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KHAI QUAT KET QUA THU'C HIEN LUAT TRQ GIUP PHAP LY NAM 2017
VA YEU CAU SUA POI TRONG THOI GIAN TOI

Cuc Phé bién, gido duc phdp lugt va Tro giup phdp Iy

Trg gitp phap ly (TGPL) la mot chinh sach nhan van dugc Pang va Nha
nudc ta quan tim thyc hién nham bao dam quyén tiép can cong 1y, cong bang trudc
phap luat ciia ngudi dan, nhat 1a nhitng nguoi dé bi ton thuong. Trai qua gan 3 thap
ky phét trién, TGPL d3 timg budc khang dinh vai tro 13 “cau ndi” dwa phap luat dén
v6i nguoi dan, gop phan tich cuc trong cong cudc cai cach tu phap, xay dung Nha
nude phap quyén xa hoi chii nghia ctia nhan dén, do nhan dan, vi nhan dan.

Luat TGPL 1a mot trong nhitng dao luat lién quan dén quyén con nguoi,
quyén cong dan dugc ban hanh dé cu thé hoa va trién khai thi hanh Hién phap,
g6p phan hoan thién thé ché TGPL. Sau gan 8 nam trién khai thuc hién Luat
TGPL nidm 2017 va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh, c6 thé
thay rang phap luat TGPL di tao co so phap 1y quan trong, vimg chéc cho su
phat trién cong tdc TGPL theo hudng chuyén nghiép, st dung hiéu qua cac
ngudn luc ctia Nha nude va xa hoi dé cung cép kip thoi dich vu phéap 1y c6 chét
luong cho nguot thuge dién TGPL, tao budce chuyén bién can ban trong viéc
nang cao chat luong TGPL cua nha nudc.

Trong bdi canh hién nay, Pang, Nha nudc dang chu truong diy manh cai
cach tu phap, cai cach b0 may nha nudc, thuc hién mé hinh chinh quyén dia
phuong 2 cép, hop nhat tinh, sap nhap x4, chuyén ddi sé quéc gia. .., nhiéu Nghi
quyét quan trong da dé ra nhimg dinh huéng, nhiém vu, giai phap mang tinh dot
pha cho cong cudc phat trién toan dién dat nude trong ky nguyén méi, trong do
c6 cong tac TGPL. Chinh vi vay, Luat TGPL 2017 can phai dugc ra soat, danh
gia dé stra ddi, bd sung cho phi hop véi thuc tién yéu cau doi méi. Do do, Bo
Tu phap dd dé nghi dua Luat stra d6i, bd sung mét sb diéu cua Luat TGPL nam
2017 vao Chuong trinh xdy dung Luat nim 2026. Ngay 26/9/2025, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sé 105/2025/UBTVQH15 phé duyét
Chuong trinh 1ap phdp nam 2026, theo do, du an Luat stra ddi, bo sung mot )
Luat TGPL duoc du kién trinh Qudc Hoi xem xét, thong qua tai Ky hop tht
nhat, Qudc hoi khoa X VI vao thang 4/2026.

Vi vay, dé gop ph?m xay dung du an Luat duoc kip thoi, co chét luong,
can danh gia két qua trién khai thi hanh Luat TGPL 2017; nhan dién nhitng kho
khin, vudng mic, “diém nghén” trong quy dinh cta Luat va thuc tién thuc hién;
déng thoi, thao luan, dé xuat cac dinh hudng, ndi dung can sira ddi, bd sung, tao
diéu kién dé tham muu Chinh pht trinh Qudc hoi du 4n Luét dap Gng yéu cau
d6i méi trong ky nguyén méi.
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Phin 1. Mot s6 két qua dat dwoc sau 8 niim trién khai thue hién Luat
TGPL 2017

1. V& thé ché

Tinh dén nay, c¢6 22 VBQPPL vé TGPL!, gdm Luat, 01 Nghij dinh, 15
Thong tu va 05 Thong tu lién tich. Cac vin ban nay tao co so phap 1y thong
nhat, déng bd cho hoat dong TGPL trén toan quéc. Cung voi do, nhiéu VBQPPL
c6 quy dinh vé hodc co lién quan dén TGPL dugc ban hanh nhu: Bo luat TH
tung hinh sy, B0 luat T tung dan sy, Luat To tung hanh chinh, Luat Thi hanh
tam gitr, tam giam, Luat Tré em, Luat Nguoi khuyét tat, Luat Phong, chéng bao
luc gia dinh, Luat Tu phap nguoi chua thanh nién, Luat phong, chdng mua ban
ngudi, Nghi dinh 121/2025/ND-CP ngay 11/6/2025 quy dinh vé phan quyén,
phan cép trong linh vuc quan 1y nha nuée ciia Bo Tu phap...

Bén canh d0, chinh sach trg gitp phap 1y da dugc dua vao cac Chuong
trinh muc tiéu qudc gia va duoc trién khai dong bo cing cac chinh sach vé an
sinh x4 hoi nhu: Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan
2021- 2025; Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thén méi giai doan
2021- 2025; Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x4 hoi ving
déng bao dan tdc thiéu sb va mién nai giai doan 2021 - 2025; Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé phat trién van hod giai doan 2025 — 2035; Chuong trinh muc
tiéu qudc gia phong, chdng ma tiy dén nim 2030; Chuong trinh phong, chéng
mua ban ngudi giai doan 2021-2025 va dinh hudng dén nam 2030...

Cac VBQPPL va cac chuong trinh ndy da gop phan hién thuc héa cac chu
trwong chinh sach cua Pang, cu thé héa quy dinh cta Hién phap 2013 va noi luat
hoa cac cam két qudc té vé bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén
tiép can cong 1y, nhat 1a nhom nguoi d& bi ton thuong trong xa hoi.

2. Vé t6 chirc bd may va ngudn lwe thue hién TGPL

Trén co so quy dinh ctia Luat TGPL, hé thong cac to chire thyc hién TGPL
duoc kién toan, bao gém cac Trung tam TGPL va cac td chirc tham gia TGPL.
Tinh dén ngay 31/12/2024, ca nudc c6 63 Trung tdim TGPL Nha nude va 97 Chi
nhanh tryc thudc Trung tdm. Sau sap nhap, dén nay c6 53 Trung tdm TGPL nha
nudc va 83 Chi nhanh.

Tinh dén 31/ 12/2024, $6 lugng nguoi thuc hién TGPL khoang 1.440 nguoi,
trong d6 712 tre gitip vién phap 1y, 706 luit sw va 22 cdng tac vién ky hop dong
v6i Trung tAm; 463 luit s, tw van vién ciia cdc to chire diing ky tham gia. SO
luong trg giup vién phap 1y ¢6 sy ting dan: tir 630 ngudi nam 2017 1én 712 nguoi
nam 2024.

101 Luat, 01 Nghi dinh, 05 Thong tu lién tich va 15 Thong tu ctia Bo truéng Bo Tu phap.
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Chét lugong nguén nhan lyc thyc hi¢én TGPL cling dugc quan tdm chu
trong. Tiéu chudn ctia ngudi thuc hién TGPL di ¢ sy thay doi so véi quy dinh
ctia Luat TGPL nam 20062. Viéc quy dinh tiéu chuan, diéu kién cu thé ddi véi t6
chic tham gia TGPL, nguoi thuc hién TGPL da thé hién cam két cia Nha nudc
trong viéc cung cép dich vu TGPL c¢6 chét luong cho nguoi thude dién dugc
TGPL.

Thém vao d6, hang nim, Bo, nganh va dia phuong t6 chirc nhiéu 19p tap
huan cho ddi ngii ngudi thuc hién TGPL. O trung wong, mdi nam t6 chirc trén
10 16p, quy md 40—60 hoc vién/I6p. O dia phuong, trung binh mdi tinh t6 chirc
khoang 4 16p/nim bang ngan sach Trung wong hd tro va ngudn luc dia phuong.
Noi dung tap hudn tap trung vao cap nhat kién thirc phap luit, nang cao k¥ ning
nghiép vu, k¥ nang mém va ung dung CNTT, chuyén d6i sb trong quan 1y va
cung cdp dich vu TGPL. Viéc nay gitip doi ngii nguoi thuc hién TGPL ting
budc nang cao ning luc chuyén mon, dap tng nhu cau ngdy cang da dang cua
nguoi dan.

3. Cong tic phdi hop trong tro gitip phap ly dwoe ting cwong, bio
dam chat ché va hiéu qua.

Cong tac phdi hop trong TGPL di dugc cha trong. Luat TGPL 2017 d3 quy
dinh cu thé trach nhiém cua céc co quan, t6 chuc trong viéc phdi hop bao dam
quyén dugc TGPL cua ngudi dan thude dién duoc TGPL. Cu thé, Luat TGPL
quy dinh 13 trach nhiém caa B6 Tu phap® va cac Bo, co quan ngang Bo phdi hop
vol BO Tu phap trong viéc quan ly nha nudc va td chtrc thuc hién TGPL:*
UBND cép tinh quan ly nha nudc vé TGPL tai dia phuong;® trach nhiém cua céc
CO quan tb tung nhu Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan déan tbi cao, BO
Cong an, B4 Qudc phong trong viée phdi hop TGPL trong td tung;® cac to chirc
xa hoi - nghé nghiép cua luat su nhu Lién doan Luat su Viét Nam, Poan Luat su
tinh/thanh phd; t6 chirc cht quéan cta to chirc tu van phap ludt... c6 trach nhiém
phdi hop véi Bo Tu phap quan 1y, giam sat viéc thuc hién TGPL cia céc t6
chirc, ca nhan thudc pham vi quan 1y ctia minh.’

Trén co sé quy dinh cta Luat, Bo Tu phap dd phdi hop véi Bo Cong an, Bo
Quéc phong, B Tai chinh, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi

2 Tjéu chuén tro gitip vién phéap 1y da twong dwong vdi tidu chuin cua luat su. Vi tu vén vién phap
luat thi phai co 02 niam kinh nghiém tu vin phap luét tr& 1én. Vi cong tac vién TGPL thi phai la
nhiing ngudi c¢6 kinh nghiém phap lut 1au ndm dé bao dam chat lwong va c6 kha ning thyc hién vu
viéc TGPL.

3 Khoan 2 Diéu 40 Luat TGPL 2017

4 Khoan 3 Diéu 40 Luat TGPL 2017

5 Khoan 4 Piéu 40 Luat TGPL 2017

6 Piéu 41 Luat TGPL 2017

7 Diéu 42, Diéu 43, Diéu 44 Luat TGPL 2017
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cao ban hanh Thong tu lién tich s6 10/2018/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-
TANDTC-VKSNDTC ngay 29/6/2018 quy dinh vé phéi hop thuc hién TGPL
trong hoat dong té tung. Tiép d6, Chuong trinh phdi hop s 1603/CTPH-BTP-
TANDTC ngay 19/5/2022 giita B6 Tu phap va Toa an nhan dan tdi cao quy dinh
ngudi thuc hién TGPL tryc tai Tod an nhan dan; Chuong trinh phdi hop s6
5789/CTPH-BTP-BCA ngay 27/11/2023 giira B Tu phap va Bo Cong an vé
truc TGPL trong hoat dong diéu tra hinh su; Quy ché phéi hop )
4617/QCPH/BTP-LDLSVN ngay 28/12/2016 gitta B Tu phéap voi Lién doan
Luat su Viét Nam vé hoat dong TGPL cua Luat su. Trén co sd cac van ban trén,
cac dia phuong di trién khai va ban hanh ké hoach, chuong trinh phéi hop tai
dia ban tao co so trién khai cong tac phdi hop TGPL duoc thong nhat va toan
dién trén pham vi toan quéc.

4. Vé két qua thuc hién vu viéc TGPL

Sd luong va chét lwong vu vi€c trg giup phap ly duoc kiém soat chit ché,
ting budc bao dam sy hai 10ng ctia nguoi dan d6i véi chat luong dich vu phép
Iy do cac t6 chirc tro gitp phap 1y thuc hién; gop phan gitp nguoi nghéo, nguoi
c6 cong voi cach mang va cic nhom ngudi “dé bi ton thuong” tiép can cong 1y,
bao vé quyén va lgi ich hop phap cua minh.

Giai doan 2018-2024 (sau khi Luat 2017 ¢6 hiéu luc), c6 234.569 vu viéc
TGPL da duoc thuc hién, trong do c6 139.232 vu vi¢c tham gia td tung, chiém
59,4%; 93.266 vu viéc tu van phap luat; 2.071 vu viéc dai dién ngoai t6 tung.
Nhu vay, da cé su chuyén bién rd rét trong viéc tap trung vao vu viéc tham gia
td tung. Trong sb cac vu viéc tham gia td tung, c6 43.938 vu viéc dugc danh gia
thanh cong (chiém 31,6% tong sd vu viée td tung), tro gitp vién phap 1y thuc
hién 37.999 vu viéc, chiém 86% tong s6 vu viéc thanh cong.

5. Vé cong tac truyén thong, ing dung CNTT va chuyén doi s6

Hoat dong truyén théng vé TGPL duoc thuc hién dong bo & ca Trung wong
va dia phuong; ngay cang ddi méi, da dang hon vé hinh thirc va phong phu vé
ndi dung nhu: phéng su chuyén dé, to gip, duong day néng, ing dung internet,
phéi hop véi VTV, VOV, bao chi dia phuong, bang tin, to tin TGPL tai co quan
td tung... Cong tac truyén thong c6 tac dong lom dén x4 hoi, co tinh lan toa cao,
phu hop véi diéu kién thuc té cua dia phuong, qua d6, nguoi dan tiép can thong
tin vé TGPL va sir dung khi c6 vuéng mic, tranh chap phéap luat.

Tir nam 2019, Bo Tu phap da van hanh Hé thong quan ly TGPL, quan ly
tap trung dir li¢u vu viéc, td chirc, ¢4 nhan thuc hién TGPL trén toan quéc. Nam
2024 hé théng nay da két ndi véi Co sé dir liéu qudc gia vé dan cw va di budc
dau khai thac thong tin tir Co sé dir liéu qudc gia vé dan cu. Ngudi dung co thé



tra ctru thong tin tir Co s¢ dit lidu quéc gia vé dan cu trén Hé thong khi nhap
thong tin vé nguoi duoc TGPL, nguoi yéu cau TGPL va nguoi thuc hién TGPL.

Nhiéu dia phuong di thiét 1ap diém cau xét xtr truc tuyén. Pén cubi nim
2024 c6 24 tinh d thiét 1ap diém cau tai Trung tim TGPL, Tro gitp vién phap
ly da tham gia 610 vu viéc xét xir tryc tuyén.

6. Vé kinh phi, co s& vt chat, trang thiét bi cho cong tac TGPL

Trong nhiing ndm qua, try s¢ 1am viéc ciia Trung tam va Chi nhanh cia Trung
tam duoc UBND cap tinh quan tim b tri. Pa s6 cac Trung tim dugc bb tri cac dia
diém phu hop, thuén tién cho ngudi dan dén yéu cau TGPL. Nhiéu Trung tim duoc
b tri tru s& riéng, tao diéu kién thuan tién cho nguoi dan tiép can TGPL.

Kinh phi cho hoat dong TGPL chii yéu tir ngudn ngin sich nha
nwée dé dam bao tinh on dinh va bén viing cho hoat dong TGPL. Kinh phi
ngan sach duoc b tri trong du toan ngan sach hang nim cua Bo Tu phap va
cac B9, nganh, dia phuong li€én quan va tang dan theo tung nam, ddc bi¢t tur
sau khi trién khai Dé an d6i mé&i va Luat TGPL nam 2017. Trong thoi gian qua,
Pang va Nha nudc ciing ban hanh nhiéu chinh sach wu tién bd tri kinh phi dé
thuc hién TGPL cho mdt sb ddi twong dac thud; dwa TGPL 1a mot trong cac
chinh sach trién khai cic Chuong trinh muc tiéu quéc gia® v6i nhiéu hoat dong
nhu truyén thong vé TGPL, ting cuong nang luc cho cac can bo cong dong, can
bo co s6,... dé nguoi dan biét va st dung TGPL khi c6 nhu cau, nhat 1a nguoi
dan ¢ viing sau, ving xa, vang c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan.

7. Nhan xét chung

Thuec tién thoi gian qua cho thay, Luat Tro gitp phap Iy 2017 da duoc trién
khai thuc hién déng b0, nghiém tac trén pham vi cd nudc va da dat dugc nhitng
két qua dang ghi nhan. Hé théng VBQPPL ngay cang hoan thién, tao co s phap
Iy vitng chic cho cong tic TGPL ngay cang thuc chat, tip trung vao thuc hién

8 Vi sy, Quyét dinh sb 59/2012/Qb-TTg ngay 24/12/2012 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh chinh
sach TGPL cho nguoi nghéo, ddng bao dan toc thiéu sb tai cac xd nghéo giai doan 2013 —2030; Quyét
dinh s6 32/2016/Qb-TTg ngay 08/8/2016 cua Thu tuéng Chinh phi ban hanh chinh sach TGPL cho
ngudi ngheo, ddng bao dan toc thleu s tai cac huyén nghéo, xa ngheo, thon, ban déc biét kho khan va
hé trg vu viéc TGPL tham gia t6 tung c6 tinh chat phirc tap hodc dién hinh trén co so tich hop Quyét
dinh sb 52/2010/QD-TTg va Quyét dinh s6 59/2012/QD-TTg.

? Quyet dinh 1719/QD-TTg ngdy 14/10/2021 cua Thu tuéng Chinh phi phé duyét Chu0’ng trinh muc
tiéu qudc gia phat trién kinh té - xd hoi ving dong bao dan toc thiéu s6 va mién ndi giai doan 2021 -
2020, giai doan I: tir nam 2021 dén nam 2025; Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngay 18/01/2022 cua Thu
tuéng Chinh phu ph€ duyét Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimng giai doan 2021 -
2025; Quyet dinh s0 263/QD-TTg ngay 22/02/2022 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chwong trinh
muc tiéu qubc gia xay dung nong thén mdi giai doan 2021 - 2025; Nghi quyét sb 162/2024/QH15
ngdy 27/11/2024 cua Qudc hoi phé duyét cha truong dau tu Chuong trinh myc tiéu qudc gia vé phat
trién van hoa giai doan 2025 - 2035 va Nghi quyét sb 163/2024/QH15 ngay 27/11/2024 cua Qudc hoi
phé duyét chu treong dau tu Chuong trinh muc tiéu quéc gia phong, chdng ma tuy dén nam 2030.
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vu viéc, nhét 1a vu viéc tham gia tb tung. T6 chirc thuc hién TGPL va d6i ngtl
nguoi thuc hién TGPL dugc ki¢n toan, nang cao chét lugng. Nguoi thuc hién
TGPL, nhat 1a tro giup vién phap 1y, ludt su va cong tac viéen TGPL, khong
ngimg dugc bdi dudng, nang cao trinh do chuyén mén, nghiép vu. Cong tac phdi
hop lién nganh trong hoat dong TGPL ngay cang duoc chi trong va ddy manh.
Mbéi lién két chat ché giira cac co quan, to chirc c6 lién quan, trong dé c6 co
quan tién hanh t6 tung, da tao diéu kién thuén lgi, ddm bao cho hoat dong TGPL
duoc thuc hién mot cach t6t nhat. Sy chuyén nghiép hoa va phdi hop da nganh nay
d3 gop phan nang cao chit luong dich vu TGPL cho nguoi dan, dic biét 1a cac doi
tuong yéu thé trong xa hoi. Nhitng két qua nay 1a minh ching rd nét cho hiéu qua
thuc hién Luat TGPL trong viéc xay dung mdt xa hoi cong béng, dan chu, van
minh. Trong thong bao Két luan ctia Téng bi thu T6 Lam tai budi lam viéc véi Ban
can sy Bo Tu phap ciing di khang dinh “Céng tdc phé bién, gido duc phdp ludt va
tro gitip phdp Iy dwoc trién khai rong rdi, voi nhiéu phwong thirc da dang, gép
phdn ndng cao y thirc phdp ludt cho Nhdn ddn va tinh than thuong ton phdp ludt
trong xa hoi”.

II. M6t s6 khé khiin, vieéng mic khi trién khai Luit TGPL
1. Mét s6 vieong mdc trong quy dinh ciia Ludt TGPL 2017
1.1. Poi twong TGPL

Piéu 7 Luat TGPL 2017 quy dinh 14 nhém nguoi thude dién dugc TGPL.
Nhu vay, Luat chua dé cip dén cac dién nguoi duoc TGPL theo quy dinh cua
Luat Phong chdng mua ban ngudi nam 2024 va Luat Tu phap Ngudi chua thanh
vién nam 2024. Vi vay, quy dinh tai Diéu 7 cua Luat TGPL 2017 chua bao quat
toan dién cac dién nguoi dugc TGPL dé bao dam théng nhit véi cac Luat
chuyén nganh. Bén canh d6, do anh hudng cua cac yéu té nhu diéu kién phat
trién kinh té xa hoi, d6 thi hoa, di cu lao dong, gia hoa dan $6..., nén mot sd ddi
tuong cd kho khan, c6 nhu ciu TGPL nhung khong c6 du diéu kién dé duoc
TGPL vi chua dugc quy dinh 1a ngudi thudc dién TGPL; chéng han nhu ho madi
thoat nghéo, ngudi khuyét tat nang nhung khong c6 gidy to ching minh kho
khan vé tai chinh....

1.2. Linh vuc TGPL

Khoan 1 Piéu 27 Luat TGPL quy dinh cting: “TGPL dugc thuc hién trong
cac linh vuc phdp luat, trir Iinh vuc kinh doanh thuong mai”. Tuy nhién, trong
bdi canh Pang, Nha nudc ta dang chu truong ddy manh phat trién kinh té tu
nhan, nhiéu nguoi thude dién hd ngheéo, cd6 nguyén vong dugc tu van dé dau tu
kinh doanh, vay vén dé 1am an voi muc dich thoat nghéo... nhung khong duoc
TGPL vi khong thude linh vuc TGPL.



1.3. Hinh thirc TGPL

Theo quy dinh thi TGPL dugc thuc hién theo 3 hinh thirc 12 tham gia t6
tung, tu van phap luat va dai dién ngoai tb tung. Trén thuc té, con ¢ cac hinh
thire nhu hoa giai, tuyén truyén phd bién phap luat cho ngudi dan ... chua duoc
ghi nhan trong Luat TGPL.

1.4. Trung tam TGPL va chi nhanh cia Trung tim

Thue hién Nghi quyét 202/2025/QH15 ngay 12/6/2025 cua Qubc hoi vé
viéc sap xép don vi hanh chinh cip tinh, nhiéu tinh, thanh phé di dugc sap nhap,
c6 dia ban rat rong, diéu kién dia Iy va giao thong di lai rat khac nhau, dan sb
dong va da dang... Thém vao d6 ké tir ngay 01/7/2025 chinh quyén dia phuong
thuc hién theo mo6 hinh 02 cép, bd cép huyén. Trong khi do, khoan 2 Piéu 11
Luat TGPL quy dinh chi nhanh dugc thanh 13p tai cic huyén & vung co
diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khan, giao thong khong thuan tién dén
Trung tdm... Vi vay, quy dinh nay cua Luat TGPL khong con phu hop voi quy
dinh cua Luat T chirc chinh quyén dia phwong va thuc tién hién nay.

1.5. Nguén lge thue hign TGPL

Hién tai, v&1 hon 700 trg gitip vién phap ly thi viéc dap ung kip thoi cac
nhu cdu TGPL ngay cang da dang, phuc tap cia nguoil dan 1a mot thach thuec;
chua ké mét s6 dia phuong ¢ s6 lugng Tro gitp vién phap Iy con mong, sé luat
su tham gia thyc hién TGPL con it; dia ban dugc sir dung cong tac vien TGPL bi
han ché chi & ving ¢ diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan (khoan 1 Diéu
24 Luat TGPL)...

Bén canh do, trinh do dao tao cua trg giup vién phap 1y hién nay tuong
duong véi ludt su, cong viéc co tinh chat twong dong nhung chua co quy dinh
cho phép nhimg ngudi da 1a tro gitp vién phéap 1y duoc chuyén tiép thanh luét su
khi ¢6 nhu ciu va nguoc lai.

1.6. Trach nhiém ciia UBND cip xa

Luat TGPL chua quy dinh cu thé trach nhiém cua Uy ban nhan dan cép xa
trong cong tac TGPL. Piéu nay chua phu hop véi yéu cdu ting cudng vai tro,
trach nhiém, thdm quyén cua chinh quyén co s& khi thuc hién mé hinh chinh
quyén dia phuong 02 cép hién nay.

2. Mt s6 khé khan, han ché trong viéc trién khai Ludt TGPL nim 2017
va cdc vin bin hwéng din Ludt:

+ MOt bo phan ngudi dan van chua quan tim dén TGPL, nhat 1a ngudi dan
& ving sdu, ving xa, vung co diéu kién kinh té - x hoi dic biét kho khin, giao
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thong di lai kho khian. Cong tac truyén thong vé TGPL c6 noi chua ddi méi,
chua phu hop voi ddi tuong, thyc tién phong tuc, tip quan trén dia ban.

+ Cong tac phdi hop trong TGPL ¢6 lic, ¢6 noi chua duoc quan tdm, chi
trong nén hoat dong TGPL chua phat huy duoc hiéu qua. Mot sb noi chua trién
khai hodc trién khai chua hiéu qua viéc phéi hop nguoi thuc hién TGPL tryc tai
Toa; mot sé Trung tim TGPL chua ¢ diém cau thanh phan dé chi dong tham
gia phién toa truc tuyén theo quy dinh ctia Nghi quyét sd 33/2021/QH15 va
Thong tu lién tich s6 05/2021/TTLT-TANDTC-VKSNDTC- BCA-BQP-BTP.

+ Mot s6 thu tuc hanh chinh trong TGPL chua d6i méi dé tao diéu kién
thuan loi toi da cho nguoi dan va nhimg ngudi c6 lién quan. Nhiéu dia phuong
chua thue hién thl tuc hanh chinh truc tuyén toan trinh hodc ngudi dan con gip
kho khan, lung ting trong viéc thuc hién thu tuc hanh chinh truc tuyén.

+ Viéc tng dung cong nghé thong tin, chuyén doi sé trong TGPL va phdi
hop trong TGPL con han ché; viéc trién khai Hé théng quan 1y t6 chirc va hoat
dong TGPL méi & giai doan bude dau, chua dap ung ¢ tt ca cac khau, hé théng
d6i lac chua hoat dong thong subt.

I1L. Pinh hwéng va dé xuat sira doi, bo sung Luit Tro giup phap ly
3.1. Chii trwong déi méi TGPL

Ngay 09/11/2022, Ban Chap hanh Trung wong khoa XIII di théng qua Nghi
quyét s6 27-NQ/TW vé viée tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mai, theo do linh vuc trg gitip phép ly
c6 nhiém vy: (i) Xay dung mang luéi, ning cao ning luc cua hé thong tro gitip
phap 1y dé nguoi dan dé tiép can phap luat; (ii) Nang cao vai tro, tinh chuyén
nghiép va chét lugng tro giup phép 1y, nhit 13 trong hoat dong t tung tur phap; (iii)
Hién dai hoa, ting cudng Gng dung coéng nghé thong tin trong hé thong tro gitp
phap 1y; mo rong ddi twong duge trg giup phap 1y phu hop véi diéu kién cua dat
nudc.

Budc vao ky nguyén méi, Pang, Nha nude di ban hanh nhiéu chi truong,
chinh sach quan trong, trong d6 c¢6 cong tac TGPL: Nghi quyét s 57-NQ/TW
ngay 22/ 12/2024 Vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi séng tao va
chuyen d6i s6 qudc gia; Nghi quyét s6 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 vé hoi nhap
quoc té trong tinh hinh méi. Pic biét 1a Nghi quyét sé6 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 vé dbi moi cong tac xdy dung va thi hanh phap luat dit ra yéu cau:
Thuc day phat trién manh m& hé théng dich vu phap 1y, hd tro phap 1y, tro gitp
phap 1y, dang ky bién phap bao dam dé nguoi dan va doanh nghiép dé tiép can
phap luat, quan tri ri ro phap 1y; Ung dung cong nghé sb, chuyén ddi sé dong
bd trong phd bién, gido duc phap luat, tro gitp phap 1y, ding ky bién phap bao


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Nghi-quyet-33-2021-QH15-to-chuc-phien-toa-truc-tuyen-495539.aspx
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dam; Uu tién ngudn luc tuong xing cho cong tac trg giup phap 1y cho ddi tugng
dic thu, yéu thé, dong bao dan toc thiéu sd; Nghi quyét sé 66-NQ/TW xac dinh
muc tiéu: Nam 2025, co ban hoan thanh viéc thao g& nhiing “diém nghén” do
quy dinh phap luat, trong d6 c6 phdp Luat Trg gitp phap 1y. Nam 2027, hoan
thanh viéc sira doi, bé sung, ban hanh méi vin ban phap luat bao dam co so
phap 1y dong bod cho hoat dong cia bd may nha nudc theo mé hinh chinh quyén
3 cap. Bén canh do, tai budi lam viéc v6i Ban Can sy Pang Bo Tu phap ngay
07/11/2024, d6ng chi Tong Bi thu T6 Lam da chi dao “Phat huy vai trd cua trg

gitip phép 1y trong thuc hién cac chinh sach an sinh x4 hoi”!°,

3.2. Mt sé dé xudt sira doi, bo sung Luit TGPL

- V& d6i twong TGPL: can nghién ctru tong thé, toan dién cac nhom d6i
tuong can dugc TGPL dé phu hop voi thuc tién yéu cau phat trién kinh té, xa
hoi trong ky nguyén méi. Bén canh viéc bd sung cac nhom déi tuong theo quy
dinh ctia Luat Phong chéng mua ban ngudi va Luat Tu phap nguoi chua thanh
nién, can nghién ctru thém mot s6 dbi tuong c6 kho khan, c6 nhu cau TGPL
nhung khong c6 du diéu kién dé duoc TGPL, chéng han nhu hd méi thoat
ngheo, nguoi khuyét tat nang hoac dac bi¢t nang,.... nham dam béo tinh toan
dién va thong nhét ctia hé théng phap luat.

- V& linh vyc TGPL: can nhic nghién ciru quy dinh tai Khoan 1 Diéu 27
theo hudng linh hoat hon, tao diéu kién cho nguoi thuoc dién TGPL duogc ho tro
trong qué trinh khéi nghiép, vay von, phét trién kinh té dé thoat nghéo.

- V& hinh thitc TGPL: nghién ctru ghi nhan va hop phap hoa cac hinh thirc
TGPL da va dang thuc hién c6 hi¢u qua trén thuc té nhu hoa giai co sd, thong
tin phap luat... dé da dang hoa cac kénh tiép can dich vu phap 1y mién phi, c6
chat luong cho nguoi dan.

- Nghién ctru hoan thién quy dinh vé t6 chic Trung tim TGPL va chi nhanh
ctia Trung tAm: Cin ct vao mo hinh chinh quyén dja phuong 02 cap va viéc sip
xép don vi hanh chinh dia phuong, can stra d6i Diéu 11 cia Luat Tro gitip phéap 1y
theo huéng quy dinh linh hoat hon vé viéc thanh lap Trung tim va Chi nhanh cta
Trung tam dé dam bao nguo1 dan dugce tiép can dich vu mot cach thuén loi nhét.

- M rong ngudn luc TGPL: Nghién ctru sira di cac quy dinh dé tao diéu
kién thuan 1gi hon cho viéc thu hat nguoi thuc hién TGPL. Ch'fmg han, cAn md
rong dia ban st dung cong tac vién TGPL khong chi gidi han ¢ ving dac bi¢t kho
khin; xem xét bd sung quy dinh cho phép chuyén tiép trg gitp vién phap 1y thanh

' Muyc 3.3 Thong bao s6 108-TB/VPTW ngay 18/11/2024 vé Két luan ciia dong chi Tong Bi thu T6
Lam tai buodi lam viéc vai Ban can sy Pang B6 Tu phap.
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lut su khi dép tmg du cac tiéu chuan can thiét; nghién ctru co ché cho phép tuyén
dung luat su c6 chuyén mén tét, c6 kinh nghiém vao lam Tro gitp vién phap 1y ...

- Quy dinh rd trach nhiém cua chinh quyén co sd: B sung quy dinh cu
thé vé trach nhiém ctia UBND cip x4 trong cong tac TGPL, vi du gi6i thiéu, hd
tro nguoi dan tiép can TGPL, t6 chuc tuyén truyén va phdi hop voi Trung tim
TGPL dé nang cao hi¢u qua hoat dong TGPL tai dia phuong.

- Nang cao chat luong TGPL: d6i méi phuong thirc quan 1y, giam sat, danh
gia chét lwong vu viéce trg gitip phap 1y bao dam thuc chat, hidu qua.

- Ung dung cong nghé thong tin, chuyén dbi sb: quy dinh rd trach nhiém cia
cac co quan, tO chirc, c4 nhan trong viéc day manh tng dung céng nghé thong
tin, hién dai hoa TGPL, chang han nhu phat trién Hé thong “TGPL s6”, hd so
dién tu, dich vu truc tuyén toan trinh; rng dung cac cong ngh¢ méi trong TGPL.

- Cong tac quan 1y nha nude: ddy manh phan cip, phan quyén; ting cudng
trach nhiém cta co quan Tu phap va UBND céc cdp; dong thoi nang cao hiéu
qua phéi hop lién nganh trong TGPL.
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- THAM LUAN ‘
HOAN THIEN THE CHE, CHINH SACH, PHAP LUAT VE
TRQ GIUP PHAP LY TRONG KY NGUYEN MOI

Trung tém Tro gitip phdp Iy Nha nwoc tinh Lim Pong

1. Tro gitip phdp Iy, chinh sich nhén vin, tién bg ciia Nha nwéc phdp

quyén xa hgi chu nghia

Trong tién trinh xdy dung Nha nudc phap quyén x3 hoi chil nghia Viét
Nam, tr¢g gitip phap Iy (TGPL) luén dugc Pang va Nha nudc xéc dinh la chinh
sach nhan vin, tién bo, thé hién rd ban chat vi con ngudi, ldy con nguoi lam
trung tdm cla sy phat trién. TGPL khong chi 1a hoat dong hd tro phap 1y mién
phi cho ngudi yéu thé, ma con 1a cong cu quan trong bao dam quyén tiép can
cong 1y, thuc hién cong bang xi hoi, thic ddy binh dang trudc phap ludt — mot
trong nhiing tru cot cia nén dan chu xa hdi chu nghia.

Tu khi Luat Tro gitp phap 1y nam 2006 va dac biét 1a Luat nam 2017
duoc ban hanh, hé théng TGPL Nha nudc da co6 budc phat trién manh mé& ca vé
td chirc, nhan sy va chét luong dich vu. Cac Trung tdm TGPL Nha nudc va cac
Chi nhanh di dan khang dinh vai tro 12 “ngudi ban phap 1y tin cay” cta nguoi
dan, dic biét 1a nguoi nghéo, ngudi yéu thé, ddng bao dan toc thiéu sd & ving

sdu, vung xa.

D01 ngli Trg gitp vién phap 1y (TGVPL) ngay cang trudng thanh, dam
nhiém nhiéu vu viéc phirc tap, gop phan vao cong cudc cai cach tu phap, xay
dung Nha nudc phap quyén va ciing ¢d niém tin ctia nhan dan vao céng ly. Tuy
nhién, cung véi sy thay d6i nhanh chéng ciia xa hoi, qué trinh chuyén doi sé,
toan cau hoa, va sy da dang cua cac quan hé phap 1y, hé théng TGPL hién nay
cling dang dimg truéc nhiéu thach thirc méi, doi hoi thé ché phap 1y phai kip
thoi hoan thién, ddng bd va phu hop véi thuc tién phat trién.

Chinh vi vay, viéc tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat veé tro
gitip phap 1y trong ky nguyén méi 1a yéu cau khach quan, cap thiét va cé y nghia
chién luoc 1au dai.

2. Hoan thi¢n thé ché tro giup phdp Iy, yéu cau tit yéu dé thé ché héa
chii trwong, dwong 16i ciia Pang va Nha nuwéc

Van kién Dai héi XIII cua Dang khrfmg dinh: “Phat trién con nguoi toan
dién, bao dam cong bang xi hoi, biao vé quyén con ngudi, quyén cong dan la
trung tAm cua chién lugc phat trién.”
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Tro gitip phap 1y chinh 1a cong cu truc tiép hién thyc héa chu truong nay,
1a cau ndi giita phap ludt va nguoi dan, giup moi ngudi du ¢ bat ky hoan canh
nao duoc tiép can cong ly binh dfmg. Do d6, hoan thién thé ché, chinh sach,
phap luat vé TGPL khong chi 13 yéu cdu chuyén mon, ma con 1 nhiém vu chinh
tri trong tam, thé hién cam két cia Nha nuéc trong viéc bao vé quyén con nguoi
va quyén cong dan.

Mot thé ché déy dua, rd rang, minh bach s€ la nén tang dé cac Trung tam
TGPL Nha nudc, Tro gitp vién va Cong tac vién thuc hién hi€u qua nhiém wvu,
bdo ddm moi ngudi dan duogc phap luat che chd, bao vé cong béng. Hoan thién
thé ché TGPL ciing gép phan cu thé hoa Chién luoc cai cach tu phap dén nam
2030; déng tho1, thuc hién cac muc ti€u cua Chuong trinh phat trién con nguoi
Viét Nam trong ky nguyén hoi nhap va chuyén doi sb.

3. Yéu cdu khdch quan tiv thuwe tién phdt trién kinh té - xi héi va cdi
cach tw phap

Thuc tién hién nay cho thay, cing v6i su phét trién cta nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia, cac quan hé x4 hoi va nhu cau phap 1y cua
nguoi dan ngdy cang da dang, phuc tap. S6 lugng vu viéc tro gitp phap 1y
khong ngimg gia ting, tinh chat ngay cang phuc tap, lién quan dén nhiéu linh
vuc nhu hinh sy, dan sy, hanh chinh, dat dai, hon nhan va gia dinh, lao dong...
cho cac d6i twong nhu ngudi nghéo, tré em, ngudi dan toc thiéu sé va nhém
ngudi dé bi ton thuong.

D01 ngli Tro giup vién phép 1y hién nay dam nhi¢m cong viéc tuong tu
nhu Luat su, tur tiép nhan, nghién ctru hd so, tham gia to tung, dai dién ngoai tb
tung dén tu van phap luat cho ngudi dan. Nhiéu vu viée phirc tap, nghiém trong
d3 dugce Tro giup vién phap 1y tham gia bao vé, bao chita v4i chat luong, ban
linh va k¥ ning nghé nghiép cao, gop phan quan trong bao vé quyén con nguoi
va ting cuong niém tin ctia ngudi dan vao cong 1y.

Tuy nhién, co ché, chinh sach hién hanh vé trg gitp phap 1y chua that sy
tao dong lyc manh mé& cho nguoi thuc hién tro gitp phép 1y; diéu kién lam viéc,
ché d6 dai ngod, danh gia, khen thudng, bao vé nghé nghiép con mot sb bat cap,
chua twong xtng véi tinh chat dac thu ciia nghé. Do d6, can sém nghién ctru stra
d6i, bo sung phap luat, dé tao moi trudng thuan loi va dong luc céng hién cho
d6i ngii nay phat huy ning luc, nang cao chét luong dich vu phap 1y cong.

Thuec tién cho thay, ciing voi su phat trién ctia nén kinh té thi trudng dinh
huéng x3 hoi chil nghia, cac quan hé xd hdi va nhu cau phap 1y ctia ngudi dan
ngay cang da dang, phtic tap. Vi vy, can sira d6i, bo sung phap luat theo hudng
tang tinh khuyén khich, tao dong luc, dong thoi xay dung co ché danh gid, khen
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thudng, bao vé ngudi thuc hién TGPL dé doi ngii nay yén tim, cong hién 1au dai
cho xa hoi.

4. Hoan thién thé ché, nén ting thiic ddy chuyén déi so va néng cao kha
néng tiép cdn cong ly

Cung voi xu hudng chuyén do6i sb dang dién ra manh mé trong toan nganh
Tu phap. Trong bdi canh Cach mang coéng nghiép lan tha tu, chuyén doi sb
khong chi 1a xu thé tit yéu ma con 1a yéu cau cap thiét trong qué trinh cai cach
hanh chinh, hién dai héa nén tu phap va nang cao chit lugng phuc vu ngudi dan.

Pbi véi hoat dong TGPL, chuyén d6i s6 c6 ¥ nghia dic biét quan trong,
gitip rat ngin khoang cach tiép can phap luat gilta cic ving mién, giita nguoi
dan & d6 thi va ngudi dan ving sau, ving xa, ving dan toc thiéu s6 — noi diéu
kién tiép can thong tin phap 1y con nhiéu han ché.

Viéc img dung cong nghé¢ thong tin trong TGPL s€ giap nguoi dan yéu
cau, theo doi va nhan két qua TGPL mdt cach nhanh chéng, minh bach, dong
thoi gitip co quan quan 1y dé dang giam sat, danh gia hiéu qua thuc hién vu viéc
va nang cao chat lugng dich vu phép 1y cong.

Hién nay, B6 Tu phap di tich hop mot sd thil tuc hanh chinh cta linh
vuc TGPL 1én Cdng Dich vu cong qudc gia, hudng téi viéc cho phép nguoi
dan gui yéu cau TGPL truc tuyén, tra ctru tinh trang xur 1y hd so va tiép nhan
két qua théng qua cac nén tang dién tir nhuw VNelD hodc hé théng quan Iy vu
viéc TGPL. Pay la budc di dang dan, phu hop véi tinh than ctia Chuong trinh
chuyén doi sé qubc gia va muyc tiéu xay duyng Chinh pha s, x4 hoi sb.

Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién thyc tién, dic biét tai cac dia phuong
mién ndi nhu tinh Lam Poéng, viéc trién khai TGPL truc tuyén van con gip
nhiéu kho khin. Mot s6 nhom ddi tugng thudc dién dugec TGPL nhu ngudi bi
tam gilr, tam giam, nguoil khong co diéu kién st dung internet, nguoi dan toc
thiéu s hodc nguoi sinh séng & ving sdu, ving xa van chua thé thuc hién toan
bd quy trinh truc tuyén.

Phan 16n cac thu tuc hién nay van phai thuc hién truc tiép thong qua co s&
giam giir hoic tiép xuc tryc tiép v6i co quan TGPL nha nuéc.

Diéu nay dit ra yéu cau cap bach can hoan thién thé ché phap luat, dé co
co sO phap 1y rd rang quy dinh vé:

- Quy trinh thyc hién TGPL truc tuyén;

- Co ché xac thuc danh tinh nguoi yéu ciu TGPL thong qua hé théng dinh
danh dién tir VNelD;
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- Cach thuc tiép nhan, luu trir va bao mat hd so dién tu;

- Gia tri phap ly cua tai liéu, hd so duogc lap va ky két trong moi
truong mang;

- Co ché phéi hop giita Trung tdim TGPL, co so giam giit, cong an, vién
kiém sat va toa an trong viéc tiép nhan yéu cau TGPL truc tuyén tir ngudi bi tam
gitlr, tam giam.

Thuc té tai Trung tAm Tro gitp phap 1y Nha nuée tinh Lam Péng, don vi
dang nghién ctru va dé xuét tich hop thi tuc yéu cau trg gitp phap 1y vao nén
tang dich vu cong cua tinh va Céng dich vu cong quéc gia, nham tao diéu kién
cho ngudi dan dé dang tiép can, giri yéu cu, tra ctru thong tin vu viéc.

Tuy nhién, do nguoi bi tam giit, tam giam khong c6 diéu kién st dung
internet, Trung tdm ciing dang dé xuét giai phap phdi hop véi co s¢ giam gitr dé
can bd phap 1y hodc can bd quan gido hd trg nhap thong tin yéu cau TGPL 1én
hé théng dién tir, sau d6 Trung tdm tiép nhan, xtr 1y truc tuyén.

Pay 1a hudng di thuc tién, phu hop voi diéu kién hién nay, gop phan mé
rong kha ning tiép can cong 1y cho moi ddi tugng, du & bat ky hoan canh nao.

Pé chuyén d6i sd trong TGPL thuc su di vao chiéu siu, can c¢6 chinh sach
dau tu df’)ng b vé ha tﬁng ky thuat, co s& dir li¢u, dao tao nhan luc va tuyén
truyén nang cao nhan thirc s6 cho ca nguoi dan va doi ngii 1am cong tac TGPL.

Bén canh d6, hanh lang phéap 1y phai di truéc mot bude, quy dinh cu thé
vé thAm quyén, quy trinh, trach nhiém va gi4 tri phap 1y cta céc hoat dong
TGPL trén méi truong s6, bao dam tinh an toan, bao mat, tranh viéc 16 lot thong
tin c4 nhan va ho so vu viéc.

C6 thé khang dinh rang, chuyén doi s6 trong linh vuc TGPL khong chi 1a
tmg dung cong nghé, ma 1a mot su thay doi toan dién vé phuong thirc phuc vu
nguoi dan, hudng dén muc tiéu “lay ngudi dan 1am trung tim”, gitp ngudi dan
dé dang, thuén tién va binh dang trong viéc tiép can cong 1y.

Mot hé théng phap luat hoan thién, déng b0, linh hoat chinh la nén tang
vitng chic dé chuyén doi s6 thanh cong trong TGPL, gop phan xay dung nén tu
phap hién dai, chuyén nghiép, minh bach va nhan vin trong ky nguyén sb.

5. Ddp irng yéu cau hji nhip quoc té va bio dim quyén con ngwoi

Trong bbi canh dat nudc dang hoi nhap ngay cang siu rong véi thé gidi,
cong tac tro giup phap 1y ciing phai khong ngung d6i méi dé phu hop véi cac
chuan muc qudc té va thuc hién ot hon trach nhiém bao dam quyén con nguoi.

Viét Nam la thanh vién cua nhi€u cong udc quoc té quan trong nhu:



16

Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR);

Cong udc vé quyén tré em (CRC);

Cong udc x6a bo moi hinh thirc phan biét d6i xtr voi phu nit (CEDAW);
Cong udc vé quyén ciia ngudi khuyét tat (CRPD).

Nhitng cam két qubc té nay dat ra yéu cau cap thiét d6i voi hé théng phap
luat qudc gia, trong d6 co phap luat vé trg giup phap 1y, can duoc hoan thién,
déng bd va tiém can cac chuin myc quéc té.

Quyén duoc trg giup phap 1y khong chi 13 mot chinh sach xa hoi nhan van,
ma con 1a mot quyén con nguoi co ban, gan lién véi quyén duoc tiép can cong 1y
va binh dang trudc phap luat. Do d6, Nha nude ¢ trach nhiém bao dam quyén nay
bang co ché phap 1y rd rang, minh bach va hiéu qua, d& moi ngudi dan, dic biét 13
ngudi yéu thé déu co co hdi duoc bao vé quyén va loi ich hop phép ctia minh.

Trong ky nguyén hoi nhap, Tro giap phap ly Viét Nam dang tirng budc
khang dinh vi thé, vira 1a cau ndi giira phap luat qudc gia va chuin myuc qubc té,
vira 13 biéu hién sinh dong cua chinh sach nhan dao, nhan van ctia Pang va Nha
nudc trong viéc bao vé quyén con nguoi.

Pé thyc hién hiéu qua cac cam két quoc té do, doi ngii Tro gitip vién phap
Iy can tiép tuc dugc bdi dudng vé kién thuc phap luat, k¥ ning nghé nghiép va
nang lyc hoi nhap qubc té.

Pay ciing chinh 12 yéu cau dit ra trong ky nguyén moi, ky nguyén cia tri
thirc, cong nghé va toan cau hoa.

6. Ting cwong vi thé, ning lwe va chinh sdach cho dji ngii Tro gitip vién
phap ly

Mot thé ché hoan thién khong chi gitp nguodi dan dugc tiép can dich vu
phap 1y mién phi, cong bang, ma con 1a dong luc dé doi ngili Tro giup vién phap
Iy phat huy ning luc, cong hién va truong thanh trong su nghiép bao vé cong ly
va quyén con ngudi.

Trong nhitng ndm qua, doi ngti Trg gitp vién phap ly da khong ngung
dugc cung cd, truong thanh vé ban linh, chuyén mén va ky ning hanh nghé;
nhiéu ngudi ddm nhan vai trd, nhiém vu tuong tu nhu luat su trong cac vu viéc
phtc tap, gop phan quan trong trong viéc bao vé quyén, loi ich hop phéap cua
ngudi yéu thé.

Tuy nhién, dé dap tng yéu cau mdi trong bdi canh chuyén d6i sé va hoi
nhap qué)c té, can tiép tuc nghién cuu, bo sung, hoan thi¢n chinh sach vé dao tao,
bdi dudng chuyén sau, dic biét 1 vé k§ ning hanh nghé, Gmg dung cong nghé,
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k¥ ning truyén théng va hoi nhap quéc té. Pdong thoi, can c6 co ché dai ngd,
khen thudng va bao v¢ nguodi thuc hién trg giap phap 1y, cling nhu phuong thirc
danh gia hiéu qua cong viéc phu hop voi dic thi nghé nghiép.

Song song d6, viéc phat trién mang ludi cong tac vién trg gitp phap 1y,
taing cuong tng dung cong nghé dé két ndi, chia sé chuyén mon gitta cac dia
phuong, va xay dung hé thong co s& dir liéu dung chung 14 giai phap quan trong
dé bao dam tinh thdng nhat, dong bd va chuyén nghiép trong toan qudc.

Mot doi ngii Trg giup vién phéap 1y viing vang vé chuyén mén, tim
huyét v6i nghé va dugc bao dam day du diéu kién hanh nghé chinh 13 nén
tang vimng chac cho su phat trién bén viing cta hé thong Tro gitp phap 1y Viét
Nam — gop phéan xay dung nén tu phap nhan vin, hién dai, vi con ngudi trong
ky nguyén moi.

Tro gitp phép 1y 12 biéu hién sinh dong cta chinh sach “lay dan lam gbc”,
1a cong cu truc tiép bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, gop phan xay
dung xa hdi cong bﬁng, dan chu, van minh.

Trong bdi canh méi, viec tiép tuc hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat
vé tro giup phap 1y khong chi 1a nhiém vu chuyén mon cta nganh Tu phép, ma
con la trach nhi¢m chinh tri, dao dirc cong vu va cam két cua Nha nude dbi véi
nhan dan. P6 1a con dudng dé chung ta xay dung mot nén tro giup phap 1y
chuyén nghiép, hién dai, nhan van, vi con nguoi, vi cong 1y va vi sy phat trién
bén viing cua dat nudc.

Tin tuéng rang, v4i sy quan tim ctia Pang, Nha nudc, Bo Tu phap va su
nd luc ctia doi ngii Tro giup vién phap 1y trén ca nude, cong tac tro giup phap ly
Viét Nam s& ngdy cang phat trién vimg manh, thuc su 1a chd dua phap 1y tin cay
cho nguo1 dan trong ky nguyén maoi.
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THAM LUAN

THU'C TRANG HOAT PONG TRQ GIUP PHAP LY CHO POI TUQNG YEU THE,
PAC BIET LA NGUOI NGHEO, PHU NU, NGUOI DAN TQC THIEU SO, NGUOI
CHUA THANH NIEN VA MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN CHINH SACH,
PHAP LUAT NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG TRQ GIUP PHAP LY

Trung tam TGPL nha nuwéc, S¢ Tw phdp tinh Lai Chau

I. Gi6i thiéu chung so bd vé dic diém Kinh té xa hdi va tro giup phap
ly trén dia ban tinh Lai Chau

* Pgc diém Kinh té xa hoi

Lai Chau 1a tinh ving cao bién gidi ndm & phia Tay Bic cta to quc, co
dién tich 9068,78 km? Tinh c6 dia hinh nai cao hiém trd, gidp voi tinh Van
Nam (Trung Qudc) & phia Bac va co6 bién gidi dai 273km. Lai Chau s¢ hiru da
dang sinh hoc, vin hoa phong phti voi 20 dan toc cung sinh song trong d6 chu
yéu l1a ngudi dan tde thiéu s6 nhu Thai, Mong, Dao, Ha Nhi, La Hu, Céng, Si
La...; Lai Chau hién nay c6 38 xa, phuong.

Trai qua hon 20 nam tir khi chia tach va thanh 1ap tinh Lai Chau dén nay,
tir mot tinh c6 diéu kién kinh té xa hoi kém phat trién, doi séng ngudi dan con
nhiéu kho khan, dén nay tinh Lai Chau da dat dugc nhitng thanh tyu dang khich
18, kinh té tang truong kha nhanh, doi séng nguoi dan dugc cai thién ro rét.

Lai Chau nam ¢ thuong luu cta cac con séng 16n nhu séng Pa, song Nam
Na 1a thé manh dé phat trién san xuat dién. Dua trén diéu kién tu nhién, Lai
Chéu chu yéu phat trién cac nganh noéng, 1am nghiép, khai thac khoang san, du
lich. Nong, 1am nghiép phat trién da dang, cac loai ciy trong chinh 1a luong
thuc, che, ca su, va tréng rung. Du lich hién cling dang dugc dau tu phat trién,
nhiéu danh lam thiang canh va truyén théng vin hoa dic sic cta cac dan toc 13
thé manh dé Lai Chau thu hut khach du lich.

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, so voi mic do phét trién cua cac
tinh thanh phé khac trén ca nuéc, Lai Chau van con 1a mét tinh nghéo, ty 1¢ hd
ngheo can ngheo cao, trinh do dan tri cia nguodi dan toc thiéu sb cu tra tai vung
sdu ving xa con thap. Nén kinh té chii yéu dua vao san xuét nong, 1am nghiép
lac hau quy mo nho nén hiéu qua chua cao, cing voi anh hudng cia didu kién tu
nhién khic nghiét nén doi séng cua nguoi dan con nhiéu kho khan.

* V& hoat dong tro givip phap ly

Ngay 27/5/2005, Chu tich Uy ban nhan dan tinh Lai Chau da ban hanh
Quyét dinh s6 617/QD-UBND vé viéc thanh lap Trung tim TGPL nha nudc
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thudc S Tu phap tinh Lai Chau, danh dAu sy ra doi cta td chire thuc hién TGPL
trén dia ban tinh. Hi¢én tai, Trung tim TGPL nha nudc tinh Lai Chau c6 08/09
vién chuc, nguodi lao dong, trong d6 c6 04 Tro gitp vién phdp ly, Trung tam
khong thanh 13p Chi nhanh. Qua qué trinh trién khai thuc hién cong tac TGPL,
cac ddi twong 1a ngudi nghéo, phu nit, nguoi chua thanh nién, nguoi dan toc
thiéu sd, cac dbi twong chinh sach khac trén dia ban tinh da dugc cung cép cac
dich vu phap 1y mién phi, giup bao vé quyén va loi ich hop phap cho cac ddi
tugng duoc TGPL. Cong tac truyén thong vé chinh sich TGPL ludn dugc chu
trong thuc hién nham tuyén truyén, phd bién chinh sach TGPL dén moi nguoi
dan. Thuc hién tbt chu truong cua Pang, chinh sach ctia Nha nudc dé moi nguoi
dan déu dugc tiép can cong 1y va binh ding trudc phap luat, tao duge niém tin
ctia nhan dan d6i voi Pang va Nha nudc, tin tudng vao sy cong bang nghiém
minh cta phap luat.

II. Thue trang hoat dong tro giiip phap 1y cho ddi tweng yéu thé (nhw
nguoi nghéo, phu nit, ngwoi din toc thiéu sd, ngudi chwa thanh nién...)

1. Két qua cong tac tro givip phap Iy tai tinh Lai Chéu

20 nam mot ching duong chua dai nhung ciing khong ngan tir khi Trung
tam TGPL nha nudc tinh Lai Chau dugc thanh lap di vao hoat dong dén nay,
cong tac TGPL trén dia ban tinh da dat duoc nhiéu két qua tich cuc: Thong qua
cac hoat dong TGPL bang céc hinh thirc nhu tu van phap luat, tham gia t6 tung,
dai dién ngoai td tung cho nguoi1 duge TGPL da dat dugc nhiing két qua nhét
dinh, c¢6 vai trd quan trong trong cong tac diéu tra, truy t6 va xét xiur giup cho cac
co quan tién hanh té tung giai quyét vu 4n dugc khach quan, han ché dugc nhiéu
oan sai trong hoat dong t6 tung, bao vé tot quyén, loi ich hop phéap cua rat nhiéu
ngudi nghéo, ngudi dan tdc thiéu, phu nit, nguoi chua thanh nién trén dia ban
tinh. Viéc thuc hién TGPL c6 nhiéu thuén loi nhung cting khong it khé khan; dat
duoc nhiéu két qua, co nhiéu vu viéc di thanh cong duoc ghi nhan va danh gia
cao, nhung ciing c6 nhimg vu viéc chat lugng tham gia con khiém tén. Nguoi
dan va cac co quan to chirc trén dia ban tinh ngay cang nhan thirc dugc vai tro, y
nghia va tim quan trong cua cong taic TGPL. Cung véi su phdi hop cua cac co
quan tién hanh té tung va cac co quan t6 chirc c6 lién quan, qua d6 da gop phan
nang cao hiéu qua cong tac TGPL, bao vé quyén va loi ich hop phap cho nguoi
dugc TGPL déc bié¢t 1a phu nit, nguoi chua thanh nién va ngudi dan toe thiéu sd.

V6i dic thu 12 mot tinh mién nai co ty 1€ nguoi dan tde thiéu s6 chiém
khoang 84 - 85%, do do sb ddi tuong thudc dién duoc TGPL trén dia ban tinh
rat nhiéu, phan 16n 1a ngudi dan toc thiéu s, ngudi nghéo, trong bd phan nay c6
ca phu nit va ngudi chua thanh nién. Theo thong ké trong vong 08 nim gan day
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tr ndm 2018 dén niam 2025, Trung tdm TGPL nha nudc tinh Lai Chau da thuc
hién 2.414 vu viéc TGPL cho 2.414 ddi tuong, trong d6 nam Ia 2.031 nguoi, nit
1a 383 nguoi, thude dién ngudi ngheo 1a 105 dbi tuong, thudc dién ngudi dan toc
thiéu sd 1a 1.973 di tuong; nguoi chua thanh nién 1a 238 doi tuong, con lai la
cac doi twong khac. Qua sb liéu cho thiy phan 16n ddi twong duge TGPL 1a
nguoi dan toc thiéu sé chiém 82%, ddi twong duoc TGPL 1a phu nit chiém
16%., ty 1¢ ngudi chua thanh nién dugc TGPL nhiing nim gan ddy toi pham 1a
ngudi chua thanh nién trén dia ban tinh Lai Chdu ting nhu: nam 2023 14 41 ddi
tuong, nam 2024 1a 43 ddi teong, 09 thang dau ndm 2025 1a 41 dbi tuong).

Viéc trién khai cac hoat dong TGPL trén dia ban tinh Lai Chau déu dam
bao tuan thu theo cic quy dinh ctia Luat TGPL va cac vin ban hudéng dan thi
hanh. Nham trién khai Luat TGPL nam 2017 thay thé Luat TGPL nim 2006 trén
dia ban tinh Lai Chau, ngay 21/12/2017, Uy ban nhan dén tinh Lai Chau d3 ban
hanh Ké hoach s6 2325/KH-UBND, sau khi ké hoach dugc ban hanh, cac co
quan ban nganh trén dia ban tinh di nghiém tc trién khai thuc hién. Cong tac
TGPL bang cac hinh thirc tham gia t6 tung, tu van phap luat, dai dién ngoai to
tung cho céc doi tuong dugc TGPL trong d6 c6 nguoi nghéo, phu nir, nguoi
chua thanh nién va nguoi dan toc thiéu sb luén duoc quan tam, chu trong. Kip
thoi cir Tro gitp vién phap 1y tham gia vu viéc dé bao vé quyén va loi ich hop
phap cho ngudi duoc TGPL. Mot s6 vu viéc TGPL dién hinh cua Trung tim
TGPL tinh Lai Chau da thuc hién vu viéc TGPL cho ddi tuong 1a tré em gai cu
tr tai xa Nam Cudi, xa Pa Tan, tinh Lai Chau 13 bi hai trong vu an hiép dam
nguoi dudi 16 tudi. Gia dinh ctia chau da tu tim dén Trung tim TGPL tinh Lai
Chéu dé yéu cau TGPL, sau d6 Trung tdm da kip thoi cir Tro gitup vién phap 1y
dai dién bao vé quyén va loi ich hop phap cho bi hai trong vu an; Trg gitp vién
phap 1y ctia Trung tAm d3 tich cuc tham gia vu viéc dé bao vé quyén va loi ich
hop phap cho cac em. V&i ddi tuong phy nir 14 nan nhan cta bao luc gia dinh,
Trung tam chua thuc hién mot vu viéc nao, nguyén nhan chu yéu do nan nhan
ctia bao lyc gia dinh con c6 tim 1y e ngai khong mudn cong khai chuyén gia
dinh, khong chii dong yéu cadu TGPL nén rat kho khin trong viéc tim hiéu, tiép
nhan thong tin vé dbi tugng phu nir 14 nan nhan cua bao luc gia dinh dé giap dd.
Vi vai tro, y nghia to 16n cia cong viéc dang lam, TGPL Lai Chau lu6n mong
mudn duoc gitp dd, cung cip dich vu phap 1y mién phi cho nhitng ngudi yéu
thé trong xa hoi ddc biét 1a phu nit, nguoi chua thanh nién, phu nir 1a nan nhéan
cua bao lyc gia dinh, nguo1 dan toc thiéu sd.

Bén canh d6 con cé hoat dong truyén thong vé TGPL. Trude day, nguoi
dan chua biét dén chinh sach TGPL, chua biét tim dén Trung tim TGPL nha
nuédc dé duge giup do thi thong qua hoat dong truyén thong chinh sach TGPL,
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cac Tro gitp vién phap 1y, chuyén vién ctia Trung tdm s& xudng tan co s, chu
dong tim dén nhitng ddi twong can duge TGPL, tiép xuc truc tiép v4i ngudi dan
tai cac ban, xa dé tiép nhan don yéu ciu TGPL va tu van truc tiép dbi véi nhiing
vu viéc don gian hodc tiép nhan don yéu cau TGPL d¢é giai quyét ddi voi nhiing
vu viéc phirc tap. T nim 2022 dén nay, Trung tdm d to chtic truyén thong tai
cac thon, ban thudoc xa dac biét kho khan trén dia ban tinh Lai Chau thu hat
7.777 ngudi tham dy. Qua qué trinh trién khai hoat dong truyén thong vé TGPL
d3 dem lai nhiéu két qua to 16n trong cong tac tuyén truyén pho bién, gido duc
phap luat, ting cudng tiép can phap luat va TGPL cho ngudi déan trén dia ban
tinh Lai Chau.

Pé dat duoc nhimng két qua trén khong thé thiéu sy phdi hop cua cac co
quan, t6 chirc ¢ lién quan, trude hét 13 sy quan tAm hudng din vé chuyén mén
nghiép vu ctia Cuc Tro gitup phap 1y (nay 1a Cuc Pho bién, gido duc phap luat va
Tro giup phéap 1y) — Bo Tu phép, sau d6 1a sy phdi hop giira t6 chic thuc hién
TGPL véi cac co quan tién hanh té tung va cac co quan to chirc trén dia ban tinh
Lai Chau. Ngay 02/01/2014, Hoi dong phdi hop lién nganh vé TGPL trong hoat
dong t6 tung tinh Lai Chau duoc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 01/QD-UBND
ctia Cha tich UBND tinh. Hoi dong gdm c6 07 thanh vién 13 ldnh dao cac co
quan S& Tu phap, Cong an tinh, Toa an, Vién kiém sat, S& Tai chinh, B6 chi huy
Bo d6i Bién phong tinh. Tir khi thanh 1ap dén nay, Hoi dong phdi hop lién
nganh vé TGPL trong hoat dong t6 tung cua tinh luon khong ngimg nang cao
hiéu qua hoat dong, nang cao trach nhiém cua tung thanh vién trong viéc chi
dao, huéng dan nodi bd nganh trong cong tic phdi hop lién nganh vé TGPL.
Hang nim Trung tdm TGPL nha nudc tinh déu phdi hop véi Phong Tu phép cép
huyén(cil) va Uy ban nhin dan cip xd dé to chirc cac dot truyén thong. Nam
2022, S& Tu phap va Toa 4n nhan dan tinh Lai Chau vé nguoi thuc hién TGPL
tryc tai Toa 4n nhan dan va nam 2024, S& Tu phap tinh Lai Chau da ky voi
Cong an tinh vé ké hoach phéi hop vé truc TGPL trong diéu tra hinh su.

Cong tac phoi hop véi cac co quan thong tin dai ching nhu Bao Lai Chau,
Pai truyén hinh tinh duoc chil trong, trong chuyén muc chinh sach va phap luat
hang tuan, Pai truyén hinh tinh Lai Chau da thuc hién viéc dua tin vé hoat dong
TGPL dé nhan dan biét dugc chinh sach ctia Nha nudc; Qua cong tac phdi hop
véi cac co quan td chirc ¢ lién quan di giup hoat dong TGPL ngdy cang dugc
tuyén truyén rong rii va dugc nhiéu nguoi dan biét dén.

2. Khé khiin, veéng mic

Trong qua trinh hoat dong TGPL van con gip nhitng khé khin, vudng
mac nhu: D6i tugng TGPL rat 16n, nhu cau ngay cang tang, trong khi s6 nguoi
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thuc hi¢n TGPL con it. Trung tdm TGPL nha nudc tinh Lai Chau hién tai c6 mat
08/09 bién ché dugc giao, trong d6 c6 04 Tro giup vién phap 1y, sb bién ché it
nhit so v&i cac Trung tim TGPL cua céc tinh, thanh phd khéc, bién ché khong
dugc tuyén dung vién chirc nén Trung tim thiéu ngudn bd sung Trg gitp vién
phép ly trong thoi gian toi.

Ngudn ngan sach dia phuong cap cho cong tac TGPL con han hep.

Véi dac thu 1a mot tinh mién nui, giao thong di lai kho khan, mot sd xa
cach Trung tAm rat xa nhu xa Ta Téng, xd Thu Liim cach trung tdm tinh Lai
Chau khoang 200km, mot sd ban lang xa xdi con chua c¢6 duong bé tong dén
noi, do dé, viéc thuc hién TGPL truyén thong vé TGPL ludén gip nhiéu kho
khan. Tuy nhién, vuot qua moi vat va vién chire cia Trung tam TGPL nha nudc
tinh Lai Chau dd dén truc tiép cac thon ban dé truyén thong, tuyén truyén, phd
bién vé phap luat va chinh sach TGPL, chua c6 mot xa ndo ma vién chuc cua
Trung tdm chua dat chan dén.

IT1. M6t s6 kién nghi hoan thién chinh sach, phap luit nang cao hi¢u
qua hoat dong trg giup phap ly

Nham hoan thién chinh sach, phap luat nang cao hiéu qua hoat dong
TGPL, t6i xin dua ra mot sé y kién nhu sau:

- Tang cudng dau tu co sé vat chat cho hoat dong TGPL nhu: Bao dam
ngudn kinh phi 6n dinh, phu hop véi yéu cau cta hoat dong TGPL.

- Stra ddi, bo sung cac quy dinh cua phap luat nhu: Quy dinh vé sb luong
vién chirc (bién ché) 1am viéc tai mdi Trung tam TGPL nha nudc céc tinh dé c6
co s& dam bao ngudn luc vé con ngudi 1am cong tic TGPL; bo sung cac vi tri
vién chirc chuyén trach vé cong nghé thong tin, hanh chinh, tong hop dé giam ap
luc ki€ém nhi€m cho 1anh dao quan 1y cua Trung tdm va do1 ngli chuyén mon.

- Nang cao chat luong d6i ngii trg gitip vién phap 1y: to chic cac 1op dao
tao chuyén sdu, bdi dudng nghiép vu thudng xuyén cho trg giup vién phap 1y.

- Xay dung chinh sach dii ngd hop 1y c¢6 co ché khuyén khich, hd trg
tai chinh nang cao thu nhap cho nhiing ngudi lam cong tdc TGPL. Xem xét ap
dung ché d6 phu cap dac thu d6i véi trg gitip vién phap 1y cong tac tai cac dia
ban kho khan.



23

THAM LUAN
Thuec trang tro giap phap 1y cho ddi twong yéu thé 1a ngwoi dan toc thiéu sb
va mét s6 kién nghi hoan thién thé ché, chinh sich phap luit ning cao hiéu
qua hoat dong tr¢ giup phap ly”
Trung tam Tro giup phdp ly nha nwéc tinh Lang Son

I. PAT VAN BPE

bang ta luon xac dinh chinh sach dan tdc co vi tri chién luge trong su
nghiép xay dung va bao vé T qudc, diéu d6 di duge khang dinh trong cac vin
kién, cuong linh ciia Pang. Nhitng nim qua, cing véi viéc nhat quan thyc hién
binh dang, dai doan két dan toc Pang va Nha nudc di ban hanh nhiéu chu
trwong, chinh sach quan trong nham nang cao doi sdng vat chit va tinh than cua
cong dong dan toc Viét Nam va dic biét 1a nguoi dan toc thiéu sé6 (DTTS).
Trong do6, trg gitp phap 1y (TGPL) khong chi 1a chinh sach, phép luit mang
nhiéu y nghia chinh tri, xa hdi va nhan van luén duoc Pang va Nha nudc quan
tam ma con 1a cong cu quan trong bao dam cong bang, binh ding trudc phap

luat cho d6i tuong yéu thé trong xa hoi dic biét 1a nguoi DTTS.

Lang Son 1a tinh mién nui, bién gigi thudc ving Poéng Bic Viét Nam, voi
dan sb trén 812 nghin nguoi, dong bao DTTS chiém 83,91% dan s6 toan tinh,
trong d6 chu yéu cac dan toc: Nung, Tay, Kinh, Dao, San Chay, Hoa, H’Méng
sinh sng. Thoi gian qua, Lang Son luén ddy manh thuc hién cac chuong trinh,
chinh sach dan toc ho trg dé)ng bao DTTS va mién nui, bén canh céc chinh sach
hd tro phat trién kinh té, san xuét kinh doanh, TGPL duogc x4c dinh 14 chinh sach
wu dai gianh cho dong bao DTTS cu tra tai vang c6 diéu kién kinh té - xa hoi
dac bi¢t kho khan.

Tt khi Luat Trg gitip phap 1y nam 2017 c6 hi€u luc, Trung tam Trg gitp
phéap 1y nha nudc tinh Lang Son d3 khong ngimg d6i méi ndi dung, ning cao
cac hoat dong TGPL hudng manh vé co so dic biét 1a vung déng bao DTTS.
Xuat phat tir ddc thu tinh Lang Son — tinh mién nii, ¢6 ddi twong duoc TGPL 1a
nguoi DTTS cu tra & vung dac biét khd khan chiém ty 1€ cao. Vi vay viéc
nghién ctru chuyén dé “Thuec trang tro' gitip phdp 1y cho doi twong yéu thé la
nguwoi dan toc thiéu sé va mét sé kién nghi hoan thién thé ché, chinh sdch

phdp ludt néng cao hiéu qud hoat dong tro gitip phdp Iy” 13 can thiét.
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II. THUC TIEN CONG TAC TRQ GIUP PHAP LY CHO POI TUQNG YEU
THE LA NGUOI DAN TQC THIEU SO TREN PIA BAN TINH LANG SON

1. Két qua dat dwoc
1.1. Cong téc trién khai thuwe hién

Thuc hién chi truong cua Péang, cac vin ban chi dao, diéu hanh cua Trung
wong, Tinh vé trién khai cong tac dan toc, Ludt Tro giup phap 1y nim 2017 va cac
van ban c6 lién quan. Hang nam, Trung tam Trg giap phap 1y da tham muu cho
S& Tu phap ban hanh cac Ké hoach trién khai cong tac trg giup phap 1y trén dia
ban tinh, trong d6 giao Trung tdm Tro giup phap 1y nha nudc tham muu, trién
khai thuc hién hiéu qua cac hoat dong tro gitip phap 1y, t6 chirc thuc hién c6
hiéu qua trg gitp phap 1y cho ngudi dan toc thiéu sé cu tra & ving ¢ diéu kién
kinh té x3 hoi ddc biét kho khin (theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 7 Luét Tro gitp
phéap 1y); chinh sach tro gitip phap 1y theo quy dinh tai Piéu 18 Nghi dinh
05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 cta Chinh phil vé cong tic dan toc trén dia
ban tinh; T6 chuc trién khai thyc hién hiéu qua cac chuong trinh muc tiéu qudc
gia giai doan 2021-2025 theo dung muc tiéu nhiém vu dugc giao gop phan nang
cao nhan thirc phap luat, y thirc chap hanh phap luat, bao dam tét nhat quyén va
loi ich hop phap cho ddng bao dan tdc thiéu sé trong timg vu viée, giam thiéu
tranh chap phét sinh, tao diéu kién cho dong bao dan tdc yén tAm san xudt, phat
trién kinh té.

1.2. Cong tdc truyén théong, thong tin vé tro giiup phdp Iy

Trong giai doan 2018 dén nay (tir khi Luat Tro gitip phap 1y nam 2017 c6
hi¢u luc thi hanh), Trung tdm TGPL tich cuc tham muu, thuc hién c6 hiéu qua
cac hoat dong TGPL & co s¢, tao diéu kién cho nguoi dan 1a nguot dan toc thiéu
sb biét dén chinh sach TGPL mién phi ciia Nha nudc, cu thé:

- T6 chtre duoc 162 cudce truyén thong vé TGPL tai céc x4, thon dic biét
kho khin vé6i tong s6 nguoi tham du : 7.657 nguoi;

- 02 budi truyén thong vé tiép can chinh sach TGPL tai Truong Trung hoc
pho thong Loc Binh va Truong Trung hoc phd thong Vian Ling, tinh Lang Son
béng hinh thtrc truc tiép va truc tuyén Vo1 téng s6: 1.645 hoc sinh;

- 03 Hoi nghi truyén thong vé trg gitp phéap 1y cho ngudi khuyét tat'! voi
cac dai biéu tham du 13 1a nguoi khuyét tat, dai dién gia dinh c6 ngudi khuyét
tat, nguoi dan trén dia ban tinh.

- Truyén thong bang hinh thtrc phdi hop véi Phong Van hoa-Théng tin

1 Néam 2023: to chirc 01 Hoi nghi truyén thong vé trg gitip phap 1y duw; Nam 2025 t6 chirc 01 Hoi nghi
truyén thong vé trg gitip phap 1y cho nguoi khuyét tat tai huyén Chi Lang véi 65 dai biéu tham du.
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cac huyén, Theo d6, Trung tim TGPL nha nuéc thuc hién ky két 32 Hop dong
truyén thanh voi 09 Trung tdm Vian héa, thé thao va truyén thong cac huyén
phuc vu hoat dong truyén thong, théng tin vé TGPL tai cac x3, thon ving dong
bao dan toc thiéu sd va mién nidi tai cac huyén trén dia ban tinh, truyén thanh
Thong tin vé tro gitup phap 1y thong qua hé thong Loa phat thanh x4, thon, ban
dic biét kho khan trén dja ban tinh.!?;

- Thuc hién cung cdp 389 Bang thong tin, 750 t& Thong tin vé TGPL, in
an 193.334 to gip phap luat vé TGPL cip phat cho UBND céac huyén, UBND
cac xa, phuong, thi trin, cac co quan tién hanh to tung va nhan dan trén dia ban
tinh. Duy tri s6 dién thoai duong day nong tiép nhan phan anh, kién nghi vé trg
gitp phap ly: (0205) 3757 555.

- Ttr ndm 2022 dén nay, thyc hién Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay
14/10/2021 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyé¢t Chuong trinh MTQG gia phat
trién kinh té - xa hoi ving ddng bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021-
2030, giai doan I: tir nam 2021 dén nam 2025; Coéng vin s6 1420/BTP-TGPL
ngay 05/5/2022 ciaa B6 Tu phéap vé viéc thuc hién ndi dung vé TGPL theo Quyét
dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Chuong trinh MTQG phat trién KT-XH ving ddng bao dan tdc thiéu s6 va mién
nui. Trung tdm TGPL nha nudce da thyuc hién:

(1) T chirc va thue hién duoc 162 Hoi nghi tap huén, truyén thong, thong
tin vé TGPL". (2) Xay dung 07 phong su vé hudng dan tiép can TGPL, vu viéc
tro gitp phap 1y thanh cong phat trén Dai phat thanh - Truyén hinh tinh, Béo
dién tir Lang Son; Gui cac tin bai vé cac hoat dong TGPL ding trén Bao Lang
Son, Trang Thong tin dién td Cuc TGPL, B Tu phéap, Trang thong tin dién tu
pho bién gido duc phap luat tinh, Trang Thong tin dién tor S& Tu phap,..."* (3)
Bién soan, in, cip phat 157.000 T gap phap luat vé TGPL, 47.000 cudn s tay,
sach hoi dap phap luat vé TGPL dén co quan tién hanh t6 tung cép tinh, cép
huyén, UBND cac huy¢n, UBND cac xa thudc vung déng bao dan tdc thiéu sb
va mién ndii dé nhiéu ngudi dan biét dén TGPL, tim dén va yéu cau TGPL.

Bén canh viéc thuc hién cac hinh thirc truyén théng truyén théng, Trung
tam TGPL da tang cuong viéc truyén thong vé TGPL da chiéu nham nang cao
viéc tiép can cac thong tin lién quan vé TGPL dbi véi nguoi dan: viét tin, bai

' Trong d6 nam 2019: 130 x&, ndm 2020: 150 xa, nam 2021: 130 xa.

13 Trong dé: TH chue duoc 33 Hoi nghi tap huin diém vé tiép can trg gitp phap ly dbi voi vung dong
bao dan toc thiéu s6 va mién nui voi tong sb 6.750 dai biéu tham du; To chire 55 cude truyen thong ve
trg gitp phap 1y tai cac thon, xa diém ving dong bao dan toc thiéu sb va mién nai véi tong sb 3.664
ngudi tham dy; T6 chire 38 dot Chuyén dé tro gitp phap 1y voi tong s6 2.944 ngudi tham dy.

4 Trong d6: Nam 2022 xay dung 01 phong su; Nam 2023 xay dung 04 phong su; Nam 2024 xay dung
02 phong su, Nam 2025 01 phong su dang trong qua trinh xay dung.
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viét giri dang trén Trang thong tin dién tir cia Cuc Phd bién, gido duc phap luét
va Tro gitip phép 1y, Trang thoéng tin dién tir phd bién, gido duc phap luit cua
tinh va Trang thong tin dién tir cia S& Tu phap dé tuyén truyén vé hoat dong
TGPL va céc vu viéc TGPL thanh cong; Xay dung va van hanh hi¢u quéa noi
dung vé TGPL trén trang mang xa hoi Facebook, Zalo,..

Hoat dong truyén thong ctia Trung tdm ngdy cang d6i méi, da dang hon
vé hinh thirc va phong pht vé ndi dung, phu hop véi diéu kién thuc té cua dia
phuong, qua d6, nguoi thudc dién TGPL noi chung, nguoi DTTS di c6 nhiéu co
hoi tiép can hon dén cac thong tin vé TGPL va sir dung khi c6 vudng méc, tranh
chap phap luat.

1.3. Cong tac thwc hién vu viéc tro giup phap ly

Tir nam 2018 dén nay, Trung tdm Tro gitip phap 1y nha nudc da thyuc hién
tong sd vu viée trg giup phap 1y 1a: 4.164 vu viéc.

Phén theo hinh thirc va linh vuc tro gitip phéap 1y cu thé nhu sau:

- Tw vin phap luat: 200 vu viéc (Linh vuc Hinh su: 02 vu viéc; Dan su, Hon
nhan gia dinh: 188 vu viéc; Hanh chinh: 08 vu viéc; linh vuc khéc: 02 vu viéc).

- Tham gia 10 tung: 3.959 vu viéc (Linh vuc Hinh su: 2.369 vu viéc; Dan su,
Hon nhan gia dinh: 1.567 vu viéc; Hanh chinh: 19 vu viéc; linh vuc khac: 4 vu vige).

- Dai dién ngoai 16 tung: 05 vy viéc (linh vyc phap luat hanh chinh —
khiéu nai).

Phan theo dién nguoi dugc trg giup phéap ly: Nguoi DTTS cu tri viung ¢co
diéu kién KTXH dic biét kho khin: 2.697 vu viéc (chiém 64,76%); Nguoi thude
ho nghéo: 259 vu viée (chiém 6,21%); Nguoi co cong voi cach mang: 132 vu
viéc (chiém 3,17%); Tré em: 218 vu viée (chiém 5,23%); Cac dién khac 858 vu
viéc (chiém 20,6%).

Cac dién khac
20.8%

Nguéi cé cdng véi cach mang
3.2%

Ngu&i thudc hd nghéo
6.2% Nguei DTTS cw tra & vung BBKK

64.8%
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Biéu do: So lwong vu viéc thuc hién TGPL phan theo dién nguoi dwoc
TGPL

Trong giai doan ndy sd luong vu viéc thanh cong hiéu qua theo tiéu chi
xac dinh vu viéc TGPL tham gia t6 tung thanh céng ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 1179/QD-BTP ngay 16/5/2022 cua Bo truong Bo Tu phap do nguoi
thuc hién TGPL cta Trung tam thuc hi¢n dat 592 vu viéc, trong d6 vu viéc
TGPL cho nguoi DTTS dat 239 vu viéc thanh cong.

Co thé théy rﬁng, ) luong vu viéc TGPL phan theo dién nguoi dugce
TGPL thi dién ngudi dugc TGPL 1a nguoi DTTS chiém ty 1€ cao nhét. Hoat
dong thuc hién TGPL cho nguoi DTTS khong chi ting vé s6 luong ma con ca
vé chat luong. Viéc cung cip dich vu TGPL dam bao kip thoi, dung quy dinh
phap luat, chat luong vu viéc TGPL ngay cang duoc quan tim d6i méi, nang cao
dap tng nhu cau cua ngudi din, nang cao nhan thirc phap luat, bao dam quyén
tiép can cong 1y cho cac dbi tuong yéu thé, dic biét 1a nguoi DTTS.

1.4. Cong tic phoi hop tro gitip phdp Iy trong to tung va phéi hop véi
cdc co quan, té chirc khdc

Thuc hién Chuong trinh phdi hop s6 5789/CTPH-BTP-BCA ngay
27/11/2023 giita B6 Tu phap va Bo Cong an phdi hop truc tro gitp phap 1y
trong diéu tra hinh su, Trung tdm di tham muu trinh S& Tu phap va Cong an
tinh ban hanh Ké& hoach phéi hop s6 66/KHPH-STP-CAT ngay 03/4/2024 giira
S¢ Tu phap va Cong an tinh vé truc trg gitp phap 1y trong diéu tra hinh su; hién
tai, Trung tAm van dang tiép tuc tham muu thyuc hién tét d6i véi Chuong trinh va
ké hoach phdi hop da dé ra Pong thoi, Trung tam tiép tuc tham muu thyc hién
hiéu qua Ké hoach phéi hop s6 116/KHPH-STP-TAND ngay 15/8/2022 giita S&
Tu phap va Toa an nhan dan tinh Lang Son vé nguoi thuc hién tro gitp phap 1y
truc tai Toa an nhan dan 02 cép trén dia ban tinh Lang Son. Trung tdm da cung
cap kip thoi danh sach truc tro gitp phap 1y dén Co quan diéu tra, Toa 4n dé
niém yét, thuc hién.

Chi tinh riéng trong 09 thang dau nim nam 2025, cac Co quan tién hanh
t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung, co s& giam g, trai giam, ngudi ¢ tham quyén
clia co sO giam giil, trai giam da giri thong bao, thong tin, don yéu cau vé tro
gitip phap 1y 479 trudng hop dén Trung tdm (trong d6: Cong an: 374 truong
hop, Toa an: 102, Vién Kiém Sat: 03 trudng hop).

Thuc hién quy dinh tai khoan 4 Piéu 3 Thong tu lién tich s
10/2018/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-KSNDTC-TCNDTC, Trung tdm da kiém
tra va ctr nguoi tham gia to tung dé bao chita, bao vé quyén va loi ich hop phap
cho 343 nguoi thudc dién dugc trg giup phap 1y va co yéu cau duoc trg giup
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phap 1y, ban hanh thong bao tir chéi thu 1y yéu cau TGPL d6i voi 33 Pon, Thong
bdo do khong thudc dién ngudi dugc TGPL; ban hanh van ban tra 161 thong tin
vé TGPL d6i véi 103 Thong tin vé trg giup phap Iy (két qua xdc minh: 81 nguoi
thuc dién dwoc TGPL nhung khéng cé yéu cau, 22 nguoi khong thuéc dién
dwoc TGPL va khéng cé yéu cau). Pong thoi, ra soat nhu cau dé tiép tuc cung
cap dén cac co quan tién hanh tb tung, cac co s& giam giir, trai tam giam trén dia
ban tinh: cac biéu mau phdi hop thuc hién tro giup phéap 1y trong hoat dong t6
tung, s6 theo dai. ...

Ngoai ra, Trung tdm ludn chd trong cong tac phdi hop véi cac t6 chirc xa
hoi — nghé nghiép, to chirc chinh tri - xa hoi ¢ dia phuwong va cac to chirc khac;
duy trinh, thyc hién tt Quy ché phdi hop s6 225/QCPH-TTTGPL-DLS ngay
10/8/2020 gitra Trung tam Tro giap phdp 1y nha nudc va Poan Luat su tinh
Lang Son. Phéi hop chat ché vo1 cac co quan, UBND cép X4,... vé viéc thuc
hién cac hoat dong vé TGPL.

2. Danh gia chung
2.1. Uu diém

Cong tac tro giup phap 1y trén dia ban tinh dat duoc nhiéu hiéu qua, gitp
cho nguoi dan trén dia ban tinh ndi chung va nguotr DTTS trén dia ban tinh noi
riéng dugc bao vé quyén va loi ich hop phap chinh dang cta minh, nang cao
hiéu biét va y thirc chdp hanh phap luat, co thai do tmg xt phu hop véi phap
luat, t6n trong va chap hanh phap luat, gop phan bao dam cong ly, thuc hién
cong bang xa hoi, giit gin trat tu an toan xa hoi, phong ngira vi pham phép luat,
g6p phan tich cuc trong viéc x6a doi, giam nghéo va nang cao nhén thic phap
luat noi chung kién thirc vé chinh sach tro gitp phap 1y néi riéng cho nhan dén.

Hoat dong truyén thong vé trg giup phap 1y va cac hoat dong nang cao
kha nang tiép can, thy huong cac hoat dong tro gitup phap 1y da gop phan ning
cao nhan thirc vé chinh sach trg gitp phap 1y cia nguoi DTTS, sb luong ngudi
dan toc thiéu sb tu tim dén Trung tAm Tro gitp phap 1y nha nude dé yéu cau
dich vu tro gitip phép 1y ngay cang ting. Chat luong vu viée trg giup phap 1y cho
nguoi DTTS ngay cang dugc ning cao.

Trung tam nhan dugc sy phéi hop, tao diéu kién thuan loi cta cac co quan
tién hanh té tung, nguoi tién hanh to tung, co s& giam gir, trai giam, ngudi co
tham quyén cua co sé giam gitr, trai giam, UBND cac xa trén dia ban tinh va cac
co quan lién quan khdc... trong qua trinh xac minh, kiém tra dién nguoi TGPL
va thuc hién truyén thong vé tro gitp phap 1y.

2.3. Ton tai, han ché va nguyén nhin
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Bén canh nhiing két qua dat dugc, trong qua trinh thuc hién chinh sach
phap luat vé trg giup phap 1y cho ddi twong yéu thé 13 ngudi DTTS van con ton
tai nhiing han ché nhét dinh:

Thir nhit, so véi s6 lirong nguwoi thude dién dwoc tro givip phdp 1y trén
dia ban tinh thi s6 nguoi dwoc tro givp phdp 1y con han ché; kha ndng tiép cdn
dich vu tro givip phdp 1y ciia nguwoi DTTS trén dia ban tinh con thdp.

Tinh Lang Son ¢6 ty 1& nguoi DTTS cu tri & ving c6 diéu kién kinh té -
xa hd1 dac biét kho khan cao, trinh d§ dan tri cua ngudi dan con thép, séng Xa
trung tAm nén it c6 diéu kién tiép cin, tim hiéu phap luat, tiép can voi cac thong
tin vé TGPL. Do vay, nhiéu nguoi thude dién TGPL chua quan tdm hodc chua
biét vé TGPL ciing nhu quyén dugc TGPL mién phi ctia minh dé yéu cau TGPL
khi c6 vudng mac phap luat. Nhiéu ngudi con c6 tdm 1y e ngai, lo so khong yéu
cau TGPL vi cho rang yéu ciu TGPL s& phai tra tién; mot sd truong hop c6 tim
Iy truyén thong giai quyét cac cong viéc theo thoi quen va phong tuc, tdp quan
dia phuong. Lang Son 1a tinh ¢6 nhiéu ngudi DTTS, mdi dan toc déu co nhiing
phong tuc, tip quan mang dam sic thai van hoa cta dan toc minh. Pay 13 mét
rao can 16n ddi véi nguoi dan khi o loi ich bi xAm hai nhung khong tiép can véi
TGPL.

Thit hai, céng tic truyén théng vé TGPL tai viing sdu ving xa, ving ddc
biét kho khan chwa thuc hién duoc déng bo, toan dién

Du da dat dugc nhitng hi¢u qua nhét dinh, tuy nhién phai nhin nhan mot
thuc té d6 1a hoat dong truyén thong tai dia ban cac xa dac biét kho khan trén dia
ban tinh chua thudong xuyén, dong bo. Nguyén nhan do: diéu kién di lai kho
khén, nhan lyc it; Trung tdm Trg gip phap 1y nha nudc chua c6 phuong tién di
lai bang 6 t6; nhiéu vién chuc cta Trung tdm Tro gitp phap 1y nha nude con han
ché vé ki nang vé truyén thong TGPL... Vi vay anh huong dén tién do va hiéu
quéa ciia hoat dong truyén thong vé TGPL trén dia ban tinh noi chung va tai cac
xa vung sau vung xa, vung dac biét kho khan noi riéng.

Thir ba, déi ngii Tro gitip vién phdp 1y trén dia ban tinh con han ché vé
s6 lwong va chat leong

S6 luong va chat lugng ngudn nhan lyc 1am cong tac tro gitp phap 1y phat
trién chua twong ximg voi yéu cau nhiém vu cong tac tro gitp phap 1y trong tinh
hinh méi. Poi ngil tro gitip vién phap 1y phat trién chua nhanh va manh, chua c6
dua s6 lwong Tro giup vién phap 1y dap tng v6i yéu cau, con thiéu tinh 6n dinh.

Thw tw, kinh phi hoat dong, co so vt chat, trang thiét bi, phuong tién
lam viéc cia Trung tam Tro gitip phdp 1y nha nwée con thiéu thén va han ché,
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chua twong xung voi yéu cau nhiém vu.

Trung tam Trg gitp phép 1y 1a don vi sy nghié€p dugc nha nude ddm bao chi
thuong xuyén. Tuy vdy, ngudn ngan sach dia phuong con han hep, viéc phan bd
kinh phi thuong xuyén chua dap tmg chi kip thoi, ddy du cho cac hoat dong cua
Trung tdm. Tro gitup phap 1y nha nudc chua co6 phuong tién di lai bang 6 t6 dé
phuc vu cac hoat dong cong tac cua minh. Mac du hién nay da duoc giao Tru s¢
lam viéc doc 1ap, nhung hién trang cong trinh duoc giao nhu hién nay chua bd
tri ¢ phong lam viéc day du cho 21 bién ché cua Trung tAm (lam viéc thudng
xuyén tai Trung tAm), ngoai ra con cac luat su ky Hop ddng thuc hién trg gitip
phap 1y v61 Trung tdm, lam viéc khong thuong xuyén tai Trung tdm (18 nguoi);
chua bé tri di Phong lam viéc cho Lanh dao Trung tam, phong hop, phong tiép
nguoi duoc trg gitp phéap 1y, phong luu trit ho so, kho,..

Thir niam, hoat dong giai thich quyén duoc trg gitip phap 1y theo quy dinh
cia Bo luat T6 tung hinh sy, BO luat td tung dan sy, Thong tu lién tich )
10/2018/TTLT- BTP- BCA- BQP- BTC- TANDTC -VKSNDTC tir phia cac co
quan, nguoi tién hanh to tung con cé han ché, nén c6 truong hop bi can, bi cdo,
duong sy chua hiéu 1d vé quyén dugc tro giup phap 1y khi tham gia t6 tung,
khéng yéu cau tro gitp phap 1y.

UBND x3 chwa quan tim nhiéu dén viéc gi6i thiéu ngudi thuc hién tro
gitip phap 1y dén Trung tdm Tro gitp phéap 1y nha nudc theo quy dinh tai Thong
tu 86 03/2021/TT-BTP ngay 25/5/2021 cta Bo truong Bo Tu phap.

Vin con tinh trang nhiéu co quan, t6 chtic, ca nhan coi tro gitp phap 1y
1a nhiém vu cua riéng nganh tu phap nén cé noi viéc phdi hop chua dong bo,
chua tich cuc dan dén hiéu qua cua viéc thuc hién chinh sach trg gitp phap 1y
chua cao.

Thit sau, trong qua trinh thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat
trién kinh té - xa hoi vung déng bao dan tdc thiéu s6 va mién nui, Trung tam Trog
gitip phap 1y nha nudc con gip nhitng kho khin nhéat dinh, mot sé nodi dung
huéng dan tai Cong vin s6 1420/BTP-TGPL ngay 05/5/2022 cia Bo Tu phap vé
viéc thuc hién ndi dung vé trg gitp phép 1y theo Quyét dinh s6 1719/Qb-TTg
ngay 14/10/2021 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyé¢t Chuong trinh muc tiéu
qudc gia phat trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sd va mién nui
chua bao dam tinh linh hoat, bam sat véi tinh hinh thuc tién dia phuong, cu thé:
Noi dung t6 chirc tap huan diém vé k¥ nang thuc hién tro gitp phap 1y cho
nguoi dan toc thiéu sd, tdp huan diém vé tiép can tro gitp phap 1y d6i véi
dong bao ving dan tdc thiéu sé va mién nui theo hudng dan tai myc 4 Cong
van so 1420/BTP-TGPL ngay 05/5/2022 ctia B6 Tu phéap chwa dam bao tinh



31

da dang, linh hoat trong cdc hinh thirc t6 chtrc; Cac nodi dung tap huin, hoi
nghi, hoi thao, bdi dudng, khao sat, trao d6i, hoc tap kinh nghiém thuc hién
hoat dong tro giup phéap 1y chwa duoc hudng dan thuc hién cu thé, thdng nhat.
Viéc thong tin, truyén thong bang hinh thtrc lap dat hop tin, bang thong tin,
bién thong tin... vé tro gitip phap 1y tai tru s¢ Uy ban nhan dan cdp xi, nha
sinh hoat vin hoa, cong ddéng 1a can thiét nhung chua dugc quan tim, hudng
dan, trién khai thyc hién.

I1I. QUAN PIEM KIEN NGHI GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN THE CHE,

CHINH SACH PHAP LUAT NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG TRQ GIUP
PHAP LY

1. Quan diém, giai phap hoan thién chinh sach trg giup phap ly cho
ddi twong yéu thé 1 ngudi dan tc thiéu sd

Pé nang cao kha ning tiép can va thu hudng dich vu TGPL cho nguoi yéu
thé 1a ngudi DTTS, thiét nghi can thuc hién t6t cac giai phap co ban sau day:

Thir nhat, ting cuong su lanh dao ciia Pdang doi véi cong tic TGPL tai
dia phuong

Pang lanh dao 13 nguyén tic bao dam cho dinh huéng phat trién cta phap
luat va thuc hién TGPL. Pay la co sé chinh tri viing chic dam bao cho viéc
thuc hién phéap luat vé TGPL mot cach dong b, chinh xac.

Tang cuong sy lanh dao ctua Pang ddi v6i cong tac trg gitp phap 1y doi
hoi phai c6 phuwong phap lanh dao phu hop dé bao dam thyc hién phap luat vé
TGPL duoc théng nhat, quan tam cung cd, kién toan to chuc thuc hién TGPL,
kiém tra, giam sat hoat dong ctia co quan quan 1y nha nudc vé TGPL bang su
guong mau chdp hanh cia can bo, dang vién, van dong cac to chirc, ca nhan
tham gia hd tro hoat dong TGPL. Bang viéc kiém tra cong tac thuc hién phap
luat vé TGPL, cong tac thi dua, khen thudng va ky luat trong thuc hién phap luat
TGPL, bao dam thuc hi¢n phap luat vé TGPL di vao cudc séng, thuc hién dang
chu truong, chinh sach cta Bang, phéap luat cua Nha nudc.

Th hai, Trung tdm Tro givip phdp Iy nha nwde, cac co quan tién hanh té
tung, chinh quén dia phwong va cdc co quan, té chirc ¢é lién quan cdn lam tot
cong tdc gidi thich quyén dwoc TGPL

Trong viéc giai thich quyén duoc TGPL: Péi tugng dugc TGPL la
nhom nguoi yéu thé trong xa hdi it co diéu kién tiép can, tim hiéu phap luat,
tiép can vé&i cac thong tin vé trg gitp phap 1y, nén da sé ho chua biét duoc
quyén duoc tro gitp phap 1y ctia minh, nhiéu ngudi con cd tam 1y e ngai, lo
s¢. Diéu nay doi hoi qua trinh giai thich vé quyén dugc TGPL cho cac dbi
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twong yéu thé néi chung, ngudi DTTS ndi riéng, can c6 nhitng phuong phap
giai thich dé& hiéu, phu hop véi trinh do dan tri cia ngudi dan, phu hop véi
dic thu cua timg dbi tuong.

Thr ba, lam t0t cong tdc truyén thong, théng tin vé TGPL

Mot la, da dang hoa va d6i moi/sang tao cac phuong thirc truyén thong vé
TGPL (qua béo, dai phat thanh, truyén hinh, internet; vé& tranh, dién kich gi6i
thiéu vé TGPL;...) phu hop véi ting dac thu dia ban, trinh d§ dan tri cua nguoi
dan, dic biét 1a phu hop v6i nhom ngudi DTTS (nhom ngudi chiém da sb trén
dia ban tinh.

Hai la, tip hun, ting cudng hiéu biét vé tro giup phap 1y cho nhiing
nguoi co diéu kién tiép xuc hang ngay voi nguoi dan nhu can bo x4, phuong,
g1do0 vién trén dia ban, cong an xa, truéng thon, can bo hoa giai, can bo Ho1 Phuy
nit, H6i Nong dan, gia lang, trudng ban, ngudi ¢ uy tin trong cong dong... dé
ho 1a cau ndi kip thoi giai thich cho nguoi dan vé quyén dugc trg gitp phap 1y,
hudng dan ngudi duge tro gitp phap 1y can dén véi Trung tim Trung tAm Tro
gitip phéap 1y nha nudc khi ¢6 nhu cau.

Ba la, t6 chuc thyc hién cac dot truyén thong vé TGPL dén cac xa, thon
trén dja ban tinh, dic biét 1a cdc xa dic biét kho khan co nhiéu nguoi DTTS dé
chu dong tiép can véi nguoi dan. Tai cac dot truyén thong, cac Tro gitp vién
phap 1y co thé truc tiép giai dap mot sb vudng mac phap luat, huéng din, cung
cap thong tin phap luat va tiép nhan cac yéu cau TGPL.

Bén la, thiét 1ap va duy tri duong day nong vé trg gitp phap 1y dé ngudi
dan c6 thé goi t6i bat cir khi ndo néu co tranh chap, vudng mic phap luat.

Nam la, Trung tam Tro giup phap 1y nha nudc tiép tuc cung cap day du
Bang tin, Hop tin tro giup phap 1y dat tai tru sé cac Co quan tién hanh t6 tung,
Trai tam giam, nha tam gitt; dich to gip phap luat, cac luat lién quan tryc tiép
dén quyén va nghia vu ctia ngudi dan sang tiéng dan toc thiéu sb (ddi véi nhitng
noi nguoi dan toc thiéu sb co chir viét va biét doc); xay dung cac bang thong tin
vé tro gitip phap 1y dit tai Uy ban nhan dan cip x4, nha sinh hoat thon.

Sau la, khong ngimg nang cao ning luc, ky nang truyén thong, vé tro gitp
phap ly cua vién chirc Trung tdm Trg giup phap 1y nha nudc, dac biét 1a doi ngii
Tro gitup vién phap ly.

Thi tw, can thuc hién t6t co ché ngudi thuc hién trg gitp phap 1y truc ¢
tru s& hodc truc qua dién thoai tai mot $6 co quan tién hanh t6 tung (cong an, toa
an) gitp nguoi bi tam gitt, bi can, bi cdo duogc tiép can sém voi trg gitp phap 1y,
tir 46 gop phan bao dam dap tng dugc nhu cau TGPL cta ngudi dan mot cach
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nhanh chéng va kip thoi nhét.

Thir nam, can dam béo kinh phi, co s& vat chit, trang thiét bj cho Trung
tam Tro gitp phap 1y nha nude; dam bao du sé luong ngudi thyuc hién trg gitp
phap 1y, khong ngimg nang cao nang luc va pham chét ctia ngudi thuc hién trg
gitp phap 1y.

Thr sau, ndng cao hiéu qud hoat déng ciia Héi dong phdi hop lién nganh
vé TGPL trong hoat ddng t6 tung tinh Lang Son, ndng cao trach nhiém cia cdc
nganh thanh vién trong céng tac phéi hop vé TGPL

Thuc hién t6t Quy ché phdi hop lién nganh va Théng tu lién tich sd
10/2018/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngay 29/6/2018 cua
B Tu phap, B6 Cong an, Bo Quéc phong, B Tai chinh, Vién kiém sat nhan
dan t6i cao, Toa an nhan dan tdi cao quy dinh vé phdi hop thuc hién tro gitup
phap 1y trong hoat dong té tung nham ting cudng hiéu qua phdi hop giita cac
nganh thanh vién trong Hoi dong, diy manh cong tac tro gitp phap 1y trong hoat
dong t6 tung.

Cac thanh vién 1a cac co quan tién hanh to tung can chi dao don vi cua
minh trong qué trinh thu 1y va giai quyét cac vu an theo thu tuc té tung hinh su,
dan su, hanh chinh, can phai giai thich vé quyén duoc trg giup phap 1y mién phi
cho bi can, bi cdo, nguodi bi hai, nguyén don dan su, b1 don dan su, nguodi co
quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an,... huéng dan cho ho hodc nguoi than
thich, nguoi dai dién hop phap cta ho vé cac thi tuc yéu cau tro giup phap 1y;
cung cip cho ho ciac mau don dé nghi tro gitp phap 1y va dia chi lién hé cua
Trung tam Trg giap phap 1y nha nudc; Nghiém tac thyc hién hoat dong thong
béo, thong tin vé trg giup phap 1y dén Trung tim Trg gitp phap Iy nha nude theo
quy dinh.

Thir bay, Uy ban nhan dan cép xa t6 chirc thuc hién tot ndi dung Thong
tu s6 03/2021/TT-BTP ngay 25/5/2021 ctia Bo Tu phép sira doi, bo sung mot sb
Diéu cta Thong tu s6 08/2017/TT-BTP ngay 15/11/2017 cua Bo truéng Bo Tu
phap quy dinh chi tiét mot sé diéu ciia Luat Tro gitp phap 1y va huéng dan gidy
to trong hoat dong trg gitp phap ly; Thong tu s6 12/2018/TT-BTP ngay
28/8/2018 cuia B truong Bo Tu phap huéng dan mot s6 hoat dong nghiép vu trg
gitip phap 1y va quan 1y chat lugng vu viée tro gitip phap 1y, Cong vin ctia Giam
déc S¢ Tu phap vé viée thong tin, gidi thiéu vé tro giup phéap 1y, theo d6 khi
thuc hién nhi€ém vy, ngoai viéc tién hanh giai thich quyén duoc TGPL con thuc
hién thong tin, gidi thiéu nguoi thude dién dugc tro giap phap 1y 1a nguoi bi
budc td1, bi hai, duong su trong cac vu viéc tham gia tb tung cu tra trén dia ban
dé nguoi dan tiép can duoc dich vu phap 1y mién phi.
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Thit tam, S& Tu phép can tiép tuc chi dao Trung tdm Tro giup phap 1y
nha nudc thue hién hiéu qua noi dung: Tdng cuong, ndng cao kha ndng tiép
cdn va thu hieéng hoat déng tro gitip phép 1y chat lwong cho ving dong bao
DTTS va mién niii quy dinh tai ndi dung s 3 thudc Tiéu du 4n 1 cua Dy an
10 theo Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 caa Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x4 hoi ving dong béo
dan toc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2030, giai doan I: tir nam 2021 dén
nim 2025; Quan tdm dé xuét, kién nghi nhimg n6i dung hudéng din chua phu hop.

Thit chin, cAn Gng dung manh mé& cong nghé thong tin trong viéc quan 1y,
theo doi, cung cép thong tin vé TGPL; thuc hién vu viéc TGPL cho nguoi dan; tang
cuong thuc hién dich vu cong truc tuyén ddi v&i mét sd tha tuc hanh chinh trong
linh vuc TGPL dé nguoi dan tiép can dugc dich vu TGPL mdt cach nhanh chong,
thuén loi va hiéu qué hon.

2. Kién nghi hoan thién thé ché, chinh siach phap luat ning cao hiéu qua
hoat dong trg giup phap ly

Budc vao ky nguyén moéi, Pang, Nha nudc da ban hanh nhiéu quyét sach
quan trong, trong do6 ¢6 cac chu truong, chinh sach phat trién TGPL. Vi vay, dé
som dua cac Nghi quyét cua Pang di vao cudc séng can hoan thién thé ché,
chinh sach phap luat vé TGPL.

Cu thé xin dua ra mot sd kién nghi dén BO Tu phap xem xét dé xuét sta
doi, bd sung Bo luat T tung Hinh sy, Luat Tro giap phdp 1y, Nghi dinh $6
144/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 cta Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu
cua Luat TGPL va céc van ban quy pham khéc lién quan theo hudng:

1. M6 rong an chi dinh cho ngudi thudc dién dugc TGPL bi budc toi
trong Bo luat T6 tung Hinh sy gitip nguoi dan khong can phai mat thoi gian, thu
tuc yéu cau TGPL, tao thuan lgi cho viéc tiép can, sir dung TGPL kip thoi, hiéu
qua, tranh bod sot nguoil duge TGPL.

2. Stra d6i Luat TGPL nam 2017 theo huéng md rong dién ngudi duge
TGPL phu hop diéu kién kinh té - x4 hoi cua dat nude, quy dinh nhiing truong
hop ngudi khong biét chit, trinh d6 dan tri thap, kho khian vé nhan thirc, hoan
canh dic biét,... 1a nhimng ddi twong duge TGPL; stra d6i diém a, d khoan 7 Diéu
7 Luat TGPL nam 2017 theo hudng thudc dbi tugng duoc TGPL khéng phu
thudc vao diéu kién kho khin vé tai chinh; bo sung nguoi thuéc hd méi thoat
ngheo, nguoi thugc ho nong nghiép, 1am nghi€p, di€ém nghiép c6 thu nhap trung
binh... dugc TGPL; mé rong linh vuc dugc TGPL theo hudng tu van ca vé linh
vuc kinh doanh, thwong mai cho ngudi dugc TGPL thudc hd kinh doanh cé thé,
doanh nghi¢p nho va si€u nhd.
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3. Stra doi quy dinh cua Luat TGPL vé diéu kién thanh 1ap chi nhanh
TGPL, quy dinh 13 trach nhiém cua UBND cip xa trong cong tic TGPL dé phu
hop véi mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cép.

4. Xay dung co s¢ dir liéu di¢n tor TGPL theo quy dinh cua Luat TGPL
nam 2017, nham khic phuc tinh trang H¢ théng “Quan ly td chirc va hoat dong
TGPL” con mét sé han ché nhu hién nay: H¢ théng do6i luc chua hoat dong
thong sudt, chua duoc tich hop, két ndi voi cac co so dit liéu qubc gia va chuyén
nganh khac; nhiéu chirc ning can diéu chinh, bd sung dé dap tmg yéu cau tir
thuc tién hoat dong va quan 1y cong tac TGPL. Tir d6, sira doi, bo sung Diéu 33
Théng tu s6 08/2017/TT- BTP ngay 15/11/2017 cta Bo trudong Bo Tu phap quy
dinh chi tiét mot sé didu ciia Luat TGPL va hudng dan gidy to trong hoat dong
TGPL theo hudng quy dinh cho phép khai thac, st dung thong tin trong cac Co
so dir liéu qudc gia vé dan cu 1a mot hinh thirc chimg minh d6i twong TGPL phu
hop v6i voi xu huéng chuyén doi sé va don gian hoa thu tuc hanh chinh.

5. Xay dung ung dung TGPL trén nén tang di dong va két ndi mang xa
hoi dé nguoi dan thuan lgi hon khi c6 yéu cau; quy dinh trach nhiém cua céc co
quan trong viéc truyén thong vé tro giup phap 1y nang cao ning luc, kién thuc,
hiéu biét vé TGPL cta d6i ngil can bd co so, ngudi co uy tin trong cong dong
trong viéc hd tro nguoi dan tiép can v6i dich vu TGPL, t6i da hoa kha nang tiép
can TGPL cua nguoi dan, hién thyc hoa quyén dugc TGPL da dugc ghi nhan.

6. Hoan thién, huéng dan tiéu chi danh gia chat luong, hiéu qua cong tac
TGPL va chat luong, hiéu qua vu viéc TGPL theo hudng dé ap dung va phan
anh dung, khach quan chat luong dich vu TGPL trong viéc bao vé quyén va loi
ich hop phép cua nguoi dugc TGPL, hudng to1 su hai long va tin cay ctua ho khi
st dung dich vu TGPL.

IV. KET LUAN

Chinh sach phép luat va viéc thyc hién TGPL trong thoi gian qua da
khang dinh quyét tdm cta Pang va Nha nudc Viét Nam trong bao dam quyén
dugc TGPL cua cong dan, bao v¢ cac quyén con nguoi, quyén cong dan, dac
biét 12 bao vé ngudi nghéo, ngudi yéu thé trong xi hodi, nang cao uy tin cia
Pang va Nha nudc trong viéc chim lo cho ddi twong yéu thé, gop phan xay
dung Nha nudc phéap quyén xa hoi chu nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan.

C6 thé khang dinh, TGPL khéng chi 1a mot chinh sach x4 hdi mang tinh
nhan vin sdu sic ma con 1a cong cu quan trong dé hién thuc hoéa cong bang, binh
dang trudc phap luat, cung ¢ niém tin cia nhan dan vao sy linh dao ctua Pang,
quan ly cua Nha nudc.
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Nho hé thong vin ban phép luat ngdy cang hoan thién, mang ludi t6 chirc
thuc hién TGPL dugc mé rong dén co so, doi ngill ngudi thuc hi¢n TGPL dugc
nang cao vé trinh do, k¥ ning va dao duc nghé nghiép, hoat dong TGPL di va
dang di vao chiéu sau, dap tng ngay cang tét hon nhu ciu dugc tro gitip cua
nguoi dan. Trong giai doan tiép theo, can tiép tuc ting cuong thé ché hoa cac
chu truong ctia Pang vé cong tac TGPL, huy dong sy tham gia cta toan xa hoi,
day manh tng dung coéng nghé thong tin, d6i moi phuong thirc truyén thong,
nang cao chat lugng doi ngii va hiéu qua phdi hop lién nganh, qua d6 phat huy
vai tro cia TGPL nhu mot thiét ché bao vé cong 1y, bao dam quyén tiép can
cong 1y cho moi ngudi dan./.
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CONG TAC TRQ GIUP PHAP LY CHO POI TUQNG YEU THE
NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC VA KIEN NGHI HOAN THIEN THE CHE
TU GOC NHIN CUA LUAT SU

Ludt sw Hoang Minh Hién
Doan luat sw Ha Noi
1. MO PAU

Trg gitp phap Iy (TGPL) la mdt trong nhitng chinh sach xa hodi c6 y nghia
nhan vin sdu sic ciia Dang va Nha nudc ta trong viée bao dam quyén duoc tiép cin
cong 1y binh dang ctia moi tang 16p nhan déan, dic biét 1a nhom nhitng nguoi yéu
thé trong x4 hoi. Thong qua cac hoat dong TGPL ngudi yéu thé trong xa hoi dugc
cung cap, str dung dich vu phap 1y mién phi khi c6 tranh chip gop phan nang cao ¥
thirc phap luat va phong ngtra vi pham phéap luat. Trong hoat dong TGPL, doi1 ngii
luét su dong vai tro quan trong, 1a luc lugng truc tiép thuc hién viéc tu van, dai dién
va bao chita cho cac dbi twong yéu thé. Tuy nhién, thuc té cho thiy cong tac TGPL
van con gap nhiéu kho khin, vuéng mic ca vé co ché, nguodn luc va phuong thirc
trién khai. Bai tham luén nay tap trung 1am rd cach thitc TGPL cho timg nhom yéu
thé, danh gia hiéu qua dat duoc, chi ra nhiing kho khan va dua ra kién nghi, giai
phap nham ning cao chat luong hoat dong TGPL trong thoi gian téi.

2. CACH THUC TRQ GIUP PHAP LY CHO CAC POI TUQNG YEU THE VA
HIEU QUA PAT PUQC

Nhom nhimg nguoi dé bi ton thuong nhu ngudi khuyét tat; tré em; ngudi
nhiém HIV;ngudi dan toc thiéu sd cu tri ¢ ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi
dic biét kho khin; nguoi bi budc toi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi, nguoi bi
budc td1 thude ho can nghéo; ngudi thudc hd ngheo; nan nhan, nguoi dang trong
qua trinh xac dinh 12 nan nhan ctia hanh vi mua ban ngudi va nguoi dudi 18 tudi
di cung theo quy dinh ctia Luat Phong chéng mua ban ngudi ...d4 dugc ghi nhan
trong nhiéu van ban quéc té '*va trong nudc'S.

Hoat dong TGPL cho nhom yéu thé hién nay chu yéu duoc thuc hién theo
hai kénh: (1) Tro gitip phap 1y Nha nudc do Trung tdam TGPL Nha nudc chu tri
va cac ludt su cong tac vién tham gia; (2) Tro giup phap 1y do Poan Luat su, to
churc hanh nghé luat su, cd nhan luat su thuc hién trén co s¢ tu nguyén, hoac
theo yéu cau ctia co quan to chirc, hop dong. ..

15 Xem thém Diéu 10 ciia Cong udc qudc 1é cdc quyén kinh té, xa hji va van héa (ICESCR) 1966, va
Diéu 2, 19,23, 24 cua Cong udc vé quyen tré em (CRC) 1989...

16 Xem thém Diéu 7 ciia Ludt Tro givp phdp Iy ndm 2017, va Piéu 2 ciia Ludt Phong thii dan s nam
2023...
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Trong d6, luat su dong vai tro nong cot trong ca hai hinh thuc, dac biét
v6i cac nhom yéu thé sau:

- Nguoi ngheo va nguoi ¢ hoan canh dac biét khoé khan.

Luat su thyc hién TGPL cho nguoi nghéo théng qua nhiéu hinh thirc: (1)
Tu vén truc tiép tai T6 chic hanh nghé luét su,(2) T6 chiic tuyén truyén phap
luat tai co so, (3) tham gia td tung mién phi trong cc vu 4n hinh su, dan sy, lao
dong, hanh chinh. Ngoai ra, viéc TGPL con duogc Luat su thuc hién theo cac
chuyén dé, chuong trinh cu thé cua dia phuong hodc nhitng ndi dung, van dé
dang dugc x3 hoi quan tdm cé anh hudng truc tiép dén véi dbi tuong nay. Tir
thuc tién hoat dong nghé nghiép cuia luat su chung t6i di thuc hién TGPL cho
nguoi dan nghéo duoc hd trg phap 1y kip thoi, giam thiéu cac tranh chap, khiéu
kién phuc tap. Nhiéu vu viéc duoc giai quyét ma quyén loi ciia cac bén duoc
dam bao véi su dong thuan ,hop tinh, hop 1y d3 gop phan cing cb niém tin cua
nguoi ngheo voi chinh sach cia Pang va Nha nudc.

- Phu nir - dac biét 1a nan nhan bao luc gia dinh va xam hai

Pbi v6i phu nit, cong tac TGPL tap trung vao cac linh vyc hon nhan — gia
dinh, phong chdng bao luc, bao vé quyén loi trong quan hé lao dong va dan su.
Luat su khong chi hd tro vé phap 1y ma con phdi hop véi cac t6 chirc xa hoi,
trung tdm bao tro, co quan bao vé phap luat dé bao dam quyén loi toan dién cho
phu nir bi ton thuong. Nhiéu vu viée bao luc gia dinh dugc can thiép kip thoi:
phu nit dugc tu van, hd trg an toan & “Ngoi nha binh yén” nhiing noi tam lanh
cho phu nir va tré em bi bao hanh, bao vé quyén nuol con va tai san.

- Tré em — nhom can duogc bao vé dac biét

Luat su TGPL cho tré em thuong tham gia trong cac vu an xam hai, bao
hanh, hodc tranh chdp quyén nudi dudng. Cach thuc trién khai: (i) Bao chita
hodc bao vé quyén loi hop phap cua tré voi phuong phap than thién, ton trong
tam 1y Itra tudi; (ii) Két ndi voi co quan bao vé tré em, to chire xa hoi va trudng
hoc; (iii) Tuyén truyén, tu van phéap luat hoc duong. Tré em dugc bao vé tot hon
trong céac thu tuc tb tung; han ché tinh trang buc cung, ép cung; gitp tré tai hoa
nhdp cong déng va phuc hdi tdm ly. Day la két qua thiét thuc thé hién sy nhan
van cua hoat dong TGPL.

- Nguoi khuyét tat va ngudi cao tudi

Pic thu ctia nguoi khuyét tat va ngudi cao tudi 1a kho tiép can thong tin
dic biét 1a mot s6 ing dung cong nghé s hodc di chuyén. Khi Luat su TGPL da
ap dung nhiéu hinh thic dé phi hop véi timg trudng hop cu thé nhu: tu van luu
dong ti tan noi nhimg nguoi nay sinh song (nguoi khuyét tat van dong ), sir
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dung ngdn ngit ky hiéu (nguoi khuyét tat am thanh) hay tai liéu in chit 16n
(ngudi 16n tudi bi han ché di lai). Nhiéu vu viéc lién quan dén trg cip xa hoi,
bao hiém, thira ké, hodc quyén sir dung dat di dugc giai quyét hidu qua. Giup
nguoi khuyét tat va ngudi cao tudi duge bao dam quyén binh dang trong tiép can
phép luat, nhan cung cap dich vu phap Iy mot cach dé dang.

- Nguoi dan toc thi€u s6 cu tri ¢ vung sau — vung xa

TGPL & nhitng noi viung sau — vung xa da duoc cac Luat su cia Poan luat
su Tp. Ha Noi va céac to chire hanh nghé luat su thyc hién thuong xuyén thong
qua viéc phdi hop véi chinh quyén dia phuong, Mit tran T6 quéc, cac doan thé.
Hinh thirc t6 chitc TGPL luu dong t6i nhimg dia phuong noi ¢6 nhiéu dong bao
thiéu sb cu tra (xd Y Ty huyén Bdt Xat tinh Lao Cai hodc xd Po Hén, huyén
Mbéng Cdi, tinh Qudng Ninh) hay khu vuc bién dao (4n Théi — Phit Quéc), hay
t4i dia phuong noi c6 nhitng van dé nong nhu bdi thuong, giai phong mit
béng.... Céc ndi dung tap trung vao linh vuc d4t dai, hon nhan, hanh chinh —
nhimg van dé nhay cam, dé phat sinh tranh chép.

— e —
CUCAN NINH CHINH TRINOI B) DOAN LUAT SU' BO DOI BIEN PHONG
B0 CONG AN THANH PHO HA NOI TINH QUANG NINH

CHUONG TRINH TRQ'GIUP PHAP LY VA TANG QUA
CHO HOC SINH, PHU NU' CO HOAN CANH KHOKHAN

4

CON NUG!I DON BIEN PHONG

Hai Son, ngay 16 thdang 3 ndng2@en:

Cdc Ludt sw va Can bé Cong an cing tuyén truyén phdp ludt cho Nhan
dan tgi Po Hen — Mong Cai, tinh Quang Ninh

V& tuyén truyén: cac luat su ap dung da dang v6i nhitng ciu chuyén, cau
d6 vui thu hat sy tham gia ciia déng dao déng bao. Tir d6, nhan thic phap luét
trong ddng bao dan toc thiéu sd dugce nang cao; nhiéu tranh chap duoc hoa giai,
g6p phan giit gin doan két cong dong va 6n dinh an ninh trat tu & co so.

- Nguoi bi budc t61 thude dién dugec TGPL



40

Bao chira cho nguodi bi budc td1 véi tu cach tham gia td tung 1a bi can, bi
cdo trong cac vu an hinh sy duoc céc luat su thuc hi¢n thuong xuyén trong hoat
dong hanh nghé. Tur nhitng ngudi bi bude toi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi 1a
ngudi bi td gidc, nguoi bi kién nghi khoi t6, ngudi bi gitt trong truong hop khan
cap, nguoi bi budc toi'7, hay trudng hop tir 14 tudi dén dudi 16 tudi nhu truong
hop ctia bi cdo Nguyén Phuong Trang khi pham toi chua du 15 tudi dang ¢ do
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tudi con non ndt, nhan thirc chua téi va bl nguoi truong thanh st dung, 161 kéo,
st dung lao ddng trai phap luat'®, hay nguoi bi budc tdi thudc truong hop chi
dinh ngudi bao chita theo quy dinh'® duoc co quan tién hanh t6 tung ghi nhan va
danh gia cao. Luat su TGPL tham gia t6 tung tir giai doan diéu tra, truy t6 hodc
xét xir dé thu thap chung cu, bao chita va hoat dong diéu tra. Trong nhiéu vu an
hinh su, su tham gia cta luat su da gitp bao chita cho bi cdo, ning cao chét
luong tranh tung va bao vé quyén con ngudi trong t6 tung hinh su.

Cdc bi cdo bi xét xur trong vu an Buon ldu

3. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC

Bén canh nhiing hiéu qua dat dugc tir cua cong tdc TGPL cua luat su thi
thuc té con c6 mot s6 nhitng kho khin, vudéng mic can duoc cac co quan chirc
nang hd tro, tao diéu kién hoan thién gitip cho cong tac TGPL cua luat su duoc
thuan loi. Cu thé:

17 Xem thém tai Piém a, khodn 6 Piéu 177 Ludt tw phdp nguwdi chuwa thanh nién nam 2024.

18 Xem thém Quyét dinh bat ngd trong phién xét xir nhom “gi bill” cudp tai san tai
https://vietnamnet.vn/quyet-dinh-bat-ngo-trong-phien-toa-xet-xu-nhom-gi-bill-cuop-tai-san-
2144311.html?g1dz1=9bn6HqZqL.28fIgv3IU{G92nBJKPKwb8XDXgO4rNfl1 YPW7Hr01xjJ9c9F6aG4
1ILDsC1bFH3HMaljMGVnL9G

19 Xem thém Piéu 76 B ludt t6 tung hinh sw nam 2015, sira doi, bé sung nam 2025.
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- Kho khin vé thé ché, chinh sach va co ché thue hién

+ Co ché tai chinh va thu lao con chwa bu dép tuong ximg véi cong sirc ciia
luat su.

Phéan 16n céng tic TGPL cua Luat su 13 ty nguyén va dong gop cho xa
héi. Tuy nhién, c6 mot sd trudng hop TGPL cho nguoi bi budce toi theo quy dinh
tai Piéu 7 Luat tro giap phap 1y nam 2017, va chi dinh nguoi bao chita theo
Piéu 76 Bo luat td tung hinh sy ¢6 khung hinh phat tu tir 20 ndm, ti chung than
hodc tir hinh thi van c¢6 nhiing kho khin gip phai nhu: Chi phi di lai trong qué
trinh giai quyét vu an trong giai doan diéu tra tir noi thanh Ha Noi di téi cac noi
giam gilt & phia Bac (T16) hodc phia Nam (T17), hodc khi xét xtr tai Toa an
nhan dan Tp. H6 Chi Minh nén phat sinh nhiéu khoan chi phi tir di lai, sinh hoat
nén dan dén han ché mot phan viéc tham gia bao chira cua luat su.

+ Cong tac danh gia chat luong TGPL con hinh thire

Cong tac danh gia chat lugng tro giup phap 1y 1a khau then chdt bao dam
tinh chuyén nghiép, hiéu qua va cong bang cuia hé théng TGPL. Thong qua viéc
danh gia thudng xuyén, dot xuat cia co quan c6 tham quyén nhu Sé Tu phap,
Bo Tu phép sé thiic day va khuyén khich luat su tham gia nhiéu hon nita trong
hoat dong TGPL.

- Kho khin trong thuc tién hanh nghé

+ Nhan thirc x3 hoi vé TGPL tai nhiéu dja phuong ngudi dan nhiéu noi
chua biét hodc chua tin tudng vao quyén dugc TGPL mién phi. Nhan thtc cua
mot bd phan nguoi yéu thé vé TGPL con han ché, chua chu dong tim dén dich
vu phap 1y cua luat su khi gap kho khan. Thyc té, c6 khong it vu viéc/ vu an xay
ra c6 lién quan dén quyén va loi ich hop phép cta ngudi yéu thé da duge Co
quan tién hanh t6 tung, Co quan c6 tham quyén gi6i thiéu, dé nghi Luat su tham
gia td tung dé bao vé quyén loi cho ho nhung bi chinh nhimg ngudi budc toi/
yéu thé tir chdi.

+ Nhan thtrc tr nguol dugc TGPL véi luat su TGPL con han ché. Tim
hiéu tir thyc tién nghé nghiép thi phan 16n truong hop tir chdi cho rang Luat su
dugc co quan tién hanh té tung chi dinh 13 nguoi cia Co quan tién hanh t6 tung
hay truong hop Co quan c6 tham quyén gidi thiéu ma khong mat chi phi thi sg
luat su khong lam hét trach nhiém...lam cho viéc TGPL gap nhiéu kho khan.

- Thiéu d6i ngil luat su chuyén sdu vé TGPL trong nhimg nhoém nguoi yéu

thé cu thé, dic biét tai vung sau — vung xa.
D041 ngti luat su hi¢n nay da phat trién déng déu trén nhiéu linh vuc dic
tht ma trude ddy chi ¢6 nhitng ngudi 1am chuyén mén sau méi co thé thyc hién
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dugc nhu: st dung ngdn ngit ky hiéu trong giao tiép va lam viéc véi nguoi
khiém thinh, hodc st dung chix ndi cho nhirng nguoi khiém thi, hodc tiéng ban
ngir ciia nguo1 dan tde thiéu s. Tuy nhién, han ché tai mot s noi, vung sau —
vung xa thi van con luat su chua duoc tap huin hodc thiéu ky nang TGPL cho
nhimg truong hop cu thé cta nguoi yéu thé.

4. KIEN NGHI

- Can hoan thién thé ché, chinh sach d6 1a stra d6i, bo sung Luat TGPL
nam 2017 theo huéng mo rong ddi twong thu hudng; quy dinh rd vai trd cta luét
su trong TGPL; ting ngan sach va co ché khuyén khich x hoi hoa.

- Nang cao nang luc d6i ngii luat su TGPL thi can tang cudng to chirc cac
khoa ddo tao chuyén sau theo nhom d6i tuong yéu thé; xay dung mang ludi luat
su TGPL chuyén biét; ap dung co ché danh gia va ton vinh dong gop cia luat su
trong hoat dong TGPL. Hoc héi kinh nghiém quéc té, dic biét trong linh vuc
TGPL cho tré em, nguoi khuyét tat va nan nhan bao luc.

- Ung dung céng nghé s6 trong TGPL d¢ trién khai mé hinh tu van phap
Iy truc tuyén; s6 hoa ho so, két ndi dit liéu gitta cac trung tim TGPL, Poan luat
su va cac to chirc hanh nghé luat su hodc ca nhan cac ludt su.

Hoat dong TGPL cho nguoi yéu thé 1a mot biéu hién cu thé cua cong
bang x4 hoi, dan chi trong Nha nudc Phap quyén Xa hoi chu nghia. Sy tham gia
cta luat su trong TGPL khong chi 1a nghia vu nghé nghiép ma con 1a trach
nhiém xa hoi cao ca. Trong bdi canh ky nguyén sd va cai cach tu phap toan dién,
viéc d6i moi mo hinh, ting cudng ngudn luc va chuyén nghiép hoa doi ngii luat
su TGPL 1a diéu kién tién quyét dé huéng tdi mot nén tu phap nhan van, hién
dai va cong bang — noi moi nguoi dan, du ¢ bat ky hoan canh nao, déu c6 quyén
duoc tiép can dich vu phap 1y va bao vé bang phap luat.
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THU'C TRANG CONG TAC PHOI HQP TRQ GIUP PHAP LY TRONG HOAT PONG
TO TUNG TAI THANH PHO HAI PHONG VA NHUNG YEU CAU
POI MOI TU THUC TIEN

Trung tim Tro giiip phdp Iy nha nwéc sé 1 TP. Hdi Phong

Tro giap phép 1y (TGPL) 1a mét trong nhitng chu truong, chinh sach 16n
mang tinh nhan dao, nhan van ctia Pang va Nha nudc ta. Pay la dich vu suw
nghiép cong thiét yéu cia nganh Tw phap, khong chi giup bao vé quyén va loi
ich hop phap cho nguoi c6 cong vdi cach mang, ngudi ngheo, tré em, ngudi dan
toc thicu sb, ngudi khuyét tat va cac doi tuong yéu thé khac trong x4 hoi ma con
g6p phan giam bot nhitng vu viéc vi pham phép luat, nang cao y thirc thuong ton
phap luat trong Nhan dan, giit vimg 6n dinh chinh tri, trit tw an toan xa hoi trong
diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén x3 hoi chu nghia.

Trong nhitng nam qua, dugc su quan tam, chi dao sat sao cua Bo Tu phap
ma truc tiép 1a Cuc Pho bién gido duc phap luat va Tro gitp phép 1y; cua Thanh
iy - HPND - UBND thanh pho va su phdi két hop cta cic co quan, ban,
nganh, doan thé, dia phuong, cong tac TGPL néi chung va hoat dong phdi hop
TGPL trong hoat dong té tung noi riéng trén dia ban thanh pho Hai Phong da dat
dugc nhiéu két qua tich cuc, gop phan dam bao quyén con ngudi, quyén cong
dan trong tiép can cong 1y va binh dang trudc phap luat.

Tai Ho1 nghi hom nay, Trung tam TGPL nha nudc s6 1 thanh phé Hai
Phong xin duoc chia sé mot sb két qua dat duoc trong cong tac phdi hop tro gitp
phap 1y trong hoat dong to tung; dong thdi dua ra mot sb kién nghi, giai phap
nham nang cao hiéu qua hoat dong TGPL trong thoi gian toi.

1. Két qua dat dwoc
1.1.Vé cong tac chi dao, 16 chirc thuc hién

Trién khai thi hanh Luat Tro giup phap Iy niam 2017 va cac van ban
huéng din, trong d6 c6 Théng tu lién tich sé 10/2018/TTLT/BTP-BCA-BQP-
BTC-VKSNDTC-TANDTC ngay 29/6/2018 cuia B Tu phép - Bd Cong an - B
Qubc phong - B Tai chinh - Vién Kiém sat nhan dan tdi cao - Toa an nhan dan
t6i cao (sau ddy goi tdt la Théng tw s6 10) , S& Tu phap di tham muu cho
UBND thanh phé ban hanh cac Quyét dinh vé Quy ché hoat dong ciia Hoi dong
phéi hop lién nganh vé trg giup phap 1y trong hoat dong t6 tung ¢ Hai Phong
(Héi dong phoi hop lién nganh thanh phé), Quyét dinh kién toan thanh vién cta
Hoi dong... Bén canh d6, S& Tu phap con tham muu giup Hoi dong phdi hop
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lién nganh thanh phd ban hanh nhiéu vin ban dé trién khai nhiém vu phdi hop
vé tro gitip phap 1y dam bao hiéu qua theo quy dinh, cu thé:

- Quy ché s6 01/QCPH-STP-CA-VKSND-TAND-STC-QK3 ngay 01/01/2020
ciia SO Tu phap, S& Tai chinh, Cong an thanh phd, Vién kiém sat nhan dan
thanh phé, Toa an nhan dan thanh phé, B6 Tu 1énh Quan khu 3 vé phéi hop tro
gitip phap 1y trong hoat dong t6 tung & Hai Phong.

- Ban hanh vin ban s6 1985/HDPHLN-STP ngay 16/12/2019 giai dap mot
s6 vuéng mic vé cong tac phdi hop trg giup phap 1y trong hoat dong td tung
trong d6 co cac ndi dung li€n quan dén trach nhiém cua Nha tam gifr, Trai tam
giam, Truong Nha tam gitt, Giam thi tai cac Trai tam giam...

- K& hoach lién nganh sé 1838/KHLN-STP-TANDTP ngay 29/9/2022
gitta SO Tu phap va Toa an nhan dan thanh phd Hai Phong vé ngudi thuc hién
trg gip phap 1y truc tai Toa an nhan dan & Hai Phong.

- K& hoach lién nganh s6 2199/KHLN-STP-CATP cua S¢ Tu phap va
Cong an thanh phd ngay 10/10/2024 vé phdi hop truc TGPL trong diéu tra hinh
su trén dia ban thanh pho Hai Phong.

1.2. Trong cong tdc phdi hop tuyén truyén, phé bién phdp ludt vé tro givp
phdp Iy trong hoat dong t6 tung

Pé thong nhit ap dung cac quy dinh vé TGPL trong hoat dong td tung,
Hoi dong phdi hop lién nganh thanh phd di cha dong tham muu v6i Ban Chi
dao cai cach Tu phép thanh phé t6 chirc HOi nghi quan triét, tap huén, gio1 thiéu
Luat TGPL nam 2017 va Thong tu hudng dan cho hon 500 dai biéu l1a lanh dao
cac co quan, ban nganh doan thé ctia thanh phd va cac quan, huyén; co quan tién
hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung 2 cip cua thanh phb va Quan khu 3; cac
Luat su, Tro gitp vién phép 1y trén dia ban thanh pho.

Thuc hién Thong tu lién tich sé 10, S& Tu phap da chi dao Trung tdm Tro
gitip phap 1y nha nude thanh phd trién khai dat niém yét gan mot ngan Béng tin,
Hop tin tai cac Co quan tién hanh t6 tung , Trai tam giam, Nha tam giir; cac co
so bao tro xa hoi , Uy ban nhan dan cac x3, phuong trén dia ban thanh phd nham
tao diéu kién cho cac ddi tuong thudce dién dugc tro gitp phap 1y dé dang tiép
can véi cac thong tin va dich vy mién phi; cung cép cho cac co quan tién hanh t6
tung, Trai tam giam, Nha tam giit hang nghin mau don dé nghi trg giup phap 1y,
to gip phéap luat gi6i thiéu vé chirc nang, nhiém vu ctia Trung tim, quyén dugc
hudng trg gitip phap 1y mién phi va cac to gap phéap luat khac.

Hang niam, Trung tdm ludn chi dong nghién ctru, bién soan cdc t& gip vé
trg gitip phap 1y va nhiéu loai to gap thudc nhiéu linh vuc phap luat khac nhau
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v6i ndi dung ngin gon, dé hiéu, cung cip cho cac co quan tién hanh tb tung. Véi
muc tiéu da dang hoa cac hoat dong tuyén truyén phap luat dé phat huy vu diém
cia modi loai hinh, Trung tdm d3 phat hanh nhiing thong bao TGPL va danh
sach, dia chi va dién thoai lién lac ctia nguoi thye hién trg giup phap 1y dugce in
dudi kho gidy A3 dat trong cac hop tin ddng thoi dan ¢ nhitng vi tri thuan loi
trong cac budng giam, giir, cac budng hoi cung dé ngudi bi budc tdi va ngudi
than thich ctia ho déu c6 thé dé dang tiép can véi chinh sach tro giup phap 1y.

1.3. Phoi hop trong hoat déng gidi thiéu va cir nguoi tham gia té tung

Péi vai viec TGPL trong hoat dong t6 tung, Trung tdm phdi hop chit ché
v6i cac co quan tién hanh t6 tung hai cap cua thanh phd tich cyc thuc hién va
dam bao quyén va loi ich cho ddi tuong duoc trg gitp phap 1y. Trung tdim duy
tri thuc hién tt Chuong trinh phéi hop ngudi thyc hién TGPL truc TGPL trong
diéu tra hinh su, truc TGPL tai Toa an. Pic biét, Trung tdm da c6 sang kién
tham muu v6i Pang @ty S¢ Tu phap va Toa an nhan dan thanh phé xay dung mo
hinh “ Dan vdn khéo Tro giup phap Iy trong hoat dong xét xu giai doan 2019-
2025”. Thuc hién mo6 hinh nay, Pang uy hai co quan da tap trung quan triét,
nang cao nhan thirc ciia mdi can bo, dang vién trong don vi vé chinh sach trg
gitip phép 1y trong hoat dong xét xir, nhét 13 vai trd ciia nguoi dimg dau cip uy
Dang, don vi trong viéc tham muru, dé xuét va to chtre thuc hién cdc nhiém vy,
chu trrong, chinh sach, phap luat cia Pang va Nha nudc, dic biét trong cac vuy,
viéc dua ra xét xtr c6 dién ngudi duoc tro giup phap Iy mién phi. Khi c6 don yéu
cau TGPL, Trung tdm chu dong tiép can thong tin, kiém tra, ra soat va cir Tro
gitip vién hodc Luat su ky hop dong véi Trung tdm tham gia bao chita, bao vé
mién phi cho cac d6i tuong.

Nho vay, sé vu viéc TGPL tham gia t6 tung cta Trung tdm ting cao qua
mdi nam. T ndm 2018 dén 30/9/2025, Trung tdm Tro gitip phap 1y s6 1 thanh
phd Hai Phong di thuc hién tro giap phap 1y duoc 5.952 vu viéc tham gia t6
tung. Chia theo linh vuc phap luat: hinh su: 5.105 vu viéc; dan sy, hon nhan gia
dinh, hanh chinh: 847 vu viéc. S6 luong cac vu viéc tro giup phéap 1y thanh cong,
hiéu qua theo Quyét dinh s6 1179/QD-BTP ngay 16/5/2022 ctua Bo Tu phap 13
1.693/4.369 vu viéc hoan thanh, chiém ty 1¢ 38,8%. Nhiéu vu an véi su tham gia
t6 tung ngay tir dau cua cac Tro giup vién, Luat su ky hop dong véi Trung tim
da gop phﬁn lam sang té ndi1 dung su viéc, tao diéu kién thuan loi cho cac co
quan tién hanh t6 tung giai quyét vu viéc nhanh chéng, chinh xac va dung quy
dinh cua phap luat. Béng tho1, vo1 nhitng chung ctr thu thap duoc, can ctr cac
quy dinh cua phap luat va bﬁng 1y luan chuyén mon, cac Tro giap vién, Luat su
d3 phat huy ti da hiéu qua hoat dong trong thuc hién nhiém vy bao chita, bao
vé cho nguoi duoc TGPL. Nhiéu bi cdo da dugc giam hinh phat thép hon so véi
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dé nghi ctia Vién kiém sat hodc duoc ap dung cac mtrc 4&n nhe hon nhu phat tién,
cai tao khong giam gift, an treo dé c6 co hoi duge gido duc, cai tao ngoai xa hoi.
Pic biét, nhiéu vu an, nguoil dugec TGPL duoc chuyén sang t01 danh nhe¢ hon,
dugc chuyén khung hinh phat thap hon... Nhiéu vu an dan su, Toa an da chép
nhan toan bd quan diém bao vé cua Tro gitp vién phap 1y theo huéng co loi cho
nguoi dugc TGPL hoac Tro gitp vién phap 1y da tham gia hoa giai thanh cong
va Toa an ra quyét dinh cong nhan su thdéa thuan ctua cac duong su.

2. Nhitng khé khén, vwong mdc, bit cip

- Cong tac truyén thong vé trg gitip phap 1y chua thuong xuyén rong
khép, chua thuc su thu hat dugc sy quan tam ctia nguoi dan vé cong tac nay.

- Sy phdi két hop ctia mot sé co quan, ban, nganh trong hoat dong trg' giup
phép 1y chua that su chat che; mot s6 can bo, cong chure va nguoi tién hanh o tung
chwra nhan thire hét ¥ nghia cua hoat dong tro gitip phap 1y nén van con cé trudng
hop nguoi thude dién duge tro gitip phéap 1y chua duge hudng dan, tiép cin thong
tin vé trg gitp phép 1y va gidi thidu dén cac to chie thuc hién tro giup phép 1y.

- Trong cac giai doan tb tyng, van con c6 mot ) truong hop nguoi dugce
TGPL tir chdi Tro giup vién phéap 1y, luat su ngay tir giai doan diéu tra ma chua
co ly do thuyét phuc; mot s6 Toa an yéu cu cu luat su, tro gitp vién phap ly
tham gia t6 tung sat ngay xét xir, didu nay anh hudong khong it dén chat luong
bao chira ciia nguoi thyc hién TGPL.

- Céc t6 chirc hanh nghé luat su, to chtc tu vain phap luat trén dia ban
thanh pho dang ky tham gia tro gitp phap 1y chua nhiéu, chua tuong xtng voi
kha nang thuc co6 ctia d01 ngii luat su trén dia ban thanh phé.

- Béi tuong duoc tro gitp phéap 1y theo Luat Tro giup phap 1y thu hep hon
so v6i Luat chuyén nganh khac (Luat Nguoi khuyét tat, Luat Binh dang gidi...)
do d6 phan nao anh huéng dén viéc thuc hién trg gitup phép 1y. Trén thyc té, thoi
gian qua, Trung tdm Tro giup phap 1y d3 tiép nhan mot sd yéu cau cla co quan
tién hanh t6 tung vé viéc tro giup phap 1y cho nhom ddi tuwong 13 nguoi co nhugce
diém vé thé chat hoic tam than (Nguoi khuyét tat theo Luat Nguoi khuyét tat),
Tuy nhién, Trung tdm chua thé cir ngudi tham gia thyuc hién trg gitp phéap 1y vi
thiéu diéu kién c6 kho khan tai chinh, mic du trén thuc té hoan canh kinh té gia
dinh ciia ho ciing c6 khé khin nhat dinh.

- Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 11 Luét Tro giup phap 1y nim 2017 thi
chi nhanh TGPL dugc thanh 1ap g.'fln v6i dia ban cé'lp huyén, tuy nhién, hién nay
chinh quyén dia phuong dugc to chirc theo md hinh 02 cap, khong con cip
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huyén va Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan to chtc theo Khu vue nén
quy dinh vé thanh 1ap Chi nhanh khong con phu hop.

- Viéc b tri kinh phi va co s¢ vat chét cho hoat dong TGPL chua thuc su
duoc quan tam ding muc.

3. Dé xudt, kién nghi nham néang cao hiéu qud ciia céng tic phoi hop
tro gitip phdp Iy trong hoat djng t6 tung

Pé nang cao hon nita hidu qua cong tc tro giup phép 1y, trong thoi gian
t6i, Trung tdm Tro gitp phap 1y nha nude sb 1 c6 mot sd kién nghi va dé xuit
nhiing giai phap nhu sau:

* Vé nhitng gidi phdp:

Thir nhat, Tro giup phap 1y 14 hoat dong mang tinh xa hoi va ¥ nghia nhan
van sdu sic do d6 xay dung co ché phap 1y déng bo, hiéu qua chinh 13 x4y dung
nén tang dé hoat dong nay di vao thyc tién va phat trién manh mé. Trong thoi gian
qua, tai Hai Phong cong tac thé ché, xay dung van ban di duoc quan tim va cé
nhiéu sang kién c6 hiéu qua, song d6 ciing chi 1a cam két ciia riéng cac co quan
tién hanh t6 tung Hai Phong. Do d6, doi hoi can stra d6i, bo sung quy dinh cua
phap luat t6 tung va c6 nhiing vin ban mang tinh quy pham dé viéc ap dung duoc
théng nhét trong pham vi toan quéc, tao diéu kién cho nguoi thuc hién trg gitp
phap 1y, thuc hién tdt nhiém vu cua minh, bao dam quyén lg1 cia nguoi dugce trg
gitp phap 1y.

Thit hai, Tiép tuc ddy manh cong tac truyén thong vé hoat dong tro gitip
phap 1y phai di truéc mot budc bang viéc da dang hoa cac hinh thire truyén thong
(qua dai, bao, truyén hinh, trang tin dién tir, mang x3 hoi facebook, zalo...) vé
cac quy dinh cta Luat Tro giap phap 1y dén dong dao nguoi din, cic co quan
tién hanh t6 tung.

Thir ba, Thiét 1ap co ché phdi hop hiéu qua giira Trung tim Tro gitp phap
Iy nha nudc voi cac co quan, t6 chic lién quan. Xay dung co ché phdi hop lién
nganh chat ch&, thuong xuyén, véi dau méi rd rang gitta Trung tdm Tro giup
phap 1y nha nuéc va cac co quan tién hanh t6 tung (Cong an, Vién kiém sat, Toa
an) dé kip thoi phat hién ngudi thudc dién dugc trg giup phap 1y ngay tir giai
doan dau to tung.

Thir tu, Trién khai dong bo cac giai phap chuyén doi s6 trong hoat dong trg
gitip phap 1y. Chu trong xay dung co s& dit liéu dién tir va phan mém quan 1y dé
luu trir, quan 1y thong tin vu viéc, do1 ngili trg gitip vién, danh muc nguoi duoc trg
giup, déng thoi lién thong dir liéu véi Toa an, Vién kiém sat, Cong an; td churc
hiéu qua cac phién Toa tryc tuyén véi diém cau thanh phan tai Trung tim TGPL.
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Pong thoi, tiép tuc don gian hoa thil tuc hanh chinh, gidy to cong dan va day
manh, taing mic d§ cung cép dich vu cong truc tuyén trong linh vuc TGPL, dép
g yéu cau TGPL ngay cang cao ctia ngudi dén.

Thir niim, tap trung xay dung va phat trién doi ngii nhan lyc tro giup phap ly
vitng manh, dap tmg yéu cau d6i méi toan dién cong tac ndy. Xay dung ké hoach
dao tao, bdi dudng véi cac hinh thirc phu hop, dong thoi chi dong ddo tao va mo
rong ngudn nhan lyc chit luong cao va co thé coi Tro gitp vién phap 1y 1a mot
trong nhitng ngudn dé phat trién doi ngii luat su cong trong thoi gian téi.

* Ve mot so kién nghi, dé xudat:

- Bé nghi Bo Tu phap nghién ctru xem xét trinh Quéc hoi stra d6i Luat Tro
gitp phap 1y theo hudng:

+ M¢& rong linh vuc trg gitip phap 1y vao cac cong viéc cua nha nudc, bao
v¢ lo1 ich cong;

+ Mé rong ddi tugng duge tro gitp phap 1y cho thng nhat véi cac luat
chuyén nganh (Luat Nguoi khuyét tat, Luat Phong chéng mua ban nguoi..). Bé
nghi B6 Tu phap nghién ciru bo sung thém diéu kién c6 kho khin vé tai chinh
ciia nguoi duge trg gitp phap 1y ddi voi ngudi méi thoat nghéo, ngudi bi tai
nan, sy ¢ bat ngo, thién tai, dich hoa; cong nhan, nguoi lao dong 1a nan nhan bi
ltra dao hodc bi cudng birc lao dong. Nguoi khong thé tiép can duoc tai san cua
minh, cua gia dinh...

+ Can cr vao mo hinh chinh quyén dia phuong 02 cdp va viéc sip xép
don vi hanh chinh cap tinh, can sira d6i Diéu 11 cta Luat TGPL theo hudng quy
dinh linh hoat hon vé viéc thanh lap Trung tdm TGPL va Chi nhanh cua trung
tam dé dam bao ngudi dan duoc tiép can dich vu mot cach thuan loi nhat. Pong
thoi, can nghién ctru md hinh t6 chitc TGPL tuwong thich véi moé hinh Toa an
khu vuc, Vién kiém sat khu vue bao dam thue hién t6t viéc bao chita hay bao v¢
quyén loi cho ngudi duge TGPL trong cac vu 4n.

- P& nghi B6 Tu phap da phdi hop v6i Toa an nhan dan tbi cao, Vién
kiém sat nhan dan tbi cao va cac Bo: Cong an, Qubc phong, Tai chinh sém ban
hanh Thong tu lién tich stra ddi, bo sung mat s6 diéu cua Thong tu lién tich )
10 cho phu hgp véi tinh hinh méi.

- Pé nghi Bo Tu phéap phdi hop voi Bo Tai chinh nghién ctru chinh sach
huy dong cac ngudn luc cho hoat dong tro gitip phap 1y; c6 ché d6 dai ngd xing
dang cho doi ngli ngudi thue hién trg gitp phap 1y, thu hit nhan lyc chat luong
cao tham gia trg giip phap 1y.
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- Bé nghj B6 Tu phap thudng xuyén, hudng dan chuyén sau vé nghiép vu,
k¥ ning tham gia t6 tung cho d6i ngil ngudi thuc hién tro gitip vién phap 1y.
Tang cudng cac hoat dong truyén thong, tng dung manh mé& cong nghé théng tin
cho hoat dong tro giup phap 1y. Pong thoi, cha trong ghi nhén, t6n vinh kip thoi
nhiing c4 nhan cé nhiéu vu viéc chat lugng, thanh cong va hi€u qua, qua do tao
dong luc lam viéc cho doi ngii thuc hién cong tac tro giup phap ly.

Trong bdi canh hién nay, Pang va nha nudc ta d ban hanh nhiéu cha
trwong, chinh sach quan trong lién quan dén cong tac tro gitp phap 1y nhu Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc xdy dyng va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan
méi; Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh tri vé d6i moi
cong tac xdy dung va thi hanh phap luat dap tng yéu cau phat trién dat nudc
trong ky nguyén moi, trong 46 xac dinh: "Thic ddy phdt trién manh mé hé
thong dich vu phdp Iy, hé tro phép 1y, TGPL... dé ngweoi ddan va doanh nghiép dé
tiép can phdp ludt, quan tri rii ro phap Iy"...

Tt nhitng hiéu qua trong cong tac phdi hop tro gitp phap 1y trong hoat
dong tb tung & Hai Phong da dat dugc, mot 1an nita khéng dinh ¥y nghia to 16n
ctia chinh sach vé trg gitip phap 1y. Dong thoi, cling doi hoi phai c6 nhimg doi
m&i trong cong tac trg giup phap 1y néi chung va cong tac phdi hgp TGPL trong
hoat dong t6 tung ndi riéng dé hiéu qua hon, phu hop véi yéu cau tir thuce tién.
Qua d6, gop phan quan trong vao viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua
nguoi dan; gitp ho tiép can dich vu phap 1y mién phi ctia nha nudc mot cach kip
thoi va thuan tién nhat, gop phan xay dung x4 hoi dan chil, cong bang, vian minh
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong ky nguyén
moi - Ky nguyén veeon minh cia dan tc.
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THAM LUAN:
XAC PINH POI TUQNG TRQ GIUP PHAP LY LA NGUOI DAN TQC THIEU SO
VUNG KINH TE - XA HQI PAC BIET KHO KHAN KHI TRIEN KHAI
CHINH QUYEN PIA PHUONG HAI CAP

ThS. Nguyén Thi Thanh Xudn
TGVPL Chi nhanh TGPL s6 4 - Trung tam TGPL nha nwéc TP. Ha Néi

Sau khi thuc hién sdp xép té chirc bd mdy chinh quyén dia phirong hai
cdp, viéc xdc dinh doi twong tro givip phdp 1y ngwoi dan téc thiéu sé ving cé
diéu kién kinh té - xd hoi ddc biét khé khan phdt sinh mét sé bdt cdp can c6
giai phap thao go.

Tinh gon by may, yéu cau cap thiét phat trién dat nuée trong giai doan méi

Viét Nam dang budc vao giai doan phat trién moéi - giai doan cia khat
vong vuon lén manh me, khéng dinh vi thé dan toc trén truong quéc té. Thuc
hién dinh hudéng phat trién dat nudc dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 theo
tinh than Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Pang, nhiéu d6i mdi 1on vé to chirc bd
may va thé ché dang dugc trién khai dong bo, trong d6 co viée tinh gon hé thong
chinh quyén dia phuong. Theo Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 cua
Bo Chinh tri vé viéc sap xép cac don vi hanh chinh cép huyén va cap xa, Nghi
quyét sb 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025 cua Qudc hoi sira d6i, bd sung mot s6
diéu cua Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam (Nghi quyét sd
203/2025/QH15), ca nudc dang timg budc sip xép lai don vi hanh chinh cip
tinh, giam tur 63 xuéng 34 tinh, thanh phé truc thudc trung vong, déng thot bai
bé mé hinh té chic chinh quyén cap huyén, chi duy tri hai cap chinh quyén (cp
tinh va cap x3).

Pay khong chi 1a quyét sach hanh chinh don thuan ma 1a minh chimg cho
quyét tam chinh tri I6n cta Pang va Nha nudc trong viéc doi méi toan dién, xay
dung bo may “tinh gon, hi¢u luc, hi¢u qua”, hudng dén mot nén hanh chinh
phuc vu Nhan dan, phu hop véi yéu cau phat trién dat nudc trong bdi canh moi.
Tuy nhién, moi cudc cai cach thé ché 1on déu dit ra khong it thach thic trong
giai doan dau, dic biét 1a nhitng 16 hong, vudng mic vé quy dinh phap luat va
trién khai thuc tién. Mot trong nhiing van dé noi bat hién nay la viéc xac dinh
d6i twong duoc trg gitp phap 1y mién phi ddi v6i ngudi dan toc thicu sé dang
sinh séng tai viing c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, khi tiéu chi
phan ving, dia ban wu tién ciing c6 nhing thay d6i theo mé hinh t6 chirc mai.
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Cach xac dinh ngwoi dwoc tro giap phap 1y 13 nguwoi dan toc thiéu so
vung kinh té - xi hoi dic biét kho khin

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 7 Luét Tro giup phap 1y nim 2017, ngudi
dan toc thiéu sb cu tra tai ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan 1a
mot trong nhitng dbi twong duoc hudng dich vu trg gitip phap 1y mién phi cua
Nha nuéc. Quy dinh nay khong chi thé hién tinh than nhan dao siu sic ma con
cu thé hoa nguyén tic “moi cong dan déu binh ding trudc phap luat” - mot gia
tri cbt 161 duoc Hién phap va cac chinh sach cia Pang, Nha nuéc ludén nhat
quan. Viéc tao diéu kién tiép can cong Iy cho nhitng ngudi yéu thé, dic biét 1a
dong bao dan toc thiéu sé ¢ ving sau, ving xa, 1a minh ching cho su quan tam,
uu tién 10 nét cia Pang va Nha nude ddi v6i khu vuc mién nui, bién gio1, hai
déo - noi ma diéu kién séng va tiép can dich vu cong van con nhiéu han ché.

Pé xac dinh chinh xac dja ban cu tri ciia ngudi dan toc thiéu sé cé thudce
dién “vung ddc bi¢t kho khan” hay khong, tor 46 1am can ct huong trg gitp phéap
ly, cac Trung tam Tro giup phap 1y nha nude va co quan co tham quyén can ctr
vao hé thong cac van ban phap luat, cu thé: Quyét dinh s6 861/QD-TTg ngay
04/6/2021 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét danh sach cac xa khu vuc III,
khu vyc II, khu vuc I thudoc vung déng bao dan tdc thiéu s6 va mién nui giai
doan 2021 - 2025 (Quyét dinh sé 861/QD-TTg); Quyét dinh s6 433/QD-UBDT
ngay 18/6/2021 ciia Bo truong, Chii nhiém Uy ban Dén toc phé duyét danh sach
thon dic bi¢t kho khan vung déng bao dan toc thiéu sd va mién nui giai doan
2021 - 2025 (Quyét dinh sd 433/QDP-UBDT); Quyét dinh sé 497/QD-UBDT
ngay 30/7/2024 cua Bo truong, Chu nhiém Uy ban Dan tdc phé duyét diéu
chinh, b sung va hi¢u chinh tén huyén, xa, thon dac biét kho khan, thon thude
ving dan tdc thiéu s6 va mién nuai giai doan 2021 - 2025 (Quyét dinh sb
497/Qb-UBDT).

Ngay 11/6/2025, Chinh pht ban hanh Nghi dinh sé 124/2025/ND-CP quy
dinh vé phan quyén, phan cap; phan dinh thim quyén cta chinh quyén dia
phuong 02 cép trong linh vuc cong tac dan tdc, tin ngudng, ton gido (Nghi dinh
s6 124/2025/ND-CP), c¢6 hiéu luc tir ngdy 01/7/2025 va hét hiéu lyc tir ngay
01/3/2027 (trir trudng hop duoc cap c6 tham quyén quyét dinh kéo dai thoi gian
ap dung toan by hodac mot phﬁn Nghi dinh nay). Theo Diéu 7 Nghi dinh )
124/2025/ND-CP, viéc phé duyé¢t danh sach xa khu vuc II1, II, T va cong nhan
thon dac bi¢t khd khan thudc vung déng bao dan toc thiéu sd va mién nai giai
doan 2021 - 2025 nhu sau:

(1) Viéc phé duyét danh sach xa khu vuyc III, II, I va cong nhan thon dac
biét kho khin thudc ving ddng bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021
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- 2025 quy dinh tai khoan 4 Diéu 7 Quyét dinh sé 33/2020/QD-TTg ngay
12/11/2020 ctia Tha twéng Chinh phu vé tiéu chi phan dinh ving déng bao dan
toc thiéu sd va mién nii theo trinh d6 phat trién giai doan 2021 - 2025 (Quyét
dinh s6 33/2020/QD-TTg) thudc tham quyén thuc hién ctia Uy ban nhan dan
cap tinh.

(i1) Trinh tu, tha tuc xac dinh xa khu vuc III, II, I va thon dac biét kho
khin thudc ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021 - 2025
nhu sau:.

- Uy ban nhan dan cép xa can ct ti€u chi quy dinh tai cac diéu2,3,4,5,6
Quyét dinh s6 Quyét dinh s6 33/2020/QD-TTg dé xac dinh xi khu vue IIL, 11, I
va thon dic biét kho khin thudc ving dong bao dan toc thiéu sé va mién nui
theo trinh d6 phat trién giai doan 2021 - 2025; 1ap bao céo két qua xac dinh gui
Uy ban nhan déan cap tinh trong thoi han 15 ngay lam viéc ké tir ngay Uy ban
nhan dan cép tinh chi dao, to chirc trién khai thyc hién.

- Trong thoi han 45 ngay lam viéc ké tir ngay nhan di ho so cta cac x4,
Uy ban nhéan dan cép tinh ra soat, tham dinh, quyét dinh phé duyét danh sach cac
thon dac biét kho khan va cong nhan danh sach cac xa khu vuc II1, II, I thude
ving dong bao dan toc thiéu sd va mién nuii giai doan 2021 - 2025.

- Truong hop hd so, tai liéu chua bao dam quy dinh, trong tho1 han 05
ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc hd so, Uy ban nhan dan cap tinh c6 van ban
tra 101 va néu rd 1y do.

(111) Ho so xac dinh x3 khu vuc IIL II, T va thon dic biét khé khan thude
viing dong bao dan toc thiéu sé va mién nui giai doan 2021 - 2025: Bang danh
gia clia x3 va cac thon vé muc do dat hodc khong dat tidu chi quy dinh tai céc
diéu 2, 3, 4, 5, 6 Quyét dinh s 33/2020/QP-TTg; bao cao két qua va danh sach
chi tiét xac dinh cac xa khu vuc IIL, 1L, T va thén duoc xac dinh dic biét kho
khan thudc vung déng bao dan tdc thiéu sd va mién nui giai doan 2021 - 2025;
quyét dinh phé duyét két qua xac dinh ty 1& ho ngheo cia cip c6 tham quyén dbi
v6i cac x4, thon; so liéu vé dan s, ty 1¢ ho dan toc thiéu s6, ho ngheo 1a ho dan
toc thiéu sb va sb liéu, tai lidu cia x4, thén co lién quan dén cac tiéu chi quy
dinh tai cac diéu 2, 3, 4, 5, 6 Quyét dinh s 33/2020/QD-TTg.

(iv) Trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cac céap trong viéc phé duyét danh
sach x4 khu vuc IIL 11, I va cong nhdn thon dic biét kho khin thudc ving dong
bao dan toc thiéu sd va mién nui giai doan 2021 - 2025:

- Uy ban nhan dan cép tinh cin ct tiéu chi quy dinh tai Quyét dinh sb
33/2020/QP-TTg chi dao Uy ban nhan dén cip x4 to chtic ra soat, lap danh sach x4
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khu vue II1, II, I va thon dac bi¢t kho khan thudc ving déng bao dan toc thiéu sb va
mién ndi giai doan 2021-2025 giri Uy ban nhan dan cap tinh xem xét, phé duyét.

- Uy ban nhén déan cip x4 c6 trach nhiém: Can ¢t cic tiéu chi quy dinh
tai Quyét dinh s 33/2020/Qb-TTg, td chirc ra soat, lap hd so xac dinh danh
sach xa khu vuc III, II, T va thon dac biét kho khan vung déng bao dan toc
thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2025 gti Uy ban nhan déan cép tinh theo
quy dinh; cung cép va chju trach nhiém vé tinh chinh x4c cua cac tai liéu, sd
li¢u co lién quan trong qua trinh kiém tra, ra soat xac dinh xa khu vuc II1, 11, I
va thon dac biét kho khan thudc vung déng bao dan tdc thiéu sb va mién nui
giai doan 2021 - 2025.

Piém nhan quan trong trong co ché méi 1 chuyén vai trd tir trung wong
sang dia phuong - tir mé hinh “trung wong xét duyét, dia phuong kién nghi”
sang “dia phuong quyét dinh, trung wong giam sat va cap nhat”. Viéc giao
quyén phé duyét danh sach vung dic biét kho khian cho Uy ban nhan dan cép
tinh khong chi phu hop voi thuc tién quan 1y, vi chinh dia phuong méi 1a noi
nam sat nhat diéu kién dan cu va dia ban, ma con thé hién tu duy ddi m&i manh
mé ctia Chinh phu vé phan cap, phan quyén, theo diing tinh than Nghi quyét s6
04/NQ-CP ngay 10/01/2022 ctia Chinh phu vé ddy manh phan cip, phan quyén
trong quan 1y nha nudc.

Bat cdp trong xac dinh ddi twong tro giip phap ly khi trién khai
chinh quyén hai cap

Viéc thuc hién chinh quyén dia phuong hai cap, phan quyén, phan quyén
doi héi yéu cau cao vé nang luc quan tri, tinh minh bach, khach quan va trach
nhiém giai trinh cua chinh quyén cap tinh. Trong boi canh sap nhap don vi hanh
chinh va thay d6i dia giéi hanh chinh hang loat, néu khong c¢6 co ché kiém tra,
gidm sat chat ch€ va hudng dan kip thot, viéc xac dinh sai hodac cham cap nhat
danh sach x4, thon dac biét kho khin co thé gay anh hudng truc tiép dén quyén
dugc hudng trg gitp phap 1y mién phi ciia ngudi dan toc thiéu s - nhém vén da
gap nhiéu bat loi trong vi¢c tiép can phéap luat.

Bén canh d6, mot trong nhitng khé khin 1én nhét hién nay doi véi cac
Trung tam Trg gitp phéap Iy nha nudc va cac co quan lién quan 1a viéc xac dinh
dia ban cu tri ciia nguoi dan toc thiéu s6 ¢ thudc ving kinh té - xa hoi dic biét
kho khin hay khong dé 1am can ¢t hudng tro gitap phap Iy mién phi. Theo quy
dinh, co s& phap 1y dé tra ctru hién van 1a cac van ban nhu Quyét dinh sd
861/QP-TTg, Quyét dinh sé 433/QD-UBDT va Quyét dinh s6 497/QD-UBDT.
Tuy nhién, cic vin ban nay déu dugc ban hanh trén co s& mé hinh t6 chirc chinh
quyén ba cép (tinh - huyén - x3), hién da khong con phu hop vi mé hinh chinh
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quyén dia phuong hai cép tir ngay 01/7/2025 theo Luét T6 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2024 va Nghi quyét s 203/2025/QH15. Trong khi dé, chua c6
quyét dinh nao md&i dugce ban hanh kip thoi dé thay thé hodc cap nhat danh sach
x4, thén dic biét kho khin theo md hinh té chirc méi, dan dén khoang tréng
phap 1y va sy lung tung trong ap dung.

Chinh vi vay, khi tiép nhan va xir 1y hd so tro gitp phap 1y, cac Trung tim
Tro gitip phap 1y nha nudc va co quan phdi hop van phai can cir hé théng van
ban khong con twong thich véi dia danh, dia giéi hanh chinh méi. Pidu nay dit
ra ganh nang kép: Vira phai tra ctru thii cong, ddi chiéu dia danh cii, vira phai ghi
cht, cap nhat thém dia chi hanh chinh méi theo dir liéu dan cu quéc gia
(VNelD) - noi thong tin cu tri cia nguoi dan di duoc dong bod theo mé hinh
hanh chinh méi (diéu nay ciing da dugc dong bo trén hé théng quan 1y tro gitp
phap 1y quéc gia).

Viéc vura tra clru song song trén hai h¢ théng thong tin, lai thiéu van ban
huéng din chuyén tiép va lién thong dir liéu, khong chi gay ton thoi gian, nhan
luc va dé sai sot trong khau xac minh, ma con dan dén tinh trang kéo dai thoi
gian xtr 1y ho so, 1am cham tién do tiép can tro gitp phap 1y cta nguoi dan.
Ngoai ra, sy cham tré trong vi¢c ban hanh quyét dinh danh sach xa, thon dac biét
kho khin tai cap tinh (nhu quy dinh tai Nghi dinh s6 124/2025/ND-CP) ciing
1am tri hodn viéc cdp nhat co so dit lidu qudc gia, anh huong dén cac chinh sach
khac lién quan nhu gido duc, y té, giam nghéo va bao hiém xa hoi von cé tiéu
chi uu tién ving kho khan. Tinh trang nay néu kéo dai s& dan dén thiéu thong
nhat trong thuc hién chinh sich & cic tinh, tao khoang cach trong bao dam
quyén tiép can cong ly giita cac dia phuong.

Kién nghi hoan thién chinh sach va giii phap chuyén tiép

Trudc nhitng bat cap va hé luy néu trén, dé bao dam quyén duoc tiép can
tro gitip phap 1y ctia nguoi dan toc thiéu sé sdng tai ving dic biét kho khin
khong bi gian doan trong giai doan chuyén d6i mé hinh chinh quyén va chua
ban hanh hé thong vin ban thay thé phu hop, can som c6 giai phap dong bo vé
thé ché, cong nghé va quan tri dir liéu nhu sau:

Thit nhat, can khan truong ban hanh danh sach x4, thon dic biét kho khan
theo thAm quyén méi dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 124/2025/ND-CP. Uy ban
nhan dan cip tinh, véi vai tro 1a co quan c6 thAm quyén chinh thirc, can chu
dong phdi hop véi cac so, nganh lién quan dé tién hanh ra soat, 1ap va cong bd
danh sach x4, thon dic biét kho khian trén dia ban tinh. Viéc nay vira gitp thong
nhat quan 1y nha nudc vé ving chinh sach, vira tao cin ctr phép 1y rd rang dé cac
Trung tam Tro giup phap ly nha nudc ap dung thuén loi, chinh x4c.
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Thir hai, cAn ban hanh huéng dan tam thoi vé viéc xac minh dién nguoi
duogc tro gitip phap 1y trong giai doan chuyén tiép, cho phép cac Trung tim Tro
gitip phap 1y nha nudc tiép tuc ap dung tam thoi cac quyét dinh nhu Quyét dinh
s6 861/QD-TTg, Quyét dinh s6 433/QD-UBDT va Quyét dinh sb 497/Qb-
UBDT két hop véi dit liéu cu tra hién hanh tir Co so dit liéu qudc gia vé dan cu
(VNelD) dé xé4c dinh dia ban cu tra thuc té cua nguoi dan.

Thit ba, can thiét 1ap co ché két néi dit lidu gitta hé théng tro gitp phap 1y
va hé thdng quan 1y danh sach cac x4, thon dic biét kho khan. Day 1a giai phap
can co, bén viing dé bao dam viéc tra ctru thong tin ddi tuong thu huong duoc
nhanh chéng, chinh xac va théng nhat trén pham vi toan qudc. Cu thé: (i) Cac co
quan chic ning c6 tham quyén cép trung wong can phdi hop dé tich hop danh
sach xa, thon dac biét kho khan (do Uy ban nhan dan tinh phé duyét) vao h¢
thong phan mém quan 1y tro giup phéap 1y, dong thoi két ndi véi co s dir lidu
dan cu qudc gia dé tr dong xac dinh ddi tuong du diéu kién; (ii) Cac Trung tAm
Tro gitip phap 1y nha nudc khi tra ctru hd so c¢6 thé ddi chiéu dia chi cu tri cia
nguoi dan dugc dong b vai Co sd dir lidu qudc gia vé dan cu (trén VNelD) véi
danh sach x4, thon dugc cap nhat ty dong trén hé théng quan 1y tro gitp phép 1y,
khong can tra ctru tht cong tir van ban gidy nhu hién nay, vira tiét kiém thoi
gian, vira giam nguy co sai sot.

Thir tw, cn c6 chi dao thdng nht toan qudc vé ap dung chinh sach wu tién
bao vé quyén loi cua ngudi dan toc thiéu sd trong giai doan chuyén tiép. Trong
d6, d6i vai cac truong hop cé dia chi cu tra thudce khu vuc giap ranh hoic dang
trong qua trinh sdp xép hanh chinh nén ap dung nguyén tic “c6 loi cho ngudi
dan” dé tam thoi cong nhan d6i twong duoc hudng tro gitp phéap 1y, tranh dé
nguoi dan chiu thiét thoi vi 1y do k¥ thuat hanh chinh.

Viéc bao dam tinh kip thoi, minh bach va hiéu qua trong xac minh doi
tuong thudc dién trg giup phap 1y mién phi, nhat 1a d6i voi dong bao dan toc
thiéu s6 vung dic biét kho khan, khong chi 1 yéu cau chuyén méon, ma con 1a
trach nhiém chinh tri va phap ly cua Nha nudc bao ddm khong ai bi bo lai phia
sau trong hanh trinh tiép c4n cong 1.



