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MO DAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai luan an

Trong x& hoi hién dai, giao théng van tai noi chung, van tai hang khdng néi
riéng 1 co s& ha ting trong yéu cua dat nuéc, 1a huyét mach cua mdi quéc gia. Vi
xu hudng toan ciu hoa, giao thuong rong khip thé gidi, van tai hang khong, dic biét
la hang khong dan dung dic biét can thiét dé qudc gia dap tng doi hoi cua qué trinh
hoi nhap moi miat. O nuéc ta, hang khong dan dung 1a mét trong nhitng linh vuc phat
trién vuot bac va dang dan tré nén khong thé thiéu trong cudc sbng. Thi trudng hang
khong Viét Nam duoc danh gia 1a thi treong phat trién nhanh tha 5 thé gisi va nhanh
nhat trong khu vuc Pong Nam A, duoc du kién s& ting truong trung binh gan 14%
trong 5 nam téi va can méc 150 trieu hanh khach van chuyén vao nam 2035.

Hang khong dan dung véi wu diém 1a phuong tién van tai nhanh chéng, thuan
tién gilp viéc két ndi nudc ta véi cac nudc va tao kha nang tiép can tdi bat ki dau
trong dai dat nude hinh chix S, ké ca tiép can cac ving sau ving xa. Nhing lgi ich rd
rang do hang khong dan dung dua lai 1a thac day phat trién kinh té, van hoa, X hoi.. .;
g6p phan vao su phat trién bén viing qua viéc thac ddy ting truong kinh té, cung cap
cong an viée lam, tang thué loi tic. ..; cung cap cho ngudi dan mot su lya chon di lai dé
tham viéng ban be, nguoi than & xa, du lich va thuc hién cac quan hé dan sinh khéc gidp
ho nang cao chit luong cudc séng; gilp viéc xir Iy céc tinh hudng dic biét cua doi sdng
x4 hoi trong tinh trang khan cap. .. Tuy nhién, van tai hang khong dan dung lai 1a viéc sir
dung ngudn nguy hiém cao d6. Nhimg so suat, loi 1ong trong viéc bao dam an ninh, an
toan ¢ thé dua lai tham hoa khon luong. Vi thé, viéc bao dam an ninh, an toan trong linh
vuc hang khong dan dung phai hét stiic chat ché, khat khe.

Bao dam an ninh hang khong dan dung 1 viéc st dung két hop cac bién phap,
ngudn nhan e, trang thiét bi va cac nguon luc khac dé phong ngira, ngan chan, doi
ph6 vai nhitng hanh vi bat hop phap xam pham vao céac hoat dong hang khong dan
dung nham bao vé an toan cho hanh khach, cho tau bay, t6 bay va nhiing nguoi dudi
mat dat. Trong s6 cac bién phap bao ¢am an ninh hang khdng dan dung, an toan hang
khéng thi bién phap phéap 1y duoc hét sic coi trong. Chi it nim khi budc vao cong
cudc ddi moi (1986), tir cac van ban dudi luat duoc Chinh phu ban hanh, ngay
26/12/1991, Ludt cua Qudc héi s6 63-LCT/HPN 8 ngay 26/12/1991 vé Hang khong



dan dung da duoc théng qua tai Ky hop thir 10, Quéc hoi khoa VIII, quy dinh nhiing
quan hé phap Iy lién quan t&i hoat dong HKDD nham bao dam an toan hang khong,
khai thac c6 hiéu qua cac tiém ning vé hang khéng, gép phan thic dy phat trién kinh
té, mo rong giao luu va hop tac qudc té. Luat ndy di duoc sira doi va lan gan day nhat
la Ludt siza doi, bé sung mét sé diéu cua Ludt Hang khéng dan dung Viét Nam, théng
qua ngay 21 thang 11 nim 2014 tai Ky hop 8, Qudc hoi héa X1 (Luat sé 61/ 2014/
QH13). Theo d6, tai Chuwong 7 va chuong 8 tir Piéu 160 dén Piéu 197 Luat nim
1991 va cac noi dung sira d6i mot sé diéu tai Luat naim 2014 d3 quy dinh vé c4c van
dé lién quan dén trach nhiém phap 1y d6i vai céc vi pham phép luat, trong do c6 trach
nhiém hanh chinh. Trén co s& quy dinh cua Luat Hang khéng dan dung va Phép Iénh
Xt ly vi pham hanh chinh ngay 6/7/1995, ngay 04/01/2001, Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 01/2001/ND-CP Vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung. Cho dén nay, clng vai viéc ban hanh Luat Xa Iy vi pham hanh
chinh nam 2012 va mét s 1an stra d6i Luat hang khong dan dung, Nghi dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khoéng dan dung da trai qua 5 lan sua
d6i, bo sung voi lan sta doi, bd sung gan day nhat thé hién trong Nghi dinh sé
118/2021/NB-CP ngay 23/12/2021 caa Chinh phit Quy dinh chi tiét mét sé diéu va
bién phéap thi hanh Lugdt Xu Iy vi pham hanh chinh va Nghi dinh s6 123/2021/ND-CP
ngay 28/12/2021 Sita doi, bé sung mét so diéu cua cac nghi dinh quy dinh xit phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc hang hdi; giao théng dwong bé, dwong sat; hang
khong dan dung.

Trong viéc sir dung cdng cu phap 1y dé bao d¢am an ninh, an toan HKDD, viéc
phong ngra vi pham phap luat néi chung, VPHC néi riéng van 1a mat dugc chi trong,
vu tién trudc hét. Chi khi viéc phong ngira VPHC khong ngin chian dugc vi pham
xay ra thi xtr phat VPHC, 4p dung TNHC méi duoc sir dung. Néi cach khac, TNHC
1a bién phép sau cung duoc st dung trong dau tranh véi VPHC. Phap luat vé TNHC
hay xir phat VPHC di dugc Nha nudc ta quan tam sira doi, b sung dé hoan thién,
nhung trong thuc té, viéc 4p dung bién phap TNHC ddi véi ngudi ¢6 hanh vi VPHC
cho thay phép luat van con c6 nhiing bat cap, khiém khuyét. Mat khéc, thuc tién ap
dung cac bién phap TNHC trong linh vuc HKDD ciing con nhiéu van dé dit ra lam

cho viéc bao dam an ninh, an toan HKDD va trat tu phap luat trong linh vuc nay bi



han ché. Diéu nay, ¢ cac mic d6 khac nhau di han ché hiéu qua hoat dong, vai tro,
tac dong cia HKDD ddi voi su phét trién bén vitng cua dat nude, hoi nhap qudc té va
nang cao chat luong doi sdng dan sinh.

Trong bdi canh dé, hoat dong nghién ciru vé TNHC néi chung, TNHC trong
linh vuc HKDD néi riéng lai dang ton tai nhiéu khoang tréng. Hau nhu c6 rét it céng
trinh ¢ quy mé 16n nghién ctu trec dién vé cac VPHC va viéc ap dung TNHC trong
linh viee HKDD. Tinh hinh d6 dan téi su thiéu hut nhan thic Iy luan vé TNHC trong
linh viec HKDD va tinh trang nhan dién khong day du bac tranh thuc trang cua
VPHC va ap dung TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam. Theo do, cac giai phap
huéng téi muyc tiéu nang cao hiéu qua ap dung TNHC, gop phan phong, chong céc
VPHC trong linh vuc HKDD chua c6 tinh hé thong, thiéu cac giai phap dot pha va
kha thi, gia tri ung dung cua céac giai phap khdng cao. Hé qua cudi cing la mac du
viéc &p dung TNHC c6 tam quan trong rat dac biét trong viéc bao dam an ninh, an
toan HKDD nhung lai dtng truéc rat nhiéu vuéng mac, bat cap ca trén phuong dién
nhan thuc 1y luan cling nhu trén phuong dién thuc tién.

Tinh hinh néi trén 12 Iy do chu yéu dé nghién ctu sinh lya chon chu dé “Trach
nhiém hanh chinh trong linh vuc hang khdng dan dung Viét Nam” lam dé tai nghién
ctru trong quy mé cua luan an tién si. Tir goc d6 phap ly, nghién ciru sinh xem day la
co hoi dé gop phan bd khuyét khoang tréng trong nhan thac 1y luan vé TNHC trong
linh vuc HKDD, phét hién nhitng bat cap cua thuc tién, xac dinh nguyén nhan cua
nhitng bat cap, han ché va dé xuét hé théng giai phap toan dién, kha thi nhim nang
cao hiéu qua &p dung TNHC trong linh vuec HKDD, huéng téi muc tiéu phong, chng
cac VPHC, bao dam tbt nhat an ninh, an toan trong hoat dong HKDD Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru caa luan an

2.1. Muc dich nghién cwu

Dé tai luan an c6 muc dich tong quat 1a xay dung co s& Iy luan va thuc tin, tir
d6 hinh thanh luan ctr khoa hoc cho viéc dé xuat cac quan diém va giai phap nang cao
hiéu qua cia TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam.

2.2. Nhi¢m vu nghién cizu

- Tap hop céc cong trinh nghién ctu va dua ra cac y kién nhan dinh, danh gia

vé tinh hinh nghién ctu lién quan dén TNHC n6i chung, TNHC trong linh vuc



HKDD noi riéng trén céac khia canh ly luan, thuc tién va dé xuat kién nghi, giai phap.
Trén co sd d6, nhan dién nhitng van dé dat ra can tiép tuc nghién ciu va khoanh ving
pham vi, dbi twong nghién cau, xac dinh khung ly thuyét nghién ctu cua luan &n
tuong thich vai muc dich nghién ctru dat ra;

- Nghién ctru 1am sang té céac khia canh 1y luan lién quan d¢én TNHC trong linh
vuc HKDD Viét Nam. Trong d06, tap trung giai ma khai niém TNHC trong linh vuc
HKDD, céc yéu té va cac mdi lién hé thuoc cau trdc noi ham cia TNHC trong linh
vuc HKDD, cac nguyén tic ap dung TNHC trong linh virc HKDD ciing nhu cac yéu
t6 anh hudng dén hoat dong ap dung TNHC trong linh viec HKDD.

- Nghién ctru dua ra y kién phén tich, danh gia buc tranh thyc trang vé VPHC
va ap dung TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam. Trén co so dd, xac dinh nguyén
nhan caa nhiing két qua va han ché vé hiéu qua ap dung TNHC trong linh vuc HKDD
Viét Nam. Cac nguy@n nhan nay can duoc nhan dién ca trén phuong dién nhan thic,
phap luat thuc dinh va thyuc tién ap dung phap luat.

- Nghién ctru hinh thanh cac quan diém va dé xuat cac giai phap nang cao hiéu
qua ap dung TNHC trong linh vuec HKDD Viét Nam. Céc giai phap phai xuét phat tur
thuc tién phéap 1y va cé tinh dot pha.

3. Péi twong va pham vi nghién céu caa luan an

3.1. Poi twrong nghién ciru

- Céc quan diém khoa hoc vé TNHC va TNHC trong linh vuc HKDD;

- Heé théng cac quy dinh phap luat Viét Nam lién quan d&én VPHC, cha thé
TNHC, cac bién phadp TNHC, trinh ty 4p dung TNHC trong linh vuc HKDD;

- Thuc trang &p dung TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam;

- Kinh nghiém diéu chinh phap luat va ap dung phap luat d6i véi TNHC trong
linh vuc HKDD & mét s6 qubc gia trén thé gidi.

3.2. Phagm vi nghién ciu

- Phgm vi ngi dung: Hang khdng dan dung la mot linh vuc hoat dong rat rong
va phic tap, gdm nhiéu loai hoat dong cuaa nhiéu bd phan huéng vao trung tam 1a su
van hanh va bao dam an ninh, an toan céc chuyén bay. VPHC trong linh vuc HKDD
cling c6 nhiéu dang thirc vai tinh chat phuac tap khac nhau. Theo d6, TNHC trong linh
vuc HKDD tuy khong da dang vé bién phap nhung viéc &p dung thuong phat sinh



nhiéu vudng mac boi tinh dic thi cua hoat dong hang khong va tinh da dang cua
VPHC. Vi vdy, mic du trach nhiém hanh chinh c6 thé dugc hiéu theo cac goc do va
pham vi khac nhau nhung trong quy mé gidi han cua luan an tién si luat hoc, trach
nhiém hanh chinh duoc hiéu theo nghia tiéu cuc, gan véi VPHC va ché tai hanh
chinh.

Trén co sé nghién cau téng quat Iy ludn vé TNHC trong linh vuc HKDD, lun
an chi yéu tim hiéu thyc trang va dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua cua TNHC
trong nhirng hoat dong lién quan truc tiép t6i cac chuyén bay cia HKDD Viét Nam.
Trong pham vi nay, luan &n nghién ctu tt ca cac bién phap TNHC do céc cha thé c6
tham quyén ap dung TNHC thyc hién d6i véi chi thé chiu TNHC Ia cac hanh khéach
trén cac chuyén bay cua HKDD Viét Nam ¢6 hanh vi VPHC. TNHC nhin tir goc d6
cua cac chu thé co hanh vi VPHC trong cac hoat dong khac cua HKDD Viét Nam
cling s& duoc luan 4n dé cap & mac do nhat dinh dé c6 duoc bic tranh toan canh vé
hiéu qua cia TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam.

- Pham vi thoi gian: Luan an trién khai nghién ciru TNHC trong linh vuc HKDD
Viét Nam trong thoi gian 10 nam, tap trung trong khoang thoi gian tir nam 2018 dén nay
(tir khi Nghi dinh s 162/ 2018/ NB- NB Quy dinh xit phat vi pham hanh chinh trong
linh vic hang khéng dan dung duoc ban hanh).

- Pham vi khong gian: Luan an nghién ciru TNHC trong linh vuc HKDD Viét
Nam. Céc thong tin, so liéu duoc tap hop mang tinh dién hinh ¢ cac cum cang hang
khong trén pham vi ca nudc.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ctu luan an

4.1. Phwong phdp ludn

Luan an tiép can nghién cau tir goc do cua khoa hoc luat Hanh chinh, huéng
t6i 1am rd phuong dién phép ly cia TNHC trong linh vuc HKDD. Pong thoi, cach
tiép can toan dién va hé théng ciing nhu cach tiép can lién nganh khoa hoc xa hoi
cling duoc luan an dic biét chi trong nham 1am sang té cac sy vat, hién tuong phuc
tap, da chiéu lién quan dén TNHC trong linh vuc HKDD.

Phuong phap luan chu dao dé nghién ctru ddi twong cua luan &n 1a ly thuyét
duy vat bién chiing va duy vat lich sir caa chu nghia Mac — Lénin, tu tuéng H6 Chi

Minh va quan diém cua Pang, Nha nudc Viét Nam vé xay dung nha nuéc va phap



luat, bao dam quyén con ngudi, bao dam trat ty an toan, an ninh hang khéng noéi
chung, HKDD noi riéng. Ngoai ra, trong bdi canh cua x& hoi duong dai, luan an tiép
thu mot sé Iy thuyét phé bién va van dung trong nghién ciru TNHC trong linh vuc
HKDD nhu: hoc thuyét Nha nuéc phap quyén, hoc thuyét vé quyén con ngudi, 1y
thuyét vé quan tri qudc gia, Iy thuyét vé xa hoi hoc phap luat...

4.2. Phuwong phap nghién ciru

Pé lam séng to cac van dé nghién cau, luan an st dung két hop mot sé phuong
phap nghién ctru cu thé sau day:

- Phuong phdp nghién ciu tai lidu: dugc st dung cha yéu trong Chuong 1 va
Chuong 2 cua luan an dé tap hop, phan tich, danh gia cac tai liéu lién quan dén dé tai
luan &n, bao gdom cac cong trinh nghién ctu trong va ngoai nuéc vé TNHC, HKDD
va TNHC trong linh vuc HKDD, ddng thoi dugc sir dung dé minh ching cho céc
quan diém khoa hoc vé TNHC va TNHC trong linh vuc HKDD.

- Phwong phdp phan tich: dugc st dung chi yéu tir Chuong 1 dén Chuong 3 cua
luan &n nham 1am séang to tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an, chi rd cac
khia canh ly luan va giai thich rd thuc trang TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam.
Két qua &p dung phuong phap phan tich huéng téi cung cap mot cach nhin chinh xac,
toan dién, thuyét phuc vé cac khia canh nghién cau ndi trén.

- Phurong phdp téng hop: duoc sir dung chu yéu trong Chuong 1, Chuong 3,
Chuong 4 cua luan an nham dua ra cac két luan khoa hoc vé tinh hinh nghién ctu dé
tai luan &n, vé toan canh birc tranh da chiéu phan anh thyc trang TNHC trong linh vuc
HKDD Viét Nam, vé nhitng quan diém va giai phap tong thé nham nang cao hiéu qua
ap dung TNHC trong linh viec HKDD Viét Nam.

- Phwong phdp lugt hoc so sénh: duoc st dung chu yéu ¢ Chuong 2 va
Chuong 3 ctia luan nham xac dinh nhitng diém tuong dong va khac biét, nhitng kinh
nghiém trong diéu chinh phap luat va thuc tién thuc hién phép luat ¢ Viét Nam va
mot s6 qudc gia trén thé gidi lién quan dén TNHC trong linh vuc HKDD, tir d6 gop
phan bd sung luan cir x4c thuc cho cac giai phap nang cao hiéu qua &p dung TNHC
trong linh vyc HKDD Viét Nam.

- Phuong phdp nghién cuu truong hop (phan tich vu viéc): dugc st dung chu

yéu & Chuong 3 théng qua viéc lva chon va phan tich mét sé vu viéc dién hinh trong



hoat dong truy ctu TNHC ctia co quan nha nuwéc c6 tham quyén hodc ca nhan dugc
trao quyén d6i v4i cac VPHC trong linh vuc HKDD Viét Nam. Ap dung phuong
phap nghién ctru trudng hop gop phan minh chimg va ting tinh thuyét phuc cua cac
nhan dinh, két luan cua luin an, déng thoi bo trg cho nhitng ly 18, luan giai va kién
nghi cua luan an.

- Phirong phdp dién gidi, quy nap: duoc st dung chu yéu trong Chuong 2 va
Chuong 4 cua luan an dé khang dinh nhan thuc cua tac gia luan an vé cac khia canh
ly luan co ban lién quan dén TNHC trong linh viuc HKDD, x4c dinh cac quan diém va
giai phdp nang cao hiéu qua &p dung TNHC trong linh vuc HKDD & Viét Nam hién
nay.

- Phirong phap lich su: dugc st dung tai Chuong 1, Chuong 2, Chuong 3 cua
luan &n nham tim hiéu, phan tich lich st nghién ciu cac noi dung lién quan dén cha
dé luan an, qua trinh phat trién nhan thac Iy luan va phéap luat vé TNHC trong linh
vuc HKDD, mét sb kinh nghiém xay dung phap luat va thuc hién phép luat ¢ Viét
Nam ciing nhu mét s6 quéc gia trén thé giéi gan véi hoat dong ap dung TNHC trong
[inh viuc HKDD.

- Phwong phdp thao lugn nhom va xin y kién chuyén gia: dugc sir dung chii yéu
tai cic Chuong 2, Chuong 3, Chuong 4 nham cang c¢6 y kién luan giai doi véi céc
luan cr khoa hoc vé TNHC; chinh x4c héa cac nhan dinh, danh gia vé thuc trang
TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam; khang dinh tinh mai va kha thi cua céc giai
phé&p néng cao hiéu qua &p dung TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam. Viéc ap
dung phuong phép nay duoc tién hanh trong suét qué trinh thyuc hién luan an ¢ quy
md nho va d6i véi nhitng van dé cu thé, vi vay khong dugc thé hién ¢ cac phiéu hoi
xin y kién chuyén gia hoic cac bang biéu tap hop két qua thao luan, tuy nhién nhiing
gop Yy cua chuyén gia hoic cia nhém thao luan da dugc nghién cau sinh tiép thu ¢
cac mic do khac nhau va 16ng ghép khi trinh bay luan diém nghién ciu cia minh
trong luan &n vai su chl giai nhat dinh.

5. Péng gép moi vé khoa hec caa luan an

- Luan an 14 cong trinh dau tién tién hanh tong hop tuong doi day du va cap

nhat hoat dong nghién ciru khoa hoc vé TNHC trong linh vuc HKDD, nhan dién rd

trang thai hién hanh cua van dé nghién ctu (nhitng noi dung khoa hoc da dat dugc sy



théng nhét, nhirng ndi dung khoa hoc con dang tranh luan, nhitng ndi dung khoa hoc
chua dugc dé cap giai quyét), qua 6 gop phan xay dung dinh huéng nghién ciu cua
khoa hoc phap Iy vé TNHC va TNHC trong linh viec HKDD Viét Nam.

- Luan &n 1a cong trinh nghién cau chuyén sau vé céac khia canh Iy luan va
phap 1y lién quan dén TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam. Luan an dua ra quan
diém doc 1ap vé khai niém, dic diém, vai trd cia TNHC trong linh vuc HKDD:; chi ra
cac bo phan thudc cau trac noi ham caa TNHC va méi lién hé gitta ching khi truy
ctru TNHC trong linh viec HKDD, luan chimg day da vé cac yéu té anh huong dén
hiéu qua ciia TNHC trong linh vuc HKDD.

- Luan &n l1a cdng trinh nghién ctu cdng phu vé thyc trang TNHC va cac yéu to
lién quan trong linh vuc HKDD Viét Nam. Luan &n xay dung duoc buc tranh tong quét
vé TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam. Bac biét, luan an da phat hién va chi ra mot
cach day du nhitng han ché, bat cap cua phép luat thuc dinh va thuc tién ap dung phép
luat vé TNHC trong linh virc HKDD Viét Nam.

- Luan an 1a cong trinh nghién ciru nghiém tlc vé quan diém va giai phap nang
cao hiéu qua ap dung TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam. Pong gop quan trong
vé mit khoa hoc cua luan an nam ¢ viéc dua ra hé thong cac giai phap dong bo va kha
thi, c6 gia tri tng dung cao dbi véi hoat dong ap dung TNHC trong linh viuc HKDD
Viét Nam voi dich dén 1a phong, chéng hiéu qua cac VPHC néi chung, VPHC trong
linh vec HKDD ndi riéng.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan an

- V& mat ly luan, luan an dua ra géc nhin da chiéu, toan dién vé TNHC trong
linh vuc HKDD; xay dung khung ly thuyét co ban vé cac yéu té va mdi lién hé giira
chiing trong cau triic ndi ham ciia TNHC trong linh vuc HKDD; cung cap nhitng luan cir
khoa hoc co ban cho viéc hoan thién phap luat va nang cao nang luc va hiéu qua ap dung
TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam.

- V& mat thuc tidn, luan an 12 tai liéu tham khao hitu ich d6i véi cac nha nghién
ctu, giang day trong linh vuc khoa hoc Ly luan va Lich sir Nha nudc va Phap luat,
Luat Hién phép, Luat Hanh chinh, ... Cac quan diém khoa hoc va giai phap do luan

an xay dung c6 thé dugc van dung trong qua trinh hoat dong cta cac co quan hoach



dinh chinh sach phép luat, co quan quan 1y nha nudc trong linh vuc HKDD, ciing nhu
cac co quan, t6 chuc khac co trach nhiém phong, chdng VPHC & Viét Nam hién nay.
7. Két cau caa luan an

Ngoai phan M¢& dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luan 4n duoc két cau gém 4 chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ciru dé tai luan an

Chuong 2: Nhitng van dé Iy luan vé trach nhiém hanh chinh trong linh vic
hang khdng dan dung

Chuong 3: Thyc trang trach nhiém hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan

dung Viét Nam

Chuong 4: Quan diém va giai phap nang cao hiéu qua cua trach nhiém hanh

chinh trong linh vuc hang khéng dan dung Viét Nam hién nay



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU BE TAI LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién cieu dé tai luan an

1.1.1. Tinh hinh nghién cizu cac khia cenh ly lugn vé trach nhiém hanh
chinh trong linh vuc hang khdng dan dung

O trong nuwdéc, trach nhiém hanh chinh 12 moét chu dé nghién cau hap dan
nhung khé do day 1a hudng nghién ciu kha hep va chuyén sau. P c6 thé 1a mot
trong ly do khién cho hoat dong nghién ctu vé TNHC trong cac linh vuc cy thé
khong thuc su sdi dong. Néu chi dua vao sé luong thong ké, cd thé thay, hién khong
c6 nhiéu céc cong trinh nghién ciu vé& chi dé nay voi quy md 16n va tap trung. Tinh
hinh nay cang dé nhan thay néu nhin tir phuong dién nghién ctu ly luan vé TNHC.
Trong béi canh d6, co thé ké dén mot sé cong trinh nghién ciu nhu: Sach “Ché tai
hanh chinh — 1y lugn va thuc tién” cia Vii Thu, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai,
2000; Luan &n tién si “Cuwong ché hanh chinh: Iy lugn va thuc tién” cua Tran Thi
Lam Thi, Hoc vién Khoa hoc x& hoi, Ha Noi, 2014; Luan an tién si “Hodn thién phap
lugt vé trach nhiém phdp 1y trong linh vic bdo vé méi trwong” cuia Nguyén Thi TH
Uyén, Khoa Luat, Dai hoc qudc gia Ha Noi, 2013; Luan an tién si “Xu 1y vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong” cia Lé Thi Hang tai Truong Pai hoc
Luat Ha Noi, 2018; Luan an tién si “Trdch nhiém hanh chinh doi véi vi phgm hanh
chinh trong linh vuc y té trén dia ban thanh pho Ha Ngi” cia Nguyén Quéc Tuan tai
Hoc vién Khoa hoc x& hoi, 2017... Ngoai ra, con mét sé luong nhat dinh cac cong
trinh nghién cau véi quy mé nho hon, trinh bay khéi quét cac khia canh ly luan vé
TNHC nham phuc vu cho nhu cau dénh gié thyc trang 4p dung TNHC trong mét linh
vuc cu thé. Mot sb trong sé cac cong trinh d6 cling di c6 “tudi tho” kha 1au, do d6
tinh thoi sy va cap nhat da giam di dang ké. C6 thé diém danh mét sé cong trinh sau:
Dé tai cip co so tai Vién Nha nudc va Phép luat (2013): “Nhéing vdn dé co ban cua
ché dinh trach nhiém hanh chinh trong phap ludt Viét Nam ”(chi nhiém: PGS. TS.
Vi Thu); Du &n “Hoan thién phap ludt xi phat vi pham hanh chinh Viét Nam —AF2
(2011) do GS.TS. Nguyén Ding Dung va TS. Hoang Ngoc Giao thuc hién; Bai bao
“Ban thém vé xir Iy Vi pham hanh chinh”, Tap chi Luat hoc 1999, s6 4 cta TS. Tran
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Minh Huong; Bai bao “ Vdn dé ly ludn vé vi pham phép lugt va trach nhiém phap ly
trong quy dinh cia phap lugt Viét Nam” ctia Huynh Thi Sinh Hién, Tap chi Khoa hoc
— Pai hoc Can Tho, 2013; Bai bao “G6p phan nhdn thic lgi trach nhiém phdp 1y diedi
géc dé 1y lugn” cua Nguyén Vin Quén, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Noi:
Luat hoc s6 1 nam 2018; Luan van “Trdch nhiém hanh chinh trong linh vuc an ninh
chinh trj, trdt tw an toan x& hgi” cia Nguyén Pinh Thao (2001); Luan van “Xi 1y vi
pham hanh chinh trong linh vuc trat tu, an toan giao théong’cua Nguyén Vin Do
(2007) bao vé tai Hoc vién Hanh chinh quéc gia; Luan vin “Xi phat vi phgm hanh
chinh trong linh vuc ddt dai tir thuc tién huyén Hoai Pirc, thanh phé Ha Ngi ’cua DS
Anh Tuan, (2015) bao vé tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi; Luan van “Ap dung
phap ludt vé xi Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng dwong bé cua thanh
tra s¢ giao théng van tdi tinh Qudng Binh ”(2020) cua Nguyén Thanh Hoa, bao vé tai
khoa Luat, Truong Pai hoc Vinh;...

Bén canh do, cd thé nhan thay su chi y lam sang to khia canh Iy luan vé
TNHC thé hién kha rd trong cac cong trinh nghién ctiu c6 lién quan véi muc dich hd
trg cho viéc nhan dién day du ddi twong nghién ciru chinh ma cac cong trinh d6 quan
tam. Tir goc do nay, cd thé thay Iy luan vé TNHC dugc dé cap ¢ cac muc do khéc
nhau trong nhiéu cong trinh nghién ctru. So bo ¢ thé ké dén: Sach “Cdi cach tha tuc
hanh chinh thuc hién quyén va nghia vu cua cong dan hién nay ¢ nude ta”, cua Vit
Thu va Lé Hong Son, Nxb. Lao dong, 2000; Sach “Thi tuc hanh chinh — Iy lugn va
theec tién 7, Chi bién: PGS. TSKH. Nguyén Vian Tham, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2002;
Sach “Ludt hanh chinh nuéc ngodi”, Chu bién: PGS.TS. Nguyén Ctu Viét, Nxb. Dai
hoc quédc gia Ha Noi, 2011,... Céc bai bao khoa hoc nhu: Bai bdo: “Ké thira, phét
trien va tim kiém yéu to hop Iy trong xay ding Phap Iénh vé xiz Iy vi pham hanh
chinh” ctia BUi Thi Dao, Tap chi Luat hoc s 3 nim 2003; Bai béo: “Gdp thém ¥ kién
VAo vdn dé phan biét vi pham hanh chinh véi tgi pham” ciua Vii Thu, Tap chi Nha
nudc va phap luat, sé 1 nam 1998; Mot sé luan an, luan van dugc bao vé trong thoi
gian gan ddy nhu: luan &n “Qudn Iy nha nwéc vé an ninh hang khéng ¢ Viét Nam
hién nay ” (2024) caa Nguyén Tung Bao Thanh, bao vé tai Hoc vién Khoa hoc x& hoi;
luan van “Phap lugt qudc té vé an ninh hang khong tai Cang Hang khong va thuc tién
thiec hign Viét Nam” (2020) cia DS Xuén Viét Anh, bao vé tai Pai hoc qudc gia Ha
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Noi... Bong thoi, hau hét cac gido trinh vé Luat Hanh chinh dwoc bién soan & céc co
so dao tao Luat ¢ Viét Nam thuong c¢6 mot chuong riéng vé VPHC va TNHC nhu:
“Gido trinh Luqt hanh chinh Viét Nam”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2011), Nxb.
Cong an nhan dan, Ha Noi; “Gido trinh Ludt hanh chinh Viét Nam”, Truong DPai hoc
Luat Thanh phé H6 Chi Minh (2017), Nxb. Hong Btrc, Thanh phé H6 Chi Minh; ...

O nuwéc ngoai, mot sd nghién cau danh trong tam nghién ctu vé dic thu cua
linh vuc HKDD, vé TNHC, ché tai hanh chinh cling nhu mdi lién hé giita TNHC va
ché tai hanh chinh.

Vé dic thu cua linh vuc HKDD, theo Civil Aviation Authority UK (2022)
trong bai viét Viation Security Assistance (HS6 tro An ninh hang
khong),https://caainternational.com/advisory-services-consulting/aviation
security/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=TopLevelAviatio
n&gclid=CjwKCAjw__ihBhADEiIwAXEazJk6dusV5z46wo59iCh5BetGOTeEEktf1X
xw, cho thay, do dic thu cua linh vuc HKDD, muc dich cua an ninh hang khéng tai
Vuong quéc Anh khong chi dam bao dap tng cac yéu cau dit ra doi véi cac quéc gia,
ma con thuc day cach tiép can thuc sy toan dién dya trén rui ro va van hoa an ninh dé
lam cét 16i.

Ciing do dic thu cua linh vuc HKDD, tai Vuong quéc Anh, theo
Passengerterminaltoday ~ (2022),  “Challenges  facing  aviation  security”,
https://www.passengerterminaltoday.com/opinion/challenges-facing-aviation-
security.html, khoang giita nam 2024, cac san bay ctia Vuong qudc Anh s& tién hanh
Kiém tra nguoi bang may quét an ninh va hanh 1y, d6 vat ca nhan cua ho phai duoc
kiém tra bang Tia X C3 - Tia X loai CT tao ra hinh anh 3D. Pay 1a nhiing thay d6i
I6n vé cong tac dam bao an ninh hang khéng so vai cong tir (WTMD) va may soi
chiéu tia X thong thudng ma ching ta thdy dang hoat dong tai cac cang hang khong,
san bay hién nay. Moi nguoi di vao khu vuc han ché dé Ién tau bay s& khdng can phai
loai bo chét long va céc thiét bi dién tir. Tuy nhién, diéu d6 dit ra mot sé thach thirc
|6n nhu: Chi phi cao, mot 1an dudng an ninh va thiét bi hd trg cia né co thé cé gia 1én
t6i 1 triéu bang Anh (1,32 trigu d6 la M¥); cac may Tia X 3D ning hon nhiéu so Vi
may Tia X hién nay, tham chi phai cai tao lai cac nha ga hang khéng méi c6 thé b tri

nhitng trang thiét bi méi nay.

12


https://caainternational.com/advisory-services-consulting/aviation%20security/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=TopLevelAviation&gclid=CjwKCAjw__ihBhADEiwAXEazJk6dusV5z46wo59iCh5BetG0TeEEktf1Xxw
https://caainternational.com/advisory-services-consulting/aviation%20security/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=TopLevelAviation&gclid=CjwKCAjw__ihBhADEiwAXEazJk6dusV5z46wo59iCh5BetG0TeEEktf1Xxw
https://caainternational.com/advisory-services-consulting/aviation%20security/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=TopLevelAviation&gclid=CjwKCAjw__ihBhADEiwAXEazJk6dusV5z46wo59iCh5BetG0TeEEktf1Xxw
https://caainternational.com/advisory-services-consulting/aviation%20security/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=TopLevelAviation&gclid=CjwKCAjw__ihBhADEiwAXEazJk6dusV5z46wo59iCh5BetG0TeEEktf1Xxw
https://www.passengerterminaltoday.com/opinion/challenges-facing-aviation-security.html
https://www.passengerterminaltoday.com/opinion/challenges-facing-aviation-security.html

V& vi pham hanh chinh va TNHC, c6 thé liét k& mot sé cong trinh nghién ctu
nhu: Pat O’Malley (2010), Fines, Risks and Damages: Money Sanctions and Justice
in Control Societies, Current Issues in Criminal Justice (Tién phat, rui ro va thiét
hai: cac bién phap xi phat bang tién va cdng bang trong kiém soét xa hgi, cac van dé
hién tai trong tw phdp hinh sw), Volume 21 Number 3; de Moor-van Vugt, Adrienne,
Administrative Sanctions in EU Law (X« phat hanh chinh trong ludgt phap cua EU)
(March31,2012),https://ssrn.com/abstract=1992922 hoac http://dx.doi.org/10.2139/ssr
n.1992922; Pac biét, trong cong trinh nghién ctu caa The Hon Justice James Barry
(2000), Civil and Administrative Penalties, On the Bench: Perspectives on Judging
(Céc hinh phat dan si va hanh chinh, Toa dn: cdc quan diém vé xét xit), tac gia cho
rang TNHC ¢ day duoc hiéu la hau qua ma nguoi vi pham phai ganh chiu CTHC. Tac
gia c6 mot phét hién rat cd gia tri rang viéc ganh chiu CTHC 1a mot trach nhiém tuyét
dbi. Tac gia ciing chi ra rang chtrc nang cua hinh thirc xir phat VPHC 1a doi hoi cong
ddng phai tuan tha va hop tac trong bao vé loi ich cong nhu méi trudng, bao vé ngudi
tiéu ding va phai kip thoi xir Iy dugc nhitng van dé da dang phat sinh trén thi truong.

Vé CTHC, dang chi ¥ 1a cong trinh nghién ciu cua P. Cacaud, M. Kuruc &
M. Spreij (2003), Administrative Sanctions in Fisheries Law (Cac bi¢n phap xur phat
hanh chinh trong Lugt Thiy san) da tién hanh phan tich thuc tién & Hoa Ky va Phép
dé tim ra co so hién phap cua viéc ap dung ché tai hanh chinh béi co quan hanh
chinh. Theo d6, Toa an t6i cao lién bang Hoa Ky thira nhan co quan hanh chinh c6
quyén lec ban 1ap phap va quyén luc ban tu phap dé thuc hién chirc nang hanh phap.
Trong khi d6, & Phap, Hoi dong Hién phap ma rong pham vi trao mot phan quyén tu
phap cho co quan hanh chinh trong viéc duy tri trat tu hanh chinh véi hai gigi han:
mot 13, co quan hanh chinh khong dugc phép &p dung ché tai tuéc quyén tu do (giam
git); hai 13, viéc 4p dung CTHC khong duoc dan dén xam pham hoac han ché quyén
va ty do mang tinh hién dinh. Tuong tw, nghién ctru theo hudng nay ciing c6 mot vai
cbng trinh cua Herwig C. H. Hofmann, Gerard C. Rowe, Alexander H. Tlrk (2011);
Administrative Law and Policy of the European Union (Lugt hanh chinh va chinh
sach Lién minh Chau Au); Oxford University Press... dé cap dén cac CTHC ma
cac thanh vién cuaa EU sir dung; “La sanction droit de I’environnement pénalités

administratives ” (Viéc xit phat ciia phap ludt vé méi trieong bang cac hinh phat hanh
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chinh), Université Dalhousie, Canada, cua Jean Piette (2014)...

Tim hiéu céc cong trinh nghién citu hién c6 lién quan dén khia canh ly luan vé
TNHC trong linh vuc HKDD, c6 thé thiy hoat dong nghién ctru tap trung vao giai ma
nhitng van dé sau:

Thiz nhat, vé khéai niém va ban chit caa TNHC ndi chung. Vé co ban, céc
nghién ctru déu xac dinh TNHC [a mot loai trach nhiém phép ly, dién ra trong linh
vuc quan 1y hanh chinh, dwgc 4p dung d6i véi cac chu thé c6 hanh vi VPHC, ton tai
trong mdi quan hé tuong tac va c6 ranh giéi véi cac loai hinh trach nhiém phap ly
Khac nhu: trach nhiém dan su, trach nhiém hinh sy, trdch nhiém ky luat, trach nhiém
hién phap... Mdi hinh thizc trach nhiém phép 1y c6 dic diém riéng, tuy nhién chic
nang chung cua trach nhiém phép ly nay 1a viéc sir dung cac bién phap cudng ché nha
nude dé ap dung ché tai phap luat dbi véi ngudi ¢ hanh vi vi pham phép luat.

Thet hai, vé dac diém caa TNHC néi chung. Céc cong trinh nghién cau déu co
ban ly giai TNHC ciing nhu cac hinh thirc trach nhiém phép ly 1a cac hinh thirc cudng
ché nha nudc. Tuy nhién, TNHC thugc nhom cudng ché hanh chinh bao gom céc
bién phap dugc &p dung phd bién trong linh vic quan 1y hanh chinh nha nudc, khac
véi trach nhiém hinh sy, trdch nhiém dan su dugc thuc hién trong linh vuce tu phap...;

Thit ba, vé vai tro cia TNHC. Nhiéu cong trinh nghién cau danh dung lugng
dang ké dé luan ban vé vai tro cuia TNHC. Ciing giéng nhu cac hinh thic trach nhiém
phap ly khac, viéc quy dinh va &p dung céc bién phap TNHC hudng téi muc dich co
ban 12 phong, chéng VPHC nham tao 1ap trat ty hoat dong hanh chinh can thiét. Cac
muc dich cu thé duoc xac dinh 1a gio duc, trirng phat, khdi phuc trat ty phap luat va
phong ngtra vi pham phéap luat mai. Nhan thicc théng nhat déu cho rang, trong linh
vuc quan 1y hanh chinh nha nudc, quan trong nhat la hiéu qua hoat dong quan ly céc
ngudn luc cua dat nude dé phat trién moi mit kinh té, xd hoi, van hoa, chinh tri...Cac
bién phap cudng ché hanh chinh néi chung, viéc &p dung TNHC ndi riéng chi 1a sy
bd trg, bao vé cho qué trinh d6. Tir goc nhin do, két qua nghién ctru cua mot sé cong
trinh di theo huéng khang dinh, trong quan 1y nha nuwéc, moi ca nhan, to chirc déu
phai c6 nghia vu tuan thu phap luat, moi hanh vi vi pham phap luat déu bi xir ly. Tuy
nhién, mot sb tac gia cho rang, khdng nén lam dung cudng ché nha nuéce, trong d6 c6

viéc 4p dyng ché tai hanh chinh va céc bién phap cudng ché hanh chinh khac. Piéu
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d6 co thé gay nén nhirng tac dong xau dén doi sdng xa hoi va quyén co ban cua con
nguoi.

Thet tue, vé& ndi ham caa TNHC, mét sé nghién ctiu cho ring, TNHC 14 hién
tugng phap 1y dugc ciu thanh tir cac yéu t VPHC, ché tai hanh chinh, tham quyén ap
dung ché tai hanh chinh va thu tuc 4p dung ché tai hanh chinh. Pa sé két qua nghién
ctru déu dong nhat véi quan niém cho ring, cac yéu t néi trén co lién quan & céc
mirc d6 khac nhau t&i dién mao chinh cia TNHC — ché tai hanh chinh, tuy nhién vi
tri, vai trd cua ting yéu td d6 dang duoc nhan dién theo cac cach tiép can khac nhau.
Tir khia canh nghién ctiu ndy, mot s6 cdng trinh nghién ciru ciing dé cap méi quan hé
giita diéu chinh phép luat va thuc tién ap dung TNHC phai gan lién véi cac yéu cau
ciia Nha nudc phap quyén, caa quyén con ngudi, cua dan chii xa hoi chi nghia...

Thet ndm, vé cac yéu td anh hudng hodc bao dam chat luong, hiéu qua, vai trd
cua viéc ap dung TNHC. Pay 1a noi dung duoc kha nhiéu cong trinh nghién ctru quan
tam, duoc trién khai nghién ciru 16ng ghép hoic don 1é, huéng téi muc tidu phét hién
kha nang gy anh huong hoic tac dong cua cac yéu té dén qua trinh &p dung TNHC
nham phuc vu cho viéc tim kiém céc giai phap dinh hudng céc kha ning do.

1.1.2. Tinh hinh nghién cizu vé thuc trgng trach nhigm hanh chinh va cac
gid@i phap nang cao hi¢u qud cra trach nhiém hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung

1.1.2.1. Tinh hinh nghién citu vé thuc trang phap ludt va kién ngh; hoan thién
phéap lugt vé trach nhiém hanh chinh

Trach nhiém hanh chinh thuong dugc tiép can véi hai tu cach: (i) La mot ché
dinh phép luat hanh chinh; (ii) La bién phap cudng ché hanh chinh thé hién duéi hinh
thire cac ché tai hanh chinh. Vi vay, khi tim hiéu khia canh 1y luan vé TNHC, hau hét
cac cong trinh nghién ctru néu trén déu dé cap o cac mirc d6 khac nhau dén md hinh
ly thuyét vé diéu chinh phép luat, thuc trang hé thdng phép luat thue dinh ciing nhu
dua ra nhiéu y kién hoan thién hé théng cac quy dinh phép luat hién hanh lién quan
dén TNHC. Ngoai ra, c6 kha nhiéu cong trinh nghién ciu chuyén biét da lya chon
phap luat vé VPHC va TNHC la d6i tugng nghién ctu chinh. Duéi day, c6 thé chi ra
mét s6 trong sb cac cong trinh nghién ciru theo hudng do:

- Pé tai cap bo: “Nghién ciru xay duwng nhitng dinh hiréng chinh séch I6n hoan
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thién phap ludt vé xi¢ Iy vi pham hanh chinh”, Vién nghién ciu Khoa hoc phap ly, Bo
Tu phap, Ha No6i, 2019, Chu nhiém: Ths. Pang Thanh Son.

- Sach chuyén khao va Ky yéu hoi thao khoa hoc: “Nhiing néi dung co ban
cua Lugt xu ly vi pham hanh chinh” Nxb. Tu phap, 2004 cua Vién Khoa hoc phap ly;
“Binh ludn khoa hoc Ludt Xu ly vi pham hanh chinh”, Tap 1 va Tap 2, Nxb. Thanh
phé H6 Chi Minh, 2015; Sach “Nhiing néi dung co ban cua Ludt xi 1y vi phgm hanh
chinh”, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2013 cua Vu Phap luat Hinh su - hanh chinh; sach
“C&c nguyén tdc curong ché trong thi hanh Ludts méi truong”, Ha Noi, 2000 cua Cuc
moi truong, Bo khoa hoc céng nghé va méi trudng; “Nhiing vin dé co bdn trong
hoan thién ché dinh trach nhiém hanh chinh Viét Nam hién nay” cia Vii Thu trong
Ky yéu Hoi thao qudc té “Xir Iy vi pham hanh chinh ¢ Viét Nam” do Vién Nghién
ctru chinh sach, phap luat va phat trién to chic ngay 28-30/12/2010; sach “Phap ludt
xir Iy vi pham hanh chinh va véin @é bao vé quyén cua tré em”, Nxb Tu phép, 2006
ciia Pang Thanh Son, Truong Khanh Hoan, B3 Hoang Yén.

- Céc bai bao khoa hoc dugc cong bé trén cac Tap chi chuyén nganh: “Mét sé
vdn dé hoan thién phap ludt vé xi phat vi pham hanh chinh”, Tap chi Luét hoc sé dic
san 2003 vé xu |y vi pham hanh chinh ciia Lé Vuong Long; “Vé vi pham hanh chinh
va hinh thic xi phat hanh chinh: Nhiing han ché va gidi phdp déi méi ”, Tap chi
Nha nuée va phap luat sé 2/2006 cia Bui Xuan Duc; “Mét s6 vdn dé doi méi phap
lugt vé vi phagm hanh chinh ¢ nuéc ta hién nay”, Tap chi Nghién cau lap phép sb
1/2009 cua Nguyén Ciru Viét; (2009), “Hé thang trach nhiém xi# phat vi pham hanh
chinh: nhing bdt cdp, han ché va phwong hwéng hoan thién”, Tap chi Luat hoc s6
5/2009 cia Bui Xuan Duc, “Mgt so bat cdp va huéng hoan thién phap lugt xi 1y vi
pham hanh chinh”, Tap chi Nghién citu 1ap phap s6 5/2009 ciia Nguyén Minh Bic va
Trinh Thi Thuy Dung; “Vé nguyén tdc xdc dinh tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh”, Tap chi Luat hoc sé dac san vé xu Iy vi pham hanh chinh 2003 cua Tran Thi
Hién, “Tham quyén xi phat vi phgm hanh chinh-thuc trang quy dinh, thyc tién ap
dung va hwéng hoan thién ”, Tap chi Luat hoc s6 8/2008 cua Tran Minh Huong;
“Tham quyén xiz phat vi phgm hanh chinh va nhaiing bdt cdp trong quy dinh phép ludt
hién hanh”, Tap chi Luat hoc s 8/2007 cua Nguyén Ngoc Bich, “Thu tuc xit phat vi

pham hanh chinh” Tap chi Luat hoc s6 dic san 2003 vé xt Iy vi pham hanh chinh
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cua Bui Thi Pao; “Tinh hop ly va kha thi cia mét sé bién phap xi Iy vi pham hanh
chinh trong Iinh vuc phong chong bao lwc gia dinh”, Tap chi Luat hoc sé 2/2009 cua
Phan Thi Lan Huong; Tap chi Luat hoc sé 1; “Ban vé vdn dé thoi han, thoi hiéu
trong xer phat vi pham hanh chinh”, Tap chi Luat hoc sé 6/2001 cua Nguyén Vin
Quang; “Nhing yéu cau phdp Iy déi véi quyét dinh xit phat vi phgm hanh chinh”,
Tap chi Luat hoc s dic san 2003 vé xu ly vi pham hanh chinh cia Hoang Vian Sao;
“Vdn dé &p dung bién phdp cuwong ché hanh chinh doi Véi ngueoi chiea thanh nién”,
Tap chi Nha nudc va phap luat sb 9/2009 caa Vi Thu...

Pang luu ¥ 13, bén canh nhitng cdng trinh nghién ciru thyc trang va kién nghi
hoan thién phap luat Viét Nam vé TNHC, con c6 khong it cac cong trinh nghién ctu
phap luat nudc ngodi vé TNHC, do cac nha nghién ctru trong va ngoai nudc thuc
hién. Pon ctr nhu: Bai bao “Phap ludt vé xi Iy vi pham hanh chinh ¢ mét sé nuwéc
trén thé gigi”, Tap chi Nghién ctu 1ap phéap s6 10/2007 cua B Hoang Yén; Loat céc
bai viét ding trong Ky yéu hoi thao khoa hoc qudc té ”Xu Iy vi phgm hanh chinh &
Viét Nam” nam 2010, cia Vién Nghién ctu chinh sach, phap luat va phét trién;
“Phéap lugt xiz Iy vi phagm hanh chinh Trung Qudc — mét sé kinh nghiém thyec tién”
cia GS.TS. Xiang Yan; “Phéap ludt vé xit Iy vi pham hanh chinh cia phap va mét so
nuéc chau Au” cia TS. Nguyén Hoang Oanh; “Phap ludt vé xiz Iy vi pham hanh
chinh cia My~ caa BUi Tién Dat, (2014); ...

1.1.2.2. Tinh hinh nghién cizu vé thuc tién ap dung trach nhiém hanh chinh va
kién ngh; cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung trach nhiém hanh chinh

Huéng nghién cau nay thé hién chi yéu trong cac cong trinh nghién cau vé
TNHC trong mét s6 linh vure cu thé, thuong thé hién dudi quy mé 1a cac bai bao, luan
an, luan van vé TNHC trong cac linh vuc nhu y té, bao vé moi truong, dat dai, giao
thong duong bo...

C6 thé nhic dén mot sé cong trinh tiéu biéu nhu sau: “Mink dinh ban chat cua
cac bién phap khdc phuc hdu qua trong cac nghi dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh”, Tap chi Nha nudc va Phap luat s 7/2022 ciia Cao Vii Minh. (2006); Nhing
vieéng Mdc trong linh vuec Xt Iy vi pham hanh chinh, Tap chi Nha nudc va phép luat
s6 10 cta Truong Khanh Hoan (2000); “Tam gii tang vdt, phwong tién vi pham hanh

chinh vé giao théng dwong bé can dwoc ap dung nhw thé nao”, Tap chi Luat hoc s6
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1/2006 ctua Nguyén Manh Hung; luan van “Xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
trat tw do thi tir thuc tién thanh phé budn ma thugt tink dak lak”, Hoc vién Khoa hoc xa
hoi, 2019 cua L& Tran Vinh; Luan van “Xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
méi truwong tir thuc tién huyén Thanh Oai, thanh phé Ha Ngi ”, Hoc vién Khoa hoc
xa hoi, Ha Noi, 2015 cia Nguyén Quang Cuong; “Luan vin Xu phat vi phgm hanh
chinh trong linh vue ddt dai — tir thuc tién huyén Hoai Bic, thanh pho Ha Ngi”, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2015 cua Nguyén Anh; Luan van “Xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc thi hanh &n dan su tir thyee tién thanh pho Ha Néi ”, Hoc
vién Khoa hoc x& hoi, Ha Noi. 2015 cua DS Anh Tuan; luan van “Vi pham hanh
chinh: tinh hinh, nguyén nhan va phong ngzra tir thuec tién huyén Yén Diing, tinh Bdac
Giang”, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2021 caa Than Thi Lua...

Ciing 1a mot linh vuc hoat dong quan trong trong doi séng xa hoi nhung linh
vuec HKDD né6i chung, TNHC trong linh vuc HKDD noi riéng hau nhu chua dugc dé
cap nghién ctu tryc dién. Két qua thong ké so bo cho thdy chi c6 mot sé luong it o
cong trinh nghién ciru dugc trién khai vé chu dé nay. Bién hinh 1a bai béao khoa hoc
“Mgt s6 vdn dé vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan dung
tai cac Cang hang khéng mién Nam”, Tap chi Cong Thuong, 2020, caa Lé Huynh
Quang. Tuy nhién, bai bao nay cling méi chi c6 nhimng thong tin chua thuc sy day du
vé thuc trang ap dung bién phap TNHC tai cdc Cang hang khéng mién Nam, vi vay,
chua mang tinh chit dai dién cho linh vuc HKDD Viét Nam. Tuy nhién, bén canh dé
da c6 mot sb ngudn thong tin khac, mac du khéng mang tinh chat nghién ctu chuyén
sdu nhung c6 thé xem nhu 1a sy bo khuyét can thiét cho nhitng thiéu hut tu liéu
nghién ciru vé TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam. D6 1a: cac Bao céo tong két
cong tac hang nim cua Cuc Hang khong Viét Nam; gan day nhat 1a Chi thi “Tdang
cuwong giam sat, chu dong phong ngua cadc hanh vi vi phgm an toan -an ninh hang
khong” cua Cuc truedng Cuc Hang khong, B6 Giao thong Van tai [50]. Ngoai ra,, cac
thong tin co tinh thoi sy c6 thé thdy dugc qua trang Web, qua béo Giao théng van tai
cua B¢ Giao thdng van tai va qua cac phuong tién thong tin dai ching khac.

Tir cac cong trinh nghién ctu trén, ¢ thé chi ra cac két qua nghién ctu chi
yéu lién quan dén thuc trang 4p dung TNHC va kién nghi giai phép nang cao hiéu qua

ap dung TNHC nhu sau:
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The nhdt, d6i voi thuc trang diéu chinh phap luat vé TNHC. Pay 1a van dé
duoc dé cap nhiéu nhit trong cac cong trinh nghién ctu, dic biét 1a & quy mé cac bai
bao khoa hoc, c4c luan &n, luan van. Trén co s& d6, cac Pao luat quan trong hang dau
lién quan d&én VPHC va 4p dung TNHC d3 duoc phan tich, binh luan, 1am sang to
nhitng noi dung cha yéu. Trén binh dién chung nhat, hau hét cac khia canh cin ban
ctia cac Dao luat, cac quy dinh vé cha thé, déi twong, pham vi, linh vuc cac VPHC da
duogc mo ta va phan tich, cac bién phap TNHC va trinh ty thu tuc truy ciru TNHC da
duoc nhan dién kha 3. Trong cac linh vuc cu thé, tac gia cac cong trinh nghién ciu
d3 phén tich kh4 sau ndi dung céc ché tai hanh chinh mang tinh dic dinh cua linh vuc
hoat dong.

Cling véi viéc phan tich lam rd noi dung quy dinh phap luat va tir thuc tién ap
dung phap luat vé TNHC, nhiéu tac gia da nhan dién nhitng bat cap, khiém khuyét,
khoang tréng trong quy dinh phép luat thue dinh. Trén co sé d6, cac nghién ctru da c6
nhiéu y kién dé xuat viéc hiéu dung, bd sung, hoic thay thé mot sé quy dinh cu thé.
Tuy nhién, phan Ién cac dé xuat mai mang tinh bo phan. Pang chu v 13, ngoai trir y
kién dé xuat stra d6i mot vai quy dinh cu thé lién quan dén TNHC trong linh vuc
HKDD thé hién trong bai béo cua Lé Huynh Quang néu trén thi hau nhu ving bong
cac kién nghi, dé xuat lién quan dén phap luat vé TNHC trng linh vuc HKDD Viét
Nam.

Thet hai, d6i véi thuc trang ap dung trach nhiém hanh chinh. Thong thuong,
cac nghién ctru theo hudng nay déu da dat thuc tién 4p dung TNHC trong mét linh
vuc, mot khéng gian nghién cau cu thé, vi vay két qua nghién ctiu thuong duoc xay
dung trén co so phan tich dic diém caa linh vuc hay khdng gian nghién ciru di duoc
lya chon ¢6 lién quan hoic co tac dong truc tiép téi viéc &p dung TNHC. Theo d6, két
qua nghién ctru thuodng phan anh duoc tinh da dang trong thuc tién 4p dung TNHC
gan vai cac phan tich vé cach thic to chic, chat lugng bo may va ning luc doi ngil
can b, cong chuc c6 trach nhiém &p dung TNHC; vé tinh hinh VPHC va xu ly céc
hanh vi VPHC (s6 luong, co cdu, mirc 6 vi pham, tinh hinh tai pham, chiéu hudng
tang giam cua vi pham hanh chinh..., chi ra nguyén nhan caa tinh hinh VPHC); vé céc
bién phap TNHC duoc ap dung trong thuc tién, dic biét 1a cac hinh thac phat tién,

canh céo va viéc ap dung cac bién phap khic phuc hau qua; vé céc hoat dong to chuc
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viéc 4p dung TNHC, hoat dong chi dao, diéu hanh, hoat dong thuc thi phép luat cua
can bo, cong chuc; vé tinh hinh khiéu nai viéc &p dung xir phat hanh chinh va céc
bién phap khic phuc hau qua.....Két qua cua viéc md ta, phan tich, danh gia thuc tién
ap dung TNHC trong cac khong gian va linh vuc dugc cac cong trinh nghién cuu lya
chon di dan dén nhiéu kién nghi cu thé vé viéc nang cao hiéu qua ap dung TNHC.
Céc kién nghi, dé xuit thuong tap trung mot sb hudng, co thé gom thanh cac nhém
sau: nhom kién nghi vé ddi mai nhan thac, v thic; nhém kién nghi vé hoan thién
phap luat; nhém kién nghi vé& nang cao hiéu qua té chac thuc hién; nhém  kién nghi
vé tao 1ap cac bao dam hiéu qua &p dung TNHC.

1.2. Panh gia chung veé tinh hinh nghién ceu dé tai luan an

1.2.1. Nhing vén dé lién quan dén dé tai \ugn dn nhung da dwoc nghién
ciru va dat dwoc sw théng nhdt cao, lug@n an cd thé tiép thu

Lién quan dén TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam, nhiéu van dé da duoc
giai m4, luan &n c6 thé xem d6 1a tién dé nhan thic dé van dung xem xét ddi twong
nghién ctu cua minh. D6 1a luan diém vé c4c van dé sau:

- Quan niém Vvé trach nhiém phap 1y va TNHC theo nghia rong va nghia hep.
Viéc nghién ctu TNHC trong mét linh vuc cu thé thuong sir dung khai niém TNHC
theo nghia hep — trach nhiém theo nghia tiéu cuc;

- TNHC 1a bo phén cau thanh cua trach nhiém phap Iy trong hé théng phép
luat va mot hinh thizc cta cudng ché nha nude gan véi viec ap dung ché tai phap luat
hanh chinh;

- TNHC gom céc thanh td, trong d6 thanh t6 trung tam Ia ché tai hanh chinh
(bién phap TNHC), cé4c thanh té khac nhu VPHC, chu thé va tham quyén ap dung
bién phap (ché tai) hanh chinh, thi tuc &p dung bién phap TNHC nam trong méi quan
hé hitu co, khong thé thiéu trong qua trinh xac dinh va truy cau TNHC;

- Ap dung TNHC I hoat dong trong linh vuc hanh phap, do co quan hanh
chinh nha nudc thuc hién nhung ludn phai dat trong moi truong xa hoi dan chu va
phap quyén, bao dam va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, dong thoi chiu anh
huong cta nhiéu yéu té tac dong khac, trong d6 quan trong nhat 1a mic do hoan thién
ctia phéap luat va niang luc ap dung cta chu thé &p dung TNHC;

- Buc tranh tong quan chung vé thuc trang &p dung TNHC dugc nhin nhan
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turong d6i nhat quéan véi ca nhimg wu diém va han ché, hién dang c6 xu huéng chuyén
sang mau sic twoi sang hon di d6i voi qua trinh hoan thién phéap luat va nang cao
nang lyc cta chu thé 4p dung phap luat, ciing nhu ¥ thirc phép luat cua cong dan. Vé
co ban, nhitng han ché cua ap dung TNHC xuat phét tir nhiéu nguyén nhan, trong do
nhitng nguyén nhan quan trong hang dau thuong duoc dé cap la do bat cap cua phép
luat, do bat hop ly trong thuc hién tham quyén cua chu thé ap dung, do tinh chat va
quy md cua VPHC ngay cang phuc tap, do thiéu ngudn lec can thiét...

- V& co ban, quan diém hoan thién phép luat vé TNHC va nang cao hiéu qua
4p dung TNHC d3 twong ddi nhat quan. Trén co s¢ d6, mot s6 giai phap da dat dugc
sy dong thuan cao va co tinh kha thi (giai phap hoan thién mot s quy dinh phép luat,
giai phap vé nang cao y thire ngudi dan trong phong ngira VPHC, giai phap nang cao
ning luc cua chu thé 4p dung TNHC,...).

- Quan niém vé tim quan trong cua méi truong chinh tri, kinh té, x& hoi doi
v6i hiéu qua 4p dung TNHC hudng téi muc tiéu phong, chéng VPHC néi riéng,
VPPL noéi chung di dwoc nhan dién twong ddi mach lac. Tir d6, nhiéu yéu té cu thé
va kha ning tac dong cua nod dbi véi hiéu qua ap dung TNHC da duoc phan tich, mé
xé va két luan.

1.2.2. Nhitng vdn dé lién quan dén dé tai lugn dn, dang dwoc dat ra nghién
citu nmhung con nhiéu y kién tranh lugn, lugn an cé thé va can phdi tham gia
nghién cizu

C6 nhiéu van d& khdng méi trong cac nghién ctu lién quan dén trach nhiém
phap 1y néi chung, TNHC ndi riéng nhung cho dén nay van con cac y kién khéc biét,
tham chi trai chiéu. C6 thé néu khai quat nhu sau:

- Cach hiéu noi ham khai niém trach nhiém phép Iy n6i chung, TNHC noi
riéng. Trong khi da s6 ¥ kién cho rang, trach nhiém phap 1y ( trong d6 c6 TNHC)
ludn duge xac dinh trén co s vi pham phép luat véi cac yéu té cdu thanh caa no va
ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luat phai ganh chiu mot hau qua bét loi thé hién & ché
tai phap luat dugc nha nuéc an dinh thi ciing c6 ¥ kién cho riang khong nhat thiét phai
gan trach nhiém phép Iy véi vi pham phép luat, ciing khong nhat thiét phai coi trach
nhiém phép 1y dong thoi véi hau qua bét loi. Didu nay thé hién ré nhat trong linh vuc

dan su, khi ap dung trach nhiém phap ly trong quan hé hop dong.
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- M6t sé y kién cho rang, dic diém cua trach nhiém phap ly (dic biét 1a
TNHC) trong tirng linh vuc khac nhau 1a khac nhau, dugc quy dinh boi dac thu cua
linh vuc hoat dong ma trong d6 dién ra cac vi pham phap luat dan dén viéc ap dung
trach nhiém phap 1y. Do d6, thuc tidn phap ly can hét sic linh hoat dé thich ang.
Trong khi d6, mot sé nha nghién ciu van tich cuc ¢ sty cho mé hinh diéu chinh
phap luat “ctrng” ddi véi TNHC. Lién quan dén khia canh nay, mot sb y kién thé hién
su khac biét khi ban vé ranh giéi giita cac loai trach nhiém phép 1y, trude hét 1a giia
TNHC va trach nhiém hinh su. Tur dé, viéc nhin nhan vé muc dich va vai tro cta
TNHC ciing khong hoan toan dong thuan.

- Vén dé c6 nhiéu tranh luan nhat 1a vé pham vi, mtc do diéu chinh phap luat
dbi véi TNHC. Céac y kién khac biét dién ra ca ¢ tam tong thé véi sy nhan dién va dé
xuat khac nhau vé mé hinh phép dién lién quan dén TNHC, ca & tam cu thé véi cac
tranh luan xoay quanh nhiing quy dinh cu thé. Vi mdi y kién déu c6 sy luan ching,
tuy nhién duong nhu chua du sy thuyét phuc d6i véi y kién tuong Gng.

- C6 su ddng thuan cao trong viéc xac dinh cac loai nguyén nhan, ciing nhu
cac yéu té anh huong dén thuc trang 4p dung TNHC trong céc linh vuc khéac nhau,
tuy nhién c6 su khac biét rd nét khi xac dinh vai trd quan trong, quyét dinh cua ting
loai nguyén nhan, yéu t6. O khia canh nay, goc nhin cha quan cia c& nhan nha nghién
ctru duong nhu ¢6 y nghia chi phdi rat lon.

- Tuwong tu nhu viéc xac dinh nguyén nhan, thyc tién dé xuat giai phap nang
cao hiéu qua &p dung TNHC cling gy chia ré trong giGi nghién cuau ¢ chinh khia
canh xéac dinh tam quan trong, thir tu vu tién va tinh dot pha cua céc giai phép.

1.2.3. Nhitng vin dé lién quan dén dé tai lugn dn nhung chwa dwoc dat ra
gidi quyét trong cac cong trinh nghién cizu hign co, lugn an can trién khai nghién
cieu va gop phan lam sang té

Diéu d& nhan thay nhat 1a gin nhu c6 khoang tring trong nghién ciu chuyén
sau vé TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam. Piéu d6 khién cho nhiéu van dé thuoc
chu dé nghién ctru cua luan an dang bi bé ngo. Cu thé nhu sau:

- Chua c6 nghién ctu ndo tap trung 1am rd dic diém cua linh viec HKDD noi
chung, HKDD Viét Nam noi riéng.

- Chua c6 cong trinh nghién cttu ndo chi ra mot cach day du, chinh xac, thuyét
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phuc vé& khai niém TNHC trong linh viec HKDD. Theo dé, dic diém va vai trd cua
TNHC trong linh viee HKDD chua dugc nhan dién rd nét.

- Viéc van dung cach hiéu chung vé cac thanh t6 cia TNHC, mé hinh diéu
chinh phép luat vé TNHC.... vao diéu chinh phap luat d6i véi TNHC trong linh vuc
HKDD Viét Nam to ra cang nhic, chua linh hoat do chwa nhan thay kha ning tac
dong va nhu cau cua linh viee HKDD. Theo d6, cac khia canh lién quan dén nguyén
tac, VPHC, chu thé cia TNHC, bién phap TNHC, quy trinh 4p dung TNHC chua
duoc nhin nhan trong twong quan véi cai riéng cua linh vee HKDD. Ciing vi vay, cac
yéu t6 tac dong dén TNHC trong linh vuc HKDD méi dugc chi ra mot cach chung
chung, chua mang tinh chét dic dinh cho linh vuc HKDD Viét Nam.

- Btic tranh thuc trang phép luat va thyc tién thuc hién phap luat vé TNHC
trong linh virc HKDD chi m&i ¢ vai nét cham pha, thiéu tinh tong thé. Cac han ché
va nguyén nhan cta han ché chua duogc chi ra mot cach toan dién va chinh xéac. Noi
cach khac, co sé thyc tién cho viéc dé xuat cac kién nghi, giai phap lién quan dén
TNHC trong linh vuc HKDD chua dugc dinh hinh dﬁy du.

- Trong cac cong trinh nghién cau it 6i vé TNHC trong linh vuc HKDD, khia
canh nghién ctru kinh nghiém nudc ngoai vé diéu chinh phép luat va xu ly cac VPHC
trong linh vuec HKDD hau nhu chua dugc dé cap.

- C4c kién nghi, giai phap nhiam nang cao hiéu qua 4p dung TNHC trong linh
vuc HKDD Viét Nam thiéu tinh toan dién, chua co cac giai phap mang tam tong thé
cling nhu cic giai phap mang tinh dot pha. Mot s6 kién nghi hoan thién phép luat vé
THHC trong linh vuc HKDD tuy d3 duoc néu ra nhung chua dwoc luan giai thuyét
phuc nén gia tri tham khao cho cic phuong an lap phap chua cao. Mot sb kién nghi
don 1& vé t6 chic 4p dung TNHC trong linh vuc HKDD chua thuc sy bam séat thuc
tién nén gia tri ung dung bi han ché dang ké.

1.3. Nhirng van dé can tiép tuc nghién ciu trong luan an

Nhu d3 n6i & pham vi nghién ctu dé tai, linh vuc HKDD 1a mot linh vuc rat
rong va nhiéu dac thu. Vi pham hanh chinh va TNHC trong linh vuc HKDD mang
tinh phtc tap va da dang. Vi vay, luan an khdng thé luan ban va giai quyét triét dé tat
ca nhitng van dé dang 1a khoang tréng trong hoat dong nghién ctu vé TNHC trong

linh vuc HKDD. Tuy nhién, la cong trinh nghién ctu khoa hoc c6 quy md 16n va
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hoan chinh, luan &n can trién khai nghién ciu chu d& TNHC trong linh vuc HKDD
Viét Nam trén ca phuong dién ly luan, thuc trang va giai phap theo huéng vira tiép
thu, ké thira cac thanh tuu khoa hoc cua cac cong trinh nghién ciu di trude gan Véi
TNHC vira tiép tuc gép phan vao viéc thao luan va dua ra két luan vé nhitng van dé
con dang tranh luan vé TNHC, vira di tién phong trong véc xay dung cac luan ct
khoa hoc vé TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam.

Nhitng van dé cu thé can tiép tuc nghién cau trong luan an bao gom:

Trén phwong Iy ludn, luan an can nghién ctu chi ra dic diém va yéu ciu cua
nganh HKDD ddi véi viéc diéu chinh phap luat va ap dung TNHC; x4c dinh khai
niém va ban chat cia TNHC trong linh vuc HKDD; xay dung va luan giai cho quan
niém cua luan an vé cac diac diém va vai tro caa TNHC trong linh vuc HKDD; hé
théng hoa cac quan niém va dua ra luan diém khoa hoc vé cac thanh té caa TNHC
trong linh vuc HKDD phan anh nhitng chung va nét dac thu cia TNHC trong linh
vuc HKDD, tir d6 hinh dung mé hinh diéu chinh phéap luat déi véi céc thanh té cua
TNHC trong linh vuc HKDD; chi ra va phan tich hé théng cac yéu té tac dong dén
TNHC trong linh vuc HKDD; tim hiéu khai quat vé& kinh nghiém diéu chinh phap luat
vé TNHC trong linh vuc HKDD ciia mét s nuéc trén thé gisi.

Trén phuong dién thuc tién, luan an tap trung nghién ctiu cac dic diém va bbi
canh hoat dong caa HKDD Viét Nam; nghién ctu kha ning anh huéng vé mat to
chtrc va hoat dong cia HKDD Viét Nam d6i véi diéu chinh phéap luat va thuc hién
phap luat vé TNHC trong linh viec HKDD; nghién ctu cac quy dinh phap luat vé
VPHC va tinh hinh VPHC trong hoat dong HKDD Viét Nam; nghién ctu thuc tién
diéu chinh phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé TNHC trong linh vire HKDD
Viét Nam trén cac khia canh: chii thé 4p dung TNHC, céc bién phap TNHC, quy trinh,
thu tuc &p dung TNHC; nghién ciru phét hién nhimg wu diém, han ché trong phap luat va
trong thyc tién, chi ra nguyén nhén cua thuc trang 4p dung TNHC trong linh vuc HKDD
Viét Nam.

Trén phirong dién kién nghj va @é xuat, luan an tap trung nghién ctu nhu cau
néng cao hiéu qua ap dung TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam trong giai doan
hién nay: nghién ctu xay dung cac quan diém nang cao hiéu qua ap dung TNHC

trong linh vuc HKDD Viét Nam hién nay; nghién ctru dé xuat hé théng céc giai phap
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toan dién va kha thi nham nang cao hiéu qua ap dung TNHC trong linh vuc HKDD
Viét Nam hién nay; nghién ctru dé xuit cac bao dam cho viéc hién thuc héa cac quan
diém va giai phap nang cao hiéu qua ap dung TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam
hién nay.

1.4. Gia thuyét nghién citu va cau héi nghién cieu caa luan an

1.4.1. Gid thuyét nghién ciru cia lugn an

Luan an trién khai nghién ctru cac noi dung dua trén gia thuyét khoa hoc sau:
VPHC va &p dung TNHC Ia hién tuong phép Iy ndi bat trong linh viree HKDD nhung
hién dang c6 nhiéu vudéng mac, bat cap trong diéu chinh phap luat ciing nhu trong
thue tién thuc hién phap luat. Bidu nay co thé duoc cai thién néu cé su bo khuyét vé
nhan thac 1y luan, d6i méi chinh sach phap luat, nang cao ning luc t6 chirc thyc hién
phap luat, nang cao y thuac phap luat cia ngudi dan va dam bao cac ngudn lyc can
thiét...dap ung yéu cau nang cao hiéu qua ap dung TNHC trong linh vuc HKDD Viét
Nam?

Gia thuyét nghién ciru ciia luan &n xuat phét tir ba diém can ban sau day:

Mgt 1a, HKDD véi phuong tién van chuyén hanh khéach, hang héa hét stc tién
tién loi, gilp su phat trién x& hoi x& hoi trén nhiéu mat. Tuy nhién, day 1a dudng van
tai duoc thuc hién bai nguon nguy hiém cao do. Nhiing so xuat, sai l1am dé lai c6 thé
dé hau qua tham khdc vé nguoi, tai san. Vi thé, cac quy tic cia hang khong doi hoi
phai duoc thuc hién rat nghiém khac. TNHC 1a mét hinh thic trach nhiém phap Iy
can thiét dé phong, chong VPHC — loai vi pham phap luat xdm pham cac quy tic
quan Iy & mét linh vuc phép luat can phai duoc chap hanh dic biét nghiém tc.

Hai 13, trén thuc té, 4p dung TNHC trong linh vyuc HKDD con nhiéu bat cap
Xuat phét tir khiém khuyét trong diéu chinh phap luat, tir kha ning to chtc thuc hién
phap luat. Cé nhitng truong hop &p dung TNHC hau nhu chua thé co6 huéng giai
quyét do dic diém cua loai van chuyén hanh khéch, do yéu t nuée ngoai. ..

Ba |a, HKDD chua dugc nghién ciu mot cach hé thong, bai ban bang céc cong
trinh nghién cru c6 tinh chuy@n biét & cac cap d6 ung dung, trién khai. Vi vy, thanh
qua nghién cttu TNHC trong linh vuc HKDD rat mong. Trong thuc té, diéu chinh
phap luat ciing nhu t6 chac &p dung phap luat vé TNHC linh vuc hang khéng dan

dung dua trén tri thizc chung hoic bang kinh nghiém thyc tién, c6 nhimng truong hop
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thiéu cac can ctr khoa hoc.

1.4.2. Cau hgi nghién cerru cia lugn an

Dé giai ma gia thuyét khoa hoc néu trén, luan &n can lam sang té ba cau hoi
nghién cuu:

(1) Nhan thte nhu thé nao vé khai niém, diac diém, ban chat, vai tro, nguyén
tic va noi dung TNHC trong linh vuc HKDD?

(2) Thyc trang phap luat va &p dung phép luat vé TNHC hién nay nhu thé nao
va dau 1a nguyén nhan cua nhing bat cap, han ché trong d6?

(3) Can lra chon céc giai phép, bién phap nao dé nang cao hiéu qua cia TNHC
trong linh vuc HKDD, bao dam chat luong quan 1y hanh chinh nha nudc cling nhu

trat tu phap luat trong linh vuc HKDD?
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KET LUAN CHUONG 1

Két qua nghién ctru tai chuong 1 cho phép rit ra nhirng két luan sau:

Mgt 1a, luan an nghién citu TNHC trong linh vuc HKDD dugc thuc hién tuong
dbi thuan loi khi di c6 nhiéu c6ng trinh nghién ciru da tao 1ap mot luong tri thirc, céc
két qua nghién ctu lién quan truc tiép. Tuy nhién, nghién ciru TNHC trong linh vuc
cu thé ndy van con phai c6 st van dung, phét hién, phan tich... 1am rd nhiéu van dé
khong don gian dé co dugc két qua mai.

Hai 13, cac két qua nghién ciru c6 thé tuong tac véi nghién ciru trong dé tai
nhu sau:

- Céac nghién ctiu ly luan vé TNHC trong céc cong trinh nghién ctu véi tu
cach mot hinh thic cia cudng ché hanh chinh nha nuéde 1a co sd Iy luan truc tiép giup
cho viéc 1am rd cac van dé ly luan co ban vé TNHC trong linh vuc HKDD. Tuy
nhién, c4c van dé, khia canh cia “cai chung” dé ciing can phai dugc xir 1y d6i voi
nhitng khoang trong, nhitng y kién mau thuin hay khac nhau. Va can dén su “chuyén
hoa” trong luan an, lam rd duoc ly ludn d6 thanh “cai riéng” vé TNHC trong linh vuc
HKDD;

- Céc nghién cau vé thyc trang TNHC trong cac linh vuc, ké ca linh vuc
HKDD s¢ la tai liéu tham khao cho nghién curu thuc trang TNHC linh vuc HKDD
trong luan &n nay. Bai vi giira ching c¢6 nhimng diém chung vé diéu chinh phép luat va
t6 chuc thuc hién phap luat vé TNHC trong cac linh vuc cu thé. Ngoai ra, cac khia
canh can xem xét dé 1am sang to thuc trang TNHC ciing 13 yéu té can thiét cho luan
an khi trinh bay vé thyc trang TNHC trong linh vuc HKDD;

- Céc kién nghi, giai phap da duogc cac cong trinh nghién ciu hién co dé cap la
cai chung, goi y cho nhiing kién nghi, giai phap nang cao hiéu qua &p dung TNHC
trong linh vuc HKDD Viét Nam. Tuy nhién, can khang dinh, nhiing kién nghi, giai

phap vé TNHC trong linh vuc HKDD s& 12 van dé cua riéng no, c6 dic diém riéng.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TRACH NHIEM HANH CHINH TRONG
LINH VU'C HANG KHONG DAN DUNG

2.1. Khéi niém, dic diém, vai tro cida trach nhiém hanh chinh trong linh vuc
hang khdng dan dung

2.1.1. Khai niém trach nhiém hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan
dung

2.1.1.1. Khai niém linh vic hang khéng dan dung

Nganh hang khong trén thé gigi dugc biét dén tir dau thé ky 20 khi anh em nha
Wright da bay thanh cong trén mot chiéc may bay tu thiét ké ché tao c6 gan dong co
(ngay 17 thang 12 nim 1903). Mic du chi bay duoc mét quing duong ngan do gap
van dé vé diéu khién nhung sy kién quan trong nay duogc xem la méoc quan trong
trong qué trinh con ngudi chinh phuc bau troi va ma dau cho su ra doi nganh hang
khong noi chung, HKDD noi riéng.

Su tién bo 1on cua khoa hoc cng nghé da mo rong sy phét trién caa linh vuc
hang khdng trong sudt nhitng nam 1920 -1930. M6t trong nhiing thiét ké may bay
thanh cong nhat caa thoi ky giita hai cudc chién tranh thé gioi 1a Douglas DC -3 da
khién n6 tro thanh may bay dan dung loai Ion dau tién mang lai loi nhuan chi bang
hinh thirc van chuyén hanh khéch. Tir thap nién 60 cua thé ky 20, vat liéu compossite
da duoc tng dung dé 1am than may bay gilp ching hoat dong hiéu qua hon, nhirng
dong co hiéu suat cao tré nén théng dung va san cd. Tuy nhién, cd hich quan trong
nhat trong hoat dong HKDD Ia nhitng sang kién dot pha trong linh vuc trang bi may
moéc va diéu khién may bay, dan dén nhiing thay d6i dang ké trong budng lai trén
may bay va hiéu suat van chuyén hanh khach. Tir d6, nganh HKDD chinh thic tro
thanh mot linh vuc kinh té va dich vu dic biét quan trong trong doi séng cua mdi
qudc gia cling nhu trong qua trinh hdi nhap qudc té.

Ngay nay, nganh HKDD ngay cang mo rong quy moé hoat dong. Khai niém
HKDD khéng chi b6 hep trong van chuyén hanh khéch, hang hda va cac dich vu hoat
dong bay tai cang hang khong ma da md rong sang cac linh vuc thuong mai 0 lién

quan dén hoat dong HKDD. Céc yéu t6 trong linh viec HKDD bao gom: (i) Quan ly
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nha nudc chuyén nganh HKDD va cic co quan c6 lién quan nhu hai quan, ctra khau,
kiém dich y té...; (i) Van tai hang khong: van chuyén hanh khach, hang hoashangf
khong chung do cac nha van chuyén hang khéng thuc hién; (iii) Két cdu ha tang hang
khong: cac cang hang khong, cac san bay, dich vu khong luu...(iv) Cong nghiép hang
khong: san xuat, bao dudng tau bay, dong co, than,cang, cic cau kién thiét bi dién
tu..trén tau bay; (v) Cac dich vu k¥ thuat, thuwong mai hang khong: dich vu thuong
mai k¥ thuat mit dat, cung tng xang dau, cung tng vat tu phy ting may bay, huan
luyén, dao tao, an udng, giai tri...; (vi) Str dung dich vu van tai hang khéng: hanh
khac va cac khach hang ¢ nhu cau van chuyén hang hao, cac dai ly, gom hang hoa,
ngudi sir dung dich vu... Trong sb cac yéu té trén, 6 5 yéu to co ban ¢6 quan hé chat
ch& va phu thuoc 13n nhau dé tao nén san pham hang khéng va bo mat caa linh vuc
HKDD, d6 la: van tai hang khéng, cang hang khéng, quan ly bay dan dung, dich vu
ky thuat thuong mai hang khéng va quan 1y nha nuéc chuyén nganh HKDD. Trong
d6, van tai hang khong dong vai tro trung tdm, thé hién & céc khia canh sau: 1/ Van
tai hang khéng truc tiép thuc hién nhiém vu chinh yéu cua nganh HKDD 1a van
chuyén hanh khach, hang héa bang dudng hang khéng: 2/ Van tai hang khdng tao nén
ngudn thu chinh caa nganh HKDD tir gia cudc van chuyén, tir d6 phan phdi lai cho
cac linh vuc khac dudi dang phi va ¢ phi; 3/ Van tai hang khdng vira 1a diéu kién dé
phat trién cac linh vyuc con lai, vira 1a ddi twong dé cac linh vuc nay phuc vu. 04 yéu
t6 con lai thuc hién cac chirc nang khac nhau nham dam bao hoat dong an toan, diéu
hoa va hiéu qua cuia HKDD. Theo d6, HKDD dugc hiéu 1a nganh kinh té ap dung
khoa hoc, cong nghé ky thuat hién dai, trinh d6 quan Iy tién tién, c6 quy md vén 16n,
hoat dong ca & trong va ngoai nudc, ¢b sy gan két chat ché giita khoa hoc cong nghgé,
dao tao, nghién ciu trién khai véi san xuat kinh doanh, hoat dong c6 tinh quéc té cao.
Véi tinh cach 1a mot nganh kinh té, hién nay, HKDD trén thé gidi dang van hanh theo
xu huéng sau: (i) Tu do hda van tai hang khong; (ii) Pa dang hda quyén sé hitu, giam
thiéu quyén kiém soat ciia nha nudc ddi vai kinh doanh van tai va thuong mai hang
khong; (iii) Thuong mai cang hang khong va hinh thanh, canh tranh gitra cac trung
tam trung chuyén hang khong; (iv) Hop nhat, lién minh, lién két, chuyén mén hoa céc
hé&ng hang khong.

Tuy nhién, chinh do tinh chat dic thd cia HKDD nén HKDD khdng thé chi
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duoc nhin nhan nhu mot linh vuc kinh té don thuan. Hoat dong HKDD 1 nganh kinh
té chiu anh hudng manh mé tir tinh hinh an ninh quéc gia va trat tu an toan, an ninh
trén pham vi qudc té. Bén luot minh, hoat dong HKDD gop phan cang c¢b an ninh
qudc gia, phong chdng toi pham va vi pham phap luat thong qua viéc dam bao sy hop
tac mau le, hiéu qua gitra cac qudc gia nho vao phuong thuc hoat dong cia HKDD.
Vai trd cia HKDD khéng chi ding & viéc anh huong manh mé dén toan bo nén kinh
té quéc dan cua mdi qudc gia va trén quy mé toan cau (md rong hoat dong kinh
doanh trén pham vi toan cau, ting thém stc manh cia nén kinh té quéc dan, tac dong
dén tang truong kinh té, tac dong dén linh vuc dau tu, thuc day phét trién du lich quéc
té, tao diéu Kién dé phat trién vang lanh tho, cau néi dé hoi nhap quéc té) ma con &
kha niang goép phan bao vé an ninh quéc gia, phong chdng toi pham va vi pham phép
luat, hop tac qudc té trong bao vé hoa binh va an ninh thé gidi.

Nhu vay, linh vuc HKDD la linh vuc Kinh té kinh té ki thudr dac thu dua trén
co s¢ g dung nhiing thanh tuu khoa hoc ky thudt tién tién nhdt, vira mang tinh chat
la nganh kinh té trong diém véi trong tam 1a hoat déng vdn tai hang khong, vira lién
quan chdat ché dén an ninh, quoc phong, kinh té dsi ngoai, hoat dong toan cau, co
tinh quéc té cao.

2.1.1.2. Khai niém trach nhiém hanh chinh va trach nhiém hanh chinh trong
linh vuc hang khéng dan dung

Trén phuong dién ly luan, TNHC Ia mot pham tru phap 1y dugc nhin nhan tu
nhiéu chiéu canh lién quan dén cach tiép can giai ma khéai niém tién than cua né la
trach nhiém phép ly.

Trong nhiéu cong trinh nghién ctu, trach nhiém phap Iy thuong duoc nhan
dién theo hai nghia: trach nhiém tich cuc va trach nhiém tiéu cuc. Trach nhiém phéap
ly tich cuc duoc hiéu 1a hanh vi thudc bon phan, nghia vu caa mot chi thé phai thyuc
hién quy dinh cia phap luat. Day 1a trach nhiém d6i véi hanh vi dugc thyc hién trong
tuong lai. Trach nhiém hanh chinh tich cuc c6 trong rat nhiéu van ban phap luat,
thudng ¢ phan cudi cac van ban quy pham. Vi du, trong linh vuc quan ly hanh chinh
nha nudc, Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP Vé quan ly chat lugng cong trinh xay dung
ngay 06 thang 02 nim 2013 cua Chinh phu, tai khoan 1 Diéu 48 vé t6 chic thyuc hién

da quy dinh: “1. B truwong, Thu trudng co quan ngang B, Thu trudng co quan thudc
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Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong,
Thu treong to chac chinh tri, to chac chinh tri - x4 hoi, té chac chinh tri xa hoi - nghé
nghiép va cac to chuc, ca nhan co lién quan chiu trach nhiém thi hanh Nghi dinh
nay”. Trai lai, tréch nhiém phép ly tiéu cuc lai dugc hiéu 1a tac dong cla co quan nha
nuéc c6 tham quyén dén ngudi vi pham phéap luat, budc ho phai chiu céc bién phap
cudng ché nha nuéc nhit dinh. Day 1a trach nhiém ddi véi hanh vi d duoc thuc hién
trong qua kha. Vi duy, cac trach nhiém hinh sy, dan sy, trach nhiém hanh chinh duoc
quy dinh trong cac van ban phap luat twrong ing nhu Bo luat hinh su, B luat dan su,
Luat xir ly vi pham hanh chinh. Sy phan biét gitra trach nhiém phap ly tich cuc va
trach nhiém phap ly tiéu cuc co thé thdy ngay trong Luat X ly vi pham hanh chinh
nam 2012. Vi dy, quy dinh vé trach nhiém tich cuc tai Piéu 16 cua Luat vé trach
nhiém cua nguoi ¢6 tham quyén xu ly vi pham hanh chinh trong viéc 4p dung bién
phap trach nhiém theo quy dinh phap luat, va quy dinh vé trach nhiém tiéu cuc tai
khoan 2 cua Diéu 2 ap dung ddi véi dbi voi ca nhan, toé chac thuc hién hanh vi vi
pham hanh chinh...Mdi loai trach nhiém keé trén c6 ban chat, dic diém riéng.

Trong ddi sdng phap ly cua xa hoi, trach nhiém phép Iy tich cuc 1a yéu té chu
yéu, quan trong nhat trong viéc thuc hién quy pham phap luat, dam bao phap ché. Vi
vay, mot sé nha nghién ciu cho rang, trach nhiém phép ly ludn phai gan véi nghia vu
phap ly, tirc 1a doi hoi mot su bao dam, mét su chiu trach nhiém, rang buoc vai mot
cam két trong thé, mot 1oi hira, mot sy cam doan...nhung khdng nhat thiét gan voi
mot vi pham phép luat cy thé. Tir d6 c6 cach hiéu “Trach nhiém phap 1y 1a mét lién
hé, rang bugc phap ly giiza cac chu thé phap ludt. Theo dé, mét bén c¢é nghia vu thuc
hién mét hanh vi nao dé, bdo dam cho mét viée gi dé, thuc hién cam két cua min,
nham dam bdo quyén va lgi ich cia cac bén lién quan” [60]. Vi cach hiéu nay, trach
nhiém phép ly dan téi nghia vu stra chira nhitng thiét hai ma hanh vi caa minh gay ra
cho bén lién quan (thiét hai nay ciing c6 thé dén tir hanh vi caa ngudi ma minh chiu
trach nhiém giam sét gay ra). Trach nhiém phép 1y ciing c6 thé gan lién véi mot hinh
thire xtr phat do phap luat quy dinh. Tir goc do ndy, mét s6 cdng trinh nghién ctiu cho
rang quan niém vé trach nhiém phép ly c6 tinh truyén théng lau nay (trach nhiém tiéu
cuc) c6 khiém khuyét khi khéng xét rang ngay trong nganh luat hién phép ciing co

cac ché tai phéap Iy cé thé goi 1 trach nhiém hién phap, vi vay trach nhiém hién phap
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can phai duoc bd sung vao quan niém chung vé trach nhiém phap ly [72, tr.33-40]....

Tuy nhién, trong quan niém phé bién hién nay ¢ Viét Nam, trach nhiém phép
ly thuong duoc tiép can theo nghia hep — I trach nhiém tiéu cuc, gan lién véi vi
pham phap luat va cudc diu tranh phong, chéng cac vi pham phap luit. Theo do,
trach nhiém phép 1y thuong duoc hiéu 1a nhitng “ hdu qua phap 1y bat lgi vé vat chat
vé vdt chat hodc tinh than dioc &p dung bdi cdce co quan nha nwéc c6 tham quyén doi
véi cac chu thé vi pham phép lugt. Nhiing hau qud phap 1y bdt loi nay 1a nhing hinh
thire cudng ché phdp 1y dwoe quy dinh trong bé phdn ché tai cua cac quy pham phap
ludt twong 1ng” [62, tr. 397]. Quan niém tuong tu ciing duoc chia sé bai nhiéu tac gia
khac nhau [41, Chuong XIJ; [61, tr. 537-575]; [40, Chuong 18]. Hudng tiép can nay
gan trach nhiém phap ly véi vi pham phap luat va xem vi pham phap luat 13 cin ctr dé
truy ctu trach nhiém phap 1y, 1a “ ngudén” duy nhét phét sinh trach nhiém phép ly.
Tinh pho bién cua cach nhin nhan trach nhiém phap 1y nhu trén chiu anh huéng tur ly
thuyét vé vai trd ciia nha nudc trong didu chinh phép luat, xem phap luat 1a cong cu
chu yéu dé nha nudc tac dong va diéu chinh cac quan hé x& hoi, dong thoi dugc cat
nghia bai tinh trang vi pham phép luat véi céc tac hai caa nd lubn gay birc xic trong
doi séng xa hoi, anh huang xau dén hoat dong binh thudng cua cac quan hé xa hoi va
do d6, can phai khang dinh sy can thiép can thiét cua nha nudc théng qua viéc ap
dung céc ché tai phap luat.

Quan niém trach nhiém phap 1y theo nghia trach nhiém tiéu cuc la céch tiép
can duoc lya chon trong nghién ciru chi dé luan 4n nay. Theo d6, TNHC 1a mot dang
cua trach nhiém phap Iy bén canh céc hinh thac trach nhiém phap Iy c6 tinh truyén
thdng 1a trach nhiém hinh sy, trach nhiém dan sy, trach nhiém ky luat, trach nhiém
vat chat.

Hién nay, cac quan niém vé TNHC dugc thé hién twong d6i thong nhat trong
sach béo phép 1y Viét Nam. Sy khac biét chi lién quan cha yéu dén cach thic dién
dat. Chang han: c6 tac gia cho rang TNHC Ia hau qua bat loi ma nguoi vi pham phai
ganh chiu theo quy dinh caa phap luat. Hau qua bat loi nay duoc thé hién bing céc
bién phap TNHC ma nha nudc ap dung ddi vai chu thé VPHC [50] trong khi tac gia
khéc dua ra dinh nghia: “trach nhiém hanh chinh I1a hdu qua phép Iy bdt lgi ma nha

nuéc bugc cac to chirc, ca nhan vi phagm hanh chinh phdi ganh chju” [76, tr.326]...

32



V& co ban, cac quan niém hién hanh néu trén vé TNHC di thé hién duoc ban chat cua
TNHC la dua lai hau qua cho nguoi thuc hién hanh vi VPHC. Tuy nhién, day chi la
cach dién dat “tinh” vé TNHC, chu yéu n6i vé quan hé nhan — qua gitra VPHC va ché
tai hanh chinh, ma chua thé hién dugc khia canh chinh tri - x4 hoi cua thuat ngir
TNHC thé hién trong thai d6 ciia nha nudc va cua xa hoi. Ngoai ra, c&c quan niém
trén ciing chua phan 4nh dwgc mot sé khia canh lién quan dén TNHC ngoai viéc tap
trung thé hién ban chat caa TNHC. Vi vdy, khi hudng tdi mot cach hiéu day du vé
TNHC, can chi y thém nhiing khia canh sau:

(1) Can chi ra thai d6 cta nha nude (d6ng thoi cling 13 thai d6 cua xa hoi) doi
vé6i hanh vi VPHC;

(2) Bén canh céac yéu t6 co ban 1a VPHC va hau qua bét loi (duoc hiéu la ché
tai hanh chinh hay bién phap TNHC), con phai chi ra cac yéu té co ban khac cua
TNHC 1a nguoi c6 tham quyén ap dung bién phap ché tai va thi tuc ap dung ché tai
hanh chinh.

(3) Can chi ra muc dich co ban cia TNHC la phong, chéng vi pham phép luat
(VPHC va cac vi pham phap luat khac thuc chat dé hudng t6i tao 1ap trat tu phéap luat
trong quan 1y hanh chinh nha nuéc.

Xuat phét tir nhan thie néu trén, c6 thé néu khéi niém TNHC nhu sau: “Tréach
nhiém hanh chinh 1a phan ing 1&n an ciia nha nwéc va xa héi doi véi ngueoi thyec hién
VPHC thé hién ¢ nguoi c6 tham quyen ap dung doi véi ho ché tai hanh chinh theo
tht tuc dwoc phép ludt quy dinh nham phong, chéng VPHC va cac vi pham phép ludt
khac”.

Pit khai niém TNHC trong béi canh cua linh vuc HKDD, ¢6 thé dwa ra khai
niém TNHC trong linh vec HKDD nhu sau: “Trach nhiém hanh chinh trong linh vuc
HKDD 1a phan #ng 1én &n ciia nha nwéc va x& héi doi véi nguoi thuee hién VPHC
trong linh viec HKDD, thé hién ¢ chu thé c6 tham quyén thuc hién viéc &p dung ché
tai hanh chinh doi véi nguoi ¢6 hanh vi VPHC theo theo thi tuc da dwoc phéap ludt
quy dinh nham phong, chong VPHC dién ra trong linh viec HKDD, bdo dam an toan
hang khong, gop phan bdo dam trat tw quan 1y nha nwéc, bao dam an ninh quéc gia
va phat trién bén viing nganh HKDD”

Lién quan dén khai niém néu trén, c6 mot van dé can phai giai nghia ro rang.
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D6 1a su phan dinh gitra hai pham tru “trach nhiém hanh chinh” va “xur phat hanh
chinh” cing nhu twong quan gitta chung theo phap luat Viét Nam hién nay. Trén thuc
té, mic du Luat Xt ly vi pham hanh chinh Viét Nam hién hanh c6 tén goi nhan vao
cum tir “ xu Iy vi pham hanh chinh” nhung ngay tir Biéu 2 cua Luat, sau khi x4c dinh
khéi niém chung vé VPHC tai khoan 1, cac khoan 2 va 3 d chia cac bién phap cudng
ché ap dung ddi voi VPHC thanh hai nhém: (i) Nhém tha nhit, 13 “xt phat VPHC”
bao gom cac hinh thac phat (nhu canh céo, phat tién, tich thu tang vat phuong tién
duoc sir dung dé VPHC...) va cac bién phap khic phuc hau qua; (ii) Nhom thi hai la
cac “bién phap xu 1y hanh chinh”, bién phap ndy duoc ap dung ddi véi ca nhan vi
pham phap luat vé an ninh, trat ty, an toan x& hoi ma khéng phai 1a téi pham, (bao
gom bién phép gi4o duc tai xa, phuong, thi tran; dua vao trudng gido dudng; dua vao
co s& gi4o duc bat budc va dua vao co so cai nghién bat budc). Su khac nhau giita hai
nhom bién phap nay khéng chi ¢ chd cac bién phap xir Iy VPHC lién quan dén viéc
han ché quyén ty do ciia cong dan, do d6 nghiém khic hon ma con & cac yéu té khac.
Xt phat VPHC dugc ap dung theo tha tuc hanh chinh va do cac co quan hanh chinh
va cac co quan khac dugc trao thuc hién quyén cé tinh chat quan ly hanh chinh nha
nudéc thyc hién. Con xtr Iy hanh chinh (trir bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran
do UBND cip x4 thuc hién) thi cac bién phap con lai theo tén goi ciing dugc xem la
bién phap cudng ché c6 tinh chat hanh chinh, nhung lai do Toa 4n nhan dan thuc hién
theo trinh tu, thu tuc cd tinh chat tu phap rd rét — trinh tu t6 tung ( Piéu nay duoc
thdy ré néu nghién ciru cac quy dinh caa vé trinh ty, thu tuc trong Phép 1énh Trinh tu,
thir tuc xem xét, quyét dinh &p dung céc bién phap xu ly hanh chinh tai Toa 4n nhan
dan ngay 20/01/2014 cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi). Nhu thé nhdm bién phap nay
tuy duoc goi 1a “bién phap xa ly hanh chinh” nhung trén thyc té da phai vién dén tu
phap dé ap dung céc bién phap xur ly hanh chinh cé tinh chat nghiém khac ma thyc
chat 1a gan véi ché tai hinh sy. Nhu vay, rd rang, trong Luat Xir ly vi pham hanh
chinh hién hanh cua Viét Nam c6 hai loai bién phap khac nhau duoc &p dung vé co
ban khéac nhau gom: (1) Loai cac “ hinh thirc phat” va cac “bién phap khic phuc hau
qua” dugc thé hién trong khai niém “xir phat VPHC”, duoc &p dung mang tinh chat
hanh phéap, hanh chinh va (2) Loai cac “bi¢n phap xur ly hanh chinh” dugc ap dung

mang tinh chét tu phap. Theo d6, dudng nhu khai niém “xir Iy trong tén ctia dao luat
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t6 ra khong chinh xac khi noi ham caa né khdng chi dé cip viéc ap dung cac “bién
phap xtr Iy hanh chinh” ma ca dé cap céc bién phap trong “xir phat hanh chinh”. Ciing
chinh tir sy phan tich trén cho thay, “TNHC” 1a khai niém tuong ddng vé cin ban véi
khéai niém “xir phat hanh chinh” trén cac yéu té cau thanh vé VPHC, CTHC, co quan
c6 tham quyén ap dung ché tai va thu tuc tién hanh viéc ap dung ché tai. Trong khoa
hoc luat hanh chinh, tong thé cac yéu tb ké trén cho phép xem xét TNHC nhu mét ché
dinh cua phap luat hanh chinh cd tinh chat khoa hoc va thyc ti&n. Con trong phép luat
thuc dinh, khai niém “xur phat VPHC” duoc sir dung trong Luat Xt ly vi pham hanh
chinh chi ¢é nham nhan manh méi quan hé gitra VPHC va xur phat hanh chinh. N6i
cach khéc, “Xt phat hanh chinh” 13 khai niém c6 tinh chat thyc tién, it nhiéu duoc st
dung c6 tinh thyc dung, mang nhiéu ham y quy uwéc. Nhu vay, ¢d sy tuong dong gitra
hai khai niém “TNHC” va “xir phat VPHC”. Tuy 13 nhiing céch tiép can khéac nhau
dbi vai viec VPHC va ap dung ché tai hanh chinh ddi véi vi pham nay, nhung khi ban
vé “TNHC” ciing 12 ham y n6i vé “xir phat hanh chinh” va nguoc lai.

Nhu vay, trong quan 1y hanh chinh nha nudc néi riéng va trong doi sdng phép
luat cua x& hoi néi chung, VPHC tuy khdng c6 mic do nguy hiém cao cho xa hoi,
nhung d6 1a hién tuong xay ra cé tinh pho bién va véi sb luong 16n nhét so véi céc vi
pham phéap luat khac. Vi pham hanh chinh dwong nhién dan dén viéc &p dung CTHC
do ngudi €6 tham quyén thuc hién theo cac thu tuc phap ly nhat dinh. Hoat dong nay
néu dugc nhin nhan tir biéu hién bé ndi va 1a hau qua cia VPHC thi d6 chinh 1a viéc
&p dung hinh thic xir phat déi voi ngudi VPHC. Tur d6, trong thuc tién thuong c6 su
ddng nhat TNHC véi xir phat hanh chinh, mic du trong khoa hoc luat hanh chinh thi
hoat dong, qué trinh ap dung CTHC ndi trén la ndi ham cua thuat ngt ““ trach nhiém
hanh chinh” va dugc xem xét voi tu cach 1a mot ché dinh cua nganh luat hanh chinh
[76, tr.315-358] va [78, tr.555-632].

2.1.2. Péc diém caa trach nhigm hanh chinh trong linh vuc hang khong dan
dung

Trach nhiém hanh chinh trong linh vuc HKDD la TNHC dugc ap dung trong
mét linh vuc cu thé, vi vay né mang nhiing dic diém chung cia TNHC va viéc &p
dung TNHC. Tuy nhién, vai tinh cach 1a TNHC trong mét linh vuc cu thé va dic thu,
TNHC trong linh vuc HKDD c6 mét s6 dic diém riéng:
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2.1.2.1. Trach nhiém hanh chinh trong linh viec hang khéng dan dung la trach
nhiém cia c& nhan, té chic c6 tham gia thuc hién va siz dung dich vu hang khéng
dan dung trudc nha nuwoc

Dic diém nay phan biét véi truong hop vi pham phap luat dudi hinh thuc vi
pham hop déng trong hoat dong HKDD, d6 1a trach nhiém trugc nhau. Trach nhiém
nay duoc phap luat quy dinh. Nha nuéc khdng can dir vao van dé nay, trir khi cac bén
c6 tranh chip duoc tda 4n phan xtr dung sai cin ¢t vao hop ddng gitra cac bén theo
quy dinh cua phép luat. Ciing can hiéu rd rang, TNHC trong linh vuc HKDD khéng
phai chi thé hién & chd phap luat HKP va phap luat xa Iy VPHC quy dinh vé trach
nhiém nay. Vi trach nhiém phap 1y nao ciing phai dugc phap luat cia nha nudc quy
dinh. Ban chat cua trach nhiém thé hién & chd nguoi ¢d hanh vi VPHC trong linh vuc
HKDD phai “tra 161 trude nha nude vé hanh vi ciia minh va nha nudc c6 quyén tién
hanh thu tuc dé 4p dung CTHC trong quan hé nhan — qua d6i véi nguoi thuc hién
VPHC trong linh vuc HKDD.

2.1.2.2. Chu thé c6 tham quyén thyc hién cac hoar dong lién quan téi ap dung
trach nhiém hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan dung fwong déi da dang va
dac thd, bao gom cd céc chu thé c6 tham quyén chung, cac chu thé co tham quyén
riéng va nhiing chu thé khdng chuyén 1am nhiém vu qudn 1y hanh chinh nha nieéc

Nhu da noéi ¢ trén, TNHC Ia hinh thuic trdch nhiém phap 1y dugc &p dung co
tinh chat quan 1y hanh chinh nha nuéc. Truéc hét TNHC la hoat dong cé tinh chat
bao vé phap luat. N6 duoc xac 1ap nham bao vé cac quy pham phap luat duoc Luat
Xu Iy vi pham hanh chinh hién nay xac dinh 1a cac “quy dinh cta phap luat vé quan
ly nha nudc”. Cac quy dinh phap luat vé quan 1y nha nudc nay thuc chat 1a cac quy
tac dugc phap luat hanh chinh quy dinh. O day ciing can noi rd thém, khai niém quan
1y nha nudce va khai niém quan 1y hanh chinh nha nuéc. Trong sach bao phép ly, quan
1y nha nuée ¢6 thé duoc hiéu theo nghia rong gom tit cac cac hoat dong thuc hién céc
chtrc nang, nhiém vy do cac co quan nha nudc thyc hién, bao gom cac hoat dong lap
phap, hanh phép, tu phap. Quan Iy nha nudce ciing c6 thé duoc hiéu theo nghia hep chi
hoat dong hanh phap hay hanh chinh nha nudc. D6 1a cac hoat dong vé can ban do hé
thdng co quan hanh chinh nha nudc thuc hién. Theo nghia hep nay thi khai niém quan

1y nha nudc 1a khai niém tuwong duong véi khai niém quan 1y hanh chinh nha nudc,
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trong d6, quan 1y nha nuéc 1a quan ly c6 tinh chat hanh chinh. Theo dé, cac chu thé
c6 tham quyén ap dung TNHC trong linh vuc HKDD trudc hét 1a cac co quan quan Iy
hanh chinh nha nuéc c6 thim quyén chung va tham quyén riéng trong linh vuc
HKDD véi cac chic nang, nhiém vu theo thir bac duoc phép luat quy dinh. Tuy
nhién, do tinh chét dic thu caa hoat dong HKDD, trong khong gian cua tau bay, mot
sb vién chiic (co trudng, tiép vién...) 1a nhitng nguoi c6 quyén thuc hién nhing tha
tuc nhat dinh, ban dau lién quan dén &p dung TNHC. Dic biét, vién Co trudng cia to
bay khong phai la céng chicc quan Iy hanh chinh chuyén nghiép nhung tham quyén
duogc giao twong ddi rong rai.

2.1.2.3. Viéc ap dung trach nhi¢gm hanh chinh trong linh vc hang khéng dan
dung thwong doi hoi sw phoi hop giira nhiéu chu thé c6 hogc khdng cd chire néing
Qudn 1y hanh chinh trong linh vuc hang khdng dan dung (cang vi, an ninh cira khau,
luec lrong cONng an, cdc co quan chirc nang khdc...)

Trén thyc té, dé xac dinh tinh chat, mic d6 cua moét VPHC trong linh vuc
HKDD nham cé can cit dua ra muc xir phat thuong khé khan va can nhiéu cong doan.
Vi du: truong hop lec lugng kiém soat an ninh hang khdng phat hién hanh khach co
dau hiéu sir dung ho chiéu, cin cudc cong dan, gidy to minh chiing nhan than...gia
mao dé di tau bay, tuy nhién luc luong Kiém soat an ninh cira khau khong c6 chic
ning va kha ning dé xac dinh tinh chat gia mao trong cac gidy to néu trén va phai can
dén sy hd trg caa luc lugng cong an. Tuong ty, trong phéap luat Viét Nam c6 quy
dinh: “Khéng chap nhdn chuyén che hanh khach mat kha nang lam chi hanh vi do sir
dung rwrou, bia hogc cac chat kich thich” (Khoan 2, Piéu 58, Thong tu 13/2019/TT-
BGTVT). Quy dinh nay 1a cin cir 4p dung bién phap cdm lén tau bay ddi véi hanh
khach. Tuy nhién, dé xac dinh viéc hanh khach mat kha nang diéu chinh hanh vi hoic
muc d6 dinh tinh (hay dinh luong) cua viéc st dung ruou, bia, chat kich thich.. lai
khong phai la viéc don gian, khdng chi phu thudc vao su doan dinh chu quan cta mét
ca nhan (vi du: co truong) ma con can dén sy phdi hop cia co quan giam dinh.

Ngoai ra, ciing do tinh chat dic thd caa HKDD nén qué trinh ap dung TNHC
trong linh vuc HKDD thuong dién ra xung dot phap luat va thuong doi hoi sy tuong
trg phap ly quéc té. Do phd bién 1a truong hop ngudi nude ngodi cé hanh vi VPHC

trong thoi gian chuyén bay dang dién ra va khi tau bay ha canh xudng lanh tho ma
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ngudi d6 mang quoc tich. Trudng hop nay sé rat khé khan khi ap dung bién phép xir
phat néu khong c6 su phéi hop, hd tro cia nudc so tai.

2.1.2.4. Trach nhiém hanh chinh trong Iinh viec hang khdng dan dung cé thé
ap dung véi nhiéu doi trong, khong chi véi cong dan ciza mét quéc gia ma con co thé
la nguwoi nwde ngodi, ngwoi khdng quac tich

Trén thyc té, VPHC trong linh vuc HKDD thudng gan véi qua trinh van hanh
cac chuyén bay, tir khau Iam thu tuc chuyén bay, kiém soat an ninh cua khau ... dén
toan bo cac khau dién ra khi hanh khach trong chuyén bay. Hanh khach cua chuyén
bay gém nhiéu d6i twong véi quédc tich khac nhau, vi thé xa hoi, diéu kién tai chinh
va van hoa... khac nhau nén nhan thirc phap luat va hanh vi VPHC c6 nhiing biéu
hién khac nhau, tham chi kho doan dinh dugc mirc do va hau qua. Theo do, qua trinh
&4p dung TNHC trong linh virc HKDD phai hét sirc can trong va linh hoat nham khéc
phuc nguy co han ché quyén con ngudi trong ap dung cac bién phap xir phat va cac
bién phap cudng ché khac.

2.1.2.5. Co s dé truy cizu va ap dung trach nhiém hanh chinh trong linh vuc
hang khong dan dung 1a cac vi pham hanh chinh da dang, phic tap, hau hét c6 cdu
thanh hinh thite nhung cé nguy co gdy ra nhing thiét hai nghiém trong, nhiéu khi
ranh gigi véi cac vi pham hinh sy khéng ré rang

Tinh da dang va phuc tap cia cac VPHC trong linh vuc HKDD c¢0 lién quan
dén tinh da dang va phac tap cia khach thé ma phép luat xir Iy VPHC trong linh vuc
HKDD bao vé. Tuy nhién, tinh da dang va phuc tap caa VPHC trong linh vuc HKDD
cling s& dugc giai ma bai cac quy dinh phap luat rd rang va day du. Van dé con lai 1a
tinh kho xac dinh trén thuc té vé ranh giéi gitra vi pham va khdng vi pham, giita VPHC
va cé&c vi pham phép luat khac, dac biét 1a cac vi pham hinh su, nhat la khi VPHC trong
linh vuc HKDD thuong c¢6 nguy co gay ra thiét hai nghiém trong, tham chi dac biét
nghiém trong.

2.1.2.6. Ché tai hanh chinh trong linh viec hang khdng dan dung c6 tinh chat
nghiém khdc cao nhung nghiéng nhiéu hon vé hiréng phong ngera, 4p dung ngay cd
khi c6 hanh vi vi pham hanh chinh nhwng hdu qud chua xay ra

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong hang dau cia HKDD la d¢am bao an

toan hang khong, vi vay, TNHC trong linh vec HKDD thuong dugc ap dung khi chua
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c6 thiét hai thuc té xay ra, boi thiét hai xay trong linh vuc HKDD khi ¢6 vi pham
phap luat thuong rat nghiém trong. Pac diém nay ciing c6 thé thay trong ap dung
TNHC thudéc mét sé linh vuce khac trén quan diém cho rang, thiét hai thuc té chi 1a co
s& cho viéc &p dung hinh thirc va mirc 6 xir phat [78, tr. 570]. Dic diém nay ciing
tuong ddng véi trach nhiém hinh sy va ca véi trach nhiém ky luat hanh chinh. Trong
trach nhiém ky luat hanh chinh, mét céng chirc chi vi pham nghia vu thoi gian thuc
hién cong vu chua gdy ra hau qua nao ciing c6 thé di bi ap dung trach nhiém ky luat.
Trong khi dé, d6i véi quan hé kinh té - dan su, khdng thé ap dung ché tai khi khdng
c6 hau qua thyc té xay ra (hién tai va céc loi ich s& c6 duoc trong twong lai);

2.1.2.7. Vigc truy curu trach nhiém hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan
dung duwroc thuc hién theo thu tuc hanh chinh

Pay 1a van dé hién nay van dang duogc tranh luan kha sdi ndi trén thé gii va ¢
Viét Nam. Nhin chung, c6 hai luong y kién vé hai mé thuc ap dung thu tuc xur Iy cac
VPHC: (i) Tha tuc ndi bo hanh chinh (ngoai Toa an) theo trinh tu dong kin; (ii) Thu
tuc theo md thirc ctia nganh tu phap (thu tuc xir phat hanh chinh thuc chét 1a thu tuc
xt ly cac vi pham hinh sy nhg). Tuy nhién, do yéu cau dic biét can xir Iy ngay céc
VPHC nham dam bao quyén va loi ich hop phap cia cac dbi tugng sir dung dich vu
hang khong nén vé co ban, thu tuc truy ciru TNHC trong linh vee HKDD duoc tién
hanh theo quy trinh hanh chinh, hodc hanh chinh két hop tu phap trong mot s6 truong
hop. O Viét Nam, viéc truy ciru TNHC trong céc linh vuc néi chung, linh vuc HKDD
noi riéng duoc thuc hién theo tha tuc hanh chinh. Trinh tu dong kin caa tha tuc noi bo
hanh chinh trong quy trinh xtr phat hanh chinh trong linh vuc HKDD ciing phan nao
giam baét tinh reom ra, phac tap caa thu tuc nhung véi dac trung ““ dong kin” (khéng
c6 sy tham gia cua ludt su - ngudi bao vé quyén loi cia nguoi bi Xt phat; tham chi
trong cong doan ban hanh quyét dinh xtr phat, khdng c6 su hién dién cua nguoi bi xir
phat) ciing dang dit ra nhitng van dé phép 1y can xu ly lién quan dén hiéu qua xt phat
hanh chinh va co ché bao vé quyén va tu do c& nhan.

2.1.3. Vai tro ciia trach nhiém hanh chinh trong linh vurc hang khong din dung

Vai trd cia TNHC trong linh vuc HKDD la sy thé hién vai trd chung cua
TNHC trong mét linh vuc cu thé, dugc biéu hién nhu sau:

Thiz nhat, TNHC 12 mét bién phap cudng ché hanh chinh cé tinh chat bao vé
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nham bb tro cho quan 1y nha nuée trong linh vuc HKDD.

Péi véi quan 1y nha nuéc nganh HKDD, chtic nang, nhiém vu cha yéu caa nd
1a 1anh dao, chi dao, diéu hanh dé cac hoat d6ng HKDD dién ra mét cach binh thudng
nham phuc vu tét nhat doi séng sinh hoat caa cac c& nhan td chic, phuc vu cac hoat
dong san xuat kinh doanh, du lich, phat trién vin héa, xd hoi va cac mat khac nham
phat trién kinh té xa hoi, thuc hién viéc hoi nhap qudc té. Quan Iy nha nudce linh vuc
HKDD dong thoi ¢6 nhiém vu 16n 12 phuc vu muyc tiéu tong quat duoc Dai hoi Pang
lan thir XIII xac dinh 1a phan dau dén gitta thé ky XXI, nuéc ta tré thanh nuéc phéat
trién, theo dinh hwéng xa héi chi nghia véi cac muc tiéu cu thé 1a: Pén nam 2025 1a
nuéc dang phat trién, c6 cong nghiép theo hudng hién dai, vuot qua muc thu nhap
trung binh thap; dén nam 2030 1a nudc dang phét trién, ¢ cong nghiép hién dai, thu
nhap trung binh cao; dén nim 2045, trg thanh nuwéc phat trién, thu nhap cao. Hoat
dong quan ly nha nudc nhu vay duogc thuc hién théng qua viéc hoach dinh chinh sach
hanh phap, ban hanh vin ban dudi luat, to chizc thyc hién phap luat, 4p dung céc bién
phap can thiét bao dam cho quan hé xa hoi, cac hoat dong trong linh vuc HKDD dién
ra dang dinh hudng, muc tiéu da dinh.

Chuc nang, nhiém vu ké trén cia quan 1y nha nudc duong nhién khong thé
thuc hién bang cac bién phap cudng ché hanh chinh, trong d6 ¢6 TNHC. Trai lai,
TNHC chi c6 thé 1a bién phap, cong cu bd trg cho hoat dong quan Iy néi trén, cu thé
la bao dam su an toan, trat tu phap luat trong linh vuc HKDD.

Khi xem TNHC la cdng cu, bién phap b tro cho quan 1y nha nuéc vé HKDD
thi can hiéu chinh xac hon d6 1a su b6 trg cho chtrc ning, nhiém vu chil yéu caa quan
Iy nha nudc. Boi vi, viéc 4p dung TNHC cling la hoat dong quan 1y nha nudc. Va
cling can thay rang khong nén tuyét d6i hda vai tro cia TNHC. Mot quéc gia vé cin
ban khong thé phat trién bang cudng ché nha nudc, trong d6 ¢ cudng ché hanh chinh.
Ngoai ra, dé bao dam an ninh, an toan HKDD, ngoai TNHC va céc bién phap cudng ché
khéc, nha nuéc con st dung nhiéu hinh thirc, phuong phép khac nhau dé diéu chinh va
bao dam, bao vé cac quan hé xa hoi trong hoat dong HKDD nhu thuyét phuc, gio duc,
t6 chuc cac hoat dong phong, chong VPHC va céc vi pham phép luat khéc.

Thit hai, TNHC trong linh vuc HKDD la bién phap can thiét dé phong, chdng
VPHC ciing nhu cac vi pham phap luat hinh sy, dan su, ky luat hanh chinh trong linh
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vuc HKDD.

Truéc hét TNHC 12 bién phap duoc ap dung dé chdng lai cac VPHC da dién ra
trong thyc té. Khi VPHC xay ra thi vé nguyén tic, TNHC phai duoc 4p dung. Nhung
ngoai tac dung “chéng” do, thé hién trong viéc ap dung céc bién phéap phat va budc
khoi phuc lai tinh trang d3 bi thay d6i, TNHC con c6 ¥ nghia phong ngira VPHC va
cac vi pham phap luat khac trong linh vyc nay. Diéu d6 thé hién & chd viéc bién phap
TNHC dugc &p dung c6 ¥ nghia gido duc va ran de chung d6i véi nhimg nguoi khac
Va ngay ban than su hién dién cac quy dinh caa phap luat vé TNHC khi chua ap dung
cling da co tac dung phong ngira gi4o duc va tac dong tam 1y ddi véi ca nhan, t6 chuc.

Vai trd phong chong VPHC va cac vi pham phap luat khac trong linh vuc
HKDD la mot trong nhiing bién phap bao dam phap ché theo cac yéu cau cua Nha
nudc phap quyén Viét Nam trong mot linh vuc cu thé. Theo dé, nha nudc quan 1y,
bao vé bang phap luat d6i véi an ninh, an toan HKDD khéng chi bang viéc xay dung
mét hé théng phap luat vé linh viec HKDD hoan chinh ma quan trong hon, phéap luat
phai dugc ton trong va chap hanh mot cach nghiém chinh, moi hanh vi VPHC vi
pham trong linh vuc HKDD phai dwoc xt ly nghiém minh, kip thoi, triét dé.

Viéc ap dung bién phap TNHC d6i vi VPHC c6 tac dung bao vé trat tu quan
1y nha nudc, bao vé cac quy pham phép luat vé HKDD duong nhién ¢ y nghia phong
ngua VPHC. Tuy nhién, khéng chi trong gigi han vi pham phép luat nhu vay. Qua
viéc &p dung TNHC trong linh vuc HKDD, bién phap nay con gop phan phong ngira
toi pham hinh sy, vi pham phép luat dan su va ca vi pham ky luat hanh chinh trong
cac co quan, to chirc. Xa hon, vé nguyén tac, TNHC trong linh vuc HKDD con ¢6 y
nghia phong ngira vi pham phép luat néi chung nham bao dam phap ché trong Nha
nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.

Thur ba, TNHC trong linh vuc HKDD bao dam an toan, an ninh trong linh vyc
HKDD Viét Nam g6p phan phuc vu cac qua trinh phat trién x& hoi va doi séng nguoi
dan.

Trong xa hoi hién dai, vu thé, sy tién loi cua viéc st dung phuong tién hang
khong 12 mot phan rat quan trong cia doi song x& hoi, phuc vu phét trién kinh té - xa
hoi. X& hoi cang phat trién, doi sbng ngudi duge nang cao thi con ngudi cang co diéu

kién dé tiép can HKDD mét cach thdng dung. Tuy nhién, an ninh, an toan, tién loi
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cua viéc sir dung phuong tién HKDD van 1a van dé quan trong hang dau. Déi bat ctr
qudc gia nao thi linh vuc HKDD ciing dugc quan ly bang phéap luat mot cach chat
ch&, nghiém ngat. Cac hanh vi c6 thé dan t&i sy mat an toan, an ninh cho méi chuyén
bay déu duoc tinh dén bang viéc phap luat ghi nhan d6 1a VPHC, vi pham ky luat hay
t6i pham va ca vi pham dan su. Céc ché tai dugc ghi nhan tuong xtng bao dam c6
tinh chat phong, chéng cac VPHC va céc vi pham phap luat khac c6 thé tiép tuc xay
ra.

Nhu thé, TNHC khéng truc tiép thuc dy hay tham gia vao qua trinh van dong,
phat trién x4 hoi, doi séng cua cua nguoi dan, doanh nghiép, to chic. Nhung véi vai
tro la cong cu, bién phéap bao vé phap luat trong linh vec HKDD, TNHC tac dong bao
vé cho qué trinh van dong, phat trién mot cach binh thuong, khong bi can tré boi cac
hanh vi VPHC c6 tac dung phong ngura vi pham phap luat trong HKDD.

Thit tur, TNHC trong linh vuc HKDD gép phan vao chinh su phat trién bén
vitng cua nganh HKDD Viét Nam.

Mot nghién ciru da chi ra rang trong 35 nam d6i méi dat nudc, nganh hang
khong Viét Nam 12 mét trong nhirng linh vuc di dau, dat nhiéu thanh tgu ndi bat. Viét
Nam trg thanh mot diém dén du lich hap dan trong con mat ban bé quéc té. Tir nim
2009 t6i nam 2019, ting truong vé hanh khach dat trén 17%, vé hang hoa dat gan
14%. San luong van chuyén ting 4,86 1an vé hanh khéach va 3,66 lan vé hang hoa.
Poi tau bay ting 3,5 1an. Mang duong bay noi dia tang 2,4 lan, duong bay qudc té
ting 2,44 1an. Hang khong Viét Nam di budc sang nim thi 24 an toan tuyét doi
khong c6 tai nan vé nguoi, day 1a diém quan trong rat it nganh hang khong thé gisi
dat duoc. Dong thoi, tic gia cua nghién ciru d6 da chi ra rang can c6 hudng cu thé dé
cac doanh nghiép hang khéng phét trién nhu kéo dai hd tro cia Nha nudc dudi céc
hinh thirc thué, tin dung wu dai, 1¢ phi, gidn no..., hoan thién chinh séch gia vé voi
khach hang, c6 chinh sach thu hit vén dau tu cta tu nhan, sém ban hanh “Quy hoach
téng thé phat trién hé théng cang hang khong, san bay toan quac thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050”...[54]. Mot trong nhitng huéng d6i mai md hinh ting
truong, co cau lai nén kinh té; day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, phat trién dat
nuéc nhanh, bén vitng da duoc Pai hoi Dang lan thir X111 xac dinh 1a: “Tiép tuc ddy

manh theec hién dgt pha chién lieoc vé xay dung hé thong két cau ha tang dong bé véi
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mét s6 cdng trinh hién dai. Tdp trung wu tién dau tu, sém duwa vao sir dung cac cong
trinh, dw &n ha tang trong diém vé giao thdng dwong bg, dwong sdt, duwong bién,
duwong khong két néi cac vung, khu viee, cac trung tam kinh té trong nuwréc va quoc
t¢”[37, tr.126-127];

Nhu vay, phat trién hang khong néi chung, HKDD ndi riéng 1a yéu cau phat
trién cd tinh chét chién luge ddi véi nudc ta. Nhitng trinh bay ¢ trén da chi ra rang
TNHC véi tu cach 1a cong cu bao dam, bao vé an toan, an ninh trong hoat dong
HKDD. Can nhan manh ring d6i véi bat ctr qubc gia nao thi an toan, an ninh hang
khong khong duoc bao dam thi cling ddng nghia véi viéc ty minh can tré, 1am hai
chinh nganh hang khong nuéc minh. Khong chi nhitng khach hang ngoai quéc ma
ngay ca khach hang trong nudc ciing dé chirng, tham chi chdi bo nganh hang khong
qudc gia. TNHC tuy khdng phai 1a hoat dong chi yéu trong linh viee HKDD, nhung
no6 van la phuong dién can duoc dic biét quan tm. Trong quan 1y nha nudc linh vuc
HKDD, TNHC la bién phap sau cung dugc &p dung khi cac bién phéap gido duc,
thuyét phuc, t6 chuc d khong ngan chin dugc VPHC. Trong nhiéu bién phap bao
dam an toan, an ninh HKDD, TNHC ludn c6 mét vi tri ximg dang. N6 c6 tac dung
phong va chong vi pham phép luat trong linh vuc HKDD, gdp phan phét trié bén
vitng nganh hanh khéng Viét Nam.

Thet ndm, TNHC gop phan gido duc phép luat, nang cao y thac trach nhiém
cua nguoi dan, huy dong sic manh cua du luan xa hoi 1én an nhirng hanh vi VPHC,
tich cyc dau tranh phong ngira cac VPHC trong linh vuc HKDD.

Ban than phap luat vé xir phat VPHC trong linh vuc HKDD di thuc hién chuc
nang giao duc cho moi nguoi thong qua cac quy dinh phan anh thai d6 cta nha nudc
va xa hoi ddi véi cac hanh vi VPHC. N6 gido duc cho moi c& nhan, to chuac céc tri
thizc phap luat, tinh cam phép luat, tam trang tich cuc d6i vai phap luat, hinh thanh &
ho 15i séng tuan theo phap luat. Nhung, viéc &p dung VPHC trong thuc té lai nhu 1a
su tiép tuc cua tac dong phap luat dén vai con ngudi trong x& hoi. N6 dua lai hinh anh
truc quan cho cac ¢ nhan, to chac vé hau qua cia VPHC, goi cho con ngudi mong
mubn tim hiéu phap luat, hinh thanh, cang ¢ cac quan diém thai d6 tam 1y dung vé

tinh hop phép, cong ly thé hién trong phap luat vé TNHC.
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The sdu, TNHC goép phan nang cao yéu cau t6 chic bo may ap dung TNHC
cling nhu chét lugng thyc thi cong vu va ning cao dao duc nghé nghiép cua can bd,
cong chuec.

Hiéu qua cua viéc ap dung TNHC trong linh vuc HKDD lién quan chat ché
dén van dé t6 chirc va nhan sy thuc hién ap dung TNHC. Trong linh vuc HKDD, 4p
dung TNHC 1a cong viéc rat phic tap. N6 doi hoi td chirc bo may xt phat hanh chinh
phai dugc td chuc tét va hoat dong &p dung xir phat hanh chinh phai thuc hién theo
nhitng quy trinh, nguyén tic chit chg, khoa hoc. Diéu dé budc co quan, can bo, cong
chuc, vién chtc ¢6 tham quyén xir phat VPHC phai thuc hién nhitng hanh dong véi
nhiing hiéu biét va c6 su thuan thuc ky niang & muic d6 can thiét dudi sy kiém tra, giam
sat cua nha nudc va xa hoi. Chinh vi vay, ddy 1a méi truong, diéu kién dé bat buoc va
thiic dy viéc kién toan vé t6 chic va nang cao trinh do, tinh than trach nhiém, y thic to
chic, ky luat theo tinh phap quyén ciia doi ngil can bd, cong chirc, vién chuec.

2.2. Cac by phan cau thanh caa trach nhiém hanh chinh trong linh vuc hang
khoéng déan dung

Trach nhiém hanh chinh du xem 1a mot hién twong, mot khai niém hay mot ché
dinh ctia phéap luat hanh chinh thi n6 ciing duoc cau thanh tir cac bd phan (yéu tb) trong
mét thé théng nhat nham &p dung ché tai d6i voi ngudi thuc hién hanh vi VPHC. D6 1a:
1/ Vi pham hanh chinh, 2/ Ché tai hanh chinh, 3/ Chu thé &p dung ché tai hanh chinh, 4/
Thir tuc &p dung ché tai hanh chinh.

2.2.1. Vi pham hanh chinh

Vi pham hanh chinh dugc xem 1a yéu t6 co ban ¢ TNHC duoc van hanh trong
thuc té. No6i cach khac, VPHC 1a co so cia TNHC. Khéng c6 VPHC thi khdng ¢
TNHC. Giéng nhu moi vi pham phap luat khac, dé xac dinh mot hanh vi phép luat 1a
VPHC thi trwéc hét nd phai c6 cac dau hiéu co ban 1a: 1/ D6 1a hanh vi nguy hiém
cho x& hoi. Moi vi pham phap luat bat luan 1a vi pham nao theo nhan thac chung hién
nay la c6 tinh nguy hiém nay; 2/ Hanh vi phéap luat 6 phai trai phap luat, xam hai
quan hé xa hoi dugc phép luat bao vé. Pay chinh 1a doi hoi cua phéap ché, tinh than
thuong ton phap luat caa Nha nudce phap quyén. Ham y caa dau hiéu nay 13 mot hanh
vi cho du nguy hiém cho x& hoi chi dugc xem 1a vi pham phép luat khi duoc phap

luat quy dinh; 3/ C6 16i cua chi thé thuc hién hanh vi trai phap luat. Li 1a yéu té cha
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quan thé hién thai d6 caa chu thé ddi vai hanh vi trai phap luat cua minh; 4/ Chu thé
thuc hién hanh vi ¢6 nang lyc trach nhiém phép ly, tic 1a chu thé ¢ kha niang nhan
thirc dwgc hanh vi VPHC cua minh, 1a nguoi chiu TNHC. Cac du hiéu nay di duoc
khoa hoc phap ly, trong d6 c6 khoa hoc luat hanh chinh xac nhan [77, tr. 481-485] &
[78, tr. 557-562].

O Viét Nam, ngay tir vin ban phap c6 tinh phap dién dau tién 1a Phéap Iénh xu
phat vi pham hanh chinh nim 1989, tai Diéu 1 di xac dinh: “Vi pham hanh chinh 1a
hanh vi do ca nhan, té chirc thuc hién mét cach cé y hodgc vo y, xam pham quy tdc
quan Iy Nha nuwéc ma khéng phai la téi pham hinh sy va theo quy dinh cua phap ludt
phdi bi xit phat hanh chinh”. Ké tir khi Phéap lénh nay duoc nang lén thanh Luat va
qua mot sé 1an stra doi, hién nay Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2020 xac dinh
vé co ban van 1a nhu vay, tai Diéu 2: “Vi pham hanh chinh la hanh vi ¢6 16i do cd
nhan, 16 chitc thwe hién, vi pham quy dinh ciia phdp ludt vé qudn 1y nha nedc ma
khong phai la toi pham va theo quy dinh cua phdp ludt phai bi xir phat vi pham hanh
chinh”. Trong ca hai dinh nghia trén, phan tich noi dung chira dung trong chiing déu
thidy nha lam ludt d3 xac dinh cac yéu t6 cdu thanh VPHC la cic mit: khach thé,
khach quan, chu thé, chi quan. Khach thé caa vi pham duoc biéu hién ¢ su vi pham
quy dinh phap luat vé quan ly thé hién trong cac quan hé xa hoi cu thé duoc bao vé bi
xam pham; Mit khach quan, d6 1a ¢6 hanh vi vi pham phap luat; Chu thé cua vi pham
la ca nhan, t6 chtrc; Mat cha quan caa vi pham 1a hanh vi ¢6 18i. Trong khoa hoc luat
hanh chinh, VPHC déu duoc xac nhan c6 bon yéu té nhu vay [76, tr. 317-325]. Tuy
nhién, cac yéu t6 nay con c6 mot s khac biét dang chu y sau day:

Thiz nhdt, vé khach thé cua vi pham hanh chinh

Vi pham hanh chinh nham vao nhiing khéch thé nhat dinh, gay tac hai cho chinh
nhitng khéch thé ay. N6i mot cach khéi quat, khach thé cia VPHC 1a quan hé x4 hoi ma
VPHC xam hai tai, la cai ma phap luat hudng toi dé bao vé khoi su xam hai.

Khéch thé caa VPHC duoc chia 1am ba loai: (i) Khach thé chung, 1a cac quan
hé x& hoi phat sinh trong linh vuc quan 1y nha nudc hay noi cach khéc la trat ty quan
1y nha nuéc néi chung; (i) Khach thé loai, 1a nhitng quan hé xa hi ¢ ciing hoic gan
tinh chit véi nhau trong linh virc nhat dinh cia quan 1y nha nuée. (Vi du: cac quan hé

x& hoi trong cac linh vuc linh vuc y té, thwong mai, hai quan, méi truong, tai chinh,
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chung khoan....); (iii) Khéch thé truc tiép, 1 nhitng quan hé xa hoi cu thé dugc phap
luat quy dinh va bao vé, bi chinh hanh vi vi pham hanh chinh gy hai duoc thé hién
trong cac nghi dinh caa Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc
quan 1y nha nudc khac nhau vé giao théng duong bo, vé sinh an toan thuc pham, do
luong, hai quan, v.v.

O Viét Nam, trong dinh nghia vé VPHC cd hai céch dién dat khac nhau vé
khach thé cua VPHC. Trong Phap Iénh xtr phat vi pham hanh chinh nim 1989 dién
dat 1a: “quy tac qudn Iy Nha nuéc”, trong khi d6, Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nim
2020 hién hanh dién dat 1a: “quy dinh ciia phédp ludt vé qudn Iy nha nuée”. Thuc ra,
ca hai van ban nay déu noéi vé quy dinh vé quan 1y nha nudc, nhung quy dinh cia
Luat chinh x4c hon, vi nd chi ra d6 1a quy dinh cta phap luat vé quan 1y nha nuéc.
Khéi niém “Quy tic quan 1y nha nuwdc” qua rong, bao ham nhitng quy tic dugc phap
luat quy dinh nhung ciing c6 thé bao ham nhiing quy tac c6 tinh chat chuyén mén,
nghiép vu khong dugc phap luat quy dinh.

Ther hai, vé mat khach quan cua vi pham hanh chinh

Mt khéch quan cia VPHC 1a biéu hién caa VPHC dién ra bén ngoai doi séng
x& hoi. Trong dinh nghia pho bién vé VPHC chua thé néu hét duoc cac yéu té khach
quan cia VPHC, chi néi dén hanh vi trai phap luat, xam pham khach thé noi trén.
Trong thuc té, mat khach quan caa VPHC con gom céc yéu t khac nhu khong gian

(dia diém), thoi gian, dia diém, cong cy, phuong tién vi pham, VPHC c6 to chic...

Ngoai ra, diém dang luu ¥ 13, tinh trai phép luat caa hanh vi VPHC thé hién qua
du hiéu vé& hau qua gay thiét hai ciia hanh vi va mdi quan hé nhan qua giita hanh vi va
hau qua cua nd. Tuy nhién khdng phai tat ca cac VPHC déu bat buoc phai c6 dau hiéu
“gay thiét hai”. C6 truong hop chi can ¢6 dau hiéu hinh thic (cau thanh hinh thirc) 1a da
can cir dé &p dung bién phap TNHC.

Thet ba, vé chi thé caa vi pham hanh chinh

Chu thé cia VPHC c6 thé 1a ca nhan hay t chic. Diéu nay khac véi tréach
nhiém hinh sy vai cha thé chu yéu 1a c& nhan. T6 chic ¢ day duoc hiéu 1a moi to
chirc ¢6 tu cach phap nhan nhu: cic co quan, cac to chic xa hoi, to chic kinh

té....Tinh phd bién cuaa to chirc trong TNHC khéc véi t6 chirc chiu trach nhiém hinh
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su chi han hep ddi véi phap nhan thwong mai, chi khong phai véi moi to chic néi
chung [2, Diéu 75].

Ning luc hanh vi cua cha thé 1a kha ning cua chu thé duoc nha nuéc thira
nhan bing cac hanh vi cua minh thuc hién trén thuc té cac quyén cha thé va nghia vu
phap ly, tac la tham gia vao cac quan hé phap luat. Nang luc hanh vi trach nhiém
phap 1y caa con ngudi phu thudc vao do tudi, tinh trang stc khoé (c6 mic bénh 1am
mét hoic han ché kha ning nhan thirc vé hanh vi cua minh hay khéng) va tuy theo
tirng loai trach nhiém phap 1y ma dwoc phép luat quy dinh cu thé. Cach xac dinh ning
luc chu thé ddi véi chu thé 1a td chirc va c4 nhan c6 su khac nhau. Mdi t6 chuc s& co
nang luc chiu TNHC véi cac diéu kién 1a duoc thanh 1ap va hoat dong hop phap.

Dbi vai cac chu thé 1a ca nhan, t6 chic ngudi nudc ngoai thuc hién hanh vi
VPHC trong pham vi 1&nh tho, ving dic quyén kinh té va thém luc dia caa Viét Nam
thi bi xtr phat hanh chinh nhu d6i véi cong dan va té chirc theo phép luat Viét Nam,
trir trudng hop didu woc qudc té ma Viet Nam ky két hoic tham gia co quy dinh khéc
53, tr.34].

Thet tue, vé& mat ch quan cua vi pham hanh chinh

Mit cha quan cua VPHC bao gém céc dau hiéu 161, dong co, muc dich cua
ngudi thyc hién VPHC. Vi pham hanh chinh 1a mot thé thong nhat giita cac yéu t6
khach quan va cha quan. Sy thdng nhat dé thé hién ¢ chd mat khach quan caa VPHC
phan anh mat chi quan cia VPHC. Bong thoi mat cha quan dugc biéu hién thong qua
mat khéach quan cua VPHC.

L3i 1a tong hop céac yéu té tam ly, phan anh thai d6 chi quan cia ngudi Vi
pham d6i véi hanh vi va hau qua caa hanh vi VPHC. Ciing nhu trong trach nhiém
hinh sy, TNHC doi hoi ¢6 dau hiéu bat budc 1a “16i”. Nhung néu nhu vai trach nhiém
hinh sy, xem xét toi pham doi hoi phan tich ky 18i ¢ ¥ va 16i vo ¥, hon thé, 18i ¢b y
duoc phan thanh cd y truc tiép va cb v gian tiép va 18i vo y duoc phan thanh vo y do
cau tha va vo ¥ do qua tin thi dbi véi TNHC, 16i hau nhu chi dugc xem xét 1a ¢o y
hay v0 y.

Mot diém khéc khac thuoc yéu t chu quan 1a “dong co™, “muc dich”. Pong co

va muc dich 13 yéu cau bét budc phai tinh dén sau sic trong trach nhiém hinh su thi
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nguoc lai, ddi voi TNHC c6 thé duoc tinh dén. Tuy nhién, diéu d6 khong qua quan
trong trong TNHC.

V& cin ban, VPHC véi 4 yéu té cau thanh nhu trinh bay ¢ trén. Nhung diéu do
van chua du dé tao co s& cho viéc 4p dung CTHC. Trong thuc tidn phép luat, viéc ap
dung CTHC con can phai tinh dén céc yéu té khac nhu: VPHC van trong thoi gian
quy dinh phai bi xir ly, VPHC khéng trong tinh thé cip thiét, phong vé chinh dang, su
kién bat ngd hoac VPHC trong khi dang mac bénh tam than hoac céc bénh khac l1am
mét kha ning nhan thic hoic kha nang diéu khién cua minh, cic quy dinh vé tinh tiét
tang nang, giam nhe...

Véi tinh cach 1a mot yéu té ¢ chirc nang 1a co sé caa TNHC, VPHC trong
[inh vue HKDD dugc quy dinh cu thé tai Nghi dinh sé 09/VBHN-BGTVT 23/3/2022
Quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khdng dan dung. Vi
khoang hon 400 hanh vi duoc xac dinh 13 VPHC trong linh viee HKDD di thé hién
rat rd tinh dic thu cia VPHC trong linh viec HKDD Viét Nam, trong dé ndi 1én cac
dac diém sau:

(1) Bén canh mét s6 cac VPHC dugce xac dinh theo doi hoi chung ciia moi hoat
déng cua con ngudi, nganh nghé nhu bao vé moi truong..., cac VPHC thé hién rat rd
y8u cau cua viéc bao dam an toan, an ninh cua van tai HKDD. Diéu nay thé hién ¢
cac VPHC lién quan dén quy dinh vé bay, vé cang hang khong, san bay, vé di lai,
diéu khién, van hanh phuong tién, thiét bi hoat dong trong cang hang khong, san bay,
vi pham vé thuc hién cong viéc theo tai lidu, quy trinh va yéu cau céng viéc cia nhan
vién hang khong, v.v.

(2) Do dic thd cua loai hoat dong doi hoi c6 su didu hanh, phéi hop, chi dao
chat ché, thuong xuyén cac hoat dong nén cac VPHC do ca nhan thuc hién chi chiém
quéa nira trong tong sé cac vi pham, khoang 233/400. S6 con lai la cac VPHC do céc
t6 chure thuc hién.

(3) Hau hét cac VPHC c¢6 cau thanh hinh thire hay 1a chua c¢6 hau qua thuc té
da xay ra. Didu nay co thé hiéu duoc bai yéu cau vé an toan, an ninh hang khéng &
bat ctr qudc gia nao ciing phai dugc dé cao. C6 thé thay rd diéu nay véi gia dinh mot
tai nan duong bo khdng nghiém trong, hoic c6 thé nghiém trong khdng tao thong tin

dang chil ¥ nao. Nhung mat tai nan can ké da khong xay ra hoac nho vé hang thi chi
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tinh bang pht, gio 1a ca thé gioi déu biét. Tai nan hang khéng 1a chi 1a ndi kinh hai
dbi vé6i bat cir ai str dung phuong tién bay ma con lién quan dén kha ning ton tai va
phat trién cua nganh hang khdng cuaa qudc gia.

(4) Vi pham hanh chinh trong linh vuc HKDD ciing nhu cac VPHC khac dugc
quy dinh vé thoi hiéu xir phat. Qué thoi han d6, TNHC sé& khong dugc ap dung.

(5) Giita VPHC va toi pham hinh su ¢6 nhitng dau hiéu, cau thanh gan giéng
nhau. Diéu d6 lam cho viéc phan biét gitta VPHC va toi pham tré nén kho khin va
khong it trudng hop gy nham Ian. D6 1a chwa noi didu d6 co thé dan dén nhiing tiéu
cuc trong viéc thay vi ap dung trdch nhiém hinh sy lai 4p dung TNHC va nguoc lai.
Vé van dé nay, trong phap luat Viét Nam di c6 su xac dinh vé nguyén tic phan biét
gitta VPHC va toi pham. Theo Biéu 8 B luat hinh su hién hanh thi toi pham 1a hanh
vi nguy hiém cho xa hoi duoc quy dinh trong B6 luat Hinh su...Nhitng hanh vi tuy c6
dau hiéu cua toi pham nhung tinh chat nguy hiém cho x& hoi khong déng ké thi khong
phai 12 toi pham va dugc xir Iy bang cac bién phap khac [2, Piéu 8]. Trong cac “bién
phap khac” nay ham y c6 bién phap TNHC. Phan tich quy dinh cua B¢ luat hinh sy
va Luat X ly vi pham hanh chinh ciing nhu cic van ban phap luat cu thé héa Luat
nay c6 su phan biét VPHC véi toi pham, cé tac gia cho rang cai chung cua su khac
nhau giita VPHC va toi pham 1a “mic d6 nguy hiém cho x& hoi” cao thap khéac nhau.
Nhitng quy dinh cu thé trong phap luat vé VPHC hay toi pham trong cac truong hop
can phan biét 1a cai riéng. Cai riéng nay trong lich sir phap luat va hién tai duoc thé
hién & cac yéu té cAu thanh cua cua vi pham phép luat néi chung [73].

2.2.2. Ché tai hanh chinh

Ché tai hanh chinh 1a bo phan cia TNHC thé hién rd rét nhat ban chat cua
TNHC. Chirc ning cua CTHC 1a tac dong dén ngudi thuc hién VPHC. Sy tac dong
cia CTHC duoc thyc hién bang cach han ché quyén hay bd sung nghia vu méi doi
v6i ngudi vi pham (thé hién trong cac bién phap phat hanh chinh) hoac budc ngudi vi
pham phai thyc hién nghia vu ma ngudi nay da khong thuc hién (thé hién trong cac
bién phap budc khic phuc hau qua). Nét chung trong céch hiéu vé su tac dong cua
CTHC Ila viéc ap dung bién phap cudng ché nha nudc, cu thé 1a cudng ché hanh
chinh. Trong d6, cudng ché duoc hiéu 1a bao lrc c6 to chic cia nha nude dugc ap

dung nhu 13 hau qua két cuc hay Ia két qua cubi cing cia VPHC, thé hién quan hé
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nhan - qua. Trong quan diém cuta nhiéu nha nghién ctu thi ché tai néi chung, hay
CTHC thé hién dudi hinh thitc TNHC dugc hiéu 1a viéc ap dung ché tai nghia 1a dua
dén hau qua bét loi cho nguoi VPHC [78, tr. 569] & [76, tr. 326]. Trong khi do, &
mét sb cong trinh nghién ctu khéc, céc tac gia lai xem CTHC chi 12 bién phap cudng
ché hanh chinh ap dung d6i véi ngudi VPHC [71]. Mot sé tac gia khang dinh trach
nhiém phap ly néi chung ludn gén lién vai cac bién phap cudng ché duoc quy dinh
trong ché tai va khong néi dén “hau qua bat loi”, tuy nhién, khi dinh nghia vé trach
nhiém phap 1y lai cho ring né 1a “su trimg phat déi véi chii thé vi pham phép lugt”
[76, tr.492-493]. Véi logic cho raing TNHC 1 sy cudng ché hanh chinh thi duong
nhién, su “triing phat” nay khong néi vé “hau qua bat loi” ma chi ham y rang ap dung
TNHC di 1a sy trirng phat thé hién chinh thic sy 1én an, phé phan hanh vi cia nguoi
vi pham.

Vé co ban, c6 thé tan thanh quan diém xem ban chat cia CTHC ciing nhu
TNHC chi 1a su cudng ché co tinh tring phat ciia nha nudc (va ca xa hoi) dbi Voi
ngudi VPHC. Vi cac hinh thic xir phat hanh chinh nhu canh céo, phat tién, tich thu
hanh chinh... 1a sy han ché quyén hay bo sung nghia vu méi, duoc xem 1 tao ra “hau
qua bat loi” ddi véi nguoi VPHC. Nhung cac bién phap khac phuc hau qua thi vé ban
chat phap ly chi 12 budc ngudi VPHC phai thuc hién nghia vu ma 18 ra ho phai thuc
hién. Ngudi VPHC khong bi ap dit thém bat cir mot nghia vu ndo. N6i cach khac,
day la nghia vu nhu moi nghia vu binh thuong khac da dugc thuc hién dudi su cudong
ché hanh chinh. TNHC 14 su &p dung ca hai loai ché tai vira néu, do d6, néu chi xem
no 1a gay hau qua bat loi thi mai 1a chi noi dén cac ché tai phat. Cach xac dinh nhu
vay khéng thuc sy phu hop, ciing giéng nhu cach néi xir phat hanh chinh lai bao gom
ca bién phap phat hanh chinh va bién phap khic phuc hau qua (hay budc khdi phuc
lai tinh trang ban dau)

Nhu vay, 4p dung TNHC 14 4p dung hai loai ché tai 1a “phat” va “khic phuc
hau qua”. O Viét Nam, nhém bién phap phat hanh chinh bao gém céac hinh thirc phat
chinh va cac hinh thtc phat b6 sung. Hinh phat chinh dwgc ap dung mét cach doc lap,
nghia 1a mdi VPHC c6 thé ap dung mot hinh thic phat chinh ma khong nhat thiét
phai &4p dung cac hinh thic phat bo sung kém theo nhung chi c6 thé 4p dung mét

trong cac hinh thac phat chinh ma thoi, trong khi d6, hinh thirc phat bé sung khéng
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duoc ap dung mot cach doc lap ma bao gio cling dugc a4p dung kem theo mot hinh
thizc phat chinh nao d6. Nhém bién phap khic phuc hau qua gom cac bién phap tuong
dbi da dang nham dam bao cho cac chu thé ¢ hanh vi VPHC phai khéi phuc lai tinh
trang ban dau twong xung voi nghia vu ma I& ra ho phai thuc hién. Ca hai nhom xir
phat hanh chinh déu duoc ap dung theo nguyén tic “twong xtimg” (ngang bang) gitra
VPHC va CTHC. Céc hinh thirc phat duoc &p dung twong xtng véi tinh chat va muc
d6 nguy hiém cho x4 hoi cua hanh vi hanh chinh [74, tr.32], con bién phéap budc khic
phuc hau qua dugc ap dung theo nguyén tic hau qua vi pham gy ra dén dau thi khic
phuc dén do.

Néu so sanh voi phap luat va thyc tién nudc ngoai, ¢d thé thay cach phan chia
va sb luong cac bién phap xir phat hanh chinh dugc &p dung d6i vai VPHC 1a ¢6 su
khac biét nhat dinh. O Phap, c4c bién phap xt phat hanh chinh bao gém: (i) Céc bién
phap anh huong dén ty do ca nhan (cam cu trd, truc Xuat...). Tuy nhién, nhém bién
phap nay hién nay rét it duoc ap dung); (ii) Cac bién phap anh huong dén tai san
(phat tién, tich thu ...); (iii) Céac bién phap anh huéng t6i viec thuc hanh mot nghé va
trong quan hé giira duong su véi dich vu cong (tude gidy phép, lao dong cong ich...). O
MY, viéc xir ly cac VPHC cha yéu duoc thyc hién theo trinh ty tu phap. Nhiing vi pham
phép luat dugc coi la nhirtng hanh vi phai ap dung CTHC — cach goi xtr phat hanh chinh
& Viét Nam — thi dugc coi la cac toi pham nho, ti pham it nghiém trong, theo d6 khong
bi 18n &n manh mé va chi bi phat tién (vi du: hanh vi danh bac bat hop phap, 1am on,
ngudi vi thanh nién sir dung ruou, gian 1an tudi...)

Trong linh viec HKDD Viét Nam, dya trén co s& tu duy phap 1y théng dung vé
CTHC, cac CTHC ciing co ban dugc chia lam hai nhém: (i) Nhém ché tai phat va (ii)
Nhom ché tai khac phuc hau qua (nhoém ché tai “khéi phuc hanh chinh” [71]). Mdi
nhém CTHC duoc ap dung trén co sé nhat dinh va c6 co ché tac dong riéng ddi véi
hanh vi cia nguoi thuc hién VPHC trong linh vuc HKDD.

The nhdt, nhdm ché tai phat hanh chinh

Céc ché tai phat nhu tén goi ciia né c6 tinh chét trirng phat bing céch han ché
quyén hay bo sung nghia vu mai ddi véi nguoi VPHC. Ché tai phat duoc &p dung
trong xung véi tinh chat, mic do nguy hiém cho xa hoi cia VPHC da duoc thuc

hién. Cac ché tai phat dugc chia thanh phat chinh va phat bd sung, nhung ciing c6
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tinh mém déo trong sy thay thé.

(1) Ché tai phat chinh. Déi véi mdi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
HKDD, cé& nhan, to chic phai chiu mot trong cac hinh thic xtr phat chinh canh céo
hay phat tién sau day:

- Canh céo. Co s& va cach thirc tac dong caa canh cdo thé hién nhu sau: bién
phap duoc &p dung ddi véi ca nhan, té chic vi pham hanh chinh khdng nghiém trong,
c6 tinh tiét giam nhe. N6 ciing duoc ap dung ddi véi VPHC do nguoi chua thanh nién
tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi thuc hién. Canh céo duoc quyét dinh bing vin ban.

- Phat tién. Phat tién 1a hinh thtic phat c6 tinh phd bién nhét trong linh vuc
TNHC. N6 tac dong dén linh vyc tai san ctia nguoi vi pham bang cach budc ngudi vi
pham phai nép mot khoan tién nhat dinh cho nha nudc do thuc hién hanh vi vi pham.
Ché tai hanh chinh trong linh vee HKDD ciing nhu CTHC trong céc linh virc khac déu
duoc xac dinh ¢6 may diém dang chu y sau:

+ Phat tién ddi vai to chirc gap doi phat tién dbi voi ca nhan. Diéu cho thiy
danh gia cua nha l1am luat rang VPHC cua t6 chic ¢d tinh nguy hiém hon 1a ca nhén,
noi cach khéc, vi pham cua mot to chire dang ngai hon 1 ¢4 nhan thyc hién. Va trong
nhiéu truong hop, phat tién mirc d6 nhu c& nhan sé it ¢ tac dung phong ngira vi
pham phap luat.

+ Khic phuc tinh trang binh dang giira cac ving mién nhiéu khi lam cho viéc
xt phat khong c6 tac dung hoic d6i véi nguoi VPHC, phat khong giy tac dong nao,
tham chi mic phat nho so véi thu nhap cia nhom ngudi nhat dinh khién né bi giéu
cot, ngudi vi pham xem két qua nhu mot “chién cong” ciia ho. Xuat phat tir thuc té do
dbi vé&i nhitng hanh vi nhat dinh, mic phat ¢ noi thanh cua thanh phé truc thudc
Trung wong c6 murc cao hon.

+ Mc phat d6i véi VPHC linh vec HKDD ciing nhu mirc phat & céc linh vuc
khac dugc xac dinh vé gigi han thap nhat va cao nhat. Mac phat thdp nhat nhiam lam
cho viéc phat c6 tac dong tich cuc dén tam 1y ciing nhu viéc thyc hién hanh vi phap
luat ciia ngudi VPHC. Muc cao nhat nham lam cho viéc phat hanh chinh tuong thich
v6i VPHC va bao dam phat tién ddi véi VPHC vé nguyén tic khong vuot sang muc
d6 nghiém khic cua hinh phat ddi véi toi pham hinh sy.

+ Theo phap luat hién hanh, mic phat tién cao nhat doi voi VPHC trong linh

52



vuc HKDD dugc xac dinh cao hon phat tién trong cac linh vuc nhu: hon nhan va gia
dinh, binh dang gidi, bao luc gia dinh, an ninh trat ty, an toan xa hoi, phong chay,
chira chay, ctiru nan, cttu ho, b tro tu phép, y té du phong, phong, chéng HIV/AIDS,
van hoa, bao vé bién giéi qudc gia; qudc phong, an ninh qudc gia... N6 dugc xép
hang véi cac VPHC vé dé diéu, kham bénh, chita bénh; trang thiét bi y té; chian nudi,
phan bon, quang cao, dat cugc va tro choi co6 thuong, quan 1y lao dong ngoai nudc;
giao thdng hang hai, quan ly va bao vé cong trinh giao théng; céng nghé théng tin;
vién thong.. Nhung phat tién vé HKDD lai ¢ nhdm thap hon cac VPHC vé quan ly
gia; khai thac, san xuat, kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly cong trinh ha ting k¥
thuat...; quan ly, phét trién nha va cong so, dau thau, dau tu; san xuat, budn ban hang
cam, hang gia; bao vé quyén lgi nguoi tiéu dung...; diéu tra, quy hoach, thim do, khai
thac, sir dung ngudn tai nguyén nudc, thuy lgi, bdo chi; xay dung, 1am nghiép, dat
dai...; quan ly cac ving bién, dao va thém lyc dia, quan Iy hat nhan va chat phdng xa,
ning lugng nguyén tir; tién té, kim loai quy, da quy, ngan hang, tin dung... Su sap xép
nhu trén khong han 1a do tinh chat, mic do nguy hiém cho x& hoi trong linh vuc
HKDD ma con do khéi lwong tai san st dung va bi vi pham va mot sb dic diém khac.

Hai hinh thac canh céo va phat tién 1a nhitng hinh thicc xtr phat c6 muc do
nghiém khac khac nhau. Boi vay, chi c6 thé ap dung véi mot hanh vi VPHC mot
trong hai hinh thirc, trong d6 phat tién Ia hinh thirc ¢6 tinh nghiém khac hon.

(2) Ché tai phat b6 sung. Tly theo tinh chat, mirc d6 vi pham, ca nhan, t6 chic c6
hanh vi vi pham va dic diém caa loai vi pham, nguoi VPHC con c6 thé bi 4p dung hai
hinh thirc xir phat bo sung 1a tudc quyeén str dung gidy phép va tich thu hanh chinh,

- Twéc quyén sir dung gidy phép cé thei han hodc dinh chi hoat dong cé thoi
hgn. Pay 1a nhitng bién phap khac nhau. Nhung diém chung cua ching thé hién tinh
chat b6 sung cho phat chinh (canh céo hay phat tién) 1a ¢ chd ngudi ¢ tham quyén ap
dung TNHC khi &p dung hinh thiic phat chinh thdy chwa c6 kha ning phong ngira
(chung va riéng) VPHC trong tuong lai. Puong nhién, VPHC phai 1a vi pham co lién
quan dén viéc st dung gidy phép duoc cip hay hoat dong nao dy c6 gidy phép hay
khong phai c6 gidy phép va khdng nhat thiét moi VPHC déu phai ap dung bién phép
tuc quyén st dung gidy phép cd thai han hoic dinh chi hoat dong c6 thoi han.

Nhu da thay, ca tudc quyén si dung gidy phép va dinh chi hoat dong déu la
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phai ¢6 thoi han. Diéu nay khac véi trach nhiém hinh sy, trong d6 ¢ nhitng hinh phat
cling 12 b6 sung dbi véi nguoi pham toi twong tng thé hién tinh nghiém khac rat cao
la cdm hanh nghé hoic 1am cdng viéc nhat dinh [2, khoan 2 diéu 32].

- Tich thu hanh chinh. Tinh chit b4 sung cua tich thu hanh chinh ciing duoc ly
giai rang khi chi 4p dung bién phap phat chinh khéng chic chin cho viéc phong ngira
VPHC trong tuwong lai. Vi vay, nha lam luat cho phép ap dung bd sung ¢4 tinh chat tai
san la tich thu hanh chinh.

Tich thu hanh chinh dugc thé hién cu thé trude hét 1a bién phép tich thu tang
vat VPHC, phuong tién dugc sir dung dé VPHC. Pay 1a bién phap cd tinh chat tai
san, theo do, tang vat VPHC, phuong tién dugc sir dung dé vi pham phai bi sung
cong. Mot trong nhimg diéu kién thyuc hién viéc sung cong la tang vat co6 duoc phai
duoc sir dung hay c6 duoc qua thuc hién VPHC, phuong tién bi tich thu ciling phai la
phuong tién sir dung dé VPHC. Pay 1a diém rat khac so véi tich thu hinh su. Tich thu
hinh su khong doi hoi tai san bi tich thu phai gan véi hanh vi pham toi. Va do nghiém
khac caia bien phap tich thu hinh su thé hién trong quy dinh: “Khi tich thu toan bg tai
san van dé cho nguoi bi Két dn va gia dinh ho c¢6 diéu kién sinh séng” [2, Diéu 45].

Thir hai, nhém ché tai khoi phuc hanh chinh

Vé phuong dién phap 1y, nhém nay duoc goi la bién phap khoéi phuc (phép
luat) hanh chinh tac ham y khéi phuc lai nhu trugc quan hé phap luat da bi xam hai
boi VPHC. Cach goi nhdm ché tai “khac phuc hau qua” 1a cach néi don gian, dé hiéu
hon trong thuc té do né chi rd muc dich cua viéc 4p dung. Nndm ché tai khdi phuc
hanh chinh vé ban chat khéng c6 tinh chat tring phat, khéng han ché hay b6 sung
nghia vu méi d6i voi nguoi vi pham. Phap luat quy dinh ngoai hinh thuc xir phat
chinh, xir phat b6 sung, ca nhan, t6 chitc vi pham hanh chinh con c6 thé bi 4p dung
mét hoac nhiéu bién phéap khac phuc hau qua [8]. Quy dinh nhu vay la do céc bién
phap ciing xuét phat tir mot VPHC nhét dinh. Thuc ra, chi c6 cac VPHC nao gay ra
hau qua va cé thé khac phuc dugc thi cac bién phap nay méi cé thé ap dung. Tinh doc
lap nhit dinh cua bién phéap khic phuc hau qua 1a chd vé& nguyén tic khi c6 hau qua
xay ra va hau qua do can va cé thé khac phuc dugc thi phai khac phuc.

Khéi quét tir thuc té, phéap luat vé HKDD Viét Nam di ghi nhan rat nhiéu bién

phap khic phuc hau qua khac nhau nhu: Budc loai bé yéu t vi pham trén tau bay va
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trén phuong tién, thiét bi; buoc khdi phuc lai tinh trang ban dau; budc pha d& cong
trinh, phan cong trinh duoc xay dung, lip dat khdng c6 Gidy phép hoic xay dung
khong ding v6i Gidy phép; Budc tra lai d6 vat, thiét bi hoic tai san da trom cip, cong
nhién chiém doat, chiém git trai phép; Budc thuc hién bao tri cong trinh; Budc to
chtc kiém tra lai, thi lai, v.v. Mdi bién phap khic phuc hau qua c6 dic diém riéng,
nhung cing c6 co ché tac dong 1a “dua quan hé phap luat bi vi pham tré lai trang thai
ban dau”.

Trong twong quan gitta c&c nhém CTHC, phép luat Viét Nam cling quy dinh
cu thé trong nhiing trudng hop sau thi khdng ra quyét dinh xur phat hanh chinh
(TNHC) nhu: VPHC trong tinh thé cap thiét, bat kha khang, su kién bat ngo, khong
xac dinh dugc d6i tugng vi pham, hét thoi hiéu xa phat... Tuy nhién, trong nhiing
truong hop dé, chu thé &p dung TNHC van phai ra quyét dinh &p dung bién phap tich
thu hanh chinh, néu tang vat, phuong tién thuoc loai cAm tang trit, cam luu hanh va
ap dung bién phap khic phuc hau qua [6, Diéu 65].

2.2.3. Chii thé c6 tham quyén ap dung trach nhigm hanh chinh

Quan hé giita VPHC va CTHC la quan hé c6 tinh tat yéu nhan - qua. Nhung
quan hé nay khong tu nhién hinh thanh va ciing khong thé do ai khac ngoai nha nuéc
thue hién. Bai 18, &p dung CTHC, su cudng ché hanh chinh d6i voi ngudi VPHC lubn
lién quan dén quyén con ngudi, quyén cong dan, dén loi ich nha nudc va trong nhitng
truong hop nhat dinh 1a nhiing quyén, loi ich cia nhiing ¢ nhan, to chirc khac. Nhu
thé, nguoi c6 tham quyén ap dung TNHC hay xt phat hanh chinh 1a chi thé thuc hién
chtrc nang két ndi giita VPHC voi CTHC — d6 1a Nha nuéc, biéu hién cu thé ¢ cac co
quan nha nuéc hay to chic, ca nhan dugc ay quyén thuc hién quyén lre nha nudc.

Mt trong nhirng dic diém cua viéc xt Iy VPHC 1a vu viéc duoc thuc hién bai
cac co quan hanh chinh hanh chinh nha nuéc, chi khong phai la Toa an. Truong hop
toa an theo Luat X& ly vi pham hanh chinh hién hanh ciing thuc hién viéc xtr phat
hanh chinh thi d6 1a thuc hién tham quyén nay véi tu cach 1a co quan tién hanh quan
1y hanh chinh nha nuéc chi khong phai 1 tu phap [6, Diéu 48]. Tuong ty nhu vay
VGi co quan thi hanh an dan su. Trong thuc té ciing c6 y kién mudn dua cac VPHC
tap trung vao co quan hanh chinh nhat dinh hoic chi do céc toa an thuc hién (trong

truong hop nay, toa an chi hoat dong véi tu cach co quan ap dung TNHC). Tuy
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nhién, v&i pham vi rat 16n cac VPHC dién ra trong cac linh vuc quan 1y lai doi hoi c6
c4c tri thirc lién quan t6i cac linh vuc hoat dong dong thoi dugc quan Iy khac nhau thi
viéc giao tham quyén &p dung TNHC cho mét co quan hanh chinh cu thé nao dy hay
cho toa an 1a khong thich hop. B4i véi vai tro cua co quan tda an Viét Nam, phap luat
cling da co6 quy dinh moi vi pham hanh chinh khi bi xt phat hanh chinh, nguoi duoc
xem 12 vi pham c6 thé khiéu kién theo con duong tu phap dén toa an. Diéu dé khong
nhét thiét co quan toa &n phai tham gia vao viéc xa phat hanh chinh ngay tir dau.

Luat xt Iy vi pham hanh chinh hién hanh quy dinh ¢6 hon 10 co quan c6 tham
quyén xir Iy VPHC néi chung. Ddi véi linh vec HKDD, day 1a linh viec TNHC cu thé
c6 tinh nganh rat dac thu, vi vay s cac co quan, ngudi ¢ tham quyén ap dung TNHC
cling han ché. Pé chi 1a cic co quan thanh tra va ngudi co tham quyén thanh tra
chuyén nganh, cang vu hang khdng, Chu tich Uy ban nhan dan céc cap xa, huyén,
tinh va Cong an nhan dan. Mdi ca nhan, co quan c6 tham quyén dugc xac dinh vé
tham quyén 4p dung bién phap TNHC va c6 su phan dinh thim quyén xir phat rat cu
thé trong mot Nghi dinh riéng vé xt phat VPHC trong linh vuc HKDD.

Vé nguyén tic, khi VPHC trong mét linh vic do nhiéu co quan tién hanh é&p
dung TNHC thi ¢6 sy phan dinh dé bao dam khdng tring lap trach nhiém xir phat doi
véi ciing mot VPHC. Phap luat c¢é nhitng cach thirc dé bao dam sy phan dinh nay.
Céc co quan hanh chinh dugc t6 chtc theo ché d6 tha truong, do do, trach nhiém ap
dung TNHC thuoc vé thi truéng co quan. Tuy nhién, dé giai quyét kip thoi céc
VPHC ciing nhu do yéu cau sip xép cong viéc hop Iy & mdi co quan pht hop V6i
thuc té, nguoi dung dau cac co quan trén 1a Trudng dai dién cang vu hang khong,
Giam déc Cang vu hang khéng, Chu tich Uy ban nhan dan, Tha truéng co quan Cong
an, Thu truéng co quan Thanh tra c¢6 thé giao quyén xa phat cho cap phé mot céch
thuong xuyén hay theo vu viéc [6, Diéu 54]. Cap pho duoc giao quyén chiu trach
nhiém truéc cip truong va khong duoc giao quyén cho ngudi khac. Ngoai ra, trén
thuc té ¢ nhitng truong hop mot vy viec VPHC thudc tham quyén cua nhiéu ngudi
thi phwong an xac dinh hop 1y 14 ngudi thu Iy dau tién thuc hién viéc 4p dung TNHC.
Truong hop mot VPHC phai 4p dung nhiéu ché tai khac nhau ma mét trong céac ché
tai thi vu viéc VPHC phai chuyén Ién cho cap ¢ tham quyén. Va néu mot hanh vi

thugc tham quyén cia nhiéu nguoi thuéc cac nganh khac nhau thi tham quyén ap
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dung TNHC thudc Chua tich Uy ban nhan dan cip c6 thim quyén noi xay ra vi pham.

2.2.4. Tha tuc &p dung trach nhi¢gm hanh chinh

Thu tuc hanh chinh néi chung, trong d6 c6 thu tuc ap dung TNHC la trinh tu,
cach thtc tién hanh viéc 4p dung bién phap TNHC hay CTHC. O trén d3 xac dinh
ngudi c6 tham quyén ap dung TNHC 1a chu thé két néi VPHC va CTHC. Khang dinh
d6 d3 ham ¥ néi dén hoat dong cua chu thé ndy va cac chu thé lién quan khac cua
quan hé phap luat trong viéc &p dung TNHC. Céc hoat dong nhu vay dugc quy dinh
trong thi tuc 4p dung TNHC. Nhu vay, thu tuc hanh chinh 1 yéu té truc tiép lién két
cac yéu t6 VPHC, CTHC va chu thé &p dung TNHC. Su lién két nay thé hién trong
quy dinh phép luat vé thu tuc hanh chinh. Trong thyc tién 4p dung phép luat, viéc
hoat dong theo thu tuc cia cac chu thé dién ra mot cach sinh dong vai su két hop cua
cac yéu té hiéu biét, kinh nghiém, k¥ niang, phuong cach thuc hién hanh vi...trong sy
tuong tac gitra cac chu thé.

Tha tuc hanh chinh c6 thé xem 1a trat tu giai quyét cac cong viéc cu thé thudc
pham vi quan 1y nha nudc boi cac co quan chap hanh — diéu hanh [111, tr. 25]. Trong
sach khoa hoc phap ly, thia tuc phap ly noi chung, thu tuc hanh chinh ap dung CTHC
no6i riéng duoc khang dinh 1a bao dam phap ly ddi voi viéc &p dung TNHC. Tuy
nhién, can cha y rang, thu tuc hanh chinh chi 1a bao dam bang cac quy dinh phap luat
va bao dam thuc hién trong thuc té nham lam cho viéc 4p dung CTHC dtng dan, hop
phap va hop ly. Tuy nhién, dén luot minh, tha tuc hanh chinh muén 1a sy bao dam
phap 1y dbi véi viéc ap dung TNHC con phu thudce vao ning lwc caa cac chu thé phap
luat thuc hién tha tuc hanh chinh. Bén canh d6, con ¢6 cac yéu té khac cling mang
tinh chit bao dam nhu: sy xac dinh rd ranh gidi quyén hay nghia vy, ché tai phap luat
d6i v6i ngudi vi pham, khiéu nai, t cdo... Ngoai ra, dé 4p dung CTHC hop phép con
doi hoi sy tham duy cua tu phap vao viéc thuc hién quy pham phép luat hanh chinh thé
hién trong cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh. D6 chinh 14 sy can sy cua
tai phan hanh chinh. Giai quyét khiéu kién bang con dudng tur phap 1a cach thic bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan cao nhat. Diéu d6 phu hop véi nhan xét rang y
nghia va vai tro xa hdi cua cac quan hé hanh chinh khac so véi cac quan hé tu phap
[97, tr. 131].

Nhin téng thé, thu tuc 4p dung TNHC n6i chung (4p dung cho linh vuc HKDD
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noi riéng) c6 mot sb dic diém ndi bat sau:

- L& thu tuc duoc &p dung trong linh vuc quan 1y hanh chinh nha nudc, khéng
thudc linh vuc tu phap;

- Co quan tién hanh tha tuc cha yéu 13 co quan hanh chinh nha nuéc;

- Thi tuc 4p dung TNHC don gian hon nhiéu so véi thi tuc tu phap giai quyét
cac vu viéc do cac co quan tién hanh t6 tung va nhitg nguoi tham gia té tung thuc
hién.

- Néu chia céc thu tuc hanh chinh thanh hai loai, thu tuc thuc hién phap luat va
tha tuc bao vé phap luat, thi tha tuc ap dung TNHC thudc loai thi tuc bao vé phap
luat.

- Trong pham vi tha tuc hanh chinh, thu tuc ap dung TNHC c06 kha nang bao
dam phap ché va bao vé quyén va loi ich hop phép cua ca nhan, to chirc. Trong do,
van dé trach nhiém cua co quan nha nudc trong ap dung TNHC va dic biét 1a van dé
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan duoc hét stc coi trong. O day, c6 mot diém
rat dang cha y 1a trong s nhitng nguoi dai dién cho ngudi bi xem 1a lién quan dén
VPHC, ngoai cha me hay nguoi gidm ho con co ca luat su, trg gitp vién phap ly. Day
la cac chu thé tham gia thu tuc xt phat hanh chinh ma trude d6, ho khéng duoc tham
gia, cho du trong linh vuc té tung tu phap. Trong doi séng phap ly hién nay dang c
khong it y kién dé& xuét, dic biét 1a cua cac luat su, vé kha ning trong linh vuc hanh
chinh nha nudc, nguoi dan can phai co nhimg nguoi am hiéu, thanh thao cac van dé
phap 1y dé hd tro ho.

Trong linh vuc HKDD Viét Nam, tha tuc 4p dung TNHC thudc pham vi caa
quan ly hanh chinh nha nuéc, con goi la quy trinh hanh chinh. Vi vay, cling nhu cac
thu tuc hanh chinh khéc, n6 co ciu tric don gian [78, tr. 506-521 va 622-632], cac
bén tham gia quan hé chi 1a mot bén co quan ap dung c6 tinh chat quan ly va bén kia
la nguoi vi pham hodc nguoi dai dién caa ho.

Trong viéc &p dung TNHC, cé mot thu tuc duoc thuc hién don gian, khdng lap
bién ban. D6 1a truong hop ap dung bién phéap canh céo hay phat tién dén 250.000
ddng d6i véi ca nhan, 500.000 dong d6i Vi to chic. Nhung ¢ day ciing cd ngoai 18,
néu VPHC dugc phat hién nho sir dung phuong tién, thiét bi ki thuat, nghiép vu thi

phai 1ap bién ban. Trong truong hop trén, nguoi ¢ tham quyén xu phat phai ra quyét
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dinh x&r phat VPHC tai chd bang mét quyét dinh phan anh day du cac noi dung theo
quy dinh phap luat.

Déi vai viéc ap dung TNHC con lai, thu tuc 4p dung TNHC gom cac giai doan
co ban sau:

Giai doan khéi xueng vy viéc. O giai doan dau nay, co quan xtr Iy VPHC trén
co s& cac thong tin c6 dugc (chu dong hodc bi dong) tién hanh viéc lap bién ban ghi
nhan vé tinh trang VPHC theo noi dung duoc phap luat quy dinh (chu thé vi pham,
khong gian, thoi gian, cdng cu, phuong tién vi pham...). Tuy khong nhiéu, nhung
trong mot s trudng hop vu viée c6 thé co cac hoat dong cd tinh chat diéu tra nhat
dinh. Tur day, trong thuc t& di c6 quan niém xem “xac minh VPHC” nhu 1a mét giai
doan doc 1ap. Tuy nhién, ndi chung, viéc diéu tra nhur vay khong cd tinh pho bién, khong
nén xem 1a mot giai doan cua thu tuc 4p dung TNHC. Néu c6 thi thudng ciing 1a su didu
tra c6 tinh chat don gian hon nhiéu so véi diéu tra hinh sy. Mot trong nhiing van dé ciing
can cha' y ¢ giai doan nay 1a xac dinh VPHC con thoi hiéu xtr phat hay khéng, ddi twong
vi pham la tré vi thanh nién, c&c vi pham hanh chinh khong bi xir 1y ...

Giai doan xem xét va quyét dinh &p dung bién phdp TNHC doi Véi nguoi Vi
pham. Pay 1a giai doan quan trong nhat cia tha tuc hanh chinh. Trén co s& xem Xét,
danh gia vé tinh xéac thuc, dang dan cua vu viéc vi pham, can nhic tinh chat, mac do
vi pham ciing nhu céc tinh tiét khac nhau caa vi pham dién ra trong thuc té, nguoi c6
tham quyén ap dung CTHC tuong ung. O day, viéc ap dung hop phap va hop Iy ché
tai cAn dén & nguoi c6 tham quyén xir phat cac kha ning khac nhau nhu: hiéu biét
phap luat, nang lyc phan doan, kinh nghiém, hiéu biét vé quan 1y nha nuéc linh vuc
bi vi pham, cac yéu tb thudc vé ngudi vi pham... O day, viéc &p dung CTHC ddi voi
ngudi VPHC tuén theo nguyén tic ngang bang giita ching.

Trong phap luat hién hanh c6 quy dinh vé giai trinh cling dugc &p dung d6i voi
linh viee HKDD. Theo d6, VPHC c6 thé 4p dung céc bién phap phat tudc quyén st
dung gidy phép, dinh chi hoat dong c6 thoi han hoic quy dinh muc ti da ctia khung
tién phat d6i véi hanh vi d6 tir 15.000.000 dong tré 1én dbi voi ca nhan, tir 30.000.000
ddng tro 1én doi véi to chire thi ca nhan, to chirc vi pham ¢6 quyén giai trinh tryc tiép
hodc bang vin ban voi ngudi ¢6 thim quyén xtr phat VPHC. Khi c& nhan, t6 chuc

thuc hién quyén giai trinh, ngudi 6 tham quyén xir phat VPHC c6 trach nhiém xem
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xét y kién giai trinh cua c& nhan, t6 chicc VPHC theo thu tuc cu thé dé ra quyét dinh
Xt phat.

Giai dogn thi hanh quyét dinh ap dung cac bién phap TNHC. Trong linh vyc
tu phap, cac ban an, quyét dinh ciia Toa an khi di c6 hiéu luc phap luat mai ¢ thé thi
hanh. Nhung trong xtr Iy VPHC thi hau nhu cac quyét dinh xir ly VPHC duoc thi
hanh trudce khi ngudi bi xtr 1y khiéu nai. Bay 1a Iy do dé xép viéc thi hanh quyét dinh
Xt phat hanh chinh vao giai doan thir ba.

Céc ché tai hanh chinh da dang va bién héa doi hoi thu tuc vé thuc hién cac
ché tai cling c6 nhiing quy dinh twong @ng khac nhau. Viéc thi hanh cac ché tai, cac
bién phap khac phuc hau qua vi pham (trong cac truong hop nhat dinh) phai xem xét
nhitng phuong dién khac nhau nhu: Thoi hiéu thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh; thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong trudng hop nguoi
bi xir phat chét, mat tich, t6 chuc bi xir phat giai thé, pha san; hodn thi hanh quyét
dinh phat tién; giam, mién tién phat; tha tuc nop tién phat khi nop tién phat nhiéu lan;
thu tuc tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh; xr ly tang vat, phuong tién
vi pham hanh chinh bi tich thu...

Giai doan khiéu ngi va gigi quyét khiéu ngi quyér dinh &p dung bién phap
TNHC. Phép luat vé xa Iy VPHC ghi nhan & moi linh vuc quan 1y nha nuéc, trong d6
¢6 linh vuc HKDD vé quyén cia cong dan duoc khiéu nai vé quyét dinh ap dung
CTHC. D6 1a cach dé bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan dong thoi 1a céch
thirc bao dam phap ché. Luat Xir ly vi pham hanh chinh hién hanh chi quy dinh vé
quyén khiéu nai cua c& nhan, to chirc va nghia vu xem xét va giai quyét khiéu nai do
va mot sé van dé khac. Chi tiét vé thi tuc khiéu nai va giai quyét khiéu nai déi véi
cac quyét dinh, hanh vi hanh chinh trong qué trinh &p dung TNHC cua nguoi ¢6 tham
quyén hién nay dugc thuc hién theo Luat Khiéu nai 2011. Vé noi dung, thi tuc giai
quyét khiéu nai trong Luat khiéu nai hién hanh giéng nhu thu tuc 4p dung TNHC theo
Luat xtr Iy VPHC ciing véi bon giai doan co ban 13 khai xudng vu viéc; xem xét va ra
quyét dinh vé vu viéc; thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai; va khiéu nai vé quyét
dinh d6. Tuy nhién, Luat X Iy vi pham hanh chinh khong quy dinh thu tuc khiéu nai
va giai quyét khiéu nai riéng ma duoc &p dung theo quy dinh chung vé khiéu nai hanh

chinh trong Luat Khiéu nai.
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O giai doan khiéu nai nay, phép luat vé TNHC c6 quy dinh dang cha ¥ 1a trong
qué trinh giai quyét khiéu nai, néu xét thay viéc thi hanh quyét dinh xu Iy VPHC bi
khiéu nai s& gay hau qua kho khic phuc thi ngudi giai quyét khiéu nai, khoi kién phai
ra quyét dinh tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh d6 theo quy dinh cua phap luat.

Trong thuc té mdi giai doan cua thu tuc 4p dung TNHC néu trén con c6 nhitng
chi tiét rat cu thé thé hién trong cac quyén va nghia vu cua cac bén trong quan hé tha
tuc ap dung bién phap TNHC. Céc quyén nay lai lién quan dén nhiéu van dé nhu: xac
dinh VPHC gén véi thoi hiéu, truong hop khéng phat va tinh chat, mac d6 vi pham,
van dé chung ct, van dé ap dung hinh thac va mie 6 CTHC, céach thuc hién ché tai
va cudng ché thuc hién cac CTHC, van dé giai trinh, khiéu nai, vin dé xac dinh thoi
han thuc hién cac hanh vi tha tuc, v.v.

2.3. Nguyén tic 4p dung trach nhiém hanh chinh va méi quan hé giira trach
nhiém hanh chinh trong linh vec hang khéng dan dung véi cac hinh thic trach
nhiém phéap ly khac

2.3.1. Nguyén tdc ap dung trach nhiém hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung

Cé4c nguyén tac ap dung trach nhiém hanh chinh (xtr phat hanh chinh) 1a cac
nguyén tac ctia mot linh vuc quan 1y nha nudc hay quan 1y hanh chinh nha nuéc cu
thé. Cac nguyén tic trong linh vuc nay thé hién trong to chic va hoat dong ap dung
TNHC, trong hoat dong cua céc can bo, cong chirc ¢d tham quyén, cia nhitng ca
nhan, co quan, t6 chic 13 dbi tuong ap dung TNHC. Trong tong thé, cac nguyén tic
nay thé hién mot cach tap trung ¢ tha tuc 4p dung TNHC, bai khong phai 12 tat ca,
nhung thu tyc phan anh vé co ban cac yéu té vira néu.

Céc nguyén tic cua TNHC cd thé chia 1am hai nhém: (i) Nhdm céc nguyén tic
c6 tinh chat chinh tri - x4 hoi va (ii) Nhém cac nguyén tic co tinh chat ky thuat. Tat
nhién, day chi 1a cach phan dinh mot cach twong ddi, chi yéu cin cir vao noi dung
truc tiép cua mdi nguyén tac.

2.3.1.1. Nhom céc nguyén tec cé tinh chdt chinh tri - x& héi

(1) Nguyén téc phap ché

Phap ché duoc xem xét tir nhing phuong dién khac nhau phan anh ban chat

ctia nd. Theo @6, phap ché 12 mot ché do dic biét cua doi séng chinh tri - xa hoi, trong
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do6 tat ca cac co quan nha nudc, cac to chuc kinh té, té chirc xa hoi, nhan vién céc t6
chtc x4 hoi va moi cong dan déu phai ton trong va thuc hién phap luat mot céch
nghiém chinh, triét dé va chinh xac [52, tr. 354]. Biéu d6 ciing c6 nghia 1a phap ché
c6 quan hé chat ché véi phap luat va diéu chinh phép luat, 1a diéu kién cho sy van
hanh caa phép luat ma thiéu nd, phap luat s& khong c6 ¥ nghia [86]. Noi dung cua
phap ché thé hién mot cach tap trung va day du trong cac yéu cau cua phép ché, dé la:
(i) Y&u cau vé sir thong nhdt cuia phap ché nham bao dam dé cac quyét dinh chung
cua ca nudc, cua chinh quyén trung wong phai duoc thuc hién théng nhat & mdi cap,
mdi nganh, mdi dia phwong, mdi co quan, to chirc, ca nhan, chdng moi biéu hién cuc
bo, ban vi; (i) Yéu cau vé tinh bat bugc chung cuia phap lugt doi véi moi ca nhan, to
chuc, khdng c6 ngoai 18; (iii) Yéu cau tinh téi cao cua hién phap; (iv) Yéu cau phap
ché gan chat véi thuc tién sinh dong cua cuge song; (V) Yéu cau vé bdo dam va bao
Vé C&c quyén va ty do cua cong dan. Noi dung co ban cia phap ché co thé dugc trinh
bay khéc nhau trong cac an pham phép 1y, nhung vé co ban né ham chira yéu cau dé
[52, tr. 357-360].

Ké tir khi Pang ta dat ra vin dé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia & nudc ta, theo nhan thac chung, phap ché van 1a mot noi dung thé hién tinh
phap quyén, dic trung ctia Nha nudc. Pidu d6 duoc thé hién trong quy dinh caa Hién
phap nam 2013: “Nha nude duwoc té chirc va hoat déng theo Hién phap va phap ludt,
quan ly xa hgi bang Hién phap va phap ludz...” [3, Khoanl Diéu 8].

Lién quan dén TNHC noi chung, TNHC trong linh vuc HKDD ndi riéng,
nguyén tac phap ché doi hoi cac to chirc va hoat dong trong diéu chinh phép luat va
4p dung TNHC phai tuan thu day du cac yéu cau cua nguyén tiac phap ché, khong
duoc tuy tién hanh chinh héa hanh vi pham t6i, khong dugc tuy tién hinh sy hoa quan
hé hanh chinh va viéc xir phat VPHC phai thyc hién ding tham quyén va trinh ty thia
tuc do phap luat quy dinh. Trong dé can dic biét chu y dén viéc ban hanh va té chic
thyc hién tha tuc &p dung bién phap TNHC. Thu tuc va thyuc hién thu tuc phai dap
{rng cac y8u cau da chi ra nhu tuan tha Hién phép, bao dam sy théng nhat cua phap
luat, khong cuc bd nganh, dia phuwong; phap luat phai duoc tuan thi nghiém chinh déi
V6i mMoi ca nhan, co quan, to chic; bao dam, bao vé quyén va loi ich hop phép cua cé

nhan, t6 chiic trong quan hé véi co quan c6 tham quyén &p dung bién phap TNHC.
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(2) Nguyén tic minh bach va trach nhiém gidi trinh

Pay 1a nguyén tac phan anh tinh chit, dic diém cta quan tri nha nudc hién dai
ma thuong duoc cac nha nghién ciu goi do 1a “quan tri nha nuéc tot”. Nguyén tic
nay thé hién tinh than dan chu, su coi trong quyén con ngudi, quyén céng dan trong
mét linh vuc 4p dung bién phap cudng ché nha nudc cé lién quan dén quyén va loi
ich cua c& nhan, t6 chtrc lién quan. Pay ciing 13 nguyén tic phan anh tinh chat tién bo
cta ctia nén hanh chinh cling nhu hiéu luc, hiéu qua caa TNHC, trong d6 c¢6 TNHC
trong linh vyc HKDD.

Nguyén tic néi trén khong b6 hep ¢ cac viéc xay dung, ban hanh va thuc hién
thir tuc hanh chinh ap dung bién phap TNHC ma thé hién trong toan bo cong viéc to
chuc va hoat dong cua co quan, ngudi ¢6 tham quyén va can bo, cong chirc, vién
chtic ¢6 lién quan dén linh vuc TNHC.

Truéc hét, vé minh bach, ¢ thé hiéu mot cach khai quat trong linh vuc TNHC
la viéc bao dam cac quy dinh phép luat vé TNHC rd rang, khdng gay hiéu sai, hiéu
nham va dugc cong bd cho moi ngudi duoc biét. Trong t6 chirc thuc tién, cac thong
tin vé TNHC duoc luu thong tir do, thong tin vé TNHC chinh xéc, kip thoi, dé hiéu
va cong khai. Trong d6, ddng quan tdm 13 c nhan, t6 chic, ngudi ¢o lién quan dén
viéc &p dung TNHC phai dugc phia co quan, to chirc ¢6 tham quyén bao dam quyén
duoc thdng tin vé vu viée lién quan dé cd thé bao vé quyén va loi ich cua ban than dé
thuc hién cac quyén khiéu nai, to cao...Nguoi c6 chuc trach hoidc dugc phép, cap trén
ctia ngudi 4p dung TNHC theo quy dinh va khi can thiét phai biét duoc théng tin can
thiét vé ap dung TNHC néi chung va &p dung TNHC cho céc trudng hop cu thé.

Vé trach nhiém gidi trinh, duoc hiéu 1a co quan, t6 chirc, ngudi ¢ tham quyén
c6 nghia vu tra 101, giai thich cho nguoi ¢6 quyén yéu cau tra 10i vé cac van dé lién
quan t&i cac t6 chirc va hoat dong ctia co quan, to chirc va van dé khac thuoc pham vi
trach nhiém cua ho. Nhu thé, trach nhiém giai trinh 1a khai niém lién quan dén van dé
nghia vy, trong d6 mot bén cd quyén hoi, bén kia c6 nghia vu tra 1i. Trach nhiém
giai trinh trong quan tri, quan 1y nha nudc xuét phat tir nguyén tic chu quyén nhan
dan. NO tryuc tiép gin voi sy hién dién caa quan niém vé quan tri nha nudc tét dugc
hinh thanh trén nén dan chu, cu thé 12 quan tri da tang, da dién, da chu thé. Tréach

nhiém giai trinh c6 méi quan hé khang khit vai phap quyén va sy minh bach. Khéng
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thé c6 trach nhiém giai trinh néu khong ton trong va thuc hién cac nguyén tic phap
ché va su minh bach. O Viét Nam, day 1a van dé duoc phép luat quy dinh tir nim
2013 theo tinh than cach hiéu nhu trén [16, Diéu 3] va c6 thé xem la khé kip thoi dé
phan anh thuc té dang dién ra ¢ nudc ta trong qua trinh xay dung va hoan thién nha
nudc phap quyén, cai cach hanh chinh [16].

Déi véi linh viec TNHC, bao gdm TNHC trong linh vuc HKDD, trach nhiém
giai trinh thé hién trong quan hé giira ca nhan, to chac 1a duong su trong vu viéc
TNHC véi nguoi ¢6 thim quyén, gitta ngudi co tham quyén va cap trén, giita ngudi
c6 chirc tréach, quyén han theo quy dinh cta phap lut.

(3) Nguyén tac binh dang truéc phap lugt

Pay 1a nguyén tic quan trong trong to chic va hoat dong ciia Nha nuéc phép
quyén, ciing 1a nguyén tic can ban trong to chic va hoat dong cia Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam . o 1a binh dang giita cac dan toc [3, Khoan 2
Diéu 5], moi ngudi déu binh dang trudc phép luat [3, Khoan 1 Diéu 16]. Nguyén tic
nay thé hién trong linh vuc TNHC véi y nghia ¢t 16i ciia nd 1a moi ngudi déu binh
dang trudc phap luat, khdng phan biét.

Theo tinh than ciia Nha nuéc phap quyén sy binh dang khong chi 1a moi cong
dan truéc phap luat va trude co quan ap dung TNHC. Hon thé, d6 1a su binh dang
truéc phap luat gitra ngudi ¢ tham quyén xt Iy va ca nhan, t6 chuc 1a duong su trong
vu Viéc lién quan dén TNHC.

(4) Nguyén tcic béao ddam tinh dén chii lién quan dén trach nhiém hanh chinh

Yéu cau cu thé cua nguyén tic nay la sy tham gia nguoi dan vao to chic va
hoat dong trong nhitng van dé lién quan dén TNHC. Dan cha theo HO Chi Minh c6
thé nghia don gian 1a dan 1a chii va dan 1am chu [55, tr.83]. Thuc chat cua dan chu la
ché do chinh tri quyén luc thuéc vé nhan dan trén cac linh vuc cua doi séng xa hoi
[44, tr.3]. GAn voi quan Iy hanh chinh nha nude doi hoi xem xét dan cha tir goc do 1a
hinh thtrc to chuc thiét ché caa xa hoi dya trén viéc thira nhan nhan dan 1a nguén géc
cua quyén lyc, thira nhan nguyén tic binh ding, tw do va quyén con ngudi [56]. Theo
d6, dan chu c6 thé duoc xem xét tir hai phuong dién: M4t 14, lién quan véi toan bo t6
chtc va hoat dong cua linh vuc TNHC, ¢ d6, nguoi dan cé thé thuc hién cac quyén

giam sat, kién nghi, td cdo...nham bao dam phép ché va nang cao hiéu qua cua
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TNHC trong quan 1y nha nudc; Hai 13, su tham gia truc tiép cua ngudi dan vao viéc
ap dung TNHC ddi véi nguoi VPHC. C6 thé hiéu 1a moi ngudi dan déu cé tiéng noi
trong qua trinh ra quyét dinh ciing nhu thuc hién quyét dinh vé TNHC lién quan dén
tha tuc hanh chinh &p dung bién phép trach nhiém. Diéu ndy mang tinh nhin vin cao
gan lién vai thé ché chinh tri, su ddng thuan xa hoi, phap quyén, hiéu qua cua quan
tri...Su tham gia truc tiép cua nguoi dan 1a cach thuc, bién phap nham bao dam tinh
hop phép va tinh hop ly trong cac quyét dinh cling nhu hanh vi cta nhitng ngudi co
tham quyén ap dung phap luat vé TNHC, trong d6 ¢c6 TNHC trong linh vuc HKDD.

(5) Nguyén tdc tdp trung dan chu

Pay 1a nguyén tic hién dinh dugc Hién phép hién hanh o Viét Nam ghi nhan
[3, Khoan 1 Piéu 8]. Tap trung dan chu dugc hiéu 1a nguyén tic to chirc, trong d6
quy dinh su lanh dao tap trung, dua trén co s¢ tén trong va phat huy dan chu [82, tr.
902]. Trong t6 chirc va hoat dong lién quan dén TNHC noi chung, TNHC trong linh
vuc HKDD néi riéng thi day 1a nguyén tic bao dam thuc hién cac cong viéc, giai
quyét cac van dé gan véi TNHC mot cach tap trung thong nhét va phat huy dan chi
cta cap dudi, cua can bo, cong chirc, vién chic.

Nguyén tic tap trung dan cha trong linh vuc TNHC ciing 13 nguyén tac bao
dam viéc thuc hién cac nguyén tac ké trén.

2.3.1.2. Nhém céc nguyén tac co tinh chat ky thugt

Nhom cac nguyén tac co tinh chat ki thuat nay lién quan dén t6 chuc va hoat
dong thuc hién TNHC néi chung & cac linh vuc. O Viét Nam, cac nguy@n tic nay thé
hién truc tiép va tap trung trong quy dinh vé thu tuc va thuc hién thu tuc vé TNHC
dugc thé hién trong Luat Xu ly vi pham hanh chinh [6, Diéu 3]. Nhiing nguyén tic ky
thuat hang dau, bao gom:

(1) Ca nhan, t6 chiic chi bi &p dung bién phap TNHC khi thuc hién VPHC theo quy
dinh cuia phap luat (nguyén tic ca thé hda trach nhiém hanh chinh).

Theo d6, cac VPHC thuc hién trong cac truong hop tinh thé cap thiét, phong
vé chinh dang, su kién bat ngo, su kién bat kha khang thi khong phai chiu TNHC.
Nguyén tac ca thé hoa trach nhiém hanh chinh bao chtra trong d6 yéu cau vé viéc
ngudi VPHC phai chiu TNHC va viéc xur phat phai twong xtng vai hanh vi VPHC,

yéu cau veé viéc khong cho phép dinh kién, thién vi trong xir phat VPHC, ciing nhu
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yBu cau vé su can thiét phan dinh ré rang TNHC cua phap nhan va TNHC cua céa
nhan thudc phap nhéan... Bén canh do, theo thuong 1€ dugc phap luat quy dinh thi
VPHC chi bi xt ly trong thoi han nhét dinh. Chang han, trong linh vuc HKDD, thoi
hiéu xir Iy 1a 01 nam, trir trudng hop hanh vi vi pham hanh chinh vé phi, 18 phi; quan
ly gi&; x&y dung céc cong trinh hang khdng; bao vé moi truong trong linh vuc hang
khong; dat dai cang hang khong, san bay; kinh doanh hang hoa tai cang hang khéng;
budn ban hang cam, hang gia thi thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh 14 02 nam [8,
Khoan 4a]. N6i chung, qué thoi han nhat dinh viéc 4p dung TNHC, viéc xt 1y vi
pham khdng con hoic ¢ rat it tdc dung phong ngira vi pham phap luat.

(2) Moi vi pham hanh chinh phai dugc phat hién, ngan chan kip thoi va phai bi
xt Iy nghiém minh, moi hau qua do vi pham hanh chinh gay ra phai dugc khac phuc
theo quy dinh cta phap luat (nguyén tic nhanh chéng, kip thoi).

Nguyén tac nay nham bao dam hiéu lyc, hiéu qua caa TNHC ciing nhu cua
quan 1y nha nudc thé hién trong kha ning phong, chéng vi pham phap luat caa céc
bién phap TNHC.

(3) Trach nhiém chiing minh thuoc vé co quan tién hanh &p dung TNHC
(nguyén tac suy doan khong c6 15i).

Nguyén tic nay trong TNHC tuong tu nhu trong linh vuc hinh su. Triét Iy dao
duc caa nguyén tic nay 1a & chd ngudi ¢ tham quyén khi truy cru TNHC ddi voi
ngudi VPHC thi ho phai la chii thé ¢6 trach nhiém chimg minh diéu d6. Tuwong tng
Vi didu d6, ca nhén, t6 chic bi xem xét TNHC khong c6 nghia vu phai ching minh
minh khéng VPHC.

(4) Ap dung bién phap TNHC phai cin cir vao tinh chat, mac d6, hau qua do
VPHC gay ra (nguyén tic tuong xang).

Trong linh vuc phap luat, cac ché tai phap luat ndi chung, ché tai hanh chinh
noi riéng dugc &p dung theo nguyén tic ngang bang. Bdi véi ché tai phat hanh chinh,
viéc &p dung hinh thic, mirc ¢6 phat phai cin cach vao tinh chat, mic do nguy hiém
cho x& hoi caa hanh vi VPHC. C6 nhiéu tinh tiét phan anh tinh chat, mac d6 do, trong
d6 c6 hau qua do VPHC gay ra.

Déi vai viec ap dung ché tai khdi phuc hanh chinh hay la cac bién phap khac

phuc hau qua, ché tai nay khdng phu thudc vao tinh chat, mic ¢6 nguy hiém cho xa
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hoi. Nguyén tic twong xung duoc thé hién ¢ day 1a hau qua giy ra nhu thé nao, néu
c6 thé dua no vé trang thai ban dau thi khdi phuc lai nhu trudc hoic nd vén co.

(5) M6t hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xtr phat mét lan.

Nguoi vi pham hanh chinh phai chiu trach nhiém hanh chinh cho hanh vi vi
pham ctia minh. Tuy nhién diéu nay khong dong nghia vai viéc ngudi nay s& bi xu
phat nhiéu 1an chi véi mot hanh vi pham. Vi vay, mot nguoi vi pham chi bi xir phat
mot lan. B4i voi truong hop hanh vi vi pham thudc tham quyén xt phat caa nhiéu co
quan nha nudc thi khi mot cd quan da xir phat thi co quan khac khong xtr phat nira.

Nhiéu nguoi cing thuc hién mot hanh vi vi pham hanh chinh thi mdi ngudi vi
pham déu bi xir phat. Mot nguoi thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh hoic vi
pham hanh chinh nhiéu lan thi bi xir phat vé ting hanh vi vi pham, trir trudng hop
hanh vi 1a tinh tiét ting nang.

2.3.2. Trach nhiém hanh chinh va cac hinh thac trach nhiém phap ly khac
trong linh vuc hang khéng dan dung

Trach nhiém hanh chinh 1a mot bo phan cau thanh caa hé théng trach nhiém
phap ly, bén canh céc hinh thic trach nhiém phép 1y truyén théng nhu: trach nhiém
hinh sy, trach nhiém dan su, trach nhiém ky luat hanh chinh (trong phap luat Viét Nam
con quy dinh hinh thirc trach nhiém ky luat lao dong theo luat lao dong), Ngoai ra, trong
mét s nghién ciru gan day con dé cap trach nhiém hién phap. Trong thuc té, cac hinh
thirc trach nhiém phap 1y ¢6 nhitng mdi quan hé qua lai. Tir géc nhin mang tinh chat
twong tac cua TNHC véi céc hinh thuc trach nhiém phap ly khac, cd thé thiy nhiing
diém dang chu y lién quan dén viéc 4p dung bién phap TNHC trong thuc té nhur sau:

(1) Trach nhi¢m hanh chinh va trach nhi¢m hinh sy

Trach nhiém hinh sy 14 loai trach nhiém phép ly nghiém khac nhat do Toa an
&p dung ddi vai nhitng chu thé thyc hién toi pham trong linh vuc HKDD. Céc hinh
thire trach nhiém hinh su duoc ap dung dbi véi nguoi ¢ hanh vi pham toi, bao gom:
canh cdo, phat tién, tich thu, cai tao khdng giam giit, phat giam...Trach nhiém hinh
su duoc quy dinh trong luat hinh sy va ap dung theo luat té tung hinh su.

Trong quan hé vai trach nhiém hinh sy, viéc ap dung TNHC ndéi chung, TNHC
trong linh vuc HKDD néi riéng doi hoi tuan thu nguyén tic khong ap dung ddng thoi

hai hinh thac trdch nhiém nay cho cung mét hanh vi vi pham phép luat. NGi cach
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khac, d6i véi mot hanh vi vi pham phép luat, chi c6 thé &p dung TNHC hay trach
nhiém hinh su hoic nguoc lai. Vi day 1a nhitng hanh vi cé tinh chat va mic do nguy
hiém cho x& hoi khac nhau vé chat duogc quy dinh tai Biéu 8 cua Bo luat hinh sy Viét
Nam hién hanh.

(2) Trach nhiém hanh chinh va trach nhiém dan su

Tréach nhiém dan sy 1 trach nhiém lién quan dén céc quan hé tai san va nhan
than phi tai san voi cac bién phap nhu bdi thuong thiét hai, budc ding bao cai
chinh...Giita viéc thuc hién hai loai trach nhiém nay cé nhimg diém gidéng va khéc
nhau.

Ché tai dan su duoc ap dung theo nguyén tic dén bl - ngang bang, twong tu
nhu ché tai khoi phuc hanh chinh. Trong ché tai dan su ciing c6 hinh thuc phat do céc
bén cua hop déng dan sy thoa thuan theo cac nguyén tic, gigi han ma phép luat quy
dinh.

Ché tai hanh chinh thudc linh vuc quan 1y nha nudce lién quan dén cong quyén,
trong do, quyén luc duoc thuc hién theo phuong phap quyén luc — phuc ting. Trong
khi do, traéch nhiém dan su duogc thuc hién trong quan hé dan su véi phuong phap
diéu chinh 1a binh dang thoa thuan. Do vay, TNHC va trach nhiém dan su duoc ap
dung theo cac hudng khac nhau, hai bi¢n phap TNHC va bién phap trach nhiém dan
su nay khong c6 méi quan hé nao. Véi mot VPHC, co quan co tham quyén ap dung
TNHC khéng c6 nghia vu “quan tim” dén trach nhiém dan su.

(3) Trach nhiém hanh chinh va trach nhiém ky lugt hanh chinh

Tréach nhiém Ky luat hanh chinh 14 loai trach nhiém do ngudi 6 tham quyén &p
dung di véi can bo, cong chic, vién chie thuc hién vi pham ky luat mang tinh chat
noi bo gitta nhitng ngudi ¢6 quan hé phu thuéc vé mat té chic...Cac bién phép trach
nhiém dugc 4p dung la: khién trach, canh cdo, cach chuc...Pay 1a loai trach nhiém
cling do luat hanh chinh diéu chinh nhue TNHC. Tuy nhién, TNHC duogc thuc hién
trong quan hé giira cac cha thé khdng ¢ quan hé truc thuoc vé mit to chic, con trach
nhiém ky luat hanh chinh duoc thuc hién gitra nhimg ngudi c6 quan hé truc thudc vé
mat to chuc.

Gitra hai loai trach nhiém nay c6 quan hé gian tiép. Diéu d6 duoc thé hién chu

yéu & khi thyc hién cong vu trong linh viec TNHC, cén bd, cong chic c6 nhitng sai
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pham vé ra quyét dinh hay thuc hién hanh vi p dung phap luat TNHC c6 thé dan dén
trach nhiém ky luat hanh chinh. Trong treong hop trdch nhiém ky luat hanh chinh duoc
&p dung, di kém véi nd co thé s& 1a trach nhiém bdi thuong nha nude duoc thuc hién
theo Luat Trach nhiém bdi thuong ctiia nha nude. TAt nhién didu d6 chi xay ra néu viéc
ap dung hay thuc hién hanh vi trong linh vuec TNHC gay ra thiét hai cho ca nhan, to
chire. V4, viéc thuc hién trach nhiém nay s& dan dén trach nhiém bdi thuong vat chat
ctia nguoi bi ky luat hanh chinh cho khoan bdi thudng ma nha nude da chi tra [35, Diéu
17 va Diéu 64].

(4) Tréch nhiém hanh chinh va trach nhi¢m hién phap

Tréach nhiém hién phép lién quan dén van dé t6 chiic quyén luc nha nudc. Déi Véi
Viét Nam, trach nhiém hién phap duoc quy dinh mét cach tap trung trong Hién phép, cac
Luat vé t6 chac bo may nha nudce, trong d6 trudc hét 1a Luat T6 chizc Québc hoi va Luat
T6 chic Chinh quyén dia phuong. Hién phéap va cac luat d6 quy dinh vé kha nang cac
chirc vu quan trong trong cac co quan nha nudc & Trung wong va cac cap chinh quyén
dia phuong c6 thé bi ap dung trach nhiém hién phap drong d6 c6 hinh thuc xu ly bai
nhiém. Hién nay, trong 16 nhém churc danh c6 tham quyén xa phat VPHC duoc Luét Xu
ly vi pham hanh chinh quy dinh thi chi c6 cac chirc danh Chu tich Uy ban nhén dan céc
cap, cac thanh vién Uy ban nhan dan cac cap (dang chi y 1a nhimg nguoi dang dau cac
cap so va phong c6 lién quan dén viéc ap dung TNHC) nam trong pham vi diéu chinh
cua nganh luat hién phap. Tuy nhién, lién quan dén kha nang ap dung bién phap TNHC
trong linh vuc HKDD thi chi ¢6 Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh va cip huyén méi c6
thé 1a co quan c6 tham quyén xir phat va do d6 méi c6 kha ning tré thanh d6i tuong &p
dung trach nhiém hién phap.

Vé mit ly thuyét, co thé thay, viéc ap dung bién phap trach nhiém hién phap co6
mdi lién hé véi TNHC ¢ mirc d6 nhat dinh. Trong thyc té, trach nhiém hinh sy c6 thé
dan dén trach nhiém hién phap do nguoi ¢ chic vy ¢6 vi pham phép luat bi xem 1a toi
pham. Nhung, tir TNHC dan dén trach nhiém hién phéap bai nhiém truéc khi hét nhiem
ky thi diéu d6 it kha ning xay ra hon rat nhiéu. Tuy nhién, c4c vi pham phap luat trong
viéc ap dung TNHC lién quan dén quy dinh vé nghia vu, trach nhiém cua cén b, cong
chirc theo Luat Can bo, cong chic thi & mic d6 nao d6, hoan toan co thé dan dén viéc

bai nhiém — mot hinh thirc cua trach nhiém hién phap.
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2.4. Cac yéu t6 anh hwéng dén trach nhiém hanh chinh trong linh vwc hang
khéng dan dung ¢ Viét Nam

2.4.1. Cac yéu cdu ciia Nha nwéc phap quyén xa hgi chii nghia ciia Nhan
dan, do Nhén dan, vi Nhan dén

Pbi véi nha nudc phap quyén, van dé hang dau duoc tap trung néi dén la
thuong tén phép luat. Bidu nay gan lién véi quan niém quan 1y nha nuwéc bang phap
luat, bao gom trong d6 bién phap bd trg bang TNHC. Trong linh vuc nay, c6 thé xem
Xét van dé thuong tén phap luat trén hai phwong dién 1a (1) Hé thdng phap luat vé
TNHC va (2) Van dé bao ¢am phap ché trong ap dung TNHC.

Dbi voi hé thong phap luat vé TNHC trong linh vuc HKDD & Viét Nam, c6
thé ndi, cho dén nay da tuong d6i day du. Tuy nhién, su bién do6i cua doi song thuc té
hau nhu luén dat ra nhiéu vin dé can giai quyét lién quan dén hoan thién phap luat
gan véi yéu cau hé théng phéap luat cang hoan chinh thi viéc &p dung bién phéap
TNHC mdi bao dam tinh hop phép va hop ly trong thyc té. Piéu nay ludn dit ra doi
hoi phép luat phai c6 kha nang xac dinh rd rang mot vi pham phép luat la VPHC,
phan biét dugc vi pham nay véi tdi pham, cac tinh tiét ting nang hay giam nhe hop
ly: quy dinh ché tai hanh chinh c6 tinh da dang, linh hoat, c6 tinh xac dinh cao, nhan
dao va cd kha ning 1a bién phéap bo tro quan 1y nha nudce ...; quy dinh trinh ty - tha
tuc xem xét chat chg, linh hoat vira c6 kha nang bao d¢am nguyén tic chan Iy khach
quan, bao dam phép ché vira bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan...

Thuc tién a4p dung TNHC trong linh vuc trach nhiém HKDD ciing nhu c4c linh
vuc khac lién quan chat ché toi cac yéu cau cua phap ché. Tur quy dinh cia phép luat vé
TNHC dén thuc thi phép luat trén thuc té 1a qua trinh phtc tap, hiu nhu luén nay sinh
nhitng van dé vé tuan tha phép luat. Piéu d6 lién quan dén van dé to chic thuc hién phap
luat, con nguoi thuc hién phap luat, cac diéu kién thuc hién phap luat va ca vé phia cé
nhan, t6 chic lién quan dén viéc &p dung TNHC. Vi véy duy tri va bao dam phép ché
trong viéc &p dung bién phap TNHC ludn la van dé c6 tinh thoi sy, tic dong co tinh
quyét dinh déi vai hiéu qua caa bién phap TNHC trong doi séng phép luat néi chung,
cling nhu trong bao dam trat tu phap luat thuoc linh vec HKDD noi riéng.

Nha nudc phép quyén xa hoi chu nghia Viét Nam dang trong qué trinh xay

dung va hoan thién 1a yéu té cd tinh chét cin ban dé bao dam hiéu qua ap dung TNHC
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trong linh vuc HKDD. Bén canh dic trung hang dau 1a thwong ton phép luat, nhitng dic
trung co ban khac ciia Nha nuéc phap quyén nhu to chic quyén luc nha nudc c6 kiém
soat, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, dan chi...ciing 13 cac dic trung gin
truc tiép dén viéc bao dam hiéu qua cua viéc 4p dung TNHC, cu thé & day 1a trach nhiém
nay trong linh vuc HKDD.

2.4.2. Chdt lwong bé may va nhan sw thuc thi &p dung bién phép trach
nhigm hanh chinh

T6 chtc hop ly, khoa hoc b méay co quan, té chiac ¢ tham quyén va trach
nhiém trong viéc ap dung TNHC la yéu té dic biét quan trong bao dam cho qué trinh
ap dung bién phap TNHC c6 dugc tinh hop phap, dung din. Cu thé 1a n6 bao dam
viéc thuc hién loat cac khau, cong viéc phuc tap tir viéc phat hién, 1ap bién ban dén
xem xét, danh gia tinh chat, mic do cua vi pham hanh chinh va ra quyét dinh xt 1y vi
pham hanh chinh, giai quyét khiéu nai, thi hanh quyét dinh xt Iy vi pham hanh chinh.

T chtic bo may thyc thi TNHC dbi véi ngudi VPHC 1a van dé té chirc chu thé
quan 1y nha nuéc — d6i twong cua khoa hoc t6 chirc nha nude. Bé bo may thi hanh
viéc 4p dung TNHC thuc hién dugc vai trd néi trén, nhitng yéu cau dit ra trude hét
phai xuat phat tir dic diém caa VPHC, tinh hinh vi pham dé té chiic hop ly bo may
d6. Trong linh vuc HKDD, mét trong nhitng dic diém nhu: yéu cau vé an toan, an
ninh phai duoc dit 1én hang dau, viéc 4p dung bién phap TNHC duoc bat dau tir trén
cac chuyén bay, khong hiém déi tugng VPHC 1a nguoi nudc ngoai dang trén hanh
trinh di trong nudc va ra nudc ngoai... Tir d6, can to chic bo may ap dung TNHC
theo huéng quy dinh hop 1y co quan, to chic, ngudi c6 tham quyén tham gia qua
trinh &p dung TNHC vdi su xac dinh ding din vé nhiém vy, quyén han mdi cha thé,
thuc hién phan cap, phan cong, ay quyén ddi véi co quan, nguoi ¢6 tham quyén xir ly
VPHC pht hop véi yéu cau caa cai cach hanh chinh. Bén canh d6 1a cac quy dinh vé
phdi hop nhip nhang trong hoat déng ap dung TNHC ddi véi cac VPHC trong linh
vuc HKDD.

Trong Luat xu ly vi pham hanh chinh Viét Nam, nha lam luat da quy dinh
chung vé tham quyén cua Cang vu hang khong trong viéc xtr phat VPHC. Can t6
chic mot cach hop phap va khoa hoc bo may ap dung TNHC dé cha thé ap dung
TNHC 4 yéu t6 bao ¢am hiéu qua cia TNHC trong linh vuc HKDD. O day can nhan
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manh rang ddi trong 1a VPHC va tinh hinh VPHC trong linh viec HKDD 14 yéu té
quyét dinh ddi vai hinh thanh va té chic bd may &p dung TNHC trong linh vuc nay.
Nhung, bé may d6 lai c6 tinh doc lap twong dbi trong céch to chic bo may. Va trong
thuc té, viéc té chizc bo may hop ly hay khong s& c6 anh hudng dén chat luong, hiéu
qua hoat dong phong va chéng VPHC trong linh vuc HKDD.

Bo may ap dung TNHC duoc t6 chire nhu thé ndo, tét dén miy thi ciing chi la
thiét ché, thé ché khong thé tu van hanh, hoat dong. Mudn bo may dé hoat dong can
c6 yéu té con ngudi. T chire b may voi cac quy dinh di sap xép, dit mdi con ngudi
vao c&c quan hé ma cac quyén va nghia vu da xac dinh khéng cho phép ho 1am khac.
Nhung ciing c6 chiéu nguoc lai, theo d6, chat lugng hoat dong cua bo may ap dung
TNHC phy thudc vao vai tro quyét dinh ciia con nguoi. Diéu nay ¢ thé thay duoc rd
rang trong nhitng danh gia ctia Cha tich H5 Chi Minh vé van dé can bo, Nguoi khang
dinh: "Can b 1a cai géc ciia moi cong viéc", "cong viéc thanh céng hay that bai déu
do cén bo tét hoac kém". Vi thé, van dé nhan su trong bo may ap dung TNHC linh
vuc HKDD la can phai duoc dic biét quan tim. Diéu d6 lién quan dén cc van dé nhu
tuyén dung, bd nhiém céc vi tri cong tac trong bo may, cac doi hoi vé tiéu chuan céc
chuc vy, chire danh, vi tri cong tac, van dé dao tao, boi dudng, giam sat, kiém tra can
b va nhiéu van dé khéc vé thang thuong, luong, ky luat, v.v.

Pé van hanh bo may &p dung TNHC ciing nhu bao dam hiéu qua cua TNHC
trong linh viee HKDD d0i hoi ¢6 nhitng con nguoi vira “hdng” vira “chuyén”, dac biét
12 viéc &p dung TNHC lién quan dén quyén va loi ich cua cong dan cang can dén & ho
nhitng pham chat, nang lyc can thiét. Ho phai c6 kha ning mién nhiém véi cac hanh
vi bi phéap luat ngin cAm nhu: sach nhiu, giy khé khan, phién ha cho d6i tuong vi
pham; ¢b y 1am sai Iéch ban chét vu viéc; bo lot hodc bao che cho nguoi ¢6 hanh vi vi
pham hanh chinh... Tuy nhién, thuc té & nuéc ta cho thay nhitng ngudi tham gia va cé
tham quyén ap dung bién phap TNHC lai hiu nhu khong duoc dao tao tét va ciing
khdng cd chd nao dao tao sau vé trach nhiém hanh chinh. N6i cach khac, nhan su &p
dung TNHC néi chung, trong d6 c¢6 nhan su linh viec HKDD mang nhiéu chét kinh
nghiém va con “nghiép du”. Pay la nhitng vin dé vé nhan su dit ra cho viéc nang cao
hiéu qua caa TNHC trong linh vuc HKDD.
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2.4.3. Y thirc, sw tham gia cia ngwoi dan va xa hgi trong thuc hién phap
lugt va ap dung trach nhiégm hanh chinh

Trong xa hdi dan chu thi xét cho cung nhan dan 1a chu thé cua quyén luc nha
nude, nha nudce 1 cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Trong ban Hién phap hién
hanh, vai tro cia nhan dan thé hién rat rd qua cac quy dinh ¢ nhiing khia canh khac
nhau cua Hién phap. D6 1a: Nha nuéc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam 1a Nha
nudc cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; tat ca quyén luc nha nuéc thuoe vé
Nhan dan; Nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc biang dan cha tryc tiép, bang dan
chu dai dién; cac co quan nha nudc, can bg, cdng chuc, vién chuc phai ton trong
Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién hé chit ché véi Nhan dan, 1ang nghe y kién
va chiu sy giam séat cia Nhan dan...[3, Khoan 1 va 2 Piéu 2, 6, Khoan 2 Diéu 8]. Hay
dan chu theo khang dinh cua Chu tich Hb Chi Minh: “Nude ta la nwéc dan chi. ... Bao
nhiéu quyén han déu cua dan” [55, tr. 696]; “NG6i tom lai, quyén hanh va luc heong
déu & noi dan” [55, tr. 696]. Trong x& hoi ngay nay, cling véi nhan quyén, gia tri to
I6n cua dan chu trong doi song mdi qudc gia dugc khang dinh 13 xu huéng cua thoi
dai.

Vai tro ctia nhan dan d6i véi nha nudc dugc thé hién trong cac linh vuc hoat
dong cua nha nude, trong d6 c¢6 linh viec TNHC. Su tham gia cua ngudi dan ddi voi
linh vyc TNHC n6i chung, TNHC trong linh vuec HKDD ndi riéng la mot bao dam cé
tinh chat nén tang cho hiéu qua cia TNHC. Vai tro tro d6 thé hién trén ba mit co ban
sau day:

Mgt 13, trong viéc xay dung va hoan chinh hé théng phap luat vé TNHC. O
day, ngudi dan tham gia gop ¥ thu gui, bao chi, qua cac dai biéu dan cwr, dai dién cua
nha nudc... Quéc hoi trong trach nhiém cua minh can nhic cac y kién, kién nghi cua
ngudi dan dé xay dung va hoan chinh phap luat vé TNHC, cu thé 1a Luat X 1y vi
pham hanh chinh. Theo phap luat, Chinh phu 1a co quan c6 trach nhiém trén co so
quy dinh cta Luat quy dinh cu thé vé TNHC hay xtr phat VPHC trong cac linh vuc cu
thé (trong d6 c6 linh vuc HKDD) ¢6 tinh dén sy tham gia gop y ctia nhan dan, xa hoi.

Hai 13, vai tro cua nhan dan trong viéc to chuc va hoat dong ap dung TNHC.
C6 thé ndi, day 1a ving ngudi dan (ké ca nguoi dang duoc xem xét hoic da VPHC,

ngudi khong vi pham), xa hoi tham gia vao linh viee TNHC s6i dong nhat, c6 ca dong
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thuan va nhitng chi trich gay gat, tham chi ca nhiing phan @ng dit doi, gay du luan
rong rai. Boi tir viéc dua quy dinh cua phap luat dén doi song thuc té cia xa hoi 1a
giai doan, khau kho khin, phuc tap nhat, c6 tich cuc va cd tiéu cuc do nhiéu nguyén
nhan khach quan, chu quan khac nhau. Nhiing thé hién sy tham gia cua nguoi dan, xa
hoi vao hoat dong &p dung TNHC thé hién dudi cac hinh thirc khac nhau:

- Khiéu nai, t6 c4o cua ngudi 1a duong su hay nguoi khéc;

- GOp y kién, thé hién quan diém cta ngudi dan qua cac phuong tién théng tin
dai chdng;

- Phan anh y kién, kién nghi ciia ngudi dan qua cac dai biéu dan c, nguoi dai
dién khac cua nha nuéc,

- Vai trd ciia bao chi va du luan x& hoi truéc nhimg jkieenj lién quan dén
TNHC...

Ba la, y chi nguoi dan va cac kénh, hinh thic tham gia da dang cua nguoi dan
d6i vai linh vuc TNHC. C6 thé néi vin hoa phép luét, vin héa chinh tri cua nhan dan
cho dén nay da khac xa véi nhitng ndm thang trude doi méi (nam 1986). Khong chi la
su truong thanh cua nguoi dan, xd hoi trude cac van dé chinh tri - phap Iy ma ban
than Nha nudc ta ciling trudng thanh hon trong quan niém vé dan chi thé hién tap
trung trong cac quy dinh cia Hién phap va viéc thuc hanh dan chu trong doi song xa
hoi. Boi vay, trong thuc té tiéng néi cua nguoi dan trudc cac van dé chinh trj - phap
1y, trong d6 ¢c6 TNHC trong linh vuc HKDD va cac linh vuc khac cling tré nén manh
mé&, thé hién ban linh virng vang, tinh than 1am chu caa ho trudc cac van dé nha nuéc
va phap luat. Piéu d6 noi l1én diéu rang, nhan dan ngay cang thé hién 1a yéu tb co so
cho hiéu qua cho viéc diéu chinh phép luat ciing nhu thuc hién phap luat vé TNHC
trong cac linh vuc, cu thé 13 loi ich cho linh viec HKDD.

Mot khia canh khéc lién quan dén cac kénh, hinh thic thé hién y chi, y kién
ctiia nguoi dan gan lién véi thoi dai cta quan tri, quan 1y nha nuéc hién dai, X3 hoi
thong tin va vai su phat trién caa khoa hoc va cong nghé, dic biét 1a cudc cach mang
cong nghiép 4.0. T4t ca cac yéu td ndy mé ra kha ning nguoi dan, xa hoi co duoc
diéu kién tiép can théng tin rong réi vé hoat dong cua nha nude va duogc thé hién y
kién, quan diém cua minh qua cac phuong tién truyén thdng véi trg gidp caa Internet,

sy tham gia rong réi cua nguoi dan trong moi truong mang xa hoi...
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Nhu thé, & Viét Nam, sy tham gia, vai tro caa nguoi dan va xa hoi di véi linh
vuc TNHC néi chung, trong d6 ¢c6 TNHC vé HKDD, ca vé phap luat va thuc hién
phap luat 1a rt 16n. D6 1a mot bao dam Ién, cin ban cho hiéu qua cua TNHC, trong
d6 c6 TNHC trong linh virc HKDD ca vé mit diéu chinh phéap luat va thuc hién phap
luat, néi chung 1a co ché diéu chinh phap luat vé TNHC. Trong x4 hoi dan chi, khdng
thé ¢ TNHC hiéu qua néu khdng nhin nhan, chd y y kién, quan diém cua cong dan
va xa hoi.

2.4.4. Khd nang, mirc dé rng dung khoa heoc cdng nghé va mic dé dam bdao
ciia diéu kién vat chat

Khoa hoc va cong nghé déi véi van dé TNHC ciing nhu TNHC trong linh vuc
HKDD giit mot vi tri quan trong trong viéc xac lap co s Iy luan va ddi véi viéc xay
dung thé ché chinh sach, phap luat ciing nhu thuc tién ap dung phap luat vé TNHC.
Trong thuc té, cac khoa hoc x& hoi va nhan vin va khoa hoc tu nhién — k¥ thuat da
g6p phan quan trong vao viéc cai cach va bao dam cho hiéu qua va su phét trién linh
vuc TNHC ma gan day nhat 1a: ly luan vé quan tri hién dai, quan ly cong méi, ly luan
vé cach mang cdng nghiép 4.0...Nhitng thanh tuu nay gop phan vao viéc xay dung
phap luat va to chuc thuc hién phap luat c6 hiéu qua, trong d6 c6 ca cac van dé cong
nghé¢, ky thuat.

Trong x& hoi hién dai, TNHC trong linh viec HKDD doi hoi phai c6 hé théng
trang thiét bi va phuong tién vat chat, ky thuat nhu trang thiét bi thu mau, kiém dinh
mau... dé phuc vu cho cdng tac thu thap, xu Iy théng tin, xac minh, xac dinh va danh
gia tinh chat, mac do, hau qua caa VPHC. X& hoi hién dai trong nhitng truong hop
nhat dinh 1am cho cac VPHC linh vuc HKDD ciing c6 tinh hién dai. Do vay ma chi
khi hé thong co s& vat chat ky thuat, khoa hoc cong nghé dugc trang bi day dua, dong
b cac co quan c6 tham quyén méi thyc hién quyén han va nhiém vu duoc giao kip
thoi, chinh xéac, bao dam quyén va lgi ich hop phép cua c& nhan, té chirc. Va qua do,
viéc dau tranh, phong, chéng VPHC trong linh vuc HKDD méi ¢6 hiéu qua.

2.4.5. Béi canh quéc té va khd ndng twong tro phap Iy gida cac quéc gia
trong linh vuc hang khéng dan dung

Hang khong dan dung 1a linh vuc kinh té ¢ tinh giao thuong quéc té cao. Vi

vay, su phat trién cia nganh HKDD néi chung, viéc xir Iy VPHC, 4p dung TNHC
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trong linh vuc HKDD ndi riéng chiu anh huéng nhiéu tir béi canh quéc té va kha
nang giai quyét cac xung dot phap luat, twong tro tu phap giira cac qudc gia.

Bdi canh quéc té lién quan dén TNHC trong linh vuc HKDD thé hién truéc
hét & tinh hinh cac quan hé qudc té ngay cang tré nén rong khip, da chiéu va phic
tap, cac xu thé phat trién cia HKDD thé giéi dang dién ra mau le ( ty do hda van tai
hang khong; giam thiéu sy kiém soat cua nha nuée d6i voi van tai va thuong mai
hang khéng; canh tranh gitra cac trung tam trung chuyén hang khdng; hop nhat, lién
két va chuyén mon hoa cac hang hang khong...). Theo d6, su giao thong hang khdng
ngay cang bao phu va nhon nhip trén pham vi toan cau da dan toi sé luong cac VPHC
trong linh vic HKDD & mdi qubc gia déu gia ting. Tinh hinh nay dit nganh HKDD
cua cac qubc gia truéc ap luc xir Iy cac VPHC trong linh viec HKDD trén ca phuong
dién ban hanh phap luat va phuong dién to chic thuc thi phap luat.

Nhin tir goc do khac c6 thé thay, mac du, phap luat quéc té vé HKDD dang
van dong theo huéng ngay cang hoan thién nhung muc d6 noi luat hda phéap luat quéc
té vao phéap luat qudc gia cling nhu nang lyc dp dung TNHC trong phong, chong
VPHC cua mdi quéc gia khac nhau 13 khac nhau d3 dan dén xung dot phap luat gita
cac quoc gia co quan hé hang khdng trong viéc xu ly cac VPHC, kéo theo hiéu qua
xtr Iy VPHC khéng cao, d6i khi con khién cho viéc &p dung TNHC bi vé hiéu hoa.
Trong béi canh do, tuong tro phap 1y giira cac qudc gia la yéu tb tac dong quan trong
dén hiéu qua ap dung TNHC trong linh vuc HKDD. Pén luot no, tuong tro phép ly
trong linh vuc HKDD cén dén thai d6 va quyét tm chinh tri cua luc luong cam
quyén tai mdi qudc gia dbi vai viec phat trién nganh HKDD ciing nhu viéc nang cao

hiéu qua phong, chdng cac vi pham phap luat trong linh vuc HKDD.

KET LUAN CHUONG 2
Két qua nghién ciru cac ndi dung tai chuong 2 cua luan an cho phép dua ra cac
két luan sau:
1/ Trach nhiém hanh chinh 1a khéai niém dung phé bién trong khoa hoc luat
hanh chinh. Xu phat hanh chinh 14 cach no6i thong thudng dé hiéu va trong nhitng vin
canh nao ddy, d6 1a cach noi dé hiéu va don gian hon 1a sir dung khéi niém TNHC. Ca

hai khai niém déu phan anh cac yéu té cau thanh co ban caa qué trinh ap dung CTHC
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dbi v&i ngudi thue hién VPHC. Tuy nhién, can thiy xtr phat hanh chinh 1a khai niém
khong day du va that chinh xac vé bién phap duoc ap dung, do dé, co tinh quy wdc.
Cu thé 1a n6 chi néi dén ché tai phat trong khi TNHC lién quan dén ca ché tai khoi
phuc hanh chinh hay 12 bién phap khic phuc hau qua. Tuy nhién, trong nhitng trudng
hop nhat dinh, c6 thé sir dung thay thé gitra cac khai niém “Trach nhiém hanh chinh”
va “xtr phat hanh chinh”.

2/ Khai niém TNHC (xtr phat hanh chinh) dugc dinh nghia khac nhau, nhung
dinh nghia twong d6i day du va hoan chinh phai phan anh duoc cac thanh té co ban
trong &p dung ché tai hanh chinh (bién phap TNHC) d6i véi VPHC. Trach nhiém
hanh chinh trong méi linh vuc cu thé c6 cac dic diém chung va dic diém riéng va ¢
trong linh vuc ndo thi nd ciing c¢é vai trd quan trong trong viéc phong va chong
VPHC va cac vi pham phap luat khac. Diéu nay thé hién cach tiép can khi nhin nhan
khai niém, dac diém, vai trd cia TNHC trong linh vuc HKDD.

3/ Trach nhiém hanh chinh dugc ciu thanh tir cac bo phan (yéu té) c6 méi
quan hé chat ché va phu thudc nhau 1a: VPHC, ché tai hanh chinh, cha thé TNHC va
thu tuc ap dung bién phap TNHC. M&i yéu td 1a mot hién twgng phép ly phic tap
mang dic diém riéng cua linh vuc tac dong, ¢ day 1a linh vuc HKDD. Céc yéu tb nay
thé hién trong phap luat va trong viéc t6 chirc thuc hién phap luat vé TNHC. Trach
nhiém hanh chinh c6 c4c nguyén tic nhét dinh, trong d6 bao dam viéc ap dung bién
phap cudng ché TNHC hop phap, hop ly, biao dam hiéu qua cua quan 1y nha nudc
cling nhu bao dam, bao vé quyén va lgi ich hop phap cta ca nhan, to chac. TNHC Ia
mot bo phan cau thanh ciia hé thong ché tai phap luat. N6 ¢6 cac quan hé doc 1ap hay
phdi hop véi cac trach nhiém phap ly khac.

4/ CO6 nhiéu yéu to anh huong dén hiéu qua ap dung TNHC trong linh vuc
HKDD: Nha nuéc phap quyén, b may va nhan su ap dung bién phap TNHC, su tham
gia cua nguoi dan, yéu té khoa hoc va céng nghé, diéu kién vat chat, béi canh quéc té va
kha nang twong trg quéc té. Nhiing yéu to niy c6 nét chung va diém riéng véi cac linh

vuc khac, déng thoi ¢6 mic dd anh huong khac nhau dén TNHC trong linh virc HKDD.
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Chuong 3
. THU'C TRANG TRACH NHIEM HANH CHINH TRONG
LINH VU'C HANG KHONG DAN DUNG VIET NAM

3.1. Khai quat vé linh vuc hang khong dan dung Viét Nam va co sé' phap Iy ciia
trach nhiém hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung Viét Nam

3.1.1. Khai quét vé linh vuc hang khong dan dung Vigt Nam

Ngay 15/1/1956 Thu twéng Chinh pha da ban hanh Nghi dinh 666/TTg vé viéc
thanh lap Cuc Hang khéng dan dung, dit nén mong cho su ra doi, truéng thanh va
phat trién bén vitng cua linh vuc HKDD Viét Nam. Ngay 15 thang 1 hang nim dugc
ldy 1am ngay truyén thong ciia nganh HKDD Viét Nam.

Qua trinh hinh thanh va phéat trién linh vuc HKDD Viét Nam trai qua ba giai
doan chinh: (1) Giai doan tir ndm 1956 dén nam 1975. Trong giai doan nay, HKDD
¢ co sé vat chat va quy mé, pham vi hoat dong hep, hoat dong hang khong chu yéu
huéng vao thuc hién nhiém vu phuc vu quéc phong, kinh doanh van tai hang khdng
chi 12 nhiém vu thir yéu. Cuc HKDD truc thuoc Bo Quéc phong; (2) Giai doan tir
nam 1976 dén 1989. Giai doan nay duoc danh dau véi su thanh lap Tong cuc HKDD
Viét Nam truc thuoc Hoi dong Chinh phu theo Nghi dinh 26/CP. Hoat dong kinh
doanh van tai hang khéng van c6 quy mé twrong ddi nho va hiéu qua thap, hoan toan
dua theo co ché bao cip. Tuy nhién, dang chi ¥ 13, trong giai doan ndy, HKDD Viét
Nam chinh thuc trg thanh thanh vién caa T6 chic hang khéng thé gisi (ICAO) tir
ngay 12/4/1980; (3) Giai doan tir nam 1990 dén nay. Pay la giai doan phat trién
manh mé& cta HKDD Viét Nam ca vé trang thiét bi, t chtc quan ly va san xuat kinh
doanh. Hoat dong HKDD Viét Nam duoc t6 chirc, van hanh trong mot hé théng
thdng nhat, dong bo, chiu sy quan Iy nha nuwéc vé hang khong dan dung cua Bo
GTVT va Nha chuc trach hang khéng nhim dam bao nguyén tic: ton trong doc lap,
chu quyén, thong nhat, toan ven 1anh tho ciia nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam; bao dam an toan hang khéng, an ninh hang khong; bao dam yéu cau quéc
phong, an ninh, khai thac c6 hiéu qua tiém ning vé hang khéng phuc vu phat trién
kinh té - xa hoi cua dat nuéc. Hoat dong cua linh vuc HKDD Viét Nam di mang lai

nhitng déng gop to 16n cho sy phat trién chung cua dat nuée thdng qua viéc gop phan

78



dam bao va dap ng nhu cau vén tai, ting thu nhap caa nén kinh té qudc dan, thic
day qué trinh céng nghiép hoa va hién dai hoa, thiic day giao thuong va hop tac qudc
té....

Hién nay, vé mat té chirc, Cuc HKVN 1a co quan tryc tiép thuc thi nhiém vu,
quyén han cia Nha chirc trach hang khong vai cac tham quyén, nhiém vu duoc ghi
nhan tai Diéu 9 Luat Hang khdng dan dung Viét Nam, Nghi dinh s 66/2015/ND-CP
ciia Chinh phu. Nha chic trach hang khong Viét Nam thiét 1ap hé théng giam sat bao
dam an toan hang khong theo tiéu chuan quéc té, truc tiép chi dao, chi huy xi ly céc
tinh hudng uy hiép an toan, an ninh hang khdng, su ¢b hang khong, tmg pho ban dau
véi cac hanh vi khing bd, can thiép bat hop phép, cac tinh hudng cap thiét; thuc hién
cac bién phéap khan cip bao gom ca viéc dinh chi chuyén bay va hoat dong cua
phuong tién, thiét bi, nhan vién hang khéng dé bao dam an ninh, an toan hang khéng;
t6 chic s dung ving troi, thiét lap duong hang khdng, xay dung phuong thirc bay,
chiu trach nhiém truéc cong ddng qudc té vé viéc cung cap dich vu bao dam hoat
dong bay, gan viéc cung cap dich vy bao dam hoat dong bay véi cong tac quan ly,
bao vé ving troi quéc gia cua Bo Qudc phong. Bén canh d6, Cang vu hang khéng
thuc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc vé HKDD tai cang hang khong, san bay theo
quy dinh cta phap luat (Khoan 1 Biéu 59, Luat Hang khdng dan dung Viét Nam),
theo d6, Cang vu hang khong duoc trao quyén kiém tra, giam st viéc tuan thu céc
quy dinh cta phap luat vé KHDD tai cang hang khong, san bay.

Ngay 08/02/2012, theo Quyét dinh cua Bo Giao thdng van tai da hop nhat 3
Tong cong Cang hang khéng mién Bac, mién Trung, mién Nam thanh Tong cong ty
Cang HKVN (ACV). Viéc sap nhap 3 Téng cong ty CHK mién Bic, mién Trung,
mién Nam da gop phan tap trung nguon lyc cia doanh nghiép vao dau tu nang cap hé
théng CHK, san bay. Trong vong 3 ndm ké tir khi thanh lap, Tong cong ty cang
KHVN di phat huy manh mé& nguon luc vu thé cia minh dé tan dung khai thac dat
hiéu qua tdi wu trén cac mat. Do chii dong diéu tiét noi luc cua Tong cong ty CHKVN
cho dau tu phat trién hé thng mang CHK, SB toan qudc, ning luc canh tranh chung
ctia cac CHK, SB Viét Nam d6i véi khu vuc duoc ting 1én rat dang ké. Nhiéu cang

hang khdng quédc té da duoc nang cip, mot sé cang hang khdng ndi dia duoc xay
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dwng méi hoic dua vao khai thac cac cong trinh trong diém thuoc cang hang khong'.
bic biét, du an xay dung Cang Hang khéng quéc té Long Thanh véi dién tich dat
5.000 ha va tong mirc dau tu 1a 336,763 ty dong huy dong tir ngudn ngan sach Nha
nudéc, vén ¢d phan hda doanh nghiép nha nuwée cua nganh hang khéng, vén ODA, vén
doanh nghiép, vén ddi tac cong tu (PPP) va cac loai von khac theo quy dinh caia phap
luat... di dang trong qua trinh thuc hién véi du kién ndm 2025 dua vao sir dung va
tré thanh mot cang trung chuyén hang khéng quéc té cua khu v,

Cho dén nay, Viét Nam c6 22 cang hang khéng dang khai thac, gdm 9 cang
hang khdng quéc té va 13 cang hang khong noi dia. Hé théng mang cang hang khéng
toan qudc phan b tuong dbi hai hoa, hop 1y, dam bao kha ning tiép can cia 96% dan
sb trong ban kinh 100 km, cao hon muc trung binh cua thé gidi (75 %). Quy hoach
téng thé phat trién hé thong cang hang khong, san bay toan qudc thoi ky 2021 -2030,
tam nhin dén ndm 2050 da chinh thirc dwoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét
dinh 648/ Qb- TTg gay 7/6/2023. C6 thé noi, téc do phat trién HKDD Viét Nam
dang & top cac nudc dirng dau thé gioi.

Vé mdt hoat dong, hién nay HKDD Viét Nam dang diéu hanh hai ving thdng
bao bay (FIR H6 Chi Minh va FIR Ha Noi) gom toan bo ving troi 1anh tho Viét Nam
va phan viing troi trén bién quéc té do ICAO giao Viét Nam quan ly rong 1,2 triéu
km2, vai 03 khu vuc kiém soéat tiép can, 21 khu vuc kiém soét tai san bay trén pham
vi toan quéc, 25 duong hang khdng noi dia va 35 duong hang khong qudc té trong d6
c6 cac duong bay véi mat do hoat dong bay Ion cua khu vuc va thé gisi; hon 320 hé
thong thiét bi, 04 hé thong rada so cap va 7 hé théng rada thir cap, 70 co s& cung cap
dich vu bao dam hoat dong bay cing 2 Trung tam kiém soat duong dai (ACC) Ha
Noi va H6 Chi Minh cling cac dai kiém soat khong luu tai tat ca cac cang hang
khéng, 21 co sé khan nguy san bay va 04 co so hiép dong tim kiém, cau nan. Dic

biét 1 hé thong Pai ADS-B véi hé théng VHF duoc b sung trén Dao Truong Sa 1on,

! Chi trong giai doan tir 2001 dén 2016 d tién hanh xay dyng méi CHK Ddng Héi va CHK quéc té Phi Quéc; cai
tao, nang cép cac CHKQT: Tan Son Nhit, Cin Tho, Pa Ning, Cam Ranh, Phd Bai, Chu Lai, Noi Bai va cac CHK,
san bay néi dia: Cén Son, Rach Gia, Lién Khuong, Vinh, Tho Xuan, Buén Ma Thuét, Tuy Hoa; hoan thanh dua vao
khai thac cac cong trinh trong diém nhu: Nha ga hanh khach T1 CHK qudc té Noi Ba, nha ga hanh khach quéc té san
bay Tan Son Nhat, nha ga hanh khach CHK quéc té Cam Ranh, khu bay va nha ga hanh khach CHK Lién Khwong,
sén bay Tho Xuan, nha ga hanh khach va m¢ rong san dau tau bay CHK Bu6n Ma Thuét; khu HKDD Tuy Hoa;
duong lin, sin dd may bay, nha ga hanh khach T2 va nha khach VIP Noi Bai; ...
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Dao Song Tir tdy va Con Dao. Céac co sd diéu hanh bay, ha tang ky thuat duoc dau tu,
ddi méi co ban theo cdng nghé tién tién, hién dai; co ban hoan thanh mang théng tin
VHF, mang ra da giam sat hé thong, dai din dudng DVOR/DME trén toan quéc. Chat
lwong cung cap dich vu bao dam hoat dong bay ngay cang duoc nang cao; cong tac
phdi hop, hiép dong véi co quan quan ly bay quan su duoc thuc hién thuong xuyén,
chat chg; xu 1y kip thoi cac tinh hubng, su cb xay ra, dugc ban bé qubc té danh gia
cao; kha nang két ndi véi cac hing hang khéng cua cac qudc gia khac va mo rong thi
truong bay qudc té ting 1én rd rét, theo do, tan suat chuyén bay va ning lyc van tai
hang hda, van chuyén hanh khach ting mot cach an twong. Pic biét, sau thoi ky dai
dich Covit, hoat dong cua HKDD di dugc phuc hdi manh mé. Sé liéu théng ké trong
9 thang ddu ndm 2023 di cho thay rd rét didu do?

Nhu vay, linh vuc HKDD Viét Nam ¢6 nhiing dac diém noi bat sau:

Mgt 13, HKDD Viét Nam 1a mot linh vuc hoat déng véi céac trang thiét bi co
tinh khoa hoc va céng nghé cao ddi véi moi loai phuong tién, thiét bi: doi may bay
van tai dan dung céc loai, thiét bi dién tir - vién thdng hang khéng, thiét bi phu tro
khong van, van chuyén thuong mai hang khong, may méc va thiét bi bao dudng may
bay, bo phan co dién lanh, may van chuyén va nang ha .v.v. Cac trang thiét bi hién

dai, str dung cong nghé tién tién dong thoi doi hoi luc lugng lao dong phai c6 hiéu

*Tinh dén thang 9 nam 2023, d6i v&i thi trudng trong nude, 5 hing hang khong Viét Nam dang khai thac
67 duong bay két ndi Ha Noi, TP.HCM, ba Néng voi 19 cang hang khong dia phuong khéc va trén 650 chuyén
bay moi ngay. Ngoai viéc tang tan suét khai thac cac duong bay hién hiru, cac hang hang khong Viét Nam ciing
khai thac mét s0 dudong bay méi nhu Céan Tho - Van Pon, Ha Noi — Ca Mau. Ddi véi thi truong van chuyén
hang khéng quéc té, hién dang tiép tuc duy tri da phuc hoi dbi voi phan 16n céc thi trudng truyén théng (ngoa1
trir thi treong Trung Qudc va Nga) va sy gbp mit ciia mot sd thi trudng méi ¢ khu vuc Trung A nhu
Kazakhstan, Uzbekistan, Turkmenistan. Bén canh do, cac hang hang khong Viét Nam ciing d4y manh hoat
dong khai thac cac duong bay dén An Do va Uc. Hién tai, c6 64 hing hang khong nudc ngoai va 5 hing hang
khong Viét Nam khai thac thi truong quéc té vai trén 169 duong bay qudc té két ndi 28 qubc gia, ving lanh thd
Bic My, Chau Au, Trung Pong, Chau A va chau Phi téi cac diém cua Viét Nam nhu Ha Noi, Pa Ning,
TP.HCM, Cam Ranh, Phu Quéc Da Lat, Hué. Trong d6, 10 thi truong qudc té co s6 khach qudc té van chuyén
nhiéu nhit dén Viét Nam gom Han Qudc, Thai Lan, Pai Loan, Nhat Ban, Trung Qudc, Singapore, Malaysia,
Hong Kong, Uc va An Do.

Theo do, tong thi truong hanh khach 9 thang dau nam 2023 dat 56,3 trigu khach, tang 39,5% so véi ciing
ky 2022; trong d6 khach qudc té: 23,7 trigu khach, ting 266.8% so véi cling ky nam 2022, bang 76,5% clng ky
2019; khéach ndi dia 1a 32,6 tri€u khach, giam 3,6% so voi cung ky nam 2022. Téng thi truong hang hoa dat 762
nghin tan, giam 18% so vé6i cung ky 2022, trong d6: qudc té: 637 nghin tin, giam 24% so véi cung ky nam
2022; néi dia: 125 nghin tan, ting 19,5% so v&i cing ky nam 2022. Tong san luong hanh khach théng qua cac
Cang hang khong 1a 89 triéu khach, ting 20,0% so véi cung ky nim 2022; trong d6 khach qudc té dat 23,7 triéu
khéch, tang 266,8% so véi cung ky nam 2022; khach ndi dia dat 65,2 triéu khach, giam 3,6% so vdi cung ky
nam 2022. Téng san lwong hang héa thong qua cic Cang hang khong 1a 887,5 nghin tin, giam 15,3% so v6i
cung ky nam 2022, trong d6: qudc té: 637 nghin tan, giam 24,0% so v6i cing ky nim 2022; noi dia: 250,4
nghin tan, ting 19,5% so véi cung ky nam 2022.

81



biét can thiét vé khoa hoc va cong nghé, trong d6 gdm mét bo phan nhing ngudi phai
c6 trinh do cao, rat cao.

Hai 1a, mdi chuyén bay duoc thuc hién thanh cong gan véi cac quan hé xa hoi
lién quan dén an toan ky thuat va an ninh chuyén bay. Diéu d6 doi hoi cac quy tic co
tinh chat ky thuat, cac quy dinh vé trat tu trong t6 chirc van chuyén hanh khach, hang
hoa phai dugc thuc hién. Dé thuc hién dugc cac cong viéc trén, nganh HKDD phai to
chtc nhiéu loai cdng viéc khac nhau lién quan dén cac chuyén bay nhu: kiém soat
khong luu, dan dudng bay; dién tir - vién thong hang khong, khai thac théng tin hang
khong, thiét bi phu tro khong van, khai thac van tai hang khong, van chuyén thuong
mai hang khong, tiép vién hang khdng, an ninh hang khéng, phi céng, quan Iy va khai
thac cang hang khong; tho k§ thuat may bay, v.v.

Ba I3, véi tc do ting truong nhu hién nay, van tai hang khong Viét Nam dang
dung trudc thyuc trang vuot qua kha ning dap ang cua co so ha tang hién c6. Hoat
dong quan 1y va diéu hanh tro nén kho khin va phuc tap. Hién tuong tac nghén khong
Iwu & nhiéu khu vuc do tang tan suat bay va mat do bay quéa Ién. Piéu nay ciing 1a
mét trong s6 nhiing yéu té khach quan din dén su gia ting cac vi pham phép luat,
trong d6 c6 VPHC trong qua trinh t6 chac va hoat dong cuia HKDD Viét Nam.

Ba dic diém noi trén déu dan téi mot diém chung 1 lién quan dén an toan ky
thuat, an ninh hang khong. Do d6, cac hoat dong ciia nhitng ngudi tir quan 1y dén
thuce hién cac nhiém vu duoc giao déu doi hoi cac hoat dong lién quan phai duoc to
chuc tt hay rat tot va doi hoi vé yéu cau cao trong chap hanh phap luat déi véi céc
can bo, cong chuaec, vién chic quan ly va thuc hanh nhiém vu dugc giao thuoc nganh
hang khong ciing nhu d6i vi moi hanh khéch str dung dich vu hang khéng,

3.1.2. Khdi quat co so phap ly cia trach nhiém hanh chinh trong linh vuc
hang khdong dan dung Viét Nam

Co s6 phap ly cia TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam gdm hé théng cac
quy dinh phap luat lién quan dén to chiic va hoat dong HKDD Viét Nam va viéc xur
ly VPHC noi chung, xtr Iy VPHC trong linh vuc HKDD n6i riéng. Cac quy dinh phap
luat nay thuoc pham vi diéu chinh caa nhiéu linh vuc phap luat va duoc ban hanh

dudi c&c hinh thie phap dién khac nhau.
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Tuy nhién, cin ct phap ly cha yéu va truc tiép dé ap dung TNHC trong linh
vuc HKDD Viét Nam hién nay la Luat X ly vi pham hanh chinh ndm 2012 ( stra d6i,
b6 sung nam 2020); Luat Khiéu nai nim 2011 va Nghi dinh sé 124/ 2020/ ND-CP
huéng dan thi hanh Luat Khiéu nai; Luat Hang khong dan dung Viét Nam nam 1991
(stra d6i, b6 sung nam 1995, 2006 va 2014) va cac van ban lién quan; Nghi
dinh162/2018 NB-CP ngay 30/11/2018 cua Chinh phu quy dinh xu phat hanh chinh
trong linh vuc hang khéng dan dung; Nghi dinh 123/2021 ND-CP ngay 28/12/ 2021
ciia Chinh phu stra doi, b sung mot sé diéu cua cac Nghi dinh quy dinh xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc hang hai, giao thong dudng bo, duong sit, hang
khong dan dung; Van ban hop nhat s6 09/ VBHN -BGTVT ngay 23/3/2023 cua B
Giao thdng van tai vé Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
hang khéng dan dung. Pay 1a cac van ban c6 tinh chat bao vé phap luat bang bién
phap TNHC trong linh vec HKDD. Chung c6 lién quan chat ché vai moi hoat dong,
ké ca cac hoat dong thuc hién quy trinh, quy pham k¥ thuat dé thyuc hién duoc viéc
van tai hang khong, dam bao an toan, an ninh hang khong. Cac hanh vi dugc xac dinh
la VPHC phai xtr Iy bang CTHC la thé hién su bao vé cua phap luat véi tinh cach
quan ly nha nudc (hay quan ly hanh chinh nha nudc) cho an toan, an ninh hang
khong.

Trong hé thong cac van ban lién quan dén diéu chinh TNHC trong linh vuc
HKDD Viét Nam, Luat Xt ly vi pham hanh chinh dong vai tro 1a Luat chung, quy
dinh nhiing van dé co ban, c6 tinh chat khung vé TNHC dé 4p dung trong linh vuc
HKDD Viét Nam. Theo d6, Diéu 3 Luat Xt ly vi pham hanh chinh d3 x4c dinh
nhitng nguyén tic chung caa viéc 4p dung TNHC, bao géom:

(1) Nguyén tic vé ap dung TNHC lién quan dén tham quyén va co tinh chat
thi1 tuc, d6 1a phat hién, ngan chan kip thoi, tién hanh nhanh chéng, cong khai, khach
quan, dang tham quyén.

(2) Nhém nguyén tac vé xac dinh VPHC va ap dung CTHC: Chi xu phat
VPHC dugc phap luat quy dinh, moi VPHC phai bi xtir ly nghiém minh, moi hau qua
do vi pham gay ra phai duoc khac phuc (trir cac truong hop tinh thé cap thiét, phong
vé chinh dang, su kién bat ngo, bat kha khang...), viéc xtr phat vi pham hanh chinh

phai can ctr vao tinh chat, mac d6, hau qua vi pham, doi tuong vi pham, tinh tiét ting
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niang, giam nhe va bao dam cdng bang.

(3) Nguoi c6 tham quyén xt phat ¢6 trach nhiém ching minh VPHC. Cé nhan,
t6 chirc bi xir phat c6 quyén tu minh hoic théng qua ngudi dai dién hop phép ching
minh minh khéng VPHC,;

(4) Moi hoat dong vé &p dung TNHC phai thuc hién trén co sé nguyén tac
phap ché.

(5) Nguyén tic cd tinh chat ky thuat phan anh nguyén tic co ban vé méi quan
hé gitta VPHC va CTHC duoc ap dung cho cac VPHC cu thé:

- DBéi véi ciing mot hanh vi VPHC thi muc phat tién ddi voi té chic bang 02
lan muc phat tién d6i véi ca nhan.

- Mot hanh vi VPHC chi bi xir phat mét lan.

- Nhiéu ngudi cung thuc hién mot hanh vi VPHC thi mdi ngudi vi pham déu bi
Xt phat vé hanh vi VPHC do.

- Mot ngudi thuc hién nhiéu hanh vi VPHC hoic VPHC nhiéu lan thi bi xi
phat vé tirng hanh vi vi pham, trir truong hop hanh vi VPHC nhiéu lan duoc Chinh
pht quy dinh 14 tinh tiét ting ning;

Nghién ctru cac nguyén tic trén day va cac quy dinh khéac caa Luat xu ly vi
pham hanh chinh (Piéu 14) c6 thé thay rét rd chinh sach cua nha nude ddi véi VPHC
thé hién ndi bat trong cac quy dinh phéap luat Ia: 1/ Coi trong viéc phong ngtra VPHC
Vi viéc loai trir nguyén nhan, diéu kién gay ra VPHC, 2/ Khi VPHC xay ra thi kién
quyét xir ly; 3/ Xu ly VPHC phai ¢éng bang va bao dam nguyén tic phap ché; 4/ Xéc
dinh r® trach nhiém chirng minh thudc vé nha nuéc. Pay 1a mot khia canh cua viéc
bao dam va bao vé nhan quyén trong linh vuc 4p dung TNHC, trong d6 c6 ap dung
TNHC ¢ linh vuc HKDD.

Tuong ty nhu Luat Xir ly vi pham hanh chinh, Luat khiéu nai giit vi tri 1a luat
chung d6i véi viéc 4p dung TNHC trong linh vuc HKDD, la phan ndi tiép va 1a bo
phan khéng tach roi cua tha tuc hanh chinh 4p dung TNHC duoc Luat xtr ly vi pham
hanh chinh diéu chinh. Luat Khiéu nai danh chuong 2 quy dinh vé Khiéu nai quyét
dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh va chuong 3 quy dinh Giai quyét khiéu nai,
bao gém tham quyén va trinh tu, thu tuc giai quyét khiéu nai. Cac quy dinh tai hai

chuong nay 1a co s¢ phap luat truc tiép dé qua trinh &p dung TNHC trong linh vuc
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HKDD dugc trién khai trong trudng hop duong su khiéu nai vé quyét dinh ap dung
CTHC cua co quan, t6 chtic, ¢a nhan c6 tham quyén trong linh vuc HKDD.

Luat hang khéng dan dung Viét Nam duoc Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam khoa VIII, ky hop thir 10 thdng qua ngay 26 thang 10 nam 1991,
c6 hiéu luc tir ngay 01 thang 6 nam 1992. Luat hang khéng dan dung Viét Nam nam
1991 di tao ra co s& phap ly dé diéu chinh c&c quan hé phat sinh tir cac hoat dong lién
quan dén khai thac HKDD Viét Nam va giao luu hang khong qubc té. Tai ky hop thir
7, khoa 1X, ngay 20/4/1995, Qudc hdi nudec Cong hda x& hoi chu nghia Viét Nam da
théng qua Luat sta d6i, bd sung mot sé diéu Luat hang khdng dan dung Viét Nam
nam 1991. Noi dung stra d6i, b6 sung nhiém vu quan ly nha nuéc vé HKDD, quan ly
bay, quan ly va khai thac cang hang khéng, san bay, cong tac an ninh, an toan hang
khong. Ngay 22/6/2006, Luat stra ddi, bo sung Luat Hang khdng dan dung Viét Nam
tiép tuc dugc Québc hoi thong qua va chinh thirc ¢d hiéu luc tir ngay 01/1/2007. Bén
nay, mot 1an nira, Luat sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Hang khdng dan dung
Viét Nam da duoc Qudc hoi khoa X, Ky hop thar 8 thong qua va cé hiéu luc tur
ngay 01/7/2015. Bé cu thé hoa Luat ndy, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phi, Bo trudng
c4c bd di ban hanh rat nhiéu cac van ban quy pham phép luat nhu: Nghi dinh s6
70/2007/NB-CP ngay 24/4/2007 vé diang ky qudc tich va dang ky cac quyén doi Voi
tau bay dan dung; Nghi dinh s 75/2007/ND-CP ngay 9/5/2007 vé diéu tra su cb, tai
nan tau bay dan dung; Quyét dinh s6 6/2007/QP-BGTVT ngay 5/2/2007 ban hanh
Chuong trinh an ninh hang khong dan dung Viét Nam;... Hién nay, sau hon 16 nam
thue hién Luat Hang khdng dan dung Viét Nam 2006 va Luat sira d6i, bd sung mot sé
diéu cua Luat Hang khong dan dung Viét Nam nam 2014 cho thay hanh lang phép ly
cho hoat dong HKDD Viét Nam da va dang dan duoc hoan thién, thé ché hoa kip thoi
Cc4c chu trwong, chinh sach ctia Bang vé phat trién linh vuc hang khong, dam bao vai
trd va thé manh cua linh vuc nay déi véi sy phét trién kinh té - x& hoi cua dat nudc.
Mic du, qué trinh trién khai thi hanh Luat Hang khong dan dung Viét Nam van con
mot s6 vuéng mac, han ché va c6 phan chua tuong thich véi cac quy dinh cia Cong
wdc vé Hang khdng dan dung quéc té nam 1944 (Theo y kién danh gia va khuyén
nghi cua to chitc ICAO) nhung Luat Hang khdng dan dung hién hanh 1a mét trong

nhitng diém tua phap Iy rat quan trong khi can phai ddi chiéu, so sanh, dan nguén
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...khi cac chu thé c6 tham quyén tién hanh ap dung TNHC ddi véi cac ca nhan, to
churc ¢6 hanh vi VPHC trong linh vuc HKDD Viét Nam.

Nghi dinh162/2018 ND-CP ngay 30/11/2018 caa Chinh phu quy dinh xi phat
hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan dung va Nghi dinh 123/2021 NDB-CP ngay
28/12/2021 ctia Chinh phu sira d6i, bd sung mot sé diéu caa cac Nghi dinh quy dinh
xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang hai, giao théng duong bo, duong sit,
hang khong dan dyng 13 hai vian ban mang tinh chat chuyén nganh, truc tiép diéu
chinh cac quan hé xa hoi lién quan dén &p dung TNHC trong linh vuc HKDD Viét
Nam. Nhu d3 néi ¢ trén, hai Nghi dinh nay da duoc hop nhét boi van ban hop nhat sb
09/ VBHN- BGTVT cua B Giao théng van tai. Theo d6, Nghi dinh Quy dinh X
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung gom 4 chuong véi 40
diéu, bao gom:

- Chwong 1. Nhitng quy dinh chung, tir Diéu 1 dén Piéu 4 a. Chuong nay
quy dinh chung vé pham vi diéu chinh, di twong 4p dung, nguyén tic 4p dung, hinh
thirc xtr phat, bién phap khac phuc hau qua va thoi hiéu xir phat VPHC.,

- Chuong 2. Hanh vi vi phgm hanh chinh, hinh thic xi phat va bién phap
khdc phuc hdu qud, tir Biéu 5 dén DBiéu 30 quy dinh cu thé vé cac nhom VPHC va céac
bién phap xt phat dbi véi cac hanh vi VPHC cuy thé ( nhém vi pham quy dinh vé tau
bay; nhém vi pham quy dinh vé cang hang khong, san bay; nhém vi pham quy dinh
vé bao vé moéi truong trong linh viec HKDD; nhém vi pham quy dinh vé thuc hién
cdng viéc theo tai liéu, quy trinh va yéu cau cong viéc cia nhan vién hang khong va
ngudi lao dong khac, dao tao, huan luyén chuyén mén, nghiép vu hang khéng, sir
dung nhén vién hang khong va giam dinh stc khoe nhé&n vién hang khéng; nhém vi
pham quy dinh vé hoat dong bay; nhém vi pham quy dinh vé hoat dong van chuyén
hang khong va hoat dong hang khéng chung; nhém vi pham quy dinh vé an ninh hang
khéng; nhém vi pham quy dinh vé phong chdng chay né tai cang hang khong, san
bay va co so cung cap dich vu bao dam hoat dong bay; nhém vi pham quy dinh vé
quan ly an toan hang khéng .

- Chuong 3. Tham quyén va th tuc xit phat Vi pham hanh chinh trong linh
vic hang khéng dan dung, tir Diéu 31 dén Piéu 38 quy dinh vé thim quyén cua

Thanh tra, Cang vu hang khdng, Chu tich Uy ban nhan dan céc cap, Coéng an nhan
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dan; luc lwong thanh tra chuyén nganh khéc va van dé phan dinh thim quyén xu phat
VPHC trong linh vuc HKDD ciing nhu tha tuc 1ap bién ban va thu, nop tién phat.

- Chwong 4. Hiéu lyc thi hanh, tr Diéu 39 dén Diéu 40 ( Diéu 40 — 41 cii
do Diéu 39 dugc bai bo), quy dinh vé hiéu luc thi hanh va té chie thuc hién.

Nhu vay, tong quan hé thong van ban phap luat lién quan dén viéc diéu chinh
TNHC trong linh vuc HKDD c6 thé thdy da c6 mét budc tién Ion trong qua trinh
hoan thién phap luat vé TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam trong d6 Luat xu ly
vi pham hanh chinh, Luat Hang khéng dan dung Viét Nam va Nghi dinh vé xt phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan dung d3 thuc sy khiang dinh duoc
vai tro 1a nhitng van ban phap ly trung tm cua phép luat vé TNHC trong linh vuc
HKDD, 1a co so phap ly trong yéu diéu chinh hoat dong 4p dung TNHC trong linh
vuc HKDD Viét Nam, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cdng tac quan ly nha
nuéc, phong chdng vi pham phap luat, bao dam an ninh, an toan hang khéng, thic
day su phéat trién cua nganh HKDD Viét Nam va tao diéu kién thuan loi cho tién trinh
hoi nhap kinh té thé gisi va hop tac quoc té.

Bén canh d6, co s¢ phéap ly cua viéc &p dung TNHC trong linh vuc HKDD
Viét Nam ciing dang boc 16 mot sé bat cap nhat dinh. Pang cha y nhét 14 tinh trang
cac van ban phap luat lién quan c6 mot s6 diém chua dong b, thiéu théng nhat, gay
khé khan trong qua trinh 4p dung. Bén canh d6, viéc quy dinh theo hudng liét ké cac
hanh vi tuy can thiét nhung d6i khi thiéu bao quét, bo s6t mot s6 hanh vi VPHC, nhat
la nhitng hanh vi mai xuét hién nhung da twong dbi pho bién; mot sb ché tai duoc
quy dinh chua dit manh, chua thuc su twong thich véi tam quan trong cua quan hé xa
hoi can bao vé; mot sé quy dinh chua thuc sy bam sat thyuc tién, nhit 13 cac quy dinh
lién quan dén hanh vi VPHC cua d6i tuong 1a ngudi nudc ngoai, hay mot sé quy dinh
vé co ché, ché tai, bién phap cudng ché thi hanh... Dong thoi hién nay, vin dang
thiéu cac vian ban hudng din dé giai thich rd mot s khai niém, pham trt phap Iy hoic
cau thanh caa hanh vi VPHC cu thé (chang han: tai Biém H, Khoan 4, Diéu 26 Nghi
dinh s6 16/ 2018/ NB-CP xac dinh hanh vi VPHC: “C6 cir chi, 101 n6i thd bgo, khiéu
khich, tréu gheo, xtc phgm danh di, nhan phdm cia nhan vién hang khong, hanh
khach hodc nguwoi khac tai cang hang khéng, sdan bay...”. Véi quy dinh ndy, vé khia

canh phap 1y, ngudi c6 tham quyén xu phat VPHC kho c¢6 thé can ctr vao cac yéu t6
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cau thanh VPHC dé xac dinh hanh vi VPHC ( chu thé, khach thé, chu quan, khach
quan), vé khia canh ngir nghia ciing kho c6 thé xac dinh thé nao Ia tréu gheo, thé nao
1a thd bao nhat 1a khi dbi trong c6 hanh vi va ngudi 6 trach nhiém xéac dinh hanh vi
vi pham lai ¢6 su khac biét vé& vin hoa, ngon ngir)... Pay la nhitng vin dé can phai
tinh dén khi dat trong yéu cau hoan thién phap luat huéng téi muc tiéu nang cao hiéu
qua ap dung TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam.

3.2. Tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan dung Viét
Nam

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, d6i twong c6 hanh vi VPHC phai chiu
TNHC trong linh vire HKDD dugc xac dinh twong doi rong. Dya trén co sé quy dinh
tai Piéu 2 Luat Hang khong dan dung Viét Nam, Piéu 2 Nghi dinh 162/2018 NP-CP
dd xac dinh cu thé nhitng dbi twong cé thé bi 4p dung CTHC trong linh vuc HKDD
bao gom:

- Ca nhan, t6 chuc Viét Nam va ca nhan, t6 chirc nudc ngoai ¢6 hanh vi VPHC
trong linh virc HKDD trong I&nh tho Viét Nam, trén tau bay ding ky quéc tich Viét
Nam.

- T6 chuc bao gom: Cac to chirc kinh té dugc thanh lap va hoat dong theo quy
dinh cua phéap luat Viét Nam; co quan nha nuéc ¢d hanh vi vi pham ma hanh vi d6
khong thudc nhiém vu quan Iy nha nude duoc giao; cac to chire nudc ngoadi hoat dong
hang khéng dan dung tai Viét Nam; van phong dai dién, van phong ban vé cua héng
hang khéng nuwdc ngoai tai Viét Nam.

- Ho gia dinh, ho kinh doanh cé thé vi pham cac quy dinh caa Nghi dinh nay bi
xtr phat nhu d6i vé6i ¢& nhan vi pham.

- Nguoi ¢6 tham quyén lap bién ban VPHC, nguoi ¢d tham quyén xir phat
VPHC trong linh vuc HKDD va céc ca nhan, to chirc co lién quan.

Theo d6, cac hanh vi dugc phap luat xac dinh 1a VPHC trong linh vuc HKDD
¢6 sb luong 16n (hon 400 hanh vi), véi nhiéu hanh vi c6 tinh dac thd, chi dién ra trong
linh vuc HKDD. Nghi dinh 162/2018 ND-CP vé quy dinh xt phat hanh chinh trong
linh vuc hang khong dan dung va Nghi dinh 123/2021 ND-CP vé sira dbi, bd sung

mot s diéu cua cac Nghi dinh quy dinh xa phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
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hang hai; giao thong dudng bo, duong sit; hang khong dan dung d3 gom cac VPHC
trong linh vec HKDD thanh cac nhom sau:

Nhém 1: Vi Pham quy dinh vé tau bay

- Vi pham vé quéc tich tau bay nhu: Pua tau bay vao hoat dong ma dau hiéu
qudc tich hodc qudc hiéu dang ky tau bay dugc son, gan trén tau bay khong dung quy
dinh; Pua tau bay mang qudc tich Viét Nam vao hoat dong ma diu hiéu duogc son
hoac gan I1én tau bay c6 noi dung hodc hinh thirc giéng hoac gay nham Ian véi tau bay
mang qudc tich cua qudc gia khac.

- Vi pham quy dinh vé tiéu chuan du diéu kién bay

- Vi pham quy dinh vé bao dudng, sira chira tau bay

- Vi pham quy dinh vé khai thac tau bay: day 1a nhém vi pham thuong xay ra
nhit vé&i cac vi pham nhu Hut thudc, ké ca thude 14 dién tar trén tau bay; St dung thiét
bi dién tu, thiét bi thu phat song trén tau bay khi khong dugc phép;Lam hu hong trang
bi, thiét bj cta tau bay...

Nhém 2: Vi pham quy dinh vé cang hang khéng, san bay

- Vi pham quy dinh vé quan ly va khai théc cang hang khéng, san bay

- Vi pham quy dinh vé cung cap dich vu tai cang hang khong, san bay

- Vi pham quy dinh vé di lai, diéu khién, van hanh phuong tién, thiét bi hoat
dong trong cang hang khéng, san bay

- Vi pham quy dinh vé phong, chéng thién tai va khan nguy san bay

- Vi pham quy dinh vé bao tri céng trinh hang khong

Nhom 3: Vi pham quy dinh vé bao vé méi trieong trong linh viec hang
khéng déan dung

- Vi pham quy dinh vé bao vé méi trudng trong khai thac tau bay

- Vi pham quy dinh vé bao vé méi trudng tai cang hang khong, san bay

Nhém 4: Vi pham quy dinh vé thuc hién cong viéc theo tai lidu, quy trinh va
yéu cau cong Viéc ciia nhdn vién hang khéng va nguwoi lao déng; dao tao, hudn luyén
chuyén mon, nghiép vu hanh khdng, su dung nhdn vién hang khéng va giam dinh surc
khoé nhan vién hang khéng

- Vi pham quy dinh vé thyc hién cong viéc theo tai liéu, quy trinh va yéu cau

cong viéc
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- Vi pham quy dinh vé& bd tri, sir dung, giam sat nhan vién hang khong va thuc
hién cong viéc theo tai liéu, quy trinh, yéu cau cong viéc, quy trinh phdi hgp hoat dong

- Vi pham quy dinh vé dao tao, bdi dudng, huan luyén chuyén mén, nghiép vu
hang khdng

- Vi pham quy dinh vé giam dinh sic khoe cho nhan vién hang khong

Nhém 5: Vi pham quy dinh vé hoat déng bay

- Vi pham quy dinh vé cung cap dich vu bao dam hoat déng bay

- Vi pham quy dinh v& quan ly hoat dong bay

Nhém 6: Vi pham guy dinh vé hoat déng vdn chuyén hang khéng va hoat déng
hang khéng chung

- Vi pham quy dinh vé thanh Iap doanh nghiép van chuyén hang khong va hoat
doéng hang khdng chung

- Vi pham quy dinh vé khai thac van chuyén hang khéng va hoat dong hang
khong chung

- Vi pham quy dinh vé hoat dong van chuyén hang khong va hoat dong hang
khong chung

Nhém 7: Vi pham vé quy dinh an ninh hang khéng

- Vi pham quy dinh vé quan Iy, st dung thé, gidy phép kiém soat an ninh hang
khong va gidy to tly than

- Vi pham quy dinh vé an ninh hang khong tai cang hang khong, san bay; trén
chuyén bay; tai noi c6 cong trinh, trang bi, thiét bi hang khong

- Vi pham quy dinh vé t6 chirc bao dam an ninh hang khdng

Nhom 8: Vi pham quy dinh vé phong chong chay né tai cang hang khéng, san
bay va co sé cung cap dich vu bao dam hoat dong bay

- Vi pham quy dinh vé phong, chéng chay né tai cang hang khdng, san bay va
co s& cung cap dich vu bao dam hoat dong bay

Nhom 9: Vi pham quy dinh vé quan ly an toan hang khéng

- Vi pham vé& hé théng quan ly an toan hang khdng (SMS) va bao dam cht luong

- Vi pham quy dinh vé diéu tra su cd, tai nan hang khong.

Trong thuc tién, VPHC thuong tap trung & hoat dong hang khdng gan véi su

van hanh cac chuyén bay, chi yéu lién quan dén c4c linh vuc nhu: linh vuc an ninh
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hang khong, linh vuc an toan hang khong, linh vuc quan ly cang hang khéng, san
bay, linh vuc giam sat chat luong dich vu va van tai hang khong... Cac hanh vi
VPHC phé bién bao gdm: Ht thudc trén tau bay; Diéu khién tau bay trén san dd tau
bay khong theo hé théng din dd tau bay; Thuc hién nhiém vu diéu khién tau bay
khong ding quy trinh lam anh huéng dén hoat dong hang khéng dan dung ma chua
uy hiép dén an ninh hang khéng, an toan hang khoéng; Diéu khién tau bay trén duong
lan khéng tuan theo huan Iénh, huéng din cta kiém soat vién khong luu 1am anh
huong dén hoat dong hang khong ma chua uy hiép an ninh hang khéng, an toan hang
khong; Dung, d6 phuong tién trong cang hang khong, san bay khong ding quy dinh;
Thuc hién nhiém vy khong dung quy trinh gdy uy hiép dén an toan hang khong.
Ngoai ra, con xay ra mot so hanh vi vi pham chiém ty I¢ thap nhu: Khong deo thé
Kiém so4t an ninh hang khong theo quy dinh khi 1am nhiém vy trong khu vuc han ché
cua cang hang khong san bay; Chiém giir trai phép tai san trong cang hang khong san
bay; Vi pham trat tu ky luat trong tau bay; Tung tin sai vé viéc c6 vii khi (sling,
bom...) gdy anh huéng dén hoat dong HKDD ma chua dén muc bi truy ctu trach
nhiém hinh sy; Cung cap dich vu phi hang khong tai cang hang khong ma khong
niém yét cong khai; Xuat van don hang khong tht cap ma khong c6 Giay chimg nhan
dang ky xuat van don hang khong tht cdp; B tri nhan vién lam viéc ma khong co
chtng chi chuyén mon theo quy dinh; Cung cip dich vu hang khong tai cang hang
khong, san bay ma khong c6 gidy phép cung cap dich vu hang khong; Cung cép dich
vu phi hang khong tai cang hang khong ma khong c6 chirng nhan cong b chat lugng
san pham, ngudn gbc, xuat x{ ciia hang hoa.

Theo ddi tinh hinh VPHC, c6 thé nhan thay mét thyuc té 13, cac VPHC do d6i
tugng sir dung dich vu hang khong (hanh khach) thuc hién chiém ty I¢ I6n trong s6
cac VPHC, vi vay sé lugng VPHC thuong tang giam tuong thich véi luu lwong van
tai hang khong. Tinh chat va quy md caa cac VPHC nho, chwa c6 vu viéc vi pham
chuyén truy ctru trach nhiém hinh su. Cac con sé thong ké trong thoi gian gan day da
minh chitng cho nhan dinh nay.

Nam 2020, do anh hudng cua dich Covid-19, nganh hang khéng chiu anh
huong nang né, luu luong van chuyén giam manh, theo do, sé hanh vi VPHC ciing

giam manh so véi nim 2019 (giam 43%). Téng s6 vu VPHC trong nim nay la 353
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vu. Trong nim ndy, cac hanh vi VPHC ciing phé bién 1a cac hanh vi: hat thudc, ké ca
thudc 14 dién tir trén tau bay; lam hu hong trang bi, thiét bi cua tau bay; vao khu vuc
cach ly, 1&n tau bay biang gidy to tdy than, thé 18n tu bay cua ngudi khac; khéng tuan
thi huéng dan caa nhan vién an ninh hang khong, chiém giir trai phép tai san cua
nguoi khac. ..

Nam 2021, tinh hinh VPHC tiép tuc giam so v6i nim 2020 trong bdi canh dai
dich covid -19 dién bién phuc tap hon, lién tiép nhiéu dot dich bung phat khién nhu
cau di lai sut giam, dic biét trong cac dip cao diém cua nganh hang khéng 1a Tét
Nguyén dan va he lam luu lwong van tai hang khéng va doanh thu cta cac héng hang
khong giam manh. Nghiém trong nhat 1a dot bing phat tir cudi thang 4/2021 khién
cac hang hang khong chua thé khdi phuc hoan toan hoat dong van tai hanh khach noi
dia. Tong s6 vu VPHC trong linh vuc HKDD 12 171 vu.

Nam 2022, tinh hinh VPHC tang manh so vi nam 2021. Trong nam nay da co
349 quyét dinh xtr phat VPHC duogc ban hanh. Tinh hinh VPHC ting do hoat dong
van chuyén ting truong manh sau thoi gian dich covid 19 va k¥ ning lam viéc cia
mdt s6 nhan vién bi anh hudng do nghi dai; hanh khéach di lai ting nhiéu trong khi s6
nhan vién khong du do nhiéu nguoi nghi viée trong thoi gian dich covid va khong bo
sung d nhan vién, qua trinh phuc vu gdy birc xtc cho hanh khach. Ngoai ra, mot sb
truong hop do ¥ thitrc chip hanh phap lut ctia hanh khach con han ché.

Ndm 2023, cac hanh vi VPHC trong linh vuc HKDD tiép tuc ting nhanh.
Trong nam 2023, Cuc Hang khong Viét Nam va cac Cang vu hang khong da ky 551
quyét dinh xir phat VPHC.

Qua phan tich s liéu, ciing c6 thé thay s6 vu VPHC trong linh vuc HKDD
chiém mot ty 1¢ khong 16n so véi VPHC trong mot sd linh vuc khac (giao thong
duong by, bdo vé moi trudong, y té...) cling nhu so véi téng sb va tinh chat, muc do

ctia cac vu VPHC dién ra & Viét Nam (Bdng 1)
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Bang 1. Tinh hinh xi phat vi pham hanh chinh ndm 2023 cta cac By, Nganh, Co

quan ngang bd va tinh, thanh phd trwe thudc trung wong

Pon vi xir | Tong so vu VPHC va| Tong sé quyét dinh xie | Tongsoddi| S6 | So6vu
phat VPHC| xirphat VPHC |phat VPHC dwoc thi hanh| tweng bi xir | quyét | viéc bi
phat dinh bi| chuyén
cwdg |truy ciu
ché | TNHS
Sovudi | Sovuap | SoQuyét | Sé Quyét
X phat dung dinh xie'ly | dinh hanh
VPHC bién VPHC da chinh da
phap ban hanh thi hanh
thay thé
Bo, 3.927.96 | 14.678 4.082.573 3.600.648 | 4.080.663 | 2.905 | 8.619
Nganh,Co 1 (Bi khiéu
guan ngang nai, khoi
Bo va tinh, kién: 749)
thanh  phé
truc  thuoc
trung uong

Nguon: Bdo cdo cong tdc thi hanh phdp ludt vé xir Iy VPHC ndm 2023 — B Tuw phdp

Pang cha y 12 phan b6 cac VPHC va hiéu qua xt Iy VPHC c6 su chénh léch

dang ké tai cac cum cang hang khong va tai Cuc HKDD Viét Nam (Bdng 2)

Bang 2. Tinh hinh vi pham hanh chinh va xir ly vi pham hanh chinh tai Cuc

HKDD va cac cum cing hang khong trong nam 2023

Pon vixir | Tong s6 vu VPHC |  Tongsé quyét | S doi twong | Tong sé tién thu
phat VPHC | va xir phat VPHC dinh xir phat bi xir phat | dwoc/ trén tong
VPHC dwoc thi so tien xir phat
hanh
Sovu | Sovu | Dithi | Chwathi | To Ca
di xw | chwa xir | hanh hanh chac | nhan
phat phat
Cuc HKDD| 17 0 17 0 15 2 |231.000.000d/
Viét Nam 231.000.000d
Cang vu hang | 145 0 131 14 136 9 |820.500.000d/
khéng  mién 890.000.000d
Béc
Cang vu hang | 135 0 124 11 129 6 | 659.500.000d/
khéng  mién 737.000.000 d
Trung
Cang vu hang | 243 0 218 25 248 6 | 1.452.000.0000d/
khéng  mién 1.600.000.000d
Nam

Nguon: Bdo cdo cong tdac thi hanh phdp ludt vé xir Iy VPHC ndm 2023 [30]
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Tinh hinh VPHC néu trén, ngoai 1y do lién quan dén yéu té khach quan (Dai
dich covid- 19), néu nhin tir gbc d6 chir quan thi c6 thé thdy nguyén nhan chi yéu la
do y thic chip hanh phép luat cua cac té chirc, ca nhan chwa cao; nhan vién hang
khong khéng thuc hién dung cac quy trinh thuc hién cong viéc (d6i v6i vi pham cua
nhan vién hang khong chu yéu do 13i ciu tha, chu quan, thuc hién nhiém vu khong
dung quy dinh, quy trinh thuc hién cong viéc duoc giao); hanh khach khong nim
vitng cac quy dinh caa phap luat, khdng tuén tha cac quy dinh khi di tau bay; céng tac
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt chua thue sy hiéu qua,...

3.3. Tinh hinh ap dung trach nhiém hanh chinh trong linh vuec hang khong dan
dung Viét Nam

3.3.1. Tinh hinh thgc hién thdm quyén cia chi thé 4p dung trach nhiégm
hanh chinh

Can cir vao cac quy dinh vé tham quyén xir phat VPHC va ap dung bién phap
khic phuc hau qua tai Chuong II cua Luat X ly vi pham hanh chinh (tir Diéu 38 dén
Piéu 51), Nghi dinh hop nhat s6 09 da xac dinh 05 loai co quan c6 tham quyén ap
dung TNHC tai cac diéu tir 31 dén 35, bao gom:

- Co quan thanh tra (v&i 4 nhém, mdi nhém cd tham quyén khac nhau:
1/Thanh tra vién, nguoi dugc giao nhiém vu thanh tra chuyén nganh; 2/Chanh Thanh
tra Cuc Hang khéng Viét Nam, Trudng doan thanh tra chuyén nganh Cuc Hang
khong Viét Nam; 3/ Truong doan thanh tra chuyén nganh B Giao théng van tai;
4/Chanh Thanh B6 Giao thoéng van tai, Cuc truéng Cuc Hang khdng Viét Nam)

- Cang vy hang khéng (véi 2 nhém c6 tham quyén khac nhau: 1/Trudng dai
dién Cang vu hang khong; 2/ Giam ddc Cang vu hang khéng)

- Chu tich Uy ban nhan dan céc cdp (v6i 3 nhém chi thé co tham quyén khac
nhau: 1/Chu tich Uy ban nhan dan cap x&; 2/ Chu tich Uy ban nhan déan cép huyén,;
3/ Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh)

- Cong an nhan dan (v4i 4 nhdm c6 tham quyén khac nhau: 1/ Chién si cong
an nhan dan; 2/ Tha trudng don vi Canh sat co dong cap dai doi, Truong tram, Doi
truong cia don vi Cong an; 3/Truong Coéng an cap xa, Trudng don Cong an, Trudng
tram cong an cira khau, Truong Cong an cira khau Cang hang khong quéc té, Tiéu

doan truong Tiéu doan canh sat co dong; 4/ Truong Cong an cip huyén, Trudéng
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phong nghiép vu thuéc Cuc canh sat quan ly hanh chinh vé trat tu xa hoi, Truong
phong Cong an cap tinh quan ly vé trat tu an toan xa hoi, giao théng, giao thdng
duong bo, duong sit, duong bo).

- Luee lwong thanh tra chuyén nganh khac lién quan dén linh vuc quan 1y cua
minh.

Tham quyén xir phat ctiia cac cha thé néi trén duoc quy dinh rat cu thé tai Nghi
dinh hop nhat vé Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung.
Nghi dinh hop nhit xac dinh rd ngudi c6 nhiém vu, chic vu va loai, mic do ché tai
thudc tham quyén &p dung ddi véi ca nhan VPHC. Tim hiéu cac quy dinh vé tham
quyén caa cac chii thé néu trén, c6 thé thay mot sé diém dang chu y:

Mot 13, muac xir phat VPHC cua cac chu thé la tham quyén 4ap dung ddi voi
mot hanh vi VPHC cua c4 nhan. Truong hop phat tién vai to chic, tham quyén xu
phat d6 duoc tang gap 02 lan.

Hai 13, tham quyén phat tién quy dinh duoc xac dinh cin cir vao mic t6i da
cuia khung tién phat quy dinh déi véi tieng hanh vi vi pham cu thé.

Ba I3, chu tich Uy ban nhan dan cac cip cd tham quyén xa phat VPHC trong cac
linh vuc quan 1y nha nudc ¢ dia phuong, khac vai cac chi thé trong linh vuc chuyén
nganh, tham quyén chi trong pham vi linh vuc, nganh ma minh quan 1y.

Bén 14, trong truong hop VPHC thudc tham quyén xir phat ciia nhiéu chu thé,
thi viéc xtr phat VPHC do ngudi thy Iy dau tién thuc hién.

Nim 13, truong hop vu viéc VPHC ¢6 nhiéu hanh vi vi pham thi thim quyén
xt phat VPHC duoc xac dinh theo nguyén tic sau: (i) Néu hinh thac, mic xt phat, tri
gia tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu, bién phap khic phuc hau
qua duoc quy dinh ddi véi mot trong cac hanh vi vuot qua tham quyén cia ngudi Xt
phat VPHC thi nguoi dé phai chuyén vu vi pham dén cap c6 tham quyén xu phat; (ii)
Néu hanh vi thudc tham quyén xir phat VPHC cua nhiéu nguoi thuéc cac nganh khac
nhau, thi tham quyén xu phat thuéc Cha tich Uy ban nhan dan cip c6 tham quyén xu
phat noi xay ra vi pham; (iii) Ngudoi ding dau caa chu thé c6 tham quyén xir phat
VPHC theo quy dinh cua Piéu 54 Luat xt Iy vi pham hanh chinh cé thé giao cho cap
pho thuc hién tham quyén xir phat VPHC. Cép pho duoc giao quyén xtr phat VPHC
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phai chiu trach nhiém truéc cap truong va trudc phép luat vé viéc thuc hién quyén
duoc giao. Ngudi dugc giao quyén khong duoc giao quyén cho ngudi khac.

Trén co sé quy dinh caa phap luat, thuc tidn trién khai cho thiy vé co ban, cac
chu thé &p dung TNHC trong linh vuc HKDD di thuc hién dang thim quyén. Viéc
thu Iy ho so va ra quyét dinh xir phat VPHC dién ra twong déi thuan loi, nhanh chéng,
it gap phai sy phan d6i, khiéu kién caa ngudi c6 hanh vi VPHC. Sé liéu théng ké da
cho thay thyc trang d6 (Bdang 3).

Bang 3. Bang Tong hop sb li¢u vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vue
hang khong dan dung tir nam 2019 — 2023

Nim S6 vu VPHC S6 Quyét dinh xir | S6 ddi twong | Tong so tién thu
phat VPHC bi xir phat dwoc

Sé vu Sovu |Dithi| Chwathi | Té | Ca

dia xii | chwaxw | hanh hanh chic | nhan

phat phat xong
2019 542 0 542 0 * * 3.223.500.0004
2020 | 352 295 66 6 355 |[1.610.500.000 d
2021 157 0 157 0 11 155 | 949.250.0000 d
2022 339 1 320 27 22 327 | 2.624.250.000 d
2023 540 0 498 47 23 528 |3.163.500.000 d

(*): Khong c6 thong ké cu thé
Nguon: Tac gid tong hop dwa trén bdo cdo hang nam[26],[27], [28], [29], [30]

Can ctr bang thong ké néu trén c6 thé thay, dién bién hoat dong xir phat cua
cac chu thé c6 tham quyén trong nhitng nam tir 2019 dén 2023 duoc dién giai cu thé
nhu sau:

- Nam 2019, tinh dén ngay 15/11/2019, Thanh tra Cuc Hang khong Viét Nam
va cac Cang vu hang khong di ban hanh 542 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
Vi tong s tién xir phat 1a 3.223.500.000 d. So vai cuing ky ndm 2018 s6 quyét dinh
Xt phat tang 14%.

- Nam 2020, tong sd vu vi pham hanh chinh 1a 353 vy, c6 361 quyét dinh
XPVPHC dugc ban hanh, trong d6 c6 01 vu chua xtr phat la do ca nhan thuc hién
hanh vi vi pham dang trong thoi gian diéu tri bénh tam than. C6 66 quyét dinh
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XPVPHC chua thi hanh xong do Kho bac Nha nudc chwa d6i chiéu nén chua co
thong tin ngudi vi pham da thi hanh.

- Nim 2021, sé quyét dinh xir phat 166 quyét dinh, giam 52% so véi nim
2020, s6 tién xu phat 1.230.750.000 & giam 33% so véi nam 2020.

- Nam 2022, Cuc Hang khong Viét Nam va cac Cang vu hang khong da ky
349 quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh, thu vé& cho ngén sach nha nudc s tién 1a
2.624.250.000 dong; trong d6: Cuc truong ky 03 quyét dinh xir phat; Chanh Thanh
tra Cuc ky 28 quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh; cac Cang vu hang khong ky
319 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

- Nam 2023, Cuc Hang khong Viét Nam va cac Cang vu hang khong da ky
551 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, thu vé cho ngan sach nha nudc s tién 1a
3.163.500.000 dong; trong d6: Cuc trudng khong ky quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh; Chanh Thanh tra Cyc ky 17 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; cac Cang
vu hang khong ky 534 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

Nhu vay, nhin chung, cong tac thi hanh phap luat vé xu ly VPHC dugc Cuc
HKVN va cac co quan, don vi truc thudc quan tam trién khai thuc hién theo quy dinh,
bang viéc truc tiép trién khai va tham muu cho cac Cang vu HKVN trién khai day du
cac van ban quy pham phép luat lién quan dén nganh HKDD. Tinh than, trach nhiém
cua doi ngli cong chuc, vién chirc, nguoi lao dong va hanh khach di tau bay ciing nhu
y thire tuan tha phap luat dugc nang 1én rd rét.

Mic du vay, lién quan téi to chac va hoat dong cua cha thé cé tham quyén xu
ly VPHC trong linh vuc HKDD van con mét sé han ché, trong d6 dang ké nhat 1a
viéc xtr Iy VPHC sai tham quyén, su bat cap trong cong tac phdi hop xa ly VPHC
gitta cac chu thé ¢ tham quyén xir Iy VPHC ciing nhu gitra cac cha thé c6 tham
quyén xir Iy VPHC vai mét sé chua thé khac co lién quan trong hoat dong HKDD.

C6 thé néu hai trong sb cac vi du minh chimg dién hinh sau: Vao ngay
5/1/2020 va ngay 9/5/2020, Cang vu hang khéng mién Nam d 6 tién hanh lap bién
ban VPHC va ra quyét dinh xir phat VPHC dbi voi hai d6i twong vi pham phop
luatl1a ung PQD va ba LTH. Diénbién vy viéc cu thé nhu sau:

1/ Vao luc 10h30 ngay 05/1/2020, hanh kh&ch NTT trinh bao véi Doi
ANTTQN-TTANHK TSN vé viéc bi mat 01 bop (bén trong co gidy to ty than va sb
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tién 5.900.000 VND) tai hang ghé phia truéc khu vuc quay thu tuc hang khéng K-
Ga di qudc noi sanh B- Cang hang khong Tan Son Nhat. Qua qua trinh 1am viéc va
x&c minh hinh anh qua camera, D6i An ninh trat ty qudc noi da phat hién dng PQD da
c6 hanh vi lay tién trong chiéc bép trén cua hanh khach NTT va dé chiéc bop lai trong
nha vé sinh. Ong P da thira nhan da thuc hién hanh vi trén;

2/ VVao lac 9/5/2020 tai diém kiém tra an ninh soi chiéu nguoi va hanh Iy xach
tay thuoc Cang hang khéng Tho Xuan, hanh khach LTH di trén chuyén bay VJ 241
(Thanh Héa — Sai gon Tan Son Nhat) da 1iy 01 vi bén trong c6 5.070.000 VND cua
hanh khach LTP di cung chuyén bay. Vu viéc da dugc 1ap bién ban véi sy thira nhan
hanh vi sai pham cta ba LTH.

Trong ca hai truong hop trén, hanh vi vi pham phap luat c6 dau hiéu vi pham
phap luat hinh su rat rd - toi trom cap tai san, va duoc quy dinh cu thé trong Piéu 138
Bo luat Hinh sy ndm 1999 ( sira d6i, bd sung nam 2009)°. L& ra, trong truong hop
nay, vu viéc phai duoc l1ap bién ban va ban giao cho cong an dia phuong xir ly theo
quy dinh tai Piéu 62 Luat Xt ly vi pham hanh chinh 2012 (dugc thay thé, bd sung
bai khoan 72, khoan 73 Diéu 1 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh sira d6i 2020) vé viéc

chuyén ho so vu vi pham c6 dau hiéu t6i pham dé truy ctru trach nhiém hinh su * Vi

® Pidu 138 Bo luat Hinh sy 1999 (sua d6i, bd sung nam 2009) vé toi trom cép tai san quy dinh:

1. Nguoi ndo trom cip tai san cua ngudi khac co gia tri tir 500.000 dong den dudi 50 triéu dong hodc dudi
500.000 dong nhung gy hdu qua nghiém trong hodc da bi xtr phat hanh chinh vé hanh vi chiém doat hoic da bi
két an vé i chiém doat tai san, chua dugc xo4 an tich ma con vi pham, thi bi phat cai tao khong giam giit dén
3 nam hodc phat tu tir 6 thang dén 3 nam.

2. Pham tdi thuoc mot trong cac truong hop sau day, thi bi phat tu tir 2 ndm dén 7 nam:

a) Co to chuc;

b) C6 tinh chat chuyén nghiép;

¢) Tai pham nguy hiém;

d) Dung thu doan xao quyét, nguy hiém;

d) Hanh hung dé tau thoat;

e) Chiém doat tai san c6 gia tri tr 50 triéu dén dudi 200 tridu déng;

g) Gay hau qua nghiém trong.

3. Pham t9i thugc mot trong cac truong hop sau day thi bi phat tu tir 7 nam dén 15 nam:

a) Chiém doat tai san co gia tri tr 200 tridu déng dén dudi 500 tridu déng;

b) Gay hau qua rat nghiém trong.

4. Pham tdi thuoc mot trong cac truong hop sau day thi bi phat tu tir 12 ndm dén 20 nam hodc tu chung than:

a) Chiém doat tai san c6 gia tri tir 500 triéu dong tré 1én;

b) Gay hau qua ddc biét nghi€ém trong.

5. Ngudi pham t6i con c6 thé bi phat tién tir 5 triéu dong dén 50 triéu dong

* Pidu 62 Luat Xt ly vi pham hanh chinh quy dinh:

- Khi xem xét vu vi pham dé quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh, néu xét thay hanh vi vi pham c¢6 dau hiéu
toi pham, thi nguoi c6 tham quyén xu phat phai chuyén ngay ho so vu vi pham cho co quan ¢6 tham quyen tién
hanh to tung hinh su.
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vay, viéc Cang vu hang khong Mién Nam giit lai vu vi pham va ra quyét dinh xir phat
hanh chinh ddi voi hai treong hop néu trén 12 sai thAm quyén, tham chi vi pham quy
dinh vé mot trong nhitng hanh vi bi nghiém cam trong xir ly VPHC duoc xé4c dinh tai
Piéu 12 Luat X 1y vi pham hanh chinh 2012 va Piém a, b Khoan 5 Diéu 1 Luat Xur
1y vi pham hanh chinh sira d6i 2020 (c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2022) 1a: “I. Giit lai
vu vi pham co dau hiéu t6i pham aé xir ly vi pham hanh chinh”.

Mot trudong hop cu thé khac ciing 1a minh chtng cho viéc ap dung sai thim
quyén cua chu thé xtr phat VPHC trong linh vuc HKDD: ngay 21/01/2020 trén tau
bay sb hiéu QR 970 thuc hién chuyén bay DOH — SGN cua hdng hang khdng quéc té
Quatar Airways, 6ng HOKENFELDT JENS JOHAN (ngdi ghé 22 E) roi khoi chd
ngdi va nam xuéng san tau bay. Khi duoc tiép vién huéng dan quay vé chd ngoi thi
6ng nay da 16n tiéng, quat nat va co 10i néi xuc pham, ling ma tiép vién chuyén bay.
Vu viéc da dugc 1ap bién ban va dugc Cang vu hang khdng Mién Nam ra quyét dinh
xt phat VPHC d6i véi 6ng HOKENFELDT JENS JOHAN. Tuy nhién, viéc Cang vu
hang khéng Mién Nam tiép nhan vu viéc va ra quyét dinh xir phat hanh chinh trong
truong hop nay 1a sai tham quyén vi vu viéc nay xay ra trén tau bay nudc ngoai, hanh
khach c6 hanh vi VPHC 1a ngudi nudc ngoai, tiép vién 1a doi twong cua hanh vi
VPHC 1a ngudi nuéc ngoai. Theo quy dinh tai diém C, khoan 1, Piéu 5 Luat xir 1y vi

pham hanh chinh thi: “c) Cd nhdn, t6 chitc nwéc ngoai vi phgm hanh chinh trong

- Trong qua trinh thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh, néu hanh vi vi pham duoc phat hién c6 dau
hiéu toi pham ma chua het thoi hiéu truy ctu trach nhié;m hinh sy thi nguoi da ra quyét dinh xa phat vi pham
hanh chinh phai ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh quyét dinh d6 va trong thoi han 03 ngay.

K& tir ngay tam dinh chi phai chuyén h so vu vi pham cho co' quan ¢6 tham quyén tién hanh t6 tung hinh sy;
truong hgp da thi hanh xong quyét dinh xir phat thi nguoi da ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh phai
chuyén hd so vu vi pham cho co quan c6 tham quyén tién hanh té tung hinh su.

- Co quan ¢ tham quyeén tién hanh t6 tung hinh sy c6 trach nh!¢m xem xét, két luan vu viéc va tra 1oi két qua
giai quyet bang van ban cho nguoi c6 tham quyén da chuyén ho so trong thdi han theo quy dinh cua phap luat
to tung hinh su;

Truong hop khong khoi té vu an h|nh su thi trong thoi han 03 ngay ké tir ngay c6 quyét dinh khong khoi t6 vu
an hinh sy, co quan c6 thim quyén tién hanh té tung phai tra hd so vu viéc cho nguoi cd tham quyén xu phat da
chuyén hé so dén.

Trudng hop quy dinh tai khoan 2 Diéu nay, néu co quan c6 thim quyén tién hanh té tung hinh sw cé quyét dinh
khoi t6 vu 4n thi nguoi ¢6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh phai huy bo quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh va chuyén toan bo tang vat, phwong tién vi pham hanh chinh va tai liéu vé viéc thi hanh quyét dinh
xtr phat cho co quan c6 tham quyén tién hanh té tung hinh su.

- Viéc chuyén hd so vu vi pham c6 déu hiéu toi pham dé truy ctru trach nhiém hinh su phai dugc théng bao
bang van ban cho ca nhan, t6 chirc vi pham.
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pham vi 1&nh thé, ving tiép giap 18nh hdi, viing dac quyeén kinh té va thém luc dia cua
nuéc Céng hod xa hgi chu nghia Viét Nam; trén tau bay mang quac tich Viét Nam,
tau bién mang co quac tich Viét Nam thi bi xi# phat vi pham hanh chinh theo quy dinh
cua phap ludt Viét Nam, trir truong hop diéu wéc quoc té ma nueéc Cong hod xa hgi
chu nghia Viét Nam la thanh vién co quy dinh khac.”

Ngoai ra, bat cap trong thuc hién tham quyén cua chu thé ap dung TNHC
trong linh vuc HKDD con thé hién ¢ su bat cap trong cong tac phdi hop xir Iy VPHC
gitra cac chu thé c6 tham quyén xir Iy VPHC ciing nhu cac chi thé c6 tham quyén xir
ly VPHC véi mot sb chi thé khac co lién quan trong hoat dong HKDD. Pic biét, viéc
phdi hop gitra luc Iwong xir phat trong linh vuc HKDD, luc lwong c6ng an, luc luong
xt phat trong cac linh vuc khac tai dia phuong thuong gap nhimng vudng méac nhu:
viéc chuyén giao vu viéc cho céc luc luong khac ngoai nganh HKDD khéng c6 phan
hoi vé két qua xu ly; viéc ban giao vu viéc vi pham cho co quan cong an xt ly theo
yéu Cau cua co quan cong an phai c6 nguoi vi pham, ngudi bi mat tai san va tang vat
cta vu Viée 1a diéu kho thuc hién cho luc luong xur phat, luc lugng an ninh hang
khong bai yéu cau d6 1am anh hudng dén viéc thuc hién chuyén bay cia ngudi bi mat
tai san, dan dén khong hiém truong hop hanh khéch rat buc xtc va phan tng... Nhiéu
vu viéc khi xtr Iy can cd su phéi hop cua cac luc lwgng chic ning, co quan, don vi,
doanh nghiép... nhung chua c6 su phéi hop chiat ché va kip thai trong qua trinh théng
b4o vu viéc, lap bién ban ghi nhan vu viéc, thu thap cac hd so, tai liéu lién
quan....Ngoai ra, viéc d6n déc cac ca nhan vi pham cham thi hanh quyét dinh xir phat
hién nay duoc thuc hién qua hinh thic dién thoai va guri van ban don doc nop phat
cho ca nhan vi pham, guri van ban dé nghi phdi hop don déc nguoi vi pham thi hanh
quyét dinh xir phat dén chinh quyén dia phuong noi ca nhan dang ky thuong tri theo
ching minh nhan dan va co quan cong an xac nhan nhan than (ddi Vi cac trudng hop
ding gidy xac nhan nhan than dé di vé may bay sai tén) nhung hau hét céc van ban
don dbc déu khong co tac dung, da phan cic vin ban nay déu bi tra lai do nguoi vi
pham khong nhan... 1am anh huong t6i hiéu luc caa quyét dinh xt phat, giam dang
ké tinh quyén uy cua chu thé ¢ tham quyén xir Iy VPHC trong linh vyc HKDD.

3.3.2. Tinh hinh &p dung ché tai hanh chinh

Nhu da ndi & trén, trén co s cua Luat Xir ly vi pham hanh chinh, Nghi dinh
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hop nhit Quy dinh xur Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung da
chia cac quy dinh vé hanh vi VPHC thanh 9 nhém 16n 1a: 1/ Vi pham quy dinh vé
bay; 2/ Vi pham quy dinh vé cang hang khéng, san bay; 3/ Vi pham quy dinh vé bao
vé mdi trudng trong linh vuc HKDD: 4/ Vi pham quy dinh vé thuc hién cong viéc
theo tai liéu, quy trinh va yéu cau cong viéc cua nhan vién hang khong; dao tao, huan
luyén chuyén mon, nghiép vu hang khéng, sir dung nhan vién hang khéng va giam
dinh sac khoe nhan vién hang khong; 5/ Vi pham quy dinh vé hoat dong bay; 6/ Vi
pham quy dinh vé& hoat dong van chuyén hang khéng va hoat dong hang khéng
chung; 7/ Vi pham quy dinh vé t6 chtic bao dam an ninh hang khéng; 8/ Vi pham quy
dinh vé phong, chdng chéay né tai cang hang khong, san bay va co s¢ cung cap dich
vu bao dam hoat dong bay; 9/ Vi pham quy dinh vé quan ly an ninh toan hang khéng.
09 nhém VPHC nay lai dugc sap xép cac hanh vi VPHC trong 26 diéu va mdi diéu lai
gom rat nhiéu VPHC cy thé khac nhau. Nhu thé, ¢ hang traim cac hanh vi VPHC cu
thé da duoc xac dinh trong Nghi dinh hién hanh caa Chinh phu.

O day ciing can néi thém rang, cac VPHC duoc néu trong Nghi dinh ké trén 1
cac vi pham gén tryc tiép véi hoat dong HKDD. Nhung diéu d6 khong co nghia 1a
trong linh vuc HKDD chi ¢6 cac VPHC nhu vay. N6 c6 thé 1a cac VPHC do céc co
quan, ngudi c6 tham quyén khac cé tham quyén xir ly, vi du: cac VPHC vé hai quan
& san bay.

Ddi v6i cac VPHC trong linh vuc HKDD, Nghi dinh hién hanh quy dinh tai
Diéu 4 vé CTHC duoc ap dung. Theo dé, cac ché tai bao gom:

1/ Bbi vi mbi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh viec HKDD, ¢4 nhan, t6
chirc phai chiu mét trong céc hinh thirc xir phat chinh sau:

a) Canh céo;

b) Phat tién.

2/ Ty theo tinh chét, mic d6 vi pham, c& nhan, t6 chirc ¢ hanh vi vi pham c6
thé con bi 4p dung cac hinh thtc xir phat b sung:

a) Tudc quyén st dung gidy phép c6 thai han hoic dinh chi hoat dong c6 thoi
han;

b) Tich thu tang vat VPHC, phuong tién duoc sir dung d¢é VPHC.
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3/ Ngoai hinh thirc xtr phat chinh, xtr phat bé sung, c& nhan, té chiac VPHC
con ¢6 thé bi 4p dung mat hozc nhiéu bién phap khéc phuc hau qua sau:

a) Budc loai bo yéu t6 vi pham trén tau bay va trén phuong tién, thiét bi;

b) Budc tai xuit tau bay, dong co, canh quat cia tau bay di dwoc nhap khau
vao Viét Nam;

¢) Budc khéi phuc lai tinh trang ban dau:

d) Budc pha d& cong trinh, phan cong trinh duoc xay dung, lap dat khdng co
Giay phép hoic xay dung khong ding véi Gidy phép;

d) Budc thuc hién bién phap khic phuc tinh trang 6 nhidm moéi truong, 1ay lan
dich bénh;

e) Bugc tra lai d6 vat, thiét bi hoic tai san da trom cip, céng nhién chiém doat,
chiém giir trai phép;

g) Budc tra lai dat da 1an, chiém hoic bugc tra lai phan mat bang;

h) Budc thuc hién bao tri céng trinh;

i) Budc to chac kiém tra lai, thi lai;

k) Bugc hay bo két qua kiém tra, thi;

) Buoc hay bo két qua kham, giam dinh sirc khoe;

m) Budc nop lai s6 loi bat hop phap c6 duoc;

n) Bugc thuc hién bao dudng va 1ap hd so bao dudng tau bay.

Céc quy dinh vé CTHC 4p dung trong linh vuc HKDD cho thiy day 1a ba loai
ché tai duoc ap dung chung cho céc linh vuc khac nhau ( hinh thirc phat chinh gom
canh céo va phat tién; hinh thirc phat b sung; va céac bién phéap khac phuc hau qua).
Tuy nhién, cac hinh thic phat bd sung va céac bién phap khic phuc hau qua thé hién
kha r& nét dac thi caa linh vuc HKDD, phan anh thyc té viéc to chirc va hoat dong
trong linh vyc HKDD Viét Nam hién nay.

Trong thuc tién, viéc ap dung cac CTHC da dugc thuc hién theo cac nguyén
tac va quy dinh dé cap & trén. Ngoai ra, trong qué trinh ap dung CTHC, cac chu thé
c6 tham quyén xu phat VPHC d3 c6 sy chd y can thiét d¢én cac quy dinh vé nhiing
truong hop cu thé tai Piéu 65 cua Luat xir Iy vi pham hanh chinh nhu: khong ra quyét
dinh xir phat VPHC trong cé4c truong hop tinh thé cip thiét, phong vé chinh dang, su
kién bat ngd hay bat kha khang; khong xac dinh duoc dbi twong vi pham hanh chinh;
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hét thoi hiéu xtr phat VPHC hoic hét thai han ra quyét dinh xa phat; ca nhan VPHC
chét, mat tich, t6 chuc VPHC di giai thé, pha san trong thoi gian xem xét ra quyét
dinh xir phat; chuyén hd so vu vi pham ¢6 dau hiéu toi pham; Trir trudng hop chuyén
hd so vi pham cd dau hiéu toi pham, nguoi c6 tham quyén khong ra quyét dinh xu
phat VPHC nhung van phai ra quyét dinh tich thu tang vat, phuong tién VPHC néu
tang vat, phuong tién VPHC thudc loai cAm tang trit, cAm luu hanh hodc tang vat,
phuong tién ma phap luat c6 quy dinh hinh thirc xir phat tich thu va ap dung bién
phap khic phuc hau qua duoc quy dinh ddi véi hanh vi VPHC do.

Thuec tién ciing cho thdy, CTHC duoc 4p dung trong linh vuc HKDD chu yéu
1a hinh thirc phat tién véi s6 tién phat kha 16n tuong thich voi dic thu khach thé duoc
bao vé trong linh vuc HKDD. Bén canh ché tai chinh I phat tién, hinh thic phat bo
sung chu yéu duoc ap dung 1a hinh thac tudc quyén st dung gidy phép cé thoi han
hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han. Bién phap khac phuc hau qua chu yéu duoc ap
dung 13 budc loai bo yéu té vi pham trén tiu bay va trén phuong tién, thiét bi, budc
tra lai do vat, thiét bi hoic tai san da trom cip, céng nhién chiém doat, chiém giir tréi
phép.

Thuc tién ap dung CHTC trong linh vuc HKDD ciing cho thay, mot sé quyét
dinh 4p dung CTHC khéng duoc thi hanh do ngudi vi pham cb tinh trdn tranh viéc
nhan quyét dinh, hoac nhan quyét dinh nhung khong thi hanh. Tinh trang nay thuong
lién quan dén viéc tam gitr gidy to tly than caa hanh khach VPHC. Thuc té, hanh vi
VPHC cua hanh khach khong c6 céc gidy to lién quan dén hanh vi vi pham hoic tang
vat, phuong tién vi pham. Vi vay, nhiéu truong hop hanh khach da khong chap hanh
quyét dinh xtr phat VPHC. Mot trudng hop kha dién hinh khac xuét hién khi tién
hanh &p dung CTHC trong linh vuc HKDD Ia viéc chuyén ho so VPHC cho co quan
c6 tham quyén xu ly. Vi du: mot s truong hop hanh khach thuc hién hanh vi trom
cip, chiém doat tai san cua ngudi khéc trong cang hang khéng, san bay, trén tau bay
c6 gid tri, nén Cang vu HK da chuyén hd so cho co quan cong an dia phuong xir ly
theo quy dinh, tuy nhién, hau hét cac vu viéc khong dugc co quan cong an tiép nhan
Vi cho rang chwa du chang ct, khong cé ngudi lam chimg, khong xac minh dugc

ngudi MAt tai san, xay ra tai dja phuong khac..
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Ciing lién quan dén viéc ap dung CTHC trong linh vuc HKDD 14 van dé hiéu
lyc ciia cudng ché hanh chinh khi ngudi, t6 chirc ¢6 hanh vi VPHC nhung khéng thi
hanh quyét dinh xu phat VPHC. Mic du, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh vé
cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat VPHC dbi véi cac truong hop khdng chap hanh
quyét dinh xur phat, tuy nhién viéc trién khai thuc hién cudng ché trong linh vire HKDD
gap nhiéu kho khin, tham chi khéng thé thuc hién duoc do nhiéu nguyén nhan: thiéu
théng tin vé ddi trong vi pham (ca nhan vi pham khéng & tai noi ho khau thuong trd
trén chimg minh nhan dan/cin cudc cong dan); cac luc luong lién quan khdng phdi
hop; luc luong, phwong tién, kinh phi to chiic cudng ché con thiéu... Pac biét, viéc
cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh gap nhiéu kho khan lién
quan dén nhan sy, chi phi thuc hién do c4 nhan vi pham sinh song tai nhiéu tinh
thanh khac nhau trén ca nudc, cong tac quan ly nhan khau khéng chat nén nhiéu
trudng hop ngudi vi pham khong sinh song tai dia chi ghi trén giay to tiy than. Doi
véi cac td chirc vi pham khong thi hanh quyét dinh xu phat, khong cé théng tin vé
tai khoan ngan hang cua to chirc dé thyc hién bién phap cudng ché. Trong bi canh
d6, mot sb cang vu (vi du: cang vu mién trung) hau nhu chua thuc hién cudng ché
dbi vai cac truong hop khdng thi hanh quyét dinh xir phat. Ciing chinh do viéc ap
dung ché tai cudng ché khd kha thi nén hau hét cac truong hop VPHC cua hanh
khach déu chi c6 thé 4p dung bién phap cam bay theo thai han.

Ngoai ra, viéc dinh gié tai san 1a tang vat caa hanh vi trom cap, chiém doat tai
san... dé xac dinh tham quyén xir phat con nhiéu kho khan, vuéng méc do thoi gian
dai, thu tuc phic tap; viéc doi chiéu tién thu xir phat ddi véi cac truong hop nguoi vi
pham ndp vao tai khoan cua BO Tai chinh qua cac co quan thu ho hién nay khong thé
thuc hién duoc vi chii yéu xac dinh trén co so chung tir ndp phat do ngudi vi pham
cung cap, tuy nhién khong c6 quy dinh bat budc ngudi vi pham phai giri chig tir ndp
phat cho co quan xur phat cho co quan xtr phat dé x4c dinh viéc thi hanh quyét dinh,
trong khi d6, co quan Kho bac khong thyc hién viéc ddi chiéu cac quyét dinh x1r phat
trong cac trudng hop ndy. Diéu d6 dd lam anh huong t6i viée dé nghi ap dung céc

bién phép khac nhu: dé nghi cam véan chuyén bang duong hang khong ...
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Bén canh d6, mot sé quyét dinh xir phat VPHC cua cac cang vu hang khong
con ¢6 su sai st vé d6i twong, hanh vi xir phat va viéc ap dung xir phat VPHC trong
mét s6 truedng hop chua thong nhat gitta cac don vi.

3.3.3. Tinh hinh thac hign trinh te, tha tuc X phgt vi pham hanh chinh

Theo quy dinh cua phép luat hién hanh vé xi Iy VPHC néi chung, VPHC
trong linh vuc HKDD noéi chung, thu tuc hanh chinh xt ly VPPL tuan thu theo bdn
giai doan co ban, bao gom: (1) Khoi xudng vu viéc; (2) Xem xét va quyét dinh xir
phat VPHC; (3) Thi hanh quyét dinh &p dung xir phat VPHC; (4) Khiéu nai va giai
quyét khiéu nai quyét dinh xur phat VPHC.

Giai doan khéi xwéng vu viéc hanh chinh thé hién tap trung ¢ viéc lap bién
ban VPHC. Trudc hét, phap luat quy dinh vé thoi hiéu xi phat VPHC 1a 01 niam, ké
tir ngdy VPHC két thuc hay duoc phat hién. Trir trudng hop xir phat VPHC duoc thyc
hién theo thi tuc “xtr phat VPHC khong 1ap bién ban” (thu tuc nay duoc ap dung doi
Vvé6i trudng hop xtr phat canh céo hoic phat tién dén 250.000 déng ddi véi ca nhan,
500.000 dong ddi vai to chirc, dong thoi doi hoi ngudi xir phat VPHC phai hét sic
can trong, nghiém minh va c6 trach nhiém), thi khi phat hién VPHC, ngudi c6 tham
quyén phai kip thoi lap bién ban VPHC. Trong linh vuc HKDD, ngudi ¢6 tham quyén
lap bién ban VPHC duoc quy dinh cu thé tai Diéu 37 cua Nghi dinh hop nhat vé xir
phat vi pham hanh chinh, gom: a) Nhiing nguoi ¢6 tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc HKDD; b) Cong chuc thugc Thanh tra B Giao théng van tai,
Thanh tra Cuc Hang khdng Viét Nam khi thuc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra va
xt ly vi pham; c) Vién chac thudc cdc Cang vu hang khong dang thi hanh cong v,
nhiém vu theo van ban quy pham phap luat hoac van ban hanh chinh do co quan,
ngudi ¢6 tham quyén ban hanh; d) Nguoi chi huy tau bay, thanh vién t6 bay duoc
ngudi chi huy tau bay giao 1ap bién ban VPHC ddi véi hanh vi VPHC xay ra trén tau
bay khi tau bay dang bay. Nguoi chi huy tau bay trén tau bay mang qudc tich Viét
Nam c6 trach nhiém t6 chirc 1ap bién ban déi voi hanh vi VPHC xay ra trén tau bay
dang bay hoic chuyén vu viéc cho Cang vu hang khong tai cang hang khong, san bay
cta Viét Nam noi tau bay ha canh dé 1ap bién ban VPHC theo thu tuc quy dinh. Bién
ban gém noi dung chu yéu phan &nh tinh trang vi pham véi cac tinh tiét va cac yéu té

c6 lién quan khac nhu thoi gian, dia diém 1ap bién ban, thong tin vé nguoi 1ap bién

105



ban..., trong d6 c6 quy dinh bao dam quyén giai trinh cua ca nhan t chuc theo quy
dinh. VPHC khéng thudc tham quyén xir phat ctiia ngudi 1ap bién ban thi bién ban va
cac tai liu khac phai duoc chuyén cho ngudi ¢ tham quyén xt phat.

Giai doan xem xét va ra quyér dinh xi phat VPHC 1a giai doan quan trong
nhat, dong thoi 1a trung tam cua thu tuc xu phat VPHC. Viéc ra quyét dinh duoc thuc
hién trén co s& xem xét, xac minh tinh tiét, danh gia vu viéc duoc ghi nhan trong bién
ban vé VPHC. Trur cac truong hop nhu phai xac minh tinh tiét cua cua vu viéc, co
tinh tiét phuc tap, chuyén tu phap xem xét trach nhiém hinh sy sang TNHC thoi gian
c6 thé kéo dai dén 1 hoic hai thang thi thong thuong, thoi han ra quyét dinh xir phat
la 07 ngay lam viéc, ké tir ngay lap bién ban VPHC. Béi véi vu viéc thudc truong
hop phai chuyén ho so dén ngudi c6 tham quyén xir phat thi thoi han ra quyét dinh xu
phat 12 10 ngay 1am viéc, ké tir ngay Iap bién ban VPHC. Néi dung cua quyét dinh xu
phat VPHC gom céc yéu to co ban 1a: (i) Ghi nhan hanh vi vi pham hanh chinh dugc
thuc hién véi cac tinh tiét giam nhe, tang nang; (ii) Diéu, khoan cta van ban phap luat
duoc &p dung; (iii) Hinh thic xir phat chinh; hinh thic xtr phat bo sung, bién phap
khic phuc hau qua (néu cé); (iv) Quyén khiéu nai, khoi kién déi véi quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh. Ngoai ra, tiy theo truong hop cu thé, ngudi c6 tham quyén
Xt phat c6 thé ra mot hay nhiéu quyét dinh xt phat VPHC. Quyét dinh xir phat ¢6
hiéu luc ké tir ngay ky, trir truong hop trong quyét dinh quy dinh ngay cé hiéu hrc
khéac.

Lién quan dén viéc xem xét va ra quyét dinh xir phat VPHC 1 van dé thuc
hién quyén giai trinh ciia ngudoi bi xir phat VPHC. Piéu 61 Luat Xt 1y vi pham hanh
chinh (stra d6i, bd sung nim 2020) da quy dinh cu thé vé cac truong hop &p dung tha
tuc giai trinh va hinh thtrc thuc hién quyén giai trinh ciing nhu thu tyc giai trinh, dong
thoi quy dinh rd trach nhiém caa ca nhan, t6 chac vi pham khi thuc hién quyén giai
trinh va trach nhiém cua nguoi c6 tham quyén xir phat khi nhian duoc y8u cau giai
trinh cta ca nhan, t6 chac vi pham.

Giai dogn thi hanh quyét dinh xir phat VPHC 1a giai doan tiép theo viéc ra
quyét dinh xa phat. Thoi han thi hanh quyét dinh 1a 10 ngay, ké tir ngay nhan quyét
dinh xtr phat. Thoi han c6 thé dai hon, néu quyét dinh xir phat c6 ghi thoi han thi

hanh nhiéu hon thoi han d6. Phap luét co cac quy dinh cu thé vé thu tuc gui quyét
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dinh xir phat, chuyén quyét dinh xt phat dé t6 chac thi hanh. Viéc thi hanh quyét
dinh xir phat VPHC duoc thuc hién ngay ca khi ngudoi bi xir phat khiéu nai hay khoi
kién. Chi di véi trudng hop trong qua trinh giai quyét khiéu nai, khai kién, néu xét
thdy viéc thi hanh quyét dinh xtr Iy VPHC s& gay hau qua kho khic phuc thi ngudi
giai quyét khiéu nai, khai kién thi phai ra quyét dinh tam dinh chi viéc thi hanh quyét
dinh d6. Nguoi c6 thim quyén xu phat d ra quyét dinh xtr phat ¢6 trach nhiém theo
ddi, kiém tra viéc chap hanh quyét dinh xur phat cua c& nhan, t chirc bi xtr phat.

Luat X 1y vi pham hanh chinh ciing c6 quy dinh cu thé vé cac thu tuc phat:
nop tién phat, tugc quyén su dung gidy phép, chiang chi hanh nghé c6 thai han hoic
dinh chi hoat dong c6 thoi han, tich thu tang vat, phuong tién VPHC, thu tuc truc
Xuat, thu tuc thi hanh céc bién phap khac phuc hau qua. Truong hop ca nhan, to chic
khong thuc hién quyét dinh xir phat tién hay khéng hoan tra kinh phi cho co quan da
thuc hién bién phap khic phuc hau qua thi co quan c¢6 tham quyén duoc theo quy
dinh s& 4p dung bién phap cudng ché bao gém: a) Khau trir mot phan luong hoic mot
phan thu nhap, khau trir tién tir tai khoan; b) K& bién tai san c6 gia tri twong tng voi
sb tién phat dé ban dau gi&; c) Thu tién, tai san khac cua ddi twgng bi cudng ché thi
hanh quyét dinh xt phat VPHC do ca nhan, t6 chac khac dang gitr trong truong hop
ca nhan, té chac sau khi vi pham cé tinh tau tan tai san; d) Buoc thuc hién bién phap
khic phuc hau qua. Viéc cudng ché duoc thuc hién theo thu tuc nhét dinh.

Giai dogn khiéu nai va gidi quyét khiéu nai quyér dinh xiz phat VPHC duoc
tién hanh khi nguoi bi xtr phat thuc hién quyén khiéu nai vé quyét dinh xir phat hanh
chinh d& duoc ban hanh. Trong cau trc caa phap luat hanh chinh, viéc khiéu nai dbi
VGi cac quyét dinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc hanh chinh nha nudc dugc thyuc
hién theo thu tuc duoc quy dinh trong Luat khiéu nai nim 2011. Theo d6, tha tuc
khiéu nai va giai quyét khiéu nai trong linh vuc HKDD ciing gém 4 giai doan nhu
moi thu tuc khiéu nai va giai quyét khiéu nai hanh chinh trong cac linh vuc khac, bao
gom: (i) Thu ly vu viéc khiéu nai; (i) Giai quyét khiéu nai lan dau; (iii) Giai quyét
khiéu nai lan hai; (iv) Thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai.

Cu thé hoa phap luat hanh chinh, Nghi dinh hop nhat vé xir Iy vi pham hanh
chinh trong linh vuc hang khéng dan dung di quy dinh tai Biéu 37 vé tham quyén lap
bién ban VPHC trong linh vyc HKDD bao gém: a) Nhiing nguoi c6 thim quyén xir
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phat VPHC trong linh vec HKDD; b) Cong chirc thuéc Thanh tra Bo Giao thong van
tai, Thanh tra Cuc Hang khong Viét Nam khi thyc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra
va xu ly vi pham; ¢) Cong churc, vién chire thudc cac Cang vu hang khong dang thi
hanh cong vu, nhiém vu theo van ban quy pham phap luat hoac van ban hanh chinh
do co quan, nguoi ¢6 thim quyén ban hanh; d) Ngudi chi huy tau bay, thanh vién t6
bay duoc ngudi chi huy tau bay giao 1ap bién ban VPHC déi véi hanh vi VPHC xay
ra trén tau bay khi tu bay dang bay. Ngudi chi huy tau bay trén tau bay mang qudc
tich Viét Nam c6 trach nhiém t6 chirc 14p bién ban VPHC ddi v6i hanh vi VPHC xay
ra trén tau bay dang bay hodc chuyén vu viéc cho Cang vu hang khong tai cang hang
khong, san bay ctia Viét Nam noi tau bay ha canh dé 1ap bién ban VPHC. Truong hop
ngudi chi huy tau bay chuyén vu viéc cho Cang vu hang khong 1ap bién ban VPHC
d6i voi hanh vi VPHC x4y ra trén tau bay dang bay thi dai dién ctia hing hang khong
phai tham gia trong qua trinh 1ap bién ban VPHC dé phdi hop, hd tro cho Cang vu
hang khong.

Khi chuyén giao vu viéc cho Cang vu hang khong 1ap bién ban VPHC ngudi
chi huy tau bay phai ban giao déi tuong vi pham, kém theo céc tai li€u, ching ctr sau
day: a) Ban sao phan ghi vu viéc vi pham trong nhat ky bay c6 chit ky cta nguoi chi
huy tau bay; b) Ban tuong trinh cta thanh vién t6 bay chung kién vu viéc; ¢) Danh
sach, vi tri ngdi va nhitng thong tin can thiét khac ctia hanh khach chimg kién vu viée
xay ra; d) Tang vat, phuong tién thuc hién hanh vi vi pham (néu c6); d) HO so, tai liéu
khac lién quan dén hanh vi vi pham (néu c6).

Nhu vay, nhin tir phuong dién phap luat thuc dinh, dé nhan thay cac quy dinh
vé trinh tu, thu tuc xt Iy VPHC trong linh vee HKDD d3 tuong ddi day du va chi tiét.
Céc budc trong trinh tu, thi tuc xtr phat VPHC d3 duoc cu thé hda 1am co s& cho cac
chu thé c6 tham quyén lién quan dén xir phat VPHC van dung vao thuc tién mot céch
thuan loi ciing nhu gitip cho cac chu thé khac dé tham gia vao qué trinh phéi hop xi
phat VPHC. Quy dinh vé xi phat VPHC trong linh vuc HKDD ciing dong thoi déng
duoc vai tro 1a co so tham chiéu chuan hda cac quy trinh ndi bd cho viéc huan luyén
dao tao cac ddi tugng tham gia phéi hop xir ly.

Tuy nhién, thuc tién van dung trinh ty, tha tuc hanh chinh trong &p dung

TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam ciing dang boc 16 nhitng han ché, vudng mac
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ca trén phuong dién phap luat thuc dinh, ca trén phuong dién té chie thuc hién phap
luat. Mot sé vudng mac cu thé duoc chi ra nhu sau:

- Trinh ty tha tuc xt phat VPHC duogc quy dinh tai diéu 37 cua Nghi dinh hop
nhat vé Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vic hang khéng dan dung chua cu thé
hoa chi tiét qué trinh thu thap tai liéu, chiing ctir dé 1am co s& cho viée xac dinh hanh
vi VPHC.

- Cyc hang khdng Viét Nam chua ban hanh quy trinh huéng dan chi tiét trinh
tu thu tuc xur phat VPHC trong linh vuc HKDD.

- Céc cang vu hang khéng xay dung quy trinh, tha tuc doc 1ap nhung khong co
su thong nhét trong quy trinh thu tuc giita cac cang vu hang khong, hanh vi vi pham
khong cin cir yéu to cau thanh VPHC, ngit nghia trong cac vin ban mang tinh dinh
tinh, khdng giai thich hanh vi, su tham gia caa nhiéu chi thé nén dé din dén sy tranh
cai khdng théng nhat.

- Céc vin ban cua Giam doc Cang hang khong, san bay duoc xay dung dé lam
can ctr (trong d6 c6 can cir thu tuc) dé xir phat VPHC con nhiéu bat cap khong du co
s dé xur phat (Vi du: cin cir quy dinh an toan Cang hang khong do Giam déc cang
hang khéng ban hanh).

- V¢ khia canh thuc tién ap dung, trong kha nhiéu truong hop viéc xac dinh
hanh vi VPHC khéng cin ctr co s Iy luan khoa hoc, cin cir cau thanh hanh vi VPHC
nén viéc xac dinh hanh vi pham mang tinh cam tinh, bat dong quan diém giita cac
don vi chtc nang tham gia d& din dén sai pham trong qua trinh xac dinh hanh vi
VPHC trong linh vec HKDD. Tr¢ lai vi du da néu & trén khi ap dung quy dinh tai
biém H, Khoan 4, Diéu 26 Nghi dinh hop nhat vé xac dinh hanh vi vi pham: "C6 ci
chi, loi n6i thd bao, khiéu khich, tréu gheo, xic pham danh di, nhan phém cua nhan
vién hang khdng, hanh khach hodc nguoi khac tai cang hang khong, san bay...".
Thuce té, ngudi 6 tham quyén xir phat VPHC khong thé c6 cin ctr tir cac yéu té cdu
thanh VPHC (chu thé, khach thé, chii quan, khach quan) dé xac dinh hanh vi VPHC.
Dodng thoi, trong trudng hop nay, ngudi cd tham quyén 1ap bién ban VPHC va xir
phat VPHC déu kha 1ng ting khi kho c¢é hiéu mot pham trii ngdn ngir twong ddi triru
trgng ma noi ham co thé duoc giai thich theo nhirng cach khac nhau: thé nao 1a tréu

gheo, 12 101 néi thé nao 1a thd bao... Tuong tu, ¢ nhiéu trudng hop, viée xac dinh
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chung ctr c6 dau hiéu gia mao gip khéa nhiéu kho khin vé thu tuc, trinh tu, nhét 1a khi
co quan, don vi nghiép vu cé chirc ning, thim quyén xéac dinh sy gia mao lai khong &
tai noi xay ra quy dinh, vi vay viéc xac dinh gia mao khéng c6 tinh chat kip thoi dé
1am cidn ct tién hanh céc thu tuc tiép theo trong xu Iy VPHC (lap bién ban VPHC, ra
quyét dinh xt phat VPHC). Bén canh d6, do su phat trién cia x4 hoi va sy thay doi
ctia cac van ban quy pham phap luat khac nén nhiéu khi di dan t6i hanh vi vi pham
khac vé6i ban chat 16i twong ty, do d6 khong du co so can ctr dé xir phat VPHC. Vi du
dién hinh da gip trong thuc té 1a viéc thay doi sa dung Chimg minh thu nhan dan
bang Cian cudc cdng dan hay biang mot gidy to tly than nao khac thi viéc quy dinh cu
thé chi tiét mot loai gidy to gia mao dé xu phat 1a khong rd, khong kip thoi, thiéu
dong bo véi cac quy dinh phap luat khac va do vay qua trinh giai quyét ddi voi hanh
vi nay la rat kho khan.

Mot sé truong hop hanh vi vi pham hanh chinh thudc truong hop giai trinh
theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 61 Luat Xt ly vi pham hanh chinh (sira doi, b6 sung
nam 2020) ma ngudi ¢d tham quyén khi 1ap bién ban vi pham hanh chinh, trong bién
ban khéng c6 noi dung vé giai trinh cia ca nhan, t6 chirc vi pham quyén va thoi han
giai trinh vé vi pham hanh chinh cua ngudi vi pham hoic dai dién cua té chac vi
pham. C4 nhan, to chac vi pham khong biét vé quyén giai trinh cia minh nén khong
thuc hién quyén giai trinh theo quy dinh, trong khi d6, nguoi ¢6 tham quyén xir phat
van ban hanh quyét dinh xa phat. Pay 1a nhitng trudng hop thuc hién khong ding
quy dinh vé trinh ty, tha tuc xa phat vi pham hanh chinh. Nhiéu truong hop nguoi da
ban hanh quyét dinh xir phat phai huy bo quyét dinh xa phat vi pham hanh chinh,
d6ng thoi ban hanh hoac chuyén ngudi ¢6 tham quyén ban hanh quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh méi.

Dic biét, 6 nhiéu truong hop, viéc 1ap bién ban VPHC va ra quyét dinh xir
phat VPHC chua tuén thu ddy du cac budc trong trinh tu xir phat hanh chinh, vi vay
dan dén quyét dinh xa phat khdng thuyét phuc, cé thé dan dén khiéu kién phuc tap,
kéo dai, kho xir Iy tiép theo. C6 thé néu mot vi du dién hinh sau: Ngay 10/01/2024
Cang vu hang khdng Mién Nam da tién hanh 1ap bién ban vi pham hanh chinh sé
03/BB-VPHC ddi véi 6ng BatBold Altangerel, quic tich Mongolia véi hanh vi vi
pham la hat thudc trong budng vé sinh tau bay, theo Khoan 5 Biéu 26 Nghi dinh
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162/2018/ND-CP ngay 30/11/2018 cua Chinh pha vé xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc hang khong dan dung (dinh kém Bién ban s6 03/BB-VPHC). Noi dung
Bién ban sé 03/BB-VPHC cho thay: viéc 1ap bién ban VPHC duoc tién hanh tai tru
s& Cang vu hang khdng Mién Nam, cin ct dé moi nguoi vi pham vé tru sé Cang vu
hang khdng Mién Nam dé xac minh, xir 1y 13 do dia diém xay ra vu viéc tai Cang
Hang khdng quéc té Tan Son Nhat. Tuy nhién, thuc té khdng dién ra nhu vy vi hanh
vi hat thudc 14 trong budng vé sinh caa tau bay khong thé xay ra khi tau bay dang ha
canh hoic dang dap tai bén @b cua Cang hang khdng quéc té Tan Son Nhat (thudc
pham vi lanh thd Viét Nam va thuoc tham quyén lap bién ban VPHC caa Cang vu
hang khéng Mién Nam), bai khi d6 hanh khach khong thé tiép can dugc budng vé
sinh. N6i cach khéc, hanh khach chi c6 thé hat thude 14 trong budng vé sinh khi tau
bay dang bay, Vi vay dia diém xay ra vu viéc khong thé dugc xac dinh 14 tai Cang
hang khdng quéc té Tan Son Nhat. Vé van dé nay, cd thé c6 nguyén nhan tir viéc quy
dinh hién hanh vé trinh ty cac budc tién hanh xir phat VPHC ciing nhu vé C4c can cir
bat budc dé cé thé ban hanh 01 quyét dinh xir phat VPHC chua duogc cu thé. Tuy
nhién, phap luat hién hanh (Piéu 58 Luat Xt ly vi pham hanh chinh) da quy dinh rd
quyét dinh xir phat VPHC phai bao gém nhitng noi dung nao. Theo tinh chét logic
cuia vu viéc thi viéc ban hanh 01 quyét dinh vi pham hanh chinh dam bao tinh phap ly
can phai thyc hién theo 01 trinh ty thu tuc nhu da néu tai Diéu 58 Luat Xir ly vi pham
hanh chinh:

“I. Vi pham hanh chinh xdy ra trén tau bay, tau bién, tau héa thi nguwoi chi
huy tau bay, thuyén trudng, truong tau cé trach nhiém té chic lgp bién ban va
chuyén ngay cho nguoi c6 tham quyén xit phat vi pham hanh chinh khi tau bay, tau
bién, tau hoa vé dén san bay, bén cdng, nha ga.

2. Bién ban vi phgm hanh chinh phai dwoc ldp tai noi xay ra hanh vi vi phagm
hanh chinh. Truong hop bién ban vi pham hanh chinh dwoc ap tai tru so co quan
ciia nguwoi cO tham quyén ldp bién ban hodc dia diém khac thi phdi ghi rd 1y do vao
bién ban.

Péng thoi, tai Khoan 3, Khoan 6, Khoan 8 Piéu 58 va Khoan 2 Piéu 59 Luat
Xt ly vi pham hanh chinh, sira d6i b6 sung nim 2020 ¢6 quy dinh nhu sau:

“3. Bién ban vi pham hanh chinh ¢ néi dung chi yéu sau day:
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a) Thoi gian, dia diém ldp bién badn;

b) Théng tin vé nguwoi ldp bién bdn, ca nhan, té chizc vi pham va co quan, té
chitc, ca nhan cd lién quan;

¢) Thoi gian, dia diém Xdy ra vi pham; mé td vu viéc, hanh vi vi pham;

d) Loi khai ciia nguwoi vi pham hodce dai dién té chirc vi pham, nguoi chimng
kién, nguoi bi thiét hai hodc dai dién té chire by thiét hai;

d) Bién phdap ngan chan va bao dam xur ly vi phgm hanh chinh;

6. Truong hop bién ban vi phgm hanh chinh c6 sai s6t hodc khong thé hién
day du, chinh xac cac néi dung quy dinh tai khodn 3 va khodn 4 Diéu nay thi phdi
tién hanh xac minh tinh tiét cua vu viéc vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Biéu 59
cua Ludt nay dé lam can cik ra quyét dinh xir phat. Viéc xac minh tinh tiét cia vu viéc
Vi pham hanh chinh dwoc lap thanh bién ban xac minh. Bién ban xac minh la tai liéu

gan lién véi bién ban vi pham hanh chinh va dwoe luu trong ho so xir phat.

8. Bién bdan vi phgm hanh chinh phai dwroc ldp ding néi dung, hinh thic, thu
tuc theo quy dinh cua Ludt nay va la can cir ra quyét dinh xi phat vi phgm hanh
chinh, trzr truong hop xi phat vi pham hanh chinh khéng ldp bién ban quy dinh tai
khodn I Diéu 56, khodn 2 Piéu 63 cua Ludt nay va trirong hop Ludt Quan ly thué co

quy dinh khac.

2. Viéc xac minh tinh tiét cia vu viéc vi pham hanh chinh phdi dwoc thé hién
bang van ban. (Khodn 2 Piéu 59)”

Nhu vay, trong trudng hop néu trén, viéc yéu cau nguoi vi pham vé try so dé
tién hanh xac minh lap bién ban dong thoi véi viéc lap bién ban VPHC khdng ghi
nhan loi khai cua nguoi vi pham hodc dai dién to chic vi pham, ngudi chiing kién,
ngudi bi thiét hai hodc dai dién t6 chuc bi thiét hai theo quy dinh tai Khoan 6 Diéu 58
Luat Xa ly vi pham hanh chinh, dia diém xay ra hanh vi vi pham ghi nhan khéng
chinh xac (pham vi va d6i tuong 4p dung vi day la tau bay c6 qudc tich nudc ngoai).
Theo d6, viéc tién hanh Iap Bién ban VPHC khong tuan tha trinh ty tha tuc nhu da

néu theo quy dinh tai Piéu 58 Luat Xt ly vi pham hanh chinh, nhung van dan dén
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viéc Cang vu Hang khong Mién Nam ra Quyét dinh x phat VPHC dbi véi dng
BatBold Altangerel v&i hanh vi vi pham 1a hit thudc trong budng vé sinh tau bay 1a
khong dap tng cac yu cau vé trinh ty, tha tuc hanh chinh theo Khoan 5 Diéu 26
Nghi dinh 162/2018/ND-CP ngay 30/11/2018 caa Chinh pha vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc hang khdng dan dung.

Thuc tién ap dung trinh ty, tha tuc hanh chinh xa Iy VPHC trong linh vuc
HKDD ciing dang nay sinh mot bat cap tuong d6i phd bién lién quan dén xung dot
phap luat vé thu tuc khé khic phuc. Do 1a trudng hop Co truong, Tiép vién hang
khéng c6 quyén 1ap bién ban VPHC can c&r hanh vi vi pham xay ra trén tau bay khi
tau bay dang bay (quy dinh & Nghi dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc hanh khong do Chinh phu Viét Nam ban hanh). Tuy nhién khi tau bay dap tai
nuéc ban va déi twong vi pham duge ban giao cho nudc s6 tai lai khdng thé ban hanh
ché tai xtr phat vi phap luat nudc so tai khong diéu chinh hanh vi vi pham dugc diéu
chinh trong hé théng phap luat Viét Nam va hanh vi vi pham xay ra trén tau bay Viét
Nam (l4nh th6 Viét Nam).

3.4. Panh gia chung vé thuc trang trach nhiém hanh chinh trong linh vuc hang
khong déan dung Viét Nam

3.4.1. Uu diém va nguyén nhan

Nhin tong thé, hoat dong ap dung TNHC trong linh vuc HKDD trong thoi gian
gan day cho thay nhimng uu diém sau:

- Trong linh vuc HKDD, cac VPHC chiém ty Ié khong l6n so vai mot s6 linh
vuc dic thu khac va dang c6 chiéu hudng giam ca vé sé lugng va tinh phic tap. Céc

VPHC chi tap trung & mot sb loai hanh vi® va phan 16n do ddi tugng 1a ca nhan thuc

®Céc hanh vi vi pham hanh chinh phé bién bao gdm: Hut thudc trén tau bay; Diéu khién tau bay trén san dd tiu
bay khong theo hé¢ thong dan db tau bay; Thuc hién nhiém vu diéu khién tau bay khong dting quy trinh 1am anh
huong dén hoat dong hang khong dan dung ma chwa uy hiép dén an ninh hang khang, an toan hang khéng;
Diéu khién tau bay trén duong lan khong tuan theo huan Iénh, huéng dan cua kiém soat vién khong lwu lam anh
huong dén hoat dong hang khong ma chua uy hiép an ninh hang khdng, an toan hang khong; Ding, d6 phwong
tién trong cang hang khong, san bay khong dung quy dinh; Thyuc hién nhiém vu khéng dung quy trinh gay uy
hiép dén an toan hang khong. Ngoai ra, con xay ra mot s hanh vi vi pham chiém ty 18 thip nhu: Khong deo thé
kiém soat ANHK theo quy dinh khi 1am nhiém vu trong khu vuc han ché cua cang hang khong san bay; Chiém
giit trai phép tai san trong cang hang khong san bay; Vi pham trat ty ky luat trong tau bay; Tung tin sai vé viéc
c6 sting gay anh huéng dén hoat dong HKDD ma chua dén muc bj truy ctu trach nhigm hinh sy; Cung cép
dich vu phi hang khong tai cang hang khong ma khong niém yét cong khai; Xuét van don hang khong thir cap
ma khong c6 Gidy chimg nhan dang ky xuét vén don hang khong thir cap; B6 tri nhan vién lam viéc ma khong
¢6 chimg chi chuyén mén theo quy dinh; Cung cip dich vu hang khong tai cang hang khong, sin bay ma khong

113



hién (chu yéu 1a nhdm hanh khach st dung dich vu hang khong), nhom déi twong la
t6 chirc thuc hién hanh vi VPHC khong nhiéu. Nhu da néi & trén, VPHC trong linh
vuc HKDD chu yéu dién ra trong cac hoat dong lién quan dén An ninh hang khéng,
An toan hang khéng, Quan ly cang hang khdng, san bay, Giam sét chat lugng dich vu
& van tai hang khong.

- Viéc trién khai thi hanh Luat Xu Iy vi pham hanh chinh va Nghi dinh hop
nhat vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vic hang khong dan dung ciing nhu cac
Vin ban quy dinh chi tiét hai Vin ban néi trén da duoc thuc hién nghiém tac. Bng
thoi, cong tac phd bién phap luat, hudng dan, tap huan, bdi dudng nghiép vu vé& xir ly
VPHC va ap dung CTHC d3 duoc thuc hién tét duéi nhiéu hinh thac: phéi hop dua
noi dung vé xir phat vi pham hanh chinh vao chuong trinh giang day cua céc co s
dao tao, huan luyén nhan vién hang khong; dua ra cac cau hoi sat hach cap gidy phép,
nang dinh nhan vién hang khdng vé xir phat VPHC trong linh vyc HKDD; cung cap
thong tin, tai liéu vé& xu phat VPHC cho cac t6 chic, ca nhan khi ¢ yéu cau; cap nhat
cac van ban phap luat méi ban hanh trén Trang thong tin dién tr cua Cuc HKVN;
thuc hién cong bd thi tuc hanh chinh trong VBQPPL méi dugc ban hanh, sta ddi, bd
sung; ban hanh s6 tay hudng dan vé nghiép vu QLHPB, QLC, an ninh hang khong;
t6 chwucs cac cudc hoi nghi tuyén truyén, phé bién phap luat trong linh viec HKDD
cho cac hdng hang khéng, doanh nghiép cung cap dich vu hang khéng, phi hanh
doan.; dang tai cac hanh vi bi cam, ché tai phat hanh chinh trong linh vuc HKDD dbi
v6i hanh khach di tau bay trén cang bang théng tin tai nha ga Cang hang khéng; lap
dat cac canh bao vé hanh vi bi nghiém cdm lién quan dén an ninh, an toan hang
khong....

- Nhin chung cac hanh vi VPHC trong linh vuc HKDD dugc phét hién, ngan
chan kip thoi va bi xtr Iy nghiém. Viéc xa phat VPHC ddi véi céc to chic, cé nhan co
hanh vi VPHC trong linh vuc HKDD duoc tién hanh nhanh chéng, cong khai, khéach
quan, minh bach va theo dung quy dinh cta phap luat. Trong qua trinh &p dung
TNHC da ndi 1én vai trd quan trong ciia Cuc HKVN va Cang vu hang khdng tai mién

Bac, mién Trung, nién Nam. Céac chi thé c6 tham quyén 1ap bién ban hanh chinh ddi

¢6 gidy phép cung cap dich vu hang khong; Cung cap dich vu phi hang khong tai cang hang khong ma khong
¢6 chimg nhan cong bd chit lugng san pham, nguon gdc, xuat xr ciia hang hoa.
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véi cac hanh vi VPHC va xtr phat VPHC trong linh vire HKDD d3 c6 tinh than trach
nhiém cao, c6 hiéu biét twong dbi ddy du vé chuyén mén, c6 sy linh hoat trong van
dung phap luat va c6 sy phdi hop twong dbi chit ché, nhip nhang. Két qua cho thay
viéc ap dung TNHC trong linh viec HKDD Viét Nam co ban dat yéu ciu, cac quyét
dinh xu phat VPHC hau hét déu duoc thi hanh, it c6 khiéu nai, khiéu kién ddi véi céc
quyét dinh d6, mot sé truong hop, nguoi ¢ hanh vi VPHC c6 phan tng nhung dugc
xtr ly nhanh gon va dam bao dung phap luat.

- Viéc 4p dung CTHC co ban dung vé thim quyén caa cha thé va vé muac do
turong xang v4i hanh vi vi pham. Do d6, qua trinh 4p dung TNHC nhan duoc su dong
thuan cao cua du luan cling nhu sy “tdm phuc, khau phuc” cua d6i twong c6 hanh vi
VPHC. Bén canh d6, viéc &p dung CTHC ciing luén dugc tinh toan trong méi quan
hé voi viéc ap dung cac bién xu Iy hanh chinh va viéc chuyén sang &p dung trach
nhiém hinh su.

- Thi tuc hanh chinh d6i viéc xir Iy VPHC trong linh vuc HKDD dugc &p
dung thuan loi hon do két qua cua qua trinh cai cach hanh chinh néi chung, cai cach
thii tuc hanh chinh néi riéng trong linh vuc HKDD. Viéc cat giam, nang cao chat
lwgng tha tuc hanh chinh; don gian héa vé trinh tu, cach thirc, hd so, rat ngan thoi
gian giai quyét thu tuc; giam chi phi thyc hién tha tuc hanh chinh; tiép nhan, xir ly
nhanh cac phan anh, kién nghi cia nguoi dan va doanh nghiép trong viéc thuc hién
thu tuc hanh chinh duoc thuc hién mét cach thuong xuyén, lién tuc. Trong qua trinh
xay dung VBQPPL, co quan chu tri soan thao di tién hanh danh gia day du tac dong
cua thu tuc hanh chinh dé dam bao sy can thiét, tinh hop hién, hop phép va chi phi
thuc hién. Tinh tir nim 2014 dén nay, linh vec HKDD da bai bo 87/189 thu tuc hanh
chinh, don gian hda 72/189 tha tuc hanh chinh; trién khai dich vu cdng truc tuyén
murc d6 4 vai 28 tha tuc hanh chinh; mac @6 3 véi 27 thu tuc hanh chinh; mic do6 2
vGi 42 thu tuc hanh chinh.

- Hoat dong cua thanh tra chuyén nganh va cong tac theo ddi, don ddc, kiém
tra d6i véi viéc thuc hién cac Quyét dinh xtr phat VPHC trong linh vuc HKDD ciing
nhu dbi véi cac két luan, kién nghi, quyét dinh xtr 1y sau thanh tra dugc thuc hién
dung quy dinh, d3 gép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua va vai trd cua hoat dong

thanh tra, tir 46 gop phan nang cao hiéu qua ap dung TNHC trong linh vuc HKDD.
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Nhitng wu diém noi trén xuat phat tir nhiu nguy@n nhan. V& co ban, c6 thé nhan dién
cac nguyén nhan chinh sau:

Mgt 13, hé thdng vin ban phap luat lam co s& phap |y cho hoat dong &p dung
TNHC trong linh vuc HKDD di twong d6i day du bao gom ca nhiing van ban luat
chung va nhitng van ban luat chuyén nganh chira dung trong d6 nhirng quy pham noi
dung va nhitng quy pham thu tuc. Mic du, di vao chi tiét, van con nhiéu van dé can
phai khac phuc (s& n6i r& hon ¢ phan sau) nhung nhin chung, cac van ban quy pham
phap luat ciing nhu cac vin ban huéng dan, trién khai thi hanh da dap tng duoc yéu
cau co ban vé noi dung, hinh thic, trinh tu thi tuc va tham quyén, tao co so phép Iy
cho cong tac xay dung, trién khai thuc hién chién luoc, quy hoach phéat trién HKDD
Viét Nam ndi chung, ap dung TNHC trong linh viec HKDD Viét Nam ndi riéng.

Hai 1a, qué trinh &p dung TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam ludn nhan
duoc sy chi dao thuong xuyén, nghiém tdc cia Bo Giao thdng van tai, cap ay chinh
quyén dia phuong, Cuc HKVN... ciing nhu su phdi hop chit ché giita cac co quan
chtic nang c6 lién quan. Cyc HKVN doéng vai cha dao va ¢au méi trong thuc hién céc
nhiém vu quan 1y nha nudc da trién khai nhiéu hoat dong tich cuc nhu: hudng dan
viéc théo g& cac kho khan, vudng mac phéap Iy khi cac cha thé tién hanh xir Iy VPHC
trong linh vuc HKDD; xay dung, ban hanh va té chic thuc hién ké hoach theo doi
tinh hinh thi hanh phap luat va xt Iy VPHC; day manh cong tac tuyén truyén, phd
bién phép luat, huéng dan, tap huan, boi dudng nghiép vy, k¥ ning vé xu ly VPHC
cho d6i ngil can by, céng chirc, vién chirc nganh hang khong; thuong xuyén tién hanh
cac hoat dong thanh tra, kiém tra, ra soét, theo ddi viéc xt ly VPHC cua cac don vi
truc thuoc; cong tac xay dung luc lugng thanh tra chuyén nganh va dao tao nghiép vu
duoc chd trong, 1anh dao quan tdm cir can bo tham du cac khoa dao tao, boi dudng
nang cao trinh do, chuyén mon nghiép vu, k§ niang quan ly, diéu hanh, xir ly cong
viéc caa can bo, cong chic thuc hién nhiém vuy thanh tra chuyén nganh; déng thoi
nang cao vai tro cua luc luong thanh tra chuyén nganh....

Ba Ia, trinh do chuyén mén nghiép vu, k¥ ning ap dung phap luat, tinh than
trach nhiém va van hoa nhan quyén cua doi ngii cong chic, vién chic dugc giao thuc
hién nhiém vu trong qué trinh 4p dung TNHC trong linh vuc HKDD ¢6 mét budc tién

rd rét. Pac biét, kha nang sir dung cdng nghé hién dai ¢6 nhiing bién chuyén déng ké.
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Kém theo d6 1a sy dau tu co cd vat chit cho hoat dong ap dung TNHC ciing c¢6 nhiing
thuan lgi cho phép hd tro tét ddi vai hiéu qua ap dung TNHC trong linh viec HKDD
Viét Nam.

Bon 1, y thirc phap luat, y thirc cong dan caa nguoi dan khi tham gia sir dung
dich vu hang khong duoc ning 1én trén co so hiéu biét ngay cang day du hon vé tam
quan trong cua an ninh, an toan hang khong, quyén va nghia vu cia c& nhan va té
chirc khi tham gia vao hoat dong hang khéng, nhe vay ban than mdi ca nhan cong dan
c6 trach nhiém nhiéu hon trong viéc ty kiém ché hanh vi VPHC hoic khi ¢6 hanh vi
VPHC bi xir ly thi tinh tuan tha chap hanh quyét dinh xt Iy VPHC cao hon. Bén canh
d6, nhan thirc cua cac doanh nghiép tham gia vao hoat dong hang khdng vé phap luat
HKDD ndi chung, phap luat xtt Iy VPHC trong linh vuec HKDD néi riéng ciing nhu
vé trach nhiém xa hoi cua cac doanh nghiép nay ciing 1a mét nhan té gép phan lam
giam thiéu cac VPHC va tang tinh hiéu qua cia hoat dong ap dung TNHC dbi véi céc
VPHC trong linh vgc HKDD Viét Nam.

3.4.2. Han ché va nguyén nhan

3.4.2.1. Han ché

Khi xem xét thuc trang ap dung TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam, c6
thé thay, bén canh nhirng uu diém ké trén van con cd kha nhiéu han ché, vuéng mac.
Cu thé nhu sau:

- Néu chi cin cr vao sé luong théng ké thuan tdy thi hoan toan co thé thira
nhan xu huéng giam cua cac VPHC trong linh vuc HKDD, ca vé sé luong, quy mo,
tinh chat phac tap... Tuy nhién, xu hudng nay chua han da phan anh dau hiéu tich cyc
trong dau tranh phong, chéng cac VPHC trong linh vuc HKDD Viét Nam. N6i cach
khac, day 1a mot xu huéng thu dong, lién quan cha yéu dén thuc trang kinh doanh
nganh hang khong trong thoi gian qua, nhét la trong giai doan Pai dich Covid -19 xay
ra. Do anh hudng cua Pai dich Covid, luu lugng van tai HKDD giam sau, co thoi
diém gan nhu bang khong, vi vay, tat yéu kéo theo sb lwong cac VPHC giam. Nhin
biéu hién bé ndi, cac VPHC trong thoi gian qua c6 thé c6 quy mé nho, cha yéu la do
c4c ca nhan thyc hién nhung diéu d6 khong han néi 1én dugc chiéu hudng don gian
hoa cau thanh cua cac VPHC. Nghién ciru mét sb vu viéc dién hinh c6 thé thay, chu
thé thuc hién hanh vi VPHC c6 co cau kha phuc tap va doi khi kho xac dinh chinh
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xac nang luc hanh vi vao thoi diém xay ra VPHC. Tuong ty, 15i trong VPHC biéu
hién twong ddi da dang, nhiéu khi nip duéi cac biéu hién tinh vi, kho xac dinh. Trong
khi d6, khach thé cua VPHC dudng nhu dang c6 ddu hiéu mé rong ngoai pham vi
nhitng quan hé x& hoi vén van 1a nhitng nhdm quan hé xa hoi bi cac hanh vi VPHC
xam hai pho bién trudc day.

- Nhu di no6i & trén, trong qua trinh 4p dung TNHC, cac chu thé c6 tham
quyén theo quy dinh cua phap luat da co ban thuc hién dung tham quyén cua minh.
Tuy nhién, viéc phdi hop giita Cang vu hang khéng va cac co quan cdng an, chinh
quyén dia phuong trong cong tac xtr ly VPHC con gap nhiéu kho khin, vuéng mac
do chua c6 co ché phdi hop (viéc chuyén giao khdng c6 phan héi, phéi hop xir phat,
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat.... Trong thuc té, mot sé vu viéc vi pham xay
ra chua c6 su phdi hop chat ché va kip thoi gitta cac co quan, don vi trong viéc: thdng
b&o vu viéc; cong tac 1ap bién ban ghi nhan vu viéc; thu thap cac hé so, tai liéu lién
quan, do d6 gay kho khin cho co quan QLNN trong cong tac xt ly vi pham; mot s6
bién ban ghi nhan sy viéc, bién ban VPHC lap trén tau bay ciia mot s6 t6 bay chwa ding
theo quy dinh...Hon nita, trong rat nhiéu truong hop, ngudi c6 tham quyén 1ap bién ban
VPHC nhung khong c6 tham quyén xir phat VPHC nén phai giri bién ban dén nguoi c6
tham quyén, thuong la cap trén cia ngudi 1ap bién ban, tuy nhién quy trinh giri va tiép
nhan vian ban kha phiic tap khién cho viéc xir phat VPHC khong dap tng duoc tinh thoi
su, 1am anh hudng dén muc dich phong, chong VPHC. Ciing lién quan dén van dé nay 1
vuéng mac khi mac xir phat vuot qua tham quyén cua ngudi truc tiép xtr ly nén phai
chuyén ho so dén ngudi c6 tham quyén twong tng dé ra quyét dinh xir ly. Voi dac tho
cua nganh hang khdng, viéc nay gay anh hudng 16n téi quyén va loi ich caa céc ca nhan,
t6 chirc cling nhu dién bién binh thuong cta cac hoat dong hang khong. ..

Tir mot phuong dién khéac, néu nhin nhan tinh chat cua cong tac bao dam an
ninh doi hoi can ¢ su tap trung, théng nhat cao, dong thoi can phai nhanh chéng kip
thoi trong chi dao, chi huy, diéu hanh tir nha chuac trach hang khong, nhat 1 trong
viéc ung phd, xu Iy khi xay ra hanh vi can thiép bat hop phap tai cang hang khdng,
san bay hay trén chuyén bay thi viéc to chirc chi quan cua luc luong kiém soat an
ninh hang khdng 1a doanh nghiép c6 phan dan dén yéu cau tap trung, thdng nhat,

nhanh chong, kip thoi khong dap tng duoc.

118



- Mac du viéc phat hién va xtr Iy VPHC trong linh vuc HKDD Viét Nam duoc
coi 14 twong d6i tét, phan anh tinh kip thoi, nghiém minh. Nhung tir mot chiéu canh
khac, van con co tinh trang bo lot VPHC hoic c6 phét hién nhung viéc xir ly gap
khong it kho khin lién quan dén xac dinh déi twong VPHC, xac dinh 15i caa hanh vi
vi pham, xac dinh khdng gian, thoi gian, dia diém dién ra hanh vi vi pham....Ngoai
ra, theo quy dinh cua phap luat, viéc xtr Iy VPHC duoc cong khai nhung trén thyuc té
viéc cong khai xt Iy VPHC kho thuc hién duge. Dic biét, ddi voi hinh thac phat canh
ca0 ma néu khong dugc cong khai thi hinh thic nay khéng con hiéu qua rin de va
phong ngira. Tuong tu, dang c6 mot sb y kién cho ring, hinh thac phat tién trong linh
vuc HKDD tuy da cao hon mét s6 linh vuc khac nhung van chua tuong xang véi
muc d6 va tinh chat cia VPHC trong linh vuc HKDD. Ngoai ra, nhu da néi ¢ trén, do
dic thu caa hoat dong hang khong nén hau hét cac VPHC cua c& nhan ma cé ap dung
ché tai phat b6 sung thi cha yéu chi quy vé hinh thirc cim bay. Tir goc do nay, hiéu
qua ran de va phong ngira VPHC cling bi giam sut.

- Kho khin dang ké nhat trong 4p dung TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam
hién nay 1a nhitng vuéng mac trong ap dung quy trinh, tha tuc xir phat VPHC. Trong
nhiéu truong hop, do nhitng sai sot trong qua trinh hiéu va van dung cac quy dinh vé
thi tuc hoac do nhitng bat cap cua quy dinh hay do chua c6 quy dinh cu thé vé thu tuc
nén viéc nhan dién cac VPHC va ap dung CTHC ddi véi c& nhan, to chirc ¢6 hanh vi
VPHC d3 1am sai 1éch ban chat cua vu viéc, &p dung sai CTHC khién cho muc dich
cua 4p dung TNHC khong dat duoc. Mot van dé hay duoc nhéc téi d6 1a thu tuc lap
bién ban hanh chinh trong giai doan khai xuéng giai quyét VPHC ( dic biét khi vu
ViéC Xay ra trén tau bay va Co truong 13 ngudi nudc ngodi) gian véi nd 1a quyén giai
trinh cta cac ca nhan, té chiic c6 dau hiéu VPHC. Mic du da dugc phap luat thira
nhan nhung trén thyc té, quyén giai trinh chua dugc thuc hién day da do: (i) cac céa
nhan, t6 chic lang tang, chua biét phai tién hanh giai trinh theo nhitng budc nao; (ii)
cac chu thé c6 tham quyén xtr phat hanh chinh ling tang, chua biét c6 thé yéu cau dbi
tuong giai trinh nhixng gi, gié tri phép ly cua giai trinh trong tiép thu khi ra quyét dinh
hay khdng ra quyét dinh xa phat hanh chinh...
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3.4.2.2. Nguyén nhan cia han ché

Thiz nhdt, nguyén nhan hang dau va quan trong nhét 1a do nhiing han ché, bat
cap cua phap luat hién hanh vé xir Iy VPHC. Nhin chung, cac quy dinh caa hé théng
van ban quy pham phép luét trong linh vec HKDD chua theo kip sy phat trién nhanh,
manh caa kinh té - xa hoi va thuc tién dat ra trong cong tac quan Iy HKDD. Trong
viéc xir ly cac VPHC, su bt cép trude hét thé hién & su thiéu ddng bo nhit dinh gitta
cac quy dinh cta Luat Xt Iy vi pham hanh chinh véi Nghi dinh hop nhat vé Xt Iy vi
pham hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung. Su bét cp ciing thé hién ¢
viéc van thiéu cac van ban huéng din cu thé viéc trién khai thi hanh Luat va Nghi
dinh vé xa ly vi pham hanh chinh, truéc hét 1a cac van ban hudng dan vai noi dung
tap trung giai thich mot s6 khai niém, pham trii phap 1y c6 tinh dic dinh trong linh
vuc HKDD. Dic biét, sy bat cap cua phap luat hién hanh thé hién & nhiéu van dé
chua duoc quy dinh, nhiéu quy dinh khdng phu hop, thiéu cu thé, chong chéo, kho
thuc hién...Ngoai nhitng vi du da néu & trén, ¢ thé néu thém mot sé vi du sau:

- Quy dinh vé c4c chtic danh c6 tham quyén xir Iy vi pham hanh chinh theo 16i
liét ké trong Luat Xu 1y vi pham hanh chinh cho thdy yéu cau cua su liét ké 1a phai
bao dam tinh chinh xéc, cu thé, rd rang nhung rat kho c6 thé du doan duoc tat ca cac
chuc danh méi duoc hinh thanh trong twong lai va can c6 tham quyeén xt phat VPHC,
vi vay danh muc cac chirc danh nay luén lac hau so véi thuc tién. Hon nira ban than
cac nha 1am luat ciing khong thé liét ké dugc hét cac chuc danh c6 tham quyén xu ly
VPHC. Ciing lién quan dén tham quyén 13 co ché giao quyén theo quy dinh tai Diéu
54 Luat Xt ly vi pham hanh chinh khé cting nhac, khong phu hop vai thyc tién. Biéu
54 méi chi quy dinh vé trudng hop cap truong co quyén giao cho cip pho xir phat
VPHC ma chua c6 quy dinh vé giao quyén quyét dinh 4p dung céc bién phap khac
phuc hau qua.

- Quy trinh, thu tuc xt phat vi pham hanh chinh trong linh viec HKDD duogc ap
dung theo quy dinh cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh, Nghi dinh 81/2013/ND-CP
ngay 19/7/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh
Luat xir ly vi pham hanh chinh va Nghi dinh 97/2017/NB-CP ngay 18/8/2017 cua
Chinh phu vé sira doi, b6 sung Nghi dinh 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013. Tuy

nhién, mot s6 quy dinh trong cac van ban chua rd, chua cy thé, nhu: quy dinh vé
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“ngudi gid yéu”; trinh d6 lac hau; tinh chat con dd; “c6 16i”; co ché phdi hop dé xu
phat; phan dinh giita hanh vi c6 dau hiéu toi pham va xir phat vi pham hanh chinh,
nhu: cong nhién chiém doat;.. ..

- Luat xtr ly vi pham hanh chinh, Nghi dinh 165/2013/ND-CP chua c6 quy
dinh cho phép céc vién chuc cua cac Cang vu hang khong duoc phép sir dung phuong
tién, thiét bi dugc phat hién hanh vi VPHC dé xir phat, do d6 gay mét thoi gian, anh
hudng dén qué trinh xir phat VPHC

- Cac van ban phap luat hién hanh chua quy dinh viéc s dung dit liéu trich
Xuat tir cac trang thiét bi chuyén nganh hang khong dé xu phat VPHC. Hién nay,
nhiéu doanh nghiép hoat dong trong linh vuc HKDD phai trang bi céc thiét bi dé
quan ly, gidm sat cac hoat dong cia nhan vién va nguoi tham gia hoat dong HKDD
(dir liéu hop den cua tau bay; camera giam sat an ninh; hé théng diéu hanh bay...).
Céc trang thiét bi nay dap ung tiéu chuan va duoc bao dudng, hiéu chuan theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam va Diéu wdc qudc té va duoc co quan co tham quyén
cap phép, Dir liéu tir cac thiét bi nay dugc cong dong hang khong quéc té cong nhan.

- Lién quan dén thu tuc xtr ly VPHC ddi véi hanh vi VPHC xay ra trén tau
bay, Luat xtr Iy vi pham hanh chinh quy dinh nguoi chi huy tau bay c6 trach nhiém to
chuc 1ap bién ban VPHC dbi véi hanh vi VPHC xay ra trén tau bay va ap dung bién
phap ngan chan, bao dam xu phat VPHC. Tuy nhién, do viéc dam bao an toan trén
chuyén bay duoc dat 1én hang dau nén céc thu tuc nhu tam giir nguoi theo thu tuc
hanh chinh, khadm xét,... nén dudng nhu quy dinh nay chua phu hop, can phai tinh dén
quy dinh dic thi vé thu tyuc rit gon trong trudng hop nay.

- Theo Phu luc 1 Nghi dinh sb 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 cua Chinh phu
vé cong tac van thu, vin ban hanh chinh phai bang tiéng Viét. Picu nay ciling ¢o
nghia 1a Bién ban vi pham hanh chinh phai duoc viét bang tiéng Viét. Tuy nhién,
trong linh vic hang khdng nhiéu trudng hop dbi tuong vi pham hoic ngudi l1ap bién
ban (tiép vién hang khong) hoic ngudi ching kién hoic nguoi bi hai 1a nguoi nudc
ngoai ma khdng biét tiéng Viét. Bién ban VPHC phai st dung bang tiéng Anh dé cac
dbi twong trén hiéu, cong nhan hanh vi VPHC va chap hanh quyét dinh xu phat
VPHC. Ngoai ra, can phai cho phép co ché md ta hanh vi VPHC trong bién ban vi
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pham hanh chinh bang tiéng Anh khi d6i twong vi pham hoic nguoi 1ap bién ban (tiép
vién hang khdng) hoic ngudi ching kién hodc ngudi bi hai 1a ngudi nudc ngoai.

- Quy dinh vé quan 1y, st dung mau va 4n chi tai Pidu 28 Théng tu sd
02/2014/TT-BGTVT khong phu hop véi thuc tién xtr phat VPHC trong linh vuc
HKDD, do s6 vu vi pham hanh chinh khong nhiéu, viéc 1ap bién ban chu yéu tai tru
s& clia cac co quan hodc trén tau bay, néu thiét 1ap hé thdng 4n chi theo quy dinh s&
gay lang phi.

- Nghi dinh hop nhat vé& xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khdng
dan dung c6 mot sé quy dinh chua thé hién day du, chinh xéc tinh than quy dinh cua
Luat xt ly vi pham hanh chinh, chang han quy dinh vé céac hinh thiric phat. Tai cac
khoan 1 va 2 cia Diéu 4 Nghi dinh hop nhat trinh bay vé cac hinh thitc phat va méi
quan hé gitra cac ché tai don gian, c¢6 thé gay hiéu 1am dan dén ap dung sai. Trong cé4c
ché tai phat, Nghi dinh hop nhat chi xac dinh hai hinh thirc phat chinh 1a canh céo va
phat tién va hai hinh thirc phat b6 sung 12 7éc quyén siz dung gidgy phép co thoi han
hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han va tich thu tang vat VPHC, phuwong tién siz dung
VPHC. Quy dinh nhu vay la ciing nhic, khong phu hop véi quy dinh ctia Luat xi ly
vi pham hanh chinh véi tinh than chung cua ap dung TNHC la kha ning giira cac
hinh thirc xtr phat ¢6 thé chuyén d6i vi tri, vai trd cho nhau.

- Mot s6 van ban duéi luat trién khai chi tiét quy dinh cia Luat xtr ly vi pham
hanh chinh con cé chong chéo vé hanh vi vi pham phap luat, hoic khong quy dinh di
tham quyén xir phat cia céc chic danh cd thim quyén xtr phat, hodc chwa quy dinh
kip thoi cac hanh vi vi pham. Piéu nay da gay kho khin cho viéc xir phat va dé dé lot
hanh vi vi pham (vi du: hau hét cac Nghi dinh xtr phat trong céc linh vuc chuyén
nganh khac xay ra tai cang hang khong, san bay khong quy dinh tham quyén xu phat
ctia ngudi ¢6 tham quyeén xir phat trong linh vuc HKDD va Cang vu hang khéng, do
vay viéc xur phat cac hanh vi vi pham thudc cac linh vuc chuyén nganh khac ngoai
hang khdng dan dung khong duoc xu ly kip thoi).

Ngoai ra, hé théng phap luat co lién quan ciing lién tuc dwoc stra doi, bd sung
dan dén viéc thiéu dong bo, chong chéo, gay su lung ting cho cac co quan quan ly
nha nudc, doanh nghiép va nguoi dan trong viéc &p dung, thuc thi cac co ché, chinh

sach lién quan dén &p dung TNHC trong linh vuc HKDD.
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Thet hai, viéc to chic trién khai thi hanh phép luat va 4p dung TNHC trong
thuc tién linh viec HKDD con nhiéu thiéu sot. Trude hét, d6 1a su bat cap cua td chic
bo may va nhan sy. Vé mat chi quan, nhu da néi & trén, vai trd cua Cuc HKVN rat
quan trong trong quan ly nha nudc ndi chung, xi Iy VPHC trong linh vuc HKDD noi
riéng nhung mdi quan hé gitta Cuc HKVN véi cac Cang hanh khong chua thuc sy
hop Iy. Nhan su phuc vu viéc thi hanh phap luat vé xtr Iy VPHC con thiéu. Bac biét,
nhan su cua cac Phong chic ning/cac Pai dién mong, khdi luong cong viéc kiém tra
giam sat nhiéu, do d6 gip nhiéu kho khin trong cong tac xtr phat VPHC. Chét luong
cta d6i ngil nhan su khong cao, trinh d6 hiéu biét phap luat, ki ning chuyén mon nghiép
vy, trinh d ngoai ngit, cong nghé ...déu c6 mat chua phic dap duoc yéu cau. Cac hing
hang khong chua chu trong dén viéc boi dudng, tap huan ky nang xt ly vu viéc, lap
bién ban VPHC cho thanh vién t6 bay. VVé mat khach quan, ciing véi sy phat trién caa
nén kinh té 12 sy ting manh vé s6 lugng phuong tién tham gia giao thong; sé lugng,
quy md cua cac doanh nghiép tham gia hoat dong hang khéng va nhu cau di lai cua
ngudi dan. Piéu ndy dan dén sy thiéu hut vé nhan luc dic thi hang khong (phi cong,
nhan vién k¥ thuat, bao dudng tau bay...), gdy ap luc 1&n ha ting cang hang khéng va
phan nao 1én céng tac quan 1y nha nuéc vé hang khéng dan dung., trong d6 c6 hoat
dong &p dung TNHC trong linh vyc HKDD.

Mot yéu té anh huang khéng nho dén hiéu qua &p dung TNHC trong linh vuc
HKDD la van dé dau tu kinh phi cho hoat dong nay. Nhiing han ché néu trén c6 mot
phan 1a do kinh phi hd trg danh cho céng tac té chuc thi hanh phép luat vé xi ly
VPPHC con eo hep (kinh phi hanh chinh cua don vi), do d6 viéc t6 chuc thi hanh,
cudng ché thi hanh cac quyét dinh xt phat VPHC gap nhiéu khé khan, nhat I khi can
&p dung nhiing tha tuc phic tap, lién quan dén dbi tugng VPHC & nhitng dia phuong
khac nhau hozc can phai xac dinh rd nhan than. Kinh phi hoat dong han ché ciing dan
dén khoé khin trong viéc t6 chirc cac 16p tuy@n truyén, phd bién, bdi dudng, tap huin
nghiép vu lién quan dén xir phat VPHC ciing nhu cdng tac pho bién, tuyén truyén quy
dinh phap luat dén cac co quan, tb chirc, c4 nhan c6 lién quan dén hoat dong HKDD.
Ngudn vén ngan sach nha nude chi dau tu xay dung két cau ha tang con han hep
trong khi nhu cau phat trién két cdu ha ting hang khong trong toan qudc 1a rat 16n.

Trong bdi canh d6, ngan sach nha nude gianh cho cong tac dio tao phét trién nhan lyc

123



hang khong con han ché, chua dam bao ché d6 dai ngd, thu hat cac nhan luc c6 ning
lyc theo tiéu chuan caa ICAO.

Thet ba, mic du y thae tuan tha phép luat va tinh than trach nhiém trong bao
dam an toan, an ninh hang khdng cia doi ngli can b, cdng chirc, vién chirc nganh
hang khong ciing nhu ctia ca nhan, t6 chic sir dung dich vy hang khong da co budc
chuyén ddi quan trong nhung van ton tai khong it treong hop hanh khach di tau bay,
nhan vién hang khdng thiéu hiéu biét vé phap luat va y thirc chap hanh phap luat chua
cao. Dic biét, y thirc cua ngudi dan con han ché cling véi céc thoi quen, tap quan tly
tién trong hanh xir noi cong cong da dan t6i nhiéu VPHC lam anh hudng dén cong tac
quan ly, an ninh, an toan va hiéu qua caa hoat dong HKDD, diy co quan va ngudi 6
tham quyén xt Iy VPHC trong linh vuc HKDD vao tinh trang qué tai céng viéc.

Thit t1e, nhin & mirc d6 tong quat hon, nguyén nhan dan dén nhiing han ché cua
qua trinh ap dung TNHC trong linh vuc HKDD la do nhan thtrc chua thyc sy day du
cuia cac bo phan x& hoi, bao gém ca nhitng nha lanh dao va quan ly vé tim quan trong
va mic d6 anh huong caa viéc xir Iy hiéu qua cac VPHC trong linh vuc HKDD doi
v6i muc tiéu dat ra cia nganh HKDD. Biéu hién cu thé caa nhan thtrc chwa dung 1a
nhitng quyét sach chua thuc sy hop Iy cua céng tc quan 1y nha nudc o tam vi mo doi
vé6i linh vuc HKDD. Theo d6, cai cach hanh chinh thiéu hiéu qua; cong tac du bao vé
xu thé phét trién caa hang khong dan dung tai mot sb thoi diém chua sat véi tinh hinh
phat trién manh mé cua thi trudng hang khdng trong bdi canh hoi nhap ngay cang sau,
rong; dau tu co so ha ting chua chi dong va thiéu hop ly; hop tac qudc té trong linh
vuc HKDD chua thuc sy coi md... cling dugc xem 13 cac tdc nhan dan dén cac han

ché néu trén.
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KET LUAN CHUONG 3

Tir két qua nghién ctiu tai chuong 3, c6 thé dua ra mot sé két luan sau:

1/ Hang khong Viét Nam 1a mét nganh kinh té miii nhon ¢ Viét Nam, c6 lich
st phat trién twong dbi 1au dai véi ba giai doan chu yéu. Té chirc va hoat dong cua
HKDD Viét Nam c¢6 nhiéu nét dic thu nhung déu lién quan dén yéu cau bao dam an
toan ky thuat, an ninh hang khong. Do d6, moi hoat dong trong linh vuc HKDD Viét
Nam déu doi hoi phai dugc to chuc tt hay rat tot véi yéu cau cao trong thuc thi phap
luat cua cac cha thé quan ly thudc nganh hang khéng ciing nhu déi véi moi hanh
khéch str dung dich vu hang khéng.

2/ Co s& phép ly cia TNHC trong linh vuc HKDD gom hé thong cac quy dinh
phap luat lién quan dén xu Iy VPHC trong linh vuc HKDD, dugc thé hién dudi céac
hinh thire phap dién khac nhau. Trong d6, cac van ban quy pham diéu chinh truc tiép
truc tiép TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam dang c6 hiéu luc hién hanh bao
gom: Luat Xir ly Vi pham hanh chinh, Luat Hang khong dan dung, Nghi dinh (vin
ban hop nhat) vé xir ly vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khong va cac vian ban
huéng din thi hanh. Nhin chung, cic vin ban nay cd tinh két ni, cac quy dinh phap
luat 1am co s& cho TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam d3 twong d6i day du.

3/ Vi pham hanh chinh trong linh vuc HKDD Viét Nam dién ra twong d6i dic
thll va phirc tap. Trong nhimng nim gan day, VPHC trong linh vuc HKDD dang c6 xu
huéng giam dan nhung diéu nay khong han 1 chi s6 n6i 1én tinh hiéu qua trong cong
tac quan 1y nha nudc, phong chdng vi pham phép luat, 4p dung TNHC trong linh vuc
HKDD Viét Nam.

4/ Tinh hinh 4p dung TNHC trong linh vec HKDD Viét Nam dwoc nhan dién
thong qua tinh hinh thuc hién tham quyén cua cha thé 4p dung TNHC, tinh hinh p
dung CTHC va tinh hinh thyc hién trinh ty, tha tuc hanh chinh. Trong tirng phuong
dién noi trén déu boc 16 nhig wu diém va han ché, dan dén nhimg wu diém va han
ché chung cua thuc trang 4p dung TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam. Nguyén
nhan cua thyc trang d6 co nhiéu, trong d6 ¢ nhitng nguyén nhan cha yéu lién quan
dén thyc trang phap luat, thuc tién cong tac trién khai thi hanh phap luat, nguon luc,
nhan thtrc va y thie phap luat caa cac chu thé tham gia hoat dong hang khong hoic st

dung dich vu hang khoéng.
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Chwong 4. QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
CUA TRACH NHIEM HANH CHINH TRONG LINH VUC HANG KHONG
DAN DUNG VIET NAM

4.1. Quan diém nang cao hiéu qua cia trach nhiém hanh chinh trong linh vuc
hang khéng dan dung Viét Nam

4.1.1. Nang cao higu qud cua trach nhi¢m hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung Viét Nam phdi phi hep véi dwong 16i, chinh sach ciia Pdng va
Nha nwéc Vigt Nam vé qudn Iy hanh chinh nha nwéc trong linh vuc hang khong
dan dung

Hang khong dan dung 1a mét linh vyc kinh té dac tho va cé tam quan trong dic
biét trong phat trién kinh té - x& hoi va bao vé an ninh quéc gia & Viét Nam, Vi vay,
tap trung phat trién HKDD, xem d6 1a mét trong nhitng miii nhon ctia phat trién kinh
té 1a mot chi truong quan trong cia Pang va Nha nudc ta trong thoi gian gan day.
Theo d6, khac vai mot s6 linh vuc Kinh té - x& hoi khic dang ¢6 xu huéng gia ting
vai trd tham gia quan ly cua xa hoi, linh vuc HKDD can dén sy tham gia hoat dong
san xuat kinh doanh cua cac chu thé ngoai nha nudc nhung véi yéu cau phai co su
quan ly chat ché va hiéu qua cua nha nudc. NOi cach khac, cho dén nay, that kho co
thé hinh dung khong c6 van tai hang khong trong cac linh vuc caa doi song x& hoi,
trong quan hé qudc té ciing nhu phuc vu doi séng dan sinh. Nhung dé van tai HKDD
c6 thé 1a phuong tién tin cay, pho bién thi quan 1y nha nudc dong vai trd hét sirc quan
trong cho viéc bao dam an toan, an ninh cho cac chuyén bay. Quan Iy nha nuéc bang
phap luat thuc chét 12 van dé t6 chic thuc hién luat, dua phap luat vao doi song xa
hoi. Vai trd, hoat dong co ban cua quan Iy nha nudc vé co ban 1a hoat dong sang tao
két hop phéi hop cac ngudn luc nhiam phat trién kinh té, chinh tri, x& hoi vin hoa va
cac mat khac cua doi sdng xa hoi. Cac bién phap cudng ché hanh chinh caa quan ly
nha nudc, trong d6 cd6 TNHC khong lam duoc viéc sang tao dy, nhung lai 1a phuong
tién co tinh chat bao vé phép luat dé quan 1y nha nudc cling nhu viéc thuc hién muc
tiéu caa quan ly dién ra mot cach binh thuong, khong bi tré ngai. Trong quan Iy nha
nuée, hai phuong phap chi yéu dugc thyc hién 1a thuyét phuc va cudng ché trong
viéc thuc hién cac quy dinh, ménh 1énh cua cac co quan, ngudi ¢6 tham quyén trong

quan 1y nha nudc. Néu phap luat, cac quy tic trong quan 1y nha nudc duoc thuc hién
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mét cach sudn sé, trong do6, thuyét phuc, gido duc phat huy duoc vai tro, tac dong tich
cuc dén tam ly, y thirc cia cac chu thé quan Iy va bi quan 1y dé ho thuc hién cac hanh
vi hop phap thi d6 1a diéu tét nhat. Nhung, voi s6 rat it ngudi ¢d thé diéu d6 khong
nhu mong mudn. Trong trudng hop c6 VPHC xay ra nhu vay thi viéc ap dung bién
phap TNHC Ia can thiét nham triing phat, rin de va phong ngira riéng va phong ngira
chung vi pham phép luat.

Can nhan manh rang TNHC — bién phap cudng ché hanh chinh chi Ia bién
phap sau cing dugc ap dung khi cac bién phép thuyét phuc, gido duc, bién phéap to
chtc va cac bién phap khac da khong ngin chin dugc viéc ca nhan, té chirc thuc hién
VPHC. Va diéu d6 khong cho phép viéc lam dung bién phap cudng ché TNHC trong
quan 1y nha nudc. V§i sy nhin nhan vé vi tri, tam quan trong cia TNHC trong quan
Iy nha nudc nhu trén, c6 thé khang dinh TNHC 12 mét bo phan cia quan 1y nha nudéc.
Tur do, nang cao hiéu qua cia TNHC trong quan ly nha nudc linh vuc HKDD ciing 1a
nang cao hiéu qua cua quan ly nha nudc trong linh vuc nay.

Mot trong nhitng chi truong, bién phap hang dau dé nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nuéc & nudce ta 1a cai cach hanh chinh nha nuéc. Pay 1a van dé da
duoc Pang ta khang dinh trong Nghi quyét s6 17-NQ/TW, ngay 01/8/2007 tai Hoi nghi
Trung uong 5 khda X vé day manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu lyc, hiéu qua
quan Iy cua bo may nha nude voi muc tiéu 1a: “Pdy manh cdi cach hanh chinh nham
tiép tuc xay dung va hoadn thién Nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia,; xdy dung
mét nén hanh chinh dan chu, trong sach, viing manh, ting bwdéc hién dai; ddi ngii
can bg, cong chize ¢é dii pham chdt va nang luc; hé théng cdc co quan nha niréc hoat
déng c6 hiéu luc, hiéu qud, phil hop véi thé ché kinh té thi trieong dinh hréng xa héi
chi nghia va héi nhdp kinh té quac té; ddp ing tét yéu cdu phat trién nhanh va bén
Ving cua ddt nwéc”. Chi truong ndy sau d6 duoc tiép tuc khang dinh trong Vin kién
Dai hoi Pai biéu toan quéc 1an the XII cua Pang (ndm 2016): “Pdy manh cdi cach
hanh chinh, nhdt I tha tuc hanh chinh; gigm mgnh va bai bé cac logi thi tuc hanh
chinh gay phién ha cho té chite va céng ddan. Ning cao ndang luc, chdt lirong xay
dung va té chac thuc hién cdc co ché, chinh sdach. Pdy manh x& hgi hod cac logi dich
v ¢6ng phi hop Véi co ché kinh té thi truong dinh hiréng xa héi chu nghia”

Trong béi canh do, nang cao hiéu qua &p dung TNHC néi chung, TNHC trong
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linh viee HKDD noi riéng doi hoi phai trién khai theo hudng: (i) xay dung hé théng
CTHC hop 1y, da manh va dam bao sy cdng bang, trong xing voi VPHC, sao cho hé
théng CTHC tré thanh cong cu phap Iy hiéu qua trong xir Iy VPHC phic dép yéu cau nang
cao hiéu lyc quan Iy nha nuoc; (i) Cai cach co ché phan bé thim quyén xi VPHC giita
céc luc luong theo hudng ting tham quyén cho cac co quan hanh chinh c¢6 tham quyén
riéng, giao cho cac co quan hanh chinh nha nuéc c6 tham quyén chung chic ning quan ly
chung va gia quyét khiéu nai hanh chinh; (iii) Hoan thién thi tuc hanh chinh theo huéng c6
cac quy trinh, cic budc hop 1y, tuong thich véi dic thd cia linh vuc HKDD, vira dé cao
duoc vai trd quan 1y nha nuéc, vira bao dam cac quyén co ban cia con ngudi, quyén 1a loi
ich chinh d4ng ctia c&c to chiic, ca nhan. Quy dinh phap luat vé cac thi tuc xur Iy VPHC
can thé hién duoc tinh minh bach, nhanh chdng, kip thoi di d6i véi viéc phéap ly hoa kha
ning giai trinh ctia ngudi ¢6 hanh vi VPHC ciing nhu kha ning giam sat ciia nhan dan dbi
véi hoat dong xir ly VPHC néi riéng, hoat dong quyén luc cua co quan cong quyén noi
chung; (iv) Tiép tuc kién toan doi ngii can bg, cdng chic 1am nhiém vy xir Iy VPHC ca vé
chuy@n mén va pham chét.

4.1.2. Nang cao hiéu qud cia trach nhiém hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung Viét Nam phdi bdo ddam va ning cao vai tro linh dao ciia Dang
lién quan dén hogt déng ap dung trach nhiém hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung Viét Nam

Trong nén chinh tri nuéc ta voi dic diém Ion 1a dat dudi dy lanh dao caa Bang
cong san Viét Nam. Hién phéap hién hanh xac dinh tai khoan 1 Diéu 4 Pang cong san
Viét Nam la luc lugng lanh dao Nha nudc va xa hoi. Boi vay, su 1anh dao toan dién,
tuyét d6i cua Pang ddi véi cac phuong dién caa trach nhiém trong linh viec HKDD |4
diéu duong nhién. Mot cach tong quat, théng qua cac to chuc cia Pang duoc t6 chic
trong cac co quan, to chuc cia hé thng chinh tri, trong d6 ¢6 nha nudc, su lanh dao
cua Pang phai duoc thuc hién trong xay dung phép luat va té chic thuc hién phap
luat vé TNHC trong linh virc HKDD.

Tuy nhién, trong yéu cau vé& doi méi ndi dung va phuong thic 1anh dao dang
dugc Pang ra hién nay thi diéu d6 cling ham y vé sy d6i mai, hoan thién TNHC linh
vuc HKDD. Pay 1a van dé dat ra di véi cac co quan, td chirc Pang c6 quyén va trach

nhiém trong lanh dao viéc xay dung va to chuc thuc hién phap luat vé TNHC linh
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vuc HKDD. Diéu d6 lién quan dén vin dé st dung quyén luc nha nuéc, phap luat,
hiéu lyc, hiéu qua caa quan 1y nha nuéc va dén van dé bao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan, quyén va lgi ich hop phép cua cac co quan, t6 chuc.

4.1.3 Nang cao higu qud cua trach nhig¢m hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung Viét Nam phdi dwa trén co sé thwong ton phap ludt, bdo dam dan
chi va quyén con ngwoi, quyén cong dan

Thuong tén phap luat, dan chii va bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan 1a
nhitng khia canh co ban trong quan niém vé Nha nudc phap quyén, theo d6, nha nuéc
phap quyén duoc xem 14 nha nudc trong d6 quan hé gitra nha nudc va cong dan la quan
hé binh dang qua lai vé quyén va nghia vy, Vi thé n6 ciing dong thoi ciing 13 hai mit co
ban cia TNHC trong linh viee HKDD trong béi canh xay dyng Nha nudc phap quyén.

Trong thuc té, nhitng khia canh trén ciing 14 nhitng khia canh ma ¢ nhiéu linh
vue, trong d6 ¢6 TNHC trong linh vuc HKDD Iudn 1a nhitng van dé can duoc dit ra
va xtr Iy. Lién quan dén diéu nay, tai Dai hoi lan thir X111, Pang di c6 nhimg danh gia
tich cuc viéc thuc hién Nghi quyét Pai hoi X1l vé cac van dé dan cha gan vai phap
ché nhu tién bo trong tén trong, bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu
cua cong dan, ting cudng bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua cac t6
chuc va cong dan, kién quyét xir ly cac hanh vi vi pham phép luat, da chu trong thuc
hién dan chu ca truc tiép va dai dién, nhat 1a & co so, bao dam cong khai, minh bach,
trach nhiém giai trinh. Nhung Dang ciing chi ra nhitng khiém khuyét trong xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN nhu co ché kiém soét quyén lyc chua hoan thién, vai
trd giam sat ctia nhan dan chua duoc phéat huy manh mé, hé théng phap luat chua dap
g kip thoi yéu cau thuc tién va viéc chap hanh phap luat chua nghiém, xir 1y vi
pham phéap luat chua kip thoi...[37, tr. 71, 89]

Vi thé, quan diém vé thuong ton phap luat, bao dam dan chu, bao dam quyén va loi
ich hop phép cua céng dan, co quan, t6 chic can phai dwoc quén triét sdu sic trong hé
thong phép luat va thyc tién thi hanh phap luat vé TNHC trong linh vuc HKDD.

4.1.4. Nang cao hi¢u qud cra trach nhi¢m hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung Vigt Nam phdi phi hep véi dic diém cia linh vuc hang khong
dan dung va bdo dam diéu Kién binh thwong cho cac hoat dgng hang khéng dan

dung
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V& nguyén tic, TNHC trong bat ct linh vuc nao ciing nhat dinh phai phd hop
V6i cac dic diém cua linh vuc d6. Co nhu vay TNHC thi méi phat huy duoc dung vai
trd phong, chéng vi pham phap luat cia minh. Nhitng dic diém co ban cua linh vuc
HKDD can nhan manh ring trong cac hoat dong giao thong, phuong tién bay la
phuong tién can & day su bao dam, bao vé cao nhat, bai chi nhitng sai sét vé an ninh
toan, an ninh ninh dé c6 thé dwa dén nhirng hau qua, ¢ khi 1a hau qua rat tham khéc.
Xem xét Pidu 24 vé muc phat tién tdi da trong céac linh vuc 6 thé thiy mic phat tién
t6i da ddi véi linh vuc HKDD téi 100.000.000 ddng xép tha hang cao (5/10), chi sau
nhoém cac VPHC vé quan ly gia, quan ly cong trinh ha ting k¥ thuat, quan Iy bién
dao, thém lyc dia...Vi vy, trong cac quy dinh phép luat ciing nhu trong thuc thi phap
luat, can phai c6 muc do, tinh nghiém khic cao hon vé quy dinh ché tai cling nhu
thuc thi phap luat twong (ng véi dic diém cua linh viee ma n6 diéu chinh.

Bén canh do, TNHC dong vai tro tich cuc trong viéc nang cao hiéu qua cua
quan 1y nha nude cling nhu dan chii, bao dam quyén va loi ich hop phap, chinh dang
cuia ca nhan, t6 chirc. Nhung né ciing dong thoi phai 1a cac bién phap han ché thap
nhat diéu kién binh thudng cho moi hoat dong cua cac hoat dong HKDD. D6 1a vi,
TNHC khdng giéng vai trach nhiém hinh sy - hinh thizc trach nhiém phép Iy nghiém
khic nhét trong viéc han ché cac quyén cua ca nhan, to chic. Nhu di trinh bay,
TNHC chi la bién phap quan Iy nha nudc hay quan 1y hanh chinh nha nude. NO chi la
bo trg cho quan 1y nha nudc, trong khi quan 1y nha nuéc lubn cd myc tiéu 1a 1am cho
trat ty quan ly dién ra binh thuong, hon thé con I thuan loi dé dat cac muc tiéu cua
quan 1y ciing nhu myc tiéu phat trién.

4.1.5. Nang cao hi¢u qud cra trach nhi¢m hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung Viét Nam phdi bdo dam tinh dong bé, tinh ké thira va tinh twong
thich véi sw phét trién cia thei dai cia phép lugt va theec tién theec thi phap ludt vé
trach nhiém hanh chinh

Nang cao hiéu qua TNHC trong linh vuc HKDD phai duoc thuc hién bang cac
bién phap c6 tinh ddng bo. Nghia 13, bién phap phai toan dién va giita cac bién phép
c6 mdi quan hé chat ché, gan két véi nhau. Cu thé 13, phai c6 su két hop, phdi hop
trong tong thé gitta viéc hoan thién céc yéu té thé ché phap ly vé TNHC (vdi céc quy

dinh c6 méi quan hé vé xac dinh VPHC, CTHC, co quan ¢6 tham quyén xt Iy VPHC,
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tha tuc xtr Iy VPHC...) di d6i voi ndng cao nhan thuc, trach nhiém cua nguoi co
nhiém vu, quyén han trong p dung TNHC va ca ngudi dan, su phdi hop giita cac co
quan, to chuc trong xu 1y, van dé sir dung céc thanh teu khoa hoc va cong nghé, vén
dé bao dam quyén khiéu nai, t6 céo va nhiéu van dé khéc nira. Chi c6 tinh dong b thi
TNHC mai ¢6 thé tao ra sy hai hoa gitta cac yéu t trong tac dong dén VPHC nham
phong ngira cao nhat VPHC va cac vi pham phap luat khéc.

Cung voi tinh déng bd, viéc ké thira trong xay dung va thuc hién phap luat vé
TNHC ciing 13 yéu t4 rat can thiét. Miac du diéu kién mdi nuéc, mdi giai doan & mdi
nudc khac nhau, nhung viéc xem xét cai hién cd véi cai da qua hay & noi khac thi
giita chiing déu c6 muc dich chung 13 xtr Iy vi pham va phong ngira khong dé vi pham
phap luat xay ra trong tuong lai. Tham khao va ké thira ludn 1a van dé, phuong phap
phai dugc quan tim dé hoan thién phap luat ciing nhu nang cao hiéu qua cua viéc
thyc hién phap luat noi chung va trong linh vuec HKDD noi riéng.

Chung ta dang budc vao thoi ky cong nghiép 4.0, hoat dong HKDD thay doi
chong mat. Thé gigi tré nén phang va két ndi chat ché hon. Ngay nay, véi ha tang k§
thuat hién dai, hoat dong kinh doanh khéng gisi han vé bién gigi. Trong bdi canh do,
nén ching can tinh dén sy hoan thién phap luat va té chic thyc thi phap luat vé TNHC
trong linh vuc HKDD theo hudng twong thich v6i xu thé xir Iy cac VPHC trong linh
vuc HKDD cuia da sé cac quéc gia trén thé gisi. Theo do, quy dinh day du va rd rang
vé cau thanh cua cac VPHC, tang cuong tinh nghiém khic cia cac CTHC, nang cao
kha nang xir Iy VPHC véi hiéu luc vuot ra khoi pham vi l1anh thd quéc gia, cai céch
quy trinh xt Iy VPHC trong linh vee HKDD... 13 nhitng van dé can phai tinh dén.

4.2. Giai phap nang cao hiéu qua caa trach nhiém hanh chinh trong linh vuc
hang khéng dan dung Viét Nam

4.2.1. Hoan thign phap ludt vé trach nhiém hanh chinh trong linh vuc hang
khong dan dung

Hoan thién phép luat vé xir Iy VPHC néi chung, 4p dung CTHC trong linh vuc
HKDD noi riéng dang dit ra nhiéu van dé can nghién ctu giai ma. Tuy nhién, viéc
hoan thién phéap luat can budc di, 1 trinh cu thé tuong thich véi nang luc 1ap phap va
can dbi v6i qué trinh hoan thién phap luat trong cac linh vuc khac. Truéc mit, trong

tuong lai gan, qua trinh hoan thién phap luat vé TNHC trong linh viec HKDD cén tap
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trung vao nhiing trong tdm sau day:

Thi# nhdt, bao dam tinh théng nhit, ddng bo gitra Nghi dinh hop nhat hién
hanh vé& Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khdng dan dung véi Luat
Xtr ly vi pham hanh chinh va cac Nghi dinh Xt phat hanh chinh trong cac linh vuc
khéc.

Pé thi hanh Luat xtr Iy vi pham hanh chinh, Tha tuéng Chinh phii da ban hanh
Quyét dinh sb 1473/QD-TTg ngay 5/10/2012 vé Ban hanh Ké& hoach trién khai va
danh muc nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat Xt 1y vi pham hanh chinh. Theo
bdo céo so 29/BC-BTP ngay 23/2/2021 cia B Tu phéap thi dé trién khai thi hanh
Luat xir ly VPHC, Chinh phu da ban hanh 130 nghi dinh quy dinh chi tiét, trong d6
c6 87 nghi dinh con hiéu luc, véi 8 nghi dinh quy dinh van dé chung, 74 nghi dinh
quy dinh xir phat VPHC trong cac linh vuc, 5 nghi dinh quy dinh vé bién phap xt ly
hanh chinh. Nghi dinh hop nhit vé xir phat VPHC trong linh viec HKDD 1a mét trong
s6 74 nghi dinh xir phat VPHC dang c6 hiéu lyc thi hanh. Nhu thé, cung véi Luat xir
ly vi pham hanh chinh, Luat khiéu nai, Nghi dinh hop nhat quy dinh xa phat VPHC
trong linh vuc HKDD 1la cac van ban diéu chinh tryc tiép vé TNHC trong Iinh vuc
HKDD.

Nhu thé, xét vé cau tric cua phap luat vé TNHC, Luat Xu ly vi pham hanh
chinh quy dinh nhiing vin dé chung, co ban vé TNHC. C6 74 nghi dinh cua Chinh
phi cu thé hda TNHC trong cac linh vuc cu thé. Thuc tién cho thay, véi s6 luong vin
ban Ién nhu vay do Chinh phi ban hanh vé TNHC cho timg linh vuc quan Iy nha
nuéc khac nhau, ban hanh trong nhitng thoi gian khac nhau d& kho ¢ thé bao dam su
thdng nhat, can ddi, hop 1y trong cac quy dinh danh gia tinh chat va mac do nguy
hiém cho x& hoi va ché ché tai twong tng. Mic du dé khac phuc tinh trang néu trén
cling nhu dé han ché viéc dua cac yéu té lgi ich bo nganh vao qua trinh xay dung va
t6 chtrc thuc hién phép luat, thi Bo Tu phap dugc quy dinh 13 co quan ¢ vai tro tham
dinh dé nghi xay dung va noi dung caa Nghi dinh da soan thao [4, cac diéu 88, 92].
Ngoai ra con c6 sy tham gia caa cac bo, nganh lién quan, cac to chic chinh tri - x&
hoi trong cac trudng hop can thiét..., Tuy nhién, van rat khé dat duoc su doi hoi cao
vé su tuong xtmg cin dbi gitra cac vi pham va ché tai ¢ cac linh vuc khac nhau, khi

chu thé xay dung phép luat chi nhin van dé chu yéu tir goc d6 quan 1y nha nudc ciua
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minh, cho du ¢6 tinh dén cac quy dinh khung trong Luat Xt ly vi pham hanh chinh va
it nhidu 1a cac quy dinh vé TNHC trong cac linh vuc khac. Diéu nay da duoc mot sé
nha nghién ctu chi ra vé& sy khdng thdng nhat trong cic van ban, sy quy dinh tring
lip hanh vi, nhung ché tai phat khac nhau, sy khdng khop, chua phu hop cia Nghi
dinh quy dinh xtr phat VPHC trong mét linh vuc vai Luat xir ly VPHC... [63, tr. 388-
391]

Nghi dinh hop nhat vé& xtr phat hanh chinh trong linh vyc hang khéng dan
dung nhin chung da co ban bao dam tinh théng nhat, ddng bo cua phap luat vé
TNHC. Chang han, d6ng bo vé quy dinh giita hanh vi hat thudc 14 trén tau bay bi xir
phat (diém a, khoan 2 Diéu 8) va quy dinh vé hat thudc 14 tai Diéu 25 Nghi dinh sé
117/ND-CP ngay 28/9/2020 Quy dinh xtt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc y
té. ..Nhung thuc té cho thay da nay sinh mét s6 van dé doi hoi phai dugce quy dinh két
ndi gitta Nghi dinh hop nhat vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc HKDD
véi mot s6 van ban phap luat khac. Chang han, chwa thdy Nghi dinh hop nhat vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc TNHC cé quy dinh vé ché tai truc xuat, hay
khodng thdy noi vé xtr phat hay vién dan vé xir phat ddi véi tré vi thanh nién...Ngoai
ra, cling can xac dinh mach lac va tap trung hon gitta pham vi xac dinh cac VPHC
trong linh vuc HKDD véi cic quy dinh trong cac Nghi dinh khac vé TNHC. Vi du,
diém e, khoan 2 Diéu 7 cua Nghi dinh sé 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 Quy
dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tw, an toan xa hgi;
phong, chang té nan xa héi; phong chay, chira chay; cizu nan, cizu hé; phong, chang
bao lie gia dinh c6 quy dinh xir phat hanh chinh ddi véi hanh vi “can tré, sach
nhiéu, gay phién ha cho nguwoi khac khi béc vac, chuyén cha, gi@ hanh Iy ¢ san
bay...”. Quy dinh nay nén chuyén cho Nghi dinh hop nhat Xt Iy vi pham hanh chinh
trong linh vuc hang khéng dan dung.

Nhu vy, dé bao dam tinh théng nhat, dong bo cua phép luat vé TNHC, can
phai dung cong hon nita cho viéc xem xét mot cach tong thé va chi tiét cac yéu té cau
thanh TNHC trong linh vuc HKDD véi cac van ban phap luat khac, dac biét la véi
Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

Ther hai, huéng din cu thé va rd rang hon viéc nhan dién ranh gidi gitra

VPHC va t6i pham ciing nhu viéc xac dinh céc tinh tiét ting ning, giam nhe trong
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VPHC.

Hién nay, van dé tuong ddi kho khin cho ca co quan xir phat VPHC va co
quan t6 tung hinh sy 1a chwa phan biét rd gitra VPHC va toi pham. Trong twong quan
gitta phap luat hanh chinh va phép luét hinh sy, d3 c6 mét s6 vi pham trong linh vuc
HKDD d3 dugc phan dinh gitta VPHC va toi pham nhu: vi pham trén thué, vi pham
cb ¥ gy thuong tich... Nhung cling c6 cac vi pham phap luat chua duoc phan dinh rd
hai loai VPHC va toi pham. Vi du, c4c vi pham vé gay rdi trat tu cdng cong, vi pham
trong linh vue moi truong...tai cang hang khong.

Vi vay, Chinh pha can ¢6 quy dinh huéng dan rd rang hon ranh gidi giira
VPHC va t6i pham trong cac linh vuc néi chung, trong linh vec HKDD noi riéng.
Can uu tién cac hudng dan co tinh chat dinh luong dé viéc phan biét dé dang. Nhiing
truong hop khé co thé thuc hién viéc phan biét bang dinh luong thi nén huéng dan cu
thé vé dau hiéu phan biét. Va cling nén gidi thiéu, phd bién nhitng vu viéc cu thé phan
biét hop phap, ding cé tinh dién hinh gidng nhu 4n 18 caa nganh Toa an dé nhiing
ngudi c6 trach nhiém, tham quyén thyuc hién sy phan biét.

Mot van dé khac lién quan dén xac dinh tinh chat, mtc do nguy hiém cho x4
hoi cia VPHC. Trong cac diéu 9 va 10 cta Luat xa Iy Vi pham hanh chinh xac dinh
mot sb tinh tiét giam nhe, ting ning nhu: “hoan canh dic biét”, “nhitng hoan canh
khé khan dac biét khac”, “trinh d6 lac hau”.... Pay la nhirng khéi niém dinh tinh va
rat dé bi ap dung sai, d& co gian do tinh rét thiéu xac dinh ciia n6. Hon thé, trong cac
tinh tiét giam nhe, Lut con xac dinh mét cach vo dinh 1a nhitng “tinh tiét giam nhe
khac”... Tir viéc nghién ctiu thuc té, mot sé tac gia da cho rang day la nguyén nhan
1am cho nguoi thuc thi phap luat so sai nén khong ap dung dé tao do an toan cho ban
than [75]. Thuc té ciing cho thay, day la bat cap da dién ra tir 1au trong phap luat vé
TNHC. Vi vay, can c6 sy giai thich chinh thic caa Chinh pha hoac chinh thic chon
quyét dinh &p dung c6 tinh chét “an 1&8” dé nguoi thuc thi phap luat TNHC duoc biét
dé dinh hudng xir Iy cac vu viéc VPHC cu thé.

Thar ba, hoan thién cac quy dinh phép luat vé ché tai hanh chinh

Vé van dé nay, giai phap tap trung vao nhiing dé xuét sau:

(1) Nghi dinh hop nhit vé xt 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc hang

khong dan dung can thé hién day du, chinh xac tinh than cac quy dinh cua Luat xu ly
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vi pham hanh chinh. Vi du: Tai cac khoan 1 va 2 cua Diéu 4 Nghi dinh hop nhét trinh
bay vé cac hinh thirc phat va mdi quan hé giira cac ché tai don gian, c6 thé gay hiéu
lam dan dén &p dung sai.

(2) Trong céc ché tai phat, Nghi dinh hop nhat chi xac dinh hai hinh thtc phat
chinh 1a canh cao va phat tién va hai hinh thicc phat bd sung 1a nréc quyén siz dung
gidy phép c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong cd thoi han va tich thu tang vat
VPHC, phuong tién sir dung VPHC. Quy dinh nhu vay la cang nhic, khéng phi hop
véi quy dinh caa Luat xu ly vi pham hanh chinh. Trong ap dung TNHC, khong phai
la giira c&c hinh thic khong cé sy chuyén ddi vi tri, vai tro.

Can thay, khoan 2 Piéu 21 caa Luat xa ly vi pham hanh chinh quy dinh rat
bién hda rang cac bién phap 1a tudc quyén su dung gidy phép co thoi han hoic dinh
chi hoat dong c6 thoi han va tich thu tang vat VPHC, phuong tién sir dung VPHC va
truc xuat (s& dé cap ngay dudi dy) co thé duge quy dinh I1a hinh thac xir phat bo
sung (trudong hop bién phap canh cao hoic phat tién duoc ap dung) hoac hinh thic xu
phat chinh (khi canh cao hoic phat tién dugc ap dung). Pay khong phai 14 cac trudng
hop khéng ra quyét dinh xir phat VPHC duogc quy dinh tai Diéu 5 cua Luat. Vi vy,
Nghi dinh hop nhét can bo sung theo hudng ghi nhan trung thanh quy dinh nay caa
Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

(3) Nghi dinh hop nhit chwa néi dén mét hinh thuc rat quan trong lién quan
dén TNHC trong linh vuc HKDD Ia bién phap truc xuat. Theo khoan 1 Diéu 17 cua
Luat Xt ly vi pham hanh chinh thi day 1a hinh thic xt phat budc ngudi nudc ngoai
phai roi khoi 1anh thd nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam. Pay 1a CTHC gan
chat vai hoat dong HKDD. Cho du khoan 2 cua Biéu 17 ndi trén c6 xac dinh Chinh
phi quy dinh vé &p dung hinh thirc xtr phat nay thi trong Nghi dinh hop nhat ciing
phai ¢ céch thé hién no dé ngudi c6 tham quyén nhan biét va xu 1y dung. Ciing lién
quan dén quy dinh nay, Luat X ly vi pham hanh chinh hoic Chinh phu can c6 huéng
dan cu thé vé viéc thay doi vi tri vai trd ciia cac bién phap co thé 1a phat bo sung, c6
thé 1a phat chinh néu trén.

(4) Trong thuc té, c6 nhitng truong hop hanh khach VPHC trong linh vuc
HKDD bi xir phat nhung khong thuc hién quyét dinh xir phat. Cu thé 1a mot hanh
khach & tinh Hai Duong bi Cuc Hang khong Viét Nam cam bay 9 thang bt dau tur
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ngay 10/8/2022 vi khdng chiu nop phat hanh chinh [36]. Néu ddi chiéu véi khoan 2
Piéu 38 Luat X ly vi pham hanh chinh thi khdng thay c6 quy dinh bién phap cudng
ché viéc nop phat nhu vay. Vé thuc chét, day 1a mot CTHC cdm thuc hién dich vu
hang khong. Cach hop ly nhat 1a truéc hét khong ap dung bién phép thi hanh quyét
dinh xa phat nay. Sau d6, Bo Giao théng van tai kién nghi dé xem xét kha niang ghi
nhan trong Luat Xt Iy vi pham hanh chinh bién phap CTHC dic tht nay chi c6 thé c6
& linh vuc HKDD néu no hitu ich thuc su.

Ngoai ra, trong Luat Xir Iy vi pham hanh chinh con c6 quy dinh vé viéc thay
thé viéc ap dung ché tai phat d6i véi ngudi vi thanh nién bang céac bién phéap khac.
Trong Nghi dinh hop nhat ciing nén dé cap viéc dan chiéu cac quy dinh nay dé viéc
ap dung thuan loi, dong thoi khdng gay hiéu sai vé kha ning ap dung bién phap thay
thé vira néu véi ngudi vi thanh nién VPHC.

(5) Lién quan dén phat hanh chinh, hién nay, & nudc ta, c6 quan diém cho rang
muc phat tién nén qui dinh ting cao dé khac phuc tdm ly ctua nguoi vi pham 1a chi
can nop phat sau d6 van lai vi pham hoac tiép can nguoi c6 tham quyén xir phat dé
thoa thuan c6 loi cho d6i bén [58, tr. 4]. Nguoc lai, c6 y kién cho ring nén giam muc
phat xudng, vi muac phat tién 1én dén 500 triéu (hién nay 1a 1 ty dong doi véi ca nhan,
2 ty dong ddi véi t6 chirc) 1a hinh su héa vu viéc hanh chinh [43, tr. 8-15]. Can khang
dinh rang, luén c6 nguyén tic vé sy ngang bang giira tinh chat, mac do, dic diém cua
VPHC véi ché tai dugc 4p dung. Muc phat nhu trén 1a c6 thé chap nhan, nhung can
thdy d6 1a muc phat tién c6 thé chap nhan duoc d6i véi mot sé VPHC ddi véi mot s6
quan hé xa hoi dic biét quan trong (vi du: quan 1y bién dao va thém luc dia...). hoic
linh vuc ma loi ich thu duoc do vi pham gay ra cd thé rat 16n (vi du: chit lugng san
pham, ching khoan...). Puong nhién, nhu thé Ia tranh viéc hinh su hda vi pham chi ¢
muc 14 VPHC. Va ciing can thay rang n6i chung, tinh trang &p dung cudng ché cua
nha nudc o lién quan dén cach xtr s caa cong dan. Mot xa hoi lanh manh phai 1a xa
hoi xem cudng ché la can thiét, nhung khong thé lam dung s& gay hau qua 1én, vi
quyén lyc nha nudc ¢ thé duoc thyuc hién bang bién phap thuyét phuc, té chirc va céc
bién phap khac [73, tr. 39-43 va 58]. Van dé quan trong dé phong ngira vi pham phap
luat n6i chung khong phai 1a ting muc do phat theo huéng nang 1én ma 1a van dé

moi vi pham phép luat déu phai duoc phat hién va xur ly.
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Ther tir, hoan thién cac quy dinh lién quan dén thim quyén xa Iy vi pham hanh
chinh.

Mac du cac quy dinh cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh va Nghi dinh hop
nhat vé& xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan dung da cé cac
quy dinh hop Iy va cu thé dén tan Piém, Khoan, Piéu vé cac co quan, nguoi c6 tham
quyén xir phat VPHC ciing nhu vé hinh thirc va mutrc d6 ché tai véi sy phan dinh tham
quyén cho cac co quan, ngudi d6. Luat Xt Iy vi pham hanh chinh ciing di co cac quy
dinh trong cac trudng hop mot VPHC c6 cac ché tai thudc thim quyén xir phat cua
nhiéu co quan, ngudi khac nhau thi do co quan nha nuéc ¢d tham quyén chung thuc
hién. Tuy nhién, véi thuc tién sinh dong cua doi séng xa hoi, khdng thé tranh khoi
viéc tranh chap vé tham quyén xa 1y vi pham. Do d6, can c6 quy dinh rd vé co ché
giai quyét tranh chap vé tham quyén ap dung TNHC trong cac linh vuc cu thé, bao
goém ca linh vuc HKDD.

Ngoai ra, hién nay da cd nhitng d& xuit cho rang khong nén quy dinh viéc ap
dung bién phap tich thu tang vat, phuong tién VPHC phai phu thuoc vao mtrc phat
tién cua chic danh mang tham quyén phat [6, cac diéu 38-5] . Diéu d6 s& khong bao
dam tinh kip thoi, nhanh chéng va din dén tinh trang don viéc 1én co quan cap trén,
lam cho viéc xtr phat VPHC qua thoi han [86]. Theo quan diém nay thi mot chirc
danh c6 thé thuc hién muac phat tién téi da theo thAm quyén, dong thoi duoc tich thu
tang vat, phuong tién VPHC c6 gia tri cao hon muc phat d6 dé dat dugc muc dich
nhu da néu & trén. Tuy nhién, diéu d6 khong phu hop vé mit ly luan ciing nhu quan
diém, muc dich ctia nha 1am luat. Chang ta biét, phat tién la bién phap phat chinh, khi
can thiét phai ap dung céc bién phap tich thu tang vat, phuong tién st dung dé VPHC
thi cac bién phap nay chi Ia cac bién phap bo sung. O day, bo sung co nghia 13 khi
bién phap phat tién khong twong xtng vai tinh chat, mic ¢6 VPHC hay 13 khong du
dé phong ngira kha ning tiép tuc vi pham phap luat cua nguoi vi pham thi can b
sung thém bién phap tich thu tang vat, phuong tién sir dung d¢é VPHC. Diéu d6 di 1a
ham y rang bién phap phat bd sung 1a dé thém vao phat chinh va phai c6 giéi han
thich hop, khong thé cao vuot troi nhu mot bién phap duoc ap dung doc 1ap so Véi
bién phép phat chinh. Vi thé, quy dinh vé tham quyén di voi cac chirc danh, chirc vu

nhu trong phap luat hién hanh 1 hop ly, khdng can cé sy diéu chinh.
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Thie ndm, hoan thién cac quy dinh phép luat vé tha tuc xi Iy vi pham hanh chinh

Viéc hoan thién cac quy dinh phap luat vé tha tuc hanh chinh can duoc tién
hanh trén ca phuong dién tong thé va cu thé.

Nhin tong thé, cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh néi chung, can hoan thién
theo hudng:

- Vén dé chiing ctr. Néu cac nganh luat té tung hinh sy, dan su, hanh vi, v.v.
déu c6 cac quy dinh vé ching ca thi ddi vai phép luat hanh chinh néi chung, tha tuc
xt ly VPHC néi riéng con thiéu cac quy dinh vé van dé nay. Vi thé, viéc xir Iy VPHC
kho c6 thé bao dam khéach quan, dung dan duoc. Trén thuc té cac can bo xa ly VPHC
c6 thé dang phai bang kinh nghiém hoic vay muon quan niém tir to tung khac dé xir
ly vu viéc thuoc tham quyén. Luat xir Iy vi pham hanh chinh nén c6 cac quy dinh vé
van dé nay.

- Vé kha nang thay thé nguoi xi phat VPHC. Trong luat hanh chinh nuéc ta da
timg c6 cac quy dinh tuong ty Vin dé& ndy (vi du, trong mot van ban caa Chinh pha
Lam thoi ndm 1945 da quy dinh cdm nguoi lam viéc & Uy ban hanh chinh x4 lai
chung thuc viéc mua ban dat cho chinh minh). Trong linh vuc ap dung bién phap
TNHC ciing nén ¢6 quy dinh twong tu dé bao dam cho nguoi ¢6 loi ich hoac ¢ quan
hé véi vy viéc bi xtr Iy khong duoc ra quyét dinh vé xt 1y. Pay 1a van dé 16n cua nén
dan cha va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan.

- Mot trong nhitng nguyén nhan lam cho nguoi dan buc xdc va tinh trang
khiéu nai hanh chinh gia ting 1a van d& quyét dinh xt Iy dwoc ban hanh tir quyét dinh
hoan toan don phuong ctia co quan ¢6 tham quyén xir 1y. Piéu d6 trong nhiéu truong
hop gay phan g tir phia nguoi bi xir ly. Tat nhién, 4p dung bién phap TNHC 1 hoat
dong quan 1y nha nudc co tinh chat don phuong, nhung tinh than dan chi va nhan
quyén cd thé tao ra cach thirc 1am khac. Nén chang, truéc khi ban hanh quyét dinh xir
ly VPHC, ngudi ¢6 tham quyén can thuc hién thu tuc thong bao phuong an lya chon
ctia minh cho ngudi bi xtr ly va lang nghe y kién cua ho. Pay khong phai la thu tuc
thoa thuan va khong dugc bién nd thanh thu tuc thoa thuan gitra co quan nha nuéc
quan ly véi nguoi bi quan ly. Cai duoc ¢ day la ngudi Xt ly qua nghe trinh bay cua
nguoi bi xir Iy ¢6 thé can nhic dé dua ra cach xu ly tot hon hoac tét nhat. Thu tuc nay

da duoc mot s6 nuéc &p dung nhu CHLB Pure, Trung Qudc...
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- V& vén d& khiéu nai quyét dinh, hanh vi &p dung TNHC. Hién nay, viéc cong
dan khiéu nai ddi véi quyét dinh hanh chinh dwgc xir 1y theo Luat Khiéu nai 2011.
Tuy nhién, day la Luat quy dinh vé khiéu nai cho ca linh vuc quan 1y hanh chinh nén
thiéu tinh dzc thu. Luat vé Xt Iy vi pham hanh chinh nén c6 cac quy dinh dic thu cho
linh vac TNHC nay thi thich hop hon. Mdi tha tyc hanh chinh thuc hién cac cong
viéc cua c& nhan, to chirc déu cd nhitng nét chung, riéng. Rat nhiéu khiéu nai trong
quan 1y nha nudc 6 thé chi can thyc hién theo Luat Khiéu nai néu trén 1a duoc. Tuy
nhién, khiéu nai vé& xt phat VPHC c¢6 tinh dic thu hon nhiéu, boi né ¢é nhitng nét cua
viéc &p dung phap luat vé t6 tung hinh su.

Nhin cu thé, trong linh vuc hang khdng dan dung, thu tuc hanh chinh ap dung
bién phap TNHC can hoan thién theo huéng:

- Pé xac dinh gi4 tri tang vat, phuong tién VPHC, tai diém b khoan 2 Diéu 60
Luat Xir Iy vi pham hanh chinh quy dinh: néu khong xac dinh dugc gia theo quy dinh
(gia theo hop ddng, théng béo gia cua co quan tai chinh dia phuong...) thi duoc Xac
dinh “theo gi4 thi trudong tai thoi diém noi phat hién ra VPHC”. Quy dinh nay rat kho
d6i véi &p dung TNHC trong linh vuc HKDD. Vi du: VPHC duogc phat hién tai san
bay thanh phd Ho Chi Minh (hoic duoc phét hién khi dang bay trén bat cir bau troi
dia phuwong nao), nhung diém dén 1a san bay Ha Noi. Theo quy dinh trén, thi nén xéc
dinh gié tang vat, phuong tién VPHC 4y nhu thé nao? Vi vay, nén co quy dinh thiét
thuc hon 1a gia ca thi truong duge xac dinh & dia phuong noi tau bay dén.

- Khoan 1 Diéu 122 Luat X ly vi pham hanh chinh quy dinh bién phap tam
gilt ngudi theo thu tuc hanh chinh chi dwoc ap dung trong trudng hop can ngin chan,
dinh chi ngay nhitng hanh vi gay rdi trat tu cong cong, gy thuong tich cho ngudi
khéc; hanh vi budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi; hanh vi bao luc
gia dinh vi pham quyét dinh cam tiép xuc theo quy dinh cua phap luat vé phong,
chdng bao luc gia dinh; dé xac dinh tinh trang nghién ma tay ddi véi ngudi st dung
trai phép chat ma tdy. Nhung tai khoan 1 Diéu 124 ciing ciia Luat nay, quy dinh
ngudi vi pham khong tu nguyén chap hanh yéu cau cua ngudi c6 tham quyén thi b;
tam giir nguoi theo thu tyc hanh chinh. Pay 1a cac quy dinh phéap luat rat mau thuan

gay kho khin cho ngudi c6 thim quyén va ca nguy co ngudi nay cd thé bj khiéu nai
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hodc khoi kién dén Toa an. Can bb sung quy dinh tai khoan 1 Biéu 122 trudng hop
nay.

- Xir phat hanh chinh trong linh vuc HKDD ¢ mét van dé phuc tap nhét 1a thi
hanh quyét dinh xir phat hanh chinh. Tai Diéu 37 cua Nghi dinh hop nhit vé xu phat
VPHC trong linh vuc HKDD quy dinh khi tau bay dang bay, ngudi ¢6 tham quyén
lap bién ban 1a nguoi chi huy va thanh vién t6 bay duoc ngudi chi huy giao 1ap bién
ban VPHC. Ngudi chi huy tau bay trén tau bay mang quéc tich Viét Nam c6 trach
nhiém t6 chic 1ap bién ban VPHC d6i véi hanh vi VPHC xay ra trén tau bay dang
bay hoic chuyén vu viéc cho Cang vu hang khong tai cang hang khéng, san bay cua
Viét Nam noi tau bay ha canh dé lap bién ban VPHC. Truong hop ngudi chi huy tau
bay chuyén vu viéc cho Cang vu hang khéng lap bién ban VPHC ddi vai hanh vi
VPHC xay ra trén tau bay dang bay thi dai dién cua hdng hang khéng phai tham gia
trong qué trinh 1ap bién ban VPHC dé phdi hop, hd tro cho Cang vu hang khéng. Van
dé nay sinh ¢ day 1a viéc thi hanh ché tai phat tién d6i véi hanh khach nudc ngoai s&
rat khé khan, tham chi khong thé thi hanh khi ho dang & trén tau bay trén duong ra
nudc ngoai. Can nghién ctu cach thire thi hanh quyét dinh phat tién, tich thu tang vat,
phuong tién st dung VPHC dé bao dam hiéu luc va kha ning phong ngira vi pham
phap luat, trong d6, co bién phap hop tac qudc té dé xu ly va phong ngira vi pham
phap luat ddi v6i hanh khach nuéc ngoai.

4.2.2. Néng cao ndng lwc linh dgo cia té chire Pdng vé ap dung trach
nhi¢m hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan dung

Nhu d4 néi & trén, su lanh dao tuyét di, toan dién cua Pang d6i vai nén chinh
tri Viét Nam noi chung, cac linh vuc cta quan ly nha nudc, trong do6 c6 quan ly nha
nuéc linh vuc HKDD mang tinh tt yéu. Lanh dao cua Pang d6i véi quan Iy nha
nudc vé HKDD dugc thyc hién bai hé thong cac co quan, to chuc cia Pang dbi véi
cac co quan nha nudc tir co quan 1ap phap (Quédc hoi) dén co quan hanh phép (Chinh
pht, Bo Giao théng van tai va cic co quan lién quan khac) va cc co quan, to chic
thuc hién viéc ap dung TNHC trong linh vuc HKDD.

Nhu vay, sy lanh dao truc tiép va toan dién cua Pang ddi véi TNHC trong linh
vuc HKDD duoc thuc hién tir hoat dong xay dung phap luat vé TNHC trong linh vuc
HKDD dén viéc to chirc thyc hién phép luat trong thyc té. Cu thé 1a Pang lanh dao
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nhitng van dé 16n nhu van dé chinh sach lién quan dén xa Iy VPHC nhu chinh sach
vé phong va chéng VPHC, van dé str dung quyén luc nha nudc, bao dam hiéu hc,
hiéu qua quan 1y nha nuéc, van dé bao dam quyén con ngudi quyén cdng dan, vin dé
t6 chirc bo may va nhan sy thyc thi phap luét... Pham vi, ndi dung lanh dao cia Bang
vé TNHC trong linh vuc HKDD tuy hep vé khong gian tac dong (chi trong linh vuc
HKDD) nhung day lai 1a van dé chuyén sau.

Van dé 16n nhét trong su lanh dao cta Pang ddi véi TNHC trong linh vuc
HKDD chinh 1a viéc dua ra chinh sach phap luat dan huéng cho hoat dong xay dung
phap luat trong linh vyc nay ciing nhu vin dé lanh dao xay dung d6i ngii cong chuc
¢ du trinh do, nang luc, dao dirc dé c6 thé dam trach tbt hoat dong ap dung TNHC
trong linh vuc HKDD. Lién quan dén van dé nay, can thay rang, trong linh vuc hinh
su, ngudi ta da phai chia phap luat thanh hai Bo luat 12 Bo luat hinh sy va Bo luat t6
tung hinh sy, thé hién 14 hai linh vuc phép luat khac nhau. Trong khi d6, d6i véi khoa
hoc luat hanh chinh, tong thé cac quy dinh vé TNHC ciing gdm cac quy pham noi
dung nhu Bo luat hinh sy va cac quy pham thu tuc nhu B6 luat té tung hinh sy lai chi
duoc xem 1a mot ché dinh cia mot nganh luat. Biéu ndy cho thay, hién nay van dé
lanh dao hién nay cua Pang ddi véi TNHC trong linh vuc HKDD khéng phai chi la
tang cudng su lanh dao cua Pang. Khong thé budng loi sy 1anh dao cua Pang, nhung
mubn thuc hién duoc sy 1anh dao thi ngudi lanh dao ciing can phai ndm duoc tri thic
nay & mirc do can thiét. Co nhu vay mai thuc hién dugc 1anh dao c6 tam nhin va sat
thuc té d6i vai TNHC c6 tinh chuy@n sau d6i voi mot linh vuc cu thé 1a HKDD. Trén
co s nhitng hiéu biét vé ddi tuong 1anh dao, cac co quan, to chuc cua Pang mai co
thé d6i méi ca vé noi dung va phuong thirc 1anh dao.

4.2.3 Ning cao ndng luc, chdt liwong té chirc theec hién phap ludt vé trach
Nhiém hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung

Mgt 13, nang cao ning luc chi dao, diéu hanh cua cép trén ddi véi hoat dong ap
dung TNHC trong linh vuc HKDD. Cép trén ¢ day trudc hét va chu yéu 1a Cuc Hang
khong dan dung Viét Nam thuoc B Giao théng van tai.

Nhu d3 trinh bay, ndi dung chu yéu trong hoat dong quan 1y nha nudc cua cac
co quan noi trén ddi v&i linh vuc HKDD 1a diéu hanh, to chirc, kiém soat dé hoat

dong hang khong dugc thyc hién mot cach sudn sé, phuc vu viéc di lai ciia ca nhan, to
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chuc trong nudce va quéc té, dam bao cac hoat dong kinh té, chinh tri, vin hoa, xi hoi
cua cac ca nhan, t6 chirc, ké ca co quan nha nudc dién ra mot cach binh thuong. Xt
phat hay ap dung bién phap TNHC ciing 1a hoat dong quan 1y nha nudc, nhung do chi
la hoat dong ¢ tinh chét bd trg cho hoat dong quan 1y nha nudc vira néu. Diéu dé co
nghia 13 tinh trang VPHC luén c6 tac dong tiéu cuc d6i voi hiéu lyc, hiéu qua cua
quan 1y nha nuéc ndi chung. Vi thé, dbi véi cac co quan quan 1y nha nuée linh vuc
HKDD, van dé kh6 nhat va can quan tim hang dau 1a dé hoat dong HKDD c6 duoc
két qua tot nhat, tuy nhién ciing khong thé noi long viéc phat hién va ap dung bién
phap TNHC. Trong thuc té hién nay, do tinh chuyén sau va phuc tap caa ché dinh
TNHC nén day ciing 1a van dé rat kho khin ddi véi cac co quan, ngudi quan ly nha
nuéc linh vuc HKDD. Vi vay, dé c6 thé 1anh dao, chi dao cong tac xa phat VPHC,
nhét thiét ngudi lanh dao, quan 1y nha nudc ciing nhu sy ldnh dao cua to chic Pang
can nam duoc nhitng tri thae hiéu biét can thiét vé TNHC. V4, hon thé, can phai theo
ddi, nam duoc hoat dong cua cac co quan, ngudi cd tham quyén cap dudi va cé sy chi
dao c6 co s va uy tin khi can thiét. Trong thyc té, nhitng ngudi thuc thi phép luat vé
TNHC Iudn ¢6 nhu cau vé lanh dao, chi dao cu thé, truc tiép trong nhitng trudng hop
phirc tap, khé khan, dac biét 1a khi mot sé quy dinh caa phép luat vé TNHC con chua
c6 tinh xéac dinh cao hoic chi dinh tinh, khéng dé giai thich.

Hai 13, kién toan t6 chic bo may, nhan su va sy phdi hop giita cac co quan
trong viéc &p dung TNHC trong linh vuc HKDD

Trong thoi gian gan day, Chinh pha di ban hanh Nghi dinh s6 56/2022/ND —
CP Quy dinh chitc nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chirc cia Bé Giao thong
vdn tai. Nghi dinh nay da co ban kién toan b may quan 1y nha nuwdc cia Bo Giao
thong van tai trong d6 c6 Cuc hang khong Viét Nam. Van dé tiép theo la can c6 quy
dinh cu thé, bo sung, chinh sira cac quy dinh hién cé vé tham quyén va méi quan hé
phdi hop gitra Cuc hang khdng Viét Nam véi cac co quan quan 1y nha nudc khac,
cling nhu tham quyén ap dung TNHC trong linh vuc HKDD cua cac co quan hoic
nguoi cO chuc trach dugc giao.

Vé van dé nhan sy, trén phuong dién phap Iy, can co cac quy dinh vé bo tri
nhan su trong cac co quan c¢6 tham quyén xir ly VPHC. Mot nén hanh chinh chuyén

nghiép doi hoi phai c6 cac can bo, cong chuc thyc hién viéc xur ly cd tinh chuyén
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nghiép. Hién nay, day 1a van dé rat bat cap trong t6 chirc viéc xu ly VPHC trong cac
co quan c6 tham quyén. Van dé la xt Iy VPHC hién nay khéng phai 1a nhitng nguoi
duoc dao tao chuyén nghiép nhu kiéu dao tao thim phan xét xir, ma & nhitng ngudi
di 1én tir thyuc tién. Can c6 cac quy dinh vé co ché bo nhiém, tiéu chuan, dao tao ddi
Vi cac cdng chic thuc hién viéc xir Iy VPHC. C6 nhu vay mai ¢6 thé bao dam quyén
Cua cong dan trong linh vuc nay duoc.

Lién quan dén van dé nhan su thuc hién ap dung TNHC trong linh vuc HKDD,
mot vin dé dang ndi Ién 1a vin dé giao cho nhitng vién chic khdng chuyén, khéng
phai nguoi nha nude thuc hién mot sé hanh vi ¢ tinh chat thu tuc hanh chinh ban dau
(phi cong, tiép vién lap bién ban...). Do dic thi cua nganh HKDD, viéc giao thuc
hién mot s6 hanh vi noi trén 1a can thiét, tuy nhién van dé dit ra lién quan dén tinh
chuyén nghiép, trinh d6 hiéu biét vé quan 1y nha nude...Theo dé, rat can trién khai
cac hoat dong boi dudng kién thie cho ddi ngii vién chic khong chuyén ( tham chi
khong phai 1a ngudi nha nude) di doi vai viéc chd trong quan tdm ren luyén tu cach,
pham chat dao dtirc nghé nghiép cho can bo, cong chuc truc tiép thuc hién nhiém vu
ap dung TNHC trong linh vuc HKDD.

4.2.4. Ting cwong hep tac quéc té doi véi hoat dpng ap dung trach nhigm
hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan dung

Pé bao dam hiéu qua ap dung TNHC trong linh vuc HKDD, Viét Nam can
tang cudng cac hoat dong dam phan, ky két Hiép dinh twong tro phap 1y véi cac nuéc
trén thé gioi hon nita. Bén canh viéc cung ¢, ting cudng va thiét 1ap hop tac dan do
gitta Viét Nam véi cac nudc trén thé gioi, dac biét 1a cac nude ¢6 quan hé hang khong
truyén thdng, cac nudc co chung bién gidi va cac nude thanh vién cia ASEAN dé ky
két cac Hiép dinh tuwong tro tu phap. Viét Nam can cung cd, tang cuong quan hé hop
tac Vai cac co quan, t6 chirc qudc té ¢d chirc nang phong, chong vi pham phéap luat va
t6i pham trong khu vuc va trén thé gigi nhu Aseanpol, Interpol, UNODC ciing nhu
cac hang hang khong, cac co quan hanh phap, co quan tu phap, co quan bao vé phap
luat cua cac qudc gia trong khu vuc va thé gisi. Vé noi dung hop tac, can chi trong
dén cac linh vyc nhu: Trao ddi thong tin, co so dit liéu lién quan dén tinh hinh
VPHC:; chuyén giao c4c yéu cau uy thac vé xir Iy VPHC va ap dung TNHC trong linh

vuc hang khong dan dung; vé trao ddi kinh nghiém, chuyén mén nghiép vu; dao tao
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can bo....... V& hinh thtc hop tac, théng qua céac ky hop, cac dién dan, hoi nghi, hoi
thao qudc té vé tong két hoac trién khai chwong trinh hanh dong dau tranh phong,
chdng vi pham phap luat, twong trg phap ly vé VPHC, hinh su, dan d6... do Dai hoi
ddng Aseanpol, Interpol, UNODC hoic do cac co quan hanh phéap va co quan tu phap
ctia cac nudc phdi hop to chirc. Bén canh d6, can ra soat tong thé cac Hiép dinh twong
trg phap ly ma Viét Nam da ky truée khi co Luat Tuong tro tu phap nim 2007 dé tién
hanh dam phan sira doi, b6 sung hoic ky két cac Hiép dinh tuong tro tu phap voi cac
nuéc lién quan. Bi d6i, can day manh viéc ky két cac van ban hop tac truc tiép giia
hang khong Viét Nam véi cac hing hang khong khac ciing nhu cac qudc gia khac.

4.2.5. Cac gidi phap khac

4.2.5.1. Pay manh hoat déng tuyén truyén, phé bién phap ludt, nang cao y
thizc tuan tha phap ludt cia cac chii thé tham gia linh viec hang khdng dan dung

Ap dung TNHC chi xuat hién trén co s& VPHL hanh chinh va huéng téi muc
tiéu phong, chdng cc vi pham phap luat ndi chung, VPHC néi riéng. Vi vay, hiéu
qua TNHC trong linh vyc HKDD lién quan tryc tiép toi yéu cau giam toi da céc
VPHC trong linh vuc HKDD. Piéu nay, dén luot né lai phu thudc nhiéu vao sy hiéu
biét phap luat va y thirc phap luat cia cac chu thé tham gia linh vuc HKDD. Céc chii
thé, trugc hét 12 hanh khéch trong cac chuyén bay cia HKDD can phai nhan thuc rd,
hiéu biét vé& nhitng quyén va nghia vu cua ho, nhitng diéu cam cua phap luat, nhitng
viéc nén lam, nhitng noi ho c6 thé tim dén dé duoc hd trg, nhitng bién phap ché tai
ma ho phai ganh chiu khi c6 hanh vi vi pham phap luat... Nhin rong hon, hiéu qua ap
dung TNHC chi thuc sy ¢6 duoc khi van hoa phéap luat va vin hoa nhan quyén cua xa
hoi dat dugc o trinh d6 cao. Diéu nay, dén luot nd lai dugc quyét dinh bai chat lwong
cua hoat dong pho bién, gido duc phap luat caa cac chii thé ¢ tham quyen.

Thuc trang nhan thicc vé phap luat, truc tiép 1a phap luat vé HKDD va xir Iy
VPHC trong linh vuc HKDD ¢ Viét Nam hién nay dang & mac do khong cao. Trong
khi d6 nén tang gido duc phap luat & nudc ta chua virng, cach thirc phd bién, gido duc
phap luat chua ding hudng va thiéu hiéu qua. Bac biét, cac hinh thic tuyén truyén,
pho bién thong tin phap luat chwa da dang va thiéu tinh két néi.

Trong bdi canh d6, hoat dong phd bién phap luat vé TNHC trong linh vuc

HKDD noi riéng, hoat dong giéo duc y thicc phap luat néi chung can dugc quan tam
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d6i méi ca vé hinh thuc, ndi dung va phuong phap tién hanh. V& hinh thac, ngoai
viéc nang cao chat luong gido duc trong hé thdng gido duc qudc dan, can dic biét coi
trong c4c hinh thtc tuyén truyén, phé bién, théng tin da dang vé phap luat va vé nhan
quyén duoc thuc hién boi cac co quan nha nuéc va cac chi thé xa hoi (hoi nghi, hoi
thao, toa dam pho bién kién thic, cac hoat dong tro giup phép 1y, cac phuong tién
thong tin dai chinh, sinh hoat ctia cac cau lac b, hoi, nhdm...). V& ndi dung, can dam
bao cac vin ban phéap luat moi, trude hét 1a cac van ban co lién quan dén linh vuc
HKDD va xir Iy VPHC trong linh virc HKDD can duoc cap nhat, duoc phd bién sau
rong va rd rang; cac tri thuc phap luat co ban cling nhu cac ky nang van dung phap
luat dé ap dung TNHC va bao dam quyén con nguoi trong qua trinh ap dung TNHC
can duogc trang bi day du va truéc hét cho doi ngii cong quyén va cac chi thé co lién
guan an toan, an ninh cua cac chuyén bay. Vé phuong phép, can ting cuong ap dung
kién thic va céc Ky nang str dung cac van kién nhan quyén quéc té, khu vuc, quéc
gia... véi cac thong tin vé co ché xtr Iy VPHC trong linh vuc HKDD; sir dung
phuong phap gido duc theo nhém va giai quyét tinh hudng cu thé dé cé thé hinh thanh
mang ludi gido duc mang tinh hat nhan va khép kin; trong d6 ddi tugng dugc giéo
duc c6 thé tro thanh chu thé gido duc phéap luat trong tinh hudng va méi truong khéc
hoac chu thé gido du phap luat ddi véi d6i tuong khéc tiy thudc vao hoan canh cu
thé.

4.2.5.2. Tang curong giam sat, Kiém tra doi véi hoat déng ap dung trach nhiém
hanh chinh trong linh vuc hang khong dan dung

Trong Nha nudc phép quyén, mét trong nhimng diac trung hang dau cua viéc st
dung quyén luc nha nudc 1a gisi han va kiém soét quyén lyc nha nuéc. Ap dung
TNHC Ia thé hién cua viéc sir dung quyén luc nha nuée, do d6, hoat dong nay phai
duoc kiém soét. Kiém soét hoat dong ap dung TNHC dugc thuc hién bai nhiéu cha
thé va bang nhiéu phuong thirc khac nhau. Tuy nhién, cong tac giam sat ddi voi hoat
dong ap dung TNHC trong linh vuc HKDD & Viét Nam hién nay rat mo nhat. Nhin
téng thé, chua thiy c6 mot hoat dong nao trong chuong trinh nghi sy cua Québc hoi
trao doi doc 1ap vé van dé nay mic du day 1a van dé lién quan truc tiép téi quyén
ning clia co quan hanh phap, anh huong tryuc tiép toi quyén va loi ich caa ca nhan, to

chtic, co quan. Tir 6, hau nhu chua c6 mot hoat dong giam sat chuyén dé nao cua
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Quéc hai vé xir ly VPHC ddi véi mét linh vuc, mot co quan hay mot dia phwong nao
d6. Tuong tu, hoat dong giam st cua Hoi ddng nhan dan cac cip ciing chua dit ra
trén thuc té dbi vai viéc xu Iy cac VPHC néi chung, VPHC trong linh vuc HKDD néi
riéng. Duong nhu, hoat dong giam sat qua trinh ap dung TNHC trong linh vuc
HKDD thé hién r5 hon & co ché giam st x& hoi théng qua giam sat cua cac to chic
xa hoi, cac ca nhan, cac phuong tién thong tin dai chdng...

Trong bdi canh d6, di d6i véi nang cao nhan thic va trach nhiém cua céc chu
thé gidm sét can cd nhimg quy dinh cu thé hon vé tham quyén, néi dung, quy trinh
giam sat viéc xir Iy VPHC trong linh vuc HKDD, dong thoi can dic biét cha y phat huy
vai trd giam sat xa hoi trén co so phat huy nhitng mat dat duoc, tiép tuc ting cuong
nang luc giam sat, co co ché tiép thu kip thoi va giai trinh vé cac két qua giam sat.

Hoat dong kiém tra, thanh tra trong hé thong hanh chinh nha nuéc ddi voi qua
trinh &p dung TNHC trong cac linh vuc, bao gém ca linh vuc HKDD duogc trién khai
turong d6i tot va dang to ra ¢6 hiéu qua hon so véi cac co ché giam sat hién hanh. Tuy
nhién, van con c6 kha nhiéu han ché, bat cap. Thuc té cho thay, nguoi diing dau ¢ bat
clr co quan nao, trong dé cd cac co quan mang tham quyén ap dung TNHC ciing ¢
vai tro c6 tinh chat quyét dinh d6i vai chat luong va hiéu qua hoat dong cua co quan.
Nhitng bat cap, loi 1ong, tinh trang TNHC khong duoc &p dung, ap dung khdng tét vé
mat chu quan, chu yéu 1a do nguyén nhan nay. Vi vdy, day s& la mot bién phap can
thiét dé tang cuong hiéu qua &p dung TNHC trong linh vuc HKDD hién nay. Piéu
quan trong khong chi 13 dé cao vai trd cua ngudi dimg dau ma con 1a phai 4p dung
nghiém tdc trach nhiém phap 1y d6i véi nguoi dimg dau khi co céc sai pham, trong d6
c6 sai pham trong &p dung TNHC. Néu khong d6 s& chi 1a “bai thudc” nhanh chong
gay nhon cho can bénh vo trach nhiém kha pho bién hién nay.

4.2.5.3. Pam bdo co sé vdt chat cho hoat déng ap dung trach nhiém hanh
chinh trong linh vuc hang khong dan dung Viét Nam

Bat ctr mot loai hoat dong mang tinh quyén lyc nha nudc ciing can ¢d nguon
lyc vat chat dé dam bao thuc hién. Di vai céc hoat dong trong linh vic HKDD — mot
linh vuc hoat dong cdng nghé cao va cé nhitng yéu cau nghiém ngat thi yéu cau nay
cang can thiét. Trén tinh than ndy, can ting cuong co s vat chat cia nganh HKDD

no6i chung, cac co quan, to chic &p dung TNHC trong linh vuc HKDD noi riéng theo
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hudéng dong b, hién dai, phi hop. Mot s dé xuat can duoc can nhic nhu: xay dung
hé thdng tai chinh chuyén biét, bao dam ngudn luc tai chinh dap tng yéu ciu cong
tac; xay dung hé théng ap dung cdng nghé chuyén ddi sb lién thdng va hién dai; xay
dung va thuc thi chinh sach, ché d6 wvu dai déi voi ngudi c6 thim quyén ap dung
TNHC...

Lién quan dén van dé noi trén, mot van dé thoi sy dat ra hién nay 1a viéc dau tu
ngudn lec vat chat cho HKDD Viét Nam tir ngudn vén xa hoi hoa. Pay 1a mot xu
huéng caa nhiéu hang hang khong trén thé gi¢i va ca ¢ Viét Nam trong thoi gian gan
day. Tuy nhién, hién nay, ngudn vén x& hoi héa chua thyc sy manh vé chét, chua
duoc khai thac t6i da so véi tiém niang, chua duge da dang vé hinh thizc huy dong.
Viéc thiéu nguon von cho dau tu dan dén: (i) Mot sé quy hoach xay dung cang hanh
khong, san bay c6 thé trg thanh quy hoach treo; nhiéu ndi dung dau tu tai cac cang
hang khong chua dugc trién khai dong bo, chua dap tmg duoc yéu cau chuan hda chat
lwgng dich vu; viéc han ché vé nguén luc dau tu din dén nhitng bi dong va trong
ngan han viéc lya chon phuong an dau tu, qua trinh dau tu cai tao nang cap cang hanh
khong, san bay kho c6 thé tién hanh ngay mot lic ma thuong kéo dai qua nhiéu nim
(nhu: Noi Bai, Cam Ranh, Phi Bai...); mét s6 cang hanh khéng, san bay chwa duoc
dau tu hoan thién hé théng; chua c6 trung tam trung chuyén hanh khach va hang hoa
cua khu vuc (Hub) tai Viét Nam; (i) Hé thong co so vat chat ky thuat con thiéu dong
bo vé chang loai, cong nghé, chua dam bao yéu cau cao, ¢ nguy co mat an toan hé
théng. Bé giai quyét van dé nay, Bo Giao thdng van tai va Bo Qudc phong thdng nhat
phan loai c4c cang hang khong, san bay c6 vi tri, vai tro trong diém dbi voi an ninh
qudc phong dé trinh Thu tuéng Chinh phu thong qua co ché quan 1y diéu hanh va
trach nhiém tirng bén; théng nhat phuong an phdi hop dé thyuc hién cac dy 4an dau tu
va nhuong quyén khai thac cong trinh hang khdng; xay dung, hoan thién co ché,
chinh séch, hé théng phép luat vé quan 1y dau tu theo hinh thirc d6i tac cong - tu
trong két cAu ha ting hang khong theo huéng: (1) Thong nhat trong viéc xac dinh
phan vén ngan sach nha nudc tham gia hd tro du an (cong trinh phu tro, dén bu giai
phong mit bang); (2) Pinh lugng gié tri ciia chinh sach wu dai dau tu, chinh sach tai
chinh cta nha nudc ddi véi nha dau tu nhu 1a mot phan tham gia caa nha nuéc trong

téng mirc dau tu dy an; (3) Xay dung cac quy dinh hudéng dan, Hop dong du an mau
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vé dau tu linh vuc hang khong sau khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé dau tu theo
hinh thire ddi tac cong - tu; co ché, chinh sach nhim tao hanh lang phap Iy, khuyén
khich, kéu goi xa hoi hoa dau tu két ciu ha ting hang khdng. Bén canh do, can ban
hanh Tiéu chi, danh muc phén loai doanh nghiép nha nudc quan ly TSHTHK; Xay
dung danh muc dy an, cong trinh dé dau tu x4 hoi hoa va 16 trinh thuc hién ngay mot
s6 duy an thi diém theo hinh thuc x& hoi hoa dau tu véi céc tiéu chi: (i) Muac d6 trong
diém vé an ninh quéc phong; (ii) Mtc d6 nha nudc can dau tu truc tiép voi trén co so
vai trd quan trong thiét yéu trong hé thdng két ciu ha ting hang khong: (iii) Vé bao
dam hoat dong bay.

4.2.5.4. Tao ldp cac bdo dam can thiét cho viéc hién thyc hoa cac gidi phdp da
dé xuat

Thet nhat, xay dung mai truong chinh tri thuan loi theo huéng dam bao cha
quyén nhan dan, phat huy dan chu, giir viing su 6n dinh chinh tri di doi véi tiép tuc
d6i méi hé théng chinh tri

Bao dam quyén lyc thudc vé nhan dan 1a nhan t6 hang dau quyét dinh sy dung
dan, 1anh manh caa méi quan hé quyén luc trong cac x& hoi dan chu va hién dai.
Khong thé chi dirng lai trong nhan thac ma nguyén tac chu quyén nhan dan phai tro
thanh soi chi do xuyén sudt toan b thuc tién qua trinh to chirc va thyuc thi quyén luc
& nudc ta hién nay. Theo huéng d6, dan chi héa nén chinh tri va toan bo doi séng xa
hoi 1a dinh huéng quan trong nhat trong viéc hién thuc hda cac giai phap nang cao
hiéu qua ap dung TNHC trong linh vec HKDD Viét Nam.

O Viét Nam, sy 6n dinh chinh tri dat & mirc 1y tuong so Voi cac nudc trong
khu vyc. Canh tranh chinh tri theo nghia ctia phuong Tay khong dién ra nhung long
tin va sy ung ho cia ngudi dan ddi vai chinh phu rat cao, hon nita da bat dau hinh
thanh co ché phan bién xa hoi nhu mot hinh thai “ddi trong” duoc nha nuéc khuyén
khich. Vi thé cua cac to churc, doan thé x& hoi, gidi truyén théng trong viéc thic day
dan cha, nhan quyén, tham gia vao doi séng nha nudc va phéap luat ngay cang duoc
nang cao thdng qua viéc ting cudng vai trd giam sat, phan bién x& hoi cua cac thiét
ché nay theo nguyén tic nha nudc phap quyén. Ngoai sy gidi han mot sé quyén chinh
tri - dan su vi y8u cau chung cua x& hdi thi trén thuc té, méi trudng tu do cho hoat

dong cua cong dan ngay cang duoC mo rong hon, tinh tich cuc chinh tri cia nguoi
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dan tang 1én ro rét. Trén binh dién toan xa hoi, khéng khi dan chu, céi mé ¢ miac do
lan téa nhanh. Tuy nhién, di xuét hién nhitng du hiéu ngay cang ré nét cua nhing
yéu t6 chinh trj bat loi cho nhitng cé ging nang cao hiéu qua hoat dong hanh chinh
nha nude. Trudc hét, d6 1a sy chua ddng bd trong hé théng nha nudc va cling vai né
la tinh trang thiéu minh bach trong hoat dong nha nuéc cham duoc khic phuc. Nan
tham nhiing chua c6 bién phap ngin chin hitu hiéu mic du chinh pha cé quyét tam
cao. Nhan thtc chinh tri caa gigi chirc 1anh dao c6 nhitng chuyén bién tét nhung van
hoa chinh tri thé hién trong tng xir d6i véi ngudi dan caa doi ngii can bo, cong chuc
trong hé thong cac co quan hanh chinh nha nuéc con nhiéu han ché Ldi séng vi ky
chi lo vun dap cho ban than, thai do v6 cam trudc ndi dau cia con ngudi, su thiéu
trach nhiém trong thuc hién chuc trach va chuyén mon .. con dién ra kha pho bién.
Trong bdi canh o6, diém dot pha trong yéu cau duy tri sy 6n dinh chinh tri 13 viéc
cung ¢ niém tin cia nguoi dan vao ché do xa hoi thdng qua viéc tiép tuc doi mai hé
thdng chinh tri, ting cuong nang luc cua céc thiét ché trong hé thdng chinh tri, lanh
manh héa cac méi quan hé trong hé théng chinh tri, ning cao van hoa chinh tri cua
gidi chtc cam quyén. Dén luot nd, van dé nay lai lién quan chit ché téi nhu cau thac
day manh mé& cong cudc giao duc nang cao y thic trach nhiém va dau tranh chong
tham nhiing trong d6i ngil can bd, cong chirc trong toan bo hé thong cong quyén noi
chung, hé thong hanh phép néi riéng.

Thet hai, xay dung moi truong kinh té phat trién, manh va bén viing

Bat ky mot hoat dong quyén luc ndo van hanh cé hiéu qua ciing can phai cé
nén tang vat chat virng chac. Thiéu mot méi trudng kinh té phi hop thi nhiing giai
phap, @& xuat, kién nghi kho c6 tinh kha thi. Hién nay, tang truong kinh té cua Viét
Nam dién ra trong trang thai tuong ddi an toan, chua gap phai khang hoang kinh té
tram trong, mac du mot tuong quan hop 1y giita ting truong kinh té va phat trién bén
vitng chua duoc xac 1ap trén binh dién toan x& hoi. Nhin chung, méi truong kinh té
cua Viét Nam chua thyc sy 6n dinh va da dd manh, chua phai 1a méi truong ly tuéng
dam bao diéu kién tbt nhat cho hiéu qua hoat dong quyén luc nhung ciing di c6 nhiéu
diém sang. Pic biét, toc do hinh thanh cac diéu kién kinh té ting nhanh da cho phép
duy tri mét tinh than lac quan trong viéc thu hep khoang cach bat cap giira trang thai

kinh té hién hanh vé&i yéu cau tao 1ap nén tang kinh té can thiét cho muc tiéu phong,
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chdng tét nhét céc vi pham phap luat, trong d6 c6 VPHC & cac linh vuc cua doi séng
xa hoi, bao ham trong d6 ca linh vuc HKDD. Trong tinh hinh do, cac chu truong doi
méi nén kinh té, dam bao tang truong kinh té bén vitng va twong thich véi cac yéu
cau cua nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia can duoc trién khai mot
cach quyét liét va hiéu qua.

Thur ba, xay dung moi truong Xa hoi van minh, van hoa, lanh manh

Tinh kha thi cua cac giai phap nang cao hiéu qua &p dung TNHC trong linh
vuc HKDD Viét Nam khdng chi phu thudc vao nén tang chinh tri va kinh té ma con
phu thudc vao trinh d6 phat trién cua xa hoi, ddng thoi anh huong toi loi ich cua mdi
ngudi dan va tao kha nang thy huéng cia moi ngudi, moi tang 16p xa hoi. Do vay,
mot mat can nang cao nhan thac cua toan x& hoi vé vai tro, ¥ nghia cia viéc giam
thiéu cac VPHC, nang cao hiéu qua ap dung TNHC, mit khéac can huy dong su quan
tdm va stirc manh cuaa toan x& hoi tham gia & cac mure d6 khac nhau vao viéc hién thuc
hoa cac giai phap da duoc dé xuat. Mudn vay, can dic biét ting cudng cac bién phép
giao duc, nang cao dan tri, nang cao y thic chinh tri, y thuc phap luat va trach nhiém
cta cong dan dé Nhan dan thyc sy tré thanh chu thé caa quyén luc nha nudc, c6 da vi
thé va niang luc tuan thu phéap luat mot cach ding dan, tham gia tich cuc vao hoat
déng quan 1y nha nuée trén cac linh vuc. Diéu nay ciing dit ra mot cach truc dién va

cap bach dbi voi cac chu thé khac trong ciu tric x& hoi ¢ nudc ta hién nay.

KET LUAN CHUONG 4

Két qua nghién ciru tai chuong 4 da cho phép rut ra cac két luan sau:

1/ Nang cao hiéu qua TNHC trong linh vuc HKDD la mét trong nhitng nhu
cau cap bach trong doi séng phéap ly va quan Iy hién nay. Biéu hién cu thé caa nhu
cau d6 hudng téi viéc phuc dap cac doi hoi cua thyc tién, bao gom: (i) Bao dam va
phat trién moi mit cua xa hoi va doi sdng dan sinh; (ii) Bao dam an toan, an ninh
linh vuc HKDD; (iii) Nang cao hi¢u lyc, hiéu qua quan Iy nha nudc trong linh vuc
HKDD, dap ung doi hoi chung cua cai cach hanh chinh, xay dung va hoan thién nén
quan tri qudc gia hién dai; (iv) Phong, chdng hiéu qua cac VPHC trong linh vuc
HKDD va nang cao y thirc phap luat, vin hoa phéap luat cia cac tang 16p nhan dan.

2/ Nang cao hiéu qua TNHC trong linh vuc HKDD phai dya trén nhirng quan
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diém mang tinh dinh huéng, bao gom: (i) Bao dam va ning cao vai tro lanh dao cua
Pang; (ii) Thuong ton phap luat, bao dam dan chi va quyén con ngudi, quyén cong
dan trong ap dung TNHC trong linh vuc HKDD; (iii) Ap dung TNHC trong linh vuc
HKDD phai phi hop véi dic diém cuaa linh vuc HKDD va bao dam diéu kién hoat
dong binh thuong cia HKDD; (iv) Bao dam tinh dong bo va tinh ké thira trong diéu
chinh phap lut thuc hién phap luat vé ap dung TNHC trong linh vuc HKDD Viét
Nam.

3/ Bé qua trinh &p dung TNHC c6 hiéu qua va dat duoc muc tiéu dit ra, can
thuc thi ddng bo nhiéu giai phap, bao gom: (i) P6i méi nhan thirc va nang cao ning
lyc 1anh dao cia co quan, to chiec Pang; (ii) Hoan thién phap luat vé TNHC trong
linh vyc HKDD Viét Nam; (iii) To chic thyc hién phép luat vé &p dung TNHC trong
linh vuc HKDD Viét Nam; (iv) Tang cuong hop tac quéc té ddi vai 4p dung TNHC
trong linh viec HKDD Viét Nam; (v) Cac giai phap mang tinh bo tro khéac ( tuyén
truyén, phd bién phép luat; gidm séat, kiém tra, thanh tra; dam bao co s& vat chét, tao
lap moi truong chinh tri, kinh té, xa hoi thuan loi...). Trong sé cac giai phap d6, hoan

thién phéap luat vé TNHC duoc xem la giai phap trong tam va dot pha.
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KET LUAN

Nghién ctu vé cha dé “Trach nhiém hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan
dung Viét Nam” 1a mot huéng nghién ciru méi va chuyén sdu, phic dap yéu cau nang
cao hiéu lrc, hiéu qua quan 1y hanh chinh nha nudc, phong, chéng cac vi pham phap
luat va tao mdi truong thuan lgi cho sy phat trién nhanh, manh, bén viing cua nganh
HKDD Viét Nam.

Luan an da trién khai hoat dong nghién ciru mot cach céng phu, nghiém tdc va
toan dién cac vain dé Iy luan va thyc tién gan voi TNHC trong linh vuc HKDD Viét
Nam. Theo d6, cac van dé sau day duoc luan 4n dé cap, giai quyét twong ddi thau
dao:

Thet nhdt, luan an da tong quan mot cach hé thong va twong ddi day da vé tinh
hinh nghién ctru lién quan dén TNHC trong linh vuc HKDD. Cac ngudn tai liéu phan
anh trang thai nghién cau vé chu dé nay kha phong phu, tuy nhién luan an da tién
hanh lya chon mot s6 cong trinh nghién cau tiéu biéu mang tinh dai dién dé phan
tich, danh gia nhirng luan diém khoa hoc duoc dé cap trong d6. Két luan dugc dua ra
tir viéc tong quan tinh hinh nghién ctu cho thay, lién quan dén chu dé nghién cau cua
luan an, da c6 nhiéu van dé Iy luan va thuc tién da duoc giai quyét ma luan an co thé
tiép thu, ké thira, trong khi d6 con nhiéu van dé duoc dé cap nhung chua duoc giai
quyét triét dé, tham chi con kh& nhiéu khoang tréng chua dugc dé cap. Luan an la
cong trinh thé hién sy ¢6 gang nham khic phuc nhiing khoang tréng d6 trong hoat
dong nghién cuu.

Thir hai, luan 4n da phén tich va lam sang to nhitng van dé 1y luan vé TNHC
trong linh vuc HKDD. Théng qua viéc phan tich cic quan diém khoa hoc trong va
ngoai nudc vé VPHC, vé TNHC..., luan &n da di sau 1ap luan va dua ra quan diém
riéng vé khai niém, dic diém, vai tro cia TNHC trong linh vuc HKDD, luan chting
vé cé4c thanh t6 cua TNHC néi chung, TNHC trong linh vuc HKDD néi riéng, xac
dinh cac nguyén tac &p dung TNHC trong linh vuc HKDD va cac yéu té anh hudng
dén hiéu qua ap dung TNHC trong linh vuc HKDD. Céc két luan khoa hoc vé céc van
dé néu trén vira thé hién su ké thura, tiép thu thanh tuu nghién ctu khoa hoc cua gidi
nghién ctru vira phan anh nhan thic cua ca nhan tac gia luan an dugc tich liy trong

qua trinh hoc tap va cong tac.
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Thir ba, luan 4n da mo ta, phan tich, chi ra nhitng wu diém va han ché cua thuc
tién diéu chinh phap luat va ap dung phép luat vé TNHC trong linh vuc HKDD Viét
Nam. Két qua nghién ctu khia canh nay da cho thiy, mac di c6 nhitng vu diém noi
bat nhung cac quy dinh phap luat vé TNHC trong linh vuc HKDD con kha nhiéu bat
cap, bat hop ly. Pay 1 nguyén nhan cin ban dan dén hoat dong 4p dung TNHC trong
linh vuc HKDD Viét Nam gip nhiéu khé khin, vuéng mic. chdng chéo va xung dot.
Bén canh d6, nhitng nguyén nhan khac nhu: sy bat hop Iy trong t6 chic bo may, su
yéu kém vé ning luc cua chu thé 4p dung TNHC, su thiéu hut vé diéu kién co s& vat
chat k¥ thuat, y thic phép luat chua cao...ciing 13 nhitng yéu t6 1am han ché dang ké
hiéu qua &p dung TNHC trong linh vec HKDD Viét Nam hién nay.

Thi ti, trén co s& 1y luan va thyc tién dd dugc lam sang t6, luan 4n chi ra céac
nhu cau, xac dinh 04 quan diém va d& xuat 05 nhém giai phap nhiam nang cao hiéu
qua TNHC trong linh vuc HKDD Viét Nam. Diém nhan trong sb cac giai phap 1a giai
phap hoan thién phap luat vé TNHC trong linh viec HKDD Viét Nam véi nhitng kién
nghi cu thé, chi tiét ddi vai cac quy dinh phap luat can stra doi, bo sung. Cac y kién
dé xuat nay néu duoc tiép nhan s& mang lai thay d6i dang ké dién mao cua bo phan
phap luat nay va kéo theo su thay doi tich cuc trong thuc tién 4p dung TNHC trong
linh vuc HKDD Viét Nam hién nay.

“Trdach nhiém hanh chinh trong linh vuc hang khéng dan dung Viét Nam” van
dang dat ra nhiéu van dé can tiép tuc nghién ciu. Tir d6 van can thiét ké nhiéu chu dé
nghién ctru theo hudng nay véi cac quy md khac nhau. Téc gia luan an hy vong két
qua nghién cau ca luan an dong vai trod 1a tién dé, mang tinh goi mg dé trién khai céc
nghién ctu tiép theo nham day sau hon nhirng noi dung di dwoc luan an dé cap va

phat hién thém nhiéu khia canh khoa hoc méi ./.
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