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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia viéc nghién ciru deé tai

No X4u c6 tac dong tiéu cuc khdng chi déi voi cac NHTM ma con ddi véi
nén kinh té. Trong nhitng nam gan day, no xau trong hé théng ngan hang da
duoc cai thién dang ké, tuy nhién dén nay nhiéu khoan ng xau van chua duogc xir
ly dut diém, can phai tiép tuc xu ly. Diéu ndy din nhimg tac dong tiéu cuc doi
vé6i ca NHTM va nén kinh té,

(i) Bdi véi cac NHTM: ng xau 1am cho ngudn vén caa cac NHTM bi that
thoat, lgi nhuan bi sut giam, gay anh huong tiéu cuc dén ning lyc tai chinh, kha
nang mo rong hoat dong cia NHTM ciing nhu uy tin, niém tin cua xa hoi ddi véi
NHTM bi suy giam. Két qua 1a 1am giam kha ning huy dong von caa NHTM,
nghiém trong hon né c6 thé dan dén rai ro thanh khoan, de doa su 6n dinh cua hé
thdng ngan hang.

(ii) D4i voi khach hang: No xau s& lam tang chi phi hoat dong, ting ganh
nang tra ng cho NHTM, lam giam téc do chu chuyén vén véi NHTM gay anh
hudng truc tiép dén mdi quan hé ca hai bén, tir d6 uy tin ctia khach hang sé bi
giam sGt kha 16n khién cho cdc NHTM c6 cac bién phap han ché cho khach hang
vay von.

(iii) Boi véi nén kinh té: No xau s& han ché kha nang khach hang tiép can
vén vay ctia ngan hang vi ly do 14i suat va diéu kién vay von. O mirc 6 cao hon,
néu ng xau cuia mét NHTM & mirc qua cao va khong duoc giai quyét kip thoi co
thé din dén d6 v cia NHTM va tiép theo d6 1a hiéu ung day chuyén ddi véi hé
théng cac NHTM.

Chinh vi vay, viéc quyét liét xir Iy no xau luén duoc Pang, Nha nudc
quan tdm, chi dao cac bo, nganh va hé thdng ngan hang quyét liét thuc hién
nhiam mang dén nhitng chuyén bién tich cuc cho toan bo xa hoi. Tuy nhién, dé
thuc hién c6 hiéu qua cong tac xur Iy no xau, can thiét phai c6 co ché phu hop va

mét hé théng cac vin ban phép luat huéng dan cy thé, day du.



Vé co ché xu Iy no x4u, thi truong mua ban ng Viét Nam chua phat trién,
dén nay nhimg chu thé dugc tham gia mua no chu yéu DATC, VAMC va céc
AMC cua TCTD. Ciing do kho khan, vudng mic trong viéc trién khai thuc hién
nhiing quy dinh tai Luat Pau tu 2020, Luat 69/2014/QH13, nha dau tu nudc
ngoai chua thé tham gia hoat dong xur 1y ng x4u tai Viét Nam.

Ngay 21/6/2017, Qudc hoi da thong qua Nghi quyét sb 42/2017/QH14vé
thi diém xtr Iy no x4u cta céac to chire tin dung. Nghi quyét nay c6 hiéu luc trong
05 nam tir ngay 15/8/2017 va duoc Qudc hoi khod XV thdng nhat kéo dai thoi
han &p dung dén 31/12/2023 tai ky hop thi 3. Nghi quyét 42/2017/QH14 cho
phép ap dung nhiéu chinh sach méi (so v&i phéap luat hién hanh) vé xtr 1y ng xau,
tai san bao dam ctia khoan ng x4u, gop phan tao 1ap co so phéap 1y thuan loi hon
cho viéc xir Iy no x4u. Nghi quyét ndy duoc ban hanh da mang lai nhimg budc
chuyén mai trong xu 1y ng x4u tai Viét Nam hién nay. Tuy nhién, van con ton tai
nhiing bét cap cta phap lut va bét cap trong thyc tién thuc thi phap luat vé xir Iy
no xau cia NHTM & Viét Nam.

Vi vay, tac gia da lya chon dé tai “Xik Iy ng’ xdu ciia ngén hang thwong
mai theo phdp ludt Viégt Nam hi¢n nay” 1am dé tai Luan an tién si ludt hoc cua
minh. Viéc trién khai nghién ctiru nham hé thdng hoa cac van dé vé 1y luan, phan
tich thuc trang phap luét lién quan dén viée xur ly no x4u cua cac NHTM & Viét
Nam, tir 46 dua ra nhiing giai phap, kién nghi nham hoan thién phap luat lién
quan dén viéc xtr Iy ng x4u cia NHTM ¢ Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu cia luan an

2.1. Muc dich nghién cuu

Muyc dich nghién ctu cua dé tai 1a 1am sang to nhiing van dé ly luan va
thue trang phap luat vé xt Iy no xau caa cac NHTM ¢ Viét Nam hién nay, tir d6
dé xuat cac dinh hudng, giai phap nham hoan thién phap luat vé xir Iy ng xau cua
cac NHTM dé xir Iy ng xau hiéu qua.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Luén &n dua ra cac nhiém vu nghién ciu cu thé nhu sau:



Thaz nhdt, nghién ctu 1am rd nhitng van dé Iy luan vé no xau, xir Iy ng xau
ctia cAc TCTD nhu khai niém, dic diém cua ng xau ngan hang, nguyén nhan cua
no xau, md hinh xir Iy ng xau, chu thé, cac bién phap va nguyén tic xir Iy no xau
cua NHTM.

Thez hai, 1am 16 dic diém va cau tric cua phap luat vé xir Iy ng xau cua
NHTM, céc yéu té tac dong téi phéap luat vé xt ly ng xau caa NHTM. Nghién
ctu kinh nghiém phap luat vé xa ly ng xau cua mot sé qudc gia trén thé gisi nhu
Hoa Ky, Han Quéc, Malaysia...

Thet ba, nghién cau thuc trang cac quy dinh caa phép luat hién hanh vé xu
ly no xau cia cac NHTM ¢ Viét Nam va phan tich, danh gia tinh hinh thuc thi
phap luat vé& xur Iy ng xau caa cac NHTM ¢ Viét Nam hién nay, tim ra nhitng bt
cap va nguyén nhan cua no.

Thit nr, d& xuat cac dinh huéng, giai phap, kién nghi nham hoan thién
phép luat va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé xir Iy ng xau cia NHTM &
Viét Nam.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciu caa luan an

3.1. Péi twong nghién citu

Péi tuong nghién ctiu cua dé tai 1a cac quy dinh phéap luat vé xir Iy ng xau
cua NHTM ¢ Viét Nam va thuc tién thyc thi cac quy dinh phap luat vé xir ly no
xau caa NHTM hién nay.

3.2. Phgm vi nghién ciru

- V& noi dung: Luan &n tap trung nghién ctu cac quy dinh phap luat vé xa
ly ng xau caa VAMC, DATC va AMC, tinh hinh thyc thi phép luat vé xt 1y no
Xau cua cac NHTM & Viét Nam.

- V& khong gian: Luan an nghién cau phap luat vé xt ly no xau cua
NHTM & Viét Nam va tinh hinh xt Iy ng xau cua cac NHTM trén dia ban & Viét
Nam.

- V& thoi gian: Giai doan tir nam 2010 dén nay. Boi vi, nam 2010 13 nim

ban hanh Luat cac T6 chic Tin dung ¢ Viét Nam.



4. Phuong phap luian va phwong phap nghién ciru cia luan an

4.1. Phwong phdp tiép cgn

- Phuong phap tiép can hé thdng: Trén co so tap hop, hé théng cac cong
trinh, tai liéu lién quan dén phap luat vé no xau va xir Iy ng xau cia NHTM da
dugc cong b, luan 4n phan tich, danh gia, ké thira c6 chon loc dé dua ra nhing
khai niém, két luan va giai phap hoan thién phap luat.

- Phuong phép tiép can da nganh va lién nganh: Luan an khai théc, tiép
can thdng tin & nhiéu phuong dién cua khoa hoc xa hoi nhu xa hdi hoc, kinh té
hoc, chinh tri hoc, lich str, luat hoc so sanh... dé st dung trong qua trinh nghién
ctru Viét luan an duoc dy dua va toan dién.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Luan &n str dung cac phuong phap luan cia cha nghia Mac - Lénin, cu thé
1a cac phuong phap luan cua triét hoc Mac - Lénin nhu phuong phap luan duy
vat bién ching, phuong phap luan duy vat lich su...

Luan &n st dung nhitng quan diém, dwudng 16i, chi truong cua Pang,
chinh séch, phap luat ciia Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam vé céc
van dé lién quan dén dé tai nghién ctu. Bén canh d6, cac phuong phap tong hop,
phan tich, so sanh, phuong phap lich str, 16gic, phuwong phap nghién ciu ly luan
két hop véi thyc tién, cac phuong phap xa hoi hoc nhu phuong phap phan tich
tai liéu, phuong phap thong keé... duoc ap dung dé nghién ctru dé tai nay. Pac
biét, luan an tiép can mot sé van dé nghién ciu khong chi dudi goc do phap ly,
ma con dudi goc do nghiép vu, kinh té nham lam rd céac luan diém va noi dung
trong luan an.

Cu thé, trong chuong 1 cua luan an sir dung phuong phéap thong ké, phan
tich va so sanh, tong hop dé 1am rd tinh hinh nghién ctru dé tai, nhitng diém ké
thira tir c4c cong trinh khoa hoc da cong bd trude day va nhitng ndi dung can
thiét nghién cuu tiép trong luan an.

Phuong phap phén tich, so sanh dwoc sir dung nhiéu trong Chuong 2 dé

lam r& nhitng khai niém, thuat ngir, pham tri ma luan &n sir dung, tir d6 rat ra két



luan khoa hoc lam co s& cho viéc danh gia tinh hinh thuc thi phép luat vé xi ly
no xau caa NHTM & Viét Nam.

Phuong phap phan tich, thong ké duoc luan &n str dung dé nghién ctu tinh
hinh thyc thi phap luat xu Iy no xau caa NHTM ¢ Viét Nam. Trén co s& d6, luan
an phan tich tinh toan dién, thong nhét va hiéu qua trong cac quy dinh phap luat
vé xir Iy no xau ciia cac NHTM ¢ Viét Nam. Phuong phép nay duoc st dung cha
yéu tai chuong 3 va chuong 4 cua luan an dé 1am rd tinh hinh thyc thi phap luat
vé xur Iy ng xau & Viét Nam.

Phuong phép so sanh duoc st dung dé nghién ctu céc quy dinh cua phap
luat Viét Nam vé xir Iy ng xau qua cac thoi ky va so sanh phap luat Viét Nam va
phap luat nudc ngodi vé no xau va xir Iy no xau, qua d6 rat ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam dé tiép tuc hoan thién phap luat.

Phuong phap tong hop duoc sir dung & cudi mdi ndi dung dugc phan tich,
so sanh, dic biét 12 & chuong 3 va chuong 4, cua luan 4n nham rit ra cac két luan
va dé xuat cac giai phép, kién nghi dé tiép tuc hoan thién phap luat, nang cao
hiéu qua xir Iy no xdu cua NHTM & Viét Nam hién nay.

5. Péng gop méi vé khoa hoc caa luan an

La mot cong trinh chuyén khao nghién cau phép luat vé xir Iy ng xau cua
cac NHTM ¢ Viét Nam hién nay, luan an c6 nhiing diém méi sau:

Thet nhdt, luan &n 1am sang t6 thém nhiing van dé Iy luan lién quan dén
phap luat vé xtr 1y no xau cia NHTM nhu: co sé 1y thuyét vé xt Iy no xau cua
NHTM dua trén cac ly thuyét nghién ctu chinh 1a cach tiép can kinh té hoc phap
luat, Iy thuyét vé sy can thiép cua Nha nudc trong doi sdng kinh té va xa hoi va
ly thuyét vé hiéu qua cua phép luat trong diéu chinh céc quan hé x& hoi trong nén
kinh té thi treong; khai niém, diac diém, ban chat va nguy@n nhan caa ng xau
trong hoat dong tin dung caa NHTM; khai niém, dic diém va mé hinh xu Iy no
xau cua NHTM. Ngoai ra, luan an con dua ra duoc nhitng kinh nghiém trong xu

Iy no xau caia NHTM cua mét s6 quéc gia trén thé gisi.



Ther hai, luan an da 1am rd duoc thuc trang phap luat vé xir Iy no xau cua
NHTM & Viét Nam va thyc tién thuc thi phap luat vé xir Iy no xau caa NHTM &
Viét Nam, qua dé chi ra nhitng két qua da dat duoc va nhiing han ché, bat cap
cua viéc thuc thi phap luat vé xir Iy ng xau caa NHTM & Viét Nam. Theo do,
phap luat vé xur Iy no xau cia NHTM con chua thiét 1ap hé thong céc giai phap
hiéu qua dé xir Iy no xau caa NHTM; chua quy dinh rd quyén va nghia vu cua
NHTM rd rang theo tam luat; thuc hién phap luat vé xu Iy ng xau caa NHTM
chua nghiém tic. V& thuc tién thuc thi, Nghi quyét 42/2017/QH14 van boc 16
mot s6 han ché, nhu van dé thu gitt TSBD dé xir Iy no x4u, chuyén nhugng tai
san bao dam 1a dy 4n bat dong san, hay tha tu vu tién thanh toan khi xi 1y tai san
bao dam. Thém vao d6, mot s6 quy dinh caa phép luat van con gay kho khin cho
viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu caa cadc Cong ty quan ly ng va khai thac tai
san. Mot s6 quy dinh vé qua trinh xtr 1y no x4u cia cic to chie tin dyung tai toa
an, thi hanh 4n con chua thdng nhit, ddng bd. Cac quy dinh vé phuong phép
phan loai no van chwa thé hién hét cac rai ro cua khoan tin dung da cdp cho
khach hang. Cac quy dinh vé tan suat danh gia rui ro cia khach hang van chua
cho phép nhan biét nhanh nhét rai ro cua cac khoan ng. Ty 1é no xau con cao,
viéc xir Iy rai ro néi chung va xu 1y ng cap tin dung cia cac NHTM con chua
khoa hoc, dé khoan cip tin dung cd rui ro qua cao méi phat hién va xu ly. Viéc
thuc hién co cau ng xau trong hoat dong tin dung lién quan dén bat dong san,
chung khoan,...chua dugc danh gia dng muc, kip thoi. Hoat dong phat hién,
giam sat, ngan nglra No X4u chua kip thoi, hiéu qua chua cao, moé hinh quan tri
rai ro con nhiéu bat cap.

Ther ba, tir nhitng két qua di dat duoc va nhitng han ché, bat cap con tén
tai trong viéc thuc thi phap luat vé xir Iy no xau caa NHTM ¢ Viét Nam, luan &n
da dua ra cac giai phap, kién nghi dé hoan thién phap luat vé xur Iy no xau cua
NHTM ¢ Viét Nam. Luan an d dua ra cac giai phap hoan thién phap luat vé xu
ly no xau cia NHTM nhu: quy dinh nghia vu xir Iy ng xau cua NHTM; giam sét

chat ché trang thai an toan trong hoat dong cua cac NHTM; quy dinh ché tai



nghiém khic hon dbi vai cac hanh vi vi pham an toan trong hoat dong cua cac
NHTM va céc giai phap khac. Bén canh do, luan 4n ciing dwa ra cac kién nghi
nham hoan thién phap luat vé xu Iy ng xdu cua NHTM nhu: kién nghi nham
hoan thién phap luat vé phong ngtra rai ro caa cac NHTM:; kién nghi nhiam hoan
thién phap luat vé xir Iy ng trong hoat dong cap tin dung ctua cac NHTM.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa dé tai

Vé mat ly luan, két qua nghién ciu caa luan an gop phan 1am phong ph
thém hé thong Iy luan vé no xau va phép luat vé xir Iy no xau cua NHTM.

Vé mit thuc tign, luan an nghién ctu mot cach toan dién va sau sic vé hoat
dong xtr Iy no xau caa NHTM & Viét Nam dudi khia canh phap 1y, ¢ ¥ nghia trong
viéc hoan thién phép luat vé NHTM va giai quyét cac van dé cap bach cuaa hé théng
NHTM va nén kinh té dang dat ra hién nay. Ngoai ra, luan 4n ciing c6 thé dugc str
dung nhu mét tai liéu tham khao trong cac co s¢ dao tao luat.

7. Cau trdc cia luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan &n c6
két cau gém bdén chuong: Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru, co so ly
thuyét va phuong phap nghién ctu; Chuong 2: Nhitng van dé ly luan co ban vé
no Xau va phéap luat vé xir Iy ng Xau cua ngan hang thuong mai; Chuong 3: Thuc
trang phép luat vé xt Iy no Xau caa ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam; Chuong
4: Phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat vé xir Iy no xau ciia ngan

hang thuong mai ¢ Viét Nam.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU, COSO LY THUYET
VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén deé tai

D3 c6 rat nhiéu nghién ciru trong va ngoai nude lién quan dén chi dé no xau,
xt 1y no xau, phap luat vé xt Iy no xau cua cac NHTM trén thé gidi cling nhu &
Viét Nam. Trong pham vi phan tong quan nay, luan &n chi khao mét sb cong trinh
khoa hoc tiéu biéu.

1.1.1. Nghién cizu Iy lugn vé xi Iy ngr xdu va phap lugt vé xi Iy ng’ xdu cia
ngdn hang thwong mai

Vé nguyén nhan dan dén ng xdu

Stefan Kawalec (2002) dua ra khai niém vé ng xau, nguy@n nhan dan dén no
Xau, chi ra dac thd cua no xau ngan hang so véi cac khoan ng xau so véi cac khoan
khac cua ngan hang [116].

Vién Nghién cau quan ly kinh té trung wong (CIEM) va Vién Friedrich Ebert
Stiftung (2013) sau khi tham khao Nhom chuyén gia tu van Advisory Expert Group
(AEG), Uy ban Basel vé giam sat ngan hang (BCBS), To chuc tién t& qudc té
(IMF) va khai niém no xau theo Chuan muc ké toan qudc té (IAS) di xac dinh
“khoan ng ngan hang duoc coi 1a ng xau khi xuat hién mét trong hai dau hiéu sau:
(i) qué han tra no gbc va lai; (ii) khach hang vay vén bi TCTD coi la khong c6 kha
nang tra no” [11].

Stefan Kawalec (2002) chi ra nguyén nhan dan dén no xau cua cac quéc gia
c6 nén kinh té chuyén doi 1a su thay doi cua cac diéu kién kinh té vi mo (su khung
hoang kinh té, bong bong thi truong bat dong san, sy thay doi dot bién vé moi
truong kinh doanh, vé gia tri caa ddng noi té), su ma rong va canh tranh tu do trong
khdi tai chinh, ngan hang (x6a bo han ché tin dung, tu do hda cac ngudn vén, mo
rong thi truong ngan hang theo hudng canh tranh véi cac d6i tac nudce ngoai) [116].
Tat ca cac van dé trén da din dén cac ngan hang cé thé 1am vao tinh trang khoé khin

vé tai chinh vi no xau phat sinh.



Nir Klein (2013) nghién ciu c&c ngén hang ¢ khu vuc Trung, Pong va Pong
Nam Au trong giai doan tir 1999 - 2011 va chi ra ng xau chiu anh huong tir cac yéu
t6 cua kinh té vi mo nhu ting truong GDP, that nghiép, lam phét va trong béi canh
kinh té khung hoang, no xau s& khién cho viéc phuc héi nén kinh té dién ra cham
chap hon.

Irum Saba va cong su (2012) khang dinh “ng x4u” 1a van dé quan trong nhat
dbi vé6i sy ton tai, phat trién cua cac ngan hang. C6 rat nhiéu yéu t6 quyét dinh dén
van dé ndy. Va mot trong sé do 1a cac bién phap kinh té vi mé. Day 1a mot nghién
ctru toan dién vé cac nguyén nhan dan dén ng xau va nghién ctu xem xét méi quan
hé gitra GDP thuyc té binh quan dau nguoi, lam phat, tong tién vay va ty 1& no xau
[112].

Gezu (2014) nghién ctiu V& ng xau caa Ethiopia trong giai doan 2002 -2014,
xem xét cu thé ca vé van dé ngan hang va nén kinh té vi mé - nhiing yéu t quyét
dinh no xau caa cac NHTM & Ethiopia. Téc gia da chon 8 NHTM I6n & Ethiopia dé
phan tich. Nghién ctiu phan nao giai thich nguyén nhan va méi quan hé giira ng xau
va CAc yéu t6 anh hudng dén no xau.

Vién Nghién cau quan ly kinh té trung wong (CIEM) va Vién Friedrich Ebert
Stiftung (2013) phan tich nguyén nhan dan dén no xau [11], bao gom: i) do moi
truong phap 1y, ii) do bat cap xuét phat tir noi bo hé théng tai chinh Viét Nam,
trong d6 ning luc vé quan tri rai ro cua cac TCTD yéu kém, hiéu luc thi hanh cac
quy dinh vé cong b théng tin con thap, thiéu minh bach, théng tin tin dung c6 do
tin cay kém, cong nghé ngan hang con nhiéu bat cap, dao duc nghé nghiép cia can bo
ngan hang va khach hang chua duoc tuan thu dang quy dinh, hoat dong thau tom, mua
ban, sap nhap cac cong ty san sau, s hiru chéo ngan hang da tao ra nhitng vong luan
chuyén tién t& khéng minh bach. Nhimng nguyén nhan néu trén duoc phan tich rat 18gic
va hop 1y, gan véi thuc tién hoat dong xir Iy no xau caa NHTM ¢ Viét Nam va mot sé
nudgc trén thé gi¢i nhu Han Quéc va Trung Qudc [11].

Trinh Quang Anh (2015) néu ra cac nhan dinh vé nguyén nhan dan dén no
xau chi yéu tir hoat dong cho vay cua ngan hang dé dau tu bat dong san va chang
khoéan. Ngoai ra, mot sé bat cap trong diéu hanh kinh té vi mé caa Chinh phu trong

thoi gian vira qua 1a nguyén nhan dan dén no xau [1].
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Vé tde déng cua ng Xdu doi véi ngan hang va nén kinh té

Hippolyte Fofack (2005) phan tich cugc khung hoang tai chinh nhitng nam
1990 di chi ra tac dong tiéu cuc cta ng xau dén nén kinh té nhu 1am ting rai ro tin
dung, 1am ting lam phat, chi phi dé giai quyét no xau thi ngudi dong thué va ngudi
guri tién phai ganh chiu dan dén tham hut ngan sach, giam phuc lgi xa hoi, ting doi
ngheo, tang nguy co rui ro cho hé thdng ngan hang do cac khoan ng lién ngan hang
rat 1n.

Mohd Zaini Abd Karim va cong su (2010) phan tich mbi quan hé giita hiéu
qua hoat dong cua cac ngan hang va van dé ng xau ¢ Singapore va Malaysia.
Nghién ctru dwa ra nhan dinh: hiéu qua hoat dong ngan hang thap dan dén ting cac
khoan vay khdng hiéu qua, déng thoi quan ly kém trong cac ngan hang lam leo
thang mac ng xau. Vi vay, giai phap duoc néu ra la can phai nang cao hiéu qua cua
quan tri, diéu hanh trong cac ngan hang va ting cudng kiém soat cac khoan vay.

Nir Klein (2013) chi ra céc yéu t6 tac dong cua hé thong ngan hang téi no
Xau c6 thé ké dén la: quan tri yéu kém, rui ro dao dtc cua nhan vién ngan hang.
Nghién ciru ciing dua ra mot s6 goi ¥ cho nha hoach dinh chinh sach dé théo g&
tinh trang no xau cao: khong cho vay qué nhiéu, gitr tiéu chuan cap tin dung ¢ muc
cao, han ché cho vay ngoai t&; ddng thoi giam thué, néi long khung phap Iy nham
gilip cac TCTD giai quyét cac khoan dau tu ton dong.

Nadege Jassaud va Kenneth Kang (2015) phan tich tac dong caa no xau ddi
véi ngan hang va nén kinh té, nhiing yéu to gay kho khan cho viéc giai quyét cac
khoan no xau ngan hang ¢ Italy va dé xuat chién luoc thuc day su phét trién thi
truong tai co ciu cac khoan ng xau, tir d6 giup cho cong cudc tai co cau doanh
nghiép va tai chinh thanh cong [114].

Nguyén Anh Diing (2014) phan tich tac dong cua ng xau dbi véi nén kinh té
Viét Nam va khang dinh hién tuong nay chua bao gid 1a méi quan tam cho dén khi
c6 su sup d6 cua cd phiéu va thi truong bat dong san [23]. Tac gia cho rang ¢ Viét
Nam céc khoan no xau bat ¢au duoc quan tam tir nam 2011 va tac gia da phén tich
khai niém, dic diém caa no xau, giai thich cac nguy@n nhan, hau qua cua cac khoan
No Xau va anh hudng cua no xau dén cac quyét dinh ctia nha dau tu & Viét Nam.

Vé bién phap xi Iy ng xdu
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Gerald Nels Olson (1996) da nghién cru c4c bién phép tai cau trdc cac
khoan no nhu 13 nhitng bién phap xir Iy no xau hiéu qua. Tac gia ciing dé cap dén
kinh nghiém caa My trong xir Iy no xau ngan hang va cac nguyeén tic xu Iy no xau
nhu nguyén tic thi truong, theo d6 cac khoan no duoc mua ban trén thi truong
mua, ban no; van dé ching khoan héa cac khoan ng dé tao tinh thanh khoan cho
cac khoan ng xau [110].

Nadege Jassaud va Kenneth Kang (2015) néu duoc dac diém cua no xau va
bién phép xt Iy no xau thdng qua thi trudng mua ban no xau, khang dinh thi trudng
nay cd vai trd quan trong trong viéc giam cac khoan no xau ngan hang va tai co ciu
cac TCTD [114].

Jiangfeng (2013) phan tich twong ddi day du vé mua ban, chuyén nhuong no
xau nhu 1 bién phap xu Iy no xau ¢ Trung Qudc, nhiing cha thé tham gia hoat
d6ng nay, cac quyén va nghia vu cua céc chu thé, nhiing thach thac dit ra khi mua
ban no xau [113].

Vién Nghién cau quan ly kinh té trung wong (CIEM) va Vién Friedrich Ebert
Stiftung (2013) goi ¥ cac giai phap vé chinh sach nham xua Iy ng xau tir phia Nha
nuéc, NHTM va tir khach hang vay vén cia TCTD qua bai hoc kinh nghiém cua
mot s6 cac nudce trén thé gioi [11].

Pao Thi H5 Huong (2013) khong di séu vao phan tich dic diém ciia ng xau
ma chi néu huéng xir Iy ng xau tir kinh nghiém quéc té dén thyc té xu 1y no xau
hién nay [37]. Chang han huéng xir Iy no xau qua kinh nghiém quéc té: vé phia
Cong ty quan ly tai san phai c6 dinh huéng va quyén luc rd rang. Quyén luc cua
cdng ty nay can duoc giao véi ngan sach nhat dinh dé co6 thé xtr Iy dugc cac khoan
no Xau.

Vé mo hinh xi ly ngr xdu

Stefan Kawalec (2002) so sanh mé hinh xu Iy no xau tap trung va phi tap
trung, tim ra nhimg wu diém va han ché cia mdi mé hinh dé &p dung cho phu hop
tai Balan [116].

1.1.2. Nghién ciu thgc trang phap ludt vé xi Iy ng' xdu cia ngan hang
thwong mai tai Vi¢gt Nam

Lé Thi Thu Thay va B3 Minh Tuan (2015) phan tich tong quan va danh gia
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phap luat vé xt Iy ng xau & Viét Nam, cac quy dinh phap luat vé nghia vy va trach
nhiém cia ngudi quan Iy TCTD trong ngin ngira va kiém soat ng xau, dé xuat xay
dung khung phép ly cho thi truong mua ban no xau hinh thanh va phat trién & Viét
Nam. Bén canh d6, bai viét néu ra giai phap hoan thién quy dinh cua phép luat vé
xt |y tai san bao dam sao cho bén nhan bao dam cd quyén xtr Iy tai san bao dam ma
khdng can co su déng y cua bén bao dam [83].

Lé Thi Thu Thuy va cong su (2016) khang dinh viéc mua ban no xau va xir
ly tai san bao dam nhu 1a mot bién phap xir Iy ng xau cua ngan hang. CAc tac gia da
phan tich, danh gia thuc trang phép luat vé xtr Iy ng xau & Viét Nam va néu ra cac
giai phap hoan thién phap luat vé xir Iy ng xau nhu 4p dung cac bién phap ngin
ngtra va kiém soat no xau, mua ban va chuyén nhuong ng xau, vé thu hdi ng xau
bang xt ly tai san bao dam va c6 nhitng nghién ctu bude dau vé mua ban no xau
cua TCTD va xu Iy no xau caa Ngan hang chinh séch xa hoi [81].

Nguyén Thi Hoai Phuong (2012) nghién cau van dé “ng xau” theo hai tiéu
chi: ti€u chi dinh lugng va tiéu chi dinh tinh. Dac biét, vé tiéu chi dinh luong, cac
nhém ng xau duoc xép vao mot trong cac nhdm 1a ng duéi tiéu chuan (nhém 3), no
nghi ngd (nhém 4) va ng ¢6 kha nang mat von (nhdm 5). Tac gia chi ra cac van dé
va cac budc ngan hang can thuc hién khi c6 cac khoan no x4u nhu Budc 1: Panh
gid kha nang tai trg cho ng x4u; Budc 2: Panh gia kha nang tdn tai cua ng Xau;
Budc 3: Bién phép xt ly ng xau; Budc 4: Phé duyét cia lanh dao ngan hang vé
bién phap xir ly no xau; Budc 5: Giam sat va kiém soét no xau va Buéc 6: Thu no.
So véi cac nghién ctu trudc khac, tac khéng chi néu dugce dic diém, tiéu chi xac
dinh no xau, ma con phén tich dugc cac budc giai quyét ng xau ngan hang tai
NHTM [68].

V6 Pinh Toan va cong su (2013) phan tich thuc trang phap luat vé xu Iy tai
san bao dam tién vay nhu bién phap xir Iy no x4u va dua ra mot sb giai phap hoan
thién phap luat vé xir ly tai san bao dam (nhu vé xir ly tai san bao dam hinh thanh
trong twong lai, xir Iy tai san bao dam cua doanh nghiép pha san, vé xu ly tai san
bao ¢am cho nhiéu nghia vu) [92].

Pham Thi Bich Thuy (2016) da budc dau néu ra duoc cau trdc caa phéap luat

vé xir Iy ng xau bao gdm nhém cac quy dinh mang tinh phong ngira, nhém cac quy
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dinh diéu chinh tryc tiép hoat dong xir Iy ng xau va nhom céc quy dinh vé xi Iy no
xau boi VAMC [88].

1.1.3. Nghién ciru thgec tién theec thi phap ludt vé xi Iy ne' xdu ciia ngan hang
thwong mai ¢ Vi¢gt Nam

Pham Manh Thuong (2014) chi ra thuc trang vé thi trudng mua ban no ké ca
thi truong mua ban no trong chuan (thi trudng trai phiéu doanh nghiép) va thi
trudng mua ban ng xau déu chua thyc sy phét trién ¢ Viét Nam, cong tac xt 1y no
Xau con nhiéu han ché, ton tai. Cac phan tich va danh gia cua tac gia di mang lai
mét céi nhin tdng quét vé tinh hinh no xau cua cac ngan hang, tir d6 dé& xuat cac
giai phap dé thuc day xir Iy no xau, mot sd cac giai phap dé xuat da dé cap mot
phan dén viéc thiic ddy phat trién thi treong mua ban no & Viét Nam.

Trong mot nghién cau khac caa Trinh Quang Anh (2015) ciing phéan tich
thuc trang ng xau va giai quyét ng xau cia ngan hang trong thoi gian vira qua o
Viét Nam cua cac chu thé nhu VAMC, AMC, ddng thoi néu cac giai phap dé xir ly
no xau nhu thiét 1ap ha tang tai chinh viing chic (bao gdm cac chuan muc, quy tic,
quy dinh vé ké toan, kiém toan, vé quan tri doanh nghiép, cac hé thdng thanh toén,
khudn khé phép 1y diéu tiét va giam sét thi truong tién t&), xiét chat cac quy ché
didu tiét (d¢ dam bao an toan hé théng ngan hang), van hanh téi da co ché thi
truong, ting cudng phap ché trong linh vyc tién té va hoat dong ngan hang va giai
quyét Van dé “con ngudi” nhu ting cuong cong khai, minh bach céc hoat dong va
trach nhiém giai trinh nham han ché tgi muc thap nhat rai ro dao duc c6 thé phat
sinh [2].

Nguyén Hoan Hung (2016) chi ra cac khé khan, vudng mac trong thuc trang
xu ly tai san bao dam tién vay cua ngan hang dé thu hdi no xau khi tai san 1a bat
dong san, 1a phuong tién giao thong duong bo, 1a tu bién, 1a quyén doi ng; khod
khan lién quan dén dang ky quyén sé hitu, st dung tai san khi TCTD nhan chinh tai
san bao dam thay thé nghia vu tra ng cua khach hang, trong ké bién tai san dé ban
dau gia thu hdi ng cho cac TCTD. Tir do, tac gia cho rang can ¢ van ban quy dinh
vé trach nhiém cua co quan coéng an trong Viéc thu giir tai san bao dam dé xir ly thu
hoi ng xau, &p dung thu tuc rat gon dé giai quyét cac vu an dan su co yéu cau &p

dung cac bién phap khan cip tam thoi 1a bat gitr tau bién dé tranh tén kém chi phi
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cho nguoi yéu cau bat gitr tau bién.

Vién Nghién ciru quan Iy kinh té trung wong (CIEM) va Vién Friedrich Ebert
Stiftung (2013) nhan manh: dé xir Iy tét ng xau, Chinh phua can ra soat phan loai
cac khoan ng dé c6 nhiing bién phép thich hop; can day nhanh qué trinh tai co cdu
hé théng ngan hang va TCTD; van hanh VAMC hiéu qua; xt Iy no xau can phai
song hanh véi tai cau tric doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép nha nuéc [11].

1.2. Panh gia tong quan tinh hinh nghién citu

Qua nghién cuu nhitng céng trinh nghién ciru trong va ngoai nudc dudi cac
goc do khac nhau vé xt Iy no xau va phép luat vé xir Iy ng xau caa NHTM, c6 thé
nhan dinh nhu sau:

- Hau hét cac cong trinh da dé cap mot s6 ndi dung cua no xau (ca dudi goc
d6 kinh té va phap ly) hoic nhitng nghién ctru ding o goc do khai quat chung vé
cac bién phap xir Iy no xau va phap luat vé xir Iy ng xdu nhu khai niém, dic diém,
phan loai no xau, ban chat cia ng xau, nguyén nhan dan dén ng xau va tac dong
cua no xau dbi véi ngan hang, nén kinh té va mot sé ndi dung cua phéap luat vé xu
ly no x4u (nhu phap luat vé xu Iy tai san bao dam dé giai quyét no xau, phap luat
vé mua ban no xau).

- Mbt s6 cong trinh di co phan tich va giai quyét dugc mot s6 van dé dat ra
tir thuc tién thuc hién phép luat Viét Nam vé xt ly cac khoan ng xau caa ngan hang
nhu hoat dong mua ban no xau cua VAMC, caa AMC, vé xir Iy tai san bao dam
cam ¢, thé chap (bao gom ca tai san hinh thanh trong tuwong lai), vé thu tuc giai
quyét tranh chap vé no xau tai Toa an, vé thi hanh an.

- Nhiéu céng trinh nghién ctru trong nude da dé cap dén khung kho phép ly
vé xt Iy ng xdu cua ngan hang thong qua hé théng hoa, tdng hop va phan tich,
trong d6 mot s6 luat, van ban di dugc dé cap cu thé nhu Bo Luat Dan su 2015,
Luat cac TCTD 2010 (sira d6i, bo sung nam 2017), Luat Céng chang 2014, Luat
Nha & 2014,... Ngoai ra, nhitng van dé vé xtr Iy ng xau va tai cau trac hé théng cac
TCTD ciing dugc phan tich, tir d6 dua ra cac giai phap hoan thién phép luat vé
ngan hang néi chung va xir Iy ng xau nai riéng.

- Céc cbng trinh khoa hoc dugc céng bd & nudce ngoai da giai quyét dugc

mot s6 van dé ly luan vé ng xdu nhu ban chat cua ng xau, tic dong cua ng xau doi
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véi ngan hang va nén kinh té, da nghién ctu & cac khia canh khac nhau vé céc bién
phép xt ly ng xau & mot sd nudc trén thé giéi nhe My, Chau Au, Malaysia, Han
Quéc, Trung qudc... Trong d6 c6 mot sd cong trinh da ¢ nhitng nghién ctu nhiing
van dé phép ly vé cac bién phap xu Iy ng xau. Vi vay, cac cong trinh khoa hoc nay c6
gid tri tham khao 16n cho céc tac gia trong qua trinh tiép can va nghién ciru dé tai.

C6 thé noi, cac quan diém cua céc nha nghién ctu va két qua trong cac cong
trinh néu trén di cung cap cho tac gia nhitng kién thirc quy bau vé no xau va phap
luat xtr Iy no xau va ciing dat ra cho tac gia luan &n phai tiép tuc nghién cau mot sb
véan dé con bo ngé.

1.3. Khoang tréng nghién ciru

Han ché cua cac nghién ctru di dé cap ¢ phan trude 1a chua c6 nghién cau
mot cach hé thdng, toan dién va sau sic vé phap luat xu Iy no xdu cua NHTM &
Viét Nam trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap. Da phan nghién ctru chua di sau
vé cac khia canh phap luat vé xir ly no xau cia NHTM. Cac cong trinh nudc ngoai
cha yéu dé cap dén kinh nghiém xir Iy ng xdu & cac nuéc. Cac nghién ctu vé céc
bién phap xir Iy no xau ngan hang théng qua viéc hoan thién khung kho phép luat
xir Iy no xau cua ngan hang con han ché. Cac cong trinh mai dirng & viée xac dinh
khai niém no xau theo quy dinh cia phap luat ma chua lam rd ban chit cia ng xau
dué6i goc @6 kinh té va goc do phap 1y, chua cé su tiép can cu thé phap luat vé cac
bién phéap xt Iy no xau boi VAMC nhu bién phap mua ban no xau theo gié thi
truong, vé md hinh xu Iy ng xau, so sanh véi phap luat nudc ngoai vé van dé nay
va chua dé cap dén viéc xur Iy ng xau trong boéi canh tai cau tric hé thong céc
TCTD. Trong quan hé mua ban ng xau, c4c tac gia van chua 1am rd dugc mdi quan
hé nhiéu bén gém chu no, con ng, bén nhan chuyén nhuong khoan ng xau, bén bao
dam. Céc tac gia ciing chua c6 nghién ctu sau vé thi truong thar cap caa khoan no
Xau, van dé bao vé nha dau tu mua khoan ng xau... Ngoai ra, cac nghién cau chua
dua ra dugc 16 trinh cu thé ddi vai giai phap lién quan dén viéc thuc day phat trién
thi truong mua ban ng ¢ Viét Nam cling nhu chua néu dugc nhirng dac thu caa
phap luat vé& xtr Iy no xau boi VAMC so véi phép luat vé xir Iy ng xau bai cac chu
thé khac nhu AMC, DATC...
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Bén canh do, chua c6 mot cong trinh chuyén sau nao danh gia c6 hé thong
thuc thi phap luat vé ting bién phap xt Iy no xdu cia NHTM, vi vay nhitng han
ché, bat cap caa mang phép luat nay chua duoc phan tich sau va toan dién, trén co
s& d6 dua ra cac giai phap hoan thién phéap luat mot cach dong bd nham nang cao
hiéu qua tin dung va xtr 1y hiéu qua no x4u ciing nhu ngan ngra tinh trang pha san
ngan hang. Dac biét, cac cdng trinh nghién ctu chua dé cap sau vao cac yéu tb tac
dong dén phap luat vé xu Iy ng xau caa ngan hang & Viét Nam cho dén thoi diém
hién tai.

Vi vay, luan an “Xir Iy no' xdu cua ngdn hang thuwong mai theo phap ludt
Viét Nam hién nay” khi dugc nghién cau s& 1ap mot phan khoang trong trong
nghién ctru trude day lién quan dén khung kho phap luat vé xa Iy no xau cua cac
NHTM & Viét Nam. Xét ca phuong dién ly luan va thuc tién, van dé nay dang can
dau tu nghién ciru ¢ Viét Nam, can c6 su hé thong hoa, danh gia day du thuc trang
vé xir Iy no xau cia NHTM theo phép luat Viét Nam hién nay. Qua tong quan
nghién ctu Luan an st dung céch tiép can méi, véi ngudn sb liéu cap nhat va
chinh xac cao, day dii dugc thu thap tir ngudn dang tin cay, chat lugng. Mat khac
xt Iy ng xau cia NHTM theo phap luat Viét Nam hién nay 1a van dé thoi su
néng bong, dugc sy quan tdm caa cac cip, cac nganh va ban than cac NHTM...
Vén dé quan trong 1a luan an dugc nghién ctu s& 1am mai sy danh gia sau sic,
chi tiét vé thuc trang quan 1y no xau caa Viét Nam, tir d6 dé ra nhiing giai phap
sat thuc va phu hop.

Hién nay, theo cac quy dinh tai Nghi dinh so 53/2013/NB-CP ngay
18/5/2013 ctia Chinh phu vé thanh lap, to chac va hoat dong cia Cong ty Quan ly
tai san cua cac to chic tin dung Viét Nam, Thong tu sé 19/2013/TT-NHNN ngay
06/09/2013 quy dinh vé viéc mua, ban va xt Iy no xau caa Cong ty Quan ly tai san
cua cac to chuc tin dung Viét Nam va Thong tu sé 14/2015/TT-NHNN ngay
28/8/2015 stra ddi, bo sung mot sé didu cia Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN ngay
ngay 06/09/2013 quy dinh vé viéc mua, ban va xu Iy ng xau caa Cong ty Quan ly
tai san cua cac t6 chuc tin dung Viét Nam, thi no xau cua cac to chic tin dung co
thé dugc mua ban boi VAMC. Tuy nhién, phap luat hién hanh van phai tiép tuc

duoc hoan thién nham tao nén tang phéap Iy cho viéc hinh thanh thi trudng mua bén
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no xau theo dung nghia. Thi trudng mua ban no bao gém ca no xau cé lgi ich 1a
giam ganh ning thu hdi no cho cac TCTD, dé cac td chic tin dung chd tm vao
viéc phat trién céc giao dich cho vay méi. Thi trudng mua ban no ciing s& thu hat
duoc mot nguon von khong 16 tir cong ching dau tu dé dua vao phuc vu hoat dong
san xuat va kinh doanh. Thi trudng mua ban no ciing s& 14 mot kénh dau tu hiéu
qua cho cong chung dau tu.

Ngoai ra, cac quy dinh vé xtr ly tai san bao dam van con nhiéu bat cap dan
dén viéc thu hdi ng xau gap nhiéu kho khan. Cac kho khan, vudng mic duge thé
hién & cac diém sau:

Mgt 13, nguyén tdc thda thudn cua cac bén vé phwong thirc xir 1y tai san bdo
ddam da han ché quyén dinh doat cua bén nhdn bdo dam trong viéc xiz Iy tai san bao
dam khi xay ra si kién phat sinh quyén xi Iy tai san bdo dam (quyén dinh doat co
diéu kién). Nhu vay, nguyén tac ndy khong bao dam dugc quyén dinh doat c6 diéu
kién cua bén nhan bao dam khi bén c6 nghia vu vi pham nghia vu. Trong khi d6
quyén dinh doat c6 diéu kién 1a quyén tai san quan trong nhat cua bén nhan bao
dam. Nhu vay, theo quy dinh hién hanh, bén nhan bao ¢am khéng thé tu minh xir Iy
tai san bao dam mic dU mat Iy thuyét dang 18 ho phai c6 quyén nay dé bao vé
quyén va lgi ich hop phép cua minh.

Hai la, cdc qui dinh vé dang ky quyén sé hitu trong trirong hop xar 1y tai san
bao dam khong rd rang ddn dén cdc co quan dang ky hiéu mdy méc va doi héi phai
c6 cac bén phdi ngp hgp dong chuyén nhwong tai san dwoc ky két béi bén bao dam
Véi nguoi nhdn chuyén nhwrong. Boi hoi ndy ré rang 1am cho TCTD voi tu cach 1a
bén nhan bao dam khong biét phai xoay s& thé nao khi bén bao dam khéng hop tac.

Ba 13, thu tuc té tung dé xar Iy tai san bdo dam hién nay dwoc dong nhdt véi
thui tuc khai kién doi no hodc tranh chdap hgp dong tin dung. Vi vay, TCTD phai
tén kém rat nhiéu thoi gian, cdng suc va chi phi dé theo dudi vu kién. Han ché nay
cling 1am cho cac to chic tin dung thém “kho so” trong viée di doi quyén lgi chinh
dang cta minh.

Phép luat dan sy cd thira nhan mot s6 ché dinh bao gom bu trir nghia vu,
thuc hién nghia vu dan su ¢ diéu kién. Cac cong cu phap ly nay co thé duoc sir

dung dé bao vé loi ich cia NHTM khi khach hang khdng tra dugc no vay. Tuy
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nhién, trong thyc tién, cac ché dinh nay van chua duoc tda 4n hiéu dung dan dén
viéc cac NHTM sir dung bién phap nay gip kho khin trén thyc tién.

Bén canh d6, phap luat hién hanh con thiéu nhitng quy dinh diéu chinh ciing
nhu khuyén khich thoa thuan giira cha ng (NHTM) véi con ng (ngudi vay) vé cac
bién phap tai cau tric no, gidn no.

Tur nhitng phan tich néu trén va cac két qua nghién ctu dat duoc trong céc
cong trinh da dé cap, dat ra cho tac gia luan an nhing vdn dé can nghién cizu, trién
khai trong luan an nay:

- Nghién ctru xac dinh khéi niém, dic diém va ndi dung cua phap luat vé xu
ly no xau cia NHTM:; kinh nghiém cia mot s6 nudc trén thé gidi vé xir Iy no xau
cua NHTM.

- Luan &n nghién cau, phan tich thuc trang phép luat vé xir Iy ng xdu cua
NHTM & Viét Nam hién nay va néu nhirng bét cap, han ché cua phap luat va thuc tién
thyc thi phap luat vé xt Iy no xau caa NHTM & Viét Nam va nguyén nhan caa no.

- Luan &n bam sét quan diém va dinh huéng cua Pang va Nha nudc vé hoat
dong tin dung ngan hang ciing nhu quan diém vé xu Iy ng xau cua chinh ban than
ngan hang, xuat phat tir thyc trang xi Iy no xau tai cic NHTM hién nay ¢ Viét
Nam tir d6 xac dinh giai phap quan ly hoan thién phép luat vé xir Iy no xau cua
NHTM & Viét Nam nham bao vé quyén loi cia chu no xau.

1.4. Cau héi nghién ctru; Iy thuyét nghién ciru va phwong phap nghién ctru

1.4.1. Cau héi nghién cizu va gia thuyét nghién ciu

a) Cau hai thi nhat: Phap ludt vé xiz Iy no xau ciia NHTM  duwoc hinh thanh
va phét trién dira trén nhitng co so 1y thuyét nao?

- Gia thuyét al: xa ly no xau cia NHTM c6 tac dong rat I6n dén nén kinh té xa
hoi; nhitng rai ro va thiét hai phat sinh trong xir Iy ng xau cia NHTM 1a méi nguy hai
d6i véi nén kinh té; bao dam an toan trong xt Iy no xau cia NHTM 1a sur tat yéu trong
nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chii nghia ¢ Viét Nam hién nay.

Luan &n phan tich nhiing tac dong caa xir Iy no xau cua NHTM ddi véi nén
kinh té, nhitng rui ro c6 thé xay ra trong qué trinh xir Iy ng xau caa NHTM. Viéc
phan tich nhitng yéu t6 ndy nham chi rd: Sy ton tai caa xir Iy no xau cua NHTM 1

tat yéu va can thiét d6i voi nén kinh té va viéc tim hiéu nhing rai ro c6 thé phat
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sinh tir hoat dong nay dé nhan dién nham dua ra nhitng bién phap bao dam an toan
phu hop la nhiém vu quan trong cua nha nuédc va ban than cac NHTM trong viéc
quan ly va thuc hién xir Iy ng xau caa NHTM.

- Gia thuyét a2: Phap luat vé xu 1y ng xau cia NHTM phai gép phan nang
cao nang luc canh tranh, dam bao xir Iy ng xdu cia NHTM phat trién hiéu qua, bén
vitng; bao dam phong ngtra va xu ly rui ro trong xtr Iy ng xau cia NHTM; bao dam
quyén tu do kinh doanh cia NHTM; dam bao su diéu tiét hop ly cua Nha nude ddi
véi cdc NHTM.

Luan an nghién cau vé phap luat xir Iy no xau cua Viét Nam nhiam dua ra
giai phap hoan thién phép luat, chinh sach vé no xau va han ché rui ro tin dung. Dé
bao dam xtr Iy ng xau caa NHTM, phap luat diéu chinh hoat dong nay phai dua
trén nhitng y&u cau co ban nao? Phap luat duoc xay dung va té chic thuc hién phai
dwa trén nhiing yéu cau nhat dinh. Nhitng yéu cau nay s& dam bao cho phap luat
pht hop, kha thi va hiéu qua.

b) Cdu héi thir hai: Thye trang phép ludt va thuwc tién thwc hién phdp ludt &
Viét Nam vé xit Iy no xdu c6 nhitng bdt cdp gi, nguyén nhan ciia nhitng bdt cdp nay
li gi?

- Gia thuyét bl: Phép luat hién hanh con nhiing han ché, bat cap nén chua
thuc sy phong ngtra rai ro trong hoat dong tin dung cua cac NHTM, dong thoi thyc
tidn thuc hién cac quy dinh nay cia phép luat chua nghiém tuc, gdy mat an toan
trong hoat dong tin dung cua cac NHTM.

Pé dua ra gia thuyét ndy, luan an phan tich, danh gia thuc trang phap luat
cling nhu qué trinh ap dung cac quy dinh caa phap luat vé xt Iy no xau caa NHTM.
T thyc tién ap dung phép luat trong linh vuc nay, luan an chi ra nhitng bét cap cua
quy dinh cua phap luat vé xir Iy ng xau caia NHTM:; bat cap trong quy dinh vé tham
dinh ho so va kiém tra xir Iy ng xau caa NHTM; bat cap trong trong cac quy dinh
vé phan loai ng, trich 1ap dy phong; vé ty 1 an toan von téi thiéu; hé thong kiém
soat noi bo...

- Gia thuyét b2: Phap luat hién hanh va viéc thyc hién cac quy dinh d6 chwa
thue sy xt ly tot nhixng rai ro trong xir Iy ng xau cia NHTM, vi vay chua bao dam

an toan trong xt Iy no xau caa NHTM.
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Luan &n phan tich thuc trang &p dung phap luat vé co cau lai ng vay, khoanh
no, mién giam lai suat, x6a ng; mua béan no; sir dung dy phong... véi muc dich
chang minh rang, mudn xir Iy ng xau cia NHTM can thiét phai c6 nhimng quy dinh
phap luat cu thé, phi hop véi dic trung cua cac hoat dong nay trong thyc tién.

¢) Cdu héi thir ba: viéc hoan thién phdp ludt vé xir Iy no xau ciia NHTM phdi
dua trén co sé nao? Pé phdp ludt trong linh viee ndy dp dung tot trong thuc tién
can thiét phai sita déi nhitng ndi dung nao? Nhitng quy dinh ndo can thiét dwoc
ban hanh moi?

Pé giai quyét cau hoi nay, luan an dua vao cac gia thuyét, truong hop luan
an chi nghién cuu va tra loi dugc cau hoi 1 va 2 ma khong tra o1 dugc céau hoi thir
ba thi hiéu qua nghién ctru cta luan an s€ khong dat dugc. Nhiing noi dung ly luan
cling nhu nhimg diém maéi vé mat Iy luan & cau hoi tdng quét va thuc trang p dung
& cau hoi tong quat 2 néu duoc xu ly bang viéc hoan thién quy dinh phap luat & cau
hoi 3 s& chitng minh sy gan két giita ly luan va thuc tién khi sta doi, bd sung céac
quy dinh cta phéap luat vé bao dam xt Iy no xau cia NHTM.

Pé hoan thién phép luat vé xir Iy no xau cia NHTM, nhat thiét phai dua vao
nhitng dinh hudng co ban nhu chi truong, duong 16i, chinh sach cua Pang va Nha
nuéc; khiac phyc nhitng bat cap, han ché cua phap luat hién hanh; tiép thu nhiing
kinh nghiém, chuan muc va théng Ié qudc té vé xtr Iy no xau caa NHTM... Nhiing
noi dung hién cé ciia phap luat can thiét phai dugc sira d6i dé phu hop véi thyc tién
giam sét chat ché xir Iy no xau caa NHTM, sira doi cac quy dinh vé xir Iy no xau
cia NHTM... Ngoai nhiing stra doi da dé cap, luan 4n con dua ra nhiing kién nghi
vé viéc ban hanh méi cac quy dinh cua phap luat trong linh vuc ndy nham huéng
t6i myc dich bao dam an toan xu ly no xau caa NHTM.

1.4.2. Ly thuyét nghién cizu

Khi nghién ciu phap luat vé xa ly no xau cia NHTM & Viét Nam, c6 mot s6
ly thuyét quan trong lam co s& cho viéc nghién ctu va hoan thién phap luat nhu:

a) Ly thuyér co ché truyén dan cua chinh sach tien té (monetary policy
transmission mechanism theory). No xau khong chi chiu anh huéng cua kénh tin
dung riéng biét nhu da phan tich ¢ trén ma con chiu tac dong cua tong hop co ché

truyén dan ciia CSTT. Khi d6, co ché truyén dan cua CSTT lam thay d6i cac yéu to
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kinh t& vi mo (nhu 13i suét, lam phét, ty gia hoi dodi, that nghiép...) s& anh huong
dén kha ning tra no ctia doanh nghiép va ho gia dinh trong nén kinh té va do d6 s&
tac dong dén no xau. Theo Mishkin (2010), co ché truyén dan cua CSTT la qua
trinh tir thay d6i trong I4i suat (hoic cung tién) cia co quan diéu hanh CSTT anh
huong dén mic gia va san luong caa nén kinh té. Co ché truyén dan CSTT la mot
qua trinh ma sy thay ddi trong CSTT dan dén hang loat sy thay ddi khéc trong cac
bién s cua nén kinh té nhu 1ai suét, gia ca tai san, chi tiéu, tiéu dung, ty gia hoi
doai, dong tién, kha ning cap tin dung cua hé théng NHTM va cudi cung 1a huéng
t6i muyc tiéu mac gi4, san lugng va that nghiép. CSTT mé rong dan dén giam sat 14i
suat thuc té va su suy giam I3i suat thyuc té 1am giam chi phi dau tu, gy ra su gia
tang trong chi tiéu cho dau tu, qua d6 dan téi gia ting tong cau va san luong. T&c
dong cua CSTT t6i cac bién sé vi mo qua kénh 13i suét truyén théng dugc nhiéu
nha kinh té hoc tan thanh, cac nghién ciu con chi ra rang ngoai 1ai suét, cac yéu té
tré khac nhu san luong, doanh thu va dong tién méi 1a cac nhan té c6 anh huoéng
manh nhat tgi chi tiéu va tiéu dung.

Theo Bernanke va Gertler (1995), CSTT to ra thiéu hiéu qua trong viéc lam
giam 14i suat trung dai han, dic biét 1a 13i suat thuc vén dong vai tro quan trong
trong quyét dinh dau tu vao cac tai san dai han. Cac kénh truyén tai cuaa CSTT
khong hoat dong doc l1ap ma cuing hoat dong truéc nhiing thay doi trong diéu hanh
CSTT cua NHTW. Chinh vi vay, viéc danh gia anh huéng cua CSTT Ién tang
truong tin dung dong vai trd quan trong trong viéc danh gia cong tac diéu hanh
CSTT. Nhu vay, cac kénh truyén din cia CSTT nhu kénh bang can ddi tai san,
kénh kha ning cap tin dung, kénh dong tién, kénh bién dong mirc gia tac dong dén
no xau thdng qua cac nhan té vi mé nhu 14i suat, dong tién, gia tai san, ty gia, tir do
tac dong dén lya chon ddi nghich va rai ro dao duc, anh huong dén hoat dong dau
tu hay tiéu ding cta nguoi di vay va anh hudng dén kha nang tra ng va chat luong
cac khoan vay.

Ap dung co ché truyén dan cua CSTT vao viéc nghién ciu phép luat vé xur
Iy no xau cia NHTM s& goi mé ra nhiéu van dé can 1am sang té nhu 1am cach nao
dé du doan, do ludong dugc tac dong cua phap luat dén xur Iy no xau caa NHTM?

Chang han, viéc xay dung va ban hanh mot quy pham phap luat méi sé c6 kha ning
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thay d6i, tic dong dén hoat dong ngan hang nhu thé ndo? Hiéu qua caa quy pham
ay ra sa0? Méi quan hé giita phép luat va mie do hiéu qua trong viéc diéu chinh xu
Iy no xau cia NHTM nhu thé nao?...

b) Ly thuyét vé si can thiép ciia nha nude trong doi song kinh té xa héi. Nhing
ly thuyét vé su can thiép ctia nha nudc trong doi sdng kinh té x& hoi thé hién méi quan
hé gitta nha nudc va thj trudng. Cho dén nay da co ba Iy thuyét sau day:

Mgt 14, ly thuyét vé tir do kinh té: Ly thuyét nay dé cao vai trd cua thi truong,
tng ho tu do kinh té va han ché dén muc thap nhat su can thiép cua nha nudc. Ly
thuyét nay ra doi tir nira cudi thé ky XVIII va tré thanh trudng phai thdng tri cho
t6i dau thé ky XX véi cac dai biéu chinh: A. Smith, J.B.Say, T.R. Manthus,
J.SMill, D. Ricardo; trong d6 tiéu biéu nhat 1a A.Smith (1723-1790) véi thuyét
“Ban tay v6 hinh”. Theo cac hoc gia ung ho ly thuyét ndy, su phét trién kinh té binh
thuong khong can ¢ su can thiép cia nha nude va nha nude khdng nén can thiép
vao kinh t&. Nha nudc chi can thyc hién tot cac chirc nang quan 1y co ban I1a xay
dung thé ché phép luat dé gii gin trat tu kinh té, bao vé quyén so hitu, bao vé an
ninh va trat tu an toan xa hoi, bao vé dat nudéc.

Néu van dung Iy thuyét nay khi nghién cau dé tai luan an, xa Iy no xau cua
NHTM la cbng viéc tu than ctia cac NHTM va cua thi trueong tai chinh, vi vay nha
nuéc han ché hoac tham chi khong can can thiép vao su an toan cia cac NHTM.
Nhitng NHTM hoat dong hiéu qua, an toan thi s& tu ding viing va phat trién trong
nén kinh té. Nguoc lai, ca&c NHTM kém hiéu qua, mat an toan thi s& bi dao thai,
cham dut hoat dong.

Hai 13, Iy thuyét kinh té c6 diéu tiét: Pay 1a 1y thuyét vé nén kinh té c6 su
can thiép manh cia nha nuéc do J.M. Keynes (1884-1946) dé ra. Ly thuyét nay
khang dinh vai trd cua nha nudc trong nén kinh té va nhan manh thi truong khéng
thé tu khac phuc khung hoang kinh té cling nhu cac van dé khac caa nén kinh té.
Nham dam bao cho su can bang ctia nén kinh té va ngan chin cac cudc khang
hoang thi khdng thé dua vao co ché thi truong tu diéu tiét ma can cé su gilp stc
ctia “ban tay hiru hinh” ctia nha nudc. Veé sau, trén co so ly thuyét kinh té caa diéu
tiét cia Keynes, truong phai Keynes méi ra doi va phét trién véi nhitng xu huéng

van dung mdéi, trong do6 ciing dé cao vai tro, chic niang quan ly kinh té cua nha
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nude, ddng thoi nhan manh cong cu ké hoach cia nha nude va chinh sach tai chinh
cua nha nudc. Nhin chung, nhitng ngudi tng hd hoc thuyét nay déu cho rang nha
nudc can can thiép thich hop, gian tiép vao thi truong théng qua viéc dinh ra duong
16i phét trién, khung phép luat, méi truong, thé ché cho cac to chirc, ca nhan di
dung hudng chir nha nude khdng lam thay thi truong.

Néu van dung Iy thuyét nay khi nghién ciru dé tai luan &n ching ta thay, nha
nudc can can thiép manh mé vao linh vuc tai chinh NHTM, dac biét 1a xir Iy ng xau
cua NHTM.

Ba 13, ly thuyét vé nén kinh té hdn hop: Pay 1a 1y thuyét ra doi tir thé ky
XIX, dugc P.A. Samuelson khai quat thanh tu twong chu yéu trong “kinh té hoc”
ctia minh véi cha truong mudn phéat trién kinh té phai dua vao ca “ban tay v6 hinh”
va “ban tay hiru hinh” 13 thi trudng va nha nuwéc. Noi dung caa Iy thuyét nay dya
trén co s&: thi trudng can duoc kiém soét thdng qua su chi huy v hinh cua cac quy
luat kinh té thi trudng, con nha nudc nén c¢d chirc ning quan ly kinh té bang sy diéu
tiét, kiém soat thi truong do tu than thi trudng khong thé giai quyét duoc cac van dé
nhu khing hoang, lam phat, that nghiép... Vai trd, chic ning quan ly kinh té cua
nha nudc trong nén kinh té thi truong 1a thiét 1ap hé théng phap luat, thuc day thi
truong hoat dong co hiéu qua, dam bao sy cdng bang va 6n dinh kinh té vi mé.

Van dung ly thuyét ndy vao viéc nghién ciru dé tai luan &n, xir Iy no xau cua
NHTM khéng chi 12 van d& tu than caa mdi ngan hang va hé thong NHTM, ma con
la van dé hé trong doi véi nén kinh té va nha nuéc, vi vay nha nudc can diéu tiét
hop Iy xt Iy ng xau cia NHTM théng qua phap luat nham bao dam sy an toan, 6n
dinh, hiéu qua xu Iy ng xau caa NHTM, gop phan tich cuc cho sy phat trién nén
kinh té néi chung.

c) Ly thuyét vé quan tri rui ro:

Theo “gia thuyét rui ro” (moral hazard), Keeton va Morris (1987) cho rang,
muc von hoa déng vai trd quan trong trong viéc xac dinh maic do no xau. Vé ban
chat, nhitng NHTM c6 vén thap thuong mao hiém hon nén s& dau tu nhiéu vao tai
san rai ro, diéu nay dan dén no xau gia ting boi Vi néu rai ro xay ra thi chu no 1a
ngudi ganh chiu nhiéu ton that nhat. D& dam bao an toan trong hoat dong tin dung

cua NHTM, theo chuan muc ké toan quéc té quy dinh céc chi sé dé do luong nhur
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sau: (i) Po luong thanh khoan bang Ty 1é cho vay/Vén huy dong; (ii) Po luong an
toan vén: Theo hiép udc Basel 11, ty 18 vén chu so hitu/tong tai san ma rong thanh
vdn chu s& hiru/tong tai san ¢d trong s6 rai ro (hé sé CAR) va (iii) Po luong kha
nang bu dap tén that cho vay: Ty 1& du phong rui ro/tong du ng. Khi ty 18 cho
vay/von huy dong cao, néu cho vay chat luong thap s& gay ra hau qua 1a ngan hang
gap kho khan trong thanh khoan. Dé bu dap thiéu hut ndy, nha quan ly ngan hang
phai ting huy dong véi mac 13i suat cao va hé qua chi phi 13i gia ting cho khéch
hang vay. Khi ng xau gia ting, cac nha quan ly phai gia ting cac chi phi lién quan
dén quan Iy no xau cling nhu hach toan tai san cd trong sb rai ro cao. Diéu nay tat
yéu din dén hé s vdn chu s hitu so tong tai san hay hé s6 CAR phai giam va ty 1¢
du phong rai ro trén tong du no phai ting khi no Xau ting.

Van dung ly thuyét nay vao viéc nghién ciru dé tai luan &n, xur ly no xau cua
NHTM quan ly tranh rui ro (risk-averse management hypothesis) nén thuong tang
chi phi phan bé cho hoat dong giam sat va bao lanh cho vay, tir d6 lam giam hiéu
qua cia NHTM véi muc dich tranh sy d6 v& trong tin dung. Trong truong hop nay,
chinh su lo s vé khing hoang tai chinh va théng tin bat can xang giai thich méi
quan hé ciing chiéu gitra hiéu qua chi phi va ng xau.

d) Ly thuyét vé tw do hop déng: Tu do y chi 1a nén tang hinh cua hop dong.
Khoéng c6 tu do y chi khong thé hinh thanh quan hé hop ddng va nguoc lai, ty do y
chi c6 vai tro quan trong trong viéc hd trg nham bién céc du dinh hoic ké hoach tré
thanh hién thuc. Ty do y chi néi chung va tu do hop dong noi riéng la quyén co ban
ctia con ngudi nhung quyén nay khdng phai 1a quyén tuyét dbi. Bai vi, dé ¢am bao
hai hoa giita loi ich chung va loi ich riéng, néu tuyét ddi tu do y chi s& khong giai
quyét duoc hai hoa mot sé giao dich phat sinh trén thuc té. Vi vay, han ché ty do y
chi cling ¢6 nghia trong d6i, nhung 14 mot nguyén tic duoc ghi nhan trong quan hé
dan sy. Do d6, cho rang gigi han caa tuy do y chi n6i chung va tu do hop ddng noi
riéng ¢ ¥ nghia tich cuc nhét dinh nhu: (i) Can bang loi ich gitta ca nhan va lgi ich
chung cua toan xa hoi; (ii) Bao vé ngudi yéu thé trong cac giao dich nhat dinh; (iii)
dam bao trat tu va co dinh huéng trong su phat trién caa doi song kinh té xa hoi.
Gidi han tu do hop dong khdng phai 12 nhitng quy dinh 1am triét tiéu quyén tu do y

chi va quyén con nguoi. Chinh quy dinh nay di dam bao quyén con ngudi cua cac
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chu thé yéu thé va loi ich chung cua cong dong. Moi cam két, thoa thuan khong vi
pham diéu cim cua luat, khong trai dao duc x& hoi va viéc xac lap, thuc hién, cham
durt quyén, nghia vy dan sy khong dugc xam pham dén loi ich quéc gia, dan toc, loi
ich cong cong, quyén va loi ich hop phap cta nguoi khac.

Ap dung ly thuyét vé tu do hop dong trong viéc diéu chinh cac quan hé xa
hoi trong nén kinh té thi trudng co ¥ nghia khong nhitng trong viéc danh gia thuc
trang phap luat va thuc hién phap luat trong viéc xir Iy ng xau caia NHTM, ma con
tao nhimg co s& quan trong cho nhitng dinh hudng, giai phap va kién nghi hoan
thién phap luat va thuc thi phap luat vé xa Iy no xiu cia NHTM & Viét Nam.

1.4.3. Phwong phap nghién ciru

Luan an st dung cac phuong phap luan cua chi nghia Méc - Lénin, cu thé la
cac phuong phap luan cua Triét hoc Méc - Lénin nhu phuwong phap luan duy vat
bién chung, phuong phap luén duy vat lich st...

Luan an sir dung nhitg quan diém, duong 16i, cha truong caa Pang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam vé cac van dé
lién quan dén d¢ tai nghién cuu.

Bén canh do, cic phuong phap tong hop, phan tich, so séanh, phuong phap
lich sir, 16gic, phuong phap nghién ctu Iy luan két hop voi thyc tién, cac phuong
phép xa hoi hoc nhu phwong phap phan tich tai lidu, phwong phap théng ké... duoc
&p dung dé nghién ciu dé tai nay.

Pic biét, luan an tiép can mot s6 van dé nghién ctu khong chi dudi goc do
phap 1y, ma con dudi goc dd nghiép vu, kinh té nham lam rd céc luan diém va noi
dung trong dé tai.

Cu thé trong chuong 1 cua luan an sir dung phwong phéap théng ké, phan tich
va so sanh, tong hop dé 1am rd tinh hinh nghién ciru dé tai, nhitng diém ké thira tir
cac cong trinh khoa hoc da cong bd trude ddy va nhitng ndi dung can thiét nghién
ctru tiép trong luan an.

Phuong phéap phén tich, so sanh duoc st dung nhiéu trong Chuong 2 dé 1am
rd nhitng khai niém, thuat ngix, pham trd ma luan an sir dung, tir d6 rat ra két luan
khoa hoc 1am co so cho viéc danh gia thuc trang thuc thi phap luat vé xir Iy ng xau

cua ngan hang ¢ Viét Nam.
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Phuong phap phan tich, théng ké duoc luan &n sir dung dé nghién cau thuc
tidn thuc thi phéap luat xt 1y no xau cia NHTM gén véi céac sb lieu thong ké vé no
Xau, ty 1& no xau duoc xu 1y, chua dugc xir ly boi céc cha thé nhu VAMC, AMC,
DATC, cac tranh chap vé xt ly ng xau. Trén co s& d6, phan tich tinh toan dién,
théng nhat va hiéu qua trong cac qui dinh phap luat vé xa Iy no xau ¢ Viét Nam.
Phuong phép nay dugc st dung chi yéu tai chuong 3 cua luan an dé 1am rd thuc
trang thuc thi phap luat vé xu Iy no xau ¢ Viét Nam (chu yéu bai VAMC).

Phuong phap so sanh duoc sir dung dé nghién ctru cac qui dinh cua phap luat
Viét Nam vé xir Iy no xau qua cac thoi ky va so sanh phap luat Viét Nam va phap
luat nudc ngoai Vé no Xau va xir Iy no xau, qua do rat ra bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam dé tiép tuc hoan thién phap luat.

Phuong phap tdng hop duoc st dung & cudi mdi ndi dung dugc phan tich, so
sanh va & cudi chuong 2, 3, mot s6 muc & chuwong 4 cua luan &n nham radt ra cac két
luan va dé xuat cac giai phap dé tiép tuc hoan thién phép luat, nang cao hiéu qua xu

ly ng xau ctiia ngan hang & Viét Nam hién nay.
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Két luan chwong 1

Trong chuong 1, tac gia dd néu va phén tich duoc tong quan tinh hinh nghién
ctru. Bén canh do, tac gia ciling phén tich co s¢ ly thuyét va phuong phap nghién
ctru dé tai luan an. Trén co s& nhirng nghién ctru d6 va bang phuong phap chu dao
la phan tich, phan tich - tong hop, thong ké va so sanh, tac gia dua ra mot s6 két
luan nhu sau:

Thet nhat, cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude lién quan dén dé tai
luan an duoc cac nha khoa hoc nghién ciu ¢ nhidu goc do, pham vi, ndi dung khac
nhau. Nhiing nghién ctru do6 c6 thé duoc tac gia dé tai luan an chon loc va tiép thu,
dic biét 1a nhitng nghién cau vé noi dung cua xtr Iy no xau cia ngan hang théng
qua viéc phong ngira rai ro va xt ly rai ro. Tuy nhién, van con nhiéu van dé can
tiép tuc nghién ciru va phét trién, dac biét 1a 1am sang to co so ly luan caa phép luat
vé xur Iy no Xau cua ngan hang cling nhu dé xuat cac giai phap hoan thién linh vuc
phap luat nay dya trén nén tang Iy thuyét phu hop va khoa hoc.

Thit ba, tac gia dé tai luan &n nhan thay viéc nghién cau phép luat xir Iy no
Xau cua ngan hang 1a van dé maéi, co y nghia thyc sy vé mat khoa hoc ciing nhu
thue tién trong bdi canh caa nén kinh té xa hoi ¢ Viét Nam hién nay;

Thit e, tAc gia phan tich co so ly thuyét trong viéc nghién ctru dé tai luan én,
thdng qua viéc xac dinh ba cau hoi nghién ctru chinh twong ng véi cac ndi dung
chinh can phai giai quyét trong dé tai, clng véi dé 1a cac gia thuyét nghién cau va
du kién két qua nghién ctu. Luan an ciing trién khai dya trén cac ly thuyét nghién
ctru chinh la cach tiép can kinh té hoc phap luat; Iy thuyét vé sy can thiép cua Nha
nudc trong doi séng kinh té x& hoi va ly thuyét vé hiéu qua cua phép luat trong diéu

chinh céac quan hé xa hoi trong nén kinh té thi truong.
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Chuong 2
NHUNG VAN DE LY LUAN VE NQ XAU, PHAP LUAT
VE XU LY NQ XAU CUA NGAN HANG THUONG MALI
VA KINH NGHIEM CUA MOQT SO QUOC GIA TREN THE GIOI

2.1. Nhirng van @@ ly luan vé ng xau ciia ngan hang thwong mai

2.1.1. Khai niém ne xdu ciia ngén hang thuwong mai

No xau thuong duoc nhic dén véi cac thuat ngir “bad debt” (ng xau), “non-
performing loan” (khong thuc hién cho vay) (NPL), “doubtful debt” (n¢ phai thu
kho d0i). No xau hay no khé doi 1a cac khoan no dudi chuan, di qua han (thuong 12
qua ba thang) va bi nghi ngo vé kha nang tra no 13n kha nang thu hoi von caa cha
no. Diéu nay thuong xay ra khi cac con no di thua 15 lién tuc, tuyén bd phé
san hodc da tau tan tai san. Tuy nhién, hién nay dang ton tai nhiéu khai niém khac
nhau vé ng xau. Cé thé nhic téi mot sb khai niém ng xau nhu sau:

* Khai nigm cha nhom chuyén gia tw van Advisory Expert Group
(AEG)ciia Lién Hep Qudc

Nhom chuyén gia tu van AEG cua Lién Hop Québc cho rang: dinh nghia vé
no xau khoéng nén mang tinh chat mé ta ma chi nén duoc str dung nhu huéng dan
cho cac ngan hang. Theo d6, AEG dinh nghia no Xau nhu sau: “Mgt khodn ng
dwroc coi & ng' xau khi qua han tra 18i va/hodc goc trén 90 ngay; hodc cac khodn
ldi chwa tra tir 90 ngay tré lén da dwoc nhdp goc, tai cap von hodc chdm tra theo
thoa thudn; hodc cac khoan phdi thanh todan da qua han dwdi 90 ngay nhung cé Iy
do chdc chdn dé nghi ngo vé khd nang khoan vay sé dwoc thanh todn ddy di [37,
tr.45].

Nhu vay, theo nhém chuyén gia AEG, ng xau dugc xac dinh trén 2 yéu té:
qua han trén 90 ngay; kha nang tra ng bi nghi ngo.

* Khai niém ng' xdu cia Uy ban Basel vé Giam sat Ngan hang (BCBS)

BCBS - Uy ban Basel vé giam sat ngan hang la mot dién dan cho su hop tac
thudng xuyén vé cac van dé lién quan dén giam séat hoat dong ngan hang. Muc tiéu
ctia Uy ban 12 hiéu r& hon vé c&c van d& mau chdt trong viéc giam sat hoat dong

ngan hang va nang cao chat luong giam sat hoat dong ngan hang trén toan cau. bé
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dat duoc muc tiéu d6, Uy ban trao d6i cac théng tin vé cac van dé giam sat hoat
d6ng ngan hang cua cac quéc gia, cac phuong phap va ky thuat véi phuong cham
1a dé c6 mot sy hiéu biét ddng nhat vé cac van dé do. Trén co s¢ do, Uy ban ding
su hiéu biét ddng nhat nay dé xay dung cac vin ban huéng dan va tiéu chuan trong
cac linh vuc ma ho cho 1a can thiét. Uy ban Basel duoc biét dén trén khap thé gioi
vé cac thdng 18 qudc té ma ho dua ra vé ty 18 an toan von tdi thiéu; cac nguyén tic
co ban vé giam sat ngan hang hiéu qua; va Thoa udc vé gidm sat hoat dong ngan
hang xuyén bién giai.

Thanh vién cia Uy ban 1a Ngan hang trung uong hodc co quan giam st
ngan hang cua cac qudc gia nhu Argentina, Uc, Bi, Brazil, Canada, Trung Quéc,
Phép, Buc, Hong Kéng, An Do, Indonesia, Y, Nhat, Han Quédc, Luxembourg,
Mexico, Ha Lan, Nga, A Rap Xé Ut, Singapore, Nam Phi, Tay Ban Nha, Thuy
bién, Thuy Sy, Thd Nhi Ky, Anh va My khdng dua ra dinh nghia cu thé vé ng
xau. Tuy nhién, trong cac huéng dan vé cac thdng Ié chung tai nhiéu quéc gia vé
quan ly rui ro tin dung, BCBS xac dinh, viéc khoan ng bi coi la khéng c6 kha nang
hoan tra khi mot trong hai hoac ca hai diéu kién sau xay ra: ngan hang thay nguoi
vay khong c6 kha nang tra ng day da khi ngan hang chua thuc hién hanh dong gi
dé c6 gang thu hdi; nguoi vay da qua han tra ng quéa 90 ngay. Dua trén hudng dan
nay, Ng Xau s& bao gém toan bo cac khoan cho vay da qua han 90 ngay va c6 dau
hiéu nguoi di vay khong tra duoc no.

BCBS ciing dé cdp téi cac khoan vay bj gidm gia tri sé xay ra khi khd ndng
thu hoi cac khoan thanh toan tir khoan vay la khong thé. Gia tri ton thdt sé dwoc
ghi nhdn bang céach giam trir gié tri khodn vay thdng qua mét khodn di phong va
sé dwrgc phan anh trén bao cao thu nhdp cia ngan hang. N vdy 1i sudt cua cac
khodn vay nay sé khdng duoc cong don va sé chi xudt hién duwdi dang tién mat thuc
té nhdn duwoc [14, tr.12].

* Khai niém ng' xdu cia Quy Tién t¢ Quéc té (IMF)

Trong Huéng dan tinh toan cac chi sé lanh manh tai chinh tai céc quéc gia
(IFRS), IMF dua ra dinh nghia vé no xau nhu sau: “Mgt khodn vay dwoc coi 1a no
xau khi quéa han thanh toan goc hodc 1di 90 ngay hodc hon; khi cac khodn 14i sudt

d4 qué han 90 ngay hodc hon da dwoc von hda, co cdu lai, hodc tri hodn theo thoa
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thugn; khi cac khodn thanh toan @én han dwéi 90 ngay nhung cé thé nhdn thay
nhing ddu hiéu rd rang cho thay nguwoi vay sé khong thé hoan trd ng day di
(nguoi vay pha san). Sau khi khodn vay dwroc xép vao danh muc no xau, n hodgc
bdt cir khodn vay thay thé ndo ciing nén dwoc xép vao danh muc ng Xdu cho tdi
thoi diém phdi x6a no hodc thu héi duoc 13i va goc cua khodn vay dé hodgc thu hoi
dwoc khodn vay thay thé. [111, tr.45]

Tt nhitng dinh nghia trén c6 thé thiy dugc sy twong déng trong cach nhan
thic vé ng Xau gitra cac dinh ché tai chinh trén thé gigi. Theo d6, mot khoan ng
duoc coi 1a nog xau khi nd xuat hién mot hodc ca hai dau hiéu sau: Qué han tra no
g6c va lai tir 90 ngay tro 18n; khi khach hang vay vén bi to chic tin dung (TCTD)
hodc ngan hang coi 1a khong c6 kha ning tra no. Ban chat cia no xau 1a mot khoan
tién cho vay ma chu ng xac dinh khong thé thu hdi lai duoc va bi x6a sé khoi danh
sach cac khoan ng phai thu cua chu no. Béi véi cac NHTM, ng xau tuc 1a cac
khoan tién cho khach hang vay, thuong la cac doanh nghiép, ma khéng thé thu hoi
lai dugc do doanh nghiép d6 1am an thua 16 hoic pha san,... Nhin chung, mot
doanh nghiép ludn phai wdc tinh trude nhitng khoan no xau trong chu ky kinh
doanh hién tai dya vao nhitng s6 liéu no xau & ki trudc.

* Khai nigm ng' xdu trong linh vuc hogt déng tin dung cia Viét Nam

O Viét Nam, khai niém ng xau chinh thie dugc néu ra khi Quyét dinh sb
493/2005/QD-NHNN ngay 22/4/2005 cua Théng d6¢c NHNN (Quyét dinh 493)
dugc ban hanh, quy dinh vé phan loai ng, trich lap va sir dung du phong dé xu Iy
rai ro tin dung trong hoat dong tin dung cuia TCTD va c6 mét sb stra doi trong
Quyét dinh 18/2007/QB-NHNN ngay 25/4/2007 cta Théng d6c NHNN. Sau do,
ngay 21/1/2013, Théng déc NHNN ban hanh Théng tu s6 02/2013/TT-NHNN quy
dinh vé phan loai tai san cd, mirc trich, phuong phép trich 1ap du phong rai ro va
viéc sir dung du phong dé xu ly rai ro trong hoat dong cia TCTD, chi nhanh ngan
hang nuéc ngoai thay thé cho Quyét dinh 493. Ngay 18/3/2014, Théng déc NHNN
ban hanh Théng tu 09/2014/TT-NHNN sira doi, bo sung mot sé diéu cua Thong tur
s6 02/2013/TT-NHNN vé phan loai tai san ¢, muc trich, phwong phap trich 1ap du
phong rai ro va viéc st dung du phong dé xu ly rai ro trong hoat dong cua TCTD,

chi nhanh ngan hang nudc ngodi. Gan day nhét, ngay 30/7/2021, Thong dbc
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NHNN ban hanh Thong tu s6 11/2021/TT-NHNN quy dinh vé phan loai tai san co,
mtec trich, phuong phép trich 1ap dy phong rai ro va viéc sir dung dy phong dé xu
ly rai ro trong hoat dong cua té chtc tin dung, chi nhanh ngan hang nuwéc ngoai
thay thé Thong tu s6 02/2013/TT-NHNN. Pay 1a mét trong nhitng van ban quy
pham phap luat quan trong dé danh gia, phan &nh chat lugng tin dung va tiém luc
tai chinh cia TCTD, chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai.

Theo d6, “no xau la nhitng khoan ng duoc phan loai vao nhém 3 (ng dudi
tiéu chuan chuan), nhém 4 (no nghi ngo) va nhdm 5 (no ¢6 kha ning mat vén).”
Cu thé: Nhém 3 (No duéi tiéu chuan) bao gom: (i) No qua han tir 91 ngay dén 180
ngay; (ii) No gia han no lan dau; (iii) No dugc mién hodc giam 14i do khach hang
khong du kha ning tra 13i day du theo hop ddng tin dung; (iv) No thudc mét trong
cac trudng hop sau day: (i) No cua khach hang hoic bén bao dam 1a té chic, cé
nhan thudc ddi trgng ma td chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai khdng
dugc cap tin dung theo quy dinh cua phap luat; (ii) No dugc bao dam bang co
phiéu cuia chinh té chuc tin dung hozc céng ty con cua t6 chirc tin dung hoac tién
vay dugc sir dung dé gop vbn vao mot t6 chic tin dung khac trén co s to chic tin
dung cho vay nhan tai san bao dam bang c6 phiéu ciia chinh t6 chuc tin dung nhan
vdn gop; (iii) No khong c6 bao dam hoic duoc cap véi diéu kién vu dai hoic gia
tri vuot qua 5% von ty c6 cia té chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai
khi cap cho khach hang thudc d6i tuong bi han ché cap tin dung theo quy dinh cua
phap luat; (iv) No cap cho céac cong ty con, cong ty lién két caa to chic tin dung
hodc doanh nghiép ma to chic tin dung nam quyén kiém soat co gia tri vuot cac ty
18 gi6i han theo quy dinh caa phép luat; (v) No c6 gia tri vuot qué cac gidi han cap
tin dung, trir truong hop dugc phép vuot gisi han, theo quy dinh caa phap luat; (vi)
No vi pham cac quy dinh caa phéap luat vé cap tin dung, quan ly ngoai héi va cac
ty 1& bao dam an toan d6i véi to chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai;
(vii) No vi pham céc quy dinh noi bo vé cap tin dung, quan ly tién vay, chinh sach
du phong rai ro caa to chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai; (viii) No
dang thu hdi theo két luan thanh tra; (ix) No duoc phan loai vao nhom 3 theo quy
dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu ctiia Thong tu 02.

Nhom 4 (No nghi ngd) bao gdm: (i) No qué han tir 181 ngay dén 360 ngay;
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(ii) No co cau lai thoi han tra no 1an dau qué han dudi 90 ngay theo thoi han tra ng
duoc co cau lai 1an dau;(iii) No co ciu lai thoi han tra ng 1an tht hai; (iv) Khoan no
quy dinh tai diém c (iv) khoan 1 Diéu ndy qué han tir 30 ngay dén 60 ngay ké tur
ngay c6 quyét dinh thu hoi; (v) No phai thu hoi theo két luan thanh tra nhung da
quéa thai han thu hdi dén 60 ngdy ma van chua thu hdi dugc; (vi) No duoc phan loai
vao nhom 4 theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3 Diéu nay.

Nhom 5 (No cd kha niang mat von) bao gom: (i) No qua han trén 360 ngay;
(ii) No co cau lai thoi han tra no lan dau qué han tir 90 ngay tré 18n theo thoi han
tra ng duoc co cau lai lan dau; (iii) No co cau lai thoi han tra ng 1an thir hai qué han
theo thoi han tra ng duoc co cau lai 1an tht hai; (iv) No co cau lai thoi han tra no
lan th ba tro 18n, ké ca chua bi qué han hodc da qua han; (v) Khoan ng quy dinh
tai diém c (iv) khoan 1 Diéu nay qué han trén 60 ngay ké tir ngay c6 quyét dinh thu
hoi; (vi) No phai thu hdi theo két luan thanh tra nhung di qua thoi han thu hoi trén
60 ngdy ma van chuwa thu hdi duogc;(vii) No caa khach hang 1a to chuac tin dung
dugc Ngan hang Nha nudc cdng bd dat vao tinh trang kiém soat dic biét, chi
nhanh ngan hang nuéc ngoai bi phong téa vén va tai san; (viii) No duoc phan loai
vao nhom 5.

V& khéi niém ng xau cia NHTM, Lé Thi Thu Thuy (2021) nghién ciru cac
khai niém vé ng xau ciia Ngan hang Thé giéi (WB), Uy ban Basel vé giam sat ngan
hang (BCBS), Quy tién t& qudc té& (IMF) ciing nhu cac quy dinh hién hanh cta Viét
Nam, tir d6 dua ra khai niém “no xau ngan hang la khoan no ciia khach hang vay
phat sinh trén co so hgp dong gitra TCTD va khach hang bi qua han tra ng trén 90
ngdy va con no bi nghi ngd vé kha nang tra ng”.

Nhu vay, tir cac quy dinh trén, co thé khai quat lai: No' xdu hay no khé doi 1a
cac khodn ng dudi chudn, thuwong qué 3 thang va bi nghi ngo vé kha ndng tra no
lan khd nang thu héi vén cia chii ng, diéu nay thwong xay ra khi cac con no' da lam
an thua 16 1ién tuc, tuyén bé pha sdn hodc da tau tan tai san.

No xdu trong hoat dong tin dung cua NHTM la no dwoc xdc dinh can cir vao
hai yéu té chinh la thoi gian qud han hodc kha néng tra no ciia khdch hang, nhitng
khodn no dwoc danh gid khéng c6 kha nang thanh todn day di, ding han theo cam

keét. Cac khoan no bi gia han n¢ lan dau s€ dugc dua vao ng thuéc nhém ng xau,
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thay vi néu gia han no trong thdi han van duoc xép vao ng qua han. Khi xac dinh
ng dugc mién hodc giam 1ai do khach hang khéng du kha nang tra 13i day du theo
hop ddng tin dung ciing duoc dwa vao nhom no xdu. Ngoai cac tiéu chi dé phan
loai ng tir dac tinh kha nang tra ng cta khéach hang, diém méi duge danh gia kha
khic nghiét 12 xem xét hoat dong cép tin dung cho nhimg d6i twong bi han ché cip
tin dung hoac cép tin dung c6 diéu kién theo Luat cac TCTD. Néu nhu truée day
trong hoat dong cép tin dung cta cac NHTM, viéc cép tin dung cho cac td chirc, ca
nhén thudc dbi tuong bi han ché tin dung dién ra rat thuong xuyén thi nay duoc dua
vao nhom “no duéi tiéu chuin” trong nhom chi ti€u ng x4u. Do d6, hoat dong cho
vay cam cd ¢6 phiéu cua cac TCTD hoic cic cong ty con cia TCTD nay dé gop
v6n vao TCTD khac trong hé thong cac NHTM ciing 13 nhiing khoan vay duoc liét
ké vao nhom no x4u. Quy dinh nay xép cac khoan tin dung theo kiéu dau tu chéo
1an nhau s& bi han ché khi liét ké vao nhom no x4u ma qui dinh trudc day khong dé
cap dén. No cip cho cac cong ty con, cong ty lién két ma TCTD dang nim quyén
kiém soat khéng vuot qua ty 1& qui dinh [38, tr.5].

Vi vay, ng x4u trong hoat dong tin dung cuia NHTM da, dang va co thé s&
tiép tuc tac dong tiéu cuc dén viée luu thong dong vén vao nén kinh té. Ty 18 no
xau trong hoat dong tin dung cia NHTM cang cao thi rii ro va tn that dong vén
cia cdic NHTM cang lon. Pay dugc coi 1a nguyén nhan chinh gay kim ham, han
ché su luu thong cua dong tin dung trong nén kinh té. Khi néi vé no xau trong hoat
dong tin dung cia NHTM, ngoai viéc noi dén kha ning kiém soat ctia cac TCTD
thi ciing can xem xét dén tinh hinh nén kinh té va ngudi vay & nhiéu phuong dién
trén co so khach quan, chii quan va lién quan dén nhiéu bén khac nhau. No x4u
trong hoat dong tin dung cua NHTM dudi goc do hau qua phéap 1y s€ lam gia tdng
strc ép 1én tinh trang lam phét, kim ham hoat dong san xuat, kinh doanh. Méi nguy
16n nhat 1a néu no xau trong hoat dong tin dung cia NHTM véi dong tin dung 16n
thi c6 thé din dén khing hoang hé thong tai chinh ngan hang va toan bd nén kinh
té. D6i v4i hé théng cac NHTM, no xu trong hoat dong tin dung cia NHTM s¢
khién cac NHTM sur dung von kém hiéu qua, giam loi nhuan, chiu rii ro dong tién,
giam kha nang thanh toan cho cac khoan thanh todn cia NHTM. Dac biét, néu tinh

trang ng xAu trong hoat dong tin dung cia NHTM dién ra thudng xuyén, lién tuc va
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khong duoc xtr Iy dit diém s& khién cac NHTM bi mat uy tin trong hoat dong kinh
doanh tin dung ctia minh. Déi voi khach hang: no xau trong hoat dong tin dung cta
NHTM s¢€ lam tang chi phi hoat dong, ting ganh ndng trd ng cho ngan hang, lam
giam tdc do chu chuyén von véi ngan hang gy anh hudng tryc tiép dén mdi quan
hé ca hai bén, tir 46 uy tin ciia khach hang s& bi giam sat kha 16n khién cho cac
NHTM khong con dam tiép tuc cho khach hang vay, du ngudn von khong thiéu.
NHTM phai than trong hon véi cac khoan vay dé tranh cac khoan ng x4u trong
hoat dong tin dung cia NHTM tiép theo, dan t6i hau qua 1a cac NHTM c6 tién ma
khong cho vay dugc, con nén kinh té thi van tiép tuc khat vén. No x4u trong hoat
dong tin dung cia NHTM tao nén ganh ning cho c4 nhan va nén kinh té [79, tr.23].

2.1.2. Pdc diém vé no xdu ciia ngdn hang thwong mai

Pic diém vé no xau caa NHTM bao gom [85]:

Thi nhat, ng xdu cia NHTM thuong phéat sinh trong hoat dong tin dung cua
NHTM, trén co s& hop dong. Tuy thudc vao hinh thic cdp tin dung ma c6 cac hop
d6ng véi tén goi khac nhau nhur hop dong tin dung, hop dong chiét khau, hop ddng
bao thanh toén... Cac chu thé trong quan hé ng xau bao gom: mot bén 1a cac NHTM
va mot bén 1a cac ca nhan, t6 chirc khac. Pay 1a diém khéc biét cua no xau so véi
céc khoan no phéat sinh trong cac giao dich dan su khéc, gitra hai cha thé 1a cac cé
nhan, t6 chiic, khdng c6 su tham gia cua cac NHTM.

Ngoai ra, cac khoan vay trong truong hgp nay thuong la cadc khoan vay cé
gia tri 16n, duoc bao dam thyuc hién bang tai san 1a dong san, bat dong san.

Tht hai, no xau dan dén quyén va loi ich hop phéap caa TCTD trong hop
d6ng tin dung khong dugc dam bao do khoan vay khéng thu hdi duoc. No xau c6
thé dan dén viéc ngan hang cho vay mat kha ning thanh toan, xam pham téi quyén
va loi ich hop phap caa ngudi giri tién, boi 18 ngan hang chu yéu dua vao khoan
huy dong tir tién gui dé cho vay. Ngan hang c6 thé mat vén, tham chi cé thé pha
san tir ng xau. Néu khdng &p dung cac bién phap xu Iy kip thoi, cac khoan no nay
s& tac dong xau dén sy phat trién caa nén kinh té. Ngan hang 1 trung gian tai chinh
trong nén kinh té, ¢ chtrc nang diéu tiét gitta ngudi can vén va ngudi thira von.
Néu nguoi di vay khong tra dugc no dan dén ng xau s& anh hudng dén hiéu qua cua

hoat dong cho vay va anh huong dén nén kinh té. Vi vay hoat dong quan Iy no xau
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c6 vai tro rat quan trong doi voi su an toan hé théng ngan hang va su ting truong
kinh té. Theo Uy ban Basel vé giam sat ngan hang (2005), quan Iy no xau la quéa
trinh xay dung va thuc thi cac chién luoc, cac chinh sach quan 1y va kinh doanh tin
dung nham dat dugc muc tiéu an toan, hiéu qua va hoat dong bén viing; trong do
tang cudng cac bién phap nham phong ngira va han ché su phat sinh no xau di kém
Vvéi céc bien phap xu ly cac khoan ng xau di phat sinh, tir d6 lam ting doanh thu,
giam chi phi va nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong kinh doanh ca trong ngén
han va dai han cia NHTM.

Thi ba, no xau la nhitng khoan no dudi chuan. Theo quan niém caa nhiéu
qudc gia trén thé gisi thi no dudi chuan duoc hiéu 1a no quéa han trén 90 ngay ma
con ng khdng c6 dau hiéu tra dugc no. Nhu vay, nhiing khoan no qua han dén 90
ngay va con no khong cd dau hiéu nghi ngd vé kha nang tra no thi van chua dugc
xem |a ng xau cua ngan hang.

Thir tu, no xau phai l1a khoan no c6 bang ching nghi ngd kha ning tra no
ctia con no nhu: con ng trong qué trinh kinh doanh bi thua 16 din dén nguy co bi
phé san, con no tau tan tai san, con ng bat thuong cham tré va khdng cé 1y do trong
viéc cung cap cac bao cao tai chinh va tra no theo lich da thoa thuan...

Thir nam, ng xau ludn tiém an voi cac TCTD, baéi I& hoat dong cho vay cua
cac TCTD dugc thuc hién hiéu qua hay khong phu thuoc vao khach hang vay, chir
khong phai phu thugc vao TCTD. Mtc do rui ro cua tieng khoan vay, tirng khach
hang cu thé 1a ¢ thé du doan dugc. Tuy nhién, ng Xau van co thé xay ra ngoai
mong mudn. Piéu nay dugc minh ching bai cudc khung hoang tai chinh, ngan
hang trén thé gidi va gan day nhét 1a cudc khing hoang & Hoa Ky nam 2018.

Thir sau, ng xau ngan hang “de doa” sy an toan hoat dong cua ca hé thdng
ngan hang va Nha nudc phai 4p dung céc bién phap kip thoi dé kiém soét va xir ly
no xau. Néu no xau ngan hang khong duoc xt Iy kip thoi, ¢ thé s& gay ra sy do vo
ciia mot s6 ngan hang yéu kém, khi do, nd c6 thé gay tac dong lan truyén dén ca hé
théng ngan hang, gay mat niém tin cua ngudi dan, cia nha dau tu, cta doanh
nghiép, cua céc té chic qudc té. Thuc tién cua cac cudc khing hoang tai chinh
ngan hang trén thé giéi da ching minh no Xau ting cao 1a ganh nang cho ngan hang

nha nudc trong Xt Iy no xau bai 1§ cac ngan hang khéng thé dung ra dé tu xu Iy,
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nén viéc xt ly c6 thé phai dua vao ngan sach nha nude. Trong khi d6 ngudn von
ngan sach nha nuéc c6 gisi han, dic biét trong bdi canh khing hoang. Vé 1au dai,
néu viéc xir Iy no xau dua vao ngan sach nha nudc s& dan dén tinh trang boi chi
ngan sach, lam phat trong nén kinh té.

Vi vay, khi ng xau xay ra co tinh hé thdng, trén thé giéi thuong c6 ba giai
phap nhu sau: (i) giai phap thi trudng tu do: ty chiu trach nhiém; (i) chuyén no xau
tr cac NHTM sang mot doanh nghiép quan ly tai san dac biét (AMC); va (iii) xoa
no. Dic biét, giai phap thu hep ty 1& so hitu (bail-in) bét budc dbi véi céc co dong
hién hitu cling duoc dua ra dé giai quyét no xau dang rat phd bién, tranh tinh trang
rai ro dao duc mot khi cac ngan hang trg thanh qua 16n dé sup do.

Nhu vay, thoi han tra no cling nhu tinh trang con no 12 hai yéu t6 co ban xac
dinh khoan no cé phai la no xdu ngan hang hay khong. Hai yéu tb trén ciing cho
thay no xau l1a nhitng khoan no khé cé kha ning thu hdi hon so véi cac khoan no
phét sinh tir cac giao dich khac. Vi no xau thong thuong c6 gia tri I6n, kho thu hoi
nén viéc xir Iy no xau khong don thuan 1a viéc tra lai ca gdc va l4i bang tién, tai san
nhu khoan no phat sinh trong giao dich dan sy ma phai st dung rat nhiéu phuong
thirc nhu co cau lai ng, mua ban no...dé thu hoi.

2.1.3. Bdn chdt ng xdu cia ngdn hang thwong mai

Ther nhdt, xét vé ban chadt, ng xau bt nguén tir quan hé tin dung giiza NHTM
(chui ng) va khéach hang (con ne). Cac mdi quan hé tin dung nay dua trén cac hop
déng. Thong thuong, hop dong quy dinh cac nghia vu co ban nhat caa hai bén, vi
du bén cho vay c6 nghia vu cho khach hang vay mét khoan tién trong mot khoang
thoi gian cu thé va nguoc lai ngudi di vay c6 nghia vu tra no goc va tra 13i dang
thoi han. No xau s& khong khai thong dugc nguon von dé cho vay. Véi tinh trang
no Xau gia ting, khong nhitng cac NHTM tim moi cach dé khdng cho cac mén no
t6t (nhom 1) chuyén sang nhém ng qué han (nhém 2) hay tré thanh ng xau (nhém 3
- 5), ma cac NHTM déu rat can than cho vay mai do tinh trang tai chinh caa doanh
nghiép suy giam, thiéu hay khéng con thé chap va tai san dam bao, hang ton kho
tang cao lam gian doan vong quay vén va tai san luu dong, kho ching minh duoc
ngudn hoan tra ciing nhu tinh kha thi cua nhiéu du an.

Ther hai, ng Xdu da buéc cac NHTM &p dung chat ché hon nhimng chi tiéu
cua chinh sach cho vay va siét chdr cdc diéu kién cho vay ddn dén chi phi hoat
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déng ciia NHTM ting. NHTM c¢6 no xau cao kho cé thé giam lai suat cho vay vi ho
muén giit nhitng mén no cii voi 13i suat cao va nhitng mon ng méi cling vai 13i suat
cao dé bl trir cho chi phi va thiét hai phat sinh tir nhitng mén no xau hién dang nam
trong s6 sach. Diéu nay Iy giai phan nao hién twong cac NHTM van gitr |4i suat cao
khi 14i suat dau vao di thuyén giam dang ké, tham chi véi cac hop dong tin dung
cho phép l4i suat dugc diéu chinh bat ct & thoi diém nao. Hon nira, kinh nghiém ng
xau da budc cac NHTM &p dung chat ché hon nhiing chi tiéu cua chinh sach cho
vay va siét chit cac diéu kién cho vay ma trudc Kia, trong mot nén kinh té ting
truong ndng, cac NHTM di néi 1ong qua mic. Dac biét trong linh vuc cho vay bt
d6ng san va ching khoan. Nhu vay, doanh nghiép khong c6 vén dé dé tiép tuc hay
ma& rong san xuat, kinh doanh va kéo theo hé luy cua x& hoi. Nén kinh té dan roi
vao tinh trang bi dong, kho c6 kha niang canh tranh I1an ton tai. Tac dong caa ng xau
d6i v6i nén kinh té 1a tac dong gian tiép thong qua méi quan hé hiru co: NHTM -
khach hang - nén kinh té. Qua d6, no xau anh huong téi hoat dong kinh doanh cua
c4c NHTM ciing s& anh hudng dén sy phét trién caa nén kinh té. Kha nang khai
thac, dap ung vén va kha ning cung tng cac dich vu ngan hang cho nén kinh té s&
bi han ché khi ng x4u phét sinh. No x4u phét sinh do khach hang, doanh nghiép san
xuat kinh doanh kém hiéu qua s& tac dong dén toan bo ca nén kinh té, tac dong téi
su tang truong va phét trién nén kinh té do vén & dong, san xuét, kinh doanh bj
dinh tré [59, tr.8].

Ther tur, no Xdu khién uy tin cizia NHTM gidm sat. Khi ng xdu phét sinh sé
khién uy tin cia cadc NHTM gidm sut doi véi khach hang nhu viéc cham tré trong
thanh toan, kha nang thanh toan giam sut..., ddi v6i co6 dong nhu cham tré trong
thanh toan co tuc, co tic giam do thu nhap giam, hoat dong kinh doanh va chat
luong tin dung di xudng... va ddi voi cac ddi tac khac nhu nhu cham tré trong giai
ngan cac khoan cho vay hop vén, cac khoan dau tu, chimg khoan... Trong linh vuc
ngan hang, uy tin 1a vin dé quan trong quyét dinh dén su sdng con, ton tai va phét
trién caa mét NHTM. Chinh vi vay, no x4u da anh huong dén su phat trién cua
toan bo hé théng ngan hang.

2.1.4. Nguyén nhan cia ng Xdu cia ngin hang thwong mai

* Nguyén nhan khach quan

Thiz nhdt, do méi trwong kinh doanh gap nhiéu khé khén, tinh hinh kinh
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doanh va tai chinh cua cac doanh nghiép suy giam.

Hang t6n kho nhiéu din dén dong von trong san xut kinh doanh va 1am ting
no xau trong hoat dong tin dung cia NHTM. Bén canh do, rat nhiéu doanh nghiép
hién nay c6 ning luc tai chinh yéu, chu yéu dwa vao vén vay NHTM, vén chu so
hitu nho va kha niang Gmg pho véi su thay d6i moi trudng kinh doanh han ché. Vi
vay, khi méi truong kinh doanh x4u di, chinh sach kinh té vi mé that chat, 14i suat
tang, dong thoi tiéu thu hang hoa khé khin di anh hudng 16n dén diéu kién tai
chinh, két qua kinh doanh va kha nang tra ng vay NHTM ctia doanh nghiép.

Thur hai, do tinh trang so hitu chéo ngan hang

“S¢ hitu chéo” duoc xem 1a mot van dé 16n va nan giai d6i vai hé thong
ngan hang va doanh nghiép & nhiéu quéc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam.
Pic biét khi nhirng ndm gan day, v6i sy phat trién caa nganh tai chinh-ngan hang,
thi tinh trang s& hitu chéo ¢ Viét Nam dién bién ngay cang phuc tap, kho kiém soat
va da nay sinh nhiéu hé qua xau déi véi nén kinh té. Mot nghién ctu cia Chuong
trinh giang day kinh té Fulbright cong bé mai day vé s¢ hiru chéo gitra Ngan hang
véi doanh nghiép (DN) tai Viét Nam cho thay hé thong Ngan hang da hinh thanh
mot mang ludi so hitu chéo va cho vay theo quan hé rat phtc tap, nham muc dich
thau tom ngan hang, thu xép vén cho nhitng du 4n dau tu chua minh bach. Theo do,
rat nhiéu cong ty 16n, dic biét 1a cac tap doan kinh té Nha nudc va cac tap doan cd
phan, di khong thudc linh vyc tai chinh nhung hién dang dau tu dai han véi vai tro
nha sang lap, nha dau tu chién luoc trong cac NHTM. Chua ké, cac NHTM ciing s
hitu ¢6 phan 1an nhau, c6 dong tai cac NHTM la cac cong ty quan ly quy dau tu von
vao nhitng NHTM khac c6 tiém nang. Hién khong it tap doan, tong cong ty Nha
nuéc va tu nhan cling dang dau tu, sé hitu chéo khi ho cd trong tay kha nhiéu
NHTM. Theo Uy ban Kinh té Quéc hoi, dén nay, gan 40 Doanh nghiép Nha nudc
va tu nhan s& htu trén 5% tai cdc NHTM va cac doanh nghiép nay lai s¢ hitu cac
cong ty dau tu tai chinh [58, tr.5]. Tinh trang s& hitu chéo nay c6 thé dan toi rat
nhiéu hé luy, mot trong s6 d6 1a lam ting ty 1& nog xau trong hoat dong tin dung cua
NHTM. Bai 18, viéc s¢ hitu chéo dan dén tinh trang cac NHTM tao diéu kién dé
cho céc doanh nghiép s¢ hitu NHTM nay c6 thé dé dang vay dugc vén tir NHTM

kia, hoac d& dang cho céc cong ty con cua cac doanh nghiép ¢ von so hitu tai
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NHTM vay vén, tham chi khi mot t6 chtc 16n chiém c6 phan chi phéi NHTM khéc
va bién NHTM nay thanh “san sau” ctia minh, ho ¢ thé bugc NHTM bi chi phdi
cap tin dung cho nhitng du 4n khong an toan hoac cho doanh nghiép c6 quan hé
than thiét. Viéc cho vay d& dang, thiéu kiém soat cong vai viéc tham dinh vén vay
thiéu can trong tat yéu s& dan dén no xau trong hoat dong tin dung cia NHTM. Do
d6, tinh trang s& hitu chéo dugc xem 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh
trang no Xau trong hoat dong tin dung cia NHTM ting cao trong thoi gian qua.

Thir ba, phdp ludt vé cdc bién phdp thanh Iy no con chdm, doi véi cdc khodn
no ma khach hang khong con kha nang khoi phuc lai nang luc tra no, viéc ap dung
cdc bién phdp khai thic no khéng thé thu hoi no, NHTM can thanh Iy no dé han
ché tac déng tiéu cuc, dic biét la gdy ton thdt tai chinh cho NHTM. Bién phdp
thanh Iy no nén dp dung trong cac truong hop: khach hang khong co thién chi tra
no hodc tinh hinh tai chinh cia khach hang suy giam manh, khéng thé ciru van. C6
thé thdy rang, phap luat hién hanh di c6 nhitng khung phap 1y co ban trong viéc
han ché ciing nhu giai quyét ng x4u trong hoat dong tin dung cia NHTM nhu: quy
dinh vé phan loai no; quy dinh vé trich lap du phong rii ro; quy dinh vé xt 1y tai
san dam bao ng; quy dinh vé quyén khoi kién yéu ciu céc to chic ca nhan hoan tra
vbn vay; quy dinh vé hoat dong mua ban ng... Tuy nhién, thuc té di cho thdy, cac
quy dinh khi di vao thuc té tré nén khong phu hop, khéng phéat huy duoc hiéu qua
trong viéc giai quyét ng x4u trong hoat dong tin dung cia NHTM, dan dén tinh
trang ng X4u trong hoat dong tin dung cia NHTM khong dugc céi thién ma con co
xu huéng ting 1én. C6 thé ké dén nhiing han ché nhu:

(i) Quy dinh vé phdn loai no xdu trong hoat dong tin dung ciia NHTM chua
16 rang, khién cho viéc gidi quyét no xdu trong hoat dong tin dung ciia NHTM kho
khan. Mot trong nhiing rao can 16n nhét khién cho viéc xac dinh chinh xac s6 no
xau trong hoat dong tin dung cia NHTM ciing nhu tinh trang no xau trong hoat
dong tin dung cia NHTM hién nay d6 1a su khong rd rang trong quy dinh vé tiéu
chi phan loai ng. N¢ ctia cac TCTD dugc phan loai dua trén ca hai phuong phap
dinh Iugng va dinh tinh. NHNN cho phép cac ngan hang lya chon mot trong hai
phuong phap tiiy theo kha nang va diéu kién thyuc hién cua timg NHTM. Chinh vi
vay, ¢c6 NHTM xéc dinh ty 1€ no xAu trong hoat dong tin dung cia NHTM theo
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phuong phap dinh lugng, c6 NHTM theo phuong phép dinh tinh. Trong do6, phan
loai ng theo phuong phdp dinh tinh dugc déanh gia 1a phuong phap phan loai ng
phat huy hiéu qua hon, gitp cho TCTD c6 day di co s¢ dé danh gid tiém luc va kha
nang thanh toan no ctia khach hang mot cach chinh xac va day da hon. Tuy nhién,
tai Viét nam hién nay van chua c6 mot quy chuin chung vé tiéu chi dinh tinh,
NHNN ciing chua c6 bat ctr huéng dan cu thé nao vé viéc ap dung phuong phap
dinh tinh. Mét khéc, viéc phan loai ng theo phuong phép dinh tinh yéu cau TCTD
thuc hién phai xay dung mot hé théng danh gid, xép hang tin nhiém ddi véi khach
hang mot cach chat ché ma diéu nay lai khong dé thuc hién, doi hoi phai tén nhiéu
thoi gian ciing nhu cong sirc. Mot yéu td quan trong nita d6 1a viéc phan loai no
theo ti€u chi dinh tinh s¢ lam ty I¢ no xau trong hoat dong tin dung cia NHTM cao
gap 2 - 3 1an so véi dinh lugng ma no xau trong hoat dong tin dung ctia NHTM cao
d6ng nghia voi doanh nghiép phai trich lap ty 18 du phong cao, day 1a diéu nhiéu
TCTD e ngai khi phan loai ng x4u trong hoat dong tin. Do d0, hién nay ¢ Viét Nam
c6 rat it TCTD tién hanh phan loai no theo phuong phép dinh tinh. Trong khi d6
vi€c phan loai ng theo ti€u chi dinh luong lai khong quan tam dén két qua san Xuat,
kinh doanh cta doanh nghiép, diéu nay dan téi viéc phan loai ng khéng phan anh
thuc chét cta khoan ng, cac TCTD ciing khong chu dong dugc vé chat lugng danh
muc tin dung ctia minh. Nhu vy, quy dinh phan loai ng x4u trong hoat dong tin
dung cia NHTM chua rd rang da khién con sb no x4u trong hoat dong tin dung cua
cac NHTM khong dugc phan anh day du va chinh xac, tir d6 dan t6i viée giai quyét
no x4u trong hoat dong tin dung cia NHTM cling nhu han ché no x4u trong hoat
dong tin dung cua NHTM gia tang tré nén kho khan hon.

(ii) Quy dinh vé xir Iy no théng qua khéi kién ra Toa an doi véi cdc khodn no
khéng c6 tai san dam bdo no phirc tap, gy khé khdn, mdt nhiéu thoi gian cia cdc
TCTD trong qud trinh thu héi no. S& di nhu vay 1a do, viéc xu 1y ng thong qua khai
kién ra Toa an doi véi cac khoan no khong c6 tai san ddm bao ng nhu yéu cAu mo
thu tuc pha san d6i voi doanh nghiép. Theo hudng nay thi thoi gian xir 1y 1au (phai
tr 3 - 4 nam) vi phai mat nhiéu trinh ty, tha tuc nhu mé thu tuc pha san, thanh lap
td thanh 1y tai san, thyc hi¢n thanh ly tai san...Trong khi do, ty 1€ thu hdi ng trong

nhimg trudng hop nay ciing rat thap do xir Iy tai san ctua doanh nghiép dudi hinh
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thirc ban thanh 1y va s6 tién thu hoi phai phan chia cho cac chu ng c6 tai san dam
bao khac. Tham chi, du c6 phan quyét ctia Toa an, TCTD van gip tré ngai vi khau
thi hanh 4n cham, thi tuc thi hanh 4n con nhiéu bat cap. Tiép dén 12 sy phéi hop
khong ddng bo giita co quan chirc niang lién quan nhu co quan thim dinh, co quan
ban dau gia... Tu luc khéi kién dén cudng ché, thi hanh mét vu xu 1y ng qua toa an
mat it nhét 2 nam, trung binh mét 8 - 9 ndm [61, tr.8]. Viéc xt Iy ng X4u trong hoat
dong tin dung cia NHTM quan khoi kién kho khan nhu vdy cho nén tinh hinh ng
xau trong hoat dong tin dung ctia cac TCTD cho dén nay khong giai quyét duoc 1a
bao, cac khoan ng xau trong hoat dong tin dung cia NHTM van tiép tuc ton dong
trén gidy to tr ndm nay qua nam khac ma khéng c6 co ché nao dé thu hdi vé. Do
do, dé giai quyét tinh trang no Xau trong hoat dong tin dung cia NHTM hi¢n nay,
viéc tao khung phap Iy rd rang, tao diéu kién thuan lgi cho cac TCTD khéi kién yéu
cau cac td chirc, ¢4 nhan mic no thanh toan no 1a rat can thiét.

* Nguyén nhdn chu quan tw phia cac NHTM

Thir nhat, do néing e quan tri rii ro tin dung ciia cic NHTM con yéu kém.

Rui ro tin dung trong hoat dong ngan hang 1a kha niang xay ra ton that doi
véi ng ctia TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai do khach hang khong cé kha
nang tra dugc mot phan hoic toan bo no cia minh theo hop dong hoic thoa thuan...
Rui ro tin dung khong chi gay ra ton that vé tai chinh, giam gia tri thi truong cua
v6n ngan hang, ma cé thé 1am cho hoat dong kinh doanh ciia ngan hang bi thua 1,
tham chi phé san. C6 rat nhiéu yéu t6 anh hudng dén rui ro tin dung, gom cac yéu
t6 thudc vé ban than cac ngan hang va cac yéu to bén ngoai. Do vay, dé quan trj rai
ro tin dung tét, viéc nghién ciru tac dong cua cac yéu té nay téi rai ro tin dung tot 1a
rat quan trong.

Ning luc quan tri rai ro tin dung cua cac NHTM lién quan tryc tiép dén no xau
caa ban than ngan hang. Néu nhu NHTM c6 nang luc quan tri rdi ro tin dung tot ng xau
s& duoc nhan dién kip thoi, kiém soét trong qué trinh khach hang sir dung von vay va co
bién phap xur Iy ngay ddi véi cac khoan no tiém an tro thanh no xau.

Thet hai, do cac ngan hang néi léng diéu kién phé duyét tin dung: Thuc té
cho thdy, viéc canh tranh thu hat khach hang budc cac ngan hang phai néi long

diéu kién tin dung: ty 1 cho vay/tri gia tai san bao dam, tin chap, cam c6 hang hoa
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khong giam séat chat khoan vay; ty 1é cho vay/nhu cau von... Ap lyc ting truong
néng budc mot sé NHTM phai néi long diéu kién tin dung dé canh tranh thu hit
khach hang vé trong cac nam gan ddy va két qua Ia ty 1& no xau trong hoat dong tin
dung cia NHTM gia tang. Bén canh d6, khau tham dinh hoi hot cling la mot trong
nhitng nguyén nhan 1am cho no xau trong hoat dong tin dung cia NHTM gia ting:
Trir mot sé it khach hang c6 phéat sinh ng xau trong hoat dong tin dung cua NHTM
bat ngudn tir nguyén nhan khach quan nhu: kinh doanh thua 13, céng ng kho doi,
kho khin do thay d6i co ché, thay ddi chinh sach ting truéng ciia Nha nudc thi hau
hét cac khoan ng xau trong hoat dong tin dung caa NHTM bat ngudn tir khau tham
dinh qué hoi hot caa can bo tin dung. Do khong xac dinh dugc quy mé kinh doanh
thue su cua khéach hang, kha ning canh tranh cua khach hang d6i véi nganh nghé
ma khach hang dang kinh doanh, khong xac dinh duoc ngudn thu caa khach hang
tir dau va vé dau dé co thé dua ra mot mac cho vay va cach thie giam sat hop 1y.
Can bo NHTM d6i khi con hai hot trong phan kiém tra sir dung von, dan dén khong
phat hién kip thoi nhitng kho khan cta khach hang ngay tu khi vira nhen nhom.
Khong it khach hang, khi duwoc kiém tra vé viéc s dung von sau khi vay cho biét
mot phan vén vay thuc sy vao kinh doanh, phan khac dung cho muc dich saa nha,
mua sam vat dung, tham chi Ia tiéu xai ca nhan... Pén khi phﬁn von dau tu kinh
doanh thua I8, khéng con nguén khac dé tra ng ngan hang,va hé qua 1a phét sinh ng
xau trong hoat dong tin dung cua NHTM. Mat khac, tu cach khach hang 1a yéu té
quan trong gan lién véi thién chi hoan tra tién vay cia khach hang thuong bi lang
quén trong qua trinh tham dinh ban dau.

Ther ba, nguon cung cap théng tin khach hang con han ché.

Thuc su, ngoai nhitng thdng tin do khach hang cung cép, can b tin dung
cling gap nhiéu kho khan vai cac kénh théng tin vé khach hang nhu viéc khé kiém
ching duoc toan bd nhitng théng tin ma khach hang cung cap cho NHTM. Tam ly
mot s6 can bo mudn day phan rui ro cho NHTM khac bang céach chi cung cap thdng
tin tot vé khach hang d6 khi NHTM khac hoi thim. NHTM van chua c6 sy lién
thng Véi cac co quan khac nhu thué, hai quan,... d@é kiém chang nhiing théng tin
tai chinh do khach hang cung cap. Trir nhitng doanh nghiép 16n, cac cong ty cd

phan do yéu cau phai kiém toan c&o bao céo tai chinh caa cac doanh nghiép vira va
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nho. Hé thong ké toan caa ¢ nudc ta con nhiéu bat cap va chua hoan toan thong
nhit véi cac chuan muc cua hé théng ké toan thé gigi. Tham chi con c6 doanh
nghiép sir dung dong thoi hai hé thdng ké toan: mot hé thng béo céo tinh trang 1am
an thua 18 hay loi nhuan rat thap dé dbi pho véi co quan thué; mot bao céo véi két
qua kinh doanh rat dep dé khi dat quan hé giao dich voi NHTM...

Thir tu, do dao dvrc nghé nghiép ciia mot s6 can bé NHTM va khach hang
kém ddn dén tinh trang théng dong rit ruét NHTM.

NHTM la nganh kinh doanh déc thu, can dua trén sy tin cay va muc do tin
nhiém thi dao duc phai dugc dat 1én hang dau va & khia canh nao do con mang tinh
bt budc. Thuc té cho théiy, nhiéu can b6 NHTM da thong déng rut rudt voi khach
hang, cho vay khong din dén nhiing hdu qua nghiém trong. Chinh vi vy da c6 chi
nhanh phai xtr Iy hang chuc nhan vién do cau két v6i nhau rat rudt ngan hang. Tuy
nhién hién chua cé tinh toédn, trong ty 1€ no Xau trong hoat dong tin dung cua
NHTM c6 bao nhiéu xuét phat tir dao dirc ngan hang. Ngoai ra, ng xau trong hoat
dong tin dung cia NHTM con nam ¢ dang “chuyén von cho vay thanh vén gop”.
Khoéan no nay khong chi “rat xAu” ma con nguy hiém & chd d6i khi chi ton tai trén
s6 sach cua con no va chi ng.

* Nguyén nhdn tir phia khdach hang, doanh nghiép

Trong qué trinh kinh doanh, nhiéu doanh nghiép d& phan doan khong chinh
xac xu hudng phit trién cua thi truong, ddn dén mo rong quy mo san xuat trong cac
nganh dang phat trién qua néng ma khong c6 su danh gia k¥ ludng. Hau qua 1a su
mét can béng trong cung va cau. Mot s6 doanh nghiép khi thyc hién céc du &n 16n
lai chia nho dy 4n dé tim tai tro tir nhiéu NHTM khac nhau, qua d6 giup cac doanh
nghiép dé dang hon trong viéc vay vén tir cac NHTM ciing nhu giam bét su kiém
soat cia NHTM. Chinh nhitng yéu t& nay 1am cho NHTM gip khé khin trong viéc
kiém soat cac khoan cho vay, dan dén tinh trang ng X4u trong hoat dong tin dung
cia NHTM. Nhiéu doanh nghiép str dung don bay tai chinh thiéu hiéu qua, hoat
dong kinh doanh yéu kém, thua 18. Trong giai doan 2009-2012, thi trudng chimg
khoédn Viét Nam roi vao trang thai suy giam trong dai han, anh hudng téi xu hudng
huy dong von cia cac doanh nghiép. Phan 16n cac doanh nghiép tim dén céc

NHTM dé vay vén tai trg cho kinh doanh thay vi c6 thé phat hanh chimg khoan.
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Viéc stir dung don bay tai chinh trong giai doan nay gitp cac doanh nghiép c6 thé
thao g& kho khin vé von, song lai khién cac doanh nghiép phai déi mit véi trang
thai tdng rui ro tai chinh. Khi nén kinh t& boc 16 nhitng bt 6n vi mé, lam phat bi
day 1én & mirc cao, strc mua giam sut thi tinh trang ton kho kéo dai. Piéu nay khién
nhiéu doang nghiép @ dong vén, khong c6 kha ning tra no vay cia NHTM. Do d9o,
viéc sir dung don bay tai chinh khong hiéu qua cung voi két qua kinh doanh 15 cua
nhiéu doanh nghiép da tré thanh nguyén nhan gia ting no xau trong hoat dong tin
dung cua NHTM.

* Nguyén nhan khéc tic dpng téi ng' xdu cia TCTD

Mot 13, trinh do, kinh nghiém cua can bo lam cong tac quan 1y. Con nguoi la
nhan t6 quan trong nhat quyét dinh chat lwong quan ly no xau, bai vi con ngudi 1a
chu thé truc tiép t6 chuc va thyc hién hoat dong tai chinh theo phuong phap, k¥
thuat ctia minh. Con nguoi 1a trung tam lién két, phdi hop céc nhan té khac trong
quan ly, chi phdi cac nhan té anh hudng dén quan ly no xau. X Iy ng xau con la
viéc phat hién, dua ra cac dau hiéu dan dén rui ro tin dung trén quan diém cé nhan
nhung chat lwong quan tri lai anh hudng dén tai san cia ca NHTM. Trong cong tac
quan tri cia NHTM, can bo quan 1y 1a nguoi tryc tiép thu nhan thdng tin tir cac
nguon va thyc hién toan bo quy trinh quan ly. Viéc lay thdng tin thé nao, chat
luong ra sao hoan toan do nguoi quan ly quyét dinh, &p dung phuong phap quan tri
gi, cac chi tiéu nao, ky thuat phan tich ra sao ciing phu thugc vao kinh nghiém va
trinh d6 cua nguoi quan ly. Xt ly ng xau khdng phai cong viéc don gian, doi hoi
can bo quan ly khdng nhitng phai c6 kién thirc chuyén sau vé nghiép vu, am hiéu
cac linh vuc cho vay, dau tu cia NHTM ma con phai nam viing cac kién thuc vé
kinh té, phéap luat, tim Iy hoc... va phai nhanh nhay trong thuc té. Bén canh d6, tinh
ky luat cao va pham chat dao duc tét ciia nguoi quan 1y ciing dam bao chat luong
quan ly ng x4u, su an toan trong hoat dong cho vay, méi quan hé gitta khach hang
véi NHTM. Kinh nghiém cda can bd quan 1y cling anh huéng khéng nho téi viéc
quan Iy no xau, nhu qua nhiéu lan tiép xtc véi khach hang ho c6 thé danh gia duoc
khach hang nao 1a trung thuc, khach hang nao thiéu trung thuc nho biét quan sat,
phan tich, danh gia tam 1y va nhan dién duoc khach hang, tir ¢ dwa ra két luan

quan tri hoan chinh hon. Vé&i xu thé phat trién kinh té cua dat nudc, trong tién trinh
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hoi nhap nhanh, chac chin sé& tao ra sy canh tranh gay gat, dic biét 1a nhan tai trong
d6 ngudi 1am cdng tac quan tri duoc quan tim hang dau. Chinh vi vay, doi hoi cac
NHTM phai khdng ngtmg nang cao trinh d¢ doi ngii can bd ngan hang ndi chung
va can bo xur Iy ng xau ndi riéng. Trén thuc té, viéc xtr Iy no xau ngay cang duoc
cac ngan hang dac biét chu trong va duoc dé cap nhiéu bang viéc dua ra cac méd
hinh nghién cru va tng dung trong quan ly no xau. Khia canh rui ro dao duc tuy da
dugc nghién ctu nhung rat kho do ludng vi tinh chat dinh tinh va viéc quan ly 1a
rat khé khan do lién quan dén yéu td con nguoi. Do d6, co thé néi day 1a yéu té tién
quyét dén hiéu qua cua quan Iy no xau.

Hai 13, trang thiét bi ki thuat, cdng nghé. Cung véi su phét trién nhanh caa
cbng nghé thong tin, cac NHTM khong ngung dua nhanh cac (g dung caa cong
nghé vao trong hoat dong cia NHTM va hién dai héa hé théng thong tin caa minh.
Bang cac trang thiét bi hién dai ngay nay da hd tro nhiéu trong cdng tac quan 1y ng
Xau. Su phat trién cua cac may tinh hién dai va viéc tng dung cac phan mém
chuyén dyng gilp cac NHTM luu trir dugc co so dit liéu lich sir 16n, nhat quan cua
khach hang, tir d6 tinh toan cac chi tiéu nhanh chong, chinh xac hon, rat ngén duoc
thoi gian quan 1y ng xau. Véi sy trg gidp caa cac trang thiét bi hién dai, NHTM c6
thé giai quyét duoc mot khdi luong 16n théng tin xung quanh cac du an, phwong én,
€O kha nang truy cdp nhanh chong vao cac co so dir li¢u, khai thac cac théng tin
can thiét cho quan ly, 4p dung cac phuong phap quan ly tai chinh hién dai, sir dung
nhitng md hinh ma tran, ham sb phuc tap nhung van c6 thé tinh toan, phan tich va
du doan mét cach nhanh chong, chinh xac. Do do6, chét luong quan tri no Xau ngay
mot nang cao.

2.2. Nhirng van d@é ly luan vé xir ly ne’ xau ciia ngan hang thwong mai

2.2.1. Khai niém, ddic diém cia xir Iy ng' xdu

Theo Uy ban Basel, xir Iy ng xdu NHTM duoc hiéu nhu sau: “Xir Iy ng xau
la quéa trinh xay dung va thuc thi cac chién luoc, cac chinh sach quan ly va kinh
doanh tin dung nhim dat dwgc muc tiéu an toan, hiéu qua va phat trién bén viing;
trong d6 ting cuong cac bién phap nham phong ngtra va han ché su phat sinh no
xau, di kém véi cac bién phap xu Iy nhitng khoan no xau di phat sinh, tir d6 nham

taing doanh thu, giam chi phi va nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong kinh
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doanh trong ca ngan han va dai han caa NHTM".

Xt Iy no xau trong hoat dong cho vay caa NHTM & viéc NHTM sir dung
nhitng bién phap nghiép vu tai chinh 13n cong cu phap Iy nham giam ty 1é cac
khoan ng dugc coi 1a ng xau caa ngan hang, gép phan lanh manh héa tinh hinh tai
chinh va nang cao nang lyc canh tranh cia méi ngan hang trong nén kinh té. Theo
d6, xtr Iy no xau trong hoat déng cho vay cia NHTM chi 1a cong viéc c6 tinh k¥
thuat — nghiép vu cua tirng ngan hang riéng I&, vi thé viéc xir Iy ng xau chi do mdi
ngan hang chu dong thuc hién chix khéng phu thude vao Nha nudc hay cac chu thé
khac.

X Iy nor xdu cia NHTM 14 viéc cac chu thé 4p dung cac bién phdp doi Véi
cac khodan ne xau nham thu hoi no ciza NHTM.

Dic diém cua xir Iy no xau bao gém:

Thet nhdt, cha thé xa 1y no xau caa NHTM rat da dang, c6 thé 1a nha nuéc
(théng qua cdng ty mua ban no tap trung do nha nudéc thanh 14p), cac TCTD cap tin
dung, cac cong ty xir Iy no thudc cac TCTD trong viéc xir Iy no xau la cha ng
(TCTD) va con no (to chic, ca nhan vay vén). Bai I8 no xau la van dé khong chi
ctia chu thé kinh doanh dic thu 1a ca&c TCTD ma con 1a van dé cua nhiéu chu thé
khéc nhau trong nén kinh té, dac biét 1a cac doanh nghiép. Vé phia cac doanh
nghiép, giai quyét cac khoan no xau 1a hién nhién. Vi vay, cac con ng nay phai tim
moi nguédn luc dé c6 thé tra no; thuong lwong véi cac cha ng dé co cau lai no; ra
soat c4c du an dé diéu chinh ké hoach san xuat kinh doanh, tap trung vao cac hoat
dong c6 hiéu qua nhat, giam thiéu chi phi va su Ié thudc vao ngudn von ngan hang,
tang kha nang quan tri rai ro, kha ning tu doi mai va phan ang thi truong caa minh.
V¢ phia cac TCTD cap tin dung phai trich 1ap du phong rai ro dé xu Iy no xau, ap
dung cac bién phap tu xa Iy ng xau hoac uy thac cho nén thi ba xt ly.

Ther hai, c&c bién phap xt Iy ng xau ngan hang rat da dang [84]. Thuc té cho
thy, ty 18 no Xau cao lam anh huéng nghiém trong dén sy an toan, hiéu qua hoat
dong cua cac ngan hang, lam cho khong it ngan hang Iam vao tinh trang kho khan,
thua 16, mat an toan hoat dong. Dé han ché cac khoan no xau, viéc bao vé quyén loi
cua chu ng 1a cac NHMF cho vay, viéc &p dung cac bién phap xir Iy ng xau 1a vén

dé quan trong, quyét dinh t&i su an toan caa hé thong ngan hang. Viéc xu Iy ng xau
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phai qua cac bién phap tac dong tai khach hang vay, nhirng doanh nghiép, ca nhan
va t6 chirc khéc trong nén kinh té, nham khéi phuc lai hoat dong, tir d6 c¢6 thu nhap
dé tra ng. Céc bién phap d6 c6 thé duoc thuc hién bai chinh NHTM goi 1a bién
phap tu xir Iy nhu trich 1ap du phong rai ro tin dung; co cau lai thoi gian tra no;
mién, giam I&i; xir ly, phat mai tai san bao dam; mua ban ng; chuyén khoan no xau
thanh von gop; chiang khoan hoa cac khoan no... Bén canh do, cac bién phap xu ly
no xau ciing duoc &p dung boi cac co quan nha nudc hodc bén thir ba nhu tai ciu
tric cac NHTM c6 ty 18 no xau cao, ban ng xau cho cac cong ty mua ban ng. Trong
sb céc bién phép trén thi bién phap tu xt Iy no xau dugc cac NHTM &p dung dau
tién. Chi khi cac bién phap tu xtr ly khéng hiéu qua thi ngan hang méi st dung céac
bién phap khac ma nha nudc cho phép bén thir ba thuc hién nhu xt Iy no xau bang
viéc mua ng xau ngan hang.

Thet ba, muc dich caa xir Iy no xdu ngan hang nham thu hdi khoan no ma
ngan hang da cap cho khach hang. Khoan no nay bao gdbm ca gdc va l4i, cac chi phi
phat sinh. Tuy nhién, viéc thu hdi duoc toan bo khoan no 1a diéu khd co thé xay ra.
Vi du, dbi vai cac khoan no xau ngan hang o Lién bang Nga thi ngan hang cho vay
thuong dé xuat chuyén quyén yéu cau doi ng cho bén tht ba véi gia khoang 20-
30% gia trj cua khoan no nhung thyc té gia chap nhan chi chiém 10%.

Thit z, quan hé xa ly no xau cia NHTM duogc diéu chinh chu yéu bang
phuong phap binh dang thoa thuan. Trong quan hé ndy ¢ sy tham gia cua it nhat
hai chu thé (ngan hang cap tin dung) va con ng. Ngoai ra, trong quan hé xu Iy no
xau thuong c6 su tham gia cua bén thir ba nhu cac cong ty AMC, cong ty mua ban
no trén thi truong va ca cong ty mua ban ng quéc gia. Xir Iy ng xau cha yéu duoc
thé hién théng qua giao dich mua ban — giao dich dan su trong d6 quyén tu do thoa
thuan, thé hién y chi cua cac bén dugc phap luat bao vé. Pay 1a quan hé binh ding
gitta cac chu thé, 1a sy cam két, thoa thuan duoc thé hién qua cac diéu khoan trong
hop dong

Thiz nam, xit Iy no xau cia NHTM duoc diéu chinh bai phép luat chuyén
nganh vé ngan hang va cac quy dinh phép luat chung. Do dic thd cua hoat dong xur
Iy no xau ngan hang nén can thiét phai c6 mot hé théng phap luat véi cac quy pham

phap luat chuyén nganh diéu chinh cac van dé lién quan dén hoat dong xu ly ng xau

47



nhu cac chu thé, nguyén tac xur Iy ng xau, cac bién phap xi ly, trinh ty, thu tuc xu
ly no Xau... Bén canh d6, xir Iy ng xau ciing dugc diéu chinh bai cac quy pham
phap luat chung nhu phap luat vé dan su, hinh su...

Thet séu, xir Iy ng xau ngan hang dwoc thuc hién dya trén cac nguyén tic
nhit dinh dé cd thé thu hdi khoan ng xau mot cach hiéu qua nhat. Cac nguyén tic
nay duoc phap luat quy dinh va céc bén lién quan trong qué trinh xu Iy no xau bat
budc phai tuan thu nhu nguyén tic bao vé quyén va loi ich hop phép cua chia no
gtrong qua trinh xt Iy no X4u, bao dam sy an toan cua ngan hang va hé théng ngan
hang, nguyén tic cong khai, minh bach, nguyén tic thi truong va dang phap luit,
nguyén tic giao dich cong bang.

2.2.2. Nguyén tic xa ly ng' xdu

Thet nhdt, nguyén tdc cenh tranh tw do. Thi trudng xir Iy no xau phai dua
trén co s¢ canh tranh tu do. Cac bén tham gia thi truong duoc tu do tham gia va rut
khoi thi treong. Gié ca trén thi truong phan anh quan hé cung cau vé ng xau va thé
hién twong quan canh tranh giita cac cong ty. Trén thi truong so cap, cac chi thé
ban ng xau duoc lua chon dé ban lai cac khoan no cia minh cho cac cha thé mua
ng, cac chi thé mua ng xau duoc tu do lua chon cac khoan no xau ma ho mudn dau
tu vao. Trén thi truong tht cap, cac chi thé mua ng x4u ciing canh tranh tu do dé
tim kiém cho minh mot loi nhuan cao nhét.

Thi# hai, nguyén tdc giao dich cong bang. C6 nhiéu ngudi tham gia thi
truong xu Iy ng xau vai nhitng muc dich khac nhau. Bé dam bao loi ich cho tat ca
nhitng nguoi ndy, thi trudng xir ly no xau phai hoat dong dua trén nguyén tac giao
dich cdng bang. Tat ca moi giao dich phai duoc thuc hién trén co s& nhitng quy
dinh chung, nhiing nguoi tham gia thi truong déu binh dang trong viéc thuc hién
nhitng quy dinh nay. Cac trudng hop giao dich bat binh dang nhu giao dich tay
trong, str dung von 16n dé dau co ling doan gia... déu bi nghiém cam.

Thit ba, nguyén tic cong khai. Mot yéu tb hét stic quan trong ddi véi chu thé
mua lai cac khoan ng xau 1a théng tin. Pé thi truong xtr Iy no xau hoat dong co
hiéu qua va cdng bang thi cac thong tin co tac dong dén su thay doi gia ca cua von
néi chung va ng xau néi riéng can phai cong khai cung cip cho céac cha thé tham

gia thi trudng xir Iy no xau nham tao cho ho ¢6 co hoi dau tu nhu nhau, dong thoi
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cling 14 bién phap quan trong dé ngin chan cac hanh vi gian lan trong mua béan ng
xau. Cac thong tin dugc cong khai théng qua cac phuong tién thong tin dai chdng,
cac cong ty moi gidi va cac t6 chuc c6 lién quan khéc.

Thit tur, nguyén tac bao vé quyen loi cia chi no. Bao vé quyén NHTM (cha
no) khi doanh nghiép roi vao tinh trang mat kha ning thanh toan 1a nguyén tic vo
cling quan trong dong vai trd 1a nén tang gilp cho céc qudc gia duy tri, cai thién
tinh virng chic caa hé théng cac té chic tin dung va én dinh nén kinh té — trén
phuong dién vi mo, bao vé quyén loi cho cac chu no (cac td chic tin dung) va ting
cuong trach nhiém cua cac khach hang vay vén (doanh nghiép). Viéc bao vé quyén
loi cua chu ng mot cach hitu hiéu s& 1a dong luc gidp cho cac té chic tin dung tich
cuc hon trong viéc chap thuan cho vay véi nhitng rang budc vé tai san dam bao.
Nho d6, né sé& tao diéu kién cho thi trueong thé chap phét trién, gitp cho cac doanh
nghiép c6 nhiéu kha ning hon trong viéc tiép can ngudn vén tir thi trudng no noi
chung va tir hé théng ngan hang néi riéng.

2.2.3. M6 hinh xi Iy ng xdu

2.2.3.1. Quan niém vé mé hinh xir Iy no xdu

Theo nghia chung nhat, mé hinh duoc hiéu 12 mot sy khai quat hoa vé to
chuc, cach thirc hoat dong, van hanh caa mot ddi twong cu thé. V& ban chét, su khai
quat héa nay phan anh mot chién luoc, mot chinh sach riéng duoc ap dung théng
nhit cho mot di tuong xac dinh. Theo d6, mé hinh co thé duoc xem nhu mot
khudn mau chung, cho du né dugc van dung ¢ bat cir quéc gia ndo thi van phai dua
trén nhirng nguyén tac vé té chic, su van hanh ban dau caa nd. Vi dy nhu mé hinh
kinh té thi trudng; mo hinh nha nudc; md hinh hop tac xa, md hinh kinh doanh...

Trong linh vuc Xt Iy ng xau, md hinh xu Iy no xau dugc hiéu 1a tong hoa
cua céac chién lugc, chinh sach, phuong an quan ly tai san “xdu” phat sinh trong
hoat dong ngan hang, nham giai quyét hai cau hoi co ban trong hoach dinh chinh
sach quan Iy tai san: 1a “noi” luu ky (hach toén) cac tai san xau va “ bién phap”
giai quyét tét nhat cho céc tai san xau nay (IMF, 2000) . Theo quan diém trén, co
thé thay rang: mot md hinh xir Iy no xdu dé tra 1oi hai cau hoi co ban vé quan ly tai
san déu sé trai qua hai giai doan 1a: mua va quan ly — ban va xu ly. Viéc lya chon

md hinh xt Iy ng xau hay phuong 4n xir Iy ndo, phu thudc vao dic tinh cua tai san
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(cac quyén lién quan), méi trudng phap Iy (phap luat lién quan téi quyén tai san),
trinh d6 phét trién cua thi truong, ciing nhu nang luc tai chinh cta nguoi co nghia
vu Véi tai san (con ng) [42, tr.33].

Quan diém cua phia Ngan hang Thé gigi (WB) trong Daniela Klingebiel
(2000) va quan diém cua Quy tién té qudc té (IMF) trong David Woo (2000) déu
théng nhat chi ra rang: cac mé hinh xu Iy no xau trén thé gisi tuu chung lai duoc
xay dung dua trén 2 dinh hudng co ban la: mo hinh xt ly ng tap trung; mé hinh x
ly no phi tap trung. Tuy nhién, ciing c6 nhitng qudc gia van dung linh hoat mé hinh
xt Iy ng sao cho phu hop véi dic diém caa cac khoan no xau, tinh chét caa con no
d3 xay dung md hinh xt 1y no xau hdn hop: phan loai cac khoan ng dua trén tinh
hinh thuc té caa khach hang, tinh chat caa con ng, ngudn tra ng du kién. Tir d6 dua
cac khoan ng vé don vi quan Iy phd hop nham, giam thiéu chi phi xt ly no va téi da
gia tri cua tai san, nang cao duoc kha niang thu hdi ng. Vi vay, mé hinh xi Iy no
hon hop cho phép tan dung loi thé cia cac md hinh xir Iy no (tap trung va phan tan)
d6i vai timng khoan ng trong diéu kién hé thong khudn kho phap luat, tiém luc con
han ché, trinh d6 phat trién cua thi truong tai chinh chua dat yéu cau. Bién hinh c6
thé ké t&i mé hinh ctia Thai Lan [7, tr.26].

Thuc té cho thay, cac qudc gia chau A déu lya chon mé hinh xir Iy no xau
tap trung, thanh 1ap cac cong ty quan ly tai san (AMC). Dai Loan thanh lap Quy tai
cau trGc tai chinh, chiu trach nhiém xtr Iy ng x4u va tai co cdu cac dinh ché tai
chinh yéu kém. Indonesia da thanh 1ap Co quan tai cau trdc ngan hang (IBRA),
Malaysia thanh lap To chac xtr Iy no quoc gia (Danaharta), Han Quaoc thanh lap
Cong ty Quan ly tai san Han Qudc (KAMCO). Thai Lan ban dau chi thanh lap Co
quan tai ciu trc tai chinh (FRA) dé xir Iy cac van dé cua cac cong ty tai chinh, dén
nam 2001 mai chinh thic thanh 1ap Cong ty Quan ly tai san (TAMC) sau khi m6
hinh xir Iy ng xau khéng tap trung khdng phat huy hiéu qua nhu mong doi.

2.2.3.2. M4t s6 mé hinh xit Iy no xdu dién hinh trén thé gidi

- Mo hinh xu Iy no tap trung (Centralized Model)

Pay 1a m6 hinh ma nha nudc dong vai tro chinh trong qué trinh xir ly no
bang viéc thanh 1ap ra co quan xir ly no quéc gia (thuong la cong ty xir Iy ng qudc

gia). Co quan ndy c6 trach nhiém chinh trong viéc xu ly tat ca cac khoan no xau
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ctia nén kinh té dugc chuyén giao tir cac t6 chuc tai chinh. Cac mé hinh xt ly no
tap trung duoc phan hda dwa theo muc tiéu thanh lap cua té chic gom: (i) cong ty
xt ly va thanh Iy tai san va (ii) cong ty tai co cu dai han. Muc tiéu chinh caa cong
ty xir ly va thanh ly tai san la nhanh chéng ban céc tai san thdng qua hinh thic ban
budn hoic chitng khoadn hod, con cong ty tai co cau co rat nhiéu cac muc tiéu nham
tai cap vén, khdi phuc hoat dong san xuat kinh doanh, hd tro doanh nghiép tai co
Cau.

Cong ty xi ly tai san: COng ty ban tai san tap trung duoc hinh thanh nham
giai quyét mot sb loai tai san co thé d& dang thanh khoan nhu bat dong san, céc
khoan cho vay bat dong san, cac khoan cho vay c6 dam bao ma cé thé dé dang ban
lai hodc chiing khoan hoa khi thi truong vén ¢ chiéu siu va c4c tai san nay sé
dugc chuyén sang AMC. Nho nhitng dac quyén chuyén biét, cong ty xu ly tai san
cd thé day nhanh cac cdng tac xu Iy no hon cac NHTM nhu tha tuc vé& phat mai tai
san, chuyén nhwong tai san, khai kién thu hdi no ton dong, ching khoéan hoa cac
khoan no c6 kha nang thu hdi, co so hinh thanh thi truong mua ban no.

Céng ty tdi co cdu: Pon vi nay thudng duoc thanh lap trén co sé dai han,
nham muc dich tai co cau va thanh khoan cac khoan ng xau truéc khi ban céc tai
san d6. Dac biét, bude dau tién cua qua trinh tai co cAu 1a c4c tai san dugc chuyén
dén AMC sé& duoc phan thanh cac tai san c6 thé truy doi can dugce tai co cau hoic
tai san khong thé fruy doi buoc ngudi di vay phai tuyén bd pha san. Néu xét vé khia
canh thuong mai, muc tiéu chung caia AMC 1a 1am cho céc tai san trg nén tét hon
vé mit tai chinh va nhd @6 tro 18n hap dan hon véi cac nha dau tu [7, tr.34].

+ Pdc diém cia md hinh xi Iy no' xdu tdp trung

Tinh dai dién: Tinh dai dién caa mot céng ty xir Iy no tap trung thé hién
qua: hinh thtc so hitu, thé ché hoat dong, ngudn von caa AMC.

S6 hitu nha nwéc: Do c6 mot lugng 16n cac tai san va khoan ng xau dugc
chuyén sang cho AMC c6 thanh khoan yéu nén rat khé c6 chua so hiru nao cé thé
chap nhan danh muc rai ro 4y ma khéng yéu cau mot su bao 1anh caa nha nude vé
gia tri twong lai cua cac tai san. Do d6, Chinh phu 14 don vi phu hop nhat trong viéc
s hitu AMC tap trung so Véi viéc dua ra cac bao lanh cho cac don vi khac, dong

thoi Chinh pha c6 thé thu dugc loi khi gia cta céc tai san AMC tang. Hon nira, Viéc
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bao lanh ciing rat kho dé c6 thé duy tri duoc dong luc cua cac chu so hitu tu nhan
chap nhan ndm giir tai san trong thoi gian dai dé c6 co hoi ban tai san theo muc gia
cao nhit. Bong thoi, viéc ban dan tai san thdng qua cong ty AMC tap trung, cd
chuy&n mén c6 thé s& phi hop hon nham duy tri gia tri cua tai san thong qua diéu
tiét lwgng cung ng tai san, tranh tinh trang gia tri cua tai san bi suy giam thdng qua
viéc ban téng ban thao.

Thé ché hoat dong: Thé ché hoat dong ciia AMC duoc xac dinh theo nhiém
vu muc tiéu ma AMC dat ra khi thanh Iap. M6 hinh AMC tap trung dinh hudng xur
ly, thanh ly tai san cho phép ban nhanh céc tai san theo 16 trinh, tir 46 khi AMC xac
dinh chinh xéac thoi diém ban tai san, va gia ban tai san con 1a dong co thic day thi
truong bat day va khoi phuc da tang truong. Mat khac, md hinh AMC tap trung
dinh hudng tai co cAu xay dung co ché linh hoat nham tai co cdu hoat dong cua
doanh nghiép vé& ca mat ngudn vén va tai san, dinh hudng phat trién bén ving.
Trong ca 2 hinh théi t6 chic caa AMC tip trung déu thé hién su hd tro tir phia
Chinh pha nham nang cao vai trd caa AMC trong xir Iy nog xau, cho phép AMC c¢6
nhitng quyén han, chitc ning riéng biét, day nhanh qua trinh xi ly, thanh ly tai san
cling nhu chuyén ddi hoat dong, tai co cu doanh nghiép thuc hién nhiém vu da dat
ra, dac biét la cac thu tyc hanh chinh, phap ly. Vé mat ha tang phap Iy van con
nghéo nan & cac qudc gia dang phat trién nhu Viét Nam, dé tao tién dé cho viéc
thanh lap cac AMC hoat dong hiéu qua theo hinh thtc tap trung, AMC can duoc
trao cac tham quyén, quyén han dac biét nham vuot qua trinh do phaét trién vé phap
ly caa cac qudc gia nay.

Nguon von cia AMC thé hién tinh dai dién vé s hitu va quyén luc cua nha
nude nhu ngudn tai tro truc tiép tir ngan séach, trai phiéu AMC.

Nguon tai tro truc tiép ciza Chinh phi. Trong diéu kién Iy twong nhat thi moi
hoat dong cua AMC phai duoc tai trog thdng qua ngan sach hoac viéc phat hanh trai
phiéu Chinh phu. Chinh pha Indonesia da phat hanh trai phiéu dé hd trg cho thanh
khoan cta ngan hang trung wong va chuong trinh dam bao an toan cho nguoi gui
tién; tai tro cho qua trinh tai ciu tric toan bd hé théng ngan hang ciing nhu viéc
mua lai ng xau cua IBRA (AMC cua Indonexia).Trong khi d6, tai Han Quéc, Thai

Lan va Malaysia, tai tro truc tiép tir Chinh phu 1a khong dang ké, chi chiém tir 0.4%
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dén 20% tong nguon von can thiét. Tai Trung Qudc, ngudn vén cung cap bai Chinh
phu khéng nhitng chi chiém khoang 3% gi4 tri ng xau duoc chuyén giao; chi mot
phan trong ngudn tai tro nay 1a tién mat, con lai ton tai dudi dang nha xuong, vat
dung va céc tai san khac so hitu béi cac ngan hang trude do.

Trai phiéu AMC . Phat hanh trai phiéu AMC 1a phuong phap duwgc Chinh
pht cac nudc khu viee Dong A sir dung dé tao vén cho cac AMC.Tai Han Quéc va
Thai Lan, trai phiéu AMC chiém hon 90% tong ngudn tai tro cho AMC; con s6 nay
vao khoang 60% tai Trung Qudc va Malaysia. Tuy nhién, tai phan 16n cac nén kinh
té, trai phiéu AMC thuong 1a khéng c6 tinh thanh khoan. Vi vy, trén goc do cua
viéc thiic day su phat trién cua thi truong trai phiéu thi phat hanh trai phiéu Chinh
phu 1a diéu duoc trong doi nhét vi viéc lam d6 s& 1am ting kha niang thanh khoan
cua thi truong trai phiéu cia nudce sé tai.

Tréi phiéu AMC thong thuong dugc phat hanh truc tiép cho cac ngan hang
dé doi lay cac khoan no xau phat sinh tai cac ngan hang d6. Céc trai phiéu nay
dugc bao 1&nh bai Chinh phi nudc s¢ tai nhu truong hop tai Han Qudc va
Malaysia, hay béi Ngan hang Trung wong nhu ¢ Thai Lan. Khong c6 dugc sy bao
Ianh nay, phan 16n cac AMC sé& khong thé tra hoan thanh nghia vu ciia minh d6i véi
trai chu boi lugng tién mit thu vé nhd ban lai ng xau thuong rat gidi han.

Tinh déc lgp: Tinh doc lap caa mé hinh xt ly thé hién trén hai phuong dién:
chinh tri - chinh séch va trong ban chat quan hé tin dung.

C6 thé thay cac AMC tap trung nam gitr mot khéi tai san Ion caa hé thong tai
chinh cia mét quéc gia va caa nén kinh té. Cac quyét dinh, hay dong thai cia AMC
tap trung c6 anh huong rat to 16n téi nén kinh té dwa vao lgi thé kinh té theo quy
mo. Va ciing bai mo6 hinh xtr ly no tap trung co tinh dai dién nha nudc cao nén qué
trinh van hanh, ra cac quyét dinh xt ly ng caia AMC can thiét duoc kiém soét va
chi phéi, rang budc boi cac yéu té vé chinh tri - chinh séch, hay néi cach khac,
AMC tap trung trg thanh mot cong cu trong diéu hanh chinh séch caa nha nudc
trong giai doan tai co ciu. Boi thiéu tinh doc lap twong ddi vé chinh tri - chinh
sach, van dé quan ly va khai thac hiéu qua khdi tai san xau dwgc mua lai tir cac to
chuc tin dung theo huéng gia ting gia tri cua khéi tai san d6 duoc dit ra cho md

hinh AMC tap trung va khdng tranh khoi céc rui ro gy that thoat, hoic giam gia tri
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tai san theo thoi gian, cling nhu cac anh huong tir lgi ich nhém.

Trén phuong dién quan hé tin dung, chu ng (NHTM) va con ng¢ (doanh
nghiép) ddi khi c6 quan hé so hitu chéo théng qua cac hoat dong tham gia gop von,
dau tu lién doanh, lién két. Cac nhém loi ich xuat hién khi nay sinh ng xau lam can
tré qua trinh xtr Iy no, dua ra cac quyét dinh xt Iy no qué han nhu phat mai tai san,
khoi kién dan su...Mb hinh AMC tap trung 12 mét giai phap kha thi d6i véi nhiing
trudong hop nay. Céac khoan ng chuyén qua cho AMC tap trung phé v& nhiing kho
khin do lién két giita ngan hang va doanh nghiép, tao hiéu tmg don bay 16n hon véi
dong luc tra ng cua doanh nghiép, khi chu ng hién gio lIa mét co quan dai dién caa
nha nuéc. Tir do, theo 1y thuyét, md hinh AMC tap trung s& day nhanh tién do xu ly
va thanh ly tai san voi kha nang thu héi no cao hon.

- Tinh hiéu qud. Trén ly thuyét, mé hinh AMC theo huéng tap trung mang
lai hiéu qua cao hon vai quy mé no xau 16n bai tinh kinh té nho quy mé va chuyén
mon hoa dé tiét kieém chi phi xir ly bang cac bién phép gia ting gia tri tai san, va tiét
kiém chi phi van hanh, giao dich. Dong thoi, dua trén co so tinh quy mé va tinh dai
dién ma m6 hinh AMC theo hudng tap trung co kha nang van dung hiéu qua cong
cu chang khoén héa phuc vu cho xir Iy no xau va tai co cdu doanh nghiép.

- M6 hinh xz ly no phi tdp trung (hay con goi la “phdn tin”) (Decentralized
Model). Theo md hinh nay, cac ngan hang s& ty xt Iy cac khoan no xau caa minh
thdng qua mot s6 phuong phap khac nhau nhu:

(i) Nha nuéc khuyén khich théng qua bo sung/diéu chinh mot sé diéu khoan
phép 1y wu d3i, diéu khoan ké toan dac biét hoac tao loi thé tai khoa;

(if) Ngan hang tu thanh lap bo phan xtr ly no riéng, hoac cac cong ty quan ly
tai san riéng (AMC phi tap trung) do ngan hang sé hitu hoac 1a cac tu nhan dang ra
thanh lap céc cong ty xt Iy va khai thac tai san xau (bad bank). [12, tr.29].

+ Pdc diém ciia mé hinh xir 1y no xdu phdn tan

Tinh dai dién: Hoan toan nguoc lai véi mé hinh AMC tap trung, mo hinh xt
ly no phi tap trung (AMC phi tap trung) thé hién tinh dai dién qua cac phuong dién
nhu:

Sé hiru thuge NHTM hodc i nhdn: Da sé md hinh AMC phi tap trung xuat

hién dudi dang 1a cdng ty con cia NHTM - cdng ty xt ly va khai thac tai san xau
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(bad bank), mot s6 khac ton tai dudi dang cong ty thudc s¢ hiru tw nhan hoat dong
trong linh virc mua bén tai san tdn dong cua doanh nghiép. Bé thyc hién thanh cong
viéc xtr Iy no theo hudng phi tap trung (phan quyén) doi hoi giira doanh nghiép va
ngan hang khéng c6 méi quan hé s¢ hiru hodc quan hé nay chi la hitu han, néu
khdng mot chu thé vira 1a chu ng vira 1a con ng s& gay ra cac mau thuan va thiéu
dong luc tra no trong cac quyét dinh xa Iy no. Trén thuc té, qua trinh téi co cau rat
cham chap & Nhat ban chinh la do quan hé s& hiru rong réi gitra ngan hang, cac
trung gian tai chinh va cac doanh nghiép la cac cong ty, tap doan gia dinh.

Thé ché hoat dong: Cac AMC phi tap trung l1a cac cong ty con cia NHTM
hoat dong dua trén sy am hiéu vé thong tin khach hang tir d6 dua ra cac quyét dinh
xt Iy no Xau, co cau lai ng phd hop hiéu qua, va cac quyét dinh cho vay trong
tuong lai. Muc tiéu duy nhat caa cac cong ty con nay la tap trung vao viéc xi ly tai
san va toi da hoa ti 1& thu hdi thdng qua viéc tai co ciu cha dong bang cac bién
phap cung ran nhu khoi kién vu an dan su, va thi hanh theo quy dinh cua phap lut.
Piéu nay hoan toan 1a hop Iy bai vi ngan hang c6 dit liéu vé cac khoan vay no va
nam chic khach hang ciia ho - nhiing nguoi di vay. Viéc dé cac ngan hang tu giai
quyét cac khoan no xau ciing 1a dong lyc t6t hon cho cac ngén hang trong viéc toi
da hod gia tri thu hdi tir cac khoan ng xau va tranh duoc nhitng khoan 15 trong
tuong lai nhd nhitng cai cach trong qui trinh tham dinh va giam sét céc khoan vay.

Mt khac, véi nhitng AMC tu nhan ludn ¢6 nhitng rai ro vé phép ly kém
theo. Cac cdng ty nay co thé duoc ding cho muc dich window-dressing (1am dep s6
sach) néu céc tai san duoc chuyén doi theo gié tri s6 sach hoic cao hon gia tri thi
truong, ¢ nghia 1a mot phan céc khoan 16 cia ngan hang c6 thé duoc chuyén sang
cho mot don vi khac.Viéc cho phép cac ngan hang ban ng cho mét don vi doc lap
dé xur ly no xau can phai hinh thanh mét hanh lang phap Iy hoat dong hiéu qua, cac
nguyén tic ké toan va qui dinh vé cdng bé théng tin phu hop dugc giam sat chat
ché boi cac co quan c6 tham quyén, thi truong va bén tha ba.

Tinh déc lgp: Tinh doc lap cua cac AMC truc thudc ngan hang hoac sé hiru
tu nhan thé hién vé chinh sach - chinh tri. Cac cong ty nay thanh lap va ton tai voi
tu cach 1a mot phap nhan trong nén kinh té, co quyén tu quyét va hoat dong theo

khudn khé phap ly hién hanh caa mdi qudc gia, c6 quyén thu huong loi ich va tu
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chiu trach nhiém véi cac quyét dinh. Mat khac, M6 hinh AMC phi tap trung to ra
kém hiéu qua trong xir Iy cac khoan no xau véi quy md 16n trén giac d6 so hitu I4n
nhau gitta cha no va con no, khién viéc dua ra cac phan quyét tin dung gap kho
khan. Tir d6, qua trinh xtr Iy ng xdu 1am nay sinh mau thuan giira cha sé hiru ngan
hang va can bo xur ly ng trong viéc dua ra phuong an xt ly ng kha thi véi nhitng
cong ty “san sau” ctia ngan hang, 1am cham tién d6 xu 1y ng, kém theo do6 1a sy
giam gia tri cua khoi tai san xau [37, tr.12].

Tinh hiéu qua: Tinh hiéu qua cua md hinh xur Iy ng xau theo huéng phi tap
trung cac AMC phi tap trung thé hién rd rang vaéi quy md ng xau nho, trong tam
kiém soat ctia ngan hang. Bai I8, cac ngan hang 1a don vi phi hop trong viéc giai
quyét no xdu hon 1a cac AMC tap trung vi cac ngan hang cé dit liéu vé céc khoan
vay ng va nam chic khach hang cua ho - nhitng nguoi di vay. Trong qua trinh xir ly
no xau, doanh nghiép rat c¢é thé can huy dong ngudn vén méi dé khdi phuc san xuat
kinh doanh, NHTM 14 don vi c6 day du chic ning theo phap lut va chuyén mén
nghiép vu ciing nhu tiém lyc hon cac AMC tap trung trong viéc thuc hién tai cap
vén, tai co cau ng, hd tro doanh nghiép. Ngoai ra, viéc dé cac ngan hang tu giai
quyét cac khoan no xau ciing 1a dong lyc t6t hon cho cac ngan hang trong viéc toi
da hod gia tri thu hdi tir cac khoan ng xau va tranh duoc nhitng khoan 15 trong
tuong lai nhd qui trinh tham dinh va giam sat cac khoan vay.

2.3. Khai niém, dic diém va ndi dung cia phap luat vé xir ly ng xau caa
ngan hang thwong mai

Nhu trén dd phan tich, xir Iy ng xau 1a mét trong nhitng bién phap duoc
nhiéu qudc gia trén thé gisi néi chung, Viét Nam néi riéng 4p dung nham giai
quyét tinh trang ng xau ngay cang gia ting hién nay. Thuc té cho thay, tai Viét
Nam viéc xur Iy no xau hién nay dién ra con rat han ché vé qui md. Nguyén nhan
cua hién tuong nay 1a do bi giéi han boi mot sé yéu té: i) ngan hang phai giai quyét
t6t cac mau thudn nhu vira mudn ban véi gia t6i wu (thu hdi duoc gia tri 16n nhat co
thé tir mén cho vay) vira muén ting sy an toan (giam du ng Xau); ii) viéc ban khoan
cho vay thuong di kém véi chuyén giao thong tin vé khach hang ma ngan hang
khong c6 du, va vura phai ¢o nghia vu bao mat nhitng thong tin 6. Nhirng nguyén

nhan nay dan dén hiéu qua cta hoat dong xir Iy ng xau con han ché, chua giai quyét
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t6t khdi no xau dang ton tai. Xir Iy no xau 1a hoat dong ma trong d6 bén ban chuyén
giao quyén doi ng cho bén mua no dé som thu hoi vén caa minh. Xét vé mit ban
chat, mua ban no laviéc chuyén giao quyén so hitu ddi véi khoan no tir bén ban
sang bén mua no. Trong d6, quyén s hitu khoan no 1a quyén doi ng (quyén tai san
dic biét) va cac quyén lién quan nhu quyén phat mai tai san bao dam, quyén giam
sat hoat dong va muc dich str dung von, quyén dinh chi khoan no... Ddi véi cac
khoan ng ¢ bao dam, khéng chi dirng lai & viéc chuyén giao quyén doi ng ddi véi
mét khoan tién nhat dinh, ma con chuyén giao toan bo quyén, loi ich gin véi viéc
bao dam cho khoan ng (quyén phat mai tai san bao dam, quyén yéu cau bén bao
lanh tra no thay...). Quyén doi no sau khi dugc chuyén giao cho bén mua cé thé
mang lai nhiéu chirc ning nhu: i) c¢6 thé sir dung 1am tai san gép vén thanh lap
doanh nghiép; ii) c6 thé ding lam tai san bao dam thuc hién nghia vu dan su; iii) co
thé trg thanh maot loai hang hoa dic biét luan chuyén trén thi truong.

Quan hé x& hoi thudc su diéu chinh caa bo phan phap luat xir Iy ng xau hep
hon so v&i quan hé x& hoi thudc sy diéu chinh caa phép luat vé mua ban. Cu thé &
day, nhém quan hé nay dugc xac dinh la nhitng quan hé x& hoi phét sinh trong qué
trinh x 1y ng xau caa NHTM. Tir sy phan tich trén, chiing ta c6 thé khang dinh:
Phap luat vé xir Iy no xau cia NHTM 1a tong hop nhitng quy pham phép luat do co
quan Nha nudc ¢d tham quyén ban hanh nham diéu chinh nhitng quan hé xa hoi
phét sinh trong qué trinh cac bén xir Iy ng xau cia NHTM. Phap luat vé xu Iy no
xau cua NHTM 1a hé théng cac quy pham phép luat nham bao dam an toan trong
trong hoat dong cap tin dung ciia cac NHTM.

Phap luat vé xir ly ng xau cia NHTM c6 nhiing dic diém sau day:

Thi nhat, phap ludt vé xir Iy ng xdu ciia NHTM diéu chinh quan hé xa hgi
phét sinh trong qua trinh xi Iy no' Xdu cia cac bén. Quan hé xa hoi phét sinh gitra
cac chu thé tham gia quan hé nay bao gom mot bén Ia cac TCTD trong hoat dong
cap tin dung l1am phat sinh ng xau (bén ban) va mot bén 1a chu thé di mua ng (bén
mua). Cac bén di mua ng & day rat da dang, c6 thé 1a cac ca nhan hoic to chuc
trong va ngoai nudc, ¢d nhu cau mua ng dé kiém loi hodc gép phan dam bao an
toan, giam du ng Xau caa c&c ngan hang.

Thaz hai, phap ludt vé xi Iy no xdu cia NHTM cha yéu 1a cac quy pham phap
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lugt trao quyén cho cac nhém chu thé bén ban (NHTM) va bén mua (cac té churc,
ca nhan). Khdng gidng nhu cac loai tai san khac dugc tu do mua ban khéng gioi
han chu thé trén thi truong, no xau chi phat sinh trong hoat déng cho vay cua cac
NHTM nén chi cac cha thé ndy tham gia vao giao dich véi vai trd bén ban ng. Cac
chu thé tham gia mua ng do dic thd cua giao dich mua ban va xtr Iy ng xau bén
canh nhiig quy dinh chung ciing can ¢6 mot co ché riéng dé hoat dong. Trén co s&
quy dinh cua phap luat vé xt Iy ng xau cia NHTM, céc bén s& tham gia giao dich
nay mot cach hiéu qua nhat.

Thet ba, phap ludt vé xir ly ng xdu ciia NHTM dwoc diéu chinh chi yéu bang
phirong phap binh dang thod thudn. Vé ban chat, giao dich xu 1y ng xu ciing 1a
mot trong nhitng ndi dung cua giao dich dan sy trong d6 quyén tu do thoa thuan
cua cac bén ludn duoc phép luat tén trong. Trong giao dich xur Iy ng xau xau, cac
bén binh dang, duoc ty do thoa thuan vé gia mua ban, phwong thic thanh toan, dbi
tuong cua giao dich... Phap luat ton trong su tu do thoa thuan cua cac bén nhung su
thoa thuan d6 khong duogc tréi vai cac quy tic dao dic xa hoi va nhimg quy dinh
chung cua phép luat.

Thit tue, phdp lugt vé xi Iy ng xau ciia NHTM dwopc diéu chinh chuyén biét
bsi hé thong cdc vin ban quy pham phap ludt chuyén nganh va hé théng cdc vin
ban phéap lugt chung. Do dic thi cia hoat dong xt Iy no xau nén can thiét phai c6
mot hé théng phap luat vai cac quy pham phap luat chuyén biét diéu chinh cac van
dé lién quan dén giao dich nay. Noi dung cua nhiing quy dinh riéng nay bao gom:
cha thé, d6i twong, hinh thirc, ndi dung cia hop dong... Tuy nhién, phap luat vé xur
ly ng xau 1a mot bo phan cau thanh cuaa phép luat dan sy, chinh vi vay, phai thong
nhét vai cac quy dinh cua phép luat dan sy. Trudng hop mot van dé phat sinh chua
duoc diéu chinh boi phap luat chuyén nganh thi s& dugc diéu chinh bai cac quy
pham phap luat chung trong dén su.

2.4. Kinh nghiém xir Iy ne’ xau ciia ngin hang thwong mai cia mét so
quoc gia trén thé giéi

Khi nén kinh té thé gidi trai qua nhiing giai doan khung hoang, suy thoai,
van dé xir Iy no x4u lai duoc dua ra. Cudc khing hoang tai chinh - tién t& Chau A

nam 1997 — 1998 da gay anh hudng 16n t6i hé thong tai chinh cua nhiéu cac qudc
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gia tai khu vuc Chau A, dic biét 1a méot sd nudce cong nghi¢p madi noi (NICs); su
sup d6 cua thi truong bat dong san (tai Nhat Ban cudi nhimg nam 1990); phé gia
d6ng noi té (khing hoang kinh té Mexico giai doan 1994); khung hoang tai chinh,
kinh t& My nim 2008 va kéo theo hang loat cac nudc khac ciing roi vao suy thoai
kinh té... da gay ra nhirng anh hudng ti€u cuc dén hoat dong kinh té lam ty 1€ no
xau trén téng du no qudc gia gia ting manh. No xdu xuét hién ¢ nhiéu nén kinh té
c6 thi truong tai chinh ting truong néng. Ty 186 no xau trén tong du no ¢ Trung
Qudc trong giai doan 1995 - 1996 d3 1én téi hon 40%, trong khi d6 & Nhat Ban 1a
9,3% vao nam 2002 va & Mexico la 35,4% vao nam 1997.

Nguyén nhan dan dén tinh trang no x4u tai nhiéu qubc gia trong cac thoi ky
khing hoang 13 do mdi mét qudc gia ¢d chién luogc phat trién kinh té dic thu riéng
ctia minh. Do d6, nhitng nguyén nhan dan dén ng xau mang tinh chat ndi tai ctia
ting qudc gia nhu cac co ché sach diéu hanh & tim vi mo, trach nhiém cua cic to
chire tin dung, trach nhiém cua cac doanh nghiép cho vay vén... Tuy nhién, khdng
thé b qua nguyén nhan khach quan tir céc tac dong mang tinh hé thong ctia nhiing
cudc suy thoai kinh té. Chinh cac bién dong 10n, tiéu cuc mang tinh hé théng nay
lam cho ty 18 ng x4u cia cac nudc, von nam trong mirc kiém soat, d4 gia ting véi
tdc d6 nhanh chéng trong thoi gian ngin gy nén cac cudc khing hoang no xiu cua
qudc gia do.

2.4.1. Thanh lgp cbng ty qudn ly ng va khai thac tai san truc thugc ngan
hang thwong mai (AMC)

Pé giai quyét van dé no xau, mdi qudc gia co cach tiép can va giai quyét
riéng thudc vao mirc do, pham vi, tinh chat cia ng xau. Néu nhu khoan ng xau dang
duoc kiém soat & muc do vira phai, chua tré thanh mbi de doa cho céac hoat dong
kinh té cta dat nude thi thuong no xau s& dugc cac AMC doc lap, cac AMC thudc
ngan hang, ngan hang dau tu, cong ty tai chinh giai quyét. Tuy nhién khi nhimg
khoan ng xdu c6 nguy co de doa dén 6n dinh hé thong tai chinh quéc gia hodc anh
huong truc tiép dén hoat dong kinh té cua dat nudc, lGc ndy can dén vai tro ctia Nha
nuéc dé giai quyét van dé. O nhimg trudng hop nhu vay, Nha nudc ciung véi khu
vuc tu nhan 6 thé cing giai quyét van dé no xau, nhung ciing ¢6 nhiéu trudng hop

Nha nudc phai ding ra, hoan toan ty dam nhan trach nhiém giai quyét van dé nay.
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Pé giai quyét van dé no xau, trong giai doan nhitng nim 1990, mot sé nudce
nhu Malaysia, Han Québc, Nhat Ban, Trung Quéc d3 thanh lap it nhat mot cong ty
AMC. Riéng Trung Quéc c6 t&i 4 AMC thudc sé hiru nha nuée (mdi AMC c6 chirc
nang giai quyét no xau dbi voi mot ngan hang qudc doanh 16n cia Trung Qudc).
Cubi nim 1989, My ciing thanh 1ap mot AMC qudc gia dé xtr 1y tai san ctia mot sd
td chuc tin dung bi dd v&. P6i véi Han Quéc, cac khoan no xau 1a tim diém cua
cudc khung hoang tai chinh nhan chim nén kinh té Han Qudc trong giai doan 1997—
98. Chinh phu dong vai trd dan dau trong viéc tai co cau tai chinh va doanh nghiép,
bao gom ting cuong khudn khod phap 1y va quy dinh, bom von cong va thanh lap
cac to chirc méi dé quan 1y khing hoang, chang han nhu Tap doan Quan 1y Tai san
Han Quéc (KAMCO). KAMCO c¢6 thé duge mé ta nhu mot cong ty quan 1y tai san
cong tap trung, dugc thanh 1ap vao thang 4 nam 1962 véi tu cach 1a cong ty con cia
Ngan hang Phat trién Han Qubc (KDB). Nhiém vu chinh cta tap doan ban dau la
thanh 1y céac tai san kém hi€u qua cua KDB. Nam 1966, pham vi hoat dong cua
KAMCO dugc mé rong sang cac to chirc tai chinh khac va dan dan khiang dinh
minh 12 mot cong ty quan 1y bat dong san chuyén biét. Trong nhitng nim 1980 va
1990, KAMCO dugc iy quyén boi Chinh phil quan 1y va ban tai san bi nha nudc
tich thu trong bdi canh diéu tra thué va céc tai san khac thudc s¢ hiru nha nudc.

Tap doan Quan Iy Tai san Han Quéc ¢6 vai tro quan trong trong viéc tao diéu
kién thuén lgi cho qua trinh tai co cu va hd tro phat trién thi trurong tai chinh Han
Quodc. Thir nhat, KAMCO mua ng xau tir cic ngan hang va céac to chiic tai chinh
khac, cho phép tiép tuc cho vay vao thoi diém thanh khoan khan hiém. Thir hai,
viéc giai quyét no x4u cia KAMCO di gop phan thu hoi vén coéng do chinh phu
Han Qudc bom vao dé tai co cau khu vuc tai chinh. Ngoai ra, KAMCO cling da xu
1y nhiéu khoan no x4u thong qua mdt sé phuong phap ddi méi, nhu viée phat hanh
ching khoan dam bao bang tai san (ABS), khoi dong mot thi trudong méi quan

trong & Han Quéc (83, tr. 3).
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Bang 2.1. Mt s6 AMC tiéu biéu

Quoc gia

Dia vi phap ly

Co quan quan ly,
giam sat

Dahaharta - Malaysia

Doanh nghiép nha nu¢c

B0 Tai chinh

RCC - Nhat Ban

Doanh nghi€p thudc Tap
doan
Bdo hiém tién gui (DICJ)

Co quan Gidm sat thi
truong tai chinh, NHTU

Kamco - Han Quéc

Doanh nghiép thugc Ngéan
hang Phat trién - KDB

Co quan Giam sat tai
chinh va B6 Chién lugc
va Tai chinh

4 AMC (Tin bat, Truong
Thanh, Phuong DPong va

Doanh nghi€p nha nudc
(td chuec tai chinh phi ngan

B§ Tai chinh, Co quan
Giam sat Ngan hang, va

Hoa Dung) - Trung Qudc hang cua Nha nudc) Uy ban Chuing khoan
Resolution  Trust  Corp. i, Ban giam sat do Qudc
(RTC) - My Doanh nghiép nha nudc hoi thanh lap

Mot diém chung dang ch y cia cac AMC 1a ho duoc thanh 1ap véi phan von
so hitu cua Chinh phul chiém da s trong tong s6 von diéu 1¢ ban dau, va dugc phép
huy dong vén thong qua phat hanh trai phiéu (c6 bao 1anh hoic khong bao 1anh).
Cac AMC nay thuong la cac doanh nghiép nha nudc, hoat dong vdi nhiém vu chu
yéu 1a xir Iy no x4u cua hé thong ngan hang. Nhitng AMC nhu Cong ty xir 1y ng va
tai san (RTC) ctia My hay Tap doan quan ly tai san Malaysia (Dahaharta) tu giai
thé sau khi hoan thanh nhiém vu. Nhung ciing ¢6 nhitng AMC nhu Tap doan Quan
1y tai san Han Qudc (KAMCO), Tong cong ty thanh 1y va thu hdi (RCC) Nhat Ban
hay 4 AMC cta Trung Qudc van tiép tuc hoat dong sau do, va da sd da chuyén doi
hodc mo rong muc ti€u hoat dong ctiia minh.

2.4.2. Xdy dung cdc co ché xir Iy ng xdu

Mot s6 quoc gia xay dung co ché xir Iy ng xau bang cac chuong trinh tai co
cau ngan hang va xir Iy no xau (Brazil), quy tai cau truc tai chinh (Pai Loan), hay
sir dung cac co quan nha nudc dé xtr 1y ng xau (Mexico, Indonesia hay Thai Lan).
Céc chuong trinh ndy thuong xir Iy no xu dong thoi véi tai co cdu hé thong ngan
hang. Brazil da xay dung Chuong trinh tai ciu tric va cing ¢ hé thong tai chinh
lién bang (PROER) va Chuong trinh hd tro tai cdu tric hé thong tai chinh tai cac
bang (PROES), nham muc tiéu vira co cau lai hé thong ngan hang cap lién bang va
cac bang dong thoi voi viée xtr Iy no xau.

Nghi vién va Hoi dong Chau Au ban hanh Chi thi 2014/59/EU ngay 15/5/

2014 thiét 1ap khuon kho tai co cdu va xir Iy cac t6 chirc tin dung va cong ty dau tu
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(BRRD), nham cung cip cho cac co quan c6 thim quyén cac thoa thuan toan dién
va hiéu qua dé xur 1y cic ngan hang d6 v& & cp qudc gia, cac thoa thuan hop tac dé
giai quyét cac vu d6 v& ngan hang xuyén bién gii. Chi thi yéu cau cic ngan hang
chuan bi ké hoach phuc hdi dé vuot qua kho khan tai chinh. Déng thot, trao cho cac
co quan chinh quyén qudc gia quyén han dé dam bao giai quyét c6 trat ty cic ngan
hang d6 v& véi chi phi tdi thiéu cho nguoi ndp thué. Chi thi bao gdm cac quy tic dé
thiét 1ap mot quy giai quyét qudc gia phai duoc thanh 1ap boi mdi qudc gia thanh
vién EU. Tét ca cac to chirc tai chinh phai dong gop vao cac quy nay. Cac khoan
dong gop duogc tinh toan trén co s& quy mo va hd so rai ro cia to chie.

Truong hop Indonesia, bén canh bién phap mua lai mot sé ngan hang, bao
lanh toan bd tién gui, chinh pha nudc ndy di cho thanh 1ap Co quan Tai co cAu
ngan hang (IBRA) vao nim 1998 voi ba nhiém vu chinh bao gém: tai cdu truc
nhitng NHTM duogc chuyén giao cho IBRA, phuc hdi tai san ngan hang, va thu hoi
ngan sach nha nudc dau tu vao khu vuc ngin hang trudce do.

Trong truong hop cia Mexico, nudc nay da st dung co quan chiu trach
nhiém vé van dé kha ning thanh toan cua cac ngan hang (FOBAPROA) dé hd trg
hé théng ngan hang, trong dé ¢ xir Iy ng x4u.

Theo kinh nghiém cua Thai Lan, nudc nay da thanh 1ap Tap doan Quan ly tai
san Thai Lan (TAMC) véi chtic nang 1a mot co quan chinh phu xir Iy ng xdu cia
cac to chuc tai chinh, va cic AMC ciia cac ngan hang ciing duoc khuyén khich
thanh 1ap dé xu 1y no.

Trong thoi ky khang hoang kinh té, Chinh phu My da dua ra tri gia 475 ty
USD (TARP) trong 2 nam 2008-2009 dé hd tro cho hé thong cac to chic tin dung
va ngan hang 12 mot vi du dién hinh cho mét chuong trinh tong thé dé giai ctru cac
t6 chirc nay khoi cudc khung hoang no dudi chuan bat ngudn tir vu v& bong bong
bat dong san nim 2008. G6i hd tro nay nham muc tiéu bom vén cho céc t6 chuc tin
dung, ngan hang va nha ¢ thong qua viéc mua c¢b phiéu wu dii va mot sb tai san xau
ctia cac to chuc. Piém méi trong co ché hd trg ndy cua Chinh phi My nim ¢ viéc
bom vén cho toan bd hé thong cac to chirc tin dung trong d6 c6 cac t6 chirc 1on

trong hé thdng thong qua cac diéu kién cu thé.
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Viéc khong c6 mot AMC hoat dong song song hay nam trong chuong trinh
xtr Iy no x4u nhu mot co ché tiép nhan tai cu trac cac khoan ng cua cac ngan hang
cling 1a mot diém khac so véi cac qudc gia noi trén, thay vao d6 1a Chinh phu My
thong qua mot didu kién dé kiém soat ludng vén tir ngan sach bao gdm céac diéu
kién “vao” va “ra”. Diéu kién “vao” gitip danh gia ban dau tiéu chuan dugc bom
von cua cac to chuc, trong khi diéu kién “ra” dam bao muc d6 cam két cua céac to
chtc nay d6i v6i khoan hd tro tir chinh pha din dén viée cac to chire sau khi bom
vén phai dam bao cac t6 chic phai hoat dong hiéu qua va khoe manh. Uu diém cua
viéc kiém soat nay nam & chd tao diéu kién cho cac té chirc tin dung tu xur 1y cac
khoan n¢ ctia minh vén mang tinh dic thu cia timg to chuc tin dung ma khong c6
su can thiép cta chinh phu trong viéc diéu hanh vao ndi bo cua timg to chirc.

2.4.3. Phuwong thivc xir Iy ng xdu

Céac khoan ng xau sau khi duoc tiép nhan s€ duoc xtr Iy nhu thé nao luén la
van dé dat ra doi v6i cac AMC. Tuy nhién, ddy ciing 1a thuéc do hiéu qua hoat
dong cia AMC. Mdi AMC dua ra nhimng cach thic xir 1y tai san khac nhau tly vao
tiém luc tai chinh ciing nhu kha ning quan tri ctia doi ngii nhan luec.

Phuong thirc xtr Iy phd bién 13 ban ddu thau dudi nhiéu hinh thtrc (cong khai,
riéng 1¢, ban dut, phan chia lgi nhuan), ca trong nudc va quéc té, hoan ddi no thanh
von chu s& hitu, lién doanh, ching khoan hoéa... Viéc xtt Iy nhanh cac tai san ng
xau thuong duoc ding trong trudng hop tai san dinh gia d& dang, thi trudng c6 nhu
cau cao. Thém vao d6 phuong thirc nay thudng ap dung cho trudng hop cac khoan
no 12 ng xau it c6 trién vong thu hoi. Viéc quan ly, co cau lai khoan ng xau, thuong
ap dung ddi véi nhitng khoan no x4u c6 tiém ning va c6 tai san dam bao 13 nhiing
tai san c6 tinh chat dic thu, can dugc gia ting gia tri trude khi ban.

Murc do thanh cong cta phuong phap ching khoan hoa cac khoan no xau
con tiy thudc nhiéu vao diéu kién thi truong cia mdi qudc gia. Trong trudng hop
dugc danh gia thanh cong nhu Kamco ctia Han Qudc, t6 chic ndy sir dung cac cong
cu tai chinh (cac hop ddng quyén chon mua va/hodc quyén chon ban) khi tién hanh
mua no xau, va chinh céc cong cu tai chinh nay ciing budc Kamco phai xur 1y cac
khoan ng xiu mdt cach hiéu qua.

Viée xtr Iy ng xau ¢ Lién Bang Nga duoc thuc hién theo phuong thirc vira
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dua vao ngudn ngan sach qudc gia, do Ngan hang Trung wong Nga quan ly, vira
duoc thuc hién bdi cac cong ty mua ban ng x4u, c4 nhan. Trude khi khoan ng xiu
dugc ban, NHTM thudng yéu cau con no tai co cdu khoan no, tra ngan hang cac
khoan tién tir viée phat vi pham b1 con ng hodc tra ng dan dan. Ngéan hang s¢€ thuc
hién hanh vi ban ng khi: (i) Con n¢ khong thda thuan dugc véi ngan hang vé céc
van dé trén hodc (i1) Khi con ng khong c6 thu nhédp chinh thirc, khong co tai san dé
Tda an o thé dua vao d6 ra phan quyét thu hdi ng; hodc (iii) Khong ai biét vé chd
0, noi cu tra, tru sé chinh cua con no.

Theo khoan 3 Piéu 7 Luat Bao vé cac quyén va loi ich hop phép cia ca nhan
khi thyc hi¢n nghia vu trd ng nam 2016 cua Lién Bang Nga, chil ng hoac nguoi dai
dién cha ng khéng c6 quyén gip g& con no vao nhimg ngay lam viéc tir 22h dén 8h
va vao cac ngay nghi, ngay 18 tir 20h dén 9h theo gio dia phuong noi cu tri hoic
sinh séng ctia con ng dé thuc hién cac hanh vi vi loi ich cia chu ng. Trong truong
hop t6 chirc mua ng vi pham nhiing diéu cAm néu trén, con ng bi thiét hai co thé
lam don yéu cdu cic co quan bao vé phap luat xu 1y hinh sy hodc dan su ddi véi
hanh vi vi pham cta t6 chirc mua no xau va yéu cau boi thuong thiét hai vé nhimg
t6n hai tinh than gay ra cho con no [85].

Truong hop RTC ciia My twong d6i dic thi do RTC phai xir 1y nhiing t6
chtrc tai chinh (t6 chirc Saving&Loan) c6 van dé nén budc dau RTC sir dung 3
phuong thirc: (i) ban cac to chirc va dung sb tién d6 dé tra cho nhiing nguoi g tién
v6i han muc nhét dinh, (i) sap nhap céc t6 chirc, (iii) ban cac khoan tién gui cho to
chitrc hodc ngan hang khac. Sau d6, khi xir Iy dén tai san, RTC ciing ap dung nhiing
cach thire tuong tu nhu da néu ¢ phén trén.

Tom lai, dua trén kinh nghiém quéc té vé xir Iy no x4u, ng xau thuong Xuét
hién chu yéu do nhiing nguyén nhan mang tinh chét noi tai hé thong tin dung, cic
chu ky kinh té ctua quéc gia. Tuy nhién dé no xau ndi 1én thanh van dé can phai giai
quyét thuong yéu xudt hién nhimg bién dong kinh té 16n (khing hoang, suy
thodi...) gdy ra tic dong tiéu cuc mang tinh hé thng, 1am ty 1& no x4u gia ting
nhanh chéng. Khi no xau da & mot pham vi 16n, can t6i vai tro caa Nha nude méi
c6 thé xir Iy duoc, thi nhiéu qudc gia xdy dung cac co ché xir Iy no xau hodc thanh

1ap cac AMC.
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Phuong thuc xir 1y no xau pho bién la: ban ddu thau dudi nhiéu hinh thic
(chao ban cong khai, chao ban riéng 1¢, dau thau qudc té) hoan d6i ng thanh vén
chu s¢ hiru, lién doanh, cho thué, chung khodn hoa.... Ddi véi cac tai san dinh gia
dé, thanh khoan cao thudong duoc xir Iy nhanh. Trong khi d6, nhing tai san c6 tinh

chat dic thu dugce quan 1y va co cu lai nham gia ting gia tri trude khi ban.
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Két luan chwong 2

Noi dung ciia chuwong 2 da 1am sang to mot sé van dé ly luan vé nog xau nhu
khai niém, dic diém va nhiing nguyén nhan hinh thanh ng xau trong cac NHTM.
Theo d6, ng xau hay ng khé doi 1a cac khoan ng dudi chuan, thuong qua 3 thang va
bi nghi ngo vé kha nang tra ng 1an kha niang thu hoéi vén cua cha no, diéu nay
thuong xay ra khi cac con ng da 1am an thua 16 lién tuc, tuyén bd pha san hoic da
tau tan tai san. No x4u trong hoat dong tin dung cia NHTM 14 no dugc xac dinh
can clr vao hai yéu t6 chinh 1a thoi gian qua han hodc kha ning tra no ciia khach
hang, nhitng khoan ng dugc danh gia khong c6 kha ning thanh toan day du, dung
han theo cam két. Ng xdu xay ra do nhiéu nguyén nhén, trong d6 c6 nguyén nhan
khach quan, nguyén nhan chu quan tir phai NHTM va nguyén nhan tir phai khach
hang, doanh nghiép. Céc bién phap xir Iy no xau ciing kha da dang nhu mé hinh xur
ly ng tap trung, mo hinh xtr ly ng phi tap trung. Luan an cling da danh gia tinh hiéu
qua ctia cac mod hinh nay trong qua trinh xt Iy no xau cua NHTM.

Nhitng van dé vé phap luat xur Iy no xau cia NHTM ciing dugc luan &n lam
rd trong nodi dung chuong 2, nhu tinh can thiét phai c6 su diéu chinh cua phéap luat
d6i véi hoat dong xir Iy no xau cia NHTM, céc dic trung caa phap luat vé xi Iy no
xau cia NHTM.

Qua viéc nghién ciru phuong thuc xir Iy ng xau cia mot sé quéc gia trén thé
giéi cho thdy ng xau la hién twong xay ra tai nhidu quéc gia va mdi qudc gia &p
dung phuong thirc xtr Iy van dé ng xau khac nhau, phii hop véi thuc trang phap luat
va thyc tién tinh hinh ng xau tai ca&c NHTM & mdi qudc gia do.

Nhitng van dé ly luan vé no xau va phap luat vé xur ly no xau caia NHTM da
co ban duoc luan an lam sang té trong ndi dung cta chuong 2. Viéc xay dung
chinh sach phap luat xir Iy ng xau lién quan dén chinh sach vé thi truong, dén ca hé
théng phap luat vé kinh té, dan su, lién quan dén ca qua trinh cai cach hanh chinh,
nén can dat van dé xu Iy no xau ngang tam véi tinh phic tap va kho khan cua ban
than nd. X ly no xau khong thé giai quyét trong mot sém mot chiéu, nhung néu
cang kéo dai thi khé khin cang ting 1én va s& 1a luc can chinh d6i véi qué trinh

phuc hoi tang truong cua nén kinh té; de doa sy on dinh cua hé théng NHTM.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE XU LY NOQ XAU CUA NGAN HANG
THUONG MAI O VIET NAM VA THUC TIEN THUC THI

3.1. Thuc trang phap luat vé xir Iy ne’ xau ciia ngan hang thwong mai
6 Viét Nam

3.1.1. Cha thé va quyén, nghia vu ciia chi thé tham gia xi Iy ng' xdu
Ciia ngdn hanh thwong mai

Phéap luat vé xt Iy no xau cua Viét Nam trong nhitng ndm vira qua da
tirng bude duoc hoan thién. Mot ndi dung rat quan trong trong dé la quy dinh
vé céc chu thé tham gia xir Iy ng xau cia NHTM cung véi quyén va nghia vu
cu thé cua ting chu thé. Céac chu thé tham gia xir Iy no xau theo phap luat
Viét Nam bao gom:

3.1.1.1. Cac ngan hang thirong mai

Cac NHTM Ia chi thé quan trong trong viéc xtr Iy ng xau. Bai I8, so voi
céc chu thé khéc, phép luat trao cho cac NHTM quyén dugc phép thuc hién da
dang nhat céac bién phéap xir Iy no xau [82, tr.40]. Xét theo nghia rong, Xt 1y no
Xau con bao gom ca khau phong ngira, ngin chin no xau ngay tir giai doan dau
cua hoat dong tin dung [73]. Ngay 21/01/2013, Théng déc NHNN Viét Nam ban
hanh Théong tu s6 02/2013/TT-NHNN ngay 21/01/2013 quy dinh vé phan loai tai
san cO muc trich, phuong phap trich 1ap du phong rai ro va viéc st dung
du phong dé xir ly rui ro trong hoat dong cua to chirc tin dung chi nhanh ngan
hang nuéc ngoai; dén ngay 18/3/2014, Thong dé¢c NHNN Viét Nam tiép tuc ban
hanh Thong tu s6 09/2014/TT-NHNN sira d6i, bo sung mot s diéu cua Thong tu
6 02/2013/TT-NHNN. Thong tu s6 11/2021/TT-NHNN dugc ban hanh
30/7/2021 dé huéng dan Piéu 131 Luat cac TCTD va thay thé Thong tu
s6 02/2013/TT-NHNN. Cac quyén va nghia vu ndi bat cia cac NHTM trong qué

trinh quan ly, xt Iy no xau bao gom:
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Mot 1a, phan loagi no va trich Igp duw phong rui ro tin dung

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 10 Thong tu sé 11/2021/TT-NHNN, céc
NHTM phai phan loai ng thanh 5 nhom dua trén ca nhimng tiéu chi dinh luong va
dinh tinh. Ngoai ra, theo khoan 2, 3 Diéu 10 Thong tu s6 11/2021/TT-NHNN thi
cac khoan no c6 thé dugc phan loai vao nhdm no ¢6 rai ro thip hon hoic cao
hon néu thoa mén cac diéu kién nhat dinh.

V& du phong rui ro tin dung cu thé, Khoan 2 Piéu 12 Thong tu sd
11/2021/TT-NHNN quy dinh ty 1¢ trich 1ap du phong cu thé di véi ting nhém
ng nhu sau: nhom 1 - 0%; nhdm 2 — 5%; nhom 3 — 20%; nhom 4 — 50% va nhom
5 —100%.

V& du phong rai ro tin dung chung, Thong tu sé 11/2021/TT-NHNN ciing
quy dinh NHTM phai trich 1ap va duy tri khoan dy phong chung bing 0,75%
téng gia tri so6 du no cho vay va tng trude khach hang duoc phan loai no tir
nhom 1 dén nhém 4 tai ngay lap bang can ddi ké toan hop nhat. Thong tu s6
11/2021/TT-NHNN ciing quy dinh cac khoan khong phai trich lap du phong
chung cho phu hop véi viéc bd sung tai san c6 phai phan loai. Theo d6, cac
khoan mua ky phiéu, tin phiéu, ching chi tién gui, trai phiéu do NHTM khac
phat hanh trong nudc 1a cac khoan no thi truong khéng yéu cau trich lap du
phong chung; Giao dich mua ban lai trai phiéu chinh phu Ia giao dich dugc
chuan hoa véi tai san dam bao 1a trai phiéu chinh pha cé thanh khoan cao trén thi
truong, trudng hop khong thanh toan dugc no, ¢ thé ban trai phiéu chinh pha dé
thu hoi toan bo sb tién da giao dich, do d6 khong yéu cau trich 1ap du phong
chung.

Hai 13, hoat déng sir dung dur phong rii ro dé xir Iy no xau

Theo Thong tu sé 11/2021/TT-NHNN, NHTM st dung du phong rai ro
dé xu ly rai ro trong cac truong hop: khach hang 1 to chic bi giai thé, pha san
theo quy dinh cua phéap luat; c& nhan bi chét, mét tich; cac khoan no duoc phan
loai vao nhdm 5. Thong tu s6 11/2021/TT-NHNN d3 1am rd nguyén tac sir dung
du phong dé xir Iy rai ro ddi véi 2 truong hop: (a) NHTM da xur Iy tai san bao
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dam trude khi st dung du phong cu thé cin cir theo thoa thuan, hop ddng ky
gitra NHTM va khach hang; (b) Truong hop chua xir ly tai san bao dam, NHTM
thue hién str dung du phong dé xir 1y rai ro theo nguyén tic da duoc quy dinh tai
Thong tu 02. Quy dinh nay nham Iam rd, khi c6 quyén xt ly tai san bao dam,
NHTM duoc xir ly theo thoa thuan véi khach hang va quy dinh cua phap luat, ké
ca trudc khi st dung du phong cu thé dé xu ly rai ro ddi vai khoan ng. Ngoai ra,
Thong tu s& 11/2021/TT-NHNN ciing bd sung cac quy dinh dé lam rd viéc sir
dung du phong dé xtr Iy rui ro 1a céng viéc noi bo caa NHTM va khong 1am thay
d6i nghia vu tra ng cua khach hang va nghia vu cua té chuc, ca nhan co lién
quan: 1a hinh thirc thay d6i hach toan ddi vai khoan ng, chuyén khoan no duoc
Xt ly rai ro ra hach toan trén cac tai khoan ngoai bang; khong duogc théng béo
cho khach hang.

Ba la, du phong cho cac khodn muc ngoai bang

Theo Théng tu s6 11/2021/TT-NHNN, NHTM phai phan loai cac khoan
bao Ianh, chap nhan thanh toan va cac cam két cho vay khdng huy ngang vo diéu
kién va co thoi diém thuc hién cu thé vao nhém 5, twong tu cac khoan cho vay
va tmg trudc khach hang, cho muc dich quan ly. Vé bo may t6 chuc lién quan
dén chinh sach quan ly rui ro: Hoi ddng quan tri ¢6 quyén han va nhiém vu cao
nhét trong viéc diéu hanh tat ca cac hoat dong cia NHTM lién quan dén quan Iy
rai ro, dam bao hoat dong kinh doanh cia HNTM khong ngung phat trién, an
toan va bén vitng. Hoi ddng quan tri chiu trach nhiém ban hanh céc chinh séach
va chién luoc quan 1y rai ro phd hop trong ting thoi ky; xac 1ap cac gigi han
kinh doanh an toan; truc tiép phé duyét céc giao dich kinh doanh c6 gi4 tri 16n
theo quy dinh cua phap luat va HNTM trong tirng thoi ky; quyét dinh co ciu to
chuc va cac vi tri nhan su chu chét. Chinh sach, hoat dong quan 1y rai ro caa Hoi
d6ng quan tri phai phi hop véi cac quy dinh tai Diéu 1é cta NHTM va Nghi
quyét cua Pai hoi ddng cd dong. Uy ban Quan ly rai ro 1a bo phan do Hoi dong
quan tri ra quyét dinh thanh 1ap va chiu trach nhiém gitp cho Hoi dong quan tri

trong viéc quan ly moi loai rai ro phéat sinh trong hoat dong kinh doanh cua
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NHTM.

3.1.1.2. Cbng ty quan ly ne va khai thac tai san truc thugc ngan hang
thuong mai (AMC)

AMC Ia céc cong ty truc thuoc cac NHTM duoc thanh lap dé thu hdi no
Xau va xtr ly tai san bao dam cua cac khoan no xau. AMC 1a cong ty ¢ tu cach
phap nhan, hach toan doc 1ap, ¢ quyén tu chu, tuw quyét va tu chiu trach nhiém
vé cac quyét dinh cua cong ty.

Cong ty AMC chinh thire ra doi theo Quyét dinh s6 150/2001/Qb-TTg
ngay 05/10/2001 cua Thu tuéng Chinh phi. Theo Quyét dinh, cac NHTM dugc
phép thanh lap Cong ty Quan ly no va khai thac tai san, co tu cach phap nhan,
hach toan doc lap. Ngoai ra, Ngan hang Nha nudc ciing ban hanh cac quyét dinh
nhu Quyét dinh s6 1389/2001/QD-NHNN V& viéc thanh lap Cong ty Quan Iy no
va khai thac tai san thuoc NHTM, Quyét dinh sé 1390/2001/QD-NHNN vé viéc
ban hanh Piéu Ié miu vé t6 chiic va hoat dong cua Cong ty Quan Iy no va khai
thac tai san truc thuoc NHTM. Vé ché do tai chinh cua AMC, Théng tu sb
27/2002/TT-BTC ngay 22/03/2002 cua B Tai chinh hudng dan ché do tai chinh
dbi vai cong ty quan ly no va khai thac tai san truc thuoc NHTM.

AMC c6 quyén thyc hién kinh doanh no xau, c6 thé la khoan ng xau do
chinh NHTM thanh 1ap nén AMC hoic cac khoan no xau caa TCTD khéc. Cac
bién phap xir Iy no xau cia AMC sé& dugc thuc hién phdi hop véi nhau, trong do
dén doc thu hdi no 1a bién phéap hiéu qua nhat. AMC sé& gui thdng béo cho con
no bang vin ban; 1am viéc tryc tiép vai con ng; dam phén, thuong luong véi con
no dé hiéu kha ning tra ng va thuyét phuc con no tra ng; kiém tra tai san bao
dam khoan vay... Ngoai ra, hoat dong cua AMC con la quan ly tai san bao dam
tir cac khoan no caa cong ty me - NHTM uy thac, dong thoi ¢o trach nhiém thu
hdi no theo ding ndi dung uy thac. Cac AMC c6 thé thu hdi truc tiép tai san bao
dam dé xu ly néu bén vay - con no tu nguyén giao tai san va ciing ¢ thé ap dung
bién phap thu gitr tai san bao dam va phat mai bao dam, xur ly tai san bao dam
thdng qua khai kién tai Toa an [82, tr.39].
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3.1.1.3. Cong ty xi Iy no xdu quac gia

Cong ty Quan ly tai san cua cac to chic tin dung Viét Nam (VAMC) dugc
thanh 1ap, t6 chic va hoat dong theo Nghi dinh sé 53/2013/ND-CP ngay
18/05/2013 cua Chinh phu, Quyét dinh sé 843/QD-TTg ngay 31/05/2013 cua
Tha tuéng Chinh phi va Quyét dinh sb 1459/QD-NHNN ngay 26/06/2013 cua
NHNN. Co so phap ly cho hoat dong mua ban ng cuia VAMC ciing tirng budc
duoc hoan thién nhim tao co s¢ phap ly cho VAMC thuc hién mua, ban no xau
cua cac TCTD; dong thoi, khuyén khich TCTD ban ng xdu cho VAMC nhu:
Quyét dinh sb 2358/QD-TTg ngay 04/12/2013 cua Thu tudéng Chinh pha vé I3
Suat tai cAp vén cua NHNN ddi voi cac TCTD trén co so trai phiéu dic biét cua
VAMC; Thong tu sé 19/2013/TT-NHNN ngay 06/9/2013 cia NHNN quy dinh
vé viéc mua, ban va xir ly no xau cia VAMC; Thong tu s6 20/2013/TT-NHNN
ngay 09/9/2013 quy dinh vé cho vay tai cip von trén co sé trai phiéu dac biét cua
VAMC; Thong tu sb 20/2014/TT-NHNN ngay 12/8/2014 ctia NHNN vé khoan
thu, tam ung ciia VAMC déi véi cac khoan ng x4u duoc mua bang trai phiéu dac
biét; Thong tu s6 171/2015/TT-BTC stra d6i, bd sung mot s6 diéu ciia Thong tu
s6 209/2013/TT- BTC ngay 27/12/2013 cua Bo Tai chinh hudng dan ché do tai
chinh ddi véi VAMC, Thong tu 08/2016/TT-NHNN caa Ngan hang Nha nudc
Viét Nam stra doi, b sung mot sé diéu cua Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN
ngay 06/9/2013 ctua Thong déc Ngan hang Nha nudc quy dinh vé viéc mua, ban
va xtr Iy no xdu VAMC.

La mot t6 chac hoat dong khéng vi muc tiéu loi nhuan, VAMC duoc
huong cac wu dai thué dé hd tro cho hoat dong mua ban no cua cong ty. Theo
Luat Thué GTGT nam 2014, hoat dong ban tai san bao dam cua khoan ng cua
VAMC mua tir cac TCTD khéng thudc nhém ddi twong chiu thué gia tri gia
tang. Theo Luat thué thu nhap doanh nghiép nim 2014, thu nhap caa VAMC
cling thuéc nhom déi tugng khdng chiu thué thu nhap doanh nghiép. Ngoai ra,
Luat Kinh doanh bat dong san nim 2015 da ndi rong diéu kién cho ngudi nudc

ngoai dugc quyén so hitu bat dong san tai Viét Nam, qua d6 ting cuong thu hat
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cac nha dau tu qudc té vao thi truong mua ban no, gop phan xu Iy no xau cua Viét
Nam trong bi canh phan I6n cac khoan ng duoc thé chap bang bat dong san.

Pé hd tro cho hoat dong ban dau gia caa VAMC nham g6p phan xir ly
nhanh no xdu cua hé théng ngan hang, Bo Tu phap da ban hanh Thong tu sd
18/2014/TT-BTP hudng dan vé trinh ty, thu tuc ban dau gia tai san 1a khoan no
X4uU VA tai san bao dam cua khoan no xau duoc VAMC mua cta cac to chuc tin
dung Viét Nam theo quy dinh cta Nghi dinh s§ 53/2013/NDB-CP; Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 61/2017/NB-CP quy dinh chi tiét viéc tham dinh gia khoi
diém cua khoan no xau, tai san bao dam cua khoan ng xau va viéc thanh 1ap hoi
ddng dau gia no xAu, tai san bao dam cua khoan no xau dbi voi khoan ng xau, tai
san bao dam cua khoan no xau c6 gia tri lon. Pay 1a nhitng quy dinh tao diéu
kién thuan loi cho hoat dong ban dau gia cia VAMC.

Theo Nghi dinh s6 53/2013/ND-CP thi cong ty VAMC c6 2 hinh thuc
mua lai tai san:

Thet nhdt, cac khoan ng xau trong hoat dong tin dung cua NHTM sé& duogc
mua bang mét loai trai phiéu dac biét véi gia tri twong duong gia trj trong so
sach cua khoan vay, trir di cac khoan du phong da trich 1ap nhung chua duoc su
dung. Thuc chat, trai phiéu dic biét 1a quyén duoc vay tién dé tai cdp vén tir
NHNN v&i gia ré (14i suat 0%), trong mot thai gian nhat dinh (t6i da 1a 5 nam).

Thet hai, VAMC c6 thé xtr Iy ng xau trong hoat dong tin dung cia NHTM
theo gia tri thi truong, tuc la khoan ng sé duwoc mua lai véi gia tri thi truong.
Loai hinh nay chi dugc ap dung khi khoan no c6 kha nang thu hdi day du khoan
tién dung dé mua no xau trong hoat dong tin dung caa NHTM, tai san bao dam
c6 kha nang phat mai va khach hang cé trién vong phuc hoi kha nang tra ng, bao
gom cac diéu kién trén. Khi d6, gia tri khoan no ciing s& duoc danh gia lai.

Sau khi mua ban hoan tit, VAMC s& tién hanh xt ly khoan no theo hinh
thirc phat mai hay ban dau gia khoan no va tai san dam bao cho céc to chuc, ca
nhan dé thu hdi khoan tién da sir dung dé mua ng. Trong trudng hop khach hang

vay ¢6 kha ning phuc hoi tét, hoic ¢ du &n méi ¢6 hiéu qua dam bao duoc viéc
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tra no da vay, VAMC s€ bao lanh cho ho hoac xem xét, dau tu, cung cap tai
chinh dé hd trg, xu 1y khé khan tai chinh tam thoi va phuc hdi san xuét kinh
doanh [111, tr.3-4].

Nghi dinh 34/2015/ND-CP sira d6i, bé sung mot sé diéu cua Nghi dinh
53/2013/ND-CP cua Chinh phu vé thanh lap, t6 chirc va hoat dong caa VAMC
quy dinh mot s6 quyén sau:

Mgt 13, von diéu 18 cia VAMC ting dé dap (ng yéu cau quan ly diéu
hanh. S6 vén nay dau con it 6i, song ciing gitip nang vi thé tai chinh cho VAMC
khi mua béan no, nhat 1a khi giao dich véi cc to chic tai chinh trong nude ciing
nhu qudc té.

Hai 1a, VAMC duoc phat hanh trai phiéu dic biét & mua ng xau trong
hoat dong tin dung cia NHTM theo gi4 thi trudong. Thay vi chi duoc mua tdi da
70% gia tri khoan ng, VAMC dugc mua 100% gia tri khoan ng theo gia thi
truong.

Ba 13, cac NHTM ciing dugc linh hoat hon vé trich lap dy phong rai ro
khi ban ng cho VAMC. Theo d6, thoi gian trich 1ap s€ duoc tir 5 nam 1én 10 nam
Vv6i ngan hang tai co cdu hoic gap khé khan vé tai chinh. Quy dinh nay sé& gidp
cac NHTM yéu co thoi gian dé phuc héi.

Bon 1a, VAMC duoc ké thira quyén va nghia vu cha ng cia TCTD bén
no, bao gém ca quyén va nghia vu té tung trong viéc khai kién khach hang vay,
bén ¢6 nghia vu tra ng, bén bao dam tai tda an. VAMC ciing s& ké thira quyén va
nghia vu chi ng cia TCTD ban no trong qua trinh thi hanh 4n. Pong thoi,
VAMC khéng phai dang ky thay d6i vai bén nhan bao d¢am trong hop dong dam
bao... Piéu nay s& tao diéu kién thuan loi hon cho VAMC trong qua trinh xu Iy
cac mon ng da mua.

3.1.1.4. Céc cdng ty chuyén nghiép kinh doanh ng- xdu déc ldp

Bén canh d6, nhim thac day phat trién cua thi truong mua ban ng xau,
trong thoi gian qua, Qudc hoi va Chinh phu da ban hanh nhiéu chinh sach vé

viéc thanh lap cac cong ty Quan ly no va khai thac tai san, thanh lap Coéng ty
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Mua ban no va tai san tén dong, nay doi tén la Cong ty Mua ban no Viét Nam
(DATC), khuyén khich vé vbn va chinh sach thué ddi voi cac to chirc nay trong
qua trinh thuc hién mua ban no, tir d6 tao ra mot méi truong dé ting ngudn cau
cling nhu tao ngudn “cung” c6 chat luong cho thi trudng mua ban ng xau [72,
tr.3]. Cong ty Mua ban ng Viét Nam (DATC), tién than 1a Cong ty Mua ban no
va tai san ton dong, duoc thanh lap, té chic va hoat dong theo Quyét dinh sb
109/2003/QD-TTg ngay 5/6/2003 cua Thu tudéng Chinh phu; Quyét dinh sb
1494/QD-BTC ngay 30/6/2010 ctia Bo Tai chinh; Thong tu sé6 79/2011/TT-BTC
ngay 8/6/2011 cia Bo Tai chinh quy dinh vé Diéu 18 t6 chirc va hoat dong cua
Cong ty Mua ban no Viét Nam, sau d6 duoc thay thé boi Théng tu sd
135/2015/TT-BTC ngay 31/8/2015, tang von diéu Ié cho DATC tir 2.481 ty dong
lén thanh 6.000 ty dong. Hién nay, DATC hoat dong theo Thong tu sb
42/2021/TT-BTC ngay 4/6/2021 cua B¢ Tai chinh.

3.1.2. C&c bign phap xi Iy ne xédu

3.1.2.1. C4c bién phap xi# Iy no xdu chui yéu

Nhu di dé cap & chuong 2, cac bién phap xt Iy ng xau ngan hang rat da
dang. Viéc xtr Iy no xau phai qua cac bién phép tac dong toi khach hang vay,
nhitng doanh nghiép, ca nhan va té chirc khac trong nén kinh té, nham khoi phuc
lai hoat dong, tir d6 c6 thu nhap dé tra ng. Cac bién phap d6 co thé dugc thuc
hién bai chinh NHTM hodc cac bién phap xir Iy no xau ciing duoc ap dung boi
cac co quan nha nudc hoic bén thir ba. Céc bién phap xur Iy no xau xép theo thir
tu vru tién bao gdm:

Thir nhat, dén doc thu hoi no.

Céac NHTM can tién hanh phan tich, phan loai cac khoan ng x4u dé tir d6
dé ra bién phap d6n ddc, thu hoi, xir Iy phit hop véi timg khoan vay. Can quan Iy
tai chinh chéat ché voi cac khach hang cé ng x4u, dic biét 1a cac khach hang 16n.
Ddi vai cac doanh nghiép dang hoat dong thi can tao diéu kién dé ho duy tri hoat
dong binh thuong. Cac bién phap don ddc thu hdi chi nén thuc hién trong mot

thoi gian nhat dinh dong thoi can van dung két hop v6i mot s6 bién phap khac.
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Thir hai, co céu lai no.

Co céu lai ng 12 bién phap duoc st dung khi mgt khoan ng dén ky han tra
no nhung ngan hang danh gia khach hang kho c6 kha nang tra ng cho ngan hang
theo lich trd ng da thoa thuan trudc dé do khach hang gap kho khan trong san
xudt kinh doanh. Trudng hop nay ngan hang c6 thé diéu chinh ky han ng hoic
gia han ng nham tao diéu kién cho khach hang co thé c6 kha nang; trd ng dﬁy du
dang han theo thoi han dugc co cAu lai. Cac khoan ng duoc co ciu lai phai trén
co s& khi co cau lai khach hang c6 kha nang khoi phuc hoat dong san xudt kinh
doanh. Tir d6 tao ngudn thu dé tra no cho ngén hang. Ap dung bién phap nay doi
hoi ngan hang phai danh gia chinh xac kha ning phuc hdi nang luc tra ng sau khi
co cdu lai. Trong trudng hop viée co cau lai khong cai thién ning luc tra no.

Thit ba, cho vay tiép dé duy tri hoat dong

Day 1a bién phép ngan hang stir dung cho cac khach hang c6 khé khan tam
thoi dan dén khong hoan thanh nghia vu tra ng. Truong hop nay, néu xét thiy
viéc cho vay bo sung von co thé giai quyét kho khan, gitip khach hang khéi phuc
nang lyc san xuét kinh doanh, tir 6 ¢6 thé hoan thanh nghia vu trd ng cii va ng
moi. Phuong 4n nay c6 loi ddi véi ca ngan hang va khach hang. Khach hang c6
thé tranh dugc ap luc tra ng dé tiép tuc kinh doanh. Ngan hang tranh giam dugc
ng qua han.

Thir t, mién gidm ldi.

Ngan hang c6 thé 4p dung bién phap mién/giam 13i cho vay ddi v6i khach
hang nham thu hoi du s6 no gbc di cho vay va mot phan tién 13i (néu c6). Bién
phap nay dugc ap dung nham giam bst khé khan vé tai chinh cho khach hang
(khach hang bi ton that vé tai san dan dén kho khan vé tai chinh khong tra dugc
no), tao diéu kién cho khach hang khéi phuc hoat dong san xuét kinh doanh, 6n
dinh cudc séng, khuyén khich khach hang trd mot ph?m hoac toan by khoan no
xau con lai tai ngan hang.

Thit nam, hé tro khdch hang thu hoi cong no.

Trong truong hop khach hang c6 kho khan trong vi¢e trd ng do c6 qua
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nhiéu khoan phai thu chua thu duge. Dé hd trg khach hang c6 ngudn tra ng, ngan
hang c6 thé hd tro khach hang, trong viéc thu hoi cong ng. Pac biét, trong truong
hop cac khoan phai thu ctia khach hang c6 lién quan truc tiép dén nhirng dbi
tugng dang c6 quan hé giao dich v6i ngan hang (1a khach hang vay vén, gui tién
tai ngan hang), ngan hang co thé dua vao mdi quan hé ctia minh dé hd trg khach
hang thu hdi cong no, tir d6 hoan thanh nghia vu tra no cho ngan hang.

Thur sdau, xu ly tai san dam bao.

Khi cac khodn no xdu khong thé co cdu, khach hang chdy y khong
thanh to4n hodc khong c6 kha niang thanh toan no thi ngan hang sé tién hanh
cac bién phap xur 1y tai san bao dam hodc yéu ciu ngudi bao lanh thuc hién
nghia vu bdo lanh.

- Thanh Iy tai san dam bao tién vay.

Thong thuong khi xét duyét cho vay, khach hang can c6 tai san bao dam
nhit dinh dé dam bao cho nghia vu ng tai ngan hang. Khi khach hang khong tra
ng. ngan hang s& xem xét ap dung bién phap xur 1y tai san bao dam dé thu hoi no.
Tai san sau khi hoan tat cic thii tuc phap 1y dé ban giao cho ngan hang, ngan
hang c6 thé s& tu ban cong khai tai san; hodc ban qua trung tim ban du gia tai
san, hoac ban cho Cong ty mua ban ng.

- Quan ly, khai thac tai san: Tuy theo truong hop cu thé. ngan hang c6 thé
tiép nhan tai san, tiép tuc quan ly, khai thac tai san dé thu hdi no.

- Yéu cu ngudi bao lanh thyc hién nghia vu bio lanh: Trong truong hop
viéc doi no tir phia nguoi vay gip khé khan, ngan hang c6 thé yéu cau ngudi bao
lanh thyc hi¢n nghia vu bao lanh dudi hinh thirc thanh toan ng tryc tiép hoac xur
1y tai san bao dam cua nguoi bao lanh.

Thir bay, ban no

La viéc NHTM chuyén giao quyén chi ng dbi voi cac khoan no hién dang
con du ng hodc dang theo ddi ngoai bang tai ngan hang cho t6 chtrc hodc ca nhan
trong va ngoai nudc ¢6 nhu cau mua ng. Viéc chuyén giao khoan no dugc tién

hanh dong thoi véi viée chuyén giao cac nghia vy ciia bén no va cac bén co lién
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quan. Mot khoan ng ¢o thé duoc ban toan phﬁn hoac toan bg, ban cho nhiéu bén
mua ng va ¢6 thé dugc mua. ban nhiéu lan. Phuong thirc ban ng c6 thé duoc thuc
hién thong qua dau gia cac khoan no theo quy dinh vé d4u gia tai san hoic thong
qua dam phan truc tiép giita bén ban hoic bén mua hoic théng qua méi gioi.

Thur tam, xw ly twe quy dw phong rui ro.

Khi céc bién phap thu hdi khac khong cé hiéu qua, ngan hang c6 thé ding
ngudn qui DPRR dé bu dip cac khoan ng xau. Do tinh chii dong cao nén bién
phap nay thuong dugc cac NHTM van dung tdi da nham xt Iy no nhanh chong.
Thuc chit ctia bién phap nay 1a ding ndi luc ctia ngan hang dé khic phuc ganh
nang no xau nén s& anh huong dén két qua kinh doanh cta ngan hang.

Thir chin, chuyén no xdu thanh vén gép.

Pay 14 bién phap ngan hang xur Iy no x4u thong qua viéc dung khoan ng
xau dé mua cd phan cua cac khach hang. Thyc chit day 1a bién phap chuyén
ngan hang tir dia vi cht ng sang chi s¢ hitu ddi voi cac doanh nghiép dang ¢ no
xAu tai ngan hang. Ngan hang thudng ap dung bién phap nay khi cac khach hang
gip rui ro trong kinh doanh do nguyén nhan khach quan song c6 trién vong phuc
hdi hodc cac doanh nghi¢p tam thoi sa sut hodc ddi voi khach hang c6 ng 16n
nhung van c6 co hoi phuc hdi.

Thir muoi, chitng khodn héa cdc khodn no xdu.

Chutng khoan hoa cac khoan ng 1a k¥ thuat chuyén cac khoan ng thanh
ching khoan c6 thé giao dich trén thi truong tai chinh. Dé chimg khoan hoa cac
khoan ng x4u, ngan hang phai tip hop cac khoan no ¢ dic diém tuong dong va
ban cho cac to chtc chuyén vé chiung khoan hoa (Special Purpose Verhical-
SPV). Céc to chttc SPV s& phat hanh cac chimg khoan duoc dam bao bang cac
khoan n¢ duogc chung khoan héa ra thi truong. Thuc hién ching khodn hoa sé&
gitip cho cac khoan no xdu khong c6 tinh thanh khoan thanh céc ching khoan
duoc mua ban trén thi trudng mot cach dé dang.

Mueoi mét, sw ho tro ciia Chinh phu.

D61 véi cac khoan ng xau phat sinh do cac khoan vay theo chinh sach cua
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Chinh phii, cac NHTM phai trong chd vao ngudn bu dip tir NSNN. Thuc chat
cac khoan vay theo chinh sach ¢ thé coi 13 cac khoan vay c6 bao lanh cta nguoi
thi ba 1a Chinh pha. Do vay, khi NHTM khong thé thu hdi dugc no tir khach
hang vay thudc ddi twong nay thi Chinh phu phai dimg ra giai quyét cho ngan
hang. Chinh phu ciing c6 thé st dung von ngin sach mua toan bo s no kho doi
cia NHTM dé xur Iy dan trong mot s6 ndm nham giai thoat cho cac NHTM
khong bi sa lay vao khiing hoang no xau, giup cic ngan hang tip trung vio hoat
dong kinh doanh. Ngoai ra, truong hop cac khoan no x4u cta hé thong NHTM
qua lon, co thé tac dong ti€u cuc dén su On dinh va phat trién cta nén kinh té,
Chinh phi1 ciing thudng cé cac bién phap hd trg NHTM trong viée xtr 1y.

Mueoi hai, quy trach nhiem cho can bo gay sai sot.

Trong trudong hop khoan no khong thé thu hdi dugc do cac nguyén nhan
cht quan tir phia cén b tin dung, ngan hang can nghiém khic yéu cau nhiing
ngudi lién quan gly ton that co trach nhiém boi thuong s ton that do minh gay
nén. Bién phap ndy mot mit giam ton that cho ngan hang. Mat khac, né con ¢6 ¥
nghia ran de, ting cudng viéc tuan tha ky lut ndi bo, giam thiéu gian 1an trong
hoat dong nghi€p vu cua can bd tin dung

Muoi ba, khoi kién hodc yéu cau mé thii tuc pha san doanh nghiép.

Ngan hang sé& phai st dung dén bién phap phap 1y dé doi no khi cac bién
phap trén khong kha thi. Ngan hang c6 thé nhd tda an can thiép budc khach hang
tra no, chuyén giao TSBD tién vay hodc néu khach hang 1a doanh nghiép khong
tra duoc no thi ngan hang véi tu cach 1a cha no ¢ thé 1am don xin tda md thi
tuc tuyén bd phé san theo Luat Pha san.

3.1.2.2. Cac bi¢én phap xu ly boi Cong ty Quan ly tai san (VAMC)

Thir nhdt, mua, ban no xdu bang phat hanh trdi phiéu dic biét.

VAMC thyc hi¢n phat hanh trai phiéu dic biét dé mua ng xdu cla céc
NHTM. Nhu d3 trinh bay, trai phiéu dic biét c6 nhiéu hinh thirc biéu hién khac
nhau, c6 thé la chung chi, but toan ghi s6 hodc dit lidu dién tir. Gia tri cua trai

phiéu twong tng véi gia tri ciia khoan no xdu ma VAMC mua cia NHTM. Viéc
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VAMC phat hanh trai phiéu dic biét d¢ mua no xau cia NHTM ciing c¢6 nghia:
viéc mua no x4u 1 cin ctr dé dua dén quyét dinh dwa ra phuwong 4n phat hanh
trai phiéu dic biét, thuc hién thu tuc dé nghi chap thuan phat hanh trai phiéu dic
biét [52, tr.88].

Viéc mua, ban no xau bang trai phiéu dic biét phai tuan theo nhimg diéu
kién va quy trinh nhat dinh. Dé khoan ng xau dugc mua bang trai phiéu thi c6
nhitng diéu kién can dap umg nhu sau: vé pham vi khoan ng xau phai phat sinh
tur cAc hoat dong nhu cho vay, chiét khau, cho thué tai chinh, bao thanh toan...;
hodc ng xdu do NHTM mua trai phiéu cia doanh nghiép chua niém yét hoic
chua ding ky giao dich ma qué han thanh toan...; khoan ng xau cé tai san bao
dam; khoan no x4u va tai san bao dam phai hop phap, c6 hd so gidy to hop 18, d6
la trong cé&c hop ddng phai thé hién rd quyén chi ng cia NHTM, nghia vy tra ng
cua khach hang, bén bao dam, bén c6 nghia vu tra no d6i voi NHTM; diéu kién
khéch hang con ton tai, nghia 1a ca nhan, to chiic vay van con séng/con dang
hoat dong [49, tr.9]; diéu kién di véi gia tri khoan no xau: gia tri khoan ng gbc
tinh dén thoi diém ban no ddi véi ca nhan tir 1 ty dong tro 1én, d6i voi t chuc tir
3 ty ddng tré 1én ngoai ra, ¢ VAMC mua no xau caa TCTD néi chung va cua
NHTM néi riéng thi can phai cd hd so d& nghi mua no xau bang trai phiéu dic
biét. H5 so bao gdm: gidy dé nghi mua no, danh sach va thong tin vé cac khoan
no xdu ma NHTM dé nghi ban cho VAMC; danh gia vé tinh trang no xau va
khach hang vay vé cac noi dung nhu thoi gian qua han thanh toan no 1a bao 1au?
Thuec trang tai chinh va hoat dong cua khach hang vay, bén bao dam, tai san bao
dam, kha niang thu hoi ng? NHTM ciing tién hanh dé& xuét véi VAMC vé thoi
han cua trai phiéu dic biét dbi voi ting khoan ng tuong ung (thoi han cua tréi
phiéu dic biét 13 5 ndm va TCTD c6 thé dé nghi thoi han cu thé trén 5 ndm hoac
dé nghi gia han thoi han cua trai phiéu dic biét theo nhiing trinh tu, thu tuc nhat
dinh); van ban cam két vé khoan no xau chua timg ding dé bao dam nghia vu
cia NHTM bén no, tai san bao dam caa khoan ng xau khong co tranh chap tai

thoi diém mua, ban no; ban sao hop ddng tin dung, hop ddng ty théc, hop dong
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mua trai phiéu doanh nghiép, hop dong bao dam tai san ¢ xac nhan cia nguoi dai
dién NHTM bén no; ban sao hd so, gidy to lién quan dén khoan no xau, tai san bao
dam va khach hang vay... do nguoi dai dién caa NHTM ban ng xac nhan.

Tha tuc mua no xau caa NHTM bang trai phiéu dic biét cu thé, theo
hudng dan cia VAMC, dugc thuc hién nhu sau: Giai doan I: NHTM chuan bi hd
so va nop hod so dé& nghi mua ng dén VAMC, trong thai han 5 ngay ké tir ngay
nhan dugc hd so, VAMC kiém tra hd so va yéu cau bo sung néu can thiét; Giai
doan 11: trong vong 10 ngay ké tir khi nhan duoc ho so hop 1€ thi VAMC phai ¢6
van ban tra 16i NHTM vé viéc c6 mua no xau hay khong, treong hop khdng mua
thi trong van ban tra o1 phai néu rd Iy do. Trong thoi gian ndy VAMC phai tién
hanh tham dinh hd so, danh gia khoan no xau va dua ra quyét dinh xem c6 mua
khoan ng xau dugc NHTM dé nghi hay khong; Giai doan I11: ky két hop déng
mua ban. Néu két thiic giai doan I ma VAMC dong y mua lai khoan no xau cua
NHTM thi hai bén s& tién hanh ky hop dong mua, ban. Thai han ky két hop dong
la 5 ngay ké tr ngdy NHTM nhan duoc théng bao tir VAMC vé viéc s& mua
khoan ng x4u; Giai doan IV: trong giai doan ndy céc bén sé& thuc hién noi dung
hop dong, bén ban — NHTM phai thong bao cho cac bén lién quan nhu khach
hang vay, bén c6 nghia vu tra ng, bén bao dam vé viéc ban no dé ho tiép tuc thuc
hién nghia vu vdi VAMC. Bén canh d6, sau khi mua no xau thi VACM tiép
quan no Xau va thuc hién viéc kiém tra, danh gia vé khoan ng xau cling nhu
khach hang vay, tai san bao dam cho khoan no xau da mua.

Viéc cac bén ky két hgp dong mua, ban ng xau nhu di trinh bay d6 1a su
thoa thuan gitra cac bén va do d6, VAMC va NHTM phai c6 nghia vu thuc hién
hop dong ciing nhu tuan thu cac quy dinh cia phap luat co lién quan. Trong qué
trinh thyuc hién hop dong, VAMC c6 quyén don phuong chdm dut thyuc hién hop
d6ng néu c6 bang ching vé khoan no x4u da mua khong dap ung cac diéu kién
quy dinh tai Diéu 16 Nghi quyét 42/2017/QH14 vé diéu kién cac khoan no xau
duoc mua bang trai phiéu dic biét (trir truong hop viéc mua ng xau dugc Thu

tuéng phé duyét nham dam bao an toan caa TCTD va xu ly nhanh no xau).
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Ngoai ra, viéc mua, ban no xau theo yéu cau cia NHNN ciing duogc thuc
hién theo thu tuc mua, ban ng xau bang trai phiéu dic biét. Thong déc NHNN
ban hanh Thong tu 32/2019/TT-NHNN sira doi, b6 sung mot sé diéu cua Thong
tu 19/2013/TT-NHNN ngay 06/9/2013 quy dinh vé viéc mua, ban va xu Iy ng
Xau ciia VAMC. Theo d6: (i) stra ddi, bo sung quy dinh vé viéc chia ¢ tic cia
cac TCTD c6 khoan ng xau ban cho VAMC nhan trai phiéu dic biét. Nhitng quy
dinh ndy nham dam bao cac TCTD c6 khoan ng xau ban cho VAMC nhan tréi
phiéu dic biét tap trung ngudn luc dé xir Iy no xau hon 1a viéc chia ¢ tac; (ii)
théng nhat cach hiéu ddi vai viéc &p dung quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 16
Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN vé diéu kién ddi véi tai san bao dam cua khoan
no xau phai hop phap va cé hd so, gidy to hop 18.

Ther hai, mua, ban ne xdu theo gia thi truong

Ciing giéng nhu viéc mua, ban ng xau cia TCTD bang trai phiéu dic biét
thi viéc mua, ban ng xau theo gié thi truong ciing c6 nhing didu kién nhat dinh
can tuan thu. Bé cac khoan ng xau cia NHTM dugc VAMC mua theo gid tri thi
truong thi khoan ng xau do6 phai dap tng cac diéu kién sau: (1) Pap tng diéu
kién giéng diéu kién mua bang trai phiéu dic biét, d6 1a cac diéu kién vé pham vi
no xau, vé khoan ng xau phai c6 tai san bao dam, va tinh hop phép, hop 18 cua
gidy to, hd so khoan no va tai san bao dam cuaa khoan ng, khach hang vay con
t6n tai, diéu kién vé gia tri khoan no xau; (2) Puoc VAMC déanh gia c6 kha ning
thu hoi day du sb tién mua no; (3) Tai san bao dam cua khoan ng xau c6 kha
nang phat mai hoic khach hang vay ¢ trién vong phuc hdi kha nang tra no.

Hién nay, viéc mua, ban no xau theo gia thi truong dugc phap luat quy
dinh thuc hién qua cac giai doan nhu sau:

Giai doan |: 1én phuong 4n mua ng Xau va trinh NHNN. O giai doan nay,
theo quy dinh tai Muc 4 Nghi quyét 42/2017/QH14 quy dinh vé viéc VAMC
mua no Xau theo gié thi truong thi viéc 1én phuong 4n mua no Xau bao gdm phan
tich, danh gia, dé& xuat viéc mua, ban va xa ly ng xau theo nguyén tic thi

truong... Cung véi thuc hién thu tuc dé nghi chap thuan phuong 4n mua no theo

81



gia thi truong thi déu 1a cdng viéc ma VAMC can phai thuc hién dé co thé duoc
NHNN chap thuan viéc mua ng xau theo gié thi truong.

Giai doan I1: chuan bi trudc khi thuc hién viéc mua, ban ng xau. Theo quy
dinh phap luat, trudc khi thuc hién viéc mua, ban ng xau thi VAMC phai tién
hanh cé4c thi tuc nhu dénh gia khoan no xau co dap tmg cac diéu kién dugc mua
theo gia trj thi truong hay khong? Tu xac dinh hoic thué to chic dinh gia cu thé
gia tri thi truong cua khoan ng xau 1a bao nhiéu, ké ca tai san bao dam; Panh
gia hiéu qua kinh té, rai ro va kha ning thu héi von mua khoan ng xau; Phan
tich, danh gia thuc trang va trién vong khoan ng xau, khach hang vay, bén bao
dam, bén c6 nghia vu tra no va cac diéu kién thoa thuan mua no véi to chuc
tin dung ban ng; Du kién cac bién phap kha thi xir Iy no, tai san bao dam cua
khoan no xau...

Giai doan I11: ky két hop dong va thuc hién hop dong. Vé noi dung nay
Nghi quyét 42/2017/QH14 va Nghi dinh 53/2013/ND-CP khong dé cap nhiéu.
Tuy nhién, yéu cau hop ddng phai bang hinh thirc van ban. Va vé nguyén tac thi
c4c bén phai tuan thu quy dinh ctia phap luat truc tiép diéu chinh va nhitng quy
dinh c6 lién quan. Theo d6, ndi dung thoa thuan trong hop déng cling véi cac
quy dinh phép luat s& 1a khung phap 1y diéu chinh mdi quan hé mua, ban ng xau
gitta VAMC va NHTM. Béi véi truong hop di thuc hién hop dong mua, ban ng
Xau bang trai phiéu dac biét ma mudn ddi sang hinh thicc mua, ban no xau theo
gia trj thi truong thi hop dong mua, ban ng bang trai phiéu dic biét cham dut ké
tir thoi diém hop ddng mua béan no theo gia thi truong c6 hiéu lyc.

Thir tw, xir Iy khodn no xdu ciing tai san bdo dam cia khodn no xdu sau
khi mua

Pay 1a bién phap & VAMC thyc hién cac quyén caa chu ng, nham thu
hdi no. Viéc xir Iy va ban tai san bao dam cua khoan ng xu duoc thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 38 Nghi quyét 42/2017/QH14. Theo d6 thi VAMC phdi hop
V6i cac co quan, to chuc ¢ lién quan hoan tat cac thu tuc, hd so phap 1y vé tai

san bao dam cua khoan ng xau da mua. Céc bén thoa thuan vé viéc xu Iy tai san
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bao dam, néu khdng thoa thuan duoc thi s& ban dau gia.

3.1.2.3. Céac bién phap xu ly bgi Cong ty quan ly no va khai thac tai san
(AMC)

Cac bién phép xir Iy bai AMC gdm:

- V& mua, ban khoan ng xau c6 tai san bao dam 1a quyén st dung dat, tai
san gan lién voi dat. Nghi quyét 42/2017/QH14 quy dinh: Tha nhét, bén mua
khoan no ¢6 nguén gbc tir khoan no xau cia TCTD, chi nhanh ngan hang nudc
ngoai ma tai san bao dam cuia khoan ng xau dé 1a quyén sir dung dét hozc tai san
gan lién véi dat hodc tai san gan lién voi dat hinh thanh trong twong lai dwgc: (i)
Quyén nhan thé chip, dang ky thé chap quyén sir dung dat, tai san gan lién voi
dat, tai san gan lién v6i dat hinh thanh trong tuwong lai 13 tai san bao dam cua
khoan ng di mua; (ii) Ké thira quyén va nghia vu caa bén nhan thé chip. AMC
dugc dang ky thé chap khi nhan b sung tai san bao dam la quyén sir dung dét,
tai san gan lién véi dat hoac tai san gan lién véi dat hinh thanh trong twong lai
cua khoan ng da mua.

- Vé xir ly tai san bao dam la du an bat dong san. Nghi quyét
42/2017/QH14 cho phép TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, AMC duoc
chuyén nhuong tai san bao dam 1a du an bat dong khi co day du cac diéu kién
sau day: (i) Du an dd duoc co quan nha nuéc c6 tham quyén phé duyét theo quy
dinh cua phap luat; (ii) C6 quyét dinh giao dat, cho thué dat cia co quan nha
nuéc c6 tham quyén; (iii) Dy an khong c6 tranh chip da duoc thy 1y chua giai
quyét hoic dang giai quyét tai Toa an c6 tham quyén vé quyén str dung dat;
khong dang bi ké bién dé bao dam thi hanh an hoic dé chap hanh quyét dinh
hanh chinh cta co quan nha nuéc c6 tham quyén; (iv) Khong cé quyét dinh thu
hoi du &n, thu hoi dat ctia co quan nha nude c6 tham quyén. Dong thoi, dé bao
dam quyén loi cua cac bén lién quan (bao gém ca ngudi mua nha tai du 4n nha
), Nghi quyét 42/2017/QH14 quy dinh bén nhan chuyén nhuong du an phai: (i)
Pap ung diéu kién theo quy dinh cua phap luat vé kinh doanh bat dong san; (ii)

Ké thira céc quyén, nghia vu cua chu dau tu du 4n va tién hanh céc thu tuc dé
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tiép tuc thuc hién dy an theo quy dinh caa phép luat vé dau tu, phap luat vé xay
dung.

- V& ké bién tai san bao dam cua bén phai thi hanh &n. Nghi quyét
42/2017/QH14 quy dinh tai san bao dam cta nguoi phai thi hanh an dang bao
dam cho nghia vu tra ng tai TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, VAMC
khong bi ké bién dé thyuc hién nghia vu khac theo quy dinh tai Diéu 90 Luat thi
hanh &n dan sy, trir 02 treong hop: (i) Thi hanh ban &n, quyét dinh vé cip dudng,
boi thuong thiét hai vé tinh mang, stc khoé; va (ii) C6 su dong y bang van ban
cta TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, AMC.

- V& ban no xau co tai san bao dam dang bi k& bién: Nghi quyét
42/2017/QH14/QH14 da c6 quy dinh cho phép TCTD, chi nhanh ngén hang
nude ngoai duoc quyén ban no xau ma khoan ng xau do co co tai san bao dam
dang bi ké bién cho AMC, doanh nghiép ¢ chirc nang kinh doanh mua, ban ng.
Pong thoi, dé bao dam quyén loi cua cac bén lién quan, Nghi quyét quy dinh rd
TCTD c6 tréach nhiém cung cap day d, trung thuc théng tin vé tinh trang bj ké
bién cua tai san bao dam trudce khi thuc hién mua, ban khoan ng xau; bén mua tu
xéc dinh rai ro d6i véi viéc mua khoan no nay. Viéc ban tai san bao dam dang bi
ké bién nay thuc hién theo quy dinh cua phap luat.

3.1.2.4. Cac bién phap xi ly bgi Céng ty TNHH Mua ban ng Viét Nam
(DATC)

Muyc tiéu hoat dong cia Cong ty 12 hd tro qué trinh tai co cau, sip xép,
chuyén d6i s¢ hitu doanh nghiép nha nudc. Bao toan va phat trién von chi so
hitu nha nuéc dau tu tai DATC va vén cia DATC dau tu tai cac doanh nghiép
khac; hoan thanh céc nhiém vu khac do cha s& hitu nha nuéc giao. Nganh nghé
kinh doanh chinh caa DATC thudc linh vuc dich vu tai chinh, trong d6 tap trung
chu yéu vao cac hoat dong sau: Mua, ban, xir Iy cac khoan no va tai san (bao
gom ca tai san la quyén sir dung dat, tai san trén dat duoc st dung dé bao dam
cho cac khoan ng). Tiép nhan, xu 1y cac khoan ng va tai san di loai trir khdng

tinh vao gia tri doanh nghiép khi thuc hién sip xép, chuyén déi so hitu doanh
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nghiép nha nuéc. Mua, ban, xtr Iy cac khoan no va tai san gan véi tai co ciu
doanh nghiép. So vai cac bién phap xtr ly ng khac hién dang ap dung nhu mua
no bang trai phiéu dac biét, ban ng, co cau lai ng, xir 1y tai san, khoanh cho xir ly
hay dung du phong chuyén ngoai bang... thi xi Iy ng gan véi tai thiét doanh
nghiép chi &p dung duoc dbi voi doanh nghiép con kha ning phuc héi. Tai co
cau doanh nghiép gitp 1am bién mat khoan no xau, gitp xu ly tan gbc van dé ng
Xau cho nén kinh té. Hon nira, dé tai co cdu duoc doanh nghiép thi phai xir ly
dugc co ban s ng va céc chu no trong khi cac giai phap khéac thuong chi gilp xir
ly riéng I¢ ting khoan ng do nhu cau xu ly ¢ ting ngan hang 1a khac nhau dn
dén & cung mot doanh nghiép c6 khoan ng dugc xir Iy cé khoan no lai khong
dugc xt ly... Phuong phap nay lam gia tang gia tri doanh nghiép qua dé lam tang
gia tri khoan no xau dan dén khoan ng duoc thu hdi véi gié tri tét hon khi so véi
céc bién phap khac. Qua giai phap tai co cau doanh nghiép, khach ng, nha dau
tu tu nhan co thé tham gia khi hop tac mua no ciing cac té chic xir Iy ng chuyén
nghiép hay tro thanh nha dau tu gop von co phan theo phuong 4n tai co cau von
dé tham gia ho so hitu hay van hanh doanh nghiép.

3.2. Thuc tién thuc thi phap luat vé xir Iy neg xau cia ngan hang
thwong mai ¢ Viét Nam

3.2.1. Tinh hinh ng xdu tai cdc ngdn hang thwong mai Viét Nam

Theo Béo cdo ciia NHNN, tir sau khi c¢6 Nghi quyét 42/2017/QH14, liy
ké tir 15/8/2017 dén 31/8/2022, toan hé théng céc to chire tin dung da xur 1y duge
404,1 nghin ty no xau. Trong nhimg nim vira qua, NHNN di chi dao cac t chirc
tin dung tiép tuc ap dung toan dién cac giai phap xur Iy ng xau theo Nghi quyét
42/2017/QH14 nham xr 1y nhanh, hi¢u qua cac khoan ng XAu.
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Biéu @6 3.1. Tinh hinh ne¢ xau tai cac NHTM Vigt Nam giai doan 2018-2022

Tinh hinh ng xau ngan hang
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(Nguon: Bao céo tong ket hoat dgng ciia Ngdn hang Nha nuwéc)

Nhin vao biéu db trén ta thay, tinh hinh no xau trong cac NHTM & Viét

Nam ting manh vao cac ndm 2021-2022 vdi ty & ng ¢ kha nang mat von ciing
tang theo ty 1 thuan. Theo s liéu tir NHNN thi cudi nam 2021 ty 1é ng xau ndi
bang 13 1,9% (tang 0,21 diém % so v&i cudi ndm 2020), néu tinh thém no ban
cho VAMC thi con sb nay la 3,9%. Ty 1€ ng Xau gop (bao g6m no xau ndi bang,
no xau ban cho VAMC chua dugc xur Iy va ng x4u tiém an tr cac khoan co ciu
lai) ting manh 1én murc 7,31% cubi nim 2021 tir mic 5,1% cubi nim 2020 va
gan tuong duong véi con s6 cudi naim 2017 (7,4%) - ciing 1a naim ma Nghi quyét
42/2017/QH14 bat dau c6 hiéu luc. Thyc trang nay xuat phat tir s bung phét cta
dai dich Covid-19, va dic biét 13 1an song thtr 4 véi bién chung Delta trong nim
2021 d3 giy ra cac ton that ning né ddi voi cac hoat dong san xuat, kinh doanh
ctia doanh nghiép, sinh ké va doi séng ctia ngudi dan. Theo béo cdo tai chinh
nam 2021 méi duge cac ngan hang cong bd, ng xau c6 xu hudng gia ting rd rét
tai mot sb ngan hang, vi du nhu VPBank (tang 60% so v&i 2020), Vietinbank
(49%), VIB (58%), HDB (43%)...v.v.; binh quan sé du no x4du 28 NHTM niém
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yét va Agribank ting 17,3% so véi nim 2020.

Trudce tinh hinh trén, nam 2021-2022, NHNN da quyét liét chi dao toan
nganh ngan hang da thuc hién da dang cac bién phap thu hdi no, st dung dy
phong dé xur 1y rui ro, nang cao chat luong tin dung, ngan ngira, han ché t6i da
no xau méi phat sinh. Nho vay, dén cubi thang 8/2022, ty 1€ no x4u noi bang
toan hé théng van & mirc an toan 1a 1,9%. Ty 1¢ ng x4u, no ban cho VAMC chua
xur 1y va cac khoan tiém 4n tré thanh ng x4u cta hé théng céc to chuc tin dung Ia
4,99%, giam manh so v&i muc 6,3% & cudi nam 2021 [62]. Pén thoi diém hién
tai, ng xau trong hoat dong tin dung cua NHTM & nudc ta dang duoc kiém soat
& mirc twong ddi, do nhitng 1y do khac nhau, dic biét 1a tac dong tir moi trudng
kinh doanh.

Tuy nhién, ty 1& no xau phan hoa khong dong déu tai cac NHTM, duoc
thé hién théng qua bang sau:

Bang 3.1: Ty 1é ng xu trong hoat dong tin dung ciia mot s6 NHTM giai doan
2012 — 2022 (bvt: %)

Nam 2012 2013 2018 2020 2021 2022
\VCB 3,21 2,80 2,29 0,61 0,63 0,67
BIDV 2,67 2,78 1,80 1,66 0,82 0,90
Vietinbank 1,46 2,10 1,10 0,94 1,26 1,24
ACB 2,10 2,98 2,20 0,59 0,78 0,74
Sacombank 1,40 2,51 1,19 1,6 1,50 0,98
Techcombank| 2,94 5,20 2,38 0,5 0.70 0,90
MB 1,84 2,44 2,73 1,9 0,90 1,10

(Nguon: Bao céo téng két hoat dong ciia ngdn hang nha nwdc)

Bang 3.1 cho thdy, cic ngan hang c6 chat lugng tai san t6t nhu VCB,
Techcombank, ACB, BIDV luén duy tri duoc ty 1& ng xau thip qua cic nam.
Trong khi d6, tai mot vai NHTM khéc thi ty 18 ng xau c6 bién dong nhat dinh.
Tuy nhién, nhin chung thi ty I¢ ng x4u tai cac NHTM déu bién d6i theo huong

cai thién.
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Xét vé co cau, sb liu cong bd caia NHNN Viét Nam cho thay du no Ién

tap trung chu yéu céc nganh nhu: nganh dich vu (40%), nganh thuong mai

(24%), nganh céng nghiép (18%).

Biéu d6 3.2. Co ciu du no

cia Viét Nam (ty phan %)
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Nguon: Téng hop sé liéu cia tac gia tai thoi diém 31/3/2023

Trong co cau trén, ng Xau trong hoat dong tin dung cia NHTM dang tap

trung & 05 nganh Ion, bao gom: Cong nghiép ché bién, ché tao (22%), bat dong

san va dich vu (19%), bubn ban, stra chira 0 t6, xe may (19%), van tai, kho béi

(11%), xay dung (10%). Chi tinh riéng no cua 5 nganh nay trong toan nén kinh
té da chiém t&i 81% téng sd no xau trong hoat dong tin dung caa NHTM.

Biéu dd 3.2. Co ciu ng xau trong hoat déng tin dung ciaa cac NHTM
Viét Nam
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Nguon: Téng hop sé liéu cua tac gid tai thoi diém 31/3/2023
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Ngoai ra, co ciu ng Xau trong hoat dong tin dung cia NHTM con tap trung
cao vao bat dong san va chimg khoan. Pay 1a hai linh vyuc c6 thoi gian dai va tinh
thanh khoan kém. Tai thoi diém cudi thang 2/2021, du no linh vuc bat dong san
dat 1,8 triéu ty dong, trong d6 no xau chiém khoang 1,85 % tong du no.

Co cau ng xau trong hoat dong tin dung caia NHTM & Viét Nam ¢4 tinh
chat dic thu theo thanh phan kinh té. Thuc té cho thdy, cac NHTM & Viét
Nam da tap trung cho vay qua nhiéu vao cac doanh nghiép nha nudc, trong
khi cac don vi nay dau tu ngoai nganh tran lan, khong kiém soat dan dén tinh
trang kinh doanh khong hiéu qua. Pay 1la mot trong nhirng nguyén nhan chinh
dan dén no xau.

3.2.2. Thuec trang xik Iy ng' xdu trong hoat déng tin dung ciia NHTM

Vé xir Iy ng xdu trong hoat déng tin dung cizia NHTM thdng qua viéc thu
hoi truc tiép va thdng qua xiz 1y tai san bdo dam: Trén co sé két qua phan loai ng
dinh ky, to chtc tin dung chi dao cac chi nhanh thuc hién ra soat xay dung
phuong an xt ly, thu hdi no xau theo tung bién phap cu thé. Hién nay hau hét
NHTM c¢6 gang chua yéu thuc hién xi Iy no xau trong hoat dong tin dung thong
qua thu hdi ng bang viéc thuyét phuc bén vay tu nguyén ban tai san dé tra no vi
bién phéap nay it ton kém chi phi nhat, rat ngan thoi gian xu ly giam bot viéc phai
tra I3, giam thiét hai that nhanh nhat cho ca 2 bén. Trudng hop bén vay khodng tu
nguyén béan tai san thi NHTM tién hanh thu hdi ng théng qua bién phap khoi
kién ra tda an. Bién phéap phép ly khai kién ra toa an thuong 1a bién phap duoc to
chic tin dung &p dung cubi cling, sau khi cac bién phép khac da ap dung nhung
viéc xir Iy thu hdi no khdng higu qua. NHTM khéi kién khach hang ra toa dé doi
no, nho tda an can thiép budc khach hang tra ng, chuyén giao tai san bao dam
hoic néu khach hang 1a doanh nghiép khong tra duoc no thi NHTM véi tu cach
la chti no ¢6 thé 1am don yéu cau tda 4&n mé thi tuc tuyén bd pha san theo Luat
pha san. Trén thyc té, viéc sir dung dén giai phap nay thuong dem lai hiéu qua
khong cao vi thu tuc rac rdi, khach hang khdng con kha nang tra no, tai san bao

dam c tranh chap vé phap ly hodc khong du gia tri bu dap khoan vay...
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Xi# Iy no' Xdu trong hoat déng tin dung cia NHTM bdang phwong phdp co
cau lai ngz Phan I6n du ng cia NHTM déu tap trung vao khu vuc san xuat kinh
doanh. Vi vay, néu khach hang tam thoi gap kho khin nhung c6 phuong an khéc
phuc, NHTM s& hd trg co ciu ng, mién giam 14i, diéu chinh quy md cap tin dung
phu hop véi kha ning tra ng. Bé xir Iy no xau trong hoat dong tin dung, NHTM
va khéach hang phan tich ly do thua 15 tir dau, tinh toan lai kha ning tai chinh cia
doanh nghiép tir kha nang thu hoi céng ng bao nhiéu va xu 1y bang tai san bao
dam. Néu thua 15 do dau tu khong hop ly thi co cau lai ng dé ho co diéu kién
phuc hdi san xuat va diéu chinh lai von véi nhitg don vi st dung vén khong hop
ly. Ap dung Théng tu 09/2014/TT-NHNN, NHTM tién hanh co cau no ddi véi
khach hang dam bao du cac diéu kién sau: Khoan ng ma viéc cap tin dung khdng
vi pham céc quy dinh caa phap luat; Viéc co cu lai thoi han tra ng 1a phu hop
v6i muc dich cua dy an vay von trong hop dong tin dung; Khach hang sir dung
vén ding muc dich; Viée co cau lai thoi han tra ng va gitt nguy@n nhém no chi
duoc thuc hién khi khach hang khong c6 kha ning tra no dang ky han tra no goc
va/hoic i vén vay trong pham vi thoi han cho vay hoac khong c6 kha ning tra
no hét ng gbc vashoic 14i vén vay dung thoi han cho vay da thoéa thuan trong hop
d6ng tin dung, co6 phuong an tra ng méi kha thi, pht hop véi diéu kién san xuét,
kinh doanh, dich vu; khi co céu lai thoi han tra no va gitt nguyén nhdm no,
TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai dap tng duoc quy dinh cia NHNN vé
c4c gigi han, ty 1& bao dam an toan trong hoat dong bao gdm ca ty Ié téi da cua
ngudn von ngan han dugc st dung dé cho vay trung han, dai han trong truong
hop co cau lai khoan no ngan han dé thanh khoan no trung han, dai han. Véi méi
khoan ng, TCTD chi co cau lai mot 1an.

Véi su ra doi cia VAMC d3 gop phan day manh hoat dong mua béan no,
xt Iy ng xau trong hoat dong tin dung [61]. Khi ban ng cho VAMC, viéc xir ly
tai san bao dam, thu hdi no s& duoc thuc day nhanh chong vi VAMC duoc trao
cdng cu, quyén nang manh hon. Co thé ndi voi mic no xau trong hoat dong tin
dung cia NHTM & khoang 3%, NHTM c6 thé s& khdng can hd trg nhiéu tir
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VAMC [96,tr.34], tuy nhién, viéc ban no xau trong hoat dong tin dung cua
NHTM cho VAMC s& gitip NHTM c¢6 nhiéu dong luc va dé dang hon trong viéc
xt ly no xau. Bai ng xau trong hoat dong tin dung cia NHTM c6 xu hudng ting
do chiu tac dong tiéu cuc cua dai dich Covid-19.

Nhin chung, so véi thi tuc thuc hién mua, ban ng xau bang tréi phiéu dac
biét thi thu tuc thuc hién mua no xau theo gia thi trudng c6 phan don gian hon,
tuy nhién n6 ciing lai boc 16 nhitng khoang tréng khién céc bén cé thé gap ling
ting trong thyc tién thi hanh nhu: ai la nguodi dé nghi mua/ban khoan no xau?
Tat nhién, viéc mua, ban thyc hién theo gia thi truong thi dé cao yéu té thoa
thuan va viéc bén nao dua ra 1oi dé nghi giao két hop dong trude khdng phai 1a
van dé quan trong, tuy nhién dé thé hién tinh logic vé mat trinh ty, thu tuc phap
ly thi c6 1& phap luat can phai cu thé hon ndi dung nay. Theo dé c6 thé quy dinh
vé viéc cac bén thuc hién dé nghi mua, ban khoan ng xau ma khong nhat thiét
phai quy dinh cy thé dé nghi d6 xuat phat tir bén nao. Viéc mua, ban no xau theo
gid tri thi truong van con khé han ché, chi yéu VAMC van mua no xau bang trai
phiéu dac biét, diéu nay s& dan dén mot thuc té 1a sau khi trai phiéu dac biét hét
han (5 nim, néu khong duoc gia han), thi khoan no xau s& quay lai véi cac
NHTM.

Tinh riéng giai doan tir ngay 15/8/2017 - khi Nghi quyét 42/2017/QH14
chinh thtrc ¢6 hiéu lyc dén nay, VAMC mua dugc khoang 114.200 ty no xau
bang trai phiéu dic biét. Con cac khoan ng do VAMC mua theo gia thi trudong
dat khoang 11.822 ty dong. Mic du nhimg con sd nay hét stirc khiém tén nhung
cling ghi ddu nd luc rat 16n cia VAMC, khi quy mé vdn diéu 1¢ cia VAMC giai
doan ban dau chi khoang 500 ty, sau d6 ting 1én 2.000 ty va dén nay 1a 5.000 ty
dong. Vi ty 1& 9% mua no xau theo gié tri thi truong so véi 91% mua bang trai
phiéu dic biét thi viecc VAMC mua theo gié thi trudng con qua nho, diéu nay
cling cho thdy kha nang xir ly dut diém no xau 1a chua cao, va tiép tuc dat ra

nguy co ng Xau quay lai véi cac TCTD.
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Biéu @6 3.3. Ty 18 mua ne xau theo gia thi trwong va trai phiéu dic biét
cia VAMC

GTT

(Nguén: Bdo cdo chuyén dé cia VAMC thang 7/2022) [56]

Xut Iy no' xdu trong hoat dong tin dung ciia ngdn hang thwong mai bang
cac bién phap khac: Tir nim 2017 dén nay, VAMC phdi hop véi cac to chirc tin
dung xtr Iy duoc khoang 270.000 ty dong, trong do, thu hoi truc tiép tir khach
hang hodc thong qua bién phap ban ng, ban tai san ddm bao, dat khoang 125.200
ty déng (trong con sd 270.000 ty ddng xtr 1y rai ro bao gdm cé s6 cac t6 chic tin
dung thuc hién trich 1ap, mua lai truéc han ddi véi trai phiéu dic biét tit VAMC).

Vé két qua co cau lai no, sd tién mién, giam 1ai tr khi Nghi quyét
42/2017/QH14 c6 hiéu luc dén nay, VAMC ciing phdi hop vdi to chirc tin dung
mién, giam 13i khoang 4.031 ty dong, gip dén 4,2 1an so vdi giai doan 2013-
2016. Lién quan dén hoat dong ddu gia, tir nam 2018, B6 Tu phap c6 van ban
dong y cho VAMC thyc hién tryc tiép cac hoat dong dau gia, tuy nhién gii han
d6i twong dau gia 1a cac khoan no va cac tai san dam bao cia VAMC. Két qua
dau gia tir naim 2018 dén nay, VAMC t6 chirc d4u gia nhiéu tai san dam bao va
nhiéu khoan no véi tong gia tri liy ké dat trén 2.500 ty dong.

3.3. Panh gia thuc trang phap luat va thuc tién thuc thi phap luat vé
Xt Iy ng xau ciia ngan hang thwong mai ¢ Viét Nam

3.3.1. Nhing két qua dat dwoc

Thar nhdt, hé thong phap ludt vé xiz Iy no xau lién tuc dwoc hoan thién va

cap nhdt dé phl hop véi thuc tién hoat déng xi Iy ng xdu va ddp #ng yéu cau
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trong cong tac quan ly cua cac bé/mganh ciing nhw hé tro hoat déng xi Iy no
Xdu cua Cac to chic va NHTM.

Cac van ban phap luat do Quédc héi, Chinh phu, NHNN, c4c bd/nganh
khac ban hanh 1a co so phép ly quan trong dé huéng dan, thdo g& nhitng kho
khan, vuedng mac trong cong tac phan loai no, diy nhanh cdng tac xu Iy no xau
[63]. Vin ban c6 gid tri cao nhat do Qudc hoi ban hanh 1a Nghi quyét
42/2017/QH14 vé thi diém xu Iy no xau cua céc td chirc tin dung (dd duoc Quéc
hoi chap thuan kéo dai hiéu luc dén ngay 31/12/2023). Vin ban nay di giai quyét
dugc mot s6 bat cap trude day vé xur 1y no xau, tao hanh lang phap 1y co ban
gilp cho viéc xtr Iy no xau cua cac NHTM tro nén dé dang hon, cu thé:

MGt 14, Vé bdn no xdu, tai san bdo dam thap hon gid tri khodn no

Nghi quyét 42/2017/QH14 quy dinh 15 t6 chic tin dung, VAMC duoc
quyén ban ng x4u, tai san bao dam v&i gia ban phu hop véi gia thi truong, co thé
cao hon hodc thap hon du no gbc cua khoan ng. Quy dinh nay di cing ¢ thém
quyén cta to chire tin dung va VAMC, thao g& lo ngai bi xt Iy trach nhiém do
ban ng xau khong du dé thu du no gbe.

Hai la, vé quyén thu giik tai san bdo ddm

Nghi quyét 42/2017/QH14 cho phép to chire tin dung c6 quyén thu gitr tai
san bao dam khi bén bao dam, bén giwr tai san khong giao tai sdn bao dam va khi
viéc thu gitt dép Gmg day du cac diéu kién néu tai Piéu 7.2 Nghi quyét
42/2017/QH14.

Nghi quyét 42/2017/QH14 ciing quy dinh: Trudng hop bén biao dam
khong hop tac hoic khong co mit theo thong bao cia td chic tin dung, thi dai
dién Uy ban nhan dan cdp xi noi tién hanh thu giir tai san bao dam tham gia
chung kién va ky bién ban thu giir tai san bao dam. B6 Cong an c6 trach nhiém
chi dao co quan Coéng an cac c.'flp thuc hién nhiém vu gilr gin an ninh, trat ty khi
t6 chtre tin dung thuc hién quyén thu giir tai san bao dam.

Nhu vay, theo Nghi quyét 42/2017/QH14, trong truong hop bén bao dam

hozc bén giir tai san khong giao tai san bao dam cho t6 chirc tin dung dé xir 1y,
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thi t6 chtrc tin dung khéng cin phai thong qua mot ban an ctia Toa an va thu tuc
thi hanh an dan sy sau d6 dé tién hanh thu gitlr tai san bao dam ma co thé tu minh
tryc tiép thu giir. Piéu nay cho phép t6 churc tin dung chu dong hon trong viée
thu giir tai san bao dam dé xir 1y, giam thoi gian va chi phi t§ tung, thi hanh an
cho t6 chire tin dung.

Ba la, vé gidi quyét tranh chdp vé tai san bdo dam bang thii tuc rit gon
tai Toa an

Nghi quyét 42/2017/QH14 quy dinh Toa an 4p dung thi tyc rat gon trong
giai quyét tranh chip lién quan dén nghia vy ban giao tai san bao dam hoic
quyén xr Iy tai san bao dam, néu dap tng duoc cac diéu kién tai Diéu 8 Nghi
quyét 42/2017/QH14.

Viéc ap dung tha tuc rat gon ciing lam giam thoi gian t6 tung va giap to
chuc tin dung tién hanh xir 1y tai san bao dam nhanh chong hon. Theo Bo luét th
tung dan sy 2015, thoi gian thyc hién tha tuc giai quyét vu an dan su theo trinh
tu thu tuc t6 tung rut gon s€ duoc rat ngén hon trinh ty thong thudong tir khoang
tir 03 thang dén 07 thang.

Bén 14, vé mua bdan no xdu cé tai san bdao dam la quyén sir dung dat, tai
sdn gdn lién véi dat, tai san gan lién véi ddt hinh thanh trong twong lai

Theo Piéu 9.1 ciia Nghi quyét 42/2017/QH14, bén mua khoan no c6
ngudn gde tir khoan ng x4u cia to chic tin dung ma tai san bao dam ciia khoan
ng d6 1a quyén str dung dat, tai san gan lién véi dat hodc tai san gan lién voi dat
hinh thanh trong twong lai duoc quyén nhéan thé chap, ding ky thé chap quyén st
dung dat, tai san gan lién v&i dat, tai san gan lién voi dat hinh thanh trong twong
lai 1a tai san bao dam cua khoan ng da mua.

Nhu vay, theo Nghi quyét 42/2017/QH14, khong chi c6 to chic tin dung
m&i duogc nhan thé chip quyén st dung dat, tai san gan lién véi dat ma con cac
t6 chirc mua ban no theo quy dinh phap ludt trong truong hop cac to chiic nay

mua lai ng xau cua céc to chuc tin dung.
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Nam la, vé xir Iy tai san bdo dam la dy dn bdt déng sdan

Nghi quyét 42/2017/QH14 da tao thuan lgi cho t6 chtrc tin dung va
VAMC khi don gian héa céac diéu kién chuyén nhuong du 4n bat dong san. Theo
do, t6 chuc tin dung, VAMC duoc chuyén nhuong tai san bao dam cua khoan ng
xau 13 du an bat dong san khi dap ung day du cac diéu kién sau day:

- Du 4n d3 duoc co quan nha nudc co thim quyén phé duyét theo quy
dinh cua phap luit;

- C6 quyét dinh giao dit, cho thué dét ctua co quan nha nudc c6 tham
quyén;

- Du 4n khong c6 tranh chip vé quyén st dung dat da duoc thu 1y nhung
chua dugc giai quyét hodc dang dugc giai quyét tai Toa an co tham quyén;
khong dang bi ké bién dé bao dam thi hanh an hodc dé chap hanh quyét dinh
hanh chinh ctia co quan nha nudc c6 tham quyén;

- Khéng c6 quyét dinh thu hdi dy an, thu hdi dét ciia co quan nha nuéc c6
thim quyén.

Sdu la, vé ké bién tai san bdo dam ciia bén phdi thi hanh dn

Nghi quyét 42/2017/QH14 quy dinh tai san bao dam cta ngudi phai thi
hanh &4n dang bao ddm cho nghia vu trd no tai td churc tin dung khong bi ké bién
dé thuc hién nghia vu khéc theo quy dinh tai Piéu 90 Luat thi hanh 4n dan sy, trir
02 trudng hop: (i) Thi hanh ban an, quyét dinh vé cip dudng, bdi thudng thiét
hai vé tinh mang, stc kho¢; va (ii) c6 su dong y bang vin ban cia to chirc tin
dung.

Bay la, vé ban ng xdu c6 tdi san bao dam dang bi ké bién

Nghi quyét 42/2017/QH14 quy dinh, t6 chirc tin dung duoc quyén ban
khoan ng x4u ma khoan ng xau do co tai san bao dam dang bi ké bién cho
VAMC, doanh nghi¢p c6 chirc nang kinh doanh mua, ban ng. T chire tin dung
c6 trach nhiém cung cip diy du, trung thyc thong tin vé tinh trang bi ké bién cua
tai san bao dam trude khi thuc hién mua, ban khoan ng xiu; bén mua ty xac dinh

rui ro doi véi viéc mua khodn ng nay.
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Tém la, vé hoan trd tai san bao dam la vit chung trong vu an hinh sy
Nghi quyét 42/2017/QH14 quy dinh, sau khi hoan tat thu tuc xac dinh
chung cr va xét thay khong anh huong dén viéc xtr Iy vu 4n va thi hanh an, co
quan tién hanh t6 tung co6 trach nhi¢m hoan tra vat chung trong vu an hinh sy Ia
tai san bao dam cua khoan ng xau theo dé nghi cua bén nhan bao dam la td chirc
tin dung, VAMC.
Chin la, vé thi tw wu tién thanh todn khi xit Iy tai san bdo dam
Theo Nghi quyét 42/2017/QH14, s6 tién thu dugc tir xir 1y tai san bao
dam cua khoan ng x4u, sau khi trir chi phi bao quan, thu gitt va chi phi xir Iy tai
san bao dam duogc uu tién thanh toan cho nghia vu ng dugc bao dam cho t6
chuc tin dung trude khi thuc hién nghia vu thué va nghia vu khac khéng c6 bao
dam cua bén bao dam. Nghi quyét 42/2017/QH14 di quy dinh cho phép t6
chure tin dung wu tién thanh todn cho nghia vu ng¢ thay vi phai thanh toan cac
nghia vu thué truée dé dam bao hidu qua xir Iy ng xau.
Muoi la, vé chuyén nhwong tdi san bao dam
Pé bao dam quyén loi hop phap ciia bén nhin bao dam, bén nhan chuyén
nhuong tai san bao dam, Nghi quyét 42/2017/QH14 quy dinh bén nhan bao dam,
bén nhan chuyén nhugng khong phai thuc hién cac nghia vu thué, phi khac ctua
bén bao dam tir sb tién chuyén nhuong tai san bao dam khi thuc hién thu tuc
dang ky, thay d6i quyén so hitu, quyén st dung tai san bao dam.
Ngoai ra, Nghi quyét 42/2017/QH14 ciing quy dinh trach nhiém cua cac
b, nganh, Toa an nhan dan va cac don vi cé lién quan trong cong tac xa ly ng
xau. Diéu ndy tao ra co ché phéi hop cu thé gitta cac don vi néi trén nham hd tro,
day nhanh cong tac xir Iy ng xau, budc dau thuc hién mua ban no xau theo gia tri
thi trudng. Nhd @6, cac ton tai, han ché trong cong tac xtr Iy no xau da duge khic
phuc, tao khudn kho phép 1y théng nhat va dong bd vé xtr Iy no xau; thdo g&
nhiing kho khan vudng méc, hd trg cac TCTD trong viéc xu 1y hiéu qua ng XAu,
bao dam cac TCTD tiép tuc phat huy tot vai trd 1a kénh dan von chu dao, dap

ung nhu cau von cho hoat dong san xuat, kinh doanh cta nén kinh té, dac biét
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trong bdi canh dich bénh Covid-19 dién bién phirc tap.

Bén canh d0, hang loat cac D& an di dua ra nhiéu giai phap déng bo doi
Vi ting linh vuc moi day da duoc ban hanh, theo d6 tac dong tich cuc dén cong
tac xir Iy ng x4u ngan hang thoi gian téi nhu Dé an “Co ciu lai hé thng cac to
chuc tin dung giai doan 2021 - 20257, Bé 4n “Tai cau tric doanh nghiép nha
nuéc, trong tam 1a Tap doan kinh té, Téng cong ty Nha nudc giai doan 2021 -
20257, “Ké hoach co ciu lai nén kinh té va doi méi mo hinh tang trudng giai
doan 2021-2025” da duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét. Viéc trién khai céc
Pé an nay déu c6 mbi lién quan tic dong. Pong thoi day ciing 13 qué trinh huy
d6ng nguon luc tir bén ngodi hé thdng ngan hang dé gitp hé théng lay lai can
bang, xtr Iy no xau trong hoat dong tin dung cia NHTM va phuc hdi chirc ning
trung gian tai chinh [79, tr.22]:

Ngoai ra, mot sd vin ban phap luat lién quan dén xtr Iy ng xau cia NHTM
cling lién tuc dugc cdp nhat nhu: Thong tu s6 11/2021/TT-NHNN duoc ban
hanh ngay 30/7/2021 d¢ huéng dan Piéu 131 Luat cac TCTD va thay thé Thong
tu 02/2013; Nghi dinh 69/2016/ND-CP cua Chinh Phu ngay 01 thdng 7 nam
2016 vé diéu kién kinh doanh dich vu mua ban ng cling da bi bai bo bo1 Nghi
dinh 31/2021/ND-CP cta Chinh phu 26 thang 3 ndm 2021. Theo d6 Nghi dinh
69/2016/ND-CP hét hi¢u luc tir ngdy 01 thang 01 nam 2021.

Ngoai ra, dé Gmg phé voéi tac dong cua dai dich Covid - 19, nhiéu vin ban
phap luat d3 dugc cac co quan c6 thim quyén diéu chinh cho phu hop, hd trg tdi
da cac chu thé tham gia vao x&r Iy no xau cia NHTM. Vi du: Nghi quyét
42/2017/QH14 ¢0 hiéu luc trong 05 nam tur ngay 15/8/2017 va tai ky hop thu 3,
Quéc hoi khoa XV di théng nhat kéo dai thoi gian thuc hién Nghi quyét
42/2017/QH14 dén 31/12/2023; NHNN ban hanh Thong tu s6 14/2021/TT-
NHNN stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Thong tu s6 01/2020/TT-NHNN ngay
13 thang 3 ndm 2020 ctia Théng déc NHNN Viét Nam quy dinh vé viéc t6 chuc
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai co cau lai thoi han tra ng, mién, giam

|4i, phi, gitt nguyén nhém no nham hd trg khach hang chiu anh huong bai dich
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Covid-19; Thong tu sb 18/2022-TT-NHNN sira d6i, b sung mot sé diéu cua
Thong tu s6 09/2015/TT-NHNN quy dinh vé hoat dong mua, ban no cua céc to
chuc tin dung quy dinh TCTD duoc NHNN xem xét chap thuan hoat dong mua
no phai o ty 1& no xdu dudi 3% theo ky phan loai gan nhat. TCTD bén no thi
khong phai xin phép Ngan hang Nha nudc.

Thar hai, phap ludt vé xit Iy no xdu da tao co sé thanh Idp hai cong ty mua
ban ng' ciia Nha nuéc (DATC va VAMC), gép phan quan trong trong viéc gidi
quyét ne xau, hé tro tai cau tric doanh nghiép.

Sau gan 20 nim hoat dong, DATC d3 dat mot s6 két qua nhat dinh trong
viéc mua, xir Iy no xau. Théng qua céng tic mua no, chuyén ddi quyén chi no tir
c4c t6 chuc tin dung, cac doanh nghiép dang 1am vao tinh trang thua 16 da duoc
DATC xir Iy dé lanh manh tai chinh, khdi phuc san xuét kinh doanh, nang cao
nang luc hoat dong va chuyén doi thanh cong ty cd phan c6 von gop cua DATC.
Sau khi duoc tai co cdu, cac doanh nghiép phuc hdi san xuat kinh doanh va da
dong gop dang ké vao ngan sach Nha nudc, gidp cho viéc tai cau tric thanh cong
cac doanh nghiép. Mat khac, hoat dong kinh doanh cia DATC ciing dat duoc
muc tiéu khi thanh 1ap 1a bao toan va phat trién von Nha nude giao. Con ddi voi
VAMC, sau gan 10 nam hoat dong, bang viéc mua ng xau cua cac TCTD,
VAMC di giap cac TCTD chuyén dich mét lwong 16n ng xau ra khoi Bang can
d6i ké toan, gop phan xtu 1y no xau cia cac TCTD tir d6 cac TCTD co thé tiép
tuc cho vay von hd trg doanh nghiép néi riéng va hd tro ting truang kinh té noi
chung, qua d6 thiy dugc quyét tdm va chi dao dang dan cua Chinh phu va
NHNN trong viéc thanh 1ap VAMC véi nhitng hudng xur Iy tét da khién no xau
cua hé thong ngan hang giam theo dtng 16 trinh da dé ra.

Hé thong céc chinh sach, phap luat lién quan dén hoat dong mua ban no
xau da ting budc dugc hoan thién nhu Lut Kinh doanh bat dong san, chinh
sach thué, chinh séach tin dung, quy dinh vé phan loai no; dong thoi, cac quy dinh
vé thanh 14ap, t6 chtc va hoat dong cua cac cong ty mua ban ng cua Nha nuéc da

duoc xay dung va stra d6i, bd sung cho phu hop véi thuc té. Thém nita, théng tin
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vé no xau, hoat dong cia DATC, VAMC di dan dan dugc cdng khai, viéc tuyén
truyén, trao doi, cung cap thong tin da rd rang hon goép phan lam cho cac dinh
ché tai chinh, cac nha dau tu trong va ngoai nuéc hiéu va nhan thire day du hon
vé chi truong, bién phap tai co cau TCTD, xir Iy no ciing nhu vai trd cua Cac
cong ty mua ban no Nha nuéc. Hién c6 nhiéu nha dau tu ca trong va ngoai nuéc
c¢6 ¥ dinh tham gia mua lai no xau cia DATC, VAMC. Céc nha dau tu nudc
ngoai ciing d quan tdm nhiéu hon dén thi truong mua ban no xau cua Viét Nam.
Tham chi ¢ nhitng Tap doan tai chinh 16n nhu Black Stone, chua bao gid Xuat
hién ¢ Viét Nam vi khéng ¢ hgp dong nao du 16n dé ho tham gia, nay ciing
muébn mua no xau [72, tr.3].

Thir ba, phap luat da mo rong pham vi chu thé kinh doanh dich vu mua
bén no nham tao diéu kién cho nhiéu chii thé déc lap co thé tham gia vao hoat
déng xir Iy no xdu

Hién nay, hoat dong mua ban ng ctia cac chii thé khong phai TCTD khéng
phai 12 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Cy thé, Luat Pau tu ndm 2020 da
loai bo nganh nghé “kinh doanh dich vu mua ban n¢” ra khéi danh muc nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Chu thé cua giao dich mua ban ng c6 thé 1a
bat ky chu thé kinh doanh nao, dich vu mua ban ng chi 1a dich vu hd trg, thuc
déy cac giao dich mua ban ng va hé théng phap luat vé dan su, thuong mai lién
quan to1 hoat dong mua ban hién tai da du co s& phap 1y dé diéu chinh giao dich
mua ban ng ciing nhu cac giao dich hd trg mua ban no.

V& ban chat, mua ban no 1a giao dich trong d6 mot khoan no (cung voi
cac quyén va nghia vu gin véi khoan ng d6) duge chuyén tir chu thé ndy sang
cha thé khac. “No” - ddi twong ctia giao dich ndy - bao gém co thé 1a bat ky
khodn n¢ nao hinh thanh trong cac giao dich dan sy, thuong mai binh thuong
(cac khoan ng c¢6 tinh nhay cam, cia mot nhém ddi tuong dac thu da thuoc pham

vi diéu chinh ctia cac vian ban khach). Chu thé cua giao dich mua ban ng ¢6 thé 13

' Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN ngay 06/9/2013 ctia Thong déc Ngan hang Nha nuéc quy dinh vé viée
mua, ban va xu ly ng xau cua cong ty quan ly tai san ctia cac to chuc tin dung Viét Nam; Thong tu
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bat ky chu thé kinh doanh nao (trir cac chi thé chuyén nghiép nhu céc to chire tin
dung, cac cong ty chimg khoan... d3 duoc kiém soat bang cac van ban phap luat
khac). Dich vu mua ban no chi 1a dich vu hd trg, thuc d:fly cac giao dich mua ban
ng noi trén. Két qua cia giao dich mua ban ng khong 1am thay doi nghia vu tra
no hay khoan ng, ma chi thay ddi chu thé thyc hién nghia vu d6. Nhu vay, viéc
thuc hién giao dich mua ban ng cling nhu kinh doanh dich vu mua ban ng¢ chi
lién quan t6i cac chi thé tham gia; khong phu hop v6i quy dinh vé nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién tai khoan 1 Piéu 7 Luat Pau tu 2020.

Thar tw, cac van ban quy pham phap lugt do NHNN ban hanh lién quan
deén cdng tac xi Iy no xau ngdy cang phu hop véi thdng 1é quac té doi véi viéc
xde dinh ng xdu, phan loai ne va trich Idp du phong rui ro.

Ngoai ra, viéc xac dinh hé sb rai ro, tai san co rai ro... ciing ngdy cang
dugc quy dinh chat ché va tiém can dan véi thong 18 qudc té. Piédu nay cho thay
NHNN da nghién ctu kinh nghi¢m cta cac nudc, van dung nhitng kinh nghiém
tt, phil hop véi thyc tién caa Viét Nam khi xay dyng cac van ban quy pham
phép luat lién quan dén xir Iy ng xau.

3.3.2. Nhitng han ché, bét cap

3.3.2.1. Han ché, bdt cdp cua phap ludt vé xi Iy no xdu ciia NHTM

Thar nhdt, han ché, bt cdp trong quy dinh cia Nghi quyét 42/2017/QH14

Két qua ap dung céc chinh sach thi diém xtr 1y ng xau quy dinh tai Nghi
quyét 42/2017/QH14 chu yéu qua 8 nhom giai phap: (1) ban no xau va tai san
bao dam theo gia tri thi truong; (2) thuc hién quyén thu gitt tai san bao dam cua
cac khoan no xa”iu; (3) thuc hién mua, ban khoan n¢ xAu co tai san bao dam la
quyén st dung dat, tai san gin lién véi dat, tai san gan lién voi dat hinh thanh
trong twong lai; (4) chuyén nhuong tai san bao dam 1a dy an bat dong san; (5)
thuc hién tht ty wu tién thanh toan nghia vu vé thué, phi khi xtr 1y tai san bao

dam; (6) thuc hién ban khoan ng x4u ¢o tai san bao dam dang bi ké bién cho to

08/2016/TT-NHNN ctia Ngén hang Nha nuéc Viét Nam sira doi, b6 sung mot sO diéu ciia Thong tuw s6
19/2013/TT-NHNN ngay 06/9/2013 ctia Thong doc Ngan hang Nha nudc quy dinh ve viéc mua, ban va xur Iy
no xau cua cong ty quan ly tai san cla cac to chure tin dung Viét Nam.
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chtirc mua bén, xu 1y no x4u, doanh nghiép cé chic nang kinh doanh mua, ban
ng; (7) bén nhan bao dam, bén nhan chuyén nhuong khong phai thyc hién nghia
vu thué, phi khac ctia bén bao dam tir sd tién chuyén nhuong tai san bao dam khi
thue hién tha tuc ding ky, thay d6i quyén sé hitu, quyén st dung tai san bao
dam; (8) thuc hién phan bo 14i dy thu, chénh léch khi ban khoan ng xau cia t6
chuc tin dung, td chirc mua bén, xir Iy no XAu. Tuy nhién, viéc thuc hién tam
nhom giai phap ndy van con han ché, cy thé:

Mét 13, Vé thu giit TSBD dé xit Iy no xdu

Trén thuc té, phuong thirc thu giit TSBP dé xir Iy ng x4u chi thanh cong
khi khach hang hop tac, hodc trong mét sd truong hop nhat dinh nhu khéch hang
d3 bo trén khoi dia phuong ma TSBD khong c6 tranh chap, TSBPD 1a dat tréng...
con khi khach hang khong hop tac ban giao TSBD, chéng ddi khi tién hanh thu
giit thi viéc thu giit thuong khong dat duoc két qua.

- V& diéu kién thu giir: Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 7 Nghi
quyét 42/2017/QH14, diéu kién TCTD cé quyén thu gitt TSBD cia khoan ng
xau 1a “Tai hop dong bao dam c6 théa thudn vé viéc bén bao dam déng y cho
TCTD ¢6 quyén thu giiv TSBP... ”. Tuy nhién, cac hop dong bao dam dugc ky
két truge thoi diém Nghi quyét 42/2017/QH14 c6 hiéu lyc déu khong quy dinh
tryc tiép ndi dung nay (vi tai thoi diém hop dong duge ky két thi Nghi dinh s
163/2006/ND-CP ngay 29/12/2006 cua Chinh phu khong quy dinh ndi dung
nay). Do viy, dé du diéu kién ap dung quyén thu giir TSBD theo quy dinh trén,
cac TCTD phai dam phan lai voi bén vay/bén bao dam dé ky lai hop dong bao
dam c6 diéu khoan thu giit.

Tuy nhién, khach hang thudng khong hop tac (khong ky lai ndi dung diéu
chinh hop déng bao dam c6 diéu khoan thu gitr), vi vay, cac TCTD rat kho dé
thuc hién viéc thu gitt TSBD.

- V& trach nhiém cua UBND cip x4 trong viéc thu giir: Quy dinh hién
hanh quy dinh TCTD c¢6 trach nhiém “Niém yét van ban théng bdo tai tru sé Uy
ban nhdn déin cdp xa noi bén bio dam dang ky dia chi theo hop déng bdo ddm
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va tru s¢ Uy ban nhdn ddn cdp xd noi cé tdi san bao dam”. Theo phan anh cta
cac TCTD, trén thuc thé nhiéu truong hop UBND xa tur chdi ky xac nhan viéc
TCTD da thuc hién niém yét véi 1y do khong c6 quy dinh vé viéc nay. Do do,
khong c6 co quan nao xac nhan viéc TCTD da thyc hién viéc niém yét theo quy
dinh.

- V& phuong thirc nhin thong bao theo thoa thuin cta cac bén: Quy dinh
hién hanh quy dinh TCTD c6 trach nhiém: “Théng bdo cho bén bdo dam bang
van ban triede thoi diém thwe hién quyén thu gitr tai san bdo dam bang cdch giri
theo dwong buu dién cé bdo dam dén dia chi ciia bén bdo dam theo hop dong
bao dam hodc giti truec tiép cho bén bao dam”.

Tuy nhién, trén thuc té, viéc xac dinh dia chi cua bén bao dam dé gui theo
duong buu dién hodc gui truc tiép cho bén bao dam rat kho khan vi nhiéu trudng
hop bén bao dam khong con & no cu tra. Pay 13 mot trong nhimng diéu kién dé
TCTD thyc hién viéc thu giir, do d6, viéc khong thong bao duoc dén bén bao
dam s& dan dén TCTD khong thuc hién viéc thu gitr TSBD, anh hudng dén két
qua xtr Iy no x4u ca cac TCTD.

- V& viéc ghi nhan viéc thu gitt TSBP: Hién nay, Nghi quyét
42/2017/QH14 chi quy dinh “dai dién Uy ban nhdn ddn cdp xd noi tién hanh thu
gilF tdi san bdo dam tham gia chitng kién va ky bién ban thu giik tai san bdo
dam”. Tuy nhién, viéc chi quy dinh UBND ky bién ban thu giir sé dan dén qua
tai cho UBND, dong thoi, han ché quyén cua TCTD trong viéc tao 1ap van ban
ghi nhan sy kién phap 1y.

- Vé truong hop co tai san nam trong, nam trén TSBD: Trén thuc té, thuc
hién viéc thu giit TSBD phat sinh rat nhiéu truong hop c6 tai san khac nam trén
hodc ndm trong TSBD bi thu gitr ctia bén bao ddm hodc ctia bén thur ba (cac dd
gia dung, dién tu, qu:?m 40, giuong tu, ...) ma bén bao dam hodc bén thu ba
khong tu nguyén di doi. Hién nay, chua c6 hudng din cu thé dé xu Iy dbi véi cac
truong hop nay din dén TCTD, VAMC gip nhiéu khé khan, phat sinh chi phi

cho viéc xu ly cac tai san nay (thué€ noi trong gitr, hdu qua phép 1y cua viéc hao
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mon, thiét hai tai san trong qua trinh tréng gitt, xt Iy tranh chap...). Tham chi, vi
cac tai san ndy ma TCTD khong thé thu giir dugc TSBD.

Hai la, vé chuyén nhwong tai san bdo dam la dy dn bat dong san

Khoan 2 Diéu 10 Nghi quyét 42/2017/QH14 quy dinh: “Bén nhdn chuyén
nhwong di dn phdi dép g diéu kién theo quy dinh ciia phdp ludt vé kinh doanh
bat déng san; ké thira cdc quyén, nghia vu ciia chit dau tw dw dn va tién hanh cdc
thii tuc dé tié}) tuc thuc hién dw an theo quy dinh cua phap ludt vé dau tu, phap
ludt vé xdy dung”. Nhu vay, ddi v6i viée xir Iy TSBD 1a dy 4n bat dong san,
ngodi viéc tudn thu theo quy dinh ctia phap luat vé xir Iy TSBD, bén nhéan
chuyén nhugng con phai tuén tha theo quy dinh cta phép luat vé kinh doanh bat
dong san, dau tu, xay dung. Diéu nay dan dén thuc trang 1a sau khi TCTD dua
TSBD 1a du 4n bat dong san ra ban dau gia cong khai va xac dinh duoc nguoi
trang d4u gia, nhung lai khong thuc hién duoc thu tuc ding ky cap gidy chimg
nhan dau tu cho ngudi nhin chuyén nhugng, véi 1y do 13 chwa dap tng dugc tiéu
chuan, ning lyc theo quy dinh.

Ba la, thu tw wu tién thanh toan khi xu ly tai san bao dam

Piéu 12 Nghi quyét 42/2017/QH14 quy dinh: “Sé tién thu dwoc tir xir Iy
tai san bao dam ciia khodn no xdu, sau khi triv chi phi bdo qudn, thu giit va chi
phi xw ly tai san bao dam dwoc wu tién thanh todan cho nghia vu no duwoc bao
dam cho t6 chite tin dung, chi nhdnh ngdn hang nwéc ngodi, t6 chirc mua bdn,
xu ly no xdu trudc khi thue hién nghia vu thué, nghia vu khac khong co bao dam
ciia bén bao dam”. Trén thuc té trién khai, cac co quan thué nhiéu dja phuong
van yéu cau bén nhan bao dam/bén nhan chuyén nhuong phai déng thay tién
thué thu nhép cho bén bdo ddm mai thyc hién cac thu tuc lién quan dén viéc cép
gidy chtng nhan, sang tén cho nguoi nhan chuyén nhuong, cac co quan thi hanh
an sau khi thyc hién thu tuc xir Iy TSBP van tién hanh trich thu luén tién an phi,
tién thué thu nhap ca nhan ddi voi cac TSBD ban dau gia thanh cong trude khi
chuyén tién vé cho cac TCTD, mic du TSBP sau khi xtr 1y van khong du tra no

cho TCTD.
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Thee hai, Ngh; quyét 42/2017/QH14 van con nhiéu nhém gidi phép chua
dwroc ap dung trén thuc té

Trong cic nhom giai phap, chinh sich xtr Iy no xdu tai Nghi quyét
42/2017/QH14, van con 4 nhom chua duoc cac to chirc tin dung st dung trén
thue té, bao gdm: (1) ap dung thu tuc rat gon trong giai quyét tranh chap lién
quan dén tai san bao dam tai toa an; (2) td chirc mua bén, xtr 1y ng x4u dugc mua
khoan n¢ x4u dang hach toan trong, ngoai bang can d6i ké toan cua to chuc tin
dung;(3) tai san bado dam cua bén phai thi hanh 4n dang bao ddm cho nghia vu tra
no tai td chuc tin dung khong bi ké bién dé thuc hién nghia vu khac; (4) hoan tra
tai san bao dam la vat ching trong vu én hinh su.

Mot la, vé dp dung thi tuc rit gon trong gidi quyét tranh chdp lién quan
dén tai san bao dam tai toa dn

Pé trién khai Nghi quyét 42/2017/QH14, Hoi dong Tham phan Toa 4n
nhan dan t6i cao da ban hanh Nghi quyét s6 03/2018/NQ-HDTP ngay 15/5/2018
huéng dan vé viéc ap dung thu tuc rat gon. Piéu 8 Nghi quyét 42/2017/QH14
dugc huéng dan thuc hién boi Nghi quyét sd 03/2018/NQ-HPTP quy dinh céac
truong hop ap dung thu tuc rat gon dé giai quyét tranh chip vé nghia vu giao tai
san bao dam (TSBP) hodc tranh chip vé quyén xur Iy TSBD cua khoan no x4u
cua TCTD nhu sau: “a) Trong hop déng bdo dam cé théa thudn vé viéc bén bdo
dam co nghia vu giao TSBD cua khodn no xdu cho bén nhdn bdo dam hodc
TCTD, chi nhdanh ngdn hang nwéc ngodi, té chirc mua bdan, xir Iy no xdu cé
quyén xir Iy TSBD; b) Giao dich bédo dam hodc bién phdp bdo dam da dwoc ding
ky theo quy dinh ciia phdp ludt; ¢c) Khong cé dwong su cu trii & nuwdc ngodi, tai
sdn tranh chdp ¢ nwéc ngodi, trir trwong hop dwong sw ¢ nwée ngodi va dwong
s & Viét Nam 6 théa thudn dé nghi Toa an gidi quyét theo thu tuc rut gon hodc
cdc dwong sw gidi trinh dwoce chitng cik vé quyén sé hitu hop phdp tdi san va c6
théa thudn thong nhdt vé viéc xit Iy tai san”.

Quy dinh trén 1a co so phap 1y quan trong dé ddy nhanh cong tac xt Iy no

xau thong qua con dudng t6 tung. Tuy nhién, quy dinh ndy dan chiéu dén viéc ap
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dung ché dinh gidi quyét vu an dan sy theo thu tuc rat gon, do do6 ngoai cac diéu
kién ké trén, vu viéc con phai dap tng cac diéu kién dé ap dung thu tuc rat gon
theo quy dinh cua Luat to tung dan su. V& nguyén tic, viéc giai quyét vu an theo
thu tuc rat gon chi 4p dung khi vu 4n c6 tinh tiét don gian, quan hé phap luat rd
rang, duong sy da thira nhan nghia vy; tai liéu, ching ctr dﬁy du, bao dam du can
ctr dé giai quyét vu an va Toa an khong phai thu thap tai liéu, chimg cir [33].

Khi xay ra no x4u, nhiéu khach hang mang tdm 1y trén tranh, khong hop
tac véi TCTD dé phdi hop xir 1y nén viéc thu thap tai liéu, ching cir nhu xac
nhan cong no, tai li¢u vé noi cu tra cua nguoi bi kién (nguoi co quyén loi, nghia
vu lién quan) thuong khong dé dang. Trén thuc té, viéc hoan thién cac thu tuc
theo yéu cAu cua toa an dé ap dung thu tuc rat gon gap nhiéu kho khan, nhu viée
thuc hién quy dinh vé x4c nhan cong no, tai li¢u vé noi cu tra cla nguoi bi kién
(ngudi co quyén loi nghia vu lién quan), do khi xay ra no x4u, da phan khach
hang trén tranh, khong hop tac voi TCTD dé phdi hop xu 1y, nén viéc xac nhan
nay rat kho thyc hién...

Ngoai ra, Nghi quyét 42/2017/QH14 chi quy dinh 4p dung thu tuc rat gon
dé giai quyét tranh chip vé nghia vu giao TSBP, tranh chip vé quyén xur Iy
TSBP cua khodn ng xau ctia TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, t6 chuc
mua ban, xur 1y ng x4u, ma chua quy dinh dugc ap dung thu tuc rat gon ddi véi
cac tranh chap hop dong tin dung cua cac TCTD véi khach hang vay nén rat dé
dé khach hang chuyén quan hé tranh chip tir giao TSBP hodc tranh chip vé
quyén xur Iy TSBD thanh tranh chap tin dung dé ap dung thu tuc thudng, qua dé
kéo dai thoi gian xtr Iy no x4u. Bén canh d6, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 317
Bo luat TH tung dan sy nam 2015 vé diéu kién ap dung thu tuc td tung rat gon va
khoan 4 DPiéu 323 Bo luat TH tung dan sy nam 2015 quy dinh vé thoi han chuén
bi xét xur phuc tham theo thu tuc rat gon thi trong giai doan chuin bj xét xtr vu
an theo thu tuc rat gon, néu xuit hién tinh tiét m&i ma cac bén duong su khong
théng nhat 1am cho vu an khong con du diéu kién dé giai quyét theo thi tuc rat

gon thi toa an phai ra quyét dinh chuyén vu 4n sang giai quyét theo thu tuc thong
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thuong. Nhu vay, truong hop bén c6 nghia vu tra ng/chu tai san/bén bdo dam
khong hop tac, chéng dbi, rat d& din dén truong hop cd tinh tao ra cac tinh tiét
moi lam cho vy an khong con bao dam diéu kién quy dinh tai khoan 1 Diéu 8
Nghi quyét 42/2017/QH14 dé dwa vu 4n vé thu tuc to tung thong thudng, din
dén viéc khong thé ap dung thi tuc t6 tung rit gon theo quy dinh tai Nghi quyét
42/2017/QH14.

Thém nita, quy dinh tai Nghi quyét 42/2017/QH14 chi ap dung thii tyc rat
gon ddi voi tranh chép vé nghia vu giao TSBD, tranh chip vé quyén xur Iy TSBD
cta khoan ng xu cia TCTD, VAMC ma chua quy dinh dugc ap dung thu tuc
rit gon d6i voi cac tranh chip hop dong tin dung cia cac TCTD véi khach hang
vay. Trong khi dé, cac tranh chap cta cac khoan no xau tai cac TCTD hau hét 13
céc tranh chap vé hop dong tin dung. Do d0, viéc khéng quy dinh thu tuc rat gon
d6i v6i cac tranh chap vé hop dong tin dung gay rat nhiéu kho khan, han ché cho
cac TCTD trong viée xir Iy no x4u

Hai la, doi véi giai phdp hoan trd tai san bdo dam la vdt chimg trong vu
an hinh sy

Diéu 14 Nghi quyét 42/2017/QH14 quy dinh: “Sau khi hodn tdt thii tuc
xdc dinh chitng cir va xét thdy khéng anh hwéng dén viéc xir 1y vu dn va thi hanh
an, co quan tién hanh t6 tung co trach nhiém hoan tra vat chung trong vu dn
hinh su la TSBP ciia khoan no xdu theo dé nghi cua bén nhdn bdao dam la
TCTD ... Tuy nhién, hi¢n nay, hién nay chua c6 van ban quy pham phap luat
giai thich cu thé vé viéc “dnh hudng dén viéc xik Iy vu dn va thi hanh dn” theo
Nghi quyét 42/2017/QH14. Do d6, viéc c¢6 hoan trd vat chung trong vu an hinh
su 1a TSBD cua khoan ng xau hay khong, hoan tra vao thoi gian nao s€ phu
thudc nhiéu vao quan diém ciia co quan tién hanh t tung, dan dén cac TCTD rat
cham nhén duoc tai san dé xur 1y, thu hdi ng ddi véi cac khoan ng xau.

The ba, mét sé quy dinh cia phép ludt vdn con gdy khé khéin cho viéc
thuc hién chize nang, nhiém vu cua cac Cong ty quan ly ng va khai thac tai san

Céc cong ty AMC ciing gip khong it vuéng mic, kho khin trong hoat
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dong do cac quy dinh ctia phap ludt con yéu va méau thuln, cu thé:

Mot la, cac cong ty AMC dang hoat dong theo Quyét dinh
1390/2001/QD-NHNN ngay 07 thang 11 nam 2001 va Thong tu 27/2002/TT-
BTC ngay 22 thang 3 nam 2002. Pay la 02 van ban quy dinh hoat dong ctia cac
AMC theo chtic nang quan ly va khai théc tai san theo 7 churc nang. Tuy nhién,
chua cong ty AMC nao thuc hién day da 7 chtc nang trén do thiéu hanh lang
phép 1y ma chi thyc hién mot vai chirc ning dé hd tro ngan hang “me” con phan
16n van phai do ngan hang “me” thyc hién.

Hai 13, quy dinh vé chi phi hoa hong moéi gi6i quy dinh tai Piém 3, Myc
A, Phan II, Thong tu 27/2021/TT-NHNN 1a khong con phit hop. Theo quy dinh
nay thi “mikc chi méi gidi dé cho thué mét tai san téi da khéng qud 5% gid cho
thué tai san dé theo thoi gian thuwc té cho thué, nhung dong thoi khéng vuot qud
50 triéu dong méi nam. Mirc chi méi gidi dé ban dwoc mét tai san t6i da khong
vieot qud 3% gid ban tai san do, dong thoi khéng vieot qud 50 triéu dong”. Tuy
nhién, v&i su phat trién cua kinh té, xa hoi, voi mirc chi moi gio1 dé cho thué mot
tai san va muc chi moi gidi dé ban duoc mot tai san khong vuot qua 50 tri€u
d6ng mdi nam 1a qué thap va khong phu hop.

Thir tw, mot sé quy dinh vé qua trinh xw ly no xdu cua cde t6 chire tin
dung tai toa an, thi hanh an con chwa thong nhat, dong bo

Pbi v6i cac ng xdu can xur Iy bang con dudng toa an, mic di cac co quan
c¢6 thim quyén da ban hanh nhiéu vin ban xay dung hanh lang phap 1y nhung
trong qua trinh 4p dung con phat sinh cac mau thuan, cu thé:

Mgt la, viéc Toa an Nhan dan TOi cao ban hanh cong van s
02/TANDTC-PC ngay 02/08/2021 da khién céc to chirc tin dung va AMC gip
khong it khé khan trong viéc xu Iy no.

Tai khoan 2 Piéu 133 Bo luat Dan su 2015 quy dinh: “Truong hop giao
dich dan sw vo hiéu nhung tai san da dwoc dang ky tai Co quan nha nudc co
tham quyén, sau dé dwoc chuyén giao bang mét giao dich dan su khdc cho nguwoi

thwe ba ngay tinh va nguoi nay can cw vao viéc dang ky do ma xac lap, thuc hién
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giao dich thi giao dich do khong bi vo hiéu”.

Pong thoi tai cong van sé 64/TANDTC-PC ngay 03/4/2019 vé viéc thong
bao két qua giai dap truc tuyén mot sé vuéng mac vé hinh sy, dan su va t6 tung
hanh chinh, Toa 4n Nhan dan t6i cao da xac dinh ngan hang cling 1 nguoi thir ba
ngay tinh trong giao dich bao dam (giao dich thé chip). Cu thé nhu “trwrong hop
giao dich chuyén nhwong nha dat bi vé hiéu nhung bén nhdn chuyén nhirong da
diege cap Gidy chitng nhdn quyén sé hivu nha, quyén siv dung ddt va da thé chdp
nha, quyén sir dung ddt dé cho Ngdn hang theo ding quy dinh ciia phdp ludt thi
giao dich thé chap dé khéng vé hiéu”.

Tuy nhién, ngay 02/8/2021, Toa 4n Nhan dan t6i cao ban hanh cong vin
s 02/TANDTC-PC vé viéc giai dap mot sd vudng méc trong xét xir nham bao
dam é&p dung théng nhat phap luat khi giai quyét cac vu an hinh su, dan su lai
khong xac dinh ngan hang 1a nguoi thtr ba ngay tinh trong truong hop tuong tu.
Vi du: Nha dat thuéc quyén so hiru ctia vo chong ong A, ba B. Ong A lam gia
chir ky cta ba B dé chuyén nhuong nha dit cho C (viéc gia chit ky di duoc
chting minh thong qua viéc giam dinh). Sau khi chuyén nhuong, 6ng A, ba B
van chiém hiru, st dung nha dat. Sau d6, C dung tai san nay dé thé chap khoan
vay tai Ngan hang. Viéc ong A gia chit ky ctia ba B dé chuyén nhuong nha dat
cho C ma khong dugc ba B déng ¥, nén can ci Piéu 123 cua BO luat Dan sy
nam 2015 thi giao dich chuyén nhuong nha dit trén 13 vo hiéu. Sau khi nhan
chuyén nhuong, C dung tai san nay thé chap khoan vay tai Ngan hang nhung khi
ky hop dong thé chép tai san, ngan hang khong tham dinh, x4c minh nén khong
biét ong A, ba B van quén 1y, sir dung nha dat hodc di tham dinh nhung khong
c6 tai lidu, ching ctr ching minh 6ng A, ba B biét viéc thé chap tai san nay.

Trong trudng hop ndy, bén nhan thé chép tai san (ngan hang) khong phai
1a nguoi thr ba ngay tinh theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 133 ctia Bo luat Dan sy
nam 2015 va muyc 1 phan II ctia Cong vin s6 64/ TANDTC-PC, do véy, hop dong
thé chip tai san ciing v6 hiéu. Theo huéng din néu trén thi Toa an Nhan dan tdi

cao da xem viéc tham dinh nguon gdc tai san thé chap va xac minh cac chu thé
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dang truc tiép quan 1y, str dung tai san thé chip 1a nghia vu bat budc ciia Ngan
hang. Néu cic Ngan hang khong thuc hién hodc thuc hién khong day di nghia
vu nay thi day 1a cin cir dé xac dinh Ngan hang khong phai 1a ngudi thir ba ngay
tinh.

C6 thé néi, Céng van s6 02/TANDTC-PC dugc ban hanh thi quy dinh nay
khong bao vé quyén loi ctia ngudi thir ba ngay tinh 13 ngan hang ngay ca khi hop
d6ng thé chap da dugc cong ching, dang ky theo quy dinh phép luat.

Hai 13, xac dinh thim quyén xem xét, giai quyét vu an cta Toa 4n theo
lanh thd. Vé nguyén tac chung, thAim quyén giai quyét vy an dan su cua Toa 4n
theo lanh thd duge xac dinh theo quy dinh tai khoan 1 diéu 39 cua Bo Luat tb
tung dan sy nam 2015, cu thé 1a noi cu tra cua bi don néu cac bén khong co6 thoa
thuan khac. Theo quy dinh cua mot s6 TCTD, céc chi nhanh dong dia ban hanh
chinh tai cac thanh phé truc thudc trung wong duoc phép cho vay dbi véi ca nhan
cu tri tai cac quan ndi thanh, diéu nay din dén hé qua néu ap dung theo quy dinh
tai khoan 1 diéu 39 B0 Luat tb tung dan su thi cac chi nhanh ngan hang s€ phai
khoi kién ¢ nhiéu toa an khac nhau, gay kho khan trong viéc theo ddi ciing nhu
tham gia t tung.

Vi vay, dé dam bao cong tac xu 1y ng x4u dugc thuc hién nhanh chong,
hiéu qua, mot s chi nhanh thuong ap dung diém g khoan 1 diéu 40 Bo Luat to
tung dan su dé chon Toa 4n noi c6 tru sé chi nhanh dé khai kién. Ly giai cho
viéc lya chon co s& phap 1y ndy, theo hudng dan tai khoan 4, muc IV Cong vin
s6 212/TANDTC-PC ngay 13/9/2019 théng bao két qua giai dap truc tuyén mot
s6 vuong méc trong xét xtr, hop dong tin dung c6 hoat dong giai ngan tién vay
tai chi nhanh nén noi c6 tru s& chi nhanh dugc xac dinh 1a noi thuc hién hop
dong. Du vay, Toa 4n lai 1y nhiéu 1y do khic nhau dé khong nhan don hoic
chuyén don khai kién dén Toa 4n noi nguoi bi khoi kién cu tri, nén viéc ap dung
quy dinh nay trén thyc t& khong hiéu qua du da duoc Hoi dong tham phan Toa

an nhan dan t6i cao huéng dan.
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Thee ném, phap ludt hién hanh quy dinh vé phwong phdp phdn loai ng van
chuea thé hién hét cac rui ro cia khoan tin dung da cdp cho khéach hang

Tiéu thuc phan loi no chwa phan anh dung s6 no xau trong hoat dong tin
dung cuia NHTM. Truéc khi NHNN ban hanh Thong tu s6 11/2021/TT-NHNN,
viéc phan loai ng theo dinh tinh chua dugc thuc hién ma chi dua trén phuong
phap dinh lwong theo s ngay quéa han. Diéu nay dan dén cing mot khoan ng c6
thé phan thanh may loai khac nhau. Piéu nay ciing ly giai vi sao s liéu théng ké
vé no xau trong hoat dong tin dung cia NHTM khéng théng nhat giira cac co
quan quan ly, céc té chac nghién ciu. Hau qua 1a mot s6 NHTM loi dung diéu
chinh nhém ng dé trich it du phong nham tang loi nhuan. Theo quy dinh tai
Thong tu 02/2013/TT-NHNN vé phan loai tai san c6, mirc trich, phuong phap
trich 1ap du phong rui ro va viéc st dung du phong dé xir Iy rai ro trong hoat
dong cua t chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, duoc stra d6i bang
Thong tu 09/2014/TT-NHNN ngay 18/3/2014 cua Théng d6c NHNN phuong
phap dinh luong dugc st dung chii yéu. Tuy nhién, phuong phap nay chu yéu
dwa trén thdng tin do CIC cung cip va thoi han caa khoan ng, ma chua dé cap
dén céc yéu té khac nhu tinh hinh tai chinh, két qua san xuét kinh doanh cua
khach hang... nham xac dinh chinh x&c rai ro caa khoan ng. Di véi cac NHTM
phan loai no theo phuong phap dinh tinh thi can dap ung nhiing diéu kién theo
quy dinh tai Thong tu sé 11/2021/TT-NHNN, viéc &p dung phan loai no theo
phuong phap dinh tinh phai dong thoi 4p dung viéc phan loai ng theo phuong
phap dinh lwong nham phan loai khoan ng vao nhdm c6 mic d6 rui ro cao hon
tai Khoan 6, Piéu 11 Thong tu 02/2013/TT-NHNN. Tuy nhién do cach danh gia
dinh tinh nén van c6 sy can thiép cha quan cua con nguoi, do d6 hé théng quan
ly va quan sat phan loai no con yéu. Tuy nhién, muén phan loai ng khach quan
va khoa hoc thi can phai két hop giira phwong phap do luong rai ro dinh tinh va
dinh luong nhu mot s6 cdng trinh nghién cau vé kinh té cong bd gan day. Bong
thoi phan loai ng can phai dua trén nhiéu yéu té nhu: két qua tham dinh tin dung,

thong tin tin dung tir CIC, tir cac cong ty théng tin tin dung, tir c&c ngudn thong
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tin tin dung khéc cua khach hang, danh gia ctia cac cong ty xép hang tin nhiém
va quan trong 1a danh gia cia hé théng xép hang tin dung noi bo (IRB) dugc to
chic tai cac NHTM da duoc Basel 2 khuyén nghi ap dung [95]. Nhu vay, phap luat
can quy dinh cho sy “két nbi” nhitng yéu té vira néu dé tao thanh maot thé thng
nhat cho viéc danh gia khach quan va khoa hoc cac khoan no caia khach hang.

Thee sau, phap ludt quy dinh vé tan sudt danh gia rii ro cua khach hang
van chwa cho phép nhdn biét nhanh nhat rui ro cia cac khoan no

Khoan 1, Piéu 8 Thong tu s6 11/2021/TT-NHNN quy dinh vé tan suat
phan loai no 14 it nhat 1 thang/1 lan. Diéu nay chi dung dé danh gia nhirng yéu té
rai ro mang tinh cham bién ddi. Con nhiing yéu td rai ro bién doi hang ngay,
hang thang thi NHTM kho danh gia (nhan biét) nhanh va chinh xac dugc. Thuc
tidn trién khai viéc phan loai no va trich 1ap du phong rai ro & cac NHTM con
han ché: con nhiéu NHTM thyc hién viéc phan loai ng va trich 1ap du phong rui
ro chua dung theo quy dinh; cac chi nhanh NHTM trong dién thanh tra co sai sot
trong phan loai ng va gia han ng. Bén canh do, nhiéu NHTM cdng bé no xau
nhung khéng diing thuc chat rai ro tin dung. Nhitng nguyén nhan chinh cua tinh
trang nay la: (i) Hé théng xép hang tin dung nodi b & nhiéu NHTM & Viét Nam
con chua danh gia chinh xéc cac khoan ng cua khach hang tai t6 chic tin dung;
(ii) Cac NHTM chua hach toan no theo chuan quéc té vi néu hach toan ding
theo tiéu chuan qudc té thi ng xau ting cao, kéo theo phai trich 1ap du phong rui
ro cao, lam tang chi phi, anh huong truc tiép dén loi nhuan caa NHTM, kho
khin trong viéc mo rong mang lugi hoat dong. Trén thuc té, khi da sur dung
khoan du phong dé xtr ly rai ro thi khoan no d6 duoc chuyén tir noi bang ra
ngoai bang. Tuy nhién can nhin nhan ring, khoan no d6 van ton tai va né can
phai duoc tiép tuc thu hoi triét dé theo quy dinh tai Thong tu sé 11/2021/TT-
NHNN. Thé nhung, véi khong it c&c NHTM, no di ra ngoai bang khdng con

duocsu quan tam hay tich cuc xur ly nira.
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3.3.2.2. Han ché, bdt cdp trong thuc tién theec thi phap ludt vé xit Iy ng xdu
cua NHTM

Thar nhat, ty 1¢ nor xdu con cao viéc xi ly rui ro néi chung va xiz Iy ng: cap
tin dung ciia cdc NHTM con chira khoa hoc, dé khodn cdp tin dung c6 rui ro qué
cao mgi phat hién va xu ly.

Mic du NHTM thuong xuyén hoan thién va ap dung hang loat cac bién
phap ngin ngira va han ché rui ro trong hoat dong cho vay, nhung nhiéu khoan
no Xau méi van phat sinh, ty 1é no x4u trong nam ludn cao rat nhiéu so véi ty 18
no Xau muc tiéu ma NHTM d&é ra, cao hon ty 18 ng xdu ma NHNN khuyén nghi.
Han ché nay anh huong rat 16n thuong hiéu, uy tin caa NHTM. Trong hoat dong
cap tin dung, cac NHTM can phai ap dung cac bién phép phong ngira rai ro mot
cach chu dong va lién tuc. Trong trudng hop rai ro va hau qua cua né xuat hién
thi can phai xtr Iy ngay. Tuy vay, thuc tién hoat dong ngan hang & Viét Nam thoi
gian vira qua cho ching ta thay, c6 nhitng Idc rii ro qué cao, ng Xau xuat hién rat
I6n, chiém dén gan 9% tong du no cap tin dung trong toan hé thdng, thi lic d6
cac NHTM ciing nhu nha nudc méi tap trung xu Iy. Thuc vay, Dé an xu ly no
Xau ctia Thi tudng Chinh phii dugc ban hanh trong bdi canh ng xau da qué cao,
hé théng NHTM dit trong tinh trang bdo dong da minh ching cho véan dé nay.
Viéc xtr ly ng chua khoa hoc nhu vay s€ gay ra nhirng kho khan cho viéc bao
dam an toan hé thong NHTM ciing nhu phai bo ra chi phi rat Ién khdng chi cho
tirng NHTM, ma con cho ca nén kinh té va x& hoi. Bén canh d6, cac NHTM gap
rat nhiéu kho khan trong viéc xir ly tai san bao d¢am dé thu hoi ng. Nhitng kho
khian va vuéng mac lién quan dén xir ly tai san bao dam cia cac NHTM bao
gom: Khi NH xir Iy tai san bao ¢am, mot s co quan chirc ning nhu Cong ching,
co quan cap gidy ching nhan quyén so hiru tai san... khéng chap nhan NHTM la
ngudi dugc uy quyén dé ban, chuyén nhuong tai san bao dam cho t6 chuc, ca
nhan khac vi cac co quan nay cho rang, ngudi duoc uy quyén dé xir ly tai san

bao dam chi co thé 1a c& nhan, khong thé 1a t6 chic.
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Nhitng khé khian cia NHTM trong viéc thu giir tai san dé xir Iy nhu hién
tugng chdng ddi, bat hop tac véi NHTM khi xir ly tai san bao dam. Ngoai ra,
viéc NHTM xur ly tai san bao dam théng qua khaoi Kién tai toa 4n doi khi cling
kéo dai va phat sinh nhiéu chi phi cho NHTM. Thyc tién & mét sé dia phuong,
co quan thi hanh &n thu &n phi va phi thi hanh an tir sé tién ban tai san cam cd,
thé chap 1a khéng phu hop va khdng bao dam quyén uu tién thanh toan cua
NHTM (b&n nhan cam cd, thé chap tai san) theo quy dinh cta phép luat.

Tha# hai, viéc thuc hién co cdu ne xau trong hoat déng tin dung lién quan
deén bdt dong san, chitng khodn,...chia dwoc danh gid diing mic, Kip thoi

Viéc nhan dién, do ludng va danh gia ng xau thiéu chinh xac, khong cap
nhat, chua phu hop voi théng 1& quéc té dan dén ng xau chua duoc phan anh
dung ban chat rai ro caa khoan no, trich du phong rui ro chua day du. Miac du 1a
khau quan trong trong hoat dong quan ly ng xau nhung cong tac nhan dién, phan
loai ng Xau van chua dugc thuc hién tét, nhiéu khoan ng kho c6 kha ning thu
hoi, gia tri 1on van dang nam trong nhém 1, 2 ma chua duoc dua vao nhém ng
xau dé co bién phép xir ly phi hop. Céc hién twong nhu nhap thiéu thong tin vé
bao c&o tai chinh, sai léch thong tin ky han tra no tra no giita ho so trén hé théng
va hd so gidy van con xay ra phé bién. Biéu ndy dan dén cac bo phan xi Iy no
khong co day du co so dé phan loai no chinh xac. NHTM chua c6 co ché cap
nhat théng tin kip thoi vé khach hang, hé thdng cham diém khach hang chua tao
ra nhitng co so khach quan, tin cay dé danh gia khach hang mot cach chinh xac.
Do vay, c6 thé néi rang cdng tac nhan dién, do luong no xau hién nay & NHTM
van con la van dé Ion khi hau hét cac ngan hang déu da va dang tiép can véi
thong 1é quéc té. Bdng thoi, thi truong mua ban no cua cac NHTM méi duge
hinh thanh, chwa phat trién thanh maot thi trudng s6i dong véi nhiéu thanh phan
kinh té tham gia, dac biét 1a chua coi trong viéc tham gia cua cac nha dau tu
nudc ngoai trong viéc mua ban va xir Iy ng xau tai Viét Nam. Kinh nghiém cua
cac qudc gia trén thé gidi cho thay, viéc xu Iy no ndi chung va mua ban no cua

cac NHTM nai riéng can phai két hop nhiéu nguon luc tham gia, véi viéc phét

113



trién va hoan thién thi truong mua ban no. Diéu d6 tao tinh thanh khoan cho
ngudn vén cua cac NHTM ciing nhu tao diéu kién thuan loi cho hoat dong mua
ban no cua cac NHTM. Cuing véi do, thyuc tién hoat dong mua ban no tai Viét
Nam van con nhiing kho khin nhu viéc thoa thuan gia mua ban gitra NHTM
(bén ban ng) va cong ty quan ly tai san (bén mua ng), theo d6 bén ban khoan ng
c6 tam Iy mudn ban khoan no véi gia cao, trong khi bén mua khoan ng lai mudn
mua khoan no véi gia thap; cac cong ty quan ly tai san thuoc cac NHTM hoat
d6ng voi muc dich chii yéu 13 “lam sach bang can d6i tai san” ciia ngan hang me
nén chua hoat dong theo co ché thi treong, chua cha dong trong viéc xu ly ng
ma phai phu thudc vao ngan hang me. Khdng nhitng vay, ngudn luc tai chinh
cho céc cong ty xur ly tai san con nho bé, chua twong xtng véi nhiém vu quan ly,
xt Iy ng caa hé thong NHTM tai Viét Nam. Hién nay, viéc xtr ly tai san cua cac
NHTM ciing nhu ctia cac cong ty quan ly tai san con gap nhiéu kho khan, co ché
xu ly, mua ban ng thong qua viéc “chuing khoan hoa” cac khoan ng chua phat
trién ¢ Viét Nam. Thuc chat cua co ché chung khoan hoé cac khoan no 1a cac
NHTM so hitu cic khoan ng tir khach hang vay s€ ban khoan ng dé cho céac nha
dau tu trong va ngoai nudc thdng qua viéc phéat hanh chimg khoan. Ngudi so
hittu chiing khoan sé dugc huong loi thong qua viéc xu ly tai san cua khoan ng
d6 hodc co thé ban trén thi truong tha cap.

Thar ba, hoat dong phat hién, giam sat, ngan ngrra ng Xau chwa kip thoi,
hiéu qud chuea cao, mé hinh quan tri rui ro con nhiéu bdt cdp.

Moi trudong kiém soat mic du dugc NHTM dau tu rat nhiéu nhung van
chua tao dugc moi truong lanh manh 1am nén tang tt cho hé théng kiém soét
noi bo hoat dong co hiéu qua. Mac du duoc to chicc theo mé hinh Téng cong ty
nhung mtc d6 doc l1ap cua cac chi nhanh va cac cong ty truc thuoc cia NHTM
con tuong d6i han ché. Sy phan cap, phan quyén hoi dong quan tri véi tong giam
déc, gitta giam ddc cac Ban ¢ hoi so chinh voi giam ddc cac don vi da c6 nhung
chua 6 rang va chua gan trach nhiém cu thé. Su chdng chéo trong diéu hanh va

tac nghiép giita cac bo phan van dién ra thuong xuy@n. Chinh vi vay, trong nhiéu
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truong hop, quyén han da phan cap khong duoc sir dung hét hoic bi lam dung.
Tuy nhién, thuc té cho thay, hé thdng kiém soét noi bo cia NHTM con yéu kém
trong viéc phat hién va ngan chan cac gian lan va sai sot trong hoat dong tin
dung néi riéng va hoat dong ciia ngan hang néi chung, kiém soat ndi bo mai chi
cd y nghia phat hién, chua c6 tac dung hoan thién, chua phat huy vai tro canh
béao ruai ro. Mé hinh quan tri rai ro tin dung cia NHTM theo mé hinh phan tan
con ton tai, han ché nhu viéc kiém soat khong dugc khéch quan, han ché tinh
minh bach. So véi su phat trién vuot bac vé cdng nghé ngan hang, sy thay doi vé
quan tri ngan hang tai NHTM trong thoi gian qua 1a khong dang ké. Hoat dong
tin dung con tiém an nhiéu rui ro cao din dén nguy co no Xau phét sinh va xir ly
khéng hiéu qua do du ng tin dung cia NHTM ¢ Viét Nam cao trong khi chat
lwgng tin dung con han ché.

3.3.3. Nguyén nhan ciia nhiing han ché, bit cap

3.3.3.1. Nguyén nhan tur su chwa hoan thién cua phap lugt

Thee nhdt, hé thong ludt phdp, cac co ché chinh sdch lién quan dén hoat
aeng xir Iy ng xau Cia ngdn hang tuy di dwoc ban hanh, tao co sé phéap Iy cho
NHTM chu déng trong xi Iy no' Xdu, nhung con chwa hoan chinh, thiéu dong bé
va chiea bao quat dioc hét c&c tinh huong c6 kha nang phéat sinh trén thyec té.

Nhitng quy dinh van con c6 su chua hoan thién nhu quy dinh vé quyén so
hitu, quyén str dung, co ché chuyén nhuong, phat mai tai san, nhiing nguyén tac
vé dinh gia, dau gia... tai san. Mat khac, mot sé qui dinh, huéng dan caa Chinh
phi, NHNN, c4c Bo, Nganh vé van dé trén con chua sat véi thuc té, co nhiing
yéu cau kho c6 thé thuc hién duoc hodc dé thuc hién s& mat thoi gian, 1am cham
tién do xr Iy no xau cua cac NHTM, lam giam bét tinh tu chu, tu chiu trach
nhiém caa NHTM... Nhitng han ché nay da anh hudng rat 16n t6i cong tac xu ly
no Xau cua cac ngan hang, gép phan giam thiéu rai ro trong hoat dong tin dung.

Mic du Nghi quyét sb 63/2022/QH15 vé ndi dung Ky hop thtr 3, Qubc hoi
Khoéa XV ¢6 ndi dung “thdng nhdt kéo dai thoi han dp dung toan bo quy dinh
ciia Nghi quyét 42/2017/QHI14 tir ngdy 15 thing 8 nam 2022 dén hét ngay 31

115



thang 12 nam 2023”, nhitng quy dinh vé& xtr 1y no x4u, tai san bao dam cua
khoan ng xau van chua duoc luit hoa dé tao théng nhat ap dung trén thuc té.

Thir hai, theo quy dinh ciia Nghi quyét 42/2017/QH14, DATC chwa diege
tham gia vao qud trinh xit Iy no xdu ciia TCTD.

Cong ty TNHH mot thanh vién Mua ban ng Viét Nam (DATC) ciing la
dinh ché do nha nude s& hitu 100% von diéu 18 ¢o chirc nang mua, ban, xu Iy ng
va cling c6 thé thuc hién xur 1y no x4u, TSBD nhu VAMC. Tuy nhién, theo Nghi
quyét 42, DATC chua dugc tham gia vao qua trinh xtr 1y no xau ctia TCTD.
Diéu ndy chua dam bao cong bang, minh bach d6i véi cac to chirc ciing ¢é chirc
nang mua ban ng.

Chi khi b6 sung ddi tuong dugc mua ban ng x4u ctia TCTD bao gém ca
DATC thi cong tac xir Iy no xAu mdi dam bao tinh canh tranh, minh bach trong
qua trinh xt 1y ng xau cua TCTD. Bén canh d6, DATC tham gia vio viéc mua
ban no x4u cua TCTD sé& gitip thi trudng mua ban no xau c6 thém chu thé tham
gia, gitip ddy nhanh tién do xu 1y no xau.

Thit ba, quy dinh vé pham vi khoan no' va phan logi ng ¢ Viét Nam con co
su khéc biét véi théng Ié quac té.

Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 4 ciia Nghi quyét 42/2017/QH14, pham
vi diéu chinh khoan ng xau chi bao gdm: (i) khoan ng duoc hinh thanh va xéac
dinh 13 no x4u trudc ngay 15/8/2017 hodc (i1) khoan ng dugc hinh thanh trudc
ngay 15/8/2017 va duoc xac dinh 13 ng x4u trong thoi gian nghi quyét nay co
hi€u lyc thi hanh. Nhu vay, truong hop cac khoan ng dugc hinh thanh tr sau
ngay 15/8/2017 va dugc xac dinh 14 ng x4u sau thoi gian nay s& khong duoc ap
dung cac quy dinh ctia Nghi quyét 42 dé xtr 1y. Trong khi d6, no xau phat sinh 1a
mot tat yéu trong hoat dong cho vay ciia cac ngan hang ma nguyén nhan chi yéu
xuét phat tir phia khach hang khéng c6 kha ning tra no theo ding cam két. Bén
canh do, trong thoi gian qua do tdc dong cua dich bénh Covid 19 nhiéu doanh
nghiép di pha san, dong cira, tam ngimg kinh doanh, mic du NHNN d3 c6 nhiéu

chinh sach dé ho trg doanh nghiép va nguoi dan co cau lai ng, mién, gidm lai
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nhung no xau chic chin sé ting cao trong thoi gian t6i.

Ngoai ra, & Viét Nam hién nay c6 hai tiéu chi co ban dé phan loai no, tiéu
chi dinh lugng. Trong d6 tiéu chi dinh Iwgng dua vao tinh trang cua khoan no,
tac 12 lich str thanh toan géc va 14i cua khach hang nén phuong phap nay duoc
dung dé phan loai khi cac khoan vay da duoc giai ngan [65], con tiéu chi dinh
tinh 13 tiéu chi dugc str dung ngay tir khi phé duyét hd so, bao gdm mot hé théng
14 chi tiéu tai chinh, 40 chi tiéu phi tai chinh, mdi chi tiéu lai c6 trong sé khac
nhau tng véi ting linh vuc, nganh nghé kinh doanh va khi o, tiéu chi dinh tinh
phat huy hiéu qua cao hon, giup cho NHTM c6 day du co sé danh gia tiém hrc
va kha ning thanh toan no ciia khach hang mot cach chinh xac va day du hon.
Theo quy dinh cua Viét Nam, trong thoi gian qua hau hét cac NHTM trich du
phong tic 1a theo cach tiép can dinh lugng sé& tinh ng xau bao gom cac khoan
vay dd qua han tra ng 91 ngay tro 1én va khach hang c6 dau hiéu chua tra 13i va
gdc dung han. Theo thong Ié quéc té, ng xau bao gom khdng chi cac khoan vay
qua han hon 90 ngay ma con bao gdm cac khoan vay c6 dau hiéu bi giam gié tri
(theo 1AS 39), hoac tinh toéan tdi cac yéu té co thé lam mat mat khoan vay trong
tuong lai (Basel II). Ngoai ra, khi tinh cac chi sé FSls, IMF con gop ca nhiing
khoan ng thay thé cho céc khoan no cii di ting bi liét ké vao cac khoan no xau.
Diéu nay s& dan dén viéc cac khoan ng xau cua cac NHTM tinh theo qui dinh
cia Viét Nam s& 16n hon néu dugc tinh theo théng 1& quéc té. DBbi véi mot sb
NHTM cua Viét Nam néu phan loai no theo NHNN quy dinh vé phan loai tai san
¢, muc trich, phuong phép trich 1ap du phong dé xu ly rui ro trong hoat dong
cia TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, tic 1a theo céach tiép can dinh tinh
d4 rat sat véi thong 1¢ quéc té, thi no xau duge tinh todn cling van chua ngang
bang véi ng xau tinh theo thong 1& quéc té. Ly do 1a viéc phan loai no xau theo
cach tiép can dinh tinh s& phu thudc rat 16n vao kinh nghiém hoat dong, danh gia
chu quan cua chinh ngan hang, va do hé théng xép hang tin dung noi bo chuan
muc, diéu ma cac NHTM ¢ Viét Nam non tré van chua thé twong déng véi cac

NHTM lau nim trén thé gi¢i. Thém vao dé, viéc danh gia khoan vay bi giam gia
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tri hay tinh toan cac mat mat c6 thé xay ra trong twong lai theo thong 1& qubc té
cting doi hoi c&c NHTM Viét Nam phai c6 mét quy trinh quan tri rai ro va dinh
gia tai san ngan hang théng nhat dé phu hop vai viéc phan loai ng theo tiéu
chuan quéc té.

Thir tw, chira ¢6 mét quy chudn chung vé tiéu chi dinh tinh, con goi 1a bg
xép hang tin dung ngi bg cua cac TCTD.

NHNN con quy dinh kha chung chung, khong c6 cac huéng dan rd rang
vé viéc ap dung phuong phap dinh tinh dé xép hang tin dung néi bo cua cac
TCTD. Mit khac, d tin cay cua cac co sé dir liéu dau vao tir cac td chuc, ca
nhan, doanh nghiép cho viéc cham diém tin dung noi bo con rat han ché do théi
quen tuan tha phap luat ciing nhu cac ché tai ddi véi cong tac ké toan, théng ke,
Kiém todn... ciing con nhiéu bat cap. Viéc xay dung mot hé théng danh gia xép
hang tin nhiém noi bo dbi véi khach hang kho thé thuc hién duoc mot céch toan
dién va doi hoi phai tén nhiéu thoi gian, cong sic. Chinh vi vy viéc phan loai
no theo ca hai phwong phap dinh luong va dinh tinh c6 thé day lwong ng xau
hién nay 1én mtic cao hon, dan dén hién tugng cac TCTD phai trich lap dy phong
nhiéu hon. Trén thuc té, van con it cac cac TCTD thuc hién phan loai no theo
tiéu chi dinh tinh hoac sir dung ca hai phuong phap mac du day la tiéu chi kha
toan dién. NHTM ¢ Viét Nam ciing khong nam trong s6 cac NHTM thuc hién
hiéu qua phan loai no theo ca hai phuong phap.

Thir nam, Khung phdp 1y vé viéc mua ban no di cé nhing chwa hoan
thién, chira phdt huy hiéu qua trong hoat dong gidi quyét no xdu trong hoat déng
tin dung cua NHTM.

Tai Viét Nam, thi trudong mua ban ng da manh nha hinh thanh voi1 sy ra
doi cta cac cong ty xur Iy va mua ban ng cua cic NHTM (AMC) va cong ty mua
ban ng — DATC thudc Bo Tai chinh. Ca DATC va AMC vé nguyén tic gidng
nhau, déu c¢6 nhiém vy mua lai cic khoan ng x4u trong hoat dong tin dung cua
NHTM tir cdc NHTM, tir cac chu ng, doanh nghiép va co cAu lai ban cho thi

truong. Thong qua hoat dong mua ban ng, cac con ng cd co hoi phuc hoi san
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xuét kinh doanh, tr d6 tao dong tién di vao dé co nguén trd ng. Tuy nhién,
DATC c¢6 s6 von diéu 1& han ché, nén hoat dong lau nay chu yéu mua ban no
mot s& NHTM trong 1an tai co cdu thtr nhat giai doan 2001-2004. Con AMC
ngoai mua ban ng con c6 mat ) nghiép vu tai san nhu 1a hoat dong tin dung. Vi
thé hoat dong mua ban ng cua AMC danh cho NHTM d6 rat han ché. Ngoai ra,
khung phap 1y cho hoat dong ctia cac chil thé nay hoat dong mua ban no ciing
chua diy du, khién viéc mua béan, giai quyét no ton dong tré nén kho khan hon.
Vi du, vn dé cét 15 trong hoat dong cua DATC va AMC d6 sau khi mua ng thi
can xir Iy doanh nghiép yéu kém, nang d& dé phuc hoéi doanh nghiép dé lai, c6
nhu thé méi c6 thé thu hdi vn bo ra. Va yéu td quan trong hang dau dé phuc hoi
nhitng doanh nghiép nay chinh 13 vén, ¢6 vbn thi doanh nghiép méi cé thé phuc
hdi san xudt, tiép tuc hoat dong, c6 nhu thé mai cé tién dé tra no [72, tr.14]. Tuy
nhién, quy dinh hién hanh khong cho phép cong ty mua ban ng cho vay bdo lanh,
do d6 viéc xur 1y, khéi phuc cac doanh nghiép ng trdé nén rat kho khdn va mat
nhiéu thoi gian. Khong chi khé khan trong khau xir Iy doanh nghiép sau khi mua,
cong ty mua ban ng con gip kho khin trong tiép can “khach hang ban ng”. Hién
nay, NHTM khong c6 quy dinh budc cac NHTM phai ban ng néu ho dé ty 1€ no
Xau trong hoat dong tin dung cia NHTM cao hodc ho khong du nang luc xu ly
no xau trong hoat dong tin dung cuia NHTM nén da s6 NHTM con e ngai trong
ban ng. Ngoai ra, néu c6 chao ban no xau trong hoat dong tin dung cua NHTM
thi ho doi gia rat cao dén phi thuc té, 70% tham chi ca 100% ménh gia mén no.
Diéu nay khién cho viéc dam phan rit mét thoi gian, anh hudng nhiéu ti nd luc
mua va xir 1y no x4u trong hoat dong tin dung cia NHTM cia DATC va AMC...

Ngoai ra, hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé cac phuwong phap tham dinh
gia cac khoan ng. Viéc tham dinh gia cac khoan ng x4u dang duogc cac TCTD,
doanh nghiép c6 chirc ning mua, ban no thué cac doanh nghiép thim dinh gia
van dung h¢ théng tiéu chuan thAm dinh gia Vi¢t Nam dé thuc hién. Do cac
phuong phap hudng dan tai Hé théng Tiéu chuan tham dinh gia Viét Nam dugc

ap dung chung cho tham dinh gia cac loai tai san, nén khi thim dinh gia cac
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khoan no x4u doi khi viéc van dung cua cac doanh nghiép tham dinh gia la khac
nhau, gy kho khéan cho céc bén trong viéc lya chon murc gid tham khao lam co
so xac dinh murc gia khoi diém trong giao dich mua ban ng.

3.3.3.2. Nhizng nguyén nhan khach quan

Mét 1, thi truong mua ban no ¢ Viét Nam chuwa phat frien.

No xau phat sinh cao trong nhimg nim vira qua nhung thi trudng mua,
ban no lai chwa phat trién. O Viét Nam, thi truong mua, ban ng con dang trong
giai doan hinh thanh, kha méi mé d6i véi nguoi ban, ngudi mua va co ché van
hanh, quan 1y cia Nha nudc. Nhu ciu mua lai cac khoan ng ciia cac cong ty ciing
dang gia tang. O Viét Nam hién nay, bén canh VAMC, DATC thi ¢ khoang 20
cong ty quan ly va khai thac tai san do cac NHTM dang ra thanh 1ap va quan ly.
Tuy nhién, qui mé cua cac cong ty ndy hau hét déu rat nho, khong tuong xung
v6i khdi luong ng xau ¢ Viét Nam. Thuc té cho thay ké tir khi thanh lap dén nay,
trung binh mdi nam DATC xir 1y duoc 928 ty dong ng. Tuy nhién, véi khoan no
Xau ngan hang gia ting dot bién nhu hién nay thi toc d6 xu ly cua cong ty mua,
ban no quéc gia phai taing von rat nhiéu lan méi dap tng du. Con dbi voéi
VAMC, hoat dong cua cong ty nay hién nay dugc danh gia la chua hiéu qua.
VAMC phu thugc rat 16n vao NHNN tir co ché chinh sach dén nhan sy. Hon
nita, VAMC chua duoc trao co ché dic biét dé co thé xir 1y nhanh cac vudng
mac trong Xt Iy no xau da mua.

Hai 13, boi canh kinh té trong nhitng nam vira qua bj dnh hwrong ndng né
béi chién tranh va dai dich Covid - 19

Trong bdi canh kinh té thé gidi giai doan 2021 - 2025 duogc du bao dién
bién kho luong, xung dot tai Ukraine va cac bién phap tring phat cia phuong
Tay lén Nga gay ra x4o tron cho nén kinh té thé gidi; tac dong dén tinh hinh xuét
nhap khéu, lam phat, cung ciu ctia Viét Nam cling nhu dat ra rai ro ddi véi
nganh Ngan hang. Dich bénh Covid - 19 bung phat khién chudi cung mg bi dit
gdy, chi phi san xuét tang cao, thi trudong tiéu thu san pham bi thu hep, nhiéu

doanh nghiép trong nuéc gip kho khin phai dong cira, san xuit cam ching,

120



khong tra dugc ng ngan hang; tir d6 anh hudng dén chat luong tin dung cta hé
théng cac TCTD khién no xau va ty 1€ no x4u noi bang, ng tiém 4n thanh no xau
c6 xu hudng ting trong giai doan 2020 - 2021. Diéu nay din dén kha ning tra no
ctia khach hang vay suy giam, no xdu cta cac TCTD c6 kha nang tiép tuc ting
manh trong thoi gian tdi, viée kiém soét ty 1¢ no x4u nodi bang cua h¢ théng cac
TCTD ¢ mirc dudi 2% trong thoi gian tdi dugc coi 1a thach thire khong nhé ddi
v6oi nganh ngan hang. Bén canh d6, mo hinh tdng trudng cua Viét Nam la mo
hinh phu thudc vao quy mé vén dau tu; trong d6 chii yéu dua vao tin dung tir
khu vuc ngan hang. Néu cac kho khan, vuéng méc trong khudn kho phap 1y lién
quan dén xtr Iy no xduchua dugc thio g thi s& khong thé khoi théng duoc
ngudn von cua hé thdng ngan hang, qua d6 anh hudng dén mirc d an toan, lanh
manh ciia hé thong ngan hang va ting truéng GDP ctia nén kinh té.

3.3.3.3. Nhézng nguyén nhan chuz quan

Mgt 14, md hinh té chizc bg may tin dung va quan tri rui ro tin dung chdm
doi méi, ndang lec qudn tri rii ro ciia cac NHTM con yéu kém.

Trong mot thoi gian dai, chinh sich tin dung cuia NHTM da hudng toi
nhitng khach hang nhu cac doanh nghiép nha nuéc, linh vuc bat dong san trong
khi do hé thdng thdng tin khach hang con nhiéu bat cap. Theo két qua khao sat
nam 2012 cua Trung tdm nghién ctu kinh té va chinh sach - Pai hoc Quéc gia
Ha Noi (VERP), méi chi c6 47% cac NHTM da tiép can véi Basel 2 va chi c6
40% cac NHTM da tiép can voi Basel 3. Khubn khé quan tri hién hanh chua bao
vé dugc quyén co dong ddi voi tat ca cac cd dong. Vai tro va nhiém vy cua
HDQT chi tudn tha mot phan hoic chua tuan thu cac nguyén tic quan tri cua
OECD va Basel. Két qua tinh chi s6 quan tri cong ty (CGI) ddi véi 39 ngan hang
cho thdy, CGI trung binh 1a 39/100 diém, mtc diém cao nhét 1a 60/100, muc
thap nhat 1a 5/100. Kha ning quan tri ri ro con yéu dan dén danh gia kha ning
Xay ra rui ro tin dung thap hon so véi thuc té ciing nhu kha ning ngan ngira rai
ro thi trudng va tac nghiép yéu [24]. NHNN da ban hanh nhiéu quy dinh vé quan

trj rai ro, an toan hoat dong tin dung va quan ly tin dung, dic biét 1a quy dinh vé

121



phan loai ng trich lap va du phong quan 1y rai ro tién dan toi cac thong 1& quéc
té. Céc tiéu chi xac dinh ng xau trong hoat dong tin dung caa NHTM hién hanh
bao gom tiéu chi dinh luong (nhu thoi gian qué han, sb 1an co cau lai thoi han
no...) va céac tiéu chi dinh tinh (nhu cham diém, xép hang khach hang, danh gia
kha ning tra no... Cu thé tai Quyét dinh sé6 780/QD-NHNN ngay 23/4/2012 cua
Théng d6c NHNN cho phép “cac khoan no duoc diéu chinh ky han tra no, gia
han do TCTD, chi nhanh ngin hang nuéc ngodi danh gia hoat dong san xuat
kinh doanh caa khéach hang cé chiéu hudng tich cuc va c6 kha ning tra no tét sau
khi diéu chinh ky han tra ng, gia han ng dugc gitt nguyén nhém no nhu da dugc
phan loai theo quy dinh trude khi diéu chinh ky han tra no, gia han ng”. Tuy
nhién, do kha ning quan tri rii ro chua twong xung va van dugc thuc hién theo
cac bién phap truyén théng, nén rai ro trong hoat dong cua cac NHTM van rat
I6n. Van con nhiéu NHTM bién nghiép vu co cau ng, vén 1a mot nghiép vu binh
thuong cua NHTM thanh mét hinh thace dé giam ty & ng xau trong hoat dong tin
dung caa NHTM ctia minh do no co cdu khong duoc tinh vao ng xau trong hoat
dong tin dung cia NHTM. Ddng thoi, khong it NHTM dé han ché phan loai no
xudng nhdm 3 - 5 dé tranh trich 1ap du phong rai ro tin dung, anh huong dén lgi
nhuan.

Hai 13, hé thang thu thdp va xi Iy thong tin chua ro dwoc hién dai hoa.

Trong qué trinh quan Iy ng xdu, NHTM phai tién hanh thu thap cac tai
licu, thong tin can thiét cho viéc phan tich, danh gia khach hang, dy an va tién
hanh sap xép cac thdng tin mot cach hop 1y, khoa hoc theo cac noi dung caa quy
trinh quan 1y. Nhung dé c6 nhitng két qua tinh toan chinh xéac vé hiéu qua du an,
phuong 4n thi can b quan Iy RRTD can phai co lugng thong tin day di, chinh
X&c vé dy an, phuong an trén nhiéu mat, nhiéu goc d6 khac nhau. Thong tin co
thé thu thap tir nhidu ngudn khac nhau: tir khach hang cia NHTM (trong d6 hd
so xin vay von cta khach hang la ngudn thong tin co ban nhat); tir Trung tam
théng tin tin dung (CIC); tir cac ngudn thdng tin tai chinh phi tai chinh khéac. Tuy

nhién, véi viéc bung nd thdng tin thi viéc xir ly, sang loc va chon lya nhiing
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thong tin chinh xac, c6 gia tri ¢ thé dua vao hé théng quan ly thdng tin nham
tao diéu kién tot nhat dé phuc vu hoat dong quan Iy no xau 1a mot viéc dang con
kho khan cua cac NHTM hién nay. Thong tin khdng chinh xac thi viéc quan ly
khong c6 ¥ nghia. Su thiéu théng tin s& khién cho viéc quan ly c6 chat lugng
khong tét hodc khdng thé tién hanh quan 1y duoc, nhiing thdng tin khéng can
xung s& dan téi chon lwa déi nghich, gay rui ro cho ngan hang. Tinh kip thoi cua
thong tin ciing anh huang khdng nho dén chat lugng quan 1y vi nd khéng chi anh
huong dén quan hé caa NHTM véi khach hang ma con c6 thé 1am mat di co hoi
tai tro cho du &n tét trong diéu kién canh tranh gay gat hién nay. Bén canh do,
phuong phap thu thap, xir 1y, luu trir thong tin cia NHTM ciing rat quan trong,
n6 anh huong dén chat luong théng tin va kha nang d¢am bao théng tin cho cong
t4c quan tri tai chinh du an dau tu.

Bén canh d9, thong tin lich st cua khach hang con nghéo nan, khong cap
nhat, cho nén khi c6 nhitng dau hiéu khdng tt vé kha nang tai chinh, kha ning
tra ng ngan hang khong kip nhan dién dé co cac phuong an xtu ly Kip thoi dan
dén cham tré trong viéc quan Iy no xau. Mat khac, tai cac don vi thanh vién (chi
nhanh) chua nghiém tac thuc hién danh gia khach hang va d6i khi nguy tao dir
licu khach hang nén két qua phan loai no dya trén phuong phap dinh tinh thiéu
chinh xé&c. Ngoai cé4c thdng tin do khach hang cung cap, can b tin dung con gip
nhiéu kho khan véi cac kénh thdng tin khac vé khach hang. Rat kho kiém ching
dugc toan bo nhiing théng tin ma khach hang cung cap cho ngan hang. NHTM
chua co su két ndi thong tin tét véi cac co quan khac nhu Thué, Hai quan... dé
kiém chting nhitng thdng tin do khach hang cung cap.

Ba 13, chua thuc sy chu trong cong tac phan loai danh gia nguy co no
xau cua khach hang.

Trong hoat dong cho vay, NHTM chua thuc su chd trong cong tac sang
loc khach hang nén chét luong tin dung chua cao. Mat khac, do 14i suat cho vay
kha cao, vuot qua sic chiu dung cia hau hét cac doanh nghiép, to chac kinh

doanh va c& nhan nén vén tin dung thuong khong dén ding cac dia chi can thiét
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(thudng 1a d6 vao céc thi trudng bat dong san, vang, ngoai té...) 1am giam hiéu
qua ngudn von trong nén kinh té, no xau ting cao. NHTM dang sir dung duy
nhat mot hé thdng cham diém tin dung cho toan bo hoat dong cho vay tiéu ding
(nhu cau vay mua nha, xin cip thé tin dung, vay du hoc, vay mua 6t...). Diéu
nay 1a bat hop Iy bai dic tinh tin dung ctia cac nhu cau nay hoan toan khac nhau
mac du cung 1 hinh thic vay tra gop. Hé thdng cham diém tin dung tai NHTM
hién nay hau nhu hoan toan phu thudc vao quan diém cha quan cua cac chuyén
gia, khdng c6 khung théng nhét va dua trén cac bao céo tai chinh doanh nghiép
chua duge kiém toan. Bén canh dé, hé thong cham diém xép hang tin dung noi
bo lai khong thuong xuyén dugc cap nhat theo thoi gian, dan dén diém s dat
dugc trong cac tiéu chi chim diém khong phan anh ding ning lyc thuc té cua
khach hang.

Bon 13, chwa gan trach nhiém cia can bé lién quan véi chdt heong tin
dung, chira lam tét cdng tac gido duc dao dirc nghé nghiép cho can bg.

Do khau tham dinh vén vay hoi hot, qua trinh kiém soat muyc dich von vay
khong chat ché. Trong qué trinh tham dinh vén vay, trir mot s6 it khach hang co
hoat dong kinh doanh khong hiéu qua bat nguén tir cac nguyén nhan nhu: kinh
doanh thua 15, cong no kho doi, kho khin do thay ddi co ché, thay ddi chinh sach
tang trudng cua nha nudc, thi hau hét cac khoan ng xau bat nguon tir khau tham
dinh hoi hot, qué trinh kiém soat muc dich st dung von vay khéng chat ché va
cong tac kiém tra sau cho vay khong dugc thyc hién day du caa can bo tin dung,
dan dén khdng phat hién kip thoi nhitng kho khin cua khach hang ngay tir khi
vira nhen nhom. Khong it khach hang, khi duoc kiém tra vé viéc sir dung vén sau
khi vay cho biét, mot phan vén vay duoc sir dung vao kinh doanh, phan con lai
dung cho cac muc dich khac. Bén khi phan vén dau tu kinh doanh thua 13, khdng
con ngudn khac dé tra no NHTM dan dén ng xau phat sinh. Trong thai gian qua,
rat nhiéu can bo thuoc NHTMd3 bi khai té do vi pham quy tic nghé nghiép, 1am
that thoat mot khéi luong 16n tai san caa ngan hang. Dic biét, mot bo phan can

bo lanh dao cd biéu hién suy thoai dao dtrc nghé nghiép, ¢b tinh vi pham céc quy

124



dinh cuia NHTM Vé cap tin dung 1am phét sinh ng x4u nhu: cho vay, cip bao
lanh khong dung quy dinh, khdng hach toéan, theo ddi sé sach, md L/C nhung
khong xac dinh dugc ngudn vén thanh toan, cho vay vuot quyén phan quyét gay

thiét hai vé tai san va anh huong t6i uy tin, thuong hiéu caa NHTM.
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Két luan chuong 3

Trong chuong 3, luan an phan tich, danh gia thuc trang phap luat xt ly no
xau cia NHTM Viét Nam. Thong qua cac phuong phap phan tich, phan tich tong
hop, thdng ké va so sanh, tac gia da phan tich nhimg wu diém ciing nhu nhitng
diém con han ché cua phép luat va thuc hién phap luat xu Iy ng xau caia NHTM.
Cu thé, phap luat vé& xir Iy ng xau cia NHTM da twong ddi toan dién cho céc
NHTM nhiam phong ngtra rui ro trong hoat dong kinh doanh néi chung va hoat
dong cap tin dung noi riéng. Bén canh do6, phap luat hién hanh d3 c6 quy dinh cu
thé vé quyén va nghia vu cia cac chu thé trong xtr Iy no xau cia NHTM; trong
d6, chinh cac NHTM Ia cha thé quan trong trong viéc xir Iy no xau véi da dang
nhat cac bién phap xt Iy ng xau. Ngoai ra, sy tham gia xur Iy ng xau caa AMC,
Cong ty xu 1y no xau quédc gia, cac cong ty chuyén kinh doanh ng xau doc lap
ciing da duoc phap luat quy dinh vé quyén va nghia vu. Phap luat Viét Nam ciing
da quy dinh nhiéu bién phap xu Iy ng xau theo cac nhém cha thé néu trén.
Nhiing van dé nay dugc quy dinh rai rac tai nhiéu van ban phap luat nhu Thong
tu s6 11/2021/TT-NHNN; Thong tu s6 27/2002/TT-BTC; Thong tu 08/2016/TT-
NHNN; Nghi dinh s6 53/2013/ND-CP; Nghi dinh s 61/2017/ND-CP; Nghi dinh
34/2015/ND-CP; Thong tu s6 42/2021/TT-BTC; Thong tu 32/2019/TT-NHNN;
Nghi quyét 42/2017/QH14... Nhimg vin ban nay di phan nao tao hanh lang
phap Iy thdng nhat trong hoat dong xir Iy ng xau cua NHTM.

Chuong 3 cta luan an ciing da danh gia thuc tién thi hanh phép luat vé xur ly
no xau cua NHTM. Thuc tién nay duoc thé hién qua ty 1é no Xau, co cau no Xau cua
cac NHTM tai Viét Nam va ty 1é mua béan no, co ciu lai no, thu tryc tiép tir khach
hang do chinh cac NHTM hoic AMC, Céng ty xir Iy no xau qudc gia thuc hién.

Luan 4n ciing danh gia thuc trang phap luat va thyc tién thuc thi phap luat
vé xtr Iy no xau cia NHTM ¢ Viét Nam gdm ca nhitng két qua dat dugc va
nhitng bat cap, han ché. Téac gia xac dinh, nhitng nguyén nhan dan dén han ché,
bat cap gom ca su chua hoan thién, dong bo cua phap luat, tir nhitng anh huéng

khach quan tiéu cuc va tir sy cha quan cta cac chu thé c6 quyén va nghia vu

126



trong xt Iy ng xau cuia NHTM. Nhiing han ché, bat cap cua phép luat va thuc thi
phap luat di phan tich trong chuong 3 can phai duoc khac phuc théng qua viéc

dua ra nhirng giai phép, kién nghi trong chuong 4.
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Chuong 4
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC THI PHAP LUAT VE XU LY NQ
XAU CUA NGAN HANG THUONG MAI O VIET NAM

4.1. Phwong hwéng hoan thién phéap luat vé xir Iy ng' xau cia ngan
hang thwong mai tai Viét Nam

Theo dinh hudng, muyc tiéu di néu tai Nghi quyét s 05-NQ/TW ngay
01/11/2016, Hoi nghi 1an thir tu Ban chap hanh Trung wong Pang Khéa XII vé
mot sd chu truong, chinh sach 16n nham tiép tuc doi mdi mo hinh ting truong,
nang cao chit luong ting truong, ning suit lao dong, stc canh tranh cta nén
kinh té, viéc tiép tuc lanh manh hoéa tinh hinh tai chinh, nang cao nang luyc quan
trj ctia cac to chirc tin dung theo quy dinh phap luat va phu hop véi thong 1& quéc
t&; timg budc xir Iy va xda bé tinh trang dau tu chéo, s¢ hiru chéo trong cac to
chire tin dung c6 lién quan; ddy manh thoai vén ngoai nganh ciia cac NHTM;
ban hanh céc quy dinh hd trg xtr Iy no xau trong hoat dong tin dung ctia NHTM
va co ciu lai cac t6 chire tin dung; giao thim quyén va nang cao ning luc cia
Cong ty Quan 1y tai san cta cac to chirc tin dung (VAMC) trong mua ban ng
theo gia thi truong gan véi xtr 1y tai san thé chap, bao vé loi ich hop phap, chinh
dang cta cha ng; dong thoi, bd tri ngudn luc phu hop dé xir Iy nhanh va dat
diém no x4u trong hoat dong tin dung cua NHTM trong nén kinh té va tai Nghi
quyét sb 23/2016/QH14 ngay 07/11/2016 ciia Qudc hoi vé Ké hoach phat trién
kinh té - xa hdi nam 2017, viée tiép tuc co ciu lai cac to chire tin dung, phat trién
thi truong mua béan no, kiém soat chat chg, xu Iy hi€u qua ng x4u trong hoat
dong tin dung cia NHTM va to chuc tin dung yéu kém 13 giai phap, nhiém vy
cha yéu can tdp trung thuc hién trong nim 2017. Do viy, muc tiéu xdy dung
chinh sach 1a: xir Iy kip thoi, hidu qua cac t6 chire tin dung yéu kém; nang cao
nang lyc quan tri, diéu hanh, bao dam an toan cta hé théng TCTD theo chuén

muc qudc té; xir Iy co ban no x4u trong hoat dong tin dung cia NHTM, duy tri
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ty 1¢ no X4u trong hoat dong tin dung cua NHTM ¢ muc an toan, dudi 3% téng
du no ctia hé thong TCTD. Tir ddy, yéu cau vé hoan thién phap luat vé xir Iy no
x4u cia NHTM d3 duoc dit ra nham dam béo cic muc tiéu sau:

4.1.1. Hoan thién phdp ludt vé xir Iy ng xdu ciia ngin hang thwong mai
nham dim bdo an toan va phdt trién hé thong ngan hang

Muc tiéu hoat dong cua nganh Ngan hang 1a khong chi t6i wu hoa loi
nhuan ma con hoat dong vai ton chi tdng trudng kinh doanh song hanh thyc hién
t6t trach nhiém cong dong, hudng tdi khach hang va ngudi lao dong.Muyc tiéu
cao nhat cta nganh Ngan hang 13 phai dam bao dugc an ninh tién té, an toan hé
thdng va dam bao quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctia ngudi dan, doanh
nghiép va cac chu thé c6 lién quan; dam bao thanh khoan thong sudt trong bat ctr
truong hop nao. Do d6, hoan thién phap luat vé xtr 1y no xdu cia NHTM 12 yéu
cau cap thiét cuia cac NHTM, gitp dam bao an toan va phét trién ciia hé thong
ngan hang trong nén kinh té qudc dan. Nhing dién bién phuc tap cta kinh té thé
gidi va cang thang dia chinh tri khién cho nhiéu doanh nghiép roi vao tinh trang
kho khan, cac khoan vay no ngay cang chong chat ma khong co kha ning chi tra.
Kéo theo d6 1a nhiing khoan cho vay ciia NHTM bién thanh ng xau, gay anh
huong dén dong tién ctia ngan hang, ma sau rong hon 13 anh hudng dén an toan
hé thong ngan hang. Bén canh d6, trong bdi canh dich Covid-19 van con anh
huong nghiém trong dén moi mat kinh té - x3 hdi cua céc quéc gia trén thé gidi
va Viét Nam, gdy tac dong tiéu cuc dén thu nhap cta cac ca nhan, ho gia dinh va
két qua hoat dong san xuét, kinh doanh cua cac doanh nghiép. Dicu nay dan dén
kha ning tra ng ctia khach hang vay suy giam, no xau cta cac to chuc tin dung
c6 kha nang tiép tuc ting manh trong thoi gian toi. Do do, viéc tao ra hanh lang
phap 1y 6n dinh cho viéc xtr 1y no xau trong NHTM nham dam bao an toan va
phat trién hé thong ngan hang 13 rat can thiét.

Nghi quyét 42/2017/QH14 vé thi diém xir Iy no x4u cua cac to chire tin
dung di tao co s& phap 1y quan trong cho hoat dong xtr Iy ng x4u cua cac to chirc

tin dung, 1a chinh sach dang dén, kip thoi cua Pang, Quéc hoi, Chinh phu. Vi
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vay, dinh huéng trong thoi gian ti, can x4y dung ban hanh Luat Xt 1y no x4u
clia cac to chure tin dung trén co sé ké thira va hoan thién cac quy dinh ctia Nghij
quyét 42/2017/QH14 nham tao hanh lang phap 1y 6n dinh, bén viing cho viéc xtr
Iy no xAu cta céc to churc tin dung, dac biét 1a cac NHTM. Déng thoi, Dy thao
Luét cac to churc tin dung da c6 nhiéu quy dinh dugc stra ddi, bo sung tién bo
hon so voi Luat hién hanh, trong d6 c6 nhiéu quy dinh s& gitp giai quyét vudng
mic co ban lién quan dén xir 1y tai san bao dam cua cac khoan no x4u. Tuy
nhién, Dy thao Luat ciing cin tiép tuc duoc ra soat ki dé tranh nhiing khoang
trong phéap 1y trong xur 1y cac van dé thudc hoat dong ngan hang noi chung, xir Iy
ng xau noi riéng. Viéc hoan thién phap luat nhu trén s& giap bao dam tinh an
toan va su phat trién ctia hé thdng ngan hang trong giai doan hién nay.

Xt ly ng xdu trong hoat dong tin dung cia NHTM phai khan truong,
quyét liét, dong thoi phai bao dam tinh hé thong, dong bd, bang nhiéu bién
phép, dat trong tong thé chwong trinh tai co cau nén kinh té. Huy dong moi
ngudn luc trong xa hoi dé xir Iy no xau trong hoat dong tin dung va han ché
viéc sir dung von ngan sach cho viéc xu ly. Bai 18, xir Iy ng xau thanh cong ¢
Viét Nam c6 y nghia hét sc quan trong, bao dam hé thong cac TCTD tiép
tuc phat huy tét vai trd kénh dan vén chu dao, dap tng nhu cau vén cho hoat
dong san xuat - kinh doanh cua nén kinh té.

Bao dam tinh hai hoa loi ich caa Nha nuéc, TCTD va cac bén c6 lién
quan. Trugc hét TCTD va khach hang vay phai chiu trach nhiém chinh vé céc
khoan ng xau trong hoat dong tin dung caia NHTM phét sinh va chia sé ton that
trong viéc xir Iy ng xau trong hoat dong tin dung cua NHTM. Nha nudc chiu
trach nhiém xi ly cac khoan no xau trong hoat dong tin dung caia NHTM do
cho vay céc d6i tugng chinh sach hoic theo chi dinh caa Chinh phu. Béi voi
cac trudng hop khac, Nha nudce chi can thiép trong truong hop can thiét. Xu
Iy ng xau trong hoat dong tin dung caia NHTM phai cdng khai, minh bach,
theo nguyén tic thi truong va ding phap luat. Kiém soéat no vé muac an toan

va khong dé xay ra d6 v hé théng ngan hang.
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Bén canh do, kinh nghiém cho thy, xu Iy ng xu trong hoat dong tin
dung caa NHTM qua NSNN thuong gay ra tim ly v lai va gay bat binh cho x&
hoi vé sy cong bang va giam ky luat. Chinh pha thuong st dung trai phiéu dé xir
ly ng xau trong hoat dong tin dung caa NHTM, do dé xt Iy ng xau trong hoat
dong tin dung cia NHTM s& lam tang ng Chinh phu vao thoi ky tiép theo. Do
d6, hoan thién phap luat vé xir Iy no xau cia NHTM ciing can xem xét dén yéu
t6 nay.

4.1.2. Hoan thién phap ludt vé xip ly ng xdu ciia ngdn hang thwong mai
nham khdc phuc nhitng bdt cdp ciia phdp ludt va bit cdp trong thuc tién thi
hanh phdp ludt vé ng xdu ciia ngdn hang thwong mai

Phap luat khong chi can dap Gmg nhu cau phat trién cia xa hoi hién tai ma
con phai dy doan duoc xu hudng cta twong lai dé don dau phu hop, thich nghi
v6i viée ludn thay doi, van dong ciia doi sdng xa hoi. Bai vay, phap luat vé xir Iy
ng xau cia NHTM ¢ Viét Nam hién nay phai dam bao duoc quy dinh day du,
khong chong chéo va dugc hiéu, ap dung mot cach thong nhat, nhat quan. Viéc
hoan thién phap luat vé xu 1y ng xdu cia NHTM dong thoi s& nham khac phuc
nhimg bét cap cta phap luat va bét cdp trong thyc tién thi hanh phap luat vé no
x4u cia NHTM. Béi 18, phéap luat ludn di sau thuc tién, sau khi thuc té phat sinh
nhimg bat cap can phai giai quyét bang luat thanh van. Xay dung phéap luat phai
XuAt phat tir cude séng va phuc vu dugc nhu cAu cta cudc séng, giai quyét duoc
nhiing bat cap cua thyc tién thi hanh. Do do, tir viéc duc rut, téng két thuc tién
lién quan dén xtr Iy ng xu cia NHTM, céc nha lam luat can dé xuét cac phuong
an hoan thién phap luat vé van dé nay dé viéc thyuc thi dat hiéu qué cao hon trén
thuc té.

Pé luat hoa xtr 1y no xu, tao moi trudng phap 1y rd rang, minh bach,
d6ng bo cho van dé nay, phap luat can ké thira va tiép thu nhitng két qua da dat
dugc trén thuc té ap dung Nghi quyét 42/2017/QH14, dong thdi nghiém tac rat
kinh nghiém ddi v&i nhitg van dé con chua kha thi, khé ap dung hodc dé& phat

sinh vudng méc, bt cap trong thuc tién thi hanh. Pdng thoi, dé khic phuc nhing
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vuéng mic, chdng chéo, xung dot véi cac luat, van ban phap quy khéc lién quan
dén xur Iy no x4u cua NHTM, Quéc hoi can co quy dinh cu thé theo hudng duoc
ru tién xt 1y no, xtr 1y tai san dam bao, quyén khai thac tai san dam bao cua to
chuc tin dung khi dang bi vudng véi cac Luat khac. Viéce luat héa cac quy dinh
ctia Nghi quyét 42/2017/QH14 can dugc danh gia k§ ludng, than trong, dit trong
bbi canh cac quy dinh phap luat hién nay di dugc hoan thién 1 rang, dy du
hon. Cé nhu vdy mé&i dong thoi khac phuc nhitng bat cdp cua phép luat va bét
cap trong thuc tién thi hanh phap luat vé no xau cia NHTM, tir d6 gitip giam
thiéu ng xau cho cac NHTM trong qué trinh hoat déng ctia minh.

Trong viéc &p dung cac chuan muc qudc té vé quan tri ngan hang va an
toan ngan hang, ching ta can thyc hién nhitng ndi dung co ban sau: (i) &p dung
cac tidu chuan an toan cua Basel, dic biét 1a ba tru cot cua Basel 2 (von ti thiéu,
thanh tra giam sat an toan ngan hang va ky luat thi truong); (ii) &p dung k¥ nang
quan tri ngan hang hién dai (banking governance); (iii) tang cuong thu hat nha
dau tu nuwdc ngoai tham gia dau tu, quan tri ngan hang Viét Nam ciing nhu tham
gia qua trinh xtr Iy no xau cua Viét Nam. Nhiing chu truong, duong 16i va chinh
sach caa Pang Cong san Viét Nam 1a yéu té quan trong cd tinh chat dinh hudng
cho viéc hoan thién phap luat n6i chung va phap luat vé hoan thién khuén kho
phap 1y diéu chinh qua trinh xir Iy no xau trong hoat dong tin dung cia NHTM.

4.1.3. Hoan thi¢n phdp ludt vé xir Iy ng' xdu ciia ngan hang thwong mai
nham dam bdo sw phdt trién hoat dpng tin dung — ngén hang, bio vé quyén lpi
ciia chii no - ngdn hang va nham giam ty Ié ng’ xau ciia ngan hang thwong mai

Hoan thién phap luat vé xir Iy ng xau cia NHTM nhiam dam bao hoat
dong tin dung — ngan hang dugc phat trién binh thuong va bao vé quyén, loi ich
hop phap ciia cht ng 1a mot yéu cu cip thiét trong giai doan hién nay, xuat phat
tir viéc nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé xtr Iy ng xau trong toan nganh
ngan hang noi chung va NHTM ndi riéng. Do d6, trong thoi gian t6i, c6 thé xem

xét mdt sO dinh hudng sau:
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Mot trong nhitng bién phap bao vé quyén loi cua cha no 1a xtr 1y no x4u
cia NHTM bang bién phéap bao lanh. Hién nay, thyc tién qué trinh 4p dung va thi
hanh cac quy dinh vé bao dam nghia vu dan su, trong d6 c6 bién phap bao lanh,
mét s6 quy dinh chua theo kip dugc muc ti€u, yéu cau phat trién kinh té x3 hoi
ctia nude ta. Cac quy dinh vé bao dam nghia vu bang bao 1anh chua tao co ché
cho chi ng ¢6 béao dam thyc thi tdt nhat quyén nang trén thuc té, chua tao hanh
lang an toan phap 1y cho tat ca céc chil thé tham gia quan hé bao ldnh. Do do,
can dinh huéng hoan thién phéap luét lién quan dén bao lanh dé bao dam quyén
va loi ich hop phéap cho chii no trong xir 1y no xau cia NHTM, tir d6 bao dam sy
phat trién binh on ctia hoat dong tin dung — ngan hang. Piéu nay giup han ché rai
ro trong hoat dong cho vay cua cac NHTM, gidm ty 1€ no x4u, bao dam an toan
cho hé thdng ngan hang, cling nhu phu hop voi phwong hudng hoan thién phap
luat vé xtr 1y no x4u ctia NHTM & nudc ta hién nay.

Ngodi ra, ciing can dinh hudng hoan thién phap luat vé thoi han giai quyét
toa an ddi voi nhitng vu an lién quan dén xur Iy no x4u tai NHTM. Thuc té hién
nay cho thay khi c6 tranh chip gitta NHTM 1a chii ng va cic con no ¢b ng x4u,
thoi gian thy 1y va giai quyét vu an thuong kéo dai 2-3 thang hoic thong qua 2-3
lan hoa giai mai ¢ thé dua ra dén toa an. Thoi gian kéo dai gdy anh hudng 1on
dén 13i suat cta hai bén ciing nhu tam 1y va su hop tac cta cac chi thé. Do do, dé
dam bao sy phat trién hoat dong tin dung — ngén hang va bao vé quyén loi cia
cht no - ngan hang, can rt ngin thoi gian thu 1y tai toa hodc vu tién giai quyét
theo trinh ty rit gon trong trudng hop hai bén khong c6 vudéng mac, gop phan
day nhanh qua trinh giai quyét tranh chép, thic day viéc xur Iy cac khoan no x4u
dé khoi thong dong vén, hd tro cho cac khach hang vay ciing nhu bao vé quyén
va loi ich hop phép khac cia t6 chirc tin dung. Noi dung nay di duoc quy dinh
tai Nghi quyét 42/2017/QH14 nhung trén thyc té chua duoc cac t6 chic tin dung
thuong xuyén str dung.

Vi vay, trong trién khai, Toa 4n nhan dan cac cap can thi hanh quy dinh vé

thu tuc rat gon theo quy dinh phap luat dé giai quyét nhanh chéng yéu cau khoi
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kién theo quy dinh cta Nghi quyét 42/2017/QH14 va Nghi quyét sb
03/2018/NQ-HPTP ngay 15/5/2018 cua Hoi ddng Tham phan Toa an nhan din
tdi cao; phéi hop voi Vién kiém sat nhan déan tdi cao, Bo Cong an, Co quan Thi
hanh 4n dan sy sém c6 van ban chi dao vé viéc thuc hién quy dinh vé hoan tra
cac tai san bao dam la vat chung cua vu an hinh sy sau khi da hoan tat cac thu
tuc xac dinh chimg ctr quy dinh tai Nghi quyét 42/2017/QH14; phdi hop véi Co
quan Thi hanh 4n dan sy sém xay dung hé thong dir liéu lién quan dén céc vu
viéc dang duoc thu 1y giai quyét va cho phép céc to chirc tin dung duoc tra ciu
trich xuét.

4.1.4. Hoan thién phdp ludt vé xiv Iy no xdu ciia ngin hang thwong mai
can tranh hanh chinh hod quan hé din sw

Sau 5 nam thuc hién, cac quy dinh tai Nghi quyét 42/2017/QH14 da tao ra
khung kh6 phép Iy can thiét cho cbng tac xir Iy no x4u cta cac TCTD, Cong ty
VAMC. Viéc thuc hién Nghi quyét 42/2017/QH14 da mang lai nhitng chuyén
bién tich cuc trong c6ng tac xtr Iy no xau va gop phan khong nho vao két qua
cng tac co ciu lai hé théng cdc TCTD gan voi xtr Iy ng xau giai doan 2016-
2020. Tuy nhién, qua 6 nam trién khai thuc hién, mot s6 quy dinh tai Nghi quyét
42/2017/QH14 da cho thay hiéu qua va tac dong tich cuc toi qué trinh xir Iy no
xau ciia TCTD. Vi qué trinh dugc kiém nghiém tir thyuc tién va véi nhitng két
qua dat duoc, nhitng quy dinh ndy tai Nghi quyét 42/2017/QH14 can duoc
nghién ctru dé luat hoa, ddng thoi dugc ra soat dé hoan thién thém, dam bao khic
phuc duoc cac khd khin, vudng mic phat sinh trén thyuc tién ciing nhu tranh
hanh chinh hoa cac quan hé dan su. Mot quy dinh quan trong c6 thé ké dén do6 1a
thu gitr tai san bao dam. Viéc luat hda quy dinh vé thu tuc thu giit tai san bao
dam tai luat bao dam nguyén tic t6n trong thoa thuan tu nguyén, hop phép giita
TCTD va bén c6 tai san bao dam, trong d6 diéu kién tién quyét 1a c6 su dong y
cho phép thu gilr tai san ctia chu tai san. Bén canh d9, viéc thu giir tai san bao
dam khong phai thu giir “vo diéu kién” ma té chtc thuc hién thu giit phai tudn

tht phép luat va cac diéu kién nhat dinh. Viéc thu giir tai san bao dam ciing can
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can nhic viéc phat sinh hiéu luc d6i khang voi bén thir ba theo quy dinh cua
phép luat vé bao dam thuc hién nghia vu...

Quy dinh vé thu giir tai san bao dam can dugc danh gia tong thé, khach
quan bi canh hién nay, yéu cau dit ra ddi v6i cdng tac xir Iy no xau, tir d6 hoan
thién cac quy dinh, bao dam quyén va loi ich hop phép cta cac bén, tranh hanh
chinh hoa quan hé dan su, kinh té, bao dam hai hoa, cdng bang véi cic chu thé
tham gia quan hé dan su, kinh t& trén nguyén tic chi luat hoa nhitng ndi dung
phU hop trong diéu kién binh thuong.

Ngoai ra, cling can ra soat, can nhic ky ludng, phan loai ng xau dé &p
dung co ché xur Iy phi hop, nhat 1a ddi véi cac khoan no xdu dugce hach todn
trong bang can dbi ké toan ctia TCTD nhung chua dén mic do khé thu hdi hodc
can phai xt ly tai san bao dam hodc no x4u cua khoan vay khdng dung quy dinh.

Vé thu tyc thu giit tai san bao dam, Nghi quyét 42/2017/QH14 dua ra cac
co ché hd tro thu giir tai san bao dam vé6i su tham gia ctia co quan ¢éng an va uy
ban nhan dan céc cap nham thlc diy nhanh hon xt 1y céc khoan ng x4u 16n, ton
dong 1a diém nghén cua nén kinh té& duwoc x&c dinh theo Nghi quyét
42/2017/QH14. Tuy nhién, trong diéu kién binh thuong va viéc &p dung phap
luat duoc thuc hién 6n dinh, 1au dai thi quy dinh nhu trén khoéng con phi hop.
Do d6, ciing can 1am rd ban chat, muc tiéu, diéu kién va pham vi thuc hién quyén
thu giilr tai san bao dam va vai tro cua co quan nha nudc tham gia trong viéc thu
giif tai san bao dam, bao dam phU hop vaoi Hién phap va cac lut co lién quan,
tranh lam dung va gay ton hai lgi ich hop phép ciia nguoi di vay.

4.2. Céac giai phap hoan thién phap luat vé xir ly ng xau cia ngan
hang thwong mai & Viét Nam

42.1. Tiép tuc hoan thign mét sé6 quy dinh ciaa Nghi quyét
42/2017/QH14

Nhitng ndi dung thuéc Nghi quyét 42/2017/QH14 can tiép tuc dugc hoan
thién gom:

Mot 13, ké thira va mé réng doi twong dp dung/doi twong dwoc mua bdn
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no xéau ciia TCTD bao gom ca DATC.

Qua qua trinh tong két trién khai thyc hién Nghi quyét 42, Bo Tai chinh
d3 dé nghi bé sung DATC tham gia vao qua trinh mua ban no xau caa TCTD.
Viéc bd sung thém chu thé c¢6 dugc mua ng x4u ciia TCTD bao gém ca DATC sé
g6p phan mo rong chi thé mua ban no xau, gop phan 1am soi dong thém thi
truong mua béan ng, d:fly nhanh téc d6 xt 1y ng x4u. Bén canh d6, TCTD c¢6 thém
chu thé lya chon ban khoan ng x4u sé& giup viéc ban ng x4u duoc hiéu qua hon.

Hai 13, mé réng pham vi khodn ng xdu dwge dp dung co ché xir 1y theo
quy dinh tai Nghi quyét 42/2017/QH14

K& thira, m& rong pham vi khoan ng x4u dugc ap dung cac co ché xu ly
tai Nghi quyét 42 theo huéng co ché xtr Iy no xau 4p dung dbi voi ca cac khoan
no xau phat sinh tur thoi diém 15/8/2017 tr& vé sau. Theo d6, ng xau s& duge xac
dinh theo cac quy dinh hién hanh cia NHNN vé phan loai ng va bé Phu luc vé
xac dinh ng x4u kém theo Nghi quyét 42.

Viéc md rong pham vi khoan ng xau duoc ap dung céac chinh sach tai
Nghi quyét 42 s& gitip no xau mdi phat sinh duoc xtr Iy mot cach hiéu qua hon,
g6p phan duy tri ng xau dudi 3% theo thong 1& qudc té, qua d6 nang cao ning
luc tai chinh caa TCTD, hd trg TCTD tai co cu c6 hiéu qua, khoi thong nguén
von cho nén kinh té. Viéc m& rong pham vi khoan ng x4u duoc ap dung céc
chinh sach tai Nghi quyét 42 thé hién quan diém nhat quan trong cac chinh sach
phap luat, qua d6 s& gbp phan nang cao ¥ thirc phap luat, ky luat hop dong cua
nguoi dan, doanh nghiép trong cac giao dich vdi ngan hang noéi riéng va giao
dich dan su noi chung, giam tai ap luc xir 1y tranh chap 1én cic co quan tu phép.

Ba 1, hoan thién quy dinh vé thu giit TSBP dé xit Iy no xdu

Can stra doi quy dinh tai Pidu 7 Nghi quyét 42/2017/QH14 vé diéu kién
TCTD c6 quyén thu giit TSBP ctia khoan ng x4u 1a theo huéng giit nguyén quy
dinh hién hanh va b6 sung thém noi dung vé viéc “Cdc hop dong bdo dim dwoc
ky trudc ngay Nghi quyét 42/2017/QH14 c6 hiéu lwe ma khong cé théa thuin
nay thi TCTD dwoc thu giiit TSBD theo quy dinh tai quy dinh nay”’.
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Ngoai ra, can b sung thém mot sé quy dinh nhu sau:

- Giir nguyén quy dinh tai diém ¢ Khoan 2 Piéu 7 Nghi quyét 42 va bd
sung 10 hon theo hudng: Giao dich bdo dam hodc bién phdp bao dam da dwoc
dding ky trong trwong hop phdp ludt c6 quy dinh bit buéc phdi ding ky”.

- Bb sung trach nhi¢m ciia UBND cép xa trong viéc xac nhan vi¢c niém
yét van ban thong bao vé thu giit TSBD.

- B6 sung phuong thirc nhan thong bao thu giit TSBD theo thoa thuén cua
cac bén.

- B6 sung quy dinh vé 1ap vi bang ghi nhéan viéc thu giit TSBD

- B6 sung quy dinh vé& viéc truong hop c6 cic tai san ndm trén, ndm trong
TSBD nhung khong thuoc TSBD ma bén bao dam khong di doi trong thoi han
cong khai thong tin thi bén nhan bao dam co quyén thu giit va xtr 1y ddi véi
TSBD.

Bén la, hoan thién quy dinh vé chuyén nhuwong tai san bao dam la dw dan
bdt déng san

Can sira d6i Khoan 2 Piéu 10 Nghi quyét 42/2017/QH14 theo hudng:
“Bén nhdn chuyén nhwong dw dn phdi chirng minh dwoc kha nang ké thiva cdc
quyén, nghia vu cua chu dau tw dw dn va tién hanh cac thi tuc dé tié}? tuc thuc
hién dy an theo quy dinh ciia phdp ludt vé dau tw, phdp ludt vé xdy dung”. Nhu
vay, dbi véi viee xir ly TSBD la du an bat dong san, bén nhan chuyén nhuong chi
can chimg minh dugc kha nang tiép tuc thyc hi¢n dy an va kha nang tién hanh céac
tha tuc dé tiép tuc thuc hién cac dy an theo quy dinh ctia phap luat vé kinh doanh
bat dong san, dau tu, xay dung. Sira d6i nay s& mo rong pham vi cac chi thé c6 thé
tham gia du gia cong khai d6i voi cac TSBD 14 dy 4n bat dong san.

Nam la, can bo sung van ban huong déan cu thé hon vé thir tw wu tién
thanh toan khi xu ly tai san bao dam

Céan bo sung cac van ban hudng dan cu thé quy dinh tai Diéu 12 Nghi
quyét 42/2017/QH14 theo huéng bao dam quyén lgi cho bén nhén chuyén

nhuong va to chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, t6 chirc mua ban,
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Xt 1y ng x4u trude khi thyc hién nghia vu thué, nghia vu khac khong c6 bao dam
cua bén bao dam.

Sau la, xay dung co ché riéng biét cho viéc ap dung thu tuc rut gon trong
gidi quyét tranh chdp lién quan dén tai san bdo dam tai toa dn

Dé Nghi quyét 42/2017/QH14 va Nghi quyét s6 03/2018 vé6i cac quy dinh
cac truong hop ap dung thi tuc rat gon dé giai quyét tranh chap vé nghia vu giao
tai san bao dam thyc su c¢6 kha nang ap dung trén thuc té va 1 co s& phap 1y
quan trong dé day nhanh cong tac xtr Iy no xau thong qua con dudng té tung thi
can c6 co ché riéng biét cho cic quy dinh nay.

Bay la, b6 sung quy dinh vé trach nhiém cia B Tai chinh vé viéc huéng
dan quy dinh vé tham dinh gid cdc khodn no xdu.

Viéc quy dinh cu thé vé thAm dinh gia cac khoan no s¢€ tao diéu kién thuan
loi cho cac TCTD xac dinh chinh xac gia khoi diém trong giao dich mua ban no,
tiét kiém thoi gian va chi phi trong viéc xac dinh gia tri khoan no x4u trong qua
trinh mua ban ng. Viéc quy dinh cu thé vé thim dinh gia cac khoan ng s€ tao su
thong nhat, ddng bd trong viéc ap dung phéap luat vé mic gia khoi diém trong giao
dich mua béan ng, tao tam 1y an tam cho cac bén trong hoat dong mua ban ng.

Tam 13, doi véi gidi phdp hoan tra tai san bdo dam la vdt chirng trong vu
an hinh sy

Bo sung quy dinh vé viéc xi Iy tang vit, phwong tién vi pham hanh
chinh va quy dinh cu thé vé B¢ Céng an, Vién Kiém sdit nhin dan tbi cao, Toa
dn nhdn dan t6i cao hwong din cdc trwong hop, diéu kign, trinh tw, thi tuc dé
hoan trd TSBP la vit chitng trong vu dn hinh sw theo tham quyén.

Péi véi TCTD, VAMC: B6 sung chinh sach hoan tra TSBD la tang vat
trong vu vi¢c vi pham bi xtr Iy hanh chinh va giao Bo Cong an, Vién Kiém sat
nhan dan t6i cao, Toa 4n nhan dan tdi cao co huéng dan vé viéc xac dinh céac
diéu kién dé hoan tra TSBD la vat chung trong vu an hinh sy. Qua do, gitp cac
quy dinh da ghi nhén tai Diéu 14 Nghi quyét 42 duoc hoan thién va di vao thuc
tién hiéu qua hon, cac TCTD c6 thé xir 1y dugc cac TSBD dang bi tam gitr tai
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cac co quan lién quan, giam bot nhitng thiét hai do TSBD bi gidm sut trong qua
trinh tam giit tai cdc co quan ndy, dam bao quyén cua bén nhan bao dam. Déi véi
co quan nha nudc tam gitr tang vat, vat ching: Gidm duogc chi phi do phai bao
quan tang vat, vat ching, tranh dugc mat mat, that thoat tai san. Ddi véi nguoi
dan: TSBD duogc xtr Iy gitp nguoi dan tra duge ng sém, gidm dugc nghia vy tra
no tai TCTD. Péi v6i TCTD: Vat chung 1a TSBD dugc hoan tra sdém s€ giup
han ché tinh trang TSBD bi hu hong, giam gia tri anh hudng dén gia tri thu hoi
ng.

Viéc stra ddi, bo sung nhur dé xuat s& gitip hoan thién cac quy dinh phap
luat, dam bao phap luat dugc thuc thi mdt cach hi€u qua, théng nhat, minh bach,
han ché viéc ap dung phép luat theo ¥ chi chi quan ciia cac co quan thuc thi.

4.2.2. Lugt hoa Nghi quyét 42/2017/QH14 va mét s6 quy dinh mdi vé xi
ly Ng’ Xdu ciia ngédn hang thwong mai

Viéc luat hod Nghi quyét 42/2017/QH14 s& gop phan quan trong giai
quyét nhitng vuéng mac, bat cap di néu tai Chuong 3 theo hudng phii hop véi
thi truong va théng 1é québc té hon. Kinh nghiém qudc té cho thiy huéng luat
hoa, hoan thién khung phép ly xtr Iy no x4u ciing rat duoc quan tm bai cac nén
kinh té 16n. Trén thuc té, do anh huong cua dai dich Covid-19, ng xau caa hé
théng tai chinh ciing tré thanh mdi lo ngai I6n cho nhiéu quéc gia trén thé gioi.
Vi du méi day nhét, dé tao tién dé giai quyét ng xau, Lién minh Chau Au EU
vira théng qua chi thi (EU) 2021/2167 vé ddi twong cung cap dich vy tin dung
va d6i twong mua cac khoan tin dung (Directive (EU) 2021/2167 on credit
servicers and credit purchasers), hay con duoc goi la chi thi ng xau (the Non-
Performing Loans Directive), co hiéu luc tir ngay 28/12/2021. Chi thi nay cung
V6i cac hanh dong khac cua cac co quan c6 tham quyén Chau Au, s& cung cip
khung khé phép Iy va cac yéu cau chung dé gop phan tao ra mot thi truong thi
cap théng nhat, thich hop cho cac TCTD xur ly no Xau trén bang can dbi ké toén
va giam thiéu rai ro tich lily no Xau trong tuwong lai.

Céc quy dinh mai can tiép tuc nghién ctru dé b sung gom:
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Mgt 13, xiz Iy TSBD trong truong hop bdt dong sdn thwc té cé sai/khdc so
Véi gidy to chirng nhdn quyén sir dung, quyén sé hitu, co quan thi hanh dn van
tiép tuc thi hanh ban an.

Khi Co quan thi hanh &n do dac, kiém tra hién trang tai san thi hanh an co6
truong hop dién tich do dac thiéu/thira hodc sai khac vé hién trang so v&i thong
tin ghi trén Gidy chimg nhan quyén sé hitu, str dung tai san. Co quan thi hanh an
khong tién hanh thu tuc ké bién, xir Iy va/hodc tam hoan thu tuc thi hanh an dé
dé nghi Toa 4n giai thich Ban an/Quyét dinh. Sy kién nay khong nhing lam kéo
dai thoi gian xir Iy ma nhiéu trudng hop trén thuc té, Co quan thi hanh 4n khong
dua ra duoc dinh hudng xir 1y kip thoi 1am anh nghiém trong dén quyén, loi ich
ctia Nguoi dugc thi hanh an. Bén canh do, theo quy dinh ctia phép luat thi ban an
c6 hiéu luc can phai dugc t6n trong va thi hanh ngay. Do d6, can thiét phai bd
sung quy dinh nay dé dam bao hiéu luc ciia ban an. Nhu vay, viée xir Iy bat cép
phat sinh trén thuc té xt Iy TSBD ciia TCTD dé dam bao quyén xu Iy TSBD cua
TCTD, tranh viéc day dua, kéo dai thoi gian xt 1y no xau. Nhu vy, can thiét
phai co quy dinh vé viéc xtr Iy TSBD trong trudng hop bat dong san thuc té co
sai/khac do voi gidy to ching nhan quyén st dung, quyén s hitu theo hudng
trong truong hop bat dong san thuc té c6 sai/khic so véi gidy to ching nhan
quyén sir dung, quyén so hitu, co quan thi hanh an van tiép tuc thi hanh an.

Viéc quy dinh vé viéc xtr Iy TSBD trong trudng hop bat dong san thuc té
c6 sai/khac do véi gidy to ching nhan quyén sir dung, quyén sé hitu theo huéng
trong trudng hop bat dong san thuc té co sai/khac so véi gidy to chimg nhan quyén
str dung, quyén sé hitu, co quan thi hanh 4n van tiép tuc thi hanh an s& tao diéu kién
thuan loi cho co quan thi hanh an thyc hién viéc thi hanh an, tiét kiém thoi gian thi
hanh 4n, bao dam quyén va loi ich hop phép ctia bén duoc thi hanh an.

Viéc quy dinh xir Iy TSBP trong trudng hop bat dong san thuc té co
sai/khac do voi gidy to ching nhan quyén st dung, quyén sé hitu theo hudng
trong truong hop bat dong san thuc té co sai/khic so véi gidy to ching nhan

quyén str dung, quyén s& hiru, co quan thi hanh an van tiép tuc thi hanh an tao
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tam 1y an tdm, tin tuong cho co quan thi hanh an, nguoi duoc thi hanh an, cac
TCTD...trong viéc xtr Iy TSBP cua khoan no x4u. Qua d6 ciing dam bao hiéu
luc ctia ban an da co6 hi¢u luc phap luét.

Hai 13, trong truong hop TCTD nhdn chinh TSBP dé thay thé viéc thuc
hién nghia vu cua bén co nghia vu theo quy dinh tai Ludt thi hanh an nhung do
khong thuoc doi twong dwoc nhdn chuyén nhuwong TSBP, viéc TCTD thuc hién
chuyén quyén sé hitu, viéc TCTD chuyén nhirong TSBP cho nguoi mua khéng
phdi chiu thué GTGT.

Theo Khoan 2 Diéu 104 Luat thi hanh 4n dan sy nam 2008 (stra d6i bd
sung nam 2014) thi: “Tir sau ldn giam gid thit hai tré di ma khéng c6 nguoi
tham gia ddu gid, tra gid hodc ban dau gid khéng thanh thi nguoi dwoc thi hanh
an co quyén nhdn tai san d@é trir vao soé tien dwoc thi hanh dn”. Nhu vay, mac du
khong phai 12 TSBP nhung sau khi dugc ké bién dé thi hanh an va ban giao cho
TCTD dugc toan quyén xir 1y, bao gém viée chuyén nhuong cho bén thir ba dé
thu no thi trinh tu thi tyc xtr 1y tai san ndy c6 tinh chat hoan toan twrong dong voi
thu tuc xu ly TSBD quy dinh tai Nghi dinh 21/2021/ND-CP ngay 19/3/2021 cta
Chinh phu (truéce day 1a Nghi dinh 163).

Ngoai ra, trén thuc té con phat sinh cac truong hop dugc nhan TSBD dé
thuc hién thanh toan cho mot phﬁn hoac toan bd khoan n¢ theo quyét dinh/ban
an cua Toa an trong vu viéc pha san va TCTD, td chirc mua ban, xu Iy no X4u
cling khong thyc hién sang tén cho minh ma chuyén nhugng cho bén tht ba
tuong tu nhu truong hop néu trén tai Ludt thi hanh an dan su.

Viéc chuyén nhuong tai san dé thu no néu trén hoan toan khoéng phai hoat
dong mua ban tai san ¢ dinh phuc vu cho hoat dong kinh doanh cua TCTD béi
TCTD tuy dugc giao tai san nhung khong sang tén lam tai san c6 dinh dé thay
thé nghia vu trd ng do vudng vé muc dich va TCTD khong duogc kinh doanh bat
dong san theo Ludt cac TCTD. Do vay, khi chuyén nhuong cho bén thir ba Ia
chuyén nhuong thang sau khi dugc ban giao tai san va khong qua budc hach

toan vao tai san ¢ dinh cia TCTD, tuong tu ban TSBD dé thu no. Tuy nhién, do
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truong hop nhan chinh TSBP nay khong dua trén hop dong bao dam, do do, cac
co quan thué cho rang trudng hop nay TCTD van phai chiju thué GTGT. Trong
khi @6, ban chét viéc chuyén nhuong nay ciing nhu truong hop xt Iy TSBP bing
hinh thirc ban cho bén thtr ba va theo phap luat vé thué, viéc ban TSBD nay
khong phai chiu thué GTGT?. Trudng hop phai chiu thué GTGT s& anh huéng
dén gia tri thu hdi khoan ng do TSBP ma TCTD nhén trong céac trudng hop nay
khi ban thuong khong da dé tra ng cho TCTD.

Quy dinh xtr Iy vuéng méc vé viéc nhan tai san dé can trir nghia vu tra ng
¢ ban chat giéng véi viée nhan chinh TSBD dé thay thé nghia vu tra ng dé dam
bao cach xir Iy théng nhat cua phap luat vé cac van dé twong ty nhau. Viéc quy
dinh vé viéc khi TCTD nhan chinh TSBD dé thay thé viéc thuc hién nghia vy
cua bén c6 nghia vu theo quy dinh tai Luat thi hanh an nhung do khong thudc
dbi tuong duoc nhan chuyén nhuong TSBD, viéc TCTD thuc hién chuyén quyén
s& hitu, viéc TCTD chuyén nhuong TSBD cho nguoi mua khong phai chiu thué
GTGT s& khong 1am anh hudéng dén gia tri thu hdi khoan ng cia cac TCTD. Viée
b6 sung quy dinh nhu giai phap nay s& thé hién su thong nhit ctia phéap luat trong
viéc diéu chinh cac truong hop co ban chét tuong ty, tao tdm ly 6n dinh, bao dam su
cong bang, minh bach dbi v6i cac TCTD trong cong tac xir Iy ng xau.

4.3. Giai phap nang cao hiéu qua thwc thi phap luat vé xir Iy ne' xau
cia ngan hang thwong mai & Viét Nam

4.3.1. Hinh thanh va phdt trién thi trwong mua bdan no cia ngdn hang
thuwong mai

Thuc hién chinh sach va didy manh mé rong ap dung Hiép uwéc Basel 11
vao cac NHTM nham quan 1y kiém so4t rii ro cht dong trong hoat dong cap tin
dung. Xay dung hé théng do luong hiéu qua ngan hang véi dau ra khong mong
mudn 13 no xdu dé khoanh ving ngan hang, va khoanh ving no xdu dé c6 nhing

chinh sach can thi¢p kip thoi. Trudce hét, AMC phai dugc hinh thanh cé dinh

2 Khoan 8 Diéu 4 Thong tu 219/2013/TT-BTC ngay 31/12/2013 hudng dan thi hanh Luat thué GTGT va
Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP ngay 18/12/2013 quy dinh chi ti€t va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cla
Luat thue GTGT.
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huéng va quyén va nghia vu phép 1y rd rang. Nhiém vu, s ménh ciia AMCs can
dugc néu cu thé. Pia vi phap 1y cia VAMC can dugc giao cu thé véi ngudn ngan
sach nhit dinh gén v&i mot thdi han cu thé. VAMC ra doi déu thue hién chung
mot sit ménh 1a giup xtr Iy cac khoan ng xdu trong hoat dong tin dung cua
NHTM dang ton dong & muc 16n trong hé thdng tai chinh. Tuy nhién, VAMC
can phai dugc xac dinh rd: ddy 1a cac cong ty quan 1y tai san chir khong phai 1a
kho luu giit ng x4u trong hoat dong tin dung cia NHTM ctia hé thong tai chinh.
C6 nghia 13, stir khong chi 13 1am trong sach bang can ddi ctia cac NHTM, cac to
chirc tai chinh ma con phai tim cach phuc hdi gid tri cta céc tai san ndy ¢ mic
cao nhat c6 thé.

Bén canh nhimg vu diém hién c6 thi viéc phat huy tinh doc lap, chu dong
cua cac VAMC trong viéc thu hoi va xa 1y no 12 rat quan trong. Tai Théi Lan,
hau hét no xau trong hoat dong tin dung caa NHTM cuia cac ngan hang chuyén
sang Cong ty quan ly tai san Thai Lan (TAMC) xuét phat tir cac doanh nghiép
bat dong san va san xuat. Bdi véi cac khoan vay cd thé chap khdng con kha ning
tra ng, TAMC thyc hién tich thu tai san thé chp va ban thanh 1y dé hoan phan
von vay dua trén nguy@n tac chia sé 1oi 16 gitra TAMC va cac TCTD ban ng. Béi
Vvéi cac khoan vay ma TAMC nhan thay con kha nang tra ng, TAMC chu dong
phdi hop Véi co quan dai dién cac khu vuc kinh té dé dua ra cac giai phap khoi
phuc hoat dong san xuat kinh doanh cua khu vuc @6, tao ngudn von tra ng. Bén
canh giai phap nay, viéc tiép tuc tao méi truong thong thoang, dac biét 14 co so
phap ly cho viéc xir ly, ban no, tai san bao dam tién vay theo hudng trao quyén
cha dong nhiéu hon cho Céng ty VAMC va cac TCTD trong viéc thu gitt, Xt Iy
tai san bao dam tién vay di doi voi viéc ting cudng tinh minh bach, cong khai
trong béan, xt Iy ng xau trong hoat d¢ong tin dung caa NHTM va tai san bao dam.
Cong ty VAMC can trién khai phwong thirc mua ban no xau trong hoat dong tin
dung caa NHTM theo co ché thi trudng. Dé c6 ngudn von cho viéc mua ng xau
trong hoat dong tin dung cua NHTM theo gié thi trueong, can bo sung tai chinh
cho Céng ty VAMC bao gom tang von diéu 16, NHNN phéat hanh tin phiéu dé
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lam phuong tién mua ng Xau trong hoat dong tin dung cia NHTM, trong do tap
trung mua ng xau trong hoat dong tin dung cia NHTM cua doanh nghiép nha
nuéc. Nghién ciu bd sung nguon luc tai chinh da manh cho Cong ty VAMC dé
thuc hién bao 1anh cho cac doanh nghiép vay von ngan hang va trién khai cac
hoat dong dau tu, hd tro tai chinh cho khach hang vay hoan thién du an dau tu co
tinh kha thi.

Ngan hang nha nudc tich cuc phdi hop véi cac co quan, to chic o lién
quan stra doi, bd sung Nghi dinh sé 53/2013/ND-CP vé thanh lap, té chic va
hoat dong cua Cong ty VAMC va cac vin ban huéng dan theo huéng tao sy chi
dong, trao quyén han phi hop cho Céng ty VAMC xu ly ng, tai san bao dam cua
cac khoan no xau trong hoat dong tin dung caa NHTM di mua; nang cao tinh
minh bach trong hoat dong mua ng xau trong hoat dong tin dung caia NHTM
bang trai phiéu dic biét va mua no xau trong hoat dong tin dung cuia NHTM theo
gié tri thi truong cua Cong ty VAMC.

Kinh nghiém cua nhiéu qudc gia cho thiy, mua ban no chinh 1a mét trong
nhiing bién phap quan trong dé thoét khoi khing hoang. Khi xir 1y dugc no xau
trong hoat dong tin dung cia NHTM s& 6n dinh tai chinh trong nudc va nang
cao suc canh tranh cho cac dinh ché tai chinh. Nhiéu nha quan Iy cho rang: néu
khdng c6 thi trudng mua ban no thi Cong ty quan Iy no va khai thac tai san qudc
gia s& tro thanh doc quyén, dan dén hang loat van dé vé tinh minh bach, van dé
loi ich nhém, hiéu qua hoat dong, tiéu cuc... Viéc phat trién hoat dong thi
truong mua ban no 1a hudng di tich cuc bai ng xau trong hoat dong tin dung cua
NHTM ciing 1a mot “hang hoa”. Pay 1a cach thirc dé tao ra mot ha tang trong xa
hoi dé cd diéu kien ang pho véi khing hoang no xau trong hoat dong tin dung
cia NHTM trong tuong lai. D¢ phat trién thi trudng mua ban ng, can xac dinh
rd c6 2 cap do thi trudng, so cap va thi cp: So cap la tryc tiép giao dich giira
mot bén 12 TCTD va cac to chic xtr Iy no; thir cap 12 mua bén gitta cac nha dau
tu v6i nhau trén thi truong tha cap. Viéc xir Iy no xau trong hoat dong tin dung

cia NHTM & Viét Nam nén két hogp md hinh xtr Iy ng xau trong hoat dong tin
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dung caa NHTM tap trung va phat trién thi trudng mua ban ng dé 1am sao xa
hoi héa ngudn cau trong dau tu ng Xau trong hoat dong tin dung caa NHTM &
Viét Nam. Nha nude ciing can co co ché “ciy gy va ca ca rdt” dé phat trién thi
trudng mua ban no so cap. Bai néu khdng cé ché tai caa NHNN thi cac TCTD
s& khong thé hién rd trach nhiém caa minh trong xur Iy no xau trong hoat dong
tin dung cia NHTM, dan dén kéo dai qua trinh ndy. Theo d6, NHNN can dua ra
quy dinh trong vong bao nhiéu nam, néu NHTM khéng giam dugc ty 1é ng xau
trong hoat dong tin dung cia NHTM thi khong dugc mé rong hoat dong, yéu
cau trich 1ap du phong trén 100%.

Thuce té ¢ nhitng qudc gia yéu cau trich 1ap dy phong 150-250%. Gan
day, NHNN ciing c6 dong thai nhat dinh nhu khong cho NHTM tra cé tic néu
khong trich da du phong rui ro. Tai Viét Nam, dé thi truong mua ban ng hinh
thanh, trudc hét can phat trién cac cong ty chuyén mua ban no va tai san ton
dong cua cac thanh phan kinh té. Bdng thoi, phai c¢6 hé théng phap luat, co ché
chinh sach vi mé tao hanh lang cho thi truong van hanh tréi chay nhu nhiing thi
truong Khéac.

4.3.2. Pdy nhanh qud trinh tdi co cdu hé théng té chac tin dung

Pé thiic day qua trinh tai co cau hé théng TCTD, Tha tuéng Chinh pha da
ban hanh Quyét dinh 689/QD-TTg ngay 08/06/2022, theo d6 co quan dau moi
thuc hién tai co cau 1a NHNN sé tién hanh danh gia, xac dinh thuc trang hoat
dong, chat luong tai san va ng xau trong hoat dong tin dung cua NHTM:; tién hanh
danh gia va phan loai TCTD; xay dung va trién khai phuong 4n co cau lai TCTD
yéu kém va cac TCTD khéc; tap trung hd trg thanh khoan dé dam bao kha ning chi
tra ctia cac TCTD:; trién khai sat nhap, hop nhat va mua lai TCTD; ting von diéu ¢
va xtr ly ng xau trong hoat dong tin dung cua cac TCTD; co cau lai hoat dong va hé
thdng quan tri.

C6 thé noi, xtr Iy no xau trong hoat dong tin dung caa NHTM Ia trong tam
giai doan 2 cia tai co cAu hé thong ngan hang. Van dé dit ra 1a 1am thé nao dé cac

NHTM yéu kém dang gy ra nhiéu rac rdi cho thi truong tién té, dic biét 1a cho viéc
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6n dinh 14i suat, 6n dinh thanh khoan phai duoc xu Iy triét dé. Cach tot nhat ma cac
nuée thuong 1am 1a néu cac NHTM yéu kém qué ma tu ho khdng khic phuc duorc,
cac ngan hang khong sat nhap duoc vai nhau thi Chinh pha phai gom ho lai thanh
mot NHTM cua Chinh ph, sau d6 qudc hitu hda dé thuc thi cac chinh séch tién té
6n dinh trong giai doan tai co cau. Sau ndy, khi ngan hang d6 6n dinh, phat trién 1én
thi ¢d thé tién hanh tu nhan hoa, c6 phan hda. Bén canh d6, Chinh phu can cho phép
va khuyén khich viéc mua béan va sat nhap gitta cac NHTM. Mot sé NHTM ¢6 tiém
lyc tai chinh manh, quan tri doanh nghiép tét cd thé dwoc mua lai nhitng NHTM
yéu kém (ké ca cac ngan hang nudc ngoai, tuy nhién véi ngan hang nudc ngoai thi
phai khdng ché ty 18 von nhat dinh). Viéc sép nhap ciling co thé theo dinh hudng sap
nhap cac NHTM c6 linh vuc hoat dong giéng nhau dé dam bao su tuong thich vé
mé hinh kinh doanh va t chuc. Diéu ndy vira gilp giir lai cac ngan hang, dam bao
lgi ich va long tin cho c&c dan chdng, vira cai thién nang lyc quan tri rai ro cho cac
NHTM.

4.3.3. Tang cwong higu qud, higu luc cong tac thanh tra, giam sat ngéan
hang dé cac té chirc tin dung tuan thi diing cdc quy tic vé hoat déng ngan
hang

Dic biét 1a quy dinh vé cap tin dung, phan loai no, trich 1ap va st dung
du phong rai ro va quy dinh vé an toan tin dung. Trén thuc té, cac NHTM da
xay dung hé thong quan ly rai ro nhung méi & bude ban dau. Bé c6 hé théng
quan ly rui ro bai ban va chic chan, can ¢ nhiéu thoi gian, doi hoi chi phi kha
cao, do d6, NHNN can phai xay dung céc tiéu chi dé danh gia dugc cac chinh
sach va quy trinh quan ly rai ro do cac NHTM xay dung phu hop véi quy mo va
muc d6 phuc tap cua ttng NHTM; timg budc chuan hda cac quy trinh nham
nhan dang, do ludng va kiém tra, kiém soét cac loai rui ro.

4.3.4. Tao diéu kién cho cac nha dau tw trong va ngoai nwéc tham gia
Va0 qud trinh x@ 1y ng' xdu trong hoat déng tin dung ciia ngin hang thwong
mai dwa trén co so thi truwong

Tham van kinh nghiém cua cac dinh ché tai chinh lén (WB, IME,...)
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trong qua trinh cai cach hé thong tai chinh, ngan hang, dé thuc hién viéc xir Iy no
xau trong hoat dong tin dung caa NHTM. Chinh pha can ban hanh quy ché giam
sat voi cac muc tiéu danh gia thuc trang tai chinh, xem xét nhitng rai ro vé mat
tai chinh. Pua ra nhitng canh bao tir phia co quan quan ly nha nuéc cling nhu
nhitng bién phap ma ban than doanh nghiép d6 dé ngan ngira rui ro, dam bao tai
chinh dugc lanh manh va kinh doanh ¢é hiéu qua. Day manh tai co cau doanh
nghiép nha nuéc, khic phuc nhitng yéu kém cua hé thdng doanh nghiép nha
nuéc dé han ché nhitng ton thit ma hé thdng nay cé thé gy ra cho nén kinh té;
khong tiép tuc gia cd hay dén thém nguédn luc cho khu vyuc nay, ma diéu chinh
dé cac nguon lyc duoc phan bo dén céc khu vuc co niang sudt cao hon, hudng
dén tao ra mot thi truong hiéu qua, gidp cac khu vuc kinh té ning dong co diéu
kién phét trién téi wu.

4.3.5. Mgt sé gidi phdp néng cao néing luc ciia cac té chirc tin dung

- Phan logi no xdu trong hoat dong tin dung dé c6 bién phap xi 1y riéng
pht hep. No xau trong hoat dong tin dung ctia & cac TCTD chinh 1a ng khong c6
kha ning chi tra caa khach hang ma phan Ién 1a doanh nghiép, ng xau trong hoat
dong tin dung cia NHTM nam trong mang ludi no cua cac doanh nghiép, mdi
doanh nghiép dang ng NHTM lai nam trong mang ludi no 1an nhau. Do d9, néu
xt Iy khong khéo s& gay su sup d6 day chuyén. Vi thé, can phai co giai phép cu
thé cho ting loai no xau trong hoat dong tin dung cia NHTM, tung loai doanh
nghiép dé dam bao xu ly tét ng xau trong hoat dong tin dung cia NHTM. Bén
canh d6, khach hang vay vén ciing phai ty cing ¢, chan chinh hoat dong, nang
cao nang luc tai chinh, quan tri, tang cuong tng dung cong nghé va kha nang
canh tranh, co cau lai ng, th4o g& khé khan san xuat kinh doanh, dic biét 1a cac
doanh nghiép nha nudc, day manh thodi vén dau tu ngodi nganh caa cac doanh
nghiép.

- Cac TCTD can ting cuwong trich ldp va sir dung dir phong rui ro dé xu ly
no Xau trong hoat dong tin dung ciia NHTM theo quy dinh cua phap luat. Viéc bd

sung von du phong sé tao diéu kién cho cac ngan hang manh tay doi ng, c6 thoi

147



gian thanh ly tai san thé chip & muc gia hop 1y, tao nén nguén thu cho nhimg nam
sau.

- Chung khoan hoa céac khoan no khé doi. Viéc chung khoan hoa duoc
thue hién theo cac phuong phap cu thé: Véi cac doanh nghiép c6 lich sir quan tri
kinh doanh tét, dang gip kho khin vé nghia vu tra no goc do tinh hinh kinh té
khé khin, do cac du an dau tu dang trién khai chua di vao hoat dong,... thi co
thé chuyén mot phan no gdc thanh trai phiéu trung han, nhiam hd tro thanh khoan
va gilp cac doanh nghiép ton tai phét trién. Chuyén no qua han, no xau trong
hoat dong tin dung caa NHTM thanh cb phan va chuyén vi thé cac ngan hang
dang 13 chii no thanh cb dong 16n, c6 dong ndm da s6 ¢d phan néu nhan thay sau
tai cu tric doanh nghiép cé kha nang ton tai va phat trién.

Pay 13 hinh thic xt Iy kha pho bién theo thong 1& quéc té. Di vai Viét
Nam, tir trudc téi nay da co rat nhiéu truong hop thanh cong khéng nhiing ctu
dugc doanh nghiép khoi nguy co giai thé pha san ma con bao toan dugc nguon
vén cua cac NHTM. Tuy nhién, dé tién trinh chig khoan héa dugc thanh cong,
cac NHTM can tich cuc nang cao tinh cong dong, phéi hop ciing nhau dé xu Iy
no xau trong hoat dong tin dung caa NHTM. Cac NHTM cén tich cuc st dung
cac cong ty con cua minh nhu cong ty quan ly mua ban ng, cong ty chirng khoéan,
cdng ty quan ly quy tham gia chu dong tich cuc va tién trinh ching khoén hoa.

- Minh bach hda hé théng thdng tin. Dé thuc hién tét viéc minh bach héa
thdng tin, tranh tinh trang cac NHTM vi muén “lam dep” con s6 cong b dé thu hat
khéch hang ma cé thé dan dén tinh trang gian lan, cdng bé théng tin khéng chinh
x4c theo hudng co lgi cho minh, can phai ¢ mét té chire doc 1ap, co vai tro khai
thac thdng tin, kiém dinh, kiém soét thong tin tir phia cac NHTM. Ngoai ra, nham
tao diéu kién thuan loi cho viéc giam sat linh vuc tai chinh, ting tinh minh bach va
6n dinh cua hé thong tai chinh, cling nhu ting cuong ky luat thi truong, NHNN
ciing trién khai va thuc hién nghiém tuc, chat ché “Bo chi s6 1anh manh tai chinh”
(Financial Soundness Indicators: FSIs) do Quy Tién t& Qudc té da xay dung va phd

bién.

148



- C4c ngan hang, TCTD can hoan thién co ché qudn tri néi bg, dam bao chi
c6 nhitng nguoi €6 tham quyén va cé trach nhiém méi duoc ra cac quyét dinh va co
su giam sét chat ché dé dao bao khong co xung dot loi ich, thdng dong vi loi ich
nhom.

- Xdc dinh cac gidi phdp riéng dai véi khach hang vay vén: Khach hang
vay von phai ty cing cd, chan chinh hoat dong, nang cao ning luc tai chinh,
quan tri, ting cuong céng nghé va kha ning canh tranh; chu dong, tich cuc phdi
hop vé&i cac TCTD xay dung va trién khai cac phuong 4n co cau lai ng, thao g&
kho khan san xuat kinh doanh; chu dong phaét trién thi truong, tidu thu hang hoa,
day manh xuat khau; tham gia tich cuc vao cac chuong trinh, giai phép hd trg doanh
nghiép do Chinh phu, cac Bo, nganh va dia phuong trién khai. Cac doanh nghiép
can nang cao hiéu qua kinh doanh, dam bao co cau vén hop ly, b tri vén ding
nguyén tac, s dung vbn c6 hiéu qua, on dinh heong tién mat can thiét cho cén can
thanh todn, can d6i hé s6 von vay trén von chi so hiru khong vuot qua trung binh
cua nganh, thuong xuyén danh gia thyc trang tai chinh doanh nghiép théng qua cac
ty s6 tai chinh dic trung dé dua ra kién nghi canh bao vé tinh hinh tai chinh Ia giai
phap truéc mat cling nhu 1au dai xir Iy va ngin ngira ng xau trong hoat dong tin
dung caa NHTM.
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Két luan chuong 4

Nhitng giai phap hoan thién phép luat vé xa Iy ng xau chu yéu tap trung
vao viéc hoan thién cac quy dinh hién hanh cua Nghi quyét 42/2017/QH14 nhu:
ké thira va mo rong ddi tuong ap dung/déi tuong dugc mua ban ng x4u cla
TCTD bao gém ca DATC; mo rong pham vi khoan ng x4u duoc ap dung co ché
xt 1y theo quy dinh tai Nghi quyét 42/2017/QH14; hoan thién quy dinh vé thu
giit TSBP dé xtr 1y no x4u; hoan thién quy dinh vé chuyén nhuong tai san bao
dam 13 dy 4n bat dong san; can bo sung vin ban huéng dan cu thé hon vé thir ty
uu tién thanh toan khi xr 1y tai san bao dam; xay dung co ché riéng biét cho viéc
ap dung thii tyc rt gon trong giai quyét tranh chap lién quan dén tai san bao dam
tai toa an; bd sung quy dinh vé trach nhiém cua Bo Tai chinh vé viéc huéng dan
quy dinh vé tham dinh gi4 cac khoan no x4u; di voi giai phap hoan tra tai san
bao dam 14 vat ching trong vu an hinh su. Ngoai ra, viéc luat hoa va b sung céac
quy dinh méi lién quan dén xir Iy ng x4u cling can duge xem xét nhu: Xt 1y
TSBD trong truong hop bat dong san thuc té co sai/khac so vai gidy to chimg
nhan quyén sir dung, quyén so hitu, co quan thi hanh 4n van tiép tuc thi hanh ban
an; trong truong hgp TCTD nhéan chinh TSBD dé thay thé viéc thuc hién nghia
vu cua bén c6 nghia vu theo quy dinh tai Luat thi hanh 4n nhung do khdong thude
dbi tuong dugc nhan chuyén nhugng TSBD, viéc TCTD thyc hi¢n chuyén quyén
so hitu, viéc TCTD chuyén nhuong TSBD cho nguoi mua khong phai chiu thué
GTGT.

Céc giai phap to chirc thuc hién bao gom: Hinh thanh va phat trién thi
truong mua ban ng séi dong, an toan phap 1y cao; Pay nhanh qua trinh tai co cau
hé thdng TCTD; Tang cuong hiéu qua, hiéu luc céng tac thanh tra, giam sat ngan
hang dé cac TCTD tuén thu ding cac quy tic vé hoat dong ngan hang; Tao diéu
kién cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc tham gia vao qua trinh xir Iy ng xau
trong hoat dong tin dung cia NHTM dua trén co so thi truong; Mot sb giai phap

nang cao ning luc cua cac td chic tin dung.
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KET LUAN

Thet nhat, luan 4n d3 nghién ctu co sé 1y luan cua phap luat vé xu ly no
xau cta NHTM. Viéc nghién cau ndy c6 muc dich nghién ctu cua luan an vé
phap luat vé xir Iy ng xau cia NHTM dugc hinh thanh va phat trién dua trén co
s& nao? Cu thé, luan an da lam rd tinh tat yéu cua viéc ban hanh phap luat xi ly
no xau caa NHTM. Hoat dong xu 1y no xau caa cac NHTM c6 vai trd rat quan
trong ddi véi doi séng kinh té x& hoi. Vi vay, bao dam an toan trong hoat dong
nay 1a y&u cau rat can thiét nham duy tri sy 6n dinh, hiéu qua, vitng manh cua hé
théng ngan hang.

Ther hai, luan an 1am r6 khai niém, dic diém, noi dung phap luat vé xu Iy
no Xau cia NHTM.... Trén co s& d6, luan an da lam sang t6 phéap luat 1a mot
cdng cu rat quan trong nham xu Iy no xau caia NHTM. Bai 18, phap luat vé xt ly
no xau cia NHTM la hé théng céc quy pham phép luat do co quan nha nuéc co
tham quyén ban hanh hoic thira nhan, diéu chinh cac quan hé x& hoi phéat sinh
trong hoat dong xir Iy no xau nham bao dam an toan trong trong hoat dong cap
tin dung caa cac NHTM. Luén an ciing d& phén tich phap luat thiét lap co so
phap Iy cho cac NHTM thuc hién hoat dong cap tin dung an toan, hiéu qua
khong roi vao bay no xau. Bén canh dé, yéu cau vé viéc ting cuong ning luc
canh tranh, dam bao hiéu qua, phét trién bén viing hoat dong ngan hang; can
phai du liéu dugc nhitng rai ro, hau qua cua né va dua ra nhitng giai phap phong
ngtra va xu Iy no xau; yéu cau vé dam bao quyén tu do kinh doanh cia NHTM
cling nhu dam bao su diéu tiét hop 1y cia nha nudc trong linh vuc ngan hang.

Thet ba, luan 4n dénh gia thuc tién rat nhiéu nguyén nhan caa tinh trang
no Xau ngan hang nhu: moi trudong kinh té bat loi; su yéu kém vé nang luc quan
tri diéu hanh Ian chuy@n mén va su xudng cap vé dao dic nghé nghiép cua doi
ngil can bo ngan hang; luan an di di tim 16 hong trong co ché, chinh séach, quy
dinh hién hanh va tinh hiéu luc, hiéu qua cua cong tac thanh tra giam sat;....di
tiép vao cac nguyén nhan da dugc ban thao nhiéu va rat khé phu nhan nay, sé cb

gang gan loc, vach ra mot nguyén nhan dugc cho 1a cét 18i, goc ré cua van dé.
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Thet tur, tir nhitng van dé mang tinh 1y luan, luan 4n da phan tich thuc trang
phap luat vé xir Iy ng xau cua NHTM thdng qua viéc nghién cau thuc tién phap
luat vé phong ngura rai ro; viéc phan tich d6 nham Iam séng to thuc trang phép
luat va thuc tién thuc hién phéap luat & Viét Nam vé xtr Iy ng xau cua NHTM bén
canh viéc chi ra nhimg diém con ton tai, han ché va chua hoan thién ctaa nhiing
noi dung cu thé cua phap luat vé xtr Iy no xau, luan an nhan thay rang, phap luat
vé xir Iy no xau cia NHTM con chua thiét 1ap hé théng cac giai phap hiéu qua dé
xtr Iy no xau cia NHTM; chua quy dinh rd quyén va nghia vu cia NHTM 3
rang theo tam luat; thuc hién phap luat vé xt Iy no xau cia NHTM chwa nghiém
tic. Vi vay, can thiét phai dugc ban hanh mai. Luan an da dwa ra cac giai phap
hoan thién phap luat vé xt Iy no xau cia NHTM nhu: quy dinh nghia vu xu ly
no xau cia NHTM:; gidm sat chit ch& trang thai an toan trong hoat dong cua cac
NHTM; quy dinh ché tai nghiém khac hon d6i véi cac hanh vi vi pham an toan
trong hoat dong cta cac NHTM va céc giai phap khac. Bén canh d6, luan an
ciing dua ra cac kién nghi nham hoan thién phap luat vé xt ly ng xau cia NHTM
nhu: kién nghi nham hoan thién phap luat vé phong ngira rai ro cia cac NHTM;
kién nghi nham hoan thién phéap luat vé xir Iy no trong hoat dong cap tin dung
ctua cac NHTM. Tir d6, ludn an ludn bam sat vao d6i twong, pham vi va muc dich
nghién cau caa dé tai.

Nhan thire rang, phap luat vé xir Iy ng xau caa NHTM 14 van dé rong va
phrc tap, can cd su nghién ciu 1au dai, ké thira va phét trién lién tuc. Trong qua
trinh nghién ctu, tac gia da co su cb gang cao nhat. Két qua nghién ctu caa luan
an c6 thé s& dat ra nhiéu van dé can phai nghién ciu va tiép tuc hoan thién. Tac

gia mong muén sé tiép tuc nghién ciu trong thoi gian téi.
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