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LOINOI PAU

1. TINH CAP THIET CUA VIEC NGHIEN CUU PE TAI

Trén thé gidi, DNXH 1a mé hinh kinh doanh da hinh thanh tir rat 1au, véi
muc tiéu hoat dong la vi loi ich cong déng ctia cic doanh nhan x3a hdi. C6 thé noi,
vuong qudc Anh 13 “cai n6i” hinh thanh mé hinh doanh nghiép nay va hién nay,
Anh van 13 quic gia c6 phong trao phat trién DNXH manh mé nhat. Tai Viét Nam,
tuy mo hinh kinh doanh vi muc ti€éu xa hoi da manh nha xuét hién tir thoi ky bao
cap (dudi hinh thirc hoat dong 12 mé hinh hop tac x3) nhung xét & goc do phap 1y,
mai dén nam 2014, thuét ngtt DNXH moi chinh thirc dugc ghi nhan trong Luat
Doanh nghiép 2014 va tiép tuc duoc ghi nhan trong Ludt Doanh nghiép 2020.

Theo khao sat thuc t& cia CIEM, cac DN c6 muc tiéu x hoi & Viét Nam
hoat dong dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, tuy nhién, sé doanh nghiép dang ky
chinh thirc theo Luat Doanh nghiép chiém ty 1¢ rat nhé so vai sb luong thuc sy dang
hoat déng. Theo théng ké cua Cuc Quan 1y diang ky kinh doanh (Bo Ké hoach va
Pau tu), tinh dén thang 03/2024, ca nude c6 223 DN ding ky hoat dong véi tu cach
DNXH. Pa s cac DNXH c¢6 quy mé vira, nho va siéu nho; dong thoi véi dac diém
1a céc td chire, doanh nghiép tré, do do, hau hét cac DNXH con thiéu kinh nghi¢m,
nang lyc to chirc va k¥ nang quan 1y diéu hanh kinh doanh. Nghién ctru cia CIEM
ciing cho thidy, DNXH tai Viét Nam dang hoat dong da dang trén cac linh vyc nhu
giao duc, dao tao, cham soc strc khoe, thu cong my nghe, truyén thong cong déng,
néng nghiép, bao vé moi truong... Trong do, 68% sé6 DNXH c6 hoat dong hudng
t6i x6a d6i giam nghéo, on dinh cudc séng va nang cao thu nhap cho nhom nguoi
yéu thé thong qua gido duc ddo tao nghé, ting cuong k¥ nang va kién thic?.

Viét Nam 1a quéc gia c6 hang tridu nguoi yéu thé nén thi truong cho
DNXH va doanh nghiép tao tac dong xa hdi la rat 16n. Thue t&, Nha nudc cling da
danh nguon luc rat 16n dé giai quyét cac van dé xa hoi, tuy nhién, néu ching ta danh
nguodn luc d6 va tim kiém nhimg cach thuc tot hon, bén viing hon thong qua DNXH

dé thuc hién nhiing chinh sach xa hdi thi s¢ dat dugc nhiing Kkét qua cao hon. Hay

! https://dangcongsan.vn/kinh-te/doanh-nghiep-xa-hoi-va-phat-trien-ben-vung-533277.html, truy cap ngay
05/1/2022
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no6i cach khac, dé giai quyét nhitng van dé xa hoi mét cach hiéu qua va céng bang
hon, viéc quan tAm phat trién moé hinh DNXH 13 rét can thiét & nudc ta.

Vé co s6 1y luan, mic du dia vi phap 1y cia DNXH dé duoc ghi nhan, Nha
nudc ciing khang dinh: “Nha nude c¢é chinh sdch khuyén khich, hé tro va thic day
phat trién doanh nghiép xd héi’2, tuy nhién, thyc té hién nay, & nudc ta, hé thong
quy dinh vé uu dai, hd tro DNXH con rat han ché. Cac DNXH hién chi duoc hudng
wu dii, hd tro nhu cac DNTM truyén thong néu dap tmg dugc cac diéu kién vé quy
mo hodc nganh nghé, dia ban dau tu thi c6 thé huong wu dai, hd tro theo quy dinh
chung cta phép luat nhu Luat HS tro DN nho va vira ndm 2017, Nghi dinh s6
80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 cta Chinh pha quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh mét sb diéu cua Luat HO tro DN nho va vira véi cac chinh sach dic thu, nhu
dau tu trong linh vuc cung tng dich vu cong, bao vé moi truong, dau tu tai dia ban
mién nai hay cho nhom ddi tuong yéu thé (nguoi nghéo, ngudi khuyét tat, nguoi
dan toc thiéu sb vung sdu ving xa,...), Luit Dau tu, Luat Thué thu nhap doanh
nghiép... Cac DNXH hoat dong trong linh vyc x3 hdi va méi trudng co thé duoc
hudng cac chinh sach wu dii theo Nghi dinh sb 69/2008/NB-CP ngay 30/5/2008
ctia Chinh phui vé chinh sach khuyén khich x& hoi hoa ddi vé6i cac hoat dong trong
linh vuc giao duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, méi truong.

Mic du thuc té cho thdy, cong ddong DNXH ¢ Viét Nam van dang trong
giai doan phat trién so khai nhung vdi tinh chat, dic thi van hoa va ban chat ciia mo
hinh DN nay thi tiém ning phat trién cia DNXH ¢ nudc ta con rat 16n. Mo hinh
DNXH di va dang gép phan chia sé trach nhiém va ganh ning xa hoi v6i Nha nudc
bang con dudng riéng ddy sang tao, tiét kiém, thiét thuc va hiéu qua, dong thoi gitp
bu dap duoc mot khiém khuyét kho khic phuc cia co ché thi truong 13 van hanh boi
dong co loi nhuan. DNXH da dong gop tich cuc vao sy phat trién kinh té - xa hoi,
giai quyét viéc 1am cho nhitng ngudi yéu thé ciing nhu gép phan bao vé moi truong.
Cung v6i xu thé phat trién bén viing, ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép quan tam
dén trach nhiém déi véi xa hoi. Xu thé phat trién doanh nghiép dinh hudng xa hoi

dang ngay cang rd nét va can dugc tao dung mdi truong bén viing dé phat trién.

2 Khoan 4 diéu 10 Luat Doanh nghiép 2020



Chinh vi vy, nhu cau hoan thién phap ludt vé vu dai, hd trg dé phat trién mo hinh
DNXH 1a rat cap bach.

Tai Viét Nam, viéc nghién clru vé DNXH dudi gbc do khoa hoc phép Iy
khong con qua méi mé. Tinh dén nay dé c6 nhiéu cong trinh nghién ctru dudi dang
luéin van, ludn an, dé tai, d& an, cac bai dang tap chi ciia nhiéu tac gia nghién ctru vé
cac van dé 1y luan va thyuc tién ctia DNXH. Nhimg cong trinh ndy di dat dugc
nhimg két qua rat dang ghi nhan. Tuy vdy, cic cong trinh khoa hoc c6 nodi dung
nghién ciru sdu vé quy ché uu dii, hd trg di véi DNXH con rat han ché, trong khi
d6, c6 thé noi, phap luat vé vu dai, hd trg chinh 13 ndi dung phap 1y quan trong nhat
dé khuyén khich cac DNXH ra doi, hoat dong va phat trién ciing nhu phét huy cac
gia tri c6t 161 ciia mo hinh doanh nghiép nay d6i véi xa hoi.

Xuét phat tir 1y do trén, nghién ctu sinh da lya chon dé tai “Phdp ludt vé wu
diii, hé tro doi véi doanh nghigp xd hdi tai Viét Nam” 1am dé tai nghién ctru trong
khuon khé Luan 4n tién sy luat hoc. Dé tai s& gop phan tao nén mot nghién cau co
tinh chét tong thé vé nhimg van dé 1y luan va thyc tién lién quan dén hé thong quy
dinh phap 1y vé wu di, hd trg DNXH, ciing nhu dua ra cac khuyén nghi dé hoan
thién phap luat vé uu dai, hd trg DNXH nham tao diéu kién t6i da dé phat huy
nhitng gia tri va loi ich ma mé hinh doanh nghiép nay c6 thé mang t6i cho xa hoi,
cho cong dong.
2. MUC PiCH VA NHIEM VU NGHIEN CUU
2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia luan an 13 tim ra cac giai phap dé hoan thién phap
luat vé wu dai, hd trg DNXH, thong qua do khuyén khich m6 hinh DNXH phat trién
o Viét Nam.
2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé tai nghién ctru hudng dén thuc hién cac nhiém vu quan trong nhu sau:

- Tong quan tinh hinh cac cong trinh nghién ctru cua cac hoc gia trong va
ngoai nude vé cac van dé lién quan dén dé tai nghién ctru, tir d6 nghién ctru sinh
6 thé chi ra duoc cac van dé, luan diém can duoc trién khai lam 1o trong dé tai

nghién ctru;



- Nghién ctru co s¢ 1y luan ctia phap ludt vé wu dai, hd trg DNXH dé lam
sang t6 khai niém, vai trd va noi dung ctia phap luat wu dii, hd tro DNXH;

- Ngoai ra, ludn an con tip trung tong hop, nghién ciru, so sanh kinh nghiém
trong quy dinh phéap luat vé wu dai, hd tro DNXH ¢ mot s6 nude trén thé gisi dé rat
ra bai hoc kinh nghiém cho viéc hoan thién cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé
van dé nay.

- Khai quat, danh gia nhimg wu diém, han ché trong ndi dung phap ludt ciing
nhu thyc tién thuc hién phéap ludt vé wu dai, hd trg DNXH ¢ Viét Nam trong thoi
gian qua.

- Cudi cung 1a dé xuat dinh hudng va giai phap nham hoan thién phéap luat vé
uu dai, hd trg DNXH ¢ Viét Nam.
3.POI TUQONG VA PHAM VI NGHIEN CUU
3.1. Pdi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru cta luan an 13 nhimg van dé 1y luan, ciing nhu thuc
trang phap luat va thuc tién thuc hién quy dinh cta phap luat vé uu dai, hd tro
DNXH & Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ctru

- V& mit ndi dung: Luan an gidi han nghién cou vé phép luat vu dai, ho tro
danh riéng cho DNXH. Nghién ctru vé DNXH c6 rat nhiéu khia canh phap 1y
nhung trong luan 4n nay chi tap trung nghién ciru hé thdng phap luat vé wu dai, hd
trg. Qua trinh nghién cuu, luan an co6 thé dé cap dén phap luat vé uu dai, hd tro
chung cho cac doanh nghiép, tuy nhién, muc tiéu van 13 huéng t6i hé thdng hoa cac
quy dinh vé wu dii, hd tro ddi voi mo hinh DNXH.

- Vé mit khong gian: Nghién ctru sinh tap trung nghién ctru cac van dé lién
quan dén dé tai trong pham vi toan ldnh thd Viét Nam, ngoai ra ciing nghién ctru
cac van dé lién quan dén dé tai trong phap luat ciia mot s6 quoc gia khac trén thé
gi6i nham thu thap thong tin tham khéo va 1am bai hoc kinh nghiém dé dé xuat
hoan thi¢n phép luat Viét Nam.

- Vé thoi gian: D& tai nghién ctru phéap luat vé wu dai, hd tro DNXH ké tir
nam 2014 (thoi diém dia vi phap 1y cia DNXH chinh thiic dugc ghi nhan trong
phép Luat Doanh nghiép Viét Nam) dén nay.



4. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
Pé 1am rd cic van dé nghién ciru, nghién ciru sinh str dung két hop nhiéu
phuong phap nghién ciru khac nhau trong timg chuong. Cy thé nhu sau:

- Phuong phap phan tich: Phuong phép niy dugc sit dung xuyén sudt trong
ludn an va dac biét su dung nhiéu trong chuong 1 va chuong 2. Muc dich cua
phuong phap nay 1a nham phén tich cac tai lidu 1y luan va phép 1y vé cac van dé Iy
ludn ma luan an str dung tir d6 it ra nhitng két luan khoa hoc 1am co s cho viée
danh gia thyuc trang phéap luat vé uu dai, hd trg danh cho DNXH va thyc tién thi
hanh phép ludt vé wu dai, hd tro di voi DNXH tai chuong 2.

- Phwong phap so sanh: st dung chi yéu trong chuong 2 dé 1am rd thuc trang
va han ché cua phap luat vé uu di, hd trg DNXH 6 nudce ta hién nay, trén co so so
sanh gitra thyc trang phap luat Viét Nam va phap luat cia cc qubc gia dién hinh da
phat trién mé hinh DNXH (nhitng qudc gia tiéu biéu da trinh bay & chuong 1).

- Phuong phap théng ké: sir dung & chuong 2 dé liét ké cac sb liéu thu duoc
tir két qua khao sat, diéu tra cac DNXH dién hinh. Trén co s¢ do, c6 su danh gia,
tong két cac sb lidu 1am co s& dé xuat hoan thién phéap ludt va nang cao hiéu qua
thyc thi phap luat vé wu di, hd trg DNXH.

- Phuong phap tong hop: Phuong phép téng hop dugc st dung cubi mdi
chuong va mot s6 muc chuong 2 va 3 dé rut ra cac két luan va xéac dinh cac giai
phap hoan thién phap luat vé vu dii, hd tro doi véi DNXH ¢ Viét Nam.

- Phuong phép khao sat, diéu tra: dugc s dung chi yéu & chuong 2 dé thu
thap thong tin tir cic DNXH va cac chu thé kinh doanh khac dang hoat dong c6
muc tiéu xa hoi, 1am co s& phan tich thyuc trang quy dinh phép luat va thuc tién thi
hanh phap luat vé DNXH néi chung va phap luat vé vu dai hd tro DNXH néi riéng
tai Viét Nam.

5. NHUNG PONG GOP MOI CUA LUAN AN

Thir nhat, luan an 13 cong trinh khoa hoc c6 vai trd quan trong trong viéc
phan tich, ddnh gia mot cach c6 hé thong cac van dé 1y ludn cta phap luat vé vu di,
hd trg DNXH.

Thir hai, luan an phan tich, danh gia nhiing han ché, bat cap cua phap luat vé
vu dai, hd tro dbi voi DNXH ciing nhu thyc tién thi hanh phép luat vé wu dai, hd
tro DNXH ¢ Viét Nam.



Thit ba, luan an dé& xuit nhimg quan diém va giai phap hoan thién phap
luat vé& uu dai, hd trg ddi voi DNXH. Céc giai phap duoc dé xuit trong dé tai
nghién ctru ¢6 gia tri tham khao va c6 kha ning dugc 4p dung nham hoan thién
phap luat vé DNXH néi chung va phap luat vé vu dai, hd tro d6i voi DNXH noi
riéng ¢ Viét Nam.

6. Y NGHIA LY LUAN VA THUC TIEN CUA LUAN AN

Luan 4n goép phan lam phong pht, da dang thém nhiing gia tri khoa hoc vé
phéap luat vu dai, hd trg dbi v6i doanh nghiép noéi chung va phap luat vé wu dai, hd
trg d6i véi DNXH ndi riéng. Ngoai ra, két qua nghién ctru cta luan an con 13 sy goi
mo cho nhiing nghién ctru méi lién quan dén DNXH trong thuc tién tai Viét Nam.

Két qua nghién ctru ciia luan 4n cung cap cho cac chu thé c6 thim quyén mot
btec tranh tong thé quy dinh va thuc tién thuc hién cac quy dinh phap luat vé wu dai,
hd tro DNXH tai Viét Nam. Céc két qua nay ctia ludn 4n con 1 ngudn tai liéu tham
khao c6 ¥ nghia cho nhitng du dinh cai cach sap t6i néu dugc cac chu thé co thim
quyén déng thuan. Luan an con la nguén tai liéu tham khéo thiét thuc cho hoat dong
hoc tap, nghién ctru, giang day nhiig van dé c6 lién quan dén phap luat vé uu dai,
hd trg DNXH.

7. KET CAU CUA LUAN AN

Ngoai Loi néi dau, Tong quan tinh hinh nghién ctru ctia d& tai, Danh muc tai
liéu tham khao va Phu luc, néi dung luan an duoc bd cuc thanh 3 chuong va co két
luan cho tirng chuong nhu sau:

Chuwong 1. Ly luan vé uu dii, hd trg doanh nghiép xa hoi va phéap luat vé uu
dai, hd tro doanh nghiép xa hoi.

Chuong 2. Thuc trang phap luat vé uu dai, hd trg doanh nghiép xa hoi tai
Viét Nam.

Chuong 3. Pinh hudng, giai phap hoan thién va nang cao hi¢u qua thuc thi

phéap luat vé& wu dai, hd tro doanh nghiép xa hoi tai Viét Nam.



TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI VA
CO SO LY THUYET NGHIEN CUU

1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U PE TAI

Doanh nghiép xa hoi véi dac thu 1a mo hinh doanh nghiép hudng téi muc
tiéu kinh doanh va giai quyét cac van dé xa hoi, vi vay, mé hinh doanh nghiép nay
da va dang phat trién tai rat nhiéu qubc gia trén thé gidi. Hién nay nghién ctru vé
DNXH va cac quy dinh phap 1y vé uu ddi, hd tro danh cho DNXH da duoc nhiéu
nha nghién citu trong va ngodi nudc quan tim. Trén co sé nghién ciru, tiép can sach
chuyén khao, gido trinh, bai viét tap chi, luan an, cac bao cdo nghién ctru.... cua
mot s6 hoc gia trong va ngoai nudc, tac gia thuc hién tong quan tinh hinh nghién
ctru lién quan dén luan an dudi cac goc do nghién ctru nhu sau:
1.1. Nhém cong trinh nghién ciru lién quan dén nhimg van dé Iy luan vé vu di,
hd tro' doanh nghiép x4 hdi va phap luat vé wu dii, hd tro' doanh nghiép xa hoi

Thir nhdt, téng quan tinh hinh nghién ciru khdi ni¢gm wu dai, hé tro déi véi
DNXH:

Theo danh gid so bd cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudce, hi¢n nay
chua ¢ khai niém riéng vé wu di, hd trg d6i véi DNXH va vi vdy, ciing chua co
mdt cong trinh nghién ciru nao truc tiép dé cap dén cac van dé 1y luan vé wu dai, hd
trg d6i véi DNXH. Nhin chung, cac nha nghién ctru tap trung khai thac khai niém
wu dai, ho trg dudi goc do phap Luat Pau tu noi chung hodc wu dai, hd tro danh
riéng cho doanh nghiép dang hoat dong trong pham vi quy mé hodc thoa méan diéu
kién nhét dinh nhu wu dai, hd tro d6i voi doanh nghiép khéi nghiép ddi méi, sang
tao; wu dai, hd tro ddi voi doanh nghiép nho va vira.. .

Nhu vy c6 thé thiy, cac van d& 1y luan vé wu déi, hd trg danh riéng cho
DNXH nhu khai niém, dic diém, vai trd cta vu dai, hd trg DNXH hau nhu chua
dugc khai thac nghién cou. Mt sO cong trinh co deé cap dén wu dai, hd tro DNXH
nhu mot phan trong tong thé ndi dung nghién ctru nhung chi yéu tap trung phan
tich thyc trang phap luat vé vu dai, hd trg DNXH, cac van dé Iy luan vé dbi tuong

nay chua dugc khai quat hoa.



Thir hai, tong quan tinh hinh nghién citu vé co sé va cdu triic (ndi dung va
hinh thirc) ciia phdp ludt vé wu ddi, hé tro' doi véi DNXH:

- Trong chuong 15 cuén sach “Government, SMEs and Entrepreneurship
Development - Policy, Practice and Challenges” (Chinh pht, Doanh nghiép vira va
nho va Phat trién doanh nhén - chinh sach, thyc tién va thach thirc), tic gia Fergus
Lyon va Leandro Sepulveda da thao luan vé 1y do dé khu vuc cong quan tim dén hd
trg DNXH, xem xét diéu ndy khac nhau nhu thé nao gitra cac qubc gia va theo thoi
gian. Déng thoi, cac tac gia cling dé cap dén noi dung céac hinh thic hd trg danh cho
DNXH, bao gdm: khuyén khich tinh than kinh doanh xa hoi va thai 46 ddi véi viéc
bat ddu moét DNXH; dich vu ddo tao va tu van cho cac cong ty khéi nghiép va cho
nhiing nguoi mudn phat trién hodc ton tai; dau tu x3 hoi va tai chinh; DNXH va
mua siam khu vuc cong; chuyén giao tai san cong cho cac DNXH.

- Trong cudn sach “Business with purpose, advancing social enterprise” (Kinh
doanh c6 muc dich, thic ddy doanh nghiép xd héi) xuat ban nim 2020, tac gia
Melodena Stephens di khang dinh vai tro va nhitng dong gop gia tri cia DNXH cho
nén kinh té mot quic gia. Chang han, DNXH ¢ Anh di dong gop toi 2% GDP dat
nudc va & Hoa Ky 14 3%-5% GDP ca nudc. DNXH sé khong con 1a cai mac dung dé
che giéu cac DN kém coi. Cac DNXH t6t nhét sé mang lai loi tirc dau tu cho x3 hoi
t6t hon so véi hiép hdi vi loi nhuén, cong cong hoac tir thién. Bﬁng cach tao ra thu
nhap nhung van uu tién xa hoi hon lgi nhuan tai chinh ctia cac DNXH t6t nhat s&
cung cép nhiing vi dy ndi bat vé y nghia thyc sy cua tac dong xa hoi tich cuc.

- Trong “Mot so nguyén tic dic thi trong t6 chirc va hoat dong ciia doanh
nghiép xa hoi o Viét Nam hién nay”, dang trén Tap chi Gido duc va Xa hoi ) thang
10/2020, tac gia Nguyén Thi Diém Anh da khang dinh mét trong s6 cac nguyén tic
dic thu trong t6 chirc va hoat dong ciia DNXH theo phap ludt Viét Nam hién nay 1a
nguyén tic DNXH duoc hudng cac chinh sach vu dii, hd tro tir phia Nha nudc va
cong dong dé phat trién. Nguyén tic ndy xuat phat tir cac 1y do: (i) thé hién sy
khuyén khich, quan tim cua Nha nudc va cong dong danh cho DNXH; (ii) thé hién
su binh dang trong t6 chirc va hoat dong ctia DNXH so voi DNTM.

- Trong Chuyén dé& “Chinh sdch, phdp ludt vé wu dai, hé tro doi véi DNXH”

(Bao cao nghién ctru “Phap ludt vé doanh nghiép xa hoi va thuc tién thi hanh tai



Viét Nam” - Dé tai nghién ctru khoa hoc cép co so, Truong Pai hoc Luat Ha Noi
nam 2017), Lé Xuan Hién va Pham Thi Huyén da trinh bay co so Iy luan va co so
thuc tién cta phap luat vé wu dai, hd trg ddi véi DNXH. Trong do, co so 1y luan
gom: thir nhat, DNXH gitp giai quyét triét dé cac van dé xa hoi; thir hai, DNXH
gitp chia sé “ganh niang” v&i Nha nude va thir ba, Nha nudc danh cho DNXH
nhimg uvu dii, hd trg nham bao dam “san choi binh dang” cia DNXH véi nhing
doanh nghiép khac. Trong chuyén dé nay, nhom tac gia cling trinh bay vé cau tric
noi dung phéap luat uu dai, hd trg d6i véi DNXH gdm 2 nhom: phap luat vé hd tro
d6i voi DNXH va phap luat vé wu dai ddi véi DNXH. Trong d6, nhém quy dinh vé
hd tro DNXH bao gdm cac hinh thiic hd trg: hd trg thanh 1ap DNXH, hd tro vé tiép
nhén vién tro, tai trg; hd trg vé vay von tin dung va cac chinh sach hd tro khéc.
Nhom quy dinh vé vu dii dbi véi DNXH gbém cac hinh thirc: wu dii vé thué; uu dai
vé tién thué dat, thué mat nudc.

- Theo mdt hudng khac, trong cudn sach chuyén khao “Doanh nghiép xd héi
dap vmg yéu cau phdt trién xa héi ¢ Viét Nam” do PGS. Bui Puc Tho va PGS.
Truong Thi Nam Thing dong cha bién (xudt ban nam 2021), nhdém tic gia nghién
ctru ndi dung hd tro DNXH dudi goc do cac chinh sach ddi voi timg nhoém doanh
nghiép cu thé va nhan dinh noi dung chinh sach hd trg DNXH hién nay gém cac
nhom: chinh sach hd tro DN tham gia xa hdi hoéa cac dich vu cong; chinh sach hd
trg DN nho va vira, DN khai nghiép; chinh sach hd tro cac DN tham gia dau tu vao
cac khu vuc, linh vuc va phuc vu dbi tuong kho khan.

- Trong Bao céo “Hoan thién co ché, chinh sich phat trién doanh nghiép x4
hoi™®, nhom tac gia Bui Duy Hoang va Pham Thi Diéu Linh da nghién ctru ra soat
cac co ché, chinh sach noi chung dé phat trién DNXH, thong qua do6 tong hop cac
van ban phap luat hién dang c6 gia tri diéu chinh DNXH. Nhimng vin ban nay gop
phan hoan thién cau tric hinh thic cta phap luat uu dai, hd tro DNXH. Trong do,
cac van ban phap luat duoc nhom tac gia liét ké bao gom: Luat Doanh nghiép va

cac van ban huéng dan thi hanh Luat Doanh nghiép, Luat Thué thu nhap doanh

¥ Ky yéu Hoi thao Khoa hoc “Thuc trang phat trién doanh nghiép xa hgi dap 1ng yéu cau phat trién xa hgi
o Viét Nam” do Pai hoc Kinh té quoc dan tién hanh trong khuén khé @é tai nghién cuau khoa hoc cap Nha
nudc (2019), tr.93
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nghiép va Luét stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Luat Thué thu nhap doanh nghiép,
Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Dat dai... Ngoai ra, nhom tac gia ciing khang dinh,
nhiéu tinh thanh ciing dua trén cic quy dinh cta vin ban phap luat cip trén ban
hanh ma ban hanh cac chinh sach khuyén khich riéng coa dia phuong. Qua viéc
diém lai cac luat va vin ban phap 1y dang diéu chinh DNXH, nhom tac gia ciing
khang dinh: cac luat va van ban phép 1y ma DNXH dang chiu sy chi phdi 13 kha
I6m, c6 tinh trach nhiém rang budc nhiéu hon 1a co ché hd tro.

Thir ba, tong quan tinh hinh nghién ciru khdi nigm phdp ludt wu ddi, hé tro
déi véi DNXH

Phép luat vé vu dai, hd trg dbi voi DNXH 13 mot phan noi dung cta phap luat
vé DNXH. Hién nay, cac cong trinh nghién ctru chung vé phéap luat dbi véi DNXH
rat da dang, nhiéu nha nghién ctru d khai thac dé tai nay va rat ra cac khai niém
khac nhau cta phép luat vé DNXH. Tuy vay, nghién ctru trong pham vi hep hon,
phap luat vé& vu dai, hd tro DNXH 1a mot dé tai con kha méi mé, chinh vi vay, cho
dén nay chua c6 cong trinh khoa hoc nao dua ra khai niém vé van dé nay. Phap luat
vé wu dai, hd tro dbi véi DNXH 1a mét ndi dung chua dugc phap luat quy dinh cu
thé va nhin chung, cac nha nghién ctru nhin nhan va danh gia khai niém phap luat
vé uu dai, hd trg DNXH duya trén co s& cc chinh sach, cac quy dinh hién hanh cia
phap luét vé wu dii, hd trg DNXH. Trong thuc té nghién ctu, mot sd khai niém lién
quan gan ciing da duoc rit ra va c¢6 thé lam co s¢ tham khao nhu khai niém phap
luat vé hd trg doanh nghiép khdi nghi€p sang tao; khai niém phap luat vé vu dai, hd
tro dau tu trong Gido trinh Luat Pau tu cia Dai hoc M& Ha Nbi (2020); khai ni¢m
phap luat vé hd tro doanh nghiép nho va vira ...

Thir tw, tong quan nghién civu vé vai tro ciia phdp ludt wu ddi, hé tro doi véi
DNXH

Phap luat vé wu dai, hd tro d6i DNXH la mot dé tai kha méi mé va gan nhu
chua c6 cong trinh khoa hoc nghién ctru toan di¢n vé van dé nay, chinh vi vay, rat it
cong trinh nghién ctiru tong hop vé vai trd ctia phap luat uu dai, hd tro doi véi
DNXH. Tuy vy, mot sd cong trinh lién quan di c6 nhac dén van dé uu dai, hd tro
cac doanh nghiép no6i chung, lam co sé dé cac DNXH duge hudéng uu dai, hd tro

theo quy dinh chung nhu sau:
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- Bao céo Dé tai “Ndng cao hiéu qua thuc thi phdp ludt vé hé tro doanh
nghiép nhé va vira & Viét Nam” - 4@ tai nghién ctru khoa hoc cap Truong (2019),
Truong Pai hoc Luat Ha Noi do Tran Thi Bao Anh 1a cht nhiém dé tai. Trong dé
tai, nhom tac gia da phan tich sy can thiét phai hd tro doanh nghiép nho va vira
Xuét phat tlr vai trd quan trong va nhitng han ché ciia doanh nghiép nho va vira;
xudt phat tir vai trd ctia phap luat nén su hd tro bang phap luat 1a cong cy hitu hiéu
trong viéc hd tro doanh nghiép nho va vira. Mic du dé tai khong tryc tiép nhic
dén vai tro ctia phép luat hd trg d6i voi DNXH, tuy nhién, véi dic thu vé DNXH ¢
Viét Nam hién nay chu yéu 1a cac doanh nghiép nho va vira nén ndi dung cua dé
tai co thé 1a tai liéu tham khao khi tac gia nghién ciru vé vai tro cua phap luat vu
dai, hé trg ddi véi DNXH.

- Trong cudn sach chuyén khao “Doanh nghiép xd héi déap iing yéu cau phat
trién xd hoi ¢ Viét Nam” do PGS. Bui Pirc Tho va PGS. Truong Thi Nam Thing
déng chua bién (2021), nhom tac gia da tién hanh khao sat 450 DNXH & céc tinh,
thanh phé va dya trén viéc phan tich dit liéu, tong hop két qua khao sat cac yéu tb
tdc dong dén khu vuc DNXH, nhém nghién clru khéng dinh viéc thuc hién cac
chinh sach va quy dinh wu dai danh cho DNXH gitip cic DNXH khong nhiing dat
két qua tai chinh tot hon ma con dong gdp nhiéu hon vao qué trinh cac DNXH mo
rong quy mo hoat dong va dat duoc hiéu qua tai chinh cao hon nhd vao nhiing
chinh sach cu thé vé mién, giam thué thu nhap doanh nghiép, vay vbn vai 1ai suat
vu dai va mién, giam tién thué dat. Thong qua do, cac DNXH tao ra nhiéu viéc lam
hon va dau tu nhiéu hon loi nhuan dé lai cho sy phat trién cuia DNXH.

Thir nam, cdac cong trinh nghién cuu lién quan dén phdp ludt ciia mot sé
quéc gia trén thé giéi vé wu dii, hé tro DNXH

- Trong “Social economy and support to social enterprises in the European
Union” (Kinh té xa hoi va hd tro doanh nghiép x4 hoi tai khu vuc chau Au) ciia Luc
Schmeber, Rene Tonnisson & Mart Veliste thang 01/2021, tic gia trinh bay su can
thiét phai c6 cac hd tro tai chinh cho DNXH va dan chimg cu thé t6i cac chinh sach
hd tro cu thé cua chinh phu cac quéc gia nhu Durc, Y, Scotland, Thuy bién...

- Bai viét “Providing Social Enterprises with Better Accessto Public

Procurement: The Development of Supportive Legal Frameworks” (Cung cép cho
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Doanh nghiép x hoi kha ning tiép can tét hon dbi véi Mua sim cong: Su phat trién
cta Khung phép 1y hd trg), cua Aikaterini Argyrou, dang trén tap chi EPPPL s
3/2017 thao luan vé van d& DNXH duoc tiép can véi mua sam cong, cac quy trinh
va hop dong o cip d6 EU va qudc gia. Bai viét chil yéu xem xét cac co hoi cho
DNXH tiép can cac hop dong mua sim cong duoc cung cap theo Chi thi Mua sim
2014/24/EU (Chi thi Mua sam Cong), dong thodi nghién ctru cac bién phap do chinh
phu Hy Lap dua ra dé cung cdp cho cac DNXH kha ning tiép cin cac hop dong
dich vu cong & cip qudc gia théng qua luat phu hop, cu thé 1a Kinh t& x3 hoi va
Luat Doanh nhan xa hdi nam 2011 (stra d6i nam 2016).

- Bai viét “Social Enterprise and Taxation Policy: A Systematic Literature
Review” (Doanh nghiép xa hoi va chinh sach thué, nghién ctru téng quan c6 hé
thdng) cua tac gia Mohd Rizal Palil, Ida Suriya Ismail, Nor Hazila Mohd Zain, Allif
Anwar Abu Bakar, dang trén tap chi BestuuR, s6 2/2021. Nghién ctru thyc hién
thong qua tong quan tai liéu c6 hé thong vé DNXH va thué tir quan diém cua
Malaysia. Nhém tac gia danh gia DNXH tir cic khia canh khac nhau, bao gém céc
dic diém hién co cuia DNXH. Hon nira, quan diém vé giam thué cho cac DNXH &
Malaysia da dugc néu bat. Mac du Malaysia da dua ra chinh sach méi dé hd trg cac
DNXH théng qua viéc cong nhan DNXH, nhung nhom tic gia cho ring can phai co
mot cach tiép can chinh sach hodc wu dai thué quan trong hon dé hd trg cac DNXH
o Malaysia.

Bén canh nghién clru cta cic hoc gid nudc ngoai vé phép luat wu dai, ho tro
d6i voi DNXH ¢ nhiéu qubc gia thi nghién ciru kinh nghiém quéc t& vé DNXH
ciing 14 mot ndi dung duoc nhiéu nha khoa hoc trong nudc quan tam, trong d6 co
van dé nghién ctru vé cac uu dai, hd trg ma phap luat cac qudc gia danh cho DNXH.

- Trong B&o c&o “Ting cwong phdt trién khu viee doanh nghiép tao tic dong
xd hoi tai Viét Nam do UNDP, Trung tam Khai nghiép va Sang tao xa hoi (CSIE),
thudc truong Pai hoc Kinh té quéc dan va Pai hoc Northampton thyc hién nam
2018 ¢ dé cap dén cac co ché vu dii va phat d6i véi DNXH tai Thai Lan, chinh
sach phat trién DNXH tai Han Quéc. ..

- Trong bai viét “DNXH theo phdp ludt Han Quéc va nhitng goi mé cho Viét
Nam” cia Lé Nhat Bao va Danh Pham My Duyén, dang trén Tap chi Nghién ctru
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Lap phép s6 16 (440), thang 8/2021, tai Han Qudc, DNXH c6 quy dinh riéng vé tha
tuc dang ky thanh 1ap DNXH, co ché kiém tra giam sat DNXH, cac chinh sach uu
dai hd tro cho DNXH... Tha tuc dang ky DNXH tai Han Quédc do Hoi dong Chinh
sach viéc lam truc tiép thuc hién viéc tham dinh hd so trude khi trinh cho Bo trudng
Lao dong va Viéc lam xem xét 1an cudi, nhitng doanh nghiép dap tmg day dua cac
tiéu chi tré thanh DNXH s& duoc Bg truong Lao dong va Viéc 1am ra quyét dinh
cap Gidy chimg nhan DNXH.

- Trong “Thuec trang phat trién Doanh nghiép xa hoi dap g yéu cau phdat
trién xd hoi & Viét Nam” - Ky yéu hoi thao khoa hoc cap qudc gia do Bo Khoa hoc
va Cong nghé, Truong dai hoc Kinh t& qudc dan thyc hién nam 2019, tac gia DS
Hai Hoan da trinh bay chuyén dé “Hé sinh thdi hé tro doanh nghiép xa héi ¢ An Do
va kinh nghiém cho Viét Nam”. Trong bai viét, tac gia gi6i thiéu vé tinh hinh phat
trién DNXH tai An D6 va trinh bay cac nhan t6 tham gia Hé sinh thai hd tro DNXH
& An D9, bao gdm 05 cau phan: Chinh sach - Pao tao, nghién ctru - HO tro tai chinh
va cac nha dau tu tac dong - HO tro trung gian - Truyén thong. Vé van dé chinh
sach, Chinh Phit An P9 da ban hanh nhiéu chinh sach hd trg, khuyén khich ciac DN
tao tac dong xa hoi, trong d6 di néi 1ong mét s6 quy dinh, quy trinh dang ky va hoat
dong cua DNXH. V& h tro tai chinh, hién nay An Do co khoang hon 50 nha dau tu
tac dong va quy tac dong xa hoi dang hoat dong, trong d6 cac ngudn quy tir cac co
quan, t6 chuc, su kién, giai thuong duoc sir dung dé tuyén truyén phd bién vé doi
mo1 xa hoi va DNXH.

- Trong “Chuyén dé kinh nghiém quéc té va dp dung vao Viét Nam trong
thanh ldp, hoat dong va hé tro doanh nghiép xa hoi” cua Lé Thanh T, dang trén
cong thong tin quoc gia vé dang ky doanh nghiép ngay 19/10/2015%, tac gia d trinh
bay hé thong quy dinh phap 1y diéu chinh DNXH cua cac qubc gia. Trong do, tac
gia trinh bay tong quét vé cac chinh sach wu dii, hd trg DNXH cua Anh, Han Quéc
va Singapore. Mdi quéc gia co nhiing quy dinh uu dai, hd tro DNXH khac nhau, vi
du: nam 2006, chinh phu Anh dua ra ké hoach hanh dong vé DNXH, trong do cé su
tham gia lién nganh cta 12 bd, nganh khac nhau va Van phong khu vuc thir Ba dé

4 https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/tin-tuc/599/3543/chuyen-de-kinh-nghiem-quoc-te-va-ap-dung-vao-
viet-nam-trong-thanh-lap--hoat-dong-va-ho-tro-doanh-nghiep-xa-hoi.aspx
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thiic day va hd trg DNXH thong qua hang loat chinh sach hd trg DNXH; Chinh pht
Han Quéc thi thuc hién da dang chinh sach hd tro danh cho DNXH nhu hd tro mua
wu dai tr cac to chuc cong, giam hodc mién trir thué va hd trg bao hiém x4 hdi, hd
trg vé tai chinh cho cac DNXH cung Cép dich vu xa hoi...; Singapore thanh 1ap cac
quy ho trg DNXH.

1.2. Nhém cong trinh lién quan dén danh gia thwc trang phap lut vé wu dai,
hé tro’ doanh nghiép xi hi

- Trong chuyén dé “Hodn thién co ché, chinh sach phdt trien DNXH” (ky yéu
Hoi thao khoa hoc “Thuec trang phdt trién Doanh nghiép xa hi ddp vmg yéu cdu
phat trién xd hoi & Viét Nam” do Truong dai hoc Kinh té qudc dan tién hanh nim
2019) tac gia Bui Huy Hoang va Pham Thi Di¢u Linh da khéng dinh: hién nay, cac
van ban phap 1y ma DNXH dang chiu sy chi phéi 14 kha 16n, ¢6 tinh quy dinh trach
nhiém rang budc nhiéu hon 13 co ché hd trg. Mot doanh nghi¢p kinh doanh thong
thudng co thé dang ky kinh doanh mot noi nhung hoat dong trén dia ban (pham vi)
ca nudc voi cac quy dinh nhur nhau. Nhung véi DNXH moi tinh lai ¢6 cac quy dinh
khuyén khich khac nhau, dan dén kha nang tim hiéu va thong sudt mach hoat dong
13 kh6 khin va khong dong nhat.

- Trong “Chinh sach wu ddi vé thué nham khuyén khich, hé tro va thiic ddy
doanh nghiép xa hoi Viét Nam dudi goc nhin phdp ly” cua L€ Dinh Quang Phuc
(Ky yéu Hoi thao khoa hoc qudc gia “Hé thong Tai chinh - Ngan hang vdi su phat
trién kinh té - x& hoi mién Trung - Tay Nguyén trong bdi canh cach mang cong
nghé&” - DCFB 2020), tic gia nhan dinh: hi¢n nay chua c6 van ban quy dinh cu thé
chinh sach wu di vé thué danh cho DNXH. Tuy nhién, cin cir vao cac quy dinh
hién hanh, dic biét 13 phap luat vé thué thu nhap doanh nghiép va cac dic trung cta
DNXH, c¢6 thé hé théng hoa cac chinh sich vu dii vé thué danh cho DNXH theo
cac nhom: doi voi DN thyc hién cac hoat dong kinh doanh tai khu virc ¢6 dicu kién
kinh t¢ - xa hdi ddc biét kho khan hogc kho khan; doi véi DN thuc hién cac hoat
dong nham hd tro nguoi yéu thé; d6i v6i DN thyc hién cac hoat dong kinh doanh
trong cac linh vuc nhu ndng nghi€p, gido duc - dao tao, day nghé, van hoéa, y té, thé
thao, moi truong va linh vuc xa hoi hoa khac; dbi v6i DN nhan cac khoan tai tro dé

thuc hién cac muc ti€u xa hdi, moi truong.
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- Trong “M¢t 6 gidi phdp d@é Viét Nam phét trién md hinh doanh nghiép xa
héi” - Tap chi Cong thuong nam 2020, tac gia Tran Minh Pirc da phan tich nhiing
kho khin dé phéat trién mé hinh DNXH tai Viét Nam hién nay, trong d6 c6 nhiing
kho khan vé van dé uu di, hd tro nhu Viét Nam hién chua c6 mot khung phép Iy vé
quan Iy tai chinh cho céc loai hinh to chirc XH khéc nhau, DNXH dang gap kho
khian vé tiép can ngudn von xa hoi.

- Trong chuyén dé “Tiép tuc xdy dung khung phdp Iy hoan chinh tao déng luc
cho sw ra doi va phdt trién ciia cdc DNXH & Viét Nam” - Ky yéu Hoi thao “Thuc
trang phat trién Doanh nghiép xa hoi dép ing yéu cau phat trién xa hoi ¢ Viét Nam”
nam 2019, tac gia V& Thi Hoai dd khang dinh: mét trong nhing khé khan hién nay
cia DNXH 13 thiéu v6n va kha nang huy dong von han ché. Cac DNXH c6 thé ¢6
mot s6 gdi vay von nhung thuong s tién vay khong nhiéu din dén ho khong du
tién dé co thé thyuc hién tot duoc cac dy 4n ctia minh.

- Trong bao cao “Hién trang doanh nghiép xd hoi tai Viét Namcua Hoi
ddng Anh, T6 chirc Doanh nghiép Xa hoi Vuong qudc Anh va Vién Nghién ciu
Quén 1y Kinh té Trung wong (CIEM) (2019), bén canh nhiing thong tin, sé liéu
thong keé rat hiru ich ddi véi md hinh DNXH néi riéng va hé sinh thai DNXH noi
chung tai Viét Nam hi¢n nay, bao cao nay ciing dua ra nhitng danh gia va nhan dinh
vé cac chinh sach quan trong da va dang hd trg cac DNXH. Noi dung bao cao danh
riéng mot muc dé nghién ctru ludt phap va chinh sach lién quan dén DNXH tai Viét
Nam, trong d6 phan tich o cac vu dai, hd tro trong timg linh vuc, quy dinh trong
timg van ban phap 1y hién hanh. Thong qua két qua nghién ctru, nhém nghién ctru
ciing khang dinh: Céc chinh sach hd trg DNXH chi yéu theo quy dinh chung cua
Luat Doanh nghiép va Luat Ho tro doanh nghiép nhé va vira, nhin chung cho dén
nay, tac dong cta cac uu dai, hd trg ddi véi DNXH con rat han ché.

Panh gia chung nhém cong trinh lién quan dén thuc trang phap lut vé uu dai,
hd tro DNXH c6 thé thay: hau hét cac cong trinh nghién ctru phép luat vé uu dii, ho
trg dudi goc do uu dai, hd tro ndi chung danh cho cac DN, trong do, ) cong trinh
nghién cru sdu vé cac quy dinh wu dai, h tro danh riéng cho DNXH 14 rat han ché.
Noi dung nay thudng duoc cac tac gia dé cap nhu mot phan trong cac nghién ctru

chung vé phap luat DNXH. Hon thé nita, chua c6 cac nghién ctru riéng vé timg noi
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dung ctia phap luat wu dai, hd trg DNXH. Qua cic nghién ciru trén, cac tac gia déu
co khéng dinh chung: ché do vu dai, hd trg danh cho DNXH tai nudce ta hién nay
con rat han ché, quyén loi cia DNXH gan nhu khong ¢ gi khac so voi cac doanh
nghiép thong thuong.
1.3. Nhém céng trinh lién quan dén viéc hoan thién phap luit va ning cao hiéu
qua thue thi phap luit vé wu dii, h§ tro doanh nghiép xi hoi

Thir nhét, cdc cong trinh lién quan dén hoan thi¢n phdp lugt vé wu ddi, hé
tro DNXH

- Swiss Agency for Development and Cooperation (SDC), Roots of impact
(2016), Social Impact Incentives (SIINC) White Paper (Cac khuyén khich tic dong
xd héi (SIINC) Séch trang). Khuyén khich tac dong xa hoi (SIINC) 1a mot md hinh
Tai chinh hon hop méi cho phép cac DNXH tac dong cao cai thién loi nhuan va
tang cudng quy md hoat dong bang cach tra tién cho cac két qua da duoc chimg
minh. Vo1 SIINC, DNXH dugc khen thuong vi tdc dong thuc su dat dugc. DNXH
duogc tang 191 nhuan khi hiéu SuAt tac dong duogc hoan thanh. Sy thuc déy loi nhuan
nay nguoc lai s& thu hut nha dau tu cung cap von can thiét cho viéc mé rong quy
mo cia DNXH. Cac khoan thanh toan phi bao hiém cho tac dong thuc su dat dugc
c6 thé thu hep khoang cach giita cung va cau mot cach c6 hé théng. Voi Khuyén
khich Tac dong X4 hoi (SIINC), cac DNXH dugc trao quyén dé huy dong luong
dau tu lém va tang truong bén viing déng thoi tao ra tac dong xa hdi tich cuc trén
quy mo 16n. Bai nghién ctru c6 gia tri tham khao cao, hd trg myc tiéu dé xuét giai
phép tang cuong vu dai cho DNXH tai Viét Nam.

- Vince Heaney, Katie Hill, “Investing in Social Enterprise: The role of tax
incentives” (dau tu trong DNXH: quy tic cta vu dii thué). Bai nghién ctru huéng
t61 muc tiéu xem xét vai trd cua cac wu dai thué trong viée gitip xuc tién dau tu vao
cac DNXH, noi dung gom 2 phan. Phan dau tién ciia bio cdo xem xét cac chuong
trinh khuyén khich hién c6 va nhiing han ché ddi v6i cac DNXH, dé xuét cac giai
phap dé tang kha niang tmg dung ctia cac chuong trinh khuyén khich DNXH. Hinh
thirc phap 1y cu thé ciia DNXH 1a yéu t6 quyét dinh dén kha nang hudng loi tir cac
chinh sach wu dai thué khac nhau. Do d6, can xem xét hinh thirc phap 1y cia DNXH
khi x4c dinh céc chinh sach wu dai thué. Hau hét céc chinh sch thué hién hanh
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duoc thiét ké dé wu dai dau tu c6 phan ngan han va trung han, nhung nhiéu DNXH
khong thé phat hanh ¢ phiéu do co ciu phép 1y cta ho. Cac khoan giam thué co
san ddi voi dau tu ¢d phiu va cd cac khoan giam thué ddi voi viée vién trg qua
tang, tuy nhién, cau trac phap 1y can thiét dé c6 duoc khoan hd trg sau thuong ngan
can viéc giam thué. Piu ndy c6 nghia 1a nhiéu DNXH phai danh doi giira viée co
duoc loi thé vé thué dé hoat dong binh thuong va tiép can ngudn vén ting trudng.
Phan thir hai ctia bao cdo dua trén cac khuyén nghi duoc dua ra trong phan mét va
dit viéc sir dung cac bién phap khuyén khich trong bdi canh rong 16n hon cua co s¢
ha tﬁng ctia khu vuc DNXH. Cubi cung, mot khu vuc DNXH phat trién manh s&
khong chi phu thude vao viéc cac nha dau tu duoc khuyén khich phan b6 vén cho
n6, ma con phu thudc vao viée cd cac san pham, trung gian va co s¢ ha tang thi
trudng ma thong qua dé ho c6 thé phan bo cac khoan dau tu ciia minh. Thong qua
viéc phét trién cac san pham va co s¢ ha ting méi, co so nha dau tu tiém ning co
thé dugc md rong dé bao gébm nhiéu hon nira trong linh vuc ban 1é ciing nhu cac
nha dau tu t6 chirc khong chuyén vé dau tu xa hoi.

- Michelle M. Kwon, “To Tax or Not to Tax Social Enterprises” (Thué hay
khéng thué cho doanh nghiép xd héi), 20 Transactions: TENN. J.
Bus. L. 815 (2019). Bai viét tra 10i cau hoi lidu cac DNXH ¢ nén duoc giam thué -
cu thé 13 mién thué thu nhép lién bang - cho cac hoat dong tir thi¢én cia DNXH hay
khong. Trong pham vi cac DNXH cung cép hang hoa hoac dich vu cong, su bién
minh phd bién cho viéc mién thué cung cip mot sd co so dé tra 10i cau hoi do.
Nhung néu khong co cac quy tic bd sung dé bao vé chdng lai viée lam dung va tiép
can qua muec, thi nguy co that thoat doanh thu con 16n. Kha ning cac doanh nhan x3
hoi c6 thé chap nhan dé giam thiéu rai ro nay duong nhu kho xay ra néu lam nhu
vay vi pham cach thire kinh doanh ctia ho. DNXH van 1a doanh nghiép tim kiém loi
nhuan ngay ca khi lgi nhuan dé huéng dén loi ich x3 hoi. Tac gia cho réng, mac du
Luat Quan 1y thué lién bang khong - ciing khong nén - mién mot phan thué cho cac
DNXH vi loi nhudn, két qua thué twong tir van co thé dat dugc thong qua cac quy
dinh cua luat hién hanh.

- Lauren Ker (2014), “The concept of social enterprise: An analysis of the
current tax environment and proposed enabling tax incentives to aid the social
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enterprise” (Khai niém vé doanh nghiép xa hoi: Phan tich méi trudng thué hién tai
va dé xuét khuyén khich thué dé hd trg doanh nghi¢p xa hoi”), Luan van thac sy
nganh thuong mai, Pai hoc Cape Town (UCT). Luan van phéan tich cac tac dong
thué cia mot DNXH hoat dong & Nam Phi (trudng hop dién hinh 1a Tép doan
UnEarth). Pong thoi, tac gia cling thuc hién danh gid cac loai thay doi can thiét
trong Luat Quan 1y thué thu nhap cia Nam Phi dé hd trg cac DNXH. Panh gia nay
bao gém phan tich vé cac DNXH dang hoat dong & cac qubc gia khac va cy thé hon
1a céc chinh sach & Vuong quéc Anh. Luan vin dé xuét sira di phap Luat Quén ly
thué hién hanh trong d6 c6 cac wu dai vé thué nham hd trg Chinh phu xay dung
khuon kho hd tr, tao méi truong thuan loi hon dé DNXH hoat dong.

- Trong “State Aid to Social Enterprises: The Polish Case” cuia Aleksandra
Szymanska va Marc Jegers (2015), cong trinh d3 chi ra rang theo phép luat Ba
Lan, vi¢éc trd thanh mdt DNXH khong phai 1a mot diéu kién du dé nhan vién tro
cua Nha nudc. Thay vao do, cac hoat dong do DNXH thuc hién, dua theo mot )
quy tic nhat dinh (Quy tic GBER va SGE]I) la cin cir 4 DNXH dugc nhan hd tro
ctia Nha nudec.

- Trong “Hoan thién quy dinh phap lugt Viét Nam vé doanh nghiép xa hgi”
dang trén Tap chi Luat hoc, s6 3/2015, tac gia Vii Thi Hoa Nhu d& xuat can_xay
dung 16 trinh m& rong pham vi hoat dong cia DNXH sang mot s6 nganh nghé Nha
nudce gitt vi tri doc quyén.

- Trong Béo céo “Doanh nghiép xa hoi tai Viét Nam - Khai niém, béi canh
va chinh séch”, nhém nghién ciru kién nghi cac co ché, chinh sach nham phat trién
DNXH ¢ Viét Nam, trong d6 nhdm nghién ctru di dé xuat mién/giam thué cho cac
DNXH trong mot s6 linh vuc Nha nude khuyén khich,

Thir hai, cdc cong trinh lién quan dén gidi phdp néing cao hi¢u qud thuc thi
phdp lugt vé wu dii, hé tro doanh nghiép xa héi

- Trong “Measuring Performance in Social Enterprise”, Nonprofit &
Voluntary Sector Q. 149 (2011), Luca Bagnoli va Cecilia Megali dé cap dén cha dé
kiém soat quan 1y va cb gang tao ra mot hé thong do luong hiéu qua hoat dong cua
cac DNXH, tirc 1a cach thirc do luong thanh cong. Ba truong tham chiéu dé quan 1y
duoc phan tich: (a) kinh té - tai chinh; (b) hiéu qua xa hoi, dé do ludong s6 lugng va


http://thuvien.hlu.edu.vn/opac/DmdInfo.aspx?mnuid=142&s_searchvalue1=Doanh%20nghi%E1%BB%87p%20x%C3%A3%20h%E1%BB%99i%20&search_field1=t&search_field2=t&search_field3=t&s_searchoperator1=%20&%20&s_searchoperator2=%20&%20&user_query=t:Doanh%20nghi%E1%BB%87p%20x%C3%A3%20h%E1%BB%99i&dmd_id=37599
http://thuvien.hlu.edu.vn/opac/DmdInfo.aspx?mnuid=142&s_searchvalue1=Doanh%20nghi%E1%BB%87p%20x%C3%A3%20h%E1%BB%99i%20&search_field1=t&search_field2=t&search_field3=t&s_searchoperator1=%20&%20&s_searchoperator2=%20&%20&user_query=t:Doanh%20nghi%E1%BB%87p%20x%C3%A3%20h%E1%BB%99i&dmd_id=37599
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chét lugng cong viéc duge thuc hién va xac dinh tdc dong ctia no ddi véi nhiing
ngudi thy huong du kién va cong ddng; (c) tinh hop phép cta thé ché, xac minh su
phu hop voi luat phap va tuyén bd s ménh. Viée xdy dung hé thong do luong hiéu
qua hoat dong cua DNXH Ia can ct can thiét va quan trong dé xac dinh céc uu dai,
hd tro ma DNXH duoc hudng theo quy dinh ctia phap lut.

- Trong “The design and social enterprise ecosystem: How can design be
applied to a developing social enterprise ecosystem?” Design Research Society
2018, Hyejin Kwon, Youngok Choi va Busayawan Lam cho rang, mot hé sinh thai
DNXH phii c6 4 thanh phan quan trong: (1) khung chinh sach va quy dinh; (2) Tai
chinh va dau tu; (3) Cac hoat dong hd tro phat trién kinh doanh va (4) Hop tac va
két n6i mang. Bén canh d6, nhom téc gia ciing chi ra cac bén lién quan trong hé sinh
thai hd tro DNXH gém Chinh phu, cac t6 chic trung gian khac nhau, cac don vi, tO
chirc hd tro hoat dong kinh doanh thyc té ciia DNXH va mot sd tO chure trung giant
ham gia vao viéc van dong yéu t6 hop tac va két ndi ciia hé sinh thai DNXH.

- Trong “Mét s6 gidi phdp ting cuong quan Iy Nha muée doi véi doanh
nghiép xa hoi” dang trén Tap chi Quan ly Nha nudc thang 11/2019, Khoa Anh
Théng dd nhan dinh: dé DNXH tiép tuc phat trién bén viing va dung hudng, can
tang cuong cong tac quan Iy Nha nude dbi voi DNXH theo cac hudng: (1) nang cao
nhén thirc vé vi tri va vai trd cia DNXH tai Viét Nam; (2) hoan thién chinh sach,
phap luat vé quan 1y Nha nude theo hudng xay dung hé théng sinh thai cho DNXH
phat trién trong cudc cach mang cong nghiép 4.0; (3) xay dung co ché, chinh sach
hd trg, khuyén khich phat trién DNXH; (4) nang cao niang luc quan Iy Nha nudc ddi
v6i DNXH, cu thé tic gia dé xuét som thanh 1ap Uy ban qudc gia phat trién DNXH
dé théng nhat quan 1y, hd tro cac DNXH, dong thoi som thanh lap Hiép hoi phat
trién DNXH Viét Nam; (5) HO tro dao tao, bdi dudng kién thire, k¥ ning nang cao
nang luc quan ly, diéu hanh cho cac DNXH va phat trién nguén nhan Iyc cho
DNXH; (6) ting cuong hop tac quoc té& phat trién DNXH va (7) Pay manh cai cach
thu tyc hanh chinh, phat trién dich vu cong déi voi DNXH.

- B40 c&0 “Tdang cuong phdt trién khu viec doanh nghiép tao tic déng xd hoi
tai Viét Nam” caa UNDP, Trung tam Khaoi nghi¢p va Sang tao xa hoi (CSIE), thude
truong Pai hoc Kinh t& qubc dan va Pai hoc Northampton (2018). Pay 1a cong trinh
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nghién ctru khoa hoc dau tién tai Viét Nam dé cap dén khai niém “Doanh nghiép
tao tac dong xa hoi” va nhitng dong gop, vai trod, tiém ning phat trién ciia DN tao
tac dong xa hoi d6i voi nén kinh té Viét Nam. DN tao tac dong xa hoi (SIB) dugc
hiéu 14 nhing t6 chtic ¢6 ca hoat dong thuong mai 1a chinh yéu, cin bang gitta viéc
giai quyét van dé x4 hoi va tao lgi nhuan. Nhu vay, vé ban chat, DN tao tac dong xa
hoi c6 muc tiéu hoat dong giéng DNXH, tuy nhién vé hinh thirc phéap 1y cia cac DN
tao tac dong xa hdi thi cd1 mé va da dang hon. Theo nhém nghién ctru, DN tao tac
dong xa hoi cé thé bao gém t6 chuc phi loi nhudn c6 hoat dong thuong mai,
DNXH, Hop tac xa, kinh doanh xa hoi, doanh nghi¢p kinh doanh v&i nguoi ¢6 thu
nhap thap, doanh nghiép khoi nghiép tao tac dong xa hoi, cac doanh nghiép thuong
mai vi muyc tiéu phat trién bén vimg. Bao céo dé xuat nhiéu giai phap nham thic day
phat trién khu vue doanh nghiép tao tdc dong xa hdi noi chung tai Viét Nam, trong
d6, hudng téi nhitng wu dai, hd tro danh riéng cho khu vuc DNXH ndi riéng, vi du
nhu khuyén nghi xay dung bo tiéu chi rd rang hon vé DNXH dé tir d6 ap dung cac
co ché uu dai vé thué cho phu hop; hd trg mo rong thi trudng thong qua cac hoat
dong cu thé nhu ting cudong mua sim cong, nang cao nang lyc ciia doanh nghiép co
kha nang tham gia d4u thau. .. Pic biét, dé co thé dua ra cac khuyén nghi wu di, ho
tro cho DN tao tac dong xa hoi tai Viét Nam.

- Trong bai viét “Hg¢ sinh thdi hé tro- doanh nghiép xa hoi” cua TS. Pang
Thi Kim Thoa (ding trong Ky yéu Hoi thao Khoa hoc qudc gia “Thuc trang phat
trién DNXH dap tmg yéu cau phat trién xa hoi ¢ Viét Nam” do PH. KTQD t chirc
nam 2019), tac gia dé xuat dé phat trién DNXH, Viét Nam can hoc tap mo hinh cta
cac qubc gia di phat trién mo hinh doanh nghiép nay nhu Anh, An Do, két hop véi
thuc tién dat nudc, tir d6 khong chi hoan thién phéap luit ma con can xay dung va
hoan thién hé sinh thai hd tro DNXH tai Viét Nam. Tac gia phan tich Hé sinh thai
hd trg DNXH tai Viét Nam thong qua cac yéu t6 bao gom: khung phap 1y va chinh
sach, cac dinh ché tai chinh va dau tu, cic hoat dong hd tro wom tao va cung cép
khong gian lam vi¢c; cac hoat dong nghién ctru, dao tao vé DNXH cuia céc to chirc

trung gian.
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2. PANH GIA NHUNG KET QUA NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN DPE TAI
Thong qua viéc nghién ctru tong quan tinh hinh nghién ctru da duoc cong bd
ctia cac hoc gia trong va ngoai nudc lién quan dén DNXH va phép ludt vé wu dai,
hd tro d6i voi DNXH, tac gia c6 nhitng danh gia chung vé cac cong trinh nghién
ctiru trén nhu sau:
2.1. Khai quat vé két qua nghién ctru ciia cac cong trinh khoa hoc ngoai nwéc
va trong nuée da dwogc cong bo lién quan dén deé tai
Cac cong trinh nghién ctru vé DNXH trong va ngoai nudc da dat dugc nhiing
két qua déng ghi nhan vé mat Iy ludn va thuc tién, cu thé nhu sau:

- Céc van dé Iy luan chung vé DNXH nhu khai niém, dic diém, vai tro cia
DNXH di duge lam rd. Céc tic gia déu thong nhat quan diém khi cho ring khai
niém va hinh thic phép Iy caia DNXH & cac quéc gia duge quy dinh 1a khac nhau,
trong d6 ¢6 qudc gia quy dinh DNXH bt budc phai ding ky doanh nghiép (Vi du
Viét Nam) nhung nhiéu t6 chirc qudc té va cac qubc gia khac lai quan niém céc to
chue kinh t& c6 muc tiéu x3 hoi déu duoc coi 1a DNXH va co thé ton tai theo hinh
thirc cac cong ty, hop tic xd, td chirc phi chinh phi va cac hinh thiic kinh doanh
khéc (vi du quy dinh cia OECD, phap luat cia Anh...). Bén canh do, viéc dat ra
c4c tiéu chi dé xac dinh mot to chue kinh té 1a DNXH tai cac quéc gia cling rat khac
nhau. Vi dy, tai Viét Nam, DNXH dugc nhan dién dua theo 3 tiéu chi quy dinh tai
Piéu 10 Luat Doanh nghiép 2020, bao gdm: 1. La doanh nghiép dugc ding ky
thanh 1ap theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép; 2. Muc tiéu hoat dong nham giai
quyét van d& xa hoi, moi trudong vi loi ich cong ddng; 3. Str dung it nhat 51% tong
loi nhuan hang nam cua doanh nghiép dé tai dau tu nham thuc hién muc tiéu x3 hoi,
moi truong nhu da dang ky. Tuy nhién, theo quan diém cia Mang ludi nghién ctru
chau Au (EMES), dé xac dinh mot to chirc kinh té 13 DNXH can dwa trén hai bo chi
s6: Bo 4 chi sb kinh té va Bo 5 chi s6 xi hoi®. Tuong ty nhu vy, ciing c6 nhiéu
cach nhan dién DNXH khac theo quy dinh phap 1y cta cic qudc gia khac nhau.
Mic du khong thdng nhat vé hinh thirc phap 1y va tiéu chi nhan dién DNXH nhung

quan diém cua tat cd cac quoc gia déu cho rang: DNXH khong hoat dong vi muc

5T6 Thi Pong Ha, Danh gid cac tiéu chi cua DNXH trong Lugt Doanh nghi¢p 2014 theo md hinh DNXH
Iy twong cua mang ludi nghién ciru chau Au (EMES), Ky yeu Hoi nghi khoa hoc cua can bo, giang vién tre va
nguoi hoc sau dai hoc, Truong PH Kinh té - Luat, 2019
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tiéu t6i da hoa loi nhuén va ludn dit nhiém vu giai quyét cac van dé xa hoi vi loi ich
cta cong dong 1én hang dau. Xét vé vai trd cia DNXH, cac bai nghién ctru cling
déu théng nhit khang dinh tim quan trong va su can thiét phat trién mo hinh
DNXH trong nén kinh t cta cac qudc gia hién nay.

-Lich st hinh thanh va phat trién DNXH trén thé gidi va ¢ Viét Nam ciing
duoc trinh bay tuong ddi day di. Theo do, cac tac gia déu thong nhat quan diém
DNXH c6 ngudn gdc ra doi tir nude Anh vao thé ky 17. Tai Viét Nam, nhimg nam
1950 - 1960, mic du vé mat luat phap chua thira nhan nhung mé hinh DNXH so
khai ¢4 manh nha xuét hién du6i dang cac hop tic xa & mién Bic va ngay cang phat
trién nhanh khi nudc ta bude vao giai doan d6i mai (1986). DNXH chinh thire duge
ghi nhan dia vi phap 1y tr Luat Doanh nghi¢p ndm 2014.

- Cac dé tai cling dd dua ra dugc cac danh gia va mot s6 kién nghi nham hoan
thién phap luat vé DNXH tai Viét Nam. Theo d6, hau hét cac tac gia nhan dinh:
phap luat vé DNXH & Viét Nam con chua hoan thién, dic biét con ton tai nhiéu han
ché, bt cap trong ché d6 wu dai, hd tro danh cho DNXH.

- V& mat thuc tién, mot sb cong trinh nghién ctru da danh gié, phan tich, so
sanh dé néu bat dugc nhiig diém gidng, khac nhau va muc do phét trién mé hinh
DNXH tai cac quéc gia trén thé gidi. Pac biét, nhiéu cong trinh nghién ctru ctia cac
tac gia trong nudc da tién hanh khao sat, diéu tra, phong van, thong qua d6 mo ta
chinh xac tinh hinh hoat dong thuc té ctia khu vuc DNXH tai Viét Nam hién nay.
2.2. Nhirng van dé chwa dwoc cac hoc gia dé cip hodc con tranh luin

- Mic du mét sd bai nghién ctru da dé cap dén cac han ché trong quy dinh
vé wu dai, hd tro dbi véi DNXH, tuy nhién, do chua co bat ky cong trinh khoa hoc
nao nghién ctru chuyén siu va toan dién vé van dé nay nén cac ndi dung co ban
mang tinh 1y luan v& phap luat wu dai, hd trg d6i véi DNXH nhu khai niém, vai tro,
ndi dung phép luat vé uu dai, hd tro DNXH chua dugc 1am sang to. Mot ) bién
phéap uu dai, hd tro DNXH da duoc dé cap dén trong mot s6 cong trinh nghién ctru,
tuy nhién, cac ndi dung nay con mang tinh rai rac, liét k&, chua théng nhat va bao
quat toan bo ndi dung ctia phap luat vé uu dai, hd trg DNXH.

- Khi nghién ctru phap luat vé wu dai, hd trg DNXH, nhiéu cong trinh

nghién ctru da dé cap dén mot s6 hinh thirc wu dai, hd tro cu thé nhu hd tro vé phap
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Iy, hd trg vé tai chinh, wu d3i vé thué.... Tuy nhién, hién van con nhiéu tranh luin
vé cac phuong thic wu dai, hd tro nay. Cac cong trinh chua phéan biét 16 wu dii va
hd trg; cac phuong thirc vu dii, hd trg duoc dé cap ciing chua ¢ su thong nhat vé
tén goi; va dac biét, nhiéu phuong thirc vu dii, hd tro chua duoc dé xuét giai phép
cu thé.

- Do ¢6 su khac biét vé céc yéu td kinh té, chinh tri, van hoa, x3 hoi
gitra cac qubc gia, nén viée tiép thu, hoc hoi kinh nghiém trong quy dinh phap
luat cta cac qudc gia vé van dé wu dai, hd tro DNXH ciing con nhiéu han ché
bai mdi qubc gia quy dinh cac hinh thire wu dai, hd tro DNXH 1a khac nhau. S&
c6 nhitng quy dinh ctia mot vai quéc gia ma phap luat Viét Nam co su tuong
dong, nhung ciing c6 nhitng quy dinh ma phéap luat Viét Nam lai ¢6 sy khac
biét. Vay nén viéc hoc hoi va tiép thu kinh nghiém xay dung phéap luat vé vu
d3i, hd tro DNXH can dam bao sy phu hop véi thyc tién tinh hinh kinh té, x4
hoi, dao dirc, phu hop dinh huéng xay dung va phat trién dat nudc cua Pang va
Nha nuée, phu hop véi ddi twong ap dung. ..

- V& mit thuc tién, DNXH duoc ghi nhan dia vi phap ly tai Viét Nam tir
Luat Doanh nghiép 2014 va tiép tuc dugc ghi nhan trong Luat Doanh nghi¢p 2020.
Viéc phan tich, ddnh gia phap luat vé DNXH ndi chung va phap luat vé uu dai, hd
tro DNXH noi riéng can sy cap nhat, phan anh chinh xac thyc trang cac quy dinh
phap luat hién hanh va nhiing van d thuc tién cac DNXH dang vudng mic, chinh
vi vay, nhiéu cong trinh nghién ctru tuy dugc cic tac gia thuc hién rat cong phu
nhung co thé s& khong con phan anh chinh xéac thuc trang hoat dong cia mé hinh
DNXH tai Viét Nam trong nhimng nim gan day.

2.3. Nhiing thanh tuu trong nghién ciru ma luin 4n ké thira va tiép tuc phat trién

Trén co s¢ danh gia cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén DNXH va
phap luat vé wu dai, hd trg DNXH & nudc ngoai va ¢ Viét Nam ma tic gia di trinh
bay ¢ trén trong qua trinh thyc hi¢én Luan an, tac gia sé tiép tuc ké thira cac thanh
twu nghién ctru cta cac cong trinh ké trén, cy thé nhu sau:

Vé mdt Iy ludn: Luan an ké thira cac ndi dung sau: su ra doi va phat trién
ctia md hinh DNXH trén thé gi6i va tai Viét Nam; khai niém, dic diém va vai trd
ctia DNXH déi v6i kinh té va xa hoi.
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Vé mqt thue tién: Luan an ké thira cac ndi dung sau:

(i) Cac két qua nghién ctru phap lut diéu chinh DNXH ctia mot sé quéc gia
trén thé gidi

(ii) Cac két qua dé cap dén thuc trang mot sé quy dinh vé phap luat wu dai,
hd tro dbi vai DNXH theo phap luat Viét Nam;

(iii) Cac két qua khao sat, danh gia thuc tién thi hanh phap luat vé vu dai, hd
trg DNXH cua mot s tac gia/nhom tac gia trong nhitng nim gan day.

2.4. Nhirng van dé con bé ngé, chwa dwoc giai quyét thau dao cin tiép tuc trién
khai nghién ctru

Thong qua cic cong trinh nghién ciru clia cac tac gia trong va ngodi nudc vé
DNXH, trén co s¢ tiép thu c6 chon loc nhitng van dé ly luan co ban, mang tinh nén
tang cta phap luat vé DNXH néi chung va mot s6 ndi dung cta phap luat vé vu dii,
hé trg DNXH ndi riéng, tac gia s& tiép tuc trién khai va hoan thién dé tai “Phdp ludt
vé wu dai, ho tro di véi doanh nghiép xa hoi tai Viéet Nam™ bao gém nhiing vén dé
sau day:

-Lam 16 cac van dé 1y luan vé vu dai, hd trg DNXH va phap luat vé vu dai,
hd tro dbi véi DNXH, trong d6 dac bi¢t quan tdm dén co so 1y luan cta dé tai: khai
niém, vai trd (tinh cap thiét) ctia phap luat vé& wu dai, hd tro dbi véi DNXH.

-Lam rd cAu trac cla phap luat vé uu dai, hd tro DNXH;

- Nghién ciru, so sanh phap luat ciia mot s6 khu vyc va qubc gia vé wu dai, hd
tro DNXH nham muc tiéu tham khao c6 chon loc dé dé xuit hoan thién phap luat
uu dai, hd trg DNXH ctia Viét Nam.

- Panh gia thyc trang ndi1 dung phép luat vé uu dai, hd tro DNXH trong mbi
quan h¢ véi cac yéu cau trong tinh hinh méi va thyc tién thuc hién phap lut & Viét
Nam dé chi ra cic uu diém ciing nhu han ché, tir 46 xac dinh yéu cau can thiét phai
hoan thién.

- Tong hop, danh gia két qua thuc tién ap dung phap luat vu dai, hd tro
DNXH tai Viét Nam hién nay thong qua viéc thu thap y kién khao sat, diéu tra cua
cac DNXH dién hinh dang hoat dong.

- Nghién ctru, dua ra cac quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé uu
dai, ho tro DNXH, hudng t6i phat trién mo hinh DNXH tai Viét Nam.
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- Trén co s& nghién clru cac van dé 1y luan va thyc tién, Luan 4n dé xuét
dinh hudng mot s6 quan diém va giai phap hoan thién ndi dung phép ludt vé vu dai,
hd trg DNXH ciing nhu ning cao hiéu qua thi hanh phap luat vé wu dai, hd tro
DNXH tai Viét Nam.
3.CO' SO LY THUYET NGHIEN CUU, CAU HOI VA GIA THUYET NGHIEN CUU
3.1. Co s Iy thuyét nghién ciru

Viéc nghién ctru phap luat vé uu dai, hd tro DNXH nham tao diéu kién thuan
loi dé khuyén khich, thiic ddy DNXH phét trién, dong thoi gia ting gia tri cac dong
gop xa hoi ctia md hinh DNXH. Nghién ctru nay khéng nham tao ra sy bét binh
dang trong hoat dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép. Viéc ghi nhan dia vi phap
Iy cua DNXH tir Luat Doanh nghi¢p Viét Nam nam 2014 1a mot trong cac minh
chimg cua quyén ty do kinh doanh, dong thoi, ciing 1a sy khang dinh quan diém va
dinh hudng phat trién kinh té, gan lién v6i dam bao an sinh x4 hoi ciia Pang va Nha
nudc ta.

Dé dat duoc muyc dich nghién ctru, ludn an dwa trén cac 1y thuyét nghién ctru
sau day:

M5t la, 1y thuyét vé kinh té thi truong: Kinh té thi trudng 14 mé hinh kinh té
ma trong d6 nguodi mua va ngudi ban tic dong véi nhau theo quy luat cung cau.
Mot trong nhimg han ché ctia kinh té thi truong 1a co ché phan bd ngudn lyc trong
nén kinh té thi trudong c6 thé dan tdi bat binh dang trong xa hoi. Trong mot sb tinh
huéng, thi truong tu do di ngugc lai lgi ich chung cua xa hdi. Viéc qua dé cao tinh
thi truong ma khong co su diéu tiét cia Nha nudc sé tao co hoi cho sy ich ky ca
nhan, vi loi ich ¢4 nhdn ma v6 cam cong ddng, nhat 14 trong nhiing tinh hudng ngit
nghéo thi s& c6 nhitng ngudi vi 1ong tham loi nhusn ma sin sang gay ton hai cho x4
hoi. Trong thuc té hién nay, dé han ché mit trai cta kinh té thi trrong, chinh phu
cac qudc gia can thiét phai can thiép vao thi trudng du it hay nhiéu, théng qua do
dam bao can bﬁng duoc loi ich cua xa hoi, dac biét dam bao duoc quyén loi cua
nhom ngudi yéu thé va cac loi ich chung cta x4 hoi.

Hai 13, 1y thuyét vé doanh nghiép va doanh nghiép xa hoi. Doanh nghiép 1a
chii thé kinh doanh c6 nhiing dic diém riéng so vdi cac chu thé kinh doanh khéc va
muc tiéu cta doanh nghiép 14 thyc hién hoat dong kinh doanh dé tim kiém loi nhuan
cho céc nha dau tu. Trong khi d6, doanh nghiép x4 hoi 13 nhitng chu thé ciing thuc
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hién hoat dong kinh doanh nhung hudng t61 muc ti€u st dung loi nhuan kinh doanh
dé phuc vu cho cong déng va x3 hoi. Pé hoan thién phép luat vé vu dai, hd tro
DNXH thi can phai xuat phat tir Iy thuyét vé DN va DNXH dé hiéu 16 cac dic diém
no6i chung ctia DN ciing nhu cac dic thu riéng ciia DNXH. Trén co sé d6, hiéu duogc
DNXH dang thiéu va can duoc hd trg hay hudng wu dai gi.

Ba I3, 1y thuyét vé chirc ning ciia Nha nude: Theo Tir dién Luat hoc: “Chuc
ning cua Nha nude duge phan thanh hai chirc ning co ban 1a chirc nang dbi noi va
chirc nang d6i ngoai”®. Trong d6, chirc ning ddi ndi gdm: chirc ning kinh té; chirc
nang xa hoi; chirc nang gitt vitng an ninh chinh tri, bdo v¢ trat tu, an toan xa hdi,
bao vé cac quyén tu do, dan chu cua cong dan. Nhu vay, Nha nudc vira ¢6 chiic
nang kinh t& nhung ddng thoi ciing ¢ chirc ning xa hoi. Bé dam bao chirc ning xa
hoi, Hién phap Viét Nam 2013 dd quy dinh “Nha nudc tao binh dang vé co hoi dé
cong dan thy hudng phuc loi x3 hoi, phat trién hé thong an sinh xa héi, c¢o chinh
sach tro giup ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, ngudi nghéo va nguoi c6 hoan canh
kho khin khac” (Piéu 59, Khoan 2). Véan dé vé bao vé moi trudng, tai nguyén thién
nhién va phong chdng thién tai, img phé véi bién ddi khi hau ciing duoc dé cap
trong cac trach nhiém cua Nha nudc dugc quy dinh tai Piéu 637. Chinh vi chirc
nang xa hdi nén Nha nudc bén canh viéc ddm bao cac muyc ti€u kinh té can khuyén
khich cac mé hinh kinh doanh hudng téi myc tiéu hd tro cac nhom yéu thé, giai
quyét viéc 1am va vi muc tiéu xa hoi.

Bon la, 1y thuyét vé trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép: Trach nhiém xa
hoi cia DN (Corporate Social Responsibility - CSR) 1a sy cam két cia DN vé
nhitg dong gép cua DN dbi véi su phat trién bén ving cua dat nudce, thong qua
nhitng hoat dong cu thé ctia DN nham nang cao chat luong cudc séng cho ngudi lao
dong, cho cong déng va cho toan xa hoi theo céach c6 loi cho DN cling nhu vi su
phat trién chung ciia x4 hoi. Mot s6 muc tiéu CSR pho bién c6 thé ké dén nhu: giam
thiéu tac dong dén moi trudng, quyén gop cho cac to chirc tir thién... Nhin chung
cac DN noi chung déu can phai dam bao trach nhiém xa hoi, tuy nhién, véi mé hinh
DNXH thi trach nhiém x3 hoi & mic d6 cao hon va mang tinh cam két phap 1y,
rang budc véi hoat dong ciia DN trong sudt qua trinh hoat dong.

S Tur dién Lugt hoc, Nxb. Tir dién Bach khoa, Ha Noi, 1999, tr.98. ,
7 Quoc hoi: Hién phap nuéc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam, Nxb. Chinh tri quoc gia Sy that, Ha
Noi, 2013, tr.24-30.
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Nim la, 1y thuyét vé wu dai, hd tro: wu dai, hd tro 1a nhimg bién phép, cach
thirc dugc quy dinh trong cac van ban phap luat nhim tao ra cac loi ich nhat dinh
hodc tao diéu kién thuan loi cho céc chu thé duoc hudéng wu dai, hd tro. Tuy nhién,
quy dinh vé uu di, hd tro can trén co sd két hop hai hoa giira loi ich cia Nha nudc,
ctia nén kinh té x4 hoi va ctia cac chu thé kinh doanh khéc.

3.2. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ctru:

V6i dé tai luan an “Phdp ludt vé wu dai, hé tro doi véi doanh nghiép xd
héi tai Viét Nam”, cac cau hoi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru duoc dit ra
nhu sau:

- Cau héi nghién ciru 1: Phap ludt vé& vu dii, hd trg doi véi DNXH 1a gi?
Tai sao can nghién ctru phap ludt vé vu dai, hd tro DNXH?

Gia thuyét nghién cvru: Phép ludt vé uu dai, hd trg DNXH 1a mot bo phéan
ctia phap luat vé DNXH. Phap luat vé& wu dii, hd trg DNXH 1a hé théng cac quy
pham phép luat didu chinh chung cac van d& vé uu dai, hd tro nham khuyén khich,
tao diéu kién d& DNXH ra doi va phat trién. Viéc khuyén khich va tao diéu kién
thuan loi dé DNXH phat trién vé s6 lwong va nang cao vé quy md hoat dong 1a rat
can thiét. Do d6, nghién ctru phap luat vé uu dai, hd trg d6i véi DNXH cé y nghia
ca vé mit Iy luan va thyc tién. Trong do, vé mat Iy luan, nghién ctru phap luat vé uu
dai, hd tro DNXH gop phan thé ché hoa quan diém “thu hut, phat huy manh mé moi
ngudn lyc va stc sang tao ctia nhan dan”® ctia Pang ta, dong thoi gop phan khich 1¢,
dong vién, ghi nhan su céng hién cia DNXH trong viéc chia s¢ ganh nang véi Nha
nudc dé giai quyét cac van dé x4 hoi, moi truong; vé mat thyc tién, nghién ctru phép
ludt vé wu déi, hd trg gop phan tao diéu kién dé DNXH c6 thé thédo g& kho khin va
hoan thanh tot trach nhiém ciia minh dbi véi xa hoi.

- Ciu héi nghién ciru 2: Phap lut vé uu dai, hd tro DNXH c6 cau tric nhu
thé nao?

Gia thuyét nghién ctru: Ciu trac phap luat gdm céu tric vé hinh thirc va
ciu tric vé ndi dung. Trong do, cau trac vé hinh thirc 13 cac hinh thirc thé hién,
ham chtra cac quy dinh vé uu dai, hd trg DNXH, duoc thé hién trong nhiéu vin
ban phap luat khac nhau. Cau tric ndi dung cua phap luat vé wu dai, hd tro

DNXH gbdm cic nhém quy dinh cu thé, bao gdm nhém quy dinh dé nhan dién

8 Xem Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an the XII Pang Cong san Viét Nam ngay 20/1/2016 dén
ngay 28/1/2016 tai Thu d6 Ha Noi
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DNXH va nhém quy dinh vé wu dai, hd tro. Trong ciu tric ndi dung, nhém quy
dinh dé nhan dién DNXH duoc coi 1a bd phan nén tang cua ndi dung phép luat
vé uu dai, hd trg DNXH, boi trén co so phai dap tmg cac diéu kién ma phap luat
quy dinh, DNXH méi duoc xét huéng wu dai, hd tro; trong khi d6, nhom quy
dinh vé cac vu d3i, hd tro DNXH ndi dung chinh, trong tdm nghién ctru cua phap
luat vé uu dai, hd trg DNXH, bao gdm cac quy dinh vé hinh thtc, thu tuc va dia
ban hudéng wu dai, ho tro.

- Cau héi nghién ctru 3: Thyc trang phéap luat vé wu dii, hd trg DNXH &
nudc ta hién nay nhu thé nao?

Gia thuyét nghién ctiru: Phap luat Viét Nam co 1€ 1a chua c6 quy dinh cu
thé vé uu dai, hd trg DNXH, méc du dinh hudng chung mang tinh nguyén tic vé
viéc khuyén khich, hd tro DNXH dé dugc nhic dén®. Cac quy dinh vé wu di, hd trg
doanh nghiép néi chung (trong d6 bao gdm ca DNXH) ¢6 thé di dugc dé cap trong
réi rac nhiéu van ban phap 1y nhu Luat HS trg doanh nghiép nho va vira, phap luat
dau tu, phap luat thué, phép ludt doanh nghiép, phép luat dat dai, ... Tuy nhién, quy
dinh vé uu dai, hd tro DNXH chic chin chua duoc hé théng hoa va cu thé hoa, do
vay, chua khuyén khich dugc mo6 hinh DNXH phat trién.

- Cau héi nghién ciru 4: Dé khuyén khich DNXH, Nha nudc can c6 nhiing
quan diém va giai phap gi dé hoan thién phép luat vé vu di, hd trg DNXH?

Gia thuyét nghién ctru: O Viét Nam hién nay c6 rat it cac cong trinh nghién
clru vé phép luat vu dai, hd tro DNXH. Néu c6 dé cap thi cac cong trinh khoa hoc
chil yéu chi trinh bay mang tinh nguyén tic chung, chua lam rd duoc quan diém,
giai phap dé hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé wu dai, hd trg
DNXH. NCS cho rﬁng, viéc hoan thién phap luat vé uu dai, hd trg DNXH can phai
duoc tro thanh mot chinh sach 16n ciia Pang va Nha nude, phai gan véi viée hoan
thién phap luat vé DNXH va phu hop véi nén kinh té - xa hoi ciia dat nudc, dam
bao duoc tinh kha thi trong thuc tién ciing nhu phu hop véi xu huéng quéc té.
Nhimg giai phap cu thé dé khic phuc han ché, bét cip trong quy dinh ctia phép luat
va gdp phan nang cao hiéu qua thuc thi phap luat can dya trén co so 1y luan, thuc
trang da dugc phan tich dé dat dugc hiéu qua hoan thién phép luat mot cach déng
bo, théng nhat va minh bach.

9 Xem khoan 4 diéu 10 Lu4t Doanh nghiép 2020
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KET LUAN PHAN TONG QUAN

Hién nay, phap luat vé DNXH di dugc dé cap trong nhiéu cong trinh khoa
hoc, tuy nhién, lién quan dén phép luat vé uu dai, ho tro dbi voi DNXH thi sd luong
cong trinh nghién ctru chuyén sau con rat han ché. Thyc té thanh 1ap va hoat dong
DNXH cho thdy, quy dinh vé wu dai, hd tro DNXH 14 van dé phap 1y quan trong,
tdc dong truc tiép dén su ton tai va phat trién cta doanh nghi¢p. Chinh vi vy,
nghién ctru toan dién, chuyén sau vé phap luat vu dii, hd trg DNXH c6 ¥ nghia ca
vé tinh 1y luan va thyc tién.

Qua ra soat tinh hinh nghién ctru, nghién ctru sinh nhan thdy mot sb van dé
vé phép luat vu dai, hd trg DNXH ciing da dugc mot s6 nha nghién ctru quan tam,
dé cap, tuy nhién, cac hinh thic wu dii, hd tro DNXH méi chi duoc dé cap trong
pham vi mot bai dang tap chi khoa hoc hoac 1a mot ndi dung nho trong cong trinh
nghién ctru tong thé vé DNXH. Céc cong trinh nghién ctru dé cip dén phéap luat vé
uu dai, hd trg DNXH ¢ mdi khia canh khac nhau, huéng tiép can di tir co sd 1y luan
dén danh gia thyc trang phéap luat. Nhin chung, nhiing huéng nghién ctru ciia cac
hoc gia lién quan dén phép luat vé wu di, hd trg DNXH ndi chung déu c6 ¥ nghia
quan trong d6i v&i nghién ctru sinh trong qua trinh nghién ctru va hoan thién luan
an, goi m& cho nghién ctru sinh nhitng hudng nghién ctru tiép theo. Trén co sd céc
cong trinh ciia cac hoc gia da trién khai, nghién ctru sinh khai quat hoa cac két qua,
thanh tyu ma cac cong trinh da dat dugc, dﬁng thoi chi ra nhitng van dé ma luan 4n
ké thira, phat trién va tiép tuc dat ra muc tiéu nghién ctru & cac chuong tiép theo.

K¢ thira nhimg thanh quéa nghién ctru cta cac cong trinh khoa hoc lién quan,
két hop véi 1y thuyét nghién ctru va cing véi viée dit ra cac cau hoi nghién ciru, gia
thuyét nghién ctru, nghién cttu sinh dat ra cac dinh hudng nghién ctu tiép theo, bao
gom: (i) Nghién ctru bd sung cac van dé 1y ludn vé wu dai, hd trg DNXH va phap
luat vé uu dai, hd trg DNXH, bao gém: lam rd khai niém, vai trdo va ndi dung cua
phap luat vé uu dai, hd trg DNXH; (ii) Phén tich, danh gia duoc thuc trang phép
lut va thuc tién ap dung phép luat vé vu dai, hd tro DNXH & Viét Nam; (iii) Pua
ra quan diém va céc giai phap nhim hoan thién ndi dung phép luat, nang cao hi¢u

qua thuc thi phép luat vé uu dai, hd tro DNXH & Viét Nam hién nay.
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Chuong 1
LY LUAN VE UU PAI, HO TRQ DOANH NGHIEP XA HOQI
VA PHAP LUAT VE UU PAI, HO TRQ DOANH NGHIEP XA HOI

1.1. LY LUAN VE DOANH NGHIEP XA HQI VA UU PAIL, HO TRQ DOANH
NGHIEP XA HOI
1.1.1. Ly luén vé doanh nghiép xa hi
1.1.1.1. Khdi ni¢m, dic diém doanh nghiép xa hji
Khi ban vé DNXH, céc cong trinh nghién ciru trong nudc va ngodi nudc

déu chi ra rang: ¢6 nhiéu quan niém, dinh nghia khac nhau vé DNXH. Mdi qudc
gia, tO chirc qudc té, tiy theo quan diém rong hay hep vé hinh thirc phéap 1y cua
DNXH s& dua ra mdt dinh nghia khac nhau. Tai Italia, theo quy dinh cta Luat
Doanh nghiép x3 hoi ban hanh nam 2005, DNXH duoc xac dinh 1a t6 chirc phi loi
nhuan thuc hién hoat dong kinh doanh dé giai quyét van dé xa hoi vi loi ich cong
ddng. Nam 2006, Chinh phi Y ban hanh Nghi dinh s6 155 ngay 24/3/2006 chinh
thirc dua ra dinh nghia vé DNXH, theo d6 “fdt cd cdc t6 chirc tw nhdn, bao gom cdc
16 chirc quy dinh tai Quyén 5 cua B9 ludt dan su, thuc hién cac hoat dong kinh
doanh cé 16 chirc va bén viing dé gidi quyét cac van dé xa héi vi lpi ich cong dong
va théa mén cdc diéu kién duwoc quy dinh tai Piéu 2,3,4 dwoc xdc dinh la DNXH”,

Mot dinh nghia khac vé DNXH duoc dé cap trong Chién luoc phét trién
DNXH nam 2002 cua Chinh pht Anh, theo d6: “DNXH la mét m6 hinh kinh doanh
duwroc thanh Idp nham thyc hién cac muc tiéu xa héi va si dung loi nhudn dé tdi dau
tw cho muc tiéu dé hodc cho céng dong, thay Vi téi da héa loi nhudn cho cé déng
hodc chui s¢ hizu 0. Cach dinh nghia nay da bam sat theo nhimg dic diém co ban
ciia DNXH, d6 1a dic diém vé hoat dong kinh doanh, muc tiéu x4 hoi va nguyén tac
phan phdi loi nhuan ciia DNXH. T6 chiic hop tac va phét trién kinh té (OECD) lai
dwa ra dinh nghia DNXH (Social enterprises) 14 “bét ky hoat dong tu nhan nao duoc
tién hanh vi loi ich céng cong, dugc to chic vai chién luoc kinh doanh, voi muc
dich chinh khong phai 12 t6i da hoa loi nhuan ma 1a dat duoc cac muyc tiéu kinh té va

10 The United Kingdom, The Social Enterprise Development Strategy, 2002
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x& hoi nhat dinh va c6 kha ning mang lai cac giai phap sang tao cho cAc van dé xa
hoi va that nghiép” 11,

Con tai Malaysia, qudc gia nay chua dua ra dinh nghia chinh thic vé
DNXH tuy nhién chinh phit Malaysia lai rat quan tim dén viéc nghién ctru va thic
ddy sy phat trién cia DNXH, vi vay, chinh pht Malaysia d4 thanh 1ap Trung tim
d6i méi va sang tao Toan cAu Malaysia (The Malaysian Global Innovation and
Creativity Central - MaGIC). MaGIC 14 t6 chtrc duge Chinh phi Malaysia cAp ngan
sach dé nghién ctru cac co ché thuc ddy DNXH. Theo quan diém ctia MaGIC:
“DNXH la mét thue thé dwoc t6 chire dé gidi quyét van dé xa hoi thong qua viéc sir
dung mé hinh kinh doanh 2.

Nhu vay c6 thé thiy diém chung trong quan diém ctia phap ludt Y, Anh va
Malaysia hay t6 chic OECD 1a déu coi DNXH 1a “mét thuc thé”, “mot mo hinh
kinh doanh”... Hay noi cach khac, phap ludt cta cac qudc gia va OECD déu thira
nhan sy ton tai da dang vé& hinh thirc phép 1y cia DNXH, mdt to chtic néu dam bao
muc tiéu hoat dong vi xa hoi va cong déng thi déu duoc nhan dién 1a DNXH.

Tai Viét Nam, DNXH chinh thirc dugc ghi nhan ké tir Luat Doanh nghiép
nam 2014 va tiép tuc dugc ghi nhan tai Piéu 10 Luat Doanh nghi¢p 2020. Tuy da
dugc luat hoa nhung phap Luat Doanh nghiép Viét Nam khong dua ra khai niém cu
thé vé DNXH ma chi néu 03 tiéu chi dé nhan dién DNXH, bao gém: a) La doanh
nghiép dwoc dang ky thanh lap theo quy dinh cua Ludat Doanh nghiép; b) Muc tiéu
hoat déng nham gidi quyét van dé xa hi, méi truong vi lpi ich cong dong; c) Sir
dung it nhdt 51% tong loi nhudn sau thué hang nam ciia doanh nghiép dé tai dau tw
nham thye hién muc tiéu da dang ky*3.

Mac du phép luat chua c6 khai ni¢m cu thé vé DNXH nhung mot s6 nhém
nghién ctru tai Viét Nam da dua ra cac quan diém riéng vé khai niém DNXH.
Nhom nghién ctru cia Nguyén Toan Thang (2017) dinh nghia: DNXH la mét mé
hinh kinh doanh dwoc thanh ldp dwdi nhiéu hinh thire phép Iy khdc nhau dé gidi

Uhttps://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-
entrepreneurship.htm#:~:text=Social%20enterprises%20are%20identified%20by,capacity%20for%20bringin
g%20innovative%?20solutions, truy cap ngay 15/2/2022

12 The Malaysian Global Innovation and Creativity Central (MaGIC), Social Enterprise 101 at 4

13 Khoan 1 Diéu 10 Luat Doanh nghiép 2020


https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-entrepreneurship.htm#:~:text=Social%20enterprises%20are%20identified%20by,capacity%20for%20bringing%20innovative%20solutions
https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-entrepreneurship.htm#:~:text=Social%20enterprises%20are%20identified%20by,capacity%20for%20bringing%20innovative%20solutions
https://www.oecd.org/cfe/leed/social-economy/social-entrepreneurship.htm#:~:text=Social%20enterprises%20are%20identified%20by,capacity%20for%20bringing%20innovative%20solutions
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quyét cdc van dé xd héi vi loi ich cong déng, s dung loi nhugn dé tdi dau tw nham
thuc hién muc tieu xa hoi, thay vi 16i da héa loi nhudn cho cdac thanh vién cia
doanh nghiép'*. Nhom nghién ctru ca tac gia Nguyén Thi Yén lai dua ra dinh
nghia: “DNXH la m¢t trong cac logi hinh DN theo quy dinh cua Ludt DN nam
2014, hoat dong khong vi muc tiéu 16i da héa loi nhudn ma dwoc thanh lap voi muc
tiéu la dé gidi quyét mot/cdc van dé xa hoi nhat dinh ma DN nay theo dudi, bén
canh muc tiéu kinh té. Phan lén loi nhudn thu dwoc ciia DN dung de phuc vu muc
tiéu xd hoi, ngoai ra DNXH cé thé cung cdp cdc dich vu cong dong nhu: gido duc,
van héa, méi, trwong, dao tao nghé... ",

Nhu véy c6 thé thay, ngay trong chinh cac nha nghién ctru khoa hoc phap Iy
Viét Nam ciing c¢6 nhimg quan diém khac nhau vé dinh nghia DNXH, c6 tac gia
cho rang DNXH bt budc phai 1a “loai hinh DN”, trong khi d6, ¢ tic gia cho ring
DNXH Ia “m6 hinh kinh doanh”.

Ciing lién quan dén chu dé nay, nim 2018, nhom nghién ctru cua PGS, TS.
Truong Thi Nam Théng da gidi thiéu mot khai niém mdi c6 lién quan mat thiét dén
DNXH, do 1a khai ni¢ém doanh nghi¢p tao tac dong xa hdi. Theo do, doanh nghiép
tao tdc dong xa hdi la “t6 chirc & d6 hoat dong thuwong mai va cam két tao tdc dong
tich cye 1én xd hdi/méi truong 1a hai nguyén Iy trung tdm ciia chién lwoc van hanh
t6 chire. Viéc cdn bang gitta muc tiéu xd hoi/moi truong véi mé hinh thuwong mai
cho phép loai hinh té chirc ndy cé thé gidi quyét cdc thach thirc xd hoi va moi
truong mét cach bén viing 8. DN tao tac dong xa hoi khong bi han ché vé hinh
thirc phap 1y hoat dong, nhung van ldy mé hinh doanh nghiép 1 trong tim. DN tao
tac dong xa hoi duoc coi 1a khai niém cd1 mé va linh hoat ctua khai niém DNXH da
dugc xac dinh boi Luat Doanh nghiép. NOGi cach khac, DNXH theo Luat Doanh
nghiép 1a mot trong cac hinh thic phap 1y nam trong khu vire doanh nghiép tao tac

dong xa hoi.

4 Nguyén Toan Thing va nhém nghién ctru, “Nghién cizu so sanh ché dinh doanh nghiép x& hgi trong hé
théng phap lugt cia mét sé nuéc trén thé gisi va bai hoc kinh nghiém cho Viér Nam” - d tai nghién ciu
khoa hoc cép co sa, Pai hoc Luat Ha Noi nam 2017.

15 Nguyén Thi Yén va nhom nghién cau, “Phép ludt vé doanh nghiép xa hgi va thuc tién thi hanh tai Viét
Nam” - Dé tai nghién ciu khoa hoc cép co sd, Dai hoc Luat Ha Noi nam 2017.

16 Trwong Thi Nam Théng va nhém nghién ctu, “Thiic day phét trién khu vic doanh nghiép tao tdc déng
X8 hgi tai Viér Nam”, Pai hoc Kinh t& Quéc dan va Chwong trinh phat trién Lién hiép Quéc tai Viét Nam,
2018.
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Qua nhitng quan diém trén c6 thé thiy, & Viét Nam hién nay ton tai song
song khai ni¢m DNXH va khai ni¢m DN tao tdc dong xa hoi. Theo do, DNXH dé
chi céc to chuc dang ky 1a DN va hoat dong c6 muc ti€u xa hoi, con khai niém DN
tao tac dong x4 hoi bao gdm tat ca cac to chirc kinh doanh véi nhiéu hinh thirc phéap
1y khac nhau (nhu DN, Hop tac xa, HO kinh doanh...) hoat dong vi muc ti€u tao tac
dong xa hoi. Nhu da trinh bay & trén, tai mot ) quéc gia hién nay (nhu Anh,
Malaysia, Italia), khai niém DNXH dang duoc hiéu tuong dwong nhu khai niém
DN tao tac dong xa hoi tai Viét Nam hién nay.

Trén co so ké thira quan diém vé DNXH cua cac cong trinh nghién ctru
trong va ngoai nudc, trong pham vi luan 4n, tic gia quan niém vé DNXH theo
nghia rong, cu thé: “DNXH la 16 chirc dwge thanh ldp dé tién hanh cac hoat dong
kinh doanh, ldy kinh doanh lam nén ting dé phuc vu muc tiéu gidi quyét cdc vin
dé xa hoi.”

Mic di khai niém DNXH hién nay rat da dang, phong phd, tiy thugc trinh
d6 phét trién cia mdi quéc gia va khu vue, cling nhu dic tht va vu tién cia ting to
chitc ma cac cha thé dua ra cac dinh nghia khac nhau vé DNXH. Tuy nhién, dé
phan biét DNXH voi cac md hinh kinh doanh truyén thong thi da phan cac nha
nghién ciru déu thdng nhat vé mot sb dic diém co ban sau day caa DNXH:

(1) DNXH hoat dong kinh doanh nhung luén dat muc tiéu xa hoi lén hang dau

DNXH truéc hét véi tu cach 1a mot chia thé kinh doanh vi vy phai thanh 1ap
va hoat dong vi muc dich kinh doanh. Tuy nhién, bén canh hoat dong kinh doanh,
DNXH phai lay myc tiéu xa hoi 1am sit ménh hoat dong tdi thugng ngay tir khi
thanh lap, va diéu nay phai duoc tuyén bé mot cach cong khai, rd rang, minh bach.
NGi cach khac, mdi DNXH duoc lap ra vi muc tiéu x3 hoi cu thé caa minh. Tham
chi, hoat dong kinh doanh con duoc xac dinh la céng cu, 1a phuong thirc ¢ DNXH
tao ra loi nhuan phuc vu muc tiéu, s ménh xa hoi.

Piém khac biét gitta DNXH va DN truyén théng la cac doanh nghiép truyén
thdng sir dung viéc dap ung nhu cau cia khach hang hay tim dén céc giai phap xa
hoi nhu mot ¢éng cu nham dat duoc loi nhuan cho cha so hitu cua doanh nghiép.
Nguoc lai, DNXH st dung hinh thte kinh doanh nhu mét cong cu dé dat dugc cac
muc tiéu xa hoi caa minh.
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(if) DNXH thec hién tai phan phei loi nhudn d@é phuc v muc tiéu xa hgi

Pdi v6i cac DN thuong mai truyén théng, loi nhuan thu duoc tir hoat dong
kinh doanh sau khi trich 14p vao mot sd quy theo ty 1& do cong ty quyét dinh nhu
quy du phong tai chinh, quy khen thudéng, quy phic loi. .. thi duoc sir dung dé chia
cho céc thanh vién hodc dung dé tai dau tu, kinh doanh. Con ddi voi DNXH, véi tu
cach 1a mot doanh nghi¢p ciing thuc hi¢n hoat dong kinh doanh va thu lgi nhuan tur
hoat dong kinh doanh d6, tuy nhién, DNXH lai khong thuc hién viéc phan phéi loi
nhuan nhu DN thong thuong ma st dung lo1 nhuan do dé tai dau tu vao muc tiéu
giai quyét cac van dé xa hoi ma DN theo dudi. Phap luat mdi quéc gia quy dinh vé
ty 1¢ loi nhuan DN dung dé tai dau tu cho cac muyc tiéu xa hoi 1a khac nhau, chang
han, Luat Doanh nghi¢p Viét Nam quy dinh: DNXH bét budc phai trich it nhét 51%
téng loi nhuan hang nam cua doanh nghié¢p dé tai dau tu nham thyuc hién muc tiéu
xa hQi, moi truong nhu da dang ky; phap luat Thai Lan thi quy dinh DNXH phai tai
dau tu it nhat 70% loi nhuan cta minh hodc st dung no cho loi ich cia néng dan,
nguoi tan tat hodc cho bat ky loi ich chung khac theo quy dinh ciia Bo truong Bo
Tai chinh’. Tham chi, B9 luit Dan sy Viét Nam nam 2015 con quy dinh, DNXH 1a
phap nhan phi thuong mai®®. Theo d0, tai khoan 1 diéu 76 Bo luat Dan su 2015
ciing khang dinh: Phdp nhdn phi thwong mai la phdp nhin khéng cé muc tiéu chinh
la fim kiém loi nhudn; néu cé loi nhudn thi cing khong dwoc phdn chia cho cac
thanh vién.

Nhu vay, md hinh DNXH doi hoi loi nhuan phai dugc tai phan phdi tro lai
cho hoat dong cua to chic hodc cho cong dong 1a ddi twong husng loi. DNXH
khong thé duoc coi 1a mot con duong 1am gidu. Mudn 1am gidu ca nhan phai tim
kiém & mo hinh kinh doanh truyén thong.

(iii) Poi twong huong loi chinh ciia DNXH la nhém ngueoi yéu thé va muc tiéu hoat
dong chui yéu ciia DNXH 1a gidi quyét cac vin dé x& héi, méi trueong

C6 thé ndi, su ton tai cua nhom nguoi yéu thé 1a tht yéu cua moi1 xa hdi, dac

biét trong nén kinh té thi trudng, kéo theo hang loat cac van dé xa hoi phirc tap nhu

7 PLF Law Firm, Corporate Income Tax Exemption for Social Enterprises (Mién thué TNDN cho DNXH),
xem tai https://plf.vn/corporate-income-tax-exemption-for-social-enterprises/5/, truy cap ngay 15/5/2022
18 Khoan 1,2 Biéu 76 Bo Luat Dan sy 2015


https://plf.vn/corporate-income-tax-exemption-for-social-enterprises/5/
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d6i nghéo, bénh tat, thit nghiép, bt binh dang x3 hoi... Nhimg van dé nay néu
khong dugc giai quyét triét dé s& tao thanh lyc can vo hinh kim hiam sy phat trién
bén vimg ctia mdi qudc gia va cua toan thé gidi. Thuc té cho thiy, Nha nudc voi
chirc ndng quan 1y, diéu hanh dét nude, bén canh viée dam bao trat tu, dinh hudng
phat trién kinh & va cac chirc ning d6i noi, déi ngoai khac ctia qudc gia, Nha nude
rat kho dam bao dﬁy da vé an sinh xa hoi cho toan bd nguoi dan, dac biét 1a diéu
kién an sinh xa hoi cho nhom ngudi yéu thé. Cac DNTM trong qua trinh hoat dong
kinh doanh ciing thuong bo qua nhom nay vi dbi twong phuc vu ho hudng t6i 1a
nhom khéach hang muyc tiéu véi kha nang chi trd cao hon. Boi vay, DNXH dong vai
trd quan trong, hoat dong hudng dén nhiing thi trudng ngach, gop phan khic phuc
“that bai thi truong” va “that bai Nha nudc” théng qua viée cung cdp hang hoa, dich
vu v6i gia ré cho dbi tugng nhom day cua thap xa hoi®®.

Bén canh do, khi dé cap dén muc tiéu phat trién bén viing, mot trong nhiing
n6i dung khong thé khong nhic dén 1a van dé bao vé moi trudng. Khi mot nén kinh
té cang phat trién thi dong thoi xuét hién va gia ting ngay cang nhiéu nhimg van dé
x3 hoi va méi trudng ma Chinh phi can giai quyét. Nha nudc c6 thé di rat nd luc
trong viéc gitp dd, hd trg nhom ngudi yéu thé, cling nhu gidi quyét cac van dé xa
hoi va mdi1 truong, tuy nhién néu chi c6 Nha nude dang ra thuc hién thi c6 thé hiéu
qua khong cao, vi vy, viéc giai quyét cac van dé nay rat can su chung tay cia cac
c4 nhan, to chuc trong xa hoi, trong do dac bi¢t la vai tro cua cac DNXH. Theo
khao sat ctia Hoi dong Anh, CIEM va CSIP thi “68% DNXH theo cdch nao do
hiedng t6i viée dong gop cho xéa déi giam nghéo, én dinh cudc song va ndng cao
thu nhdp théng qua gido duc, dao tao nghé, ting cuong ky ndng, thiét bi va kién
thirc. Ngodi ra c6 toi 48% DNXH con c¢é muc tiéu lién quan dén méi triecong, chang
han nhu cung cdrp san phcfm, dich vu than thién voi moi truong, hoat dong theo
cdch thire than thién véi moi trieong va ting cwong nhdn thike trong céng dong vé
van dé méi truong”?. Theo mot khao sat khac dugc tién hanh nam 2018 ctia nhom

nghién ctru do PGS, TS. Truong Thi Nam Thang lam truéng nhom thuc hién vé khu

19 British Council, CIEM, Pai hoc Kinh t& Quéc dan, Pién hinh doanh nghiép xa hdi tgi Viét Nam, 20186,
tr.13
2 CIEM (2012), Doanh nghiép x& hdi tai Viét Nam - Khai niém, béi canh va chinh sach, Ha Noi, tr.25
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vuc doanh nghiép tao tac dong xa hoi?t (trong d6 bao gdom DNXH) thi c6 dén 50%
s6 doanh nghiép tham gia khao st c6 muyc tiéu nang cao chit luong cudc sdng cho
nguoi dan, tiép doé 1a 46,7% cd muc ti€u tao co hdi viéc lam cho nhom ngoai 18,
32% doanh nghiép cé muc ti€u bao vé moi truong.. ..

Nhu véy co thé thdy, DNXH chinh 1a cha thé déc lyc hd trg Nha nudc trong
vigc thue hién cac muyc ti€u xa hoi, hudng dén su phat trién bén viing cua nén kinh té.
(iv) Chui thé thanh ldp doanh nghiép xd hdi chit yéu la nhitng doanh nhén xa hgi

Hoat dong kinh doanh nhung van dam bao muc tiéu giai quyét cac van dé xa
hdi va moéi truong 1a muc tiéu kép vo cung kho khan cia DNXH, cling nhu nguoi
diéu hanh DNXH. Chinh vi vdy, d¢ DNXH ra doi va phat trién, doi hoi nhimng
nguoi thanh 1ap va diéu hanh DNXH khéng chi can ¢6 von ma quan trong hon hét
con can c6 ¥ tudng kinh doanh méi la, xac dinh rd muc tiéu x4 hoi ma doanh nghiép
s& theo dudi va c6 1ong nhiét huyét, c6 tinh than trach nhiém cao dbi véi cong dong
va x3 hoi. Thuc té cho théy, xa hoi cling co nhiéu c4 nhan, t6 chirc dtmg ra kéu goi
quyén gop, ung ho tir thién cho cac truong hop, hoan canh kho khan, tuy nhién,
nhiing hoat dong nay thuong mang tinh tyr phat va khong 6n dinh, 1au dai. Cac hoat
dong quyén gop, tir thién thuong khai phat trong nhimg thoi diém nhat dinh nhu khi
thoi tiét bdo 11, hay quyén gdp 4o 4m cho tré ving cao, hd tro cic sudt qua cho
ngudi kho khan trong cac dip 18 tét. ... Trong khi d6, rat nhiéu cac nhom nguoi yéu
thé can co su hd tro, dong vién, gitip do thuong xuyén hoac tham chi néu duoc quan
tam va tao diéu kién phu hop, nhitng nhom ngudi yéu thé van hoan toan c6 thé lam
viée, tham chi lam tdt cac cong viéc, chi dong tao ra thu nhép cai thién cudc séng
ctia hg. Chinh vi vdy, cac chu s¢ htru DNXH, vé1 tu cach vira 1a nhitng nguot hoat
dong kinh doanh, vira 14 nhitng nguoi c6 tim long muén gitp dd, chia sé kho khin
c6 thé déng hanh va hd trg 1au dai, tich cuc cho nhém nguoi yéu thé, tao cong an
viéc 1am cho ho hay dung loi nhuan tir hoat dong kinh doanh dé tai dau tu lau dai
vao cac hoat dong xa hoi. Mot s6 quéc gia trén thé gidéi nhu Anh, My, Han Quéc. .
goi nhitng nguoi tham gia thanh 1ap DNXH, 1ay hoat dong kinh doanh 1am co s¢ dé

thuc hién muc ti€u giai quyét cac van dé xa hdi la Doanh nhan xa hoi.

21 Truong Thi Nam Thing, Thiic day phét trién khu viec doanh nghiép tao tdc déng xa héi tai Viét Nam,
2018.
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Thuat ngit Doanh nhan x4 hoi (trong tiéng Anh 1a Social Entrepreneur) bat
dau xuat hién trong nhitng nam cudi cta thé ky XX va phét trién manh trong hai
thap ky gan day. Mot doanh nhan x& hoi 1a ngudi theo dudi cac sang kién méi la, ¢6
tiém nang dé giai quyét cac van dé lién quan t6i cong dong. Nhitng ca nhan nay sin
sang chap nhén rui ro va nd luc dé tao ra nhiing thay doi tich cuc trong xa hoi thong
qua céac sang kién cta ho?. Muyc tiéu chinh cia mot doanh nhéan xa hoi khong phai
1a kiém duoc loi nhuan, ma 1a dé thuc hién nhiing cai thién trong doi séng xa hoi.
Néu doanh nhan thuong mai chi tip trung phat trién doanh nghiép, 14y muc tiéu loi
nhuén 1am chinh yéu con trach nhiém xa hoi c¢6 thé c6 nhung khong phai muc tiéu
trong qua trinh hoat dong thi myc tiéu cua doanh nhan x hoi 1a 1am thé nao dé giai
quyét triét dé mot van dé xa hoi cu thé, hon nita, hoat dong nay can phai dugc nhan
rong dé gia tang ) nguoi duge hudng 1o1 tir cac hoat dong do.

Nhu vay, DNXH c6 nhitng diém dic thd khac véi cac doanh nghiép théng
thuong va céc té chic phi lgi nhuan. DNXH 13 mé hinh két hop hai hoa ca hinh
thirc va noi dung cua hai loai hinh t6 chac trén, 1y kinh doanh 1a hoat dong
chinh nhung khong vi muc tiéu lgi nhuan ma muc tiéu chinh 1a giai quyét cac
van dé x4 hoi.
1.1.1.2. Vai tro cua doanh nghiép xa hji

Tir thuc tién t6 chirc va hoat dong cia DNXH trén thé gidi va tai Viét Nam
thoi gian qua, c6 thé thdy DNXH da dong gop gia tri rat 1on cho nén kinh té va xa
hoi ciia mdi qubc gia.

o Xét vé khia canh kinh té:

Ciing nhu cac doanh nghiép khac, DNXH trén co s tién hanh cac hoat
dong kinh doanh s& tim kiém loi nhuan dé giai quyét cac van dé xa hoi, bén canh
d6, DNXH ciing phai thuc hién cac nghia vy tai chinh d6i vi Nha nudc, dong gop
tao ngudn thu cho ngan sach Nha nudc. Tai nhidu quéc gia trén thé gidi, mo hinh

DNXH da phat trién tir nhiéu ndm va Nha nude co cac chién luogc, ké hoach phat

22 | & Huy, Doanh nhin xd héi (Social Entrepreneur) ld ai? Tinh than doanh nhdn xd héi, xem tai:
https://vietnambiz.vn/doanh-nhan-xa-hoi-social-entrepreneur-la-ai-tinh-than-doanh-nhan-xa-hoi-
20200622033434865.htm, truy cap ngay 4/3/2022.


https://vietnambiz.vn/doanh-nhan-xa-hoi-social-entrepreneur-la-ai-tinh-than-doanh-nhan-xa-hoi-20200622033434865.htm
https://vietnambiz.vn/doanh-nhan-xa-hoi-social-entrepreneur-la-ai-tinh-than-doanh-nhan-xa-hoi-20200622033434865.htm
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trién DNXH, do vdy, DNXH da dong gép duoc dang ké vao nén kinh té cua dat
nude. Tai Phap nam 2015, khu vyc kinh té x3 hoi va doan két chiém 223.000 DN,
2,34 triéu nhan vién va 10,3% viéc 1am qudc gia. N6 ciing chiém gan 8% tong san
pham qudc ndi (GDP). Khu viee DNXH ctia Vuong qudc Anh déng gdp cho nén
kinh té gip ba lan so v6i khu vuc néng nghiép, theo bao cdo niam 2018 ciia Social
Enterprise UK (SEUK's) - 'Cudc cach mang an gidu'. No quan trong hon nhiéu so
v6i wée tinh trude day. Cac DNXH tri gia 60 ty bang cho nén kinh té Vuong qudc
Anh, 3% GDP va 5% tong sd viéc lam. Béo céo ciing cho thdy 5 hop tac x3 hang
dau cta Anh - mét hinh thirc DNXH - nop thué nhiéu hon ca Amazon, Facebook,
Apple, eBay va Starbucks cong lai®3.

Tai Viét Nam, theo Béo c4do Hi¢n trang doanh nghi¢p xa hoi Viét Nam nam
2019 cua Hoi déng Anh, T6 chie DNXH Vuong qudc Anh va CIEM, 64,1% cac
DNXH Viét Nam dang kinh doanh cé lo1 nhuan, 6,2% s6 DNXH dat murc hoa vén
va chi c6 10,3% thua 16. Trong dé, 40% DNXH c6 doanh thu trén dudi 1 ty VND;
19% DNXH c6 doanh thu 1-5 ty VNB, 23% DNXH bao doanh thu 5-25 ty VND va
12% béo doanh thu trén 25 ty VND. Vi thuc trang phat trién DNXH tai nuéc ta
con nhiéu han ché, kho khan nhu hién nay, déng thoi quy mé cia cac DNXH chu
yéu 1a quy md nhé va vira thi nhitg con sb trén thuc su rat 4n twong ddi véi nén
kinh té.

Make a profit/surplus? _ | 64.1%
Broke even . | 6.2%

Made a loss - | 10.3%
Do not know/ Cannot share . | 6.0%
No answer ' | 1.4%

Hinh 1.1. Tinh hinh l4i, 16 ciia cAc DNXH Viét Nam nim 2018

2 Richard Summerfield, The impact of social entrepreneurship on economic growth (Tdc dong cua doanh
nghiép xa hgi dén tang truong Kinh té), Tap chi Toan cau tai chinh, thang 5/2020;
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No answer B} | 1%
Do not know/ Cannot share » | 5%
>300,000,000,000 D | 1%

100.000,000,000 - 300,000,000,000 P ] | 2%

50.000.000.000 - 100.000,000,000 » | 4%

25,000.000,000 - 50,000,000,000 » | 5%
5.000,000,000 - 25,000,000,000 B ] | 23%
1,000.000,000 - 5,000,000,000 - | 19%
<1,000.000.000 B | 40%

Hinh 1.2. Doanh s6 ciia Doanh nghiép x4 héi Viét Nam niam 2018
o X¢ét vé khia canh xd hoi:

Cac DNXH c6 dong gop rat 1on cho xa hoi, khong chi bang nhiing loi ich
kinh té tinh bang s6 tién déng gop vao ngan sach Nha nudc hay gi tri san pham,
ma DNXH con dong gop thong qua cac linh vuc hoat dong, cac nhom dbi tugng ma
khu vgc DNTM thuong bé qua. Theo Mario Calderini, Magali Fia, Francesco,
“Doanh nghiép x3 hoi co thé dong vai trd 1a chat xuc tac cho d6i mdi mang tinh
thay d6i d6i v6i nhimg nguoi bi thiét thoi vé mit dia 1y va xa hoi. Viéc dua DNXH
vao céac chinh sach d6i mdi mang tinh chuyén d6i c6 thé giam thiéu nhimg tac dong
tiéu cuc cua tang trudng dua trén ddi méi, 1am cho céc chinh sach tré nén toan dién
hon vé& mit x3 hoi va dja 1y"24,

Bén canh viéc tao ra ngudn thu va déng gop vao ngan sach Nha nude thi
thong qua hoat dong ctia minh, DNXH con tao ra viéc lam va co hoi dao tao ky
nang lam viéc cho ngudi lao dong, dac bi¢t 1a cdc nhom yéu thé trong xa hoi nhu
nguoi khuyét tat, tré em lang thang, co nhd, dong bao dan tdc thiéu so... Vi su hd
trg va dao tao phul hop, nhitng nhém ngudi yéu thé hoan toan c6 thé tu tao ra ngudn
thu nhap cho ban than, déng thoi dong gop cho cong dong. Vi du tai Han Qudc, tinh
dén thang 4/2019, s6 luong ngudi lao dong tai hon 2000 DNXH 14 46.000 nguoi,
trong d6 c6 khoang 28.000 ngudi lao dong dén tir nhém yéu thé, chiém ty 16 60%
trong tong s6 lao dong ctia DNXH. Luong trung binh ctia nguoi lao dong tai cac

24 Mario Calderini, Magali Fia, Francesco, “Organizing for transformative innovation policies: The role of
social enterprises. Theoretical insights and evidence from Italy” (T chic thuc hién cac chinh sach déi méi
mang tinh chuyén ddi: Vai tro cua doanh nghiép xa hoi. Nhirng hiéu biét ly thuyét va bang chimg tir Y),
Research Policy 52 (2023) 104818
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DNXH 1a 1,62 triéu Won?. Khong chi gitp dam bao van dé an sinh xi hoi cia
nhom yéu thé trong xa hoi, cac DNXH con gop phan bao vé méi trudng. Trong qua
trinh phat trién nham dat muc tiéu x4 hoi ctia minh, DNXH thuong ¢d gang khong
lam gia ting hodc rat han ché 1am gia ting cac phat thai moi trudng.

Tuong tng vo1 muc ti€u, st ménh cia minh, thong thuong cic DNXH
dugc thanh 13p nham giai quyét mot van dé cu thé trong xa hdi, phuc vu vi lgi ich
cia mdt cong déng hay mdt nhom dbi tugng cu thé. Cac van dé ma DNXH quan
tAm giai quyét rat da dang, bao gém céac linh vuc nhu méi truong, gido duc, van
hoéa, y té, tao viéc lam, hd trg sinh ké cho nhom yéu thé.... Nhin chung, mot quéc
gia kho o thé dat dugc sy phat trién bén viing néu khong thé dap tmg duogc nhimg
nhu ciu co ban cia nguoi dan nhu nguén cung thuc phém, nudc sach, nha o, tiép
can dich vu y té, giao duc... DNXH dong vai tro quan trong trong viéc lam diu
nhitng van d& ma xa hoi dang gip phai, dic biét & nhiing cong dong thudc nhom
yéu thé, bang cach giup ho xay dung mdt cudc song tét dep hon. DNXH khong chi
gitp nhimg ddi tugng nay dugce dap tmg nhu ciu co ban ma con giup ho thé hién
duoc tiém ning cia ban than, xdy dung doi song bén vimng va co nhitng dong gop
tich cuc cho xa hdi.

Noi dén vai trd cia DNXH khong thé khong nhéc téi nhitng thanh qua ma
khu vie DNXH d4 déng gdp cho dat nudc An Do. C6 thé néi, An Do 1a mot trong
nhitng quéc gia c6 muc chénh 1éch giau nghéo rat 16n. Cé dén 70% dan sé An Do &
nong thon khong duoc tiép can voi cac dich vu co ban nhu dich vu y té, dién, vé
sinh co ban. .. Theo két qua nghién ciru tong thé ciia British Council (2016), An Do
13 qudc gia co khoang 40% ngudi nghéo trén toan thé gidi, trong nudc c6 gan 30%
song dudi muic nghéo. Véi su phat trién manh mé ctia khu vuec DNXH d dong gop
rat 16n vao su thay ddi dién mao cta dat nudce nay. Theo d6, 62% DNXH tham gia
khéao sat hudng té1 muc ti€u tao co hdi vige lam, 41% DNXH hudng té1 muc tiéu
cai thién strc khée cho nguoi dan, 40% DNXH hudng téi muc ti€u bdo v¢ mdi
truong va 33% DNXH hd tro phu nit va nhidu muc tiéu xa hoi khac ma cac DNXH

tai An D hudng t6i.

% Bui Dirc Tho va Truong Thi Nam Thang, Doanh nghiép xa hgi ddp 1ng yéu cau phat trién xa héi ¢ Viét
Nam, NXB Chinh tri quéc gia su that, 2021, tr.66
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Objective Respondents (2463

Creating employment L3153
opportunities

ITmprowving health and well-beinag - -

Addressing social exclusion 4 O24

Protecting the environment 4024

Supporting agriculture and allied 3I6%

activities

Empoweaering anmnd uplifting women 3 3%

Promoting education and literacy 3I22% -
Addressing financial exclusion =12

Supporting other social 20%%
enterprises and organisations

Supporting vulnerable children 15%%
and young persons

Hinh 1.3. Muc tiéu doanh nghiép xa hgi tai An Do
Nguon: Tong hop tir British Council, 20162

Tuong tu nhu An Do, tai Viét Nam, theo Béo céo Hién trang doanh nghi¢p
xd hoi Viét Nam nam 2019 cua Hoi déng Anh, T6 chirc DNXH Vwong qudc Anh
va CIEM, muc tiéu phé) bién nhét cua cac DNXH 1a tao co hoi viéc 1am (60%), tiép
theo 13 cai thién mot cong dong cu thé (55%) va hd tro nhimg nguoi d& bi ton
thuong (42%). Cac chu dé phd bién khac bao gdbm bao vé méi truong/tiét kiém
nang lugng (32%), cung cp kha ning tiép can cic san pham/dich vu chét luong
(31%) va thic day sy gan két xa hoi (30%).

B ) | sO0%a
B | 5524
SURECITING VUINSrable BeoDhe B | azes
Frotecting the envirenments Saving eneray g | 322
Froviding access to quallty productss services — | 3126
Fromoting societal Inclusion I | o2
Promoting anctner mModel Tor wark T | 2324
FIGNTING Inequaities T | 2o2a
SURBOrTING WoNMen and QIrs, Gender quality - | 2Oo2a
B rOVInG Nealtn and welbeing e | 16%%
Promoting education and lteracy - | 162
SupPorting vulnerable children and Young Eeophe - | 1=2es
Addressing financial oxclusicn - | 12
SupRorting other Social entersr - | 1o
Froviding arfordanie housing | O
others » | 72

Hinh 1.4. Muc tiéu ciia cac DNXH tai Viét Nam
Con tai Trung Quéc, theo Bao cao dau tu xa hoi va DNXH nam 2019 cia
Trung Qudc, gan mot nira s6 DNXH “tyr x4c dinh” néi rang s ménh cua ho 1a phuc
vu loi ich cua cdng ching hoic cong dong. Tam linh vuc X3 hoi hang ddu ma cac
DNXH duoc khao sat tham gia 1a Gido duc (21%), Phét trién cong dong (13,4%),

% British Council, Bao cdo Thuc trang DNXH tai A4n Bg, 2016, tr.d12. Truy cap,
https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/bc-report-ch4-india-digital_0.pdf, ngay 20/12/2022


https://www.britishcouncil.org/sites/default/files/bc-report-ch4-india-digital_0.pdf

42

Viéc lam va ky nang (12,3%), Mo6i truong va nang luong (9,8%), Dich vu chuyén
nghiép cho d6i mai xa hoi va khai nghiép (9,3%), Cham soc suc khoe ( 7,4%),
Cham séc ngudi cao tudi (6,5%) va Giam nghéo (5,7%). 72,2% DNXH phuc vu cac
nhém yéu thé, bao gom nguoi khuyét tat, bénh tat dai ngay hoac séng trong nghéo
doi. bac biét, mot sé cac DNXH dua trén Internet cung cap cac dich vu tiép can
thdng tin mang lai loi ich cho mot ty 1¢ 16n dan sé ¢6 hoan canh kho khan.

Education 21.00%
Community development 13.40%
Employment and skills 12.30%
Environment and energy 9.80%

Professional services for social innovation and... T————————— g 30
Healthcare mssss—————— - 100
Elderly care m————— c 5o
Poverty alleviation ess—————— 5 70%
Cultural, arts & physical edu —————— 4 0%
Others w— , 109
Fair Trade wmsm 2.20%
Social care wmsm 1.90%
Financial services m0.80%
Agricultural development m0.80%
Disaster relief 1 0.30%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00%

Hinh 1.5. Muc tiéu ciia cac DNXH dwoc khio sat tai Trung Qudc
Nguén: Béo cdo dau tw tic dong va DNXH tai Trung Quéc nam 20197
Tur nhitng phan tich trén cho thidy, DNXH c6 vai trd rat quan trong ddi v6i
nén kinh té, xa hoi ctia mdi quéc gia. Hoat dong cia DNXH khéng chi gop phan
vao phat trién nén kinh té dt nudc, on dinh chinh tri qudc gia ma con gop phan chia
sé ganh nang, ap luc voi Nha nude dé giai quyét cac van dé méi truong, xa hoi vi
loi ich cong dong.
1.1.2. Ly lun vé wu dai, hd tro' doanh nghiép xi hoi
1.1.2.1. Khdi niém wu ddi, hé tro doanh nghiép xda hji
Trong hoat dong dau tu kinh doanh, bat ctr nha dau tu nao cling mong mubn
du an dau tu s& thu duoc loi nhuan va duong nhién, dé t6i da hoa loi nhuén thi viée
hudng cac chinh sach vu dai, hd tro cia Nha nude danh cho doanh nghiép (mot )

tai liéu sir dung thuat ngit c6 y nghia twong ty 14 “khuyén khich dau tu”?) 1a van dé

27 China Social Enterprise and Impact Investment Forum, Narada Foundation, China Social Enterprise and
Social Investment Landscape Report 2019 (B4o c4o tong quan vé DNXH va dau tu xa hoi cua Trung Quéc nim
2019), tr.6.

28 Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt Pau tir, 2011, NXB. Cong an nhan dan.
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duoc tat ca cac nha dau tu quan tam. Pic biét nhu dd phan tich, DNXH 1a mé hinh
kinh doanh két hop thuc hién cac sit ménh, myc ti€u xa héi. Tham chi, muc tiéu xa
hoi con dugc coi la muc tiéu hang dau cua doanh nghiép, hoat dong kinh doanh chi
la phuong ti¢n dé doanh nghiép tao ra 1gi nhuan phuc vu muc tiéu xa hoi lau dai cta
doanh nghi¢p. Chinh vi st ménh d6, cac doanh nhan xa hoi khi xac dinh muc tiéu,
du 4n dau tu ciing rat quan tim dén cac chinh sach vu déi, hd trg ma doanh nghiép
s& dugc hudng trong qua trinh san xuét, kinh doanh, canh tranh cing cic doanh
nghiép thuong mai khac - nhitng doanh nghiép c6 nhiéu loi thé kinh doanh hon.

Trong tur dién tiéng Viét, “uu dai” dugc giai thich 1a “danh cho nhiing diéu
kién, quyén loi ddc biét hon so véi nhimg d6i twong khac”?. Bdi voi mdi ddi
twong, mdi giai doan pht trién, phap luat cac qudc gia lai dua ra cac hinh thirc uu
dai, lya chon muc d§ wu dai, thoi gian, diéu kién huong wu dai 1a khac nhau, phu
hop véi tidu chi phat trién, dinh hudng kinh té ctia mdi qudc gia.

Trong thuat ngit phap 1y, hinh thitc “uu dai” thuong duoc nhac dén dudi goc
d6 vu dai dau tu. Uu dai dau tu 1a mot trong nhitng cach thie Nha nudc ap dung
nham khuyén khich dau tu dé thu hat vén dau tu. Qua d6, nha dau tu thyuc hién dau
tu vao nhirng dia ban, linh vuc nam trong danh myc uvu dai dau tu ma Nha nudce ban
hanh s& dugc hudng nhiing diéu kién thuan 1oi hon so véi cac nha dau tu khéc theo
quy dinh. Hinh thic vu dai c6 thé 1a vu déi vé thué, wu dai vé tién thué dat, mat
nude hay nhimg vu dii khac ma Nha nuée cam két danh cho nha dau tu khi tién
hanh hoat dong dau tu trén lanh thd Viét Nam. DNXH hién nay, vé6i tu cach 14 t6
chtrc kinh té, hoat dong kinh doanh nhung lai vi muyc ti€u xa hdi, bao vé va ho tro
nhom nguoi yéu thé, cai thién moi truong song chung cia cong dong, chinh vi vy,
viéc nghién ctru cac hinh thirc vu dai danh cho DNXH 1a viéc 1am rat can thiét.

Bén canh thudt ngir “uvu dai” nham noi dén nhiing diéu kién, quyén loi dac
biét ma mot doi tuong duoc huong thi thuét ngit “hd tro” ciing 1a mot thuat ngir rat
c6 thé gay nham 1an véi y nghia tuong tu. Tuy vay, theo cac sach Tir dién tiéng
Viét, “hd tro” 1a su twong tro, gitip d& thém, nghia ctia tir “hd tro” twong duong va
dong nghia véi tir “gitip dd”. Néu wu dai 14 cac quy dinh dé doi twong hudng wu dai

duoc tao diéu kién, hudng mot ) quyén hodc gidm trir mot ) nghia vu thi ho tro 13

29 \/ién ngdn ngit hoc (2018), Tir dién Tiéng Viét, NXB. Hong e, Ha Noi, tr 1385
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cac quy dinh dé dbi tuong hd tro duoc Nha nudc gitp dd toan bd hodc mot phﬁn,
mot sb hang muc cong viéc ma dang 1€ ra thudc trach nhi¢ém cuta doi tuong hudng
hd tro, viéc hd tro nham tao diéu kién thuan loi hon, hiéu qua hon cho DNXH trong
qua trinh thyc hién hoat dong kinh doanh.

Tuong tu nhu thut ngir “vu dai”, trong phap luat Viét Nam, thuat ngir “hd
tro” ciing thuong duoc nghién ctru dudi goc do phap Luat Pau tu. Theo Nguyén
Thi Anh Nguyét®, hd tro dau tu 13 toan bo su giup dd, tng ho, tao diéu kién theo
huéng dé dang hon,thuan loi hon, hiéu qua hon tir phia Nha nudc, t6 chiic hay ca
nhan c¢6 tham quyén hodc dugc giao quyén dbi véi nha dau tu trong viée nghién
ctru, tim kiém co hoi dau tu, xay dung hoan thién du an, dang ky cap phép va trién
khai dau tu... dugc phéap luat quy dinh va bao dam thuc hién. Nhiéu tac gia khac
cling dua ra cac khai niém riéng vé “hd tro dau tu”, tuy nhién, cac tac gia déu théng
nhat quan diém khi cho rang: “hd tro dau tu” 1a viéc Nha nude va cic chu thé co
lién quan tao diéu kién thun loi, gitp d& cac nha dau tu trong qua trinh tién hanh
cac hoat dong dau tu, kinh doanh. Dé hd tro phat trién khu vuc doanh nghiép nhé va
vira, nim 2018, Nha nudc Viét Nam ciing d3 ban hanh Luat Hd tro doanh nghiép
nhd va vira. Theo quy dinh cua vin ban luét ndy, cac hinh thic hd trg co thé bao
gom: hd trg thong tin, tu van, phap 1y, hd tro phat trién ngudn nhan lyc, h tro cong
nghé, hd tro mé rong thi truong, hd tro mit bang san xuét. Co thé ndi, Luat Ho tro
doanh nghiép nhé va vira hién dang 1a co s¢ phap 1y quan trong dé hd trg nhiing
DNXH c6 quy mé pht hop véi di tuong diéu chinh ctia vin ban phap 1y nay, dong
thoi cling 13 co s¢ tham khao quan trong dé dé xuét cac co ché vu dai, hd trg danh
riéng cho DNXH trong thoi gian toi.

Pé thu hit dau tu, thic day san xuét kinh doanh thi viéc 4p dung cac bién
phap uu dai, hd trg cho cac doanh nghiép, dic biét véi nhitng mé hinh doanh nghiép
kinh doanh nhu DNXH 1a rat can thiét. Tuy nhién, quy dinh wu dai, hd trg can dam
bao can béng duoc gitra lo1 ich ctia Nha nudc, o1 ich chung cua nén kinh té xa hoi
va ctia cac chi thé dau tu khac nhau, tranh viéc phan biét dbi xtr gy tinh trang bat

binh dang trong hoat dong san xuét, kinh doanh.

3 Nguyén Thi Anh Nguyét (2017), Cac bién phap bao dam, wu dai va hé tro dau tie theo Ludt Pau ti nam
2014, Luén van thac sy Luat hoc, Dai hoc Luat Ha Noi
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Tt nhitng khai niém trén, vu dai, hé tro DNXH dwoc hiéu la toan bo nhitng
bién phdp, cdch thirc dwoc quy dinh trong cdc vin ban phdp ludt nham tao ra cdc
loi ich nhat dinh hodc tao diéu kién thudn loi cho cdc DNXH, trén co s6 két hop hai
hoa giita loi ich cua Nha nuoc, cua nén kinh té xd héi va ciia cac chii thé kinh
doanh. Trong d6, wu dai DNXH la nhiing bién phap, cach thirc ma thong qua do,
Nha nudc tao diéu kién dé DNXH duge hudng mét ) quyén hodc gidm trir mot )
nghia vu nhét dinh; hd trg DNXH 1a viéc Nha nudc va cac chu thé khac giup do
toan bd hoac mot ph?ln, mot sd hang muc cong viéc ma dang 1€ ra thudc trach nhi¢m
ctia DNXH. Uu d3i va hd trg DNXH déu nham tao diéu kién thuan loi hon, hiéu
qua hon cho DNXH trong qua trinh thuc hién hoat dong kinh doanh.
1.1.2.2. Co' s6 ciia viéc ban hanh quy dinh vé wu dii, ho tro doanh nghiép xa hji

U d4i, hd trg danh cho DNXH 1a mét ndi dung phép 1y quan trong dé thac
diy DNXH phat trién va khong ngimg dong gop cac gia tri cho dat nudce va cong
ddng. Viéc ban hanh quy dinh vé wu dai, hd tro DNXH 1a hét stic can thiét, xuét
phat tir co s 1y luan va co sé thuc tién sau day:

o Cosolyluan:

Thir nhdt, quy dinh wu ddi, hé tro DNXH phii hop véi tinh than chi dao
chung ciia Pang va Nha nede Viét Nam vé dam bdo céng bang xa hoi va phat trién
bén viing.

Viéc quy dinh vu dai, hd tro DNXH 14 hoan toan phu hop véi quan diém
chi dao ctia Pang va Nha nudc. Trang Jakarta Globe danh gia, sau 35 nam tién hanh
cong cudc Poi méi, nén kinh t& Viét Nam da phat trién manh m&. Viét Nam 1a mot
trong 5 qudc gia co toe do tang trudng kinh té nhanh nhét thé gidi trong hon 30 nam
qua®!. Tuy nhién, khi nén kinh té cang phat trién, cac van dé xa hoi cang phtc tap,
dic biét 1a cac van dé vé moi truong va cong bang xa hoi. Chinh vi vy, quan diém
cua Dang va Nha nudc ta trong phat trién kinh té, xa hoi luon dit muc tiéu hai hoa
giita phat trién kinh t& v6i phat trién xa hoi va bao vé méi truong nham phat trién

bén vimg Viét Nam32. V& van dé xa hoi, Nghi quyét Hoi nghi 1an thir nim Ban

31 Hoang Vi, Tiém ndng to Ién cua nén kinh té s Viét Nam, xem tai: https://www.qdnd.vn/kinh-te/cac-
van-de/tiem-nang-to-lon-cua-nen-kinh-te-so-viet-nam-678400, truy cap ngay 24/4/2022

32 Thix tuéng Chinh phi (2012), Quyét dinh sé 1216/0D-TTg phé duyét Chién liroc bao vé méi trirong quac
gia dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030, ban hanh ngay 05/9/2012;
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Chap hanh Trung wong Dang (khoa XI) vé mot sd van dé chinh sich xi hoi giai
doan 2012-2020 d3 thé hién quan diém veé viéc xa hoi hoa thuc hién an sinh xi hoi:
“Nha nuoc bao dam thuc hién chinh sach wu dai nguoi co cong va giir vai tro chu
dao trong viéc 16 chirc thuee hién chinh sach an sinh xa hoi; dcfy manh xa hoi hoa va
khuyén khich cdc t6 chire, doanh nghiép va ngwoi dan tham gia”. Nhan thiy nhimg
quan diém x3 hoi hoa trong Nghi quyét cia BCH TW Dang (khoa XI) van phu hop
v6i giai doan hién nay nén ngay 05/11/2020, B6 Chinh tri d thong qua Két luan sd
92-KL/TW ngay 05 thang 11 ndm 2020 vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong 5 khéa XI mot sé van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012 -
2020. V& van dé méi truong, ndi dung cac giai phap tong thé trong Chién lugc Bao
vé moi trudng qudc gia dén nam 2020, tam nhin dén nim 2030 duoc ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 1216/QD-TTg ngay 05 thang 9 nim 2012 cta Thu tudéng Chinh
phu ciing néu ro: “Déy manh xa hoi hoa hoat dong bao vé moi truong, huy dong su
tham gia ctia cac thanh phan kinh té dau tu cho bao vé méi truong. Co co ché, chinh
sach phu hop dé ting cudng huy dong vén cho bao vé mdi trudng, nhat 1a cac
ngudn vén ngoai ngan sach.” Nhu vay cé thé thdy, quan diém cia Pang va Nha
nudc ta déu danh gia vai tro ctia doanh nghiép trong giai quyét cac van dé xa hoi,
mdi truong 13 rét quan trong. Trong d6, xdy dung va hoan thién phap luat vé wu dai,
hd trg DNXH, thong qua d6 thuc day khu vuc DNXH gia ting ca vé s6 lugng va
chat lugng ciing 12 mot trong cac giai phap quan trong dé gidi quyét cac van dé xa
hdi, moi truong do.

Thir hai, viéc wu dai, hé tro DNXH | khéng vi pham nguyén tic binh ding
trong nén kinh té thi truong

Trong kinh doanh, binh dang vira 1 mot trong nhiing nguyén tic co ban bao
dam su canh tranh lanh manh giita cic doanh nghiép, vira 13 gia tri pho bién ciia nén
kinh té thi truong. Nguyén tic doi xir binh dang khong chi duoc ap dung déi véi cac
doanh nghiép Viét Nam ma con 13 nguyén tic chung duoc ap dung d6i véi cac nha
dAu tu nudc ngoai khi dau tu vao Viét Nam. Trong cac Hiép dinh thuong mai ma
Viét Nam tham gia hodc 1a thanh vién, song phuong hay da phuong déu c6 cam két
vé nguyén tic dam bao d6i xtr binh ding va thoa dang, bao hd an toan cho cac nha

dau tu cta cac qudc gia tham gia Hiép dinh. Cy thé, theo Hiép dinh bao ho dau tu
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gitta Viét Nam va Lién minh chau Au (EVIPA), mdi Bén s& danh cho cac nha dau
tu cia Bén kia va khoan dau tu duoc bao hd, lién quan dén hoat dong cua cac khoan
dau tu duge bao ho, su dbi xir khong kém thuan loi hon sy d6i xtir ma Bén d6 danh
cho nha dau tu ctia minh va céc khoan dau tu ctia minh trong hoan canh tuong tu33,
Nhu viy, nguyén tic dam bao d6i xir binh dang 1a mot nguyén tic quan trong, co
ban trong nén kinh té thi trudng hién nay.

Tuy nhién, binh dang giita cic doanh nghiép khong c6 nghia 1a moi doanh
nghiép déu c6 quyén va nghia vu nhu nhau. Béi 18, trong qua trinh to chirc hoat
dong, muc dd dong gdp hay nhitng thiét hai ma doanh nghi¢p gay ra hodc de doa
gay ra cho x4 hoi 1a khong hoan toan gidng nhau. Nhu da phan tich ¢ muc 1.1.1.2
vé vai trod ciia DNXH dbi v6i kinh té va x3 hoi thi so voi cac DNTM, mire dd dong
gop cua DNXH dbi véi Nha nude trong viée giai quyét cac van dé xa hoi, moi
truong lai 16n hon rat nhiéu. Do d6, cac doanh nghiép chi thuc sy binh déng vé
quyén va nghia vu khi c6 cung diéu kién kinh doanh nhu nhau. Tuy viy, do khac
biét trong muc ti€u, st m¢nh hoat dong nén néu khong dugc Nha nudc dam bao
cac co ché vu dai, hd tro thi cac DNXH va DNTM khé dam bao dugc su binh
dang nay.

Khong thé phi nhan, mac du cac DNTM truyén thdng ciing dong gdp nhiéu
hiéu qua kinh té, x& hoi tich cuc, tuy nhién, diém khac biét so véi DNXH chinh la
viéc cac DNTM truyén thong st dung muc tiéu dép ang nhu cau cia khéch hang
hay tim dén céc giai phap xa hoi nhu mot cdng cu nham dat duoc loi nhuan cho chu
so hitu caa doanh nghiép. Nguoc lai, DNXH sir dung hinh thirc kinh doanh nhur mot
cong cu dé dat duoc cac muyc tiéu x& hoi ciia minh. Trong khi cac DNTM tim moi
cach dé dat duoc muc dich cudi cung la lgi nhuan thi muc tiéu ti cao ctia DNXH 1a
giai quyét cac van dé xa hoi, moi trudng vi loi ich chung ctia ca cong dong. Khi van
dé x4 hoi duogc giai quyét thi cho di DNXH khong thu vé duogc loi nhuén, tham chi
bi thua 16 nhung muc tiéu hoat dong cia DNXH ciing da dat dugc. Dé thyuc hién
muc tiéu xa hoi di dit ra, nhiéu DNXH sén sang tuyén dung va dao tao nhiing
ngudi khuyét tat, hodc nhiing ngudi lao dong chua cé k¥ nang, tay nghé, dan dén

DN tn kém thém chi phi dao tao, bdi dudng lao dong. Mat khac, loi nhuédn ma

3 pPiéu 2.5 Hiép dinh Bao ho dau tu Viét Nam - EU (EVIPA)
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DNXH c¢6 dugc tir hoat dong san xuét, kinh doanh duoc dung dé tai dau tu vao DN
v6i muc tiéu giai quyét cac van dé xa hoi ma DNXH dang theo dudi.

Nhu vay, DNXH va DNTM cung thuc hién hanh vi kinh doanh, cting chiu
su tac dong cua cac quy luat kinh té trén thi truong, cling ¢ cac quyén, nghia vu va
trach nhiém theo phap luat, Tuy nhién, DNXH vira kinh doanh vira giai quyét cac
van dé xa hoi hay néi cach khac 13 dang gép phan giam bot ganh ning cho Nha
nuéc, chinh vi viy dé dam bao tinh cong bang trong hoat dong kinh doanh, DNXH
can duoc nhén cac vu dai, hd tro phu hop. Viée duoc huong cac vu dai, hd tro tir
phia Nha nuée ciing nhu tir cong ddng xa hoi s& gitp DNXH phan nao bu dip duge
nhing thiéu hut vé tai chinh do sy khac biét vé muc tiéu kinh doanh so vdi cac
DNTM théng thudng. Tuy vdy, dé dam bao tinh binh dang trong kinh doanh giita
DNXH va DNTM thi bén canh co ché vu dii, hd tro, Nha nudc ciing can xay dung
co ché kiém soat qua trinh thyc thi cac hinh thic vu dai va hd tro, dé)ng thot co
phuong phap danh gia muic do giai quyét cac van dé xa hoi, moi trudng cia DNXH
dé dam bao quy dinh vé wu dai, hd tro khong bi cac DNXH lam dung.

Thir ba, wu ddi, hé tro DNXH la cdch Nha muede khuyén khich va tao diéu
kién dé DNXH phat trién, thong qua dé, DNXH hé tro- Nha nuée khdic phuc cdc
“khuyét tdt cia thi truong”

Kinh té thi truong c6 nhiing wu diém va dem lai hiéu qua ma khéng co co
ché nao hoan toan thay thé duoc, vi du: co ché thi truong kich thich hoat dong cua
chii thé kinh té va tao diéu kién thuan loi cho hoat dong kinh doanh tyr do, 1am cho
nén kinh té phat trién nang dong, c6 hiéu qua. Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich
cyc d6 thi ching ta ciing phai chap nhan nhiing han ché cua kinh té thi truong, hay
nhiéu nha khoa hoc goi d6 1a cac “khuyét tat cia thi truong”. Muc dich hoat dong
clia cac DNTM 1a tdi da hoa loi ich, vi vay ho cé thé lam dung tai nguyén cua xa
hoi gay 6 nhiém méi truong séng ciia con ngudi, do d6 hiéu qua kinh té - xa hoi
khong duoc dam bao. Bén canh d6, do phan phdi thu nhap khong cong bang, su tac
dong cta co ché thi truong s& dan téi sy phan hoa gidu nghéo, phan cuc vé cia
cai... Nha nuéc va DNTM déu khong khic phuc duoc nhiing “khuyét tat cia thi
truong”. Doanh nghiép do muc ti€u 191 nhudn nén chi [am nhiing gi khi ¢6 191 nhuan

va khong muon dau tu cho xa hoi néu khong dem lai 1gi nhuan. Nha nude co thé
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phan nao khic phuc dugc khuyét tit nay théng qua dau tu cong, thu thué va phan
phdi lai ngudn lyc, song Nha nuéc khong co kha ning giam sat hoat dong ctia khu
vuc tu nhan ciing nhu khong dap tmg dugc hét cac nhu cau dic thu cua cac nhom
dan cu trong phat trién xa hoi. Nguoc lai, DNXH c6 kha ning phat hién va giai
quyét cac van dé xa hoi, méi truong, gop phan gitip Nha nude phat trién kinh té - x4
hoi bén ving. Néu nhu khong c6 DNXH, Nha nudc phai truc tiép giai quyét cac
van dé x3 hoi va moi trudng. Puong nhién, dé giai quyét dugc cac van dé do, Nha
nudc phai thuc hién cac khoan chi, tao thém ganh néng 1€n ngan sach Nha nudc. Su
ra doi cia DNXH gitip chia sé b6t trach nhiém ciia Nha nude trong viée giai quyét
cac van dé xa hoi va méi truong.

Kinh nghiém quéc t cho thay, nhiéu qudc gia sau khi ban hanh cac quy dinh
vé uu dai, hd tro DNXH d3 tao dong lyc dé khu vuc DNXH phat trién nhanh chéng
va hi€u qua vuot trgi. Vi du nhu Han Quéc, sau 12 nam trién khai Luét HO tro
DNXH, s6 lugng DNXH dang ky tai Han Qudc da ting tir 55 DN niam 2007 1én
2.372 DN nam 2019 (gip 43 lan). Tinh dén ngay 08/11/2019, s6 luong ngudi lao
dong tai hon 2000 DNXH cta Han Qudc 14 46.665 ngudi, trong d6 c¢6 khoang 28.263
nguoi lao dong dén tir nhom yéu thé®*. Nhimg con s6 nay 1a minh chimg rd rang tng
ho quan diém can c6 nhiing uu dii, hd trg cy thé dé thiic ddy DNXH phat trién, ting
cudng hd tro Nha nudc trong viée giai quyét cac van dé x4 hoi, moi truong.

Trudc nhimg thach thirc vé kinh t&, xa hoi, méi truong ma DNXH phai giai
quyét, néu khong danh cho DNXH nhimng uu dai, hd tro nhat dinh, thi khong thé
khuyén khich, thuc ddy su ra doi va phat trién cia DNXH. Xuét phét tir tinh dic th
ctia DNXH va nhiing cdng hién to 16n cia mé hinh DN nay d6i v6i nén kinh té va
x4 ho1, cho nén, ngoai nhitng chinh sach uwu dai chung nhu cac DNTM, DNXH con
can duoc hudng cac chinh sach vu di, hd tro riéng. Thuc té cho théy, dé dat dugc
muc ti€u hoat dong, cac doanh nhan xa hoi khong chi céng hién vé strc luc, ma con
hy sinh ca lgi ich vét chat cta ban than minh. Cac quy dinh wu dai, hd tro danh cho
DNXH dugc ban hanh khong chi thé hién nhu cau ctia Nha nudc d6i voi su ton tai
va phat trién ciia m6 hinh DN nay, ma con thé hién sy bu dap cia Nha nude ddi véi

muc ti€u xa hoi ma cac DNXH huodng téi.

34 Korea Social Enterprise Promotion Agency, Korea Social Economy, 2019, p.9
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o Co 56 thuec tién:

Thir nhat, mdc dit chiea thye sw phdt trién vé sé lrong va quy mé nhung cdc
DNXH ciing dd cé nhitng déng gép nhdt dinh cho nén kinh té - xa hoi cia ddt nude.

Theo sb liéu tir hé théng cta Cyc Quan ly dang ky kinh doanh (Bd Ké hoach
va Pau tu), tinh dén ngay 21/03/2024, ca nudc c6 213 DNXH ding ky hoat dong
v6i co quan dang ky kinh doanh trén pham vi ca nuéc. Nhu vay c6 thé thiy, ké tir
khi chinh thirc dugc ghi nhan vé dia vi phép 1y trong Luat Doanh nghiép nam 2014
cho dén nay, s6 lwong DNXH chinh thirc diing ky va hoat dong tai Viét Nam van
con rat han ché. Tuy vay, cac DNXH di va dang c6 nhitng dong gop khong nho cho
nén kinh té va dic biét 13 nhitng dong gop cia DNXH & goc do x3 hoi. Theo Bao
cao hi¢én trang DNXH tai Vi¢t Nam, hau hét cac DNXH & nuée ta hién nay déu
dang kinh doanh c6 loi nhuén. Trong d6, hon 70% sd DN khao sat bao cao kinh
doanh ¢6 13, 18% DNXH hoa von va chi ¢o khoang 12% DNXH hoat dong thua 16
(cac DN 16 va hoa vén 1a nhitng DN dugce thanh 1ap ndm 2016, 2017 va dang & giai
doan khéi sy kinh doanh)®,

Bén canh cic dong gop vé kinh té, DNXH con c6 nhiéu dong gbp vé gia tri
xa ho1. Mac du Viét Nam da tré thanh mot quéc gia ¢6 thu nhap trung binh nhung
nhitng van dé xa hoi ma chiing ta dang phai d6i mat thi ngay cang phtic tap. Nhitng
nam gﬁn day, su gia ting va dién bién phurc tap cua céc van dé xa hoi nhu sy bat
binh déng gid1, t€ nan xa hdi, tinh trang thiéu viéc 1am, bao luc hoc duong, 6 nhiém
moi truong, thuc pham ban, tré em lang thang co nhd.... dd gdy nén tinh trang bat
6n cho xa hoi va ngay cang tao 4p lyc 16n cho Nha nude. Chinh phu khong thé tyr
giai quyét hét duge cac van dé x3 hoi nay va sy hd trg ciia cac DN ¢6 muc tiéu tao
tac dong xa hdi dugc coi 1a mot giai phap bo sung can thiét. Bic biét, trong bdi canh
hién nay, khi c4c t6 chirc phi chinh phti nu6c ngoai dang rit dan ra khoi thi truong
Viét Nam, nguén vién trg tr nudc ngoai cho cac t6 chuc tr thién giam xuéng thi
viéc ra doi cac DNXH hodc su chuyén doi ciia cac to chic phi chinh phu trong
nude sang hinh thirc DNXH 1a mét tat yéu. DNXH véi muc ti€u va st ménh cua

minh d4 rat tich cuc hd trg Nha nudc dé giam tai dp luc gidi quyét cac van nan xa

% Hoi ddng Anh, T chire DNXH Vuong qudc Anh va CIEM, Bao céo hién trang DNXH tai Viét Nam,
2019
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hoi. Theo mot khao sat khac duogc tién hanh nam 2018 cua nhém nghién ciru do
PGS, TS. Truong Thi Nam Théng lam truéng nhém thuc hién vé khu vuc doanh
nghiép tao tac dong xa hoi thi c6 dén 50% sé doanh nghiép tham gia khao sét co
muc ti€u nang cao chét luong cudc séng cho nguoi dan, tiép do 1a 46,7% co6 muc

tiéu tao co hoi viéc lam cho nhom ngoai 1€, 32% doanh nghiép c6 muc tiéu bao vé¢

mdi truong. ...

Nang cao chat lugng cudc séng clia ngudi dan

Tao ca hai viéc lam (Nhém yéu thé)

Bédo vé méi trudng

Thuc ddy gido duc, dao tao va nang cao trinh dé hoc van
H6 trg phat trién néng nghiép va cac hoat déng lién...
Giai quyét van dé hoa nhdp xa hoouhj (Nhém bilé...
Bao tén gia tri van hoa truyén théng

Hé trg tré em dé tén thuong va ngudi tré

Cham soc stic khoe va y té cho ngudi dan

H® trg cac t6 chic va doanh nghiép xa héi khac

Trao quyén va phat trién phu nir

M ra co héi tiép can nguén vén cho ngudi ¢o...
Cung cdp nha & xa hoi/chi phi thap

Hinh 1.6. C4c van dé x4 hdi dworc gidi quyét boi khu vire DN tao tac dong xa hoi

Tir nhitg phén tich trén da cho thdy, DNXH tuy han ché vé quy mé va sb
lwong hoat dong nhung ciing di c6 nhiéu dong gop thiét thuc cho nén kinh té va xa
ho1 nude ta thoi gian qua. DNXH chinh 1a trg tha déc luc ctia Nha nudc trong viéc
dam bao an sinh xa hoi, huong dén su phat trién bén vitng cua nén kinh té.

Thir hai, quy dinh wu dai, hé tro DNXH \a phii hop véi xu hwéng quoc té

Nhan thtrc duge tim quan trong ciia DNXH nén céc qubc gia trén thé gisi
da c6 nhitng chinh sach va ké hoach hanh dong thiét thyc phat trién mo hinh
DNXH. Trén thé gidi, co rat nhiéu qudc gia da ban hanh cac vin ban phap luat
riéng dé diéu chinh DNXH, chang han nhu Luat xuc tién DNXH (Act of promotion
social enterprises) Han Qudc nim 2007, Luat vé DNXH (Finnish Act on Social
Enterprises 1351/2003) ban hanh ngay 30/12/2003 tai Phan Lan... Tham chi, nhiéu
qudc gia da xay dung cac Ké hoach, Chién luoc nham phét trién DNXH trong timng
giai doan. Di kém véi cac vin ban phap 1y d6 1a cac quy dinh cu thé vé hinh thirc uu

dai, hd tro danh cho DNXH nhu mién/giam thué, wu tién mua sim cong, hod tro

3% Truong Thi Nam Thing, Thic ddy phét trién khu vuc doanh nghiép tao tac dong xa hoi tai Viét Nam,
2018.
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nhan luc va chinh sach tién luong... Dién hinh nhu Vuong quéc Anbh, tir nam 2002,
Chinh phu da ban hanh Chién luoc phat trién DNXH®. Con & Thai Lan, Ké hoach
tong thé vé xuc tién DNXH giai doan 2010 - 2014 duogc ban hanh d3 dua ra 3 dinh
huéng chinh: (i) Xay dung sy hiéu biét vé DNXH tai Thai Lan; (ii) Nang cao ning
lyc nham phat trién hinh thic va pham vi tac dong caa DNXH; (iii) Phat trién cach
thirc tiép can ngudn vén dau tu va cac ngudn luc khac®. Trén co so Chién luoc
qudc gia phat trién DNXH, phap luat Thai Lan ciing quy dinh nhiéu bién phap cu
thé dé hd trg DNXH. Tai cong hoa Croatia, Chién luoc phat trién DNXH giai doan
2015-2020 ciing da duoc thong qua vao ndm 2015%°. Tuong tu nhu vy, Scotland
cling xay dung Chién lugc DNXH giai doan 2016-2026, Cong hoa Ireland ciing
ban hanh Chinh sach qudc gia vé DNXH giai doan 2019 - 202241,

Nhu vy c6 thé thdy, xu huéng chung ctia cac qudc gia trén thé giéi hién
nay la quan tam va tao diéu kién hd tro, khuyén khich m6 hinh DNXH phat trién.
Chinh vi vdy, viéc quy dinh va hoan thién phap ludt vé uu dai, hd tro DNXH & nudc
ta 14 hoan toan phii hop vé6i xu hudng chung cia qudc té.

Thir ba, trong boi canh nguén von vién tro nude ngodi dang ngay cang sut
gidm thi viéc wu ddi, hé tro givip DNXH phat trién va dam bdo gidi quyét cdc van
dé xd hoi mot cach on dinh, lau dai cang phdi dwoc dé cao

Ké tir khi thuc hién cong cudc Pbi moi dat nude nim 1986, nén kinh té
Viét Nam da c6 budce tang trudng dot pha, tr mot trong nhitng nudc ngheo, kém
phat trién vuon 18n tré thanh qudc gia c6 thu nhap trung binh thap vao nam 2009,
v6i chi s6 Tong san pham qudc dan binh quan dau ngudi tuong Ung ting tir 130
USD/ngudi 1én 1.100 USD/nguoi®?. Viét Nam tré thanh nudce thu nhap trung binh
va c6 téc do tang truong kinh té nhanh, nhiéu nha tai trg song phuong da ngimg cac
chuong trinh tai trg nhu Ha Lan ndm 2012, Thuy Dién nam 2013, Pan Mach nam

37 British Council, CIEM, CSIP, Doanh nghiép x& hoi tai Viét Nam: khai niém, béi canh va chinh séch,
2012, tr.37

38 https://ww.britishcouncil.org/sites/default/files/state_of social_enterprise_in_thailand_2020_final web.pdf

39 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264268500-7-en.pdf?expires=1719199651&id=
id&accname=guest&checksum=597D964EDBFFC5698016 AA0021AFB689

40 https://www.gov.scot/publications/scotlands-social-enterprise-strategy-2016-2026/

4L https://assets.gov.ie/19332/2fae274a44904593abba864427718a46.pdf

42 Ngan hang Thé gisi 2009, “GNI binh quan diu ngudoi, phuong phap Atlas (USD hién hanh)«, Truy cap
vao thang 3/2022


https://vietnam.opendevelopmentmekong.net/vi/dataset/?id=gni-binh-quan-d-u-ngu-i-phuong-phap-atlas-usd-hi-n-hanh&search_query=P3M9R05JK3BlcitjYXBpdGElMkMrQXRsYXMrbWV0aG9kKyUyOGN1cnJlbnQrVVMlMjQlMjk=
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2015 va Co quan phat trién qudc té Anh (DFID) nam 2016. Ké tir nam 2017, Viét
Nam di khong con thudc phan loai quéc gia duge hd tro uu dii cia Ngan hang Thé
gidi va 18 thang sau cling ra khéi danh muc phéan loai twrong duong ctia Ngan hang
phat trién chau A (ADB). Bén canh do, nguén von ODA da sut giam manh ttr ndm
2014, co cau cua ludng vén ODA ciing c6 su thay doi véi ty trong von vay ngay
cang ting 1én. Vi thuc té cac ngudn vién tro dang dan tro nén kém wu dai, 14i sudt
tang 1én, ky han vay giam xudng, cac diéu kién rang budc ngay cang nhiéu, Viét

Nam hién dang va s& phai d6i mit véi ap luc tdng cao cua viée tra ng.*

Vén ODA (triéu USD)
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Hinh 1.7. Tong von vién trg chinh thirc (ODA) ¢ Viét Nam (2000 - 2017)
Nguén: OECD

Tir thyc & trén, néu chung ta tiép tuc tréng mong va phu thudc vao ngudn
von vién tro bén ngoai thi Viét Nam s€ phai ddi mit véi nguy co thiéu hut vén
nghiém trong cho cac hoat dong phat trién cong ddng. Trong khi d6, viéc huy dong
tai chinh tir khu vic tu nhan con rat han ché, cac hoat dong thién nguyén con mang
tinh ty phat va khong bén vimg. Chinh vi viy, thay vi viéc trong chd vao nhimng
ngudn tai trg trong va ngoai nude, chiing ta cin mot mod hinh dam bao giai quyét
duoc cac van dé xa hoi mot cach lau dai. Trong bdi canh d6, DNXH véi dic thu 1a

mo hinh kinh doanh duya trén nguyén tic va dong luc cua thi truong dé giai quyét

43 Nguyén Thi Quy Nhi, Tiém ndng tir khu viee tu nhdn cho phdt trién co sé ha tang & Viét Nam, xem tai:
https://phatthinhrating.com/tiem-nang-tu-khu-vuc-tu-nhan-cho-phat-trien-co-so-ha-tang-o-viet-nam/, truy cap
ngay 9/3/2022.


https://phatthinhrating.com/tiem-nang-tu-khu-vuc-tu-nhan-cho-phat-trien-co-so-ha-tang-o-viet-nam/
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chinh nhing that bai cia thi trudng va cac van dé xa hoi. Néi cach khac, DNXH
giai quyét duoc ca hai myc dich x3 hoi va kinh té, trong d6, muc tiéu xa hdi 1a muc
tiéu chu dao, dat dugc muyc tiéu kinh té 13 phuong tién dé dat duge muc tiéu xa hoi &
quy mo 16n hon mét cach bén vimg.

Véi nhitng déng gop cia DNXH ca vé kinh té va xa hoi, trén co s6 1y luan
va co s thyc tién nhu trén va véi muc tiéu cta phap luat qudc gia 1a dem dén loi
ich t6t nhat cho x4 hoi, do vdy, Nha nudc can sém quy dinh chi tiét va hoan thién
phap luat vé uu dai, hd trg DNXH dé khuyén khich va tao diéu kién thuc day khu
vire DNXH phat trién vé s6 luong va nang cao vé chat luong hoat dong.

1.2. LY LUAN VE PHAP LUAT U'U DAL, HO TRQ DOANH NGHIEP XA HOI
1.2.1. Khai niém phap luit vé wu dai, h tro doanh nghiép xa hoi

Phap luat vé DNXH 1a mot chu dé da duoc nhiéu hoc gia trong va ngoai nudc
quan tAm nghién ctru. Tuy nhién, phap luat vé uu di, hd tro DNXH lai 1a mot dé tai
con kha méi mé va cho dén nay chua c6 tac gia nao dé cap dén khai niém nay. Mot
sO cong trinh nghién ctru tuy khong truc tiép dé cap dén khai niém phap luat vé uu
dai, hd tro DNXH nhung ciing d4 nhic dén ndi dung phéap luat uu dai, hd trg DNXH
nhu mot bd phan khong thé thiéu ciia phap ludt vé DNXH. Trong dé tai “Phap luat vé
DNXH va thue tién thi hanh tai Viét Nam™4, nhom tac gia cho rang: Noi dung co
ban cta phap luat vé DNXH bao gdom: quyén va nghia vy ctia DNXH (trong d6 bao
gém quyén dugc hudng cac chinh sach khuyén khich, hd trg va thuc day phat trién
DNXH); quyén thanh 18p va trinh ty, thi tuc thanh 1ap DNXH; quy dinh vé von cia
DNXH; t6 chire lai, giai thé, pha san DNXH. Trong cong trinh khoa hoc khac, khi
nghién ctru vé dia vi phap 1y cia DNXH, tic gia Nguyén Thi Diém Anh cho rang dia
vi phap 1y ctia DNXH bao gdm 5 bd phan chu yéu 1a: (i) Quy dinh vé vi tri, vai tro,
chtrc ning ctia DNXH; (i) Quy dinh vé thanh 1ap, to chuc lai, gidi thé, phd san
DNXH; (iii) Quy dinh vé quyén va nghia vu ciia DNXH; (iv) Quy dinh thé hi¢n
chinh sach wu di, hd tro DNXH; (v) Quy dinh vé quan tri DNXH.

Tir nhimg két qua nghién ctru trén, c6 thé thdy, cac nha khoa hoc déu thong

nhat quan diém: phap luat vé uu dai, hd trg danh cho DNXH la mot bo phéan cua

4 Nguyén Thi Yén (cha bién) va nhom nghién ctu, Phap lugt vé DNXH va thyec tién thi hanh tgi Viét Nam,
deé tai nghién ciru khoa hoc cap truong, Trieong Pai hoc Ludt Ha Ngi, 2017
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phap luat vé DNXH néi chung va gop phan cdu thanh nén dia vi phap ly cua
DNXH. Tuy nhién, bén canh d6, wu dii, hd trg DNXH ciing gidng nhu wu dai, hd
trg bat ky mo hinh DN nao khéc, déu dugc nghién ctru trén co s& phap ludt vé uu
dai, ho tro hoat dong dau tu noi chung. Do vay, nghién ctru khai niém phép luat vé
wu d3i, hd trg DNXH rat can sy tham khao, tham chiéu tir khai niém phap luat vé uu
dai, ho trg dau tu; khai niém phap Luat HS tro DN nhd va vira. .. Nhitng khai niém
nay di duogc dé cap dén trong mét tai liéu khoa hoc nhu gido trinh Luat Pau tu cia
Pai hoc M& Ha Ngi (2018) di dinh nghia: “Phép luat vé wu dii, hd trg dau tu duoc
hiéu 1a hé thng cac quy pham phap luat do Nha nudc ban hanh hodc thira nhan
didu chinh cac quan hé phat sinh trong linh vuc wu dai, hd tro dau tu”; Trong dé
tai “Nang cao hi€u qua thuc thi phap luat vé hd tro DNNVV & Viét Nam” 46, khai
niém phéap Luat HO trg DNNVV di duoc tac gia Tran Thi Bao Anh nhan dinh: “la
tong thé cac quy pham phap luat do Nha nudc ban hanh dé ghi nhan cac nguyén tic,
cac bién phap hd tro DNNVV va trach nhiém cta cac co quan, to chirc trong viée
hd trg DNNVV™,

K¢é thira két qua nghién ctru cua cac tic gia di trude vé phap luat diéu chinh
DNXH va phép ludt uu dii, hd trg DN noi chung, dong thoi theo quan diém c4 nhan,
tac gia cho rang: Phdp ludt vé wu ddi, hé tro DNXH I mgt bo phdn ciia phdp ludt vé
DNXH, trong dé bao gom mét hé thong cdc quy pham phdp ludt do Nha nuée ban
hanh hodic thita nhdn va bao dam thuc hién, nham tao diéu kién thudn loi dé thic ddy
hoat dong dau t, phat triéen DNXH. H¢ théng quy dinh vé wu dii, hé tro DNXH gé‘m
nhém quy dinh vé wu dai DNXH va nhém quy dinh vé hé tro DNXH.

1.2.2. CAu triic vé hinh thirc ciia phap luit wu dai, hé tro doanh nghiép xa hi
Theo Tir dién Tiéng Viét, hinh thirc duoc hiéu 13 nhimg gi 1am thanh bé
ngoai ctia su vat, chira dung hodc biéu hién ndi dung?’. Dudi goc do phap luat thi

hinh thirc ctia phap luat duoc hiéu 1a nhiing gi thé hién ra bén ngoai ciia phéap luat.

45 Nguyén Thi Yén, Giéo trinh Ludr Pau tir, Vién Pai hoc Mé Ha Noi, NXB. Lao dong x& hoi nam 2018;

46 Tran Thi Bao Anh, Néang cao hi¢u qua thuc thi phap ludt vé hé trg doanh nghiép nho va vira ¢ Viét Nam,
d8 tai nghién ciru khoa hoc cap Trudng, Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2019

47 \/ién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, Trung tdm Tur dién ngdn ngit, Tir dién Tiéng Viét, Nxb. Pa Ning,
1997, tr.427
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Do d0, cau trac vé hinh thirc ctia phép luat wu ddi, hd trg DNXH chinh 1a nhimg van
ban quy pham phap luét chira dung cac quy dinh vé vu di, hd tro d6i voi DNXH.
Tai thoi diém hién tai, phap luat vé DNXH duoc nhin nhan dudi gbc do phap
luat vé DN noi chung va thugc bo phan cAu thanh cua phép luat vé kinh doanh
thwong mai & Viét Nam*. Phap luat vé uu dai, hd trg DNXH tuy l1a mot bd phan
cta phap luat DNXH nhung dong thoi cling 1a mot phan khéng thé doc lap, tach roi
khéi nd1 ham caa phép luat vé uu dai, hd tro trong hoat dong dau tu noi chung.
Chinh vi vay, phap luat vé uu dai, hd trgo DNXH can dugc nghién ctu, danh gia
dudi 02 goc do: goc do cta phap Luat Doanh nghiép va goc do cua phap luat dau
tu, phap luét vé thué, phép luat dat dai, lao dong va nhiéu vin ban phap 1y khéc.
Hién nay, dé tao diéu kién thuén loi thic déy DNXH phat trién, nhiéu quéc
gia trén thé gidi da xdy dung khung phap 1y hoan chinh, ban hanh cac chinh sach
khuyén khich, ho trg su phat trién cuia DNXH thong qua viéc ban hanh dao luat
riéng diéu chinh mé hinh DN nay. Cuy thé, Thai Lan, Han Qudc 14 nhitng qudc gia ¢
chau A d3 sém ban hanh cho minh Pao luét xtc tién DNXH, trong d6, Han Quéc
c6 Ludt phét trién doanh nghiép xa hoi (Luat khuyén khich DNXH) nam 2007, Thai
Lan thong qua Pao luat xtc tién DNXH nam 2019; ngoai chau A, nhiéu qudc gia va
t6 chirc khac cling ¢6 nhiing luat diéu chinh riéng nhu Luat gid tri xa hoi 2012 cia
Vuong quéc Anh, Luat DNXH cua Italia ban hanh nam 2005... Tai Viét Nam, tuy
chua c6 mot van ban phap luat didu chinh riéng danh cho DNXH nhung khung
phap 1y co ban vé DNXH di dan dugc hinh thanh, cic quy dinh diéu chinh lién
quan dén DNXH rai rac trong nhiéu vin ban phap luat (bao gdm ca cac quy dinh
riéng dbi v6i DNXH va nhiing quy dinh &p dung chung cho céc loai hinh DN). Cu
thé, hé théng vin ban phap luat trong linh vuc doanh nghiép lién quan dén DNXH
no6i chung hién nay gém cac quy dinh cu thé sau ddy: Piéu 10 Luat Doanh nghiép
2020, Diéu 28 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP vé diang ky doanh nghiép, Diéu 3 dén
Piéu 6 Nghi dinh s6 47/2021/NB-CP quy dinh chi tiét mot s6 dicu ciia Luat Doanh
nghiép. Trong d6, ndi dung cha yéu cac diéu lut trong cac vin ban nay quy dinh vé
tiéu chi nhan dién DNXH, ho so, thi tuc quy trinh thanh lap, chuyén doi va cac thu

% Nguyén Thi Yén, Phdp ludt vé doanh nghiép xa hji va thyc tién thi hanh tai Viét Nam, d¢ tai nghién ciru
khoa hoc cap Truong, Truong Dai hoc Luat Ha No6i, 2017, tr.82



57

tuc hanh chinh khac ctia DNXH, quy dinh vé wu dai, hd tro cho DNXH gan nhu
khong duogc nhéc dén, trir quy dinh vé quyén nhan vién trg, tai tro cuia DNXH tai
Piéu 4 Nghi dinh s 47/2021/ND-CP.

Nhu vay c6 thé thdy, phap Luat Doanh nghiép hién nay hau nhu khong dé
cap dén vu dai, hd trg danh cho DNXH. Quy dinh vé wu dii, hd tro DNXH chu yéu
duoc van dung tir cac quy dinh vé wu dai, hd tro coa phap Luat Pau tu néi chung.
Cu thé, theo quy dinh cta Luét Pau tu, cac DN (trong d6 bao gom ca DNXH) néu
thoa man cac diéu kién vé vu dai, hd tro thi co thé duoc hudng vu dai, hd tro quy
dinh tir Didu 15 dén Piéu 20 Luat Pau tu. Can ct theo quy mo hoat dong thi
DNXH néu ¢c6 quy mo siéu nho, nho va vira s& dugce nhan cac hd trg theo quy dinh
cta Luat HS trg DNNVV nam 2017. Nhiéu van ban phap 1y khac ciing dé cap dén
cac hinh thirc vu d3i, hd trg DN nhu Luat Thué thu nhap doanh nghi¢p nam 2008
(stra ddi, bd sung nam 2013) quy dinh vé wu dai thué thu nhip doanh nghiép. Dbi
v6i cac DNXH sir dung lao dong 1a nguoi khuyét tat thi duge hudng cac vu dii, hd
tro theo quy dinh tai Diéu 34 Lut Nguoi khuyét tat nhu dugc vu tién cho thué dat,
mat bé‘mg, duoc mién thué thu nhap doanh nghiép, dugc hd trg vay von. ..

Bén canh d6, DNXH ciing c¢6 thé huong cac uu dii, hd trg néu hoat dong
trong cac linh vue duge Nha nuée khuyén khich xa hoi hoa theo quy dinh ctia Nghi
dinh s6 69/2008/ND-CP vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa ddi voi cac hoat
dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, moi truong; Nghi
dinh s6 59/2014/ND-CP sira dbi, bd sung mot s6 didu cua Nghi dinh sb
69/2008/ND-CP ngay 30 thang 5 nam 2008; Thong tu s6 135/2008/TT-BTC ciia
B6 Tai chinh huéng dan Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30 thang 5 ndm 2008
ctia Chinh phui vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa d6i véi cac hoat dong trong
linh vuc giao duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, moi truong.

1.2.3. Ciu tric vé ndi dung ciia phap luit wu di, hd tro doanh nghiép xa hoi

Noi dung ctia phap luat vé wu dii, hd tro d6i véi DNXH la tong thé cac quy
pham phap luat cé mbi quan hé noi tai théng nhét v6i nhau, ghi nhan tryc tiép hoac
gian tiép cac wu dai, hd tro dbi véi DNXH. Viéc nghién ctru va lam rd ndi dung
phap lut vé wu dii, hd trg DNXH c6 ¥ nghia quan trong ca vé mat 1y luan va thuc

tién. Boi 18, n6 khong chi gbp phan 1am sang to nhimg van dé 1y luan ciia phap luat
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vé wu dai, hd tro DNXH ma con gop phan hoan thién ndi dung phép luat diéu chinh
van dé nay. Theo do, cAu trac co ban vé ndi dung cta phap luat vu dai, hd tro
DNXH gdm 02 bd phan chinh can lam sang to 1a (i) nhém quy dinh vé vu dai doi
v6i DNXH va (i) nhom quy dinh vé hd tro d6i véi DNXH. Cu thé nhu sau:
1.2.3.1. Nhém quy dinh vé wu dii doi véi doanh nghigp xi hoi

Nhu moi cht thé kinh doanh khac, DNXH trong qua trinh hoat dong duoc
hudng cac quyén loi vé wu dii theo quy dinh chung cua phap lut vé wu dai dau tu.
Chinh vi vy, nghién ctru nhém quy dinh vé wu dai DNXH can lam sang to cac van
dé vé ddi tuong wu dii; nganh nghé, dia ban wu dai; hinh thic vu dai va thi tuc
huong vu dai.

o Doéi twong wu ddi

Phap Luat Pau tu quy dinh caccac wu dii ddi voi cac chu thé kinh doanh
trong qué trinh dau tu. Tuy vay, khong phai moi chu thé kinh doanh hay tit ca cac
nha dau tu déu dugc huong uu dii. Pé khuyén khich hoat dong dau tu phat trién
theo dinh huéng ma Nha nude dé ra, trong do, bén canh muc ti€u phat trién kinh té
con la muc ti€u phat trién déng déu vé an sinh xa héi, can béng kinh té vung, mién,
thanh thi - ndng thon... Chinh vi vay, Nha nudc can xac dinh rd cac ddi tuong, chu
thé duoc hudng uu dai dau tr. Cac déi trong, chu thé nay co thé duge xac dinh dira
theo loai hinh phép 1y ddng ky hodc theo timg du an dau tu cu thé ctia chu thé.

o Ngdnh nghé, dia ban wu dai

Quy dinh vé nganh nghé wu dii 13 bo phan khong thé thiéu khi nghién ciru vé
phap luat vu dai dau tu n6i chung va phap luat vé vu dai DNXH ndi riéng. Théng
qua cic quy dinh vé linh vuc, nganh nghé uu dai, Nha nudc sé dinh hudng dé cac
nha dau tu tham gia vao cc nganh nghé, linh vuc ma Nha nuéc khuyén khich va
khi nha dau tu lya chon dau tu vao cac linh vire, nganh nghé d6 thi s& dugce huong
nhiing chinh sach uu dai nhat dinh. DNXH chinh 1a mot chu thé dau tu, chinh vi
vay, dé duoc hudng cac hinh thirc wu dai cia Nha nudc, hién nay, DNXH ciing can
phai hoat dong trong nhiing nganh nghé, linh vyc wu dai ma phap Luat Dau tu da
quy dinh.

Phap luat vé vu dai dau tu hién nay ciing chi tip trung wu dii cho cac doanh

nghiép hoat dong trong mat s6 dia ban Nha nudc dang mudn khuyén khich doanh
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nghiép dau tu. Viéc quy dinh dia ban uu dii c6 thé hiéu 1a khi nha dau tu bo von dé
dau trr vao nhitng dia ban nhat dinh thi s& duoc hudong nhitng uu tién cia Nha nude.
Theo d6, dia ban wu d3i dau tu hién nay gdm: cac dia ban c6 diéu kién kinh té - x4
hoi kho khin; céc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi déc biét khé khin; khu cong
nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé cao, khu kinh té... Nhu vay, voi tu cach la
mot nha dau tu nhu bt ky chu thé du tu nao khac, DNXH mudn duge hudng cac
wu dii theo dia ban thi bt budc phai dang ky va hoat dong kinh doanh tai cac dia
phuong thudc danh muc dia ban uu dai dau tu ké trén.

o Hinh thuc vu dai

C6 thé ndi, hinh thirc hay cac bién phap wu dai 13 vin dé cdt 16i, trung tim
cta phép luat vé vu dai dau tu néi chung. Hién nay, dé uu dai trong hoat dong dau
tu ctia cac doanh nghiép néi chung va ddi voi DNXH néi riéng, Nha nude quy dinh
cac bién phéap uu dai, bao gdm: vu dii vé thué va wu dai vé dat dai.

Uu dai vé thué dugc hiéu 1a viéc Nha nude tao ra mot so dicu kién nhét dinh
cho doanh nghiép thyc hi¢n hoat dong san xuét, kinh doanh hodc cung ung dich vu
trong cac linh vuc, dia ban, loai hinh ma Nha nudc khuyén khich phat trién nham
giam bét ganh ning vé thué, thu hit dau tu, hd tro, giup d& cac doanh nghiép trong
qué trinh hoat dong, gop phan thuc hién muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi. Theo
Truong B4 Tuan, trong cac chinh sach wu dii dé thu hat dau tu, vu dai vé thué 1a
hinh thitc duoc str dung phd bién hién nay trén thé gii*®. Chinh sach uu dai vé thué
c6 thé 1am ting tinh hap dan cta thi trudng, thu hut duge ngudn von dau tu, tir do,
gop phan thyc hién muc tiéu didu tiét vi mé nén kinh té cia Nha nuée. Uu dai vé
thué duoc trién khai linh hoat theo cac hinh thic nhu: ap dung thué suét vu dai;
giam thué hodc mién thué.

Viée ap dung wu dai vé thué déi véi DNXH 1 hinh thirc hd tro tryc tiép va
c6 hiéu qua 1au dai d6i véi DNXH. Béi ciing giéng nhu cac DNTM, DNXH trong
nhiing nam dau thanh 1ap thuong gip rat nhiéu kho khan tir tim kiém khach hang,
6n dinh san xuét va tim kiém thi truong. .. Khong nhimg vay, DNXH con gip cac

% Trwong B4 Tudn (2019), Chinh sdch wu dai thué tai Viét Nam: nhiing vén dé dat ra va khuyén nghi, Tap
chi Tai chinh online, ngay 04 thang 02 ndm 2019. Link tham khao: https://tapchitaichinh.vn/chinh-sach-uu-
dai-thue-tai-viet-namnhung-van-de-dat-ra-va-khuyen-nghi.html
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kho khin khéac tir ddc diém vé nhan lyc nhu da phan tich & trén va viéc dam bao
muc tiéu x3 hdi nhu da cam két. Chinh vi vay, DNXH can duge Nha nude quan tam
va tao diéu kién vé chinh sach thué noéi chung va ap dung cac hinh thic vu dai vé
thué noi riéng.
Ngoai vu dii vé thué, Nha nudc con c¢6 thé ap dung bién phap vu dai vé dat
dai dbi voi DNXH, boi 18, dé phuc vu hoat dong san xuét, kinh doanh, DNXH cling
gidng nhu cac DNTM, can sir dung dién tich mat bang nhat dinh. Tuy vay, chi phi
thué mit bang ciing 1a mot ganh ning tai chinh di voi DNXH. Do d6, dé giam bét
ganh nang tai chinh cho cac DN, Nha nudc quy dinh viéc vu di tién thué dat, thué
mit nude cho cac DN khi dau tu vao mot s6 dia ban nhét dinh hodc c¢6 muc dich sir
dung dat phu hop véi chinh sach vu dai thu hut dau tu. Cac quy dinh cu thé vé uu
dai tién thué dat, thué mit nudc duoc ghi nhan trong phap Luat Dat dai va phép
Luat Pau tu.
o Thu tuc huong uu dai
Dé dugc huong vu dai, nha dau tu ndi chung va DNXH néi riéng ngoai viée
chu dong xac dinh cac diéu kién dugc hudng uvu dai, con phai tién hanh cac tha tuc
dé duoc huong vu dii ma Nha nuéce da quy dinh. Cac quy dinh vé tha tuc wu dai
néu rd truong hop ndo DN can phai xin gidy phép dau tu, trudng hop nao khong
phai xin; DNXH can lam thu tuc nhu thé nao, phai lam ¢ dau va trong thoi gian bao
lau; nhiém vu clia cac co quan chiic ning trong viéc hudng dan, giai quyét thi tuc
cho céc nha dau tu.
1.2.3.2. NhOm quy dinh vé hé tro déi véi doanh nghiép xa hji

D¢ khuyén khich hoat dong dau tu néi chung va phat trién DNXH néi riéng,
bén canh cac quy dinh vé uu dai thi Nha nudc con c6 cac quy dinh dé hd trg doanh
nghiép. Trong do, ho tro 1a viéc Nha nudc gitp hodc tao nhiing diéu kién thuan loi
cho nha dau tu khi thue hién hoat dong dau tu, chinh vi vdy, nhom quy dinh vé hd
tro dau tu cht yéu tap trung ghi nhan cac hinh thirc (bién phap) hd trg. Duya trén quy
dinh chung cta phap Luat Pau tu, ludn 4n tip trung phan tich cac hinh thic (bién
phap) hd tro chu yéu d6i véi DNXH bao gém: hd trg ngudn vén; hd tro phat trién
ngudn nhan luc va hd tro thi tuc hanh chinh - phép ly.
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o Ho tro vé von:

Mot trong nhitng kho khan cia cac DN noéi chung va DNXH néi riéng khi
thyc hién hoat dong san xuét, kinh doanh 13 van dé vé vbn. Tai thoi diém thanh lap,
vbn ban dau cia DNXH do cht so hitu hodc cac thanh vién dong gop. Tuy nhién,
xuét phat tir muc ti€u hoat dong va céc linh vuc, nganh nghé hoat dong nén s6 von
dau tu ban dau cua cac DNXH thuong khong 16n, vi vdy, néu chi dua vao ngudn
lyc tai chinh ctia chinh chi s¢ hitw/ céc thanh vién DN thi DNXH kho c6 thé trién
khai dugc hoat dong san xuét, kinh doanh. Mit khac, véi quy mo va tinh chat mao
hiém khi dau tu nén hoat dong huy dong von ciia cac DNXH ciing gip rat nhiéu
kh6 khan. Do d6, Nha nudc ciing dat ra van dé hd tro DNXH tiép can cac ngudn
von dé trién khai hoat dong mdt cach lau dai, 6n dinh. Cac hd trg vé von tap trung
vao viéc xdy dung hanh lang phap 1y dé DNXH c6 thé dugc tiép nhan cac khoan
vién tro, tai tro tir cac td chuc phi chinh phu, cac quy d4u tu nham khuyén khich
viéc tham gia d4u tu von cua cac nha dau tu trong va ngoai nude thong qua viée gop
vbn vao cac quy dau tu, rot von vao cac DNXH. Ngoai ra, Nha nudc va céc to chirc
tin dung c6 thé hd tro DNXH thong qua co ché hd tro vay von tin dung.

HO tro vé von cho DNXH 1a hinh thirc hd tro quan trong va thiét thuc, tac
dong truc tiép dén kha ning ton tai va phat trién cia DNXH. Tuy nhién, hinh thtic
hd tro ndy ciing can c6 co ché kiém soat chat ché, tranh hién tuong mot s6 nha dau
tu, doanh nghiép lgi dung viéc duge nhan hd tro dé truc 1oi ¢4 nhan.

o Hotro phat trién ngué‘n nhan lyc

Ngudn nhan luc trong DNXH c6 thé tam chia thanh 2 nhom 14 nhan lyc quéan
1y va nhan lyc lao dong.

Péi voi nhom nhén lyc quan 1y: xuét phat tir dac thu cia DNXH 1a mé hinh
kinh doanh dugc khéi sy tir ¥ tudng cua nhitng nguoi lam cong tac xa hdi hodc do
chinh nhiing ngudi yéu thé ty Iyc thanh lap véi mong mudn hd trg nhing ngudi
cung hoan canh nén vé co ban, chu s hitu hay thanh vién sang lap DNXH thuong
la nhitng nguoi it ¢6 kinh nghiém quan 1y, kinh doanh.

Pbi v6i nhom nhan luc lao dong: DNXH c6 dic thu pho bién 12 sir dung lao
dong bao gdm nhitng nhdm ngudi yéu thé trong xa hoi nhu phu nit néng than,

nguoi khuyét tat, tré em khong noi nuong tua... Do céac diéu kién vé nhan thuc, tinh
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than strc khoe va bdi canh sinh sdng ciing nhu tay nghé lao dong han ché nén s& dan
dén chit lugng nhan luc va ning suat lao dong ctia cic d6i trong nay nhin chung 1a
thap va thiéu tinh 6n dinh. Dé cai thién chat lugng lao dong, DNXH phai dau tu chi
phi dé dao tao, huin luyén k¥ ning 1am viéc ti thiéu va cac chi phi t6 chirc lam
viée, cham soc cho nhom ngudi yéu thé.

Chinh tir thuc té vé nhan luc cuia DNXH nhu trén nén viéc Nha nudc ¢ cac
bién phap hd trg vé nhan lyc cho DNXH 1a hét stc can thiét. HO trg nhan luc sé
gitp DNXH 6n dinh phat trién 1au dai, bén viing, dong thoi, gitip dam bao cong an
viéc lam va cac muyc ti€u an sinh xa hdi cuia DNXH dugc thuc hi¢n hi¢u qua nhét,
trén co s& do gop phan giam bét ganh nang ciia Nha nude. H tro vé nhén luc co
thé duoc thuc hién théng qua cac hinh thirc cu thé nhu td chirc mién phi cac khoa
hoc vé& quan 1y kinh té cho 1anh dao DNXH, hd trg tién luong, bao hiém xa hoi, bao
hiém y t& cho nguoi lao dong lam viéc trong DNXH va cac phuong thirc hd tro cu
thé khac.

e HO tro thii tuc hanh chinh - phéap ly:

Ciing gidng nhu bat ky to chtc kinh doanh nao khac, trong qué trinh hoat
dong, DNXH ciing can phai tién hanh cac tha tuc hanh chinh - phép 1y dé 1am co so
cho qué trinh hinh thanh va hoat dong. Tuy vay, vdi dac thu cia DNXH 1a thuong
duogc thanh 1ap dua trén ¥ tudng cua cac cad nhan hoat dong xa hdi nén cac chu thé
nay c6 thé co nhidu han ché vé hiéu biét phap lut va to chirc kinh doanh. Xuét phat
diém kinh doanh cta cic ca nhan hoat dong xa hoi 14 tir nhitng hoai bdo, mong
mudn gitp d& nhitng ngudi kho khan, gitp ich cho cong dong, nhiéu truong hop
chua c6 sy chuan bi sén sang cho hoat dong dau tu, kinh doanh mot cach chuyén
nghiép. Nhiéu nha dau tu vi chua biét hodc chua rd vé mo hinh, thu tuc thanh lap,
quéan 1y DNXH nén con e ngai hoic ling tang khi thanh 14p va diéu hanh DNXH.

Chinh vi vdy, trong qua trinh khoi nghiép, cic doanh nhan xi hoi rat can
duoc Nha nude hd tro vé hd so, quy trinh dé tién hanh cac thu tuc hanh chinh - phéap
Iy, nhu thu tuc thanh lap DNXH, thi tyc chuyén d6i thanh DNXH tir cc loai hinh
t6 chirc phap 1y khac, thu tuc dé cp gidy phép, ching chi va cac gidy to lién quan
khac trong trudng hop phap ludt yéu cau.
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1.2.4. Vai tro ciia phap luit vé wu dai, hd tro doanh nghiép xa hoi

Tai nhiéu qudc gia trén thé gidi, mé hinh DNXH dang gop phan chia sé trach
nhiém va ganh ning xa hoi véi Nha nudc bang con duong riéng day sang tao, tiét
kiém, thiét thuc va hiéu qua, dong thoi giup bu dap duwoc mot khiém khuyét kho
khéc phuc cua co ché thi truong 1a van hanh bdi dong co lgi nhuan. Cac doanh
nghiép ndy di va dang co nhimg déng gop tich cuc vao sy phat trién kinh té - x4
hoi, giai quyét viéc 1lam cho nhitng nguoi yéu thé ciing nhu gdp phan bao vé moi
truong. Chinh vi vy, viéc tao diéu kién khuyén khich DNXH ra doi va phat trién 1a
rat can thiét. Trong d6, hoan thién quy ché phap 1y, ddc biét 1a hoan thién phap luat
wu dai, hd tro dbi véi DNXH la ndi dung quan trong nhét dé khuyén khich mo6 hinh
DNXH phat trién tai Viét Nam. Phap luat vé wu dai, hd tro DNXH c6 vai tro quan
trong cu thanh nén dia vi phap 1y cia DNXH 1a vi, tir nhitng quy dinh thé hién
chinh sach uu dai, hd tro dic biét cia Nha nudc danh riéng cho DNXH sé hinh
thanh nén cic quyén va nghia vu dic thu cia DNXH trong t6 chirc va hoat dong.
Khong nhing viy, cac quy dinh ndy con gbp phan bao dam sy cong bang trong to
chitc va hoat dong gitta DNXH véi cac doanh nghiép thuong mai, chu thé kinh
doanh khac.

Phap luat vé uu dai, hd tro dbi véi DNXH c6 ¥ nghia thiét thuc, quan trong
khong chi dbi v6i su ra doi, ton tai va phat trién ctia cac DNXH ma con doi voi ca
vai tro quan 1y ctia Nha nude. Cuy thé:

e Poéi véi Nha nuée

Tir goc d 13 co quan quan 1y, Nha nudc ¢6 chirc niang kinh té va chirc ning
xa hoi. Thuc té cho thiy, x4 hoi ludn ton tai nhitng van dé ma Nha nuéc kho c6 thé
giai quyét hiéu qua, va doanh nghiép tu nhan thi khong man ma. Do d6, day chinh
la noi ma DNXH dong vai tro ndi bat. Hoan thién phép luat vé wu dai, hd tro
DNXH mdt mat giup cho Nha nudc khuyén khich va phat trién duoc mé hinh
DNXH va thuc day tinh than khoi nghiép, thu hiit dau tu ctia cac nha dau tu, thong
qua do phat trién kinh té, dong gop ngudn thu cho ngan sach Nha nude. Mat khac,
dudi goc dd dam bao an sinh xa hoi, khi DNXH gia ting vé chat luong va sb luong

thi dong thoi cling ho trg Nha nudc trong viée ddm bao cong an vi¢e 1am cho mot
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bd phan lao dong (déc biét 1a lao dong khuyét tat, nhom nguoi yéu thé) trong xa hoi,
giai quyét cac van dé xa hoi khac nhu van dé méi truong. Chinh vi vy, myc tiéu
phat trién DNXH théng qua hoan thién phap ludt vé vu dii, hd tro DNXH c6 déng
gop, hd tro rat 16n cho Nha nude.

e D6i véi DNXH

Hon bét ky cha thé nao khac, DNXH 1a dbi twong thy hudng truc tiép cac
quyén va loi ich tir phap luat vé wu dii, hd trg DNXH. Theo nghién ctru cta
Pham Vi Thing va Cao Tu Oanh khi tong hop két qua nghién ctru ctia nhiéu
cong trinh khoa hoc nuéc ngoai vé cac yéu tb tac dong dén DNXH thi phéap luat

dugc coi 1a mdt trong cac yéu to vi md quan trong tac dong dén sy ton tai va phat

N
*A 9
trién cua DNXH.
! Yéu td dnh hudng l
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d°":h tudng phim Quan ly Quan
nghiép Nhin kinh P thi hé ddi Ké Chinh Cac Méi
( chat . 3 ;
(k§ sV doanh lwong chinh tic, hoach sach, nguvn trurong Mai Ho trg
ning | nhém, | vakha | I oy bin, va mang kinh phap | | Gu¥hO viin NUORG | | SRy
quan doi ning marketi |  Quinly hudi x§ doanh lujt by héa X8 hol e
Iy, tAm sing ng, dich rdi ro héi o
nhin) t30 w, ..)

Hinh 1.8. Céc yéu t6 anh hwéng dén DNXH
Nguoén: Pham Vii Thing, Cao Tii Oanh tong hop™
Nhan thtc duge vai trd quan trong cua phap luét dén su phat trién cua
DNXH va su phat trién chung ctia nén kinh té - xa hoi dat nudc, nhidu quéc gia trén
thé giéi nhu Vuong qudc Anh, Théi Lan, Singarpore, An D9... dd sém cong nhan
chinh thire dia vi phép 1y cia DNXH va tao 1ap khung khd phép 1y, ban hanh cac
chinh sach khuyén khich, uu dai, hd tro DNXH. Viéc chu trong hoan thién hé théng
phap luat vé DNXH 13 huéng di dung din, diéu d6 dugc minh ching qua thuc tién

phat trien DNXH tai cac quéc gia ké trén. Nguoc lai, trong mot nghién ctru cta

%0 Pham Vii Thang, Cao Tu Oanh, CAc yéu t6 anh hudng dén doanh nghiép xa hgi - kinh nghiém qudc té va
khuyen ngh; chinh sach cho Viét Nam, Tap chi Quan ly kinh té€ s6 66 (3+4/2015), tr.35
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Roitter va Vivas (2009) di chi ra moi truong phép 1y da can tré su phat trién ciia cac
DNXH tai Argentina®.,

Nhu vay, c6 thé khiang dinh, hoan thién phap luat vé DNXH néi chung va
phép luat vé uu dii, hd trg noi riéng danh cho DNXH ¢6 vai tro dac bi¢t quan trong,
tac dong truc tiép dén sy tOn tai, hoat dong va phat trién ctia mo hinh DNXH tai mdi
quéc gia. Néu khu vuc DNXH phat trién, Nha nudc cling dugc hd tro déc luc va
hi€u qua hon trong viéc thuc hién cdc muc ti€u xa hdi.

1.2.5. Céc yéu t6 anh hwéong dén ndi dung phap luit vé wu dii, h tro' doanh
nghiép xa hoi

Phap luat vé wu dai, hd tro DNXH la mot bo phan quan trong ctia khung phép
Iy diéu chinh DNXH. Nghién ctru céc yéu td anh hudng dén ndi dung phap luat vé
wu dai, hd tro DNXH 1a mot van dé quan trong, gop phan dinh hudéng dé xuét cac
giai phap hop 1y, trong tdm dé hoan thién phap luat vé uu dai hd tro DNXH. Trong
qué trinh nghién ctru phap luat vé uu dai, hd trg DNXH cho thay, phap ludt vé uu
dai, hd tro DNXH chiu anh huéng cta nhiéu yéu 6, trong d6 yéu td dau tién va vo
cting quan trong, d6 chinh 13 chinh sach, quan diém phat trién DNXH néi chung cua
Pang va Nha nuée. Uu dai, hd tro 13 wu tién danh cho DNXH nhig quyén va loi
ich nhat dinh, chinh vi vdy, tinh hinh phat trién kinh té, x4 hoi cta dat nudc ciing
nhu nguén luc ctia Nha nudc dam bao cho hoat dong wu dai, hd tro DNXH ciing 1a
nhitng yéu t6 ma Nha nudc can quan tam khi xay dung va hoan thién ndi dung phap
luat vé vu dai, hd trg DNXH. Cu thé nhu sau:

(i) Chinh sach, quan diém phdt triéen DNXH ciia Pdng va Nha nuée

Theo PGS, TS. Lé Chi Mai®?, chinh s4ch 1a chuong trinh hanh dong do cac
nha lanh dao hay cic nha quan 1y dé ra dé giai quyét mot van dé nao do6 thudc pham
vi tham quyén ctia minh. Chinh sach mang tinh dinh huéng va 14 nén tang ciia phép
luat. Vi vay, chinh sach phai phan &nh mot cach trung thuc, khach quan diéu kién
kinh té - chinh tri - x3 hoi cta dat nudc & thoi diém hién tai va du bao kha nang,

khuynh huéng phat trién trong tuong lai. Diéu nay rat quan trong, vi néu chinh sach

*! Roitter, M. and Vivas, A. (2009), ‘Argentina’, in J. Kerlin (ed) Social Enterprise: A Global Comparison
(DNXH: so sanh toan cau), Lebanon, NH: Tufts University Press.
52 https://luatvietnam.vn/linh-vuc-khac/chinh-sach-la-gi-883-93770-article.html, truy cap ngay 13/7/2023
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khong dam nhan duogc vai trd ndy s& din dén tinh trang: khi thé ché cac chinh sach
thanh cac van ban quy pham phap luat thi phép luat hoac s¢ khong cé tinh kha thi,
hodc s& kim ham sy phat trién ciia cac mdi quan hé kinh té, chinh tri, xa hoi®. O
Viét Nam, quan diém vé DNXH d3 dugc ghi nhan trong Luat Doanh nghi¢p, do la
Nha nudc khuyén khich va hd trg DNXH. Tuy vay, dé cu thé héa cac hinh thuc
khuyén khich va ho trg DNXH, Dang va Nha nudc can c6 chinh sach cu thé vé van
dé phat trién DNXH, trong d6 xiy dung mét ké hoach hanh dong cu thé dé hién
thyc héa cac uu dii, hd trg danh cho mé hinh kinh doanh nay. Chinh sach phat trién
DNXH 14 co sé nén tang dé Nha nudc xay dung, hoan thién phép luat vé DNXH
no6i chung va cac quy dinh vé uu dai, hd tro DNXH ndi riéng. Phap luat vé DNXH
noi chung va cac quy dinh vé uu dai, hd trg DNXH noi riéng s& khong thé duoc ban
hanh mot cach c6 hé théng va day di néu néu chinh sach phat trién DNXH noi
chung khong dugc ban hanh kip thoi hodc ndi dung chinh sach ban hanh thiéu dang
dan, khach quan, khong phtt hop véi diéu kién kinh té - x hoi ctia dat nude va nhu
cau thuc t& cia DNXH. Nguoc lai, néu chinh sach, quan diém cua Pang va Nha
nudc vé phat trién DNXH dugc ban hanh cy thé, rd rang, sé 1a co s¢ viing chac dé
phap luat vé wu dai, hd tro DNXH duoc quan tdm xay dung, hoan thi¢n hi¢u qua,
d6ng bo va toan dién.

Vé ndi dung, chinh sach phat trién DNXH can dugc cu thé hoa va thong
nhét véi cac chinh sach lién quan dén DNXH nhu chinh sach khuyén khich xa hoi
hoa d6i v6i cac hoat dong trong cac linh vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa, bao
vé moi truong...; chinh sach thué nhu mién thué, giam thué d6i véi DN va cac
chinh sach khac nham hd trg, phét trién DNXH.

(ii) Tinh hinh phat trién kinh té, xa héi cia dat nuée

Tinh hinh phat trién kinh té, x4 hoi cia mot qudc gia ludn 1a diéu kién nén
tang d& Nha nudc dua ra cac quyét dinh quan 1y phtt hop. Mdi qudc gia khac nhau

v6i trinh do phat trién kinh té, vin hoa, x3 hoi khac nhau thi quy dinh vé hd tro, uu

58 Pang Van Khanh, Mdi quan hé giira chinh sach va phap lugt, xem tai: http://www.lapphap.vn/Pages/
tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=208794#:~:text=Trong%20m%E1%BB%91i%20quan%20h%E1%BB%87%?2
0gi%E1%BB%AFa,d%E1%BB%A5n1g%20n%E1%BA%BFU%20thi%E1%BA%BFU%20ph%C3%A1p%20
Iu%E1%BA%ADL.
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dai DNXH chic chin s& khéac nhau. Léy vi du vé diéu kién x3 hoi, néu quéc gia co
ty 16 dan s6 13 nhom ngudi yéu thé nhu nguoi khuyét tat, ngudi nghéo. .. nhiéu hon
cac qudc gia khac thi Nha nude cang can quan tam, khuyén khich cac cha thé kinh
doanh c6 kha nang hd trg Nha nudc tao cong an viéc 1am, giam bdt ganh nang vé an
sinh x4 hoi cho cong ddng nguoi yéu thé. Nguoc lai, d6i véi cac qudc gia phat trién
thi viéc quan tAm, uu dai va hd tro cac DNXH tir phia Nha nudc s& co diéu kién
thudn loi hon nhiéu so vdi cac qudc gia con khé khan, han ché vé tiém lyc kinh té.
Noi1 dung cua phap luat vé uu dai, hd trg DNXH chinh 1a viéc Nha nuée tao

cac diéu kién d¢ DNXH duoc hudng nhitng wu tién, quyén loi nhiéu hon so véi cac
DNTM truyén théng. Chinh boi vay, muén vu tién, mudn tao diéu kién vé thué, vé
tai chinh, vé dét dai hay cac uu dai khac thi can phai bam st vao diéu kién vé kinh
té, xa hoi cua quéc gia ¢ giai doan do. Phap luat vé wu dai, hd tro DNXH chiu su
anh huong cta diéu kién kinh té, xa hoi chung cta dat nude, diéu nay dugc thé hién
& goc do: quy dinh phap ludt vé wu dai, hd trg DNXH thap hon hoic cao hon didu
kién vat chét, nguén nhan luc cia dat nudc déu anh hudng dén hiéu qua thyc thi
phap ludt vé uu dai, hd trg DNXH. Néu quy dinh wu dai, hd trg cao hon diéu kién
kinh té dat nudc, s& dan dén viée kho dam béo thyc thi wu dai, hd trg mot cach triét
dé; nguoc lai, néu quy dinh mirc vu dai, hd tro thép hon diéu kién kinh t&, xa hoi
cta dat nudc, s& khong dam bao muc tiéu an sinh xa hoi cling nhu cac quyén con
ngudi, tinh cong ddng ma cac qubc gia déu hudng téi xay dung.

(iii) Ngué‘n lyc bao dam thuc hién cdc quy dinh thé hién su wu dii, hoé tro cua
Nha nuoce danh cho DNXH

Céc ngudn luc dam bao thyc thi phap luat bao gom ngudn lyc tai chinh va
ngudn luc con ngudi. Trong hai ngudn lyc trén thi ngudn luc tai chinh ¢6 ¥ nghia
quan trong hon ca va co tinh quyét dinh dén hiéu qua cta viéc thuc thi chinh sach
uu dai, hd tro d6i voi DNXH. Dé trién khai cac quy dinh cta phép ludt vé uu dii, hd
tro DNXH mot cach déng bd va cé hi€éu qua, doi hdi cac co quan Nha nudc co tham
quyén phai chuan bi day di mot sé ngudn lyc tai chinh can thiét nhu xay dung quy
dat dai, xay dung quy hd trg DNXH, thyc hién cac chuong trinh tai khoa, wu dai

thué, xdy dung chuong trinh hd tro dao tao nguén nhan luc, phé bién kién thurc
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phap 1y cho cac ca nhan giit chire vu diéu hanh, quan 1y trong DNXH.... Néu ngan
sach Nha nudc va ngan sach dia phuong c6 di nguon lyc tai chinh thi phap luat vé
wu dai, hd trg DNXH s& duoc thyc hién day du, dong bo hiéu qua va nguoc lai. Bén
canh ngudn lyc tai chinh thi ngudn luc vé con ngudi ciing 13 mot yéu t6 vo cing
quan trong, tac dong 16n dén ndi dung phap luat va hiéu qua thuc thi phap luat vé
uu dai, hd tro DNXH. Ngudn luc vé con nguoi ¢ day bao gdm 2 nhém: nhém nhan
luc thuc thi phap luét (co quan, can bo quan ly Nha nudc) va nhom nhan lyc quan
1y, 1anh dao DNXH. Néu ngudn lyc thuc thi cac quy dinh vé wu dii, hd trg danh cho
DNXH con thiéu va mong thi khong thé dam bao ring cac quy dinh wu dai, hd tro
s& dugc trién khai rong rdi dén moi DNXH. Pong thoi, néu ngudn nhéan luc nay
khong c6 trinh d6 chuyén mén phi hop, thiéu kién thirc, thiéu k§ niang nghiép vy thi
hiéu qua trién khai cac quy dinh ndy dén cac DNXH s& khong cao va kho c6 thé dat
duoc cac muc tiéu ma Pang va Nha nude da dé ra. Theo kinh nghiém phat trién
DNXH ¢ Singapore, Thai Lan, Han Quéc, vai trd ho tro va thi hanh phap luat cua
Nha nudc 14 rat quan trong. Khong ¢ cac thiét ché chuyén trach nham thuc thi
phap luat vé DNXH s& khién hoat dong ctia mé hinh doanh nghiép dic biét nay gap
kho khan. Trong bdi canh hién tai & Viét Nam, céc thiét ché nay chua duoc doc lap
s0 véi cac thiét ché thuc thi phép Luat Doanh nghi¢p thong thuong. Bén canh do,
nang lyc va kha nang tiép can cac chinh sach uu dai, ho tro cia DNXH dugc dam
bao thong qua trinh d6 hoc van, kinh nghiém, kién thirc phap luat ciia cac nha quan
1y, 1anh dao DNXH. Néu cac nha quan Iy DNXH han ché vé trinh d hoc vén, thiéu
kinh nghiém, khéng am hiéu phép luat, khong chii dong trinh bay nhimng khé khan,
vudng mac voi cac co quan Nha nudc co tham quyén trong viée to chirc thuc thi
cac quy dinh thé hién chinh sach vu dii, hd trg DNXH hogc khong kién quyét dau
tranh chéng lai nhiing tiéu cuc trong qué trinh thuc thi phap luat vé vu dai, hd trg
d6i voi DNXH thi viéc thyc thi nhilng quy dinh nay s& gip rat nhiéu khé khan,
khong hiéu qua va ngugc lai. Bé thiic ddy DNXH ra doi, phat trién thi cac quy dinh
thé hién chinh sach vu dai, hd tro danh riéng cho DNXH phai dap tng duoc cac yéu
cau co ban nhu tinh cu thé, tinh kha thi, tinh thong nhat va tinh phu hop véi diéu

kién kinh t€, xa hdi cia dat nudc. Diéu nay the hién & chd, chinh sach vu dai, ho trg
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DNXH phat trién phai cu thé, rd rang va khi duoc ban hanh phai c6 kha ning thuc
hién duoc. Néu phéap luat vé wu dai, hd trg DNXH quy dinh qua chung chung s&
khién cho cong tac thuc thi phap luat gip nhiéu kho khin, tham chi khong thuc hién
dugc. Bén canh do6, cac quy dinh thé hién chinh sich uu d3i, hd tro cua Nha nude
d6i véi DNXH phai duoc ghi nhan nhit quan trong nhiéu vin ban quy pham phap
luat khac nhau va phai xuat phat tir tinh dic thu cia DNXH. Néu cac quy dinh thé
hién chinh sach wu dai, hd trg DNXH phat trién duoc thé hién thiéu thong nhat
trong cac vin ban quy pham phap luat hodc khong xuét phét tir tinh dic thu cua
DNXH s& anh hudng dén hiéu qué thuc thi cac chinh sach d6 trén thyc té va khong
dam bao dugc sy cong bang ciia DNXH so véi DNTM trong t6 chirc va hoat dong.

KET LUAN CHUONG 1

Trong Chuong 1 - “Ly luan vé wu di, hd trg doanh nghiép xa hoi va phap
luat vé uu dai, hd tro ddi véi doanh nghi¢p xa hoi”, NCS da lam sang té mot sO van
deé 1y luan vé wu dai, hd tro DNXH va phép luat vé wu dii, h tro DNXH. Cu thé:

1. Qua viéc phan tich co sé 1y luan va co s thuc tién ctia viéc uu dai, ho trg
DNXH, NCS d3 x4y dung khai niém uu dai, hd tro DNXH, theo dé: wu dai, hd tro
DNXH 1a toan bd nhiing bién phdp, cach thic duge quy dinh trong cic van ban
phap luat nhdm tao ra céc loi ich nhét dinh hodc tao diéu kién thuan loi cho céc
DNXH, trén co s& két hop hai hoa gitta loi ich ctia Nha nuéc, ciia nén kinh té xa hoi
va clia cac chu thé kinh doanh.

2. Trén co sé khai niém phép ludt néi chung va khai niém vé wu dai, hd tro
DNXH, NCS ciing di xay dung khai niém phap luat vé wu dai, hd trg ddi véi
DNXH, theo d6: Phap luat vé uu dai, hé tro doanh nghiép xa hoi la mot bo phan
ciia phdp ludt vé doanh nghiép xd hdi, trong dé bao gom mét hé thong cdc quy
pham phdp ludt do Nha nuoc ban hanh hodc thira nhdn va bdao dam thuc hién,
nham tao diéu kién thudn loi dé thiic dcfy hoat dong dau tu, phat trién DNXH. Béng
thoi, NCS ciing phan tich cac ndi dung co ban lién quan dén phap luat vé vu dai, hd
tro DNXH, bao gém cAu trac cta phap luat vé uu dai, ho tro DNXH; vai tro cia

phap luat v& wu dai, hd trg DNXH va cac yéu t6 anh hudng dén ndi dung ctia phap
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luat vé vu dai, hd trg DNXH. Trong do, cAu tric cla phép luat vé uu dai, hd tro
DNXH bao gdm c4u trac vé hinh thirc va ciu tric vé ndi dung. Xét vé ciu trac hinh
thirc, phap luat vé wu dai, hd trg DNXH duoc quy dinh rai rac trong nhiéu vin ban
phép luat khac nhau. Xét vé cAu tric ndi dung, phap luat vé wu dii, hd trg DNXH
bao gém 02 nhém quy dinh: nhom cac quy dinh vé vu ddi DNXH va nhom céc quy
dinh hd tro DNXH. Cac yéu td anh hudng dén noi dung phap luat vé vu dai, hd tro
DNXH bao gom: chinh sach phat trién DNXH cua Pang va Nha nudc, ngudn luc
va tinh hinh phat trién kinh té - xi hoi chung cua dat nudc.

Nhiing van dé Iy luan vé wu dai, hd trg DNXH 1a co sé dé nghién ctru, danh
gia thyc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé uu dai, hd trg DNXH tai

Viét Nam hién nay trong cic chuong tiép theo cta luan an.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE UU PAI HO TRQ
DOANH NGHIEP XA HQI TAI VIET NAM

2.1. THUC TRANG PHAP LUAT VE UU PAI DOANH NGHIEP XA HOI

O nuéde ta hién nay, cac quy dinh vé DNXH con rit han ché trong Luat
Doanh nghiép va cac vin ban huéng dan thi hanh. V& quyén loi cia DNXH, Luat
Doanh nghiép ciing ghi nhan “Nha nuéc ¢ chinh sach khuyén khich, hd tro va thic
day phat trién doanh nghiép x3 hoi”, tuy nhién, cho dén nay chinh sach khuyén
khich, hd tro DNXH van chua duge Nha nuée cu thé hoa trong cac van ban phap
luat. Chinh vi vdy, nghién ctu thyc trang phap luat vé wu dai dbi voi DNXH phai
dura trén nén tang 14 cac quy dinh chung cta phép luit vé wu dai trong dau tu, kinh
doanh. Luat Pau tw 2020 va vin ban huéng dan hién nay quy dinh rat cu thé cac dbi
tuong duoc hudng wu dai dau tu va hinh thirc wu dai dau tu54. Theo d6, quy dinh
vé uu dai dau tu gdm cac nhém quy dinh vé dbi tugng huong uu dai; nganh nghé,
dia ban wu dai; hinh thic vu dai va tha tuc huong wu dii. Phap Luat Pau tu va cac
van ban phap ludt chuyén nganh khic nhu Luat Thué TNDN, Luat Pat dai déu
khong dé cap dén viéc danh riéng wu dii cho ddi tuong 1a DNXH. Vi vay, nghién
ctru vé wu ddi d6i voi DNXH can duya trén nghién ctru phap luat uu dai danh cho cac
DN noi chung, trong d6, cac quy dinh vé& wu dii doanh nghiép ndm rai rac trong
phap luat dau tur, phap luat vé thué, phép luat dat dai va cac vin ban phap luat lién
quan khac.
2.1.1. Pdi twong dwoc hwéng wu dii dau tw

Péi twong dugce huong vu dai dau tu duoc liét ké tai khoan 2 diéu 15 Luat
Pau tu nam 2020 va diéu 19 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP. Theo d6, DNXH khong
duoc xem 1a d6i twong duoc nhan vu dai dau tu ma diéu ndy phu thudc vao viéc du
an dau tu cia DNXH c6 thudc truong hop duoc nhan wu dii dau tu hay khong. Mic
dU Luat DN nam 2020 xem DNXH 1a mét loai chu thé kinh doanh, nhung cac uu
dai dau tu quy dinh trong Luat Pau tu 2020 chu yéu xac dinh dya trén “hanh vi”

5 Xem khodn 2, diéu 15 Lut Dau tw 2020 va Diéu 19 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 dieu caa Luat Dau tu.
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cua doanh nghiép thong qua dic trung cta du 4n dau tu. Do do, khong phai DNXH
nao ciing co thé nhan dugc wu dai du tu, didu nay dan téi mot sé bat cap, han ché.
Néu dua vao ddi tuong duoc hudng vu dai dau tu theo Luat Pau tu nam 2020 thi
nhiéu DNXH kh6 cd thé dap tmg dugc. Chang han, di véi “du an dau tu tai ving
ndng thdn st dung tir 500 lao dong tro 16n”%°, “dy 4n dau tu tai ving ndng thon st
dung tir 500 lao dong thuong xuyén binh quan hang nam tré 1€n theo quy dinh cua
phap luat vé lao dong (khdng bao gom lao dong 1am viéc khong tron thoi gian va
lao dong c6 hop dong lao dong dudi 12 thang)?. Thuc tién cho thiy, tinh dén cubi
nam 2019, udce tinh cac DNXH tai Viét Nam ¢ dudi 20 nhan vién chiém t¢i 70%.57
Hon nita, theo cac quy dinh trén thi cac lao dong nay phai dat tiéu chuan “thuong
xuyén binh quan hang nim” cho nén dé dat t6i muc sir dung 500 lao dong trd 1én thi
rat hiém DNXH dat dugc.

Truong hop dbi voi “Du an dau tu c6 quy mo von tir 6.000 ty dong tro 1én,
thuc hién giai ngan tdi thiéu 6.000 ty dong trong thoi han 03 nim ké tir ngay dugc
cap Gidy chimg nhan ding ky dau tu hodc chip thuan chu truong dau tu, dong thoi
c6 mot trong cac tiéu chi sau: c6 tong doanh thu tdi thiéu dat 10.000 ty dong mdi
nam trong thoi gian cham nhét sau 03 niam ké tir ndm c¢6 doanh thu hodc st dung
trén 3.000 lao dong™8. Murc quy dinh nhu vay la kha cao, hién nay tai Viét Nam,
chua c6 mot DNXH nao ¢ nudce ta c6 kha nang dép g duoc ti€u chi nay.

Luat Pau tu 2020 da dua dbi trong huong vu di 1a cac du an dau tu sir dung
luc lugng lao dong 14 ngudi khuyét tat. Tuy nhién, phap ludt vé uu dai dau tu hién
nay chua dé cap dén wu dai danh cho cac dy an du tu st dung lao dong thudc
nhom yéu thé, d& bi ton thuong - lyc lugng lao dong ma nhiéu DNXH hudng toi
nham giai quyét viéc lam. Nhom nguoi yéu thé, dé bi ton thuong rat da dang, bao
gém: ngudi an xin, nan nhan cua cac loai toi pham, thanh thiéu nién c6 hoan canh
kho khin, nguoi cao tudi, ngudi nghéo, ngudi that nghiép, ngudi lang thang co nhd,

nan nhan bi quay roéi va lam dung tinh duc, nan nhan buén ban nguoi, cac doi tuong

% Piém d khoan 2 diéu 15 Luat Pau tu nam 2020

5% Piém b khoan 4 diéu 10 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP

57 Hgi dong Anh, Té chirc doanh nghiép xa hgi Vieong quoc Anh, Vién Nghién cizu Quan ly Kinh té Trung
wong (CIEM) (2019). Bdo cdo nghién ciu Hién trang doanh nghiép xa hgi (DNXH) tai Viét Nam, Ha Néi.

% Piém ¢ khoan 2 didu 15 Lut Dau tu nam 2020
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mic bénh x3 hoi, tré em bi anh huong HIV/AIDS. C6 thé thay, cac ddi tuong thudc
nhom yéu thé rt da dang, khong chi c6 ¢ dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan hodc dic biét kho khian ma con c6 mit & hau kha"lp cac dia phuong, ké ca tai
cac do thi 16n. Hién nay, rat nhiéu DNXH & nudc ta hoat dong nham giai quyét viéc
lam hoic cung cip dich vu thiét yéu cho nhom d6i twong yéu thé co thé 1lam cho
DNXH gip nhiéu kho khin hon so véi DN thong thuong, tén kém ngudn luc dé
dau tu, cham séc, nang cao trinh dg, k¥ nang cua hg. Do do, viéc Luat Pau tu 2020
khong dua dy an dau tu str dung cac ddi twong nay dé danh cac vu dai dau tu co thé
lam cho DNXH thiét thoi so vai DN thong thuong.
2.1.2. Nganh nghé, dia ban hwéng wu dai
2.1.2.1. Nganh nghé huong wu dai

Ban chét cta hoat dong kinh doanh noi chung va hoat dong cua cac doanh
nghiép noi riéng la tim kiém loi nhuén tir hoat dong dau tu, kinh doanh. Tuy nhién,
trong sd cac linh vuc, nganh nghé kinh doanh ctia DN, ¢6 nhing linh vyc ma su
phat trién cia né khong chi gitip cha doanh nghiép thu lgi nhuan ma con gép phan
phat trién bén vimng kinh té - xa hoi dat nudc. Vi vy, véi vai tro diéu tiét vi mo nén
kinh t&, Nha nu6c ludn khuyén khich DN déu tu vao cac linh vuc, nganh nghé nay.

Luat Pau tuw 2020 dd quy dinh 14 linh vuc, nganh nghé dugc hudng vu dai
dau tu®. Can ctr vao quy dinh ctia Luat Pau tu va dé pht hop véi dinh hudng phat
trién kinh té - x4 hoi, thu hit dau tu trong timg thoi ky, Chinh phi da ban hanh
Danh muc wu d3i dau tu kém theo Nghi dinh sé 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021
ctia Chinh ph quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu ciia Luat Dau tu,
trong d6 quy dinh 4 nhdm nganh, nghé vai 32 linh vye duge wu dai dau tu dac biét
(danh muc A) va 5 nhém nganh nghé véi 67 linh vuc wu dii dau tu (Danh muc B).
Dua trén cac danh muc wu dai dau tu nay c6 thé thay, phap luat Viét Nam lua chon
linh vuc uvu déi dau tu dua trén co sé vira dam béo su phat trién déng bd cia nén
kinh té, vira chu trong phat trién nhitng nganh nghé c6 tinh chat tién phong nhu linh
vuc su dung cong nghé cao, phat trién két cau ha tﬁng, truyén thong, cac linh vuc
dam bao tinh bén virng nhu bdo v€ moi truong sinh thai va cac linh vuc phuc vu

nhu cau xa hoi nhu gido duc, y té, day nghé. ..

5 Khoan 1 diéu 16 Luat Dau tu 2020
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Phap luat Pau tu khong quy dinh vu dai dau tu theo dbi twong loai hinh kinh
doanh cu thé ma dua trén tiéu chi 1a linh vuc, nganh nghé ma chu thé kinh doanh
dang hoat dong. Chinh vi vay, DNXH c6 duoc huéng uu dai theo quy dinh cta
phép Luét Pau tu hay khong hoan toan phu thudc vao linh virc, nganh nghé kinh
doanh ctia DNXH d6. Tuy viy, cac nganh nghé wu dii dau tu khong bao quét hét
cac dy an dau tu giai quyét cac van dé xa hoi, méi truong dem lai 191 ich cho cong
déng. Thuc tién tai Viét Nam con ghi nhan nhiéu DNXH c¢6 céc hoat dong khac dé
giai quyét cac van dé xa hoi, tiéu biéu 13 cac DNXH hoat dong tuyén truyén phong
chdng HIV/AIDS, chdng thudc 14, pho bién kién thirc, phat trién k§ ning, tao viéc
lam, gitp hoa nhap, chiam soc sic khoe, y té, kinh doanh dugc pham, cham soc
nguoi gia.... Theo quy dinh hién hanh thi khong phai hoat dong nio trong s6 cac
hoat dong kinh doanh trén ciing duoc nhan vu dai du tu.

Tai Viét Nam, linh vuc hoat dong chu yéu cia khu vgc DNXH la néng
nghiép (35%), tiép dén 1a nganh dich vu du lich - nha hang - khach san (9%), gido
duc (9%) va méi trudong (7%). Ngoai ra, DNXH con hoat dong trong nhiéu linh vyuc
khac nhu chim soc stre khoe, ban 1¢, van tai, cong nghiép sang tao....%°. Nhu vay,
cac linh vyc, nganh nghé ma khu vuc DNXH & nudc ta dang tap trung hoat dong
tuy khong hoan toan thudc cac linh vuc wu ddi nhung ciing c6 nhiéu linh vuc duoc
Nha nudc khuyén khich dau tu, vi du nhu linh vuc méi truong, chdm soéc stc
khoe, gido duc... Tuy vay, ddi v6i DNXH, phap luat hién nay ciing chi quy dinh
chung la DN ¢0 “muc tiéu hoat dong nham gidi quyét van dé xa héi, méi truong vi
loi ich cong déng”, khong quy dinh rod vé nganh nghé, linh vuc duoc xac dinh la
“giai quyét van dé xa hoi, moi trudng”. Trong khi d6, nhu di trinh bay, pham vi,
linh vyc kinh doanh cua cac DNXH hién nay ¢ nudce ta 1a vo cung phong phu. Mt
khac, theo quy dinh hién nay, khong c6 co quan nao 1a co quan c6 tham quyén xac
nhan nganh nghé, linh vuc ma DN dang hoat dong c6 phai vi “muc ti€u xa hoi,
moi truong” khong va ciing khong ¢ co quan nao c6 tham quyén ching nhan mot
DN dat du tiéu chi dé duoc cong nhan 1a DNXH. Do d6, khong phai tit ca cac

80 British council, CIEM, Social Enterprise UK, Social Enterprises in Vietnam (Béo c4o hién trang DNXH
& Viét Nam), 2019, p.41;
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DNXH (theo ding ky) hién nay déu duoc huong cac quyén loi wu dii theo phap
Luét Pau tu.

Qua nghién ctru phap luat cua cac quéc gia, NCS nhan thiy, phap luat cia
cac qudc gia khac déu quy dinh rat & vé tiéu chi nhan dién va co quan c6 tham
quyén chimg nhin mét doanh nghiép du diéu kién 1a DNXH. Vi du, theo quy dinh
cua phap luat Han Quéc, DNXH duoc xac dinh dua trén cac ti€u chi sau:

Thir nhat, DNXH theo dudi muc tiéu xa hoi. bay la tiéu chi quan trong nhét,
phan anh dac trung co ban cia DNXH, tao nén su khac biét vdi cac loai hinh t6
chirc doanh nghiép khac. Piéu 8 Luat Khuyén khich DNXH da xac dinh & muc
dich chinh ctia DNXH 1a dé hién thuc héa mot muc tiéu xa hoi, chang han nhu nang
cao chit lugng cudc séng cuia cu dan dia phuwong bang cach cung cap cho cac nhom
dé bj tén thuong cac dich vu xa hdi hoac cong vi¢c hoac dong gop cho cong déng
dia phuong. Trong truong hop nay, tiéu chi chi tiét && danh gia s& duoc quy dinh
boi1 Nghi dinh; trudng hop ¢6 191 nhuan phan phéi cho mdi nam tai chinh, n6 nén
danh it nhat 2/3 loi nhuén cho cic muc tiéu xa hoi (chi ap dung cho loai hinh cong
ty theo Luat Thuong mai)®!. Nham dit ra tiéu chi dinh lwong muyc tiéu cia DNXH,
Diéu 9 Nghi dinh s 2014182 quy dinh:

- Muc tiéu chinh cta td chirc 1a cung cd}? dich vu Xa hoi cho nhém yéu thé
dugc xac dinh theo mdt trong hai cach: (1) Can ctr vao ty 1¢ nhom yéu thé trong téng
s6 nhitng ngudi nhan dugc cac dich vu x4 hoi tir to chiic d6 phai chiém it nhat 30%,
hoic (ii) can cir vao ty 18 nhom yéu thé duoc tuyén dung lam viée tai to chirc trong
tong sb6 nguoi lao dong cua td chirc d6 phai chiém it nhat 50% (dén 31/12/2016 thi
ty 1€ nay con 30%).

-Muc tiéu chinh ctia to chuc 13 dong gop cho céng dong dia phwong, duge
xac dinh theo mot trong ba cach: (i) Tang thu nhdp va tao viéc lam cho ngudi dan
dia phuong: danh gia ty 18 nguoi yéu thé tai dja phuong noi to chirc dit try s¢ chinh

dugc tuyén dung trén tong sO6 nhan vién cua té chirc hoac ty 1€ nguoi yéu thé trén

81 Clause 5, Article 8 The Social Enterprise Promotion 2007 Where it has distributable profits for each
fiscal year, it should spend at least 2/3 of the profits for social objectives (applicable only to a company under
the Commercial Law).

62 Nghi dinh s6 20141 nim 2007 ctia Han Qudc di duoc sira dbi vao cdc nam 2008, 2009, 2010, 2012 va
2013. Bai viét sir dung “Nghi dinh sb 201417 hop nhat qua cac lan sira dbi. Xem thém bang dich tiéng Anh
tai: http://www.moleg.go.kr/FileDownload.mo?flSeq=26571.
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tong sd nguoi nhan dugc cac dich vy xa hoi tir to chitc d6 dat tir 20% trd 18n; (ii)
Giai quyét cac van dé x3 hoi nhu nan déi, van dé bi déy ra bén 1& x4 hoi, van dé toi
pham tai dia phuong (danh gia mirc doanh thu hodc chi tiéu lién quan dén muc tiéu
chinh cua to chirc trén tong sd doanh thu ma o chiic kiém duoc chiém tir 40% trd
1én); (iii) Cung cap tu van, cac dich vu thi truong, tai chinh,... cho cac to chirc uu
tién theo dudi muc tiéu vi xa hoi nhu cung Ung céc dich vu xa hdi hodc tao vi¢c lam
cho cong ddng dia phuong, hodc ting chat luong cudc séng cho nguodi dan dia
phuong (danh gia mirc doanh thu hodc chi tiéu lién quan dén muc tiéu chinh cua t6
chirc trén tong s6 doanh thu ma t6 chire kiém dugc chiém tir 40% trd 1én).

- Muc tiéu chinh cia to chire 1a cung cdp viéc 1am va cac dich vu xa héi cho
nhom yéu thé: ty 18 nhimmg nguoi yéu thé duge tuyén dung trén tong sé ngudi lao
dong cua to chirc va ty 18 nhimg ngudi yéu thé trén tong sd ngudi nhan duoc cac
dich vu xa hoi chiém tir 30% trd 1én (dén 31/12/2015 thi giam con 20%).

Trong d6, nhém nguweoi yéu thé (vulnerable groups) dugc xac dinh dia theo
Piéu 2 Nghi dinh s6 20141 gdm: (i) Ngudi c6 thu nhap hang thang bang 60% thu
nhap binh quéan chung ciia ca nudce hoic it hon, (ii) Nguoi cao tudi - ngudi tir 55
tudi trd 1én; nguoi tan tit, nan nhan budn ban tinh dyc, thanh thiéu nién, nguoi dugc
huéng tro cap dé im viée méi. .., (iii) Nguoi cu tri tron khoi Triéu Tién, (iv) Nan
nhan bao lyc gia dinh, ngudi neo don, ngudi nhap cu két hén voi nguoi nude ngoai
& Han Quéc, va cac doi tuong khac theo Luat Chinh sach viéc lam.

Dich vu X8 héi duoc xac dinh theo Piéu 3 Nghi dinh s6 20141, gdm: chim
soc tré em; dich vu ngh¢ thuat, du lich va thé thao; dich vu quan ly va bao ton rung;
cac dich vu vé diéu dudng va lam viéc tai nha; dich vu li€én quan dén bao quan, st
dung di san van hoa; dich vu quan 1y co s¢ kinh doanh, nhu dich vu v¢€ sinh; céac
dich vu khac do Bo trudng Bo Lao dong va Vi¢c 1am ban hanh.

Nhu vay, muc ti€éu hoat dong vi xa hoi cua DNXH duoc xac dinh thanh 04
loai chu yéu: (i) Tao viéc 1am cho nhom yéu thé, (ii) Cung cap dich vu thiét yéu cho
nhom yéu thé, (iii) Vira tao viéc 1am va cung cap dich vu thiét yéu cho nhom yéu
thé, va (iv) Pong gop cho cong dong dia phuong. Trong d6, nhom yéu thé dugc xac
dinh dya theo Piéu 2 Nghi dinh s6 20141,
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Ngoai tiéu chi thir nhét 13 theo dudi muyc tiéu xa hoi thi DNXH theo quy
dinh cua phap luat Han Qudc con phai thoa man hai tiéu chi khac 1a DNXH sir dung
hoat dong kinh doanh dé theo dudi muc tiéu xa hoi va DNXH duogc ding ky thanh
lap theo quy dinh cua phéap luat. Nhu vdy, viéc quy dinh rat rd rang cac tiéu chi
nhan dién chinh 13 co s dé Nha nudc céng nhan tu cach cia DNXH va ¢ cac uu
dai, hd tro riéng cho ddi twong 13 DNXH ma khéng can gian tiép cin ¢t vao nganh
nghé, linh vuc wu dai ctia phap Luat Pau tu quy dinh. Mat khac, du hoat dong trong
nhiéu linh virc khac nhau nhung theo phap luat nudc ta hién nay, DNXH van phai
dam bao str dung ty 1€ 1gi nhuan nhét dinh (theo quy dinh) tir hoat dong kinh doanh
dé giai quyét cac van dé xa hoi va déu hudng téi muc tiéu chung 1a hoat dong vi loi
ich xa hdi, thi du DN do6 hoat dong trong linh vuc, nganh nghé nao cu thé cling déu
can dugc dbi xtr cong bang va duoc Nha nude danh cho cac wu dii chung nhu nhau.
2.1.2.2. Dja ban hwong wu dai

Luat Pau tu 2020 tuy khéng truc tiép liét ké cac di twong duoc hudng uu
dai 1a cac loai hinh chil thé kinh doanh nhung da gian tiép quy dinh ddi twong
huong uu dii dau tur 13 cac du an theo timg dia ban nhét dinh. Theo d6, Luat Dau tu
quy dinh dia ban dau tu duoc huong wu dai gdm cd 02 loai 1a dia ban c6 diéu kién
kinh té - X hi kho khan va dia ban c6 diéu kién kinh té - xa h¢i dac biét kho khan.
Ngoai ra, hoat dong dau tu tai cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé
cao, khu kinh té ciing 14 khu vic duoc hudng vu dai dau tu®,

Pé cu thé hoa cac dia phuong duoc hudng wu dai dau tu, Chinh phu da ban
banh Danh muyc dia ban wu déi dau tu®. Nhu vay, néu xét theo dia ban dang ky thi
ngoai cac khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh t&, DNXH
phai dang ky hoat dong tai cac dia phuong thudc Danh muyc dia ban uu dai dau tu
thi DN méi duge hudng wu dii. Tuy nhién, theo két qua téng hop tir Cuc Quan ly
dang ky kinh doanh, B Ké hoach va Pau tu, tinh dén ngay 21/3/2024, trén pham vi
toan qudc chi co tat ca 213 DNXH dang ky. Cu thé, so luong DNXH di ding ky
hién phan bo vé cac tinh/thanh phd nhu sau:

% Khoan 2 Piéu 16 Luat Dau tu 2020 i ‘ ‘
5 Phy luc 111, Nghi dinh 31/2021/ND-CP huéng dan Luat Pau tur 2020 quy dinh vé danh myc dia ban uu
dai dau


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-31-2021-ND-CP-huong-dan-Luat-Dau-tu-462291.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Dau-tu-so-61-2020-QH14-321051.aspx
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STT Tinh, thanh pho SL STT | Tinh, thanh pho SL
1 |Thanh ph6 Can Tho 1 20 |Tinh KonTum 2
2 | Thanh phd Ha Noi 63 21  |Tinh Long An 1
3 | Thanh phd Hai Phong 5 22 |Tinh Lam Pong 3
4 |Thanh phé H6 Chi Minh | 63 23 |Tinh Nam Dinh 1
5 | Thanh phd Pa Nang 7 24 | Tinh Nghé An 1
6 Tinh An Giang 1 25 | Tinh Ninh Binh 1
7 Tinh Ba Ria - Viing Tau 2 26 |Tinh Phi Yén 1
8 Tinh Binh Duong 2 27 | Tinh Quang Binh 5
9 Tinh Binh Pinh 2 28 |Tinh Quang Nam 5
10  |Tinh Bic Giang 3 29  |Tinh Quéang Tri 3
11  |Tinh Bic Kan 1 30 |Tinh Thanh Hoa 1
12 |Tinh Bén Tre 4 31 |Tinh Thai Nguyén 2
13 |Tinh Ha Giang 5 32 |Tinh Thira Thién-Hué| 9
14 |Tinh Hi Nam 2 33 |Tinh Tra Vinh 2
15 |Tinh Hoa Binh 1 34 | Tinh Tuyén Quang 2
16  |Tinh Hung Yén 1 35 |Tinh Vinh Long 2
17 | Tinh Hai Duong 2 36 |Tinh Pak Lik 2
18 | Tinh Khanh Hoa 3 37 |Tinh Pong Nai 1
19 | Tinh Kién Giang 1 Tong 213

Dua theo sd liéu théng ké trén, co thé théy, cac DNXH & nudc ta hién dang
tap trung chu yéu & cac thanh phd 16n, trong d6 thanh phd HO Chi Minh va thu d6
Ha Noi déu c6 63/213 DNXH; tiép theo 1a Hué c6 9 DNXH va Pa Ning 1a 07
DNXH. Nhu vay, xét theo dia ban dang ky thi hau hét cac DNXH ¢ nudc ta dang
tap trung & thanh phé 16n nén s& khong thudc ddi twong dé duoc hudng chinh sach
vé uu dii dau tu ndi chung theo dia ban. Trén thuc &, qua két qua khao sat cua tac
gia luan 4an cho thdy, trong s it cic DNXH di dang ky hién nay, thi hiém hoi van
c6 nhitng DNXH da va dang dugc hudéng wu dai vé thué dua theo dia ban hoat
dong, vi du nhu DNXH Sapa O’Chau - doanh nghiép co tru s& dang ky tai thi tran
Sapa, huyén Sapa, tinh Lao Cai - thugc danh muc dia ban co diéu kién kinh té xa
hoi dic biét kho khan theo Phu luc 111, Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP (xem Phiéu
diéu tra, khao sat DNXH trong Phu luc luan an).


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Nghi-dinh-31-2021-ND-CP-huong-dan-Luat-Dau-tu-462291.aspx
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Mac du vay, vai vai tro va y nghia vé muc tiéu hoat dong, su thtra nhan vé
dia vi phap 1y va nhimg cam két, nghia vu ma DNXH phai dam béo, cac DNXH da
dang ky va hoat dong theo quy dinh can phai duoc hudng quyén loi vu dii chung
danh cho DNXH, bat ké DN dang hoat dong tai dia ban nao thi ciing van déng gop
“vi myc tiéu x4 hdi, moi truong” nhu ding ban chat cia DNXH da dang ky.

Tham khao kinh nghiém ctia phap luat Han Qudc, Anh va nhiéu qubc gia
khac c6 thé thdy, diém chung cua phap luat cac qubc gia 1a déu quy dinh quyén loi
ru dai danh cho DNXH ding theo ban chat, dong gop ctia “DNXH” chir khong quy
dinh hay can ctr vao dia ban, dia phuong ma DN do6 thanh lap, hoat dong dé xét
huong quyén loi vu dai.

2.1.3. Nguyén tic ap dung wu dii diu tw

Nguyén tic ap dung uwu ddi dau tu dugc quy dinh tai Nghi dinh sb
31/2021/ND-CP nhu sau:

Thir nhdt, cac du an dau tu c6 von giai ngan tdi thiéu 6.000 ty dong trong
thoi han 3 nim ké tir ngay duoc cdp gidy chimg nhan ding ky dau tu, quyét dinh
chap thuan chi truong dau tu dong thoi véi chdp thuan nha dau tu hodc quyét dinh
chip thuan nha dau tu (ddi v6i du 4n khong thude dién cp gidy ching nhan dang
ky dau tu) va cac du an co tong doanh thu tbi thiéu dat 10.000 ty dong mdi ndm
trong thoi gian chdm nhat sau 3 ndm ké tir nim c6 doanh thu hogc st dung tir 3.000
lao dong thudng xuyén binh quan hang nam trd 1én theo quy dinh ctia phap luat vé
lao dong cham nhét sau 3 nam ké tir nam c6 doanh thu duoc hudng vu dai dau tu
nhu quy dinh d6i voi dy 4n dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
kho khan.

Thir hai, cic dy an dau tu tai ving nong thon sir dung tir 500 lao dong
thuong xuyén binh quan hang nim trd 1én theo quy dinh cua phap luat vé lao dong
(khdéng bao gdm lao dong lam viéc khong tron thoi gian va lao dong co hop dong
lao dong dudi 12 thang) va du an st dung tir 30% sd lao dong thuong xuyén binh
quan hang nim tré 1én 1a nguoi khuyét tat theo quy dinh ciia phap luat vé ngudi
khuyét tat va phap luat vé lao dong duoc hudong wu dai dau tu nhu quy dinh doi voi

du an dau tu tai dia ban co6 diéu kién kinh t€ xa hoi kho khan.
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Thit ba, cac dy 4n dau tu thudc nganh nghé wu dai dau tu thuc hién tai dia
ban c6 diéu kién kinh té - x hoi kho khin duoc huong vu dai dau tu nhu quy dinh
d6i v6i du 4n dau tu thude dia ban c6 diéu kién kinh t€ xa hoi dic biét kho khan.

Pdi voi 3 loai hinh dy 4n nay duoc hudng mirc vu dai cy thé ap dung theo
quy dinh ctia phap luat vé thué, ké toan va dat dai.

Thir t, 361 v6i dy 4n dau tu dap ing diéu kién hudng cac murc wu dii dau tu
khéac nhau trong cung mdt thoi gian thi nha dau tu duge lua chon ap dung muc uu
dai cao nhat.

Thir nam, mac vu d3i dau tu dic biét dbi véi du an dau tu duoc ap dung uu
dai dic biét nhu sau: (i) Mirc wu dai, thoi han 4p dung wu dai dic biét vé thué
TNDN, tién thué dat, thué mat nudc thuc hién theo quy dinh cua Luat Thué TNDN
va phap luat vé dat dai; (ii) wu dai, hd tro dau tu dic biét duoc ap dung ddi voi
Trung tm D6i mai sang tao qudc gia do Thu twéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap
va toan bd co so truc thude dat ngoai tru sé chinh ctia Trung tam; (ii1) nha dau tu dé
xuét ap dung wu dai dau tu dic biét phai cam két dap tmg cac didu kién vé nganh
nghé dau tu, tong von ding ky dau tu, mirc von giai ngan, thoi han giai ngan va cac
diéu kién khac ghi tai GCNDKDT, quyét dinh chap thuan chi truong dau tu hodc
thoa thuan bang vin ban voi co quan Nha nude c6 tham quyén theo quyét dinh cua
Th tuéng Chinh phit; (iv) Thi tudéng Chinh phu quyét dinh mic, thoi gian wu dai
dau tu dic biét theo cac tidu chi vé& cong nghé cao, chuyén giao cong nghé, doanh
nghiép Viét Nam tham gia chudi, gia tri san xuét trong nudc ddi voi cac du an dau
tu duogc ap dung uu dai dac biét.

Thit sdu, wu ddi dau tu trong truong hop chia, tach, hop nhat, sap nhép,
chuyén doi loai hinh t6 chirc kinh té; chia, tach, sap nhap va chuyén nhuong du an
dau tu duge ap dung nhu sau: (i) t6 chirc kinh t& duoc hinh thanh trén co so t6 chirc
lai to chtrc kinh t& hodc nha dau tu nhan chuyén nhuong dy an dau tu duoc ké thira
cac uu dai dau tu 4p dung d6i véi du an dau tu (néu co) trudce khi to chire lai hodc
nhan chuyén nhuong néu van dap tmg cac diéu kién huong wu dai dau tu; (i) du an
dau tu duoc hinh thanh trén co s& chia, tach du 4n dap Gng diéu kién huong mic vu
dai dau tu nao thi duge hudng mirc vu dai dau tu d6 cho thoi gian hudng uu dii con

lai ciia dy an trudce khi chia, tach; (i) du an du tu duge hinh thanh trén co sé sap
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nhap du an dugc tiép tuc 4p dung wu dii dau tu theo cac didu kién huong wu dii cia
timg dy an trude khi sap nhap néu van dap tng diéu kién. Trudng hop du an duoc
sap nhap dap tmg cac diéu kién hudng vu dii dau tu khac nhau thi nha dau tu dugce
huéng wu dai dau tu theo timg diéu kién khac nhau d6 cho thoi gian hudng wu dai
con lai.

Thir bay, trudng hop khu cong nghiép, khu ché xuat da dugc thanh 1ap theo
quy dinh ctia Chinh pht dugc cap c6 tham quyén phé duyét dua ra khoi quy hoach
hoac chép thuan chuyén doi sang muc dich st dung khac hoac du an dau tu xay
dung va kinh doanh két ciu ha ting khu céng nghiép, khu ché xuat cham dit hoat
dong theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu thi cac dy an dau tu thuc hién trong khu
cong nghiép, khu ché xuat dugc tiép tuc huong wu dai dau tu theo quy dinh tai gidy
phép dau tu, gidy phép kinh doanh, gidy chirng nhan wu dii dau tu, gidy chimg nhan
dau tu, gidy chimg nhan ding ky dau tu, vin ban quyét dinh chii truong dau tu,
quyét dinh chap thuan chu truong dau tu hodc vin ban khac cta co quan Nha nude
c6 tham quyén c6 quy dinh vé uu dai dau tu (néu c6 mot trong céc loai gidy to do)
hodc theo quy dinh cua phép luat cé hi¢u luc tai thoi diém dau tu vao khu cong
nghiép, khu ché xuét (trong truong hop khong c6 cac loai gidy to do).

Ngoai ra, can cir theo Nghi dinh s& 10/2024/ND-CP quy dinh vé& khu cong
nghé cao, khu cong nghé cao 13 dia ban wu dai dau tu, duge hudng wu dii dau tu ap
dung ddi v6i dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin theo quy dinh
cua phap luat vé dau tu. Cac du an dau tu, cac hoat dong trong khu cong nghé cao
duoc hudng muc wu dai, hd tro cu thé 4p dung theo quy dinh ctia phap luat vé dau
tu, thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat khau, thué nhap khau, dat dai, tin dung va
phap luét co lién quan.®®

Can luu y rang, cac nguyén tic trén do Chinh phii Viét Nam quy dinh. Vi
cac thuong nhan dén tir cac qubc gia da ky Hiép dinh song phuong hoic Hiép dinh
da phuong vé khuyén khich va bao ho dau tu thi khi dau tu tai Viét Nam ciing can
ap dung cac nguyén tic duoc quy dinh trong cac Hiép dinh. Vi du, theo Hiép dinh
bao ho dau tu Viét Nam - Lién minh chau Au (EVIPA), tai Phu luc 1 quy dinh cac

Co quan cta cac Bén c6 thim quyén quyét dinh ngimg cap uu dai dau tu ma khong

8 Pjéu 12 Nghi dinh s6 10/2024/ND-CP quy dinh vé khu céng nghé cao
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phai bdi thudng cho nha dau tu. Déi véi Viét Nam, cac co quan nay bao gdm Chinh
phu, Thu tuéng Chinh pht, co quan hanh chinh hodc tda an. Phu luc 2 quy dinh
nhimg ngoai 1¢ ctia Viét Nam vé dbi xir quéc gia; theo d6, Viét Nam co quyén ban
hanh cac bién phap khong phi hop véi nghia vu ddi xir qudc gia dbi véi cac nganh
duoc liét ké trong Phu luc nay voi diéu kién bién phap do6 phu hop véi Danh muc
cam két cu thé ctia Viét Nam tai Chuong 8 cua Hiép dinh EVFTA.

Véi cac nguyén tic ap dung vu dai dau tu ddy di nhu trén, Nha nude di dap
g phan nao su mong doi ctia cac nha dau tu vé mot hanh lang phép 1y hoan thién
vé uu dai dau tu nodi chung va nguyén tic 4p dung uu dii dau tu ndi riéng. Cac
nguyén tic ap dung uvu di dau tu rd rang, day du da gitp cac nha dau tu trong va
ngoai nudc yén tdm hoat dong kinh doanh, déng gbp vao cong cudc phat trién, xa
hoi hoa dat nude. Tuy vay, mot diém ciing c6 thé dé dang nhan thdy 1 mic du cac
nguyén tic ap dung wu dai dau tu di dé cap dén nhiing truong hop dic biét nhu dy
an st dung tir 30% sb lao dong thuong xuyén binh quin hang nim trd 1én 13 nguoi
khuyét tat duwoc huong vu déi dau tu nhu quy dinh d6i v6i du 4n dau tu tai dia ban
c6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho khan, nhung ddi voi trudng hop nhu DNXH ciing
khong duoc phap luat quy dinh trong nguyén tic dé xac dinh ap dung uu dai.
2.1.4. C4c hinh thirc wu dai

C6 thé noi, hinh thirc wu dii 1a nhitng quy dinh chu yéu cac DNXH dic biét
quan tdm boi quyén lgi cia DNXH duoc dam bao bai cac hinh thire wu di cu thé
nay. Do d6, quy dinh vé hinh thitc vu dai ciing chinh 1a ndi dung trong tdm cua
phap luat vé& uu dai DNXH. Cin ¢ theo quy dinh trong phép ludt vé wu dai dau tu
n6i chung thi hinh thirc wu dii ma cac DNXH hién nay c6 thé dugc hudong bao gom:
wu dai vé thué, uu dai vé dat dai (néu DNXH thudc ddi twong dugc nhan uu dai dau
tir). Cac uu dii nay duoc quy dinh cu thé boi cac ludt chuyén nganh trong linh vuc
thué, dat dai.
2.1.4.1. Uu dai vé thué

Uu dai thué dugc hiéu 12 viéc Nha nude tao ra mot s diu kién nhét dinh cho

DN thyc hién hoat dong san xuét, kinh doanh hodc cung ung dich vu trong cac linh
vuc, dia ban, loai hinh ma Nha nuéc khuyén khich phat trién nham giam bét ganh

ning vé thué, thu hat dau tu, hd tro, gitp d& cac doanh nghiép trong qua trinh hoat
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dong, gop phan thuc hién muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi. Theo Truong Ba
Tuan®®, trong cac chinh sach dé thu hut dau tu, vu dai vé thué 14 hinh thic duoc sir
dung phd bién hién nay trén thé gidi. Uu dai vé thué 1a mot trong nhitng hinh thic
vu dai hidu qua dé thu hat dau tu. Dé khuyén khich cac DN dau tu, phat trién, Nha
nuée c6 thé wu dai vé thué theo céc hinh thirc nhu mién thué, wu dai vé thué suat,
ru dai vé thoi gian mién thué, giam thué.

Trong h¢ théng thué hién nay, thué thu nhdp doanh nghiép la sic thué truc
tiép tac dong vao tai chinh ctia doanh nghiép nén hinh thirc wu dii pho bién ciia Nha
nude d6i doanh nghiép tap trung vao sic thué nay. Luat Thué TNDN & nudc ta hién
nay quy dinh ché do uu dai thué chung cho tit ca cac loai hinh doanh nghiép dap
ung dugc diéu kién wu dai, vi vay, khong c6 quy dinh cu thé vé ché d6 vu dai thué
TNDN danh riéng cho md hinh DNXH. Luat Thué TNDN duya theo nguén goc thu
nhap ciia DN dé xac dinh khoan thu nhap nao dugc hay khong duoc hudng wu dai
thué TNDN (diéu 13, diéu 14 Luat Thué TNDN). Cin cir quy dinh hién hanh, co
thé hé thdng hoa cac quy dinh vé wu dii thué TNDN danh cho cac DN néi chung
(trong d6 bao gdm ca DNXH) theo mét s6 truong hop sau:

* Thu nhdp tr cac du an dau tu, kinh doanh tai khu viee ¢6 diéu kién kinh té -
xd hoi dac biét kho khan hoac kho khan: Theo do, tiy vao nganh nghé cua DN la
trong trot, chan nudi, ché bién nong san, thily san hay trién khai du an dau tu méi va
phu thudc vao dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan hay kho khan
ma DN c¢6 thé dugc mién thué hay dugc uu dai vé thué suét hodc uu dai vé thoi gian
mién thué, giam thué theo quy dinh tai diéu 4, diéu 13 va diéu 14 Luat Thué TNDN
nam 2008. Cu thé, Nha nudc dp dung thué sudt wu dai 1a 10% trong thoi gian 15
nam ddi véi thu nhap ciia doanh nghiép tir thuc hién du 4n dau tu méi tai dia ban c6
diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, khu kinh té, khu cong nghé cao®”; &p
dung thué suat 20% trong thoi gian 10 nam ddi v6i thu nhap cta doanh nghiép tir
thyc hién du 4n dau tu méi tai dia ban c6 diéu kién kinh té - x hoi kho khan (b

ngay 01 thang 01 nam 2016, thu nhap ctia doanh nghiép quy dinh tai khoan nay

% Trwong Ba Tuan, Chinh sdch wu dai thué tai Viét Nam: Nhing vin dé dat ra va khuyén nghi, Tap chi Tai
chinh, ngay 04/02/2019; , o
57 Khoan 1 diéu 13 Luat Thue thu nhap doanh nghiép 2008 (stra doi, bo sung nim 2013)
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duogc ap dung thué suit 17%)%8. Ngoai wu dii vé thué suat, doanh nghiép con dugc
hudng wu dii vé thoi gian mién thué, giam thué dbi véi thu nhap ctia doanh nghiép
tir thue hién dy an dau tu méi quy dinh tai khoan 1, diém a khoan 2 Piéu 13 cia
Luat nay va doanh nghiép cong ngh¢ cao, doanh nghi¢p néong nghi¢p img dung
cong nghé cao dugce mién thué tdi da khong qua 04 nam va giam 50% s6 thué phai
nop t6i da khong qua 09 nam tiép theo®.

* Poi véi DN thuee hién cdc hoat dong nham hé tro nguoi yéu thé

Nguoi yéu thé 13 nhig nguoi c6 hoan canh khé khin va gip cac rao can
trong viéc tu giai quyét cac nhu ciu hang ngay dua trén nang lyc ban than. Chinh vi
vay, ho can phai duoc Nha nudc quan tdm, hd tro nham thuc hién chire nang tai
phan phdi va dam bao cong bang xa hoi ctia Nha nudc. Cac doanh nghiép trong qua
trinh hoat dong da tao diéu kién thuan lgi cho cac nhom nguoi yéu thé vuot qua cac
rao can xa hoi, nho d6 ma giam ap luc 1én ngan sach Nha nudc, do do, Nha nudc
phai co chinh sach hd trg trd lai DN. Trong trudng hop nay, tiy thudc vao doi
twong ngudi yéu thé va hoat dong cu thé cia DN ma Nha nudc c¢6 chinh sach mién
thué, giam thué hodc wu dai vé thué suat, uu dai vé thoi gian mién thué, giam thué,
duoc quy dinh cu thé tai Diéu 4 va Piéu 15 Luat Thué TNDN 2008 (stra d6i, bo
sung 2013).

Cu thé, theo quy dinh tai Piéu 4 Luat Thué TNDN, thu nhép tir hoat dong
san xuat, kinh doanh hang hoéa, dich vu cta doanh nghiép c6 ur 30% $6 lao dong
binh quan trong nam trd 1én 1a ngudi khuyét tat, nguoi sau cai nghién, ngudi nhiém
vi rat gy ra hoi chimg suy giam mién dich mic phai & nguoi (HIV/AIDS) va ¢6 56
lao déng binh qudn trong ndm tir 20 nguoi tré Ién (khong bao gdm doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc tai chinh, kinh doanh bat dong san); Thu nhap tr hoat
dong day nghé danh riéng cho nguoi dan toc thiéu sb, ngudi tan tat, tré em ¢ hoan
canh dic biét kho khan, doi tuong t& nan xa hoi 1a cac khoan thu nhap dugc mién
thué TNDN. Bén canh d6, Piéu 15 Luat Thué TNDN ciing quy dinh vé viéc giam
thué TNDN d6i v6i DN str dung lao dong nit va lao dong 1a nguoi dan toc thiéu so,

cu thé: Doanh nghiép san Xuét, xay dung, van tai st dung nhiéu lao dong nir dugc

% Khoan 3 diéu 13 Luat Thué thu nhap doanh nghiép 2008 (sira doi, b6 sung nam 2013)
8 Khoan 1 diéu 14 Luat Thue thu nhap doanh nghiép 2008 (stra doi, bo sung nim 2013)
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giam thué TNDN bang s6 chi thém cho lao dong nir; Doanh nghiép str dung nhiéu
lao dong 1a ngudi dan toc thiéu sé duge giam thué TNDN bang sb chi thém cho lao
dong 1a ngudi dan toc thiéu sd.

Bén canh Luét Thué TNDN, Diéu 34 Lut Nguoi khuyét tat nam 2010 cling
quy dinh: Co s& san xudt, kinh doanh sir dung #r 30% tong sé lao déng tré lén la
nguwoi khuyét tdt duge mién thué TNDN. C6 thé thdy, mic du cing théng nhat quy
dinh vé viéc mién thué cho céc co sé san xuat, kinh doanh st dung tir 30% lao dong
trd 1én 13 nguoi khuyét tat nhung giita noi dung ctia Luat Thué TNDN va phap luat
vé ngudi khuyét tit dang co nhitg mau thudn vé ddi twong duoc hudng vu dai.
Theo d6, Luat Thué TNDN yéu cau 02 diéu kién: str dung 30% lao dong 1a ngudi
khuyét tat va c6 sd lao dong binh quan trong nam tir 20 ngudi trd 1én; trong khi do,
cac van ban diéu chinh nguoi khuyét tat thi chi dua ra mot diéu kién 1a st dung tir
30% tong sd lao dong tré 1én 13 nguoi khuyét tat. Viéc ton tai mau thuin trong quy
dinh cta phap luat vé thué va phap luat vé nguoi khuyét tat s& gy ra nhiéu kho
khin cho cac DN st dung lao dong khuyét tat khi nghién ciru va thi hanh Luat Thué
TNDN. Viéc quy dinh vu dai thué chi danh cho cdc DN ¢6 s6 lao dong binh quan
trong nam tir 20 lao dong trd 1én 1a khong phu hop véi thyc té& quy moé hoat dong
cia m6 hinh DNXH ¢ nudc ta hién nay. Theo Bao cdo cua Ban Cac van dé xa hoi
va mdi truong cua B Ké hoach va Pau tu, tinh dén cudi nim 2019, ude tinh cac
DNXH c6 duéi 20 nhan vién chiém téi 70%7°. Nhu vdy, s& co rat nhiéu DNXH
thanh 1ap ra voi muc tiéu giai quyét cong an viéc lam cho nhom nguoi yéu thé va
dam bao duoc ty 16 30% tong s6 lao dong trong DN 13 ngudi yéu thé, nhung vi quy
mo luc luong lao dong binh quén trong ndm ctaa DN con han ché nén khong du diéu
kién dé duoc huéng wu dii danh cho DN thyc hién cac hoat dong hd tro ngudi yéu
thé theo quy dinh cua Luat Thué TNDN. Mit khéc, dic diém chung cua caic DNXH
str dung lao dong 12 nhom nguoi yéu thé 13 te d phat trién rat han ché do dic thu
cta luc luong lao dong nay vé trinh d6 chuyén mén, tay nghé, ky lut lao dong hay
nhitng khiém khuyét vé co thé... déu c6 thé 13 nguyén nhan lam giam hiéu qua

nang suat lao dong, gay anh hudng chung dén hiéu qua san xuat kinh doanh va toc

 Bg Ké hoach va Pau tur - Ban CAc van dé xa hgi va méi trwong (2019), Phét trién Doanh nghiép x& hai
tao tac dong tai Viét Nam. Xem tai: http://www.ncif.gov.vn/Pages/NewsDetail.aspx?newid=21874


http://www.ncif.gov.vn/Pages/NewsDetail.aspx?newid=21874
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do phat trién, quy mo cta DN. Thuc té, viec duy tri dé DN hoat dong on dinh, tao
cong viéc thuong xuyén, lién tuc cho nguoi lao dong da la khé khan cuia DNXH,
chua n6i dén muc tiéu phai phat trién t6i mot quy mo nhét dinh. Hon thé nita, cac
DN cang c¢6 quy md nho (siéu nho), cang non tré thi cang can duoc Nha nude xem
xét cho hudng wu dai, hd tro dé DN c6 dong luc xay dung va phat trién.

Bén canh bat cap vé yéu cau quy md lao dong ctia DN, lién quan dén yéu cau
vé ty 16 30% lao dong yéu thé DN sir dung dé duoc hudng wu dii ciing 14 van dé
can xem xét. Tac gia Tran Thi Thay’® cho rang, quy dinh DN phai st dung t6i thiéu
30% lao dong yéu thé duoc huong wu dai con mang tinh cao bang, vira khong tao
duoc dong luc dé cac doanh nghiép st dung lao dong 1a nguoi khuyét tat vira tao
nén su bat man déi v6i cac doanh nghiép sir dung lao dong 1a ngudi khuyét tat voi
sO lwong 16n. Vi du: Trudong hop DNXH A thanh lap khong vi muc tiéu giai quyét
viée 1am cho nguoi khuyét tat nhung trong qua trinh hoat dong, A van sir dung lao
dong 13 nguoi khuyét tat véi ty 16 chua dén 30% thi theo quy dinh hién hanh, DN A
s& khong duoc hudng bat ky wu dii ndo mac du thuc t&, DN A ciing da va dang gop
phan giai quyét cac van dé xa hoi trong d6 co giai quyét viée 1am cho ngudi khuyét
tat. Nguoc lai, voi nhitng DNXH dugc thanh 1ap vi muc ti€u giai quyét viéc lam
cho ngudi khuyét tat. O nhiing doanh nghiép nay, ty 1¢ lao dong 1a nguoi khuyét tat
thuong rat cao. Mic du vdy, nhitng wu dai vé thué ma DNXH nay dugc hudng lai
cao bang voi cac doanh nghiép dang sir dung 30% lao dong 1a ngudi khuyét tat, CO
thé nhan thay, quy dinh ddi twong hudng vu dii thué TNDN trong truong hop st
dung lao dong 13 ngudi khuyét tat con nhiéu bat cip, can ¢ sy nghién ciru va diéu
chinh pht hop dé khuyén khich, dong vién cac DN ting cuong sir dung lao dong 1a
nguoi khuyét tat, thong qua d6 giam ap luc vé an sinh xa hoi cho Nha nudc.

* Poi véi DN hoat déng ddu tw, kinh doanh trong nhitng nganh nghé dgc
Nha nuwée khuyén khich xa héi héa nhw gido duc, y té, moi truong....

Theo d6, Nha nudc ap dung muc thué suat uu dai thué TNDN 10% dbi voi
phén thu nhap cua DN tir thyc hién hoat dong xa hoi hoa trong linh vuc gido duc -
dao tao, day nghé, van hoa. Luat Thué TNDN cling quy dinh: Mién thué doi véi

™ Tran Thi Thay, Phadp luat vé viéc lam cho nguoi khuyét tdt va thuc tién thuc hién tai mot $6 tinh mién
Nam Viét Nam, Luan van thac sy Luét hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, 2017, tr.31.


http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&mode=detail&document_id=70678
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ph?m thu nhap khong chia cta co s& thuc hién xa hoi hoa trong linh vuc gido duc -
dao tao, y té va linh vuc x4 hoi hoa khac dé lai dé dau tu phat trién co s& do theo
quy dinh cta ludt chuyén nganh vé linh vuc gido duc - dao tao, y té va linh vuc X&
hdi hoa khac.

Nhu vay, Nha nudc ap dung chinh sach mién thué ddi véi cac hoat dong x4
hoi hoa trong mot sé nganh nghé, linh vuc néu trén 1 rat hop 1y, pht hop véi xu
huéng khuyén khich dau tu, phat trién hién nay. Tuy nhién, s& khong cong bang néu
c4c DNXH - nhitng chu thé kinh doanh ciing hoat dong vi muc tiéu xa hoi, moi
trudng nhu ban chat, st ménh ma Nha nudc da cong nhan cho DNXH lai khong
dugc mién thué dbi véi phan thu nhap khong chia nay. Luat Doanh nghiép dd quy
dinh: DNXH phai trich t6i thiéu 51% loi nhuén sau thué dé tai dau tu cho cac muc
tiéu x3 hoi. Tham chi, khoan 2 Piéu 76 Bo luat Dan sy 2015 con khiang dinh:
DNXH 13 phép nhan phi thuong mai va ciing theo khoan 1 Diéu 76, phap nhan phi
thuong mai 14 phap nhan khong c6 muc tiéu chinh 1a tim kiém loi nhuan; néu c6 loi
nhuan thi ciing khong dugc phén chia cho cac thanh vién. Quy dinh v& xtr 1y loi
nhuan cia DNXH dang c6 sy méau thuan trong quy dinh ctia Bo luat Dan su va Luét
Doanh nghiép, tuy nhién, trong noi dung nay can nhan manh: theo ca quy dinh ciia
B0 luat Dan sy va Luat Doanh nghiép, 191 nhuan cia DNXH chu yéu dé dau tu cho
cac muc ti€u xa hdi, vi cong dé)ng, thdm chi dung theo quy dinh cta B luat Dan su
thi loi nhuan khéng dugc chia cho cac thanh vién, diéu d6 dwoc hiéu 1a 100% loi
nhuan cia DNXH s€ dugc quay tré lai dau tu phat trién DN hoic danh cho cac muc
tiéu xa hoi khac cua DN.

Nhu vay c6 thé théy, mic du DNXH phai cam két hoat dong vi myc ti€u xa
hoi trong sudt qua trinh hoat déng, nhung phan thu nhap ctia DN phai van ndp thué
TNDN cho Nha nuée. Diéu nay la mot bat cap ddi vé&i cac DN ¢6 hoat dong vi muc
tiéu x4 hoi va cong dong nhu DNXH, dong thoi chua dam bao su thong nhét trong
tu duy quan Iy thué cua Nha nudc.

* Poi véi DN cong nghé cao, DN ndng nghiép ing dung cdng nghé cao

Thuc hién muc tiéu cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nuéc, dic biét tich cuc
day manh tng dung khoa hoc cong nghé trong phat trién kinh té - xa héi, chinh vi
vay, Nha nudc ta dic biét cha trong va khuyén khich, tao diéu kién phat trién ddi
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véi cac DN cong nghé cao va DN ndng nghiép ang dung cong nghé cao. Bé khuyén
khich cac DN nay, Nha nudc cling ap dung cac hinh thirc wu dai, trong do ¢6 uvu dai
vé thué TNDN. Cu thé, theo quy dinh tai diéu 13 Luat Thué TNDN, Nha nuéc &p
dung thué suat 10% trong thoi gian 15 nam ddi vai thu nhap cia DN c¢éng nghé cao,
DN ndng nghiép tng dung cong nghé cao theo quy dinh cua Luat Céng nghé cao;
Thu nhap caa doanh nghiép tir thuc hién du 4an dau tu méi, bao gédm: nghién ciu
khoa hoc va phét trién cong nghé; tng dung céng nghé cao thugc danh muc cong
nghé cao duoc uu tién dau tu phét trién theo quy dinh cua Luat Céng nghé cao;
wom tao cOng nghé cao, wom tao doanh nghiép céng nghé cao; dau tu mao hiém
cho phét trién céng nghé cao thudc danh muc cdng nghé cao duogc wu tién dau tu
phét trién theo quy dinh cua Luat Cong nghé cao; dau tu xay dung - kinh doanh co
& wom tao cdng nghé cao, wom tao doanh nghiép cdng nghé cao; dau tu phat trién
co s& ha tang dic biét quan trong cua Nha nudc theo quy dinh cua phap luat; san
Xuat san pham phan mém; san xuat vat liéu composit, cac loai vat liéu xay dung
nhe, vat liéu quy hiém; san xuat nang luong ti tao, nang lwong sach, nang lugng tir
viéc tiéu huy chat thai; phat trién céng nghé sinh hoc; bao vé méi trudng. Thoi gian
ap dung thué suat vu dai duoc tinh tir ndm dau tién du 4an dau tw méi cua doanh
nghiép c6 doanh thu; ddi vai doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép néng
nghiép tng dung cong nghé cao duoc tinh tir ngay duoc cap gidy ching nhan la
doanh nghi¢p cong ngh¢ cao, doanh nghiép néng nghiép tng dung cdng ngh¢ cao;
d6i véi dy an g dung cong nghé cao dugc tinh tir ngay duoc cap gidy chang nhan
du &n ung dung cong nghé cao.

Bén canh viéc huong thué suat wu dai 1a 10%, cac DN cong nghé cao va DN
ndng nghiép tng dung cong nghé cao con duoc huong ché do mién thué va giam
thué. Cuy thé, Luat Thué TNDN 2008 (sira ddi, b6 sung nim 2013) quy dinh: Thu
nhap cia DN cdng nghé cao, DN néng nghiép ung dung cong nghé cao duoc mién
thué t6i da khong qua 04 nam va giam 50% sb thué phai nop ti da khong qua 09
nam tiép theo™. Thoi gian mién thué, giam thué ddi vai doanh nghiép céng nghé
cao, doanh nghiép ndng nghiép tng dung cbng nghé cao duogc tinh tir ngay dugc

72 Khoan 8 Piéu 1 cia Luat s6 32/2013/QH13 sira ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Thué thu nhap doanh
nghiép, co hiéu luc ké tir ngay 01 thang 01 nam 2014.
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cap gidy chang nhan 1a doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép néng nghiep
ung dung céng nghé cao.

Ngoai cac truong hop trén, mot s trudng hop khac DN ciing dugc hudng uu
dai vé thué, vi du nhu ddi véi cac khoan tai tro DN duge nhan dé sir dung cho hoat
dong gido duc, nghién ctru khoa hoc, van hoa, nghé thuat, tir thién, nhan dao va hoat
dong xa hoi khac cling 1a mét trong cac nhom thu nhap duoc Nha nude mién thué’.

Theo két qua khéo sat cta tac gia ludn an, trong s6 05 DNXH tham gia khao
sat thi 6 02 DNXH cho biét DN dang duoc huong wu dii thué TNDN, tuy nhién,
ché do wu dai nay duogc xac dinh dua trén co s DN la don vi st dung lao dong

khuyét tat hodc theo dia ban DN dau tu, va hoan toan khong can ctr vao tu cach hay
muc tiéu x3 hoi caa DN (Phy luc 01). Cu thé: Cong ty TNHH DNXH Sapa O’Chau
thanh 1ap tir ngay 09/11/2016 dwoc huéng wu dii thué TNDN do dau tu tai dia ban
cua tinh Lao Cai; Cong ty TNHH DNXH Blind Link thanh 1ap nam 2009, huéng
vu dii thué TNDN do st dung lao dong chinh 13 ngudi khuyét tat. Qua thuc té trén,
c6 thé thiy, phap luat Viét Nam dd quy dinh kha chi tiét vé cac dbi tuong duoc
mién thué, giam thué TNDN nhung lai dang bo ngo ddi tuong ciing rat can duoc
Nha nuéc quan tdm, hd trg théng qua chinh sach vé wu dai thué 1a DNXH.

Tham khéo kinh nghiém vé& wu dai thué cua mot sb qudc gia danh cho
DNXH, c6 thé thdy rang wu dai thué, dic biét vu dai thué TNDN thuc su 1a mot
trong nhitng hinh thtrc wu dii phd bién nhat ma hau hét cac qubc gia déu quan tim
va dam bao thuc thi cho DNXH. Nhu da trinh bay, Thai Lan phan loai DNXH
thanh DNXH chia sé lgi nhuan va DNXH khong chia sé lgi nhuan. Chinh phu
nude ndy quy dinh wu dii thué chi dugc danh cho DNXH khong chia sé loi nhuan.
Theo Nghi dinh Hoang gia vé Mién thué (S6 621) BE 2559 d dugc thong qua vio
nam 2016 cia Thai Lan, mac du mot doanh nghiép co thé thudc dinh nghia cta
mot DNXH, nhung dé du diéu kién duoc mién thué TNDN ddi véi lgi nhuan rong
cua doanh nghi¢p, 100% lo1 nhuan cua doanh nghi¢p d6 phai dugc dau tu vao
doanh nghiép hodc sir dung cho 191 ich ctia cac nhém trén hodc cdc muc dich chung

khac. Loi ich phu hop véi cac quy tic, thu tuc va didu kién do Tong cuc truong

73 Khoan 7 diéu 4 Vian ban hop nhét Luat Thué thu nhap doanh nghiép
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Tong cuc Thué quy dinh. Bé duoc mién thué TNDN, DNXH phai thoa man cac
diéu kién:

- Bao gdm cum tir “doanh nghiép xa hoi” trong tén doanh nghiép;

- Puoc co quan do Tong cuc trudng Tong cuc Thué quy dinh chimg nhan 1a
doanh nghiép xa hoi;

- Puoc Tong giam dbc phé duyét don dang ky trd thanh doanh nghiép xa
hoi theo mau quy dinh;

- Khong tra thu nhap chiu thué theo Muc 40 (4) (b) hoic (d) caa Bo luat
Doanh thu (cé tirc, chia sé 1g1 nhuan hodc thu nhap tir giam Vén) cho ¢b dong hoac
ddi tac;

- Khong duoc didu chuyén tai san sir dung trong doanh nghiép, trir trudng
hop diéu chuyén tai san theo quy dinh ctia Téng giam ddc;

- Khong phai 1a mot bén ky két hop ddng ciia c¢6 dong hodc ddi tac va
khong duogc tra bat ky khoan thu lao ndo cho ¢d dong hodc ddi tac cia minh, ké
ca ngudi c6 lién quan cia c¢d déng hodc ddi tac, trir truong hop do Tong gidm
dbc quy dinh;

- Khong chuyén dbi loai hinh hoat dong tir doanh nghiép xa hoi sang loai
hinh doanh nghiép khac trudc khi hét mudi ky ké toan, ké tir ky ké toan khi doanh
nghiép duoc chép thuan la DNXH,;

- Tuan tha cc quy tic, thu tuc va diéu kién khac do Tong giam dbc quy dinh.

Trong truong hop mot DNXH khéng tuan thi cac diéu kién quy dinh, cac uu
dai vé thué s& b thu hoi ngay tir dau.”

Khoéng chi vu dai thué thu nhap cho DNXH, Luat Ho tro DNXH ctia Thai
Lan con quy dinh viéc wu dai thué cho cic nha dau tu, cac nha tai tro cia DNXH.
Theo d6, cac cong ty va phap nhan khac (Companies and juristic partnerships) dau
tu vao DNXH c6 thé duoc mién thué thu nhap doanh nghiép dbi véi 100% s tién
dau tu vao DNXH véi diéu kién DNXH dép g tat ca cac yéu cau néu trén, ngoai
trir truong hop DNXH c6 thé sir dung tdi 30% loi nhuan dé tra ¢ tc, chia sé loi

nhuan hoac giam von. Vi¢c khong dap ting nhitng di€u trén s€ dan dén viéc nha

™ Bangkok Post, A legal framework to promote social enterprise in Thailand (khung phép ly thic diy
DNXH ¢ Thai Lan), thang 3/2017
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dau tu khong duge mién thué. Tuong tu, néu nha dau tu chuyén nhuong c6 phan
trong DNXH trudc khi giai thé, nha dau tu s& mét quyén mién thué. Cong ty va cac
phap nhan khac ting tién hodc tai san cho DNXH c6 thé dugc mién thué TNDN
1én t&1 2% 191 nhudn rong cua ho, véi diéu kién DNXH dap ung tat ca cac diéu kién
néu trén, ngoai trir trudng hop DNXH c6 thé tra tdi da 30% loi nhuan dudi dang cd
tic, chia sé lgi nhudn hodc gidm von. Khi xem xét murc gi61 han 2%, cac khoan
quyén gop dé cho cac DNXH phai dugc gdop chung vai cac khoan déng gop tur
thién du diéu kién khac. Viéc khong dap tmg nhimg diéu trén s& din dén viéc mat
quyén mién thué cho cac nha tai tro.”® Tuong ty Thai Lan, Anh quéc ciing ap dung
giam thué dau tu xa hoi. Theo d0, cac ca nhan, to chic dau tu vao DNXH s& duoc
giam 30% khoan dau trr d6 vao héa don thué thu nhép cta ho trong ndm do. Ty 16
30% la ty 1& tvong tu nhu cac khoan dau tu ciia Quy dau tu doanh nghiép, Quy dau
tu mao hiém va s& thu hat cac khoan giam thué, tao ra mot san choi binh déng cho
dau tur vao cac DNXH.

Hién nay, tai Han Quéc, DNXH dang nhan dugc su hd trg tich cuc tir hai cép
1a chinh quyén Trung wong va chinh quyén dia phuong. Luét xtc tién DNXH nim
2007 cta Han Qudc quy dinh: Nha nwéc va chinh quyén dia phirong cé thé gidm
hogc mién thué quéc gia hogac thué dia phuong theo cdc dieu kién durgc quy dinh tai
Lugt Quan ly thué Doanh nghiép, Pao ludt han ché danh thué dac biét va Pao lugt
han ché mién, giam thué. Cu thé, tai cap Trung wong, DNXH duoc giam hodc mién
thué thu nhap doanh nghiép trong 4 nam dau. Bén canh d6, Nha nudc ciing hd tro
mot phan phi bao hiém viéc 1am, phi bao hiém bdi thuong tai nan lao dong theo
Pao luat y t& qudc gia va cac khoan dong gop luong huu theo Pao luat huu tri quéc
gia.”® Tuong ty, tai Piéu 16 Luat xuc tién DNXH cta Han Quéc ciing quy dinh:
Nha nudc va chinh quyén dia phuong c6 thé giam hodc mién thué qudc gia hoic
thué dia phuong cho cac doanh nghiép lién két, tap doan hodc ca nhan dong gop
cho DNXH, theo quy dinh cua Luat Quan Iy thué doanh nghiép, Luat Quan 1y thué
thu nhap.

S https://www.tilleke.com/insights/legal-framework-promote-social-enterprises-thailand/, truy cap ngay
15/8/2022 , )
6 Piéu 13 Luat xtc tien DNXH Han Quoc niam 2007
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Tai Trung Qudc, v6i hinh thirc dién hinh nhét cia DNXH 1a doanh nghiép
phuc loi xa hoi luén dugc Chinh phu quan tim va thuc day nhim hd tro céc ca
nhan, dic biét 1a nhimg nguoi khuyét tat. Theo Quy ché tam thoi vé quan 1y Doanh
nghiép phuc loi x3 héi cta Trung Qudc, Doanh nghiép phiic loi x4 hoi 1a doanh
nghiép dic biét co tinh chat phac loi xa hoi duge thanh 1ap dé st dung lao dong 1a
ngudi khuyét tat”. Diéu 16 ctia Quy ché nay ciing quy dinh ring: mot doanh nghiép
phuc loi x3 hoi s& dugc hudng tit ca cac quyén loi vé thué. Theo thong bao vé cac
chinh sach thué thu nhip doanh nghiép do Bo Tai chinh va Cuc Quén Iy Nha nudc
vé thué ban hanh nim 2007, néu s6 luong ngudi khuyét tat thuc su dwoc bd tri hang
thang trong tong sé nhan vién cua don vi tir 25% tré 18n va s6 luong ngudi khuyét
tat thuc su duoc b tri t6i thiéu 1a 10 nguoi lao dong thi phan lwong thuc té don vi
tra cho ngudi khuyét tat c6 thé duoc khau trir theo thuc té truéc thué TNDN, c6 thé
khau trir 100% tién luong thuc té tra cho nguoi khuyét tat. Truong hop ty 16 nguoi
khuyét tat thuc té dugc bé tri hang thang trong tong sb lao dong cua don vi dudi
25% (khong bao gém 25%) nhung cao hon 1,5% (ké ca 1,5%) va sé luong ngudi
khuyét tat thuc té duoc bé tri nhiéu hon 5 (gdm 5), don vi dugc huong chinh sach
uu dai vé thué TNDN quy dinh tai Khoan (1) Diéu 2 Thong bao nay nhung khong
duoc hudng chinh sach uu dai vé thué gid tri gia tang, thué doanh nghiép quy dinh
tai Diéu 1 Thong bao nay. Déi véi cac loai thué khac nhu thué gia tri gia ting, thué
kinh doanh déu duoc giam can ctr theo ty 1¢ nhan vién 13 nguoi khuyét tat (t6i thiéu
13 10%). Hop tac xa chuyén nong c6 thé dugc hudng cac wu dai vé thué thu nhap
trong linh vyc néng, 1am, ngur nghiép va cac thué gia tri gia tang déi vai cac san
pham nong nghiép, nguyén liéu trong san xuat nong nghiép. Cac trung tam dich vu
cong dong nhu nha tré, nha diéu dudng, trung tdm dich vu cong viéc gia dinh...
cung cép cac dich vu gido duc, nuéi dudng va dich vu ky thuat chuyén mon ciing

duoc huong uu dii vé thué kinh doanh va thué thu nhap.”

16 Trung Quéc, Quy ché tam thoi vé doanh nghiép phic loi x& hoi, diéu 2. Xem tai:
http://www.jincao.com/fa/24/law24.53.htm ‘

78 Bo Tai Chinh va Cuc quan Iy thué Nha nudc Trung Hoa, Thong bao Vé chinh sach wu ddi thué dé thic
day viée lam cho ngwoi khuyét tat, ngdy 15/6/2007. Xem tai: https://www-chinatax-gov-
cn.translate.goog/chinatax/n810341/n810765/n812176/n812778/c1194284/content.html?_x_tr_sl=zh-

CN& x_tr tl=vi& x_tr_hl=vi&_x_tr_pto=sc& x_tr_sch=http
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C6 thé thay, hau hét cac qubc gia déu rat quan tAm va danh cho DNXH ciing
nhu cic d6i tuong lién quan nhu nha dau tu, khach hang cia DNXH nhitng vu dai
thué & muc do nhét dinh. Trong khi d6, nhu di phan tich, hé thong phap luat Viét
Nam hién nay chwa c6 bét ky van ban nao dé cap dén quy dinh vé uu dai thué danh
cho ddi twong 13 DNXH.
2.1.4.2. Uu dai vé dit dai

Céc uu dai vé dat dai danh cho DN néi chung theo phap luat Viét Nam hién
nay gom hai cach thirc vu di pho bién 1a: (i) mién, giam, hd tro tién sir dung dat;
tién thué dat, thué mat nudc; (ii) Mién, giam cac loai thué, phi, 1€ phi lién quan dén
dat dai nhu: thué dat nong nghiép, thué dat phi nong nghiép, 18 phi trudc ba va cac
khoan phi, 1€ phi khac. Theo Luat Pét dai nam 2013, viéc mién, giam tién sir dung
dat, tién thué dat khi sir dung dat vao muc dich san xuét, kinh doanh phuy thudc vao
linh virc wu déi dau tu hodc dia ban wu dai dau tu theo quy dinh cta phap luat vé
dau tu, trir du an dau tu xay dung nha & thuong mai’®.

Nhu vay, quy dinh vu dai vé dat dai hién nay danh cho cac DN duoc ap dung
can ¢t vao linh vyc dau tu (muc dich str dung dat) va dia ban dau tu, chua co quy
dinh vé& uu dai dat dai theo déi tugng cu thé, do d6, vai dia vi phéap 1y 1a DNXH da
dugc Nha nudc cong nhan, DNXH ciling khong duoc hudng vu dai vé dat dai.
Tuong tu nhu cac DNTM truyén théng, DNXH sé& chi dugc hudng wu dai vé dat dai
khi dap ung cac diéu kién vé muc dich sir dung dét va dia ban noi c6 dat theo quy
dinh ctia phép luat. Vi du: can ctr vao muc dich str dung, Nha nuéc mién tién thué
dat d6i voi dy an st dung dat xdy dung cong trinh céng cong c6 muc dich kinh
doanh (x hoi héa) thudc linh vuc gido duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, moi
truong; hodc Nha nudc mién tién thué dat, thué mit nude cho ca thoi han thué doi
v6i dy 4n dau tu thudce linh vue dic biét uu dai dau tu duge dau tu tai dia ban kinh
té - xa hoi ddc biét khé khan®. Danh muc céc linh vuc va dia ban duge uu dai vé
tién thué dat, tién sir dung dét duoc quy dinh chi tiét trong Phu lyc ctia Luat Dau tu,

Bén canh phap Luat Pau tu va phap Luat Dat dai, mot s6 van ban phép luat
khac ciing quy dinh vé van dé vu dii tién thué dat cho DN trong mét sb truong hop

7 Piém a khoan 1 diéu 110 Luét Dét dai nam 2013 ,
% Khoan 1 Diéu 19 Nghi dinh 46/2014/ND-CP hwéng dan Lut Dét dai nam 2013


https://luatvietnam.vn/dat-dai/nghi-dinh-46-2014-nd-cp-thu-tien-thue-dat-thue-mat-nuoc-87290-d1.html
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cu thé. Vi du nhu, Luat Nguoi khuyét tat ndm 2010 quy dinh: Co so san xuét, kinh
doanh str dung tir 30% tong s6 lao dong tro 1én 1a nguoi khuyét tat duoc wu tién cho
thué dat, mat béng, mat nudc phuc vu san xuét, kinh doanh theo ty 1¢ lao dong la
ngudi khuyét tat, mic do khuyét tit ciia nguoi lao dong va quy mo doanh nghiép.
Bén canh d0, cac doanh nghiép nay ciing dugc hudong nhimg wu dii vé tién thué dat,
mat béng, mat nudc phuc vy san xuét kinh doanh tuy theo ty I¢ st dung nguoi lao
dong la khuyét tat. Cu thé, Nha nudc mién tién thué dat, mat béng, mat nudc phuc
vu san xuat, kinh doanh ddi vdi co s¢ san xuét, kinh doanh sir dung tir 70% lao
dong la nguoi khuyét tat tré 1én; gidm 50% tién thué dat, mat béng, mat nudc phuc
vu san xuat, kinh doanh d6i véi co s& san xuét, kinh doanh str dung tir 30% dén
dudi 70% lao dong 1a nguoi khuyét tat. Can luu ¥ rang, trong thoi gian dwoc mién,
giam tién thué dat, mat béng, mit nudc, co sd san xuat, kinh doanh khong dugc
chuyén doi, chuyén nhuong, tang, cho, cho thué quyén st dung dat, mat bz:ing, mat
nuée; khong duoc thé chip, cam cb, bao lanh, gop von lién doanh, lién két bang
quyén st dung dat, mat b?mg, mat nudc theo quy dinh ctia phap luat vé dit dai.

Péi voi don vi sir dung lao dong 14 nguoi dan toc mién nai, Quyét dinh sd
42/2012/QD-TTg quy dinh vé viéc hd tro td chire, don vi str dung lao dong 1a nguoi
dan toc thiéu sb tai khu vuc mién nui, vung dac biét khé khan. Cu thé, vé tién thué
dat, don vi str dung lao dong co6 st dung tir 30% dén dudi 50% lao dong 1a nguoi
dan toc thiéu sb so véi téng $6 lao dong c6 mat lam viéc tai don vi dugc giam 50%
tién thué dat trong nam dbi v6i dién tich dat ctia don vi thudc dién phai thué dat
theo quy dinh cta phap luat vé dat dai. Pon vi sir dung lao dong co st dung tir 50%
lao dong la ngudi dan tde thiéu sb tro 1én so véi téng s lao dong c6 mat lam vi¢c
thudng xuyén tai don vi duoc mién 100% tién thué dat trong nam d6i véi dién tich
dat ciia don vi thudc dién phai thué dat theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai.

Tir viéc phan tich quy dinh phép luat ciing nhu thyc tién hoat dong cia cac
DNXH tai nudc ta trong thoi gian qua, c6 thé thdy, ciing gidng nhu phap luat vé& uu
dai thué, hé thong quy dinh vé wu dii trong linh vuc dat dai chua c6 mot quy dinh
nao uu tién diéu chinh riéng d6i véi DNXH, trong khi d6, dat dai, mat bang san
xuat ludn 14 van dé trin trd cta cac DN noi chung va dic biét 1a véi DNXH. Bén

canh d6, khu vuc DNXH ¢ Viét Nam hién nay van dang chu yéu tap trung & cac
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thanh phd 16n nén hau hét cac DNXH khong thé huong uu dai vé dat dai do khong
thudc dia ban dugc wu dii. Truong hop DN du diéu kién hudng vu dai vé dat dai
theo linh vuc hoat dong thi cling gap nhitng khé khan, can tré khac trong quy trinh,
tha tuc dé duge Nha nude cho thué hodc giao dét c6 thu tién8!. Han ché trong viéc
tiép can ngudn dat cong khong chi 1 kho khan cia DNXH ma con 13 kho khin
chung cua cac DN khu vyc kinh té tu nhan, dic biét ddi véi cac DN cbd quy md nho
va vira. Luat Hb trg DNNVV cho phép cac doanh nghiép dugce huéng nhiéu quyén
loi, trong d6 c6 quyén tiép can dat dai. Tuy nhién, trén thuc té, chua c6 bat ky bao
céo, thong ké nao dé cap dén sb luong doanh nghiép nho va vira duoc hudng quyén
loi nay theo luat. Vi vdy ma trong thuc té, nhiéu DNXH, dic biét 1a nhom DNXH
str dung lao dong 1a nguoi khuyét tat, mic du da didu kién dé huong vu dai vé dat
dai do dép ung yéu cau st dung tir 30% lao dong khuyét tat trd 1én nhung hau hét
cac DN da chi dong st dung hinh thire thué dat, thué mit bang, dia diém san xuat,
kinh doanh tir khu vuc tu nhén - diéu nay dong nghia véi viéc gid thué theo thoa
thuan hgp dong ma DN khong dugc uu dai hay hd tro gi tir phia Nha nude. Qua
khéo sat mot s6 DNXH va cac chi thé kinh doanh khac c6 muc tiéu tao tic dong xa
hoi cho thiy, hau hét cac d6i twong tham gia khao sat, dic biét 1a nhitng mo hinh
kinh doanh huéng t6i myc tiéu tao viéc 1am cho nguoi khuyét tat déu mong mudn
duoc Nha nudc hd tro chi phi thué mat bang san xuét, kinh doanh (4/5 DNXH tham
gia khao sat c6 nguyén vong duoc Nha nude wu dai vé dat dai). Cu thé, theo nhu y
kién cua chi Thu Thuong - dai dién cia DNXH Thuong Thuong handmade thi
DNXH khéng c6 thong tin va rét it co hdi tiép can cic ngudn dat cong phu hop dé
thué va hudng chinh sach hd trg ctia Nha nudc, trong khi do, theo quy dinh hién
nay, Nha nudc chi hd trg khi DN thué dat cong, con néu DN ty tim va thué khu vuc
dat tu thi lai khong duoc hd trg. Kho khan khi xin hd tro vé dia diém kinh doanh
cling 1a hoan canh chung ctia chi Nguyén Thi Lan Huong - nguoi dai dién cong ty
TNHH DNXH Blind Link (phiéu khao sat - phy luc 01).

81 Pham Hoang Linh, Phap ludt vé giao dat, cho thué dat dé thuc hién du dn dau tw: mét sé bdt cap va
huwéng  hoan thign, dang ngay 24/3/2022, truy ca4p ngdy 13/02/2023. Xem tai:
https://vupc.monre.gov.vn/nghien-cuu-trao-doi/4183/phap-luat-ve-giao-dat-cho-thue-dat-de-thuc-hien-du-an-
dau-tu-mot-so-bat-cap-va-huong-hoan-thien
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Nhu da trinh bay, chinh pha Han Qudc rat quan tim va tao diéu kién thuin
loi dé thuc ddy mé hinh DNXH phét trién. Khong chi vu dai vé thué, Han Qudc con
c6 nhiéu chinh sach wu dai va hd trg khac danh cho DNXH, trong d6 c6 quy dinh vé
wu déi dat dai. Theo Piéu 11 Luat Xic tién DNXH caa Han Quéc thi Nha nudc
hodc chinh quyén dia phuong cung cdp tro cap, cac khoan vay khi mua dat, cho
thué dét cong va dat qudc gia phuc vu qua trinh thanh 1ap va hoat dong ctia DNXH.
Theo khoan 4 Diéu 22, Lugt Kiém soat doi xir thué dic biét ctia Han Quoc, DNXH
dugc mién giam thué dia phuong dén hét nam 2013, bao gdm: 1) mién 50% thué
thu mua d6i voi bat dong san néu bat dong san do dugc sir dung hoan toan lam noi
lam viéc; 2) truong hop DNXH dang ky 13 tap doan thi s& dugc mién 50% thué
dang ky kinh doanh va gidy phép; va 3) mién 25% thué tai san néu mua bat dong
san dung hoan toan lam noi1 lam viéc.

2.1.5. Thi tuc hwéng wu dai

Pé dugc huong uvu dii dau tu theo quy dinh phap luat, nha dau tu can thuc
hién céc thu tuc phap Iy nhat dinh. Theo quy dinh ctia Luat Dau tu 2020, tha tuc vu
dai dau tu c6 su khac biét ddi véi du &n thudc dién va khéng thuoc dién cip GCN
dang ky dau tu hodc cha truong dau tu. Ty thudc vao tinh chat caa dy an dau tu
ma chii dau tur xac dinh thii tuc huong wu dai dau tu. Cu thé, theo Piéu 23 Nghi
dinh s6 31/2021/NB-CP huéng dan thi hanh Lut Dau tu nam 2020 thi:

* Poi véi du an duoc cip GCN dang ky dau tu hodc co quyét dinh chap
thuan chu truong dau tu, Quyét dinh chap thuan nha dau tu thi co quan dang ky dau
tu ghi ndi dung vu dai dau tu, cin c va diéu kién ap dung vu dii dau tu tai GCN
dang ky dau tu, Quyét dinh chap thuan chi truong dau tu, Quyét dinh chap thuan
nha dau tu. Can ct ndi dung uu dai dau tu tai mot trong cac van ban trén, nha dau tu
thyuc hién thi tuc hudng wu dii dau tu tai co quan 4p dung wu dii dau tu trong Gng
vai tung loai vu dai.

* Poi voi dy an khong thude truong hop cip GCN ding ky dau tu, Quyét
dinh chap thuan cha truong dau tu, Quyét dinh chap thuan nha dau tu thi nha dau tu
can ctr d6i tuong hudng wu dii dau tu theo quy dinh caa phap Luat Pau tu dé tu xac
dinh wu dai dau tu va thuc hién tha tuc huong wu dii dau tu tai co quan thué, co

quan tai chinh va co quan hai quan trong g Vai ting loai wu dai dau tu.
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* Poi véi mot sb doanh nghiép, du an dau tu hoat dong trong cac linh vuc vé
khoa hoc, cong nghé hay tng dung cng nghé cao quy dinh tai khoan 5 diéu 19
Nghi dinh s 31/2021/ND-CP thi can ct 4p dung wu dii dau tu nhu sau:

- Can ctr 4p dung vu dii dau tu dbi voi doanh nghiép khoa hoc va cong nghé
dua trén noi dung trong Gidy chiing nhan doanh nghiép khoa hoc va cong nghé;

- Can ctr 4p dung uu dai dau tu ddi voi doanh nghiép néng nghiép ung dung
cbng nghé cao la GCN doanh nghiép ndng nghiép trng dung céng nghé cao;

- Can cr 4p dung wu dai dau tu doi voi dy an tng dung cdng nghé cao la
GCN du an ing dung cong nghé cao;

- Pbi véi du an cong nghiép hd tro 1a Gidy xac nhan vu dai san xuat san
pham cong nghiép hd tro;

- Bdi v6i du an ¢o chuyén giao cong nghé thudc Danh muc cong nghé
khuyén khich chuyén giao 13 Gidy ching nhan chuyén giao cong nghé khuyén
khich chuyén giao theo quy dinh ctia Thu tuéng Chinh phu.

Theo diéu 17 Luat Pau tu ndm 2020 quy dinh vé thi tuc &4p dung wu dai dau
tu: “Can cu dbi trong quy dinh tai khoan 2 Didu 15 cta Luat ndy, vin ban chép
thuan chi truong dau tr (néu c¢6), Gidy chimg nhan ding ky dau tu (néu c6), quy
dinh khac ctia phap luat co lién quan, nha dau tu tu xac dinh vu dai dau tu va thyuc
hién thu tyc huong wu dai dau tu tai co quan thué, co quan tai chinh, co quan hai
quan va co quan khac c6 tham quyén tuong (mg véi timg loai uu dai dau tu”. Nhu
vay, phap Luat Pau tu khong quy dinh cu thé, tryc tiép vé thi tuc dé nha dau tu
duoc huong cac hinh thire wu dai cu thé ma chi ghi nhan noi dung wu dii dau tu, cin
ctr va diéu kién ap dung uu dii dau tu trong cac van ban hanh chinh cap cho nha
dau tu. Trén co s& ndi dung wu ddi, can cir va diéu kién ap dung vu dai da duoc quy
dinh, nha dau tu sé tién hanh cac tha tuc dé dugc hudong vu dii cu thé vé thué, vé
dat dai theo quy trinh, thu tuc quy dinh ciia phap luat vé thué va phép luat vé dat
dai. C6 thé thay, quy dinh vé thu tuc thyc hién uu dii dau tu cia phap Luat Dau tu
hién hanh di tang thém quyén cha dong cia cac nha dau tu trong viéc tiép can cac
uu dii cling nhu gép phan don gian hda tha tuc hanh chinh trong viéc cap wu dai
dau tu, tiét kiém thoi gian va chi phi cho Nha nudc va doanh nghiép.
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Trén co sé quy dinh chung ciia Luat Pau tu vé tha tuc huong wu dai dau tu,
cac van ban phép luat chuyén nganh ciing da c6 quy dinh cu thé vé quy trinh, tha
tuc hudng wu dii. Cu thé, theo quy dinh caa Luat Thué TNDN hién nay, dé dugc
huéng vu dai thué TNDN, doanh nghiép s& tu x4c dinh cac diéu kién uu dai thué,
mirc thué suat vu dai, thoi gian mién thué, giam thué, s6 16 duoc trir vao thu nhap
tinh thué dé tu ké khai va tu quyét toan thué voi co quan thué. Co quan thué khi
kiém tra, thanh tra d6i véi doanh nghiép phai kiém tra céc diéu kién duoc huong wu
dai thué, s6 thué thu nhap doanh nghiép dugc mién thué, giam thué, s6 16 duoc trir
vao thu nhap chiu thué theo dung diéu kién thuc t& ma doanh nghiép dap tmg
duogc. Truong hop doanh nghiép khdng dam bao céac diéu kién dé &p dung thué suit
vu dai va thoi gian mién thué, giam thué thi co quan thué xir 1y truy thu thué va xu
phat vi pham hanh chinh vé thué theo quy dinh caa phap luat. C4 thé thay, Luat da
dé cao vai tro ctia cac doanh nghiép trong viée tu khai, tu tinh, tu ndp thué. Néu cac
doanh nghiép thuc hién ding theo quy dinh cta phép lut thi cdng tac thu - nop thué
thu nhap doanh nghiép s& dugc thuc hién mot cach nhanh chéng, hiéu qua, thiét
thye; cac doanh nghiép c6 thé tu minh cap nhat cac thdng tin phap luat vé ché do uu
dai, theo ddi sat sao sé thué phai nop. Pong thoi, dé dé phong cac truong hop tron
thué, gian 1an thué, tranh gay t6n that cho ngan sach Nha nudc, phép luét ciing trao
cho cac co quan thué quyén thanh tra, kiém tra d6i véi cac co so kinh doanh.

Ngoai quy dinh chung ctia phép luat vé thué thi trong mét sd trudng hop cu
thé, dé duoc huong vu dai thué, DN con can phai tién hanh mot sb thi tuc khac dé
chimg minh thudc déi twong huong wu dai. Vi du nhu trudng hop DN hudng vu dai
thué TNDN khi sir dung lao dong la ngudi khuyét tat thi trude khi tién hanh thi tuc
hudng vu dii thué, DN can ndp hod so dé nghi cong nhan 1a DN sir dung tir 30%
tong s6 lao dong 1a nguoi khuyét tat82, Trong thoi han 10 ngay lam viée ké tir ngay
nhan da ho so theo quy dinh, Sé Lao dong, Thuong binh va X& hoi 6 trach nhiém
tham dinh va quyét dinh c6ng nhan co s san xuat, kinh doanh str dung tir 30% tong
s6 lao dong tré 18n 1a nguoi khuyét tat hodc c6 van ban giri co sd san xuat, kinh

% Piéu 1, Thong tu s6 18/2018/TT-BLDTBXH sura doi, b6 sung mét s6 diéu cua cac thong tur lién quan
dén thu tuc hanh chinh thugc pham vi chirc nang quan 1y Nha nudc cia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi
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doanh théng béo ly do khéng cong nhan. Néu DN du diéu kién dé duge ¢6ng nhan
thi Quyét dinh cdng nhan ndy s& c6 gia tri vO thoi han. Hang nam, S& Lao dong,
Thuong binh va X& hoi s& tién hanh kiém tra dbi véi cac DN da duoc trao Quyét
dinh c6ng nhan dé dam bao DN van st dung ty 1€ lao dong khuyét tat dang theo
quy dinh. Trén co s& ¢d Quyét dinh cdng nhan ctia S¢ Lao dong, Thuong binh va
X& hoi, DN sé& tu tién hanh thi tuc ké khai dé duoc hudong vu dii vé thué TNDN
theo quy dinh cta Luat Thué TNDN.

Tuong ty nhu quy dinh vé thi tuc huéng wu dai cua phép luat vé thué,
Luat Dat dai ciing ¢6 cac quy dinh riéng vé diéu kién dé DN huéng uu dai vé
mat bang san xuat, kinh doanh. Tuy nhién, theo tac gia Pham Hoang Linh,
“Truong hop DN du diéu kién huong wu dai vé dat dai theo linh vuc hoat dong
thi ciing gap nhitng kho khan, can trg khac trong quy trinh, thu tuc dé dugc Nha
nuéc cho thué hoic giao dat cong c6 thu tiénd3. Mot trong nhitng khé khan 16n
nhat ddi véi cac DN 4 viéc tiép can ngudn dat cong. Nhing kho khan cha yéu
khi tiép can dat dai cta cac doanh nghiép duoc chi ra 1a: quy hoach dét dai cta
dia phuong chua dap ung duoc nhu cu, nhiéu dia phuong ludén “thiéu quy dat
sach”; thong tin dir li¢u vé dat dai thiéu minh bach; cac thi tuc hanh chinh phtrc
tap; gia dat theo quy dinh ctia Nha nudc cao; cong tac giai phong mit bang cham
va viée xtr Iy ho so vé dat dai qua 1aud4.
2.2. THU'C TRANG PHAP LUAT VE HO TRQ DOANH NGHIEP XA HOI

Ciing gidng nhu phap luat vé uu dai DNXH, hé thong quy dinh vé hd trg doi
v6i DNXH hau nhu chua c6 nén cac DNXH hién nay chi duge huong cac quyén loi
hd trg chung theo quy dinh ctia phép Luat Pau tu. Tuy nhién, néu nhu Luat Pau tu
2020 quy dinh kha chi tiét, day du vé cac noi dung cia phap luat uu dai, bao gom:
linh vuc vu déi, dia ban wu dai, tha tuc va hinh thic vu dai thi ddi véi quy dinh hd
tro dau tu, Luat Pau tu 2020 chi danh duy nhat mot diéu luat d&é quy dinh vé hinh
thirc hd tro dau tu (Piéu 18). Theo d6, Piéu luat nay quy dinh 07 hinh thtic hd tro

8 pham Hoang Linh, Phap ludt vé giao dat, cho thué dat dé thuc hién dw dn dau ne: mét sé bat cap va
huoeng  hoan  thi¢n, dang ngay 24/3/2022, truy cdp ngay 13/02/2023. Xem tai:
https://vupc.monre.gov.vn/nghien-cuu-trao-doi/4183/phap-luat-ve-giao-dat-cho-thue-dat-de-thuc-hien-du-an-
dau-tu-mot-so-bat-cap-va-huong-hoan-thien

8 https://kinhtetrunguong.vn/web/guest/nghien-cuu-trao-doi/ba-diem-nghen-cua-doanh-nghiep-tu-
nhan.html, bai dang ngay 24/4/2023, truy cap ngay 09/7/2023


https://kinhtetrunguong.vn/web/guest/nghien-cuu-trao-doi/ba-diem-nghen-cua-doanh-nghiep-tu-nhan.html
https://kinhtetrunguong.vn/web/guest/nghien-cuu-trao-doi/ba-diem-nghen-cua-doanh-nghiep-tu-nhan.html
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danh cho cac chi thé dau tu ndi chung. Ngoai ra, véi dac thi ciia cdc DNXH & nude
ta hién nay cha yéu Ia cac DN c6 quy md nho va vira nén quyén loi vé hd trg DN
cling dya trén cin cir cua Luat Ho tro DNNVV. Néi dung nay tap trung phan tich
03 hinh thiic hd trg phd bién ddi vai DNXH, bao gom: hd tro ngudn vén; hd trg dé
phét trién nguon nhan luc va hd trg cac thi tuc hanh chinh, phap ly.

2.2.1. HO tro vé von

Mot trong nhitng khé khin 16n nhat cia cac DN néi chung va DNXH noi
riéng khi thuc hién hoat dong san xuét, kinh doanh 13 van dé vé vén. Két qua diéu
tra cAu tric tai san cia DNXH cho thay, phan 16n ngudn von cia DNXH 13 von ty
c6 (20,3%) va von tich liy tir cac hoat dong san xuat, kinh doanh (45,4%), mot
phan nho tir tai tro (5,3%), von vay khac nhu ngan hang, gia dinh, ban bé chi chiém
28,8%, trong khi day 1a ngudn vén luu dong quan trong cho phat trién san xuét -
kinh doanh®. Thong thuong, tai thoi diém thanh lap, von ban dau caa DNXH do
cha sé hitu hodc cac thanh vién dong gop. Tuy nhién, xudt phat tir muc tiéu hoat
dong va cac linh vuc, nganh nghé hoat dong nén 6 von dau tu ban dau cua cac
DNXH thuong khong 16m, vi vy, néu chi dua vao ngudn luc tai chinh cta chinh
chu sé hitu/cac thanh vién DN thi DNXH kho c6 thé trién khai duoc hoat dong san
xuét, kinh doanh. Mat khac, véi quy mo va tinh chét mao hiém khi dau tu nén hoat
dong huy dong von cua cac DNXH ciing gip rat nhiéu kho khan.

O nudc ta hién nay, hoat dong hd tro tai chinh ctia Nha nudc, céac to chie, can
nhan danh cho DNXH con rit han ché. Viét Nam van 13 mot dat nudce dang phat
trién véi ngudn luc cong c6 han nén Nha nude khong thé co kha nang hd tro truc
tiép vé tai chinh (von) cho DNXH. Pic biét, trong cac nam tir 2020 - 2022, do anh
hudng ciia dich bénh Covid nén Nha nuéc da phai danh mot ngudn lyc tai chinh rat
16n dé tmg phé va hd trg ngudi dan trong dai dich. Bén canh do, cac hoat dong dau
tur thudc pham vi tham quyén va trach nhiém cua Nha nude van can duge tién hanh
dé dam bao phat trién 6n dinh kinh té, xa hoi, chu trong dau tu gido duc, co s¢ ha

tang, hé thong y té... cho toan dan. Mic du khong di kha nang dé hd tro truc tiép

8 Thong tin tai chinh, Phat trién doanh nghi¢p xa hgi vi s phat trién bén ving, Tap chi nghién ciiu Khoa
hoc kiém toén (online), xem tai: http://www.khoahockiemtoan.vn/741-1-ndt/phat-trien-doanh-nghiep-xa-hoi-
vi-su-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-ben-vung.sav, truy cap ngay 10/6/2022


http://www.khoahockiemtoan.vn/741-1-ndt/phat-trien-doanh-nghiep-xa-hoi-vi-su-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-ben-vung.sav
http://www.khoahockiemtoan.vn/741-1-ndt/phat-trien-doanh-nghiep-xa-hoi-vi-su-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-ben-vung.sav
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von cho DNXH nhung Nha nudc van co thé nd luc hd trg DNXH tiép can cac
nguén von vién trg, von vay dé DNXH trién khai hoat dong mot cach lau dai, on
dinh. Céc hd tro vé von ciia Nha nude tip trung vao viée xdy dung hanh lang phap
ly dé DNXH c6 thé duge tiép nhén cac khoan vién tro, tai tro tir cac t chirc phi
chinh phu, cac quy dau tu nham khuyén khich viéc tham gia dau tu vén ciia cac nha
dau tu trong va ngoai nudc théng qua viée gbp von vao cac quy dau tu, rot von vao
cac DNXH. Ngoai ra, Nha nudc va cac t6 chic tin dung c6 thé hd trg DNXH théng
qua co ché hd trg vay von tin dung va hd tro nhan vién trg, tai tro. Tuy nhién, thuc
té hién nay, viéc tiép can cac nguén von ké trén danh cho DNXH la rat han ché, mdi
ngudn vén c6 nhimg han ché va kho khin riéng trong viéc huy dong.

Thir nhat, doi véi quy dinh vé nguo”‘n von nhdn vién tro, tai tro danh cho
DNXH. Luat DN 2020 ghi nhan cac DNXH c6 quyén dugc huy dong va nhan tai tro
tir cac ca nhan, doanh nghiép, t6 chue phi chinh phu va cac t6 chire khac cua Viét
Nam va nuéc ngoai dé bu dap chi phi quan 1y va hoat dong xa hoi. C6 thé néi, quy
dinh vé viéc DN duoc “huy dong, nhan tai trg tir c4 nhan, doanh nghiép, t6 chirc phi
chinh phu va t6 chirc khac cua Viét Nam, nudc ngoai dé bu dép chi phi quan 1y, chi

AR

phi hoat dong cta doanh nghiép” 1a mot trong s6 it quy dinh hiém hoi ctia phép luat
Viét Nam thé hién 13 rang quyén loi cia DNXH. Tuy nhién, dé duoc hudng quyén
loi nay, DNXH ciing phai di kém v&i khd nhiéu trach nhiém va sy kiém soat chit
ché khac ctia Nha nudc, bao gdm: trach nhiém duy tri myc tiéu hoat dong nham giai
quyét van dé xa hoi, moi truong vi loi ich cong ddng va sir dung it nhat 51% tong
loi nhudn sau thué hing nam ciia doanh nghiép dé tai dau tu nham thuc hién myc
tiéu da dang ky trong sudt qué trinh hoat dong. Ngoai ra, DNXH con khong dugc six
dung céc khoan tai trg huy dong dugc cho muc dich khac ngoai bu dép chi phi quan
1y va chi phi hoat dong dé giai quyét van dé x4 hoi, moi truong ma doanh nghiép da
dang ky; Trudng hop dugc nhan cac wu dii, hd tro, DNXH phai dinh ky hang nim
bao cdo co quan co tham quyén vé tinh hinh hoat dong ciia doanh nghiép. DNXH
phai thong bao voi co quan c6 tham quyén khi cham dut thyc hién myc tiéu xa hi,

moi truong hodc khong str dung loi nhudn dé tai dau tu theo quy dinh®.

8 Khoan 2, 3 Biéu 10 Luat Doanh nghiép 2020
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Vé quy trinh nhan dugc cac khoan vién trg, tai tro cling duge phap ludt quy
dinh rét chat ch&, véi nhiéu quy trinh khac nhau cho tirng nguén vién tro, tai tro.

* D6i véi nguon vién tro phi chinh phii mede ngodi: Viée tiép nhan ngudn
von vién trg phi chinh pht nudc ngoai duge thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 80/2020/ND-CP vé quan 1y va sir dung vién tro khong hoan lai khong thudc hd
trg phét trién chinh thirc clia cac co quan, t6 chirc, ca nhan nuwéc ngoai danh cho
Vi¢t Nam. Theo do, cac co quan, t6 chirc thanh 1ap hop phép tai Viét Nam chi dugc
tiép nhan vién tro khi da duoc cap c6 thAm quyén phé duyét. Sau khi tiép nhan vién
trg, chi khoan vién trg phai dinh ky bado cdo Co quan chti quan dé té)ng hop, bao
cao B Ké hoach va Pau tu dé tong hop chung. Sau 06 thang ké tir ngay khoan vién
trg dugc phé duyét, trudng hop khoan vién tro van chua trién khai ma khong c6 1y
do chinh dang, cap c6 tham quyén phé duyét duoc thu hdi quyét dinh phé duyét tiép
nhén khodan vién trg da ban hanh. Co quan cht quan c6 trach nhi€ém thong bao cho
Bén cung cap vién tro vé viée thu hdi quyét dinh phé duyét khoan vién tro. Dbi voi
vién trg khong thudc nguén thu ngan sach Nha nudc, viéc hach toan, ké toan va
quyét toan thue hién theo quy dinh phép luat vé ké toan va diéu 1é t6 chirc va hoat
dong ctua Bén tiép nhan vién trg. Chu du an 1ap bdo cao quyét toan khoan vién tro
hang nam va khi két thuc du an trén co so s6 lidu giai ngan hang quy da dugc ddi
chiéu v6i Ngan hang thuong mai noi mé tai khoan tiép nhan vién tro va Bén cung
cap vién tro dé guri co quan chu quan phé duyét quyét toan. Co quan chu quan phé
duyét quyét toan, tong hop, giri Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu va cac co
quan lién quan.

C6 thé thay, dé dam bao tinh minh bach ctia viéc tiép nhan va sir dung ngudn
von vién tro, dong thoi han ché truong hop cac to chirc lgi dung quyén tiép nhan
vién trg dé sir dung vao cac muc dich bat hop phap, Nha nudc da quy dinh rat chit
ché vé quy trinh tiép nhan va st dung ngu@)n von vién trg. DNXH phai thuc hién
thu tuc bao cao, chiu su kiém tra tir phia cac co quan Nha nudc co tham quyén.
Diéu nay trén thuc té gay can trd tam ly, nguyén vong tiép nhan vién tro cua
DNXH. Pé tranh cac thu tuc nay, mot s6 DNXH chap nhan xac lap cac hop dong
gid tao vai cac to chirc, ca nhan nudce ngoai (chang han nhu hop dong tu van, hop

dong dich vu gido duc...). Trén co s& cac giao dich nay, dong tién tir cac to chirc, ca
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nhan nudc ngodi “chay” vé tai khoan cia DNXH véi cac tha tuc don gian hon so
vO1 Viéc tiép nhén vién trg nudc ngoai.

* Poi voi nguon tdi tro ciia cd nhdn, co quan, 16 chirc trong nuede, t6 chirc
nuoc ngoai hoat dong tai Viet Nam: Can ct theo biéu 4 Nghi dinh 47/2021/ND-
CP quy dinh vé viéc tiép nhan vién tro, tai tro cia DNXH nhu sau: DNXH dugc
tiép nhan tai tro bﬁng tai san, tai chinh hodc hd trg k¥ thuat dé thuc hién muc tiéu
giai quyét van dé x4 hoi, mdi truong tir cac ¢4 nhén, co quan, t6 chirc trong nudc va
t6 chic nudc ngoai da dang ky hoat dong tai Viét Nam. Doanh nghiép 14p Vin ban
tiép nhan tai trg gém cac ndi dung: Thong tin vé c4 nhan, t6 chirc tai tro, loai tai
san, gia tri tai san hodc tién tai tro, thoi diém thuc hién tai tro; yéu cau déi véi
doanh nghi¢p tiép nhén tai trg va ho, t€n va chir ky ctia nguoi dai dién cua bén tai
trg (néu co6). Trong thoi han 10 ngay 1am viée ké tir ngay tiép nhén tai trg, doanh
nghiép phai thong bao cho co quan quéan 1y vién trg, tai tro thudc Uy ban nhan dan
cap tinh, thanh phé truc thudc Trung wong noi doanh nghiép c6 tru so chinh vé viée
tiép nhan tai tro; kém theo thong bao phai c6 ban sao Vin ban tiép nhan tai tro.

Nhu vy, can cir vao quy dinh trén, truong hgp DNXH tiép nhan tai tro tir
mot ca nhan dé thyc hién muc tiéu xd hoi va voi gid tri khoan tai trg bat ky thi
trong vong 10 ngdy 1am viéc ké tir ngay tiép nhéan tai trg, DNXH ciing phai tién
hanh thu tyc thong bdo cho co quan quan 1y vién tro, tai trg thudc Uy ban nhan
dan cép tinh noi DN dat tru sé chinh. Thuc té, rit nhiéu cac DNXH duoc céac
manh thuong quan biét dén nho nhiing gia tri vé xa hoi, moi trudng ma DN dang
theo dudi, chinh vi vay, nhiéu manh thuong quan 1a c4 nhan mong muén duoc hd
trg va chia sé nhitng khé khan vé tai chinh d6i véi DNXH, tuy nhién, gia tri tai trg
c6 thé khong 16n. Chinh vi vay, viéc phap luat quy dinh DNXH nhén tai tro phai
ky két van ban va bao céo co quan quan Iy Nha nudc cp tinh trong moi trudng
hop 14 khong hoan toan hop 1y. Trong nhiéu trudng hop, thu tuc hanh chinh nay
c6 thé 1a mot can trd vé mit tim 1y cia cac nha tai trg va ciia chinh DNXH trong
viéc trao va nhan tai tro.

Thuc té, cac to chirc tai trg, vién tro dic biét 1a cac quy dau tu thuong co
nhiing yéu cau riéng, chat ché ddi véi cac td chie, cac du an nhan vién tro, yéu cau

phai thyc hién nhiéu thu tuc dé dam bao viée thuc hién du 4n kha thi muc tiéu xa


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-47-2021-ND-CP-huong-dan-Luat-Doanh-nghiep-470561.aspx?anchor=dieu_4
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-47-2021-ND-CP-huong-dan-Luat-Doanh-nghiep-470561.aspx?anchor=dieu_4
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hoi dat hiéu qua. Chang han d6i véi Quy dau tu Oxfarm thi mot trong nhimg diéu
kién dé quy nay xem xét dau tu vao mét DNXH 1a yéu cau doanh nghiép phai c6
doanh thu hang nim tir 6 ty dong trd 1én va ty suat sinh lgi 6n dinh hay Quy Lotus
Impact thi lai xem xét nhitng yéu to co ban nhu lich st doanh nghiép, ning luc
doanh nghiép va tinh kha thi ctia mé hinh kinh doanh trudc khi quyét dinh dau tu®’,
Trong khi d6, cic DNXH & nudc ta phan 16n ¢6 quy mé vira va nhé, 70% doanh
nghiép c6 dudi 20 nhan vién, nang luc quan tri con nhiéu han ché nén khi lam ho so
dé nghi vién tro, tai tro thuong khong dap tng duogc cac yéu cu cao cua cac quy
dau tu.

Theo tac gia Nguyén Thi Dung®, phap luat Viét Nam hién nay khong c6 quy
dinh nao ngin can quyén nhan ti tro ciia mot doanh nghiép thong thudng, van dé
quan trong 13 & kha ning thuyét phuc nha tai trg ctia doanh nghiép. Vé Iy thuyét, loi
ich cha yéu c6 duoc tir viée ding ky DNXH 1a viéc cong khai cam két thuc hién
muc tiéu xa hoi s& giup doanh nghiép c6 loi thé trong viée tiép can cac ngudn von
vién tro, tai tro clia cac td chirc, c4 nhan trong nudc va nudc ngoai. Tuy nhién, nhu
da phan tich ¢ trén, thuc té dé tiép can duoc nhitng ngudn von nay, DNXH ciing
phai dap tng rat nhiéu cac diéu kién kho khin ma céc to chirc, nha tai trg dua ra.
Trong khi d6, néu chi 1a mot DN thong thuong va thoa man cac tiéu chi, diéu kién
thi vAn co quyén va co hdi tiép can cac ngudn tai tro ma khong can thuc hién nghia
vu thong bdo va cong khai cam két thuc hién muc tiéu xa hoi. Phap luat hién hanh
chi rang buoc DNXH vé1 nghia vu thong bao cong khai thyc hién muc ti€u xa hdi
va cac quy dinh chat ché khac vé viéc nhan va st dung nguén von tai tro, vién tro,
trong khi do cac DN thong thuong khac khong bi rang budc bdi nhitng nghia vu
phap 1y nay, diéu d6 din dén kha ning cac DNTM loi dung quyén tiép can cac
nguén von vién trg, tai tro dé truc loi ma khong sur dung s6 von do dang muc dich
nhu yéu cau.

Trong nhiing nim qua, mic di Nha nudc ludn day manh cai cach thu tuc

hanh chinh nhung van thi€u mét co s¢ ha tang dong bd, chua cé co ché nao dé cap

8 Pic Tam (2015), Doanh nghiép x& héi thém diéu kién hoat déng, Thoi béo Kinh té Sai Gon. Link:
http://www.thesaigontimes.vn/125011/Doanh-nghiep-xa-hoi-them-dieu-kien-hoat-dong.html, ngay truy cap
25/4/2022

8 Nguyén Thi Dung, Pdnh gid kha ndng thuc thi phdp ludt hién hanh vé doanh nghiép xd héi & Viét Nam,
Tap chi Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, $61.2017 (tr.12-tr.20)


http://www.thesaigontimes.vn/125011/Doanh-nghiep-xa-hoi-them-dieu-kien-hoat-dong.html
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nhat cong khai cac thong tin, yéu cau cta cac to chirc phi chinh phu hay cac quy
dau tu mot cach co hé théng. Thay vao do, cac thong tin vé cac khoan tai tro, vién
tro lai ton tai mot cach riéng 1é vun vit. Do d6, cac DNXH nhét 13 nhimg doanh
nghiép con non tré roi vao thé bi dong khi nam bit thong tin, xay dung ké hoach,
thudng phai tu minh “boi” trong viéc tim kiém thong tin, huy dong vién trg nhung
bi tir chdi vi khong dat yéu cau va phai bat dau lai. Piéu nay lam cho cac DNXH rét
tén kém vé mat thoi gian, nhan lyc. Do d6, thuc té hién nay nguén von cua cac
doanh nghiép x3 hoi chi yéu 13 von caa chi so hitu va loi nhudn thu dugc tir hoat
dong kinh doanh,; von tir tai tro, vién tro chi chiém mot phﬁn nho. Theo sb liéu tir
Téng cuc Théng ké, trong giai doan tir nim 2015-2019, khong c¢6 DNXH tai Viét

Nam tiép can dugc cac nguon von vién tro ciia nudc ngoai hay vién trg trong nudc.

STT | Ngudn vén 2015 2016 | 2017 | 2018 2019
1. Ngudn von vién trg nudc ngoai 0 0 0 0 0
2. Ngudn von vién trg trong nudc 0 0 0 0 0
3. Trai phiéu Chinh phu 0 0 0 0 0
4. Ngudn vén vay cua cac ngin han
£ Y s £ 0 0 22 43 106
thuong mai
5. Ngudn vén vay ciia cac to6 chirc, ca
0 1 12 24 82
nhéan khac trong nudc
6. Ngudn khac 0 0 11 9 16

Nguén: Tong cuc Thong ké
Hinh 2.1. Co ciu nguodn von vay va ti trg ciia cac DNXH & Viét Nam
(2015-2019)

Nhu vay cé thé théy, quyén nhén tai trg, vién tro 1a mot sb it quyén loi 10
rang phép luat ghi nhan cho DNXH, tuy nhién, quy trinh dam bao thyc hién quyén
loi nay trong thuc té con nhiéu bat cap voi viéc han ché vé kénh thong tin ho tro
DNXH va quy trinh, tha tuc nhan vién trg, tai trg con nhiéu phtc tap, dan dén rat it
DNXH tiép can duoc cac nguén von vién tro, tai trg nay. Mat khac, nhiéu khoan
vién tro, tai trg dén tir cac ca nhan (mang tinh khong thuong xuyén va gia tri nho)
nhu mot mon qua tng hd myc tiéu xa hoi cua DN nhung phép luét cling quy dinh
can phai ky két van ban va thong bao dén So Ké hoach va Pau tu hodc co quan
quan ly vién tro, tai trg thude Uy ban nhan dan cép tinh no1 DNXH dat tru sé chinh
trong 5 ngay ké tur ngay nhan vién trg, tai trg thi thuc sy la mot rao can phap Iy dbi
v6i DNXH khi tiép nhan tai tro. Mat khac, nhu da phan tich, thuc té mdi to chic tai
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trg, vién tro cling c¢6 nhimng quy dinh rat khat khe d6i v6i cac du an, don vi nhan tai
tro, vién trg. Vi vay, ban than DNXH muén nhan duoc khoan tai tro cling phai tu
minh chimg minh dugc ning lyc va muc tiéu x4 héi ma minh theo dudi, nén viéc
quy dinh quy trinh khat khe, phirc tap 13 mot rao can hanh chinh déi véi cac DNXH,
kho dam bao quyén nhan vién tro, tai tro cia DNXH. Theo két qua khao sat cta tac
gia luan 4n, 5/5 DNXH tham gia khao sat déu cho rang quy trinh tiép nhan vién tro,
tai tro theo quy dinh ctia phéap luét hién nay chua tao thuén lgi cho cac DNXH (phu
luc 01).

Thit hai, d6i véi nguén von vay danh cho DNXH

Theo danh gia cta ba Pham Kiéu Oanh - Giam déc Trung tam H9 tro sang
kién phuc vu cong dong CSIP, DNXH rat kho huy dong ngudn vén vay ngan hang
vi phan 16n DNXH hoat déng & quy mé nho nén khéng c6 tai san, nha xuong, thé
chip, hodc néu c6 vay duoc thi 13i suit vay ctia ngan hang cao hon nhiéu so véi kha
nang sinh loi cia DNXH?®®. Thém nita, do dic thu v& muc tiéu hoat dong nén thoi
gian hoan von thuong kéo dai hon cac du an thong thuong. O Viét Nam hién nay,
cac to chure tin dung phé bién hoat dong theo hinh thirc ngan hang thuong mai, chi
c6 mot bo phan nho 1a nhitg ngan hang c6 muc dich hd tro phat trién xa hoi thudc
s¢ hitu Nha nuéc nhu Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon (Agribank),
Ngan hang Chinh sach xa hoi Viét Nam (VBSP) nhung vi DNXH dugc xac dinh tu
cach phap ly 1a mdt doanh nghi¢p nén du c6 thuc hién hoat dong xa hoi khi thuc
hién vay von ngan hang, DNXH van phai thyc hién theo co ché nhu mot doanh
nghiép thong thuong. Mot s truong hop c6 du an hd tro vay von vu dii, cp von
cho DNXH song diéu kién qua ngit nghéo dan dén sd luong céc dy &n xa hoi duoc
duyét cap von 1a qua it so v6i nhu cau. Chang han hién nay, Quy H trg DNNVV -
Bo Ké hoach va Pau tu dang trién khai chuong trinh hd tro dau tu co ban cho cac
doanh nghiép nhé va vura véi nhiéu linh vuc. Pé duge xem xét vay von tur Quy,
doanh nghiép déu phai dap g cac yéu cau bao gom: (i) phai la doanh nghiép nho
va vira, (i) ¢6 thoi gian hoat dong trén hai nam ké tir khi dang ky doanh nghiép, (iii)
phai dap (g tiéu chi tai Piéu 6 Thong tu s6 13/2015/TT-BKHDT, (iv) dong thoi

8 Thu Trang, M¢ loi cho doanh nghiép x& hgi phét trién, xem tai: https://csip.vn/chi-tiet/mo-loi-cho-
doanh-nghiep-xa-hoi-phat-trien-72.html, truy cip ngay 10/7/2022


https://csip.vn/chi-tiet/mo-loi-cho-doanh-nghiep-xa-hoi-phat-trien-72.html
https://csip.vn/chi-tiet/mo-loi-cho-doanh-nghiep-xa-hoi-phat-trien-72.html
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phai c6 phuong an san xuat, kinh doanh vay vén, muc dich vay dé dau tu co ban
phuc vu san xuat®. Mic du phuong an vay von rat hap dan nhung voi cac DNXH
non va tré thi s¢ kho dap ung.

Hoic nguoc lai, d6i véi mot sé6 Quy khac véi nhitng tiéu chuan, diéu kién
vay von khac nhau thi cac DNXH ciing kho c6 thé tiép can cac ngudn quy nay, vi
du nhu Quy Quéc gia vé viée lam. Theo Luat Viéc 1am nam 2013, ddi tuong duogc
vay von tir Quy Qudc gia vé viée 1am bao gdbm: DN nho va vira, hop tac x3, to hop
tac, hg kinh doanh, nguoi lao dong. Trong do, néu cac chu thé kinh doanh nay st
dung nhiéu lao dong la ngudi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu sd; nguoi dan toc thiéu
sO dang sinh séng ¢ ving co diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khan hodc ngudi
dan toc thiéu sd nhung bi khuyét tat thi s€ duoc vay von voi muce 13i suét th:?ip hon.
Nhu vay, DNXH du c6 str dung nhiing dbi tuong lao dong yéu thé nhu trén thi cling
chi c6 thé tiép can dugc ngudn von vay nay khi thoa man tiéu chi quy mo 1a DN
vira va nho. Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP cta Chinh phu ngay
11/3/2018 huéng dan doanh nghiép nhd va vira, tiéu chi danh gia DNNVV hién nay
dua trén co s& tong ngudn von hoidc tong doanh thu va sé lao dong str dung. Néu
DNXH str dung qua 300 nguoi lao dong hodc qua 200 nguoi tiy theo linh vuc hoat
dong thi s& khéng nam trong dbi trong c6 thé vay von tir Quy qudc gia vé viée lam.
bay thuc su 1a mot bat cap bdi mot trong nhitng muyc ti€u hoat dong cia DNXH la
x6a d6i giam ngheo, tao cong an viéc 1am cho nhitng dbi twong dé bi ton thuong,
yéu thé trong xa hoi. Viéc DN c6 thé thu hut cang nhiéu lao dong tham gia, mé rong
quy mo hoat dong cang gdp phan hd trg Nha nudc giai quyét cac van dé xa hoi,
giam bdt ganh nang cho Nha nude. Tuy véy, quy dinh vé dbi tuong duge tiép can
vay von tir Quy Quéc gia vé viéc 1am nhu trén thyc sy 12 mot bit cap ma co thé mot
s6 DNXH do khong phi hop tiéu chi quy mo lao dong ctia DN nho va vira sé khong
thé tiép can, dong nghia vai viéc khong khuyén khich duoc mé hinh DNXH phat
trién va giai quyét duoc nhiéu muc tiéu xa hoi hon nita.

Trong Hoi thao “Doanh nghiép xa hoi cong déng: Thyc trang va giai phap”,
do Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong (CIEM) t6 chtic ndm 2019, chi

% Thiy Hién (2017), Tiép tuc hé tro tai chinh d@si véi doanh nghiép nhé va vira, xem tai:
http://www.baomoi.com/tiep-tuc-ho-tro-tai-chinh-doi-voi-doanh-nghiep-nho-va-vua/c/21760272/epi,  ngay
truy cap 25/4/2022


https://baodautu.vn/thoi-su-d1/
http://www.baomoi.com/tiep-tuc-ho-tro-tai-chinh-doi-voi-doanh-nghiep-nho-va-vua/c/21760272/epi
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Tan Thi Su - Giam déc DNXH du lich Sapa O’Chau (Lao Cai) d4 chia sé nhiing
kho khin khi tim cach tiép cin cac ngudn von vay trong qua trinh xay dung va diéu
hanh DNXH cta minh. Chi Tan Thi Su 13 nguoi dan toc H’'Méng va timg lot vao
danh s4ch t6n vinh 30 guong mit tré Viét Nam duéi 30 tudi nam 2016 do Forbes
Vi¢t Nam binh chon. V61 cuong vi 1a Giam dbc DNXH Du lich Sapa O’Chau, chi
Tan Thi Su mong mudn c6 thém von dé dau tu vao cac homestay ¢ trong ban, mé
rong mang ludi kinh doanh homestay nham dem lai thu nhap cho ba con, tir 36 méi
c6 thé gitp d& nhiéu tré em trong ban dugc dén truong. Tuy nhién, ngudn von vay
chi c6 thé tiép can 1a tir cac ngadn hang chinh sach véi s6 von vay it oi 1a 50 triéu
ddng. Theo chi Su, viéc vay von ciing 14 ganh ning nén DN cua chi phai 1am that
t6t dé tra, tuy nhién, néu duoc vay 100 - 200 triéu déng dé dau tu thi méi hiéu qua
va ciing khong 1am lang phi vén cta Nha nude. Mic du s6 von vay duoc tir Ngan
hang Chinh sch khong nhiéu nhung day 1 khoan vay khong can thé chap ma céc
doanh nghiép nho va vira nhu Sapa O’Chau dugc huong. Chi Su khang dinh: “danh
xung “doanh nghi¢p xa hoi” ma Sapa O’chau dang ky theo Luat Doanh nghi€p nam
2014 khong gitp doanh nghiép thuan loi hon vé ngudn von vayL. RS rang, nhiing
kho khan vé von va nhiéu yéu td khéc trong giai doan khoi nghiép da lam cho
DNXH cta chi Su phan nao giam bét tinh hiéu qua trong t6 chirc va hoat dong kinh
doanh ciing nhu theo dudi muyc tiéu xa hoi cia DN.

Bén canh viéc tiép can nguén von vay cua cac Ngan hang va cac quy hd tro
vén ctia Nha nude, vay von tir cac Quy dau tu tao tic dong cling 13 myc tiéu cua
DNXH. Theo Global Impact Investing Network (GIIN) (2012), “Pau tu tac dong 13
viée dau tu ciia cac cong ty, to chirc, quy voi ky vong tao ra nhimg tic dong vé xa
hoi va mdi truong song song vo1 thu nhép tai chinh”. Nhu vay, muc tiéu dau tu cua
cac quy dau tu tao tac dong rat phut hop voi muc tiéu hoat dong cia DNXH, hay néi
cach khac, vé ly thuyét, cac DN noi chung néu hoat dong tao duoc tac dong xa hdi
s& 1a dbi twong vay vén ma cac quy dau tu tao tac dong hudng t6i. Tuy vy, thuc té
hién nay, hoat dong dau tu tao tac dong van chua thyc sy so6i dong tai Viét Nam,

di€u do dong nghia vdi viéc khong c6 nhicu DNXH ti€p can dugc nguén von cua

91 Khanh An, Doanh nghiép xa héi vin “vé hinh”, xem tai: https://baodautu.vn/doanh-nghiep-xa-hoi-van-
vo-hinh-d96628.html, ding ngay 11/3/2019, truy cap ngay 10/7/2022


https://baodautu.vn/
http://infomoney.vn/
https://baodautu.vn/doanh-nghiep-xa-hoi-van-vo-hinh-d96628.html
https://baodautu.vn/doanh-nghiep-xa-hoi-van-vo-hinh-d96628.html
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cac quy dau tu tao tac dong. Cac quy dau tr mong mudn tién vén bo ra phai sinh
104, thAm chi sinh 161 nhiéu, ké ca nhiing quy dau tu tac dong, boi ho Xuét phat diém
van 1a nhimg nha dau tu thuan tay. Tuy nhién, cic DNXH hién nay ¢ Viét Nam chi
yéu la doanh nghié€p si€u nho, nho va vira, trong do, nhiéu DN hoat dong voi mo
hinh riéng 1¢ va san pham kinh doanh truyén thong, thiéu su két ndi v6i nhau nén
kha ning thu hdi vn dau tur 1a rat kho khan®2. Chinh vi vay, cac quy dau tu tao tac
dong rat it bi thuyét phuc dau tu vao cac DN ndy, mic du cac DN d6 chimg minh
duoc muc ti€u tao tac dong xa hdi (stc khoe, gido duc, nguoi khuyét tat, phu nir)
ctia minh. Theo két qua khao sat diéu tra trong Béo cdo nghién ciru “Thuc day phat
trién khu vuc doanh nghiép tao tac dong xa hoi tai Viét Nam™ (2018), tinh dén
thang 5/2018, tai thi truong Viét Nam chi cé duy nhat 1 Quy dau tu tac dong la
Lotus Impact, thuoc Vina Capital 1a quy danh riéng cho thi truong Viét Nam. Hién
tai quy ndy cling méi chi dau tur duy nhat vao DN KoTo. Bén canh d6 c6 Patamar 13
quy dau tu mao hiém tap trung vao cac DN tao tac dong & khu vuc Pong Nam A,

quy nay da dau tu vao cac DN nhu Topica, iCare Benefits (Mobivi), Jupviec.vn...

Access to Investors Iy | A%

Investments available are too small ) | 44%

oua o deuT 1o R | 34%

Having gua ) | 26%

Lack of understanding of social enterprise T | 25%

Lender's profit margin/ fees - | 24%

Investments available are too large > | 10%

Currency value/ inflation” interest rates » | 10%
Short loan repayment period » | 9%

No answers e | 25%

Hinh 2.2. Cac khé khin khi tiép cin ngudn von vay ciia DNXH tai Viét Nam
Nguén: British Council, Social Enterprise in Vietnam, 2019, tr.45
Co thé théy, theo s6 liéu khao st cua British Council nam 2019 vé DNXH,
cac kho khan chinh ma DNXH tai Viét Nam gip phai khi tiép can cac ngudn von
vay 1a: i) tiép can t6i cac nha dau tu von (54%); ii) khoan von vay qua nho (44%);
ii) thii tuc cho vay kho dap tmg hodc kho hicu (34%); iv) yéu cau vé tai san bao
dam (26%); v) thiéu sy hiéu biét ddi v6i hoat dong cia DNXH (25%)... Diéu nay

% Huyén Trang, Doanh nghiép cia nguoi khuyét tat: vat Ion dé song gista “dai dwong dé”, xem tai:
https://doanhnhantrevietnam.vn/doanh-nghiep-cua-nguoi-khuyet-tat-vat-lon-de-song-giua-dai-duong-do-
d9275.html, dang ngay 05/8/2021, truy cap ngay 10/7/2022


https://doanhnhantrevietnam.vn/giam-doc-quy-dau-tu-aio-nhieu-startup-dang-than-thanh-hoa-san-pham-cua-minh-d9008.html
https://doanhnhantrevietnam.vn/doanh-nghiep-cua-nguoi-khuyet-tat-vat-lon-de-song-giua-dai-duong-do-d9275.html
https://doanhnhantrevietnam.vn/doanh-nghiep-cua-nguoi-khuyet-tat-vat-lon-de-song-giua-dai-duong-do-d9275.html
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cho thay cac yéu td va quy dinh phap lut vé tao diéu kién hd tro vé von ddi vai cac
DNXH chua thue sy duge thuc hién tot. Van dé nay can céc co quan va t6 chirc co
lién quan quan tim dé thao g, giup DNXH tiép cin ngudn vén dé dang hon. Qua
khao sat cua dé tai, 05/05 DNXH déu khong thé ké tén bat ky mot quy nao vé hd trg
DNXH, déng thoi, cdc DNXH ciing cho biét chua timg duoc nhan bat ky khoan
vién tro, tai tro tir cac t6 chirc, c4 nhan trong va ngoai nudc (trir mét vai DN da ting
nhan duogc khoan hd tro theo chwong trinh riéng ctia B6 Ké hoach va Pau tu).

Giai doan 2020 - 2022, do anh hudng cua dai dich Covid nén nhiéu DN gap
kho khan trong hoat dong kinh doanh. Pé hd tro cac DN khic phuc phﬁn nao kho
khin nay, ngay 28/4/2022, Bo Céc van dé toan cau Canada, Chuong trinh phat trién
Lién Hiép Qudc (UNDP) va Bo K¢é hoach va Pau tu Viét Nam da chinh thirc ra mét
g6i hd tro doanh nghiép tao tac dong xa hdi tmg pho véi COVID-19. Trong khubn
khd dy an hd trg doanh nghiép tao tac dong xa hoi ung phd véi COVID-19 (ISEE-
COVID), doanh nghiép dugc nhan hd tro tai chinh; mo rong thi truong; két ndi voi
cac don vi cung cép dich vy, nha dau tu. .. Dic biét, du an vu tién don vi do phu nit
va cac nhom yéu thé 1am chu. Dy kién, trong giai doan 2022 - 2024, 300 DN tao tac
dong xa hoi thuoc nhom nganh giao duc, y té, du lich, nong nghiép s& hudng loi tu
du an. Ngay trong nam 2022, chuong trinh s& hd tro 30 doanh nghiép tao tac dong
xa hoi thudc linh vyc nong nghiép va du lich. Piéu kién dé tham gia goi hd tro la
DNXH, cac cong ty khoi nghiép tao ra tac dong xa hdi hoac cac doanh nghiép vira
va nho®. Co thé thdy, gbi hd trg doanh nghiép tao tac dong xa hoi ting phod véi
COVID-19 12 mét trong nhiing géi hd trg hiém hoi c6 ddi twong thu hudng truc tiép
13 DNXH (bén canh cic chu thé thy hudng khéc ciing tao ra tac dong xa hoi). Day
duoc coi 13 mot tin hiéu dang mimg cho khu viee DNXH khi d3 bat dau dugce Chinh
phtl quan tAm hon vé vi tri, vai trd trong nén kinh té, xa hoi qudc gia.

Ngoai viéc hd trg DNXH tiép can ngudn vén vay, Chinh phu cling hoan toan
c6 thé hd tro DN tang thém doanh thu va tu cai thién ngu@)n von dau tu tir chinh DN

béng cach tao diéu kién dé DNXH duoc tiép can cac dich vu cong. Tuy nhién, theo

% Ha Quan, Doanh nghiép Vi x& hgi ¢6 co héi nhdn hé tro hat giong 100 trigu, xem tai:
https://tuoitre.vn/doanh-nghiep-vi-xa-hoi-co-co-hoi-nhan-ho-tro-hat-giong-100-trieu-dong-
20220428141058564.htm, truy cap ngay 28/6/2022


https://tuoitre.vn/doanh-nghiep-vi-xa-hoi-co-co-hoi-nhan-ho-tro-hat-giong-100-trieu-dong-20220428141058564.htm
https://tuoitre.vn/doanh-nghiep-vi-xa-hoi-co-co-hoi-nhan-ho-tro-hat-giong-100-trieu-dong-20220428141058564.htm
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Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP ngay 16/10/2013 cta Chinh phi quy dinh vé san
xut va cung tmg san pham, dich vu cong ich, thi khi DNXH c6 nhu cau cung tng
san pham, dich vu cong ich phai thong qua mdt trong cac phuong thirc nhu dau
thau, dat hang, giao ké hoach®. Quy dinh nay cé uu diém 1a lya chon dugc nhiing
c& nhan, t6 chirc ¢6 nang luc dé cung ung dich vu cong ich cho xa hdi. Tuy nhién,
DNXH véi st ménh ludn dat trach nhi¢m giai quyét cac van dé xa hoi, méi truong
1én hang dau thi viéc duoc tham gia cung tmg mot sd dich vu nhu: quan Iy cong
vién, trong va chim soc, quan 1y cdy xanh, thu gom va phan loai chat thai rin, vé
sinh cong cong, dich vu van tai cong cong la hoan toan phu hop. Vi vay, Nha nude
uu tién d¢ DNXH duogc tham gia cung tng dich vu cong cling 1a mot phuong an hd
tro vé tai chinh ¢ DNXH duy tri hoat dong.

Kinh nghiém qudc té cho thdy, cac qubc gia mubn phat trien DNXH thi Nha
nuéce déu can 1ap ra cac Quy hd tro phat trién DNXH, vi du nhu EU thanh 1ap céc
Quy phat trién kinh té - xa hoi dia phuong, trong d6 DNXH duogc nhén cac khoan
thanh toan/tai trg tr Quy khi tham gia vao hoat dong hd tro cung céip cac dich vu xa
hoi. Chinh phu Singapores xiy dung Quy doanh nghi€p ComCare (ComCare
Enterprise Fund -CEF): hd tro cac DNXH méi thanh 1ap thong qua viéc cung cap
viéc lam, co hoi dao tao cho cu dan khuyét tat nguoi Singapore; DNXH méi thanh
1ap thoa man diéu kién cia Quy CEF s& dugc hd trg ti 80% tong chi phi du an
(mua sim trang thiét bi va chi phi hoat dong trong 2 nim dau), udc khoang 300.000
d6la Singapore.®® Pé hd tro tai chinh cho DNXH, Bo Phat trién x4 hoi va gia dinh
cta Singarpore (MSFD) di quyét dinh cung cip goi hd trg 22,2 triéu USD trong 5
nam. HJ tro tai chinh nay duoc cung cap dudi dang cac khoan tai tro va dau tu dé
huéng t6i cac giai doan phat trién kinh doanh khac nhau. Tai Singarpore, ngudn
doanh thu ctia DNXH dén tir cong dong chiém 43%, 27% doanh thu dén tir cac
doanh nghiép khac va 14% dén tir khu vuc cong®. Két qua nay cho thay, Chinh

phu, nguoi dan va cac t6 chirc hd tro da rat quan tam tao diéu kién dé DNXH phat

% Xem khoan 1, Piéu 5 Nghi dinh s6 130/2013/ND-CP ngay 16/10/2013 cua Chinh phii quy dinh vé san
XUt va cung ting san pham, dich vu cong ich

% |_& Thanh TG, Cuc quan ly ding ky kinh doanh, Kinh nghiém quéc té va ap dung vao Viét Nam trong
thanh 1dp, hoat déng va hé tro- doanh nghiép xa hgi. 2015

% Truyong Thi Nam Théng, Poan Thanh Nga, Phat trien DNXH tgi Singarpore va kinh nghiém cho Viét
Nam, Tap chi Kinh té chau A - Thai Binh Dwong, thang 2/2021
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trién, khong chi hd trg vé vén, khu vuc cong cling rat wu tién st dung san pham,
dich vu cuia DNXH.

Tai Han Qudc, Chinh pht d giao toan bd quyén quan 1y va hd tro DNXH cho
B¢ Lao dong va Viéc lam Han Quéc, chinh vi vay, Diéu 14 Luat Xtc tién DNXH
Han Qudc nam 2007 quy dinh: (1) Bo trudng Bo Lao dong va Viée 1am c6 thé cung
cap hd tro tai chinh cho DNXH cung cip dich vu x4 hoi trong gi6i han ngan sach,
d6i v6i chi phi nhan sy, chi phi hoat dong, phi tu van va cac chi phi khac phat sinh
trong qua trinh van hanh DNXH d6 thong qua thu moi mé va sang loc. (2) Khi B
truong Bo Lao dong va Viée 1am cung cép hd tro theo khoan (1) cho mét DNXH
duoc hd tro boi mot doanh nghiép lién két hoic chinh quyén dia phuong lién quan,
6ng/ba 4y c6 thé cung cip hd trg bd sung vé chi phi 1am viéc, xem xét tinh trang hd
tro tai chinh dugc cung cap bai doanh nghiép lién két hodc chinh quyén dia phuong
lien két. (3) Cac van dé can thiét vé yéu ciu lya chon doanh nghiép du diéu kién
nhan hd tro tai chinh, thu tuc sang loc va cac van dé lién quan khac s€ do Phép 1énh
cua By Lao dong va Vi¢c lam quy dinh. Bén canh do, dé déy manh tinh bén viing
va lién két cac nguén luc khac, Chinh phu Han Qudc con thiét ké rat nhidu cac 201
vay va thanh 13p rat nhiéu cac quy hd trg DNXH (bao gdm ca nguén vén tir khu vuc
cong va khu vuce tu). Vi du nhu Quy dau tr xa hoi Seoul do chinh quyén thu do
Seoul thanh 1ap nam 2012 véi s6 von ban dau bao gém 500 triéu USD cua thanh
phd Seoul cong thém 30 triéu USD do khu vuc tu nhan déng gop. Chinh quyén
ciing hd tro cac DNXH vé chi phi phat trién kinh doanh nhu nghién ctu thi truong,
quang cdo va tiép thi. Quy tin dung vi mé Nu cuoi va tip doan doanh nghiép nho
cung cap cac khoan vay cho cac DNXH duoc ching nhan. Gi6i han cho vay 1a 4,5
triéu Won, 13i suat hang nam giao dong tir 3% dén 4,5% thoi gian hoan tra tir 5 dén
8 nam. Ngoai ra, Quy Bao lanh tin dung Khu vuc va Quy bao lanh tin dung KODIT
cling md rong bao lanh tin dung cho cac khoan ng ctia cac DNXH ¢6 trién vong
nhung thiéu tai san thé chap hiru hinh.%’

Khoéng chi tryc tiép hd tro vé tai chinh cho DNXH, dé DNXH tu c6 duoc
nguén tai chinh 6n dinh va virng manh tur chinh hoat dong kinh doanh cua minh,

Luat Xuc tién DNXH ctia Han Qudc cling quy dinh viée nguoi dimg dau ctia mdi t6

7 Bui Buc Tho, Truong Thi Nam Théng, DNXH ddp iing yéu cau phat trién xa héi ¢ Viét Nam, tr.62
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chirc cong dugce khuyén khich wu tién mua hang hoa, dich vu do DNXH san xuét
hodc cung tmg. Ngudi dimg dau mdi t6 chirc cong phai thong bao cho Bo trudng
Bd Lao dong va Viéc lam vé ké hoach mua hang dé tang lugng mua cac san phém
do DNXH san xuit va hd so mua hang trong nim trudc do.%

Tai Vuong qudc Anh, hau hét cac chuong trinh hd trg DNXH déu thu hut
ngudn lyc cong dong thong qua mé hinh dau tu tao tac dong (impact investment) va
hd tro cho DNXH dudi dang nguén luc tai chinh. Pau tu tao tac dong la viéce dau tu
vao cac cong ty, t6 chiic va quy nham muc dich tao ra cac tic dong xa hoi va méi
trrong bén canh vi¢e thu vé loi ich tai chinh. M6t sb quy dau tu tao tac dong ndi bat
tai Anh nhu Quy wom tao x3 hoi, Quy sin sang hop dong va dau tu (ICRF -
Investment and contract readiness fund), Quy tac dong xa hoi.... Cac quy nay s& hd
tro dau tu khong chi vé mit tai chinh ma con dau tu vao cac DNXH dudi dang
chuong trinh riéng biét, nhu dao tao, ¢d van, uom tao... Bé khuyén khich hoat dong
dau tu tao tac dong, Chinh phi Anh con ban hanh quy dinh vé viéc giam thué dau
tu x4 hoi. Didu khoan giam thué dau tu xa hoi gitip cac ca nhan va to chirc khi dau
tu vao cac DNXH du diéu kién s& duoc giam 30% thué thu nhép trong nim tir
khoan dau tu d6. Ngoai viéc thanh 1ap cac To chirc trung gian, cic quy hd tro tai
chinh, cac bién phéap chinh sach khéac ciing dwoc Vuong qudc Anh ap dung, bao
g0m viéc phét trién trai phiéu tic dong xa hoi va viéc ban hanh Pao luat Dich vu
cong cong (Luat gia tri xa hoi) nim 2012 nham ting cudng co hodi cung cap san
phém, dich vu cia DNXH cho khu vuc cong. Pao ludt nay yéu cAu tat ca cac don vi
cong & Anh phai xem xét tac dong cia cac dich vu ma ho sir dung 1én tinh trang
kinh té, x4 hoi va moi truong. Muc dich 1a dé bao dam rﬁng suc mua cua khu vuc
cong khong chi hudng téi hi€u qua tai chinh ma con hudng téi viée dat duoce cac 1oi
ich x4 hoi va mdi trudng. Qua khao sat didu tra ctia Lién minh DNXH Vuong qudc
Anh (SEUK) nam 2017 cho théy, nho Pao luat Dich vu cong cong ma co dén 20%
DNXH tai vuong qudc Anh c6 ngudn thu nhap chi yéu tir khu vuc cong va 54%
DNXH c6 hoat dong kinh doanh v&i Chinh phu®.

HO0 trg vé von (tai chinh) cho DNXH 1a hinh thirc hd tro' quan trong va thiét

% Piéu 12 Luat xdc tién DNXH Han Quéc nam 2007
9 Lién minh DNXH Vuong quoc Anh (SEUK), Bdo cdo tac déng DNXH nim 2017
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thuc, tac dong truc tiép dén kha ning ton tai va phat trién cia DNXH. Chinh vi vay,
Xuét phat tir thyc tién Viét Nam va tham khao kinh nghiém quéc té, Nha nudc ta
can sém c6 nhiing quan tim ddc biét dén hinh thirc hd trg von (tai chinh) cho
DNXH, tao diéu kién dé khuyén khich, phat trién cac Quy hd trg trong va ngoai
nudc, huy dong va thu hiit manh mé& ngudn von hd tro tir cong ddng, xa hoi quan
tam dén mo hinh DNXH. Tuy vay, dé han ché viéc nha dau tu loi dung tu céch
DNXH dé kéu go1 va st dung cac nguén luc hd tro mét cach bt hop phap, Nha
nudc cling can c6 co ché kiém soat chit chd viéc kéu go1 va su dung cac khoan tai
trg, ho tro nay.

2.2.2. HO tro phat trién ngudn nhan lyc

DNXH c6 nhitng déng gép cho xa hoi & nhiéu phuong dién va dudi nhiéu
hinh thirc khic nhau. Mét trong nhimg déng gop tich cuc, ndi bat khong thé phu
nhéan cua DNXH la da tao cong an, viéc lam cho rat nhiéu lao dong la nhom ngudi
yéu thé, nguoi thude “nhdém 18” trong x4 hdi nhu nguoi nhiém HIV, nguoi khuyét
tat, ngudi dan toc thiéu sd va cac cong déng xa hoi dac biét khac.

Viéc st dung lao dong 1a nhém ngudi yéu thé s& han ché rat nhiéu hiéu qua
san xuat, kinh doanh, thim chi dén chét luong san phém cia DN. Mac du vay,
nhiéu DNXH d3 lya chon nhom lao dong nay vi muc tiéu cuia DNXH la mong
mudn déng gop cho cong dong va tao viéc 1am cho lao dong yéu thé. Chinh vi 1y do
d6, ho tro phat trién nguén nhan lyc 1a mot trong nhiing cach thure dé Nha nudc tao
diéu kién, khuyén khich cac DN (trong d6 c6 DNXH) sir dung lao dong 1a nguoi
yéu thé.

Thyc té hién nay, phép ludt nudc ta chua c6 vu dai danh riéng cho DNXH
khi str dung lao dong 1a nhém nguoi yéu thé. Cac quy dinh vé wu dai, hd tro doi voi
DN str dung lao dong 1a nhém ngudi yéu thé duoc dp dung chung cho tat ca moi
hinh thitc DN thoa mén cac diéu kién phap luat quy dinh. Nhimng wu dii, hd trg nay
c6 thé bang nhiéu hinh thirc nhu: vu dai vé thué, uu dai vé dat dai, hd tro vé nguon
von hodc hd tro dao tao va cac ché do bao hiém. Poi véi cac hinh thirc wu dai thué,
dat dai hay nguon von danh cho cac DN sir dung lao dong yéu thé, tac gia di trinh
bay ¢ cac muc riéng. Do d6, trong ndi dung nay, tac gia chi tdp trung néu va phan

tich cac quy dinh vé hd tro ché do dao tao, bao hiém, tién luong dé phat trién nguén
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nhan lyc ddi voi cac DN noi chung va DNXH noéi riéng khi sir dung lao dong 1a
nhom ngudi yéu thé.

(i) Doi véi don vi sir dung lao ddng la nguwoi dan tdéc mién nii:

Theo Quyét dinh sé 42/2012/QD-TTg ciia Thu tudng Chinh phu vé viéc hd
tro to chire, don vi st dung lao dong la ngudi dan toc thiéu sd tai khu vue mién nui,
ving dic biét kho khin, ngan sach Nha nudc hd trg chi phi hoc nghé ngén han
(trinh d6 so cip nghé va day nghé dudi 3 thang) véi muc toi da 3 tricu
dong/ngudi/khéa hoc (muc hd trg cu thé theo timg nghé va thoi gian hoc thuc té),
cho viéc dio tao nghé ddi véi lao dong phd thong 13 nguoi dan toc thidu s6, di didu
kién tuyén dung vao 1am viéc theo yéu cau phai dao tao trong ké hoach tuyén dung,
dao tao cua don vi str dung lao dong. V& bao hiém y té, bao hiém xa hoi, bao hiém
that nghiép, ngan sach Trung wong hd trg 100% chi phi bao hiém y té, bao hiém xa
hoi, bao hiém thét nghi¢p va 20% dinh mtc lao dong chung ctia don vi dé khoan
hoic tra cong cho ngudi lao dong 13 ngudi dan toc thiéu so.

Pé cu thé hoa Quyét dinh sb 42/2012/QD-TTg, ngay 13/6/2017, Bo Tai
chinh d& ban hanh Thong tur s6 58/2017/TT-BTC huéng dn mét sb chinh sach hd
tro tai chinh cho cac td chuc, don vi st dung lao dong 1a ngudi dan toc thiéu sb tai
khu vuc mién ni, vung dac biét kho khan. Mt trong cac ndi dung ndi bat cua
Thong tur 58/2017/TT-BTC 1a viéc hd tro don vi sir dung lao dong dao tao nghé
ngén han cho lao dong 1 nguoi dan toc thiéu sd. Theo d6, lao dong 14 ngudi dan toc
thiéu s thudc dién phai dao tao theo ké hoach tuyén dung, dao tao ctia don vi su
dung lao dong dugc hd tro dao tao nghé ngén han (trinh do so cip nghé va day nghé
dudi 03 thang) mdi ngudi mot 1an. Kinh phi hd trg dao tao duoc cap truc tiép cho
don vi st dung lao dong theo ké hoach dao tao d3 duoc co quan quan ly cép trén
phé duyét. Viéc dao tao nghé ngian han cho ngudi lao dong dugc thuc hién tai
C4c co so dao tao di diéu kién hoat dong gido duc nghé nghiép theo quy dinh ciia
phap luat. B6i twong hd tro va muc hd trg cu thé nhu sau: HO tro chi phi dao tao dbi
v6i nguoi thude ho dong bao dan toc thiéu s ngheo tdi da 04 triéu dong/ngudi/khoda
hoc, d6i v&i nguoi dan toc thicu sé ti da 03 triéu dong/ngudi/khoa hoc; HO tro tién
an 30.000 déng/nguéri/ngéy thuc hoc; HO tro tién di lai 200.000 déng/nguc‘ri/khéa

hoc néu dia diém dao tao & xa noi cu tra tir 15 km tr¢ 1€n. Riéng d61 véi ngudi hoc
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1a nguoi dan toc thiu sd cu tri ¢ x4, thon, ban thudc dia ban kinh té, xa hoi kho
khan hodc dia ban kinh té, x hoi dic biét kho khin theo quy dinh cua Thu tudéng
Chinh pht, mirc hd tro tién di lai 300.000 dong/ngudi/khéa hoc néu dia diém dao
tao & xa noi cu tra tir 5 km tré 1én. Trudng hop d6i trong duoc hudng nhiéu chinh
sach hd trg cting mot noi dung thi chi dugc hudng chinh sach cao nhét.

(i) Dai véi don vi sik dung lao dong la nguwoi khuyét tit:

Nha nuée di ban hanh nhiéu quy dinh vé dao tao nghé cho ngudi khuyét tat
dé ho c6 thé chu dong tao viéc lam hodc gia nhap vao thi truong lao dong, gitp
nguoi khuyét tat c6 duge mot ki nang nghé nghiép nhat dinh, dap Gmg yéu cau cong
viéc, nhung nhitng quy dinh nay van con ton tai nhiéu bat cép.

Diéu 4 Thong tu sé 152/2016/TT-BTC quy dinh vé quan 1y va st dung kinh
phi hd tro ddo tao trinh do so c:?ip va dao tao dudi 3 thang da quy dinh cu thé vé diéu
kién nguoi hoc duge hd tro dio tao. Theo do, Piéu luat nay dua ra diéu kién vé
ngudi hoc nghé phai trong d6 tudi lao dong (nir tir di 15-55 tudi; nam tir da 15-60
tuéi), c6 trinh do hoc vén, phai c6 phuong an tu tao viéc lam sau hoc nghé dam bao
tinh kha thi va nhiéu diéu kién khac. Tuy nhién, téc gia cho rang, nhiing tiéu chi nay
chua thuc sy phtt hop véi thuc tién hién nay, chua tao diéu kién dé nguoi khuyét tat
tham gia cac chuong trinh dao tao nghé.

Vé yéu cau thir nhat, ngudi hoc phai trong do tudi lao dong (nit tir da 15-55
tudi; nam tir i 15-60 tudi). Hién nay, Bo luat lao dong ndm 2019 da chinh thic c6
hiéu luc, theo d6, do tudi lao dong cua nir 1a tir da 15-60 tudi vao nam 2035; nam tir
da 15-62 tudi vao nam 2028. Do do, quy dinh vé do tudi dé hudéng hd trg dao tao
giéi han dén 55 tudi ddi v6i lao dong nit va 60 tudi dbi voi lao dong nam 1a khong
con phu hgp vaéi quy dinh hién hanh.

Vé yéu cau thir hai, ngudi hoc duoc hd tro dio tao can phai dép tmg yéu cau
vé trinh do hoc van. Tuy nhién, van ban ndy ciing khong quy dinh cu thé “trinh d6
hoc van” tdi thiéu ngudi hoc can dap tng 1a gi? Mat khéc, dbi v6i nhing ca nhan
binh thudng, viéc yéu cau vé trinh d6 hoc van c6 thé 1a diéu kién can nhung ddi véi
nguoi khuyét tat, viéc dat ra yéu cau trinh d6 hoc van s& gi61 han co hoi dugc dao
tao nghé ctia ddi tuong nay. Bdi sy han ché, khiém khuyét co thé dan dén cac rao
can vé giao tiép va tham gia cac hoat dong xa hoi nén rat it nguoi khuyét tat dat
duoc mot trinh d6 gido duc nhat dinh.
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Yéu cau tht ba, nguoi hoc can ¢6 phuong an tu tao viéc lam sau hoc nghé va
phai dam béo tinh kha thi. Quy dinh nay chua ph hop dbi v6i ngudi khuyét tat, boi
1&, vi nhimng “khiém khuyét” trén co thé nén rat hiém nguoi khuyét tat c6 thé co
“phuong an ty tao vi¢c lam” cho ban than minh, tham chi, tim kiém mot co hdi viée
lam ddi v6i ho con 1a khé khan. Chinh vi vay, quy dinh yéu cau nguoi khuyét tat
phai co6 phuong 4n tu tao viéc 1am sau khi dugc hd tro hoc nghé chinh 1a mot rao
can ngan nguoi khuyét tat dén véi co hoi dugc dao tao nghé. Hon ntra, quy dinh
phuong an tu tao viée 1am sau hoc nghé phai “dam bao tinh kha thi” thyuc sy rat kho
dinh luong va dam bao thyc hién.

Bén canh do, vé kinh phi hd tro dao tao, theo Quyét dinh 46/2015/QD-TTg
quy dinh chinh sach hd tro ddo tao trinh do so cép, dao tao dudi 3 thang, thi muc hd
tro tién di lai cho nguoi khuyét tat 1a: 300.000 déng/ngudi/khda hoc néu dia diém
dio tao ¢ xa noi cu tri tir 5 km tré 16n%. Mirc hd tro ndy chua pht hop véi ddi
tuong hd tro 14 nguoi khuyét tat va véi thuc té toe o lam phat, sy bién dong vé gia
xang dau, dich vy van chuyén nhu hién nay. Nguoi khuyét tat thuong gap kho khan
16n vé di chuyén (dic biét v6i nhitng nguoi khuyét tat chan), do do, chi phi nay
khong thé du dé chi tra cho viéc di lai trong subt khoa hoc va c¢6 thé 1a mot nguyén
nhan can tré ngudi khuyét tat tham gia cac khoa hoc.

(i) Ddi v6i nhan lyc quan 1y trong DNXH

Qua nhiing chinh sach trén c6 thé thay, Pang va Nha nudc ta rat quan tim
dén viéc dam bao quyén loi, ho trg danh cho lao dong la nhom nguoi yéu thé. Tuy
nhién, ngoai nhom lao dong 13 ngudi yéu thé thi DNXH con gip nhiing khé khin
khac vé cong tadc nhan sy nhu han ché vé kién thuc, k¥ ndng quan tri, diéu hanh coa
nhom lao dong quan 1y trong DNXH; khé khan vé tai chinh dé chiéu mo nhan tai va
véi mot s6 DNXH dic thu do ba con dan toc thiéu sd sang 1ap thi con la kho khan
vé viéc tim kiém nhan su vura ¢o trinh do, vira am hiéu van hoa dia phuong.

Nguyén nhén cua viéc han ché vé niang lyc quan ly trong bo may lanh dao
DNXH c6 18 mot phan xuat phat tir Iy do khai niém DNXH duoc tuyén truyén va
ghi nhan kha mudén & nudc ta. DNXH dugc mot s6 t6 chirc nhu Hoi déng Anh,

100 Diém b, khoan 2, diéu 5 Quyét dinh 46/2015/QD-TTg quy dinh chinh sach hd trg dao tao trinh d6 so
cap, dao tao dudi 3 thang
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Trung tam CSIP giGi thiéu va tuyén truyén rong rai ¢ Viét Nam tir nam 2010, tuy
nhién, phai dén nam 2014, thuat nglr DNXH méi chinh thirc dugc ghi nhan trong
Luat Doanh nghiép véi mot diéu luat duy nhat (Piéu 10). Chinh viéc xuat hién va
dugc phép luat cong nhan khd mudn ¢ Viét Nam nén phﬁn 16n cac DNXH ¢ Viét
Nam hién nay déu 1a cac DN con non tré. Mat khac, ¥ tuong thanh 1p doanh
nghiép chu yéu xuét phat tir cac doanh nhan xa hoi - nhitng ngudi hudng téi muc
tiéu x4 hoi trén co s& kinh doanh nhung trong s6 d6, nhiéu nguoi con thiéu k¥ ning
quan tri, diéu hanh, k¥ ning kinh doanh va goi von hay kién thirc phap 1y. Chinh
viée thiéu hut cac kién thic va k¥ ning ndy ciing 14 mot nguyén nhan khién cho
DNXH khé tiép cin vé6i cac ngudn luc vu dai, hd tro cia Nha nudc va cong dong.

Mat khac, vo1 nhiing kho khan tai chinh dac thu nén nhiéu DNXH cling kho
tim kiém duogc lao dong san sang hi sinh loi ich ¢4 nhan va chung tay cung khat
vong phat trién doanh nghiép hoat dong vi muc ti€u xa hoi bén canh muyc tiéu lgi
nhuan. Theo ong Lé Viét Cuong, ngudi dong sang lap 2 doanh nghiép danh cho
nguoi khuyét tat 13 KymViet va Vun Art (cung cip céc san pham tai ché tir vai vun)
cho biét, kho khan cia cac DNXH 1a khong c6 du tai chinh dé chiéu mo cac nhén su
t6t, & nhiing vi tri quan trong nhu quan tri, tai chinh, phat trién san pham. .. chinh vi
vdy, hoat dong kinh doanh khong thé biit phal®l. Pay ciing 1 kho khin chung cua
nhiéu DNXH, trong d6 c6 DNXH KOTO - mét trong nhitng DNXH ra doi dau tién
tai Viét Nam va sau nhiéu nim ra doi van dang phat trién t6t. Trong mot bai chia sé,
6ng Jimmy Pham - nha sang lap, Chu tich diéu hanh KOTO - d4 cho biét: du 1a
DNXH thi KOTO ciing phai canh tranh véi bén ngoai vé luong. Vi du, mét em du
rat yéu KOTO nhung chua chic dd chip nhan luong 3-4 triéu/thang, trong khi bén
ngoai tra cao hon®2. Mirc luong han ché ciing can tré viéc DN tuyén dung nguén
nhan luc ¢6 k¥ ning cao, dic biét ddi voi vi tri quan 1y.

Ciing lién quan dén kho khin vé cong tac nhan sy nhung nhiéu DNXH khac

lai gap vudng mac trong viée tuyén dung, dao tao nhan su ¢ trinh do cao do nhiing

101 Huyén Trang, Doanh nghiép cia nguoi khuyét tat: vdt lgn dé song giita “dai dwong dé”, xem tai:
https://doanhnhantrevietnam.vn/doanh-nghiep-cua-nguoi-khuyet-tat-vat-lon-de-song-giua-dai-duong-do-
d9275.html, dang ngay 05/8/2021, truy cap ngay 10/7/2022

102 CS|P (2017), Thanh cong theo cach khac - 27 cau chuyén khdi nghiép vi céng dong tir Viét Nam va thé
gidi, NXB. Phu nit, tr.127
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khac biét vé trinh do, van hoa. Cong ty cd phan kinh doanh cay thudc ban dia Sapa
(tén tiéng Anh 13 Sapanapro) do anh Ly Lao L& (nguoi dan toc Dao) 13 ngudi sang
lap. Cong ty Sapanapro 1a cong ty dau tién cua ngudi dan ban dia tai Sapa, kinh
doanh cac san phém béan dia va dich vu tim 14 thudc cua nguoi Dao ngay tai dia
phuong. Thanh 1ap tir ndm 2007, dén nay, vuot qua giai doan khé khin cua nhimg
ngay dau hoat dong, Sapanapro da dan di véao hoat dong 6n dinh va ¢6 1ai, thu hat
duoc nhiéu khach du lich trong va nguoi nudc quan tm trai nghiém dich vu khi
dén du lich Sapa. Tuy vy, theo chia sé ctia anh L&, khi cong viéc phat trién ciing c6
nghia 13 cong ty doi hoi nhan sy nhiéu hon, nhan su c6 trinh d6 cao hon. Cé giai
doan, cong ty can tim mot vi tri “phd gidm ddc” va mot nhan vién “phat trién thi
trudng” ma 02 ndm khong tim dugce. Ly do 14 vi tuyén nguoi Kinh 1am quan 1y thi
kho vi khac biét van hoa ving mién, con tuyén ngudi dong bao thi kho dap tng yéu
cau vé trinh d6 vi trong ban, ngudi hoc cao nhét chi dén duoc 16p 9.103

C6 thé thay, vé luc lugng lao dong, cac DNXH hién nay gip nhiéu khé khin
trong viéc dam bao kha ning tai chinh dé chi tra luong (mirc lwong phtt hop véi thi
truong lao dong chung), bao hiém cho nguoi lao dong. Ngoai ra, nhu cau dao tao
lao dong, nang cao trinh d6 tay nghé cling nhu cac kién thirc va k¥ ning quan tri
DN ciing 13 van dé nhiéu DNXH quan tam.

Tai Han Qudc, cong tac dio tao, bdi dudng k¥ nang cho luc luong lao dong
nhim phuc vu qué trinh thanh 1ap va hoat dong cia DNXH dugc chinh phi Han
quéc rat chu trong. Luat xtic tién DNXH cua Han Qudc quy dinh: Bo truéng Bo
Viéc 1am va Lao dong c6 thé cung cip gido duc va dao tao dé nudi dudng nhan vién
chuyén mén can thiét dé thanh Iap va van hanh DNXH va nang cao kha ning cua
nhan vién DNXH4, B¢ h trg DNXH trong van dé chi tra luong, bao hiém xa hoi
cho nguoi lao dong, Nha nudc cung cép cac goi hd trg bao hiém x4 hoi, tién luong
cho ngudi lao dong gitp ho giam ganh ning vé chi phi nhan su 1%, DNXH duoc hd
trg chi phi nhan sy khi tao viéc 1am cho ngudi c¢6 thu nhap thap va ngudi nhap cu

tai dia phuong. Cu thé, dé giai quyét van dé viéc lam thong qua cac DNXH, chinh

103 CSIP (2017), Thanh cdng theo cach khac - 27 cau chuyén khai nghiép vi cong dong tir Viét Nam va thé
gidi, NXB. Phu nit, tr.110

104 Bidu 10_2 Luat xdc tién DNXH Han Quéc nam 2017

105 pidu 11 Luat xtc tién DNXH Han Qudc nam 2007
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quyén Seoul di ting cudng hd tro tién lwong tir khoang 7,1 triéu USD nim 2003 1én
1,2 ty USD nam 2010, Bén canh d6, Nha nuéc ciing hd trg mot phan phi bao
hiém viéc lam, phi bdo hiém bbdi thudng tai nan lao dong theo Pao ludt y té quc gia
va cac khoan déng gop luong huu theo Pao luat huu tri quc gial?’. Dé nang cao
nang lyc cia cac DNXH, Hoc vién DNXH 14 mét trong nhiéu chuong trinh phét
trién nang lyc va ngudn nhan luc do KoSEA cung cdp nhim dao tao ning cao k¥
ning quan 1y cia cdc doanh nhan xa hoi. KoSEA ciing thuong xuyén t6 chiic cac
cudc thi nham thuc day d6i moi sang tao.
2.2.3. H6 trg cac thii tuc hanh chinh, phap ly

Trong qué trinh hoat dong, DNXH ciing gidng cac chu thé phap 1y khac can
tién hanh nhiéu thi tyc hanh chinh - phap 1y, tir thi tyc thanh 1ap cho dén céc tha
tuc khac phat sinh trong qué trinh DN hoat dong. Hién nay, hé thong quy dinh vé
DNXH ¢ nudc ta con so sai, do vdy, cac thu tuc hanh chinh - phép Iy lién quan dén
DNXH vé co ban duge thyc hién theo quy dinh chung cua phép ludt vé DN. Tuy
vdy, cling c6 nhimg yéu cau riéng vé hd so, quy trinh hodc co nhitng ghi nhn
chung vé quan diém hd tro ciia Nha nude danh cho DNXH trong qua trinh tién hanh
mot s6 thu tyc. Noi dung nay, nghién ctru sinh tip trung vao 03 thi tuc c6 nhiing
dic diém riéng, bao gém: tha tuc thanh 1ap DNXH, thu tuc chuyén ddi thanh
DNXH va quy dinh hd trg DNXH trong thu tuc cap gidy phép, ching chi va gidy
chiimg nhan c6 lién quan theo quy dinh cua phap luat.

o  Thu tuc thanh lap DNXH

DNXH truée khi bat dau hoat dong ciing can tién hanh thu tuc dang ky thanh
1ap nhu bat ky chii thé kinh doanh hop phap nao khac. O nudc ta hién nay, vé mit
phép ly, DNXH chi 1a mot m6 hinh kinh doanh (dang ky theo hinh thirc phap 1y 1a
doanh nghiép) hudng t6i muc tiéu xa hoi, khong phai chu thé kinh doanh ton tai
theo loai hinh phéap 1y ddc 1ap. Cac DNXH dugc dang ky va hoat dong theo cac loai
hinh doanh nghiép duoc quy dinh trong Luat Doanh nghiép 2020, bao gdm doanh
nghiép tu nhan, cong ty hop danh, cong ty cd phan va cong ty trach nhiém hitu han.

106 Byi Pirc Tho, Truong Thi Nam Thing, DNXH dap tng yéu cau phat trién xa hoi ¢ Viét Nam, NXB.
Chinh tri Quoc gia Su thé}t, 2021, tr.60 ,
107 piéu 13 Luat xdc tién DNXH Han Quéc nim 2007
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Quy trinh, thu tuc thanh 1&p DNXH theo quy dinh chung cua phap Luat
Doanh nghi¢p. Luat Doanh nghi¢p 2014 trudc day va hién nay 1a Ludt Doanh
nghiép 2020 déu khong cé quy dinh riéng vé trinh tu, thii tuc dang ki doanh nghiép
d6i voi DNXH. H6 so thanh 1ap DNXH phu thudc véo loai hinh phéap 1y ma DN Iya
chon dang ky. Tuy nhién, khac vdi cac hd so thanh 1ap doanh nghiép thong thuong,
hd so dang ky DNXH phai kém theo Cam két thuc hién muc tiéu x3 hoi, moi
truong!®®. Phong Pang ky kinh doanh chiju trach nhiém dang tai Cam két thyc hién
muc tiéu x4 hoi, moi trudng trén Coéng Théng tin Quédc gia vé ding ky doanh
nghiép khi cap Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép. Hién nay, thu tuc dang ky
kinh doanh dang duoc thuc hi¢n theo nguyén tic “Tién dang, hau kiém” nén DNXH
chi phai théng bao Cam két thuc hién muc tiéu x4 hoi, moi truong cho co quan ding
ky kinh doanh dé cong khai trén Céng Thong tin Qudc gia vé ding ky doanh nghiép
ma khong can c6 su thim dinh di v6i Cam két thyc hién muc tiéu xi hoi, moi
truong. Uy ban nhan dan cép tinh chiu trach nhiém theo doi, giam sat dbi voi
DNXH c6 tru s& chinh dat tai tinh, thanh phé minh theo cach thuc: 1) Yéu cau
doanh nghi¢p bdo cao vé viée tuan thi Cam két thuc hién muc tiéu x3 hoi, moi
truong trong truong hop can thiét; i) Truc tiép hodc dé nghi co quan Nha nudc b
thim quyén kiém tra doanh nghiép theo nhitng ndi dung Cam két thuc hién muc
tiéu x4 hoi, moi trudong. Hién nay, véi viée ting cudng ap dung chuyén doi sb, cac
nha dau tu co thé ding ky kinh doanh tryc tuyén va nhan két qua dang ky sau 3
ngdy lam viéc. Co thé thdy, cac quy dinh phép 1y hién nay da tao diéu kién thuan loi
cho cac DN no6i chung va DNXH néi riéng trong vi¢c dang ki kinh doanh. Méc du
thii tuc thanh 1ap DNXH vé 1y thuyét 1a phtic tap hon cac DN thong thuong do yéu
cau hoan thién Biéu mau cam két thuc hién muc tiéu xa hoi, moi truong, tuy nhién,
két qua khao st khi thyc hién luan an cho thay, 100% cac DNXH tham gia khao sat
cho biét khong gip kho khin gi khi 1am thi tuc déng ky thanh lap DNXH. Viéc
hoan thién biéu mau cam két thuc hién muc tiéu x3 hoi chi mang tinh ké khai hinh
thirc vi trong qua trinh hoat dong, cling khong thay c6 co quan Nha nudc nao kiém

tra hay giam sat qua trinh hoat dong va dam bao cic nghia vu di cam két ciia DN

108 Khoan 1 Piéu 28 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP vé diang ky doanh nghiép
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(Phu luc 01). Nhu vay, quy dinh vé thi tuc thanh 1ap DNXH hién nay da duoc cac
DNXH danh gia rat tot, qua d6 tao thun loi dé cac DNXH duoc thanh lap.

Tuy nhién, xét & goc do quan 1y, quy dinh vé tha tuc thanh 1ap DNXH hién
nay chua dam bao dugc hi€u qua ctia hoat dong quan 1y va giam sat ciia Nha nudc
d6i voi DNXH. Thu tuc thanh 14p DNXH tuy nhanh gon nhung lai tiém an nhiéu
rii ro cho hoat dong quan 1y cua Nha nuéc dbi véi cac DNXH. Thoi gian dé co
quan dang ky kinh doanh xtr Iy hd so va tra GCN DKDN 1a 3 ngay lam viéc ké tir
ngay nhan da ho so hop 1¢ cling chua thyc sy pht hop véi mé hinh kinh doanh con
nhiéu rang budc, cam két nhu DNXH. Véi sb lugng hd so thanh 14p DN mdi ngay
cang gia tang theo xu hudng hién nay thi co quan dang ky kinh doanh khé c6 du
thoi gian dé kiém tra va xac minh cac thong tin trong Ban cam két cia DNXH chi
trong 3 ngdy lam viéc. Viéc quy dinh thoi gian xét duyét ho so thanh lap DNXH
qua nhanh gon khién co quan quan 1y ding ky kinh doanh kho c6 thé xac dinh va
danh gia dugc doanh nghiép nao 1a DNXH thuc su, doanh nghi€p 1a DNXH “ma”.
Thém vao d6, néu hoat dong kiém tra, giam sat viéc thuc hién Cam két vé muc tiéu
xa hoi, moi truong khong chit ché s& din dén tinh trang nhiéu doanh nghiép nip
bong DNXH dé thong qua d6 cat giam céc chi phi truyén thong, marketing, quang
c4o, ban hang va kéu goi tai tro. Diéu ndy c6 thé anh hudng tiéu cuc dén niém tin
cia x3 hoi dbi véi DNXH, anh hudng dén sy phat trién va ton tai cia mé hinh
doanh nghiép mang tinh nhan vin nay. Van biét Luat Doanh nghiép 2020 c6 quy
dinh: DN phai tu “chiu trach nhi¢m vé tinh trung thuc, chinh xac cua thong tin ké
khai trong hd so dang ky doanh nghiép va cac bao c0”1%, tuy nhién, néu viéc xét
duyét hd so thanh 1ap DN n6i chung va hd so thanh 1ap DNXH néi riéng chi 1a tha
tuc hanh chinh mang tinh hinh thirc thi hiéu qua quan 1y Nha nuéc déi véi DNXH
qua that kho dam bao, dong thoi gy lang phi ngudn lyc va tai san ctiia DN.

Kinh nghiém mét s6 qudc gia c6 su phét trién manh mé ctia méd hinh DNXH
nhu Anh, Han Qudc cho thdy, dé duoc cap gidy chimg nhan 1a DNXH, hd so ding
ki DNXH phai dugc bd phan chuyén trach tham dinh doi v6i cac cam két vé phan

chia loi nhuan tai cac bdo cdo tai chinh, ké hoach chi trd cac khoan ng, vay, tinh

109 Khoan 3 Diéu 8 Luat Doanh nghiép 2020
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hinh str dung lao dong... Trudng hop du diéu kién, bo phan chuyén trach tham dinh
ho so giri thong bao cho co quan diang ki doanh nghiép dé co quan nay tién hanh
dang ki va cip gidy chimg nhan ding ki doanh nghiép ddi voi cac DNXHP,

Nhu vay c6 thé thdy, mic du thi tuc thanh 1dp DN hién nay dugc danh gia 1a
rat thuan tién va nhanh gon, tuy nhién, dudng nhu thi tuc ndy méi chi phu hop dé
dam bao sy hinh thanh mot DN néi chung, con dbi véi DNXH, thiét nghi cAn mot
quy trinh chit ché hon dé dam bao cac quyén va nghia vu ctia mo hinh DN nay theo
dang quy dinh cta phap luat.

Thyc té tai Viét Nam hién nay, mac du nhiéu t6 chirc da duge cong nhan
rong rai bdi cong déng la doanh nghiép phuc vu muc ti€u xa hdi hoac moi truong
nhung cic to chitc nay tuyén bd khong dang ky hodc khong thira nhan 13 DNXH
theo Luat Doanh nghiép vi tinh cimg nhéc cta viéc phai cam két tai dau tw 51% loi
nhuan®'!. Tham chi, theo két qua nghién ctru d& tai khoa hoc cap Nha nudc “DNXH
dap g yéu cau phat trién xa hoi & Viét Nam” cua TS. Truong Thi Nam Thing va
cong su (2020), nhém nghién ctru da tong hop va khao sat cac to chirc ¢6 myc tiéu
hoat dong tao tdc dong xa hdi & Viét Nam, két qua khéo sat cho th?iy c6 dén 40,13%
t6 chuc khong c6 ¥ dinh dang ky/chuyén doi thanh DNXH. Két qua phong van va
théo luan ctia nhém nghién ciru ciing cho thay, viée cac to chic chua ding ky hoat
dong theo luat dudi hinh thirc DNXH cha yéu do 2 nguyén nhan: (1) quy dinh vé
thanh 1ap va hoat dong cia DNXH con chua r6 rang, caic DNXH cam théy thu tuc
thanh 1ap DNXH theo ludt con phtc tap, khong duoc huéng dan chi tiét; (2) Co
ché, chinh sach hd trg DNXH chua rd rang, chua hap dan dé chuyén d6i.1*2 Qua
khéo sat mot s6 DN tao tac dong xa hoi nhung khong dang ky hoat dong theo mo
hinh DNXH cho thay, cac DN nay déu chua cé ¥ dinh chuyén doi thanh DNXH. Cu
thé, theo Phy luc 02 ctia Luén 4n, 5/5 chu thé kinh doanh c6 tac dong x4 hdi (khong
dang ky 1a DNXH) tham gia khao sat d& dua ra nhiéu 1y do khac nhau dé giai thich

10 | & Thanh T, Chuyén dé kinh nghiém quéc té va ap dung vao Viét Nam trong thanh Igp, hoat déng va
hé tro doanh nghiép xa hgi, 2015.

11 B5 Ké hogch va Pau tw - Ban CAc Vdn dé xa héi va méi treong (2019), “Phat trién Doanh nghiép x&
héi tao tac dong tai Viét Nam”, xem tai http://www.ncif.gov.vn/Pages/NewsDetail.aspx?newid=21874, truy
cap ngay 10/7/2022

112 Byi Birc Tho, Trwong Thi Nam Théng, Doanh nghiép xa héi ddp 1ing yéu cau phat trién xa hgi ¢ Viét
Nam (séch chuyén khao), NXB. Chinh tri quéc gia su that (2021), tr.107
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cho viéc mac du duogc xac dinh la mang ban chét hoat dong vi muc tiéu xa hoi
nhung céc chu thé nay khong dang ky hoat dong theo mé hinh DNXH vi khong
cam thdy can thiét hodc ngai cac nghia vu bao cdo cia DNXH hodc do nhan thay
DNXH ciing khéng c¢6 quyén loi vu dai hon so véi mé hinh kinh doanh hién tai
ctia ho. Truong hop DN dién hinh nhu cong ty ¢6 phan Kym Viét - thanh 1ap tir
nam 2013, 13 co s& ddo tao, san xuat va kinh doanh hang thu cong do nhitng nguoi
khuyét tat sang lap dé tao viéc lam cho nguoi khuyét tat. Ngay 02/11/2017, cong
ty KymViet da dugc S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cap quyét dinh cong
nhén 1a co s& san xuét, kinh doanh sir dung trén 30% lao dong la nguoi khuyét tat.
Thuc té hién nay, DN nay dang st dung tong sd 36 lao dong, trong dé c¢6 30 lao
dong 1a nguoi khuyét tat. Ngay 08/11/2016, cong ty duoc Hoi dong Anh trao giai
thuong “Doanh nghiép xa hoi c¢6 yéu td hoa nhap cao”, giai thudng vé dong gop
tao yéu to thiic day sy binh dang, da dang va hoa nhép va rat nhiéu cac thanh tich,
dong gop khéc trong cong tac xa hoi. Tuy nhién, can nhin manh, tuy duoc nhan
giai thuong danh cho DNXH do Hoi dong Anh trao ting'® nhung Coéng ty
KymViet lai hoat dong theo mé hinh cong ty C6 phan thuong mai ma khong dang
ky 13 DNXH. Ly do ma lanh dao DN nay chia sé 12 nhan thay quy ché phép ly
danh cho DNXH hién nay c¢6 qué nhiéu rang budc, nghia vu nhung hau nhu
DNXH chua dugc huong ché d6 vu dai, hd tro gi dac biét. Hién tai, cong ty cd
phan Kym Viét ciing dang hudng ché d6 mién thué TNDN nhung theo dbi twong
1a DN sir dung trén 30% lao dong 1a nguoi khuyét tat theo quy dinh ctia Luat
Nguoi khuyét tat. Nhu vay, viée khong dang ky hay chuyén d6i thanh DNXH
khong anh huéng dén quyén va loi ich ciia DN.

Phap luat ciia mdt s6 qudc gia trén thé gidi quy dinh vé ho so, thu tuc thanh
1ap DNXH chat ché hon, tuy viéc ndy c¢6 thé anh huong dén tam 1y e ngai ctia cac
doanh nhéan x3 hoi khi thanh 1ap nhung lai giup Nha nudc cé thé kiém soat hoat
dong ciia cac DNXH t6t hon, trén co s& d6 ¢6 cac uu dai, hd trg phu hop doi véi
khu vie DNXH va véi cac nhéom DNXH dong gop duoc gid tri kinh &, xa hoi khac
nhau. Tai Han Quéc, thu tuc ding ky DNXH do Hoi dong Chinh sach viéc lam truc
tiép thue hién viéc thim dinh hd so trude khi trinh cho B trudng Lao dong va Viée

113 Xem B4o céo thanh tich cia Cong ty c6 phian KymViet nim 2022
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lam xem xét 1an cudi, nhitng doanh nghiép dép tng dy du cac tiéu chi trd thanh
DNXH sé& dugc Bo truong Lao dong va Viée 1am ra quyét dinh cap Gidy ching
nhan DNXH. Theo quy dinh ctia khoan 1 Piéu 9 Luat xtc tién DNXH, ho so dang
ky thanh 1ap DNXH phai ¢ ddy du cac thong tin sau'4:

(a) Pon dang ky thanh Idp (tuy thudc vao loai hinh doanh nghiép Iua chon,
vi du (1) néu doanh nghiép 1a tip doan hodc hiép hdi thi ding mau theo Luat Dan
su, (ii) cong ty hodc hitu han hoic hop danh thi dung mau theo Luat Thuong mai,
(iii) tap doan hay to chtrc tr phi loi nhuén thi dung mau cua Luat chuyén nganh).

(b) Vin bdn thé hién c&c cudc hop quan trong cia Dai hoi co dong, Ban
giam déc, Ban diéu hanh, Hoi déng quan 1y nhan sy dé dua ra cac quyét dinh vé cac
bén lién quan: dai dién nguoi lao dong, dai di€n ngudi huong 191 cac dich vu xa hdi,
dai dién chinh quyén dia phuong, ...

(C) Van bdn chitng minh cho cac hoat déng kinh doanh vé thu nkdp va chi
phi, trong d6 yéu cau tong thu nhap tir cac hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép
trong 6 thang gan nhat trudc ngay dang ky thanh lap DNXH chiém trén 30% tong
chi phi lao dong, bao gom:

- Vé thu nhdp: Béo cao tai chinh (Bang can ddi ké toan, Bao céo thu nhép,
Béo c4o san xuit); Chimng nhan thué VAT ciia co quan thué; S6 cai (S6 ké toan, S6
doanh sd, S6 tién mat,...); Bao cao dong (Closing Statement),. ..

- Vé chi phi lao déng: Cac bao cao tai chinh; Bang luong,...

(d) Piéu 16 DNXH can co day du cac thong tin sau: tén doanh nghiép, muc
dich, ndi dung kinh doanh, dia diém tru s chinh, loai hinh, phuong thirc hoat dong,
phuong thirc ra cac quyét dinh quan trong, phuong an chia sé lgi nhuan va tai dau
tu, phuong an huy dong von va cac khoan vay, phuong an bd tri, dé cir va sa thai
nguoi lao dong, phuong an giai thé va thanh toan ng (khi cong ty ting cho it nhat
2/3 toan b tai san con lai cho DNXH khéc hodc cho quy vi loi ich cong), cac ndi
dung khac theo quy dinh ctia phap luat.

Hién tai, quy trinh cap dang ky DNXH tai Han Qudc duoc tach biét véi cap
dang ky cho doanh nghiép thong thuong. Ddi v6i doanh nghiép thong thuong, viée
dang ky dugc thuc hién tai Co quan ding ky doanh nghiép qubc gia (National

114 Korea, Article 9 The Social Enterprise Promotion 2007.
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Business Register), trong khi d6, DNXH phai dang ky thanh 1ap tai B Lao dong va
Viéc lam*®,

Co thé théy, mac du phap Luat Doanh nghi¢p Viét Nam da rat tién bd véi
nhimng quy dinh vé tinh nhanh gon trong quy trinh, thoi gian dang ky thanh 1ap DN
n6i chung va DNXH noi riéng, tuy nhién, v6i cac yéu cau riéng vé hd so diang ky
thanh 1ap DNXH, cong voi thuc trang vé chinh sach uu dii, hd trg danh cho mo
hinh DNXH con chua 16 rang nén nhiéu ca nhan, tO chie chua thuc su mong mubn
thanh 1ap va hoat dong theo danh nghia la DNXH. Pang ky la DNXH ma khong c6
su 10 rang vé chinh sach wu dai, trong khi lai phai tuan tht nhiéu quy dinh vé bao
c4o hay thanh tra, kiém tra. .., thi s& rat khé cho hoat dong ctia mé hinh nay. Pong
thoi, phap luat ciing chua quy dinh bat ky cong cu ndo dé danh gia hiéu qua tac
dong xa hoi cia DNXH hang nam, vi vay, viéc giam sat DN c6 dam bao ty 1€ tai
dau tu tdi thiéu 51% cho muyc tiéu xa hoi nhu cam két hay khong 1a chua hiéu qua.

o Thii tuc chuyén doi thanh DNXH

Phap Luat Doanh nghiép Viét Nam hién nay cho phép cac doanh nghiép
thuong mai thuan tay, ho kinh doanh, co s bao trg xi hoi, quy xa hoi, quy tur thién
duoc chuyén dbi phuong thirc hoat dong sang mé hinh DNXH néu c6 nhu cau va
thoéa méin cac diéu kién vé muyc tiéu hoat dong ctia DNXH6. Quy dinh cho phép
DNXH duoc chuyén ddi tir cac loai hinh t6 chirc khac duge danh gia 1a mot diém
tién bo ctia phap luat hién hanh, gop phan dam bao quyén tu do kinh doanh, tinh
linh hoat trong hoat dong dau tu cta chu doanh nghi¢p va chu sé hiru hé kinh
doanh; déng thoi tan dung dugc loi thé tiép can nguén von vién tro, tai trg cua cac
co s& bao tro xa hoi, quy xa hoi, quy tir thién khi chuyén d6i sang mo hinh DNXH
dé vira tiép tuc thuc hién myc tiéu xa hoi, vira tién hanh hoat dong san xuét, kinh
doanh. Tuy nhién, quy dinh vé chii thé (i) va hd so (ii) duoc chuyén dbi thanh

DNXH hién nay con mét s6 bat cap sau day:

115 ¢ Thanh Tu, “Chuyén dé kinh nghiém quéoc té va ap dung vao Viét Nam trong thanh Idp hoat déng va
hé tro doanh nghiép X& h¢i”. Xem tai:

https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/Pages/chitiettin.aspx?groupl D=599&IDNews=3543&tieude=chuyen-
de-kinh-nghiem-quoc-te-va-ap-dung-vao-viet-nam-trong-thanh-lap--hoat-dong-va-ho-tro-doanh-nghiep-, truy
cédp ngay 8/1/2022.

116 Xem didu 28 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP ciia Chinh phua vé ding ky doanh nghiép.


https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/Pages/chitiettin.aspx?groupID=599&IDNews=3543&tieude=chuyen-de-kinh-nghiem-quoc-te-va-ap-dung-vao-viet-nam-trong-thanh-lap--hoat-dong-va-ho-tro-doanh-nghiep-
https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/Pages/chitiettin.aspx?groupID=599&IDNews=3543&tieude=chuyen-de-kinh-nghiem-quoc-te-va-ap-dung-vao-viet-nam-trong-thanh-lap--hoat-dong-va-ho-tro-doanh-nghiep-
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(i) Vé chii thé dwoc quyén chuyén doi thanh DNXH

Cu thé, Diéu 5 Nghi dinh s6 47/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 ctia Chinh pht
quy dinh chi tiét mot s6 diéu ciia Luat Doanh nghiép ghi nhan: “Co sé bdo tro xd
héi, quy xa héi, quy tir thién dwoc ding toan b tai san, quyén va nghia vu dé
chuyén doi thanh doanh nghiép xa hdi sau khi cé van bdan chdp thudn cia co quan
dd cdp gidy phép thanh Idp co sé bao tro xd héi, quy xd hdi, quy tiv thién”. Bén
canh d6, Nghi dinh s6 93/2019/ND-CP ngay 25/11/2019 ctia Chinh phi vé to chic,
hoat dong cua quy x3 hoi, quy tir thién va Théng tu s6 04/2020/TT-BNV quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mét s6 diéu cia Nghi dinh s6 93/2019/ND-CP ciing
c6 quy dinh cho phép cac quy xd hoi, quy tir thién chuyén d6i thanh DNXH. Diéu
18 Nghj dinh s6 93/2019/ND-CP quy dinh vé thAm quyén giai quyét cac thu tuc vé
quy, theo d6 B trudng Bo Noi vu hodc Chu tich Uy ban nhan déan cép tinh (tuy
pham vi hoat dong ciia quy ma thudc tham quyén quan 1y cac cap khac nhau) co cac
quyén han gdm: “cdp gidy phép thanh ldp va cong nhdn diéu 1¢; cho phép hop
nhat, sap nhdp, chia, tach, gidi thé, doi tén quy; dinh chi cé thoi han hoat déng; cho
phép quy hoat dong tré lai sau khi bi dinh chi ¢é thoi han, cong nhdn quy dii diéu
kién hoat déng; cong nhdn thanh vién Hoi dong quan Iy quy; cho phép thay doi
hodic cdp lai gidy phép thanh Idp; mé réng pham vi hoat ddng va kién toan, chuyén
doi quy; thu hoi gidy phép thanh Idp”. Nhu vay, quy dinh cta cac van ban phap luat
hién nay da dam bao thdng nhét vé ndi dung, thim quyén cho phép chuyén doi cac
quy xa hoi, quy tir thién thanh DNXH. Bén canh d6, quy trinh, hd so chuyén doi
quy xa hoi, quy tir thién thanh DNXH ciing di duoc quy dinh rét rd rang trong Luat
Doanh nghiép 202017,

Tuy nhién, vé vin d& chuyén d6i hoat dong cia cac co s bao tro xa hoi
thanh DNXH con dang ton tai nhiéu bat cap. Cu thé, hoat ddng cua cac co s¢ bao
tro xa hoi hién nay dang chiu sy diéu chinh tryc tiép ciia Nghi dinh sb
103/2017/ND-CP ngay 12/9/2017 quy dinh vé thanh lap, t6 chiic, hoat dong, giai
thé va quan 1y cac co so trg gip xa hoi. Theo Nghi dinh trén, céc loai hinh co s¢ trg

giup xa hoi gom: 1- Co sé bao trg xa hdi cham sdc ngudi cao tudi; 2- Co sd bao trg

117 Xem khoan 7 diéu 28 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP caa Chinh phu vé dang ky doanh nghiép.
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xa hoi cham soc tré em c6 hoan canh dac biét; 3- Co sé bao trog xa hdi cham soéc
nguoi khuyét tat; 4- Co so bao trg xa hdi cham s6c va phuc hdi chirc nang cho
ngudi tim than, ngudi rdi nhiéu tim tri; 5- Co s& bao tro xa hoi tong hop thuc hién
viéc chiam soc nhiéu dbi tuong bao trg xa hoi hoac dbi tuong can trg giup xa hoi; 6-
Trung tdm cong tac xa hoi thyc hién viéc tu vén, cham soc khan cép hodc hd trg
nhimg diéu kién can thiét khac cho dbi twong can tro giup x4 hoi; 7- Co so tro gitp
xa hoi khac theo quy dinh cua phép luat. Hay noi cach khac, co sé trg giap xa hoi
ngoai 5 loai co s& bao trg xa hdi (da liét ké & phﬁn trén) con bao gém Trung tam
cong tac xa hoi thuc hién viée tu vén, cham soc khan cép hogc hd tro nhiing diéu
kién can thiét khac cho ddi tuong can tro gitp xa hoi va cc co so tro gitip xa hoi
khéc theo quy dinh cua phéap luat. Thuc té, Nghi dinh s6 103/2017/ND-CP duge
ban hanh thay thé cho Nghi dinh s6 68/2008/ND-CP quy dinh diéu kién, thu tuc
thanh 1ap, t6 chirc, hoat dong va giai thé co sé bao tro xa hoi. Nhu véy, thuét ngir
“co sd bao trg xa hoi” 1a cach goi cii, duge sur dung trong cac van ban phap 1y trude
day, con hién tai phap luat ghi nhan thuat nglt “co s¢ trg gitip xa hoi” voi ndi ham
rong hon thudt nglt “co so bao trog xa hoi”. Cach st dung thuat ngtr co s¢ bao trg xa
hoi trong Nghi dinh 47/2021/ND-CP nhu hién nay 1a khong chinh x4c.

Mit khac, Nghi dinh s6 103/2017/ND-CP tuy 1a van ban diéu chinh tryc tiép
vé t chirc va hoat dong cua céc co so trg gitp xa hoi nhung lai khong co bat ky quy
dinh nao truc tiép nhic tdi viéc cho phép cac co so trg gitp xa hoi (trong d6 bao
gém cac co so bao trg xa hoi) duoc chuyén ddi thanh DNXH. Tai Diéu 8 Nghi dinh
103/2017/ND-CP quy dinh vé quyén han cta co s¢ trg giup xa hoi, theo do, cac co
sO tro gitip x4 hoi co cac quyén: T chirc cac hoat dong cung cap dich vu trg giup
x3 hoi cho nguoi ¢6 nhu cau theo quy dinh; Tir chdi yéu cau cung cap dich vu trg
gitp x3 hoi cho d6i twong néu khong phi hop véi chire ning, nhiém vu cia co sd,
trir truong hop c6 quyét dinh ciia co quan hodic ngudi c6 tham quyén; Lwa chon cac
bién phap nghiép vu tro gitip xa hoi dé tro giup d6i twong theo quy dinh ctia phap
ludt va Cac quyén khac theo quy dinh ctia phap luat. C6 thé hiéu, quy dinh co so tro
gitp x4 hdi co “cac quyén khac theo quy dinh cia phép luat” 1a mot quy dinh mé va

khong mau thuin véi quyén chuyén doi thanh DNXH theo ghi nhan ciia phap Luat
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Doanh nghiép. Nhung thiét nghi, vin ban diéu chinh truc tiép vé mot dbi tuong
ludn can thiét 14 van ban cu thé nhét, o rang nhét vé dbi tuong do, dac biét la cac
quyén va nghia vu.

Ngoai cac loai chii thé hién nay phap luat cho phép dugc chuyén doi thanh
DNXH (bao gém: DN théng thuong, ho kinh doanh, co s& bao trg xa hoi, quy xa
héi, quy tir thién) thi con c6 mot s6 chu thé khac cling c6 nhu cau nay, vi du nhu céac
t6 chure phi loi nhuan. Pién hinh trong truong hop nay c6 thé nhic dén Trung tim
Craft Link. Craft Link 14 mot trong nhimg to chirc phi loi nhuan va cong bang
thuong mai dau tién ctia Viét Nam, thanh 1ap tir ndm 1996 va hién dang tro giup 70
nhom san xut trén khip ca nudc trong viéc san xuat va ban san pham thu cong
nhim 6n dinh cong vi¢e, tang thu nhap cho nhirng ngudi ngheéo, nhom dan tde thiéu
s0, nhém nguoi khuyét tat co hoan canh kho khan. Theo ba Tran Tuyét Lan, Giam
déc diéu hanh Trung tim Craft Link, ngay khi Luat Doanh nghiép nim 2014 c6
hiéu luc, Ban Diéu hanh Craft Link d4 can nhic viéc chuyén doi thanh DNXH dé
c6 duoc cac quyén loi ma md hinh DNXH nhén duoc, nhit la cac uu dai vé thué, dé
giam b6t kho khin trong hoat dong, nhung c6 qua nhiéu cau hoi khién ké hoach nay
bi I lai. Craft Link ty thay du diéu kién dé dang ky hoat dong 1a DNXH theo quy
dinh ctia Luat Doanh nghiép nhung van khong biét can phai lam nhiing gi dé ding
ky/chuyén do6i thanh DNXH8, Tir vi du ciia Craft Link c6 thé thay, quy dinh vé
chuyén ddi tir céc loai hinh phap 1y sang DNXH hién nay con chua bao quat dugc
hét cac d6i tuong c6 nhu cau chuyén ddi, vi vay, phap luat can ¢6 sy diéu chinh phu
hop va linh hoat hon trong thoi gian to1.

(ii) Vé ho so chuyén doi thanh DNXH:

Ho so chuyén d6i tr DNTM thanh DNXH va ho so dang ky thanh 1ap
DNXH trén co s& chuyén doi tir co sé bao tro xa hoi, quy xa hoi, quy tir thién
duoc quy dinh tai diéu 28 Nghi dinh s6 01/2021/ND-CP vé ding ky doanh nghiép.
Trong d6, phap ludt yéu cau cic bd hd so déu can kém theo Cam két thuc hién

muc tiéu x4 hoi, moi truong do ngudi dai dién theo phép luat cua t6 chic ky. Nhu

118 Khanh An, Vdng doanh nghiép xa hgi do ling ting vé thi tuc, xem tai: https://baodautu.vn/vang-doanh-
nghiep-xa-hoi-do-lung-tung-ve-thu-tuc-d51666.html, dang ngay 20/9/2016, truy cap ngay 10/7/2022


https://baodautu.vn/vang-doanh-nghiep-xa-hoi-do-lung-tung-ve-thu-tuc-d51666.html
https://baodautu.vn/vang-doanh-nghiep-xa-hoi-do-lung-tung-ve-thu-tuc-d51666.html
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vay, quy dinh vé hd so chuyén dbi tir DN thanh DNXH hién nay kha don gian va
hau nhu khong khac gi voi hd so chuyén doi gitta cac loai hinh DN. Tuy nhién,
viéc hoan thién Ban cam két ndy c6 18 1a tr& ngai 10n nhat d6i v6i bat ky DN hay
chu thé nao khac khi mudn chuyén d6i thanh DNXH. Béi 1& nhu da phan tich,
Cam két thuc hién muc tiéu xa hoi, moi trrong 1a mot loai tai li€u kha méi mé voi
cac nha dau tu, trong d6 cac nha dau tu phai diang ky muc tiéu ma DNXH theo
dudi, dong thoi cam két ty 1& loi nhuan ma doanh nghiép dung dé tai dau tu cho
cac muyc tiéu xa hoi. Trong khi do, tai thoi diém thanh lap, cac nha dau tu chua thé
ndm dugc hiéu qua thuc té ciia DN nén chua thé tinh toan dugc ty 1€ loi nhuan co
thé dung dé tai dau tu muyc tiéu x4 hoi, ddng thoi phap luat cling chua c6 bat ky
quy dinh gi vé su khac nhau giita cac DNXH véi mirc dong gop vé ty 18 loi nhuan
danh cho muc tiéu x3 hoi, chinh vi vy, yéu ciu DN cam két vé ty 18 loi nhuan tai
dau tu 12 mot sy “lam kho” cho cic DN.

Theo phap luat cta nhiéu qudc gia nhw Anh, Han Qudc, Thai Lan hay Trung
Qudbc, DNXH déu dugc ghi nhan ton tai dudi nhiéu hinh thic phép 1y chir khong
bat budc phai ding ky 1a DN, mién chu thé thoa man céc tiéu chi, muyc tiéu xa hoi
ma phap luat quy dinh thi déu c6 thé duoc coi 1a DNXH va hudng cac chinh sach
wu dai, hd trg ma phap luat quy dinh. Chinh vi vy, phéap luat ciia hau hét cac qudc
gia khong gip vudng mic, bat cap trong van dé yéu cau cac chi thé (mang cac ddc
diém phu hop v6i DNXH) chuyén doi thanh DNXH.

e Quy dinh hé tro cdp gidy phép, chitng chi va gidy chimg nhdn c6 lién
quan theo quy dinh cua phap ludt

Ciing gidng nhu céc chii thé kinh doanh théng thudng, trong qua trinh hoat
dong, néu DNXH kinh doanh nhiing nganh nghé c6 diéu kién thi cling can phai tién
hanh cac thi tuc phap 1y dé chimg minh DN du diéu kién kinh doanh nganh nghé
d6, vi du nhu gidy phép, chimg chi hanh nghé, gidy chimg nhan du diéu kién kinh
doanh... PBé khuyén khich hoat dong cia md hinh DN nay, Luat Doanh nghiép
2020 da c6 quy dinh: “Chu s¢ hitu, nguoil quan Iy DNXH dugc xem xé&t, tao thuan

loi va hd trg trong viéc cap gidy phép, chimg chi va gidy chimg nhan c6 lién quan
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theo quy dinh ctia phap luat”*'°. Nhu vy, phdp Luat Doanh nghiép hién nay da ghi
nhan mot trong nhimg hd tro cu thé vé thu tuc, hanh chinh danh cho DNXH la viéc
tao diéu kién thudn loi cho cac chu s& hiru va ngudi quan 1y cia DNXH trong cac
thi tuc cAp gidy phép, chimg chi va gidy ching nhan c6 lién quan. Tuy nhién, trén
thuc &, voi co ché wu tién, tao diéu kién nay, cac ca nhan quan ly DNXH duoc
thun loi hon diém gi thi hé thong phap luat hién nay chua hudéng dan cu thé. Thong
thudng, dugc cap gidy phép, ching chi hanh nghé va cac loai gidy chimg nhan co
lién quan, chu s¢ hitu va ngudi quan ly doanh nghiép phai tuan theo quy trinh, tha
tuc va dap ung cac diéu kién ma phap luat chuyén nganh trong linh vuc quan 1y
gidy phép, chiig chi hanh nghé va gidy chimg nhan cta linh vuc d6 quy dinh va
quan 1y. Theo Hoi thédo cong bd Béo cdo “Chuong trinh cai cach moi truong kinh
doanh Viét Nam: Goc nhin tir doanh nghiép”, dién ra tai Ha Noi (ngay 20/4/2021),
Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) cho biét: chuong trinh
cat giam, don gian hoa diéu kién dau tu kinh doanh theo Nghi quyét ciia Chinh pht
dé dat muc tiéu cit giam 50%, da dat dugc két qua dang ké. Theo do, ty 1€ doanh
nghiép xin gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh c6 xu hudng ting trd lai 1én
52% trong nam 2019 va 59% trong ndm 2020. Trong khi do, ty 1€ doanh nghi¢p gap
khé khin khi xin gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh tiép tuc c6 xu huéng
giam xuéng chi con 32% trong nam 2020. Du vay, véi ty 16 32% doanh nghiép gip
kho khin khi xin gidy chimg nhan du diéu kién dau tu kinh doanh cho thiy du dia
cai cach trong linh vuc ndy van con rat 16n. Cac diéu kién dau tu kinh doanh khong
minh bach, dinh tinh, ¢4 thé hiéu theo nhiéu cach khac nhau van con ton tai trong
nhiéu vin ban phap luat'?,

Qua bao cao s6 liéu trén cho théy, mac du thoi gian qua, Nha nudc ta da rat
nd luc trong viéc ra soat, giam bét cac diéu kién, thu tuc gay kho khan, phién ha cho
hoat dong kinh doanh ctia DN. Tuy nhién, van c6 mét ty 18 rat 16n (32%) doanh
nghiép phan anh gip khé khan khi xin gidy chig nhan di diéu kién dau tu kinh

119 Hiém a Khoan 2 diéu 10 Luat Doanh nghiép 2020

120 i Lé Minh, “Diém danh” nhing quy dinh bat cdp trong 29 Ludt dang gdy khé hoat déng san xudt,
kinh doanh (ky 1), xem tai: https://phaply.net.vn/diem-danh-nhung-qui-dinh-bat-cap-trong-29-luat-dang-gay-
kho-hoat-dong-san-xuat-kinh-doanh-ki-1-a253026.html, truy cap ngay 6/5/2022


https://phaply.net.vn/diem-danh-nhung-qui-dinh-bat-cap-trong-29-luat-dang-gay-kho-hoat-dong-san-xuat-kinh-doanh-ki-1-a253026.html
https://phaply.net.vn/diem-danh-nhung-qui-dinh-bat-cap-trong-29-luat-dang-gay-kho-hoat-dong-san-xuat-kinh-doanh-ki-1-a253026.html
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doanh. Thi tuc hanh chinh xin cap Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh 14 kho
khin chung dbi véi tat ca cac loai hinh doanh nghiép, trong d6 khong loai trir d6i
v&i mo hinh DNXH.

Tham khao kinh nghiém ctia An D9, hién nay Chinh phi An D6 da néi long
mot sé quy dinh, quy trinh ding ky va hoat dong ctia DNXH, chang han nhu: giam
s6 lugng mau don dang ky, tro cip 10% khi ndp don dang ky nhan hiéu, chinh phi
chiu 50% chi phi dang ky bang sang ché'?. Theo khoan 4 Piéu 22, Luat kiém soat
d6i xir thué dic biét ciia Han Qubc, DNXH néu diang ky 1a tap doan thi s& duoc
mién 50% thué dang ky kinh doanh va cac loai gidy phép.

KET LUAN CHUONG 2

Maic du Luat Doanh nghiép Viét Nam da ghi nhan “Nha nuée ¢ chinh sach
khuyén khich, hé tro va thic ddy phat trién doanh nghiép xd héi” nhung thyc té,
DNXH khéng dugc huong bat ky mot hinh thtrc vu dii, hd tro ndo riéng biét so véi
cac DN thuong mai truyén théng khac. Cac wu dai, hd trg nhu vu dai vé thué, wu
dai dét dai, hd tro tha tuc hanh chinh - phap 1y, hd trg dao tao nhan luc hay hd tro vé
v6n déu chi duoc xéac dinh trén co s van dung cic quy dinh chung, rai réc trong
nhiéu vin ban phap luat thudc nhiéu linh vuc khac nhau nhu Luat Pau tu, Luat
Thué TNDN, Luat H6 trg DNNVV, Luat Nguoi khuyét tat.... ma chua c6 co ché
uu dai, hd tro riéng danh cho DNXH. Vé phap luat uu ddi, nhém quy dinh vé ddi
twong, dia ban, nganh nghé hay nguyén tic huéng wu dai theo quy dinh cua Lut
Pau tu déu khong dé cap dén uu dai danh cho DNXH. Vé tha tuc wu dai, DNXH
nd6i riéng va cac DN ndéi chung con gap nhiéu kho khin khi thuc hién cac tha tuc vu
dai vé dat dai. Cac hinh thtrc wu dii dbi véi DNXH duoc ap dung theo cac hinh thirc
uu dii chung ma phap Luat Pau tu quy dinh néu DNXH théa méan cac diéu kién
theo quy dinh cta phap Luat Pau tu, trong d6 bao gom hinh thirc wu dai vé thué va
uu dii vé dat dai. Nhom quy dinh vé hd trg DNXH ciing chwa c6 quy dinh cu thé,
trong d6 cac hinh thirc vé hd tro nguén von, hd tro cac thi tuc hanh chinh - phap ly

121 P§ Hai Hoan, Hé sinh thai hd tro doanh nghiép xa hgi o’u{n D¢ va kinh nghiém cho Viét Nam, Ky yéu
Hoi thao “Thuc trang phét trién DNXH dap (ng yéu cau phat trién xa hoi ¢ Viét Nam, 2019, tr.55
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va hd trg dé phat trién nguén nhan lyc déu 1a cac van dé dugc nhidu DNXH dic biét
quan tam.

Nghién ctru kinh nghiém qudc té cho thay, phap luit ctia nhiéu qubc gia nhu
Han Qudc, Théi Lan, vuong quc Anh... da xiy dung khung phép 1y riéng dé diéu
chinh DNXH, dac biét, trong d6 c6 quy dinh cu thé céc hinh thirc wu dai, hd tro
DNXH, dong thoi cling quy dinh chat ché vé diéu kién, co ché cong nhan va gidm
sat DNXH.

Két qua khao sat mot s6 DNXH ¢ nudc ta hién nay cho thdy mo hinh DN
dang ky hoat dong v6i danh nghia 13 DNXH ¢ Viét Nam hién dang gap rat nhiéu
kho khin va can Nha nude quy dinh cc hinh thire vu dii, hd tro cu thé danh cho
mo hinh kinh doanh nay.
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Chuong 3
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN VA NANG CAO
HIEU QUA THUC THI PHAP LUAT VE UU DAL HO TRQ
DOANH NGHIEP XA HOI TAI VIET NAM

3.1. PINH HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT VE UU PAIL, HO TRQ DOANH
NGHIEP XA HOI

3.1.1. Hoan thién phap luit vé wu di, hd tro doanh nghiép xa hoi phai dam
bio tinh bén virng

Nhu di phan tich, cac quy dinh phap ludt vé wu dai, hd tro DNXH duoc trai
rong trong nhiéu vin ban phap 1y voi cac thoi diém ban hanh va hiéu luc phép Iy
khac nhau. Cac van ban nay ciing c6 pham vi diéu chinh thudc nhiéu linh virc khac
nhau. Do d6, Nha nudc can quan tm t6i viéc hé thdng lai cac quy dinh dé dam bao
tinh thong nhét, loai bo cac quy dinh gdy mau thuin, chong chéo, can trd viée ap
dung phap ludt ciia cac chu thé lién quan. Cac quy dinh vé wu dai, hd trg DNXH
néu dugc ban hanh méi can dam bao sy théng nhat, phu hop vé ndi dung voi dudong
16i, chu truong ctia Pang, cac quy dinh trong Hién phap va cac quy dinh cia cac
van ban phap ludt lién quan. Trudng hop néu quy dinh méi phét sinh nhing ndi
dung khong pht hop véi cac luat lién quan thi can nghién ctru, stra d6i dé dam bao
tinh théng nhét cta phép luat.

Bén canh do, khi xay dung va hoan thién hé théng quy dinh vé wu dai, hd trg
DNXH ciing can chi trong dén tinh bén ving cta cic quy dinh. Tinh bén viing &
day duogc hiéu 1a cac quy dinh duge ban hanh méi hay duoc stra d6i can dam bao
gia tri p dung phép luat lau dai, khong phai lién tuc sira doi do khong phu hop thuc
té. Trén co so do, phap ludt vé hd trg, wu dai DNXH c6 thé gitip cong dong DNXH
phat trién on dinh, bén vimg. Dé dat duoc muyc tiéu nay, doi hoi ngay tir giai doan
xay dung phap luat, cac nha lam luat phai c6 tam nhin, dy liéu duoc cac tinh hudng
va xu huéng phat trién ctia x4 hoi dé soan thao ndi dung phap luat phu hop.

3.1.2. Hoan thién phap luit vé wu di, hd tro' doanh nghiép xa hoi phai dam
bao tinh kha thi

Tinh kha thi ctia quy dinh phép luat vé uu dai, hd trg DNXH la kha ning,
hiéu qua ctia cac quy dinh khi thuc hién trong thuc tién. Ttr thuc trang quy dinh vé
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uu dai, hd tro DNXH ¢ Viét Nam hién nay va thuc tién t6 chic thuc hién phap luat
vé vu dai, hd tro DN noi chung ¢ nudc ta cho théy, mot s6 quy dinh vé wu dai, hd
trg DN con chua dam bao tinh kha thi khién cho quy dinh vé uu dai, hd tro DNXH
chua phat huy duoc hét vai tro trong viée diéu chinh va thiic ddy DNXH phat trién.
Piéu ndy xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau nhung nguyén nhan chii yéu
Xuét phat tir hé théng quy dinh vé uu dai, hd tro DNXH con so sii, chua cu thé,
chua dong bo va chua phu hop véi kinh té, x3 hoi cua dat nude. Quan diém hoan
thién phap luat vé vu dai, hd tro DNXH phai dam bao tinh kha thi trong thuc tién co
y nghia rat 16n ca vé mat Iy luan va thyc tién. Béi 18, chi khi ndo cac quy dinh vé uu
dai, hd trg DNXH duoc thuc thi hiéu qua thi hé thong quy dinh vé& wu dai, hd tro
DNXH méi ddm bao dugc dung vai tro, st ménh cua nd dbi véi DNXH cling nhu
v6i nén kinh t€, xa hoi ciia dat nudc.

Pé dam bao tinh kha thi cta cac quy dinh vé wu déi, hd trg DNXH trong
thuc tién, yéu cau hoan thién cac quy dinh ndy can phai dam bao cac van dé sau:

M5t la, can xac dinh muc tiéu, dbi tuong uu dai, hd trg 14 DNXH - trén co s&
c6 su dinh danh thdng nhét va tiéu chi nhan dién cu thé d6i véi DNXH. Xay dung
hé théng phap luat vé vu dai, hd tro c6 tinh tap trung, tranh dan trai trén nhiéu d6i
twong, quy dinh trong nhiéu vin ban. Lam duoc diéu ndy nghia 1a Nha nudc di xac
dinh duoc dinh hudng phat trién 16 rang cho DNXH, loai bé cac muc tiéu khong tap
trung, han ché viéc phat trién theo nhiéu huéng khac nhau ctia DN, gy khé khin
cho hoat dong quan 1y ctia Nha nudc ciing nhu tranh lang phi ngudn tai nguyén, tai
chinh va con nguoi.

Hai 13, hoan thién phap lut vé wu dai, hd trg DNXH phai gan lién véi viée
giai quyét cac kho khan hién hitu cia DNXH. Thuc tién hoat dong cia DNXH hién
nay cho thdy DNXH dang gdp rat nhiéu kho khan, bén canh cac khé khin chung
xuat phat tir khach quan ctia nén kinh té thi truong, nhitng kho khan dén tir dic thu
hoat dong ctia DN thi xét riéng vé phap luat uu dai, hd tro, DNXH ciing dang gip
rat nhiéu kho khan trong qué trinh ¢6 ging dwoc ghi nhan va huong cac wu dai, hd
tro ndy. Qua két qua bao cdo khao sat cia nhiéu nhom nghién ctru va qua két qua
phong vén sau nhiéu DNXH, c6 thé théy: mac du Nha nudce da co6 chu truong rat cu

thé vé viéc khuyén khich, hd tro, tao diéu kién cho DNXH phat trién, tuy nhién,
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thuc t& cac DNXH chua nhan dugc bat ky wu déi, hd tro cu thé nao tir phia Nha
nude. Nhiéu DN kh.'fmg dinh dang rat kho khan vé vén, khé khin vé dia diém hoat
dong hay ngudn nhan lic... Chinh vi vay, yéu cau hoan thién phéap ludt wu dai, hd
trg DNXH phai wu tién dam bao giai quyét duge nhimg kho khan hién hitu nay cua
cac DNXH, trong d6 dic biét wu tién nghién ciru cac wu dai vé thué, uu dai vé dat
dai hay cac hd tro v& tai chinh, hd tro 3¢ DNXH nang cao ngué)n nhan luec.

Ba 13, hoan thién phap luat vé uu dai, hd tro DNXH khong chi 1a hoan thién,
khic phuc nhitng han ché, bat cip ctia ndi dung quy dinh phap luit ma phai gin
viéc hoan thién ndi dung phap luat véi dam bao xay dung co ché thyc thi phap luat
mot cach hiéu qua, thong qua viéc hoan thién bd may quan ly, hoan thién quy trinh,
thu tuc dé huéng wu dai, hd tro DNXH. O nudc ta hién nay, cac DN noi chung déu
thudc sy quan 1y ctia nhiéu co quan nhu co quan ding ky kinh doanh, co quan thué
va cac co quan quan ly khac. Vi tinh chét 1a mot md hinh kinh doanh dac thu, loi
nhuén thu vé hoan toan co thé tai dau tu cho cac muc tiéu x3 hoi, chinh vi vay, vi¢c
thiét lap mét co ché quan 1y, ho tro riéng cho DNXH la hét st can thiét. Bén canh
d6, phap luat da ghi nhan va bo sung cac hinh thic wu dai, hd trg cu thé danh cho
DNXH thi ciing can song song quy dinh va huéng dan DNXH céc quy trinh, thi tuc
can thiét @& DNXH c6 thé duge hudéng uu dai, hd tro ma Nha nude da quy dinh.
Tranh trudng hop quy dinh c6 nhung khong c6 co ché thuc thi, DNXH sé& gip nhiéu
khé khian, ling ting, khong dam bao tinh kha thi ciia ndi dung phap luat vé& uu dai,
hd trg DNXH.

3.1.3. Hoan thién phap luat vé wu dai, hd tre' doanh nghiép xa hoi phai gin véi
viéc hoan thién tong thé phap luit vé doanh nghiép xi hdi va phu hop véi trinh
do phat trién ciia nén kinh té, xa hoi dat nuéc

Phap luat vé wu dii, hd trg DNXH 12 mot bo phén quan trong va khong thé
tach roi ctia phap luat vé DNXH, do d6, yéu cau hoan thién phap luat vé uu dai, hd
trg DNXH phai gan lién véi viéc hoan thién phap luat néi chung vé DNXH. Thuc
tién hoat dong cta cac DNXH hién nay cho thay, DNXH khéng chi gap khé khan
vé cac van dé uu dai, hd trg ma phap luat vé DNXH con ton tai nhiéu bat cap noi
chung khac nhu bat cap vé quy ché thanh lap, vé khai niém phép 1y va co ché quan

Iy, gidam sat... Xut phét tir thuc tién do, yéu cau hoan thién phap ludt DNXH la
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mot van dé trong tim ma Nha nudc can giai quyét trong thoi gian t6i. Néu chi hoan
thién ndi dung phap luat vé wu dai, hd tro DNXH ma khong nghién ctru, ra soat va
hoan thién tong thé hé thong phap luat vé DNXH thi kho dam bao tinh hiéu qua,
d6ng bo dé phat trién DNXH.

Bén canh d6, hoat dong wu ddi, hd trg ludn can dam bao phu hop véi ngudn
luc cia Nha nudce va xa hoi. Viét Nam la quéc gia dang phat trién, dic biét sau 2
nam anh hudng cua dai dich COVID nén nén kinh té - x3 hoi dat nudc ta ciing con
nhiéu han ché, kho khan, dic biét vé ngudn luc tai chinh. DNXH phat trién s& hd tro
dac Iyc Nha nudc trong viée giai quyét cac van dé xa hoi va moi truong, vi vay,
viéc tham khao kinh nghiém qudc té va tao diéu kién thuén loi cho khu vuc DNXH
thong qua cac chinh sach wu dai, hod tro 1a hét sirc can thiét. Tuy nhién, cac hinh
thirc wu dai, hd trg ndy phai duge xay dung trén co s¢ phu hop véi ngudn luc cia
Nha nuoc, déng thoi tan dung sy ting ho, ho tro tir phia cong déng, xa hoi.

3.1.4. Hoan thién phap luit vé wu dii, h§ tro' doanh nghiép xa hdi phai dam
bao phit hop véi cac cam két qudc té

Hoi nhap kinh t& qudc € 13 xu hudng tat yéu ctia nén kinh té thi truong. Bat
ky mot quic gia nao hién nay mudn phat trién déu phai tham gia va tham gia
manh mé& vao qua trinh hoi nhap kinh té qubc té. Tuy vay, khi tham gia san choi
qudc té, cac qudc gia déu phai tudn thi luat choi qudc té, ciing nhu nghién ctu,
hoc hoi quy dinh cta phéap luat qudc té dé hoan thién khung khé phép 1y ctia qudc
gia minh. Phép luat vu dai, hd tro DN noi chung va DNXH néi riéng rat can su
khéo 1éo, linh hoat ctia Nha nudc dé vira ¢ thé tao diéu kién cho khu vue DN can
khuyén khich phat trién, vira dam bao cac cam két ctia phap ludt qubc t& ma Viét
Nam da tham gia.

Trong hai thap ky qua, tién trinh hoi nhép toan dién cuia Vi¢t Nam dang ding
trude nhitng co hoi va thach thirc to 16n. Tinh dén thoi diém hién nay, Viét Nam da
chinh thuc tro thanh thanh vién ctia nhiéu to chiic quéc té 16n nhu ASEAN (ngay
25/7/1995), ASEM (thang 03/1996), APEC (thang 11/1998) va WTO (ngay
11/01/2007). Bong thoi, Viét Nam ciing tham gia ky két nhiéu Hiép dinh thuong
mai ty do (Free Trade Agreement - FTA), trong d6 c6 cac Hi¢p dinh thuong mai tu
do thé hé méi nhu: FTA Viét Nam - EU (EVFTA), Hiép dinh Ddi tic toan dién va
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tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), cac FTA ASEAN + 1.... Cac FTA thé h¢
moi khong chi didu chinh cac chi dé thuong mai truyén thong ma theo Béo céo cta
T6 chirc Thuong mai Thé giéi - WTO niam 2011 da chi ra, cac FTA thé hé moi
trong pham vi nghién ctru clia bio céo di diéu chinh t6i 38 vin dé mang tinh chat
phi thuong mai nhu méi truong, lao dong, bao vé nguoi ti€u dung, suc khoe va
quyén con nguoi...1?2 Pic biét, nhidu ndi dung phi truyén théng nhu moi truong,
lao dong, bao v€ ngudi tiéu dung... lai 1a nhitng ndi dung ma khi doanh nghiép thuc
hién trach nhiém x3 hoi ctia minh s& gop phan khong nhé dé thuc thi cac cam két
ctia Nha nudc vé cac van dé co lién quan.

Mic du hién nay chua c6 mot cam két qudc té ndo Viét Nam tham gia dé
cap truc tiép dén DNXH, tuy nhién, cic FTA ké trén déu chi ra rang: DN ludn phai
dam bao cac trach nhiém xa hoi trong kinh doanh. Va nhu vay, mo hinh kinh doanh
vi myc tiéu x4 hoi cia DNXH 1a mé hinh DN phut hop nhét véi tinh thin ma cac
cam két quc té dang huéng t6i. Bén canh d6, voi dic thu kinh doanh nén da phan
cac DNXH déu ¢6 quy mod nho va vira. Theo Bao céo hién trang DNXH tai Viét
Nam do Hoi déng Anh, T6 chirc doanh nghiép x3 hoi Vuong qudc Anh va Vién
Nghién ctru Quén 1y Kinh t& Trung uwong (CIEM) tién hanh nam 2019, hau hét cac
DNXH ¢ Viét Nam hién nay déu co quy mo nhd, ca veé nguén nhan luc, tai chinh va
doanh thu. Tinh dén cudi ndm 2019, udc tinh cac DNXH c¢6 duéi 20 nhan vién
chiém t6i 70%. Thuc té nay rat thuan lgi cho viéc dam bao wu dai, hd trg DNXH
khi cac cam két FTA déu cho phép bao luu vé cac bién phap danh riéng cho doanh
nghiép nho va vira (dic biét 13 trong cac khia canh vé tro cap, hd trg tai chinh cho
doanh nghi¢p nhé va vura, uu tién trong lya chon nha thau g01 thau mua sdm cong,
hd tro dao tao ngudn nhan luc). Tuy vay, yéu cau hoan thién phap luat vé wu dai, hd
trg DNXH trong thoi gian téi can phai tiép tuc ra soat, nghién ctru dé dam bao cac
quy dinh vé wu dai, hd tro DNXH vira dam bao khuyén khich DNXH phat trién,
vira dam bao cong bang trong kinh doanh va pht hop véi phap luat quéc té.

Nhu da phan tich, DNXH 1a md hinh kinh doanh d4 ra doi tir rat sém trén

thé gid1 va cho dén nay, véi nhitng vu diém nodi1 bat cia mo hinh kinh doanh nay,

122 World Trade Organization, World Trade Report 2011: The WTO and preferential trade agreements:
From co-existence to coherence”, Geneva, 2011, p.129



139

cac DNXH di va dang phat trién rat thanh cong tai nhiéu quéc gia nhu vuong qudc
Anh, Singapore, Thai Lan, An Do, Han Quéc. .. Miac du mo6 hinh kinh doanh nay
cling di c6 ¢ Viét Nam tir rat sém (thong qua hinh thirc nhu Hop tac x3) thi tén goi
“DNXH” cling moi chi chinh thire dugc ghi nhan & van ban phap luat cia nudc ta
tir ndm 2014. Va véi nhitng han ché, bat cap trong cac quy dinh cta phap luat nude
ta vé DNXH thi m6 hinh nay hién van hoat dong rat han ché & Viét Nam. Chinh vi
1& d6, qua trinh hoan thién phap luat vé DNXH néi chung va phap luat vé wu dai, hd
trg DNXH néi riéng rat can phai tham khao, hoc héi kinh nghiém xay dung va thuc
thi phap luat vé DNXH cua cac qudc gia da phat trién mo hinh nay.

3.2. MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT VE UU PAIL HO
TRQ DOANH NGHIEP XA HOI

3.2.1. Hoan thién quy dinh vé vu dii doanh nghiép xa hoi

3.2.1.1. Hoan thi¢gn quy dinh vé déi twong, nganh nghé va dia ban wu dai

Nhu d4 phan tich, phéap luat cia mét s6 quéc gia nhu Han Quéc da xac dinh
rat 15 tiéu chi nhan dién DNXH ca vé muc tiéu hoat dong va gidy chimg nhan. Theo
d6, cac DN bt budc phai thuoc mot trong cac nhom muc tiéu cy thé ma Nha nudc
quy dinh thi méi duoc cong nhan 1a DNXH va trén co sé d6 dé duge Nha nude cho
huéng vu dai, hd trg. Tai Viét Nam, quy dinh vé DNXH trong phap Luat Doanh
nghiép van con rat chung chung vé “muc tiéu xa hoi”. Chinh vi vay, khi gdn muc
tiéu xa hoi vao cac nganh nghé, linh vuc dé dugce huong wu dai dau tu theo phap
Luat Pau tu thi rat khé xac dinh va khong dam bao sy dong nhét. Do d6, nhiéu
DNXH cam két hoat dong vi muc ti€u xa hoi, ddm bao t6i thiéu sb loi nhuan hang
nam ding dé tai dau tu cho muc tiéu x4 hoi nhung van khong dugc hudng wu dai
chung theo quy dinh ctia phap Luat Pau tu do khéng c6 nganh nghé, linh vuc hoat
dong phu hop dé dugc huong vu dai.

Dé dinh danh va kiém soat cac DNXH dugc thuén lgi hon, Nha nuée can
quy dinh 10 ti€u chi nhan dién DNXH, cu thé hoa pham vi cac “muyc tiéu xa hdi” ma
DNXH c6 thé theo dudi. Trén co s& do, bd sung nhimg nhoém nganh nghé, linh vuc
con thiéu thudc pham vi “muc tiéu xa hoi” vao ndi dung quy dinh ciia phap Luat
Pau tu dé dam bao sy thong nhét gilta cac quy dinh, dong thoi 1a co s& phép 1y
vimg chic ¢ DNXH dugc huong wu dai khi tham gia hoat dong dau tu kinh doanh.
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Thuc té hién nay, cac hoat dong kinh doanh nhung dem lai 191 ich cho cong
dong, giai quyét van dé xa hoi 1a hét sirc phong pht va da dang. Theo Cam nang
thiét ké khung phap 1y vé DNXH ctia OECD, cac DNXH hién nay dang hoat dong
trong rat nhiéu linh vyc, dua ra cac giai phap sang tao cho nhimg thach thirc cip
bach va myc tiéu hoat dong da dang. Vi du nhu DNXH gitip giai quyét thay doi
nhan khau hoc lién quan dén dan sb gia Y, Luxembourg); bién ddi khi hau; phat
trién khu vuc va hoi sinh cac cong dong xa xoi (Slovakia, Ty Ban Nha); hoi nhap
ctia ngudi di cu (Phap, TAy Ban Nha); cac hoat dong cham soc, gido duc, phat trién
cong dong, moi trudng va niang luong, nha & xa hoi (Phap)'2%. Nhu vay c6 thé thiy,
bén canh cac nhom muc ti€u xa hoi quen thudc cia DNXH nhu tao viéc lam cho
nhom ngudi yéu thé, giai quyét van dé moi truong thi muc tiéu xa hoi ma DNXH
theo dudi trén thuc & 1a hét stc phong phti va déu mang lai nhimg loi ich 16n lao
cho cong dé)ng va xa hoi. Nhu da trinh bay, Pao luat xuc tién DNXH ctia Han Quéc
cling c6 quy dinh rat cu thé cac muc tiéu xa hoi cia DNXH. Chinh vi vay, dé thuan
loi cho qua trinh cip chimg nhan ciing nhu 1am can cir & DNXH duoc huong uu
dai, hd trg, co quan lap phap can quy dinh mang tinh chat goi y, liét ké cac muc tiéu
ma DN hudng téi duge xac dinh la myc tiéu xa hdi. Trong do, cé thé chia muc tiéu
x4 hoi thanh ba (03) nhom: (i) nhom muyc tiéu tao viéc 1am cho nguoi yéu thé (trong
d6 can quy dinh 16 nhém yéu thé gdm nhiing ddi twong nao), (ii) nhém muc tidu cac
nganh nghé Nha nudc dang khuyén khich xa hoi hoa (giéo duc, day nghé, y té, vin
hoa, thé thao, méi truong) va (iii) nhoém nganh nghé tao muc tiéu tic dong khac
(nhém nay sé linh hoat do co quan c6 thAm quyén xac dinh va duogc hoan thién dua
theo thuc tién dang ky hoat dong ctia cac DNXH). Trén co s& cac muc tiéu xa hoi
da dugc quy dinh cu thé, co quan c6 tham quyén s& xem xét cap Gidy ching nhan
DNXH cho DN, lam co s& dé DN duge xét hudéng vu dai, ho trg.

Trong qué trinh DNXH hoat dong, dé xac dinh muc d6 wu dai, hd tro phu
hop, Nha nudc con can co su phan loai DNXH duya theo ti 1€ tai dau tu loi nhuén
cho x4 hoi cia DN. Tham khéo kinh nghiém quan Iy DNXH cuta cac qudc gia nhur
Thai Lan, Trung Quéc cho thay, can thiét phai xay dung hé thong tiéu chuan chimg

nhén riéng cho DNXH va tién hanh phan loai, cép nhan hiéu chung nhan cho

123 OECD, Desining Legal Frameworks for Social Enterprises, 2022, p.9
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DNXH. Tuy theo ty 16 cam két tai dau tu loi nhuan phyc vu muc tiéu xa hoi va moi
truong hang ndam ma DNXH s& duoc co quan quan 1y phan loai va cip “nhan hiéu
DNXH loai A - loai B - loai C” khac nhau, trén co s& d6 cling dugc hudng cac mirc
vu dii, hd tro trong tmg voi timg loai. Vi du: cac DNXH dép tmg du cac yéu cau
cta hé thong chimg nhan va cam két danh 100% ty 1& loi nhuan khong chia dé tai
dau tu vi muc tiéu x3 hoi sé duge Xép loai A va duoc cép chung nhan riéng; Loai B
1a cac DNXH dap ung du cac yéu cau ctia hé thdng chimg nhan va cam két danh tir
75% dén dudi 100% ty 16 loi nhudn khong chia dé tai dau tu vao muc tiéu xa hoi;
DNXH loai C 1a DN dap tng dii cac yéu cau ciia hé théng ching nhan va cam két
danh tir 51% dén dudi 75% ty 1¢ loi nhuan khong chia dé tai dau tu vi muc tiéu xa
héi. Viéc cung cép mot hé théng tiéu chuan chuing nhan cho DNXH sé& giup céc co
quan quan ly dam bao duogc hi¢u qua thuc hién muc tiéu xa hoi cia DNXH. Mdt
DNXH muén c¢6 duoc nhin hiéu chimg nhén thi phai dap tmg toan bd nhitng yéu
cau cua hé théng chuing nhan va yéu cau lién quan voi viéc dugc nhan nhan hiéu
chimg nhan ciia Co quan chuyén trach vé DNXH. Nhan hiéu chimg nhan DNXH
loai A, B, C s& 1a mét loi thé 16n déi v6i viec mé rong pham vi hoat dong, mé hinh
kinh doanh va lay duoc long tin tir phia cong chiing ciia DNXH, bén canh d6, nhan
hiéu cia DNXH do Co quan chuyén trach vé DNXH ciing dam bao hoat dong quan
Iy c6 tinh h¢ théng, r0 rang, minh bach hon. Tom lai, mot h¢ théng tiéu chuan
chimg nhan cho DNXH duoc 4p dung dé nhan dién sy ton tai cia DNXH mét cach
thyc té va can than thay vi 1y thuyét quy dinh cac tiéu chi tai Piéu 10 LDN 2020
nhu hién nay. Khi duoc cip chimg nhan nay, cac DNXH s& dugc hudng cac vu dai
nhu thué, von (tai chinh), hd tro phap 1y... ma phap luat quy dinh.

Ngoai ra, vdi vai tro va y nghia vé muc tiéu hoat dong, su thtra nhan vé dia vi
phap 1y va nhitng cam két, nghia vu ma DNXH phai dam béo, cac DNXH da ding
ky va hoat dong theo quy dinh can phai duoc hudng quyén loi vu dii chung danh
cho DNXH, bat ké DN dang hoat dong tai dia ban nao thi ciing van déng goép “vi
muc tiéu x3 hoi, moi trudng” nhu ding ban chat cia DNXH di dang ky. Phap luat
ctia hau hét cac quoc gia trén thé giéi nhu Han Quéc, Anh va nhiéu quéc gia khac,
déu c6 diém chung 13 khong quy dinh hay cin ¢t vao dia ban, dia phuong ma DN

d6 thanh 1ap, hoat dong dé xét huong quyén loi vu ddi. DNXH dugc hudng wu dai
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theo d6i twong vu dii vi DN d6 1a DNXH (da duoc Nha nuéc cong nhan). Thuc té
khao sat tai Vi¢t Nam cling cho théiy, hau hét cac DNXH & nude ta tap trung tai khu
vuc cc thanh phd 16n, chinh vi vay, néu cin ct vao dia ban hoat dong theo quy
dinh cta Luat Pau tu thi hiu nhu cac DNXH hién nay déu khong thudc dbi tuong
dé dugc hudng wu dai.

Xuét phat tir thyc tién hoat dong d6 ciing nhu kinh nghiém qudc té, tac gia dé
xuét bd sung DNXH vao d6i tuong hudng wu dii dau tu tvong tu nhu cac doanh
nghiép dac thu khéac (doanh nghiép cong ngh¢ cao, doanh nghié¢p khoa hoc va cong
ngh¢), tuy nhién, viéc xét huong vu dai, ho tro dbi véi DNXH can bam sat vao
nganh nghé, linh vuc hoat dong cling nhu cam két vé ti 1& lgi nhuan tai dau tu vi
muc tiéu xa hoi cia DN. DNXH du hoat dong tai dia ban nao, mién dam bao muc
tiéu x4 hoi thi s& déu duoc huong wu dai va hd trg theo quy dinh cta phap luat.
Trong thoi gian hudng wu dai, DNXH khong dap ung diéu kién huéng uu dai dau
tu thi khong duoc hudng vu déi dau tu cho thoi gian khong dap tmg duoc diéu kién
huong wu dii dau tu. Truong hop DNXH dap tmg diéu kién hudng nhidu muc uu
dai dau tu khac nhau trong cung mot thoi gian thi DNXH duoc lya chon dp dung
mirc vu dii cao nht.

Cac vu dai dau tu khac néu DNXH dép ting duoc thi DNXH c6 thé thyc hién
tha tuc dé hudng uvu dai theo quy dinh phédp luat. Noi cach khéc, viéc nhin nhan
DNXH la dbi twong dugc huong cac wu dii dau tu khong loai trir cac wu dai khac
danh cho moi DN.
3.2.1.2. Hoan thién quy dinh vé hinh thirc wu ddi

Céc quy dinh vé& hinh thirc uu dai d6i véi DNXH chinh 13 ndi dung trong tim
ctia phap luat vé wu dai DNXH, 13 van dé dugc cac DNXH dic biét quan tAm vi
phan anh quyén loi cu thé ma cac DNXH dugc hudng. Tuy vay, cac quy dinh vé uu
dai thué va vu dai vé dat dai (mit bang san xuat, kinh doanh) d6i véi DNXH hién
nay con nhiéu bat cap can hoan thién.

* Vé wu dai thué

Uu dai thué TNDN c6 ¥ nghia rat 16n d6i véi DNXH khi nguon doanh thu
cta DN duoc tan dung dé tiép tuc tai dau tu vi muc tiéu xa hoi, giam ganh nang tai

chinh cho DNXH. Tuy nhién, phap luat nuéc ta hién nay khong c6 mot diéu khoan
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nao quy dinh chi tiét vé vu dii thué d6i véi DNXH. Nhu d phén tich & Chuong 2,
cac wu dai thué hién nay DNXH dugc hudng 1a tuong ty nhu cic doanh nghiép
truyén théng, theo d6, DNXH c¢6 dugc hudng uu dai thué hay khong con phu thude
v&o nhiéu yéu t6 nhu dia ban, linh vuc hoat dong, ty 1¢ lao dong khuyét tat DN dang
str dung. ... R3 rang rang, cac DNXH dugc thanh 1ap nham giai quyét cac van dé xa
hoi thay vi t0i da hoa loi nhuan nhu cac DN thong thuong va do hinh thie kinh
doanh dic thu nén theo quy dinh, hd so thanh 1ap DNXH ciing phiic tap hon nhiéu
so v6i cac DN khac, nhung DNXH lai khong duoc huong hinh thire vu dai, ho tro
dac thu. Do d6, khi tham gia vao thi trudng canh tranh cong bﬁng, c6 mot sy doi dai
chua cong béng dbi véi DNXH khi chinh DN dang thuc hién nhitng muc ti€u cao
ca co tam quan trong va bén vimg ddi v6i cong dong xa hoi va moi truong nhung
lai khong dugc quan tam, chia sé. Hon thé nita, quy dinh vé uu dai thué danh cho
DN néi chung hién nay ciing rat dan trai, vi vay, rat khé khan cho DNXH khi tim
hiéu cac wu dai vé thué ma DN c6 co hoi duoc huong. Véi tinh dic thu cia DNXH
va dic biét 1a v6i nhitng dong gop vé mit xa hoi 6 tinh lau dai cia mo hinh DN
nay, Nha nudc can sém nghién ciru b sung DNXH tro thanh chi thé dic biét
huong vu dai thué TNDN. C6 nhu vay thi dit DNXH kinh doanh trong linh vuc gi,
dia ban ¢ dau, quy mo 16n hay nhé... mién DN thoa man céc tiéu chi dé duoc cong
nhan 1a DNXH thi déu dugc xét huong wu dai vé thué. Tuy nhién, ty 16 mién thué,
giam thué ddi voi DNXH can twong tng véi khoan loi nhuan hang niam ciia doanh
nghiép giit lai tai diu tu nham thyc hién muc tiéu xa hoi, mdi trudng nhu da dang
ky. Dong thoi, Nha nude s& chi mién thué di voi phan thu nhip khong chia cua
DNXH, do d6, can quy dinh 10 thu nhap khong chia cia DNXH la phﬁn thu nhap dé
lai dé dau tu phat trién DNXH, phyc vu muc tiéu moi trudng, xa hoi va vi loi ich
cong dong.

Déi véi cac DN sir dung lao dong 1a ngudi khuyét tat, Luat Thué TNDN da
c¢6 quy dinh mién thué cho cac DN dap tmg dugc diéu kién: st dung 30% lao dong
13 nguoi khuyét tat va co sd lao dong binh quan trong nam tir 20 ngudi tré 1én. Tuy
nhién, theo quy dinh phap luat hién nay, khi sir dung lao dong 1a nguoi khuyét tat,
cac DN ciing phai dam bao ché do wu di vé gio lam, gio nghi ngoi cho lao dong

khuyét tat. Diéu nay giy trd ngai cho cac DN thuc hién san xuét theo quy trinh khép
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kin. Vi thé, ciing khéng nhiéu chtt DN sin sang tuyén dung lao dong khuyét tat vao
1am viéc, va vo tinh tao thanh mét rao can, khién lao dong khuyét tat cang kho khan
khi im viéc lam. Chinh vi vy, chi can cdc co so san xuét, kinh doanh st dung tir
30% lao dong binh quan trong nam 1a nguoi khuyét tt da rat dang khuyén khich va
can dugc mién thué TNDN. Lu4t Thué TNDN nén luge bo diéu kién DN phai co s6
lao dong binh quéin trong nam tir 20 ngudi trd 1én, vi nhiu co s san xuat, kinh
doanh nho khéng dap tmg duoc tiéu chi nay va sé& khong dugce huong uwu dii thué,
mic du co sir dung 30% lao dong 13 nguoi khuyét tat. Ngoai ra, dé tao nén su binh
dang gita cac doanh nghiép st dung lao dong 14 ngudi khuyét tat, can quy dinh
mirc do hudng wu dai can twong ing véi ty 16 lao dong 1a nguoi khuyét tat. Vi du,
doanh nghiép st dung 15% lao dong 1a nguoi khuyét tat thi s& duoc hudng 15%
chinh sach wu d3i. Quy dinh nay tao nén su linh hoat trong viéc hd tro uu dai dbi
v6i cac doanh nghiép ciing nhur gitip ngudi khuyét tat c6 co hoi lam viée nhiéu hon.
Dic biét, d6i v6i cac DNXH sir dung lao dong 1a ngudi khuyét tat thi cang can duge
wu tién, hd trg vi DNXH vébn da gap nhiéu kho khin trong qua trinh hoat dong, viéc
st dung lao dong khuyét tat cang han ché hiéu qud hoat dong, san xuét ciia DN.

Tai cac qudc gia lan can Viét Nam nhu Trung Quéc, Thai Lan, Han Qudc,
quy dinh vé wu dii thué cho DNXH di dugc quy dinh kha chi tiét va day du (xem
trinh bay tai chuong 2). Tuy nhién, cac qudc gia nay déu théng nhat quan diém:
khong phai DNXH nao cling dugc uvu dai thué, vi du: Thai Lan chi ap dung uu dai
thué cho nhom DNXH khong chia sé lgi nhuan. Chinh sach mién thué chi duge
chinh pha Théi Lan uu tién danh cho nhiing DNXH da c6 chiing nhan bdi mét co
quan thir ba c6 thim quyén, dong thoi DN con phai dép tng rat nhiéu tiéu chi chat
ché khéc (vi du phai tai dau tu 100% loi nhuan vao hoat dong cua doanh nghiép, tai
san bj han ché chuyén nhuong). Nhu vay, khong phai DNXH nao ciing duoc hudng
chinh sach vu dai thué nhu nhau. Chinh vi vy, dé xuat viéc cap Gidy chimg nhan
DNXH va dua theo cam két ty 1& tai dau tu loi nhuan cho muyc tiéu xa hoi dé phan
loai DNXH loai A, loai B, loai C s€ ¢6 y nghia quan trong trong viéc xac dinh murc
d6 wu dai thué d6i voi DNXH tai Viét Nam. Tuy nhién, can ctr vao thyuc trang hoat
dong ctua khu vuc DNXH ¢ Viét Nam hién nay cho théy, khu vuc DNXH con kha

non tré véi chu yéu cac DNXH quy mo si€u nhd, nhé va vira. Chinh vi vay, dé tao
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diéu kién cho cac DNXH, Nha nuéc nén quy dinh mién thué trong 3 nim dau cho
tat ca cac chi thé kinh doanh du didu kién duoc cip Gidy chimg nhan DNXH, ké tir
ngdy dugc cip Gidy ching nhan DNXH. Tir nam tai chinh thtr 4 tré di, DNXH
duoc xem xét mién thué hodc giam thué theo phéan loai cu thé, dua theo muc do tai
dau tu loi nhudn dé thuc hién muc tiéu xa hoi, méi truong cta DN.

Tham khao kinh nghiém cta Thai Lan, ngoai viéc quy dinh vé vu dai thué
TNDN cho DNXH, dé khuyén khich ngudn vén dau tu xi hoi danh cho DNXH,
phap luat Viét Nam ciing can bo sung quy dinh mién, giam thué TNDN cho doanh
nghiép, t6 chirc dau tu vén trong DNXH. Cu thé, 100% sb tién nha dau tu dau tu
vao DNXH sé& dugc mién thué. Néu nha dau tu chuyén nhuong cd phﬁn, phﬁn von
gop trong DNXH trudc khi giai thé, nha dau tur s& méat quyén mién thué. Truong
hop céc to chirc, phap nhan ting tién hodc tai san cho DNXH ciing c¢6 thé duogc
mién thué trong ing véi mot ty 18 % loi nhudn rong cua phap nhan do.

Ngoai ra, tuong tu nhu chinh sach thué dang ap dung d6i véi cac nganh
nghé, linh vyc uu tién phat trién khac, Nha nudc co thé xem xét tao diéu kién giam
thué gia tri gia ting (VAT) dbi voi hang hoa, dich vu cia DNXH. Giam thué VAT
dau ra 13 cach dé thu hut thi trudng sin sang chi tra nhiéu hon cho san pham, dich
vu ctia DNXH, tir d6 tao didu kién thuc ddy DNXH phat trién.

* Vé uu dai dat dai

Qua thuc té hoat dong ctia cic DNXH hién nay cho thdy, nhiéu DNXH dang
rat kho khin vé dia diém hoat dong vi cac 1y do nhu khong du chi phi dé thué dia
diém c6 dinh hodc néu DNXH st dung lao dong khuyét tat thi phai dam bao cac
diéu kién vé noi lam viéc phu hop voi ddi twong nguoi khuyét tat, thim chi ngoai
dam bao vé co s& tai noi lam viéc, DNXH con phai ddm bao du chd in, nghi vi
nhiéu nguoi khuyét tat rit han ché trong vi¢c di chuyén, di lai. Chinh vi vdy, cac uu
dai vé mat bang san xuat, kinh doanh 14 rat quan trong va thiét thuc véi nhu cau cia
DNXH hién nay.

Tuy véy, phap Luat Dat dai cia Viét Nam hién nay quy dinh vu dai vé dat
dai dugc danh cho cac DN can ctr vao muc dich str dung dat va dia ban noi co dat
ma khong c6 bat ky mot wu dai ndo vé dat dai danh riéng cho ddi twong 1a DNXH.

Trong khi d6, qua nghién ctru phap luat quic té cho thiy, nhiéu qudc gia trén thé
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gi61 hién nay da quy dinh: chi c6 DNXH mai dugc giao s dung, khai thac cac khu
dat tréng, tda nha cii xay dung, sira chita, chuyén doi thanh cac khong gian cung cap
dich vu cong dong, chia sé chung boi cong dong dan cu dia phuong!?4.

Tai Viét Nam, dat dai thudc s& hiru toan dan do Nha nuéc dai dién quan ly,
vi véy, cling can c6 nhimg uvu dai vé sir dung dat cho cac DNXH. Hién nay, phap
luat chi moi quy dinh v& viéc mién tién thué dat ddi vai cac don vi str dung lao dong
14 nguoi dan toc thiéu sb (tiy theo ty 18 lao dong st dung dé c6 mirc 46 mién.giam
thué khac nhau). Tuy nhién, chinh sach mién tién thué dat nay ciing chi hd trg dugc
néu DN c¢6 co hoi tiép can thong tin dé thué cac khu dat cong. Trong thuc té, qua
khao sat cac DNXH cho thay, viéc tiép can ngudn dét cong 1a khong dé dang hodc
néu c6 thi ciing c6 thé vi tri dat khong phit hop véi didc thi kinh doanh, dic diém lao
dong cua DN, do d6, DNXH ciing chon phuong an tim va thué dat tw. Mat khac,
cac DNXH trong nhiing ndm dau thanh 1ap déu gip nhimg kho khan nhu nhau, dic
biét d6i v6i cac DNXH sir dung lao dong 1 ngudi khuyét tat, chinh vi vay, viéc uu
di tién thué dat hay mién/giam tién thué sir dung dat can duoc quy dinh chung cho
tat ca cac DNXH trong 3 nam dau thanh lap. Cu thé, Nha nudc s& mién toan bd tién
thué dét va thué str dung dat d6i véi cac dy an dau tu cia DNXH trong vong 3 nim
dau thanh 1ap. Tir cic nam tiép theo, tity theo phéan loai DNXH hay tiy theo ty 18 %
loi nhuan tai dau tu cia DNXH ma DN duoc giam tién thué dat, thué mit nudc,
thué sir dung dat. Ngoai viéc quy dinh mién tién thué dat dbi véi quy dit cong thi
Nha nudc giao trach nhi¢m ﬁy ban nhan dan tinh/thanh phé noit DNXH dat tru s¢
chinh hd trg mot phan kinh phi néu DNXH ky hop ddng thué mit bang tir quy dat
tu. Murc kinh phi hd trg can duoc nghién ciru, xem xét cu thé dua theo quy mé DN
va gi tri hop dong thué mat bang.

Ngoai ra, phép ludt hién nay cling da c6 quy dinh, DNXH dugc Nha nude
hd tro kinh phi cai tao méi truong lam viée phut hgp cho ngudi khuyét tat, tuy nhién,
hién nay, mirc hd trg, thu tuc nhan hd trg chua ¢ quy dinh cu thé nén DNXH ciing
con nhiéu kho khin, lung ting trong thu tuc nhan hd tro ndy. Vi vdy, Nha nudc can

c¢6 huéng dan vé hd trg kinh phi cai tao moi truong lam viéc phi hop cho nguoi

124 Bui Pirc Tho, Truong Thi Nam Thang, Sach chuyén khao “Doanh nghiép xa hoi dap tng yéu cau phét
trién x& hdi ¢ Viét Nam”, NXB. Chinh tri Quoc gia Su that, 2021, tr. 222
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khuyét tat. Co quan c6 thdm quyén can quy dinh cu thé vé van dé nay dé giap
doanh nghiép noi chung va DNXH ndi riéng d& dang tiép cin thong tin, tir 46 “coi
mo” hon trong viée sit dung lao dong 14 nguoi khuyét tat. Chinh phil can quy dinh
cu thé, thong nhét vé ché d6 va thu tuc hd tro kinh phi cai thién diéu kién 1am viéc
dbi voi DNXH sir dung lao dong khuyét tat. Theo d6, dé xuét mirc hd trg can ctr
Vo sO luong lao dong khuyét tat DN su dung, tuy nhién, can c6 su theo doi va xac
nhan vé ty 18 lao dong khuyét tat ciia S¢ lao dong, thuong binh va xa hoi dia
phuong DNXH ding ky tru s. Trén co s xac nhan nay, DN ndp hd so xin dé nghi
ho tro. Uy ban nhan dan cac tinh/thanh phé c6 trach nhiém lap Quy hod tro DNXH,
kéu goi tir sw dong gop cua cac ca nhan, t6 chirc, doanh nghiép hoat dong trén dia
ban tinh. Trong do, nguén kinh phi hd tro DNXH cai thién diéu kién 1am viée duge
trich ttr ngudn quy ndy. Tuy nhién, viéc quan 1y va st dung Quy can dugc xay dung
chit ch& dé dam bao chi ding ddi twong, dung sb luong, dam bao hiéu qua va long
tin tudng, ing ho cua cdc manh thuong quan.
3.2.2. Hoan thién quy dinh vé hd tro' doanh nghiép xa hoi

Nhu di phan tich & chuong 2, cac quy dinh vé hd trg dbi véi doanh nghiép
no6i chung tap trung cha yéu vao ndi dung cac hinh thie hd trg. P6i voi DNXH, do
phap luat hau nhu chua c¢6 quy dinh hd trg riéng danh cho mé hinh kinh doanh dac
bi¢t nay nén ché d6 hd trg di véi DNXH duoc ap dung chung theo cac quy dinh vé
hd trg DN trong phap Luat Pau tu, phap luat vé hd trg doanh nghi¢p nhé va vira va
cac quy dinh lién quan khac. Hé thong quy dinh nay chu yéu dé cap dén cac hinh
thizc hd trg DN, chinh vi vay, viéc hoan thién quy dinh vé hd trg DNXH cling chu
yéu hudng t6i hoan thién noi dung cac quy dinh vé cac hinh thirc hd tro cu thé nhu
hd tro vé tai chinh (von), hd trg phat trién ngudn nhan lyc va hd tro cac thi tuc hanh
chinh - phap ly danh cho DNXH.
3.2.2.1. Hoan thién quy dinh vé hé tro von

Mot trong nhitng khé khan 16n nhat hién nay ciia cac DNXH 1a thiéu von va
kha ning huy dong vén han ché. Bao toan dugc von 14 thach thic 1on ddi véi
DNXH, dic biét trong 2 nam gan day do anh hudng ciia dich Covid -19 nén phan
16n cac DN déu gip kho khian trong hoat dong san xuat, kinh doanh. Trong khi do,
DNXH van phai danh ti thiéu 51% loi nhuan dé tai dau tu vi muc tiéu xa hoi. Vi
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vy, Nha nudc can co chinh sich tai chinh ddc thi dé hd tro phan nao rui ro kinh
doanh cho nha dau tu, déng thoi cling 14 dé nhimg ngudi lao dong yéu thé duoc 6n
dinh cong viéc, ¢ thu nhap dam bao cudc séng cho gia dinh. Theo Bdo cdo hién
trang DNXH nam 2019, kho khén 16n nhét cia DNXH 1a tiép can toi cac nha dau tu
von (54%)1%5, vi vay, dé khic phuc khé khin nay, Nha nudc can sém hoan thién hé
thong co so ha ting thong tin dong bo, trong d6 cap nhat cong khai thong tin, yéu
cau vé cac khoan vay/ hd tro ctia cc t6 chire phi chinh phi hay cac quy dau tw ma
DNXH c6 thé tiép can mot cach co hé théng. Giai phap nay s& gitp nhiéu DNXH
co dﬁy da thong tin vé cac g6i vay hay chuong trinh hd tro von, thuan 1o, linh hoat
hon trong qua trinh tiép can t6i cac nha dau tu.

Thuc t, nguén vbn ctia DNXH la rat da dang, tuy nhién, mdi ngué)n von lai
c6 nhitg kho khin khéc nhau trong viéc tiép can nén can c6 giai phap phu hop dé
khic phuc nhitng kh6 khan cu thé dbi véi timg ngudn von hién nay.

Thit nhat, doi véi nguén von vay ti cdc té chire tin dung

Thuc té hién nay, cac DNXH tai Viét Nam vai tinh chét dy 4n moi, gia tri tai
san thé chép nhé thi chi co thé tiép can mot s khoan vay rat han ché cua cac to
chirc tin dung va thudng gia tri khoan vay duoc khong nhiéu dan dén DN khéng du
tién dé co thé thuc hién tot duoc cac dy an. Chinh vi vay, dé hd tro DNXH tiép can
ngudn von vay cia cac to chic tin dung, Ngan hang Nha nudc ¢ thé xem xét mo
rong bao l1anh tin dung cho cac khoan ng c6 trién vong nhung thiéu tai san thé chép.
Cu thé, Quy ctia Chinh phu s& 1a bén bao 1anh, bén di vay 1a DNXH va bén cho vay
1a cac t6 chirc tai chinh. Néu DNXH khong c6 kha ning tra ng, Quy s& c6 trach
nhiém thanh toan nghia vu bao lanh cho t6 chuc tin dung.

Thit hai, b6 sung DNXH la doi twong dwoc vay von cia mét sé6 Quy hé tro
hién nay

O nudc ta, mot s6 Quy hd trg doanh nghiép cling di hinh thanh nhu Quy
qudc gia vé viéc 1am, tuy nhién, nhu di phan tich, DNXH muén tiép can voi nguon
vbn vay tir Quy qudc gia vé viéc 1am thi bit budc phai dap tng yéu cau 1a doanh
nghi€p vira va nhd. Ti€u chi danh gid doanh nghi€p vira va nhé hién nay dua trén co

s¢ tong nguon von hodc tong doanh thu va s6 lao dong su dung. C6 nghia, néu

125 British Council, CIEM, Bao cdao hién trang DNXH tgi Viét Nam, nim 2019
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DNXH c6 sur dung lao dong quéa 300 ngudi hodac qua 200 nguoi tuy theo linh vuc
hoat dong thi s& khong nam trong ddi twong c6 thé vay vén tir Quy qudc gia vé viée
lam. D6 thuc su 1a mot bat cap khi muc ti€u hoat dong cia DNXH Ia nham x6a doi
giam ngheo, giai quyét cong an viéc 1am cho nhitng dbi twong bi ton thuong, yéu
thé hay nhan rong mo hinh kinh doanh bao vé sinh thai bén viing, viéc c6 thé thu
hat cang nhiéu lao dong tham gia va cang mé rong quy md hoat dong cang gop
phan giai quyét chia sé hiéu qua cac ganh ning ma Nha nude dang phai ganh chiu.
Vi vay, ciing nén bo sung quy dinh vé ddi trong duogc vay von tir Quy qudc gia vé
viéc 1am theo huéng bd sung DNXH vao di trong duge vay ciia Quy ndy chi
khong phai ho dugc vay von vi Iy do ho 1a doanh nghiép vira va nho.

Thir ba, hinh thanh Quy hé tro danh riéng cho DNXH

Thue t&€ DNXH hoat dong tai nhiéu quéc gia cho thdy, DNXH rat can sy
quan tam, hd trg vé vén khong chi tir Chinh phii ma con can thanh lap cac Quy
riéng danh cho DNXH, tiéu biéu nhu Singapore. Hién nay ¢ nudc ta chua co bat ky
mot Quy nao danh riéng cho DNXH, vi vay, dé tao diéu kién vé vén cho DNXH,
Viét Nam ciing can phai c¢6 cac Quy dau tu danh riéng cho DNXH. Trong do, tai
chinh ctia Quy c6 thé van dong, huy dong tir cac doanh nghiép khac mong muén
dau tu, dong gop cho xa hoi va méi trudng nhung khong phai 1a DNXH, doi lai,
Nha nude dam bao khoan dau tu duge thuc hién diang muc dich co6 ich cho xa hoi
va méi truong, dong thoi, DN dau tu dugc Nha nude hd tro truyén thong quang ba
dé xay dung hinh dnh. Ngoai ra, viéc thanh 1ap Quy ciing ¢ thé dwa trén viéc huy
dong tir cc ca nhén, t6 chirc co tai chinh nhan rdi trong xa hoi va mong muén dong
gop, dau tur vao cac DN c6 muyc tiéu giai quyét cac van dé vé xa hoi va méi truong
nhu m6 hinh DNXH.

Thir tue, doi véi ngué‘n von nhén vién tro, tdi tro

Nhu da phan tich, bén canh quyén nhan vi¢n trg, tai tro cia DNXH thi phap
ludt nude ta hién nay khong c6 quy dinh ndo ngin can quyén nhan tai tro ciia cac
doanh nghiép thong thudng, van dé quan trong 1a & kha ning thuyét phuc nha tai trg
cta doanh nghiép. Nhu vay, du 13 DNXH hay DN thuong mai thi déu c6 quyén
nhén tai trg, vién trg, tuy nhién, DNXH bén canh quyén lai phai kém thém nghia vu

thong bao cong khai thyc hién muc ti€u xa hoi va cac quy dinh chét ché khac vé
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viéc nhan va st dung nguén von tai trg, vién tro nhu nghia vu thong bao vdi co
quan quan 1y Nha nuée. Nha nude chi quan 1y chit ché doi v6i hoat dong nhan tai
trg cia DNXH ma khong quy dinh 16 co ché kiém soat ddi véi hoat dong nhan tai
trg ctia cac DN thuong mai d& dan dén nguy co mot sd doanh nghiép sir dung
khong dang muyc dich, s tién tai trg hay loi dung ngudn tai trg dé 1am loi riéng.
Chinh vi vay, dbi voi nguén von vién tro va tai tro, phép luat can ¢6 quy dinh 10
rang vé viéc c6 hay khong cho phép cac DN thong thudng nhan vién tro, tai tro tir
cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc, néu cd, can quy dinh chung co ché kiém
soat vi¢c nhan va st dung nguén vién tro, tai tro ddi voi tat ca cac doanh nghi¢p
(khong chi quy dinh co ché kiém soat d6i véi DNXH nhu hién nay).

Ngoai hd tro ngudn vén kinh doanh cho DN, dé DNXH chu dong tai chinh
hoat dong, Nha nudc can c6 co ché tao diéu kién, hd trg DNXH mé& rong thi truong
dé dam bao hoat dong va tao ra nguén doanh thu 6n dinh. Theo d6, Nha nudc can
thiét 14p cic nén tang thong tin va giao dich thwong mai dién tir qudc gia, bao dam
DNXH dugc nhan biét v giao thuong trén nén tang d6. Trong d6, cling véi giai phap
cap chimg nhan va phan loai DNXH d3 trinh bay & phén trén s& gitip DNXH nang
cao ning luc canh tranh trén cac trang thwong mai dién tir nay. Nha nude cling can co
chinh sach wu tién DNXH tham gia d4u thau, cung cdp hang hoa va dich vu cong.
Theo bao cao “Hién trang DNXH tai Viét Nam™ nam 2019 do Hoi dong Anh!? khéo
sat, hi¢n thi truong chu yéu cia DNXH van 1a khu vuc dan cu va cong déng noi
chung (chiém >53%), trong dé, thi truong khu vuc cong (bao gdm cac co quan, to
chirc, doanh nghi¢p Nha nudc) méi chi chiém 18% thi truong cua DNXH. Nhu vay,
cac co quan, t6 chirc, doanh nghi¢p cong hoan toan cé thé tré thanh cac khach hang
ting ho hoat dong ciia DNXH thong qua viéc Nha nudc tao diéu kién d& DNXH dugc
tham gia vao cac hoat dong d4u thau va cung cép hang hoa, dich vu cho khu vuc
cong. Nho d6, mé rdng thi truong va doanh thu cho DNXH, giip DN tu dam bao
duoc ngudn von kinh doanh cho DN ma giam su phu thudc vao ngudn von vay.
3.2.2.2. Hoan thién quy dinh vé hé tro pht trién nguén nhén luc

Trong moi DN, nhan lyc luon dugc coi 1a mot “nguén von” quan trong va

thuong dugc goi 1a von con nguoi. DBa cd nhiéu cong trinh nghién clru chirng minh

126 British council, CIEM, Social Enterprise UK, Social Enterprises in Vietnam, 2019
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ngudn von con ngudi ¢ anh hudng truc tiép va quan hé mat thiét v6i ning suét lao
dong va tang trudng kinh t ciia doanh nghiép. Theo quan diém ciia Romer, ngudn
vbn con nguoi duge dinh nghia 14 mot ngudn luc co ban tao ra ning suat kinh té2”.
Chinh vi vai trd quan trong ctia ngudn von con ngudi ma viée hd trg cac DNXH
nang cao chat luong ngudn nhan lyc cang tré nén can thiét. Voi ngudn nhan luc
duoc Nha nudce hd trg, DN chic chin s& ¢ co hdi hoat dong on dinh lau dai va phat
trién bén vimg hon.

DNXH véi dic trung xudt phat tir y twong khoi nghiép ctia cac doanh nhan
x4 hoi va nhiéu DNXH hudng t61 muc ti€u dao tao, tao cong an vi¢e lam cho nhiing
nguoi yéu thé, vi vy ma nang luc quan tri doanh nghiép va chét luong ctia nhom
lao dong yéu thé thuong khong cao. Pé ning cao chat lwong ngudn nhan lyc trong
DNXH, Nha nuéc can tp trung vao cac hd tro danh riéng cho hai d6i twong 13 nhan
luc quan 1y va nhan lyc lao dong (cht yéu 13 nhom lao dong yéu thé).

e D6i Vi cac nhdn lie lao dong la nhém nguoi yéu thé

Hién nay, phap ludt ciia nude ta di rat quan tAm va tao diéu kién cho nhom
lao dong 1a ngudi khuyét tat voi cac quy dinh vé hd tro dao tao, nang cao nang lyc
chuyén mén, tay nghé. Tuy nhién, mét sd quy dinh vé hd tro hién nay khéng con
pht hop thi can duoc ra soat, sira doi.

Mot 1o, stra d6i diéu kién ngudi hoc duoc hd tro dao tao. Theo do, can stra
ddi do tudi lao dong duoc hd trg dao tao dung voi quy dinh vé 306 tudi lao dong
trong Bo ludt Lao dong nam 2019 (ni& tir du 15-60 tudi vao nam 2035; nam tir da
15-62 tudi vao nam 2028; tir ngay 01/01/2021 ctr mdi nim ting thém 3 thang dbi
v6i lao dong nam va 4 thang dbi voi lao dong nir). Thir hai, nén quy dinh trinh d6
hoc véan theo hudng 14 tiéu chi khuyén khich chit khong phai 1a diéu kién can doi
v6i nguoi khuyét tat. Boi nguoi khuyét tat rat kho dat duge mot trinh do gido duc
nhét dinh. Cubi cung, khong nén quy dinh diéu kién bét budc “co phuong an ty tao
viée 1am” dbi v6i nguoi khuyét tat. Boi chinh sach Nha nudc ludn 1a “khuyén

khich” nguoi khuyét tat tu tao viéc lam.

127 Romer, P. (1990). Endogenous Technological Change. Journal of Political Economy, 98(5), 71-102.
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Ngoai vin dé hd trg chi phi do tao, mot trong cac kho khan khac ctia nguoi
khuyét tat d6 chinh 1 van d& di lai. Hién nay, quy dinh vé kinh phi hd trg di lai cho
nguoi khuyét tat da co, tuy nhién, mirc chi hd tro kho dam bao tinh kha thi, vi vy,
Nha nudc can quy dinh kinh phi h tro di lai pht hop thuc t& hon. Viéc hd trg kinh
phi di lai cAn xem xét dya trén nhiéu yéu t6 nhu dang tat, ty 16 tat va khoang cach
dia ly; khong nén dat ra mot mure tién ho tro cu thé.

Vé van dé thoi gian va nganh nghé dao tao: can quy dinh linh hoat vé thoi
gian dao tao. Nha nudc can c6 chinh sach dinh huéng dé cac trung tim day nghé co
thoi gian dao tao linh hoat; phu hop voi diéu kién, hoan canh cua nguoi khuyét tat;
dam bao chit lugng dau ra sau mdi khoa hoc; can chu trong mé rong nganh nghé
dao tao. Danh myc nganh nghé dao tao can dugc quy dinh cu thé va mo rong sang
cac linh vuc dap Gmg nhu cau cta thi trudng.

Bén canh viéc hoan thién cac quy dinh vé hd trg nhan luc lao dong la nguoi
yéu thé trong cac DNXH thi dé tao diéu kién cho nguoi lao dong néi chung khi lam
viéc trong DNXH, Nha nuéc can bd sung thém cac bién phap hd trg lao dong ndi
chung trong DNXH. Do ngudn thu tir hoat dong san xuét, kinh doanh con nhiéu han
ché nhung DNXH van phai canh tranh vé thi truong tuyén dung lao dong véi cac
DN khéc nén DNXH thuong gap rat nhiéu kho khan khi tuyén dung lao dong, dac
biét ddi voi ngudn lao dong ¢ ning luc, tay nghé cao. Chinh vi vy, phép luat cua
nhiéu qudc gia ¢6 quy dinh viéc hd trg lao dong trong cac DNXH nhu Han Quéc
cung cap cac goi hd trg Bao hiém xa hoi, tién luong cho ngudi lao dong lam viée
trong DNXH. O nudc ta, nguén luc ctiia ngan sach Nha nudc con han ché, do do,
viée hd trg tién mat cho cac DNXH dé tra luong cho ngudi lao dong 1a khong phu
hop, tuy vay, hd trg phan nao chi phi Bao hiém xa hoi dé bu lai chénh léch vé thu
nhdp cua nguoi lao dong khi lam viéc trong DNXH v61 cac DN thong thuong 1a
diéu c6 thé va can nghién ciru bo sung.

e Doi véi nhém nhén e quan Iy

Trong bat ky doanh nghiép nao, nhan luc quan Iy ludn déng gop vai tro quan
trong, la dau ndo dan dat, lanh dao sy ton tai va phat trién cia DN. DNXH chu yéu
xut phat tir y tuéng cta cac thuong nhan xa hoi - nhiig ngudi tim dén kinh doanh

trude tién vi mong muodn giup ich cho nhitng nguot kho khan va cho cdng dong,
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chur khong phai vi muc ti€u lgi nhuan. Chinh vi vy, & giai doan dau thanh 1ap, céc
thwong nhan xa hoi thuong quan 1y, van hanh DNXH bang tinh cam nhiéu hon
bang kién thirc va viéc thiéu k¥ nang quan 1y, van hanh DN 1a diéu dé hiéu va thong
cam. Khong chi thiéu k¥ nang quan 1y, nhiéu lanh dao DNXH con thiéu céc kién
thire vé kinh doanh, marketing san phém, dich vu... Trong khi do, viéc tuyén thém
d6i ngii nhan lyc hd tro 1anh dao lai rat kho vi DN khé dam bao mire thu nhép canh
tranh v&i cac DN thuong mai khac. Vi vy, dé hd trg DNXH phat trién, Nha nudc
con can quan tAm véi viéc hd trg ddo tao khéi lanh dao, quan Iy caa DNXH. Cu thé,
Nha nude dinh ky mé céc 16p dao tao, bdi dudng kién thirc va k¥ nang danh cho
lanh dao, quan 1y cua cac DNXH, cac 10p ndy can dugc md mién phi trén co so su
Kkét hop hd trg cua cac co sé dao tao dai hoc, cac vién nghién ctru va cac doanh nhan
x hoi d3 thanh cong. Nha nudc ciing can quy dinh: viéc tham gia hd trg DNXH la
mot trong cac nhiém vu cua cac don vi dao tao bac dai hoc, tir d6 hinh thanh mang
ludi két ndi dé hd tro DNXH, giup DN nghién ctru thi trudng, phan tich tinh hinh,
lap ké hoach, t6 chirc hoi thao va mé cac khoa dao tao.
3.2.2.3. Hoan thién quy dinh vé hé tro thii tuc hanh chinh, phdp ly

Nhu d3 phan tich tai chuong 2, ndi dung cac quy dinh dé hd tro thu tuc hanh
chinh, phap 1y d6i voéi DNXH ¢ nude ta hién nay con rat nhiéu han ché. Co ché hd
tro thi tuc hanh chinh, phap 1y d6i voi DNXH tir lac thanh 1ap cho dén céac thu tuc
phat sinh trong qua trinh hoat dong gan nhu khong c6. Tham chi, do tinh chat dac
thi vé cam két sir dung loi nhuan dé tai dau tu cho muc tiéu xa hoi nén nhiéu thu
tuc phéap ly cia DNXH con quy dinh phtrc tap hon so véi cac DN thong thuong. Vi
vay, dé hd tro thu tuc phép ly trong viéc thanh 1lap DNXH, hoc tap kinh nghiém cua
Trung Qudc, DNXH khong nhét thiét phai ding ky 1a DNXH ngay tai thoi diém
thanh lap. Thu tuc dang ky thanh 1ap DNXH c6 thé chia thanh 2 giai doan, trong do,
giai doan 1 14 chil thé kinh doanh dang ky kinh doanh theo thu tyc thong thuong va
giai doan 2 13 chu thé kinh doanh dang ky dé duoc cong nhan 1a DNXH. O giai
doan 1, viéc quan 1y ho so thanh 1dp DN noi chung (trong d6 bao gdm ca DNXH)
van do co quan dang ky kinh doanh tién hanh véi cac yéu cau vé quy trinh, ho so,
thoi gian theo quy dinh chung. Tuy nhién, giai doan 2, sau khi dugc cip GCN
DPKDN, tiry theo muc tiéu hoat dong va cac diéu kién, tiéu chi DN tiép tuc lam thi
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tuc dé nghi cap Gidy ching nhan 12 DNXH tai Co quan c¢6 tham quyén quan ly
chuyén trach theo quy dinh.

Phap Luat Doanh nghiép ciing c6 quy dinh vé viéc tao thuan loi va hd tro
DNXH trong viéc cap gidy phép, chimg chi va gidy chirng nhan c6 lién quan cho
DNXH. Tuy nhién, cho d&én nay chua c6 bat ky mot huéng din nio cu thé lién quan
dén quy dinh nay, chinh vi vay, Chinh phti can sém cu thé hoa cac quy dinh vé hd
trg tht tuc cap gidy phép, chimg chi va cic loai gidy ching nhan (néu cin) cho
DNXH. Viéc phép luat quy dinh tao diéu kién thuén loi cho cac chit DN trong vi¢c
cap gidy phép, gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh 13 mot hinh thirc dong
vién, khuyén khich rat 16n dbi v6i cac thuong nhan xa hoi. An Do 1a qubc gia da
quy dinh va thyc hién tro cép kinh phi dang ky nhan hiéu hay giam 50% chi phi
ding ky bang sang ché cho cac DNXH!?, Tham khao kinh nghiém do, tac gia dé
xuat viéc bd sung quy dinh vé viéc mién/giam cac chi phi hanh chinh déi véi
DNXH khi lam thi tuc d& nghi cip gidy phép, chimg chi va gidy ching nhan c6 lién
quan. Ngoai viéc hd trg chi phi hanh chinh, Nha nudc can giao trach nhiém cho co
quan quan 1y chuyén mén dé md cac Van phong hd tro DNXH. Vin phong hd tro
DNXH s& truc thuoe S¢ Ké hoach va Pau tu cac tinh/thanh phé dé kip thoi tu vén,
hd trg vé hd so, thu tuc hanh chinh va giai dap cac viudng mac phap 1y cho DNXH.

Péi v6i nhitng bét cip vé van dé chuyén doi tir cac loai hinh kinh doanh
khac sang DNXH, néu khai niém DNXH dugc diéu chinh, hinh thic phap 1y ding
ky cuia DNXH dugc mé rong theo huéng DNXH 1a mo hinh kinh doanh vi muc tiéu
x4 hoi, chir khong bat buoc DNXH phai ding ky hoat dong theo Luat Doanh nghiép
thi s& x0a bo duoc tat ca cac bat cap vé van dé chuyén ddi loai hinh hoat dong cua
cac to chire khac sang DNXH. Khi do, cac t6 chire hién nay dang hoat dong vi muc
tiéu x hoi nhung dang ky theo loai hinh trung tdm, hop tic xa.... déu c6 thé du
diéu kién dé duoc cong nhan la DNXH ma khong can lam thu tuc chuyén doi. Viec
mo rong hinh thirc phép 1y cia DNXH ciing dong thoi dam béo tinh linh hoat, thuan
tién trong qua trinh hoat dong, kinh doanh ctia mo hinh nay.

Do1 voi van dé chuyén co sd bao trg xa hoi, qui xa hdi va quy tur thién thanh

128 P§ Hai Hoan, Hé sinh thai hd tro doanh nghiép xa hgi o’u{n D¢ va kinh nghiém cho Viét Nam, Ky yéu
Hoi thao “Thuc trang phét trién DNXH dap (ng yéu cau phat trién xa hoi ¢ Viét Nam, 2019, tr.55
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DNXH Ia moét quy dinh méi va tién bo cta phap luat Viét Nam, tuy nhién cling can
quy dinh rd céac diéu kién, thu tuc boi von di, cac td chirc trén khong phai 1a chu thé
kinh doanh. Quy dinh chuyén d6i sang DNXH gitip cho cac co s bao trg xa hoi,
quy xa hoi, quy tir thién c6 co hodi dugc lya chon mo hinh hoat dong, lam sao cho
phu hop diéu kién, kha ning va hoat dong dic thu nhét, c6 thé mang lai hiéu qua ti
uu trong hoat dong ndi bd va hoat dong thuc hién muyc tiéu xa hoi. Vi vay, quy dinh
tiéu chi cu thé dé cac t6 chic ndy chuyén do6i thanh DNXH 14 rat quan trong. Phép
luat can dua ra cac diéu kién, tiéu chi cu thé dé cac chu thé trén co thé trd thanh
DNXH thay vi quy dinh “sau khi c6 Quyét dinh cho phép chuyén doi thanh doanh
nghiép xa héi bang vén ban cia co quan cé tham quyén da cap gidy phép thanh ldp
co 56 bdo tro xd héi, quy xd hdi, quy tir thién”, dé tranh viéc co quan c6 tham quyén
lam dung quyén luc gay kho khan hay chinh cc cha thé khong nam rd minh c6 thé
chuyén d6i dugc hay khong dé thuc hién viée chuyén d6i. Cac tiéu chi can phai bao
ham dugc cic ndi dung sau day: Cac chi thé ndy phai co kha ning kinh doanh, tim
kiém loi nhuén; khong chuyén d6i nhdm muc dich thuc hién cac hanh vi lach luat
hay tron tranh cac nghia vu; sau khi chuyén doi, chu thé phai du kha nang vé tai
chinh vé ning lyc quan li dé duy tri va phat trién DNXH, tranh riii ro khi vira thyc
hién chuyén d6i sang mé hinh DNXH, thi chi ton tai duoc trong mot thoi gian ngan
da sup da. Béng thot, cach st dung thuét nglt co s& bdo trg xa hoi trong Nghi dinh
47/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat Doanh nghiép 1a khong thong nhit voi cac van ban phap 1y khéc, vi vdy, can
stra d6i, thay thé thuat ngir ndy bang cum tir “co so trg gitip xa hoi” dé dam bao sy
thong nhat gitra phap Ludt Doanh nghiép va cac van ban phap 1y lién quan. Bén
canh d6, can bo sung quy dinh cu thé vé viéc cho phép co so tro gitip x4 hoi duoc
chuyén ddi thanh DNXH trong van ban diéu chinh truc tiép viéc thanh 1p, td chirc,
hoat dong ctia cac co so trg giup xa hoi.
3.3. MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA THUC THI PHAP
LUAT VE UU DAL, HO TRQ DOANH NGHIEP XA HOI

Tir goc do quan 1y, Nha nudc quy dinh cu thé cac hinh thirc wu dai, hd tro
DNXH 1a diéu rat can thiét, tuy vdy, cac wu dai, hd tro nay c6 thé duge thuc thi hiéu
qué, thanh cong va thyc su khuyén khich phét trién mé hinh DNXH duoc hay
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khong con phu thude vao su két hop, chung tay ctia rat nhiéu cac chu thé khac, nhu
vai tro cta cong dong va clia cac t6 chirc trung gian hd trg. Vi vy, dé khuyén khich
DNXH. Nha nuéc can c6 nhitng giai phap mang tinh vi mé dé kéu goi su ung ho,
déng thuan cta ca xa hoi vao muc tiéu hd trg phat trién DNXH. Cu thé, nghién ctru
sinh d& xudt mot sd giai phap sau:

3.3.1. XAy dung h¢ sinh thai hd tre’ doanh nghiép xa héi

Hé sinh thai hd tro DNXH la mot thuat ngit khong con xa la véi nhiéu nha
nghién ctru DNXH trén thé gi6i va ciing da duoc nhiéu quéc gia quan tim, xay
dung. Tuy nhién, thut ngit nay con kha xa la tai Viét Nam. Theo quan diém cta Uy
ban Chau Au, hé sinh thai DNXH bao gdm céc cau phan tao mdi trudng hd tro cho
DNXH, trong d6 ¢ kha ning giai quyét cac van dé va thach thic chinh ma DNXH
gip phai. Nhu vay, hé sinh thai cho DNXH duoc thiét 1ap & nham muc dich gitip
DNXH c6 thé ton tai, phét trién va dong gop nhidu hon cho cong dong. Viée xéac
dinh cu thé cac chinh sach hd trg phat trién DNXH c6 vai trd quan trong va dugc
nhiéu quéc gia trén thé gidi tap trung nghién cu.

DNXH ciing hoat dong kinh doanh nhu moi doanh nghiép khic nhung lai
dat sir ménh giai quyét cac van dé xa hoi va moi truong lam trong tdm cho nén can
mdt hé sinh thai ddc thi hon dé thuc dy sy phat trién tinh than kinh doanh va séng
tao x4 hoi. Hé sinh thai hd trg DNXH 13 méi truong tao diéu kién thuén loi cho su
phat trién DNXH, trong d6 c6 sy tham gia ctia Nha nudc, cac to chire tai chinh, cac
co s& gido duc va truyén thong. Thiét 1ap va phat trién hé sinh thai DNXH la mot
trong cac nhiém vu thudc chién luoc phat trién DNXH cua céc quéc gia trén thé
g161 hién nay. Nam 2006, Chinh phii Anh ban hanh K& hoach hanh dong vé DNXH.
Theo do, Chinh phu Anh da van dong tdi da su tham gia ctia cac co quan c¢o lién
quan dé thic drfly va hd tro DNXH nhu Bo Kinh doanh, B6 Doanh nghiép va Cai
cach thé ché, Bo Y té, BO Tré em, Bo Trudng hoc va Gia dinh, .... Cac chinh sach
hd trg DNXH cuia hé sinh thai nay tip trung vao cac van dé nhu nudi dudng tinh
than DNXH, tu van thanh 1ap va phét trién DNXH, cai thién hiéu qua tiép can
ngudn von tai chinh, ting cudng hop tac gitta DNXH véi chinh phu.

Tai Vi¢t Nam, thudt nglt DNXH tuy dugc thira nhan trong Luat Doanh

nghiép tir nam 2014, tuy nhién, cho dén nay vin chua duoc dong déo cong dong xa
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hoi biét dén nhiéu, chinh vi vy, su tng ho, hd tro ctia xa hoi danh cho mo hinh DN
nay chua cao. Moi ho trg mang tinh roi rac, thiéu quy mo va két ndi, vi du nhu cac
co quan quan 1y, vién nghién ctru thi tip trung cac dé tai nghién ciru vé DNXH, mot
s6 t chue phi chinh phu t6 chirc cac khoa dao tao, tap huén, hd trg vé von va dao
tao cho DNXH, dac biét vai tro cuia cac don vi dao tao chua thuc sy manh mé.
Chinh vi vdy, xdy dung va phat trién Hé sinh thai DNXH thuc su 13 mot giai phap
quan trong dé két ndi Nha nudc - DNXH va cac to chirc trung gian hd trg, cac don
vi dao tao nghién ctru cting chung tay hd trg DNXH vé moi khia canh, tir phép 1y
dén dao tao, quang ba, kéu goi tai trg hay tim déu ra cho san phém, dich vu... Hé
sinh thai hd tro DNXH phat trién tot thi ganh ning vé hd tro DNXH ctia Nha nudc
ciing dugc gidam bt va thay bang cac hd tro ¢6 tinh phéap 1y s& 1a cac hinh thiic hd
tro phi chinh thirc dén tir cac ca nhan, t6 chirc va cong dong xa hoi.

Tai Thai Lan, dé thuc déy cac DNXH phat trién, Pao luat xuc tién DNXH
Thai Lan dugc ban hanh ndm 2019 d4 tao co sé phép 1y cho viéc thanh 1ap ba thiét
ché gém: Uy ban xtc tién DNXH qudc gia (National Social Enterprise Promotion
Committee), Vin phong Doanh nghiép Xa hoi Qudc gia (Office of Social
Enterprise Promotion - viét tat 1a OSEP) va Quy hd tro doanh nghiép xa hoi
(Social Enterprise Promotion Fund) dé cing két hop hd trg DNXH. Trong do,
thiét ché ¢t 16i 1a Van phong xtc tién DNXH - OSEP, co quan nay chiu trach
nhiém vé viéc cép dang ky DNXH va trién khai cac ké hoach khuyén mai, cac no1
dung lién quan dén DNXH. Uy ban Xtc tién Doanh nghiép Xa hoi chiu trach
nhiém thiét ké cac chinh sach va ké hoach lién quan dén thiic ddy DNXH & Thai
Lan va dua ra khuyén nghi cho Ndi1 céac dé cai thién cac quy dinh lién quan. Quy
hd trg DNXH chiu trach nhiém hd tro tai chinh, xét duyét hd so cho vay va trg cap
cho cac DNXH d3 ding ky.*?°
3.3.2. Giao co quan chuyén trach quan ly doanh nghiép xa héi

O nudc ta hién nay, cung véi viéc dang ky doanh nghiép, DNXH phai théng
béo cam két thuc hién muc tiéu xa hoi, moi truong cho co quan dang ky kinh doanh

dé cong khai trén Cong Thong tin Qudc gia vé dang ki doanh nghiép. Moi hoat

129 https://www.tilleke.com/wp-content/uploads/2017/03/2017_Mar17_Legal-framework-to-promote-social-
enterprises-in-thailand.pdf
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dong khac DNXH ciing thyc hién nhu mot doanh nghi€p thong thuong. Tuy nhién,
DNXH c6 nhimng dic thu riéng nén viéc quan 1y theo co ché chung nhu cac DN
thong thuong 1a chua phu hop, gay tré ngai cho cé phia co quan dang ky kinh doanh
va phia DNXH. V& phia co quan ding ky kinh doanh, xuat phat tir nguyén nhan
khach quan cta quy dinh vé DNXH hién nay con chung chung, thiéu hudng dan cu
thé nén phan 16n can bd quan 1y con chua hiéu biét 1 vé DNXH, din dén nhiing bét
cap trong qué trinh quan Iy DNXH. Vé phia DNXH, vén mang tdm 1y chung cua
cac DN méi va nhan sy dic thu nén rat thuong e ngai thu tuc hanh chinh. Mat khéc,
thi tuc, hd so cia DNXH ciing ¢6 nhimng quy dinh riéng nén néu khong c¢6 co quan
chuyén trach hd tro thi 4p lyc va tha tuc hanh chinh c6 thé 1a trd ngai 16n nhat dé
DNXH duoc hinh thanh va phat trién.

Thuec té kinh nghiém phat trién DNXH & cac qudc gia hién nay cho thay, rat
nhiéu qudc gia da thanh 1ap co quan/bd phan chuyén trach quan 1y hoat dong cua
cac DNXH. Tuy nhién, tiy theo mé hinh quan 1y ma mdi qudc gia s& quy dinh khac
nhau vé gi6i han hoat dong ctia co quan nay, co quan chuyén trach vé DNXH vira
c6 trach nhiém quan 1y, vira ¢ trach nhiém hd tro cho DNXH hay co quan quan 1y
DNXH va bo phan hd trg DNXH 14 doc 1ap. Vi du nhu & Anh thi c6 Co quan ding
ki kinh doanh (Companies House), & My c6 co quan quan ly Nha nudc ciia Bang
(Secrectary of State) hay ¢ Han Quéc ¢co Uy ban Ho6 tro DNXH cua Bo Lao dong;
nam 2006, Singapore thanh 1ap Phong Doanh nghiép xa hdi truc thudc B Phat trién
Cong dong, Thanh nién va Thé thao (Nay la BO Phat trién gia dinh va xa hoi -
Ministry of Social and Family Development). Ngoai ra, dé thuc dy su phat trién
DNXH, Singapore con thanh 13p Hi€p hd1t DNXH va Trung tdm phat trién DNXH -
The Social Enterprise Development Centre (SEDC) nham phuc vu cong tac dio tao
va tu van nang lyc thé ché cho DNXH.

Viéc ¢6 nén ching giao co quan chuyén trach vé DNXH tai Viét Nam la
mot van dé can dic biét luu tim va c6 y nghia quan trong trong tién trinh thuc déy
mod hinh DNXH phat trién & nude ta. Thue té hién nay, do khéng c6 mét co quan
lam dau mdi quan ly vé DNXH nén viée tim kiém céc so liéu chinh thic vé DNXH
rat kho khan. Sy quan tdm cta cac co quan Nha nudc dén mé hinh DNXH van con

rat mo nhat, ngay trong céc tai liéu chinh thdng nhét nhu Séach tring doanh nghiép
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Viét Nam hay Nién giam théng ké duoc Tong cuc Théng ké cong bd dinh ky hang
nim ciing khong thé tim thdy bat ky mot thong tin hay s lidu tong hop nao vé
DNXH. Cac s6 lidu vé DNXH chi ¢6 thé co dugc thong qua cac bao cao khao sat
cua cac nhém nghién ctru trong qua trinh thye hién cac dé tai, dé an c6 sy tai tro cla
cac To chirc phi chinh pha nhu Trung tim hd tro sang kién cong dong (CSIP) hoic
Ho1 déng Anh tai Viét Nam. Va vi vay, sO liéu cac nhém nghién ctru c6 dugc
thudng trén co so vira tong hop tir co quan quan Iy Nha nudc, vira thu thap tir thuc
tién diéu tra, khao sat nén khong mang tinh chinh thirc va toan dién. Thyc té hién
nay, nhiéu lanh dao DNXH da khong it 14n chia sé mong mudn tai Viét Nam c6 mot
co quan quan 1y va hd trg DNXH, gitip d& DN cac van dé vé phap 1y trong qua trinh
thanh 1ap ciling nhu cac hd tro khac trong qua trinh hoat dong ctia DN. Chi Tén Thi
Su (Nguoi sang 1ap DNXH Sapa O’Chau) trong mot Hoi thao da chia sé mong
mudn c6 mot ban tu van cap tinh hogc cip huyén danh cho cac DNXH, cic doanh
nghiép nho, cac mo hinh khéi nghiép tai cong dong?3°. Nhu vay, viéc giao cho mot
co quan chuyén trach vé DNXH 13 yéu cau can thiét, giai phap nay vira dam bao
hiéu qua quan ly, vira dap ting nguyén vong cua cac doanh nhan xa hoi & nudce ta
hién nay. Nghién ctru sinh dé xuit bd phan chuyén trach vé DNXH s& thudc su
quén 1y cta Cuc phét trién doanh nghiép (Bo Ké hoach va Pau tu). B phan niy s&
1a ddu mdi quan 1y, dong thoi ciing chiu moi trach nhiém lién quan dén DNXH &
Viét Nam, bao gém viéc xay dung h¢ théng dir liéu thong tin, hd tro thi tuc hanh
chinh cho DNXH trong qué trinh thanh 14p va hoat dong, dé ra cac tiéu chuén va
thue hién co ché giam sat dadm bao muc ti€u xa hdi cua DNXH, xét duyét dé xuét
cong nhan va phan loai DNXH, thyc hi¢n cac chuong trinh bdo v€ va nang cao
nang lyc canh tranh cia DNXH trong nén kinh té thi truong, thuc hién wom mam
va dao tao ngudn doanh nhan xa hdi c¢6 kién thirc chuyén mén va tan tim véi sang
kién ciia ho. Viéc thanh 1ap bo phan chuyén trach vé DNXH s& gop phan giai quyét
nhitng han ché ma hién tai dang la rao can khién cac DNXH e ngai trudc vige
chuyén d6i mo hinh hodc thanh 1ap t6 chirc dudi dang DNXH. Do vay, viéc thiét ké
va xdy dyng mot bo phan quan 1y riéng cho DNXH, chiu trach nhiém vé toan bd

130 Khanh An, Doanh nghiép xa hgi van “vé hinh”, xem tai: https://www.tinnhanhchungkhoan.vn/doanh-
nghiep-xa-hoi-van-vo-hinh-post207653.html
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nhimg hoat dong lién quan dén mo hinh DN nay 1a mét giai phap can duoc thuc
hién nhanh chéng, khan cp dé co thé phat trién manh mé moé hinh DNXH trén ca
nude. Nhu cau vé viéc cé mot co quan chuyén trach quan 1y, hd trg DNXH ciing 1a
nguyén vong ctia nhiéu DNXH hién nay. Két qua khao sat cta tac gia ludn an cho
thay, c6 4/5 DNXH tham gia khao sat bay to nguyén vong nay (Phy luc 01).

3.3.3. Néng cao niing luc ciia cac co’ quan thue thi phap luit vé wu dii, hd tro
doanh nghié¢p xa hoi

pé phap luat vé wu dai, hd tro DNXH dat hiéu qua thyc thi cao, cac can bo,
cong chure trong cac co quan quan ly Nha nudc lién quan nhu co quan déng ky kinh
doanh, co quan thué, co quan quan Iy lao dong. ... chinh 13 nhimg cau ndi then chdt,
cd vai tro vo cung quan trong. Do do, viéc hoan thién va nang cao v& trinh d6, nhan
thirc, nang luc, t6 chire cua doi ngii can bo, cong chirc Nha nudc trong viée hd tro
DNXH 14 hét stc can thiét. Khong nhiing vay, can phéi ting cudng, d& cao trach
nhiém cua can bo, cong chirc Nha nudc toan hé théng tir Trung wong dén dia
phuong, loai bo thai do thd' o, nhiing nhidu khi DNXH tién hanh cac thu tuc dé
huéng wu dai, hd tro theo quy dinh ctia phap luat hoic DNXH can céc tu van vé
phap 1y, hanh chinh tir phia cdc co quan Nha nude. Dé dam bao diéu nay, Nha nude
can quy dinh hé théng ché tai cu thé, nghiém khéc ddi véi cac hanh vi trai phép luat,
nhiing nhiéu cta can bg, cong chirc khi 1am viéce truc tiép v6i doanh nghiép.

Chinh phu cung cac b, nganh can phat dong, chi dao cac dia phuong thuc
hién cac chuong trinh tap huin cho doi ngii can bd, cong chirc nang cao ning luc hd
trg DNXH, phat trién hé sinh thai hd trg DNXH. Céac chuong trinh tip huin 13 co
hoi dé doi ngti can bd, cong chirc Nha nude tiép nhan, cap nhat thong tin kip thoi veé
chu truong, chinh sach moi; dong thoi ting cuong hiéu biét vé vai tro, st ménh cta
DNXH ciing nhu y nghia ctia hoat dong hd trg ddi véi mé hinh kinh doanh nay.

Bén canh d6, Nha nuéc can co su phan cong, phdi hop hiéu qua giita cac co
quan c6 tham quyén trong cong tac thuc hién phép luat vé hd tro, thuc day DNXH.
Tham quyén, trach nhiém cua céc co quan, t6 chie hd trg DNXH phai dugc phan
dinh rd rang, tranh chong chéo. Viée nay s& gitp kip thoi stra chita va quy trach
nhiém khi xdy ra sai pham, khéc phuc dugc tinh trang dun déy trach nhiém - mot

hién tuong kha phd bién hién nay. Vi quy dinh rd rang nhu vay, cac DNXH s& dé
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dang tim dén dtng dau mbi dé giai quyét kho khin, vudng mac cua DN trong qua
trinh hoat dong.

Dic biét trong bdi canh hoi nhap qudc t& tmg voi cude cach mang cong
nghiép s6 hién nay, doi hoi mdi can bd, cong chirc va cac co quan Nha nude phai
khong ngimg sang tao, d6i méi phuong thirc 1am viée, quan 1y, xdy dung co so dit
liéu va g dung khoa hoc cong nghé, tién toi xay dung “Chinh phu dién t”, han
ché t6i da viéc thuc hién cac tha tuc hanh chinh va quan 1y, luu trit hd so theo
phuong thirc truyén théng. Viéc cap nhat d@)ng bo cac dit liéu, doi méi cach thic
quén 1y hiéu qua, dong nghia véi viéc s& tiét kiém thoi gian, chi phi cho DN va ca
cac co quan Nha nudc. Viée tich hop dong thoi tit ca cac thong tin vé DN noi
chung s& gop phan rét 16n trong viéc day nhanh tién do hoan thién hé théng thong
tin théng ké vé DNXH, cling nhu phan loai, danh gia hi€u qua muc tiéu xa hoi ctua
DN. Theo d06, viéc tra ctru, phan loai DNXH tao tién dé dé Nha nudc va céac to chic
c6 cac wu dai, hd trg phi hop d6i véi timg DNXH cu thé.

Ngoai cac giai phap tir phia Nha nudc thi ban than DNXH ciing can c6
nhiing thay d6i vé nhan thirc, nang luc dé phdi hop cting Nha nudc nang cao hiéu
qua thuc thi ctia cac quy dinh vé wu dii, hd tro. Cu thé, cac DNXH can co y thirc
nang cao hiéu biét phap luat, cac kién thirc va k¥ ning trinh do cho nhom lao dong
quan 1y va nhan vién. DNXH can tich cuc tham gia cac budi toa dam, cic chuong
trinh bdi dudng kién thirc phap 1y, k¥ ning nghiép vu, tap huan vé dao tao quan ly
nhan lyc, tap huan quan 1y tai chinh, k¥ ning marketing. .. dé ¢ thé nang cao hiéu
qua hoat dong doc 1ap cao hon. Ngoai ra, trudc lan song phat trién cua khoa hoc
cong nghé nhu hién nay, mdi DNXH ciing can thudng xuyén cap nhat, img dung
cac tién bod cua khoa hoc cong nghé trong hoat dong san xuét, tiéu thu san phém,
khong ngimg d6i méi sang tao trong phuong thic kinh doanh. Bén canh céc
chuong trinh hd trg tir phia Nha nudc va cac to chitc, DNXH ciing can day manh
Kkét néi, lan toa tiém nang va gia tri cua cong déng DNXH, chu dong, tich cuc hon
nita trong viéc tim kiém cac chuong trinh hd tro. Bé lam duoc diéu nay, DNXH cin
thudng xuyén cap nhat thong tin dé tiép can nhanh nhat véi cac co ché hd trg DN
ma Nha nudc va céc t6 chirc danh cho DNXH.



162

KET LUAN CHUONG 3

Pé phat trién DNXH, cac qudc gia hién nay déu khong ngimg tim kiém va
ap dung céac giai phap nham vu dai, hd tro va khuyén khich DNXH. O nudc ta, khu
vuc DNXH hoat dong con rat han ché vé sb lugng va nho vé quy mo, do do, yéu
cau 1am rd quan diém va cac giai phap nham hoan thién phap luat vé wu dai, hd tro
DNXH ciing nhu gidi phap nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé wu dai, hd
tro DNXH 1a rat can thiét. Trong do, dé hoan thién phép luat vé wu dai, hd tro
DNXH, can bam sat va dam bao cac quan diém sau day: Hoan thién phép luat vé uu
dai, hd tro doanh nghiép xa hoi phai dam béo tinh bén viing, pht hop voi dudng 164,
chu truong cua Pang va Hién phap, phap luat ciia Nha nuée; Hoan thién phap lut
vé uu dai, hd tro dbi voi DNXH phai dam bao tinh kha thi trong thuc tién; Hoan
thién phap luat vé uu dai, hd trg doanh nghi¢p xa hoi phai gén voi1 viéc hoan thién
tong thé phap luat vé doanh nghiép xa hoi va phu hop véi nén kinh té, xi hoi cia
dat nudc va Hoan thién phap luat vé& wu dai, hd tro DNXH phai gin v6i qué trinh
hoi nhap kinh t& qubc té va phu hop véi cac cam két quic té.

D¢ hoan thién phép ludt va nang cao hiéu qué thuc thi phap luat vé uu dai, hd
trg DNXH can 02 nhom giai phap.

Thir nhat, nhém giai phap hoan thién ndi dung phap luat vé uu dai, hd tro
DNXH. Bé xuét chinh stra theo hudng mo rong khai niém DNXH, theo d6, DNXH
1a mét thuc thé kinh doanh vi muc tiéu xa hoi, khong nhét thiét phai dang ky hoat
dong theo Luat Doanh nghiép. Ngoai ra, cAn hoan thién quy dinh vé diéu kién cong
nhan, tha tuc thanh 1ap va cép giéy chimg nhén, phan loai DNXH; hoan thién cac
quy dinh cu thé vé vu dai thué, vu dai dat dai, hd trg vé von, hd tro thu tuc hanh
chinh, phap 1y va hd trg phét trién nhan lyc trong DNXH.

Thir hai, nhém giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé wu dai, hd
trg DNXH. Nha nudc can sém ban hanh Chién lugce quéc gia vé DNXH, xay dung
hé sinh thai hd tro va khung phap 1y riéng diéu chinh DNXH, thanh 1ap hoic giao
co quan chuyén trach quan 1y va hd trg DNXH tai Viét Nam. Bén canh d6, can day
manh hoat dong tuyén truyén va nghién ctru mo hinh DNXH trong cic co s gido
duc dao tao dé mé hinh nay dugc dong ddo nguoi dan va cac nha dau tu biét dén

cling nhu quan tdm, hd trg hon.
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KET LUAN

Sau khi thuc hién nghién ctru dé tai “Phap luat vé wu dai, hd tro' ddi véi
doanh nghiép xi hdi tai Viét Nam”, NCS rat ra mot s6 két luan sau day:

1. Doanh nghiép xa hoi 1a thuat ngt phap 1y duoc chinh thire ghi nhan & Viét
Nam tir Luat Doanh nghiép 2014. So véi lich st ra doi DNXH cua cac quc gia
trén thé gi6i thi su thira nhan phap 1y cia DNXH tai Viét Nam 1a kha mudn. Hién
nay trén thé gidi va ngay tai Viét Nam van ton tai nhiéu quan diém khac nhau vé
DNXH. Trong d6, da phan qudc gia déu cho rang DNXH 1a mé hinh kinh doanh
vi myc ti€u xa hoi va str dung ph?m 16n loi nhuan dé tai dau tu cho muc tiéu xa hoi
cta doanh nghiép. Ké thira quan diém ciia cac qudc gia di trudc, phap luat Viét
Nam khong tryc tiép dua ra khai niém DNXH ma dé cap dén DNXH dya theo 3
tiéu chi quy dinh tai Piéu 10 Luat DN, theo d6, vé mit phap Iy DNXH bt budc
phai dang ky hoat dong theo Luat Doanh nghi¢p. Trong pham vi luan an, DNXH
dugc nghién ctru theo quan diém cia cac nha 1ap phap Viét Nam, theo do:
“DNXH la t6 chirc kinh doanh cé hinh thire phdp 1y la doanh nghiép, dwoc thanh
ldp dé tién hanh cdc hoat dong kinh doanh, ldy kinh doanh lam nén tang dé phuc
vu muc tiéu gidi quyét cde van dé xd héi.” Bé hd tro va thic d:fly khu voec DNXH
phat trién, viéc nghién ctiru phap luat vé uu dai, hd trg DNXH c6 y nghia quan
trong ca vé mat 1y luan va thuc tién. Trong d6, tac gia cho rang: Phdp ludt vé uu
dai, hé tro DNXH la mét bo phdn cua phap luat vé DNXH, bao gém tcfng thé cdc
quy pham phdp ludt do Nha nuée ban hanh hodc thira nhén, quy dinh vé cdc diéu
kién nhan dién va hinh thirc wu dai, hé tro doi véi DNXH, nham dcfy manh hoat
dong dau twe, phdt trién cia DNXH, théng qua dé, tao déng lec thic ddy ting
trucng kinh té va dam bdo an sinh xd héi cho ngwoi dan. Xét vé cau trac ndi
dung, phap luat vé wu dai, hd trg DNXH gom hai bd phan 1a phép luat vé vu dai
DNXH va phap luat vé hd trg DNXH. Trong d6, phap luat vé uu dii d6i voi
doanh nghiép x hoi (bao gdm quy dinh vé cac linh vuc, nganh nghé, dia ban uu
dai; quy dinh vé thu tuc wu dii; quy dinh vé cac hinh thirc vu dai. Phap luat vé hd

trg DNXH tép trung chu yéu trong cic quy dinh vé hinh thirc hd tro, bao gdm hd
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trg vé thi tuc hanh chinh - phap 1y; hd tro nguén von, hd tro phat trién nguén nhan
lyc dbi véi DNXH.

2. Phéap Luat Doanh nghiép da quy dinh: “Nha nude cé chinh sich khuyén
khich, 46 tro-va thiic ddy phat trién doanh nghiép xd héi”, tuy nhién cho dén nay,
hé thong quy dinh vé uu dai, hd tro DNXH cta nudc ta van con rat so khai. Cac quy
dinh dé nhan dién DNXH con ton tai nhiéu bt cap, han ché. Thu tuc dang ky
DNXH chua dam bao duoc hiéu qua quan 1y ddi véi mé hinh kinh doanh dic biét
nay. Gidy chimg nhan dang ky DN cta DNXH ciing chi mang ¥ nghia “khai sinh”,
chtr chua mang y nghia “cong nhan” d6 1a DNXH, chinh vi vay, rat kho nhan dién
cac DNXH thyc chat dé tir 6 Nha nuéc ¢ nhitng wu dai, hd trg phi hop ddi tugng.
Céc hinh thirc vu di thué, vu dai vé dat dai déu theo quy dinh chung ciia phap Luat
Pau tu, phu thudc vao dia ban va ddi tuong dau tu - trong d6 khong dé cap dén d6i
twong 13 DNXH. Cac hinh thirc hd trg, bao gdm hd tro vé thi tuc hanh chinh, phap
Iy, ho trg vé nhan sy, hd tro vé tai chinh déu chua c6 quy dinh cy thé. Chinh nhiing
khoang tréng phép 1y nay tao ra su bat binh dang gitta DNXH va cac DNTM, dong
thoi thé hién su thiéu thong nhat trong ndi dung cia cac van ban phap luat. Bén
canh han ché vé noi dung ctia phap luat vé vu dai, hd tro DNXH, thyc tién thi hanh
phap luat ciia cac DNXH hién nay ciing con gip nhiéu bat cap vé thi tuc dang ky
thanh 1ap, chuyén dbi sang DNXH, ciing nhu thu tyc huong wu dai vé dét dai hay hd
trg vé von con rat han ché.

3. Tur thuc trang quy dinh hién hanh v& uu dai, hd trg DNXH cling nhu thyc
tién thi hanh cac quy dinh ndy & Viét Nam cho thdy, can thiét phai hoan thién
phép luat vé uu dai, hd trg DNXH. Viéc hoan thién cac quy dinh nay phai theo
quan diém, dinh hudng co ban nhu: hoan thién phép luat vé wu dii, hd trg DNXH
phéi tré thanh mot chinh sach 16n ciia Pang va Nha nudc, phai ddm béo tinh kha
thi trong thyc tién, phai gin vé6i viéc hoan thién tong thé phéap luat vé DNXH va
phtt hop véi nén kinh té, xa hoi cia dat nude, dong thoi phai gan véi qua trinh hoi
nhap kinh t& qudc té, dam bao phii hop vdi cac cam két qudc té. Dya trén nhiing

dinh hudng cu thé nhu trén, tac gia dé xuat 2 nhom giai phap, bao gdm: thir nhat 13
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nhom cac giai phap hoan thién quy dinh phap ludt vé vu dai, hd tro d6i véi DNXH
va thtr hai 13 nhom céc giai phap nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé uu
dai, hd tro d6i voi DNXH tai Viét Nam. Doi v6i nhom giai phap hoan thién phap
luat, tac gia dé xuat xay dung khung phap 1y diéu chinh riéng danh cho DNXH,
trong d6 hoan thién cac quy dinh vé diéu kién nhan dién va cac hinh thirc vu di,
hd trg DNXH. Pbi voi nhom giai phap nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat
vé uu dai, hd tro DNXH, tac gia dé xuat Nha nudc can quan tim xay dung hé sinh
thai hd tro DNXH, ddng thoi giao co quan chuyén trach quan 1y va hd trg DNXH
tai Viét Nam./.
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PHU LUC

Phu luc 01

BANG TONG HQP KET QUA PIEU TRA, KHAO SAT THUC TIEN
THU'C HIEN PHAP LUAT VE UU PAI, HO TRQ

DOANH NGHIEP XA HOI (DNXH) O VIET NAM

(MAu A - phiéu diéu tra, khao sait DNXH diing Ky theo Luit Doanh nghiép)

TT Cau hoi Cau tra loi Ty 1€
a. Pao tao va tao viéc lam cho 35
ngudi yéu thé
b. Giai quyét cac van dé xi hoi
nhu moi truong, giao duc, vé 0/5

L ‘, sinh thyc pham
Anh/chi vui long cho biét muc . ; — -
. _ | ¢. Kinh doanh dé tim kiém loi
1 | ti€u xa hdéi ma DN cua anh/chi ~
.. nhuan ho trg cac hoat dong xa 1/5
dang theo duoi N
ho1
d. Cac muc tiéu khac:
chim soc strc khoe cong dong, U5
phong chéng HIV - AIDS va
phat trién cong dong LGBTIQ
Anh/chi c6 gap kho khan, |a. CO 0/5
5 vuéng mic vé thu tyc khi thanh | b. Khong
lap/chuyén d6i thanh DNXH | (Néu “Khong”, anh/chi vui long 5/5
khong? bo qua cau 3)
Anh/chi giap vudng mac gi Khi | .......cooeieiiiiniiii
3. |lam thu tuc thanh 1ap/ chuyén | ......................... 0/5
d6i thanh DNXH?
Anh/chi c6 thdy can dugc Nha |a. Co 2/5
nudc hd tro thu tuc thanh lap A
4 b. Khéng 3/5

DNXH khéng?
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TT Cau héi Cau tra loi Ty 1€
Theo anh/chi, phap luit c6 can | a. CO 4/5
liét ké cac muc ti€u xa hdi, moi

> truong ma DNXH huéng dén | b. Khéng 1/5
giai quyét khong?

’ a. Pa thyc hién hoat dong kinh 4/
T khi thanh 18p dén nay, | doanh

6 DNXH cua anh/chi da thyc hién | b. Chua ting thuc hién hoat
horat dong kinh doanh hay chua? | dong kinh doanh U5
Neéu chua thi vi sao? Vi: ngai cac thu tuc bdo cao hoat

dong voi Nha nude
Thue té hoat dong, DNXH cua | a. Co 0/5
anh/chi c6 chiu su kiém soét vé

7 VA’I.éC (.i;étm bao c?lm k?t sur dun% b. Khong 5/5
to1 thiéu 51% lo1 nhuan sau thué
cho cac muc tiéu xa hoi khong?

a. Co quan dang ky kinh doanh 0/5

b. Van phong luat 0/5
Mitrc téng loi nhuan sau thué mé} c. Chi cuc thué noi DNXH dat o5
DNXH cua anh/chi trich lai dé | tru sé chinh

8 | thyc hién nghia vu tai dau tu | d. Y kién khéc:
nham gidi quyét cac van d& xi | - DN chua hoat dong nén khong
hoi do co quan nao huéng dan | ¢o huéng dan 3/5

- DN tu xac dinh
- Khong c6 huéng dan
B. Nhém céu héi vé cac hinh thirc wu dii, hé tro DNXH
, > . |a. Cé 0/5
Anh/chi c6 biét nhiing uvu dai, _
9 |[hd tr¢ nao danh riéng cho b. AKhongA L
DNXH khong? (néu KHONG, anh/chi vui long 5/5
bo qua céau 10)
Anh/chi vui 1ong ké tén mot sb
10 | vu di, ho tro chi danh riéng cho 0/5

DNXH ma anh/chi biét.
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TT Cau hoi Cau tra loi Ty 1€
a. Co
Anh/chi ¢6 hai 1ong véi cac quy | (Néu “C6”, anh/chi vui long bo 0/5
11 | dinh vé& wu dai, hd tro hién nay | qua cau 12)
danh cho DNXH khéng? b. Khong 5/5
c. Y kién khac 0/5
Ly do vi sao anh/chi khong hai | Vi hién nay Nha nudc chua quy
12 | Iong voi quy dinh hién hanh vé | dinh wu dii, ho tro nao danh cho 3/5
uu dai, hd trg DNXH? DNXH
a. Co
DN cua anh/chi c¢6 dang duoc | Pi tuong huong wu dii thué
13 | hudng wu dai vé thué TNDN | TNDN: uu di thué theo dia ban 2/5
khong? Neéu co6 thi vu dai thué | dau tu va uu dai thué theo quy
TNDN theo ddi tugng nao? dinh ctia Luat Nguoi khuyét tat
b. Khong 3/5
Trong qua trinh diéu hanh | a. CO. i ‘ 0/5
DNXH, anh/chi c6 nhan dugc | Cac ho trg gom.:...............
hd tro ndo tir phia cic co quan
14 | Nha nudc khong? Néu co, vui
long liét k& cac hd tro doanh | b. Khong 5/5
nghi€p cua anh/chi da dugc
nhan?
Trong qua trinh hoat ddng, |a. CO
15 DNXH cua anh/chi da tung (nhafm~ tr mot s6 ca nhan hodc 2/5
nhan dugc sy tai trg, vién trg | goi ho trg cua B KH&DT)
ctia ¢4 nhan, to chirc nao chua? | b. Khong 3/5
a. Co 0/5
b. Khdng.
Vi:
Theo anh/chi, quy trinh tiép ) Quy. :crlnh, ﬂiu tuc’ tep nhanAtal
nhan vién trg, tai trg theo quy trqf vieth t“? .rat ’phu’c ta;1p ’ l<‘1.10ng
16 | dinh cita phép ludt hién nay da | PPV NOP Vol cac khoan tai tro
' o nho tir ca nhan. 5/5

tao thuan loi cho cac DNXH
khong? Néu khong thi vi sao?

- Phai dé xuét dyu 4n va bao céo,
trong khi d6 nhiéu khoan ti trg
rat nho.
- Chua tung dugc nhan tai tro,
vién trg
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TT Cau hoéi Cau tra loi Ty 1€
17 A~nh/chi hiy ké tén mot sd Quy ’ .
ho trg DNXH ma anh/chi biét? | Khong biét
DNXH cta anh/chi da tung|a. CO 0/5
18 duoc Nhe‘i nu’c’rc‘tao dié‘u kién,
uvu dai, ho tro vé mat bang san | b. Khdng 5/5
xuét, kinh doanh chua?
DNXH cua anh/chi di tung |a.Co 0/5
19 dl‘IQ’C tham gia chuiorng trinh nao
ve dao tao ngudén nhan lyc | b. Khéng
A 5/5
khong?
a. Uu dai thué 4/5
b. Uu dai vé dat dai 415
Anh/chi c6 nguyén vong duoc | C. HO trg von/tai chinh 3/5
20 Nha nuéc wu dai, ho tro gi danh | d. H trg thi tuc hanh chinh, 35
riéng cho DNXH trong thoi gian | phap ly
t61? e. HO tro dao tao nhan su 3/5
f. Cac dé x1‘1€'1t khac: Hd trg kinh 0/5
phi day nghé
Theo Nanh/chi, quy dinh vé uu 0/5
21 dai, ho tro trong phap luat hién | a. CO
nay da thuc su rd rang va thuc N
. L b. Khong 5/5
day DNXH phat trién chua?
a.‘ Ban hanh chién luoc qudc gia 35
vé DNXH
b. Ban ‘he‘mh Van ban phap ly 405
riéng diéu chinh DNXH
Pé phat trien DNXH, theo |c. Thanh lap/giao co quan
22 | anh/chi, Nha nudc can thyc hién | chuyén mén quan ly, hd trg 4/5
cac giadi phap nao sau day: DNXH
d. Thiét 1ap mang luéi DNXH 2/5
e. Thanh 1ap cac quy hd tro tai
) 5/5
chinh
f. Phuong an khac:...... 0/5
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TT Cau hoéi Cau tra loi Ty 1€
a. Co. Kho khin, bat cap:
- Kh¢ khin khi xin hd trg vé dia
diém kinh doanh;
DNXH cua anh/chi d3 timg gdp | - Thiéu nhan lyc lam hé so
23 kho khin, bat cap gi trong qu§~1 hudng vu dai (Yi 100% lao dong 2/5
trinh, thu tuc hudéng vu dai, ho | 1a nguol khuyét tat) va khong
trog khong? tiép can duoc ngudn dit cong
pht hop dé thué mit bang san
Xuat.
b. Khong 3/5
- Uu d3i thué va mat bang;
- Can quy dinh cy thé cac muc tiéu xi hoi
cua DN;
, L g , - Nha nuéc hd trg 50% gia tri tién thué mat
Anh/chi c6 dé xuat gi dé hoan | <
_ . o x bang (truong hop thué dat cua tu nhan);
24 | thi¢n phap luat v€ uu dai, ho trg

d6i v6i DNXH khong?

- Nén dinh danh lai thudt ngr DNXH va
chia DNXH thanh cdc nhém DNXH thuin

tiy va DNXH vira kinh doanh két hop nhan

vién tro d¢é quan 1y phu hop;
- Giam thué va hd trg phap 1y.
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Phu luc 02
BANG TONG HOQP KET QUA PIEU TRA, KHAO SAT
CHU THE KINH DOANH TAO TAC PONG XA HOI -
KHONG PANG KY THEO MO HINH DNXH (Mau phiéu B)

T

Cau hoi

Tra 10i Két qua

Anh/chi ¢6 cho réng vé ban chit,
doanh nghi€p cua anh/chi la
DNXH?

a.Co 5/5

b. Khong

Néu “khong”,
anh/chi vui long
bo qua cau 3

0/5

Muc ti€u ma doanh nghi¢p cua
anh/chi dang theo duoi 1a gi?

Hoat dong trong linh vyc nong nghiép
va tao viéc lam cho nguodi khuy¢t tat

Bao ton va phat trién cdy thudc, bai
thudc Nam, tao thu nhép cho nguoi
nong dan tir viée trong cay thudc

Day v& va dao tao nghé cho tré em
khuyét tat, tu ky, mo coi..., trich % loi
nhuan dé hd trg tré em thlet thoi

Tao viéc lam cho nguoi khuyét tat
thong qua vi¢c dao tao, san xuat va
kinh doanh hang thu cong

Tao viéc lam cho nguoi khuyét tat va
tan dung cac nguyén li€u thwra trong
san xuat dé bao v¢é moi trudng

Vi sao mang ban chat doanh
nghiép xa hoi nhung anh/chi
khong dang ky hoat dong doanh
nghi¢p theo mé hinh DNXH?

Vi khong biét va chua hiéu rd vé
DNXH

Khong biét dén mo hinh DNXH va
cling khong thay can thiét chuyén doi

Vi théy khong can thiét, ding ky va
quyén loi DNXH khong khac cong ty
¢ phan dang hoat dong

Vi khong thdy DNXH dugc uvu dii gi
hon so véi mo hinh kinh doanh dang
hoat dong hién tai va ngai cac nghia vu
bao cdo cuia DNXH

Khong cam thay can thiét vi quyén loi
DNXH khong khac gi so vdi cac mod
hinh kinh doanh khéac
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TT Cau hoi Tri 1oi Két qua
Doanh nghi€p cua anh/chi da va a COA 215
A a1 X . | b. Khdng
4 | dang nhan dugc uvu dai, ho tro gi Néu “khone” vui 3/5
tur phia Nha nudce khdng? . 1ons A
long bo qua cau 5
- Tung nhan dugc hd tro tai chinh
A~nh/chi hay li¢t ké cac uu dai, | (100%) tir BO KH&DT nam 2022
5 | ho trg da ting dugc nhan tir Nha | - Nhan wu dai thué Thu nhdp doanh
nuoc? nghi€p vi su dung lao dong la nguoi
khuyét tat
1/5 (Hd trg khdi
A , . nghiép va dao tao
[?oanh Pghlep cua anh/c}‘u. da a. Co tor Trung tam ho
tung nhan dugc vién tro, tai trg , .
6 RS SO . tro sang kién phuc
tir cac ca nhan, t6 chuc trong va ~ P
o vu cOng dong
ngoai nudc chua? CSIP)
b. Khdng 3/5
Anh/chi ¢6 cho rang Nha nudc | a. Co 5/5
can mo rong khai piém DNXH
7 la tat ca cac chu thé kinh doanh
c6 muc tiéu xa hoi (bao gdm ca R
hop tac xa, cac doanh nghi¢p co b. Khong 0/5
muc tiéu xa hoi)
Anh/chi ¢6 cho rang: Nha nuéc | a. Co
X <0 LX 5/5
can c¢6 nhimg uwu dai, ho trg
8 |chung cho cac chu thé kinh
doanh c6 muc ti€u xa hdi | b. Khong 0/5
khong?
Hb tro mit bang
kinh doanh (dat 5/5
dai)
Theo anh/chi, cdc chii thé kinh | 0 1O Uep can 4/5
. a1 x| vOnvayuudai
doanh c¢6 muc ti€u xa hoi can 1z Y
\ . . X Ho tro phap ly 2/5
9 | dugc Nha nudc uwu dai, ho tro = S -
N e s c x| HO trg tiép can thi
gi? (anh/chi vui long sap xep trrong 2/5
i ién ——
theo thit tir uu tien) Ulu dai thud 2/5
Tap huan dao tao
kien  thuc  veé 1/5
DNXH




