BO GIAO DUC VA PAO TAO BO TU PHAP
TRUONG PAI HQC LUAT HA NOI

NGUYEN THI TUYEN

XA HOI HOA THI HANH AN DAN SU O VIET NAM

LUAN AN TIEN SI LUAT HOC

HA NOI - 2023




BO GIAO DUC VA PAO TAO BO TU PHAP
TRUONG PAI HQC LUAT HA NOI

NGUYEN THI TUYEN

XA HQI HOA THI HANH AN DAN SU O VIET NAM

Chuyén nganh : Luét Dan sw va To tung Dan su
M sb 1 9380103

LUAN AN TIEN SI LUAT HOC

Ngudi hwéng din khoa hoc: TS. NGUYEN CONG BINH
PGS.TS. NGUYEN THI THU HA

HA NOI - 2023




LOI CAM POAN
T6i xin cam doan day la cong trinh nghién cuu cua riéng toi. Cac tai liéu,
so lieu tham khdo, trich dan trinh bay trong dé tai la trung thuc. Nhaiing két lugn
cua dé tai chua timg dwoc ai céng bé trong bat ky cdng trinh nghién cizu nao
khac.

Tac gia

Nguyén Thi Tuyén



LOI CAM ON
T4c gia bay té 1ong biét on sdu sdc doi véi Tién si Nguyén Cong Binh —
Nguroi hieong ddn I va Phé Gido sw, Tién si Nguyén Thi Thu Ha — Nguoi huéng
dan 2, cung cac thay gido, cé gido da chi bao tan tinh; xin cam on anh, chi, ban
be, dong nghiép va gia dinh da dong vién, khuyén khich, givp d, déng gop ¥
Kién quy bdu dé tac gia hoan thanh Ludn an nay.

Tac gia

Nguyén Thi Tuyén



MUC LUC

Y LG 57N 6 TR 1
TONG QUAN VE VAN DE NGHIEN CUU ..ot 11
Chuong 1: NHUNG VAN BE LY LUAN VE XA HOI HOA THI HANH AN

372N (VIR OO 39
1.1. Khéi niém, dic diém va y nghia xa hoi hoa thi hanh an dan su................. 39
1.2. Co so khoa hoc cuia viéc quy dinh vé x& hoi hoé thi hanh an dan su......... 62
1.3. Ban chét cta xa hoi hoa thi hanh &N QAN SW .....c.oveveeeeeeeeeeeeeee e 69
1.4. Noi dung x& hoi hoa thi hanh an dan sur ..., 72
1.5. Céc yéu t6 anh hudng dén xa hoi hod thi hanh an dan su ¢ Viét Nam......92
KET LUAN CHUGNG 1 ..ottt en s e e eeee e aneeaed 98
Chuong 2: THUC TRANG XA HOI HOA THI HANH AN DAN SU ......... 100
O VIET NAM oottt ettt ettt ettt ettt e en e en e 100
2.1. Thuc trang phap luat viét nam vé xa hoi hoda thi hanh an dan su............ 100
2.2. Thuc tién xa hoi hod thi hanh an dan su & Viet Nam.......cccccoevevevvvennn., 118
KET LUAN CHUGNG 2 ..ottt eeeeeet et s e aneeeeand 135
Chuong 3: PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU

QUA XA HOI HOA THI HANH AN DAN SU O VIET NAM ....ocovvvvn, 136
3.1. Phuong hudng nhiam nang cao hiéu qua x& hoi hod thi hanh an dan sy ¢

VA< A 12 PSSR 136

3.2. Céc giai phap nang cao hiéu qua xa hoi hoa thi hanh an dan su ¢ Viét Nam.... 139

3.3. Kién nghi cac giai phap thuc hién phép luat vé x& hoi hoa thi hanh &n dan sy. 151

KET LUAN CHUGNG 3 oottt ettt en s en e eneeen. 163
KKET LUAN oottt ettt ettt ettt en st es e enes s, 165
DANH MUC CAC CONG TRINH DA CONG BO LIEN QUAN DEN LUAN
AN oottt 168
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO ..o, 169

PHU LUC



DANH MUC CHU VIET TAT

BDGTS Ban dau gia tai san
CHV Chap hanh vién
DGTS Dau gia tai san

Nghi dinh s6 61/2009/NP—-CP

Nghi dinh s6 61/2009/NB-CP ngay 24
thang 7 nam 2009 vé t6 chic va hoat
dong cua Thura phat lai thuc hién thi
diém tai Thanh phé HS Chi Minh

Nghi dinh s6 135/2013/ND-CP

Nghi dinh s6 135/2013/ND-CP ngay
18 thang 10 nam 2013 cua Chinh phu
stra d6i, b6 sung tén goi va mot sé diéu
cua Nghi dinh sé 61/2009/ND-CP ngay
24 thang 7 nam 2009 cua Chinh phu vé
té chirc va hoat dong cua Thura phét lai
thuc hién thi diém tai Thanh phé Ho
Chi Minh

Nghi dinh 08/2020/Nb-CP

Nghi dinh sb 08/2020/ND-CP ngay 08
thang 01 ndm 2020 cua Chinh phu vé

t6 chuc va hoat dong cua Thura phat lai

Nghi dinh 62/2015/Nb-CP

Nghi dinh s 62/2015/ND-CP ngay
18/7/2015 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mot s diéu

cua Luat Thi hanh an dan su

Nghi quyét s6 08-NQ/TW

Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02
thang 01 nam 2022 cua Bo Chinh tri
vé “mot s6 nhiém vu trong tdm cong

tac tu phap trong thoi gian t6i”

Nghi quyét s6 49-NQ/TW

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02




thang 6 nam 2005 cta Bo Chinh trj vé
chién luoc cai cach tu phap dén nim
2020

TPL Thura phat lai
THADS Thi hanh an dan su
XHH Xa hoi hoa

XHCN Xa hoi chu nghia
XHHTHADS Xa hoi hod THADS
VP TPL Vian phong TPL




1
MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Thi hanh an dan su (THADS) c6 mét y nghia quan trong trong qua trinh giai
quyét vu an ndi riéng va trong hoat dong tu phap noéi chung. Ban &n, quyét dinh
ctia Toa &n chi 1a nhirng phéan quyét trén gidy, néu khong duoc thuc thi trén thyc
té. Hoat dong thi hanh &n noi chung va THADS noi riéng c6 hiéu qua s& gop
phan bao d¢am tinh nghiém minh caa phap luat, bao dam quyén, loi ich hop phap
cia cdng dan, gop phan cing ¢b niém tin cua ngudi dan dbi véi bo may nha
nudc, ting cuong phép ché xa hoi chi nghia. Diéu 106 Hién phap nudc Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam nam 2013 quy dinh: “Bdn dn, quyét dinh cia Tod
dn nhdan dan ¢6 hiéu lwc phdp ludt phdi dwoc co quan, to chire, cd nhédn tén
trong; co quan, t6 chirc, cd nhdn hitu quan phdi nghiém chinh chdp hanh”. VA
nguoc lai, hoat dong THADS kém hiéu qua s& gy du luin x4u, anh hudng truc
tiép dén 10ng tin cua nhan dan ddi véi tinh nghiém minh cta phap luat, ky cuong
phép nudc bi xem thudng.

Xuat phét tir nhitng yéu cau d6, nhimg nim qua cong tac thi hanh &n noi
chung da c6 nhiéu tién bo va dat duoc két qua nhat dinh, gop phan bao vé loi ich
nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua cong dan, giit gin ky cuong phap ché.
Tuy nhién, so véi yéu cau dit ra d6i vai cdng tac thi hanh &n, nhat 1a trong diéu
kién hoi nhap qudc té va khu vuc thi cong tac thi hanh an con nhiéu bat cap.
Hang nam, mot sé lugng kha I6n cac ban &n, quyét dinh cia Toa an da c6 hiéu
luc phép luat, nhét 1a cac ban an vé dan su chua dugc thi hanh. Cu thé, Nam
2023, tong sb viéc phai thi hanh 1a 625.642 viéc, trong do, sé viéc co diéu kién
thi hanh 1a 434.512, d4 thi hanh xong 1a 234.426 viéc. C nhiéu nguyén nhan
dan dén tinh trang trén, dau tién cd thé ké dén 1a sy phat trién ngay cang da dang,
phirc tap cac quan hé xa hoi dan dén su xuat hién ngay cang nhiéu céc tranh chap
dan su va thuong mai khién nhu cau dugc bao vé quyén va lgi ich hop phap cua

cac chu thé tang cao. Do d6, sd luong vu viéc can phai giai quyét ngay cang

! Cuc B6 tro Tu phap (2023), Bao céo tdng két cong tac thi hanh an dan su, hanh chinh 6 thang dau nim
2023.
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nhiéu, gid tri tién, tai san phai thi hanh ngay cang 16n, tinh chat ngay cang phuc
tap, nghiém trong. Thém vao d6, mé hinh té chic, co ché quan Iy thi hanh &n noi
chung, THADS ndi riéng da va dang boc 16 nhitng vuéng mac, bat cap l1am han
ché hiéu luc, hiéu qua cong tic THADS. Dé giai quyét nhitng bt cap trén, Pang
va Nha nudc ta da chi truong tién hanh x& hoi hoa (XHH) dich vu cong trong
linh vuc tu phap va THADS, theo do6, s& c6 mot bo phan té chic va ca nhan
ngoai Nha nudc vao qué trinh THADS, gop phan giam tai ganh ning cho Co
quan THADS va tinh gian bo may bién ché Nha nudéc.

Chinh vi 1& @6, Nghi quyét sé 49/ NQ- TW ngay 02/06/2005 caa Bo chinh tri
vé chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020 da xac dinh nhiém vy xa hoi hoa
cong tac thi hanh an: “Tung buoc thuc hién viéc xa hoi hod va quy dinh hinh thuc,
thi tuc dé giao cho té chirc khong phdi la co quan Nha nwéc thuc hién mét sé
cdng viéc thi hanh an”; “Nghién citu ché dinh thira phét lai (thira hanh vién), truéc
mdt c6 thé té chirc tai mét s6 dia phwong, sau vdi ndam, trén co sé tong Két, danh
gia thuc tién sé c6 bude di tiép theo”.

Xa hoi hoa thi hanh an dan sy (XHHTHADS) 1a sy huy dong cac ca nhan,
t6 chirc tu nhan dap tng duoc nhitng diéu kién nhat dinh theo quy dinh cta phap
luat vao qua trinh t6 chitc THADS. XHHTHADS 1a su chuyén giao nhiém vu
THADS tir Nha nudc cho cac chu thé trong xa hoi thuc hién, qua d6 sé& khic phuc
su qua tai cua bo may nha nudc; giai phong Nha nuéc khoi cac cong viéc cu thé
dé tap trung thyc hién hoat dong quan ly. Dong thoi, tao didu kién dé cac chi thé
trong x& hoi c¢6 co hoi thuc hién quyén tu dinh doat ngoai pham vi quyén luc nha
nude. Diéu d6 s& gop phan giam tai cong viéc va giam chi phi tir ngan sach nha
nu6c.? Diac bigt, XHH 1a cha truong dugc nhic lai tai Nghi quyét s6 39-NQ/TW
ngay 17/4/2015 caa Bo Chinh tri vé tinh gian bién ché va co cau lai doi ngii can
bo cong chirc, vién chic: “Tién hanh dong bd vai cac hoat dong cai cach hanh
chinh, cai cach ché do cong vy, cong chirc; nang cao chit lugng khu vuc dich vu

cong va diy manh XHH su nghiép céng.” Qua do, viéc XHH cbng tac THADS

%2 Hang nam, hién nay Nha nu6c duy tri bo may THADS véi 1 co quan Téng cuc ¢ trung uong, 63 cuc
THADS tai 63 tinh, thanh pho truc thuéc Trung wong, hon 700 chi cuc THADS & cap huyén véi khoang 9800
can b, nhan vién huéng luwong tir ngan sach nha nuéc.
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con 1a mot trong nhiing hoat dong quan trong gop phan dac luc thuc hién tinh
giam bién ché, cai cach hanh chinh, t6 chirc bo may nha nuéc hién nay.

Diém sang cua qué trinh XHH nay 1a2 md hinh thira phat lai (TPL) duoc tai
1ap lai tir nam 2009, sau khi da trai qua 06 nam thi diém, chinh thirc di vao hoat
dong trén pham vi ca nudc tir ngay 01/01/2016 di dat duoc mot sé két qua dang
khich 1¢ nhu: Tao co ché, mé hinh dé nguoi dan co su lya chon duoc dich vu
phap ly tét va hiéu qua nhat trong viéc thi hanh cac ban an, quyét dinh cia Toa
an, bao dam quyén va loi ich hop phép cua céc bén lién quan; ché dinh TPL da
giup tang cuong tinh cha dong, tich cuc cia cong déan trong cac quan hé dan su,
t6 tung dan su. Bdng thai, su hién dién caa cac Vian phong TPL bén canh cac co
quan THADS cuia Nha nuéc d3 tao co hdi dé ngudi dan ¢ thém sy lua chon phu
hop Véi ning luc, diéu kién caa ca nhan khi yéu cau THADS. Ngoai ra, duéi goc
d6 xa hoi, hoat dong TPL budc dau d3 tao 1ap mot nghé méi trong thi truong
cung cap dich vu phéap 1y va 1a budc dau tién XHHTHADS, tao thém cong an
viéc lam cho xa hoi.

Tt nhitng phan tich trén cho thay, viéc thiét Iap lai ché dinh TPL 1a mot giai
phap co tinh dot phé trong cai cach tu phap nham thyc hién chu truong XHH mot
s6 hoat dong tu phap néi chung va THADS noi riéng. XHHTHADS la mét dinh
hudng, cha truong 16n ctia Pang va Nha nudc ta, mot nhiém vu trong tdm cua
tién trinh cai cach tu phap, sy tham gia cta cac t6 chirc, ca nhan ngoai Nha nuéc
vao qua trinh té chirc THADS sé& giam bot ganh niang cho Nha nudce, cho céc co
quan nha nuéc, nhat 1a co quan THADS trong viéc t6 chic thi hanh an, tir d6 gop
phan khac phuc duoc tinh trang quan liéu trong cong tac thi hanh an; cac ban an,
quyét dinh cua Toa an s& duogc thi hanh nhanh chéng va hiéu qua hon, quyén va
loi ich hop phap cta cong dan ciing dugc bao vé. Thém vao do, su tham gia cia
Cc4c to churc, ca nhan tu nhan vao qua trinh THADS s& tao ra sy canh tranh giia
cac to chic thi hanh an véi nhau, do vay s& nang cao trach nhiém cé& nhan va su
tan tuy ctia nhan vién thi hanh an trong viéc thi hanh an, con di véi to chic thi
hanh &n tu nhan thi cang phai nang cao chuyén mon dé cé thé ton tai ciing nhu
canh tranh véi to chic thi hanh an khac.
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Maic du hoat dong TPL da dat mot s6 két qua kha quan, tuy nhién, do con
moi mé va véi tinh dic tht ma trong qué trinh t6 chire thuc hién da gip khong it
kho khan, vuéng mic ca vé thé ché phap luat 1an su phdi hop cua cac co quan, t6
chtrc hitu quan trong qua trinh t6 chite THADS, d6 1a: Quy dinh phép luat diéu
chinh ché dinh TPL con chua hoan chinh, dong bd véi cac hé thong phap luat
khac, mic di di hoat dong trén pham vi ca nuéc 06 nim nhung dén nay vin
ban diéu chinh cao nhat vé ché dinh TPL van chi dimg lai & Nghi dinh, trong
khi @0, cac linh vyc hoat dong chinh caa TPL lién quan dén quyén con ngudi,
quyén cong dan déu duoc diéu chinh bang Luat (Luat thi hanh &n dan sy, Bo luat
t6 tung dan su...). Chinh bat cap vé thé ché ndy anh huong dén hiéu qua hoat
ddng cua TPL, chua phu hop v6i quy dinh cua hién phap va tao ra sy xung dot vé
phap luat; Dia vi phap Iy cia TPL chua duoc quy dinh day du va twong xang véi
y&u cau cua viéc thuc hién nhiém vu dugc giao dan dén viéc thuc hién cac hoat
dong cua TPL rat kho khin, nhat 1a trong viéc thuc hién viéc xac minh diéu kién
thi hanh &n va truc tiép thi hanh an dan sy theo yéu cau cua duong su. (Clng
thuc hién mot loai cdng viéc nhu nhau nhung hoat dong cua Toa an, Thi hanh an
dan sy dugc diéu chinh bai Luat va Bo luat, trong khi d6, hoat dong TPL chi
duoc diéu chinh bang Nghi dinh); Trinh ty, thu tuc thuc hién céc hoat dong cua
TPL duoc diéu chinh boi Nghi dinh, trong khi d6, nhiing hoat dong t6 tung va thi
hanh 4n c6 lién quan dén hoat dong cua TPL déu da duoc diéu chinh bang luat
(tdng dat, x4c minh thi hanh &n, gia tri chang cua trong t6 tung, thi hanh an dan
su...). Su chip va, thiéu ddng bo nay din dén nhimg bin khoin, lo ngai vé
tinh phap ly trong hoat dong cia TPL va gay kho khan trong qué trinh hoat
dong; Nhan thire cua nguoi dan, Xa hoi va cua cac co quan, can bg, cong chirc
dbi véi ché dinh nay con han ché dan dén sy thiéu hop tac trong qua trinh TPL

can phdi hop, hd trg thi hanh an.

C6 rat nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang trén, nhung nguyén nhan sau
nhat | sy bat cap vé thé ché anh huong dén hiéu qua hoat dong caa TPL, khi mot
chu thé duoc Nha nudce trao quyén cé kha nang han ché mét sé quyén cong dan

cua duong sy nhung lai chua duoc diéu chinh bang Luat. Cung véi su thiéu dong
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bo giita cac van ban phap luat diéu chinh da dan dén nhitng ban khoan, lo ngai vé
tinh phap Iy trong hoat dong cia TPL va khién chu thé nay gip kho khin khong
it trong qué trinh hoat dong. Nhiing bat cap nay doi hoi phap luat can phai nhanh
chéng c6 su diéu chinh nhim dam bao sy dong bo cua phap luat, giai quyét
nhitng bat cap trén va bao d¢am su phét trién 6n dinh cia mé hinh.

Tt nhitng phan tich trén, NCS nhan thdy XHHTHADS la mét van dé mang
tinh cap thiét cho nén da hra chon dé tai: “X& héi hoa thi hanh an dan sw ¢ Viét
Nam” |am dé tai NCS cua minh.

2. Muc dich nghién ctru caa deé tai

Muc dich cta viéc nghién ciru dé tai 1a 1am sang to nhitng van dé ly luan vé
XHHTHADS ¢ Viét Nam; danh gia thuc trang phép luat va thuc tién thi hanh phap
luat XHHTHADS ¢ Viét Nam, xay dung 16 trinh phat trién mé hinh THADS (Thura
phét lai) ¢ Viét Nam trong thoi gian toi; tir nhitng van dé Iy luan cling nhu thuc tién
thuc hién phap luat vé XHHTHADS, dua ra nhiing giai phap gop phan hoan thién
thuc thi phap luat XHHTHADS mét cach hiéu qua.

3. Nhiém vu nghién ciru caa dé tai

Pé dat dugc muyc dich nghién ctru, Dé tai hudng téi nhitng nhiém vy nghién
cliru sau:

- Thuc hién tong quan cac van dé nghién ctru co lién quan dén dé tai dé chi ra
nhitng van d& luan &n cd thé ké thira va xac dinh c&c van dé can tiép tuc nghién cau.

- Phan tich khéi niém, dic diém, ban chit, ¥ nghia, co s khoa hoc, noi dung
diéu chinh cua phap luat va xac dinh cac yéu té anh huong ¢én XHHTHADS &
Viét Nam.

- Phan tich, d6i chiéu vai ly luan dé danh gia thuc trang cac quy dinh cua
phap luat Viét Nam hién hanh vé XHHTHADS. Khao st thyc tién thuc hién quy
dinh caa phap luat v& XHHTHADS & Viét Nam, tir do danh gia nhiing wu va
nhuoc diém trong qué trinh thuc hién phap luat vé XHHTHADS.

- Tu nhiing van dé ly luan ciing nhu thyc tién thuc hién phép luat vé
XHHTHADS, B¢ tai tim kiém nhiing phuong hudng, dé xuat nhiing kién nghi cu
thé nham hoan thién phép luat vé XHHTHADS dé bao dam tét hon cac quyeén, loi
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ich hop phép cua céc chu thé, nang cao hiéu qua XHHTHADS & Viét Nam.
4. Poi twong va pham vi nghién ciu cia dé tai
4.1. Poi twong nghién ciru ciia dé tai

Déi tuong nghién ctu cua dé tai 1a nhitng van dé ly luan vé XHHTHADS
nhu: khéi niém, dic diém, ban chat, ¥ nghia, co so khoa hoc cia XHHHTHADS;
thuc trang phap luat va thyc tién thuc hién phap luat XHHTHADS & Viét Nam;
phuong hudng va giai phép thuec thi, hoan thién phap luat XHHTHADS.
4.2. Pham vi nghién civu ciia dé tai

Vé ngi dung va khong gian: XHHTHADS la mét dé tai ¢ nhiéu noi dung khac
nhau, duoc tiép can kha rong. Tuy nhién, trong pham vi nghién ciu cia dé tai, NCS
nghién ciu cac van dé sau:

- XHHTHADS bao gém XHH t6 chicc THADS va XHH hoat dong THADS.
Tuy nhién, luan &n tap trung luan giai XHH t6 chic va hoat dong lién quan tryuc tiép
dén THADS, con x& hdi hod to chiic va hoat dong hd tro cho THADS (nhu ban dau
gia tai san, dinh gia tai san, bao quan va tréng giir tai san thi hanh an...) s€ duoc
nghién ciru sau hon khi c6 diéu kién.

- V& hoat dong cua TPL thi NCS chi tap trung vao phan tich ba hoat dong
chinh caa TPL theo Nghi dinh 08/2020/ND-CP vé t6 chtic va hoat dong cua TPL,
do 1a: tong dat gidy to, ho so, tai liéu; xac minh diéu kién thi hanh an; t6 chic thi
hanh céc ban &n, quyét dinh caa Toa an. Poi véi hoat dong “1ap vi bang”, mac du
cling 1a nhitng cong viéc ma TPL duoc lam nhung sé khong duogc nghién cuau
trong luan an nay, boi I& dbi twong nghién cau caa dé tai 1a XHH trong THADS.
Trong khi d6, vi bang 1a nguén ching ciz @é Toa &n xem xét khi gidi quyét vu viéc
dan sw va hanh chinh theo quy dinh ciia phap ludt®, chinh vi I& d6, hoat dong lap
vi bang cua TPL s& khong thuéc pham vi nghién ciu caa dé tai.

Vé mat thoi gian: Dé tai tap trung nghién ciu nhitng ndi dung cua phap luat
vé xa hoi hoa THADS va ché dinh Thura phat lai tir giai doan thi diém 2009 &
Viét Nam cho dén nay. Trong qua trinh nghién ctu, c6 mot s6 cong trinh mac du

trude nam 2009 nhung NCS van st dung vi nhan thay ¢ nhiéu noi dung dén nay

¥ Khoan 3 Diéu 36 Nghi dinh 08/NB-CP Vé t6 chiic va hoat dong cua TPL



van tuong d6i phi hop.
5. Phwong phap nghién ciru cia dé tai

Viéc nghién ciu dé tai duoc tién hanh trén co s& phuong phap luan cha
nghia Méac — Lénin va tu tedng H6 Chi Minh vé Nha nudc va Phap luat, quan
diém, duong 16i ciia Pang va Nha nudc vé cai cach tu phap ¢ Viét Nam. Trong
qué trinh nghién ctu, tdy thudc vao ting ndi dung nghién cau, van dé nghién cau
va ma dé tai da st dung linh hoat nhiéu phuong phap nhu: Phuong phap thong
ké, phuong phap tong hop, phuong phép so sanh, dién giai, dé dat dugc cac muc
tiéu nghién ciu. Bén canh do, dé tai con s dung két qua thdng ké caa Chinh
pht, Bo Tu phap, Co quan THADS va mét s6 co quan khac dé 1am sang to cac
noi dung can nghién cau trong dé tai

Téng quan vdn dé nghién ciru: Dé tai sir dung phuong phap théng ké dé
phat hién mot cach day du cac cong trinh nghién ctu c6 lién quan dén dé tai.
Phuong phap phan tich va tong hop dé dua ra danh gia vé tinh hinh nghién cau
nhitng van dé lién quan dén d6i twong nghién ctu. Tir d6, hé théng hoa va dua ra
cac gia thuyét nghién ciru, néu 1én cac dinh hudng nghién cau tiép theo cua NCS
vé tirng van dé nghién ciru cua dé tai.

Chirong 1: D& tai st dung phuong phéap phan tich, phuong phap téng hop,
phuong phap so sanh dé giai quyét nhitng van dé Iy luan can phai lam ré nhu:
khai niém, dic diém, y nghia, co so khoa hoc va noi dung XHHTHADS. Pdng
thoi, dé tai st dung phuong phép lich st dé danh gid noi dung phap luat vé
XHHTHADS qua cic giai doan phét trién cua cic quy dinh phép luat vé
XHHTHADS.

Chuwong 2: Dé tai sir dung phuong phap nghién ciru tai chd: Nghién ciu céc
cong trinh c6 lién quan dén XHHTHADS va TPL; ra soat danh gia hé thong van
ban phap luat hién hanh; thu thap, nghién cau cac tai liéu trong ngoai nudc vé
cac van dé thudc ndi dung nghién ctu cia Dé tai, st dung téi da cac két qua
nghién ctru dicu tra khao sat thyuc té cia cac co quan co tham quyén trong thoi

gian thi diém ché dinh TPL tir nim 2009 dén nam 2015 va giai doan cho phép



8
trién khai trén toan quéc. St dung cac phuong phap nay s& sé giup NCS danh gia
duoc thyc trang phap luat ciing nhu thyc tién thuc hién XHHTHADS.

Ngoai ra Dé tai con st dung phuong phéap so sanh, théng ké, phan tich, tong
hop, suy luan logic dé danh gia khach quan, toan dién thyuc trang phép luat va thuc
tién thuc hién phap luat vé XHHTHADS. Tir d6 NCS c¢6 thé chi ra cac wu, nhugc

diém cua cua phép luat thuc dinh.

Chirong 3: Dé tai st dung phuong phap phan tich, tong hop, thong ké két hop
ly luan va thyc tién dé dam bao tinh thuyét phuc trong cac 1ap luan, suy luan trong
viéc dua ra cac dinh huéng, yéu cau va kién nghi cu thé dé hoan thién phép luat vé
XHHTHADS ¢ Viét Nam.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién caa dé tai

- Pé tai 1a cong trinh nghién ctu khoa hoc dau tién nghién ciu chuyén sau va
¢ hé thdng céc van dé Iy luan co ban vé XHHTHADS, bao gom khai niém, dic
diém, ban chét, y nghia, co s khoa hoc va ndi dung cua viec XHHTHADS. Pé tai
ciing c6 su phan tich, tdng hop lich st phat trién vé XHHTHADS, ddng thoi so sénh
véi phap luat nuwéc ngoai vé linh vyuc nay.

- Pé tai phan tich, danh gia twong dbi toan dién thuc trang phép luat
XHHTHADS ¢ Viét Nam hién nay, tir d6 phan tich nhimg wu va nhugc diém ciing
nhu nguyén nhan ctia nhiing han ché do trong cac quy dinh coa phéap luat vé
XHHTHADS.

- Dé tai dénh gié thuc tién thuc hién phép luat vé XHHTHADS, nhan dién
nhiing han ché, bat cap trong qua trinh thyc hién XHHTHADS. Panh gia hiéu qua
cia md hinh TPL da két thic trién khai thi diém va di vao hoat dong thyc té trong
thoi gian qua. Phén tich nhiing két qua dat dugc, han ché va nguyén nhén ton tai cia
no trong thuc tién.

- Pé tai da tap trung nghién ctu cac noi dung XHHTHADS bao gom XHH
vé t6 chac THADS va XHH vé hoat dong THADS; Viéc nghién ciru vé to chic
THADS, cac md hinh dang duoc trién khai trong thuc té gitip nhan dién mé hinh

XHH thich hop, qua d6 c¢6 nhitng phuwong hudng cai cach vé co ciu té chic va
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xay dung hé théng phép luat dap tng nhu cau cai cach tu phép.

- P& xuét cac kién nghi nhiam hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé
XHHTHADS va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat XHHTHADS. Cac yéu
cau vé XHH phai bao d¢am vai trd quan 1y cia Nha nudc va dinh huéng cua Dang,
pht hop véi chién Tugc cai cach tu phép.

7. Piém méi cta Luén an

Vé tong quat, luan &n 1a cong trinh nghién ciu khoa hoc dau tién nghién ciu
chuyén sau va c6 hé thdng cac van dé Iy luan co ban vé XHHTHADS, va két qua
nghién ciru s& 1a sy bo sung quan trong vé Iy luan cling nhu thuc tidn vao hoat dong
x& hoi hod thi hanh an dan sy & Viét Nam hién nay. Theo d6 két qua nghién ciu cua
Luan &n s& gop phan cung cap mot co sd Iy luan viing chéc vé xa hoi hoa thi hanh
an dan su, dua ra co s6 khoa hoc co gia tri tham khao trong viéc hoan thién phap
luat va té chirc thuc hién phép luat x& hoi hoa thi hanh &n dan sy noi riéng va phap
luat thi hanh &n dén sy noi chung.

V& chi tiét, luan an c6 nhitng diém méi cu thé ndi bat sau day:

Thet nhdt, xay dung mot sé van dé 1y luan co ban, quan trong vé xa hoi hoa thi
hanh an dan su, bao gdbm khai niém, dac diém, ban chat, ¥ nghia, co so khoa hoc va
ndi dung cua viéc xa hoi hoa thi hanh an dan su. Viéc lam sang té nhitng van dé ly
luan nay 13 co s¢ dé tiép can cac quy dinh caa phap luat vé x& hoi hoa thi hanh én
dan su, 1a dinh hudng cho viéc kién nghi hoan thién phap luat vé x& hoi hoé thi hanh
an dan su.

Thi# hai, luan an phan tich, danh gia twong déi toan dién thuc trang phap luat
x& hoi hod thi hanh an dan sy ¢ Viét Nam hién nay, tir d6 phan tich nhitng vu va
nhuoc diém ciing nhu nguyén nhan ciia nhiing han ché doé trong cac quy dinh cia
phap luat vé xa hoi hod thi hanh &n dan su.

Thit ba, luan an danh gia thyc tién thuc hién phap luat vé xa hoi hod thi hanh
an dan sy, nhan dién nhitng han ché, bat cap trong qua trinh thyuc hién xa hoi hoa thi
hanh an dan sy. Panh gia hiéu qua caa md hinh Thira phét lai da két thic trien khai
thi diém va di vao hoat dong thuc té trong thoi gian qua. Phan tich nhiing két qua dat

duoc, han ché va nguyén nhan ton tai ciia né trong thyc tién.
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Thir tu, luan an da tap trung nghién cau cac ndi dung xa hoi hoa thi hanh an
dan sy, bao gdm xa hoi hoé vé t6 chirc thi hanh an dan su va xa hoi hoa vé hoat
dong thi hanh &n dan su; Viéc nghién ctiu vé t6 chic thi hanh an dan su, cac mod
hinh dang dugc trién khai trong thuc té giip nhan dién mé hinh x& hoi hoa thich
hop, qua d6 c6 nhimg phuong hudng cai cach vé co cau té chic va xay dung hé
théng phap luat dap tng nhu cau cai cach tu phap.

Thez nam, luan an dua ra kién nghi nham hoan thién cac quy dinh caa phap
luat vé xa hoi hod thi hanh &n dan sy va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat xa
hoi hoé thi hanh &n dan sy. Pay 1a nhitng kién nghi mai dya trén nhimg cin cu,
lap luan khoa hoc, pht hop véi chu truong, dudng 16i cai cach tu phap, gop phan
nang cao hiéu qua thi hanh &n dan su, bao vé loi ich hop phép cua cac co quan, to
chirc, cd nhan trong xa hoi.

8. Két cau caa dé tai

Ngoai phan m¢ dau, tong quan vé van dé nghién ctu, két luan, danh muc tai lisu
tham khao va phu luc, @& tai dugc trinh bay vai két cau gdm 03 chuwong nhu sau:

Chuong 1: Nhirng véan dé ly luan vé XHHTHADS.

Chuong 2: Thyc trang phap luat Viét Nam va thyc tién thuc hién phap luat
Viét Nam hién hanh vé XHHTHADS;

Chuong 3: Phuong hudng va kién nghi nham nang cao hiéu qua XHHTHADS

o Viét Nam.
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TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU

1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU KHOA HOQC PA CONG BO LIEN
QUAN DPEN PE TAI

Pé nghién ctiru vé XHHTHADS trude hét can nghién ctru nhiing van dé 1y
luan chung vé XHH, XHHTHADS, cac md hinh XHHTHADS dang dugc ap
dung trén thé gii va tai Viét Nam. i c6 nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc
trong va ngoai nudc lién quan dén van d& XHHTHADS nhu: Pé tai khoa hoc, dé
tai, ludn van, gido trinh, sich tham khao, bai viét tap chi. Cac cong trinh duoc
nghién ctru trong khoang thoi gian gan déy 1a co sd quan trong dé phén tich, danh
gia va dua ra dinh huéng nghién ctru nhitng van dé thudc pham vi nghién ciru cia
dé tai. T nhitng nghién ctru ndy, tic gia xac dinh hudng nghién ciru cho dé tai,
bao gdm nhirng diém dé tai sé& tiép thu tir cac cong trinh trude va tiép tuc phat
trién, dong thoi chi ra nhitng diém mdi ma chua cong trinh ndo nghién ciru dé tac
gia phat trién cho dé tai cia minh.

1.1. Céac cong trinh nghién citu khoa hoc bing tiéng Viét
1.1.1. Dé dn, dé tai nghién citu khoa hoc

- Cong trinh nghién ctu khoa hoc cip Bo: “Nhitng co sé Iy ludn va thic
tién vé ché dinh TPL”, Ma sb: 95-98-114/PT), Vién Nghién ciru khoa hoc phap
1y, Bo Tu phap, nim 1996 ciia PTS. Nguyén Dirc Chinh 1am chu nhiém.

- Cong trinh nghién ctru khoa hoc cap Nha nudc: “Co s6 Iy ludn va thuc tién
ciia viéc doi mdi 6 chire va hoat dong thi hanh dan o Viét Nam trong giai doan
mdi” cia Vién Khoa hoc phéap 1y, B Tu phéap thuc hién nam 2001, chii nhiém dé
tai Nguyén Pinh Loc.

- Cong trinh nghién cau khoa hoc cap co so: “Hoan thién phdp ludt
THADS” cta Truong DPai hoc Luat Ha Noi thuc hién nam 2004, chu nhiém dé tai
Nguyén Céng Binh.

- Cong trinh nghién ctru khoa hoc céap co s6: “Nhitng diém méi ciia Ludt Thi
hanh an dan sy nam 2008” cua Truong Pai hoc Luat Ha N§i thuc hién nam

2008, chii nhiém dé tai Bui Thi Huyén.
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- Cong trinh nghién ciru khoa hoc cép co s: “Hoan thién khung phéap ludt
vé XHH cung ing dich vu cdng ¢ Viét Nam” ciia Truong Pai hoc Luat Ha Noi
thuc hién nim 2010, chi nhiém dé tai Nguyén Van Quang.

- Cong trinh nghién ctru khoa hoc cap Bo: “Mgt sé van dé Iy lugn va thuc
tién co ban vé tie phdp dan sw ¢ Viét Nam hién nay” cua Vién Nha nuéc va phap
luat thyc hién nam 2010, chu nhi¢gm dé tai Ha Thi Mai Hién.

- Cong trinh nghién ctru khoa hoc cap Bo: “Hodn thién phdp ludt vé ban
ddu gid tai san nham thic ddy thé ché kinh té thi trwong dinh hwéng xd héi chi
nghia o Viét Nam”, Vién khoa hoc phap ly, B6 Tu phap, nam 2011.

- Cong trinh nghién ctru khoa hoc “khdo sdt, danh gid tac déng kinh té - x&
héi cua viée thi diém ché dinh TPL tai mét sé tinh, thanh phé ”, Vién Khoa hoc
phap Iy, B6 Tu phap, nim 2016, chi nhiém dé tai Nguyén Van Hién.

- Cong trinh nghién ctu khoa hoc cap Bo: “Xdc dinh nhitng dinh hwong
chinh sach lon phuc vu cho viéc xay dung Lugt TPL”, caa Vién Khoa hoc phap
ly — B Tu phap, thuc hién nim 2017, chu nhiém dé tai Duong Thi Thanh Mai.
1.1.2. Ludn dn, ludn van, sach, gido trinh

V& lun 4n, ludn van, dé tai, sach, giao trinh nghién ctru nhiing van dé vé
XHHTHADS c6 cac cong trinh sau:

- Luén an tién si luat hoc “Hodn thién phdp ludt THADS & Viét Nam hién
nay” cta tac gia Nguyén Thanh Thuy, bao vé tai Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh
Quéc gia H5 Chi Minh, nam 2008

- Luan 4n tién si luat hoc “Phdp Iudt THADS trong cdi cdach tw phdp & Viét
Nam” cua Chu Thi Hoa, bao vé tai Vién Han lam Khoa hoc xa hdi Viét Nam
nam 2016.

- Luén 4n tién si luat hoc “Hoan thién phap ludt vé XHH dich vu cong trong
linh viee tw phdp & Viét Nam hién nay” cta Tran Thu Huong, bao vé thanh cong
tai Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh nam 2017.

- Luan an tién si luit hoc “Phap luat vé TPL & Viét Nam hién nay” cua
Huynh Puc Thai Lam Hoang, bao vé thanh cong tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi

nam 2019.
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- Luan 4n tién si luat hoc “Pdu gid tai san THADS & Viét Nam”, ciia Lé Thi
Huong Giang, bao v¢ tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi, nam 2019.

- Luan van thac si luat hoc “XHHTHADS” cua tac gia Lé Xuan Héng, bao
vé tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi nam 2001.

- Luan vin thac si luat hoc “TPL - mét sé vdn dé ly lugn va thuc tién ¢ Viét
Nam hién nay”, bao vé tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi, nim 2011 cta Nguyén
Minh Thuy.

- Luan vin thac si luat hoc, dé tai: “TPL - mét sé van dé Iy ludn va thue
tién”, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi, nim 2014 cua Nguyén Thanh Thu.

- Luan vin thac si luat hoc, dé tai: “TPL trong THADS”, Khoa Luat, Pai
hoc Quéc Gia Ha Noi, nam 2014 cta Pham Phuc Thinh.

- Luan van thac si luat hoc “XHHTHADS o Viét Nam hién nay” cua tac gia
Ta Quynh Anh, bdo v¢ tai Truong Pai hoc Luat Ha No1 nam 2015.

- Luén van thac si luat hoc, dé tai: “Pinh gia tai san va tham dinh gia tai
san trong té tung dan sw Viét Nam”, bao vé tai Truong Dai hoc Luat Ha Nai,
niam 2016 caa Nguyén Thi Hanh.

- Luan van thac si luat hoc: “Hoan thién phap ludt vé TPL & Viét Nam”,
Truong Pai hoc Luat Ha N§i, nam 2017 cta tac gid Ninh Khanh Ly.

- Luan van thac s luat hoc: “Phdp ludt vé hanh nghé TPL — Thuc trang va gidi
phdp”, Truong Pai hoc Tra Vinh, nam 2018 cua tac gia Huynh Minh Sang.

- Giao trinh “Luat THADS Viét Nam Viét Nam”, cua Truong Dai hoc Luat
Ha Noi, Nha xuat ban Céng an nhan dan, xuat ban nim 2010.

- Giao trinh “Luat THADS Viét Nam Viét Nam”, cua Truong Dai hoc Luat
Ha Noi, Nha xuat ban Cong an nhan dan, xuat ban nim 2018.

- Cubn sach: “T6 chirc TPL”, Nha xuat ban Tu phéap, nam 2006, chu bién
Nguyén Ptc Chinh.

- Cudn séach: “Té chirc va hoat dong cua TPL ¢ Viét Nam hién nay”, Nha
xuat ban Tu phap, nam 2013, tac gia Vii Hoai Nam.

1.1.3. Bai bado khoa hoc, tham ludn hi thdo
V& cac bai bao khoa hoc, tham luan hdi thao nghién ctru vé XHHTHADS c6
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cac cong trinh sau day:

- Bai viét: “XHH mdét so hoat dong cia co quan tw phdp - Nhin tir g6c do
ddn chu”, Tap chi Dan chu va Phap luat, thang 8/1999, tr.3-4 cua tac gia Hoang
Van Hao.

- Bai viét: “Van de XHH hoat dong thi hanh an quy dinh trong du thao Bo
ludt Thi hanh dn”’, Tap chi Kiém sat, sb 10 (5-2006), tr.21-23 cua tac gia Tran
Cong Phan.

- Bai viét : “Vdan dé XHHTHADS”, Tap chi Luat hoc, naim 2007, Tr. 59-65
cua tac gia Tran Anh Tuan.

- Bai viét: “Mot vai suy nghi vé XHH thi hanh édn”, Tap chi Dan chu va
Phap luat, s6 chuyén dé thang 6/2008, tr. 18-21 cua tac gia Lé Xuan Hong.

- Bai viét: “Vai y kién vé XHH viéc THADS nhin tir quan diém tdi chinh”,
Tap chi Dan cha va Phap luat, sé chuyén dé thang 9/2011, tr.8 — 10 cua tac gia
Hoang Van Nam.

- Bai viét: “XHH codng tdc THADS- Lgi ich, mé hinh va quan 1y nha nwée”
Tap chi Dan chu va Phap luat, s6 chuyén dé thang 9/2011, tr. 19-21 cua tac gia
Dinh Duy Bang.

- Bai viét: “Quan diém khoa hoc, chinh tri - phap Iy vé TPL trong tién trinh
Cai cach tw phap, cai cach hanh chinh ¢ Viét Nam”, Tap chi Dan chua va Phap
luat. B6 Tu phap, S6 chuyén dé 11/2011, tr. 2 — 5 cua Tién si Duong Thanh Mai.

- Bai viét: “Thi diém mé hinh TPL tgi thanh phé Hé Chi Minh nhiing vdn dé
dat ra”, Luat hoc. Truong Pai hoc Luat Ha Noi, S6 7/2011, tr. 32 — 37 cua Tién
sT Bui Thi Huyén.

- Bai viét: “Xu hurdng XHHTHADS #r viéc thi diém hoat déng TPL tai thanh
phé' Ho6 Chi Minh”, Tap chi Luat hoc, $6 06/2012 cua tac gia Nguyén Cong Binh.

- Bai viét: “Phap luat XHH dich vu cong trong cac linh vuc thuoc pham vi
quan ly cua Bo Tu phap - Thuc trang va giai phap hoan thién”, Tap chi Dan chu va
Phap luat, s6 8 (257) thang 8/2013, tr.28-31 cuia tac gia Tran Thu Huong.

- Bai viét: “XHH mdt s6 hoat dong tw phap va viéc trién khai thi diém ché
dinh TPL”, Tap chi Dan chii va Phép luat, S6 chuyén dé& “Ché dinh TPL”, nim
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2014, tr.26-33 cua tac gia Nguyén Vin Son.

- Bai viét: “Gia trj lich si, quan diém chinh tri - phap Iy vé ché dinh TPL”,
Tap chi Dan cha va phép luat, Bo Tu phap, s6 chuyén dé 2014 cua PGS.TS Ha
Hung Cuong.

- Bai viét: “Sw can thiét ban hanh Ludt vé XHH va nhitng ngi dung chu
yéu”, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, S6 24 (304), 12/ 2015, tr24-28 cua tac gia Lé
Van Hoe.

- Bai viét: “Phat trién nghé TPL theo dinh hirong XHH cdc linh vuc bé tro
tr phdp”, Tap chi Dan Chu va Phap luat, sé Chuyén dé 11/2016, tr.2-8 cua Cuc
Bo tro tu phap, B6 Tu phap.

- Bai viét: “Mgt sé ngi dung vé TPL”, Tap chi Dan Chu va Phap luat, sb
Chuyén dé 11/2016, tr.9-13 cua tc gia Nguyén Vin Lang.

- Bai viét: “Giai phap nang cao hiéu qud qudn Iy nha nwée doi véi hoat
déng TPL”, Tap chi Dan Chu va Phép luat, sé Chuyén dé 11/2016, tr.14-19 cua
tac gia Chu Van Khanh.

- Bai viét “Dinh hudng phdt trién nghé TPL & Viét Nam va nhitng vin dé
phdp Iy méi can hoan thién”, https://thegioiluat.vn/bai-viet-hoc-thuat/Dinh-

huong-phat-trien-nghe-thua-phat-lai-o-viet-nam-va-nhung-van-de-phap-ly-moi-

can-hoan-thien-13161/, ctia tac gia Nguyén Vin Nghia, nim 2018.

1.2. Céc cong trinh nghién ciru khoa hoc bang tiéng nwéc ngoai

- Cuén sach: “Court Delay and Law Enforcement in China - Civil process
and economic perspective” cua tac gia Qing-Yun Jiang, do nha xuat ban Gabler
edition Wissenschaft, nam 2005.

- Cubn sach: “Handbook of bailiff: Training and practical guide, caa nhém
tac gia do Ed. Gureeva VA lam chu bién, " Statute " 2011 www.consultant.ru,
nam 2015.

- Tai lieu hoi thao “Ché dinh TPL”, Nicolas Monachon Duchene, Phé6
Chénh &n Toa an phlc tham Rennes Phép, Tai liéu hoi thao du thao Luat THADS
(ban dich), Nha phap luat Viét - Phap, Ha Noi 24-25/9/2008, trang 35-38.

- Tai liéu hoi thao “Théng tin phap lugt THADS cia mét sé nuée”, Bo Tu


https://thegioiluat.vn/bai-viet-hoc-thuat/Dinh-huong-phat-trien-nghe-thua-phat-lai-o-viet-nam-va-nhung-van-de-phap-ly-moi-can-hoan-thien-13161/
https://thegioiluat.vn/bai-viet-hoc-thuat/Dinh-huong-phat-trien-nghe-thua-phat-lai-o-viet-nam-va-nhung-van-de-phap-ly-moi-can-hoan-thien-13161/
https://thegioiluat.vn/bai-viet-hoc-thuat/Dinh-huong-phat-trien-nghe-thua-phat-lai-o-viet-nam-va-nhung-van-de-phap-ly-moi-can-hoan-thien-13161/
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phap, Tai liéu tham khao phuc vu xay dung Luat Thi hanh an dan su; Chinh phu,
Du an Luat THADS (tai liéu trinh Quéc Hoi), 2008.

- Tai liéu The Legal Partnership Forum in 2012: “Strengthening Legal and
Judicial Reform in Viet Nam”, Government of Viet Nam - United Nations
Development Programme, Dién dan d6i tac phéap luat nim 2012: “Tang cuong
cai cach tu phap va phap luat Viét Nam”.

- Bai viét: “The Estonian Universal Enforcement Procedure and the Bailiff
as the Taker of Procedural Decisions” cua tac gia Anneli Alekand, nha xuét ban
Juridica Internatinonal, 2008.

2. PANH GIA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU KHOA HOQC PA
CONG BO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

2.1. Panh gia c4c cong trinh nghién ciu khoa hoc di cong bd sw lién quan
dén nhirng van @@ Iy luan vé x& hai hoa thi hanh an dan sw & Viét Nam

2.1.1. Péi véi khdi niém xi héi hod thi hanh dn dan sw

Trong chuyén dé& “Vin dé XHH cong tac THADS” cia Cong trinh nghién
ctru khoa hoc cép co sd: Hoan thién phdp ludt THADS
Luat Ha Noi thuc hién nam 2004, tac gia Tran Anh Tuin cho réng XHH thi hanh

, cua Truong Pai hoc

an can phai dugc hiéu theo nghia rong “bao gdm ca viéc chuyén giao cho cac to
chure, co quan thuc hi¢n cac cong viéc vé thi hanh 4n va co ché khuyén khich
viéc ty nguyén thi hanh an cia cac bén duong su”. Nhu vay, tic gid d3 mo rong
hon quan diém vé XHH, d6 1a ngoai viéc “chuyén giao cong viéc thi hanh an”
con phai c6 “co ché khuyén khich viéc tu nguyén thi hanh an”. Té4c gia chua chi
ra trong khai niém ctia minh vé pham vi, thoi diém cong viéc chuyén giao,
chuyén giao hoan toan hay chi mot phan va chuyén giao ngay hay can ¢6 19 trinh.

Con theo quan diém cua tic gia Ta Quynh Anh trong luin vin thac si
“XHHTHADS & Viét Nam hién nay>cho rang: XHHTHADS la qua trinh Nha
nudc thye hién doi méi phuong thic to chirc, hoat dong THADS; theo d6, Nha
nudc timg bude chuyén giao hoat dong THADS cho cac ¢ nhan, t6 chirc hanh

*Nguy&n Céng Binh (chi nhiém), Hodn thién phdp ludt THADS, Pé tdi khoa hoc cap Truong, nam 2004, Tr.
166
®> Ta Quynh Anh (2015), XHHTHADS & Viét Nam hién nay, Luan van thac si luat hoc, ndm 2015, Tr.7
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nghé tu do thuc hién nhdm nang cao hiéu qua cong tac THADS, dap tng yéu cau
ctia nén kinh té thi trudng va hoi nhap qudc té. Tuy nhién, tac gia Ta Quynh Anh
d3 bd sung vé pham vi XHH theo hudng “Nha nuéc timg budce chuyén giao”,
diéu @6 cho thdy, theo tac gia, chi nén XHH mét phan cong viéc trong THADS.

Tir cac cong trinh nghién ctru cla cac tac gia trén cho thiy, khi nghién ciu
vé khai niém XHHTHADS hau hét déu cho rang XHHTHADS la “viéc chuyén
giao mot phan hay toan bo cac cong viée vé thi hanh &n cho céc ¢4 nhan, to chirc khi
dap g du nhitng diéu kién do phép luat quy dinh”. Tac gia ciing déng y voi nhimg
luan diém trén, tuy nhién trong qua trinh trién khai dé tai, s& phat trién khai niém
XHHTHADS duéi goc do khong nhitng “chuyén giao” ma con bao gébm “thanh 1ap”
cac t6 chirc, ca nhan tu nhan vao qua trinh THADS.
2.1.2. Péi véi dic diém ciia xa héi hod thi hanh dn din sw

Vé dic diém caa XHHTHADS, qua viéc nghién ctru cac bai viét ciia cac tac
gia trudec day, hau nhu cic tiac gia khong nghién ctu vé dic diém cua
XHHTHADS ma chi tap trung vao phan tich vai tro, y nghia va md hinh
XHHTHADS, tham chi néu ¢ phan tich dic diém thi ciing 1a dic diém cua viéc
phat trién mo hinh TPL. Duy nhét c6 bai viét cua cac tac gia Luu Binh Nhudng
“XHH cdng tac THADS trong béi canh hién nay”, Chuyén dé trong Dé tai cap
B6 “Xdac dinh nhitng dinh hwong chinh sach lon phuc vu cho viéc xay dung Luat
TPL® do TS Dwong Thi Thanh Mai lam chi nhiém nam 2018. Theo tac gia Luu
Binh Nhudng thi XHH thi hanh an c6 03 dic diém: Nha nude chuyén giao nhiém
vu thi hanh &n (hinh sy, dan sy, hanh chinh) ctia minh cho td churc, ca nhan trong
x4 hoi thue hién; Nha nude van nim quyén quan 1y céac hoat dong thi hanh an; thi
hanh 4n dugc XHH c6 tinh chit 13 mot loai dich vu cong. Tuy nhién, dac diém
“Nha nudc giao nhiém vy thi hanh an (hinh sy, dan sy, hanh chinh) cho t6 che,
c4 nhan” ma tac gia néu trén vao thoi diém hién nay 1a chua phu hop véi phap

luat hién hanh, béi vi hién nay thi hanh an hinh sy van do Bo cong an quan 1y.

® Duwong Thi Thanh Mai (2017), Xdc dinh nhing dinh hwéng chinh sach Ién phuc vu cho viée xay dung Lugt
TPLTPL, Bé tai nghién ctru khoa hoc cap Bo, Bo Tu phap.
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2.1.3. Doi véi y nghia ciia xi héi hod thi hanh dn dén sw

Hau hét cac tac gia déu théng nhét vé loi ich, vai tro tich cuc cta viée
XHHTHADS. Thac si DPinh Duy Bang trong bai viét “XHH cong tac THADS, loi
ich, mo6 hinh va quan 1y nha nuwéc”, ding trén tap chi Dan chii va Phap luat, sd
chuyén dé thang 9/2011, nam 2011; tic gia Lé Xuan Hong phan tich trong luan
van thac si luat hoc “XHHTHADS”, Truong DPai hoc Luat Ha Noi, nam 2001,
trang 17,18; tac gia Nguyén Puc Chinh trong chuyén dé “XHH hoat dong
THADS- mot sb van dé 1y luan va thyc tién”, Vién nghién ctru khoa hoc phap ly-
Bo Tu phap, sb 5/2001, trang 123,124: tac gia Nguyén Thanh Thuy trong luan 4n
tién si “hoan thién phap luat THADS & Viét Nam hién nay”, Hoc vién Chinh tri
Quéc gia HO Chi Minh, nam 2008, trang 166-167; tac gia Chu Thi Hoa trong luan
an tién si “Phap luat THADS trong céi cach tu phap ¢ Viét Nam”, Vién Han 1am
Khoa hoc x3 hoi Viét Nam nim 2016, trang 132-133. Hau nhu tit ca cac tac gia
déu chi ra cac loi ich ma visc XHHTHADS mang lai, d6 1a: giam tai khdi lugng
cong viée ciia co quan THADS hién nay, khic phuc dugc tinh trang ton dong an;
giam bién ché va chi phi tai chinh cho bd may Nha nudc; chat lugng thi hanh an
dugc nang cao, tao ra sy canh tranh gitra co quan thi hanh an véi t6 chuc thi hanh
an XHH, tao thém sy lya chon cho nguoi dan; phat huy tinh dan chu, tinh nhan
dan vao to chirc va hoat dong ctia bd may Nha nudc; va cudi cing, XHHTHADS
13 mot yéu cau khach quan.

Poéng thoi mot sb tac gia ciing néu quan diém mudn XHHTHADS thanh
cong thi viéc XHH ciing phai dya trén mot sé nguyén tic nhat dinh. Nguyén Bic
Chinh, trong bai viét “XHH hoat dong THADS- mét s6 vin dé Iy ludn va thie
tién”’, mac du tac gia phan tich cic quy dinh dya trén Phép l1énh THADS nim
1993 nhung van c¢6 gia tri tham khao dén hom nay, tac gia chi ra rang dé dam bao
hoat dong THADS di dang hudng cin quéan triét nguyén tac: Mot la, XHH hoat
dong THADS phai dat van dé hiéu qua lam trong, theo tic gia , hiéu qua 1a thi
hanh 4n ding han, it ton kém kinh phi, khong phai huy dong nhan lyc dé cudng

ché, bdo dam doan két trong nhan dan, tao dugc sy dong tinh cua du luan xa hoi,

"Nguyén Btec Chinh, XHHTHADS - mgt 56 vén dé Iy ludn va thuc tién, Vién nghién ciru khoa hoc phap 1y- B
Tu phap, s65/2001. Tr.127-128.
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giit vitng ky cuong phap luat; hai 1a, XHHTHADS phai nhim muc dich tién loi
cho dan, nang cao trach nhi¢m cua co quan thi hanh an, tao sy canh tranh lanh
manh, khong lam gia tang qua dang chi phi tai chinh cta cac bén THADS; ba 13,
XHH hoat dong THADS nhung khong duoc tach roi sy quan ly cua Nha nudc;
bon 14, tiép tuc duy tri hé théng co quan THADS hién nay, vi theo tac gia, trudc
mit chi nén XHH mot sb noi dung cua THADS, viéc XHH toan bd hoat dong
THADS chua thé thue hién dugc trong giai doan hién nay nhu tac gia da phén tich
k¥ trong Chuyén dé, mit khéc, cling theo tac gia, hé théng co quan THADS hién
nay vé co ban dang dit trén mot nén tang ding din, dang thuc hién twong dbi tot
cac cong viée ciia minh; va cudi ciing, tac gia chi ra rang, XHH hoat dong THADS
phai dugc thyc hién nhu mot qua trinh tir tir chuyén giao, ¢ phan dinh timg giai
doan cu thé véi cac bude di thich hop, x&c dinh rd muc ti€u cta tung giai doan.

Trong cac ndi dung cuia XHHTHADS thi TPL 1a mét nd1 dung co ban, 1a
mot bude tién trong tién trinh cai cach tu phap. Vi vy, tac gia Chu Van Khanh,
trong bai viét “Gidi phdp ndng cao hiéu qud quan 1y nha nuée doi véi hoat déng
TPL® di chi ra mdt s nguyén tic trong quan 1y nha nudce ddi véi hoat dong cua
TPL nhu sau: Nguyén tic bao dam sy quan 1y nha nudc ddi véi to chirc va hoat
dong cia Van phong TPL; nguyén tic bao dam su doc 1ap va tu chiu trach nhiém
ctia TPL; nguyén tic bao dam phap ché xa hoi chu nghia.
2.1.4. Péi véi nji dung xi hoi hod thi hanh dn dén sw

Thit nhat, vé XHH t6 chic THADS: Theo tac gia Nguyén Thanh Thuy® c6
ba phuong an vé md hinh t6 chac thi hanh an, mé hinh thiz nhdt:Bo Tu phap
quan ly théng nhat cong tac thi hanh an (bao gom THADS, hinh su, hanh chinh,
kinh té, lao dong, trong tai...) ké ca to chtc va nghiép vu theo hudng: & Trung
wong c¢6 Tong cuc thi hanh an thuoc Bo Tu phap, o cac dia phuong c6 Co quan
thi hanh an cap tinh (hay Cuc thi hanh &n), Co quan thi hanh an cap huyén (hay
Chi cuc thi hanh an); mo hinh thi hai: Bo Tu phap thong nhat quan 1y Nha nuéc

vé cong tac thi hanh an trong pham vi ca nudc, truc tiép quan ly va té chic viéc

8 Giai phap nang cao hiéu qua quan Iy nha nuée doi véi hoat dong TPL”, Tap chi Dan Chu va Phép luat, s6
Chuyén dé 11/2016, tr.14-19

° Nguy@n Thanh Thity (2008), Hoan thién phap lugt THADS ¢ Viét Nam hién nay, Luan an Tién si luat hoc,
Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh, Ha Noi.
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THADS hién nay dang lam va chi quan ly cong tac thi hanh an hinh su vé mit t6
chac hoat dong...; md hinh thi ba: t6 chic thi hanh &n ban céng theo hudng
XHH, ap dung cho giai doan sau nam 2015 hoac 2020.

Hai tac gia Chu Thi Hoa va Duong Thi Thanh Mai! ciing dua ra quan
diém hién nay trén thé gigi ton tai 03 md hinh XHH: thi hanh an cong, do cong
chirc Nha nudc thuc hién; hinh thic ban cdng, vira do cdng chirc thuc hién, vira
do vién chac thira hanh dam nhiém: thi hanh &n tu nhéan, véi t6 chiac TPL va
cling theo cac tac gia, mdi moé hinh déu c6 wu va nhuge diém nhat dinh cho nén
viéc XHH t6 chirc THADS phai thuc hién theo 16 trinh phd hop véi thuc tién
cudc séng va nén thi diém trudc khi trién khai trén dién rong. Ciing theo céc tac
gia, Viét Nam trong diéu kién hién nay van nén ap dung md hinh THADS bén
cdng (hdn hop) theo hudng két hop ca thi hanh &n céng va thi hanh an tu — TPL.
Véi nhitng luan diém trén, NCS ciing dong v 1a trong giai doan hién nay, chiing
ta van nén &p dung moé hinh THADS ban cong, khi nao nhiing diéu kién vé kinh
té va xa hoi da dat dugc mic do nhat dinh thi ¢6 thé chuyén han sang thi hanh &n
tu nhan.

Thir hai, vé pham vi XHH: Pay 1a van dé dugc cac nha nghién ctu quan
tam ciing nhu tranh cdi nhiéu nhat khi tién hanh chu truong xa hoi hoa, do vay c6
rat nhiéu tic gia dua ra quan diém ctia minh vé pham vi XHH hoat dong THADS
nhu sau: Theo tac gia Nguyén Thanh Thay'? di di dua ra hai phuong an XHH
hoat dong THADS: phuong an thtr nhat 13 “XHH toan bd viéc thi hanh an theo
yéu cau cla cac t6 chirc va cd nhan. Co quan thi hanh an Nha nudc chi dam
nhiém céac viéc thi hanh an chi dong”, tuy nhién, tic gia ciing da chi ra rang
phuong 4n nay 14 khong kha thi, vi day 1a phuong an XHH & mot muc do rat cao,
theo d6, to chirc thi hanh an XHH phai dam nhiém toan bo qua trinh thi hanh én,
bao gdm ca viéc thuc hién cac bién phap cudng ché, nghia 13 to chirc thi hanh an

XHH “can phai c¢6 tu cach quyén luc Nha nuéc”, day 1a diéu rat kho thuc hién

1% Chu Thi Hoa (2016), Phap ludt THADS trong cdi cdch tw phdp ¢ Viét Nam, Luan &n Tién si Luat hoc, Hoc
vién Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi, 2016.

! Dwong Thi Thanh Mai (2017), Xdc dinh nhitng dinh hwéng chinh sach Ién phuc v cho viéc xay dung Lugt
TPLTPL, D¢ tai nghién ctru khoa hoc cip B9, Vién Khoa hoc Phap ly, Bo Tu phap, Ha Noi.

2 Nguyén Thanh Thay (2008), Hoan thién phap lugt THADS ¢ Viét Nam hién nay, Luan &n Tién si luat hoc,
Hoc vién Chinh tri qudc gia H5 Chi Minh, Ha Noi.
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trong giai doan nay, do cac quy dinh cua phéap luat hién hanh chua cho phép céc
td chirc thi hanh an XHH c6 duge tu cach d6. Thém vao do, tré ngai khong nho
dé tién hanh phuong 4n nay d6 1a: ngudi dan khong coi THADS 13 mdt loai hinh
dich vy, ma cach nghi phd bién d6 1a: “Hoat dong THADS 1a hoat dong t6 tung.
Nha nudc ta 1a Nha nude cua dan, do dan, vi dan nén Nha nudc phai ddm nhiém,
phai bao cip hoat dong nay” do d6, ngudi dan khong chiu bo chi phi dich vu dé
duogc thi hanh an; dong thoi tac gia ciing chi ra rang, yéu té tam 1y lich sir, truyén
théng cling 13 tré ngai dang ké khi tién hanh XHH, do “tdm 1y nguoi dan tin
tudng tuyét déi vao Nha nudc” cho nén “trong diéu kién nhu vy viéc giao mot
phan viéc THADS hién dang do co quan thi hanh 4n cua Nha nuéc ddm nhiém
sang cho mot to chirc khac khong phai cia Nha nudc, duong nhién s& lam cho
moi ngudi dit ddu hoi nghi ngd tinh kha thi, tinh hiéu qua cia viéc lam 4y”.
Phuong an thir hai nén “chuyén giao cho cac to chtrc thi hanh an XHH dam nhan
viéc tong dat cac loai quyét dinh thi hanh an, cac gidy to thi hanh an khéac va xac
minh tai san ciia nguoi phai thi hanh 4n”, theo tic gia phuong an nay c6 tinh kha
thi va hiéu qua hon phuong an 1, boi vi “chung khong can thiét sir dung quyén
luc tu phap nhung lai 1a su giam tai rat 16n cho co quan THADS hién hanh”.
Péng quan diém v6i Nguyén Thanh Thuy 14 luat su Truong Thi Hoa véi bai
tham luan “TPL trong tién trinh XHH cong vu THADS” ciing khang dinh:
“Trong linh vyc tu phép, ciing c6 thé XHH mot s6 hoat dong nham nang cao hiéu
quéa va chat lugng phuc vu quyén lgi chinh dang va hop phép ciia cong dén, trong
d6 c6 hoat dong THADS”. Con theo ThS Lé Xuan Hong “Mot vai suy nghi vé
XHH thi hanh an*® dang trén tap chi Dan Chu va Phap luat di dwa ra quan diém
“XHHTHADS cén déng bd va c6 10 trinh phu hop”, trong giai doan trudce mét,
viéc XHH thi hanh 4n c6 thé dugc thyc hién bang cac hinh thic, bién phap khéac
nhau nhu: nang cao trach nhi€ém ctia cac bén duong su (quy dinh trach nhi¢m xéc
minh, cung cip thong tin vé diéu kién thi hanh 4n ctia ngudi phai thi hanh an khi
lam don yéu cau thi hanh 4n, quy dinh ngudi duge thi hanh 4n phai ndp phi thi

hanh an v&i mirc phi hop..), giao cho ca nhén, to chirc phi nha nuéc thyc hién

BLé Xuan Hong “Mot vai suy nghi vé XHH thi hanh an” dang trén tap chi Dan Chu va Phap luat, Nam 2008,
Tr.20
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mot s6 cong viée vé thi hanh 4n nhu sau “(1) Téng dat cac quyét dinh, gidy to
trong thi hanh 4n theo Uy quyén clia co quan thi hanh an; (2) X4ac minh diéu kién
thi hanh an theo yéu cau cua duong sy dé lam cin ct cho co quan thi hanh an thi
hanh; (3) Thi hanh ban an, quyét dinh theo yéu cau cua duong su”. Vé co ban,
tac gia cling dong quan diém v6i Nguyén Thanh Thuiy va luat su Truong Thi Hoa
la chi nén XHH mot ph?m hoat dong THADS, va tac gia bo sung thém mot hoat
dong nén duoc giao cho to chire thi hanh an XHH 13 duoc “thi hanh ban an, quyét
dinh theo yéu cau cua duong su”. Khéng dong y véi cac quan diém trén, tac gia
Tran Anh Tuén trong “Van d&¢ XHHTHADS”** cho rang néu XHH chi thyc hién
dbi voi cac viée thi hanh an “theo yéu cau cua ngudi duge thi hanh an”, s& dan
dén tinh trang ton tai hai luc lugng thi hanh an la t6 chitc TPL va co quan
THADS ciia Nha nude. Ciing theo tic gia, xét vé mat thuc té s6 lugng cic cong
viéc ma co quan thi hanh an phai chii dong thi hanh 1a khong nhiéu, do vay, viéc
duy tri hé théng cac co quan thi hanh an cta Nha nudc nhu hién nay chi dé thi
hanh cac khoan thu vé cho ngan sach nha nudc 1a khong hiéu qua.

Nhu vay, mac du c6 sy khac nhau vé quan diém, nhung céc tac gia déu
thdng nhét ring nén XHHTHADS, chi c6 diéu XHH nhimg cong viéc gi thi con
phai trao d6i thém.

Poi véi XHH hoat déng THADS: Céac nha nghién ctiru déu thong nhat viéc
XHH hoat dong THADS 1a chuyén giao mot phan cac cong viéc dang do Nha
nudc dam nhan cho TPL thuc hién, cac cong viéc nén dugc XHH bao gém: Cép,
téng dat van ban thi hanh an; xac minh diéu kién thi hanh an; truc tiép t6 chirc thi
hanh an.

Theo quan diém ciia NCS, trudc mat chung ta van nén gitr mo hinh THADS
nhu hién nay, trc 1a, vua tdn tai co quan THADS cua Nha nudc va van phong
TPL, Sau nam 2030, tong két 20 ndm ché dinh TPL duoc tai lap lai, néu nhu doi
ngl thi hanh an tu nhan nay da that sy 16n manh, dugc nguoi dan hoan toan tin

tudng thi ching ta sé tinh dén viéc chuyén giao THADS cho tu nhan dam nhiém.

YTrin Anh Tuén (2007), Vn d& XHHTHADS, Tap chi Luat hoc, néim 2007, Tr. 63;
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2.1.5. Ddi véi co s¢ khoa hoc ciia viéc xa hdi hod thi hanh dn din sw

Pé XHHTHADS dién ra thanh cong thi viéc nghién ctiru co s khoa hoc
thong qua nhitng co s& 1y ludn va co so thyc tién 1a mot nhiém vu trong tam
trong dinh huéng co ban cua viéc XHH, tao nén tang 1y ludn cho chu truong
XHHTHADS cua bang va Nha nudc.

Bai viét “Vin dé XHHTHADS ” ctia Thac si Tran Anh Tuén, trang 59-60; Lé
Xuan Hong “XHHTHADS™, trang 15-18; Ta Quynh Anh “XHHTHADS ¢ Viét
Nam hién nay™®, trang 12-18; Luu Binh Nhudng “XHH cong tdc THADS trong
béi canh hién nay”, Chuyén dé Dé tai cdp Bo “Xac dinh nhirng dinh huéng chinh
sach 16n phuc vu cho viéc xay dung Luat TPL”, do Duwong Thi Thanh Mai la cha
nhiém nam 2017. Theo cac tac gia, co sé khoa hoc cua viéc XHHTHADS dua
trén co s Iy luan va co so thyuc tién, ngoai ra tc gia Luu Binh Nhudng con bd
sung thém viéc XHH phai dya trén co so chinh tri 1a cac cha truong, dudng 16i,
chinh sach cta Bang va Nha nudc; co so ly luan 1a cac van ban phap luat hién
hanh quy dinh vé XHHTHADS; co sé thuc tién dya trén bao céo két qua cong
tac thi diém ché dinh TPL tai thanh phé H6 Chi Minh “Két qud thyec hién thi diém
ché dinh TPL qua hai giai doan® tai 13 dia phwong véi 53 Vin phong TPL diroc
thanh Idp, c6 134 TPL, 295 Thur ky nghiép vu hanh nghé tai cdc Vin phong”. Tur
d6, tac gia Nhudng dua ra két luan “viéc XHH cong tac THADS théng qua thuc
hién ché dinh TPL la diing dan, c6 thé ap dung trén pham vi réng néu cé di diéu
kién”. Tir quan diém cua cac tac gia trén, trong qué trinh trién khai, dé tai s& bd
sung thém mét s6 luan diém nhu: xuat phat tir sy phat trién cua kinh té - xa hoi,
coi XHH 1a mot linh vuc dé dau tu kinh doanh; XHHTHADS 14 thyc hién quyén
dan sy cua céc chu thé; xuat phat tir yéu cau hoi nhap quéc té va cai cach tu phap.

15L& Xuan Hong (2001), “XHHTHADS”, luan vén thac si luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Ngi, Tr.15-18.

6 Ta Quynh Anh (2015), “XHHTHADS ¢ Viét Nam hién nay”, ludn van thac si luat hoc, Truong Dai hoc
Luat Ha Noi, Tr.11-17.

7 Viéc t6 chuc thuc hién thi diém ché dinh TPL tai thanh phé H5 Chi Minh va céc tinh, thanh phé truc thuoc
trung wong qua hai giai doan: Giai doan 1: thyc hién tai thanh phé H6 Chi Minh tir ngay 01/7/2009 dén ngay
01/7/2012 theo Nghi quyét s6 24/2008/QH11; Giai doan 2: thuc hién tai thanh phé Ho Chi Minh va 12 tinh,
thanh phd tryc thudc trung wong tir nam cudi nim 2012 dén hét 31/12/2015 theo Nghi quyét so
36/2012/QH13 ngay 23/11/2012 cua Qudc hoi.
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2.2. Panh gia cac cong trinh nghién ciu da cong bd véi van dé thuc trang phap
luat va thuc tién thuc hién phap luat vé xa hoi hoda thi hanh an dan su
2.2.1. Ddnh gid thwc trang phdp ludt va thwe tién thwe hign phdp ludt vé xi hji
hod té chire thi hanh an dén sw

Tai Viét Nam trong xu hudng cai cich hanh chinh, cai cach tu phap, Nghi
quyét 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri ngay 02/6/2005 vé Chién luoc Cai cach tu
phap dén nam 2020 khang dinh rd: “Timg budc thuc hién viec XHH va quy dinh
nhitng hinh thuc, tha tuc dé giao cho té chirc khéng phai 13 co quan nha nuéc
thuc hién mot sé cong viéc thi hanh &n. Nghién cau ché dinh Thira hanh vién);
trudc mit, ¢d thé té chirc thi diém tai mot sé dia phuong, sau vai nam, trén co s&
tong két, danh gia thuc tién s& c6 budc di tiép theo”. Mic du ché dinh TPL d3 ton
tai & mién Nam Viét Nam truéc nim 1975, nhung khi trién khai thi diém theo
Nghi quyét s6 24/2008/QH12 vé thi hanh Luat THADS thi van c6 rat nhiéu quan
diém khac nhau vé viéc c6 nén XHHTHADS hay khong, XHH dén dau, pham vi
cac cong viéc XHH... Chinh vi vay, tir khi ché dinh TPL con dang dugc thi diém
va cho dén nay qua gan 06 nam thuc hién chinh thirc, di c6 rat nhiéu cac cong
trinh nghién ctu caa cac hoc gia khac nhau vé mé hinh XHHTHADS. Tac gia
D4 Thu Thuy trong “Chuyén dé vé: TPL, Vé md hinh té chic va hoar dong cua
TPL” tir trang 136-149, nam 1996; Nguyén Duc Chinh, trong cudn sach “Té chirc
TPL”, nha xuét ban Tu phap, naim 2006; Vii Hoai Nam, trong cubn sach “Té
chic va hoat dong cua TPL ¢ Viét Nam hién nay”, nha xuat ban Tu phap, nim
2013; L& Xuan Hong, trong bai viét “Md hinh té chirc va hoat déng cuia TPL”,
trang 34-43 va Nguyén Vin Lang, trong bai viét “Mgt sé ngi dung vé TPL”, trang
90-98 cling xuat ban trén tap chi Dan chi &Phép luat, s6 Chuyén dé Ché dinh
TPL, Nha xuat ban Tu phap, nim 2016. Bén canh d6, ndi dung cac luan vin thac

s ctia cac tac gia L& Xuan Hong™®, Nguyén Thanh Thu®®, Ta Quynh Anh®,

18 & Xuan Hong (2001), XHH THADS, ludn vin thac si ludt hoc, nam 2001, Trudng Dai hoc Luat Ha Noi

19 Nguyén Thanh Thu (2014), TPL - mot s6 van dé 1y luan va thyc tién, Luan vian thac si luat hoc, nim 2014,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi

2 Ta Quynh Anh (2015), XHH THADS ¢ Viét Nam hién nay, Luan van thac si ludt hoc, nim 2015, Truong
Dai hoc Luat Ha Noi.
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Nguyén Minh Thuy? trong phan chwong 2 cta luan vin déu dé cap dén md hinh
to chirc TPL.

Dic biét 1a “Dé an khdo sdt, danh gid tac déng kinh té - xa héi cua viéc thi
diém ché dinh TPL tai mét sé tinh, thanh pha” do Vién Khoa hoc phap ly cha tri
thuc hién trong hai nim 2014 — 2015; Dé tai nghién ctu khoa hoc cap Bo do TS
Duong Thi Thanh Mai cha nhiém nim 2017 vé “Xdc dinh nhitng dinh hieéng
chinh sach lén phuc vu cho viéc xay ding Ludt TPL va Luan an tién si Luat hoc
cua tac gia Huynh Duc Thai LAm Hoang? trong phan Chuong 3 tir trang 62 dén
102 d4 néu lén thyuc trang caa md hinh THADS hién nay va xu huéng XHH to
chicc THADS. Mic dU mdi nghién ctu tiép can dudi cac goc do khac nhau nhung
c6 thé thay hau hét cac hoc gia déu c6 su théng nhat chung vé mé hinh té chic va
hoat dong cua TPL nhu sau:

(i) Vé tinh chat nghé nghiép, TPL mang tinh chat nghé nghiép tu do, hoat
dong cua TPL la “mita nha nwoc, miea tw nhdn”, “nira cong chuc, nia tw chirc”,
trude day goi 1a “cong lai”?;

(ii) Vé b6 nhiém, TPL do B0 truong Bé Tu phap bd nhiém theo dé nghi cua
co quan c6 thim quyén;

(iii) Vé t6 chirc, van phong TPL 1a t6 chtic hanh nghé cua TPL, duoc t6
chtic va hoat dong theo loai hinh doanh nghi¢p, thuc hién céc dich vu cong,
khong vi myc dich lgi nhuén;

Trong ndi dung XHH t6 chic THADS, c6 thé n6i md hinh TPL 13 mét trong
cac ndi dung co ban nhat ma cac cong trinh nghién ctru khoa hoc tap trung phan
tich. Khi phan tich mé hinh nay, cic nha nghién ctru déu dua ra nhimg danh gia
vé uu, nhuoc diém cling nhu nguyén nhan va giai phap khic phuc. V& vu diém,
cac cong trinh néu trén déu chung quan diém 14 su tai lap mo hinh TPL gitp gidm
tai khdi luong cong viée cho Toa an va Co quan THADS, dam bao tét hon céac

quyén va logi ich hop phap cua nguoi dan; con vé bat cap, cac cong trinh nghién

21 Nguy&n Minh Thay (2011), TPL - mot s6 van dé ly luan va thyc tién & Viét Nam hién nay, Luan vin thac si
luat hoc, nam 2011, Trudng Pai hoc Luat Ha Noi.

22 Huynh Brc Thai Lam Hoang (2019), Phéap luat vé TPL ¢ Viét Nam hién nay, Luan &n tién si luat hoc, nam
2019, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi.

% TS. Nguyén Btic Chinh - T chirc TPL, Nxb. Tu phép, 2006, tr. 79
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ctru chi ra nhitng bat cap vé mat nhan thirc cla ngudi dan, bat cap vé mit thé ché
phap luét, bit cap vé td chirc va ngudn nhén lyc cua cac Vian phong TPL?Y, Hién
nay, mé hinh ndy méi duoc trién khai nhan rong trén pham vi toan qudc, chinh vi
vay trong thoi gian nghién ctru tdi, NCS s& tap trung phan tich, danh gia dé 1am
rd mit tich cuc, han ché cia mo hinh nay va phuong huéng lya chon md hinh
XHH t6 chirc THADS phu hop.
2.2.2. Pdnh gid thuwc trang thwe hién phdp ludt va thuc tién thwe hién phdp
Iudt vé xa hoi hod hoat dong thi hanh dn din sw

Ché dinh TPL duoc tai 1ap lai tir Nghi quyét s 24/2008/QH12 vé thi hanh
cac quy dinh ctia Luat THADS niam 2008, dé trién khai thyc hién ché dinh nay
trén thuc té, Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 61/2009/NDP-CP ngay
24/7/2009 ctia Chinh phu vé t6 chirc va hoat dong ctia TPL (sau ddy goi 1a Nghi
dinh s6 61/2009/ND-CP) va Nghi dinh s6 135/2013/ND—CP sira doi, b6 sung tén
goi va mot s6 diéu cua Nghi dinh sb 61/2009/ND-CP (Nghi dinh s
135/2013/NDB-CP). Vé thuc trang XHH hoat dong THADS, hau nhu cac nghién
ctru déu da tap trung phan tich thuc trang vé céc hoat dong ma td chirc TPL duoc
thuc hién tir khi trién khai thi diém cho dén nay, bao gdm cac hoat dong sau:
Hoat dong cép, téng dat van ban THADS; hoat dong x&c minh diéu kién
THADS; hoat dong truc tiép to0 chitc THADS. Céc nghién ctu khoa hoc déu
nhan dinh viéc XHH hoat dong THADS 1a céan thiét, 13 phu hop, gop phan giam
tai ganh niang cho Co quan THADS, bao vé cac quyén va loi ich hop phép cho
ngudi dan® . Bén canh nhimg wu diém trén, cac cong trinh nghién ctru khoa hoc
cling d4 chi ra nhiing bét cap khi trién khai ché dinh nay trén thuc té, trong d6 noi
com 1én c6 mot s cong trinh nghién ctru nhu sau:

Pé an khao sat, danh gid tdac dong kinh té - xd héi cuia viéc thi diém ché
dinh TPL tai mot sé tinh, thanh pho” (sau ddy viét tat 1a Bé an) va giao cho Vién
Khoa hoc phap 1y chu tri thuc hién trong hai nim 2014 - 2015. Két qua sau hai

nam khao sat, D€ an da chi ra rat nhi€éu nhiing diém tich cuc cling nhu nhiing kho

2 Chu Thi Hoa (2016), Phap lugt THADS trong cdi cdch tw phdp ¢ Viét Nam, Luan an Tién sT Luat hoc, Hoc
vién Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi, 2016.

2 \Vién Khoa hoc phép ly (2015), DBé an khao sat, danh gia tac dong kinh té - xa hoi cua viéc thi diém ché dinh
TPLTPL tai mot s6 tinh, thanh phd, B Tu phap
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khin, vudng mic trong qua trinh trién khai thuc hién ché dinh TPL (trang 64 dén
trang 132). Pay c6 thé noi 1a mot cong trinh phén tich diy du nhat vé ché dinh
TPL trong thoi gian thi diém, nhimg s liéu diéu tra, khao sat duoc tir Bé 4n c6 ¥
nghia v cung quan trong, lam co s& cho vi¢c ra quyét dinh thyc hién ché dinh
TPL trong pham vi cid nudc, tao nén budc chuyén 16n trong chu truong
XHHTHADS. Mic du vay, cong trinh ndy van chua chi ra dugc trong twong lai
c6 nén chuyén giao toan bo cong viéc do Co quan THADS thyc hién hién nay
cho TPL hay khong? va néu c6 thi co s¢ phap 1y, diéu kién d6 1a gi. Ciing theo
Pé 4an, mic du con gip nhiéu kho khin nhung viée tai 1ap ché dinh TPL 1a mot
chu trvong ding din va can phai trién khai trén dién rong, tir 46, Nghi quyét
107/2015/QH13 ngay 26/11/2015 vé thyc hién ché dinh TPL dugc ban hanh,
TPL chinh thirc 1a mot nghé, duoc trién khai thuc hién trén pham vi ca nudc.
Cong trinh nghién curu khoa hoc Xdac dinh nhitng dinh huwéng chinh sach Ion
phuc vu cho viéc xay dung luat TPL cua tac gia Duong Thi Thanh Mai nam 2017
(tr trang 44-58) va luan &n tién si Phap ludt vé TPL ¢ Viét Nam hién nay, cua tac
gia Huynh Btrc Thai Lam Hoang nam 2019 (tr trang75-109) la cac cong trinh
nghién cau co tinh chuyén sau vé TPL sau khi Nghi quyét 107/2015/QH13 c6
hiéu lyc. Cac cong trinh nay déu tap trung phan tich thyuc trang phép luat va thuc
tién thuc hién phap luat vé TPL sau khi ché dinh TPL duoc trién khai trén pham
vi ca nuéc, chi rd nhiing két qua dat duoc cling nhu nhitng vudng mac trong qua
trinh trién khai thuc hién ca vé phap luat va thyuc tién. Cong trinh nghién cau caa
tac gia Duong Thi Thanh Mai, ngoai viéc chi ra nhitng vuéng mac khi trién khai
ché dinh TPL giéng nhu nhitng c6ng trinh khac thi con néu 1én duoc nhimg diém
khac biét gitta TPL cta Viét Nam véi TPL ctia mot s6 nuéc trén thé gigi (mang
tinh dic thl), d6 1a: thiz nhdt, tinh chat khéng doc quyén trong viéc cung cap dich
vu caa nghé TPL; hai 13, hoat dong ctia TPL con mang tinh canh tranh cao,
khong can suc gitta TPL vdi cac chuc danh, co quan nha nudc thuc hién cung
loai viéc; ba 13, thiéu su phan dinh rd rang, hop 1y pham vi thim quyén thi hanh
an gifta co quan thi hanh an nha nudc va TPL; thir fur, to chirc va hoat dong TPL

& nude ta chua duge didu chinh béng luat; thir nam, chua c6 hoi/hiép hoi nghé
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nghiép dai dién dé bao vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi hanh nghé TPL
ddng thoi dé quan ly, gidm sat viéc tuan thu quy tic dao dirc nghé nghiép cua
TPL. Cbng trinh nghién ctru cua Huynh B¢ Thai Lam Hoang, tac gia phan tich
thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé TPL dua trén sy ké thura
két qua khao sat cia Dé an?® va mot sb luan diém tir cdng trinh nghién ctu cua
tdc gia Duong Thi Thanh Mai. Ca hai céng trinh nay khi phén tich thyc trang
phap luat vé XHHTHADS hau nhu chi tap trung vao hoat dong caa TPL véi ba
nhoém cdng viéc XHH 1a: tng dat vin ban, xac minh diéu kién thi hanh &n va
truc tiép to chirc thi hanh an va bét cap 16n nhit ma cac cong trinh trén déu dé
cap dén @6 1a sy thiéu vang hé théng phap luat chuyén nganh vé TPL truc tiép
diéu chinh nén dan dén sy kho khan vé co sé phép Iy trong qué trinh trién khai
thuc hién ché dinh TPL va d6 ciing 13 Iy do din dén hoat dong cua TPL chua
mang lai hiéu qua nhu mong muén.

Nghién ctru coéng trinh nudc ngoai lién quan dén thyuc trang phap luat va
thue tién thuc hién phap luat THADS, tac gia Qing-Yun Jiang trong cudn séach:
“Court Delay and Law Enforcement in China - Civil process and economic
perspective” dugc xuat ban Gabler edition Wissenschaft, nim 2005. Theo d6, tac
gia phan tich nhitng bat cap trong hé théng phéap luat THADS hién hanh tai
Trung Quéc va doi hoi can phai ¢ sy chuyén huéng THADS theo mé hinh XHH
nhu sau: M4t 13, hé thong tu phap cua Trung Qudc ma dac biét 1a tinh trang tri tré
trong xét xir va thi hanh an cua Toa an Trung Qudc gay kho khan, can tro su phat
trién caa nén kinh té, 1am giam Iong tin cia nguoi dan vao sy tin nhiém cac co
quan tu phap. Hai 13, tinh trang 4n dan sy ton dong tai Toa an cac cap chiém ti Ié
cao gay thiét hai cho thu nhap cua nguoi dan, tham chi nguoi dan con tim dén
cac cong ty doi no thué “cé yéu td bao luc” dé yéu cau doi tai san cho minh. Tur
trang 119 dén trang 125, tic gia phéan tich va dua ra bang thong ké so liéu vé
nguyén nhan an dan su khong duoc thi hanh hoic thi hanh cham tré, trong do

nguyén nhan noi bat hang dau 1a chua co sy tach bach giita co quan xét xir va co

? Vign Khoa hoc phap Iy (2015), D& an khio sat, danh gia tac dong kinh té - xa hoi cua viéc thi diém ché dinh
TPLTPL tai mot so tinh, thanh pho, Bo Tu phap.
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quan thi hanh &n, tac gia con chi ra ty Ié thi hanh &n thanh céng chi chiém 25-
30%. Ba I3, theo tac gia, mudn giam ty 1& tri tré cua nganh tda an va tao dung
niém tin cho ngudi dan vao co quan xét xtr thi van dé quan trong l1a phai sira doi
Bo luat TH tung dan su, dé cao tinh doc 1ap cua tda an trong xét xir, ma dic biét
la Toa an thi hanh an phai dugc tach ra khoi Toa an xét xu. Tur do, tac gia co su
so sanh véi phap luat caa cac nuée nhu Buc, Hoa Ky, Anh, Phéap la nhitmg nudc
cé su tach bach gitra Toa &n vai co quan thi hanh an (cac co quan THADS duoc
thanh lap doc lap vai Toa an). T nhitng phén tich thuc trang trén, tac gia da dua
ra kién nghi thay do6i hé théng tu phap Trung Quéc, chuyén giao viéc thi hanh &n
cho co quan thi hanh 4n va ting buéc tién hanh XHH thi hanh an giong nhu mot
s6 nuéc Anh, My, Phap di va dang thuc hién.

Nhu vay, vé thuc trang XHHTHADS, hau nhu cac cong trinh nghién ctru
trong va ngoai nudc déu néu 1én nhitng kho khin cia Co quan THADS Nha nudc
va nhitng goi mo vé nhitng bat cap tir quy dinh cia phap luat, doi hoi can phai co
su stra d6i, bd sung cho phu hop thuc tién thuc hién.

2.3. Panh gia cic cong trinh nghién ciru khoa hoc lién quan d@én vin d@é phuong
phwéng va giai phap nang cao hiéu qua xa hoi hoa thi hanh an dan sw
2.3.1. Déi véi phwong hwong xa hoi hod thi hanh dn din sw

- Vé md hinh t6 chic THADS

Trude khi co thi diém ché dinh TPL, cac nghién ctu dd dwa ra mot s6
phuong huéng duge dé xuat d¢ XHHTHADS. Phuong an thir nhat 1a mé hinh
ban cong, nghia 1a c¢6 hai t6 chtc c¢6 chic THADS cung ton tai d6 1a: co quan
THADS va vin phong TPL “XHH bang hinh thiic chuyén giao nhiing viéc thi
hanh theo don yéu cau cho ¢ nhan, t6 chic nghé nghiép thuc hién”?’; quan diém
thr hai thi cho rang nén xay dung hé théng co quan thi hanh an tu nhan “Nha
nudc khong bao cép toan bd kinh phi, co s¢ vat chét, co quan thi hanh an ty trang
trai cac hoat dong ctia minh bang cach thu phi va cac khoan chi phi thi hanh an”?

khi dap tng duoc nhiing diéu kién nhat dinh, dong thoi theo nghién ctru nay thi

%" Nguy&n Thanh Thuy (2008), Hoan thi¢n phép lugt THADS ¢ Viét Nam hién nay, Luan an tién si luat hoc,
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia Ho6 Chi Minh
%8 Nguyén Thanh Thity (2008), Hoan thién phéap lugt THADS ¢ Viét Nam hién nay, Luan &n tién si luat hoc,
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia H6 Chi Minh
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“can phai XHH mot cach toan dién hoat dong THADS ma trong tam la chuyén
chtrc nang thi hanh 4n ctia co quan thi hanh 4n hién nay cho c4 nhan, t6 chirc phi
nha nudc dam nhan véi tinh chat 1a loai hinh dich vu phap 1y cong”. Pong y véi
cac phuong an to chire thi hanh an trén, tuy nhién du 1a to6 chirc THADS dugc
thiét 1ap dudi dang ban cong hay tu nhan thi cac cong trinh nghién ciru déu dua
ra yéu cau la phai xac dinh dung pham vi nhiing n6i dung hoat dong THADS c¢6
thé va can dugec XHH?.

Khi Nghi quyét cia Qudc hoi vé viéc thuc hién thi diém ché dinh TPL
(2009-2015) va chinh thirc trén pham vi ca nudc tir nim 2016 dén nay thi cac
nghién ctru trong giai doan ndy déu néu 1én phuong hudng t6 chirc mod hinh
THADS theo hudng 14 mo hinh ban cong, tirc 13 song song ton tai co quan
THADS va vin phong TPL nhung can phéi phan chia pham vi hoat dong rd rang
va ching s& XHH toan bd hoat dong THADS nhung theo 10 trinh thich hop®.
Pong thoi, du dugc t6 chic theo mé hinh nao thi ciing phai chiu sy quan ly cua
Nha nudc vé té chirc va hoat dong®.

- Vé hoat déng THADS

Cac cbng trinh nghién cau déu théng nhat nén mé rong tham quyén cua
TPL trong hoat dong THADS, Dé 4n* trang 191-197 di dua ra mot sb kién nghi
diéu chinh vé pham vi tham quyén cua TPL, theo d6, ddi voi hoat dong téng dat
van ban: nén ma rong pham vi téng dat ddi voi cac van ban, gidy to cua cac co
quan khac (nhu co quan VKS, cong an, co quan hanh chinh nha nuéc...); dbi voi
hoat dong xdc minh diéu kién thi hanh an: d& nghi ma rong tham quyén thi hanh
an cta TPL theo dia gioi hanh chinh (trang 198); d6i véi hoat dong thuec hién curdng
ché thi hanh &n: dé nghi can nhic dé dam bao quyén han va trach nhiém cua TPL
trong viéc cudng ché thi hanh &n, bao gom ca cudng ché co huy dong luc lugng

dé dam bao tinh doc lap va hiéu qua, do tin cay cua ngudi dan déi véi hiéu luc,

% Nguyén Thanh Thuy (2008), Hoan thién phép lugt THADS ¢ Viét Nam hién nay, Luan an tién si luat hoc,
Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia Ho6 Chi Minh

%0 Duong Thi Thanh Mai (2017), Xdc dinh nhitng dinh hieéng chinh séch 1én phuc vu cho viéc xay dung Ludt
TPLTPL, D¢ tai nghién ctru khoa hoc cap Bo, Vién Khoa hoc Phap ly, Bo Tu phap

%1 vien Khoa hoc phéap ly (2015), Bé an khao sat, danh gi4 tac dong kinh té - x& hoi cua viéc thi diém ché dinh
TPLTPL tai mot s6 tinh, thanh phd, B Tu phép.

%2 Vién Khoa hoc phép ly (2015), Dé an khao sat, danh gia tac dong kinh té - xa hoi cua viéc thi diém ché dinh
TPLTPL tai mot s6 tinh, thanh phd, B Tu phép.
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hiéu qua thi hanh an cua TPL (trang 200). Cac cong trinh nghién ctu khoa hoc
cua Ccic tdc gia Nguyén Thanh Thu, Ta Quynh Anh, Huynh Buc Thai Lam
Hoang, Duong Thanh Mai, Luu Binh Nhudng ciing c6 cac ndi dung kién nghi
tuong tu vé viéc mé rong pham vi hoat dong cua TPL cho tuong xung voi muc
tiéu tai lap lai thiét ché nay.
2.3.2. Déi véi gidi phdp nang cao hiéu qud xi hi hod thi hanh dn dan sw

Khi nghién cau vé XHHTHADS, hau hét cac tac gia déu nham muc dich
phan tich, néu 1&n vai tro, lgi ich caa viec XHHTHADS, tir d6 dua ra cac kién
nghi hoan thién. Tuy nhién, & mdi thoi diém khac nhau thi quan diém cuaa céc tac
gia vé hoan thién phap luat XHHTHADS ciing 1 khac nhau. Cuy thé, trudc khi co
dao luat THADS nam 2008, van d&¢ XHHTHADS van con twong d6i mai mé va
ton tai nhiéu quan diém khéac nhau vé viéc c6 nén tién hanh XHHTHADS trong
thoi diém nay hay khdng, va hau hét cac tac gia déu dong ¥ quan diém cho rang
nén XHHTHADS nhung can phai c6 16 trinh hop 1y, nhu bai viét cua tac gia Tran
Cong Phan “Vdn dé XHH hoat déng thi hanh dn quy dinh trong dir thao Bé ludt
thi hanh &n”* da chi ra rang XHH cdng tac thi hanh 4n mic du dwgc nhiéu nuéc
trén thé gisi tién hanh thuc hién va thu dugc két qua tét nhung chua hé ¢ tién 1é
& Viét Nam, chinh vi vay, theo tac gia kién nghi trong Bo luat thi hanh &n chi nén
ding lai ¢ viéc quy dinh mot s6 diéu luat vé van dé XHH cong tac thi hanh an
mang tinh nguyén tic, dinh huéng. Con cu thé hda viec XHH cong tac thi hanh
an nhu thé nao thi nén giao cho Chinh phu chi dao, t6 chire thi diém & mot sé noi.
Cung Vi quan diém trén, L& Xuan Hong “Mér vai suy nghi vé XHH thi hanh
dn”* ciing dwa ra kién nghi viéc XHH thi hanh an can duoc thuc hién mot céch
ddng bo va co 16 trinh phi hop, timg budc chuyén giao cho té chirc phi nha nuéc
thue hién, vé l1au dai, co thé giao cho té chiic x& hoi - nghé nghiép to chirc
THADS va thay thé co quan THADS. Luat THADSra doi nam 2008 va duoc sua

*Tran Cong Phan (2006), Véan d& XHH hoat ddng thi hanh 4n quy dinh trong dy thao Bo luat Thi hanh an, tap
chi Kiém sat, s6 10 (5-2006), tr.21-23; , ‘

& Xuan Hong (2006), Mot vai suy nghi v& XHH thi hanh &n, Tap chi Dan cha va Phap luat, sé chuyén dé thang
6/2008;
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d6i bd sung nim 2014 cung véi cac nghi dinh huéng dan thi hanh®® da tao co s&
phap 1y cho TPL hoat dong trong thuc tién, trén co s tong két danh gia két qua
hoat dong cua cac van phong TPL, cac tac gia hién nay lai dua ra quan diém 1a
nén cd Luat vé TPL, hoic Luat vé XHH dé khic phuc nhitng bat cap vé thé ché
trong qua trinh thi diém ché dinh TPL 06 niam qua. tac gia Chu Thi Hoa “Phap

»% trang 138 dua ra kién nghi

lugt THADS trong cdi cach tw phdap o Viét Nam
nén bd sung mot Chuong TPL vao Luat THADS Iam nén tang cho sy hinh thanh
va phat trién chinh thic caa mé hinh TPL. Trong khi 0, tac gia Lé Van Hoe “Si
can thiét ban hanh lugt vé XHH va nhiing néi dung cha yéu ”*" da kién nghi nén
ban hanh Luat vé XHH, vi theo tac gia, mic du cha trwong XHH di dugc nhic
dén nhiéu qua céc ky Pai hoi nhung mai chi gigi han trong mét sé linh vuc dich
vu va dia ban 4p dung ma chua tr¢ thanh chu truong chung nén Nha nudc cling
chua c6 mot van ban phap luat chuyén biét diéu chinh van d& XHH; nhimg vin
ban quy dinh ddi twong XHH cu thé cia cac bo, nganh vira thiéu, vira khong
théng nhat va hiéu luc thap. Tur 40, tac gia kién nghi mot sé noi dung chu yéu cua
Luat XHH d6 1a: khai niém XHH, linh vuc va ddi twong XHH, phuong thirc
XHH va cubi cling phai chi ra dugc nguyén tic XHH.

Céc kién nghi cta cac hoc gia cling chinh I1a nhitng hudéng dé xuat s& phan
tich va trién khai trong dé tai NCS caia minh,
3. CAU HOI NGHIEN CUU VA PINH HUONG NGHIEN CcUU CUA
NGHIEN CUU SINH POI VOI PE TAI “XA HQI HOA THI HANH AN
DAN SU O VIET NAM”

Qua viéc nghién ctru, danh gia cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan dén dé
tai, mac du ciing da c6 mot so cdng trinh nghién cau vé XHHTHADS nhung
chua ¢6 cong trinh nao nghién ctru mot cach day da va cd hé thong vé co so Iy

luan, nodi dung ciing nhu thuc trang phap luat va thyc tién thuc hién

**Nghi quyét s6 24/2008/QH12 vé thi hanh Luat Thi hanh &n dan su; Nghi dinh s 61/2009/NB-CP vé t6 chic
va hoat dong cua TPL thuc hién thi diém tai thanh phé H6 Chi Minh; hanh Quyét dinh s6 510/QB-TTg ngay
25/3/2013 phé duyét Bé an “Tiép tuc thuc hién thi diém ché dinh TPL™;

% Chu Thi Hoa, phap luat thi hanh 4n dén su trong cai cach tu phap & Viét Nam, D& tai tién si luat hoc, Vién
Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam, nam 2016;

$7L& Van Hoe (2015), Sy can thiét ban hanh Luat vé XHH va nhitng ndi dung chii yéu, Tap chi Nghién cau lap
phép, S6 24 (304), 12/ 2015, tr24-28;
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XHHTHADS, chinh vi vay, dé tai khong bi tring lip. Trén co so tiép thu cac noi
dung phu hop cua cac nghién cau trude do, dé tai s& xay dung hé thong co so Iy
luan, noi dung nhitng cong viéc XHH va phan tich thuc tién moé hinh TPL dang
duoc trién khai nham dua ra cai nhin c6 hé théng vé XHHTHADS, tir d6 dé xuét
giai phap hoan thién phap luat vé XHHTHADS, ciing nhu giai phap nang cao
hiéu qua hoat dong cua mé hinh XHHTHADS trong giai doan hién nay.

3.1. Cau héi gia thuyét va dinh hwéng cia nghién ciru sinh lién quan dén van
dé Iy luan vé xa hai hoa thi hanh an dan sy & Viét Nam

Ciu héi nghién ciru 1: XHH 13 gi? XHHTHADS dugc hiéu nhu thé nao?

Gid thuyét nghién ciru 1 Hién nay c6 nhitng quan diém, cach tiép cin khac
nhau vé khai niém cia XHHTHADS. Sy khac biét d6 xuat phat tir goc do nghién
ctru, su thay doi vé diéu kién kinh té - xa hoi, quan diém cua cac nha lam luat & mdi
thoi ky va dé tai cling da phén tich trong phan danh gia cac cong trinh lién quan.

Két qua nghién ciu 1: Dé tai bén canh viéc tiép tuc ké thira cac quan diém
cua cac cong trinh nghién ctru trude d6, nhu la “giao trinh Lugt THADS” caa
Truong Dai hoc Luat Ha Noi; Chuyén dé “XHHTHADS - mét s6 van dé 1y ludn
va thye tién ’cia tac gia Nguyén Purc Chinh va dé tai nghién ctru khoa hoc cap co
s& “Hoan thién phdp lugt THADS” véi Chuyén d& “Vin dé XHH cong tac
THADS” cua tac gia Tran Anh Tuén; dic biét 1a cac cong trinh méi duge cong bd
trong thoi gian gan ddy cia cac tac gia Chu Thi Hoa, Duong Thi Thanh Mai,
Huynh Btrc Thai Lam Hoang. Tuy nhién, cac cong trinh nay méi dua ra khai
niém dudi goc do 1a “hoat dong” THADS ma chua phan tich dudi goc do 1a “td
chirc” THADS. Chinh vi viy, dé tai sé trién khai theo huéng, XHHTHADS la
viéc Nha nudc thanh 1ap va chuyén giao mot sé cong viéc cho ca nhén, to chic
phi Nha nudc thuc hién.

Céu héi nghién civu 2: D6i véi dic diém cia XHHTHADS da duoc dé cap
dén nhu thé nao trong cac cong trinh khoa hoc?

Gia thuyét nghién ciu 2: Khi nghién ctu vé van dé nay, cac cong trinh
khoa hoc trudc day chi dé cap dén y nghia cia XHHTHADS, hau nhu khong dé

cap dén dac diém caa XHHTHADS hoic néu nhu c6 dé cap dén thi céc tac gia
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chi trién khai mot cach don gian, chung chung. Chinh vi vay, dé tai s& dua ra mot
s6 dic diém caa XHHTHADS dé bd sung phan con thiéu sét trén.

Két qua nghién ciu 2: Dé tai dwa ra mot sb cac dic diém cua
XHHTHADS bao gom: la su chuyén giao mét phan cong viéc von do co quan
THADS thuc hién cho t chic, ca nhan tu nhan; viéc XHHTHADS van phai bao
dam vai tro 1anh dao cua Nha nuéc; XHHTHADS tao ra sy canh tranh binh dang
gitra cac té chic cung c6 chirc naing THADS nhu nhau; XHHTHADS phai dua
trén sy phat trién kinh té - x& hoi.

Cau héi nghién ciru 3: Tai sao phai xay dung phap luat vé XHHTHADS?
Hoac dya vao nhiing co s khoa hoc nao dé xay dung phap luatvé XHHTHADS?

Gia thuyét nghién cieu 3: Hién nay c6 mot s6 nghién ctu va cdng trinh lién
quan déu chi ra rang can phai xay dung phap luat vé XHH n6i chung va phap luat
vé XHHTHADS ndi riéng (cu thé 1a Luat TPL), va trong qué trinh nghién cau, dé
tai nhan thay viéc xay dung phép luat vé XHH trong linh vyc THADS la viéc
lam hét sirc can thiét.

Két qua nghién ciu 3: Dinh huéng nghién ciu caa NCS trong phan nay sé
trién khai phan co s¢ khoa hoc cia XHHTHADS dé giai quyét can nguyén van dé
vi sao phai XHHTHADS véi nhiing ndi dung co ban sau: Iy luan vé nghia vu dan
su, bao dam ban &n, quyét dinh dan sy 6 hiéu luc trén thyc té; bao dam quyén con
ngudi trong giai doan thi hanh an, quyén loi ich hop phép cua cac chi thé trong
XHHTHADS; dap tng nhu cau dich vu cong trong THADS.

Cau héi nghién ciru 4: XHHTHADS ¢ Viét Nam bao gdm nhitng noi dung
gi? Noi dung XHHTHADS dugc cac cong trinh trude d6 nghién ctiru ra sao? NCS
s& ké thira va sé tiép tuc nghién ciru dudi goc do nao?

Gia thuyét nghién ciu 4: Cho dén thoi diém hién nay, van con rat nhiéu
cac quan diém khac nhau vé noi dung XHH t6 chac va XHH hoat dong THADS,
cling nhu pham vi cia XHHTHADS vé mit Iy luan ciing nhu thuc tién thi hanh.
Nhitng quan diém khac nhau d6 déu do xuat phét tir diéu kién kinh té- xa hoi, vai trd
quan ly ciia Nha nudc va cac quy dinh cua phéap luat vé XHH.

Két qua nghién ciru 4: NCS s& tap trung phan tich noi dung XHH t6 chirc
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va XHH hoat dong trong THADS, tir d6, lam 1 nhitng cong viéc ndo nén chuyén
giao va t6 chirc nhu thé nao thi c6 thé ddm nhéan duogc cong viéc THADS. Phan
tich mé hinh t6 chac THADS, cac chu thé nao c6 tham quyén t6 chire THADS,
pham vi hoat dong ra sao. Bdi vi, néu khong xac dinh ro dugc ndi dung cua
XHHTHADS sé& dan dén khong thé tim ra dugc cac mé hinh phu hop, din dén
viéc trién khai thuc hién trong thuc tién s& lung ting, kho khin, khong dat duoc
két qua nhu muc dich ban dau dit ra.

Két luan: Qua viéc nghién ctru cac cong trinh di céng bd, NCS nhan thay
dd c6 mot s6 cong trinh tiép can vé XHHTHADS, tuy nhién, cac cong trinh d6 do
diéu kién lich sir nén nghién cau Iic chua c6 chu truong XHH hodc ¢ chu
treong thi cling mai chi dirng lai ¢ thi diém va tham chi da chinh thic duoc hoat
dong trén pham vi ca nudc nhung ndi dung THADS van chi yéu nghién cau vé
hoat dong THADS chir chua ¢6 sy bao quét chung. Chinh vi vay, dén thoi diém
hién nay, dé tai ma NCS lya chon sé& 1a cong trinh dau tién, c6 tinh chuyén sau, hé
théng va toan dién va sé giai quyét duogc nhitng van dé Iy luan co ban vé
XHHTHADS ca vé mat to chuc ciing nhu hoat dong THADS ¢ Viét Nam.
3.2. Cau héi gia thuyét va dinh hwéng nghién ciu ciia nghién ciru sinh lién
quan dén vin dé thuc trang phap luat vé xa hdi hoa thi hanh an dan sy &
Viét Nam va thuec tién thuc hién

Khong phai dén bay gio ching ta mai dé cap dén van dé& XHH, ma chu
truong XHH da dugc dé cap tai Hoi nghi lan thir bay Ban chap hanh Trung wong
khoa VIII, theo d6: “Thi diém viéc XHH mét sé linh vuc, dich vy, y té, gi4o duc,
khoa hoc va hoat dong vin hoa, thé thao...trudc hét 12 ¢ cac thanh phé, cac khu
cdng nghiép...”*®. Tuy nhién, XHHTHADS thi méi dugc thi diém thong qua md
hinh TPL 06 nim qua va dat duoc mot s6 két qua twong ddi kha quan, bén canh
d6 ciing gap khong it nhitng bat cap, vudng mac. Mac du da di vao hoat dong
chinh thirc tir 01/01/2016 nhung vin ban cao nhat dé diéu chinh van 1a Nghi dinh,
gay anh huang khong nho dén cha truong XHH.

* Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Hoi nghi 1an thir bay Ban chap hanh Trung wong (khéa VIIT), Nxb.
Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1999, tr.41
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Cau héi nghién ctru 5: Thuc trang XHHTHADS ¢ Viét Nam hién nay bao
gdém nhimng ndi dung gi? duoc quy dinh nhu thé ndo qua cac giai doan lich sir?
Céc quy dinh cta phép luat va thuc tién trién khai ap dung ra sao?

Gia thuyét nghién ctru 5: Tinh dén thoi diém hién nay da c6 rat nhiéu cac
cong trinh nghién ctru vé nhimg vudng mic, bat cap trong viec XHHTHADS, ma
cu thé 1a ché dinh TPL da duoc chinh thic di vao hoat dong trong 06 nam qua.
Nhitng vudng mic ndy cha yéu tir cic quy dinh cta phap luat vé XHHTHADS
con thiéu va yéu, chua dong bo va thiéu cu thé din dén thyc tién trién khai thuc
hién gap nhiéu kho khin, bét cap.

Két luin nghién ctiu 5: Trén co so nghién ciru, phan tich va danh gia thuc
trang phap luat, thuc tién thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé XHHTHADS,
NCS s& lam r6 nhimg vuéng mic, han ché cling nhu nguyén nhan cia tinh trang
trén. NCS nghién ctru hé théng cac quy dinh ctia phap ludt va thyc tién thyuc hién
cac quy dinh cua phép luat vé XHHTHADS ¢ Viét Nam theo nhimg huéng sau:

- Thuec trang phap ludt vé XHH t6 chitc THADS;

- Thuc trang phap luat vé XHH hoat dong THADS;

- Thyec tién thuc hién phéap luat vé XHH t6 chitc THADS;

- Thuc tién thuc hién phap luat vé XHH hoat dong THADS.

Két luan: Tinh dén thoi diém hién nay, viéc phan tich thuc trang phap luat

vé XHHTHADS va thyc tién thuc hién con nhiéu khé khin, chua dénh gia duoc
mét cach toan dién, do phap luat vé XHH THADS chua c6 sy phan dinh rd vé
pham vi, chic nang, nhiém vu gitta t6 chac thi hanh &n tu nhan va co quan
THADS. Bong thoi, cac van ban phép luat vé THADS van quy dinh tan man,
chua cu thé, rd rang, hé thdng van ban chua day du dan dén thiéu co so phép Iy
dé hoat dong, gay kho khin cho viéc trién khai trén thyc té.
3.3. Cau héi gia thuyét va dinh hwéng nghién ciru cia nghién ciu sinh lién
quan dén van dé hoan thién phap luat vé x& hdi hoa thi hanh an dan sw &
Viét Nam

Cau héi nghién ciru 6: Véi nhitng ton tai va bat cap da duoc phan tich va

danh gia thi can c6 nhitng yéu cau va giai phap gi dé giai quyét nhitng vuéng
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mac vé XHHTHADS & Viét Nam dudi goc d6 quy dinh caa phap luat va thuc
tién thuc hién phap luat?

Gia thuyét nghién ciu 6: Hién nay XHHTHADS & Viét Nam van dang con
la van dé twong d6i méi, chinh vi vay, trong qué trinh thuc hién con ton tai nhiéu
vuéng mac, bat cap chua thé giai quyét duoc mot cach triét dé. Pay 1a mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang 4n dan sy ton dong van con qua cic nim, anh
hudng dén uy tin cua co quan Nha nudc, quyén va loi ich hop phap caa cong dan.

Két qua nghién ciu 6: Trén co s phan tich cac nghién ctu caa cac cong
trinh trude d6 va thuc tién thuc hién tai Viét Nam, cling nhu nhitng bat cap, ton
tai trong qua trinh thyc hien XHHTHADS. Bong thoi qua phan tich diéu kién
kinh té - x4 hoi caa Viét Nam, kinh nghiém va xu huéng phat trién cua cac nuéc
trén thé gioi, NCS dua ra mot s cac giai phap gop phan hoan thién phap luat
XHHTHADS.

Trong phan chuong 3, NCS trién khai nhu sau:

Vé yéu cdu XHHTHADS:

- V& yéu cau XHHTHADS, dé tai ké thira quan diém cua cac hoc gia trudc
d6 1a XHH nhung khong 1am tach roi, giam hiéu luc quan 1y Nha nuéc ddi voi
hoat dong THADS;

- XHH khong duoc trai voi ban chét ciia Nha nuéc, cia ché do ta;

- XHH khéng dugc gy phién ha cho dan va tao co ché khuyén khich nhan
dan tham gia vao hoat dong THADS;

- XHHTHADS phai dap ¢ng yéu cau phét trién caa nén kinh té thi truong
va xu hudng hoi nhap kinh té - quéc té;

- XHHTHADS phai dap tng yéu cau cai cach tu phap cua Pang va Nha
nuéc, xay dyng Nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia.

Gidi phap nang cao hi¢u qua XHHTHADS

- Pay manh viéc thuc hién XHHTHADS;

- Hoan thién van ban phap luat vé XHHTHADS;

- Xay dung va hoan thién thé ché TPL, dong thoi som ban hanh Luat TPL;

- Tang cuong cong tac quan 1y Nha nudc vé TPL.
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- Thanh 1ap cac té chirc thi hanh an tu nhan c6 thim quyén doc 1ap nhung
phai c6 diéu kién rang budc dé dam bao thi hanh &n c6 hiéu qua.

- Giai phap Vvé t6 chiic, hoat dong thi hanh &n;

- V& nhirng cdng viéc can XHH trong thi hanh an;

- V& co ché kiém soét trong viéc XHH thi hanh an;

- Giai phép vé nang cao nhan thirc phap luat cho ngudi dan vé XHHTHADS.

Vé phwong hwéng nang cao hiéu qud vé XHHTHADS

NCS s& tiép tuc nghién ctu dé tai theo huéng XHH toan bo hoat dong
THADS, nhung truéc mit van theo mo hinh nhu hién nay, ton tai song song hai
mo hinh thi hanh an (TPL va Co quan thi hanh 4n nha nudc), khi diéu kién kinh
té - x4 hoi cho phép, trinh d6 dan tri nang cao va ché dinh TPL khang dinh duoc
vi thé ctia minh thi s& tién t6i XHH toan di¢n THADS.
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Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VE XA HQI HOA
THI HANH AN DAN SU

1.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA Y NGHIA XA HQI HOA THI HANH
AN DAN SU’
1.1.1. Khdi niém xa hgi hod thi hanh an dan sw

XHH 1a mét thuat ngir duoc st dung kha pho bién trong giai doan hién nay
& Viét Nam gan véi qua trinh cai cach tha tuc hanh chinh — tu phap, doi moi
phuong thirc quan 1y Nha nuéc va truc tiép 1a d6i méi, nang cao chat lugng dich
vu cdng. Tuy nhién, XHH la thuat ngir kha da nghia, duoc xem xét dudi nhiéu
goc do, tham chi & nhiéu nganh khoa hoc khéc nhau:

Duéi gée @ ngdn ngir hoc, trong Tir dién Tiéng Viét do Vian Tan cha bién
(1967) dinh nghia XHH 14 “dem t liéu san xudt cia ca nhan lam cua chung xa
héi nhu XHH cac phuong tién giao thong van tai. Gan day hon, Tir dién Tiéng Viét
do Hoang Phé chu bién (2005) dinh nghia XHH la “lam cho tro thanh cua chung
cua x4 hgi” nhu XHH tu 1iéu san xuét.

O géc dé quan Iy Nha nieéc, XHH lai duoc nhin nhan gan véi viée xac dinh
vai trd cua Nha nudc trong mdi ché do xa hoi va cach thic Nha nude thuc hién
vai tro d6.*° Theo d6, XHH la viéc giam dan cac bién phap quan ly tryc tiép cua
Nha nuéc, mang tinh quyén uy, ménh lénh dé tap trung vao céc bién phap quan
Iy mang tinh vi mé sir dung cac cong cu chinh sach, phap luat...Phat trién cac
hinh thac quan Iy tu quan caa x& hoi, quan ly théng qua cac to chic xa hoi tu
quan, xu huéng ndy nham phat huy tinh tich cuc, chit dong cia ngudi dan trong
x4 hoi, thiic day tinh tu giac va co thé 1am cho Nha nuéc gan véi x& hoi hon. Nhu
vay, dudi goc do quan ly Nha nude, XHH la mét bién phap quan ly Nha nudc,
chuyén giao mot bo phan quyén luc Nha nuéc cho x& hoi. Bién phap nay giup

cho qué trinh quan 1y duoc khach quan hon, dong thoi cé thé giam bét ganh nang

¥ Trdn Thi Quang Hong (2000), “XHH cac hoat dong bé tro tu phap”, Luan vén thac si luat hoc, Ha Noi, ndm
2000,Tr.4
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dbi v6i Nha nudc, tao diéu kién cho Nha nudc cang ¢b cac cong cu quan ly mang
tinh vi mo, phd quat hon. Tuy nhién, viéc chuyén giao ndy phai dua trén cac diéu
kién xa hoi cu thé: cac cong cu quan Iy vi mé manh, kha nang quan 1y cao trén co so
mot x& hoi co trinh d6 phéat trién vai y thic ty gide cao va cac quyén dan chu duoc
thura nhan.

Nhan thie duoc tam quan trong cua viéc XHH, tir ndim 1986 dén nay Bang
va Nha nudc ta da ban hanh nhiéu van ban lam dinh huéng va tao co s phap ly
cho viéc thuc hién manh m& XHH dich vu cong. Van kién Pai hoi dai biéu toan
quéc lan thir IX caa Pang Cong san Viét Nam vé day manh cai cach hanh chinh,
xay dung b6 may Nha nudc trong sach, virng manh néu ra dinh huéng chi dao:
“Kién toan hop Iy té chirc bé mdy Nha nuwéce... tich co quan hanh chinh céng
quyén véi té chirc sw nghiép. Khuyén khich va hé tro cac té chirc hoat déng
khéng vi lgi nhugn ma vi nhu cdu va lgi ich cuia nhan dan;” Quyét dinh
136/2001/QD-TTg ngay 17 thang 9 nam 2001 cta Thua tuéng Chinh pha phé
duyét Churong trinh tong thé cdi cach hanh chinh Nha nuwéc giai dogn 2001-2010
da xac dinh muc tiéu cy thé caa cai cach hanh chinh 1a : “...Chuyén mét s¢ cong viéc
va dich vu khéng can thiét do cor quan Nha nuéc thuec hién cho doanh nghiép, to chirc
x& hgi, t6 chuzc phi Chinh pha dam nhdn .

Cho dén nay, XHH khéng con 1a khai niém xa la va dugc nhic dén nhiéu
trong cac Nghi quyét caa Bang, phap luat cia Nha nudc véi nhitng ndi dung cu
thé nhu “XHH 1a van dong va té chic sy tham gia rong rdi cua nhan dan, cua
toan xa hoi vao sy phat trién cac sy nghiép d6”; “XHH 1a xay dung cong dong
trach nhiém cua cac tang 1op nhan dan dbi voi viéc tao 1ap va cai thién moi
truong kinh té, x& hoi lanh manh va thuan loi cho cac hoat dong giéo duc, y té,
van hoa”; “XHH 1a mé rong cac ngudn dau tu, khai thac cic tiém ning vé nhan
luc, vat luc va tai luc trong xa hoi. Phat huy va sir dung ¢ hiéu qua cac ngudn
lyc cua nhan déan...”*°. Cac van ban quy pham phép luat sau nay, khi nhic dén
XHH déu huéng dén khuyén khich thyc hién chinh sach XHH nhu chim séc

** Nghi quyét s6 05/2005/NQ-CP ngay 18/4/2005 cua Chinh phu vé ddy manh XHH cac hoat dong gido duc, y
té, van hoa va thé duc thé thao.
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nguoi ¢o6 cong, cham sbc, giao duc tré em, bao tro x& hoi.. A Cac linh vuc XHH
dan duoc ma rong théng qua c6 phan hda doanh nghiép nha nudc. Cung véi chi
truong cai cach tu phap theo tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW cuaa B Chinh
tri*?, viec XHH dan duoc thuc hién trong cac linh vuc khac ma lau nay déu do
Nha nudc dam nhiém thuc hién nhu XHH cbng ching®, giam dinh tu phap*, tro
gitp phép Iy*, dau gia tai san*®. Bidu d6 cho thdy Nha nuéc di dan dan trién
khai thuc hién chinh sach XHH rong réi, giao cho cac to chuc, doanh nghiép, ca
nhan c6 du diéu kién thuc hién céc dich vu cong dé tap trung thuc hién quyén
quan ly x& hoi.

Nhu vay, XHH thuc chét 1 viéc huy dong, tao diéu kién va t chic sy tham

gia rong réi, chia dong cua nhan dan, cua toan xa hoi cung vai Nha nudc chia sé

N Phdp Iénh weu dii ngieoi c6 cong voi cach mang s6 26/2005/PL-UBTVQHI11 ngay 29 thang 6 ndm 2005 cia
Uy ban thuong vu Quéc hoi, dugc sira ddi, bd sung bdi: Phap 1énh s6 35/2007/PL-UBTVQH11 ngay 21 thang
6 nam 2007 cia Uy ban thuong vu Quéc hoi stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Phap 1énh wu dai nguoi c6 cong
v6i cach mang, co hiéu lyc ké tir ngay 01 thang 10 nim 2007, Phap 1énh s6 04/2012/UBTVQH13 ngay 16
thang 7 nam 2012 cua Uy ban thuong vu Qudc hoi stra ddi, bd sung mot sé diéu ciia Phap 1énh wu dai nguoi
c6 cong Vé6i cach mang, co hidu luc ké tir ngay 01 thang 9 nam 2012; Quyét dinh so 22/Q P-TTg ngay
26/4/2013 ciia Thii tuéng Chinh phii vé hé tro nguoi ¢é cong vé nha &; Ludt Nguoi cao tudi ngay 23 thang 11
nam 2009; Ludt Nguoi khuyét tat nam 2010; Ludt Bao vé, cham séc va gido duc tré em nam 2004, Ludt tré
em nam 2016; Ludt Phong, chong nhiém vi rit gdy ra hi chimg suy giam mién dich mdc phdi & nguoi
(HIVIAIDS) nam 2006 ...

“2 Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020.

*® Luat cong chung nam 2006 di quy dinh hai hinh thirc t& chirc hanh nghé cong ching 1a “ Phong cong
ching” va  Vin phong cong chimg” (Diéu 23), theo d6 “Vian phong cong chimg do mét céng chimg vién
thanh 1ap duoc td chirc va hoat dong theo loai hinh doanh nghiép tu nhan. Van phong cong chirng do hai cong
chtng vién tré 1én thanh 1ap duogc t6 chire va hoat dong theo loai hinh cong ty hop danh. Nguoi dai dién theo
phap luat cia Van phong cong chimg la Truong Van phong. Truong Van phong cong chung phai 1a cong
ching vién...Van phong cong chung c6 try sg, con déu va tai khoan riéng, hoat dong theo nguyén tic ty chi
vé tai chinh bang ngudn thu tir kinh phi dong gop cua cong chimg vién, phi cong ching, thi lao cong chimg
va cac ngudn thu hop phéap khac. (Piéu 26)

“ Pidu 14. Luat giam dinh tu phap nam 2012 quy dinh v& Vin phong giam dinh tu phap: “1. Vian phong giam
dinh tu phép 1a to chtrc giam dinh tu phap ngoai cong 1ap, duoc thanh lap trong linh vuc tai chinh, ngan hang,
xay dung, cb vat, di vat, ban quyén tac gia. 2. Vin phong giam dinh tu phap do 01 giam dinh vién tu phap
thanh 14p thi dugc to chirc va hoat dong theo loai hinh doanh nghiép tw nhan. Vin phong giam dinh tu phap
do 02 giam dinh vién tu phap tré 1én thanh lap thi duoc to chirc va hoat dong theo loai hinh cong ty hop danh.

Nguoi dai dién theo phap ludt ciia Van phong giam dinh tu phap 1a Trudng vin phong. Trudng van phong
giam dinh tu phap phai 1a gidm dinh vién tu phéap.”

* Pidu 6. Lut trg giup phap Iy nim 2006 quy dinh vé Chinh sach trg giup phéap 1y: “1. Tro giap phép 1y 1a
trach nhiém ctia Nha nudc. 2. Nha nudc gilt vai trd nong cbt trong viéc thyc hién, td chuc thuc hién trg gitip
phap 1y; khuyén khich, tao didu kién dé Mt tran T qudc Viét Nam va céc td chirc thanh vién, 6 chirc hanh
nghé luat su va Luét su, co quan, t6 chirc, c4 nhan khac tham gia thuc hién, dong gop, hd tro hoat dong trg
giup phap 1y.”

* Piéu 23 Luat déu gia tai san nam 2014 quy dinh v& Doanh nghiép déu gia tai san: “1. Doanh nghiép d4u gia
tai san dugc thanh lap, t6 chure va hoat dong dudi hinh thire doanh nghiép tu nhan, cong ty hop danh theo quy
dinh ctia Luat nay va quy dinh khac cta phép luat c6 lién quan. 2. Tén cta doanh nghiép d4u gia tu nhan do
chu doanh nghiép lya chon, tén cta cong ty dau gia hop danh do céc thanh vién thoa thuan lya chon va theo
quy dinh cua Luét doanh nghi¢p nhung phai bao gom cum tir “doanh nghiép d4u gia tu nhan” hodc “cong ty
d4u gia hop danh”.
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trach nhiém, dau tu, phat trién cac hoat dong trong mot sé linh vuc cu thé. Noi
ham caa XHH bao gém:

- Viéc cho phép tu nhan tham gia cic cong viéc cua Nha nudc nhung Su
tham gia nay luon dugc dat trong viéc tang cuong trach nhiém cta Nha nudc dé
bao dam lgi ich chung cuia cong ddng nén khéng phai 1a tu nhan hoa;

- Sy huy dong toan dién vé nhan lyc, vat luc, tai chinh, tri tué, sy phdi hop
va chia sé ciia nguoi dan chir khong don thuan chi 1 huy dong tai chinh;

- Nha nudc chuyén giao nhung khong budng long quan ly cac hoat dong da
duoc XHH ma van tiép tuc quan tAm dau tu, phat trién mot cach hiéu qua hon va
duy tri quan ly bang cac cong cu phap luat, chinh sach vi mo.

Tom lai, XHH 14 viéc chuyén giao mot phan cac cong viéc tir Nha nudc
sang x& hoi hoic thu hat sy tham gia cua xa hoi vao cac qué trinh quan ly nham
phat huy tinh tu chu cta xa hoi va tang cuong hiéu qua quan ly. Hién nay, chung
ta da tién hanh XHH rat nhiéu linh vuc dat duoc két qua tich cuc, nhan dugc su
ung ho cua nguoi dan ciing nhu xa héi nhue XHH hoat dong giao duc, XHH hoat
dong y té. Boi voi XHH gido duc, y té 1a mot tu twong chién lugc 16n cua Dang
ta da duoc thé hién trong Nghi quyét Hoi nghi 1an thir tw Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa VIII va Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi IX va cu
thé hoa trong Nghi quyét sé 90/CP vé “phuong hudéng va chi truong XHH céc
hoat dong gido duc, y té, vin hoa” ngay 21 thang 8 nam 1997 va Nghi quyét s6
05/2005/NQ-CP vé “diy manh XHH cé4c hoat dong gido duc, y té, van hoa va thé
duc thé thao” déu nhan manh: XHH cac hoat déng gido duc, y té, vin héa la van
déng va té chirc sy tham gia réng rai cia nhan dan, cua toan x& hgi vao si
nghiép phat trién, cac sw nghiép dé nham tirng buéc nang cao mite hwong thy vé
gi&o duc, y té, vin héa va sw phét trién vé thé chat, tinh than cia nhan dan; XHH
la mé réng cac nguon dau tw, khai thdc tiém ndng vé nhan lyc, vat luc va tai luc
trong x& hgi. Phat huy va si dung c6 hiéu qua cac nguén luc cua nhan dan, tqo
diéu kién cho cac hoat déng giao duc, y té, van héa phat trién nhanh hon, c¢é chat
lwong cao hon, la chinh sdach ldu dai, la phwong cham thuc hién chinh sach xa

hoi cua Pdang va Nha nuoc, khdng phai la bién phap tam thoi, chi ¢o y nghia tinh
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thé truéc mdat do Nha nwéc thiéu kinh phi cho cac hoar déng nay. Chinh nho chu
truong XHH thanh céng ma dén nay ching ta di c6 hé thdng gido duc théng nhat
trong toan quéc vai du cap bac hoc, trinh d6 dao tao cling nhu phuong thirc dao
tao. Di vai y té, thong qua viéc XHH cdng tac kham chira bénh cang gidp nganh
y té phat trién thém nhiéu ky thuat méi trong chan doan va diéu tri bénh; tao diéu
kién cho ngudoi dan tiép can véi dich vu ki thuat cao, gép phan nang cao chat
lwgng kham chira bénh, dap tng nhu cau chiam soc stc khoe nhan dan. Hon nira,
viéc XHH y té con thiic day doi ngii thay thude doi méi, nang cao tay nghé.

Con d6i véi hoat dong tu phap, XHH hoat dong cong ching theo Nghi
quyét Nghi quyét sé 49/NQ-TW cua B¢ Chinh tri ngay 02-6-2005 vé Chién luoc
Cai cach tu phap dén nim 2020: “Xay dwng md hinh qudn 1y nha nuéc vé cong
chitng theo hiréng Nha nuéc chi té chire co quan céng chirng thich hop; ¢é buéc
di phit hop dé timg buéc XHH cong viée nay”. Bén nay, 63/63 tinh, thanh phé
truc thuée Trung uong déu cd van phong cong ching theo chu truong XHH, ca
nudc hién c6 2.782 cong chung vién dang hanh nghé, qua do, dam bao tinh an
toan phap ly cho cac hop ddng, tao lap mai trudng phép Iy thuan lgi, tin cay cho
cac hoat dong dau tu, kinh doanh thwong mai va gop phan quan trong vao tién
trinh cai cach hanh chinh va cai cach tu phap.

Tiép ndi nhiing thanh céng cua cac hoat dong XHH trén, XHHTHADS
cling 1a mot chi truong duoc nhic dén trong cac Nghi quyét caa Pang va van
ban phéap luat cia Nha nudc. THADS ¢6 mot y nghia rat quan trong, boi vi ban
an, quyét dinh cua Toa &n va quyét dinh cua to chirc khac chi thuc su co gia tri
khi dugc thi hanh trén thyc té. THADS 1a cong doan cudi ciing cia qué trinh bao
vé quyén va lgi ich hop phap cia duong su, bao dam cho ban an, quyét dinh dan
su ctia Toa &n va quyét dinh cua td chic khac dugc chap hanh, gép phan bao dam
tinh nghiém minh caa phap luat, bao dam quyén, loi ich hop phap cua co quan, t6
chuc, ca nhan va loi ich cia Nha nudc, gop phan giit viing on dinh chinh trj - xa
hoi, tang cuong hiéu luc, hidu qua cia bo may Nha nudc. Hién phap nam 2013
ghi nhan nguyén tic bao dam thi hanh cac ban an, quyét dinh cia Toa an: “Ban

&n, quyét dinh ciia Toa a4n nhan dan c6 hiéu lyc phép luat phai duoc co quan, to
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chtc, c& nhan tn trong; co quan, t6 chirc, ca nhan hitu quan phai nghiém chinh
chap hanh” (Piéu 106).

Tuy nhién, muén tién hanh XHH THADS thi trudc hét phai xac dinh ban
chat caa hoat dong THADS: La hoat dong tu phap; hoat dong hanh chinh hay la
hoat dong hanh chinh-tu phap. Bai néu nhu chi 12 hoat dong tu phap hay hoat
dong hanh chinh don thuan thi vé ly luan 1a khong thé XHH, khdng thé chia sé
quyén xét xir trong tu phap ciing nhu ban chat quyén luc — phuc ting caa hanh
chinh. Chinh vi 1& d6, yéu t6 tu phap trong hoat dong THADS khong chi 1a hoat
déng gan véi quyén tu phdp hay la quyen xét xi*’, ma can phai hiéu & pham vi
rong hon, dé 1a hoat dong bao vé phap luat. Hoat dong tu phap khong chi la cac
hoat dong diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an ma con 1a cac hoat dong luat su,
cdng chiing, gidm dinh, dau gi4, thong ké tu phap. Céch tiép can tu phap pham vi
rong nay duoc thé hién trong cac Nghi quyét vé cai cach tu phap va thong qua
cach thirc t6 chic bo may Nha nudc clng véi cac hoat dong thuc thi quyén luc
Nha nudc. Nghi quyét s6 08-NQ/TW d tiép can “tu phapva “cong tac tu phap”
v6i pham vi tir diéu tra, truy t6, xét xir ¢én thi hanh an (bao gom THADS va hinh
su). Ngoai nhitng hoat dong tu phap néi trén, Nghi quyét s6 08-NQ/TW dé cap
dén hoat dong luat su, cong chtng, giam dinh, thong ké tu phap véi tu cach 1a
cac hoat dong bd tro tu phap. Trén co s¢ d6, Nghi quyét sé 49-NQ/TW da xac
dinh nhiém vu hoan thién cac ché dinh bé trg tu phap nhu mét hoat dong quan
trong trong cong tac tu phap va hoan thién cac ché dinh bd trg tu phap nhu mot
hoat déng quan trong trong cai cach tu phap. Bong thoi, Nghi quyét 49-NQ/TW
xéac dinh hoat dong TPL 1a mot trong nhitng ché dinh thuc hién XHH.

Cac Nghi quyét trén cho thay, can phai hiéu ban chat caa THADS la hoat
dong tu phap theo nghia rong, la hoat dong bao vé phap luat, duy tri cong ly, I&
phai, cdng bang trong xa hoi; ban chat cua thi hanh an 1a giai doan té tung, la
hoat dong tiép tuc sau giai doan xét xtr, chiu sy chi phdi cua qué trinh xét xir. Cac

quy dinh co ban cua thi hanh an déu duoc ghi trong Bo luat to tung dan su

*" Nguyén Vin Quang (2010), Hoan thi¢n phéap lugt vé XHH cung ung dich vu cong ¢ Viét Nam, B¢ tai khoa
hoc cap Truong Pai hoc Luat Ha Noi LH-08-06-DHLHN, 2010, Tr.21.
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(BLTTDS), viéc thi hanh cac ban an déu duoc tién hanh dua trén nguyén tic co
ban cua phép luat té tung®®. Bong thoi, hoat dong tu phap trong THADS gin lién
V6i hoat dong xét xtr, mang tinh tai san, doc lap va do co quan tu phap co tham
quyén t chirc thuc hien®.

Cung véi d6, yéu té hanh chinh dugc thé hién théng qua ban chat cua
THADS la dang hoat dong chap hanh phan quyét cua tda an véi cac cach thic va
bién phap khac nhau nhiam budc ngudi c6 nghia vu duge xac dinh trong ban an,
quyét dinh cua Toa an phai thuc hién dung nghia vu caa minh. Tuy nhién, tinh
chap hanh trong THADS la nham dam bao cho céc quyét dinh cua Toa an duoc
ghi trong ban &n, quyét dinh duogc thyc thi trong thuc té chir khdng phai 13 ra van
ban ap dung phap luat hoic quyét dinh co tinh diéu hanh - nét dic trung cta hoat
dong hanh chinh.

Tur nhitng phéan tich trén, NCS dong Y véi quan diém cho rang thi hanh an la
hién tugng phuc tap, co tinh dac thu, khéng phai la hoat dong tu phap hay hanh
chinh don thuan ma 12 mot dang hoat dong hanh chinh — tu phap®°, va hoat dong
nay c6 thé duoc XHH théng qua viéc chuyén giao mot sé cong viéc khdng nhat
thiét phai do cac co quan Nha nuéc thuc hién cho to chic, ca nhan dugc trao
tham quyén. Bai vi, THADS chu yéu la thi hanh cac ban an, quyét dinh cua Toa
an, quyét dinh cua to chic khac mang tinh chét tai san “tu quyén” — dic trung
cua quan hé dan su, vi vay quyeén tu dinh doat ciia duong sy luon duoc tn trong
trong subt qué trinh thi hanh an. Piéu nay dugc thé hién & chd, nguoi dugc thi
hanh &n trong THADS ludn giir vai tro cha dong, c6 quyén quyét dinh viéc co
dua ra yéu cau thi hanh an hay khong? Pua ra vao thoi diém nao (trong thoi hiéu
quy dinh), c6 quyén thoa thuan véi nhau vé thoi gian, dia diém, phuong thuc thi
hanh &n, (thoa thuan d6 phu hop véi phap luat, khong trai dao duc xa hoi). Bong
thoi, quyén tu dinh doat ctia dwong su con thé hién & viéc cac bén duong su co

quyén lya chon t6 chiic, ca nhan tu nhan du diéu kién do phap luat quy dinh bao

“8 Nguy&n Thanh Thuy (2008), Hoan thién phép lugt THADS ¢ Viét Nam hién nay, Luan an tién si luat hoc,
Tr.11.

“Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2010), Gido trinh lugt THADS Viét Nam, Nxb Cong an nhan déan, Ha Noi,
Tr.10

% Nguyén Thanh Thay (2008), Hoan thién phap lugt THADS & Viét Nam hién nay, luan an tién si luat hoc,
tr.22
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vé cac quyén va lgi ich hop phap ciaa minh. Hon nita, THADS ban chét 1a bao vé
“tu quyén”, cho nén dé bao vé cac quyén d6 ho phai huy dong nd luc ca nhan,
phai tu quyét va tham chi phai chiu cac phi ton vat chat, thoi gian ... ctia minh,
hoac phai thué muén cac nha chuyén mén phap ly tham gia té tung®.

Nhu vay, mic du c6 nhitng quan niém, pham vi tiép cin khac nhau nhung
xuat phat tir ban chat caa THADS 1a bao vé quyén va cac loi ich hop phap cua
cac bén, duong su duoc tu do bay té y chi, su thoa thuan hoac su dinh doat cua
minh, cho nén, Nha nudc nén cho phép thanh lap va chuyén giao nhitng cong
viéc khdng nhat thiét phai phai st dung quyén luc Nha nuéc cho céc to chic, ca
nhan dap tmg du diéu kién thuc hién. Mot mat, giam bot ganh nang cho Nha
nudc, mit khac, ting tde do va hiéu qua trong viéc giai quyét cac tranh chap tu
phap. Bén canh d6, XHH cong t&c THADS con 1a yéu cau bac thiét trong bdi
canh xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN cuaa dan, do dan va vi dan, hoi nhap
quéc té & nudc ta hién nay. Nha nudc phap quyén 13 nha nude trong d6 quyén luc
thuoc vé Nhan dan; co su phan cong, phéi hop va kiém soét gitta cac co quan
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap; bao dam quyén lam chu cua
Nhan dan, tao diéu kién cho ngudi dan tham gia vao quan 1y nha nudc; ting
cuong hdi nhap qudc té trén cac linh vuc kinh té, x4 hoi, phap luat®® nham bao vé
t6t hon cac quyén con nguoi, quyén va loi ich hop phap cua cong dan. Trong do,
hop tac vé linh vuc cai cach, tu phap, phap luat 1a nhitng ndi dung da dat dugc
nhiing két qua nhat dinh nhung van can tiép tuc duy tri thuc hién va nang cao hiéu
qua. Viéc hop tac qudc té nham hoc tap, van dung kinh nghiém vé XHH céng tac
THADS la rat can thiét.

Trén thé giéi, XHHTHADS thong qua mé hinh TPL d3 1a mot nghé xuat hién
kha sém va phat trién manh & céc quéc gia Chau Au - luc dia sau d6 du nhap vao
nhiéu qudc gia, & hau khip cac khu vuc trén thé giéi. Hién nay c6 72 nudéc l1a

thanh vién cia Lién minh TPL quéc té, riéng tai EU, trong s6 27 nudc thanh

> Nguyén Btrc Chinh (2006), Té chizc TPLTPL, Nha Xuat ban Tu phép, Trang 37

52 Chi thi sb 19-CT/TW ngay 24-01-2003 cua Ban Bi thu vé cong tac phi chinh phi nuéc ngoai va Chi thi sb
39-CT/TW, ngay 09-12-2009 ciia Ban Bi thu vé hop tac véi nude ngoai trong linh vuc phap luat, cai cach
hanh chinh va cai cach tu phap; Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cua B Chinh tri vé hoi nhap quéc
te.
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vién, c6 19 thanh vién c6 vin phong TPL®3. Phap 1a mot trong nhitng québc gia c6
hé thdng t6 chac TPL 1au doi nhat, phat trién nhat va mang tinh chuyén nghiép
nhat. Md hinh TPL Phap da duoc Viét Nam tham khao va trién khai thuc hién thi
diém, khdng nhitng thé, cac chuyén gia caa TPL Phap d gop phan quan trong
trong viéc boi dudng, dao tao TPL & Viét Nam tir khi thi diém, cho dén khi thuc
hién chinh thirc nhu hién nay.

Lién quan dén khai niem XHHTHADS, mot sé tac gia da co nhiing quan
diém dua trén nhitng géc nhin khac nhau, duéi géc do 1a té chirc — hoat dong:
Téc gia Lé Xuan Hong, XHHTHADS theo nghia rong, la viéc vdn déng, t6 chirc
va ndng cao trach nhiém cia cic bén cé quyén, nghia vu, cia cong dong va toan
xd hoi trong viéc thi hanh ban én, quyét dinh dan si ciia Toa &n; con hiéu theo
nghia hep, XHH THADS ld viéc chuyén hoat dong ndy tir co quan thi hanh dn
cho cac ca nhan, t6 chirc phi Nha nude thuc hién.®*. NCS cho rang, XHH chinh
la m& rong su tham gia va huy dong toan xa hoi trong viéc chia sé trach nhiém
cung Nha nuéc, do d6, XHHTHADS can dugc hiéu theo nghia rong la viée thanh
Idp va chuyén mét phan hay toan bé céng viéc t6 chirc THADS tir co' quan Nha
nudc sang cho cdac chii thé ngoadi nha nwée trong khudn khé phdp ludt.

Mot s6 cac cong trinh nghién ctru sau ndy ciing déng ¥ v6i quan diém cia
tac gia Lé Xuan Hong, tic gia Ta Quynh Anh trong luin vian thac si
“XHHTHADS & Viét Nam hién nay”® di dua ra khdi ni¢m: “XHHTHADS Ia
qua trinh Nha nwdc thuc hién doi méi phuwong thirc 16 chire, hoat dong THADS,;
theo d6, Nha nuwéce ting bude chuyén giao hoat dong THADS cho cdc cd nhdn, t6
chirc hanh nghé tw do thuc hién nham nang cao hiéu qua cong tac THADS, dap
1ng yéu cau ciia nén kinh té thi trirong va héi nhdp quéc té”. Tac gia Nguyén Pic
Chinh, trong Chuyén dé& “XHHTHADS- mét sb vin d& Iy luan va thuc tién®, khai
niém XHHTHADS duoc hiéu 13 “chuyén mét sé cong viéc ma Nha nuée dang thuc

hién cho to chirc hoac ca nhan dam nhiém”.

%% Duong Thi Thanh Mai (2017), Xdc dinh nhitng dinh hieéng chinh séch 1én phuc vu cho viéc xay dung Ludt
TPL, Pé tai nghién ctru khoa hoc cip Bo, Vién Khoa hoc Phép ly, Bo Tu phép;

> L& Xuan Hong, “XHH THADS”, Lu4n van thac si, Pai hoc Luat Ha Ngi, 2003, tr.11

% Ta Quynh Anh, XHHTHADS ¢ Viét Nam hién nay, Luén vin thac si, nam 2015, Tr.7

*®*Nguyén Duc Chinh, XHHTHADS - mét s6 vin dé Iy ludn va thuec tién, Vién nghién ciru khoa hoc phap 1y-
B6 Tu phap, s65/2001. Tr.107-108
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Con tac gia Nguyén Thanh Thuy trong luan an tién si “Hoan thién phép ludt
THADS ¢ Viét Nam hién nay”, ndm 2008 thi lai cho rang XHH thi hanh 4n can
phai dugc nghién ctru, xac dinh muc dé can thi¢p “bao cép” ctia Nha nude dbi
v6i hoat dong thi hanh an, néu rd can ct, gidi han, hinh thic t6 chic cua viée
XHHTHADS: linh virc nao can XHH va XHH nhur thé nao.

Trong Giao trinh Luat THADS Viét Nam cua Truong Pai hoc Luat Ha
Noi nim 2018 ciing dua ra khai niém vé XHHTHADS “XHHTHADS thuc chat
la viéc chuyén giao cho cac cd nhan, 16 chirc tw nhén thwe hién mét so cong
viéc vé THADS”.

Theo phan tich cta cac tac gia trén thi khai niem XHHTHADS bao gém hai
nodi dung chinh 1a: 12 viée Nha nuéc chuyén giao cho c&c c& nhan, té chic ngoai
Nha nuoc thuc hién hoat dong thi hanh an va mizc dé, pham vi nhizng cong viéc
nén dwoc chuyén giao. Theo d0, c4c tac gia déu théng nhat rang XHH 1a “chuyén
giao” cac hoat dong THADS cho cé4c nhan, t6 chirc tu nhan thuc hién, con viéc
“chuyén giao” nhu thé ndo? Muc d6 “chuyén giao” ra sao? “chuyén giao toan
bo” hay chi “chuyén giao mot phan” va 16 trinh “chuyén giao” c4c cong viéc do
thi can phai c6 16 trinh ph hop. Trong giai doan hién nay, khi ma nguoi dan van
con quéa quen thudc véi viec THADS 1a do Nha nuéc t6 chire thyuc hién, ciing véi
diéu kién kinh té - xa hoi, van hoa phap luat cling nhu trinh d6 dan tri van con &
muc d6 chua cao thi vé pham vi XHH tam thoi chi nén dung lai ¢ viée “chuyén
giao mot phan” cong viéc THADS cho tu nhan thuc hién. Thém vao d6, vé thoi
gian “chuyén giao”, chling ta khong nén voi vang, can phai co su chuan bj vé moi
mat vé kinh t& - x3 hoi cling nhu diéu kién dan tri. Boi vi, dau biét rang
XHHTHADS Ia mét trong nhitng giai phap quan trong trong viéc cai cach to
chuc va hoat dong cta b may Nha nudce, qua d6, tang cuong trach nhiém cua
cac ca nhan, té chirc va huy dong cac nguon lyc cho su phét trién cta xa hoi;
dong thoi XHHTHADS khéng phai la su chia sé quyén luc ma 1a chuyén giao mot
phan cac cong viéc Nha nudc khong nhat phai thyuc hién cho t6 chic, ca nhan trong
x4 hoi, 1a mot hudng di tat yéu, phi hop véi qua trinh hoi nhap quoc té, nhung néu

nhu ching ta XHH vi vang hozc bang moi cach ¢é XHH thi c6 thé dan dén sup d6
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mo& hinh XHH. Bén canh d¢6, XHHTHADS khéng chi dung lai ¢ viéc “tirmg budc
chuyén giao mét sb cong viéc vé thi hanh 4n” ma con 1a viéc Nha nude cho phép
c4c ca nhan, t6 chuac tr nhan tham gia vao qua trinh XHHTHADS bang hoat dong
cap phép thanh 1ap cac té chic, ca nhan thi hanh &n tu nhan tham gia vao qué trinh
thi hanh an hozc bé trg tu phap. Chinh vi 1§ d6, theo NCS, dén nam 2030, Bo Tu
phap tong két hoat dong cua TPL sau 10 nam trién khai thuc hién Nghi dinh
08/2020/ND-CP vé t6 chitc va hoat déng cia TPL dé tir d6 quyét dinh nén XHH
toan bo hay mot phan hoat dong THADS.

Con duwéi goc dé dich vu céng trong linh vue tw phdp, theo tac gia Tran Thu
Huong, Luan &n tién si “hoan thi¢n phap ludt vé XHH dich vu cong trong linh viec
tw phdp ¢ Viét Nam hién nay” thi cho ring XHH 13 qué trinh huy dong cac t6
chirc, ca nhan tham gia vao viéc cung ung dich vy cong trong linh vuc tu phap dé
cung véi Nha nuéc nang cao chat luong va thiic day su phat trién cta cac dich vu
cong trong linh vuc tu phap, qua d6 gop phan vao viéc bao dam va thyc hién
quyén, loi ich chinh dang ctia cong dan, bao vé phap luat, duy tri cong bang, céng
ly trong x& hoi.

Con theo tac gia Tran Ha Ngﬁn57, XHH dich vu cong 1a viéc ¢6 su tham gia
clia cac tO chirc, ca nhan khong thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc, khong sir
dung thdm quyén nha nudc ma quan hé giita cac t6 chirc, c4 nhan nay véi cong
dan 1a quan hé dich vu tu, quan h¢ dan sy theo phuong thirc thoa thuan béng hop
ddng dan su. Theo d6, nha nudc chuyén giao viée cung tmg mdt s dich vy hanh
chinh céng cho céc chu thé khac thuc hién va kiém soat viée cung ung dich vu
hanh chinh cng ciia cac chu thé d6. Pong thoi tac gia cling chi ra rang: “Hién
nay & nudc ta, nhirng linh vuc cia dich vu hanh chinh cong da dugc tién hanh xa
hoi hoa bao gom: cong ching, thi hanh 4n dan sy, giam dinh tu phap”.

Ban chéat cia THADS 14 mot dang hoat dong mang tinh hanh chinh - tu phap
ctia Nha nudc nham thuc hién quyén lyc nha nudc trén linh vuc tu phdp bao dam

thuc hién cic ban an, quyét dinh ctia co quan tai phan. Nhu vay, cic chu thé st

> Tran Ha Ngan (2011), M6t s6 van dé ly luan va thuc tién vé xa hoi héa dich vy hanh chinh céng ¢ nuéc ta
hién nay, Luan van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Tr.6, 20, 27-28.
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dung quyén lyc nha nude dé thi hanh cac ban 4n, quyét dinh nham bao vé quyén
loi cho céc bén duong su. Tuy nhién, trong qua trinh THADS nhiing nguoi phai
THA va nguoi duge THA van co thé tu thoa thuan véi nhau dé tu THA phu hop
v6i phap luat, dao dac xa hdi. Co quan THADS ¢6 trach nhi¢m theo doi, gidm sat
va ghi nhan viéc tu thoa thuan thi hanh cta ca bén duong su. Pay chinh 1a nhitng
diéu kién quan trong cho vi¢c thuc hi¢n chu truong xa hdi hda mot s6 hoat dong
thi hanh 4n dan sy, theo d6, nhiing hoat dong khong nhét thiét phai sir dung quyén
lwc Nha nudce 6 thé chuyén giao cho céc t chirc, ci nhan tu nhan thyc hién.

Nhu vay, xa hoi hoa THADS dwoi goc do dich vu cong dwoc hiéu g qua
trinh huy déng, té chirc sw tham gia réng rdi, chi déng cua nhdn ddn va cdc t6
churc thi hanh an tw nhan vao hoat dong cung ung dich vu thi hanh an dan su
(tong dat cdc vin ban, gidy to; xdc minh diéu kién thi hanh dn; t6 chirc thi hanh
cdc ban dn, quyét dinh trén co s¢ yéu cdu cia dwong su;...) trén co s¢ phdt huy
tinh sang tao, khd ning déng gép ciia méi ngwoi nham ndng cao hiéu quad cong
tac thi hanh an dan su ddap vmg yéu cau cia nén kinh té thi truong va héi nhdp

quoc te.

T d6 c6 thé rat ra dic diém caa x3 hoi hoa THADS dudi gbc do dich vu

cong nhu sau:

Thir nhat, x3 hoi hoa THADS hudng téi hoat dong phuc vu nham thoa mén
nhu ciu, loi ich cua cong dan, 1a hoat dong khong vu lgi, khong nhim muc dich

lo1 nhuan.

THADS Ia hoat dong rat phtc tap, co thé anh huong truc tiép dén 1oi ich
ctia cac bén co lién quan, do vay néu cac duong sy co sy hiéu biét ding vé phap
luat, nhan thuc dung vé quyén va nghia vu cua ho trong thi hanh 4n dan sy thi ho
s€ tu nguyén thuc hién va vi¢c thi hanh an s thuan lgi. Khi tién hanh xa ho1 hoa,
cac ca nhén, t6 chirc tham gia vao viéc tuyén truyén, pho bién phap luat, gitp
nguoi dan ndm ro duoc quyén lgi ctia minh trong viéc thu hudng dich vu trong
thi hanh 4n (nhu xac minh diéu kién thi hanh an, yéu cau dinh gia, ké bién tai san,

tong dat cac vin ban, gidy t0..). Pong thoi, co quan thi hanh an dan sy, tir chd 1a
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co quan cong quyén, doc quyén trong thi hanh 4an thi gio chuyén sang co ché phdi
hop thyuc hién, hudng téi phuc vu, dap Gng nhitng yéu cau hop phap va hop ly
clia céc to chire, ca nhan.

Thir hai, viéc x3 hoi héa THADS phai dam bao sy cong bang trong tiép can
va thu hudong dich vu gitra moi chu thé c6 yéu cau

Sy cong bang trong viéc thu huong dich vu giita cac chu thé cd yéu cau
nghia 1a moi cong dan, khong phan biét giau, ngheo, dia vi cao, thép, gai, trai...
déu c6 quyén dugc phuc vu nhu nhau khi ¢6 yéu cau vé cung cip dich vu thi
hanh an, viéc trd phi dé dugc thu huong dich vu dua trén quy dinh cua phap luat
theo nguyén tic: khong ai phai tra nhiéu hon ai dé huong cing mét dich vu dugc
cung cip nhu nhau.

Thir ba, viéc cung ung cac dich vu trong THADS Ia trach nhiém cua nha
nuoc, dugc thuc hién trén co sé phap luat.

Nha nuéc chiu trach nhiém ban hanh cac van ban huéng dan viée to chirc
thuc hién viéc cung cép cac dich vu trong THADS, nhu xay dung cdc md hinh
cung tng dich vu, cac biéu phi dich vu duoc 4p dung chung, théng nhat ddi véi
cac to chirc, c4 nhan thi hanh an tu nhan khi t6 chire thi hanh an. Viéc cung ung
dich vu can phai dam bao cong bang va dép ung tt nhat nhu cau cta nguoi dan,
thuong xuyén thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac quy dinh lién quan
dén xa hoi hoa THADS.

Nhur vay, XHHTHADS 1a qua trinh xdy dung mé hinh té6 chirc THADS, huy
déng, t6 chirc si tham gia réng rdi, chi ddng ciia nhan dan va cdc t6 chirc thi
hanh an tw nhan vao hoat dong cung ung dich vu thi hanh dan ddn sy (téng dat
cdc van ban, gidy to; xdc minh diéu kién thi hanh an; té chikc thi hanh cdc ban
dan, quyét dinh trén co sé yéu cau cia dirong sw...)gop phan ndng cao hiéu qua
thi hanh an, ddp vmg yéu cau kinh té thi truong va hdi nhdp quoc té khi cdc t6
chike, cd nhan nay dap g dwoc nhitng diéu kién, tiéu chuan do phdp ludt quy

dinh va chiu sy quan ly cua Nha nuoc.
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1.1.2. Pic diém ciia xi héi hod thi hanh dn din sw

M6 hinh XHHTHADS ngoai nhitng dac trung ctia mét loai hinh dich vu
cdng noéi chung thi phai phan anh nhitng dic diém riéng cua qua trinh chuyén
giao nhiém vu thi hanh an gin véi viéc bao dam thuc hién bang quyén luc nha
nudc tir co quan THADS nha nudc sang cho cac chu thé khac ngoai nha nudc.
Do 1a cac dic diém:

Thez nhat, XHHTHADS la viéc thanh ldp céc té chicc THADS tu nhdn va té
chic hé tro thi hanh an aw nhdn dé thuc hién nhing céng viéc vé THADS ma
triedc day von chi do cdc co quan ciia Nha nwdc thuc hién.

Trén thé gidi, t6 chirc THADS tu nhan hay con goi 12 TPL 1a mot nghé cung
cap dich vu phap 1y trong linh vyuc tu phap, bd tro tu phap co lich st phét trién
lau doi. Hién thé gisi c6 72 nudc la thanh vién cua Lién minh TPL qudc té.
Riéng tai EU, trong s6 27 nudc thanh vién, c¢6 19 thanh vién c¢6 van phong TPL.
Trong d6, Phap 1a mot trong nhiing quéc gia c6 hé thdng té chicc TPL 1au doi
nhat, phét trién nhat va mang tinh chuyén nghiép nhat, va tai Phap, TPL 1a mot
nghé doc 1ap do Bo truong Bo tu phap bd nhiém. Ho tu quan 1y va diéu hanh
doanh nghiép riéng cta minh theo cach giam déc diéu hanh cong ty, thué mot sé
luong 16n nhéan vién c6 trinh d6, ¢6 van phong hién dai, may tinh va céc thiét bi
giao tiép. TPL do Nha nudc bd nhiém, nhung thuc hién céng viéc theo su triéu
dung cua ngudi dan, thu phi tir hoat dong caa minh, dong thoi dem lai mot khoan
thué 16n cho Nha nuéc, ma Nha nudc khong phai ton chi phi dé duy tri hoat dong
ciia TPL®®. Cung véi su phat trién caa TPL & Phép, cic nude chau Au nhu Anh,
xt Wales, Bi, Ha Lan, Scotland, Hy Lap, Luxembour, cac TPL ludn cd quy ché
hanh nghé doc lap.

C6 thé thdy, & cac nudc trén thé gisi, hoat dong THADS la do mét td chuc
tu nhan (TPL) dam nhan, hoat dong tu do, doc 1ap Nha nudc khdng phai tén chi
phi dé tra luong cho TPL va trang bi cac phuong tién, thiét bi, xay dung tru sé,

van phong... duy tri hoat dong cua TPL.

*8 Tai liéu do Poan chuyén gia Thira Phat lai Cong hoa Phép cung cap tai Hoi thao vé TPLTPL ngay 05 thang
6 ndm 2017 tai Hoc Vién Tu phap
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Tai Viét Nam, trudc khi tién hanh XHHTHADS, véi quan niém Nha nuéc ¢d
sic manh cudng ché thong qua viéc ndm quyén xét xir, ¢6 luc lugng canh sat, trai
giam nén ¢ trach nhiém, c6 quyén luc nam toan bo cong tac thi hanh an, ciing Vi
c6 stitc manh, ¢6 ngudn luc nén viéc to chuac thi hanh an do Nha nudce thyc hién s&
hiéu qua hon. Viéc thi hanh an 1a linh vuc thudc “quyén lyc Nha nudc”, do do
khong dé& bi chia sé véi cac cha thé khac trong x& hoi. Hoat dong THADS vira la
trach nhiém, vira 1a quyén trong t6 chuac thuc thi quyén luc Nha nudc, phan anh
sc manh va biéu tuong ctia Nha nudc trude xa hoi. Chinh vi 18 @6, khi chua tién
hanh XHH, trong qué trinh t6 chuc thi hanh mot vy an cu thé, Co quan THADS va
CHV la nhitng chu thé hoat dong va huong luong tir Ngan sach Nha nudc nén phai
tu minh thyuc hién toan bo cac cdng viéc (mac du trong sé do, co nhitng cdng Vviéc
khong nhat thiét CHV phai dich than thuc hién, chang han nhu téng dat gidy to,
hoa giai...), ngan sach Nha nudc chi tra cho toan bo cac hoat dong d6. Nhung tir
khi c6 chua truong XHH, vai viéc thanh Iap c4c to chac thi hanh an tu nhan va trao
mét sé hoat dong trude day do Nha nuéc truc tiép thuc hién cho cac to chic nay
da gop phan khdng nho trong viéc 1am giam bt ganh ning cia Nha nudc.

XHHTHADS véi viéc thanh 1ap cac to chirc thi hanh an tu nhan, déng thoi
chuyén giao mét phan nhiém vu THADS tir Nha nuéc cho cac chu thé trong xa
hoi thuc hién, qua d6 s& khic phuc su quéa tai caa bo may Nha nudc; giai phong
Nha nuéc khoi cac cdng viéc cu thé dé tap trung thuc hién hoat dong quan ly.
Dong thoi, tao didu kién dé cac chu thé trong x& hoi co co hdi thuc hién quyén tu
dinh doat ngoai pham vi quyén luc Nha nudc, gop phan giam tai cong viéc va
giam chi phi tir ngan sach Nha nudc. Pac biét, XHHTHADS sy con la mot trong
nhitng hoat dong quan trong gép phan dic luc thuc hién tinh giam bién ché, cai

cach hanh chinh, té chtrc bé may Nha nudc hién nay.*

%% Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cua Bo Chinh tri vé tinh gian bién ché va co ciu lai d6i ngii can
bo cong chiic, vién chire: “Tién hanh ddng bo véi cac hoat dong cai cach hanh chinh, cai cach ché d6 cong vu,
cong churc; nang cao chét luvong khu vuc dich vu cong va déy manh XHH sy nghiép cong.”

Nghi quyét s6 17-NQ/TW vé Pay manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly cua bo may
Nha nuéce, cua BCHTW khoa X (ngay 01/8/2007): “Thuc hién dong bo cai cach hanh chinh voi cai cach lap
phap, cai cach tu phap.”; “Giam dau mdi, bo cip trung gian, hinh thanh b quan li da nganh, da linh vye.
Hoan thién chtic nang, nh1¢m vu cua Chinh phu, cac bd, co quan thugc Chinh phu va chinh quyén dia phuong.
Déy manh ving chéc viée sip xép, d6i mdi, nang cao hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép Nha nudc va xa
hoi hoa mot sb loai hinh dich vu cong cong.”; “Giai quyét tét mdi quan hé giita co quan hanh chinh véi nhén
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Ther hai, XHHTHADS la chuyén giao cac cong viéc vé THADS sang cho céc
ca nhan, t6 chire tir nhén thuc hién.

Qué trinh XHHTHADS dugc thuc hién théng qua viéc chuyén giao mot sd
cong viéc vé THADS trudce day chi do co quan Nha nuéc thuc hién sang cho céc
ca nhan, to chtc tu nhan thuc hién, tic 1a 1am cho cac hoat dong Nha nudc ngay
cang mang tinh x& hoi, rong rdi hon, sau sic hon. Su tham gia cua céc to chuc, ca
nhan vao qua trinh thi hanh an ngoai viéc bao vé quyén loi ciia ngudi duoc thi hanh
an, nguoi phai thi hanh &n con gitp cho cong 1y duoc thuc thi, gilp bao dam nén
phéap ché x& hoi chi nghia.

O hau hét cac nude trén thé gigi, TPL déu thuc hién chic ning bd tro cho
hoat dong cua tda an (tu phap) va hd tro nguoi dan tiép can phéap luat, tu phap,
goi chung 1a chitc ning bé tro tw phdp. Tai Phap, TPL 1a ngudi duy nhat/doc
quyén trong viéc thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an. Viéc chuyén ban an,
quyét dinh d3 c6 hiéu luc phap luat cho TPL dé t6 chirc thi hanh ¢ gia tri nhu
viéc giao quyén thi hanh 4n ma khong can gidy ty quyén riéng.

Lién bang Nga ciing da cong nhan va phat trién TPL nhu mot nghé tir nim
1997 véi viéc ban hanh Luat vé TPL, theo d6 TPL thuc hién 02 nhiém vu chinh
1a tbng dat van ban cta Toa 4n, cic co quan khac, cac viéc phuc vu phién toa xét
XU va thi hanh ban 4n, quyét dinh cua Toa an.

Mot s6 nude, ving lanh thd Chau A ciing da cho phép ton tai va phat trién
TPL nhu mot nghé doc lap, ching han nhu Hong Kong, Xing-ga-po...%. Nhu
vay, pham vi cac cong viéc thi hanh &n ma TPL & cac nudc dugc thuc hién co thé
1a d6c quyén hodc chi thuc hién mot sé cong viée 1a con tiry thudc vao md hinh to
chtrc thi hanh an ctia nuéc d6 1a moé hinh thi hanh an tu nhan hay mo hinh thi
hanh an ban cong.

Con tai Viét Nam, XHHTHADS dang duoc trién khai thuc hién théng qua

C4C t6 chirc, ca nhan thi hanh an tu nhan (goi 1a TPL) véi bon nhém cong viéc 1a:

déan, huy dong sy tham gia c6 hi¢u qua ctua nhan dan va xa hoi vao hoat dong quan 1i cia cac co quan hanh
chinh Nha nuge”.

* Duong Thi Thanh Mai (2017), Xdc dinh nhiing dinh huéng chinh sach Ién phuc vu cho viéc xay dung Lugt
TPLTPL, Dé tai nghién ctru khoa hoc cap Bg, Vién Khoa hoc Phéap ly, Bo Tu phap, trang 6.



55

téng dat vin ban, gidy to thi hanh an; xac minh diéu kién thi hanh an; 1ap vi bang;
truc tiép t6 chuc thi hanh &n. Vé&i nhiing két qua ma TPL dat dugc trong thoi gian
qua, khdng ai cd thé pha nhan nhirng thanh twu ma hoat dong XHH d3 mang lai.
Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1 chiing ta budc phai tién hanh XHH, tac 1a
chuyén giao mot sé cong viec THADS “ngay 14p tic” va “bang moi gia”. Bai 18,
XHH s& chi cd thé phét huy nhiing mat tich cuc cua nd, di dang muc dich cua
nha ban hanh chinh sach néu né dugc chuan bi mot cach toan dién, di nhing
budc di véi nhip d6 phl hop véi diéu kién thyuc té & mdi qudc gia. Nguoc lai, néu
khong c6 buéc chuan bi ky ludng, khong cin ke, tinh toan bude di phu hop,
XHH s& tré thanh nguén con caa nhitng bat 6n chinh tri, nhitng mau thuin trong
hé théng chinh sach, phap luat caa mot qudc gia, tiém an nguy co vé su bat binh
dang trong viéc thu huong cac dich vu ma Nha nudc va tu nhan cung thuc hién.
Viéc thanh 1ap t6 chuc thi hanh &n tu nhan dé thuc hién nhitng cong viéc trudc
day thudc “doc quyén” cua Nha nudc khong thé nong voi, can phai ¢ 16 trinh
hop 1y, dam bao viéc chuyén giao khong gay ra nhiing x&o tron khong dang co
cho nhitng nguoi thuc hién va nguoi huong dich vu.

T nhitng phan tich trén, can phai xac dinh rd nhiing céng viéc ndo cd thé
chuyén giao cho t6 chirc tu nhan, nhitng cng viéc nao thi khong; d6i véi cac cong
viéc thuoc vé to chic THADS doi hoi phai sir dung quyén luc cia Nha nudc méi
thuc hién dugc nhu viée ra quyét dinh thi hanh &n, cudng ché thi hanh an .. .thi tam
thoi chwa nén XHH® va s& XHH khi cac t chirc, c& nhan thi hanh &n tu nhan da
da kha nang dé ty minh thuc hién. Béi vi ban chat caa viéc sir dung quyén lyc Nha
nude nhu ra quyét dinh THA hay cudng ché THA sé& anh huong truc tiép dén loi
ich vat chat, nhan than cua duong sy, nhat 13 nguoi phai THA nén thuong gap phai
su chéng dbi quyét liét cua ddi twong bi cudng ché, ddng thoi cac quyét dinh, hanh
vi cua chu thé tién hanh cudng ché THADS rat dé bi khiéu nai, t§ céo tir ca hai
phia nguoi dugc THA va nguoi phai THA. Pay la nhitng cong viéc phuc tap, doi
hoi phai than trong, tuan thu dung trinh ty, tha tuc phap luat, do d6 tam thai van

nén giao cho Chap hanh vién cia Co quan THADS — 14 co quan cong quyén Vi

® Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2018), Gio trinh Lugt THADS Viét Nam, Nxb. Cong an nhéan dan, tr.51.
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d6i ngii cong chirc hudng lwong tir ngan sach Nha nudce thuc hién, con déi véi mot
s6 cdng viéc ma viéc thuc hién khong nhat thiét phai sir dung quyén luc Nha nudc
méi thuc hién duoc nhu viéc xac minh tai san, tong dat cac van ban, gidy to, bao
quan, dinh gia va béan tai san ké bién... thi c6 thé XHH. Nhitng cdng viéc ndy s&
giao cho cac t6 chuc, ca nhan thi hanh &n tu nhan thyc hién va duong su, nguoi
y&u cau s& phai chi tra cac chi phi cho viéc thuc hién chdng.

Mt khéc, cac t6 chiic, ca nhan thi hanh &n tu nhan khi duoc yéu cau thi
hanh &n, c6 quyén to chuc, thuc hién cong viéc thi hanh &n trong pham vi quyén
han cta minh, dong thdi ¢6 quyén yéu ciu cac co quan, to chic hitu quan phdi
hop theo quy dinh cua phap luat. Con dbi véi nguoi duoc thi hanh an, nguoi phai
thi hanh &n, c6 quyén lya chon t6 chac thi hanh &n cho minh: Ca nhan, to chic
thi hanh an tu nhan (TPL) hoic Co quan THADS. Viéc XHHTHADS tao diéu
kién cho céc chu thé tham gia tich cuc vao cac hoat dong thi hanh an, phét huy
duogc kha ning va ning lyc tiém tang trong xa hoi, khoi day duoc tinh sang tao va
cha dong tich cuc cua nguoi dan, gép phan lam cho qué trinh thi hanh an duoc
nhanh chdng, kip thoi, dam bao quyén, loi ich chinh dang cho cac chu thé trong thi
hanh &n, déng thoi giam bét ganh nang cho cac co quan thi hanh an Nha nudc.

Thir ba, XHHTHADS phdi gdn lién véi trach nhiém qudn 1y ciia Nha miede
ciing nhie Vi tri, vai trod, trach nhiém cua tirng chu thé trong xa héi khi theec hién
cac cong viéc mang tinh chat XHH.

Tai Phap, TPL 1a mot chtrc danh do Nha nudc (truc tiép 1a B Tu phap) bd
nhiém va quan ly vé mat trinh d6 chuyén mon. Pé dat dugc chuce danh nay, TPL
phai dat cac diéu kién vé dao tao va thu viéc phuc tap, tuong tu véi Luat su,
Cong ching vién,... Cling 14 vi chirc danh nghé nghiép nén co quan quan 1y ¢
thé thu hdi tu cach TPL ctia mot ngudi néu ngudi d6 khong con dat tiéu chuan
hodc ¢6 hanh vi vi pham quyén ctia ngudi yéu cau téi mirc khong thé chp nhan.
TPL chiu trach nhiém chuyén mon trudc co quan bo nhiém la Bo Tu phap, chiu
trach nhiém dan sy véi nguoi bi thiét hai trude Toa &n va chiu trach nhiém hinh

su trude Vién cong to, néu co.
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Tai Hop chung quéc Hoa Ky®, dé tré thanh mot TPL (Court Bailiff) thi
phai dép tng tiéu chuan 1a cong dan Hoa Ky, trén 21 tudi (tiy timg bang) va dat
tiéu chuan vé chuyén mon dao tao va dao dirc pht hop voi nghé nghiép

Bulgaria, tir ndm 2005, Bulgaria bat dau chuyén sang mé hinh TPL. Khi
thuc hién chuyén dbi, Nha nuéc ban hanh Luat vé té chire TPL, tao diéu kién cho
cac chap hanh vién chuyén sang nghé TPL. Hién nay, hé théng co quan thi hanh
an dan sy tai Bulgaria ton tai song song gém co quan thi hanh 4n nha nudc va
van phong TPL lai tu nhan.

Tai Viét Nam, tir nam 2009, TPL duogc trién khai thi diém va dugc cong
nhan chinh thtrc tir nim 2016 dén nay. TPL ld nguoi ¢ dii cdc tiéu chudn do
phdp ludt quy dinh, dwoc Nha nuée (B truong B Tw phdp) bo nhiém dé hanh
nghé. Céc tiéu chuan ctia TPL gém: tiéu chuan vé chuyén mén (cir nhan luat tro
1én, c6 thoi gian 1am viée trong linh vuc phéap luat, tu phap..); tiéu chuan vé dao
tao k¥ ning nghiép vu (qua dao tao, bdi dudng va qua ky thi kiém tra nghiép vu
TPL); diéu kién di qua tap su nghé tai Van phong TPL...Ngoai ra, TPL phai tuin
thu cac tiéu chuan dao dirc nghé nghiép.

Péng thoi, trong qua trinh hoat dong, Nha nudc ting cuong hoat dong thanh
tra, kiém tra, phat huy vai trd cta cac doan thé, t6 chirc quan ching trong viéc
giam sat hoat dong cua cac t6 chic thi hanh an tu nhan. Nha nudéc gitr vai tro chi
dao, quan 1y thong qua cic quy dinh caa phap luat va kiém tra thuc hién, khéng
can thiép sau vao cac hoat dong THADS ma chi kiém soat cac hoat dong nay
thong qua céac cdng cu chinh sach, phap luat cé tinh chat dinh hudng, ddng thoi
dé cao ché do trach nhiém cua nhiing ca nhan, té chac thuc hién hoat dong
THADS. Mic di khdng can thiép truc tiép, nhung voi tu cach 1a chu thé chiu trach
nhiém truéc x& hoi vé hoat dong THADS nén Nha nuéc s& ¢ nhimg quy dinh vé
tiéu chuan, quyén, nghia vy, trach nhiém dé dam bao viéc thi hanh an duogc thuc
hién theo dung muc tiéu di dé ra.

Mdi mot qudc gia khac nhau véi cach t6 chirc bo may Nha nude khéc nhau thi

2Ngudn:http://study.com/articles/Court_Bailiff_Job_Duties_and_Requirements_for_Becoming_a_Court_Bail
iff.html
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viéc quan 1y Nha nudc lién quan dén hoat dong thi hanh &n ciing s& 1a khac nhau.
Chéng han, tai Cong hoa Phap hay Vuong quéc Bi, TPL véi tu cach 1a chu thé
doc quyén trong THADS, khéng chiu su kiém soét cta bat ki co quan Nha nuéc
nao vé hoat dong thi hanh 4n.% Tuy nhién, phép luat Viét Nam, tai Nhat Ban hay
tai cong hoa LB Duc lai dat ra sy giam sat cua co quan nha nudc to1 chu thé thi
hanh an ngoai Nha nudc. Vién Kiém sat nhan dan c6 nhiém vu kiém sat hoat
dong thi hanh an ctia TPL tai Viét Nam, thim quyén trong hoat dong kiém sat
nay giéng voi kiém sat hoat dong cia Chap hanh vién, Chap hanh vién trong Toa
thi hanh an Nhat Ban phai thuong xuyén bao cdo vdi Toa an da ban hanh ban an
vé qua trinh THADS cia minh®. Viéc XHHTHADS nhung van phai chiu su
kiém sat ciia Vién Kiém sat nham bao dam viéc XHH theo dung quy dinh cta
phap luat, bao dam quyén loi ich hop phap cua bén co quyén dang duoc thuc thi
trén thuc té. Bén canh d6, khi xay dung cac quy dinh vé XHHTHADS phai bao
dam t6n trong cac quyén con ngudi, quyén so hitu hop phap cua cac chu thé phai
THADS ciing nhu cac chi thé ¢ lién quan khac; sy tham gia giam sat cta chinh
quyén dja phuong va Vién Kiém sat dam béao cac t6 chirc khi tham gia hoat dong
XHHTHADS phai dya trén quy dinh cta phap luat, cong khai, minh bach, tranh
lam quyén hay sai sot trong qua trinh t6 chitc THA.

Ddng thoi, & Viét Nam viéc cho phép céc t6 chirc thi hanh an tu nhan duoc
thuc hién cac hoat dong thi hanh an nao ciing phai duoc can nhac, tién hanh ting
budc theo 16 trinh dé phd hop véi thuc tién cudc sdng, gop phan déang ké vao viéec
nang cao hiéu qua cdng tic THADS. Bén canh d6, Nha nudc tao diéu kién moi
trueong thuan loi vé co ché, chinh sach, thé ché dé thuc day su phét trién caa mé hinh
XHHTHADS, khuyén khich, hd trg, ké ca hd tro vé tai chinh cho céc t6 chac xa hoi
cung cap cac loai hinh dich vu THADS, dap tng nhu cau da dang va luén bién doi
cua xa hoi.

Tuy nhién, t6 chuc, ca nhan khi duoc Nha nudc trao cho quyén tham gia

hoat dong thi hanh &n khdng chi phai tuan tha cac quy trinh, tiéu chuan chuyén

63 https://e—iustice.europa.eu/content procedures fpr enforcing_a iudqn]ent—52-fr-en.do?memberzl
% Piéu 102, Luat Thi hanh &n dan sy Nhat Ban (s6 79 nam 1979), sira d6i nam 2004.
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mon, nghiép vu chuyén nganh ma con phai bao dam phu hop véi cac nguyén tac,
quy dinh tb tung, thuc hién quyén tu phap. XHHTHADS bt ngudn tir chtic ning
phuc vu cua Nha nuéc, gian véi trach nhiém cua Nha nuéc nén viéc thuc hién
XHH du do cha thé nao thuc hién thi can phai bao dam chat luong theo nhiing
tiéu chuan nhat dinh vai cac quy trinh, cach thirc, nguyén tic thyuc hién. Bai vi,
viéc bao dam chét luong cung ung cac dich vu cong trong linh vuc THADS
khdng chi phuc vu cho nhu cau ctua nguoi dan, thuc hién nhiém vu cua co quan
Nha nuéc ma con gop phan quan trong vao viéc cang cé niém tin, tinh cam, nang
cao y thac phap luat cia ngudi dan. XHHTHADS du duoc tién hanh dudi hinh
thirc nao thi Nha nudc van 1a ngudi chiu trach nhiém trudce xa hoi vé viéc thuc
hién cac nhiém vu, quyén han di duoc giao cua cac té chic, ca nhan, bao dam
cung cap dich vu cdng va chat luong caa céc dich vu cong thong qua co ché kiém
tra, danh gia, giam sat viéc thuc hién cua céc to chuc, ca nhan.

1.1.3. Y nghia ciia xa hi hod thi hanh dn din sw

Trong bdi canh nudc ta dang phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN, hoat dong kinh té, dan su vo cung da dang, phong phu, kéo theo céc giao
dich dan su, quan hé phéap 1y ciing ting theo va rat phuc tap. Trong khi d6, hé
thdng phép luat chua hoan thién, ganh nang hoat dong tu phap va bo tro tu phap
don 1én Nha nudc. Chinh vi 1§ d6, XHHTHADS véi sy tham gia cua céc to chic
thi hanh an tu nhin vao qua trinh thi hanh an, véi viéc xay dung mot co ché dé
tao diéu kién cho nguoi dan c6 thé bao vé minh trong cac quan hé phap ly la vo
cuing can thiét.

Thir nhat, XHHTHADS tao co hdi cho cac ¢4 nhan, to chic tham gia tich
cuc vao hoat dong thi hanh an, phat huy kha ning ciing nhu ning lyc tiém tang
trong xa hoi, khoi day tinh sadng tao va chu dong tich cuc ciia ngudi dan.

XHHTHADS tao ra co ché THADS hop 1y, trong d6 ngoai Nha nudc, cac
ca nhan, t6 chirc khac déu dugc déng gop cong, cia cho viec THADS lam cho
viéc thi hanh cac ban an, quyét dinh dan sy duoc nhanh chdong va hiéu qua. Bén
canh d6, viéc tham gia cua céc to chirc, ca nhan vao hoat dong THADS g6p phan

dam bao cac giao dich dan sy, kinh t& dung phap luat; bao vé quyén, loi ich cua
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cac bén khi tham gia cac quan hé nay. Mit khac, XHHTHADS con tao ra mot s6
nghé méi trong thi treong dich vu phap 1y, gép phan thic day kinh té phat trién.
Bén canh do, viéc thuc hién ché dinh TPL, thaim dinh gi4, ban dau gi4 tai san...
cling gop phan nang cao y thuc cua ngudi dan trong céc quan hé kinh té, xa hoi,
phap ly; gop phan tao mai truong phéap Iy, x& hoi 1anh manh, minh bach.

Thir hai, XHHTHADS g6p phan nang cao vi thé, vai trd clia cac co quan tu
phap, gop phan thuc day va bao dam cac nguyén tic co ban cua td tung tu phap.

Poi véi Toa an, hién nay mot sé viéc do cac to chac thi hanh an tu nhan
dang dam nhan thi trudc day trong qua trinh té tung dang dugc giao cho cac chic
danh khéac thuc hién. Chang han nhu viéc phat hanh céc gidy triéu tap duong su,
ngudi tham gia té tung khac dén phién toa, cong bé thu tuc phién toa, gidp 1ap
bién ban 1y loi khai cta dwong su, cua cac nhan ching... do thu ky Toa an dam
nhiém.

Nhiing viéc trén day hién van do ca 2 to chirc ciing dam nhan d6 1a Co quan
THADS ctia Nha nudc va cac té chic thi hanh an tu nhan. Chinh vi 18 d6, néu
nhitng cong viéc nay ma duoc giao chuyén trach cho to chirc thi hanh an tu nhan
thuc hién s& dam bao dugc tinh phap ly cua cdng viéc (giao truc tiép dung dbi
tugng, dung thoi han, dung th tuc do phap luat t6 tung quy dinh), vira xac 1ap
duoc né nép trong viéc thuc hién loai cong viéc nay bai cac hanh vi nghiép vu
cua t6 chuc thi hanh &n tu nhan da duoc phap luat quy dinh mot cach chit chg,
vira giam bét duoc cong viéc cho Toa an va chinh quyén co so. Bong thoi gop
phan han ché viéc gap g& gitta tham phén, can bo Toa an véi duong su & ngoai
tru s Toa an, ngoai gio 1am viéc, tir d6 gép phan giir gin hinh anh, nang cao vi
thé cua Toa an®°.

Poi véi Co quan THADS, su tham gia cua cac t6 chie thi hanh an tu nhan
vao viéc thi hanh &n mot mat gop phan chia sé cong viéc cho CHV, Co quan
THADS nhung mit khac sé& tao ra su canh tranh trong hoat dong thi hanh &n. Néu
nhu trude ddy, cac cong viéc vé tong dat van ban thi hanh an, xac minh diéu kién
thi hanh an, tryc tiép to chirc thi hanh an vén di chi thuoc vé Co quan THADS thi

% Nguy@n Thi Tuyén (2016), TPL - mét s6 van deé Iy ludn va thyc tién, Tap chi Toa &n nhan dan, sé 20, Tr38.
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nay da c6 sy canh tranh tir cac t6 chic thi hanh &n tu nhan khac. Bén canh do, su
tham gia cua cac to chic tham dinh gia, ban dau gia tai san; to chuc nhan git,
bao quan tai san vao qué trinh thi hanh an budc Co quan THADS phai thay doi
vé tac phong, nang cao trinh do, nang cao y thuc trach nhiém néu khéng mudn bi
“dao thai”. Do do, tao ra su canh tranh lanh manh trong linh vuc thi hanh an gép
phan han ché mot sé tiéu cuc trong hoat dong thi hanh &n ddng thoi ciing giup
nang cao vi thé cua Co quan THADS S0 Véi trudc day.

Thir ba, XHHTHADS gbp phan nang cao hiéu qua hoat dong THADS.

XHHTHADS véi sy tham gia cua té chirc, ca nhan ngoai Nha nudc vao
hoat dong thi hanh an gidp giam tai khdi lugng céng viéc caa Co quan THADS
dang ngay cang ting 1én khong ngiing, gop phan giai quyét tinh trang ton dong
an. Trén thyuc té, cong viéc phai tién hanh trong mot vu viéc thi hanh an thuong
doi hoi nhiéu cong doan, nhiéu hoat dong tac nghiép; thém vao dé, sb viéc Co
quan THADS thu ly va giai quyét ngay cang ting ca vé sb luong 1an muc do
phirc tap dan dén tinh trang nhiéu noi Co quan THADS qué tai so vai bién ché.
Bai vay, viéc chuyén giao mot phan cac cong viec THADS cho céc to chac khac
trong xa hoi gop phan giai quyét tinh trang qué tai cong viéc, an tén dong, nang
cao hiéu qua thi hanh &n va giam su cdng kénh té chirc THADS®.

Bén canh do, trong hoat dong t6 chicc THADS, su tham gia cuia cac to chirc
thi hanh an tu nhan da giup nguoi dan c6 thém cong cu hd tro tich cuc dé bao dam
quyén, loi ich hop phap cia minh trong qué trinh thi hanh an, gop phan nang cao
hiéu qua cong tac THADS. Trong thoi gian chua thé thay thé cac Co quan THADS
thi dy 1a hoat dong bé tro tich cuc cho hoat dong cua CHV, Co quan THADS.

Thém vao do, khéi luong cong viéc cia Toa an va Co quan THADS ¢0 xu
hudng gia ting hang nam trong khi sé lwong bién ché cua ciia cac co quan nay lai
khong tang thi 4p luc cong viéc ciia Toa an 1a rat 16n®’. Chinh vi véy, viéc tham
gia cila cac t0 chuc thi hanh &n tu nhan vao qua trinh tu phap va THADS sé& gop

phﬁn hé tro tich cuc cho cac hoat dong tu phép duoc nhanh hon, hi¢u qua hon,

8 Chu Thi Hoa (2016), Phap luat THADS trong cai cach tu phap & Viét Nam, Hoc vién Khoa hoc xa hoi Viét
Nam, Ha Noi, Tr33. ) )

%7 Chu Thi Hoa (2016), Phap luat THADS trong cai cach tu phap & Viét Nam, dé tai tién si, Ha Noi 2016,
trang 105.
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gop phan giam tai cong viée cta cac co quan tu phép, trude hét 1a cia Toa an va
co quan THADS.

Thir tr, XHHTHADS g6p phan bao dam t6t hon quyén va loi ich hop phap
ctia c4 nhan, t chirc, gdp phan 6n dinh cac quan hé x3 hoi.

XHHTHADS vdéi su tham gia cta céac t6 chirc, ca nhan ngoai Nha nudc vao
viéc thi hanh &n s& tao ra moi trudng canh tranh gitta cac to chirc tu nhan véi Nha
nudc, tao co hdi cho nguoi dan st dung va lya chon nhiing dich vu tdt nhat, khéc
phuc tinh trang déc quyén, ctra quyén cta cac co quan THADS.

Pong thoi, XHHTHADS véi sy tham gia cua cac to chic, c& nhan ngoai
Nha nuéc vao cong tac thi hanh an tao thém sy lra chon vé cung cap dich vu cho
ngudi dan, bue co quan Nha nude phai nang cao Y thic phuc vu nhan dan trong bdi
canh canh tranh véi tinh linh hoat va ning déng cua to chtc thi hanh an tu nhén.
Dodng thoi mé rong kha niang lya chon ctia nguoi dan khi sir dung céc dich vu phép
Iy trong linh vire tu phap nham bao dam tét hon quyén, loi ich hop phép caa minh.
1.2. CO SO KHOA HQC CUA VIEC QUY PINH VE XA HOQI HOA THI
HANH AN DAN SU'

1.2.1. Viéc xdy dung cdc quy dinh vé xi hoi hod thi hanh dn din sw dwa trén
co sé' Iy ludn vé nghia vu dan sy

Vé phuong dién 1y luan, theo hoc gid Vii Vin Mau “nghia vu 1a mot mbi
lién hé phap ly gitta hai nguoi, nhd d6 mot nguoi 1a trai chu (hay chi ng) co
quyén doi ngudi kia phu trai (hay con ng) phai thi hanh mét cung khoan c6 thé tri
gia bang tién”. Cung khoan (une prestation) nay c6 thé quan niém duéi ba hinh
thirc: Mot nghia vu chuyén hitu, c6 muc dich bat budc ngudi phu trai phai chuyén
dich mot quyén so hiru hay mot quyén dbi v6i vat nao khac; ciing c6 thé 1a mot
nghia vy tdc dong hay hanh sy nghia la mot nghia vy phai lam; con c6 thé 1a mot
nghia vu bat tac dong hay bat hanh sy. Phat sinh ra nghia vu c6 thé néi rang co
hai ngudn gdc: cac nghia vu khé udc do ¥ mudn cua cac duong su két 1ap dudi
cac hinh thire khé udc hay hop ude va cac nghia vu ngoai khé uéc dugc phat sinh
ra ngoai y mudn cua trai chil ciing nhu ngudi phu trai nhu trong cac truong hop

trach nhiém dan su®®,

% vii Van Mau (1963) Viét Nam Dan luat luoc khao, Quyén 11, Bé Quéc gia gido duc.
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Tda 4n 13 co quan bao vé cong 1y, cin cir vao phap luat cua qudc gia dé xéac
dinh va phan xt vé quyén loi, nghia vu dan sy cua céc cha thé trong quan hé dan
su, hon nhan va gia dinh, kinh doanh thuong mai, lao dong. Thong qua phéan
quyét cua Toa &n cac quyén loi, nghia vu dan su cua chi thé duoc luat phap ghi
nhan di trd nén c6 hiéu lyc cudng ché va bén co nghia vu cd trach nhiém phai
thuc thi phan quyét ciia Toa an. Bao dam hiéu luc ban &n, quyét dinh cia Toa an
a2 mot ndi dung quan trong cua hoat dong Nha nudc. PDac biét, trong Nha nudc
phap quyén XHCN thi vai trd phap ché luon dugc dé cao, phap luat duoc dam
bao thuc hién. Phap ché doi hoi phai chap hanh nghiém chinh cac phan quyét
nhan danh cong Iy ma Tda an va cac co quan c6 thim quyén di tuyén. Thong qua
viéc thi hanh nhitng ban an, quyét dinh caa Toa an quyén, lgi ich hop phap cua
Nha nudc, t6 chie, ca nhan dugc bao vé, cong bang x& hoi duoc bao dam, cong
ly dugc thuc thi trén thuc té, bao dam tinh nghiém minh cua phap luat va phap
ché XHCN, ting cuong hiéu luc hiéu qua cua bo may Nha nudc. Viéc thi hanh
cac ban an, quyét dinh cua Toa an kém hiéu qua s& 1am vé hiéu hoa toan bo hoat
ddng cua cac co quan t6 tung ¢ giai doan trudc, gdy mat 6n dinh chinh tri, trat tu
an toan x&a hoi, lam giam sat long tin cua nhan dan vao tinh nghiém minh cua
phap luat. Do d6, dé bao dam hiéu luc ban &n, quyét dinh cua Toa &n can phai
xay dung mot hé théng quy pham phép luat dé té6 chac THADS dén cing néu
duong sy khdng tu nguyén thi hanh an. XHHTHADS véi su tham gia cua cé4c t6
chtrc, c4 nhan THA tu nhan (TPL) vao qua trinh THA, mot mat ¢d tinh chat 1a
mét loai dich vu cdng dugc cung cép theo yéu cau dé dap ung quyén, loi ich hop
phap cua ca nhan, td chirc, mit khac lai c6 tinh bat budc, co tinh cudng ché do
Nha nuée bao dam. Chinh dic diém nay lam cho dich vy thi hanh 4n do TPL
cung cap khac han véi cac dich vu phap 1y khac nhu tu van phap luat, tro gitp
phap 1y, hoa giai...Néu bén phai thi hanh 4n khong ty nguyén thyuc hién cac
nghia vu ctia minh theo ban an, quyét dinh cta toa an da c6 hiéu luc thi chap
hanh vién/TPL c6 quyén ap dung cac bién phap cudng ché thi hanh theo quy dinh

cua phap luat.
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1.2.2. Bdo dam higu luc thi hanh ciia ban dn, quyét dinh din sw

THADS Ia hoat dong phiic tap, viéc thi hanh &n con tac dong truc tiép dén
quyén va loi ich ctiia nguoi phai thi hanh &n, chinh vi 18 d6, muén thi hanh an
duoc tién hanh thuan loi thi doi hoi ngudi thi hanh &n phai nhan thirc dung din vé
quyén, nghia vy thi hanh an, tir d6 tich cuc phdi hop trong qua trinh thi hanh én.
Trong khi d6, THADS 1a viéc thuc hién c4c quyén, nghia vu dan sy di duoc ghi
nhan trong ban &n, quyét dinh; 1a hoat dong nhiam bao vé tu quyén®, hon nita,
hoat dong THADS con mang d4u hiéu cta hoat dong hanh chinh - tu phap, nén
tinh chét c4 biét hoa cua né rat cao. Vi vay, viéc Nha nudc khong can thiét phai

0 ma giao cho mot chu thé ngoai Nha

tham du vao mot cong viéc mang tinh “tu
nude hd tro, to chirc cho cac bén thuc hién theo ban an 1a hop 1y va hop logic.
Chinh vi 1& d¢6, XHHTHADS gilp giam tai cong viéc cho Toa an, Co quan
THADS, gop phan ton vinh hoat dong tu phap, dic biét 1a Toa an dong thoi bao
dam cho ban an, quyét dinh caa Toa an phai thi hanh trén thuc té. Tinh dén thoi
diém hién nay, viéc thi hanh céc ban &n, quyét dinh cua Toa an vé co ban van 1a
thudc trach nhiém cua cac co quan Nha nuéc ma cu thé 1a cdc CQTHADS. Viéc
thi hanh an do cac co quan Nha nuéc thuc hién bén canh nhitng wu diém caa n6
cling ton tai nhiing han ché, dan téi quyén, lgi ich hop phap cua nguoi dugc thi
hanh an khdng dugc bao dam, viéc thi hanh an bi kéo dai anh huong dén quyén
va lgi ich hop phéap cua nguoi dan. Pé khac phuc tinh trang trén, dong thoi
khuyén khich viéc tu thi hanh an tir phia ngudi phai thi hanh an va ngudi duoc
thi hanh an thi can phai thiét 1ap dugc mot co ché phu hop dé dam bao hai hoa
gitra lgi ich cua nguoi dugc thi hanh an va lgi ich cua nhitng ngudi lam “djch vy
cong” trong thi hanh an nhdm nang cao hiéu qua cua cong tac THADS.
XHHTHADS la chuyén giao mot sé nhiém vu, quyén han truée day thudc vé
trach nhiém cua cac co quan Nha nudc trong viéc thi hanh céc ban an, quyét dinh
sang cho c& nhan, to chic tu nhan thyc hién nhu 13 mot “dich vu céng” trong thi

hanh 4n, qua d6, thuc day qua trinh THADS, giam bét ganh ning cho co quan thi

% L& Xuan Hong (2008), Mt vai suy nghi vé XHH thi hanh an, Dan chu&Phép luat, Tr.18-21.
" Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2020), XHHTHADS - phap luat cia mot s6 nuoc trén thé gisi va kinh
nghiém cho Viét Nam, bé tai tham gia xét giai thudng “Sinh vién nghién ctru khoa hoc”, tr.24.
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hanh &n, nang cao hiéu qua trong THADS. XHHTHADS véi viéc xuat hién céc to
chuc thi hanh an tu nhan c6 chirc nang thi hanh 4n da gop phan bao dam quyén va
loi ich hop phap cua c& nhan, to chire trong doi sdng dan sy, trong quan hé véi co
quan Nha nudc va trong cac qua trinh t6 tung, gilp giam tai cdng viéc cho co quan
THADS va Toa an, tao diéu kién dé hoat dong tu phap dang phap luat, nhanh hon,
hiéu qua hon. Ngoai ra, XHHTHADS con nham nang cao trach nhiém, tao diéu
kién cho ngudi dan, xa hoi tham gia vao hoat dong tu phap, ngudi dan co quyén
lya chon to chirc thi hanh an cho minh, viéc canh tranh s& lam ting chat lugng dich
vu, cac co quan THADS cuia Nha nuéc s& c6 dong luc ddi méi phong céach, 18 16i
lam viéc, khac phuc quan liéu, séch nhiéu, tiéu cuc trong thi hanh éan.
1.2.3. Bdio dim quyén con ngwoi, quyén va lgi ich hop phdp ciia cdc chii thé
trong thi hanh an déan sw

Quyén con nguoi bao gio va ¢ ddu ciing luén la san pham cua mét trinh do
phét trién xa héi nhat dinh. Nhan quyén khdng phdi 1a bdm sinh ma 1a san sinh

"1 'Ngay nay, khoa hoc phap Iy phét trién di cho ching ta

trong lich su
nhiéu can ctr dé hiéu khai niém quyén con ngudi day du hon trong sy van dong
bién chung cua lich st. “Quyén con ngwoi la cdi c6 trwde va Nha niedc Véi cong
cu cua né 1a phép ludt chi 1am nhiém vu ghi nhédn va bdo vé. Quyén binh dang
tuyér doi chir khong phdi & si ban phét hay c6 thé xin cho tir phia Nha nieéc ma
ch7 1a ghi nhdn, dam bdo thyrc hién va bao vé khi né bi xam pham 2. Do d6, ¢
thé noi khdng co phép luat thi khdng c6 quyén. Quyén con ngudi trudc hét phai
duoc ghi nhan trong Hién phap, phap luat caa mdi qudc gia ndi riéng, phap luat
qudc té noi chung. Bé bao dam quyén con ngudi va ca quyén cong dan thi trach
nhiém trudc hét va cha yéu 1 tr Nha nude. Nha nude can thuc hién céc bién
phap vé thé ché lap phap, hanh phép, tu phép,... nham thira nhan, ton trong, bao
vé, bao dam thyc hién va thuc day quyén con ngudi trong thyc t&",

Diéu 7, Tuyén ngbn toan thé giéi vé quyén con ngudi: “Moi nguroi déu binh

L C. M4c, Ph Angghen -Toan tap (1995), tap 2, 173.

" Pinh Thé Hung (2011) “Quyén binh ding truéc phdp ludt nhimg vin dé Iy
lugn, thwc tién”, trong cudn Nhimg van d& 1y luan thyc tidn cia nhom quyén
dén su va chinh tri, Nha xuit ban khoa hoc x3 hoi, 159.

" Nguyén Pang Dung - Vi Coéng Giao - L& Khanh Tung (2011), Gido trinh Ly
lugn va phap luat vé quyén con nguoi, NXB Dai hoc Quéc gia Ha Noi,
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dang truéc phap ludt va dwoc phap ludt bdo vé mét cach binh dang ma khong co
bdt ky sw phan biét nao”. Bé bao vé quyén con nguoi thi Nha nudc phai xay
dung duoc hé théng phap luat tao ra su binh dang vé quyén va nghia vu cho tat
ca cobng dan.

So vé&i Hién phap nam 1992, Hién phap mdi co nhitng sira d6i, bo sung va
phat trién quan trong vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia coéng
dan. Theo d6, Hién phap da khang dinh: “O nwdc Céng hoa xd héi chii nghia
Viét Nam, cdc quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh chi, dan sw, kinh té,
van hoa, xa hoi dwoc cong nhdn, ton trong bao vé, dam bao theo Hién phap va
phdp ludt”(Piéu 14) quy dinh nay thé hién su phat trién quan trong vé nhan thirc
va tu duy trong viéc ghi nhan quyén con ngudi, quyén cong dan trong Hién phap,
boi vi Hién phap nim 1992 chi ghi nhan quyén con nguoi vé chinh tri, dan su,
kinh té, vin hoa, x3 hoi dugc thé hién trong quyén cong dan. Hién phap nim
2013 d3 bd sung nguyén tic han ché quyén phu hop vai cac cong udc qudc té vé
quyén con ngudi ma Viét Nam 13 thanh vién. D6 1a “Quyén con nguoi, quyén
cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cta ludt trong truong hop can thiét
vi 1y do quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty an toan xa hdi, dao dirc xa hdi, suc
khoe cong dong” (Piéu 14). Pdng thoi, Hién phap nim 2013 khang dinh trach
nhi¢m cuia Nha nudc 1a cong nhan béng hé théng phap luat, ton trong, bao vé va
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan bang viéc t6 chirc thi hanh phap luat
hiéu qua.

Trong d6, cac quyén bat kha xdm pham vé doi séng riéng tu, bi mat ca nhan
va bi mat gia dinh; c6 quyén bao vé danh dy, uy tin cia minh. Moi cong dan co
quyén c6 noi & hop phap, c6 quyén bat kha xdm pham vé chd & quyén so hitu vé
thu nhap hop phép, cta cai dé danh, nha &, tu liéu sinh hoat, tu liéu san xuét,
phan von gop trong doanh nghiép hoic trong cac to chirc kinh té khic va quyén
thira ké dugc phap luat bao ho. bé thuce hién viéc bao vé cac quyén cua minh
theo quy dinh ctia Hién phap 2013, nguoi dan can thém nhiing co ché hiru hiéu
dé co thé tao lap cac chung clr nham c6 thé bao vé cac quyén va loi ich cia minh

trudc cac nguy co xam hai. TPL véi nghi€p vu tong dat cac van ban, giay to, xac
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minh va t6 chic THA 1a mét co ché hitu hiéu giup nguoi dan bao vé cac quyén
va loi ich hop phéap ctia minh.

Viéc quy dinh vé XHHTHADS la dé dam bao t6i da loi ich cua nhan dan.
Céc quy dinh vé XHHTHADS, theo d6 cho phép ngudi c6 quyén doi no (nguoi
duoc thi hanh an) co thé budc ngudi cé nghia vu tra ng (nguoi phai thi hanh an)
thuc hién nghia vu theo dung quy dinh cua phap luat. Nhimg quy dinh nay vira
bao vé quyén doi no cta ngudi dugc thi hanh 4n nhung van bao dam cho ngudi
sau khi bi cudng ché thi hanh 4n da kha ning tiép tuc cudc séng ¢ muc tdi thiéu,
c6 diéu kién dé 1am viéc dé nubi sdng ban than va gia dinh. Bén canh viéc bao
vé quyen, loi ich hop phap caa ngudi dugc thi hanh an, ngudi phai thi hanh an,
XHHTHADS con bao dam lgi ich caa céc to chuc ca nhan thi hanh &n tu nhan.
Nha nuéce da tao ra moi trudng thuan lgi cho céc to chic nay phat trién, bén canh
nhitng chinh sach wu d3i lién quan dén tai chinh, Nha nudc con tao ra moi trudng
canh tranh binh dang va lanh manh giira cac chi thé cting tham gia cung ung dich
vu. Bong thoi, Nha nude con cung cap nhitng phuong tién hd tro can thiét cho
hoat dong cung ung dich vu cua cac to chic thi hanh an tu nhan trong pham vi
kha nang ctia minh.
1.2.4. Pdp itng nhu cdu cung itng dich vu cong trong hoat dong thi hanh dn
din sw

Dich vu cdng 1a nhitng hoat dong phuc vu truc tiép céc loi ich chung thiét
yéu, C4c quyén va nghia vu co ban cua cong dan va céc to chizc do Nha nudc truc
tiép dam nhan hoac chuyén giao cho khu vyc tu nhan thuc hién nham dam bao
trat ty va cong bang xa hoi. Cung cap dich vu cong 1a mot trong nhimg nhiém vu co
ban ctia Nha nudc. Dich vu cong gén v6i trach nhi€ém cua Nha nudce va hién nay xa
hoi hoa dich vu cong dang tré thanh mot xu hudng phd bién cua cac nha nude trong
mdt thé giéi chuyén d6i nham dép tng nhu cau ngay cang cao ctia xa hoi.

Péi voi cung tng dich vu cong trong hoat dong THADS, phu thudc vao
diéu kién kinh té - xd hoi ciia ting ving mién, ting linh vuc cu thé, nguoi dan
khdng chi co thé chi tra nhiéu hon cho cac dich vu THA ma ho c6 nhu ciu st

dung ma con c6 kha nang tham gia vao qua trinh cung tng céac dich vu do6. Do
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vay, d6i v6i nhimg noi c6 diéu kién kinh té - xa hoi phat trién, ngudn luc phong
phu thi Nha nuéde ¢ thé thac day thuc hién xa hoi hoa trén co so phat huy vai trd
tich cuc, chu dong cua nguoi dan trong vi¢e tham gia cung Uing dich vu cong.
Nha nudc s& co chinh sach hd trg nham khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan tham
gia vao cung tng dich vu cong trong linh vuc tu phap bang viéc hd trg tai chinh
cho hoat dong, c6 cac chinh sach wu di khi cac t6 chic, c4 nhan tham gia vao
viéc cung ung dich vu cong. Tuy nhién, tai mot s6 linh vuc, dia ban c6 diéu kién
kho khan, Nha nudc s& phai truc tiép to chirc bd may va nhéan luc cung cap cac
dich vu cong dé bao dam cho ngudi dan duoc binh dang trong tiép can va thu
huéng dich vu cong. Pong thoi, viéc cung ung dich vu cong trong hoat dong
THADS con phu thudc vao trinh d, nhan thirc phap luat ctia nguoi dan. Khi
trinh d§, nhan thirc phap luat ciia nguoi dan dugc nang 1én, nguoi dan khong chi
c¢6 y thic tuan tha phap luat tét hon ma con ¢6 nhu cau sir dung phap luat trong
viéc bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia minh va hd tro ngudi khéac trong
thuc hién phap luat. Pay chinh 1a mdi truong thuén lgi cho viéc tham gia cta céac
t6 chuc, ca nhan vao viéc cung tng dich vu THADS. Tuy nhién, THADS la
nhitng hoat dong phirc tap, thong qua hoat dong THADS, nhitng phén quyét cta
Toa an nhan danh Nha nuéc, thé hién y chi cia Nha nuédc dugc trd thanh hién
thuc, qua d6 bao dam tinh diing dan trong cac phan quyét ciia Toa 4n cling nhur
cling cb, xdy dyng niém tin cia ngudi dan d6i voi phép luat, cong bang, cong 1y
trong xa hoi. Do d6, qua trinh to chirc huy dong, thu hut cac t6 chirc, ca nhan ¢
khu vuc ngoai Nha nudc vao viée cung tng dich vu cong trong hoat dong THADS
dugc to chire chat ché hon. Cac chu thé phi Nha nudc nay can phai dap tmg duoc
nhimng diéu kién cu thé theo quy dinh cua phap ludt, qué trinh thuc hién nhiing
cong viéc dugc chuyén giao phai theo trinh ty, thu tuc nghiém ngat, phu hop vai
muc dich quan 1y cua Nha nudc theo cac hinh thirc, mirc d va & pham vi phu hop.

Cung tmg dich vy cong trong hoat dong THADS dé cao vai trd ctia Nha
nudc trong viéc bao dam cho ngudi dan cé thé binh dang trong viéc tiép can va
thu huong cac dich vu cong, qua do, bao v¢ cac quyén va loi ich chinh dang ctua

cong dan. Viéc chuyén giao mot phﬁn hoat dong THADS cho cac to chirc ngoai
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khu vuc Nha nuéc s& tao ra moi trudng canh tranh khong chi gitra cac to chirc
cung tng dich vu cong véi nhau ma véi Co quan THADS Nha nude va tao co
hoi cho nguoi thi hanh an duoc lua chon, st dung nhiing dich vu tdt nhat. Viéc
xa hdi hoa cling tao diéu kién cho moi nguoi tham gia tich cuc vao hoat dong
nay, phat huy duoc kha ning va niang lyc tiém tang trong xa hoi, khoi day chi
dong, tich cuc cua ngudi dan, nhd d6, da dang hoa va ting ngudn cung cip céc
dich vu cong cho xa hoi. Trong hoat dong THADS, cac dich vu cong gén Vo1
viéc bao vé, bao dam thuc hién quyén va loi ich chinh dang ctia ngudi THA, bao
vé phap luat, cong bang va cong 1y trong xa hoi. Khi thuc hién xa hoi hoa, Nha
nudc chuyén giao mot phﬁn hoat dong THADS cho céc td churc, ca nhan nhu viée
xac minh diéu kién thi hanh an, téng dat gidy to, to chirc thi hanh ban an, quyét
dinh dan su cua Toa an... Bao dam chat lugng cung tmg cac dich vu cong trong
nhirng truong hop nay khong chi phuc vu cho nhu cau ciia ngudi dan ma con gop
phan quan trong vao viéc cing cb niém tin, tinh cam, ning cao ¥ thirc phap luat
ctia ngudi dan. Muc tiéu tim kiém lgi nhuan, giam bét ganh ning cong viée cho
Nha nu6c khong phai 12 uu tién trong XHH hoat dong THADS. Diéu quan trong
la phai tao ra dugc loi ich va trach nhiém dugc chia sé gitra Nha nudc, nguoi
cung cap dich vu cong va cong dan. Do vay, cung tng dich vu cong trong hoat
dongTHADS du dugc tién hanh dudi hinh thirc nao thi Nha nudc van phai la
nguodi chiu trach nhiém trude xa hoi vé viée bao dam cung cép dich vy cong va
chét lugng cua cac dich vu cong dugc cung cép thong qua viéc thiét k&, van hanh
hiéu qua co ché kiém tra, danh gia, giam sat viéc cung cép cac dich vu cong cia
cac to chire, c4 nhan.
1.3. BAN CHAT CUA XA HQI HOA THI HANH AN DAN SU

Ban chat XHHTHADS Ia viéc timg budc chuyén giao hoat dong THADS
dang do Nha nude doc quyén cho t6 chiic, ¢4 nhan tu nhan thyc hién, cé nghia 1a timg
budc chuyén d6i mo hinh thi hanh &n tir thi hanh 4n Nha nudc sang thi hanh an tu
nhan, gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy Nha nudc, dong thoi, nang cao

hiéu qua THADS, phat huy vai trd t6 chic thi hanh 4n tu nhan trong doi song xa hoi.



70

Thir nhdt, ban chat cia XHHTHADS 1a su chuyén giao nhiém vu THADS
va mot s6 nhiém vu hanh chinh tu phép, b trg tu phap tir Nha nuéc cho céc cha
thé trong xa hdi thuc hién, qua d6 gop phan giam bét sy qué tai caa bd may nha
nuéc, truc tiép 1a giam tai cong viéc caa cac co quan toa an va co quan thi hanh
an va giam chi phi tir ngan sach nha nudc cho cac co quan nay, la hoat dong
mang tinh dich vu cong (Service public).

Khang dinh ban chdt XHHTHADS nhu trén, cho phép ching ta thiy rd: to
chirc thi hanh 4n tu nhan 1a mot t6 chic hoat dong xa hoi - nghé nghiép, khong
mang dic trung quyén luc nha nude. V& mé hinh t6 chirc, to chic thi hanh an tu
nhan can duoc x4c dinh 13 mot to chirc nghé nghiép chir khong phai 13 co quan hanh
chinh hay co quan hanh chinh - tu phap. Viéc huy dong cic ca nhén, to chirc vao
qué trinh THADS khong chi hd tro dic luc cho cong dan, cac to chirc khi tham
gia cac giao dich dan su, kinh té, thuong mai ma con hd trg tich cuc cho hoat
doéng quan 1y nha nude va hoat dong tu phap nén thuong duoc xép vao nhoém bd
tro tu phap.

Cac nghién ctru 1y ludn cling nhu thyc tién lich sir cho thdy, Nha nudc phap
quyén chi 6 thé ton tai trong hién thyc trén nén tang cia mdt xa hoi dan chu, &
d6 hinh thanh va phat trién manh m& hé théng cac moi lién hé da dang theo chiéu
ngang cua cac ca nhan, cac t6 chirc va cong d@)ng trén co sO tu nguyén, tu chiu
trach nhiém trong khudn kho phép luat. Trong d6, quan hé co ban 1a quan hé hop
ddng duoc diéu chinh bang phap luat trén co so nguyén tic cong dan duoc lam
tat ca, trur nhiing gi luat cAm; céc quyén tu do kinh doanh, tu do hop déng, tu do
s hitu va tu do dinh doat cua cong dan dugc phap luat thira nhan va dam bao
thuc hién. Trong bdi canh nudc ta dang phat trién nén kinh té thi trudng dinh
hudéng xa hoi chi nghia, hoat dong kinh té, dan su vo cung da dang, phong phd,
kéo theo cac giao dich dan su, quan hé phap 1y ciing tang theo va rat phac tap.
Trong khi d6, hé thong phéap luat chua hoan thién, ganh nang hoat dong tu phap
va bo tro tu phap don 1én Nha nudc. Viéc xay dung mot co ché dé tao diéu kién
cho nguoi dan cé thé bao vé minh trong cac quan hé phap 1y 1a diéu vo ciing can

thiét. Chinh vi 1& d6, su tham gia cua cac t6 chiic, ca nhan vao qua trinh THADS
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s& gitp Nha nudc giam dan cac bién phap quan 1y truc tiép mang tinh quyén uy,
ménh 1énh dé tap trung vao cac bién phap quan Iy mang tinh vi mé, thong qua st
dung céac cong cu: Phép luat, chinh sach, thué, tai chinh...; déng thoi phat trién cac
hinh thtrc ty quan x3 hoi, két hop quan 1y nha nuéc voi quan 1y cia cac t6 chirc xa
héi, t6 chtrc xa hoi - nghé nghiép, phat huy tinh tich cuc, chu dong, ning dong
ctia x4 hoi, 1am cho Nha nudc gan véi xa hoi hon.

Thir hai, xét vé ban chat, khi THADS dugc XHH, day sé 1a hoat dong xa
héi - nghé nghiép khong mang dic trung quyén luc nha nudc, mot hoat dong
mang tinh dich vu cong. Vi thé, kha ning tham gia ctia xa hoi 1a rat 16n, c6 thé
chuyén giao hoan toan hoat dong THADS cho t6 chuc, ca nhan ngoai Nha nudc
thuc hién khi dép ung du diéu kién.

Tuy nhién, THADS la mét hoat dong phtrc tap, chinh vi vay, XHHTHADS
phai duoc tién hanh trén co s& xac dinh 19 trinh phu hop, c6 ndi1 dung, muc tiéu
cu thé cho timg budc di, dam bao 6n dinh, cong bang xa hoi. Nhu di phan tich tai
Trang 54 Luan 4n, nhitng cong viéc phai mang tinh chit cudng ché, st dung
quyén luc Nha nude thi tam thoi van giao cho co quan THADS dam nhén; dbi
v6i nhimg cong viéc ma co quan THADS chi ra quyét dinh khi dwong su c6 yéu
cau thi nén giao cho t6 chirc THA tu nhan thyc hién (TPL) va chi chuyén giao
hoan toan khi dap ung dugc diéu kién nhat dinh vé hé théng phap luat; vé co ciu
t6 chirc va hoat dong ctia Co quan THADS; ¥ thirc phap ludt cia nguoi dan.
Chinh vi 1€ d6, viéc xac dinh 10 trinh phu hgp 1a mdt trong cac diéu kién quan
trong dam bao c6 nhiing budc di phu hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi, v6i ning
luc quan 1y ciia Nha nude, dam bao cho sy phat trién lau dai, bén viing cua hoat
dong Thi hanh an dan sy. Chi khi nao ngudi dan chu dong str dung céc dich vu
cong, hinh thanh thoi quen tuan thu phéap luét cling nhu théi quen s dung nhitng
phuong tién dang din va hop phap dé bao vé quyén loi ctia minh; doi ngii can bd
duogc dao tao, boi dudng bai ban vdi mot co ché quan 1y hitu hiéu, phat trién mot
cach c6 trat ty thi khi d6 méi co thé tinh dén viéc md rong viée chuyén giao hoan
toan hoat dong THADS cho to chtic tu nhan. Cho nén, ddy 1a mét qua trinh lau

dai voi nhimg bude di thich hop, duge tién hanh theo timg goc do, cip do khac
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nhau, theo do, tirg budc hinh thanh hé théng t6 chire thi hanh 4n tu nhan véi cac
TPL hanh nghé ty do song song ton tai bén canh Co quan Thi hanh 4n Nha nudc
v6i cac Chap hanh vién Nha nuée hién co.
1.4. NOI DUNG XA HQI HOA THI HANH AN DAN SU'
1.4.1. Ngi dung xa héi hod t6 chirc thi hanh dn din sw

XHH t6 chirc THADS 1a giai phép cai cach to chuc, hoat dong ctia bd may
THADS Nha nudc, huy dong nguén luc va tang cuong trach nhiém cua xa hdi
d6i v6i cac hoat dong cuia Nha nudc ma ndi dung trong tim 1a chuyén giao cong
viéc cua Nha nudc dang truc tiép thuc hién cho cac t6 chuc xa hoi, gép phén lam
giam va ting budc chuyén giao cong viéc khong can thiét phai do Nha nude thuc
hién v6i muc dich phat huy tiém ning cta ca nhén, t6 chtrc trong xa hoi.

XHH t6 chac THADS bao gém: XHH t6 chuc truc tiép THADS va XHH to
chirc hd trg THADS. Trong d6 céc to chic hd tro THADS duoc hiéu la cac to chic
duoc thanh 1ap nhiam hd tro co quan Nha nudc trong viéc thuc hién quyén tu
phap, bao vé luat déng thoi hd trg cong dan vé mat phap ly nhiam bao vé céc
quyén va loi ich hop phap caa ho. Cac to chuc hd tro THADS c¢d thé hoic khdng
thudc co cau quyén lyc Nha nuéc, cac t6 chic nay khi duoc XHH s& gop phan hd
trg co quan THADS trong viéc thi hanh cac ban an, quyét dinh dan sy duoc
nhanh chéng, kip thoi, gitap co quan THADS thyc hién tt hon chirc nang, nhiém
vu caa minh. Bén canh d6, XHH céc to chtrc hd trg THADS vdi viéc huy dong
su tham gia ctia nhan dan va céc t6 chirc xa hoi vao qua trinh thi hanh an sé& gitp
nang cao chat lugng, hidu qua ciia cong tac THADS. Bé dam bao cho cac t6 chuc
hd trg THADS hoat dong c6 hiéu qua, phap luat can phai ¢ nhitng quy dinh cu
thé vé co cdu to chic quan ly; cach thirc hoat dong; tiéu chuan chuyén mén,
nghiép vu; diéu kién cip phép thanh 1ap; nhitng cong viéc hay loai tai san nao
dugc phép chuyén giao... Nhitng quy dinh ndy nham dam bao chét luong cia cac
dich vu ma céac to chic hd tro THADS cung cép ciing nhu 1a cin ¢t dé co quan
Nha nudc ¢ tham quyén quan ly trong qua trinh hoat dong. Hién nay, cé4c t6
chuc hd trg THADS tham gia vao qué trinh XHH bao gém: To chirc ban dau gia

tai san, t6 chirc tham dinh gia va to chac bao quan, tréng giir tai san thi hanh an.
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Tuy nhién, trong pham vi cua luan an thi ndi dung XHH t chac hd trg THADS
sé& duoc nghién cutu sau ¢ cac cong trinh sau. Luan an tap trung luan giai noi
dung cua XHH t6 chuc truc tiép THADS.

Khi ban vé mé hinh XHH t6 chitc THADS, phap luét cta cac qudc gia van
con ton tai nhimg quan diém khac nhau vé van dé nay, mdi mot quan diém co
nhirng diém hop 1y cling nhu 14 han ché riéng va viéc quéc gia lyra chon theo dudi
mo hinh nhu nao 1a phy thudc vao nhiéu yéu té kinh té - chinh tri - xa hoi cua
quéc gia 6. Pong thoi, can cir vao pham vi chuyén giao hoat dong THADS trén
thé gidi ton tai mo hinh t6 chac THADS ban cong va mé hinh t6 chac THADS tu
nhan.

D6i v6i md hinh t6 chitc THADS ban cong, duoc nhiéu nude lua chon va
ap dung, trong d6 co thé ké toi mot sd qudc gia tai Pong Au, Trung Au cd nén
kinh té chuyén d6i sang nén kinh té thi trudng nhu: Bungaria, Hungary, Cong
hoa Séc, Ba Lan, XId-ven-ni-a, Estonia, Campuchia. Theo quan diém cua céc
nudc ndy, md hinh THADS ban cong duoc hiéu 1a tai mot qudc gia s& ton tai
ddng thoi hai nhom chi thé ¢6 quyén duoc thi hanh an, trong d6 mot dai dién cho
nha nudc va mdt mang tinh chit tu nhan. Viéc xut hién céc t6 chic tu nhan
tham gia vao qua trinh THADS nhu t6 chitc TPL trudc mét khong nham thay thé
cho cac co quan THADS nha nudc, ma chi mang tinh chat hd trg, giam tai ap luc
cho co quan cong quyén, con vé 1au vé dai mai tién t6i viec XHH mot cach triét
dé khi c6 du diéu kién.”* Con ddi véi mé hinh THADS tu nhan (XHH toan bo
hoat dong THADS), ddi véi cac nudc theo md hinh nay thi toan bo hoat dong thi
hanh an déu do TPL dam nhan, mo hinh nay khong chi ¢ chdu Au ma ¢ nhiéu
nude thude cac chau luc trén thé gioi, da tdn tai cac TPL hanh nghé tu do va doc
lap. O Chau Au, trong sé 28 nudc dugc Hoi ddng TPL chau Au khao sét, nhiéu
nuéc ¢ Quy ché nghé TPL doc lap nhu: Anh, X Galles (Wales), Phap, Bi, Hy
Lap, Luych-xam-bua, Ha Lan... Bac biét, tr nhimg nam 1990, tir khi Lién bang

"Alekand, Anneli, “The Estonian Universal Enforcement Procedure and the Bailiff as the Taker of
Procedural Decisions.” Juridica International, 2008, tr.24

Téc gia Alekand nhan dinh rang viéc ton tai song song hai thiét ché THADS 1a TPLTPL va Co quan thi hanh
an khong nhitng khong ddi 1ap ma con tao ra co ché phdi hop rat nhuan nhuy@n, 1a hinh mau cho viéc lién két
thyc hién cac quan hé cong — tu dé chia sé ganh nang cho chinh quyén.
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X06-viét tan rd, nhiéu nudc Trung va Poéng Au di di theo mo hinh kinh té thi
truong tu do. Cac nuéc méi gia nhap Lién minh Chau Au nhu: Et-xtd-ni, Hung-
ga-ri, Lét-t6-ni, Lit-tua-ni, Ba Lan, Cong hoa Séc, Xl16-va-ki, XIl6-vé-ni, Ru-ma-
ni, Bun- ga- ri da thira nhan nghé TPL 1a nghé tu do, doc lap véi quyén luc nha
nudc. Lién bang Nga cling dd cong nhan va phat trién TPL nhu mot nghé tir ndm
1997 véi viéc ban hanh Luat vé TPL, theo d6 TPL thuc hién 02 nhiém vu chinh
|a tong dat van ban cua Toa an, cac co quan khéc, cac viéc phuc vu phién toa xét
Xt va thi hanh ban an, quyét dinh caa Toa an. Mot sé nudc, vung lanh tho Chau
A ciing d3 cho phép ton tai va phat trién TPL nhu mot nghé doc lap, chang han
nhu Hong Kong, Xing-ga-po..."

O Viét Nam, chicc danh TPL bat dau xuat hién tir thoi ky Phéap thudc. Sau
Cach mang Thang Tam nam 1945, Nha nuédc Viét Nam Dan chu Cong hoa ra
doi, hé thdng co quan tu phap méi dugc thiét 1ap trong ca nudc, ché dinh TPL
ton tai trude d6 duoc duy tri va chiu sy quan ly caa Ban Coéng lai thuoc Phong
Giam déc ho vu caa Bd Tu phap. Ngay 19/7/1946, Chinh phu Viét Nam Dan cha
Cong hoa ban hanh Sic Iénh 130/SL quy dinh vé thé thtc thi hanh ménh 1énh
hodc ban &n cua toa an. Pidu 3 cia Sac Iénh nay quy dinh: Trong cac thi xa, khu
phd, Chu tich, Pho chu tich va Thu ky déu chiu trach nhiém thi hanh nhing Iénh,
ménh Iénh hodc an caa cac Toa an, ¢ nhitng noi nao da c6 TPL riéng thi duong
su ¢6 quyén nhd TPL riéng thi hanh ménh 1énh. Vé tham quyén, trach nhiém cua
TPL trong thi hanh &n, Diéu 1 caa Sic Iénh trén quy dinh: Cac ban sao hoic trich
luc ban &n do cac phong luc su phét cho cac dwong su dé thi hanh céc an, hoac
ménh Iénh cua cac Toa &n ho déu phai cé thé thic thi hanh, 4n dinh nhu sau:
“Vdy, Chu tich Chinh pha Viét Nam dan chi céng hoa truyén cho cac TPL theo
yéu cau cia dwong sy thi hanh bdn dn nay, cdc éng chréng ly va bién Iy kiém sat
viéc thi hanh an, cai trj chi huy binh liee gisip d6 méi khi dwong sw chiéu lugt yéu
cau...Nhu vay, Sac lénh 130/SL ngdy 19/7/1946 chinh 1a van ban phéap 1y dau

tién danh dau su ra doi vé t6 chuc va hoat dong cia TPL trong ché do méi.Tai

" Duong Thi Thanh Mai (2017), Xdc dinh nhiing dinh huéng chinh sach lén phuc vu cho viéc xay dung Lugt
TPLTPL, Bé tai nghién ctru khoa hoc cap B9, Vién Khoa hoc Phap ly, B6 Tu phap, trang 14.
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Mién Nam, mé hinh TPL da ton tai trong suét thoi ky Phap thudc va dudi ché do
chinh quyén Sai Gon dén ngay mién Nam hoan toan giai phéng nam 1975°°.

Pén thoi diém hién nay md hinh THADS & nudc ta c6 02 t6 chirc cing co
chtrc ning THADS song song ton tai, d6 13: co quan THADS ctia Nha nuéc va
Vin phong TPL. Chinh vi cling ton tai 02 t6 chirc ¢6 chiic nang, tham quyén gidng
nhau nén van dé dit ra 1a phai c6 su phan dinh cu thé thim quyén ctia mdi to chirc
do6, mot mat tranh tinh trang chéng chéo, mat khéc tao su canh tranh cling nhu van
dé trach nhiém trong thi hanh nhiém vu ctia mdi to chirc.

MG hinh thir nhat: Té chire thi hanh an ban cong

Pbi v6i mo hinh t6 chitc THADS ban cong, hai chi thé déu co tham quyén
THADS la: co quan THADS cua Nha nudc va to chirc, ca nhan thi hanh an tu
nhan (TPL). Trong d6, sy tham gia vao qua trinh thi hanh an cta cac to chirc, ca
nhan thi hanh an tu nhan khong nham thay thé cho cac co quan thi hanh an Nha
nudc, ma chi mang tinh chat hd trg, giam ap luc cho co quan cong quyén va vé
lau vé dai, khi dap tng dugc nhimng diéu kién nhat dinh, thi c6 thé tién toi viéc
XHH mot cach triét dé’”.

Véi mé hinh t6 chirc thi hanh &n nay, Nha nudc bén canh viéc khong ngimg
cting ¢, kién toan hé théng co quan THADS ngay cang viing manh, thi can chia
sé cho cac t6 chirc, ca nhan thi hanh an tu nhan mot s6 cong viéc ma Nha nudc
khong nhét thiét phai truc tiép thuc hién. Tuy nhién viéc chia sé nhu thé nao,
pham vi va tham quyén ra sao, thi can phai c6 hudng dan cu thé. Theo d6, ddi vai
nhitng loai viéc do co quan THADS chu dong thi hanh, khéng phu thudc vao y
chi cua dwong su nhu: Cac ban an, quyét dinh vé tra lai tai san hodc bdi thuong
thi€t hai tai san ctia Nha nudc, phat tién, tich thu va an phithi khong XHH, ma do
co quan THADS tryc tiép t6 chtre thuc hién. Pdi vai nhiing cong viéc con lai ma
co quan THADS chi ra quyét dinh khi duong su c6 don yéu cau, thi nén XHH,

giao cho cac t6 churc phi Nha nudc t6 chure thue hién.

’® Nguyén B Chinh- TPLTPL- Ong la ai?- Tap chi DCPL s6 chuyén d& TPLTPL, 2014., tr.15

" Alekand, Anneli, “The Estonian Universal Enforcement Procedure and the Bailiff as the Taker of
Procedural Decisions.” Juridica International, 2008, tr.24:

Téc gia Alekand nhan dinh ring viéc ton tai song song hai thiét ché THADS 1a TPL va Co quan thi hanh an
khong nhitng khong ddi 1ap, ma con tao ra co ché phdi hop rat nhuan nhuyén, 1a hinh mau cho viéc lién két
thyc hién cac quan hé cong — tu dé chia sé ganh nang cho chinh quyén.
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Mot s6 nude Trung Au, Pong Au nhu Bulgaria, Hungary, Cong hoa Séc, Ba
Lan, Slovakia, Slovennia... d@ XHH co quan THADS thanh hé théng cac van
phong TPL 1a nghé tu do, thuc hién céc cong viéc té chic thi hanh &n, téng dat,
lap vi bang va cho phép st dung van ban vi bang cia TPL nhu mét loai ching
ctr. Tiéu biéu trong nhém nay 1a md hinh TPL Cong Hoa Bulgaria. Trudc day,
Bulgaria 4p dung m6 hinh thi hanh &n nha nudc, do Toa an quan ly, tir nam 2005,
Bulgaria bat dau chuyén sang mé hinh TPL. Khi thuc hién chuyén d6i, Nha nuéc
ban hanh Luat vé to chic TPL, tao diéu kién cho cac CHV chuyén sang nghé
TPL. Hién nay, hé théng co quan THADS tai Bulgaria ton tai song song gom co
quan thi hanh 4n Nha nudc va van phong TPL tu nhan. Hau hét, nhitng TPL dang
hanh nghé la nhitng nguoi da 1a CHV cua thi hanh an nha nude. Hién Bulgaria c6
khoang 160 van phong TPL. TPL dugc phap luat quy dinh quyén va nghia vu
binh ding va cé chirc ning, quyén han nhu CHV, nhung 1a don vi hach toan doc
lap, tao cong an viéc lam cho xa hoi va dong thué cho Nha nudc.

Uu diém rét 16n caa mo hinh t6 chire thi hanh &n ban cong 1a han ché sy doc
quyén trong THADS. Sy tham gia cta cac to chirc thi hanh an tu nhan vao qua
trinh THADS s& gép phan nang cao chat lugng THADS nhd ¢6 su canh tranh
gitra cac co quan, t6 chire thi hanh an; 1am thay di phong cach, 1¢ 11 1am viéc,
khic phyc tinh trang quan liéu, cira quyén, nhiing nhidu nhan dan. Pong thoi,
gitlp giam tai khoi lugng cong viée ciia co quan THADS, gép phan giai quyét
tinh trang t6n dong an. Theo d6, nhitng cong viéc chi mang tinh chat thu tuc, da
dugc quy dinh mot cach cu thé, chit ché trong luat, du c6 1a CHV hay t6 chuc thi
hanh &n tu nhan tiép nhan thi két qua giai quyét cling sé 1a nhu nhau, vi vay, dbi
v6i nhitng cong viéc nhu thé nay thi nén giao cho to chirc thi hanh &n tu nhan
thuc hién s& giap CHV khong phai danh qua nhiéu thoi gian cho cac vu viée chi
mang tinh tha tuc, lam giam hiéu qua coéng viéc ma coéng chic d6 co thé 1am
duoc, lang phi tai nguyén qudc gia. Thém vao d6, to chic thi hanh an tu nhan do
hoat dong khong phu thudc vao kinh phi cung cap tir Nha nude nhu cac co quan
THADS nén con ¢6 thé trd thanh mot ngudn thu thué dang ké cho ngan sach

qudc gia. Mic di ¢6 nhitng wu diém nhu vay, tuy nhién, néu khong cé ké hoach
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t6 chic bd may THADS mdt cach cu thé, chit chg, thi viéc dan xen pham vi cong
viéc gitta co quan THADS va to chac thi hanh &n tu nhan s& dé dan dén tinh
trang bo may THADS céng kénh, pham vi cong viéc hoat dong bi chéng chéo va
tham chi, con ¢6 tinh trang canh tranh khong lanh manh gitra CHV va td chue thi
hanh &n tu nhan.

M® hinh t6 chirc THADS tur nhan

Pay 12 m6 hinh duoc to chic chu yéu theo quy ché TPL, TPL do Nha nudc
bd nhiém, 13 ngudi hanh nghé theo quy ché ty do, Nha nude khong tra lwong ma
hudng thi lao do luat dinh. TPL hanh nghé doc 1ap, khong hudng luong tir ngan
sach nha nhung dugc nha nudc bd nhiém, trao quyén dé thuc hién mot sé cong
viéc. Trong qua trinh thuc hién nhi€ém vu dac biét 1a khi t6 chuc thi hanh an, TPL
cb quyén yéu ciu cac co quan cong quyén hd tro, thuc hién cac hoat dong ma
phap luat quy dinh thudc nhiém vy, quyén han nghé nghiép ctia TPL. Pién hinh
clia cac nudce theo md hinh nay 1a Cong hoa Phap, Canada, Bi, Ha Lan..”®

Mot trong cac qudc gia tiéu biéu lya chon hoat dong theo md hinh nay dé
chinh 14 Cong hoa Phap. Pay 1a noi c6 nghé TPL ton tai va phat trién 1au doi nhat
trén thé gidi tir khoang nam 1705, khi ché dinh phép luat vé TPL chinh thirc dugc
ban hanh, mdt ban an cua Toa an Phap co6 hiéu luc phap luat, thi s€ co trong do
ndi dung nhu sau: “Do vdy, nuéc Cong hoa Phép ity quyén va yéu cdu tdt ca cdc
TPL thi hanh ban an nay, yéu cau cac Vién truong Vién cong 16 bén canh céc
Toa dn so tham tham quyén rong va cac Toa dn phiic tham, va tt ca cdc st quan
chi huy lyc lwong cong hé tro thi hanh ban dn nay néu dwoc yéu cau theo dung
quy dinh ciia phdp ludt”"®. THADS & Phap do t6 chite TPL dam nhiém. O Phap
quan niém viéc thi hanh an la cong viéc co tinh chét tu, chi lién quan dén cac
duong su v6i nhau, Nha nude khong can thiép tryc tiép téi nhiing cong viée nay,
do do, viéc thi hanh an dugc thuc hién thong qua TPL, chinh vi 1&€ d6 & Phap,
khong co cac cong chire thi hanh an chuyén nghiép, ma hoat dong thi hanh an

hoan toan dugc giao cho cac TPL, nhiing van dé vé nguyén tac hoat dong chung

"8 Chu Thi Hoa (2016), Phép luat THADS trong cai cach tu phap & Viét Nam, Dé tai tién si, Hoc vién Khoa
hoc xa hoi, Tr.51

™ Dwong Thi Thanh Mai (2018), x4c dinh nhirng dinh huéng chinh sach 16n phuc vu cho viéc xay dung luat
TPL, B4o cdo phuc trinh dé tai cip Bo, Vién Khoa hoc phap Iy, Bo tu Phap, Tr.18.
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va bd nhiém TPL s& do Nha nudc ban hanh trong cic vin ban phap luat, con
nhitng van dé vé t6 chirc hoat dong, chi phi hoat dong,... s€ hoan toan do cac to
chtre TPL tu quyét dinh.

C6 thé thay, viéc XHH toan bd THADS dong nghia véi viéc khong con ton
tai co quan THADS, ma toan bd hoat dong THADS duoc chuyén giao cho TPL
thuc hién. Theo d6, TPL khong chi thi hanh céc ban an, quyét dinh dan sy, ma con
lam mot sb cong viéc khac cé tinh chét bd trg cho hoat dong tu phép, dac biét 1a
hoat dong xét xir: Tong dat gidy to, cac van ban, quyét dinh bao gdm gidy triéu tap
ra tda, cac vin ban trong qua trinh td tung, ban an, quyét dinh ciia Toa an; soan
thao cac van ban tu chimg thu, tu van, tham gia t6 tung, 1ap vi bang. Tuy nhién,
viéc thi hanh &n can c6 sy giam sat cia Nha nude, d6 13 sy giam sat truc tiép cta
Tham phan thi hanh &n.

Ut diém cua mé hinh t6 chtc thi hanh an tu nhéan 1a vi miec do XHH cao,
ngan sach Nha nuéc d& ton kém, giup giam tai ap luc 1én cac Co quan THADS;
con TPL do Nha nudc bd nhiém, nhung thuc hién cong viéc theo sy triéu dung
ctia ngudi dan, thu phi tir hoat dong ctia minh, déng thoi, dem lai mot khoan thué
I6n cho Nha nuéc, ma Nha nudc khdng phai tén chi phi dé duy tri hoat dong cua
TPL®. Tuy nhién, nhuoc diém cua mo hinh nay, la dé c6 thé to chiic duoc, thi &
nhitg qudc gia d6, ngudi dan phai cé ¥ thirc phap ludt cao va doi ngii b tro tu
phap c6 nang lyc tét, co hé théng luat phap hiéu qua, tirc 1a, muén XHHTHADS
dugc triét dé, thi can phai dap g dugc cac diéu kién nhu: Nén kinh té - xa hoi
phat trién & mot mirc do nhét dinh, méi trudng phap 1y, van héa phap 1y, dic biét
1a y thirc tudn tht phap luat cta ngudi dan va co quan, to chtic phai rat cao, hé
thdng phap luat phai dong bo, day 1a van d& ma khong phai qudc gia nao ciing co
thé dap Gmg ngay dugc.

Tur nhitng phan tich trén cho thiy, mdi mé hinh t6 chitc THADS néu trén
déu c6 nhitng wu, khuyét diém nhét dinh. Pbi véi mé hinh té chire thi hanh an tu

nhan, vu diém vuot troi 1a vi mire d6 XHH rat cao nén ngan sach Nha nudc dd

® Duong Thi Thanh Mai (2018), xdc dinh nhitng dinh huéng chinh sach lén phuc vu cho viéc xay dung lugt
TPL, Dé tai nghién ctru khoa hoc cap B6,B6 Tu phap, tr.18.
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tén kém, gitip giam tai p luc 1én cac co quan THADS, nhung dé c6 thé thyc hién
dugc mo hinh t6 chirc nay thi nhitng qudc gia d6, ngudi dan phai c6 tinh ¥ thirc
phap luat cao va ddi ngii bd trg tu phap c6 ning luc t6t, c6 hé théng luat phap
hiéu qua.Tuc 1a, mubén XHHTHADS duogc triét dé thi can phai dap ung duoc céac
diéu kién nhu: nén kinh té - xa hoi phat trién & mot mic dd nhat dinh, moi truong
phap 1y, van hoa phap ly, dac biét 1a y thirc tuan tha phap luat cua nguoi dan va
co quan, t6 chirc phai rat cao, hé théng phap luat phai dong bo.

Con dbi véi mo hinh to chire thi hanh 4n ban cong, sy tham gia cua cac to
chtre thi hanh an tu nhan vao qué trinh THADS s& gép phan nang cao chit luong
THADS nho c6 su canh tranh giita cac co quan, t6 chire thi hanh an; lam thay doi
phong cach, 1& 16i 1am viéc, khac phuc tinh trang quan liéu, cira quyén, nhiing
nhidu nhan dan. Pong thoi, giop giam tai khdi lwong céng viée cua Cco quan
THADS, g6p phan giai quyét tinh trang ton dong an. Theo d6, nhiing cong viéc
chi mang tinh chét thu tuc, di dugc quy dinh mot cach cu thé, chit ché trong luat,
thi nén giao cho to churc thi hanh &n tu nhan thyc hién s& giap CHV khong phai
danh qua nhiéu thoi gian cho cac vu viéc chi mang tinh thu tuc, lam giam hiéu
qua cong viéc ma cong chirc d6 co thé lam dugc, CHV chi can tap trung vao
nhiing cong viéc doi hoi st dung cc bién phap cudng ché, thu hoi tai san cia
Nha nude. Khong nhiing vay, to chire thi hanh &n tu nhan do hoat dong trén co s
“lay thu bu chi”, khong huong luong tir ngan sach Nha nudc nén néu phat trién
t6t thi Nha nude sé& thu duoc mot khoan thué khong hé nhod phuc vu cho loi ich
qudc gia. Bé co thé phat huy tdi da hiéu qua ma mo hinh thi hanh an tu nhan nay
mang lai thi Nha nuéc can phai ban hanh co so phap 1y day du, trong d¢6 quy dinh
mot cach cu thé vé cach thuc td chic hoat dong, pham vi hoat dong va nhiing
bién phap duoc ap dung trong qua trinh thuc hién nhiém vy duogc giao dé tranh
tinh trang chong chéo vé tham quyén va céc thu tuc hanh chinh ruom ra giy can
trd cho hoat dong ctia mo hinh nay.

Pbi v6i Viét Nam, truyén thong va tim 1y cia nguoi dan van chua quen voi
mo hinh t6 chirc thi hanh an tu nhan, ngudi dan dén thoi diém hién nay phan 16n

van tin vao by may cong quyén trong vi¢c bao vé cac quyén loi thiét than cua



80

minh, Van con ning né tu tuéng phan biét gitra Nha nudc va tu nhan, tim 1y “y
nai” vao cac co quan céng quyén, bén canh d6 tim 1y cua chinh nhing ngudi
dang 1am trong cac co quan THADS ciing khéng mudn ¢ su chuyén giao, chia
sé “quyén luc”thi viéc XHH toan bd 1a mdt bai todn kho trong thoi diém hién
nay. Thém vao d6, van dé kho khan dit ra hién nay néu nhu tién hanh XHH toan
bo to chirc THADS, d6 1a s6 lugng CHV, can bd dang 1am trong cic co quan thi
hanh an s& dugc giai quyét ra sao? dong thoi véi diéu kién kinh té - xa hoi hién
nay, trinh d6 dan tri ¢3 phu hop dé tién hanh XHH toan bo dugc hay chua van
con phai can nhéc thém, khi ma diéu kién kinh té - x4 hoi ciing nhu trinh d6 dan
tri ctia nude ta van con chua ddng déu ¢ cac vung, khu vuc, thanh thi va néng
thén. Vi co ché “xin - cho” ton tai trong mot thoi gian dai ¢ nudce ta, cung véi
viéc tuyén truyén, phd bién phap luit chua hiéu qua, khong dén noi dén chén da
dan dén nguoi dan khong duoc tiép cdn mot cach ddy du cac quy dinh cia phap
luat, cong thém tam 1y e ngai khi dén co quan cong quyén, din dén viéc str dung
dich vu cong, dich vu phap 1y dé bao vé quyén loi cho minh 1a mot didu gi d6 xa
la. Thém vao d6, TPL 1a linh vuc mdi nén mot sb quy dinh cua phap luat sau mdt
thoi gian trién khai thuc hién da phat sinh mot s6 ton tai, han ché, chua hoan toan
phu hop véi thuc tién, can co su téng két, danh gia dé 1am co s& cho viéc stra doi,
bo sung, hoan thién; ddi ngli TPL van con mong vé sb lugng, han ché vé k¥ nang,
kinh nghiém, d& din dén sai sot trong qua trinh hanh nghé; trong khi d6, cong
chtrc 1am coéng tac quan 1y hoat dong TPL ¢ mot sé dia phuong con it kinh
nghiém thyc tién, dinh ky chuyén ddi vi tri cong tac nén con lung ting khi trién
khai thuc hién nhiém vu®.

Chinh vi vay, theo Nghién ciru sinh tam thoi trong giai doan hién nay dén
hét nam 2030 chung ta van nén giit mé hinh THADS ban cong nhu hién nay, tirc
1a vira c6 sy tham gia cua cac to chire thi hanh an tu nhan (TPL) vao qué trinh
THADS bén canh co quan THADS ciia Nha nudc. Boi vi tir nay dén nam 2030
chung ta can tong két kinh nghiém thyc tién vé TPL sau 10 (muoi) ndm trién khai

Nghi dinh 08/2020/ND-CP, sau d6, néu nhu hé théng phap luit duoc xay dung

8 B4o c4o cua Chinh phu vé cong tac Thi hanh 4n dan sy nam 2022
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ddng bo, v thirc phap luat cua ngudi dan ngdy cang cao 1én, doi ngii TPL ngay
cang 16n manh, kinh té- xa hoi ngdy cang phat trién thi chiing ta ¢ thé chuyén ddi
sang mo hinh XHH mot cach triét dé gan vai phat trién bén viing nghé TPL.
1.4.2. Ngi dung xd hi hod hoat dong thi hanh dan dan sw

XHHTHADS dang dién ra trong giai doan hién nay da duoc khang dinh nhu
la mot cha trwong, giai phap cai cach to chic, hoat dong cua bdo may Nha nudc,
tang cuong trach nhiém va tham gia cua déng dao nhan dan ma trong tam la
chuyén nhiing cong viéc khong can thiét phai do Nha nuéc truc tiép thuc hién
cho x& hoi. Pay 1a mot hudng di tat yéu trong bdi canh xay dung nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cha nghia va ting cuong hoi nhap qudc té cua dat nudc
ta hién nay. Tuy nhién, XHH nhu thé nao? XHH dén dau? Va nhiing cong viéc
nao c6 thé chuyén giao cho t6 chirc tu nhan? Nhing c¢éng viéc ndo van nén do
Nha nudc truc tiép to chic thuc hién 1a mot bai toan khé duoc dit ra d6i vai cac
nha 1am luat. B&i vi, véi su tham gia cua cac to chic, ca nhan tu nhin vao qué
trinh THADS, duoc Nha nudc trao cho tham quyén thi hanh an va dugc sir dung
quyén luc Nha nude dé té chie thi hanh &n, nhitng quyén ma trude day chi thudc
vé co quan THADS Nha nuéc, néu nhu khong dugc phap luat quy dinh mot cach
chi tiét, cu thé vé pham vi, dia ban hoat dong; thim quyén duoc chuyén
giao,nhitng cdng viéc dugc thuc hién, thi ¢d thé dian dén qua trinh trién khai
khong dtng chu truong, duong 16i, dan dén vi pham céc quyén, loi ich hop phap
ctia ngudi dan. Trong d6 dic biét luu ¥ dén van dé nhiém vy, quyén han caa to
chtc thuc hién XHH, quy dinh rd rang vé quyén yéu cau co quan nha nudc co
tham quyén hd tro va thuc hién mot sé cong viéc vé cudng ché trong thi hanh an,
bao dam quyén luc nha nuéc do Nha nudce thuc hién.

XHH hoat dong THADS bao gdm: XHH hoat dong truc tiép lién quan dén
THADS va XHH hoat dong hd trg THADS.

Hoat dong hd trg THADS duoc hiéu la cac hoat dong chuyén mén, nghé
nghiép hd trg cac co quan Nha nudéc thuc hién nhiém v, quyén han trong quéa
trinh t6 chic THADS, dong thoi hd trg cac bén duong su, ngudi Yéu cau vé mat

phép 1y trong viéc bao vé cac quyén va loi ich hop phép. Quéa trinh to chuc
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THADS c6 thé anh huong dén quyén va loi ich cia ngudi phai thi hanh 4n hoac
nhitng ngudi lién quan, sy tham gia cua céc to chic hd tro thi hanh an sé gitp cho
vu Viée duogc giai quyét mot cach khach quan, chinh xac va han ché dén muc thap
nhat nhiing thiét hai cho cac bén.

XHH hoat dong hd trg THADS bao gém cac quy dinh d¢am bao quyén cua
nguoi dan, ngudi yéu cau, cac bén duong sy trong hoat dong THADS qua d6 tao
diéu kién dé nguoi dan thuc hién tét hon cac quyén va loi ich cua minh; dong
thoi huy dong, to chic sy tham gia cia nhan dan va cac té chuc xa hoi dé nang
cao hiéu qua, chat lvgng cdng tac thi hanh an, gop phan thuc hién Chién luoc cai
cach tu phap. Chinh vi 1& d6, phap luat bén canh nhiing bién phap khuyén khich
tham gia cung cap dich vu hd trg THADS thi ciing can bao dam cac diéu kién,
tiéu chuan, quy trinh chat ché cho viéc cung cap dich vy nhung mat khac phai
bao dam tinh cong khai, minh bach, d& dang tiép can cho ca nhan, té chuc ¢ kha
ning va mong mudn tham gia; quy dinh ché do trach nhiém va céac ché tai sé ap
dung ddi véi nhitng c& nhan, t6 chic tham gia hd trg THADS dé bao d¢am viéc
thuc hién co chét lwong, quyén va loi ich cia cac bén lién quan dugc bao vé.
XHH hoat dong hd trg THADS bao gdm: XHH hoat dong ban dau gia tai san,
XHH hoat dong dinh gia tai san, XHH hoat dong bao quan tai san trong THADS.
Tuy nhién, trong pham vi cuaa luan an thi noi dung XHH hoat dong ho tro
THADS sé& duogc nghién ciru sau khi co diéu kién. Luan an tap trung luan giai noi
dung XHH hoat dong truc tiép lién quan dén THADS, cu thé:

Th nhat, XHH hoat déng cdp, tong dat, thong béo vin ban van ban THADS

Tai Phap, TPL thyc hién tong dat bat budc (khéng duogc tir chéi) cac vin
ban, gidy to cia Toa an (jbudicial documents), bén canh d6, TPL ciing c6 thé
thoa thuan voi khach hang (co quan, to chiic, c4 nhan) dé téng dat cac vin ban,
tai lieu khéc (extra —judicial documents). TPL c6 thé sir dung phuong thuc téng
dat két hop véi phuong thuc thong béo bang dudng buu dién nhung vé nguyén
tac, phai sir dung phuong thuc téng dat trong dai da s6 cac truong hop dé théng
béo cho dwong su va thi hanh ban an, quyét dinh cua tda an. Trong phap luat mot

s6 nudc, viéc théng qua TPL tong dat 13 quy dinh mang tinh chat bat budc anh
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huong truc tiép dén gié tri phap Iy cua hanh vi®2. Theo d6, phap luat quy dinh,
khong ai co thé bi triéu tap ra Toa &n néu chua nhan dugc gidy triéu tap cua Toa
&n do TPL tong dat.

Mot s6 nude Trung Au, Pong Au nhu Bulgaria. Hungary, Cong hoa Séc, Ba
Lan, Slovakia, Slovennia... d@ XHH co quan THADS thanh hé théng cac van
phong TPL 1a nghé tu do, thyc hién cac cong viéc té chuc thi hanh &n, tong dat, 1ap
vi bang va cho phép sir dung vin ban vi bang ciia TPL nhu mét loai ching ca®.

Lién bang Nga ciing dd cong nhan va phét trién TPL nhu mot nghé tir nim
1997 véi viéc ban hanh Luat vé TPL, theo d6 TPL thuc hién 02 nhiém vu chinh
|a téng dat van ban cua Toa an, cac co quan khéc, cac viéc phuc vu phién toa xét
xt va thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an®.

Con tai Hong Kéng, TPL cling cac tro ly caa ho thuc hién viéc téng dat gidy
triéu tap va cac van ban phap luat quan trong khac dén cac bén duong sy theo chi
thi cua Toa an hoic theo yéu cau caa mot bén tranh chap. CO thé tom tat mot
cach ngan gon, d6i ngii TPL chiu trach nhiém tong dat c4c gidy triéu tap hoic cac
gidy to mang tinh phap Iy va thuc hién viéc thi hanh quyét dinh va ban &n cua
Toa 4n®.

Tai Viét Nam, hoat dong cap va téng dat van ban, quyét dinh té tung,
THADS theo phap luat THADS va t6 tung dan su thuoc tham quyén cua Chap
hanh vién Co quan THADS. Ngay 14/11/2008, Quéc hoi khoa XII da théng qua
Nghi quyét s6 24/2008/QH12 vé viéc thi hanh Luat Thi hanh &n dan sy, trong do,
giao cho Chinh phii quy dinh va to chtic thuc hién thi diém ché dinh TPL tai mot s6
dia phuong. Ngay 24/7/2009, Chinh pha d& ban hanh Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP,
trong cac noi dung cong viéc dugc chuyén giao cho TPL ¢6 noi dung “tong dat cac

van ban, gidy to cua co quan THADS”. Do d6, theo phap luat Viét Nam, hoat dong

8 Trong thu tuc t6 tung cua Cong hda Phap, bén khai kién phai thong qua TPLTPL gui cho bén bi kién gidy moi ra
toa (assignation), théng bao vu viéc da duoc bén nguyén don khai Kién ra toa.

8 Nguyén Buc Chinh, Nguyén Tién Phap (2017), Pham vi, tham quyén hoat déng cia TPLTPL trong giai
doan thi diém va dinh hwéng hoan thién trong giai doan tiép theo, Chuyén dé 3.1 Dé tai nghién ciru khoa hoc
cap Bo cua tAc gia Dwong Thi Thanh Mai (2018), xdc dinh nhitng dinh hwéng chinh sach lén phuc vu cho
viéc xay dung lugt TPL, D¢ tai nghién ctru khoa hoc cp Bo, Bo Tu phap.

8 Vién Khoa hoc phap ly-Bo Tu phap (2015), Pé &n khdo sat, danh gid tac dong kinh té - x& hgi cua viéc thi
diém ché dinh TPL tgi mét s¢ tinh, thanh phé, Phu luc sé 2

% Vién Khoa hoc phap Iy-Bo Tw phap (2015), Dé an khdo sdt, danh gid tac dong kinh té - xa hgi cua viéc thi
diém ché dinh TPL tgi mét sé tinh, thanh phé, Phy luc sé 2, Trang 68
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cap, tong dat van ban té tung va THADS do hai chi thé c6 tham quyén tién hanh la
co quan THADS va van phong TPL.

C6 thé thdy, trong to chitc THADS, viéc cap, tong dat, thdng bao thi hanh
&n c6 y nghia rat quan trong. Qua viéc cap, tong dat, thong bao, nguoi tiép nhan
biét duoc quyén, nghia vu thi hanh 4n cia minh dé thyc hién. Vi vay, dé to chuc
THADS thi co quan THADS phai tién hanh cip, tong dat, thong bao vin ban thi
hanh &n cho cac duong sy, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén viéc thi
hanh &n. C6 thé noi cap, tong dat, thdng bao thi hanh an 1a viéc ngudi cd tham
quyén thuc hién viéc chuyén tai gidy to chira dung thong tin vé thi hanh an cho
duong sy theo trinh tu, thu tuc nhat dinh, nhim bao dam cho viéc thi hanh &n
dung phap luét, bao dam quyén va loi ich hop phép cua cac duong su tham gia
vao viéc thi hanh an. Bong thoi, viéc cap, tong dat, thong béo thong tin vé thi
hanh &n cho cac duong su biét va tham gia vao viéc thi hanh &n s& kip thoi bao vé
quyén va loi ich hop phap caa ho, han ché duoc nhiing khiéu nai, tb cao khong dung
phép luat vé thi hanh &n caa dwong su; giam thiéu hoat dong giai quyét khiéu nai, t6
c4o vé thi hanh &n ciia co quan thi hanh an va co quan Nha nudc khac c6 tham quyén.

Thuc hién chia truong XHHTHADS, giam bét ganh nang cho ngan sach
Nha nuéc, phap luat quy dinh mo rong hinh thie cap, tong dat, théng bao ciing
nhu pham vi chi thé c6 tham quyén thuc hién. Theo d6, ngoai CHV cuia co quan
THADS thi t6 chirc thi hanh an tu nhan ma cuy thé hién nay 1a TPL ciing c6 chic
ning cap, téng dat, théng bao cac van ban té tung va van ban THADS. Viéc
XHH céc tha tuc vé cap, tong dat, théng bao véi su tham gia cua cac to chic thi
hanh &n tu nhan c6 vai tro rat 16n trong viéc giam bét nhitng cong viéc hanh
chinh khéng can thiét nhung lai tiéu tén qué nhiéu thoi gian caa CHV. Cu thé,
dbi véi Toa an, trong qua trinh giai quyét vu an, viéc giao nhan, tong dat cac van
ban gidy to bao gdm: Gidy béo, gidy triéu tap, gidy mai, quyét dinh dwa vu an ra
xét xur, ban &n, quyét dinh trong trudng hop xét xir vang mat duong su cua Toa
an. Con ddi voi co quan THADS, ciing giong nhu Toa 4n, vé s6 lugng van ban
can cap, thong béo, tong dat ciia co quan THADS thong thuong néu mot ho so

don gian can ban hanh 03 loai quyét dinh, gidy bao; H6 so cudng ché phai ban
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hanh 15 loai quyét dinh, gidy béo, gidy moi, thong bao. Nhiing cong viéc nay,
mic du dugc danh gia 1a quan trong, nhung day chi 1a cong viéc mang tinh chét
hanh chinh, trong khi d6, d6i véi hinh thac cap, téng dat, thdng béo, giao nhan
van ban qua con dudng giao nhan truc tiép thi mat rat nhiéu thoi gian, cong sic
ctia Tham phan, Thu ky Toa an, CHV, dic biét doi véi nguoi tham gia té tung cd
dia chi tbng dat xa, gay anh huong khéng nho dén chat luong thuc hién cac hoat
dong giai quyét vu &n cua Toa &n, co quan THADS. Do d6, véi viéc tham gia caa
cac to chuc thi hanh &n tu nhan s& gilp Toa an, co quan THADS giam bét
nhitng cdng viéc hanh chinh khéng can thiét dé tap trung thuc hién hoat dong
xét xu, THADS.

Chinh vi I8 d6 dé giam dugc nhitng ach tic, qua tai trong cong viéc hién nay
cta co quan thi hanh &n thi nén giao hoat déng cap, téng dat, théng bao cho cac
t6 chuc thi hanh an tu nhan thuc hién (hién nay 1a TPL). Hoat dong cua TPL s&
gilp giam tai cdng viéc, gop phan nang cao chat lwgng, hiéu qua cng tac xét xir
va THADS. Déi véi Toa an, hoat dong caa TPL trong viéc tong dat van ban tb
tung cua Toa 4n da gop phan lam giam khéi luong cong viéc phai téng dat dé
Tham phan, Thu ky tap trung vao cong viéc giai quyét, xét xir cac loai vy an, tir
d6 gop phan bao dam viéc xét xtr duoc nhanh chéng, gop phan lam ting sb lugng
vu Viéc duoc Toa &n giai quyét dung thoi han luat dinh, nhitng han ché cua viéc
gui van ban t tung qua dudong buu dién ciling duoc co ban khiac phuc. Con dbi
Véi co quan THADS, viéc téng dat van ban cua TPL con gidp bao dam quyén loi cua
c4c bén trong qué trinh to chic thi hanh an, giam khiéu nai, t6 céo trong THADS.

Hién nay, hinh thirc cap, tong dat, thdng bao vin ban t6 tung va THADS
duoc thuc hién theo 3 cach: Truc tiép, qua buu di¢n hoac ngudi thtr ba dugc uy
quyén; niém yét cong khai; thong bao trén cac phuong tién thong tin dai ching,
do nhiéu chu thé khac nhau thuc hién theo nhimg cach thirc va bién phap khac
nhau. Trong cac hinh thtc trén, thi hinh thitc thong bao trén cac phuong tién
thong tin dai chung da dit ra nhiéu y kién trai chiéu trong viéc thuc hién. C6 ¥
kién cho rang, thong bao théng qua phuong tién thong tin dai chiing di tao diéu

kién cho XHH cong tac thi hanh &n vi thong béo thi hanh an trén hé thdng truyén
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thanh khéng chi tic dong truc tiép dén nguoi phai thi hanh 4n ma con tac dong
dén moi c4 nhan, t6 chirc trong xa hoi nham huy dong ho tham gia tich cuc vao
qua trinh giai quyét viéc thi hanh an, tir d6 tao diéu kién thuan loi cho co quan thi
hanh an giai quyét dut diém vu 4n®. Ciing ¢ ¥ kién cho rang, viéc thong bao
trén cac phuong tién thong tin dai chung chi dugc thuc hién khi “phép luat co
quy dinh” hodc khi “dwong sy c6 yéu cau”, bai viéc thong bao ndy co thé s& anh
huéng dén uy tin ciia ho.

Bén canh d6, mot van dé can phai dit ra 1a ca CHV va TPL déu c6 chic
nang cap, téng dat, thong bao van ban té tung va THADS, vay thi viéc phan dinh
tham quyén do s& phai duoc giai quyét ra sao dé khong roi vao tinh trang chong
chéo 1an nhau. Néu nhu ¢ cac nuéc khac ¢d TPL hanh nghé tu do, doc lap thi
hoat dong cap, téng dat, thong bao cac vin ban té tung va THADS la chirc ning
ddc quyén, 1a ngudn thu nhap chinh caa van phong TPL, nhung ¢ Viét Nam,
nhitng cdng viéc nay lai hoan toan dua trén sy thoa thuan théng qua hop dong
gitra Toa an, co quan THADS Véi van phong TPL. Dong thoi, cac loai gidy to,
vin ban duogc giao cho TPL téng dat cling chi trong pham vi han ché ®, trong khi
d6, CHV lai c6 thé thuc hién nhitng hoat dong nay thi lai khong bi han ché. Chinh
vi 1y do nay c6 thé dan t6i su canh tranh khong cong bang gita CHV va TPL va
nhu vy anh hudng rat nhiéu dén tinh 6n dinh vé cong viéc, thu nhdp va nhan luc
cua céc van phong TPL, mat khac, nhiing tdc dong tich cuc dugc mong doi tir viée
TPL tong dat gidy to td tung s& hd tro, giam tai cong viéc cho cac co quan Toa &n,
thi hanh an s& khong nhu y muén va muc dich thiét 1ap lai mo hinh TPL s& khong
dat duogc ky vong nhu da dat ra.

Thir hai, XHH hoat déng xdc minh diéu kién THADS

Tai Bulgaria, trén co so yéu cau cua khach hang, TPL khi té chic thi hanh

an c6 quyén xac minh tinh trang tai san cua ngudi phai thi hanh &n, dua ra cac

% Ta Quynh Anh (2015), “XHHTHADS ¢ Viét Nam hién nay”, ludn van thac si luat hoc, Truong Dai hoc
Luat Ha Noi.

8 Nghi dinh 7821 hop nhét - Piéu 21. ThAm quyén, pham vi téng dat: 1/ Van phong TPL dugc quyén thoa
thuan dé tong dat vin ban cta Toa 4 an, Co quan THADS cac cép trén dia ban tinh, thanh phd truc thude Trung
wong noi dat Van phong TPL, bao gom: Glay béo, gidy tridu tap, gidy moi, quyet dinh dua vu an ra xét xu,
ban an, quyet dinh trong trudng hop xét xur vang mat duong su cua Toa an; quyet dinh vé thi hanh an, gidy
béo, gidy triéu tap cia Co quan THADS. Trong truong hop can thiét, trén VY d@é nghi cua Toa an, Co quan
THADS, Vin phong TPL c6 thé thoa thudn dé tong dat cac loai van ban, gidy to khac.
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y&u cau, thu thap cac tai liéu, gidy to, dua ra cac thu tuc thi hanh 4n ciing nhu tro
thanh ngudi bao quan tai san da dwoc gan the®.

O Viét Nam, viéc xac minh diéu kién thi hanh an truéc khi tién hanh XHH
thugc trach nhiém cta nguoi dugc thi hanh an va CHV. C6 thé thiy, xac minh
diéu kién thi hanh an 13 mot trong nhitng hoat dong nghiép vu rat quan trong
trong qué trinh to chic thi hanh an, duoc CHV thuc hién dé thu thap, xac dinh
thong tin vé tai san, thu nhap, dia chi, cac diéu kién thi hanh an khac cua nguoi
phai thi hanh &n va cac thng tin khac c6 lién quan 1am co s& cho viéc té chic thi
hanh an. Y nghia quan trong cia hoat dong xac minh diéu kién thi hanh &n thé
hién & chd két qua xac minh diéu kién thi hanh &n 1a can ca mang tinh chat quyét
dinh cho céc tac nghiép tiép theo ciing nhu quyét dinh két qua té chic thi hanh
an, 1a co s& dé xem xét ra quyét dinh chua c6 diéu kién thi hanh an, hoan thi hanh
an, dinh chi thi hanh an, hoac ra cac quyét dinh &p dung bién phap dam bao, bién
phap cudng ché thi hanh &n theo quy dinh.

Viéc xac minh diéu kién thi hanh &n 13 mot hoat dong phtc tap, can co su
phdi hop cua nhiéu co quan, to chirc co lién quan va theo quy dinh thi nguoi
duogc thi hanh an c6 trach nhiém phai tu minh xac minh, néu ngudi dugc thi hanh
an da ap dung cac bién phap can thiét ma khong thé tu xdc minh dugc diéu kién
thi hanh an cua ngudi phai thi hanh an thi ¢6 thé yéu cau CHV hoic Gy quyén
cho c4 nhan, t6 chtrc khac tién hanh xac minh va phai chiu phi xac minh. Mic du,
quy dinh nay 1a phu hgp véi chu truong XHHTHADS trong cai cach tu phap,
ddng thoi cling phu hop véi nguyén tic “viéc dan su 1a viéc doi bén” véi 1y do,
trong THADS, nguoi dugce thi hanh an dugc huong 1o tir viée thi hanh an nén co
nghia vu cung cip cho co quan thi hanh &n cac thong tin vé diéu kién thi hanh an
ctia ngudi phai thi hanh an. Tuy nhién, thuc té thi nguoi duoc thi hanh an rat kho
c6 thé ty minh xac minh diéu kién thi hanh &n ctia nguoi phai thi hanh an, nhat 1a
xé4c minh tai cac co quan quan Iy Nha nudc, cac to chire tin dung.

Hon nira, C&C van ban phap luat qui dinh chirc nang, nhiém vu cta cac co

quan Nha nudc, chinh quyén cac cap ..., chua ¢ mot vin ban ndo thé hién nghia

® piéu 18 Luat TPLTPL Bulgaria
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vu co quan, to chirc, ¢ nhan dang ndm giir thong tin hodc quan ly tai san, tai
khoan cta nguoi phai thi hanh an phai cung cap théng tin cho nguoi duoc thi
hanh &n khi ho y&u cau. Vi thé ngudi duoc thi hanh an chi dwa vao cac qui dinh
ctia phap ludt THADS néu trén thi chua du cin cir dé yéu cau cung cap théng tin.
Hon nita, tai san, tai khoan, ngudn thu nhap 1a bi mat théng tin ctia ca nhan dugc
phap luat bao vé, khong thé tly tién cung cap, chi dugce phép cung cap khi cé yéu
cau cta co quan c6 thAm quyén.

Chinh vi vay dé bao vé quyén loi cho ngudi duoc thi hanh &n trong viéc xéac
minh diéu kién thi hanh &n va thuc hién chu truong XHHTHADS, giao mot sb
cdng viéc khdng nhat thiét phai do Nha nudc 1am cho cac co quan, t6 chic ca
nhan ngodi Nha nuéc thi theo quy dinh caa phap luat, TPL ¢ quyén xac minh
diéu kién thi hanh an lién quan dén viéc thi hanh an ma vu viéc d6 thudc tham
quyén thi hanh &n caa TPL hoic caa cic co quan THADS trén dia ban tinh, thanh
phd noi dit van phong TPL. Khi thuc hién viéc xac minh, TPL c6 quyén xac
minh ngoai dia ban tinh, thanh phd truc thudc Trung wong noi dit vin phong
TPL trong trudng hop dwong su cu trl, c6 tai san tai dja phuong d6%.

Viéc xac minh dugc tién hanh bang van ban yéu cau hoic tryc tiép. Trong
truong hop can thiét, TPL ¢ quyén moi co quan chuyén mon hoic chuyén gia dé
lam rd c&c noi dung can xac minh. Kho bac Nha nudc, bao hiém xa hoi, co quan
dang ky quyén sir dung dét, co quan ding ky giao dich bao dam, co quan dang ky
tai san khac va cc co quan, to chuc, ca nhan cd lién quan phai thuc hién yéu cau
cia TPL vé& x4c minh diéu kién thi hanh &n va chiju trach nhiém vé noi dung
thong tin di cung cap. Nguoi duoc thi hanh &n ¢ quyén ding két qua xac minh
diéu kién thi hanh &n cia TPL d¢ yéu cau thi hanh an. Co quan THADS, vin
phong TPL c6 tham quyén thi hanh &n vu viéc can cir két qua xac minh dé to
chuece thi hanh an.

Qua d6 cho thay, hoat dong xac minh diéu kién thi hanh &n cua TPL da gilp
nguoi dan c6 thém cong cu hd tro tich cuc dé bao dam quyén, loi ich hop phép

ciia minh trong qua trinh to chuc thi hanh &n, gép phan nang cao hiéu qua cong

% Piéu 43, Nghi dinh 08/2020/ND-CP vé tb chirc va hoat dong cua TPL
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tac THADS. Mic du phép luat quy dinh trach nhiém xac minh thudc vé CHV,
nhung viéc ngudi dan c6 quyén yéu cau TPL xac minh tai san dé thi hanh an van
la mot kénh hitu hiéu dé cac bén bao vé quyén, loi ich hgp phap cia minh, nang
cao trach nhiém cua cac bén ciing nhu han ché téi da tiéu cuc trong qué trinh to
chuc thi hanh an.

Thir ba, XHH vé hoat dong 16 chike thuwe hién ban dn, quyét dinh dan suw

Tai Phap, TPL 1a nguoi duy nhat c6 quyén thi hanh ban an, quyét dinh cua
Toa &n va trong khudn khé hoat dong caa minh, TPL c¢d trach nhiém bat budc, va
c6 nghia vu tu vin ddi véi ngudi c6 quyén cling nhu ngudi c6 nghia vu; TPL chi
dao thi tyc thi hanh &n va théng nhat voi ngudi ¢ quyén lua chon thi tuc phi
hop nhat; viéc thi hanh &n thudc trach nhiém riéng caa TPL. O cac nudc theo md
hinh TPL cta Phap, TPL 1a nguoi duy nhat/doc quyén trong viéc thi hanh ban én,
quyét dinh cua Toa an. Viéc chuyén ban &n, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat
cho TPL dé t6 chuc thi hanh c6 gia tri nhu viéc giao quyén thi hanh 4n ma khoéng
can gidy uy quyén riéng®.

O Singapore, viéc to chtc thi hanh &n do Toa an dam nhiém; céc nhan vién
thi hanh an thuoéc Bo phan Toa an via ¢6 nhiém vu thi hanh an, vira c6 nhiém vu
téng dat gidy to, thuc hién cac lénh bét giir; khi c6 ban an, nguoi dugc thi hanh
an dén gap nguoi phai thi hanh an dé xem xét kha nang thi hanh &n caa ho va yéu
cau ho phai thi hanh; néu ngudi phai thi hanh an khong thi hanh, nguoi dugc thi
hanh an mudn duoc thi hanh an phai c6 don yéu cau thi hanh &n giri Toa an™.

O Viét Nam, hoat dong to chic thi hanh an van do CHV cua co quan
THADS dam nhan, trong qué trinh t6 chtc thuc hién da gap rat nhiéu kho khan,
vudng mac ma mot trong nhimg khoé khan dau tién phai ké dén 1a tinh trang qua
tai cong viéc phai thi hanh an. Chinh vi vay, cai cach hanh chinh, cai cach tu
phap ma noi dung quan trong 1a ddy manh XHHTHADS, huy dong su tham gia

cua x& hoi vao qua trinh thi hanh an 1a mot trong cac giai phap rat dugc Pang va

% Nguyén Buc Chinh, Nguyén Tién Phap (2017), Pham vi, tham quyén hoat déng cia TPLTPL trong giai
doan thi diém va dinh hwéng hoan thién trong giai doan tiép theo, Chuyén dé 3.1 Dé tai nghién ciru khoa hoc
cap Bo cua tAc gia Dwong Thi Thanh Mai (2018), xdc dinh nhitng dinh hwéng chinh sach lén phuc vu cho
viéc xay dung lugt TPL, Dé tai nghién ctu khoa hoc cap Bo,Bo Tu phap.

%L Lé Anh Tuan (2017), Mot s6 véan dé ly luan va thuc tién vé cudng ché THADS & Viét Nam, Luan an tién si
luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Néi, trang 68.
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Nha nuéc quan tdm. Viéc thuc hién thi diém ché dinh TPL va sau d6 cho trién
khai thuc hién trén pham vi toan qudc da mang lai nhiing két qua déng khich 18,
theo d6, nguoi dan cd thém su lva chon dé sir dung dich vu phap ly tét va hiéu
qua trong viéc thi hanh céc ban an, quyét dinh cua Toa an, bao dam quyén, lgi
ich hop phép cua cac bén lién quan va nhu vay, dén thoi diém hién nay, chi thé
c6 tham quyén t6 chicc THADS gom CHYV va TPL.

Trong THADS, hién c6 hai loai viéc duogc thi hanh theo hai phuwong thuc
khac nhau, mot 1a thi hanh an cha dong, hai la thi hanh an theo don yéu cau. thi
hanh an chu dong khdng tly thudc vao y chi cua duong su, bao gom céc ban an,
quyét dinh thu cho ngan sach Nha nudc, cac vu viéc thi hanh an, quyét dinh khan
cap, tam thoi dé bao dam loi ich cap thiét cua duong su, dam bao cho viéc xét xir
va thi hanh an; thi hanh an theo don yéu cau Ia co quan thi hanh &n khi nhan
duoc don yéu cau thi hanh &n méi thu Iy thi hanh. D4i vai loai viéc thi hanh &n
chu dong 1a nham bao vé loi ich Nha nudéc, cac quyét dinh tra lai tién, tai san cho
duong su do co quan c6 thim quyén da ké bién, tam giir, thu giit nén moi chi phi
cling nhu phuong tién dé thi hanh an déu do ngan sach Nha nudc chi tra, co quan
thuc hién thi hanh an chi dong 13 co quan cong quyén véi doi ngii can bo, chap
hanh vién thi hanh an duoc huéng luong tir ngan nha Nha nudc. Di vai thi hanh
an theo don yéu cau, cd thé coi la loi ich tu ctia cong dan nén dé duoc bao vé cac
quyén loi @6, ho phai chiu cac chi phi can thiét, Nha nuéc khdng nén bao cip
viéc ndy, can coi d6 nhu mét dich vu phép 1y dic biét va giao cho céc té chuc, ca
nhan dam nhiém trén co so thoa thuan tu nguyén cia duong su, nham giam bét
ganh ning cho bo may cdng quyén, day nhanh tién do va hiéu qua giai quyét viéc
THADS. Va nhu vay, nhitng cdng viéc mang tinh chat “tu” nay thi nén giao cho
TPL thuc hién, co quan THADS chi thi hanh an di véi nhitng vu viéc thu cho
ngan sach Nha nudc va thuc hién quan Iy Nha nuée vé THADS, c6 nhu vay méi
dam bao binh dang, cong bang trong xa hoi.

Viéc tai lap lai ché dinh TPL, trong noi dung 04 cong viéc dugc chuyén
giao thuc hién, thi “truc tiép té chitc thi hanh an” 1a hoat dong duoc cac nha lam

luat dac biét ky vong, mong muén tao ra su dot phéa trong THADS, chia sé ganh
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nang cho co quan THADS, giam tinh trang 4n dan su ton dong tir nim nay qua
nam khéc, ngudi dan c6 thém su lya chon trong viéc bao vé quyén, loi ich hop
phap cua minh. Tuy nhién, viéc trao tham quyén té chirc thi hanh an cho TPL
nhung lai khdng cho phép st dung bién phap bao dam va cudng ché trong thi
hanh &n cd thé noi 1a di gay ra su bat binh dang vé tham quyén giira TPL va
CHV trong qué trinh t6 chie thi hanh an. Ban vé van dé tham quyén cua TPL hay
hiéu don gidn 1a nhitng viéc ma ho dugc lam cling nhu trach nhiém cua ho, trong
quéa trinh THADS 1a mot van dé rat phuc tap xuat phat tir ban chat cua qué trinh
t6 chiec THADS. Ban chit cta cac bién phap bao dam va bién phap cudng ché
trong thi hanh an thi day déu 1a viéc van dung quyén lyc Nha nuéc nhim han ché
mot s& quyén ciia ngudi phai thi hanh an, truc tiép 1a quyén s hitu tai san dé bao
dam viéc thi hanh &n, bao dam quyén va loi ich hop phap ctia nhimg chu thé khéc
ma nguoi phai thi hanh an da vi pham. Xét vé chi thé thuc hién, néu nhu do
CHYV thuc hién thi 12 diéu hoan toan hop 1y, boi xuat phat tir viec CHV 1a cong
chirc Nha nuée, dugc trao thim quyén thuc hién nhan danh Nha nuéc; con néu
nhu do t6 chirc phi Nha nuéce (TPL — khong phai 1a cong chire Nha nuée, khdng
hudng lwong tir ngén sach Nha nuéc) thuc hién thi diéu nay van hoan toan cé co
s0. Boi quan h¢ THADS von 12 mot quan hé mang tinh chit hanh chinh — tu
phap, 1a viéc thuc thi quyén lyc cong cong dé bao vé trat tu xa hdi, bao vé cac ca
nhan, t6 chirc trong x4 hoi. Viéc Nha nudc trao tham quyén cho TPL thuc hién
mot sd cong viéc cua Nha nudc dugce hiéu 12 nhu mot cach chia sé quyén luc
cong cung voi chia sé cong viée thi hanh an dong thoi gin véi chia sé trach
nhiém. Bén canh d6, can phai hiéu rang, khong phai chu thé nao ciing dugc Nha
nude chia sé cong viée (thi hanh an) ma chu thé dé phai dép tng duoc nhimg
diéu kién nhat dinh ciing nhu phai chiu trach nhiém phap 1y vé hanh vi ctia minh.
Chinh vi 1& d6, thay vi han ché tham quyén ciia TPL nhu phép luat hién hanh, thi
nén mé rong tham quyén cho TPL giéng nhu cac nudc trén thé gidi, cho phép
TPL duogc 4p dung cac bién phap bao dam, bién phap cudng ché trong thi hanh
an gén lién véi viéc quy dinh chat ché vé trinh tu, thu tuc, cac truong hop cu thé

cling nhu trach nhiém, ché tai phai chiu khi xay ra cac hau qua phap 1y.
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1.5. CAC YEU TO ANH HUONG PEN XA HOQI HOA THI HANH AN
DAN SU O VIET NAM
1.5.1. Yéu t6 chinh tri anh huéng dén xa hi hod thi hanh dn din sw

O Viét Nam, mic du Nha nudc 12 co quan quan Iy nhung viée dé ra cac chu
trwong, duong 16i va quyét dinh nhiing van dé nhan su cao cap trong bo may cua
cac co quan Nha nudc lai phu thuéc kha nhiéu vao ché do chinh tri va vai trd cua
Pang. Thoi ky hoi nhap quéc té, yéu cau phat trién kinh té - x& hoi ngay cang tro
nén cap thiét, dumg trudc sy cham tré doi mai cua bé may nha nudc néi chung,
cac co quan hanh chinh, co quan tu phap noéi riéng, Bang va Nha nudc ta da dat
ra va quyét tim thyuc hién muc tiéu, phuwong hudng day manh toan dién cong cudc
ddi mai, véi tim nhin chién luoc vé cai cach dong bo ca ba linh vuc 1ap phap,
hanh phap va tu phap.

Ngay 02/01/2002, B Chinh tri d3 théng qua Nghi quyét 08-NQ/TW vé mot
s6 nhiém vu trong tim cong tac tu phap. Mot trong nhirng quan diém chi dao 1a
can phat huy sirc manh tong hop cta toan xa hoi tham gia vao cong tac tu phap
v6i yéu cau “nghién ciru viéc XHH mét s6 hoat dong bé tro tw phdp” dé phat huy
quyén 1am chu ctia nhan dan; xay dung co ché dé ngudi dan ty xac 1ap ching cir
tu bdo v€ minh trong cic quan h¢ dan sy, va trong giai quyét tranh chép; tao thém
cho ngudi dan quyén lya chon khi yéu cau thi hanh ban 4n ctia Toa 4n di c6 higu
luc phéap luat, gop phan giam nhe cong viéc cho Tod an va co quan nha nudc
khac trong viéc xir Iy dung va kip thdi nhitng mau thuan, khiéu kién trong noi bd
nhan dan, nang cao vi thé clia co quan tu phap trong x4 hoi.

Tiép d6, ndm 2005, Bo Chinh tri dd ban hanh dong thdi 02 nghi quyét lich
str dat nén tang chinh tri- phap 1y cho céng cudc cai cach hé théng phap luat va
bd may 1ap phéap, hanh phap va tu phap Viét Nam thoi ky hoi nhap quoc té, d6 1a
Nghi quyét s6 48-NQ/TU ngay 24/5/2005 vé Chién luoc xay dung va hoan thién
hé thong phap luat Viét Nam va Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé Chién
luoc cai cach tu phap dén nam 2020. Muc tiéu cta chién luogc cai cach tu phap la
xay dyng nén tu phap trong sach, vimg manh, dan chii, nghiém minh, bao vé cong

1y, timg budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su T quéc; hoat dong tu phap ma
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trong tam 1a hoat dong xét xur dugc tién hanh c6 hiéu qua va hi¢u lyc cao.

Nhu vay, c6 thé khang dinh Nghi quyét s6 48-NQ/TW va Nghi quyét 49-
NQ/TW 1a co s& quan trong dé cac co quan Nha nudc ban hanh nhiéu vin ban dé
thue hién chu truong XHH va sy hinh thanh cling nhu tai lap ché dinh TPL tai
Viét Nam 1a sy cu thé hoa chu truong cai cach tu phap ciia Pang va Nha nudc
trong hoat dong THADS, bé trg tu phap, dam bao su doc 1ap va nang cao hiéu
qua Xét xtr cua Toa an, ddng thoi trao cho ngudi dan quyén ty do lya chon
phuong tién, cdng cu hop phap dé tu bao vé minh trong cac quan hé phap 1y,
cling nhu ty do lya chon TPL hay co quan THADS dé to chic thi hanh ban an,
quyét dinh cua toa an. Viéc XHHTHADS khong chi dap ung yéu cau chi dong
héi nhap quéc té, dap tmg duoc xu thé phat trién cia xa hoi trong tuong lai, ma
con 1a su ké thura truyén théng phéap Iy caa dan toc.

1.5.2. Yéu té vé diéu kig¢n kinh té - xa hi anh huéng dén xi hoi hod thi hanh
dn dan sw

La mot yéu té thuoc Kién trac thuong tang, phap luat c6 mdi quan hé mat
thiét véi diéu kien kinh té - x4 hoi 12 yéu té thudc co so ha tang. Vé ly luan, trong
méi quan hé bién chimg tac dong qua lai thi diéu kién kinh té - x& hoi dong vai
trd quyét dinh dén phap luat. Nguoc lai, phéap luat cling c6 anh hudng nguoc tro
lai d6i véi sy van dong va phat trién kinh té - x& hoi.

XHHTHADS vira 1a két qua, vira 1a yéu té phan anh nhitng yéu cau khach
quan cta phat trién kinh té - xa hoi. Hay noi cach khac, chinh diéu kién kinh té -
x& hoi dat ra nhiing yéu cau ciing nhu thé hién kha ning cho viéc thuc hién
XHHTHADS. biéu kién kinh té - xa hoi cang phat trién, nhu cau ciia ngudoi dan
di vai cac dich vu cong ngdy cang cao hon ca vé s6 luong va chat luong. Ngudi
dan mong muén dugc st dung cac dich vu cong dé bao vé quyén va lgi ich cua
minh. Dong thoi, dich vu cong ciing tao ra co hoi viéc lam, tao thu nhap cho céc
t6 chuc, ca nhan tham gia vao qua trinh cung cap dich vu cong trén co s& phap
luat cho phép thuc hién. Chinh vi 1& d6, trong bdi canh ngudn nhan lec con han
ché, Nha nudc khong nhat thiét phai truc tiép thyuc hién tat ca cac dich vu cong,

vira qué tai vira khong dap tng duoc ddy du nhu cau cia ngudi dan. Nha nuéc
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chi nén truc tiép thuc hién mot sé loai dich vu cong quan trong va dan chuyén
giao nhitng cdng viéc con lai cho td chuc, ca nhan thuc hién, ddng thai co trach
nhiém kiém soat chit ch& chat lwgng cua viéc cung (ng céac dich vu nay.
XHHTHADS dugc hiéu 1a viéc chuyén giao méot phan nhitng cong viéc ma
Nha nudc khdng nhat thiét phai truc tiép thuc hién cho to chirc, ca nhan tu nhan.
Tuy nhién, THADS la hoat dong phuc tap va diéu kién kinh té - x& hoi lubn 1a
yéu t6 anh huong dén qua trinh THADS, nhat 1a ddi voi nguoi dugc thi hanh an
va phai thi hanh an. Kinh té khé khan thuong gay nén su cang thang, thic giuc
hay phan khang d6i véi viec THADS tir phia duong su, ké ca nhiing ca nhan
khac lién quan dén thi hanh an. Con di voi co quan THADS, tinh trang &n dan
su tén dong nim nay qua nim khac, thiéu ngudn nhan luc luén 1a ndi “am anh”
cia CHV. Do d6, viec XHHTHADS, véi sy tham gia caa ca té chic, ca nhan
ngoai Nha nudc vao qua trinh THADS la hoan toan phu hgp véi chu truong cua
Pang ciing nhu xu thé hoi nhap kinh té quéc té. Theo d6, nén kinh té thi truong
dd dan duoc hinh thanh tao co hoi cho dau tu cua ca nhan, té chic tham gia vao
qué trinh XHH. Hé thdng phap luat ciing da duoc xay dung va stra ddi, bd sung
cho phi hop véi doi hoi ciia nén Kinh té thi truong, trinh d6 dan tri cia nguoi dan
cling ngay cang nang cao, co s phap ly cho viéc XHHTHADS ciing da dugc ban
hanh va budc dau phd hop véi doi hoi cua thyc tién. Bén canh do, can luu ¥ rang,
phap luat vé XHH cua mdi quéc gia c6 nén kinh té - xa hoi khac nhau s& 1a khac
nhau, vi vdy, dé c6 thé phat trién thanh cong mé hinh XHH thi doi hoi phép luat
can phai c6 su diéu chinh cho phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi trén pham vi
ca nudc ndi chung va timg dia phuong nodi riéng, khong hap tap, voi v hay cao
bang gay anh hudng dén qué trinh XHH. Chinh vi vay, viéc thudng xuyén ra
soat, danh gia, stra d6i, bd sung phap luat n6i chung va phap luat vé
XHHTHADS ndi riéng cho phl hop véi diéu kién kinh té - x& hoi 1a hoan toan
can thiét, c6 co so.
1.5.3. Yéu to din tri, ¥ thivc phdp ludt dnh huéng dén xa hi hod thi hanh dn
dain sw

Hiéu qua XHHTHADS chiu sy anh huong cua trinh d¢ dén tri, y thuc phap
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luat trong x& hoi, y thirc cta cac bén duong su, cia Co quan THADS cling nhu
cac to chirc, ca nhan c6 chac ning phdi hop thuc hién. Néu nhu nhitng chua thé
nay co trinh d¢ dan tri cao, y thic phép luat cao, tam ly tin vao nhitng chu
truong, duong 16i dung dan cua Pang va Nha nudc thi s& nhan thie dung duoc
cac quyén, nghia vu cta minh, tham quyén cua céc to chic, ca nhan dugc Nha
nudc trao quyén THADS, tir d6 tich cuc phéi hop thuc hién s& 1am cho qué trinh
THADS dugc sudn sé, giam thiéu duoc nhitng tac dong tiéu cuc khong dang co.

Bén canh d6, nhitng cha thé dugc Nha nudc trao quyén dé cung cap cac
dich vu cong trong THADS ciing can phai nd luc nang cao trinh do chuyén mén
nghiép vu, han ché dén muc thip nhat nhitng sai sot trong qua trinh thyc hién
nhiém vu dugc chuyén giao, c6 thai do tich cuc, cau toan, mang lai nhiing dich
vu t6t nhat cho nguoi dan, tao duoc niém tin trong nhan dan va giam tai ap luc
cho co quan THADS. Déi Vi cac co quan, t6 chirc c& nhan c6 lién quan, can
nhan thie ding nhiém vu, quyén han, trach nhiém caa minh trong THADS khi
dugc co quan THADS hay to chire, ca nhan duoc trao quyén yéu cau, dé nghi
phdi hop thi hanh an, tao diéu kién thuan lgi cho quéa trinh THADS. Thuyc tién c6
nhitng truong hop cac co quan, to chirc, c& nhan c6 tham quyén khi dugc yéu cau
phdi hop THADS di c6 nhitng hanh vi tri hodin, ¢ tinh khdng thuc hién theo yéu
cau caa chu thé ¢ tham quyén gay kho khan rat nhiéu cho cong tac THADS noi
chung va qué trinh XHHTHADS ndi riéng, gay mat niém tin ciia nhan dan va anh
hudng dén uy tin cua cha thé dugc trao tham quyén THADS.
1.5.4. Trinh dp, chuyén méon nghiép vu va dao dirc ciia nguwoi lam cong tac thi
hanh dan dan sw

Trong coéng tdc THADS, trinh d6, chuy@n mdn nghiép vu va dao dic nghé
nghiép caa nhirng ngudi lam cong tac THADS c¢6 y nghia quan trong trong viéc
bao vé quyén, loi ich hop phép cua cac duong su, bao vé phap ché xa hoi chu
nghia, xdy dung Nha nuéc phap quyén x& hoi chi nghia. Trong thoi gian vira
qua, trinh d6, diéu kién, tiéu chuan cua nhitng ngudoi 1am céng tic THADS ¢ Viét
Nam da dugc nang 1én mot cach dang ké dap tng yéu cau cua thyc tién tu phap
noi chung va hoat dong THADS noi riéng. C6 thé thiy, nhitng ngudi lam cong
tac THADS Ia nhimg nguoi c6 tham quyén trong viéc ra quyét dinh THA, to
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chic THA, téng dat cac van ban, gidy t& THA va c6 tham quyén cudng ché
THA. Vi nhitng chirc ning, nhiém vu, quyén han dé, yéu té chuyén mén nghiép
vy, dao dac cua doi ngili 1am cong tic THADS c6 ¥ nghia rat quan trong trong
viéc bao vé cac quyén va loi ich hop phap ctaa cong dan, bao vé cong ly, mang lai
sy ¢6ng bang, dam bao su 6n dinh, phat trién cua xa hoi.

Pé dam bao cho hoat dong THADS dung quy dinh cua phap luat va dat
hi€u qua cao thi doi ngii 1am cong tdc THADS trong qua trinh thyc hién nhiém
vu duoc giao, béng phém chit chinh tri, dao duc, tri tué, trinh do hiéu biét vé
phap luat va xa hoi, mirc do thanh thao, chinh xac khi sit dung phap luat cling
nhu su tan tam, trach nhiém voi nghé giup vu viéc THA duoc khach quan, ding
phap luat. Viec XHHTHADS dang trién khai trong giai doan hién nay s& dan dén
tinh trang canh tranh gitta Co quan THADS cta Nha nudc va doi ngli THA tu
nhan 1a diéu khong tranh khoi. Trong khi d6, doi ngii Chap hanh vién ctia Nha
nudc ciing d3 quen véi su bao cdp cua Nha nudc, gan bo véi cac dic quyén, dic
loi ctia cong chirc nha nude; co tim 1y khong mubn hodc chua san sang tir bo cac
dic quyén, dic loi dé budc vao méi truong hanh nghé ty do véi stre ép cua canh
tranh, cua su dao thai trong nén kinh té thi truong. Con dbi voi doi ngli TPL thi
tinh chuyén nghiép hoa trong hoat dong THADS chua cao, chat luong doi ngii
TPL con han ché, mot s6 TPL 1am viéc chu yéu theo kinh nghiém, chua dugc dao
tao bai ban vé nghé TPL, do d6, chwa dap Gmg yéu cau kinh té thi trudng, chua
that su phat huy vai tro trong doi song xa hoi. Chinh vi 1& d6, phap luat can quy
dinh cac diéu kién cu thé vé trinh do chuyén mon nghiép vu, ph'flm chit dao duc
d6i voi doi ngii ndy, tranh tinh trang yéu kém vé nang lyc chuyén mén gay ra sai
pham trong qua trinh THA hodc ¢ tinh sach nhiéu gay phién ha cho dan.

Trong THADS, trinh d9, chuyén moén nghi¢p vu ciia nguoi lam cong tac
THA duogc thé hién thong qua viéc lua chon va ap dung dung cac quy dinh cia
phap luat & dam bao giai quyét vu viéc THA hiéu qua. Do d6, ho phai 1a nguoi
dugc dao tao, bdi dudng bai ban, thuong xuyén ca vé mit 1y thuyét va trau doi
kinh nghiém thuc tién, kip thoi cap nhat thong tin, tri thirc, kinh nghiém dé c6 thé
ap dung vao vi¢c thuc hién chic nidng, nhiém vy dugc giao. Bén canh do, dao

dute nghé nghiép cua doi ngii 1am cong tac THADS thé hién thong qua ban linh, ¥
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chi, tinh than kién quyét bao vé cong 1y, bao vé phap ché XHCN, tuyét di trung
thanh vé6i 1y tudong ctia Pang dé c6 thé viing vang trude stc ép, anh hudng, tac
dong tr nhitng ti€u cuc cua xa hoi va su chi dao, can thiép trai phap luat cua
nguoi co6 chuc vy, quyén han, nhiing ngudi than trong qua trinh thuc hién hoat

dong THADS.
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KET LUAN CHUONG 1

XHHTHADS la mét trong nhirng giai phap quan trong trong viéc cai cach
té chuc va hoat dong cua bo may Nha nude, nham ting cuong trach nhiém cua
cac ca nhan, to chirc va huy dong cac nguon luc cho sy phat trién caa xa hoi, dong
thoi viéc tham gia ciia cac to chiic, ca nhan vao qua trinh thi hanh an khong phai la
su chia sé quyén lyc ma 1a chuyén giao mot phan céc cong viéc Nha nudc khong
nhét phai thyuc hién cho t6 chiic, ca nhan trong x& hoi. Theo d6, XHHTHADS I
viéc Nha nuéc cho phép thanh 1ap hoic chuyén giao mot phan cac cong viéc
khdng nhat thiét phai do Nha nudc truc tiép thuc hién cho cac té chuc, ca nhan
thi hanh an tu nhan khi dap ung duoc nhiing tiéu chuan, diéu kién nhat dinh. Bén
canh d6, Nha nudc van giir vai trd chi dao, quan 1y théng qua cac quy dinh cua
phap luat va kiém tra thuc hién. XHHTHADS s& gop phan nang cao hiéu qua
cong taic THADS, giup ngudi dan c6 thém cong cu hd tro tich cuc dé bao dam
quyén, loi ich hop phap caa minh trong qué trinh thi hanh &n va gép phan nang
cao vai tro, vi thé caa co quan tu phap.

Péng thoi, dé nhan dién ding ban chat caa XHHTHADS thi trudc hét phai
lam rd nhiing van dé 1y luan nhu khéi niém, dic diém, co s& dam bao cho
XHHTHADS. Theo d6, ban chat cuia XHH THADS 14 su chuyén giao nhiém vu
THADS va mét s6 nhiém vu hanh chinh tu phap, bo tro tu phap tir Nha nuéc cho
cac chi thé trong xa hoi thuc hién; khi THADS dugc XHH, day sé& 1a hoat dong
x& hoi - nghé nghiép khong mang dic trung quyén luc nha nudc, mot hoat dong
mang tinh dich vu cbng

Bén canh d6, d& XHHTHADS, phai xac dinh dugc pham vi XHH, noi dung
nhitng cdng viéc c6 thé XHH. M6 hinh XHH dugc t6 chirc nhu thé ndo? Chuyén
giao toan bo cac cdng viéc cho td chirc, ca nhan ngoadi Nha nudc hay chi chuyén
giao mot phan va thoi diém chuyén giao ciing 1a van dé can phai xac dinh rd.
Chinh vi vay, viéc xac dinh dugc nhitng van dé Iy luan vé khai niém, dic diém,
co so khoa hoc, y nghia, noi dung caa viéc XHHTHADS I nhitng van dé co ban

can duoc dat ra. Nhiing van dé ly luan tai chuong nay sé 14 tién dé quan trong dé
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danh gia thyc trang phap luat va thyc tién thuc hién, tir d6 sé 1a co s¢ dé dé xuat

nhitng giai phap quan trong nham nang cao hiéu qua XHHTHADS & Viét Nam.



100

Chuong 2
THUC TRANG XA HOI HOA THI HANH AN DAN SU
O VIET NAM

2.1. THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE XA HQI HOA THI
HANH AN DAN SU
2.1.1.Thuee trang phdp ludt Viét Nam vé xa hi hod t6 chirc thi hanh dn din sw

Ché dinh TPL di ting ton tai ¢ Viét Nam thoi Ky trude ndm 1950 va tiép
tuc & Mién Nam cho dén nam 1975, v&i nhiém vu chu yéu 1a h tro hoat dong t6
tung vd THADS. Qua két qua nhiéu nam nghién cau, ché dinh nay da duoc xac
dinh 12 mét trong nhiing ndi dung can duge thi diém nham tao co so Iy luan va
thuc tidn cho viéc hoan thién thé ché vé té tung va THADS. Thuc hién Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 cua Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu
phap dén nam 2020: “Nghién cizu ché dinh TPL (thira hanh vién); fruéc mat co
thé t6 chire thi diém tai mét sé dia phirong, sau vai ndm, trén co so tong Két, danh
gia thuc tién sé cé bude di tiép theo”; Nghi quyét sé 24/2008/QH12 cua Qudc hoi
vé thi hanh Luat THADS (sau day goi 1a Nghi quyét sé 24/2008/QH12), Nghi
quyét s6 36/2012/QH13 vé viéc tiép tuc thuc hién thi diém ché dinh TPL, tir nim
2010 ché dinh nay dugc thi diém tai thanh phd HO Chi Minh va tiép d6 1a 12 tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong dén hét ngay 31/12/2015, va tién hanh tong két,
danh gia két qua thuc hién thi diém, bao cao dé Qudc hoi xem xét, quyét dinh tai
Ky hop cudi nam 2015.

Thuc hién Nghi quyét sé 24/2008/QH12 vé thi hanh Luat THADS, Chinh
phu da giao B Tu phap phdi hop vaéi Thanh ay, UBND thanh phé H6 Chi Minh
va cac Bo, Nganh c6 lién quan trién khai thuc hién thi diém ché dinh TPL trén
dia ban Thanh phd. Bo Tu phap di chu tri, phdi hop véi TANDTC, VKSND,
UBND TP Ho Chi Minh va mot s6 co quan lién quan xay dung Dé an “Thuc hién
thi diém ché dinh TPL tai thanh phé H6 Chi Minh”. Pé an dugc xay dung dyua
trén viéc nghién ctu tiép thu cac yéu té hop Iy cua ché dinh TPL da ting ton tai &

% Nguyén Buc Chinh (Chu bién), T6 chirc TPL, Nha xuat ban Tu phap, Ha Noi, nam 2006
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Viét Nam thoi ky trude nam 1950 va tiép tuc & Mién Nam cho dén niam 1975,
ddng thoi 6 su diéu chinh, bd sung cac ndi dung mai phi hop véi tinh hinh kinh
té - x& hoi va yéu cau CCTP, cai cach hanh chinh hién nay ¢ nudc ta.

Dé 4an da dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé 224/QD-
TTg ngay 19/02/2009, theo d6, TPL 1a ngudi c6 du cac tiéu chuan do phéap luat
quy dinh, duoc Nha nuéc bd nhiém dé 1am céc cong viéc vé THADS bao gom:
xac minh diéu kién thi hanh &n va truc tiép thi hanh ban &n, quyét dinh theo yéu
cau cua duong su); tbng dat gidy to caa Toa an va cia Co quan THADS cho
duong su; 1ap vi bang (ghi nhan su kién, hanh vi duoc ding 1am chéng ci trong
xet xtr va trong cac quan hé phap ly khac) va lam céac céng viéc khac theo quy
dinh cua phap luat c6 lién quan. TPL hanh nghé théng qua hinh thic Vian phong
TPL. Pdng thoi, dé tao co s¢ phap Iy cho viéc trién khai thuc hién, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s6 135/2013/ND-CP ngay 18/10/2013 sira ddi, bd sung tén
goi va mot sé diéu cua Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP ngay 24/7/2009 vé t6 chirc
va hoat dong cua TPL thyc hién thi diém tai thanh phé H6 Chi Minh (Nghi dinh
s6 135/2013/ND-CP). Bo Tu phéap phdi hop véi cac Bo, nganh xay dung, ban
hanh 03 Thong tu dé hudng dan, trién khai thuc hién ché dinh TPL. C6 thé noi,
day 1a nhitng vin ban quy pham phap luat ghi nhan lan dau tién ké tir nam 1975
mét chu thé ngoai Nha nuéc dugc tham gia vao qua trinh thi hanh &n bén canh
doi ngti CHV cua Co quan THADS.

Theo d6, mé hinh TPL trong giai doan nay duoc t6 chuc theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 135/2013/ND-CP: TPL la nguoi c6 cac tiéu chudn, dwoc Nha nwéc
bé nhiém va trao quyén dé l1am cac cong viéc theo quy dinh cia phap ludt; Vé
tiéu chuan b nhiém TPL: L& cdng dan Viét Nam, co sirc khoe, cd pham chdt dao
dirc tot; Khong co tién an; C6 bang cik nhan ludt; Pd céng tac trong nganh phdp
ludt trén 05 nam hodc da timg 1a Tham phan, Kiém sét vién, Ludt su; CHV, Céng
chitng vién, Diéu tra vién tir Trung cdp tré 18n; C6 chiing chi hoan thanh 16p tdp
huan vé nghé TPL do Bé Tu phdp t6 chirc; khdng kiém nhiém hanh nghé Cong
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chitng, Ludt su va nhitng cdng viéc khdc theo quy dinh cia phap lugt®.

Vé t6 chirc bo may hoat dong cua van phong TPL, theo quy dinh cua Diéu
15 Nghi dinh s6 61/2009/ND—-CP ngay 24 thang 7 nam 2009 vé t6 chic va hoat
dong cua Thira phat lai thuc hién thi diém tai Thanh phd HS6 Chi Minh (Nghi
dinh 61/2009/ND-CP) va Piéu 5 Nghi dinh sé 135/2013/ND-CP quy dinh vé t6
chtic cia cac van phong TPL phai dap tmg cac quy dinh vé tén goi “phdi bao
gom cum tir “Van phong TPL” va phan tén riéng lién sau”; Vé co cau t6 chuc,
quan 1y, diéu hanh, ché do tai chinh caa phong “thwc hién theo quy dinh cua Ngh;
dinh 61/2009/ND-CP va Ngh; dinh sé 135/2013/NP-CP, trong truong hop Nghi
dinh khong quy dinh thi &p dung quy dinh cua Lugt Doanh nghiép ”.

Mic dU méi dugc thanh 1ap, t& chic va hoat dong caa md hinh TPL trong
giai doan nay ciing di dat duoc mot s két quéa kha kha quan, 1a budc di quan
trong cho mot hudng cai cach lau dai nham goép phan xay dung bd may hanh
chinh nha nudc tinh gon, hi¢u luc, hi€éu qua nhu muc ti€u caia CCTP da dat ra.
Tuy nhién, vi 12 giai doan thi diém cho nén t6 chtrc TPL trong qua trinh trién khai
dd gip khong it nhitng kho khan, d6 1a: Doi ngéi TPL cha yéu duoc tan dung tir
ngudn nhan luc san ¢, chua co thoi gian dao tao bai ban ma chi duoc boi dudng,
tap huan ky ning nghé TPL nén trong qué trinh thyc hién hoat dong duoc giao da
xay ra khong it sai sot; Boi ngli TPL, thu ky va nhan vién gitp viéc tai cac Van
phong van con thiéu vé sb luong, chat lwong chua dong déu, con nhiing truong
hop thiéu ki nang, kinh nghiém trong giai quyét cong viéc hoic co trudng hop
chua dap @ng yéu ciu vé niang lyc cbng tac. Nhimg khé khin nay c6 nhiéu
nguyén nhan, trong d6 phai ké dén mot s6 nguyén nhan co ban nhu sau:

Vé mat phap lugt: Do dang trong giai doan thi diém, nén cic van ban ban
hanh con thiéu va chdng chéo; cham xay dung va hoan thién thé ché vé té chuc
va hoat dong cua TPL, trong sudt thoi ky thi diém, TPL vén chi hoat dong trong
khung phéap Iy 12 Nghi dinh sé 61/2009/ND-CP. Tham chi, sau 06 niam trién khai
thi diém va Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 107/2015/QH13 cham dut viéc

% Cum tir “thanh phé Hd Chi Minh” duoc thay thé bai cum tir “tinh, thanh phé truc thudc Trung wong noi thuc hién
thi diém ché dinh TPL” theo quy dinh tai Khoan 19 Biéu 2 Nghi dinh s6 135/2013/NB-CP stra doi, b sung tén goi va
mot sb didu ciia Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP ngay 24 thang 7 nam 2009 ctia Chinh phu vé t6 chirc va hoat dong cua
TPL thyc hién thi diém tai thanh phd H6 Chi Minh, c6 hiéu lyc ké tir ngay 05 thang 12 nam 2013.
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thuc hién thi diém, cho thuc hién ché dinh TPL trong pham vi ca nuéc ké tir ngay
01/01/2016 nhung mai dén ndm 2020 méi ban hanh Nghi dinh vé té chirc va hoat
dong cua TPL* gay kho khin khong nhé cho viéc trién khai mé hinh nay trong
thuc té.

Vé mat tam ly: Nguoi dan con e ngai, chua that su tin tuong d6i véi mot s6
cong viéc do TPL thuc hién. Bgi vi TPL méi duoc thi diém trong thoi gian ngan,
nguoi dan con chua quen véi viéc ton tai cua mot to chic ciing ¢ chirc ning thi
hanh an nhu Co quan THADS Nha nuéc, cho nén, ngudi dan con chua manh dan
st dung céc dich vu do TPL cung cap. Tham chi, cac co quan Nha nuéc co lién
quan, ké ca Co quan THADS, Tda an ciing chua hoan toan tin tudng ciing nhu
phdi hop cling TPL trong qué trinh thi hanh &n.

Cac két qua budc dau sau 06 niam thi diém tai thanh phd H6 Chi Minh va 3
nam thi diém mé& rong tai 12 tinh/thanh phd khac nhu phan tich & trén cho thay
kha nang cua cac nguén luc x3 hoi co thé huy dong dé dam nhiém nhirng chirc
nang von “doc quyén” ciia Nha nude (tdng dat vin ban, gidy to tu phap; thi hanh
an), déng thoi gop phan giam tai cong viée ctia bd may co quan nha nudc lién
quan (Toa an, THADS). Pong thoi, dé khic phuc nhitng han ché, bat cap trén,
ngay 08 thang 01 nam 2020, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP
vé to chuc va hoat dong cua TPL (Nghi dinh 08/2020/ND-CP). Nghi dinh nay c6
nhiéu diém méi va chinh thirc ¢6 hiéu luc tir ngdy 24 thang 2 nim 2020, thay thé
cac nghi dinh s6 61/2009/NB-CP va Nghi dinh s 135/2013/ND-CP. Theo do,
md hinh t6 chitc TPL dugc té chirc dudi hinh thic Doanh nghiép tu nhan hoic
Coéng ty Hop danh®; Tiéu chuin b6 nhiém TPL dwoc quy dinh tai Diéu 6 Nghi
dinh 08/2020/ND-CP, gém 5 tiéu chuan: (i) La cong dan Viét Nam khong qua 65
tudi, thuong trd tai Viét Nam, chap hanh tét Hién phép va phap luat, c6 pham
chat dao duc tét; (ii) CO bang tot nghiép dai hoc hoic sau dai hoc chuyén nganh
luat; (iii) CO thoi gian cong tac phap luat tir 03 nam tro 1én tai cac co quan, to

chtrc sau khi da c6 bang tot nghiép dai hoc hoic sau dai hoc chuyén nganh luat,

** Nghi dinh 08/2020/ND-CP ngay 08/01/2020 V¢ t6 chirc va hoat dong cua TPL
% Piéu 17 Nghi dinh 08/2020/ND — CP vé t) chirc va hoat dong cua TPL
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(iv) Tét nghiép khoa dao tao, dugc cong nhan tuong duong dao tao hoic hoan
thanh khda bdi dudng nghé TPL quy dinh tai Diéu 7 cua Nghi dinh nay va (v)
Dat yéu cau kiém tra két qua tap su hanh nghé TPL.

C6 mot diém méi so véi Nghi dinh sé 61/2009/ND-CP va Nghi dinh
135/2013/NB-CP la diéu kién vé do tudi caa TPL dugc quy dinh trong Nghi dinh
08/2020/ND-CP d bi gigi han la khdng qué 65 tudi, trong khi do, tai cac van ban
trude day thi khdng gisi han do tudi ndy. Cac nha 1am luat khi dua ra gidi han do
tudi nay co6 thé cho rang nguoi trén 65 tudi khé dam bao vé du suc khoe thé chat
va tinh than dé dam bao cho qué trinh thuc hién hoat dong thi hanh an vén phic
tap va nhiéu kho khan. Tuy nhién, quy dinh ndy c6 vé chua that sy hop ly, bai vi
nhu ta da biét, TPL khong phai céng chuc, vién chitc Nha nudc ciing khong phai
nguoi lao dong theo hop ddng trong cac don vi su nghiép, khong huong luong tir
ngan sach cua Nha nudc. Thém vao dé, do tudi 65 1a nhitng ngudi c6 thé noi da
dat do “chin” vé nghé, ho c6 bé day hoat dong trong linh vuc tu phap, chuyén
mén, kinh nghiém ciing nhu k¥ ning hanh nghé & mac chuyén sau va chuyén
nghiép ma nhiing doi ngil tré, méi ra truong khong thé theo kip. Chinh vi 18 do,
theo NCS, chung ta khéng nén gigi han do tudi téi da trong linh vuc ndy, ho can
phai hoan toan duoc ty do hanh nghé di ¢ d6 tudi ndo, mién 1a diéu kién suc
khoe va kién thur, ki nang dap ung dugc cac nhu cau cong viéc.

Nhu vay, tir nim 2008 dén nay, THADS tai Viét Nam ton tai hai chu thé
cung c6 churc nang thi hanh an d6 1a: CHV cta co quan THADS va TPL, Van
phong TPL theo dung chu truong Nha nude tirng bude chuyén hoat dong THADS
cho cd nhan, té chirc thue hién nham thi hanh kip thoi, ding ddn cdc ban dn, quyét
dinh dén sw ciia Toa dan theo quy dinh cia phdp ludt, bao dam quyén, loi ich hop
phdp ciia cdc bén, lpi ich ciia Nha nwée va ciia todn xa hoi®.

Tir nhitng phan tich trén cho thdy, cung véi viéc TPL dugc tham gia vao
qua trinh THADS ciling nhu dugc thuc hién mot s6 cong viéc ma trudc day chi

thudc doc quyén cua co quan Nha nude di thé hién chu truong XHH mot phan

% | & Xuan Hong, XHHTHADS, Lu4n vin thac si, ndm 2001, Tr.12
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hoat dong THADS, déng nghia véi viéc mo hinh t6 chitc THADS hién nay cua
Vi¢t Nam 1a mo hinh ban cong. Theo d6, TPL dugc thyc hién nhiing viéc (téng
dat theo yéu cdu cua Toa 4n hoic Co quan THADS; x4c minh diéu kién THA
theo yéu cau cua duong su; truc tiép to chitc THA cac ban an, quyét dinh cua
Toa an theo yéu cau cia duong su) trong khi do, day ciing 1a nhitng cong viée
thudc thim quyén caa CHV. Do d6, néu khéng c6 chu trwong ding dan, co so
phéap 1y rd rang thi c6 thé din dén tinh trang chong chéo giita thim quyén cua
CHV va TPL, bdi vi viéc ton tai song song 02 chu thé déu c6 tham quyén THA
c6 thé s& dan t6i tinh trang canh tranh khong lanh manh gitta 02 chu thé nay va tir
d6 c6 thé kéo theo viéc mo hinh t6 chirc THA trd nén cong kénh, phirc tap hon
1am sai léch chu truong cia Pang va anh hudng téi quyén loi ctia ngudi dan.
2.1.2.Thurc trang phdp lugt Vigt Nam vé xa héi hod hoat dpng thi hanh dn dan sw
2.1.2.1. Thuc trang phap ludt Viét Nam vé xd hoi hod hoat dong thong bao, cd'p,
téng dat van ban thi hanh an dan sw

Hién nay, cac quy dinh chung théng bao vé thi hanh an duoc quy dinh rai
rac & cac diéu khoan, cac vin ban phap luat khac nhau, nhu Luiat THADS nam
2008 dugc sira ddi, bo sung mot sé didu nam 2014 va nim 2022 (Piéu 38, 39, 40,
41, 42, 43). Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP ngay 18/7/2015 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat THADS (Piéu 12).
Piéu 2 Théng tu lién tich s6 11/2016/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay
01/8/2016 cua Bo Tu phap, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan toi
cao va Thong tu s 01/2016/TT-BTP ngay 01/02/2016 cia B Tu phap hudng
dan thuc hién mot sé tha tuc vé& quan ly hanh chinh va biéu mau nghiép vu
THADS, Thong tu s6 200/2016/TT-BTC ngay 09/11/2016 cta Bo Tai chinh quy
dinh viéc 1ap, quan ly, sir dung va quyét toan kinh phi bao ¢dam hoat dong cua co
quan THADS, kinh phi cudng ché thi hanh an va mot s6 van ban phap luat khac.
Pong thoi, bén canh nhimg quy dinh chung thi con ¢6 nhiing quy dinh chi tiét, cu
thé riéng d6i vai tirng noi dung théng béao vé thi hanh an. Chinh nhiing quy dinh
rai rac tai nhiéu vin ban nhu trén da gy kho khan cho hoat dong théng béo
THADS.
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Theo Luat THADS da duoc stra d6i, b6 sung ndm 2014 c6 cac hinh thuc
thong bao: Thong bao truc tiép, niém yét cong khai, théng bdo trén cic phirong
tién théng tin dai ching. Cha thé c6 tham quyén théng bao gom: CHV, cong chic
lam cong tac thi hanh an; Do buu t4; nguroi dwoc co quan thi hanh an iy quyeén;
té trueng té dan phé; truweng thdn, lang, dp, ban, khém, buén, phum, séc; Uy
ban nhan dan, céng an cap x&; Thu truéng co quan, don vi; Gidm th; trgi giam,
trai tam giam, Thu tredng co quan thi hanh an hinh si; Cong an cap huyén noi
nguoi doc théng bdo cé dia chi, cw trii, cong tdc, chap hanh hinh phat td giao
van bdn can théng bdo cho nguoi dwroc thdng béo. Co thé thay, viéc quy dinh
nhiéu hinh thuc théng bao, trao cho nhiéu cha thé c6 tham quyén thuc hién chu
khong phai chi mdi CHV, cong chirc thi hanh an la mét trong cac noi dung cua
cai cach tu phap theo huéng XHHTHADS, qua d6 tao diéu kién cho cha thé c6
tham quyén thong bao linh dong trong viéc thuc hién, dong thoi gitp cho ngudi
duoc thi hanh an, nguoi phai thi hanh &n ciing nhu nhimg ngudi ¢6 quyén va loi
ich lién quan biét duoc quyén va nghia vu cua minh phat sinh trong qua trinh to
chuc thi hanh ban an, quyét dinh.

Péi vai hoat dong téng dat van ban thi hanh an: Tir nam 2008 ché dinh TPL
duoc tai 1ap lai theo Nghi quyét s 24/2008/QH12 vé thi hanh Luat THADS.
Trén co s¢ do, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP; Nghi dinh
s6 135/2013/ND-CP, trong d6 c6 mot s6 diém lién quan dén tham quyén khi thuc
hién thi hanh an. Theo d6, TPL c6 nhiém vu: Tong dat, xac minh diéu kién thi
hanh an va té chitc THADS. Vé hoat dong tong dat “TPL c6 quyén thyc hién viéc
tong dat cdc van ban cua Tda an va Co quan THADS”, ¢ thé n6i sy tham gia
cia TPL vao hoat dong tong dat d& gilp giam tai cong viéc cho Toa an va co
quan THADS, tir d6 gop phan nang cao chat luong, hiéu qua cong tac xét xir va
thi hanh an, gop phan giam bién ché caa Toa an, co quan THADS, tao diéu kién
cho cac co quan nay tap trung vao hoat dong chuyén mén, nang cao chat luong
phuc vu nguoi dan.

Tuy nhién trong qué trinh hoat dong, TPL van chua phat huy hét kha nang
ciia minh, béi vi Nghi dinh 61/2009/ND-CP va Nghi dinh 135/2013/ND-CP quy
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&% chi téng dat cac vin

dinh pham vi cdng viéc duoc tong dat cia TPL rat han ch
ban, gidy to caa co quan Toa an va THADS trén co so thoa thuén gitta TPL véi
Toa an, co quan thi hanh an trén dia ban tinh, thanh phé noi c¢6 tru s& Vian phong
TPL. Thém vao d0, nhitng cong viéc duoc tong dat cua TPL ciing khong phai 1a
doc quyén ma co sy chia s¢ vdi CHV cua co quan THADS, chinh vi 1€ d6, da anh
huéng khéng nho dén thu nhap, dén ngudn séng ctia TPL.

Dé khic phuc diéu d6, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh 08/2020/ND-CP,
tai Piéu 3 ghi nhan tham quyén cua TPL“Téng dat gidy to, hé so, tai liéu theo
quy dinh cua Ngh; dinh nay va phap ludt cé lién quan ’theo huéng mo rong hon
pham vi tham quyén: Piéu 32 vé tham quyén va pham vi tong dat*“1. TPL thyc
hién tong dat cac gidy to, ho so, tai liéu sau ddy: a) Gidy to, ho so, tdi liéu cua
Toa an, Vién kiém sat nhan dan, co quan THADS; b) Gidy to, hé so, tai liéu c6
lién quan dén twong tro tw phdp trong linh vuc dan sy Ciia co quan ¢é tham
quyén nuwée ngoai”. Nhu vy, ngodi viéc tong dat cac van ban, gidy to caa Toa &n
va co quan THADS thi TPL con téng dat thém vin ban caa Vién kiém sat. Viéc
ma& rong tham quyén sé gitp TPL ¢6 thém nhiéu cong viéc hon va kinh phi dé
hoat dong ciing tang 1én, bao dam cho van phong TPL hoat dong hiéu qua hon.

Mic di vay, dén thoi diém hién nay, tuy thira nhan TPL c6 chirc niang tong
dat van ban THADS nhung dén bay gid quy dinh nay van chua duoc thé hién
trong Luat THADS da duoc stra doi, bo sung ndm 2014; vin ban c6 gia tri cao
nhat quy dinh vé hoat dong thi hanh an. Chinh vi vay, dé hoat dong THADS
duoc hiéu qua, nhanh chong va giam bét cac cong viéc hanh chinh khdng can
thiét cho CHV, Toa 4n ciing nhu tao co s& phap Iy rd rang vé chirc ning, nhiém
vu caa TPL thi viéc stra ddi, bo sung Luat THADS 1a diéu tat yéu. Bai vi, chi c6
quy dinh tai mot van ban quy pham phap luat c6 gia tri cao nhat la dao luat
chuyén vé TPL va trong cac luat c6 lién quan thi vai trd cua TPL méi dugc ghi

nhan va dam bao thyc hién mot cach day di nhat.

%Nghi dinh 7821 hop nhét - Piéu 21. Thadm quyén, pham vi téng dat: 1/ Vin phong TPL dugc quyén thoa
thuan dé tong dat van ban cua Toa an, Co quan THADS cAc cép trén dia ban tinh, thanh phd tryc thuoc Trung
wong noi dit Van phong TPL, bao gom: Gidy bao, gidy tri¢u tap, gidy moi, quyét dinh dua vu &n ra xét xu,
ban &n, quyét dinh trong truong hop xét xir vang mat duong su cua Toa an; quyét dinh vé thi hanh én, gidy
bao, gidy triéu tap cua Co quan THADS. Trong truong hop can thiét, trén co s¢ dé nghi cia Toa &n, Co quan
THADS, Vin phong TPL c6 thé thoa thuan dé tong dat céc loai van ban, gidy to khéc.
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2.1.2.2. Thuc trang phap ludt xa hoi hoa hoat dong xdac minh diéu kién thi hanh
an dan su

Néu nhu truée ddy, Luat THADS nim 2008 quy dinh trudng hop thi hanh
&n theo don yéu cau, trach nhiém thi hanh an trude hét thudc vé nguoi duogce thi
hanh an, néu ngudi duoc thi hanh an di ap dung cac bién phap can thiét ma
khong thé tu xdc minh duoc diéu kién thi hanh &n cta nguoi phai thi hanh an thi
c6 thé yéu cau CHV, hoic ty quyén cho chu thé khac tién hanh xac minh va phai
chiu phi x4c minh. Quy dinh nay 1a phu hgp v6i chu truong XHHTHADS trong
cai cach tu phap, dong thoi cling phu hop véi nguyén tic “viée dan su 1a viée do6i
bén”. Baoi vi, trong THADS, nguoi duoc thi hanh an dugc huong 1oi tir viée thi
hanh an nén c6 nghia vu cung cip cho co quan thi hanh &n, chu thé dugc uy
quyén cac thong tin vé diéu kién thi hanh &n ctia ngudi phai thi hanh an.

Tuy nhién, viéc quy dinh ngudi duoc thi hanh an xac minh diéu kién thi
hanh an trong thuc té 1a khong kha thi khi ho khéng cé nghiép vu va trong nhiéu
truong hop cac co quan, to chirc nam giir tai san khéng hop tac cung cap thdng
tin tai san ho dang nam gir do phai dam bao cac nguyén tic nghiép vu. Vi vy,
dé dam bao quyén, loi ich hop phap cua ngudi duoc thi hanh &n, dong thoi tao
diéu kién cho viéc xac minh dugc tién hanh thuan loi thi Luat THADS d3 duoc
stra d6i, bo sung ndm 2014 da quy dinh tro lai nhu Phap 1énh THADS nam 2004,
theo d6 tai khoan 1 Piéu 44 cua Luat THADS, thi CHV c6 trach nhiém tién hanh
x&c minh trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay hét thoi han tir nguyén thi hanh an
ma nguoi phdi thi hanh an khong ti nguyén thi hanh. Nhu vay, theo quy dinh cua
Luat THADS thi xac minh diéu kién thi hanh &n 1a thuéc vé CHV, chi phi xac
minh do Ngan sach Nha nudc chiju. Bén canh do, nguoi dugc thi hanh an c6 thé
tu minh hoac uy quyén cho ngudi khéc (TPL) tién hanh xac minh diéu kién thi
hanh an.

Khi tai 1ap lai ché dinh TPL, mét trong nhitng cong viéc dugc dugc Nha
nuéc chuyén giao trong THADS d6 1a quy dinh vé tham quyén xac minh diéu
kién thi hanh an caa TPL tai Diéu 30 Nghi dinh 61/2009/ND-CP duoc sira dbi,
bé sung tai Khoan 10, Didu 2 Nghi dinh 135/2013/ND-CP; theo d6 TPL c6
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quyén xac minh diéu kién thi hanh an lién quan dén viéc thi hanh &n ma vu viéc
d6 thudc tham quyén thi hanh caa cac Co quan THADS trén dia ban tinh, thanh
phd noi dit van phong TPL. Khi thuc hién viéc xac minh, TPL c6 quyén xac
minh ngoai dja ban tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong noi dit vin phong
TPL trong truong hop duong su cu tra, ¢é tai san tai dia phuong do.

Trén co s& y&u cau va thoa thuan xac minh vé diéu kién thi hanh an, Truong
van phong TPL ra quyét dinh xac minh; quyét dinh phai ghi rd can ctr, ndi dung
x4c minh va dugc vao so thy ly. Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay ky
két hop dong. Quyét dinh xac minh diéu kién thi hanh an phai dugc giri cho
VKSND cap huyén noi dat van phong TPL va co quan THADS c6 tham quyén
thi hanh an theo quy dinh caa Luat THADS.

Viéc xac minh duogc tién hanh bing van ban yéu cau hoac truc tiép. Trong
truong hop can thiét, TPL ¢6 quyén moi co quan chuyén mon hoic chuyén gia dé
lam r® cac noi dung can xac minh. Kho bac Nha nudc, Bao hiém xa hoi, co quan
dang ky quyén sir dung dit, co quan dang ky giao dich bao dam, co quan ding ky
tai san khac va cac co quan, to chuc, ca nhan co lién quan phai thyc hién yéu cau
cia TPL vé& x4c minh diéu kién thi hanh &n va chiju trach nhiém vé noi dung
thong tin di cung cap. Nguoi duoc thi hanh &n ¢ quyén ding két qua xac minh
diéu kién thi hanh &n cua TPL dé yéu cau thi hanh an. Co quan THADS, vin
phong TPL c6 tham quyén thi hanh &n vu viéc can cir két qua xac minh dé to
chic thi hanh an.

Céac quy dinh phap luat vé xac minh diéu kién thi hanh an caa TPL trong
thoi gian thi diém d3 c6 nhitng két qua rat kha quan va gép phan khong nho
khing dinh su dung dan cua chu truong XHHTHADS. Cu thé 1a véi chic nang
xac minh diéu kién thi hanh an, bén canh lya chon CHV, ngudi dan ¢ thém céng
cu hd trg tich cuc cho viéc bao dam quyén loi hop phép caa minh trong qua trinh
t6 chic thi hanh &n, gép phan nang cao hiéu qua cong tic THADS, cac CHV
cling bdt di nhirng c6ng viéc chi mang tinh chat “thu tuc”, “hanh chinh” ma tap
trung vao thuc hién cong tac chuyén mon. Pong thoi, Van phong TPL ciing nhan

dugc su hd trg, phdi hop tir co quan THADS nhu: Hb tro vé nghiép vu xac minh,
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sir dung két qua dé giup TPL thuc hién dang phap luat, thanh toan chi phi day du,
gop phan tao nguén thu cho cac Vin phong TPL.

Bén canh nhimg diém tich cuc d6 thi trong qué trinh xac minh diéu kién thi
hanh an, TPL van gip khong it kho khin d6 1a: Thiéu sy phdi hop cua cac co
quan, to chtc trong viéc cung cap théng tin xac minh diéu kién thi hanh an, hoac
kéo dai thoi gian cung cap, khién duong sy kip thoi tau tan tai san phai thi hanh
an; TPL khdng cd tham quyén ap dung cé4c bién phap ngin chin trong xac minh
diéu kién thi hanh &n giéng nhu CHV; khong dugc nhan ty thac va uy thac trong
THADS dan t6i mot s6 cong viéc duong su ¢6 yéu cau nhung TPL khong thé
thuc hién. Chinh vi I& d6, Nghi dinh 08/2020/ND-CP vé t6 chtc va hoat dong cua
TPL duoc ban hanh véi ky vong sé giup TPL c6 thém tham quyén trong THADS,
khic phuc nhiing ton tai néu trén. Mic du Nghi dinh 08 ¢6 bd sung thém maot sé
diém maéi gom 8 Biéu (tir Diéu 43 dén Diéu 50), ting 04 diéu so v4i Nghi dinh sb
61/2009/ND-CP nhu: Vé thAm quyén, pham vi, tha tuc xac minh diéu kién
THADS; vé cung cap thong tin xdc minh diéu kién thi hanh an; vé bao mat va sir
dung thong tin xac minh diéu kién thi hanh &n. Mic du vy, theo NCS nhing b
sung nay chi mang tinh chat ké thira hodc dién dat cho rd rang, dé hiéu hon ma
thoi, khong mang tinh chét thay doi toan bo Piéu khoan ciia 02 (hai) Nghi dinh
trude do.

Tuy nhién, Diéu 49 vé iy quyén xdc minh diéu kién thi hanh an va Biéu 50
vé phoi hop ciia co quan, t6 chire, ca nhan c6 lién quan trong viéc xdc minh diéu
kién thi hanh &n ciia Nghi dinh 08/2020/ND-CP c6 thé néi 1a cac Piéu b sung
moi, trén co so tiép thu ¥ kién cia cac nha khoa hoc khi tong két qué trinh thi
diém va sau 06 (sau) ndm trién khai trén thuc tién. Theo d9, tai Diéu 49 quy dinh
vin phong TPL c¢6 thé iy quyén mot phan hodc toan bd ndi dung xac minh cho
Vin phong TPL khac thuc hién, néu nguoi yéu cau dong ¥; viée uy quyén phai
dugc thong bao bang van ban cho Vién kiém sat nhan dan cip huyén noi vin
phong TPL iy quyén, van phong TPL nhan ty quyén dit tru so dé thyuc hién viéc
kiém sat theo quy dinh cta phép luat; viéc xac minh thyc hién theo quy dinh cua

Nghi dinh niy va phap luat THADS. Quy dinh nay di khic phuc dugc nhuge
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diém cta 02 Nghi dinh trudc d6 va gép phan thic day hoat dong xac minh diéu
kién thi hanh an cua TPL, phuc vu tbi da nhu cau, loi ich cia nguoi dan trong
hoat dong nay.

Tai Diéu 50 cua Nghi dinh 08/2020/ND-CP la quy dinh dugc phat trién trén
co s& khoan 3 Piéu 31 Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP, nhung c6 su bo sung, thay
ddi cho phu hop, quy dinh nhiém vu cta cic co quan, to chirc, ca nhan co lién
quan, nhu cong chuc tu phap - ho tich, dia chinh - xay dung - d6 thi va moi
truong, can bd, cong chirc cip xd khic, co quan bao hiém xa hoi, t6 chirc tin
dung, co quan ding ky dat dai, co quan ding ky giao dich bao dam, t6 chirc hanh
nghé cong chimg va ca nhan, co quan, t6 chirc khac dang nam gitr thong tin tai
san, tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an “phdi hop, hd trg” TPL trong viéc xéac
minh diéu kién thi hanh an, “phdi hop cung cip” thong tin vé diéu kién thi hanh
an cua ngudi phai thi hanh an va phai chiu trach nhiém vé cac ndi dung thong tin
dd cung cip. Ngoai ra, diéu ndy ciing quy dinh: Co quan, t6 chirc, ca nhan dang
nam giit théng tin hodc quan 1y tai san, tai khoan ctia ngudi phai thi hanh an ky
vao bién ban khi TPL x4c minh tryc tiép hodc cung cap thong tin bang vin ban
theo “dé nghi” cua TPL trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan dugc
dé nghi, trudng hop tir chdi cung cip thi phai tra 161 bang van ban c6 néu 16 1y
do. Pong thoi, dé ting cudng trach nhiém cia co quan, t6 chiic, ca nhan trong
viéc cung cp day du, trung thuc thong tin, diéu nay ciing xac dinh: Néu co quan,
t6 chtrc, ca nhan cung cap thong tin sai sy that vé diéu kién thi hanh &n cua nguoi
phai thi hanh an thi phai chiu trach nhiém trude phap luat, thanh toan céac chi phi
phat sinh, bdi thuong thiét hai (néu c6) theo quy dinh cta phap luat. Cé thé néi,
quy dinh trén di duoc xay dung theo hudng cu thé, chi tiét hon so véi quy dinh
trude, liét ké kha ddy du to chuc, ca nhan cé nhiém vu, quyén han lién quan dén
cung cép thong tin vé diéu kién thi hanh an. Piéu nay ¢ y nghia quan trong trong
diéu kién nén kinh té, xa hoi, co ché quan 1y, cong khai tai san chua dugc hoan
thién, minh bach, su hd tro cia co quan, t6 chirc, ca nhan dé ngudi duoc thi hanh
an tu thuc hién xac minh con chua hiéu qua, thi quy dinh mdi da tao diéu kién

thun loi nhét dinh cho TPL trong viéc xac minh diéu kién thi hanh é&n.
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Mac du vay, cling can théy réng, cho du Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP duoc
quy dinh chi tiét, cu thé hon, nhung quy dinh méi cling c6 méat han ché so véi
quy dinh trude, thé hién & chd: Néu khoan 3 Piéu 31 Nghi dinh sb 61/2009/ND-
CP (d3 duoc stra doi, bd sung nim 2013) quy dinh co quan, to chtc, cac nhan co
lién quan “phai” thuc hién “yéu cau” ciia TPL, thi khoan 1 Piéu 50 Nghi dinh s6
08/2020/ND-CP chi quy dinh nhiém vu cta co quan, td chirc, c4 nhan co lién
quan “phdi hop, hd tro” TPL trong xac minh diéu kién thi hanh an... Nhu vay,
Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP d3 quy dinh theo hudng co quan, to chirc, ca nhan
chi “phdi hop”, “hd tro” ma khéng bt budc phai c6 trach nhiém cung cap thong
tin cho TPL trong viéc xac minh diéu kién thi hanh an. Diéu nay xuat phat tur
quan diém cho rang, TPL 13 “tu nhan”, do d6, khong c6 quyén yéu cau co quan,
t6 chtrc va ca nhan thuc hién phéi hop x&c minh diéu kién thi hanh an. Cho nén,
cac co quan, t6 chirc, ca nhan khong co nghia vu bt budc phai cung cép thong
tin, thuc hién yéu cau ciia TPL ma chi tao diéu kién cho TPL thuc hién viéc xac
minh diéu kién thi hanh 4n va té chirc thi hanh 4n theo quy dinh cua phap luat®,
NCS khéng dong y voi quan diém trén, ma theo NCS 1a dé tao diéu kién nang
cao hi€u qua xac minh diéu kién thi hanh an cua TPL, phuc vu t6t hon nhu cau,
loi ich ctia nguoi dan trong hoat dong nay thi khong nén quy dinh “phdi hop, hd
trg” ma nén quy dinh theo huéng cii 1a “phai thyuc hién theo yéu cau”.
2.1.2.4. Thuec trang phdp ludt vé xa héi hod hoat dong truc tiép t6 chirc thi hanh
ban an, quyét dinh thi hanh dan dén su

Mot trong nhitng noi dung quan trong cua van dé cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap 1a xay dung mot nha nuéc phap quyén trong sach, vitng manh, hoat
dong co hiéu qua, phuc vu dic lec cho cong cudc doi méi va phat trién dat nuéc.
Trong d6, day manh XHHTHADS la mét trong céac giai phap rat duoc Pang va
Nha nuéc quan tam. Viéc thyuc hién thi diém ché dinh TPL va sau dé cho trién
khai thyc hién trén pham vi toan qudc da mang lai nhiing két qua déng khich 1¢,
theo do, nguoi dan cd thém su lva chon dé sir dung dich vu phap ly tét va hiéu
qua trong viéc thi hanh céc ban an, quyét dinh caa Toa an, bao dam quyén, lgi

% Nguyén Thanh Thay (2020), Diém méi vé& xac minh diéu kién thi hanh an cua TPL, Hoc vién tu phap
https://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/thi-hanh-phap-luat.aspx?ltemID=762
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ich hop phap cua cac bén lién quan.

Tham quyén truc tiép to chic thi hanh an cia TPL duoc quy dinh tai Diéu
3, biéu 34 Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP va Khoan 12 Diéu 2 Nghi dinh sé
135/2013/ND-CP. Theo d6, TPL dugc quyén truc tiép to chic thi hanh &n theo
don yéu cau cua duong su ddi véi cac ban an, quyét dinh da co hiéu luc cua Toa
&n cac cap theo sy phan chia dia hat. Nguoi duoc thi hanh an chi c6 quyén yéu
cau Co quan THADS hoic mot Van phong TPL t6 chic thi hanh an do mot
ngudi co nghia vy thi hanh an ciing maot thoi diém. Néu trong cung mot ban én,
quyét dinh ¢ nhiéu ngudi dugc thi hanh 4n ma trong d6 c6 ngudi yéu cau co
quan THADS t6 chuc thi hanh an, c6 ngudi yéu cau Vin phong TPL t6 chuc thi
hanh thi Co quan THADS va Van phong TPL phai phdi hop véi nhau trong thi
hanh an.

Déi vai cac vu viée da duoc to chie thi hanh an tai co quan THADS nhung
sau do duong su c6 van ban yéu cau Co quan THADS khong tiép tuc viéc thi
hanh 4n va yéu cau Van phong TPL lai lai t6 chuc thi hanh an hoic nguoc lai thi
két qua thi hanh an trude d6 dugc bao luu. Vin phong TPL lai, co quan THADS
c6 thé chap thuan dé nghi bao luu két qua thi hanh trude d6 ciia duong su dé 1am
can ct tiép tuc té chuc thi hanh an. Trong qué trinh tryc tiép to chuc thi hanh an
cac Vin phong TPL, Co quan THADS phai phéi hop véi nhau trong viéc cung
cap thong tin, thong bao, xac minh diéu kién thi hanh an, déng thoi TPL co
quyén &p dung cac bién phap bao dam (Piéu 38), &p dung bién phap cudng ché
thi hanh an (Piéu 39,40); va thanh toén tién thi hanh an. C6 thé noi, chirc ning,
nhiém vu cua TPL theo Nghi dinh 61/2009/ND-CP va Nghi dinh 135/2013/Nb-
CP khi truc tiép to chuac thi hanh &n c6 pham vi tham quyén vé co ban nhu CHV
cia Co quan THADS. Pay duogc coi 1a quy dinh phu hop trong bdi canh thuc
hién cha truong XHH hoat dong THADS, huy dong su tham gia caa to chuc, cé
nhan phi Nha nudc vao hoat dong THADS nham chia sé¢ ganh niang cho Co quan
THADS.

Trén co s& xem xét B&o céo sé 538/BC-CP ngay 19 thang 10 nim 2015 cua
Chinh phu vé tong két viéc tiép tuc thuc hién thi diém ché dinh TPL theo Nghi


http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=538/BC-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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quyét sé 36/2012/QH13 cua Quédc hoi va To trinh s6 584/TTr-CP ngay 27 thang
10 nam 2015 cua Chinh phu vé du thao Nghi quyét caa Québc hoi vé thuc hién
ché dinh TPL, Béo céo tham tra s6 2974/BC-UBTP13ngay 14/9/2015, B4o céo
tham tra s6 3085/BC-UBTP13 ngay 08/11/2015 cua Uy ban tu phap cua Qudc
hoi, ngay 26/11/2015 Quéc hoi théng qua Nghi quyét sé 107/2015/QH13 vé thuc
hién ché dinh TPL. Trong d6: “Piéu 1. Ghi nhan két qua dat duoc trong viéc thuc
hién thi diém ché dinh TPL theo Nghi quyét s6 24/2008/QH12 va Nghi quyét sd
36/2012/QH13 cia Qudc hoi. Cham dut viéc thi diém va cho thuc hién ché
dinh TPL trong pham vi ca nuéc ké tir ngay 01/01/2016...”

Sau 04 nam trién khai chinh thic, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
08/2020/ND-CP; theo d06, quy dinh tai Nghi dinh 08 vé tham quyén truc tiép t6
chtrc thi hanh an theo yéu cau cta duong su cua TPL vira c6 su ké thira, bd sung
vira ¢6 diém han ché so v&i 02 nghi dinh trude day 1a Nghi dinh 135/2013/ND-
CP va Nghi dinh 61/2009/ND-CP. Thir nhdt, vé diém ké thira va bd sung: tai
Khoan 1 Piéu 51 Nghi dinh 08/2020/ND-CP quy dinh vé thAm quyén theo l&nh
thd va theo cap dd dugc md rong hon theo hudng:

- Ban an, quyét dinh so thdm da c6 hiéu luc phap luat cua Toa &n nhan dan
quan, huyén, thi x&, thanh phé thudc tinh va tuong duong (sau day goi la Toa an
nhan dan cip huyén); ban an, quyét dinh so tham di c6 hiéu luc phap luat cua
Toa an nhan dan cap tinh noi Van phong TPL dat tru so;

- Ban an, quyét dinh phlc tham cua Toa an nhan dan cap tinh noi Vin
phong TPL dit try so ddi voi ban &n, quyét dinh so tham chwa c6 hiéu luc phap
luat caa Toa 4n nhan dan cap huyén; ban &n, quyét dinh phic thim caa Toa &n
nhan dan cap cao dbi v&i ban an, quyét dinh so tham, chua c6 hiéu luc phép luat
ctiia Toa &4n nhan dan cip tinh noi Van phong TPL dit tru so;

- Quyét dinh giam ddc tham, tai tham cua Toa an nhan dan cap cao ddi Véi
ban an, quyét dinh da co hiéu luc phap luat cia Toa an nhan dan cap huyén, Toa
an nhan dan cap tinh noi Van phong TPL dat try so.

So sanh vo1 quy dinh tai Nghi dinh 135/2013/ND-CP va Nghi dinh
61/2009/ND-CP thi thim quyén thi hanh an theo 14nh thd va theo cip ctia TPL da


http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=584/TTr-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=2974/BC-UBTP13&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=3085/BC-UBTP13&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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rong hon. Theo quy dinh méi, TPL c6 thé thi hanh cac ban 4n, quyét dinh d3 c6
hiéu lyc ctia Toa an nhan dan hai cdp 1a cAp huyén va cip tinh (ciing nhu Quyét
dinh giam ddc tham, tai tham cua Toa an nhan dan cép cao dbi véi ban an, quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat cia Toa &n nhan dan cap huyén, Toa an nhan dan
cap tinh) noi Van phong TPL dat try s& trong khi quy dinh tai hai nghi dinh cii
chi cho phép TPL thi hanh ban 4n cua Toa an cip huyén. Quy dinh méi nay da
ting pham vi thim quyén vé lanh tho cho TPL trong viéc tiép nhan va thuc hién
yéu cau ctiia ngudi duoc thi hanh an; véi diém moi cia Nghi dinh 08/ND-CP nay,
mot mat giap giam bt ganh nang cong viéc cho cac co quan THADS, mat khac
ngay cang nang cao tinh canh tranh gitra cac co quan THADS dia phuong véi céc
van phong TPL, tao cho ngudi dan quyén lwya chon chi thé t6 chie thi hanh &n.

Thit hai, vé diém han ché ciia Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP, d6 13, mic du
pham vi theo lanh thé thi dugc ting nhung vé tham quyén theo vu viée caa TPL
thi lai bi gigi han d6i véi cac trudng hop ma Thu trudng co quan thi hanh an chu
dong ra quyét dinh thi hanh tai Khoan 2 Piéu 51, bao gdm: Hinh phat tién, truy
thu tién, tai san thu loi bat chinh, an phi; Tra lai tién, tai san cho duong su; Tich
thu sung quy nha nudc, tich thu tiéu hily vat chimg, tai san; Thu hdi quyén sir dat
va tai san khac thudc dién sung quy nha nudc; Quyét dinh ap dung khan cép tam
thoi®, ngoai ra TPL dugc quyén to chirc thi hanh cac khoan dan sy khac trong
ban an, quyét dinh néu duoc su yéu cau clia duong su.

Con vé Quyét dinh thi hanh an, day 1a quy dinh bo sung méi nhung so véi 02
Nghi dinh trudc day thi thuc chét lai han ché rat nhiéu thim quyén cua TPL trong
qué trinh to chire thi hanh &n. Theo d6, tai Piéu 55 Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP
quy dinh nhu sau:

“Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ky hop dong dich vu, Trieong
Van phong TPL can cik vao néi dung hop dong dich vu va tham quyén thi hanh
an quy dinh tai Piéu 35 cua Ludt THADS ¢6 vin ban dé nghi Chi cuc truong Chi
cuc THADS hodc Cuc truong Cuc THADS noi Van phong TPL dat tru so ra
quyét dinh thi hanh an theo tham quyén. Vin ban dé nghi phdi kém theo don yéu

% Khoan 1 Diéu 36 Luat THADS.
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cau thi hanh an theo iy quyén, bdn dn, quyét dinh dwoc thi hanh theo quy dinh
cua Ludt THADS va cac tai liéu co lién quan.

Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhdn dwoc van ban dé nghi ciia
Truwong Van phong TPL, Thii trudng co quan THADS phdi xem xét, ra quyét dinh
thi hanh an; truong hop khéng ra quyét dinh thi hanh an thi phai tra loi bang
van ban co néu ro ly do.”

C6 thé thiy, quy dinh nay 1a diém thay d6i cin ban cua Nghi dinh
08/2020/NB-CP v6i Nghi dinh 61/2009/ND-CP va Nghi dinh 135/2013/ND-CP.
Boi theo hai nghi dinh truéc d6, sau khi ki hop dong dich vu vé to chire thi hanh
an, Trudng vin phong TPL c6 thé chu dong ra Quyét dinh t6 chire thi hanh an*®.
Trong khi d6, tai Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP thi diéu luat thuc t& dd budc TPL
va Van phong TPL phai 1¢é thudc vao Chi cuc thi hanh an hodac Co quan THADS.
D6i voi mdi yéu cau thi hanh an nhan duge tir nguoi yéu cau, sau khi dat duoc
thoa thuan vé viéc to chirc thi hanh &n, TPL khéng con duoc doc 1ap ra quyét
dinh thi hanh &n ma phai chuyén hd so, dé nghi Chi cuc truéng Chi cuc THADS
hodc Cuc trudong cuc THADS ra quyét dinh thi hanh an, t6 chirc thue hién theo
quyét dinh dugc ban hanh cua Chi cyc truéong Chi cuc THADS hodc Cuc truong
cuc THADS.

Dic biét, diém méi stra d6i caa Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP ma NCS danh
gia 1a mot bude “lui” trong ban hanh phép luat, d6 1a quy dinh vé tham quyén ap
dung bién phap cudng ché khi khi truc tiép to chic thi hanh an cua TPL. Theo
quy dinh méi nay thi TPL khong c6 quyén ap dung cac bién phap bdo dam thi
hanh &n, khéng dwoc ap dung bién phdp cuéng ché va sir dung cong cu hé tro
trong THADS'™ nhu quy dinh tai trudc day tai Nghi dinh s6 61/2009/NB CP va
Nghi dinh 135/2013/ND-CP nira, ma nhirng bién phap nay sé chi do CHV cua Co
quan THADS Nha nuéc thuc hién. Boi vi, véi 04 cdng viéc dugc chuyén giao
cho TPL thuc hién, thi cong viéc “truc tiép t6 chic thi hanh an” 1a hoat dong

dugc cac nha lam luat dac biét ky vong, mong mubn tao ra su dot pha trong

1% Khoan 1 Diéu 37 Van ban hop nhit 7821: “Trudng Vin phong TPL ra quyét dinh thi hanh an trong thoi
han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ky hop dong théa thugn thi hanh &n véi nguwoi yéu cau, trir trieong hop céc
bén cé thoa thudgn khdc.”

1% Khoan 2,Piéu 52 Nghi dinh 08/2020/NB-CP vé t6 chirc va hoat dong cua TPL
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THADS, chia sé ganh nang cho Co quan thi hanh an, giam tinh trang an dan su
ton dong tir ndm ndy qua nim khac, ngudi dan c6 thém su lua chon trong viéc
bao vé quyén, loi ich hop phép cia minh. Thé nhung, véi quy dinh tai Khoan 2,
biéu 52 cua Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP di han ché rat nhiéu quyén han cua
TPL so v&i CHV trong viéc t6 chtc thi hanh an. Néu nhu trude day, theo quy
dinh tai hai nghi dinh cii vé TPL, TPL cd thé &p dung bién phap bao dam thi hanh
&n, bién phap cudng ché va tyu chiu trach nhiém vé viéc ra quyét dinh &p dung
bién phap bao dam, bién phap cudng ché cua minh, con trong truong hop ap
dung bién phap cudng ché co huy dong luc lugng bao vé thi thuc hién theo quy
dinh: Trén co sé Y kién cia Ban Chi dgo THADS, Van phong TPL 1dp ké hoach
cudng ché, bao cdo Cuc truéng Cuc THADS, kém theo hé so thi hanh an dé Cuc
treong Cuc THADS xem xét, phé duyét ké hoach cwdng ché va ra quyét dinh
cwdng ché thi hanh an. Mic du quy dinh nay khéng duogc cac co quan, to chic ¢o
lién quan phdi hop thuc hién trong thoi gian thi diém véi rat nhiéu 1y do, nhung
theo NCS thi ly do quan trong nhat 1a quy dinh nay chwa dwogc cu thé hoa trong
Luat chuy@n nganh, con néu nhu da duoc cu thé hda thanh luat thi budc cac co
quan, t6 chirc, c4 nhan d6 phai chap hanh. Quy dinh cho phép TPL c6 quyén &p
dung bién phap bao dam, bién phap cudng ché trong thi hanh &n c6 ¥ nghia rat
I&6n, boi vi:

-Viéc ap dung bién phap bao dam s& han ché tinh trang ngudi phai thi hanh
&n tu tan, huy hoai tai san, giup bao toan tai san thi hanh an, déng thoi don dbc
ngudi phai thi hanh &nty nguyén thi hanh an'%;

- Viéc 4p dung bién phép cudng ché s& han ché duoc tinh trang ngudi phai
thi hanh an chay y, cham tré, ¢ tinh tri hoan khong thi hanh an khi hét thoi gian
tu nguyén hodc thdm chi c6 hanh vi chéng ddi, tan cong, hanh hung CHV hodc
TPL. Néu TPL khong dugc sit dung cac bién phap mang tinh cudng ché, tran ap
thi khong nhiing ban than ho ¢ thé gip nguy hiém ma hiéu qua cta viéc thi hanh
ban an, quyét dinh cling khong thé thuc hién duge.

Nhung dén khi ban hanh Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP thi cac nha lam luat

1% Tryong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Lugt THADS Viét Nam, Nxb. Cng an nhan dan, Ha Noi, 2017,
tr.219.
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lai bo di quy dinh twong ddi hop 1y nay bang quy dinh khong cho phép TPL dugc
ap dung bién phap cudng ché va bao dam trong thi hanh an, diéu nay gy kho
khan rat nhiéu cho TPL khi tién hanh xac minh diéu kién thi hanh an ciing nhu
trie tiép t6 chuc thi hanh an. Chinh vi 1& d6, ngudi dan khi ¢6 yéu cau truc tiép t6
chirc thi hanh an s€ ¢6 xu hudng lya chon co quan THADS vi co quan nay c6 chirc
ning to chtrc cudng ché ciing nhu 4p dung bién phap bao dam trong thi hanh &n, qua
do dam bao cho quyén loi cho duong su dugc nhanh chong, kip thoi hon.

Chinh vi vay, theo NCS, trong qué trinh thi hanh &n, TPL can phai dugc sir
dung cac bién phap bao dam va bién phap cudng ché thi hanh an du c6 thé chua
duoc ngang bang véi CHV, thi méi bao dam dugc hiéu qua thi hanh 4n nhanh
chéng, kip thoi, bdo vé¢ TPL trong qua trinh thuc thi cong viéc cling nhu bao dam
quyén, loi ich cua ca nhan, t6 chtrc va ctia Nha nude, déng thoi méi xtimg dang véi
“ky vong”ctia Nghi quyét s6 49-NQ/TW 14 giam tai ganh ning cho ngan sach Nha
nuée khi tai 1ap lai ché dinh TPL.

2.2. THU'C TIEN XA HQI HOA THI HANH AN DAN SU O VIET NAM
2.2.1. Thuee tién thuwe hién xi héi hod té chive thi hanh dn dan sw

MBS hinh té chitc THADS hién dang dugc ap dung tai Viét Nam trong giai
doan hién nay la mo6 hinh thi hanh &n ban cong, theo d6 Nha nudc ting budc
chuyén hoat dong THADS cho cad nhan, 16 chirc thuwe hién nham thi hanh kip thoi,
diing ddn cdc ban dan, quyét dinh dan sw ciia Toa én theo quy dinh ciia phdp ludt,
bdo dam quyén, loi ich hop phdp ciia cdc bén, loi ich cia Nha nwée va cia toan
xd héi*®, ma t6 chirc, ca nhan “dwoc Nha nudc ting bude chuyén hoat dong
THADS” chinh 14 t6 chic TPL. Nhu véy, dong nghia véi viéc, co hai (02) to
chire ciing ¢6 thim quyén THADS: Co quan THADS va Vian phong TPL.

Trong khi mé hinh t6 chitc co quan THADS hién nay ¢ co ciu, b may cia
hé théng td chirc ngay cang duogc kién toan véi viéc thanh 1ap cac Vu va tuong
duong thudc Tong cuc THADS, cac Phong thuoc Cuc THADS gilp cho Tong

cuc truong, Cuc truong quan 1y, diéu hanh cong viéc chit ché, chat luong hon.

1031 & Xuan Hong, XHHTHADS, Luan vin thac si, nim 2001, Tr.12
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Hi¢n nay, toan nganh THADS c6 63 Cuc THADS tinh, thanh phé truc thudc
trung wong va 710 Chi cuc THADS huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh!%*:
Nguén nhan lyc trong co quan THADS ngay cang dugc dao tao bai ban ca vé
chuyén mén ciing nhu nghiép vu gop phan khang dinh vi thé cia CHV, co quan
THADS. Thém vao d6, kinh phi hoat dong, tru s& 1am viéc, cong cu hd tro thi
hanh an, tmg dung cong nghé thong tin va phuong tién, trang thiét bi can thiét
kh&c cho co quan THADS duoc bao dam hon da ting cudng tinh doc lap, tinh 6n
dinh, sttc manh va trach nhiém cta co quan THADS, quyét dinh dén hiéu qua
cong tic THADS. Tinh dén nam 2019, toan hé thdng co quan THADS d3 duoc
giao 9.299 bién ché véi 4.214 CHV; 735 Tham tra vién; 1.689 Thu ky. Nam
2020, s6 luong bién ché duoc phan bo cho toan hé thong THADS 1a 9.088 bién
ché (trong d6, Tong cuc THADS 172 bién ché; cac co quan THADS dia phuong
8.916 bién ché)'®, dong thoi doi ngii 1anh dao toan Hé thdng co ban di dugce kién
toan so v6i trude'®,

Mic du da duoc kién toan vé sé luong bién ché Chap hanh vién nhu trén,
nhung mot s6 chuyén gia van cho rang sé luwong CHV chuwa twong thich véi so

h1% cu thé: Ty 1€ binh quan sb viéc

lwong Viéc thi hanh an dan sy phdi thi han
THADS phai thi hanh trén mdi chap hanh vién nim 2018 1a 222 viéc, tuong ng
v6i s6 tién 43 ty ddng/ chap hanh vién/nim; nam 2019 13 232 viéc, tuong ung véi
s tién 66 ty dong/ chap hanh vién/nam; nam 2020 1a 216 viéc, twong tmg véi 72
ty dong/ chap hanh vién /nim va dén nam 2022 binh quan mdi chap hanh vién
phai thi hanh 227 viéc/nam va tién 88,7 ty dong/nam*®. Néu tinh ty 18 binh quéan
s6 viec THADS mdi chap hanh vién thy Iy mdi nim trong 03 nam qua (tir nim
2018 dén hét nam 2020) 1a 223 viéc (twong ung véi so tién 13 60 ty dong/ chap
hanh vién/nam. V&i sé luong cong viéc nhu trén thi ¢6 thé thdy nganh THADS

ding trudc suc ép rat 16n vé tinh trang qua tai trong cong viéc, dac biét 1a doi véi

104 Chu Thi Hoa (2016), Phap luat THADS trong cai cach tu phap & Viét Nam, dé tai tién si, Ha Noi 2016,
trang 87.

1% Theo Quyét dinh sé 2724/QD-BTP ngay 05/11/2019 cua Bo truong Bo Tu phap.

1% Téng cuc THADS (2019), Béo cao sé 157/BC-TCTHADS ngay 27/6/2019 tong két cac noi dung, nhiém
vu lién quan dén cai cach tu phap tir nim 2005 dén nay; muc tiéu, nhiém vu 2021-2030.

197 Nguy@n Vian Nghia, Hoang Thi Thanh Hoa “Dinh muc viéc THADS d6i voi Chip hanh vién”, Tap chi
Nghién citu Lap phép, http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210769.

1% B4o céo cua Chinh phii vé cong tac thi hanh 4n nim 2022.
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chéip hanh vién & nhiing tinh, thanh phé c6 luong viéc THADS 16n. Tai mot sb
dia ban Tay Ninh, Binh Duong, Long An, Png Nai trung binh mdi chap hanh
vién c6 s6 luong viéc phai thi hanh 1én dén gan 400 viéc/nam va trén 100 ty
ddng/mam. Ca biét nhw TP.HS Chi Minh Ia trén 400 ty dong/nim cho mét chap
hanh vién, Ha Noi, Ba Ning la trén 200 ty dong/nim cho mot chap hanh vién'®,
Trong bdi canh d6, theo Quyét dinh s6 1259/2022 ngay 18.10.2022 cua Thu
tuéng Chinh pha phé duyét bién ché cong chirc co quan hanh chinh nha nudc giai
doan 2022 — 2026 thi dén nim 2026 bién ché cac co quan thudc Bo Tu phap,
trong d6 c6 bién ché cua hé thong co quan THADS tiép tuc giam 5%. Day tiép
tuc 1a thach thac khéng nho dbi vai hé thong co quan THADS.

Trong khi d6, mé hinh t6 chitc TPL tinh dén thoi diém hién nay, sau 06 nim
chinh thic duoc trién khai trén pham vi ca nudc, co sé phap 1y cao nhét dé hoat
dong van chi Nghi dinh, s6 lugng Van phong TPL va TPL ciing chiém mét ti 18
kha khiém ton so véi yéu cau cong viée dugce chuyén giao. Theo d6 “Vin phong
TPL do 01 TPL thanh Idp dwoc té chirc theo logi hinh doanh nghiép tur nhdn. Vin
phong TPL do 02 TPL tré 1én thanh Idp diwroc té chirc theo logi hinh cong ty hop
danh”, ddng thoi:

+ Tinh dén hét thoi gian thi diém 31/12/2015: ¢6 53 Vin phong TPL dugc
thanh 1ap tai 13 dia phuong thuc hién thi diém, véi tong sé nhan luc 1am viéc 1a
638 nguoi, trong d6 ¢6 135 TPL; 306 Thu ky nghiép vu va 197 nhan vién khac.

+Tir 01/01.2016 d@én thang 4/2018'°: ngoai 05/13 dia phuong da thyc hién
thi diém TPL c6 dé nghi phét trién thém cac Van phong TPL, tinh dén thang
4/2018, Bo Tu phap da phé duyét Dé an thuc hién ché dinh TPL cua 17 dia
phuong ngoai 13 dia phuong da thyuc hién thi diém, nang tong sé Vian phong TPL
lén 67 (tang 15 Vian phong so voi 52 Van phong thoi ky thi diém). Tinh dén
4/2018, Bo Tu phéap di bd nhiém 542 TPL, cip thé hanh nghé dbi véi 230 TPL

va mién nhiém 07 truong hop theo nguyén vong ca nhan TPL

19 B4o c4o cua Chinh phu vé cong tac thi hanh 4n nam 2022.

19 B4o céo s6 732/BTTP-TPL ngay 7/8/2017 cua Cuc Bé trg Tu phép vé viéc Béo céo Québc hoi vé TPL,. Cac
dia phuong méi dang ky va xay dung Dé an TPL gom: Bac Ninh, Binh Thuan, Pa Néng, Long An, Can Tho,
DPdng Thép, Hai Duong, Binh Phuéc, Ca Mau, Kién Giang, Khanh Hoa, Gia Lai, Phi Yén, An Giang, Bén
Tre.
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+ Tinh dén thang 07/2021: C6 tong s6 126 Vian phong TPL duoc thanh 1ap
tai 39 tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong. 701 luot TPL dugc B Tu phap bd
nhiém va sb lugng TPL dang hanh nghé la 409",

+ Tinh dén hét thang 9/2022, toan qudc c6 téng sé 143 Vian phong Thira
phat lai dugc thanh 1ap tai 44 tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong (ting 11
Vin phong so véi nam 2021), véi 406 Thira phat lai dang hanh nghé. Nhiéu dia
phuong dd ban hanh Dé an thanh lap Vian phong Thira phat lait*?.

Véi cac s6 lidu trén cho thay, cé su ton tai song song caa 02 ché dinh clng
c6 chirc naing THADS, trong khi Co quan THADS cua nha nudce ngay cang duoc
dau tu bai ban tir co sé vat chat dén doi ngil nhan su cling nhu hé théng van ban
phéap quy dd s tao co s& phap ly cho hoat dong, thi TPL — mot t6 chirc THA tur
nhan, chi méi duoc tai lap lai trong khoang thoi gian ngan, co sd phap 1y cho
hoat dong con chua ro rang, doi ngii nhan su con chua dugc dao tao bai ban, co
s vat chat, tru s¢ 1am viéc con thiéu thdn... Chinh nhiing diéu d6 da tao ra do
”vénh” gitta Co quan THADS ctia Nha nudc va TPL cta tu nhan, va ciing la
nguy@n nhan din dén nhitng khé khin, vudng méc khi ché dinh TPL trién khai
trong thuc té, do 1a:

Thir nhat, thiéu sw phéan dinh 16 rang, hop Iy pham vi tham quyén THA giita
co quan THADS Nha nuoc va TPL.

Ché dinh TPL ¢ Viét Nam duoc tai 1ap lai trong thoi gian qua thong qua
giai phap XHH hoat dong THADS lai khong dién ra theo mé hinh chuyén doi c6
16 trinh cac Co quan THA Nha nuéc/CHV Nha nudc thanh TPL — cong lai hoat
dong nghé tu do, doc lap. Ma nguoc lai, trong nhitng nam qua, déng thot voi viée
thi diém roi dén trién khai thuc hién ché dinh TPL thi hé théng THADS ngay
cang dugc kién toan, cung cd, phat trién vé to chirc va luc lugng. Do do6, c6 hai
chu thé, hai thiét ché cung c6 chuc nang td chic THA, cung dugc trao mat )

tham quyén nhu nhau nhung lai khong c6 su phan dinh pham vi, nhi¢m vy mot

M Cong van sb 725/ BTTP-CC, TPL cia Cuc Bé trg Tu phap ngay 03 thang 8 nam 2021 vé viéc chuan bi béo
cao Qudc Hoi vé TPL.
112 Cong vin sb 742/BTTP-CC, TPL ciia Cuc Bo tro Tu phéap ngay 03 thang 8 ndm 2022 vé viéc chuin bi béo
cao Qudc Hoi vé TPL.
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cach 10 rang, chinh vi¢c khong phan dinh rach roi pham vi “san choi” cia THA
nha nude va TPL cung véi viée thiéu binh dang vé dia vi phap 1y, vé cac nhiém
vu va quyén han trong thi hanh ctia mdi thiét ché dan dén nhimg kho khan, thach
thirc 16n vé hiéu qua dich vu THA do TPL cung cap.

Ther hai, dit d@a chinh thire di vao hoat déng 06 nam nay nhung t6 chirc va
hoat dong TPL o nuoc ta chwa dwoc diéu chinh bcing luqt

Trong khi t6 chtc va hoat dong cia Co quan THADS duoc quy dinh hét stc
cu thé, chi tiét bang cac vian ban luat va dudi luat thi dén thoi diém hién nay, t6
chtic hoat dong caa TPL van chiu su diéu chinh cua van ban cao nhat chi 13 Nghi
dinh. Diéu nay tao nén “dd6 vénh” va nhitng khoang trong phap 1y lam can trd
viéc thuc hién hiéu qua ché dinh TPL, boi vi, cac hoat dong co tinh td tung, bd
trg tu phap ctia TPL déu phai tuan tha quy dinh cta cac luat lién quan (luat t6
tung dan su, t6 tung hanh chinh, luadt THADS...), ma nhimg hoat dong dé c6 thé
han ché mot sd quyén co ban cua cong dan (quyén tai san). Theo nhu Diéu 14
Hién phap niam 2013 thi viéc cac han ché quyén con ngudi, quyén co ban cia
cong dan phai dugce quy dinh bang luat trong nhimg truong hop can thiét vi ly do
quéc phong, an ninh qubc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, sic khoe
cua cong dong. Chinh vi 1& d6, dé khdng vi pham nguyén tic hién dinh nay, doi
hoi phai luat hoa chic nang, nhiém vu caa TPL, dam bao viéc thuc thi cac tham
quyén caa TPL trong qua trinh cung cap céac dich vu theo quy dinh cua lut.

Thuc tién hoat dong TPL thoi gian qua cho thdy, TPL gap rat nhiéu kho
khan khi thuc hién chirc niang ciia minh do thé ché chua hoan thién. Vi du: khi
TPL tién hanh phong toa tai khoan, khau trir tién trong tai khoan cua ngudi phai
THA tai ngan hang thi bi ngan hang tir chéi véi Iy do van phong TPL khong phai
1a co quan nha nudc c6 tham quyeén, va luat chuyén nganh khong quy dinh tham
quyén ciia TPL. Piéu nay ciing xay ra tuong tu khi TPL tién hanh xac minh tai
cac co quan khac nhu cong an, thué, cong ching... Nghi dinh dau tién ké tur khi
TPL chinh thuc di vao hoat dong trén pham vi ca nudc la Nghi dinh
08/2020/NB-CP thay vi tao thém co s& phéap ly cho TPL hoat dong thi lai han ché

bot tham quyén caa TPL trong viéc &p dung bién phép bao dam va khong duoc
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huy dong luc luong hd trg, quy dinh ndy cang tao ra sy bat loi trong to chic va
hoat dong cua TPL so v&i CHV. Vi vay, yau cau cap thiét nhat hién nay 1a nhanh
chéng hoan thién thé ché ¢é TPL hoat dong hiéu qua. C6 thé khang dinh rang,
kho khin co ban nhat caa TPL chinh 1a hoat dong ma chwa c6 cac quy dinh c6
gia tri hiéu luc cao dugc quy dinh trong mot dao luat chuyén vé TPL va trong cac
Luat khac co lién quan vé nhiém vu, quyén han caa TPL.

Ther ba, dén thoi diém hién nay véin chwa cé héilhiép héi nghé nghiép dai
dién @é bao vé quyén va lgi ich hop phép ciia nguoi hanh nghé TPL dong thoi dé
quan ly, giam sat viéc tuan thu quy tdc dao dirc nghé nghiép cua TPL.

Ciing giébng nhu cac hoat dong nghé nghiép tu do khéc trong linh vuc b tro
tu phap (lut su, cong chung...), TPL cac nudc déu chiu su quan ly, giam sét
chit ché va duoc dai dién dé bao vé quyén, lgi ich hop phép tir phia cac Hoi/
Hiép hoi nghé TPL duoc to chuc ¢ cac cap (dia phuong, toan qudc, tham chi
quéc té). Do méi trai qua thi diém & quy mé chua 16n nén cho dén nay, & nudc ta,
t6 chirc x& hoi- nghé nghiép cua TPL van chua duoc thanh 1ap. Mac du cac TPL
c6 nhu cau 16n trong viéc lién két, chia s¢, tham khao kinh nghiém hanh nghé,
cach thac giai quyét cac vuéng mic vé phap 1y va thuc tién hoat dong cua cac
Vin phong TPL...nhung nhiing hoat dong phdi hop nay van chi mang tinh tu
phat, don 1é gitta mot vai Vian phong trong pham vi mot vai tinh, thanh phé...

Nhu vay, TPL dén thoi diém hién nay, mac du gap nhiéu kho khan, ¢ thé
noi van dang thuc hién tét cac nhiém vu duoc chuyén giao, va néu nhu nhiing
vudng mac trén duogc giai quyét thi dén mot thoi diém nhét dinh khi TPL di hoan
toan 16n manh, Nha nudc hoan toan cé thé chuyén giao toan bo nhiém vy THA
cho TPL (mé hinh THA tu nhan). Néu duoc nhu vay, Nha nudc khdng con phai
chu cap cho hé théng co quan THADS tir nhan sy, cho dén tru s, phuong tién
hoat dong...; hé théng cac vin phong TPL hoat dong dua vao ngudn thu phi tir
phia ngudi yéu cau THA va Nha nuée con thu duoc thué phat sinh tir hoat dong
cua TPL.

2.2.2. Thuee tién thuwe hién xi héi hod hoat dpng thi hanh dn déin sw

2.2.2.1. Thuec tién thuc hién xa héi hod hoat déng thong béo, cd}), t(fng dat van
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ban thi hanh an

Dbi voi hoat dong thong bao, téng dat vin ban thi hanh &n, theo quy dinh
hién hanh vé to chirc, hoat dong cua TPL, viéc téng dat van ban tu phap dugc
thuc hién trén co sé thoa thuan gitta TPL voi Toa an, Vién kiém sat nhan dan, co
quan thi hanh an trén dia ban tinh, thanh phd noi c6 tru s¢ vin phong TPL; cac
loai gidy t&, vin ban duge giao cho TPL tong dat cling chi trong pham vi han
ché™3, bao gém: “gidy to, ho so, tai lidu cua Toa an, Vién kiém sat nhan dan
trong viéc gidi quyét cac vu viéc dan si, vu an hanh chinh, viéc dan sw trong vu
an hinh sy va khiéu nqi, té céo; tong dat gidy to, hé so, tai lidu cua co quan
THADS trén dia ban cdp tinh noi van phong TPL ddt tru s¢ theo hop dong dich
Vu tong dat dwoc ky két giira vin phong TPL véi Toa an, Vién kiém sat nhan dan,
co quan THADS ”.Theo s6 liéu thong ké, trong giai doan thyuc hién thi diém: Tinh
dén ngay 30/9/2015, cac van phong TPL di téng dat dugc 939.544 vin ban; tir
ngay 01/01/2016 dén ngay 31/7/2018, cac Van phong TPL di tong dat duoc
1.296.511 van ban cua Tda an va co quan THADS™*: tir ngay 01/10/2019 dén
ngay 30/9/2020 c4c vin phong TPL di tong dat dugc 766.169 vin ban (trong do:
téng dat van ban caa Toa &n la 760.758 va cia Co quan THADS 14 5.411)'*°, tr
ngay 01/10/2020 dén hét ngay 31/7/2021, cac vin phong TPL trén ca nudc da
téng dat duoc 605.850 vin ban (trong d6: van ban cua Toa an 1a 604.962 va cua
co quan THADS la 888)™° va dén hét thang 9/2022 cac Vian phong Thira phat lai
trén ca nudc di téng dat duoc 972.641 van ban.

Tir két qua trén cho thay hoat dong tong dat van ban ctiia TPL ¢ ¥ nghia rat
16n trong viéc giam bt nhiing cong viéc hanh chinh khong can thiét cho Co quan
THADS. Nhung trong thuc tién trién khai thuc hién, mic du trong thoi gian thi
diém, d3 c6 van ban chi dao ciia Toa an nhan dan ti cao, Téng cuc THADS vé
viéc chuyén giao gidy to, van ban cho TPL tong dat, c6 vin ban thoa thuan vé

phan dinh dia hat tong dat cho cac Van phong TPL va c6 kinh phi riéng cho viéc

* biéu 32, Nghi dinh 08/2020/ND-CP ngay 08/1/2020 cua Chinh phu vé t6 chic va hoat dong cua TPL

" Trin Thi Quang Hdong (2019), Ly thuyét va thyc tidn v& XHH dich vy cdng — nhin ty goc d6 nganh tu
phap. )

"* B4o cdo hang nam cia Chinh phii truéc Quéc Hoi tai ky hop thir 10. ‘ q

H® Cong vin s 725/ BTTP-CC,TPL cila Cuc B9 tro Tu phép ngay 03 thang 8 nam 2021 vé viéc chuan bj bao
cdo Quoc Hoi vé TPLTPL.
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thanh toan chi phi tong dat da dugc phan bd dén cac Toa &n, co quan THADS
cap tinh va huyén, nhung van con mét s6 co quan Toa &n, thi hanh an khong ky
thoa thuan chuyén giao hodc chi chuyén giao nho giot v6i sb luong rat it cac van
ban, gidy td cho cac Vian phong TPL tong dat. Piéu ndy anh huong rat nhiéu dén
tinh 6n dinh vé coéng viéc, thu nhap va nhan lyc cta cac Vin phong TPL, boi vi
trong s 4 hoat d¢ong cua TPL thuc hién thi hoat dong tong dat van ban va Iap vi
bang chiém 99,21% tong doanh thu hoat dong téng dat dem lai ngudn thu cha
yéu cho nhiéu Vin phong TPL nhung sb luong van ban chuyén giao cho TPL
thuc hién téng dat (s6 luong vin ban téng dat do co quan Thi hanh 4n dan su
chuyén giao ngay cang giam, chi bang 30% cung ky nam trudc;™’. Mat khac,
nhirng tdc dong tich cuc dugc mong doi tir viéc TPL téng dat giéy tor t6 tung s€
hd trg, giam tai céng viéc cho cac co quan toa an, thi hanh an rat kho dat duoc
thuc chét.

Nguyén nhan cua tinh trang trén ciing mot phan bai trong qua trinh thuc
hién cong viéc, TPL van con c6 mot sb sai sot, pho bién 1a: Viéc tong dat vin ban
khong ding quy trinh, thu tuc, chua dam bao noi dung theo yéu cau, phan hoi két
qua tong dat cham dan dén mot sé truong hop phai hodn phién hoa giai; viéc ghi
chép trong bién ban c6 noi chua chit chg, con tinh trang chinh stra van ban tong
dat; khong két hop duoc viéc téng dat vai viée dong vién, thuyét phuc tu nguyén
thi hanh &n; biéu mau sir dung chua thong nhat. Mac du, cac sai sot ké trén ciing
da dugc chan chinh, khic phuc, chua gay ra hau qua nghiém trong vé té tung
(Thuc tién khao sat chi ghi nhan 01 khang nghi cua Vién kiém sat nhan dan thanh
phé H6 Chi Minh va céc sai sot da duoc Van phong TPL nghiém tac rat kinh
nghiém, khac phuc kip thoi voi sy huéng dan cia co quan Toa an va co quan
THADS cua Thanh phd)**8. Bén canh dé, viéc téng dat cua TPL ciing c6 nhitng
kho khan, han ché chung can duoc khac phuc, nhu: thiéu su hop tac cua duong
su; duong su khdng c6 mat tai dia chi, dia chi cua duong su khéng rd rang, chinh

quyén dia phuong chua hd trg. ..

W Cong van sb 725/ BTTP-CC,TPL cua Cuc B6 trg Tu phap ngay 03 thang 8 nam 2021 vé viéc chuan bi béo
cao Qudc Hoi vé TPLTPL.

18 Bao cao két qua trién khai nhiém vu khao sat, danh gia tic dong kinh té - x4 hoi cua viéc thi diém TPL tai
mot s tinh, thanh phd, Vién Khoa hoc phap 1y, nim 2015.
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M6t nguy@n nhan nita can phai ké dén 1a phéap luat quy dinh thoa thuan téng
dat gitra van phong TPL va co quan THADS hoac Toa an dudi hinh thic hop
ddng, nghia 1 cac bén tu do vé& ¥ chi va hanh dong trong qué trinh tham gia ky
két. Tuy nhién, trén thuc té, cac hop dong nay mang tinh chat hanh chinh - ménh
lénh 14 chu yéu. Néu co yéu cau tong dat, TPL phai thuc hién cong viéc nay ma
khdng c6 quyén tir chéi. Trong khi d6, quy dinh vé chi phi téng dat néu do ngan
sach Nha nuéc chi tra cho TPL 1a qué thap. Pay 1a mot cong viéc tuy don gian vé
thu tuc nhung lai tbn nhiéu thoi gian, cdng sic. Dia chi ghi trong cac gidy to
théng bao khong phai lac nao ciing cu thé, khoang cach dia 1y xa xoi, chua ké 1a
su thay d6i noi ¢ cua duong su khién viéc xac dinh thém kho khian... Do d6, mirc
biéu phi nhu trén thuc su 14 mot khé khan d6i véi cac TPL trong khi ho phai tu
minh lo liéu moi chi phi lién quan, tham chi phai tu “bu 15” cho mot s chi phi
phéat sinh can thiét khac. Cac van phong mang tinh doc 1ap, tu chu vé tai chinh va
hoat ¢ong theo hinh thire dich vu nén loi nhuan can phai dugc quan tam. Mic du
cdng viéc nay chu yéu mang tinh than “twong trg” cho toa an va co quan THADS
nhung thiét nghi sy diéu chinh mac phi phu hop theo tinh chat va quy luat thi
truong 1a v cing quan trong. Theo y kién caa Nghién cau sinh, phap luat nén
quy dinh mat mac tran vé biéu phi cho hoat dong téng dat.

Hon nita, Viéc quy dinh céc cach thuc téng dat thong qua cac quy dinh dan
chiéu tai B luat T tung dan su va Luat THADS xuat hién nhiéu bét cap. Mac du
cac TPL sau khi duoc oy quyén déu tién hanh truc tiép tong dat van ban, gidy to
cho duong sy nhung thiét nghi can phai quy dinh rd rang TPL chi duoc téng dat
bang con dudng tryc tiép. Mudn lam duge diéu do, phap luat can quy dinh rd rang
c4c loai gidy to can thiét va co tinh chat quan trong can phai tong dat truc tiép.
TPL 1a d6i ngii dugc dao tao chuyén nghiép va hoat dong theo co ché doc lap, dam
bao tinh than trach nhiém cao trong cong viéc, trong nhitng nim qua, day ciing 1a
cong viéc dem lai doanh thu chinh cho ché dinh nay va thiét nghi trong twong lai,
cong viéc tong dat nén chuyén cho TPL thuc hién hoan toan.

Ngoai ra, trong tuong lai can c6 quy dinh ma vé chii thé ¢d quyén yéu cau

TPL tong dat. Thyc té, co truong hop ngudi dan biét bi don & dau, mudn ty
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nguyén yéu cau TPL tdng dat nhung khong dugc phép vi quy dinh phai do Toa
&n hoic co quan thi hanh &n yéu cau. Do d6, néu quy dinh chua thé c6 quyén yéu
cau bao gém ca duong su s& gop phan diy manh cong tdic XHH hoat dong nay,
dam bao nguy@n tic tu bao vé quyén loi cia ngudi c6 yéu cau.
2.2.2.2. Thyec tién xd héi hod hoat dong xdc minh diéu kién thi hanh én dan sw

Theo Luat THADS nam 2008, dwong su co trach nhiém ty xac minh diéu
kién thi hanh &n, ma viéc budc duong su phai tu minh xac minh trong thuc té cé
thé néi 1a “lam kho” cho duong su. Do d6, cac ca nhan, t6 chirc duoc thi hanh an
mudn quyén loi ciia minh duoc bao dam di quan tAm va lua chon st dung dich
vu x4c minh diéu kién thi hanh an do TPL cung cap (trong giai doan thi diém tur
2009 dén 2014 da xac minh diéu kién thi hanh an gan 1 ngan viéc'®). Tuy nhién,
Diéu 44 cta Luat THADS d3 duoc stra d6i, bd sung nam 2014 quy dinh viée xéac
minh diéu kién thi hanh &n thudc trach nhiém ciia CHV co quan THADS®. Mic
du Luat ciing khong han ché quyén cta ngudi duge thi hanh &n ty minh hoic uy
quyén cho ngudi khac (ching han uy quyén cho TPL) xac minh diéu kién thi
hanh &n va cung cip thong tin d6 cho co quan thi hanh an. Tuy nhién, trong thuc
té, TPL gap khé khin, vuéng mac hon nhiéu so véi CHV nha nudc khi tiép can
cac ngudn thong tin dé xac minh diéu kién thi hanh an, chinh vi vay, sé luong
viéc xac minh diéu kién thi hanh &n giam dang k& Maic du Nghi dinh
08/2020/NP -CP ciia Chinh phu di c6 quy dinh, nhung trén thyc té 4p dung, TPL
gap rat nhiéu kho khan, vudng mac khi tiép can cac nguon thong tin dé xac minh
diéu kién thi hanh an; thiéu su hop tac cua nhiéu co quan, t6 chirc va ca nhan lién
quan (t6 chuc tin dung, co quan dang ky quyén sir dung dat, co quan ding ky
phuong tién giao théng, van tai...), dan dén TPL khong thuc hién dugc hoic vi

pham thoi han thuc hién hop ddng xac minh diéu kién THADS, thuc hién xac

9 Dyong Thi Thanh Mai (2018), Nhing dinh huéng chinh sach 16n phuc vu cho viéc xay dung Luat TPL,
Dé tai nghién ciru khoa hoc cip Bo, Vién Khoa hoc phap Iy, Bo Tu phap, Ha Noi, tr.46

120« yat sira ddi, bd sung mot sb didu cua Luat THADS, Didu 44. Xac minh didu kién thi hanh an: 1. Trong
thoi han 10 ngay, ké tir ngay hét thai han ty nguyén thi hanh 4n ma nguoi phai thi hanh an khong tu nguyén
thi hanh thi CHV tién hanh xac minh; truong hop thi hanh quyét dinh ap dung bién phép khan cap tam thoi thi
phai tién hanh xac minh ngay; 5. Nguoi duoc thi hanh an ¢ quyén ty minh hoac ay quyén cho nguoi khac
xac minh diéu kién thi hanh an, cung cip théng tin vé tai san, thu nhap, diéu kién thi hanh an ciia nguoi phai
thi hanh &n cho co quan THADS.
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minh diéu kién thi hanh an chua chinh xac. Bén canh d6, viéc hiéu biét, tiép can
ctia ngudi dan con han ché, con e ngai, chua du tin tudng dé sir dung dich vy nay
ciia TPL, nén sb lugng viéc xac minh diéu kién thi hanh an khéng nhiéu.

Chinh vi 1& d6, nguoi dan chwa sin sang st dung dich vu xac minh diéu kién
thi hanh &n cua van phong TPL véi ly do chinh Ia ho chi tin twéng vao co quan
THADS c6 du quyén han va diéu kién tot hon so véi to chuc hanh nghé TPL dé
thuc hién cdng viéc nay trong diéu kién thyc té hién nay & nude ta. Vi vay, véi
quy dinh trach nhiém xac minh diéu kién thi hanh &n thudc vé CHV thi sd luong
duong su st dung dich vu nay cua TPL giam di la diéu kho tranh khoi, viec XHH
hoat dong nay tro nén khé khian hon. Theo thong ké, tir ngay 01/01/2016 dén
ngay 31/7/2018, céc van phong TPL chi xac minh diéu kién thi hanh &n duoc 70
viéc'?!, nhung tir ngay 01/10/2020 dén hét ngay 31/7/2021 TPL xac minh diéu
kién thi hanh an dugc 05 viéc'? va dén hét thang 9/2022 xac minh diéu kién thi
hanh an 02 viéc. Nguyén nhan Ia trong sudt khoang thoi gian hoat dong, duong
nhu nguoi dan van con chwa min ma véi viéc yéu cau TPL THADS. Bén canh
d6, do hién nay TPL ngay cang bi b6 hep vé tham quyén trong THADS nén
mang nay trong hoat dong cia TPL chic chan s& con gap nhiéu khé khin hon
tham chi ¢ thé bi cham dat néu sé luong quéa thap.
2.2.2.3. Thuec tién thuc hién xd héi hod hoat dong 16 chite thi hanh an theo don yéu cau

Péi véi hoat dong truc tiép t6 chic thi hanh &n, ciing gidng nhu xac minh
diéu kién thi hanh an, mic du day 1a hai loai viéc duoc giao cho TPL nham thuc
hién muyc ti€u chinh ma Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nam 2005 cua
B6 Chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020 di dit ra la XHH mot
s6 hoat dong thi hanh an nhung trén thuc té lai chi chiém ty trong thap vé sb
luong va doanh thu so véi cac dich vu con lai, va diéu dang quan ngai 13 ty trong
nay c6 xu huéng giam tir sau khi két thic thi diém. Cu thé, trong cac nhém cong

viéc duogc chuyén giao cho TPL thuc hién thi sb vu viéc truc tiép t6 chire thi hanh

" Duong Thj Thanh Mai (2018), Nhimg dinh huéng chinh sach I6n phuc vu cho viéc xay dung Luat TPL,
bé tai nghién ciru khoa hoc cap B9, Vién Khoa hoc phéap ly, Bé Tu phap, Ha Noi, tr.46

12 Cong van s 725/ BTTP-CC,TPL cila Cuc B9 tro Tu phép ngay 03 thang 8 nam 2021 vé viéc chuan bj bao
cdo Quoc Hoi ve TPLTPL..
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an con it (tinh dén ngay 31/12/2015 tryc tiép t6 chuc thi hanh &n gan 500 vu viéc)
ca biét c6 Van phong chua tiép nhén, tO chirc thi hanh vu viéc nao (Binh DPinh va
Thanh H6a)'%. Tir ngay 01/01/2016 dén ngay 31/6/2017, véi 53 Vin phong TPL,
t6 chirc thi hanh an 114 vu viéc®; 01/10/2020 dén hét ngay 31/7/2021 TPL chi
thu 1y to chire thi hanh an 08 vu viée *° va dén trude thang 9/2022 thuy 1y td chirc
thi hanh &n 04 viéc. C6 thé noi, day 1a hoat dong chiém sb luong cac vu viée va
doanh thu it nhét trong sb cac hoat dong cua TPL, sau 08 nam trién khai trén thuc
té, tinh dén hét ngay 30/9/2018, cac Vin phong TPL di téng dat dugc hon 2.4
triéu van ban cua Toa an va co quan THADS, 1ap gan 250.000 vi bing, xac minh
diéu kién thi hanh an khoang 1.000 viéc, trong khi d6, hoat dong truc tiép to chirc
thi hanh &n chi c¢6 gan 700 vu viéc'?®,

Hoat dong truc tiép t6 chire thi hanh &n 1 cong viéc kho nhat, doi hoi trinh
d6, ning luc chuyén mén va tinh thong nghiép vu cua TPL phai twong xtmg dé
thue hién ding dan, day da nhitng nhiém vu, quyén han duoc phap lut giao
trong sudt qua trinh t6 chirc thi hanh an. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén hoat
dong truc tiép t6 chirc thi hanh an ciia TPL dat ty trong thap nhat trong cac nhom
cong viéc duogc chuyén giao, bén canh nguyén nhan han ché thyc té vé nang lyc,
kinh nghiém chuyén mén thi hanh &n cia mot s6 TPL thi mot trong nhiing can
tré phdp 1y I6n nhdt dan dén thuc trang 1 sd lugng ban an, quyét dinh do TPL
thu Iy va t6 chtrc thi hanh cho dén nay con rét it, chinh 14 vi dia vi phdp 1y, nhiém
vu va quyén han cua TPL trong thi hanh dan bi han ché, khong binh dcfng VoI
CHV, chang han nhu: TPL khong c6 thim quyén ap dung cac bién phap ngin
chian, dan dén nhiéu truong hop duong su tau tan tai san ngay sau khi xac minh,

gy kho khin cho hoat dong thi hanh an; TPL khong c6 tham quyén ké bién,

'?® Duong Thanh Mai (2016), Dé an khao sat, danh gia tac dong kinh té - xa hoi cua viée thi diém ché dinh
TPL tai mot s6 tinh, thanh ph4”, Vién Khoa hoc phap ly, Bo Tu phap, Tr.121

124 Tran Thi Nga (2018), M6 hinh té chtc va hoat dong TPL trong xu hudéng XHH cé4c hoat dong b tro tu
phép, Cuc B tro tu phap, Bo Tu phép.

125 Cong van sb 725/ BTTP-CC,TPL cua Cuc B6 trg Tu phap ngay 03 thang 8 nam 2021 vé viéc chuan bi béo
cao Qubc Hoi vé TPLTPL..

' Bo Tu phap (2019), Bao cdo s6 134/BC-BTTP ngay 09/7/2019 tong két cong tac quan 1y nha nuoc vé luat
su, cong ching, gidm dinh tu phap, TPL va viéc thyc hién chu truong XHH mot s6 hoat dong b tro tu phap
dap ung yeu cau cctp tir nam 2005 dén nay, dé& xuit phuong huéng, nhiém vu va giai phap giai doan 2021-
2026 va dén nam 2030
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cudng ché tai san khi cac quy dinh phép luét trong linh vuc thi hanh &n chwa tinh
dén sy tham gia ctia mot chu thé méi c6 thadm quyén to chire thi hanh &n bén canh
co quan THADS; trong trudng hop phai cudng ché thi hanh an c6 huy dong luc
luong, TPL phai thuc hién mot quy trinh nghiém ngit dé c6 duoc : i/ kién chap
thuan ctia Ban chi dao THADS cip huyén; ii/ su phé duyét Dé an to chirc cudng
ché va Quyét dinh cudng ché thi hanh an ctua Cuc trudng Cuc thi hanh an, sau d6

127 Nhung trén thuc té thi,

TPL méi dugc phép to chic cudng ché thi hanh an
trong mot vai truong hop, ngay ca khi di c6 quyét dinh cudng ché thi hanh &n
ctiia Cuc truong Cuc THADS, TPL van khong nhan duoc su hop tac, phdi hop
cta cac lyc lugng cudng ché c6 tham quyén, dan dén hé qua 1a phai dinh chi viéc
thi hanh, chuyén vu viéc sang cho co quan thi hanh an, gay thiét hai cho TPL va
nhat 13 lam giam sat uy tin, 10ng tin ctia c4 nhan t6 chirc dbi v4i hiéu qua thi hanh
an cua TPL.

“Ban an so thim ngay 30-9-2014 ciia TAND quéan Ba DPinh (Ha Noi) quyét
dinh budc ba Nguyén Thi Kim Oanh va éng Truong Vin Quang (ngu quan Ba
Dinh) phai tra cho Ngan hang thuong mai c6 phan K¥ thuwong VN (Techcombank)
sO tién hon 32,3 ti dong. Cu thé, ba Oanh va 6ng Quang mdi nguoi phai tra cho
ngan hang hon 16 ti ddng. Truong hop ba Oanh, 6ng Quang khong tra duge khoan
no trén thi Techcombank c6 quyén yéu cau Chi cuc THADS quan Ba Dinh xur 1y tai
san bao dam la nha va dat tai dia chi sb 642 dudong Budi, phuong Vinh Phic, quin
Ba Dinh d¢ ddm béo viéc thu hdi no.

Theo yéu ciu ctiia Techcombank, Van phong TPL Ba Pinh di t6 chire thi hanh
ban 4n ctia Toa. Qua xac minh, ngdi nha s 642 duong Budi 14 tai san thé chap cho
khoan vay tai ngan hang da bi giai toa dé xay dung tuyén duong vanh dai II thudc
du an phat trién giao thong d6 thi Ha Noi. Theo quyét dinh s6 1006 ngay 25-4-2015
ciia UBND quén Ba Pinh, gia dinh ba Nguyén Thi Kim Oanh duoc bdi thuong hd
trg tong sb tién hon 12 ti dong, trir di 2,5 ti dong phai ndp dé mua hai can ho tai

dinh cu, so tién con lai ba Oanh duoc nhan 13 hon 9.6 ti dong. S6 tién nay dang do

27 Bidu 40 Nghi dinh 7821 / VBHN-BTP Vé t6 chuc va hoat dong cua TPL thyc hién thi diém tai mot s6 tinh,
thanh pho truc thudc trung wong.
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Ban quan 1y dy 4n dau tu phét trién giao thong d6 thi Ha Noi quan 1y. Sau khi ¢6
don yéu cau thi hanh an caa Techcombank, Van phong TPL Ba Pinh da thuyét
phuc ba Nguyén Thi Kim Oanh tu nguyén thi hanh &4n nhung ba Oanh khong tu
nguyén thi hanh. Van phong TPL Ba Pinh dd ban hanh quyét dinh cudng ché thu
hoi s6 tién 9,6 ti dong ma gia dinh ba Nguyén Thi Kim Oanh dugc nhén, hién do
Ban quan 1y du 4n dau tu phat trién giao thong d6 thi Ha Noi quan 1y dé thi hanh
nghia vu thi hanh an cua ba Oanh.

Ngay 21-7-2015, Ban bdi thuong giai phong mit bang quan Ba Dinh da c6
cong van gii Ban quan 1y du an dau tu phat trién giao théng do thi Ha Noi dé nghi
co quan nay xem xét, phdi hop véi Vin phong TPL Ba Dinh dé thuc hién cac tha
tuc ¢6 lién quan dén viéc thi hanh an, thu hoi sb tién con lai ciia ba Oanh sau khi trir
tién mua hai can hé tai dinh cu.

Vin phong TPL Ba Dinh d3 c¢6 budi lam viéc véi Ban quan 1y dy 4n dau tu
phat trién giao thong d6 thi Ha Noi vé viéc khau trir sd tién 9,6 ti dong cta ba
Nguyén Thi Kim Oanh. Tham dy bubi lam viéc, 6ng Pao Hiru Trac, phd phong
chuan bi mit bang Ban quan 1y dy 4n dau tu phat trién giao thong do thi Ha Noi,
cho biét s& xem xét thyc hién viéc chuyén sd tién boi thudng gidi phong mit bang
ctia h ba Oanh theo quyét dinh cta Vian phong TPL quan Ba Dinh. Ong Triic yéu
cau Vin phong TPL ¢6 vin ban chinh thirc cung cép s tai khoan ciia van phong
dé tién viéc chuyén tién, dong thoi yéu cau ngan hang ndp gidy ching nhan quyén
st dung d4t ban chinh thirc cho ban quén ly dg an. Tuy nhién vu viéc da kéo dai ba
thang van khong thi hanh dwgc vi phia giir tién khong chiu chuyén tién cho TPL
thi hanh an. Mic di Nghi dinh 61/2009/ND-CP va Nghi dinh 135/2013/ND-CP vé
t6 chire va hoat dong ctia TPL quy dinh TPL ¢6 tham quyén nhu CHV. Tuy nhién,
néu nhu CHV ¢6 quyén khau trir va phong toa tai khoan con TPL thi khéng. Thém
vao d6, TPL ciing khong c6 tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh nhu co quan
THADS néu céc co quan lién quan khong chap hanh”.

Thé nhung, dé khac phuc nhiing diém han ché trén thi thay vi ting thém tham
quyén cho TPL trong viéc to chirc thi hanh an, Nghi dinh 08/2020/ND-CP vé t6 chirc

va hoat dong ctia TPL lai ban hanh quy dinh mét Ian nira cang han ché thim quyeén
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cua TPL so véi trude day, theo do, nhitng viéc ma TPL khong dugc lam, do la:

- Ap dung cac bién phap bdo dam thi hanh an, bién phdp cuéng ché thi
hanh an theo quy dinh tai Piéu 66, Diéu 71, Piéu 72 cua Lugt THADS; Si dung
cong cu hé tro trong khi thi hanh céng vu theo quy dinh tai khodn 9 Piéu 20 cua
Luat THADS;

- Xu phat vi pham hanh chinh;

- Yéu cau Toa dn xdc dinh, phan chia, xi Iy tai sdn chung d@é thi hanh an
theo quy dinh tai Piéu 74 cua Lugt THADS;

- Y&u cqu Toa &n tuyén bé giao dich vo hiéu theo quy dinh tai khodn 2 Piéu
75 cua Ludt THADS; C&c quyén yéu cdu Toa dn xdc dinh nguoi c6 quyén s¢ hiu,
st dung tai san, gidy to tam giit; xdc dinh quyén sé hitu, sz dung tai sdan dé thi
hanh &n, gidi quyét tranh chdp tai san; yéu cau hay gidy to, giao dich lién quan
deén tai san; gidi quyét tranh chap vé két qua BPGTS theo quy dinh tai khodn 4
biéu 68, khodn 3 Piéu 69 va khodn 2 Piéu 102 cua Lugt THADS. Tir cac quy
dinh trén c6 thé thay:

- Béi voi viée khdng dwoce ap dung cac bién phap bdo dam thi hanh &n theo
quy dinh Pai diéu 66 Ludt THADS, véi quy dinh ndy TPL s& gap rat nhiéu kho
khian, boi 1&: Pay 1a nhitng cong viéc gan nhu t6i thiéu dé bao toan tinh trang tai
san, ngan nglra Viéc tau tan, hiy hoai tai san dé trén tranh thi hanh an, don déc
nguoi phai thi hanh an ty nguyén thi hanh nghia vu thi hanh an caa ho, bao dam
hiéu qua cua viéc THADS™. Néu trong qué trinh thi hanh 4n ma TPL khong
duoc thuc hién thi s€ khéng bao toan duogc tai san, khdng bao dam duoc hiéu qua
thi hanh &n nhanh chéng, kip thoi.

- D6i v6i viée khéng dwoc dp dung cdc bién phdp cwéng ché thi hanh &n
theo quy dinh tai Piéu 71, Piéu 72 ciia Ludt THADS hodc sir dung cong cu hé
tro trong khi thi hanh céng vu theo quy dinh tgi khodan 9 Piéu 20 cua Ludt
THADS: Trong thyc tién t6 chtrc thi hanh &n, viéc nguoi phai thi hanh an tim

cach chong ddi lai viéc phai thi hanh an hau nhu 1a pho bién. C6 nhiing vu viéc

128 Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Lugt THADS Viét Nam, Nxb. Cong an nhan dan, Ha Noi, 2017,
tr.219.
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ma ngudi phai thi hanh &n c6 hanh vi chay y, cham tré, ¢6 tinh tri hodn khong thi
hanh &n khi hét thoi gian ty nguyén hodc thdm chi c¢6 hanh vi chéng ddi, tin
cong, hanh hung CHV hodc TPL. Thyc té cho thdy, ¥ thitc tuan tht phap luat coa
mot s to chire, ca nhan c6 lién quan dén viéc thi hanh an, nhit 13 ctia nguoi phai
thi hanh an trong cudng ché THADS chua cao, nhiéu trudong hop duong su chong
dbi quyét liét, co quan THADS phai huy dong lyc luong tham gia cudng ché véi
s6 luong 16n. Tur 01/10/2008 dén 30/9/2016, s6 viéc cudng ché phai huy dong luc
lugng do co quan THADS chu tri nim ndo ciing c6, véi tong sb 43.467 viéc
cudng ché THADS c6 huy dong luc lugng, trong d6 c6 21.686 viéc cudng ché
huy dong luc luong dudi 10 ngudi. 17.214 viée cudng ché huy dong luc luong
trén 10 ngudi dén dudi 20 ngudi, 3.907 viée cudng ché huy dong luc luong tir 20
dén dudi 50 ngudi, 660 viéc cudng ché huy dong luc luong tir 50 ngudi trd
1&n'?°. Nhu vy, néu TPL khong duogc st dung cac bién phap mang tinh cudng
ché, tran ap thi khong nhitng ban than ho c6 thé gip nguy hiém ma hiéu qua cua
viéc thi hanh ban an, quyét dinh ciing khong thé thyc hién dugc, dan t6i phai thém
mot bude cham dut thi hanh an va chuyén hd so sang Chi cuc/Cuc thi hanh 4n Nha
nude d¢ tién hanh thi hanh lai tir dau.

Thém mot kho khan nira cho TPL la phap luat hién hanh chua c6 quy dinh
vé viéc Toa &n giai thich va ghi trong céc ban an, quyét dinh vé quyén yéu cau
TPL thi hanh &n ciing nhu viéc chuyén giao ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap
luat cho Vian phong TPL c6 tham quyén 1a mot trong nhitng nguyén nhan han ché
viéc nguoi dugc thi hanh an biét dén va lién hé Van phong TPL dé yéu cau t6
chuc thi hanh an. Bong thoi, tham quyén thi hanh &n cua TPL hién nay chi tuu
trung bao gom céc ban an, quyét dinh c6 hiéu luc cua toa an. Piéu nay co nghia
la pham vi diéu chinh cua phap luat hién hanh vé TPL khong dé cap dén truong
hop thi hanh quyét dinh cua Trong tai thuong mai va Hoi dong xt Iy vu viéc
canh tranh, trong khi d6 cac quan hé kinh té ngay cang phat trién, cac co ché giai

quyét tranh chap da dang va ton trong quyén lya chon cia ngudi dan, doanh

129 e Anh Tuin (2017), M6t sb van dé Iy luan va thuc tién vé cudng ché THADS & Viét Nam, Dé tai tién si,
Tr.127.
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nghiép thi viéc dé TPL tham gia thi hanh &n phan quyét caa Hoi dong xtr 1y vu
viéc canh tranh va ctia Trong tai thuong mai ciing 1a diéu hop 1y, vira giam ap luc

cho co quan thi hanh 4n Nha nudc, vira gop phan bao vé cac bén trong doi séng
kinh doanh.
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KET LUAN CHUONG 2

Trén co s& danh gia thuc trang phap luat XHHTHADS & nudc ta cho thiy
phap luat vé XHHTHADS d3 c¢6 su ké thira cua céc giai doan lich su trudc do,
viéc khoi phuc lai ché dinh TPL thé hién chu truong dung dén cua bang va Nha
nuoc trong viéce tang cuong cai cach thu tuc hanh chinh, tu phap.

Mac du la chua truong 16n cia Bang va Nha nudc nhung trong qua trinh thuc
hién phéap luat XHHTHADS di boc 16 nhiéu diém bat cap, han ché: Hé thong
phap luat vé XHHTHADS con chua day du va thiéu sy thong nhat, dic biét chua
c6 Luat vé XHH ndi chung va Luat TPL néi riéng, cac quy dinh phap luat vé
XHHTHADS hoic 13 chua c6, hodc 1a chua diy du, quy dinh tan man & nhiéu
van ban khac nhau va con khong thong nhit véi cac vin ban luat c6 lién quan;
cac co quan, to chirc ¢4 nhan con thiéu sy phdi hop, thiéu su tin twéng vao ché
dinh TPL gy kho khin khong it cho hoat dong cta to chirc nay.

Chuong 2 Luan an da phan tich, luan gidi nhirng két qua dat dugc va han
ché, vuéng mic, ton tai trong thuc tién XHHTHADS ciing nhu chi ra nguyén
nhan cta nhitng t6n tai nay. Do 13, thiéu sy phan dinh 5 rang, hop 1y pham vi
tham quyén THA gitta co quan THADS Nha nudc va TPL; thiéu sy phdi hop
gilta cic co quan, to chirc trong hoat dong THADS; ning luc chuyén mén,
nghiép vu chua déap tmg duoc yéu cau; nguoi dan con thiéu tin tuong vao doi ngi
THA tu nhan.

Két qué nghién ctru vé thue trang phap luat va thyc tién thyc hién phép luat
vé XHHTHADS di dit ra yéu ciu cdp thiét 1a phai hoan thién phap luat vé
XHHTHADS néi chung, xay dung Luat TPL noi riéng nham tao co s& phép 1y
hiru hi€u cho vi¢c thyc hién chu truong XHH cua Pang va Nha nudc, giam tai

ganh nang cho co quan THADS.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NHAM NANG CAO HIEU QUA XA
HOI HOA THI HANH AN DAN SU O VIET NAM

3.1. PHUONG HUONG NHAM NANG CAO HIEU QUA XA HOQI HOA
THI HANH AN DAN SU O VIET NAM
3.1.1. Hoan thign chinh sach phdp ludt vé xa héi hod thi hanh dn din sw

XHHTHADS la viéc c6 nhiéu thanh phan kinh té tham gia cung @ng dich
vu nhiam phuc vu tét hon nhu cau cua ngudi dan trong bao vé quyén va lgi ich
chinh dang caa minh. Chinh sach cua Nha nudc vé XHHTHADS 1a mét bo phan
cua chinh sach cong va dugc bao dam thuc hién béi cac co quan nha nuwdc cod
tham quyén. Céc chinh sach vé XHHTHADS thé hién quan diém, dinh huéng I6n
cia Pang va Nha nudc vé THADS gan véi phat trién dich vu cong trong linh vuc
tu phap dap @ng véi muc tiéu cai cach tu phap, xay dung Nha nuéc phap quyén
va phuc vu tét hon nhu cau cua nguoi dan.

Trong xay dung phéap luat, nhitng cha truong, chinh sach vé XHH s& duoc
thé ché hoa trong cac van ban quy pham phap luat thong qua cac quy dinh khéc
nhau nhu quy dinh nguyén tic thuc hién XHH, quy dinh nhiém vy, quyén han
cuia Cac to chiic, ca nhan tham gia vao qué trinh XHH. Dé hoat dong hoan thién
phap luat c6 hiéu qua cao, mot mit Nha nuée tiép tuc thuc hién triét ¢é cac chinh
sach da ban hanh, mat khac nghién ctru dua ra cac chinh sach thich hop véi xu
thé phat trién cua céc dich vu XHH. Pay sé& 1a dinh hudéng quan trong dé vira day
manh chuyén giao c4c cong viéc ma trude day chi do Nha nudée thuc hién cho cac to
chuc, c& nhan; vira tach dan viéc cung cap dich vu ra khoi pham vi nhiém vy, quyén
han ctia céc co quan nha nudc, giao cho cac to chire, c4 nhan tu nhan thuc hién.

Trén co sé d6, vé khia canh thé ché, can nghién ctu xay dung, hoan thién
hé théng quy dinh vé XHHTHADS néi chung, vé TPL néi riéng. Lién quan dén
XHH c6ng tac thi hanh an can c6 cac chua truong ctiia Pang, trong d6 xac dinh rd
dinh hudéng va cong tac lanh dao, chi dao cua cac cap uy dang nham thong nhat

quan diém chinh tri, duong 16i thuc hién dé tao co s¢ chinh tri cho viéc thé ché
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hoéa thanh cac van ban quy pham phap luat. Tiur do, tao co s& cho viéc xay dung
Luat TPL, trong d6 quy dinh rd vi tri, vai trd, chirc nang, nhiém vy, to chic va
hoat dong cua TPL nhiam khang dinh, van hanh chinh sich XHH céng tac
THADS. Trén co so duong 16i, cha truong ctua Pang; két qua tong két viéc thuc
hién cong tac THADS va viéc thuc hién ché dinh TPL thoi gian qua; du bdo nhu
cau, trién vong cong tac THADS ciing nhu hoat dong TPL thoi gian toi dé xay
dung hoan thién hé thong chinh sach, phap luat vé THADS (gom xay dung hé
thong phap luat quéc gia vé THADS; nghién ctu tham gia cac thiét ché, thé ché
THADS quéc té). Can ra soét, hoan thién hé théng chinh sach, phap luat co lién
quan dén THADS (c4c luat hinh sy, dan sy, té tung hinh sy, té tung dan sy,
doanh nghiép, dau tu, dat dai, tai chinh, thué, luat su, trg gilp phap ly, trach
nhiém bdi thuong cua nha nuéec...). Trong d6 phai xac dinh rd ddi twgng, pham
vi cua XHH cdng tac THADS; cac diéu kién bao dam, trach nhiém cuaa cac chu
thé c6 lién quan.
3.1.2. Xa hoi hoad thi hanh dan ddn sw phdi dwa trén muc tiéu cdi cach tw phap,
xdy dwng nén tw phdp trong sach, viing manh

The nhat, XHHTHADS la mét dinh hudng lon ctia Pang va Nha nudc ta
trong thuc hién cai cach tu phap, cai cach thu tuc hanh chinh. Pai hoi Bang toan
qudc lan thir X11 tiép tuc khang dinh chu truong XHH céc hoat dong tu phap dé
thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu cai cach tu phap, xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam. XHHTHADS duoc thuc hién véi cac hoat dong thi hanh
an va bd tro tu phap c6 du diéu kién gin véi nang cao chat luong, hiéu qua hoat
dong caa TPL, tham dinh gid, ban d4u gi4 tai san nham muc tiéu xay dung nén tu
phap trong sach, vitng manh, dan cha, nghiém minh, ting budc hién dai; bao vé
phap luat, cong 1y, quyén con ngudi, quyén cdng dan, bao vé ché do XHCN, loi
ich ciia Nha nudc, quyén va lgi ich hop phap cua co quan, t6 chic, ca nhan.

Hién nay, van dé cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, xay dung nha nudc
phap quyén x& hoi chii nghia voi muc dich xay dyng mot nén hanh chinh, tu phap
vitng manh, hoat dong c6 hiéu qua, hiéu luc, dap ung va phuc vu dic lyc cho

cong cudc doi mai phat trién dat nuéc duoc Pang, Nha nudc ta hét sic quan tam.
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Trong d6, XHH duoc thyc hién nhu mét giai phap cai cach to chac, hoat dong
caa bd may nha nudc, tang cuong trach nhiém va tham gia tir phia nhan dan, ma
trong tdm 1a chuyén cho cac t6 chtc x& hoi nhitng cong viéc xa hoi ¢ thé 1am
duogc tt. Pay 1a van dé cac qudc gia déu quan tam, trong do, tuy theo diéu kién
ma xac dinh nhitng cdng viéc co quan nha nudc tryc tiép dam nhan, nhiing cong
viéc giao cho x4 hoi thuc hién, nha nuéc khong can thiép truc tiép, chi giir vai tro
quan 1y nha nudc, nham huy déng va phat huy tiém ning cia moi thanh phan
trong x& hoi; dong thoi, véi viéc thuc hién tinh gian bo may, bién ché, gép phan
néng cao hiéu qua hoat dong cta bd may nha nudc.

Thar hai, XHHTHADS dugc thuc hién trén co s thu hat sy tham gia cia xa
hoi vao viéc cung cap dich vu cdng, phi hop véi kha nang, diéu kién, ngudn luc
trong x& hoi vao tirng thoi diém, giai doan nhat dinh. Nha nudc xac dinh cac linh
vuc, hoat dong, hinh thac thu hat su tham gia caa moi chu thé thudc céc thanh
phan kinh té cung cap dich vu trong linh vuc THADS. Cac chinh sach cu thé s&
duogc thé hién dudi cac quy dinh caa phéap luat nhu 1a co sé phép Iy quan trong
ciia Nha nude dé bao vé quyén va loi ich chinh dang cta céc chu thé trong x&
hoi khi da tham gia thwc hién cung cap cac dich vy, tranh va phong ngira c4c rui
ro vé chinh sach. Cac chu thé dap ung du cac diéu kién duoc tham gia vao viéc
cung cap dich vy trong THADS phil hop véi kha ning va theo cac hinh thuc
khac nhau. Céc chii thé ndy c6 cac quyén va nghia vu binh dang véi cac to chirc
cung cap dich vu cdng cia Nha nudc.

Thir ba, XHHTHADS du cho céc dich vu duoc cung cap bai chu thé 1a Nha
nudc hay to chirc, ca nhan tu nhan thi déu phai duoc thuc hién theo quy dinh cua
phap luat, phuc vy truc tiép cho cac muc tiéu cai cach tha tuc tu phép, thi tuc
hanh chinh. Cha thé tham gia vao qué trinh XHH, cung cap dich vy trong qué
trinh THADS phai tuan thu nguyén tac chiu trach nhiém ca nhan truéc phap luat
vé viéc cung cap céc dich vu d6. Trong XHHTHADS muc tiéu tim kiém loi
nhuan khéng phai 1a wu tién hang dau ma phai 1a tao ra duoc loi ich va trach
nhiém duoc chia sé gitta Nha nudc, chia thé tham gia XHH va cong dan voéi tu

cach 1a nguoi thy hudng va 13 ngudi gidm sat viec cung cap cac dich vy do.



139

3.1.3. Xd hgi hod thi hanh dn din sw phdi dwa trén sw phdt trién kinh té - x&
héi va vai tro diéu tiét ciia Nha nwéc

XHHTHADS ndi chung va xay dung mé hinh TPL noi riéng mac du la chu
truong, dinh huéng dung dan cua Pang va Nha nudc nhung phai phi hop Véi
nhu cau, diéu kién phét trién dich vu nay ¢ timg dia phuong, khong nhat thiét noi
nao cling phai c6 TPL. Bai vi, viéc phét trién TPL tai mot dia phwong nhat dinh
phu thudc vao rat nhiéu cac yéu té: Kinh té, dan tri, lwgng viéc, nhu cau thuc
ti&n, nguon nhan lyc caa dia phuong d6.. Bong thoi, viéc quy hoach, xay dung va
phét trién mang lugi TPL phai dam bao yéu cau thanh Iap van phong TPL dé phét
trién hai hoa, hd tro cho hoat dong cta co quan nha nuéc, khdng dam chan, xéo
tron hoat dong cua co quan nha nudéc.

Viéc xay dung mang lugi phat trién nghé TPL can phi hop véi muc tiéu caa
ché dinh TPL 14 XHH céng tac THADS, vé 1au dai tién dén thay thé hé thong co
quan THADS dbi voi nhimg an theo don yéu cau. Nhiém vu t6 chirc THADS cua
TPL gin bé mat thiét vai chinh quyén dia phuong, lién quan dén dia hat thi hanh
an, va dic biét 1a co ché phdi hop gitta TPL voi chinh quyén dja phuong; giita
van phong TPL véi co quan THADS. Bén canh do, cung véi viéc nghién ctru xay
dung, hoan thién thé ché, kién toan td chitc TPL, can phai dinh huéng va tién
hanh quy hoach lai hé théng co quan THADS cho phii hop va dong bd véi cac
linh vyc khéac. Trong d6 phai lam 16 wu, nhugc diém cta md hinh THADS bén
canh tinh uvu viét va han ché cia mo6 hinh TPL hién nay; xac dinh rd pham vi hoat
dong cua co quan THADS trong bdi canh ¢6 Luat TPL va to chirc TPL.

3.2. CAC GIAl PHAP NANG CAO HIEU QUA XA HOQI HOA THI HANH
AN DAN SU O VIET NAM

3.2.1.Gidi phdp hoan thi¢n phdp lugt Viét Nam vé xa héi hod té chire thi hanh
dan dan sw

M0t 14, cdc quy dinh vé té chire b may TPL

Trong giai doan hién nay, diéu kién kinh té - xa hoi cling nhu trinh d¢ dan
tri cua nudc ta van con chua déng déu & cac vung, khu vuc, thanh thi va ndong
thon. V&i co ché “xin - cho” di ton tai trong mot thoi gian dai, cung vai vige

tuyén truyén, phd bién phap luat chua hi¢u qua, khong dén noi dén chén da dan



140

dén nguoi dan khong duoc tiép can mot cach ddy du cac quy dinh ctia phap lut,
cong thém tam 1y e ngai khi dén co quan cong quyén, dan dén viéc sir dung dich
vu cong, dich vu phép ly dé bao vé quyén loi cho minh 12 mét diéu gi do xa la.
Thém vao d6, md hinh TPL mic du d3 tén tai & mién Nam Viét Nam giai doan
truéc nam 1975 va méi duoc tai 1ap lai tr naim 2009 dén nay thdng qua Nghi
quyét s6 24/2008/QH12, md hinh nay tuy di dat dugc mot s két qua tich cuc
nhung van gip rat nhiéu khé khin, vudng mic vé thé ché, nhan thic ctia ngudi
dan, doanh nghiép cling nhu cac co quan, ban, nganh & dia phuong nhu da phan
tich & Chwong 2. Chinh vi véy, theo NCS tam thoi trong giai doan hién nay dén
hét ndm 2030 chung ta van nén giit md hinh THADS ban cong nhu hién nay, tirc
1a vira ¢6 sy tham gia ctia cac t6 chirc thi hanh &n tu nhan (TPL) vao qua trinh thi
hanh an bén canh co quan THADS ctia Nha nudc. Tuy nhién, tir gio t61 lac do,
dé dam bao md hinh TPL dugc phat trién ding nhu muc tiéu ban dau khi khoi
phuc lai ché dinh nay 1a: giam bét ganh ning cho co quan THADS, la to chirc
hanh nghé ddc 1ap, chuyén nghiép ctia nhitng ngudi c6 day du diéu kién do Nha
nude bd nhiém hoat dong trong linh vuc thi hanh 4n va hd trg co quan tu phap,
cung cép cac dich vu phap 1y theo yéu cau clia ca nhan, to chirc theo quy dinh cua
phap luat, khong st dung chi phi tir ngan sach Nha nudc ma nguoc lai con dong
thué cho Nha nudc ddng thoi gop phan tao cong an viéc lam trong xa hoi, thi
Nghi dinh 08/2020/ND-CP vé t6 chirc va hoat dong cua TPL can co c6 su diéu
chinh cho phu hgp véi thuc tién theo huéng bé di quy dinh khong phu hop tai
Diéu 55 vé Quyét dinh thi hanh &n theo do:

“Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ky hop dong dich vu, Trieong
Van phong TPL can cik vao ndi dung hop dong dich vu va tham quyén thi hanh
an quy dinh tai Piéu 35 cua Ludt THADS ¢6 vin ban dé nghi Chi cuc truong Chi
cuc THADS hodac Cuc truong Cuc THADS noi Van phong TPL dat tru so ra
quyét dinh thi hanh an theo tham quyén. Vin ban dé nghi phdi kém theo don yéu
cau thi hanh &n theo 1ty quyén, ban an, quyét dinh dwoc thi hanh theo quy dinh
cua Ludt THADS va cac tai liéu co lién quan.

Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhdn dwoc van ban dé nghi ciia
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Truwong Van phong TPL, Thii trudng co quan THADS phdi xem xét, ra quyét dinh
thi hanh an; truong hop khéng ra quyét dinh thi hanh an thi phdi tra loi bang
van ban co néu ro ly do.”

Béi vi, véi nhitng quy dinh nhu trén, thuc té diéu luat da budc TPL va Vin
phong TPL phai 16 thudc vao Chi cuc thi hanh &n hoic Co quan THADS. Béi voi
mdi yéu cau thi hanh 4n nhan duogc tir ngudi yéu cau, sau khi dat duoc thoa thuan
vé viéc to chuc thi hanh an, TPL khong con duge doc lap ra quyét dinh thi hanh
an ma phai chuyén hé so, dé nghi Chi cyc truong Chi cuc THADS hoic Cuc
truong cuc THADS ra quyét dinh thi hanh an, t6 chirc thuc hién theo quyét dinh
dugc ban hanh cta Chi cuc truéng Chi cuc THADS hodac Cuc trudng cuc
THADS. Trong khi d6, TPL va Co quan THADS déu c6 chtrc ning, thAm quyén
THADS va & muc d§ nao dé 1a “canh tranh” véi nhau. Chinh vi 1€ d6, Nghi dinh
08/2020/ND-CP dit ra quy dinh TPL phai “c6 don yéu cau” gui “tha trudong Co
qguan THADS xem x¢ét, ra quyét dinh” 1a tao ra su phu thudc vé mat thu tuc hanh
chinh khong dang co, déng thoi 1am mét di su doc lap von ¢6 cia TPL khi thuc
hién nhiém vu duoc giao. Von di viéc thi hanh an ctia TPL trudc kia 1a chi dong,
linh hoat hon va 1a loi thé ciia TPL so véi co quan THADS Nha nuée, thi nay,
v6i quy dinh tai Diéu 55 ctia Nghi dinh 08/2020/ND-CP s& lam mat di loi thé
nay. Hon nita, viéc xem xét ciia Thu trudng co quan thi hanh &n c6 ban chat l1a
viéc tham gia, can thi¢p vao quan h¢ tu ctia TPL véi nguoi yéu cau, di nguoc lai
v6i tinh than cua cai cach tu phép.

Bén canh do, quy dinh cua diéu luét c6 thé 1am cham tré va giam hi¢u qua
ctia viéc thi hanh &n. Sau khi TPL nhén dugc yéu cau thi hanh an cta nguoi yéu
cau va cac bén thoa thuan duge vé viée to chirc thi hanh an thi Truong vin phong
phai chuyén hé so cho co quan THADS dé nghi ra quyét dinh thi hanh an, dong
thdi co quan ndy mudn ra quyét dinh phai xem xét ki ludng ho so, toan bd cac
giai doan nay mat nhiéu thoi gian (t6i da 12 10 ngdy) va vi vay c6 thé lam anh
huoéng toi quyén loi cia nguoi yéu cau trén thuc té khi ban an chua thé duoc thi
hanh ngay din tdi tai san co thé bi tau tan dan t6i viéc thi hanh ban 4n hoan toan

c6 thé bi cham ché va muc dich chinh 1 bao dam quyén loi ciia ngudi dugce thi
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hanh an theo ban an s€ khong thuc hién dugc. Mat khac, vai quy dinh “thu
truong co quan THADS xem xét ra quyét dinh” nhu vy sé tao su kho khin cho
cac chu thé trong thoa thudn thi hanh an va co thé 1am giam uy tin cua TPL trudc
khach hang. Boi vi khi TPL mét di tinh chu dong, linh hoat thi thoi gian yéu cau
thi hanh an tang 1én, din t&i ngudi dan khi c6 nhu cau thi s& truc tiép téi Chi cuc
thi hanh &n thay vi t6i TPL vi thoi gian cho doi cling nhu nhau, trong khi d6 co
quan THADS 13 rang c6 tham quyén rong hon va con dugc ap dung cac bién
phap bao dam thi hanh an. Pdng thoi, khi Chi cuc trudéng/Cuc trudng co quan thi
hanh an khong ra quyét dinh thi hanh an sau khi nhan dugc ho so dé nghi cua van
phong TPL thi khong nhimg quyén loi ctia ngudi yéu cau khong duge bao dam
ma hop ddng vé viéc to chie thi hanh an giita cac bén ciing s& khong thé thyc
hién duoc, trong khi cac quy dinh ctia phap luat lai khong c6 hudng dan cu thé vé
truong hop ndy dan téi cac bén phai mat thoi gian ap dung Bo luat Dan sy dé giai
quyét. Chinh vi 1& d0, qua thoi gian, khach hang c6 nhu cau sé& bét tim toi TPL dé
yéu cau THADS nham tranh nhiing ric rdi c6 thé xay ra.

Hai la, vé pham vi tham quyén ciia TPL

TPL 14 t6 chic thi hanh an tu nhan dugc Nha nudc chuyén giao mot phan
cac cdng viéc do Nha nude dam nhan dé thuc hién viéc cung cap dich vu cdng
trong linh vyc thi hanh &n gan véi trach nhiém bao dam thi hanh cia Nha nudc.
Chinh vi 1& @6, TPL véi nhiing nhiém vu vira mang tinh t tung (tdng dat van ban
tu phap), vira mang tinh bé tro tu phéap, trong pham vi hoat dong c6 tham quyén
ap dung mét sb cac bién phap co thé anh hudng hoic trong mot sé truong hop co
thé han ché quyén co ban cua cdng dan theo quyét dinh cta co quan c6 tham
quyén. Tuy nhién, trong thoi gian thi diém va cho dén nay, chirc niang, nhiém v,
hoat dong cia TPL m&i chi duge diéu chinh bang Nghi dinh tao ra rat nhiéu kho
khin, rao can phap ly d6i vé6i hiéu qua hoat dong caa TPL, anh huong dén qué
trinh thyc thi chinh sach 16n caa Pang va Nha nudc. Tham chi, ¢o quan diém cho
rang néu giao cho TPL thuc hién céc bién phap cudng ché trong thi hanh an 12 vi
hién, trong khi vuéng mac cét I8i chi 1a nhitng nhiém vu, quyén han ma Nha nuéc

giao cho TPL chua duoc quy dinh bang luat ¢& dam bao tinh hop hién, hop phép
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va binh ding cua TPL so v&i CHV khi cling tién hanh hoat dong thi hanh én.

Vi vy, truéc mat dé tao co so phap ly cho hoat dong cua TPL, Chinh phu
can stra d6i Nghi dinh 08/2020/ND-CP theo hudng ting thim quyén va mé rong
pham vi nhiing cong viéc ma TPL dugc thyc hién cho phl hop véi thyuc tién
THADS. Bén canh d0, can ra soat dé cu thé hoa cac quy dinh méi trong céac bo
lut, luat t tung lién quan dén hoat dong cia TPL nhu tong dat vin ban cua Toa
an, xac minh diéu kién thi hanh an... Trong do, can sira d6i Bo luat T6 tung dan
su Vi nhitng quy dinh trong bo luat nay lién quan cha yéu dén viéc téng dat vin
ban trong t tung, ma tham quyén cip cac van ban téng dat caa TPL mic du da
duoc thira nhan tir 1au trong Nghi dinh nhung lai chua duoc quy dinh cy thé trong
Luat nay, gay kho khan trong hoat dong cua TPL. Chinh vi I d6, theo NCS nén
b6 sung theo hudng “TPL cd tham quyén tong dat cdc van bdn té tung theo Ludt
nay va cac Lugt cé lién quan”.

Con vé lau dai, TPL 12 mot ché dinh can phai nhanh chéng dwoc luat hoa dé
thé hién vai trd bd tro tu phap trong cong tac phap luat. Mot khi dugc “nang”
thanh luat, cac quy dinh vé TPL c6 thé phat huy hiéu luc cao nhat c6 thé. Biéu
nay tao dia vi phéap Iy cdng bang cho nhimg ngudi hoat dong trong linh vuc nay
va tranh viéc khong duoc cac co quan, t6 chiic, ca nhan tir chdi hop tac véi ly do
TPL khong duoc diéu chinh bang Luat.

Tuy nhién, nén ban hanh Luat vé TPL nhu thé nao cho hop 1y thi hién van
c¢6 nhidu quan diém khac nhau. C6 quan diém cho rang chi nén ghi nhan TPL
dudi hinh thie bd sung thanh mdt ph?m cua Luat THADS; c6 quan diém cho réng
vi 12 mot ché dinh bé tro tu phap doc 1ap véi quy dinh phép luat vé co quan
THADS, nén dwong nhién phai thé ché thanh hoa thanh luat riéng, tao dia vi
phap Iy céng bang nhu luat su hay cong ching vién. Con theo quan diém cua
NCS, véi nhitng két qua ma ché dinh TPL da dat dugc, cho thay day 1a can cir ly
luan va thuc tién dang tin cay vé su thanh cong cia md hinh nay; cling voi viéc
Chinh phu dang nghién ctu xay dung Dé an thi diém timg budc chuyén cac Chi
cuc, Cuc THADS c6 ning luc, diéu kién sang moé hinh don vi su nghiép cong lap

tu chu, tu trang trai (theo 16 trinh ty cha mot phan tién téi tu chu toan bo kinh phi
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hoat dong) cling véi cac co ché, chinh sach wu dai, hd tro phi hop tao diéu kién
thudn loi cho qua trinh chuyén d6i**°, didu dé c6 nghia 13, Chinh phu dang cé
huéng nghién cu XHH co quan THADS, vé mé hinh hoat dong sau nay cé thé
gidng nhu mé hinh céng chimg duoc xay dung thanh cong. Chinh vi vay, NCS
ddng y véi quan diém nén xay dung mét luat chung cho ca THADS va TPL.
Trong d6, quy dinh CHV va TPL déu cé chure nang, nhiém vy, quyén han nhu
nhau, truong hop lam viéc cho co quan THADS thi 1a CHV va hudng luong tir
ngan sach nha nudc, néu hoat dong dudi hinh thirc Vin phong TPL thi sb tién
dich vu thu dugc s& thuoc vé& ca nhan TPL sau khi dd nop thué cho nha nudc
(gidng nhu quy dinh cua Luat Céng ching). Néu ching ta xay dung luat chung
nhu da dé xuat & trén, thi trong tuong lai gan, khi ma diéu kién kinh té - xa hoi va
dan tri dép ung du, t6 chac TPL hoat dong viing manh thi tién téi XHH toan bo
hoat dong THADS theo md hinh THADS tu nhan 1a viéc chi 1a van dé thoi gian,
do d6 nén can quy dinh thong nhat trong mét luat chung dé dam bao tinh khoa
hoc trong hoat dong 1ap phap va quan trong hon 1a phu hop vai viéc trién khai &p
dung trong thyc tidn*3.
3.2.2. Gidi phdp hoan thi¢n phdp lugt Viét Nam vé xa hi hod hoat dpng thi hanh an
din sw

3.2.2.1. Hoan thién phap lugt Viét Nam vé x& hgi hod hoat déng thong béo,
cap, té'ng dat van ban thi hanh an dan sur

Phap luat quy dinh thoa thuan téng dat gitra van phong TPL va co quan
THADS hoic toa an dudi hinh thicc hop dong, nghia 1a cac bén ty do vé y chi va
hanh dong trong qua trinh tham gia ky két. Tuy nhién, trén thuc té, cac hop dong
nay mang tinh chat hanh chinh - ménh Iénh Ia chii yéu. Néu c6 yéu cau téng dat,
TPL phai thyc hién cong viéc ndy ma khdng cé quyén tir chbi. Trong khi do, quy
dinh vé chi phi tong dat néu do ngan sach Nha nudc chi tra cho TPL dao dong

% Nghi quyét s6 18-NQ/TU “Mot s6 van dé Vé tiép tuc doi méi, sip xép lai to chic bo may”: Kién quyét hop
nhat, sdp xép, té chirc lai cdc don vi su nghlep cong lap dé thu gon dau moi, _giam bién ché; thuec hién co ché
khoan kinh phi theo nhiém vu diroc giao va san phdam dau ra. Chuyén mét sé nhiém vu va dich vu hanh chinh
céng ma Nha nieéc khong nhat thiét phai thyec hién cho doanh nghiép, cac té chirc x& héi dam nhiém ”,

131 Hign nay, viéc ton tai song song hé théng cac co quan THADS va céc Vin phong TPLTPL Ia khong hiéu
qua néu so sanh vé& tuong quan luc lugng, kinh nghiém, viéc dau tu co so vat chit, trang thiét bi 1am viéc...
dan dén muc tiéu XHH khong dat dugc nhu mong muén d ra.
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trong khoang 65-130 nghin dong/viéc khdng phai 1a cao. Trong khi d6, cong viéc
nay tuy don gian vé tha tuc nhung lai tn nhiéu thoi gian, cdng strc. Dia chi ghi
trong cac gidy to thdng bao khong phai luc nao ciing cu thé, khoang cach dia ly
xa x0i, chua ké 14 sy thay ddi noi & cua dwong su khién viéc xac dinh thém kho
khin... Do d6, méc biéu phi nhu vay thuc su 1a mot khé khan ddi véi cac TPL
trong khi ho phai tuw minh lo liéu moi chi phi lién quan, tham chi phai tu “bu 16”
cho mét sb chi phi phat sinh can thiét khac. Cac vin phong mang tinh doc 1ap, tu
chu vé tai chinh va hoat dong theo hinh thac dich vu nén lgi nhuan can phai duoc
quan tdm. Tham chi, céng viéc nay con dem lai thu nhap chinh dé duy tri hoat
dong cua van phong TPL, cho nén thiét nghi can phai c6 sy diéu chinh muac phi
phl hop theo tinh chat va quy luat thi truong.

Hon nira, viéc quy dinh cac cach thuc téng dat thong qua cac quy dinh dan
chiéu tai Bo luat Té tung dan sy va Luat THADS xuat hién nhiéu bat cap. Mac
du cac TPL sau khi duoc ty quyén déu tién hanh truc tiép téng dat vin ban, gidy
td cho dwong sy nhung thiét nghi can phai quy dinh rd rang TPL chi duoc téng dat
bang con dudng truc tiép. Trén thyuc té doi ngii nay duoc dao tao chuyén nghiép va
hoat dong theo co ché doc lap, dam bao tinh than trach nhiém cao trong cong viéc.
Pé lam duogc diéu ndy, can xac dinh rd cac loai gidy to can thiét va cé tinh chét
quan trong can phai tong dat truc tiép, gidp tiét kiém thoi gian va chi phi. Trong
twong lai, cong viéc tong dat nén chuyén cho TPL thuc hién hoan toan.

Ngoai ra, can c6 quy dinh mo vé cha thé ¢ quyén yéu cau TPL tong dat.
Thuc té, co trudng hop nguoi dan biét bi don ¢ dau, mudn ty nguyén yéu cau
TPL téng dat nhung khong dugce phép vi quy dinh phai do tda an hodc co quan
thi hanh an yéu cau. Do d6, néu quy dinh cha thé cd quyén yéu cau bao gdom ca
duong sy s& gop phan ddy manh cong tac XHH hoat dong nay, dam bao nguyén
tac tu bao vé quyén loi ctia ngudi €6 yéu cau.
3.2.2.2. Hoan thién phap ludt vé tham quyén thi hanh an cua thira phat lai trong
qud trinh xdc minh diéu kién thi hanh &n va tryc tiép té chize thi hanh an dan sw

Mot la, vé tham quyén ra quyét dinh THADS
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Vé6i nhitng phén tich tai Chwong 2 vé han ché cua quy dinh TPL khong
dugc chu dong ra quyét dinh thi hanh 4n ma phai thong qua Thu truéng co quan
thi hanh 4n, NCS cho rang viéc quy dinh thAm quyén nén giao lai cho truong Vian
phong TPL. Bai trudc hét Vian phong TPL 1a chu thé tiép nhan va ki hop dong vé
viéc t0 chure thi hanh an voi ngudi yéu cau va chiu trach nhiém vé viéc thuc hién
hop dong, nén Trudng Vin phong 13 ngudi dai dién theo phap ludt ciia doanh nghiép
cling s& dai dién cho vin phong trong thuc hién hop déng véi nguoi yéu cau.

Mit khac, can giit lai quy dinh van phong TPL phai giri quyét dinh thi hanh
an cho Vién kiém sat nhan dan va cho co quan Thi hanh an cung cdp voi Toa an
da ban hanh ban 4n duoc thi hanh dé bao dam cong tac kiém sat thi hanh én ding
phép luat, bao dam thong nhét quan 1y ché d6 thong tin bao céo, thong ké vé két
qua thi hanh 4n t&i dau mdi quéan 1y 1a Téong Cuc Thi hanh 4n Bo Tu phap ciing
nhu bao dam viée theo ddi, phéi hop kip thoi cua co quan Thi hanh an khi vin
phong TPL ¢6 yéu cau. Viéc quy dinh trach nhiém giri quyét dinh thi hanh 4n cua
van phong TPL khong tao ra sy phu thudc cua TPL vao co quan thi hanh an trong
qua trinh thyuc hién céng viéc ma con tao co sd, mdi lién két dé co quan thi hanh
an hd trg TPL khi can thiét.

Nhu vay, quy dinh vé quyét dinh thi hanh an cia TPL hién nay (Piéu 55
Nghi dinh 08/2020/NB-CP) theo NCS can sira d6i, bo sung thanh:

“Diéu ...: Quyét dinh thi hanh dn.

1. Trong thoi hgn 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ky hgp dong dich vy,
Truong Vin phong TPL ra quyét dinh thi hanh an, trir #ruong hop cac bén co
thoa thugn khac.

2. Quyét dinh thi hanh én bao gom cdc néi dung:

a) Tén, dia chi Van phong TPL;

b) Ngay, thang, nam ra van ban,

¢) Néi dung yéu cau ngueoi phai thi hanh an thi hanh;

d) Thoi han dé nguwoi phdi thi hanh dn tw nguyén thi hanh.
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3. Vin phong TPL phdi vdo s6 theo déi quyét dinh thi hanh dn dwoc ldp
theo mdu do B¢ trudng Bé Tuw phdp quy dinh.**

4. Trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngdy ra quyét dinh thi hanh dn,
Van phong TPL phai giri quyét dinh thi hanh dn d6 cho nguoi dwoc thi hanh dn,
nguwoi phdi thi hanh dan, Vién kiém sat nhan dan va Co quant hi hanh dn ciing cdp
voi Toa an co ban an noi Van phong TPL dat tru so.”

Hai 1, thim quyén ap dung cac bién phap cudng ché THADS trong qua
trinh x4c minh diéu kién thi hanh &n va truc tiép t6 chirc thi hanh an

Quy dinh TPL c6 day dii cac quyén va nghia vu trong qué trinh xac minh
diéu kién thi hanh an va tryc tiép to chuc thi hanh &n, bao gdm ca viéc yéu cau hd
trg, huy dong luc luong cta co quan cong quyén trong cudng ché thi hanh &n theo
quy dinh tai Diéu 71 va Piéu 72 Luat THADS. C6 thé thiy, mot khé khin hién rat
16n hién nay ctia TPL khi t6 chirc thi hanh an chinh 1a viéc khong duoc ap dung
cac bién phap cudng ché ciing nhu huy dong luc luong trong qua trinh to chirc
THADS. Chinh vi 1& d6, viéc trao cho TPL thim quyén ap dung cac bién phap bao
dam thi hanh 4n va bién phap cudng ché 1a diéu kién quan trong dé TPL c6 thé
hoan thanh céng viéc thi hanh &n cua minh mot cach lién mach, hiéu qua, tir do,
muc dich caa viéc thi hanh &n méi c6 thé dat dugc.

Pé 1am duoc didu do, phap luat vé THADS can sira doi theo hudng cho
phép TPL ty minh hoic theo yéu cau cia ngudi yéu cau ap dung cac bién phép
bao d¢am thi hanh an dong thoi rang budc nghia vu cua chi thé twong tng néu
viéc ap dung bién phap bao dam cé vi pham phap luat, vi pham trinh ty, thu tuc
luat dinh ma xam pham dén quyén lgi cia c& nhan, té chic, loi ich cia Nha nudéc.
Trong truong hop can huy dong luc luong bao vé, luc luong cudng ché, TPL c6
van ban dé nghi Thu truéng co quan THADS lap ké hoach hd trg, huy dong luc
lwong hd tro va TPL chiu trach nhiém truée phép luat vé dé nghi caa minh néu
viéc dé nghi dan t6i vi pham phéap luat. Theo d6, phap luat vé THADS can sta
d6i theo hudng cho phép TPL ty minh hoic theo yéu cau cia ngudi Yéu cau &p
dung cac bién phap bao dam thi hanh an Phong toa tai khoan, Tam gitr tai san,

"2 Mau s6 nay dwoc quy dinh trong phy luc 1 cia Thong tw 01/2016/TT-BTP huéng dan this tuc quan Iy hanh
chinh va biéu mau nghiép vu trong THADS. Mau quyét dinh THADS ciing c6 thé &p dung twong ty mau cua
co quant hi hanh an tai danh muc 2.



148
gidy to va Tam dung viéc dang ky, chuyén dich, thay doi hién trang vé tai san,
ddng thoi rang budc nghia vu cua chi thé tuong Gng néu viéc ap dung bién phap
bao dam c6 vi pham phép luat, vi pham trinh ty, thu tuc luat dinh ma xam pham
dén quyén loi cua ca nhan, to chuc, loi ich ciia Nha nudc.

Véi cac bién phap cudng ché, truéc mit c¢6 thé ap dung mo hinh ciua Cong
hoa LB Puc trong d6 chip hanh vién tu do c6 quyén thuc thi viée cudng ché doi
v6i cac tai san 13 dong san hodc bat dong san co gia tri twong ddi nho theo quyét
dinh cua ban an.** Dbi v6i cac bat dong san co gia tri 1on va truong hop can huy
dong luc luong bao v¢, luc luong cudng ché, TPL c6 van ban dé nghi Thu truong
co quan THADS 14ap ké hoach hd trg, huy dong luc lwong hd trg va TPL chiu
trach nhiém trudc phap luat vé dé nghi cua minh néu viéc dé nghi dan t6i vi
pham phép luit.

Van dé cac bién phap khan cép tam thoi, bién phap bao dam thi hanh 4n hay
bién phap cudng ché 1a van dé nhay cam, phirc tap, c6 tac dong t6i nhiéu quyén
va loi ich cua duong su, c¢6 st dung toi quyén luc cta Nha nudc, vi vay trong
Luat Thi hanh 4n déan sy, nhém quy dinh nay rét chi tiét, phirc tap (bao gém 1
chuong véi 55 diéu cing nhiéu quy dinh lién quan & cac chuong khac), vi vay
can sém sira do6i dé dua TPL vao Luat Thi hanh 4n dan sy dé bao dam tinh thng
nhit cta phap luat thi hanh an. Khi d6 trong mdi quy dinh vé nodi dung, trinh tu va
thi tuc ap dung cac bién phap khan cép tam thoi, bién phap bao dam va bién phap
cudng ché ctia Chap hanh vién trude kia, nha lam luat co thé déng tho1 xac dinh
thAm quyén ctia TPL. Hién nay, ché dinh TPL di di vao hoat dong chinh thirc
dugc sau ndm (06), theo quan diém ciia NCS 1a du kinh nghiém, trinh d6 chuyén
mon dé c6 thé duge trao tham quyén ngang hang véi CHV cua co quan THADS
trong qua trinh thuc hién nhiém vu dugc giao.

Ba |a, phan dinh tham quyén to chire thi hanh &n giita TPL va CHV.

Néu nhu & cac nude trén thé gid1, TPL cung cép cac dich vu co tinh doc
quyén thi & Viét Nam, TPL hoat dong mang tinh chét 1 hoat dong b6 tro tu phap.
Céc dich vu chu yéu hién nay do TPL cung cép la tong dat vin ban tu phap, xac

133 pidu 277 Luat Thi hanh an dan sy Nhat Ban.
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minh diéu kién thi hanh &n, t6 chitc THADS déu 1a nhing coéng viéc c6 tinh phd
bién ma TPL cua hau hét cac nudc déu thuc hién. Piém khéc biét 1a ca 03 loai
cong viéc d6 déu khong phai 1a viée thude doc quyén cta nghé TPL, trong khi &
nhiéu nuéc ¢6 TPL hanh nghé tu do, doc lap thi hai vi¢c 1a téng dat van ban tu
phap va t6 chire THADS thudc loai viée truyén thong va doc quyén chi do TPL
thue hién. Boi vay, & cac nude do, néi dén TPL 1a phai noi dén viée to chirc thi
hanh an va tong dat van ban tu phap; hay co thé néi, chinh hai cong viéc nay la
nguon song, 1a 1y do ton tai dic trung cua TPL so v6i cac nghé nghiép khéc trong
linh vuc bd trg tu phap. Trong khi do, & Viét Nam hi¢n nay, hai hoat dong nay lai
dang 1a cac viéc dugc thuc hién trén co so thoa thuan gitra TPL véi ca nhan, td
chtrc, co quan ¢ yéu cau, cho nén anh hudng rat nhiéu dén tinh 6n dinh vé cong
viéc, thu nhap va nhan luc cia cac Van phong TPL.

Cho nén, viéc c6 hai to chic 1a TPL va co quan THADS déu c6 chirc ning
t6 chitc THADS, trong khi b may co quan THADS ngay cang duogc kién toan,
thi dia vi phap 1y, nhiém vu va quyén han ctua TPL trong thi hanh 4nlai ngay bi
han ché, khong binh dang voi CHV. Chinh vi vay, dé TPL c6 thé thuc su trd
thanh mdt chirc danh cong lai c6 vi tri doc 1ap, co6 du tham quyén dé cung cép
hiéu qua céc dich vu phap 1y trong linh vyc b tro tu phap, THADS thi can phan
dinh pham vi t6 chirc thi hanh &n theo viéc giita TPL va CHV theo huéng: Viéc
thi hanh ban an, quyét dinh dan sy lién quan dén mét bén 1a Nha nude thude
pham vi caa CHV nha nuéc; viée thi hanh ban an, quyét dinh theo yéu cau cia
duong su 1a cé nhan, td chirc, vé co ban giao cho TPL nthyc hién nham dam bao
chuyén giao mot khbi lwong cong viée thi hanh an phu hop véi kha nang dép ung
ciia TPL ¢ timg dia ban, gop phan gidm tai cong viéc, tinh gon bd may, bién ché,
giam chi ngan sach mot cach thuc chat cho cac co quan THADS. Trén co sé do, véi
viéc xac dinh 18 rang pham vi va khéi lwong viée thi hanh &n giao cho TPL s& gitip
c4c van phong TPL chu dong trong viée tuyén dung nhan sw, c6 ké hoach trién khai
thi hanh an mét cach chu dong, ¢6 hiéu qua hon.

Boén 14, vé sy hd tro cua cac co quan, to chic, ca nhan trong qua trinh
THADS
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Hién nay, quy dinh caa phép luat trong mot s6 linh vuc chua théng nhét voi
ché dinh phap luat vé TPL da gay ra kho khan rat 16n trong viéc xac minh diéu
kién thi hanh &n va t6 chic thi hanh an. Pon ctr nhu phap ludt vé quan Iy thué,
nha dat, hoat dong tin dung, dang ky tai san... chi quy dinh viéc cung cép théng
tin cho co quan nha nudc c6 tham quyén nén mét sé co quan, to chirc di tir choi
cung cép thong tin cho TPL. Trong khi d6, TPL ciing nhu CHV khi xac minh
diéu kién thi hanh &n nhung lai 1¢ thudc hoan toan vao sy tich cuc hd tro théng
tin tir phia cic co quan quan ly. Nghi dinh s6 61/2009/NP-CP va ND sb
135/2013/ND-CP quy dinh: “Co quan, t6 chirc, c& nhan tir chéi trai phap ludt
yéu cau TPL phdi béi thuwong...” va Nghi dinh s6 08/2020/ND-CP tai Piéu 5 ciing
quy dinh “Moi hanh vi can tré, can thiép trai phap ludr déi véi hoat déng cua
TPL, Vin phong TPL, tir chéi trai phap ludt yéu cau cua TPL hodc tiét 1 théng
tin vé viéc thuc hién cong viéc cia TPL déu bi xit Iy theo quy dinh cua phép lugt
va phdi boi thirong thiét hai (néu cé) theo quy dinh cua phap lugt”

Tuy nhién, truong hop nhitng chu thé cham cung cip thdng tin, cham ra
quyét dinh cudng ché ciing 1a mot dang tir chdi ¢ thoi han va co thé gay ra thiét
hai nhung khong trai phap luat. Trén thuc té mot sé co quan khong phuc dap két
qua xac minh vi ho ap dung van ban quy pham phap luat chuyén nganh nhu cua
chi cuc thué, phong ké hoach dau tu... Mt khéac, quy dinh nay van kho cé gié tri
ap dung thuc té vi khdng biét bao gio mai c6 thé bat mot ngan hang, hay co quan
dang ky tai san boi thuong vi da “cd tinh cung cip thong tin sai su that vé tai san
cua nguoi phai thi hanh an”.

Chinh vi hoat dong thi hanh an 1a hoat dong dic thl, c6 st dung quyén luc
tu phap thong qua viéc ap dung cac bién phap cudng ché hoiac dam bao thi hanh
an dbi voi nhitng vu viéc nguoi phai thi hanh an khéng tu nguyén thi hanh én.
Piéu nay yéu cau su gin két trach nhiém nghiém tuc tir phia cic co quan chuc
nang. Do d6, dé cac co quan, to chuac va nhan dan nhan thirc day du hon vé vai
tro, y nghia ctia ché dinh TPL; dong thoi xac dinh trach nhiém cu thé cia céc cap,
cac nganh trong viéc phdi hop, hd trg cho hoat dong cia TPL can c6 chi dao kip

thoi caa cac nganh, cac cap tir Trung wong dén dia phuong trong viéc hd trg cho
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hoat dong cua TPL. Piéu nay cling nham tao diéu kién thuan loi cho cac chu thé
c6 tham quyén yén tdm thuc hién ma khdng so vi pham phap luat. Bong thai, can
phai stra d6i quy dinh tai Khoan 1 Biéu 50 Nghi dinh s6 08/2020/NB-CP theo
hudng cic co quan, to chic, ca nhan khi co yéu cau cung cap thdng tin hop phap
tr TPL thi “phai thuc hién theo yéu cau” chir khong nén chi 1a “hd tro” hoidc
“phéi hop”

3.3. KIEN NGHI CAC GIAI PHAP THUC HIEN PHAP LUAT VE XA HOI
HOA THI HANH AN DAN SU’

3.3.1. Xay dwng va phat trién dgi ngi thira phat lgi chuyén nghiép

Can xay dung doi ngdi TPL dugc dao tao chinh quy, bai ban vé chuyén mén,
nghiép vu, dao duc nghé nghiép, c6 kinh nghiém thyc tién trong cong tac phép
luat, tu phap, da kha nang thuc hién chic nang, nhiém vu theo phép luat. Trong
cong tic THADS, trinh do chuyén mén va pham chat chinh tri caa déi ngii can
bo thi hanh an quyét dinh chét lugng cong tac thi hanh an, viéc hoan thién phap
luat THADS s& khong thé dat duoc muc tiéu dé ra néu nhu trinh do, pham chat
can bo thi hanh &n khong dap tmg duoc yéu cau nhiém vu. TPL hién dang duoc
dé xuat cd chtrc nang, quyén han ngang bang véi CHV nén ciing phai dam bao
cac tiéu chi trén.

Vé trinh dg chuyén mén nghiép vu: Xay dung Luat phai dam bao tiéu chuan
d6i voi TPL lam cong tic THADS phai ngang bang voi CHV THADS vé chuyén
mon va nghiép vu va tiéu chuan vé tac phong, dao dirc, 16i séng; phai c6 Chung
chi dao tao c6 gia tri tuong duong Ching chi dao tao CHV sau khi hoan thanh
dao tao nghé va tap su hanh nghé (tai co quan THADS hoic tai Vin phong TPL
c6 to chuc thi hanh an); ngoai ra, trong quéa trinh hanh nghé, TPL phai thuc hién
boi dudng bat budc thuong xuyén. V& ki thuat, tiéu chuan ngudi lam cong tac
THADS (bao gom CHV va TPL) c6 thé duoc quy dinh trong Luat THADS (sta
d6i) hoac quy dinh tai Luat TPL d6i voi truong hop TPL lam cong tac THADS,

Poi méi viée dao tao, boi dieong, thu hit nhitng ngwoi c6 ndang luc chuyén
sang lam TPL. Trong Luat TPL can c6 co ché, chinh sach phu hop dé thu hut

nhitng nguoi co trinh do, k§ ning chuyén mén, nghiép vu vé THADS va céc
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chuyén mon, nghiép vu khéac thudc trach nhiém, quyén han cia TPL tham gia
hanh nghé TPL, dau tur x4y dung cac to chirc hanh nghé TPL. NCS ddng ¥ ring,
dé TPL c6 thé phat trién nhanh, bén vimng, con dudng ngin nhat van 1a thu hat
nhan su tir nhitng nghé luat khac, dac biét 1a d6i ngli CHV, vén c6 ki nang, kinh
nghiém vé t6 chirc THADS. Theo kinh nghiém cac nudc di tién hanh XHH cong
tac THADS thi day mai 14 luc lugng co ban nhat, chat lugng nhat dé chuyén sang
hanh nghé TPL.

3.3.2. Ting cwong cdng tac tuyén truyén, phé bién phap ludt vé thira phét lgi

Mot trong nhitng bt cap anh huéng dén hiéu qua hoat dong TPL thoi gian
qua d6 chinh 1a coéng tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé TPL 1am chua tot
dan dén nhan thtc x4 hoi vé TPL con kha han ché, chua dung, phién dién. Trong
qué trinh thi hanh &n theo tham quyén, TPL can su phdi hop Vvéi cac co quan c6
lién quan thi vi chua hiéu ding vé TPL, nén con nhimng co quan, cong chic cho
rang TPL 14 t6 chtc tu nhan, tir d6 tir chdi hoac phdi hop khong day du, khong
hét trach nhiém véi TPL. Thém vao dé, do 1a ché dinh con méi mé nén nguoi dan
chua hiéu dung vai tro, chirc nang cua TPL nén khong biét rang c6 mot hé théng
t6 chirc duoc Nha nudc thanh lap dé hd trg minh trong viéc to chac THADS
cling nhu bao vé minh trong cac giao dich dan sy va cac quan hé phéap ly.

Vi vay, bén canh viéc hoan thién phap luat, xay dung co s& phap ly viing
chic cho TPL hoat dong c6 hiéu qua, va phat trién bén viing thi viéc khdng thé
thiéu 1a can tiép tuc ting cuong cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién phap
luat vé TPL, dé tir can b, cdng chic, vién chic Nha nuéc cho dén dén ca nhan,
t6 chirc, doanh nghiép c6 nhan thie dang dan vé TPL, vé vi tri, vai trd cta TPL.
Theo d6, TPL véi tinh chat 1a té chirc hanh nghé doc lap, chuyén nghiép do Nha
nuéc bd nhiém thanh 1ap, dugc Nha nudc trao tham quyén hoat dong trong linh
vuc thi hanh an va hd trg co quan tu phép, cung cap céc dich vu phap Iy theo yéu
cau cuia ca nhan, to chuc theo quy dinh cua phap luat, khong sir dung chi phi tir
ngan sach nha nudc ma nguoc lai con dong thué cho nha nude dong thoi gop
phan tao cong an viéc 1am trong xa hoi.

Khi TPL di 1a mét nghé, thi Nha nudc can c6 trach nhiém tao moi trudng
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phap 1y dam bao tinh doc lap, binh dang cua TPL trong quan hé véi co quan thi
hanh &n nha nuéc; cac co quan, to chirc, ca nhan can hop tac véi TPL trong qué
trinh thuc hién nhiém vy, khong dugc vién dan sy mau thuan giira cac van ban
luat chuyén nganh dé tir chéi phdi hop vai TPL, can tra TPL trong hoat dong thi
hanh an. Cac co quan cong quyén, dic biét 1a luc luong canh sét can thay doi tu
duy vé vai trd caa TPL, tranh tdm 1y cho rang TPL 14 hoat dong dich vy cua tu
nhan nén cac co quan cong quyén khdng co trach nhiém phdi hop hoac thyc hién
khong day du cac yéu cau hop phap cua TPL. Tir nhan thirc dung din dén hanh
dong thuc té cia cac co quan Nha nude hd trg TPL nang cao hiéu qua hoat dong,
qua d6 goép phan tao dung théi quen va niém tin caa ca nhan, té chuc trong viéc
st dung cac dich vu do TPL cung cap.

Pé nguoi dan co thé hiéu duoc TPL 1a ai? TPL ¢6 nhiing chirc nang, nhiém
vy, quyén han gi va khi nao can nho dén TPL thi can phai day manh cong tac
tuyén truyén, pho bién phép luat vé TPL bang nhiéu hinh thirc khac nhau, dong
thoi cac hinh thirc pho bién Phap luat vé TPL can thuc hién mot cach lién tuc va
da dang nhu cac Hoi nghi phd bién phép luat cho can bo cdng chuc, vién chuc;
tuyén truyén dén tirng to dan phd thong qua loa, dai phat thanh; dua thong tin 1én
internet, dung phim anh vé TPL... Dic biét phuong thirc nhanh va ngan nhat dé
moi t6 chirc, cac nhan lién quan déu cd thé biét vé tham quyén to chac THADS
cuia TPL va st dung TPL, chinh 13 Toa an dwa thang vao trong ban &n, quyét dinh
ciia minh viéc ngudi dan c6 quyén yéu cau TPL t6 chic thi hanh ban an, quyét
dinh nay. Cu thé: “Sau khi ban dn cé hiéu lwc phdp ludt, dicong s cé quyén lién
hé co quan THADS hodc Vin phong TPL dé yéu cau thi hanh an”, tao nén co ché
cong bang trong qua trinh hoat dong thi hanh &n giita TPL va co quan THADS.
Cung véi viéc diy manh tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat vé TPL la
nang cao chat luong hoat dong caa TPL, 1am cho TPL thuc su gop phan quan
trong dam bao quyén va nghia vu cia moi cong dan. TPL phai tro thanh chd dya
tin cay cua cong dan khi tham gia giao luu dan sy, dé cong dan ngay cang tu
nguyén dén yéu cau thi hanh an nhiéu hon va tré thanh nhu cau khong thé thiéu

cua chinh ban than céng dan chir khéng phai do sy bat budc cua phép luat.
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3.3.3. Thanh ldp té chirc x& héi nghé nghiép cia thira phéat lai va ban hanh
quy ché dao dirc nghé nghiép thiva phdt lai

Mot thuc té 1a TPL hién nay hoat dong khéng c6 Luat, khdng c6 td chic xa
hoi nghé nghiép, khong c6 quy ché dao dtic nghé nghiép... Diéu nay sé& 1a mot
kho khian khong nhé dé nghé TPL phét trién mot cach lanh manh trong diéu kién
nhu vay. Vi vay, Luat can c6 quy dinh vé diéu kién, quy trinh, tha tuc thanh 1ap
t6 chirc x4 hoi- nghé nghiép cua TPL & ting dia phuong tién téi thanh 1ap to chirc
x& hoi nghé nghiép caa TPL toan qudc dé thuc hién chirc nang tu quan va dai
dién cho tiéng ndi ciia TPL trong viéc hoan thién thé ché va giai quyét mdi quan
hé gitta TPL Véi cac co quan, t6 chic, nang cao vi thé cua TPL; dé trao ddi kinh
nghiém nang cao nang luc, hiéu qua caa hoat dong TPL ndi chung, cia cong tac
THADS do TPL dam trach noi riéng.

Tai nhiéu qudc gia, nhu Cong hoa Phép, hau hét viéc dao tao, quan ly hoat
dong cua TPL 1a do céc t6 chtc x4 hoi nghé nghiép thuc hién, Nha nudc chi dong
vai tro quan ly. Trén thyc té, ché dinh TPL d4 trién khai pham vi ca nudc tir nam
2016 cho nén viéc som thanh 1ap t6 chic x& hoi nghé nghiép caa TPL con 1a co
s va 1a dau méi dé hop tac quéc té, tiép thu nhitng kinh nghiém vé té chuc, hoat
dong cua TPL trén thé gidi. Bén canh viéc thanh 1ap to chirc xa hoi-nghé nghiép
cia TPL, can sém ban hanh quy ché dao dtc nghé nghiép TPL, giao cho to chic
x& hoi -nghé nghiép cua TPL toan quyén quan ly, phét trién doi ngii va xu Iy ky
luat nghé nghiép ddi voi cac thanh vién, dua hoat dong ciia TPL ngdy cang phat
trién theo huéng tu cha, chuyén nghiép, tuan thu phép luat, uy tin dbi véi Nha
nudc va xa hoi. Viéc ban hanh quy ché, tiéu chuan dao dtc nghé nghiép dam bao
ngudi duoc bd nhiém, hanh nghé TPL phai co dao duc tét, nghiém chinh chap
hanh duong 16i chinh sach cua Dang va phap luat caa Nha nuéce, ¢d uy tin. Nhiing
truong hop ¢6 van dé vé dao duc uy tin hodc da timg cong tac trong cac co quan,
t6 chirc ciia nha nudc, to chuc thyc hién cac dich vu phép Iy ma vi pham bi ky luat
thi khong xem xét dé bo nhiém lam TPL.
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3.3.4. Kién nghj Ip trinh phdt trién nghé thira phdt lai

Hién nay du TPL da chinh thic hoat dong, nhung vé co ban van chua co
budc tién co ban trong viéc khic phuc nhitng bat cap vé thé ché so véi thai gian
thi diém, tham chi hoat dong cua TPL con kho khin hon do mét sb bién phap hd
tro ban dau cia Nha nudc khong con dugc quan tim nhu trong thoi gian thuc
hién thi diém clng véi viéc Nghi dinh s6 08/2020 NB-CP di c6 nhiéu quy dinh
han ché quyén cia TPL so véi hai Nghi dinh trudc d6. Thém vao dé, do dac thu
qua trinh phét trién TPL tai Viét Nam can thoi gian, bude di phu hop, va nhiing
diéu kién vé kinh té xa hoi khac, sau khi két thic thoi gian thi diém, Nha nudc
van chua ban hanh Luat TPL ngay, ma Qudc hoi chi méi théng qua Nghi quyét
s6 107/2015/QH13 céng nhan qua trinh thi diém, chuyén sang hoat dong chinh
thire, ddng thoi giao Chinh phu chuan bj trinh du an Luat TPL nhung dén nay
cling méi chi ding lai & Dy thao Luat. Vi vay, 16 trinh phéat trién caa TPL sau khi
da duoc trién khai chinh thic, ciing chia 1am 2 giai doan: truéc nam 2030 va sau
nam 2030. Viéc NCS dé xuat moc thoi gian nhu vay la cin ci vao diéu kién kinh
té xa hoi, trinh do phat trién dan tri cling nhu 13 tiép tuc tong két thuc tién hoat
dong cua TPL trong thoi gian thuc hién chinh thic, rat ra nhirng bai hoc kinh
nghiém, nhan dinh xu hudng phét trién, dé tir 46 ¢ co so dé xéac dinh md hinh
TPL trong tuong lai. Mot s6 yéu cau co ban dit ra doi véi viée xac dinh 16 trinh
XHH THADS:

- Xac dinh 16 trinh XHH THADS phai dam bao tinh khach quan, khoa hoc,
tranh tu tudng ndng voi, chi quan, duy y chi, mudn dot chay giai doan.

- Xac dinh 16 trinh THADS phai bam sat muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi
va 16 trinh cai cach tu phap dén nim 2030 da duoc dé ra trong cac Nghi quyét
cua bang.

- Xac dinh 16 trinh XHH THADS phai d6ng thoi vira mang tinh but phé
trong cai cach, vira khdng gay hoang mang, mat 6n dinh xa hoi néi chung, ciing
nhu hé théng Co quan thi hanh an nha nudc noi riéng.

Giai doan truede nam 2030: O giai doan nay, TPL hoat dong ma chua co

Luat TPL, cho nén chic chin s& tiép tuc gap nhiéu khd khan vé nhan thic, chi
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dao diéu hanh, vé thé ché... Vi vay, trong khoang thoi gian ndy can tiép tuc
nghién ctru toan di¢n, sau sdc cac van dé Iy luan, thyc tién vé nghé TPL dé phuc
vu cong tac xay dung hoan thién phap luat néi chung, Luat TPL noi riéng. Luat
vé TPL phai dam bao nghé TPL dugc phat trién binh dang véi cac nghé luat khac
nhu cdng chang, luat su... Song song véi viéc xay dung Luat TPL thi ciing can
phai stra d6i mot s6 luat khac cho phi hop nhu Bo luat Té tung dan sy va Bo luat
T4 tung hinh su, cac quy dinh trong hai bo luat nay cha yéu lién quan dén van dé
téng dat van ban té tung cua cac co quan tién hanh t6 tung do TPL thuc hién.
Hién nay, tham quyén tong dat cac van ban té tung chwa dugc quy dinh trong hai
bo luat nay nén ciing can duoc stra d6i, bd sung cho phu hop. Bi véi mot sé luat
khac nhu Luat Té chac Vién kiém sat nhan dan, Luat To chirc Tda an nhan dan,
Luat Doanh nghiép, Luat Thué, Luat Cac t6 chu tin dung, Luat Bao hiém ciing
can dugc stra doi theo hudng: Trong Luat T6 chuc Vién kiém sat nhan dan nén
quy dinh rd tham quyén va phuong thirc kiém sét caa Vién kiém sat dbi véi hoat
dong cua TPL; Luat Doanh nghiép, Luat Thué nén bé sung céc van phong TPL
vao danh muc doanh nghiép kinh doanh cé diéu kién; Luat Cac to chic tin dung
b6 sung céac quy dinh cho phép cac Van phong TPL chua thé vay von tin dung,
mudn c6 ngudn vén hoat déng thi Truéng van phong phai dung ra vay véi tu
cach ca nhan; dbi véi Luat Bao hiém can bd sung quy dinh cho phép Vin phong
TPL duoc mua bao hiém nghé nghiép cho TPL va cac nhan cé lién quan thudc
Van phong.

TPL duoc Nha nuéc trao quyén dé thuc hién quyén lec Nha nuéc, hoat
dong TPL lién quan dén nhiéu linh vuc, dén nhiéu nganh khac nhau, do d6 chi
khi ban hanh Luét TPL, d¢6ng thai bo sung vao cac Luat chuy@n nganh cac quy
dinh twong ¢ng voi chirc ning, nhiém vu ciia TPL thi TPL mai ¢é thé hoan thanh
nhiém vu caa minh, trg thanh mot nghé luat c6 ich d6i véi Nha nude va xa hoi,
duoc nhan dan don nhan va ang ho. Bén canh do, trong giai doan nay can to chirc
t6t cac hoat dong dao tao, b6 sung nguon nhan luc; tuyén truyén phd bién giao
duc phap luat; thanh lap t6 chic x4 hoi nghé nghiép cia TPL, ting cudng kiém

tra, giam sat hoat dong cia TPL theo phap luat va quy ché dao duc nghé
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nghiép;quy hoach, md réng mang lugi TPL ¢ nhiing noi c6 diéu kién phai tiép
tuc dugc duy tri; dac biét 1a van dé thdng nhat vé nhan thtc va chi dao diéu hanh
thuc hién ché dinh TPL phai ludn duoc chi trong & bat ky giai doan nao.

Giai doan sau nam 2030:

Tién hanh tong két thyc tién vé TPL tir khi c6 Luat TPL, cling nhu thyc tién
thue hién ché dinh TPL tir khi chinh thic trién khai thuc hién sau 15 (mudi 1am).
Trén co sé d6 danh gia nhu cau thuc chat vé TPL ¢ cac tinh, thanh phé trén ca
nude. Panh gia tong thé chat lugng, hiéu qua XHHTHADS, danh gia phan loai
chét luong ddi ngi TPL trén toan quéc. Bong thoi, danh gia hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nuéc, trach nhiém cua nganh, cip ddi vai linh vuc TPL dé c6 co so
dua ra quyét dinh 1a gitt nguyén mé hinh TPL nhu hién nay, ttc 12 song song ton
tai vira Van phong TPL va vira ¢6 Co quan THADS Nha nuéc hoic chuyén han
sang mo hinh thi hanh an tu nhan nhu mét s6 nude da thuc hién.

Mubn lam duoc diéu d6 thi nghién ctru xay dung, hoan thién thé ché, kién
toan t6 chirc TPL, can phai dinh huéng va tién hanh quy hoach lai hé théng co
quan thi hanh an dan sy cho phu hop va dong bd véi cac linh vuc khac. Trong do
phai lam 16 uu, nhugc diém ctia m6 hinh thi hanh an dan sy bén canh tinh wu viét
va han ché cia mé hinh TPL hién nay; xac dinh rd pham vi hoat dong cua co
quan thi hanh 4n dén sy trong bdi canh c¢6 Luat TPL va to chirc TPL.

3.3.5. Pé xuit co cdu va ndi dung chinh ciia Lugt thiva phdt lai
3.3.5.1. Vé co cdu cua Ludt thira phat lai

Tir nghién ctru cac ndi dung tham quyén va yéu cau dbi véi nghé TPL, trén
co s& nhiing van ban hién hanh va tham khdo cac Luat trong cac linh vuc lién
quan nhu ludt su, céng chimg, tro gitp phap 1y..kién nghi co cdu Dy thao Luat
gdém 07 Chuong, gom:

Chuong 1: Nhitng quy dinh chung

Chuong 2: TPL, Véan phong TPL

Chuong 3: Thu tuc thuc hién cong viéc cua TPL

Chuong 4: Khiéu nai, t6 cdo va kiém sat hoat dong cua TPL

Chuong 5: Trach nhiém phap ly cua TPL
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Chuong 6: Trach nhiém cta co quan, to chirc dbi voi TPL

Chuong 7- Piéu khoan thi hanh.
3.3.5.2. Vé mét s6 noi dung chinh cua Ludt thira phat lai

Luat TPL mot mat ké thira, hé théng héa, phap dién ho4 cac quy dinh hién
hanh vé TPL, mit khac, Luat Thira phat phai thé ché hoa cac nghi quyét, chu
trerong méi cua Pang vé cai cach hanh chinh, cai cach tu phap thé hién trong céac
nhom chinh sach co ban nhu da phan tich ¢ trén. Dy kién nhiing ndi dung chinh
cua cac Chuong nhu sau:

Chuwong 1. Nhirng quy dinh chung

Noi dung ctiia Chuong nay gom co:

- V& pham vi diéu chinh : Dy thao Luét quy dinh vé t6 chirc va dia vi phap
1y ctia TPL; Van phong TPL; t6 chirc x3 hoi- nghé nghiép cia TPL; pham vi, thu
tuc thuc hién cong viéc cua TPL; giai quyét khiéu nai, t6 cdo va kiém sat d6i voi
hoat dong ctia Thira phat; trach nhiém cta cac co quan, to chirc ddi véi TPL.

- Giai thich tir ngtr:

- Cong viéc TPL dugc lam

- Bam bao hiéu lyc hoat dong ctia TPL

- Nhiém vu, quyén han cua TPL

- Nhitng viéc TPL khong dugc lam

- Chi phi thyc hién cong viéc cua TPL

- Chinh sach uu d3i d6i véi ca nhén, to chirc hanh nghé TPL; Chuwong 2:
TPL, Van phong TPL

Noi dung ctia Chuong nay gdom co:

- bia vi phép 1y cua TPL:

- Tiéu chuan b6 nhiém TPL,

- Pao tao, bdi dudng TPL; tap su cia TPL

- Tham quyén bo nhiém TPL, thi tyc bo nhiém TPL

- Thu tuc bd nhiém TPL

- Thi tuc mién nhiém TPL

- Van phong TPL
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- Diéu kién thanh 1ap vin phong TPL

- Thu tyc thanh 1ap van phong TPL

- Bang ky hoat dong van phong TPL

- Bang bao ndi dung dang ky hoat dong cia van phong TPL, xur ly vi pham
d6i voi van phong TPL

- X1 Iy vi pham ddi v6i van phong TPL

- T6 chtrc xa hoi nghé nghiép cua TPL & dia phuong; t6 chtrc xa hoi nghé
nghiép ciia TPL toan qudc.

Chuong 3: Thi tuc thuc hién cong viéc cia TPL

Muc 1- Tong dat (c6 thé chia ra tbng dat van ban tu phap va téng dat van
ban theo yéu cau cua ca nhan, t6 chirc)

- Tham quyén, pham vi téng dat

- Giao, nhan van ban téng dat

- Thu tyc tong dat

- Thoa thuan vé viéc téng dat

Muc 2: Lap vi béng

- Tham quyén, pham vi lap vi béng

- Thu tuc lap vi bﬁng

- Hinh thtrc va ndi dung chu yéu ctia vi bang

- Gia tri phap 1y cta vi bang do TPL lap

- Thoa thuan vé viéc 1ap vi béng

Muc 3: Xé4c minh diéu kién thi hanh 4n

- Tham quyén, pham vi x4c minh diéu kién thi hanh 4n

- Thi tuc x4c minh diéu kién thi hanh an

- Str dung két qua xac minh diéu kién thi hanh an

- Thoa thuan vé x4c minh diéu kién thi hanh an

Muc 4: Thi hanh an

- Tham quyén, pham vi thi hanh 4n cia TPL (bao gom ca thi hanh phan
quyét, quyét dinh cua trong tai thuong mai)

- Quyén yéu cau thi hanh an ;
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- Uy thac va nhan uy thac cong viéc thi hanh an

- Thu tuc chung vé thi hanh an cua TPL

- Quyét dinh thi hanh an

- Ap dung bién phép bao dam thi hanh an

- Ap dung bién phap cudng ché trong truong hop huy dong luc luong
bao vé

- Chi phi cudng ché thi hanh 4n

- Thanh toén tién thi hanh 4n

- Chdm ddt viée thi hanh 4n

- Thoa thuan vé thi hanh 4n

Chuong 4: Khiéu nai, t6 cdo va kiém sat hoat dong ciia TPL

Noi dung cua Chuong nay nhu sau:

- Khiéu nai va Giai quyét khiéu nai dbi v6i hoat dong ddi v6i quyét dinh,
hanh vi cia TPL, Truéng Van phong TPL trong viéc thuc hién céc cong viéc cua
TPL.

- Tranh chép va Giai quyét tranh chap viéc 1ap vi bang cua TPL

- T4 céo va Giai quyét viée t6 cao hanh vi trai phap luat cia TPL

- Kiém sat hoat dong ctia TPL: Viéc kiém sat hoat dong cua TPL thuc hién
theo quy dinh cta Luat td chuc Vién Kiém sat nhan dan va quy dinh phap luat
lién quan.

Do TPL 1a mét linh vuc méi & nuéc ta, trong qué trinh té chic thuc hién
khong tranh dugc thiéu sot, vi pham phap luat. Chinh vi I& 6, quy dinh vé
“khiéu nai, t6 c4o va kiém sat hoat dong ciia TPL” 1a hét suc can thiét ¢é dam
bao cho hoat dong cua TPL dugc minh bach, dam bao an ninh trat ty, an toan xa
hoi

Chuong 5: Trach nhiém phap ly cia TPL

No61 dung cua Chuong nay nhu sau:

- Trach nhiém ky luat (vi pham dao dirc nghé nghiép)

- Trach nhiém dan su

- Trach nhiém hanh chinh
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- Trach nhiém hinh su

Chuwong 6: Trach nhiém ciia cic co quan, to chirc

Noi dung cuia chuong nay tap trung vao cac van dé:

- Trach nhiém chung, quy dinh theo hudng:

Trong pham vi nhiém vy, quyén han, nghia vu cia minh, ca nhan, co quan,
t6 chirc ¢ trach nhiém ton trong, bao dam phdi hop véi TPL trong viée thyc hién
cac cong vi¢c cua TPL theo quy dinh cta Luat nay va phap luét c6 lién quan. Céc
hanh vi can trd, can thiép trai phap luat ddi v6i hoat dong cua TPL, tir chdi tréi
phap luat yéu cau cua TPL; ¢ tinh tri hodn hodc tiét 10 thong tin vé viéc thuc
hién cong viéc cua TPL déu bi xu 1y theo quy dinh cta phap luat va phai bdi
thuong thiét hai (néu co).

- Trach nhiém cia Chinh phi: Thong nhat quan 1y nha nuéc vé TPL trong
pham vi cd nudc. Trach nhiém nay duogc cu thé hoa br:ing cac ndi dung vé ban
hanh thé ché, phé duyét cac chién luge, dé an, quy hoach phat trién nghé TPL
trong pham vi ca nude theo chirc ning, thAm quyén cta Chinh phu.

- Trach nhiém cua Bo Tuw phap: BO Tu phép chiu trach nhiém trude Chinh
pht, Thi tudéng Chinh pht quan Iy nha nudc vé TPL, ¢6 cac nhiém vu, quyén han:
Ban hanh theo tham quyén hoic d& nghi co quan c6 thim quyén ban hanh cic vin
ban phép luat vé TPL; huéng dan nghiép vu, kiém tra, thanh tra hoat dong cua
TPL; dao tao, bdi dudng, dao tao nghé TPL; bo nhiém, bo nhiém lai, mién nhiém
TPL; giai quyét khiéu nai, t6 cao vé TPL theo quy dinh cta phap luat;

- Trach nhiém cua cdc bg, co quan ngang bo

+ Bo trudng Bo Cong an: trach nhiém huéng dan viéc hd tro dam bao an
ninh, trat ty trong hoat dong cia TPL; x1r Iy cac truong hop can tré hoat dong
TPL 1am anh hudng dén an ninh trat ty, quyén va loi ich hop phap cia co quan,
td chirc, c4 nhan; huéng dan thuc hién vé viéc thu cac khoan tién, tai san ma
nguoi phai thi hanh an phai ndp trong truong hgp nguoi phai thi hanh an dang
chap hanh hinh phat tu.

+ B truong BO Tai chinh: huéng dan thyc hién ché do tai chinh, bao hiém
theo quy dinh ctia Luat; huéng dan cac don vi truc thudc phdi hop véi TPL trong
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viée x4c minh diéu kién thi hanh an va to chuc thi hanh an theo quy dinh.

+ Toa &n nhan nhan, co quan THADS, cic co quan, to chirc c6 lién quan co
trach nhiém phéi hop voi TPL trong viéc thuc hién cac hoat dong téng dat, THADS

+ Thong déc Ngan hang nha nudc: hudng din ngan hang va té chirc tin
dung khac phdi hop v6i TPL trong viéc xac minh diéu kién thi hanh an va to
chtrc thi hanh an theo quy dinh cua Luat va phap luat lién quan.

- Trdch nhiém cia Uy ban nhdn dan cdp tinh: quan Iy nha nude vé TPL tai
dia phuong, tip trung vao cac hoat dong: tuyén truyén, phd bién vé hoat dong
ciia TPL; cho phép thanh ldp Vin phong TPL theo Dé an di duoc Bo trudng Bo
Tu phap phé duyét; cho phép chuyén doi, sap nhap, hop nhét, chuyén nhuong,
chdm dat hoat dong Van phong TPL; chi dao kiém tra, thanh tra va giai quyét
khiéu nai, t6 cao vé TPL & dia phuong theo quy dinh cua phép luét;

S¢ Tu phap 1a co quan chuyén mon giap Uy ban nhan dan tinh/thanh ph
thuc hién chtrc nang quan 1y nha nuéc vé TPL trong pham vi tinh/thanh phé.

Chuong 7: Piéu khoan thi hanh

Noi dung cua Chuong nay nhu sau:

- Tuong trg tu phap vé dan su trong hoat dong cua TPL

- Xtr Iy cac van dé khi giai thé, chAm dut hoat dong ctia van phong TPL

- Hiéu luc thi hanh

- Giao Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh./.
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KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 Luan &n tap trung luan giai vé phuong huéng va giai phap
XHHTHADS & Viét Nam. Céac yéu cau vé hoan thién phap luat XHHTHADS
Xuat phét tir duong 16i cua Pang vé cai cach tu phép, cai cach hanh chinh nham
dap tng yéu cau vé xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi cha nghia
cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; bao dam quyén con ngudi, quyén co
ban cua céng dan; huy dong su tham gia cia x& hoi vao viéc cung cap dich vu
cdng phd hop véi kha nang, diéu kién, ngudn luc trong ting thoi diém, giai doan
nhét dinh. Cac giai phap nang cao hiéu qua cudng ché THADS phai dong b, co
tinh kha thi xuat phét tir co s Iy luan vé XHHTHADS, ph hop véi doi hoi
khach quan tir thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat XHHTHADS
cling nhu dap ang yéu cau hdi nhap quéc té.

Chuong 3 Luén &n da dé xuat mot sé giai phap vé phap luat va t chic thuc
hién phap luat nhim day manh hoat dong XHHTHADS. Theo d6, truéc mat nén
gitt nguyén mé hinh THADS nhu hién nay nhung c6 su stra d6i Luat THADS va
Nghi dinh vé TPL cho phu hop véi thuc tién; ddi véi hoat dong THADS, can day
manh XHH viéc cap, tong dat vin ban thi hanh an, mo rong cha thé co tham
quyén yéu cau téng dat va dan hudng téi TPL 1a chi thé doc quyén trong viéc
cap, tong dat cac van ban t tung va THADS. Péi véi hoat dong xac minh diéu
kién thi hanh an va té chuc thi hanh an, dé xuat ting tham quyén trong viéc &p
dung céc bién phap cudng ché cho TPL ngang bang véi CHV, ddng thoi o su
phan dinh rd rang chitc nang, nhiém vy, pham vi hoat dong gitra TPL va CHV.
Ngoai ra, cling can quy dinh trach nhiém cua cac co quan, t6 chic hitu quan
trong viéc phdi hop theo yéu cau caa TPL khi thyc hién chirc ning, nhiém vu.

Bén canh céc giai phap vé lap phap, Chuong 3 Ludn an di dé xuat nhiing giai
phép vé t6 chirc thuc hién phéap luat XHHTHADS. Theo d6, viéc hoan thién phap
luat vé XHHTHADS khéng chi 13 huy dong co quan, to chiic, ca nhan tham gia vao
qua trinh XHH ma con tao diéu kién cho ho hoat dong c6 hiéu qua théng qua cac
quy dinh vé hoan thién hé thong phap luat THADS, sira d6i cac vin ban phép luat c6

lién quan nhu mé hinh, t6 chirc THADS, su phdi hop gitra cac co quan, to chuc, c&
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nhan trong qué trinh thi hanh an song song véi nang cao trinh do chuyén maon,
nghiép vu va tang cudng cong tac tuyén truyén, phod bién phap luat vé XHH, chic
ning, thAm quyén cua TPL trén cac phuong tién dai ching. Bong thoi, can xay
dung mot 16 trinh hop 1y khi tién hanh XHHTHADS can cir vao diéu kién kinh té
x4 hoi, trinh d phat trién dan tri ciing nhu 12 tiép tuc tong két thuc tién hoat dong
cua TPL trong thoi gian thuc hién chinh thirc, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém,
nhan dinh xu huéng phat trién, dé tir d6 c6 co sé dé xac dinh md hinh TPL trong

tuong lai.
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THADS la mot giai doan c6 y nghia quyét dinh trong viéc bao dam thyc thi
cac Ban an, Quyét dinh vé dan su d co6 hiéu luc phap luat. XHHTHADS Ia mét
trong nhitng giai phap quan trong trong viéc cai cach t6 chic va hoat dong cua bo
may Nha nudc, nham ting cuong trach nhiém cua cac ca nhan, to chic va huy
dong cac ngudn luc cho su phét trién cua xa hoi, déng thoi viéc tham gia cua cac
t6 chiic, ca nhan vao qua trinh thi hanh an khong phai la su chia sé quyén luc ma
la chuyén giao mot phan cac cong viéc Nha nudc khong nhat phai thuc hién cho
t6 chuc, ca nhan trong x& hoi.

Nha nuéc mic di chuyén giao mot phan céng viéc THADS cho cac t chirc
thi hanh &n tu nhan khi dap tng duoc nhing tiéu chuan, diéu kién nhat dinh
nhung van giit vai tro chi dao, quan 1y thong qua cac quy dinh cia phap luat va
kiém tra thuc hién. XHHTHADS s& gép phan nang cao hiéu qua cong tac
THADS, gitp ngudi dan cé thém cdng cu hd tro tich cuc dé bao dam quyén, loi
ich hop phéap caa minh trong qué trinh thi hanh &n va goép phan nang cao vai tro,
vi thé cia co quan tu phap.

Pé XHHTHADS thanh cong phai nghién ciiu mot cach ¢ hé théng cac van
dé ly luan vé XHH, XHHTHADS nhu khai niém, dic diém co so khoa hoc, ¥
nghia, ndi dung cua viec XHHTHADS. Trén c6 so nhiing van dé Iy luan da duoc
giai quyét, dua ra mé hinh XHHTHADS phu hop.

Qua trinh hinh thanh, phat trién cling nhu thyc trang phap luat XHHTHADS
O nuodc ta cho théy phap luat vé XHH da c6 su ké thira cua cac giai doan lich st
truée d6, viéc khoi phuc lai ché dinh TPL thé hién chu truong ding din cia
bang va Nha nudc trong viéc tang cudong cdi cach thu tuc hanh chinh, tu phap da
gop phan quan trong vao viéc bao dam quyén, loi ich ciia Nha nudc, xi hoi va
cong dan. Bén canh nhiing két qua dat duogc, trong qua trinh thuc hién
XHHTHADS ciing bdc 10 nhiing vudong méc, bat cap lam can trd, han ché hiéu
qua ciia viéc XHH nhu: Hé théng phap luat vé XHHTHADS con chua day da va

thiéu su théng nhat, dac biét chua c6 Luat vé XHH ndi chung va Luat TPL néi
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riéng, cac quy dinh phap luat vé XHHTHADS hoic 1a chua co, hodc 13 chwa day
du, quy dinh tan man ¢ nhiéu vian ban khac nhau va con khong thong nhit voi cac
van ban luat c6 lién quan; cac co quan, t6 chirc ca nhan con thiéu sy phéi hop,
thiéu su tin tudng vao ché dinh TPL gay kho khan khong it cho hoat dong cua to
chtrc nay.

Thuc trang trén da dat ra yéu cau cap thiét 1a phai hoan thién phéap luat vé
XHHTHADS néi chung, xdy dung Luat TPL noi riéng nham tao co so phap 1y
hitu hi¢u cho viéc thuc hién chu truong XHH cua Pang va Nha nudc, giam tai
ganh nang cho Co quan THADS.

Hoan thién phap luat vé XHHTHADS c6 y nghia quan trong trong viéc chia
sé, giam b6t ganh ning vé thi hanh &n cho co quan THADS. Viéc hoan thién
XHHTHADS duoc thé hién qua chu truong cai cach hanh chinh, cai cach tu
phap, xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia dé c6 mot nén hanh chinh,
tu phap vitng manh, hoat dong c6 hiéu qua, hiéu lec, dap ang va phuc vu dac luc
cho cong cudc d6i méi phét trién dat nudc; huy dong sy tham gia tich cuc cua
cac co quan, t6 chirc, ca nhan vao hoat dong XHH ma trong tam 1a chuyén cho
cac t6 chirc xa hoi nhitng cong viéc ma xa hoi ¢ thé 1am duoc tét.

Hoan thién phap luat XHHTHADS phai quéan triét quan diém duong 16i,
chinh sach cua Pang va Nha nudc vé thi hanh an, trong d6 tap trung vao dé xuat
xay dung mo hinh THADS ndi chung va mo hinh TPL noi riéng cho phu hop véi
tinh hinh méi. Theo d6, trudc mat nén gitt nguy@n mé hinh THADS nhu hién nay
nhung c6 su Stra d6i Luat THADS va Nghi dinh vé TPL cho phl hop véi thuc
tién; d6i vai hoat dong THADS, can day manh XHH viéc cap, tong dat vin ban
thi hanh &n, mo rong chu thé c6 tham quyén yéu cau téng dat va dan hudng toi
TPL la cha thé doc quyén trong viéc cap, téng dat cac van ban t6 tung va
THADS. Ddi voi hoat dong xac minh diéu kién thi hanh &n va t6 chic thi hanh
an, dé xuat tang tham quyén trong viéc 4p dung cac bién phap cudng ché cho
TPL ngang bang véi CHV, dong thoi ¢6 sy phan dinh rd rang chic nang, nhiém
vy, pham vi hoat dong gitta TPL va CHV. Ngoai ra, ciing can quy dinh trach

nhiém ciia cac co quan, to chic hitu quan trong viéc phdi hop theo yéu cau caa
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TPL khi thuc hién chic nang, nhiém vu.

Viéc hoan thién phap luat vé XHHTHADS khong chi 13 huy dong co quan,
t6 chirc, c& nhan tham gia vao qua trinh XHH ma con tao diéu kién cho ho hoat
dong c6 hiéu qua thong qua cac quy dinh vé hoan thién hé théng phép luat
THADS, stra d6i cac vin ban phdp luat c¢6 lién quan nhu mé hinh, t6 chic
THADS, su phéi hop gitra cac co quan, t6 chirc, ca nhan trong qua trinh thi hanh
an song song vai nang cao trinh @6 chuyén mén, nghiép vu va tang cuong céng
tac tuy@n truyén, phd bién phap luat vé XHH, chirc ning, tham quyén caa TPL

trén cac phuong tién dai chung.
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PHU LUC
CA4c cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai
1. Cé&c cong trinh trong nwée nghién ciru nhirng van dé vé xi hdi hoa
thi hanh an dan sy
1.1. Pé dn, dé tai nghién ciru khoa hoc

Vé dé tai nghién cizu khoa hoc ¢ nghién ciu nhiing vén dé vé xa héi hda
va XHHTHADS c6 céac cong trinh sau:

- Cong trinh nghién ctru khoa hoc cdp Nha nudc: “Co sé Iy ludn va thiee
tién cua viéc doéi méi t6 chire va hoat dong thi hanh an o Viét Nam trong giai
doan méi” véi Chuyén dé: “Xa héi héa hoat dong THADS- Mét s6 vin dé Iy
Iudn va thiee tién”, Vién Nghién ctru khoa hoc phéap 1y cua Bo Tu phap, sb
5/2001, do Nguyén Dirc Chinh lam chi nhiém dé tai. Pay co thé duoc coi 1a
chuyén dé co tinh goi mé dau tién vé xu huéng XHHTHADS. Trong chuyén dé
gdm 156 trang, phan dau, tac gia gidi thiéu mot cach khai quat to chirc THADS &
Viét Nam (trude ndm 1945, sau nim 1945) va mot sd nudc trén thé gidi (nhu:
Phap, Btric, Nhat Ban, Thai Lan). Qua phé”m 2, tac gia di vao phan tich thuc trang
td chirc, hoat dong THADS ¢ Viét Nam, tir d6 dua ra nhitng nhan xét, danh gia
vé to chtrc bd may, vé hoat dong THADS trong giai doan nay. Qua nhiing phan
tich do, tac gia chi ra nhirng kh6 khan ma co quan thi hanh é4n gap phai trong hoat
dong THADS (khdi lugng cong viée nhiéu, nhan lyc mong, kinh phi cip cho hoat
dong thi hanh an khong phu hop...), chinh vi véy, theo tac gia, dé khac phuc tinh
trang trén thi xa hoi hdéa mot sO noi dung THADSIA hoan toan dung dén. Trong
phan thit 3 ciia Chuyén dé, tac gia phéan tich cha truong, chinh sach ctua Pang,
Nha nuéc vé xa hoi hoa, quan ni¢m xa hoi hoa, ndi dung xa hoi hoa, co sé Iy luan
cho vi¢c xa hoi hoa, lgi ich cta vi¢c xa hdi hoa trong hoat dong thi hanh an dan
su, nguyén tic xa hoi hoa. Cudi cung, tac gia chi ra 2 phuong an XHHTHADS,
d6 13: x4 hoi hoa toan bo viée thi hanh an theo yéu cau va xa hoi hoa mot sd hoat
dong nghiép vu thi hanh an dan sy. Theo quan diém cia tac gia, tac gia dé nghi
lwa chon phuong 4n 2: X4 hoi hoa viée tong dat cac van ban gidy to0 THADSva

xac minh tai san ctia nguoi phai thi hanh an dan su.
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Thanh cong cta cong trinh nay la tac gia da phan tich dugc céc quan
niém vé x4 hoi hoa, déng thoi tac gia phan tich va 1y giai duoc “tu nhan hoa” chi
12 mot ndi dung cua “xa hoi hoa”. Ciing theo tac gia phan tich mudn x3a hoi hoa
thi phai xac dinh duoc ndi dung, yéu cau va trong tim caa XHHTHADS 1a gi?
C6 phai 1a sy chia sé quyén luc khong? dé tir d6 tién hanh phén tich pham vi x3
hoi hoa va dua ra cac phuong an xa hoi hoa. Piém han ché cua cong trinh 14 tac
gia chi dit ra cac van dé va dua ra cic quan diém khac nhau cua cac hoc gia con
nhirng ndi dung cu thé ctia x4 hoi hoa nhu ban chét, noi dung cling nhu dac diém
ciia XHHTHADS thi téc gia chua dé cap dén.

- Cong trinh nghién ctru khoa hoc cap Nha nuéc: “Co 56 Iy ludn va thie
tién cua viéc doi méi t6 chire va hoat dong thi hanh an o Viét Nam trong giai
doan moi” cia Vién Khoa hoc phéap ly, BO Tu phap thuc hi€én nam 2001, chu
nhiém dé tai Nguyén DPinh Loc. Trong cong trinh nghién ciru nay da dua ra
nhimg goi mo dau tién vé XHHTHADS. Tir viéc gidi thiéu mot cach khai quat
viéc XHHTHADS & mdt sé nude trén thé gidi, phan tich nhitng kho khin ma co
quan thi hanh an gip phai trong to chirc thi hanh 4n dan su. Céng trinh nghién
ctru da dua ra cac phuong an XHHTHADS, bao gém xa ho1 hoa toan bd viéc
THADStheo yéu cau va xa hoi hoa mot sé hoat dong nghiép vu thi hanh an dan
su. Tuy vy, cong trinh ndy mdi chi dwa ra cic quan diém khac nhau vé
XHHTHADS con nhiing ndi dung cu thé cuia XHHTHADS thi chua duoc trinh
bay cu thé.

- Cong trinh nghién cau khoa hoc cip co s “Hoan thién phdp ludt thi
hanh dn ddn sy” cia Truong Pai hoc Luat Ha Noi thuc hién nam 2004, chu
nhiém dé taiNguyén Cong Binh. Cong trinh nghién ctu nay budc dau di lam rd
duge mot sb van dé vé XHHTHADS nhu khai niém, y nghia cia XHHTHADS,
co s& 1y luan va thyc tién cua viée xa hoi hoa cong tac thi hanh an dan sy, co ché
phéi hop giita cic co quan, to chice thi hanh an khi thyc hién xa hoi hoa cong tac
thi hanh an, quyén han, trach nhiém cua TPL trong céc t6 chuc thi hanh an tu
nhan. Mit khac, trong cong trinh nay ciing da dua ra quan diém XHHTHADS
dén dau, XHHTHADS nhiing cong viéc gi... tao tién dé 1y luan cho viéc nghién
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ctru sau ndy. Tuy nhién, & cong trinh ndy (tir trang 166 dén trang 178) ciing chi
dé cap mot cach so khai, khai quat nhiing van dé vé x3 hoi hoa thi hanh dan sy va
dé xuat trong twong lai nén c6 co ché tién hanh XHHTHADS con nhiéu van dé
vé xa hoi hoa thi hanh dan sy nhu nguyén tc, ban chit, diéu kién dé tién hanh
XHHTHADS van chua duoc cap dén hodc chua dugc phan tich mot cach cu thé.

- Cong trinh nghién ctu khoa hoc cap co s: “Hoan thién khung phap
ludt vé xa héi hda cung ing dich v cdng ¢ Viét Nam” cia Truong Dai hoc Luat
Ha Noi thuc hién nim 2010, cha nhiém dé taiNguyén Vin Quang. Trong cong
trinh nay, da phan tich khai niém dich vu cong, cac loai dich vu cong, x& hoi hoa
cung tng dich vy cdng. Tir viéc phan tich cac khai niém do6 tac gia dé cap dén
mot s van dé Iy luan vé cac phuong thirc phap 1y chuyén giao cung ung dich vu
cdng (ay quyén cho cac cong ty tu nhan hoic cac to chirc phi chinh phu, chuyén
giao trach nhiém cung tng dich vu cong cho cac to chie khac, tu nhan hoa dich
vu ¢cdng), cac nguyén tic xay dung khung phéap luat diéu chinh viéc xa hoi hoa
dich vu cong (bao dam dich vu céng duge diéu chinh boi phéap luat, nguyén tic
binh dang trong yéu cau, st dung va huéng thu dich vu cbng, nguyén tic bao
dam vai tro quan Iy cua nha nude d6i voi dich vu cong...), kinh nghiém nuéc
ngoai vé xay dung va hoan thién phap luat lién quan dén x& hoi hdéa cung ung
dich vu cbng. Mat khéc, trong cong trinh nay cac tac gia da nghién cirtu mot cach
c6 hé théng vé mot sé loai dich vu cdng, phan biét xa hoi hoa dich vu cong voi tu
nhan hoa, noi dung cua xa hoi hoa dé tir d6 chi ra y nghia quan trong caa viéc X
hoi hda dich vu céng & Viét Nam trong bdi canh kinh té - x& hoi hién nay. Tuy
nhién, trong cong trinh nghién ctu ndy cac tac gia moi chi néu Ién tinh cap thiét
cuia viéc xa hoi hoa dich vu cong va su can thiét phai hoan thién khung phap luat
dé diéu chinh mot cach chung chung, so bo cac linh vuc gido duc, y té ma chua
dé cap dén x& hoi hoa dich vu cong vé thi hanh an dan su, trong khi d6 day 1a mot
noi dung rat quan trong cua tién trinh cai cach hanh chinh - tu phap ¢ Viét Nam.
Mic du vay, day van la cong trinh cé gia tri tham khao cho NCS, cung cip nén
tang ly luan va phap ly quan trong cho viéc nghién cetu XHHTHADS.
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- Cong trinh nghién ctiu khoa hoc cap bo: “Mét sé vdn dé Iy lugn va thyc
tién co ban vé tr phap dan su ¢ Viét Nam hién nay” ctia Vién Nha nudc va phap
luat thuc hién nam 2010, chu nhiém dé tai Ha Thi Mai Hién. Trong cong trinh
nay, di dé cap dén thuc trang xa hoi héa cac hoat dong tu phap dan sy & Viét
Nam, trong d6 c6 thuc trang xa@ hoi hoa hoat dong thi hanh an dan su. Tu do,
cong trinh c6 dé xuat phap luat can phai quy dinh x& hoi hda hoat dong THADS
& Viét Nam. Dé xay dung cac quy dinh vé XHHTHADS can tiép tuc nghién ctu
xac dinh rd nhirng khau, nhitng viéc cia THADS nao can duoc x4 hoi hoa, nhiing
cdng viéc gi duoc giao hoic khéng giao cho té chirc, ca nhan thyc hién va can
phan biét XHHTHADS véi x& hoi hda mot sé ¢ong viéc thi hanh an dan su. Tuy
vay, cong trinh nghién ctru nay ciing chi méi chi ra 1a can phai XHHTHADS &
Viét Nam 1a chu yéu cht chua trinh bay, phan tich 1am rd duoc céc noi dung vé
XHHTHADS.

1.2. Lud@n an,Ludn van, sdach, gido trinh

V& Luan an, luin vin, sach, gido trinh nghién ctu nhitng van dé& vé
XHHTHADS c6 cac cong trinh sau:

- Luén 4n tién si luat hoc “Phap ludt thi hanh dan ddn su trong cdi cach tw
phap o Viét Nam” ciia Chu Thi Hoa, bao v€ tai Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi
Viét Nam ndm 2016. Dé tai nghién ctru van dé chuyén sau vé THADS trong tién
trinh cai cach tu phap ¢ Viét Nam. Trong cong trinh ndy, bén canh viéc dé cap
dén nhimg van dé 1y luan chung vé thi hanh an dan su, nguyén tic thi hanh an
dan sy, nd1 dung phap luat thi hanh an dan sy, cai cach tu phap trudc yéu cau
hoan thién hé thong phap luat thi hanh an thi theo tac gid, mot trong cac yéu cau
cai cach tu phap duogc dat ra trong giai doan hi¢n nay do 1a XHHTHADS. Qua
nghién ctru md hinh THADSctia mdt s nudc trén thé gidi, danh gia thuc trang
THADScua Viét Nam trong giai doan hién nay cung voi viéc danh gid mé hinh
thi diém xa hoi héa (TPL), tac gia di chi ra nhitng kho khan, vuéng mic ciing
nhu két qua dat dugc khi to chuc thi diém mé hinh xa hoi hoa, tir d6 c6 nhiing dé

xuat hoan thién ché dinh TPL trong tién trinh cai cach tu phap.
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Tuy cong trinh c¢6 dé cap dén xa hoi hoa, dén thi diém moé hinh TPL (1a
mot trong cac ndi dung quan trong cia XHHTHADS), nhung méi chi néu 1én
nhimg két qua ma TPL da lam duoc trong thdi gian thi diém, vai trd ma né mang
lai cho tién trinh cai cach tu phap noi chung va trong THADS néi riéng, gitp
giam tai ganh nang vé nhan sy cho co quan thi hanh an chtr chua néu bat 1én
duogc viéc thi diém TPL thanh cong 1a mot trong nhiing tién dé quan trong cho
XHHTHADS, tao co s& phap 1y cho viéc thuc hién XHHTHADS theo ding chu
trrong ma Pang va Nha nudc dé ra.

- Luén an tién si luat hoc “Hoan thién phap ludt vé xd héi héa dich vu
cong trong linh viee tw phdp & Viét Nam hién nay” cua tac gia Tran Thu Huong,
bao vé thanh cong tai Hoc vién chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh nim 2017. Noi
dung dé tai phan tich nhimg van dé 1y luan vé dich vu cong trong linh vuc tu
phap, xa hdi hoa dich vu cong trong linh vuc tu phap, chi ra cac nhom dich vu
cong co thé tién hanh xa hoi hoa va tir d6 dua ra cac nhom giai phap hoan thién
phap luat. Ciing theo tac gia, trong nhom cac dich vu cong co thé tién hanh x3 hoi
hoa bao gém céac dich vu cong chimg, giam dinh tu phap, ban ddu gia tai san va
Thira phét lai. No1 dung cong trinh nay, tac gid khong di sdu phan tich timg linh
vue x3 hoi héa cu thé ma chi go1 m& nhiing giai phap nham hoan thién phap luat
vé x4 hoi hoa dich vu cong trong linh vyc tu phap néi chung.

- Luan van thac si luat hoc “Xa hoi hoa thi hanh an ddn sy” cua tac gia
Lé Xuan Héng, bao v¢ tai Truong DPai hoc Luat Ha Noi nam 2001. Luén van cé
thé noi 14 mot trong nhimg cong trinh nghién ctru chuyén sau dau tién vé xa hoi
hoa va XHHTHADS. Bén canh vi¢c phan tich so luoc lich st XHHTHADS &
Viét Nam, kinh nghiém XHHTHADS ctia mot sd nude trén thé gisi va bai hoc
cho Vi¢t Nam theo Phap 1¢nh THADSnam 1993, luan van da phan tich dugc mot
sO yéu cau cia XHHTHADS va ndi dung XHHTHADS. Qua nghién ctru nhiing
van dé 1y luan, thyc tién va thuc trang thi hanh 4n dan su, tac gia da chi ra nhiing
kho khin, vuéng mic va nguyén nhan dan téi tinh trang trén ciia cong tac

THADS trong nhiing nim qua, tir @6 di chi ra muén khac phyc nhiing tinh trang
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an dan su ton dong nhu di phan tich trén thi mot nhu ciu cdp thiét 13 can phai
tién hanh XHHTHADS trong thoi gian sdm nhat.

Thanh cong ctua coéng trinh nghién ctru nay l1a da néu 1én nhitng quan
niém khac nhau vé XHHTHADS nhin tir gdc d6 quan niém hi€n hanh thi hanh an
dan su, tir do tac gia dua ra quan diém vé xa hdi hoa, néu bat 1én nhu cau cép
thiét phai tién hanh XHHTHADS. Tuy viy, cong trinh nghién ctru van c6 diém
han ché 1a chwa chi ra duoc quan diém vé XHHTHADS dudi goc do chu truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc, mot thé ché, phuong thirc THADS ciing nhu
chua chi ra dugc cac noi dung cu thé cia XHHTHADS

- Luan van thac si luat hoc “Xa hoi hoa thi hanh an dan sw o Viét Nam
hién nay” cua tac gid Ta Quynh Anh, bao vé tai Truong Pai hoc Luat Ha No1
nim 2015. Ciing nghién ctru vé XHHTHADS nhung tac gia di co cach tiép can
tuong ddi méi, ngoai viéc phan tich nhimg van dé Iy luan vé XHHTHADS, thuc
trang phap luat vé XHHTHADS, tac gia con nghién ciru vé mo hinh TPL tai Viét
Nam theo chu truong x3 hdi héa di dugc dé cap dén trong Nghi quyét sb
24/2008/QH12 ctua Qudc Hoi va dang duoc thi diém tai 13 tinh, thanh phd trong
cd nudc. Tu nhitng nghién ctru do, tac gia chi ra nhitng thuan loi cling nhu kho
khan va nguyén nhén cua tinh trang do khi thyc hién thi diém mo hinh TPL tai
Viét Nam, tir d6 tac gia néu 1én mot sb giai phap hoan thién cac quy dinh vé phap
luat XHHTHADS.

Tuy vay, trong cong trinh nay, ciing giong nhu luan vin thac si cia Lé
Xuan Hong™, tac gia ciing mai chi dua ra khai niém vé XHHTHADS duéi goc
do xem xét cdc mod hinh THADS dang tdn tai & Viét Nam va trén thé gidi, chi ra
muc dich, co s¢ cia XHHTHADS chu cling chua dé cap dugc ban cht, nguyén
tic, diéu kién dé tién hanh xi hoi hoa cling nhu chua chi ro 14 nén tién hanh
XHHTHADS theo md6 hinh nao? M6 hinh cong hay tu hay ban cong.

- Giao trinh “Ludt THADS Viét Nam Viét Nam”, cua Truong Pai hoc
Luat Ha Noi, Nha xuat ban Cong an nhan dan, xuat ban nam 2010. Cong trinh

cling da dé cap dén x4 hoi hoa hoat dong thi hanh &n dan sy, da phan tich co so 1y

134 | & Xuan Hong, XHHTHADS, Pai hoc Luat Ha Noi, nim 2001
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luan cua xa hdi hoéa hoat dong thi hanh an dan sy, yéu cAu cta xa hoi hoa hoat
dong THADSva mot s6 noi dung co ban cua xa hoi héa hoat dong thi hanh an
dan su. Tir d6, cong trinh ciing d4 chi ra nhiing khé khan cia THADSnéu nhu chi
do co quan THADS“ddc quyén” thuc hién, dong thoi chi ra y nghia ciia viéc xa
hoi hoa hoat dong thi hanh an dan sy, pham vi xa hdi hoa hoat ddong THADScling
nhu nhiing diéu kién d¢ XHHTHADS duoc thanh cong. Mic du chi 1a nhimg y
tudng ban dau nhung cong trinh nghién ciru nay ciing gép phan dua ra cac dinh
hudng tiép theo cho cac nghién ctru sau nay.

Tuy vay, cong trinh nay ciing chi méi dua ra dugc nhitng y tuong veé
XHHTHADS va néu 1én mét cach chung nhét vé ¥ nghia, yéu cau cua cua xi hoi
hoéa. Ngoai ra, nhiéu vdn dé co ban vé 1y ludn x4 hoi hoa nhu md hinh
XHHTHADS, diéu kién dé dam bao cho XHHTHADS ciing nhu nguyén tic
XHHTHADS chua dugc cong trinh nghién ctru nay dé cap dén.

1.3. Bai bao khoa hoc, tham ludn héi thdo

V& céc bai bao khoa hoc, tham luan hoi thao nghién ctu vé XHHTHADS
co cac cong trinh sau day:

- Bai viét: “Xa hoi héa mét s6 hoat dong cua co quan tw phdp - Nhin tw
goc do dan chu”, Tap chi Dan chu va Phap luat, thang 8/1999, tr.3-4 cua tac gia
Hoang Van Hao. Bai viét dé cap dén nén dan chu xa hoi chu nghia va xa hdi hoa
hoat dong bo tro tu phap 1a mot tat yéu khach quan cua nén dan chi x3 hoi chu
nghia, nhiing vu viéc nao do Toa an xét xur, nhitng vy viéc nao nén c6 sy tham
gia cta nhan dan va céc td6 chuc xa hoi, va kién nghi viéc xa hdi hoa can phai
dam bao muc tiéu bao vé loi ich hop phap ctia cong dén, ting cuong phap ché xa
hoi chu nghia. Bai viét dd dua ra mot huéng goi mo vé xu hudng cai cach tu
phap, d6 1a nén huy dong su tham gia ctia toan xa hoi vao hoat dong tu phap chu
khong nén “bao cap” nhu trudc day. Tuy nhién, bai viét cling méi chi dé cap dén
x4 hoi hoa trong hoat dong cua Toa an (trong viéc giai quyét cac tranh chap) chir
chua dé cap dén xa hoi hoa trong thi hanh dn dan sy. Mac du vay, nhiing tu tudng
manh nha vé xa hoi hoa hé thong tu phap trong giai doan niy ciing tao nén tang

1y luén cho cac cong trinh nghién ctru sau nay.
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- Bai viét: “Vdn dé xa héi héa hoat dong thi hanh an quy dinh trong du
thao Bé ludt Thi hanh dn”’, Tap chi Kiém sat, sb 10 (5-2006), tr.21-23 cua tac gia
Tran Cong Phan. Tac gia da phan tich mot sé diéu khoan trong du thao Bo luét
THADSIan thtr X c¢6 ndi dung lién quan dén xa hoi hoa, dong thoi tac gia ciing da
néu Ién quan diém c4 nhan vé viéc nén tién hanh x4 hoi hoa nhung can phai tinh
todn than trong va c6 budc di phu hop. Bén canh do, theo tac gia trong giai doan
chua co thi diém xa hoi hoa thi Bo luat THADSchi nén quy dinh xa hoi hda cong
tac thi hanh 4n mang tinh nguyén tic, dinh huéng, con cu thé héa nhu thé nao thi
nén giao cho Chinh phii chi dao va nhat thiét phai lam thi diém trudc khi duoc
luat hoa. Nhung tac gia lai khong chi ra duoc 1a c¢6 thé bao gom nhitng nguyén
tac gi? va dinh huéng xa hoi hoa ra sao ciing nhu nhitng quy dinh cu thé nhu thé
nao dé dam bao cho viéc XHHTHADS duoc thanh cong.

- Bai viét : “Vdn dé xa hgi hoa thi hanh &n dan s, Tap chi Luat hoc,
nam 2007, Tr. 59-65 cua tac gia Tran Anh Tuan. Tac gia da phan tich cac khai
niém XHHTHADS, y nghia va co so Iy luan, co sé thuc tién cia xa hoi hoa cong
tac thi hanh an dan sy, theo tac gia nén hudng chu truong xa hdi hoa theo hudng
la mot “dich vu cong”, bao dam hai hoa lgi ich gitta nguoi dugc thi hanh an vaéi
nhitng ngudi 1am “dich vu cong” trong viéc thi hanh an. Tur két qua da nghién
ctiu, tac gia dé xuat mot vai kién nghi vé xa hoi hoa trong cong tac thi hanh an
dan su.

Mot trong nhitng thanh cong cua bai viét la tic gia da chi ra duoc cac
quan diém khac nhau vé khai niem XHHTHADS, tir d6 tac gia dua ra quan diém
ctia minh 1a can phai hiéu x4 hoi hoa theo “nghia rong”, tir cach hiéu theo nghia
rong cua khai niém nén tac gia phan tich noi dung cua xa hoi héa khong chi don
gian 1a viéc chuyén giao mot sb cong viéc cho céc té chuc tu nhan thyc hién ma
con phai bao gdm ca co ché khuyén khich tu nguyén thi hanh an. NCS hoan toan
dong y véi quan diém nay cua tac gia va sé ké thira ciing nhu phat trién thém
trong dé taicaa minh. Mic du vy, bai viét van chua chi ra cac co ché dam bao
cho XHHTHADS, nguyén tic xa hoi hoa cling nhu dic diém cia XHHTHADS.

Do vay, NCS sé tiép tuc trién khai trong dé taictia minh.
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- Bai viét: “Mot vai suy nghi vé xa héi héa thi hanh dn”’, Tap chi Dan chu
va Phap luat, s6 chuyén dé thang 6/2008, tr. 18-21 cta tac gia Lé Xuan Hong.
Trong bai viét nay tac gia di néu quan dém XHHTHADS trudc mat can phai
ddng bo va ¢o 16 trinh phu hop, tir d6 tac gia dua ra mot sé quan diém khac nhau
vé mé hinh t6 chuc, pham vi va thu tuc cta t6 churc thi hanh 4n tu nhan nay, phan
tich cac wu va nhuoc diém cia timg phuong an, dong thoi tac gia ciing phan tich
tinh than cua xa hoi hoa duoc dé cap dén trong Dy thao Luat THADSniAm 2008.
Tuy nhién, trong toan bo bai viét ctia minh tac gia chi tap trung phan tich pham vi
cong viéc x3 hoi hoa ma khong dé cip dén cac nguyén tic xa hoi hoa, ban chat
ciia x3 hoi hoa 13 gi, thiét nghi day ciing 13 ndi dung rat quan trong cia xa hoi
hoa, phai hiéu duoc ban chit ciing nhu nguyén tic cta x3 hoi hoa thi méi cé thé
xay dyng 10 trinh va tién t6i x hoi hoa thanh cong duge.

- Bai viét: “Vai y kién vé xd héi héa viéc THADS nhin tir quan diém tai
chinh”, Tap chi Dan chu va Phép luat, sé chuyén dé thang 9/2011, tr.8 — 10 cua
tac gia Hoang Van Nam. Tac gia néu 1én thuc trang THADS nhin tir quan diém
tai chinh, theo d6 cac co quan THADSAé tién hanh hoat dong thi hanh an can sir
dung kinh phi thudng xuyén ciia ngan sach nha nudc, trong khi d6 ngudn kinh
phi thudng xuyén ngan sach nha nudc cap dé chi van chua dap tng duoc yéu cau
thuc té. Tir d6 khi Nha nuéc ¢ chu truong xa hdi hda cong tac thi hanh 4n dan
su, theo tac gia s& gop phan khic phuc dugc tinh trang thiéu kinh phi trude day.
Mic du trong bai viét, tc gia co chi ra mé hinh XHHTHADS 1a TPL, nhung tac
gia lai khong phan tich duoc 13 co s, diéu kién cling nhu pham vi cong viéc ma
TPL dam nhan nhu thé nao dé qua d6 c6 thé giam bdt ngudn chi ngan sach cho
co quan thi hanh 4n nhung van dam bao cho hoat dong binh thudng ctia Vin
phong TPL.

- Bai viét: “Xa héi héa cong tdc thi hanh an ddn sy- Loi ich, mo hinh va
quan Iy nha nuwée” Tap chi Dan chu va Phap luat, s chuyén dé thang 9/2011, tr.
19-21 cua tac gia Pinh Duy Bang. Tac gia phan tich bat cap trong cong tac thi
hanh 4n, tinh trang qué tai trong cong viéc ctia mdi chap hanh vién, loi ich tir viéc

x3 hoi hoa cong tac thi hanh an dan sy. Pong thoi, tac gia kién nghi nén manh



p10
dan x4 hoi hoa mét sd hoat dong THADSva chi ra mo hinh TPL la can thiét nén
trién khai, ap dung. Mic du chi ra cac lgi ich ciia x3 hoi hoa nhung tac gia van
chua néu 1én nguyén tic, phuong hudng ciing nhu chua chi ra duoc mot sb hoat
dong thi hanh an cu thé nao cn trién khai xa hdi hoa trong thi hanh &n dan su.

- Bai viét: “Xu hwong xda hoi hoa thi hanh dan dan sy tir viéc thi diém hoat
déng TPL tai thanh phé H6 Chi Minh”, Tap chi Luat hoc, s 06/2012 cia tac gia
Nguyén Cong Binh. Bai viét d3 néu 1én céc tac dong tich cuc caa XHHTHADS
thong qua viéc thi diém ché dinh TPL tai thanh phé H6 Chi Minh sau khi so két
thi diém ché dinh TPL. Pong thoi tac gia di chi ra nhimg han ché, vudng mic
can phai khic phuc néu nhu muén mé rong moé hinh thi hanh an tu nhan trén
pham vi ca nudc.

Thanh cong cta bai viét 1a tac gia d chi ra duoc rang: thi diém TPL 13 xu
huéng cia XHHTHADS. Tuy nhién, trong bai viét tac gia chi tip trung giai quyét
nhimg vudng mic can phai khic phuc khi trién khai thi diém mé hinh ndy ma chwa
gidi quyét nhing vin d& 1y ludn, phuong hudng ciing nhu ndi dung cua
XHHTHADS.

- Bai viét: “Phap luat xa hoi hoa dich vu cong trong cdc linh vuc thudc
pham vi quan Iy cua Bo Tu phap - Thuc trang va gidai phap hoan thién”, Tap chi
Dan chii va Phap luat, s6 8 (257) thang 8/2013, tr.28-31 cta tac gia Tran Thu
Huong. Trong bai viét nay, tac gia da dé cap dén khai niém xa hoi hoa dich vu
cong, cac linh vuc dich vu cong, cach thuc xa hdi héa dich vu cong trong linh
vuc thudc pham vi quan 1y cia Bo Tu phap, tir d6 tac gia dua ra mot s6 kién nghi
hoan thién phép lut vé& xd hoi hoa cac dich vu cong.

Thanh cong cua bai viét 1 d3 néu 1én thm quan trong cua viéc xa hoi hoa
cac dich vu cong do Bo Tu phéap quan 1y trong d6 c6 THADS(ché dinh TPL), tac
gia cling phan tich tinh chit cua cic hoat dong xa hoi hoa rat da dang nén can
phéi c6 cach thuce, cha truong va phap luat xa hoi hoa phu hgp va phai theo 16
trinh thich hop. Mat han ché 14 bai viét méi dung lai ¢ viéc nghién ctru vé céc
linh vuc tu phap can x4 hoi hoa ma chua chi ra duoc nén xa hoi hoa nhu thé nao,

co sO cua xa hdi hoa cling nhung cach thire tién hanh xa hi hoa.
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- Bai viét: “Xa hoi héa mér sé hoat dong tw phap va viéc trién khai thi
diém ché dinh TPL”, Tap chi Dan cha va Phép luat, S& chuyén dé “Ché dinh
TPL”, nam 2014, tr.26-33 cua tac gia Nguyén Vin Son. Tac gia phan tich, trong
tién trinh cai cach tu phap hién nay, bén canh viéc xac dinh Toa an ¢4 vi tri trung
tam, xét xir 12 hoat dong trong tam thi xa hoi héa hoat dong tu phap con nhan
manh dén hoat dong THADS(thong qua thi diém ché dinh TPL). Ngoai ra, trén co
s& cac van ban phép luat: Nghi quyét sé 24/2008/QH12'%, Quyét dinh 224/QD-TTg
ngay 19/02/2009™%°, tac gia con chi ra rang, mé hinh TPL hién hanh khéng chi 1a
giai phap xa hoi hoa hoat dong dan sy ma con gop phan xa hoi hda mot s6 hoat dong
cua Toa &n, cu thé nhu 1ap vi bang tao lap ching c, tong dat vin ban caa Toa an...
Cubi cuing tac gia dua ra nhitng phuong huéng phét trién ché dinh TPL trong thoi
gian toi.

Thanh cong cua bai viét 1a tdc gia di chi ra duoc ndi dung cua
XHHTHADS khong chi gai gon trong mé hinh TPL ma con ma rong sang mot
s hoat dong cua Toa an. Bén canh d6, diém han ché cua bai viét I tac gia van
chi tap trung vao phan tich ché dinh TPL, chua chi ra duoc bén canh viéc
XHHTHADS théng qua mé hinh TPL thi con ¢ cac noi dung khac van co thé
tién hanh x& hoi hoa.

- Bai viét: “Sw can thiét ban hanh Ludt vé xa héi héa va nhitng noi dung
chii yéu”, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, S6 24 (304), 12/ 2015, tr24-28 cua tac
gia Lé Van Hoe. Bai viét phan tich su can thiét phai ban hanh Luat X3 hoi hoa,
nhitng ndi dung cht yéu ctia Luat vé Xa hoi hoa, nguyén tic xa hoi hoa, tir d6 chi
ra vai trd ciia né doi véi viée hoan thién hé théng phap luat, tac dong tich cuc dén
viéc thuc hién cac luat chuyén nganh va tao co s phap 1y truc tiép dé co quan
nha nudc c6 thim quyén ban hanh vin ban phap luit vé xa hoi héa mot sb linh
vuc, ddi twong cu thé. Tuy nhién, cling nhu cac cong trinh di phan tich trén, tac

gid chi dua ra mgt s6 dinh hudng vé xa hdi hoa con cac ndi1 dung cu thé vé mat ly

135 Nghi quyét s6 24/2008/QH12 ngay 14/11/2008 cua Québc Hoi vé thi hanh Luat Thi hanh &n dan su
1360uyét dinh 224/QD-TTg ngay 19/02/2009 cia Thi twong Chinh pha, phé duyét D& an “Thuc hién thi diém ché dinh
TPL tai Tp. H5 Chi Minh”
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luan xa hoi hoa thi tac gia chua phan tich dugc, mac du vay, day cling 1a bai viét
c6 gia tri tham khao dé NCS phan tich trong huéng hoan thién cua dé tai.

Qua viéc phan tich c&c cong trinh néu trén, cé thé thay rang hau hét cac
tac gia déu chi ra nhu ciu cap thiét cua viec XHHTHADS trong giai doan hién
nay, C4c tac gia déu chi ra duoc cac diém tich cuc néu tién hanh XHHTHADS va
vai tro to 16n cia n6 di véi tién trinh cai cach tu phap. Mot s tac gia trong cong
trinh ctia minh d3 bat dau dé cap dén nhitng van dé Iy luan vé XHHTHADS nhu
khai niém, nguyén tic va mot s6 hudng hoan thién phéap luat dé cha truong
XHHTHADS sém di vao cudc séng.

Tuy nhién, diém han ché caa cac cong trinh néu trén 14 cac tac gia moi
chi dung lai ¢ viéc néu 1én cac dinh hudng, chu trrong va xu hudng xa hoi hda
thi hanh dan sy mét cach chung chung, chi tap trung phan tich vai tro, y nghia
cia XHHTHADS chir hau nhu chua di vao phan tich mét cach cu thé duoc ban
chét, dac diém, nguyén tic ciing nhu cac diéu kién dam bao cho XHHTHADS.
Pay chinh 1a nhimg diém ma NCS sé giai quyét trong dé taicua minh.

2. Cong trinh trong nwéc nghién ctiu nhing van dé vé XHHTHADS
thong qua ché dinh TPL
2.1. Pé dn, dé tai nghién civu khoa hoc

- Pé tai nghién ctru khoa hoc cap Bo: “Nhitng co so Iy ludn va thiee tién
vé ché dinh TPL”, Mi s6: 95-98-114/PT), Vién Nghién ciru khoa hoc phép 1y,
Bo Tu phap, ndam 1996 ctia PTS. Nguyén Ptrc Chinh 1am cha nhiém. Day c6 thé
duoc coi 1a cong trinh dau tién nghién ctru mot cach toan dién vé ché dinh TPL,
1am co s& cho cac nghién ctru cia cac hoc gia sau ndy. Trong chuyén dé nay, tac
gia dé cap dén ngudn gdc, danh xung va té chirc, hoat dong cua TPL, gidi thiéu
khai quat ché dinh TPL truc nim 1975 & Viét Nam va mot s nudc trén thé gioi,
dia vi phap 1y ctia TPL. Tir d6 tac gia dua ra mot s6 kién nghi vé viéc thi diém
ché dinh TPL tai thanh phé H6 Chi Minh, sau d6 dtc két rat nghi¢m xem c6 nén
tiép tuc trién khai ché dinh nay mdt cach chinh thurc hay khong.

Piém tich cuc ciia cong trinh nay 1a tac gia da trinh bay so lugc vé qua

trinh hinh thanh va phat trién ctia ché dinh TPL qua cac giai doan lich su, vi tri,
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vai tro, mo hinh TPL, nhitng diéu kién dam bao cho TPL hoat dong. Tu do, giup
cho cac co quan, cac nha nghién ctru c6 nén tang 1y luan dé thi diém mo hinh nay
trén thuc té.

Piém han ché ctia cong trinh 13 cac tic gia khi phan tich ché dinh TPL
van chua chi ra dugc day c6 1a mot noi dung cia XHHTHADS trong tién trinh
cai cach thu tuc hanh chinh, tu phap hay khong? ma cac tdc gid chi dung lai ¢
viéc coi day 1a hoat dong “hd trg hoat dong tb tung cua cac co quan tu phap va
gitp cong dan trong viéc tao 1ap ching cu”.

- Dé &n “khdo sdt, danh gid tac déng kinh té - x& héi cua viéc thi diém
ché dinh TPL tgi mét s tinh, thanh phé ”, Vién Khoa hoc phéap ly, Boé Tu phép,
niam 2016, chii nhiém dé an Nguyén Van Hién. D¢ an 1a mot cong trinh d6 so ¢6
quy mod pham vi khao sat rong, ddi twong khao sat 16n 1a nhilng nguoi dang 1am
viéc trong linh vuc tu phap nhu: TPL, Thu ky TPL va cac nhan vién khac cua cac
VP TPL tgi cac tinh/ thanh phd; Lanh dao va cong chirc/cac chire danh tw phdp
tai cac co quan Toa dn nhdn dan, THA, VKS nhan dan, Tw phdp tai cac quan,
huyén, thi tran, thi xa noi c6 cac VP TPL déng tru s¢ hoic thudc dia hat tong dat
van ban ctia cac VP TPL; Céan bg cdng chizc chinh quyén cdp co so tai mot s6 dia
ban noi VP TPL déng tru sé (toa dam va khao sat bang phiéu); Nhan dan (chon
ngau nhién) va mot sé khdch hang da sir dung dich vu do TPL cung cap (phong
van sau bang phiéu).

Bén canh d6, Pé an két hop sir dung nhiéu phuong phap khao sat nhur:
diéu tra bang phiéu hoi; thu thap sb liéu, to chic toa dam tai dia phuong; phuong
phap quan trac, theo ddi, tong hop tinh hinh hoat dong thi diém;hoat dong nghién
ctru tai chd. Tur d6 danh gia téng quat két qua trién khai thi diém TPL trén dia
ban tinh/thanh phé; thuc trang té chirc va hoat dong cua cac VP TPL; nhitng kho
khin, vuéng mic trong qué trinh té chic trién khai thi diém TPL va nguyén
nhan; dé xuat cac kién nghi, giai phap vé thé ché, vé té chtc thyuc hién va diéu kién
dam bao cho viéc nang cao hiéu qua hoat dong TPL; kién nghi t6 chac, mé hinh
TPL sau thoi gian thi diém. Véi nhiing két qua dat dugc, D¢ an 1a tai liéu co y
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nghia rat 16n cho viéc nghién ciru hoan thién ché dinh TPL trong tién trinh cai cach
tu phap ¢ Viét Nam.

Pay c6 thé néi 1a mot cong trinh phén tich day du nhat vé ché dinh TPL
dang duoc thi diém trong thoi gian qua, nhirng sb liéu diéu tra, khao sat duoc tir
Pé 4n c6 y nghia vo cing quan trong, lam co sd cho Vviéc ra quyét dinh thuc hién
ché dinh TPL trong pham vi ca nudc, tao nén budc chuyén lén trong chui truong
XHHTHADS. Mic du vay, cong trinh ndy van chua chi ra dugc trong tuong lai
c6 nén chuyén giao toan bo cong viéc do Co quan THADSthyc hién hién nay cho
TPL hay khong? va néu co thi co sé phap 1y, diéu kién do 1a gi. Thém vao do, Bé
an chi tap trung phan tich, diéu tra, khao sat cac cong viéc ma hién nay dang giao
cho TPL thuc hién (trong khi d6 chi la mot noi dung trong cac ndi dung
XHHTHADS) ma chua mo rong x& hoi hoa cac cong viéc khac trong thi hanh an
dan su.

- Bé tai “Xde dinh nhitng dinh hiréng chinh sach 1én phuc vu cho viéc xay
dung lugt Thera phat lai” Vién Khoa hoc phap ly, B Tu phap, nam 2018, chu
nhiém dé tai Duong Thi Thanh Mai. D& tai nghién ctu ndi dung cac van dé ly
luan vé ban chat, dic thl, cau trdc mé hinh cua ché dinh TPL, va nhitng van dé
dat ra tir giai doan thi diém TPL & nudc ta; cac van dé ly luan vé kinh nghiém
phap luat diéu chinh TPL ¢ Viét Nam va mot sé nudce trén thé giéi; tinh chat va
mdi quan hé giira thi hanh &n dan su va TPL; xa hoi hda cong tac thi hanh &n dan
su trong béi canh hién nay. Dic biét, tAc gia di dua ra cac mé hinh va xu huéng
phat trién TPL trén thé gigi hién nay, dong thoi tac gia ciing chi ra xu huéng xa
hoi héa thi hanh an dan sy tai Viét Nam 1a mot tat yéu khéach quan trong qua trinh
phat trién kinh té thi truong.

2.2. Ludn dn, Ludn vin, dé tai, sich

- Luan &n tién si luat hoc, dé tai: “Phdp ludt vé Thira phdt lai & Viét Nam
hién nay” cua Huynh Btic Thai Lam Hoang, bao v¢ thanh cong tai Hoc vién
Khoa hoc xa hoi ndm 2019. Cong trinh nay tap trung nghién ctru hoat dong cua
TPL trong giai doan hién nay gom tong dat van ban, gidy td; xac minh diéu kién

thi hanh an; 13p vi béng; truc tiép t6 chirc thi hanh an. Trong tirng hoat dong tac
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gia c¢6 dua ra nhitng kho khin, vuéng méc va tir d6 dé xuat cac kién nghi hoan
thién phép luat vé Thira phat lai trong thoi gian t6i. Céc s liéu duoc st dung
trong Ludn 4n ciing chil yéu tir cac dé tai, dé an cua Vién Khoa hoc phap 1y, Bo
tu phap da dugc Nghién ctru sinh liét ké tai cadc muc trén.

- Luan vin thac si luat hoc, dé tai: “Thera phéat lai - mét sé van dé 1y lugn
va thyee tién & Viét Nam hién nay”, bao vé tai Truong Pai hoc Luat Ha Noi, nim
2011 cua Nguyén Minh Thiy. Tac gia dé cap dén mot s6 van dé ly luan chung vé
TPL; thyuc trang quy dinh cua phap luat vé hoat dong cua TPL, cudi ciing tac gia
néu phuong hudng hoan thién vé to chac va nang cao hiéu qua hoat dong cua
TPL tai Viét Nam. Pay c6 thé duoc coi 1a cong trinh nghién cau khoa hoc dau
tién vé ché dinh TPL tir khi c6 Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP ngay 24 thang 7
nam 2009 vé t6 chirc va hoat dong cua TPL thuc hién thi diém tai Thanh phé Hb
Chi Minh.

- Luan vin thac s luat hoc, dé tai: “Thira phdt lai - mét s6 van dé 1y ludn

A »

va thye tién”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, nim 2014 cta Nguyén Thanh Thu.
Luan vin nghién ctru hai van dé 16n: mér la, nhitng van dé 1y luan vé TPL, trong
do6 tac gia di sau phan tich khai niém, dac diém TPL, co s& cua viée quy dinh vé
thi diém ché dinh TPL & Viét Nam, lich st hinh thanh TPL & Viét Nam va mot sb
nude trén thé gidi; hai 14, phap luat vé hoat dong ctia TPL & Viét Nam hién nay,
trong do tac gia dic biét chi ra sy mau thudn, nham 1an va chong chéo giita cac
van ban phap luat khi trién khai thi diém TPL dan dén khé khin cho qua trinh
hoat dong cua cac van phong TPL. Tur nhiing nghién ciu dé, tic gia kién nghi
mot s6 giai phap nham xay dung va hoan thién phéap luat vé hoat dong ctia TPL
tai Viét Nam.

- Luan vén thac si luat hoc, dé tai: “Thira phat lai trong thi hanh dn dan
sw”, Khoa Luat, Pai hoc Qubc Gia Ha Noi, nam 2014 ctia Pham Phuc Thinh.
Trong ludn vin, tac gia tiép can chu yéu trén co sé cac quy dinh cua phap luat vé
ché dinh TPL, tac gia tip trung phan tich thyuc trang phap luat vé quy ché TPL tir
cac van ban phap luat, quy dinh vé hoat dong ctia TPL, tir d6 tac gia néu lén

nhiing bat cip va dé xuét kién nghi hoan thién phap luat vé TPL.
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- Cubn sach: “Té chitc Thira phdt lgi”, Nha xuat ban Tu phéap, nim 2006,
cht bién Nguyén Pt Chinh. Trong cudn siach nay, ngoai viéc phan tich khai
niém, nhiém vy, t6 chitc TPL, tac gia di sau phan tich co s¢ Iy luan va co so thuc
tién cta viéc hinh thanh TPL, trén co s& d, tac gia chi ra mbi quan h¢ gitta TPL
vo1 hoat dong tb tung hién nay. Tu do, tac gid c6 sy so sanh nhiém vu va quyén
han cta TPL véi cac chic danh trong cdc co quan bdo v¢ phap luat hién hanh.
Bén canh d6, trong cudn sach cua minh, tac gia di trinh bay mot s6 biéu mau
hoat dong cua TPL tai Cong hoa Phap va tai mién Nam Viét Nam truc nim
1975, 1am co s& cho co quan nha nudc ¢ thim quyén tham khao khi tién hanh
thi diém ché dinh TPL sau nay.

C6 thé noi day 1a cong trinh tiép ndi két qua nghién ciru cua tir DE tai cip
Bo “Nhitng co so Iy luan va thuc tién vé ché dinh TPL”, nam 1996 cua tic gié137,
tuy nhién dé phu hop véi chu truong cua Pang vé cai cach tu phap, nhom tac gia
da néu bat 1én duge vai tro to 16n cua TPL dbi véi xa hoi dan sy va qua do khéng
dinh dinh ché TPL nay “phu hop voi dudng hudng chung 13 xa hoi hoa hoat dong
thi hanh an dan su”.

- Cubn sach: “Té chirc va hoat dong cua TPL o Viét Nam hién nay”, Nha
xudt ban Tu phap, nam 2013, tac gia Vii Hoai Nam. Trong cong trinh nay, tac gia
tap trung phan tich td chirc va hoat dong cua TPL mot sb quéc gia trén thé gidi,
TPL va van phong TPL & Vi¢t Nam hi¢n nay, phan tich cac cong viéc ma TPL
duoc lam: thuc hién viéc téng dat theo yéu cau cua Toa an hodc Co quan thi hanh
an dan su; 1ap vi bang theo yéu ciu cta ca nhan, co quan, to chirc; xac minh diéu
kién thi hanh an theo yéu cau cua duong su; truc tiép t6 chure thi hanh cac ban 4n,
quyét dinh cta Toa an theo yéu ciu cua duong su. Mdi cong viée, tac gia déu
phan tich khai niém, pham vi, thim quyén ciia TPL, dua ra tinh hudng cu thé dé
chi ra nhitng wu diém khi ngudi dan sir dung dich vu ndy, cudi cing tac gia chi ra
mot s6 vudng mac, bat cap va kién nghi dinh hudng phat triéen TPL trong thoi

gian to1.

*'Nguyén Dirc Chinh, Nhitng co s6 Iy lugn va thuc tién vé ché dinh TPL, D& tai khoa hoc
cap B9, nam 1996
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Qua viéc nghién ctru trén, c6 thé nhan thdy cac cong trinh nay déu c6
diém tich cuc 1a mic du ¢ cach tiép can khac nhau, trién khai khac nhau nhung
déu phan tich dudi goc do pham vi, nhiém vy, quyén han nhiing cong viéc ma
TPL duogc thyc hién, thong qua phan tich tham quyén cua TPL, thuc trang
THADStruéce khi thi diém mé hinh TPL va sau khi thi diém mé hinh Thra phat,
vai trd to 16n cta ché dinhTPL déi véi cong tac thi hanh an dan su. Pac biét,
trong tirng cong trinh, hau nhu céc tac gia déu da phan tich dugc mot cach cu thé
nhirng cong viéc TPL duoc trao thim quyén thuc hién theo quy dinh cta cac vin
ban phap luat, qua viéc phan tich do, cac tac gid chi ra nhitng khé khan, vudng
mac khi trién khai ché dinh TPL trong thuc té va tir d6 dua ra huéng hoan thién
phap luat trong tuong lai véi muc dich cudi cung 1a thim quyén ctia TPL tuong
xtng voi tiém ning va niang luc cling nhu vi tri, vai tro cta no tién t6i nhan rong
mo hinh, cing ¢b co sé thuc tién cho XHHTHADS

Tuy nhién diém han ché cia cac cong trinh néu trén 13 cac tac gia chi
phan tich dudi dang liét ké vé nhiém vu, quyén han ctia TPL, nhitng két qua dat
duoc cling nhu khé khan, vuéng mic va tir d6 cac tac gia dé xuat mot vai phuong
huéng hoan thién mo hinh TPL chir cac tac gia déu khong chi ra duoc co sd 1y
luan caia XHHTHADS thong qua ché dinh TPL, khong néu bat 1én dugc muc
dich cua ché dinh TPL 1a nham XHHTHADS, ciing nhu khong chi ra dugc cac
cong viéc ma TPL dang dugc lam hién nay 1a nhiing ndi dung cia XHHTHADS.

2.3. Bai bdo khoa hoc, tham ludn hoi thdao

- Bai viét: “Quan diém khoa hoc, chinh tri - phap Iy vé TPL trong tién
trinh cdi cach tr phdp, cai cach hanh chinh ¢ Viét Nam”, Tap chi Dan chua va
Phap luat. Bo Tu phap, S6 chuyén dé 11/2011, tr. 2 — 5 caa Tién si Duong
Thanh Mai. Trong bai viét, du tién, tic gia di phan tich mét s luan diém phap
ly cia PTS Nguyén Ptrc Chinh 1a nén “tai ldp ché dinh TPL” trong Dé tai“Nhiing
co so Iy luan va thuc tién vé ché dinh TPL” nam 1996. Tiép theo d6, tac gia chi
ra quan diém: THADScO thé x& héi hoa tir té chire, thi tuc, nguon nhan lyc va tai
chinh cia Tién si Nguyén Dinh Loc trong dé taicap Nha nude doc lap “Ludn cir

khoa hoc va thuc tién cia viée doi méi té chirc va hoat déng thi hanh an ¢ Viét
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Nam trong giai dogn mo1”. Trén co s& do, tac gia chi ra su hién dién tré lai cua
ché dinh TPL 14 pht hop véi chu truong cai cach cua Pang va Nha nudc trong
giai doan hién nay.

- Bai viét: “Thi diém md hinh TPL tgi thanh phé Hé Chi Minh nhing vén
dé dat ra”, Luat hoc. Truong Pai hoc Luat Ha Noi, S6 7/2011, tr. 32 — 37 cua
Tién si Bui Thi Huyén. T4c gia di vao phan tich quy dinh phép luat vé cac cong
viéc ma TPL dugc 1am trong Nghi dinh 61/2009/ND-CP, gém: téng dat gidy to
theo yéu cau cua tda an hoic co quan thi hanh an dan sy; 1ap vi bang theo yéu
CAU Cua c4 nhén, co quan, t6 chirc; xac minh diéu kién thi hanh &n theo yéu cau
cua duong su; to chac thi hanh &n céc ban an, quyét dinh cua toa &n theo yéu cau
cua duong su. Tt cac quy dinh ma Nghi dinh 61/2009/ND-CP trao cho TPL, tac
gia chi ra nhitng mau thuin, vuéng méc, su khéng nhét quéan giira cac quy dinh
ctia phap luat té tung dan sy ndm 2004 vai hoat dong caa TPL, trén co sd nhiing
phan tich do, tac gia d& xuat hudng stra d6i cho phl hop véi yéu cau cai cach tu
phap, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong cua TPL, gidp ché dinh TPL c6 thé di
vao long dan va bao dam cho mé hinh nay duoc ton tai.

- Bai viét: “Gia tri lich sir, quan diém chinh tri - phap Iy vé ché dinh
TPL”, Tap chi Dan cha va phép luat, Bo Tu phap, sé chuyén dé 2014 cua
PGS.TS Ha Hung Cuong. T4c gia phan tich y nghia va gia tri lich s cua ché
dinh TPL qua céac giai doan lich st, quan diém, chu truong cua Pang va Nha
nudéc ta vé ché dinh TPL trong Chién lugc cai cach tu phép, tir 6 Ong chi ra xu
huéng phat trién caa ché dinh TPL ¢ Viét Nam trong twong lai.

- Bai viét: “Phét trién nghé TPL theo dinh hwong xa hgi héa cdc linh virc
bé tro twe phdp”, Tap chi Dan Cha va Phap luat, s Chuyén dé 11/2016, tr.2-8 cua
Cuc B trg tu phap, Bo Tu phap. Trong bai viét ndy, cac tac gia trinh bay so lugc
lich str hinh thanh ché dinh TPL va viéc tai 1ap lai ché dinh TPL tir nim 2010
theo dinh hudng x& hoi hda cac hoat dong thi hanh an va bo tro tu phap theo
Nghi quyét sé6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cia Bo Chinh tri. Cac tac gia néu Ién
két qua dat dugc sau 05 nam thyc hién thi diém md hinh TPL véi 04 cong viéc

dugc chuyén giao: Téng dat, 1ap vi bang, xac minh diéu kién thi hanh an, truc
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tiép t6 chire thi hanh 4n da gop phan quan trong trong viéc bao vé quyén loi ich
hop phép céng dan, tao méi truong phap ly 1anh manh, thic day kinh té - xa hoi
phat trién. Pong thoi cac tac gia ciing néu 1én khé khan vudng mic trong qué
trinh thi diém, dic biét Ia sy thay d6i vé Luat THADSnam 2014 tai Diéu 44 c6
thé dan dén nguoi dan han ché sir dung dich vy cua TPL. Tir nhitng phan tich do,
nhom céc tac gia néu 1én mot s6 dinh hudng can trién khai trong thoi gian t6i,
trong d6 dic biét nhan manh dén viéc cac van ban phap luat phai sira doi theo
huéng khang dinh vi tri phap Iy cia TPL trong mdi quan hé véi cac co quan hitu
quan khac; ma rong pham vi hoat dong caa TPL so véi quy dinh hién hanh (theo
cdng viéc, theo pham vi 1anh thd); xay dung, hoan thién phép luat vé TPL dit
trong méi quan hé véi co quan thi hanh an dan su.

- Bai viét: “Mgt sé ngi dung vé TPL”, Tap chi Dan Chu va Phép luat, sb
Chuyén dé 11/2016, tr.9-13 cua tac gia Nguyén Van Lang. Trong bai viét, tac gia
tap trung phan tich nhiing cong viéc TPL duoc lam theo Nghi dinh 61/2009 Nb-
CP ngay 24/7/2009. Vi kinh nghiém caa ngudi 1am cong tac thyc tién, tac gia da
phan tich noi dung ting cong viéc ma TPL duogc 1am va dién giai, néu vi du minh
hoa cu thé dé qua do gitip nguoi doc ¢ thé hiéu vé céach thic, ndi dung vu viéc,
tir d6 ¢ thé nho TPL lam dé bao vé quyén loi cho minh.

- Bai viét: “ Gidi phap nang cao hiéu qud quan Iy nha nude doi véi hoat
déng TPL”, Tap chi Dan Chu va Phép luat, s6 Chuyén dé 11/2016, tr.14-19 cua
tac gia Chu Vian Khanh. Trong bai viét, tac gia néu Ién vai tro cua Nha nuéc
trong viéc quan 1y d6i voi hoat dong TPL, dic diém ciling nhu nguyén tic quan ly
nha nudc d6i voi hoat dong TPL. Tir d6, tac gia néu lén cac nhom giai phap nang
cao hiéu qua quan ly caa Nha nudc, bao gom cac giai phap chung va cac giai phap
cu thé. Mac di ¢ rat nhiéu bai viét vé hoat dong TPL, nhung c6 thé néi day 1a bai
viét dau tién néu I8n vai trd cua nha nudc trong viéc quan Iy hoat dong cua TPL,
dong thoi chi ra nhitng dac diém va nguyén tac quan ly. Bai viét la tai lieu tham
khao quy gia cho NCS khi nghién ciu vé ché dinh nay trong dé taicua minh.

T nhitng nghién cau trén, c6 thé thay, hau hét cac bai bao viét vé md

hinh TPL trong thoi gian qua déu c¢6 wu diém la tap trung nghién ctu vé ndi dung



p20
tirng cong viéc TPL dugc dam nhan, vai tro, y nghia, nhirng wu, nhugc diém cua
mé hinh TPL trong thoi gian thi diém, dé xuat mot vai kién nghi hoan thién va &
khia canh nay hay khia canh khéc thi cac hoc gia déu théng nhat TPL 1a mét dinh
huéng dung din trong tién trinh cai cach tu phap, phu hop chu truong
XHHTHADS.
3. Cong trinh nghién ctru bang tiéng nudc ngoai

- Cuén sach: “Court Delay and Law Enforcement in China - Civil
process and economic perspective ” cua tac gia Qing-Yun Jiang, do nha xuat ban
Gabler edition Wissenschaft, nim 2005. Cong trinh nay, tac gia chii yéu nghién
ctru vé cac ndi dung chinh sau: Mgt 13, hé thong tu phap cta Trung Qudc ma dic
biét 1a tinh trang tri tré trong xét xir va thi hanh an caa Toa &an Trung Qudc gay
kho khin, can tro sy phat trién caa nén kinh té, 1am giam 1ong tin cta nguoi dan
vao su tin nhiém cac co quan tu phap. Hai 1a, tAc gia néu Ién nhitng khé khan,
ton tai trong thuc thi phap luat tai Trung Qudc, dac biét 1a an dan sy ton dong tai
Toa &n cac cap chiém ti 16 cao gay thiét hai cho thu nhap caa nguoi dan, tham chi
ngudi dan con tim dén cac cong ty doi ng thué “co yéu té bao luc” dé yéu cau doi
tai san cho minh. T trang 119 dén trang 125, tac gia phén tich va dua ra bang
thng ké sb liéu vé nguyén nhan an dan sy khong duoc thi hanh hoac thi hanh
cham tré, trong d6 nguyén nhan ndi bat hang dau 1a chua c6 sy tch bach gitta co
quan Xxét Xur va co quan thi hanh an, tac gia con chi ra ty I¢ thi hanh an thanh cong
chi chiém 25-30%. Ba I3, tac gia chi ra rang mudn giam ty 1¢ tri tré cua nganh toa
&n va tao dung niém tin cho ngudi dan vao co quan xét xtr thi van dé quan trong
|a phai stra d6i Bo luat T tung dan su, dé cao tinh doc 1ap cua tda &n trong xét
Xtr, ma dac biét la Toa an thi hanh an phai duoc tach ra khoi Toa an xét xu. Tur
do, tac gia cO su so sanh vai phap luat cua cac nude nhu buc, Hoa Ky, Anh,
Phép la nhing nudc cd su tdch bach gitra Toa an véi co quan thi hanh an (cac co
quan THADS dugc thanh lap doc 1ap véi Toa an). Tu nhitng phén tich thuc trang
trén, tac gia da dua ra kién nghi thay doi hé thong tu phap Trung Quéc, chuyeén
giao viéc thi hanh an cho co quan thi hanh 4n va timg budc tién hanh x& hoi hoa

thi hanh &n gidng nhu mot sé6 nuéc Anh, My, Phap da va dang thuc hién.
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- Cudn sach: “Handbook of bailiff : Training and practical guide, cua
nhom tac gia do Ed . Gureeva VA lam chua bién, ™ Statute " 2011
www.consultant.ru, nam 2015. Trong cong trinh, cac tac gia di tir phan tich cac
noi dung co ban vé md hinh TPL ton tai & Nga tir nim 1997 dén thyc trang
THADS¢ Nga tir khi c6 Sic Iénh caa Tong thong vé Quy ché Cuc Thi hanh én
Lién bang duoc phé chuan nam 2004, dic biét, cac tac gia tap trung nghién cau,
phan tich cac quy dinh trong Bo luat té tung dan sy Lién bang Nga, nhiém vu,
quyén han caa TPL khi thi hanh cac ban &n, quyét dinh cua Toa annhu: thi hanh
van ban thi hanh an, &p dung cac bién phap cudng ché khac theo quy dinh cua
phap luat va quyét dinh thi hanh &n; to chtc viéc ké bién va ban tai san ké bién;
truy tim con ng va tai san cua ho; tham gia vao viéc bao vé loi ich cua Lién bang
Nga Vvéi tu cach chu ng trong cac vu viéc va vu kién pha san tham gia thuc hién
quyét dinh cua cac ty ban giai quyét tranh chip lao dong; hudng dan va giam sat
hoat dong cua cac co quan thi hanh an dia phuong thuéc Cuc Thi hanh an Lién
bang: 1ap va duy tri ngan hang di liéu vé cdng tac thi hanh an va cac nhiém vu
tuong tuy khéc. Noi dung cudn sach bao gdom: thiz nhdt, nhiing van dé Iy luan
chung vé TPL nhu khai niém, nguyén tic hoat dong cua TPL, nhitng cong viéc
TPL dam nhiém, dia vi phép ly cia TPL trong hé thdng cac co quan tu phap Nga,
méi quan hé giita TPL v&i cac co quan cong quyén khac nhu co quan Tda an, co
quan Thué, co quan Hai quan, Cong té vién; thiz hai, quyén han caa TPL va tiéu
chuan @é duoc bd nhiém 1am TPL, co sd phap 1y cho viéc to chirc va hoat dong
cua TPL duoc quy dinh trong luat t tung dan sy, luat THADSva luat chap hanh
vién cua Lién bang Nga; thiz ba,cac quy dinh ctia phap luat vé cham dut thu tuc
thi hanh &n dan sy; cudi ciing, tac gia phan tich co ché bao vé quyén, loi ich hop
phap trong thi hanh &n théng qua cac ché tai trach nhiém phap Iy (dan su, hinh
su, hanh chinh, ky luat, tai san).

- Tai liéu hoi thao “Ché dinh TPL”, Nicolas Monachon Duchene, Pho
Chanh &n Toa &n phlc tham Rennes Phap, Tai liéu hoi thao dy thao Luat
THADS(ban dich), Nha phap luat Viét - Phap, Ha Noi 24-25/9/2008, trang 35-

38. Tai lieu Hoi thao nay trinh bay mét sé quan diém trao doi giira cac chuyén
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gia cua Viét Nam véi 6ng Nicolas Monachon Duchene - tham phén thi hanh an
ctiia Phap vé phap luat thi hanh 4n dan su. O Phap, TPL hinh thanh tir thoi Trung
¢, TPL 1a mot chu thé trung gian hanh nghé tu do dai dién cho Nha nuéc thi
hanh céc quyét dinh, ban an. TPL do B trudong Bo Tu phap bd nhiém. Ong ciing
chi ra con duong dé tré thanh TPL ¢ Phap 1a phai qua dao tao dai hoc qua thuc
tién hoat dong phap luat.

- Tai liéu hoi thao “Théng tin phap lugt THADS cua mét sé nuwée”, Bo
Tu phap, Tai liéu tham khao phuc vu xdy dung Luat Thi hanh an dan su; Chinh
phi, Dy an Luat THADS(tai liéu trinh Qudc Hoi), 2008. Tai liéu nay tong hop
mot s6 thdng tin vé phap luat thi hanh an ctia mot sé nudc nhu: vé tham quyén to
chuc thi hanh &n; vé tha tuc thi hanh an; vé té chic bo may.

V& t6 chirc bo may thi hanh &n dan sy, tai liéu da phan tich hé théng co
quan THADSo cac qudc gia khong hoan toan giéng nhau, vé té chic
THADSgom: thiz nhdt, mé hinh t6 chirc thi hanh an cong (dai dién 1a Thuy Dién,
Trung Quéc, Nga, Viét Nam, Thai Lan, Singapore, Lién X6 va cac nudc xa hoi
chu nghia Pong Au trude day), véi dic diém ndi bat 1a cac chap hanh vién a
cong chtc, vién chirc huong luong tir ngan sach Nha nudc; ther hai, mo hinh to
chtrc thi hanh an ban cong, duoc t6 chirc & mot s6 nude nhu Nhat Ban, Cong hoa
Lién Bang Btrc. T6 chirc thi hanh &n ban cong vira do cong chuc thuc hién, vira
do vién chic thira hanh dam nhiém trén nguyén tac lay thu ba chi phi thi hanh an;
thiz ba, md hinh té chire thi hanh 4n tu nhan, duoc td chac & mét sé nude nhu:
Phap, Bi, Ha Lan, Lucxembourg, Hungary. Theo d6, t6 chirc thi hanh 4n tu nhan
hanh nghé theo Quy ché TPL. TPL do Nha nudc bd nhiém, 1a nguoi hanh nghé
theo quy ché tu do, khong do Nha nudc tra luong ma duoc huong thi lao do luat
dinh. TPL vira thyc hién chirc ning cong quyén theo luat dinh (chtc nang doc
quyén), vira thuc hién chice nang khong doc quyén (lap cac van ban, thu hdi ng,
lam dai dién...) va chirc nang trg gitip khac cho ngudi dugc thi hanh an.

- Tai liéu The Legal Partnership Forum in 2012: “Strengthening Legal
and Judicial Reform in Viet Nam”, Government of Viet Nam - United Nations

Development Programme, Dién dan d6i tac phap luat nam 2012: “Tang cuong
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cai cach tu phap va phap luat Viét Nam”. Trong tai lidu ndy tir trang 376 dén
trang 393 c6 trinh bay vé to chic bd may co quan thi hanh an va quy ché can bo
thi hanh an caa 5 quéc gia Trung Qudc, Indonesia, Lién Bang Nga, Nhat Ban,
Han Qudc. Tai liéu cling dwa ra mot sé thong tin vé phéap luat THADScua cac
nudc va tir d6 ¢ su so sanh, rdt ra mot sé nhan dinh vé to chirc bo may thi hanh
an dan su, do 1a: tuy theo truyén thong phép 1y, diéu kién kinh té - xa hoi ¢ tung
nuéc khac nhau ma té chirc THADSduoc to chire dudi hinh thac cong, ban céng
hoac tu nhan dam nhiém.

- Bai viét: “The Estonian Universal Enforcement Procedure and the
Bailiff as the Taker of Procedural Decisions” cua tac gia Anneli Alekand, nha
xuat ban Juridica Internatinonal, 2008. Trong bai viét, tac gia dé cap dén vi tri
phap ly cua TPL trong hé théng phap luat Estonia, bang phuong phép so sanh,
phan tich, tac gia cho ngudi doc biét duoc & Estonia, TPL 1a nhitng ngudi hanh
nghé ty do mic du duoc bd nhiém boi Bo truong Bo tu phap nhung khong phai
la céng chirc nha nuéc. T4c gia ciing phan tich dia vi phap ly, tham quyén cua
TPL va méi quan hé gita TPL véi Toa an trong viéc thi hanh cac ban an dan su.
Bén canh do, tac gia con so sanh tham quyén trong thi hanh &n cia TPL ¢ Estonia
v6i TPL & Duc, Slovakia. Tur nhitng phan tich trén, tac gia dong y véi quan diém
cua cac tac gia khéc la trong Bo luat thi hanh an cta Estonia, khong nén quy dinh
qua nhiéu nguyén tic trong nhiéu diéu luat ma nén trao cho Toda &n hoic TPL quyét

dinh dura trén giai phap cong bang.
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