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1
MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Quyén cia NLD va bao vé quyén cia NLD 1a nodi dung quan trong, cé tinh lich sir
va truyén thong trong quy dinh caa phap luat lao dong quédc té va cac qudc gia trén thé
gidi. Vi ton chi, myc dich hoat dong caa minh, tir khi ra doi cho dén nay, ILO di ban
hanh 190 cong uéc, 206 khuyén nghi va 6 nghi dinh thu quy dinh cac nguyén tic va
quyén co ban trong lao dong. Trén co s& tiéu chuan lao dong cua ILO, cac quéc gia la
thanh vién, ty vao diéu kién kinh té - x4 hoi caa minh ma thyuc thi hoic cu thé hoa cac
quy dinh nay cho phu hop.

Trong xu thé da dang hoa va da phuong hoa ciia qua trinh hoi nhap kinh té qudc té
hién nay, ngay cang cO nhiéu cac FTA song phuong va da phuong bao gom cac diéu
khoan vé xa hoi va lao dong lién quan dén quyén caa NLD. Trong cac diéu khoan lién
quan dén quyén ciia NLD, cac FTA tiang cudng dé cap téi Tuyén b vé cac nguyén tic va
quyén co ban trong lao dong (1998) cua ILO, trong d6 bao trum ca 8 cong udc co ban
(Cong udce s6 87, Cong udc sd 98, Cong wde s 29, Cong ude s6 105, Cong udc sd 138,
Cong udc sd 182, Cong ude s6 100, Cong ude sb 111). Mot trong nhitng FTA duogc cho
1a s& co tac dong rat 16n dén sy phat trién kinh té - xa hoi cia Viét Nam trong thoi gian
tGi 6 1a Hiép dinh dodi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong - CPTPP.

La hiép dinh thwong mai ty do tiéu chuan cao, CPTPP khong chi dé cép téi cac linh
vuc truyén thong ma con dé cap dén nhitng van dé mai, phi truyén théng nhu lao dong,
moi trudng, mua sim cua Chinh phu, doanh nghiép Nha nudc, bao hd thuong mai, ...
Riéng d6i véi linh vuc lao dong, CPTPP yéu cau cac qudc gia phai cam két va thyc thi
cac quyén co ban cia NLD dugc néu trong Tuyén b nam 1998 cia ILO. D6 1a quyén tu
do lién két va TLTT; chdm dut moi hinh thirc lao dong cudng birc hodc bit budc; loai bo
mot cach hiéu qua LDTE, cam cac hinh thiee LDTE tdi t& nhat; va quyén binh dang,
khong phan biét d6i xir trong viéc 1am, nghé nghiép.

Viét Nam da thong qua Nghi quyét vé viéc phé chuan Hiép dinh CPTPP va cac vin
kién c6 lién quanvao ngay 12/11/2018, c¢6 hiéu luc (dbi véi Viét Nam) tir ngay
14/1/2019. Theo d6, Viét Nam cam két thuc hién diy du cac nghia vu chung trong
Chuong vé lao dong. Néu Viét Nam cd vi pham thi cac qudc gia s& ngung ap dung cac
bién phap wu dai thuong mai véi Viét Nam trong thoi han 03 nam ké tir thoi diém CPTPP
c6 hiéu lyc. Diéu d6 doi hoi van dé quyén cua NLD va bao vé quyén cua NLD trong cac
quy dinh ctia phap luat Viét Nam phai sira d6i, bé sung cho phu hop va twong thich véi
céc quy dinh cia CPTPP. Hay noi cach khac, yéu cau ndi luat hoa nhitng noi dung cta
cac Cong udc quéc té ctia ILO néu trén vao ndi dung phap luat cia Vi¢t Nam la mdt
trong nhitng yéu cau bat budc.

Mic di phap luat Viét Nam vé bao vé quyén caa NLP lién tuc duoc stra doi, bd
sung nham bao dam ngay cang tét hon quyén cua NLD khi tham gia QHLD, dap ung yéu
cau khach quan caa nén kinh té thi trueong, song trong béi canh hoi nhap va nhat 12 khi Viét
Nam tham gia CPTPP, nhitng quy dinh hién hanh trong BLLD nam 2019; Luat Cong doan
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nam 2012; Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015; Luat Tré em nam 2016; Luat Binh
dang gidi nam 2006 .v.v... Tuy nhién, van con mot sé quy dinh chua twong thich voi céc
tiéu chuan lao dong caa ILO. D6 1a: quy dinh vé dbi tuong NLD tham gia t6 chic cong
doan, khai niém lao déng cudng buc, LDTE, c4c ché tai 4p dung ddi véi hanh vi vi pham
phép lut vé bao vé quyén cia NLD (phap ludt to chirc cia NLD tai doanh nghiép, phap luat
vé LDTE, cudng birc lao dong,...). Ngoai ra, xét vé mat tong thé, cac quy dinh vé bao vé
quyén cia NLD con chua dong bo, thiéu thdng nhat. Mot sé quy dinh con nam rai rac ¢
cac van ban phép luat khac nhau, chua mang tinh hé théng. Mot sé quy dinh cua phép
luat thiéu tinh kha thi, kho ap dung trén thuc té,... Tur d6, dan dén tinh trang mot sé ddi
tugng NLD chua c6 quyén tham gia to chirc dai dién, tinh trang s dung LDTE va xam
pham dén quyén caa LDTE xay ra kha pho bién, tinh trang lao dong cudng butrc, phan biét
d6i xir vé vling mién, do tudi, gigi tinh,... & nhimg mic do6 khac nhau dién ra khéng chi
trong céc doanh nghiép ma con ¢ nhiéu dia phuong trén pham vi ca nude.

Nham bao dam néi luat hda va thuc thi ¢ hiéu qua cac quyén co ban cua NLD va
bao vé cac quyén ciia NLD dugc néu trong Tuyén b nim 1998 cua ILO ma Viét Nam da
cam két, phap luat can phai khac phuc ngay nhiing bat cap, han ché trong quy dinh vé bao
vé quyén cua NLD; bao dam hé thdng phap luat dong b, thdng nhit trong viéc bao vé
C4c quyén cua con ngudi ndi chung, NLD néi riéng. Tranh tinh trang cac quy dinh cua
phap luat chi nam trén giay, dan dén quyén cia NLD khong duoc thyc thi trén thuc té;
ngan ngira tinh trang NSDLP vi pham dén céc quyén va loi ich hop phap cia NLD.

Tt nhitng 1y do néu trén, NCS da lya chon van dé: “Phdp Iludt Viét Nam vé bdo vé
quyén ciia nguwoi lao dong trong béi canh Vigt Nam gia nhdp Hiép dinh Doi tic toan
dién va tién bp xuyén Thdi Binh Dwong” 3¢ 1am dé tai luan 4n tién si ludt hoc ctia minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién curu

Muc dich cua luan an l1a nghién ctru toan di¢n, sau sdc, ¢6 hé théng mot sd van dé ly
ludn vé bao vé quyén ciia NLD va phap lut bao vé quyén ctia NLD trén co sd cdc tiéu chuin
lao dong qudc té co ban dugc dé cap trong Hiép dinh CPTPP; phén tich thuc trang quy dinh
phép luat vé bao vé quyén cua NLD, thuc tién thuc hién phép luat va danh gid mac do tuong
thich, phu hop trong cac quy dinh cta phap luat Viét Nam vé bao vé quyén ciia NLD so véi
cac cam két vé quyén ciia NLD duoc quy dinh trong Hiép dinh CPTPP. Trén co so do, luan
an d& xuat mot s kién nghi, giai phap dé nang cao hidu qua thuc thi phap luat vé bao vé
quyén cia NLD ¢ Viét Nam dap tmg cac yéu cau cua Hiép dinh CPTPP.

2.2. Nhi¢gm vu nghién ceiru

Pé dat dwoc muc dich nghién ciru, luan &n thuc hién cac nhiém vy nghién ctru sau day:

Mot la, tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai: hoi ctru va thu thap cac tai lidu, cong
trinh khoa hoc c6 lién quan dén dé tai luan 4n. Tim hiéu, nhan xét, danh gia vé nhitng van
dé da duoc cac cong trinh nghién ctru. Tur do, chi ra cac ndéi dung chua dugc cac cong trinh
nghién ciru dé cap dé xac dinh, dinh hudng cac van d¢, ndi dung s& dugc giai quyét trong
ludn 4n; 1am o co s& 1y thuyét nghién ciru, gia thuyét nghién ctru va cau hoi nghién ctru.
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Hai 13, nghién ctru lam sang to mot s6 van dé 1y luan vé bao vé quyén ciia NLD
(khai niém, dic diém, muc dich, ¥ nghia cta viéc bao vé quyén cia NLD); Iy luan vé
phap luat bao vé quyén ciia NLD (khai niém, nguyén tic, ndi dung phap luit,...); cac yéu
tb tac dong dén viéc thyc thi phap luat vé bao vé quyén caa NLD.

Ba 13, phan tich, danh gia thuc trang cac quy dinh ctia phap luat hién hanh va thyuc
tién thuc hién phap luat vé bao vé quyén cua NLD ¢ Viét Nam, qua do co sy so sanh, ddi
chiéu véi cac yéu cau cta Hiép dinh CPTPP thong qua cac Cong uéc qudc té cia ILO vé
bao vé quyén cua NLD véi nhitng nodi dung quy dinh cta phéap luit lao dong Viét Nam.

Bén la, luan giai vé dinh huéng (su can thiét va nhitng yéu cau khach quan) cia
viéc hoan thién phap ludt va nang cao hiéu qua thuc hién phap ludt vé bao vé quyén cua
NLD trong bi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP.

Nam la, d& xuat giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé bao vé quyén ciia NLD trong bdi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Doi twong nghién ciru

Bao vé quyén cia NLP 1a d6i twong nghién ctru cua nhiéu nganh khoa hoc nhu
chinh tri hoc, triét hoc, kinh té hoc, xa hoi hoc, vin hoa hoc, luat hoc... Tuy nhién, trong
ndi dung cua luan an nay, NCS chi nghién ctru dudi goc d6 luat hoc, trong pham vi luat
lao dong. Cu thé, ddi tuong nghién ctru cda luan an nhu sau:

Mot la, quy dinh phéap luat Viét Nam vé bao vé quyén ctiia NLD trong BLLD nim
2019, Luat Cong doan ndm 2012, Luat Tré em nam 2016, Ludt Binh dflng gié1 ndm
2006,... va cac vin ban huéng dan thi hanh.

Hai 1, Hiép dinh CPTPP, Tuyén b vé cac nguyén tac va quyén co ban trong lao dong
(1998) va 8 Cong udc co ban cua ILO (Cong ude sd 87, Cong ude s6 98, Cong ude s6 29,
Cong wéc sd 105, Cong ude sd 138, Cong ude sb 182, Cong udc sb 100, Cong ude s6 111).

Ba 14, thyc tién thi hanh phép luit vé& bao vé quyén cua NLD & Viét Nam. Dé 1am
sdu sac van dé nghién ctru, dbi twong nghién ctru cia luan an con bao gébm cac vin kién
phap 1y qudc té vé bao vé quyén con ngudi, quyén cua NLD trong cac cong udc vé quyén
con ngudi cia UN; cac cong ude, khuyén nghi khac cua ILO; cac quy dinh vé bao vé
quyén ciia NLD cua mot sé qudc gia trén thé gidi; cac van kién, nghi quyét ciia Dang vé
bao vé quyén con ngudi, quyén ciia NLD trong diéu kién phat trién nén kinh té thi trudng
theo dinh huéng XHCN va hoi nhap kinh té qudc té.

3.2. Pham vi nghién ciru

Phép luit vé bao vé quyén ctia NLD 1a mot dé tai rong, bao gdm nhiéu nodi dung.
Trong khuon kho dé tai ndy, pham vi nghién ctru nhu sau:

- Pham vi ndi dung: Luan an nghién ctru nhitng van dé 1y luan, thyuc trang phap luat
va thuc tién thi hanh phép luat lao dong vé bao vé quyén cua NLD trong bdi canh Viét
Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP, trong d6 chu yéu dé cap dén phap luat bao vé quyén cia
NLD khi tham gia QHLD.

Trong giéi han d6, lun 4n nghién ciru, khao sat cac ndi dung va bién phap vé bao
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vé quyén ctia NLD & Viét Nam trén co s& cac quyén co ban cia NLD di duoc quy dinh
trong Hiép dinh CPTPP théng qua cac Cong udc co ban cua ILO (ty do lién két va
thuong luong tap thé, xda bo lao dong cudng birc hoic bét budc, x6a bdo LDTE va binh
dang, khong phan biét dbi xtr trong viée lam, nghé nghiép). Néu c6 dé cap dén quy dinh
bao vé cac quyén khac ctia NLP ciing huéng dén myc dich 13 1am rd hon van d& ma luan
an dang nghién ctru.

- Pham vi khéng gian: Luan an chu yéu nghién ctu thuc trang phap luat vé bao vé
quyén ciia NLD ¢ Viét Nam. Thue tién thi hanh phap luit vé& bao vé quyén ciia NLD
dugc nghién ctru chung ¢ Viét Nam va dac biét tap trung & cac don vi st dung lao dong
tai 08 tinh/thanh phé: Ha Noi, Quang Ninh, Hai Duong, Ha Tinh, Da Nﬁng, Quang Nam,
Thanh phé H6 Chi Minh va Binh Duong.

- Pham vi thoi gian: Pham vi thoi gian nghién ctru cta luan an bao gom cac giai
doan trudc va sau khi Viét Nam gia nhap Hi€p dinh CPTPP. Trong d6, quy dinh cua phéap
luat vé& bao vé quyén cua NLD chu yéu tap trung ¢ giai doan BLLD niam 2019 c6 hiéu
luc, con thyc tién thi hanh phap luat, luan 4n st dung céc s6 liéu trong giai doan tur khi
BLLD nam 2012 ¢6 hiéu lyc dén ndm 2022 dé lam rd hon thuc tién thyc hién phap luat
vé cac ndi dung c6 lién quan dén van dé bao vé NLD theo yéu cau ctia Hiép dinh CPTPP.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

4.1. Phuwong phap ludn

Trong qua trinh thyc hién ludn an, tac gid st dung phuong phap luan cia Chu nghia
Méc - L& nin, bao gdm phép duy vat bién chimg va phuong phap luan duy vat lich st.
Theo d6, van dé phap luit vé bao vé quyén cua NLD trong bdi canh Viét Nam gia nhap
Hiép dinh CPTPP dugc nghién ctru luén & trang thai van dong va phat trién trong moi
quan hé khong tach roi voi cac yéu té chinh tri, kinh té, xa hoi. Trong qué trinh nghién
ciru, ludn an con dya trén co s& cac quan diém, dinh hudng cua Pang, chinh sach phap
luat ctia Nha nudc vé QHLD trong nén kinh té thi truong & Viét Nam.

4.2. Phuong phap nghién cuu

Luan 4n str dung cac phuong phap nghién ctiru: hoi ctru tai liéu, thong ké, phan tich,
chirng minh, so sénh, téng hop, diéu tra x4 hoi hoc, du bao khoa hoc. Cu thé, cac phuong
phéap nay dugc st dung nhu sau:

- Phwong phdp héi ciru tai liéu: Phuong phap nay dugc sir dung dé tap hop cac tai
liéu, céc cong trinh nghién ctru dya trén cac méc thoi gian, loai cong trinh nham hé théng
hoa céc tai liéu co lién quan dén dé tai luan an & cac ngudn khac nhau. Phuong phap nay
duogc sir dung chu yéu trong Chuong 1 téng quan tinh hinh nghién ctru cua dé tai. Ngoai
ra, phuong phap nay dugc két hop véi cac phuong phép khac dé lam 1 cac van dé ly
luan vé bao vé quyén ciia NLD va phap luat vé bao vé quyén cua NLD trong Chuong 2
cling nhu thuc trang phéap luat, thuc tién thi hanh phap lut vé bao vé quyén cua NLD &
Viét Nam trong Chuong 3.

- Phwong phdp phdn tich: Phuong phap nay duoc sir dung ¢ tat ca cac chuong cia
luan 4n nham phan tich, luan giai cac ndi dung 1y ludn, ciing nhu phan tich thyc trang
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phép luat, thyc tién thuc hién phap luat, cac kién nghi hoan thién phap luat va giai phap
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao vé quyén cua NLD khi Viét Nam tham gia
Hi¢p dinh CPTPP.

- Phuong phap chirng minh: Cling nhu phuong phép phan tich, phuong phap chung
minh duoc st dung ¢ hau hét cac chuong cta ludn an, nham cung cap cac dan chimg
khoa hoc dé lam rd cac luan diém, ludn cr trong cac ndi dung vé téng quan tinh hinh
nghién ctru dé tai & chuong 1, nhitng van dé Iy ludn & chuong 2; cac danh gi4, nhan dinh
trong cac ndi dung & chuong 3 va dic biét 1a nhitng kién nghi hoan thién quy dinh cia
phap luat va giai phap ning cao hiéu qua thyc hién phap luat vé bao vé quyén cia NLD &
Viét Nam khi Viét Nam tham gia Hi¢p dinh CPTPP & chuong 4..

- Phuwong phdp so sanh: Phuong phap nay dugc stt dung hau hét cac chuong va cac
ndi dung cia luan an khi danh gia cac quan diém khac nhau cia cic nha khoa hoc trong
cac cong trinh nghién ctru. Pic biét phuong phap so sanh duoc str dung dé so sanh, 1am
rd nhimg ndi dung twong dong va khac biét trong quy dinh cta phap luat Viét Nam véi
cac quy dinh ciia phap luat qudc té (UN, ILO), ciing nhu trong cac quy dinh cta phap luat
Viét Nam trude va sau khi gia nhap Hi€p dinh CPTPP.

- Phuong phdp thong ké: Phuong phap thong ké duoc st dung dé tap hop cac sb
liéu, cac vu viéc, tinh huéng thuc tién, phuc vu cho viéc phan tich, danh gia thuc tién
thuc hién phéap luat vé bao vé quyén ciia NLD. Phuong phap nay duoc st dung & chuong
1, chuwong 3 va mot s6 ndi dung & chuong 4, nham bao dam do tin cdy cua cac danh gia,
kién nghi dua ra.

- Phirong phdp tong hop: Phuong phap nay duoc st dung dé tong hop cac ¥ kién,
sb liéu tr hoat dong phan tich tai li¢u, khao sat, diéu tra xd hoi hoc; téng hop cac noi
dung da phan tich, danh gia. Phuong phép tong hop dugc sir dung trong tat ca cac chuong
nham dé tiéu két, két ludn van dé sau khi so sanh, phan tich, chimg minh. Pac biét
phuong phap nay dugc dung trong phan két luan chuong va két luan luan an.

- Phwong phdp diéu tra xd héi hoc: Phuong phap diéu tra xa hoi hoc duge sir dung
khi xdy dung bang hoi, tién hanh khao sat, xir Iy cac thong tin, ddnh gia, tong hop va sir
dung cac thong tin thu thap duoc co lién quan dén nhitng ndi dung vé phéap luit bao vé
quyén ctua NLD.

Pé dat duoc muc tiéu va thuc hién nhiém vu nghién ctru dit ra, tic gia luan 4n da
tién hanh khao sat, diéu tra, thu thap s liéu tai 08 tinh/thanh phd bao gdm: Ha Nbi,
Quang Ninh, Hai Duong, Ha Tinh, Pa Néng, Quang Nam, Thanh phé H6 Chi Minh va
Binh Duong.

S6 luong phiéu diéu tra, khao sat: 2052 phiéu.

Péi twong diéu tra va thu thap thong tin: Cac ddi tugng 1a NLD 1am cong tac quan ly
trong linh vuc lao dong tir Trung wong dén dia phuong va nhitng NLD tryc tiép 1am viéc &
cac nha may, xi nghiép trong mot sé nganh, nghé véi tat ca cac loai hinh doanh doanh nghiép
va mot sb can bo, cong chirc dang cong tac tai cac co quan quan 1y nha nudc vé lao dong &
cap tinh va cap huyén thuoc 08 tinh, thanh duoc khao sét.
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Cong cu diéu tra, khao sat: Bao gom 02 bang cau hoi ¢é cau trac twong duong voi
nhom dbi tuong dugc khao sat.

Hinh thae khao sat: Phiéu khao sat dugc phét tryc tiép cho cac dbi twong duoc khao sat.

- Phuwong phdp dir b4o khoa hoc: Phuong phap du bdo khoa hoc duogc sir dung dé du
liéu nhitng kha niing xay ra trén co sé Iy luan, thuc tién da phan tich. Phuong phap nay sir
dung cha yéu ¢ chuong 4 trong cac dé xuat kién nghi hoan thién phap luat Viét Nam va
dé xuét giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé& bao vé quyén cia NLD
khi Viét Nam thuc thi cac cam két trong Hiép dinh CPTPP.

Cac phuong phap nghién ctu trén, tly tirng ndi dung ma dugc st dung phu hop,
linh hoat va dic biét 1a ludn c6 su két hop véi nhau dé dat dugc muc dich dit ra cua van
dé nghién ctu.

5. Y nghia khoa hoc va thuec tién cia luan an

La mot cong trinh khoa hoc nghién ctru c6 hé théng, toan dién vé phap luat vé bao
vé quyén ctia NLP trong bdi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP, luén an c6 y
nghia khoa hoc va thuc tién nhu sau:

5.1. Y nghia khoa hoc

Luan 4n gop phan lam sang to mot s6 van dé 1y luan vé bao vé quyén cua NLD
(khai niém, dic diém, su cin thiét phai bao vé quyén cua NLD khi Viét Nam gia nhap
Hiép dinh CPTPP); lam sang to mot sé van dé 1y luan vé phap luat bao vé quyén cua
NLPD (khai niém, nguyén tic, ndi dung phap luat vé bao vé quyén ciia NLD theo yéu cau
cua Hiép dinh CPTPP); luan giai cac yéu td tac dong dén viéc thuc thi phap luat vé quyén
ciia NLD khi Viét Nam tham gia Hiép dinh CPTPP. Trén co s& d6, luan an gdp phan
ciing ¢ va hoan thién hé théng co s 1y luan vé phap luat bao vé quyén ciia NLD khi
Viét Nam gia nhap Hi€p dinh CPTPP.

Luan 4n thé hién quan diém khoa hoc khi phan tich va danh gid mot cach khach
quan, toan dién vé thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé bao vé quyén
ctia NLD dap tng cac yéu cau ctia Hiép dinh CPTPP. Trén co sé d6, luan an di so sanh,
d6i chiéu gifta cac ndi dung trong quy dinh ctia phap luat Viét Nam hién hanh véi cac yéu
cAu va tiéu chuan vé lao dong cua Hi¢p dinh CPTPP vé bao vé quyén ctia NLD nhim
luan giai, 1am rd nhitng diém d3 twong dong, phu hop va nhitng diém con khac biét, chua
phu hop. Tur nhitng dinh hudéng dat ra, luén an dé xuat mot sb giai phap hoan thién hon
quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé bao vé quyén ciia NLD va nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé bao vé quyén ctia NLD dap tng yéu cau cua Hiép dinh CPTPP, phu
hop v6i phap luat qudc té trong bdi canh hoi nhap hién nay.

5.2. Y nghia thuc tién

Luan &n cung cap kién thuac vé Hiép dinh CPTPP ndi chung, quy dinh vé lao dong
trong Hiép dinh nay ndi riéng, cac tidu chuan lao dong qudc té trong cic cong ude co ban
cua ILO, bao vé quyén cia NLD va phap luat bao vé quyén caa NLD cho nhitng nha
hoach dinh chinh sach, quan 1y nha nuéc vé lao dong, NSDLD, NLP trong cic don vi sir
dung lao dong & Viét Nam va nhitng nguoi quan tdm. Tir d6, giap ho hiéu dung va thyuc
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thi dung cac quy dinh cia phép luat vé bao vé quyén caa NLD khi Viét Nam tham gia
Hiép dinh CPTPP. Bong thoi, luan &n con 1a ngudn tai liéu tham khao hitu ich cho sinh
vién, hoc vién, NCS, giang vién, cac nha nghién ctu khi hoc tap, giang day, nghién cau
vé bao vé quyén cua NLD, phap luat vé bao vé quyén cia NLD khi Viét Nam tham gia
Hiép dinh CPTPP.

6. Nhirng diém méi cia luan an

Luén an cé nhirng diém méi nhu sau:

- Heé théng hoa, bd sung, phat trién va 1am sau sic hon nhiing van dé ly luan vé bao
vé quyén ciia NLD va phap luat vé bao vé quyén cua NLD khi Viét Nam gia nhap Hiép
dinh CPTPP.

- Luan &n 1am rd khai niém, dic diém, su can thiét cua viéc bao vé quyén cua NLD;
khai niém, nguyén tac, noi dung phap luat vé bao vé quyén ciia NLD; nhiing yéu t6 tac dong
dén viéc thuc thi phap luat vé bao vé quyén caa NLD khi Viét Nam gia nhap Hiép dinh
CPTPP.

- Panh gia thyc trang phép luat Viét Nam vé bao vé quyén cia NLD khi Viét Nam
gia nhap Hiép dinh CPTPP. Chi ra nhitng quy dinh cta phap luat lao dong Viét Nam da
tuong dong, phd hop va nhitng quy dinh chua phu hop, chua twong thich cua phép luat
lao dong Viét Nam so v&i cac tiéu chuan lao dong quéc té cua ILO theo yéu cau caa Hiép
dinh CPTPP vé bao vé quyén caa NLD.

- Phan tich, danh gia thyc tién thuc hién phap luat vé bao vé quyén cia NLD & Viét
Nam théng qua céc s liéu, vu viéc va két qua khao sat; chi ra nhitng bat cap, nguyén
nhan cta nhitng bat cap trong thuc hién cac quy dinh vé bao vé quyén cia NLD ¢ Viét
Nam trong nhirg nam qua, lam tién dé, co s& dé dua ra giai phap phu hop trong cong tac
t6 chirc thuc hién phap luat khi Viét Nam tham gia Hiép dinh CPTPP.

- Pinh hudng va dé xuat mot sb giai phap hoan thién phap luat va mot sé giai phéap
nham nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao vé quyén caa NLD khi Viét Nam gia
nhap Hiép dinh CPTPP.

7. B6 cuc caia Luan an

Ngoai loi cam doan, danh muc cac chir viét tit, muc luc, 16i mo dau, két luan, danh
muc tai liéu tham khao, phu luc, ndi dung chinh cua luan an dugc bd cuc gdm 04 chuong:

Churong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru va co s& 1y thuyét nghién ctru.

Churong 2. Nhiing van dé 1y luan vé phap luat bio vé quyén cta ngudi lao dong
trong bdi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai
Binh Duong.

Chuwong 3. Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé bao vé quyén
clia ngudi lao dong ¢ Viét Nam trong bdi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh Ddi tac toan
dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong.

Chuong 4. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat
vé bao vé quyén ctia nguoi lao dong & Viét Nam trong boi canh Viét Nam gia nhap Hiép
dinh Déi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
VA CO SO LY THUYET NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién citu lién quan dén dé tai

Bao vé quyén cua NLD va phap luat vé bao vé quyén cia NLD tir lau d3 1a dé tai
thu hat sy quan tdm cta nhiéu nha nghién ctu trong va ngoai nudc va di c6 nhiéu cong
trinh nghién ctu vé van dé nay. Cu thé:

1.1.1. Tinh hinh nghién ciu lién quan dén nhitng vén dé ly lu@n vé bdo vé quyén
Ciia ngwoi lao dgng va phap ludt vé bdo vé quyén ciia nguwoi lao déng

1.1.1.1. Vé khai niém quyén ciia nguoi lao dong

Dé 1am rd khai niém quyén caa NLD va bao vé quyén cua NLD, nhiéu tac gia trong
c4c cong trinh ctia minh da xuét phét tir quyén con nguoi néi chung. D6 1a:

Cudn sach “International Human Rights” (Nhdn quyén Qudc té) cua tac gia Philip
Alston va Ryan Goodman — Oxford University, 2013. Cubn sach gigi thiéu nhitng noi
dung co ban vé hé théng quyén con nguoi theo phap luat qudc té trén co s céc noi dung
Vvé Cac quyén caa con ngudi thdng qua cac van kién phap ly cua cac to chic qubc té nhu
UN, ILO... Trong nghién ctru nay, cac tac gia da dé cap dén quyén cia NLD va danh gia
quyén con ngudi trong linh vuc lao dong 1a mot bo phan trong hé thong quyén con ngudi,
thudc pham tri cac quyén vé kinh té, x& hoi va vin hoa [197].

Ludn &n tién si “Quyén cia lao déng nit theo phap lugt Viér Nam” cua tac gia Bing
Thi Thom, bao vé nim 2016. Khi danh gia quyén cia lao dong nit dudi goc do quyen con
nguoi, tdc gia nhan dinh: “CO6 nhiéu dinh nghia vé quyén con nguoi nhwng nhdn xét
chung thi quyén con nguwoi thiong dwec hiéu 1a nhiing nhu cau, loi ich tu nhién, von cé
Cia con nguoi dwot bdo dam bang phap ludt quac gia va quac té” [46, tr.33]. Theo do,
khi tiép can quyén con ngudi dudi goc do phép luat lao dong, khong thé pha nhan quyén
ciia NLD phai duoc dam bao nhu quyén con ngudi, mdi NLD du 1a nam hay nit déu duoc
bao vé dudi goc do quyén cdng dan & mdi qudc gia, dong thoi 12 quyén con ngudi duoc
qudc té cong nhan va bao dam. Chinh vi vay, du phap luat quéc gia hay phap luat quéc
té, NLD duogc bao dam nhitng quyén nay truéc hét ho 1a con nguoi.

Luan an tién si “Quyén c6 viéc 1am cua nguoi lao dong theo phap ludt lao dong Viét
Nam” cua tac gia Tran Thi Tuyét Nhung, bao vé nim 2016 cho rang: “Mdc du ¢ nhiéu
dinh nghia vé quyén con nguoi, nhung & goéc dé nao doé thi quyén con nguoi déu dioc cdu
thanh bai hai yéu té: Thit nhdt, dé 1a nhitng dac quyén vén co ti nhién cia con nguoi va
chi con nguoi méi ¢8. Thir hai, d6 la yéu té phdp Iy [128, tr.17]. Hay ndi cach khac, cac
quyén tu nhién vén c6 dé khi duoc phép luat diéu chinh, ghi nhan s& tré thanh quyén con
ngudi. VA quyén con ngudi chinh 1a sy thdng nhét gitra hai yéu té khach quan va chi quan
duogc ghi nhan trong phép luat quéc gia va phap luat quoc té.

Trong cudn sach “Bdo dam quyén con nguoi trong phap ludt lao déng Viét Nam”
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cua tac gia L& Thi Hoai Thu (Chu bién) — NXB Dai hoc Qudc gia Ha Nai, 2014 [80], tac
gia cho rang vé co ban céc quyén con ngudi trong lao dong 1a nhitng quyén lién quan dén
diéu kién lao dong va diéu kién sir dung lao dong, bao gom viéc 1am, tién luong, an toan
lao dong, hoat dong cong doan, an sinh xi hoi... Va quyén con ngudi trong lao dong 1a mot
bo phan cua hé thdng cac quyén con ngudi néi chung thudc pham tri cac quyén kinh té,
van hoa va xa hoi. Didu nay xuat phéat tr QHLD, khi NLD luén & vi tri yéu thé hon so v6i
NSDLD, 13 ngudi phai thuc hién cac nghia vu lao dong nén thudng phai ddi mit véi cac
rai ro dan dén quyén con ngudi cua ho rat dé bi xam pham. Trong khi 6, NLD lai 12 luc
luong x& hoi quan trong, quyét dinh su phat trién kinh té, on dinh x& hoi cua dat nudc.

Ciing trong ndi dung cudn sach nay, tac gia di phan tich va luan giai vé hai thuat ng
thudng gap, do 13 “quyén con nguoi trong lao dong” va “quyén cua nguoi lao dong”.
Theo d6, néu phan tich k¥ thi hai thuat ngit nay ¢ su khac nhau nhat dinh. Bai khi noi
“quyén Ciia con nguoi trong lao dong” tac 1a mudn ndi quyén con ngudi trong linh vuc lao
dong va cac linh vuc khac nhu “chinh tri”, “van héa”, “gido duc”, “xa hoi”. Con khi néi
“quyén cua nguoi lao déng” 1a mudn phan biét quyén NLD (c6 thé tham gia vao QHLD
hoic khéng) véi quyén cia con ngudi n6i chung. Chinh vi vay, hai thuat ngit nay co thé
thay thé cho nhau, hoac phan biét véi nhau 1a do chu ¥ caa ngudi sir dung chiing, mién sao
cho phu hop véi vin canh duoc dé cap dén [80, tr.11-12].

Nhiing nghién ciu vé quyén cia NLD trong cac cong trinh khoa hoc néi trén da goi
ma& cho nhitng nghién ctiu sau hon nhitng van dé Iy luan vé quyén caa NLD va bao vé quyén
cua NLD trong Hiép dinh CPTPP ma tac gia luan an sé thyc hién. Tuy nhién, nhirng nghién
ctu ndy méi chi d& cap dén quyén cua NLD di voi nhitng dbi twong cu thé, trong mot sb
van dé cu thé ma chua nghién ciru chuy@n sau vé quyén ciia NLD trong bdi canh Viét Nam
gia nhap Hiép dinh CPTPP nhu muc tiéu dat ra cua luan an nay.

1.1.1.2. Vé khai niém bdo vé quyén cia nguroi lao dong

Cubn sach “Giéi thiéu céng wéc quoc té vé cac quyen kinh té, xa héi va vin héa”
cua tac gia Nghiém Kim Hoa va Vii Cong Giao (Pong chu bién), NXB Hong Puc, nim
2012 [90]. Pay la cong trinh nghién ctu kha day du va toan dién vé quyén con ngudi
theo Cong uéc Qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa (ICESCR). Cudn séach
ndy di phan tich va 1am rd ndi ham cac quyén, bao vé quyén cia NLD duogc ghi nhan
trong ICESCR. Trén co s& d6, dua ra cac binh luan, khuyén nghi chung vé céc quyén
kinh té, van hoa va xa hoi cia UN, md ta co ché giam sat viéc thuc thi ICESCR.

Trong s6 cac cong trinh ngoai nude phai ké dén nghién ciu “Trade, Employment and
Labour standards: A study of core worker’s Rights and Internatinonal Trade” (Thuwong
Mai, viéc 1am va céc tiéu chudn lao déng: Nghién ciru cac quyén co bdan cia nguwoi lao
dong va thwong mai quoc té) cuia OECD - Organization for Economic Cooperation and
Development (T6 chirc Hop tac va Phét trién Kinh té), naim 1996. Nghién ciru di phén tich
mét s6 ndi dung vé céc tiéu chuan lao dong trong bdi canh toan cau hoéa dang dién ra manh
mé. Nghién ctru ciing dua ra ddnh gia mot cach ¢ hé thong nhiing van dé vé thwong mai,
viéc 1am, cac tiéu chuan lao dong & cac cap do va pham vi khac nhau. Dic biét, nhan manh
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dén nhiing khai niém va mot s6 nguyén tic co ban vé quyén ciia NLD tai noi 1am viéc nhu
la quyén tu do hiép hoi; cong nhan hiéu qua cua quyén TLTT; loai bo cac hinh thic lao
dong cudng bic; x6a bo cac hinh thae LDTE ti té; loai bo cé&c hinh thirc phan biét ddi xu
trong viéc 1am va nghé nghiép cua NLD.

Luan an tién si “Phdp ludt lao déng Véi Vin dé bao vé nguoi lao déng trong diéu kién
kinh té thi #reong” caa Nguyén Thi Kim Phung, bao vé nim 2006. Luan an d phan tich
c4c van dé ly luan vé bao vé NLD trong nén kinh té thi truong; dua ra nhitng cach hiéu
khéc nhau, quan niém khac nhau vé bao vé NLD. Téc gia ciing luan giai su can thiét cua
van dé bao vé NLD. Theo tac gia, khai niém bao vé NLD 1a “viéc bdo con nguwoi, ddc biét
bao vé nguoi lao déng khong gidi han trong pham vi dé dwge “ton tai nguyén ven” ma
phdi tinh téi moi mdr doi séng, nhitng nhu cau sinh hoc va nhu cdu xa héi, diéu kién phét
trién vé vt chdt va tinh than, ciing nhuw nhitng gia tri nhan than cua ho. [108, tr.11] Do ds,
cd thé hiéu bdo vé nguoi lao dong la phong ngira, chéng lai sw xam hai danh di, nhan
pham, than thé, quyén va lgi ich cia nguoi lao dong tir phia ngueoi sir dung lao déng trong
quda trinh lao dong” [108, tr.12].

Ludn &n tién si “Bdo vé quyén cua nguroi lao déng 1am viéc tai nghiép c6 von dau tw
ngoai theo phap ludt Viét Nam hién hanh” cia Tran Nguyén Cuong, bao vé nim 2016
[125]. Ludn 4n d dua ra khai niém bao vé quyén caa NLD trong QHLD, theo d6 bao vé
quyén cia NLD duoc hiéu 1a mot phuong thirc, mot hinh thirc, mot quy trinh két hop hoat
dong cua cac co quan, t6 chic lai véi nhau dé ngan ngira va dam bao NLP duoc huong
day du cac quyén cua minh.

Luan &n tién si “Quyén c6 viéc lam cua nguwoi lao déng theo phap ludt lao déng
Viét Nam” cua Tran Thi Tuyét Nhung, bao vé nim 2016. Luan an da tiép can khai niém
bao vé quyén con nguoi va quyén cua NLD dudi goc do quyén viéc lam. Khi dé cap dén
khai niém quyén co viéc 1am cua NLD, tac gia cho rang: “Quyén cé viéc lam cua ngueoi
lao d@éng 1a quyén dwoc phép ludt ghi nhdn, bdo vé va bdo dam vé viéc 1am, thu nhdp,
ché dg bdo hiém xa héi va cac ché dg khac khi nguwoi lao déng tham gia quan hé lao
dong theo quy dinh cua phap ludt lao dong” [128, tr.23]. Tuy nhién do muc dich nghién
ctu, luan an khong 1am rd céc ly thuyét vé quyén con nguoi, cac ly thuyét vé quyén lam
viéc, ciing nhu 13 1y thuyét vé nhu cau diéu chinh bang phap luat vé quyén c6 viéc lam
trong noi dung c6ng trinh nghién ctru nay.

1.1.1.3. Vé ddc diém cua bao vé quyén cia nguwoi lao déng

Véi céch tiép can quyén cua NLD 1a mot bo phan hop thanh cua quyén con nguoi,
c4c tac gia Nguyén Pang Dung, Vi Cong Giao, La Khanh Tung trong cudn “Gido trinh
ly lugn va phap lugt quyén con nguwoi” — NXB Pai hoc Qudc gia Ha Noi, nim 2011, da
chi ra cac dic diém cua quyén con ngudi khi cho rang quyén con nguoi 13 mot pham tra
da dién, c6 thé nhin nhan tir nhiéu goc do khac nhau nhu dao duc, ton gido, chinh tri, x&
hoi va phap ly. Ngoai ra, trong noi dung Chuong V va Chuong VI, cudn sach da dé cap
dén quyén kinh té, x& hoi va van héa trong luat qudc té, dic biét dén nhitng nhoém doi
tuong dé bi ton thuong trong luat qudc té nhu lao dong nit, LBTE, lao dong di tra.
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Cubn séch “Hoan thién phap ludt vé thuwong lrong tdp thé trong boi canh hgi nhdp
o Viét Nam hién nay” do tac gia Pham Thi Thdy Nga (Chu bién) — NXB Khoa hoc x&
hoi, 2019. Trong nodi dung mot sé van dé Iy luan vé phép luat TLTT, cac tac gia cho rang
TLTT c6 nhiing dic diém co ban, d6 1a: i) Noi dung ctua phap luat vé TLTT, voi tu cach
la mot bo phan cua hé théng phéap luat vé QHLD quy dinh vé cac nguyén tac, trinh ty, tha
tuc ma cac bén QHLD sé& twong tac voi nhau dé xac 1ap cac quyén va nghia vu cu thé cua
minh cao hon muc téi thiéu duoc quy dinh bai phap luat vé tiéu chuan lao dong: i) Hinh
thize ghi nhan cac quy dinh phap luat TLTT da dang, tuy thudc dic diém cu thé cia moi
qudc gia; iii) Noi dung cua phap luat vé TLTT cha yéu quy dinh tu cach chu thé tham gia
TLTT, cac nguyén tic cua qua trinh dam phan gitra céc cha thé trong QHLD [116].

Cubn sach “Rights at work: An assessment of the Declaration’s technical
cooperation in select countries” (Quyén tai noi lam viéc: Pdnh gid vé sw hop tac ki thugt
cuia Tuyén bé & mét so quac gia) cua tac gia T. Fenwick, Colin; Kring, Thomas (2007)
[178]. Trong nghién ciu ndy, cac tac gia da dé cap dén Tuyén bd caa ILO vé nhing
nguyén tic co ban ciia NLD tai noi lam viéc bang viéc khao sat, danh gia phéap luat cua
mot sé qudc gia trén thé giéi nhu Brazil, Indonexia, Viét Nam,... Ttr d6 chi ra dic diém
co ban vé quyen tai noi lam viéc caa NLD nhu quyén ty do lién két va quyén TLTT; vai
tro cua TLTT, DTXH:; tinh trang phan biét déi xir vé lao dong, viéc lam ddi véi NLD,
cling nhu cac bién phap thuc day, ting cuong quyén tu do lién két, TLTT va thuc day
phét trien QHLD bén viing, lanh manh. Tuy vay, ddi tugng nghién ctu, khao sét 1a cac
qudc gia khac nhau, véi trinh d¢ phat trién kinh té khac nhau nén nhin chung nhiing giai
phap nham nang cao hiéu qua hoat dong bao vé quyén cia NLD tai noi lam viéc chi la
nhitng khuyén nghi mang tinh dinh hudng cho van dé nay.

Trong Luan an tién si “Phdp ludt lao déng Véi Van dé bao vé nguoi lao dong trong
diéu kién kinh té thj truong ¢ Viét Nam” caa Nguyén Thi Kim Phung, tac gia da phan
tich, luan giai rd nhitng dic diém va su can thiét cua viéc bao vé NLD trong diéu kién
kinh té thi truong ¢ Viét Nam. Viéc bao vé quyén ciia NLD nham: i) dé giam thiéu vi thé
bat binh dang cua ho trong QHLD, thyc hién si ménh lich sir cua luat lao dong; ii) bao vé
NLBD dé tranh nhiing tac dong tiéu cuc cua nén kinh té thi truong; iii) bao vé NLD dé
thuc hién dinh huéng XHCN trong linh vuc lao dong ¢ nudc ta.

Trong Luan an tién si “Quyén c6 viéc 1am cua nguoi lao déng theo phap ludt lao
dong Viét Nam” cua tac gia Tran Thi Tuyét Nhung, bao vé nim 2016, cho thdy quyén c6
viéc 1am cua NLD c6 nhitng dic diém co ban. Do 1a: i) quyén co viéc 1am cia NLD dugc
ghi nhan, bao vé; ii) duoc phap luat ghi nhan, bao vé vé thu nhap cua NLD; iii) duoc bao
Vvé va bao dam céc ché do bao hiém xa hoi. Ciing vai céch tiép can nhu vay, dé tai cap co
S& “Bdo Vé quyén cua nguoi lao dong dap 1mg yéu cau cua Hiép dinh Déi tac toan dién
va tién bé xuyén Thai Binh Dwong” cta tac gia Tran Tuan Son, bao vé nam 2019 [129],
da phan tich, luan giai duoc nhitng dic diém co ban cua van dé bao vé quyén cia NLD
trong bdi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP, bao gom: i) viéc bao vé quyén cua
NLD la hoat dong mang tinh bt buoc: I1) ndi dung cta hoat dong bao vé quyén cua NLb
dugc ghi nhan trong cac quy dinh cta phap ludt qudc té va phap luat quéc gia; iii) nham
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muc dich bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia NLD; iv) duoc bao dam thuc
hién bing cac bién phap phap 1y khac nhau.

1.1.1.4. Vé sy can thiét phdi bao vé quyén ciia nguoi lao déng

Trong cudn sach “Quan hé lao déng trong hdi nhdp kinh té quéc té” cua tac gia L&
Thanh Ha — NXB Lao dong - Xa hoi, 2008 [79]. Téc gia da danh gia ban chét cia QHLD
trong béi canh cua nén kinh té thi treong va hoi nhap kinh té quéc té. Bang viéc tong két
va khai quét nhitng noi dung mang tinh nguyén tic va tinh quy luat cua thuc tién quan hé
gitta NLD va NSDLD nham xay dung khung ly luan vé QHLD. Bén canh do, tac gia
cling cho rang QHLD lanh manh va bén viing trong doanh nghiép 1a muc tiéu cua cac
doanh nghiép can phai huéng téi, dac biét trong nén kinh té thi truong, noi NLD va
NSDLD muén duy tri va ting loi ich doi hoi ho lién két lai.

Pé tai khoa hoc cap Bo “Bdnh gid thuc trang vi pham quyén con nguwoi va dinh
hwéng hoan thién co ché phap Iy bao vé quyén con nguoi trong linh vuc lao déng ¢ Viét
Nam hién nay”, Vién Nha nudc va Phap luat, Vién Han 1dam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam
do Pham Thi Thay Nga lam cha nhiém dé tai, 2014. Trong nghién ciru ndy, cac tac gia da
tiép can van dé bao vé quyén cua NLP thong qua sy van hanh cua cac co ché vé bao vé
quyén ciua NLD. Theo d6, co ché bao vé quyén ciia NLD twong d6i phuc tap va dugc cau
thanh bai cac bo phan c6 méi quan hé mat thiét, tac dong qua lai véi nhau thanh mot chinh
thé théng nhat, c6 sy van hanh theo nhitng nguyén tic va qua trinh xac dinh. Két qua
nghién ciru cta cong trinh nay s& 1am phong pht hon nhitng ndi dung, bién phép, co ché vé
bao vé quyén ciia NLD sé& dé cap trong luan an.

Trong cuén sach “Bdo dam quyén con ngueoi trong phap ludt lao déng Viét Nam’
cua tac gia Lé Thi Hoai Thu (Chu bién), nam 2014. Cé4c tac gia da phan tich, lam rd
nhitng van d& ly luan va sy can thiét bao vé quyén cua NLD. T d6 di sdu vao phén tich
nhitng noi dung, nguyén tac phap luat qudc té trong viéc bao vé quyén co ban cia NLD
nhu: bao dam quyén tu do viéc 1am cia NLD; bao dam an toan vé tinh mang, sic khoe,
nhan pham, danh dy va nhan céch caa NLD; dam bao quyén tu do 1ap hoi... Theo céc
tac gia, phéap luat lao dong Viét Nam vé co ban di dam bao duoc van dé quyén con
nguoi, dd dam bao cho céc chu thé cuia QHLD nhiing quyén co ban trén phuong dién
quyén con ngudi, phi hop véi Tuyén ngdn nhan quyén cua UN ciing nhu cac cong udc
quéc té vé quyén con ngudi.

Bai viét “Trade, Monitoring, and the ILO: Working to Improve Conditions in
Cambodia's Garment Factories” (Thuwong mai, giam séat va Té chirc 1LO: Cdi thién diéu
kien lam viéc tai cac nha may may mac ¢ Camphuchia) cua tac gia Kevin Kolben - Yale
Human Rights and Development Law Journal, Tap 7/2004. Théng qua viéc dé cap dén
noi dung Hiép dinh thuong mai dét may song phuong gitta Hoa Ky va Campuchia véi
cac diéu khoan vé tiéu chuan lao dong ap dung cho NLD lam viéc trong nganh dét may
cua hai nudc khi tham gia hi€p dinh nay, tac gia danh gia hi¢p dinh nay tao ra nhiing
dong luc thic ddy nganh may mic Campuchia tuan thi cac tiéu chuan lao dong quéc té.
CAc tiéu chuan lao dong di tao ra xung lec mai, co tac dong manh mé dén viéc cai cach

)
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hé théng phap luat cua cac nudc theo cac tieu chuan lao dong caa ILO trong viéc bao vé
NLD lam viéc trong cac doanh nghiép, nha may san xuat dét may [185].

Bai viét “Labor Standards and Human Rights: Implications for International Trade
and Investment” (C&c tiéu chudn lao déng va nhan quyén: Ham y cho thiwong mai va dau
t quoc té) cua céac tac gia Drusilla K. Brown, Alan V. Deardorff va Robert M. Stern -
Tap chi World Scientific Studies in International Economics (2013). Trong bai viét nay,
cac tac gia da dé cap dén viée thiét 1ap cac tiéu chuan lao dong quédc té lién quan dén viéc
tiép can thi truong trong T chirc Thuong mai Thé gigi (WTO). Theo d6, viéc thiét 1ap
c4c tiéu chuan lao dong qudc té trong WTO 13 mét trong nhitng bién phap khic phuc cac
vi pham nghiém trong vé lao dong va nhin quyén di kém véi cac hoat dong thuong mai
va dau tu qudc té. Tuy nhién, cic quy dinh cia WTO va trude d6 1a Hiép wdc chung vé
thué quan va mau dich (GATT) gan nhu “phét Io” trude nhitng hanh vi vi pham dén
quyén cta NLD trong nén kinh té hang hoa va dich vu toan cau.

Bai viét “Globalization and the right to free association and collective bargaining:
An empirical analysis” (Toan cau hoa va quyén ty do lién két va thuwong lwong tdp thé:
Mot phén tich thuc nghiém) cua tac gia Eric Neumayer, Indra de Soysa - Tap chi World
Development (S6 01, Tap 34 thang 1/2006). Theo bai viét ndy, xu hudng todn cau hoa la
xu hudng tat yéu, véi su ma cira ciia cac nén kinh té trén thé gigi, kéo theo céc hoat dong
thuong mai va dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) dugc gia ting. Nhung bén canh d6 1a sy
quan ngai Vvé viéc suy giam cac tiéu chuan lao dong dé duy tri sic canh tranh va thu hit
dau tu nudc ngodi cua mot sé qudc gia. Pay chinh 13 van d& ma cac qubc gia phai dbi mat
trong viéc phai dam bao muc tiéu phét trién kinh té nhung ciing phai duy tri cac tiéu chuan
lao dong nham bao vé tét hon quyén caa NLP.

Trong bai viét “Viéc quy dinh céc tiéu chudn lao dong ¢ Viét Nam” cua tac gia Luu
Binh Nhudng - Tap chi Luat hoc sé 2/2006, tac gia da lam rd mot sé van dé ly luan veé
tiéu chuan lao dong quédc té bao gébm: i) khai niém va cach tiép can vé tiéu chuan lao
dong qudc té dudi cac goc do khac nhau; i) y nghia, vai trd cua tiéu chuan lao dong qubc
té ddi voi doanh nghiép, NSDLD, NLB; iii) khéi quét tiéu chuan lao dong trén co s¢ dua
ra bon nhom tiéu chuan lao dong co ban. Theo do, tiéu chuan lao dong la nhiing quy
pham vé diéu kién lao dong duoc xac lap dudi nhitng hinh thirc nhat dinh 1am co sé cho
viéc xay dung va van hanh QHLD.

Mbi quan hé giita quyén caa NLD va dau tu nudc ngoai ciing dugc dé cap trong
bai viét “Labor Rights and Foreign Direct Investment: Is There a Race to the Bottom?”’
(Quyén lao ddng va dau tw truc tiép nwéc ngodi: CO cudc chay dua xudng dday?),
Internationnal Interactions, Tap 38, s6 3/2012. Nghién ciu nay chi ra rang khi nhan
thic cia toan cau vé bao vé quyén con ngudi duoc nang cao, cac hoat dong dau tu cua
cac tap doan qudc gia s& dugc xem xét, can nhic trong méi quan hé véi viéc dam bao
quyén va loi ich hop cho NLD. Bai cling véi su canh tranh khéc liét cua thi truong nhu
hién nay, s& c6 nhiéu cong ty duy tri viéc tra luong thap, cat giam tién luong, ha thap
cac tiéu chuan lao dong, khong dap ung nhitng phic loi chinh dang cua NLD... 1a
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nhitng van dé trong “cudc dua xuéng day” ma cac qudc gia, cac chinh phu trén thé gigi
phai d6i mat trong béi canh toan cau hoa nhu hién nay [200].

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén thure trang phdp lut va thuc tién thi
hanh phip lujt vé bio vé quyén ciia nguwoi lao dong khi Viét Nam gia nhip Hiép
dinh Doi tdc toan dién va tién bé xuyén Thii Binh Dwrong

Hiép dinh CPTPP 14 mot trong nhitng FTA thé hé mai véi dac diém 1a nhan manh
nhiéu dén quyén con ngudi, quyén cia NLD, gitip NLD va doanh nghiép cing duge huong
loi ich kinh t& mot cach cong bang. Dé thuc hién duoc muc tiéu dé, Hiép dinh CPTPP da
yBu cau tit ca cac qudc gia tham gia phai théng qua va duy tri cac quyén cua NLD duoc
néu trong Tuyén bb nim 1998 cua ILO, ma cu thé 1a bén “nhém quyén” co ban cia NLD
thong qua 08 cac Cong udc cdt 18i cua ILO. Do 1a: i) quyén tu do lién két va TLTT; ii)
cham dat moi hinh thic lao dong cudng birc hoic ép budc; iii) loai bo mét cach hiéu qua
LDTE, cAm cac hinh thiee LDTE toi t& nhat; iv) cham duat phan biét doi xur vé viéc lam,
nghé nghiép. Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén ndi dung nay bao gom:

1.1.2.1. Cong trinh nghién cizu vé quyén ti do lién két va thwong lwong tap thé

Trong cudn sach “Pai dién lao déng va phap ludt vé dai dién lao déng — Nhiing
van dé 1y lugn va thyc tién ¢ Viét Nam” cia tac gia Pao Mong Diép, NXB Tu phap nim
2015, tac gia da dé cap dén ché dinh dai dién lao dong trong phap luat lao dong ¢ Viét
Nam. Tir quan niém vé dai dién lao dong, vai trd cua dai dién lao dong trong QHLD, céc
loai dai dién lao dong, tac gia da phan tich, danh gia thuc trang phap luat hién hanh vé dai
dién lao dong & Viét Nam hién nay; luan giai va 1am sang té dugc nhitng van dé lién
quan dén thuc trang phéap Viét Nam vé dai dién lao dong.

Cubn sach “Anh hwong cia thiong mai dén nhan quyén” cua tac gia L& Thi Hoai
Thu va Vii Cong Giao (Pdng chi bién), NXB Hong Purc, 2016. Cudn séch tap hop cac bai
Viét ctia cac tac gia vai noi dung cha yéu dé cap dén quyén con ngudi dudi nhiéu goc do
khéc nhau khi Viét Nam tham gia FTA. Pang cha ¥ trong cubn sach nay cd bai viét
“Ouyén lao dong va bao vé quyén lao dong cua nguoi lao déng khi Viét Nam gia nhdp
Hiép dinh Poi tac xuyén Thai Binh Dwong” cua tac gia Lé Thi Hoai Thu va bai viét “Hiép
dinh Déi tac xuyén Thai Binh Dwong (TPP) va vén dé quyén lap héi ¢ Viét Nam” cua Dau
Cong Hiép. Céc tac gia da phan tich va lam sang to cac yéu cau vé dam bao quyén ty do
lién két cia NLD khi Viét Nam tham gia Hiép dinh TPP. T viéc danh gia tac dong cua
Hiép dinh TPP vai viéc bao dam quyén cia NLD néi chung va quyén lap hoi, gia nhap
cong doan néi riéng ¢ Viét Nam vé ca mat phép Iy va mat thuec tién.

Luan &n tién si “Incorporating the core international labour standards on freedom of
association and collective bargaining into Vietnam’s legal system” (Kién nghj cac tiéu
chudn lao déng quéc té co ban vé i do hiép héi va thurong lhrong tdp thé vao hé thong
phap lugt Viét Nam) cua tac gia Pham Trong Nghia (Brunel University — School of Law),
bao vé nam 2010. Tur viéc khai quat va 1am rd su phat trién, dic diém va tim quan trong
cua CAc tiéu chuan lao dong quéc té (ILS — International Labour Standars). Téac gia da giai
thich va 1am rd Iy do c6 sy xuat hién cua cac tiéu chuan lao dong quéc té co ban (CILS —
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Core International Labour Standars) va giai thich tai sao chiing 1a nhiing tiéu chuan cét 16i
dong thoi do ludng tac dong cua viéc phé chuan va thuc hién cac CILS cua ILO vé niang
lyc canh tranh quéc gia vé thu hat ddu tu tryc tiép nude ngoai (FDI) va hiéu suat xuat khau.
Trong noi dung Chuong 3, tac gia tién hanh diéu tra thuc tién cua cac qudc gia khac nhau
vé quyén tu do hiép hoi va TLTT trén co sé xem Xét nhimng diém twong dong voi phép luat
Viét Nam. Chuong 4 1a nhitng danh gia vé sy phét trién va dic diém cua hé théng phap luat
Viét Nam nham huéng dén viéc phé chuan cac CILS; Chwong 5 1a nhitng danh gi4, ludn
giai cua tac gia vé su két hop hé théng phap luat va viéc thuc hién cac CILS trén thuc té tai
Viét Nam nham Iam rd nhimg co hoi va thach thirc cua viec két hop CILS vé ty do hiép hoi
va TLTT vao hé thdng phap luat caa Viét Nam.

Véi céch tiép can to chirc cong doan dudi goc d6 1a mot t chire dai dién va bao vé
quyén va loi ich hop phap cho NLD trong QHLD, trong bai viét “Phdp Iudt c¢éng dodan
ciia mét so nurdc va kinh nghiém cho Viét Nam ”, cac tac gia Nguyén Hiru Chi, Pao Mong
Diép, Tap chi Luat hoc s6 6/2010, théng qua viéc 1am sang td mot s6 noi dung co lién
quan dén phap luat cong doan ctia mot s6 qudc gia trén thé gigi nhu Hoa Ky, Han Quéc,
Trung Qudc, Nam Phi, Thuy Pién... da khang dinh quyén tu do cong doan ciia NLD ¢
hau hét cac qudc trén thé giéi déu da duoc “ndi ludr héa” cac quy dinh caa Cong uéc 6
87 va s6 98 cua ILO vao trong cac quy dinh phap luat cua qudc gia minh, chi khac nhau &
phuong phap tiép can va mic do bao vé quyén nay caa NLD ¢ mdi quéc gia.

Bai viét “Tw do cong doan va dinh céng dwéi géc do quyen kinh té - xa héi cua
nguoi lao dong” cuia Nguyén Hitu Chi, Tap chi Luat hoc sé 6/2012. Tac gia cho rang
quyén ty do 1ap hdi 1a quyén co ban cua con ngudi néi chung va NLD néi riéng. Trong
QHLD, quyén nay lai cang c6 ¥ nghia quan trong. Do vi thé bat binh dang cua cac chu
thé trong QHLD nén mot cach ty nhién, NLD sé& lién két véi nhau trong mot to chac dé
bao vé loi ich cua minh. Do d6, ton trong nguyén tic tu do cong doan s& gidp cac moi
quan hé trong hoat dong nghé nghiép duogc thuc hién 6n dinh, déng thoi day ciing 1a
tiéu chi dé danh gia mac d6 dan cha trong mdi qudc gia.

Bai viét “Céng wéc so 98 vé quyén duwoc t6 chirc, thiwong liwong tap thé va vin dé
phap ly can hoan thién & Viét Nam hién nay” cua tac gia Hoang Kim Khuyén, Tap chi
Luét hoc sb 3/2019. Véi nhan dinh muc tiéu co ban cia Cong wéc s6 98 ¢6 thé tom luoc
trong ba ndi dung co ban: i) Bao vé NLD khoi cac hanh vi phan biét d6i xir cong doan; ii)
Bao vé to chirc ciia NLD va to chirc cia NSDLD khong bi can thiép, thao ting 1an nhau
trong qua trinh thanh lap va diéu hanh hoat dong; thuc day TLTT. Qua bai viét, tac gia da
lam rd nhitng thuan loi, kho khan trong qua trinh gia nhap Cong wdc s6 98 cua Viét Nam.
Dic biét, bai viét da chi ra duoc nhitng bat cap cua phap luat vé quyén dugc té chic va
TLTT ¢ Viét Nam hién nay, nhu chua c6 quy dinh chi tiét va rd rang vé phan biét doi xu
khi thuc hién quyén cong doan, phap luat chua dua ra dinh nghia vé phan biét ddi xu, ky
thi quyén cong doan, ché tai hanh chinh ddi véi hanh vi phan biét d6i xu, ky thi quyén
cong doan khong du strc rin de d6i voi NSDLD, hanh vi vi pham cia NSDLD ngay cang
phuac tap va khé nhan dién.
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Bai Vviét “Vai tro cua té chire dai dién lao dong trong déi thogi x& hgi, thirong
lirong tap thé va théa wéc lao déng tdp thé” cua tac gia Pao Mong Piép, Tap chi Luat
hoc sé 1/2014. V&i nhitng phan tich, luan giai vé vai tro cua to chic dai dién lao dong
trong DTXH, TLTT va thuc hién TULDTT, theo tac gia TULDTT chinh la san pham cua
qua trinh TLTT, da s6 cac qudc gia trén thé gisi déu quy dinh té chirc dai dién lao dong
(cong doan) 1a chu thé duy nhat c6 quyén ky két thoa udc du NLD ¢ nhiéu dai dién lao
d6ng khac nhau. Tuy nhién, hién nay & Viét Nam t6 chtc dai dién méi chi tap trung
thuong luong, ky két théa wéc cip d6 doanh nghiép. Da sb cac doanh nghiép chua dam
bao quy trinh thuong luong thyuc su, chua tham van, trao doi va chua 13y y kién cua to
chuc dai dién lao dong. Do d6, ndi dung thoa wéc chu yéu la su sao chép lai quy dinh cua
phap luit nén chua phat huy dugc hiéu qua trong doanh nghiép. Rat it thoa uéc c6 diéu
khoan quy dinh vé quyén loi cia NLD cao hon quy dinh cta phap luat [52, tr.22].

Bai viét “The Dynamics and Dilemma of Workplace Trade Union Reform in China:
The Case of the Honda Worker’s Strike” (Pong lyc va tinh thé tién thodi heéng nan cua cdi
cdach céng doan noi lam viéc & Trung Quoc: Nghién cizu triong hop dinh céng cua cong
nhan Honda) cua tac gia Chris King-Chi Chan va Elaine Sio-Leng Hui - Tap chi Journal of
Industrial Relations, Sb 54, thang 12/2012. Tir viéc nghién ciu vé cude dinh cong ciia cong
nhan nha may Honda ¢ Trung Quéc va tac dong caa né ddi voi QHLD, tac gia da lam rd vé
nhitng co hoi va nhiing rao can d6i véi hoat dong cai cach cong doan tai noi lam viéc &
Trung Qudc. Pong thoi, phan tich nhitng nguyén nhan vé su gia ting cac hoat dong dinh
cong ctia cong nhan, tao nhitng ap luc 1&n Tong Lién doan Lao dong Trung Qudc nham thic
day hoat dong cd hiéu qua cua viéc dai dién cong doan tai noi lam viéc cia NLD. Theo tic
gia, rao can chinh déi voi van dé nang cao hiéu qua hoat dong cua t6 chiic cong doan trong
viéc bao vé NLD, do 1a: (i) su hoat dong khdng hiéu qua cua cac té chirc cong doan cap co
sd; (i) su can thiép clia cac co quan nha nudc vao cac hoat dong dinh cong ctia NLD, dan
dén quyén dinh cong ctia NLD bi “vé6 hiéu héa”. NLD khong tin rang, t6 chic cong doan 1a
t6 chuc dai dién va bao vé quyén va loi ich hop phap cho minh. Chinh vi vay, can phai cai
cach hoat dong cua to chirc cong doan dé bao vé tét hon quyén cua NLD.

Vé quyén TLTT cua NLD, qua viéc khao ctu cac cong trinh nghién ctu ciia mot s6
tac gia trong nudc, cO thé thdy nhitng cong trinh tiéu biéu sau day:

Cubn sach “Hoan thién phap lugt vé thirong hrong tdp thé trong boi canh héi nhdp &
Viét Nam hién nay” do tac gia Pham Thi Thay Nga chu bién, NXB Khoa hoc Xa hoi,
2019. Trén co sé phan tich nhitng vin dé ly luan vé TLTT, cudn sach da phan tich, luin
giai dé lam sang to nhitng noi dung chii yéu vé TLTT hién nay & Viét Nam. Pang chi v,
trong noi dung nghién ctu ndy, tac gia da di sdu va lam rd duoc thyc trang phap luat vé
quyén TLTT trong phap luat Viét Nam véi mot sé noi dung chu yéu co dé cap dén chu thé
TLTT, noi dung TLTT, quy trinh TLTT, cac hinh thirc phap ly cua TLTT ciing nhu cac
bién phap phap 1y dam bao TLTT. Nghién ciru nay da lam phong phii thém nhitng van dé
ly luan vé TLTT, ddng thoi khai quéat duoc nhitng ndi dung co ban vé TLTT trong cac quy
dinh phap luat va van dé thuc thi quyén TLTT ctiia NLD trén thyc tién.
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Luan &n tién si “Théa wéc lao déng tdp thé - Nghién cizu so sanh giza phap ludt lao
dong Viét Nam va Thyy Dién” cua tac gia Hoang Thi Minh, bao vé nam 2011. Luan an la
cong trinh nghién ctu chuyén su vé TULDTT tir nhitng van dé Iy luan caa TULDTT.
Bén canh do, tac gia luan an ciing di c6 nhitng so sanh, d6i chiéu va phan tich dé 1am rd
nhitng diém twong dong, khac biét trong cac quy dinh cua phap luat vé TULDTT tap thé
gitta hai quéc gia Viét Nam va Thuy Dién.

Bai viét “Collective bargaining for the 21st century” (Thwong hrong tdp thé ¢ thé
ky 21) cua tac gia S. Hayter, T. Fashoyin, va T. A. Kochan, Tap chi Journal of Industrial
Relations, s6 thang 4/2011. Thong qua viéc danh gia vai tro cua TLTT, 1a nén tang cho
dan chu va tién bo nham cai thién thu nhap, cai thién diéu kién 1am viéc, giam thiéu su
bit binh ding cho NLD, dong thoi 1a phuong tién dé dam bao QHLD cong bing. T4c gia
cho rang, s6 lugng NLB thudc cic cong doan cua nhiéu quoc gia trén thé gidi co su suy
giam, nhung hoi nhap kinh té toan cau da thuc day quyén thuong luong c6 loi hon cho
NLBD. Vai tro, sy hd tro cua chinh sach cong 1a diéu can thiét dé thuc day va duy tri
TLTT. Tuy vay, trong ndi dung bai viét nay chua dé cap dén nhitng bién phap cu thé, cé
hiéu qua cho hoat ¢dong TLTT nham bao vé tét hon quyén ctia NLD.

Bai viét “Hoan thién phap ludt vé théa wdc lao déng tap thé ¢ murdc ta trong thoi
gian tgi” cua tac gia B Thi Dung, Tap chi Luat hoc s6 2/2009. Nghién ctiu da dé cap dén
nhitng diém phl hop va han ché trong cac quy dinh phap luat hién hanh vé TULDTT o
Viét Nam so véi quy dinh cua phap luat quoc té, cu thé 1a cac Cong woc cua ILO. Ciing
tiép can vé TLTT va TULDTT, tac gia 6 Thi Dung trong bai viét “Diém méi cua Bg ludt
Lao ddng nam 2019 vé ddi thogi tai noi lam viéc, thuong lrong tdp thé va théa woc lao
dong tap thé”, Tap chi Nghé Luat, s6 thang 3/2020. Qua noi dung bai viét nay, tac gia da
lam ndi bat nhitng diém méi va tich cuc cia BLLD nam 2019 lién quan dén cac ché dinh
d6i thoai tai noi 1am viéc, TLTT va TULDTT nham huéng dén sy tuong thich cta phép
luat lao dong Viét Nam véi céc tiéu chuan lao dong quéc té cua ILO.

Ngoai ra, khi nghién ciru d&én quyén TLTT caa NLD con c6 mét sb bai viét khac. Cac
nghién ctiu trén cé nhiing céch tiép can & nhitng goc d6 va muc tiéu khac nhau vé quyén
TLTT trong béi canh hoi nhap kinh té quéc té va thuc hién cac cam két & FTA. Tuy nhién,
quyén TLTT (cing véi quyén tu do lién két cia NLD) trong Hiép dinh CPTPP lai chua
dugc nghién cau chuyén séu va toan dién. Mac du vay, nhirng nghién cau trén co gié tri
tham khao I6n cho tac gia luan an trong qué trinh thyuc hién luan an.

1.1.2.2. Cong trinh nghién cizu vé quyén x6a bé cac hinh thize lao déng cudng birc va
lao dgng bat bugc

Luan an tién si “Piéu chinh phap ludt lao déng Viét Nam déi véi lao dong cuong
birc” caa tac gia Phan Thi Thanh Huyén, bao vé nim 2016. Pay 1a mot cong trinh nghién
ctru chuyén sau vé lao dong cudng buc. Trong nghién ctu nay, ngoai viéc 1am rd duoc
nhitng van dé ly luan ddi véi lao dong cudng bic thi luan an di danh gia duogc thuc trang
phap luat vé lao dong cudng buc ¢ Viét Nam hién nay nhu cac quy dinh x6a bo viéc ép
bugc NLD lam thém gio; ép budoc NLD trd lai [am viéc khi nguy co lao dong chua dugc



18

khac phuc; budc NLD thir viéc qua thoi han hay budc NLD thuc hién gio 1am viéc hang
ngay vuot qué han thoi gian 1am viéc tiéu chuan.

Béo céo “Global Alliance Against Forced Labour” (Lién minh toan cau chong lao
dong cuong birc) ciia Tong Giam dbc 1LO, 2005. Bao c4o di co nhitng phén tich, danh
gia vé van d¢é lao dong cudng birc. Theo nodi dung ciia bao cdo nay, thé gidi dang phai ddi
mit vai tinh trang lao dong cudng buc dign ra phd bién, nghiém trong, tac dong tiéu cuc
dén su phat trién cua cac qudc gia, dic biét 1a nhitng qudc gia dang phat trién va & hau
hét cac khu vuyc trén thé gioi. Diéu nay cho thay, tinh trang lao dong cudng btc khong la
chi 12 van nan cua riéng mot quc gia ndo ma 1a van dé cip bach can quan tam, giai quyét
cua tat ca cac qudc gia, dan toc tién bo trén thé gisi.

Bai viét “A Global Alliance Against Forced Labour? Unfree Labour, Neo-Liberal
Globalization and the International Labour Organization” (Mgt lién minh toan cdu chong
lao déng cueong birc? Lao déng khdng tw do, toan cdu héa ty do va Té chite Lao dong
Quoac té) cua tac gia Jens Lerche - Journal of Agrarian Change, Tap 7, S 4/2007. Theo tac
gia bai viét, trong linh vuc lao dong cac tiéu chuan lao dong quédc té co ban noi chung va
“tiéu chudn” vé x0a bo lao dong cudng burc noi riéng dang ngay cang duoc chi trong va
dé cao thdng qua chién dich toan cau héa cdng biang, binh ding. Pay 1a muc tiéu hang
dau, phan anh tinh dan cha, nén van minh caa moét quéc gia, ddng thoi nd ciing phan anh
quyén con ngudi duoc phép luat bao dam.

Bai viét “Khdi niém Vé lao déng cueong birc” cua tac gia Nguyén Tién Diing, Tap
chi Luat hoc s 12/2016. Bai viét da luan giai duoc noi ham vé khai niém lao dong cudng
birc trong quy dinh caa phap luat Viét Nam trén co sé ¢6 su ddi sanh véi tiéu chuan nay
cua ILO. Bai viét “Ngi ludt héa quy dinh cia Cong wéc 29 Vé lao dong cuéng birc va bat
bude ndam 1930 cia tac gia Pao Mong Diép va Mai Pang Luu, Tap chi Nghé luat s6 02
thang 3/2015, bai viét nay dat ra van dé noi luat hda cac noi dung ctia Cong udc sb 29 vé
x0a bo lao dong cudng birc trong cac quy dinh cta phap luat Viét Nam tir khai niém; cac
hinh thirc cia lao dong cudng buc; ché tai xa ly vi pham ddi véi lao dong cudng bic. Tac
gia cho rang, cac noi dung co ban cia Cong wéc di duoc chuyén tai va phan anh tuong
d6i rd nét trong phap luat lao dong nhung van con nhitng khoang trong, han ché vé xoa
bo lao dong cudng birc dé tiép tuc hoan thién phap luat.

1.1.2.3. Céng trinh nghién cizu vé cdm sir dung lao dong tré em, x6a bé céc hinh
thirc lao dong tré em tai té

Bai viét “Phong ngira, x6a b lao dng tré em trong phap ludt quéc té va phap ludt
Viét Nam” cia tac gia Vii Cong Giao va Nguyén Hoang Ha, Tap chi Luat hoc s6 thang
11/2017. Bai viét cung cip twong dbi day du noi dung phép luat vé quyén cia LDTE
trong cac van kién phép 1y qudc té, ddng thoi phan tich cu thé thuc trang cac quy dinh
cua phép luat Viét Nam vé lao dong chua thanh nién. Trén co so d6, tac gia da co su phan
tich, di sanh, 1am rd nhiing diém twong dong va khac biét trong cac quy dinh caa phéap
luat Vit Nam véi nhitng “chudn muc” cua phap luat quéc té, lam co sé dé hoan thién
cua phap luat Viét Nam.

Bai viét “Phong, chong bao lie déi voi tré em va lao déng tré em — Phéap ludt va
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thyec tién ” cua tac gia DS Ngan Binh, Tap chi Luat hoc sé 2/2012. Trong bai viét nay, tac
gia da c6 nhitg danh gia, phan tich khoa hoc vé tinh trang bao luc d6i vai tré em va
LDTE ¢ Viét Nam. Theo tac gia, thuc trang van d¢& LDTE con ton tai 1a: i) con nhiéu lao
dong vi thanh nién bi lam viéc trong nhitng hoan canh dac biét khé khan nhu lam viéc
trong nhiéu gio lién, 1am viéc vao ban dém hay cong viéc khién tré em bi giam ham vo Iy
tai dia diém cua NSDLD; ii) mot s6 em bé gai bi budc hoic bi loi dung 1am cac cong viéc
d& bi lam dung vé mit thé chat, tim Iy hay tinh duc; iii) van con mét sé lao dong vi thanh
nién phai 1am viéc trong nhitng diéu kién lao dong niang nhoc, doc hai... anh huéng truc
tiép dén su phéat trién thé chat, tinh than.

Bai viét “Lao dong tré em va vdn dé vi pham phap ludgt doi véi lao dong tré em”
cua tac gia B4 Thi Dung, Tap chi Luat hoc s thang 2/2012. Tur viéc phan tich cac quy
dinh cua phap luat Viét Nam vé LDTE va nhitng vi pham phap luat d6i véi LDTE. Khi
dé cap dén noi dung nay, tac gia nhan dinh tinh trang LDTE dang dién bién phuc tap,
hanh vi vi pham phép luat LDTE dién ra phd bién, nghiém trong va dang 1a van dé bao
dong khan cap d6i voi cac nudce trén thé gigi va o Viét Nam

Bai viét “Phong, chong lam dung lao déng tré em gop phdn thic day thuc hién
quyén tré em ¢ Viét Nam” cua tac gia Phan Thi Lan Phuong, Tap chi Khoa hoc Dai hoc
Qudc gia Ha Noi - Luat hoc, Tap 30, S6 4/2014. Khi danh gia vé LDTE tac gia cho ring
tré em l1a d6i tuong dugc phép tham gia lao dong nhung 14 lao dong dic biét vi phai tuan
theo muc dich va tinh chét lao dong riéng biét dé bao vé quyén duoc hoc tap, phat trién,
quyén duoc bao vé cua tré em. Pong thoi, tac gia bai viét ciing di 1am rd dwoc nhiing
nguyén nhan cua tinh trang LDTE & Viét Nam nhu: i) chua c6 thong nhét vé khai niém
LDTE; ii) hé théng phap luat hién hanh chua quy dinh cu thé quyén han, trach nhiém cua
cac chu thé quan ly; iii) viéc xt ly cac vi pham phap luat LDTE con nhe, chi yéu méi
dirng lai viéc xt phat vi pham hanh chinh; iv) nhan thicc phép luat cua cac cha thé c6 lién
quan con han ché.

Trong bai viét: “Child Labor and Environmental Health: Government Obligations
and Human Rights” (Lao dong tré em va suc khoe méi truong: Nghia vu cua Chinh phu
va Nhan quyén) cua tac gia Joseph J. Amon, Jane Buchanan, Jane Cohen va Juiane
Kippenberg — International Journal of Pediatrics s6 12/2012, cac tac gia da dé cap dén
nhitng nodi dung cua “Céng wéc vé cam va hanh déng x6a bé ngay ldp tirc cac hinh thic
lao dong tré em t6i té nhdt - 1999~ cia ILO, da duoc 174 quéc gia trén thé giodi ky két va
phé chuan, nham dam bao viéc nghiém cam va loai bo cac hinh thiec LDTE giy nguy hai
va anh huéng dén sirc khoe va su an toan cua dbi twong 1a LDTE.

1.1.2.4. Cong trinh nghién cizu vé quyén x6a bé moi hinh thizc phan biér doi xir vé
viéc lam, nghé nghiép

Luan &n tién si “Quyén cia lao déng nit theo phap lugt Viét Nam”, cua tac gia
Ding Thi Thom, bao vé nam 2016. Nghién ctru di tiép can thuc trang phap luat vé bao
vé quyén cua lao dong nir dua trén cac diéu kién kinh té, vin hoa — xa hoi va phong tuc
tap quan, ciing nhu su tham gia cua hé thdng chinh tri xa hoi. Bong thoi, tac gia co
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nhitng phan tich, danh gia nham lam r cac bién phap co ban bao vé quyén cua lao dong
nit, thdng qua cac bién phap kinh té; bién phap lién két va thdng qua to chirc dé tu bao
vé; bién phap tu phap. Qua d6 1am rd thuc trang thuc hién cac quyén cua lao dong ni
cling dang ton tai nhitng bat cap, mang tinh cip thiét, cac bao dam phap ly cho viéc bao
vé quyén cua lao dong nir chua thuc sy phat huy hiéu qua. Tuy vay, trong nghién ctu
nay, tac gia cha yéu nghién cau vé thuc trang quy dinh phép luat vé lao dong nit duéi
goc d6 gidi, chua danh gia dwoc diy du thuc trang phép luat vé sy phan biét, d6i xur vé
viéc 1am va nghé nghiép cia NLD hién nay.

Trong cuén sach “Women, Gender and Work” (Phu nir, Giéi va Viéc 1am) caa ILO
Xuat ban nim 2017, Vin phong Lao dong Qudc té, bao gom tap hop 32 bai viét cua cac
hoc gia, nha nghién ctu trén toan thé giéi da dang trén Tap chi International Labour
Review dé cap dén nhitng noi dung nhu: sy phan biét ddi xir tai noi 1lam viéc; thi truong
lao dong trong bdi canh toan cau hda; ma rong va cai thién cac didu kién lao dong tai noi
lam viéc; bao dam xa hoi va binh dang gisi; van dé tra lvong thap va 1am viéc qua suc,
trong nhitng moi trudng doc hai, khong dam bao cac diéu kién vé vé sinh, an toan lao
dong o nhiéu qudc gia va vang 1anh thd khac nhau trén toan thé gi¢i nhu Han Qudc, Nhat
Ban, Thuy Si,...

Cubn séch “Globalization and the Future of Labour Law” (Toan cau héa va twong
lai cua lugt lao dong) cua tac gia John D. R. Craig va S. Micheal Lynk -
Cambridge University Press (2006). Trong cudn sach nay, cac tac gia da néu lén van dé
lam thé nao dé ddi pho véi nhitng thach thire cua todn cau hda va sy thay doi cua phép luat
lao ddng. Cudn sach 1a tap hop nhitng bai viét cua cac hoc gia, luat su hang dau tir Chau
Au va Chau My, dé cap dén ¥ nghia cua toan cau héa déi voi nhitng quy dinh vé noi 1am
viéc. Pong thoi, nghién ciu vé vai tro cia cac tiéu chuan lao dong québc té va su dong gop
cua ILO, danh gia su thanh cong cua cac nudc chau Au vé viéc ap dung céc tiéu chuan lao
dong, ciing nhu trién vong hop tac gitta cac quédc gia chau Au va chau My trong viéc trién
khai cac tiéu chuan lao dong doéi véi quyén cia lao dong nix va lao dong nhép cu.

Bai viét “Xdc dinh ranh gidi giiza hai pham triz “phan biér doi xiz” va “wu dai”
trong ludt lao déng” cua tac gia Nguydn Thi Kim Phung, Tap chi Luat hoc sé thang
3/1995. Téc gia da luan giai duoc ndi ham cua hai pham tri 13 “phan biér doi xir” va “uu
dai”. Theo tac gia, néu xét theo nghia rong thi phan biét déi xar bao gom ca su wu dai
nhung & nghia thong dung, con khi n6i dén mot dbi twong bi phan biét dbi xir thi c¢6 nghia
1a d6i twong nay bi mat di mot s6 quyén hay loi ich nao ma dang 18 ho duoc huéng. Con
khi n6i mét ai d6 dwoc vu dai thi chinh 14 ho duoc thém nhiing quyén loi va lgi ich. Tuy
nhién, thuc tién ap dung phap luat lao dong chizng minh rang khong it trudng hop wu dai
mang lai két qua 1a su phan biét, d6i xir [107, tr.33-37].

Bai viét “Globalization, Labor Standards, and Women's Rights: Dilemmas of
Collective (In) Action in an Interdependent World” (Toan cau hoa, tiéu chudn lao déng
va quyen cua phu nir: Nhitng khé khdan & cac hoat déng trong mét thé gisi phu thuge lan
nhau), 2004. Nghién ctu mang dén mét goc nhin mai trong van dé thuc thi céc tiéu
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chuan lao dong quéc té thdng qua cac hiép dinh thuong mai qubc té nham bao vé quyén
cua lao dong nit ¢ cac qudc gia dang phat trién. Bing viéc nghién cau thuc dia &
Bangladesh, tac gia cho rang nhu cau cai thién diéu kién 1am viéc, dam bao thu nhap... 1a
nhitng nhu cau thuong xuyén cua NLD nit ¢ qudc gia nay. Tuy vay, do diéu kién kinh té -
x4 hoi con khé khin, cac dam bao vé an sinh x& hoi con bi han ché, lyc luong lao dong phi
chinh thtic con chiém s6 luong 16n... 1a nhitng “rdo can” anh huong dén van dé bao veé
quyén cho lao dong nit ¢ quéc gia nay [194].

Ciing viét vé phan biét ddi xir trong lao dong nhung dudi goc do so sanh giira luat
qudc gia va luat qudc té, tac gia Tran Hoang Hai, Poan Cong Yén trong bai viét “Phan biét
doi xir trong quan hé lao déng: So sanh phap ludt lao déng cua Viét Nam véi mét sé Cong
woc cia ILO”, Tap chi Khoa hoc phap Iy sé thang 3/2014. Theo tac gia, déi xir binh dang
c6 thé duoc thé hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau 1a binh dang hinh thtic va binh dang
thuc té; hay phan biét ddi xir truc tiép hay ddi xur gian tiép. Va lam rd thém mot s noi
dung lién quan dén viéc phan biét dbi xu cua qua trinh tién hanh hoat dong lao dong nhu
phan biét dbi xur trong tuyén dung; trong viéc tra cong; khi cham dut hop dong lao dong
d6i v6i NLB; trong viéc thang tién, phat trién nghé nghiép; trong gi4o duc, dao tao nghé.

Lién quan dén van dé phan biét dbi xa nhung lai tiép can & goc d6 phan biét ddi xu
Vvé gidi trong lao dong, tac gia Tran Thi Thdy Lam trong bai viét “Céng wéc vé sy phan
biét doi xir trong viéc lam va nghé nghiép va si néi lugt hoéa trong phap ludt lao déng
Viét Nam”, Tap chi Luat hoc s6 1/2011. Piém dang chi y cua bai viét nay 1a da néu lén
su noi luat hoa cac cong udc trong phap luat lao dong Viét Nam. Viéc noi luat hda cac
quy dinh cua phap luat lao dong qudc té phai dién ra & tat ca cac giai doan cta qué trinh
lao dong. Pac biét, tac gia da chi ra nhitng quy dinh con chua tuong dong véi noi dung
cac cong udc nhu cac quy dinh trong tuyén dung, trong st dung va bao dam viéc lam cho
lao dong nix. Bén canh d6, van dé binh dang vé gidi trong QHLD ciing duoc dé cap trong
noi dung bai viét “Sw thay doi trong cach tiép cdn vé binh dang gidi cua Té chic Lao
doéng Quoc té va kién ngh;j cho Viét Nam” cia tac gia Ha Thi Hoa Phuong, Tap chi Luat
hoc (S6 dac biét — Phép luat kinh té trong béi canh hoi nhap qudc té hién nay), thang
10/2019. Theo d6, binh dang gidi ndi chung va binh dang gisi trong linh vuc lao dong la
nhu cau cta moi thanh vién trong xa hoi. Phap luat 1a cdng cu quan trong dé bién nhu cau
nay thanh cac “guyén”, bang viéc ghi nhan va bao d¢am thyc hién né trong mdi tuong
quan Véi “nghia vu” cta cac chu thé khac [63, tr.58].

1.1.3. Céc cdng trinh nghién citu lién quan dén hwéng hoan thign phap lugt vé
bdo vé quyén ciia nguwoi lao dong khi Viét Nam gia nhap Hiép dinh Doi tic toan dién
va tién bo xuyén Thdi Binh Dwong

D3 c6 cac cdng trinh nghién ctu o lién quan dén hudng hoan thién phap luat vé
bao vé quyén ciia NLD. Cu thé:

Cubn sach “Phap ludt vé quyén qudn Iy lao ddng cua nguoi sir dung lao dong ¢ Viét
Nam” cua tac gia DS Thi Dung, NXB Chinh tri Quéc gia, 2016. Mic du, noi dung chinh
cua cudn sach dé cap dén phép luat vé quyén quan ly lao dong cia NSDLP, song khi dé
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XUt c4c giai phap nham dam bao su hai hoa vé loi ich gitta NLD va NSDLP, nghién ctu
da néu ra mot sb giai phap vé sira doi bo sung quy dinh cua phép luat vé quyén quan ly lao
dong cia NSDLD trén co s¢ xem Xét trong méi twong quan véi van dé bao vé quyén va loi
ich cua NLD, bao dam hai hoa loi ich cac bén trong QHLD.

Trong Luan an tién si “Quyén cia lao déng nir theo phap ludt Viér Nam”, tac gia
Ping Thi Thom dua ra nhirng giai phap cu thé nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat
vé bao vé quyén caa lao dong nir. 6 13, i) ndi luat héa, tirng budc phé chuin céc cong
wdc cua ILO phu hop véi diéu kién kinh té, chinh tri, x& hoi Viét Nam vé lao dong ni; ii)
nang cao ning luc cua cac cha thé trong viéc thu huong va bao vé quyén caa lao dong
nit; iii) can nang cao nhan thic vé gisi dé tir 46 c6 duge céng biang gidi trong tuyén dung,
dao tao, dé bat; iv) can hudng toi viéc nang cao hoat dong 16ng ghép gidi trong lao dong,
viéc 1am; iv) can phai thay thé quan niém truyén thong vé céng viéc, viéc 1am va van dé
binh dang gidi. Tuy nhién, viéc dua ra nhitng giai phap cu thé hon lai chua dé cap dén
trong nghién ctru nay.

Luén an tién st “Phdp ludt lao déng doi Véi Vén dé bdo vé nguoi lao déng trong diéu
kién kinh té th; truwong ¢ Viét Nam” ciia Nguyén Thi Kim Phung. Theo quan diém cua tac
gia, dé hoan thién phap luat va nang cao ning luc bao vé NLD can thiét phai: i) stra doi, bo
sung mét s6 quy dinh vé bao vé viéc 1am:; ii) quy dinh vé bao vé tién luong, thu nhap; iii)
quy dinh vé bao vé cac quyén nhan than caa NLB; iv) vé bién phap lién két dé NLD tu bao
Vvé; V) bién phap boi thuong thiét hai; vi) bién phap xi phat vi pham; vii) bién phap xét xu.
Ddng thoi, cAn ning cao ning luc cua cac chu thé hiru quan nhu cac to chic dai dién cua
NLP va co ché ba bén trong bao vé NLD; ning cao ning lyc cua cac co quan Nha nuéc
trong viéc bao vé NLD.

Bai viét “The Labour Rights Agenda in Free Trade Agreements” (Quyén lao déng
trong cac hiép dinh thuwong mai ti do) cua tac gia James Harrison - The Journal of World
Investement & Trade (10/2019). Vi viéc phan tich, 1am sang té ¥ nghia cua cac diéu
khoan lao dong trong cac FTA trong nhitng nim gan day, nghién ctru di danh gid mot
hinh thire thyc nghiém twong d6i moi vé hiéu qua cia cac diéu khoan lao dong giira Hoa
Ky va Lién minh chau Au. Ttr 6, nham xac dinh nhitng khéac biét gitra phap luat cua céc
bén. Mot mat, goi y cho nhitng nha hoach dinh chinh sach trong viéc danh gia tam guan
trong cua cua cac diéu khoan vé cac quyén co ban trong lao dong & FTA. Mat khac, danh
gia duoc thuc trang cua van dé nay ciing nhu nhiing nd lyc cai cach & ca hai by Pai Tay
Duong trong viéc khic phuc nhitng nhitng bat dong gitra cac bén. Nghién ciru ciing di c6
nhitng phan tich vé tinh hiéu qua cua cac chuong trinh nghi sy vé& quyén lao dong trong
chinh sach thwong mai ciia cac qudc gia.

Bai viét “Gidi quyét tranh chdp lao déng tai Toa &n nhan dan — Ti phap ludr dén
thurc tién va mét s khuyén ngh;”, tac gia Pham Cong Bay, Tap chi Luat hoc s6 9/2009
cho rang, nhitng giai phap da va dang duoc thuc hién truée hét va cha yéu la nhirng giai
phap mang tinh cuc bo, dé giai quyét nhitng vin dé dat ra cho nganh toa &n nhu van dé
nhan su, van dé dao dac nghé nghiép cua nhitng ngudi 1am cong tac xét xir, vin dé ning
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lyc thuc hién cic quyén va nghia vy t6 tung cta tham phan va hoi tham nhéan dan. Céc
khuyén nghi mang tinh goi mé cua tac gia, d6 1a: i) nhan thic vé van dé giai quyét tranh
chap lao dong tai Toa an ¢ Viét Nam: ii) thiét ké cac co ché tai phan tu phap vé lao dong;
iii) hoan thién céac ché dinh phap ly vé QHLD va tién hanh thiét ké lai ca vé co ciu va noi
dung caia ché dinh giai quyét tranh chap lao dong [112].

Trong bai viét “The Lessons of TPP and the Future of Labor Chapters in Trade
Agreements” (Bai hoc cua TPP va twong lai cua cac chuong lao dong trong cac hiép
dinh thuwong mai) cua tac gia Alvaro Santos - Tap chi Institute for International Law and
Justice, Pai hoc Oxford xuat ban 12/2018 [167], tic gia Alvaro Santos di khai quat
nhitng noi dung trong Chwong vé linh lao dong trong cac FTA trong d6 c6 Hiép dinh
TPP, véi nhitng nd lec cua cac qudc gia thanh vién nham cai thién diéu kién 1am viéc ¢
cac nude dang phat trién, ngan chin cac hanh vi canh tranh lao dong khong cong bang
dbi v6i NLD & cac nudc phét trién. Mic du cac ndi dung thoa thuan vé linh vuc lao dong
cua Hiép dinh TPP da bi c4c td chirc cong doan ¢ Hoa Ky phan dbi. Theo tac gia, nhiing
cam két vé linh vuc lao dong trong Hiép dinh TPP lai 1 co hoi dé mot sé gia thanh vién
cta Hiép dinh nay nhu Mexico, Viét Nam cai thién va nang cao chat luong va diéu kién
lam viéc cho NLP. Viéc danh gia thanh cong hay that bai cia TPP phu thudc cac quan
diém khéc nhau.

Cuén sach “Bdo dam quyén con nguoi trong phap ludt lao dong Viét Nam” cia tac
gia L& Thi Hoai Thu [81] lai cho rang, dé quyén con ngudi dugc bao dam va thuc thi
nghiém chinh trén thuc té can phai ting cuong thuc hién tét hon nita cc bién phap bao dam
quyén con ngudi trong phap luat lao dong néi riéng va cac bién phép bao dam quyén con
ngudi ndi chung. Bén canh do, trong bai viét “Hodn thién phap lugt vé té chire dai dién lao
déng khi Viét Nam gia nhdp Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bg xuyén Thai Binh
Duwong” cua tac gia Lé Thi Hoai Thu, Tap chi Khoa hoc Pai hoc Québc gia Ha Noi, tap 34,
s6 04/2018. Theo quan diém tac gia, nham tan dung co hoi do Hiép dinh CPTPP mang lai
Vé6i thuc trang cac quy dinh phap luat vé dai dién lao dong ¢ Viét Nam can thiét phai co
nhitng giai phap nhu 1a: i) can ra soat hé théng phap luat Viét Nam va cac van ban dudi luat
cd lién quan; ii) can mé rong dbi twong gia nhap va hoat dong cong doan cho ngudi nude
ngoai tai Viét Nam: iii) can quy dinh cu thé nhitng ddi twong khong duoc thanh lap, gia
nhap t6 chirc cong doan trong cac doanh nghiép thudc khu vie ngoai nha nudc...

Bai viét “Hoan thién phap ludt lao dong nham thyc hién cam két trong Hiép dinh
TPP vé quyén tu do Idp héi ciia nguoi lao déng” cua tac gia Tran Thi Thay Lam, Tap chi
Luat hoc s6 12/2016. Bing viéc phan tich cac yéu cau cua Hiép dinh TPP c6 lién quan
dén cac noi dung vé cam két lao dong cua cac thanh vién khi danh gia Hiép dinh TPP
khong dua ra cac tiéu chuan méi vé lao dong ma d6 chinh Ia cac tiéu chuan lao dong co
ban dugc néu trong Tuyén bd nim 1998 caa ILO va mét s6 tiéu chuan ky thuat khac. Hay
trong bai viét “Quyén tir do ldp hdi ciia nguoi lao déng Viét Nam truéc yéu cau tir FTA”
cua tac gia Nguyén Anh Puc, Tap chi Luat hoc s6 8/2019 ciing da phén tich vé quyén tu
do I1ap hoi, hoi hop caa mot nhdém chu thé dac biét trong phap luat 1a NLD nham danh gia
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nhitng thach thirc ddi véi Viét Nam ca vé mat d6i noi va ddi ngoai trong viéc bao dam
quyén ciia NLD trén co so thuc thi ETA. Bdng thoi, 1am rd mot sé bat cap trong cac quy
dinh cua phap luat Viét Nam vé thuc hién cac quyén tu do hiép hoi trong bdi canh hoi
nhap qudc té hién nay.

1.2. Panh gia két qua nghién ciu caa cac cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan dén
dé tai luan an va nhirng vin dé luan an tiép tuc nghién céu

1.2.1. Pdnh gid két qua nghién ciru criia cac cong trinh khoa hoc lién quan dén dé
tai

Mic di cac cong trinh khoa hoc néu trén khong triing véi dé tai luan an nhung & céc
muc d6 khac nhau, ¢é chira dung nhiing van dé lién quan dén noi dung cua dé tai luan an.
Cu thé gdm céc van dé sau:

Thiz nhdt, cac cong trinh di xay dung dugc cac khai niém vé quyén con nguoi, quyeén
cua NLD; khai niém vé bao vé quyén con ngudi, bao vé quyén cia NLD; phan biét, so sanh
gitra bao vé quyén cia NLP trong mdi twong quan voi bao vé quyén con ngudi; sy can thiét
phai bao vé quyén caa NLD trong QHLD, dic biét van dé bao vé quyén ciia NLD trong diéu
kién phat trién nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh té quéc té.

Thet hai, cac cong trinh da nghién citu mot sé van dé Iy luan vé bao vé quyén cua
NLD véi tu cach 1a mot chi thé yéu thé trong QHLD, NLD ¢ nguy co phai ddi mat véi
nhiéu nguy co bi xam pham (hoic bi de doa x&m pham) dén céc quyén va lgi ich hop
phap cia minh trong qua trinh lao dong, dic biét dudi tac dong cua qua trinh toan cau hoa
Vva sic ép cua Sy canh tranh di tao ra nhiéu nguy co de doa, 1am anh huong dén céc
quyén cia NLD. Cé4c nghién ctru nay c6 y nghia quan trong dé tac gia tham khao va ké
thira trong qua trinh nghién cau luan &n cia minh. Tuy nhién, cac cong trinh chua tiép
can thau dao vé Iy thuyét van dé bao vé quyén cua NLD trong boi canh Viét Nam a
thanh vién ctua Hiép dinh CPTPP.

Thet ba, cac cdng trinh nghién ctru da phan nao danh gia duoc thuc trang phép luat ¢
Viét Nam c6 noi dung lién quan dén cac tiéu chuan lao dong quéc té co ban caa ILO vé
bao vé quyén cia NLD duoc dé cap trong Hiép dinh CPTPP nhu quyén ty do lién két va
TLTT; cham dat moi hinh thic lao dong cudng buc hoic ép budc; loai bé mét cach hiéu
qua LDTE, cidm céc hinh thac LDTE ti té nhat; chim dut phan biét d6i xir vé viéc lam,
nghé nghiép. Pay duogc xem la nhiing céc tiéu chuan lao dong qudc té co ban duoc thira
nhan rong réi trén pham vi toan cau, dugc mot sé FTA, trong d6 ¢6 CPTPP “Iong ghép”
vao trong ndi dung cac cam két cia minh, ¢ gia tri rang budc ddi véi cac qubc gia thanh
vién. Bong thoi, thdng qua cac nghién ciu ndy cac tac gia da chi ra duoc mot sé ndi dung
da tuong thich, phu hgp bén canh nhitng ndi dung con khac biét, chua phu hgp cua phap
luat Viét Nam véi cac quy dinh lién quan dén cac tiéu chuan lao dong cua ILO. Tur do,
danh gia duoc “murc dé” twong thich va phu hop trong cac quy dinh ctaa phap luat Viét
Nam so véi cac quy dinh cua Hiép dinh CPTPP vé bao vé quyén cia NLD.

Tuy nhién, cac cong trinh nghién ciu nay chu yéu mai tiép can nghién ciru dén mot
hodc mot nhém céc quyén cu thé cia NLD ma chua c6 sy nghién ciu tong thé va toan
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dién, c6 hé thdng cac quyén co ban cia NLD trén co so Tuyén bd nam 1998 cua ILO
dugc dé cap trong Hiép dinh CPTPP.

Thi# fur, cac cOng trinh nghién ctru da chi ra duoc mot sb ton tai, han ché trong thuc
tidn &p dung phap luat vé bao vé quyén cua NLD theo céac tidu chuan lao dong quéc té co
ban caa ILO. Nhitng ton tai, han ché nay dugc phan tich va danh gia do nhitng nguyén
nhan khach quan va cha quan, dic biét 1a sy khac biét vé thé ché chinh tri, diéu kién kinh té
- x& hoi, trinh do phét trién, truyén thdng vin héa... ctia mdi quéc gia. Tuy nhién, cac
nghién ctru déu c6 chung nhan dinh rang, viéc “viéc ludt héa” cac quy dinh phap luat quéc
gia theo cac tiéu chuan lao dong qudc té 1a mot trong nhitng yéu cau bat budc trong qua
trinh hoi nhap kinh té qudc té, cu thé 1a viéc tham gia cac FTA, khi ma vain dé bao vé
quyén ciia NLD luén 13 noi dung ludn “hién dién” trong cac FTA thé hé méi.

Thit ném, & pham vi va mtc d6 khac nhau, nhiéu cong trinh da dua ra cac giai phap
dé nang cao hiéu qua thuc thi va hoan thién phép luat vé bao vé quyén caa NLD trong bdi
canh hoi nhap kinh té qudc té néi chung va viéc gia nhap cac FTA thé hé méi néi riéng.
Phan I6n cac kién nghi dugc dé xuat trén co sé phan tich nhitng han ché trong cac quy dinh
cua phép luat co noi dung lién quan dén van dé bao vé quyén cia NLD, dic biét 1a nhitng
quyén lao dong co ban, cét 16i caa NLD. Viéc bao vé, bao dam céc quyén co ban cia NLD
theo yéu cau caa Hiép dinh CPTPP khong nhitng dam bao viéc thuc thi va tuan thu day da
cac cam két caa Viet Nam ma con gop phan bao vé thyuc chat, hiéu qua hon quyén con
ngudi, quyén ciia NLD trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

1.2.2. Nhéing vdn dé lu@n an tiép tuc nghién ciru

Mic du phap luat lao dong Viét Nam da tao hanh lang phép ly viing chic cho su
phét trién ciia cac QHLD, dap tng yéu cau khach quan caa nén kinh té thi truong va hoi
nhap kinh té quéc té. Tuy nhién, hién nay van con nhiéu cac quy dinh cua phap luat lao
dong con chua twong doéng va phi hop vai cac tiéu chuan lao dong cua ILO dugc dé cap
trong Hiép dinh CPTPP, tinh trang cac vi pham phap luat vé lao dong van con dién ra phd
bién vai nhitng mirc d6 va pham vi khac nhau. Do d6, trén co s tiép thu, ké thira nhiing
tu tudng khoa hoc, nhitng két qua nghién ctru cua nhitng cong trinh trude do, luan an tiép
tuc nghién cau, luan giai nhiing van dé ma céc tac gia chwa nghién ctu, tiép can hoic
nghién ctu, tiép can chua day du, cu thé:

Thet nhat, tiép tuc nghién cau dé xay dung khung Iy luan vé bao vé quyén caa NLD
trén co so tiép can quyén con ngudi Va cac cong udc qudc té.

Thet hai, tiép tuc nghién ctu, tiép can mot cach thau dao tir phuong dién Iy luan vé
khai niém, dic diém va su can thiét vé bao vé quyén cua NLD va nghién ctu 1am rd céc
noi dung va bién phap bao vé quyén cia NLP.

Thi# ba, nghién ctru, danh gia thuc trang phép luat va thuc tién thuc thi phap luat vé
bao vé quyén cia NLD ¢ Viét Nam, nham danh gia dwoc “mirc d6” twong thich, phu hop
cua phap luat Viét Nam so véi cac yeu cau bao vé NLD cua Hiép dinh CPTPP, chi rd nhitng
t6n tai trong cac quy dinh cta phap luat va nhitng vudng mac trong thuc tién thyc thi cac
quy dinh cta phép luat vé bao vé quyén cia NLP tai Viét Nam trong nhitng nim qua.
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Thar fur, tiép tuc nghién ciru vé dinh hudng hoan thién phép luat vé bao vé quyén cua
NLD, tir d6 dé xuat mot sb kién nghi. Cung véi do, luan &n tiép tuc nghién ctru va dé xuat
c4c giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé bao vé quyén cua NLD trong diéu
kién Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP.

1.3. Co sé ly thuyét nghién cieu

1.3.1. Ly thuyét nghién cru

Qua trinh nghién ctu, luan &n sir dung céac ly thuyét sau:

- Ly thuyét vé quyén ti nhién (natural rights): Theo d6, “Quyén ti nhién 1a nhiing
quyén dwoc cho & quan trong cho moi con nguoi, loai dong vat hogc thdm chi 1a moi
sinh vat. Nhitng nguwoi theo hoc thuyét vé quyén tw nhién cho rang quyén con nguwoi 1a
nhitng gi bdm sinh, von ¢ ma moi cd nhén sinh ra déu dwoc hwong chi don gian béi ho
la thanh vién cia gia dinh nhdn logi. C&c quyén con nguoi, do dé khéng phu thugc vao
phong tuc, tap quan, truyén thong vin héa hay y chi cua bdt ci ca nhan, giai cdp, tang
l6p, té chire, cong dong hay nha nudée nao” [95, tr.39]. Ly thuyét nay duoc st dung dé
1am co s, tién dé trong viéc xac dinh, bao vé quyén cia NLD khi tham gia QHLD.

- Ly thuyét vé nhan quyén (human rights): Nhan quyén “La nhing quyén tw nhién
Ciia con nguoi va khdng bi furéc bé béi bat ky ai va bat ci chinh thé ndo” [166] va “Nhan
quyén la nhitng dam bao phéap 1y toan cau c6 tac dung bdo vé cac ca nhan va cac nhom
chéng lai nhitng hanh déng hodc sy bé mac 1am tén hai dén nhan pham, nhiing tw do co
ban ciia con nguoi” (Van phong Cao uy LHQ). “Nghién cizu quyén con nguoi trong lao
dong 1a mét bé phdn cua hé thong quyén con nguwoi ndi chung va thugc pham tri cac
quyeén kinh té, xa hgi va vin héa” [81, tr.42]. Ly thuyét vé nhan quyén duoc sir dung dé
lam rd céc noi dung nhu xac dinh, ghi nhan, thuc thi va bao vé quyén caa NLD & Viét
Nam. Va danh gia thuc trang phap luat vé bao vé quyén caa NLD khi Viét Nam gia nhap
Hiép dinh CPTPP.

- Ly thuyét vé tw do (liberalism): “Ly thuyét tir do 1& mét hé te twéng, quan diém
triét hoc va hé théng chinh tri dura trén cac gia tri vé tw do, binh dang” [208, tr.36-55].
Ly thuyét vé su tu do duoc sir dung dé danh gia mirc d6 hoan thién phap luat vé bao vé
quyén cia NLD trong bdi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP, tir 46 dé& xuat
nhitng giai phap hoan thién phap luat vé bao vé quyén cia NLD.

- Ly thuyét vé quan hé viéc 1am va phép ludr diéu chinh quan hé vé viéc lam: Khi
tham gia quan hé viéc lam, NLD mong mudn tim kiém thu nhap dé nudi song ban than va
gia dinh, NSDLD 1 bén str dung sirc lao dong cua NLD dem vao qua trinh san xuét, kinh
doanh dé sinh loi. Trong quan hé nay, NLD luén phu thudc vao NSDLD vé kinh té va to
chuc, vi thé ludn tiém 4n nguy co bi x&m pham quyén va loi ich. Vi thé, ILO da ban hanh
Tuyén bd vé nguyén tic va quyén co ban ciia NLP tai noi lam viéc. Theo do, tiy vao
diéu kién kinh té x& hoi cua minh ma mdi quéc gia quy dinh cac quyén co ban nay cho
phl hop. Do d6, phéap luat vé& bao vé quyén cia NLD can duoc xay dung mot cach hop ly
dé mot mat vira bao dam quyén con ngudi néi chung, quyén ciia NLD néi riéng, mat khac
phai hai hoa trong viéc bao dam quyén caa NSDLD trong don vi sir dung lao dong.
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1.3.2. Cau hgi nghién criru

Luan &n trién khai vai nhitng cau hoi nghién ctu sau:

Thet nhat, phap luat vé bao vé quyén caa NLD trong bdi canh Viét Nam gia nhap
Hiép dinh CPTPP can duoc xay dung trén nhitng co s& Iy luan nhat dinh. Co so ly luan
d6 gébm nhirng van dé gi?

Thet hai, phap luat vé bao vé quyén cia NLD khi Viét Nam tham gia Hiép dinh
CPTPP la gi? Cac quy dinh phap luat Viét Nam vé bao vé quyén caa NLD trong bdi canh
Viét Nam tham gia Hiép dinh CPTPP d3 twong thich, phu hop véi nhitng noi dung vé cac
cam két vé phép luat lao dong duoc dé cap trong Hiép dinh CPTPP hay chua?

Thet ba, quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh vé cac bién phap phap Iy bao
vé quyén caa NLD nhu thé nao, da dap tng yéu cau cua Hiép dinh CPTPP? Pép ng ¢
murc d6 nao?

Thet fu, thuc tién thuc thi quy dinh cia phap luat vé bao vé quyén cia NLD & Viét
Nam trong giai doan nim 2012 dén 2021 nhu thé nao? Khi Viét Nam gia nhap Hiép dinh
CPTPP thi c6 sy thay doi khong?

Thit nam, quy dinh ctia phap luat can sira d6i, bo sung nhu thé nao dé bao vé quyén
cua NLD dap ¢ng yéu cau cua Hiép dinh CPTPP? Cong tac to chtc thuc hién phap luat
vé bao vé quyén caa NLD khi Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP can c6 giai phap nao
dé nang cao hiéu qua?

1.3.3. Gid thuyét nghién ciru

Tir cac cau hoi nghién ciu trén, luan an dat ra cac gia thuyét nghién cau sau day:

Thet nhdt, co s¢ ly luan phéap luat vé bao vé quyén cia NLD trong bdi canh Viét
Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP chua duogc xay dung mot cach day du va toan dién. Mic
di, nhitng van dé ly luan vé bao vé quyén cia NLD dugc nghién ctu dudi nhiéu goc do
khac nhau, song chwa c6 cong trinh ndo nghién ciru mot cach hé thong vé cac van dé khai
niém, dic diém, y nghia, ndi dung phap luat, su tac dong cua Hiép dinh CPTPP dén viéc
thuc thi phap luat vé bao vé quyén cia NLD. Chinh vi thé, can ¢ cach hiéu thong nhat
vé phép luat bao vé quyén caa NLD khi Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP.

Thet hai, hién nay cac quy dinh cta phap luat lao dong vé bao vé quyén cia NLD
dang boc 16 mot sé han ché, bat cap, chua twong thich va phu hop véi nhitng ndi dung
cac cam két trong linh vuc lao dong cua Hiép dinh CPTPP, gay ra nhitng kho khan, han
ché trong viéc bao vé quyén cho NLD & Viét Nam. Vi thé, truéc yéu cau dat ra, phéap luat
Viét Nam hién hanh phai sira ddi, bd sung cho pht hop.

Thit ba, van dé bao vé quyén cua NLD khi Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP
khdng chi thé hién trong ndi dung bao vé ma con phu thudc vao cac bién phap bao vé,
nang luc &p dung phép luat cua cac co quan quan 1y nha nudc vé lao dong, ¥ thic tuan
tha phap luat cia NSDLD va chinh ban than cua NLD.

Thet fu, thuc tién &p dung phap luat vé bao vé quyén cua NLD trong giai doan nim
2012 dén 2022 dit ra nhitng yéu cau noi luat héa cac quy dinh cua phap luat lao dong
nham phl hop, twong thich va dap ung voi nhiing tiéu chuan lao dong quéc té co ban
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dugc dé cap trong Hiép dinh CPTPP.

Thit nam, dé bao dam phu hop véi cam két caa Viét Nam trong Hiép dinh CPTPP,
phap luat Viét Nam hién hanh can thiét phai sira doi, b sung mét sé quy dinh. Cung véi
d6, can co nhirng giai phap nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé bao vé quyén
ciia NLD. C6 nhu vay, méi bao dam thyc thi duoc cac cam két cua Hiép dinh CPTPP.

Két luan Chuong 1

1. Bao vé quyén ciia NLD néi chung va bao vé quyén cia NLD trong bdi canh Viét
Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP noi riéng da dugc cac nha nghién ciru trong nudc va
nudc ngoai quan tdm. Tuy nhién, xuat phat tir muc dich, pham vi, doi twong nghién ctu
khac nhau ciing nhu sy khac nhau & nhitng hinh thicc nghién cau nén van dé nay chua
dugc cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc dé cap mot cach cu thé véi tu cach
& mot cong trinh nghién ciru khoa hoc nghién ctru chuyén sau.

2. O mitc @6 nhét dinh, cac cong trinh nghién ciru da dé cap dén mot s6 van dé ly
luan vé bao vé quyén cia NLD. Song, vi nhitng Iy do nghién ctu khac nhau nén quan
diém va noi dung trinh bay vé nhiing vin dé nay trong cac nghién citu & trong va ngoai
nudc chua duoc thé hién mot cach toan dién va théng nhat. Cac cong trinh nghién ctu
chua dé cap cu thé, truc tiép dén van dé ly luan vé phap luat bao vé quyén cua NLD theo
yéu cau caa Hiép dinh CPTPP.

3. Mot sé nghién ciru trong nude d dua ra mot s6 y Kién phén tich, danh gia cac
quy dinh cua phap luat vé quyén va bao vé quyén cua NLD theo cac tiéu chuan lao dong
qudc té co ban cua ILO dugc néu trong Tuyén bd nam 1998 va dé xuat nhiing kién nghi
nham hoan thién cac quy dinh ctia phap luat, song cac nghién ctiu nay chi méi dung lai ¢
viéc nghién ctu mot hoic mot nhém quyén cu thé cia NLD ma chua c6 su tiép can
nghién ctru mot cach tong thé, toan dién cac quyén cua NLD duogc cap trong Hiép dinh
CPTPP, 1am co sé cho viéc danh gia duoc mirc do twong dong, phi hop cua phap luat lao
dong Viét Nam véi cac cam két vé lao dong duogc dé cap trong Hiép dinh CPTPP.

4. La mot nghién ctiu 6 tinh ké thira nén luan an tiép tuc giai quyét cac van dé ly
luan vé quyén cia NLD, phap luat vé& bao vé quyén cia NLD, ma con bao gébm nhiing
van dé vé thuc trang phap luat va thyc tién &p dung phap luat va kién nghi hoan thién
phap luat nham bao vé quyén caa NLD dap wng yéu cau cua Hiép dinh CPTPP. Luan an
ké thira va phat trién mot s quan diém, nhan dinh trong cac cong trinh nghién ciru nham
tim hiéu mot cach c6 hé thdng, toan dién cac van dé phap luat vé bao vé quyén cia NLD
trong bdi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP nhu yéu cau dat ra caa nghién cau.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT BAO VE QUYEN CUA NGUOI
LAO PONG TRONG BOI CANH VIET NAM GIA NHAP HIEP PINH
POI TAC TOAN DIEN VA TIEN BQ XUYEN THAI BINH DUONG

2.1. Khai niém, dic diém va y nghia bao vé quyén ciaa ngudi lao dong

2.1.1. Khai ni¢gm

2.1.1.1. Quyén ciia nguoi lao dong dwéi géc do quyén con nguoi

Trong linh vuc lao dong, quyén con ngudi dic biét 13 quyén ctia NLP luén nhan
duoc su quan tdm dic biét ctia nha nudc va xa hoi. biéu nay Xuét phat tr QHLD gitra NLD
va NSDLP khi tham gia vao qua trinh lao dong, NLD ludn phai d6i mat v6i nhimng nguy
co bi xAm pham dén cac quyén di duoc phap luat quy dinh va bao vé. Trong khi ho -
nhitng NLD lai 1a mdt luc lugng xa hdi quan trong, c6 tinh quyét dinh, a&nh hudng dén su
phat trién kinh té - xa hoi ciia mdi mot quc gia. Do d6, viéc ghi nhan va bao vé quyén cia
NLD 1a bon phén va trach nhiém ciia cac qudc gia trén thé gidi, trong d6 ¢ Viét Nam.

Trén thé gidi, vao cudi thé ky XIX da xuat hién nhiing cudc cai cach phic loi tai
mot sb quéc gia Chau Au nhu Phap, Anh, Ptc,... cac cudc cai cach da dé cap dén viéc
bao vé ddi véi mot sé quyén vé kinh té, xa hoi va vin hoa cho NLD. Pén nhiing thap
nién dau cua thé ky XX, phap luat mot sé quoc gia & khu vuc My Latinh ciing da dé cap
dén viéc bao dam cac quyén kinh té, vin hoa, xd hoi nhu 14 quyén con nguoi trong d6 co
quyén lao dong, quyén vé y té va an sinh x hoi. Pén nhimg nim 30 cia thé ky XX,
nhimng bién phap bao vé NLD di dugc Hoa Ky va mot sé qudc gia ap dung da cho thay
su quan tdm va bao vé manh m& hon d6i v6i quyén ciia NLD va cong nhan trach nhiém
ctia nha nudce trong viée bao dam ddi véi quyén cua NLD [76, tr.792-793].

Nam 1948, Pai hoi dong UN d3 théng qua Tuyén ngdén Qudc té Nhan quyén
(Universal Declaration of Human Rights - UDHR), day chinh 1a ban tuyén ngén nhan
quyén dau tién trén thé gidi, trong d6 néu 1én cic quyén co ban ma moi ngudi duoc
huong, khong phan biét ching toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngit, ton gido, quan diém
chinh tri, quéc tich hay nguén géc xa hoi, noi sinh hay tat ca nhirng hoan canh khac. Sau
UDHR, dén nim 1966 Coéng wdc Quoc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR) va Céng
udc qubc té vé cac quyén dan su, chinh trj (International Covenant on Civil and Political
Rights - ICCPR) ciing dugc Dai hoi dong UN thong qua. Pay 13 nhitng van kién phép 1y
quan trong, tao nén tang phéap 1y cho viéc ghi nhan va bao vé quyén con ngudi néi chung
va quyén cia NLD noi riéng trén pham vi toan cau.

T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO) 1a t6 chic dau tién cong nhan qubc té dbi véi cac
quyén vé kinh té - xa hoi noi chung va cac quyén vé lao dong néi riéng. Trong diéu 18 cua
minh, ILO néu rd: “Xét thay mot nén hoa binh bao qudt va bén viing chi c6 thé xdy dung
trén co sé céng bang xa hoi, ... bat ludn quoc gia nao khéng chdp thudn nhitng diéu kién
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nhén dao cho lao dong ciing sé la mét tré ngai doi véi nhing quoc gia khdc hang mong
muon cdi thién diéu kién nay trong dat mede minh”. Trong Tuyén ngdn Philadelphia
(1944), ILO ciing d3 khang dinh rang: “Tdt cd moi nguoi déu cé quyén theo dudi sw gidu
c6 vé vt chat va sw phat trién vé tinh than trong diéu kién tr do va nhén phcfm, su an
ninh vé mdt kinh té va co héi binh dang”.

Dé hién thyc hoa cac quyén con ngudi khi tham gia vao QHLD, ILO di dua ra tuyén
bd v& “Cdc nguyén tic va Quyén co ban tai noi lam viéc va nhiing hanh déng tiép theo”
vao nam 1998. Trong ndi dung ciia Tuyén bd nay, ILO di xac dinh 08 Cong uéc co ban
can duogc ap dung cho moi quéc gia, khong phu thudc vao diéu kién kinh té - xa hoi, trinh
d6 phat trién cua qudc gia d6. Nhitng cong udc nay da trd thanh cac tiéu chuan lao dong
qudc té co ban va dugc xem la cic quyén co ban cia NLD — mdt bd phan khong thé tach
101 clia quyén con nguoi duge thira nhan rong rii trén pham vi toan thé gidi [81, tr.14].

Quyén cua NLP 1a mot trong nhimg ndi dung ctia quyén con ngudi. Chinh vi vay
khi dé cap vé quyén cia NLD chinh 1a quyén ctia con nguoi trong QHLD, trong khi d6
quyén con ngudi 1a mot pham tri da dién, do d6 co rat nhiéu dinh nghia khac nhau.

Theo Vin phong Cao ity UN thi “Quyén con nguoi la nhitng bao dam phap ly toan
cau o téc dung bao vé cac ca nhdan va cac nhom chéng lai nhitng hanh dong hodc sy bo
mdc ma lam ton hai dén nhan phcfm, nhitng sy dwoc phép va tw do co ban cua con
nguwoi” [209, tr.1]. Pinh nghia nay duogc rit nhiéu qudc gia trén thé gidi thira nhan va
dugc trich din pho bién, rong rai trong cac cong trinh nghién ciru vé quyén con nguoi.

Trong khi d6, & Viét Nam ciing dd c6 mét s quan diém khoa hoc vé& quyén con
ngudi. Theo 46, “Quyén con nguwoi thwong dwge hiéu la nhitng nhu cau, loi ich t nhién,
von ¢é ciia con nguoi dwoc ghi nhdn va bdo vé trong phdp ludt quéc gia va cdc théa
thudn phdp 1y quoc té” [95, tr.38]. Bén canh d6, mot dinh nghia khac ciing thuong duoc
trich dan, theo d6 “Quyén con nguwoi la nhitng sw dwoc phép ma tdt ca thanh vién ciia
céng dong nhdn loai, khéng phdn biét gici tinh, ching téc, ton gido, dia vi xd héi, ... déu
co ngay tw khi sinh ra, don gian chi vi ho la con nguoi” [95, tr.37-38]. Dinh nghia nay
mang dau an ctia hoc thuyét vé cac quyén tu nhién cua con ngudi.

Tir d6 c6 thé thay rang, mic du cé nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé quyén con
ngudi, nhung co ban quyén con ngudi ludn duoc cau thanh boi hai yéu to: Thir nhat, d6
1a nhitng ddc quyén vbn cé ty nhién cia con ngudi va chi con ngudi méi co. Thir hai, d6
1a yéu t6 phap 1y. No6i cach khac, cac quyén ty nhién von c6 d6 khi dugce phap luat diéu
chinh, ghi nhan thi s& tré thanh quyén con ngudi. Nhu vy, quyén con ngudi chinh 1a sy
théng nhat giira hai yéu t6 khach quan va chi quan duoc ghi nhin trong phap luat cua
mdi qudc gia va phap luat qudc té [128, tr.17].

Néu xét vé vi tri, quyén con nguoi trong lao dong 12 mdt by phéan cua hé théng
quyén con nguoi, thudc vé pham trii cic quyén kinh té, xa hoi va vin héa. La mot linh
vuc trong hé théng quyén con ngudi nhung quyén ctia NLD lai khong tach roi ma co su
gan bo chit ché véi cac linh vuc quyén con ngudi khac, trude hét cac quyén vé kinh té,
x4 hoi va van hoa. Tham chi, xét vé mit nao do, quyén con ngudi trong lao dong con 1a
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tién dé dé thuc hién cac quyén kinh té, xd hoi va van hoa. Bén lugt minh, cac quyén con
nguoi vé kinh té, xa hoi va van héa mot khi duoc bao dam lai gép phan vao viéc nang
cao va hoan thién quyén con nguoi vé lao dong [81, tr.16-17].

Theo tac gia Pham Cong Tru thi di c6 nhirng dinh nghia vé quyén con ngudi trong
lao d6ng va quyén cia NLD. Vay mot cau hoi dat ra vé mit thuat ngir thi gitta cum tir
“quyén con nguoi trong lao dong” VA “quyén cua nguoi lao dong” co diém khac nhau
gi? Theo tac gia, néu phan tich ky thi hai thuat ngit nay cé su khac nhau nhat dinh. Khi
noi “quyén cua con nguwoi trong lao déng” tic 13 mudn ndi quyén con ngudi trong linh
vyc lao dong. Nhu vay, ngudi dung di phan biét n6 véi quyén cua con ngudi trong cac
linh vuc khac nhu chinh tri, vin héa, gido duc, xa hoi,... Con khi dé cap dén cac quyén
cia NLD, c6 thé tham gia vao mot QHLD hoic khdng véi quyén cia con ngudi noi
chung. Tuy vay, trong hoc thuat ciing nhu trong thyc tién thi quyén lao dong va quyén
ciia NLD ciing kho tach biét nhau mot cach rd rét, nhat 1a nhitng quyén c6 tinh chat tap
thé nhu quyén cong doan, quyén TLTT, quyén dinh cong ciia NLD. Cho nén, hai thuat
ngir ndy co thé thay thé cho nhau hodc c6 thé phan biét véi nhau 1a do chu y ciia ngudi sir
dung chung, mién sao cho phu hgp voi vin canh dugc dé cap dén [81, tr.11-12]. Tux
nhitng phan tich trén, c¢6 thé hiéu quyén ctia NLD chinh 12 quyén con nguoi trong QHLD.

2.1.1.2. Bdo vé quyén cia nguoi lao dong trong boi canh Viét Nam gia nhdp Hiép
dinh Poi tac toan dién va tien bé xuyén Thdi Binh Dwong

Viéc bao vé quyén con ngudi noi chung va quyén cia NLD noi riéng luon 1a myc
tiéu, nhiém vu cta cac to chirc quéc té va cac quéc gia tién bo trén thé gi61 véi nhiing
hinh thirc va bién phép khac nhau. Cho du c6 nhiing hinh thirc va bi¢n phép khac nhau
nhung tit ca déu hudng dén muc tiéu cudi cing va quan trong 1a bao vé, bao dam tot hon
quyén ciia NLD — mét cha thé quan trong ciia quyén con ngudi trude nhimg hanh vi xam
pham (de doa xam pham) ctia NSDLP dén cac quyén va loi ich hop phap caa NLD da
dugc phép luat quy dinh.

Vay bao vé quyén ciia NLD 1a gi? Pé hiéu rd khai niém nay, trudc hét can lam rd
nhu thé nao 13 “bdo vé”, “quyén” va “bdo vé quyén”. Theo Tir dién Tiéng Viét, “bdo
vé” duoc hiéu 13 sy che cho, gilt gin, bdo dam sy an toan vé mot su vat, hién tuong nao
d6. Con “quyén” 1a diéu duoc hudng do phap lut hodc xi hoi cong nhan hoic do dia vi
dem lai [105, tr.35, 501]. Con theo Tur dién Tiéng Viét cua Vién Ngbn ngit hoc thi
“quyén” 1a diéu ma phap luat hoac x& hoi céng nhan cho duoc hudng, dugc lam, duoc
doi hoi, con “bdo vé” duoc hiéu 1a su chdng lai moi su xam pham dé gii cho luén ludn
duoc nguyén ven [66, tr.1031, 49].

Mic du ¢d nhitng cach giai thich khac nhau nhung ban chat caa viéc bao vé quyén
ciia NLD chinh 1a bao vé NLD, chdng lai nhitng hanh vi xdm pham dén cac quyén va loi
ich hop phap cua NLD da dugc phap luat ghi nhan.

Bén canh do, ciing can phan biét gitta khai niém “bdo vé” véi “bdo dam” quyén

A

ciia NLD. Theo d6, vé ngit nghia thi “bdo vé” va “bdo dam” 1a hai cum tir khac nhau,

A

néu “bdo vé” nghiéng vé sir dung céc cdng cu, phuong tién véi muc dich ngin ngira,
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chéng lai va triét tiéu, thi “bdo dam” nghiéng vé cac bién phap tao diéu kién dé ton
trong, thuc hién mot cam két nao d6. Tuy vay, trén thuc té thi trong mot sé trudng hop
ngudi ta ¢d thé sir dung hai cum tir nay thay thé cho nhau [125, tr.38]. Nhin tir khia canh
nhan quyén, thi bao vé 1a mot phuong thirc, mét hinh thirc, mot quy trinh két hop hoat
dong cua cac co quan, to chic lai véi nhau dé bao dam cho cac co quan, to chirc nay thyuc
hién day du, hiéu qua cac chirc ning, nhiém vu, quyén han dugc giao, nham dat dugc céc
loi ich chung. Bao vé do vay ton tai trong subt qua trinh thuc hién quyén, & dau c6 quyén
thi & d6 c6 nhu cau bao dam, bao vé [114, tr.53]. Nhu vay c6 thé thy riang, “bdo vé”
quyén caa NLD duoc hiéu theo nhitng phuong dién khac nhau:

V& ngit nghia, “bdo vé” quyén chinh 1 sy che chd, giit gin, bao dam dbi véi nhimg diéu
ma ho dugc hudng do phap luat quy dinh va duoc xa hoi cdng nhan. Bao vé quyén cia NLD
chinh 1a nhitng quy dinh caa phap luat nham giir gin, bao dam, che chd cho NLB, chdng lai
nhirng hanh vi xdm pham dén tir nhitng chi thé khac trong qua trinh lao dong, 1am viéc.

Vé phuong dién quan hé phap luat, “bdo vé” quyén caa NLD dwoc nhin nhan chinh
la cac quy tic xu sy do Nha nuéc ban hanh, c6 gia tri bat budc d6i véi cac chu thé khi
tham gia vao cac quan hé phap luat lao dong ma muc dich chinh 1a bao vé quyén cua
NLD khi tham gia vao hoat dong lao dong. Bai I€, khi tham gia vao QHLD gitra NLD va
NSDLD déu mang c4c quyén va nghia vu phap Iy khac nhau, trong nhiéu trudng hop, vi
nhiéu Iy do khac nhau ma céc bén tham gia trong quan hé phap luat khéng thuc hién
dung, thuc hién day du, tham chi ¢ nhitng hanh vi vi pham, xam pham dén céc quyén
cua chu thé kia da dugc phép luat quy dinh.

Chu thé duogc bao vé chinh 1a nhitng NLD - 1a mot luc lugng x3 hdi quan trong, co
tinh quyét dinh, anh hudng dén sy phat trién kinh té, xd hoi nhung lai 13 luc luong ludn
duge xem 13 “yéu thé” trong QHLD. Trong QHLD, NLD 14 chi sé hitu cia stc lao dong
nhung phai chap nhan di lam thué cho ngudi chi. Vi ap luc cua quyén quan 1y lao dong
va su xam hai quyén, loi ich cua chu st dung lao dong d6i véi NLD 1a c6 tinh phd bién
nén da 1am phat sinh mot nhu cau maéi vé su bao vé lao dong [89, tr.121]. Hay néi céch
khac, trong QHLD, thtr tai san 16n nhat cia NLD d6 chinh 1a “sitc lao déng” - thir ho
dem ra trao d6i voi NSDLD. NLD hoan toan khong c¢6 quyén chu dong trong viéc quan
ly cong viéc, ké hoach 1am viéc va duong nhién ho khéng ¢ quyén phan phdi lgi nhuan.
Chinh vi vay, ban than NLD ludn bi dong trong QHLD, ho phai ludn thyc hién theo su
chi dao, quan ly cia NSDLD. Ho phai thuong xuyén phai déi mat veéi tinh trang vi pham
phap luat tir phia NSDLD. Nhing vi pham dén cac quyén co ban ciia NLD nhu vi pham
c4c quyén veé tu do lién két, ty do cong doan; vi pham vé quyén TLTT; NLD phai lao
dong trong tinh trang cudng buc, ép buodc, khong trén tinh than ty nguyén; cac vi pham
phap luat vé LDTE, st dung LDTE trong nhitng nganh nghé, linh vuc bi cAm si dung,
hay c6 cac hanh vi phan biét, ddi xir vé viéc lam va nghé nghiép d6i voi NLD,... Nhiing
vi pham nhu vay s& anh huong hudng dén cudc sdng, thu nhap cua ban than NLD va gia
dinh ho. C6 tac dong tiéu cuc dén xa hoi, gy ra nhitng hé luy xau, anh huéng dén sy
phat trién cua cac qudc gia.
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Hoi nhép kinh t& qudc té 12 xu hudng tat yéu hién nay cia cac qudc gia trén thé gisi
va nd dang dién ra manh mé va sau rong. Viét Nam ciing khong thé ding ngoai xu hudng
d6. Nhan thirc dugc tam quan trong cta xu thé nay, Viét Nam di tham gia céc to chirc kinh
té qudc t& da phuwong va song phuong nhu 1a T chirc Thuong mai Thé gi¢i (WTO), Hiép
hoi cac quc gia Pong Nam A (ASEAN), Dién dan hop tac kinh té A — Au (ASEM), Dién
dan hop tac kinh té Chau A — Théi Binh Duong (APEC) va mot s FTA thé hé méi nhu
CPTPP, EVFTA, RCEP... Viéc tham gia cac FTA thé hé mé6i nay danh dau giai doan méi
clia qua trinh hoi nhap kinh t& qudc té cia nudc ta hién nay, md ra nhimg co hoi nhung
kém theo d6 13 nhitng thach thirc, kho khan khéng nho ma Viét Nam phai ddi mat.

Riéng ddi voi Hiép dinh CPTPP, day 1a mot FTA thé hé méi véi nhiing noi dung
cam két mang tinh “foan dién va tién bé” hon so véi cac hi¢p dinh thuong mai tu do
trudéc d6. Mot trong nhimg diém “tién b¢” noi bat co thé nhan thay trong Hiép dinh
CPTPP chinh 13 cdc cam két c6 tinh chat rang budc ddi voi cac qudc gia thanh vién cua
hiép dinh vé bao vé quyén cia NLD theo nhiing tiéu chuan lao dong quéc té co ban, dugc
dé cap trong ndi dung ciia hiép dinh nay. Theo d6, mdi bén s& thong qua va duy tri trong
cac dao luat va quy dinh cling nhu thuc hién céc dao luat va quy dinh d6 ¢ nudc minh,
nhimg quyén sau diy nhu duoc néu trong Tuyén bd ctia ILO. Mic du nhiing tiéu chudn
quy dinh vé quyén cia NLD duoc néu trong Hiép dinh CPTPP khong phai 13 nhiing tiéu
chuan méi, ma ban chat 13 sy tiép ndi cua Hiép dinh Pdi tac xuyén Thai Binh Duong
(Trans-Pacific Partnership Agreement - TPP) trudc day, nhung ro rang viéc quy dinh cac
tiéu chuan lao dong quéc té co ban, dé cao va chu trong viéc bao vé quyén cua NLD,
cung véi cac cam két vé cac van dé phi thuong mai khac bén canh cac ndi dung chinh 1a
cic cam két thuong mai, diéu d6 cho théy CPTPP la mot hi¢p dinh thuong mai tu do
“tién b va toan dién”’ nhu chinh tén goi cta hiép dinh nay.

Nhu vay, ¢ thé hiéu bao vé quyén cta NLD trong bdi canh Viét Nam gia nhap Hiép
dinh CPTPP 14 nhitng hoat dong, cach thirc, bién phap cu thé nhim bao dam cac quyén cua
NLPD theo quy dinh cta phap luat Viét Nam trén co sé nhiing tiéu chuan lao dong qudc té
co ban duoc quy dinh, cam két trong Hiép dinh CPTPP ma Viét Nam da ky két, tham gia.

2.1.2. Pic diém

Tuan thu va thyc thi cic tiéu chuan lao dong qudc té co ban vé lao dong 1a ndi dung
da duoc dé cap dén trong cac FTA thé hé méi, trong d6 c6 Hiép dinh CPTPP. C6 thé khai
quat dic diém vé bao vé quyén ciia NLD trong béi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh
CPTPP nhu sau:

Thir nhdt, bdo vé quyén cia nguwoi lao dong la mét trong nhitng ndi dung mang tinh
bat buéc cia Hiép dinh Péi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong doi véi cac
quoc gia thanh vién.

Khi nhan xét vé cac FTA, nguoi ta thuong danh gia tac dong vé tinh hai mit cia né.
Vé tac dong tich cuc cua cac FTA thé hé méi noi chung va cua CPTPP noi riéng duoc thé
hién théng qua viéc thuc day tang truong vé kinh té, gop phan gia ting ngudn lyc vat chat
ctia qudc gia, tao thém nhiéu viéc 1am cho NLD,... ddy 1a nhimg tac dong c6 ¥ nghia dic
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biét, nhat 14 d6i véi cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam. Dong thoi Hiép dinh CPTPP
¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc thuc day nhing diéu kién 1am viéc cia NLD bang viéc ap
dung cc tiéu chun lao déng quéc té co ban vé cac diéu kién lam viéc, chdng phan biét ddi
xtr trong nghé nghiép, viéc lam;... Su ra doi cua Hiép dinh CPTPP khong chi huéng téi cac
loi ich kinh t&é ma con ca cac muc dich xa hoi va gia tri nhan vin, trong d6 c6 quyén con
ngudi. Trong xu hudng ndy, cac qubc gia sir dung FTA khong chi dé thic day tu do thuong
mai ma con dé nang cao tiéu chuan sdng, bao dam cong bang xi hoi va hudng dén phat
trién bén virng... Mit khac, su xuat hién cta nhitng quy dinh vé& nhan quyén 1a mot yéu t6
guan trong dé thuc déy su phat trién thurong mai toan cau, dic biét trude su de doa quay lai
ctia chu nghia bao ho [92, tr.73-74]. Pong thoi, cac FTA khong chi gop phan bao vé cac
quyén con ngudi mot cach riéng 1¢, ma con giup thuc ddy cai cach thé ché chinh tri cua cac
qudc gia thanh vién theo hudng dan chu, cong khai, minh bach.

Bén canh céc tac dong tich cuc thi cling ton tai nhiing tac dong ti€u cuc tu Hiép
dinh CPTPP, d6 co thé 1a su canh tranh khdc liét cua cic nén kinh té thanh vién; su sut
giam vé ngudn thu ciia ngan sach tir cac khoan thué nhap khau; tinh trang that nghiép ciia
NLB,... trd nén buc thiét hon bao gid hét. Khong nhiing thé, sy xuét hién cua cac diéu
khoan vé nhan quyén trong cac FTA dugc cho la mdt d4u hiéu cua chu nghia bao ho - di
nguoc lai voi muc dich tu do héa thuong mai ctia cac FTA. Céac quy dinh nay c6 thé duoc
st dung nhu mdt ly do dé cac quéc gia thuc hién cac bién phap bdo hd thuong mai, tao ra
thém ganh nang dbi vai qua trinh ty do hda thuong mai, dac biét ddi véi cac nude dang
phat trién [92, tr.75]. Tuy nhién, nhin mot cach tong thé viéc tham gia cac FTA néi chung
va Hiép dinh CPTPP néi riéng s€ mang lai cho Viét Nam rat nhiéu co hoi thuan loi dé
phat trién kinh té, xa hoi, trong nd lyc dua nén kinh té nuéc ta hoi nhap sau rong voi kinh
té thé gidi, phu hop voi dudng 16i ddi ngoai doc 1ap, tu chi, da phuong hoa, da dang hoa,
chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té toan dién, sau rong, c6 hi¢u qua.

La mot FTA thé hé méi, ngoai viée dit ra cac quy dinh nhitng van dé c6 lién quan
tryc tiép dén linh vuc thuong mai thi CPTPP con dit ra nhitng yéu cau, quy dinh c6 lién
quan dén cac van dé phi thuong mai, phi truyén thong trong d6 cé cac nodi dung lién quan
dén linh vuc lao dong, ma cu thé d6 1a céc tiéu chuan lao dong quéc té co ban cua ILO d3
dugc CPTPP “vién dan” vao trong ndi dung cac cam két ciia hiép dinh nay. Noi dung
clia cac tiéu chuan lao dong néu trén dua trén Tuyén bd nam 1998 cia ILO, cé gia tri
rang budc ddi véi cac qudc gia thanh vién. Ngay trong Piéu 2 Tuyén bd 1998 cua ILO di
nhic dén viéc cac qudc gia thanh vién ILO, bt ké di phé chuan hay chua phé chuén céc
cong ude cbt 161, déu phai co6 nghia vu “phdi tén trong, thic ddy va hién thuc héa mot
cach c6 thanh ¥ cac didu wdc d6. V&i yéu cau nay, co thé hiéu 1a ngay ca khi nudc ta
chua phé chudn hét cic cong wdc cdt 16i nhung véi tu cach 1a thanh vién caa ILO, Viét
Nam ciling phdi c6 nghia vu tudn tha ndi dung cia cic cong udc nay. Bén canh do,
CPTPP quy dinh: “Cac bén khang dinh nhitng nghia vu ciia minh véi te cach la thanh
vién, trong d6 c6 nghia vu dwoc néu trong Tuyén bé cia ILO vé quyén lao ddng trong
lanh thé ciia ho” [30, Piéu 19.2.1], ddng thoi “Mdi bén sé théng qua va duy tri trong cdc
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dao ludt va quy dinh ciing nhw trong thwc tién cdc dao ludt va quy dinh dé ¢ nwéc minh
nhitng quyén... dwoc néu trong Tuyén bé cua ILO” [30, Piéu 19.3.1]. Pidu d6 cho thay,
cac qudc gia thanh vién phai c6 trach nhiém va duy tri nhitng cam két vé cac tiéu chuan
lao dong co ban cta ILO va xem C4c tiéu chudn lao dong quéc té co ban cua ILO nhu 1a
“thudc do” cho van dé bao vé cac quyén co ban dbi vi NLD & cac qudc gia thanh vién
ctia hiép dinh nay. Cac qudc gia thanh vién phai c¢6 nghia vu tuan thu cac ndi dung cam
két d3 dugc dé cap trong CPTPP. Hay néi cach khac, CPTPP da thiét 14p cac tiéu chuan
lao dong t6i thiéu ma phap luat cua cac qudc gia thanh vién phai ton trong, tudn thu thuc
hién trong qua trinh ban hanh va thyc hién chinh sach phat trién thuong mai va dau tu.

Thir hai, cdc cam két vé lao dong trong Hiép dinh Péi tac toan dién va tién bé
xuyén Thai Binh Duong c6 muc dich va ndi dung bdo vé quyén con ngudi, quyén ciia
nguoi lao dong.

Nhu da dé cap, van dé quyén lao dong va bao vé quyén ciia NLD d3 dugc ghi nhin
tai Chuong 19 ciia Hiép dinh CPTPP. FTA nay da khong dua ra cac quyén lao dong méi
ma chi nhic lai cac quyén lao dong di duoc néu trong Tuyén bd 1998 véi tdm cong udc
cot 18i (Core/Fundamental Convention) ctia ILO. Tuyén b nay da xac dinh bon nguyén
tic va quyén co ban ciia NLD, twong tmg v6i bon cip cong ude cbt 16i ciia ILO, d6 1a: (i)
quyén tu do lién két va cong nhan mot cach thuc chat quyén TLTT (Cong wdc sd 87 va
Cong udc sb 98); (ii) quyén tu do khong bi cudng birc hodc ép budc lao dong (Cong udc
s6 29 va Cong udc s6 105); (iii) x6a bdé mot cach c6 hiéu qua LDTE va cidm cac hinh
thire LDTE tdi té nhit (Cong udc s6 138 va Cong udc sb 182); (iv) quyén duoc ddi xur
binh dang, khong bi phan biét d6i xtr trong viéc 1am va nghé nghiép (Cong udc sb 100 va
Cong wéc s6 111). Cac cong ude nay duoc thira nhan rong rdi ¢ pham vi qubc té, duoc cac
qudc gia thao luan va dua vao cac cam két vé lao dong trong cac FTA, trong d6 c6 CPTPP
dé yéu cau cac qudc gia tham gia phai tuén thu va thyc thi.

Ciing d3 c6 nhimng tranh luan xung quanh viéc “long ghép” c4c tiéu chuan lao dong
vao trong ndi dung cua cac FTA, trong bdi canh thuong mai toan cau bung nd, cic nude
dang phat trién phan d6i viéc gan lao dong v4i thwong mai vi cho rang tiéu chuan lao
dong co thé bi st dung cho muc dich bdo ho mau dich. Déng thoi, do trinh o phat trién
thip, ngudn luc han ché, nén cac nudc dang phat trién khong thé ap dung cac tiéu chuin
lao dong ngang bang véi cac nudc phat trién. Tuy nhién, cac nudc phat trién lai mudn
gan lao dong véi thuong mai nham tao ra sy binh dang trong nén kinh té toan cau. Mat
khac, cac nude phat trién cho rang, tiéu chuan lao dong qudc té thip s& tao ra su canh
tranh khong binh dang thong qua “phd gid xd héi” hay “cudc chay dua xuong day” vé
c4c tiéu chuén lao dong [91, tr.51], [188, tr.3-27], [190, tr.167]. Nhung rd rang, viéc phé
chuan va tham gia cac FTA né6i chung va CPTPP noi riéng d thiét lap mot thoa thuan
khu vuc toan dién nham thic déy hoi nhap kinh té dé tu do hoa thuong mai va dau tu,
dem td&1 sy phat trién kinh té va céc loi ich xa hoi, tao ra co hdi méi cho NLD va cac
doanh nghiép, gbp phan nang cao mirc séng, mang lai lgi ich cho ngudi tiéu dung, giam
nghéo va phit trién bén viing nhu trong nhiing dong dau tién cua Hiép dinh CPTPP.
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Trong QHLD, mic du phéap luat di quy dinh giita NLD (t6 chirc dai dién NLD) voi
NSDLD dugc xéc 1ap qua hoat dong ddi thoai, thuong lugng, théa thuan theo nguyén tac
tu nguyén, thién chi, binh ddng, hop tac, ton trong quyén va loi ich hop phap cta nhau.
Song trén thuc té, viée xac 1ap vi thé “binh ding” giita NLD va NSDLD trong nhiéu
truong hop chua thuc chét, vi thé cia NLD ludn ludn ¢ “thé yéu” so véi NSDLP. Piéu
nay ciing hoan toan dé hiéu, bdi vi ban chét cta quan hé nay chinh 1a viéc NLD phai ban
san phélm “hang hoa” dac biét cua minh do6 chinh la stic lao dong cho NSDLD, ddi lai ho
duoc nhén tién cong, tién luong twong Gmg véi gia tri san phdm “hdng héa” cia minh.
Trong khi d6, stc lao dong 13 yéu t6 “dau vao” ciia hoat dong san xuat kinh doanh. Viéc
t6i da hoa loi nhuan va tdi thiéu hoa cac chi phi san xuat, kinh doanh, viéc giam thiéu cac
yéu td “dau vao” ciia NSDLD 14 hoat dong dé doanh nghi¢p c6 dugc loi nhuan.

Vi vdy, viéc NSDLP c¢6 thé c6 nhitng hanh vi xdm pham cac quyén ctua NLD,
khong bao dam thyc hién cac nghia vu dé bao vé nhiing quyén va lgi ich hop phap, chinh
dang ciia NLD nhu mot viéc khong kho dé giai thich. Nhu vy, & mirc d6 nhat dinh, NLD
bi phu thugc vao NSDLD vé kinh té. Va su phu thudc ciia NLD vira 1a ban chét cb hitu,
vira 1a ddc diém riéng ciia cac QHLD, khong phu thudc vao trinh do phat trién kinh té hay
ché do chinh tri trong mdi qudc gia. P6 khong chi 1 1y do chinh dé luat lao dong ciia hau
hét cac nudc déu ham chua tu tudng bao vé NLD ma con 1a cdn ctr dé xac dinh pham vi
diéu chinh cua luat lao dong, xac dinh quyén va nghia vu cac bén trong QHLD [108,
tr.16-17]. P6i voi Viét Nam, diéu nay cang c6 y nghia quan trong hon trong béi canh
Viét Nam da tham gia mot s6 cac FTA thé hé méi voi nhitng cam két trong linh vyc lao
dong ma nd1 dung chinh 1a bdo vé NLD theo cac tiéu chuan lao dong quéc té.

Tuy vay, cling can phai luu y rang vé ban chat thi nhan quyén (trong d6 c6 quyén cia
NLD) 1a mot van dé chinh tri x3 hoi va khong phai 1a muc dich co ban ma cac hiép dinh
thuong mai theo dudi [207, tr.225]. Khong nhimg thé, sy xuat hién cta cac diéu khoan vé
nhan quyén trong FTA duoc cho 13 mot dau hiéu cta chu nghia bao ho - di nguoc lai véi
muc dich ty do hoa thuong mai cia FTA. Cac quy dinh ndy c6 thé duge str dung nhu mot 1y
do dé cac qudc gia thuc hién cac bién phap bao ho thuong mai, tao thém ganh ning d6i voi
qué trinh ty do héa thuong mai, dac biét véi cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam. Ngoai
ra, quan diém vé nhan quyén ctia mdi qudc gia phu thudc nhiéu vao thé ché chinh tri, truyén
thdng, van hoa cua quic gia d6. Vi vay, khong dé dé hai hoa hoa va tao ra céc tiéu chuan
chung trén pham vi toan cau [210, tr.40]. Thém vao do, cic nha du tu trong qua trinh san
xuét, kinh doanh ho mong muén toi da hoa lgi nhuan, bao vé NLD mdt cach qué muc s¢€
khong khuyén khich dugc hoat dong dau tu clia cac nha dau tu nude ngoai [190, tr.166].

Thit ba, viéc bdo vé quyén ciia nguoi lao ddng dwege quy dinh trong hanh lang phap
ly quéc gia va quéc té.

Bao vé quyén cua NLD trong bdi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP la ndi
dung thudc pham trit phap 1y nén van dé nay ciing c6 gi6i han trong khuon kho cac quy dinh
ctia phap luat. Pidu nay c6 nghia 1a NLD chi dugc bao vé trong pham vi “gidi han” Cac
quyén ciia NLD di duoc ghi nhan trong cic quy dinh cua phap luat qudc t& va phap luat
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qudc gia. P6i voi phap ludt qudc té, viéc ghi nhan va bao vé quyén con ngudi ndi chung va
quyén cua NLP thong qua ndi dung quy dinh ¢ cac Cong ude cua UN; cac Cong udc,
Khuyén nghi, Tuyén b cua ILO; hodc c6 thé duge quy dinh trong cac hiép dinh thuwong mai
song phuong hay da phuong giita cac qudc gia. Di v6i phap luat qubc gia, viée bao vé
quyén ciia NLD dugc dé cap trong cac quy dinh cta phap lut qudc gia, nhu Hién phap, luat
(b6 luat) va cac quy dinh phép luat co lién quan. .. nham bao vé quyén cta NLD.

Thong qua céc quy dinh cua phap luat, viéc xac dinh va bao v¢ nhitng hoat dong ma
NLD duoc phép thuc hién, ddng thoi xac dinh va ngin ngira nhimg hoat dong ma
NSDLD khong dugce phép thuc hién khi quan 1y lao dong (nhitng hanh vi nhu can tr&
quyén tu do cong doan ciia NLD; sir dung LDTE vao nhiing nganh nghé, cong viéc bi
cAm; hay phan biét dbi xir trong viéc 1am, nghé nghiép...). Muc dich khong chi nham bao
vé loi ich cia NSDLD trong qua trinh san xuat kinh doanh, ma phap luat con phong tranh
cac truong hop NSDLP lam dung quyén quan 1y lao dong ma xam pham dén quyén va
loi ich ctia NLD khi tham gia QHLD [59, tr.30]. Trong truong hop NSDLD (hay NLD)
¢6 hanh vi vi pham, xdm pham dén cic quyén va loi ich hop phéap cta chu thé trong
QHLD thi tiy theo tinh chat, mirc d6 ctia hanh vi vi vi pham va s& phai chiu nhiing hinh
thirc trach nhiém phép 1y khac nhau.

Nhu vay c6 thé thiy rang “pham vi” cac quyén va nghia vu cta ca NLD va NSDLD
da duoc phép luat quy dinh trong hanh lang phap ly quéc gia va quéc té nham diéu chinh
hanh vi cac cha thé khi tham gia QHLD. Pay chinh 1a co so cho viéc xac dinh ¢ hay
khong hanh vi vi pham dén quyén caa NSDLD d6i v6i NLD hay khong va nguoc lai.

Thir tir, bdo vé quyén ciia nguoi lao dong trong boi canh Viét Nam gia nhdp Hiép
dinh Doéi tac toan dién va tién bé xuyén Thai Binh Duong dwoc bao dam bcing nhiéu bién
phap phap ly khac nhau.

Muc dich cta viéc dat cac cam két vé lao dong trong cac hiép dinh vé thuong mai la
nhim rang budc hiéu qua hon nghia vu thuc thi cac tiéu chuan lao dong qubc té co ban
thong qua viéc xem xét ap dung mot ché tai mang tinh trimg phat thuong mai ddi véi
qudc gia vi pham cam két bén canh viéc sir dung cac bién phap mang tinh thiic day hodc
khuyén nghi thong thuong. Mot khi cac qubc gia tuan thu ddy du cac tiéu chuan lao dong
co ban, mot thi truong lao dong trong sach co thé dugc bao dam va tir d6 s& thic déy nén
thuong mai ty do va binh dang gitta cac qubc gia [86, tr.44-45].

Tuy nhién, vi Tuyén bd 1998 cia ILO khong dit ra cac ché tai nghiém khac di kém
xt 1y trong truong hop cac qudc gia khong tuan tha nghia vu néi trén, nén trén thuc té
cac yéu cau trong Diéu 2 Tuyén bd 1998 cta ILO chi mang tinh chit khuyén nghi. Céc
quéc gia thanh vién cua ILO ludén can nhic mot cach thau dao va than trong viéc phé
chuan hay gia nhap cic cong udc, trong d6 cb ca cac cong ude cdt 18i, sao cho viée gia
nhap nay phu hop véi didu kién, dic diém va loi ich qudc gia [86, tr.44].

2.1.3. Y nghia ciia bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng trong béi canh Viét Nam gia
nhdp Hiép dinh Péi tac toan dién va tién bé xuyén Thdi Binh Dwong

Duéi tac dong cua nén kinh té thi truong, dac biét 1a tdc dong cua cudc cach mang
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cong nghiép lan thir tu (4.0) di lam thay doi 16n dén moi mit trong doi séng kinh té, xa
hoi. Trong linh vuc kinh té, viéc phat trién nén kinh té thi truong da mo ra nhitng co hoi
thuan loi cho su phat trién cia cac thanh phan kinh té trong nén kinh té, dem dén nhiing
co hoi thuan lgi cho viéc hop tac trong hoat dong thuong mai, dau tu gitra Viét Nam véi
cac qudc gia trén thé gidi. Cung v6i d6 1a sy ra doi ciia cac FTA thé hé méi, didu d6 da
mang lai nhitng thuén lgi bén canh nhitng khé khan, thach thic ddi v4i Viét Nam. Riéng
vé linh vuc lao dong, linh vuc nay ciing chiu nhimng tic dong nhat dinh béi nhitng cam
két trong cac FTA, khi nhirng tiéu chuén lao dong qudc té co ban di trd thanh nodi dung
chinh, luén hién dién trong cac FTA thé hé méi, budc cac qudc gia phai cé nghia vu cam
két va thyc thi nhitng tiéu chuan lao dong qudc té co ban, nham bao vé quyén ciia NLD
trong QHLD.

Nhu vay c6 thé thay, dudi tac dong cia cac FTA, van dé bao vé NLD, ngoai nhiing
Iy do truyén théng con c6 nhimg 1y do khéac tir nhitng cam két ctua Viét Nam trong linh
vuc lao dong ma cac FTA thé hé mdi mang dén. Cac 1y do co ban d6 1a: i) xuat phat tir
dic diém ctia QHLD; ii) xut phat tir nhitng yéu cau vé cac “tiéu chudan’ lao dong qubc
té co ban dugc quy dinh trong cac Hiép dinh CPTPP; iii) xuat phat tir viéc bao vé NLD
trude nhitng mat ti€u cyc cua nén kinh té thi truong.

Thir nhdt, bdo vé quyén ciia nguoi lao dong — bén yéu thé trong quan hé lao dong.

QHLD gitra NLD va NSDLD la quan hé mang tinh kinh té - xa hoi dic biét. Po 1a
quan hé vé viéc mua — ban strc lao dong cua NLD. Tuy nhién, sy mua — ban d6 khong thé
thyc hién nhu céc giao dich dan sy thong thuong. N6 phai dugc thuc hién thong qua su
“tuyén dung lao dong”. NSDLD mudn mua duoc sttc lao dong ciia NLD thi khong co
cach nao tét hon 1a “tuyén ” ho vao lam viéc. Qua trinh lam viéc chinh la qua trinh NLD
tu giac chuyén dan stc lao dong ctia minh cho NSDLD. Quy trinh chuyén giao strc lao
dong d6 & mdi don vi 1a khong gidng nhau nhung ¢ diém chung 1a phai trong mot khong
gian (noi lam viéc) va thoi gian (thoi gian lam viéc). Khi két hop cac didu kién “mua —
ban” va cac ché do lién quan dén qua trinh chuyén giao stic lao dong chinh 13 luc xuat
hién cac van dé nhay cam va dé dan dén nhiing bat dong giita cac bén [88, 31-32]. Tuy
nhién, trong QHLD, NLD bao gio cling bi 1€ thuoc vao NSDLD. Su phu thudc nay céd thé
& nhitng mirc @6 khac nhau trong mdi hinh thai kinh té - xa hoi nhung ton tai trong tat ca
ca cac giai doan phat trién cta lich st nhan loai. Su tién bo cua loai nguoi chi c thé giam
b6t nhimg phu thudc qua muc can thiét, giai phong NLD dé ho dugc tu do, dugc thy
hudng cic quyén con ngudi mot cach day du chir khong thé xda bo né mot cach triét dé.
RO rang, su phu thudc cia NLD vao NSDLD co thé théy trén nhiéu phuong dién khéc
nhau (vé kinh té, quyén quan 1y lao dong,...) NLD luén phai thuc hién cic cong viéc
duéi sy diéu hanh, quan 1y ciia NSDLD [59], trong qué trinh lao dong NLD c6 thé phai
d6i mit v6i nhirg nguy co 1am viée trong nhitng diéu kién 1am viéc khong duoc bao dam
vé vé sinh, an toan lao dong; nhitng vi pham vé thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi;
nhitng hanh vi phan biét, d6i xir tir phia NSDLD hodc c6 thé bi can tré, han ché cac
quyén tham gia, hoat dong cong doan cia NLD v.v... nhitng hanh vi d6 déu lam anh
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huong, xAm pham dén cac quyén va loi ich hop phap ctia NLP da duoc phap luat bao vé.

Thit hai, bdo vé quyén ciia nguoi lao dong xudt phdt tir nhitng yéu cau cia Hiép
dinh Doi tac toan dién va tién bé xuyén Thai Binh Duong.

Lién quan dén quyén con ngudi, quyén cua NLD, di c6 mét sd ¥ kién cho rang,
quyén con ngudi trong linh vyc lao dong va viéc 1am Ia mét trong nhitng nhém quyén
gay nhiéu tranh cai nhat trong diéu chinh thwong mai qudc té [85, tr.76], [85, tr.31]. Khi
ma quan diém cua cic nudc phét trién phan ndo théng nhét véi quan diém caa céc to
chuc thudc xa hoi dan sy vé viéc gan két ty do hoa thwong mai vai viéc ton trong va thic
day quyén con ngudi (bao gom quyén cua NLD). Mot mat, cac nudc ndy cho rang cac
quyén ty do co ban cua con ngudi 13 nhitng gi4 tri mang tinh pho quét, nén tang va do
vy phai dugc wu tién ton trong. Nhitng bién phap nhim dam bao nhitng gia tri nay phai
duoc coi 1a ngoai 1é cua viéc thuc hién cac cam két ty do hoa thuong mai. Tham chi, ton
trong quyén con ngudi (trong d6 c6 quyén cia NLD) can phai duoc coi 1a diéu kién dé c6
nhitng quan hé thuong mai binh thudng. Mit khac, ciing theo quan diém nay, nguyén tic
nén tang cua thuong mai la canh tranh céng bang. Bang viéc ha thap hay khong ton trong
cac tiéu chuan téi thiéu vé lao dong, xa hoi, méi truong, mot nude da thuc hién bién phap
canh tranh khéng lanh manh, duoc coi nhu hién twong “bdn phd gid” vé xa hoi hay moi
truong. Tir nhitng 1ap luin nay, quan diém cua cac nudc phat trién 1a can c6 su gan két
giita ty do hoa thuwong mai va viéc ton trong cac tiéu chuan vé quyén con nguoi [85,
tr.73]. Tréi lai, ludng quan diém dén tir cac nudc dang phat trién lai doi 1ap hoan toan. Ho
cho rang nén tang cua quan hé thuong mai 1a dwa trén nguyén tic cong bang va lgi thé so
sanh. Viéc dit ra cac tiéu chuan phi thwong mai ctia cac qudc gia phat trién da khong tinh
dén su chénh léch vé trinh d phat trién gitta ho véi cac qudc gia dang phat trién Khac,
lam mét di loi thé canh tranh vén c6 cia cac quoc gia nay [171, tr.69-80]. Pic biét, viéc
sir dung céc tiéu chuan, diéu kién vé méi trudng, x& hoi hay quyén con ngudi trong quan
hé thuong mai thuong la bién phap “trd hinh” cho chi nghia bao ho ma nhirng nudc
dang phat trién, kém phat trién 1a nan nhan [204, tr.591-606]. Du cho la ¢6 nhitng quan
diém khéac nhau nhung c6 mot thyc té khdng thé pha nhan duoc rang FTA va nhan quyén
déu c6 cung muc tiéu 1a huéng téi nang cao chat lwong cudc sdng cia con ngudi va FTA
c6 thé thuc day (tac dong tich cuc) ma cling c6 thé 14 triét tiéu (tac dong tidu cuc) cac
quyén con ngudi, trong d6 c¢6 quyén ciia NLD. Tuy nhién, sy tic dong hai chiéu nay
khong phai do tu than cac FTA gay ra, boi noi dung ky két va viéc thuc thi FTA déu do
cac qudc gia tu quyét dinh. Do vay, ddi véi FTA, van dé duoc dit ra 1a cac qudc gia can
can nhic, lya chon va dua ra cic bién phap, chinh sach nham han ché cac tac dong tiéu
cuc, gia tang cac tac dong tich cuc cia FTA dén quyén con nguoi [85, tr.24].

Noi riéng vé Hiép dinh CPTPP, FTA thé hé méi nay di dat ra cac tiéu chuan lao
dong qudc té, lién quan dén céc quyén lao dong co ban cua NLD dugc néu 1én trong
Tuyén bb nam 1998 cua ILO, dugc cac qubc gia, cac td chic qudc té va khu vuc xem 1a
nhitng tiéu chuan lao dong téi thiéu vé bao vé cac quyén co ban cia NLD va di duoc
chinh CPTPP dua vao ndi dung cam két, bat budc cac qudc gia thanh vién phai “thdng
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qua va duy tri cac dao \udt va quy dinh ciing nhu vi¢c thuc hién nhizng dao lugt va quy
dinh dé ¢ nwée minh” [30, Diéu 19.3]. So vai cac cam két thuong mai thé hé cii thi cac
cam két trong cac FTA thé hé méi & mirc do cao nhat, boi Vi “théng qua” tirc 1a dua vao
phap luat cua nudc d6 nhitng tiéu chuan lao dong qudc té co ban theo Tuyén b cua ILO,
con “duy tri” tac 14 trién khai trong thuc tién nhitng quy dinh phap luat néi trén [98,
tr.13]. Viét Nam cam két thuc hién ddy du cac nghia vu chung trong Chuong lao dong ké
tir ngdy CPTPP ¢6 hiéu luc. Bdi véi cac cam két chung trong Chwong lao dong, néu Viét
Nam c6 vi pham thi céc québc gia s& khdng ap dung cé4c bién phap ngung wu dii thuong
mai véi Viét Nam trong thoi han 03 nam ké tir thoi diém CPTPP ¢6 hiéu luc.

Thit ba, bdo vé quyén ciia ngueoi lao ddng trudc nhing tic dong tiéu cuc cia nén
kinh té thi truong va héi nhdp quoc té.

Sau hon 30 nim chuyén dbi nén kinh té sang co ché thi truong, theo dinh hudéng
XHCN da tao nén mot by mat moi cho doi séng kinh té, x3 hoi cua nude ta. Kinh té thi
truong da mang dén nhiing mat tich cuc va ti€u cuc trong doi séng xa hoi. Vé mat tich cuc,
Kinh té thi truong c6 tac dong to 16n dén sy phat trién kinh té (san xuat dat ning suét, chat
luong, hidu qua; phan phdi nguon luc nhanh; thiic day tién bd k¥ thuat va ting trudng kinh
té,...), d6 1 nhitng mit tich cuc, ndi bat va khong thé phu nhan cta nén kinh té thi trudng.
Song kinh té thi truong ciing mang theo nhitng tac dong tiéu cuc dén doi sdng kinh té xa
hoéi (tinh tu phat, mat can doi, chay theo loi nhuan, hiy hoai moi truong, canh tranh khong
lanh manh, phan héa giau ngheo trong xa hoi,...). Mit tiéu cuc d6 thé hién rat rd nét trong
QHLD vi ban than linh vuc nay vira chira dung cac yéu td kinh té, vira thé hién cac van dé
x4 hoi sau sic [108, tr.20]. Trong QHLD, dudi tac dong cua nén kinh té thi truong da dat
NLD duéi nhitng nguy co phai doi mit trong qua trinh tham gia vao cac QHLD, d6 1a tinh
trang that nghiép; nguy co bi boc 10t, ddi xir; phai lao dong trong nhitng diéu kién lam viéc
khong dam bao vé vé sinh, an toan lao dong,... 1 nhitng nguy co ho phai di dién thuong
xuyén hon trong diéu kién toan bd cac quan hé kinh té xa hoi bi chi phéi nhiéu béi yéu to
loi nhuan. Chinh vi vay, NLD can phai bao vé cic quyén va lgi ich hop phap ctia minh
trude cac tic dong tiéu cuc ctia nén kinh té thi truong.

Bén canh do, dudi tac dong ctia cudc cach mang cong nghiép lan thir tu cling da dan
dén su thay ddi 16n trong lyc luong lao dong, cac loai may moc, thiét bi thong minh c6
g dung tri tué nhan tao (Avrtificial Intelligence - Al) d4 ra doi va dang dan thay thé cho
nhirng NLD, tré thanh mét luc luwong lao dong mai trong xa hoi. Tinh trang “khdng bién
gigi” gira cac qudc gia ciing dat ra nhiing thach thic trong viéc quan Iy va sir dung
nguon lao dong. Pac biét viéc nhan dién cac QHLD nao 14 quan hé phép luat lao dong
trong mdi quan hé véi cac linh vuc phap 1y khéc ciing s& 1 nhitng khé khan, thach thic
dit ra trong thyc tién trong bdi canh xa hoi méi [62, tr.38]. Vai tro, vi tri cia NLD ciing
dang c6 nhiing su thay d6i nhat dinh, & nhiing linh vuc truée ddy do NLD tryc tiép lam
viéc thi hién nay duoc thay thé boi cac loai thiét bi, may moc dat ning sut, chat luong va
hiéu qua cong viéc tot hon so véi NLD. Diéu nay dan dén tinh trang that nghiép, nguy co
mat viéc l1am cia NLP 1a tinh trang thuong xuyén xay ra. Khi d6, doi séng, thu nhap cua



41

NLP va gia dinh ho chic chan s& bi anh huang boi nhitng tac dong tiéu cuc nay.

Sy doi cua cac FTA thé hé moi nhu di dé cap ciing gay dén nhitng tac dong khéng
nhé dén cac QHLD va NLD. NLD phai di mat véi su canh tranh quyét liét trén thi truong
lao dong, sirc ép vé viéc 1am, thu nhap tré nén gay gét hon bao gid hét. Ban than NSDLD
ho ciing phai chiu nhitng stic ép tuong tu dén tir sy canh tranh khdc liét cia nén kinh té thi
truong va Vviéc tuan thu cac “hang rdo kj thudr” trong cac cam két cua cac FTA, cu thé 1a
cac cam két vé cac tiéu chuan lao dong qubc té duoc dé cap trong cac FTA ciing tao nén
nhitng &p luc khdng nho ddi vai ho va ban than QHLD. Viéc tuan tha va thuc hién céc tiéu
chuén lao dong quéc té co ban vé bao vé NLD trong cac hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé
méi 1a nhitng nghia vy bat budc cua nhiéu chii thé trong d6 c6 NSDLD trong bdi canh cac
FTA di va dang c6 hiéu lyc phap luat. Biéu nay ciing phan nao tic dong dén chinh sach va
chién lugc quan tri cia NSDLP, khi ho ¢6 nhiing thay doi trong viéc tuyén dung, dao tao,
sir dung, quan 1y ddi véi NLD va khi d6 van dé viéc 1am, thu nhap, diéu kién lam viéc,...
nham bao vé quyén cia NLD lai dugce quan tim hon bao gid hét.

Tuy nhién, QHLD trong thi trueong la quan hé mua ban hang hoa stc lao dong, vi vay
n6 ciing phai tuan tha nhitng quy luat khach quan cia thi trudng. Su bat dong va mau thuan
gitta cac bén vé quyén va nghia vu 1a kho tranh khoi. Nhung gitra hai chu thé nay co diém
chung 12 déu nham muu cau loi ich kinh té. Rd rang, dé dat duoc muc tiéu nay, cac chu thé
phai ¢6 hanh vi xir sy phl hop nham dung hoa va diéu tiét quan hé boi twong quan vé loi
ich gitta ho c6 méi lién hé mat thiét voi nhau. Tuy nhién, trong thuc té nhiéu truong hop ho
dat nhau trude sy hra chon va dbi trong quyét liét. Song vé ban chat quan hé giira ho 1a c6
tinh song phuwong va phu thudc 1an nhau. Do d6, loi ich cua ho trong bat ké truong hop ndo
chi cd thé dat duoc néu quan hé giira ho dién ra mot cach hai hoa, on dinh [100, tr.26].

2.2. Phap luat vé bao vé quyén ciia ngwoi lao ddng trong béi canh Viét Nam gia
nhap Hiép dinh Poi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Dwong

2.2.1. Khai niém phép ludt vé bdo vé quyén ciia nguwoi lao dong

Quyén ciia NLD va bao vé quyén ciia NLD ludn 1a noi dung quan trong duoc phép
luat ciia cac quoc gia trén thé giéi ghi nhan va diéu chinh. Tuy nhién, xuat phét tir ché do
chinh tri, ché d6 s& hiru, co ché quan Iy kinh té, quan diém vé bao vé quyén cia NLD &
mdi qudc gia va & nhitng thoi diém lich sir nhat dinh ma phép luat cua cac quéc gia co
nhitng quy dinh khac nhau vé quyén ctia NLD, ciing nhu nhitng noi dung cua viéc bao vé
c4c quyén caa NLD trong QHLP.

Xuit phét tir quan diém NLD luén bi phu thudc vao NSDLD vé ca mat kinh té va
mat phép ly trong qua trinh quan 1y lao dong va viéc bao vé NLD dat trong mdi quan hé
phap luat lao dong 1a dé phong ngtra va chdng lai moi sy xam hai dén tir phia NSDLD
trong qua trinh lao d6ng nén phap luat cia hau hét cac qudc gia trén thé gioi di co nhitng
quy dinh v& quyén va bao vé quyén cua NLD khi tham gia cac QHLD bang viéc ban
hanh céc quy pham phéap luat, diéu chinh cac quan hé x& hoi nham muc dich bao vé
quyén ctia NLD trong mdi trong quan hop ly véi bao vé quyén va loi ich hop phap caa
NSDLBD. Bai vé ban chat, QHLD trong thi truong 1a quan hé mua ban hang hoa stc lao
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dong, vi vay né ciing phai tuan tha nhiing quy luat khach quan cua thi truong. Su bat
d6ng, mau thuan gitra cac bén vé quyeén, loi ich va nghia vu 12 kho tranh khoi [100, tr.26].

Phap luét cua cac qudc gia khi quy dinh ndi dung vé quyén va bao vé quyén ciia NLD
cling c¢6 nhirng hinh thitc quy dinh khac nhau. D6 c6 thé 1a nhimg quy dinh ma NLD dugc
phép thyuc hién khi tham gia QHLD nhu quyén dugc thanh 1ap, gia nhap va tham gia t6 chirc
cong doan, t6 chirc ciia NLD tai doanh nghiép noi minh dang 1am viéc; tién hanh céc hoat
dong TLTT v6i NSDLD,... hodc d6 c6 thé 1a nhitng hanh vi (hoat dong) khac ma NSDLD
bi phép luat cAm khong duge lam dé bao vé NLD nhu cidm nhitng hanh vi ép budc, cudng
birc lao dong dbi voi NLD; nhitng hanh vi sitr dung LDTE vao nhitng cong viéc thuc danh
muc bi phap luat cdm; nhitng hanh vi phan biét, loai trir hodc vu tién dua trén chang toc,
mau da, ngudn gdc qudc gia hodc ngudn goc xa hoi, dan toc, gisi tinh, d6 tudi, tinh trang
thai san, tinh trang hon nhan, ton gido, tin ngudng, chinh kién, khuyét tat, trach nhiém gia
dinh hoic trén co so tinh trang nhidm HIV,... Nhu vay, ¢ thé thay rang phap luat lao dong
la céng cu quan trong dé bién nhu cu nay thanh cac “guyén” ciia NLD bang viéc ghi nhan
va dam bao thuc hién né trong méi twong quan véi “nghia vu” ciia NSDLP.

Thuc chat cac cam két cua cac quéc gia thanh vién Hiép dinh CPTPP vé van dé lao
dong la viéc cac qudc gia thanh vién caa hiép dinh nay c6 nghia vu “théng qua” va “duy
tri” nhitng quyén co ban cia NLD duoc néu trong Tuyén b cua ILO nim 1998 vdi cac
tiéu chuan lao dong qudc té co ban. Tiéu chuan lao dong (labour standard) dugc ILO xay
dung, dugc thé hién trong cac cong udc va cac khuyén nghi cé gia tri doi voi cac québc
gia thanh vién trong d6 dic biét co y nghia ddi véi cac qudc gia phé chuan.

Ban chét cac tiéu chuan lao dong 1a nhitng quy pham vé diéu kién lao dong duoc
xé4c 1ap dudi nhitng hinh thirc nhat dinh 1am co s& cho viéc xay dung va van hanh QHLD.
CAc tiéu chuan lao dong dugc dua ra véi nhitng muc dich chinh tri, kinh té, x& hoi khac
nhau. Song dong co chinh yéu la nham thuc day viéc cai thién diéu kién lao dong va thuc
hién cac nguyén tic co ban cua luat lao dong [87, tr.46]. Cac qudc gia phé chuan hay
chua phé chuan cac cong udc, khuyén nghi nhung van c6 thé chuyén tai tinh than cac van
kién cua ILO vao phap luat cia quoc gia minh, véi muc tiéu bao vé quyén, loi ich hop
phap caa NLD, NSDLP va tao diéu kién xay dung QHLD tién bo, hai hoa, 6n dinh.

Tir nhitng nghién ciu vé bao vé quyén cua NLD va nhitng quy dinh caa phap luat vé
quyén nay, c6 thé hiéu phap luat vé bao vé quyén caa NLD trong bdi canh Viét Nam gia
nhap Hiép dinh CPTPP 1a téng hop cac quy pham phép luat do Nha nudc dit ra, ban hanh,
thira nhan hoic phé chuan diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh trong viéc phong ngira
va chdng lai moi su xam pham dén quyén cua NLD trong Hiép dinh CPTPP, trong d6 Viét
Nam va céc qudc gia thanh vién cua hiép dinh nay phai tuan thu, thuc hién nham bao vé
hiéu qua, thuc chét cac quyén co ban caa ngudi lao dong khi tham gia QHLP.

2.2.2. Ngi dung phap ludt vé bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng theo yéu cdu cria
Hiép dinh Péi tac toan dién va tién bg xuyén Thdi Binh Dwong

Trong dong chay hoi nhap kinh té qudc té dang dién ra manh mé nhu hién nay thi
viéc tham gia cac FTA thé hé mai 1a mot trong nhirng xu huéng chinh, 1a chién lugc phat
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trién cua méi mot qudc gia, trong d6 co Viét Nam. Nghi quyét sé 06-NQ/TW Hoi nghi
Trung wong 4, Khéa XII da khang dinh: “Hgi nhdp kinh té quac té da tr¢ thanh mét trong
nhitng déng luc quan trong dé phéat trién kinh té - xa hgi, lam ting sirc manh tong hop
quéc gia; thiic ddy hoan thién thé ché kinh té thi truomg dinh XHCN; mé réng thi trweong,
day manh xudt khau, tranh thi dieoc khéi leong I6n von dau tw, cong nghé, tri thirc, kinh
nghiém quan ly va cac nguon luc quan trong khac; teo thém nhiéu viéc 1am; nang cao
dan tri va cdi thién doi song vdt chat, tinh than cia nhdn ddn”. Chinh vi vay, trong
nhitng ndm gan day Viét Nam d3 tham gia mot sé FTA nhu Hiép dinh CPTPP; Hiép dinh
Thuong mai tu do Viét Nam — Lién minh chau Au (EVFTA); Hi¢p dinh Thuong mai ty
do Viét Nam — Vuong Qudc Anh (UKVFTA); Hiép dinh Ddi tac kinh té toan dién khu
vuc (RCEP),...Viéc tham gia cac FTA thé hé méi véi nhitng cam két mo cira sau rong,
diéu chinh nhiéu linh vuc bao gém nhitng van dé c6 lién quan dén cac hoat dong thuong
mai, di kém voi nhitng cam két cac van dé phi thuwong mai, phi truyén thong trong d6 co
cam két vé cac tiéu chuan qudc té vé lao dong. Viét Nam 1 thanh vién cua ILO, viéc td
chuc trién khai cac cam két vé lao dong trong cac FTA thé hé mai tiép tuc khang dinh su
nghiém tdc va nhitng nd luc cua Viét Nam, véi tu cach 1a mot thanh vién cé trach nhiém
cua ILO trong viéc cam két va thuc hién cac tiéu chuan lao dong quédc té nham bao vé
NLB. Bdng thai, gop phan thac day qua trinh xay dung va hoan thién thé ché, phap luat
vé lao dong nham tao 1ap nén tang vitng chac cho su van hanh cua thi truong lao dong
nuéc ta phi hop vai cac quy luat khach quan caa nén kinh té thi truong.

Bén canh d6, qua trinh toan ciu héa di c6 nhitng tic dong manh mé dén van dé
quyén con ngudi, quyén cia NLD. Chinh nhitng anh huéng nay di dan dén nhiéu quan
diém khéc nhau vé vai trd cta cac tiéu chuan lao dong qubc té [117], [189, tr.433-448]. Y
tudng vé viéc xay dung tiéu chuan lao dong qudc t& co ban xuat hién khi nhiig nguoi
tng ho toan cau hoa cho rang bén canh nhitng mit tich cuc, todn cau héa ciing boc 10
nhitng mt tiéu cuc caa nd. Tir thuc trang do, rd rang viée dit ra cac tiéu chudn lao dong
quéc té dong vai trd quan trong, cac tidu chuan lao déng qudc té co ban duoc xem nhu 1a
nhitng “Id chan” bao vé NLD trudc nhitng nguy co ho bi xdm pham céc quyén lao dong
co ban khi tham gia QHLD.

Hiép dinh CPTPP tién than 1a Hiép dinh TPP trudc day véi su tham gia cia 11 thanh
Vién bao gém Australia, Brunei, Canada, Chile, Nhat Ban, Malaysia, Mexico, New
Zealand, Peru, Singapore va Viét Nam. Hiép dinh CPTPP duoc ky két chinh thiic vao ngay
8/3/2018 tai Santiago - Chile. Ngay 2/11/2018 Quéc hoi Viét Nam da phé chuan FTA thé
hé méi nay va hiép dinh bt dau c6 hiéu luc phép luat & Viét Nam tir ngay 14/1/2019. Hiép
dinh CPTPP c6 thé gilp GDP va xuat khau cua Viét Nam ting tuong tng 1a 1,32% va
4,04% vao nam 2035. Tong kim ngach nhap khau ciing c6 thé tang thém 3,8%, thap hon
téc do tang xuat khau nén tic dong tong thé dén can can thuong mai I thuan loi [142].
Ngoai ra, viéc ¢ quan hé thuong mai tu do véi cac thanh vién caa Hiép dinh CPTPP s¢
gilp Viét Nam co co hoi co ciu lai thi truong xuat khau theo huéng can bang hon, gitip
nang cao tinh doc 1ap, tu chu cua nén kinh té. Pong thoi, viec tham gia FTA thé hé méi
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nay, s& gitup nude ta cd co hoi tham gia chudi cung ng todn cu, nang cao trinh d6 phat
trién kinh té, tham gia vao cac cong doan san xuét co gia tri gia ting cao hon.

Bao vé quyén cia NLD c6 ndi dung va pham vi rat phong phu va da dang. Tuy
nhién, trong pham vi nghién ciru caa luan an nay, tac gia luan an chi dé cap dén viéc bao
vé quyén NLD trén co s¢ cac quyén lao dong qudc té co ban, trén tinh than caa Tuyén bd
nam 1998 cta ILO théng qua 08 cong udc co ban, cét I18i caa ILO, di duoc dé cap trong
Hiép dinh CPTPP, ma khong dé cap dén nhitng quyén khac cua NLD.

Noi dung phép luat vé bao vé quyén cua NLD trong bdi canh Viét Nam gia nhap
Hiép dinh CPTPP ¢06 nhitng ndi dung chinh sau day:

2.2.2.1. Bdo vé quyén tu do lién két va thuwong lwong tap thé cia ngueoi lao dong

Bao vé quyén tu do lién két va cdng nhan mot cach thuc chat quyén TLTT cia NLD
la mot trong nhiing noi dung cét 16i, quan trong trong Tuyén bd nam 1998 cua ILO va
dugc xem 1a mot trong céc tiéu chuan qudc té co ban vé lao dong dugc p dung rong rai
hién nay. Nhirng noi dung cac quyén nay cia NLD dugc thé hién qua hai cong uéc 1a
Cong udc sd 87 vé quyén ty do hiép hoi va quyén dugc to chic va Cong udc s6 98 veé
Quyeén to chizc va TLTT cua ILO.

- Vé quyén ti do lién keét, tu do hiép hdi

Tu do lién két, tu do hiép hoi 1a quyén co ban ciia con nguoi néi chung va NLD noi
riéng, su ra doi cua quyén nay chinh I1a két qua cia nhitng mau thuan trong xa hai hién dai.
Sy xuat hién caa quyeén tu do lién két va tu do hiép hi 1a nhitng nhu cau ¢4 tinh ty than va
tat yéu trong QHLD. Béi n6 bit ngudn tir vi thé bat binh dang caa cac cha thé trong QHLD
nén mot cach tu nhién, NLD — bén “yéu thé” s& lién két véi nhau trong mot to chic dé bao
vé loi ich cua minh. Do vay, ton trong va bao dam quyén tu do lién két, ty do hiép hoi s&
gilp cac mdi quan hé trong hoat dong nghé nghiép duoc thuc hién 6n dinh dong thoi day
ciing 1a tiéu chi dé danh gia mirc do dan chi trong mdi qudc gia [97, tr.16].

Quyeén tu do lién két, tu do hiép hoi caa NLD duoc thuc hién thdng qua hoat dong cua
c4c t6 chire dai dién lao dong. Vé co ban, to chirc dai dién ciia NLD do nhitng NLD 1ap nén
trén co s¢ cua nguyén tac ty do, ty nguyén, khong trai phap luat véi chic nang cha yéu la
dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang cho NLD. Su thanh 1ap t6 chic dai
dién NLD 1a mot phong trao 16n trén thé gidi, xuat hién tai chau Au vao dau thé ky XIX khi
NLD ¢6 nhu cau can duoc bao vé trude sic manh cua NSDLD va ho v thire duoc gia tri cua
sizc manh tap thé. Trong pham vi quéc gia, NLD c6 thé thanh 1ap mot hoac nhiéu to chic
dai dién cua minh ty thugc vao pham vi quyén tu do hiép hoi cia NLD duoc thira nhan ¢
muc d6 nao bai phép luat quéc gia. O nhitng quéc gia khong ung ho chii nghia da nguyén
thudng chi ton tai mat loai to chac duy nhat dai dién cho NLB. Nguoc lai, & nhitng quéc gia
ung ho cha nghia da nguyén thuong cé nhiéu loai t6 chirc khac nhau dai dién cho nhiing
nhom NLD khac nhau. Trén binh dién quéc té, t6 chire dai dién ciia NLD c¢6 quyén gia nhap
t6 chirc dai dién cia NLD trong khu vuc va gia nhap t6 chire dai dién NLD ¢ cip do quéc té
[83, tr.33]. Nhu vay c6 thé thay, cac to chirc dai dién lao dong ra doi xuat phat tir nhu cau
thuc té can duoc bao vé cac quyén va loi ich hop phap chinh dang ciia NLD. Viéc ghi nhan
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va bao vé NLD thong qua cac t6 chirc dai dién ¢ cac qudc gia phu thudc vao ché do chinh
tri, chinh sach phap luat, diéu kién kinh té - x& hoi caa mdi quéc gia khac nhau.

ILO di quy dinh quyén t6 chiic trong Cong wdc s6 87 va Cong uéc s6 98. Theo do,
t6 chirc nay ghi nhan NLD va NSDLD dugc quyén tham gia thanh 1ap, gia nhap vao to
chic cong doan, theo diéu Ié cua to chirc cong doan nham xuc tién va bao vé nhitng lgi
ich cua ho. Cong udc s6 87 quy dinh: (i) NLD va NSDLD, khong phan biét dudi bat ky
hinh thirc nao déu khdng phai xin phép treéc ma van cd quyén duoc to chirc va gia nhap
c4c t6 chirc theo sy lra chon cia minh, véi mot diéu kién duy nhat 1 phai tuan theo diéu
1& ctia chinh t6 chirc d6 (Piéu 2); (ii) Céc t6 chirc cia NLD va cia NSDLD ¢6 quyén lap
ra diéu 18, nhimg quy tic quan 1y, tw do bau cac dai dién, t6 chiic viéc didu hanh hoat dong
va soan thao chuong trinh hoat déng ctia minh. Cac co quan c6 thim quyén phai tranh moi
su can thiép co tinh chat han ché quyén do, hodc can trd viéc thi hanh hop phéap quyén d6
(Diéu 3). Nhin chung, quyén thanh 1ap, gia nhap cong doan 1a su tw nguyén ctiia NLD.

V& céc hinh thire thuc hién dai dién lao dong, du céc qudc gia xay dung md hinh céng
doan nhung cong doan ndng cdt, chii dao nhu Senagal, Argieri... hay thira nhan cong doan
12 to chirc duy nhat thuc hién chiic ning nay nhu Trung Qudc, Viét Nam... hoic cho phép
t6n tai nhiéu hinh thirc cong doan nhu Puc, Ao, Bi... thi cac qudc gia nay ciing hudng dén
quyén tu do lién két dé thanh lap té chac dai dién lao dong theo tinh than trong céc cong
wéc cua ILO [50, tr.85]. Chang han & Cong hoa Lién bang Buc, viéc thuc hién quyén dai
dién lao dong thong qua bén hinh thire, d6 14 hinh thic dai dién lao dong thong qua to chirc
cong doan, hoi dong xi nghiép, hoi dong giam sat va théng qua nhém NLP nhim bao vé
quyeén loi hop phap, chinh dang ciia NLD [47, tr.3-5].

O Trung Qudc, Lién doan cong doan toan Trung Qudc (The All - China Federation of
Trade Unions - ACFTU) la t6 chirc cong doan 16n nhét thé gioi, dat dudi su lanh dao cua
Pang cong san Trung Quéc. Tb chiic cong doan ¢ nudc ndy ¢ vai tro quan trong trong “co
cdu qudn 1y~ & qua trinh chuyén doi hudng téi nén kinh té thi truong & quéc gia nay. Mot
mat, voi tu cach 13 to chirc cong doan, c6 vai trd bao vé cac quyén va loi ich chinh dang cua
NLPD trong mdi quan hé mau thuan loi ich véi NSDLB, bai loi ich kinh té ludn 1a méi quan
tam hang dau cta ho. Mat khac, ACFTU dugc Pang va nha nuéc giao trach nhiém trong
viéc duy tri s 6n dinh ctia x4 hoi néi chung va cac QHLD noi riéng [206, tr.235-254].

Tuy nhién, cling can phai luu y rang quyén tu do lién két, tu do hiép hoi va viéc tham
gia c4c hinh thirc dai dién cua cac t6 chiic dai dién khong phai chi la quyén cua riéng NLD
ma con 1a quyén cua NSDLD. Bai 18, d6i véi NSDLD du 1a “ké manh” trong QHLD song
ho - NSDLD ciing c6 nhu cau lién két biang viéc thanh 1ap hozc tham gia mot hodc mot sb
t6 chirc ciia ho véi muc dich duge dai dién va duoc bao vé quyén va loi ich chinh dang, dac
biét khi cac quyén va loi ich d6 vuot ra ngoai tim doanh nghiép hoic timg don vi st dung
lao dong [53, tr.34]. Tir d6 dé thay rang, trong QHLD nhu cau bao vé quyén va loi ich hop
phép théng qua cac hinh thire dai dién khong chi 13 nhu cau riéng cia NLD ma con 1a nhu
cau cia chinh NSDLD. Théng qua hoat dong ctua minh, t6 chirc dai dién NSDLD cing véi
cac co quan nha nuéc hd trg, xay dung QHLD hai hoa, 6n dinh va tién bo, nham thuc day
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san xuat kinh doanh va x& hoi phat trién.

Nhu vay, phap luat cac nudc trén thé gidi déu quy dinh quyén tu do lién két, tu do
hiép hoi nhu 1a mét trong nhitng quyén co ban nhim bao vé NLD va NSDLD khi tham
gia QHLD. Chinh vi vay, da sé cac qudc gia trén thé giéi da noi luat hoa noi dung nay
vao trong quy dinh ctia phap luat cua québc gia minh véi nhitng mie do khéc nhau, cho du
qudc gia d6 da phé chuin hay chua phé chuan cac cong udc cé lién quan dén quyén nay.

- Quyén thuwong lwong tdp thé ciia nguroi lao dong

cung véi BTXH, TLTT duoc hiéu 1a quan hé gitra NSDLD hodc dai dién cua ho
v6i NLD hodc dai dién NLD vé cac van dé phat sinh trong QHLD nhiam tim duoc sy
ddng thuan gitra hai bén dé thiét 1ap méi QHLD hai hoa, 6n dinh, bén vitng. Muc dich
cua hoat dong nay la giai quyét nhanh, kip thoi cac xung dot vé loi ich xay ra giira hai
bén; ton trong, khang dinh dia vi phéap ly cua cac bén; ting hidu qua san xuat, kinh doanh
va tinh canh tranh trong doanh nghiép; phong ngira, han ché xung dot, tranh chap c6 thé
xay ra; thiét 1ap QHLD hai hoa, 6n dinh, bén viing; thic day tinh dan cha, binh dang,
cong khai caa mdi bén trong QHLD; tao madi truong lao dong mang tinh hién dai, bén
viing va hoa nhap vao méi truong lao dong qudc té [52, tr.22]. Tir lau TLTT da duoc
ching minh 13 phwong tién quan trong va hiéu qua dé xay dung cac thoa thuan nham bao
vé viéc lam, cac diéu kién 1am viéc cho NLD, tao diéu kién cho doanh nghiép diéu chinh
hoat dong san xuat, kinh doanh thich (ng véi su thay doi cia hoan canh kinh té trong khi
van tuan tha va bao vé, bao dam cac quyén lao dong co ban [203, tr.241].

Trén thé gisi, TLTT trong QHLD ra doi twong ddi sém, n6 xuat hién tir cudi thé ky
XVIII & Anh, trong thoi Ky tu ban chii nghia canh tranh ty do. Nhitng NLD & Anh Ilc bay
gio da ciing dau tranh véi cac chu xuong nha may yéu cau duge thuong lugng veé cac diéu
kién lam viéc. Pén gitra thé ky XIX, giai cip cong nhan cac nudc dau tranh vai gidi cha
ngay cang gay gat. Cac cudc dinh cong no ra di gay thiét hai khong nho vé tai san cho gidi
chii. Gidi chi budc phai nhan nhugng, tién hanh TLTT va ky két TULDTT. Do nhiing uu
diém cta TLTT trong viéc dung hoa loi ich cac bén, dén cudi thé ky XIX, viéc TLTT va ky
két TULDTT d4 lan rong va tro thanh pho bién & cac nudc [45, tr.79]. TLTT c6 vai trd
quan trong ddi véi sy ton tai va phat trién cia QHLD, boi TLTT 1a “trdi tim” cia QHLD
lanh manh va thi tredng lao dong thanh cong bai nd 1a cong cu dé xac dinh diéu kién lao
dong va sir dung lao dong tai doanh nghiép, tao diéu kién cho QHLD phat trién hai hoa,
lanh manh, bén vitng, 1am can bang loi ich cua cac bén. Pong thoi, gop phan phong ngira,
han ché va giai quyét cac tranh chap lao dong phat sinh trong QHLD [1186, tr.14].

Tuy nhién, do su khac nhau vé diéu kién kinh té, chinh tri, van hoa va xa hoi gitta cac
qudc gia trén thé gigi va tly thudc vao ting giai doan, bdi canh lich sir khac nhau ma quan
niém va cac quy dinh phap vé TLTT ciia cac qudc gia ciing co su khac nhau. Sy khac biét
trong quan niém vé TLTT gitra cac qudc gia trén thé gigi chu yéu & pham vi cac noi dung
tién hanh TLTT; & chu thé tham gia TLTT; ¢ cap do thuc hién TLTT va & khudn kho phap
1y cling nhu céc thiét ché thuc hién TLTT [116, tr.15], [65, tr.33]. Ty thudc vao vin hoa
va truyén thong QHLD ¢ mdi nudc, TLTT c6 thé ton tai va phét trién theo ba xu hudng: i)
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Tap trung hda & cap qudc gia nhu cac nude thudc Lién minh Chau Au, dac biét 1a cac qudc
gia & Bic Au nhu Thuy Pién, Pan Mach, Na Uy; ii) Phi tap trung hda xudng cap nganh,
cap khu vuc, cip doanh nghiép hozc tham chi 1a & mét b phan caa doanh nghiép nhu &
My, Nhat Ban; iii) Két hop ca hai xu huéng trén nhu mé hinh cia Han Quéc khi TLTT tn
tai & nhiéu cap, trong d6 TLTT cap doanh nghiép la sy b6 sung cho TLTT & cap ngoai
doanh nghiép nhu cap nganh, cap khu vuc va cip qudc gia [167]. Bén canh dé, xu huéng
hoi nhap qudc té da dua dén tinh trang canh tranh, din dén doanh nghiép phai cit giam chi
phi lao dong, chic chin s& gay ap luc xudng tién lwong va diéu kién lao dong cua NLD
[203, tr.226]. Thém vao d6, qué trinh toan ciu hoa dang didn ra manh mé va c6 tac dong
I6n dén nén kinh té toan cau vai su dan dat cua cac cong ty da qudc gia, cac yéu tdé “dau
vdo” duoC “mua” tir cac qudc gia khac nhau thdng qua chudi cung (ng toan cau. Va mot
cach ma cac cong ty da qudc gia ¢ thé giam thiéu chi phi san xuat va céc loi ich kinh té
khac thdng qua viéc han ché quyén TLTT cua NLD [188, tr.7].

C6 thé thay, vai trd ctia TLTT nham muc dich can bang vi thé cuia NLD v6i NSDLD
trong QHLD; cai thién tién luong va cac diéu kién lam viéc, bao dam nguyén tac binh dang
trén cac phuong dién, ting cudng tinh 6n dinh cia QHLPD, dong thoi 1a bién phéap hiéu qua
dé han ché, giai quyét c6 hiéu qua cac xung dot, tranh chap trong QHLD.

Vé chu thé cua hoat dong TLTT c6 thé thay d6 1a viéc dam phan, thoa thuan tu
nguyén va co thién chi gitta mot bén 1a mot hoac nhiéu t6 chirc dai dién NLD véi mot bén
la mot hoac nhiéu NSDLPD hoic to chirc dai dién NSDLD nham x4c lap diéu kién lao dong,
quy dinh vé méi quan hé giira cac bén va xay dung QHLD tién bo, hai hoa va 6n dinh [23,
Diéu 65]. Vé phia ILO, t6 chirc nay cho rang TLTT la qua trinh dam phan, thao luan gitra
hai bén 1a NSDLP va dai dién tap thé NLD vé nhitng van dé loi ich lién quan dén chinh
sach kinh té, xa hoi. Véi cach hiéu trén caa ILO cho thay TLTT chi ton tai khi c6 NLD,
NSDLP va céc to chire dai dién caa ho. Diéu d6 cho thiy, NLD va NSDLD chi ton tai khi
c6 hé thong QHLD trong nén kinh té thi truong, ma khong ton tai trong mot xa hoi néng
nghiép thiéu ving cac QHLD hién dai hoic cac QHLD hién dai chwa phat trién & muac do
nhat dinh [116, tr.47]. Clng véi d6, Cong udc s6 98 va Cong udc s6 154 cua ILO (Cong
woc vé xdc tién TLTT, 1981), c6 quy dinh mot s nguyén tic can dam bao thuc hién trong
qua trinh cac bén trong QHLD tién hanh hoat dong TLTT, d6 1a quyén tu do, tw nguyén, tu
dinh doat cua cac bén, khdng chap nhan su can thiép caa Nha nudc hay cac chu thé khac.
Déng thoi, cac bén khi tién hanh TLTT phai binh dang vé vi tri va cac quyén va nghia vu.

Trén thé gidi, chi c6 mot sé it qudc gia nhu Trung Qubc, Campuchia quy dinh
TLTT c6 thé duoc thuc hién & nhitng noi chua c6 céng doan, con hau hét cac nude déu
quy dinh chi c6 cong doan méi 1a to chirc dai dién ciia NLD c6 quyén TLTT voi NSDLP.
Bén canh d6, do hau hét cac nudc trén thé gidi déu ton tai hé thong da cong doan nén
viéc xac dinh coéng doan co tu cach tién hanh TLTT twong d6i da dang va phic tap. Mot
s6 nude quy dinh chi co cong doan nao dai dién nhat, tc ¢d sb luong cong doan 16n nhét
méi c6 quyén tién hanh TLTT [116, tr.57, 59].

O Thuy Dién, cong doan 14 t6 chirc duy nhat dai dién cho NLD trong thuong lwong
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va ky két thoa wdc tap thé va & qudc gia nay co ba hé thong cong doan 16n, mdi hé théng
& mot khu vuc nganh nghé khac nhau. Mot hé théng cho lao dong chan tay (lao dong co
xanh), mot hé théng cho lao dong hanh chinh (lao dong cb tring) va mot hé thdng cho lao
dong chuyén nghiép (lao dong dugc dao tao tur cac truong dai hoc, trung tdm nghién cuu)
[68, tr.171]. DU cac hé thdng cong doan hoat dong doc lap, nhung van tao ra su canh
tranh gitra cac to chirc cong doan va suc ép 1én cac to chirc cong doan trong viéc cai thién
chat lwong phuc vu cia cong doan. Va dé tranh nhitng xung d6t nay trong qua trinh
TLTT, cac thoa thuan phan dinh thanh vién (demarcation agreement) da duoc ky két gitra
C4c t6 chire cong doan nay [198, tr.118]. Bén canh dé, cac t6 chiic cong doan ciing c6 xu
hudng sé&p nhap véi nhau dé 1am cho céc to chic ndy manh thém va thuc hién sir ménh
dai dién tét hon [199, tr.3]. Mic du c6 su ton tai hop tac va canh tranh giita cé4c t6 chic
nay song trén binh dién chung, tat ca cac to chirc déu c6 muc tiéu chung 1a nham bao ve,
bao dam cac quyén va loi ich hop phéap, chinh dang ctia NLD.

Trong khi d6, Hoa Ky la mét trong nhitng quéc gia phé chuan it cac cong wéc lao
dong cot 16i cua ILO, qudc gia ndy mai chi phé chuan hai trong s6 tam cong udc co ban
cua ILO, d6 1a Cong udc s6 105 va Cong udc sé6 182 [148]. Chinh diéu nay da dan dén
viéc cO “khodng cdch” giira phap luat Hoa Ky véi cac yéu cau cua cong uéc sd 87 va
Cong udc s6 98 vé bao vé quyén ty do lién két va cong nhan mot cach thuc chat quyén
TLTT cta NLB. Ly do ma Hoa Ky dua ra dé giai thich cho viéc chua phé chuan cac cong
udc cét 16i cia ILO, trong d6 c6 Cong udc s6 98 va sb 87 cia ILO d6 1a chinh sach lao
dong quéc gia da duoc thiét 1ap tét; Hoa Ky di 1a thanh vién cua ILO, nén sé& c6 trach
nhiém véi tu cach 13 thanh vién cua té chic nay bat ké ho da phé chuan cac cong wdc cua
ILO; va do dic thd cua nha nudc lién bang, nén dan dén tinh trang céc bang sé& thuc hién
mot s6 bao Iuu cac quyén nhat dinh [202, tr.232, 236].

Tir quan diém cta ILO va cac quy dinh trong phép luat cia mot s6 qudc gia trén thé
gidi c6 thé danh gia, quyén TLTT Ia mét trong nhitng quyén quan trong, cét 18i cia NLD
da dugc cdng nhan rong rai trén pham vi toan cau, duoc hau hét cac qudc gia xem 1a ché
dinh quan trong trong phap luat lao dong caa qudc gia minh. Mac du vay, van ton tai
nhitng su khac biét nhit dinh trong nhitmg quy dinh phap luat gitra cac qudc gia vé ché
dinh TLTT. Diéu nay hoan toan xuat phat tir nhiing yéu té nhu diéu kién kinh té, thé ché
chinh tri, cac diéu kién vé van hoa, xa hoi,... caa mdi quéc gia. Song khdng thé pha nhan
duogc rang TLTT dong mot vai trd hét sirc quan trong trong duy tri su “cdn bang” cia cac
chu thé trong QHLD.

2.2.2.2. X0a bo moi hanh vi lao déng cuong birc hogac ép bugc

X6a bo lao dong cudng buc hay bat budc 1a mét trong nhitng noi dung va muc tiéu
cua céac to chic qubc té va cac qubc gia trén thé gici. Chinh vi 1§ d6 ma ngay tir nim
1930, ILO di xdy dung Cong udc s6 30 vé lao dong cudng bic. Cing véi Cong udc sd
182 vé x6a bo lao dong cudng birc (1957) thi day 1a dwgc xem 1a mot trong bdn cap cong
udc co ban, cbt 16i trong Tuyén bd nim 1998 ciia ILO, sau nay duoc cac FTA thé hé moi
d3 10ng ghép cac noi dung vé chdng lao dong cudng birc hay ép budc vao trong noi dung
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bat budc d6i vai cac qudc gia thanh vién khi tham gia céc hiép dinh thuong mai ty do thé
hé mai, cac qudc gia phai tuan tha va thuc thi cac cam két nay. Viét Nam la thanh vién
ctia Cong wGe s 29 tir nam 2007 va Cong wdc sb 105 vao nim 2020 [149].

Trong phéap luat quéc té, lao dong cudng bic hay bat budc 13 moi cdng viéc hoic
dich vu ma mét nguoi bi ép budc phai 1am duéi sy de doa vé bat ky hinh phat nao va ban
than ngudi d6 khong ty nguyén lam [31, Khoan 1, Piéu 2]. Phap luat cta hau hét cac
nudéc trén thé gisi déu cho rang, lao dong cudng bic 1a nhitng hinh thire lao dong bat hop
phap, bi phép luat nghiém cam, loai bo. Cac hinh thic lao dong cudng birc déu bi 1én an,
nhitng hanh vi vi pham phép luat vé lao dong cudng buc déu cé thé bi xu Iy, cac chu thé
¢ hanh vi vi pham cac quy dinh cta phép luat vé lao dong cudng bic co thé phai chiu
nhitng trach nhiém phép Iy & nhitng mic d6 khac nhau. Lao dong cudng bic ¢ thé duoc
biéu hién théng qua nhiéu hinh thic khac nhau, cu thé: i) lao dong cudng bic boi Nha
nudc hay cdc luc lugng vi trang (The State or armed forces); ii) lam dung tinh duc,
cudng birc thdng qua hinh thirc budn ban (Forced commercial sexual exploitation); hay vi
muc dich kinh té (Purpose of economic) va nhitng hinh thiic lao dong cudng bic khéac
khong thé xac dinh rd rang [201, tr.12].

Tur khai niém va céc hinh thic vé lao dong cudng birc o thé thiy lao dong cudng
birc ¢6 nhitng ddc diém co ban sau:

Thit nhat, vé chu thé caa hanh vi lao dong cudng birc. D6 1a bat ky mot ca nhan nao
khi ho thuc hién cac cong viéc, dich vu ma bi phan biét vé ching toc, mau da, nguon géc
qudc gia, gidi tinh, tén gido, do tudi,...

Thi hai, vé y chi caa cha thé thuc hién nhitng hoat dong lao dong cudng birc, ép budc.
Do 1a nhitng nguoi thuc hién cac cong viéc, dich vu khdng tu nguyén, hay noi cach khac ho
bi bat budc phai 1am nhitng céng viéc, dich vu tréi véi y chi caa ho. Thiéu yéu té ty nguyén
c6 thé xuat phét tir su kra dao, tir hanh vi du dd, tir hanh vi de doa hodc hanh vi cudng ép
lam cho chu thé dé thuc hién cong viéc khong xuat phat tir yéu té chu quan cuaa chu thé do
[51, tr.30]. Hay néi cach khac, su tu nguyén dugc thé hién & chd ho c6 quyén ty do bay to
va thé hién y chi ca minh khi thuc hién cac cong viéc, dich vu ma khdng hé bi ép budc, lra
ddi, de doa... dé thuc hién céc cong viéc khéng xuat phét tir y muén caa chinh ho.

Thet ba, vé hau qua ddi véi nan nhan. Ngudi khong thuc hién cac cong viéc, dich vu
lao dong cudng birc phai chiu nhitng hinh phat. Nhtng hinh phat ma ho - nhitng nguoi bi
lao dong cudng buc khong thuc hién céc cong viéc ma bi ép budc lam, trai voi y mudn
cua ho, ho c6 thé bi bat, giam giir; nguoc dai, boc 16t; 4p dung cac bién phép trirng phat
tai chinh, sa thai hay c6 nhitng hanh vi phan biét déi xir voi NLD,... hau qua xay ra khi
ngudi bi cudng birc khong thuc hién cong viéc rat da dang va phong pha, co thé chi la
viéc NSDLD de doa s& trir lwong, khong cho NLP huang tro cap hoic de doa tiét 16 bi
mat doi tu, 1am mat vi thé x4 hoi ctia ngudi bi cudng birc va nhan than cua ho [110, tr.5].

Bao vé quyén cia NLD trong viéc dau tranh, phong chong dbi véi lao dong cudng
birc dugc xem 1a ndi dung trong tam trong chinh sach phap luat cua cac qudc gia nham
cai thién diéu kién 1am viéc cho NLD. Piéu d6 cho thiy rang, viéc x6a bo cac hinh thirc
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lao dong cudng birc 1a nhitng nd lyc cua céc qudc gia trong viéc xay dung QHLPD tién bo,
hai hoa, 6n dinh trén co ton trong cac quyén va loi ich hop phép cua cac bén tham gia
QHLD, phu hop véi cac chuan muc quéc té, 1a mot trong nhirng co s duy tri sy 6n dinh vé
chinh tri va xa hoi cua qudc gia — diéu kién tién quyét dé thac day phat trién kinh té va thu
hat dau tu nuwdc ngodi FDI. Piéu d6 cang ching to rang, trong linh vuc lao dong céc tiéu
chuan lao dong qubc té co ban noi chung va “fiéu chudn” vé x6a bé lao dong cudng birc
noi riéng dang ngay cang dugc chl trong va dé cao thong qua chién dich toan cau hda
cdng biang (campaign for a fair globalization) [182, tr.427], [188, tr.3-27]. Pay 1a muc
tiéu hang dau, phan &nh tinh dan cha, nén vin minh ctia mot qudc gia dong thoi né ciing
phan anh quyén con ngudi duoc phap luat bao dam.

2.2.2.3. X6a bé mét cach hiéu qud lao déng tré em, cam céc hinh thize lao dong tré
em toi té nhat

LDTE (child labour) 1a mét van dé x& hoi mang tinh toan cau, thu hat sy quan tam
ctia c4c t6 chirc qudc té, cac qudc gia tién bo trén toan thé gigi. Tré em 1a nhitng cong dan
dic biét cua x& hoi, dbi twong can duoc nha nudc va xa hoi danh su vu tién va tao moi
treong lanh manh dé phat trién toan dién vé thé chat va tri tu¢. Nhung trén thyc té tinh
trang lam dung LDTE dién ra pho bién [118, tr.58]. Viéc lam dung LDTE luén dé lai
nhitng hau qua va hé luy hét sicc nghiém trong, tuéc bo cia cac em co hoi duoc phat trién
d6i da tiém ning cua minh, anh huong 16n dén sic khoe thé chat va tinh than caa cac em,
tac dong xau dén sy phat trién bén viing cua xa hoi, twong lai cuia mdi qudc gia, dan toc.

Véi nhan thic “tré em hdm nay, thé gidi ngdy mai” va “hdy danh nhimng gi tot dep
nhdt cho tré em” nén céc to chic quoc té nhu UN, Quy Nhi dong caa UN (UNICEF),
ILO cling nhiéu qudc gia trén toan cau da danh nhiing su quan tim dic biét trong viéc
bao vé, chim soc va danh nhitng diéu kién tét nhat cho su phat trién toan dién ddi véi tré
em. X6a bo cac hinh thitc LDTE va cdm céc hinh thac LDTE tdi té nhat chinh 13 noi
dung quan trong trong muc tiéu bao vé cac quyén co ban cuaa tré em.

LPTE la thuat ngit duoc céc t6 chic qubc té nhu UNICEF, ILO st dung dé dé cap
vé nhitng cdng viéc cho nhitng ngudi dudi 18 tudi mat di tudi tho, mat di co hoi dé phat
trién vé pham gia, anh huong dén sy phat trién dén tinh than va thé chat. Po 1a nhitng
cdng viéc nguy hiém va c6 hai cho cac em vé mit tinh than thé chat, dao dac, 1am anh
huong dén viéc hoc tap cia cac em; tudc bo co hoi di hoc cua cac em; 1am cho céc em
phai nghi hoc sém; phai ¢6 gang dé vira di hoc vira lam cac cong viéc nang nhoc doi hoi
nhiéu thoi gian [136, tr.33]. Tuy nhién, khong phai tré em nao cir tham gia lam viéc déu
duogc coi la LDTE, vi hién nay chua cé su phan biét rd rang gitra LDTE va “tré em tham
gia lam viéc . Tré¢ em tham gia lam viéc la nhirng tré em lam cac céng viéc khéng lam
hai t6i viéc phat trién thé chat, hoc hanh va vui choi, c6 thé gop phan vao sy phét trién
lanh manh cua tré [118, tr.60]. Thé gii dang phai d6i mat vai tinh trang LDTE dang hét
sirc phuc tap va nghiém trong [179, tr.5-36]. Pay la thuc trang ma céc qudc gia, cac to
chac toan cau can phai chung tay va c6 nhitng hanh dong cip bach, thiét thuc dé giai
quyét tinh trang nay.
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O goc @6 kinh té, nhiéu nha kinh té hoc cho rang LPTE la triéu chiing cia nghéo
d6i va 1a nguyén nhan dan dén nghéo déi trong twong lai. Muc tiéu x6a do6i, giam nghéo
c6 thé duoc thuc hién théng qua viéc giam thiéu va x6a bo LDTE [169, tr.2]. Biéu nay c6
thé duoc giai thich & viéc cac gia dinh nghéo thuong co xu hudng dwa con cai cia ho
tham gia lao dong dé cd thu nhap, trang trai cho cudc séng thay vi tao diéu kién cho tré
em duoc dén trudng. Chinh diéu nay da dan dén mot “vong luan qudn” cia doi nghéo,
ma nguyén nhan chinh 1 tré em khong duoc dén truong, khong dugc phét trién trong moi
truong gido duc. Chu ky nay chinh 12 nguyén nhan dan dén “bdy nghéo dsi cé dién” hién
nay [169, tr.6], ma rat nhiéu cac qudc gia trén thé gidi dang phai di mat va giai quyét.

Tuy nhién, dé giai quyét van dé nay khéng phai 12 van dé don gian bai ngay ca khi
chinh phu cac nudc c6 thé x6a bo LDTE moét cach hiéu qua nhung hau quéa caa viéc nay
c6 thé rat tham khdc doi véi cac ho gia dinh nghéo va con cai cua ho dang phai sir dung
LDTE trong tinh trang tuyét vong. Nhiing dua tré nay dang lam viéc dé gitip gia dinh
muu sinh, kiém sdng. Viéc nghiém cidm déi véi LDTE c6 thé s& lam nhiing dwa tré va gia
dinh cuia chdng cd thé 1am vao tinh trang toi té hon [169, tr.15].

Nham muc dich bao vé tré em, UN véi tu cach 1a t6 chirc 16n nhét toan cau da thong
qua Cong udc vé Quyeén tré em (Convention on the Rights of Child - 1989), dong thoi
ILO da thong qua Cong udc s6 138 vé tudi lao dong t6i thiéu — nam 1973 va Cong ude sb
182 vé nghiém cam va hanh dong khan cap xda bo cac hinh thitc LDTE toi té nam 1999.
Pay chinh 1a nhiing van kién phap ly quan trong, 1am co s& cho viéc bao vé cac quyén co
ban cua tré em, phong ngira, xéa bd LDTE, nghiém cdm cac hinh thirc LDTE tdi té.

Xba bo mot cach hiéu qua LDTE, cdm céc hinh thiee LDTE ti té nhat 13 mét trong
nhitng “tiéu chudn” trong linh vuc lao dong ma cac FTA thé hé méi, trong d6 c6 CPTPP
yéu cau cac thanh vién cua hiép dinh thuong mai nay phai tuan thu va thuc hién. Trong
bdi canh toan cau hoa dang dién ra manh mé va sau rong nhu hién nay, su ra doi cua céc
FTA la mét trong nhitng minh chang rd nét cho xu thé toan cau hda, hoi nhap kinh té
qudc té cua cac qudc gia. CAc tiéu chuan vé lao dong duoc xem nhu 13 nhitng ndi dung
bat budc khong thé thiéu trong noi dung cua cac FTA, trong do6 tiéu chuan vé bao veé
LDTE, x6a bé moi hinh thirc LDTE tdi té luén duoc xem 1a mét trong nhitng tiéu chuan
“cot 16i” trong cac tiéu chuan lao dong qudc té co ban.

Céc nghién ctru cia OECD di cho thady méi quan hé tich cuc gitta ting truong Kinh té
Vi Viée ting cudng thuc hién cac tiéu chuan lao dong co ban [195]. Nhitng hoat dong vi
pham céc tiéu chuan lao dong quéc t& co ban khdng nhitng khong ting cuong loi thé so
sanh cta qudc gia ma nguoc lai 1am giam hiéu qua san xuit, ting chi phi, giam ning sut
lao dong. Chinh vi vy, viéc thuc thi c&c tiéu chuan lao dong qudc té s& thuc day su phat
trién cua kinh té, bao vé hiéu qua va thuc chat quyén con ngudi, quyén cia NLD. Thuc té
tir su phat trién cua cac quéc gia trén thé gisi da cho thay, ddi vai nhitng québc gia phat
trién, nhitng qudc gia dang thdng tri nén thuong mai toan cau la nhiing quéc gia co tiéu
chuan lao dong co ban dugc thuc thi nghiém chinh [211].

TOm lai, tré em ludn 1a thé hé tuong lai cia méi quéc gia. Do d6, trach nhiém bao
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vé va cham soc, tao nhirng diéu kién thuan loi nhat cho sy phat trién toan dién va day du
d6i vai tré em, xay dung moi trudng an ninh, an toan 1a trach nhiém cua cong dong québc
té, cia mdi mot qudc gia ciing nhu cua todn x& hoi. Phat hién, ddu tranh, ngan chin va xu
1y d6i véi nhitng hanh vi xam pham dén quyén cua tré em, trong d6 c6 hoat dong lam
dung LDTE, cac hinh thitc LDTE t6i té chinh 1 viéc dang xay dung, vun dip va bao vé
cho tuong lai mdi mot québc gia, dan toc.

2.2.2.4. X6a bé phan biér doi xir vé viéc 1am, nghé nghiép

Tao viéc 1am bén vitng cho tit ca moi nguoi cling nhu phan chia cong bang ngudn
thu nhap cho NLP dugc coi la trung tdm caa moi chinh sach kinh té - x& hoi cua cac qudc
gia. Tuy nhién, tinh trang phan biét vé co hoi va ddi xtr trong viéc 1am, nghé nghiép lai
xay ra pho bién & hau hét cac qudc gia trén thé gisi. Didu d6 xuit phét tir nhiéu nguyén
nhan khac nhau nhu do cac quy dinh cua phap luat, phong tuc tap quan, nhitng tac dong
tiéu cuc cua thi truong lao dong, tham chi la nhitng dinh kién trong xa hoi [126, tr.25].
Theo cach hiéu thong thuong, “phan biér doi xi” dugc hiéu 1a sy khéc biét trong céch
tng xir, la hinh thic vi pham quyén c& nhan [124, tr.51]. Con xét theo nghia rong thi
“phan biét doi xit” bao gdm ca sy “wu dai” va khi ndi dén mot dbi tugng bi “phan biét
doi xir” thi c6 nghia 1a dbi twong nay bi mat di mot sé quyén hay loi ich nao d6 ma dang
I& ho duoc hudng [107, tr.33]. P4u tranh dé dam bao su céng bang, cham dat moi hanh
vi phan biét, d6i xir trong viéc 1am va nghé nghiép ddi voi NLD 1a muc tiéu va nhiém vu
quan trong trong qua trinh xay dung QHLD tién bo, hai hoa va 6n dinh, bao vé quyén va
lgi ich hgp phap, chinh dang cia NLD.

Vé cac truong phéi hién dai nham dam bao sy binh dang, khdng phan biét ddi xir
trong lao dong, hién nay ngoai trudng phai ddi xir binh dang gitta moi nguoi trong xa hoi
n6i chung va trong QHLD néi riéng thi c6 thém hai truong phai vé bao dam sy binh
dang. D6 1a binh ding hinh thirc va binh dang thuc té; Va thém mot truong phai phan biét
d6i xir tryc tiép va phan biét dbi xur gian tiép [124, tr.51-63]. V& binh dang hinh thic va
binh dang thuc té, trong khoa hoc phép Iy & Hoa Ky va mét s6 nuéc Chau Au thuong co
hai céch tiép can co ban vé van dé bao dam binh dang trong lao dong: binh dang hinh
thire (formal equality) va binh dang thuc té (substantive equality). Con ddi véi kiéu phan
biét dbi xir truc tiép (direct discrimination) va phan biét dbi xu gian tiép (indirect
discrimination). Trong d6, phan biét dbi xir truc tiép 1a khi NSDLD cong khai hanh dong
thién vi cho NLD ma khong c6 co sa. Phan biét dbi xur tryc tiép xay ra khi su doi xu kém
thuan loi 13 rd rang hodc ngam dya trén mot hoic nhiéu yéu té bi cAm. Con phan biét déi
Xt gian tiép xay ra khi cing mot diéu kién, cing cach ddi xtr hoic cung céch tiéu chuan
dugc 4p dung cho tat ca moi nguoi nhung két qua tac dong khdng céng bang véi mot s6
ngudi do cac dic diém riéng cua ho nhu chung toc, mau da, gisi tinh hay ton gido va
khong lién quan chit ché vai cac yéu cau von co caa cong viéc [124, tr.56].

Trén binh dién quédc té, véi tu cach 1a co quan chuyén mon cta UN trong linh virc
lao dong, ILO da thong qua Tuyén bd Philadelphia nim 1944, trong ndi dung Tuyén b
nay néu rd: “Tat ca moi ngueoi khdng phan biét ching tée, tin nguwéng hay gidi tinh, déu
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¢ quyén theo dudi nhiing tién bé vé vat chat va tinh than trong diéu kién tw do, dam bdo
nhan phdm, an ninh kinh té va cong bang vé co hgi” [146]. Bén canh d6, ILO ciing da
thong qua Cong wéc s6 111 vé phan biét dbi xu trong viéc lam va nghé nghiép, nim
1958. Theo d6, phan biét déi xu duoc hiéu 1a: “Moi si phan biét, logi trir hodc wu dai
dira trén chuing téc, mau da, gidi tinh, tdn gido, chinh kién, dong ddi dan téc hogc ngusn
goc x& héi, ¢é tac dong triét bo hodc lam phwong hai sw binh dang Vé co may hodc Vé doi
xir trong viéc 1am hodc nghé nghiép ” [36, Khoan 1, Biéu 1]. Xut phat tir dinh nghia cta
ILO, cd thé danh gia phan biét dbi xir dugc thé hién & mot sb khia canh sau day:

Thet nhdt, vé ban chat cua sy phan biét, ddi xir giita cac ca nhan NLD (hodc nhém
NLPD) trong linh vuc viéc 1am, nghé nghiép cia NSDLD. Pay 16 rang 14 nhiing truong hop
ma NSDLD c¢6 hanh vi phan biét, d6i xtr khéng cong bang ddi véi NLD trong QHLD. Trén
thuc té hanh vi phan biét, di xir cia NSDLD d6i v6i NLD hay nhém NLD khéng ¢ 1y do
chinh déng hay nhiing can ctr theo quy dinh cta phép luat. Do c6 thé la nhing truong hop
ma NSDLD sé& yu tién tuyén dung, thué mudén ddi voi nhitng NLD 14 nam gidi thay vi tuan
thii quy dinh cua phép luat vé dam bao sy binh dang giira lao dong 1a nam gisi va nix gidi,
hoac trong nhiing truong hop khac lao dong nam gidi sé duoc tra muc luong cao hon so
Vi nix gisi khi thuc hién nhitng céng viéc gidng nhau. Tham chi sy ky thi vé& viing mién
van con ngu tri trong khong it tu twdng cua cac chi doanh nghiép, tinh trang khong dam
bao diéu kién 1am viéc cho lao dong 1a nguoi khuyét tat, tham chi 1 ky thi nguoi khuyét tat
trong QHLD van con ton tai [85, tr.161]. Piéu nay hoan toan trai véi tinh than cua cac van
kién phap Iy quéc té, xam pham dén quyén dam bao su binh dang caa NLD trong QHLD.

Vi nhiéu Iy do khéac nhau, su phan biét d6i xir con ton tai trén thuc té, nhét 1a sy
phan biét dbi xur vé gioi. Trong hoat dong tuyén dung lao dong, nhiéu doanh nghiép van
c6 thién hudng vu dii nam véi ly do ma theo ho rat don gian va hop 1y 1a lao dong nam
cd thé 1am duoc bat ky cong viéc gi, vai diéu kién lao dong nao. Trong sap xép viéc lam,
lao dong nam thudng duoc sap x&p vao nhitng céng viéc ¢d tinh on dinh, doi hoi trinh do
chuyén mon, ky thuat cao hon so vai nhitng céng viéc bd tri cho lao dong nit. Tir d6 tién
lwong cua lao dong nam thudng cao va 6n dinh hon so véi lao dong nix [85, tr.160].

Tuy nhién, thyuc tién ap dung phap luat, nhat 1a luat lao dong da ching minh rang
khong it truong hop “uwu dai” mang lai két qua 1a sy “phan biér doi xiz” [107, tr.33]. Chinh
Vi 1& d6, viéc xay dung va ban hanh cac quy dinh cta phap luat lién quan dén quyén binh
dang, cam phan biét ddi xir trong lao dong, viéc lam can phai ¢am bao sy tinh hop phép,
phu hop vai diéu kién kinh té xa hoi, truyén théng, vin héa trong nhitng giai doan lich sir
nhat dinh. Va diéu quan trong nhat 1a mic do wu dai phai phi hop véi kha niang kinh té, tai
chinh chung cua dat nudc va cac don vi s dung lao dong. Boi néu su “uwu dai” dap ung
duogc cac diéu Kién trén thi d6 13 wu dai dung muc, c6 kha nang thyc hién trén thuc tién va
d6 1a “wu dai” dich thyc. Nguoc lai, néu ddi twong uu dii trong lao dong khong pht hop va
dac biét mirc wu dai vuot qua kha nang tai chinh ctia Nha nudc va NSDLD thi khong nhiing
n6 khong duogc thuc hién trén thyuc té, ma & mot goc do khac chinh su “wu dai” d6 1am cho
d6i tuong dwoc wu dai mat di nhitg co may nao d6 vé tim viéc va duy tri cong viéc ciing
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nhu thu nhap. Néu truong hop nay xay ra, “wu dai” lai tro thanh “phan biér doi xit”, céi
“dwpc” vé hinh thic tro thanh cai “mat” trén thyc té, mot myc dich tét nhung mang lai hau
qua xau [107, tr.34]. Bong thoi, viéc dua ra cac chinh sach phan biét, dbi xur, vu tién thai
qua s& dan dén viéc ngd nhan trach nhiém nha nudce trong viéc bao vé NLD [100, tr.27].

Thet hai, Iy do cua su phan biét dbi xur xuat phat tir sw khéng gidng nhau vé dac
diém ca nhan hay xa hoi cia NLD (hoic nhom NLP). Nhitng hanh vi duoc xac dinh 1a
phan biét, ddi xir dd duoc néu rd trong Cong wéc s6 111 caa ILO. Theo dé, c6 nhitng ly
do dan dén viéc phan biét d6i xur ddi v6i NLD, d6 1a dya trén chung toc, mau da, gigi
tinh, t6n gido, quan diém chinh tri, dong déi dan toc hodc ngudn gbc xa hoi cé tac dong
lam v6 hiéu hoic 1am suy giam sy binh ding vé co hdi va ddi xir trong viéc 1am va nghé
nghiép [36, Diéu 1]. Sy bao vé ndy &p dung cho tat ca cac linh vuc viéc lam va nghé
nghiép, ca linh vuc cong va linh vuc tu nhan va duoc mé rong dén viéc tiép can rat nhiéu
cac linh vuc khac nhau nhu gido duc, huéng nghiép, dao tao; thing tién trong su nghiép;
TLTT, tiép can céc t6 chaec NLD va NSDLD... [149]. Nhitng ly do 1am anh hudng dén
su binh dang vé co may hoac vé déi xir trong viéc 1am va nghé nghiép. Bé cham dut su
phan biét d6i xur nay, phap luat lao dong cua nhiéu qudc gia trén thé gidi di cé nhing quy
dinh nham x6a bo nhirng hanh vi phan biét, ddi xtir ddi véi NLD véi nhitng 1y do dén tir
su khdng giéng nhau vé dic diém ca nhan hay xa hoi cua NLD.

O Cong hoa Phap, phap luat nudc nay nghiém cam nhiing hanh vi phan biét dbi xu
dua trén nhiing dac diém vé chang toc, nguon goc xa hoi, hoan canh gia dinh, cac quan
diém vé chinh tri, tbn gi4o, sy tham gia vao t6 chirc cong doan, lta tudi, khuynh huéng
gi6i tinh, tinh trang bénh tat va nhiig dic diém ca nhan khac cua NLD [193, tr.11-34],
[177, tr.205-237], [172, tr.131-149].

Mot s6 qubc gia khac co quy dinh viéc phan biét d6i xir giéi tinh, chung toc hozc ton
gi4o nhu Australia, Canada, Ha Lan, Slovania, Thuy Dién va Hoa Ky [150]. O Trung
Qudc, luat lao dong nudc nay cam NSDLD phan biét dbi xir v& mau da, niém tin ton giao,
sac toc, dan toc giira lao dong thanh thi va lao dong ndng thdn, giita ngudi khuyét tat va
ngudi khdng bi khuyét tat khi bé tri, sap xép cong viéc cho NLD [27, Piéu 3, 8]. Hay Luat
Bao vé lao dong cho thué lai lao dong Han Quéc quy dinh khong duoc phan biét, ddi xir
trong bé tri, sip xép cong viéc ddi véi NLD cho thué lai so véi NLD dang lam viéc trong
don vi. Biéu nay, chiing t6 viéc dau tranh chong lai hanh vi phan biét ddi xu trong lao dong
da duoc cac qudc gia trén thé gisi chi trong va quan tam. Biéu hién rd nhat cho nhan dinh
nay chinh 1 trong cac quy dinh cua phap luat lao dong cua cac qubc gia trén thé gisi déu
da co cac quy dinh vé nhitng noi dung xo6a bo sy phan biét, déi xir nham hudng dén s binh
dang vé co hoi viéc 1am, nghé nghiép va thu nhap cho NLD — mét trong nhitng chinh séch
quan trong trong chién lugc phét trién kinh té, x& hoi ciia cac quéc gia.

Thit ba, viéc phan biét d6i xir gy ra nhiing tac dong tiéu cuc ddi voi ca nhan NLD
(nhém NLD) bi phan biét d6i xir va dén cac mat trong doi séng xa hoi. Co thé danh gia
phan biét d6i xu trong QHLP 1a viéc d6i xir khac nhau giira cac ca nhan hodc nhém NLD
ma khdng dwa trén y&u cau von c6 cua cong viée va cé tac dong tiéu cuc dbi voi NLD hoic
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nhom NLP [124, tr.53] va nhitng tac dong tiéu cuc 1én cac mat doi séng kinh té xa hoi.

D6i véi ca nhan NLD, viéc dam bao su binh dang trong viéc 1am va nghé nghiép co
¥ nghia quan trong d6i véi su tu do, quyén loi va hanh phic caa mdi ca nhan. Viéc phan
biét, ddi xtr gdy nén su cing thang, xubng tinh than va thiéu dong luc lao dong Ia tinh
trang phd bién d6i véi nhitng NLD. Diéu nay 1am anh huong nghiém trong dén long ty
trong ctia NLD va chic chan rang ning suét lao dong ciing vi thé ma bi anh huang, thu
nhap va cudc séng cua NLD s& bi anh huéng. Nguoc lai, néu NLD duoc dbi xir cong
bang, binh dang thi ho 1udn c6 thai do 1am viéc tich cuc va hing say. Ciling chinh tir d6
ma sé& tao bau khong khi 1am viéc tét, QHLD duoc cai thién va moi NLD ludn cam thiy
dugc ton trong, tir d6 ning cao ning suat lao dong cua NLD [150]. D6 14 nhiing tac dong
tich cuc c6 thé nhan thay tir viéc dam bao su binh diang, khdng phan biét déi xu.

Do6i véi cac mat cua doi sdng x& hoi, viéc ton tai cac hinh thac phan biét doi xu
trong lao dong va viéc 1am c6 thé gay ra nhitng hau qua va tiéu cuc to Ién dén doi séng
kinh té, x& hoi. N6 khong chi lang phi tai ning, ngudn nhan lyc ma con co thé gay ra
nhitng tac dong tiéu cuc dén su doan két trong x& hoi cua cac qudc gia, sy 6n dinh vé
chinh tri va ting truéng Kinh té trong twong lai [147]. Chinh vi I& d6 ma viéc x6a bo su
phan biét, ddi xir trong lao dong va nghé nghiép co vai trd va y nghia quan trong ddi véi
thi trudng lao dong, dén kha ning canh trang caa doanh nghiép. Cho phép NLD phat huy
dugc hét tiém nang von c6 cua minh, NLD s& cong hién va hang hai lam viéc, 1am gia
tang ty 1€ cO viéc lam cho NLB, m¢ rong thi truong, tao dong luc cho su tang trudng cua
nén kinh té. Giai quyét van dé thu nhap, x6a doi, giam nghéo, cai thién chat lwong cudc
séng ciia NLD néi riéng va caa cong dong néi chung [149].

TOm lai, tir nhitng phan tich & trén mat 1an nira cho thay viéc cham dut phan biét
d6i xir trong lao dong va nghé nghiép 1a can thiét. Mot mat, né dam bao quyén binh dang
cua NLD trong QHLD, mét quyén co ban trong phap luat lao dong. Mit khéc, viéc cham
dut phan biét dbi xtir gop phan nang cao ning suat lao dong; cai thién doi sdng vat chat,
tinh than cho NLD; gop phﬁn cai thién va 6n dinh cac QHLD, tao dong luc dé thac déy
tién bo, cong bang, binh dang trong xa hoi.

2.2.3. Cac bign phap bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng

Bao vé NLD c6 thé duoc thuc hién bang nhiéu bién phap khac nhau. Ty thudc vao
noi dung can duoc bao vé va trong trudng hop cu thé ma phap luat quy dinh NLD c6 thé
sir dung cac bién phap khac nhau dé bao vé cac quyén va loi ich hop phap cia minh.
Nhiing bién phéap bao vé cac quyén co ban ciia NLD bao gom: i) Bién phap NLD lién két,
tu bao vé théng qua to chirc dai dién lao dong; ii) Bién phap thong qua DTXH; iii) Bién
phap thdng qua bdi thuong thiét hai; iv) Bién phép xir phat vi pham; v) Bién phép thong
qua hoat dong xét xur cia Toa an nhan dan.

2.2.3.1. Bién phap bdo vé quyén cua nguoi lao dong théng qua té chire dai dién lao
dong

Trong s cac bién phap bao vé NLD, bao vé thong qua to chtc dai dién lao dong la
bién phap phd bién va duoc da s6 cac qudc gia trén thé gisi ghi nhan. Tuy nhién, viéc ghi
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nhan, quy dinh dia vi phap ly cua cac t6 chac dai dién 1a khac nhau. Su khac nhau nay
phu thudc vao diéu kién kinh té, x& hoi, ché d6 chinh tri cling nhu hé thong phap luat caa
cac qudc gia d6. Ngoai ra, sy khac nhau ndy con phu thudc vao ting giai doan, thoi ky
lich sir cua mdi qudc gia [50, tr.93]. Xuat phat tir ban chat cuia QHLD giita NLD va
NSDLD ma ché dinh dai dién lao dong c6 vai trd quan trong nhu 13 mot yéu té khéach
quan can phai c6 trong nén kinh té thi truong va nham muc dich can bang vi thé giira
NLD va NSDLD. bic biét, 1a viéc bao vé cac quyén va lgi ich hop phéap caa NLD truée
cac hanh vi xam pham, de doa xam pham tir phia NSDLD. Do d6, t6 chtc dai dién lao
dong ton tai vira mang “béng dang” ciia mot thuc thé xa hoi, vira mang yéu té thuc thé
phap 1y dang ra bao vé quyén, loi ich hgp phép cho tap thé lao dong trude stc ép caa nén
kinh té thi truong. Mot mit, t6 chirc dai dién lao dong bao vé tap thé NLD truéc sy can
thiép bat hop phap cia NSDLP vao cac quyén va nghia vu ciia minh. Mat khéc, to chuc
dai dién lao dong nham thac day yéu té canh tranh va hop tac trong lao dong [50, tr.27].

Trén thé giGi, phap luat vé dai dién lao dong co thé duoc ghi nhan trong dao luat
riéng vé dai dién lao dong cia Nga, Trung Qudc, Latvia, Singapore... hodc duoc quy
dinh trong phap luat lao dong (Nhat Ban, Han Quéc, Chile, Argentina, Philippin, Théai
Lan, Lao, Campuchia...). Cac qudc gia déu thira nhan t chirc dai dién lao dong trong hé
théng phap luat cua nude minh. Céc quéc gia c6 thé thira nhan mé hinh dai dién lao dong
la t6 chtrc cong doan don nhét hoic da cong doan, ciing c6 thé thira nhan t6 chirc dai dién
lao dong khéc ton tai song song cuing Vi to chirc cong doan [50, tr.31].

O Viét Nam, phap luat quy dinh NLD c¢6 quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong
cong doan hoic t6 chuc cua NLD tai doanh nghiép [23, Diéu 170]. Phép luat lao dong
khong cam NLB cung lic tham gia hai t6 chuc nay va ciing khong han ché sb luong to
chic dai dién NLD tai doanh nghiép. So véi td chirc cong doan, to chirc dai dién cia NLD
tai doanh nghiép 1a cha thé méi duoc phap luat cong nhan, viéc nghién ctru va xay dung
hanh lang phép ly nham tao diéu kién thuan lgi cho to chiic, hoat dong ddi véi loai hinh t6
chirc nay 1a can thiét trong thoi gian dén. Vé phia to chiic cong doan, ¢ Viét Nam tir lau
day da 1a t6 chic “réng lém” dai dién, luén cham lo va bao vé quyén va lgi ich hop phép,
chinh dang cua NLD. Viéc thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan 13 bién phap dé
NLD lién két, to chirc dé bao vé ho trong QHLD véi NSDLD. Cho du 1a mé hinh nao di
ching nita thi c6 mot thuc té khong thé phi nhan 1a cong doan dugc sinh ra trong mau
thuan ctia QHLD [121, tr.339]. Ciing vi Iy do d6, nén tac gia luan an s& tap trung phan tich,
danh gia bién phap bao vé NLD thong qua to chirc cong doan voi tu cach mot to chire dai
dién tiéu biéu cho NLD. C4 thé danh gia hoat dong bao vé quyén cia NLD thong qua to
chirc cong doan duoc thé hién trén nhitng noi dung sau déy:

Thit nhdt, cong doan 1a to chirc ¢6 quyén dai dién tap thé NLD thuong luong va ky
két va giam sat viéc thuc hién TULDTT. TLTT ban chit 1a viéc dam phan, thao luan gita
c4c chu thé trong QHLD nham xac lap diéu kién lao dong, quy dinh vé mdi quan hé giira
c4c bén va xay dung QHLD tién bo, hai hoa, 6n dinh. Trong dé to chic cong doan dong
vai tro 1a cha thé tham gia vao hoat dong TLTT, ky két va giam séat thuc hién TULDTT
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Vi tu cach 1a nguoi dai dién cho NLD v6i NSDLD. Phap luat Viét Nam va hau hét cac
qudc gia trén thé gisi déu quy dinh cong doan 1a t6 chirc dai dién cho NLD tham gia vao
qua trinh nay va NLD c6 quyén thanh Iap, gia nhap va hoat dong coéng doan theo quy
dinh nham muc dich bao vé quyén va lgi ich hop phap caa minh. Phap luat Viét Nam quy
dinh quyén dai dién cho NLD trong qua trinh TLTT chu yéu do t6 chiic dai dién NLD tai
co so trong doanh nghiép. Véi nhitng ndi dung thuong lugng véi NSDLD, cong doan co
quyén yéu ciu va giam sat NSDLD phai tuan tha va dam bao thuc hién cac quy dinh
phap luat c6 noi dung lién quan dén céc van dé nhu bao dam viéc lam ddi voi NLD; bao
dam an toan, vé sinh lao dong, ndi quy lao dong; thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi,
lam thém gio, nghi ca; cac van dé vé tién luong, tro cip, nang luong, thudng cho NLD va
c4c quyén co ban khac cua NLD [23, Diéu 67].

Thit hai, cong doan 1a to chic dai dién cho NLD tham gia co ché ba bén. Co ché ba
bén 1a mot trong nhitng nét riéng biét va c6 thé néi 1a nét dic thd nhat cua luat lao dong.
Trong nén kinh té thi truong, co ché ba bén duogc coi 1a phuong thuc t6 chirc quan trong
nham phét trién va ting cudng DTXH trong lao dong dé hudng téi muc tiéu cin ban 1a xay
dung méi QHLD hai hoa, 6n dinh [83, tr.33]. Dudi goc d6 phap 1y, co ché ba bén la mot
ché dinh phéap Iy quan trong cua luat lao ddng ma noi dung cua né diéu chinh mdi quan hé
gitta NLD — Nha nuéc — NSDLPD, trong d6 t6 chirc cong doan véi tu cach 1a to chuc dai
dién, bao vé cac quyén co ban ciia NLD trong QHLD. Thong qua co ché ba bén, cong doan
khong chi bao vé quyén va lgi ich hop phap ciia NLD tir nhitng hoat dong ddi thoai tai noi
lam viéc, TLTT, t6 chtc dai dién NLD tai co sd, giai quyét cac tranh chap vé lao dong, ...
ma con gop phan l1am cho céc chinh sach, phap luat vé lao dong mang tinh dan chu, kha thi,
diéu hoa céc loi ich x& hoi, budc dau dap ung duoc yéu cau caa nén kinh té thi truong
[108, tr.115]. Bén canh d6, su tham gia cua to chic cong doan trong co ché ba bén nham
dap tng xu hudng diéu chinh cac QHLD trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudéc, phil hop véi cac quy dinh caa phap luét lao dong qudc té vé bao vé quyén cua NLD.

Thit ba, to chirc cong doan dai dién cho NLD tham gia giai quyét tranh chéap lao dong
dé bao vé quyén va lgi ich hop phéap cia NLD, tap thé NLD khi co tranh chap xay ra. Ban
chat cua tranh chap lao dong 1a tranh chap vé quyén va nghia vu, loi ich phéat sinh giita cac
bén trong QHLD [23, Piéu 179]. Trong nén kinh té thj truong, tranh chap lao dong 1a mot
hién twong khach quan, bai thi truong sirc lao dong 1a mot loai thi truong gan lién véi mot
loai hang hoa dic biét, véi su tham gia cua hai chu thé co ban 1a NLD va NSDLP. Va khi
tham gia vao thj truong nay, cac bén trong QHLD phai théa thuan véi nhau vé cac noi
dung co ban nhu vé tién luong, thoi gian 1am viéc, cac didu kién vé vé sinh, an toan lao
dong va cac diéu kién lao dong khac. Mot cach tu nhién, NLD ludn ¢6 xu hudng doi hoi
tién lwong va cac quyén loi & miac cao nhat 6 thé, trong khi d6 NSDLD lai c6 xu huéng
cit giam chi phi, trong d6 co tién luong va cac diéu kién lao dong khac ¢ muc thap nhat cé
thé. Chinh su ddi lap vé loi ich s& dan hanh vi cua ho theo chiéu nguoc nhau, tranh chap
gitra hai bén s& bing no [138, tr.43]. Mot khi c6 tranh chap lao dong xay ra, thi cong doan
la t6 chirc s& tham gia vao hoat dong giai quyét tranh chap, nhim bao vé cac quyén va loi
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ich hop phap cua cac cong doan vién theo quy dinh cua phap luat.

Thit fu, cong doan tham gia vao mét s6 hoat dong khac nham muyc dich bao vé
quyén va lgi ich hop phap cho NLD. Ngoai cac ndi dung néu trén, trong hoat dong cua
minh t6 chirc cong doan con bao vé NLD théng qua nhirg dong khac dugc phap luat quy
dinh. Trong mdi quan hé voi Nha nudc, to chic cong doan tham gia, hd trg viéc xay
dung QHLD tién bo, hai hoa, 6n dinh, cling véi cic co quan chirc ning tham gia Hoi
ddng tién lwong quéc gia, tham gia xay dung thang luong, bang lwong va dinh muc lao
dong, tham gia véi cac co quan nha nudc xay dung chinh sach phap luat vé an toan, vé
sinh lao dong,... Trong quan hé véi NSDLD, ngoai viéc tham gia ky két TLTT,
TULDTT, cong doan tham gia dai dién cho NLD trong truong hop NLD bi xuir ly ky luét
lao dong khi c6 tranh chap lao dong xay ra, t6 chirc lanh dao tap thé NLD tién hanh cac
hoat dong dinh cong va nhiéu hoat dong khac.

2.2.3.2. Bién phap bdo vé quyén ciia nguoi lao dong thong qua déi thogi xa hdi

Trong hoat déng bao vé quyén cia NLP ngoai nhitng bién phap bao vé “truyén
thong” nhu da phan tich & trén con c6 bién phap bao vé thong qua PTXH (social
dialogue). PTXH duoc hiéu 12 tong thé cac quy pham phap luat diéu chinh cac hinh thic
tuong tac hai bén hoic ba bén, bao gém chia sé thong tin, tham van va thuong luong gitra
cac chu thé cua hé thong QHLD & céc cap [111, tr.73]. Con theo quan diém cua ILO, t6
chtc nay cho rang: “Péi thoai x& hgi bao gom cac hinh thize thirong lwong, tham van
hodc chi don gidn 1a sy trao déi thong tin giiza dai dién cia Chinh phi, NSDLP va NLP
Vé nhiing Vvdn dé loi ich chung lién quan dén cac chinh sach kinh té, x& hgi” [184, tr.3].
Trén thé gisi & nhitng quédc gia c6 nén kinh té thi truong phét trién nhu Han Qudc, Nhat
Ban, Singapore... cac quy dinh vé DTXH luon duoc phép luat ciia cac qubc gia nay quan
tam, xem day la bién phap quan trong trong viéc bao vé quyén cia NLD va dugc quy
dinh tai cac van ban phap luat riéng biét. Con & mot s6 qudc gia khéc, cha yéu 1a nhiing
qudc gia chuyén d6i sang nén kinh té thi treong nhu Viét Nam, Campuchia... nhitng noi
dung c6 lién quan dén QHLD, bao gom cac van dé vé PTXH lai duoc quy dinh chung
trong mot dao luat, thuong 1la BLLD.

Khi danh gia vé vai trd cua DPTXH, mac du con c6 nhimg quan diém khac nhau,
song khéng thé phu nhian dwoc phép luat vé DPTXH déng mot vai trd quan trong trong
viéc diéu chinh, xay dung moét QHLD hai hoa, 6n dinh va tién bo. Boi 18, théng qua cac
quy dinh phap luat vé DTXH sé& gop phan xay dung hé théng cac quy dinh vé tiéu chuan
lao dong tdi thiéu phu hop, phan anh hai hoa nhu cau va loi ich cua cac bén trong QHLD.
Dong thoi, gop phan quan trong trong viéc diéu chinh QHLD thong qua viéc gilp cac
bén xac 1ap su can bang vé lgi ich gitta NLD, NSDLD va loi ich chung cua xa hoi. Hay
n6i cach khac, QHLD co6 duoc hai hda, 6n dinh va phat trién hay khéng, phu thuoc rat
nhiéu vao viéc DPTXH c6 duoc thuc hién mot cach thuc chat va hiéu qua hay khéng.

Vé hinh thitc PTXH, ¢6 thé phan loai PTXH bang nhiéu hinh thirc khac nhau. Néu
dwa theo hinh thirc twong tac gitra cac chu thé tham gia DPTXH, thi hoat dong nay duoc
thuc hién ¢ ba hinh thirc, d6 1a: hinh thire trao doi va chia sé théng tin (exchange of



59

information); hinh thizc tham van (consultation); hinh thirc thuong lugng, cing ra quyét
dinh (negotiation and shared decision making). Con néu cin cir s6 luong chu thé tham gia
thi DPTXH s& c6 cac hinh thirc nhu: DPTXH hai bén (bipartism); DPTXH ba bén (tripartism)
va DTXH ba bén cong (tripartism plus). Noi dung cia DTXH 1a nhitng van dé mo va
thay doi theo thoi gian, khéng gian va theo cap DPTXH. Thyc tién DPTXH & céc qubc gia
trén thé gisi cho thay, noi dung ciia DPTXH bao gdm nhiéu van d¢, tir nhitng van dé mang
tinh bao quat vé kinh té - xa hdi néi chung cho dén nhitng vin d& c6 lién quan tryc tiép
dén quyén va nghia vy cua NLD va NSDLD trong QHLD. Qua d6 cho thidy, DTXH 1a
mét bién phap nham bao vé quyén cia cac bén trong QHLD, dic biét 1a quyén caa NLD.
Tuy nhién, DPTXH c6 thé dugc thyc hién ¢ nhiéu hinh thirc khac nhau, tham chi la ca sy
két hop gitta cac hinh thuc nay.

Trong noi dung pham vi cta nghién ctu nay, tac gia luan an chi tap trung nghién
ctru hinh thirc ddi thoai tai noi 1am viéc — mét hinh thirc phé bién, théng dung trong phép
luat Viét Nam va c6 anh huong truc tiép dén hoat dong ddi thoai gitta NLD va NSDLD
tai doanh nghiép. Tir sy phan tich trén c6 thé nhan thay, van dé bao vé cac quyén cua
NLB theo cac tiéu chuan lao dong quéc té ¢ nhiéu bién phap khac nhau. Véi mdi bién
phap déu c6 nhitng wu diém, nhitng han ché nhat dinh. Chinh vi vay, dé bao vé quyén cua
NLD mot cach hiéu qua va thuc chat can van dung linh hoat, mém déo dbi véi tirng bién
phap cu thé, phl hop véi nhitng diéu kién cu thé khi d6 méi phat huy duoc tdi da hiéu
qua viéc bao vé NLD.

2.2.3.3. Bién phap bdo vé quyén ciia nguoi lao dong thong qua boi thwong thiét hai

Boi thuong thiét hai duoc hiéu 1 bién phép kinh té théng dung, c6 thé ap dung véi
nhiéu loai quan hé, trong d6 c6 QHLD. Thong qua viéc bodi thudng nhiing thiét hai cho
NLB, luat lao dong khong nhitng di bao vé céc loi ich kinh té cua ho ma con nang cao y
thac cia NSDLD trong viéc tuan tha phap luat, ton trong loi ich hop phap caia NLD [108,
tr.67]. Bién phap nay duoc ap dung trong trudng hop cac quyén va loi ich cua NLD bi
xa&m pham tir phia NSDLD.

Ly do cua viéc boi thuong thiét hai cho NLD c¢6 thé 1a: i) Do NSDLP vi pham vé
cac quy dinh vé tién luong, thu nhap cua NLD; ii) Do NLD bj xam pham dén tinh mang,
sic khoe, danh dy, nhan pham trong qua trinh lao dong; iii) Do NSDLP vi pham HDLD.
Cin ctr dé xac dinh trach nhiém boi thuong thiét hai cia NSDLP déi véi NLBD, d6 1a: ¢6
hanh vi vi pham ctiia NSDLD; ¢6 thiét hai xay ra cho NLD; ¢6 mdi quan hé nhan qua gita
hanh vi va hau qua; co 16i cia NSDLDP.

Thi nhat, bdi thuong thiét hai do NSDLD vi pham tién luong, thu nhap ddi véi
NLD. Tién luong 1a khoan tién ma NLD c6 quyén husng thu khi di thyc hién cac nghia
vu lao dong ctia minh trén co s& phap luat va su thoéa thuan hop phap gitta hai bén.
Nguoc lai, tién lwong chinh 14 nghia vu ciia NSDLD ddi véi NLD trong mbi quan hé nay
[89, tr.356]. Hay néi cach khac, trong HPLD dugc ky két gitta NLD va NSDLD diéu
khoan vé tién lwong cho NLD la nhiing diéu khoan bat budc, luon dugec NLD quan tdm
nhat. Boi tién lwong va thu nhap s& c6 anh huong truc tiép dén thu nhap, doi séng cua
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chinh NLD va gia dinh ho.

Ther hai, bdi thuong thiét hai do NLD bi xdm pham dén tinh mang, sicc khoe, danh
du, nhan pham trong qua trinh lao déng. Bao dam quyén cia NLD dugc lam viéc trong
diéu kién an toan, vé sinh lao dong, duoc bao vé vé tinh mang, sic khoe 1a mét trong
nhitng nguyén tic co ban caa phap luat cua cac qudc gia trén thé gisi. So di c6 quy dinh
nay bai nd bat ngudn tir quan niém NLD ciing 13 mot c& nhan, mot cdng dan cu thé.
Quyén cua NLD 1a quyén cua cong dan trong linh vic lao dong, nén ho c6 quyén duoc
phap luat bao vé vé tinh mang, sticc khoe, danh du va nhan pham trong trinh ho tham gia
vao QHLPD. O phap luat cua mot sé qudc gia trén thé gidi noi dung nay da hién dién trong
cac quy dinh cta phép luat. Nhiéu quéc gia nhu Anh, Phap c6 quy dinh NSDLD phai c6
hé théng giam sat nham dam bao vé an toan, vé sinh lao dong, dam bao céac trang thiét bi
bao ho cho NLB. Pong thoi quy dinh, su dong y caa NLD vé viéc tir chdi cac quy tic an
toan lao dong s€ khong dugc xem xét lam can cir dé mién trach nhiém cho NSDLD [174,
tr.463]. NSDLD phai c6 trach nhiém bdi thuong cho NLD trong truong hop xay ra cac tai
nan nghé nghiép, boi thudng tién lwong trong thoi gian diéu tri do tai nan lao dong, thanh
toan cac chi phi vé y té, boi thuong cho NLD trong cac truong hop NLD bi suy giam kha
nang lao dong, bi tir vong trong qué trinh lao dong nhu trong cac quy dinh cua phép luat
Trung Quéc, Han Qudc, Viét Nam [27], [28].

Bén canh do6, van dé trach nhiém boi thuong khi NSDLD c¢6 hanh vi xdm pham dén
danh du, nhan pham cua NLD ciing 1a mot van dé can duoc quan tam. O Hoa Ky va Nhat
Ban ciing dd c6 nhitng quy dinh nghiém ngit trong viéc cdm cac hanh vi quiy réi tinh
duc tai noi 1am viéc caa NLD [170, tr.201-234]. O Viét Nam, véi quan diém NLD 1a mot
cong dan nén ciing c6 thé thiy NLD co quyén bat kha xam pham vé than thé, duoc phép
luat bao vé vé danh dy, nhan pham [13, Diéu 20]. Nhitng hanh vi xdc pham dén danh du,
nhan pham dén NLD nhu quiy réi tinh duc, nguoc dii NLD, tai noi lam viéc dugc quy
dinh 1a nhitng hanh vi bi nghiém cam [23, Diéu 8].

Thit ba, boi thuong thiét hai do NSDLP vi pham HPLD. HPLD 1a hinh thtc phép
ly ghi nhan quyén va nghia vu cia cac bén tham gia QHLD trén tinh than tu nguyén, binh
dang, thién chi hop tac va trung thuc, déng thoi n6 khong trai phap luat va dao dic xa
hoi. Tuy nhién, trén thuc té vi nhiéu ly do khac nhau ma NSDLD s& ¢6 hanh vi vi pham
nhitng nodi dung trong HPLD di duoc ky két. Piéu d6 tat yéu s& lam anh huong dén
quyén va loi ich hop phép, chinh dang ctia NLD & nhitng mirc d6 khac nhau. Chinh vi vay,
viéc xéac dinh trach nhiém boi thuong thiét hai cia NSDLD trong truong hop ho ¢6 hanh vi
vi pham HPLD 14 can thiét. C6 thé xac dinh trach nhiém bdi thuong cia NSDLD trong
truong hop néu NSDLP vi pham quy dinh don phuong chdm dit HDLD va boi thuong
thiét hai do NLD bi mat viéc lam.

Truong hop boi thuong do NSDLP vi pham cac quy dinh vé& don phuong chidm dit
HDLD trai phap luat. Day 1a nhiing trudng hop NSDLD chém dit HDLD trai phap luat,
gay thiét hai dén viéc 1am, anh huong dén thu nhap, cudc séng cia NLD. Vi vay, phap
luat lao dong hau hét cac qudc gia di quy dinh trach nhiém cua NSDLD khi don phuong
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cham dit HDLD trai phép luat.

Truong hop bdi thuong thiét hai do NLD bi mét viéc 1am. Trong qua trinh tham gia
hoat dong lao dong, san xuit NLD c6 thé phai ddi mat véi nguy co bi mét viéc 1am. Viéc
NLD bi mét viéc 1am c6 thé do nhiéu nguyén nhan khic nhau nhu thay d6i co ciu, cong
nghé hoic vi Iy do kinh té; do viéc chia, tach, hop nhat, sap nhap, ban, cho thué, chuyén
ddi loai hinh doanh nghiép, chuyén nhuong quyén s¢ hiru, quyén sir dung tai san cua
doanh nghiép,... ciing c6 thé dan dén viéc NLD bi mat viéc 1am. Viéc bi mat viéc 1am s&
gay ra nhitng tic dong tiéu cuc cho doi sdng cua ban than NLD va gia dinh ho. D6 1a 1y
do phap luat quy dinh NSDLD phai c6 trach nhiém boi thuong cho NLD. Viée quy dinh
trach nhiém boi thuong ddi voi NSDLD trong trudng hop nay trén co sd Viéc can nhic
vé6i nhitng khé khian, thach thie khi NLD bj mat viéc lam, dong thai phu hop théng 18
quéc té nham muc dich bao vé NLD.

2.2.3.4. Bién phap bdo vé quyén ciia nguoi lao dong thong qua xiz phat vi pham

O goc do sir dung cac bién phap bao vé NLP thong qua viéc xtr phat dbi véi nhitng
hanh vi vi pham dén cac tiéu chuan lao dong quéc té co ban, co thé khai quat & nhiing noi
dung co ban sau:

Thet nhdt, lién quan dén viéc xir phat cac hanh vi vi pham phap luat vé quyén tu do
lien két va quyén TLTT. Quyén thanh Iap, gia nhap va hoat dong cong doan 1a quyén co
ban cta NLD. Nha nudc lubn tao nhitng diéu kién thuan loi dé NLD tham gia va hoat
dong cong doan nham muc dich cham lo va bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh dang
cia NLD. Tuy nhién, trong thuc t& van con khong it nhitng hanh vi vi pham dén cac
quyén cong doan, quyén ty do lién két cua NLD duogc phap luat bao vé. Chinh vi Iy do
do, nén phap luat nudc ta da ban hanh cac van ban quy pham phap luat trong d6 quy dinh
cac ché tai xtr phat ddi véi cac hanh vi vi pham dén quyén cong doan ciaa NLD.

Thi# hai, xt phat cac hanh vi vi pham phép luat vé lao dong cudng birc va bét budc.
Nhiing vi pham phép luat ¢ ndi dung lién quan dén van dé lao dong cudng buc va bat budc
t6n tai ¢ nhiéu hinh thic khac nhau nhu viéc NSDLD lam dung tinh trang kho khan cua
NLBD, ¢6 hanh vi lira gat, han ché, cd 1ap, bao luc than thé va tinh duc, de doa, bi giir tién
lwong va gidy to tiy than d6i véi NLD, bat NLD phai lam thém gio qua quy dinh,... Dé han
ché va cham dut tinh trang nay phép luat da quy dinh cac hinh thic xtr phat, nhitng bién
phép khic phuc hau qua phy thudc vao tinh chat, mac do vi pham caa NSDLD.

Thet ba, xtr phat vi pham ddi véi nhitng vi pham phap luat vé LDTE. Muc tiéu chi
yéu la nhiam danh nhiing gi t6t dep nhat cho tré em, tao co hdi cho cac em duoc dén
truong, duge vui choi va ¢ diéu kién dé phat trién toan dién vé thé chat, tri tué. Nhitng
hanh vi vi pham cac quy dinh cta phap luat vé LDTE, tri véi tinh than cic cong udc cua
ILO, di nguoc lai véi nhitng gia tri nhan van, dao dtrc sé bi 4p dung cac hinh thic xir phat.

Thit 1, xir phat vi pham ddi véi nhitng hanh vi phan biét ddi xir vé viéc lam va nghé
nghiép. Chdng phan biét d6i xir trong phap luat lao dong 1a mét trong nhiing cong cu hiru
hiéu trong viéc bao vé NLD phu hop Véi c4c tieu chuan lao dong quéc té, 1a mot trong
nhitng xu huéng hién nay cua cac qudc gia trén thé gigi. O Viét Nam, cac bién phap xir
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phat d6i vé6i cac hanh vi vi pham cac quy dinh cua phap luat vé van dé nay da dugc quy
dinh & cac van ban quy pham phép luat khac nhau. Nhiing hanh vi vi pham c6 thé dén tir
c4c c& nhan hay té chtrc 1a NSDLD nén muc phat tién &p dung ciing khac nhau giira cac
cha thé vi pham nay.

2.2.3.5. Bién phap bdo vé théng qua Toa &n nhan dan

Mac du phap luat lao dong cho phép cac bén tham gia, QHLD duogc tu do, tu
nguyén va tu thoa thuan trong viéc thoa thuan xac 1ap cac quyén va nghia vu trong
HDLD. Nhung trong qué trinh thuc hién HDLD c6 thé xut hién nhitng tranh chap gitra
NLP va NSDLP. Céc tranh chép trong linh vuc lao dong 1 hién tuong rat pho bién trong
nén kinh té thi truong. Vi vay, khi ¢é nhitng can ct cho rang quyén va loi ich hop phap
cua minh bi xam pham, NLD c6 quyén khoi kién tai Toa dé yéu cau Toa an bao vé cac
quyén va lgi ich hop phéap cho minh trudc cac hanh vi vi pham cia NSDLD. Hay noi
cach khac, viéc khai kién tai Toa an chinh 14 cach ma NLD “vién cdu céng 1y, yéu cau
Toa an bao vé cac quyén va loi ich hop phap cia minh bi xam pham, théng qua Toa &n
yéu cau NSDLPD phai c6 trach nhiém dbi véi nhitng hanh vi vi pham cua minh.

Trén thyc té, cac tranh chap duoc khai kién tai Toa an phan 16n c6 noi dung lién
quan tryc tiép dén cac quyén va loi ich co ban caa NLD nhu tién lwong, vé sinh an toan
lao dong, cac ché do bao hiém cua NLD,... nén céc tranh chap lao déng nay cha yéu do
NLD khai kién, ma khong phai 1a NSDLD. Hoat dong bao vé NLD thong qua hoat dong
xét xir cia Toa an chi phét huy hiéu qua tdi da trong nhitng trudng hop cac co quan tién
hanh té tung, ngudi tién hanh té tung, cic co quan bao vé phéap luat thuc sy cong tam va
thuong ton phap luat. Cac ca nhan, to chac ¢ tham quyén tham gia giai quyét tranh chap
lao dong phai dam bao su vo tu, khach quan, tuan theo phap luét thi khi dé cac quyén va
lgi ich hop phap cia NLD mdi duge dam bao.

2.3. Cac yéu to tac dong dén phap luit vé bao vé quyén ciia ngudi lao dong
trong boi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh DPoi tac toan dién va tién b xuyén Thai
Binh Duwong

2.3.1. Yéu té chinh tri

Chinh tri va phap luat 1 nhitng bo phan cau thanh quan trong cua thugng tang kién
tric x& hoi dua trén co s& ha tang nhat dinh. Chinh tri duoc thé hién trong duong 16i,
chinh sach cta Nha nudc, cua cac dang phai, cac van ban phap luat. Phap luat la hinh
thie thé hién duong 16i, chinh sach cua dang cam quyén maot cach tap trung nhat, truc
tiép nhat va cy thé nhat so voi cac hinh thic thé hién khac. Nho c6 phap luat ma duong
16i cua dang cam quyén dugc phd bién trén quy mé toan x& hoi dudi dang cac quy tac
hanh vi ¢6 tinh bat budc chung va duoc bao dam bang céc bién phap thich hop cua nha
nuéc [67, tr.293-294]. V& ban chat, CPTPP 1a mot diéu uéc qudc té, dugc thé hién thong
qua mét hinh thire cu thé 12 mot hiép dinh [18, Diéu 2], duoc ky két gitta cac qubc gia va
c6 hiéu lre ddi véi cac qudc gia thanh vién, trong d6 c¢6 Viét Nam.

Déi véi cac quéc gia thanh vién, viéc tham gia cac FTA ngoai viéc phai tuan tha cac
diéu kién vé linh vuc thuong mai thi con phai tuan tha, thuc thi c4c tiéu chuan phi thuong
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mai khac, trong d6 dang cht y 1a tiéu chuan lao dong quéc té vé bao vé quyén cia NLD. C6
thé thay, yéu té chinh tri ¢ tac dong 16n, truc tiép dén viéc thuc thi phap luat vé bao vé
quyén cua NLD dap ng yéu ciu vé cac tidu chuan lao dong qubc té duge dé cap trong Hiép
dinh CPTPP. Tuy vay, cac qudc gia ciing can can nhic mot cach thau d4o va than trong viéc
phé chuan hay gia nhap cac cong wdc cia ILO, trong d6 c6 ca cac cong wdc cdt 18i, sao cho
viéc gia nhap nay phu hop véi diéu kién, dic diém va vi loi ich quéc gia [86, tr.44].

Bén canh do, ciing c6 nhitng quan diém gay lo ngai trong cac FTA d6 1a “tinh chinh
tri” cia nd. Thi# nhat, cac FTA chi la cac cam két gitra cac qudc gia tham gia ky két. Do
d6, viéc thuc hién chu yéu van phu thudc vao thién chi cua quéc gia ma thiéu cac co ché
hiéu qua, dam bao thuc hién cac cam két, bao gdm cac cam két vé nhan quyén. The? hai,
trong dam phan va thyc hién FTA, cac qudc gia cd thé s& c6 nhitng muc tiéu chinh tri
khac nhau, vi du nhu chi trong vao céc loi ich kinh té hon 1a cac van dé vé quyén con
ngudi (bao gém ca quyén ctia NLD). Thém vao do, FTA c6 thé 1a cdng bang, nhung cac
qudc gia ¢6 vi thé chinh tri thip hon thuong dé chap nhan nhitng nhugng bo, giam nhe
c4c tiéu chuan dam bao nhan quyén, quyén cua NLD dé doi lay nhitng loi ich khac nhu
vién trg hoac wu dai thuong mai [85, tr.26-27].

Riéng ddi vai Viét Nam, tir viéc nhan thirc duoc tim quan trong cua viéc hoi nhap
kinh té qudc té 1a mot trong nhitng dong luc quan trong dé phat trién kinh té - x& hoi, 1am
tang suc manh tong hop quéc gia; thiic day hoan thién thé ché kinh té thi truong theo
dinh huéng XHCN, mé rong thi truong, day manh xuat khau, tranh thu duoc khéi luong
I6n vén dau tu, cong nghé, tri thic, kinh nghiém quan ly va cac ngudn lyc quan trong
khac; tao thém nhiéu viéc 1am; nang cao dan tri va cai thién doi sbng vat chat, tinh than
cia nhan dan [1]. Mic du vy, day van 1a mot thach thac rat 16n vai Viét Nam do cé
nhitng dac diém riéng biét vé chinh tri va phép luat [85, tr.145]. Su khéac biét vé thé ché
chinh tri giira Viét Nam véi cac qudc gia thanh vién con lai cua Hiép dinh CPTPP ciing 1a
mét van dé can duoc quan tam, giai quyét. Doi hoi Viét Nam timg budc cai cach vé thé
ché dé phl hop va tuong thich véi cac yéu cau cia cac FTA ndi chung va CPTPP noi
riéng trong thoi gian dén.

2.3.2. Yéu té kinh té - x& hgi

Danh gia vé tac dong cua Hiép dinh CPTPP vai cac yéu té kinh té - x& hoi ¢ thé nhan
thdy mdi quan hé tac dong hai chiéu. Mot mat, cing véi anh huong cua cac FTA khac,
CPTPP s& c6 nhing tac dong to 16n va anh huong sau rong dén cac mat doi song kinh té -
x& hoi nhu gop phan tao dong luc dé phét trién kinh té, thu hit dau tu nudc ngoai; tao co hoi
kinh doanh mai, ma rong thi truong, moi truong kinh doanh cho doanh nghiép Viét Nam;
g6p phan bao vé quyén con ngudi, cai cach thé ché chinh tri quéc gia theo hudng dan chu,
cong khai, minh bach va cd trach nhiém giai trinh. O chiéu nguoc lai, cac yéu td vé kinh té -
x& hoi lai c6 nhiing anh huodng, tic dong dén viéc thuc thi cac cam két cia CPTPP noi
chung va van d& bao vé quyén cua NLD néi riéng. Nhitng yéu té thudc vé kinh té x& hoi do
chinh 13 co ché kinh té thi truong, kha ning canh tranh caa nén kinh té, nang luc quan tri
qudc gia, lec lurong lao dong va chét lugng ngudn nhan lyc,... hay cac ning luc thuc thi dé
tuan thi va ning luc van hanh dé dap tng cac diéu kién khit khe, doi hoi rat cao caa mot
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hiép dinh duoc coi 12 “foan dién va tién b~ nhu Hiép dinh CPTPP. Biéu ndy hoan toan
dung v6i nhan dinh “mét khi kinh té, x& hgi phat trién, cac quyén con nguoi, dic biét 1a cac
quyén kinh té, xa héi, vin héa sé cé diéu kién bao dam tot hon” [85, tr.13].

2.3.3. Yéu té phéap ludt

Phép luat cd vai trd quan trong trong viéc diéu chinh cac quan hé x& hoi theo duong
16i ctia nha nude, phu hop véi sy van dong, phat trién caa doi song kinh té - x& hoi. Chuc
nang nay goi la chirc ning diéu chinh cua phap luat [67, tr.286]. Thong qua cac quy dinh
cua phap luat, cac cha thé tham gia cac quan hé phap luat s& xac dinh dugc nhitng hanh
Vi ho dugc phép lam, dugc thuc hién, khong dugc thuc hién tham chi bi phap luat nghiém
cam. Phép luat dong vai trd 1a céng cu giup Nha nuéc bao dam su tuan tha, thuc thi cac
quyén con ngudi (bao gdm quyén cua NLD), dong thoi ciing 1a cong cu cua cac ca nhan
trong viéc bao vé cac quyén con ngudi cua chinh ho thdng qua viéc van dung céc quy
pham va co ché phap ly quéc gia va qudc té co lién quan [95, tr.47-48].

Ciing nhu cac quan hé x& hoi khac, phap luat co tac dong truc tiép va duoc xem 1a mot
“phurong tién” hitu hidu anh huong dén viéc thuc thi cac noi dung phép luat vé bao vé quyén
cta NLD theo yéu cau cua Hiép dinh CPTPP. Bang cac cam két quéc té caa minh, Viét Nam
va cac quéc gia thanh vién khac phai co nghia vu ton trong va dam bao thyc thi cac cam két
trong viéc thuc hién céc tiéu chuan lao dong quéc té caa ILO, ma cu thé 14 cac tiéu chuan lao
dong da duoc néu trong Tuyén bd nam 1998 caa ILO, di duogc thira nhan rong réi trén pham
vi todn cau. Véi muc tiéu co ban 1a bao vé thuc chat, hiéu qua cac quyén co ban cua NLD.
Nhu vay, phap luat ludn 1a cdng cu quan trong, can thiét va c6 tac dong truc tiép dén viéc
thyc thi phép luat vé bao vé quyén ciia NLD dap (ng yéu cau cua Hiép dinh CPTPP.

2.3.4. Yéu té thuec thi phap lugt cia céac chi thé

Pé viéc bao vé quyén cia NLD dap tng yéu cau céc tiéu chuan lao dong cua Hiép
dinh CPTPP doi hoi can c6 su tham gia cia nhiéu chi thé khac nhau. Cac chu thé c6
trach nhiém trong viéc thyc hién “siz ménh” ndy c6 thé 1a Nha nudc thong qua céc co
quan nha nudc co tham quyen, céc to chire dai dién cho NLD, NSDLP va ban than NLP.
Trong d6, c6 thé thay chi thé cd vai trd chii dao chinh 1a Nha nude va NSDLP.

Déi v6i Nha nude, day 1a cha thé trung tim, nha nudc ¢6 chiic ning va nghia vu bao
vé cac quan hé xa hoi bang viéc ban hanh cac quy pham phép luat va ap dung cac quy pham
bao vé theo nhitng trinh ty thu tuc phéap 1y nhat dinh d6i véi cac hanh vi vi pham phép luat
[67, tr.287], nham dam bao cho cac quan hé xa hoi trong mot “zrdt tir” ¢ chir y cua Nha
nuéc. Do vy, ddi vai van dé bao vé quyén cia NLD thi Nha nudc s& dong mot vai tro quan
trong, mang tinh quyét dinh dén nhiing noi dung cua van d& nay. Nha nudc thdng qua cac
co quan c6 tham quyén tham gia phé chuan cac hiép dinh thwong mai tu do, dén viéc to
chic trién khai thuc hién, xay dung, ban hanh phap luat c6 nhitng ndi dung lién quan dén
van dé bao dam thuc hién cac cam két quéc té trong cac FTA. Ngoai Nha nude thi ciing can
phai dé cap dén vai tro va anh huong cua cac to chire dai dién, bao vé quyén va loi ich hop
phép cua NLD khac tham gia vao nhiém vu nay.

O Viét Nam, ngoai Nha nudc va té chirc cong doan, vai vi tri 12 to chtc chinh tri - xa
hoi rong 16n cua giai cip cong nhan va NLD thi cac to chie chinh tri - x& hoi khac Poan
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thanh nién cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi Nong dan Viét
Nam, Hoi Cuu chién binh ciing dong vai tro nhat dinh trong viéc bao vé quyén cia NLD.

Déi v6i NSDLD, day 1a chi thé tham gia truc tiép vao QHLD cung véi NLD nhung
1a cha thé 1udn ¢6 vi thé cao hon NLD vé mit phap ly va kinh té. NSDLD c6 quyén quyét
dinh cac van dé phan phdi két qua lao dong sau qué trinh san xuat nhu quyét dinh muc
lwong, hinh thic tra luong, nang luong va cac phiic loi khac cho NLD. Ddng thoi co
quyén quyét dinh cac van dé phan phdi thu nhap cua NSDLD [59, tr.36]. Qua d6 dé thay
rang, mic du déu 1a chi thé cua quan hé phap luat lao dong, khi tham gia vao QHLD céc
bén c6 su thoa thuan trén nguyén tic ty do, tw nguyén nhung dia vi cia NLD ludn phu
thuoc vao NSDLD nhur 14 ban chét ¢6 hiu.

Déi véi NLD, 1a ddi twong can duoc bao vé trong QHLD nén dé hoat dong bao vé
quyén caa NLD dat duoc hiéu qua va thuc chat bén canh trach nhiém cia Nha nuéc, y thiee
ciia NSDLP ciing can phai dé cap dén trach nhiém cua chinh ban than NLD. Do vy, NLD
cling can phai ¢ kién thic phéap luat va hiéu biét dé nang cao ning luc ty bao vé, tranh
viéc y lai, chi tréng cho vao quy dinh cta phap luat hodc thai do thién chi cia NSDLD.

Két luan Chuong 2

Chuong 2 di nghién ctiu cc van dé 1y luan vé cac tiéu chuan lao dong quéc té co
ban voi yéu cau bao vé quyén ciia NLD trong phap luat Viét Nam theo cam két ctia Hiép
dinh CPTPP. Muc dich cta chuong nay 13 nham tao co sé dé giai quyét cac noi dung tiép
theo trong viéc thuc hién luan an cia NCS. Qua viéc nghién ciru noi dung & chuong 2,
tac gia luan an rat ra cac két luan sau day:

1. Bao vé quyén cua NLD 1a hoat dong dong vai trd quan trong, khong thé thiéu
trong qua trinh NLD tham gia QHLD. Viéc bao vé cac quyén lao dong co ban cia NLD
Xuat phét tir vi tri cia NLD trong QHLD, tir ban chat ché do so hitu, quyén quan ly cua
NSDLD va nhiing tac dong, anh huong cua nén kinh té thi truong mang lai.

2. Ba0 vé c4c quyén lao dong co ban caa NLD cang c6 ¥ nghia quan trong trong bdi
canh nudc ta tham gia cac FTA thé hé moi, trong d6 c6 Hiép dinh CPTPP. Viéc cam két
thuc hién va tiéu tha céc tiéu chuan lao dong quédc té co ban trg thanh mot diéu kién bat
budc, khong thé thiéu trong noi dung cam két cia CPTPP, budc cac qudc gia thanh vién
phai tuan tha va thuc thi cac tiéu chuan lao dong da cam két.

3. Phap luat lao dong trén thé gigi ludn ghi nhan va diéu chinh dén van dé bao vé
quyén lao dong co ban cua NLD. Mic du c6 nhitng khac biét vé thé ché chinh tri, diéu
kién kinh té xa hoi, van hoa, truyén théng song cac qudc gia trén thé gii déu cong nhan
c4c tiéu chuan lao dong quédc té co ban 1a nhitng quyén co ban, téi thiéu cia NLD khi
tham gia QHLD. Chinh vi vay, c4c ndi dung vé cac quyén lao dong co ban di duoc ghi
nhan trong hau hét cac qudc gia trén thé giéi vai nhitng mitc d6 khac nhau. Piéu d6 cho
thiy nhirng tiéu chuan lao dong qudc té co ban théng cac cong wdc cot 16i duoc thira
nhan rong rai trén pham vi toan cau.

4. Nbi dung phép luat vé bao vé quyén cua NLD theo céc tiéu chuan lao dong québc
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té co ban dugc dé cap trong Hiép dinh CPTPP budc céc qubc gia phai théng qua va duy
tri nhitng quyén lao dong co ban cua NLD. D6 1a quyén tu do lién két va cong nhan mot
cach thuc chat quyén TLTT; chim dut moi hinh thic lao déng cudng bic hoic ép budc;
loai bo mot cach hiéu qua LDTE, cam cac hinh thic LDTE toi té nhat; cham dut phan
biét, ddi xtr vé viéc 1am va nghé nghiép trong lao dong.

5. Van dé thyc thi phap luat vé bao vé cac quyén lao dong co ban ciia NLD dap (ng
c4c tiéu chuan lao dong duogc dé cap trong Hiép dinh CPTPP chiu su chi phéi, tac dong
boi cac yéu té nhu chinh tri, kinh té - xa hoi, phap luat va yéu té thuc thi phap luat cua
cac chu thé khac nhau.
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Chuong 3
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT VE
BAO VE QUYEN CUA NGUOI LAO PONG O VIET NAM TRONG BOI CANH
VIET NAM GIA NHAP HIEP PINH POl TAC TOAN DIEN
VA TIEN BQ XUYEN THAI BINH DUONG

3.1. Thuc trang phép luat va thuc tién thuc hién phap luat vé ndi dung bao vé
quyén ciia ngudi lao dong

3.1.1. Thuc tragng phéap ludt va thec tién thuc hign phép lugt vé bdo vé quyén tuw
do lién két va thuwong lwong tap thé

3.1.1.1. Thyc trang phap ludt vé bao vé quyén tw do lién két va thirong heong tap
thé ciia nguoi lao dong

Quyen tu do lién két (hay con goi la quyén to chic) va TLTT la nhiing loai quyén
dic biét cia NLD. Nhitng quyén nay dugc xem Ia nhu cau lgi ich tu nhién mang tinh
khach quan gan lién véi NLD. Ty do lién két va TLTT khong chi I1a két qua mong mudn
cua su phat trién ma con 1a mot phan khong thé thiéu caa qua trinh phat trién, 1a thanh
phan quan trong cua tat ca cac xa hoi ty do va coi mo. Khong co nhitng quyén nay,
khong thé cd sy dbi thoai hay hop tac chan thanh, hiéu qua gitta NLD, NSDLP va chinh
phu vé cac van dé phat trién va lao dong [70, tr.4]. C6 thé khai quét vé quyén tu do lién
két trong quy dinh ciia phap luat Viét Nam ¢ nhiing noi dung chinh sau déy:

Thi# nhdt, phép luat Viét Nam thira nhan quyén tu do lién két 1a quyén co ban, gan
lién vdi NLD. BLLD nam 2019 quy dinh NLD c¢6 quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong
trong cac t6 chire dai dién cua NLD (DPiéu 5). Theo do, t6 chire dai dién NLD tai co so 13 t6
chirc duoc thanh I4p trén co sé tu nguyén caa NLD tai mot don vi st dung lao dong nham
muc dich bao vé quyén va loi ich hop phap ciia NLD trong QHLD thong qua TLTT hoac
céc hinh thie khac theo quy dinh caa phép luat vé lao dong. T6 chirc dai dién NLD tai co
s& bao gom cong doan co s va té chic cia NLD tai doanh nghiép (Khoan 3, Piéu 3
BLLD nim 2019). Quy dinh nay ciing hoan toan phi hop véi noi dung ciia Didu 25 Hién
phap nam 2013, d6 la: “Cong dan cé quyén tw do hoi hop, ldp hoi” va “Cong doan Viét
Nam 1a té chic chinh tri - x& héi cua giai cap cong nhan va cua nguwoi lao déng duwoc
thanh ldp trén co so tw nguyén, dai dién cho nguwoi lao dong, bdo vé quyén, loi ich hop
phdp, chinh dang cia nguwoi lao déng” [13, Piéu 10]. Bén canh d6, BLLD nam 2019 ciing
dong thoi quy dinh NLD c6 quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan. NLD trong
doanh nghiép c6 quyén thanh lap, gia nhap va tham gia hoat dong cua té chtc cua NLD tai
doanh nghiép theo quy dinh (Khoan 1, 2, Piéu 170 BLLD). Cong doan va cac t chirc dai
dién NLP khac tai doanh nghiép déu binh dang vé quyén va nghia vy trong viéc dai dién
bao vé quyén va lgi ich hop phép, chinh dang ctia NLD trong QHLD (Khoan 3, Piéu 170
BLLD). Bdng thoi, BLLD quy dinh vé nhiing hanh vi bi cdm vi han ché han vi pham dén
quyén tu do hiép hoi cia NLD nhu phan biét d6i xtr ddi v6i NLD, thanh vién ban ldnh dao



68

cua to chire dai dién NLD tai co so vi ly do thanh 1ap, gia nhap hoic hoat dong to chirc dai
dién NLD... (Piéu 175 BLLD) va quy dinh vé nghia vu cia NSDLPD trong viéc bao dam
quyén tu do hiép hoi ciia NLD tai co s& (Piéu 177, BLLD). Muc dich cta quy dinh nay
nham thiét 1ap quyén tu do hiép hoi va viéc bao vé quyén dugc to chic cia NLD, bai I8
quyén tu do hiép hoi la chia khda gilp cac quéc gia bd sung cho su thiéu hut cua cac co
ché bao dam thuc thi cac tiéu chuan, diéu kién lao dong trong xa hoi tién bo [94, tr.7].

C6 thé danh gia nhitng quy dinh trén cia BLLD nim 2019 13 mét budc tién quan
trong, 1a mot su ddi méi va dot pha cta phép luat lao dong Viét Nam khi lan dau tién ghi
nhan sy tu do y chi cia NLD vé viéc thanh 1ap, gia nhap td chirc dai dién ctia minh. Néu
nhu trude ddy, BLLD nam 2012 quy dinh NLD chi c6 mot lya chon duy nhét 1a tham gia
vao to chirc cong doan dé duoc bao vé quyén va loi ich hop phap clia minh ma théi. Viée
ghi nhan quyén tu do Iwa chon t6 chtrc dai dién lao dong tai co s6 cua NLD nham bao vé
t6t hon nita quyén ctia NLD tai don vi st dung lao dong, gop phan thuc ddy QHLD phat
trién hai hoa, 6n dinh va lanh manh.

Véi tu cach 1a mot chu thé méi, lan dau tién duoc dé cap trong BLLD nim 2019
nhung c6 thé thdy phéap luat di ¢ nhiing quy dinh c6 lién quan dén viéc thanh lap, gia
nhap va tham gia to chirc caa NLD tai doanh nghiép. Néu so véi trude day, quyén tham
gia to chuc dai dién cua NLD lam viéc tai doanh nghiép duoc ty do hon. NLD duoc tu do
tham gia thanh lap t6 chirc dai dién khi ¢6 nhu cau. Piéu ndy chiing to cac quy dinh cua
BLLD niam 2019 vé ché dinh nay da hudng dén sy binh dang cia NLD vé viéc thanh lap,
gia nhap, hoat dong trong t6 chirc dai dién NLD, t6 chic nghé nghiép va té chuc khac
theo quy dinh cua phap luat. Pay 1a xu hudng cua cac qudc gia trong bbi canh hoi nhap
kinh té qudc té dang phat trién ¢ ca bé rong 1an chiéu sau, sy tham gia vao chudi cung
g toan cau 1a xu huéng chung cua céc qudc gia, su ra doi caa cac FTA thé hé méi duoc
cho 1a két qua tat yéu cua qua trinh toan cau héa va ty do thuong mai. Cac van dé vé
nhan quyén, bao gom ca quyén tu do lién két, quyén TLTT thuong duoc cac qudc gia dua
vao trong noi dung cé4c thoa thuan thuong mai nham tao 1ap su canh tranh céng bang,
binh dang cho céc qudc gia.

Thir hai, phap luat quy dinh vé nguyén tac t6 chuc, hoat dong cua t chie cong doan
VGi tu cach 1a mot to chire dai dién cho NLD. Theo d6, phap luat da ghi nhan quyén thanh
lap, gia nhap va hoat dong cong doan 1a quyén caa NLP (Khoan 1, Piéu 170 BLLD), cong
doan dugc thanh Iap trén co so tu nguyén, to chirc va hoat dong theo nguyén tic tap trung,
dan chu. Cong doan duoc té chic va hoat dong theo Diéu 18 cong doan Viét Nam, phu hop
v6i duong 16i, chu truong, chinh sach cua Dang, phap luat cua Nha nuée (Piéu 6, Luat
Cong doan nim 2012). Viéc tham gia to chic cong doan ¢ ¥ nghia quan trong dbi véi
NLD, boi cong doan 1a to chie chinh tri - xa hoi c6 lich sir va truyén théng gan lién véi
giai cdp cong nhan va NLD trong sudt chiéu dai lich sir ciia phong trao cong nhan Viét
Nam, c6 chirc ning bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ciia NLD.

C6 thé thay rang, mic du déu 13 nhiing t6 chirc dai dién cho NLD song c¢6 su khac
nhau vé hé thong t6 chirc va diéu kién thanh lap giira t6 chirc cong doan va cac t6 chirc dai
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di¢n NLD khac. Trong khi t6 chuc dai dién NLD tai doanh nghiép dugc xac dinh 1a mdt to
chirc xa hoi don thuan, chi lam chirc ning dai dién bao vé quyén hop phap, loi ich chinh
dang cua NLD trong pham vi QHLD thi “Céng doan la té chirc chinh tri - x& hgi réng lén
cua giai cap cdng nhan va cia nguoi lao déng, duroc thanh Idp trén co sé tir nguyén, cling
V&i cor quan nha neéc, t6 chire kinh té, té chirc xa héi cham lo va bao vé quyén, loi ich hop
phdp, chinh ding cia nguwoi lao dong” [11, Piéu 1]. V& mit co cau to chirc, cong doan
duoc hinh thanh trén mot hé thong chit ché tir trung wong dén cac don vi co s, trong d6
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam 1a co quan cao nhat trong hé théng Cong doan Viét
Nam, coéng doan cic cap dugc t6 chiic theo don vi hanh chinh va theo cac linh vuc nganh
nghé. Trong khi dé, cac to chirc dai dién ciia NLD khac chi duoc thanh 1ap ¢ cép co sd, tic
turong duwong v6i cap thap nhat trong hé thng cua td chic cong doan [106, tr.44-50].

Thit ba, phép luat quy dinh vé cac quyén va nghia vu phap 1y ddi vai to chirc dai dién
ciia NLD. BLLD nam 2019 da ghi nhan t6 chirc dai dién NLD bao gém t6 chic cong doan
va td chtrc caa NLD tai doanh nghiép c6 muc dich bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh
dang cua NLD trong QHLD thong qua TLTT va cac hinh thirc khac theo quy dinh. Song
thue tién viéc dai dién cho NLD chu yéu thong qua té chirc cong doan, boi 18 & Viét Nam
t6 chirc cong doan 14 t6 chirc da co lich sir phat trién tir 1au. Trong khi d6, t6 chirc cia NLD
la mot cha thé méi theo quy dinh ciia BLLD nam 2019 va phép ludt ciing chua ¢ nhiing
quy dinh cy thé va day da vé quyén va nghia vu d6i voi chi thé ndy. Véi tu cach 1a mot to
chuac chinh tri - x& hoi trong hé thong chinh trj cia xa hoi Viét Nam, Luat Cong doan nam
2012 da quy dinh t6 chitc cong doan co cac quyén va trach nhiém nhu dai dién bao vé
quyén, loi ich hop phap, chinh dang ciia NLD (Piéu 10); quy dinh viéc tham gia quan ly
nha nudc, quan ly kinh té - x& hoi (Piéu 11); quy dinh vé thanh tra thanh tra, kiém tra,
giam sat hoat dong cua cac co quan, t6 chirc, doanh nghiép (Piéu 14); quy dinh vé tuyén
truyén, van dong, giao duc NLD... Py 1a co sé phap ly cho viéc thuc hién cac quyén va
nghia vu cua té chic cong doan trong vai trd 14 mot trong céc to chic dai dién bao vé
quyén va lgi ich hop phap cho NLD.

Thit tur, phap luat lao dong da quy dinh vé quyén TLTT cta NLD. BLLD nam 2019
da néu rd mot trong nhitng chinh sach cua Viét Nam vé lao dong, d6 1a: “Thiic day nguoi
lao déng va nguroi sir dung lao dong doi thoai, thiwong leong tdp thé, xay dung quan hé
lao déng tién bg, hai hoa va én dinh” (Khoan 6, Piéu 4). Va quy dinh rd quyén TLTT
véi NSDLD cia NLD (Piém ¢, Khoan 1, Biéu 5 BLLD). Dic biét, BLLD niam 2019 da
c6 nhirg quy dinh kha day du, chi tiét vé& cac nguyén tic co ban ciia TLTT (Piéu 66); noi
dung TLTT (Piéu 67); quyén TLTT cua to chirc dai dién NLD tai co s& doanh nghiép
(Diéu 68); ciing nhu quy trinh TLTT va trach nhiém ciia co quan hiru quan trong viéc bao
dam, thuc day quyén TLTT caa NLD (DPiéu 70, 74 BLLD). Pay la nhiing quy dinh quan
trong, can thiét, tao co s¢ dé bao dam hai hoa lgi ich cua cac bén trong QHLD.

Thit nam, quy dinh phap luat vé chu thé tham gia hoat dong TLTT. BLLD nim
2019 da dwa ra khai niém méi vé TLTT. Thay vi quy dinh myc dich TLTT nhu BLLD
nam 2012, BLLD niam 2019 da cy thé khai niém TLTT lam co sé ly thuyét quy dinh céac
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van dé vé noi dung, chi thé, nguyén tac, quy trinh thuong luong. Piéu 65 BLLD nim
2019 da cu thé quy dinh vé TLTT lam co s& dé trién khai nhitng noi dung c6 lién quan
dén ché dinh nay. Theo d6, TLTT Ia viéc dam phan, thoa thuan giita mot bén 12 mot hoic
nhiéu t6 chirc dai dién NLD v&i mot bén 1a mot hoac nhiéu NSDLP hoic té chuc dai
dién NSDLP nham xac lap diéu kién lao dong, quy dinh vé méi quan hé giira cac bén va
xay dung QHLD tién bo, hai hoa va 6n dinh. Nhu vay c6 thé thay, chu thé cua hoat dong
TLTT la mét hodc nhiéu to chuc dai dién NLD véi mot bén 1a mét hoic nhiéu NSDLD
hoic t6 chirc dai dién NSDLD. Vé phia NLD, cac t6 chire dai dién lao dong (d6 co thé la
t6 chirc cong doan hoic té chic cia NLD tai doanh nghiép) s& dai dién cho ho dé tham
gia cac hoat dong TLTT nham cham lo, bao vé cac quyén va loi ich hop phap cia NLD.

Thi# su, phap quy dinh vé ndi dung TLTT. Céc chu thé tham gia hoat dong c6 thé
lya chon mot hodc mot sé noi dung TLTT, bao gom: i) Tién lwong, trg cip, nang luong,
thuong, bita an va cac ché do khac; ii) Mirc lao dong va thoi gid lam viée, thoi gio nghi
ngoi, 1am thém gid, nghi gitra ca; iii) Bao dam viéc 1am d6i vi NLD; iv) Bao dam an toan,
vé sinh lao dong; thuc hién ndi quy lao dong; V) Diéu kién, phuong tién hoat dong cua to
chtrc dai dién NLD; mbi quan hé giira NSDLD va to chirc dai dién NLD; vi) Co ché,
phuong thirc phong ngira, giai quyét tranh chap lao dong; vii) Bao dam binh dang gidi, bao
v¢ thai san, nghi héng nam; phong, chéng bao luc va quéy roi tinh duc tai noi lam viéc;
viii) Noi dung khiac ma mot hodc cac bén quan tdm (Piéu 67, BLLD 2019). Nhitng noi
dung vé TLTT duoc BLLD niam 2019 quy dinh d3 bao quat duoc nhitng van dé co ban, c6
lién quan dén quyén va loi ich hop phap cua cac bén trong QHLD, nhiing van dé thudng
xay ra trong cac tranh chép lao dong ma cac bén can thiét phai co sy dong thuan.

Thit bay, phép luat lao dong quy dinh vé quy trinh TLTT. Theo quy dinh cia BLLD
nam 2019, quy trinh TLTT duoc tién hanh qua cac budc: i) Dé xuat yéu cau thuong luong;
i) Chuan bi thwong lwong; iii) Tién hanh thuong luong; iv) T chac thao luan, 13y y kién
ciia NLD. Cu thé, khi c6 yéu cau TLTT cua té chie dai dién NLD tai co s¢ ¢6 quyén yéu
cau TLTT theo quy dinh hoic yéu cau ciia NSDLD thi bén nhan dwoc yéu cau khong duoc
tir chdi viéc TLTT. Trong thoi han 07 ngay 1am viéc ké tir ngay nhan duoc yéu cau va noi
dung thuwong luong, cac bén thoa thuan vé dia diém, thoi gian bat dau thuong luong.
NSDLD c¢6 trach nhiém bé tri thoi gian, dia diém va cac diéu kién can thiét dé to chuc céc
phién hop TLTT. Thoi gian bat dau thwong luong khong dugc qua 30 ngay ké tir ngay
nhan dugc yéu cau TLTT. Thoi gian TLTT khéng dugc quéa 90 ngay ké tir ngay bt dau
thuong lugng, trir truong hop cac bén cé thoa thuan khac (Piéu 70, BLLD 2019).

Thit tam, phap luat quy dinh vé céc bién phap bao dam quyén tu do lién két va
TLTT cua NLD. Trén nguyén tac bao dam quyén ty do lién két va TLTT caa NLD, phap
luat lao dong da cé nhitng quy dinh nham bao dam nhitng quyén nay cia NLD. Piéu nay
thé hién trong chinh sach ctia Nha nuéc vé lao dong, d6 1a thiic ddy NLD va NSDLD d6i
thoai, TLTT (Khoan 6, Diéu 4 BLLD), dong thoi xac dinh trach nhiém cia Nha nudc, co
quan, t6 chirc, doanh nghiép trong viéc bao dam, hd tro, tao diéu kién dbi véi hoat dong
cua to chirc cong doan (Piéu 21, 22 Luat Cong doan nam 2012). Pong thoi, phap luat
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cling quy dinh viéc xir phat d6i véi nhitng hanh vi vi pham phép luat lién quan dén quyén
tu do lién két, tham gia to chirc cong doan, TLTT ctia NLD. Cu thé, Nghi dinh sé
12/2022/ND-CP cua Chinh pha ngay 17/01/2022 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong linh virc lao dong, bao hiém x& hoi, NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi theo hop dong
(goi tat 1a Nghi dinh sé 12/2022/NP-CP) di quy dinh vé nhitng hanh vi vi pham cua
NSDLD lién quan dén cac quyén nay caa NLD. Pién hinh nhu hanh vi vi pham quy dinh
dam bao thuc hién quyén cua t6 chirc dai dién NLD tai co s¢ (Diéu 35); hanh vi vi pham
quy dinh vé& phan biét dbi xt vi ly do thanh Iap, gia nhap va hoat dong cua t6 chuc dai
dién NLD tai co s¢ (Diéu 36); hay hanh vi vi pham quy dinh vé TLTT, TULDTT (Piéu
16) va mot s hanh vi vi pham khéc.

3.1.1.2. Thyec tién thuc hién phap ludt vé bdo vé quyén tw do lién két va thuong
lirong tdp thé ciia nguwoi lao dong

- Vé thuc hién quyén ti do lién két ciia nguwoi lao dong

Hién phap niam 2013 da ghi nhan quyén tu do hoi hop, tu do 1ap hai 1a mét trong quyén
co ban cua cong dan, phéap luat lao dong ciing dong thoi ghi nhan quyén thanh lap, gia nhap
va hoat dong trong céc to chirc dai dién caa NLD. Theo quy dinh, t6 chtc dai dién cia NLD
c6 thé 1a t6 chirc cong doan hoic c4c to chic cua NLD ngoai cong doan, nhung trong thuc
tién quyén tu do lién két cia NLD & Viét Nam trong thoi gian qua, trude khi BLLD 2019 ra
doi déu thdng qua to chirc cong doan ma truc tiép 1a cac cong doan co so, cON C4C t6 chuc
dai dién ngoai cong doan 1a chu thé méi cia phép luat lao dong Viét Nam. Di véi cong
doan Viét Nam, trai qua hon 90 ndm hinh thanh va phat trién, to chirc cong doan dugc cing
cb, phat trién; cong doan co s ting nhanh, phat trién ca s6 luong va chat luong. Cong doan
da md rong hoat dong sang khu vuc kinh té ngoai nha nudc, phdi hop ngay cang hiéu qua
Vi cac cap chinh quyén, cac té chic va NSDLD thuc hién tét hon nhiém vu dai dién, chim
lo, bao vé quyén ciia NLD, kip thoi giai quyét nhitng van dé bac xuc, gop xay dung QHLD
hai hoa, n tién bo trong doanh nghiép [3].

Theo s6 liéu théng ké caa Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va Tong cuc Théng ké
tinh dén hét thang 11/2016 (dugc cong bd nam 2018) ca nudc cd 48.293 cong doan co s0,
V61 6.568.495 doan vién cong doan, trong d6 doanh nghi¢p nha nudc cd 3.704 cong doan
co s& voi hon 1 triéu cong doan vién. Con sb nay ddi vaoi doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai 14 6.935 cong doan co s Véi hon 3,03 tridu cong doan vién, sb con lai thuoc vé cac
doanh nghiép dan doanh. Tuy nhién, ca nudc cd 46.642 doanh nghiép 6 tir 30 lao dong tro
1én chua c6 t6 chirc cong doan co so. Ngoai ra, trong cac hop tac xa, c6 1.042 hop tac xa co
t6 chirc cong doan (chi chiém 8% tong s6 hop tac xa) [44, tr.16-17]. Piéu d6 cho thiy rd
mét thuc té 12 s6 luong cong doan co so & khu vuc doanh nghiép dan doanh chiém sé
luong I6n trong tong sé cong doan co sé cua ca nudc (37.636 cong doan co sd) va sd
doanh nghiép, hop tac xa chua c6 cong doan co sé ciing chiém sé luong khong nho. C6 téi
80% doanh nghiép dan doanh va 60% doanh nghiép vén dau tu nudc ngoai chua thanh 1ap
duogc cong doan co s [44, tr.45] Pay chac chan la mot thach thic 16n dbi véi cong doan
Viét Nam trong “siz ménh” bao vé quyén va loi ich hop phap caa NLD.
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Biéu d6 3.1. Céng doan co sé trong cac doanh nghiép (co tir 10 lao ddng tré 18n)
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Vé hiéu qua hoat dong cua t6 chirc cong doan, mac di khdng thé phu nhan vai tro cia
t6 chtrc cong doan trong véi tu cach 13 to chirc dai dién caa NLP trong thoi gian qua. Phap
luat quy dinh rat nhiéu quyén va trach nhiém cua céng doan co sa trong viéc dai dién va bao
vé quyén, loi ich chinh dang cua NLD, nhung thuc tién hoat dong cua t6 chirc cong doan co
s& tai doanh nghiép con yéu, mang nang tinh hinh thac; hoat dong méi ding lai ¢ viéc van
dong, don déc ma chua co bién phap giup dd va bao vé NLD thiét thuc; chua chii dong dé
Xut yéu cau noi dung TLTT, déi thoai tai noi lam viéc; chua c6 nhitng Y Kién xac dang khi
tham gia vé6i NSDLD trong viéc xay dung thang luong, bang luong, dinh muc lao dong, quy
ché tra luong, quy ché thuéng, ndi quy lao dong...; chua lam tét vai tro dai dién, bao vé
quyeén, loi ich hop phap, chinh déng cua doan vién cong doan, ciia NLD vi con phu thudc
nhiéu vao NSDLD [44, tr.45-46]. Hoat dong cong doan & mot sb nganh, dia phuong chua
gan véi dic diém, nhu cau, nguyén vong chinh dang ctia doan vién, NLD va tinh hinh
QHLD. Hiéu qua tuyén truyén, van dong, giao duc doan vién, NLD chua cao. Tinh hinh
tranh chap lao dong, nging viéc tap thé tuy giam nhung con phic tap, tiém an nguy co giy
bat 6n vé an ninh, trat tu [3], c4c vu dinh cong trong thoi gian qua déu 1a dinh cong tu phat,
khéng tuan theo trinh tu, thi tuc quy dinh caa phap luat; tit ca céc vu dinh cong déu do NLD
tir y lién két dé dinh cong ma khong do cong doan co sé lanh dao theo dang luat [44, tr.46].

Qua thyc té khao sat 1026 NLD duoc thyc hién ¢ 08 tinh, thanh trén pham vi ca nuéc
ma NCS da thuc hién cho thay, vé hiéu qua hoat dong cua to chirc cong doan thi da s6
NLD duoc khao sat déu biét, ho nhan thirc dugc cong doan 1a to chic dai dién bao vé
quyén va lgi ich hop phap ciia NLD (82,5%) va cho rang can thiét tham gia t6 chic cong
doan khi tham gia QHLD; ¢6 tdi 70% s6 NLD biét dugc viéc cong doan vién co quyén yéu
cau t6 chuc cong doan co sé dai dién, bao vé quyén lgi cho ho khi c6 hanh vi xam pham tir
phia NSDLD; 57,7% s6 NLD duoc khao sat hai 1ong vé hoat dong cua to chie cong doan
co so noi dang 1am viéc; phan 16n NLD duoc khao sat cho rang td chirc cong doan tai co
so ho dang 1am viéc di quan tdm, chim lo dén doi song caa NLP (chiém 75,7%) va c6
89,1% NLD cho ring ho di duoc t6 chirc cong doan tham hoi, gitp d& NLD luc ém dau,
bénh tat hozc khi gap hoan canh khé khin trong cudc song. Bén canh dé, nhitng hoat dong
do té chirc cong doan co sé to chic tai co quan, don vi noi NLD dang lam viéc di thu hat
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va chiém mot sb luong khé Ion doan vién cong doan tham gia (chiém 76,2% s6 NLD duoc
khao sat); da s6 NLD déu cho rang viéc tham gia t6 chirc cong doan c6 tac dung tich cuc
dén cong viéc cua ho (86,1%). (Xem Phy luc két qua khao sat Statistical Package for the
Social Sciences - SPSS). P4y 1a nhitng minh chizng cho thay t6 chic cong doan da thé hién
duoc vai tro “nong cot” cia minh véi tu cach 1a mot to chire dai dién, bao vé quyén va loi
ich hop phap cua NLD, gop phan vao viéc duy tri QHLD hai hoa, 6n dinh.

Tuy nhién, ciing theo sb liéu khao sat trén cho thay, chi c6 49% s6 NLD duoc hoi
cho rang y kién cua ho duoc to chiic cdng doan 1dng nghe va tiép thu; va chi c6 33,1%
cho ring cong doan co sd dd phan anh anh, day du va kip thoi tm tu, nguyén vong cua
NLD dén NSDLD. Tinh trang NLD duoc tuyén truyén, phd bién phap luat vé lao dong tir
phia td chirc cong doan co s con & mac han ché, khao st cho thay chi c6 37,2% s6 NLD
dugc khao sat cho rang ho duoc t6 chirc cong doan cé nhitng hoat dong tuyén truyén vé
phap luat lao dong & nhitng mirc do khac nhau. Dic biét, chi c6 14,4% s NLD duoc
khao sét cho rang ho c6 nghe ndi vé Hiép dinh CPTPP, nhung dai da sé6 NLD lai khdng
quan tam dén viéc Hiép dinh CPTPP c6 dé cap dén quyén tu do hiép hoi, tu do lién két caa
NLD (Xem Phu luc két qua khdo sat SPSS). Tir két qua khao qua khao sat trén mot 1an nira
cho thdy, t6 chitc cong doan chua thyc hién va phat huy tot vai tro dai dién caa minh trong
QHLD, chua phan anh day du, kip thoi nhimg tim tu, nguyén vong, tham chi 1 nhiing birc
xuc cua chinh NLD dén vi NSDLD. Pic biét, cong tac tuyén truyen, pho bién phap luat
lao dong cho doanh nghiép, NLD, co quan, to chic va ca nhan & mot sé dia phuong con
nhiéu bat cap nhu: nhan thirc vé cbng tac tuyén truyén, phd bién va gido duc phép luat lao
dong con chua xac dinh dung tim quan trong nén viéc trién khai thuc hién chua dong bo,
dau tu ngudn lyc con ngudi va tai chinh chua trong xtng véi yéu cau, nhiém vuy; déi tuong
tuyén truyén pho bién, gido duc phép luat lao dong con han hep, chua phé quat, méi chi tap
trung ¢ cac khu do6 thi, khu c6ng nghiép, con trong cac doanh nghiép vira va nho, trong cac
lang nghé, trong cac khu vuc ndng thdn con han ché [44, tr.7].

V& nguyén nhan cua tinh trang trén duoc chi ra 1a do nhan thic, trach nhiém caa mot
s6 cap uy, chinh quyén cac cap vé vi tri, vai tro cua to chirc cong doan chua day du; ¢ luc,
¢6 noi chua quan tim dung muc cdng tac 1anh dao, chi dao va kiém tra, giam sat viéc thuc
hién duong 16i, chu trrong ciia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc vé ¢ong nhan,
cong doan. Noi dung, phuong phap tuyén truyén, van dong, tap hop, nhat 1a & cong doan
co s& chua phu hop véi diéu kién 1am viéc va doi séng caa mot bo phan NLD. Viéc tham
muu, phdi hop dé giai quyét cac van dé buc xuc, phic tap lién quan dén cong nhan, cong
doan c6 mat con han ché. Mot b phan cén bo cong doan cham d6i méi tu duy, niang luc
han ché, chua theo kip yéu cau caa hoat dong cong doan trong diéu kién kinh té thi truong
dinh huéng XHCN va hoi nhap qudc té [3].

- Vé quyén thiwong lwong tap thé cia nguwoi lao déng

Theo danh gia ctia B6 Lao dong, Thuong binh va xa hdi thi viéc thuc hién cac quy
dinh phap luat vé TULDTT, TLTT ¢ Viét Nam da co cai thién rd rét so voi cac nam
trugc. Ty 1é doanh nghiép da thanh lap cong doan co s¢ da ky két TULDTT dat 60%.
Chat luong cac ban TULDTT da dugc dam bao theo dung quy dinh phap lut va co lgi
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hon cho NLD so véi quy dinh phap luat. Pa xuat hién cac TULDTT thé cap nganh, cip
nhém doanh nghiép nhu: TULDTT nganh dét may (pham vi toan quéc), TULDTT nganh
dét may tinh Binh Duong, TULDTT nganh dét may Thanh phé Ha Noi, TULDTT nhém
doanh nghiép du lich Thanh phé Ba Ning (cp tinh), TULDTT nhom doanh nghiép dién
tir Hai Phong (cap khu cong nghiép), TULDTT nhém doanh nghiép dét may quan 12
thanh phé H6 Chi Minh [44, tr.21]. Dy 1a nhiing két qua tich cuc tir nhitng nd luc cua
cac co quan quan Iy nha nudc, t6 chic cong doan va NSDLP trong muc tiéu xay dung
QHLD tién bo, hai hoa, 6n dinh, dap &ng cac chuan myc cua tiéu chuan lao dong qudc té.

Tinh dén hét thang 10 ndm 2017, ca nudc da c6 27.866 ban TULDTT duoc ky két tai
doanh nghiép, dat ty 18 21% sb doanh nghiép sir dung tir 10 lao dong tré 18n va chiém 53%
s6 doanh c6 t chirc cong doan. Vé chat luong cia TULDTT, qua phén loai caa 40 tinh,
thanh cho thay loai A chiém 10,72%, loai B chiém 16,7%, loai C chiém 28,3%, loai D
chiém 21,57% va s6 TULDTT khong duoc phan loai la 23,18%. Tuy nhién, ty Ié doanh
nghiép tién hanh thuong luong, ky két TULDTT theo dung trinh ty, thi tuc quy dinh van
con thap, hau hét cac doanh nghiép déu khong thuc hién quy trinh TLTT. Viéc xay dung,
ban hanh TULDTT mang tinh hinh thtrc, d6i pho trudc y8u cu cua co quan thanh tra. Co
nhitng TULDTT gan nhu chi 14 chinh sach cia NSDLD. Viéc thuong luong vé tién luong,
phu cdp luwong con rat han ché. Bén canh d6, viéc thuong lwong ky két TULDTT cap
nganh dugc thuc hién thi diém tir nam 2010 dén nay, nhung mutc d6 va pham vi thuong
luong ky két TULDTT nganh con rat han ché [43, tr.23-24]. Cac doanh nghiép chua chii
dong, tich cuc trong TLTT, quy trinh xay dung TULDTT & mot s doanh nghiép mang
nang tinh hinh thire, chua di sdu vao ban chat TLTT. Chat luong thuong lugng chua duoc
cai thién, ky ning thuong lwong cua da sé can bo cong doan co s con han ché [44, tr.23].

Trong khi d6, thuc té da chirg minh, don vi nao ky TULDTT thi noi d6 quyén loi
NLBD nhin chung dugc bao dam, QHLD 6n dinh hon, ning suat, hiéu qua lao dong cao
hon nhitng don vi khong cé thoa udc. Vi thé, phap luat Viet Nam khuyén khich NSDLD
va dai dién tap thé lao dong tién hanh TLTT trong don vi va néu luong thanh cong thi cac
bén tién hanh ky TULDTT [58, tr.80].

Biéu dd 3.2. Doanh nghiép ¢6 TULDTT va doanh nghiép c6 té chirc cong doan
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Bén canh do, cac quy dinh vé ché tai xu phat ddi véi TLTT va ky két TULDTT
chua di manh dé budc cac doanh nghiép phai thuc hién cac quy dinh di c6 vé thuong
lwong, ky két va dang ky TULDTT, nén trong thyuc té c6 nhiéu doanh nghiép loi dung dé
né tranh, tham chi khong thuong lwong, ky két va ding ky TULDTT [116, tr.124]. Chinh
vi vay, can thiét phai c6 bién phap pht hop nham day manh viéc TULDTT, TLTT nham
bao vé tét hon quyén va loi ich hop phap cho NLD, dong thoi hai hoa loi ich gitta cac
cha thé trong QHLD.

3.1.2. Thuc trang phap lugt va theec tién thec hién phap ludt vé x6a bé mei hinh
thire lao dong cwong barc hogc ép bugc

3.1.2.1. Thuc trang phap ludt vé x6a bé mei hinh thite lao déng cwdng birc hodc ép
bugc

The nhdt, vé khai niém lao dong cudng btirc. BLLD nidm 2019 d dua ra khai niém
“cuong birc lao dong”, theo do6 cudng buc lao dong la viéc dung vi luc, de doa dung vii
luc hoic cac tha doan khac dé ép budc NLD phai lam viéc trai y mudn caa ho (Khoan 7,
Piéu 3 BLLD). C6 thé thay dinh nghia cia BLLD nam 2019 vé lao dong cudng buc co
noi ham hep hon so vai quan diém caa ILO. Boi I8, trong BLLD chi nhan manh chu yéu
dén yéu té khdng tu nguyeén la viéc dung vii luc, de doa dung vil lyc trong khi d6 c6 rat
nhiéu hinh thtrc ép budc, cudng birc khac. Nhu lam dung tinh trang khé khan cua NLD,
lra gat, han ché di lai, bi cd 1ap, bao luc than thé va tinh duc, de doa, doa nat, giir giay to
tly than, gitt tién luong, 1 thudc vi ng, diéu kién sdng va 1am viéc bi lam dung, 1am thém
gio qua quy dinh [145]. Ngoai ra, pham vi diéu chinh ctia BLLD nam 2019 14 nhiing hoat
dong tao ra thu nhap ma khong bi phap luat cim, nén viéc st dung thuat ngit “lao déng”
trong dinh nghia vé cudng bt lao dong cia BLLD dan dén cach hiéu 1a lao dong cudng
birc chi xay ra khi mot nguoi phai thuc hién nhiing céng viéc hop phap trai y muén cua
ho, con nhitng cong viéc bat hop phap ma mot ngudi phai thuc hién ngoai y muén caa ho
khéng nam trong ndi ham khai niém lao dong cudng buc [78, tr.9-19].

Thit hai, phép luat lao dong di c6 nhiéu quy dinh lién quan dén van dé cudng buc lao
dong nham nd luc x6a bo tinh trang cudng bire trong lao dong. Piém chung cua tat ca cac
hanh vi cudng birc lao dong 1a lubn ton tai su ép budc lao dong trai phap luat. Su ép buoc
lao dong duoc thuc hién theo nhiéu cach thic khac nhau, tir don gian dén tinh vi, phic tap
va bang nhiéu bién phap khac nhau, tir cac bién phap mang tinh bao luc thé chat, bao lyc
tinh than dén cac bién phap mang tinh kinh té [119, tr.31]. BLLD nam 2019 quy dinh céac
ndi dung nham cham dut tinh trang cudng birc lao dong, trong d6 ¢6 quy dinh NLD khong
bi cudng birc lao dong (Khoan 1, Biéu 5 BLLD); quy dinh hanh vi cudng bt lao dong la
hanh vi bi nghiém cidm (Khoan 2, 6, Piéu 8); quy dinh vé HPLD, hinh thac HPLD,
nguyén tic giao két HDLP, nghia vy cung cip thong tin khi giao két HDLD, nhitng hanh
vi NSDLPD khéng duoc 1am khi giao két, thuc hién HDLD (tir Diéu 13 dén Diéu 17); quy
dinh vé thoi gian 1am viéc binh thuong, thoi gian 1am viéc ban dém, 1am thém gio trong
nhitng truong hop dac biét (tir Piéu 105 dén Piéu 108); quy dinh viéc NLD c¢6 quyén don
phuong cham dit HPLD voi NSDLD khi bi cudng birc lao dong va mét sé quy dinh khéac
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c¢6 lién quan. Pong thoi NLD c6 thé to cdo voi cac co quan c6 tham quyén khi minh bi
cudng bic lao dong (Khoan 4, Piéu 164 BLLP). Mic di nhitng quy dinh vé cudng birc
lao dong trong BLLD nim 2019 con c6 nhitng han ché nhit dinh song c6 thé thiy rang
phép luat lao dong Viét Nam di hudng dén muc tiéu xd6a bo cudng b lao dong dé xay
dung QHLP ludn 6n dinh, hai hoa va tién bo, bao vé cac quyén lao dong co ban cia NLP.

Thit ba, céc ché tai 4p dung ddi véi nhitng vi pham vé lao dong cudng bic. Theo quy
dinh phéap luat, cudng buc lao dong la hanh vi trai phap luat. Ngudi thuc hién hanh vi nay
c6 thé phai chiu cac ché tai vé dan sy, hinh su. Vé ché tai dan sy, BLDS nim 2015 quy
dinh: Ca nhan, phap nhan c6 quyén dan sy bi xam pham phai dugc bdi thuong toan bo thiét
hai, trir truong hop cac bén cé thoa thuan khac hoac luat c6 quy dinh khac (Piéu 13 BLDS
2015). V& trach nhiém hinh sy, hanh vi ciia NSDLD c6 du dau hiéu ciu thanh toi pham thi
hanh vi cudng birc lao dong s& bi truy ctru trach nhiém hinh su vé toi danh “Tgi curong birc
lao déng” (Piéu 297 ciia BLHS nam 2015, stra d6i, bd sung ¢ Khoan 99 — Piéu 1 BLHS
stra doi, bo sung 2017). Hanh vi ctia nguoi pham toi ¢6 thé bi 4p dung hinh thirc phat tién,
cai tao khoéng giam giit. Pong thoi, quy dinh &p dung céc tinh tiét dinh khung ting ning
trong truong hop c¢6 hanh vi duge quy dinh. Ngoai ra, ngudi pham toi con bi cam dam
nhiém churc vu, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc trong mot thoi gian nhét dinh.

3.1.2.2. Thuc tién thuc hién phap lugt vé x6a bé moi hinh thite lao déng cuéng birc
hodc ép bugc

Trong thuc tién hanh vi khéng ton trong nguyén tac tu nguyén trong giao két HDLD
khong phai 1a khong xay ra va da phan xuat phat tir phia NSDLD. Van ton tai su ép bugc tir
phia NSDLD trong giao két HPLD. Van ¢6 nhitng HPLD duoc giao két cha yéu dya trén y
chi cia NSDLD ma yéu t6 thoa thuan duong nhu khong duoc dam bao. Vu viéc hang loat
NLD bi cudng bic, bat lao dong kho sai dién ra tir ving bién Quang Ngai dén Kién Giang
la mot vi du dién hinh. Do tinh trang thiéu hut lao dong trén bién di phat sinh nhiéu hinh
thirc cung cap lao dong théng qua méi gidi. Nhiéu ddi twong moi gisi di dung nhiéu tha
doan nhu cho vay tién, hira hen, bt nhdt dé budc viét giéy vay no, khéng ché, bit budc
NLD tim viéc phai di bién lam cong tra ng. Mot s6 NLD do bi ép budc lao dong da licu
minh nhay xubng bién nhitng mong thoat khoi canh lao dong qua cuc khd. Pau thang
8/2012, tir 161 kéu ctru cia mdt nguoi me tai tinh Ninh Thuédn, Bo do1 Bién phong tinh Ninh
Thuén sau nhiéu ngay kiém tra, kiém soat dd phat hién mot trong cip doi tau dang hoat
dong trén ving bién Kién Giang giit nguoi trai phéap luat, c6 dén 12 NLD duoc giai ciu
trong d6 c6 nhimng ngudi dén tir cac tinh mién ndii nhu Kon Tum, Lam Ddng. Chi trong mot
thoi gian ngin, da c6 hang chuc NLD phai ném trai nhiing ngay thang ciing cuc trén bién,
nhiéu nguoi duoc gidi ciru trd vé, nhung nhitng du 4m kinh hoang van chua dit [161]. Tur
vu viéc dién hinh nay c6 thé thiy, viéc ép budc NLD thuc hién cong viéc khong trén tinh
than tu do, ty nguyén ciia NLD ma duogc thyc hién bang nhiéu bién phép va thi doan khéc
nhau. Xuat phat tir sy dong y ban diu cua NLD, su dong ¥ c6 duoc 1a do nhitng théng tin
ltra doi, khong diing sy that vé viéc lam va diéu kién 1am viéc tir NSDLD (hay tir ngudi dai
dién, moi gioéi), NLD bi dua dén mot dia diém lam viéc ma diéu kién duong nhu bi cach ly
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V6i cong ddng, phai 1am viéc trong nhiing “Io lao déng khé sai”. Moi quyén loi ciia NLD
trong QHLD déu do NSDLP 4n dinh hay tudc doat. Tuy nhién, NLD da budc phai chap
nhan do su cudng ép bang cac hinh phat, tham chi Ia ca su tra tan dén tir phia NSDLD.

CAac vu viéc cudng buc lao dong trén thyc té phan 16n xuat phat tir sy lira ddi, hira
hen, ép budc trong qua trinh giao két HPLP. Nhiéu ddi twong NSDLD vi chay theo lgi
nhuan da khong ngan ngai va cd tinh thyc hién nhitng hanh vi cudng bic lao dong. Mot
s6 NSDLD khac do chwa nhan thirc day du cac nguyén tic va nghia vu phap Iy trong giao
két HDLD nén c6 tu tudng viéc 1am 12 su “ban phdt” cho NLD nén ho c6 quyén quyét
dinh moi yéu t lién quan dén diéu kién lao dong va diéu kién su dung lao dong. Pau
thang 2 ndm 2021 Céng an tinh Quang Ngai phdi hop véi Cong an huyén Tu Nghia da
giai ctu thanh cong 08 thiéu nir bi nhét trong quan karaoke Hoang Gia & x3 Nghia
Thuong, huyén Tu Nghia. Theo 161 khai ctia c&c nan nhan sau khi dugc giai ctu, thi vi
hoan canh gia dinh gip nhiéu khé khan, thiéu thdn va nghe theo loi du dé cia mot s doi
tugng nén nhing thiéu nir nay da tim dén quan karaoke Hoang Gia dé xin viéc lam.
Trong qua trinh 1am viéc & day, nhom NLD néi trén luon bi NSDLD nhét, tich thu dién
thoai, khong duoc ra khoi quéan va thay phién tiép khach. Nghiém trong hon, ho bi tra tan,
danh dap va bi dung nhiéu bién phap nhuc hinh, tra tan nhu 16t quan 4o dé cham dién, de
doa chat ngon tay, chan va uy hiép tinh than bugc cac nan nhan phai 1am viéc [142].

Qua nhiing vu viéc dién hinh trén cho thay, thyc té tinh trang lao dong cudng buc &
Viét Nam van dang dién ra, de doa va gay anh huang nghiém trong dén céac quyén va loi
ich hop phép cia NLP duoc phap luat bao vé. Vé nguyén nhan caa tinh trang nay, dé 1a
mit trai va sic ép cua nén kinh té thi truong ciing nhu cta xu thé hoi nhap va toan cau
hoa, tinh trang nghéo d6i, su mat can bang giir cung - cau lao dong, tinh trang thiéu viéc
lam ciia NLD. Bén canh dé, cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat lao dong
trong d6 ¢6 ndi dung vé lao dong cudng birc con chua thudng xuyén va kip thoi. Hoat
d6ng thanh tra, xir Iy vi pham chua thuong xuyén, kip thoi, thiéu hiéu qua va ca sy quan
tam cua xa hoi doi véi lao dong cudng bic con chua diing mic.

3.1.3. Thuc trang phap ludt va thec tién theec hién phap lugt vé xéa bé co hiéu
qud lao déng tré em va nghiém cam cac hinh thite lao déng tré em toi té nhat

3.1.3.1. Thuc trang phap ludt vé x6a bé ¢6 hiéu qud lao dong tré em va nghiém cam
cac hinh thizc lao dgng tré em toi té nhat

Thiz nhat, dinh nghia cua phap luat vé LDTE. BLLD nam 2019 khong dua ra dinh
nghia vé& LDTE trong khai niém ctia minh ma sir dung thuat ngit “lao dong chua thanh
nién” nham bao vé chung véi nhitg ngudi chua cé ning luc phép luat va nang luc hanh
vi ddy di. Theo 46, “Lao déng chwa thanh nién la ngwoi lao déng chua di 18 tudi”
(Khoan 1, Diéu 143). Bén canh do, tai Biéu 1, Luat Tré em nam 2016 ciing di quy dinh:
“Tré em la nguoi dwdi 16 tusi”. Dy 1a tién dé& quan trong trong viéc tao co sé phap Iy
cho viéc bao vé tré em ndi chung va bao vé quyén caa LDTE néi riéng & Viét Nam.

Thi hai, phép luat Viét Nam da c6 hé théng cac quy dinh vé bao vé LDTE kha toan
dién. Ngay trong Diéu 37 Hién phap 2013 da ghi nhan: “Tré em duoc Nha nuée, gia dinh
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va xa héi bao vé, cham séc va gido duc; dwoc tham gia vao cdc vin dé vé tré em. Nghiém
cam xam hai, hanh hg, nguroc dai, bé méc, lam dung, boc 16t sire lao déng va nhiing hanh
vi khac vi pham quyén tré em”. Bé hién thuc quy dinh caa Hién phap, Qudc hoi di ban
hanh Luat Tré em nam 2016, trong d6 xac dinh mot trong nhitng nguyén tic dam bao
thuc hién quyén tré em 12 “bdo dam lgi ich tot nhadt cua tré em trong cac quyér dinh lién
quan dén tré em”. Bén canh d6, BLLD nam 2019 da c6 ché dinh riéng quy dinh vé lao
dong chua thanh nién. Theo d6, ngoai viéc xac dinh cac ddi tuong la lao dong chua thanh
nién thi BLLD d3 quy dinh cac hanh vi bi nghiém cim trong linh vuc lao dong trong do
6 hanh vi sir dung lao dong chua thanh nién trai phap luat (Khoan 7, Biéu 8); quy dinh
nguyén tic st dung lao dong chua thanh nién dién hinh nhu quy dinh lao dong chua
thanh nién chi duoc 1am nhirng cdng viéc phi hop véi stc khoe dé dam bao su phat trién
thé luc, tri luc, nhan cach va trach nhiém phai quan tdm, chim soc stc khoe doi vai lao
dong chua thanh nién cia NSDLD (Piéu 144). Ngoai ra, cac co quan c6 tham quyén con
ban hanh nhiéu vin ban duéi luat dé hudng dan thi hanh céc noi dung vé bao vé lao dong
chua thanh nién, dic biét Thi tugng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 782/QD-TTg
ngay 27/5/2021 phé duyét “Chuwong trinh phong ngera, giam thiéu tré em lao déng tréai
quy dinh phap ludt giai doan 2021-2025, dinh hwdng dén nam 2023

Thet ba, phap luat lao dong quy dinh cac nghé, cdng viéc dugc nhan LDTE. Theo
d6, trong Thong tu s 09/2020/TT-BLDTBXH ngay 12/11/2020 cta Bo truong Bo Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu cua
BLLD nam 2019 vé lao dong chua thanh nién c6 quy dinh danh muc cac céng viéc nhe
d6i voi ngudi tir du 13 tudi dén chwa da 15 tudi dugc 1am. Bao gom céc cong viéc cu thé
nhu: i) Biéu dién nghé thuat; ii) Van dong vién thé thao; iii) Lap trinh phan mém:; iv) Cac
nghé truyén théng: cham men gém; cua vo trai; 1am giay do; 1am nén 1&; cham non; dét
chiéu; 1am tréng; dét thoé cam; théu tho cam; 1am ban gao; 1am mién; lam gia dd; 1am
banh da; dét to tim; se soi hoa sen; V& tranh son mai, se nhang, 1am vang m4,. ..

Thit tur, phap luat lao dong quy dinh céc hanh vi bi nghiém cam khi st dung LDTE.
Bén canh viéc quy dinh vé cac nghé, cong viéc dugc nhan LDTE thi phap luat lao dong
cling d3 c6 nhitng quy dinh vé cac cdng viéc va noi lam viéc cAm sir dung NLD tir du 15
tudi dén chua du 18 tudi. Cu thé, phap luat cim sir dung NLD tir da 15 tudi dén chua du
18 tudi lam céc cbng viéc nhu: i) Mang, vac, nang cac vt nang vuot qua thé trang cua
ngudi chua thanh nién; ii) San xuat, kinh doanh con, ruou, bia, thudc 14, chat tic dong
dén tinh than hoic chat gay nghién khac; iii) San xuat, sir dung hoic van chuyén hoa
chat, khi gas, chit nd; iv) Bao tri, bao dudng thiét bi, may méc; v) Pha d& cac cong trinh
xay dung; vi) Nau, thoi, dac, can, dap, han kim loai; vii) Lan bién, danh bat thay, hai san
xa bo; viii) Cong viéc khac gay ton hai dén su phat trién thé luc, tri e, nhan cach cua
ngudi chua thanh nién [23, Khoan 1, Bidu 147], nhu 1a: truc tiép luyén quang kim loai;
a6t va ra 10 luyén cc; dt 16 ddu may hoi nuée; van hanh hé thong lanh.v.v...

Pong thoi quy dinh cam sir dung NLD tir di 15 tudi dén chua du 18 tudi lam viée &
cac noi nhu: i) Dudi nuéc, dudi long dat, trong hang dong, trong duong ham; ii) Cong
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truong xay dung; iii) Co so giét mo gia suc; iv) Song bac, quéan bar, vil trudng, phong hat
karaoke, khach san, nha nghi, co s¢ tam hoi, co s& xoa bop; diém kinh doanh x4 s, dich
vu tro choi dién tir; v) Noi lam viéc khac gay ton hai dén su phat trién thé luc, tri luc, nhan
cach cua ngudi chua thanh nién [23, Khoan 2, Diéu 47], nhu 1a: tiép xtc véi cac yéu td
nguy hiém, yéu t6 c6 hai c6 trong méi trudng lao dong ndm ngoai gidi han cho phép theo
tiéu chuan, quy chuin k¥ thuat qudc gia vé vé sinh lao dong, bao gdm: dién tir truong,
rung, on, nhi¢t dg, bui silic, bui khong chira silic, bui bong, bui amidng, bui than, bui tale;
cac loai chét, tia phéng xa; buc xa boi tia X, cac chét doc hai va céc tia c6 hai khac.v.v...

Thit nam, phap luat lao dong da quy dinh céc ché tai xtr Iy vi pham phép luat déi voi
LPTE. Theo phap luat hién hanh cua Viét Nam, hanh vi vi pham phép luat vé LDTE c6 thé
bi xir Iy vé hanh chinh va hinh sy, céc chu thé c6 hanh vi vi pham c6 thé phai chiu trach
nhiém, dan su, hanh chinh hoic trach nhiém hinh su. Vé trach nhiém dan su, biéu 13,
BLDS niam 2015 quy dinh: “Ca nhan, phap nhan c6 quyén dan sw bi xam pham duwroc boi
thurong toan bg thiét hai, trir truong hop céc bén cé thoa thudn khac hoac ludr cé quy dinh
khdc”. Pay 1a can ct dé xac dinh trach nhiém boi thuong trong truong hop ¢6 hanh vi vi
pham LDTE.

V& trach nhiém hanh chinh, Nghi dinh s 12/2022/NB-CP quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x& hoi, NLD Viét Nam di lam viéc & nude
ngoai theo hop dong. Nhitng hanh vi vi pham, tly theo tinh chat, mac do co thé bi phat tién
d6i vai nhitng hanh vi vi pham ma chua dén muc truy ciu trach nhiém hinh sy. Vé trach
nhiém hinh su, Pidu 296 BLHS 2015, sira ddi, bd sung nam 2017 quy dinh vé “T4i vi
pham quy dinh vé sit dung nguoi lao dong dwdi 16 tuéi”. Theo d6, ngudi nao sir dung
NLD duéi 16 tudi 1am cong viéc nang nhoc, nguy hiém hodc tiép xuc voi chat doc hai theo
danh muc ma Nha nuéc quy dinh thudc cc trudng hop dugce quy dinh tai Diéu 296 BLHS
nam 2015 sira d6i, bd sung ndm 2017 thi bi xac dinh 1a chu thé cua toi danh nay.

3.1.3.2. Thuc tién thuc hién phap ludt vé x6a bé c6 hiéu qud lao dong tré em va
nghiém cam céc hinh thize lao déng tré em toi té nhat

LDTE luén 1 ddi tugng duoc quan tam béi nhiéu to chirc qudc té va chinh phu cua
cac quéc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam. Trong B&o cdo “Lao ddng tré em — Dy
dodn toan cau nam 2020, xu huéng va con dwong phia truée” (Child labour - Global
estimates 2020, trends and the road forward) duoc cong bé thang 6 nam 2021 cia ILO va
UNICEF cho thay tinh trang LDTE trén toan thé gi6i dang ¢ tinh trang dédng bao dong.
Nhiing tién bo trong viéc cai thién tinh trang LDTE dat duoc trong hai thap ky qua bi de doa
nghiém trong bai dai dich Covid-19, 1am thic day va gia ting thém 8,9 triéu LDTE trén
toan thé gigi vao cudi nam 2022 [75, tr.8]. Nhiing cu séc vé kinh té, cac truong hoc bi dong
ctra boi dai dich Covid-19 dong nghia véi viéc nhitng LDTE c6 thé phai lam viéc trong thoi
gian dai hon véi nhimg diéu Kién lao dong toi t¢ hon. Thém vao dé, nhiéu tré em khéac c6
thé s& bi budc 1am viéc trong nhiing hinh thirc LDTE tdi té nhit khi cac gia dinh thudc dién
dé bi ton thuong phai déi dién véi tinh trang mat viéc 1am va thu nhap [75, tr.10]. LDTE s&
khién tré em ¢ nguy co 16n bi ton hai vé sic khoe va tinh than. Cac hinh thic LDTE s&
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tude di co hoi hoc tap, anh huong dén tuong lai va co hoi phat trién toan dién caa cac em,
d6ng thoi tao ra vong luan quan gitta LBTE va doi nghéo tir thé hé nay sang thé hé khéc.

Déi véi Viet Nam, thyuc tién thuc hién phap luat vé lao dong chua thanh nién duoc
danh gia la chua nghiém tuc. Tinh trang lao dong chua thanh nién tham gia vao QHLD
nhung khong duoc ky két HPLD bang vin ban, phan 16n 1a hop dong bang loi n6i nén
khong c6 rang budc vé mat phap ly gitta NSDLD va NLD chwa thanh nién, néu c6 ky két
HDLD thi hau hét chua quy dinh rd thai gian 1am viéc, ché d6 nghi ngoi. Tinh trang lao
dong chua thanh nién 1am viéc & nhitng nganh nghé ning nhoc, doc hai, nguy hiém hoic
noi 1am viéc cam sir dung lao dong chua thanh nién van con dién ra; nhiéu co s& st dung
lao dong trong d6 tudi chua thanh nién, khong dang ky véi co quan quan 1y lao dong dia
phuong, do d6 rat khé khin trong cong tac quan ly, gidm sat [44, tr.40]. Theo sé liéu
biéu tra quoc gia vé LDTE 2018 do ILO, Tong cuc Thong ké va Bo Lao dong, Thuong
binh va X4 hoi (dugc cong b nam 2020) c6 thé thay vé quy md va phan bé LDTE Viét
Nam hi¢n c6 1.031.944 tré em tir 5-17 tudi duge xac dinh 1a LDTE, chiém 5,4% tong s6
tré em 5-17 tudi va chiém 58,8% tré em 5-17 tudi tham gia hoat dong kinh té. Trén 84%
LDTE phan bd ¢ khu vuc néng thdn, ty 16 LBTE & khu vuc nong thén 1a 6,6%, cao hon
2,5 14n 50 v&i LPTE & khu vuc thanh thi (2,6%). Udc tinh co trén 43% LDTE 14 lao dong
ho gia dinh va 31,7% 1a lao dong dugc tra cong. Tuy nhién, van co téi 198.505 tré em,
chiém 12,9% lam cac cong viéc tu san, tu tiéu (trong tong s6 344.166 tré em 5-17 tudi
hoat dong kinh té vai cac cong viéc thudc nhdm san pham tu san, ty tiéu thudc nhom doi
tugng duoc loai trir theo tinh than cua Cong ude 138) duoc xac dinh 1a LDTE do di tham
gia vao cac cong viéc co yéu té niang nhoc, doc hai, nguy hiém, c6 anh huéng tiéu cuc
dén sy phat trién caa tré em [74, tr.31-32]. Ciing can phai luu y thém rang, noi dung bao
vé quyén caa LDTE duoc Hiép dinh CPTPP quy dinh khong dé cap dén nhimng d6i tuong
1a LDTE ¢ khu vuc phi chinh thire, LDTE khong tham gia hoat dong kinh té. Vi du nhu
LDTE lang thang danh gidy, ban vé sé...

Biéu do0 3.3. Biéu d@b tinh trang lao ddng tré em niam 2018 (Pon vi tinh: tré em)

519.805
722.122 1.031.944 512.139

Lao dong tre em

Tre em HDKT, khong phai LDTE ‘

LDTE lam cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém ‘
LPTE lam cong viéc khong ning nhoc, déc hai, nguy hiém

(Nguén: ILO, Téng cuc Thong ké, B6 Lao dong, Thirong binh va X& héi —
Piéu tra quac gia vé Lao dgng tré em 2018)
Ciing theo két qua diéu tra trén thi ty 18 tré em 5-17 tudi tham gia hoat dong kinh té
c6 giam tir 15,5% nam 2012 xudng 9,1% nam 2018. Tuy nhién, nam 2018 van con 29,6%
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tré em tham gia hoat dong kinh té tham gia lam céac cbng viéc nang nhoc, doc hai, nguy
hiém, trong d6 tap trung nhiéu trong khu vuc cong nghiép — xay dung va khu vuc dich
vu. C6 t6i 519.805 LDTE phai lam c&c cdng viéc niang nhoc, doc hai, nguy hiém (chiém
50,4% s6 LDTE). Qua ddy cho thiy tinh trang déang bao dong cua van dé LDTE & Viét
Nam hién nay. LDTE ¢ Viét Nam ton tai va khu tri & nhimg noi ma phap luat khé c6 thé
can thiép hiéu qua dé giai quyét tan goc, d6 1a LDTE xuét hién pho bién trong khu vuc
phi chinh thirc, tham gia vao qua trinh san xuat kinh doanh cua cac ho gia dinh, cac co so
san xuat, kinh doanh nho 1¢, truc tiép tao ra hang hoa, san pham dich vu, gép mit trong
chudi cung tng. Pa sd cac cong viéc ma LDTE c6 thé tham gia c6 moi truong va diéu
kién 1am viéc chua dam bao an toan lao dong. Vé diéu kién lam viéc, c6 27,7% LDTE
lam viéc trong diéu kién tiép xdc véi bui, rac, khoi; 11,5% lam viéc trong diéu kién co
tiéng 6n, chuyén dong manh; gan 11% lam viéc ¢ nhitng noi qua nong hoic quéa lanh;
trén 8% lam viéc trong moi trudng phai tiép xc véi hoa chat. PBac biét, c6 hon 3,2%
LDTE lam viéc ¢ cac cong trueong xay dung, hon 3% khac lam viéc ¢ moi truong dudi
nudc, ... day 1a nhimng noi khong an toan doi vai tré em [74, tr.36].

Trong qua trinh lao dong, cac tré em phai mang vac cac vat nang hoic van chuyén
cac loai may moc thiét bi phuc vu san xut. Pay 1a nhitng yéu té anh huong dén sy phéat
trién thé chat va sy an toan caa LDTE. U'dc tinh tir cude diéu tra c6 gan 10,5% LDTE
trong qua trinh 1am viéc phai mang véac céc vat nang nang tir 30kg tré 1én va gan 91,%
LDTE phai tham gia van hanh céc loai may mac, thiét bi san xuat [74, tr.37]. Diéu nay
cho thay, mic d6 tram trong vé van dé LDTE hién nay ¢ nudc ta. Bén canh do, két qua
diéu tra ciing cho thay diéu kién kinh té cua ho gia dinh, déi ngheo, stc ép vé tao thu
nhap van Ia nguyén nhan chinh dan dén tinh trang tré em tham gia lao dong va LDTE
[74, tr.36, 67]. LDTE hién van tiém an nguy co gia ting trd lai do nhiing tac dong cua dai
dich Covid-19 dén kinh té - xa hoi. O Viét Nam nhiéu gia dinh budc phai sir dung LDTE
nhu mot phuong sach dé ddi pho véi tinh trang giam st thu nhap va sinh ké do su gian
doan cua chudi cung tng toan cau va cac bién phéap gidn cach x& hoi. Bén canh d6, hau
qua tan phé cua cac tran 1 lut & mién Trung gan day, nguy co cac gia dinh bi anh huéng
phai d6i mat vai ganh nang kép cua ca dai dich 1an tham hoa thién nhién c6 nguy co lam
nghiém trong hon van dé LDTE & nudc ta.

Tir nhitng phan tich trén cho thay, tinh trang lam dung LDTE & Viét Nam dang ¢
muc nghiém trong va con c6 nhiing dién bién phuc tap, dac biét 1a ty 18 LDTE dang phai
lam cac codng viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém con chiém mét ty trong 16n trong co
cau LDTE & Viét Nam hién nay. Day 1a thir thach ciia Chinh phu trong viéc cai thién tinh
trang LDTE, dép ng c4c yéu cau ma ILO dit ra.

3.1.4. Thuc trgng phap ludt va thec tién theec hign phép lugt vé x6a bé viéc phan
biét déi xik trong viéc 1am, nghé nghiép

3.1.4.1. Thyrc trang phép ludt vé xda bé viéc phan biér déi xir trong viéc 1am, nghé
nghi¢p

Thit nhat, phap luat Viét Nam da thiét 1ap duoc mot hé thdng cac quy dinh vé bao vé,
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dau tranh, chdng phan biét ddi xu trong lao dong. Ngay tai Piéu 16 Hién phap nim 2013 da
ghi nhan moi nguoi déu binh dang trude phéap luat. Khéng ai bi phan biét d6i xir trong doi
song chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, xa hoi. Cong dan nam, nir binh ddng vé& moi mit.
Nghiém cAm phan biét d6i xt vé gisi (Diéu 26 Hién phap 2013). Trén co s& d6, Luat Binh
dang gidi ndm 2006 da duoc Quédc hoi ban hanh véi muc tiéu 1a X0 bo phan biét déi xir vé
gidi, tao co hoi nhu nhau cho nam va nit trong phat trién kinh té - x4 hoi va phat trién nguon
nhan lyc, tién t6i binh dang gisi thuc chat gitta nam, nix va thiét 1ap, cang c¢b quan hé hop
tac, hd trg gitra nam, nir trong moi linh vurc ciia doi séng x4 hoi va gia dinh (Diéu 4). BLLD
nam 2019 véi nhitng ché dinh quan trong, diéu chinh tryc tiép dén céc noi dung c6 lién quan
dén van d& phan biét ddi xir trong lao dong, Luat Viéc 1am nam 2013 ciing da duoc ban
hanh. Ngoai ra, con c6 nhiéu cac van ban quy pham phap luat duéi luat cua cac co quan c6
tham quyén di quy dinh vé noi dung nay. Pay 1a co sé phéap ly cho viéc bao dam thyc hién
quyén caa NLD trong viéc xda bo sy phan biét ddi xir vé viéc 1am va nghé nghiép.

Thit hai, vé khai niém phan biét ddi xir trong lao dong. Theo quy dinh cia BLLD
nam 2019, phan biét d6i xur trong lao dong 1a hanh vi phan biét, loai trir hoic vu tién dua
trén ching toc, mau da, nguon goc quéc gia hodc nguon goc xa hoi, dan toc, gioi tinh, do
tudi, tinh trang thai san, tinh trang hén nhan, ton gido, tin ngudng, chinh kién, khuyét tat,
trach nhiém gia dinh hodc trén co sé tinh trang nhiém HIV hoic vi ly do thanh Iap, gia
nhap va hoat dong cong doan, té chic ciia NLD tai doanh nghiép cé tac dong 1am anh
huong dén binh dang vé co hoi viéc 1am hoic nghé nghiép (Khoan 8, Piéu 3, BLLD nim
2019). C6 thé thay, vai viéc dua ra khai niém vé phan biét ddi xir truc tiép trong BLLD
nam 2019 c6 y nghia quan trong trén nhiéu phuong dién. Mot mat, no tao co so ly thuyét
vitng chic cho noi dung phong, chdng phan biét dbi xir trong phap luat lao dong. Mat
khac, n6 1am tién dé quan trong cho viéc phéap luat Viét Nam chuyén tai dugc cac noi
dung va tinh than caa cac Cong uéc cia ILO vao trong cac quy dinh caa phap luat quéc
gia vé dau tranh, x6a bo viéc phan biét dbi xir trong viéc 1am va nghé nghiép.

Thit ba, BLLD nam 2019 da quy dinh nhitng noi dung lién quan truc tiép dén viéc
chéng phan biét ddi xtr trong viéc 1am, nghé nghiép. Ngoai khai niém vé phan biét dbi xi
trong lao dong, BLLD con c6 nhitng quy dinh vé quyén caa NLD khong bi phan biét dbi
xir (Piém a, Khoan 1, Diéu 5); quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém cdm trong linh vuc lao
dong trong d6 c6 hanh vi phan biét d6i xtir (Khoan 1, Piéu 8); quy dinh céc hanh vi bi
nghiém cdm ddi voi NSDLP lién quan dén thanh lap, gia nhap va hoat dong cua to chuc
dai dién NLD tai co s& trong d6 c6 hanh vi phan biét doi xtr vé tién lwong, thoi gian lam
viéc va cac quyén, nghia vu khac trong QHLD (Piém ¢, Khoan 1, Biéu 175); quy dinh
viéc NSDLPD phai dam bao tra lwong binh dang, khdng phan biét giéi tinh ddi véi NLD
lam cong viéc cd gia tri nhu nhau (Khoan 3, Diéu 90). Pic biét, BLLD nim 2019 di b
sung thém ndi dung quy dinh riéng d6i voi lao dong nit va bao dam binh ding gisi (trong
Chuong X) nhdm bao dam quyén binh dang giira lao dong nam va lao dong nit. Khuyén
khich NSDLPD tao diéu kién dé ca lao dong nam va nit déu c6 viéc lam thuong xuyén, &p
dung thoi gian lam viéc linh hoat, lam viéc khdng tron thoi gian, giao viéc tai nha.
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M6t noi dung ciing rat quan trong trong viéc x6a bé phan biét doi xu trong lao dong
¢ khia canh gidi. Trude day trong quy dinh cia BLLD nam 2012 ¢6 quy dinh cac céng
viéc khong duogc str dung lao dong nir (Piéu 160). C6 thé thay muc dich cua quy dinh
nham “bdo vé” lao dong nit, dé ho khong bi anh hudng dén chirc niang sinh dé va nudi
con trong sé nganh, nghé cu thé. Tuy nhién, nhin rong ra viéc quy dinh nhu vay cua
BLLD nim 2012 lai din dén viéc “wu dai”, tham chi 1a “phdn biét doi xiz” dbi vai lao
dong nit, loai trir co hoi tham gia hoat dong lao dong trong mét s6 nganh, nghé néu ho c6
kha ning lao dong, 1am viéc. DBé khic phuc van dé nay, bao dam binh dang giira lao dong
nam va nir nén trong BLLD nam 2019 di b6 sung cum tir “Bdo ddam binh dang gisi”
trong ndi dung Chuong X va quy dinh cac “Nghé, cong viéc cO dnh hweng xau téi chic
ndng sinh san va nuéi con” tai Diéu 142. Viéc quy dinh nhu vay 1a hop Iy, bao dam va
binh dang vé gidi trong lao dong, viéc lam.

Thit fe, phap luat lao dong quy dinh vé céc bién phéap phap ly bao dam thuc thi céc
quy dinh cham dut viéc phan biét d6i xu trong viéc lam, nghé nghiép. Phép luat da quy
dinh mét sé loai trach nhiém phap ly khac trong viéc xir 1y ddi véi cac vi pham phap luat
vé ndi dung nay. Cu thé, vé trach nhiém hanh chinh, Nghi dinh s6 12/2022/NB-CP da quy
dinh hinh thic phat tién d6i véi NSDLD khi ho ¢ cac hanh vi vi pham vé tuyén dung,
quan 1y lao dong (Piéu 8); vi pham quy dinh vé lao dong nit va bao dam binh dang gidi
(Piéu 28)... Cac quy dinh nay la nhitng bao dam phap ly nham dau tranh, x6a bo va cham
dirt phan biét ddi xir trong linh vuc lao dong, viéc 1am hién nay.

3.1.4.2. Thuc tién ap dung phap ludt vé x6a bo viéc phan biér dai xir trong viéc lam,
nghé nghiép

Trong nhitng nam qua Viét Nam da dat dugc nhirng thanh tuu quan trong trong viéc
thuc hién cac cam két qudc té vé quyén con ngudi, quyén cia NLD dic biét 1a cam két vé
chim dut viéc phan biét dbi xu trong viéc 1am, nghé nghiép. Nhiing két qua dé 1a tién dé
quan trong cho Viét Nam hién thuc hoa nhitng cam két mang tinh rang budc trong néi dung
cua cac FTA ma Viét Nam 1a thanh vién. Tuy vay, trén thuc té tinh trang phan biét, d6i xu vé
viéc 1am va nghé nghiép van dang ton tai pho bién. Sy phan biét doi xir cia NSDLP ddi véi
NLDP trong viéc 1am nghé nghiép cd thé dén tir nhiéu ly do khac nhau tir phia NSDLP.

Sy phan biét ddi xtr cd thé dén trong hoat dong tuyén dung lao dong, & Viét Nam co
khong it doanh nghiép, NSDLP uu tién tuyén dung lao dong nam vi cho rang lao dong
nam c6 nhiéu lgi thé hon vé stic khoe, thé trang, it bi vudng ban cong viéc gia dinh hon so
véi lao dong nir. Nhiéu doanh nghiép khi théng béo tuyén dung tham chi con dua ra nhitng
tiéu chi cu thé nhu “wu tién nam”, “cé sic khée”, “khong ngai di xa”, “trong do tuéi tor”
hay “chua c6 gia dinh sé 14 lgi thé” [152]. Mot s6 doanh nghiép khac ¢ Binh Duong,
Péng Nai, Thanh phé Ho Chi Minh thi ton tai tinh trang khong tuyén dung cac lao dong
dén tir cac dia phuong nhu Nghé An, Thanh Héa, Ha Tinh, Quang Binh [154], [58, tr.98,
132] da gay khong it birc xtic cho NLD. Bén canh do, viéc phan biét di xtr véi lao dong
I6n tudi thuc té van dién ra & mot s6 noi, tap trung vao cac doanh nghiép FDI, trong cac
nganh gia céng cd st dung nhiéu lao dong [151]. Pdi tugng lao dong 1a nhitng nguoi
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khuyét tat cling c6 thé 1a nan nhan caa su phan biét dbi xir trong viéc 1am va nghé nghiép,
do d6i twong nay c6 nhimg khé khan nhét dinh trong viéc tim kiém viéc 1am. Theo sé liéu
thdng ké cua Tong cuc Théng ké va UNICEF trong két qua Diéu tra quéc gia vé ngudi
khuyét tat ¢ Viét Nam cho thiy nudc ta c6 khoang 6,2 triéu nguoi (chiém hon 7% dan sb)
[164]. Do d6, can c6 nhiing chinh sach nham khuyén khich, dong vién NSDLP tuyén dung
nhitng NLD 14 nguoi khuyét tat tham gia hoat dong lao dong véi nhitng cong viéc phi hop.

Qua sb liéu khao sat ma NCS da thuc hién cho thay, c6 dén 82,1% sb NLD duoc hoi
cho rang ho da tirng bi NSDLD phan biét, d6i xir véi nhitng 1y do khac nhau. Nhung phd
bién van la viéc NLD bj phan biét ddi xtr vi d6 tudi cia NLD (chiém 75,5%); vi ly do tinh
trang hdn nhan, thai san 1a 75,8%, dac biét ho bi NSDLD phan biét dbi xir do anh huéng cua
tam ly viing, mién chiém toi 88,5% s6 NLD duoc khao sat. Va c6 dén 72,9% NLD duoc hoi
cho rang lao dong nit s& kho tim kiém viéc 1am hon so véi lao dong nam gigi vé ciing mot
cong viéc (Xem Phu luc két qua khao sat SPSS). Piéu niy da cho thay, tinh trang phan biét
d6i xtr trong linh vuc lao dong ndi chung va trong hoat dong tuyén dung lao dong nai riéng
trong thyc tién & nudc ta hién nay dang 1a van dé I6n, can dugc quan tam, giai quyét.

Viéc phan biét ddi xir trong tra cong, tién lwong d6i voi NLD. Thuc té ¢ Viét Nam
van dang ton tai viéc tra cong bat binh dang giira lao dong nam va lao dong nit, giira lao
dong & khu vyc thanh thi va néng thon. Theo sé liéu cua Tong cuc Théng ké trong 6
thang dau ndm 2021 cho thay thu nhap binh quéan cta lao dong nam cao hon lao dong nir
1,42 lan (twong tng 7,2 triéu dong va 5,1 triéu dong); thu nhap binh quéan cua lao dong &
khu vyc thanh thi 1a 7,7 triéu dong trong khi thu nhap cta lao dong & khu vic nong thon
1a 5,3 triéu dong [158]. Tur sb liéu trén cho thiy, van dang ton tai sy phan biét d6i xur va
chénh léch vé tién lwong, thu nhap gitra lao dong nam, nit trong thyc tién hién nay ¢ nudc
ta. Két qua khao sat y kién caa 1026 NLD duoc thyc hién ¢ 08 tinh, thanh trén pham vi
ca nudc ma tac gia luan &n da thuc hién ciing cho thay, c6 dén 72,9% s6 NLD duoc khao
sat cho rang lao dong nit thudng 1am viéc trong cac nganh, nghé ¢ thu nhap thap hon so
v6i nam giéi va 69,1% cho riang lao dong nam sé& c6 co hoi thing tién hon trong nghé
nghiép so véi lao dong nit (Xem Phy luc két qud khao sat SPSS). Bén canh d6, viéc phan
biét dbi xir cling c6 thé dén tir Iy do NLD tham gia hoat dong cong doan. Bdi NSDLD
thuong khdng mudn trong don vi minh c¢6 céng doan hodc khong mubn cong doan hoat
dong hiéu qua vi diéu d6 dong nghia véi viéc ho c6 thé bi giam sat trong quan 1y, diéu
hanh, ludn phai thuc hién ddy du cac nghia vu luat dinh va c6 thé phai chap nhan nhiing
y&u cau cao hon luat dinh. Vi thé, hoat dong cia cong doan khong dugc khuyén khich va
nhitng NLD tich cuc trong hoat dong cong doan rat d& phai chiu sy phan biét ddi xir tur
phia NSDLB. Nhiing truong hop can bo cong doan bi phan biét d6i xir va phai chiu thiét
thoi tai cac doanh nghiép khong phai la ca biét, mac du cong doan co sd ¢ nudc ta hoat
dong chua that hiéu qua [108. tr.109]. Cung vai nhitng tac dong tiéu cuc cua dai dich
Covid-19 dén thi truong lao dong cua Viét Nam da khong nhitng lam tram trong thém
nhitng bét binh dang hién c6 ma con tao ra nhiing bat binh dang mai.

V& hau qua caa viéc NLD bi phan biét dbi xir, viéc bi phan biét doi xur ludn dé lai
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nhitng tac dong tiéu cuc khong chi tryc tiép anh huong dén ban than NLD ma con giy ra
nhitng hé qua di voi kinh té - xa hoi. Qua viéc khao sét thuc té van dé nay d6i véi NLD
& mot sd dia phuong c6 thé thiy dugc 1a phan 16n NLD cho ring viéc phan biét, d6i xtr s&
gay ra su cang thiang, xudng tinh than, giam dong luc 1am viéc caa NLD (chiém 80,4% sb
NLD duoc khao sét); va 84,3% sé NLD dugc hoi cho rang chinh su phan biét, ddi xir s&
lam anh huong dén QHLD giita ho véi NSDLP, dong thoi gy ra sy 1ang phi vé tai ning
va ngudn nhan lyc cia NLD (Xem Phy luc két qud khdo sat SPSS). Qua day cho thiy,
tinh trang vé phan biét dbi xu trong viéc 1am va nghé nghiép chua duoc tuan thu va thuc
thi nghiém chinh & Viét Nam theo yéu cau cua ILO.

3.2. Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé cac bién phap
bio vé quyén ciia nguoi lao dong

3.2.1. Bign phép bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng thong qua té chire dai dign cria
ngwoi lao dong

3.2.1.1. Thuc trang phép ludt vé bién phap bao vé quyén cia nguoi lao déng thong
qua té chire dai dién ciia nguoi lao dong

Nhu da dé cap trong noi dung cia Tiéu muc 3.1.1.1 vé quyén ty do lién két cua
NLB trong bdi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP, c6 thé thay ring phéap luat lao
dong Viét Nam di thira nhan quyén tu do lién két 1a mot quyén co ban, quan trong va gan
lien véi NLD khi tham gia QHLD. Ho (nhimg NLD) c¢6 quyén thanh lap, gia nhap va
hoat dong trong cac t6 chirc dai dién caa minh. T6 chic dai dién cia NLD tai co s& bao
gom cong doan co sé va to chire dai dién cia NLD tai doanh nghiép. Ca té chirc cong
doan va cac to chire dai dién NLD tai doanh nghiép déu binh ding vé quyén va nghia vu
trong viéc dai dién, bao vé quyén va loi ich chinh dang cia NLD trong QHLD. Trong do,
viéc cho phép thanh Iap t6 chuc dai dién cia NLP tai doanh nghiép 1a mot phan trong
qua trinh stra doi phap luat Viét Nam phi hop voi cac cong udc qudc té va cac FTA thé
hé mgi ma Viét Nam da tham gia, trong do c¢6 Hiép dinh CPTPP [106, tr.44-50].

D6i véi to chire cong doan, tir 1au day 1a to chirc chinh tri - x& hoi rong 16n va ¢
truyén théng gan véi lich sir phét trién cua giai cap cong nhan Viét Nam qua cac thoi Ky
lich sir cuia dan toc. Sy 16n manh va phat trién cua phong trao cong nhan Viét Nam luén
gan lién véi vai tro cia to chire cong doan véi tu cach 1a mot to chirc bao vé quyén va loi
ich hop phéap cho chinh nhitng NLB, lich sir gan mot thé ky hinh thanh va phat trién cua
t6 chirc nay luén dong hanh ciing vai cac cudc cach mang cia dan toc, véi nhitng thang
loi vé vang cuia giai cap cong nhan Viét Nam, sir ménh lich sir ciia t6 chirc cong doan 1a
khong can ban céi. Tuy vy, trudc ddy do nhimng dic thi nhat dinh vé diéu kién kinh té,
nhan thic chinh tri ma cong doan duoc coi la té chirc dai dién cho toan thé NLD vé khia
canh xa hoi va vi thé chinh trj nhiéu hon so véi tu cach dai dién trong QHLD [97, tr.15-
22]. Nhung trudc bdi canh lich sir ¢6 nhitng dbi thay, xu hudng todn cau hoa va thuong
mai ty do dang 13 xu huéng tat yéu cua cac qudc gia trén thé gioi, kéo theo su ra doi cac
FTA thé hé méi, & d6 co nhitng quy dinh mang tinh rang budc véi tat ca cac qudc gia
thanh vién trong pham vi thoa thuan cua cac FTA thé hé méi va quy dinh vé t6 chirc dai
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dién cho NLD ciing khong phai 1a ngoai I¢. Biéu d6 dan dén mot thyc té 1a s& ¢d nhiéu to
chuc dai dién cho NLD duoc cdng nhan, NLD s& dtng truéc nhiéu su lua chon ddi véi to
chuc bao vé quyén va loi ich hop phap cho minh thay vi chi duy nhat c6 mét té chuc dai
dién 1 t6 chuc cong doan nhu trude ddy.

Déi véi céc td chirc cua NLD tai doanh nghiép, quyén tu do hoi hop, 1ap hoi dugc
xéac dinh 1a quyén hién dinh caa cong dan da dugc Hién phap nam 2013 ghi nhan. Khung
phap Iy hién hanh da thira nhan sy ton tai cta nhiéu dang hoi va cho phép cac hoi ¢ Viét
Nam chu dong thyuc hién va tham gia vao nhiéu hoat dong khéac nhau tly thudc vao loai
hinh t6 chizc khac nhau. Tuy nhién, vé céu tric, hé théng phap luat vé hoi va tu do hiép
hoi kha phuc tap, trong khi d6 Viét Nam van chua c6 Luat vé Hoi, nhiéu loai hinh vin
ban, trong khi nhiéu van dé van chwa dwoc quy dinh rd rang, phu hop. Cac quy dinh cua
phap luat vé Hoi nhu BLDS nam 2015, Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010
cua Chinh phi quy dinh vé té chirc, hoat dong va quan 1y hdi (duoc stra ddi, bo sung boi
Nghi dinh s& 33/2012/NB-CP cia Chinh phi ngay 13/4/2012) va céc van ban phép luat
lién quan van thién vé tao diéu kién thuan lgi cho cac co quan hanh chinh, coi nhe su tu
do y chi trong viéc thanh Iap va tham gia cac hoi doan ctia nguoi dan. N6i cach khéc,
cach tiép can cua Nha nudc véi quyén tu do hiép hoi van theo hudng “ban phdt”, “qudn
Iy’ chua phai la ton trong, bao vé, bao dam [137, tr.23-33]. Pay ro rang la tr¢ ngai 16n
nhat trong qué trinh Viét Nam céng nhan va bao vé thuc chat quyén tu do vé hoi noi
chung va quyén dugc thanh 1ap, hoat dong cac té chic dai dién caa NLD tai doanh
nghiép nai riéng & nudc ta hién nay.

3.2.1.2. Thuc tién thic hién phéap ludt vé bién phap bdo vé quyén cia nguoi lao
déng thdng qua té chize dai dién cia nguoi lao déng

Mic du phép luat Viét Nam da c6 nhimg quy dinh vé t6 chuc dai dién lao dong tai
co s0, quy dinh nay 1a phi hop véi yéu cau caa ILO khi xac dinh quyén ty do lién két 1a
quyén co ban caa NLD. Tuy nhién, déi véi phan 16n NLD tai Viét Nam td chirc cong
doan van 1a t6 chuac “truyén thong” cia ho, con té chuc cia NLD tai doanh nghiép cho
dén nay van dang con 1a mot to chuc “phi truyén thong” véi tu cach 1a mot chu thé bao
vé cac quyén va lgi ich hop phap, chinh ddng ctia NLD. Theo s liéu cia Tong cuc
Théng ké trong quy IT nim 2021 luc luong lao dong tir 15 tudi ciia nudc ta 1a 51,1 triu
ngudi [158], trong béi canh cac hoat dong kinh té - xa hoi dang phai chiu nhitng anh
huong niang né cua dai dich Covid-19, da tac dong khdng nho dén doi song cua hau hét
NLB. Ca nuéc ¢d 12,8 triéu ngudi tir 15 tudi tro 18n bi anh huong tiéu cuc boi dai dich,
lam gia tiang ty 1¢ lao dong thiéu viéc 1am, thu nhap binh quan cia NLD bi giam sit. Dac
biét 1an song Covid-19 lan thir 4 da 1am nghiém trong hon nhing tac dong tiéu cuc dén
doi song NLBD. C6 hon 0,5 triéu ngudi mat viéc lam, 4,3 triéu nguoi giam gio 1am, nghi
gidn viéc, nghi luan phién. Va c6 dén 4,1 triéu nguoi tam nghi, tam dirng san xuat, kinh
doanh. Lam gia ting ty 1& that nghiép cia NLD trong d6 tudi 1a 2,62% [157]. Dai dich
Covid-19 da tude di co hoi viéc 1am, nghé nghiép ciia NLD. Kéo theo thu nhap ctia NLD
cling bi anh huéng nghiém trong, doi sdng caa NLD gap khong it kho khan, thiéu thon,
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nhiéu lao dong budc phai 1am céc cong viéc phi chinh thie dé kiém séng, muu sinh.

Trong hoan canh kho khin do, vai tro ctia cac to chirc dai dién lao dong da duoc phat
huy, trong d6 c6 vai trd nong ct cua céc té chire cong doan co sé nhiam gitp d3, hd tro,
d6ng hanh cing NLD nhdm giam bét phan nao nhitng khé khin ma NLD dang phai dbi
mat trong hoan canh hién tai. Thyuc té, da c6 nhiéu cong doan & cac dia phuong, cac nganh
trong ca nudc da co nhitng hoat dong thiét thuc va hiéu qua dé chung tay giai quyét nhitng
kho khin cta doi séng NLD trudc anh huéng cua dai dich Covid-19 [161], [140]. Céng
doan co s tai nhiéu doanh nghiép chu dong dé xuat véi doanh nghiép cac bién phap phong
chéng dich Covid-19. Cac céng doan co so di tich cuc phéi hop, hd tro doanh nghiép lap
danh sach NLD gip kho khan dé tién hanh thu tuc nhan hd trg tir Chinh pha. Nhiéu cong
doan co s¢ con tim kiém ngudn kinh phi tir bén ngoai dé hd trg thém cho NLD nhim giam
bét ganh nang cho doanh nghiép [130]. Nhitng hoat dong ¥ nghia d6 cua to chic cong
doan chinh 13 nhitng minh chiing cho thay vai tro dai dién, bao vé va cham lo cho doi séng
NLP cuia té chic cong doan voi tu cach 1a to chire dai dién cho NLP.

3.2.2. Bi¢n phap bdo vé quyén ciia nguoi lao dong thong qua déi thogi x& héi

3.2.2.1. Thuc trang phap ludt vé bdo vé quyén ciia nguoi lao déng théng qua doi
thoai xa hoi

Xay duyng QHLD hai hoa 6n dinh nham hudng toi duy tri nén hoa binh cdng nghiép
la myc tiéu hang dau trong linh vuc st dung lao dong cua cac doanh nghiép ciing nhu cia
cac qudc gia. QHLD hai hoa 6n dinh khdng nhiing tao ra viéc 1am bén vitng ma con bao
dam thu nhap cua NLD duoc 6n dinh, doi sbng duoc nang cao; cac doanh nghiép 6n dinh
duoc san xuat, loi nhuan ngay mot ting truéng. Tuy nhién, dé dat duoc didu d6, NSDLD va
NLP can ¢c6 phai c6 su hiéu biét Ian nhau, chia sé thong tin cling nhur cam thdng véi nhau.
Sy chia sé, ting cudng su hiéu biét do duoc thuc hién thdng qua hinh thirc dbi thoai tai noi
lam viéc [89, tr.269]. Van dé dbi thoai tai noi lam viéc da duoc BLLD nam 2012 quy dinh va
duoc hoan thién hon trong quy dinh cia BLLD niam 2019. C6 thé khai quét quy dinh vé dbi
thoai tai noi lam viéc cuia phap luat lao dong trong cac noi dung sau:

Thet nhat, BLLD nidm 2019 tiép tuc dwa ra khai niém vé dbi thoai tai noi lam viéc.
Theo d6, “Péi thoai tai noi lam viéc 1a viéc chia sé thong tin, tham khdo, thdo lugn, trao
doi y kién giita nguoi sir dung lao dong Véi ngueoi lao déng hodc té chire dai dién nguoi
lao déng vé nhiing Vén dé lién quan dén quyeén, lgi ich va méi quan tam cia cac bén tai noi
lam viéc nham tang cuong sw hiéu biét, hop tac, ciing né lue, hwdng téi gigi phap cac bén
cuing ¢6 loi” (Khoan 1, Biéu 63). Khéi niém nay da tao co so Iy luan dé quy dinh rd hon vé
d6i thoai tai noi lam viéc gitta NLD va NSDLD trong QHLD.

Thiz hai, BLLD nam 2019 ciing da quy dinh nghia vu cia NSDLD phai t6 chirc doi
thoai tai noi lam viéc trong nhimg truong hop cu thé. Theo d6, NSDLP phai t6 chirc ddi
thoai tai noi lam viéc trong cac trudng hop cu thé nhu: i) Dinh ky it nhat 01 nim mot lan;
Khi c6 yéu cau ciia mot hodc cac bén; v.v... Bong thoi, phép luat lao dong khuyén khich
NSDLPD va NLD hoic t6 chire dai dién NLD tién hanh ddi thoai ngoai nhiing truong hop
phép luat quy dinh nham tang cuong sy hiéu biét, hop tac cua cac bén trong QHLD. C6
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thé thay, BLLD da quy dinh déi thoai tai noi lam viéc theo hai hinh thic 13 bat buoc va
tuy nghi lya chon gitta NLD va NSDLD.

Thet ba, vé noi dung ddi thoai tai noi lam viéc. BLLD nam 2019 quy dinh bao gém
nhitng van dé nhu truong hop NSDLD don phuong cham dit HDLD; phuong an sir dung
lao dong; xay dung thang lurong, bang luong va dinh mirc lao dong; thuong cho NLD...
Ngoai ra, cac bén co thé lra chon mot hodc mét s6 noi dung dé tién hanh ddi thoai nhu
tinh hinh san xuét, kinh doanh cia NSDLD; viéc thuc hién HDLD, TULDTT, ndi quy lao
dong, quy ché va cam két, thoa thuan khéc tai noi lam viéc; diéu kién 1am viéc va mot sb
noi dung khac ma cac bén c6 quan tdm (Khoan 2, Piéu 64, BLLD niam 2019). Quy dinh
nhu vay cia BLLD dugc danh gia 13 linh hoat, mém déo giai quyét duoc cac van dé lién
quan truc tiép dén quyén va nghia vu cia cac bén trong QHLD, ddng thdi gop phan vao
viéc day i duoc céc bat dong, tranh chap; xay dung dugc QHLD hai hoa va on dinh.

Ngoai ra, Chinh phu ciing di ban hanh Nghi dinh sé 145/2020/NDP-CP ngay
14/12/2020 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua BLLD vé diéu kién
lao dong va QHLD trong dé co dé cap dén noi dung dbi thoai tai noi lam viéc [6].

3.2.2.2. Thyec tién thuc hién phap ludt vé bdo vé quyén cia ngueoi lao déng théng
qua doi thogi x& hgi

Qua thuc tién trién khai thuc hién quy dinh ddi thoai tai noi lam viéc, cac doanh
nghiép déu nhan thirc duoc su can thiét, ¥ nghia va tam quan trong ca doi thoai tai noi lam
viéc, thuc hién quy ché dan chua co s¢ dé phong ngtra tranh chap lao dong va dinh cong nén
NSDLP va NLD di chu dong thuc hién ddi thoai tai noi lam viéc, thuc hién quy ché dan
chu co s, to chac Hoi nghi NLD gép phan giam thiéu dinh cong va tac dong tich cuc téi
hoat dong san xuat kinh doanh va xdy dung QHLD hai hoa, on dinh tai doanh nghiép, phat
huy vai trd trach nhiém cua do6i ngil cong nhan trong viéc xay dung va phét trién doanh
nghiép. Bao c4o cua cac dia phwong cho thiy ¢ khoang 60% sé doanh nghiép da thanh 1ap
cong doan co sé dd xay dung mot hoic hai hodc da 03 Quy ché: Quy ché dan chu co so,
Quy ché té chirc Hoi nghi NLD va Quy ché t6 chirc di thoai tai noi lam viéc. Thyc tién &p
dung ché dinh vé ddi thoai tai noi 1am viéc duoc cac dia phuong, doanh nghiép danh gia
day 14 quy dinh rat tét, n6 nhu 1a mot “van” rat can thiét dé kip thoi gitp cho hai bén trong
QHLD tai doanh nghiép “xa” di ap luc, biac xuc trong QHLD ma khong gay ra hau qua
tranh chap lao dong tap thé, dinh cong cing thang. Khao sat 139 doanh nghiép cua B Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi cho thiy hau hét cac doanh nghiép déu trién khai thuc hién
d6i thoai tai noi lam viéc, trong d6 c¢6 30% doanh nghiép to chuc ddi thoai dinh ky 01
thang/lan; 52% doanh nghiép t6 chirc dbi thoai dinh ky 3 thang/lan; 4% doanh nghiép t6
chirc 6 thang/1 1an va 14% doanh nghiép t6 chizc 01 ndm/1 1an. Cac doanh nghiép thudc
nhiéu dia phuong thyc hién tét dbi thoai tai noi 1am viéc nhu Lam Pong ¢ 64% doanh
nghiép c6 to chic cong doan da to chire dbi thoai tai noi 1am viée, Ha Tinh dat 64%, Tay
Ninh dat 63,23%, Tuyén Quang dat 78,53%. Nhiéu doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc
ngoai dd quan tam, thyc hién t6t d6i thoai tai noi lam nhu: Coéng ty TNHH gidy Annora,
Cong ty TNHH gidy SunJade Viét Nam, Cong ty TNHH gidy Rollspost VN, Cong ty
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TNHH giay Aleron Viét Nam Thanh Héa, cong ty Lihitlab Viét Nam & Hai Phong; cong ty
TNHH Kefico Viét Nam ¢ Hai Duong; cong ty Mabuchi Motor & Bong Nai. V& noi dung
duoc dua ra dbi thoai cu thé: 65,2% sé doanh nghiép to chirc d6i thoai vé tinh hinh san
xuit kinh doanh; 60% sé doanh nghiép té chtrc ddi thoai vé an toan lao dong; 50,7% sb
doanh nghiép t6 chac ddi thoai vé tién lwvong (nang luong, tra lwong 1am thém gid, phu cap
doc hai, diéu chinh tién luong, xay dung va ban hanh thang, bang lwong méi, ky tra luong,
....); 47,8% s6 doanh nghiép té chirc di thoai vé phuc loi cho NLD (td chtc tham quan, du
lich; ho tro lao dong khé khan;... [44, tr.19-20].

Ngoai hinh thirc ddi thoai tai noi lam viéc va to chiic Hoi nghi NLD, phan 16n céc
doanh nghiép con ap dung cac hinh thirc thuce hién dan cha khac nhu: to chic cac cudc
hop giao ban tir t, doi dén cac phong, ban dé trao ddi truc tiép cac van dé lién quan dén
san xuat kinh doanh ciing nhu quyén loi cia NLD; cung cap théng tin qua ban tin, hé
théng thdng tin ndi bo; to chirc hom thu godp ¥, thong qua hé théng truyén thanh, thong
tin noi bo, mang internet, bang vin ban dén NLD va cac hinh thic khac.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, thuc tién ap dung phép luat vé dbi thoai tai noi
lam viéc cling dang ton tai nhitng han ché co ban nhu: Ty Ié cac doanh nghiép t6 chuc
trién khai thuc hién dan chu co s tai noi lam viéc con thap. Viéc thuc hién quy ché dan
cha co s¢ chua ddng déu, méi chi dién ra cha yéu Ia trong loai hinh doanh nghiép nha
nudc. Hiéu qua thuc hién quy ché dan chu co sé chwa cao, chi doanh nghiép chua thuc
su quan tam t6 chire di thoai dinh ky, t6 chirc Hoi nghi NLD hodc ¢6 t6 chirc ciing mang
tinh hinh thicc khdng day du noi dung, ndi dung chua sau. Mot sé doanh nghiép té chirc
d6i thoai dinh ky 1ong ghép véi cac cudc hop giao ban; Hoi nghi NLD long ghép véi hoi
nghi tong két nam hodc dai hoi dong c¢6 dong; nhung quy trinh to chic, ndi dung chua
dung quy dinh va chat luong chua cao, chua dap tng yéu cau. Cac doanh nghiép con
ling tang trong viéc xac dinh noi dung d6i thoai, phan cong trach nhiém cua cac bén
trong viéc chuan bi noi dung dbi thoai, thanh phan tham gia ddi thoai thiéu su linh hoat.
Tham chi c6 doanh nghiép ddi phé véi co quan quan 1y nha nuéc khi tién hanh kiém tra
bang cach 1ap bién ban ddi thoai dinh ky c6 dai dién cua hai bén ky d6ng dau nhung noi
dung bién ban ghi lai 13 “khéng c6 néi dung dé dsi thoai” [44, tr.22].

Ngoai ra, con c6 mot sé han ché khac nhu chat luong tham du y kién déi thoai dinh
ky va Hoi nghi NLD ciua NLD chua dat nhu ky vong; nhiéu doanh nghiép cho rang phap
luat quy dinh viéc t6 chirc ddi thoai dinh Ky tai noi lam viéc dinh ky it nhat 01 nam mot
lan 12 qué ngan, dan dén van dé kho khan khi bd tri thoi gian, céng viéc va nhan su thuc
hién ddi thoai.

3.2.3. Bi¢n phap bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng thong qua boi thuwong thigt hai
Ciia ngwoi s dung lao dong

3.2.3.1. Thuc trang phép ludt vé bdo vé quyén cia ngueoi lao déng thdng qua boi
thuwong thiét hai cua nguwoi sur dung lao dong

Bao vé quyén ciia NLD thong qua viéc boi thuong thiét hai trong QHLD chinh 14
nghia vu ciia NSDLD phai bdi thuong nhitng thiét hai (chu yéu vé tai san) cho NLD do
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nhiing hanh vi vi pham dén tir phia NSDLD trong qua trinh thuc hién cac cam két vé nghia
vu duoc quy dinh trong HDLD. Viéc quy dinh trach nhiém boi thuong thiét hai cia
NSDLD trong phép luit lao dong 1a su cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap nham bao
dam céc quyén hién dinh caa NLD. Ngay trong Khoan 2, Diéu 57 Hién phap nim 2013 da
ghi nhan: “Nha meéc bao vé quyéen va lgi ich hop phép cia nguwoi lao déng, nguoi lao
déng va tao dieu kién xay dwng quan hé lao dgng tién bg, hai hoa va on dinh . Dong thoi,
BLLD nim 2019 vé& co ban ciing dd c6 nhitng quy dinh quan trong trong viéc xay dung
khung phép ly cho van d& xac dinh trach nhiém boi thuong thiét hai cho NLD. Cu thé,
BLLP nim 2019 di quy dinh vé quyén va nghia vu cia NLD (Piéu 5); quyén va nghia vu
cia NSDLD (Piéu 6); cac hanh vi bj nghiém cidm trong linh vuc lao dong (Piéu 8); nhiing
hanh vi NSDLD khong duogc 1am khi giao két, thyc hién HDLD (Piéu 17); cac trudng hop
cham dut HDLD (Piéu 34); quyén don phuong cham dat HPLD cia NLD (Piéu 35);
nghia vu ciia NSDLD khi don phuong cham dit HDLD trai phap luat (Diéu 41); nghia vu
cia NSDLD trong truong hop thay doi co cau, cong nghé hoic vi ly do kinh t& (Piéu
42);... Ngoai ra, Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP ciing di quy dinh cac hinh thic xir phat
hanh chinh &p dung ddi vai nhiing truong hop NSDLP vi pham céc nghia vu nhu khong
thuc hién dang quy dinh vé thoi han thanh toan céc khoan vé quyén loi caa NLD khi cham
dat hop HPLD; khong tra hoic tra khong du tién trg cap thdi viéc, tro cap mat viéc 1am
cho NLB theo quy dinh ctia phéap luat; khdng tra hoac tra khong du tién boi thuong cho
NLD khi don phuong cham diat HPLD trai phép luat,.... Pay chinh 14 nhiing cin ct va la
bao dam phap Iy quan trong dé NLD yéu cau NSDLD phai cd trach nhiém bdi thuong thiét
hai ddi véi minh.

3.2.3.2. Thyec tién thuc hién phap ludt vé bdo vé quyén cua ngueoi lao déng thdng
qua béi thuong thiét hai ciia nguwoi sir dung lao déng

Tréach nhiém bdi thuong thiét hai cia NSDLD di v6i NLD trong QHLD c¢6 thé do
nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung chi yéu van 1a viéc NSDLD vi pham cac nghia vu
vé viéc lam, tién luong, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hay hanh vi sa thai, don
phuong cham dit HPLD trai phap luat,... lam anh huong dén cac quyén va loi ich hop
phap caa NLD, nhu vu an duéi day 1a mot vi du dién hinh.

Ngay 30/9/2020, TAND thi x& Trang Bang, tinh Tay Ninh d4 mé phién toa so thdm
Xét xir vu &n tranh chap vé “Béi thuong thiét hai do don phwong cham dirt HPLD trdi
phap ludt” gitta nguyén don 1a chi Huynh Thi Cam H, sinh nim 1982 c6 dia chi tai thi xa
Trang Bang, tinh Tay Ninh va bi don 13 Céng ty LH, dia chi tai sé6 06 Khu cong nghiép
Trang Bang, thi x Trang Bang, tinh Tay Ninh. Theo néi dung vu an, ba H 1a NLD cua
cong ty LH theo HDLD tir ngay 11/3/2010 va dugc ky HPLD khong xac dinh thoi han tur
ngay 11/4/2012 véi mire lwong chinh 13 5.450.000 déng; phu cap tham nién 1a 120.000
ddng; chuyén can 1a 100.000 va céc khoan bd sung phic loi khac. Dén ngay 28/8/2019
cdng ty LH bit céng nhan 1am lién tuc nén xay ra tinh trang dinh céng, 13n cong cua
NLD. Cong ty LH yéu cau ba H néi chuyén véi cong nhan dé cong nhan lam viéc lai binh
thuong, qua trinh ndi chuyén ba H bi dot quy, dugc di cip cau tai Trung tam y té thi x&
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Trang Bang. Ngay 29/8/2019 cong ty LH ra quyét dinh chim dat HPLD s6 01-2019/Qb-
LH d6i véi ba H. Ngay 31/8/2019 ba H dén cdng ty 1am viéc binh thuong thi nhan dugc
quyét dinh sa thai vi cdng ty LH cho rang ba H tiét 16 don gia lam c6ng nhin ngirng Viéc
va dinh céng. Ngay 3/9/2019, cong ty LH yéu cau ba H ky vao don xin nghi viéc méi
duoc nhan quyét dinh sa thai va tra tién lwong nhiing ngay ba H da lam viéc nhung ba H
khong ky vao don. Sau khi tién hanh hoa giai giita cac bén khong thanh, ba H da khoi
kién tai TAND thi x4 Trang Bang, yéu cau Toa &n bao vé quyén va loi ich hop phép cho
minh. Tai Ban an s6 05/2020/LD-ST ngay 30/9/2020 TAND thi x4 Trang Bang da tuyén
Quyét dinh s6 01-2019/QD-LH cua cong ty LH vé chim dit HPLD di véi ba H 13 tréi
phap luat. Buoc cdng ty LH phai bdi thuong thiét hai cho ba H sé tién 43.140.000 dong
do don phuong chdm dit HDLD trai phap luat. (Xem thém: Phu luc vé ban an sé
05/2020/LD-ST ngay 30/9/2020 cuia TAND huyén Trang Bang, tinh Tay Ninh).

Qua vu Viéc trén co thé thay, bién phap bdi thudng thiét hai 1a bién phap quan trong
trong viéc bao dam cac quyén, lgi ich hop phap caa NLD trudc nhitng hanh vi vi pham
phap luat dén tir phia NSDLD, nham tao dung mot moi trudng phap ly 1anh manh, gop
phan xay dung QHLD tién b, hai hoa, 6n dinh.

3.2.4. Bién phap bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng théng qua X phat vi pham
Cua co quan qudn ly nha nuwoc

3.2.4.1. Thyc trang phap ludt vé bdo vé quyén cia nguoi lao dong thong qua X
phat vi pham cua co quan quan ly nha nwoc

Trong viéc thyc hién cac QHLD, tinh trang vi pham HDLD thuong xuyén xay ra
vé6i nhitng tinh chat, mic d6 pham vi khac nhau. Dac biét 1a nhitng hanh vi vi pham tir
phia NSDLD sé& lam anh huéng dén céc quyén va loi ich hop phap cua NLD duoc phép
luat bao vé. Vi tu cach 1a cong cu phap ly quan trong, nham bao vé NLD trudc nhiing
hanh vi vi pham ciia NSDLD, phap luat Viét Nam vé co ban da xay dung duoc hé thong
cac quy pham phép luat, diéu chinh c4c quan hé x& hoi nham muc dich xac dinh cac bién
phép trach nhiém phap 1y ddi vai NSDLD trong trudng hop ho ¢d nhitng hanh vi xam pham
dén quyén ciia NLD. Luat Xu Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 (duoc stra doi, b6 sung nam
2020) dd duoc ban hanh. Hoat dong quan 1y nha nudc vé lao dong thong qua co ché thanh
tra, kiém tra, xar Iy vi pham phap luat vé lao dong dd dwoc BLLD nam 2019 quy dinh
(Khoan 5, Piéu 212 BLLD). Bén canh d6, Chinh phu ciing di ban hanh Nghi dinh sb
12/2022/ND-CP ngay 17/1/2022 quy dinh xu phat vi pham hanh chinh linh vuc lao dong,
bao hiém x4 hoi, dwa NLD Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngodi theo hop dong. Nhitng quy
dinh trén di tao dung duoc hanh lang phép 1y viing chic cho viéc 4p dung cac bién phéap xt
phat vi pham hanh chinh ciia cac co quan quan ly nha nude doi véi cac hanh vi vi pham c6
lién quan dén linh vuc lao dong, nham bao vé cac quyeén, loi ich caa NLD.

C6 thé danh gia thyuc trang phap luat vé bao vé quyén cia NLD thdng qua bién phép
xu ly vi pham cta co quan quan 1y nha nudc ¢ nhitng ndi dung chinh sau:

Thet nhdt, phép luat da xac dinh 1d cac ddi twong bi xa phat dbi véi hanh vi vi pham
dén cac quyén cua NLD. Diéu nay duoc thé hién ngay trong Diéu 2, Nghi dinh sé
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12/2022/ND-CP ngay 17/1/2022 cta Chinh phu, theo d6 NSDLD va cac ca nhén, t6 chuc
khéc c6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong sé bi ap dung cac hinh thirc xu
phat dbi vai cac hanh vi vi pham cia minh. Viéc xac dinh & d6i tugng phai chiu trach
nhiém phap 1y d6i véi cac hanh vi vi pham trong linh vuc lao dong mot mat vira bao vé cac
quyén va loi ich hop phap cua NLD. Mit khac, théng qua viéc xir phat s& gop phan vao viéc
nang cao Yy thirc tudn tha phap luat, ton trong va bao vé quyén déi véi NLD ctia NSDLD.

The hai, phap luat hién hanh d3 quy dinh cu thé vé cac hanh vi vi pham cua
NSDLD. Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP di quy dinh mét cach day du, chi tiét vé nhiing
hanh vi vi pham trong linh vuc lao dong. Nhu quy dinh xt phat vi pham d6i voi NSDLP
vé cac hanh vi pham vé tuyén, quan 1y lao dong (Piéu 8); vi pham quy dinh vé giao két
HDLD (Diéu 9); vi pham Vvé sira ddi, bd sung, chim dit HDLD (Diéu 12); vi pham vé
d6i thoai tai noi lam viéc (Piéu 15); vi pham vé TLTT, TULDTT (Piéu 16)... Tir d6 cho
thay rang cac ché tai xir phat ddi véi cac hanh vi vi pham da duoc phap luat cu thé hoa
mét cach day du va co ban hoan chinh.

Ther ba, phap luat da xac dinh rd tham quyén xir phat doi véi cac hanh vi vi pham.
Theo d6, cac chi thé ¢d tham quyén xt phat vi hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham
trong linh vuc lao dong, bao géom: Chu tich UBND cap x&, Cha tich UBND cép huyén,
Chu tich UBND cap tinh [5, Diéu 49]; Thanh tra lao dong [5, Piéu 50]; Cuc truong Cuc
quan 1y lao dong nudc ngoai [5, Piéu 51]; Cuc truong Cuc an toan lao dong [5, Piéu 52];
Co quan Bao hiém x& hoi [5, Diéu 53] va tham quyén ciaa mot sé co quan khac ciing co
thé tién hanh viéc xir phat. Nhu vay, c6 nhiéu chu thé khac nhau dugc phép luat cho phép
ap dung cac bién phap xur phat dbi vai cac hanh vi vi pham trong linh virc nay.

Thit tur, phap luat da quy dinh cac hinh thic xir phat &p dung ddi véi cac hanh vi vi
pham. Theo d6 t6 chirc, ca nhan ¢ hanh vi vi pham trong linh vuc lao dong cé thé bi &p
dung hinh thac phat chinh (bao gdm canh céo hoac phat tién) va c6 thé bi &p dung mét hoac
nhiéu hinh thirc phat bo sung khac nhu tich thu céc loai gidy phép, dinh chi cac hoat dong
nghé nghiép co lién quan (Khoan 2, Biéu 3, Nghi dinh s 12/2022/ND-CP).

Ngoai ra, chii thé 1a NSDLPD vi pham con c6 thé bi 4p dung mét hoac mét sb bién
phap khic phuc hau qua nhu 1a budc tra lai ban chinh gidy to tuy than, vin bang, ching
chi da gitr cua NLD; budc tra lai s6 tién hodc tai san da giit hodc da thu cia NLD cong
véi khoan tién 13i cua sb tién da gitr cia NLD; budc giao két HPLD véi NLD hoic giao
két ding loai hgp dong vai NLBD; budc nhan NLD tré lai 1am viéc va tra da tién luong,
bao hiém x4 hoi, bao hiém y té trong nhitng ngay NLD khéng duoc 1am viéc; budc xin 15i
cong khai d6i voi NLD va tra toan bo chi phi diéu tri, tién lwong cho NLD trong thoi gian
diéu tri néu viéc xam pham gay ton thuong vé than thé NLD dén mirc phai diéu tri tai cac
co so y té (Piéu 4, Nghi dinh s6 12/2022/NP-CP). Véi nhitng quy dinh d6 s& |a nhiing
dam bao phap ly quan trong trong viéc rang budc trach nhiém, han ché va day I0i cac vi
pham ctia NSDLP dbi véi NLD — mot chu thé can duoc bao vé trong QHLD.

3.2.4.2. Thyc tién thyc hién phéap ludt vé bao vé quyén cia nguoi lao dong thdng
qua Xu phat vi pham cua co quan quan ly nha nuwoc
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Trong nhitg nam qua hoat dong thanh tra, kiém tra va xt phat ddi véi céc hanh vi
vi pham ctia NSDLD 1a hoat dong thuong xuyén cia co quan chtrc nang. Muc dich chinh,
cha yéu cua cac hoat dong nady nham muc dich nang cao y thirc chap hanh phap luat caa
cac doanh nghiép, NSDLD. Qua d6, gbp phan hiéu qua trong viéc bao vé cac quyén caa
NLP di duoc Hién phap va phap luat quy dinh. Cu thé, trong hoat dong to chic thanh
tra, kiém tra viéc chap hanh phép luat lao dong. T6 chic Thanh tra lao dong va QHLD
duoc thanh 1ap ¢ B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va cac S Lao dong, Thuong binh
va X& hoi ¢ cac tinh, thanh ph4. Toan nganh hién nay cé gan 500 cén bo thanh tra, ngoai
viéc thanh tra lao dong con lam nhiém vu thanh tra cac hoat dong khac cua nganh. Hang
nim thanh tra lao dong tién hanh thanh tra tir 3000 dén 5000 cudc/nam xur phat hang chuc
ty dong ddi véi cac doanh nghiép vi pham phap luat lao dong [43]. Riéng tai Thanh phd
Ho Chi Minh — dau tau kinh té cia ca nudc trong nam 2018, S¢ Lao dong, Thuong binh
va X& hoi Thanh phé da thuc hién 490 cudc thanh tra chuy@n nganh lao dong va bao hiém
x4 hoi, ban hanh 470/490 két luan thanh tra vai 1.948 kién nghi yéu cau doanh nghiép
thuc hién. Pac biét, So Lao dong, Thuong binh va Xa hoi Thanh phé H6 Chi Minh da
ban hanh 168 quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh véi tong sé tién 3,376 ty dong va da
c6 126/168 truong hop dong phat véi sb tién 2,235 ty déng. Bdng thoi, co quan nay ciing
d3d ra 13 quyét dinh cudng ché thuc hién quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh va dé
xuat Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh ban hanh 44 quyét dinh xtr phat linh vuc
lao dong véi tong so tien 6,329 ti dong, trong d6 co 19 trudng hop do thanh tra sg lap
bién ban vi pham hanh chinh [153]. Qua nhitng s6 liéu cu thé dé cho thay, bién phéap xir
phat vi pham ctia co quan quan 1y nha nuéc dong mét vai trd hét sirc quan trong va duoc
xem 1a mét trong nhitng céng cu hitu hiéu va can thiét trong viéc bao dam, bao vé cac
quyén va loi ich hop phap cia NLD trong QHLD.

3.2.5. Bign phap bdo vé quyén ciia nguwoi lao déng thong qua phan quyét ciaa Toa
an nhan dan

3.2.5.1. Thuc trang phap ludt vé bao vé quyén ciia nguwoi lao déng thong qua phan
quyét cia Toa &n nhan dan

Trong quéa trinh thuc hién HPLD sé& c6 nhirng truong hop xay ra cac tranh chap
phép ly gitta NLD va NSDLD. Ban chat cua cac tranh chap nay chinh 1a nhitng mau
thuan giita cac chu thé trong QHLD vé cac quyén va nghia vu. VA cac quyén va nghia vu
phap Iy s& duoc xac dinh théng qua cac phan quyét cua Toa an. Trong khoan 2, Diéu 219
BLLD nam 2019 di xac dinh tham quyén cua Toa an dbi voi nhiing tranh chap vé lao
dong va tranh chap lién quan dén lao dong. Cu thé:

Thi nhat, tranh chap lao dong cé nhan giita NLD véi NSDLD phai thong qua thi
tuc hoa giai cua hoa giai vién lao dong ma hoa giai thanh nhung cac bén khong thuc
hién hoic thuc hién khong dung, hoa giai khong thanh hozc hét thai han hoa giai theo
quy dinh cta phép luat vé lao dong ma hoa giai vién lao dong khong tién hanh hoa giai,
trir cac tranh chap lao dong khong bat budc phai qua thi tuc hoa giai sau: i) Vé xu ly Ky
luat lao dong theo hinh thuc sa thai hoic vé truong hop bi don phuong chim dut
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HPLP; ii) Vé bdi thuong thiét hai, trg cap khi cham duat HDPLPD; iii) Gitta nguoi gilp
viéc gia dinh véi NSDLP; iv) Vé bao hiém xa hoi theo quy dinh ctua phap luat vé bao
hiém xa hoi, vé bao hiém y té theo quy dinh cua phap luat vé bao hiém y té, vé bao
hiém that nghiép theo quy dinh cta phap luat vé viéc 1am, vé bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép theo quy dinh cta phap luat vé an toan, vé sinh lao dong; v) Vé boi
thuong thiét hai gitra nguoi lao dong véi doanh nghiép, to chitc dua ngudi lao dong di
lam viéc ¢ nuéc ngoai theo hop dong; vi) Gitta NLD thué lai véi NSDLD thué lai.

Thet hai, tranh chip lao dong c& nhan ma hai bén thoa thuan lra chon Hoi déng
trong tai lao dong giai quyét nhung hét thoi han theo quy dinh cua phéap luat vé lao dong
ma Ban trong tai lao dong khong duoc thanh 1ap, Ban trong tai lao dong khong ra quyét
dinh giai quyét tranh chap hoic mot trong cac bén khdng thi hanh quyét dinh cua Ban
trong tai lao dong thi c6 quyén yéu cau Toa an giai quyét.

Thet ba, tranh chap lao dong tap thé vé quyén theo quy dinh cua phép luat vé lao
dong da qua tha tuc hoa giai cia hoa giai vién lao dong ma hoa giai khong thanh, hét thoi
han hoa giai theo quy dinh cua phap luat vé lao dong ma hoa giai vién lao dong khdng
tién hanh hoa giai hoic mot trong cac bén khong thuc hién bién ban hoa giai thanh thi co
quyén yéu cau Toa &n giai quyét.

Thet e, tranh chip lao dong tap thé vé quyén ma hai bén thoa thuan lya chon Hoi
d6ng trong tai lao dong giai quyét nhung hét thoi han theo quy dinh caa phap luat vé lao
dong ma Ban trong tai lao dong khong duoc thanh lap, Ban trong tai lao dong khong ra
quyét dinh giai quyét tranh chap hoic mot trong cac bén khong thi hanh quyét dinh caa
Ban trong tai lao dong thi c6 quyén yéu cau Toa an giai quyét.

3.2.5.2. Thyec tién thuc hién phap ludt vé bdo vé quyén cia nguoi lao déng théng
qua phan quyét cia Tda an nhan dan

Thuyc tién da chimg minh Toa 4n dong mot vai trd quan trong trong viéc bao vé quyén
va loi ich hop phap, chinh dang ctia cong dan, NLD thong qua hoat dong xet xir. Hoat dong
xét xtr cua Toa an 1a hoat dong nhan danh quyén hyc nha nudc nhim xem xét, danh gia va
ra phan quyét vé tinh hop phap va tinh dung dan cua hanh vi phap luat hay quyét dinh phap
luat khi c6 su tranh chap va mau thuan gitta cac bén co loi ich khac nhau trong céc tranh
chap hay mau thun d6. Do vay, trong thuc tién di c6 rat nhiéu trudng hop NLD cho ring
quyén va loi ich hop phép caa minh bi xdm pham ho c6 quyén khoi kién vu n tai Toa &n
theo thu tuc t6 tung dan su. Qua trinh giai quyét cac vu viéc lao dong cho thay, nhin chung
cac Toa an di lam tét viéc hudng dan cac duong su thuc hién nghia vu cung cip ching ci,
tai liéu cua vu an; chu dong xac minh, thu thap chieng cir trong nhitng truong hop can thiét
theo quy dinh ciia phap luat; ting cudng phdi hop Véi cac co quan hiru quan nham giai
quyét tét vy an [121]. Tuy vdy, cac quy dinh vé giai quyét cac tranh chap lao dong cling da
boc 16 mot s6 han ché nhat dinh nhu thi tuc hoa giai trong qué trinh giai quyét tranh chap
lao dong con mang tinh hinh thic, nham bao dam su hop 1& vé mit thu tuc; phap luat to
tung dan su chua c6 nhitng quy dinh riéng vé hoa giai ddi voi mot sb tranh chap dic tho;
cac vian ban huéng dan thi hanh Bo luat T6 tung dan su trong tinh trang tuong tu, tirc chua
giai quyét duoc nhimg dic diém riéng biét cua trinh tu, tha tuc giai quyét tranh chip lao
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dong so Vi viéc giai quyét cac tranh chap dan su khac. .. [82].

Theo sé liéu thong ké cua Toa an nhan dan tdi cao trong nim 2020 cac Toa an da
thu ly 4.067 vu viéc lao dong, da giai quyét 3.789 vu viéc. Trong do, thy Iy theo tha tuc
so tham 3.674 vu viéc, da giai quyét, xét xir 3.418 vy viéc; thu Iy theo thi tuc phic tham
372 vu viéc, da giai quyét, xét xtr 355 vy viéc; thu ly theo tha tuc giam déc tham, tai
tham 21 vu viéc, da giai quyét, xét xir 16 vu viéc. C4c vu an lao dong ma Toa an phai giai
quyét chu yéu la tranh chap vé xt ly Ky luat sa thai, don phwong cham duat HPLD (947
vu); tranh chip vé quyén, loi ich lién quan dén viéc lam, tién lwong (1.232 vuy); tranh
chap vé bao hiém x& hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép (560 vu). Cac Toa an da thu Iy 02 vu an; dd giai quyét 02 vu an lao
dong Cong doan khoi kién doanh nghiép do ng bao hiém xa hoi caa NLD [121]. Tu
nhitng s6 liéu thong ké & trén cho thay, hoat dong xét xir cua Tda &n vé cac vu an vé lao
dong 1a mot “kénh” kha pho bién va tuong ddi hidu qua trong viéc bao vé cac quyén va
nghia vu cta cac chi thé trong QHLD, trong d6 c6 NLD.

3.3. Panh gia thuc trang phap luat va thuec tién thwc hién phap luat vé bao vé
quyeén ciia nguoi lao ddng trong bédi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh Péi tac toan
dién va tién bd xuyén Thai Binh Dwong

Hiép dinh CPTPP 1a mét trong nhitng FTA thé hé méi véi dac diém 1a nhan manh
nhiéu dén cac quyén vé lao dong, giup NLD va doanh nghiép cung dugc huong lgi ich
kinh t& mot cach cong bang. Pé thuc hién duoc muc tiéu d6, FTA nay di yéu cau tat ca
cac quoc gia tham gia phai théng qua va duy tri cac quyén duoc néu trong Tuyén b nim
1998 cuia ILO trong phap luat, thé ché va thong Ié cia quéc gia d6. Cac quyén nay vé ban
chat chinh 1a cac tiéu chuan lao dong qudc té dugc thira nhan rong trén pham vi toan cau.

Déi véi Viét Nam, nudc ta di cong nhan nghia vu nay va thuc hién cac budc dé dap
ing cac yéu cau cua Hiép dinh CPTPP thong qua qua trinh cai cach phap luat lao dong va
thé ché nham phu hop véi nhitng yéu cau caa FTA thé hé mai nay.

3.3.1. Nhitng diém twong dong cia phap lugt Viét Nam véi ngi dung cam két vé
bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng trong Hiép dinh Doi tac toan dign va tién b xuyén
Thai Binh Duwong

Theo danh gia ciia cac chuyén gia qudc té caa ILO thi khung phép luat lao dong cua
Viét Nam gém BLLD va cic vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh 13 mét hanh
lang phap luat lao dong tién bo trong khu vuc [44, tr.5]. C4 thé danh gia nhitng diém tuong
dong cua phap luat Viet Nam véi cac noi dung lién quan dén quyén lao dong duoc dé cap
trong Hiép dinh CPTPP thdng qua cac nhém quyén lao dong co ban ciia NLD sau day:

3.3.1.1. Vé quyén ti do lién két va thuwong heong tdp thé

Day la mot trong nhitng quyén co ban, cdt 16i cua Tuyén b nam 1998 cua ILO. Tur
viéc d6i sanh cac yéu cau caa ILO vé quyén ty do lién két va TLTT véi thuc trang phap
luat Viét Nam hién nay, c6 thé nhan thay:

Thet nhat, phap luat Viét Nam da ghi nhan quyén tu do lién két 12 quyén co ban cua
NLD. NLD c6 quyén thanh Iap, gia nhap, tham gia va hoat dong céc t6 chirc dai dién dé
duoc bao vé cac quyén va loi ich hop phap cia minh. Cu thé, NLD c6 quyén thanh lap,
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gia nhap, hoat dong trong té chuc dai dién NLD, t6 chic nghé nghiép va cac té chirc khac
theo quy dinh cua phap luat dé bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang ciia minh.
Céc t6 chuc dai dién ciia NLD d6 co thé 13 t6 chic cong doan hay 1a to chirc ciia NLD tai
doanh nghiép. Pong thai ghi nhan céc t6 chire dai dién NLD dugc binh dang vé quyén va
nghia vu trong viéc dai dién bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia NLD trong
QHLD. Viéc ghi nhan sy tu do lya chon t6 chire dai dién NLD tai co s& nham bao vé
quyén lgi cua NLD, gép phan thuc ddy QHLD phat trién 1anh manh. Cac quy dinh trén
ctia BLLD nidm 2019 13 hoan toan phu hop va tuong thich v6i quy dinh cua Cong wdc sb
87 cua ILO. Bai trong noi dung Cong udc s6 87 cua ILO vé quyén tu do hiép hoi va vé
bao vé quyén duoc t6 chirc, ILO da khang dinh rd 1a NLD va NSDLP, khong phéan biét
duéi bat ky hinh thire nao, déu khdng phai xin phép trudc ma van c6 quyén duoc t chirc
va gia nhap céc to chuc theo sy lva chon cua minh, vai mot diéu kién duy nhat 1a phai
tuan theo diéu Ié cua chinh t6 chic d6 (Picu 2, Cong udc sé 87).

Thet hai, vé hoat dong cua to chire NLD tai doanh nghiép. BLLD nam 2019 da quy
dinh: “Trong mét té chitc ciia ngueoi lao dong tai doanh nghiép khéng dong thoi c6 thanh
vién 1a ngueoi lao dong théng thirong va thanh vién 1a nguwoi lao déng tryc tiép tham gia
vao qua trinh ra quyét dinh lién quan dén diéu Kién lao déng, tuyén dung lao dong, ky
ludt lao dong, cham dizt hop dong lao déng hodc chuyén nguoi lao déng lam cong viéc
khéc” (Piém ¢, Khoan 1, Biéu 174). Quy dinh ndy mot mat nham dam bao sy binh dang,
khong phan biét, ddi xir véi to chirc cong doan vi to chirc cong doan ciing quy dinh mot
s6 ddi twong khong duoc két nap vao to chirc cong doan. Mit khac, quy dinh nay huéng
dén su bao dam cho té chirc cua NLD tai doanh nghiép thuc su doc 1ap vai NLD khi tién
hanh cac hoat dong d6i thoai tai noi 1am viéc, TLTT, ky két TULDTT.

Thit ba, phap luat lao dong Viét Nam da quy dinh cu thé vé& phan biét dbi xir khi thuc
hién quyén thanh Iap, gia nhap va hoat dong cua t6 chic dai dién NLD. Sy phan biét dbi xir
d6i v6i NLD, thanh vién lanh dao cua t6 chirc dai dién NLD tai co so vi ly do thanh 1ap,
gia nhap hogc hoat dong to chirc dai dién NLD dwoc BLLD nim 2019 quy dinh cu thé nhu
yéu cau tham gia, khéng tham gia hoic ra khoi to chtc dai dién NLD tai co s¢ dé duoc
tuyén dung, giao két hoic gia han HPLD; sa thai, ky luat, don phuong cham dut HPLD,
khong tiép tuc giao két hoic gia han HPLD, chuyén NLP lam cong viéc khac; phan biét
d6i xur vé tién luong, thoi gian 1am viéc... Nhimg quy dinh nay cia BLLD nam 2019 c6
ndi dung va muc tiéu co ban phl hop véi Cong uée s6 98 caa ILO d6 1a bao vé t6 chuc cua
NLD khéng bi can thiép, thao ting trong qué trinh thanh Iap, diéu hanh hoat dong. Cu thé
la “Nguoi lao déng phdi diegc bdo Vé thich ddng trudc moi hanh vi phan biér déi xi chong
lai céng doan trong viéc 1am cia ho” (Khoan 1, Biéu 1 Cong udc sb 98).

Thi# fur, vé nhitng bao dam phap 1y cho hoat dong cua céc t6 chirc dai dién lao dong
trong phap luat lao dong Viét Nam. Theo d6, Nha nudc ¢6 trach nhiém “bdo dam, hé tro,
tao diéu Kién cho céng doan thuc hién chitc ning, quyén, trach nhiém theo quy dinh cua
phap lud:”. Bong thoi, “phoi hop Va tao diéu kién dé cong doan bao vé quyén, loi ich hop
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phdp, chinh dang cua nguwoi lao dong” (Khoan 1, 4, Piéu 21 Luat Cong doan nim 2012).
Hay quy dinh trach nhiém cia co quan, t6 chirc, doanh nghiép dbi voi cong doan nhu “fg0
diéu kién cho nguroi lao déng thanh Idp, gia nhdp va hoat déng céng doan” (Khoan 2, Biéu
22, Luat Cong doan nam 2012). Théng qua nhimg quy dinh d6 cho thiy ring, nhitng dam
bao phap 1y vé t6 chirc va hoat dong cua té chac dai dién lao dong, nhat 1a to chuc cong
doan trong quy dinh phap luat ciia nude ta da phu hop vai yéu cau caa ILO vé dai dién lao
dong. Bai theo quan diém cua ILO thi: “Cac té chirc nguoi lao dong (...) khong thé bi bat
ky mét co quan hanh chinh nao bugc phdi gidi tan hodc dinh chi” (Diéu 4, Cong wdc sb
87). Bong thoi, “phép ludt qudc gia khéng dwoc c6 nhitng quy dinh mang tinh chdt xam
hai, ciing nhw khéng dwoc &p dung véi muc dich xam hai téi nhitng dam bao (vé quyén tie
do hiép héi) da dwoc quy dinh trong Céng wée nay” (Khoan 2, Biéu 8 Cong udc s6 87).

Thit ndm, phép luat Viét Nam di c6 nhiig quy dinh day du va tuong d6i toan dién vé
quyén TLTT cua NLP. Nhitng quy dinh vé TLTT duoc thé hién trong cac noi dung veé
nguyén tic TLTT; chu thé tham gia TLTT; noi dung TLTT; quyén va nghia vu caa cac bén
tham gia TLTT; thu tuc tién hanh hoat dong TLTT va mot s6 quy dinh c6 lién quan. Céc
quy dinh nay 1a hoan phi hop véi yéu cau ciia Cong udc s6 98 cua ILO khi Cong uéc nay
doi hoi chinh phu, c&c td chic caa NLD va NSDLP xay dung va thac day TLTT tu nguyén
(Diéu 4, Cong udc s6 98 cua ILO), dong thoi “phdi co nhizng bién phap phi hop véi diéu
kién quéc gia dé khuyén khich va xdc tién viéc trién khai va siz dung hoan tat cac thé thic
thwong lwong tw nguyén giiza mét bén 12 nguwoi sir dung lao dong va cac té chic cia nguoi
sir dung lao dgng véi mét bén 1a céc té chirc cua nguwoi lao déng, nham quy dinh nhiing
diéu khodn va diéu kién vé sir dung lao déng bang thod wéc tap thé .

3.3.1.2. Vé x6a bé moi hanh vi lao déng cuéng birc va bat buge

Thit nhdt, phép luat lao dong da cé nhitng quy dinh vé lao dong cudng buc. Cu thé
BLLD nidm 2019 d3 dua ra khai niém “cuéng bitc lao dong”. Bdng thoi xac dinh hanh vi
cudng birc lao dong 1a mot trong nhitng hanh vi bi nghiém cam trong phap luat lao dong
(Piéu 8, BLLD nam 2019). Viéc quy dinh cam cudng birc lao dong trong BLLD nim
2019 cuing véi viéc phé chuan Cong wac s6 105 cua ILO trong nam 2020 vé x6a bo lao
dong cudng buc cho thiy nhitng cam két va nd luc manh mé cua Viét Nam vé viéc dau
tranh chdng lai lao dong cudng birc dudi moi hinh thiec.

Thi hai, vé cac cong viéc khong duoc coi 1a lao dong cudng bic, bat bude duoc quy
dinh tai Pidu 2 Cong udc s6 29. Cuy thé, lao dong cudng bic hoic bat bugc khdng bao gom:

Mgt 13, bt ky cdng viéc hoic dich vu nao duoc yéu ciu theo cac dao luat vé nghia
vu quan sy bit budc co tinh chat quan su thuan tdy. Vé cac cong viéc c6 lién quan dén
nghia vu quan sy, Luat Nghia vu quan sy nam 2015 quy dinh: “Cong dan trong do tuéi
thuwe hién nghia vu qudn sw, khéng phan biét dan téc, thanh phdn xd hoi, tin ngudng, tén
gido, trinh do hoc van, nghé nghiép, noi cu trii phdi thwe hién nghia vu qudn s theo quy
dinh”. V& quy dinh nay cua phap luit Viét Nam da tuong thich, phi hop véi quy dinh
ctia Cong ude sd 29 cua ILO.

Hai 13, bat ky cong viéc hoic dich vy ndo 1a mét phan cua nhimg nghia vu ¢éng dan
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binh thuong cua cac cdng dan trong mot dat nuwdc hoan toadn tu quan. VE nodi dung nay,
phap luat Viét Nam di quy dinh vé c4c quyén va nghia vu cia céng dan trong cac linh
vuc phap luat cu thé trén nguyén tic chung la “cdc quyén con nguwoi, quyén cong dan vé
chinh tri, dan s, kinh té, van héa, xa héi dwoc cdng nhdn, ton trong, bdo vé, bdo dam
theo Hién phap va phap lugs” (Piéu 14 Hién phap nam 2013) va “quyén cong dan khong
tach roi nghia vu céng dan” (Khoan 1, Biéu 15, Hién phép nam 2013). Do d6, hoan toan
phU hop véi quy dinh cia Cong uéc s6 29 caa ILO.

Ba I3, bat ky cong viéc hoic dich vu ndo ma mét ngudi duoc yéu cau phai 1am theo
phan quyét cua Toa an voi diéu kién 1a céng viéc hoic dich vu dé phai dugc tién hanh
dudi su giam séat va quan ly caa nha chuc trach (...). O Viét Nam, mot ngudi duoc yéu
cau phai l1am theo phan quyét cia Toa &n bao gdm: Lao dong trong cac co s& cai nghién
bat budc; lao dong trong cac trudng giao dudng; lao dong trong trai giam. CO thé thay,
cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé van dé nay co ban da phu hop véi noi dung caa
Cong uéc s 29.

Bon 1, bat ky cong viéc hoic dich vy nao duoc yéu cau trong nhiing truong hop
khan cap. D6 13, trong truong hop cé chién tranh, xay ra tai hoa hoic c6 nguy co xay ra
tai hoa nhu chay, lut 16i, nan do6i, dong dat, dich bénh (...). Phap luat Viét Nam di quy
dinh noi dung nay trong Luat Qudc phong Viét Nam nam 2018. Cu thé, Nha nudc ¢ thé
huy dong nguén luc cia co quan, té chirc, ca nhan trong nudc dé thuc hién nhiém vu
qudc phong (Piéu 4) va cong dan phai thuc hién nghia vu quan su; c6 nghia vu tham gia
dan quan tu vé, xay dung nén quéc phong toan dan (Piéu 5).

Nam la, céc hinh thic phuc vu cong dong dia phuong do nhitng thanh vién cua
cong dong thuc hién vi loi ich truc tiép cua cong dong d6 (...). Noi dung nay di dugc dé
cap trong Hién phéap 2013, cu thé: “Céng ddn cé nghia vu tuén theo Hién phap va phap
lugt; tham gia bdo vé an ninh qudc gia, trdt tw, an toan xa hgi va chap hanh nhing quy
tic sinh hoat céng dong” (Piéu 46). Qua d6 cho thiy, quy dinh nay caa Viét Nam la
hoan toan phu hop véi ndi dung quy dinh cua ILO.

Thit ba, vé cam két khong str dung bat ky hinh thirc lao dong cudng buc. Cong udc s6
105 vé x06a bo lao dong cudng buc dé cap dén viéc cac qubc gia phé chuan cam két bai bo
lao dong cudng buc hoidc bat busc va cam két khdng sir dung bét ky hinh thirc ndo cua loai
loai lao dong nay nhu 13 mot sy trimg phat nhimng ai d6 dang c6 hodc phat bicu ¥ kién hay
chinh kién chdng ddi vé tu twong ddi véi trat ty xa hoi hodc kinh té da thiét lap. Diéu 25
Hién phap nam 2013 quy dinh: “Céng ddn cé quyén ti do ngén ludn, ti do bdo chi, tiép
cdn théng tin, héi hop, ldp héi, biéu tinh”. Di voi viée cam két khong st dung lao dong
cudng buc nhu 1a mot bién phap vé xir Iy ky luat lao dong, phéap luat Viét Nam mic du chua
ghi nhén tryc tiép nhung ciing da quy dinh kha chat ché va cu thé vé van dé xir Iy ky luat lao
dong nham han ché cudng b lao dong. Ddi véi cam két khong sir dung lao dong cudng
birc nhu mdt sy trimg phat ddi voi viéc da tham gia dinh cong, phap luat Viét Nam quy dinh
nghiém cam tat ca cac hanh dong tru dap, tra thi nguoi tham gia dinh cong hoic lanh dao
cudc dinh cong. bdi voi viée loai bo viée sit dung lao dong cudng buc lam phuong tién
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phan biét d6i xir, phap luat Viét Nam khong co quy dinh viée st dung lao dong cudng bic
hodc bat budc nhu mot bién phap phan biét ddi xir vé chung toc, xa hoi, dan toc hodc ton
gido. Hién phap niam 2013 quy dinh: “Nghiém cdm moi hanh vi ky thi, chia ré dan toc”. Vé
co ban quy dinh cta phéap luat Viét Nam phu hop véi tinh than cta phap ludt qudc té vé viéc
cam két khong st dung bat ky hinh thirc nao cta lao dong cudng buc [78, tr.9-19].

Thir twr, vé ché tai xtr 1y ddi voi lao dong cudng birc. Co thé nhéan thiy, ché tai lién
quan dén lao dong cudng buc dugc quy dinh trong phap luat Viét Nam c6 nhiéu diém
tuong ddng va phu hop véi luat phap qubc té. Viéc thuc thi phap luit lao dong song song
vo1 phap ludt dan su va phap luat hinh sy 1a mot chién lugc bd sung quan trong va phu
hop v6i nghia vu thyc thi cic cam két ctua ILO, d6 13: hanh vi huy dong bat hop phap viéc
di lam lao dong cudng birc hodc bt budc s& phai bi ché tai hinh sy va ché tai do phap
luat quy dinh phai ¢6 du hiéu luc thuc su va dugc ap dung nghi€ém ngat. Va cam két sir
dung céac bién phap c6 hiéu qua nhiam x6a bé ngay va toan bd lao dong cudng bic (Piéu
25 Cong udc 29).

3.3.1.3. Vé x6a bé mét cach hiéu qua lao déng tré em, cac hinh thize lao dong tré
em toi té nhat

Nhin chung cé&c quy pham phap luat Viét Nam dd quy dinh tuong déi ddy da nham
tao co so phap ly, tao diéu kién bao vé, ngan chan tinh trang LDTE bi bdc I6t sic lao
dong va xay dung mot méi trudong an ninh, an toan va lanh manh dé phat trién ca vé thé
chat Ian tinh than. Phap luat Viét Nam vé co ban di twong doéng véi nhitng noi dung co
ban cia Cong wdc vé Quyén tré em va Cong udc s6 138 va Cong ude s 182 cua ILO. C6
thé khai quat nhitng noi dung twong dong chinh sau:

Thi# nhdt, vé hanh lang phap 1y dé bao dam thyc thi quyén cia LDTE. Viét Nam la
qudc gia dau tién trong khu vuc chau A va nuéc thir hai trén thé gisi phé chuan Cong udc
vé Quyeén tré em — CRC nam 1989. Viét Nam ciing da phé chuén hai céng udc co ban, cot
16i ctia ILO ¢6 lién quan dén quyén cia LDTE 1a Cong wdc sé 138 va 182. Viét Nam da
chu dong ndi luat hoa cac quy dinh cua phap luat quc té vé quyén tré em ndi chung va
quyén cua LDTE néi riéng. Bén nay hé thong phap luat qudc gia vé bao vé cham soc tré
em d3 twong ddi day du, dam bao tinh thdng nhat, ddng bo, hai hoa vai phap luat qudc té,
tao hanh lang phép ly toan dién dé giai quyét cac van dé cua tré em, trong d6 c6 van dé stc
LPTE [74, tr.3]. Noi dung quyén tré em va quyén caa LDTE di dwoc ghi nhan trong cac
quy dinh cua Hién phap, Luat Tré em va BLLD. Riéng BLLD niam 2019 da danh mot myc
riéng (trong Chuong XI) & quy dinh vé LDTE.

Ngoai ra, Thi tuéng Chinh phu ciing d ban hanh Quyét dinh sé 782/QD-TTg ngay
27/5/2021 phé duyét “Chuong trinh phong ngira, giam thiéu tré em lao dong tréi quy
dinh cua phéap ludt giai doan 2021-2025, dinh hwdng dén nam 2030~ nham muc tiéu
chinh 1a “phong ngira, phat hién, hé tro, can thiép tré em lao dong trdi quy dinh phap
ludt va tré em c6 nguy co tré thanh lao déng tré em”. Pidu d6 cho thay quyét tam chinh
tri va nhitng nd luc rat dang ghi nhan cua Viét Nam trong bao vé cac quyén cia LDTE.
Pay chinh 1a viéc thuc hién nghiém chinh cam két caa Viét Nam vé viéc “theo dudi mét
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chinh sach qudc gia diroc xay ding dé bao dam viéc x6a bé mét céch hiéu qua tinh trang
lao dong tré em va dé nang dan dé tudi téi thiéu dwoc tuyén dung vao lam viéc hodc
dwroc tham gia lao dong téi do tusi ma thanh thiéu nién dat dwoc mire dé phét trién day
i nhdt vé thé chat va tri lire” d3 dugc néu ngay trong Biéu 1, Cong wdc sb 138 cua ILO.

Thir hai, vé d6i twong dugc xac dinh 1a LDTE. Hién nay trong cac quy dinh cta
phap luat Viét Nam dang ton tai nhitng quy dinh khong théng nhét vé d6 tudi dé xac dinh
1a tré em va LDTE, khi ma BLLD nidm 2019 khong dé cap vé khai niém “lao dong tré
em” ma chi dua ra khai niém “lao dong chwa thanh nién” ddéng thoi quy dinh d6 tudi toi
thiéu ctia NLD 1a du 15 tudi (Khoan 1, Piéu 3, BLLD nim 2019) va quy dinh lao dong
chua thanh nién 14 lao déng chwa du 18 tudi (Khoan 1, Bidu 143 BLLD nim 2019). Clng
v6i d6, Luat Tré em nam 2016 quy dinh “tré em la nguoi dwdi 16 tuéi”. Mic du chua c6
su thong nhat trong cic quy dinh cua phap luat, nhung “finh than” cta cac quy dinh d6
phtt hop véi quy dinh ciia Cong udc qubc té vé Quyén tré em - CRC. Pic biét voi nhiing
quy dinh d6 hoan toan twong thich, dép tng cac yéu cu ctia Cong udc sd 138 cua ILO,
d6 1a: “P¢ tudi toi thiéu (...) phai khéng dwoc thap hon do tudi két thic chwong trinh
gido duc bdt budc va trong bdt ky trieong hop nao ciing khéng dwoc dwdi 15 tuéi”. Nhu
vay, phap luat Viét Nam da bao ham LDTE trong khai ni¢ém NLD chua thanh nién nham
bao vé chung véi nhitng ngudi chua ¢ day du ning lyc chu thé.

Bang 3.1. Tudi lao ddng toi thiéu theo Cong wéc 138 ciia ILO va theo quy dinh cia
phap luat Viét Nam
Tudi lao ddng toi thiéu theo
Cong wdc so 138

Tudi lao ddng toi

Tubi lao ddng toi thiéu theo quy

thiéu Ap dung chung | Quy dinh ngoai I¢ | dinh caa phap luat
cho moi quéc gia Viét Nam
Khéng dudi 14 tudi
Tuoi tdi thiéu chung | Khong dudi 15 tudi | (cho cac nudc dang | Pu 15 tudi

phat trién)

Tuoi toi thiéu ap
dung vai cac cong
viéc nang nhoc, doc
hai, nguy hiém

Khéng duéi 18 tudi

Khéng dudi 16 tudi
(Nhung an toan va
pham hanh cac em
phai dugc bao dam)

Khéng duéi 18 tudi

Tuoi t6i thiéu ap
dung véi cac cong
viéc nhe

13 — 15 tudi

12 — 14 tudi (cho
cac nudc dang phat
tricn)

Tl‘{ 13 — dudi 15
tuoi

Thet ba, vé quy dinh cac loai céng viéc duoc sir dung LDTE. Diéu 143 BLLD nim
2019 da quy dinh cu thé vé cac “nhém tuéi” khac nhau dbi véi LDTE khi thyuc hién cac
loai cong viéc khac nhau. Bong thoi quy dinh viéc str dung ngudi chua du 15 tudi l1am
viéc véi nhirg diéu kién cu thé duoc quy dinh tai DPidu 145 BLLD niam 2019. Bén canh
d6, Thong tu s6 09/2020/TT-BLDTBXH ngay 12/11/2020 cia Bo truong Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sb diéu cua BLLD vé
lao dong chua thanh nién c6 quy dinh danh muc céc cong viéc nhe dbi voi cac “nhém
tugi” cia LDTE. Véi quy dinh nay, BLLD nam 2019 di dinh huéng cho NSDLD khi st
dung loai lao dong ndy, mot mat nham dap @ng nhu ciu lao ddong maot cach linh hoat
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trong don vi, mit khac, tao diéu kién dé tré em duoc quyén tham gia lao dong, mang lai
thu nhap dé nudi séng ban than va gia dinh. Quy dinh nay twong d6i phu hop véi cac
cong wdc cua ILO va phap luat cac nudce trén thé gisi [58, tr.101]. Cu thé Ia ph hop voi
noi dung cua Diéu 7 cua Cong udc sé 138, d6 1a “phdp ludt quac gia cb thé cho phép
tuyén dung hodc tham gia lao dong véi nhitng nguoi tir 13 dén 15 tuéi trong nhitng cong
viéc nhe véi diéu kién kém theo: i) khdng co kha nding gdy ton hai dén sirc khée hodc su
phét trién cua cac em; ii) khong dnh hwong dén viéc hoc tdp, viéc tham gia vao nhing
chwong trinh hwéng nghiép hay dao tao nghé da dwoc cac nha chic trach c6 tham quyén
chdp thudn, hodc nhitng chwong trinh ma cdc em c¢é kha néng tiép thu” va nhitng noi
dung c6 lién quan khac vé LDTE duoc dé cap trong Cong wdc s6 138 va Cong uée sb
182 cua ILO.

Thet fie, phép luat quy dinh danh muc cac cong viéc cam st dung LDTE. Theo do,
BLLD niam 2019 da quy dinh céc cong viéc va noi lam viéc cam st dung NLP tir da 15
tudi dén chwa da 18 tudi (Piéu 147). Bén canh d6, Thong tu s6 09/2020/TT-BLDTBXH
ngay 12/11/2020 cua Bo truong Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mét sé diéu cua BLLD d3 quy dinh danh muc cac cong viéc gay
t6n hai dén su phat trién thé luc, tri luc, nhan cach cua ngudi chua thanh nién (Phu luc 111
cia Thong tu). Nhitng quy dinh néu trén Ia sy cu thé hoa cac noi dung duoc dé cap trong
Cong udc s6 182 vé nghiém cdm va hanh dong khan cap x6a bo céc hinh thirc LDTE toi
t¢ nhat cua ILO, bang viéc “cac qudc gia thanh vién sé xay dung va thyc hién cac
chwong trinh hanh dong nham wu tién xod bé cac hinh thirc lao dong tré em toi té nhar”
(Khoan 1, Piéu Cong udc s6 182) va “cdc quoc gia thanh vién xem xét dén tam quan
trong ciia gido duc trong viéc xod bé nan lao déng tré em, tién hanh cdc bién phdp hiru
hiéu va trong mét thoi gian dinh sdan dé ngan chan tré em khéi nhitng hinh thirc lao dong
t6i té nhat” (Piéu 7, Cong udc sb 182).

3.3.1.4. Vé x6a bé phan biét dai xir vé viéc 1am, nghé nghiép

Qua viéc dbi sanh cac quy dinh caa phap luat Viét Nam véi cac ndi dung trong cac
Cong udc s6 111 va Cong udc s6 100 cua ILO co thé nhan thay nhitng diém tuong dong
co ban sau:

Thi nhat, phap luat Viét Nam d noi luat hoa va chuyén tai duoc cac noi dung co ban
ctia hai Cong u6c s6 111 va Cong udce s6 100 trong viéc cham duat phan biét, dbi xir vé viéc
lam va nghé nghiép va tra cong binh dang gitra lao dong nam va lao dong nit cho mot cong
viéc c6 gia tri ngang nhau trong nhiéu quy pham phap luat. Tir quy dinh cua Hién phap
nam 2013 — dao luat c6 gia tri phap ly cao nhat, dén cac quy dinh cia BLLD nam 2019,
Luat Viéc lam nam 2013, Luat Tin ngudng ton giao nam 2016. Pay la nhitng dao luat cd y
nghia quan trong trong viéc dam bao quyén binh dang va khéng bi phan biét ddi xir vé viéc
lam, nghé nghiép caa NLD, tao co s¢ phap Iy cho viéc dam bao thuc thi thuc chat, ¢é hiéu
qua vé noi dung caa nhom quyén lao dong nay & Viét Nam trén tinh than cua ILO la: “Mdi
quéc gia thanh vién chiu hiéu luc cia Cong wéc nay cam két tuyén bé va theo dudi mot
chinh sach quoc gia, nham thiic ddy bang nhitng phwong phép thich img véi hoan canh va
thuec tién quoc gia, Su binh dang vé co may va vé doi xi trong viéc 1am va nghé nghiép dé
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nham huy bé moi sir phan biér doi xiz” (Piéu 2, Cong ude sb 111).

Thet hai, BLLD nidm 2019 d3 dinh nghia day du va cu thé hon vé phan biét di xu.
BLLD nim 2019 dua ra khai niém chinh thic vé phan biét déi xir trong lao dong (trudc
day viéc phan biét ddi xir chi dugce dé cap gian tiép va chua day da trong cac hanh vi bi
cdm & BLLD nam 2012). Theo BLLD nam 2019 thi phan biét d6i xt trong lao dong la:
“Hanh vi phan biét, logi trir hodc wu tién dwa trén ching téc, mau da, nguon goc quoc
gia hodc nguon géc xa hgi, dan téc, gidi tinh, dé tudi, tinh trgng thai san, tinh trang hon
nhdn, ton gido, tin nguéng, chinh kién, khuyét tat, trdch nhiém gia dinh hodc trén co so
tinh trang nhiém HIV hogc vi ly do thanh Idp, gia nhdp va hoat déng céng doan, té chirc
cua nguoi 1ao déng tai doanh nghiép c6 tac dong 1am danh hwdng dén binh dang vé co hdi
viéc 1am hogc nghé nghiép” (Khoan 8, Biéu 3). C6 thé thiy rang, mic du Viét Nam da
phé chuan hai Cong uéc s6 100 va Cong uéc s6 111 caa ILO tir nim 1997 [148], nhung
dén quy dinh ctia BLLD nidm 2019 thi khai niém “phan biés doi xi¢” méi duge dinh nghia
mot cach truc tiép va day du hon trong luat. Quy dinh nay la can thiét trong bdi canh céac
FTA thé hé méi da va dang bat dau co hiéu luc phap luat, viéc cam két va thuc thi céc
tiéu chudn lao dong qudc t& ndi chung va tiéu chuan lao dong vé cham dut su phan biét
di xir n6i riéng 1a bat bude ddi vai Viet Nam, ph hop véi cac yéu cau cua ILO.

Thet ba, phéap luat Viét Nam da c6 nhitng thay doi nham bao dam sy binh dang vé
gidi trong lao dong. Trong Cong wdc s6 100 cua ILO di yéu cau cac qudc gia thanh vién
ciia Cong udc phai thuc hién tra cong binh dang gitra lao dong nam va lao dong nit cho
mét cong viéc cb gia tri ngang nhau, khong phan biét d6i xur vé gisi tinh (Piéu 1). Déi
chiéu yéu cau nay véi thuc tién quy dinh cia phap luat Viét Nam cé thé thay cac quy
dinh cua phép Viét Nam di tuong déng véi yéu cau cia Cong wdc s6 100 cua ILO. Cu
thé, BLLD di c6 ché dinh riéng vé lao dong nir va bao dam binh dang giéi (Chuong X
BLLD nim 2019) trén nguyén tac co ban la bao dam quyén binh dang giita lao dong
nam, nit; bo diéu luat quy dinh nhitng cdng viéc khong duoc str dung lao dong nir (0 Diéu
160, BLLD niam 2012 trudc day) nham tao su binh dang giira lao dong nam va nir. Bong
thoi, quy dinh trach nhiém cia NSDLD phai bao dam thuc hién binh dang gigi trong
tuyén dung, b tri sap xép viéc lam, dao tao, thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi, tién
lwong va cac ché d6 khac (Khoan 1, Piéu 136). Bén canh d6, van dé binh dang gidi con
dugc thé hién cac trong quy dinh vé ché d6 thai san. Dién hinh nhu quy dinh: “Nguoi sit
dung lao dong khong dwoc su dung nguoi lao dong lam viéc vao ban dém, lam thém gio,
di cong tac trong cdc truong hop cu thé” hay 1a quy dinh “Ngwoi sir dung lao dong
khéng dwoc sa thdi hodce don phwong cham diit hop dong lao déng Véi nguwoi lao dong i
ly do két hon, mang thai, nghi thai sdn... ” (Diéu 137). Danh tir “nguoi lao dong” trong
truong hop nay duoc sir dung thay vi st dung “lao déng nam”, “lao dong niz” da thé
hién su binh ding vé giGi trong ché dinh nay cia BLLD nam 2019.

3.3.2. Nhitng diém chwa twong thich ciia phip luit Viét Nam so vdi ndi dung
cam két vé bio vé quyén ciia nguoi lao dpng trong Hiép dinh Doi tic toin di¢én va
tién bé xuyén Thii Binh Duong

3.3.2.1. Vé quyén tu do lién két va thirong heong tap thé ciia ngueoi lao dong
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Mic du da c6 nhitng nd luc dang ghi nhan trong viéc thyuc thi c6 hiéu qua cac cam
két quéc té vé bao dam quyén tu do lién két va quyén TLTT cho NLD song ciing c6 thé
nhan thay phap luat Viét Nam van con mot sé noi dung chua tuong thich va phu hop véi
nhitng yéu cau caa Hiép dinh CPTPP ma Viét Nam di cam két.

Thiz nhdt, vé hanh lang phép 1y ddi véi quyén tu do lién két cia NLD. Mic du Viét
Nam d3 phé chuén, gia nhap Cong udc sb 98 cua ILO, tao tién dé phap Iy thuan loi ddi véi
hoat dong cua cong doan. Cong udc s6 98 cling véi Cong uéc s6 87 sé& tao ra nhém quyén
cbt 18i nhat cua hé théng cac tiéu chuan lao dong quéc té co ban, d6 1a quyén tu do lién két
va TLTT. Tuy nhién, dén nay Viét Nam vin chua phé chuan Cong wéc sé 87 cua ILO,
trong khi dé theo danh gia ctia chuyén gia vé phap luat lao dong ciia ILO Chang Hee Lee
thi: “Céng woc sé 98 va 87 dat ra nhing nguyén tac phé qudt cho OHLD hiéu qud trong
mét nén kinh té thj trirong hién dai” [143]. Bén canh d6, Viét Nam ciing chua xay dung va
ban hanh Luat vé Hoi nén chua tao co s& phap 1y ddy da cho viéc thanh Iap va hoat dong
cua to chirc dai dién NLD khong thudc hé théng Tong Lién doan Lao dong Viét Nam va to
chire dai dién cuia NSDLD, dap ting nhitng yéu cau co ban vé tiéu chuan lao dong qudc té
lién quan dén quyén tu do hiép hoi cling nhu trong viéc giai quyét mdi quan hé, mau thuan,
tranh chap s& phat sinh trong truong hop doanh nghiép cé nhiéu té chic dai dién NLD.

Thez hai, trén thuc té t6 chtrc va hoat dong ctia cong doan con nhiéu han ché, yéu
kém chua dap uing duoc yéu cau cua tinh hinh méi. Mo hinh t6 chirc, phuong thuc tap
hop doan vién, NLD cham duoc doi méi. Cong tac xay dung doi ngii can bo cong doan
con nhiéu bat cap. Hoat dong cong doan mot sé nganh, dia phuong chwa gin véi dic
diém, nhu cau, nguyén vong chinh ddng cua doan vién, NLD va tinh hinh QHLD. Cong
tac phat trién doan vién, cong doan co sé chua tuwong xting voi téec do phat trién cua
doanh nghiép, NLD; chat lugng doan vién chua cao, hiéu qua hoat dong cua cong doan
co s& con han ché. Vai tro dai dién, bao vé quyén va loi ich chinh dang, phat huy quyén
lam chil cuia cong nhan, NLD con han ché. Tinh trang tranh chip lao dong, ngimg viéc
tap thé tuy giam nhung con phirc tap, tiém an nhitng nguy co bat 6n vé an ninh, chinh tri
[3]. Tai Viét Nam, khong hiém gip nhitng trueong hop lanh dao cong doan co sé 1a quan
ly cap cao cua doanh nghiép, day la diéu khong thé chap nhan theo Cong udc sé 98
[143]. Do vay, can phai sip xép hoan thién mé hinh t6 chuac, doi méi noi dung, phuong
thizc hoat dong cong doan dap ang yéu cau tinh hinh méi.

Thet ba, vé quy dinh cac ddi twong khong duoc két nap vao to chic cong doan Viét
Nam, trong s6 d6 c6 nguoi nudc ngoai lao dong tai Viét Nam dugc quy dinh tai Diém a,
Muc 3.2 trong Hudng dan sé 03/HD-TLD huéng dan thi hanh diéu & cong doan ngay
20/2/2020. Piéu nay hoan toan trai tinh than cua Cong udc sé 87 cua ILO va céc giai
thich chinh thac cua Uy ban vé tu do hiép hoi cua to chic nay. Theo ILO, tit ca moi
NLB, khong c6 su phan biét (...) déu c6 quyén tu do thanh 1ap, gia nhap céng doan. Chi
c6 ngoai I& dbi vai nhitng nguoi 1am viéc trong luc luong quan ddi va canh sat sé do phap
luat quéc gia quy dinh (Piéu 9, Cong uéc sd 87). Nhu vay, cd thé thay phap luat Viét
Nam d3 loai trir quyén thanh 1ap gia nhap cong doan ctua mot s6 ddi tuong, trong do co
ngudi nude ngoai lao dong tai Viét Nam. Chinh vi vy, dé phu hop va tuong thich véi
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Cong udc sd 87 va sd 98 ciia ILO, Viét Nam can sdm phé chuan Cong udc sb 87 va ban
hanh céc quy dinh phap luat, dac biét 1a Luat vé& Hoi nham khic phuc bat cap nay.

Ngoai ra, cic ddi twong NLD lam viéc trong cac khu vuc phi chinh thirc tham gia
vao cac to chirc cong doan tai doanh nghiép ciia ho ciing dang bi han ché. Theo thong ké
tai Viét Nam lao dong phi chinh thirc chiém téi 57% luc lugng lao dong (trong dwong 18
triéu lao dong) [144], trong khi d6 lao dong phi chinh thirc thuong lam viéc ma khéng co
HPLP bang vin ban lién quan dén cong viéc dang 1am, chi thoa thuan bang miéng voi
chu st dung lao dong. Do d6, NLD dé bi boc 16t stc lao dong, mdi truong lam viéc
khong duoc tuan thi theo quy dinh, NLD phai 1am viéc khdng ké gio gidc, ngay dém,
moi truong san xuat doc hai, khong duoc bao ho nén rat dé 6m dau, bénh tat. Viéc tiép
can dich vy, an sinh x& hoi hay tham gia vao hoat dong cong doan ciing vi thé bi han
ché. Chinh vi vay, can cd nhitng bién phap thich hop khuyén khich NLD tham gia hoat
dong to chirc cong doan nham bao vé quyén va loi ich cho NLD.

Thir tue, tinh trang NSDLD can tré viéc thanh 1ap, hoat dong cong doan cong doan van
dang dién ra pho bién trén thuc té. Thé hién ¢ cac hanh vi nhu khuyén khich vat chat dé
NLD khong tham gia cong doan. NSDLP gy 4p luc, de doa cat phic loi néu NLD tham
gia cong doan. Ho de doa, 0 ép hodc mic ca “béong lgc, chirc vu cao” néu thoi 1am can bo
cong doan; can tré viéc bau lanh dao cong doan co so; can thiép viéc bau ban chap hanh
cong doan co so. Phan biét d6i xu, tir chbi thuong luong hoic thuong lwong khong thién
chi; cham dit HDLD ngay khi hét nhiém ky cong doan, khong bo nhiém lai chirc vu chuyén
moén ddi véi can bo cong doan; chuyén can bo cong doan lam cong viée khac, dia diém 1am
viéc khac, nham gy khé khan cho hoat dong cong doan. Pua ra nhiéu ly do tri hodn tién
hanh TLTT véi cong doan; dung loi ich vat chat “mua chude” can bd cong doan hoic ¢b
tinh “gdy kho dé” lam can bo cong doan nan 1ong ma tir bo viéc dai dién thuong luong, bao
vé NLD [163]. Pay la nhiing thach thic khong nho trong viée dam bao thyc thi cac cam két
qudc té cua Viét Nam theo yéu cau caa ILO va céc hiép dinh thuong mai tu do.

Thet néim, vai tro cua cong doan trong hoat dd6ng TLTT van con han ché. Su han ché
trong hoat dong cua cong doan da anh huong 16n dén viéc thuc hién c6 hiéu qua hoat
dong dbi thoai tai noi 1am viéc, TLTT va ky két cac TULDTT trong cac doanh nghiép.
Viéc tham gia t6 chirc cong doan chua xuat phét tir nhu cau ndi tai cia NLD, chua phat
huy duogc hiéu qua trong thuc té [50, tr.125] va TLTT s& mat di vai trd cua nd néu dai
dién NLD khong tham gia TLTT vi chinh quyén lgi cua tap thé NLD ma minh dung ra
1am dai dién cho ho [104]. Bén canh d6, ban than can bo cong doan ciing khong nam day
du cac quy dinh phép luat vé TLTT ciing nhu cac ndi dung quyén va loi ich caa NLD,
thiéu cac k¥ nang thuong luong. Vai trd tu van, hd trg ctia cong doan co sd con bat cap,
han ché [43, tr.23]. S6 luong doanh nghiép ky két TULDTT chiém ty I¢é thap so vai s6
doanh nghiép c6 to chiic cong doan, chat lugng cia TULDTT chua dam bao dugc muc
tiéu cua TLTT, noi dung cua théa ude chi yéu 13 sao chép lai luat. M6 hinh thuong luong
ky két TULDTT nganh, nhém doanh nghiép cham dugc so két, tong két dé nhan ra dién
rong, s6 TULDTT nganh, nhom doanh nghiép con it [43, tr.39-40].

Bén canh do, cac quy dinh vé ché tai xu phat ddi véi TLTT va ky két TULDTT
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cling chuwa da manh dé bat bugc cac doanh nghiép phai thuc hién cac quy dinh da c6 vé
TLTT, ky két va dang ky TULDTT, nén trong thyc té cd rat nhiéu doanh nghiép loi dung
dé né tranh, tham chi khéng TLTT, ky két va dang ky TULDTT [116, tr.124]. Thém vao
d6, vé hinh thuc TLTT ¢ Viét Nam céc doanh nghiép dang hoat dong chu yéu ky két
TULDTT & doanh nghiép l1a phd bién. Cac TULDTT cip nganh da thi diém thuc hién,
nhung muac do va pham vi thuong lugng ky két TULDTT nganh van con han ché [116,
tr.149, 151]. Diéu nay s& gay ra nhitng khé khin nhét dinh dén céc cam két vé bao dam
quyén TLTT caa NLD dugc dé cap trong Cong ude sb 98.

Thet sau, quy dinh cia BLLD ndm 2019 chua xac dinh dugc cu thé ty Ié dai dién
NLD dé t6 chirc dai dién c6 du diéu kign TLTT. Mic du Diéu 178 BLLD niam 2019 da
quy dinh vé quyén va nghia vu cua té chic dai dién NLD tai co so trong QHLD. Tuy
nhién, khdng phai tat ca cac t6 churc dai dién NLD dugc thanh 1ap hop phap déu cé quyén
TLTT. Boi ngay tai Dicu 68 BLLD di quy dinh mét to chirc ¢6 quyén TLTT hay khong
dua trén ty 16 NLD ma t6 chirc d6 dai dién trong doanh nghiép. Theo d6, mét t chirc s&
co quyén thuong luong khi dat mét trong cac diéu kién, do 1a: 1) td chuc dai dién NLD tai
co s& ¢o quyén yéu cau TLTT khi dat ty 1 thanh vién t6i thiéu trén tong sé6 NLD trong
doanh nghiép theo quy dinh ctia Chinh phu; ii) truong hop doanh nghiép c6 nhiéu to chirc
dai dién NLD tai co s¢ dap tng quy dinh trén thi to chtc ¢6 quyén yéu cau thuong lugng
13 t6 chirc ¢6 sb thanh vién nhiéu nhat trong doanh nghiép. Cac t6 chtrc dai dién NLD tai
co s khac co thé tham gia TLTT khi duoc t6 chirc dai dién NLD c6 quyén yéu cau
TLTT ddng ¥; iii) truong hop doanh nghiép c6 nhiéu to chirc dai dién NLD tai co so ma
khong ¢6 t6 chirc ndo dap tng quy dinh vé ty 1é dai dién, thi cac t6 chic c6 quyén tu
nguyén két hop v6i nhau dé yéu cau TLTT nhung tong sb thanh vién cia cac to chirc nay
phai dat ty 1¢ t6i thiéu theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 68 BLLD nam 2019.

C6 thé thiy, mic du di xac dinh tiéu chi c6 quyén TLTT cua to chirc dai dién NLD,
nhung BLLD nam 2019 van chua xac dinh dugc ty 1€ dai dién NLD cu thé, ma khi dat ty
1¢ @6 thi mot to chirc dai dién méi c6 du diéu kién TLTT. Vi cach quy dinh nhu vay, sb
lugng thanh vién tdi thiéu dé thanh 1ap to chire dai dién NLD va s6 lugng thanh vién trén
tong s6 NLD dé dat ty 1& dai dién tdi thiéu cho quyén TLTT 1a hai vin dé hoan toan khac
nhau. Tuy nhién, dudi goc do ky thuat 1ap phéap, quy dinh ctia BLLD da tao ra sy mau
thudn khi vira ghi nhan TLTT la quyén cho t6 chirc dai dién NLD dugc thanh lap hop
phap, khong c6 ngoai 1¢ (Khoan 1, Piéu 178 BLLD nam 2019), vira han ché quyén nay
boi ty 186 dai dién (Piéu 68 BLLD nim 2019) [106]. Py rd rang 13 su thuin trong quy
dinh vé quyén TLTT cua td chirc dai dién NLD tai co s6.

3.3.2.2. Vé cham ditt moi hanh vi lao déng cwdng birc

Qua viéc d6i sanh véi c4c tiéu chuan lao dong x6a bo moi hinh thuc lao dong cudng
birc, ép budc cua ILO c6 thé nhan thay phap luat Viét Nam con c6 mot s6 noi dung chua
phu hgp so vai cac quy dinh cuaa ILO.

Thiz nhdt, vé khai niém lao dong cudng buc. ILO da dua ra dinh nghia day di vé lao
dong cudng buc. Theo d6, lao dong cudng buc “la tdt ca cac cong viéc hay dich vy ma
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mot nguoi thuc hién dudi su de doa phai chiju mgt hinh phat va vi hinh phat nay nguoi do
khong tw nguyén 1am viée” [31, Diéu 2]. Qua dé c6 thé thdy, khai niém ma Cong uéc sb
29 dua ra c¢6 pham vi khdng bi bo hep duéi dang cac hanh dong cu thé ma nd thé hién
dué6i dang ca de doa va ca hanh dong lién quan dén bao luc hay han ché vé than thé hay
tudc doat quyén tu do va cac dic quyén khac cua NLD. Déi tugng cua su de doa hay ap
dung céc hinh phat nham ép budéc NLD phai 1am nhitng cdng viéc ma ban than ho khdng
tu nguyén theo ndi dung ciia Cong udc sé 29 khdng chi ddi véi NLD ma con ¢ ca than
nhan cua ho. Trong khi d6, BLLD nam 2019 lai quy dinh: “Cuwong birc lao dong la viéc
diing vii lyc, de doa ding vii Iyc hodc cac thi doan khdc dé ép bugc nguoi lao déng phdi
lam viéc trai y muon cua ho” [23, Khoan 7, Diéu 3]. Tir dinh nghia cia BLLD c6 thé
thiy rang khai niém “cudng birc lao déng” ma BLLD dua ra c¢6 ndi ham hep hon khai
niém lao dong cudng btc cia Cong ude sé 29. Cong udc nay dung thuat ngir “phdi thuc
hién mét cong viéc hodgc dich v dé chi ca nhiing truong hop ma cong viéc hay dich vu
hop phép hoic bat hop phap. Néi cach khéc, theo Cong wéc s6 29 lao dong cudng bic
khong duoc xac dinh theo tinh chat caa cong viéc (co thé hop phép hoic bat hop phép
theo luat quc gia) ma phai theo tinh chat caa méi quan hé gitra ngudi thyc hién cong
viéc va nguoi duge huong loi tir cong viéc [78, tr.9-19]. Bén canh do, thuat ngir “thu
doan khdc” trong khai niém cua BLLD chua dugc giai thich mot cach rd rang nén rat kho
xéac dinh. Vi vay, cd thé thay phap luat Viét Nam nhan dién hanh vi cudng birc lao dong
nhu 14 mot cach thic din dén hau qua lao dong cudng birc, chwa thé hién dugc day du
tinh than cia Cong uéc sé 29.

Thi# hai, vé hinh thic cu thé cia lao dong cudng bic. Nhimg quy dinh cia BLLD
nam 2019 vé lao dong cudng buc con mang tinh chat chung chung, chua cu thé va day du
vé cac hinh thirc lao dong cudng bic, dan dén viéc kho khin, lung tang khi ap dung trén
thuc té. Vi du nhu quy dinh vé nghia vu hoan tra phi dao tao chua thyc sy minh bach dan
dén nhiéu céch hiéu khac nhau trong quy dinh tai Diéu 40 va Piéu 62 BLLD niam 2019.
Bai 6 thé hiéu NLD don phuong cham dit HPLD hop phép thi khéng phai hoan tra chi
phi dao tao nghé. Ciing c6 thé hiéu du chim dut HPLD hop phép hay trai phap luat NLD
déu phai hoan tra chi phi dao tao néu chua thuc hién xong cam két vé thoi gian lam viéc
cho NSDLPD nhu trong hop dong hoc nghé. Béi vi, phap luat khong quy dinh rd rang viéc
NLD don phuong cham diat HPLD hop phép c6 phai hoan tra chi phi dao tao hay khong.
Ban than Toa Lao dong, Toa an nhan dan tdi cao ciing khong co huéng giai quyét rd rang
cho dén thoi diém nay vi dang ton tai hai quan diém xét xir hoan toan trai ngugc nhau dbi
V6i truong hop nay. Mic du dong thuan véi v kién thi hai nhiéu hon, nhung Toa Lao
dong, Toa an nhan dan téi cao cho rang phai c6 huéng dan cu thé cua co quan ¢ tham
quyén. Chinh tir quy dinh thiéu rd rang cua phap luat dan dén thyc té doi khi yéu cau hoan
tra phi dao tao c6 thé tré thanh yéu tb nham cd y hodc vd Y “tréi chdn” NLD [119, tr.86].

Hay nhu & mét truong hop khac co lién quan dén lao dong cudng birc déi véi tré
em. Theo quy dinh ciia BLLD, NLD tir du 15 tudi dén dudi 18 tudi ciing giéng nhu NLD
thanh nién, ho c6 quyén tu do thuong luong voi NSDLP vé nhitng noi dung cé lién quan
dén QHLD trong d6 ¢ viéc 1am va diéu kién lao dong. Tuy vay, su tu do thoa thuan dé
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bi chi phdi boi sy dong y cua ngudi dai dién theo phap luat cua ho. Tuy biét rang quy
dinh nay vira nham tén trong quyén tu do lya chon viéc 1am, tu do thé hién y chi cua tré
em trong hoat dong giao két HDLP vira nham han ché nhitng rai ro xuat phat tir sy yéu
thé vé nhan thirc cia LDTE c6 thé dan t&i nhitng thoa thuan vé viéc lam va diéu kién lam
viéc khong phi hop ddi vai tré em. Tuy nhién, gidi han caa sy chi phdi bang y chi cua
ngudi dai dién theo phép luat cia NLD chua duoc xac dinh mét cach cu thé, dan dén
nhitng 1Gng tdng trong qua trinh thuc hién. Bai c6 thé, trong truong hop khi giao két
HDLD thi NLD duéi 18 tudi, nhung khi thuc hién HPLD duogc mot thoi gian ho da bude
sang tudi 18 thi tir thoi diém nay nhitng thoa thuan trude d6 bi chi phéi boi su dong y cua
ngudi dai dién theo phép luat cia NLD c6 con tiép tuc ¢6 hiéu luc nira hay khong? hay
quyén va nghia vu cia cac bén chu thé can phai thoa thuan lai, trong d6 dic biét 1a quyén
Vvé viéc lam va diéu kién lam viéc cia NLD? hay s& duong nhién ap dung cac quy dinh
phap luat hién hanh nhu véi lao dong thanh nién [119, tr.96]. Ngoai ra, viéc NSDLD st
dung cac bién phap mang tinh kinh té hay tinh than trong qua trinh bat NLD lam trai y
chi ciia nguoi d6 van chua duoc cu thé hoa. Picu nay gay ra cach hiéu khong thong nhat
khi tiép can cudng bic lao dong hay map ma trong viée xac dinh ¢ hay khong dau hiéu
ctia cudng b lao dong [51, tr.31]. Nén viéc phat hién, dau tranh, xir Iy ddi véi cac hinh
thic lao dong cudng buc chua phat huy hiéu qua.

Thit ba, vé quy dinh moi céng viéc hoac dich vy phai 1am trong nhiing truong hop dic
biét. Do 14, trong truong hop ¢ chién tranh, xay ra tai hoa hodc co nguy co xay ra tai hoa
nhu chdy, lut 16i, nan d6i, dong dét, dich bénh dir doi ciia ngudi va gia stc, su xam hai cua
thdi vat, con tring hoic ky sinh trung (...) duoc dé cap tai Khoan 2, Piéu 2 Cong wéc sb 29.
C6 thé thay, day 1a viéc huy dong ngudn nhan lyc trong viéc dam bao an ninh cho toan xa
hoi va khong bi coi 13 lao dong cudng bic. Tuy nhién, dbi chiéu véi ni dung nay trong quy
dinh tai Diéu 108, BLLD nidm 2019 vé viéc NSDLD c¢6 quyén yéu cau NLD lam thém gio
trong truong hop dic biét vao bat ky ngay nao va NLD khong dugce tir chdi trong cac truong
hop: “i) Thuc hién 1énh dong vién, huy déng bdo dam nhiém vu quéc phong, an ninh trong
tinh trang khan cdp vé quoc phong, an ninh theo quy dinh ciia phdp ludt; i) Thiee hién cdc
céng viéc nham bdo vé tinh mang con ngudi, tdi san cia co quan, t6 chire, cd nhdn trong
phong ngura va khdc phuc hdu qua thién tai, hoa hogn, dich bénh va tham hoa”. Quy dinh
nhu vay ctiia BLLD nam 2019 13 qué rong so v6i quy dinh vé cac truong hop khan cap duoc
phép huy dong lao dong cudng birc ctia Cong ude sd 29. Theo do, Cong wde sb 29 chi cho
phép lao dong bat budc trong cic trudng hop khan cap, trong khoang thoi gian dic biét
trong chién tranh hodc thién tai hodc nguy co thién tai va trong cic truong hop nguy hiém
t6i su ton tai hodc doi séng clia toan thé hodc mot phén dan cu (Khoan 2, Diéu 2).

3.3.2.3. Vé x6a bd mét cach hiéu qua lao dong tré em, cac hinh thize lao déng tré
em toi té nhat

Thit nhdt, phap luat Viét Nam chua bao trim dugc hét cac dbi twong tré em dang
tham gia lao dong. Bén nay phap luat Viét Nam van thiéu cac quy dinh vé NLD 1a tré em
& céc khu vuc phi chinh thic, kinh té ho gia dinh, dic biét & nong thon trong khi day 1a
yéu cau cua cac Cong udc s6 138 va Cong woc s6 182 cua ILO. LDTE ¢ Viét Nam ton tai va
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khu trd ¢ nhitg noi ma phap luat khd co thé can thiép hiéu qua dé giai quyét tan gdc, do 1a
tinh trang LDTE xuét hién phé bién trong khu vuc phi chinh thire, tham gia vao qua trinh san
xuét kinh doanh cua cac ho gia dinh, cac co s¢ san xuat kinh doanh nho I¢é, truc tiép tao ra
hang hoa, san pham dich vy, gop mit trong chudi cung tmg. Trén 84% LDTE phéan b & khu
vuc nong thon, trén 43% LDTE 1a lao dong ho gia dinh. Ngoai ra, da s6 LDTE lam thué
duoc tra cong, tap trung trong cac co s¢ san xuat kinh doanh quy mé nhé thudc khu vuc phi
chinh thirc [74, tr.67]. Diéu d6 c6 nghia 13 chwa co cac bién phap phap Iy thich hop dé can
thiép vao cac dbi tuwong nay. Bén canh do, phap luat Viét Nam van chua quy dinh rd rang
gitta lao dong chua thanh nién va tré em tham gia hoat dong kinh té dan dén kho khan trong
viéc phét hién, xu ly cac vi pham vé LDTE.

Thet hai, ty 18 tré em khong duoc dén truong trong thuc té con chiém ty trong 16n.
Qua khao sét sb liéu tir Biéu tra quéc gia vé LDTE nam 2018 co thé thay, trong tong sd
1.031.944 LDTE, c6 gan ¥ hién van con tiép tuc di hoc va 48,6% hién da thoi hoc (501.095
em) va 1,4% chwa bao gid di hoc (twong dwong 15.055 em) [74, tr.33]. Qua day cho thay sb
luong tré em khong duge dén truong con chiém mot sb luong I6n. Pidu ndy chic chin sé
anh huong khoéng nho dén twong lai ciia chinh cac em va gay ra nhiing hé luy tiéu cuc cho x&
hoi. Trong khi d6, theo Cong udc vé Quyen tré em va cac Cong uéc so 138 va Cong udc sb
182 cuia ILO ludn dé cap dén thm quan trong cua gido duc trong viéc x6a bo nan LDTE va
lubn xem gio duc 1a mot trong cac bién phap dé phong ngtra, giam thiéu LDTE.

Thit ba, thiéu co ché giam sat doi véi tinh trang LDTE, dan dén viéc khdng thé
théng k& mot cach day du, kip thoi va chinh xéac hién trang LDTE trén pham vi toan
qudc, dac biét 1a & nhitng khu vyc kinh té phi chinh thuc, khu vgc ndng thén, mién nui
trong khi ddy 1a mot trong nhitng yéu cau quan trong dugc Cong uéc s6 138 va 182 cua
ILO dé cap téi.

Thi tue, co ché kiém tra, thanh tra c¢6 hiéu qua viéc thyc hién phap luat vé LDTE van
con thiéu va yéu. Viéc xtr phat cac vi pham phap luat LDTE con quéa nhe, chira mang tinh
ran de cao, chua phat huy hiéu qua tir viéc xu phat. O Viét Nam mirc d6 xtr Iy cac dbi tuong
lam dung stic lao dong & tré em va bao hanh tré em van con qua nhe, chii yéu méi dimg lai
& viéc nhic nhd, xir phat hanh chinh [155]. Céc hoat dong thanh tra, kiém tra nhiing noi co
dau hiéu vi pham vé sir dung LDTE nhung ciing khong thé xir 1y dugc vi hau hét nhiing noi
nay déu chirng minh ho dang “truyén nghé” cho con chau, ho hang ciia minh. Mot s khac
khong phai ho hang thi cd gidy cam két cua bd me nén rat khé xu 1y trén thyuc té. Trong khi
d6, quan diém caa ILO 1a “mai qudc gia thanh vién sé thuc hién nhiing bién phap thich hop
dé dam bdo sy thuc hién hiéu qud va thi hanh cdc diéu khodan nham dam bdo hiéu lyc cua
Céng wéc bao gom viée dinh ra va ap dung céc bién phap tring phat hogc néu thich hep,
ap dung cd bién phap trimg phat khdc” (Biéu 7, Cong udc sb 182).

Thit nam, cdng tac gido duc, tuyén truyén va phd bién phap luat vé phong ngira va
x0a bo LDTE cua nudc ta chua dat dugc hiéu qua. Hau qua la nhan thic ctua gia dinh,
chinh tré em va NSDLD con han ché, thiéu hiéu biét phap luat, chinh sach lién quan dén
LDTE. Van con tinh trang nhiéu gia dinh “cé xiiy” cho LDTE tham gia vao céac hoat
dong lao dong dé cai thién sinh ké cho gia dinh. Dan dén viéc danh mat co hoi dén
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truong, hoc tap, vui choi, phat trién trong mot moi truong an ninh, an toan va lanh manh.
Gay anh hudong xdu dén tam ly, thé chat, tinh than va su phat trién toan dién cua tré em.
Trong khi day 1a nhitng vin dé duoc néu trong Cong udc vé Quyén tré em va hai Cong
udc $6138 va Cong ude s6 182 cua ILO.

3.3.2.4. Vé cham dut phan biét doi xir vé viéc 1am, nghé nghiép

Phap luat lao dong Viét Nam da noi luat hda mot cach twong ddi toan dién va day du
c4c nodi dung hai Cong ude s6 100 va 111 cua ILO trong cac quy dinh caa phap luat hién
hanh. Tuy nhién, phép luat Viét Nam dang con ton tai mot s6 khac biét co ban sau:

Thet nhdt, phan biét d6i xur trong tuyén dung lao dong. Trong Cong wdc sé 111 cua
ILO quy dinh moi ngudi can dwgce hudng su binh ding vé co hdi tiép can viéc 1am, nghé
nghiép. ILO xem déy 1a quyén co ban cia NLD, diéu nay cé ¥ nghia quan trong trong
viéc NLD c6 thé lra chon nhitng céng viéc phi hop, phat huy hét tiém ning cua minh va
duoc hudng nhitng thanh qua dwa trén cong sirc lao dong. Tuy nhién, thuc tién hoat dong
tuyén dung tai Viét Nam van dang con tinh trang NLD bi phan biét dbi xtr. Sy phan biét
d6i xir cia NSDLD c6 thé xuat phét tir nhidu nguyén nhan khac nhau nhung pho bién 1a
vé gidi tinh, do tudi, tinh trang thai san va hén nhan; ving, mién (dia phuong); tinh trang
khuyét tat; tinh trang nhiém HIV... Tir thuc tién phép luat ¢ Viét Nam qua c4c vu viéc
NLD di bi phan biét d6i xtr nhu da phan tich & trong noi dung Tiéu muc 3.1.4.2 va tir
chinh céc yéu cau cua cac cong wdc cua ILO quy dinh, bugc Viét Nam can cé nhiing
chinh sach nham bao dam sy binh dang trong viéc 1am, nghé nghiép ddi véi NLP.

Thet hai, phan biét ddi xir trong viéc tra cong cho NLBD. Khi xay dung Cong udc sd
100 ILO mong mudn cé&c qudc gia thanh vién phé chuan cam két va bao dam viéc tra
cong binh dang giira lao dong nam va lao dong nit cho mét cong viéc ¢6 gia tri ngang
nhau. Va tién cong trong cong udc duoc hiéu theo nghia rong nhat co thé. N6 1a mot
thuat ngit vuot ra ngoai luong co ban, bao gom “bdt ky thit lao lam thém nao” va cho du
tra tién “zruc tiép hogc gian tiép” va “bang tien mat hogc hién var” [124, tr.60]. Tuy
nhién, thuc tién tai Viét Nam van con ton tai su phan biét ddi xt, dién hinh nhu trong
thong ké vé thu nhap binh quéan cua lao dong nam cao hon lao dong nit 1,42 1an ciia Téng
cuc Thong ké trong nira dau nam 2021 [158] va thuc trang & Viét Nam su chénh 1éch gidi
trong viéc 1am, nghé nghiép van giir 6n dinh theo thoi gian [72, tr.3].

Thet ba, phan biét d6i xur khi cham diat HPLD ddi véi NLD. Trong Bao cao QHLD
niam 2017 dugc Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi cdng bd nam 2018 cho thay: “7Tinh
trang vi pham phap ludt cia nguwoi sir dung lao déng van con dién ra thuong xuyén nhw
vi pham chdm dit hop dong lao déng & cac doanh nghiép dang tré thanh vdn dé nghiém
trong, dnh hudng dén quyén va lgi ich ngwoi lao déng” [43, tr.40]. Mot trong nhitng
nguyén nhan cua viéc NSDLD chiam diat HPLD véi NLD d6 1a phan biét ddi xir lién
quan dén tinh trang thai san, tinh trang hén nhan, tinh trang nhiém HIV cia NLD [71,
tr.28]. RG rang, thuc té d6 cho thay viéc tuan thu Cong wdc s6 111 va Khuyén nghi sé
200 cua ILO vé “phan biét doi xix” chura dugc nghiém chinh thuc thi trong thyc tién.

Thit e, ché tai xar 1y ddi véi céc vi pham phép luat vé phan biét, doi xir trong lao
dong viéc lam chua diy du, ddng bo, chwa dam bao tinh rin de déi véi nhitng hanh vi vi
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pham cta NSDLD. Thém vao d6, hanh vi phan biét d6i xr cia NSDLD trong nhiéu
truong hop 1a sy phan biét ddi xt gian tiép khi xay ra ciing mot diéu kién, cung cach doi
xtr hodc cing tiéu chuan duoc ap dung cho tit ca moi ngudi nhung két qua tac dong
khéng cbng bang véi mot s6 ngudi do cac dic diém riéng cua ho [124, tr.56], nén viéc
phét hién, xir Iy kip thoi cac vi pham phap luat lién quan dén cac hanh vi phan biét d6i xir
ciia NSDLD, gay ra thiét hai cho mot s6 NLP hoic mot sé nhém NLP nhét dinh.

Két luan chwong 3

Qua viéc nghién cau thuc trang phap luat va thyc tién ap dung phap luat lao dong
hién hanh vé bao vé quyén cua NLD trong béi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh Ddi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong, c6 thé rit ra nhitng két luan sau day:

1. Ciing giéng nhu phap luat quéc té, phap luat lao dong hién hanh cua Viét Nam
quy dinh vé cac quyén caa NLD trén co sd CAC tiéu chudn lao dong quéc té cbt 16i theo
yéu cau cua Hiép dinh CPTPP, véi noi dung co ban dya trén Tuyén bd nim 1998 cua
duoc thira nhan trén pham vi toan cau.

2. Cac noi dung vé bao vé quyén caa NLD trong bdi canh Viét Nam gia nhap Hiép
dinh CPTPP bao gom quyén tu do lién két va cong nhan mét cach thuc chat quyén
TLTT; cham dat moi hinh thic lao dong cudng buc hoic ép budc; loai bé mét cach hiéu
qua LDTE, cAm cac hinh thac LDTE t6i té nhat; cham dat phan biét d6i xt vé viéc lam
va nghé nghiép. Cac quyén co ban dugc néu trong Tuyén bo nam 1998 lién quan dén 08
Cong uwoc cbt 16i cua ILO, co dé cap dén cac quyén co ban caa NLD. Dé bao vé cac
quyén co ban caa NLD, dap tng vai cac yéu cau cua Hiép dinh CPTPP, phép luat Viét
Nam d3 c6 nhitng bién phap bao dam théng qua to chirc dai dién caa NLD, théng qua
hoat dong DTXH, boi thuong thiét hai cho NLD va xir phat ddi véi cac vi pham, hoat
dong xét xur toa &n nhan dan.

3. Nhiéu noi dung vé bao vé quyén cua NLD duge quy dinh trong phap luat Viét
Nam d3 co ban dap Gng duoc c4c tidu chuan lao dong qudc té dugce dé cap trong Hiép
dinh CPTPP, gép phan bao vé cac quyén co ban cia NLD nham hudng dén muc tiéu 1a
xay dung QHLD tién b, hai hoa va 6n dinh. Bén canh d6, ciing con c6 mot sé ndi dung
trong cac quy dinh cta phap luat Viét Nam chua twong thich va phu hop, chua dap tng
duoc cac tiéu chuan vé lao dong ma Viét Nam da cam két.

4. Thyc trang nay dit ra van dé can thiét phai hoan thién phap luat vé bao vé quyén
ctia NLD nhiam dap ¢ng cac yéu cau cua Hiép dinh CPTPP néi riéng va cac FTA thé hé
mai n6i chung ma Viét Nam da tham gia hién nay.
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Chuong 4
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA THUC
HIEN PHAP LUAT VE BAO VE QUYEN CUA NGUOI LAO PONG O
VIET NAM TRONG BOI CANH VIET NAM GIA NHAP HIEP PINH POI TAC
TOAN DIEN VA TIEN BO XUYEN THAI BINH DUONG

4.1. Pinh hwéng hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat vé bao vé quyén ciia ngwoi lao dong trong bdi canh Viét Nam gia nhap Hiép
dinh Pi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh Duong

Viét Nam dang o trong qua trinh day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc,
dudi tac dong manh mé cua xu huéng hoi nhap kinh té qudc té ngy cang siu rong, cing
v6i viéc tham gia cac FTA thé hé méi, cho thiy Pang va Nha nudc ta da c6 duong 16i va
chinh sach ding din ph hop véi xu thé hoi nhap trong bdi canh thé giéi dang budc vao
cudc cach mang cong nghiép 4.0 dang dién ra vo cing manh mé. Viéc Viét Nam tham gia
cic FTA thé hé méi tao nhitng co hoi thuan loi cho su phét trién kinh té - x3 hoi cua dat
nude. Do 14 su thay ddi trong tinh chét cia cac QHLD 1am cong — an luong, lao dong 1am
thué s& tiép tuc phat trién vé ca bé rong 1an chiéu sau. Tinh chat giita chu - tho va su khac
biét giita cac bén vé loi ich trong QHLD s& ngay cang rd rét, dam nét. Tinh trang NLD bi
cudng burc, ép budc, boc 16t, trc hiép chua c6 du hiéu thuyén giam, cai thi¢n. Bén canh do,
v61 nhitng hinh thirc méi ctia quan hé viée 1am, cung véi do 1a su gia tang cua lao dong di
cu gifta cac qudc gia, gilta cac ving, mién khac nhau ciing s& 1am cho QHLD trd nén phirc
tap va da dang hon bao gio hét. Cung véi d6, di co su chuyén dich méi truong hoat dong
quan ly ctia Nha nudc tr khu vyc nha nude sang khu vyc ngoai nha nudc va khu vuc céd
v6n dau tu ciia nudc ngoai. Piéu nay tat yéu sé dan téi viéc sb luong, ty trong lao dong
trong cac doanh nghiép ngoai nha nudc sé& tiép tuc ting nhanh trong nhitng nim dén.
QHLDP va NLP ¢ céc khu vyc kinh t& ngoai nha nudc ngay cang phat trién manh mé. C6
su da dang va linh hoat trong cac hinh thirc stt dung lao dong theo nhu cau cua thi truong,
trong d6 c6 nhitng hinh thirc méi nhu 1a lao dong ban thoi gian, cho thué lai lao dong... s€
tac dong lon dén cac QHLD. Bén canh do, xuit hién nhiéu dau hiéu thé hién sy mat can
bang giita muc tiéu phat trién kinh té va giai quyét cac van dé cua xa hoi nay sinh nhung
chua thé giai quyét ngay duoc s& anh huong dén QHLD & nudc ta.

Cudc cach mang cong nghiép 1an thtr tu trén thé gidi phat trién nhanh chong, dang
lam thay d¢6i mé hinh quan tri nhan su va QHLP, tac dong rat 1on dén QHLD tai noi lam
viéc. Trong khi do, nang luc tiép can kinh té s, quan tri s6 ciia Nha nuéc va doanh nghiép
con han ché; cac yéu td nén tang nhu thé ché, ha tﬁng, nguff)n nhén luc chat lugng cao, cong
nghé con thip; muic d6 tham gia vao chudi cung tng toan cau va khu vuc van con han ché
hodc con tham gia & nhiing cong doan gian don. Viét Nam van dang 1a mot quéc gia dang
phat trién, trinh do phat trién dang & mtrc han ché, nhu cau vé cac nguén luc xa hoi va viéc
1am 13 rat 16n, c6 sy chénh 1éch giita cac ving mién khac nhau, xu huéng phan hoa giau
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nghéo ngay cang rd rét. Vi vay, viéc thu hut cac ngudn dau tu, phat trién kinh té, giai quyét
viéc lam cho NLD va bdo v¢ mdi truong s€ 1a mot trong nhiitng nhiém vu va muc ti€u ma
Nha nudc can phai giai quyét. Dic biét, dai dich Covid-19 da va dang anh huéng ning né
dén moi mat cua doi séng kinh té - x4 hoi, anh huong tiéu cuc dén cude séng, thu nhap
ctia dai bo phan NLD. Dai dich Covid-19 da khién hang triéu NLD roi véo tinh trang that
nghiép, giam gio lam, giam tién luong va 1am vao hoan canh déi, nghéo. Sy ton thét thu
nhap ctia NLD dan dén sy sut giam céc chi tiéu cta hang hoa va dich vu, kha niang duy tri
hoat dong cuia cac doanh nghiép va nhirng kho khin dam bao kha niang phuc hdi ciia nén
kinh té trong thoi gian dén.

Tir nhitng yéu t6 vira néu c6 thé thay, Viét Nam s& ¢ nhimg co hoi nhung dong thoi
cling an chira khong it nhitng khé khan va thach thirc d6i voi hoat dong bao vé quyén cia
NLD trong béi canh hién nay. Chinh vi vdy, yéu cau phai d6i méi va hoan thién phap luat
vé bao vé quyén cua NLD 12 mot yéu cau cap thiét hon bao gio hét & ca phuwong dién phap
luat va thuc thi phap luat trong bdi canh Viét Nam gia nhap cua Hiép dinh CPTPP. Khi
hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao vé quyén ciia NLD
trong béi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP phai bao dam céc dinh huéng sau day:

4.1.1. Bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng phdi dat trong béi canh hoan thién phap
lugt vé quyén con nguoi

Trong cdng cudc d6i méi toan dién dat nudc ma Viét Nam tién hanh sudt hon 35
nam qua, con nguoi luén dugc Pang, Nha nudc ta dat ¢ vi tri trung tam, coi do vua la
muc tiéu, vira 1a dong luc cta su phat trién. Bao vé va thic day quyén con ngudi, quyén
ctia NLD ludn 13 quan diém, chu treong nhit quan, xuyén sudt cia Pang va Nha nudc ta,
Pai hoi X111 ciia Pang xac dinh: “Tén trong, bdo dam, bdo vé quyén con nguoi, quyén va
nghia vy cua cdng dan theo Hién phdp nam 2013 9, tr.71]. Bong thoi, “Nha nuwéc bao
vé quyen, lgi ich hop phép cia nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong va tao diéu kién
xay ding quan hé lao dgng tién bg, hai hoa va on dinh” [13, Khoan 2, Didu 57]. Pay la
nhitng yéu cau xuat phat tir thyuc tién khach quan, doi hoi tir viéc bao vé cac quyén va lgi
ich cua cac bén trong QHLD, dic biét 1a quyén cua NLD. Sach trang vé quyén con ngudi
niam 2018 khang dinh manh mé& quan diém cua Viét Nam vé quyén con nguoi. Do 1a viéc
bao dam va thuc day quyén con nguoi trudc hét 12 trach nhiém va quyén han cia mdi
qudc gia. Cac qudc gia cd trach nhiém xay dung hé théng phap luat trong nude phi hop
VGi cac nguyén tic co ban cua luat phap québc té, dac biét 1a Hién chuong cia UN c6 tinh
dén hoan canh cua mdi nudce dé bao dam cho nguoi dan dugc thu huong quyén con ngudi
mét cach tét nhat. Do khéc biét vé hoan canh lich sir, ché d6 chinh tri, trinh do phat trién,
gia tri truyén théng, van hoéa... nén cach tiép can vé quyén con ngudi ciia mdi qudc gia co
thé khac nhau. Viéc hop tac va d6i thoai giita cac qubc gia dé thuc day va bao vé quyén
con ngudi 1a mot yéu cau can thiét va khach quan. Viét Nam ung ho viéc ting cuong hop
tac qudc té trong linh vuc quyén con ngudi trén co s¢ d6i thoai binh ding, xay dung, ton
trong va hiéu biét 1an nhau, khong can thiép vao cdng viéc noi bo caa nhau, vi muc tiéu
chung 13 thiic ddy va bao vé ngay cang tot hon cac quyén con ngudi [162].
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Déi v6i quyén cia NLD, véi tu cach 1a mot bo phan caa hé théng quyén con nguoi,
thuoc pham tri cac quyén kinh té, x4 hoi va van hoa, Viét Nam can ghi nhan, thyc thi va
bao dam cé&c quyén co ban ciia NLD, phu hop voi cac cam két qudc té. Trong QHLD, viéc
bao dam quyén con ngudi, quyén ciia NLD chi yéu duoc thé hién trong mdi quan hé véi
NSDLPD, d chéng lai cac nguy co bi boc Iot, ddi xir bat cong hay phai lao dong trong
nhitng diéu kién khéng dam bao vé an toan, vé sinh lao dong ciing viéc thiéu tén trong dén
tir phia NSDLP. Hoan thién phap ludt vé bao vé quyén ciia NLD trong bdi canh Viét Nam
gia nhap Hiép dinh CPTPP cin phai duoc tiép tuc thé ché héa cac quan diém, dudng 16i
ctia Pang trong thoi mai — thoi ky hoi nhap kinh té qudc té. Trong Vin kién Dai hoi XIII
ciia Pang, ngoai viéc dua ra nhimg quan diém vé phat trién con ngudi, xem con ngudi 1a
muc tiéu, dong lyc phat trién quan trong cta dat nudc thi Van kién ciing tiép tuc khang
dinh duong 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa; chu dong va tich
cuc hoi nhap quéc té toan dién, sau rong va c6 hiéu qua ctua Viét Nam [9]. Diéu nay mot
lan nita cho thay, Pang va Nha nudc rat quan tim dén quyén con nguoi trong moi chu
trwong, chinh sach phat trién kinh té - xa hoi.

Quan diém cua Dang vé thuc hién tién bo va cong béng x4 hoi duoc thé hién trong
Vin kién Pai hoi XIII cua Pang, d6 1a: “Tao méi trwong va diéu kién dé phat trién th;
trieong lao déng dong bé, hién dai, linh hoat, théng nhdt, héi nhdp, c¢d si quan 1y, diéu
tiét ciia Nha nueée” [9]. Pong thoi, dé dam bao, thic ddy thuc hién quyén lao dong, Pang
cling da dat ra yéu cau phai tap trung xay dung QHLD 6n dinh, hai hoa va tién bd. Thé
ché hoa day du, ting cudng cac bién phap cong nhan, ton trong, bao vé va dam bao tot
hon quyén cong din, quyén con nguoi trong cac linh vuc cua doi song xa hoi, ciing nhu
nhiing tu tudng, nguyén tic co ban cua nén kinh té thi truong dinh hudéng XHCN vé
quyén s hiru, quyén tu do kinh doanh, quyén binh dang gifta cac chui thé thudc cac thanh
phan kinh té va moi hinh thirc s& hitu.

Tiép tuc hoan thién khung phap 1y va tao 1ap moi truong thuan loi dé dai dién NSDLD
hiép hoi doanh nghiép, nganh nghé hoat dong ¢ hiéu qua nham hd trg cong dong doanh
nghiép trong viéc thuc thi phap luat va chinh sach vé lao dong. Pdng thoi, nang cao trach
nhiém cua NSDLD trong viéc cham doi séng vat chat va tinh than cho NLD, thuc hién t6t
“cor ché ba bén” & cap nganh va dia phuong vé QHLD, nham thuc day ky két TULDTT
cap nganh, cap khu vuc. Tang cuong co ché ddi thoai, thwong lugng gitta NSDLD va NLP.
Quy dinh 3 quyén, trach nhiém ctua NSDLP va NLD trong viéc xay dung QHLD hai hoa,
6n dinh va tién bo. Két hop hai hoa cac chinh sach kinh té va xa hoi, dam bao bo sung, hd
trg cho nhau trong qué trinh diéu chinh quan hé x4 hdi trong linh vuc lao dong.

4.1.2. Bdo ddm méi twong quan véi bdo vé quyén ciia ngwoi sir dung lao déng

Xay dung QHLD hai hoa, 6n dinh va tién bo trong cac doanh nghiép 1a mot trong
nhitng yéu t6 quan trong gop phan 6n dinh moi trudng dau tu, bao dam ting truong kinh
té bén virng va thuc hién tién bo va cong bang xa hoi. Bao vé NLD 1a mot van dé 16n, chu
dao va xuyén sudt trong ndi dung ctia Chuong vé lao dong cua Hiép dinh CPTPP. Dbi
v6i phap luat Viét Nam, vin dé nay cang c6 ¥ nghia vo cung quan trong. Béi 18, ngoai
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viéc tuan thii va dam bao thuc hién cac cam két quéc té thi nhitng quy dinh ciia phap luat
trong nudc dugc xay dung va ban hanh phai twong thich va dap tng dugc cac yéu cau
ciia TH chirc ILO, ddng thoi phai phu hop v6i chinh sach phap luét, diéu kién kinh té va
xa hoi cia Viét Nam.

T6 chac ILO da xay dung cac Cong ude, cac Khuyén nghi vé lao dong ctia minh
d6i véi cac qubc gia trén thé gidi. Muc dich cia viéc xdy dung cac Cong udc va cac
Khuyén nghi nay nham “rdng budc” va “khuyén khich” cac qubc gia thanh vién cta ILO
cam két, cong nhan va thuc thi cac tiéu chuin lao dong, hudng dén viéc bao vé NLD
trong QHLP. Nha nudc khong duoc can thiép vao qua trinh thuong lugng, tao diéu kién
dé cac bén thuc hién viéc thuong luong mot cach thuc chit va hiéu qua. Cong nhan
quyén tu do lién két, quyén ty do tham gia hoat dong cong doan cia NLD. Cé nhiing
chinh sach va quy dinh phu hgp trong viéc bado v¢ viéc lam va thu nhép cho NLD. Bén
canh d6, Nha nuéc phai c6 nhitng quy dinh nhim ting cudng bao dam diéu kién an toan
v¢ sinh lao dong; ddm bdo tuan thu cac quy dinh vé thoi gian lam viéc, thoi gian nghi
ngoi; cac ché do phuc loi va an sinh x4 hoi cho NLD... Pay la nhiing yéu cau va la
nhing ndi co ban trong hoat dong bao vé quyén ctua NLD.

Tuy nhién, dé xay dung QHLD “hai hoa, én dinh va tién bg” nhung néu chi quan
tam va bao vé quyén cua NLD théi thi chua da. Vay nén, bén canh viéc quan tam bao v¢
quyén ctia NLD thi can phai dam bao quyén va lgi ich hop phap cia NSDLD. O hau hét
cac qudc gia trén thé gidi, trong d6 c¢6 Viét Nam déu co6 nhiing quy dinh vé van dé bao vé
quyén va loi ich hop phap ddi véi NSDLP. Nhung ciing can phai thiy ring, viéc bao vé
quyén ctia NSDLP van c6 pham vi “hep” hon so v6i quyén ctia NLD. Piéu nay c6 thé
giai thich boi trong QHLD, NLD ludn ¢ vao thé yéu, viéc bao dam quyén ciia NLD ¢
khi phu thudc vao chinh NSDLP. Hoat dong bao vé NSDLDP 1a mot yéu cau bat budc
nhim dam cho QHLPD thyuc su hai hoa, 6n dinh trong diéu kién kinh té thi trudng [59].
Chinh vi vay, khi xay dung va ban hanh phap luit vé bao vé quyén cua NLD can thiét
phai xem xét moi twong quan véi viéc bao vé cac quyén va loi ich hop phap ciia NSDLP.
bam bdo hai hoa 1¢i ich cho cac bén 1a muc dich 1a myc tiéu ctia cac nha 1ap phap khong
chi & Viét Nam ma ciia bat ky mot qudc gia tién bd nao trén thé gisi. Cac quy dinh dam
bao hai hoa loi ich gitra cac bén trong QHLD, duoc kiém ching qua thyuc tién va duoc
thira nhan thi phap luat can thiét phai ké thira, phat huy. Nguogc lai, nhitng quy dinh chua
bao dam sy hai hoa vé quyén va lgi ich cac bén thi can thiét phai dugc sira doi, bd sung.
Viéc stra d6i, bd sung d6 ciing can duoc dit trong méi quan hé twong quan vé quyén va
nghia vu gitta NLD va NSDLD va thdng nhat v6i cac quy dinh khac. Chi c6 nhu vay,
méi dat duoc muc dich trong viéc dam bao hai hoa loi ich ciia cac chu thé trong quan hé
phap luat lao dong trong su thong nhat vé lgi ich chung ctia Nha nurdc va xa hoi.

4.1.3. Tén trong sw khich quan ciia kinh té thi triong dinh hudng xa héi chii nghia

Trong béi canh hoi nhap kinh té qudc té da tra thanh mot trong nhitng dong luc
quan trong dé phat trién kinh té - x4 hoi, lam gia tang sic manh tong hop qudc gia; thic
day hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh XHCN; mé rong thi truong, diy manh xuat
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khau, tranh tha dugc khdi lugng 16n vén dau tu, cong nghé, tri thie, kinh nghiém quan ly
va cac ngudn lec quan trong khac; tao thém nhiéu viéc 1am; nang cao dan tri va cai thién
doi séng vat chat, tinh than cia nhan dan [1], thi viéc dam bao quyén cua NLD ciing phai
dap umg duoc cic yéu cau, cling nhu quy luat khach quan cua kinh té thi truong néi
chung va thi trudng lao dong noéi riéng. Trude hét, phai dam bao thuc hién quyén tu do
lao dong va quyén ty do thué muén lao dong trong QHLD. Vi trong nén kinh té thi
truong NLD duoc quyén tu do tham gia hodc khong tham giam thi trudng lao dong, ho
c6 quyén tu do ludn chuyén hang hoa ciia minh - strc lao dong tir chd du thira strc lao
dong dén chd thiéu lao dong, tir noi c6 muc lwong thap dén noi c6 muc lwong cao hon, tir
nhitng noi ma co diéu kién lao dong chua tdt, chua dam bao dén nhirng noi co diéu kién
lao dong, day du hon, t6t hon ciing 1a mot nhu cau tat yéu ciia NLD. Doi v6i NSDLD, ho
khong nhimg dugc dam bao quyén tu do khi tham gia thi truong lao dong ma con phai
duge Nha nude va phap luat tao nhitng diéu kién thuan loi dong thdi khuyén khich viée
st dung lao dong mot cach hiéu qua nhat trong san xuat - kinh doanh. NSDLP duoc toan
quyén quyét dinh viéc tuyén chon, sir dung lao dong cho ting vi tri cong viéc, phit hop
véi diéu kién thuc té ciia doanh nghi¢p dé gitr loi thé canh tranh trén thi truong lao dong.
NSDLD ciing ¢6 thé co quyén quyét dinh dén viéc sir dung lao dong ¢ timg giai doan
khac nhau ctia doanh nghiép, dugc quyén mé rong hay thu hep quy mé san xuat, chim
duat HPLD, 4p dung cac hinh thirc ky luat lao dong, tham chi 1a hinh thirc sa thai d6i véi
NLB néu c6 nhiing cin cit theo quy dinh ciia phéap lut.

Pé dam bao quyén tu do viéc lam cho NLD, ty do thué mudn lao dong, phap luat
can phai c6 nhiing quy dinh can thiét va dﬁy du cac ndi dung nhu vé viée lam, hoc nghé,
dao tao nghé, quy dinh day du cac ndi dung vé HPLD, chinh sach tién luong, bao hiém
x3 hoi, bao hiém y té, co ché hoa giai, TLTT, giai quyét cac tranh chip lao dong trong
QHLD... Nhitng ndi dung nay cin phai dugc xay dung trén nguyén tic thong nhat, loai
bo viéc phan biét, ddi xu gifra cac thanh phén kinh té, gitta cac khu vuc va cac dia
phuong khéc nhau. Pong thoi, phap luat vé lao dong can phai co nhitng quy dinh dong
bd, chat ché trén co s& ton trong sy thoa thuan, hop tac trong QHLD gitrta NLD va
NSDLD, han ché dén muc thép nhét c¢6 thé sy can thi¢p cia nha nudc vao QHLD. Viéce
thoa thuan hoan toan tu do, tw nguyén va ty dinh doat nhung khong duogc trai phap luat
va trai dao dirc xa hdi vé cac quyén va nghia vu ciia cic bén trong QHLD. Pay chinh la
nhing yéu cau mang tinh bat budc trong qua trinh hoan thién hanh lang phéap 1y cho viéc
xay dung QHLD hai hoa va tién bo.

4.1.4. Bdo dam sw thong nhdt, dong bé trong hé thang phap lugt Viét Nam

Nhan thirc su sic vé vai trd cia phap luat trong diéu kién xay dung Nha nudéc phap
quyén XHCN, tao nén tang viing chic dé Viét Nam hoi nhap vai thé gisi, Pang Cong san
Viét Nam d3 xac dinh: “Xdy dung va hoan thién hé thong phap ludr dong bg, thang nhat,
kha thi, cdng khai, minh bach, trong tam I& hoan thién thé ché kinh té th truong dinh
hrong x& héi chii nghia, xdy dwng Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam cia
nhén dan, do nhdn dan va vi nhan dan” [2]. Hé théng phép luat Viét Nam trong nhiing
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nam qua dd co sy phét trién va dat dugc nhitng thanh tuu to 16n. Bén canh nhitng thanh
tuu dat duoc, hé théng phép luat nudc ta ciing di va dang boc 16 nhitng khuyét diém,
trong d6 c6 vain dé thiéu tinh dong bo, théng nhat trong hé thong phap luat. Qua dé cho
thiy, hé théng phap luat chi c6 thé phét huy téi da hiéu qua khi dam bao tinh thdng nhat,
ddng bo. Viéc hoan thién phap luat vé bao vé quyén cua NLD can phai dat trong su phu
hop, thdng nhat cia Hién phap nam 2013 va cac dao luat co lién quan.

Déi vai van dé bao vé quyén ciia NLD néi chung va bao vé quyén ciia NLD trong bdi
canh Viét Nam tham gia Hiép dinh CPTPP c6 lién quan dén nhiéu van ban luat khac nhau
nhu Hién phap, Bo luat Lao dong, Luat Cong doan, Luat Binh ding gisi, Luat Tré em,
Luat Viéc 1am... Do d6, van d& hoan thién phap luat vé bao vé quyén cia NLD can phai
dam bao sy théng nhat va dong bo gitta cac dao luat ndy. Yéu cau nay c6 y nghia quan
trong, khdng nhitng dam bao su théng nhat, tranh sy chong chéo, trung ldp, mot ndi dung
nhung lai duge quy dinh & nhiéu van ban luat khac nhau, tham chi 1a mu thuan trong céc
quy dinh caa phép luat vé bao vé quyén ciia NLD, ma con tranh duoc viéc giam hiéu luc
phép ly ciia phap luat trong viéc bao vé quyén ciia NLD. Thém vao dé, hién nay Viét Nam
da, dang va s& tham gia nhiéu FTA thé hé méi, trong d6 c6 Hiép dinh CPTPP vai nhitng
cam két mang tinh rang budc trach nhiém cua quéc gia thanh vién trong viéc bao vé cac
quyén lao dong co ban ciia NLD, ma cu thé 1a cac quyén cia NLD dugc dé cap trong
Tuyén b ndm 1998 cuia ILO. Viéc phé chuan va noi luat hoa cac tiéu chuan lao dong quoc
té co ban vao cac quy dinh cia phap luat qubc gia la mot yéu cau bat buoc, nham dap wng
véi nhitng thay d6i cua bbi canh va tinh hinh méi. Chinh vi vay, van d& dam bao su dong
bo, théng nhat, kha thi, cdng khai va minh bach, pht hop va twong thich véi cac cam két
qudc té la nhiing yéu cau dé bao vé thuc chat va hiéu qua cac quyén cia NLD.

4.1.5. Bdo dam phu hgp véi céc tiéu chudn lao déng quéc té

Trong xu huéng kinh té toan cau hoa hién nay, céc tiéu chuan lao dong qubc té dong
vai trd 12 nén tang phép ly, tao diéu kién cho kinh té toan ciu ting trudng on dinh, dem lai
loi ich cho tat ca cac chu thé tham gia QHLP. Céc tiéu chuan lao dong quéc té dugc ILO
phét trién qua nhiéu thap ky va da tao ra duoc mot hé théng cong cu phép ly toan cau chia
dung nhitng nguyén tic co ban va cac quyén trong lao dong, dugc hd tro bai mot hé théng
giam sét gilp giai quyét cac van dé phat sinh trong qua trinh ap dung céc tiéu chuan ¢ ting
qudc gia thanh vién. Chinh vi vay, c4c tiéu chuan lao dong qudc té 13 mot cau thanh quan
trong trong chién luoc quan tri toan cau, thuc day phat trién bén vimg, x6a d6i giam nghéo
va bao dam quyén va lgi ich cho tat ca céc cha thé khi tham gia QHLD.

Tinh dén thang 8 ndm 2021, Viét Nam di gia nhdp 25 Cong uéc caa ILO, trong d6 cd
7/8 Cong ude co ban cua I1LO, 1a quéc gia dugc xép vao loai it so véi mirc phé chuan trung
binh (khoang 40 Cong udc) cia cac nudce thanh vién. Dac biét, Viét Nam chua phé chuan
Cong wdc s6 87 — Cong wdc vé quyen tu do lién két va quyén duogc t6 chire (1948), trong khi
day 1a mot trong sb cac cong wdc cbt 16i trong Tuyn bd nam 1998 cua ILO, ciing 1a mot
trong nhitng cong ude duge dé cap trong ndi dung cia Hiép dinh CPTPP. Cac cong wdc nay
khéng chi dam bao qué trinh tu do, dan chu x4 hoi ma con gop phan chuyén doi viéc bao vé
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NLD tir su can thiép truc tiép cua Nha nudc sang su cha dong, tu giac cua cac bén [108,
tr.157]. Chinh vi vay, trong nhimg nim gan day, Viét Nam va ILO d3 c6 nhiéu chuong trinh
hop tac, trong d6 c6 hoat dong ky két mét sé Ban ghi nhé vé hop tac, thiic day céc tiéu chuin
lao dong quéc té tai Viét Nam trong giai doan 2021 - 2030, trong khudn khé hop tac gitra Bo
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi va ILO Viét Nam, véi muc tiéu chinh 1a thic day viéc
nghién ctru dé Viét Nam gia nhap thém 15 Cong uéce cia ILO nham &p dung va thuc thi cac
tiéu chudn lao dong quéc té tai Viét Nam. Theo danh gia cua Tién si Chang Hee Lee —
Chuyén gia cao cap cua ILO thi: “Néu moi viéc dién ra theo diing ké hoach, Viét Nam sé tro
thanh quac gia ddn ddu trong so cdc nmwéc ASEAN trong viée thiic ddy tiéu chudn lao déng
quac té” [165]. Piém dang cha ¥ cua cAc tiéu chuan lao dong qudc té co ban s& duoc theo
ddi, giam sét thuc hién theo mot co ché dic biét. Co ché nay yéu cau moi qudc gia thanh
vién caa ILO, ngay ca khi qudc gia thanh vién d6 chua phé chuan cac cong udc twong &ng,
c¢6 nghia vu nop Bao céo qudc gia hang nam cho ILO. Bao cdo qudc gia ndy phai néu rd cac
bién phap ma quédc gia thanh vién d6 da thuc hién dé thuc day viéc thuc hién céc tiéu chuan
lao dong quéc & co ban tai qudc gia minh. Do d6, viéc thuc thi cac tiéu chudn lao dong qubc
té khong chi ¢am bao viéc tuan thu cac cam két quéc té, khang dinh cam két chinh tri manh
mé ciia Viét Nam véi tu cach 13 thanh vién c6 trach nhiém ciia ILO, ma con dé bao vé quyén
va loi ich hop phap cia NLD, gop phan xay dung QHLD tién b, hai hoa va on dinh.

4.2. Giai phap hoan thién phap luat vé bao vé quyén ciia nguoi lao ddng trong
béi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh Péi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh
Duwong

4.2.1. Giai phap hoan thi¢n phap lugt vé ngi dung bdo vé quyén ciia nguwoi lao
dgng trong béi canh Viét Nam gia nhdp Hiép dinh Péi tac toan dign va tién bg xuyén
Thai Binh Duwong

4.2.1.1. Vé quyén tur do lién két va quyén thuwong lwong tap thé ciia nguoi lao déng

Thi# nhdt, can hoan thién hanh lang phdp 1y d@éi véi quyén tw do hiép hgi va bdo vé
quyén duwoc lién két cua ngueoi lao déng bang viéc phé chudn Céng woc soé 87 cua ILO.

Mic di Cong udc s6 87 va 98 cia ILO duoc danh gia 1a nhitng cong udc mang cac
gia tri phd quat cho QHLD trong mot nén kinh té thi truong hién dai. Dong thoi, tu do
hiép hoi khong chi 1a két qua mong mudn cuia sy phat trién, ma 1a mot phan khong thé
thiéu cua qua trinh phét trién rong I6n hon, 13 thanh phan quan trong cia tat ca cac xa hoi
tu do va coi mg. Khéng cé quyén nay, khdng thé cé su doi thoai hay hop tac chan thanh
hay hiéu qua gitra NLD, NSDLP va chinh phu V& c4c van dé phét trién va lao dong [70,
tr.4]. Nhung tinh dén thoi diém hién tai Viét Nam van chua phé chuan Cong uéc s6 87 —
Cong udc vé quyén tu do lién két va bao vé quyén dugc to chic. Chinh vi vay, dé tao co
s phap ly vitng chic vé quyén tu do hiép hoi, tu do lién két cia NLD va NSDLD, dong
thoi dam bao viéc tuan tha thuc hién cac cam két quéc té cua Viét Nam duoc dé cap
trong Hiép dinh CPTPP noi riéng va cac FTA thé hé méi noi chung, Viét Nam can som
phé chuan cong uéc nay.

Bén canh d6, Viét Nam ciing can khan trrong xdy dung va ban hanh Luat vé Hoi dé
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xay dung khung phép 1y day du cho viéc thanh 1ap va hoat dong cua t6 chiic dai dién NLD
khéng thudc hé théng Téng Lién doan Lao dong Viét Nam va té chirc dai dién cuia NSDLD,
dap tng nhitng yéu cau co ban vé tiéu chuan lao dong quéc té lién quan dén quyén ty do
hiép hoi, quyén dugc té chirc cling nhu trong viéc giai quyét mdi quan hé, mau thuin va
tranh chap s& phét sinh trong truedng hop doanh nghiép c¢é nhiéu té chire dai dién NLD.

Thet hai, can bé sung quy dinh vé doi twong tham gia té chize cong doan Viét Nam.

Hién nay, theo quy dinh tai diém a, Muc 3.2 Huéng din sé 03/HD-TLD cua Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam huéng dan thi hanh diéu 1é cong doan Viét Nam ngay
20/2/2020, thi NLD 1a “ngwoi nueéc ngoai lao dong tai Viet Nam” 1a ddi twong khong két
nap vao t6 chirc Cong doan Viét Nam. Mac du, hién nay phap luat lao dong da ghi nhan
quyén tham gia cac t6 chirc dai dién cua NLD tai co s¢ ¢6 thé 1a t6 chic cong doan hoic la
t6 chuc dai dién cia NLD tai doanh nghiép. Tuy nhién, viéc quy dinh déi teong nay khong
duoc két nap vao to chirc cong doan, tic 14 da loai trir quyén thanh 1ap gia nhap cong doan
ctia ngudi nudc ngoai lao dong tai Viét Nam. Quy dinh nay hoan toan tréi tinh than cua
Cong uéc s6 87 cua ILO va céc giai thich chinh thuc cua Uy ban vé tu do hiép hoi cua to
chirc nay. Bong thoi quy dinh nhu vay ciing chwa bao dam quyén tu do lién két mot cach
cong bang gitra nhitng NLD. Bdi theo quy dinh cua ILO, tit ca moi NLD, khong c6 su phan
biét déu cd quyén ty do thanh 1ap, gia nhap céng doan. Chi ¢ ngoai 1& ddi véi nhitng nguoi
lam viéc trong luc luong quan doi va canh sat s& do phap luat quéc gia quy dinh tai Diéu 9
ctiia Cong wéc sé 87 ma thoi. Chinh vi vay, can sém nghién ctiu, bd sung quy dinh quyén
gia nhap cong doan cua NLD la ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam theo hudng cho
phép NLP 1a ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam duoc gia nhap va hoat dong trong t6
chirc cong doan co sé nhung can phai c6 nhimg diéu kién, gidng té chirc cia NLD tai doanh
nghiép, d6 chinh 1a viéc khong duoc tham gia vao ban lanh dao t6 chirc cong doan co so.

Thet ba, cdn quy dinh cu thé ty 1é dai dién nguoi lao dong d@é t6 chire dai dién cé di
dieu kién thwong lirong tdp thé.

Mic du di thira nhan t6 chic cia NLD tai doanh nghiép 12 to chte dai dién, bao vé
quyén va lgi ich hop phap cho NLP, ddy dugc xem la noi dung quan trong trong viéc doi
méi vé t6 chic dai dién NLD tai co s, mé rong quyén tu do lién két cia NLD. Quy dinh
ndy cia BLLD nidm 2019 dwoc xem 1 mot buéc tién quan trong, pht hop véi yéu cau
cua bdi canh hoi nhap hién nay, dic biét 1a dap @ng cac yéu cau, doi hoi cia cac FTA thé
hé méi, huéng dén viéc bao vé thuc chit va hiéu qua hon quyén cua NLD. Song c6 thé
thay, c6 nhiéu quy dinh caa BLLD néi chung va quy dinh vé quyén ty do lién két, quyén
thuong luong tap thé cia NLD ndi riéng 13 nhitng quy dinh khung, nhiéu néi dung chua
dugce huéng dan cu thé, tham chi mot sé quy dinh chua phi hop véi diéu kién thuc té ¢
thoi diém hién tai. Didu nay da lam anh hudng dén viéc trién khai thyuc hién cac quy dinh
ciia BLLD vé thanh Iap, gia nhap va hoat dong caa to chirc caa NLD tai doanh nghiép.

Nhu da phan tich trong ndi dung ciia Tiéu muc 3.3.2.1, cho du da xéac dinh can cir dé
t6 chuc dai dién NLD tai co trong doanh nghiép ¢6 quyén TLTT, nhung BLLD nam 2019
van chua xac dinh duogc ty 18 cu thé cta dai dién NLD dé khi dat ty 1 d6 thi to chic dai dién
d6 co du diéu kién tién hanh hoat dong TLTT. Pé khic phuc su mau thuan trong quy dinh
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tai Diéu 68 va ndi dung quy dinh tai Khoan 1, Piéu 178 ctia BLLD nam 2019 thi can thiét
phai quy dinh 16 t6 chirc dai dién NLD tai co s& ¢6 quyén TLTT khi dat dén ty 1€ dai dién
cu thé. Theo quan diém cia tic gia, quy dinh nay co thé tham khao ty 18 tan thanh cta
TULDTT dé ap dung cho quy dinh v& TLTT, nhdm phat huy vai trd cta t6 chirc dai dién
lao dong va hiéu qua t6i da caa TLTT trong viéc bao vé quyén va loi ich cia NLD.,

Thir tw, can hodan thién mét sé quy dinh vé bao dam hoat dong cua 16 chirc cong
doan va t6 chire dai dién cia nguoi lao dong tai doanh nghiép.

Mic du BLLD nam 2019 di ghi nhén t6 chirc cong cong doan va to chic ciia NLD
tai doanh nghiép “binh ding vé quyén va nghia vu trong viéc dai dién bdo vé quyén va
loi ich hop phap, chinh dang cua nguoi lao dong trong quan hé lao dong”, nhung qua
viéc nghién ctru cac quy dinh cta phép luat lao dong va phap luat cong doan hién hanh cé
thé nhan thdy mot sé quy dinh vé nhitng bao dam hoat dong ctia hai chii thé nay nhu van
dé tai chinh hoat dong, phi thanh vién, s6 lugng thanh vién tdi thiéu, d6i tuong tham gia
hoat dong lai chua thyc su hop ly, lam anh huong dén su binh déng da dugc phap luat ghi
nhan. Pién hinh nhu vé kinh phi hoat dong, theo quy dinh ctia Luat Cong doan nim
2012, kinh phi cta t6 chirc cong doan co s& do NLP 1a doan vién cong doan va NSDLD
dong gop (Piéu 26 Luat Cong doan 2012). Trong khi do, kinh phi hoat dong ciia t6 chirc
ctia NLD tai doanh nghiép hoan toan do NLP tham gia t6 chitc dong gép ma khong co su
dong gop tir phia NSDLD. Piéu nay sé anh huong dén tinh doc 1ap cua t6 chirc cong
doan. Do d6, phap luat cong doan can c6 nhitng giai phap vé tai chinh dé giam dan muc
dong kinh phi ctia NSDLD vao quy cong doan. Quy dinh nhu vay s€ phu hop va dap ung
dugc cac yéu cau cua ILO trong viée bao vé quyén ciia NLD.,

4.2.2.2.Vé cham dirt moi hanh vi lao dong cuéng birc

Ther nhdt, can sira déi quy dinh vé khai niém lao déng cuéng birc.

Nham han ché va x6a bo niém lao dong cudng birc va bat budc, phap luat lao dong
phai nhan dién dugc hanh vi nay théng qua cac quy dinh cu thé va nhat quan vé khai niém
niém lao dong cudng birc ciing nhu cac hinh thic niém lao dong cudng bic va bat bude
trong bdi canh QHLD cuia nén kinh té thi truong véi nhitng dac thd ¢ Viet Nam hién nay,
dong thoi thé hién day du duoc tinh than cia cac Cong uéc cua ILO vé van dé nay. Chinh
Vi vay, can sira d6i quy dinh vé khai niém niém lao dong cudng bic theo hudng bao quat
day du cac hanh vi cudng buc lao dong va gan véi viéc loai trir nhitng hanh vi ap dit lao
dong khong thudc ndi ham dinh nghia niém lao dong cudng buc. Theo dé, khoan 7, Diéu 3,
BLLD nim 2019 can duoc sua lai nhu sau: “Lao dong cuong buc 1a cong viéc hogc dich
Vi Ma mét nguoi phdi thyec hién do sw curdng ép trai phap ludr dudi bdt ky hinh thic nao tir
phia nguoi sir dung lao dong hodc dai dién cua nguoi sur dung lao dong, trung gian, moi
gioi, bén cho thué lai lao dong hay bén thué lai lao dong, ngoai trie viéc ap dat do trong
tinh trang khdn cdp vé quac phong, an ninh hodc de doa téi sirc khée, tinh mang con nguoi
Va sw ton tai cia céng dong”. Bén canh d6, dinh nghia nay can dugc huéng dan cu thé
bang cac vin ban dudi luat quy dinh chi tiét, nham xac dinh cu thé nhiing trudng hop ap
dat lao dong nao duoc phép khéng nam trong noi ham khai niém niém lao dong cudng b,
nhitng dang hanh vi cudng bic lao dong nao dugc coi la lao dong cudng burc.
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Thet hai, can quy dinh vé giéi han cac cong viéc hodc dich vu phdi 1am trong nhiing
truong hop dac biét.

Viéc ndy nhim quy dinh chit ch& hon vé gio 1am thém cua NLD, tranh tinh trang
NLD bj béc 16t sirc lao dong, cudng birc lao dong. Boi trén thuc té, nhu cau vé sic lao
dong cia NSDLP 14 rat 16n, nhiéu doanh nghiép huy dong NLP lam thém vuot qué sb
gio toi da phap luat quy dinh ma khong co su thoa thuan véi NLD hoic trong nhiing
truong hop khac, NLD khong ddng y viéc 1am thém gio s& bi NSDLD de doa xur Iy ky
luat lao dong, tham chi 1a sa thai ho. Va diéu quan trong hon nita, viéc giGi han quy dinh
céc cong viéc hoac dich vu phai lam trong nhiing truong hop khan cép trong quy dinh
ciia BLLD nham phd hop va tuong thich véi cac truong hop khan cip duoc phép huy
dong niém lao dong cudng bic trong Cong ude s6 29 cia ILO nham bao vé NLP trudc
nhitng hanh vi lao dong cudng buc.

4.2.2.3.Vé ciam lao dong tré em va cac hinh thize lao dng tré em toi té nhat

Thet nhat, can mé réng quy dinh déi twong tré em dang tham gia lao déng.

Mic di van d¢& LDTE di duoc phap luat Viét Nam quan tdim va duogc cu thé hoa
bang cac van ban quy pham phap luat. Tuy nhién, dé tiép tuc hoan thién hé thong phap
luat vé LDTE cap nhat véi diéu kién thuc té cua qudc gia va hoi nhap phap luat quéc té
trong linh vuc lao dong, ddng thoi nham thyc hién cd hiéu qua Chuong trinh phong ngra,
giam thiéu LDTE trai phap luat trong giai doan 2021 — 2025, dinh huéng dén nam 2030
cua Thi tugng Chinh phu, thi phap luat Viét Nam can quy dinh bao quat duoc tat ca cac
d6i twong tré em dang tham gia lao dong. Khic phuc tinh trang thiéu cac quy dinh vé
NLP 1a tré em & cac khu vuc phi chinh thic, kinh té ho gia dinh, dic biét & nong thon,
trong khi day 1a yéu cau cia Cong udc cua ILO vé bao vé LDTE. Pong thoi, phap luat
can quy dinh rd nhitng diém khac biét va chinh sach phap luat lién quan dén LDTE va tré
em tham gia hoat dong kinh té dé nhan dién duoc nhitng hanh vi vi pham phép luat vé
LDTE trén thuc té. Ra so4t cac cdng viéc trong linh vuc néng nghiép noi tré em co thé
dang 1am viéc dé xac dinh va cap nhat danh sach cac cong viéc nguy hiém trong linh vuc
ndng nghiép theo Cong udc s6 138 cua ILO.

Thet hai, can hoan thién co ché thanh tra, kiém tra viéc thic hién phap ludt vé lao
dong tre em.

Bai trén thyc té tinh trang vi pham phép luat vé LDTE con dang dién ra pho bién
véi mic @6 nghiém trong. Ca nudc hién c¢6 dén hon nira triéu tré em da thoi hoc, dic biét
c6 téi 15.055 em chua bao gio dwoc dén truong [74, tr.33]. Tét nhién, ciing can phai noi
thém ring ddi véi yéu cau cua Hiép dinh CPTPP, d6i tuong LDTE ma Hiép dinh CPTPP
hudng téi 1a nhitng LDTE lam viéc, lao dong trong cac doanh nghiép, khu vuc chinh thuc
con ddi véi nhitng LDTE phi chinh thirc lai khdng thudc ddi twong bao vé cia FTA nay.
Tuy vdy, day 1a nhirng sé liéu théng ké dé chirng minh cho tinh trang nghiém trong cua
LDTE hién nay ¢ nuéc ta hién nay. Dé giai quyét duoc tinh trang nay can phai quy dinh
ché tai nghiém khac, chit ché dé xir Iy nhimg hanh vi vi pham phap luat vé LDTE, ting
muc Xt phat ca linh vyc hanh chinh va trach nhi€ém hinh sy nham han ché t&i mirc thép
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nhat cac vi pham phap luat vé sir dung LDTE, dic biét 1a nhimg vi pham vé LDTE lam
cac cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém. Tang cuong co ché kiém tra, thanh tra viéc
thi hanh phép luat c6 lién quan dén LDTE & cac doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhin c6 hién
tuong lam dung sttc LDTE, thong qua viéc bdi dudng, dao tao kién thic cho thanh tra lao
dong. Xay dung co ché huy dong su tham gia, ting cudng hop tac lién nganh trong cong
tac x6a bo LDTE, dic biét 1 su tham gia phdi hop giita nganh Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi voi nganh Gido duc — Pao tao, Cong an, cac td chirc xa hdi va sy tham gia cla
doanh nghiép tir cip qudc gia dén cip tinh, huyén va dia phuong trong cong tic x6a bo
LDTE. Bén canh d6, can b sung cac quy dinh cu thé vé trach nhiém phap ly caa céc to
chtic, ca nhan c6 vi pham trong viéc dé xay ra tinh trang vi pham phép luat lao dong vé
s dung LDTE trong cic van ban phép luat chuyén nganh. Can thiét phai xay dung bo
quy trinh quan 1y, danh gia vé LDTE dé huéng dan thuc hién tai cac dia phuong.
4.2.2.4.Vé cham dirt phan biér doi xir vé viéc 1am, nghé nghiép

Thir nhat, can tiélv tuc hoan thién cac quy dinh cua phap ludt, tao co so cho viéc
thwe hién quyén binh dang ciia nguoi lao dong, cham dirt si phan biét doi xir

Mic du nhimg quy dinh cia BLLD niam 2019 d3 timg budc khic phuc duoc tinh
trang phan biét dbi xir vé viéc 1am va nghé nghiép ddi véi NLD nhu di phan tich & trén.
Cac quy dinh cia BLLD mot mat nham hudng dén sy binh dang gitta cac d6i tuong NLD
khi tham gia cdc QHLD, dam bao cho NLD khong bi phan biét, loai trir hoac uu tién dua
trén chung toc, mau da, ngudn gdc qubc gia hodc xa hoi, dan toc, gidi tinh, do tudi, tinh
trang thai san va hon nhan, ton gido, chinh kién, khuyét tat, trach nhiém gia dinh,... Mat
khac céc quy dinh nhu vay cua BLLD 1a su noi luat hoa, cu thé hoa cac cam két cta Viét
Nam véi cac d6i tac, dap tmg cac yéu ciu cua cac FTA thé hé méi ma Viét Nam da tham
gia. Tuy nhién, dé hoan thién phap luit vé van dé nay, phap luat Viét Nam can phai
nghién ctru hoan thién cac quy dinh sau:

Mot la, phap luat can quy dinh r hon viéc phan biét d6i xir gian tiép trong cong va
quan diém chinh tri. Phan biét ddi xir gian tiép xay ra khi cling mét diéu kién, cling cach
d6i xir hodc cung tiéu chuan duoc ap dung cho tit ca moi ngudi, nhung két qua tac dong
khong cong bang véi mot s6 nguoi do cac dic diém riéng caa ho nhu dan toc, mau da, gidi
tinh, t6n gi4o, khdng lién quan chat ché véi cac yéu cau von cd cua cong viéc. Noi cach
khéc, phan biét gian tiép thé hién & chd, NSDLD mac di khdng cong khai vi pham quy
dinh cam phan biét d6i xt, nhung hanh vi cia NSDLD gay ra thiét hai cho mot s6 NLD
hodc mot sé nhom NLD nhat dinh. Diéu ndy xay ra khi NSDLD ddi xtr nhur nhau d6i véi
nhitng NLD c¢6 hoan canh khéac nhau [124, tr.56]. Néu phap luat quy dinh rd rang vé viéc
phan biét d6i xur gian tiép thi s& han ché duoc téi da nhitng hanh vi phan biét ddi xir cua
NSDLP ddi véi NLD. Bén canh d6, can bd sung cu thé quy dinh cin ctr phan biét ddi xir
theo quan diém chinh trj trong viéc tuyén dung, sir dung, dao tao, tra luong ddi véi NLD
trong cac can cir dé xac dinh 1a phan biét dbi xir trong ndi dung quy dinh ciia BLLD.

Hai 13, nghién ctru sira doi quy dinh tai diém d, Khoan 4, Diéu 122 cua BLLD nim
2019 theo hudéng NSDLD khong duoc xtr 1y ky ludt lao dong dbi véi lao dong nir dang
mang thai, lao dong nam nghi viéc hudng ché do thai san trong truong hop vo bi chét khi
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sinh con hogc nhiing rili ro vé strc khoe sau khi sinh ma khong con du sirc khoe dé cham
s6c con theo xac nhan cua co quan y té ¢6 tham quyén, NLD nghi viéc huong ché do thai
san khi nhan nudi con nudi dudi 6 thang tudi; khong duoc xir 1y ky luat sa thai d6i véi lao
dong nir trong thoi gian mang thai hodc nudi con dudi 12 thang tudi bang sira me.

Ba 13, stra d6i quy dinh vé bao vé thai san tai Piém a, Khoan 1, Piéu 137 BLLD
trén co so 1a ton trong quyén tu dinh doat cia NLD. Theo d6, thay vi quy dinh nhu hién
nay la NSDLD khong dugc st dung NLD lam viéc ban dém, lam thém gio va di cong tac
xa d6i v6i truomg hop “mang thai tir thing thir 7 hodc tir thdng thir 6 néu lam viéc & viing
cao, ving sdu, viing xa, bién gidi, hdi ddo”, thi cin bd sung cum tir “trir trueong hop
dwge nguoi lao dong dong ¥, gibng nhu quy dinh cua truong hop NLD dang nudi con
dudi 12 thang tudi. Quy dinh nhu vay s€ tao diéu kién thuan loi cho nhitng NLD lao
dong, lam viéc trong mot ) cong viéc co tinh chét dic thy, tao diéu kién cho NLD nit tim
kiém thu nhap, cai thién sinh ké cho NLP néu ho théy réng qua trinh lao dong, lam viéc
khong anh huong dén thai san.

Bén la, can thiét phai quy dinh nghiém cdm ddi v6i trudng hop NSDLP dua cac ndi
dung théa thuan trong HDLD nhu han ché viéc lao dong nit két hon hodc mang thai trong
mot thoi gian nhat dinh hay budc NLD 14 nit phai thir hodc cung cip cic minh chimng vé
tinh trang thai san khi tuyén dung lao dong, trir truong hop cic cong viéc, nganh nghé
phap luat c6 quy dinh 1a khong dugce st dung lao dong nit dang c6 thai. Quy dinh nhu vay
nham dé khic phuc tinh trang hién nay mot sé cong ty, doanh nghiép dua thoa thuan nay
trong noi dung HPLD, budéc NLD phai thuc hién, xdam pham nghiém trong dén nhirng
quyén co ban cua ca nhan duge phap luat bao vé.

Thit hai, hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé cdc ché tai xit Iy, xir phat ddi véi cdc
vi pham theo huéng tang mirc xir phat vi pham hanh chinh nham dam bdo tinh réin de,
gido duc

Trong ndi dung quy dinh tai Khoan 1, Diéu 28 Nghi dinh 12/2022/ND-CP quy dinh
murc phat tién d6i v6i cac hanh vi nhu: i) Khdng bao dam thuc hién binh dang giGi va cac
bién phap thiic day binh dang giGi theo mot trong cac trudng hop sau: tuyén dung; bé tri;
sap xép viéc lam; dao tao; thoi gio 1am viéc; thoi gio nghi ngoi; tién luong; cac ché do
khac; ii) Khong tham khao y kién caa lao dong nir hoic dai dién cua ho khi quyét dinh
nhitng van dé co lién quan dén quyén va loi ich cia lao dong nit thi c6 mic phat tién Ia tir
5.000.000 ddéng dén 10.000.000 ddéng ddi véi NSDLD. Quy dinh mutc phat tién nhu vay
theo quan diém cua tac gia 1a qua it, chua twong xtng vai tinh chat, mac do va hau qua
cua hanh vi vi pham, chua mang tinh rian de d6i véi NSDLD, diéu ndy dan dén y thic
tuan tha phap luat cia NSDLD chua dwgc quan tim ding mic. Do d6, can phai nang
muac xi phat ddi voi nhitng hanh vi vi pham nhu trén, dé dam bao ting cuong trach
nhiém, y thizc bao vé NLD, dic biét 1a déi voi lao dong ni.

4.2.2. Gidgi phap hoan thi¢n phap ludt vé bign phéap bdo vé quyén ciia nguwoi lao
dgng trong béi canh Viét Nam gia nhdp Hiép dinh Péi tac toan dign va tién bg xuyén
Thdi Binh Duong
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4.2.2.1. Vé bién phap bao vé quyén cia ngueoi lao dong théng qua té chize dai dién
lao dong

Thir nhdt, can quy dinh cu thé hon quyén va nghia vu ciia té chirc céng doan.

V& mit phap ly, to chirc cong doan Viét Nam & cac cap c6 chirc ning nén tang 1a “dai
dién va bdao vé quyeén, lgi ich chinh déing cia nguoi lao déng”. Tuy nhién, chirc ning nay
chua duoc xéac dinh rd trong Luat cong doan nam 2012 1& “quyén” hay “trdch nhiém” cia
t6 chuc cong doan. Néu chire niang nay duoc hiéu 12 “quyén” thi dwong nhién té chic cong
doan c6 thé thuc hién hoic khong thuc hién. Do vay, dé xac dinh rd hon chirc ning, nhiém
vu dic biét 1 “trdch nhiém” cua té chic cong doan trong viéc bao vé quyén lgi chinh dang
cho NLD khi tham gia vao cac QHLD, Luat Cong doan nim 2012 can duoc sta ddi theo
huéng 1a “Céng doan Viét Nam I té chizc chinh tri - xa hgi réng lon cua giai cap cong
nhan va cua nguoi lao dong, duoc thanh ldp trén co so tw nguyén, dudi su lanh dao cua
Dang Cgng san Viét Nam; dai dién cho cdng nhan, lao dong, can bg, cong chuc, vién
chirc; €6 trach nhiém cham lo va bao vé quyen, loi ich hop phdp, chinh ding cia nguoi 1ao
déng; tham gia qudn Iy nha medc, quan Iy kinh té - x& hgi, tham gia kiém tra, thanh
tra, giam sat hoat déng Ciia co' quan nha medc, 16 chire, don vi, doanh nghiép vé nhiing van
dé lién quan dén quyén, nghia vu cia nguoi lao dong; tuyén truyén, vdan dong nguoi lao
dong hoc tdp ndng cao trinh do, ki ning nghé nghiép, chap hanh phap lugt, xay ding va
bao vé Té quac”. Co quy dinh 16 nhu vay méi xac dinh duoc “trdach nhiém” bao vé NLD 1a
nhiém vy chinh, co ban va quan trong cia to chirc cong doan trudc nhitng nguy co NLD bi
xam pham (de doa bi xd&m pham) tir phia NSDLD trong qua trinh ho tham gia vao qua trinh
lao dong, san xuat. Pay chinh 1 muyc tiéu dd xac dinh ngay tir dau caa to chirc cong doan.

Ther hai, cdn xay ding cdc vin ban hwéng dan thi hanh B ludt Lao dong ndm 2019
Vé t6 chirc cua nguwoi lao déng tai doanh nghiép theo hwémg don gian thi tuc thanh ldp,
gia nhdp té chirc ciia nguroi lao déng.

Hi¢n nay cac quy dinh cua phép luat vé diéu kién, thu tuc thanh 1ap to chtrc dai dién
cua NLD kha phtrc tap. Bdi thuc té t6 chirc dai dién ciia NLD tai doanh nghiép nhu da dé
cap & trén 1a chil thé mai, 1an dau tién dugce quy dinh trong BLLD nam 2019, mot s6 quy
dinh chua c6 tién ¢, trong do co cac ndi dung quy dinh vé ho so thanh 1ap, sb luong
thanh vién tdi thiéu NLD lam viéc tai doanh nghi¢p, trinh ty, tha tuc dang ky, nhirng
truong hop bi thu hdi ding ky khi vi pham ton chi, muyc dich cta t6 chirc... Pay 13 rang
la mot thach thirc khong nho ddi voi viée thanh 1ap, hoat dong cua td chirc dai dién cua
NLD tai doanh nghiép, trong diéu kién trinh d¢, nhan thirc, mic do hiéu biét phap luat
ctia NLD con dang c6 nhitng han ché nhat dinh. Do d6, nhitng quy dinh cta phap luat vé
van dé nay can hudng dén viéc don gian hoa cac thu tuc, loai bo cac thu tuc khong can
thiét, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong cua to chirc nay trong viéc thyc hién cac chirc
nang, nhi¢ém vu cia minh.

Thet ba, can sém hoan thién cdc quy dinh cia phép ludt vé Hai.

C6 thé thdy, mic do BLDS niam 2015, Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP ngay
21/4/2010 cua Chinh pha quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan ly héi (duoc stra doi
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boi Nghi dinh s6 33/2012/ND-CP cia Chinh phi ngay 13/4/2012) da diéu chinh vé
nhitng van dé lién quan dén Hoi, nhung cac quy dinh ndy van dang con xem nhe su ty do
y chi trong viéc thanh 14p va tham gia cac Hoi. Cach tiép can cia Nha nudc véi quyén tu
do hiép hoi van ning vé yéu cau quan Iy hanh chinh. Trong khi d6, du thao Luat vé& Hoi
d3 “var” qua nhiéu khéa Qudc hoi khac nhau, qua nhiéu phién thao luan dén nay van
chua duoc thong qua. Cac quy dinh trong du thao con han ché hon so vai phap luat hién
hanh, nhiéu néi dung khong can thiét, tham chi can thiép vao néi dung hoat dong va diéu
1& cua cac td chirc cua hoi, chua dap wng yéu cau hoi nhap.

4.2.2.2. VVé bién phép bdo vé quyén cia ngueoi lao dong thong qua déi thogi X& hoi

Can quy dinh kéo dai thoi gian ddi thoai dinh ky. Mac du BLLD nim 2019 da quy
dinh NSDLD phai t6 chiac dbi thoai tai noi 1am viéc dinh ky it nhat 01 nim mot lan,
nhung tly thudc vao viéc chap hanh phép luat caa doanh nghiép ma cé thé nghién ctu
tang thoi gian dinh ky thuc hién dbi thoai tai noi 1am viéc c6 thé kéo dai hon tir 18 dén 24
thang tro 18n mot 1an hodc theo yéu cau cua mot bén, tly vao quy md, sé luong lao dong
ma quy dinh hinh thirc ddi thoai phti hop hoidc quy dinh thong qua cong doan co s tiép
nhan y kién cia NLD roi phan anh cho NSDLP tra 10i. Viéc quy dinh kéo dai thoi gian
d6i thoai tai noi lam viéc nhu vay s& 6 loi cho cac bén dbi thoai. Bai néu quy dinh thoi
gian ngan s& gay ra khong it khé khin cho can bo cong doan va ban than doanh nghiép
trong viéc trién khai nhitng noi dung ddi thoai, gay ton kém vé thoi gian va cho phi cho
cong tac chuan bi déi thoai.

4.2.2.3. Vé bién phap bdo vé quyén ciia nguwoi lao déng thong qua béi thiong thiét
hai cia nguwoi sir dung lao dong

Trong céc co ché bao vé quyén ciia NLD thi bdi thuong thiét hai cho NLD 1a mot
co ché quan trong, co ché nay khong nhitng gop phan vao viéc bao vé hiéu qua, thuc chat
cac quyén cia NLD dugc phap luat quy dinh ma con nang cao y thirc bao vé NLD, thong
qua viéc tuan thu phép luat cia NSDLD. Vi 1y do d6 nén trong cac quy dinh cua phap
luat da dé cap dén trach nhiém boi thuong thiét hai cia NSDLD d6i voi NLD trong céc
truong hop luat dinh. Tuy nhién, dé cho bién phap nay dugc phat huy hiéu qua toi da va
trg thanh bién phap hiru hiéu nham bao vé cac quyén cia NLD trong QHLD can phai
thue hién cac giai phap cu thé sau:

Thit nhdt, cdn quy dinh cu thé vé dam bdo nghia vu béi thuong Ciia nguoi sik dung lao
dong doi Véi nguoi lao dong khi don phirong cham duit hop dong lao déng trai phap lugt.

Céac quy dinh cua phap luat vé mac boi thuong caa NSDLD dbi véi NLD trong
truong hop ho cham duat HDLD trai phap luat dugc dé cap trong BLLD nam 2019 theo
quan diém cua tac gia luan &n 1a hop Iy khi so sanh véi quy dinh cua mét sé qudc gia trén
thé gigi. Quy dinh da dé cao trach nhiém ciia NSDLD ddi véi NLD vé van dé bdi thuong
thiét hai. Tuy nhién, van con c6 mot s6 noi dung quy dinh lién quan chua phi hop, can
nghién ctru dé hoan thién hon. Dién hinh, theo quy dinh tai Khoan 2, Biéu 12, Nghi dinh
s6 12/2022/ND-CP thi muc xir phat ddi vai cac hanh vi vi pham nhu: “Khdng thuc hién
diing quy dinh vé thoi han thanh toan cac khodn vé quyén loi cua nguwoi lao dong khi
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cham di#t hop dong lao déng; khong tra hodc tra khéng di tién tror cdp thdi viéc, tro cap
mdt viéc 1am cho nguoi lao dong theo quy dinh cua phap ludt;... thi mic xir phat chi tir 1
dén 2 triéu dong véi Vi pham dén 10 nguoi lao dong; tir 2 dén 5 triéu dong tir 11 dén 50
nguoi lao dong”. Quy dinh muc phat tién nhu vay 12 qua thip, chua mang tinh rin de d6i
v6i NSDLD. Tét nhién, trong truong hop nay, NLD ciing ¢c6 mot quyén lya chon khac la
khoi Kién ra Toa an dé yéu cau Toa &n bao vé quyén va loi ich hop phéap cua minh, tuy
nhién khéng phai tit ca NLD déu sin sang va chu dong cho viéc khai kién cua minh.
Chinh vi vay, dé dam bao tinh rin de, ddng thoi nang cao trach nhiém cia NSDLD trong
viéc thyc hién nghia vu boi thuong cho NLP can sira doi quy dinh xtr phat hanh chinh vé
ndi dung nay theo hudng ting mic phat tién so véi quy dinh hién hanh dé ¢am bao quy
dinh duoc thuc thi nghiém chinh.

Thet hai, can quy dinh cyu thé van dé bugc nguoi sir dung lao déng nhdn nguoi lao
dong tre lai 1am viéc trong Diéu 41, Bé ludt Lao déng nam 2019.

Khoan 1, Piéu 41, BLLD niam 2019 quy dinh: “Trong truweng hop khdng con v; tri,
cong Viéc da giao két trong hop dong lao dong ma ngueoi lao dong van muén lam viéc thi
hai bén thoa thudn dé sira doi, bo sung hop dong lao déng”. Tuy nhién, phéap luat lao
dong lai chua quy dinh cu thé vé truong hop néu ca NLD va NSDLD khong dat dugc su
thoa thuan, thong nhat trong viéc sira doi, bo sung HDLD hoic NSDLD khong mudn
nhan lai NLD va NLD lai khong dong y (tc mudn tiép tuc 1am viéc) thi giai quyét nhu
thé nao? Trong khi d6, mdi quan hé gitta ho di c6 nhitng “ran ni¢” nhat dinh tir hanh vi
don phuong chdam duat HDLD caa NSDLD, sy 6n dinh vé doi séng, viéc 1am, thu nhap va
tam ly ciia NLD, cing vai hoat dong san xuat, kinh doanh cia NSDLP ciing vi thé ma bi
anh anh. Vi vay, can phai quy dinh rd va cu thé hon nham bao vé quyén cua NLD trong
mbi twong quan vai quyén cia NSDLP.

Thet ba, can quy dinh tror cdp mat viéc lam cho nguoi lao déng c6 thoi gian 1am viéc
cho nguoi su dung lao déng dwdi 12 thang.

Theo quy dinh tai Diéu 47, BLLD nam 2019, NSDLD phai tra tro cap mat viéc 1am
cho NLD da lam viéc thuong xuyén cho minh tir du 12 thang trg 18n ma bi mat viéc lam
trong trudng hop thay ddi co cau, cdng nghé hoic vi ly do kinh té. Hozc khi chia, tach,
hop nhat, sap nhap; ban, cho thué, chuyén dbi loai hinh doanh nghiép; chuyén nhuong
quyén s& hitu, quyén str dung tai san caa doanh nghiép, hop tac xa. Qua do c6 thé thay,
d6i vé6i nhimg NLD lam viéc chua da 12 thang cho NSDLD khi mat viéc 1am thi ho
khong thudc déi tuong duoc tro cap mat viéc lam, dong nghia viéc NSDLP khong ¢
trach nhiém boi thuong cho ho trong trudng hop nay. Trong khi d6, theo quy dinh cua
phap luat thi diéu kién dé NLD duoc huong tro cap that nghiép 1a da dong bao hiém that
nghiép tir du 12 thang tré 1én. Thém vao d6, nhitng anh hwéng niang né cua dai dich
Covid-19, s& 1am gia ting va tram trong tinh trang that nghiép cia NLD, doi séng cua
NLB sé& kho khin hon. Chinh vi vay, trong thoi gian t6i, khi tién hanh ra soat, stra d6i, bo
sung cac quy dinh cua phép luat lao dong can quy dinh viéc trg cap mat viéc 1am cho
NLD duéi 12 thang, nham giam thiéu nhitng kho khin trong viéc dam bao thu nhap va
diéu kién song cho NLD.



126

4.2.2.4. Vé bién phap bdo vé quyén cia nguwoi lao dong thdng qua bién phap xi
phat vi pham cua co quan qudn ly nha nuwoc

Can phai tién hanh ra soat, sira d6i, b6 sung va khic phuc nhitng han ché néu trén cua
trong quy dinh cia mot sé van ban quy pham phép luat, nhdm phat huy hon nita hiéu qua
hoat dong xir phat vi pham cta co quan quan Iy nha nudc véi tu cach 1a mot co ché bao vé
quyén ctia nguoi lao dong.

Bién phap xur phat vi pham hanh chinh [a mét bién phap dong vai tro quan trong
trong viéc bao dam quyén cua NLD trudc nhitng hanh vi vi pham dén tir phia NSDLD.
Nghi dinh sé 12/2022/ND-CP di dugc ban hanh ciing khong nam ngoai muc dich do.
Trong béi canh BLLD nam 2019 d3 chinh thtc ¢6 hiéu luc tir ngay 1/1/2021, Luat Nguoi
lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuéc ngoai theo hop dong ciing da duoc Québc hoi ban
hanh va chinh thac c6 hiéu luc tir ngay 1/1/2022. Sy ra doi cta nhitng dao luat nay da
lam thay dbi trong chinh sach quan 1y nha nuéc vé lao dong, dong thoi 1am thay doi
nhitng co sé phap ly trong ndi dung cac vin ban huéng dan thi hanh néi chung va Nghi
dinh s6 12/2022/ND-CP ngay 17/1/2022 ciia Chinh phi néi riéng. Bén canh d6, Qudc hoi
cling thong qua Luat sira doi, b sung mot s6 diéu cua Luat Xu 1y vi pham hanh chinh.
Nhitng noi dung stra doi, bd sung vé thoi hiéu xtr phat, mac xa phat, tham quyén xir
phat,... chic chin s& c¢6 nhiing tac dong, anh huong dén viéc xir Iy cac vi pham hanh
chinh trong linh vuc lao dong.

Mic du, da c6 nhitng thay doi trong cac quy dinh phap luat vé xt phat vi pham hanh
chinh di véi cac hanh vi vi pham trong linh vic lao dong, bang viéc Chinh phi da ban
hanh Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP thay thé cho Nghi dinh s 28/2020/NB-CP. Céc quy
dinh trong Nghi dinh sé 12/2022/NDB-CP di b sung viéc xir phat dbi véi mot sé hanh vi
vi pham nhu vi pham quy dinh vé d6i thoai tai noi lam viéc; vi pham quy dinh vé dam
bao thyc hién quyén to chirc cia dai dién NLD tai co s6,.... Diéu ma trude ddy Nghi dinh
28/2020/ND-CP d3 “bé sét”. Tuy nhién, nhin mot cach tong thé ché tai xtr phat, dic biét
1a hinh thac phat tién dugce quy dinh trong Nghi dinh 12/2022/ND-CP van con nhe, chua
mang tinh rin de, phong ngtra; chwa dé cao trach nhiém bao vé NLD ciia NSDLD, hiéu
qua cua Vviéc xu ly, xtir phat chua dugc phat huy. Do vay, Chinh phu trong thoi gian téi
can phai tiép tuc ra soat, stra d6i, bd sung va khic phuc nhitng han ché, bat cap trong qua
trinh xt 1y ddi véi cac hanh vi vi pham, nham phét huy hon nira hiéu qua hoat dong xu
phat vi pham ciia co quan quan 1y nha nudc véi tu cach 1a mot co ché bao vé quyén cua
NLD.

4.2.2.5. Vé bién phap bdo vé quyén cia nguoi lao déng thdng qua cac phan quyét
cua Toa an nhan dan

Thet nhdt, can cu thé co ché thirong lwong trong gidi quyét tranh chdp lao déng tai
toa an.

Can tham khao, tiép thu va bo sung c6 chon loc kinh nghiém xay dung phap luat vé
giai quyét cac tranh chap lao dong & s6 qudc gia trén thé giéi, dac biét 1a nhiing québc gia co
nén tu phap dan chu, tién bo; thdng 1& quéc té va noi dung cia cac didu wdc qudc té ma
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Viét Nam 12 thanh vién, phu hop véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi caa Viét Nam. Vi
du nhu ¢ Australia, qudc gia ndy di ban hanh Luat Céng bang nghé nghiép nam 2009.
Cung Vi sy ra doi cua dao luat nay da lam xuat hién mot co quan méi, d6 1a Uy ban Cong
bang nghé nghiép Australia (Fair Work Autralia — FWA). Co quan nay ngoai viéc thuc
hién chirc nang nhu quyét dinh cac tiéu chuan lao dong qudc gia, hd trg TLTT con ¢6 trach
nhiém giai quyét cac tranh chip vé lao dong. Theo quy dinh cua Luat Cong bang nghé
nghiép, FWA khdng tién hanh giai quyét tranh chap lao dong tap thé ma thuong chi can
thiép khi cac bén c6 yéu cau. Ngay ca khi can thiép vao céc tranh chip lao dong tap thé thi
trong nhiéu truong hop, FWA ciing khong giai quyét tranh chap ngay ma yéu cau cac bén
tu thuong luong trudc. CO thé thiy rang, muc tiéu chinh cua nhiing thay d6i nay 1a dé
khuyén khich hon nita thuong luong gitta NLD va NSDLP [124, tr.152-153].

Ther hai, Sira doi cdc quy dinh phap ludt té tung lao déng.

Viét Nam dang huéng dén xay dung nén kinh té sd, cac yéu cau vé ung dung cong
nghé théng tin vao hoat dong t tung dan sy da hién hitu va cap thiét. Do vay, can phai
nghién ctru mot cach tong the dé co thé sira doi, bo sung phap luat té tung dan sy cho phu
hop. Trong d6 c¢6 cac van dé vé thuc hién thao tac t6 tung thong qua thu dién tir (nhw nhan,
xtr 1y, luu trix dit liéu vé don khai Kién, don yéu ciu...) va xét xtr truc tuyén trong bdi canh
dai dich Covid-19 dién bién phic tap, kéo dai, do thuc hién gidn cach xa hoi, nhiéu Toa &n
khong thé dua vu an ra xét xir theo thoi gian luat dinh, dé khéng 1am anh huéng dén chat
luong hoat dong tu phap, quyén va lgi ich caa Nha nudc, to chc, ca nhan.

4.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé bao vé quyén cia
nguwdi lao ddng trong bdi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh Doi tac toan dién va
tién bd xuyén Thai Binh Dwong

4.3.1. Nang cao hiéu qud cong tac xay dung, ban hanh phap ludt nham ddp ing
cac tieu chudn lao dpng quéc té vé bdo vé quyén cia nguwoi lao dpng

Hoi nhap kinh té quéc té 1a mot trong nhimg dinh hudng chién luoc cua Viét Nam
trong thoi gian téi. Pidu nay di va s& mé ra nhimg co hoi bén canh nhitng thach thirc ma
Viét Nam phai di mat va giai quyét. Mac di hop tac va phat trién 1a xu thé 16n nhung cuc
dién thé giéi dang co nhitng chuyén bién nhanh chéng va khé luong. Xu huéng toan cau
hoa s& tiép tuc theo xu hudéng cha dao, dwa cac qudc gia vira hop tac, vira canh tranh nhau
gay gat. Piéu d6 budc cac qudc gia s& phai tiép tuc ddy manh tai cau tric nén kinh té theo
hudng nang cao chat lwong tang trudng, phat trién bén vimg, thiic day xuat khau, tao thém
nhiéu viéc 1am cho NLD trong bdi canh phai chiu nhitng anh huong khong nho cua dai
dich Covid-19. Bé dap ung duoc yéu cau cua qué trinh hoi nhap, dic biét 1a nhitng yéu
cau, quy dinh cua cac FTA thé hé méi, viéc tuan thi céc tieu chuan lao dong qudc té budc
Viét Nam phai nang cao hiéu qua cong tac xay dung, ban hanh phap luat vé cac tiéu chuan
lao d6ng qudc té nham bao vé quyén cua NLD, phu hop va twong thich voi “hang rdo kj
thudt” dugc d& cap trong cac hiép dinh thwong mai ty do. Thém vao do, hoat dong quan Iy
nha nudc vé lao dong co tinh chat hanh chinh, ménh lIénh théng qua su tham gia tryc tiép
cua Nha nudc dan dich chuyén sang tinh chat dan su hoa cac QHLD bang viéc bao dam
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quyén tu do dinh doat ctia cac bén trong QHLD, thich tng véi sy phat trién cia cac QHLD
trong nén kinh té thi trudng. Chinh vi vay, trong hoat dong xay dung, ban hanh phap luat
vé lao dong trong thoi gian dén can phai dit trong béi canh hoi nhap kinh té quéc té, phu
hop vé6i nhitng ndi dung vé céc quyén co ban cua NLD, dugc thira nhan rong réi thi can
thiét phai dugc noi luat hoa trong cac quy dinh cua phap luat Viét Nam, dam bao nhiing
quy dinh ctia phap luat lao dong trong nudc timg budc dap ing ddy du, twong thich hon voi
nhitng tiéu chuan lao dong québc té cua ILO, dic biét 1a nhitng vin d& mang tinh chat nhay
cam, cd thé phu thudc vao nhitng diéu kién vé kinh té, xd hoi, van hoa, truyén théng, thé
ché chinh tri... nhu quyén tu do hiép hoi, quyén ty do lién két caa NLP.

Pé dat duoc muc tiéu d6, ngoai viéc bd sung, hoan thién, noi luat hda cac tiéu chuan
lao dong quéc té trong quy dinh ciia BLLD, khac phuc tinh trang mot s6 quy dinh cua
BLLD con c¢6 mét sd quy dinh chua theo kip sy phat trién caa kinh té thi truong, chua
dap ung duoc cac yéu cau cua hoi nhap thuong mai quéc té, mot sé quy dinh con mang
tinh chat chung chung va bat budc phai ban hanh van ban chi tiét ¢é huéng dan thi hanh,
thi can phai tang cuong ra soat xay dung cac quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh trong
cac quy dinh ciia cac van ban dudi luat, nham tao hanh lang phap 1y dong bo, thong nhat
1am co s& cho viéc xay dung QHLD 6n dinh, hai hoa va tién bo, gop phan bao vé quyén
va loi ich hop phap cua cac bén trong QHLD, dic biét 1a nhitng quyén co ban cia NLD.
Diéu nay s& gop phan vao viéc khac phyc tinh trang mot s6 quy dinh cua phép luat lao
dong con chong chéo, chua dam bao tinh théng nhét giita cac quy dinh ciia BLLD va cac
van ban huéng dan; cac ché dinh cua BLLD bi hudng dan “rdi rdc” & nhiéu vin ban
khac nhau 1am cho ngudi 4p dung phap luat rat kho khan trong viéc nghién ciu, 4p dung;
chat lugng soan thao, ban hanh mét sé diéu luat trong mot sé van ban quy dinh chi tiét
chua cao, chua nghién ctru k¥ thuc tién nén khi ban hanh khong c6 tinh kha thi, anh
huong dén hoat dong quan ly doanh nghiép cia NSDLD, NLD... [44, tr.6]. Diéu nay din
dén giam hiéu luc, hiéu qua cua cac van ban quy pham phap luat.

Ngoai ra, & nang cao hiéu qua cong tac xay dung, ban hanh phap luat, dap ung cac
tiéu chuan lao dong qudc té vé bao vé quyén cua NLD, Viét Nam can tham khao cd chon
loc kinh nghiém cta cac quéc gia trén thé gioi, dac biét 1a nhiing nudc ¢6 kinh nghiém vé
phét trién kinh té thi truong, hé thong phap luat ddng bo, hoan chinh,... trén co sé phd hop
véi nhitng diéu kién thuc té cua qudc gia. DI véi Viet Nam, vé ban chat Viét Nam 1a mot
nén kinh té chuyén doi, nhitng kinh nghiém, nguén luc con ¢ nhitng han ché nhat dinh.
Do d6, chiing ta ¢ thé “chat loc” nhitng kinh nghiém trong qua trinh xay dung, ban hanh
cac quy dinh phl hop, dap ung duoc yéu cau cua qua trinh hoi nhap kinh té quéc té noi
chung va céc tiéu chuan k¥ thuat cta céc hiép dinh thwong mai tu do ndi riéng. Trong thoi
gian t6i, Viét Nam can phai thuc hién cac thi tuc phap ly can thiét dé phé chuan Cong udc
s6 87 cua ILO — Cong uéc vé quyén tu do hiép hoi va viéc bao vé quyén duoc td chic cua
NLP. Viéc phé chuan Céng uéc nay la can thiét, mot mat nd pha hop vai cac cam két quéc
té cua Viét Nam, mit khac viéc phé chuan vin kién quan trong ndy sé tao dugc khung phap
ly hoan chinh cho van dé bao vé quyén ciia NLD nhu tinh than caa Hiép dinh CPTPP.
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4.3.2. Ning cao néing luc qudn Iy nha nwéc doi Véi cdc co quan quan 1y nha
nuwéc vé lao dong

Nham phét huy vai trd quan 1y nha nudc ddi véi van dé bao vé quyén cia NLD
thong qua céc tiéu chuan lao dong qudc té duoc dé cap trong cac FTA thé méi ma Viét
Nam d3 tham gia cling can phai hoan thién céc thiét ché quan 1y nha nudc vé lao dong.
Mic di xu huéng hién nay 1a Nha nuée trao co hdi cho cac bén trong QHLD duoc quyén
tu do thoa thuan, trén co sé cac quy dinh khung cia Nha nudce. Tuy nhién, trong hoat
d6ng quan 1y nha nudc vé lao dong khong thé thiéu vai trd quan |y ctia Nha nude nudc,
thong qua cac co quan quan Iy nha nudc vé lao dong. Do d6, dé dat dwoc muc tiéu bao vé
quyén caa NLD dap ung cac yéu cau cua cac FTA thé hé méi can phai nang cao ning luc
quan 1y nha nude ddi Véi cac co quan quan 1y nha nuée vé lao dong. Cu thé:

Vé phia cac Bo, nganh ¢ Trung wong. Can sém nghién ctu, xay dung duoc quy ché
phdi hop Vé quan 1y lao dong gitra cac Bo, nganh. Bai trén thuc té, su phdi hop giira cac
co quan chirc ning trong mot s cong tac lao dong chua tét, 1am cho viéc thuc thi chinh
sach vé lao dong kém hiéu qua; Con c6 su chong chéo vé chirc ning quéan 1y nha nudc vé
lao dong gitra cac B9, nganh trong céng tac quan ly; trung lap chic nang quan ly nha
nudc vé lao dong trong cac khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao giita So
Lao dong Thuong binh va Xa hoi véi Ban quan ly khu cong nghiép, khu ché xuat, khu
cdng nghé cao.... [44, tr.51]. Do d6, can xac dinh rd trach nhiém cia cac co quan trong
viéc thuc hién cac chic ning, nhiém vy nham thuc thi nghiém tdc, ¢ hiéu qua cac tiéu
chuan lao dong qudc té ma Viét Nam da cam két vai cac ddi tac. Tang cuong co ché phdi
hop gitra cac co quan hitu quan trong viéc giam sat, phan tich, danh gia, b4do cdo tinh hinh
thuc hién cac cam két quc té lién quan dén céc tidu chuan lao dong nhu cic co quan Bo
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi; Tong Lién doan lao dong Viét Nam; Tong cuc Thong
ké — Bo Ké hoach va Dau tu; Vin phong ILO tai Viét Nam; dai dién cac Hiép hoi gidi
chu,... va cac co quan hiru quan, co quan bao v¢ phap luat khac.

Vé phia cac co quan thanh tra, kiém tra trong linh vuc lao dong. Can phai ting
cudng s6 luong can bo thanh tra chuyén nganh vé lao dong, bai vi thuc té hién nay cho
thiy s6 luong can bo thanh tra chuyén nganh vé lao dong con thiéu va yéu. Két qua théng
ké cho thay, tong sb can bo thanh tra nganh Lao dong — Thuong binh va X4 hdi trong ca
nuéc 1a 500 ngudi (trong d6 thanh tra vé chinh sach lao dong, an toan vé sinh lao dong
chi khoang 300 nguoi), trong khi theo tiéu chi caa ILO thi ca nudc can phai c6 s6 luong
thanh tra chuyén nganh lao dong khoang 800 — 1000 thanh tra vién:; Sé luong doanh
nghiép duoc kiém tra, hudng dan thuc hién phép luat lao dong con thap, méi nam chi c6
khoang 3.000 cudc thanh tra, trong khi d6 c6 dén hon 500.000 doanh nghiép. Vai s6
lugng thanh tra vién hién c6 thi méi nam chi thanh tra duoc 3,4% tong s6 doanh nghiép;
Thanh tra vién lao déng hién nay chu yéu tap trung & Trung wong va cap tinh, trong khi
tai cac huyén, khu cong nghiép, khu ché xuit chua duoc b tri ting cuong. Ning luc
thanh tra vién lao dong con chua dong déu giira trung wong va dia phuong, giita cac dia
phuong [44, tr.50]. Biéu nay cho thy, hoat dong thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap
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luat vé lao dong con cé nhiéu han ché, chua mang lai hiéu qua chua cao. Chinh vi vay,
trong thoi gian toi can phai ting cuong xay dung doi ngil thanh tra chuyén nganh lao
dong dap tng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi. Nang cao ning luc, trinh d6 chuyén
moén, dao duc, trach nhiém nghé nghiép cua doi ngii thanh tra lao dong. Trang bi diéu
Kién co so vat chat, trang thiét bi, phuong tién cho d6i ngii thanh tra thyc hién nhiém vu.
Chi ¢6 nhu vay, mai nang cao hiéu qua hoat dong cuia co quan nay.

4.3.3. Nang cao trach nhiém cuia cac chi thé vé bao vé quyén ciia nguwoi lao déng
ddp ng Yéu cdu cia cac hiép dinh thwong mai tw do thé hé méi noéi chung va Higp
dinh Déi tac toan dién va tién bé xuyén Thdi Binh Dwong néi riéng

4.3.3.1. Péi Vi cac t6 chire dai dién ciia ngueoi lao dong

Dé nang cao hiéu qua hoat dong cua cac to chie dai dién, dac biét 1a té chuc cong
doan thi can phai thuc hién cac giai phap cu thé sau:

Thet nhat, cdn tiép tuc doi méi té chire va hoat déng ciia Cong doan Viét Nam nham
dap ing dwge yéu cau cia tinh hinh méi

Trudce hét can ban hanh cac giai phap thyc thi trén thuc té manh hon nita nham nang
cao ty I¢ thanh lap cong doan co s& & cac doanh nghiép ngoai nha nudc, doanh nghiép
vén dau tu nudc ngoai. Poi méi va ning cao hidu qua cong tac tip hop, van dong doan
vién, NLD thich (mg véi tinh hinh méi; d6i méi ndi dung, phuong thirc tuyén truyén, van
dong dé thu hut, tap hop, dinh hudng cho NLD. Tang cudng van dong, thuyét phuc dé
NLBD néng cao nhan thirc va ty nguyén tham gia cong doan & co s dé bao dam quyén, loi
hop phap cia NLP va su phat trién ctiia doanh nghiép. Tiép tuc sip xép, hoan thién mo
hinh 6 chirc; xay dung d6i ngii can bd cong doan chuyén nghiép di pham chat va ning
luc dap Gmg nhu cau cua tinh hinh méi.

Pong thoi, tiép tuc nang cao hiéu qua md hinh to chitc cong doan 4 cap, két hop
chit ché giira cong doan dia phuong va céng doan nganh; cung ¢ phat trién cong doan
nganh, ning cao hiéu qua hoat dong ciia cong doan dia phuong. X4y dung mé hinh to
chtic cong doan theo huéng mo, linh hoat, ning dong nham giai quyét kip thoi nhu cau,
nguyén vong chinh dang ctia NLD. Nghién ctru, t6 chirc mot sé mo hinh méi nhu cong
doan nganh, céng doan tong cong ty truc thudc theo hudng tip trung, tinh gon, hiéu qua;
cong doan co so tai doanh nghi€p cé cong doan vién va doanh nghiép c6 dudi 25 doan
vién.v.v... Bén canh d6, xay dung doi ngii cdn bo cong doan bao dam vé sb lugng va chét
lugng, co tri tu¢, ban linh, tam huyét, trach nhiém, uy tin, cd nang ddi thoai, truyén cam
hung, tap hop, doan két NLD. Nghién ctru, ban hanh chinh sach phu hop dé tuyén dung
can by cong doan trudng thanh tir co sd, trong phong trao cong nhan, thu hit, tao dong
lyc cho can bd cong doan.

Ngoai ra, cong doan cac cép can ctr nhu cau, nguyén vong chinh dang dai dién, cham
lo, bao vé quyén, loi ich hop phap cua cong doan vién, NLD dé xac dinh nodi dung va muc
tiéu hoat dong; xay dung niém tin, tao su gén két gitra NLD véi td chire cong doan dé
Cong doan Viét Nam thyc su la t6 chirc ctia NLD, do NLD va vi NLD. Thuong xuyén, chu
dong phdi hop véi NSDLP chim lo, bao dam quyén ctia NLD; kip thoi giai quyét va kién
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nghi giai quyét nhitng van dé burc xtic ciia NLD. Ngoai ra, can xay dung ngudn tai chinh di
manh dé thuc hién t6t chirc nang, nhiém vy ctua t6 chuc cong doan. Hoan thién chinh sach
phap luat, trong do6 c6 viéc sira ddi bd sung Ludt Cong doan nam 2012; ting cudng va ning
cao hiéu qua phdi hop giita cac co quan nha nude, Mit tran T6 qudc Viét Nam, céc to chirc
chinh trj - x3 hoi, to chirc kinh té, t6 chirc x4 hoi v6i cong doan.

Thet hai, cdn tang cwong vai trd ciua dai dién lao déng trong hoat dong thwong
lirong tdp thé

Dé TLTT thyuc sy ¢6 hiéu qua, thuc chét thi chi thé tham gia TLTT, trong dé c6 tb
chac dai dién lao dong (phd bién 1a cong doan) khong chi can c6 su hiéu biét phap luat
lao dong, phap luat cong doan ma con phai am hiéu vé tinh hinh san xuat, kinh doanh &
noi dang 1am viéc, vé diéu kién lao dong va sir dung lao dong, noi quy, quy ché trong don
vi, cling nhiing tam tu, nguyén vong, cac yéu cau tir phia NLD, tap thé lao dong. Bai néu,
can bo cong doan khong hiéu biét rd vé diéu kién thuc té cua don vi, khéng gan giii, sat
sao v6i NLD trong don vi thi khd c6 thé nim bat dugc tim tu, nguyén vong cua chinh
NLB thi s& kho lam t6t vai tro dai dién cho quyén lgi cua tap thé NLD ma minh ding ra
lam dai dién. Chinh vi vy, dé nang cao hiéu qua cua hoat dong TLTT can thiét phai tang
cudng vai trd cua cac to chire dai dién lao dong, trong do c6 vai trd nong cdt cua to chic
cong doan vai nhitng hoat dong cu thé nhu hiéu biét vé phéap luat lao dong, k§ ning
TLTT, kha ning dbi thoai,... trong qué trinh TLTT.

Khéc phuc tinh trang phu thudc cua cong doan co sé véi NSDLD, dé hoat dong cua
cong doan khong con mang tinh hinh thirc, chiéu 16. Pua hoat dong cua t6 chic cong doan
can di vao thuc chat, hiéu qua; Iy nhu cau, nguyén vong chinh dang cua tap thé doan vién,
NLD 1am co so xac dinh noi dung; lay viéc dai dién, bao vé quyén, lgi ich cia NLD 1am
muc tiéu hoat dong. Tur muc tiéu va ndi dung dugc xac dinh, hinh thanh phuong thirc hoat
dong phu hop, dam bao stc hap dan, thiét thuc, hiéu qua cua to chic cong doan, dé hoat
dong cua to chic cong doan thuc su phat huy hidu qua voi vai tro 1 mot trong nhitng co
ché, bién phap hitu hiéu nham bao vé quyén, loi ich ctia NLD.

4.3.3.2. Poi Véi nguoi sir dung lao dong

Dé nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y lao dong nhung dong thdi dam bao viéc
tuan thu thuc hién cic quy dinh cta phap luit vé bao vé quyén cua NLD, NSDLD can
phai c6 k¥ nang van dung phu hop va linh hoat cac quy dinh cua phdp luét lao dong vao
diéu kién cu thé ciia don vi. O Viét Nam, trong céac giai doan trudc day, k¥ ning chu yéu
ctia NSDLP c6 duoc trong ap dung phap luit vé quan 1y lao dong chu yéu 1a dua vao
kinh nghiém. Tuy nhién, théi quen d6 di tirng budc phai thay doi, bai trong thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa cling nhu trong bdi canh hoi nhap quéc té hién nay, viéc dua vao
kinh nghiém, ban ning khong phai 1 cach t6i wru, hidu qua dé trau doi dé thyc hién hoat
dong quan 1y lao dong, ma & d6 NSDLPD khi tham gia vao cac QHLD viéc dau tién, mang
tinh chét bat budc dbi voi ho chinh 1 viéc phai tuan thu phap luat lao dong. Nghia vu ton
trong, bao vé cac quyén va loi ich phéap, chinh dang cia NLP 14 bat budc. NSDLP can
phai ¥ thire dugce viée loi nhuén, doanh thu cia ho khong thé thiéu sy dong gbp ctia NLD,
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NSDLD khoéng thé vi loi ich ciia minh ma thuc hién cac hanh vi vi pham, xam hai dén
céc quyén cuia NLD khi tham gia hoat dong lao dong, nhitng hanh vi vi pham phap luat
lao dong ciia NSDLD dbi véi NLD khién ho 6 thé s& phai dbi mit v6i nhitng hau qua
phap 1y do phap luat quy dinh, 1am anh huéng dén hoat dong san xuit, kinh doanh, uy tin,
hinh anh va su phat trién cta doanh nghiép. Vi vay, dé nang cao ¥ thirc phap luat ddi véi
NSDLD trong viéc bao vé quyén cua NLD, nhat 14 nhitg quyén co ban, dugc thira nhan
rong rai can phai thuc hi¢n thong qua céc hinh thirc khac nhau, tao diéu kién can thiét dé
NSDLD cap nhit nhitng kién thic phap luat vé lao dong, dic biét 1a nhitng ndi dung cd
lién quan dén cac tiéu chuan vé lao dong, ton trong, bao vé cac quyén va loi ich hop phap
cua NLD, trén co s¢ do xay dung QHLD tién bo, hai hoa va tién bo.

4.3.3.3. D61 Véi ngueoi lao déng

Mic du qua trinh hoi nhap kinh té quéc té da va dang dién ra vo cling manh mé va
sau rong, nudc ta ciing di tham gia nhiéu céac hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi.
Song ciing can phai nhin nhan thuc té rang, so véi mit bang cua cac qubc gia trén thé néi
chung va so végi cac qudc gia thanh vién cua cac hiép dinh thuong mai ty do ma Viét
Nam Ia thanh vién thi mot diéu d& nhan thay dé 1a trinh d6 chuyén mdn, tac phong cong
nghiép, sy hiéu biét phap luat caa mot bo phan khéng nho NLD ¢ nudc ta dang con &
muc han ché. Biéu nay c6 thé duoc giai thich nén kinh té nudc ta von di 1a nén kinh té
chuyén ddi, phan 16n NLD déu xuat than tir ndng dan, hoat dong chii yéu trong linh vyc
ndng nghiép 1a chu yéu... Va khi nhan thic, sy hiéu biét phéap luat, y thic ty bao vé caa
NLD dang & mutc han ché nhu vay s& cd anh huong 16n dén muc tiéu bao vé quyén cua
NLBD, dap &ng cac yéu cau cua Hiép dinh CPTPP ndi riéng va cac FTA thé hé méi noi
chung. Théng qua hoat dong khao sat doi véi cac dbi tugng co tham gia vao QHLD,
trong d6 chu yéu 13 NLD ma tac gia luan an da thuc hién thi c6 thé thay: i vai mie do
hiéu biét phap luat thi chi c6 14,4% sb NLD duoc khao sat rang ho c6 dugc nghe noi dén
viéc Viét Nam tham gia Hiép dinh CPTPP thong qua cac phuong tién thong tin dai ching
va ¢ dén 72,2% s6 NLD dugc khao sét cho rang ho khdng hé biét viéc phap luat cé quy
dinh vé quyén tu do hiép hoi, quyén duoc t6 chic cia NLD duoc dé cap trong Hiép dinh
CPTPP. Tuong tu nhu vay, chi ¢6 6,6 % s6 NLD duoc khao sét cho rang ho c6 biét trong
noi dung cia Hiép dinh CPTPP ma Viét Nam da ky két, tham gia c6 noi dung quy dinh
vé cham dat phan biét, ddi xtr vé viéc 1am, nghé nghiép. Diéu nay phan anh mot thuc té
la nhan thtc, sy hiéu biét vé phap luat n6i chung va phép luat vé lao dong noi riéng ¢
nuéc ta con ¢ nhitng han ché nhat dinh. Chinh thuc té nay s& tac dong truc tiép dén hiéu
qué cua van dé bao vé quyén va loi ich hop phéap cho chinh ban than NLD.

Chinh vi vay, can c6 nhiing bién phap gido duc, tuyén, két hop 16ng ghép véi nhiing
hinh thuc, bién phap thich hop dé nang cao nhan thac phap luat cho NLD, dé giap NLD
hiéu 15, day du cac quyén, nghia vu ciia minh khi tham gia vao QHLD, dé mdi mot NLD
la nhitng “thanh tra vién” lao dong, gop phan han ché, day IUi va chdm dut cac hanh vi vi
pham tir phia NSDLD. Pay chinh 12 tién dé quan trong dé xay dung QHLD hai hoa, 6n
dinh va tién bo.
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4.3.4. Pdy mgnh cong tac tuyén truyén, phé bién phap ludt vé lao dpng, trong doé
cd viéc phé bién kién thirc vé quyén va bdo vé quyén ciia nguwoi lao dong dwoe dé cap
trong cac hiép dinh thwong mai tw do

Dé hoat dong tuyén truyén phép luat lao dong mang lai hiéu qua cao can phai cé su
phdi hop ddng b giita cac co quan quan 1y nha nudc, cac t6 chuc dai dién cua NLD, cac co
quan truyén thong, thong tin dai chung,... Thong qua dé, giup cho NSDLD, gii chi, c4c to
chirc dai dién lao dong va ban than NLD c6 nhitng kién thirc co ban vé phép luat lao dong,
c6 nhitng hiéu biét phéap luat nhat dinh vé cac quyén co ban ciia NLD khi tham gia QHLD.

Viéc tuyén truyén phap luat lao dong, bao vé cac quyén lao dong co ban cia NLD
trong béi canh méi hién nay can thuc hién véi sy da dang & nhiéu hinh thirc khac nhau.
Ngoai cac hinh thirc ma tir trudc dén nay da trién khai nhu phat to roi c6 ndi dung lién
quan, to chuc tap huan, hoc tap cho nhitng can bo hoat dong cong doan, to chic cac cudc
thi tim hiéu phép luat lao dong,... thi can trién khai thém nhiing bién phap tuyén truyén
phap luat lao dong, dac biét 1a cac tidu chuan lao dong qudc té dugc dé cap trong céac
FTA thé hé méi trén cac nén tang cong nghé sb véi ndi dung hap dan, phong phd, thu hat
su tham gia dong dao cua NLD. Nhitng nodi dung dugc tuyén truyén can phai phai dé nha,
dé hiéu, phu hop véi moi ddi teong NLD.

Ngoai ra, tiy tirng ndi dung, van dé cu thé lién quan dén van dé bao vé quyén cua
NLD ma cac nganh, cac dia phuong can co thé trién khai cac bién phap khac phi hop
nham nang cao hiéu qua cua van dé bao vé quyén cia NLD. Chang han nhu van dé
phong ngira, x6a bo LDTE can phai xay dung va van hanh hé thong giam sat LDTE. Hé
théng giam sat LDTE ¢6 vai trd quan trong trong viéc giam sat, danh gia vin dé LDTE
nham kiém chtng trong doanh nghiép, chudi cung timg c6 LDTE hay khong va néu c6 thi
dén murc d6 nao dé cang cb bién phap phong ngira va nang cao hiéu qua bién phéap khac
phuc. Théng qua hé thong giam sét s& thuc hién thong ké mot cach day du, kip thoi va
chinh x&c hién trang LDTE trén pham vi toan qudc, dic biét 13 & nhitng khu vuc kinh té
phi chinh thirc, khu vgc néng thén, mién ndi nham thyc hién cac yéu cau quan trong da
dugc dé cap Cong udc sd 138 va 182 cua ILO. Pong thoi, tuyén truyén, pho bién nham
tang cuong vai trd, trach nhiém x& hoi cua doanh nghiép d6i véi viéc x6a bo LDTE thong
qua céc bién phap nhu viéc xay dung quy tic van hanh va té chtc dién dan qudc gia vé
LDTE va doanh nghiép dé chia sé thong tin vé LDTE; nang cao doi song kinh té - xa hoi
clia ngudi dan, dic biét 1a ving dan toc thiéu s6, ving nghéo, viing kho khin théng qua
cac chuong trinh x6a doi, gidm nghéo va cac chuong trinh khic nhu viéc lam, chdm soc
strc khoe va 1am tot hon nita cong tac dan s, ké hoach héa gia dinh.... Tir nhiing phan
tich d6 cho thiy rang hoat dong tuyén truyén, pho bién phap luat vé lao dong phai dugc
tién hanh thuong xuyén, v6i sy tham gia clia nhidu chu thé lién quan, bang nhiing hinh
thirc, bién phap linh hoat, phtt hgp v6i nhitng ndi dung cu thé chic chin s& nang cao dugc
¥ thire tuan tha phap luat cta cac chi thé trong van dé bao vé quyén cua NLD.

4.3.5. Nang cao chdt Iweng hoat déng xét xir déi véi cac tranh chdp lao dgng, diy
manh hoat dong cdi cdach tw phdp trong hoat dong xét xir cua Toa an nhan dan.
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Bién phéap tu phap 13 mét trong nhitng bién phép bao vé quyén va lgi ich hop cua
NLD, day ciing c6 thé xem day 1a bién phap cudi cung. Do vay, khi c6 yéu cau khai kién
cta cac bén duong sy Toa &n tao diéu kién thuan loi dé duong su bao vé quyén, loi ich hop
phép cua cac bén trong QHLD, nhung van tuan thu phap luat, ddng thoi dam bao duoc cong
ly, céng bang xa hoi. T thuc tién cua doi song phap Iy cé thé thy rang, phan 16n cac tranh
chap lao dong tai Toa an 1a do NLD khoi kién dé yéu cau Toa an bao vé quyén lgi cho ho va
phan 16n cac tranh chip vé lao dong la nhitng tranh chip ma quyén va loi ich hop phap cua
NLD bi vi pham & mirc nghiém trong, anh huong 16n dén doi sdng, thu nhap va tinh than. ..
ciia NLD. Do d6, c6 thé hiéu tdm ly caa NLD khi ho khai kién tai toa an d6 13 thong qua toa
an véi mong mubn Toa an “can thiép” va bao vé ho truéc cac hanh vi vi pham cua
NSDLP. Do vay, dé viéc bao vé quyén cia NLD duoc hiéu qua, thuc chat, gop phan
thuong tén phép luat thi can phai nang cao chat luong hoat dong xét xtr cuia Tda an cac cap,
trong d6 c6 hoat dong tranh tung tai tda, ban an caa Toa an phai la két qua tranh tung cong
khai, binh dang va tuan theo phép luat cua Toa &n. Bén canh do, dé cao trach nhiém cua cac
co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh t6 tung va cac chu thé cd lién quan trong viéc
giai quyét cac tranh chap tai Toa an, dic biét 1a cac tranh chap vé lao dong, thong qua viec
hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé trach nhiém bdi thudng nha nude déi vai nhitng
nguoi thi hanh cong vu trong hoat dong tu phap néi chung va Toa an ndi riéng.

Pong thoi, can day manh hoat dong cai cach tu phap trong hoat dong xét xtr trong
giai doan hién nay nham huéng tiép can dan véi mé hinh to chirc, hoat dong cua mot nén
tu phap hién dai. Theo d6 can hoan thién to chiic va hoat dong cua Toa an dé bao dam
thue hién nguy@n tic xét xir doc 1ap va chi tuan theo phap luat; dam bao cdng khai, minh
bach va tao thuan lgi cho nhan dan tiép can tu phap; d6i méi co ché quan 1y, danh gia,
tuyén chon, bo nhiém, dao tao, boi dudng Tham phén, dé cao ky cuwong ky luat noi bo;
xay dung thiét ché dé bao vé quyén uy tu phap, bao dam ché dd, tién lwong, bao vé Tham
phan;... Tham phan can trau ddi kién thirc, k§ nang xét xir tir viéc tham khao tién 18 phap,
tap quan phap tot dep trong dan; ddi chiéu véi thuce dinh dé dua ra phan quyét thau tinh,
dat ly; ddng thoi 1am phong pha thém kinh nghiém xét xir, hinh thanh an 1¢, b6 sung cho
nhitng khoang tréng ma phap luat chua diéu chinh [139].

Két luan Chuong 4

1. Viéc tham gia Hiép dinh CPTPP da tao ra nhitng co hoi, bén canh nhirng thach
thirc ma Viét Nam can phai d6i mat. Nhitng co hoi cd thé d& dang nhan thay tir viéc tham
gia Hiép dinh CPTPP d6 1a thuc day thwong mai phét trién; ma rong co hoi hop tac véi
cac qudc gia trén thé gidi trong bdi canh toan cau hoéa dang 1a xu hudng chu dao; tao
thém viéc 1am cho NLD... bic biét, viéc bao vé quyén cia NLD dugc nang 18n va bao
ho theo cac tiéu chuan lao dong qudc té. Song song véi do, 1a nhitng thach thic khong
nho dén tir su canh tranh quyét liét d&én tir cac qudc gia khac trong xu thé xéa bo cha
nghia bao hg; ning luyc canh tranh qudc gia con yéu; cac yéu td nén tang, chat luong
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ngudn nhan luc con c6 nhitng han ché nhat dinh,... 1a nhitng van d& ma Viét Nam can
phai d6i mat va giai quyét.

2. Hoan thién phap luat vé bao vé quyén cia NLD trong bdi canh Viét Nam gia
nhap Hiép dinh CPTPP phai bao dam cac dinh hudng: i) ¢ su thay d6i trong tinh chit
ciia cac QHLD lam cong — an luong, lao dong 1am thué s& tiép tuc phat trién vé ca bé
rong 13n chiéu sdu; c6 su chuyén dich mdi truong hoat dong quan 1y cta Nha nudce tir khu
vue nha nuée sang khu vue ngoai nha nuéce va khu vire ¢6 vén dau tu ciia nude ngoai; iii)
kinh té hoi nhdp ngay cang sau rdng, vdi su ra doi cua mot s6 FTA thé hé méi, doi hoi
Viét Nam phai cai cach thé ché manh mg, tao co hoi mé rong thi truong, dau tu cho phat
trién cong nghiép va thyc hién cong nghiép hoa; iv) thuc tién cta sy phat trien QHLD —
viéc 1am trong boi canh méi. Tir d6, can thiét phai d6i mdi va hoan thién phap luat vé bao
vé quyén ciia NLD 12 mot yéu cau cap thiét hon bao gio hét trén ca phuong dién ban hanh
phap luat va thuc hién quy dinh ctia phap luat trong bbi canh Viét Nam 1a thanh vién cta
Hiép dinh CPTPP.

3. Hoan thién phap luat vé noi dung bao vé quyén cia NLD trong bdi canh Viét
Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP dit ra van dé can thiét sira doi, bo sung cac noi dung quy
dinh vé& bao vé cac quyén co ban cia NLD nhu ty do lién két va TLTT; cham dat moi
hanh vi lao dong cudng bic; x6a boé mot cach hiéu qua LDTE, cac hinh thaec LDTE tdi té
nhat va cham duat phan biét d6i xa vé viéc 1am va nghé nghiép nham phi hop va tuong
thich vai tiéu chuan lao dong quéc té co ban dugc néu trong Tuyén bb nam 1998 caa ILO
va da duoc Hiép dinh CPTPP quy dinh.

4. Bén canh viéc thién phap luat can c6 giai phap nang cao hiéu qua thuc hién quy
dinh cua phap luat vé bao vé quyén cia NLD. D6 1a ting cudng vai trd quan Iy caa nha
nudc, vai tro cua to chuc dai dién NLD va cac giai phap khac.
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KET LUAN

Bao vé quyén ctia NLD ludn 1a ndi dung quan trong, can thiét va co ¥ nghia quyét
dinh dén sy phat trién kinh té - xa hoi cia mdi mot qudc gia, vin dé bao vé quyén cua
NLP di dugc ghi nhan & pham vi phéap luat qudc té cling nhu phap luat Viét Nam ghi
nhan va diéu chinh. Qua qua trinh phét trién, phap luat vé bao vé quyén cua NLD ngay
cang duoc hoan thién va phi hop hon véi yéu cau cia nhitng QHLD trong bdi canh gan
Vvé6i su phét trién cua kinh té thi treong va hoi nhap quéc té.

Mic du ¢6 nhitng sy khac nhau vé cac diéu kién vé kinh té - x& hoi, thé ché chinh tri,
trinh d phét trién... ma phap ludt cua cac qudc gia ciing c6 nhimg quy dinh khac nhau vé
van dé bao vé quyén cia NLD. Nhung trén binh dién chung, tinh than chi dao va cbt 16
trong quy dinh cua phap luat cia cac qudc gia trén thé gici 1a ghi nhan va bao vé cac quyén
lao dong cét 18i cia NLP duoc dé cap trong Tuyén bd nim 1998 cua ILO, théng qua 08
Cong wbc co ban cua to chirc ndy va dugc thira nhan rong réi trén pham vi toan cau.

Véi dé tai “Phdp ludt Viét Nam vé bdo vé quyén ciia nguoi lao dong trong boi canh
Viet Nam gia nhdp Hiép dinh doi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duwong”, luan
an da 1am sang té nhitng van dé vé 1y luan, thuc trang quy dinh va thyc tién ap dung cia
phap luat lao dong Viét Nam, trén co s& d6 dé xuit mot sb giai phap vé stra doi, bo sung
cac quy dinh cta phap luat lao dong Viét Nam, trong bdi canh nudc ta gia nhap va tro
thanh thanh vién ctia Hi¢p dinh CPTPP. Qua do, luan an rit ra nhiing két luén sau:

1. Van dé bao vé quyén va loi ich hop cho NLD luén 1a ndi dung quan trong, can
thiét va co y nghia quyét dinh dén su phat trién kinh té - x4 hoi caa mdi mét quéc gia.
Bai 1& trong QHLD, NLD luén & vi thé yéu hon, cac quyén cia ho dé bi NSDLD xam hai
do ho hoan toan phu thudc va phai chiu sy quan 1y, diéu hanh cia NSDLD. Chinh vi thé,
van dé bao vé quyén ciia NLD luén 1a chinh sach quan trong, 12 mét trong nhitng tiéu chi
lam “thuréc do” cho sy tién bo va dan cha cua phap luat caa mot québc gia.

Bao vé quyén cua NLD la hoat dong mang tinh tat yéu va khach quan trong
QHLDP. Béo vé quyén cua NLD trong bdi canh Viét Nam gia nhip Hiép dinh CPTPP 1a
nhimg hoat dong, cach thirc, bién phap cy thé nham bao dam cac quyén ciia NLD theo
quy dinh cta phap luat Viét Nam trén co sé nhitng tiéu chuan lao dong qudc té co ban
dugc quy dinh, cam két trong Hiép dinh CPTPP ma Viét Nam da ky két, tham gia va
dugc dam bao thyc hién bang cac bién phap phap 1y khac nhau.

2. Quyén ciia NLD va bao vé quyén caa NLD ludn 1a noi dung quan trong duoc
phép luat cua cac qudc gia trén thé gidi ghi nhan va diéu chinh. Tuy nhién, xuat phét tir
ché do chinh tri, ché d6 s hiru, co ché quan ly kinh té, quan diém vé bao vé quyén cua
NLD & mdi qudc gia va & nhitng thoi diém lich str nhat dinh ma phap luat cua cac qudc
gia c6 nhitng quy dinh khéac nhau vé quyén ciia NLP, ciing nhu nhitng ndi dung cua viéc
bao vé cac quyén cia NLD trong QHLD.

3. Noi dung phap luat vé bao vé quyén cia NLD trong bdi canh Viét Nam gia nhap
Hiép dinh CPTPP. CPTPP 1a mét FTA thé hé méi véi dic diém 1a nhan manh nhiéu dén cac
quyén con ngudi, quyén ciia NLD, gitip NLD va doanh nghiép cting dwoc huong loi ich kinh
té mot cach cong bang. Pé thuc hién duoc muc tiéu d6, CPTPP nay da yéu cau tat ca cac
qudc gia tham gia phai thdng qua va duy tri cac quyén caa NLD duoc néu trong Tuyén b
nam 1998 cua ILO, ma cy thé 1 bén “nhém quyén” co ban cia NLD thong qua 08 cac Cong
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woc cdt 18i cua ILO. Cac quyén nay vé ban chét chinh Ia cac tiéu chuan lao dong quéc té duoc
thira nhan rong réi trén pham vi toan cau. 6 13, i) quyén ty do lién két va TLTT; ii) chim dut
moi hinh thic lao dong cudng bic hoac ép budc; iii) loai bo mot cach hiéu qua LDTE, cAm
c4c hinh thire LDTE tdi té& nhat; iv) cham dut phan biét ddi xt vé viéc 1am, nghé nghiép.

Bao vé NLD c6 thé duoc thuc hién bang nhiéu bién phap khac nhau. Tuy thudc vao
noi dung can duoc bao vé va trong truedng hop cu thé ma phap luat quy dinh NLD c6 thé
sir dung cac bién phap khac nhau dé bao vé cac quyén va loi ich hop phap cta minh.
Nhitng bién phap bao vé cac quyén co ban cia NLD bao gébm nhitng bién phap sau: bién
phap NLD lién két, tu bao vé thdng qua to chirc dai dién lao dong; bién phap PTXH;
bién phap thong qua bdi thuong thiét hai: bién phap xir phat vi pham va bién phap théng
qua hoat dong xét xir cua Toa &n nhan dan.

4. Phap luat vé bao vé quyén ciia NLD theo cac tidu chuan lao dong qudc té co ban
c6 vai trd va y nghia quan trong trong béi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP. D6
khdng chi 1 sy cu thé hoa nhitng yéu cau caa Hiép dinh CPTPP, ma con 1a su ghi nhan,
thuc thi va bao dam cac quyén caa NLD trong mdi twong quan véi cac nghia vu cua
NSDLB, trong béi canh sy phat trién cua nén kinh té thi trudng va hoi nhap quéc té dang
dién ra ngay cang manh mg, viéc bao vé quyén cua NLD con gop phan quan trong trong
muc tiéu xay dung cac QHLD tién b, hai hoa va 6n dinh.

5. Phap luat Viét Nam hién hanh vé bao vé quyén cia NLD trong bdi canh Viét
Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP c6 nhiéu diém twong thich, phu hop va dap tng dugc
c4c yéu cau cua Hiép dinh CPTPP vé bao vé quyén cia NLD. Nhung bén canh dé, ciing
c6 thé nhan thay dugc nhiing ndi dung trong cac quy dinh cua phap luat Viét Nam dang
con khac biét, chua phu hop va tuong thich véi cac yéu cau cua Hiép dinh CPTPP vé bao
Vé c&c quyén cia NLD.

Thuc trang nay dit ra van dé can thiét phai hoan hién phap luat vé bao vé quyén cua
NLPD trong bdi canh Viét Nam gia nhap Hiép dinh CPTPP trén co sé dam bao cac yéu
cau vé ly luan va thyc tién. Khic phuc nhitng quy dinh con han ché, bat cap, chwa phu
hop va twong thich trong cac quy dinh cua phép luat Viét Nam véi cac yéu cau vé tiéu
chuan lao dong quéc té co ban vé bao vé quyén cia NLD dugc quy dinh trong Hiép dinh
CPTPP trong mdi tuong quan hai hoa véi cac quyén va loi ich hop phép ciia NSDLP.

6. Tir nhitng Yéu cau do, can phai sira doi, bd sung cac quy dinh cua phép luat vé bao
vé quyén ctua NLD theo cac tiéu chudn lao dong qudc té co ban, d6 13; bao vé quyén tu do
litn két va TLTT; chim dat moi hinh thirc lao déng cudng buc hoic ép budc; loai bo mot
céch hiéu qua LDTE, cam cac hinh thirc LDTE tdi té nhat; chim dut phan biét d6i xur vé viéc
lam, nghé nghiép cho phi hop, tuong thich, dap ung cac yéu cau cia Hiép dinh CPTPP.
Dong thoi, dua ra mot s giai phap nham hoan thién phép luat vé cac co ché bao vé quyén
cia NLD nhu céc co ché bao vé NLD thong qua céac t6 chiic dai dién lao dong; théng qua
DTXH; bdi thuong thiét hai; xtr Iy vi pham phép luat va théng qua hoat dong xét xt cua Toa
an nhan dan. Cing vai viéc hoan thién phap luat can co giai phap nang cao hiéu qua thyc
hién quy dinh ctia phap luat vé bao vé quyén cia NLD. D6 1a ting cudng vai trd quan ly caa
nha nuéc, vai trd cua to chire dai dién NLD va cac giai phap khac. Co nhu vay méi bao dam
cho céac quy dinh caa phap luat vé bao vé quyén caa NLD theo céc tiéu chudn lao dong qudc
duoc quy dinh trong Hiép dinh CPTPP di vao doi séng, phat huy hiéu qua trén thuc té./.
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