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PHAN MO DAU

1. Sw cin thiét nghién ctru cia dé tai

Viéc nghién ctru dé tai “Gidi phdp phdp Iy thu hit hiéu qua dau tw trong linh
viee két cau ha tang” xuat phat tir cac 1y do sau day:

Thir nhdt, xudt phdt tir sw can thiét ciia dau tw phat trién hé thong két cau ha

tang doi véi nén kinh té

Su tién bo & ctia mot quéc gia doi hoi két hop ba yéu t6: duy tri mire ting trudng
thu nhap; cai thién cac mé hinh ting trudng dé nang cao ning suat va thu nhap cua cac
bd phan dan cu nghéo hon; va cai thién kha ning tiép can cta nguodi nghéo d6i véi dich
vu cong congl. Viée cung cip va duy tri day du két cau ha tang 13 yéu cau can thiét dé
dat duoc va duy tri muc tiéu ting truong kinh té. Su san sang cta hé thong két cau ha
tang nhu dién, vién thong va van tai 1a hoan toan quan trong ddi véi qua trinh phat trién
va hién dai hoa dat nudc?.

Su thiéu thén vé hé théng két cau ha tﬁng duoc coi 1a mot diém yéu trong cau
tric cua nén kinh té, din dén viéc stir dung khong dung va han ché nang luc san xuat
hién co, diéu d6 co thé co nhiing tac dong bat loi dén loi nhuan va san luong cua nén
kinh té. Trinh d9 phat trién két cau ha tAng yéu va thiéu 1am cho dat nudce lac hau, nguoi
dan tri tré va tiéu chudn cua cudc sdng thap hon.

Kinh nghiém thé gidi cho thay trinh d phat trién cta hé thong két cau ha tang
c6 lién quan dén sy gia ting san lugng nén kinh té va chét luong cudc sdng ciia con
nguoi. Tai cac nudc Pong Nam A, dau tu phat trién két ciu ha ting khong chi 1a diéu
kién thiét yéu ddi véi hoat dong san xuat- kinh doanh cta cac doanh nghiép va doi
song clia cac ho gia dinh, ma con 1a linh vuc kinh té chiém ty trong 16n trong GDP
clia cac nude. Pau tu cho phat trién két cau ha tang thuong chiém khoang 20% tong
v6n dau tu va chiém tir 40-60% dau tu cong & hau hét cac nudc dang phat trién. Tinh
trung binh, lvong dau tu niy chiém 4% GDP clia cic nudc dang phat trién, ca biét co

nudce chiém hon 10%3.

1 B. Srinivasu & Srinivasa Rao (2013), “Infrastructure Development and Economic growth: Prospects and
Perspective”, Journal of Business Management & Social Sciences Research (JBM&SSR), Volume 2, No.1. P-86.
2 Snieska, V., & Simkiinaité, I. (2009). Socio-economic impact of infrastructure investments. Inzineriné
ekonomika, (3), 16-25.

3 Kingsley Thomas (2004), The Role of Infrastructure in Development, Lecture Programme, The Development
Bank of Jamaica.



Tai Viét Nam, su cép thiét cua yéu cau phat trién hé théng két cau ha téng duoc
xac dinh tai Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020% “Xdy dung hé
thong két cau ha tang dong bg, véi mot s6 cong trinh hién dai, tdp trung vio hé thong
giao thong va ha tang dé thi 16n” 1a mot trong ba khau dot pha chién lwgce dé phat trién
nhanh va bén viing dit nuéc. Trude vin dé nay, Hoi nghi 1an th 4 Ban Chép hanh
Trung wong Pang khoa XI thong qua Nghi quyét sé 13-NQ/TW?, ngay 16-01-2012, vé
“Xdy dung két cau ha tang dong bé nham dwa nudce ta co ban tré thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020 da xac dinh: thu hiit manh céc thanh phén
kinh té&, ké ca cac nha dau tw nudc ngoai tham gia dau tu phat trién két cdu ha ting, bao
dam lo1i ich thoa dang cua nha dau tu; mé rong hinh thirc nha nudc va nhan dan cung
lam...; c6 co ché, chinh sach phu hop dé thu hit dau tu vao linh vire két cau ha tang. ..

Thir hai, xudt phat tir sy can thiét phdai tao dung nén tang thé ché, dac biét la
thanh t6 phdp ludt nham phdt huy vai tro ciia khu viee tw nhan trong dau tw xdy dung
két cdu ha tang va cung img dich vu cong

Thuc tién nhu cau phat trién két ciu ha ting ngdy cang ting, trong bdi canh
ngudn ngan sach nha nudc chi dap tng khoang 50% tong nhu cau®. Vi vy, van dé thu
hut hiéu qua dau tu trong linh vuc két cau ha téng 1a hét stre can thiét, cac du 4n dau tu
xay dung két cdu ha ting theo mé hinh dbi tac cong tu (Public Private Partnership -
PPP) duoc xem la giai phap va xu hudng tit yéu ddi véi Viét Nam.

Mo hinh hop tac cong tu ludn 13 mét trong nhitng phuong an huy dong vén dugc
wu tién lua chon trong trién khai cac dir an dau tu két cAu ha tang ha ting. M6 hinh nay
da duoc ap dung thanh cong & nhiéu nudc trén thé gidi nhat 13 nhimg nudc dang phat
trién. N6 gitip Chinh phu giai quyét dugc van dé xdy dung va phat trién co so ha tang
ma khong can qua nhiéu nguén von tir ngan sach Nha nudc, tan dung dugc nguén luc
va kinh nghiém ctia khu vuye kinh té tu nhan.

Tuy nhién, theo danh gia ctia Dién dan kinh té thé giéi nam 2015, nang luc thé
ché ctia nha nuéc Viét Nam con thap, chi dimg thir 85/140 qudc gia trén thé gidi vé
nang lyc thé ché véi s6 diém chi dat 3,68/7. Thiéu mot thé ché nha nudc manh véi hé
thdng phap luat day du va c6 hiéu luc s& kho tao nén tang ving chic cho viée thu hat

dau trr nhan vao linh vyc két cau ha ting. Pong thoi, moi truong chinh sach, luat phap

4 Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020, Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI
cua Dang.

5 Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/1/2012 cua Ban Chap hanh TW Dang vé xy dung hé thong két cdu ha
tang ddng bd nhdm dwa nudc ta co ban trd thanh nude cong nghi¢p theo hudng hién dai vao ndm 2020.

§ Bao céo s6 25/BC-CP ngay 30/1/2019 ctia Chinh phu vé tdng két tinh hinh thuc hién du 4n dAu tu theo hinh
thirc d6i tac cong tu.



chung chua tao théi quen va niém tin cho nha dau tu tudn thu nghiém ngit chinh sach
luat phap cua nha nudc dé thyuc hién dau tu. Kinh nghiém ctia nhiéu qudc gia cho thiy,
cac nhan t6 tac dong dén su thanh cong ciia PPP khong c6 su khac biét giita cac nude
phat trién va dang phat trién, d6 1a: phai c6 khung phép 1y diy du va minh bach; lya
chon ddi tac co nang luc; tbi da hoa lgi ich cho cac ddi tac, 6n dinh moi trudng vi mo
va kiém soat rai ro hiéu qua. Trong d6, Chinh pht déng vai trd quan trong trong viéc
thiic day, tao diéu kién cho dau tu tu nhan tham gia vao hang héa cong cong. Thé hién
vai tro 13 chu thé tao moi truong dau tu thudn loi nhat dé giai phong ngudn luc va thu
hut sy tham gia ctia cac thanh phan, dong thoi didu tiét hai hoa cac mau thuan loi ich
giita x4 hoi va nha dau tu nham duy tri loi ich cong.

Thir ba, xudt phdt tir thye tién thu hit dau ti trong thoi gian qua cho thdy con
rdt nhiéu riii ro phdp 1y han ché sw tham gia cia nha dau te va nhitng han ché, bat cdp
trong viéc can bang giiva loi ich ciia nha mede, nha dau tw va xa hoi.

Thu hat tr nhan dau tu vao hang hoa cong cong va dua co ché thi trudng vao
dau tu hang hoa cong cong chiu nhiéu ap luc tir phia x4 hoi vé tinh hiéu qua dau tu, vé
cach tiép can cua phap luét trong xtr Iy kho khin phét sinh trong qua trinh thu hat dau
tur. Nhitng ton tai, kho khan c6 thé thiy:

(i) Pau tr vao két cau ha tang doi hoi ngudn lyc 16n vé tai chinh ma khéng phai
tu nhan nao cling co6 thé thyuc hién dugc.

(i) Cac nha dau tu tu nhan v6i muc tiéu dau tu 1a loi nhuan, nhung dau tu vao
két cau ha tAng 13 dAu tu dai han, thoi gian hoan vén kéo dai, nha dau tu ddi dién khong
chi céc riti ro vé mit kinh t&, k¥ thuat ma con 1a cac rai ro mang tinh phap 1y, nén khdng
phai nha dau tr tr nhan nao cling quan tam.

(iii) Viéc dau tu, xay dung va khai thac mot s6 cong trinh két ciu ha tang, dac
biét 1a cac cong trinh BOT giao thong di gay ra nhiéu bat cap, gy buc xuc trong Nhan
dan nhu: thu phi cao 1am ting gia cudc van tai; thu phi khéng ding dy 4n dau tu, thu
bu cho cac du an khéc; nguoi dan bi ép budc, thiéu su lua chon cho nguoi dan va doanh
nghiép khi khong c6 nhu cau sir dung cong trinh, dich vu két cau ha ting; Mat khéc,
qua trinh trién khai thuc hién mét s6 du an dau tu cong trinh két cdu ha tﬁng c6 thu hoi
dat con ton tai nhicu bét cap vé tién do boi thuong giai phong mat bang; hoat dong
giam sat dau tu, diac biét 1a giam sat dau tu cia cong dong chua duoc coi trong va
khong phat huy dugc hiéu qua bao v¢ loi ich cia cong déng dan cu chiu tac dong tur

cac du an dau tu xay dung két ciu ha tang.



Nhirng han ché, bt cip néu trén do nhiéu nguyén nhan, gdm ca khach quan,
cht quan nhu: cong tac diéu hanh, quan 1y va st dung cac du an két cdu ha tang, viée
tuan thi cac cam két trong hop dong du an...Vi du: quy trinh lira chon nha dau tu khdng
duoc khach quan, nguyén tic thi trudng chua duoc ton trong; khong thuc hién hinh
thirc dau thau cong khai, rong rdi nén 1am cho co ché canh tranh bi mat di; nhimg yéu
t6 nhu chi phi nha dau tu, loi nhuan, murc phi, thdi gian thu phi... chi thoa thuan, khong
mang tinh chat minh bach; co ché bdi thudng vi pham hop déng con thiéu kha thi. Qua
trinh thuc hién du 4n thoi gian qua con nhiéu bét cap, thiéu s6t, mic thu phi cao giy
buc xtc trong du luan; cong tac bdi thuong giai phong mit bang chua thoa dang din
dén khiéu kién kéo dai va doi von dau tu do cham tré trong ban giao mit bang,

Tuy nhién, mot trong nhitng nguyén nhan duoc xem la anh huéng 16n nhat do
hé théng phép ludt dau tu ndi chung va phap luat dau tu trong linh vuc co s ha tang
n6i riéng & nude ta con chua bao quat hét, chua 16 rang dan dén viée thiéu co ché kiém
so4t rai ro va dam bao loi ich cac chi thé lién quan trong qua trinh dau tu xay dung,
gay kho khin cho Nha nudc, nha dau tu.

Mot cach tong thé, phap luat vé dau tu trong linh vuc két cdu ha ting chua du
strc dé diéu chinh toan dién vn dé nay nhu: nhiéu quy dinh con chua cu thé da tao ra
nhimg khoang tréng phap luat; hé thdng van ban quan 1y va huéng din dau tu chiu su
quan 1y ctia nhiéu nganh nén thiéu dong bd, chdng chéo, kho theo ddi va trién khai thuc
hién. Dé thu hat hiéu qua dau tu vao cac du an két cAu ha tﬁng thi viéc c6 nhirng giai
phap, d& xuit nham lam phu hop hon quy dinh phap luat vé thu hut dau tu trong linh
vuc két cu ha ting voi yéu cau thyc tién cudc séng 13 mot nhu cau cip thiét khong thé
cham tré. Diéu nay s& gop phan giam chi phi giao dich, ting tinh minh bach cho md
hinh thu hit dau tu tw nhan vao hang hoa cong cong va khuyén khich cac nha dau tu tu
nhan tham gia tich cuc hon. Pong thoi dam bao su cong bang, giam chi phi cho nguoi
dan, giam no cong cho nha nudc.

Thir tw, xudt phdt tir sy can thiét phdi tao dung nhitng quan diém 1y ludn viing
chdc cho viéc xay dung va thuc hién phap luat vé thu hit dau tw trong linh vuc két cdu
ha tang nham phdt huy vai tro cia tw nhan tham gia dau te vao hang héa céng cong
trén nén tang can bang giita lpi ich céng céng va loi ich ciia nha ddu tu.

Chién luoc phat trién kinh té xa hoi 10 nam giai doan 2021-20307 xac dinh chién
lugc dot pha “...tiép tuc hoan thién hé théng két cau ha tang kinh té, xd hi dong bé,

7 Chién luoc phat trién kinh té xa hoi 10 nam giai doan 2021-2030, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an
thtr XIII cta Béang.



hién dai, trong tdm 1 wu tién phdt trién ha tang trong yéu vé giao thong, nang lwong,
cong nghé théng tin, dé thi Ién...” nhung dong thoi ciing phai dam bao “...gidi quyét
tot hon quan hé giita NhA nuée, thi truong va xa hoi”.

Dau tu két cdu ha tng duoc coi 1a hoat dong ddu tu mang ¥ nghia don bay cho
su phat trién kinh té - xa hoi, v6i nhimg dic trung riéng ma trong d6 viéc chira dung
yéu td i ro trong qua trinh dau tu va sy can bang loi ich cac chu thé 1a mot trong
nhiing dic tinh gan véi hoat dong dau tu trong linh vure ddc thi nay. Chinh vi vay, diéu
chinh béng phép luat ddi véi hoat dong dau tu trong linh vuc két cu ha téng nham thu
hat du tu hidu qua 13 yéu cau mang tinh chat khach quan. “Khi hoat dong dau tu vao
linh vuc ha téng va dich vy cong cong von thude trach nhiém cua nha nudc duoc
chuyén giao va nhuong quyén cho cac nha dau tu tu nhan cing tham gia thi phuong
thirc hop tac cong tu ra doi. Pay 1a diéu kién khach quan dé cic nha nudc xay dung
nén cac quy pham phap luat diéu chinh hoat dong hop tac cong tu. Khong chi vay, viéc
phan b, kiém soat hiéu qua cac yéu té rai ro va sy can bang loi ich ciia cac chi thé
duoc dat ra nhu mot ti€u chi danh gia su thanh cong, tinh hi€u qua cua vi¢c thu hut dau
tu. O mdi qudc gia, tiy theo ting thé ché chinh tri, co ché quan 1y kinh té va nhimg dic
trung ctia hé théng phap luat ma sy diéu chinh bang phap luat ddi véi hoat dong thu
hat dAu tu vao linh vuc két cau ha téng ¢o su khac nhau.

Du véy, phai khing dinh rang dé thu hit hiéu qua dau tu trong linh vuc két cau
ha tAng can c6 khung phap 1y ¢t manh, c6 kha ning (1) kiém so4t va phén chia rai ro
giita nha nudc va nha dau tu, han ché, loai bé tham nhiing cling nhu cac rai ro phap 1y
can trd sy tham gia cua dau tu tw nhan vao linh vuc két ciu ha téng; (2) diéu tiét va can
bang loi ich giita nha nudc, nha dau tr va xa hoi.

Trong dinh hudng ndy, luan an “Gidi phdp phdp Iy thu hiit higu qua dau tw
trong linh vie két cdu hg ting” s& phan tich va dé xuét cac giai phap phap 1y nham
giai quyét hai khia canh ciia dau tur trong linh vuc két cau ha tang: (1) c4c riii ro phap
ly anh huéng dén hidu qua dau tu va (2) can bang loi ich cac chi thé trong dau tu phét
trién két cau ha tang.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctiia luin an
2.1. Muc dich nghién curu

Trén co s& phan tich va 1am sang t6 luan cir khoa hoc vé thu hit higu qua dau
tu trong Iinh vuc két cau ha téng, luan 4n c6 muc dich dé xuét cac nhitng quan diém
khoa hoc va nhitng phat hién vé thyc tién dé xay dung thé ché thu hit dau tu xay dyung

két cau ha tang, c6 kha nang du bao, gidi quyét hai hoa moi quan hé loi ich gitra nha



nuée, nha dau tu va cong dong khi thu hit dau tu trong linh vuce két ciu ha ting, phu
hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi & Viét Nam.
2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé thuc hién cac muc tiéu néu trén, luan 4n 1an luot giai quyét cac van dé sau:

1. Nghién ctru mét cach toan dién céc véan dé 1y ludn vé thu hat hiéu qua dau tu
trong linh vuc két cu ha téng. Lam rd khai niém, muc dich, vai tro cta thu hat dau tu
trong linh vuc két cAu ha ting; 1am rd ban chét, dic trung, phan tich nhitng van dé do
diéu kién kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam dit ra khi thu hit dau tu trong linh vuc két cu
ha tang va tiéu chi danh gia hiéu qua dau tu trong linh virc nay.

2. Phan tich thuc trang phap luat vé thu hat dau tu trong linh vuc két ciu ha
tang; nhan dién va phan tich nhitng giai phap phap 1y da dugc sir dung dé thu hut dau
tur trong linh vire két cAu ha tang thong qua thuc tién thi hanh phap luat ¢ Viét Nam va
kinh nghiém ctia mot s6 nude trén thé gidi vé nhimg van dé phap 1y ¢o lién quan. Trén
co s& d6, danh gia tinh gia hiéu qua va nhitng han ché cua cac giai phap nay.

3. Kién nghi hoan thién phap luat Viét Nam vé cac van dé: han ché cac riii ro
tré ngai dén hiéu qua thu hut dau tu; dam bao loi ich cua nguoi st dung cong trinh,
dich vu két cdu ha téng; dam bao can béng gitra loi ich ctia nha nudc, nha dau tu va
cong dong nham t6i wu hiéu qua thu hat dau tu trong linh vuc két cdu ha ting.

4. Phan tich, danh gia c6 hé thong nhitng cong trinh nghién ciru trong va ngoai
nude c6 lién quan dén phap luat vé thu hat dau tu trong linh vuc két cdu ha tang 1am
co s cho viée tiép thu, ké thira nhimg két qua nghién ctru da dat duoc, dong thoi tiép
tuc nghién ctru phat trién nhimg van dé 1y luan cua phép ludt vé thu hut dau tu trong
linh vuc két cau ha tang.

3. Poi trgng va pham vi nghién ciru ciia luin 4n
3.1. Déi twong nghién ciru

Luén 4n nghién ctru cac quy dinh phap luat vé dau tu trong linh vyc két cdu ha
tang. Trong ndi dung luan 4n, t4c gia chi phan tich, danh gia diéu chinh cia phap luat
dau tu trong linh vuc két cau ha tang lién quan dén cac rui ro trong hoat dong thu hut
dAu tur va sy hai hoa loi ich giira nha nudc, nha dau tu va cong dong.

3.2. Pham vi nghién ciru

* Vé khong gian

Két ciu ha tang 1a mét linh vyc c6 ndi ham rong va c¢6 nhiéu cach tiép can khac
nhau, bao gdm cac cong trinh két cdu ha ting cong cong va cong trinh két ciu ha tang

thuong mai. Khéi niém két ciu ha tang trong ludn 4n dugc sir dung dong nghia vai quy



dinh cta Luat Dau tu cong ) 39/2019/QH14, nghia 13, luan an nghién ctru hoat dong
thu hut dau tu d6i voi két cAu ha tAng cong cong, khong bao gdbm két cdu ha tang thuong
mai va khong mé rong sang cac linh vuc dau tu khac nhu qudc phong, an ninh; ton
gi4o, tin ngudng; dau tu phuc vu hoat dong cua cac co quan nha nuée, don vi sy nghiép
cong lap, t6 chirc chinh trj, td chirc chinh tri - x3 hoi.

Luan 4n giéi han nghién ctru di véi nhitg dy 4n két cau ha tang duoc thyuc
hién trén lanh thd Viét Nam.

* Vé néi dung

Luan 4an khong nghién ciru tat ca cac quy dinh phap luat vé dau tu trong linh
vuc két cdu ha ting ma chi tip trung ¢ cac khia canh sau: (i) cac nhém quy dinh lién
quan dén phuong thirc dau tu; lua chon nha dau tu, wu dai khuyén khich dau tu, co ché
chia sé rui ro gitta nha nudc va nha dau tu; (i) cac quy dinh phéap luat lién quan dén rai
ro ctia nha dau tu, bao gdm: chi phi thuc hién dy an; co ché giai quyét tranh chip dau
tu; trach nhiém boi thuong hop dong cta nha nudce; chdm dut hop dong khi thay doi
quy dinh phap luat; (iii) cac nhém quy dinh phép luat lién quan dén loi ich cua cong
dong, bao gdm: bdi thuong thu hdi dat; quyén khai kién ctia ngudi str dung cong trinh,
dich vu két cAu ha t?mg; giam sat dau tu cua cong déng. Céc noi dung khac ctua phap
ludt vé& dau tu trong linh vuc két cau ha tang ciing co thé dugc dé cap dén nhung chi
nham phuc vu cho viéc lam 10 cac ndi dung trong tam cua luén an.

Nhirng van dé lién quan dén quan 1y str dung, van hanh, khai thic cac cong trinh
két cau ha tang ciing s& duogc xem xét/dé cap dén trong luan an nay. Tuy nhién, pham
vi nghién ctru cua luédn 4n chi gidi han trong vi¢e xem xét cac tdc dong ctia van dé trén
dbi véi viéc can béng loi ich cua céac chu thé co lién quan.

Luén 4n ciing gi6i han khong nghién ctru sau phap luat chuyén nganh diéu chinh
d6i voi tirng linh vuc thude hé thong két ciu ha tang; cac giai phap thu hit dau tu khac
nhu: nhan lyc, k¥ thuat, kinh té, tai chinh dé dau tu phat trién két cau ha tﬁng cling s¢&
khong dugc dé cap dén trong ludn an.

4. Y nghia Iy ludn va thyec tién ctia luin an

Thit nhdt, vé mat ly thuyét, luan 4n bd sung va tiép ndi cac nghién ciru nén tang
ctia Viét Nam va thé gidi vé thu hut hi¢u qua dau tu trong linh vuc két cau ha tang.

Thit hai, tir nhitng kién nghi sira d6i bo sung cac quy dinh phap luat phap luat
khong con phu hop, luan 4n da dong goép v kién cho viée ra soat, diéu chinh ddi véi
hoat dong thu hut dau tu trong linh vic két cau ha tang, gop phan thyuc hién hiéu qua
Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu, Luat Pau thau, Luat Pau tu cong.



Thir ba, két qua nghién ctru 1y luan, tong két thuc tién va dé xut giai phap phap
1y thu hat hiéu qua dau tu vao sy phat trién két cu ha tang qudc gia, 13 co s dé cac co
quan quan 1y nha nudc va cic nha dau tu tham khao khi phén tich hiéu qua dau tu trude
khi Iyra chon phwong thirc dau tu phu hop, gép phan thuc hién thanh céng chién luoc
xay dung hé théng két cau ha tz‘ing hién dai cac tai do thi 16n & Viét Nam.

Thir tu, luan an cung cép luan ctr khoa hoc cho cac nha lam luat hoan thién co
ché, chinh sach phap luat vé thu hat du tu trong linh vire két cau ha tang & Viét Nam
va nho nhitng gia tri ndy luan 4n 13 tai liéu tham khao hiru ich dbi véi cac nha nghién
clru, can b giang day.

5. Nhirng diém méi ciia luin 4n

Tiép thu két qua nghién ctru ctia cac nha khoa hoc di trudc, dé tai 3 nghién ciru,
phan tich va c6 mot sé diém méi co ban nhu sau:

Thit nhat, luan an 1a cong trinh nghién ciru mot cach hé théng dudi goc do 1y
luén vé phap luat thu hat dau tu trong linh virc két cu ha ting.

Thir hai, luan 4n hé thong hoa va 1am sdu sac hon co s& 1y luén vé hoat dong thu
hat dau tu trong linh vuc két cdu ha ting. Pua ra quan diém va nhan dién duoc ban
chat ctia thu hat dau tu trong linh vuc két cdu ha tAng so v6i du tu trong cac linh vire
khac. Két qua nghién ctru nay tao 1ap co s khoa hoc cho viéc xac dinh noi dung can
thiét phai diéu chinh bang phap luat dé thu hut hiéu qua dau tu trong linh vuc nay. Luan
an khéng dinh, d4i v&i hoat dong thu hut dau tu trong linh vuc két cAu ha téng, nha
nudc can xem xét dén hai yéu t6 loi ich kinh té ctia nha dau tu va loi ich xa hoi, day 1a
hai yéu td dan xen va can ddi 1an nhau dé dat duogc muc dich va hiéu qua dau tu.

Thir ba, luan an da chi ro nhitng van dé duge thyc tién ¢ Viét Nam dat ra doi
v6i phap luat vé thu hat dau tu trong linh vuc két cau ha tang, dya trén viéc phan tich
hai van dé 16n d6 13 kiém soat cac rai ro can tré ddu tu tw nhan, tao moi truong dau tu
thuan loi; dong thoi ciing phai dam bao 1gi ich hop phap cia cong dong va xa hoi. Hai
van dé nay dat ra yéu cau stra d6i, hoan thién phép luat vé thu hat dau tu trong linh vuc
két cau ha ting nham dam bao can bang loi ich clia nha nudc, nha dau tu va cong dong.

Thit tue, tr phan tich cac cong trinh nghién ctru trong nudc va nudc ngoai vé rai
ro trong phuong thirc dau tu PPP, luan 4n tiép can va giai quyét ndi dung nay trén co
s& thuc tién ciia hoat dong thu hut dau tu trong linh virc két cau ha tang trong bdi canh
Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tic cong tu vira duge ban hanh. Luan 4n da hé thong
hoa, phan tich cac bién phap thu hit dau tu da duoc phap luat Viét Nam ghi nhan, dong

thoi nhan dién cac rai ro phap 1y con ton tai giy can trd dén ¥ dinh tham gia ctia nha



dau tu trong linh vuc két cau ha tang. Tir d6 lam rd nhitng twong dong, khac biét gitta
cac quy dinh thu hit dau tu so véi dic trung dau tu trong linh vue két ciu ha tang.
Thir nam, tiép can tir goc do cac ca nhan, t6 chirc chiju tac dong tur viéc dau tu
xay dung két cAu ha tang va tir goc do ciia ngudi sir dung cong trinh, dich vu két cAu
ha tang, luan 4n d3 phan tich, danh gia va cb ging 1am sang to cac van dé phat sinh tir
thuc tién dién bién mau thuén loi ich gitta cong ddng va nha dau tu trong mdi quan hé
thu hat dau tu phat trién két cau ha tang ¢ Viét Nam. Trén co sé d6, dé xuét nhiing giai
phap nhim dam béo loi ich ciia cic chi thé nay, han ché cac tac dong xa hoi khdng
mong mudn.
6. Cau tric cia luin an
Ngoai phﬁn mé dau, phén két luan, phu luc va tai liéu tham khdo, nd1 dung cua
luén 4n duoc trinh bay thanh 4 chuong riéng biét, cu thé dudi day:
Chuong 1. Tong quan vé van dé nghién ctru.
Chuwong 2. Ly luan vé giai phap phap 1y thu hit hiéu qua dau tu trong linh vuc
két c4u ha tang.
Chuong 3. Céc yéu t6 tac dong dén hiéu qua thu hit dau tu két cdu ha tang tir
thuc tién Viét Nam.
Chuwong 4. Xay dung giai phap phap 1y thu hut hiéu qua dau tu trong linh vuc

két cau ha tang,
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CHUONG 1
TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU

1.1. Tong quan vé tinh hinh nghién ciru

Thu hut hiéu quéa dau tu trong linh vuce két cAu ha tang 1 nhu cau cp thiét dugc
hinh thanh cung vé1 yéu cau phat trién hé théng két cAu ha téng phuc vu kinh té - xa
hoi. Nhiitng bién dong vé chinh tri, kinh té, sy phat trién manh mé cua khoa hoc cong
nghé va truyén thong da tao co s& cho sy ra doi ctia nguyén tic, quy dinh phép luat vé
thu hat dau tu trong linh vuc két cAu ha taing nham dam bao hai hoa hon, pht hop hon
v6i xu thé phat trién ctia nén kinh té va thong 18 qudc té. Bi lién véi qua trinh d6i méi,
bd sung cac quy dinh phap luat dé diéu chinh hoat dong nay 1a su trin tré day trach
nhiém cua gidi khoa hoc véi nhiéu cong trinh khoa hoc di duoc cong bd. Trong dé, co
kha nhiéu cong trinh nghién ctru vé ban chét, dic trung, vai trd ctia két cau ha tang,
trach nhiém, ning luc cta nha nudc trong viée phat trién hé thng két ciu ha ting va
cung Ung dich vu cong, vai tro va muc do tham gia cua khu vuc tu nhan ddi voi hoat
dong nay; dén nhitng nghién ctru vé thé ché hop tac cong tu nhim thu hit cic ngudn
lue tir khu vue tw nhan nhu vén, cong ngheé, nguén nhén lyc nham bd sung su thiéu hut
cac nguén luc tir phia nha nudc. Do 1a mdt sy thuan lgi ddi vai tac gia. Viéc nghién
clru cac cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan mat thiét dén dé tai luan an c6 ¥ nghia dic
biét quan trong. Bé1, do la tién dé cho qua trinh thyc hién luén an, 1a co s¢ dé danh gia,
tim hiéu nhitng van dé 1y luén va thuc tién da duoc nghién ctru, nhitng van dé con bo
ngd, 1a goi mé c6 tinh dinh hudng cho nhitng van dé can nghién ciru tiép theo ma luan
an can tap trung giai quyét. Trong qua trinh nghién clru, tac gia thiy c6 mot sé cong
trinh nghién ctru ndi bat, lién quan mat thiét dén dé tai luan 4n ma tac gia sé trinh bay
dudi day.
1.1.1. Céng trinh nghién ciru lién quan dén Iy ludn vé ddu tw phdt trién két ciu ha

tt“ing

Nghién ciru, tim hiéu quy dinh phéap luat vé thu hit dau tu trong linh vuc két
c4u ha ting khong thé khong tim hiéu dic trung, vai trd va ban chét kinh té cia hang
hoa két cau ha ting. Boi mudén thu hit hiéu qua dau tu thi phai tim hiéu ngudn goc va
dic trung ctia nd so voi viée thu hut dau tu trong cac linh vuc khéc, tir d6 ¢6 dinh hudng
giai quyét pht hop. Dé cap dén ban chét kinh té va vai trd ciia dau tu phat trién két cau
ha tang, c6 cac cong trinh nghién ciru dugc cong bd thoi gian qua ma tidu bicu 1a cac
cbng trinh sau:
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(1) Development of Investment Infrastructure as The Factor of The Increase in
Investment Attractiveness of The Region ((tam dich sang tiéng Viét a Phat trién dau
fir két cau ha tang 1a yéu té gia tang sw thu hit dau ne cua khu virc) cua Alexander
Zheltenkov (2017) trong tap chi dién tir Earth and Environmental Science. Bai viét
trinh bay vé& muc tiéu va chirc niang ctia hé thong co so ha tang tir thue tién ¢ Lién Bang
Nga. Tir cac phan tich dua trén tinh hinh kinh té, x4 hoi ¢ Lién Bang Nga, tac gia bai
viét da chang minh tam quan trong cua trinh d6 phat trién hé thong két cau ha tang
trong viéc cai thién dau tu va chat luong cudc sdng caa ngudi dan trong khu vire. Pay
la nhitng thdng tin bd ich gilp tac gia luan an danh gia mot cach tong thé vé vai trd va
ban chat kinh té cua két ciu ha tang & cac diéu kién kinh té - x& hoi khac nhau.

(2) Infrastructure Development and Economic growth: Prospects and
Perspective (tam dich sang tiéng Viét 1a Phdt trién két cdu ha tang va tang trudng kinh
té: Quan diém va trién vong) cua B. Srinivasu & Srinivasa Rao (2013) trong tap chi
Business Management & Social Sciences Research Vol. 2 No. 1. Bai viét phan tich noi
ham cua khai niém két ciu ha ting dua trén cac nghién ctru khac nhau, tir 46 1y giai vé
ban chat cta dau tu két cAu ha t?mg. Bén canh do, tac gia bai viét cling chirng minh mbi
quan hé giira phat trién két cau ha ting v6i ting truong kinh té, nang luc canh tranh cta
nén kinh té va giam nghéo ddi voi xa hoi. Két qua nghién ctru da cung cép céc lun ctr
khoa hoc duogc tac gia luan an tham khao va van dung khi nghién ctru cac van dé Iy
luan vé thu hat dau tu trong linh vuc két cau ha tﬁng tai chuong 2 cua luan an.

(3) Current Debates on Infrastructure Policy (tam dich sang tiéng Viét 1a Nhitng
tranh ludn vé chinh sdch phdt trién két cau ha tang) ciia Antonio Estache va Marianne
Fay (2009) trong khuon kho du 4n cta Uy ban Tang trudng va Phat trién thé gioi, duoc
xuat ban béi Ngan hang thé gidi. Cong trinh nghién ctru ndy da néu ra nhiing quan
diém tranh luan, gbc nhin khac nhau vé chinh sach phat trién két cau ha tﬁng. Mot loat
cac cAu hoi nghién ctru duoc dit ra béi nhom tac gia dé lam sang té cac van deé: i)
Chung ta hiéu biét bao nhiéu vé mdi lién hé giira két cau ha tang va sy ting truong?;
ii) Bao nhiéu két cau ha ting 1a du?; iii) Két cdu ha tang nén duoc dau tu & dau?; iv)
Nhu cau thu huong két cau ha ting ctia ngudi nghéo da duoc dap tng chua?; v) Vai tro
ctia khu vue tu nhan 16n dén muc nao?; vi) Vai tro cua nha nudc ddi voi su phat trién
két cau ha nhu thé nao?. Tuong ting véi mdi van dé dat ra, nhém tac gia phan tich va
néu ra cac truong phai, quan diém luan giai khac nhau. Két qua nghién ctru cia cudén
sach nay di “soi sang” cho tac gia luan an khi tim hiéu co so 1y luan vé thu hat hiéu

qua dau tu két cau ha tang tai chuong 2 cta luan an.
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(4) The Role of Infrastructure in Economic Development (tam dich sang tiéng
Viét 1a Vai tro cia két cau ha tang trong phdt trién nén kinh té) cia Naoyuki Yoshino
va Masaki Nakahigashi (2000) trong du an nghién ctru cua truong Pai hoc Keio, Nhat
Ban. Bai viét di nghién ctru vé vai trd cta két cAu ha ting dbi voi sy phat trién kinh té
& cac nuéc Dong Nam A va dua ra két luan rang, két ciu ha tang dong vai tro quan
trong ddi véi sy phat trién kinh té ciia cac nude vi hai 1y do: i) phat trién két cdu ha tang
g6p phan nang cao ning suat va hiéu qua cta nén kinh té; va ii) phat trién két ciu ha
tang co tic dong rat tich cuc dén giam ngheo.

(5) The Role of Infrastructure in Development (tam dich sang tiéng Viét 1a Vai
tro cia két cau ha tang doi véi sw phdt trién) cua Kingsley Thomas (2004) thudc Ngan
hang phat trién Jamaica. Bai viét d chimg minh két cau ha ting dong vai tro quan trong
khong chi vi n6 1a diéu kién thiét yéu di v6i hoat dong san xuat- kinh doanh cua cac
doanh nghiép va doi séng cta cac ho gia dinh, ma két cau ha ting con 1a linh vuc kinh
té chiém ty trong 16n trong GDP ctia mot nude. Pau tu cho phat trién két cAu ha tang
thudng chiém khoang 20% tong von dau tu va chiém tir 40-60% dau tu cong & hau hét
cac nude dang phat trién. Tinh trung binh, luong dau tu nay chiém 4% GDP cua cic
nuée dang phat trién, ca biét c6 nudc chiém hon 10% .

Vi khudn kho 1a cac bai bao, cac nghién ctru (3) va (4) trén gan voi gidi han
nghién ctru trong pham vi mot s qudc gia cu thé. Du vy, day 13 nhitng thong tin tac
gia can tham khao khi nghién ctru vé cac nguyén tic thu hat dau tu trong linh vuc két
cAu ha tﬁng o0 Viét Nam.

(6) Vai tro ciia nha nwée doi voi sw phdt trién ddu tw co sé ha tang kj thudt trén
dia ban TP.HCM — Luén 4n tién si quan 1y kinh té ctia Tran Biru Long (2017). Luan an
nghién ctru vai trd ctia nha nudce & goc do chinh quyén dia phuong cap tinh trong dau
tu phat trién két ciu ha tﬁng k¥ thuat trén dia ban TP.HCM. Luan an da dé cap cac van
dé sau:

Mot Ia, phan tich cac van dé 1y luan vé “két cau ha tang”, ddc diém, tinh chét,
vai tro cua dau tu phat trién két ciu ha ting ddi v6i nén kinh té qudc dan, trong do,
dang chii y 1a luan 4n da ching minh luan diém két ciu ha tAng mang tinh chat hang
héa cong cong (public goods).

Hai 13, xay dung khung 1y thuyét nghién ctru vai trd ciia nha nudc trén bon
phuong dién 13: nha quan 1y, nha dau tu, nha cung cp dich vu cong va ngudi kiém
soat, 1y giai vai trd ctia nha nude ddi véi trach nhiém dau tu phat trién hé thong két cau

ha tang
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Ba 13, phan tich va danh gia thyuc trang vai trd cta chinh quyén thanh phé Ho
Chi Minh trong viéc thu hut, huy dong va sir dung cac ngudn lyc tai chinh du tu phat
trién két cAu ha tang & goc do kinh té. Qua do6, dé xuat, kién nghi stra d6i bd sung co
ché, chinh sach nang cao vai trd ctia nha nudc dbi véi sy phat trién dau tu co sé ha ting
trén dia ban TP.HCM.

Xuét phét tir viéc xac dinh muyc dich, pham vi va goc do tiép can, ndi dung
nghién ctru cia dé tai 1a tp trung vao nghién ctru vai trd cua chinh quyén TP.HCM
trong viéc dau tu phat trién hé théng két cau ha ting ki thuat do thi, tir d6 tim ra giai
phap ning cao vai trd ctia nha nudc trong viéc phat trién va cai thién hé thong két cau
ha ting k¥ thuat. Do vdy, dé tai khong di siu vao nghién ctru cic van dé phap 1y lién
quan dén hoat dong thu hut dau tu trong linh vuc két ciu ha tang. Tuy nhién, cac két
qua nghién ctru trén cling dugc tac gid luan an tham khao khi phan tich co s& 1y luan
vé thu hit hidu qua dau tu trong linh vuc két cau ha ting va van dung dé 1y giai trach
nhi¢m ctia nha nudce trong viéc ddm bao l¢1 ich cua céc chu thé ¢6 lién quan trong hoat
dong thu hut dau tu két ciu ha ting tai chuong 2 va 4 cta luan an.

1.1.2. Céng trinh nghién civu lién quan dén thu hit dau tw trong linh vuwc két cdu
ha ting

Thira nhan thu hat dau tu trong linh vuc két cdu ha ting c6 nhimg dic trung
riéng so voi cac linh vuc khac, bao gdm sy gi6i han & cac phuong thire dau tu nhat
dinh 13 dau tu cong va hop tac cong tu. Lién quan dén nodi dung nay, c6 thé ké dén cac
cong trinh nghién ctru sau:

(1) Making Public — Private Partnerships in Infrastructure Successful in
Vietnam: A Need for a Better Procurement Legal Mechanism (tam dich sang tiéng Viét
la Pé quan hé hop tic cong tw trong két cdu ha tang thanh cong & Viét Nam: Can mot
co ché phép Iy hiéu qud hon) —Luan an tién si luat hoc cia Huong Van Nguyen (2017),
truong Pai hoc Queenland (Uc). Luan 4n nghién ciru cac quy dinh phép luat phap luat
Viét Nam vé mbi quan hé ddi tic cong tw nham tim ra kha nang cai thién cac quy dinh
ctia phap luat lién quan dén cac van dé: i) lya chon du an dau tu; ii) thu hoi dat; iii) cac
chu thé trong méi quan hé PPP; iv) vén trong PPP; v) quan 1y va phan bo rui ro; vi)
dau thau; va vii) giai quyét tranh chap. Luan 4n da dé cap dén cac van dé sau:

Mot la, xem xét 1y thuyét vé PPP trén co sé phan tich cac diéu kién kinh té,

chinh tri, hé théng phép luat ciia Viét Nam.
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Hai 1&, phén tich cac quy dinh phép luat Viét Nam lién quan dén bay nhom van
dé trén, danh gia thue tién thi hanh phap luat tir thuc tién dy 4n cao téc Trung Luong —
My Thuan.

Ba 13, phan tich nhitng khac biét, twong dong va nhitng kinh nghiém cho Viét
Nam tir phap luét cua Uc va Philippine d6i véi timg nhom van dé néu trén. Tir d6, danh
gi4 tinh hiéu qua ciia phap luat PPP Viét Nam; dé xuat cai thién cac quy dinh c6 lién
quan nham thic déy su thanh cong cho céc du 4n PPP tai Vi¢t Nam.

Luan 4n cua Huong Van Nguyen di dé cap kha bao quat cac van dé ctia mot du
an PPP trong sy so sanh hiéu qua cua cic quy dinh phap luat vé PPP cia Uc va
Philippines ma chua di sau phan tich mdi quan hé vé sy can bang loi ich ciia cac chu
thé khi nha nude thu hit dau tu PPP. Két qua nghién ctru cta luan an trén duoc tac gia
luén an tham khao khi kién nghi hoan thién quy dinh phap luat vé thu hit dau tu két
cAu ha tang lién quan dén thu hoi dét; co ché giai quyét giai quyét tranh chap tai chuong
3 va 4 cua luan an.

(2) Private Provision of Infrastructure in Emerging Markets: Do Institution
Matter? (tam dich sang tiéng Viét 13 Tuw nhdn cung cdp két cau ha tang trong cdc thi
truong phdt trién: Sw tdc dong cia thé ché?) cua Sudeshna Ghosh Banerjee va cac
ddng tac gia (2006) trong tap chi Developement Policy Review No. 24 (2), trang 175-
202. Noi dung bai viét chimg minh sy anh huéng cia ciu trac thé ché dén dau tu tu
nhan vao két ciu ha ting. Két qua nghién ctru cho thiy, quyén so hiru va chat luong t6
chtrc b may nha nude dong vai tro then chét trong viée thuc day dau tu tu nhan vao
két ciu ha ting. Pic biét, tic gia bai viét 3 chirng minh mét luan diém tha vi 1a & cac
nude c6 mic d6 tham nhiing cao hon s& hap din dau tu tu nhan vao két ciu ha tang
nhiéu hon. Bén canh d6, bai viét cling cho théy trong mot s6 linh vyuc ha téng, dau tu
cong co6 thé 1an 4t dau tu tu nhan hoic nhu cdu dau tu tu nhan cé thé thap hon & cac
nén kinh té ¢ chét lugng dau tu cong t6t hon.

Tuy nhién, thyc tién cho thay két qua nay khong hoan toan dung dbi voi tat ca
cac trudng hop dau tu cong, didu d6 goi mé rang co6 mot so loai két cau ha ting co gia
tri hdp dan nha dau tu, va mot s6 khac thi khong. DAu vay, nhing phat hién va két qua
nghién ciru cia bai viét da goi mé nhidu goc nhin doc déo, co gia tri tham khao bo ich
dugc tac gid luan an ké thira, van dung khi dat ra va giai quyét cac cau hoi nghién ctru
tai chuong 2 va 3 cua luan an.

(3) The Institutional Environment for Infrastructure Investment ((tam dich sang
tiéng Viét 1a Méi truong vé thé ché cho dau tw két cdu ha tang) cua Henisz W.J. (2002)
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trong tap chi Industrial and Corporate Change, No. 11 (2), trang 355-389. Bai viét
nghién ctru mdi quan hé giira thé ché chinh tri va quyét dinh dau tu vao két ciu ha tang,
dwra trén Iy thuyét ting trudng kinh té vi mo. Tac gia bai viét dd chirng minh su 6n dinh
vé thé ché chinh tri va viéc han ché thay d6i cac chinh sach phap luat 1a yéu td quan
trong anh hudng dén quyét dinh dau tu vao linh vuc két cAu ha tang cua cac nha dau
tu. Két qua nghién ciru cua bai viét da cung cap thém bang ching chimg minh céc luin
diém sau: i) sy cam két dang tin cdy ctia chinh phu d6i v6i moi trudng, chinh sach dau
tur 1a mot trong cac yéu td quan trong trong viéc giai thich mirc do thu hut dau tu cia
qudc gia; ii) sy thiéu hut mot ché do chinh sach phép luat 6n dinh va dang tin cay s& &
thé cuc ky bt loi khi canh tranh véi cac qudc gia khac trong viéc thu hut dau tu két
cAu ha téng; 111) tur goc do cuia nha dau tu, khi phan tich co hoi ciia mot quéc gia trong
viéc thu hut dau tu tu nhan trong linh vuc két ciu ha ting ma bo qua sy phén tich vé
mai trudng, thé ché phap luat thi s& c¢6 nhiéu kha ning dan dén hé qua 14 chinh pha c6
thé vi pham cam két voi nha dau tu va tude di co hoi ciia nha dau tu d6 trong viée thu
héi von va loi ich cong bang tir khoan dau tu cta ho; iv) trong pham vi mot quc gia,
dau tu két ciu ha tﬁng thong thuong dién ra dau tién & khu vuc dia 1y thuan loi va cé
loi nhuan cao nhat (khu vue trung tm, khu dan cu d6 thi) va sau d6 lan sang khu vuc
con lai; v) thu hit dau tu két cau ha téng bén canh muc tiéu la phat trién hé théng két
cAu ha t?mg, con 1a sy dau tu cho mot co ché mdi nham dam béo cho viée cung Ung,
van hanh céc san phflm, dich vu thtra hudng tir hé théng két cau ha tﬁng d6. Trong mat
sd trudng hop, cac nude kém phat trién hodc cham hon trong viée dau tu két cAu ha
tang lai c6 thé thira huong nhimg kinh nghiém tir cac nudc di trude. Piéu d6 c6 nghia
13, dé thu hat hiéu qua dau tu vao linh vue két cAu ha téng, can tinh toan dén thir tu wu
tién, bién d6 thu hdi vbn clia cac nha dau tu, tir d6 c6 nhitng chinh sach, co ché phap
1y phtt hop trong viéc khuyén khich dau tu cho timg khu vyc. Day 14 nhiing thong tin
b6 ich dugc tac gia luan an tham khao khi nghién ctru ndi dung vé 1y luan thu hut hi¢u
quéa dau tu trong linh vuc két cdu ha tang va cac rai ro can trd ¥ dinh dau tu cia cac
nha dau tu tu nhan tai chuong 2 va 3 ctia luan an.

(4) Bai hoc tir Chinh sach ndng cao hiéu qua dau te cong & Trung Quoc cia
Nguyén Xuan Cudng va Thai Quang Thé (2020) trong tap chi Tai chinh ky 1/2020.
Bai viét phan tich cac giai phap duoc Trung Qudc sir dung dé cai thién hiéu qua dau tu
cong, cu thé: i) cho phép vén tu nhan tham gia dau tu cong; ii) xay dung co ché quyét
dinh dau tu cong khoa hoc; iii) Cai thién hé thong quan 1y dau tu cong; iv) Cai thién co
ché phéi phop va giai quyét van dé ndi com. Trén co s danh gia nhimng thanh tyu va
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ha ché cua dau tu cong ¢ Trung Qudc, tac gia bai viét chi ra ndm bai hoc kinh nghiém
cho dau tu cong & Viét Nam. Bai viét da 1am sang to luan diém “...thu hit tw nhdn dau
tie vao hang héa céng cong va duwa co ché thi truong vao dau tw hang héa cong cong,
khéng phdi budng long quan 1y dw dn dau tu chinh phii”. Ma nguoc lai, thu hut du tu
nhan vao hang hoa cong cong can thuc hién song song voi viée “qudn 1y hidu qud dau
tw cong dé ndng cao hiéu qua dau tw dir dn bang cdch cdi thién hé thong phdp ludt,
thiét Idp co ché khuyén khich va kiém sodt, tang cwong co ché gidm sat va quan 1,
chudn héa hanh vi ciia cde chii thé . Két qua nghién ciru cia bai viét da “soi sang” cho
tac gia ludn an khi nghién cru vé 1y luan thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc két cau
ha tang tai chwong 2 cta luan 4n.

(5) Bdo cdo chuyén dé “nghién citu vé phdp ludt dau tw ciia mét s6 nwée”’ cua
Bo K¢é hoach va Pau tu (2019), di khao sat quy dinh vé dau tu cia 8 qudc gia. Noi
dung béo cdo da phan tich, danh gia tong quan phéap lut dau tu va nghién ctru cu thé
phap luat ciia cac nudc duge khao sat trén co s 6 tiéu chi: (1) ngudn luat diéu chinh
hoat dong dau tu nude ngoai; (2) Hinh thirc ddu tur va loai hinh doanh nghiép; (3) Hinh
thirc vu dii, hd tro dau tu; (4) Co quan quan 1y vé dau tu; (5) Thu tuc dau tu; (6) Mot
sO van dé khac. Pay 1a nhitng thong tin bo ich gitp tac gia luan an so sanh va danh gia
mot cach tong thé vé phap luat dau tu tir hé thong phap luat khac nhau trén thé gi6i khi
dé xudt cac giai phap hoan thién phap luat thu hit dau tu trong linh vuc két ciu ha ting.

(6) Nghién civu thu hiit khu viee tw nhén tham gia dau tw phat trién két cau ha
tang giao thong dwong bo theo hinh thire doi tac cong tw & Viét Nam cua Pham Diém
Hang (2018) - Luan an tién si kinh t&, Pai hoc Giao thong vén tai Ha Noi. Dé tai da dé
cap dén hai van dé sau:

Mt la, phan tich va danh gia tac dong ciia cac nhan t6 anh hudng dén thu hut
khu vyc tu nhan tham gia dau tu phét trién két cau ha tang giao thong duong bd theo
hinh thirc PPP & Viét Nam, g@)m: i) Thai @6 cta khu vuc tu nhan; ii) Ho trg ctia khu
vue Nha nudc; iii) HO trg ctia bén cho vay; iv) HO trg ctia ngudi st dung dich vu; v)
Moi truong dau tu; vi) Nang luc va kinh nghiém cta khu vyc tu nhan; vii) Bac diém
cua du an

Hai 13, dua ra khuyén nghi vé mit chinh sach cho nhitng bén lién quan trong
mot du an PPP @ thuc day khu vuc tu nhan tham gia dau tu phat trién két cau ha tang
giao thong duong bd Viét Nam theo hinh thiae PPP.

Xuét phat tr viéc xac dinh myc dich, pham vi va néi dung nghién ctru cia dé tai

la tap trung vao nghién ctru, do luong muc d tac dong cua cac yeu to néu trén dén y
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dinh dau tu cta tu nhan vao linh vuc két cau ha ting giao thong duong bo bang phuong
phap nghién ctru dinh lrong kiém dinh mé hinh va cac gia thuyét nghién ctru. Do vay,
dé tai khong di sau vao phan tich cac quy dinh phép luit c6 lién quan. Tuy nhién, cac
két qua nghién ctru trén dd goi mé nhiéu van dé lién quan dén 1y luan thu hat dau tu
trong linh vuc két cdu ha ting & Viét Nam duoc tac gia ludn an tiép thu va nghién ciru
trong luan an ctia minh.

(7) Quan Iy nha nwée doi véi die dn dau twe theo hinh thire doi tic cong tw trong
xdy dung ha tang giao thong dwong bo Viét Nam - Luén an tién s kinh té cua Nguyén
Thi Hong Minh (2016). Lun an phén tich cac ndi dung quan Iy nha nude doi véi du
an dau tu theo hinh thic ddi tac cong tac cong tu (PPP) trong xdy dung ha ting giao
thong duong bo. Ludn an da sir dung cong cu céc tiéu chi danh gia hé théng quan ly
cong dé xac dinh bon nhom tiéu chi danh gia hoat dong quan 1y nha nude di véi du
an PPP, bao gém: tinh hiéu luc, tinh hiéu qua, tinh pht hop va tinh bén vitng. Két qua
nghién ctru cta luan an da hé théng hoa va bd sung co s6 1y luan vé quan Iy nha nudc
d6i v6i du an dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu, xac dinh dugc cac tiéu chi danh gia
hoat dong quéan 1y nha nude dbi voi dy an PPP dudng bo, chi ra nhitng nhan té co ban
anh huong dén quan 1y nha nudc déi voi du 4an PPP dudng bo Viét Nam, tir d6 dé xuat
cac giai phap hoan thién ¢ goc do chinh sach kinh té. Trong cac két qua nghién ctru néu
trén, tic gia luan 4n quan tm dén hé thong cac tiéu chi danh gia hoat dong quan 1y nha
nude dbi voi dy an PPP. Hé théng ti€u chi nay dugc duogc tac gia luan an tham khao
khi xay dung cac tiéu chi xac dinh thu hat hi¢u qua dau tu trong linh vuc két cAu ha
tﬁng.

(8) Thiic ddy hinh thirc ddi tic cong tw trong dau tw xdy dung két cdu ha tang
giao théng dwong bé ctia Nguyén Thu Thuy (2015) trong Tap chi Quan 1y Nha nuéc
sO 238 (tr. 29-32). Noi dung bai viét: i) trinh bay sy can thiét phai thic day hinh thic
d6i tac cong tu trong phat trién két cau ha tang giao thong duong bd & Viét Nam; ii)
mot s két qua dat duoc trong quan 1y nha nude vé PPP; iii) nhitng han ché, vuéng mac
trong viéc thu hut nguén von tur nhan tham gia dau tu theo hinh thirc PPP va mot s6
giai phap hoan thién. Bai viét da hé thong lai thyc trang phap luat diéu chinh cac loai
hop dong twong ty nhu PPP tir ndm 1994 dén thoi diém Nghi dinh 15/2015/ND-CP
dugc ban hanh; dong thoi chi ra nhiing rao can trong viéc trién khai mo hinh PPP trong
linh vuc két ciu ha tang giao thong duong bd: (i) hanh lang phap 1y; (i) méi trudng
dau tu; (iii) tinh minh bach trong quan ly nha nudc; (iv) nang luc thyc thi cong vu ctia

dodi ngii can b, cong chirc, vién chuc; (v) cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat. Bai
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viét dugce tac gia luan an tham khao khi nhan dién céac rui ro can tré sy tham gia cua
nha dau tu tu nhan vao linh vuc két ciu ha tﬁng tai chuong 3 cta luan an.

(9) Thu hit von dau tw nuée ngodi phdt trién ha tang giao théng van tdi theo
hinh thirc PPP cia Pham Dinh Hanh (2016) trong Tap chi Ngan hang s6 9 (tr. 45-48).
Bai viét dé cap dén van dé thu hut vén dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) vao linh vuc
phat trién ha ting giao thong theo hinh thirc dbi tac cong - tw. Day 1a mot khia canh tiép
can méi cta bai viét so voi cac bai viét khac vé ciing cha dé. Theo do, tac gia bai viét
nhan manh sy can thiét, vai trd va tiém nang thu hut dong vén FDI ctia nha dau tu nudce
ngoai vao tat ca cac linh vuc noéi chung va linh vuc xay dung ha tang giao théng néi
riéng vo1 tu cach 1a mot bén trong quan hé ddi tac cong tu, dac biét trong diéu kién Viét
Nam dang c6 loi thé tir viéc tham gia cdc FTA n6i chung va TPP néi riéng. Dong thoi,
bai viét ciing nhan manh co sé phép 1y cho hinh thie ddi tac cong - tu duoc quy dinh
bai Nghi dinh 15/2015/ND-CP, theo d6 khong c6 sy phan biét vé wu dii du tu, bao
lanh ctia Chinh pht, bao dam dau tu va cac hinh thirc hd tro khac giira nha dau tu trong
nude va nha dau tu nudce ngoai. Do d6, nha dau tu nudc ngoai hoan toan c6 loi thé khi
dau tu vao Viét Nam theo hinh thirc PPP va viéc Nha nuéc ¢6 chinh sach thu hit vén
dau tu nudc ngoai vao linh vyc nay 13 mot dinh huéng dung dan. Tuy nhién, bai viét
dit nang viéc chimg minh sy can thiét phai thu hat ngudn von FDI vao viée xay dung
ha tng giao thong & nude ta ma chua quan tAm nhiéu dén viéc dé ra cac giai phap lam
thé nao dé thu hit dugc ngudn von nay, trong khi chinh tac gia bai viét cling nhan dinh
rang van dé thu hat FDI vao linh vuc x4y dung ha tang giao thong ¢ Viét Nam trong
nhitng nim qua con han ché. Du viy, ddy ciing 14 nhitng thong tin ma tac gia luan an
can tham khao thém khi nghién ctru vé 1y luan thu hut hidu qua dau tu trong linh vuc
két cau ha ting tai chwong 2 cua luan an.

(10) Cac tiéu chi lva chon dw an PPP tai Cong hoa Phap va bai hoc cho Viét
Nam ciia Nguyén Minh Hang va Vii Duy (2015), trong tap chi Kinh té d6i ngoai s6 70
(tr.12-18). Bai viét dé cap dén cac quy dinh phap luat ciia Cong hoa Phap dugc sir dung
nhu mét cong cu hiru hi€u trong viéc lya chon gilta phuong thure dau tu cong va PPP
cho céc dy an két cau ha ting hay cac dich vu cong cong. Theo quy dinh hién hanh cia
Cong hoa Phéap, ¢é mot du an duoc trién khai dudi hinh thire PPP, du 4n d6 phai dap
ung 03 (ba) ti€u chi: tinh phtc tap, tinh cép thiét va tinh hiéu qua vé mit kinh té. Téac
gia bai viét da phan tich cac quy dinh phép luat cia Cong hoa Phap diéu chinh ddi véi
céc tiéu chi trén, dbi chiéu voi cac quy dinh phap luat Viét Nam, tir d6 dwa ra kién nghi
hoan thién phap luat PPP Vi¢t Nam. Bai viét duoc thuc hién tai thoi diém Viét Nam ap
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dung Quy ché thi diém dau tu PPP theo Quyét dinh 71/2010/QD-TTg. Tuy viy, day
cling 12 nhitng thong tin dé tac gia luan 4n tham khao khi nghién ctru chuong 2 ctia luan
an.

(11) Hinh thire hop tdc cong tw dé phdt trién co sé ha tang giao thong dwong
bé tai Viét Nam - Luan an tién si kinh t& ctia Huynh Thi Thuy Giang (2012). Ludn 4n
duoc thuc hién vao thoi diém mé hinh ddi tac cong tu vira méi hinh thanh ¢ Viét Nam
va con dang trong giai doan thi diém theo Quyét dinh 71/2010/QD-TTg. Vi hudng
nghién ctru 13 khdm pha mirc d6 san 10ng ctia nha dau tu tham gia vao cac du an PPP,
luén 4n d4 thé hién duoc tinh cap thiét ctia viée nghién ctru dé tai trong giai doan nay,
tao nén tang dé Chinh phu nam bat tdm 1y, ky vong cta nha dau tu, tir d6 diéu chinh
khung phép 1y pht hop. Lun an duoc bd cuc thanh 4 chuong v6i nhitng ndi dung chinh
sau: (i) Cé4c bang chtng thuc nghiém vé hinh thirc hop tac cong tu trong linh vyc giao
thong duong bo; (i1) Nhan dién cac co hoi ciia PPP tir thuc trang dau tu tu nhan trong
linh vuc giao thong duong b tai Viét Nam; (1i1) Khao sat ky vong cuia nha dau tu khi
tham gia PPP va sy sin 10ong cta ho trong viée hop tac voi Nha nude dé phat trién ha
tang giao thong duong bo; va (iv) dua ra cic phat hién va két luan. Luan an di st dung
cac phuong phap nghién ctru thue nghiém dé khao sat, danh gia nhiing rao can tam Iy
ctia nha dau tu vé PPP ciing nhur nhitng mong mudn, muyc tiéu va muc do san 1ong cta
ho khi tham gia PPP ¢ Viét Nam. Phuong phap nghién ctru nay di lam cho dé tai co
gia tri thyc tién cao & giai doan dau khi PPP vira méi manh nha hinh thanh & Viét Nam.
Du vy, nhing két qua nghién ciru trén di cung cap nhiing luan ctr khoa hoc va thuc
tién duoc tic gia luan an tham khao khi phan tich vé ky vong va su san long cua nha
dau tu trong viée hop tac v6i Nha nude dé dau tu phat trién két cau ha tang.

1.1.3. Cong trinh nghién ciru lién quan dén riii ro cdn tré sw tham gia ciia nha dau
tw tw nhdn

Tt ca cac du an dau tu trong linh vuc két cau ha tang theo hinh thiic PPP ciing
gip nhiing rui ro gidng nhu trong bat ky mot du an dau tu két cau ha ting ndo. Tuy
nhién, mot ddc diém noi bat clia du én thyc hién theo hinh thirc PPP d6 1a mirc d6 rii
ro cao boi thoi gian nhuwong quyén dai va tinh da dang cta cac dbi twong tham gia vao
mdi quan hé d6i tac. Xac dinh va phan bo rii ro thich hop 1a chia khoa cho thyc hién
thanh cong thu hut sy tham gia cta tu nhan vao viéc thuc hién cac dich vu cong dap
g nhu cau cta xa hoi. Thu hit hiéu qua dau tu trong linh vuc két cau ha ting phu

thudc vao kha ning clia nguoi tham gia chinh trong du 4n dé xac dinh, phan tich va
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phan bd riii ro mot cach thich hop. Lién quan dén noi dung nay, co thé ké dén cac cong
trinh nghién ctru sau:

(1) Investing in Infrastructure — International Best Legal Practice in Project
and Construction Agreements (tam dich sang tiéng Viét 1a Pau tw két cau ha tang —
Cdc tinh huong phap Iy quoc té tiéu biéu trong hop dong dw dn va xdy dung) cia
Damian McNair (2017). D4y 14 cudn sach do nhiéu chuyén gia phap 1y viét, duoc cong
ty Luat Price WaterHouse Cooper (Uc) xuat ban nam 2017. Noi dung cuén sach tap
hop cac tinh hudng phép 1y tiéu biéu trong hé thong Thong luat (chi yéu & Anh va Uc)
dbi v&i hoat déng dau tu trong linh vuc két cau ha téng, kém theo 1a cac mau hop déng
dau tu két cau ha ting c6 cdu phan xay dung, trong d6 dua ra cic nguyén tic phap 1y
ap dung cho cac diéu khoan chinh trong hop dong xay dung va tap trung vao nhiing
van dé ma nha thau dwa ra nhdm cb gang han ché trach nhiém ctia ho & murc thip nhét.
Pay 1a cong trinh nghién ctru thuce tién, co phan tich sau cac yéu t6 dé xac dinh, phan
b6 va quan 1y rui ro khi dau tu vao linh vyce két cau ha tang, tir goc d6 phap 1y va thuong
mai. Két qua nghién ciru 13 nhitng kinh nghiém phap 1y danh cho cac quy dau tu két
cAu ha téng, chinh phu, nha dau tu va bén cho vay nhan di¢n va lugng hoa cac rui ro
c6 thé phat sinh trong khi tham gia dau tu vao linh két cau ha tang. Cong trinh nghién
ctru cung cap cac kinh nghiém phap luat va tinh huéng phap 1y thuc tién, di goi mo
nhiéu van dé lién quan dén phép luat vé thu hut dau tu trong linh vuc két ciu ha ting &
Viét Nam duoc tac gia luan an tiép thu va nghién ctru trong ludn an ctia minh.

(2) Public-Private Partnership in infrastructure development: Case studies
from Asia and Europe (tam dich sang tiéng Viét 1a Hop tdc cong tw trong phdt trién két
cau ha tang: Nghién citu cdc tinh hudng tir Chau A va Chdu Au) cia Alfen, Hans
Wilhelm va cong sy (2009) xuat ban boi Bauhaus-Universitit Weimar (Puc). Day 1a
cuén sach do nhiéu chuyén gia kinh té, phap luat viét. Cudn sach gdm 6 chuong véi
hai phan cu thé: i) Noi dung va khung phap 1y vé ddi tic cong tu; ii) Phan tich cac tinh
huéng phat sinh tir cdc du an PPP cuy thé tai Indonesia, Viét Nam, Duc va Trung Quéc.
Trong d0, tac gia quan tdm dén cac chuong 2, 3, 4 va 5. Cac chuong nay dé cap dén
mot sO van dé phat sinh tir cac dy 4n PPP lién quan dén pham vi nghién ciru ciia dé tai
luan an nhu: i) quan diém vé rui ro tir cac bén tham gia trong du an thu phi dudng b
& Indonesia; ii) van dé cham tré trong thu hdi dat va cac cam két cia nha nudc trong
dy 4n BOT ciu Yén Lénh ¢ Viét Nam; ii1) khung phap luat cho du an BOT dudong bd
¢ Puc va BOT nha may dién ¢ Trung Qudc. Pay 1a nhitng thong tin bd ich gitp tac gia

ludn 4n c6 thé tham khao va danh gia mot cach tong thé kinh nghiém xir Iy cac van dé
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phat sinh trong qua trinh thu hat dau tu vao linh vuc két cu ha ting theo hinh thirc
PPP, bao gdm cach thirc kiém soat va giai quyét riii ro tir hé thong phép luat khac nhau
trén thé giéi duoc dé cap trong chuong 3 cua ludn an

(3) Takings Law on Infastructure Investment: Certainty, Flexibility and
Compensation (tam dich sang tiéng Viét 13 Ludt trung dung trong dau tw két cau ha
tang: on dinh, linh hoat V& ¢é béi thuong) cua Susan Rose — Ackerman & Jim Rossi
(1999), duoc cong bd boi truong Pai hoc Luat Yale (Hoa Ky). Noi dung bai viét phan
tich cac rii ro trong dau tu két cau ha tang ma cac nha dau tu tu nhan c6 thé gip phai
trong qua trinh dau tu, trong do, tic gia bai viét nhan manh rai ro vé chinh tri va cac
rui ro phap 1y trén co s& phan tich taic dong tur Luat trung dung ctia Hoa Ky. Tac gia
bai viét chi ra ddi voi cac nudc dang phat trién can co khung phap 1y dé bao vé cac cam
két v6i nha dau tu, dic biét phap luat phai diéu chinh mot cach hai hoa giira viéc bao
vé quyén s hiru tai san v6i viée thuc thi cac chinh sach khac ctia nha nude, dé xuat
cac nguyén tic vé trach nhiém chia sé rii ro va su bdi thudng cua nha nudc, tir d6 dua
ra cac kién nghi nham han ché cac chinh sach ctia nha nudc 1am suy giam/anh hudng
dén kha ning sinh loi ciia cac du an co s& ha tang. Két qua nghién ciru ca bai viét
duoc tac gid luan an tham khéo trong viéc nhan dién cac rui ro phap 1y trong thu hut
dau tu vao linh vuc két ciu ha téng cling nhu goi m¢o mat s6 van dé luan an c6 thé ké
thtra trong cac gidi phap hoan thién.

(4) Enhancing legal conditions for infrastructure investment in the
Mediterranean: Raising awareness of risk mitigation instruments (tam dich sang tiéng
Viét 1a Téng cuong Cac diéu kién phdp 1y cho dau tie két cau ha tang & Pia Trung Hai:
Nang cao nhdn thirc vé cdc céng cu giam thiéu rii ro). Pay 1a cudn sach do nhiéu
chuyén gia phap 1y viét, duoc cia OECD xuat ban nam 2013. Noi dung cudn sach cung
cap cac giai phap cho chinh quyén cac qudc gia Nam Pia Trung Hai dé han ché cac rui
ro phép 1y trong thu hiit dau tu tw nhan vao linh vuc két cu ha ting. Cac tac gia di dua
ra hai nhém giai phap 1a nha nudc bao dam dau tu va nha nudce chia sé riii ro. Theo do,
cac diéu kién phap 1y va quy dinh phap luat dugc khuyén nghi hoan thién bao gom: i)
Tinh hiéu qua ctia phap ludt thwong mai; ii) Cac quy dinh vé quyén s hitu tri tué va to
tung trong tai; iii) Quy trinh cap phép minh bach; iv) Cac quy dinh vé phong chéng
tham nhiing; V) Tuan tha cac diéu wéc qudc té vé dau tur, vi) Co ché chia sé rai ro va
chi phi. Cac khuyén nghj trén 14 nhitng thong tin rat b6 ich duoc tic gia luan an tham
khao khi nghién ctru ndi dung lién quan dén cac quy dinh phap luat vé thu hat dau tu
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va dé xuét nhitng giai phap hoan thién quy dinh phap luat vé thu hut hiéu qua dau tu
trong linh vuc két cau ha tﬁng ¢ Viét Nam tai chuong 3 cua luén an.
(5) A Comperative Studies on the Risk Perceptions of the Public and Private
Sectors in Public-Private Partnership (PPP) Transportation Projects in Vietnam (tam
dich sang tiéng Viét 1a Nghién ciru so sanh vé nhdn thirc riii ro gitta khu viec cong va
khu vue tw trong cdc dw én giao thong theo hinh thirc doi tac cong tw (PPP) & Viét
Nam) cua Veerasak Likhitruangsilp va cong su (2017), trong tap chi Engineering
Journal, Volume 21 Issue 7. Nhom tac gia da nhan dién 33 yéu t6 rui ro (nhém rai ro
chung ¢ 10 yéu td, nhém rui ro dy an gdm 23 yéu t6) lién quan dén dau tu trong linh
vuc két cdu ha ting giao thdng theo hinh thirc PPP tai Viét Nam. Bai viét dd phan tich
23/33 yéu t6 c6 mirc 6 anh hudng dbi voi Viét Nam, trong d6 c6 5 yéu té co muc do
1l ro cao d6i v4i ca nha nude va nha dau tu tu nhan, bao gdm: (1) bdi thudng thu hoi
dat; (2) cham tré trong thi tuc phé duyét va quyét dinh chu treong dau tu; (3) lwa chon
dur an khong pht hop (nghién ctru tinh kha thi du an khong day du); (4) rii ro thi treong
tai chinh va (5) phuong phap danh gia tinh hi€u qua cia du an con mang tinh chu quan.
Két qua nghién ciru cho thiy murc do tac dong ctia cac yéu t rii ro khong dong
déu gitra nha nudc va nha dau tu ma theo mot ty 18 phu thudc vao nang luc chuyén giao
va kiém soat mirc d0 rdii ro ctia cac bén. Vi du nhu cac nha dau tu trong nude danh gia
viée dau tu vao cac du an két cau ha tang giao thong theo hinh thirc hop dong BOT,
tiém 4n nhiéu rui ro hon so véi cac loai hop déng PPP khac hodc so véi viée dé cho
nha nude dau tu; cac nha dau tu nudc ngoai danh gia chin trén muoi yéu t6 rui ro can
tr& quyét dinh tham gia dau tu déu thudc nhém rii ro chung lién quan dén mai trudng
PPP. Tir d6 din dén két qua 13 cac du 4n dau tu vao linh vuc két cdu ha ting giao thong
khong hap dan cc nha dau tr nude ngoai®. Két qua nay phu hop véi mot sé quan diém
nghién ciru trude d6 khi cho rang tu nhan tham gia dau tu vao linh vyc két cau ha tang
chiu nhiéu rii ro hon so véi nha nudc, do dau tu vao hang héa mang tinh chat cong

cong véi ngudn von dau tur 16n trong khi thoi gian thu hoi loi nhuan kéo dai. Trong khi

8 Theo Béo cdo tong hop cong tic gidm sat, danh gia tong thé dau tw nim 2018 s6 4580/BKHDT-GSTDDT
ngay 3/7/2019 ciia B6 Ké hoach va Pau tu, cac du an BOT giao thong cha yéu do cac nha dau tu trong nude
thue hién, chua thu hut duoc von dau tu cia cac nha dau tu nude ngoai. Tham chi, mot s6 du an BOT con huy
dong ngudn von tir cac nha dau tu va cac ngan hang thuong mai 1a cic doanh nghiép nha nudc (hoic doanh
nghi¢p nha nudc cb ph?m héa). Hon nira, nguén vén chu yéu 12 vén tin dung ngén han, song lai dugc str dung
cho dAu tu dai han. Didu nay tiém an nhiéu nguy co rui ro an toan hé thdng ngan hang.
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c4c nha dau tu tu nhan khong chi dbi dién véi céc rui ro thuong mai, ma con dbi dién
v6i cac rui ro tir cac quyét dinh, chinh sach ctia nha nuéc®.

(6) Impact of Risk Factors on the Performance of Public — Private
Partnership Transportation Projects in Viet Nam (tam dich sang tiéng Viét 1a Tdc dong
clia cdc yéu té rii ro dén viéc thue hién cdc dw dn giao théng theo phwong thirc hop
tac cong tw o Viét Nam) cua Sy Tien Do va cong su (2016), trong tap chi ASEAN
Engineering Journal, VVol. 5, No. 1. Nhém tac gia chi ra raing mirc 46 phd bién cua céc
nhom rui ro khong ddng nhat véi muc do tac dong cia ching dén cac bén tham gia
trong du an. Cu thé, c6 nhiing yéu td cO x4c suat xudt hién rui ro cao nhung mirc d0 tac
dong/anh hudng dén két qué/hiéu qua cua vi¢c thyc hién du an lai & mirc thép, vanguoc
lai. Vi du nhu cac yéu tb vé su thay d6i ciia cac quy dinh phap luat; yéu t6 vé su thiéu
hut cac quy dinh phap luat va hé thong giam sat duoc xac dinh xac suét rii ro & mirc
trung binh nhung mérc d6 anh hudng dén hiéu qua thu hat dau tu lai & muc cao. Nguoc
lai, cac yéu t6 nhu tham nhiing; thiéu cong trinh ha ting phu tro hay phan bd trach
nhiém va rii ro khong day du duoc xac dinh 13 cac yéu td co xac suit rai ro cao, xong
mtrc d6 anh huong dén qua trinh thu hit dau tu lai & muc thap hon.

(7) Phdn tich cdc yéu té anh hwéng téi viéc hoan thanh dyw an dau tir theo
hinh thire doi téc cong tie (PPP): Nghién civu triecong hop ciia Thanh pho Ho Chi Minh
ctia H Viét Anh (2020), trong tap chi Khoa hoc Pai hoc mé TP.HCM sb 15, tr.18-33.
Bai viét tim hiéu céac yéu td anh hudng td1 viée hoan thanh dy an dau tu theo hinh thire
d6i tac cong tu, v6i cac truong hop nghién ctru 13 cac dy an PPP tai Thanh phd HO Chi
Minh dua trén phuong phap nghién ctru dinh lugng. Két qua nghién ctru chi ra rang
cac nhom yéu t6 (1) Quan Iy rui ro; (2) Hiéu qua trong qua trinh thue hién dy an; (3)
Tai chinh dy an; (4) Chinh tri va méi trudng kinh doanh 13 cac nhém yéu td anh hudng
t6i viéc hoan thanh dy an PPP tai Thanh phd H6 Chi Minh. Trong do6, ddi véi ting
nhom yéu td, thi cac yéu td: Céc rai ro vé giam 1gi nhuan dbi v6i khu vuc tu nhan; Cac
thiét ké o rang, dé hiéu va du thong tin cho cac bén thyc hién; Kha nang tiét kiém trong
tong chi phi dy an; Su trung thuc trong thyc hién duy an 1a cac yéu td duoc danh gia 1a
anh huéng nhiéu nhat. Tir d6, dua ra nhitng khuyén nghi chinh sach dé cac du an sap
toi duge thyc hién t6t hon.

(8) Xdc dinh murc rii ro trong cdc dy an giao thong dwong bé theo hinh thirc
PPP ¢ Viét Nam, giai doan 2014-2015 ctia Nguyén Hong Thai va Than Thanh Son

° Rose-Ackerman, Susan and Rossi, Jim (1999). “Takings Law and Infrastructure Investment: Certainty,
Flexibility and Compensation”. Yale Law School, Program for Studies in Law, Economics and Public Policy,
Working Paper No. 220. SSRN: https://ssrn.com/abstract=191351.
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(2018), trong tap chi Khoa hoc va Cong nghé, tr. 115-120. Bai viét da chi ra 07 rao can
cho phat trién két ciu ha ting giao thong dudng bd & Viét Nam theo hinh thirc PPP bao
gbm: 1) khung phap 1y cho hinh thirc PPP chua hoan thién; ii) chong chéo khi lya chon
du an; ii1) quy trinh d4u thau con chua dam bao minh bach va chua tao duge su canh
tranh cong bang giita cac doanh nghiép Nha nudc va cic doanh nghiép tu nhan; iv) tién
d6 giai phong mat bang va huy dong vén con cham; v) cac nha dau tu chua du tinh
duogc hét chi phi va ting gia ciing nhu phan bo rii ro; vi) chua tao duoc sy dong thuin
cuia nhan dan trong vi¢c thu phi sau khi hoan thanh dy an; vii) nang luc cua cac co quan
quan 1y PPP con han ché. Tir 46, dwa ra cac kién nghi hoan thién vé mat chinh sach.

Nhin chung, cic bai viét (4), (5), (6) va (7) chi méi ding lai & viée danh gia tac
dong ctia cac nhom rui ro thudng gip d6i véi dy 4n PPP bang phuong phap nghién ciru
dinh lugng, ma chua néu ra dugc mirc do tac dong cua cac yéu td nay ddi voi cac du
an hodc cac bén trong dy 4n PPP nhu thé nao dit trong mdi twong quan véi cac quy
dinh phap luat hién hanh ¢ Viét Nam. Céc giai phap, dé xut dua ra cht yéu mang tinh
dinh hudng chinh sach va khong di sdu phan tich ting giai phap dé han ché cac rii ro.
Dau vay, cac két qua nghién ctru trén da cung cap cac thong tin tham khao bo ich duoc
tac gia luan an ké thira, van dung trong qua trinh phan tich va nhan dién cac yéu t6 rui
ro theo luét dinh con tré ngai dén su tham gia cua dau tu tu nhan vao linh vuc két ciu
ha tang va khuyén nghi hoan thién phap luat vé thu hut dau tu trong linh vyc két cau
ha tang tai chwong 3 cta luan 4n.

(9) Nghién ciru phén bé riii ro trong hinh thire hop téc cong tw phdt trién co
s6 ha tang giao thong dwong bo Viét Nam ctia Than Thanh Son (2015) — Luén an tién
sikinh té. Luan 4n gdm hai noi dung chinh nhu sau:

Mt la, nhan dién 51 yéu té rii ro ddi v6i du 4n giao thong duong bo & Viét
Nam va chia thanh 8 nhom: 1) rui ro chinh tri va chinh sach; ii) rai ro phép ly; iii) rui
ro kinh té tai chinh; iv) rui ro khach quan; v) rii ro trong phét trién du an; vi) rdi ro
trong hoan thanh dy 4n; vii) rti ro trong qua trinh van hanh; viii) rai ro trong diéu phoi.
Trong do, nhom rui ro phap 1y duoc danh gid & mue do cao thir 2 trong 8 nhém rui ro
duoc dé cap.

Hai 13, dé xuét viéc phan bo 51 yéu t rii ro trong cac du 4n phat trién két cau
ha ting giao thong dudng bo theo hinh thirc PPP ¢ Viét Nam cho cac bén tham gia (tu
nhan dam nhiém 13 yéu t6 rti ro; nha nudc dam nhiém 10 yéu t rai ro; chia sé gitta
nha nude va tu nhan 14 28 yéu to rui ro) theo nguyén tic “rii ro nén dwoc qudn Iy boi

bén cé kha nang qudn 1y rii ro dé tot nhat”.
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D4y 1a nhitng thong tin ma tac gia luin 4n can tham khao thém khi nghién ctru
v& ri ro can tré sy tham gia nha dau tu tu nhan trong linh vuc két ciu ha tﬁng tai
chuong 3 cta luan an.

(10)  Hop tdc céng tw — ban chdt va cdc rii ro phdp 1y cia V3 Tri Hao (2014)
trong Tap chi Nha nuéc va phap ludt sb 12 (tr. 15-24). Bai viét phan tich ban chét cua
hinh thtrc hop tac cong - tu va cac rai ro dbi v6i nha dau tu khi tham gia hop tac véi
khu vuc cong. Vé ban chét, PPP theo nghia rong thé hién & hai chiéu: (i) tw nhan Ia
ngudi cung cap dich vu va thu tién va (ii) tu nhan 13 nguoi sir dung dich vu va tra tién
cho Nha nudc theo théa thuan ad-hoc. Trong d6, chiéu thtr nhat 14 chiéu phd bién nhét.
V& i ro, tic gia bai viét khong phan tich tat ca cac rui ro trong hop dong PPP ma tap
trung phan tich cac rui ro phap Iy ma tu nhan c6 thé d6i mat khi tham gia PPP, d6 1a:
(i) rti ro vé tham nhiing; (ii) rti ro bién dong chinh sach phap luat; (iii) rai ro khong
thu hdi duge no khi théng kién.

Noi dung bai viét trén c6 lién quan dén pham vi nghién ctru cta luan 4n. Két
qué bai viét da goi md nhiu van dé lién quan dén céc rui ro phap 1y can trd sy tham
gia ctia tu nhan dau tu vao linh két cdu ha ting duoc tic gia ludn 4n tiép thu va nghién
ctiru trong ludn an cua minh.

(11) Buéc chuyén trong co ché quan Iy riii ro cho cdc di dn PPP” cia Tran
Nguyén Ngoc Cuong (2017) trong Tap chi Kinh té va Dy bao sb 7 (tr. 6-8). Bai viét
trinh bay tAm quan trong cua viéc xdy dung co ché quan 1y rai ro trong du an PPP va
nhén manh nhitng diém méi cua Nghidinh 15/2015/ND-CP va Nghi dinh 30/2015/ND-
CP lién quan dén van dé nay. Tac gia bai viét cho rang, c6 rat nhiéu loai rii ro can nhan
dién trong du 4n PPP va can phai xay dung co ché phan bd rui ro thich hop theo nguyén
tac rui ro duge tach nho, lugng hoa va phan b cho bén cé kha nang quan 1y rai ro mot
cach t6t nhat, t6i wvu nhat. Truéc ndm 2015, khung phép 1y vé van dé phan b rai ro
chua dugc quan tam dung mic, sy ra doi cua Nghi dinh 15/2015/ND-CP va Nghi dinh
30/2015/ND-CP di tao mot budc chuyén 16n. Minh ching 13 cac quy dinh méi lién
quan dén co ché tiép nhan du 4n cia bén cho vay, co ché thuc hién cac bién phap bao
dam déu tu, co ché bao dam canh tranh trong dau thau. .. Bai viét da nhan dién cac rao
can trong viéc thu hut dau tu theo hinh thirc PPP, cap nhat nhiing diém méi quan trong
cta Nghi dinh 15/2015/ND-CP, Nghi dinh 30/2015/ND-CP va lam rd y nghia mang
tinh “budc ngodt” cua nhing diém méi nay trong viéc d& bo phan nao rao can tam ly
ctia nha dau tu khi tham gia PPP. . Pay 1a nhiing thong tin bo ich gitip tac gia luan an

so sanh va danh gia mdt cach tong thé vé cac y€u to trd ngai dén sy tham gia cua dau
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tur tu nhan trong linh vire két cAu ha ting qua tirng thoi ky hoan thién phap luat vé dau

tu trong linh vuc két cdu ha ting, duoc dé cap trong chwong 3 cua ludn an.

1.1.4. Céng trinh nghién civu lién quan dén cdn bang loi ich ciia cdc chii thé trong
thu hit dau tw két cdu hg tang

1) Ludt dau tw theo phwong thire doi téc cong tir - nhitng nguyén Iy co ban
can dwge dam bao cua Lé Hong Hanh (2020) trong tap chi Phdp ludt va Phdt trién sd
(3+4 &5+6). Bai viét gdm hai phan: i) phan tich ban chat, su ky vong va nhiing rai ro
tiém 4an ctia PPP theo thong 18 qudc té va tir goc d6 thuc tién ciia Viét Nam; ii) phan
tich nhitng nguyén 1y va quy dinh nén ting ma phép luat PPP Viét Nam can phai tuan
thii néu muén thu hat hiéu qua dau tu PPP.

Theo tac gia bai viét loi thé ma chinh quyén c6 khi kéu goi cac du an dau tu
dudi hinh thie PPP d6 13 qui hoach ha ting va quy dat. Chinh quyén c6 thé str dung
mot s6 wu ddi lién quan dén s hiru hay sir dung dat dé thu hit cac nha dau tu bén canh
nhirng vu dai, nhugng bd khac nhu sura ddi thé ché, thué doanh nghiép .v.v. Ruiro tiem
an trong cac du an PPP lién quan khong chi dén cac bén ky hop dong PPP ma ca nhiing
chu thé khac nhu nha cho vay, ngudi sir dung dich vu céc cong trinh xay dung theo
phuong thirc PPP. Mubn dyu 4n PPP thanh cong thi can nhan dién va kiém soét duoc
cAc rii ro & mirc cao nhat ¢ thé. Tai Viét Nam, mudn phat huy loi thé ctua PPP, phap
ludt vé PPP can dugc xay dung dua trén viée tuan thu nghiém ngit cac nguyén tic dugc
khuyén nghi boi cac t6 chirc qudc té. Tir nhitng phan tich ciia minh, tac gia bai viét
khéng dinh dbi véi Viét Nam, phap luat PPP can dugc tiép tuc hoan thi¢n theo hudng
tuan thi nghiém ngit cac nguyén tic loi ich céng; minh bach; cong bang, 6n dinh va
du doan; canh tranh. Trong do, tac gia luan an dic biét quan tdm dén hai nguyén tac 1a
loi ich cong va cong bang. Loi ich cong doi hoi phap luat vira phai thic day sy tham
gia ca tu nhan vao x4y dung ha ting cong va cung cap dich vu cong vira phai dam bao
loi ich cong. Loi ich cong phai dugc can nhéc dr:fly du, toan dién trong xay dung, dam
phan, giao va trién khai cac du an PPP. Cong bang thé hién trong su cin bang hop 1y
giita loi ich cong va loi ich ctia nha dau tu®®. Két qua nghién ctru ciia bai viét da goi
mo nhiéu van dé lién quan dén phap luat vé thu hit dau tu trong linh vuc két ciu ha
tang & Viét Nam dugc tac gia tiép thu va nghién ciru trong luan 4n cua minh.

(2)  Phdp ludt vé ddau t va khai thdc cong trinh giao thong theo hinh thirc
hop dong BOT ¢ Viét Nam - Thiee trang va gidi phdp ctiia V6 Thi Hong Lan (2019), Bé

©Le Héng Hanh (2020), “Luét qgu tu theo phuong thtc dbi tac cong tu - nhitng nguyén Iy co ban can dugc
dam bao”, Phdp ludt va Phdt trién (5+6), tr. 39-47
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tai Khoa hoc cap Bo cua Vién Nghién ctru 1ap phap. Dé tai nghién ciru, 1am rd mot s6
van dé 1y luan vé phap luat vé dau tu, khai thac cong trinh giao thong theo hinh thirc
hop dong BOT; danh gia thyuc trang qui dinh cta phap luat; thyc tién thi hanh phap luat
vé dau tu, khai thac cong trinh giao thong theo hinh thirc hop déng BOT & Viét Nam.
Két qua nghién ctru ctia dé tai 13 tu liéu tham khao bd ich cho tac gia luan an khi nghién
ctru vé can béng lgi ich ciia nguoi st dung cong trinh, dich vy két cAu ha téng tai chuong
4 cua luan an

(3)  Diéu tiét va can bang loi ich giita nha nuide, chii dau tw va nguoi dan khi
nha nwée thu hoi dat ciia Phan Trung Hién (2016) trong tap chi Nghién ctru 1ap phap
s6 234. Bai viét phan tich ban chat cua loi ich, Iy giai su can thiét phai diéu tiét va can
bang loi ich khi Nha nudc thu hoi dat dé phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich qudc gia,
loi ich cong cong. Trén co s& do, tac gia bai viét xac dinh ¢6 5 nhdm bét cap trong qué
trinh xéc dinh loi ich va diéu tiét loi ich lién quan dén thu hoi dat, ly giai nguyén nhan
va dé xuat cac giai phap hoan thién cac quy dinh phép luat c6 lién quan, bao gdm: i)
Bét dong san tang 1én nho dy &n: Loi ich chua duoc diéu tiét; i) Dién tich dat con lai
sau khi Nha nudc thu hdi: Chua c6 giai phap phong ngtra, han ché nhiing loi ich bat
hop phap phét sinh; iii) Van dé bdi thudng, hd tro: Chua dam béo loi ich 1au dai cho
ngudi cO dat bi thu hoi; iv) Tai dinh cu cho ngudi c6 dat bi thu hdi: Loi ich lau dai chua
dén dung ddi twong; v) Thoi diém chi tra tién bdi thuong: Loi ich can duoc diéu tiét,
can bang. Két qua nghién ctru cua bai viét d3 cung cip nhitng luan ctr khoa hoc dugc
tac gia luan an tham khao trong viéc 1y giai su can thiét cAn bang loi ich cac chu thé
trong thu hut dau tu két cAu ha téng, dic biét 1a cac chu thé chiju tac dong tur viéc thu
héi dat cho muc dich dau tu xay dung két ciu ha tang dugc dé cap trong chuong 4 cua
Luéan an.

(4)  Hop tdc cong tw trong xdy dung ha tang giao théng dwong b - Ly ludn
va thuee tién cia Nguyén Trong Co va Lé Xuan Truong (2016) trong Tap chi Tai chinh
s6 10 (tr. 42-44). Bai viét trinh bay nhiing van dé 1y luan vé mé hinh ddi tic cong tu va
dwa ra mot s6 giai phap phat trién mo hinh nay trong linh vyc xay dung ha ting giao
thong duong bo. Tac gia bai viét da dat ra cau hoi “Ngwoi ddn da dong thué cho Nha
nwée dé sir dung dich vu cong thi tai sao lai con phai tra phi khi sur dung dich vu tur du
an PPP?” va dua ra nhitng lap luan cu thé dé tra 16i cho cau hoi trén. Trén co s& nhiing
van dé 1y luan vé PPP, nhom téc gia di chi ra mot s6 van d& méau chdt can xem xét khi
trién khai PPP, d6 1a: (i) x4c dinh cong trinh PPP theo nguyén tic khong xay dung cong
trinh trong ndi d6 va dam bao sy lya chon ctia nguoi dan; (ii) xac dinh hinh thiec PPP
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pht hop véi timg loai du an; (iii) dam bao nguyén tic chi phdi khi Iya chon PPP la
dung hoa loi ich gitta Nha nuée, nha dau tr va ngudi st dung dich vy; (iv) xac dinh
murc thu phi, thoi gian thu phi sat voi chi phi thyuc té va dan chuyén sang phuong thirc
thu phi khong dirmg; (v) x4c dinh trach nhiém cta nha dau tu trong viéc dam bao chit
lwong cong trinh khi van hanh va khi chuyén giao cho Nha nuéc; va (vi) dam bao sy
kiém tra, giam sat ctia co quan hitu quan va sy giam sat ctia x4 hoi. Bai viét khong ning
vé thyc tién ma tip trung vao viéc giai thich nhitng nguyén tic can tuan tha khi thuc
hién du an PPP trong linh vuc giao thong dudng bd dé dam bao dung hoa loi ich giita
cac bén trong md hinh PPP. Noi dung dit ra trong bai viét 1a mot trong nhiing cau hoi
nghién ctru ma dé tai luan an dat ra, do d6, tic gia luan an sé tiép tuc ké thira va giai
quyét mot cach thau dao.

(5)  Phap ludt vé dén bu va gidi phéng madt bang ¢ Viét Nam — Cén bang
gitta loi ich nha nwée va lpi ich nguoi dan cia Phan Trung Hién (2008) trong tap chi
khoa hoc s6 10 (tr. 109-117). Bai viét phan tich cac quy dinh phap luat vé dén bu va
giai phong mit bang & Viét Nam, nhin manh dén hai ndi dung chinh 1a “trinh tu thi
tuc” va “dén bu”. Dya trén ban chat clia quy trinh gidi phong mit bang, cac quy dinh
phap luat duoc phén tich theo chu dé “can bang loi ich gitta nha nudc va loi ich nguoi
dan”; lam sao dé sy can béng cac loi ich nay duogc thiét 13p ca trong ly luén va thuc
tién. Theo do, tac gia bai viét nghién ctru xoay quanh cac chu dé 1a: xac dinh tai san
chiu anh hudng trong qua trinh giai phong mit bang; xac dinh cac trinh ty thii tuc thuc
hién; xac dinh murc d6 dén bu dé co thé can bang giita cac 1oi ich trong giai phong mat
bing. Bai viét duoc thuc hién trong bdi canh Viét Nam ap dung Luat DAt dai 2003.
Diu vay, két qua nghién ctru ctia bai viét ciing dd cung cp nhimg luan ctr khoa hoc
duoc tac gia luan an tham khao trong viéc 1y giai van dé can bang loi ich gita nha nudc,
nha dau tu va cac chu thé bi anh hudng bai viée thu hoi dat cho dau tu xay dung két
ciu ha tﬁng duoc dé cap trong chuong 4 cua Luan an.

1.2. Danh gia tong quan tinh hinh nghién ciru

Qua tim hiéu vé tinh hinh nghién ctru c¢6 lién quan dén dé tai ma tac gia luan an
tiép can dugc, xin dua ra danh gia budc dau nhu sau:

Thir nhat, lién quan dén 1y luan vé dau tu trong linh vuc két cau ha ting, cac
cong trinh nghién ctru da khai quat vé dic trung, ban chét, vai tro cua hé théng cu ha
tang. Cu thé: trinh d¢ phat trién két ciu ha tang 13 diéu kién tién quyét cho sy phat trién
kinh té - x4 hoi ctia bat ky qudc gia ndo. Cong trinh, dich vu két cdu ha ting mang tinh

chat cua hang hoa cong cong. Pau tu phat trién két cau ha tang can c6 nguén von 16n
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v6i thot gian thuc hién dai, mac do dau tu phat trién két cau ha tﬁng co su tac dong va
anh hudng dén cac van dé xa hoi. Do do, trach nhiém dau tu phat trién hé thong két
cAu ha tﬁng va cung tng dich vu cong dugc cac nudc nhin nhan trude hét thudc vé nha
nudc.

Thit hai, vé thu hut dau tu trong linh vuc két ciu ha ting, cac cong trinh nghién
ctru lién quan da c6 su thira nhan vé vai trd va su can thiét phai thu hut khu vyc tu tham
gia dau tu xdy dung két cdu ha tang va cung tmg dich vu cong, nham bu dap su thiéu
hut cac ngudn lyc tir phia nha nuéc va dap tng nhu cau xa hoi. Thdng qua cac nghién
clru ma tac gia luan an tiép can duoc, co thé nhan théy hai phuong thirc dau tu phé bién
trong linh virc két cu ha tang duoc phap luat cac nudc ghi nhan 1a du tu cong va hop
tac cong tu. Trong do, phuong thirc hop tac cong tu dugce phap ludt cac nudc nhin nhan
1 mot giai phap kinh t&, phap 1y hitu ich trong viéc thu hut tu nhan dau tur vao linh vuc
két cau ha ting bén canh giai phap ning cao hiéu qua, chat luong dau cong. Tuy nhién,
viée Iy giai sy khac nhau gitra thu hut ddu tu néi chung va thu hat dau tu trong linh vuc
két cdu ha tAng chua duogc cac cong trinh nghién ctiru 1am sang to. Théng qua cac nghién
clru ndy, tac gia luan 4n sé ké thira, tham khao dé lam sang to nhimg yéu cau dat ra khi
thu hit dau tu trong linh vuc két cdu ha tang; phan tich, danh gia cac quy dinh phap
luat vé thu hat dau tu tai Viét Nam va dua ra cac kién nghi hoan thi¢n.

Thir ba, mot s6 nghién ctru da khai thac timg khia canh cta phuong thirc hop
tac cong tu. Thong qua nghién ciru cia minh, cac tac gia khang dinh, mot trong cac yéu
t6 quan trong quyét dinh sy thanh céng ctia mé hinh PPP chinh 13 co ché chia sé rui ro
phu hop gitra nha nudc va nha dau tu. Rai ro trong PPP 13 van dé ma cac nha khoa hoc
danh nhiéu quan tdm nghién ctru. Tuy nhién, cic nghién ctru trén khi x4c dinh cac yéu
t6 rai ro, phan tich mirc d6 anh hudng/tac dong cua timg nhom rui ro, chil yéu thuc
hién dya trén cac danh gia tir goc do kinh té va sy ké thira tir cc két qua nghién ctru vé
rti ro da duge cong bd trude d6, ma chua cé su nhin nhan, phan tich sau trong mbi
tuong quan v6i hé thong phap luat. Thong qua cac nghién clru ndy, tic gia luan an s&
ké thira, tham khao dé dua ra cac giai phap, kién nghi phu hop khi nghién ciru cac rii
ro phap 1y can trd dau tu tu nhan vao linh vyc két ciu ha ting ¢ Viét Nam.

Thir ti, bic tranh thyc trang thu hiit du tu phat trién két ciu ha ting & Viét Nam
da c6 nhiing duong nét co ban. Céc cong trinh nghién ctru da phan tich, danh gia cac
hinh thirc dau tu vao linh vuc két ciu ha ting qua nhiéu ling kinh khic nhau. Mdi
phuong thirc dau tu déu c6 mit tich cuc va nhimg han ché, ton tai nhat dinh. Tir do,

yéu cau tim kiém cac giai phap tiép tuc hoan thién phap luat dé khac phuc cac van dé
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con t6n tai/cac rui ro cua ting phwong thirc dau tu 14 nhitng van dé duoc hau hét cac
cong trinh nghién ctru dat ra.

Thir nam, modt sb nha khoa hoc khéng dinh thu hat dau tu phat trién két cAu ha
tﬁng bén canh nhitng mat tich cuc, c6 nhitng tac dong ti€u cuc dén doi sé)ng xa hoi
nhung lai chua c6 nhiéu giai phap cu thé cho van dé nay. Van d& can bang loi ich giita
nha nuée, nha dau tu va xa hoi trong thu hut dau tu két cAu ha téng chua dugc cac cong
trinh nghién ctru dé dén, néu co, chi duoc néu 1én nhu mot khia canh cua phuong thure
dau tu PPP khi phan tich hiéu qua xa hoi ctia du an. Do d6, phap luat can c6 sy diéu
chinh dé vira tao diéu kién thu hut cdc ngudn luc tham gia dau tu két cdu ha tang vira
dam bao duoc loi ich xa hoi (bao g@)m loi ich cia nha nudce, ciia nguoi chiu anh hudng
tir viéc thu hoi dat cho dau tu phét trién ha tAng va ctia ngudi sir dung cong trinh, dich
vu két cdu ha ting). Luan an tiép tuc nghién cru va xem xét cac ndi dung vé kiém soat
rti ro can tré thu hit dau tu tw nhan va can bang gitra loi ich cia nha nuéc, nha dau tu
va x4 hoi dudi goc do hai mat théng nhat cia mot van dé. Tir d6, co cac dé xuét trong
ung.

1.3.  Co sé ly thuyét nghién ciru

Dé thuc hién ludn an, tic gia luin an dya trén c4c co so Iy thuyét sau day:
1.3.1. Ly thuyét cdc bén lién quan

Ly thuyét cac bén lién quan dugc khoi dau tir nghién ciru ciia Freeman (1984)1
vé quan tri chién luoc va td chirc cia mot doanh nghiép, cac bén lién quan dugc hiéu
14 bat ky t6 chirc va ca nhan anh hudng hay chiu anh hudng tir nhimg muc tiéu cta to
chirc d6. TUr nhitng khai niém ban dau vé “cac bén lién quan”, cac nghién ciru di mo
rong st dung cum tur “stakeholder” trong nghién ctru cho ca khu vuc tu va khu vuc
cong!2. Nghién ciru ciia Bryson (2003)™3 xac dinh, cac bén c6 lién quan 1a bat ky céa
nhan, nhom, t6 chirc ma co lién quan dén mdi quan tdm cia to chirc d6 hoic ngudn luc
hay dau ra chiu anh hudng béi cac dau ra ctia t6 chirc. Theo d6, Li thuyét cac bén lién
quan cho rang t6 chirc c6 nghia vu phai ddi xir cong bang giita cac bén lién quan, trong
truong hop cac bén li€n quan c6 xung dot 1gi ich, doanh nghi¢p phai c6 nghia vu dat

dugc su can bang t6i uu gitra chung. Vi nhu cau cia cac bén lién quan thi khac nhau

11 Freeman, R. E. (1984), Strategic management: A stakeholder approach. Freeman Edward (Vol. 1). Retrieved
from http://www.mendeley.com/research/strate gic-management-a-stakeholder-approach2/

12 Shannon, K. O. (2014), Environmental and Stakeholder Theory and Practice. Taylor & Francis Group.

13 Bryson, J. (2003), What to do when stakeholders matter: A guide to stakeholder identification and analysis
techniques. A Paper Presented at the London School of Economics.

Retrieved from http://portals.wi.wur.nl/files/docs/landscapes/why_stakeholder_analysis_London_S
chool_of Econ_Feb 2003.pdf
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va lubn thay d6i nén to chirc s& tap trung vao dap Gmg nhu ciu cla cac bén lién quan
¢o loi ich 16n va truc tiép va cho réng loi ich ctia cac bén con lai cling dugc thoa man
thong qua viéc t6 chirc d6 theo dudi chién luoc kinh doanh va bao cao thong tin phu
hop véi céac chuén muc va gia tri xa hoi.

Tac gia luan 4n van dung 1y thuyét nay dé phan tich cac ndi dung sau:

Mot la, van dung khai ni€ém “cdc bén lién quan” 1am co s& dé xac dinh vai tro,
mdi quan hé va dia vi phap 1y cta cac cha thé c6 lién quan/hodc chiu sy tac dong tir
mét dy an dau tu trong linh vyuc két cAu ha téng. Trong linh vuc phat trién két cau ha
tang ¢6 ba nhom chu thé chinh tham gia bao gdm nhom cung cép tai chinh (nha nuéc,
nha dau tu, doanh nghiép du an, bén cho vay), nhém cung cép dich vu, quan ly va cong
nghé (nha nudc, doanh nghi¢p dy an) va nhom nguodi mua/nguoi thy huong/chiu tac
dong tir dau tu xay dung két ciu ha ting (nha nudc, t6 chirc, ca nhan).

Hai 1, van dung 1y thuyét céc bén lién quan lam co s danh gia tinh hiéu qua
ctia mot dy an dau tu vao linh vuc két ciu ha tﬁng. Mtrc d6 hiéu qua cua mot du an
khong chi dua vao cac tiéu chi k¥ thuat, cong nghé ma con phai dua vao sy thoa man
clia tit ca C4c bén lién quan dén du an. Quyén va loi ich cua cac bén lién quan can dugc
can bang; nghia vu va trach nhiém phap 1y ctia cac chu thé can duoc xéac dinh rd rang
trong qua trinh thuc hién du an. Néu hoat dong dau tu ndy tao ra méi nguy hiém, anh
hudng dén quyén va loi ich hop phap ctia mot trong cac chi thé lién quan hodc cac chi
thé khac trong x hoi, thi phap ludt bat budc phai ¢ co ché diéu chinh dé tao ra tinh
can bﬁng, cling 1a myc dich dé thu hat dau tu dat hiéu qua.

1.3.2. Ly thuyét vé xung dét loi ich

Xung dot loi ich dwoc hiéu 1d sw vi pham, xdm pham hodc lam t6n hai lan nhau
gitta cdc lpi ich trong mot quan hé nhat dinh. Day 1 quan niém pho bién trong tiép can
Luat hoc™. Mic du c¢6 nhitng sic thai cu thé khac nhau song cac nha nghién ciru luat
déu cho ré“mg xung dot 1oi ich 1a sy vi pham, xam pham cua lg¢i ich nay dbi véi loi ich
khéc. Vi nhitng murc d6 khac nhau, song hau hét cac nha tu tuéng quan 1y, tu tuong
chinh tri cling tiép can xung dot loi ich theo khia canh nay.

Nhitng nam cudi thé ky XIX va dau thé ky XX, F.W. Taylor - nha tu tuong quan
Iy da tiép can xung dot loi ich tir goc d6 quan 1y vi mé, cho rang, xung dot trong quan
hé quan 1y gita cha va tho ¢6 ngudn gdc tir xung dot loi ich kinh té: Nguoi chi muén

c6 lg1 nhuan cao nén dua ra nhitng dinh muc cao, yéu cau lao dong cao dong thoi cat

' Hoang Vin Luén (2015), Quan tri xung dot lgi ich- Céc 1y thuyét va vén dé dit ra ¢ Viét Nam hién nay, Tap
chi Ly luan chinh tri, s6 6-2014.
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giam chi phi tién cong trong khi ngudi tho lai mudn ting lwong, giam gid lam, v.v..
Theo 6ng, xung dot loi ich kinh té giira chi va tho khong phai 13 sy xAm hai, vi pham
14n nhau theo kiéu cing chia mot cai banh loi nhuan (how to divide the existing profit
pie) ma la phu thudc 1an nhau (mutually dependent).

Mary Packer Follet cling quan ni¢m xung dot, trong d6 cé xung dot loi ich nhu
1a sy khac biét chir khong phai 1a sy di khang. M.P. Follet cho rang xung dotnay nhur
14 luc ma sat vira ¢ 1oi, vira c6 hai. Van dé co ban 14 nhan biét duoc khi ndo va trong
diéu kién nao thi phai duy tri va hodc loai bo né. Trong mot ¥ nghia nhat dinh, M.P.
Follet cho rang xung dot ddn dén sang tao, 1am xuat hién nhimg gia tri moi'®.

Cung xu hudng nay, L.D. Claxton (2008) quan ni¢m xung dot loi ich 1a tinh
huéng canh tranh gitra cac 191 ich, ké cé su canh tranh gitra o1 ich co s¢ va lgi ich phai
sinh1e,

Lars Bergstrom (1970) ciing tiép cin xung dot loi ich khong phai theo nghia ddi
khang (antagonistic), thu dich (hostile) ma theo nghia céac loi ich c6 tinh chat khong
tuong hop hay twong khéc (incompatible). Ong cho ring: “co su ton tai xung dot loi
ich giita cac bén khi va chi khi lgi ich cta ho khong twong thich™’. Tuy nhién, quan
niém cua Lars Bergstrom vé tinh khong tuwong thich ctia cac 1oi ich trong xung dot loi
ich chi don gian 1a tai thoi diém xung dot, cac lgi ich nay khong thé déng thot duoc
thoa man hay hién thyc hoa.

Loi ich va nhan thuc lgi ich tao thanh muc dich hoat dong cua cac ca nhan,
nhém, cong dong. Do do, né quyét dinh tinh chat cia mdi quan hé giita cac chu thé
hoat dong: hop tac hay canh tranh. Xung d6t loi ich da duoc tiép can tir nhiéu goc do
khéac nhau nhung chu yéu la gbc do luat hoc, triét hoc, khoa hoc quan ly va chinh tri
hoc. Nhu vay, xung dot loi ich 1a mét hién tugng xa hoi mang tinh tat yéu khach quan
va pho bién. X4 hoi cang hién dai, su da dang trong quan hé lgi ich cang phong pht va
do d6, xung dot loi ich cling da dang vai nhiéu hinh thiic biéu hién khac nhau. Pa dang
xung dot loi ich dat ra yéu cau phan loai, nhan dién ting loai xung dot dé c6 nhiing
muc tiéu, muc dich va phuong thirc quan tri hi¢u qua.

Tac gia luan 4n van dung céc ly thuyét ndy dé 1y giai sy mau thuan loi ich giira
nha dau tu va cong dong khi nha nudc thu hit dau tu tur nhan vao linh vuc hang hoa

15 Marry Parker Follet, Constructive Conflict, Bai tham ludn tai hoi thao ¢ Vin phong Nhan su, Hoa Ky thang
1-1925, trich trong Hoang Van Luén (2015).

16 |.D Claxtob: A review of conflict of interest, competing interest, and bias for SAGE Publication, Los
Angeles, London, New Delhi, Singapore, tr.558. trich trong Hoang Van Luan (2015).

17 Lar Bergstrom, What is a Conflict of interest? Joural of Peace Research, 1970, tr.200, tr.208, tr.202. trich
trong Hoang Van Luan (2015).
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cong cong. Qua do, ching minh luan diém: Cdn bang loi ich cdc bén lién quan chinh
la muc tiéu va nguyén tic can dat dwoc dé thu hit hiéu qua dau tr trong linh vuc két
cau ha tang, nha nuée can c¢é nhitng giai phdp phdp Iy phit hop cho vin dé nay néu
muon thu hit hiéu qua dau tw tw nhdn vao phat trién két cau ha tang.
1.3.3. Ly thuyét vé vai tré ciia nha nwéc trong nén kinh té thi truwong

Ly thuyét ban tay vé hinh cua Adam Smith (1723-1790)'8. Theo A.Smith, nha
nude chi can thyce hién dugc 3 chire ning co ban: bao dam mai trudng hoa binh, khdng
dé xdy ra ndi chién, ngoai xam; tao ra mai truong thé ché cho phat trién kinh té thong
qua hé théng phap luat; va cung cip hang hoa cong cong. Ngoai ba chirc ning co ban
d0, tat ca cac van dé con lai déu c6 thé dugc giai quyét mot cach on thoa va nhip nhang
bdi “ban tay vo hinh. Mac du la nguoi khoi xudng tu tudng thi treong tu do canh tranh
dudi sy dan dit cua “ban tay vo hinh”, nhung A. Smith ciing thira nhan rang, trong
“ctia cai” cua xa hoi c6 mot sé hang hda va dich vu ma thi truong khong thé cung cap
hodc cung cap khong hiéu qua, co “tinh khong loai trir” va “tinh khong tranh gianh”,
khéc véi hang hoa do khu vuc tu nhan cung cap 1a nhitng hang héa ma thi truong c6
xu hudng cung tmg day du thi ¢6 tinh loai trir va tinh tranh gianh. Cac nha kinh té hoc
sau do da goi hang héa ma Adam Smith xac dinh c6 dac tinh néu trén 1a “hang hoa
cong” do nha nudc cung cap®

Ly thuyét cua Keynes?® va trudng phai Keynes cho rang, can phai t6 chirc lai
toan b hé thong kinh té TBCN theo nguyén tic Iy thuyét méi. Chinh 6ng da 1am mot
cudc cach mang vé Iy thuyét kinh té trong d6 nhan manh vai trd ctia “ban tay hiru hinh”
diéu tiét nén kinh té. Keynes cho rang dé 6n dinh nén kinh té va thich tng voi bién
dong suy thodi thi giai phap tit yéu va can thiét 1a su can thiép cua chinh phii. Chinh
phii c6 thé can thiép vao nén kinh té thong qua cong cu chinh sach tai khoa, bao gom
thué va chi tiéu ngan sach. Keynes nhan manh van dé chi ngan sach va cho rang chinh
phii nén cung tmg nhiing kich thich ban dau bang nhitng chuong trinh kinh té cong
cong.

J.B. Nugent (1991) trong tac pham “Ly thuyét phat trién va cac giai phéap trong
nén kinh té thj truong”. Trong Chuong V véi tiéu dé “Ly thuyét vé hoat dong tap thé
va cac linh vuc &p dung” da 1ap luan vé vai tro ciia nha nudc dbi véi san xuat va cung

18 Adam Smith (1723-1790), nha kinh té chinh tri ¢6 dién Anh, dugc coi 1a ngudi sang 1ap ra khoa hoc kinh té
chinh tri

19 Trin Biru Long (2019), tldd.

20 john Maynard Keynes (1884 - 1946) Nha kinh té hoc ndi tiéng ngudi Anh véi tic phdm: “Ly tuyét chung vé
viéc lam, 13i sudt va tién t&” xuat ban nam 1936.
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ing hang hda cong cong, bang cach dua ra “hai van dé chinh nay sinh”: (1) khi hang
hoa cong cong 1a hang hda khong loai trir kha ning st dung cua bat ct ai, da tao ra tinh
hudng: khong ai muén chi tién cho hoat déng dé. Béi vi, “cha chung khong ai khoc”,
nghia 14 khong ai chiu trach nhiém vé van dé dé; (2) khi dua ra tiéu chuan cing nhau
sur dung, nguoi ta danh gia hang hoa cong cong theo cac cach khac nhau va st dung
hang hoa theo cach cuaa ho, trong khi nhu cau so thich cia con nguoi rat khac nhau.
Céc 1ap luan cua Nugent di gian tiép khang dinh vai tro khong thé thiéu cua “ban tay
hitu hinh” hay vai tro ctia nha nudc dbi véi san xuat, bao dudng, duy tri hang hda cong
cong, va khong thé thiéu duoc su hop tac gitta nha nudc véi tu nhan (hay hop tac cong
tur) trong san Xuat, duy tri hang hoa céng cong?

Tac gia luan an van dung Ly thuyét vé vai trd cia nha nudc trong nén kinh té
thi trudng vao giai quyét cac noi dung sau:

Mgt 13, x4c dinh vai trd ctia nha nude ddi véi dau tu phat trién két cau ha tang
Véi tinh chat 1a mot loai hang hoa, dich vu cong va nha nuéc truc tiép sir dung nguon
v6n ngan sach va cac ngudn von huy dong khac dau tu phat trién két cau ha tang cua
nén kinh té (dau tu cong).

Hai 13, phan tich ddc diém, ban chat cia hoat dong dau tu va thu hut dau tu vao
linh vuc két cau ha tang, giai thich yéu tb doc quyén tu nhién trong dau tu ddi véi mot
s6 linh vure két ciu ha tAng & chuong 2 ctia luan an. Cac quyén (ciing dong thoi 13 trach
nhi¢m): dau tu, quan ly, khai thac, van hanh hé théng két cdu ha tﬁng thudc vé nha
nuée, khu vue tu néu 6 tham gia thi chi trén co so thong qua su “nhuwong quyén” cua
nha nude. Do d6, du theo phuong thic nio thi dau tu trong linh vuc két cau ha ting
van dugc xem 1a d6i teong ciia dau tu cong; nha nude 14 chi thé co quyén va nghia vu
dam bao cho viéc dau tu dat két qua; dam bao tinh cong bang xa hdi trong qua trinh
khai théac, sir dung va van hanh.

1.3.4. Ly thuyét vé y dinh ddu tw ciia khu vwe tw nhéin

Pé thu hut dau tu can nghién ciru ¥ dinh dau tu cta nha dau tu. Ly thuyét thudng
duogc sir dung trong viéc nghién ctru ¥ dinh va da duoc kiém nghiém ¢ nhiéu nghién
ctru thyc tién ciing nhu trong nhiéu bbi canh nghién ciru khac nhau,?? cho dén nay c6

2 Iy thuyét sau:

21 J.B. Nugent (1991), Ly thuyét phat trién va cdc gidi phép cho nén kinh té thi truong, tr 89-111, Uy ban Ké
hoach nha nudc dich va ban hanh, Ha Noi.

22 pham Diém Hang (2018), Nghién cieu thu hiit khu viee te nhén tham gia dau tw phat trién két cau ha tang
giao théng dwong bé theo hinh thire doi tic cong tw ¢ Viét Nam, Luan an tién s kinh té, Pai hoc Giao thong
van tai Ha Noi.
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Mot la, Iy thuyét hanh vi hop 1y (Theory of Reasoned Action - TRA). Ly thuyét
nay duogc dé xut bai Fishbein va Ajzen (1975) duoc xem 13 mot trong nhitng 1y thuyét
tién phong nghién ctru vé hanh vi cua con ngudi?. Con ngudi thudng can nhic két qua
cua cac hanh dong khac nhau trudc khi thyc hién chiung va ho sé chon thyc hién hanh
dong ma ho hy vong s& dan dén két qua ho mong mudn. Ly thuyét khang dinh ¥ dinh
hanh vi 12 yéu t6 quyét dinh hanh vi con nguoi. Y dinh 1a cong cu t6t nhat dé phan doan
hanh vi. Hanh vi duoc quyét dinh bo1 y dinh thyc hién hanh vi. Do d6, thay vi tip trung
nghién ctru vao hanh vi, Iy thuyét hanh vi hop 1y lai tip trung nghién ctru vao ¥ dinh
ctia hanh vi. Hai yéu t6 chinh anh huéng dén y dinh hanh vi 1a thai 46 d6i v6i hanh vi
va chuan muc cha quan.

Hai la, Iy thuyét hanh vi ¢é ké hoach (Theory of Planed Behavior - TPB). Ly
thuyét nay ra doi nam 1991 13 1y thuyét mo rong cua 1y thuyét hanh vi hop 1y (TRA)
b6 sung thém mdt nhan té thi ba d6 1a nhan thirc vé kiém soat hanh vi. Theo Ajzen, sy
ra doi cua thuyét nay xuét phat tir hanh vi ctia con nguoi bi kiém soat boi ¥ chi cia
chinh ban than ho?. Ly thuyét hanh vi c¢6 ké hoach cho rang y dinh thyc hién hanh vi
chiu anh hudng cua ba nhan td: thai do dbi véi hanh vi, chuan myc chu quan va nhan
thirc kiém so4t hanh vi,

Tac gia luan an van dung cac 1y thuyét nay dé phan tich dong co tham gia dau
tur vao linh vuc két cdu ha tang va 1y giai cac yéu t6 tré ngai dén quyét dinh dau tu ca
nha dau tu tai chuong 3 cua luan an. C6 phai khi dau tu vao linh vuc két cAu ha téng,
nha nudc c6 chinh sach khuyén khich wu dai dau tur 1a dt hap din cac nha dau tu. Quyét
dinh dau tu trong linh vuc két cAu ha tﬁng chi duge thuc hién khi nha dau tu nhan thic
duoc su hép dan cua thi truong, kha nang kiém soat duoc cac rai ro va do tin cay ddi
véi bén moi goi tham gia — nha nudc.

1.3.5. Ly thuyét vé higu qud ciia phdp ludt trong diéu chinh cdc quan hé xa hji
trong nén kinh té thi truong

Hiéu qua cua phap luat 1a yéu t6 rat quan trong trong co ché diéu chinh phap
luat, 1a “cai dich” cua sy diéu chinh bang phéap luat dbi véi cac quan hé xa hoi. Van dé
hidu qué ctia phap luat ciing dugc nhiéu nha khoa hoc phép 1y quan tim nghién ciru
nhu: D.A Kerimov, Ph.N.Phaculin, L.D.Truliukin, B.I.Nikitinxki, V.V.Glarupin,...d

Viét Nam, mot s6 hoc gia tap trung nghién ciru vé hiéu qua ciia phap luat nhu Pao Tri

23 Fishbein M. va Ajzen 1. (1975), Belief, attitude, intention and behavior: An introduction to theory and
research, Reading, MA: Addison Wesley

2 Ajzen 1. (1991), The theory of planned behaviour, Organization behaviour and human processes. 50, tr. 179-
211.



36

Uc, Lé Minh Tam, Nguyén Minh Doan... V& co ban, hiéu qua cta phap luat 1a su so
sanh gitta két qua dat duoc do sy didu chinh, tac dong cua phap luit mang lai, trong
nhitng pham vi va diéu kién nhat dinh, biéu hién & trang thai cua cac quan hé xa hdi,
phtl hop véi nhirng muc dich, yéu cau va dinh hudng cua phép luat, voi mirc chi phi
thip?. Nhin chung, tiéu chi danh gi4 hiéu qua cua phap ludt vira thé hién trong ban
than phép luat, vira thé hién trong moi trudng tac dong ciia nd. Pbi voi ban than phap
lut thi d6 1 chat luong cta phap luat, nhitng muc dich, yéu cau va dinh hudng cua
phap luat. Con d6i véi moi trudng tac dong ciia phap luét thi d6 1a két qua tac dong cua
phap luat thé hién ¢ trang thai cta cac quan hé xa hoi trudc va sau khi co su diéu chinh,
tac dong cua phap luat cing véi mire chi phi dé dat dugc cac két qua do%

Tac gia van dung 1y thuyét vé hiéu qua cua phép luat vao viéc diéu chinh cac
quan hé xa hoi trong nén kinh té thi truong dé danh gia thuc trang phéap luat vé thu hat
hiéu qua dau tu trong linh vuc két ciu ha ting, tir d6 dé xuit nhitng dinh hudng, giai
phap va kién nghi hoan thién phap luat tao diéu kién thuan loi cho tu nhan dau tu vao
hang hoa cong cong va dam bao can bang loi ich x4 hoi khi thu hat dau tu trong linh
vuc két cau ha tﬁng tai chuong 3 va 4 cua luan an.

1.4.  Cau héi nghién ctru, gia thuyét nghién ciru, dy kién két qua nghién ciru

Tu coso ly thuyét néu trén, luan an dugce trién khai véi cac cau hoi nghién ctiru
dudi day.

1.4.1. Cau héi nghién civu tong quit

Ludn an“Gidi phdp phdp 1y thu hit hiéu qua dau tie trong linh viee két cau ha
tang” dugc nghién ciru dé tra 101 cho cdu hoi: Trong linh vuc két ciu ha ting, can c6
nhitng giai phap phap ly nao dé dam bao tinh hiéu qua cta hoat dong thu hit dau tu?’.

Gia thuyét nghién ciru

- Phép luat vé thu hit dau tu trong linh vuc két ciu ha tang vé ban chat khong
chi 1 wu dai va dam bao dau tu ma phai dam bao duoc sy can bang hop 1y giira loi ich
giita nha nudc, nha dau tu va xi hoi.

- Thu hat dau tur trong linh vyc két cau ha tang dat ra nhitng van dé can cé sy
diéu chinh cua phap luat, cu thé: dau tu phat trién két cau ha tang 1 dau tw cong do nha

nudc thyc hién nham dam bao muc tiéu phat trién va phuc vu loi ich cong; khi c6 su

25 Nguyén Minh Poan (2012), Hiéu qua ctia phap lut, nhitng van dé 1y luan va thyc tidn, Nxb. Chinh trj qudc
gia, tr 30.

2% Nguyén Minh Poan (2012), Tldd, tr 39.

2" Loi ich cong dugc dé cap dén trong luan an bao gém loi ich cua ca nhan, t chtrc chiu anh hudng tur viéc thu
I{Si dét phuc vu cho dau tu xay dung két chu ha téng; c4 nhén, td churc st dung cdng trinh, dich vu két cAu ha
tang.
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tham gia ctia dau tu tu nhan trong linh vuc ndy, su khac biét giita dau tu trong linh vuc
két ciu ha tang voi cac linh vue dau tu khac doi hoi cac giai phap thu hat hiéu qua dau
tu. Do d6, phap ludt vé dau tu can phai sira doi, bo sung nhim phu hop véi ban chit
ctia hoat dong dau tu trong linh vuc két cAu ha tang, vira kiém soat cac yéu t6 can tré
thu hut ddu tu tw nhdn ma van dam bao can bang hop 1y loi ich ctia nha nude va xa hoi.

Dy kién két qua nghién ciru

Trong linh vuc két cdu ha téng, wu d3i va dam bao du tu vé ban chét khong
thay ddi so v&i cac linh vue dau tu khic nhung phép luat can cé su diéu tiét loi ich giita
cac chii thé nham dam bao can bang loi ich ctia nha nudc, nha dau tu va cong dong.
1.4.2. Cau héi nghién civu chi tiét

Dé tra 101 cau hoi va gia thuyét nghién ctru chung trén day, ludn an can tra 10
cac cau hoi va gia thuyét nghién ciru cu thé sau day:

- Cdu hoi nghién curu 1

Ban chat kinh té cua thu hit dau tu trong linh vuc két cdu ha tang so voi thu huat
dau tu trong cac linh vuc khac 1a gi? Dé thu hit hidu qua dau tu trong linh vuc két cau
ha tang can dap tng nhiing tiéu chi nao?

Gid thuyét nghién civu lién quan dén cdu héi nghién civu 1

Thu hat dau tu trong linh vuc két ciu ha ting can gin véi ban chit cia dau tu
két cau ha ting 1a dau tu phat trién hang hoa cong cong. Vi thé, thu hit hiéu qua dau tu
trong linh vuc két ciu ha ting can dap tng yéu cau thu hit duoc cac ngudn lyc dau tu
vao hang hoa cong cong, dong thoi dam bao hai hoa loi ich giita nha nudc, nha dau tu
va cong dong.

Dur kién két qua nghién ciru lién quan dén cau héi nghién civu 1

- X4c dinh dugc ban chat cua hoat dong thu hat dau tu trong linh vuc két cdu ha
tang; dong co clia nha nudc va tu nhan khi tham gia dau tu vao két cau ha tang.

- Chtrng minh luan diém thu hat tu nhan dau tu vao hang hoa cong cong va dua
co ché thi truong vao dau tu hang hoa cong cong 1 can thiét, nhung khong c6 nghia 1a
budng 1ong su kiém soat dau tu tir nha nude, vi loi nhuan ma bé qua cac loi ich cong.

- Ly giai cac tiéu chi xac dinh hiéu qua thu hut dau tu trong linh vuc két ciu ha
tﬁng, cac van dé dat ra tir thuc tidn cua Viét Nam. Qua dé luan giai ly do can co giai
phép phap Iy thu hit hiéu qua dau tu trong linh vuc nay.

- Cdu hoi nghién ciru 2

Céc yéu t6 nao anh huong dén hiéu qua thu hat dau tu ¢ Viét Nam? Sy diéu
chinh cta phép luat dbi véi cac yéu t6 nay nhu thé nao?
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Gid thuyét nghién civu lién quan dén cau héi nghién ciru 2

Céc quy dinh phéap luat lién quan dén dau tu trong linh vyc két cau ha tang tuong
d6i phu hop va 6n dinh, tuy nhién cac chinh sach thu hut dau tu chwa gin véi ban chit
ctia két cAu ha tang. Vi vay, van ton tai cAc rui ro ddi voi nha nude va nha dau tu, cling
nhu c4c van dé lién quan dén sy xung dot loi ich gitta cac chu thé c6 lién quan. Nhiing
yéu t6 nay da anh hudng dén hiéu qua thu hat dau tu két cau ha ting ¢ Viét Nam trong
thoi gian qua.

Dur kién két qua nghién ciru lién quan dén cau héi nghién civu 2

Phan tich thuc trang thu hit dau tu két cdu ha tang theo phéap luat Viét Nam.
Qua d6, nhan dién cac yéu té chi phdi hiéu qua thu hut dau tu trong linh vuc két cdu ha
tang, bao gdbm: nhitng rui ro dbi voi nha nudc va nha dau tu tir chinh sach thu hut dau
tu; nhimg van dé lién quan dén loi ich cong dong.

- Cdu hoi nghién ciru 3

Phap luat vé dau tu trong linh vuc két ciu ha tang di giai quyét duoc nhitng van
dé gi tir thyc tién dau tu két cdu ha ting ¢ Viét Nam? Giai phap nao cho cac van dé con
tdn tai?

Gid thuyét nghién civu lién quan dén cau hoi nghién civu 3

Chinh s&ch thu hat dau tu va cac quy dinh phép luat lién quan truc tiép dén dau
tur két cdu ha tang 1 chwa du dé giai quyét nhitng bat cap 1am giam sat hiéu qua thu hut
dau tu trong linh vyuc ndy, dic biét 1 vin dé kiém soat rui ro dbi voi nha nudc va nha
dau tu, cling nhu cac van dé lién quan dén su xung dot loi ich giira cac cha thé ¢ lién
quan. Do do, can c6 cac giai phap phap 1y hudéng dén muyc tiéu can bang loi ich cac bén
lién quan nham giai quyét nhitng mau thuan vé loi ich giita cac chu thé khi thu hat dau
tu trong linh vuc két cau ha tﬁng.

Dur kién két qua nghién ciru lién quan dén cau héi nghién ciru 3

- Xac dinh co s6 hinh thanh cac giai phap, yéu cau doi véi cac giai phap.

- Phan tich, danh gia nhiing vu diém, bat cp va han ché cia phap luat trong
viéc giai quyét cac van dé chi phdi hi¢u qua thu hut dau tu.

- Bé xuat cac nhom giai phap ddi véi cac yéu cau hoan thién phap luat; kiém
soét 1t ro trd ngai dén thu hiat dau tu va bao vé loi ich cac chu thé c6 lién quan.
15. Phuong phap nghién ciru

Luan an sir dung cha yéu cac phuong phap nghién ciru sau dy:

- Phuwrong phdp phdn tich: La cac hoat dong danh gia, binh luan cac tinh hudng,
quan diém, quy dinh phap luat, thuc tién 4p dung cac quy dinh phap luat diéu chinh
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hoat déng dau tu trong linh vuc cdu ha ting. Phuong phap nay duogc sir dung xuyén
sudt luan 4n nham danh gia hiéu qua diéu chinh cua phap luat dbi véi cac van dé co
lién quan; ddng thoi chi ra nhitng diém con han ché trong hé théng phap luat Viét Nam
nham dé xuét cac giai phap hoan thién.

- Phwong phdp tong hop: Pugc st dung khi danh gia nhim rat ra nhimng két
ludn tong quan, nhitng quan diém, cac dé xuat, kién nghi vé mat 1y luan va kién nghi
hoan thién phap luat dau tu trong linh vuc két cdu ha ting. Phuong phap nay dugc sir
dung xuyén suét Lu4n 4n.

- Phwong phdp so sanh ludt hoc: Phuong phap nay duoc st dung xuyén sudt
luan 4n nhu 13 cong cu dé so sanh, ddi chiéu, danh gia cic quan diém khoa hoc trong
chuong tong quan vé cac van dé nghién ctru ctia luan an. So sanh, ddi chiéu nhitng quy
dinh phap luat vé thu hiit dau tu két cau ha tang ciia Viét Nam ¢ timg thoi ki khac nhau.
Thong qua dé, s& nhan thiy duoc nhitng thay ddi theo hudng tich cuc ciia phap luat vé
dau tu trong linh vuc két cdu ha tAng & Viét Nam thoi gian qua. Pong thoi, phuong
phap nay con duoc sir dung dé so sanh quy dinh phép luat vé dau tu trong linh vuc két
cAu ha téng cta Viét Nam va mot s6 nude trén thé gioi, nham hiéu 16 hon hé théng
phap luat cua Viét Nam, nhan dién dugc nhitng bét cap cua phap luat Viét Nam, kham
pha dugc su tuong déng va khac biét gitra hé théng luat duoc dua ra so sanh, tham
khao kinh nghiém va dé xuét cac giai phap phap 1y o lién quan.

- Phwong phdp nghién civu lién nganh: St dung két hop céc 1y thuyét kinh té véi
cac 1y thuyét, quan diém vé phap 1y nhim 1am sang t6 co s6 Iy luan vé cac nguyén tic va
tiéu chi hoan thi¢n phap luat dau tu trong linh vuc két cAu ha téng, ly do can thu hut hiéu
qua dau tu, cac tac dong tich cuc va ti€u cuc cua viéc thu hut dau tu trong linh vyc nay.
Phuong phap nay duoc van dung chu yéu & chuwong 2 va chwong 4 cia Luén an.

Ngoai ra, ludn an con dugc nghién ciru dua trén phuong phép tiép can vé khoa
hoc quan ly, loi ich kinh té. Hoat dong dau tu vao linh vuc két cdu ha tﬁng bét nguén
tir yéu t6 kinh té cua sy phat trién kinh té va xa hoi, va cac van dé 1y luan vé thu hut
dau tu trong linh vuc ndy duoc phén tich dudi khia canh kinh té va khoa hoc quan 1y.
Do d6, dé nghién ctru vé giai phap phép ly thu hit hidu qua dau tu trong linh vuc két
cAu ha téng, tac gia tim hiéu, nghién ctu, xem xét dudi quan diém loi ich kinh t& va
hidu qua quan 1y xa hoi, dua trén cac 1y thuyét kinh té va kinh té hoc quan 1y. Phuong

phap nay dugc van dung xuyén suot luan an.
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KET LUAN CHUONG 1

Trong chwong 1, tic gia luan 4n da trinh bay va phan tich duoc tong quan tinh
hinh nghién ctru cta luin an lién quan dén bdn ndi dung sau: i) Tinh hinh nghién ctu
ctia luan 4n lién quan dén 1y luan vé dau tu phat trién két cdu ha tang; ii) Tinh hinh
nghién ctru ctia luan an lién quan dén thu hut dau tu trong linh vire két cu ha tang; iii)
Tinh hinh nghién ctru cia luan 4n lién quan dén rdi ro can tré sy tham gia ctia nha dau
tu tu nhéan; iv) Tinh hinh nghién ctru cta ludn 4n lién quan dén can bang loi ich cua cac
chu thé trong thu hut dau tu két ciu ha tang.

Bén canh d6, tac gia cling phan tich co so 1y thuyét cua dé tai va tir co so 1y
thuyét néu trén, tic gia luan an da dua ra cc cau hoi nghién ctru va cac phuong phap
nghién ctru ciia dé tai luan an. Trén co s& do, tic gia dua ra mot s6 két luan dudi day:

Mot la, cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude lién quan dén ludn 4n da
phan tich khai quat vé ban chit ctia hang hoa két cau ha ting va su can thiét phai dau
tu phat trién hé théng két cAu ha téng; trach nhi€m va vai tro cua nha nudc trong vi¢ce
dau tu két ciu ha ting va cung tmg dich vu cong; s can thiét phai thu hit tw nhan dau
tur vao hang hoa cong cong va dua co ché thi truong vao dau tu hang hoa cong cong.

Hai 14, mot sb van dé tuy da duoc cac cong trinh nghién ctru cia cac nha khoa
hoc dé cap dén nhung van can tiép tuc nghién ctru va phat trién. Pic biét 13 1am sang
td co so 1y ludn cua thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc két cau ha téng, thuc trang
thu hit dau tu trong linh vuc nay theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam, tir d6 dé xudt
cac kién nghi hoan thién phap luat, cac giai phap thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc
két cdu ha tang & Viét Nam dua trén nén tang 1y thuyét phu hop va khoa hoc.

Ba I3, tic gia nhan thiy viéc nghién ciru phap luat vé thu hut dau tu trong linh
vuc két cau ha tﬁng & Viét Nam 1a van d& mdi, c6 v nghia thuc sy vé mit khoa hoc
cling nhu thyc tién trong bdi canh cta nén kinh té - xa hoi & Viét Nam hién nay.

Bon la, tac gia phan tich co s& 1y thuyét trong viéc nghién ciru dé tai cia luan
an, thong qua vi¢c xac dinh ba céu hoi nghién ctru chinh twong g véi cac ndi dung
chinh can phai giai quyét trong dé tai, ciing voi d6 1a cac gia thuyét nghién ctru va dy
kién két qua nghién ctru.
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CHUONG 2
LY LUAN VE GIAI PHAP PHAP LY THU HUT HIEU QUA PAU TU
TRONG LINH VUC KET CAU HA TANG

2.1.  Khéi niém thu hat hiéu qua du tw trong linh vuc két cau ha ting
2.1.1. Hoat dpng dau tw trong linh vuc két ciu ha ting
2.1.1.1. Khai niém dau tu trong linh viec Két cdu ha tang

~

“Két cu ha tng” duoc dich tir thuat ngit “Infrastructure” trong tiéng Anh.

N oGc

Ngoai ra, thudt ngit nay con c6 cach goi khac 1a “co s& ha tang” nhung pho bién rong
rdi nhét trong cac tir dién tiéng Anh hay tiéng Phép, tir “Infrastructure” dich 1a “két cau
ha téng”.. O Viét Nam, “Infastructure” duoc dich 1a “két cAu ha téng” nhu d3 thé hién
trong cac van ban luat nhu Luat Ngan sach Nha nude (2015), Luat Pau tu cong (2019)
va nhiéu vin ban quy pham phap luat (QPPL) khéc.

Mic du cac tai liéu nghién ctru vé két cdu ha ting twong ddi da dang, song co
rat it cong trinh nghién ctru dua ra dinh nghia chinh xac vé thuat ngit “két ciu ha ting”,
ma chii yéu mang tinh chat mé ta nham phan biét giita “co s& ha tAng” va “kién tric
thuong ting”28. Mot s6 cong trinh c6 diém chung 1a khang dinh két cau ha tang, vé co
ban 1a mot tip hop co so vat chit bao gdbm dudng, cau, dudng sit va cac cong trinh
cong cong tuong tu can thiét cho nén kinh té cong nghiép, hoac mot phén cta no, dé
hoat dong, dugc cung cip boi nha nude, thong qua d6 hang hoa va dich vu duoc cung
cap cho cong ching?.

Mac du cac nha nghién cou da nd lyc dua ra nhiéu cach mo ta va phan loai két
c4u ha tang, nhu phan biét giita cc thanh phan khac nhau cta két cau ha tang (vi du:
két cau ha ting x4 hoi va két cAu ha tang kinh té). Tuy nhién, do ndi ham cua thuét ngi
“két cdu ha tang” c6 ndi dung kha rong nén c6 rat nhidu cach phan loai khac nhau,
nhung nhin chung, két ciu ha ting thudng dugc chia thanh hai bo phan 16n 14 két cau
ha tﬁng kinh té va két cau ha tﬁng x4 hoi. Két ciu ha téng kinh té duoc mo ta 1a két ciu
ha tang thuc day cac hoat dong kinh té, dan sinh chang han nhu cong trinh giao thong
van tai, buu chinh vién thong, san xuat va cung cép dién, san xuat va cung cép nudc,

hé théng thoat nudce va xtr ly rac thai, h¢ théng kho bai va cac cang...; két cau ha tﬁng

28 Buhr, Walter (2003) : What is infrastructure?, Volkswirtschaftliche Diskussionsbeitrage, No. 107-03,
Universitat Siegen, Fakultat 111, Wirtschaftswissenschaften, Wirtschaftsinformatik und Wirtschaftsrecht,
Siegen.

2 B. Srinivasu & Srinivasa Rao (2013), Infrastructure Development and Economic growth: Prospects and
Perspective, Journal of Business Management & Social Sciences Research (JBM&SSR), Volume 2, No.1.
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xa hoi (vi du nhu treong hoc, bénh vién, vién bao tang, nha hat, san choi, cong vién,
cac cong trinh dich vu vin hoa cong cong) duoc mo ta 1a két cau ha tang thic day cac
tiéu chuan y té, gido duc va vin hoa ciia con ngudi - cac hoat dong vira truc tiép vira
tac dong gian tiép dén phuc loi xa hoi®.

O Viét Nam,da s cac cong trinh nghién ctru c6 sy ké thira va dong quan diém
v6i cac cong trinh ngoai nude vé tinh vat chat cong cong trong ndi ham cia thuat ngir
“két cau ha tang”. Cu thé, Nghi quyét s 13-NQ/TW ngay 16/1/2012 ciia Ban Chap
hanh TW Dang xac dinh két ciu ha ting kinh té, xa hoi bao gdm: ha ting giao thong;
ha ting cung cép dién; ha ting thuy loi va tmg pho véi bién d6i khi hiu; ha ting do thi;
ha tang khu cong nghiép, khu kinh té; ha ting thuong mai; ha ting thong tin; ha tang
giao duc va dao tao, khoa hoc va cong ngh¢; ha téng y té: ha téng vén hoa, thé thao va
du lich.

Thuat ngtr “két cAu ha téng” duoc dé cap trong luan an c6 pham vi hep, chi dé
cap dén két cau ha tang cong cong (khong bao gdm cac két cau ha ting mang tinh chat
thuong mai) va dugc gidi han & dang két cAu ha téng vat chit bao gém hé théng cac
cong trinh va cdc phwong tién vt chat, ky thudt mang tinh nén mong cho sw phat trién,
dwoc dau tu dé phuc vu nhu cau san xudt va sinh hoat chung cua xa hoi ma khong danh
riéng cho mét ca nh@n nao.

Theo cach hiéu thong thuong, thi dau tu ¢ nghia 1a bo nhan luc, vat luc, tai luc
vao cong viée gi, trén co so tinh toan hiéu qua kinh té, x4 hoi 3. Trong linh vyc kinh té
duoc hiéu 1a su hy sinh céc nguén lwc & hién tai dé tién hanh cac hoat dong nao do
nham thu vé cac két qua nhét dinh trong twong lai 16n hon cac ngudn luc di bo ra dé
dat duoc két qua d6%2. Nhu vay, dau tu 1a nhitng hoat dong cua con ngudi c6 muc tiéu
dat dugc nhimg két qua 16n hon so voi nhitng ngudn luc ma ngudi dau tu phai ganh
chiu khi tién hanh dau tu. Phap luat Viét Nam dinh nghia “Ddu tw kinh doanh la viéc

nha dau tw bé von dau tw @é thuc hién hoat dong kinh doanh”.

% Snieska, V., & Simkiinaité, 1. (2009). Socio-economic impact of infrastructure investments. Inzineriné
ekonomika, (3), 16-25.

31 Huynh Pham Khanh Ngoc, (2017), Qudn 1y nha mieée vé dau tie cong tai thanh phé Ho Chi Minh, Luan van
Thac si nganh Quan Iy cong, Hoc vién Hanh chanh Quéc gia.

32 Trudmg Pai hoc Kinh té qubc dan (2007), Gido trinh kinh té dau tw, Nxb. Pai hoc Kinh té qubc dan, Ha Noi.
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C6 nhiéu loai hinh dau tu khac nhau nhu dau tu tai chinh; ddu tu thuong mai;
dau tu phat trién. Trong d6, dau tu tai chinh®® va dau tu thuong mai®*khong tao ra tai
san méi cho nén kinh té, ma chi lam ting gia trj tai chinh, tai san cta c4 nhan, t6 chic
thuc hién hoat dong dau tu. Chi c6 dau tu phat trién méi truc tiép tao ra tai san moi cho
nén kinh té, ning cao ning luc san xuat. Dau tu phat trién 1a viée chi dung vén hién tai
dé tién hanh cac hoat dong nham 1am tang thém hodc tao ra nhiing tai san vat chit va
tai san tri tu¢, gia tang nang lyc san xuét, tao thém viéc 1am vi muc tiéu phat trién kinh
té - xa hoi.

Tir khai niém va dic diém cta két ciu ha ting cho thdy ddu tir trong linh vuc
két cdu ha tang chinh la dau tw phat trién, Khong triee tiép san xudt hang héa va dich
vu nhing cung cdp cdc yéu té dau vao cho Cac hoat ddng kinh té - xd héi khac®. Pay
la hoat dong str dung cac ngudn vén vao phat trién hé thong cong trinh giao thong - van
tai, buu chinh - vién thong, san Xuét va cung cép dién, san xuét va cung cép nudc, hé
thdng thoat nuéc va vé sinh do thi... trong d6 nha nudc co trach nhiém chinh trong
viéc dau tu phat trién hé thong két cau ha tang qudc gia tir ngudn von dau tu cong véi
“muc tiéu chinh la cung g cdc dich vu cong cong nhw giao thong, vién thong, nang
lwong, ccfp thodt nwede, ...ma thiéu nhitng dich vu nay, cdc hoat hoat dong san xudt kinh
té sé khéng vin hanh dwoc”.

2.1.1.2. Bdc diém cia dau tw trong linh vuc két cau ha tang

Két cdu ha tang chi c6 thé phat trién dong bd thong qua vai trd dinh hudng cua
nha nudce va chi ¢6 nha nude méi c6 da diéu kién dé diéu tiét, phan bd moi nguén luc
ctia qudc gia trong viéc dau tu phat trién hé thong két ciu ha ting. Ngay ca nhirng quan
diém theo truong phai tu do vé kinh té, khong tng ho sy can thi¢p cua nha nudc vao
nén kinh té, cling nhan manh vai trd kinh té ctia nha nudc trong dau tu phét trién két
c4u ha ting. Cac quan diém nay ciing dé cao vai tro kinh té ctia nha nudc trong viéc tao
moi trudng thudn 1oi cho dau tu, thong qua viée nha nude truc tiép hodc gian tiép dung
ra xay dung hé thong két cdu ha tang®’. Viéc nhan dién day du ban chét va cac dic tinh

33 Huynh Pham Khanh Ngoc (2017), tldd: Pau tu tai chinh dugc hiéu 1a loai diu tu ma nguoi ¢ tién bo tién ra
cho vay hodc mua céc chimg chi co gia aé huong lai suat dinh trudc (giri tiét kiém, mua trai phiéu chinh phir),
hodc 13i suat tity thudc vao hoat dong san xudt kinh doanh ctia cong ty phat hanh (cb phiéu).

34 Huynh Pham Khanh Ngoc (2017), tldd: Dau tu thuong mai dugc hiéu 1a loai dau tw ma ngudi c6 tién bo tién
ra dé mua hang hoa va sau d6 ban véi gia cao hon nham thu lgi nhuén do chénh léch gia khi mua va khi ban.
% Rosentein Rodan,P.N.(1943) “ Problems of Industrialization of Eastern and South- Eastern Europe.” The
Economic Journal, Vol.53, N0.210/211,194,PP.202-211, quoted in B. Srinivasu, p-83.

% Hirschman,A.O. (1958), “The Strategy of Economic Development”, New havens: Yale University press,
quoted in B. Srinivasu, p-83.

3 Nguyén Hong Son, (2013), “Phat trién hé thong két céu ha tang giao thong & Viét Nam”, Khoa hoc va Cong
nghé giao thong van tdai, (s6 1+2).
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co ban cua két ciu ha ting 1a co s& dé xac dinh cac giai phap thu hat hiu qua dau tu
vao linh vuc nay.

Co ba khia canh chinh tao nén déc trung cia mot qua trinh dau tu 1a muc dich
dau tu, chu thé dau tu va két qua dau tu. Can c vao quan diém chung vé dau tu phat
trién va dic tinh cua két cdu ha tﬁng, 6 thé rat ra cac dic diém cua dau tu trong linh
vuc két cu ha téng nhu sau:

Thir nhat, dau tu vao linh vuc két cau ha ting la dau tu phat trién, nham duy tri
va tao ra nguén luc mdéi phuc vu san xuét kinh doanh va sinh hoat doi séng cua xa
hoi. Day 1a hinh thirc dau tu truc tiép tao ra tai san méi cho nén kinh t&, don vi san xuét
va cung tmg dich vu cong cho cong chung. Trong mbi quan hé voi cac loai hinh dau tur
khéc thi dau tu phat trién két cau ha téng la tién dé, co s& cho cac hoat dong dau tu
khac. Céc hinh thirc ddu tu gian tiép hay dich chuyén ngudn vén khong thé ton tai va
van dong néu khong c6 dau tu phat triéne.

Thir hai, diu tu vao linh vuc két cAu ha tﬁng can lugng von 16m, trach nhiém dau
tu, sua chira, duy tu trudc hét thudc vé nha nuéde (Vén nha nudc thuong chiém tr 60 —
70% téng von dau tu). HE théng két cau ha téng phuc vu cho nhu cAu toan x3 hoi, duoc
moi thanh phan kinh té tham gia khai thac mot cach triét dé. Hang ndm, déu can ngudn
vbn dé dau tu xay dung mdi, nang cap, stra chita khic phuc nhitng hu hao. Piéu nay
thuong doi hoi ngudn von 16n, thoi gian kéo dai, hiéu qua kinh té mang lai cho chii dau
tu khong cao, khé thu hdi vén nén s& khd hap din cac nha dau tu tu nhan néu khong
c6 nhing giai phap thu hit dau tu hiéu qua.

Thit ba, dau tu vao linh vuc két cu ha ting thudng gin véi vai trd quan 1y, diéu
phéi cua nha nudce trong céc giai doan thyuc hién dy an; quyét dinh phuong thirc dau tu,
du an dau tu; lya chon nha dau tu ¢ du niang luc, cdng nghé phu hop, hién dai dam
bao chat luong, hiéu qua dau tu va dap Gmg nhu cdu xa hoi. Vai trd va mirc do tham gia
ctia nha dau tu tw nhan (néu c6) trong da sd truong hop phu thude vao quyét dinh ciia
nha nudc hon 13 quy luat thi trwong nhu cac loai hinh dau tu khac.

Thit tur, dau tu vao két cau ha tang c6 thé thuc hién bang mot trong hai phuong
thirc: i) Nha nudc truc tiép dau tu dé dam bao cung cap cac cong trinh, dich vu két cau
ha tang cong cong bang phuong thirc dau tu cong; ii) Nha nude tao dicu kién khuyén
khich tu nhan cung cap cac dich vu tir két cdu ha tang — théng qua chinh sach khuyén
khich, wu ddi dau tu, chia sé rai ro va dam béo loi ich hop 1y cho khu vuc tu nhan tham

% Nguyén Bach Nguyét (2005), Gido trinh lgp dy én ddu tw, B) mén kinh té dau tu, Truong Pai hoc Kinh té
Qudc dan, Nxb. Thong Ké.
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gia dau tu vao két cdu ha tang bang phuong thirc ddi tac cong tu. Du theo hinh thirc
nao ban chit cta hoat dong dau tu trong linh vuc két ciu ha tang van 1a dau tu cong.
Do d6, ca hai phuwong thirc ddu tu trong linh vire két cdu ha tang déu can phai can déi
ngan sach nha nude. Viée lya chon phuong thirc ndo can phai dénh gia, xem xét vé
hiéu qua kinh té va chi phi x4 hoi bo ra dbi voi tirng phuong thirc dau tu trong mdi du
an cu thé.

Thi nim, hé thong két ciu ha ting chi phat huy hiéu qua tbi da khi duoc dau tu
dong bo va c6 sy lién két 14n nhau giita cac linh vuc/nganh/dia phuong/ving lanh thd.
Do do, cac nha quan ly can hoach dinh téng thé khi thuc hién dau tu dam bao su déng
bo va tinh lién két ving, nham khai thac t6i da tiém ning phuc vu cta két cdu ha tang
va ti wu chi phi dau tu.

Thir sau, dau tu vao linh vue két cdu ha tﬁng ¢6 tinh rti ro cao do chju nhiéu tac
dong ngau nhién trong thoi gian dai, c6 sy mau thudn gitta nhu cau, muc tiéu va kha
nang thu hat dau tu, giira yéu t6 loi ich va hiéu qua kinh té - x3 hoi. Do d6, can kiém
S04t cac yéu 6 riii ro cho cac bén tham gia dau tu. Can thuc hién dong bo cac bién phap
kiém soat rui ro, tir viéc nhan dién rui ro, danh gia muc do rui ro dén xay dung céc bién
phap phong, chdng rui ro cho hoat dong dau trr vao linh vuc két cu ha ting nham thu
hat hiéu qua dau tu®,

2.1.2. Bdn chit ciia hoat dpng thu hiit ddu tw trong linh viee két ciu ha ting

Mot cach chung nhét, thu hit dau tu duge dinh nghia la hanh dong tao diéu kién
thiic ddy tang trudng cho mot dia phuong hodc mot nén kinh té thong qua viéc khuyén
khich mé rong cac doanh nghiép hién c6 va tao ra dong von mai tir cac ngudn luc bén
ngoai*’. Tir khai niém chung nay, tuong tng véi mdi nganh, linh vuc can thu hut dau
tu s& co cac khai niém khéac nhau. Vi dy, thu hat von dau tu nuée ngoai dugc hiéu 1a
hoat dong kéu goi ngudn von tir cac nha dau tu nudc ngoai cho cac du an, hoat dong
san xuat kinh doanh cy thé. Muc dich cua viéc kéu goi vén dau tu nudc ngoai 1a nham
¢6 ngudn von dé phat trién du 4n, ddy manh phat trién kinh té.

Tur cach dién giai trén, thu hiit ddu tu trong linh vuc két cau ha tang c6 thé duoc
hiéu 12 hoat dong kéu goi ngudn von tir cac nha dau tu cho cac dy an dau tu phat trién
cong trinh, dich vu két cAu ha tﬁng. Muc dich cua viéc kéu goi dau tu tu nhan tham gia

vao thi trrong hang hoa, dich vu cong nham mé rong ngudn von phuc vu cho nhu cau

39 Hoang Cao Liém (2018), tldd.

40 City of Melton Investment Attraction Strategy Background Report 2016-2019,
https://www.melton.vic.gov.au/files/assets/public/council/publications/documentsreportsstrategies/strategies/i
nvestment_attraction_strategy background_report_final.pdf
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dau tu phat trién hé thong két cAu ha tang dong bo, hién dai, dap Gmg yéu cau phat trién
kinh té - x& hoi. Tuy nhién, thu hut dau tu trong linh vuc két ciu ha tﬁng co su khac
biét v6i cac hoat dong thu hut dau tu, kinh doanh thuan tay theo co ché kinh té thi
truong.

Thir nhat, thu hut dau tu vao két cdu ha ting xuét phat tir s bat can xing giita
vai tro va kha ning cta nha nudc véi nhu cau dau tu phat trién hé thong két ciu ha
tang. V& mit 1y luan, nha nude 1a nha dau tu 16n nhat c6 trach nhiém cung cap hang
hoa va dich vu cong. Ngudn von dau tu trude hét tir ngudn dau tu cong (ngan sach nha
nude, von tir ngudn thu hop phap danh dé chi dau tu nhu trai phiéu chinh phu, vén
ODA va von vay cta nudc ngoai...). Tuy nhién, trén thuc t&, ngudn von dau tu cong
kho c6 thé du dé dap tmg nhu cau vén cho cac dir an dau tu vao két ciu ha ting. Ngoai
ra, truéc nhu ciu ngdy cang ting vé két ciu ha tang, cac ngudn luc cong khong du dé
thuc hién toan bd céac hoat dong tir dau tu, phat trién, nang cép, mo rdng, quan ly, van
hanh cac cong trinh, dich vu két cAu ha téng. Do d6, mic du trach nhiém dau tu trong
linh vuc két cdu ha téng thudc vé nha nudc nhung nha nudc van thuc hién thu hit dau
tu tr nhan dé mé rong ngudn cung cip von Va cac loi ich vé hiéu qua tai chinh khéc
nhu cac ngudn luc vé kién thire, ky ning quan 1y, k¥ thuat, cong nghé gilp dam bao
tién do, chat lugng cong trinh, du an V&1 mure vuot chi phi la tdi thiéu. ..

Thir hai, thu hut dau tu trong linh v két cdu ha ting vé ban chét 13 thu hut dau
tur tu nhan vao hang hoa coéng cong va dua co ché thi trudng vao dau tu hang hoa cong
cong. Chinh vi yéu t6 nay da dan dén sy mau thuin gitra nhu cau tdi da héa loi nhuén
ctia nha dau tu voi muc tiéu dam bao loi ich xa hoi caa nha nude. Do d6, vé mat ly
thuyét, khu vuc tu nhan thudng phan tng kém trong viéc dau tu phét trién hang hoa
cong cong, hodc néu co, thudng tinh murc gia kha cao va cung ing mot sb luong rét it
khong thé thoa mén tiéu chi hidu qua. Vi vay, theo cac 1y thuyét vé vai tro ctia nha nudc
trong phat trién kinh té - x4 hdi, nha nudc phai phan tich hiéu qua dau tu trude khi moi
goi dau tu vao linh vuc két cdu ha ting* (trong cac linh vyc khac, phan tich hiéu qua
dau tu do nha dau tu thyc hién trude khi quyét dinh gia nhéap thi truong, nha nudc chi
dong vai trd quan 1y va ban hanh cac chinh sach wu dai, khuyén khich dau tu); trong
truong hop thu hat dau tu tu nhan khong dat dugc hiéu qua, nha nudc phai dong vai
trd mang lai nhitng hang héa cong cong. Noi cach khac, thu hut dau tu tu nhan vao két
ciu ha ting khong phu thudc vao co ché thi truong ma chi duoc thuc hién khi cac co

4 Van phong Qudc hodi (2018), Chuyén dé nghién ciru “Kinh nghiém quéc té vé xay dung chinh sach phap
ludt vé& dau tu theo hinh thirc hop tac cong tu”, Thu vién Qubc hoi, Ha Noi.
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quan c6 thAm quyén chimg minh duoc hiéu qua tai chinh, kinh té - xa hoi so véi dau tu
cong.

Vi nhimg 1y do trén, theo Ly thuyét phat trién khéng can d6i (Unbalanced
growth theory) ciia Hirschman“2, muc dich thu hit dau tu trong linh vire két ciu ha ting
budc phai théa man cac diéu kién:

Mot la, phai tao ra két qua cung tng cac dich vu ma theo mét nghia nao d6 1a
co ban dé phuc vu cho cac hoat dong kinh té - x4 hoi khac tiép dién.

Hai 13, mic du c6 su xuat hién ctia dau tu tu nhan nhung van phai dam bao cac
dich vu tir hé thong két ciu ha tang duoc cung cip boi co quan cong quyén cia cic
quéc gia, hoac bdi cac don vi tu nhan ¢o su kiém soat ctia nha nudc. Nhing dich vu
nay duoc cung cap mién phi hodc & mot mirc phi duge quy dinh bdi co quan nha nude.

Ba 1&, nha nudc chi thu hit dau tu ddi voi cac cong trinh, dich vu két cau ha
tang khong thé nhap khau tir bén ngoai.

Bén la, chi thyc hién dbi véi nhitg khoan dau tu can thiét dé cung cip dich vu
dugc déc trung boi tinh chuyén nghiép (trach nhiém ky thuat) va ty 1€ hiéu qua sir dung
vbn cao (dau ra co thé do luong dugc). Hodc sé wu tién ap dung phuong thirc dau tu
cong néu khong chirmg minh duoc tinh hiéu qua ctia phuong thirc dau tu PPP.

Noi dung cta 1y thuyét ciing di bd sung va 1am sang to két qua ctia mot sd
nghién ctru trén thé giGi vé thu hat dau tu trong linh vire két ciu ha tang. C4c nghién
ctru ndy st dung thuat ngit kinh té 1a “Social Overhead Capital”*® (SOC) hay “Basic
Economic Facilities* dé mé ta va 1y giai cho nhiing khac biét gitra dau tu phat trién
két cau ha tAng voi dau tu khac. Chang han nhu Nurkse (1961) dinh nghia “SOC la dau
tw nham myc dich cung cdp Cac dich vu vén tdi, cdp dién va cap niede, von |4 thiét yéu
cho bat ky hoat déng san xudt ndo, khong thé nhdp khdu dwoc tir b&n ngoai, cd quy md
I6n va cdan nhiéu von dau tw ma trong lich sir kinh té phwong tdy (triv meée Anh®)
thwong phai kéu goi sw dau tw tir khu viee ¢ong hodc cdc doanh nghiép nha mede™.
Hay néi cach khac, “SOC chinh la nén tang cho cdc hoat dong kinh 1é - xa hoi voi két

qua dau tw la gidm chi phi va tang loi nhudn cho cdc hoat dong san xudt kinh doanh

42 Hirschman,A.O. (1958), “The Strategy of Economic Development”, New havens: Yale University press,
quoted in B. Srinivasu, p-83.

4 Tac gia tam dich 1a “Chi phi x4 hoi bo ra”.

# Téc gia tam dich 1a “Co s¢ kinh té co ban”.

4 Estache, A., & Fay, M. (2007). Current debates on infrastructure policy. The World Bank: Tt nhitng nim
90, nwéc Anh da dé khu vuc tur nhan phu trach hau hét cac quyét dinh dau tw két céu ha ting.

46 Nurkse, Ragnar, (1961), “Some Reflections on the International Financing of Public Overhead Investment”,
in G. Haberler and R.M.Sten(eds), “Equilibrium and Growth in the World Economy”, Cambridge; Harvard
university press, quoted in B. Srinivasu, p-83.



48

khac. Cach dién giai nay nham phén biét thu hat dau tu phat trién véi cac hoat dong
thu hut ddu tr vao san xuét truc tiép*®(Investment in directly productive activities —
DPA), tirc 1a “dau tw vao khu viee tu nhén nham muc dich 16i da héa loi nhugn. T rong
nhitng dw dan do, dau tw dwoc thuce hién dau tién 6 noi ¢é loi nhudn cao. Theo cach nay,
DPA ludn dwoc tao ra boi loi nhugn”*.

Nhu vay, cic cong trinh nghién ctru da chimg minh va khang dinh luan diém:
Thu hat dau tu vao DPA sé& dat hiéu qua néu gan lién véi cac chinh sach vu di, khuyén
khich dau tu hép dan, c6 kha nang mang lai lg1 nhudn cang cao cang thu hut dugc nhiéu
nha dau tu. Trong khi d6, dé thu hat dau tu vao SOC, ngoai cac chinh sach wu di,
khuyén khich dau tu con phai thoéa mén cac diéu kién da duoc chi ra trong Ly thuyét
phat trién khong can dbi (Unbalanced growth theory) caia Hirschman.

Tt cac phan tich trén, theo quan diém cua tac gia luan an, thu hit dau tw trong
linh vuee két cau ha tdng dwoc hiéu la nha nudce siv dung cac cong cu, chinh sach kién
tao moi truong dau tw thudn loi, tao dieu kién cho tw nhdn tham gia vao thi truong
hang héa dich vu céng nham tao ra thém nguon von dau tw vao két cdu ha tang. Pong
thoi, nha nuéce c6 cdc gidi phdp gidi quyét cdc van dé tré ngai dén hoat dong dau tu
phdt trién két cdu ha tang, nham dam bdo hai hoa loi ich giita nha mide, nha dau tw
va xd hoi.

2.1.3. Hiéu qud ciia hoat dpng dau tw trong linh vue két ciu ha ting

2.1.3.1. Khai niém hiéu qua dau tw

Hiéu qua dau tw (Investment Efficiency) 1a pham tru kinh té biéu hién quan hé
so sanh gitra cac két qua kinh té - x4 hoi dat duge cta hoat dong dau tu véi céc chi phi
phai bo ra dé co cac két qua do trong mot thoi ki nhat dinh. Day 13 tit ca nhimng loi ich
c6 duge tir viée dau tu vé céc loi ich kinh té xa hoi, loi ich cho chi dau tw va lgi ich
cho nhiing nguoi st dung. Mot du an khi dat dugc muc dich dau tu, déng nghia véi
viéc dat dugc hidu qua dau tu®.

Pé dap tmg nhu cau quan 1y va nghién ciru, Xét theo tinh chét thé hién ban chat

cua hi¢u qua, c6 thé phan loai hi¢u qua dau tu theo céac tiéu thirc sau:

4T W.W. Rostow, (1965) “The Economics of Take —Off into Self — Sustained Growth”, New york: St.Martin’s
press, quoted in B. Srinivasu, p-83.

%8 Cac hoat dong san xuét tryc tiép bao gdm nhing hoat dong dau tu din dén tang cung cip hang héa va dich
vu truc tiép.

49 Hirschman,A.O. (1958), “The Strategy of Economic Development”, New havens: Yale University press,
quoted in B. Srinivasu, p-83. ‘

50 p3 Tat Luong (2013), Gido Trinh Kinh Té Va Té Chtrc Quan Ly San Xuit Trong Doanh Nghiép San Xuét
Vat Liéu Xay Dung, Nxb Xay dung.
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- Hiéu qua vé tai chinh: 1a cac loi ich kinh t& do dau tu tao ra, nhu loi nhuin
mang lai, cac khoan ndp ngan sach do dy 4n mang lai, hiéu suit sir dung dong tién. ..

- Hi¢u qua vé ki thuét: thé hién & trinh do ki thuat cao hon do dau tu tao ra.

- Hiéu qua vé kinh té - xa hoi va mdi truong: thé hién & céc loi ich xa hoi tang
1én nhu: tao cong an viéc 1am, nang cao doi sdng vat chat, vin hoa cho ngudi lao dong,
phat trién giao duc, y té, béao vé moi truong. ..

- Hiéu qué vé an ninh qudc phong: thé hién & viéc cling c6 an ninh qudc phong.

Néu xét theo quan diém loi ich, hiéu qua bao gdm: (1) Hiéu qua theo quan diém
loi ich ctia doanh nghiép va (2) hiéu qua theo quan diém loi ich cta qudc gia. Ngoai ra,
con ¢6 mot s6 cach thirc phan loai khac nhu dya vao muce do truc tiép va gian tiép thi
c6 hiéu qua thu duoc truc tiép tir du an va Hiéu qua thu duoc ngoai du an (hiéu qua
gian tiép); theo pham vi tac dong thi c6 hiéu qua cuc bd, bd phan va hiéu qua toan cuc,
téng thé, v.v...

Trong sd cac cach thirc phan loai trén thi hidu qua tai chinh va hiéu qua kinh té-
x4 hoi duoc sir dung phd bién trong hoat dong danh gia hiéu qua dau tu, boi vi:

Thir nhat, vé ban chat, hiéu qua tai chinh cia mgt hoat dong dau tu phan anh
trinh d§ loi dung céc nguén luc dé dat duge muc tiéu d3 dinh. Khi phan tich, thuong s¢€
str dung két qua dat duoc va chi phi bo ra dé danh gia. Viéc phan tich hiéu qua kinh té
ctia dy 4n 1a viéc nghién ciru danh gia kha nang sinh 1oi/hiéu qua sir dung dong von
cua dy an trén quan diém loi ich cta chu dau tu. Mot du an dau tu ludn phéan anh hai
khia canh co ban 1a chi phi dé thuc hién dy 4n va loi ich do du an mang lai. Loi ich va
chi phi d6 dugc biéu hién qua dong vén voi nhimng gia tri khac nhau ¢ thoi diém khac
nhau do tac dong cua 13i sudt. Do d6, khi dénh gid hiéu qua kinh té ctia dau tu, can thiét
phai xét dén gia tri dong tién theo thoi gian nhu cac chi so 14i cia dong tién, gid trj hién
tai, gié tri twong lai ciia dong tién va ty suat chiét khau tai chinh ctia dy 4n dau tu.

Viéc phan tich tai chinh dwoc thuc hién trude khi tién hanh hoat dong dau tu
nham xac dinh kha nang tao ra lgi nhuan tai chinh trén dau tu thong qua hi¢u qua su
dung dong tién. Tir d6, dua ra quyét dinh dau tu, lwa chon phuong thire dau tu phit hop
va 1a co s& dé co quan c6 tham quyén, cac t6 chirc cho vay von ra quyét dinh cho vay
von, tai trg, hop tac va 14 co so dé tién hanh phan tich kinh té - xa hi.

Thir hai, l9i ich kinh t€ - xa hoi ciia mot dw 4n dau tu vé ban chat 1a sy chénh
léch giita nhimg cai ma nén kinh té va xa hoi thu duoc so v6i nhitng cai ma nén kinh
té va xa hoi da bo ra dé thyuc hién du an du tu. Loi ich ma xa hoi thu duoc 1 su dap

ung cua dau tu doi véi viée thuc hién cac muc tiéu chung cta xa hdi, cia nén kinh te.
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Nhirng sy dap tmg nay c6 thé duge xem xét mang tinh chit dinh tinh hodc dinh lugng.
Chi phi ma x3 hoi phai ganh chiu bao gdm toan bd cac tai nguyén thién nhién, cia cai
vat chét, stc lao dong ma xa hoi danh cho dau tu thay vi str dung vao muc dich khéc
trong tuong lai khong xa.

Phan tich hi¢u qua kinh té - x3 hoi duoc xem xét trén tim vi mo va xuit phat tir
quyén loi ctia toan bo x4 hoi nham t6i da hoa phuc loi xa hoi. Tuy nhién, khi dimg trén
goc d6 nha dau tu thi viéc phan tich kinh té - xa hoi chi don thuan nham muc dich 1am
cho du an duoc chép nhan va duge thue hién thuan loi. Béi vi muc dich cta nha dau
tu chinh 1a g1 nhuén, lg1 nhuén cang cao cang hép dan nha dau tu. Khi xem xét trén
gOc do toan xa hoi thi khong phai hoat dong dau tu ndo dem lai loi nhuén cao cho nha
dau tu déu mang lai loi ich vé mat kinh té - xa hoi.

Pbi v6i nha dau tu, phan tich hiéu qua kinh té - xa hoi 1a can ci cha yéu dé
thuyét phuc cac co quan c6 tham quyén chép thuan du an, thuyét phuc cac to chtrc quéc
té cho vay von hodc tai tro von dé thuc hién du an. Di véi nha nudc, day la can ctr
cha yéu dé ra quyét dinh chap thuan chi truong dau tu. Dbi voi cac to chire, ca nhan,
cac co quan vién trg, day la can ctt chu yéu dé xem xét viéc cho vay, tai trg dy an. Néu
khong chimg minh duoc hiéu qué kinh té - xa hoi, du an kho c6 thé nhan dugc tai tro,
cho vay, ddc biét 1a ngudn vén tir cc to chirc phi chinh phu, ngan hang thé gioi.

2.1.3.2. Do luong tinh hiéu qua cia hoat dong dau tw trong linh vyc két cau ha

tang

Tuy thudc vao ban chét, dic trung cua hoat dong dau tu s& ¢c6 cac tiéu chi do
ludng hiéu qua dau tu khac nhau. Co nhitng tiéu chi chinh, quan trong 13 thang do dé
xem xét mot dy an c6 dat duoc muc dich dau tu hay khong, trong d6 hi€¢u qua tai chinh
va hiéu qua kinh té - x4 hoi ctia dy 4n 1 hai tiéu chi dugc st dung pho bién trong cac
du 4n dau tu. Tuong tng vi mdi tiéu chi s& co nhitng chi tiéu va cong thirc tinh cy thé
vé mit dinh lwong & goc d6 kinh té.

Pau tu trong linh vuc két cdu ha tang ciing khong ngoai 18. V&i tinh chat 1a mot
hang hoa cong cong va ban chat ciia hoat dong dau tu trong linh viyc két cau ha tang 1a
dau tu phat trién, muyc dich thu hit dau tu dat duoc khi sir dung hiéu qua dong vén dau
tu nham cung ung cong trinh, dich vu két cdu ha tﬁng t6t nhat cho su phat trién kinh té
- x4 hdi véi chi phi dau tu hop 1y. Do d6, hiéu qua dau tu trong linh vy két cau ha tang

duogc xac dinh chu yéu thong qua hiéu qua tai chinh va hiéu qua kinh té - xa hoi trong
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qua trinh thim dinh chi treong dau tu®. Trong d6 tiéu chi hiéu qua kinh té - x3 hoi
dong vai trd quan trong trong viéc quyét dinh chu trwong dau tu, trong khi tiéu chi vé
hiéu qua tai chinh gdp phan quyét dinh phuong thirc dau tu. Nhu vay, dé do luong tinh
hiéu qué cua hoat dong dau tu trong linh vuc két cdu ha ting, can két hop danh gid ca
goc d6 kinh té 14n géc do chinh sach cong, v6i cac tiéu chi do luong cu thé nhu sau:

Thir nhdt, tinh hiéu qua cua hoat dong dau tu trong linh vuc két ciu ha tﬁng duoc
do luong thong qua két qua st dung cac ngudn luc dau tu2thong qua ty trong von dau
tur vao két cAu ha téng trén téng von dau tu toan x3 hoi®® va ty suit loi nhuén tir dau tu
két ciu ha tang>

Thir hai, tinh hi¢u qua cia hoat dong dau tu trong linh vuc két cAu ha téng duoc
do luong thong qua muc d dat dugc muc tiéu dau tu cta dy an khi van hanh thuc té
s0 v6i cac chi s6 dau tu duogc phé duyét va kha niang thu hoi von ctia nha dau tu.

Thir ba, tinh hi€u qua cua hoat dong dau tu trong linh vuc két ciu ha téng duoc
do ludng thong qua cac tac dong cua dy an ddi v6i cong dong, dan cu, viée bao dam
qudc phong, an ninh va phat trién bén viing.

Céc nha 1ap phap Viét Nam ciing c6 quan diém tuong dong khi di luat hoa cac
tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong dau tu cong tai Nghi dinh s6 01/2020/ND-CP stra
d6i, b6 sung mot s diéu ctia Nghi dinh s6 84/2015/NB-CP, ngay 30/9/2015 ctia Chinh
phu vé giam sat va danh gia dau tu. Theo do, tiéu chi danh gia hiéu qua dau tu dy an
dau tu cong 1a “Murc do dat dwoc muc tiéu dau tw dw an theo quyét dinh dau tw dd duwoc
phé duyét; chi 56 khai théc, van hanh thuc té cia du én so véi cdc chi s6 khai théc, vin
hanh ciia dir dn dé dwoc phé duyét; 1y sudt hodn von néi bg (EIRR); cdc téc dong kinh
té — xd hi, méi trueong va cdc myc tiéu phdt trién ddc thi khdc (xéa déi giam nghéo,

binh ding gidi, hé chinh sdch, doi twong wu tién); cdc bién phdap dé giam thiéu toi da

51 Era Dabla-Norris et.al (2012), “Investing in public investment: an index of public investment efficiency”, J
Econ Growth (2012) 17:235-266.

52 Mot sb cong trinh nghién ciru dé cap ¢ dén ly thuyét ty suét loi nhuén tir ddu tu két ciu ha tang, quan dlem nay
dua trén ty suét loi nhuan déi voi két cau ha tang 12 4m /0/ duong va st dung cac ty 1¢ nay dé két luan ring cac
qudc gia dang dau tu qua nhidu / dung sb lwong / khong du vao két cdu ha tang

53 “Téng dau tu cho KCHT ciia Viét Nam binh quan giai doan 2011 - 2020 dat khoang 7,9% GDP. So vdi cac
nude trong khu vic va muc trung binh cua thé giéi, Viét Nam tuy 1a nudc ¢6 quy md nén kinh té nho nhung
da dat ty 1¢ chi dau tu phat trién ha ting kha cao”, nguon: Tran Thu Thuy, Dinh Ngoc Linh (2022), Huy dong
ngudn lyc tai chinh cho phat trién két cau ha tang tai Viét Nam, Tap chi Kinh té tai chinh Viét Nam (s6 2/2022)
4 Bougheas, S., P. Demetriades, and T. Mamuneas, (2000), “Infrastructure, Specialization and Economic
Growth.” Canadian Journal of Economics 33(2).

Esfahani, H., and M.T. Ramirez. (2003), “Institutions, Infrastructure, and Economic Growth” Journal of
Development Economics 70(2): 443-477.

Canning, D., and E. Bennathan. (2000), “The Social Rate of Return on Infrastructure Investment.” Policy
research working paper 2390. World Bank, Washington, DC.
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cdc tdc ddng tiéu cuc vé xi hoi, moi truong dwge thiee hién . Phuong phap danh gia
d6i voi cac tiéu chi trén ciing duge quy dinh 16 13 ..ty theo quy mé va tinh chdt cia
dir dn, c6 thé sir dung phwong phdp so sanh, doi chiéu (gitra két qua/sé liéu thiee té thu
thap tai thoi diém danh gid va muc tiéu/ké hoach dat ra; hodc gitta cac thong 6 clia
dir dn tai thoi diém ddnh gid véi cde chi sé tiéu chudn; hodc két hop) hodc phwong
phap phan tich chi phi — lgi ich”®.

Pbi voi cac du an dau tu theo phuwong thirc PPP, Piéu 38 Nghi dinh
29/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ctiia Chinh pht quy dinh v& trinh tu, thi tuc tham dinh
du 4n quan trong qudc gia va giam sat, danh gia dau tu dé cip dén cac tiéu chi do luong
hiéu qua dau tu bao gdm: “hiéu qud tai chinh, hiéu qua kinh té - Xa hoi; tic déng cia
viéc thiee hién dy dn theo phirong thire PPP doi véi cong dong, dan cuw trong pham vi
dir dn; tdc ddng ciia die dn doi véi viéc bao dam qudc phong, an ninh va phdt trién bén
Vitng; kha nang thu hoi von cho nha dau tw”.

2.2.  Tiéu chi danh gia hiéu qua cia hoat dong thu hiit dau tw trong linh vuc két
cau ha tang

Pau tu phat trién két ciu ha ting 1a don bay ting truong kinh té va giai quyét
c4c Van d& xa hoi & nhiéu qudc gia, c6 thé liét ké chu yéu ¢ Trung Qudc, An Do, Nhat
Ban, Nga, My, Chile, Thai Lan, Viét Nam,...5”. C4c qudc gia phét trién ¢ hé thng
két cAu ha tang phat trién dong bo va hién dai. Trong khi d6, hau hét cac qubc gia dang
phét trién c6 hé thdng két cau ha tang kém phat trién hon. Chinh vi vay, dau tu phat

* Nghi dinh s6 01/2020/ND-CP da bj thay thé bai Nghi dinh 29/2021/NB-CP ngay 26/3/2021 cua Chinh phu
quy dinh v& trinh ty, thi tuc thim dinh dy 4n quan trong qudc gia va giam sat, danh gia dau tu, tuy nhién noi
dung nay duoc ké thira toan bo va khong thay doi.

5 Khoan nay dugc bd sung boi Khoan 5 Diéu 1 Nghi dinh s6 01/2020/ND-CP stra ddi, bd sung mét sé diéu
ctia Nghi dinh s6 84/2015/ND-CP, ngay 30/9/2015 ctia Chinh phii vé giam sat va danh gia dau tu. Noi dung
nay duoc ké thira va khong thay d6i theo quy dinh phap luat hién hanh.

57 Alexander Zheltenkov et.al. (2017), Development of Investment Infrastructure as The Factor of The Increase
in Investment Attractiveness of The Region, IOP Conf. Ser.: Earth Environ. Sci. 90 012122.

Kane, J. (2018), Recognizing infrastructure’s role as a local economic anchor, Washington: The Brookings
Institution

Naoyuki Yoshino & Masaki Nakahigashi (2000) ,The Role of Infrastructure in Economic Development,
Preliminary Version, November, 2000.

Kingsley Thomas (2004), The Role of Infrastructure in Development, Lecture Programme, The Development
Bank of Jamaica.
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trién két cAu ha tang 13 uu tién cta nhiéu quéc gia dang phat trién8. Tuy nhién, thu hat
dau tu vao linh vuc ndy nhu thé ndo, can dap wng nhitng tiéu chi gi dé dat hiéu qua la
van dé duoc c4c nha chinh sach va cac nha 1am luat quan tam.

Trén co s& cac tiéu chi do ludng tinh hiéu qua cua hoat dong dau tu trong linh
vuc két cau ha tﬁng, tor khai niém hiéu qua dau tu & gbc do kinh té hoc va quy dinh
phap luat Viét Nam hién hanh vé hiéu qua dau tu trong linh vyuc két cdu ha ting, theo
tac gia ludn an, thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc két ciu ha ting c6 nghia 1a trudc
hét du an két cau ha tng d6 phai dap tng dugc cac tiéu chi do ludong hiéu qua dau tu
nhu da dé cap. Ngoai ra, do pham tru thu hut dau tu 1a hoat dong chu dong dén tir vai
tro, chirc nang cuia nha nudce trong viéc cung img cac dich vu hang héa cong cong, cho
nén hiéu qua cia hoat dong thu hit dau tu trong linh vuc két ciu ha tang duoc xac dinh
phai dat dugc hai myc ti€u co ban sau day:

2.2.1. Sw phit hop véi chién lwgc phit trién kinh té - xi hji

Nhu da phan tich ¢ trén, mot trong nhiing ti€u chi do luong tinh hi€u qua cua
hoat dong dau tu trong linh vuc két cAu ha tﬁng |a nha nude st dung hiéu qua cac nguén
luc dau tu (bao gdm ngudn von dau tu cong va ngudn von tir khu vuc tur nhan). Nhu
vay, dé sur dung hiéu qua cac ngué)n lue dau tu trong linh vuc két cAu ha tﬁng, thi két
cAu ha tang d6 trude hét phai xuat phat tir yéu cau chién luge phat trién kinh té - x3 hoi
va quy hoach tong thé ctia mot quic gia/dia phwong/ving nham giai quyét nhitng nhiém
vu cép bach, cu thé vé kinh té - x4 hoi cua dia phuong d6. Su phu hop do dugc thé hién
thdng qua quyét dinh chu treong dau tu va lua chon phuong thirc dau tu cta co quan
nha nudc ¢6 tham quyén.

Do vay, nha nudc can hiéu rd hon vé cach thic dua ra cac quyét dinh dau tu vao
két cau ha tang vi diéu nay c6 kha niang anh huong dén ty suét sinh lgi hodc hiéu qua
ctia dau tu cu thé. N6 cling c6 thé giup xac dinh cac cach cai thién hiéu qua chi tiéu cho
két cau ha tﬁng. Co6 quan diém cho réng, cac du an c6 dong co chinh tri c6 kha nang
thé hién ty suat sinh loi thap (hodc thap hon) vi muc tiéu ctia ho 1a mang lai phiéu bau
chir khong phai dé dat mirc ting truéng t6i da cho nén kinh té. Tinh trang ndy xay ra

khong chi gidi han ¢ cac nudc dang phat trién ma ¢ ca cac nudc phat trien, dugc minh

58 Ngan hang Thé gidi (2000), Tiéng noi nguoi nghéo: kéu goi sw thay doi. Bao cio Phat trién Thé gii nim
2000.

Pravakar Sahoo et.al. (2000), Infrastructure Development and Economic Growth in China, Institue of
Developing Economies, Jetro, Japan
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ching bang nhimg tranh cdi xung quanh “cdy cau din t6i khong dau ”¢ Hoa Ky™.
Tuong ty, mot nghién ctru thue nghiém khi mé phong cach thirc dwa ra cac quyét dinh
dau tu tai Phap két luan ring “dudng bd va dudng sit khong duoc xay dung dé giam
Un tic giao thong; vé co ban chung duoc xay dung dé cac chinh tri gia ¢6 dugc phiéu
bau chon”. Tir kinh nghiém ctia Phap va Hoa Ky cho thiy néu quyét dinh dau tu duoc
dua ra dya vao dong co chinh tri ma khong Xuét phat ttr nhu cau phat trién kinh té - x&
hoi thi khéi lvgng/mirc do dau tu phat trién két cau ha ting s& bi méo mé va khong dap
g dugc yéu cau phat trién. Nghiém trong hon, con tao diéu kién cho tham nhiing tir
chinh cac quyét dinh dau tu nay. O cac nudc dang phat trién, tuy hé qua it hon nhung
diéu d6 chi boi vi & cac nude ndy khdi luong két cau ha tang con qua nho so véi mirc
d6 dau tu®. Pidu d6 c6 nghia 1a cac nudc dang phat trién can dic biét quan tim dén
mirc d6 can thiép cta dong co chinh trj trong qué trinh dua ra quyét dinh dau tu dé han
ché rui ro phat sinh tham nhiing va cac véan dé hiéu qua vé mat kinh té - xa hoi.

Ngoai ra, lua chon phuong thire dau tu phu hop ciing 1a mot yéu cau can phai
tuan thi trong chién lugc phat trién hé thong két cAu ha ting qudc gia. Diéu d6 c6 nghia
14, can nghiém tac tuan tha quy trinh danh gia hiéu qua dau tu giita cac phuong thirc
dau tu cong va ddi tac cong tu dé co quyét dinh Iya chon hinh thirc ddu tu hiéu qua.
Thuec té, c6 rat nhiéu Iy do trong nhiéu trudng hop dbi tic cong tu khong phai 1a phuong
thirc dau tu tdi wu so v6i phuong thire dau tu cong néu khong duoc danh gid, lwa chon
mot cach phu hop. Bai vi, theo 1y thuyét trong cau cua Keynes thi nén kinh té can c6
su diéu tiét ciia Nha nude thong qua hoat dong dau tu cong. Pau tu cong dong vai tro
quan trong, n6 khong chi dong gop truc tiép vao GDP ma con giir vai trd “dan dat dau
tur tu” dé phuc vu cac muc tiéu phéat trién kinh té - xa hoi®L. Do d6, thu hut dau tu tu
nhan tham gia vao linh vuc két cau ha tang khong dong nghia véi viéc thu hit mot cach
6 at ma phai co trong tam, trong diém, phai dung, tring cac muc tiéu, dinh hudng,
nhiém vy phét trién kinh té - xa hoi dé ra. Do vay, trong timg du an cu thé, viéc quyét
dinh dau tu theo phuong thirc nio, cac diéu kién thu hat dau tu ra sao can dugc cac co
quan nha nudc c6 thim quyén can nhic, danh gia dya trén cac quy dinh phap luat va
diéu kién kinh té - x4 hoi tai thoi diém thyc hién chi truong dau tu.

%9 Cay ciu 315 triéu USD “khong dan toi dau” ndi tiéng cua Alaska la mét trong 6.371 dy an dac biét dugc bao
gdm trong Pao luat Cong bang Van tai Hoa Ky 2005 (Dy luat 6 nam trj gia 286 ty USD). Xem Taxpayers for
Common Sense. 2005-08-22.

80 Cadot, O., L. H. Roller, and A. Stephan, (2006) “Contribution to Productivity or Pork Barrel? The Two Faces
of Infrastructure Investment.” Journal of Public Economics 90: 1133-1153.

61 Trdn Kim Chung va Nguyén Vin Tung (2021), Pau tu cong va tac dong lan tda cia dau tu cong trong nén
kinh té, Tap chi Tai chinh, ky 1 (T10/2021).
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2.2.2. Gidi quyét hdi hoa quan hé loi ich giita nha nwéc, nha diu tw va cong

dong

Dau tu trong linh vuc két cu ha ting c6 xuit phat diém 1a linh vuc doc quyén
cua khu vuc cong. Tuy nhién, khi cé su tham gia cua khu vuc tu nhan bén canh phuong

thirc dau tu cong truyén théng, tly thudc dic trung cua mdi phuong thire dau tw ma sy
mau thuan lgi ich & mac do khac nhau.

Phuong thirc dau tw

Noi dung

Twong quan lgi ich véi
cong dong va xa hoi

Pau tu truyén
thong/dau tu cong

Nha nudc chiu toan bo trach
nhiém tur thiét ké, xay dung va
cap von cho dau tu két cau ha
ting. Pong thoi chiu trach
nhiém ddi vai cac dich vu ct
16i va khdng khong cét 16i trong
sudt giai doan van hanh két cau
ha tang.

Nha nude dau tu khong nham
muc tiéu loi nhuan, vé mat ly
thuyét khéng phat sinh mau
thuan vé loi ich kinh té gitra
ngudi dan véi chu dau tu.

Tu nhan tham gia mot
phan/PPP

Nha nudc thu hat sy tham gia
ctia khu vye tu nhan dé thiét ké
va xay dung két cau ha tang.
Trach nhiém cung cap dich vu
trong giai doan hoat dong duoc
phén chia gitra nha nudc (dich
vu cdt 16i) va khu vue tu nhan
(dich vu khdng cbt 16i).

PPP ¢6 yéu té tu nhan tham
gia dau tu, do 6 can bao ¢am
lgi nhuan hop 1y cho nha dau
tu. Trong nhiéu hop dan dén
phat sinh méu thuan loi ich
kinh té gitta ngudi str dung va
nha dau tu. Doi hoi ¢6 sy can
bang va diéu tiét loi ich gitra
céc chu thé.

Hoat dong dau tu trong linh virc két cau ha ting du thyc hién theo phuong thic
nao, do chu thé nao dau tuw déu nham phuc vu cho cac muc tiéu loi ich ma chu thé d6

huéng dén.

Loi ich 1a “diéu c6 ich, ¢ loi cho mot dbi twong nao do, trong mdi quan hé voi
d6i tuong dy”®2. Loi ich khi nha nuéc thu hit hiéu qud dau s trong linh viec két cau ha
tang 1a mot khai niém tap hop nhiing ich loi ma céc bén mong muén dat dén khi tham
gia vao qua trinh dau tu xay dung va van hanh két ciu ha ting. Day la nhitng loi ich
duoc mang dén trong hoic ngoai mong doi cua chu thé. ich loi ndy c6 thé ¢ nhiéu

62 Hoang Phé (chu bién): Tir dién tiéng Viét, Trung tim T dién hoc, Nxb. Pa Ning, 2006, tr. 753.
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phuong dién nhu: vat chét va tinh than, treéc mat va lau dai, loi ich kinh té va loi ich
x& hoi, moi truong.

Piéu tiét lgi ich néi chung 1a viéc phan chia mot loi ich cho cac chi thé cé can
nhic dén sy twong xing va céng bang. Diéu tiét loi ich trong thu hit dau tu két cau ha
tang la viéc Nha nudc, thdng qua phép luat, co ché, chinh sach dé xac dinh cac loai loi
ich trong qua trinh dau tu phat trién két cau ha tang doi véi cac nhom chu the; tir d6 co
nhitng giai phap bu dap thiét hai; can nhic giita yéu té “loi” va “bat loi” trong mot dir
an dudi nhiéu goc d6 vé kinh té, xa hoi, méi trudng; can bang gitta loi ich cac chu thé
khi mot dir 4n hoan thanh. Pay 13 co sé dé xay dung hé thong tiéu chi danh gia dy an,
lya chon phuong thire dau tu phu hop, thuc hién tét hon cong bang x& hoi. Can bang
loi ich I viéc Nha nudc, théng qua phap luat, co ché chinh sach dé diéu tiét lgi ich
nham giai quyét hai hoa méi quan hé giira loi ich cdng cong va loi ich chinh dang cua
nha du tu/doanh nghiép du an. Pay c6 thé dugce xem nhu 13 mot nguyén tac ti wu can
phai duoc lya chon dé bao vé loi ich cho ca hai bén. Trén thuc té, can bang 1a mot trang
thai trong mot khoang thoi gian nhit dinh va trong mot hoan canh cu thé. Vi du:Trong
thoi ky chién tranh hay khing hoang kinh té, lgi ich cong cong can phai duoc nhan
manh hon. Tuy nhién, trong hoa binh, lgi ich cbng cong la mot trong nhirng cach hiéu
qua dé hai hoa céc loi ich ca nhan cua cac tang 1op khac nhau trong x& hoics,

Tiéu chi do luong tinh hi¢u qua cua hoat dong dau tu trong linh vuc két cAu ha
tﬁng bao gém murc do dat duoc muc tiéu dau tu cta dy 4n khi van hanh thyc té so véi
cac chi sé dau tu dugc phé duyét va kha ning thu hdi vén cua nha dau tu, cling nhu sy
tac dong cua dy an dbi véi cong déng, dan cu. Nhu vay, xét trong quan hé dau tu trong
linh vuc két cAu ha tang, mdi chu thé déu co nhirng loi ich hudng téi khac nhau, cu thé:

2.2.2.1. Loi ich cua nha nuoc

Ly thuyét vé quan hé gitta Nha nudc va thi truong trong cac chién luoc phat
trién cua tac gia Muhammad Shahid Alam, khi luan giai vé méi quan hé giita Chinh
phu va thi trudng trong cac chién lugc kinh té, cho thay rang, thj treong vira 1a can cir
vira 1a d6i tuong ciia cac chién lugc kinh té. Nha nude cé trach nhiém giai quyét nhiing
“khoang tréng” ma cac quan hé thi truong khong thé giai quyét dugc, nhu linh vyc bao
dam két cau ha tang k¥ thuat cho su phat trién kinh té xa hoi ¢ tim vi mo. Cac chién
lugc dau tu phat trién két cdu ha tang 1a nén tang va 1a dac hitu caa Chinh phi, dugc
thuc hién chu yéu bang ngudn lyc tai chinh ciia nha nudc (dau tu cong), viec thu hit

83 Phan Trung Hien (2009), “The law of compulsory acquisition of land - Striking a balance Public and Private
Interests in the United Kingdom and Viet Nam”, VDM, Verlag Dr. Muller, Germany, pp. 43-44.
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nguoén vén dau tu cua tu nhan chi mang tinh b trg®. Theo cac 1y thuyét vé vai tro cua
nha nude trong phat trién kinh té - x3 hoi, nha nude phai dong vai trd mang lai nhirng
hang héa cong cong dé phuc vu cho cong din va muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi du
c¢6 sy tham gia ctia dau tu tw nhan hay khong. Vi vdy, muc tiéu va lgi ich cét 18i ma
nha nude hudng dén khi dau tu phat trién két cau ha tang 1a sy ting truong vé kinh té
- x& hoi%. Thong qua viéc xem Xét, phé duyét chii trrong dau tu nha nude ¢ thé thuc
hién muc tiéu diéu tiét sy phét trién ha tang, phét trién kinh té gitta cac ving mién, dia
phuong; thuc hién kiém soat sy phat trién két cau ha tang theo quy hoach duoc phé
duyét®®. Trong thu hut dau tu két cdu ha tang, loi ich truc tiép ma nha nude hudng dén
1a hiéu qua sir dung ngudn vén dau tu va hiéu qua x& hoi cua du an dau tu®’. Theo do,
nha nudc chi dat dugc loi ich téi da khi thuc hién duoc cac noi dung: (i) lwa chon
phirong thire dau tw phit hop nham thuc hién die &n két cau ha tang Véi trinh d ky
thudt tién tién va chi phi dau tw tot nhat; i) nguwoi dan dwoc thu hieong céc dich vy
cong tot hon tir hé thang két cdu ha tang véi mize chi phi thdp hon; iii) thdng qua phap
lugt diéu tiét va can bang loi ich giiza cac nhom chui thé, téi da héa loi ich cong dong.

2.2.2.2. Loi ich ciia nha dau t

MJdi nha dau tu déu c6 nhitng dong co riéng khi tham gia dau tu nhung dong co
chinh van Ia tim kiém lgi nhuan. Bé thu hat hiéu qua su tham gia caa khu vye tu nhan,
Nha nudéc phai hiéu va tra 161 duoc cau hoi “dong co cua khu vue tu nhan khi tham gia

"’

dau tu két cAu ha ting 13 gi”. Muyc tiéu hang dau ciing nhu dong luc chinh thuc day sy
tham gia ctia khu vuc tu nhan chinh 1a tim kiém loi nhuan tir viéc cung cap két cau ha

tang®. Hay noi cach khéc 1a tim kiém céc co hoi dau tw mang lai loi nhuan hop 1y ddi

64 Muhammad Shahid Alam (1993), Chinh phii va thi trucng trong cdc chién heoc phat trién kinh té, NXB
Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

6 Theo B4o c4o méi nhét ctia Ngan hang Thé gioi (WB) ”Trong vong 30 nam qua, viéc cung cap cac dich vu
co ban c6 nhiéu thay d01 tich cuc. Kha nang nguoi dan tiép can ha tang co so dugc cai thién dang ké. Tinh dén
nam 2016, 99% dan sb sir dung dién chiéu sang, so voi ti 1€ 14% nam 1993. Ti I¢ tlep can nudc sach nong thon
ciing dugc cai thién, tor 17% nam 1993 1én 70% nam 2016, trong khi ti 1&¢ ¢ thanh thi 1a trén 95%.”,
https://www.worldbank.org/vi/country/vietnam/overview, cap nhat ngay 07/04/2021.

66 Theo cong bd ctia Dién dan kinh t& Thé gidi (WEF) vé Chi s6 nang luc canh tranh toan cau 2017- 2018, Viét
Nam xép thtr 79 trong s 137 qudc gia trén thé gidi vé chét lwong co s& ha ting n6i chung. Chi ¢6 20% dudng
b0 cua Viét Nam duoc trai nhya, thép hon nhiéu so véi cac quéc gia khac nhu Malaysia, An Do va Indonesia.
Nim 2018, két cdu ha tang ciia Viét Nam dimg & vi tri 69, ting 10 bac so v6i nim 2017 (xép thir 79); 26 bac
so v6i nam 2012 (vi tri thir 90) va tang 39 bac so voi nam 2010 (vi tri thir 103).

67 Theo B4o c4o méi nhét ctia Ngan hang Thé gioi (WB) "Trong vong 30 ndm qua, viéc cung cép cac dich vu
co ban ¢6 nhiéu thay do1 tich cyc. Kha nang nguoi dan tiép can ha tang co so duge cai thién dang ké. Tinh dén
niam 2016, 99% dan sb sir dung dién chiéu sang, so voi ti 1¢ 14% nam 1993. Ti 1€ tlep can nudc sach nong thon
ciing dugc cai thién, tor 17% nam 1993 1én 70% nam 2016, trong khi ti 1€ ¢ thanh thi 1 trén 95%.”,
https://www.worldbank.org/vi/country/vietnam/overview, cap nhat ngay 07/04/2021.

6 Than Thanh Son (2014), Nghién ciru phan b rai ro trong hinh thirc hgp tac cong tu phat trién co so ha téng
giao thong dudng bo Viét Nam, Ludn an tién si, Trudong Dai hoc Giao thong van tai
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vé6i khoan dau tu bo ra®. Yéu té hap dan cac nha dau tu con dén tir loi ich & sy chia sé
rai ro va cac chinh sach wu dai, ho trg dau tu tir Nha nuée 16n hon nhiéu so véi dau tu
tu nhan thuan tay trong cac linh vuc khac. Ngoai ra, lgi ich cua cac nha dau tu con dén
tur co hoi dugc gia nhap vao mot thi truong ma trude d6 do cac rao can chinh tri hoac
do dic diém cua thi truong hang hda cdng ma ho chua duoc tham gia, mac di con tiém
an nhiéu rai ro. Khi dong co duoc thoa méan thi méi khuyén khich duoc nha dau tu.

Cac nhan td thu hat sy tham gia caa khu vue tu nhan dugc tim thay bai cac cong
bd trude d6 vé ban chat déu lién quan dén khu vue Nha nuéc, khu vie tu nhan, nguoi
sir dung dich vy, mdi truong dau tu va dic diém dy an. Nhimg van dé nay duoc cac
cong trinh nghién ctru trong nude va nudc ngoai goi 13 cac rai ro khi nha dau tu tham
gia dau tu trong linh vuc két cau ha tang.

Rui ro duoc hiéu chung trong cac truong hop 13 su sai biét giira ky vong va thuc
tién. Trong thu hut dau tu két cau ha téng “rui ro la mot su kién hay dieu kién chua
chdc chdan ma néu né xay ra, s€ co anh huong dén it nhat mot muc tiéu cua du dn, vi
du nhuw pham vi, tién dg, chi phi va chat lwong. Riii ro luén nam trong twong lai. Mot
rili ro ¢é thé cé mét hodc nhiéu nguyén nhdn gdy ra va néu né xay ra, ciing cé thé gay
ra mét hodic nhiéu anh hwéng. Nguyén nhdn gdy ra rii ro ¢é thé la mot yéu cau, gid
thiét, rang buoc, hodc diéu kién ma tao ra cdc két qua tich cuc hodc tiéu cye.” °. Nhu
vay, mot sy ki¢n hodc yéu t6 duoc xem 1a van dé rui ro, néu xay ra, cO tac dong tiéu
cuc hoac co hoi té1 muc ti€u cua du an (vé thot gian, chi phi, chét lugng va lgi nhuan).

Tuy vao thoi diém nghién ciru va hé théng phap luat cia qudc gia ma céc tac
gia c6 su nhan dién va danh gia mtrc do tac dong cua rai ro khac nhau. Sy bién thién
vé danh sach cac yéu t6 rti ro dbi voi thu hat dau tu trong linh vuc két cAu ha téng, chu
yéu phu thudc vao qudc gia noi du an dugc thuc hién, ban chat cta dy an, cac loai tai
san, dich vu lién quan, loai hop déng dy an dugc stir dung. Vi du kinh nghiém tr Trung
Quéc cho théy, khi tham gia vao mbi quan h¢ PPP, cac nha dau tu dugce cho 1a phai dbi
mit voi hai nhom trd ngai 10n, thir nhat 13 nhitg bét tric (rti ro vén c6) tir yéu t6 chu
quan cua nha dau tu nhu cham tién d0, cic van dé vé chat lugng, tang chi phi, thay dbi
nhu cau thi truong, su gidi han cia cac hinh thirc huy dong von; thi hai 1a nhiing rui
ro ngoai tam kiém soat ctia nha du tu nhu cac trd ngai dén tir hé thong phap luat, quy

dinh va moi truong chinh tri hay sy han ché vé nang luc ctia Nha nudc trong phan tich

% Chege L. (2003), Attracting investors into Private infrastructure investment in Emerging markets.
0PMI (2012), A Guide to the Project Management Body of Knowledge, 5th ed., Project Management Institute.
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rtii ro va thuong thao hop ddng voi khu vuc tu nhan’™. Panayotou T. (1998) cho ring
nhing rii ro tré ngai dén hiéu qua thu hit dau tu bao gdm “thiéu hut cdc quy dinh phap
ludt thich hop diéu chinh sw tham gia ciia khu viee tw nhdn; khéng thuce thi quyén so
hitu tai san va hop do”‘ng; thiéu sw tin twong khu vuc tw nhan cua cac nha hoach dinh
chinh sdch; su khéng iing ho ciia cong dong” ™.

Nhu vay, dé dam bao loi ich ciia nha du tu, nha nudc can c6 giai phap kiém
S04t CAC Yéu t6 rui ro can tré y dinh ddu tw va dam bao khd nang thu hoi vén cia nha
ddu tw khi tham gia du tu trong linh vuc két cau ha tang.

2.2.2.3. Loi ich ciia cong dong

Céac mo hinh mau vé PPP va cac khuyén nghi 1ap phap lién quan dén thu hit
dau tu tu nhan vao hang hoa cong cong déu xac dinh thuc hién du an phai vi loi ich
cong cong véi muc tiéu huéng dén 13 nng cao chit luong cude sdng cho nguoi dan
trong nudc’®. Thong thuong, thu hut tu nhan dau tu vao hang hoa cong cong nham thao
& nhitng kho khin vé vén ngan sach khi Nha nudc mudn nang cao niang lyc cung cip
dich vu ha tang. Vi muc dich dé, thay vi phai dau tu ngan sach thi Chinh pht nhuong
bd dé doanh nghiép tu nhan sé hitu hang muc dugc xay dung, thu phi dich vu trong
mot thot gian cu thé dé dam bao hoan von va co 13i nhét dinh. Vi sy nhuong bo nhu
vay va dé doi lai, nha nudc cho nha dau tu thu phi thu tir dich vu str dung cac hang muyc
xay dyung. Tir day, rat dé phat sinh cac vin dé méu thuln giira loi ich kinh t& ctia nha
dau tu va loi ich cong cong ma nha nude hudng dén. Dicu nay doi hoi sy két hop hai
hoa giita tac dong cua co ché thi trudng véi vai trd quan 1y Nha nuéc nham diéu tiét
cac van dé phat sinh tir loi ich ctia cac bén lién quan. Van dé quan trong 14 xac dinh
cong cu diéu tiét cia Nha nudc trong viée can bang loi ich cac chu thé. Dé dat duoc
muc tiéu thu hat hiéu qua dau tw, nha nuéc can (1) Pdm bdo lpi ich nha dau tw; (2)
Bdm bado lpi ich céng dong. Pay 13 hai mit cia mot van dé bai nd gan vai ban chit cia
viéc cho phép tur nhan tham gia vao dau tu cong. Nha nude tao diéu kién thu hat dau
tu tw nhan tham gia cung ing hang hoéa, dich vu cong nhung dong thoi dam bao dé nha
dau tu khong dugc lam dung, chay theo loi ich kinh té ma phéa v& su can bﬁng voi loi

ich cong cong.

"L International Institute for Sustainable Development (11SD) (2015), Public- Private Partnerships in China, On
2014 as a landmark year, with past and future challenges (2015).

72 Panayotou T. (1998), The role of private sector in sustainable infrastructure development, Environment
Discussion Paper No. 39, February 1998.

8 UNCITRAL Model Provisions on PFIP, Resolution adopted by the General Assembly (on the report of the
Sixth Committee) (A/58/513) at ix.
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Tém lai, tr nhitng phan tich trén cho thay, dap tng dugc hai muc tiéu néu trén
chinh 1a chia khda thu hat hiéu qua dau tu vao linh vue két cau ha ting. Dy khong chi
|a thach thirc dit ra d6i voi cac nha quan 1y ma con dbi voi cac nha 1am ludt. Mic du
su can thiép cua nha nuwéce va mie do diéu chinh bang phap luat dbi véi hoat dong thu
hit dau tu vao linh vuc két cau ha tang c6 sy khéc nhau & mdi quéc gia, song cac nha
1ap phap dong quan diém vdi cac nha kinh té khi thira nhan rang can c6 sy diéu chinh
cua phap luat dé hoat dong thu hut dau tu trong linh vuc két cAu ha ting dap tng duoc
c4c tiéu chi vé hiéu qua thu hut dau tu.

2.3. Giai phap phap Iy trong hé thong cac giai phap thu hiit diu tu két ciu ha tang

2.3.1. Cdc gidi phdp thu ht ddu tw trong linh vuee két ciu ha ting

Thuat ngir giai phap xuat phét tir tiéng Latin solutio , solutioni. Mot cach chung
nhat, giai phap duoc hiéu 1a phwong phap giai quyét mot van dé. C6 nhiéu khai niém
lién quan dén cac loai giai phap khac nhau. Chang han nhu, giai phap k¥ thuat duoc
hiéu 12 tap hop can va du cac théng tin vé cach thire ki thuat vavhodc phuong tién ki
thuat nham giai quyét mot nhiém vu (mét van dé) xac dinh; giai phéap tai chinh duoc
hiéu 1a téng thé cac chinh sach tai chinh cia nha nudc véi hé théng cac cong cu, bién
phép duoc thiét 1ap dé quan ly cac ngudn luc tai chinh dwoc hinh thanh, tao 1ap, phan
phéi str dung nham dat dwoc muc tiéu phat trién kinh té xa hoi™.

Nhu di phén tich, tiéu chi danh gia hiéu qua ctia hoat dong thu hut dau tu 13 sw
phil hop véi chién lwoc phdt trién kinh té - xa héi va gidi quyét hai hoa quan hé loi ich
gitta nha nude, nha dau te va cong dong. Theo d6, doi hoi phai co cac giai phap tap
trung vao méi quan hé loi ich ctia cac chi thé trong qué trinh thu hit dau tu, boi Vi,
biéu hién cta sw phit hop véi chién lege phdt trién kinh té - xd héi thuc chat chinh 1a
loi ich 16n nhat ma Nha nudc hudng dén khi thu hut du tu phat trién két cau ha tang.
Do vay, mbi quan h¢ loi ich gitta nha nudc, nha dau tu va cong déng chinh la yéu tb
cot 161 quyét dinh su thanh cong hay that bai ciia viéc thu hit dau tu. Dé dat dugc muc
tiéu thu hit hidu qua dau tu vao két cau ha tang, cac quoc gia da thuc hién nhiéu bién
phép khac nhau. M6t s6 nuée nhu Han Québc, Malaysia, Singapore, Théi Lan ciing Xac
dinh ngan séch khdng phai 12 nguon cung cap vén chinh cho phét trién két cau ha tang.
Céc nude nay di chu dong kéu goi su tham gia cua thanh phan tu nhan va nha dau tu
nudc ngoai. Trong hau hét céc dy an phat trién két cau ha tang, vai tro cia chinh quyén
hau nhu chi 1a duy tri mot méi trudng dau tu 6n dinh véi hé thong luat phap thong nhat,

74 Khuong Thi Nhan (2016), Giai phap tai chinh cho dao tao nghé chit lwvong cao, LATS Kinh té, Hoc vién Tai
chinh.
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6n dinh va murc thué thip. Cac doanh nghiép tu nhin va nha dau tu nudc ngoai duoc
khuyén khich khai thac ti da cac co hoi kinh doanh c6 duoc. Hinh thire PPP ciing duoc
&p dung vai nhiéu cdng cu hd tro da dang nhu: trg gia xay dung, bao 14nh tin dung, bao
lanh doanh thu tdi thiéu, trg gia van hanh, thoi han chuyén giao...”.

Kinh nghiém ctua Hoa Ky cho thiy ngay tir dau chinh phu phai xac dinh quy md
két cau ha tang giao thong duong bo cao toc trong dai han, 1am co sé gitr dat va giai
phong mit bang dam bao thuan lgi trong quan ly, trién khai thuc hién quy hoach, day
la ly do Hoa Ky thanh cong trong xay dung, phat trién két ciu ha tang giao thong duong
bo cao toc’e.

Trong khi d6, giai phap cua Han Qudc Ia tap trung vao viéc khic phuc cac han
ché cua Luat thuc day vén dau tu tw nhan vao ha ting ban hanh tir nim 1994 bang viéc
ban hanh Luat vé hop tac cong tu phat trién ha ting nham cai thién hinh thirc PPP, céch
thirc xir Iy cac du an don 1€, quy dinh bat budc nghién ciu kha thi, 1ap hé thong hd tro
xur Iy rui ro va thanh 1ap Trung tam x(c tién va phat trién dyu an PPP co s& ha ting Han
Qudc. Chinh pha con thuc hién don gian thu tuc dau thau, mién giam thué, bao dam
doanh thu téi thiéu 90% nén tu nhan hau nhu khong c6 rai ro doanh thu. Ngoai ra, dé
khuyén khich cac nha dau tu trién khai du an PPP dam bao chét luong, dung tién do
véi chi phi tiét kiém, Nha nudc con thuong cho nhiing du an hoan thanh sém, cho phép
nha dau tu thu lgi nhuan vuot mac khi ho tiét kiém dugc chi phi xay dung.

Tuong tu, Chinh pht Nhat Ban tap trung vao giai phap xay dung quy hoach phét
trién két cau ha tang giao thong duong bo cao tdc, dit ra tiéu chuan chi tiét, cu thé ddi
VGi yéu cau thiét ké ki thuat nhu toi thiéu 4 1an xe, twong tng tiéu chuan Chau Au véi
tiéu chi phai dam bao viéc két ndi dén thi phu cac tinh trong vong 1 gio. Cing véi do
la xay dung hé thong phap 1y cho dau tu phat trién két ciu ha tang giao thong duong
bo cao téc. Nhat Ban xac dinh day 1a nén tang quan trong dé hd tro phat trién két cau
ha tang giao thong duong bo cao téc. Thong qua Luat Pau tu cong tu (PFI) tir ndm
1999, Chinh phu Nhat Ban 4p dung mé hinh PPP ddi véi céc du an duong bo cao téc,
hinh thanh md hinh xay dung, quan ly, khai thac két cdu ha ting giao thong duong bo
cao téc, md hinh nhuong quyén (BTO), cap vén trong dau tu phat trién két cau ha tang

”® Trinh Manh Linh (2013), Tim v6n cho phat trién két cAu ha tang, Tap chi Kinh té va du béo, s6 7/2013.
7 Nguon: Vién chién luge va Phat trién GTVT (2021), “Kinh nghiém thanh cong trong viéc xdy dung duong
cao toc cua mot so quoc gia dién hinh”.
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giao thong dudng bo cao toc’?, nhd vay giam chi phi, giam rui ro trong méi trudng
canh tranh cao.

Trung Qudc 1a qubc gia duge cho 14 c¢6 nhiu kinh nghiém va thanh cong trong
viéc thu hut hiéu qua dau tu phat trién két cau ha tng. V6i tim nhin va xac dinh quy
md dai han, Trung Qudc ciing da thanh cong trong viéc gitr quy dat va giai phong mit
bang nhanh chéng, thuan lgi cho x4y dung, phat trién két ciu ha ting giao thong duong
bd cao toc tuong tu nhu Hoa Ky. Ddi v6i cac du an PPP, phéap nhan dugc dau tu, xay
dung va c6 quyén kinh doanh du 4n bang phuong thirc thu phi trong vong 30 nam. Ca
nhan c6 quyén dau tu gian tiép bang cach mua cb phan cia dy an. Céc yéu t6 gbp phan
thuc hién thanh cong cho cac du an PPP nhu dy 4n phu hop, kinh té - chinh tri 6n dinh,
mirc thué phut hop, phan bd rii ro hop 1y, Iua chon cac nha thau phy pht hop, kiém soat
va quan ly cac du an mot cach chat che, chuyén giao cong nghé moi’e.

Tu kinh nghiém cuaa nhiéu quéc gia cho thiy, chinh phu cac nuée da thuc hién
két hop cac cong cu kinh té, tai chinh, quan Iy cong, chinh sach, phép luat, v.v..dé thuc
hién muc tiéu thu hat hiéu qua dau tu vao linh vuc két cu ha tang.

2.3.2. Vai tro cua gidi phap phap ly trong viéc dam bdo cdc tiéu chi thu hut

higu qud dau tw trong linh vuc két ciu ha ting
2.3.2.1. Khai niém giai phap phap ly

Xuét phét tir cac quan diém, muc tiéu ctia Pang va Nha nudc ciing nhu yéu cau
thuc tién tir ddc thu kinh té - x3 hoi cua Viét Nam nhu d3 phén tich ¢ trén, dé thu huat
hiéu qua dau tu trong linh vuc két cdu ha ting, can c6 cac giai phap déi véi cac van dé
phét sinh trong qua trinh thu hat du tu, trong d6, bao gém viéc giai quyét cac rui ro
dbi voi nha nude, nha dau tu, cac van dé vé& dam bao loi ich cong déng va x4 hoi. Dé
giai quyét van dé néu trén, c6 nhicu bién phap khac nhau, khi cic van dé phat sinh duoc
giai quyét bang cac cong cu, giai phap phu hop s& khong ché duoc nguyén nhan gay
ra. Vi dy, twong g véi cac van dé vé ky thuat s& co cac giai phap k¥ thuat, cac van
dé vé kinh té — tai chinh s& diéu tiét bang cac giai phap, cong cu tai chinh, cac van dé
phap 1y s& c6 cac giai phap phap 1y. Van dé phéap ly dugc hiéu 1a nhiing diéu, nhiing

m Tép doan duong bo cao toc Nhat Ban da duoc thanh 13p nam 1956 1a co quan xay dyng va quan ly két cau
ha tang giao thong duong bg cao toc. Tap doan nay duoc huong mot s0 wu ddi nhu: mién céc loai thue khac
nhau, bao gdm thué doanh nghiép; duoc thu phi s dung két cau ha ting giao thong duong bo cao toc va cac
khoan phi khac lién quan dén van hanh két cdu ha ting giao thong duong bo cao téc; quyén mua dat bit budc
va cudng ché hanh chinh; cac khoan vay tir chinh phu, phat hanh trai phiéu vao quy chinh phii va bao lanh cta
chinh phu déi VvOi trai phiéu. Nguon thu phi cung voi viéc phat hanh trai phiéu da cho phép Tap doan xay dung
va van hanh gan nhu toan b hé thong dudng cao toc.

78 Nguon Vién chlen lugc va Phat trién GTVT (2021), “Kinh nghiém thanh céong trong viéc xdy dung diong
cao toc ciia mét s6 quoc gia dién hinh”.
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cau hoi van dé trong tdm can duoc tranh luan hoic can dwoc giai quyét theo hinh thic
phép luat cua van d&. Van dé nao ma khong duoc tiép can, giai quyét theo hinh thirc
phép luat thi khong duoc goi 1a van dé phap ly. Diéu dé co nghia khai niém giai phéap
phép ly luén gan lién véi phap luat va kha niang diéu chinh caa phap luat. Trudc hét,
giai phap phap Iy phai la cac giai phap tiép can va giai quyét cac van dé tir goc do phép
luat, cac giai phap nay duoc ghi nhan & cac cap do khac nhau trong cac van ban phéap
luat c6 hiéu luc phap 1y khac nhau diéu chinh nhitng linh vic khac nhau cua doi song
kinh té - x4 hoi.

Trong mot s6 cong trinh nghién ciu cua khoa hoc phap Iy, thuat ngir “giai phéap
phap 1y’ thuong duge dua ra nham giai quyét mot so van dé thuc tién doi hoi sy diéu
chinh caia hé théng phép luat™. Cac cong trinh nay déu ¢ nhitng diém chung vé giai
phép phap ly la:

- V¢ hinh thire, giai phap phap 1y bao gdm cac khuyén nghi 1ap phap; cac dé xut,
kién nghi hoan thién, stra d6i, b6 sung cac quy dinh phap luat diéu chinh cac quy tic
XU su chung cta cac ca nhan va td chire lién quan dén viéc thuc hién muc tiéu ctia mot
qué trinh xa hoi cy thé.

- V& noi dung, giai phap phap 1y 1a su hop thanh cua cic phuong phap, trinh tu,
bude di, hau qua phap 1y do phap lut ghi nhan dé dam bao tinh hop phép cta qua trinh
thuc hién muc tiéu.

Nhu vay, giai phap phap 1y duoc hiéu 12 phuong phap giai quyét cac van dé
thdng qua hé thdng céc chinh séach phép luat, quy pham phép luat va cac phuong tién
phép ly khac, c6 quan hé tac dong qua lai mat thiét véi nhau theo mot trat tu xac dinh
nham diéu chinh, tac dong dén mot ddi twong hay quan hé xa hoi dé dat dwoc hiéu qua
phép 1y nhét dinh.

Van dung khai niém giai phap phép Iy néu trén, ¢ thé 1am sang to khai niém giai
phép Iy thu hat hiéu qua dau tu vao linh vuc két cau ha tang tir nhitng thudc tinh sau:

Gerald Quirchmayr (2001), Professional Legal Solutions - A Prerequisite for Successful Electronic
Commerce, 14th Bled Electronic Commerce Conference Bled, Slovenia, June 25 - 26, 2001.

Connor, R., Heffron, R., Khan, A. A. ., & Perkins, E. (2019), “Legal strategies for the mitigation of risk for
energy infrastructure projects”, Journal of Energy and Natural Resources Law, 37(1), 47-66.
Baranowska-Zajac, W. (2019). Perspectives of evolution of legal solutions concerning entrusting by local self-
government units the public tasks to perform with other entities against the background of Polish law. Tribuna
Juridica, 9(19), 463-479.
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Thi# nhdt, giai phap phap Iy thu hat hiéu qua dau tu vao linh vuc két cAu ha tang
la hé thdng céc yéu t6 phap 1y hop thanh dam bao hoat dong thu hut dau tu vao linh
vuc két cAu ha ting dap tng dugc muc tiéu, hiéu qua kinh té - xa hoi. D6 1a cac quy
dinh phap luat vé quyén, nghia vu, hinh thie, phwong thirc, trinh ty, tha tuc, pham vi,
muc dich khi thuc hién dau tu vao két ciu ha ting. Cac quy dinh vé nhitng van dé néu
trén phai déng bd, nhat quan méi mang lai hiéu qua cho hoat dong thu hit dau tu trong
linh vuc két cau ha tang.

Thit hai, giai phap phap ly thu hat hiéu qua dau tu trong linh virc két ciu ha tang
phai giai quyét duoc su can bang lgi ich trong méi quan hé giira cac chu thé tham gia
dau tu va cac chil thé mang tinh quyén lec nha nudc, cac chu thé thu huang mang tinh
cong ddng. Mbi quan hé nay co tinh huéng dén 13 dat dwoc muc tiéu caa hoat dong thu
hit dau tu vao linh vuc két cau ha tang. Vi thé, nd phai cd tinh chat phéi hop, ang ho,
hd tro, twong tac 1an nhau.

Thit ba, hoat dong thu hut dau tu vao linh vuc két ciu ha ting nham hudng dén
muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi, dbi twong thu huong 1a cong dong xa hoi nén céc
giai phap phap 1y duoc dé xuat phai dam bao nguyén tac on dinh, minh bach va mang
tinh kha thi trong tt ca cac giai doan dau tu thi viéc thu hut ddu tu méi that su ¢6 hiéu
qua. Pau tu vao linh vuc két ciu ha ting 12 hoat dong dau tu c6 thoi gian thuc hién dai
doi hoi mot khung phap Iy 6n dinh, minh bach bao gom ca & cap d6 hop dong (ddi Véi
hinh thire dau tu d6i tac cong — tur) nham bao vé cac quyén cot I8i caa cha thé tham gia
dau tu va dam bao tat ca cac chu thé c6 lién quan duoc tiép can théng tin, tiép can céc
co ché giai quyét tranh chap va xu 1y vi pham pht hop. Diéu nay c6 tac dung dam bao
tinh linh hoat va hiéu qua trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén xung dot loi
ich gitra nha nudc, nha dau tu va cong dong. Két qua nay dong thoi han ché duoc cac
rai ro trong qué trinh dau tu.

Véi cach tiép can nhu trén, theo tac gia luan an, giai phap phéap ly thu hat hiéu
qud dau tur trong linh viec két cau ha tang duwoc hiéu 1a hé théng céc cong cy, bién phap
dueoc thiét Idp dua trén cac yéu to phap ly c6 mai quan hé mdt thiét véi nhau, bao gom
cac khuyén nghi Iap phép, cac dé xuat, kién ngh; hoan thién, sira doi, bé sung doi Véi
chinh sach phap lugt vé thu hit dau fir ciia nha nuedc; phwong thirc, trinh ty, thi tuc
gia nhdp thi rriong hang hoa céng céng; quyén, nghia vu ciia nha nwéc, nha dau tw

8 Theo Nguyén Chi Diing (2007), “Co ché phap 1y giam sat hoat dong tu phap va cac yéu t ciu thanh”, Nghién
ciiu Idp phap, (107), “...yéu t6 phap ly 1a hé thong quy pham phép luét chira dung nguyén 1y td chirc, van hanh
clia toan b co ché”. Hé thdng cac quy pham phép luat nay diéu chinh cac quan hé phat sinh trong hoat dong
thu hat dau tu vao linh vuc két cdu ha ting
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va cac chu thé ¢6 lién quan; hdu qua phap 1y phét sinh tir hoat déng thu hit dau tur vao
linh vuc két cau ha tang. Théng qua dé, diéu chinh cac vdn dé phét sinh tir thyc tién
thu hit dau tw két cdu ha tang theo hinh thizc phap ludt cia ching nham han ché cac
rii ro, bao vé cac quyeén cot 16i cia cac chi thé tham gia dau fur, quyén va loi ich hop
phap cuia cac chui thé cé lién quan va loi ich chung cia céng dong.
2.3.2.2.  Nhitng uu diém cia giai phdp phép Iy trong hé thong cdc gidi phdp
thu hit dau tw trong linh viee két cdu ha tang

Thu hit du tu trong linh vuc két cau ha tang cé thé duoc thyuc hién bang nhiéu
bién phap khac nhau, chiang han nhu chinh sach 6n dinh vé thé ché kinh té - chinh tri;
co ché bao dam tai chinh cua chinh phu; hé thong phap luat 6n dinh va day du; dam
bao loi ich cong; phan bd va chia sé rii ro hop 1y; can bang loi ich cac chu thé lién
quan, v.v... Tuy thudc vao dic trung phat trién kinh t& xa hoi va hé théng phap luat
ctia mdi qudc gia ma su tap trung vao timg giai phap c6 mic d6 khac nhau. Khong co
mot hé sé chung cho tat ca cac qudc gia. Trong cac nhom bién phap dugc dé cap dén,
kiém soét cac yéu té chi phdi hiéu qua thu hut du tu trong linh vuc két cAu ha tang thi
phép luat 1a duoc xem giai phap phu hop, hiéu qua boi “trong bat ci ché do kinh té nao
cling can c6 su diéu tiét cuia nha nudc bang phap luat dé giai quyét nhitng van dé ma
tur than co ché kinh té khong thé giai quyét duoc”8l. Nhitng wu diém vuot troi ciia phap
luét so véi céac cong cu khac thé hién & cac khia canh sau:

Thit nhdt, phap luat c6 nhiing thudc tinh dic trung nhu tinh quy pham phd bién,
tinh x4c dinh chat ch& vé hinh thirc, tinh duge bao dam bang nha nude. Tinh quy pham
pho bién tao cho phép luat ¢6 tinh khuén mau chung, mé hinh xir sy chung, mang tinh
bat budc chung va duge ap dung nhiéu 1an trong cudc sdng. Bén canh do, tinh x4c dinh
chat ch& vé hinh thirc dam bao cho phép luat duoc hiéu va ap dung théng nhét va chinh
xac. Vay nén, khi phap luat vé dau tu trong linh vuc két cdu ha tﬁng duoc ban hanh mot
cach khoa hoc, dan chu, minh bach va phu hgp s€ c6 tdc dung va hiéu qua khong chi
d6i v6i cac bén tham gia dau tw ma con ddi voi hoat dong thu hit dau tu vao linh vuc
két cau ha tr:ing. Phap luat dugc hoan thién va thyc thi hiéu qua chinh la cong cu thu
hdt hiéu quéa dau tu va dap ung duge muc tiéu phat trién két cau ha tang.

Thi# hai, giai phap phap ly thu hat dau tu trong linh vuc két cau ha tang cung
vé6i hé théng cac giai phap thu hat dau tu khac, déu c6 myc dich chung 14 cong cu,
phuong tién dam bao hiéu qua trén thyc té dbi véi hoat dong thu hat dau tu két cau ha

81 Nguy@&n Xuén Bang, (2015) “Mot sb van dé cua phap luat vé phong ngira rui ro trong hoat déng cap tin dung
cua ngén hang thuong mai”, Nghién cizu Igp phép, (282-2015).
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tang. Néu hinh thirc va ndi dung cua cac giai phap 1y diéu chinh hoat déng thu hut dau
tur trong linh vuc két cAu ha tang dugc nha nuée va cac chu thé cd lién quan sir dung
mét cach hop 1y, khoa hoc va duoc ap dung, thuc thi mot cach dong bo thi cac giai
phap phap Iy s& co tinh kha thi cao trong thuc té.

Thit ba, tinh hiéu qua cua giai phap phap Iy duoc thé hién thdng qua thudc tinh
cua phap luat, d6 1a dwa ra nhitng quy dinh mang tinh chat bat budc cho céc chu thé c6
lién quan dén hoat dong dau tu trong linh vuc két cau ha tang. Thong qua cac quy dinh
cua phép luat, cac chu thé biét rd quyén, nghia vu va loi ich hop phap cua minh, nim
duoc nhitng hoat dong nao khong duoc thuc hién, nhitng hoat dong nao bi han ché thuc
hién, nhitng hoat dong nao duoc khuyén khich thuc hién nham bao dam viéc dau tu
dung muc dich, dat hiéu qua. Sy tuan thi va thuc hién cac quyén, nghia vu va trach
nhiém caia minh trong mét khung phéap 1y duoc xay dung mét cach can trong nham bao
vé loi ich cua toan xa hoi khi thu hit dau tu tw nhan vao hang hoa cong cong.

Ther i, giai phap phép Iy 1a cdng cu hitu hiéu gitp nha nudc kiém soat va phong
ngtra rai ro. Bé thu hit hiéu qua dau tu vao linh két cdu ha ting, mot trong nhitng yéu
cau mang tinh khach quan 1a cac co quan quan Iy nha nuéc va cac nha dau tu can nhan
dién day di nhitng thach thirc, rai ro dé tim ra nhitng giai phap, cong cu thich hop nham
dat dwoc hiéu qua dau tu; ddng thoi, giai quyét duoc nhimg xung dot gitra loi ich tu va
loi ich cdng. Tuy nhién, trén thuc té khong phai tat ca cac chi thé déu co thé nhan dién,
danh gia day dua cac yéu té rui ro va c6 du kha ning dé kiém soat ching. Do vay, giai
phép phap Iy thdng qua nhitng thudc tinh cua phép luat, c6 vai tro rat quan trong trong
viéc tac dong dén trach nhiém cua nha nuéc trong phong ngira va kiém soat rai ro nham
dam bao hai hoa lgi ich céc bén lién quan.

T6m lai, thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc két cau ha tang c6 thé dugc thuc
hién bang nhiéu bién phap khac nhau, trong do6 giai phap gan vai viéc hoan thién cac
quy dinh phap luat 1a duoc xem diéu kién tién quyét. Nhitng wu diém vuot troi cia
phap luat so voi cAc cong cu khac 1a phuong tién giup nha nuéc két hop hai hoa giita
tac dong ctia co ché thi truong véi vai trd quan 1y Nha nude khi thu hat tu nhan dau tu
vao hang hoa cong cong. Yéu cau dit ra trong giai doan tiép theo 1a phap luat can dicu
chinh nhur thé nao dé thu hut dau tu tu nhan vao hang héa, dich vu cong nhung khong

lam dung, chay theo lgi ich kinh té ma phéa vd sy can bﬁng voi loi ich cong cong.
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2.3.3. Dic diém ciia gidi phdp phdp 1y thu hit higu qud ddu tw trong linh vuc

két cau ha tang

Tir khéi niém giai phap phép ly thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc két cau
ha tAng nhu trén, c6 thé rit ra cac dic diém co ban sau:

Mgt 13, giai phap phap ly thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc két ciu ha ting
lubn gén lién vai phép luat va diéu chinh phép luat. Néu khdng gan vai phép luat, giai
phap dit ra s& khong thé cé tinh phap ly. Boi, yéu cau thu hit hiéu qua dau tu trong
linh vuc két cau ha tang khdng phai chi 1a nhitng quan diém, dinh huéng, chi dao trong
cac van kién, bdo co cua co quan Dang, Chinh quyén cac cip ma mubn trién khai thuc
hién trong thuc tién thi phai duoc thé hién théng qua hinh thirc phap 1y va dam bao
thuc hién boi phap luat. Bé thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc két cau ha tang trén
thuc té, phat huy nhimg tac dong tich cuc va han ché nhitng tac dong tiéu cyc thi can
hinh thanh hé thdng cac giai phap thu hit du tu ¢6 hiéu luc, hiéu qua. Piéu d6 c6 nghia
3, giai phap phap ly thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc két cau ha tang phai gan
vé6i phap luat, ton tai va van hanh dudi hinh thic phap luaté2,

Hai 13, giai phap phap Iy thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc két ciu ha ting
chinh Ia sy thé hién ra bén ngoai cua cac phuong thirc diéu chinh ddi vai nhitng van dé
phap ly dit ra trong hoat dong thu hat dau tu két cau ha tang. Hé thdng phap luat bao
godm nhiéu van ban c6 cap do gia tri khac nhau, cao nhat la Hién phap, tiép do 1a luat
va cac van ban dudi luat. Quy dinh phép luat vé dau tu trong linh vuc két ciu ha tang
khong chi dugc thé hién trong mot vin ban ma dwoc thé hién trong nhiéu van ban quy
pham phép luat thudc nhiéu linh vic phap luat khac nhau. Chinh vi vay, tir goc do phép
Iy, néi dén giai phap phéap ly thu hut hiéu qua dau tur trong linh vuc két cau ha tang la
no6i dén su thé hién ra bén ngoai thong qua viéc xac dinh quyén, nghia vu va pham vi
trach nhiém cua cac chu thé c6 lién quan dén hoat dong dau tu két cau ha ting gan véi
cac phuong thirc, trinh ty, thu tuc thyc hién quyén va nghia vu néi trén. Viéc xac dinh
quyén, nghia vu va pham vi trach nhiém cua cac bén lién quan trong thu hit dau tu két
cau ha tang 12 mot trong nhitng yéu té quyét dinh hiéu qua, su thanh cong hay that bai
cua mot dy an ddu tu trong linh vuc két cdu ha tang. Do vay, phai c6 nhitng dam bao
vé mat phép 1y cho cac chi thé nay thyuc hién hét vai tro, trach nhiém cua minh trong
pham vi phap luat cho phép.

8 Mai Hong Quy (2017), Co ché, chinh sich phdt trién viing kinh té trong diém phia Nam, Tai li¢u Hoi thao
Dién dan kinh té Pong nam bg.
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Ba 13, giai phap phap ly giai quyét nhitng vin dé quan trong can diéu chinh bang
phép luat lién quan dén thu hat dau tu trong linh vuc két cu ha tang. Tinh kha thi caa
c4c giai phap phap 1y, ngoai viéc thiét 1ap mot khudn khd phép ly thich hop, con doi
hoi cac didu kién td chtc thuc hién mot cach ddng bo nhu ning luc thyc thi phap luat
cla cic co quan td chirc nha nudc, nguon nhan luc va co ché tai chinh phu hop, su 6n
dinh vé kinh té, chinh tri.

Bon la, giai phap phap Iy thu hat hiéu qua dau tu trong linh vyuc két cau ha ting
duoc xay dung dya trén su phat trién cua hé théng phap luat vé cac hinh thire, phuong
thirc thu hut dau tu. Phuong thire thu hat dau tu trong linh vuc két ciu ha ting trudc
hét phu thudc vao tinh lién két va su ddng bo caa “méi quan hé hop tac” tir nha nude
va nha dau tu. Cac phuong thirc dau tu vao linh vuc két cau ha tang theo phap luat Viét
Nam hién hanh gém: Pau tu bang ngudn vdn ngan sach (dau tu coéng), dau tu theo
phuong thirc d6i tac cong tu va du tu tir nguon vén tu nhan trén co so nha nuéc thanh
toan lai bang céc tai san cong; tiép dén 1a phu thuéc vao muic do kiém soét cac rui ro
phép ly trong thuc hién quyén va nghia vu cta cac chi thé tham gia dau tu trong linh
vuc két cau ha tang, trong truong hop nay bao gom cac co quan quan Iy nha nuéc vé
dau tu, chinh quyén cac dia phuong co du &n két cau ha tang giao thong lién két ving,
nha dau tu tu nhan (ddi véi hinh thire PPP), cong dong dan cu chiu tac dong boi dy an
va cac chu thé khac cé lién quan. Cac yéu td trén quyét dinh hiéu qua va tinh kha thi
cua viéc thu hit dau tu trong linh vuc két cau ha tang. Nhirng noi dung nay phai duoc
phép luat quy dinh, diéu chinh va dam bao thuc hién trén thuc té. Do do, viéc xay dung
va dé xuat cac giai phap phap ly phai gan véi viéc hoan thién phap luat nham khic phuc
c4c han ché va phat huy cac mit tich cuc cua mdi phuong thic dau tu. Chi c6 nhu vy,
chu trwong, chinh sach thu hut dau tu phat trién két cau ha tang méi dat duoc hiéu qua
va van hanh duoc trén thuc té.

Nam la, giai phap phéap ly thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc két cAu ha tang
khi duoc dé xuat can phi hop va tuan thit mot s6 nguyén tic dugc quéc té cong nhan,
Giai phap dé xuat phai gan voi tinh thong nhét, dong bo trong viéc thi hanh phap luat
vé dau tu trong linh vyc két cau ha ting va cac nganh luat khac c6 lién quan. Viéc ap

83 Chang han, Pai hoi dong cac quéc gia d4 cong nhan “tam quan trong clia cong bang, cac khudn kho phép ly
6n dinh va c¢6 thé du doan dugc dé tao ra sy toan dién, bén vimg va phat trién cong bang, ting truong kinh te
va viéc 1am, tao ra dau tu va tao diéu kién khoi nghiép 7. Tuong tu, trong Cong ude cua Lién hop qudc vé
chéng tham nhiing dugc thong qua trén toan cdu, cac bén cam két “phat trién va thyc hién hodc duy tri hiéu
qua, phdi hop céc chinh sach chong tham nhiing thuc déy su tham gia cta xa hdi va phan anh nguyén tdc nha
nude phap quyén, quan 1y cong va tai san cong dung dan, liém chinh, minh bach va trach nhiém giai trinh .
Uncitral (2020), Legislative Guide on Public Private Partnership, ISBN 978-92-1-130399-5.
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dung cac quy dinh phéap luat vé dau tu phat trién két ciu ha tang phai phu hop véi cac
cam két trong diéu wéc qudc té vé dau tu, throng mai ma Viét Nam 14 thanh vién.
Nhitng nguyén tic ndy nhim muc dich thu duoc nhiéu loi ich nhat tir viéc thu hat dau
tur tu nhan vao hang hoa cdng cong. C6 nhu vy, méi giai quyét duoc cac van dé phat
sinh tir thuc tién thu hit dau tu trong linh vuc két cAu ha tﬁng mot cach déng bd, nham
thu hit dau tw mot cach cong bang, minh bach, hiéu qua.

T6m lai, tir cac phan tich trén cho thay, viéc dé xuat cac giai phap ly thu hat
hiéu qua dau tu trong linh vuc két ciu ha ting c6 ndi ham rong hon viéc dé& xuat cac
kién nghi hoan thién phap luat don 1é thuan tay. Boi vi, giai phap phap Iy can duoc
hinh thanh trén co sé dam bao dwgc cac nguyén tic, dic trung va ndi dung nhu da phan
tich. Ngoai ra, & c6 mot moi trudng thu hat dau tu hap dan, bén canh céc cong cu nhu
thué, tai chinh, chinh sach vu dai, khuyén khich dau tu, khoa hoc cong nghé, v.v...thi
cong cu phap luat duoc cho 1a ¢6 kha ning giai quyét nhirng van dé phét sinh trong moi
truong ddu tr ma nd diéu chinh. Nhitng nd luc gan ddy cua cac nha lap phap Viét Nam
dang hudng dén viéc hoan thién hanh lang phap Iy cho viéc thu hat dau tur tu nhan vao
hang hda cong cong. D6 1a 1y do tai sao bat chap nhing sai 1am va cac giai phap chua
chin mudi cua qua khir, dé giai quyét cac van dé ton tai, phap luat mot Ian nixa 1a yéu
t6 quyét dinh84.

KET LUAN CHUONG 2

Trong chuong 2, thong qua viéc sir dung nhitng phuong phap chu dao nhu
phuong phap phan tich, phwong phap tong hop va phuong phap luat hoc so sénh, tac
gia da phan tich nhiing van dé ly luan cua thu hat hiéu qua dau tu trong linh vyc két
cau ha tang. Cac két qua nghién ctu cy thé dudi day:

Mgt 13, 1am rd ban chat cua hoat dong dau tur két cau ha tang trong cau tric nén
kinh té. Cu thé, d6 1a hoat dong dau tu phat trién phyc vu kinh té - x& hoi. Nha nudc
dam nhan trach nhiém dau tu va cung tng cac cong trinh, dich vu két cdu ha tang. Tuy
nhién, xuat phat tir sy bat can xtng gitta vai trd va kha nang ctia nha nude trong dau tu
phét trién két ha tang, viéc thu hat tu nhan dau tu vao hang héa cong cong va dua co
ché thi trudng vao dau tu hang héa cong cong ciing can duge quan tim diéu chinh.

Hai 13, phan tich ngi dung cac phuong thirc dau tu trong linh vuc két cau ha tang.
Cu thé, dau tu két cau ha tang duoc thuc hién thong qua cac phuong thirc dau tu cong,

8 Gerald Quirchmayr (2001), Professional Legal Solutions - A Prerequisite for Successful Electronic
Commerce, 14th Bled Electronic Commerce Conference Bled, Slovenia, June 25 - 26, 2001.
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hop tac cong tu. Tuy nhién, du thyc hién dau tu theo phuong thirc ndo, ciing can c6 su
kiém soat va vai tro dinh huéng cia nha nuée. Do dé, thu hit dau tu trong linh vuc két
cau ha ting cé nhitng yéu cau riéng so véi véi cac hoat dong dau tu kinh doanh khac.

Ba I3, phan tich, 1am rd sy can thiét va cac tiéu chi thu hat hiéu qua dau tu trong
linh virc két cdu ha tang. Kinh nghiém thé gigi cho thay két cdu ha ting can duogc dau
tu & mot mic do phl hop Véi toe do ting truong cia nén kinh té. Pau tu két cau ha
tang khong hiéu qua khdng nhitng khong mang lai hiéu qua kinh té - x4 hoi ma nguoc
lai ¢6 thé phat sinh nhitng hé luy tiéu cuc cho nén kinh té va anh huong dén loi ich
cong nhu tinh trang bdi chi ngan sach, tham nhiing tir nhirng du &n khéng phu hop, su
phan ung ciia ngudi dan tir nhitng cdng trinh khdng thiét thuc, v.v.. Do d6, viéc xac
dinh céc giai phap thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc két ciu ha ting c6 ¥ nghia rat
quan trong trong viéc dap (g muc tiéu ti wu cac ngudn huc dau tu va ti da hoa loi
ich céng cong.

Bon 13, dé giai quyét yéu cau thu hat hiéu qua dau tu trong linh vyc két cau ha
tang, cd thé sir dung nhiéu bién phap khac nhau nhu diéu tiét bang cac chinh sach kinh
té, phap luat hoac str dung cac cdng cu tai chinh, k§ thuat, v.v...Luin an da phan tich
lam rd khai niém, dic diém caa giai phap phap Iy trong hé théng cac giai phéap thu hat
dau tu. Qua do, 1y giai vi sao giai phap phap Iy 1a cong cu thu hit hiéu qua dau tu. B,
phép luat quy dinh noi dung, trinh tu phuong thie dau tu; quyén, nghia vu va trach
nhiém ma cé&c chu thé lién quan can tuan thi; xac 1ap nguyén tac giai quyét tranh chap
phat sinh trong qué trinh dau tu. Bang cac giai phap phép Iy cu thé, phéap luat diéu chinh
hai van dé dit ra d6i v6i thu hit hiéu qua dau tu trong linh vuc két ha tang, d6 1a: i) thu
hat hiéu qud cac nguon luc dau ne; i) Bao dam hai hoa loi ich gitta nha niede, nha dau
twe, ngueoi s dung va céng dong.
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CHUONG 3
CAC YEU TO TAC PONG DPEN HIEU QUA THU HUT PAU TU
KET CAU HA TANG TU THUC TIEN VIET NAM

3.1.  Yéu to lgiich ciia nha dau tw

Pau tu xay dung cdu ha tﬁng 1a linh vuc dugc phap luat dau tu Viét Nam xéc
dinh can tap trung thu hit dau tu tu nhan (trong nudc va nudc ngoai) tir rat som, ghi
nhan 1an dau tién tai Luat Khuyén khich dau tu trong nudc s 35-L/CTN ngay
22/6/1994. Theo d6, “cdc dw dn Xdy dung két cdu ha tang kj thudt; phdt trién van tdi
cong cong do thi; phdt trién sw nghiép gido duc, dao tao, y té, vin hod dan téc; nghién
cuu khoa hoc, cong nghé” dugc xéac dinh thudc linh vuc duge nha nudc wu dai dau
tu®. Bén canh do, su ra doi ctua Luat Pau tu nudce ngoai nam 1987 la tién dé cho viéc
mo cira thu hut dau tu nude ngoai, mot ngudn luc hoan toan méi va vo cliing quan trong
cho phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc, bao gdm dau tu phét trién co s¢ ha tang®®
Phap luat vé dau tu qua nhiéu lan stra d6i bo sung van ludén ghi nhan “dau tw phat trién
va vdn hanh, qudn 1y cong trinh két cdu ha tang; phat trién van tdi hanh khdch céng
cong tai cac do thi va cac linh vuc két cau ha tcfng xa hoi, dich vu cong khac nhw van
héa, y té, gido duc...thuéc danh muc nganh nghé wu dai dau tw” va dugc hudng cac
hinh thtrc wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép®’, thué nhap khau; mién, giam tién thué
dat, tién str dung dat, thué sir dung dat. Ngoai ra, cac nha dau tu trong linh vuc két cau
ha ting dugc hudong cac chinh sach khuyén khich dau tu chung tai Luat Pau tu nhu
dugce Nha nude cong nhan va bao hd quyén so hiru vé tai san, von dau tu, thu nhap va
cac quyén, loi ich hop phap khac ctia nha dau tu; Nha nudc dbi xir binh ding giira cac
nha dau tu; duoc hudng chinh sach khuyén khich va hd tro thuc hién hoat dong dau tu
kinh doanh; dugc dam bao huéng wu dii dau tu khi co sy thay déi quy dinh phép luat
vé wu dai dau tu. DU vy, cac chinh sach thu hut dau tu chua that sy gin voi ban chat
clia dau tur két cAu ha tang dé tang tinh hap dan cua dy an ciing nhu bao dam viéc thyuc

hién dy an thanh cong.

8 Pidu 9 Luat Khuyén khich dau tu trong nudce sb 35-L/CTN ngay 22/6/1994.

8 By Ké hoach & Pau tu (2018), Ky yéu Hoi nghi 30 nam thu hit dau tw nwdc ngodi tai Viét Nam, tam nhin
va co hgi mdi trong ky nguyén moi, Ha Noi, 10/2019.

87 Bao gdm 4p dung mirc thué suit thué thu nhép doanh nghiép thip hon mirc thué suit thong thuong c6 thoi
han hodc toan bg thoi gian thyc hién dy an d4u tu; mién thué, giam thué va cac wu dai khac theo quy dinh cua
phap luét vé thué thu nhap doanh nghiép
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3.1.1. Nhitng riii ro tiv chinh sdch thu hit dau tw tw nhén véo linh vic két

cdu hg tang theo phdp lugt Viét Nam

3.1.1.1. Thiéu hut co ché bao lanh va chia sé riii ro giita nha nuede va nha dau tie

Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP®4ai thoi diém ban hanh, dugc cho 1a c6 nhiéu
diém m&i, vira ting hip din, mé ra nhiéu co hoi dbi véi nha dau tu, vira don gian hoa
quy trinh thi tuc va nang cao hi¢u qua du an, hi¢u luc quan 1y nhu: (1) quy dinh r6 hon
vé tham quyén, trinh ty, tha tuc phé duyét chu treong dau tu dbi véi du an PPP (bao
gom ca trudng hop du an c6 sir dung hoic khong st dung von dau tir cong) trén co sé
dam bao phu hop véi quy dinh cua phéap ludt vé du tu cong. Trong d6, quy dinh 1&
hon trinh ty, tha tuc trién khai du 4n PPP six dung cong nghé cao vo1 muc dich tao su
linh hoat trong qué trinh trién khai va giam thoi gian, chi phi trong giai doan lap du an;
(i) mé rong nguén von duoc st dung lam phén Nha nudc tham gia thyc hién dy an,
ngoai von ngan sach nha nudc, von trai phiéu chinh phu, von trai phiéu chinh quyén
dia phuong, vén ODA va v6n vay wu ddi ctia nha tai trg nude ngoai; (iii) quy dinh ting
vbn chu so hitu ctia nha dau tu (ty 16 vén chi so hitu khong duoc thdp hon 20% tong
vbn dau tu); (iv) quy dinh chi duoc chuyén nhuong du an BOT khi d4 hoan thanh xay
dung mat phﬁn hodc toan bo dy an va khong dugc anh hudng dén quy mo, tiéu chuin
k¥ thuét, tién do thuc hién du an; (v) quy dinh vé viéc thé chip quyén sir dung dat va
tai san gin lién véi dat, quyén kinh doanh thiét bi du 4n; (vi) quy dinh vé co ché bao
lanh cta chinh phu.

Mic du cac chinh sach wu d3i va dam bao dau tu trong linh vyc két cau ha tﬁng
duoc ghi nhan twong d6i day du® nhung chua du “hdp dan” cac nha dau tu. Trong
nhiéu trudng hop, tiéu chi va co ché ap dung van chua dugce quy dinh cu thé va kho
khin trong t6 chirc thuc hién do chiu nhidu sy rang budc tir cac nganh luat khac. Pién
hinh nhu Viét Nam chua c6 quy dinh phap lut riéng vé co ché tai chinh danh cho dy
an PPP. Do vay, viéc ap dung quy dinh vé bao lanh tai chinh dugc xem xét trén tinh
chét dic thu cua du an, dan t6i cac B9, nganh gap nhiéu khé khan trong viéc dap ung
cac diéu kién dé duoc cép bao lanh cho du 4n PPP. Cu thé nhu, dé thuc hién co ché
bao lanh theo nhur thong 1& quéc té (vi du bao lanh doanh thu t6i thiéu, bao lanh trach
nhiém d6i v6i bén thi ba...), ngan sach nha nuéc phai c6 ngudn von san sang (thuong
1a v6n dau tur) dé thyc hién khi diéu kién bao lanh phét sinh; tuy nhién viéc thuc hién

khoan chi ndy cia ngan sach nha nudc phai tuan tha Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach

% Nghi dinh 63/2018/ND-CP ngay 04/5/2018 ctia Chinh phu vé Du tw theo hinh thirc déi téc cong tu.
8 Xem Diéu 61 va Diéu 64 Nghi dinh 63/2018/ND-CP.
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nha nudc. Theo Luat Ngan sach nha nudc, Luat PAu tu cong, cac khoan chi, von b tri
cho du &n phai dugc 1ap du toan, ké hoach theo quy trinh, tha tuc. Trong khi do, tinh
chét cac khoan bao 13nh 14 cac nghia vu tai chinh thudc trach nhiém cua nha nudc chi
phat sinh khi xuét hién cac diéu cac diu kién d3 xac dinh trude va can duge thuc hién
ngay nhung vé6i co ché quan 1y ciia Ludt Dau tu cong va Luat Ngan sach nha nuée thi
khong thé bd tri von thuc hién ngay do chua co ké hoach/dy toan. Tt d6 dan dén tam
Iy e ngai cta cac nha dau tu. Mic du c6 quy dinh cta phép ludt ghi nhan co ché bao
lanh, bao dam ctia nha nude, xong cac quy dinh nay chwa cy thé dan dén kho trién khai
trén thyc té. Viée thiéu hut chinh sach ddi voi co ché bao 1anh va chia sé rii ro tir phia
nha nude trong cac du an PPP 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan dén mot sb dur an
giao thong c6 sy tham gia ctia nha dau tu nuwdc ngoai phai tam dimg (co6 thé ké dén nhur
du 4n Dau Day — Phan Thiét; dy 4n Tan Van — Nhon Trach). Trong khi do, cac dy an
BOT dién lai thu hiit dugc cac nha dau tu qudc té boi Chinh phu di dua ra cac cam két,
bao lanh cho nha dau tu nhu: Hop dong mua dién (PPA) tir EVN (twong tu nhu bao
lanh doanh thu cho nha dau tu); Bao lanh nghia vu cia Bo Cong thuong trong hop
d6ng hoic bao 1anh chuyén dbi ngoai té (dugc 4p dung ty 16 30%)%.

3.1.1.2. Quy trinh lira chon nha dau ti thiéu cong khai, minh bach

Vé ly thuyét, dau thau 12 méi truong canh tranh va minh bach nhét nhung & Viét
Nam thi lai rat rai ro. Dau thau hay chi dinh thau khong phai chua c6 tién 16 & cac nudc,
nhung van dé ¢ chd, khi nao thi chi dinh thau? Trudc khi Luat Pau thiu nim 2013
duoc ban hanh, phap luat dau tr Viét Nam khong c6 quy dinh diéu chinh dbi voi viée
Iya chon nha dau tu thuc hién dy 4n PPP. O Viét Nam, hdu nhu tit ¢4 cdc du 4n BOT,
BT 1a chi dinh thau. M6t s dy 4n, trinh tu lua chon nha thau tir cac bude cung cép
thong tin moi thau, 1ap ho so yéu cau, cham thau con chua bao dam theo quy dinh cua
phép luat vé dau thau®. Thyc té tir khi trién khai dau tu theo hinh thic hgp dong BT,
BOT trong linh vuc giao thong dén nay, v6i hon 70 dy 4n da thyc hién ma khong lya
chon dugc nha dau tu nao theo hinh thirc dau thau, 100% 1a chi dinh thau véi 1y do chi
c6 1 nha dau tu tham gia, trong do6 c6 nha dau tu duoc lya chon chua dam bao nang

luc; dén dén viéc dam phan, ky két, ndi dung hop dong, hinh thirc hop dong, giam sat

% Chinh phii (2019), Béo céo s6 477/BC-CP dénh gid tic dong Luét Pau tw theo phuong thirc di tic cong tu.
1 Theo B4o c4o so 286/KTNN-TH ngay 06/3/2017 cta Kiém toan Nha nuéc.
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quan 1y thuc hién hop ddng, quan 1y vén dau tu phic tap, nhiu bat cap sai sot, lam han
ché hiéu qua thyc hién cac du 4n ciing nhu chu truong dau tu chung®.

Theo quy dinh phép luat, néu dy an cip bach, can thiét som trién khai thuc hién
thi trinh Tha twéng Chinh pht quyét dinh chi dinh thau. Hodc dy 4n so tuyén chi co
mot nha dau tu tham gia s€ chi dinh thau, néu c6 hai nha dau tu tré 1én méi dau thau.
Thuc té, khong du an PPP nao thyc hién sai quy dinh, viéc chi dinh thau déu thuc hién
theo dung quy dinh phap luat véi nhiéu 1y do: phap luat vé d4u thau khong kha thi;
khong du $6 lugng nha dau tu quan tam, mot s6 du 4n kéo dai thoi gian mo1 thau nhung
van khong c6 thém nha dau tu quan tdm tham gia; do birc xtc cua dia phuong boi sur
cap bach vé ha ting nén B GTVT d chi dinh thau theo quy dinh ctia phap luat nham
dap rng sém nhu cau vé ha ting giao thong cho cac dia phuong® v.v...tuy nhién, cac
Iy giai ndy c6 thé phan nao d6 dung song khong phan anh dang thuc té, chua that su
thuyét phuc bai phap luat dau tu, phap luat ddu thau ¢ thoi diém trién khai cac du an
hoan toan cho phép cac co quan chirc ning, truc tiép nhét 1a B6 Giao thong van tai to
chtre ddu thau dé chon chu dau tu. Trong tim 13 vi sao khong du s6 lwong nha dau tu
quan tim? Viéc cong bd thong tin c¢6 minh bach khong?

V& Thi Hong Lan (2019) cho riang, nguyén nhan cia tinh trang nay 1a do viéc
cong bd thong tin thiéu minh bach. Trén thyc té, B6 Giao thong van tai voi tu cach la
co quan chiu trach nhiém dbi véi cac du an PPP giao théng da cong bb nhiéu thong tin
chi tiét vé dy 4n trén trang thong tin dién tir, tao thuan lgi cho ngudi dan va cac t chirc
chinh tri - x3 hoi giam sat cac ndi dung thong tin lién quan dén tong vén dau tu, mic
phi, thoi gian thu phi, don vi thye hién ctia cac du an. Tuy nhién, viéc 1am nay cling rat
hinh thtrc, thiéu hiéu qua nhu cach 1y ¥ kién nhan dan vé cac du thao van ban phap
luat. Biéu quan trong trong viéc dam bdo tinh minh bach chinh 1a viéc giai trinh cac y
kién phan dbi, cac y kién ban khoan vé hiéu qua, vé nhiing tac dong tiéu cyc ma mdi
du an cu thé c6 thé gay ra. Poi voi da sd ngudi dan, cac t6 chirc chinh tri x4 hoi thi
giam sat thong tin vé cac du an PPP 1a rat khé khan. Néu khong c6 co ché tham van
dua trén cong dong va tham van chuyén gia thi nhitng cong bo thong tin chi giup dat

dugc muc tiéu “thuc hién ding qui trinh”. Trong khi cac quy dinh phap ludt trong giai

% Théng béo 2222/2017/TB-TTCP ngay 1/9/2017 cia Thanh tra Chinh phu két luan thanh tra viéc chap hanh
quy dinh phép luat trong viéc thuc hién mét sé dy an BT, BOT trong linh vuc giao thong, méi trudng tai Bo
Giao théng Van tai.

% Bo truéng Nguyén Vin Thé tra 11 cau hoi chit van cia PBQH Truong Trong Nghia (TPHCM) tai phién
chét van chiéu ngay 4/6/2018.
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doan nay chua cé quy dinh chit ch& vé co ché minh bach thong tin trong hoat dong dau
thau ciing nhu thiéu cac ché tai xu 1y.

Nhu da néu, tuyét dai da s6 cac du an BOT, BT trong thoi gian qua dugc thuc
hién theo phuong thic chi dinh ddu tu nén viéc cong khai thong tin hau nhu khong co
nhiéu gia tri ddm bao tinh minh bach. Két qua khao sat thuc té mot s6 du an BOT trén
dia ban céc tinh Quang Nam, Thanh Hoéa, Viing Tau dugc ghi nhan tai Bao céo téng
hop két qua nghién ctru khoa hoc dé tai cép B0 cua Vo Thi Héng Lan®*, trong sb6 hon
70 dy 4n BOT, BT trong linh vuc giao thong da thuc hién, 100% trudng hop déu 1 chi
dinh thau®. Van & nay ciing dugc phan anh thong qua két qua thanh tra ctia B Ké
hoach va Dau tu, ¢6 96% dy 4n dau tu theo hinh thitc BOT, BT thuc hi¢n chi dinh nha
dau tu, trong d6 c¢6 nhiéu dy 4n c6 tong mirc dau tu 16n véi dé xuat thanh toan bang
viéc giao d4t cho nha dau tu thyuc hién du an nhung khong dinh gid canh tranh dbi véi
céc khu dat giao cho nha dau tu. Mit khéc, viée chi dinh nha dau tu khong thuc su xut
phéat tir nhu cau cép bach cua viéc str dung két cAu ha tﬁng. Nhiéu dy 4n c6 ké hoach
thuc hién chi dinh nha du tu duoc 2-3 ndm nhung van chua trién khai thyc hién®. Do
d6, mic du chiém ty trong cao trong tong sé du 4n PPP duoc trién khai thuc hién,
nhung hiéu qua dau tu cta cac du an ndy khong cao. Két luan thanh tra, kiém tra, kiém
toan cho théy cac van dé ton tai 1ap lai & nhiéu dy 4n PPP, dic biét la cac du 4n BOT,
BT. Hau hét cac du an déu ap dung hinh thirc chi dinh thau dé lua chon nha dau tu, dan
dén nhiéu trudng hop nha dau tu khong c¢6 du niang lyc nhung van duoc lya chon thuc
hién du an. Sy tuy tién, thiéu cong khai, minh bach va khong co tinh canh tranh trong
quy trinh Iya chon nha dau tu chinh 14 rao can dan dén tam 1y e ngai cua cic nha dau
tu, ddc biét 1a cac nha dau tu nudce ngoai trong linh vuc két cau ha téng.

3.1.1.3. Cdc quy dinh vé chi phi thyec hién die an chuea hop ly

Chi phi ctia co quan c6 tham quyén, co quan ky két hop dong, don vi chuan bi
du an PPP, bén moi thau, Hoi dong tham dinh dy 4n PPP, don vi dugc giao nhiém vu
tham dinh dy an PPP bao gdm: Chi phi chudn bi di dn ciia co quan c6 tham quyén,
don vi chudn bi dw én PPP; chi phi 16 chirc tham dinh cia Hoi d&ng tham dinh dy dn

PPP va don vi duoc giao nhiém vu tham dinh dyw dn PPP; chi phi 16 chite lwa chon nha

% v Thi Hong Lan (2019), tldd.

% 47 dy 4n Thu tuéng Chinh phu cho phép chi dinh thau (Tha twéng Chinh phii cho phép chi dinh nha dau tu,
chi dinh thau trén Qudc 19 1, Qudc 16 14 va duong Ho Chi Minh tai Thong bao s 55/TB-VPCP ngay 21/2/2012,
Cong van s6 193/TB-VPCP ngay 14/5/2013 cta Van phong Chinh phu, Cong van 979/TTg-KTN ngay
05/7/2013 cia Thu tuéng Chinh phi), 01 du 4n du thiu, 01 dy 4n d4u thdu sau d6 chuyén sang hinh thtrc chi
dinh, 21 dy 4n d4u thau chi ¢6 01 nha du tw dang ky

% Theo Béo céo s6 1662/BKHDT-PC ngay 14/3/2012 cua B6 KH&DT.
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dau tw, ky két hop dong ciia co quan c6 tham quyén, bén moi thau. Trude day, Nghi
dinh 63/2018/ND-CP cac khoan chi ndy dugc phan bo tir cac ngudn: ngan sach nha
nuée, ngudn hd tro chuén bi dau tu, ban hd so mai thau, cac ngudn vén hop phap khac.
Riéng dbi voi ngudn vén hd tro chuan bi dau tu thi nha dau tu tring thau s& hoan tra
chi phi di str dung dé tao ngudn vén chudn bi dau tur cho cac du 4n PPP tiém ning
kh&c®”. Tuy nhién, Luat PPP hién hanh quy dinh cac khoan chi nay duoc bb tri tir von
dau tu cong va duoc tinh vao tong mirc dau tu cta du 4n%. Cu thé nhu sau:

Mét la, Nghi dinh 35/2021/ND-CP huéng dan Luat PPP quy dinh lién quan dén
chi phi chuén bi thuc hién du 4n PPP nhu sau:

- Chi phi tham tra va thim dinh ctia Hoi dong tham dinh du 4n PPP: Mikc chi
phi tham tra dp dung theo quy dinh cia phdp ludt chuyén nganh. Truong hop phdp
luat chuyén nganh chuwa co quy dinh thi chi phi nay duoc xac dinh trén co so lap duw
toan chi phi; Chi phi tham dinh dwoc tinh bang 20% dinh mirc hodc dy todn chi phi
tham tra, bao gom thi lao cho cdc thanh vién Héi dong tham dinh, co quan thuwong
truc Hoi déng tham dinh va cdc t6 giup viéc khac cua Hoi déng tham dinh (néu co);
chi phi 6 chite cdc cude hop, van phong pham, khao st thie dia (néu cd), chi phi khdc
lién quan, chi phi du phong. Qua ra soat cac quy dinh phap luat hién hanh, mirc chi phi
tham tra bao céo tién kha thi, bdo cao kha thi di véi cac du an ¢ ciu phan xay dung
duoc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh 10/2021/ND-CP cua Chinh phu vé quan ly
chi phi dau tu xay dung va Théng tu s6 09/2019/TT-BXD ctia Bo Xy dung hudng
dan x4c dinh va quan 1y chi phi dau tu xdy dung. Nhu vay, chi nhitng du an ¢ ciu
phan xay dung 1a c6 quy dinh hudng din vé dinh mic tham tra, cac du an khong c6
cAu phan xay dung, phap luat hién hanh chwa c6 quy dinh dinh mic cu thé. Diéu d6 c6
nghia 1a nhimg du 4n khong c6 cau phan xay dung sé thyc hién xac dinh chi phi trén
co s& lap du toan.

- Chi phi lya chon nha d4u tw gom: Chi phi ban hd so moi thau; Chi phi lap,
tham dinh hd so moi so tuyén; danh gia hd so du so tuyén; tham dinh két qua so tuyén;
Chi phi lap, tham dinh hd so moi dam phéan, hd so moi thau; danh gia hd so du dam
phan, h6 so dy thau; thim dinh két qua Iya chon nha dau tu. Dinh mirc chi phi duoc
quy dinh tai Diéu 32 cta nghi dinh. Tuy nhién, dinh muc nay chi 4p dung d6i véi truong
hop co quan ¢ tham quyén, co quan ky két hop dong, bén moi thau trye tiép thuc hién.
bdi véi truong hop thué tu van lya chon nha dau tu dé thuc hién cac cong viéc trén,

" Piéu 5, Diéu 6 Nghi dinh 63/2018/ND-CP vé Dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu.
% Picu 73 Luat Pau tu theo phuong thic doi tdc cong tur.
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viéc xéac dinh chi phi dya trén cac ndi dung va pham vi cong viéc, thoi gian thuc hién,
ning lyc, kinh nghiém cta chuyén gia tu van, dinh mc lvong chuyén gia theo quy
dinh va cac yéu t6 khac. Truong hop khéng cé quy dinh vé dinh muc luong chuyén gia
thi viéc xac dinh chi phi lwong chuyén gia cin ctr thong ké kinh nghiém d6i véi cac chi
phi da chi trd cho chuyén gia tai cac du an twong tu da thuc hi¢n.

Hai 1, Nghi dinh 28/2021/NB-CP quy dinh co ché quan 1y tai chinh dy 4n dau
tu PPP chi quy dinh cac van dé lién quan dén phuong 4n tai chinh dy 4n PPP va viéc
quan 1y str dung von nha nudc trong du an PPP. D6i véi cac chi phi chuan bi du an,
khong thudc ddi tuong diéu chinh ctia Nghi dinh 28/2021/ND-CP ma duoc din chiéu
sang quy dinh vé quan ly, st dung, thanh toan, quyét toan dy an st dung von dau tu
cong. Thuc té thoi gian qua cho thay viéc bd tri va giai ngan vén du tu cong dé thuc
hién cac khoan chi nay thudng rat phirc tap do thu tuc rudm ra, qua nhiéu cip phé
duyét, lién quan dén nhiéu bo nganh. Qui dinh nay trong thuc té s& dan dén thu tuc
rudm ra, ton thoi gian va két qua 13 ting chi phi du 4n PPP%. Trong khi d6, mic du
d6i twong dau tu cong theo quy dinh ctia Luat Pau tu cong bao gém “... Pdu tir cia
Nha nueée tham gia thiee hién dir an theo phwong thire déi tdc cong tw...” tuy nhién,
cac chi phi chuén bj dy 4n dau tu theo quy dinh cia Luat PPP s¢€ do “nha dau tw dwoc
liea chon chiu trach nhiém hodan tra cdc chi phi nay vé ngdn sdch nha nuwée theo quy
dinh ciia phdp ludt vé ngdn sach nha nuée hodc vé nguon von hop phdp da dwoc sie
dung dé chuan bi du én.”.

Céc quy dinh nay, theo quan diém ctia cac nha lap phap 1a chit ché hon so véi
Nghi dinh 63/2018/ND-CP nhim han ché that thoat va tham nhiing ngin sach trong
viéc nang khdng céc chi phi trong qua trinh chuén bi thuc hién dy an. Tuy nhién, diéu
d6 chi dung tir goc dd quan 1y nha nude, & goc 4o nha dau tu, quy dinh nay chua kiém
soat dugc rui ro doi chi phi dau tw. Boi rii ro nay da dugc chuyén tir nha nudc sang
nha dau tu, doanh nghiép du 4n do céac chi phi nay that chat dugc tinh vao tong mirc
dau tur va nha dau tu, doanh nghiép du an s& 1a bén ganh chiu phan chi phi nay thay vi
ngan sach nhu trudc day, thé hién & cac khia canh sau:

Thit nhdt, trong ca hai van ban quy pham phap luat chuyén nganh vé PPP déu
chua c6 quy dinh ddy du vé dinh murc va cach xac dinh cac loai chi phi trong qua trinh
chuan bi thyc hién dy an. Phap luat cho phép xac dinh chi phi bang hinh thic lap dy
toan trong khi khong c6 mot quy chuan cu thé dé tham chiéu chinh 14 k& ho ciia phap

% [ 8 Hong Hanh (2020), “Luét“déu tu theo phuong thirc dbi tac cong tu - nhitng nguyén ly co ban can dugc
dam bao”, Phap luat va Phat trién (5+6), tr. 39-47.
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luat dan dén tinh trang nng khéng cac chi phi hodc chi mét cach tuy tién, ma khong
6 co s& dé kiém tra, ddi chiéu.

Thir hai, phap luat PPP hién hanh chua c6 quy dinh d6i véi chi phi 1ap du an
PPP, trong khi chi phi ndy dugc tinh vao tong mirc du tu cia du an. Nhu vy, trong
truong hop du 4n do co quan c6 tham quyén 14p, ri ro vé tham nhiing d6i véi cac chi
phi phat sinh khi khong c6 quy dinh rd rang s& dugc chuyén sang cho nha dau tu tring
thau. Pbi voi dy an PPP do nha dau tu 1ap, nha dau tu sau khi 1ap bao céo nghién ciru
kha thi, néu khong duoc phé duyét thi phai chiu moi chi phi phat sinh, trong truong
hop duoc phé duyét nhung nha dau tu d6 khong trang thau thi s& dugc nha dau tu tring
thau hoan tra chi phi du an 1ap bao céo kha thi, tirc 1a phan ruii ro vé céc chi phi ndy s&
duoc chuyén tir nha du tu ndy sang nha dau tu khac. Piéu nay c6 nghia 13, trir truong
hop nha dau tu 14p bao cao kha thi cling dong thoi 13 nha dau tu trang thau, thi trong
c4 hai trudng hop néu trén nha dau tur s& 1a bén chiu rui ro vé cac chi phi chuan bi dy
an dau tu & mot mirc d6 thiéu quy dinh phap luat vé dinh mirc cu thé dé c6 thé du toan
duoc chi phi hop 1y phai bo ra ¢ giai doan nay.

EU khuyén nghi can chu trong yéu cau déi co quan cong quyén nhu giam thiéu
chi phi dam phéan du 4n PPP. Pay gan nhu 1a yéu td chong tham nhiing va lang phi khi
du 4n PPP dugc ném di ném lai gitta cac bo nganh, giy lang phi ca thoi gian va tién
bac, anh hudng dén tién do 1ap, phé duyét va trién khai du an'®. Viéc 1ap tong murc
dau tu xay dung cong trinh doi hoi phai duoc quan ly, gidm sat chit ché boi tong mic
dau tur ¢6 thé dé dang duoc diy cao tir nhidu hang muc khac nhau, don gia chi tiét khac
nhau. Dé giai quyét thau dédo van dé nay, phap luat can co quy dinh va huéng din cu
thé vé dinh muc chi, tiéu chi thuc hién cu thé va co ché kiém tra giam sat thi Luat PPP
va cac van ban huéng dan thi hanh van chua quy dinh 16 vé ndi dung nay, chua khic
phuc duoc rii ro tham nhiing tir viéc nang khong céc chi phi trong qué trinh chuan bi
thyc hién du an, ma chi chuyén rui ro tir nha nudc sang nha dau tu ganh chiu phéan chi
phi ndy thay vi ngan sach nhu truéc day. Trong khi nha dau tu khong phai 1a bén c6
kha nang kiém so4t tot nhat rii ro nay.

Do vay, phap luat vé PPP can bo sung thém cac quy dinh vé nguyén tic chi,
dinh muc chi, cu thé 1a dinh mirc dbi véi cac du an khong co cAu phan xdy dung, bd
sung quy dinh vé cach xac dinh thi lao khi thué tu van, dic biét 1a tu van nudc ngoai.

Phap luat can xay dung cac diéu khoan cy thé vé chi phi lap du 4n va cac chi phi khac

100 1 & Hong Hanh (2020), “Luat déu tu theo phuong thire di tac cong tu - nhitng nguyén 1y co ban can duogc
dam bao”, Phap ludt va Pht trién (5+6), tr. 39-47.
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trong giai doan chuén bi thuc hién du 4n theo hudng quy dinh muc ty 1€ % t6i da cua
chi phi so voi gia tri du 4n va cac diéu khoan vé phong chdng tham nhiing (anti-
corruption) trong vi¢c thuc hién cac khoan chi nay dé han ché tinh trang tiéu cuc, that
thoat ngan sach va 1am doi von dau tu cia dy 4n, qua d6 giam b6t ganh ning tai chinh
cho nha dau tu, doanh nghiép dy an. Phap luit ciing can nghién ctru thém cac khuyén
nghi tir Ludt mau vé PPP nham b sung thém cac quy dinh vé 4p dung hinh thirc x4 hoi
hoa va kéu goi tai trg kinh phi thyc hién cac khau 1ap, phé duyét du an, Iya chon nha
dau tu... dé giam chi tiéu cong va day nhanh tién d6 thyc hién dy an PPP.

3.1.2. Nhitng riii ro tir nang luc thuwe thi cdc quy dinh vé hop dong dw dn PPP

theo phap ludt Viét Nam

Hop ddng du 4n 14 tai liéu rat quan trong va la khung phép 1y trong thuc hién
du 4n dau tu theo hinh thire PPP. Hop dong du an PPP ¢6 ndi ham nhu PPP, tuy nhién
hop dong 14 cong cu phép luat dung dé thé hién cac cam két ciia cac chi thé tham gia
dau tu theo phuong thirc PPP. Theo phap luat Viét Nam, hop dong du an PPP dugc
dinh nghia 13 “théa thudn bang véin bdn giita co quan ky két hop dong véi nha dau tir,
doanh nghiép di an PPP vé viéc Nha nuwéc nhieong quyén cho nha dau tu, doanh
nghiép du an PPP thyec hién dy dn PPP theo quy dinh ciia Ludt PPP”.*%! Day 1 co s&
phap 1y quan trong cho sy gia nhap thi truong két cdu ha tang ciia nha dau tu, boi né 1a
tién d& cho viéc hinh thanh doanh nghiép doanh nghiép du 4n. Hop dong du an 13 luat
riéng cia mdi dy an va 13 tip hop cac thoa thuan cho phép nha dau tu quyén duoc thuc
hién du an v6i nhitng cam két ctia nha dau tu dbi v6i Nha nudc trong viée phat trién
két ciu ha tang.

Tinh da dang cua cac quan hé phat sinh tr dy &n PPP do1 hoi phai ¢6 hop
déng chat ché, thé hién duoc nhiing cam két toan dién va co su kiém soat cao bﬁng
trach nhiém phap 1y ctia cac bén tham gia. Su hoi hot trong viée ky cac hop dong PPP
s& dan dén rat nhidu hé luy kinh té xa hoi. Khic véi cac hgp dong khac, mot trong
nhiing dic trung ctia hop dong PPP 14 thoi gian thyc hién kéo dai véi mot qua trinh
hop tac phirc tap, doi hoi nhiéu lan diéu chinh xuat phat tir nhu cAu cia ca hai phia.
Nhung quan trong hon, ddc thi vé ddi tuong, ban chat cia hgp dong dy an PPP tiém
an khong it rti ro cho cac bén tham gia, ddc biét 12 ri ro dbi voi nha dau tu, boi trong
mdi quan hé dbi tic cong tu, nha dau tu ludn & vi tri yéu thé hon so véi dbi tac 1a co
quan nha nude. Cu thé, nha dau tu thuong déi dién vai rii ro cham dat hop dong du an

101 Khoan 10 Diéu 3 Luét PPP.
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khi thay d6i quy dinh phéap ludt va rui ro tir viéc thuc thi trach nhiém bdi thuong cua
nha nudc.

3.1.2.1. Ruii ro cham dit hop dong dw dn khi thay doi quy dinh phdp ludt

Xuit phét tir viéc cac dic quyén khai thac ciia nha dau tu phu thudc vao cac
quy dinh phap luét & céc cip khac nhau, trong d6 co cac quy dinh vé chuyén ngoai té
ra nudc ngoai, thué, phi, 1& phi, gia cung cip dich vy, v.v... do nhiéu co quan khac
nhau chu tri tham muu ban hanh. Loi nhuan cua nha dau tu phu thudc rat nhiéu vao su
thay ddi ciia cac quy dinh nay, ma sy thay ddi cac quy dinh nay trong nhiéu trudng hop
nam ngoai tam kiém soat caa co quan ky két hop dong du an. Mic du phép luat vé uu
dai dau tu c6 bao dam dau tu trong truong hop thay déi phap luat, tuy nhién chwa da
an toan cho nha dau tu theo hinh thizxc PPP vi quy dinh chi bao dam ddi voi cac vu di
trong cac vin ban do co quan quan 1y dau tu ban hanh (nhu Gidp phép dau tu, Gidy
phép kinh doanh, Gidy chizng nhan (GCN) wu dai dau tur, van ban quyét dinh chu truong
dau tu...) hodc cac wu dii ma nha dau tu duoc huéng theo quy dinh cua phép luat,
khéng dé cdap dén viéc dam bdo doi véi cac théa thudn wu dai dau e trong hop dong
PPP192, /i vay, trong cac cam két PPP danh cho nha dau tu thi viéc duy tri cam két
nay trong sudt thoi gian thuc hién hop dong du an trong nhiéu truong hop khéng nim
trong tham quyén cua co quan ky két hop dong. Dién hinh nhu vu viéc dudi day:

+ Tram thu phi Quan Toan — Tram thu phi Hai Duong: Ngay 24/10/2005, B4
GTVT ban hanh quyét dinh phé duyét trang thau chuyén giao quyén thu phi tai 02 tram
thu phi Quan Toan va Hai Duong trén qudc 16 5 cho Cong ty CP Quan 1y va Xay dung
duong b 234 vai s tién phai ndp 14 431,4 ty dong. Tuy nhién, khi hop dong giita cong
ty trang thau voi Cuc Puong bo Viét Nam chua duogce ky két thi lién tuc xay ra nhimng
thay d6i vé chinh sach tir Bo GTVT: Ngay 07/12/2005: Bo GTVT ra quyét dinh ngimg
thu phi tram thu phi Hai Dwong, lap tram thu phi s6 01 va d6i tén tram thu phi Quan
Toan thanh tram thu phi s6 02. Déng thoi, BO GTVT c6 van ban gui Bo Tai chinh xin
y kién giai quyét viéc van chuyén giao quyén thu phi hai tram trén tai dia diém méi va
van giit nguyén gia trang thau nhung B Tai chinh khong dong v, bat budc van giir
nguyén thoi han 5 ndm. Tuy nhién, dén thang 5/2007, Cuc Buong bo Viét Nam phat
hanh van ban dé nghi hily két qua dau thau chuyén giao quyén thu phi hai tram noi trén
vi cac 1y do: HO so dy thau khong con hiéu luc; hai tram di chuyén, bo thu phi xe may
nén anh huéng ngudn thu; gidy cam két bao lanh ctia ngan hang khong ding hd so du

1% Piu 13 Luat Dau tu s6 67/2014/QH13 va Luat Dau tu s6 61/2020/QH14; Diéu 3 Nghi dinh 118/2015/ND-
CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mdt so dieu cua Luat Pau tu.
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thau. Trong khi hi¢u luc d4u thau chua thue hién thi ngay 16/1/2009, B6 GTVT lai ra
quyét dinh giao quyén thu phi hai tram thu phi néi trén cho Tong Cong ty phat trién ha
tang va Dau tu tai chinh Viét Nam (VIDIFI) dan dén tranh chip vé hop dong quyén
thu phi qudc 16 5 giita 02 Cong ty noi trén'%,

3.1.2.2. Rili ro tir viéc thuec thi trach nhiém boi thuong cua nha nudoc

Xuét phat tir sy thiéu hut cac quy dinh phép luat lién quan dén viéc thyc hién
nghia vy boi thudng cia nha nudc theo hgp dong dir 4n. Néu phan vén nha nuéc tham
gia thyc hi¢n duy an PPP khong du trd ng cho nha dau tu, doanh nghiép dy an thi loai
tai san nao c6 thé ap dung ké bién dé doi no 12 diéu chua rd rang trong hé thdng phap
luat Viét Nam. Ngay ca di v6i ngén sach, thi phan nao ctia ngan sach co thé ap dung
tha tuc ké bién dé tra no cling chua dugc phan dinh rd. Luat PPP quy dinh 6 myc dich
chi d6i véi phan vén nha nudc trong du 4n PPP, khong c6 quy dinh chi boi thuong thiét
hai cho dy an PPP. V& trach nhiém boi thudng, trong hé théng phap luat Viét Nam
duogc quy dinh tai Luat Trach nhiém boi thuong bdi thudng ctia nha nudc sd
10/2017/QH14, tuy nhién pham vi diéu chinh cta Luat nay chi gidi han trach nhiém
boi thudng ciia nha nude dbi véi cac thiét hai do ngudi thi hanh cong vu gay ra; trong
khi méi quan hé giira nha nudc va nha dau tu trong du an PPP 1a mbi quan hé hop
d6ng, do do6 trach nhiém bdi thudng trong truong hop nay khong thudce ddi tuong va
pham vi diéu chinh cta Luat Trach nhiém bdi thudng ciia nha nude. Néu xét vé ban
chat ctia hop dong PPP, thi trach nhiém bdi thudng thiét hai trong quan hé hop dong
vé nguyén tic s& dugc diéu chinh theo quy dinh ctia phap luat dan su, tuy nhién, do
tinh chat dic thu cua loai hop déng nay, mgt bén chu thé 1a co quan nha nudc, co quyén
tai san gi¢i han'%, nén viée sir dung céc ngu@m tai san thudc sé hiru cua nha nudc (bao
g6m ngan sach) phai chiu sy diéu chinh cua Luat Pau tu cong va Luat Ngan sach nha
nude. Luat Ngan sach nha nude sé 83/2015/QH13, mic du c6 quy dinh pham vi chi
ngan sach nha nudc bao gém chi tra ng, 1ai (duoc hiéu 1a nhiém vu chi cua ngan sach
nha nude dé tra cac khoan no dén han phai tra, bao gdm khoan gdc, I3i, phi va chi phi
khac phét sinh tir viéc vay) nhung khong cé quy dinh chi cho viéc boi thuong thiét hai
phat sinh tr du 4n PPP. Vigc tra ng, 1ai cho cac ngu@)n vay ng¢ cua chinh pht hoan toan
khac v&i cac khoan no vé nghia vu phat sinh tir cac cam két trong hop dong PPP. Trong
tap quan xay dung du toan ngan sach hién nay & Viét Nam, chua c6 phan du toan cho
boi thudng thiét hai phat sinh tir mbi quan hé hgp dong PPP. Do vay, cach t6t nhat dé

103 Nguédn: Sach chuyén khao “Nghién ctu rai ro va phan b rui ro trong dau tu phat trién CSHTGT duong bo
theo hinh thac PPP, Nxb GTVT, 2015 ) )
104 V3 Tri Hdo (2014), Hop tac cong tu: Ban chat va céc rii ro phdp Iy, Nha nudce va phap luat so 12/2014.
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bao vé cac bén lién quan chinh 13 dwa vao cac diéu khoan quy dinh trong hop dong
nhung thue té cho thy, cac bén chwra chu trong dung mirc nhitng vn dé ndy trong qua
trinh xay dung hop dong.

3.1.2.3. Ruii ro tir ndng luc qudn Iy hop dong ciia cdc bén tham gia dau tw

Tir thuc té trén cho thiy, ca nha dau tu va co quan nha nuée chua thiy duoc
vai trd quan trong ctia hop dong. Con c6 nha dau tu chua ludng hét duoc cac rii ro
trong qué trinh thue hién du 4n nén chua dua vao hop dong cac diéu khoan cam két,
phan b rti ro, phan chia trach nhi¢m,...nén chua kiém soat duoc rai ro phat sinh trén
thuc té, chua giam thiéu duoc rui ro trong qué trinh thyc hién dy an. Trén thyc té, ¢6
nhiing hop ddng dai hang tram trang, va phai mat nhiéu nam dé dam phan, nhung mot
trong cac bén van vi pham, khong tuan thi quy dinh hop dong di ky. Vi vy, c6 nhimng
dur 4n d trién khai cho thdy mot s6 van dé bat cap ma 18 ra c6 thé xir 1y bang co ché
hop dong. Vi du:

+ Dy 4an BOT cau Pha My: Cau Pha My 14 cay cau dy ving qua song Sai Gon,

v6i 4 1an xe, dai 2,4 km nbi quan 2 va quan 7 caa TP HCM véi tong muc dau tu 1.807
ty dong, hoan thanh trude thoi han du kién 4 thang véi chat luong dugc danh gia 1a tét.
Sau khi khanh thanh vao thang 9/2009, phai dén thang 4/2010, cong trinh m&i chinh
thirc thu phi qua cau. Tuy nhién, ngay tir khi di vao hoat dong, du 4n da gip kho khin
vé mit tai chinh va khong tra duoc ng vay cho ngan hang. Thang 9/2011, Chu dau tu
ra vin ban hoan tra dy an cho thanh phd. Ly do 1a dy an mét kha nang tra no 13 do luu
luong xe di qua cau thuc té thdp hon nhiéu so v&i du bao. Nguyén nhan 1a do UBND
TPHCM khong hoan thanh “Duong vanh dai 2 phia Déng” dé thong sudt tuyén duong
Nguyén Vin Linh qua ciu Pht My dén xa 160 Ha Noi va phan ludng giao thong dé
huéng xe tai nang di trén tuyén duong vanh dai phia Déng qua cau Phu M§%,

Vu viéc trén cho thiy, do qua trinh dam phan, ky két hop dong Dy 4n cau
Phu My thiéu cac diéu khoan cu thé, quy dinh trdch nhiém va nghia vu cua UBND
TP.HCM vé viéc thuc hién “Puong vanh dai 2 phia Bong” thiéu chat ché&, chua rang
budc dugce trach nhi¢m cia UBND TPHCM nén khi co quan nay khong thuc hién ding
cam két trong hop dong ciing khong phai bdi thuong, trong truong hop nay rii ro nha
dAu tu phai chiu.

+ Dy an BOT Cai Lay: Chu dau tu BOT Cai Lay (Tién Giang) da b6 ra 1.000

ty dé xay dung 12 km tuyén duong tranh va 300 ty dé cai tao Qudc 16 1. Tuy nhién,

105 B4 c40 két qua cua Thanh tra Chinh phu tai 6 Dy &n BOT, BT & TP HCM (2017)
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cha dau tr dd dit tram thu phi BOT trén toan tuyén thay vi dit & dudng tranh, v6i muc
phi cao mot cach bat hop 1y gay birc xtc cho ngudi danl®.

Dbi v6i viée thu phi st dung dich vu giao théng & cac tuyén BOT thi Luét
hay Nghi dinh ctia Chinh phu khong thé qui dinh bao nhiéu diém thu phi, khoang cach
giita cac diém bao nhiéu va thu phi bao nhiéu nim. Khi qui hoach, thiét ké tuyén BOT
cu thé nao do, Bo giao thong van tai di phai xac dinh dugc nhitng van dé nay. Luat
khong thé qui dinh song hop dong giira Bo Giao théng van tai véi chu dau tu thi hoan
toan c6 thé qui dinh dugc. Tuy nhién, tir vu viéc tram thu phi BOT Cai Lay ndi riéng
va nhiéu tram thu phi BOT khac, co thé thay thiét ché hop ddng chua duogc sir dung
triét dé. Ban chét cua hop déng du an la thoéa thuan, dam phén dya trén sy binh déng
va loi ich ctia cong dong thi hoan toan c6 thé xir Iy cac van dé néu trén trong hop dong
giita co quan chuc nang véi cha dau tu. Néu hop ddng BOT khong c6 nhing diéu kién,
diéu khoan cu thé vé thu phi, vé dit tram thi chic chin khé han ché dugce tinh trang lam
dung trong viéc thu phi.

Tom lai, hop dong du an 13 cong cu phap luat ding dé thé hién cac cam két cua
cac chii thé tham gia dau tu theo phuong thirc PPP. Trong diéu kién hé thdng phép luat
vé dau tu trong linh vuc két cAu ha téng con chua hoan thién, thiéu kha thi thi viée sir
dung thiét ché hop dong 13 hét sirc quan trong. Tuy nhién, trén thuce té co ché hop dong
lai chua dugc van dung dung, déy du, triét dé nén dan dén tinh trang vi pham hop déng,
dun day trach nhiém nhu ¢ mot sé dy 4n két cau ha ting giao thong thoi gian qua. Viée
khong quy dinh 18 co ché chia sé rui ro giita nha nudc va nha dau tu trong cac vin ban
phap luat nhu Luat, Nghi dinh,... thdm chi 1a hop déng cling la mot trong nhitng nguyén
nhén dan dén thiéu tinh hiéu qua ctia mot s6 du 4n két ciu ha téng hién nay.

3.2. Yéu t6 lgi ich ciia nha nuwéc

Muc tiéu va loi ich cdt 16i ma nha nudc hudng dén khi dau tu phat trién két cau
ha tang 1 su tang truong vé kinh té - xa hoil%”. Thong qua viéc xem xét, phé duyét chu
truong dau tu nha nudc ¢ thé thuc hién muyc tiéu diéu tiét sy phat trién ha tang, phat
trién kinh té giira cac ving mién, dia phuong; thuc hién kiém soét su phat trién két cau

106 B4o cao s6 5067/BTC-DT, ngdy 19/4/2017 cua B6 Tai Chinh vé tinh hinh thyc hién cac du 4n BOT dudng
bo.

107 Theo Béo cao mai nhat ctia Ngan hang Thé gidi (WB) ”Trong vong 30 nim qua, viéc cung cip cac dich vu
co ban ¢ nhiéu thay ddi tich cyc. Kha nang ngudi dan tiép cin ha tang co s¢ dugc cai thién dang ké. Tinh dén
nam 2016, 99% dan sb sir dung dién chiéu sang, so voi ti 1€ 14% nam 1993. Ti I¢ tiép can nudc sach nong thon
ciing dugc cai thién, tor 17% nam 1993 1én 70% nam 2016, trong khi ti 1€ ¢ thanh thi 1 trén 95%.”,
https://www.worldbank.org/vi/country/vietnam/overview, cap nhét ngay 07/04/2021.
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ha ting theo quy hoach dugc phé duyét.28 Trong thu hut dau tu két cAu ha tang, loi ich
truc tiép ma nha nuée huéng dén 1a hiéu qua st dung nguén vén dau tu va hiéu qua xa
hoi cia du 4n dau tur'®. Theo d6, nha nudc chi dat dugc loi ich tdi da khi thyc hién
duoc cac noi dung: (i) lua chon phirong thire dau tw phix hop nham thyc hién du &n két
cau ha tang véi trinh do ky thugt tién tién va chi phi dau tw tot nhat;, i) nguoi déan droc
thu hurong céc dich vu cdng tot hon tir hé thong két cdu ha tang véi mac chi phi thdp
hon iii) thong qua phap ludr diéu tiét va can bang loi ich giira cac nhém chui thé, toi
da héa loi ich céng dong. Viéc thiéu tuan thi cac nguyén tic trong quéa trinh quyét dinh
chu treong dau tu clia co quan nha nudc ¢ tham quyén, trong bat ky trudng hop nao
ciling s& tac dong tiéu cuc dén hiéu qua thu hut dau tu, ma trong d6, nha nuéc s& 1a cha

thé chiu rai ro tryc tiép tir két qua caa nhitng chu truong dau tu dy &n thiéu hiéu qua.
3.2.1. Riii ro tir sw thiéu tudn thii tiéu chi phit hop véi chién ligc phdt

trién kinh té - xa hji
3.2.1.1. Viéc thuc hién cac quy dinh vé chii trirong dau tw chwa ding nguyén
tic, thir tu wu tién dau tu

Diéu 7 cta Luat Pau tu theo phuong thirc PPP quy dinh cin ¢t quyét dinh chu
truong dau tu theo hinh thirc PPP phai “phu hop voi chién lugc, ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi ctia qudc gia va quy hoach c6 lién quan theo quy dinh cta phap luat vé
quy hoach”. Trong qua trinh ra soat, kiém tra, thanh tra du 4n PPP thoi gian qua, phd
bién tinh trang du &n khong co trong ké hoach st dung dit 5 nam, quy hoach st dung
dat 10 nam; khong c6 trong ké hoach trung han di sir dung mét phan vén ngan sach
nha nudc. .. nhung van dugc phé duyét. Tham chi ¢ du an chua duge phé duyét, chua
xac dinh duoc hiéu qua dau tu va tinh kha thi nhung da dugc tmg trude tién ngan séch
(phan von ngan sach nha nude hd trg) dé thuc hién°. Do d6, theo xu huéng hién nay,

111

cac nudc khong con man ma vai hinh thire nay-*. Ngoai ra, thuc chat cai goi 1a PPP

vira qua khong phai 1a huy dong vén tu nhan ma chinh 1a vén x4 hoi thong qua ngan

108 Theo cong bd cua Didn dan kinh té Thé giéi (WEF) vé Chi sb ning luc canh tranh toan cau 2017- 2018,
Viét Nam xép thir 79 trong s6 137 qudc gia trén thé gidi vé chat luong co s6 ha tang néi chung. Chi ¢6 20%
duong bo cua Viét Nam duoc trai nhya, thép hon nhiéu so véi céac quéc gia khac nhu Malaysia, An Do va
Indonesia. Nam 2018, két ciu ha tﬁng cua Viét Nam ding & vi tri 69, ting 10 bac so véi nam 2017 (xép thi
79); 26 bac so véi nam 2012 (vi tri thtr 90) va tang 39 bac so voi nam 2010 (vi tri thir 103).

109 Theo B4o cao mai nhat ctia Ngan hang Thé gidi (WB) ”Trong vong 30 nim qua, viéc cung cap cac dich vu
co ban c6 nhiéu thay ddi tich cuc. Kha ning ngudi dan tiép can ha ting co s duoc cai thién dang ké. Tinh dén
niam 2016, 99% dan sb sir dung dién chiéu sang, so voi ti 1¢ 14% nam 1993. Ti 1¢ tiép can nudc sach nong thon
cling dugc cai thién, tor 17% nam 1993 [én 70% nam 2016, trong khi ti 1¢ ¢ thanh thi 1a trén 95%.”,
https://www.worldbank.org/vi/country/vietnam/overview, cap nhét ngay 07/04/2021.

110 B4o c4o Téng két tinh hinh thuc hién dy 4n diu tu theo hinh thirc ddi tac cong tw, sé 25/BC-CP ngay
30/1/2019 cta Chinh phu.

111 Nouyén Tién Lap, (2020), tldd.
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hang, theo d6 rui ro tai chinh cua du 4n hoan toan khong dugc chuyén sang tu nhan ma
Nha nuée van ganh tron trong trudng hop ngin hang mit kha ning thanh toan. Thé
gidi di tong két rang co t6i trén 60% cac du an PPP khong dat dugc cac muc tiéu mong
mudn so v6i dau tu cong (bao gdbm hiéu qua vé tai chinh, chat lvong cong trinh, cong
nghé va nang luc quan tri va an toan hay rui ro trong van hanh du an).

biéu nay dugc boc 10 ro tur thuc tién dau tu cac du an BOT & Viét Nam trong
thot gian qua. Ban chét cia BOT dugc thuc hién d6i véi nhitng cong trinh mai, trén
nhing dia danh méi ma Nha nude mudn cung cap dich vu cong dé dam bao chinh sach
phat trién kinh té x3 hoi cia minh. Piéu nay c6 nghia 1 dy an BOT vé co ban 1a dy an
xay dung mdi cac két cAu ha téng, BOT rét hiém khi duoc ap dung ddi véi nhitng ha
tang d co sin nhu mot sé6 BOT ning cap cac tuyén qudc 16 dugc thyuce hién & Viét Nam
trong thoi gian qua. Tuy nhién trén thuc &, phan 16n cac du 4n BOT giao thong & nudc
ta lai chi 1a cai tao, nang cap trén nén duong cii, gdy ra tinh trang don tich phuong tién
giao thong ¢ nhitng khu vie von di dong dic, khong hudng dén viéec mo rong mang
ludi va phan lan giao thong hop 13112,

Vi du: mot sé du an nhu BOT Thai Nguyén - Cho Méi (khi phé duyét cac du
an dau tu, di ghép viéc cai tao, nang cap 7 km qudc 10 3 v6i dau tu moi duong Thai
Nguyén - Cho M¢i thanh mét du an, dat hai tram thu ¢ hai vi tri gﬁn nhau); du an Phap
Van - Cau Gié (phé duyét dy 4n nang cap dudng Phap Vén - Cau Gié thanh hai giai
doan, khong bao dam tinh két ndi, déng bd cac hang muc hién ¢0),... Tham chi, con co6
mét sd du 4n BOT 1a du an cai tao, nang cép trén cac myén duong huyét mach, doc
dao (cac tuyén qudc 16 va Puong HO6 Chi Minh) 1am han ché sy lwa chon cta nguoi
dan. Vi du: Dy 4n Pau tu xay dung cai tao, nang cép Quéc 16 31 doan TP. Bic Giang
- Chii (tinh Bac Giang) theo hinh thirc hop dong BOT; Dy 4n Pau tu xay dung cong
trinh céi tao nang cép Québc 16 6, doan Cao Phong - Tan Lac va Québc 16 12B doan ndi
duong Ho Chi Minh véi Qudc 16 6, tinh Hoa Binh theo hinh thirc hop dong BOT.. Day
1a cac tuyén duong doc dao, khi trién khai theo hinh thirc BOT, hoan von dau tu thong
qua thu phi (vé) sir dung dudng bo s& khong c6 lya chon khac cho ngudi din din dén
tinh trang gy buic xtic cho ngudi dan. Piéu nay da lam sai léch ban chat ciia BOT va
khong thyuc hién ding nguyén tic dau tu.

Thong thudng, trong nhing trudng hop dic biét va vo cing han ché, chinh
quyén trung wong ciing nhu dia phuong méi thuc hién dy an BOT nang cép ha tang.
Tuy nhién, nhitng dyu an nhu vy phai duoc kiém soat chit ché bai rat nhiéu diéu kién

112 5 Thi Hong Lan (2019), tldd.
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va qui trinh. Do phap luat hién hanh con thiéu cac quy dinh cu thé vé chi tiéu, tiéu chi
Iwra chon nhitng du 4n “nang cip, cai tao” hay dau tu tuyén méi lam cin ctr chon cong
trinh 1ap dé xuét dy an va cong trinh 1ap bao céo nghién ctru kha thi thuc hién theo hinh
thirc BOT hay dau tu béng ngué)n von nha nude nén viée lva chon du 4n dau tu con
mang hoi huédng cam tinh hon la ti€éu chi danh gia dinh luong. Cac du an BOT giao
thdng thoi gian qua xuét hién bat cap vé murc phi, vi tri dat tram thu phi, thoi gian thu
phi, dan dén viéc nguoi dan chua c6 dugce sy chu dong trong viéc lwa chon cac duong
tuyén duong doc dao. Do d6, da c6 quan diém cho rang cac nha 1am ludt can can nhic
b6 quy dinh dir 4n do nha dau tu tu dé xuat dugc quy dinh tai Didu 26 va Piéu 27 Luat
PPP. Bdi theo nguyén 1y va logic chung, du 4n PPP xuat phét tir nhu cau va ¥ chi ctia
Nha nude vi loi ich cong, rat khac véi cac du an cta doanh nghiép va theo thi trudng.
Do d6, hoan toan khong c6 co sé nao dé cho tu nhan tu dé xuét cac du an nay. Néu co,
va trén thuc té cling di c6, thi c6 nhidu van dé va hé luy phic tap va nhay cam ciing
nhu céc rai ro can kiém soat. D6 1a sy moc ndi va van dong (lobby) tir phia nha dau tu
tu nhan dé co quan nha nudc chép thuan dé xuét dy 4n ctia minh, khong phu thude vao
viée ¢6 can thiét (tir goc do nha nude) hay phuc vu loi ich cong hay khong.
3.2.1.2. Qua trinh phan tich hiéu qua dau tr con mang tinh chi quan

Phan tich hiéu qua dau tu 12 viéc danh gia liéu mot du an dau tu theo hinh thirc
PPP c6 kha nang mang lai gia tri t6t hon cho x4 hoi so véi dau tu cong thdng thuong
khong. Hiéu qua dau tu cuia mot du 4n dugce xem xét trén khia canh hiéu qua kinh té -
x4 hoi va hiéu qua tai chinh. Dbi véi du 4n can dam bao muc tiéu cdng va muc tiéu thu
loi nhuén hop 1y cho nha dau tu nhu dy an PPP, viée x4c dinh hiéu qua dau tu can dugc
quan triét xuyén sudt trong qua trinh chuan bj du tu va thuc hién du 4n. Noi dung nay
duogc phép luat dau tu trong linh vuc két cau ha tang xac dinh 1a mot yéu cau bat budc
trong quy trinh Iya chon phwong thirc dau tu. Tuy nhién, dé thuc hién hiéu qua trén
thuc té, van thiéu cac quy dinh mang tinh dinh luong, cu thé va kha thi. Do vay, mic
di cac dy an khi duge dé xuat dau tu theo phuong thire d6i tc cong tu hay dau tu cong,
déu thyc hién day du cac yéu cau vé danh gi, phan tich hiéu qua dau tu. Xong thuc té
da xudt hién tinh trang 0 sy diéu chinh lién tuc vé phuong thirc dau tu. Dién hinh nhu
du &n dau tu xay dung cong trinh duong bo cao toc Bac — Nam, thudc nhdm du &n quan
trong quéc gia do Qubc Hoi quyét dinh chu treong dau tu, lién tuc trong thoi gian qua
da co sy thay d6i, diéu chinh phuong thire dau tu:
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i) B40 c4o nghién ctru tién kha thi ciia Chinh phut!3, giai doan 2017 - 2020 dau
tu khoang 654 km, chia thanh 11 du &n thanh phan, trong d6: Pau tu theo hinh thic
PPP, loai hop dong BOT dbi vai 08 du 4n thanh phan'4; dau tu theo hinh thirc dau tu
cong dbi vai 03 du an thanh phin?1s.

ii) B4o cdo nghién ctru tién kha thi cia B6 Giao thong Van Tail!®, giai doan
2021-2025 dy &n duoc chia thanh 12 dy an thanh phan, trong d6 9 du an thanh phan
theo phuong thirc PPP, loai hop ddng BOT; dau tu cong 3 du &n boi thudng, hd tro, tai
dinh cu doan Viing Ang — Bing, Bing — Van Ninh va Van Ninh — Cam Lo. To trinh
néu rd nhitng phan tich, danh gia vé loi thé cta viéc dau tu theo hinh thire PPPY; viéc
thu hat t6i da ngudn luc xa hoi tham gia dau tu két cau ha tang giao thdng 1a mét trong
nhitng nhiém vy, giai phap chu yéu giai doan 2021-2025 d3 duoc néu tai vin kién Dai
hoi X111 cua Pang. Bong thoi ciing danh gia Luat PPP da dugc Qudc hi thong qua véi
nhiéu co ché chinh séch méi, dugc xem 1a diéu kién thuan loi dé thu hat nguon luc xa
hoi tham gia dau tu theo phuong thizc PPP.

11374 trinh s6 487/TTr-CP ngay 21/10/2017 ctia Chinh phu.

114 Gom doan Mai Son (Ninh Binh) - Bai Vot (Ha Tinh) va doan Nha Trang (Khanh Hoa) - Dau Gidy (Pong
Nai).

115 Gom : + Poan Cao BS (Nam Dinh) - Mai Son (Ninh Binh): hién tai dang thyc hién dau tu bang nguon vén
Nha nudc véi quy md 02 1an xe, dé hoan chinh thanh quy mé 04 Ian xe chi can b sung von Nha nuée khoang
1.612 ty dong, viéc dimng dé dau tu theo hinh thirc PPP 1a khéng phi hop.

+ Poan Cam Lo (Quang Tri) - La Son (Thira Thién Hué): theo Nghi quyét sb 66/2013/QH13 ngay
29/11/2013 ciia Quéc hoi vé chu truong dau tu xdy dung dudng H6 Chi Minh can dau tu giai doan 2014 - 2017
theo hinh thirc BT, s6 lidu du béo nhu cau van tai doan nay luu luong thap hon so vé6i cac doan wu tién dau tu
giai doan 2017 - 2020 nén kha nang thu hut cac nha dau tu thuc hién theo hinh thire BOT khé khan.

+ Ciu My Thuan 2: cau My Thuén 2 nam gitra 02 du an dudng bo cao téc Trung Luong - My Thuan
va My Thuan - Can Tho dang dau tu theo hinh thic BOT. Do cau My Thuén 2 ¢6 tinh khong thong thuyén lon
nén phai sir dung két cau dic biét (cau day vang), tong mic dau tu 16n nén phan vén hd tro Nha nudc 1on, viec
déu tu theo hinh thic BOT sé khong hiéu qua, khé dam bao hoan thanh dong bo véi tuyén cao téc va viéc giai
ngan toan bg phan vén trai phleu Chinh phu trong giai doan 2017 - 2020 khong kha thi.

Déi véi cac doan dau tu cong, sau khi hoan thanh s& nhuong quyén thu gia dich vu, ngudn von thu
dugc s& ndp ngan sanh Nha nudc va dau tu cac doan tiép theo.

116 T trinh s6 7766/Ttr-BGTVT ngay 29/7/2021 ctia Bo Giao théng Van Tai.

"7 T¢ trinh néu r3 nhimg phén tich, danh gia vé loi thé ctia viéc dau tur theo hinh thirc PPP nhur sau:

a) Huy dong duoc ngu0n lyc x& hoi, giam &p lec vén nha nuéc: khi trong giai doan 2016-2020 nhu cau vén
dau tu phét trién két ciu ha ting giao thdng khoang 952.000 ty dong tuy nhién nganh giao thong van tai chi
dap ting duogc khoang 24% so véi nhu ciu. Giai doan 2021- 2025, tdng nhu cau dau tu hé thong két cdu ha ting
giao théng tir ngudn ngan sach khoang 462.000 ty, trong khi vén duoc b tri tir ngan sach chi dap tmg duoc
khoang 60%. Truong hop &p dung hinh thirc dau tu cong kho c6 thé can dbi du nguon lyc nha nuéc, gay ap
lyc vé gia ting tran ng cong, nén viéc hoan thanh cac muc tiéu, nhiém vu duong bo cao toc theo Nghi quyet
Dai hoi X111 cia Bang kho thanh cong. Chinh vi vay, viéc trién khai dau tu trong béi canh hién nay khong thé
tréng cho nguon lyc dau tw céng bang vén ngan sach nha nudc, can huy dong cac nguon lyc xa hoi tham gia
dau tu theo phuong thirc PPP.

b) Tan dung dugc thé manh vé céng nghg, kinh nghi¢m quan ly tir khéi tu nhan

¢) Phan chia rai ro hop ly giita nha nudc va nha dau tu trong qua trinh dau tu, quan ly, van hanh va khai thac
cdng trinh dy an.

d) Dy 4n déu tu tuyén méi nén c6 sy lua chon cho ngudi st dung dich vy; thu phi theo chiéu dai st dung dich
vu nén dam bao tinh cdng bing cho ngudi st dung.
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iii) Tuy nhién, dén ngay 21/12/2021, trong B&o co nghién ctru tién kha thi cua
Chinh pha'!8 da dé xuat chuyén toan bo 12 du an thanh phan néu trén sang hinh thic
dau tu cdng, vi cac ly do nhu sau:

Mot 13, cac du an dudng bo cao tée cb tong mirc dau tur 16n12°, thoi gian thu hoi
vén dai, trong khi ngudn thu chii yéu dé hoan vén tir thu phi trén dau phuong tién.
Trong qua trinh thyc hién hop déng, doanh thu ctia du &n ¢é thé bi sut giam do tac dong
cua nhiéu yéu t nhu: tdc d6 phat trién kinh té - x& hoi khong dat so véi du bao, viéc
trién khai cac quy hoach c6 lién quan khong dung 16 trinh, phat sinh dau tu cac tuyén
duong song hanh cua dia phuong. .. Chinh vi vdy, cic nha dau tu va t6 chuc tin dung
danh gia cac du an dau tu duong bo cao tée theo phuong thirc PPP vén 13 linh vuc dau
tu khong hap dan va tiém an nhiéu rai ro.

Hai 13, c4c dir an duong bo cao tdc theo phuwong thirc PPP chwa thu hat duoc
cac nha dau tu c6 tiém luc vé tai chinh. Trong téng sé gan 60 du an PPP do Bo Giao
thong van tai trién khai thuc hién, cac nha dau tu cha yéu Ia cac doanh nghiép xay
dung, nang lyc thi cdng tot, dap Gng yéu cau vé vén chi sé hitu theo quy dinh, nhung
tiém luc vé tai chinh khong phai 1a thé manh. Chinh vi vay, viéc huy dong vén vay cua
cac doanh nghiép nay phu thugc chii yéu vao vén tin dung cia cac ngan hang, trudng
hop dir &n phét sinh rai ro vé doanh thu thuong khoéng chu dong duoc ngudn luc tai
chinh dé xt ly, nén cac t6 chic tin dung rat than trong khi xem xét cho vay.

Ba I3, cac t6 chuc tin dung hién nay chi yéu 1a huy dong ngan han dé cho vay
trung va dai han dan dén khé khan trong can d6i ngudn vén. Bé bao dam 6n dinh chinh
sach tién té, phap luat vé tin dung quy dinh giam dan ty I& ngudn vén ngan han duoc
sir dung dé cho vay trung han va dai han'?. Bén canh d6, phap luat vé tin dung ciing
giéi han mirc du ng cap tin dung dbi voi mot khach hang va nhém khach hang co lién
quan®?L, Thyc té, qua trinh lua chon nha dau tu cac du 4n PPP cao toc Bic - Nam phia
Péng giai doan 2017 - 2020 cho thdy, nhom céc nha dau tu thuc sy quan tim dén cac
du &n cha yéu 1a cac nha dau tu da huy dong von tin dung dé thyc hién cac du an BOT

118 T4 trinh s6 568/TTr-CP ciia Chinh phu

119 C4c dy 4n thanh phan cao toc Bac - Nam phia Dong giai doan 2021 - 2025 ¢6 tong mirc dau tu binh quéan
trén 10.000 ty dong/du an.

120 Theo quy dinh tai Piéu 1 Thong tu s6 08/2020/TT-NHNN ngay 14/8/2020, Ngan hang, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai phai tuan thi ty 1¢ tdi da ctia ngudn von ngén han dugce sir dung dé cho vay trung han va dai
han theo 16 trinh sau day: tir ngay 01/01/2020 dén hét ngay 30/9/2021 14 40%; tir ngay 01/10/2021 dén hét ngay
30/9/2022 1a 37%; tir ngay 01/10/2022 dén hét ngay 30/9/2023 1a 34%; tir ngay 01/10/2023 1a 30%.

121 pidy 128 Luat Cac T chie tin dung quy dinh: Téng mirc du no cép tin dung dbi vi mot khach hang khong
duoc vuot qua 15% vbn tu ¢ ciia ngan hang thuong mai, téng mirc du ng cép tin dung ddi voi mdt khach hang
va nguoi c6 lién quan khong duge vuot qua 25% von tu ¢6 cua ngan hang thuong mai.
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giai doan trude ddy, nén kha ning tiép tuc huy dong tin dung dé dau tu cac du &n moi
s& kho khan hon. Chinh vi vay, cac du an PPP duong bo cao téc mic du bao dam hiéu
qué tai chinh theo quy dinh nhung chua thé khang dinh chic chin s& trién khai thanh
cong do phu thudc vao thi trudng, kha ning thu hut nha dau tu, dic biét 1a kha ning
huy dong tai chinh tir c&c t6 chie tin dung.

Ngoai ra, trién khai Két luan s 18-KL/TW caa Bo Chinh tri, dé dap ung yéu
cau trién khai thanh céng va sém hoan thanh Dy &n, Chinh pha d4 chi dao nghién cau
phuong 4n lwa chon mét sé du &n thanh phan c6 tinh kha thi cao dé trién khai theo
phuong thirc PPP. Tuy nhién, trén co so phan tich diéu kién cu thé, hiéu qua tai chinh
va cac yéu td tic dong dén kha nang trién khai thanh cong cua ting du an thanh phan,
két qua nghién ciru cho thay 4 du 4n thanh phan?2 c6 thé trién khai theo phuong thirc
PPP véi cac diéu kién hap dan hon cac dy 4n da trién khai nhu thoi gian thu hoi von
khoang 15 nam, ty 1¢ von nha nuéc tham gia khoang 54 - 65% téng muc dau tu. Tuy
nhién, theo phuong an nay, truong hop trién khai thanh cong ciing chi thu hat duoc
khoang 17.275 ty déng vén ngoai ngan sach (chiém khoang 11,7% tong mirc dau tu
Du &n), trong khi dé phdi xay dung co ché dic thi khac so véi quy dinh cua Lugdt PPP
(ty 16 von nha nuée tham gia trén 50% tong mirc dau tw). Bén canh d6, mac du cac du
an nay c6 tinh kha thi cao, nhung van chua thé khang dinh chic chan sé trién khai thanh
cong do con phu thudc vao thi truong; truong hop trién khai khéng thanh cong, thoi
gian thyc hién dy an sé kéo dai hon tir 9 - 22 thang.?

Tir c4c vu viéc trén cho thay, ndi dung dé xuét cua cac co quan co tham quyén
lién quan dén ly do lya chon phuong thirc dau tu hodc thay dbi phuong thire dau tu, da
thé hién su cha quan va tly tién trong viéc danh gia tinh hiéu qua ctua phuong thirc dau
tu va kha ning trién khai thuc hién trén thyc té (su tdy tién thé hién qua noi dung dé
Xuat cua Bo Giao thdng Van tai 1a néu tiép tuc trién khai 3 dy &n thanh phan theo hinh
thirc PPP thi phai ¢ co ché dic thil ngoai quy dinh tai Luat PPP, trong khi Luat PPP
vira méi dugc ban hanh va c6 hiéu lyc tir ngay 1/1/2021). Dy 4n dudng cao toc Bac —

122 Gém cac doan Bii Vot - Ham Nghi, Ham Nghi - Viing Ang, Chi Thanh - Van Phong va Van Phong - Nha
Trang.

123 Tryong hop du thau khong lwa chon dugc nha dau tu, thoi gian thuc hién s& kéo dai thém tdi thiéu khoang
9 thang (do phai thyuc hién cac thii tuc: bao céo cap co tham quyén chuyén ddi sang hinh thirc dau tu cong; lap,
tham dinh, phé duyét diéu chinh dy 4n dau tu; tham dinh, phé duyét diéu chinh thiét ké k¥ thuat, du toan; lap
hd so moi théu, t6 chirc dau thau lya chon nha thau...). Truong hop dau thau lwa chon dugc nha dau tu nhung
qua trinh trién khai nha dau tu khéng huy dong duge vén tin dung, thoi gian thuc hién s& kéo dai thém tbi thiéu
khoang 22 thang, so voi truong hop ddu thiu khong lwa chon duoc nha dau tw, kéo dai thém 13 thang (gom:
thoi gian dam phan, ky két hop ddng va thoi gian dé nha dau tu huy dong tin dung theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 76 Luat PPP).
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Nam cho thiy da sb cac di 4an PPP khong d4u thau lya chon duoc nha dau tu ¢ ning
lyc dé trién khai dy an, trong d6 yéu té quan trong nhit 1a nha dau tu khong c6 tiém
lyc tai chinh, khong c6 kha nang hd trg dy an trong trudng hop cd rii ro xay ra va
khong c6 kha niang dap ung cac diéu kién huy dong vdn tin dung'?*. Diéu d6 c6 nghia
ring, trong qua trinh danh gia, phén tich hiéu qua dau tu, co quan duoc giao nhiém vu
lap bao cdo danh gia tién kha thi chwa khao sat va danh gia dwoc su quan tdm cia nha
dau tu cling nhu bén cho vay theo quy dinh tai Piéu 25 Nghi dinh 35/2021/ND-CP,
dan dén viéc diéu chinh chu trwong dau tu, anh hudng dén tién do thuc hién dy &n va
khong dat dwoc muc tiéu thu hat hiéu qua dau tu.
3.2.2. Riii ro tir vi¢c lwa chon phuwong thivc dau tw khong phit hop

Giai doan trudc khi Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu dugc ban
hanh, phap luat Viét Nam ghi nhan 7 loai hgp dong nha nuéc c6 thé lya chon ky két
v6i nha dau tu dé phat trién két cAu ha ting, bao gdm BOT, BT, BTO, BOO, O&M,
BTL va BLT. Trong d6, phd bién va duogc lwa chon ky két nhiéu nhat 13 hop dong BOT
va BT. Trén 95% céc du an PPP trong giai doan nay duoc thuc hién dudi hinh thic
hop dong BOT, BT, boi vi ddy 1a cac hinh thirc xut hién sém nhat va dugc phap luat
Vi¢t Nam ghi nhan nhu 1a mét trong cac hinh thuc dau tu dau tién trong linh vuc két
c4u ha ting c6 sy tham gia ctia tu nhan. Vi 18 d6, mot thoi gian dai tu duy 1ap phap lién
quan dén thu hat dau tu trong linh vuc két cdu ha ting & Viét Nam déu xoay quanh van
dé tao hanh lang phép 1y théng thoang va diéu kién thuén loi nhét cho cac co quan nha
nude thyce hién dau tu dudi hinh thirc ky két hop déng BT, BOT. Diéu d6 da din dén
khong it hé luy, rii ro va ké ca tiy tién trong tu duy ap dung phéap luat ctia cac chu thé
¢6 tham quyén. Trong diéu kién hé thong phap luat chwa hoan chinh nhung lai chiu 4p
luc trong viéc thu hat vén dau tu thi hop dong BT néi 1én nhu mot Iya chon hop 1y cho
viéc “théa min con khat von” dau tu cong trong khi nha nudc ndm trong tay nhiéu tai
san cong VA tai nguyén dat. Thong qua hop dong BT, nha nudc “d6i dat lay ha ting”
nhu 1a mot giai phap day nhanh toc d6 phat trién kinh té - xa hoi tir viée thu hit cac nha
dau tu hién dai hoa hé théng két cdu ha ting. Vi vay, khong bt ngo khi trong giai doan
nay s6 du an thuc hién theo hop d@)ng BT chiém ty 1€ cao nhat, 188 hop déng BT trén
tong s6 336 dy an PPP (chiém 55,95%)'%.

124 Cong vin sb 6003/NHNN-TD ngay 20/8/2021 cua Ngan hang Nha nude Viét Nam c6 y kién thAm dinh
BCNCTKT dy an xdy dung duong b cao téc Bic — Nam phia dong giai doan 2021 — 2025.
125 Bao cdo Tong két tinh hinh thuc hién dy 4n dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu, s6 25/BC-CP ngay

30/1/2019 cta Chinh phu.
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Qua hon 20 niam thyc hién hop ddng BT cho thay hinh thirc diu tu nay c6 nhiéu
bét cap, 16 héng, viéc trién khai dau tu BT c6 nhiéu sai pham, truc loi chinh sach dan
dén that thoat 16n tai san, nguén luc cia Nha nude nhu khong Iya chon nha dau tu theo
hinh thirc ddu thau vi 1oi ich nhém, nha dau tu duoc lua chon chua dam bao nang luc;
dur 4n chdm tién do, dinh gia dit dai thiéu chinh x4c dAn dén thiét hai cho Nha nuéc...Co
thé ké dén mot sb vin dé ndi com nhu sau:

+ Trudce khi Luat Dau thau s6 43/2013/QH13 duge ban hanh, d c6 nhiéu du an
thyc hién theo hinh thirc hop dong BT va hau hét déu 4p dung hinh thic chi dinh nha
dau tw. Theo s6 liéu thanh tra tinh dén 31/12/2010, ¢ 96% du an dau tu theo hinh thic
BOT, BOT, BT thuc hién chi dinh nha dau tu, trong do co nhiéu du 4n ¢6 téng muc
dau tu 16n v6i dé xuét thanh toan bang viéc giao dat cho nha dau tu thuc hién dy 4n
nhung khong dinh gia canh tranh d6i véi cac khu dat giao cho nha dau tu. Mat khac,
viéc chi dinh nha dau tu khong thuc su Xuét phat ttr nhu cau cép bach cua viéc stir dung
két cau ha tang. Nhiéu du an c6 ké hoach thuc hién chi dinh nha du tu duoc 2-3 nim
nhung van chua trién khai thuc hién'?®. Theo Bo KH&PT, mét sé vi pham dién hinh
trong dau tu theo hop dong BT giai doan trude nam 2015 1a do su chua nghiém tuic cia
cac co quan nha nudc c6 thAm quyén khi tiép nhan, tham dinh tinh phu hop, hiéu qua
dau tu ctia du an BT do nha dau tu dé xuit, khién tong murc dau tu cong trinh BT qua
cao. Viéc ap dung chi dinh thau tran lan cho thiy con tinh trang “xin — cho” trong trién
khai BT. Bén canh d6, vi¢c xac dinh gia tri quy dat dbi ung dé thanh toan dy an BT
khong theo co ché canh tranh cia thi truong. Ngoai ra, tai phan phdi gia tri dia t6 ting
1én con chua thoa déng giita cac ddi trong nguoi dan — nha dau tu — nha nude.

+ Bao cdo tong hop két qua kiém toan nam 2019 ciia Kiém toan Nha nudc thuc
hién kiém toan 28 du 4n BT tai cac dia phuong ciing chi ra nhiéu vi pham va kién nghi
xir 1y 5.058,4 ty dong, trong do, ting thu ngan sach nha nudc 112,4 ty dong, giam chi
ngan sach nha nudc 1.260,2 ty dong; xtr 1y khac 1.316,1 ty dong; thu hdi ndp ngan sach
nha nude thanh toan vuot gid tri du an BT 355,5 ty dong, giam gi4 tri hop dong BT
2.014,2 ty déng. Theo Kiém toan Nha nude, hau hét cac du an déu chi dinh nha dau tu,
¢6 dy an chi dinh nha dau tu sau khi trién khai thi cong du 4n, cac du an chii yéu do
nha dau tu dé xuét va dua vao danh muc dau tu, chuyén ddi hinh thic dau tu du an tir
sir dung v6n ngan sach nha nudc sang PPP va dy 4n do nha dau tu dé xuat khong lay y
kién cac bg, nganh theo quy dinh. Kiém todn Nha nudc ciing cho biét, cac du an chu

yeu do nha dau tu dé xuat va dua vao danh muc dau tu, don ctr nhu Bac Ninh ¢6 toi

126 B4o cao s6 1662/BKHDT-PC ngay 14/3/2012 ciia Bo KH&DT.
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72/83 du 4n do nha dau tu dé xuit; hau hét cac du 4n xéac dinh téng mure dau tu ban du
16n hon nhiéu so v&i gia tri thuc té trién khai. Dac biét, tai mot s6 du 4n nguyén tac
ngang gia da khong dugc dam bao. Cu thé, tai dir an hé thong tuyén dudng nhanh (giai
doan 2) khu du lich bic ban ddo Cam Ranh (Khanh Hoa), quyét dinh du kién giao quy
d4t thanh toan hoan vén cho nha dau tu voi gia tri 1.100 ty dong (tinh theo don gia
459.000 ddng/m?2) dé thanh toan cho hop dong BT véi gia tri 312 ty dong 1a chua dam
bao nguyén tic ngang gia theo quy dinh!?’. Trudc d6, theo Két luan thanh tra sb
1422/2017/KL-TTCP cua Thanh tra Chinh phu, 15 du an BT trén dia ban Ha Noi, chi
c6 1 du 4n dugc thuc hién theo hinh thirc d4u thau, con lai 14 dy 4n 1a chi dinh thau,
tham chi 1a da ky hop ddng dé thyc hién du an ddi v6i mot sé nha dau tur khéng dam
bao ning luc theo quy dinh. Pon ctr, Cong ty C6 phan Tasco, di ning lyc tai chinh han
ché nhung van duoc lua chon dé thuc hién dy én duong Lé buc Tho - Xuan Phuong.

+ Méi day, Béo cdo tong hop két qua kiém toan nam 2020 ciia Kiém toan Nha
nuée!? thuc hién kiém toan tai 10 du an déu tu theo hinh thirc hop dong BT, Kiém
toan Nha nudc cling phat hién nhiéu sai sot trong qué trinh dau tw, quan 1y. Cu thé, co
3 dy 4n 1ap va phé duyét tong mirc dau tu chua chinh xac (Du an thanh phan BPTXD
doan Cam L0 - La Son; Du an BPTXD ha téng k¥ thuat khu dan cu phia Bic (khu chtrc
nang s6 3 va sb 4) va hoan thién truc Bic — Nam (doan tir chan cAu Thu Thiém 1 dén
dudng Mai Chi Tho) trong khu d6 thi méi Thu Thiém; Du an xay dung tuyén dudng
bo trén cao doc dudng vanh dai 2, doan tir cdu Vinh Tuy dén Ngi Tu Vong).

Tai Dy an x4y dung tuyén duong bo trén cao doc duong vanh dai 2, doan tir cau
Vinh Tuy dén Ngi Tu Vong, Kiém toan Nha nudc con cho biét tai thoi diém kiém tra,
du an chua cong bd danh muc dau tu dy an. bay 1a dy an dau tu thudc nhom A nhung
lai duoc uy quyén ky hop dong BT khong phit hop quy dinh. Ngoai ra, nha dau tu dy
an nay ky hop dong bao hiém trong d6 loai trir trach nhiém bao hiém maot sb truong
hop khong dung quy dinh.

Tai Du an DPTXD 04 tuyén duong chinh trong khu d6 thi méi Tha Thiém, Kiém
toan Nha nudc cho hay, du an khong kip thoi cap nhat chi s6 gia dé tinh lai chi phi du
phong lam tang tong murc dau tu (ting 350,9 ty dong).

Con tai Dy an DTXD duong truc phia Nam tinh Ha Tay, Kiém toan Nha nudc
cho biét nha dau tu, doanh nghiép du an di khong xay dung lich trinh thyc hién dy 4n,

127 Bao cdo s6 44/BC-KTNN ngay 11/5/2020 cua Kiém toan Nha nuéce, bao céo tdng hop két qua kiém toan
nam 2019. ) , ) ) ,

128 B4o c4o so 183/BC-KTNN ngay 8/7/2021 ctia Kiém toan nha nudc, bao cdo tong hop Két qua kiém toan
nam 2020.
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khong x4y dung va théng nhit voi Co quan nha nude c6 tham quyén vé ké hoach, tién
d6 huy dong vén phu hop véi tién do cta du an BT. Ngoai ra tai du 4n ndy, nha dau tu
gop von khong di theo hop dong BT (gop von dat 27,13% (165 ty dong/608 ty dong).
Doanh nghi¢p du an chua co ké hoach, phuong an thu Xép von dé tiép tuc thuc hién du
an (du 4n méi b tri 2.429 ty déng/6.076 ty dong, thiéu 3.647 ty dong).

Trén thuc té, kinh nghiém quéc té cho thiy rét it quic gia trién khai loai hop
dong BT, dic biét khong co qudc gia ndo thanh toan du 4n BT hoan toan bang quy dat
hodc tai san cong nhu & Viét Nam. Mot s6 nude co thuc hién du an BT theo phuong
thirc thanh toan dan bang tién (nhu Philippines). Tuy nhién, hau hét cac qudc gia déu
¢6 hinh thirc khai thac ngudn lyc dat dai dé phat trién co s ha tang. T thyc tién trién
khai cac du an PPP & Viét Nam cho théy, loai hop déng BT cua Viét Nam khong hoan
toan ding ban chat cua du 4n PPP theo thong 1& qudc té vi:

Thir nhdt, vé ban chat, hop dong BT 1a hinh thtrc mua sim cong thong thuong
ma Nha nuéc khong thanh toan bang tién mat, cé ching 1a thanh toan sau ma khong
can tmg trude. Tuy nhién, Nha nude van phai thanh toén, tirc chi tiéu céng théng qua
dau tu tu, do d6 hinh thirc ndy 1a mot cach “lach” Luat Ngan sach va Ludt Pau tu cong.

Thir hai, bi khong thanh toan bang tién mit nén rat kho cong khai va minh
bach hod trong khau tham dinh, phé duyé¢t va chi trd cho chu dau tu tu nhan, tir d6 tao
diéu kién cho tiéu cyc phat sinh.

Thir ba, du an BT khong phu hop véi chinh sach hop tac ddi tac cong - tu (PPP)
vi khong c¢6 yéu td tranh tht von dau tu dai han cua tu nhan ciing nhu céng nghé quan
trj tién tién cua khu vuc ndy.

Thir tr, thoi gian qua, nhiéu dy an BT duoc trién khai cht yéu nham xay dung
duong giao thong lién tinh, try sa, cong trinh vin hoa, gido duc theo kicu “doi dat lay
ha tﬁng” gén v6i nhiéu hé luy tiéu cuc (modc ngodc, tham nhiing, truc 191 chinh sach)
khién du luan birc xic goi tén BT 1a manh d4t mau md cho tham nhiing.

Thir nam, hinh thire BT rat hiém khi dugc trién khai ¢ cac nudce vi khong tan
dung duoc bat ctt 1gi thé gi cua khu vyc tu nhan va gay khoé cho trach nhi¢ém gidi trinh
cua co quan nha nudc.

Dy 4n BT cta Viét Nam sau khi nha dau tuw 1am xong, chuyén giao cho Nha
nudc va dugc nhan lai dy an ddi tmg, dét dai, tai san hodc tién 1 xong, sau d6 nha dau
tu khong cé trach nhiém lau dai véi du an 6. Con vé thyc tién, qua trinh thyce hién cac
du an BT cho théy cc du 4n BT c6 nhiéu tac dung, huy dong duoc nguén luc va thay

doi dién mao cua dia phuong, tuy nhién, cd nhiéu quan ngai voi loai hinh dau tu nay
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nhu tong murc dau tu cua cac du an BT ting, khong duogc kiém soat chit ché, dat dbi
g dugc xac dinh gia tri thip..., Do d6, thay vi thu hit thém cac ngudn luc tir khu vue
tur tham gia ddu tu phat trién két ciu ha tang, thi két qua thuc hién cac du an theo hop
d6ng BT lai cho thiy viéc that thoat ngan sach, lang phi ngudn luc va tiém an nhiéu rai
ro tham nhiing trong qua trinh trién khai the hién.
3.3. Yéu to lgi ich ciia cong dong
3.3.1. Loi ich cong dong tir thue tién dp dung phdp ludt khi thu hoi dét xdy
dung két cdu ha ting
O Viét Nam, tir thoi diém thyc hién thi diém nhimng du 4n dAu tién trong linh
vuce két ciu ha téng c6 sy tham gia cia khu vyc tu nhan cho dén khi Luat PPP duoc
ban hanh, nha nudc c6 kinh nghiém han ché trong thi hanh phap luat PPP. Thuc tién
trién khai cac du 4n PPP cho thiy c6 sy ling tang va thiéu nhit quan trong trong xay

1293 goc d6 khu vyc tu nhan, nhitng “con 4c mdng” rat

dung va trién khai thuc hién
nhiéu nha dau tu gip phai vé sy cham tré kéo dai, gia ting chi phi dau tu, khong thu
héi duoc von hodc hity bo du 4n vi nhitng tré ngai va rai ro lién quan dén van dé thuc
thi phéap luat; mtrc d6 tudn thu cam két trong thyuc hién quyén va nghia vu ctia dbi tac
nha nuéc!®. O goc dd nha nudce véi tu cach 13 chi thé quan 1y va vira 1a mot bén ddi
tac trong mbi quan hé hop dong PPP, ciing vap phai khong it van dé bap cap xuét phat
tor nang lyc thyc thi phép ludt va thuc hién cadc cam két trong hop déng. Bén canh do,
nhing van d& anh hudng dén quyén va loi ich hop phap cia cong dong, xa hoi va ngudi
st dung cong trinh dich vu két cau ha tang ciing chua dugc giai quyét thau déo. Cac
yéu t6 ndy anh huong dén quyét dinh gia nhap thi truong ctia nha du tu tu nhan va
hiéu qua kinh té - x3 hoi cta du an dau tu. Mic du con ¢6 quan diém cho ré“mg mot sb
n6i dung ctia phap luat PPP Viét Nam con nhiéu han ché'®! va 13 nguyén nhan gay tro
ngai dén hiéu qua thu hat dau tu. Tuy nhién, theo quan diém cua tac gia luan an, cac
van dé tro ngai thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc két cau ha tang & Viét Nam khong
hoan toan do su thiéu hut cic quy dinh phap luat vé PPP ma con ¢ nguyén nhan han
ché tir thyc tién thi hanh phap luat va sy thiéu dong bo tir thyc tién ap dung phép luat.

Do vay, dé thu hut hidu qua dau tu trong linh virc két cau ha tang, can c6 giai phap giai

129 1 8 Hong Hanh (2020), “Luat dau tu theo phwong thirc ddi tac cong tu - nhitng nguyén 1y co ban can duoc
dam bao”, Phdp ludt va Phat trién (5+6), tr. 39-47.

130 Than Thanh Son (2015), Nghién citu phin bé riii ro trong hinh thitc hop tac céng tie phdt trién co sé ha
tang giao théng dwong bé Viét Nam, Luan an tién si kinh té, Truong Dai hoc Giao thong vén tai.

131 Hién hinh nhu quan diém cta Lé Hong Hanh (2020), “Luat dau tr theo phuong thirc ddi tac cong tu -
nhitng nguyén 1y co ban can dugc dam bao”, Phdp ludt va Phat trién (5+6), tr. 39-47.
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quyét cac van dé tir thuc tién dit ra, nhim huéng dén muc tiéu cin bang loi ich cua cac
bén lién quan khi thu hat dau tu trong linh vuce két ciu ha ting.

Trong pham vi nghién ctru ciia luan &n, kho co diéu kién dé phan tich hét nhiing
han ché trong thyc tién thuc hién phéap luat vé dau tu trong linh vuc két cAu ha tﬁng.
Do vay, luan an chi lya chon va tiép can phan tich mdt s6 van dé chinh yéu tir thue tién
anh huong dén hiéu qua thu hit dau tu vao két cau ha tang theo hinh thirc PPP & Viét
Nam trong thoi gian qua. Cu thé:

3.3.1.1. Viéc thuc hién cdc quy dinh vé boi thuong gidi phong mdt bang chua

dong b

Giai phong mit bang, dén bu, di doi, hd tro, tai dinh cu va thu hdi dét 1a van dé
ctia nhiéu dy 4n két cdu ha tAng c6 cAu phan xay dung trong thoi gian qua, gay kéo dai
thoi gian xay dung, tang chi phi va c6 thé anh huong dén chat luong cong trinh. Bat
cap trong van dé giao dat trd nén pho bién véi nhiéu du 4n két cau ha ting giao thong,
dic biét 1a cac du an dau tu c6 cau phﬁn xay dung nhu BOT, BT trudc day. Cac dy an
nay duoc thuc hién trén nhitng ving dat ma chinh quyén céac cap giao cac chu dau tu
du an. Tuy nhién, trén thyc té, giira cac du an BOT va du an d6i dat lay ha tang (BT)
¢6 sy nham 1an, sy pha tap dan t6i khong it vi pham phap luat dat dai'®2. Tuy nhién,
nhitng bét cap lién quan dén dat dai trong cac du 4n dau tu chua duoc phan tich k§ do
van dé thu phi ndi 1én qua birc xuc va rong khap. D6i voi van dé giao dat, ca nha nudc
va nha dau tu tu nhan cung chiu rui ro, vi vay, viéc cam két ban giao mat béng trudc
khi du an bét dau trong mdi hop dong PPP 14 can thiét va ciing 13 thuan loi dé cho du
an duogc thanh cong, tuy nhién, nhiéu du 4n PPP giao thong trién khai trong thoi gian
qua gip kho khin trong cong tac giai phong mat bang. Vi du:

+ Dy 4n m6 rong va nang cap QL 1A (doan tir TP Pong Ha dén TX Quang Tri):
Thoi gian thi cong: theo ké hoach : thang 10/2008- thang 7/2014 (thdi gian dugc duyét
1a dén 31/12/2010). Ngay 18/10/2008: du an khéi cong. Ngay 14/3/2009, Cong ty CP
Tap doan Truong Thinh ban giao coc va GPMB. Nha dau tur cam két sau 24 thang thi
cong duong s& hoan thanh dura vao str dung nhung dén ngay 1/7/2014, doan duong nay
moi chinh thirc di vao hoat dong. Vé ban giao mit bang: nam 2010 ban giao duoc
10,534km/13,242km; nam 2011 khong ban giao; dén thang 3/2012 ban giao thém
khoang 0,482km dan dén du 4n phai gia han tién d6 1an 1 dén ngay 31/12/2011, lan 2
dén 30/3/2013. Thuc té du 4n khoi cong tir thang 10/2008 dén thang 5/2013 1a hon 4

132 /3 Thi Hong Lan (2019), Tai liéu di dan.
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nim, cham 2 thang do phai diéu chinh coc GPMB, nim 2010 chim 4 thang do thiéu
vbn, naim 2011 khong b tri von, cham 12 thang!®,

Nguyén nhan cta vi¢c cham tién do trén 1a do: BO GTVT chua bd tri kinh phi
cho cong tic GPMB, nhiéu ho din chua déng ¥ phuwong an GPMB, khiéu nai vé gia dat
va gia vat kién trac; Chu dau tu chwa tich cuc trong viée trién khai thi cong.

+ Dy an BOT ham duong bd Hai Van (giai doan 2) duoc trién khai tir thang
12/2016, va theo ké hoach sé& phai hoan thién trong thang 12/2020. Theo ké hoach duoc
Thu tudng Chinh phu chi dao tai Van ban 500 ngay 10/4/2017 thi du &n hoan thanh
toan bo cong tac GPMB trude 31/12/2017. Tuy nhién, cong tic GPMB cua du an nay
d3 gdp nhiéu kho khan, dic biét trén dia ban tinh Thira-Thién Hué. Tinh dén hét nim
2018, mit bang thi cong md Al va duong dan dau cau phia Bac cau Hai Van 2 chua
duoc ban giao cho nha dau tu dé trién khai dy an'3*,

Nguyén nhan 13 do mit bang thi cong cac hang muc dudi nude tir try cau dan
vao ham (try P1-P2-P3) bi vudng mot s6 1ong nudi ¢4 va su ngin can thi cong cla
ngudi din, mit bang thi cong tram dimg dd k¥ thuat phia Bic anh hudng dén vi tri neo
dau tau thuyén va duong 1én xubng. Vi vy, ngudi dan cho rang, viéc thyuc hién dén bu
giai phong mat bang d6i v6i nhitng ho dan phai di doi can duge hd trg trong mua dat
tai dinh cu, cht dau tu ciing can tinh toan phuwong an hd trg ngudi dan khi khu vuc giai
phong mit bang xay tru cau din anh hudng dén viéc nudi trong thuy san ciia ngudi
dan. Tuy nhién, do chua dat duoc thoa thudn dén bu v6i nguoi dan nén chua thyc hién
duoc GPMB.

Du 4n mé rong va nang cdp QL 1A (doan tir TP Pong Ha dén TX Quang Tri)
va Dy an BOT ham duong bo Hai Van (giai doan 2) chi 1a hai trong sé nhiéu Dy an
BOT cham gidi phong mit bang. Cé nhiéu nguyén nhan nhu da phan tich & trén, tuy
nhién d6 khong phai 12 nguyén nhan cin ban, viéc giai phong mit bang cham 1a do
vuéng nhing quy dinh phap luat vé dét dai.

C6 quan diém cho rang nhiing bat cap trong cong tac bdi thuong GPMB chit
yéu xuat phat tir viéc thiéu vang cac quy dinh lién quan dén dat trong phép luat vé PPP.
Cu thé, theo Vo Thi Hong Lan (2019), phap luat PPP trong cic giai doan trudc day
(Nghi dinh s 108, Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP, Nghi dinh s6 63/2018/ND-CP) déu
khong quy dinh hodc quy dinh chwa day di vé van dé dat trong cac dy an BOT, BT. Vi

133 Ngudn: Béo cio két qua kiém toan Dy an Mé rong Qudc 16 1 doan tir TP. Pong Ha dén thi xa Quang Tri
(tinh Quang Tri) (2015)

134 Ngudn: Bao céo viéc thuc hién chinh sach, phap ludt vé dau tu, khai thac cic cong trinh giao thong theo
hinh thirc hop ddng BOT (B6 GTVT) nim 2017
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du, Nghi dinh s6 108 khong quy dinh vén dé dét trong cac dy an BOT dan dén khong
it nhitng vi pham phap luat dat dai trong cac du 4n BOT d4 trién khai; hay Nghi dinh
s6 15/2015/ND-CP chi quy dinh van dé dit dai cho du 4n BT*3. Quy dinh c6 ¥ nghia
nhit dbi véi viée khic phuc cac bat cap lién quan dén dat dai trong cac du an BOT
chinh 14 Piéu 59 Nghij dinh sb 15/2015/ND-CP (dugc thay thé bang Nghi dinh sd
63/2018/ND-CP, Piéu 63), theo d6 muc dich str dung dét ciia du an duoc bao dam
khong thay dbi trong toan bo thoi han thuc hién hop dong du an, ké ca trudng hop bén
cho vay thuc hién quyén tiép nhan dy an. Mot s diéu con lai nhu Diéu 41, Diéu 45,
Diéu 55, Diéu 58 Nghi dinh s 15/2015/ND-CP chi 14 nhitng quy dinh chung, rat kho
ap dung dé xir Iy van dé dat dai & trong cac du an BOT. Ngoai ra, Luat Dat dai va Nghi
dinh cia Chinh phu di phan cip cho UBND cép tinh quy dinh cu thé co ché, chinh
sach vé boi thuong, hd tro tai dinh cu dé phu hop véi tinh hinh thyc té, tang tinh linh
hoat, chi dong cho dia phuong trong qua trinh t6 chirc thuc hién, tuy nhién do cong tac
quan ly dat dai & mot s6 dia phuong chua t6t dan dén viéc xac dinh ngudn gbc, do dac
dat dai lam cin cir dé bdi thudng kho khin, phic tap.

Vé van dé nay, theo quan diém ciia tac gia luan an, khoang trong phap luat lién
quan dén dit trong cac quy dinh vé& PPP ¢ Viét Nam trude day da duoc giai quyét boi
Diéu 56 Luat PPP3%. No6i dung Diéu 56 trong pham vi diéu chinh cta luat PPP du dé
diéu chinh nhitng van dé lién quan dat, bai phap luat vé PPP ap dung chung cho tit ca
du an PPP chir khong chi riéng cac du 4n c6 cau phan xay dung, viy nén quy dinh vé
PPP chi nén tap trung diéu chinh nhiing ndi dung cdt 13i ctia PPP. Bdi v6i nhitng van
dé bat cap lién quan dén bdi thuong GPMB, thu hdi dat trong dau tu xdy dung két cdu
ha tang, lun 4n sé tap trung phan tich nhitng bat cip tir cac quy dinh ctia phap luat vé
dat dai. Giai phap hoan thién s& dugc dé xuét tai chwong 4 ctia luan an.

3.3.1.2. Viéc xac dinh loi ich cua nguoi bi thu hoi dat dau tw xay dung két cdu

ha tang con nhiéu bat cdp

Nhitng mau thuan vé loi ich lién quan dén bdi thuong GPMB khi thyc hién dy an
dau tu xay dung két cau ha tang, xuat phat tir cac yéu t6 sau:

(i)  Vé gid dattinh boi thirong

135 Khoan 5, Piéu 3 ; Khoan 3 Diéu 14 Nghi dinh 15/2015/ND-CP

136 Pidu 56 Luat PPP quy dinh “Uy ban nhdn dan cap tinh chii tri, phdi hop véi co quan cé tham quyén, co
quan ky két hop dong t6 chire béi thuong, hd tro, tdi dinh cue va hoan thanh cdc thii tuc giao dat, cho thué dat,
ban giao mat bdng aé thuc hién du an theo quy dinh cua phdp luat vé dat dai, hop d‘&ng dy an PPP va cdc hop
dong lién quan”.
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Gia dat 1a co s& bdi thuong khdng chi cho cac du an PPP, ma ca céc du an sir
dung vén dau tr céng trong linh virc két ciu ha ting 6 yéu cau thu hoi dét. Viéc xac
dinh gia dat tinh boi thudng khi Nha nuéc thu hdi dat nham dam bao nguyén tic “quyén
sir dung dat duoc phap luat bao ho”137. Mat khéc, viéc xac dinh gia dat cu thé dé tinh
tién bdi thuong vé dit ciing hudng dén viéc bao dam nguyén tic “viéc thu hdi dét phai
cong khai, minh bach va duroc béi thuwong theo quy dinh cta phéap luat”!3,

Phap luat hién hanh quy dinh rang gi4 dat tinh boi thuong 1a gia dat cu thé duoc
xac dinh tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat'®®. Gia dat la gia tri cua quyén st dung
dat (QSDP) tinh trén mot don vi dién tich dat. Trong d6, gia tri quyén sir dung dat 1a
gia tri bang tién cia QSDD ddi véi mot dién tich dat xac dinh trong thoi han sir dung
dat xac dinh. Nha nuéc thuc hién quyén dai dién cha s hitu cua minh théng qua viéc
quyét dinh gia dat'*%. Theo Piéu 113 va 114 Luat Pt dai ndm 2013, nhitng “loai” gia
dat 1am co so truc tiép va gian tiép dé xac dinh gia dat tinh bdi thuong khi Nha nuéc
thu hoi dat 1a: khung gia dat, bang gia dat va gia dat cu thé. Gia ddt cu thé duwoc sir
dung dé 1am cdn cir tinh tien béi thuong khi Nha nuéce thu hoi dat.

Luat Dat dai nim 2013 quy dinh: Gia dat cia Nha nudc phai “phu hop véi gia
dat phd bién trén thi trudong”. Gia dat phé bién trén thj trieong 13 mac gié xuat hién voi
tan suat nhiéu nhat trong cac giao dich da chuyén nhuong thanh cong trén thi truong,
gi4 dat trang d4u gia QSDD, gia dat xac dinh tir chi phi, thu nhap cua cac thira dat co
cuing muc dich str dung tai mot khu vuc va trong mot khoang thoi gian nhat dinh4L.,
Tuy nhién, thuc tién thi hanh phap luat cho thiy cac phuong phap dinh gia dat co thé
gay lo ngai cho cac nha dau tu trong linh vuc két cAu ha tng vi sy khéc biét giira gia
dat do nha nudc quy dinh va gia dat thi truong 1am co s¢ dé xac dinh gia dat. C6 quan
diém cho rang néu gia dat khong do nha nude quy dinh ma do thi truong diéu tiét thi
s& giai quyét duoc su cham tré trong cong tac ban giao mat bang cua nhiéu du an két
cau ha tang, dac biét la cac dy 4an BOT va BT. Vi gia dat duoc xac dinh theo gia thi
truong ¢d anh huong dang ké dén sd tién boi thuong cho nguoi sir dung dat. Theo do,
mét khoan boi thuong thoa déang dua trén gié thi truong s& gidp tranh sy cham tré cua
du 4n'*2. Nhung diém kho nhat van 14 x4c dinh gia dat pho bién trén thi truong bai thi
truong dat dai & Viét Nam, néu c6, 1a mot thi trudng chua hoan chinh va nhiéu bién

137 Khoan 2 Diéu 54 Hién phap nam 2013.

138 Khoan 3 Diéu 54 Hién phap nam 2013.

139 Khoan 2 Diéu 74 Luat Dt dai nam 2013.

140 Khoan 5 Piéu 13 Luat Dt dai nam 2013.

141 Khoan 3 Piéu 3 Nghi dinh s 44/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu quy dinh vé gia dat.
142 Hyong Van Nguyen (tldd)



99

dong™3. Bién hinh cd thé nhan thay nhimg tac dong tiéu cuc tir két qua dau gia dat tai
Tha Thiém, TP.HCM vira qua. Mic da UBND TP. HCM c¢6 co s& cho rang, da thuc
hién day du cac quy dinh phap luat vé quy trinh dau gia, xong hé luy vé sy ting gia dét
d6t bién ngay sau khi c6 két qua diu gia cho thay su thiéu hoan chinh va dé tén thuong
cua thi truong dat dai ¢ Viét Nam* khi gia dat d& dang bi “thao tung” chi véi théng
tin trang dau gia cuia mot vai doanh nghiép ma khong duoc diéu tiét tir nhu cau cung —
cau thuc'®. Pidu d6 c6 nghia 1a, néu xem xét tir goc do thi truong, gia dat tai Thanh
phd Thu Buc s& x4c 1ap mat bang gia méi “an theo” két qua dau gia tai Thu Thiém146,
khong tuan theo céac quy luat gia tri, quy luat canh tranh, quy luat cung — cau, dan dén
gia ting mau thuan khoang céch giira gia thi truong va bang gia dat do nha nudc ban
hanh. Hay néi cach khéc, khi nha nude dang ¢6 gang thuc thi phap luat vé dau gia tai
san cong nham khac phuc nhiing han ché, bat cap lién quan dén giao dat khdng qua
d4u gid nhu cac hop dong BT trudc ddy, xong thuc té lai vap phai tinh trang liing loan
thi truong dat dai. DI chiéu véi nhitng van dé tir thuc tién dit ra, c6 thé nhan thay
trong cong tac bdi thudng giai phong mit bang hién nay, gia dat tinh bdi thuong theo
quy dinh hién hanh c6 nhiéu ndi dung khong con phi hop véi thuc tién, cu thé:

Thiz nhat, Chinh pha ban hanh khung gia dat dinh ky 05 ndm moét lan ddi véi
ting loai dat, theo tirng ving. Trong thoi gian thuc hién khung gia dat ma gia dat pho
bién trén thi truong tang tir 20% tré 1én so Vi gia toi da hoac giam tir 20% tro 1én so
VGi gid tdi thiéu trong khung gia dt thi Chinh phu diéu chinh khung gia dat cho phu
hop.*” C6 quan diém cho rang nam nam la mot khoang thoi gian dai cho viéc ap dung
mét khung gia dét khi gia dat tang thuong xuyén hon'*®. Khung gia dit 1a can cir & Uy
ban nhan dan cap tinh dé xay dung bang gia dat. Bang gia dat dugc cong bd 5 nim mot
lan va c6 thé diéu chinh khi Chinh phu diéu chinh khung gia dat hozc gia dat phd bién
trén thi truong coé bién dong'*®. Tuy nhién, Luat Dat dai khong quy dinh cu thé ty Ié
tang hoac giam cua gia thi truong so véi gia dat duge quy dinh tai bang gia dat 1a bao

143 Phan Trung Hién (2017), “Xéc dinh gia dé4t dé tinh bdi thuong khi Nha nudc thu hdi dat”, Nghién cieu ldp
phap, sé 1+2(329+330).

YW“Nhitng tac dong “khéng ngo” sau phién dau gia ddt vang Thi Thiém”, https://cafef.vn/nhung-tac-dong-
khong-ngo-sau-phien-dau-gia-dat-vang-thu-thiem-20220306164007708.chn.

45Mirc gia chinh thuc chi dwoc xac 14p sau khi doanh nghiép thuc hién day du nghia vu tai chinh trong thoi
han theo quy dinh. Két qua d4u gia khong dugc xac lap trong truong hop doanh nghiép trang dau gia bo coc.
146 «“Hay dau gia dat Tha Thiém, khach ‘xép hang’ chd mua nha lién tho gia triéu d6”, trang thong tin dién tir
Vietnamnet:  https://vietnamnet.vn/vn/bat-dong-san/thi-truong/hau-dau-gia-dat-thu-thiem-khach-xep-hang-
cho-mua-nha-lien-tho-gia-trieu-do-821001.html.

17 piéu 113 Luét Dét dai 2013.

148 Hyong Van Nguyen (tldd),

19 Piéu 114 Luat Dét dai 2013.
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nhiéu thi UBND cép tinh duoc thuc hién diéu chinh bang gia dat. Trén thuc té, c6 nhiéu
tinh thuc hién diéu chinh bang gia dat hang nim, tuy nhién gia dat sau khi diéu chinh
van duoc cho 1a thip hon nhiéu so véi gia thi truong!®. Khung gia dat cua Nha nudc
chi bang 20 - 30% khung gi4 dat trén thj trudng. Theo d6, khung gia dat cua cap tinh
cling trong tinh trang tuong tu, chi bang khoang 30 - 60% gia dat thi trudng tai dia
phuong. Gia dén bu thu hdi dat qua chénh léch so véi gié thi trudng da khién nguoi bi
thu hoi dat thiét thoi, khdng muén va khong dong thuants?,

Thi# hai, do bang gia dat duwoc UBND cap tinh xay dung va ap dung trong pham
vi dia gioi hanh chinh cia mot tinh nén viéc dinh gia dat va chinh séch boi thuong giita
cac khu vuc giap ranh hai tinh va giita cac tinh c6 quy dinh gia dat khac nhau s& c6 sy
khéc nhau®2. Trong khi c4c dy an dau tu trong linh vuc két cau ha ting c6 dic tinh lién
két viing, mot du an c6 thé di qua dia ban nhiéu tinh, thanh phd. Nguoi dan cho ring
gia tri dat trong cac khu vuec lién ké 12 gidng nhau hoc réat giéng nhau. Tuy nhién, cac
chinh sach dén bu khac nhau cho cac khu dat lién ké dan dén tranh chap va cham thu
hdi, giai phong mat bang. Nhu truong hop cham ban giao miat bang thi cong tuyén
duong sat do thi s6 1 Bén Thanh — Sudi Tién (TP.HCM), thi mét trong nhitng nguyén
nhan chinh dan dén viéc cham ban giao mit bang do doan con vudéng giai phdng mat
bang trén dia ban tinh Binh Duong, trong khi UBND TP.HCM la don vi ky hop ddng
véi nha thau thi cdng nén vé nguyén tic UBND TP.HCM phai lo tra khoan tién dén bu
nay’s3,

Thi# ba, Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh quyét dinh gia dét cu thé dudi su
tham muu ctia co quan quan 1y dét dai cap tinh. Trong qué trinh thuc hién, co quan quan
Iy dat dai cap tinh dwoc thué t6 chiic c6 chire nang tu van xac dinh gia dat dé tu van xac
dinh gia dat cy thé. Nhu vay, theo phép luat Viét Nam, chi co cac co quan hanh chinh va
cac don vi truc thudc co quan nay 1a chi thé yéu cau dinh gié va to chic tham dinh lai
gia dat da dugc tu van. Mic du Diéu 115, 116 Luat Dat dai 2013 quy dinh vé tu van gia
dat nhung chua c6 quy dinh bao dam cho to chire tu van gia dat c6 vi tri doc lap.

150 World Bank (2011), 'Compulsory Land Acquisition and Voluntary Land Conversion in Vietnam: The
Conceptual Approach, Land Valuation and Grievance Redress Mechanisms' (2011), 35 .

151 Bidu chinh chénh 1éch gia dat, Bao dién tir Pai biéu Nhan dén, https://www.daibieunhandan.vn/dieu-chinh-
chenh-lech-gia-dat-416681.

152 Huong Van Nguyen (tldd)

188“Chéam giao mdt bang metro, boi thirong 2 ti dong/ngay”, Trang Thanh nién dién ttr, https://thanhnien.vn/tai-
chinh-kinh-doanh/cham-giao-mat-bang-metro-boi-thuong-2-ti-dongngay-529667.html, truy cép lan cudi
25/6/2021.
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V& phuong dién hanh chinh, cac co quan hanh chinh nha nude, dimg dau la Chu
tich UBND cép tinh, 1a chu thé quan 1y viéc cip gidy phép, kiém tra hoat dong cua to
chire tu van xac dinh gia dat. ..

V& phuong dién kinh té, co quan hanh chinh nha nuéc 1a khach hang chu yéu
va gan nhu duy nhat phai phuc vu lién quan dén hoat déng bdi thuong, hd tro, tai dinh
cu. Trong khi d6, mot doanh nghiép mudn ton tai thi phai lam hai long “khach hang™%,

Diéu nay dan dén gia dat mang nang tinh “ap dat”, thap kha xa so véi thi trudng
& moi thoi diém. C6 quan diém cho ring viéc thiéu cac quy dinh dam bao dia vi phap
Iy doc 1ap cua céc td chic tu van gia dat s& anh huong dén tinh khach quan caa két qua
xéc dinh gia dat'ss. Mac du vay, phap luat ciing khong c6 co ché nao dé ngudi dan giam
sét tinh xac thuc ciia viéc dinh gia dat nay trong khi viéc dinh gia dat anh huong dén
gia boi thuong timg mét vudng dat thudc quyén sir dung da duoc Nha nudc trao.

Diéu d6 c6 nghia 13, chu thé dinh gia dat tinh bdi thudng va cha thé tryc tiép chi
tra tién boi thudng ciing 13 cac co quan, don vi thude cac co quan nha nudc, trong khi
d6, nha nudc lai 1a mot bén déi tac trong méi quan hé PPP. Thuc té cho thay, s tién boi
thuong nhiéu hay it tiy thudc chu yéu vao viéc xac dinh gia dét tinh bdi thuong, trong
khi gia dat dugc xac dinh ¢ kha ning kho tuan tha nguyén tic “doc 1ap, khach quan”.
Noi céch khac, du ¢ quy trinh chi tiét va ¢6 sy tham muu cua nhiéu co quan, song gia
dat cu thé van duoc xac dinh bdi co quan hanh chinh nha nuée duéi sy chu tri cia UBND
cap tinh. Y chi cdc co quan hanh chinh nha nuéc khdng phai la y chi cia thi truong. Trén
thyc té, “gia thi trudng phai 13 gia tri thuc ctua hang hoa duoc giao dich”!%¢, ma khong
phai 1a gi4 dét thong qua lang kinh ctia co quan hanh chinh nha nudc,

Thit fur, phap luat vé dat dai quy dinh tu van x4c dinh gia dat duoc thuc hién
«...khi gigi quyét khiéu nai vé gid dat theo yéu cau cia co quan nha meéc co tham
quyén, cac bén co lién quan™®”. Nhu vay, tu van xac dinh gia dat thuc hién trong truong
hop xéac dinh gi4 dat cu thé 1am can cir dé boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat ciing
nhu trong qué trinh giai quyét khiéu nai vé gia dat theo yéu cau cta co quan nha nuéc
cd tham quyén, cac bén c6 lién quan. Piém sang cua quy dinh nay 1a cho phép xéac dinh
lai gia dét trong truong hop c6 khiéu nai vé gia dat cua cac bén lién quan. Tuy nhién,

154 Phan Trung Hién (2017), “Xéc dinh gi4 d4t dé tinh boi thuong khi Nha nudc thu hdi dat”, Nghién cieu lap
phap, sb 1+2(329+330).

155 “Pjéu chinh chénh léch gia ddt”, Bao dién tr Dai biéu Nhan dan, https://www.daibieunhandan.vn/dieu-
chinh-chenh-lech-gia-dat-416681.

156 Chau Hoang Than (2013), “Bét cap lién quan dén gia dét tinh tién bdi thuong khi Nha nudce thu hoi dat”, Tap
chi khoa hoc Trieong Pai hoc Can Tho, s6 26/2013, tr. 47-54.

157 Khoan 1,3,4 Diéu 115 Luét Dat dai nam 2013 va Diéu 17,19 Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP.
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néu viéc khiéu nai dan dén yéu cau phai xac dinh lai gia dat cho ho dan da khiéu nai
thi chinh quyén dia phuong s& giai quyét nhu thé nao ddi véi cac ho dan khac trong
cuing duy 4n thi chua duoc phép luat dy liéu day dul®e.

V& gia tri phap ly, gia dét do tu van xac dinh 12 mot trong cac cin ct dé co quan
nha nude c6 tham quyén quy dinh, quyét dinh bang gia dat!*®. Theo quy trinh dinh gi4,
viéc dinh gia dat cu thé phai do S¢ Tai nguyén va Mbi truong l1ap ké hoach dinh gia dat
cu thé ciia nam tiép theo trinh UBND cap tinh quyét dinh thuc hién. Didu nay cho thay
viéc “khoi xuéng” hoat dong dinh gia khdng phai tir phia ngudi dan. Vé nguyén tac,
néu khong dong v voi gia dat do UBND cap tinh quyét dinh, ngudi dan hoan toan cé
thé ty minh thué co quan dinh gia. Tuy nhién, khdng c6 bat ky quy dinh nao dé UBND
cap tinh xem xét dén ching thu dinh gia nay va viéc ngudi dan thué té chire dinh gia
tré nén vo nghial®®. Ngoai nhirng quy dinh viéc dinh gia la viéc cia co quan hanh chinh
nha nudc, khong co quy dinh nao huéng dan cy thé quyén giam sat ciia ngudi dan trong
sudt qua trinh dinh gia®eL.

Mic di Luat DAt dai ndm 2013 ghi nhan ngudi dan thudc dién Nha nuée thu
hoi dat duoc quyén tham gia y kién dbi véi phuong an dén bl giai phong mat bang
nhung quy dinh ndy mai chi dirng lai & viéc yéu cau to chic 1am nhiém vu bdi thuong,
giai phdng mat bang phdi hop véi UBND cép xa noi c6 dét bi thu hdi niém yét cong
khai phuong an va to chuc lay y kién cua cong dong dan cu. Tuy nhién, Luat lai khdng
quy dinh co quan nha nuéc phai xem xét, diéu chinh phuong an bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu trong truong hop ngudi dan khong dong thuan. Nhu vay, loi ich chinh dang
ctia ngudi dan trong trudng hop nay chwa duoc bao vé mot cach day du.

T6m lai, trong qué trinh xac dinh gia dat dé bdi thuong khi Nha nudce thu hoi dat,
chi c6 cac co quan hanh chinh va cac don vi truc thudc co quan nay la chu thé yéu cau
dinh gia va quyét dinh gia dat boi thuong. Phap luat Viét Nam dang thiéu cac quy dinh
vé chii thé thir ba c6 thé diéu tiét, can bang loi ich xung quanh van dé gia dat.

(i) Vé quy trinh boi thwong, hé tro, tdi dinh cue

Trong qua trinh thu hoi dat, ngoai gia dat 12 yéu to then chét quyét dinh dén mirc
chi bdi thudng cho dbi twong bi thu hdi dét trong qué trinh thuc hién du 4n dau tu xay

158 Phan Trung Hién (2017), “Xéc dinh gi4 dt dé tinh boi thuong khi Nha nudc thu hdi dat”, Nghién cieu lap
phap, sé 1+2(329+330).

159 Luat Pat dai nam 2013 xac dinh gid tri phap 1y ctia ching thu dinh gia 1 “mgt trong nhitng can cir dé co
quan nha nwede c6 tham quyén quy dinh, quyét dinh bang gia dat”.

160 Huong Van Nguyen (tldd)

161 phan Trung Hién (2017), “Xac dinh gia dit dé tinh bdi thuong khi Nha nu6e thu hdi dat”, Nghién ciru ldp
phép, s6 1+2(329+330).
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dung két ciu ha tang thi loi ich caa céc cha thé nay con phap luat dam bao théng qua
céc quy dinh lién quan dén qué trinh bdi thudng va tai dinh cu. Vé nguyén tic, hoat
dong bdi thuong thu hdi dat néu didn ra mot cach cong bang, twong xirng, thi s& ¢ y
nghia 1 bao dam cho ngudi dan ¢6 thé “mua” lai thira dat khac, co diéu kién tai 1ap lai
cudc séng ciia minh it nhat 1a twong dwong véi cudc séng trude day sau khi Nha nuwde
thu hoi dat. Mac du phép luat da c6 nhiéu quy dinh bao dam loi ich cua nguoi bj thu
hoi dét, xong thuc tién thi hanh phap luat cho thdy van dé boi thuong, hd trg, tai dinh
cu Van chua dam bao duoc loi ich 1au dai cho nguoi ¢6 dat bi thu hoi.

Thir nhat, theo quy dinh ctia phap luat, gid dat tinh bdi thuong vé dat, gia dat
trong xac dinh tién hd trg va gia dat thu tién str dung dat tai dinh cu 13 ba loai gia dat
hoan toan khac nhau. Néu gia dat tinh boi thuong vé dat 1a gia dit cu thé duoc xac dinh
“tai thoi diém quyét dinh thu hdi dat”1%? thi gia dat dé tinh muc hd trg dao tao, chuyén
d6i nghé va tim kiém viéc lam ddi vé6i trudng hop Nha nude thu hdi dat nong nghiép
ctia ho gia dinh, c4 nhén tryc tiép san xuat nong nghiép trong truong hop hd trg bang
tién 1a “khong qua 05 lan gia dat nong nghiép cung loai trong bang gia dat do UBND
tinh 6 ban hanh!®3, Riéng gia dat “tinh thu tién str dung dat tai noi tai dinh cu” 1a mot
loai gia dt cu thé x4c dinh riéng trong tirng dy an tai dinh cu “do UBND cap tinh quyét
dinh”. Mic du vé hinh thirc, gia dét tinh tién bdi thuong va gia dat ndp tién s dung
trong khu tai dinh cu déu c6 tinh chat “cy thé”, déu do UBND cép tinh quyét dinh tai
thoi diém thue hién cac cong viée twong (mg, nhung trén thuc té ddy 13 hai loai gia dat
khac nhau véi phuong phép xac dinh gia dat thuong ciing khong gidng nhau'®. Phap
ludt hién hanh khong co bat ky quy dinh nao vé méi twong quan gitra hai loai gia dat
nay. Vi vy, trong mot sb trudng hop, khi gia dat tinh tién bdi thuong duoc quyét dinh
“twong d6i thap” (chi tra thdp) nhung gia dat nop tién st dung dat lai dugc UBND cap
tinh xac dinh “twong d6i cao” (ndp tién sir dung dat cao), di giy khé khin cho nguoi
dan c6 dat b thu hdi thudce dién tai dinh cu va hodc thudc dién dwoc xem xét mua dat
tai dinh cu.16®

Thit hai, dbi voi cac dy an du tu trong linh vuc két cau ha tang cd thu hoi dat,
viéc bdi thuong, hd trg duoc thuc hién theo phuong thirc nhan tién mot lan. Sau do,

162 K hoan 2 Diéu 74 Luat Dat dai nam 2013.

163 Khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP.

164 Khao sat thyc té ctia tac gia Phan Trung Hién (2017), cho thy, dé xac dinh gi4 dt tinh boi thudng, cac co
quan hiru quan va cac t6 chirc tw van xac dinh gia dat thuong sir dung phuwong phap so sanh truc tiép. Trong
khi d6, phuong phap thich hop dé tinh toan gia dat tai khu tai dinh cu - mot dang tai san hinh thanh trong twong
lai - 1a phuong phap thang du.

165 phan Trung Hién (2017), “Xac dinh gia dit dé tinh bdi thuong khi Nha nu6e thu hdi dat”, Nghién ciru ldp
phép, s6 1+2(329+330).
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nha dau tu va nhitng ngudi bi thu hdi dit khong con lién quan gi dén nhau nita. Cach
lam nay tao nén cam gi4c cua nhimg nguoi bi thu hoi dat 1a minh bj dung ngoai cong
cudc phét trién sau khi phai "ban dat" gia ré cho nha dau tw, ho khong nhitng khéng
duoc huang loi ich gi tir du 4n dau tw ma con bi thiét hai loi ich khi bi thu hdi dat. Cam
gi4c nay d& din toi sw bt binh khi ho thy gi4 tri ma minh duoc bdi thudng thip hon
gid tri dat dai trén thi trudong, trong khi nha dau tu lai kiém duoc siéu lgi nhuan tir dat.
Dién hinh tai dy 4n Khu d6 thi Tha Thiém, TP.HO Chi Minh, gia dat dén bu cho nguoi
dan bi thu hdi dat 1 18 triéu dong/m2. Sau d6, UBND Thanh phé dinh gié la 26 triéu
d6ng/m?2 dé thuc hién thanh toan di tng cho du an BT xay dung 4 tuyén dudng chinh
tai khu d6 thi Thu Thiém, tuy nhién mac gia nay theo két luan cua Thanh tra Chinh
phu chi bang 50% so véi don gia dugc dé xuat!®. Co nghia 13, muc gia dat thuc té it
nhat 12 gap 3 1an so véi mic gia nguoi dan duge dén bu. Qua do, cac nha dau tu duoc
hudng loi do chénh léch gia dat I6n (chénh léch dija to) tir viéc dugc dau tu ha tang ky
thuat theo hinh thirc hop déng BT. Hién nay, cac du an bat dong san huong loi tir hé
thdng két ciu ha ting hoan chinh dang duoc ban lai véi gia 350 triéu dong/m2. Su
chénh léch qué 16n giita gia dén bu theo quy dinh vai gia thi truong da din dén viec
giai phong mat bang luon 1a “diém nghén” khién cac du &n phat trién kinh té - x& hoi
bi cham tién do. Day chinh 14 nguyén nhan dan téi tinh trang khiéu nai, kién cao nhiéu
ctia ngudi dan vé dat dail®’,

Mt khéc, viéc xac dinh gia tri bdi thuong hién chi can ct trén hién trang st
dung dét cua ngudi dan, chua xét dén su ting 16n cua gia tri dia to sau khi Nha nudc
thu hoi dat cua ngudi dan va giao cho nha dau tu thuc hién du an. Pon ctr, khi thu hdi
dat ndng nghiép cia mot ho gia dinh dé giao cho chu dau tu thuc hién dy an khu do thi
méi, gia tri boi thuong vé dat ma ho gia dinh nhan dugc xac dinh theo gié tri ¢at nong
nghiép. Trong khi d6, Nha nudc giao dat cho chu dau tu lai tinh theo gia tri dat phi
ndng nghiép. Thuc té nay da gay ra khong it khiéu kién tir nguoi dan bi thu hdi dat vi
gia tri dat néng nghiép duoc xac dinh thap hon rat nhiéu so véi gié tri dat phi néng
nghiép, dac biét 1a dét 6.

Thit ba, Luat Dat dai nim 2013 d4 c6 nhiing quy dinh nham hoan thién cac diéu
kién tai khu tai dinh cu cho nguoi dan nhu: "Khu téi dinh cu tap trung phai xay dung

166 K &t luan s6 1041/TB-TTCP ngay 26/6/2019 ctia Thanh tra Chinh pht Thong bao Két luan thanh tra vé cong
tac quan 1y nha nude va thuc hién phéap luat trong quy hoach, quan 1y xay dung, dat dai tai khu d6 thi méi Thu
Thiém, TP.HCM.

67 “Pjigy chinh chénh léch gia dat”, Bao dién tir Pai biéu Nhan dan, https://www.daibieunhandan.vn/dieu-
chinh-chenh-lech-gia-dat-416681.
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co so ha ting dong b, bao dam tiéu chuin, quy chuin xiy dung, phu hop véi diéu
kién, phong tuc, tdp quan cta ting vung mién. Viéc thu hoi dét chi duge thuc hién sau
khi hoan thanh x4y dung nha ¢ hodc co sé ha ting ctia khu tai dinh cu"%. Tuy nhién,
trong qua trinh thue thi phap luat vé tai dinh cu, thuong c6 mét sé vudng méc phat sinh
nhu khu tai dinh cu khong bao dam dién, nude, duong noi bo... dé tai 1ap cudc séng
hodc khu tai dinh cu chua dugc xay dung hoan chinh trong thoi diém nguoi dan phai
di chuyén dén noi & méi. Mat khac, mot sé khu tai dinh cu khong phu hop véi didu
kién, phong tuc, tip quan ciia timg ving, mién. D6 13 chua ké tinh trang thiéu dat canh
tac, thiéu nudc... gay ra kho khan cho nguoi dan tai khu tai dinh cul®®,

Pon cir nhu tai TP. HO Chi Minh, thanh phé d4 chuan bi duoc quy nha tai dinh
cu hon 31.000 can ho va nén dat'’® dé bd tri cho ngudi dan c6 nha, dat bi thu hdi. Mic
du c6 quy nha tai dinh cu xong trén thyc té, chuong trinh ny cua thanh phd da khong
dat nhu muc tiéu cling nhu ky vong va ngay cang xa tim véi cua ngudi dan. Hién nay,
van con hang nghin cin hd bo trong, thua thét ngudi & cac du an hodc ¢ nhimg khu
dat bo trong hang chuc nim ma khong trién khai dy 4n, gay nén su lang phi rat 16n.
Viéc thit bai trong chwong trinh tai dinh cu & TP.HCM cho nguoi dan thude dién quy
hoach, dén bu giai toa xudt phat tir nhidu nguyén nhan. Tuy nhién, cin cbt cia van dé
1a chinh quyén vin chua nam bét nhu cau thuc té hay viéc dén bu chwa xtng dang voi
ngudi dan...Cu thé nhu ¥ kién cta cir tri Tha Thiém tai ky hop tiép xuc Poan Dai biéu
Qudc hoi vao thang 12/2020 cho rang Thu tuéng Chinh phii da phé duyét 160ha tai
dinh cu trong khu d6 thi Tha Thiém 1a mot quyét dinh nhan vin boi ngudi dan dugce
tai dinh cu tai chd, huéng nhirng loi ich tir khu d6 thi niy mang lai chir khong phai di
& mot chd khac. Nhung dén nay, nguoi dan khong duge & ma giao cho cac doanh
nghiép chia 16 dé ban 14 diéu khong hop 1y.

Trong khi do, viéc Iya chon vi tri xay dung khu tai dinh cu cling khdng phu hop.
Co nhiing khu tai dinh cu & Binh Thanh, Thu Thiém, mac du vi tri rat dep, da hoan
thién co so ha tﬁng, déy dua tién nghi thé nhung lai Véng bong nguoi 6. Pon cir nhu
truong hop khu tai dinh cu Binh Khéanh, thanh phé Thi Pic (thudc phuong Binh
Khanh, quan 2 cii), véi s6 tién dau tu rat 16n, hang nghin can hg da xay dung hoan thi¢n

nhung lai vang bong ngudi. Nguyén nhan ngudi dan “ché” nha tai dinh cu ¢ Thi Thiém

168 Pidu 85 Luat DAt dai nam 2013.

169 Phan Trung Hién (2016), “Piéu tiét va can bang loi ich giita nha nudc, chu dau tu va ngudi dan khi nha
nuéc thu hoi dat”, Nghién citu ldp phdp,20 (234).

170 Ttr chwong trinh 12.500 cén t4i dinh cu thudc khu dé thi méi Thi Thiém, thanh phé Thu Birc; khu tai dinh
cu Vinh Ldc B, huyén Binh Chanh cung vdi quy nha, dét trén dia ban 24 quan, huyén.
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la gia cao so voi thu nhap ma dién tich can hd lai qua nho. Ngoai ra, vi tri khong phu
hop cong viée lao dong chan tay - noi ho di gén bo nhiéu nim hay nhu murc bdi thudng,
giai téa chua turong xtmg!’t. Do vay, rat nhiéu ngudi dan thudc dién tai dinh cu da
khong vao song tai khu tai dinh cu. Tinh trang nay di nguoc lai muc tiéu ban dau cua
Dang va Nha nudc 12 xay dung khu tai dinh cu phuc vu cho ngudi dan c6 dat bi thu
héi, vi cc loi ich tir khu téi dinh chua duge dam bao.

3.3.2. Lgi ich céng déong tir thuee tién thi hanh cdc quy dinh vé vgn hanh, khai

thdc dw dn két cdu ha ting

Mdi loai két cAu ha téng cung ung dich vu cho céac chu thé khac nhau, vi du nhu
doanh nghiép nha nudc mua dién tir nha cung tmg cac dich vu két cAu ha ting ning
lugng dé ban cho nguoi st dung dién; doanh nghi¢p van tai hang khong, duong bién
str dung cong trinh két ciu ha ting khu virc bén cang hay cac c4 nhén tra phi dé di qua
cac tuyén duong BOT. Mot trong nhiing tiéu chi xac dinh hiéu qua dau tu trong linh
vuce két ciu ha téng 1a hai hoa lgi ich cua cac bén, ma trong do, loi ich cia nguoi st
dung cong trinh, dich vu két ciu ha tang!"? (bén thy hudng) 1a mot trong nhiing tiéu chi
vé hiéu qua kinh té - xd hoi ma nha nude nham dén khi thu hat dau tu phat trién két cau
ha ting. Tuy nhién, thuc tién ¢ Viét Nam trong thoi gian qua ndi 1én cac van dé buc
xuc tir phia ngudi thu huong lién quan dén van hanh, khai thac va chit luong cung cip
cong trinh, dich vu két cAu ha t?mg. Pién hinh va ndi com nhit 1a nhitng buc xuc cua
ngudi str dung cong trinh, dich vu két cau ha tang lién quan dén van dé thu phi, mirc
phi va 10 trinh tang phi tir cac du an BOT giao thong.

i) Vé hinh thirc thu phi: Hién nay, hai hinh thtrc thu phi dang duoc st dung la
thu phi mo”® (thu phi theo lugt) va thu phi kin'7* (thu phi theo chiéu dai quing dudng
sit dung). Tuy nhién, hinh thtrc thu phi ho duge sir dung chii yéu boi phan 16n cac dy
an dau tu theo hinh thirc hop dong BOT khong phai x4y dung tuyén méi, chi nang cép,
cai tao trén cac tuyén dudng hién hitu von cé nhiéu doan giao cat ddng mirc. Do vy,
viéc sir dung hinh thirc thu phi hd s& phit hgp hon, nhung dén dén nhiéu bat cap, khdng

1 «“Chyyén tdi dinh cur tai TP.HCM: Nguoi dan thiéu nha 6, cdac dw an van “ddp chiéu” trong nhiéu nam”,
Tap chi dién tir Thuong hiéu va Cong luan, https://thuonghieucongluan.com.vn/chuyen-tai-dinh-cu-tai-tp-hcm-
bai-1-nguoi-dan-thieu-nha-o-cac-du-an-van-dap-chieu-trong-nhieu-nam-a130099.html

172 Nguoi sir dung cong trinh, dich vu két cdu ha tﬁng dugc dé cap trong ludn an bao gé)m t6 chirc, ca nhén su

dung cong trinh, dich vu dugc cung tng tir hé thong két cau ha tang cong cong.

173 Phuong thirc m¢ 1 phuong thirc thu ma chi phuong tién phai tra mt mic tién tai tram thu phi khong phu
thudc vao chidu dai quang duong phuong tién da di dugc trén doan duong thu tién dich vu sir dung duong bo
ma chi phu thude vao kiéu loai phuong tién

174 Phyrong thire kin 12 phuwong thirc thu ma chi phwong tién phai tra mot muc tién tai tram thu phi dua vao
chiéu dai quang dudng phuong tién di di dugc trén doan duong thu tién dich vu sir dung dudng bo va kiéu loai
phuong tién.



107

dam bao cong bang tuyét ddi do cac chu phuong tién déu phai tra phi nhu nhau trén
cac doan dudng dai, ngin khac nhau hodc c6 nhitng chii phuong tién khong phai tra
phi khi di lai trén quing dudng giita hai tram thu phi nhung nhiéu ngudi dan dia
phuong, noi gan tram thu phi khi thuong xuyén phai di chuyén qua tram lai phai tra
phi nhiéu®™.

Vi du: Tram thu phi BOT quéc 16 (QL) 5 (Tram thu phi s6 1 giap thi trin Ban
Yén Nhan) khién nhiéu l4i xe & Gia Lam (Ha Noi), Hung Yén, Hai Duong birc xuc vi
hang ngay chi di quing dudng vai km van phai tra phi 40.000 dong/luot bang xe di ca
tuyén dudng giira hai tram, néu 1ai xe con vai km rdi quay van phai tra phi cho 2 luot
di va vé 1a 80.000 ddng. Mirc phi nay bang voi muc phi cta xe tiéu chuan (xe dudi 12
chd) di hét QL5 dai hon 100 km. ..

Theo ly gidi cia BO GTVT, céac tram BOT hi¢n nay dugc dat trén cac tuyén
qudc 16, nén khong thé ap dung hinh thirc thu phi kin theo km nhu cac tuyén duong
cao téc, ma phai 4p dung hinh thirc thu phi hé. Tt vi du Tram thu phi sé 1 giap thi trin
Ban Yén Nhan va nhiéu tram thu phi khac trén ca nudc, c6 thé thiy nhitng nguoi tap
trung phan ddi tram thu phi vira qua chu yéu sinh séng gan tram thu phi. Theo ngudi
dan, vi tri tram c6 nhiéu bat cap nhu dy an mot noi, thu phi mot néo, dic biét 1a tram
qua gan cac khu dong dén cu.

Theo khéo sat ctia luan 4n, thoi gian qua ngudi dan bire xtc vé van dé thu phi
khong chi do hinh thirc thu phi ma 1a do vi tri dit tram thu phi. Pong quan diém, V5
Thi Hong Lan (2019) trong dé tai nghién ctru ctia minh ciing da chi ra nhiing bét cap
trong viéc dat tram thu phi trong thoi gian qua. Theo Thong tu sé 159/2013/TT-BTC
“truong hop dwong bo dat tram thu phi khong thuoc quy hoach hodac khoang cach giita
cdc tram thu phi khéng dam bdo toi thiéu 70 km trén cing tuyén dwong thi trieée khi
xdy dung tram thu phi, Bé Giao théng vin tdi thong nhat y kién véi Uy ban nhdn dan
cap tinh va Bé Tai chinh quyét dinh (36i véi duong quéc 16), Uy ban nhan dén cdp tinh
bdo cdo Héi dong nhan dan ciing cap quyét dinh (doi véi dwong dia phirong)” 178, Tuy
nhién, quy dinh nay chua c6 co s& khoa hoc va chura phit hgp trong thuc tién béi trén
thuc té, ¢ nhiéu vi tri dat tram ¢ nhiing noi c6 quing dudng dudi 70km nhung van
dugc Bo GTVT, Bo Tai chinh va UBND cap tinh chip thuan do cac nguyén nhan khach
quan nhu: tram thu phi dudng ngan sach nha nude da duoc xay dung trude do tiép tuc

st dung khi thu phi hoan von BOT, vi tri tram gén khu dan cu, dy 4n hoan von cho cac

175 V5 Thi Hong Lan (2019), tldd. o
1% Théng tu so 159/2013/TT-BTC ngay 14/11/2013 ciia B§ Tai chinh huéng dan ché d thu, nop, quan ly va
st dung phi sir dung dudng bo hoan von xay dung dudng bo.
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cong trinh dac thu nhu cau 16n, hAm duong bd... Mat khac, khi dat tram thu phi, Nha
nuée, nha dau tu néi da lam dung quy trinh nhung quy trinh nay thyc hién chua cé sy
tham gia ctia nguoi dan. Mac du khi 1ap du an, chon vi tri dat tram, cac by nganh co
liy ¥ kién cac dia phuong nhung chwa ldy ¥ kién rong rai ngudi dan hodc thong qua
cac thiét ché dai dién cho nguodi dan nhu HDND chua duoc thuc hién.

ii) Vé mikc thu phi va 1§ trinh ting phi

Trude khi Luét Phi va Lé phi c6 hiéu luc tir ngay 1/1/2017, cac du an BOT
giao thong dugc quan 1y dudi hinh thirc 1a phi va B Tai chinh 14 co quan ¢ thim
quyén ban hanh muc phi va ché do quan 1y st dung. Trong d6, mdi dy an BOT duoc
Bo Tai chinh ban hanh mot thong tu riéng dé ap dung thu phi va mirc phi phai nam
trong quy dinh chung tai Thong tu 159/2013/TT-BTC cta Bg Tai chinh. Quy dinh nay
da dan dén tinh trang nguoi dan birc xtic vé muc thu phi khac nhau trén cting mét tuyén
qudc 16 trong thoi gian qua.

Vi du: dbi voi loai xe dudi 12 chd ngdi, xe tai dudi 2 tin, cac loai xe buyt trd
khach cong cong tai Tram thu phi Km2171+200, Qudc 16 1 hoan vén cho dy an BOT
mo rong QL1 doan cira ngd Bac Liéu ¢ mirc thu phi 14 25.000 dong (theo quy dinh tai
Thong tu ) 122/2016/TT-BTC), trong khi do, véi cung loai xe nay, tai tram thu phi
Km6074+700, QL1 hoan von cho Du 4n xdy dung cong trinh mo rong QL1 doan
Km597+549 — Km605+00 c6 mirc thu phi 1a 45.000 dong (theo quy dinh tai Thong tu
50 29/2015/TT-BTC), cao gan gap 2 lan.

Cung phan tich vé ndi dung nay, V& Thi Hong Lan (2019) nhén dinh: “..nguyén
nhén do co ché thu phi khdc nhau, moi dir én két cau ha tang giao théng dau tw theo
hinh thirc BOT sé dwoc Bé Tai chinh ban hanh Théng tie riéng vé mirc thu phi dp dung
trén co sé phiv hop véi khung mike phi dwoce quy dinh tai Théng tw s6 15912013/TT-
BTC. Poi véi méi dw én sé cé su giao dong nhat dinh vé mirc thu phi, tham chi cung
trén mot tuyén dwong nhwng 02 dw dn khdc nhau (nhie vi dy trén) c6 cach thu phi khéc
nhau nén dan tGi sw chénh léch khé cao gitta hai phuwong tién cung logi. Mac du mirc
thu phi nhw ca 2 tram thu phi noi trén khong vi pham quy dinh cua phap ludt (do khung
mike phi theo quy dinh tai Théng tw s6 159/2013/TT-BTC la tir 15.000 — 52.000 dong)
nhuwng déi véi nhiéu nha dau tw, dp dung mirc thu phi cao hon sé tao dong tién on dinh
va ciing cé nang lic tai chinh, diéu nay dan dén tam 1y birc xiic ciia nguoi sir dung dich

vu (nguoi dan)”t7’,

177V Thi Hong Lan (2019). Tldd
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V& 16 trinh tang phi, ciing theo quy dinh trén, mirc ting phi khong dugc xac dinh
tir d4u ma ¢t mdi ba nam, BO Tai chinh mé&i xem xét mot lan, quy dinh nay tiém an rui
ro cho nha dau tu va cho ngan hang cung cép tin dung néu muc phi va 10 trinh ting phi
khong duoc cAp c6 tham quyén chap thuan nhu phuong 4n ban dau duoc duyét. Thu
tuc ban hanh thong tu thu phi cho mdi dy 4n phai liy ¥ kién ctia nhiéu co quan lién
quan, mét rat nhidu thoi gian. Dén khi thong tu thu phi duoc ban hanh ciing phai chd
hiéu luc thuc hién, thong thudng khoang 45 ngay. Mit khac, khi cac tuyén duong da
dwa vao sir dung s& dan dén tinh trang khau hao, hu mon nhung lai dinh ky ting phi s&
dan dén tinh trang phi va chét luong cong trinh khong twong ximg.

Sau khi Luat Phi va L¢ phi c6 hi€u lyc, ngay 11/11/2016, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh 149/2016/ND-CP stra d6i, b sung mot sd diéu caa Nghi dinh 177/2013
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Gid nam 2012, trong d6
néu rd: “Bé GTVT la co quan c6 tham quyén ban hanh mike gid tran (t6i da) doi voi
dich vu sir dung dwong bé trén quéc 16 do Bé GTVT qudn 1y, UBND cdp tinh quy dinh
gid doi véi dwong dia phiong”. Trén co s& 46, BO GTVT di xdy dung va ban hanh
Thong tu 35/2016/TT-BGTVT quy dinh mirc gia tdi da dich vu st dung dudng bod cac
du 4n dau tu xay dung duong bd dé kinh doanh do B GTVT quan 1y78. Mirc gia cu
thé cho dich vu st dung duong bo ddi voi tung dy an dugc B GTVT va nha dau tu,
doanh nghiép du an théng nhat tai hop dong du an trén nguyén tic khong vuot mirc gia
t6i da quy dinh tai thong tu ndy, B GTVT 14 co quan c6 thim quyén diéu chinh gia
khi ¢6 cac yéu t6 vé gia bién dong. Khi murc thu dich vu dudng bd chuyén sang co ché
gi4 di tao diéu kién dé B6 GTVT chu dong dam phan voi cac nha dau tu trong viéc
mién, giam gia cho cac loai phwong tién va ngudi dan 1an can tram thu gia tai nhiéu du
an BOT. Viéc mién, giam gia dugc tién hanh ngay khi cac bén ky hop dong thong nhat
ma khong can phai chd thu tuc ban hanh thong tu méi, mat rat nhiéu thoi gian nhu
trude day con quan 1y bang phi, gop phan tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan va
doanh nghiép van tai tai cac tram BOT. Mat khéc, theo quy dinh cia Luat PPP, nha
dau tu/doanh nghiép du an con duoc hudng co ché chia sé rii ro vé doanh thu nhu mot
cach nha nude dam bao cho nha dau tu/doanh nghi¢p du an dat dugc muc loi nhuan
theo phuong 4n da thda thuan.

Tir cac phan tich trén, c6 thé thdy, mot sé van dé tir thyc tién cung tng cong
trinh, dich vu két cdu ha tng da duoc khic phuc theo quy dinh phéap lut hién hanh.

178 Thong tu 35/2016/TT-BGTVT ngay 15/11/2016 cliia Bo GTVT quy dinh murc gia t6i da dich vu sir dung
duong bd cac du an dau tu xay dung dudong bo dé kinh doanh do BO GTVT quén ly.
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Cu thé, cac quy dinh vé tram thu phi, mtc phi, 16 trinh thu phi di duoc stra doi, bo sung
theo hudng hai hoa loi ich gifta cac chu thé lién quan. Trudce ddy, phap 1énh phi, 18 phi
chua c6 sy phan dinh o ban chét cac khoan thu tir cong trinh, dich vu két cau ha tﬁng
do nha nudc dau tr va nhitng cong trinh, dich vu két ciu ha ting c6 sy tham gia cia
nha dau tr'?®. Tuy nhién, d& khuyén khich thu hat nguén luc dau tu, Luat Phi va Lé
phi, Luat Gia da c6 su phan biét ban chat cac khoan thu tir cac du 4n dau tu cong va
cac dy 4n PPP nhu d4 phén tich & trén. Diéu d6 c6 nghia 13, khi c6 sy tham gia ciia khu
vuc tu nhan vao hang hoa cong cong, quan h¢ gilta bén cung tng cong trinh, dich vu
két cAu ha téng vo1 nguoi st dung cong trinh, dich vu két cAu ha tﬁng tré thanh mot

8, mic du van c6 su kiém soét ctia nha nudc bang cach nha nude quy

quan hé dan sy?
dinh khung gia t6i da cho dich vu str dung duong bo'8L. Do vay, tranh chap phat sinh
gitta cac chii thé trén 1a didu khéng thé tranh khoi, dac biét Ia tranh chap tir phia nguoi
st dung cdng trinh, dich vu két cau ha tang. Vi thé cho nén, dé dat dugc muc tiéu hai
hoa loi ich gitta nha dau tu va ngudi thu hudng, tic gia luan an cho rang, bén canh viéc
hoan thién cac quy dinh phép luat tiém can véi nhiing yéu cau, birc xc tir thuc tidn dat
ra trong hoat dong quan Iy, khai théc, van hanh cong trinh, dich vu két cdu ha tang, can
c6 thém giai phap dé nguoi thy huong tu bao vé quyén va loi ich hop phap caa minh
trong méi quan hé cung tng va st dung cbng trinh, dich vu két ciu ha ting. N6i dung

giai phap duoc phan tich va dé xuat cu thé tai chwong 4 cua luan é&n.
3.3.3. Loi ich céng dong tir thuec tién gidi quyét tranh chdp gii#a nguwoi sir
dung cong trinh, dich vu két cdu hg tang va nha dau te theo phap lugt

Viét Nam
3.3.3.1. Cdc phurong thirc gidi quyét tranh chdp ciia nguwoi sir dung cong trinh,
dich vu két cdu ha tang

Trong da s6 trudng hop, nguoi st dung cong trinh,dich vu két cau ha tang co
rat it sy lya chon dbi véi hang hoa, dich vy cung loai dé thay thé, mot phﬁn do vi tri
doc quyén tu nhién vé dia ly, va mét phén do su diéu tiét ciia nha nuée ddi voi hang

héa va lgi ich cong cong. Khi viéc thu huong lgi ich tir sy phat trién déng bo cua hé

179 Phap 1énh Phi, 1¢ phi 2001 quy dinh “phi bao gom ca phi dich vu cong do khu viee Nha nudc cung cdp va
phi dich vu do doanh nghiép cung cdp”.

180 Nguodn https://www.mt.gov.vn/mtthc/tin-tuc/856/54875/co-quan-chuc-nang-noi-gi-viec-chuyen-phi-thanh-
gia-bot.aspx

181 Xem Phu lyc I, 1L, III ban hanh kém theo Thong tu 28/2021/TT-BGTVT ngay 30/11/2021 ctia B6 GTVT
sira ddi, bd sung mot s6 didu ciia Thong tu 35/2016/TT-BGTVT.
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thong két cdu ha ting tré thanh muc tiéu phat trién cta nha nude va loi ich hop phap
clia cOng dong, thi phap luat can dam béo loi ich nay duoc diéu tiét mot cach hop 1y.

Diéu d6 c6 nghia 13, khi ngudi sir dung cong trinh, dich vu két cau ha tang khong
cd/hodc co rat it su lya chon khac hodc khong dugc thdéa thuan vé muc gia hodc phi
cho viéc st dung cong trinh, dich vu két cau ha tﬁng, phap luat can du liéu cong cu va
co ché cho ngudi sir dung cong trinh, dich vu két ciu ha tang thuc hién quyén phan doi
khi khong thoa mén vé chit luong tir phia nha cung cip.

Khéc véi cac giao dich dan su, dau tu, thwong mai thuan tay khi hop déng 1a co
so phap ly duy nhét xac 1ap quyén va nghia vu cta cac bén tham gia, ddu tu trong linh
vuc két cau ha tang, dic biét 1a theo phuong thirc PPP thi hop dong khdng phai 1a co
so phap Iy duy nhat dé hinh thanh quyén va nghia vu cia cac bén lién quan ma né chi
la mot giai doan trong qua trinh thyc hién du an. Xung quanh quan hé ddi tac cong tu,
khong chi c6 hai bén 13 “co quan nha nudc c6 thim quyén” va “dbi tic tu nhan”, ma
con ¢c6 cac c& nhan, to chirc véi tu cach nguoi st dung cdng trinh, dich vu két cau ha
tang. Trong céc loai tranh chap lién quan dén dau tu trong linh vuc két cau ha tang,
tranh chap tir phia nguoi sir dung cong trinh, dich vu két cu ha taing dugc xem 12 loai
tranh chap dac biét. Tinh dic biét thé hién & chd nguoi sir dung cong trinh, dich vu két
cau ha tang, mic du la dbi twong duoc huéng dén trong muc tiéu thu hut dau tu phat
trién két cAu ha tang, xong lai 12 bén yéu thé hon so vé6i nhitng chu thé khéc va ¢ thé bi
dong trong méi quan hé nay.

Céc tranh chap tir ngudi st dung cong trinh, dich vu két ciu ha tang khong xuét
phat tir sy rang budc boi cac thoa thuan phéap 1y hodic mbi quan hé hop dong trude do
(Cu thé nhu khong phai 1a chu thé trong hop dong du an PPP). Do d6, viéc xem xét va
lwa chon phuong thirc giai quyét pht hop ddi véi cac tranh chip ngoai quan hé hop
ddng co thé khac nhau phy thudc vao ddi tugng tranh chap, diéu khoan cung timg cong
trinh, dich vu két cAu ha tang va hé thong phap luat quoc gia duoc ap dung'®2. Khi cho
rang chat lugng cung tng cong trinh, dich vu két cdu ha tang khéng tuong xtng vVai $6
tién phai tra nhung lai bi budc phai str, nguoi s dung cong trinh, dich vu két cau ha
tang c6 quyén khiéu nai hoac khoi kién theo quy dinh cua phap luat!® vai tu cach bén
c6 yéu cau doc lap.

Theo Huéng dan lap phap ddi véi cac dy an két cau ha tang c6 ngudn vén tu
nhan cua Uncitral (2001), & mot sé qudc gia, luat phap yéu cau céc chu thé cung cap

182 UNCITRAL (2001), Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure Projects, NY 2001.
183 Cao Thi Thuy Nhu (2020), “Quyén khéi kién ctia ngudi str dung dich vu tir du 4n doi tac cong tu”, Tap
chi Cong thuong.
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dich vu cong phai thiét 1ap mot co ché dic biét, don gian va hiéu qua dé tiép nhan va
xtr ly cac khiéu nai dugc dwa ra boi khach hang cua ho. Quy dinh dic biét nay théng
thudng duoc sir dung gidi han & mot sb linh vuc ¢6ng nghiép nhét dinh va &p dung cho
céc giao dich mua hang héa hoic dich vu caa khach hang. Cac yéu cau phap 1y dé thiét
lap cac co ché giai quyét tranh chip nay c6 thé &p dung chung cho céc khiéu nai duoc
dua ra boi bat ky nguoi str dung cong trinh, dich vu két ciu ha ting nao hoic c6 thé
giéi han ddi véi nhitng khach hang 1a ca nhan sir dung cong trinh, dich vu két cau ha
tang voi muc dich phi thwong mai. Nghia vu caa chu thé cung cap cdng trinh, dich vu
két cau ha tang co thé gidi han & viéc thiét 1ap mot co ché tiép nhan va giai quyét cac
khiéu nai tir c4c ca nhan st dung cdng trinh, dich vu. Co ché nay c6 thé bao gdm mot
tru s& hodc bo phan dic biét dugc thiét 1ap bai doanh nghiép du an dé tiép nhan va xu
ly cac khiéu nai mot cach nhanh chéng, chang han bang cach cung cap cho khach hang
mau don yéu cau bdi thuong hodc sb dién thoai mién phi tiép nhan y kién phan anh.
Néu van dé khong duoc giai quyét thoa dang, ngudi sir dung ¢ quyén giri don khiéu
nai 1én co quan nha nuéc c6 tham quyén; & mot sé qudc gia co quan nay cé thim quyén
ra quyét dinh c6 tinh bat budc nham giai quyét cac khiéu nai tir nguoi sir dung. Co ché
nay 1a mot trong cac phuong thic giai quyét tranh chap ma nguoi st dung c6 thé lua
chon va n6 khéng loai trir viéc khoi kién ciia nguoi bi hai dén tda an's,

Tai Viét Nam, quyén khiéu nai cia c& nhan, to chirc duoc ghi nhan tai Luat
Khiéu nai s6 02/2011/QH13. Theo d6, dbi twong bi khiéu nai 1a quyét dinh hanh chinh
hozc hanh vi hanh chinh cta co quan nha nuéc ¢ tham quyén. Tuy nhién, ddi tuong
diéu chinh caa Luat Khiéu nai chii yéu huéng dén diéu chinh viéc giai quyét cac tranh
chap phat sinh tir hoat dong quan Iy nha nudc cia cac co quan hanh chinh hon 13 méi
quan hé tranh chap tir viéc cung &ing va sir dung cong trinh, dich vu két cau ha tang —
la méi quan hé kinh té, dan sy gitta nguoi sir dung va nha cung cap?,

Phap luat vé dau tu trong linh vyc két cdu ha tang & Viét Nam khong c6 quy
dinh co ché tiép nhan va giai quyét khiéu nai tir nguoi sir dung cong trinh, dich vy két
ciu ha tang nhu khuyén nghi ctia Uncitral. Mic du sé vu khiéu nai tir nguoi str dung
cong trinh, dich vu két cdu ha ting c6 gia tang trong thoi gian gan ddy, ma dién hinh Ia

cac vu viéc phan dbi dong ngudi lién quan dén tram thu phi, mic thu phi BOT giao

184 UNCITRAL (2001), Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure Projects, NY 2001.

185 Theo y kién ctia Chu nhiém Uy ban Phap luat caa Quéc hoi Nguyén Khéc Binh tai ky hop QH14 sang ngay
14/11/2018, lién quan dén cong tac giai quyét khiéu nai té cdo nam 2018 “thoi gian qua da phdt sinh mét s6
khiéu nai phirc tap trong cdc linh viee kinh té, dan s ma khéng phai la khiéu nai cdc co quan hanh chinh nha
nude, nhue khiéu nai mire thu phi tai cdc tram BOT duong bo”, (Ngudn: https://baoquankhul.vn/tin-tuc/chinh-
tri/khieu-nai-to-cao-chu-yeu-lien-quan-den-linh-vuc-dat-dai-va-hanh-chinh-249860-83.html).
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thong dudng bo. Do phép luat van chua c6 quy dinh diéu chinh dbi voi viée tiép nhan
va giai quyét khiéu nai cho cac trudng hop ndy nén phan 16n vu viée duge chuyén sang
xtr Iy theo quy dinh lién quan dén an ninh trat tu, tu tip dong nguoi hodc giai quyét
theo quy trinh giai quyét kién nghi'®. Nhu vay, loi ich ctia ngudi sir dung cong trinh,
dich vu két cdu ha ting trong da sb truong hop van chua dugc giai quyét thoa dang tir
viéc giri don khiéu nai.

Mot quy dinh khéc trong hé thng phép luat Viét Nam cd thé xem xét dén trong
viéc bao vé loi ich cia nguoi tiéu ding 1a Luat Bao vé ngudi tieu ding sé
59/2010/QH12. Pdi twong diéu chinh 14 ngudi tiéu ding sir dung cac loai hang hoa,
dich vu thuong mai mang tinh phé thong trén thi truong voi méi quan hé tiéu ding
duoc xay dung trén nén tang cua hop déng mua ban'®’. Cac phuong thirc giai quyét
tranh chap giita nguoi tiéu dung va to chiee, ¢a nhan kinh doanh hang héa, dich vu gom:
thuong lwong; hoa giai, trong tai; tda &n. Mac du cdng trinh, dich vu trong linh vuc
két cau ha tang c6 nhiing dic trung riéng, xong, yéu cau bao vé loi ich cua ngudi sir
dung cdng trinh, dich vu két cAu ha tang khong c6 su khac biét so véi cac linh vuc kinh
doanh thuong mai thuan tdy.

Vi vy, mét trong nhitng phuong thirc bao vé loi ich ctia nguoi sir dung 13 quyén
tham gia to tung ctiia nguoi st dung cong trinh, dich vy két cAu ha t?mg vO1 tu cach bén
c6 quyén va nghia vu lién quan, bén c6 yéu cau doc lap can phai dugc bao dam trong
bbi canh phap luat Viét Nam chua c6 quy dinh riéng cho viéc giai quyét cac tranh chip
tir nguoi sir dung cong trinh, dich vu két cau ha ting. Quyén khai kién cta nguoi sir
dung cong trinh, dich vu két cAu ha téng khong Xuét phat tir quan h¢ tranh chép hop

188 ma quyén nay dugc phap luat Viét

d6ng hay cac quan hé rang budc phap 1y trude do
Nam ghi nhan 1a mot trong cic phuong thirc giai quyét tranh chap va bao vé loi ich ctia
ngudi stir dung. Van dé dat ra 1a phép luat can diéu chinh nhu thé nio nham tao diéu
kién dé nguoi sir dung cong trinh, dich vu két cau ha ting lua chon nhu 1a mot phuong

thirc hiéu qua dé bao vé loi ich hop phép ctia minh.

186 Quan diém va ¥ kién cua Thu tudng Nguyen Xuan Phuc tai cudc hop Thuong truc Chinh phu sang ngay

8/11/2018, Thu tuéng luu y viée giai quyét dut diém céc kién nghi cia ngudi déan, doanh nghiép lién quan dén
cac dy an BOT giao thong can bao dam an ninh trat tu dbi v6i cac tram BOT, kién quyet xu ly nghiém céc dbi
tuong gy r6i, 1am mat an ninh trat ty. Pong thoi can phai lang nghe xir 1y, giai quyét dén noi dén chén nhiing
ton tai, vuong mic dbi véi cac tram BOT, khong dé xay ra vy viéc gay birc xtc xd hoi. (Ngudn:
https://vietnammaoi.vn/thu-tuong-nguyen-xuan-phuc-xu-ly-triet-de-khieu-nai-buc-xuc-lien-quan-den-du-an-
bot-giao-thong-156233.html).

187 pham Céng Thién Pinh (2021), “Hoan thién phép ludt vé giai quyét tranh chip trong tiéu dung”, Tap chi
Cong thuong.

188 UNCITRAL (2001), Legislative Guide on Privately Financed Infrastructure Projects, NY 2001.
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3.3.3.2. Nhang tré ngai khi thyc hién quyén khai kién ciia nguroi sir dung cong
trinh, dich vu két cdu ha tang

Dé thuc hién quyén khai kién, trudc hét ngudi sir dung cong trinh, dich vu két
cau ha tang can phai xac dinh chu thé bi kién (do du an PPP duoc thuc hién bai nhiéu
chu thé), xac dinh loai tranh chip va co quan giai quyét tranh chap. TUy vao cha thé bi
Kién 13 co quan nha nudc hay nha dau tu/doanh nghiép du &n ma tranh chap duoc Xac
dinh la tranh chap hanh chinh hay tranh chap dan su. Luat PPP hién hanh khong c6 quy
dinh vé loai tranh chap nay nhung véi tu cach 1a bén bi thiét hai, ngudi sir dung cong
trinh, dich vu két cau ha tang c6 quyén tu xac dinh loai tranh chap dé khoi kién. C6 hai
kha nang co thé Xay ra nhu sau:

Mt la, néu chii thé bi kién 1a co quan nha nude thi d6 1a tranh chap hanh chinh.
Theo do, nguoi st dung cong trinh, dich vu két cAu ha téng s€ khai kién quyét dinh
hanh chinh ctia co quan nha nudc c6 thim quyén - co s& dé nha dau tu/ doanh nghiép
dy 4n t6 chuc thu phi dich vu. Bo1 chinh quyét dinh hanh chinh d6 da budc nguoi st
dung cong trinh, dich vu két ciu ha ting phai tra phi khi di qua tram thu phi. Trong
truong hop nay, Toa an 1 co quan duy nhat c6 thim quyén giai quyét tranh chap.°,

Hai 13, néu chu thé bj kién 12 nha dau tu/doanh nghiép dir an, d6 14 tranh chap dan
su. Theo d6, ngudi sir dung cong trinh, dich vu két cau ha tang s& khai kién viéc thu phi
dich vu ctia nha dau tu/doanh nghiép du an. Co s¢ dé khai kién 1a gitta nguoi sir dung
cong trinh, dich vy két ciu ha ting va nha dau tu/doanh nghiép du &n la bén c6 quyén va
nghia vu lién quan trong quan hé hop dong cung cap dich vu va nha dau tu di vi pham
nghia vu hop dong (chat lugng cong trinh khong duoc dam bao/ phi dich vu qué cao/ ho
khong str dung nhung van phai tra phi). Trong truong hop ndy, ngudi sir dung cong trinh,
dich vu két cau ha tang c6 thé lya chon toa 4n hoac trong tai thuong mai.

Tuy nhién, do dic thu cua hang hda két cau ha tang, cong véi vi thé yéu cua
minh, dan dén viéc khong phai trong moi trudng hop, nguoi st dung cdng trinh, dich
vu két cau ha tang déu co thé khai kién dé thé hién y chi khong dong thuan trong qua
trinh str dung cac cong trinh, dich vu két cau ha tang.

Trong qua trinh lya chon hinh thire bao v¢ 1oi ich cia minh, ngudi st dung cong
trinh, dich vu két ciu ha tﬁng c6 thé gap céc trd ngai, han ché khi thuc hién quyén khoi
kién. Tuy nhién, vé nguyén nhan dan dén céac tr& ngai ndy, con c6 nhidu quan diém
khac nhau.

189 Cao Thi Thuy Nhu (2020), “Quyén khéi kién ciia nguoi st dung dich vu tir dy 4n ddi tic cong tu”, Tap chi
Cong thuong
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C6 quan diém cho rang viéc tiép tuc coi quan hé ddi tac cong tu 1a quan hé kinh
doanh thuwong mai thuan tay s& dan dén trd ngai va bat loi cho ngudi ngudi sir dung
cong trinh, dich vu két ciu ha tang khi thuc hién quyén khéi kién, vi cac 1y do sau'®:

Thi# nhat, phap luat PPP cdng nhan sy thoéa thuan cua cac bén tham gia vé co
ché va co quan giai quyét tranh chap hop ddng, theo do, cic bén co6 thé lya chon giai
quyét tranh chap thong qua thuong luong, hoa giai, trong tai, hoac tda an. Thyc tién co
ché giai quyét tranh chép trong tai van con han ché viéc minh bach théng tin vu kién
va tham chi han ché tham gia cua céc bén thir ba khdng tranh chap. Do d6, dai b phan
ngudi dan s& khong c6 co hoi tham gia vao quy trinh giai quyét tranh chap. Trong khi
d6, cac hop dong PPP chi yéu dugc xéc 1ap trong cac linh vuc chi phdi sdu sic dén doi
séng nguoi dan. Vi vay, viéc tiép tuc coi quan hé ddi tac cong tur 13 quan hé kinh doanh
thuong mai thuan tdy s& dan dén can trg quyén khoi kién cia ngudi st dung dich vyl

Thi# hai, ddi tic tw nhan s& tim cach nhan danh “bi mat kinh doanh thuong mai”
dé dua ra 1y do han ché téi da tinh minh bach cua du an. Cac quy dinh vé quan ly muc
d6 “mat” hién nay ap dung ddi véi cac vin ban thudc bi mat nha nudc, bi mat cong tac
va khong dwong nhién diéu chinh ddi voi “bi mat kinh doanh thuong mai”. Khi céc
bén dugc lya chon trong tai thwong mai lam co ché giai quyét tranh chip (chua thay
hop ddng BOT nao lya chon tda an), do co ché té tung trong tai la bi mat thi mac nhién
toan bo tai lidu, s6 liéu lién quan hop dong dbi tac cong tur, 10 khai, két qua giam dinh...
cua té tung trong tai 1a bi mat. Do vay, ngudi st dung cdng trinh, dich vu két ciu ha
tang ciing nhu cic co quan bao chi khéng co quyén tiép can ho so ciing nhu dién bién
t6 tung trong tai.

Thi ba, ngay ca khi phap luat PPP gidi han lai phuong thirc tai phan giai quyét
tranh chap chi con mot phuong thirc duy nhat 14 toa an, nhung viéc coi hop dong PPP
la hop dong kinh doanh thwong mai chtr khdng phai 1a hop dong hanh chinh hay hop
dong thué ngoai (outsource contract) ciing s& dan téi vo hiéu hda quyén té tung cua
ngudi dan. Chang han nhu khi ngudi dan muén khai kién mot noi dung caa hop dong
PPP, nguoi khai kién sé& phai nop tam tng an phi tinh theo ty 1¢ phan trim cta gia tri
tranh chap. D6i vai mot du &n PPP hang ngan ti dong, ngudi khai kién phai dong tam
g 4n phi 1én dén hang chuyc ti dong. Gia sir thiang kién thi ca cong dong duoc huong,
con thua kién thi nguoi ndp don ganh chiu.

1% Quan diém ctia V& Tri Hao (2019), “Tra lai dac tinh “cong” cho phuong thirc dbi tic cong tu” Thoi béo
Kinh té Sai gon, (6/2019).
181 v/§ Tri Hao (2019), tldd.
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Nguoc lai, & quan diém khac cho rang trong khuén kho phap luat Viét Nam, cac
yéu tb tro ngai dén viéc thuc thi quyén khoi kién caa nguoi s dung cong trinh, dich
vu két cau ha tang khdng xuat phat tir cach tiép can ban chit caa hop dong PPP 13 hop
d6ng hanh chinh hay kinh doanh thwong mai thuan tdy. Tinh than caa Luét PPP tiép
can theo hudng tranh chap PPP 14 tranh chap thuong mai. Do viy, quy dinh dam bao
nguyeén tic tu do thoa thuan co ché giai quyét tranh chap giita cac bén ddi tac PPP 1a
pht hop trong bdi canh Viét Nam can thu hat hiéu qua sy tham gia dau tu ctia khu vuc
tu nhan'®2. Pay ciing 14 xu hudng duoc dong tinh va khuyén khich bai nhiéu chuyén
gia khi thao luan vé van dé giai quyét tranh chap hop dong PPP tai Hoi thao “Phong
ngtra va giai quyét tranh chap hop dong ddi tic cong tu trong linh vuc két ciu ha ting:
Kinh nghiém Viét Nam, thuc tién qudc té va dinh hudng chinh sach”®%,

V& van dé nay, tac gia luan &n cho rang can phan dinh rd tranh chap hop dong
PPP véi tranh chap phét sinh trong qua trinh st dung céng trinh, dich vu két cau ha
tang — 1a két qua tir mot dy 4n PPP hoac tir mot dir 4n dau tu cong, bai vi ban chat cua
viéc tranh chap tir nguoi sir dung cong trinh, dich vu két cau ha tang hay céc bén c6
lién quan khéc (ngoai céc chu thé hop ddng) thuc chat Ia tranh chip ngoai hop dong
théng qua mét quan hé phap luat khac. Phap luat Viét Nam chua phan dinh rd cac noi
dung nay va do d6 con dan dén cach hiéu la cac bén tham gia hop dong khong nén
duoc trao quyén thoa thuan hinh thic giai quyét tranh chap hop dong, ma trong d6 co
lién quan dén quyén va loi ich hop phap cta chu thé thu huéng (ngudi sir dung cong
trinh, dich vu két cdu ha tang). Vi vdy, theo nhin nhan cua tac gia, quy dinh cho phép
céc bén trong hop ddng PPP duoc thoa thuan co quan tai phan giai quyét tranh chap
hop dong khdng can tra/anh huong quyén khai kién ciia nguoi str dung cong trinh, dich
vu két ciu ha ting vi ban chat cia van dé 1a xac dinh chu thé bi kién (1a co quan nha
nudc hay nha dau tu/doanh nghiép du an) tir d6 s& xac dinh duge co ché va co quan c6
tham quyén giai quyét tranh chap. Cac yéu té can tro quyén khai kién caa nguoi sir
dung cong trinh, dich vu két cau ha ting (néu c6) khéng bi giéi han hoac xuét phat boi
quyén ty do thoa thuan co ché giai quyét tranh chap cta cac bén tham gia trong hop
dong PPP1%4,

192 Quan diém cua Cao Thi Thuy Nhu (2020), “Quyén khéi kién ciia ngudi st dung dich vu tir du an dbi tac
cong tu”, Tap chi Cong thuong.

193 Hpi thao “Phong ngira va giai quyét tranh chap hop dong ddi tac cong tu trong linh vuc két cdu ha ting:
Kinh nghiém Viét Nam, thyc tién quéc té va dinh hudng chinh sach” do Trung tam Trong tai Quéc té Viét
Nam (VIAC) phéi hop Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va Uy ban Trong tai Thuong
mai Han Qudc (KCAB) t6 chic ngay 4/7/2019 tai Ha Noi.

194 Chau Phung Chi (2020), Nguyén tic tw do hgp dong trong dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu, Phap
luat & Phat trién, (5+6), tr.60-66.
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Tém lai, thuc tién & Viét Nam cho théy, thu hat diu tu tu nhan vao linh vuc két
cAu ha tang dd xuat hién va dugc quy dinh trong cc vin ban quy pham phép luat tir rat
som. Tuy nhién, hiéu qua thu hut dau tu vao linh vuc nay van & murc thap. CAc b4o céo
danh gia cua Chinh phu cho thdy, tir khi trién khai thi diém PPP tir ndm 1993, Viét
Nam chi thu hut duoc nha du tu tham gia 336 dy 4n PPP véi tong von dau tu khoang
1.609.335 ty dong. Trong d6 chu yéu thyc hién theo hinh thirc hgp dong BT va BOT,
cu thé c6 140 du an BOT (chiém 41,67%) véi tong von dau tu 1.138.538 ty dong, 188
du 4n BT (chiém 55,95%) véi tong von dau tu 13 465.118 ty dong, con lai 1a 5 du an
BOO (chiém 1,49%) véi tong von dau tu 2.116 ty dong, 01 dy an BLT (chiém 0.3%)
v6i tong von dau tu 423 ty dong va 2 du an BOT két hop BT (chiém 0,6%) véi tong
vbn dau tu 13 3.140 ty dong (sd lidu thong ké dén nam 2019)!%. Piéu nay cho thay thuc
trang thu hut dau tu tuw nhan trong linh vuc két cAu ha téng ¢ Viét Nam chua hi¢u qua,
dic biét 1a nha dau tu nudce ngoai chi han ché & khu vuc nang lugng, trong mat s6 du
an BOT nhiét dién quy mé 16n'%. Nhan dinh nay ciing dugc Ngan hang phat trién Chau
A chi ra trong dénh gia gan day nhat “Tai Viét Nam ddu tw cho két cdu ha tang (nha
miede va tw nhdn) trong nhitng nam gan ddy dat khodng 5,7% GDP, cao nhat trong khu
viee Déng Nam A va dieng thir hai tai Chau A, sau Trung Quoc. Hon 90% von dau tw
két cau ha tang ciia Viét Nam chii yéu dén tir khu viee céng, sw tham gia ciia nguon von
tw nhdn trong linh vuec nay van con rat han ché” %’
hon 600 ty d6 la dé c6 thé dat dugc cac muc tidu co sé ha ting vao nim 20408, Trong

. Trong khi do, Viét Nam s€ can

bbi canh no cong tiém can muc tran 65% tong san pham quéc ndi (GDP) ctia Qudc hoi,
kha ning vay von tir cic ngan hang phat trién da qudc gia bi han ché, nha nudc sé& can
huy dong cac dong dau tur mai. Do nhitng han ché vé ngan sach hién tai, wdc tinh hon
50% kinh phi can thiét s& dén tir khu vuc tu nhan'®. Diéu dé c6 nghia 13, trong thoi
gian qua, nhiéu du 4n PPP dé xuét nhung khong dugc thuc hién, ) lugng nha dau tu
quan tim dén dy 4n nhiéu nhung khong cé nha dau tu chap nhan tham gia. Kinh nghiém
thu hit higu qua dau tu cua cac quéc gia nhu Han Québc, An D¢, Philippin cho thy,
trong giai doan dau thuc hién thu hit ddu tu tu nhan trong linh vuc két cAu ha tﬁng,
Chinh phu can c6 chién luoc téng thé vé cac chinh sach hd tro dic thu cho du 4n PPP

195 B4o c4o s6 25/BC-CP ngay 30/1/2019 ciia Chinh pht Tong két tinh hinh thyc hién dy an dau tu PPP.

19 B4o c4o s6 25/BC-CP ngay 30/1/2019 ciia Chinh pht Tong két tinh hinh thyc hién dy an dau tu PPP.

197 ADB (2017), Meeting Asia’s Infrastructure Needs. Mandaluyong City, Philippines: Asian Development
Bank.

1% Global Infrastructure Hub (2017), Global Infrastructure Outlook: Infrastructure investment needs 50
countries 7 sector to 2040, Oxford Economics.

199 USAID (2020), Mot 56 quan diém ciia khu viee tw nhdn vé quan hé doi tac cong tw tai Viét Nam, Ha Noi,
thang 4/2020.
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bén canh céac hinh thirc wu dai dau tu théng thuong nhu wu dii vé thué, dat dai. Theo
d6, cac qudc gia trén da thiét 14p cac co ché nhu: Quy bu dap thiéu hut tai chinh (Quy
VGF), quy du phong danh cho bao lanh chinh phu, 4p dung bao ldnh doanh thu tbi
thiéu... Do vy, ngodi cac chinh sach vu dai, dam bao dau tu chung, dé thu hat hiéu
qua dau tu, can c6 cac quy dinh phéap luat thu hit dau tu phi hop vé6i dic thu trong linh
vuc két cau ha ting nhu co ché chia sé rui ro vé doanh thu giita nha nudc va nha dau
tu, hoan thién quy dinh vé co ché dam bao can ddi ngoai t¢, minh bach trong lua chon
nha dau tu, v.v... dé tang tinh hép dan cua du an cling nhu bao dam viéc thyc hién du
an thanh céng.

KET LUAN CHUONG 3

Trong chuong 3, thong qua viéc st dung nhiing phuong phap chu dao nhu
phuong phéap phan tich va phwong phap téng hop, phuong phap Luét hoc so sanh, tac
gia d4 phan tich nhiing van dé lién quan dén rui ro trd ngai y dinh dau tu vao linh vuc
két cdu ha tAng ctia nha dau tu tu nhan. Cac két qua nghién ctu cy thé dudi day:

Mot 13, thong qua viéc phan tich, so sanh, danh gia nhirng quy dinh phap luat
lién quan dén chinh sach thu hat du tu tai Viét Nam, tic gia da lam ro dugc nhitng wu
diém, han ché va nhiing nguyén nhan han ché cia phap luat Viét Nam trong thu hut
dau tu tu nhan vao linh vuc két cdu ha tang.

Hai 13, dé tra 16i cho cau hoi nghién ctru 2, tac gia dd van dung 1y thuyét vé y
dinh dau tu ciia khu vyuc tu nhan dé chimg minh rang trong linh vuc két cu ha tang,
ngoai cac chinh sach wu dii, ddm bao dau tu chung, nha nudc can phai co giai phap
x6a bo/han ché cac van dé tro ngai dén hiéu qua thu hut dau tu.

Ba I, trén co s& phan tich, danh gia thyc trang thu hat dau tu trong linh vuc két
cAu ha tﬁng ¢ Viét Nam, tac gia da chirng minh luan diém khung phap luat vé thu hut
dau tu tu nhan trong linh vuc két cau ha tang ¢ Viét Nam 13 pht hop va tuong dbi 6n
dinh, cac yéu to phap Iy chi phéi hiéu qua thu hat dau tu khong hoan toan nam o sy
thiéu hut cac quy dinh phéap luat ma con c6 nguyén nhan tir thyc tién thi hanh phap luat.
Cu thé 1a cac van dé lién quan dén chi phi thuc hién du 4n PPP; trach nhi¢m thyc hi¢n
cac quyén va nghia vy tir dbi tac nha nudc; viéc dam phan va thuc thi hgp dong; quan
1y, van hanh va khai thac du an. Trén co s& do, luan an dé xuét cac giai phap hoan thién
o chuong 4.

Bén la, tac gia da van dung Iy thuyét cac bén lién quan dé chimg minh rang thu

hut dau tur trong linh vuc két cdu ha ting khong chi lién quan dén loi ich ctia nha nuéc,
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nha dau tu ma con c6 loi ich cua cac chu thé lién quan nhu ngudi sir dung cong trinh,
dich vu két cu ha tﬁng; nguoi bi thu hdi dat phuc vu cho dau tu phat trién két cAu ha
tang. Trén co sé phan tich thuc tién nhitng van dé tac dong dén loi ich cua cac chu thé

nay, luan an dé xuat cac giai phép hoan thién ¢ chuong 4.
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CHUONG 4
XAY DUNG GIAI PHAP PHAP LY THU HUT HIEU QUA PAU TU
TRONG LINH VUC KET CAU HA TANG

4.1. Co sé xay dung c4c giai phap phap ly thu hat hiéu quéa diu tw trong linh vuc
két cau ha tang

4.1.1. Tir thwe tién yéu cau thu hit ddu tw két cdu ha ting tai Viét Nam

Nhan thirc vé yéu cau dau tu phat trién két ciu ha ting ¢ Viét Nam xuat hién tir
rat s6m, ngay khi budc vao thoi ky déi méi. Pay 1a giai doan Viét Nam thyc hién “mo
ctra” nén kinh té va hoi nhap quéc té, bat dau nhan duoc nhiéu cam két hd tro phat trién
chinh thtrc (ODA) tir cac nude phat trién va cac td chire phi chinh phu (NGO)2. Trong
giai doan ndy, Viét Nam di wu tién sir dung ngudn luc ndy cho phat trién co sé ha tang
dé tai cAu trac nén kinh té, 56,3% von ODA dugc phan bo cho phat trién co s& ha téng
trong cac linh vuc giao thong van tai, thong tin truyén thong, nang luong va cong

201 Pimg dau trong cac qudc gia va to chire trén 1a Nhat Ban, Ngin hang Thé

nghiép
gi6i, Ngan hang Phat trién chau A voi sé von cam két chiém 70-80% tong ngudn vén
ODA hang nim ma céc nha tai trg danh cho Viét Nam?%2,

C6 thé nhan théy, dau tu phat trién két cAu ha tﬁng tai Viét Nam da c6 nhiing
tién dé va diéu kién phat trién tir giai doan 1993 —2012. Tuy nhién, tu duy vé phat trién
két cAu ha tAng con cham doi méi, quan diém va nhan thirc vé& ngudn luc dau tu phat
trién két cau ha ting & Viét Nam chua pht hop véi co ché thi trudng do trong mot giai
doan kha dai Viét Nam chu yéu phu thudc vao céac nguén von ODA, chua huy dong
duoc nhiéu nguén luc ngoai nha nudc, chua tao dugce sy ung hd manh mé va chia sé
trach nhiém cua toan dan. Nguyén nhan dugc chi ra 1a do:

Thir nhdt, mot thoi gian dai ¢ Viét Nam, viéc thu hut ngu@)n luc tu nhan tham
gia vao cac linh vuc két cAu ha tang x4 hoi con dugc thyc hién song song boi khung

phap 1y vé “xa hoi hoa”?% Thuat ngit “xa hdi hoa” duge sir dung pho bién trong giai

20073i liéu bdi dudng dai biéu dan co cua Ban cong tic dai biéu — UBTVQH, dudng din
http://tailieu.ttbd.gov.vn:8080/index.php/tai-lieu/chuyen-de-chuyen-
sau/item/download/707_c5¢102d7b49e6168793951e92bb2049a, truy cap lan cudi 20/3/2021.

201 vy Kinh té Di ngoai, Bo K& hoach va Dau tu (2011), “Béo co tém tat:Tinh hinh tiép nhan, quan Iy va su
dung ngudn vén ODA trong thoi gian qua va dinh huéng trong thoi gian t6i®, Truy cap 7/2019.

202 Niam 2001, Viét Nam dd ¢6 quan hé hop tac voi 25 nha tai trg song phuong, 19 dbi tac da phuwong va hon
350 td chirc phi chinh phu. Va tinh t6i 2015, Viét Nam da c6 hon 50 nha ti trg cd song phwong va nha tai trg
da phuong véi cac chuong trinh ODA thudng xuyén; gén 600 to chirc phi chinh phu hoat dong tai Viét Nam
tai trg khoang 100 triéu USD/nam.

203 Nghij dinh 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa dbi v6i cac hoat dong
trong linh vuc gido duc, day nghé, y té, vin hoa, thé thao, moi truong.



http://tailieu.ttbd.gov.vn:8080/index.php/tai-lieu/chuyen-de-chuyen-sau/item/download/707_c5c102d7b49e6168793951e92bb2049a
http://tailieu.ttbd.gov.vn:8080/index.php/tai-lieu/chuyen-de-chuyen-sau/item/download/707_c5c102d7b49e6168793951e92bb2049a
https://vietnam.opendevelopmentmekong.net/vi/dataset/?id=summary-report-on-receiving-management-and-use-status-of-oda-source-in-the-past-time-and-the-trend-&search_query=P3M9U3VtbWFyeStyZXBvcnQrb24rcmVjZWl2aW5nJTJDK21hbmFnZW1lbnQrYW5kK3VzZStzdGF0dXMrb2YrT0RBK3NvdXJjZStpbit0aGUrcGFzdCt0aW1lK2FuZCt0aGUrdHJlbmQraW4rdGhlK2NvbWluZyt0aW1l
https://vietnam.opendevelopmentmekong.net/vi/dataset/?id=summary-report-on-receiving-management-and-use-status-of-oda-source-in-the-past-time-and-the-trend-&search_query=P3M9U3VtbWFyeStyZXBvcnQrb24rcmVjZWl2aW5nJTJDK21hbmFnZW1lbnQrYW5kK3VzZStzdGF0dXMrb2YrT0RBK3NvdXJjZStpbit0aGUrcGFzdCt0aW1lK2FuZCt0aGUrdHJlbmQraW4rdGhlK2NvbWluZyt0aW1l
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doan nay nhung vé ban chit day 1a phuong hudng, chi treong va chinh sach khuyén
khich ma khéng phai 1a mot phwong thirc ddu tw. Chu trwong x3 hoi héa dién ra da dang
& tat ca cac linh vue, tir dau tu tu nhan thuan ty dén tham gia hop tic trong cac du 4n
cung cép dich vu cong tai cac don vi sy nghiép tu chu vé tai chinh va thuong trién khai
& cac du an quy mo nho, von it, thoi gian ngén, quy trinh thyuc hién don gian. Thyc té,
c¢6 quan diém cho rang, so sanh véi khung phap 1y vé PPP, chinh sach khuyén khich
khu vie tu nhan dau tu theo chii truong “xa hoi hoa” dé trién khai do khong phai nghién
ctru, chuén bj dy an, khong phai dAu thau lya chon nha dau tu, khong quan ly trén co
s& hop dong...Nguoc lai, c6 quan diém cho rang cach lam xa hoi hoa tuy co thu hit
duoc sy tham gia dau tu nhung can xem x¢ét lai & nhiéu khia canh, ddc biét 1a vai tro
quan 1y ctia nha nudc trong nhimg dy 4n nay nham dam bao su cong bang, loi ich cia
ngudi dan trong sir dung cac dich vy cong?%,

Cung v&i phat trién kinh té - x4 hoi, chinh sach vé dau tu duoc 1am rd va tiém
can v6i thong 1¢ qudc té, phap luat Viét Nam ghi nhan PPP 14 mot phuong thire dau tu.
Chu truong x4 hoi hoa can phai dugc quy dinh 13 vé quy trinh, thu tuc dau tu dé ap
dung cho cac du an & quy mo nho, don gian. Trong khi d6, dau tu PPP ap dung véi dua
an quy mo lén, phuc tap, thuc hién theo quy trinh thu tuc tur chuan bi dau tu, lua chon
nha dau tu, déng thoi rang budc trach nhiém giita cac bén thong qua hop dong dai han.

V& ban chét, thu hit dau tu tu nhan vao linh vuc két cau ha tang theo phuong
thirc PPP 1a dy &4n cong duoc dau tu tu. Thu hat dau tu tu nhan vao linh vuc két ciu ha
tang hoan toan khac véi viée “xa hoi hoa” hay cac du an dau tu kinh doanh thuan tay
do tu nhan thyuc hién theo co ché thi truong. Pau tu trong linh vuc két cAu ha téng voi1
su tham gia cta nha diu tu tw nhan nhdm muc dich cung cip cc san pham dich vu
cong (muc dich cong) thong qua dau tu tu nhan (vn tu) va/hodc quan 1y tu. Trudng
hop khong thu hit duge nha dau tu tw nhan thi nha nude ciing phai chi ngan sach hodc
huy dong cac khoan vay ODA cho dau tu va ganh vac moi rti ro. Do dé, néu muédn thu
hut duoc nguén luc tai chinh 16n hon tir phia khu vyc tu nhan, tan dung dugc tri thirc,
ning lyc quan 1y tir cac thanh phan kinh té thi Nha nudc can co trach nhiém, nghia vu
trong viéc bao dam tinh kha thi ctia du 4n thong qua cic cong cu hd tro, bao dam, bao
lanh, ma khong thé déy toan bo trach nhiém, rui ro cia viéc thuc hién du an c6 muc
dich cong cho tu nhan nhu ddi véi dy 4n dau kinh doanh thuong mai thuan tay. Trong
khi d6, trong co ché canh tranh cia nén kinh té thi trudng, nha dau tu cling cin nhéc

de lya chon dau tu hodc khong dau tu vao cac linh vuc ma nha nude kéu goi.

204 74 trinh s6 446/TTr-CP ngay 07/10/2019 cta Chinh phii vé Dy an Luat PPP.
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Thir hai, trong diéu kién vn ngan sach ¢ gi6i han va cac ngudn vén dau tu nha
nudc truyén théng tir true t6i nay chi co thé dap ing khoang 50% nhu cau dau tu phat
trién két cau ha ting do bi han ché bsi cac yéu t6 nhu: ngin hang nha nudc mirc ting
¢6 gidi han; ODA wu di giam dan khi Viét Nam d3 bude sang ngudng quc gia co thu
nhap trung binh cua thé gidi; tong no céng ciia Chinh phu (nhw ODA, trai phiéu Chinh
phi1 va cac khoan vay khac ¢ bao 1anh ctia Chinh phu) bi han ché & mirc khong qua
65% tong san pham qudc dan (GDP)?%, thi viéc thuc hién da dang hoa cac hinh thirc
huy dong vén, cac hinh thirc dau tu, ddy manh dau tu theo phuong thirc PPP dé huy
dong t6i da ngudn luc cho dau tu phat trién két cAu ha ting dugc xem 1a can thiét.

Tuy nhién, xét trong quan hé loi ich kinh t& va hiéu qua xa hoi, thu hit dau tu
phat trién két cAu ha téng cling dua to1 nhiéu hé luy can duoc néu ra dé nhan thirc mot
cach toan dién. Thu hat dau tu phat trién két cAu ha ting khong phai bat ctr luc nao va
bat cit & ddu ciing phat huy tac dung tich cuc cua né doi véi kinh té - xa hoi cua dia
phuong. Ngoai nhiing tac dong tich cuc, thu hit kém hiéu qua dau tu phat trién két cau
ha tﬁng 6 thé dem lai sy mat can béng loi ich x4 héi. Béi, du an két cau ha téng ngoai
van d& vé ngudn von dau tu con lién quan dén rat nhiéu yéu té khac nhu thu hoi dat
ctia dan, pha rimg, 6 nhiém méi truong, thu phi. Khi nguoi dan nhan thay quyén va loi
ich ctia ho bi anh hudng xau boi viéc trién khai dir an thi d6 1a 13 thach thic dbi véi
nha nude. Vi vy, thu hit hiéu qua dau tu khong chi 13 hidu qua chi phi kinh té ma con
phai xem xét dén hiéu qua chi phi xa hoi phai bo ra?%.

Thir ba, con ton tai mot s6 quan diém khac nhau trong nhan thirc vé thu hit dau
tur phat trién két cdu ha ting & Viét Nam. C6 quan diém cho rang thu hat ddu tu phat
trién két cau ha tang dong nghia véi viée nha nude xdy dung va ban hanh céc chinh
sach wu ddi nham thu hat cac nha dau tu tu tham gia va tuyét doi hoa vai tro ciia PPP
nhu mot hinh thie thay thé va bu dap hiéu qua nhitng giéi han cta phuong thirc dau tur
cong truyén thong.?” Trong béo cao danh gia gan day nhat ciia Ngan hang phat trién
Chau A%ciing nhan dinh “ddu tw cho két cdu ha tang ciia Viét Nam (nha nwdc va tu
nhdn) trong nhitng ndam gan day dat khodng 5,7% GDP, cao nhdt trong khu viee Déng
Nam A va dimg thiv hai tai Chdau A, sau Trung Quoc. Hon 90% von ddu tw két cau ha

205 (Gi¢i han mtc an toan do Qudc hdi quyét dinh nham dam bao duy tri 6n dinh kinh té vi mo, giai doan 2010-
2015 ty 18 nay 1a khong qua 50% GDP.

206 UBTVQH (2018), Tai liéu boi dudng dai biéu dén ci.

207 B4o cao s6 25/BC-CP ngay 30/1/2019 ciia Chinh phii vé tong két tinh hinh thyc hién dy 4n dau tu theo hinh
thirc ddi tac cong tu, cho thdy sb lwong du 4n PPP da ky két, thuc hién, theo sb lidu thong ké dén nam 2018 chi
duoc 336 dy an, huy dong dugc khoang 1.609.295 ty ddng (chu yéu tir ngudn vén trong nudce).

208 ADB (2017), Meeting Asia’s Infrastructure Needs. Mandaluyong City, Philippines: Asian Development
Bank.
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tang ciia Viét Nam chit yéu dén tir khu viee cong, sw tham gia ciia nguon von tw nhén
trong linh viee nay van con rdt han ché”.

Nguoc lai, ciing c6 quan diém cho rang dau tu phat trién két cdu ha tang thudc
trach nhiém ctia nha nuée, do d6 vai tro cua dau tu cong 1a chii dao. Tir d6 dan dén tAm
1y “trong chd” vao ngudn von dau tu cong va tinh trang dau tu dan trai, thit thoat, 13ng
phi, hiéu qua thap?®. Trong khi ngudén von con han ché, viée giai ngan khong dat ké
hoach, anh huéng dén hiéu qua sir dung ngudn von dau tur cong. Cac dy an cham tién
do 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam tang chi phi, gidm hoac khong con hiéu qua
dau tu, tac dong tiéu cuc dén nén kinh t&; cac dy an dau tu phai diéu chinh, dic biét 1a
tang tong mirc dau tw, mot mat gay rat nhiéu kho khin cho cong tac cAn dbi ngudn vén
thuc hién, mit khac cling anh huong dén tién d6 va hiéu qua dau tu?°. Ca biét con xay
ra tinh trang chuyén ddi cac du an PPP sang dau tu cong ddi véi mot sb du an trong
thoi gian gan day. Thuc trang ndy duoc cho 1a ¢6 nhiéu nhiéu nguyén nhan, nhung
nguyén nhan chinh 1 do lwa chon phuong thirc ddu tu khong phit hop cong véi s thiéu
hut cc quy dinh phap luat 1am cho viéc thu hit d4u tu tw nhan kém hap dan. Diéu nay
d3 tao nén tién 18 khong tdt ddi v6i ké hoach st dung von dau tu va cac van dé kinh té
- xa hé6i khac do cham tré trong thyc hién du an.

Thir i, khi thi trudng PPP & Viét Nam van dang ¢ giai doan dau cua sy phat
trién, thi nhitng tré ngai cho sy tham gia ciia khu vire tu nhan 1 khong hé nho. Céc nha
dau tu dugc cho 1a can dbi dién véi 7 rao can khi tham gia vao linh vuc két cau ha tang
& Viét Nam, bao gém: “khung phap 1y cho hinh thitc PPP chwra hoan thién; chdng chéo
khi lya chon dy 4n; Quy trinh d4u thau con chua dam bao minh bach va chwa tao duoc
su canh tranh cong bang gitra cac nha dau tu; Tién do giai phong mat bang va huy dong
vén con cham; Cac nha dau tu chua du tinh duoc hét chi phi va ting gia cling nhu phan
bo rai ro; chua tao dugc sy déng thuan ctia nhan dan trong viéc thu phi sau khi hoan

thanh du 4n; ning lyc cta cac co quan quan ly PPP con han ché” 21,

29 UBTVQH (2018), Dau tw cong trung han: Thyc trang va kién nghi, Thong tin chuyén dé phuc vu ky hop
Qudc Hai, cho thdy thyc té ty 16 giai ngan vén dau tu cong thip (ty 16 giai ngan & Viét Nam trong nam 2018
chi dat 48,04%).
210 By Ké hoach & Pau tu (2020), Bao cio sb 4742/BKHDT-GSTDDT ngay 23/7/2020 vé tong hop cong tac
giam sat, danh gia tong thé dau tu ndm 2019 cho thiy két qua thuc hién von dau tu cong, theo so lidu thong ké
trong nam 2019 chua dat ké hoach, nhiéu dy 4n van con cham tién do, ty 1€ cac du an phai diéu chinh vén con
cao.
211 pham Diém Hang (2018), Nghién ctru thu hit khu vuc tu nhan tham gia dau tu phat trién két cau ha tang
giao thong duong bd theo hinh thirc dbi tac cong tu & Viét Nam, Luan an tién si kinh té, Dai hoc Giao thong
van tai Ha Noi.

Than Thanh Son va Nguy&n Hong Thai (2018), “Xac dinh mtc rii ro trong cac du an giao thong dudng bd
theo hinh thirc PPP ¢ Viét Nam, giai doan 2014-2015”, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé, tr. 115-120.
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STT | Rii ro tré ngai thu hit du tw vio linh vuc Céc van dé phap 1y twong ing
KCHT
1 | Khung phép ly cho hinh thitc PPP chwa hoan | - Cac quy dinh phép luat vé co ché
thién chia sé rai ro gitra nha nudc va nha
dau tu;
- Cac quy dinh phap luat vé trach
nhiém thyc hién hop dong du &n cua
cac bén.
2 | Chong chéo khi lra chon dy an Cac quy dinh phap luat vé lya chon
phuong thirc dau tu.
3 | Quy trinh dau thau con chua dam bao minh | Cac quy dinh cua phap luat vé quy
bach va chua tao dugc sy canh tranh cong bang | trinh lya chon nha dau tw
giita C4c nha dau tu.
4 | Tién do giai phong mat bang va huy dong von | Cac quy dinh phap luat vé boi thuong,
con cham; thu hdi dat
5 | Cac nha dau tu chua dy tinh dugc hét chi phi | Cac quy dinh phép luat vé chi phi dau
va tiang gia cling nhu phan bo rii ro. tu
6 | Chua tao duoc sy dong thuan cta nhan dan | Cac quy dinh phap luat vé bao vé
trong viéc thu phi sau khi hoan thanh duy an. quyén va loi ich ctua nguoi sir dung
cong trinh, dich vu két cdu ha tang;
7 | Nang lyc cua cac co quan quan Iy PPP con han | Cac quy dinh phép luat vé giam sat

ché.

dau tu

Nhitng van dé tir thuc tién ¢ Viét Nam cho thiy dau tu trong linh vuc két ha
tang trong thoi gian vira qua tuy c6 dat duoc mot sé két qua nhat dinh, song van con
t6n tai nhiéu han ché, bat cap. Su kém hiéu qua xuat hién trong ca hai phuong thirc dau

tu cho thdy con nhiéu thach thirc cho viéc thu hit hiéu qua dau tu trong linh vuc két
cau ha tang & Viét Nam. Mot s6 ton tai lién quan dén hiéu qua thu hat dau tu c6 thé dé
cap dén nhu chua han ché duoc tinh trang tham nhiing; su 1ang phi nguon lyc xa hai,
dic biét 1a nguon von ngan sach; chua xéa bé dugc cac rai ro trong thu hut dau tu;

Sy Tien Do, et.al. (2016), “Impact of Risk Factors on the Performance of Public — Private Partnership

Transportation Projects in Viet Nam”, ASEAN Engineering Journal , Vol. 5, No. 1 (31 June 2016): pp. 49-71.

Veerasak Likhitruangsilp et.al. (2017), “A Comperative Studies on the Risk Perceptions of the Public and

Private Sectors in Public-Private Partnership (PPP) Transportation Projects in Vietham”, Engineering Journal,
Volume 21 Issue 7, ISSN 0125-8281 (http://www.engj.org/).
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trong nhiéu trudng hop loi ich cong cong chua duge dam bao.?2 Trong d6, kiém soat
c4c van d& anh hudng dén hiéu qua thu hit dau tr va can bang loi ich cac chu thé lién
quan la hai thach thtc 16n gan lién véi muc tiéu da duoge Pang va Nha nude xac dinh
|a: 1) Thu hit manh cdc thanh phan kinh té, ké ca cdc nha dau tw nude ngodi tham gia
dau tw phat trién két cau ha tang, bao dam loi ich théa dang cia nha dau 0*3; i) gidi
quyét tot hon quan hé gitta Nh& miede, thi truong va xa hgi**. Do @6, thu hat dau tu
trong linh vuc két ciu ha ting nhu thé nao dé dat duoc hiéu qua kinh té - x4 hoi 1a mot
thach thirc khong chi ddi v6i cac nha quan 1y ma con 14 yéu cau dit ra d6i v6i cac nha
lam luat.

4.1.2. Nhitng han ché ciia phdp ludt trong kiém sodt cdc yéu té tic dong dén

higu qud thu hit dau tw két cdu ha ting tai Viét Nam

Thu hiit tr nhan dau tu phét trién két cau ha tang theo hinh thirc PPP 1a mot
trong cac giai phap duoc cac nudc dang phat trién va Viét Nam str dung nham giai
quyét sy mat cAn xtng gitta vai trd va kha ning cta nha nudc trong dau tu va cung
g cac cong trinh, dich vu két ciu ha tang. Du vdy, khi st dung hinh thirc nay, thuc
té c6 nhitng du 4n thanh cong va c6 nhitng dy an that bai. Trong sé cac bién phap thu
hut dau tu, phap luat dong vai tro thiét yéu trong viéc xay dung hanh lang phap 1y cho
su hop tac giita nha nudc va nha dau tr vao nhitng cong trinh, dich vu c6 tac dong dén
xa hoi.

T nhitng ndi dung dugc phan tich & cac phan trude, tac gia luan 4n rit ra nhimg
danh gia vé hiéu qua cta phap luat thu hit dau tu trong linh vuc két cu ha ting va su
can thiét phai c6 cac giai phap phap 1y kiém soét cac yéu td tac dong dén hiéu qua thu
hat dau tu trong linh vuc két cAu ha téng 0 Viét Nam nhu sau:

Thir nhdt, phap ludt vé thu hit dau tw trong linh vic két cau ha tdng da diéu
chinh dwege mét sé yéu to tac dong dén hiéu qua thu hit dau te nhung chia dit @é kiém
SO&t CAC ruii ro phdt sinh tir thuec tién

Luat Dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu (Luat PPP) va cic van ban huéng
dan thi hanh da duoc thiét ké, xay dung véi muc tiéu 6n dinh, 1au dai voi cac quy dinh
cu thé. Trén co s ké thira cac ndi dung vé uu dai va bao dam dau tu tai Nghi dinh
63/2018/ND-CP va cac quy dinh phap ludt ¢6 lién quan, Luat di c6 su diéu chinh, bo

212 Bao cao s6 25/BC-CP ngay 30/1/2019 ciia Chinh phii vé tong két tinh hinh thyc hién dy 4n déu tu theo hinh
thirc d6i tac cong tu.

% Nghi quyet s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 ciia Ban Chép hanh TW Dang vé “xdy dung hé thong két ciu
ha tang dong bé nham dua nudc ta co ban tro thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020”.
24 «“Chién lwpe phat trién kinh té xa héi 10 nam giai doan 2021-2030” tai Vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc
lan thtr X111 cia Pang.
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sung va hoan thién nhiéu bién phap thu hut dau tr cua khu vue tu nhan trong linh vire
két ciu ha tang. Trong d6, co ché chia sé rai ro vé& doanh thu va co ché bao dam ngoai
t¢ ctia nha nuée duoc ky vong 1a mot trong nhing giai phap c6 thé kiém so4t tot hon
c4c rui ro anh huéng dén loi nhuan cua nha dau tu.

Tac gia luan an ghi nhan réng trong pham vi Cac van dé dugc nhan dién va dé
cap ¢ chuwong 3 cta luan an, mot sd van dé da duoc cac co quan quan 1y nha nude phat
hién va kip thoi stra d6i, bd sung cac quy dinh phap luat phap ludt c6 lién quan, da giai
quyét twong ddi hiéu qua. Vi du nhu cac van dé lién quan dén rui ro can tré sy tham
gia ctia nha dau tu tu nhan tir sy thiéu hut cac quy dinh phép luét vé phuong thirc lua
chon nha dau tu, co ché chia sé phan ting, giam doanh thu giita nha nuéc va nha dau
tu, trinh tu, tha tuc dau tu, kiém soat chi phi dau tu, trudc ddy & cap nghi dinh chua
giai quyét duoc, da co ban dugc giai quyét bo1 Luat PPP.

Du vay, con nhiéu quan diém cho rang mic du da c6 nhitng nd luc trong viéc
ban hanh céc quy dinh méi vé PPP nhung noi dung cua phap luit vé PPP & Viét Nam
van chua ¢ su hd tro cu thé cho cic nha dau tu.?® Cac qui dinh vé uu dii, bao dam
dau tu theo phuong thirc PPP gan nhu 14 nhitng sao chép cta Luat du tu, khong phan
anh duoc dic thu cia du an PPP. Chua cu thé dé ddm bao sy tin cdy cua nha dau tu.
Rét nhiéu cac khuyén nghi ctia cac t6 chirc qudc té nhu WB, EU, UNCITRAL, OECD
v.v ..rat hitu ich viéc dam bao PPP mang lai loi ich cho cac bén va cho xa héi chua thé
hién duoc trong Luat?®. V& van dé nay, tac gia luan an déng quan diém 13 cic nha 1ap
phap cén tiép tuc ghi nhan va co sy diéu chinh kip thoi ddi voi nhimg van dé phat sinh
tir thuce tién thu hat ddu tu vao linh vuc két cdu ha t?mg, gén voi dic tha ve thé ché
chinh tri va diéu kién kinh té - x3 hoi ctia Viét Nam.

Thir hai, phap ludt Viét Nam chua co cac thiét ché dii manh dé kiém sodt cdc
riii ro tir vi pham, tranh chdp hop dong

Hop dong du an 1a tai liéu rat quan trong va 1a khung phap 1y trong thuc hién
du 4n dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu, viéc st dung thiét ché hop dong 1a hét stc
quan trong. Cach tot nhat dé bao vé cac bén lién quan khoi cac rii ro chinh 13 dya vao
cac diéu khoan quy dinh trong hop dong. Tuy nhién thuc té cho thay, trong nhiéu truong
hop cac bén chua chi trong diing mire nhitng van dé nay trong qua trinh xay dung hop

215 Hién hinh nhu quan diém cua Lé Hong Hanh (2020), “Luat dau tu theo phwong thire d6i tic cong tu - nhirng
nguyén 1y co ban can duoc dam bao”, Phdp ludt va Phat trién (5+6), tr. 39-47.

Quan diém cua Tran Viét Diing va Nguyén Thi Hoa (2020), Téng quan vé hop dong dau tu theo hinh thirc
dbi tac cong tu: Mot sb phan tich, danh gia vé khung phap ly hién hanh cua Viét Nam.
216 ¢ Hong Hanh (2020), tldd
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ddng. Vi viy, c6 nhitng du 4n da trién khai cho thdy mot s6 van dé bat cap ma 18 ra co
thé xur Iy bang co ché hop dong, nhung trén thuc té da khong xir Iy dwoc va nhiéu dy
an da mang lai rai ro cho nha dau tu cling nhu cac hé luy x3 hoi khéng mong mudn.
Nguyén nhan duoc chi ra 1a do viée qudn Iy hop dong yéu, cd nha dau tie va co quan
nha nuée chwa thdy dwge vai tro quan trong ciia hop dong. Con ¢é nha dau t chua
liwong hét dwge cdc riii ro trong qud trinh thiee hién dw dn nén chua dea vao hop dong
cdc diéu khodan cam két, phdn b6 riii ro, phdn chia trach nhiém,...nén chua kiém sodt
dege rii ro phdt sinh trén thye té, chira giam thiéu dwoc rii ro trong qud trinh thuc
hién dy dn. Trén thiee té, c6 nhitng hop dong dai hang tram trang, va phdi mdt bao
nhiéu ndam dé dam phdn, nhung mot trong cdc bén van vi pham, khéng tudn thii quy
dinh hop dong da ky**". Tac gia luan 4n dong quan diém véi nhitng danh gia trén. Ngoai
ra, nhu da phan tich & phan trén, tac gia luan 4n cho rang, bén canh nguyén nhan chu
quan tir cac bén tham gia hop ddng, con c6 nguyén nhan khach quan tir nén tang chinh
tr1 - phap ly cua Viét Nam, chua du cac cong cu di manh dé cac bén tu bao vé khi co
tranh chap hodc vi pham hop dong, ma trong nhiéu trudng hop, xuét phat tir ban chat
ctia quan hé hop tac cong tu, nha dau tu thuong 13 bén yéu thé hon. Gia thiét cac bén
lién quan du bao dugc rii ro phat sinh trong qua trinh thire hién dir an, xong trong nhiéu
truong hop?'8, nha dau tu van dbi dién véi rai ro tiém an tir sy thay doi chinh séach,
phap luat, tir trach nhiém boi thuong clia nha nude va tir co ché giai quyét tranh chip.
Thir ba, thiéu cdc gidi phdp phdp 1y dong bo cho viéc dam bao hai hoa loi ich

cia cdc chii thé lién quan
Pau tu trong linh virc két ciu ha tang 1a dau tu phét trién hang héa, dich vu cong
cong véi quy mo 16n, ngoai tinh hiéu qua vé chi phi do nha nudéc bo ra, loi nhuan hop
1y cho nha dau tu, con ¢ sy anh huong dén loi ich x& hoi va cong dong. Do d6, nha
nudc can dam bao hai hoa loi ich giita nha nudc, nha dau tu va xa hoi. Néu khong can

217V Thi Hong Lan (2019), tldd.

218V{ dy nhu vy viéc Tram thu phi Quén Toan — Tram thu phi Hai Duong: Ngay 24/10/2005, B6 GTVT ban
hanh QP phé duyét trang thiu chuyén giao quyén thu phi tai 02 tram thu phi Quan Toan va Hai Duong trén
qudc 16 5 cho Cong ty CP Quan 1y va Xay dung duong bd 234 vé6i sb tién phai nop 14 431,4 ty ddng. Tuy nhién,
khi hop ddng gitra cong ty trang thau véi Cuc Puong bd Viét Nam chwa duogc ky két thi lién tuc xay ra nhirng
thay doi vé chinh sach tir Bo GTVT: Ngay 07/12/2005: B6 GTVT ra quyét dinh ngimg thu phi tram thu phi
Hai Duong, lap tram thu phi s6 01 va ddi tén tram thu phi Quan Toan thanh tram thu phi s0 02. Pong thoi, Bo
GTVT c6 van ban giri Bo Tai chinh xin y kién giai quyét viéc van chuyén giao quyén thu phi hai tram trén tai
dia diém méi va van giir nguyén gia trang thdu nhung B9 Tai chinh khong dong y, bat budc van giir nguyén
thoi han 5 ndm. Tuy nhién, dén thang 5/2007, Cuc Puong bd Viét Nam phat hanh vin ban dé nghi huy két qua
déu th?u_l chuyén giao quyén thu phi hai tram néi trén vi cac 1y do: Ho so du thiu khong con hiéu Iyc; hai tram
di chuyén bo thu phi xe mdy nén anh huong nguf)n thu; gidy cam két bao lanh cua ngan hang khong ding hd
so du thiu. Trong khi hiéu lyc ddu thdu chua thuc hién thi ngay 16/1/2009, B6 GTVT lai ra quyét dinh giao
quyén thu phi hai tram thu phi n6i trén cho Tong Cong ty phat trién ha tang va Pau tu tai chinh Viét Nam
(VIDIFI) dan dén tranh chp vé hop dong quyén thu phi quoc 16 5 gitra 02 Cong ty ndi trén
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bang dugc nhirng loi ich trén thi hoat dong thu hut dau tu vao linh vuc két cdu ha tang
trong nhiéu treong hop vi loi ich kinh té cé thé bo qua hiéu qua xa hoi. Tur thyc tign
thu hut dau tu trong linh két ciu ha ting & Viét Nam cho thiy, viéc loi ich cua mot bén
bi anh hudng khdng hoan toan xuét phat tir nhitng bat cap cua phap luat vé dau tu trong
linh vuc két cAu ha tang, ma trong trudng nhidu hop, con ¢ nguyén nhan tir nhirng han
ché, bat cap trong quy dinh cua cac nganh luat khac cd lién quan. Vi du nhu viéc cham
tré trong giai phong mat bang, thu hoi dat cho dy an duoc phan tich & chuong 3 cta
luan an, cho thay van dé nay xuat phat tir nhirng bat cap trong quy dinh phap luat vé
dat dai, ma nguyén nhan chinh 1a do loi ich caa nguoi bi thu hdi dat chua duogc giai
quyét thoa dang. Do vay, can cd cac giai phap phép ly vé cach thirc can thiép ctua nha
nuéc d6i véi cac du an cd su tham gia cua dau tu tw nhan nham dam bao viéc tuan thu
cac quy dinh phap luat vé quyén, trach nhiém va nghia vu cta cac bén....

4.1.3. Nhdn dién cac gigi phéap phap ly thu hat higu qud ddu tw trong linh vuc

két cdu hg tang tai Viet Nam

O Viét Nam, tir thoi diém thyc hién thi diém nhiing du 4n dau tién trong linh
vuc két ciu ha ting c6 sy tham gia cua khu vuc tu nhan cho dén khi Luat PPP duoc
ban hanh, nha nudc ¢6 kinh nghiém han ché trong thu hut dau tu tu nhan vao hang hoa
cdng cong mot cach hiéu qua. Mic du Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu
(Luat PPP) va cac van ban huéng dan thi hanh duoc thiét ké, xay dung véi muc tiéu on
dinh, lau dai véi cac quy dinh cu thé nhiam tao diéu kién thu hat hiéu qua dau tu trong
linh vuc két cAu ha tang, tuy nhién, thyc tién tai Viét Nam nhu di phan tich ¢ chuong
3, cho thay ¢6 su lUng tang va thiéu nhat quan trong trong xay dung va trién khai thuc
hién21®, Cy thé, viéc kiém soét ruai ro khi thu hat dau tu tw nhan vao hang hda cdng cong
va van dé can bang loi ich giita nha nudc, nha dau tu va cong ddng van chua dugc thé
ché hda mot cach day du trong Luat PPP va cac linh vuc phap luat c6 lién quan. Trong
khi cac van dé nay ludn dugc luu ¥ bai cac khuyén nghi 1ap phép tir cac t6 chire Quéc
té. Chang han nhu Uy ban Lién hop quéc vé Luét thuong mai qudc té (UNCITRAL)
khi dua ra cac khuyén nghi 1ap phéap dé xay dung khung phép 1y diéu chinh hoat dong
dau tu két cAu ha tang tir ngudn von tu nhan da thiét ké nhiing diéu khoan vé rii ro du
an va su hd tro ciia nha nuée, quy dinh vé lua chon ngudi nhuong quyén (nha dau
tr)?2°, T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (Organization for Economic Cooperation
and Development - OECD), trong cac khuyén nghi 1ap phap lién quan dén dau tu phat

219 ¢ Hong Hanh (2020), “Luat giéu tu theo phuong thirc di tic cong tu - nhitng nguyén 1y co ban can duoc
dam bao”, Phdp ludt va Phdt trién (5+6), tr. 39-47.
220yncitral (2001), Legislative Guide on Private Financed Infrastructure Projects, UN, NY.
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trién két cau ha tang, da thiét ké cac diéu, khoan quy dinh vé nguyén tic kiém soat rui
ro trong dau tu cong; nguyén tic vé vai trd cta tu nhin trong mdi quan quan hé véi dau
tur cong?!; cac nguyén tic can tudn thu khi tim kiém sy tham gia cta khu vuc tu nhan
Va0 phat trién co sé ha tang nham dinh huéng cho nha nuée khi xem xét sy tham gia
cuia cac nha dau tu tu nhan nhu 12 mot trong s6 nhiéu cac lya chon dé cai thién viéc
cung cip cac dich vu ha ting cong cong. Cac nguyén tic phap 1y nay théng nhét voi
quan diém moi goi nha dau tu tu nhan tham gia khéng dong nghia ting hd viéc tur nhan
hoa hodc chuyén thanh quan 1y tu nhan ddi voi hé thdng ha ting thudc so hitu cong
cong. Su lya chon gitra khu vuc cong hay khu vuc tr xay dung va cung cép cac dich
vu ha téng cong cong can duoc xem xét dua trén céc tiéu chi cu thé. Bao gém muc do
cung cép dich vu hién tai va tinh trang tai san, kha nang chi tra cac loai phi cua cac ho
gia dinh va doanh nghi¢p, pham vi bao phu cia mang ludi, hi€u qua hoat dong, duy tri
lau dai sy van hanh cua cong trinh cling nhu tinh bén vimg vé x4 hoi va méi trudng,
thoi gian hoan thanh cong trinh theo yéu cau va ngudn tai chinh cta cac bén tham gia
dau tu??. Hé théng tiéu chi nay duoc quy dinh va diéu chinh bang phap lut. Trong bdi
canh nhu vy, ¢6 thé nhan thay giai phap phap ly dic biét hitu ich ¢ cac qudc gia trong
giai doan dau cua viéc thiét 1ap hoac phat trién nang luc quan 1y quc gia dbi vai cac
du 4n PPP?% nhy Viét Nam chang han. Nhing giai phap nhu vay dai dién cho mot
dam bao hiru ich rang nha nudc giai quyét cac van dé tré ngai dén hiéu qua thu hut dau
tu theo hinh thic phép ly cua ching, cac co quan quan ly khdng c6 quyén quyét dinh
v0 han trong viéc thuc hién cac chire ning cia minh, ma van chiu su rang budc béi cac
quy dinh phép luat hién hanh, trong khi chd doi mot hé thong chinh sach phap luat
hoan thién hon.

Céc giai phap phap ly thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc két cau ha tang
duogc dé xuat bao gom:

i) Pdam bdo méi trwong phép ly thu hit ddu tw trong linh vuec két cau ha tang

Van kién cua Dai hoi Bang thir XIII da quy dinh viéc xac dinh, xay dung, hoan
thién thé ché 1a mot trong ba khau dot phé chién lugc cho su phét trién dat nuéc. Cu
thé, dé thu hut hiéu qua dau tu vao linh vuc két ciu ha tang, Viét Nam can dam bao
mét méi truong phap ly thuan lgi, phi hop véi cac théng 1é quéc té. Trong do, viéc cu

2210ECD (2014), Recommendation of the Council on Effective Public Investment Across Levels of Government,
OECD Publishing.

OECD (2012), Recommendation of the Council on Principles for Public Governance of Public-Private
Partnerships, OECD Publishing.

220ECD (2007), Principles for Private Sector Participation in Infrastructure, OECD Publishing.
2ZUNCITRAL (2020), Legislative Guide on Public-Private Partnerships. ISBN 978-92-1-130399-5
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thé hoa cac chu truong, duong 16i, chinh sach cia Bang bang viéc xay dung khung
phép 1y 6n dinh, hiéu luc, hiéu qua s& gop phan nang cao hiéu qua thu hit dau tu, khic
phuc duoc céc ton tai bat cap do khau thuc thi trong bdi canh thiéu ché tai dbi véi cac
hanh vi vi pham.

ii) Kiém sodt riii ro tir chinh sach thu hit dau tw tw nhén vdo linh viee két cau ha

tang

Trén co sé nhitng phan tich vé rai ro ddi voi nha nude va nha dau tu tir thyc tién
chinh sach thu hat dau tu trong linh virc két cau ha tang da duoc phan tich tai chuong
3 cua luan &n, giai phap phap 1y kiém soét cac rui ro tir chinh sach thu hit dau tu tu
nhan vao linh vuc két ciu ha ting duoc dé xuat bao gom hai nodi dung chinh d6 1a: (1)
hoan thién cdc quy dinh cia Ludt PPP vé kiém soéat rui ro va (2) hoan thién ché dinh
hop dong dw dn PPP nhu la mét cdng cyu kiém sot rui ro hiéu qud.

i) Pdm bdo thuc thi cdc quy dinh lién quan dén loi ich cong dong

M6t trong nhitng nguyén tac thu hat hiéu qua du tu trong linh vuc két cau ha
tang 14 nha nudc can dam bao hai hoa loi ich gitra nha nudc, nha dau tu va cong dong.
Trong do, lgi ich cia ca nhan, té chirc chiu sy dnh hudng/tic déng béi qua trinh thyc
hién duw dn dau tw trong linh vuc két cau ha tang va li ich cua nguwoi sir dung cong
trinh, dich vu két cau hg tang chua dugc dam bao.Vi vay, can ¢ hanh lang phéap 1y ro
rang vé cach thuc can thiép cua nha nude ddi vai cac du an 6 sy tham gia caa dau tu
tu nhan nham dam bao viéc tuan thu cac quy dinh phap luat vé quyén, trach nhiém va
nghia vu cua cac bén.... Khi giai quyét duoc nhitng van dé trén s& tao diéu kién thu hat
hiéu qua cac ngudn luc cho dau tu phat trién, khai thac va st dung céng trinh, dich vu
két cAu ha tang.

Phan tiép theo ctia ludn an s& phan tich, danh gia va dé xuét cac giai phap twong
g v6i tirng nhdm van dé cuy thé.
4.2. Giai phap phap Iy dam bao méi trwong phap ly thu hat dau tw trong linh vuc

két cau ha tang
4.2.1. Xdy dwng khung phap Iy én dinh doi véi hoat dong diu tw trong linh
vwee két ciu ha tang

Trong mdi quan hé thu hat dau tu tu nhan vao linh vyc két cau ha tang, phap
luat dong vai tro trung tam trong viéc thuc day niém tin ciia nha du tu vao cac hinh
thize PPP. Khudn kho phép Iy cho quan hé dbi tac cong - tu thuong s& bao gom luat
chinh hoic bo luat, cac quy dinh hozc nghi dinh, quy tac noi bo va huéng dan, dya trén
cac lya chon chinh sach do nha lap phap va Chinh phu thuc hién. Trong d6, Luat thuong
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thé hién mot nén chinh tri cam két, cung cip cac quyén phap ly cu thé va cé thé dai
dién cho mot dam bao quan trong vé sy 6n dinh cua ché do phap ly va phép luat, bang
cach dua ra cac quy tic ma cac dir an d6 duoc trao va thuc hién. Phap luat diéu chinh
viéc lua chon va thuc thi cac dy &n PPP thudng duoc bd sung va can dugc phdi hop
V6i cac luat va quy dinh vé nhiéu van dé khéc, bao gdom cac nghia vu quéc té caa qudc
gia vé thué hoac bao ho dau tu (bao gém ca cac quy dinh theo tirng nganh luat cu thé
khac). DU vay, su can thiép caa nha nudc va mic d6 diéu chinh bang phéap luat déi véi
hoat dong thu hat dau tu vao linh vuc két cau ha tang c6 su khac nhau ¢ mdi québc gia,
tly theo tirng thé ché chinh tri, co ché quan ly kinh té va nhitng dic trung cua hé thong
phap luat quéc gia.

Déi véi van @& cua luat hién phéap hoic thuc tién 1ap phap, mot sé qudc gia co
thé can phai thong qua luat cu thé ddi vai cac du an riéng 1é. Trong khi cac qubc gia co
truyén thong 1au doi vé viéc nhuong quyén cho tu nhan trong linh vuc cung cap dich
vu ¢6ng, Chinh pha dugc uy quyén tir mot dao luat chung ¢ thé trao cho khu vuc tu
nhan thuc hién nhitng linh vuc cé gié tri kinh té thudc trach nhiém cuaa khu vuc cong
bang cach nhuong quyén cho cac don vi tu nhan khai thac. Phap luat chung cua loai
hinh nay tao ra mot khudn khé dé cung cap mét cach xt ly théng nhat cho céc van dé
phd bién dbi voi PPP trong cac linh vuc két cau ha tang. Tuy nhién, vé ban chit, dao
luat chung thudng khong phi hop véi viéc giai quyét tat ca cac yéu cau cu thé caa cac
linh virc khéc nhau. Ngay ca ¢ nhitng quéc gia da théng qua luat chung dé giai quyét
céc van dé lién nganh, cac nha khoa hoc tim thay rang luat bo sung danh riéng cho ting
linh virc cu thé cho phép nha lap phap xay dung céc quy tic phd hop véi ciu tric thi
truong trong ting linh vuc. Can luu ¥ rang ¢ nhiéu quéc gia, luat phap cu thé theo linh
vuc da dugc théng qua vao thoi diém khi mot phan hoac tham chi toan bo két cau ha
tang quéc gia do Nha nudc doc quyen?*. Bdi véi cac qubc gia quan tam dén viéc thic
day dau tu cua khu vue tu nhan vao két ciu ha tang, nén xem xét lai luat hién hanh theo
nganh cu thé dé xac dinh tinh phd hop ciia nd dbi voi cac mdi quan hé doi tac cong -
tu. Cac quoc gia xem xét viéc chap nhan mot dao luat chung vé PPP cd thé mudn sir
dung co hoi nay dé xem xét va stra d6i cac luat hién hanh theo nganh cuy thé dé dam
bao tinh nhat quéan caa ching véi Luat chung vé PPP, hay néi cach khéc la chi 16 van
ban ndo duoc wu tién ap dung trong trudng hop ¢ xung dot vé phap luat.

Chéng han, tai Uc, hau hét viéc phat trién co so ha tﬁng thudc trach nhiém cua

chinh quyén céc bang. Cac tiéu bang c6 quy dinh phéap luat nham tao diéu kién thuan

24UNCITRAL (2020), Legislative Guide on Public-Private Partnerships. ISBN 978-92-1-130399-5.
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loi cho viéc diéu phéi cac du an phirc tap bang cach tap trung va hop 1y hoa cac quy
trinh phé duyét quy hoach va st dung dat, vi du nhu Pao luat Quan 1y Hién phap va
phat trién du 4n nim 1994 (The Project Development and Constitution Management
Act of 1994, Victoria) va Pao luat du an Mitcham-Frankston nam 2004 (Mitcham-
Frankston Project Act of 2004, Victoria) cia bang Victoria la nhitng dao luat danh
riéng cho du 4n duong thu phi EastLink dau tu theo hinh thirc PPP ¢ bang Victoria.

Han Quéc ban hanh Pao luat Pau tu tu nhan vao két ciu ha téng xa hdi vao nam
1994 (Act on Private Investment on Social Infrastructure) dé thuc ddy tu nhan dau tu
xay dung va quan ly két cAu ha téng. Mot vai sira ddi luat di duoc thuc hién sau d6
theo quan diém cung cip cac phuong tién phap 1y linh hoat, ting cuong hé thong giam
sat cua Quéc hoi va su tham gia cua ngudi dan, bdo ddm tinh canh tranh trong toan bg
qua trinh dau tu??.

Tai Viét Nam, dé thu hit thanh phéan kinh té tu nhan tham gia dau tu trong linh
vuc két cAu ha ting, nhiu van ban phap luat vé quan 1y, ddu tu két ciu ha tang theo
hinh thirc hop tac cong - tu da duge ban hanh. Luat PPP 1a budc tién cia Viét Nam
trong nd luc thic day sy tham gia ctia dau tu tu nhan trong linh vuc két ciu ha tang
theo phuong thirc dau tu PPP. Viéc ban hanh luat riéng vé PPP theo cac khuyén nghi
cia UNCITRAL 14 budc tién quan trong dén qua trinh hai héa héa cac qui ché vé
PPP2% ‘danh d4u sy hinh thanh nén tang 1y luan va phuong phap luan dé ting cuong
khuon kho phép 1y, thé ché vé PPP ¢ trong cac nude ctia Cong dong cac qudc gia doc
1ap’%’. C6 thé ndi, ndi dung phap luat vé dau tu trong linh vuc két ciu ha ting dugc
thé hién trong nhiéu van ban phap luat nhung tap trung va cin ban nhét 1a Luat Dau tu
cong, Lut PPP va va cic vin ban hudng dan thi hanh. Phap luat vé thu hit dau tu trong
linh vuc két ciu ha téng tung budc dugc hoan thi¢n, c6 su phat trién vuot bac ca vé sb
luong va chat luong. Qua dé tao hanh lang phap 1y day dii hon, hiéu lyc, hi¢u qua hon
cho linh vyc dau tu két cau ha tang.

Luat PPP s6 64/2020/QH14 va Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP (thay thé Nghi
dinh 63/2018/ND-CP) da ké thira, b6 sung va diéu chinh cac quy dinh vé uu dii va dam
bao dau tu trong linh vuc két cau ha ting theo huéng phu hop véi linh vuc phap luat

25Geungwoo Son, (2013). “Legal Analysis on Public-Private Partnerships regarding Model PPP Rules”,
Korea International Trade Law Association.

226 | & Hong Hanh (2020), “Luét dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu - nhitng nguyén 1y co ban can dugc
dam bao”, Phdp ludt va Phat trién (5+6), tr. 39-47.

227 Seungwoo Son 2012 ‘Legal Analysis on Public-Private Partnerships regarding Model PPP Rules’ <
https://www. uncitral.org/pdf/english/colloquia/public-private-partnerships-
2013/20120704_Report_on_PPP_legal IssuesSon_ Seungwoover.11.pdf>



http://www.kitla.re.kr/board/data/journal/6_(%EC%97%B0%EA%B5%AC%EB%85%BC%EB%AC%B8)%EC%86%90%EC%8A%B9%EC%9A%B01460944542_1.pdf
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¢6 lién quan nham tang tinh kha thi trong thuc tién. Cu thé, nha dau tu, doanh nghiép
du an PPP dugc phap luat dam béo cac quyén va loi ich hop phap khi dau tu vao linh
vuc két cAu ha t'?mg nhu sau:

i) Puoc hudng cac vu dai vé thué, tién sir dung dit, tién thué dét va cac wu dai
khac theo quy dinh ctia phap luat vé thué, dit dai, ddu tu va quy dinh khéc cta phap
luat c6 lién quan;

ii) Puoc thé chip tai san, quyén st dung dat va quyén kinh doanh cong trinh du
an tai bén cho vay theo quy dinh cua phap luat;

i) Puoc nha nudc bao dam muc dich st dung dat ciia dir an khong thay doi trong
toan bg thoi han thuc hién hop déng du an, ké ca truong hop bén cho vay thuc hién
quyén tiép nhan dy 4n trong truong hop nha dau tu hodc doanh nghiép du an khong thuc
hién dugc cac nghia vu quy dinh tai hop dong dy 4n hoic hop dong vay von;

iv) Puoc nha nude bao dam cung cip cac dich vu cong cong. Trude day Nghi
dinh 63/2018/ND-CP quy dinh “Nha dau tw, doanh nghiép di dn dwoc sir dung ddt
dai, dwong giao théng va cdc cong trinh phu tro khdc dé thuee hién dy dn theo quy dinh
ciia phdp ludt’. V& van dé nay, Luat PPP khong con ghi nhan quyén duogc st dung dat
dai dé thuc hién dy 4n nhu mot hinh thirc bao dam cung cép cac dich vu cong mot cach
chung chung, ma c6 quy dinh chit ché hon, pht hop véi Luat Dét dai, cu thé “Doanh
nghiép dw dn PPP dwoc Nha nude giao dat, cho thué ddt hodc cho phép sir dung tai
sdn céng khdc dé thuc hién hop dong dir én PPP theo quy dinh ciia phdp ludt vé dit
dai va phdp ludt vé quan 1y, sir dung tdi san céng”. Quy dinh nay nham khic phuc tinh
trang sir dung dat khong ding voi quy dinh cta phap ludt dat dai va han ché tinh trang
ddi dat léy ha téng nhu mot hinh thirc wu dai, dam bao dau tu.

v) Pugc nha nude bao dam vé quyén sé hiru tai san. Theo do, tai san hop phép
ctia nha dau tu khong bi qudc hitu hoa hodc bi tich thu bang bién phap hanh chinh.
Trudng hop Nha nuéc trung mua, trung dung tai san vi Iy do qudc phong, an ninh hodc
vi lgi ich qudc gia, tinh trang khan cap, phong, chong thién tai thi nha dau tu duoc
thanh toan, boi thuong theo quy dinh cta phéap luat vé dau tu, phap luat vé trung mua,
trung dung tai san va céac diéu kién thoa thuan tai hop déng du an.

Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu sb 64/2020/QH14 da ké thira va
nang cap cac quy dinh thuc hién 6n dinh tai cdp Nghi dinh trudc day va bo sung cac
chinh sach méi nham xir 1y cac ton tai, bat cap ma ¢ cip Nghi dinh khong xur 1y dugc.
Trong d6 bao gdm nhiing yéu t6 tac dong dén hiéu qua thu hut dau tu trong linh vuc
két cAu ha ting da duoc diéu chinh boi phap luat hién hanh



134

Sur ra doi ctia Luat PPP cuiing voi cac quy dinh phép luat hién hanh da khic phuc
duoc mot sb van dé trd ngai dén thu hat hiéu qua dau tu trong linh vuc két cAu ha tﬁng.
Céc quy dinh phap luit dau tu Viét Nam di tao nén tang phap 1y cin ban cho hoat dong
thu hat dau tu trong linh vuc két ciu ha tang.

4.2.2. Ludt héa chinh sdch vé cdc bién phdp thu hit dau tw trong linh vuc két

cdu ha ting

Kinh nghiém thuc hién cac chuong trinh PPP thanh cong cua cac qudc gia nhu
Han Quéc, An Dd, Phillipines cho thy, trong giai dau thyc hién PPP, Chinh phu can
c6 chién lugc tong thé vé céc chinh séch hd trg dic thu cho du an bén canh cac hinh
thirc vu dai dau tu thong thudng nhu vu dai vé thué, dat dai. Theo d6, cac qudc gia néu
trén da thiét 1ap cac co ché nhu: Quy bu dap thiéu hut tai chinh (quy VGF), quy du
phong danh cho bao 1anh chinh phu, 4p dung bao Ianh doanh thu téi thiéu. ..

Mot trong cac noi dung duoc cac nha dau tu nudc ngodi quan tim ddi véi su
chuyén bién trong chinh sach thu hut dau tu vao két cdu ha tang cia Viét Nam, do 1a
ndi dung bao 1anh caa chinh pha. Viéc thiéu hut chinh sach dbi véi co ché bao lanh cua
Chinh phu trong cac du 4n PPP 13 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén mot sé du an
giao théng co sy tham gia ciia nha dau tu nudc ngoai phai tam ding (du 4n Dau Gidy
— Phan Thiét; Tan Van — Nhon Trach)??. trong cac du an PPP. Do d6, Luét can quy
dinh day da cong cu nham tao diiéu kién cho Chinh phu diéu hanh véi kha ning can
d6i ngudn luc trong ting thoi ky. Cu thé nhu sau:

4.2.2.1. Quy dinh vé dam bdo cdn déi ngoai té

Trude day, ndi dung nay da dugc ghi nhan tai Nghi dinh 63/2018/ND-CP nhu
mot hinh thirc bao dam ctia nha nude trong thu hit cic nha dau tu nude ngoai dau tu
trong linh vuc két cau ha ting. Tuy nhién, quy dinh tai Nghi dinh 63/2018/ND-CP thiéu
céc tiéu chi cu thé dé trién khai thyc hién khi quy dinh “nha dau tw, doanh nghiép dy
an duoc mua ngoai té tqi 16 chike tin dung duoc phép hoat dong ngoai hoi dé dap ung
nhu cdu giao dich vang lai, giao dich vén va cdc giao dich khdc hodc chuyén von, lpi
nhudn, cdac khodan thanh Iy dau tw ra nuwée ngodi theo quy dinh ciia phdp ludt vé qudn
Iy ngoai hoi.

Can cit dinh hwéng phat trién kinh té xa hoi, chinh sach quan 1y ngoai héi, kha
néing can doi ngoai té trong tirng thoi ky va muc tiéu, tinh chat cia dw dn, bg, nganh,

Uy ban nhén dan cdp tinh phéi hop Ngédn hang Nha nwée Viét Nam trinh Thii twdng

228 Chinh phu (2019), Bao céao s6 447/BC-CP ngay 07/10/2019 déanh gia tac dong Luét Dau tu theo phuong
thirc doi tac cong tu (PPP).
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Chinh phii quyét dinh viéc bao dam dép vmg yéu cau ngoai té doi véi dw dn dau tie
thudc tham quyén quyét dinh chii truong dau ti ciia Quéc hoi, Thii twéng Chinh phii
va nhitng dir én dau tw phdt trién két cau ha tang quan trong khdc”. Quy dinh nay da
dAn dén hai van dé bt cap trong thuc tién thi hanh phap lut nhu sau:

Thir nhdt, do khong c6 quy dinh cu thé tiéu chi thé nao 1a du an dau tu phat trién
két cau ha tang quan trong khac, c6 thé dan dén rui ro vé an toan du trit ngoai héi quc
gia khi co ché bao dam can doi ngoai t& c6 kha nang thyc hién tran lan ddi véi cac du
an PPP, dan dén mat kiém so4t cac chi tiéu an toan no cong.

Thir hai, viéc bao lanh chuyén dbi ngoai t¢ cho cac dy an PPP phai dugc tinh
toan trén co s& bao dam an toan du trir ngoai hdi qudc gia. Trong bdi canh no cong dat
gan dén gidi han tran no cong theo quyét dinh ctia Qudc hoi, quy md dy trit ngoai hbi
ctia Viét Nam dang thip hon mirc tdi thiéu theo thong 1 québc té, mac du trong nhiing
nim qua di duoc cai thién nhung chua viing chic va van & mic thip, rat kho dat muc
t6i thicu theo thong 18 qudc té. Dicu d6 c6 nghia 13, v6i kha nang can di ngoai té trong
bbi canh hién nay, khong dép tng du didu kién dé cac co quan nha nudc c6 tham quyén
trinh Thu tudng Chinh phii quyét dinh viéc dam bao dap mg nhu cau ngoai té cho cac
nha dau tu. Dan dén quy dinh phép luat khoé thyc thi trong thuc tién.

Luat PPP hién hanh da gidi han pham vi &p dung bao dam can dbi ngoai t¢é cua
Nha nuée. Chinh phu quyét dinh cap bao dam cin d6i ngoai té cho ting trudng hop du
an PPP, tuy nhién chi ap dung di v6i cac du an PPP quan trong dap tmg duoc cac yéu
cau, diéu kién nhu sau:

- Dy 4n trong diém thudc tham quyén quyét dinh chi truong dau tu ctia Quéc
ho1, Tha tuong Chinh phu;

- Chinh phu chi can thiép sau khi doanh nghiép du 4n da thyc hién quyén mua
ngoai té tai cac to chirc tin dung dugc phép hoat dong ngoai héi dé dép ing nhu cau
giao dich vang lai, giao dich von va céac giao dich khac hoac chuyén von, 1oi nhuén,
cac khoan thanh 1y dau tu ra nuéc ngoai theo quy dinh ctia phap luat vé quan 1y ngoai
héi nhung thi trudng khong dap tmg duoc nhu cau ngoai té hop phap cta doanh nghiép
du an;

- Han murc dam bao can dbi ngoai t€ 1a 30% doanh thu cta dy an bﬁng tién d@)ng
Viét Nam sau khi trir s chi tiéu bang dong Viét Nam.

Mic du pham vi 4p dung co ché bao dam can ddi ngoai té tai Luat PPP hep hon
so v&i Nghi dinh 63/2018/ND-CP, xong quy dinh nay khong lam giam kha nang thu
hat dau tu ciia nha nude dbi véi nha dau tu khi cac tiéu chi 4p dung duoc xac dinh rd
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rang, mang tinh kha thi cao va thé hién su chic chin trong cam két dam bao tir phia
nha nudc.
4.2.2.2. Quy dinh chia sé riii ro vé doanh thu giita nha nuée va nha dau tie

Céc nha ddu tu, dic biét 13 nha dau tu nudc ngoai, déu mong mudn cé co ché
bao ldnh vé doanh thu cta Chinh phu trong qué trinh trién khai thuc hién cac du an
PPP. Tuy nhién, viéc cap bao lanh cta Chinh phu dbi véi cac dy an nay s& khong phu
hop v6i quy dinh tai Luat Quan 1y ng cong va c6 thé tao tam 1y trong cho tir phia cac
nha dau tu. Mot trong nhitng bién phap co ban nham chia sé rui ro vé doanh thu giita
co quan nha nude c6 tham quyén/co quan ky két hop dong va nha dau tu 1a didu chinh
thoi han hop dong hodc mirc gia, phi. Trong truong hop cac bién phap nay van khong
thé dam bao duoc phuong an tai chinh cho nha dau tu, doanh nghiép du an thi viéc
xem x6ét ¢6 co ché chia sé rai ro vé doanh thu 1a rat can thiét. Do d6, co ché chia sé rui
ro vé doanh thu gitra nha nudc va nha dau tu trong thuc hién duy 4n PPP 1a moét trong
cac giai phap hai hoa lgi ich ctia cac bén cling nhu nang cao trach nhiém va nghia vu
clia cac bén trong vai trod 1a cac ddi tac trong hop dong PPP.

Luat PPP d4 bo sung quy dinh chia sé rii ro vé doanh thu giita nha nudc va nha
dau tu nhu sau:

- Chinh phti cam két chia sé voi nha dau tu, doanh nghiép du an PPP 50% phan
chénh 1éch gitra mirc 75% doanh thu trong phuong an tai chinh va doanh thu thyc té
khi doanh thu thyc té dat thap hon 75% muc doanh thu trong phuong 4n tai chinh tai
hop dong du an PPP.

Co ché chia sé phan giam doanh thu chi thuc hién sau khi duoc Kiém toan nha
nudc thyc hién kiém toan phan giam doanh thu va chi 4p dung dbi v6i ba loai hop dong
BOT, BTO va BOO bi tac dong boi su thay doi quy hoach, chinh sach, phap luat c6
lién quan lam giam doanh thu; d thyc hién day du cac bién phap diéu chinh murc gia,
phi san pham, dich vu cong, diéu chinh thoi han hop dong dy an PPP theo quy dinh
ctia Luat PPP nhung chua bao dam mitc doanh thu tdi thiéu 1a 75%.

- Nha dau tu, doanh nghiép du an cam két chia sé véi Nha nude 50% phan chénh
léch giita doanh thu thyc té va muc 125% doanh thu trong phwong 4n tai chinh khi
doanh thu thyc té dat cao hon 125% mirc doanh thu trong phwong an tai chinh tai hop
d6ng du an PPP. Viéc chia sé phan ting doanh thu duoc ap dung sau khi di diéu chinh
murc gia, phi san pham, dich vu cong, diéu chinh thoi han hop ddng du an PPP theo
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quy dinh tai Luat PPP va duoc Kiém toan nha nudc thuc hién kiém toan phén tang
doanh thu??°.

Bén canh d6, nhdm thu hit hiéu qua dau tu tr nhin, ngoai co ché chia sé rui ro
vé doanh thu, phap luat PPP ¢ Viét Nam con quy dinh thém céc wu dii vé thué dbi véi

phan doanh thu tang, giam cua nha dau tu khi duoc chia s¢ gitra hai bén nha nudc va

nha dau tu nhu sau?®:

Phan doanh thu ting dwoc chia

>

Se

Phan doanh thu giam dwoc chia sé

Thué Pugc trir vao thu nhép tinh thué Khong phai chiu thué VAT
Co quan nha nude ¢o lién quan gui yéu
Thu Doanh nghiép dy an ndp vao Kho cau thanh toan cho B6 Tai chinh (d6i voi
tuc bac Nha nudc du 4n cap trung wong) hodc S& Tai chinh
(d6i v6i du an cap tinh)
Thoi 60 ngay tlr ngdy co bao céo kiém o X
R . o 60 ngay tir ngay nhan ho so hop 1¢
han toan cua Kiém toan Nha nudc

Céc nha 1ap phap khong tiép can theo hudng chia sé khi nha dau tu du 4n PPP
thua 156, mat von, ma chi xem xét viéc ap dung chia sé khi doanh thu ctia du an bi sut
giam do 15i tir phia Nha nude. Theo d6, co ché ap dung viée chia s¢ giam doanh thu
dugc can cir trén doanh thu thyc té va doanh thu cam két trong hop dong (t6i da 75%
doanh thu). Ngoai ra, dé dugc huong co ché chia sé rui ro trong du an PPP, du an phai
do co quan c6 tham quyén 1ap; chi ap dung loai hop dong BOT, BTO, BOO va khong
sir dung von nha nude hd tro xay dung cong trinh, hé théng co so ha ting va hang loat
diéu kién khac nhung van chua dam bao duoc muc doanh thu cam két tai hgp dong.

Nhu vay, Luat PPP di quy dinh co ché chia sé rai ro doanh thu. Theo d6, nha
dau tu, doanh nghiép du an PPP duogc chia s¢ mot phén rui ro khi du &n hut thu trong
thuc té; déng thoi cho phép Chinh phu dugc nhén lai phén chia s¢ khi dy an tang doanh
thu. Cach tiép can ndy van ton trong co ché thi truong, dong thoi tranh truong hop nha
dau tur y lai khong phat huy nang luc dé bao dam hiéu qua dau tu.

229 Xem iéu 82 Luft PPP , ‘
230 Nghi dinh 28/2021/NDB-CP ngay 26/3/2021 cua Chinh phu quy dinh co ché quan ly tai chinh du an dau tu
theo phuong thure doi tac cong tu.
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4.2.3. Hodn thién phdp ludt vé dau tw theo phwong thive doi tic cong tw

4.2.3.1. Bé sung quy dinh vé lia chon nha dau tie

Khoang tréng phap ludt vé quy trinh lya chon nha dau tu trong linh vuc két ciu
ha ting duogc giai quyét tir khi Luat Dau thau s6 43/2013/QH13 ra doi (stra d6i, bd sung
nam 2019), viéc Iya chon nha dau tu theo hinh thire ddi tac cong tu dugc thuc hién theo
quy dinh ctia phap luat vé ddu thau. Tuy nhién, do Luat Pau thau dugc thiét ké cha yéu
hudng dén dbi tugng didu chinh 1a dau tu tir ngudn vén dau tir cong, von nha nudc; cac
hoat dong mua sdm st dung von nha nude va cac du an dau tu co st dung dat. O thoi
diém trudce khi Luét PPP ra doi, cac quy dinh vé lya chon nha dau tu PPP duoc ung xu
nhu quy trinh d4u thiu ciia mot dy 4n dau tu cong.

Khac véi cac hop ddng mua sim cong da duogc kiém soat boi cac quy dinh vé
d4au thau, hop dong du 4n PPP néu duoc ddu thau thi tinh canh tranh ciing rat thip ¢
thoi diém phap luat PPP tai Viét Nam chwa hoan thién. Do tinh phtc tap va quy mo
céc du 4n PPP két cAu ha téng 16m, kéo dai trong nhiéu niam, doi hoi von 1ém nén khong
c¢6 nhiéu nha dau tu da diéu kién tham gia ddu thau. Khong ddu thau hodc déu thau
canh tranh han ché, ban than nd da tiém 4n nhiéu rai ro that thoat va tham nhiing??,
khong tao dugc dong lyc thu hit hiéu qua déau tu tw nhan. Ti kinh nghiém mot s6 nude
nhu Han Quéc, Malaysia?®? va Luat mau Uncitral vé PPP thi noi dung lwya chon nha
dau tu 12 mot phan khong thé tach rdi ciia Luat PPP. Mot trong nhitng nhan t6 tac dong
dén sy thanh cong trong viée thu hat hidu qua dau tu tu nhan theo phuong thirc PPP d6
14 trong qua trinh lya chon ddi tac tu nhan, nha nudc cin xay dung quy trinh dau thau
minh bach, canh tranh, dya trén cac co s& nhu pham vi khach hang, cong bé“mg, canh
tranh va tai chinh minh bach cling nhu str dung phuong phap danh gia khoa hoc va xay
dung bo tiéu chuan danh gia phii hgp?®.

Luat Dau tu theo phurong thire déi tac cong tu da bo sung quy dinh vé quy trinh
dau thau trong lya chon nha dau tu tham gia cac du an PPP thay thé cho cac quy dinh
tai Luat Dau thiu phu hop véi dic thu ciia dy 4n PPP tai Viét Nam va kinh nghiém thé
giéi. Nhu vay, Luat PPP di gop phan thio g& vudng mac trudc day dugc cho 1a ing
xtr dy an PPP nhu mét dy an dau tu cong trong quy trinh liwa chon nha dau tu. Ngoai

231V Tri Hao (2014), tldd.

232 K inh nghiém tir Han Qudc, Malaysia duoc chi ra thit bai cua viée thuc hién dyu 4n PPP 1a do sy thiéu minh
bach trong qua trinh lya chon nha dau tu.

233 Van phong Qudc hoi (2018), Kinh nghiém qudc t& vé& xay dung chinh sach phép ludt vé dau tu theo hinh
thirc d6i tac cong tu.
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ra, cac quy dinh ctia Luat dugc ky vong s& khéc phuc su tiy tién trong quy trinh lya
chon ddi tac tu nhan, thé hién qua hai khia canh sau:

Mot la, quy dinh vé lya chon nha dau tu tai Chuong 3 cua Luat PPP gém 3 muc
v6i cac ndi dung: quy dinh chung vé lya chon nha dau tu; hinh thirc lya chon nha dau
tur; phuong phép va tiéu chuan danh gia hd so dy so tuyén, hd so dy thau. Cac ndi dung
nay di duoc cac nha lam luat thiét ké dua trén nguyén tic chuyén nhiing quy dinh lién
quan dén lua chon nha dau tu thuc hién dy an PPP tir Luat Dau thau s6 43/2013/QH13
sang Luat PPP va sira d6i b sung nhung quy dinh dic thu cho phu hop véi viée lwa
chon nha dau tu thuc hién du 4n PPP. Diéu nay tao dugc su déng bo, théng nhét trong
ca vong doi dy an tir viéc chuan bi dy 4n, Iyra chon nha dau tu, thanh 1ap doanh nghiép
du an, ky két hop dong, trién khai thyc hién, chuyén giao, thanh 1y hop dong du 4n PPP
déu ap dung théng nhat quy dinh tai Luat PPP, khéc phuc duogc tinh trang vay muon,
tham chiéu dén cac quy dinh phap luat khac.

Hai 13, stra d6i hinh thirc Iyra chon nha dau tw, phwong thirc Iya chon nha dau tu
tiém cén v6i thong 16 qudc té, huéng dén dau thau rong rii, quy dinh cu thé cac tiéu chi
danh gia vé nang lyc va tai chinh ctia nha dau tu dé lya chon duoc nha dau tu du tiéu
chuin trong qua trinh thuc hién du 4n. Thu hep cac truong hop chi dinh nha dau tu so
v6i quy dinh tai Didu 22 cua Luat Dau thau s6 43/2013/QH13. Luat Pau thau quy dinh
cac truong hop chi dinh thau, tuy nhién mét s6 truong hop khong bao gio nén ap dung
vo1 du an PPP.

Chang han nhu dir dn yéu cdu cao vé ky thudt vi yéu cau k¥ thuat cao vira phai
la yéu t6 thuong gip trong cac du an két cAu ha tang (cAu va duong ham 1a phirc tap,
tham chi viéc xy dung dudng cao tdc bén va tét doi hoi phai co cong nghé tdt). Néu
cac yéu cau ki thuat 1a rat cao thi khong nén dp dung hinh thirc PPP, vi cac han ché
anh huong dén xay dung (han ché canh tranh) cling s& anh huong dén viée bao tri va
van hanh trong nhiéu nam. Do do, khong ton tai mot 1y do chinh dang cho mot ngoai
1¢ d4u thau canh tranh d6i voi du 4n PPP ¢6 yéu cau k¥ thuét cao. Hay nhu du an s¢
hitu tri tué va bi mdt thirong mai, cong nghé, that té khong co bi mat thuong mai hozc
cong nghé trong cac dy 4n PPP; ngay ca khi mot s6 cong ty c6 mot bi mat cong nghiép
hiru ich, n6 khong phai 1a mot phan ciia qué trinh d4u thau ma 1a van dé ndi bo cua
doanh nghiép, nha dau tu. Didu do co thé mang lai cho nha dau tu mot loi thé canh
tranh, nhung loi thé canh tranh d6 can dugc ching minh trong dau thau rong rai, canh
tranh. Vi vay, bi mat vé sd hitu tri tué, thwong mai va cong nghé khong nén 1a mot ly
do dé khong ap dung dau thau canh tranh. Hodc truong hop du an ¢é tinh cdp bdch,
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néu du 4n khan cip thi phuong thirc mua sdm khong bao gio nén 1a phwong thirc PPP.
PPP duoc st dung dé xay dung va van hanh két cAu ha ting, khong phai cho trudong
hop khan cap. Néu mét ciy cau hoic mot duong hdm sup do, PPP chic chin khong
phai 1a mot giai phap ma cdn mot giai phap tire thoi, mot giai phap khong can thiét phai
1ap mot lién danh cac cong ty hay dam phan ké hoach tai chinh. Ngay ca khi khéng co
dau thau canh tranh, van can thoi gian dé thiét 1ap du 4n PPP. Do d6, trudng hop khan
cap khong nén 12 mot 1y do ngoai 1é dé khong du thau canh tranh.

Viéc chi dinh nha dau tu theo Ludt PPP chi duoc ap dung trong hai truong hop
1a dy 4n can bao dam yéu cau vé qudc phong, an ninh qudc gia, bao vé bi mat Nha
nude; D 4n can phai lva chon ngay nha dau tu thay thé dé bao dam tinh lién tuc trong
qua trinh thue hién du an. Quy dinh nay duoc danh gia chit ché hon quy dinh cac qudc
gia khéc vé chi dinh nha dau tu?*,

Nhu vay, theo phap luat Viét Nam hién hanh, nha dau tu tu nhan tham gia déu
thau rong rai khi dau tu trong linh vuc két cAu ha téng, day la phuong thtc lya chon
nha dau tu bét budc phai duoc dp dung ddi véi tat ca du an PPP, trir trudng hop quy
dinh dugc 4p dung dam phéan canh tranh?3®, chi dinh nha dau tu hay lya chon nha dau
tu trong truong hop dic biét?®,

Bén canh d6, nham tao diéu kién thu hat cic nha dau tu co nang luc, phap luat
quy dinh wu dii trong lya chon nha dau tu khi tham gia d4u thau nhu sau®”:

- Nha dau tu ¢6 ho so dé xuit du an duoc chép thuan dugc hudéng muic vu dai
5% khi danh gia hd so dy thau;

- Nha déau tu c6 cam két st dung nha thau trong nudc tham gia thuc hién dy an
v6i gia trj cong viée chiém ty 18 tir 25% tong mirc du tu ctia dy an trd 1én dugc hudng
murc vu dai 3% khi danh gia ho so dy thau;

- Nha dau tu khi tham gia Iyra chon nha dau tw qudc té c6 cam két sir dung hang

hoa, vat tu, vat liéu, thiét bi trong nudc dé thuc hién du an véi gia tri chiém ty 1¢ tir

23474 trinh s6 446/TTr-CP ngay 7/10/2019 ciia Chinh phu vé Dy 4n Luét PPP.

235 Pam phan canh tranh, dugc ap dung trong cac truong hop: Co khong qué 3 nha dau tu dap tmg yéu cau thyc
hién dy an dugc moi tham dy; Dy an tng dung cong nghé cao thudc danh muc cong nghé cao duoc uu tién
dau tu phat trién theo quy dinh ctia phap luat vé cong nghé cao; Du 4n tng dung cong nghé méi theo quy dinh
ctia phép ludt vé chuyén giao cong nghé.

236 1 \ra chon nha dau tu trong trudng hop dic biét: Trudng hop du 4n PPP xuét hién cac diéu kién dic thu,
riéng biét ma khong thé ap dung cac hinh thirc Iya chon nha dau trr quy dinh tai cc truong hop dau thau rong
rii, ddm phén canh tranh hay chi dinh nha dau tu, co quan c6 thAm quyén trinh Thu twéng Chinh pht xem xét,
quyét dinh phuong an lya chon nha dau tu.

237 Piéu 30 Nghi dinh 35/2021/NB-CP ngay 29/3/2021 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
Luat PPP.
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25% téng murc dau tu cua dy an trd 1én duge hudng mire wu dii 2% khi danh gia hd so
dy thau.

Viéc dbi xtr wu dai nham mang lai loi thé cho nha dau tu, dic biét 1a nha dau tu
dé xuit dy an dé canh tranh véi cac nha dau tu khac, nhung né khong dam bao céc nha
dau tu s& thing thau. Viéc d6i xir wu dai dua trén Iy do ma nha dau tu dé xuat du an
duoc phé duyét da khoi xudng va bo chi phi dé chuan bi dé xuat, va do d6, xting dang
Vi diém thudng trong mot cude dau thau rong rdi. Co ba cach tinh wu dai, mot 13 dya
trén tiéu chuan gia, phi san pham, dich vu cong dé so sanh, xép hang; hai la ap dung
tiéu chuan von nha nudce hd tro xay dung cong trinh, h¢ théng co so ha téng dé so sanh,
xép hang; ba 13 ap dung tiéu chuén loi ich x4 héi, loi ich nha nudc dé so sanh, xép hang.
Trong trudng hop gid, phi dich vu cong thap hon hoic gia tri von nha nude hd tro duoc
danh gia trong qua trinh dau thau, quy dinh wu dai s& gilp ting gia dich vy va dé& xuat
phan von nha nude hd tro tir cac nha dau tu du thau khac. Nguoc lai, trong trudng hop
str dung tiéu chudn loi ich x3 héi, loi ich nha nuwéc dé so sanh, xép hang, phan dé xuét
ndp ngan sach nha nudc cua nha dau tu duoc hudng wu dai phai dugc tang 1én dé tao
cho ho mét vi thé manh hon trong cudc canh tranh dau thau.

Quy dinh wu dii ndy chi phd hop véi muc dich so sanh va xép hang gia thau,
khong anh huéng dén gia tri moi thau. S& c6 nhiing truong hop, mac du &p dung quy
ché ddi xir wu d3i, nha dau tu d& xuat dy 4n van khéng trang thau vi cac nha dau tu
khac dua ra gia tri hop dong tét hon. Cach tiép can ddi véi quy dinh uvu dii trong dau
thau lwa chon nha dau tu ¢ Viét Nam tuong tu mot sd qudc gia, chang han nhu Chile
hodc Han Québc?8, ciing tién hanh mot qua trinh canh tranh dé tim gia thau tét nhat cho
du 4n do nha dau tu dé xuat. Tuy nhién, né cd thé gay ra cac van dé vé bop méo su
canh tranh va tinh minh bach caa quy trinh dau thau. C6 quan diém cho rang nha dau
tu dé xuat dy an da co thoi gian dai hon dé chuan bi ho so dy thau va do da thyc hién
cac bao cdo nghién ciru tién kha thi, bao cao nghién ciu kha thi nén s& hiéu rd hon vé
du &n va nhiing riii ro cia né ciing nhu phurong an dau tu theo tong mirc dau tu da duge
co quan c6 tham quyén phé duyét trong quyét dinh phé duyét du an PPP. Pong thoi,
nha dau tu dé& xuat du 4n c6 thé chuan bi bao céo nghién ctu kha thi theo céch tao cho
ho nhiing loi thé chinh trong cac giai doan sau cia qué trinh dau thau. Do d6, mot sd
nha lap phap khong ung hd quy dinh uu dii trong dau thau Iya chon nha dau tur dbi véi

2%Chilean Concession Regulations 956 (Chile) http://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/library/chilean-concession-regulations-956);

The United Nations' Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP), Unsolicited
Projects, http://www.unescap.org/ttdw/ppp/ppp_primer/62_unsolicited_projects.html.
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du 4n do nha dau tr dé xuét, ma thay vao d6 1a mot quy trinh ddu thau canh tranh ap
dung cac yéu cau nghiém ngat déi véi tat ca cac du an, vi du nhu quy trinh d4u thau
dang duoc ap dung tai Nam Phi?®. Viéc thyuc hién cac du 4n do nha dau tu dé xuat doi
hoi d6i tac nha nude phai co di ning luc. Néu khong c6 du ning lwc, cac dy an do nha
dau tu d& xudt co thé that bai do thiéu nhiing tiéu chi danh gia va kiém tra thich hop tir
co quan nha nude cé tham quyén.

4.2.3.2. Sira doi quy dinh vé céc hinh thizc hop dong du &n

Tt nhitng han ché, i ro trong céch thirc thuc hién hop déng BT ¢ Viét Nam thoi
gian qua, Luat PPP da chdm dit hinh thirc dau tu theo hop déng BT. Quy dinh nay duoc
cac chuyén gia danh gia 1a phu hop véi thyc tién dau tu trong linh vuce két ciu ha ting &
Viét Nam, nham loai bo va kiém soat tot hon céc rui ro tir lya chon hinh thire hop déng
du 4n khong phu hop. Tuy nhién, cac du 4n dang trién khai do dang theo hinh thirc hop
déng BT trudc khi Luat PPP ¢6 hiéu luc thi hanh thi van phai tiép tuc thyc hién theo quy
dinh vé diéu khoan chuyén tiép. Cu thé, d6i voi cac du an chua phé duyét chu truong
dau tu, chua phat hanh hd so moi thau thi ding thyc hién, cac dy an da phat hanh hé so
moi thau, d3 co két qua lya chon nha dau tu hodc da ky két hop déng trudc khi Luat PPP
¢6 hiéu luc thi tiép tuc thyuc hién theo quy dinh phap lut tai thoi diém phat hanh hd so
moi thau, thoi diém ky két hop dong?*. Nhu vay, v6i quy dinh chuyén tiép tai Luat PPP,
thi con gan 100 du an BT can tiép tuc trién khai thuc hién theo hop dong da ky két?.,
Dé khic phuc cac van dé ton tai trude day va tao 1ap co s¢ phap 1y trong st dung tai san
cong thanh toan cho cac dy an BT dang thuc hién theo quy dinh chuyén tiép néu trén,

2% Van phong Qudc hoi (2018), Kinh nghiém qudc té vé xay dung chinh sach phap luat vé dau tu theo hinh
thirc doi tac cong tu.

240 Khoan 5 Diéu 101 Luat PPP quy dinh: “Ké tir ngdy Ludt nay c6 hiéu luc thi hanh, viéc chuyén tiép thuc
hién duy an ap dung loai hop dong Xay dung - Chuyén giao (BT) dugc thuc hién nhu sau:

a) Dy an chua phat hanh hd so mai thau, hd so yéu cau thi dirng thuc hién; truong hop da phat hanh ho so moi
thau, hd so yéu cau thi tiép tuc thuc hién cin cir vao hd so moi thau, hd so yéu cau va quy dinh cia phap luat
tai thoi diém phat hanh hd so moi thu, hd so yéu cau;

b) Dy an da c6 két qua lva chon nha dau tu treée ngay Luat ndy c6 hiéu luc thi hanh thi co quan ky két hop
ddng cé trach nhiém td chirc dam phan, ky két hop dong can cir vao két qua lya chon nha dau tu, hd so du thau,
hé so dé xuét, hd so mai thau, hd so yéu cau va quy dinh cia phap luat tai thoi diém phat hanh hd so moi thau,
hd so yéu cAu;

¢) Dy 4n da ky két hop dong trudc ngay Luat nay c6 hiéu luc thi hanh thi tiép tuc thuc hién viéc trién khai thyuc
hién dy 4n, thanh toan theo quy dinh ctia hop dong BT di ky két va quy dinh cua phap luat tai thoi diém ky két
hop ddng;

d) Ding trién khai dyu an méi &p dung loai hop dong BT.”

241 Theo B4o c4o cta Chinh phu, tinh dén thoi diém nam 2019, trong linh vyuc ha ting giao thong c6 220 dy 4n
da thyc hién ky két hop dong du 4n dang trong qué trinh trién khai thuc hién, trong d6 c6 99 hop dong BT
(chiém 45%) véi tong s6 von dau tu khoang 388.878 ty dong.
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ngay 15/8/2019 Chinh phu di ban hanh Nghi dinh 69/2019/ND-CP quy dinh vé viéc st
dung tai san cong dé thanh toan cho nha dau tu khi thyce hién dy 4n dau tu xay dung cong
trinh theo hinh thtrc hop dong BT, thay thé va bii bo cac quy dinh trudce day.

Nghi dinh s6 69/2019/ND-CP duoc xay dung bam sat Ludt Quan ly, str dung tai
san cong, Luat Dau tu, Luat Dau tr cong, Ludt Xay dung, Luat Ngan sach nha nudc,
Luat Dat dai va ké thira quy dinh vé co ché Nha nudc thanh toan bang quy dat cho nha
dau tu thuc hién du 4n BT. Déng thot, Nghi dinh da stra ddi cac noi dung khong con
phtt hop véi thuc t& va bd sung mot sé ndi dung quy dinh méi nham kip thoi hudng
dan, t6 chire thuc hién Luat Quan ly, s dung tai san cong nam 2017. Theo do, tai san
cong dé thanh toan cho nha du tu bao gdm quy dat, dat, nha va tai san khac gan lién
v6i dat ctia co quan nha nudc va cac t6 chirc duge bd tri tir ngudn ngan sach, tai san
két cAu ha ting va cac loai tai san cong khac theo quy dinh ctia Luét quan 1y, st dung
tai san cong.Viéc str dung tai san cong dé thanh toan cho nha dau tu thuc hién du 4n
BT dugc thyc hién theo nguyén tic ngang gia.

Nguyén tic ngang gia da duoc Thi tuéng Chinh pha quy dinh tai Quyét dinh sd
23/2015/QD-TTg trude day; tuy nhién bén canh d6 con c6 quy dinh cho phép thanh
toan bu trir, truong hop gia tri quyén str dung dat, tai san céng 16n hon gia tri du an BT
thi nha dau tu ndp phan chénh léch vao ngan sach nha nudc. Tuy nhién, Quyét dinh s6
23/2015/QD-TTg c6 ké& ho 1a khong khdéng ché murc do chénh 1éch giita gid tri quyén
su dung dat, tai san cong dé thanh toan véi gia tri du an BT. Trong thuc té, da co hién
tuong str dung gié tri quyén str dung dat 16n hon gié tri du an BT rét nhiéu lan.

Nghi dinh s6 69/2019/ND-CP dugc ky vong sé& thao g& nhitng vudng méc, giai
quyét triét dé cac bat cap. Mot trong nhimg ndi dung dang chi ¥ trong viée sir dung tai
sdn cOng dé thanh toan cho nha dau tu thuc hién du an BT 13 quy dinh gia tri du an BT
tuong duong vdi gia tri tai san cong thanh toan. Trong do, gid tri tai sdn cong dugc xac
dinh theo gia thi truong theo quy dinh clia phéap luat tai thoi diém thanh toan; Gia tri
du an BT duoc xéac dinh theo két qua dau thau. Tuy nhién, Nghi dinh chi quy dinh viéc
dau thau dé xac dinh gia tri du an BT, trong khi gia tri cta tai san cong dung dé thanh
toan cho hop dong BT, dic biét 1a qui dat, dat va tai san khac gan lién véi dét chi quy
dinh chung theo quy dinh cua Ludt Quan ly va st dung tai san cong va theo gia thi
truong. Trong khi phuong phap xéac dinh gia thi truong nhu thé nio, khéng dugce Nghi
dinh dé cap dén.

K& ho nay duoc thé hién rd hon ddi véi truong hop thanh toan bang quy dat,
Diéu 6 Nghi dinh 69/2019/ND-CP quy dinh gié tri quy dat thanh toan dugc xac dinh
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theo quy dinh ctia phap luét vé thu tién sir dung dt, thu tién thué dat, thué mait nudc?*2;
dic biét, trong truong hop khi ky Hop dong BT, chua xac dinh duogc gid tri quy dat
thuc té thi gia tri quy dit dy kién thanh toan twong dwong duoc xac dinh tai thoi diém
ky Hop ddng BT bang (=) Dién tich quy dat du kién giao nhan (x) voi Gia dét theo
muc dich sir dung méi tai Bang gia dat do Uy ban nhan dan cép tinh ban hanh nhan (x)
v6i Hé s diéu chinh gia dat dé tinh thu tién sir dung dat, thu tién thué dat do Uy ban
nhan dan cép tinh ban hanh. Piéu d6 ¢ nghia 13, trong ca 2 trudng hop, quy dinh cia
phap luat lién quan dén viéc dinh gia tai san cong 1a quy dat, mot loai hang hoa dic
biét, da khong phan anh dlng gié tri thi trudng cua no.

Cho nén du da c6 nhiing quy dinh chat ché hon trong viéc thuc hién hop dong
BT, xong Nghi dinh 69/2019/ND-CP van chua hoan toan khic phuc dugc tinh trang
that thoat tai san cong. Do do, dé thyc hién hiéu qua cac du an BT con lai, cac co quan
nha nudc can dam phan lai hop dong han ché phuong thire thanh toan bang hinh thirc
“d6i dat lay ha tang” ma thay vao d6, thanh toan riéng r& cho nha dau tu bang tién sau
khi da dau gia quyén st dung d4t mot cach rong rai va cong khai, minh bach.

Tém lai, thu hat dau tu tu nhan vao linh vue két ciu ha tﬁng da xuit hién va
duoc quy dinh trong cac vin ban quy pham phép luat tir rit sém, tao co s phap 1y can
thiét dé khuyén khich cac hinh thirc dau tu trén co s hop dong v6i co quan nha nude
¢ tham quyén nhdm tién hanh dau tu xay dung, van hanh, cai tao, md rong, hién dai
hoa va quan 1y cac cong trinh két cdu ha tang. Cac vin ban diéu chinh trong linh vuc
dau tu PPP dugc ban hanh tir trude dén nay di va dang 1a co sé phap 1y cho cac hoat
dong dau tu cua khu vuc tu nhan vao linh vuc co sé ha tﬁng. Luat PPP va cac van ban
hudng dan thi hanh d3 duoc thiét ké, xay dung véi muc tiéu on dinh, 1au dai voi cac
quy dinh cu thé nham tao diéu kién cho Chinh phu diéu hanh véi kha ning can doi

ngudn lyc trong timg thoi ky nham thu hat hiéu qua dau tu tw nhan. Trén co sé ké thira

242 piém b Khoan 3, Biéu 3 Nghi dinh 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh can cir tinh tién sir dung dét
nhu sau:

Gi4 dét cu thé duoc x4c dinh theo cac phuong phap so sanh truc tiép, chiét trir, thu nhap, thing du quy dinh tai
Nghi dinh cia Chinh phua vé gia dét 4p dung trong céac truong hop sau:

- Xéc dinh tién str dung dét d6i véi truong hop dién tich tinh thu tién st dung dat cua thira dat hodc khu dat c6
gia tri (tinh theo gia dat trong Bang gi4 dét) tir 30 ty dong tré 1én ddi véi cac thanh phé tric thudc Trung wong;
tir 10 ty dong tro 1én ddi véi cac tinh mién ndi, vang cao; tir 20 ty dong tré 1én dbi véi céc tinh con lai trong
cac trudng hop: To chire duoc giao dat khdng théng qua hinh thirc dau gia quyén sir dung dét, chuyén muc
dich sir dung dat, cong nhan quyén sir dung dét; ho gia dinh, ca nhan dugc giao dat khong thdng qua hinh thac
dau gia quyeén st dung dét; dugc cong nhan quyén st dung dat, chuyén muc dich sir dung dat dbi vai dién tich
dét & vuot han muc.

- X4c dinh gia khoi diém dau gia quyén st dung dat khi Nha nude giao dat ¢ thu tién sir dung dat thong qua
hinh thirc ddu gia quyén sir dung dat.
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cac ndi dung vé wu dii va bao dam dau tu tai Nghi dinh 63/2018/ND-CP, Luat PPP di
bd sung, quy dinh cu thé cac bién phap thu hut dau tu ctia khu vyc tr nhan trong linh
vuc két cAu ha tang, ddng thoi bd sung quy dinh vé co ché chia sé rii ro vé doanh thu
giita nha nudc va nha dau tu. Tuy nhién, khi xay dung co ché chia sé rui ro gitta Nha
nude va nha dau tu, do hinh thitc PPP ¢6 thé duge thuc hién thong qua cac loai hop
déng c6 su khéc biét vé cac mirc dd tham gia cua Nha nudc, vi vay can x4c dinh o nha
dau tu khong chi dau tu tai chinh ma con tham gia tryc tiép quan 1y, van hanh, khai
thac. Do d6, nha dau tu tu chiu trich nhiém vé sy rai ro ctia dau tu do chinh cac han
ché ning lyc trién khai/quan Iy dir 4n ctia minh. Nha nuéc chiu trach nhiém bao vé hop
phap quyén cho nha dau tu va st dung cong cy khac nhau dé kiém soat cic van dé anh
hudng thu hit hidu qua dau tu. C6 nhitng trudng hop Nha nudce chia sé ca loi nhuan va
rti ro tai chinh. Xong, dé thu hut hiéu qua dau tu trong linh virc két cau ha tang, khong
chi bang céc bién phap bao dam bao dau tu hodc chia sé rii ro vé tai chinh ma con cac
van dé phat sinh tir thyc tién thi hanh phép luat. Thuc trang thu hut dau tu tuw nhan trong
linh vuc két ciu ha ting ¢ Viét Nam, van con tOn tai cac rai ro phap 1y tré ngai thu hut
dau tu, doi hoi cac giai phap thu hut hiéu qua dau tu.

4.3. Céc giai phap phap ly kiém soat rii ro tir chinh sach thu huat diu tw vaoe linh

vuc két cau ha tang

4.3.1. B6 sung quy dinh vé nguyén tic kiém sodt riii ro trong Ludt PPP

Nhan dién, danh gia, kiém soat va phan bd rai ro 1 van dé quan trong trong viéc
thu hat dau tu vao linh vuc két ciu ha tang. Pay ciing 1a diém cét 16i can quan tam
trong viéc xay dung phap luat vé thu hit dau tu trong linh virc két cau ha ting. Nguyén
tac phan chia rai ro duoc &p dung trong thdng 1é qudc té 1a bén nao c6 kha ning kiém
soat tot hon thi bén d6 sé& chiu trach nhiém rai ro d6?*3. Trén thyc té, cac bén tham gia
hop dong du &n PPP thuong tu dinh lidu cach thac quan Iy va phan chia trach nhiém
ganh chiu rui ro trong qua trinh ky két va thuc hién du an.

Céc duy an trong linh vuc két cau ha tang thuong kéo dai dan dén cac rai ro trong
qua trinh thuc hién nhu: su bién dong vé chinh tri, rai ro vé thuong mai (dong tién bi
mat gi, lam phét), vé phap luat (nhimg quy dinh ctia phap luat thudng xuyén thay doi),
rai ro trong qua trinh xay dung cong trinh, van hanh cong trinh... do vay cang doi hoi
nhiéu co ché phan chia rai ro hop Iy. Tir viéc sir dung céng cu gia ca, cac bién phap tai
chinh, diéu chinh nghia vu cho t&i bat kha khang va cham duat quan hé hop dong. .. cac
bén c6 thé phan chia rai ro mot cach hop ly théng qua thoa thuan. Mic du vay, phap

243 UNCITRAL (2020), tldd.
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luat van can can di vao qua trinh quan ly rai ro bang cac quy tic bat budc hoic mic
dinh khi cac bén khdng thoa thuan méi &p dung cac quy tic nay.

Tuy nhién, hiéu qua thuc té cia cac quy tic mic dinh trong viéc phan chia va
quan 1y rui ro trong phap luat vé dau tu trong linh virc két cdu ha tang ctia Viét Nam
dudng nhu chwa dang ké%*. Do vy, cac bén can phai tinh dén pham vi céc yéu té dé
phan bé rui ro du &n mot cach hiéu qua. Vi 1y do nay, khong nén dua ra cac diéu khoan
luat dinh dé han ché mot cach khong can thiét kha nang dam phan cua cac bén dé dat
dugc sy phan bd can bang cac rui ro, pht hgp vai nhu cau caa tirng du an riéng 1é. Tuy
nhién, phap luat can cung cap mot sé hudng dan chung cho cac co quan ky két hop
dong du &n bang cach xay dung cac nguyén tic tu van vé phan bé rai ro. Ching han,
nghién ctru b6 sung “nhitng nguyén tic boi thudng trong mot sé trudng hop thay doi
chinh sach dau tu”. Cuy thé, cac nha lap phap Viét Nam c6 thé tham khao diéu khoan
mAau theo hudng dan 1ap phap cta Uncitral dé hoan thién nguyén tic vé bdi thuong
trong truong hop thay dbi chinh sach, phap luat nhu sau: Hop dong PPP phdi quy dinh
Mitc dé ma doi tac tw nhdn dwoc boi thirong trong trong hop chi phi cia doi tac tir
nhan trong viéc thuec hién hop dong PPP dd ting lén ddng ké hodc gia tri két qua ma
doi tac tw nhdn nhdn dwoc cho hiéu sudt dau tw da giam dang ké so véi chi phi va gia
tri cua hiéu sudt dir kién ban dau vé nhitng thay doi trong lugt phap hodc cdc quy dinh
ap dung cu thé cho co séha tang co' sé hogc cac dich v ma nd cung cap*.

4.3.2. Hodn thién quy dinh chia sé riii ro vé doanh thu tai Ludt PPP

Céc nha lap phap Viét Nam di rat can than khi 1an dau tién dua diéu khoan quy
dinh vé co ché chia sé rui ro giita nha nudc va nha dau tu vao ndi dung phap luat PPP.
Tuy nhién, voi ndi dung quy dinh da duoc dé cap & phan trén, dé ap dung kha thi trong
thuc tién, cac nha lam luét can tiép tuc xem xét va hoan thién mot sd noi dung sau:

Thir nhat, dbi véi quy dinh murc huyt thu so véi phuong an tai chinh, co s¢ chon
t6i da 75% dé bi loi dung trong thoa thuan clia nha dau tu va co quan cé tham quyén
do phap luat chua c6 hudng dan va quy dinh diéu kién cu thé vé viéc xac dinh mirc
doanh thu cam két trong hop dong. Nghi dinh 28/2021/ND-CP vé quan 1y tai chinh dy
an dau tu theo phuong thirc PPP chi dimng lai & quy dinh vé phuong 4n tai chinh coa dy
an PPP 14 phai phdn anh day di cac khoan chi phi va nguén thu hop phap theo quy

243 Phan tich rdi ro trong qua trinh thyc hién du 4n duge quy dinh tai Thong tu 09/2018/TT-BKHDT ngay
28/12/2018 cua BO Ké hoach va Pau tu hudéng dan thyuc hién Nghi dinh 63/2018/ND-CP, tuy nhién, quy dinh
cha yéu mang tinh chat liét ké mot cach ngén gon, khong thé hién dugc nguyén tic kiém soat va xir Iy rii ro.
25UNCITRAL (2020), Model Legislative Provisions on Public-Private Partnerships, ISBN 978-92-1-130401-
5.



147

dinh trong giai doan chudn bi dau tu, thure hién va van hanh cia dw an PPP, duwgc tinh
todn trén co s¢ cdc dong tien sau thué dwoc chiét khdu theo ty sudt chiét khau binh
qudn gia quyén cua ldi sudt huy déng cdc nguon von va loi nhudn trén von chii s¢ hitu
ciia nha dau tu. Doanh thu thuc té la todan bo doanh thu tir viéc cung cdp san pham,
dich vu céng, khong bao gom thué gid tri gia tiang. Day 13 k& hé cho tiéu cuc boi muc
doanh thu cam két s& phy thudc vao kha ning ddm phan cta cac bén, theo d6 khéng co
su nhat quan gitta cic du an. Hon nita, co ché chia sé phan ting/hut thu chi duoc quyét
dinh ap dung sau khi d3 thuc hién cac bién phéap diéu chinh gia/phi/thdi han hop dong.
Viéc nay s& phét sinh co ché xin cho va c¢6 su phan biét gitta cac nha dau tu voi nhau.
Pong thoi dé giam thiéu tiéu cuc, phai c6 tiéu chi 16 rang vé viéce diéu chinh gia vé thu
phi, diéu chinh thoi han hop d6ng. Cac ndi dung nay phai duge cp co thim quyén
quyét dinh trude khi lwa chon Nha dau tu dé dam bao minh bach cong bang va nha dau
tur, ngan hang c6 du co s danh gia tinh rai ro trude khi quyét dinh tham gia Du 4n.

Thir hai, tai khoan 3 Diéu 83 Luét PPP “Co' ché chia sé phan ting, giam doanh
thu.... phai duoc xac dinh tai quyét dinh chu truong dau tu”. Theo do, co ché nay duoc
hiéu chi ap dung cho cac du an méi sau khi Luat PPP c6 hi¢u luc. Nhu vay, co ché nay
s& ap dung nhu thé nao ddi véi cac dy an di c6 chu truong dau tu va nhiéu dy an dang
trién khai hodc dang van hanh. Luat PPP c6 quy dinh chuyén tiép dbi véi cac truong
hop lién quan dén quy mo dau tu, lya chon nha dau tu, du an thue hién theo hop déng
BT, tuy nhién khong c6 quy dinh ap dung chuyén tiép ddi v6i ndi dung chia sé rui ro
vé doanh thu. Mic du Luat Pau tu Viét Nam c6 quy dinh “trong rwong hop van ban
phdp ludt méi dwoe ban hanh quy dinh wu ddi dau tw méi, wu dai dau tw cao hon thi
nha dau tw dwoc huwong wu dai dau tw theo quy dinh ciia van ban phdp ludt méi cho
thoi gian hudng wu ddi con lai ciia dw dn dau tw”, xong quy dinh nay chi 4p dung d6i
v6i cac ndi dung wu dai ma nha dau tu dugc hudng, trong khi quy dinh vé chia sé tang,
giam doanh thu duoc thiét ké trong nhom quy dinh vé dam bao dau tur theo luat PPP.
Vi vy, trong trudng hop nay, néu nhu phap luat PPP khong c6 quy dinh chuyén tiép,
thi cac du 4n dang thuc hién hodc di c6 quyét dinh chu truong dau tu trude d6 sé khong
¢6 co s& phap 1y dé thyc hién viéc chia sé rii ro giita nha nude va nha dau tu.

Thir ba, Piéu 51 Luat PPP cho phép cic bén diéu chinh thoi han thyc hién hop
dong PPP nhung lai khong quy dinh thoi diém cu thé dé dugc thoa thuan diéu chinh.
biéu 17 Nghi dinh 28/2021/ND-CP quy dinh trinh ty, thu tuc chia s¢ doanh thu tang,
giam nhu sau: “Hang ndm, can cit doanh thu thuc té do doanh nghiép diw dn PPP bdo
cdo, co quan ky két hop dong dw én PPP va doanh nghiép dir an PPP, nha dau tw thuc
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hién: a) Ra soat, doi chiéu doanh thu thuc té ciia dy an PPP va doanh thu quy dinh tai
Hop dong di én PPP; b) Thuee hién diéu chinh mire gid, phi san pham, dich vu céng,
diéu chinh thoi han hop dong theo quy dinh; Trieong hop phdt sinh cdc diéu kién dwoc
dp dung co ché chia sé doanh thu theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 82 Ludt
PPP, co quan ky két hop dong dir dn PPP ¢6 trdch nhiém dé nghi Kiém todn nha nuée
kiém todn phan ting, giam doanh thu thuc té ciia dy dn PPP dé lam co sé xdc dinh gid
tri doanh thu chia sé giita Nha nwéc véi doanh nghiép dw én PPP”’. Piéu d6 c6 nghia
13, viéc ra soat doanh thu thuc té cua du 4n duoc thuc hién hang ndm, nhung phép luat
PPP khong néu 10 1a sau bao nhi€éu nam tang hodc giam doanh thu lién tuc thi s€ thuc
hién diéu chinh hop dong. Do d6, cau héi dit ra 13 cic bén s& diéu chinh vao nam cudi
cung thuc hién dy an trén co s tinh toan téng s6 doanh thu cta cac nam trude cong lai
hay viéc diéu chinh du 4n s& duoc thuc hién ngay nhiing nam dau khai thac ma doanh
thu hang nam thap hon 75% hodc cao hon 125% doanh thu hang niam du kién trong
phuong an tai chinh quy dinh tai hop dong?*®. Vi du nhu trong hop dong BOT x4y dung
cau Phtt My, theo hop dong thi thoi han khai thac du 4n 14 26 ndm nhung vao 9/2011,
chi hai nam sau khi thong xe ngay 02/9/2009, cha dau tu da dé xuat Uy ban nhan dan
Thanh phd HO Chi Minh (UBND) ba phuong an giai quyét kho khan vé tai chinh véi
Iy do lugng xe di qua cau thyc té thdp hon nhiéu so v6i du bao va nguyén nhan la do
UBND khéng thuc hién dung hop dong 13 hoan thanh tuyén Duong vanh dai phia Dong
dé thong sudt tuyén duong qua ciu Phu My. Chu dau tu cho rang néu UBND khéng
chap nhdn yéu cau s& hoan tra cong trinh lai cho UBND. Nhu vdy, chi sau hai nim, chii
dau tu da khang dinh doanh thu khong dat theo phuong an duy kién cua hop dong?*’.
Viéc thiéu cac quy dinh cu thé vé cach xéac dinh thoi diém diéu chinh hop dong s& dé
dang dan dén cac tranh chap vé PPP dbi v6i cac dy an tuong ty nhu tranh chap da xay
ra gitra nha dau tu du 4n cau Pha My va UBND TP.HCM trong thoi gian qua. Quy
dinh phép luat hién hanh chi quy dinh vé thoi gian ra soét, ddi chiéu doanh thu thyc té
1a hang ndm, quy dinh nay phi hgp dé thyuc hién bao céo két qua thyc hién dy an PPP
phuc vu cho cong tic quan 1y nha nudc hang nam va ké hoach bé tri von nha nudc
trong dy an. Tuy nhién, khong thé 4p dung mdc thoi gian hang nim dé tinh toan cho

mot hop déng du an PPP c6 thé kéo dai hang chuc nim, viéc i, 16 thuc sy chi duge

246 Tran Viét Diing va Nguyén Thi Hoa (2020), Téng quan vé hop ddng dau tu theo hinh thie ddi tic cong tu:
Mot s6 phén tich, danh gia vé khung phap 1y hién hanh cia Viét Nam.

247 https://dantri.com.vn/kinh-doanh/chu-dau-tu-tra-cau-phu-my-cho-ubnd-tphcm-1330756216.htm (tra ctru
ngay 28/5/2021).
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tinh toan chinh xéc khi két thiic thoi han hop dong va c6 két qua kiém toan cho toan bd
thoi gian thyuc hién dong.

Do véy, dé han ché su lung ting trong qua trinh thuc thi phap luat, can bd sung
quy dinh huéng dan va quy dinh cu thé tiéu chi xac dinh thoi han diéu chinh hop dong
khi ¢6 su ting, giam doanh thu dé ap dung co ché chia sé doanh thu. Cu thé, bd sung
quy dinh viéc ting, giam doanh thu dién ra trong thdi han mot s6 nam lién tiép ké tir
thoi diém c6 su thay d6i chinh sach phép luat ctia nha nude (d6i v6i co ché chia sé
giam doanh thu), tiéu chi nay ciing s& duoc ap dung cho co ché chia sé ting doanh thu
nham cong bang cho nha dau tw, doanh nghiép dy an trong viéce danh gia doanh thu c6
that sy tang hay khong.

4.3.3. Hodn thién ché dinh hop dong dw dn PPP

Nhu da phan tich & Chuong 2, ché dinh hop dong duoc coi 1a mot phuong tién
quan trong xac 1ap su tham gia ctia nha dau tu vao thi trudng hang hoa cong cong, dong
thoi cling 1a cong cu gitp nha nudce thu hit dau tw nhan vao linh vyc két cau ha tang.
Céc quan hé ndy ham chira cic xung dot loi ich nén hop ddng phai dugc thiét ké va st
dung dé cho cac bén c6 thé dua ra nhitng quyét dinh va nhitng cam két cung c6 loi.
Ché dinh hop déng duoc qui dinh trong Bo luat Dan sy ndm 2015 va mdt s6 luat chuyén
nganh nhu Luat Xay dung, Luat Thuong mai, Luat S¢ hiru tri tué cho cac hop déng
mang tinh chat dic thi. Ddi véi hop dong du 4n PPP, Nghi dinh 63/2018/ND-CP trudc
day va Luat PPP ciing qui dinh rat chi tiét. Tuy nhién, do phép luat vé hop dong co
nhing gidi han nhat dinh d6i v6i pham vi va mirc d6 cam két ctia cac bén nén tac dung
cua no6 trong vi¢e kiém soét céac rui ro con han ché. Bén canh do, xuit phat tir ban chét
cia mdi quan hé hop tac céng tu ma viée tudn thi nguyén tic tu do hop dong trong
truong hop nay ciing con cé nhiéu tranh cii?*®,

Cac vin ban phap luat khong thé tién luong va qui dinh hét dugc cac ndi dung
ctia hgp dong dy an PPP va tir d6 diéu chinh dugc day du cac quyén va nghia vu ciia
cac bén. Cac qui dinh vé noi dung ctia hgp dong du 4n gan nhu budc cc bén tham gia
hop ddng gan v6i nhitng ndi dung hop dong ma phap lut qui dinh dé tranh viée bi
tuyén vo hiéu hay c6 thé bi tuyén v6 hiéu. Cach tiép can nay khong gitip cic bén phat
huy dugc vai tro tao ra méi quan hé d6i bén cuiing 6 loi, thic dy sy phat trién va giam
thiéu xung dot loi ich. Vi vay, can hoan thién cic qui dinh hop dong theo hudng cho
phép céc bén tham gia hop dong du an PPP duoc thiét ké ndi dung hop dong theo tinh

chat cua hoat dong ma cac bén thoa thuan thyuc hién. Po6i voi cac cam két ma cac bén

248 Chau Phung Chi (2020), tldd



150

ky hop dong du an dua ra, phap luit cin budc cac bén cong khai, tao didu kién cho
cong déng theo doi, giam sat viéc thuc hién nham han ché t6i da céc rui ro phat sinh tir
vi pham, tranh chap hop dong?*.

4.3.3.1. Bé sung diéu khodan mau nham hgn ché ruii ro

Huéng dan vé ndi dung co ban ciia hop dong du an PPP duoc quy dinh tai phu
luc V Thong tuw 09/2018/TT-BKHDT ngay 28/12/2018 ctia Bo Ké hoach va Pau tu,
v6i nhimg thong tin hét stc co ban, thiéu cac diéu khoan mau mang tinh nguyén tic
dam bao cho viéc thuc hién quyén va nghia vu cua cac bén. Viéc thiéu cac diéu khoan
mau trong diéu kién nang luc quan 1y, dam phan va to chirc thuc hién cac cam két cua
hop dong con yéu nhu hién nay, rat d& dan dén rui ro vi pham va tranh chép trong qua
trinh thuc hién du an. Do dé, can nghién cuu bd sung mot s6 diéu khoan mau theo
hudng hai bén cung c6 loi, s& gitip cho ca co quan Nha nudc va nha dau tu ¢ co sé
tham khao, 1am rat ngin qué trinh dam phan, thuong lugng hop dong. Tuy nhién dé
tao sy linh hoat, phap luat can xac dinh rd mau hop déng du an chi dugc st dung lam
mau hudng din ma khong c6 gia tri bt budc. Cuy thé:

- B6 sung diéu khoan hop dong dy &n can quy dinh 13 co ché phan bo rui ro
nhu mét ndi dung bat budc cua hop ddng. Céc loai rui ro trong qué trinh trién khai,
phét trién dur &n; trong qué trinh van hanh dy an; trong qua trinh hoan thanh dy an,..déu
anh huong nghiém trong dén két qua ciia dy &n. Vi vay, can c¢6 co ché phan bd rai ro
gitta nha nude va tu nhan ddi véi tirng loai rai ro dy tinh trong tirng loai hop déng du
an. Can diéu khoan cam két chia sé trach nhiém giira nha nudc va tu nhan khi thuc hién
du an, ngoai cac co ché chia sé rii ro da duoc Luat PPP quy dinh.

-Bb sung vi¢c phat, thuéng tién do thuc hién dyu 4n nhu 13 méot ndi dung co ban
trong hop dong dy an, boi tir viée nhan dién cac rai ro tré ngai thu hut du tu trong linh
vuc két cdu ha tang cho thay cham tién do 1a van dé dang xay ra & nhiéu duy an trong
thoi gian qua, dic biét 1a cac du 4n cd cdu phan xay dung nhu PPP giao thong. Vi vay,
viéc bo sung diéu khoan thudng, phat tién d6 thuc hién du an 6 vai trd thuc ddy nhanh
qua trinh hoan thanh dy 4n, dong thoi néu rd tinh than trach nhiém ciia cic bén nha
nudc va nha dau tu trong qua trinh 1ap ké hoach, thuc hién duy an.

- Can quy dinh cac truong hop dic biét co quan Nha nudc ¢ tham quyén c6 thé
léy lai du an trude thoi han nham muc dich dam bao tinh hiéu qua hoat dong cua du an
hoic trong trudng hop hop dong dé di nguoc lai véi loi ich cong cong hoic tréi voi cac
trat ty chung cta phap luat.

249 5 Thi Hong Lan (2019), tldd
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- Cin xem xét dé du nhap vao phap luat cua Viét Nam vé tinh thé dic biét kho
khin theo quy dinh tai Diéu 6.2.2 Cac nguyén tic hop dong thuong mai qudc té cia
Unidroit ndm 19942%° nham bao vé bén yéu thé trong nhitng tinh hudng ma sy tiép tuc
thuc hién hop dong s& day ho vao nhiing tinh thé dic biét kho khan. Vi du, chi phi cho
viéc thuc hién hop déng dot nhién tang dén murc khong thé chép nhan duoc hoac loi
ich thu vé tir hop ddng giam dot ngdt téi mirc 1am cho tinh trao d6i trong cac hop dong
bi pha v hodc lg1 ich cong cong bi xdm pham nghiém trong, v.v. Trong nhitng tinh
hudng dic biét nhu vay, bén bat loi c6 quyén yéu cau bén kia thuong lugng dé diéu
chinh nghia vu, néu bi khuéc tir thwong lwong hodc thuong lugng khong c6 hiéu qua
thi bén bat loi c6 quyén khai kién tai toa an yéu cau cham dut hodc diéu chinh hop
d6ng. Can bd sung mot sé didu khoan thudng 1¢ lién quan dén su hop 1y, 18 cong bang
nhu mot Iy do dé yéu cau diéu chinh quan hé hop dong du an PPP hoic hodn thuc hién,
hodc chim dit nghia vu khi nhitng tinh huéng co ban da doi thay. Pay 1a mot van dé
16n d6i v6i nha dau tu vi néu nhimng van dé nay dugc quy dinh trong phap luat thi nha
dau tu c6 thé yéu cau co quan Nha nudc cé thim quyén thuong luong dé diéu chinh
hop ddng khi c6 nhiing tinh hudng thay d6i gdy anh hudng 16n trong qua trinh thyc
hién dy 4n dau tu trong linh vuc két cau ha téng, mot du an dai han, nhay cam tac dong
t&i nhiéu van dé kinh té, xa hoi ma cac bén thuong kho biét trude duoc tat ca cc tinh
hudng c6 thé xay ra.

4.3.3.2. B6 sung quy dinh vé quyén va nghia vu cua chu thé hop dong du &n

Pé thuc hién tdt cac quy dinh vé dau tu trong linh vyc két cAu ha téng can phai
c6 giai phap khic phuc nhitng han ché ctia phap ludt hién hanh lién quan dén vai tro,
vi thé cua cac chu thé tham gia dau tu, khai thac cong trinh, dich vu két cau ha tﬁng:

i) P6i Véi co quan Nha nwéc co tham quyén: Pia vi phép ly caa co quan Nha
nudc ¢6 tham quyén véi tu cach 1a cha thé cia hgp dongdy an PPP can dugc quy dinh
theo hudng linh hoat, phil hop véi co ché phan cap, ty quyén trong quan Iy hién nay,
khac phuc tinh trang chong 1an, thiéu rd rang gitra chire nang quan 1y Nha nudc va to
chirc quan Iy kinh doanh cua cac doanh nghiép. Mit khéc, can xac dinh rd mot s6 quyén
nang phat sinh tir nguyén tac quan Iy hanh chinh cia co quan Nha nuéc c6 tham quyén
khi tham gia ky két hop dong duy an.

Nhu vay, can bo sung c4c van dé sau lién quan dén dia vi phap Iy cua co quan
Nha nudéc c6 tham quyén nhu sau:

- Can xac dinh rd tham quyén ky két hop dong dy &n PPP cuia co quan Nha nudc

250 v Thi Hong Lan (2019), tldd.
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duoc quy dinh cho tirng dur &n cu thé hay cho tat ca cac dy an twong tu.

- Can quy dinh rd tham quyén ciia co quan Nha nudce trong viéc cung cap hd tro
kinh té, tai chinh va hinh thic hd tro 4p dung cu thé trong linh vuc dau tu két cAu ha
tang céng cong.

- Trong linh vyc dau tu két cu ha ting c6ng cong, co quan Nha nudc ¢ thé
duoc quyén don phuong sira d6i hop dong du &n trong mot sé trudng hop dic biét vi
loi ich céng cong va phai boi thuong théa déang cho nha dau tu.

ii) Poi véi nha dau tw: Cac van dé vé dia vi phap 1y cia nha du tu can duoc
quy dinh theo huéng nang cao quyén chii dong ctia nha dau tu va doanh nghiép du an
trong qué trinh x4y dung, khai thac, quan 1y cong trinh, dich vu két cdu ha ting. Vi
nhiing dy 4n c6 von gop cta Nha nude, khi xac dinh quyén va nghia vy ciia nha dau
tu, phap luat can phai tinh dén dic thu ctia nhitng dy 4n nay va phai phu hop véi quy
ché quan 1y du tu va xay dung hién hanh. Ngoai ra, do dic thu cta viéc dau tu khai
thac cong trinh, dich vu két ciu ha ting cong cong nham phuc vu loi ich cong ma phap
luat can c6 thém nhiing diéu khoan mic dinh lién quan dén nghia vy cua nha dau tu
trong viéc kinh doanh khai thac cong trinh, dich vu két cAu ha téng. Chfmg han, nha
dau tu phai dam bao tinh lién tyc, tinh sin c¢6 va chat luong cong trinh trong moi hoan
canh dbi véi tit ca cac bén str dung. N6i chung, can ban hanh chinh sach, quy ché xac
dinh cy thé vai tro, trach nhiém cua co quan nha nuéc c¢6 thim quyén, nha dau tu, cac
ban quan 1y du 4n, ngan hang thwong mai, dong thoi co quy trinh giam sat, phan chia,
chuyén giao va kiém soat rii ro bang cach phan tich rui ro cia dy 4n trude khi tién
hanh d4u thau, bao dam can bang loi ich va rui ro dugc phan bd hop 1y cho cac bén lién
quan.

4.4. Giai phap phap 1y dam bio thue thi cac quy dinh lién quan dén loi ich ciia
cong dong

4.4.1. Hoan thién co ché dam bdo i ich ciia nguwoi bi thu héi dit

Nhu d3 phén tich & chwong 3, viéc cham tré trong ban giao mat bang du an trong
thoi gian qua xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan tir viéc chua
xéc dinh dung loi ich cia nguoi bi thu héi dat. Nhiéu quan diém nhan dinh rang, nhiing
du 4n dau tu xay dung két cau ha tang c6 thu hoi dat dugc vi nhu “cai bat tay” ctia nha
nudc va chu dau tu, trong khi nguoi bi thu hdi dat thuong 1a chiu thiét thoi trong su
phét trién cua cac du &n ha tang. Nha nuéc co trach nhiém thu hoi dit cho muc dich
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dau tu trong linh vuc két cau ha tang?! nhung néu bdi thuong hoic viée tai dinh cu
khong dap tmg duoc nhu cAu cia ngudi st dung dat s& dan dén cham tré trong giai
phong mit bang. Khiéu kién co thé xay ra tir di twong bi thu hdi dat, ké ca khi cong
trinh da bat dau duoc thi cdng. Mic du phap luat vé dau tu trong linh vuc két cau ha
tang da tirng budc bd sung, chuin hoa cac quy dinh lién quan dén dat trong qué trinh
thue hién du an, tuy nhién, qua khao sat tién do trién khai céc cdng trinh, du an trong
diém, dén nay con 6 dy an trong diém dang trién khai cham tién d6 do cham giai phong
mat bang, cong tac tai dinh cu kéo dai dan dén thiéu mat bang sach ban giao cho nha
thau thi cong.22

Do vay, dé dam bao tién d6 giai phong mit bang cho dau tu két ciu ha tang, can
c6 giai phap hai hoa lgi ich cua cac dbi twong chiu tac dong tir chinh sach thu hoi dat.
Viéc dam bao loi ich phi hop cua ngudi bi thu hdi dat duoc dat ra khdng chi ddi véi
cac du an dau tu c6 sy tham gia ciia nha dau tu tu nhan ma ca cac du an do nha nuée
lam chu dau tu. Dé can bang loi ich cac chu thé giita “cai mat” va “cai dugc” tir cac du
an dau tu trong linh vuc két cau ha ting c6 thu hoi dat, can xem xét, danh gia va hoan
thién cac quy dinh phép luat lién quan dén bdi thuong va giai phong mat bang dbi véi
c4c dy an dau tu trong linh vuc két cu ha tang.

4.4.1.1. Nhitng han ché cia phap ludt trong dam bao loi ich cia ngueoi bi thu

hoi ddt

Thir nhdt, phap luat chua xac dinh ddy du quyén va nghia vu phép 1y cta timg
nhom chu thé khi tham gia vao hoat dong thu héi dat, giai phong mit bang. Cac quy
dinh ndy rai r4c & nhiéu van ban ca luat, nghi dinh, thong tu?3® va tai cac vin ban cua
dia phuong nhu Quyét dinh vé bang gia dat, Quyét dinh quy dinh vé trinh ty, thi tuc
thu hoi dét,... Viéc quy dinh tan mac & nhiéu vin ban phap luat s& gay kho khan cho

251 pidy 56 Luat PPP quy dinh “Uy ban nhdn dan cap tinh chii tri, phdi hop véi co quan ¢é tham quyén, co
quan ky két hop dong 16 chire boi thurong, hé tro, tdi dinh cue va hoan thanh cac thu tuc giao ddt, cho thué dat,
ban giao mdt bang dé thuee hién duw én theo quy dinh cia phdp ludt vé ddt dai, hop dong dw dn PPP va cdc hop
dong lién quan”.

252 Gom du an duong cao téc Bén Lirc - Long Thanh va 5 dy an duong sat d6 thi (3 du an do TP Ha Noi va TP
H) Chi Minh lam cha dau tu 13 dy an dudng st d6 thi tuyén sb 3 Nhon - Ga Ha Noi, du 4n duong sit do thi
tuyén s6 1 Bén Thanh - Sudi Tién, tuyén s6 2 Bén Thanh - Tham Luong va 2 du an do Bo GTVT lam cha déu
tu 1a du an duong sat do thi Ha Noi tuyén Cét Linh - Ha Dong, du an duong sat d6 thi Ha Noi tuyén s6 1 Yén
Vién - Ngoc Héi).. Cong tac trién khai mot $6 du &4n méi cling con rat cham nhu dy an xay dyng nha ga T3
Cang hang khong Tan Son Nhét, Cang hang khong quéc té Long Thanh, cac du 4n thudc cao téc Béc - Nam
theo hinh thure PPP... Theo béo cdo ctia B§ Giao thong van tai.

Chi thi 30/CT-TTg ngay 04 thang 12 nam 2019 ctia Thu tuéng Chinh pha vé thuc hién giai quyét cac kho khin
vudng mic trong cong tac giai phong mat bang cac du 4n trong diém nganh giao thong dang thuc hién.

253 /i dy nhu quy dinh vé thu hoi dat bdi thudng, hd tro tai dinh cur nam rai rac tai Piéu 67, 69,70, 71 va 93
Luat DAt dai nam 2013; Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP; Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP; Thong tu sb 37/2014/TT-
BTNMT.



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bat-dong-san/Nghi-dinh-43-2014-ND-CP-huong-dan-thi-hanh-Luat-Dat-dai-230680.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bat-dong-san/Nghi-dinh-47-2014-ND-CP-boi-thuong-ho-tro-tai-dinh-cu-khi-Nha-nuoc-thu-hoi-dat-230624.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bat-dong-san/Thong-tu-37-2014-TT-BTNMT-boi-thuong-ho-tro-tai-dinh-cu-khi-Nha-nuoc-thu-hoi-dat-242254.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bat-dong-san/Thong-tu-37-2014-TT-BTNMT-boi-thuong-ho-tro-tai-dinh-cu-khi-Nha-nuoc-thu-hoi-dat-242254.aspx
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ngudi dan trong viéc tim hiéu, nim 13 cac quy dinh caa phap luat va khién cho co quan
c6 tham quyén ap dung sai léch, khong dong nhat giira cac tinh, thanh phé.

Thir hai, thiéu co ché kiém tra, giam sat dé bao dam thuc hién triét dé cac nguyén
tic cong khai, cong bang, binh déng trong sudt qua trinh tir 14p ké hoach sir dung dat
dén thu hoi dét, boi thuong, hd tro, tai dinh cu...

Thit ba, chua nhin nhan hoat dong thu hoi dt, giai phong mat bang nhu mot van
dé doc lap ma “1ong ghép” trong cac quy dinh cta phap luat vé dét dai, din dén viéc
khong thé bao quat tit ca cac mit ciia van dé. Phap ludt Viét Nam chua co quy dinh vé
danh gia hiéu qua cua du an thu hoi dat.

4.4.1.2. CAc gidi phdp dé xuat

Mgt 13, xac dinh rd va minh bach héa quyén va nghia vu cua chi dau t, dic
biét 14 trong mai quan hé véi cac co quan nha nuéc:

(i) Xac dinh nguyén tic tinh gia dat thu tién sir dung dat khi Nha nudc giao dat,
cho thué dat nham thyc hién du an cho chu dau tu c6 can ddi véi gia dat tinh boi thuong
khi Nha nuéc thu hoi dat;

(ii) Xac dinh trach nhiém cua cac co quan nha nuéc khi cham giao dat cho chii
dau tu trong truedng hop chu dau tu da tng vén dé thuc hién du an.

Hai 1&, bdo dam cdng bang va minh bach cac quyén va nghia vu cia nguoi dan
trong thu héi dat, béi thirong, hé tro, tai dinh cur

(i) Trong qua trinh x4c dinh gia dat dé bdi thuong khi Nha nude thu hdi dat chi
¢6 cac co quan hanh chinh va cac don vi truc thudc co quan nay 1a chu thé yéu cau dinh
gia va quyét dinh gia dat bdi thuong. Toan bd quy trinh dinh gia dat déu do co quan
hanh chinh nha nudc thuc hién. Nguoi bi thu hoi dat trén thuc té van dung ngoai quy
trinh nay. Khi dinh gia dat (d6i véi dat bi thu hoi) phai c6 su théa thuan cia bén cé dat
bi thu héi. Piéu nay dong nghia véi viéc nguoi bi thu hdi dat phai 1a mot bén trong quy
trinh dinh gia dat. Truong hop khong thoa thuan dugc, ngudi bi thu hoi dat co quyén
yéu cau co quan thim dinh gia doc 1ap tham dinh lai. Phap luat cin bo sung cac quy
dinh dam bao dia vi phap 1y doc 1ap cia t6 chirc tham dinh gia va gid tri phap 1y cia
chung thu tham dinh, ciing nhu diéu khoan bat budc cic co quan nha nudc co tham
quyén xem xét, can d6i va xtr Iy phan chénh 1éch giita gia dt do nha nude xac dinh va
gia dat do to churc tu van tham dinh dé xuat.

(ii) Mic du Luat Pat dai nim 2013 ghi nhan ngudi dan thude dién Nha nudc thu
hoi dat dugc quyén tham gia ¥ kién ddi véi phuong 4n dén bu giai phong mit bang

nhung quy dinh ndy méi chi dimg lai & viéc yéu cau to chirc lam nhiém vy boi thuong,
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giai phong mit bang phdi hop v6i UBND cép xi noi ¢ dét bi thu hdi niém yét cong
khai phuong an va to chuc 14y ¥ kién ctia cong dong dan cu. Tuy nhién, Luat lai khong
quy dinh co quan nha nudc phai xem xét, diéu chinh phwong 4n bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu trong trudng hop ngudi dan khong ddng thuan.

Do d6, dé viéc bodi thuong, ho trg, tai dinh cu duoc dan chi, cong khai va dung
quy dinh ctia phéap luat thi cAn tach thAm quyén giao dét va dinh gia dat ra hai co quan
chuyén biét hodc giao cho co quan tht ba c6 tham quyén doc 1ap xem xét lai qua trinh
dinh gi4 dat cua co quan dinh gia dat.

Ba la, mé réng pham vi quyén khéi kién ciia nguwoi sir dung dat

Phap lut hién hanh cho phép ngudi str dung dat duoc quyén khiéu nai, khoi
kién quyét dinh thu hoi dét, trong d6 bao gdm cac ndi dung lién quan dén phuong an
bdi thudng giai phong mit bang duoc néu tai quyét dinh thu hdi dat nhu cac van dé vé
gi4 boi thudng, dién tich dat dugc bdi thuong. Tuy nhién, thyuc té cho thay trong nhiéu
truong hop viéc giai quyét khiéu nai, khiéu kién thuong kéo dai qua nhiéu nim vi
khong di dén duoc théng nhat khi mot bén 14 co quan boi thuong giai phong mit bang
cho ring viéc xay dung phwong an déu cin cir trén cac quy dinh di dugc co quan nha
nude c6 thim quyén ban hanh, vi du nhu bang gia dat cia UBND cap tinh, cac quy
dinh vé 4p gia dét, tinh dién tich bdi thudng theo quy dinh cta phép luét trong khi ngudi
bi thu hoi dat khong dong thuan véi gia boi thudng. That chit dbi twong cua viée khiéu
nai, khiéu kién 14 qua trinh xdy dung gia dat cu thé ap dung dé tinh bdi thuong, chir
khong phai 1& phuong an bdi thuong chi tiét dugc tinh toan dya trén gia dat da duoc
ban hanh. Piém méi cua Luat Dat dai ndm 2013 14 sir dung gia dat cu thé dé tinh bdi
thuong khi Nha nuée thu hoi dat. Gia dat duoc xac dinh phai dua trén su thoa thuan
v6i nguoi st dung dat. Néu cac bén khong thoa thuan duoc c6 thé dua ra toa xem xét,
giai quyét. Néu xem viéc UBND cap tinh quyét dinh gia dat cu thé 1a qua trinh ban
hanh quyét dinh c4 biét thi quyét dinh nay co thé 1a dbi tuong ctia quyén khiéu nai,
khiéu kién. Khi d6, Toa an ciing c6 thé xem xét tinh hop 1y cua gia dat cu thé do UBND
cap tinh quyét dinh trong qua trinh phé duyét phuong an bdi thudng. Néu diéu nay
dugc cong nhan thi Luat Dét dai nam 2013 s& m& ra mot trang md&i cho hoat dong tb
tung hanh chinh & Viét Nam. Tuy nhién, viéc cong nhan va &p dung mot cach chinh

thirc diéu nay doi héi phai c6 van ban huéng dan thi hanh?*,

25 Phan Trung Hién (2014), Nhitng diéu can biét vé boi thuong, ho tro, tai dinh cuw khi Nha nude THP, Nxb.
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, tr. 258.
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4.4.2. Hodn thién co ché gidi quyét tranh chép tiv vigc bio dim cdc diéu kign
thue thi quyén khéi kién ciia ngwoi siv dung cong trinh, dich vu két
cdu hg ting

Nhu di chi ra & Chuong 3, co ché giai quyét tranh chip dugc ghi nhan tai Luat

PPP chi yéu diéu chinh méi quan hé giita céc bén trong hop dong PPP 14 nha nudc va
nha dau tu/doanh nghiép du &n, phap luat PPP chua dé cap dén tranh chap va giai quyét
tranh chap giira ngudi st dung cong trinh, dich vu két cau ha ting va nha cung cp, dic
biét 1a trach nhiém cong khai, minh bach noi dung hop dong cua nha dau tu trong giai
doan thuc hién di 4n?®. Phap luat Viét Nam khong co quy dinh riéng vé giai quyét
tranh chap tir phia nguoi sir dung cong trinh, dich vu két ciu ha ting. Do d6, dé dam
bao tinh kha thi trong thuc hién quyén khéi kién ctia ngudi st dung cong trinh, dich vu
két cAu ha ting, phap luat Viét Nam can c6 quy dinh thdo g& nhirng rao can nhu sau:
4.4.2.1. Truong hop ngueoi sir dung cong trinh, dich v két cdu ha tang khai kién
vu an hanh chinh, vu an dan su tai tda an
Mot 1a, ngudi khai kién 13 khong c6 thong tin vé quyét dinh hanh chinh cua co
quan nha nudc ciing nhu cac tai liéu khac vé du an PPP. Trong khi d6, phap luat quy
dinh nguoi khéi kién vy an hanh chinh c6 nghia vu cung cap ban sao quyét dinh hanh
chinh bi khéi kién; nguoi khéi kién vy an dan sy ¢6 nghia vu cung cép tai li¢u, chung
ctr chimg minh yéu cau ctia minh®®. Vi sy han ché trong viéc minh bach hoa thong

257 ¢ay dugc xem 1a mot rao can 16n cua ngudi dan khi thyc

tin du an PPP nhu hién nay
hién quyén khéi kién.

Dé thao gd rao can ndy, ngoai cac giai phap minh bach thong tin di 4n PPP ma
Chinh phu dang nd luc thyc hién, can phat huy vai tro hd tro thu thap chimg ctr cua
Tda 4n va nghia vu cung cip tai lidu ciia cac co quan, to chirc dang luu giir tai 1iéu?s8.
Ngoai ra, phap luat vé PPP, phap luat T tung Dan sy nén xem xét bo sung quy dinh
chuyén nghia vu cung cap chimg cir va chimg minh cho phia chu thé bi kién, tirc co
quan nha nudc, nha dau tu/doanh nghiép du an ddi véi cac tranh chap tir phia nguoi sir
dung cong trinh, dich vu két ciu ha ting. Nghia 13, di ngudi khoi kién 1a ngudi sir dung

cong trinh, dich vu két cau ha ting nhung nghia vu chirng minh thudc vé chu thé cung

255 1.¢ Thi Anh Nguyét va Vii Nhir Thang (2018), “Giai quyét tranh chép tir cic hgp dong hop tac cong tu bang
trong tai dau tu qudc té - kinh nghiém cho Viét Nam”, Phdp ludt & Phdt trién (7+8), tr.60-67.

2% Pidy 78 LTTHC 2015, Biéu 91 BLTTDS 2015.

257 Theo két qua khao sat cua tac gia Cao Thi Thiy Nhu, cic hé thong co s dit liéu vé PPP nhu Cong thong
tin vé cac du an dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu (http://ppp.mt.gov.vn) va Trang thong tin dién tir vé dau
tu theo hinh thirc d6i tac cong tu (http://ppp.mpi.gov.vn) chi ding lai & mirc 46 cung cép thong tin co ban vé
du an PPP, khong c6 thong tin vé co s phap 1y cua viée t6 chire thu phi.

258 Khoan 2 Diéu 9, Diéu 10 LTTHC 2015; Khoan 2 Diéu 6, Biéu 7 BLTTDS 2015.
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g cong trinh, dich vu két cAu ha tAng (c6 thé 1 co quan nha nudc, nha dau tw/doanh
nghiép doanh nghiép du 4n). S& di phap ludt quy dinh nhu vay 1a dé khic phuc tinh
“bat can ximg” vé vi thé giita nguoi sir dung cong trinh, dich vu két cdu ha tang va chu
thé cung tng trong quan hé sir dung céng trinh, dich vu két ciu ha ting bao gém: bat
can xtng vé thong tin; tai chinh; ning lrc dam phan; ning luc chiu rai ro va kha ning
tiép can phap luat. Theo do6, cac chi thé cung tmg cong trinh, dich vu két cdu ha tang
c6 nghia vy cung cép ho so, tai liéu chirng minh viéc thyc hién du 4n dau tu két cau ha
tang hoan toan hop phap, diéu niy dic biét quan trong ddi véi cac du an duogc thyc hién
theo phuong thirc PPP. Quy dinh ndy twong ty quy dinh vé nghia vu cung cip ching
clr ctia nguoi tiéu dung khi khai kién t6 chire, ca nhan kinh doanh hang héa, dich vu?®.

Hai 13, nguoi khoi kién mat nhidu thoi gian, cong strc tham gia vu kién theo thi
tuc t6 tung trong khi so tién phi dich vu bi mat khong qué 1on. Do vay, nhiing nguoi
khong thudng xuyén sir dung dich vu c6 thé s& bo ¥ dinh khai kién?®, Thoi gian qua,
cac vu viéc lién quan dén tranh chép tor nguoi st dung cong trinh, dich vy két cau ha
tang c6 chiéu hudng gia ting, tuy nhién, cach thiuc dugc da sb ngudi s dung cong
trinh, dich vu két cu ha téng lua chon dé giai quyét tranh chép 1a tap trung dong nguoi
dé phan d6i hodc guri don khiéu nai nhu d phén tich & trén.

Hién nay, Luat T6 tung hanh chinh 2015 va B Luat T4 tung dan sy 2015 déu
¢6 quy dinh thi tuc rat gon ap dung d6i voi nhitng vu 4n hanh chinh, dan sy c6 tinh

261 Thé nhung, néu xét theo tiéu chi nay thi tranh chap lién quan dén viéc

chat don gian
cung tng, str dung cong trinh, dich vu két ciu ha ting khong dap tmg dugc. Cu thé nhu
dé xac dinh viéc thu phi sir dung cong trinh, dich vy két cdu ha ting c6 hop phap hay
khong, chat luong dich vu ¢ trong xtng véi mirc phi hay khong can thu thap rat nhiéu
tai lidu, ching c&t néu khong noi 1a rat phiic tap. Tuy nhién, phap luat t6 tung c6 quy
dinh theo hudéng mé rang trudng hop luat khac co quy dinh thi tranh chap van s& duoc
giai quyét theo thu tuc rat gon?%2. Nhu vy, néu phap luat PPP b6 sung quy dinh viéc
giai quyét theo thii tyc rat gon tranh chap gitra nguoi sir dung cong trinh, dich vu két
cAu ha tang va co quan nha nudc, nha dau tu/doanh nghiép du an, day sé 13 co sé phap
ly dé loai tranh chap nay dugc giai quyét don gian hon.

259 pham Co6ng Thién Dinh (2021), “Hoan thién phéap luat vé giai quyét tranh chap trong tiéu ding”, Tap chi
Cong thuong.

260 v Tri Hao (2019), “Tra lai dic tinh “cong” cho phuong thirc dbi tac cong tu” Thoi bdo Kinh té Sai gon,
(6/2019). Theo V& Tri Hao thi day 1a mot trong cac 1y do ma cho dén nay khéong c6 don kién nao dwoc ndp tai
toa an.

26L Pigu 317 BLTTDS 2015, Diéu 246 LTTHC 2015.

262 K hoan 3 Diéu 245 LTTHC 2015, Khoan 3 Piéu 316 BLTTDS 2015.
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Tinh don gian cua thu tuc rat gon thé hién & viée nguoi dan khong can phai
tham gia nhiéu vao quy trinh t6 tung. Toa 4n khong hodn phién toa bit ké ngudi tham
gia td tung hay dai di¢n Vién kiém sat khong c6 mat. Tham chi, cac bén co thé yéu cau
XU Véng mat. Viéc hoa gidi, trinh bay, tranh luan, dbi dap duoc thuc hién mét lan ngay

263 Pjiéu nay sé tao diéu kién thuén loi hon cho qua trinh khé kién va giam

tai phién toa
b6t chi phi td tung tir phia ngudi st dung cong trinh, dich vu két cau ha tang.

Ba 13, vin d& an phi trong vu an dan sy. Theo quan diém cua V& Tri Hao, dy an
PPP thudng c6 gia tri 16n nén mirc tam Gng an phi tinh theo ty 1¢ phan trim trén gia tri

264 Tuy nhién, Cao Thi Thuy Nhu cho rang do chwa c6 tién 16 nén

tranh chap sé rat 16n
can xac dinh lai rd rang vé cach tinh 4n phi d6i v6i tranh chép giita nguoi sir dung cong
trinh, dich vu két cau ha ting va nha dau tu/doanh nghiép du an?%. Cu thé, an phi duoc
tinh dua trén sb tién phi dich vu ma nguoi sit dung cong trinh, dich vu két cdu ha téng
da tra cho nha dau tu/doanh nghiép du 4n hay tinh trén gia tri cong trinh. Néu tinh ty 18
phan tram trén s6 tién phi dich vu mirc an phi ciing khong qua 16n%%6. Dong quan diém,
tac gia cho rang cach tinh nay 1 phu hop, boi nguoi str dung cong trinh, dich vu két
ciu ha ting khong tranh chap hop dong du 4n hay gi tri diu tu cong trinh ma ho chi
tranh chép s6 tién bi mat khi st dung cong trinh, dich vu dugc cung cép tir dy 4n dau
tu. Hay noi cach khac, tranh chip ctia ngudi str dung cong trinh, dich vu két cdu ha
tang chil yéu vé quyén loi, khong vi muc tiéu loi nhuén truc tiép?®” va khac biét so véi
cac tranh chap khac nhu tranh chép trong kinh doanh thuong mai, hodc tranh chp dan
su thong thuong.?® Do do, dé dam bao théng nhét trong quan diém ap dung phap lut,
phap luat vé t tung nén xem xét bd sung hudng dan cach tinh an phi ddi véi cac tranh
chép tur phia nguoi st dung cong trinh, dich vu két cau ha tﬁng, dac biét la trong cac du
an PPP.

263 picu 320 BLTTDS 2015, Diéu 249 LTTHC 2015.

264 V3 Tri Hao (2019), “Tra lai dic tinh “cong” cho phwong thirc dbi tic cong tu” Thoi bao Kinh t& Sai gon,
(6/2019).

265 Cao Thi Thiy Nhu (2020), “Quyén khéi kién cua ngudi sir dung dich vy tir du 4n déi tac cong tu”, Tap chi
Cong thuong.

266 Xem thém céch tinh 4n phi tai Danh muc 4n phi, 1& phi Toa 4n ban hanh kém theo Nghi quyét sb
326/2016/NQ-UBTVQH14 ngay 30/12/2016 quy dinh vé& muc thu, mién, giam, thu, ndp, quan 1y va sir dung
an phi va 1¢ phi Toa an.

27 Cum tur “lgi nhuén tryce tiép” duoc hiéu trong truong hop cac doanh nghiép sir dung cong trinh, dich vu két
céu ha tang dé phuc vu cho hoat dong san xuat kinh doanh ciia minh, tuy nhién, ban chit ciia tranh chp nay
khong xuét phat tir loi nhuén kinh doanh cua nganh nghé&/linh vyc chinh ma doanh nghiép dang hoat dong ma
cha yéu xoay quanh vén dé loi ich cua doanh nghiép nhu tang chi phi, giam loi nhun néu phai tra tién dé sir
dung cong trinh, dich vu két ciu ha ting khong tuong ximg \G chat luong

268 Pham Cong Thién Pinh (2021), “Hoan thién phap luat vé giai quyét tranh chip trong tiéu dung”, Tap chi
Cong thuong.
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4.4.2.2. Truong hop nguroi sir dung cong trinh, dich v két cdu ha tang khai kién

tranh chdp tai trong tai

Rao0 can 16n nhit dé ngudi st dung cdng trinh, dich vu két cau ha ting khai kién
tai trong tai d6 1a thoa thuan trong tai. Theo quy dinh phap luat, diéu kién dé vu tranh
chap duoc giai quyét bang trong tai 1a phai c¢é thoa thuan trong tai. Do dé, ban than
ngudi st dung cdng trinh, dich vu két cau ha tang khdng thé don phuong ndp don khoi
kién dén trong tai néu nha dau tu/doanh nghiép du an khong dong ¥. Do phuong thirc
trong tai duoc thiét ké phi hop véi dic thi caa céc tranh chap kinh doanh, thuwong mai,
trong d6 ton trong sy thoa thuan va binh dang gitta cac bén, nén phép luat PPP ciing
khong thé can thiép sau dé bao vé quyén loi cao hon cho ngudi sir dung céng trinh,
dich vu két cau ha tang hay cong ddng. Vay nén, néu hai bén tranh chap c6 thién chi,
trong tai van s& 1a phuong thirc giai quyét khach quan hon, boi toa &n van 1a mot co
quan nha nudc trong khi nha nuéc lai 1a mot bén trong hop dong PPP?%°. Nguoc lai,
ngudi sir dung cdng trinh, dich vu két cau ha tang s& budc phai lya chon toa 4n 13 co
quan giai quyét tranh chap. Llc nay, &p lec tir phia béo chi, cong dong sé 1a mét cong
cu hd trg hitu hiéu cho nguoi khoi kién.

4.5. Panh gia tinh kha thi ciia cac giai phap phap 1y thu hit hiéu qua diu tw trong
linh vire két ciu ha ting

Céc giai phap phap ly duoc dé xuét trong bdi canh day du diéu kién thuan loi
dé ap dung trong thyc tién dra trén cac yéu té sau:

Thir nhat, cdc giai phdp phdp Iy dwoc xdy dung phit hop véi chii trirong, quan
diém ciia Pang, Nha nwede va Chinh phii vé co ché thu hiit nguén lwc tw nhdn vao phdt
trién két cau ha tang.

Thu hiit tu nhan du tu phat trién két cau ha tang la mot trong céc giai phap duoc
cac nude dang phat trién va Viét Nam sir dung nham giai quyét sy mét can xang gitra
vai tro va kha niang ciia nha nudc trong du tur va cung ang cac cong trinh, dich vy két
cau ha tang cdng cong. Tuy nhién, khi sir dung hinh thac nay, thyuc té c6 nhiing du an
thanh cong va c6 nhiing du an khong dat hiéu qua. Nguyén nhan dugc mot s6 cac cong
trinh nghién ciu chi ra 13 do Nha nudc da khong thau hiéu “dong co” cua khu vuc tu

nhan?" dan dén viéc cac nha dau tu con quan ngai vé moi truong dau tur va cac rai ro

269 Cao Thi Thiy Nhu (2020), “Quyén khai kién cua ngudoi sir dung dich vy tir du 4n ddi tac cong tu”, Tap chi
Cong thuong.

270 pham Diém Hang (2018), Nghién ciru thu hiit khu viee tw nhdn tham gia dau tw phat trién két cdu ha tang
giao thong dwong bé theo hinh thire doi tic cong tw ¢ Viét Nam, Luan an tién s kinh té, Pai hoc Giao thong
van tai Ha Noi.
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trong qué trinh thuc hién dir n. Nguoc lai, hé qua caa viéc thu hut dau tu tu nhan va
dwa co ché thi trudong vao hang héa cdng cong, phia nha nude co nguy co ddi mat voi
rai ro vé tham nhiing, vé that thoat lang phi du tu cong, vé yéu cau dam bao quyén loi
cho bén thir ba va lgi ich cong cong.

Vén dé nay da dugc Ban Chap hanh Trung wong xéac dinh cu thé tai Nghi quyét
s6 13-NQ/TW vé xay dung hé thong két cAu ha tang dong bo nham dira nude ta co ban
trd thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020. Nghi quyét da xac dinh
mét trong c4c giai phap chu yéu 1a “thu hit manh cac thanh phan kinh té, ké cd cac
nha ddu tw mede ngoai tham gia dau tw phdt trién két cdu ha tang, bdo dam loi ich théa
ddng ciia nha dau tie..;, ¢é co ché chinh séch pht hop dé thu hit dau tw vao linh viec két
cau hg tdng...”. Chién lugc phat trién kinh té xa hoi 10 nam giai doan 2021-2030271
xéc dinh chién luoc dot pha “...1iép tuc hoan thién hé thong két cau ha tang kinh té, xd
héi dong bé, hién dai, trong tam 1a wu tién phdt trién ha tang trong yéu vé giao thong,
ning lwong, cong nghé théng tin, do thi Ién...” nhung dong thoi cling phai dam bao
“...gidi quyét tot hon quan hé gitta NNa nuede, thi truong Va x& hoi”.

Nhu vay, Viét Nam d co nhimg quan diém 1y luan vimg chic cho viéc xay
dung va thue hién phap ludt vé thu hat dau tu trong linh vuc két ciu ha tAng nham phat
huy vai tro cta tu nhan tham gia dau tu vao hang hoa cong cong trén nén ting can bang
giita loi ich cong cong va loi ich cta nha dau tu. Céc giai phap dugc dé xuat nham gop
phan thé ché hda dinh hudng, quan diém chi dao ciia Pang, Nha nudc, Chinh phu trong
qua trinh giai quyét cac van dé phat sinh tir thuc tién thu hat dau tu trong linh vuc két
cau ha tang & Viét Nam.

Thet hai, cac gidi phdp phdp 1y dwoc Xay dung trén co so thuc tién nhing ton
tai, han ché trong bai canh kinh té - x& héi cia Viéet Nam

Viét Nam da c6 nhimng bai hoc tir thuc tién thu hiit dau tw vao linh vyuc két cau
ha ting, cho thdy vin con nhiéu rti ro phap 1y trong chinh sach thu hit dau tu, va nhiing
han ché, bt cap trong vi¢c can bﬁng gitta lgi ich ctia nha nudc, nha dau tu va xa hoi.

Tir cac bai hoc thyc tién va nham khic phuc cac han ché, ton tai trong thu hit
dau tu két cau ha tang, cac nha 1ap phap da c6 qua trinh xay dung va hoan thién cac
quy dinh phap luat c6 lién quan. Gan ddy nhat 1 ban hanh Luat PPP, Luat Dau tu cong
2019 thay thé cho cac quy dinh trude d6 va sira d6i, bo sung nhiéu quy dinh phap luat
& cac linh vuc ¢6 lién quan nham tao sy déng bo, thong nhit giita cac quy dinh phap

lut trong viéc giai quyét cac van dé ton tai tir thyc tién thu hit dau tu trong linh vuc

271 yan kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi XIII cua Pang.
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két cAu ha tang trong thoi gian quan. Du vay, van chua da dé “thu hit mgnh c4c thanh
phan kinh té, ké cd cdc nha dau tw nuée ngodi tham gia dau tw phdt trién két cau ha
tang” va “gidi quyét tot hon quan hé gita Nha nude, thi truong va xa hoi”

Céc giai phap phap 1y duoc dé xuit trong bdi canh can tip trung giai quyét
nhitng van dé bure xuc tir thyc tién nhu cau thu hat dau tu két ciu ha tﬁng 0 Viét Nam,
bao gom céc trd ngai lién quan dén rai ro dau tu va van dé can bang loi ich cac chu thé
lién quan. Do vay, mang tinh kip thoi cao va c6 kha nang t6 chire thuc hién trong diéu
kién kinh té- xa hoi & Vigt Nam.

Thit ba, cdc gidi phdp phdp Iy dwoc dé xudt phiv hop véi trinh dg ldp phdp va
trinh do phat trién kinh té - xa hoi & Viét Nam

Dbi véi giai phap lién quan dén céc quy dinh phép luét didu chinh tryc tiép hoat
dong thu hat dau tu trong linh vuc két cau ha ting theo phuong thire PPP: Luat PPP va
c4c van ban hudng dan thi hanh da hinh thanh khung phap Iy co ban tao diéu kién thu
hit dau tu tu nhan vao linh vuc két cdu ha tang & Viét Nam. Su ra doi cia Luat PPP
duoc ky vong 12 giai phap phap 1y thédo g& rao can va giai quyét nhitng ton tai, han ché
can tré hiéu qua thu hat dau tu trong linh vuc két ciu ha tang. N6i dung cta phép luat
PPP Viét Nam di thé ché héa 5 nhdm chinh sach, nham diéu chinh cac van dé twong
tmg lién quan dén: (1) Nang cao hiéu qud dau tw dw &n PPP; (2) Trach nhiém qudn ly
nha nude doi véi dw &n PPP; (3) Cong khai, minh bach thong tin trong qué trinh dau
te; (4) TAnh ty, this tuc dau tue; (5) C&c bién phap thu hit dau 122, Trén nén tang cac
chinh sach phép luat da hinh thanh, giai phap kiém soét rui ro trong thu hit dau tu két
ciu ha tang duoc dé xuit khdng nham muc dich hinh thanh céc chinh sach phap luat
m&i ma theo hudng bd sung thém giai phap giai quyét cac van dé phat sinh tir thuc tién
trén co so hoan thién cac quy dinh phap luat hién hanh, dic biét 1a hoan thién ché dinh
hop dong du &n PPP. Do vay, ndi dung c&c giai phap dugc dé xuat co tinh kha thi, hiéu
quéa vé mit chi phi va phd hop véi ning luc to chire trién khai thyc hién.

Dbi voi giai phap can bang loi ich cta cac chu thé trong thu hat dau tu két cau
ha ting, ddc biét 1a quyén va loi ich hop phap ciia nguoi sir dung dat: Giai phap nay cé
n6i dung chu yéu lién quan dén cac quy dinh phap luat trong linh vuc dét dai (bao gom
c4c quy dinh vé bdi thudng, hd trg, thu hoi dét). Céc kién nghi duoc dé xuat trong bdi
canh chinh sach, phéap luat vé dat dai xuét hién nhiéu bat cap, bao gdm nhiing van dé
vé loi ich ctia ngudi dan, nha nude va nha dau tu trong cac du an xay dung két ciu ha

272 B4o cdo s6 447/BC-CP ngay 07/10/2019 ciia Chinh phi vé Pénh gi tac dong Luat Dau tu theo phuong
thirc doi tac cong tu (PPP).
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tang c0 str dung dat. Dat dai 1 hang hoa dic biét, tac dong dén nhiéu khia canh kinh té
x4 hoi nhu thi truong bat dong san, mdi truong dau tu, hidu qua du tu cia cac du an
két cau ha tang, v.v...c4c giai phap lién quan dén phap luat vé dat dai kho ap dung
trong thyc tién, mic di nhiéu ndi dung mang tinh nguyén tic da duoc phap luat dét dai
quy dinh, xong van dé t6 chirc thuc hién trong thoi gian qua van con nhiéu han ché.
Nhan thirc dugc nhitng rao can mang tinh hé théng, Nghi quyét sb 18-NQ/TW Hoi
nghi 1an thir 5 Ban Chap hanh TW Dang khoa XIII vé Tiép tuc d6i mai, hoan thién thé
ché, chinh sach, nang cao hiéu lyuc, hiéu qua quan Iy va sir dung dat, tao dong luc dua
nudc ta try thanh nude phét trién co thu nhap cao duge ban hanh véi nhiéu quan diém
chi dao mang tinh dot pha vé kinh té chinh séach, chinh séch phap luat dat dai. Pay
chinh 1a diéu kién quan trong dé nhitng dé xuat, kién nghi hoan thién chinh sach phép
ludt vé dét dai dugc di vao thuc tién va thi hanh mot cach dong bo, quyét liét.

KET LUAN CHUONG 4

Trong chuong 4, tac gia da phan tich, danh gia va dé xuat cac giai phap phap ly
nham thu hit hiéu qua dau tu trong linh vuc két cau ha tang.

Thong qua viéc st dung cac phuong phap nghién ctru nhu phuong phap phan
tich va phwong phap téng hop, phuong phap phan tich ludt viét, phuong phap so sanh
luat hoc, tAc gia da dua ra cac dé xuat nham hoan thién giai phap dbi vai cac van dé tro
ngai dén hiéu qua thu hat dau tu trong linh vuc két cau ha ting ¢ Viét Nam. Két qua
nghién ciru cu thé dudi day:

Mgt 1, phan tich va 1am 13 co s ly luan va thuc tién déi véi cac giai phap phap
ly duoc dé xuat nham giai quyét cac van dé con ton tai tir thuc tién thu hat dau tu trong
linh vuc két cau ha tang ¢ Viét Nam.

Hai 13, cac noi dung phan tich cho thay phép luat vé dau tu trong linh vuc két
cau ha tang di tao lap duoc hanh lang phap Iy cho cac chu thé c6 loi ich lién quan tir
hoat dong dau tu trong linh két cdu ha tang. Cu thé:

- Loi ich cua xa hoi can dat duoc tir viéc thu hat dau tu phat trién két cau ha
tang dugc phap luat ghi nhan thong qua cac quy dinh vé phan tich hiéu qua dau tu, cac
phuong thire dau tu va loai hop dong du &n phi hop.

- Quy dinh quyén, nghia vu va lgi ich hop phéap cua nguoi sir dung dét trong
truong hop nha nuéc thu hdi dat dau tu phat trién két cau ha tang.
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- Quy dinh co ché phap 1y cho ngudi st dung cdng trinh, dich vu két ciu ha tang
thuc hién quyén khai kién trong truong hop khéng thoa mén vé chét lugng cong trinh,
dich vu két cau ha tang so véi mac chi phi sir dung bé ra.

Bén canh nhiing nodi dung da dugc phép luat ghi nhan va diéu chinh nhu da dé
cap, théng qua viéc phan tich thuc trang thyuc thi phap luat vé dau tu trong linh vuc két
cau ha tang cd thé thay nhirng han ché, bat cap nhu sau:

- Xuat phét tir ban chét va dic trung cua hoat dong dau tu trong linh vuc két cau
ha tang, loi ich x& hoi va cac nhom cha thé chiu tac dong tir cac du an dau tu rat da
dang, do d6 chiu su diéu chinh caa nhiéu linh vuc phap luat c6 lién quan, tai nhiéu vin
ban khéc nhau.

- Nhiéu néi dung phan céng cho nhiéu ¢au méi quan Iy nhung chua quy dinh rd
trach nhiém cua cac cap, cac nganh, thiéu cac ché tai xu Iy vi pham va bién phap quan
ly giam sat nén trong qua trinh trién khai con nhiéu kho khan, viéc thyc thi trach nhiém
co quan nha nudc ¢ tham quyén kho bao ¢am hiéu lyc va tinh ran de. Bén canh do,
gitra c4c luat cling dang c6 su chdng chéo, mau thuin va chua xét dén dac thi caa thu
hat dau tu tu nhan trong linh vuc két cau ha tang 1a can c6 sy diéu tiét nham dam bao
thiic day va bao vé loi ich cong.

Ba I3, théng qua viéc 1am sang to c4c van dé trén, tac gia da tra loi duoc cau hoi
nghién ctiu trong phan tong quan: Thu hiit ¢au tu trong linh vuc két cau ha tang, phap
luat can diéu chinh nhiing van d& gi nham dam bao can bang loi ich gitta nha nuéc, nha
dau tu va x3 hoi? va gia thuyét nghién ciru dat ra cho cau hoi nay 1a: Pau tu trong linh
vuc két cau ha tang khong chi tac dong dén quyén va nghia vu cta cac chii dau tw ma
con anh huong/tac dong dén loi ich xa hoi; loi ich cua cac c& nhan, to chic ¢ dat bi
thu hoi; cia ngudi stir dung cong trinh, dich vu két cau ha tang. Vi vay, phai c6 nhiing
dam bao vé mat phap Iy va co ché thyc thi pht hop cho cac chu thé thuc hién hét vai
tro, trach nhiém cua minh trong pham vi phép luat cho phép.

Bon 13, trén co so nhitng han ché, vueéng méc trong thyc tién thi hanh phép luat
vé dau tu trong linh virc két cau ha tang, tac gia luan an da dua ra nhitng dinh huéng
va giai phap nham cén bang va bao vé loi ich cta cac chu thé cd lién quan.
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PHAN KET LUAN

Vi tinh chat da dang va thiét thuc, két ciu ha tﬁng tac dong dén su phat trién
kinh té - x3 hoi ctia qudc gia, ving lanh thd. Dau tur phat trién két cdu ha ting 1a don
bay cho phat trién kinh té - x3 hdi, mé rong san xuét trong nudc va trong khu vue.
Chinh vi vdy, dau tu phat trién két ciu ha ting dang 1 wu tién ctia nhidu quéc gia dang
phat trién, trong d6 c6 Viét Nam. Thu hut hi¢u qua dau tu trong linh vuc két cAu ha
tang 1a mot trong nhiing giai phap pho bién trong cudc dua ting truong kinh té va giai
quyét cac van dé xa hoi cua nhiéu qudc gia. Nhimg nghién ctru va két qua trong luan
an 1am co so dé tac gia dua ra nhitng két luan sau:

Thi# nhdt, dau tu phat trién két cau ha ting 1a mot van dé rat quan trong khong
chi ddi v6i nha nude ma con ddi vai cac t6 chuc, ca nhan, doanh nghiép va xa hoi. Cho
dén nay d c6 nhiéu cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan dén hoat dong dau tu trong linh
vuc két cau ha ting voi cac goc do khac nhau. Nhitng cong trinh nghién ciru d6 13 co
s& quan trong cho tac gia trong viéc nghién ciru, tiép thu, ké thira va phat trién trong
luan an.

Thir hai, tac gia da phan tich va lam rd ban chét, dic trung cuia hoat dong dau tu
trong linh vuc két cau ha ting; phan tich noi dung cac phuong thirc dau tu trong linh
vuc két cAu ha tﬁng duoc phap luat Viét Nam ghi nhan. Béng thoi, tac gid cling da phan
tich cac quan diém vé tiéu chi danh gia hiéu qua cta viéc thu hut du tu trong linh vuc
két cu ha ting, su can thiét phai thu hat hiéu qua dau tu trong linh vyc nay va nhing
van dé dit ra d6i véi Viét Nam.

Thir ba, dé tra 101 cho cau hoi nghién ctru 2, tac gia dd phan tich 1y do phép luat
can phai kiém soat dugc cac rui ro can tré dau tu tu nhan vao linh vuc két ciu ha tﬁng
néu nha nudc mudn thu hit hidu qua dau tu trong linh vuc nay; 1am ré co sé phap ly
cho su tham gia ctia dau tu tu nhan, c4C uu diém va han ché cua quy dinh phap luat vé
thu hat, wu ddi va dam bao dau tuw d6i véi nha dau tu. Trén co sé phan tich, danh gia
thuc trang vé van dé nay, tic gia nhan dién mot sb rui ro con trd ngai dén dau tu tu
nhan tir thyc tién kinh té - x3 hoi ¢ Viét Nam va dua ra cac khuyén nghi khic phuc
nham thu hit tr nhan dau tu vao hang hoa cong cong va dua co ché thi trudong vao dau
tu hang hoa cong cong.

Thit tu, tac gia luan 4n cling da chimg minh duoc ddi véi dau tu trong linh vuc
két cdu ha ting, hiéu qua kinh té phai di d6i voi hiéu qua xa hoi, khong vi ap luc thu
hit dau tu to nhan ma chi quan tam dén 1oi ich ctia nha dau tu va bo qua cdc lgi ich

cong cua cong dong va xa hoi. Quyen va loi ich hgp phéap cia cong dong va xa hoi da
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duoc phap luat Viét Nam ghi nhan, tuy nhién trong qua trinh thyc thi con nhitng han
ché, bét cap nén chua thue su bao dam dugc quyén va loi ich hop phép cia cac chu thé
cd lién quan. Théng qua phan tich thyc trang thuc thi phap luét vé cac van dé lién quan
dén loi ich cua nguoi sir dung dat, ngudi sir dung cong trinh, dich vu két ciu ha ting
va cong déng cu dan chiu tac dong tr dy an dau tu trong linh vuc két cau ha tﬁng, tac
gia da dé xuat kién nghi hoan thién phap luat va dé xuét cac giai phap bao vé loi ich
cong trong déu tu, khai thac, su dung cong trinh, dich vu két cAu ha tﬁng o0 Viét Nam.
Tur do, cau héi nghién ctru da duoc lam 10, gia thiét nghién ctru da dugc chung minh.

Thir nam, xuyén su6t luan an, tac gia luén bam sat dbi tuong, pham vi va muc
dich nghién ctru cta dé tai. Cac phwong phap nghién ctru cu thé nhu phuong phéap phan
tich va phuong phap tong hop, phuong phap phan tich luat viét, phuong phap Luét hoc
so sanh duogc st dung pht hop nhiam giai quyét nhitng van dé ma luén an dit ra.

Thir sdu, nhan thirc rang, cac van dé phap luat lién quan dén thu hat dau tu trong
linh vuc két cAu ha tﬁng 1a véan dé rong va phtc tap, can ¢co su nghién ctru 1au dai, ké
thira va phat trién lién tuc. Trong qué trinh nghién ctru, tac gia di c6 su cb ging cao
nhat. Két qua nghién ctru cta luan an co thé sé dat ra nhidu van d& can phai nghién ctru
va tiép tuc hoan thién. Ngoai ra, thong qua vi¢c phan tich, danh gia va nhéan dinh cac
van dé lién quan dén thu hut du tu trong linh vuc két cau ha tang tir thuc tién kinh té
- x4 hoi Viét Nam dit ra trong thoi gian gan dy, tac gia luan an cho rang phéap lut
Viét Nam da thé hién phﬁn nao vai tro ctia minh trong viéc bao dam lg1 ich ciia nha dau
tu, d4 ¢ nhitng quy dinh thiic ddy hiéu qua tu nhan tham gia vao dau tu cong; di thé
hién vai tro ciia minh trong viéc nd luc hudng té1 muc ti€u can béng lo1 ich cua nha
nudce, nha dau tu va xa hoi khi thu hit du tu trong linh vure két cau ha tang. Tuy nhién,
phap luat Viét Nam thé hién vai tro diéu chinh ctia minh trong cac van dé trén rong hep
khac nhau v higu qua cua timg yéu cau nay ciing khac nhau. Do d6, tac gia ciing mong

mubn sé& tiép tuc nghién ctru trong thoi gian téi./.
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186.WB report https://www.worldbank.org/vi/country/vietnam/overview, cap
nhat ngay 07/04/2021.



https://www.worldbank.org/vi/country/vietnam/overview

PHU LUC

Bang 1. Nhitng dic trung ciia dau tu trong linh vuc két ciu ha tang so véi cac

linh vuc dau tu kKhac

(Nguon: Tac gid ludn &n téng hop tir cdc quy dinh phap lugt Viét Nam hién hanh)

Céc ché dinh DPau twe phét trién két cdu h . ]
STT i che amt du e PALINEN KELCAUNE | b aw tir kink doanh khac (DPA)
phdp Iy co bdn tang (SOC)
X Nha dau tu trong nude, nudc NQoai,
o Nha nuée, nha dau tu trong 18 dan r rofg e, ot Ao
1 | Chuthé dau tu , . N cac loai hinh doanh nghiép theo quy
nudc, nudc ngoal. i , R .
dinh cta Luat Doanh nghiép
2 | Hinh thirc dau tu | Truc tiép Truyc tiép, gian tiép
Phuong thitc diu Pau tu cf)n’g, Dfu tu’ ﬂ}eo ; Thanhxlap Ié chirc kinP té;xgc')p,vén,
3 r phuong thirc doi tac cong tu, dau | mua c6 phan, mua phan von gop; hop
tu tu nhan ddéng BCC; thuc hién du an dau tu.
Daép (ng yéu cau phat trién kinh
té - Xa hoi; gidm chi phi va ta .
4 | Muc dich e. AQ J am,c P Vfl an‘? Tim kiém loi nhuan
loi nhudn cho cac hoat dong san
xudt kinh doanh khac?"
- Nguoi dan, doanh nghiép dugc
thu huong dich vy cdng tét hon | -Nha dau tu, doanh nghiép c6 loi
véi chi phi thip hon; nhuan;
. Tiéu chi x4c dinh | - Sir dung hiéu qua ngudn vén | -Tang cung cap hang hoéa va dich vy
hiéu qua dau tuw | déu tu cong, thu hut duoc khu truc tiép;
vuc tu nhan tham gia du tu - Ngudn thu ngan séch tir thué va
- Nha dau tu tham gia dat dugc | dong gop ciia doanh nghiép tang.
ngudng lgi nhuan cam két.
s - Uu dai va hd tro dau tu: Thué thu
_ U dai: V& thué, tién sir dung o carvatio Te cat i Thue
Lo ol B nhap doanh nghiép; tien sir dung dat,
dat, tién thué dat va cac uu dai 3 Nk z . J P
) . ) K tién thué dat, thue sir dung dat; thue
khac theo quy dinh phéap luat; . J N T
oy x| nhap khau; Ho trg phat trien hé thong
- Bao dam dau tu: theo Luatbau | , ;= \ R ..
.. . e A N ket cau ha tang khu cong nghié¢p, khu
. : .. | tu; ngoai ra Bao dam ve quyeén L s . \
Hinh thacthuhat | ., ~ N B che xuat, khu cong nghé cao, khu
6 \ tiép can dat, quyen, st dung dat S . A
dau tu o . , o kinh té va céc ho tro khéc theo Luat
va tai san cong khac; Bao dam .
Ly « .. Pau tu.
cung cap dich vu céng; Bao dam e an s N
N \ - Bao dam dau tu: Bao dam quyén s¢
quyen thé chap tai san, quyen e 4 . A
. R . o hitu tai san; bao dam hoat dong dau tu
kinh doanh cdng trinh, hé thong . L \ ;
\ A . .. . ... | kinh doanh; bao dam quyén chuyeén
co S¢ ha tang; Bao dam can doi e o , ..
tai san cia nha dau tu ra nudc ngoai,

273 W.W. Rostow, (1965) “The Economics of Take —Off into Self — Sustained Growth”, New york: St.Martin’s

press, quoted in B. Srinivasu, p-83.
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Cac ché dinh Pdu tw phét trien ket cau h A )
STT ' che amt du fw Phattrien KL Catg | b2 i kinh doanh khac (DPA)
phap Iy co ban tang (SOC)
ngoai té d6i véi du &n PPP quan | bao dam dau tu kinh doanh trong
trong trudng hop thay doi phép luat.
- Chia sé phan ting giam doanh | - Tao moéi truong dau tu, kinh doanh
thu. thuan loi
Tao diéu kién thuan lgi cho moi thanh
o han kinh té tham gia du tu san xut,
Muc tiéu phat trién kinh té xa p. e © , ar~n gla dat . > Aa
., , N, . . N kinh doanh céc linh vuc khong thudc
Can ct thu hat hoi, quy hoach vung, nganh, linh . \ P
7 N ; danh muc nganh nghé han ché hoac
dau tu vuc (Vi du nhu quy hoach ha L. . A ps
ting giao thong, y t, gido duc) cam kinh doanh; nganh nghé kinh
a ) c, u A A ;1w
99 gyt g ) doanh c6 diéu Kkién; cac linh vuc uu
dai khuyén khich dau tu.
DPoc quyén tu nhién do nha nude . .
, L :') 1 yf: {rHien €o fha fuo Theo trinh ty, thu tuc dang ky dau tu,
Céch thuc gia dau tu cong 5 o . .
8 L R T dang ky kinh doanh quy dinh tai Luat
nhap thi truong Thong qua dau thau lya chon N o o
N bau tu va Luat Doanh nghiép
chon nha dau tu PPP
Nha nuéc, nha dau tu/doanh
Céc chu thé c6 nghiép du an, bén cho vay, con . ,
9 i e 9 P , v I . y ? g Nha dau tu, doanh nghiép
lién quan dong, cac to chirc chinh tri x&
hoi
Lién quan dén quy trinh, két qud
lira chon nha dau tu:
- Kién nghi voi bén moi thau, co
quan c6 tham quyeén vé qua trinh
lya chon nha dau tu, két qua lua
chon nha dau tu
- Hoac khai kién ra Toa an trong | -Thuong lugng, hoa giai;
thoi hi¢u theo quy dinh cua phap | - Trong tai (Viét Nam, nuéc ngoai,
10 Giai quyét tranh | luat vé dan su. qudc té, do cac bén tranh chip thoa

chap

Giita nha nwéc, nha dau tu,
doanh nghiép dir an va céc to
chirc kinh té:

-Thuong luong, hoa giai;

- Trong tai (Viét Nam, nuéc
ngoai, quéc té, do cac bén tranh
chap thoa thuan thanh lap);

- Toa an Viét Nam;

thuan thanh lap);
- Toa an Viét Nam;
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Bang 2. Cé4c duw an két cAu ha ting trong diém cham ban giao mit bing
(Nguon: Chi thj s6 30/CT-TTg ngay 04 thing 12 ndm 2019)

Mitbang [ _ .
o Tién do
da ban .
N . . chamso| . = T Nguyén
Thong tin chung du an giao theo | , Cac ton tai, veéng mac lién quan i
.. |ké hoach nhan
chiéu dai )
. . (thang)
TT| Tén du an (Km/Km)
Pia |Chiéu| Téng S6 ho| Pat |Tai| Cong ]
., s 3 . \ . . - 'Vwong
Chi | Ban [diém | dai [mirc dau |Theoi gian con | néng @dinh{trinh ha mic
A , N al
dau tw|QLDA| x@y |tuyen | tw (ty |thwc hién lai |nghiép| cu | tang ky Khc
dung | (Km) | dong) (ho) | (ha) [(ho)| thuat
Du an duong
1 [H& Chi Minh
giai doan 2)
Pon gid
boi
thieong, ho
22 ho tro' bén
Xay dung 01 Tinh (Gia huyén
lon nguyén Ban Glia Lai FaH 'leo
Ccau 110 _|oLpA| . ] . 01 ho tinh Pak
Bo . |Lai &[ 0,818 | 24,01 ty Pen 0,409 Km , oo
- [Km1667+950 Ho ) N 12 thang| & Lak thap
| GTVT .| tinh [ Km dong [31/12/2018|/0,818 Km . )
(firong Ho Chi Bk Dak ion huyén
Chi Minh qua Minh L‘fk Lk (Chue Pith
Tay Nguyén “ 21 tinh Gia
ho) Lai nén
cac ho dan
khong
7ong thugn
- Chua ldp
huwong dan
boi thiong
. 6 voi 04
Xay dung . .
o Ban dwong ho nut giao
tuyen tranh . L
o . |QLDA| Tinh B dién qua Km3+476.
thi tran Ea Bo . . | 23,34 | 449,996 bén 23,17 Km , .
- . Ho | Dak o 6 thang |05 hg|0,6ha dwong - 01 Hg
Drang, huyén| GTVT . . Km | ty dong B1/12/2019]/23,34 Km R
Chi | Lak chua ong Quang
Fa H'leo, . .
] .. Minh GPMB tai
tinh Dak Lak
Km21+900
khong
hhdn boi
thirong.
~_ |ceéng ] Puong Mot s6 ho
Dur dn duong Ban | Tinh B R
o ty R dién dan chua
Ho Chi Minh QLDA | Thera . .
TNHH . .| 77,5 11485ty | Dén 67,5 Km ) 580 325| 500Ky, Kiong thugn
- Wogn La Son | _, Ho |[Thién \ 24 thang| . . . .
) Dau tw . .| Km doéng  [30/9/2020 | /77,5 Km ho hé [220Kv va Vé phuong
- Tly Loan Chi | Hue ) .
N BT . . HTKT kin duwong
theo hinh Minh ja TP. N
Cam doan gom 2 bén
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Mitbang [ _ .
o Tién do
da ban . R
. ) . chamso| .. . . . | P Nguyén
Thong tin chung du an giao theo | , Cac ton tai, veéng mac lién quan i
.. |ké hoach nhan
chiéu dai )
. . (thang)
Tén du &n (Km/Km)
Pia |Chiéu| Téng S6 ho| Pat |Tai| Cong ]
. . 3 - \ A . - 'Vwong
Chi | Ban [diém | dai [mirc dau |Theoi gian con | néng @dinh{trinh ha mic
A z 2 al
dau tw[QLDA| x@y |tuyen | tw (ty |thwc hién lai |nghiép| cu | tang k§y Khac
dung | (Km) | dong) (ho) | (ha) (ho)| thuat
thzc hop Lo - Da Km66- (firong cao
7ong BT Tay Ndng KM77,5 t6c doan
Loan Km66 -
Km77+500
trén dia
ban TP.
Da Nang
Du an ham
duong bo qual Céng
Pbéo Ca (bao |ty CP | Ban
gom ham  [dau tu [QLDA
Péo Ca, Cu | Béo | 85
Moéng vaHai | Ca
\Van)
Vuwong
mdc tai
vi tri [Pudng
hang [mdc trén
myuc dia ban
Tinh .,
, Tram [tinh Phu
Pha A
vén trung |Yén, do
Hang muc R 11377,921 , 14,827 Km .| 0,99 chuyén huyén
h o va [134Km[_ . 56 thang 16 ho 0 0 N .
ham Déo Ca tinh Ty dong 14,827 Km ha xe may [péng Hoa
l
hia chuwa phé
Khanh phiafhwap
R Bac duyét xong
Hoa A e S
trén mat bang
iZia banlai vi tri
tinh  xay dung
Pha
Yén
 Vuong
TP. 0lhé | , .
. Imac tai
Da dan
- khu rung
Nang 2044,6m2| chua .
Hang muc . 7295,779 , 12,14 km , ) ) L. Inghi ky
A R & tinh|25 Km| = 57 thang 8 thang |01 hg (dat |dongy| = T .
ham Hdai Van R ty dong /12,14 Km . thudt trén
Thea rung) phuong| .
Thién anbgi [ ban
i i .
, °" thanh phé
Hue thuong| . .
Pa Nang
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Mitbang [ _ .
o Tién do
da ban .
N . . chamso| . = £ i Nguyén
Thong tin chung du an giao theo | , Cac ton tai, veéng mac lién quan i
.. |ké hoach nhan
chiéu dai )
. , (thang)
[TT| Tén du &n (Km/Km)
Pia |Chiéu| Téng S6 ho| Pat |Tai| Cong ]
, X s: Y e N o . N IVuéng
Cha | Ban |diém | dai |mic dau [Theoi gian con | néng @inh|trinh ha mic
A , 2 al
dau tw[QLDA| x@y |tuyen | tw (ty |thwc hién lai |nghiép| cu | tang k§y Khac
dyng | (Km) | ddng) (ho) | (ha) |(ho)| thuat
- Tranh
TP.HO chap
Chi uyén tai
_ - |- Uve
. Minh, 5an.
Du an duong Ban | | TP.HCM:HCM:
L2 tinh o 4,77 ] . - Chua
cao toc Bén QLDA| 57,8 131320ty | Bén nim 52 thang |18 hg. N
3] VEC __|Pong \ Km/57,8 . N [iong y
Lc - Long thugc | . °.| Km dong 2020 -boéng bong R
X Nai va Km . . hhan tién,
Thanh VEC Nai: 24 | Nai: 2 .
tinh i khiéu nai
thang |45 ho s
Long don gié boi
An thuong
thép...
- 09 ho
dan, dia
phuong
d iai
buong En%jia
dién cao q_ ,ye \I'I
. kien ban
thé .
Ban giao mat
Cty CP|QLDA 110K, bing tron
Y 220K, ang trong
Du an duong | BOT PTXD| _ thang
. Tinh . 500KV,
cao toc Trung| Trung |ICTDD| __, 151,506 ]12668 ty | Bén nam | 51,46 Km R . 11/2019.
4 5 . Tien \ 9ho dién N
[Luong - My |Luong-lva CN| _. Km dong 2021 51,506 Km - Cong
R . . Giang trung, ha A
Thuan My | tinh L, trinh ha
A - the, cap N
Thuan| Tien x tang cac
Giang vien don vi
théng, )
4D QUAN (dang thuc
pdcf_ hien di do,
i .
¢ u kién
trong
thang
12/2019
Dia
phuong
Du an duwong | Ban | Ban T\
Lo 1 \ , (dang diéu
5at d6 thi Quan [ Quan )
) ) chinh dy
5 Tp.HCM, ly ly | TP. |11,32247603,71| 2026 (du L bai
z 7 s z o]
tuyénso 2 |PSBT [PSDT(HCM| Km | ty dong kien) .
A R thuong
Bén Thanh- [ TP TP
GPMB, du
Tham Luong | HCM [HCM T R
kién hoan

thanh
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TT

Tén du an

Thong tin chung du an

Mit bang
di ban
giao theo
chiéu dai
(Km/Km)

Tién do
cham so

ké hoach
(thang)

Céc ton tai, viréng mic lién quan

Nguyén
nhan

Chu
dau tw

Pia
diém
xay
dung

Ban
QLDA

Chiéu
dai
tuyén
(Km)

Téng
mite dau
tw (ty
ddng)

Thei gian
thuc hién

pat

néng
nghiép

(ha)

Tai
dinh
cuw
(ho)

Céng
trinh ha
tang ky

thuat

IVwéng
méc
khéac

thang
11/2019.
TP.HG Chi
Minh chi
(fa0 hoan
thanh cong
tac GPMB
thang
6/2020

Dy an tuyén
fuwong sét do
thi Nhén - Ga
Ha Noi

Ban
Quan
ly
bSbT

HN

Ban
Quan
ly
bSPT

HN

TP.Ha
Noi

12,5
Km

32910 ty
ddng

2022

12,5 Km
/12,5 Km

36 thang

11 ho dan
dang sur
dung nha
dat c6
lcoc méng
xung dot
tryc tiép
Vi tuyén
ham

Phap luat
chua co
quy dinh
Cu thé vé
van dé nay
hén Ban
QLDA
(dang phai
tham muru,
xay dung
chinh sach
trinh
UBND TP.
Ha Noi
phé duyét
o ché bdi
thuong, hd
tro

Dy &n nang
Cap tuyén
duong Phap
\an + CAu
Gi¢ theo hinh
thuc BOT
Du an da
hoan thanh
tuyén chinh,
con vurdng
mdc mat
bcing phan
[firong gom)

Cong
ty CP
BOT
Phap
Van -
Céu
Gig

Ban
QLDA
Thang
Long

TP.Ha
Noi

29 Km

6269 ty
ddng

bén
30/7/2019

- Tuyén

chinh:
57,9/57,9
Km (100%)
- buong

gom:
56,805/57,9
Km

37ho

buong

cap thong
tin I

doan 205

Dia
phuong
chua phé
duyét
phuong an
boi thuong
IGPMB.
Mot s6 ho
dan khong
SR
phuong an
bdi thuong
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Mitbang [ _ .
o Tién do
da ban . R
N . . chamso| . = £ i Nguyén
Thong tin chung du an giao theo | , Cac ton tai, veéng mac lién quan i
.. |ké hoach nhan
chiéu dai )
. . (thang)
Tén du &n (Km/Km)
Pia |Chiéu| Téng S6 ho| Pat |Tai| Cong ]
, X s: Y N N o . N IVuéng
Chi | Ban [diém | dai [mirc dau |Theoi gian con | néng @dinh{trinh ha mic
A z 2 al
dau tw[QLDA| x@y |tuyen | tw (ty |thwc hién lai |nghiép| cu | tang k§y Khac
dyng | (Km) | dong) (ho) | (ha) (ho)| thuat
va yéu cau
tai dinh cu
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Bang 3. Téng hep cac yéu té rai ro trong cac dw an PPP giao thdng Viét Nam
Nguon: Tac gid tong hop tir nghién cizu ciia Veerasak Likhitruangsilp et.al (2017)
va Than Thanh Son (2015).

] _ Phan bé rii ro cho bén | Xép hang mire dd tac
STT Nhom rii ro )
dam nhiém dong
1 Rui ro chinh tri va chinh sach Nha nudc 6
2 Rui ro phap ly Nha nudc 2
3 | Rui ro kinh té tai chinh Nha nuéc 1
4 Rui ro khach quan Chia sé 5
5 | Rui ro trong phét trién du &n Chiasé 3
6 Rui ro trong thyc hién du an Tu nhan 4
7 Rui ro trong qué trinh van hanh Tu nhan 8
8 | Rui ro diéu phoi Tu nhan 7

Bang 3. Tong hep cac quan diém nhan dién cac yéu té rii ro trong PPP
Nguon: T&c gid tong hop dira trén nghién cizu cizia Pham Diém Hang (2018)

STT Tac gid Khu vuc Nhizng phat hi¢n chinh trong céng trinh nghién cau
nghién ciu

1 Charoenpornpattana Thai Lan | Dé xuat chién luoc phan bé rui ro cho 05 loai rui ro: chinh

& Minato (1999) tri, 17 kinh té, phap luat, giao dich va van hanh

2 Wang et al (2000) | Trung Quéc | Panh gia va quan ly yéu to rui ro theo céc loai: chinh tri,
ngoai hdi va doanh thu.

3 Thomas et al (2003) India - Xac dinh 08 loai rui ro: rai ro doanh thu giao thong; cham
tré trong viéc thu hdi dat; rai ro nhu cau; cham tré trong
két thdc tai chinh; rai ro hoan thanh; rui ro vuot qua chi
phi; rui ro tra no; rai ro chinh tri truc tiép. - Thao luan vé
nhan thuc rui ro caa cdc bén lién quan trong du an va cac
nhan t6 anh hudng dén su chip nhan rui ro.

4 lorahim et al (2006) Nigeria | Xac dinh 61 yéu t6 riii ro va phan loai cac yéu t nay thanh
02 nhém: rui ro ndi sinh va ngoai sinh.

5 Théan Thanh Son Viét Nam | - Xéac dinh 08 loai rui ro va 51 yéu té rai ro: rai ro chinh

(2015)

tri va chinh séch; rai ro phép ly; rai ro kinh té tai chinh; rui
ro khach quan; rii ro trong phat trién dy &n; rui ro trong
hoan thanh dy an; rai ro trong qué trinh van hanh; rai ro
trong diéu phdi.

- Phan bd 51 yéu t6 rui ro trong cac du &n phat trién KCHT
GTDB theo hinh thic PPP & Viét Nam cho cac bén tham

gia (Nha 18 nuée va Tu nhan) theo nguyén tic “rai ro nén
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STT Tac gid Khu vac Nhéng phat hi¢n chinh trong cdng trinh nghién cizu
nghién caru
dugc quan |y bai bén c6 kha ning quan ly rai ro dé t6t
nhét”
6 Veerasak Viét Nam | Nhan dién 33 yéu t6 rui ro lién quan dén dau tu trong linh
Likhitruangsilp et.al vuc KCHTGT theo hinh thac PPP ¢ Viét Nam. Trong do,
(2017) nhém rai ro chung ¢6 10 yéu té rai ro, nhdm rui ro du an

gom 23 yéu t6 rai ro. Mirc d6 anh huong cua cac yéu th
rui ro khong dong déu giira khu vire nha nudc va khu vuc
tu nhan ma theo mot ty & phu thudc vao nang luc chuyén
giao va kiém soat mirc do rai ro ciia cac bén.




