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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Lao dong la hoat dong khong thé thiéu trong bat ky mot xa hoi nao bai lao
dong tao ra nhiing gia tri va cua cai cho cudc song. Ngay nay, van dé lao dong va
quan hé lao dong (QHLD) dang cang trd 1€n phuc tap va dugc mao rong trén pham
vi toan thé gidi. Theo d6, ngudi lao dong (NLD) co thé di chuyén tu do dén nhitng
quéc gia ma ho mong mudn dé thoa man nhu cau viéc 1am néu duoc luat phap cho
phép. Viéc NLP di chuyén tir qudc gia nay sang qudc gia khac la hién tugng binh
thuong va tuong dbi phd bién trong bdi canh toan cau héa hién nay.

Pai hoi dong Lién Hop Qudc da c6 Cong udc qudc té vé bao vé quyén cua
tat ca nhimg NLD di trai va cac thanh vién gia dinh ho (duwoc thong qua theo Ngh;
quyét A/RES/45/158 ngay 18/12/1990 cuia Pai héi dong Lién Hop Quoc). Hau hét
cac nudc trong khu vue Dong A, Pong Nam A 1a nhitng nuéc ¢6 nhiéu lao dong di
lam viéc & nudc ngoai hoiac co nhu cau sir dung lao dong nude ngoai déu co quy
dinh phap luat & cac muac do khac nhau lién quan dén lao dong di 1am viéc ¢ nuéc
ngoai hoic lao dong nudc ngoai dén 1am viéc. Tuy nhién, cong dong qubc té ciing
hét sizc e ngai va con nhiéu ban khoan véi thé ché phap 1y lién quan dén lao dong di
lam viéc ¢ nudc ngodi va sir dung lao dong nudc ngoai vi ranh gii cua van dé nay
V6 viéc budn ban ngudi, viéc xic pham, phan biét ddi xi, lam dung... 1a hét suc
mong manh. Chinh vi vay, day khong phai 1a van dé riéng ciia mdi qubc gia ma con
la van d& mang tinh quéc té. Va quyén loi cua NLD di lam viéc & nudc ngoai lao
dong di trd, xuat khau lao dong (XKLD) chi dugc dam bao néu nhu cong dong québc
té ciing chung tay giai quyét van dé nay.

Viét Nam 1a mot qudc gia dang phat trién trong thoi ky dan sé vang, véi luc
luong lao dong dong dao, hang nim c6 hang triéu lao dong can viéc lam dic biét 1a
lao dong tré va ngay cang co trinh do dao tao va chuyén mén cao. Bén canh d6, do
su chuyén ddi cua co cu kinh té, dat néng nghiép ngay cang bi thu hep va khé canh
tc, canh tac khong hiéu qua din dén viéc lao dong noéng thon du thira ngay cang

nhiéu, bé sung thém vao ngudn cung lao dong, tao &p luc rat I6n cho thi truong lao



dong. Con tai khu vuc cdng nghiép, dich vu thi su canh tranh caa viéc lam, thu nhap
khong cao anh hudng tiéu cuc dén doi sdng cua chinh ban than va gia dinh ho ciing
nhu toan xa hoi. Tinh trang lao dong dugc dio tao c6 trinh do cao ngay cang nhiéu
trong khi cong viéc trong nude chua tao du hay khdng con hap din véi dbi tuong
nay. Trong khi d6, nhiéu quéc gia va vang lanh thé trén thé gisi lai dang roi vao
tinh trang thiéu hut lao dong, mat can bang cung cau do sy gia hda dan sb ngay cang
nhanh & céc quéc gia phat trién nhu Nhat Ban, Cong hoa Lién bang Buec... hoic gia
nhan cdng tai chd qua cao nén cac nguoi sir dung lao dong (NSDLD) can tuyén lao
dong la nguoi tir cac qudc gia khac sang lam viéc. Tir d6 phat sinh nhu cau cung
g stre lao dong va di chuyén lao dong tir qudc gia nay sang quéc gia khac. NLD
d3 bang nhiéu hinh thtic va cach thire ciing nhu phu hop véi nhu cau, kha ning dap
g cia ho ma da tim kiém va tham gia dudi nhiéu hinh thirc ca hop phap va bat
hop phap dé cd thé nhap canh vao cac quéc gia va ving lanh thd dé tim kiém viéc
lam diéu nay di c6 nhitng hé luy va hé qua khong tét ciing nhu rai ro cho ban than
NLD da phai ganh chiu tham chi la thiét mang trong mot s6 trudong hop rat thuong
tam ma bao chi va du luan gan day da phan anh. Day 1a mot nhu ciu tat yéu xuat
phét tir sy van dong khéach quan cua thi truong lao dong quéc té. Xu thé nay da thu
hit cac nha mdi gioi, tuyén dung tham gia vao chudi cung tng lao dong cua nhiéu
qudc gia dong dan va c6 nhu cau XKLD, trong d6 c6 Viét Nam. Trong béi canh tinh
hinh chung cua thé giGi va xuat phat tir nhu cau khéach quan cua Viét Nam hién nay,
Pang va Nha nudc ta rat quan tim dén van dé lao dong va giai quyét viéc lam. DBé
giai quyét viéc 1am cho NLD trong nudc va cai thién doi song cua NLD ciing nhu
gia dinh ho, Nha nudc da cé nhiéu chinh sach giai quyét viéc lam, trong d6 cé hoat
dong nguoi lao dong Viét Nam (NLDVN) di lam viéc ¢ nudc ngoai. Trong thoi
gian qua hoat dong NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai di dat duoc nhiing két qua nhat

dinh, s6 lugng dua di ting dan theo hang nim?, chat luong lao dong di lam viéc ¢

1. Lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai: Nam 2017 1a 134.751 nguoi; Nam 2018: 142.860 ngudi; Nam
2019: 147.387 nguoi (https://kinhtedothi.vn/bieu-do-xuat-khau-lao-dong-cua-viet-nam-vuot-muc-100-000-
nguoi-trong-6-nam-lien-tiep.html, Cap nhat ngay 18/11/2022). Nam 2020, 2021 bi giam do dich COVID
(https:/iwww.vietnamplus.vn/xuat-khau-lao-dong-nam-2020-giam-gan-50-van-kho-dat-duoc-chi-tieu/682135.vnp,
Cap nhat ngay 18/11/2022). Nam 2022: 103.026 nguoi (tinh dén thang 9/2022 - https:/baochinhphu.vn/9-thang-
lao-dong-di-lam-viec-0-nuoc-ngoai-vuot-ke-hoach-nam-102221005162156308.htm, Cap nhat 18/11/2022)


https://kinhtedothi.vn/bieu-do-xuat-khau-lao-dong-cua-viet-nam-vuot-muc-100-000-nguoi-trong-6-nam-lien-tiep.html
https://kinhtedothi.vn/bieu-do-xuat-khau-lao-dong-cua-viet-nam-vuot-muc-100-000-nguoi-trong-6-nam-lien-tiep.html
https://www.vietnamplus.vn/xuat-khau-lao-dong-nam-2020-giam-gan-50-van-kho-dat-duoc-chi-tieu/682135.vnp
https://baochinhphu.vn/9-thang-lao-dong-di-lam-viec-o-nuoc-ngoai-vuot-ke-hoach-nam-102221005162156308.htm
https://baochinhphu.vn/9-thang-lao-dong-di-lam-viec-o-nuoc-ngoai-vuot-ke-hoach-nam-102221005162156308.htm

nuéc ngodi khdng ngimg duoc nang cao, hoat dong cua doanh nghiép dan di vao
nén nép. Tuy nhién, hoat dong NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai van con nhiing
kho khin, han ché. Ngudn lao dong dugc dua di van con yéu vé ngoai ngit, tay nghé
chua phu hop yéu cau cua thi trudng, chua quen tac phong 1am viéc cong nghiép,
van con ton tai hién tuong lao dong bo tron, cu tri bat hop phép (ndm 2016, lao
dong bo trén, cu tra bat hop phap tai Han Qudc 13 55%. Qua 3 niam thuc hién quyét
liét cac giai phap, dén nay (nim 2019) ty 1é lao dong Viét Nam ra nudc ngoai bo
tron chi con 33%)2. Tinh trang canh tranh khong lanh manh gianh hop dong cung tng
lao dong giita cac doanh nghiép ca trong va ngoai nudc dan dén giam quyén lgi NLD,
van dé thu chi phi ngoai luat cia NLD cham duoc khic phuc; van ton tai tinh trang
doanh nghiép duoc cap phép hoat dong nhung khong tryc tiép tuyén dung, dao tao ma
dé cho thué lai hay thau lai gidy phép... Pang chu ¥, tinh trang cac doanh nghiép dich
vu thu phi ciia NLD cao hon miic quy dinh cta phap luit chua duoc giai quyét triét dé.
O trong nudc, tai cac dia phuong ma doanh nghiép dén tuyén lao dong ciing gip nhiéu
kho khin, rao can tir 1anh dao dia phuwong®. Truéc day, hoat dong dwa NLDVN di lam
viéc ¢0 thoi han ¢ nudc ngoai dugc qui dinh trong muc 5* chuong XI Bo luat Lao
dong (BLLD)* va c4c vin ban dudi luat khac. Nhung nhin chung céc quy dinh nay con
rat so sai, chua cu thé va con nhiéu diém khong phu hop. Diéu nay da gay nhiéu bat
cap trong viéc thuc hién phap luat, gay thiét hai cho NLD va tao ra nhiéu tranh chap
phuc tap trong qua trinh dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai. Trude tinh hinh do,
thang 11 nam 2006 tai ky hop thir 10, Quéc hoi khoa XI di thdng qua Luat NLDVN
di 1am viéc ¢ nuéc ngoai theo hop dong (co hiéu luc tir 01 thang 7 nim 2007). Sau
hon 10 nam thyc hién, Luat NLDVN di lam viéc & nuéc ngoai theo hop dong da

2. Tra 1oi chat van cua Bo truong bo Lao dong, thwong binh va xi hoi Pao Ngoc Dung tai phién hop thir 36
cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa XIV, ngay 15 thang 8 nam 2019.

3. Tai Hoi nghi nang cao chét luong lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai thang 3/2017. Ong Nguyén Vin
Minh, Chu tich Hoi dong quan tri, Téong Giam ddc Cong ty C phan Dich vu xuit khiu lao dong va chuyén
gia Thanh Hoa phat biéu: “Du Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hdi va tinh da cho phép, nhung nhiéu
huyén ¢ cac tinh mién Tay, Tay Nguyén va mot so tinh ¢ phia Bic nhét dinh khong cho chung toi xudng gap
dan ma yéu cau phai c6 cong vin cia tinh, huyén”. Ong Dam Phuo’ng Bic, Chu tich Hoi dong quan tri Cong
ty C6 phan Toan Cau cho biét: “Sau khi ¢6 dugc ¢ gléy phep con” khong han doanh nghi€p da gap thuén loi,

boi ndi dung trong gidy phep nay thuong bi gidi han vé thoi gian, khu vue va s6 lwong lao dong can tuyén.

Mz néi that, khong co tién thi cac anh 4y khong cho phép dau”.

4. Hién Bo luat Lao dong nam 2012 chi c¢6 01 diéu luat quy dinh vé van dé nay (Piéu 168); Bo luat Lao dong
nim 2019 (Piéu 150).



boc 16 nhiéu bat cap 1am anh huong t6i loi ich cua NLD, giy khé khin cho cac
doanh nghiép dua di va NLD di lam viéc & nudc ngoai, cling nhu chua thuc sy thlc
day sy hop tac gitra Chinh pha Viét Nam véi Chinh phu cac nude trong linh vuc nay
nén ngay 13 thang 11 nim 2020 Quéc hdi nude Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam
khoa X1V, ky hop thir 10 da thong qua Luat NLDVN di lam viéc ¢ nuéc ngoai theo
hop ddng va c6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 01 nam 2022.

Dé tiép tuc hoan thién phap luat Viét Nam vé NLD di lam viéc & nudc
ngoai theo hop ddng, khic phuc nhiing bat cap, han ché, khai théng chinh sach I6n
ctia nha nudc vé viec NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai thi viéc nghién cau va
lam sau sac thém ly luan phap luat vé NLD ra nudc ngoai 1am viéc, ciing nhu thuc
trang ban hanh va thuc thi phap luat Viét Nam diéu chinh hoat ¢ong nay, hoc tap,
tham khao kinh nghiém cua quéc té dé tim ra nhitng giai phap hoan thién phéap luat
va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat trong thoi gian téi 1a van dé rat can thiét
trong béi canh hién nay. D6 chinh 1a Iy do dé tac gia lra chon dé tai “Phap ludt vé
ngwoi lao dong Viét Nam di lam vigc ¢ nwéc ngoai” 1am luan an tién si luat hoc
caa minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cvru

La lam sang to, sau sic thém nhitng van dé Iy luan va thyc tién quy dinh
cua phap luat vé NLDVN di lam viéc & nudc ngodi; thuc trang phap luat vé
NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai va dé xuit phuong huéng xay dung, giai phap
hoan thién phép luat vé NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai trong giai doan hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Vi muc dich néu trén, luan &n cé nhiém vu chinh sau day:

Ther nhat: Nghién ciu cac van dé 1y luan vé lao dong di lam viéc ¢ nudc
ngoai va phép luat vé lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai. Trong d6 dic biét luu ¥
trinh bay, phan tich khai niém, nguyén tic va noi dung phap luat cé lién quan diéu
chinh lao dong di lam viéc & nudc ngoai dé 1am tién dé, co sa Iy luan cho viéc danh

gia thyuc trang va hoan thién phap luat vé NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai.



Ther hai: Phan tich, danh gia thuc trang quy dinh cua phap luat Viét Nam vé
NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai qua d6 rat ra nhitng wu diém ciing nhu ton tai,
bat cap cua phap luat dé tiép tuc nghién cau, xay dung va hoan thién phap luat diéu
chinh NLDVN di lam viéc & nudc ngoai.

Thit ba: Pua ra nhimg dinh hudng, dé xuat, kién nghi dé hoan thién ly luan
vé phép luat lao dong di 1am viéc & nuéc ngoai va nang cao hiéu qua diéu chinh
phap luat vé NLDVN di lam viéc & nuéc ngodi, tir d6 cd co ché dé phat huy thé
manh lao d6ng Viét Nam ¢ nudc ngoai, ddng thoi c6 duoc co ché bao vé tét hon
NLDVN lam viéc & nudc ngoai trong tuong lai.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciru cua luan an 1a nhitng van dé ly luan khoa hoc phap Iy
va thyc tién phép luat vé NLDVN di lam viéc theo hop ddng c6 thoi han & nuéc
ngoai va phép luat qudc té co lién quan trong béi canh hién nay.

3.2. Pham vi nghién cvuu

- Vé ngi dung: Phap luat vé NLDVN lam viéc & nudc ngoai 1a mot pham
trd rong. Trong pham vi nghién ctu cia mot luan an tién si chuyén nganh luat
kinh té, dé cd thé tiép can va nghién ctu sau, luan an tap trung nghién ctu, danh
gia vé Iy luan va thyc tién khung kho phép luat vé NLDVN di lam viéc ¢6 thdi han
& nudc ngoai dudi ba goc do: Qua trinh dua di - Qua trinh lam viéc tai nudc ngoai -
Qua trinh tro vé theo quy dinh cia Luat NLDVN di 1am viéc ¢6 thoi han ¢ nudc
ngodi va mot s linh vuc phap luat khac co lién quan truc tiép. Do giéi han vé
dung luong sb trang nén luan an khong nghién ctu cac nodi dung phap luat lién
quan dén xa ly vi pham va giai quyét tranh chap vé NLDVN di lam viéc c6 thoi
han & nudc ngoai.

- Vé khodng gian: Luan &n tap trung nghién ciu cac vin dé phap luat va
thuc tién lién quan dén phap luat NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai tai Vit Nam va
mot s6 nudc tiéu biéu ma NLDVN dén 1am viéc. Trong chirng muc nhat dinh luan

an nghién cau mot so hiép dinh gitra cac chinh phu, cong udc quoc té co lién quan.



- Vé thoi gian: Luan an nghién ciu cac quy dinh ké tir khi Luat NLDVN di
lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng nam 2020 ¢o hiéu luc va c6 su tham chiéu dén
thoi diém Luat NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong nim 2006 van con
hiéu huc.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru cia luin an

4.1. Co 56 Iy Iugn

Pé thyc hién luan an, nghién cau sinh (NCS) da dya trén cac ly thuyét sau:

- Ly thuyét vé quyén con ngudi va cac quyén lao dong co ban cua NLD di
trd ma mdi nha nudc caa mdi quéc gia phai c¢d trach nhiém bao dam va thuc hién,
gom c6: Quyén duogc dam bao céc tiéu chuan lao dong co ban (quyén tyu do 1ap hai,
quyén duoc ddi xir cdng bang, binh dang va khdng phan biét déi xu, khong bi
cudng birc lao dong); Quyeén lam viéc (tu do lya chon viée lam, dugc lam viéc trong
moi trudng dam bao an toan, vé sinh lao dong va co thu nhap du séng).

- Ly thuyét vé vai tro cua nha nuéc va phap luat trong nén kinh té thi
truong, tu tuong vé xay dung hé thdng phap luat va co ché thuc thi phap luat phu
hop trong nén kinh té thi treong phat trién bén viing va hoi nhap, dé cao gia tri, hiéu
qua cta phap luat trong viéc thiét 1ap, 6n dinh va phat trién méi trudong lao dong
chuyén nghiép, hién dai va bao vé nguoi lao dong hiéu qua.

- Ly thuyét bat ddi xtimg thoéng tin duoc sir dung cho viéc nghién cau ly
luan va thuc tién phap luat caa mdi quan hé NLD di 1am viéc & nudc ngoai voi cac
cha thé lién quan. Bgi trong méi quan hé nay, NLDVN di lam viéc & nudc ngoai
lubn c6 sy bat loi so voi chu thé dua di va chu thé sir dung lao dong vé thong tin
lién quan dén van dé lao dong 1am viéc & nudc ngoai.

- Ly thuyét quan diém vé trach nhiém x& hoi cua doanh nghiép trong thoi
dai ngay nay.

- Luan 4n ciing tiép thu c6 chon loc cac tu tuéng tinh hoa cua nhan loai vé
nha nudc, phap luat, dan chu va quyén con ngudi nhu: Thuyét nhu cau Maslow; hoc
thuyét vé “quyén tw nhién ciia con nguwoi” vao thé ky tha XVI, XVII cua cé4c tac gia

tiéu biéu nhu Jonh locke, B. Spinoza, E. kant, S. Montesque, J.J. Rousseau; hoc



thuyét vé “Quyén phap ly cia con ngwoi” cia Emund Burke (1729-1797) va
Jeremy Bentham (1748-1832); hoc thuyét vé& “Nha mweéc phap quyén” caa Salon,
Platon, Aristot, Xixeron; Hoc thuyét trach nhiém nha nudc trude nhan dan (gan lién
vé6i hoc thuyét nha nudc cua dan, do dan va vi dan).

4.2. Phwong phdp nghién cvu

Cac phuong phap nghién ctru dugc s dung phu hgp vai tung linh vuc cua
luan an ciing dugc st dung trong qua trinh thuc hién luan an nhu: phuong phap lich
sir va logic, trao d6i chuyén gia, phan tich va téng hop, khai quat hoa, d6i chiéu, so
sanh, xir 1y sé liéu théng k&, nghién ciru tinh hudng/vu viéc, du bao khoa hoc.

Phuong phéap phén tich duoc str dung dé phan tich tai liéu so cap va tha
cap. Tai liéu so cap bao gém céc vin ban phap luat cia Nha nudc va van kién, nghi
quyét cua Dang c6 lién quan, cac vu viéc, cac sé lieu thong ké chinh thic cuaa co
quan c6 tham quyén, cac diéu wdc qudc té, cac thoa thuan qubc té song phuong va
da phuong. Tai liéu thir cdp bao gom céc cong trinh khoa hoc, dé tai, tap chi, két
luan d3 duoc céc tac gia khac thuc hién. Phuong phap nay dugc dung cha yéu &
phan tong quan va chuong 2.

Phuong phéap tong hop duoc sir dung dé tong hop cac sb liéu co tir hoat
dong phan tich tai liéu, tham khao y kién cua chuyén gia. Viéc tong hop nham muc
dich dua ra nhitng luan giai, dé xuat cua chinh tac gia luan 4n. Phuong phap tong
hop s& dugc viét chuong 2, chuong 3.

Phuong phap nghién ctu tinh hudng/vu viéc dugc st dung & chuong 2 dé
cung cép cac thong tin lién quan dén thuc trang thuc hién phép luat nham co co s
thuc tién dé danh gia hién trang phép luat.

Phuong phap luat hoc so sanh dugc dung dé nghién ciru kinh nghiém nuéc
ngoai, qua do rat ra bai hoc dé lya chon ké thira nhitng bién phap, hat nhan hop ly
phu hop véi diéu kién hoan canh khuyén nghi p dung ddi voi Viét Nam. Phuong
phap nay duoc ap dung chii yéu khi viét chuong 1 va chuong 3.

Phuong phap khai quat, hé théng hoa duoc sir dung xuyén sudt toan bo

trong cac chwong cua luan &n nham trinh bay cac van dé, noi dung nghién ctu



theo maot trinh tu, bd cuc hop 1y chit chg, logic va gan két duoc nhitng van dé can
nghién cuu.

5. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ctru ciia luin an

Luén &n tap trung vao cac cau hoi nghién cau véi cc gia thuyét nghién ctu
nhu sau:

Cau hdi nghién cru ther nhat:

- Khai niém NLD di lam viéc nudc ngoai? NLD di lam viéc nudc ngoai noi
chung va NLDVN di lam viéc nudc ngoai can phai c6 nhimg diéu kién gi?

- Gia thuyét nghién ctu: Quan niém NLD di 1am viéc & nudc ngoai con
chua c6 sy thong nhat vé nhan thic Iy luan ciing nhu thuc tién phap luat. Pa co
nhiing tiéu chi dé xac dinh NLD lam viéc & nudc ngoai nhung con chua théng nhat,
16 rang va day du.

Cau hgi nghién cizu ther hai:

- N6i dung phap luat diéu chinh quan hé NLD di lam viéc nudc ngoai? Noi
dung phap luat diéu chinh quan hé NLDVN di lam viéc nudc ngoai ¢d nhing dic
thi gi so voi diéu chinh QHLD néi chung?

- Gia thuyét nghién ctu: Diéu kién kinh té - x4 hoi, méi truong lao dong,
dic trung ctia chu thé NLD di 1am viéc & nudc ngoai, dic trung cia QHLD d6i voi
NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai doi hoi phai xay dung quy dinh phap luat vira co
cai chung cua QHLD nhung phai thé hién dic diém riéng cua QHLD dbi voi
NLDVN di 1am viéc ¢ nude ngoai. Xac dinh noi dung phap luat vé NLD di 1am viéc
& nudc ngodi phai dap tng cac yéu cau khach quan, chu quan ma céc nghién ctu
trude day chua dua ra dugc mot cach toan dién.

Cau hgi nghién ceru ther ba:

- Thyc trang phép luat NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai hién nay ra sao?
Noi dung nhimg quy dinh phap luat hién hanh caa Viét Nam diéu chinh NLDVN di
lam viéc & nude ngoai di ddy du, hoan thién hay chua? Thyc tién viéc &p dung phap

luat vé NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai c6 vudng mac, bat cap gi? Nguyén nhan?



- Gia thiét nghién ciu: Hién nay chi c6 cac danh gia vé thyuc trang quy dinh
phap luat NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai trong mot s6 linh vuc don 1é ma chua
c6 danh gia vé thuc trang NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngodi mot cac tong thé, toan
dién, ddy du. Chinh vi vay ciing chua c6 su danh gia thuc tién phap luat diéu chinh
van dé nay trong mot chinh thé théng nhat va bién chang.

Cau hgi nghién ceru ther tue:

- Phap luat Viét Nam diéu chinh quan hé NLDVN di lam viéc ¢ nu6c ngoai
can phai stra doi, b sung nhu thé nao dé tang hiéu qua diéu chinh va phd hop véi
su phat trién cua nén kinh té Viét Nam trong thoi ky hoi nhap quéc té?

- Gia thiét nghién ctu: Hién nay phap luat diéu chinh quan hé¢ NLDVN di
lam viéc & nudc ngoai boc 16 mot s6 han ché, nhiéu diém chwa twong thich véi phap
luat qubc té trong tién trinh hoi nhap, anh hudng dén quyén va lgi ich cua cac bén khi
tham gia quan hé nay. Dé c6 thé hoan thién cac quy dinh ctia phap luat NLDVN di lam
viéc ¢ nudc ngoai can phai dé ra dinh hudng va giai phap hoan thién phép luat va nang
cao hiéu qua thuc hién phap luat cu thé, phu hop véi yéu cau cua thoi ky hoi nhap
kinh té quéc té ciing nhu bao vé quyén loi cia NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai.

6. Y nghia Iy ludn va thie tién cia ludn an

Luan &n nghién ciu chuy@n sau vé van d& NLDVN lam viéc c6 thoi han &
nudc ngoai va danh gia, d6i chiéu, so sanh phap luat Viét Nam voi cac hiép dinh,
cam két, thoa thuan quéc té lién quan va phap luat mot s6 nudc dé dua ra cac giai
phap hoan thién phép luat Viét Nam vé NLDVN di lam viéc c6 thoi han ¢ nudc
ngoai. Nhitng két qua nghién cau caa luan an c6 nhitng dong goép méi vé khoa hoc
va thuc tién nhu sau:

- B6 sung va lam phong phu, sau sic thém co so 1y luan vé NLD di 1am viéc
c6 thoi han & nude ngoai ciing nhu hé thdng phap luat trong nude diéu chinh vé
hoat dong dua NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai, cac phuong thic bao vé cac
quyén va loi ich hop phap cua ho khi dang lao d6ng & nuéc ngoai.

- Nhan dién, binh luan, phan tich mot cach toan dién thuc trang phap luat

diéu chinh NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai, co ché bao ho cong dan va khi ho tre
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vé theo quy dinh cua phéap luat Viét Nam cd tham chiéu tinh twong thich v&i phap luat
qudc té, chi ra duoc nhimg diém tich cuc, nhitng ton tai va han ché cua van dé nay.

- Pua ra dugc cac dinh huéng hoan thién phép luat dap tng xu thé hoi nhap
qudc té; dua ra cac giai phap déng bo, kha thi vé phép luat ciing nhu co ché quan ly
Nha nuéc, trach nhiém cua to chtc, doanh nghiép va ca nhan NLD vé van dé
NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai.

- Luan an c6 thé st dung 1am tai liéu tham khao, phuc vu cho viéc giang
day, nghién ctu ¢ Truong Pai hoc Luat Ha Noi, ciing nhu cac co s¢ dao tao phap
luat, cac vién nghién ciu, cac doanh nghiép, to chtic hoat dong trong linh vuc dua
lao dong di 1am viéc ¢ nude ngoai, ciing nhu cho cac d6i twong khac c6 quan tam.

- Két qua cua luan an 1a tai liéu tham khao c6 gié tri cho cac co quan hoach
dinh chinh sach, co quan xay dung va bao vé phap luat cling nhu trong viéc nghién
ctru, xay dung va hoan thién phéap luat vé NLDVN di lam viéc ¢6 thdi han ¢ nudc
ngoai trong thoi gian tai.

7. Két cAu ciia luin an

Ngoai phan m¢ dau, tng quan tinh hinh nghién ctu, két luan va danh muc
tai liéu tham khao, noi dung cua luan 4n gom 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan vé ngudi lao dong di lam viéc ¢ nuéc
ngoai va phap luat nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai.

Chuong 2. Thyuc trang phap luat nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc Ngoai va thyc tién thyc hién.

Chuong 3: Pinh hudng va giai phap hoan thién, ndng cao hiéu qua thyc thi

phap luat nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai.
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TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU

1. Tinh hinh nghién ciru é trong nwéec

1.1. Cdc nghién ciru chung vé lao dong Viét Nam di lam viéc & nwde ngodi

Nhin lai lich st, & Viét Nam, viéc di chuyén cia NLD ra nuéc ngoai lam
viéc vi cac muc dich khac nhau di c6 tir 1au, song dé tré nén phd bién va hinh thanh
hé théng, théng nhit va dic biét 1a c6 su tham gia, diéu tiét vai vai trd quan ly nha
nuéc ¢ thé dugc xem 14 bit dau tir dau nhimg nam 80 cua thé ky trude. Khi do,
hoat dong nay gan lién véi nhitng quan diém, cha truong ctia Pang va phap luat cua
Nha nuéc Viét Nam theo cac diéu kién phat trién kinh té - x hoi cua dat nudc trong
timg giai doan. CUng voi do, xuat hién cac tén goi khac nhau va di kém 1a cac chinh
sach diéu hanh, quan ly khac nhau cia Nha nudc vé viéc to chirc cho NLDVN di
lam viéc & nudc ngoai, nhu: hop tc quéc té Vé lao déng, dwa NLP di lam viéc co
thoi han ¢ nuwéc ngoai, xudt khdau lao déng, dwa NLPVN di lam viéCc & nwdc ngoai
theo hop dong... Gan lién voi sy phat trién d6 cua hoat dong nay, trong thoi gian
qua d3 c6 nhiéu c6ng trinh nghién cau lién quan vé linh viue XKLD (thuét ngit duoc
sir dung cho cé&c nghién ctu trudgc khi cd Luat NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai
theo hop ddng). Cac cong trinh nghién ctu trong giai doan nay chu yéu giai quyét
mot trong cac Van dé sau:

(1) Phan tich va xay dung ly luan chung vé di chuyén lao dong qudc té, hoat
dong dwa NLD di lam viéc & nudc ngodi hay hoat dong XKLD; Lam rd tinh tat yéu
cia XKLD va sy can thiét, vai tro cia XKLD ddi véi nudc ta; phan tich nguyén
nhan va tac dong cua di chuyén lao dong québc té hay hoat dong XKLD.

(2) Khao sat va phan tich kinh nghiém quéc té cua mot s6 nudc khu vuc
Pong Nam A, chau A vé XKLD.

(3) Heé théng hoa ly luan chung vé quan 1y nha nuée vé di chuyén lao dong
ra nuGc ngoai lam viéc.

(4) Bé xuat dinh hudng va cac giai phap hoan thién co ché, chinh sach quan

ly va md hinh to chirc hoat dong XKLD cua Viét Nam.
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Trong thoi gian hon 40 nim tir 1980 dén nay, sé luong cac codng trinh
nghién ctru lién quan dén lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngodi hét sic
phong pha va da dang. Trong pham vi nghién ctu cia luan an va sy han ché vé
dung luong sb trang, NCS tap trung dé cap dén nhiing cong trinh nghién cau trong
nuéc trong khoang 15 nam trd lai day hoic ¢ lién quan truc tiép dén dé tai.

Trén giac do dan sé hoc, XKLD ciing 1a mot qua trinh di dan québc té. Theo
Gido trinh Kinh té quéc té (2008), Nha xuit ban Pai hoc Kinh té Qudc dan thi di
chuyén lao déng quéc té 1a viec NLD nudc nay di chuyén sang nudc khac vi nhiing
muc dich nhat dinh; va hién nay, viéc di chuyén lao dong qudc té chi yéu vi cac ly
do kinh té nén hoat dong di chuyén lao dong quéc té duoc goi la hoat dong xuat -
nhap khau lao dong. Gi4o trinh ciing chi ra nguyén nhan, xu huéng va tic dong cua
di chuyén lao dong quéc té.

Theo quan diém cua nhom tac gia Lé Xuan B4, Nguyén Thi Kim Dung,
Tran Hiru Han (2003) trong “Mgt sé Vdn dé vé phat trién thi truong lao déng o Viét
Nam”, Nha xuét ban Khoa hoc va k¥ thuat, Ha Noi; XKLD con duoc hiéu 1a hoat
dong di chuyén nhan luc (XKLD 1a mét bo phan caa di dan quéc té, song co dic
trung cha yéu 1a su di chuyén thuan tdy ngudn nhan lec), hay I1a hoat dong di
chuyén lao dong quéc té dé cung cap dich vu lao dong (xuat - nhap khau lao dong
trén thi truong lao dong quédc té 1a hinh thuc di chuyén lao dong tir thi truong lao
dong nuéc nay hoic ving lanh thd ndy sang mot thi trudng lao dong nudc khac
hodc mot ving lanh thd khac, dé cung cap dich vu lao dong cho nuéc nhap khau va
giai quyét cong an viéc 1am cho NLD nuéc xuat khau). Khac véi lao dong di cu,
dinh cu, XKLD cho nhitng ngudi roi khoi mot nude dén 1am viéc tai mot nudc khac
vé6i tinh chat tam thoti, ¢ tinh dén thoi han; hodc XKLD 1a hoat dong mua béan hang
hoa stc lao dong “xudt khau lao déng la nguwoi lao déng ban sirc lao déng ciia minh
cho cac chu sir dung lao déng & nuée ngodi thong qua cdc co quan hodc té chirc
xuat khdau lao dong cia Nha nwéc hode tw nhan”. Tac gia Nguyén Phic Khanh
(2004), trong dé tai nghién ciu khoa hoc cip Bo “Xudt khdu sirc lao dong Vi

chwong trinh quoc gia vé viéc 1am - Thuc trang va gigi phap”, Trudong Pai hoc
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Ngoai thuong Ha Néi, cho rang, “xudt khdu lao déng 1a hoat déng kinh té déi ngoai
ddc thu cia mét quac gia, thuc hién viéc cung ing lao déng cho mét quac gia khac
trén co s6 hop dong c6 thoi han, ¢6 tinh chat phdp quy dwoc thong nhdt giita quéc gia
xuat khdau lao déng va nhdp khau lao dong”. Tac gia Nguyén Manh Cudng (2006),
trong dé tai nghién cau khoa hoc cap Bo “Vdn dé di chuyén thé nhan trong qué
trinh hgi nhdp kinh té quac té”, Bo Lao dong, Thuong binh va X3 hoi (LDTBXH),
quan niém “xuat khau lao dong” 13 hinh thwc di chuyén caa lao dong tir mot nudc
nay sang nudc khac theo mot sy thu xép chinh thic gitra hai quéc gia dé tham gia
vao thi truong lao dong o nudc do; su khac nhau giita di chuyén cia NLD dé cung
cap dich vu va di chuyén cua NLP trong xuat - nhap khau lao dong 1a: doi twong di
chuyén thir nhat thuoc khudn khé thoa thuan vé thuong mai (song hoic da phuong),
duogc diéu chinh bai luat thuong mai; ddi twong di chuyén tha hai thudc khudn khd
cua thoa thuan vé lao dong (chi yéu la thoa thuan song phuong), duge diéu chinh
bai luat lao dong.

Téc gia Nguyén Thi Phuong Linh (2004) trong luan &n tién si “Mgt sé gidi
phdp déi méi quan 1y tai chinh vé xuat khau lao déng lao déng Viét Nam theo co
ché thi truong”, Truong Pai hoc Kinh té qudc dan Ha Nai, cho rang “xuat khau lao
dong” 1a su di chuyén lao dong va chuyén gia dén lam viéc c6 thoi han ¢ nudc
ngoai ¢ t6 chic, hop phap théng qua nhitng hiép dinh chinh phu, hoic cac t6 chirc
kinh té duoc cip gidy phép hoat dong cung wng va tiép nhan lao dong, hoic thong
qua cac hop dong nhan thau khoan cong trinh hodc dau tu & nuéc ngoai. Tir do, tac
gia dé xuat nham d6i moi cdng tac quan ly tai chinh cho phi hop. Téc gia Tran Thi
Thu (2006), sach chuyén khao “Nang cao hiéu qud quan Iy xudt khau lao déng cia
cac doanh nghiép trong diéu kién hién nay”, Nha xuat ban Lao dong xa hoi, thi cho
raing XKLD chi hoat dong dich chuyén lao dong tir qubc gia nay sang qudc gia
khac, bao gom ca XKLD tai chd. Tham gia vao hoat dong ndy gom hai bén 1a bén
nhap khau lao dong va bén XKLD.

Téc gia BUi Sy Tuan (2012), trong luan an tién si kinh té “Nang cao chat

lirong nguon nhan luc nham ddp 1ng nhu cau xudt khdu lao dong cua Viét Nam dén
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nam 2020, Truong Dai hoc Kinh t& qudc dan, cho rang, “xuit khau lao dong” 1a
mét hoat dong tat yéu khéach quan cua qua trinh chuyén mdn héa va hop tac quoc té
giita cac nudc trong san xuat, nham b sung nhan luc giira cac qudc gia, khac phuc
cac mit khé khan va phat huy sc manh vén c6 cua mdi quoc gia. Tac gia Nguyén
Thi Hoang Lan (2013), trong luan &n tién si kinh té “Xudt khdu lao déng cua Viét
Nam trwéc va sau khing hodng kinh té thé gigi nam 2008, Trudng Dai hoc Ngoai
thuong, cho ring, “xuét khau lao dong” thuc chat 1a xuat khau hang hoa suc lao
dong, 1a hoat dong dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai trong mot thoi han nhat dinh
theo hop dong hoic theo thoéa thuan dugc Ky két gitra cac bén co lién quan theo
dung quy dinh cua luat phap nudc giri va nudc nhan lao dong nham tao ra cua cai
vat chat va tinh than cho ca NLD 1an NSDLD. Nhu vay, tac gia quan niém XKLD
la béan stc lao dong ra thi trudng nudc ngodi ma suc lao dong lai gan lién véi NLD,
do d6 dé XKLP thi viéc dau tién can lam 1a dua NLD ra nudc ngoai dé ngudi nay
c6 thé ban sirc lao dong ctia minh cho NSDLD & nudc ngoai. Chinh véi cach tiép
can nay, khi dé cap lién quan dén van dé quan 1y nha nuéc vé XKL, tac gia cho
rang Viét Nam khong ban hanh luat XKLD ma ban hanh luat ngudi Viét Nam di
lam viéc ¢ nudc ngoai. Nam 2006, Viét Nam ban hanh Luat NLDVN di lam viéc &
nuéc ngoai theo hop ddng. Luat nay dua ra khai niém dua NLD di 1am viéc & nuéc
ngoai, trong Piéu 1 cua Luat nay quy dinh pham vi diéu chinh cia Luat 1a “hogt
déng dwa nguoi lao dong di lam viéc & nuéc ngoai theo hop dong; quyén va nghia
vu cua doanh nghiép, té chirc sw nghiép diwa nguroi lao dong di lam viéc & nwdc
ngoai theo hop dong va cac té chirc, ca nhan lién quan”. Piéu ndy ciing c6 nghia 1a
“dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nwéc ngodi” ciing chinh 1a “xudt khau lao dong”.

Luan &n tién si kinh té: “Phdt trién Xudt khdu lao déng Viét Nam trong hgi
nhdp kinh té quéc té”, 2010 - Tac gia: Nguyén Tién Diing, Pai hoc Quéc gia Thanh
phé H6 Chi Minh - Trudng Pai hoc Kinh té - Luat; Luan an: “Qudn Iy dao tao lao
déng Viét Nam di lam viéc & nude ngodi trong boi canh héi nhdp quéc té”, chuyén
nganh Quan ly gido duc, Vién Khoa hoc Giao duc Viét Nam, cia Pham Tung Lam,

nam 2017. Céac ludn 4n noi trén déu nhan manh dén hoat dong dao tao cho NLD
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truée khi di lam viée nude ngoai nhu: chuyén mén, ngoai ngit, k¥ ning song, vin
héa nudce dén. ..

Luan &n tién si kinh té caa Tran Thi Ai Dac tai Hoc vién Chinh tri - Hanh
chinh quéc gia H6 Chi Minh, 2011 vé Xudt khdu lao déng cua Viét Nam sang thj
trwong Trung Péng ciing da hé thong hoéa nhiing co sé 1y luan vé XKLD; tim hiéu
Vvé cung - cau lao dong va cac quy dinh lao dong & tri truong Trung Pong, trong d6
tap trung vao Cong ddng cac nudc ving Vinh (GCC). Dwa trén viéc tim hiéu kinh
nghiém XKLD ctia mot s nudc trong khu vuc chiau A ciing nhu nghién ciu thyc
trang hoat dong XKLD cua Viét Nam sang thi truong Trung Dong, tac gia da co
nhitng danh gia vé thanh tuu, han ché, chi ra nguy@n nhan cia han ché va phat hién
nhitng van dé cap thiét trong hoat dong XKLD cua Viét Nam sang thi truong nay
trong thoi gian qua. Qua dé, tac gia di dua ra du b&o va giai phap day manh hoat
dong XKLD cua Viét Nam sang thi truong Trung Pong trong thoi gian téi.

Nhu vay, qua cac nghién cau dé cap & trén, c6 thé thay c6 nhiéu cach tiép
can theo cac quan diém khéc nhau vé di cu lao dong québc té, vé di chuyén lao dong
qudc té, vé hoat dong dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai hay XKLD. Nhung viéc
tap trung phan tich biéu hién bé ngoai cua su di chuyén hang héa strc lao dong gitra
cac nude (di cu lao dong quéc té), hodc nhitng phan tich mang tinh ki thuat trong
thuong mai québc té nhu cung tng lao dong cho nuéc ngoai theo cac hop dong da ky
két (dwa NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai, XKLD...) chua thé hién dugc d6 1a viéc
NLD trong nudc ra nudc ngoai lam thué, ban stirc lao dong caa minh cho chi sé st
dung lao dong nudc ngoai, la hoat dong mua - ban hang héa suc lao dong véi nude
ngoai. Trong d6, cac quan niém vé XKLP ciing c6 su khac nhau, 13n 16n XKLD véi
di cu lao dong quéc té hay di chuyén lao dong qua bién gisi néi chung, XKLD gan
Vi sy dich chuyén qua bién gigi cia NLD nhung lai bao gdm ca XKLD tai chd...
Diéu dang cht y 1a viéc luan giai vé ban chat cua hoat dong NLD di lam viéc &
nudc ngoai hay XKLD ¢ nudc ta; vai trd, chirc ning cua cac chi thé tham gia; dua
NLD di 1am viéc & nudc ngoai, XKLD hay la xuat khau hang hoa stic lao dong can

dugc nhin nhan nhu thé nao trong béi canh hoi nhap kinh té qudc té; tac dong, anh
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huong caa hoi nhap kinh té qudc té téi hoat dong nay, hoat dong quan 1y nha nuéc
vé XKLD... ciing chua dugc dé cap hay thé hién mot cach day du va rd nét.

Tur thuc té trén cho thay, viéc NLD tir mot nudc, ving lanh thd tgi mot
quéc gia hay ving 1anh thd khac 1am viéc dugc md ta bang nhiéu thuat ngir va khai
niém khéc nhau theo cac céch tiép can, giac do nghién ctu khic nhau. Nhung nhin
chung, xét trén pham vi quéc té va Viét Nam, c6 mét s6 van dé co ban sau duoc st
dung trong c4c nghién citu can duoc phan biét:

Thet nhat, di cu lao dong qudc té;

Thet hai, di chuyén thé nhan dé cung cap dich vu;

Thet ba, hop tac qudc té vé lao dong:

Thit tur, dua NLD di lam viéc & nudc ngoai;

Thit nam, XKLD.

Vé thuc chat thi cac hoat dong duoc dé cap trén déu 1a su di chuyén quéc té
cua hang hoa stc lao dong. Tir d6, cac nghién ctru lién quan dén quan 1y nha nudc
vé XKLD ciing it dugc d& cap (dac biét 1a cac nghién cu ¢ nudc ngoai) hay dé cap
& cac giac do, mirc do va quan diém khac nhau.

Trong 4n pham trinh bay tai Hoi thao vé cha dé& “Hién twong di cur va van
dé di dan dwdi goc nhin xa hgi hoc” dugc to chirc vao ngay 9/10/2014 tai Trung
tam Nghién ciu Phat trién khoa X& hoi hoc - Pong Nam A hoc do hai dién gia 1a
ThS. Pham Nhu H6 va TS. Nguyén Bao Thanh trinh bay cach nhin khai quat vé di
cu lao dong trong d6 c6 di cu ndi dia va di cu qudc té, xu hudng di cu québc té va ly
thuyét luc hit - lec day, ly thuyét vé su lua chon trong di cu lao dong va loi ich ma
lao dong di cu dem lai cho quéc gia.

TS. Dodn Hung (2014) trong nghién ctu vé “Nghién citu tdc dong x& héi
Cia di cur quoc té doi véi Viét Nam trong bai canh Héi nhdp quéc té”, da dé cap dén
co s& i luan va thuc tién vé van dé di cu qudc té, tac dong cua di cu quéc té ddi véi
su phat trién cua quéc gia va chinh sach cua nha nudc dbi voi di cu qudc té. Bén
canh d6, nghién ctru di phan tich thyc trang di cu qudc té, danh gia tac dong x& hoi

cua di cu qubc té va hé thdng chinh sach caa Viét Nam trong van dé di cu quéc té.
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Du bao xu hudng tac dong di cu qudc té dén su phat trién kinh té xa hoi cua Viét
Nam trong twong lai. Ttr d6, dua ra dinh hudng giai phap tang cuong mat tich cuc
va han ché tiéu cuc cua di cu qubc té.

Trong nghién ciru “Nang cao hiéu qud quan Ii nguén nhan lyc trong qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai héa dat nuwéc” cua tac gia Pham Thanh Nghi (2006) dé cap
dén hoat dong di chuyén nhan lyc trong d6 XKLD 1a mot bd phan cua di dan quéc té.
Hoat dong di chuyén lao dong Ia hinh thuc di chuyén lao dong tir nude nay sang nudc
khac. Khac véi lao dong di cu thi chi 1a mot hoat ddng mang tinh chat tam thoi.

Nhin chung, trong c4c nghién ciru nay da dé cap khai quat vé di cu lao dong
nhu thuc trang di cu, tac dong cua di cu, xu hudng di cu trong giai doan hi¢n nay
nhung chua hé dé cap dén van dé lién quan dén chat lugng lao dong di cu.

Nguyén Thi Phuong Linh (2004), luan an tién si kinh té&: “Mgt sé gidi phap
déi méi quan Iy tai chinh vé xudt khau lao dong Viét Nam theo co ché thi truong”,
Hoc vién Ngan hang, Ha Noi, luan an nay trinh bay co s& Iy luan vé hoat dong
XKLD va quan ly tai chinh vi mé véi XKLD kinh nghiém quan ly XKLD va quan
ly vé tai chinh XKLD & Chau A. Ngoai ra, ludn an con di sdu 1am rd cac van dé
quan ly tai chinh trong XKLD théng qua viéc phan tich thuc trang quan ly tai chinh
XKLD cua Viét Nam ¢ tam vi m6 nham dua ra mot s6 thanh tuu han ché va nguyén
nhan caa nhitng han ché dé xuat mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac
quan ly tai chinh vé XKLD cua Viét Nam theo co ché thi trudng.

Tran Thi Thu (2006) “Nang cao hiéu qud qudn Iy xudt khdu lao déng cua
cac doanh nghiép trong diéu kién hién nay”, dé tai nghién ctu cap bo - Ha Noi, dé
tai do PGS.TS Tran Thi Thu lam cha nhiém duoc thuc hién trén co s& thuc tién tai
cong ty cung wng nhan lyc qudc té va thuong mai SONA véi muc dich lam rd khai
niém va su can thiét caa viéc nang cao hiéu qua quan ly XKLD tai cac doanh
nghiép Viét Nam dong thoi danh gid hiéu qua quan ly XKLD cua doanh nghiép
trong linh vyc nay théng bdo phén tich quan ly XKLD tai cong ty SONA. Qua do
dé tai dua ra mot sd giai phap nham nang cao hiéu qua quan Ii XKLD cua doanh
nghiép XKLD dén nam 2010.
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Hoi thao chu dé: “Bdo vé quyén cia lao ddng nit di lam viéc & mede ngodi
va tmg xir cia doanh nghiép cung cdp dich vu viéc lam & nude ngoai” do Bo
LDTBXH phdi hop véi T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO), Co quan Binh dang gi6i
va trao quyén cho phu nit ctia Lién Hop Quéc (UN Women), Hiép hoi XKLD Viét
Nam (VAMAS) t6 chtic tai Pa Ning thang 10/2013. Nhing chu dé chinh duoc thao
luan & hoi thao 1a cac xu hudng di cu lao dong, binh dang gidi va nhitng thach thirc
chinh déi véi lao dong di cu ¢ chau A; khudn khé chinh sach huéng din vai tro cia
cac doanh nghiép tuyén dung va bao vé lao dong di cu; cac chinh sach viéc 1am &
nudc ngoai co tinh nhay cam giéi va cac dich vu bao vé quyén cua lao dong nit di
cu; bién phap dé thuc day thuc hién tot hon thoa uwéc vé bao vé lao dong nit di cur.

Cac nghién ciru trong nudc vé chét lugng lao dong di cu di trinh bay céac
van dé lién quan dén chat luong lao dong di cu Viét Nam va tac dong cua di cu ddi
v6i nudc nhap cu va xuat cu. Cu thé, tic gia Nguyén Qubc Truong, Nguyén Thé
Cudng (2015) Vién Chién luoc Phat trién, “Céng dong kinh té ASEAN - co hdi
thach thize doi vai Viet Nam” ban vé van dé Viét Nam khi gia nhap Cong dong kinh
t&¢ ASEAN (AEC) c6 thé d¢iy manh xuat khau cac nudc trong khu viec. Viét Nam ¢
loi thé vé ngudn lao dong tré, dong, khéo tay, nhay bén va lam viéc chim chi, c6 thé
canh tranh véi cac nuéc trong khu vuc. Tuy nhién, lao dong Viét Nam c6 nhuoc
diém la ki luat lao dong kém, thiéu ki nang séng va san sang chuyén viéc néu duogc
hira hen & muc tién lwong cao hon. Trinh d6 chuyén mén va ki ning cia lao dong
Viét Nam da sé chua cao. Do vay, lao dong c6 tay nghé cao tir cac nudc Dong Nam
A phat trién hon ciing c6 thé dich chuyén vao Viét Nam va gay nhiéu hé luy x& hoi.
Thuc té nay doi hoi chinh pha, doanh nghiép va nguoi dan Viét Nam phai c6 sy
chuan bj tot dé ddi pho cac thach thire vé dich chuyén lao dong tir AEC.

Ngay 19 va 20/7/2010 tai Ha Noi, B6 LBTBXH di t6 chirc Dién dan lao
dong di cu ASEAN 1an thir 3 vai sy hd tro tai chinh va ki thuat caa T6 chac Lao
dong quéc té (ILO), t6 chirc Di cu qubc té (I0M), chu dé cua dién dan lao dong di
cu 1an 3 1a “Nang cao nhdn thizc va dich vy thong tin nham bdo vé quyén cua lao

déng di ci” dién dan tap trung nhiéu chuyén gia tir to chirc qubc té va cac nudc
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trong khu vuc ASEAN véi noi dung: thuc diy di cu an toan va hop phap, ting
cuong ciéc 1am bén vimg, di cu an toan, bao vé quyén loi cua NLD.

CAc tac gia trong nudc nghién ctu vé chat luong XKLD dé cap dén cac noi
dung lién quan dén chat lugng lao dong, nang cao chat lugng lao dong xuat khau va
quan 1i nha nuéc vé XKLD. Cu thé, vé van dé dao tao nghé nham nang cao chat luong
lao dong trong nghién ctiru “Nghién cizu du bao chuyén dich co cau lao déng nong
nghiép, néng thén va cdc gidi phdp gidi quyét viéc lam trong qud trinh ddy manh cong
nghiép hda hién dai héa va do thi héa ¢ nuoc ta” cia PGS.TS Lé Xuan B4, Chuong
trinh nghién ctu trong diém cap nha nuéc KX.02/06-10, 7/2019 da dé cap dén van dé
c6 thé phat trién bén viing trong qua trinh chuyén dich co cau lao dong nham day manh
cong nghiép hoa, hién dai hda thi giai phap dot pha la phai chi dong trong dao tao
ngudn nhan lyc, ting cuong cac bién phap phdi két hop vé dao tao nghé, gan két doanh
nghiép, cac co sé sir dung lao dong Vi cac so s¢ dao tao nghé, nang cao ki ning cho
NLB. Cung quan diém ndy, tac gia Nguyén Thi Thu Hang (2010), “Pdo tao nghé
cho nguoi lao dong Viét Nam tham gia xudt khdau lao dong” da hé théng hoa, 1am
séng t6 nhitng van dé Ii luan trong dao tao nghé cho lao déng xuat khau Viét Nam,
g6p phan nang cao chét luong lao dong xuat khau. T dé, dé tai trinh bay kinh
nghiém qudc té trong dao tao nghé va van dung vao Viét Nam. Phan tich va danh gia
thuc trang dao tao nghé cho lao dong xuat khau Viét Nam trong giai doan hién nay.
Pé xuat mot s6 dinh hudng giai phap cu thé vé dao tao nghé cho lao dong xuat khau
Viét Nam trong thoi gian t6i. Tac gia Hoan Kim Ngoc trong nghién ciru “Téng quan vé
nhizng chinh sach c6 lién quan téi xuat khdu lao d@éng Viét Nam va tinh hinh xudt
khdu lao déng trong thoi gian qua” (2009) ciing ban vé thuc trang chat luong lao
dong xuat khau cua Viét Nam trong d6 ti 1é lao dong xuat khau dao tao nghé thap,
da phan 1am cac cng viéc don gian, phd thdng & cac thi truong c6 thu nhap thap.

Panh gia vé& cong tac quan i XKLD Viét Nam, ciing da c6 nhiéu tac gia
nhu PGS.TS DS Minh Cuong, PGS.TS Poan Minh Dug, TS. Nguyén Thi Hong
Bich, PGS.TS Phan Huy Tudng, TS. Nguyén Vin Hang... déu dé cap dén su can

thiét phai quan 1i nha nuéc vé XKLD, nhu sau:
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Trong nghién ciu cua PGS.TS B Minh Cuong (chi bién 2004) “Phat trién
lao déng K7 thugt ¢ Viét Nam giai doan 2001-2010”, Dé tai khoa hoc cip nha nuéc,
d3 tiép can theo hudng phat trién lao dong ki thuat gan véi chuyén dich co céu lao
dong phuc vu cdng nghiép hda, hién dai héa dat nuéc. Qua phan tich thuc trang,
nghién ctru cling chi ra ring quy mé dao tao lao déng cua nudce ta con nho bé, co
ciu trinh do dao tao con bat hop Ii, NLD mic du di qua dao tao nhung kha ning
thich ¢ng véi thi truong, ki nang thuc hanh con han ché.

Trong nghién cau V& “Lao déng di cw tir Viét Nam: cac véan dé chinh sach
va thyee tién” cua tac gia Bang Nguyén Anh, da dé cap dén chinh sach XKL cua
Chinh pha Viét Nam, thyc trang XKL Viét Nam tai mot sé thi trudng, mic luong
cua lao dong xuat khau, bat cap cua cac doanh nghiép lao dong xuét khau, tinh trang
lao dong xuat khau vi pham, bo tron... Tir d6, tac gia dé xuat giai phap dé nang cao
hiéu qua XKLD d6 1a nang cao chat lugng ngudn nhan hec cho XKLD.

Pé tai nghién ciu cua PGS.TS Phan Huy Pudng (2010) “Qudn i nha niedc
vé xuat khau lao déng ¢ Viét Nam”, da khai quat vé cac van dé Ii luan vé XKLD,
lam 1 su can thiét cua quan 1y nha nudc vé XKLD dua ra cac tiéu chi dinh luong
danh gia hiéu qua quan 1y nha nuéc ddi véi XKLD & Viét Nam. Bong thoi dé tai
tong két kinh nghiém quan 1y nha nuéc vé XKLD caa mot sé nudc, goi ¥ cho hoat
dong quan 1y nha nuéc vé XKLD & Viét Nam. Phan tich thyuc trang quan 1y nha
nuéc vé XKLD ¢ Viét Nam trong giai doan 1986-2008, tir 6 1am rd mit dugc va
chua duoc vé quan Iy nha nudc vé XKLD ¢ Viét Nam.

Véi tinh chit 1a co quan chu quan va quan ly chuyén nganh vé van dé bao
vé NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop déng, Bo LDTBXH di c¢6 khé nhiéu
cong trinh nghién cau khoa hoc ciing nhu to chirc nhiéu hoi thao vé van dé nay: Bao
cao tinh hinh lao dong Viét Nam lam viéc tgi Malaysia, 2009; Bao céo tinh hinh
cho vay di xuat khdu lao déng tai cac quoc gia ¢ khu viec Béac Phi va Trung Péng,
2011; Hoi thao Péi thogi chinh sach vé bdo vé quyen loi ciia nguoi lao dong nir di

lam viéc ¢ nuwroc ngoai, Ha Noi, 2014... Cac béao céo va hoi thao noi trén néu 1én cac
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s6 lieu vé lao dong Viét Nam lam viéc & nude ngoai, lao dong bo trén, van dé bao
vé NLD... va giai phap dé han ché ton tai, bat cap.

1.2. Cdc nghién civu lién quan dén phdp ludt vé lao dpng Viét Nam di lam
viéc 0 nwoc ngoai

Ciing trong thoi gian tir nhitng ndm 1980 dén nay, cac cong trinh nghién cau
lién quan tryc tiép dén phap luat lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai chiém
mot s6 lugng khiém tén hon nhidu so véi cac cong trinh nghién ctu lao dong Viét
Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai néi chung (dudi goc d6 kinh té, xa hoi, viec lam...).

Trudc hét phai ké dén cong trinh: “Bdo vé quyén cua nguoi lao dong di tra
phép ludt va thuc tién quac té, khu virc va quac gia”, Hoi Luat gia Viét Nam, Nha
Xuat ban Hong Pirc, nam 2008. Pay 1a cong trinh ctia nhiéu tac gia, trong do céac
nghién ctu bao gom quyén va viéc bao vé quyén caa NLD di tra trong phap luat
qudc té, tinh hinh NLD di tra va viéc bao vé quyén cia NLD di tra & khu vuc Dong
Nam A, bao vé quyén cia NLD di lam viéc & nudc ngoai trong phap luat Viét Nam
va céc kién nghi lién quan. Trong d6, phan nghién ciu noi dung phap luat cac tac gia
tap trung nghién ctru cac quy dinh chi yéu lién quan dén quyén cia NLDVN di lam
Viéc & nudc ngoai theo hop dong duoc quy dinh trong Luat NLDVN di lam viéc nudc
ngoai theo hop ddng nim 2006. Trong ndi dung ndy, nghién ctru danh gia toan dién
phép luat vé NLDVN di lam viéc nude ngoai dudi goc do quyén cia NLD twong tng
vai hinh thirc NLDVN di lam viéc ¢ nude ngoai, dua ra nhitng nhan xét, danh gia va
kién nghi hoan thién. Tac pham Lao déng di tri trong phap lugt quéc té va Viéet Nam
cua Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Trung TAm Nghién ctu Quyén con ngudi
va Quyén cong dan, Nxb Lao dong - X& hoi, Ha Noi, 2011. Tac pham tap hop cac bai
viét, cong trinh nghién ciru caa céc giang vién Khoa Luat va mot sé chuyén gia bén
ngoai cua vé van dé bao vé lao dong di tri ndi chung va NLDVN di 1am viéc & nudc
ngoai néi riéng: TS. L& Thi Hoai Thu, “Phap ludt hi¢n hanh vé bdo vé nguoi 1lao
dong Viét Nam di lam viéc & mréc ngodi theo hop dong”; Bang Nguyén Anh, “Xudt
khdu lao déng, mét sé van dé chinh sach va thuc tién”; Bang Nguyén Anh, Nguyén

Ngoc Quynh, Tran Thi Bich, Pao Thé Son, “Nghién citu ddnh gid tdc déng kinh té -
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xa héi cua di cur quoc 1é tai Viét Nam”; GS.TS Nguyén Ping Dung - Vii Cong Giao,
“Khudn khé phap ly qudc té vé bdo vé nguroi lao dong di tri”, Vii Cong Giao - LA
Khanh Tung, “Bdo Vé nguoi lao dong di tri ¢ Khu viee Béng Nam A”, Pham Hong
Théi - Vit Cong Giao “Khuon khé phap Iy quéc té vé bao vé nguroi lao dong di tri”.
Pay la tic pham tiép can nhiéu dudi goc d6 phap luat nham bao vé lao dong di tra.

V& luan an tién si luat, hién chua c6 cong trinh nao nghién ctu c6 lién quan
dén phap luat lao dong vé NLD lam viéc ¢ nudc ngodi. Chi c6 mot sé cong trinh
luan an c6 lién quan gian tiép ma NCS c6 thé tham khao nhu:

- Luan an tién si cua Nguyén Thu Ba: “Hop dong lao déng doi Véi nguoi
lao dong nuoc ngoai lam viéc tai Viet Nam”, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, nam 2017.
Ludn an d3 trinh bay nhitng van dé 1y luan vé hop déng lao dong (HPLD) dbi véi
ngudi lao dong nuéc ngoai (NLDNN), thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh
phép luat vé HPLD d6i vsi NLDNN lam viéc tai Viét Nam. Mot trong nhiing
nghién ciru méi caa luan an 1a: Luan an phan tich, chi ra nhitng kinh nghiém quéc té
cua mot sé nudc trong khu vyc tao co s quan trong dé danh gia, lién hé véi phap
luat hién hanh cua Viét Nam vé HPLD d6i voi NLDNN. Dong thoi trong qua trinh
phan tich ly luan va thuc tién phap luat HPLD ddi véi NLDNN, luan an ciing dan
chiéu nhing diéu udc, cong udc qudc té lao dong quan trong lién quan dé thay duoc
khi c6 su tham gia cia chu thé dac biét 1a NLDNN thi QHLD nay ludn chiu tac
dong cua quy luat di tra lao dong qudc té va xu thé hoi nhap qudc té. Pay 1a noi
dung ma NCS c6 thé tham khao va ké thira khi thuc hién dé tai.

- Luan &n tién si luat cua Tran Thay Hang: “Phép ludr diéu chinh quan hé
lao dong cua nguoi lao dong nudc ngoai tai Viet Nam trong thoi Ky hgi nhdp kinh
té quoc té”, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, nam 2019. Luan an la céng trinh khoa
hoc nghién ctru chuyén sau va twong di toan dién vé phap luat diéu chinh QHLD
cua NLDNN. Nbi dung cua luan an khdng cé nhiéu nghién cau lién quan tryc tiép
dén luan an ciia NCS nhung c6 gia tri tham khao tét cho NCS. Mot sé nghién cizu
moi cua luan an nhu: i) Khai niém NLDNN tai Viét Nam, so sanh va chi ra cac diac

trung ctia QHLD ctia NLDNN; ii) Luan 4n da phan tich mot cach c6 hé thong céac
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van dé Iy luan co ban cua phap luat diéu chinh QHLD cua NLDNN trong bdi canh
hoi nhap kinh té qudc té. B6 sung mot s6 van dé Iy luan co ban vé QHLD cua
NLDNN nhu xung d6t phap luat trong QHLD cua NLDNN, céc tiéu chi danh gia
phap luat diéu chinh QHLD cua NLBNN; iii) Luan an chi ra nhitng kinh nghiém vé
quan 1y va diéu chinh QHLD ciia NLDNN tai mot so qudc gia phat trién trén thé
gidi, tao co s¢ quan trong dé danh gia phap luat hién hanh cua Viét Nam; iv) Luan
an cling phan tich cac an 1€ cua Toa an nudc ngoai va cac ban an cua Toa an Viét
Nam giai quyét cac tranh chip lao dong ca nhan phat sinh trong QHLD cua
NLBNN dé binh luan viéc giai thich va ap dung cac quy dinh cua phép luat diéu
chinh QHLD ctua NLDNN tai Toa an.

C6 mot sd cong trinh nghién ciru vé linh vuc phap luat lién quan, tiéu biéu
nhu: bai viét mang tén “Mgt s6 vdn dé phdp Iy vé nguoi nude ngodi dén lam viée tai
Viet Nam” cua TS. Luu Binh Nhudng dang tai trén Tap chi Luat hoc, s6 9/2009; bai
viét “Bdo vé nguoi lao dong xudt khau trong cdac hiép dinh song phwong Viét Nam
da ky véi mét sé nwée” cua Truong Thi Hong Ha, Tap chi Nha nudc va phap luat,
Vién Nha nudce va Phap luat, s6 7/2009; bai viét mang tén “Thuc trang sw dung lao
déng nuwoc ngodi trong cdc doanh nghiép” cia ThS. Nguyén Thi Thu Huong va
ThS. Nguyén Thi Bich Thily ding tai trén Tap chi Lao dong va Xa hoi, s6 462/2013;
bai viét “Bdo vé quyén ciia nguoi lao dong di trii trong ASEAN hwéng t6i Van kién
khung ASEAN” cia Nguyén Thuy Duwong, Tap chi Luét hoc, sé Pic biét thang
thanh nién/2016; bai viét “Bdo hé cong dan - tiép cdn duéi goc dd quyén con
nguor” cta TS. Nguyén Thi Kim Ngan, Tap chi Nha nuéc va phap luat, sé 1/2017...
dé tai nghién ctru khoa hoc “Bdo hé cong dan trong phdp ludt quoc té va phdp ludt
mét s6 quoc gia - Kinh nghiém cho Viét Nam”, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, chi
nhiém TS. Nguyén Thi Kim Ngan (2018). Céc nghién ctru noi trén hoic 1a da qua
xa vé thoi gian hodc chi yéu tiép can dudi goc do phap luat qudc té. Thoi gian gan
day, c6 cac cong trinh dang cha ¥ lién quan dén luat naim 2020 nhu bai viét: Ngwoi
lao ddng Viét Nam di lam viéc & nuwée ngodi theo hop dong - Thye trang va gidi

phép ciia tic gia Nguyén Thi Thanh Huyén, Tap chi Cong thuong s 3, thang 2/2020,
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c6 dua ra mot sd binh luan, danh gia vé diém méi cua Ludt ndm 2020 so véi Luét
niam 2006 vé pham vi diéu chinh, ddi twong 4p dung, hinh thitc NLDVN di 1am viéc
& nudc ngodi, quyén, nghia vu va trach nhiém phép 1y véi NLDVN di lam viéc &
nudc ngoai...; Bai viét: Gop y Du thao Ludt Nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc o
nieée ngoadi theo hop dong (sita d6i) cua tac gia Bui Ngoc Thanh, Tap chi Nghién
ctru lap phap, s6 15(415), thang 8/2020, bai viét co ban luin dén thuat ngir XKLD
va cho rang nén sir dung thuat ngit nay trong vin ban phap luat chinh thirc, ngoai ra
bai viét con binh ludn, phan tich cac yéu t6 chi phdi chat luong lao dong xuét
khau...; Hoi thao: Vé khodng trong dir liéu thong ké di cw quoc té tai Viét Nam ngay
23/3/2022, do Téng cuc Thdng ké phdi hop véi T6 chirc lao dong qudc té
(ILO) t8 chirc tai Ha Noi, Pho Tong cuc trudng Tong cuc Thong ké Nguyén
Trung Tién c6 danh gia: “Tuy nhién cd Chinh phu, Téng cuc Théng ké va cac
t6 chirc kRinh té - xa hoi trong va ngodi nudéc déu thdy rédng chiing ta khdng
c6 duogc théng tin day du vé théng Ré lao dong di cu quéc té, bao gém ca
lao déng nudc ngodi dén Viét Nam va lao déng Viét Nam ra nudc ngodi.
Hién nay cac théng tin ndy tuy da duoc mét sé Bo, nganh thu thdp, sit dung
nhung van con réi rac, thiéu nhdt quan. Méi don vi s dung ngudn sé liéu
riéng, pham vi khai niém dinh nghia riéng dé phuc vu qudn ly nganh, linh
vurc cda don vi minh. Ngodi ra, chua ¢é co quan ndo chju trach nhiém két néi,
tong hop dé cong bé dé cac théng tin ndy mét cach thong nhdt va hiéu
qua”.

Duéi goc do thuc trang phép luat, cac cong trinh nghién ctru trong nudc vé
phap luat dua NLDVN di lam viéc & nudc ngodi (bai viét nghién ctu, luan vin, dé
tai nghién cau khoa hoc...) cua cac tac gia Viét Nam tap trung lam ré thuc trang
cua phap luat nhu: Van dé cung cap théng tin cho NLD; van dé phi va hién tuong
mdi gi¢i khong lanh manh; lao déng bo tron; quan Iy nha nudc vé hoat dong lién
quan dén dwa NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai; bat cap lién quan dén mot sb quy
dinh cua cac hop dong lién quan dén dwa NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai... chang

han nhu bai viét: Phéap ludt bao vé quyén loi cua nguoi lao dong Viét Nam di lam
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viéc ¢ nwéc ngoai cua tac gia L& Thi Thay Nhi, Tap chi Phéap luat va thuc tidn, s6
37/2018, bai viét cho rang: Nhin chung cac quy dinh vé bao vé NLDVN di 1am viéc
& nudc ngoai da tao hanh lang phap 1y dé bao vé NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai
nhung van con nhiing han ché, bat cap®. Bai viét: Hoan thién cdc quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh viec dwa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o
miedC ngoai cua tac gia Ho Thuy Tién, Tap chi Nghién ctu lap phép, sé 1(401)
thang 1/2020, tac gia cho rang: Van dé xt phat vi pham hanh chinh d6i voi hoat
dong dua NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngodi van con ton tai nhiéu bat cap ¢ ca goc
d6 phap luat 13n thuc tién xt phat, tir d6 lam giam hiéu qua xtr phat d6i voi linh vuc
nay®. Bai viét: Cac yéu té anh hwrong d@én chinh séch hé tro  tao viéc lam cho nguoi
lao déng di lam viéc ¢ meéc ngodi khi vé mréc cua tac gia Vit Thi Yén, Tap chi
Cong thuong, sb 1, thang 1/2020, bai viét cho nhan manh cac yéu té anh hudng dén
chinh sach hd tro tao viéc 1am cho NLD di 1am viéc ¢ nuéc ngoai khi vé nudc bao
gom: Méi truong chinh tri, phap luat - Cac nguon hec dam bao thuc hién chinh sach
hd tro tao viéc 1am - Niang luc hoach dinh va trién khai chinh sach - Nhan thuc va
kha ning tiép can chinh sach hd tro tao viéc 1am cua NLD'.

Vé kién nghi hoan thién va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat dua
NLDVN di lam viéc & nudc ngoai, cac tac gia Ta Thi Thanh Thiy (bai viét: Nang
cao chat lwong va hiéu qud hoat déng cua doanh nghiép dich vu dwa nguoi lao
déng di lam viéc ¢ nwéc ngoai, Tap chi Cong thuong, s6 1, thang 1/2019), H6 Thuy
Tién, L& Thi Thuy Nhi, Nguyén Thi Thanh Huyén... tap trung vao cé&c giai phap
nhu: Tang muc xir phat cac hanh vi vi pham dé ¢am bao tinh ran de; ning cao ning
lyc quan 1y nha nudc ca vé thé ché va chat lwong nhan sy; hoan thién cac quy dinh
bat cap vé cac hinh thuc phép Iy cia quan hé dua NLD di lam viéc & nudc ngoai;

chan chinh hoat dong dao tao nham nang cao hiéu biét vé chuy&n mén, tng xt, vin

5. L& Thi Thay Nhi, Phap lugt bao vé quyén loi ciia nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai, Tap
chi Phap luat va thyc tién, s 37/2018, tr. 70.

6. HO Thay Tién, Hoan thién cdc quy d@inh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vic dwa nguoi lao déng
Viét Nam di lam viéc ¢ nuéc ngoai, Tap chi Nghién ctu lap phép, s 1(401), thang 1/2020, tr. 27.

7. Vii Thi Yén, Cac yéu té anh hieong dén chinh sach hé tro tao viéc lam cho nguwoi lao dong di lam viéc &
nieéc ngodi khi vé nurée, Tap chi Cong thuong, s6 1, thang 1/2020, tr. 136-137.
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hoa cua NLD; tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat nang cao nhan thic cua
céc chu thé trong hoat dong dua NLDVN di 1am viéc & nude ngoai. .

2. Tinh hinh nghién ctru & nwéc ngoai

2.1. Cdc nghién civu lién quan dén lao déng di cw

Vén dé lao dong di lam viéc & nudc ngoai (lao dong di trd, XKLD) dugc
phap luat quoc té quy dinh khé chi tiét. Truéc hét phai ké dén cac cong ude cua lién
hop qudc, bao gom: Cong udc quédc té vé bao vé quyén cua tit ca nhitng NLD di tri
va cac thanh vién gia dinh ho, duoc théng qua theo Nghi quyét A/RES/45/158 ngay
18/12/1990 cua Dai hoi ddng Lién Hop Quéc. Nghi dinh thu vé Chong dua nguoi di
cu trai phép bang duong bd, dudng bién va duong khong, bd sung cong uéc cua
Lién hop qudc vé chdng toi pham cd t6 chiic xuyén qudc gia duoc thdng qua va mé
cho cac qudc gia ky, phé chuan va gia nhap theo Nghi quyét sé 55/25 ngay
15/11/2000 cua Pai hoi dong Lién Hop Quéc; Cong ude vé Di tra vi viéc 1am (sira
d61) (Cong wdc s6 97 caa ILO, ¢b hiéu luc tir 22/01/1952). Nghién ciu caa Abella,
M.1.1995, Policy and institution for the orderly movement of labour abroad, in
M.Abella, M. and K Lonnorth (eds) Orderly International Migration of workers and
Incentives to stay: Option for emigration Countries (Geneva: international Labour
Office). Abella, M11995%. Nghién ciru vé chinh séch va thé ché cho su dich chuyén c6
trat tu cua lao dong nudc ngoai. Phan tich cac van dé vé di tri lao dong qudc té va
bién phéap khuyén khich ¢ lai. Xac dinh c4c lya chon cho cac nudc ¢ lao dong di cu.

Ray A.August, Don Mayer, Michel Bixby (2008), “International Business
Law” (tiéng Viét: Ludt kinh doanh qudc té) 5/E, Prentice Hall. Chuong 8 “Dich vu
va Lao dong” (Services and Labor)®. Noi dung: Luat lao dong quéc té (To chic lao

dong qubc té va Quyén con ngudi cua NLD); Cac quy dinh lién chinh phu vé lao

8. Abella, M.1.1995, Policy and institution for the orderly movement of labour abroad, in M.Abella, M. and
K Lonnorth (eds) Orderly International Migration of workers and Incentives to stay: Option for emigration
Countries (Geneva: international Labour Office). Tiéng Viét: Abella, M.1.1995, Chinh séch va thé ché cho sy
di chuyén co trat ty ciia lao dong ra nudc ngoai, trong M.Abella, M. va K Lonnorth (eds) Di cu qudc té c6
trat tu cua ngudi lao dong va cac bién phéap khuyén khich & lai: Lya chon cho cac quéc gia di cur (Geneva:
Vin phong Lao dong qudc té)

9. Ray A.August, Don Mayer, Michel Bixby (2008), International Business Law, (Chapter 8: Services and
Labor) 5/E, Prentice Hall.
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dong (Luat Lao dong cua Lién minh Chau Au (EU); Tiéu chuan lao dong cua To
chuc Hop tac va Phat trién Kinh té (OEDC); Bao vé quyén cua NLD theo quy dinh
cuia Hoi dong Chau Au; Lao dong c6 to chuac lién qubc gia; Su di chuyén lao dong
(quan ly ho chiéu); Quy dinh dbi véi lao dong nudc ngoai; Ap dung phap luat lao
dong qudc gia bén ngoai 14nh tho. Céc phan tich sau sac dudi goc do phap Iy va cac
tinh hudng &n 1é cu thé vé vin d¢ NLDNN lam viéc & nudc so tai. Quyén cua
NLDNN duoc bao vé bai mot loat cac to chic lién chinh pha khu vyc. Trong sb
nhitng to chirc hoat dong tich cuc nhat trong viéc thiuc day céc loi ich cua NLD 1a
Lién minh chau Au, T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té va Hoi ddng chau Au.
Quy dinh cua Luat viéc 1am trong Lién minh chau Au vé su tu do di chuyén cua
NLD trong lién minh; quyén cua céc qudc gia thanh vién tim kiém va tuyén dung
lao dong trong toan lién minh; Sy ty do di chuyén cia NLD trong 27 nuéc thanh
vién 1a mot nguyén tic co ban trong cic Cong ude tao thanh co sd nén tang tao ra
lien minh Chau Au. Sy di chuyén cia NLD: cac quy tic chung caa Tuyén ngon
Nhan quyén do Lién hiép qudc ban hanh nam 1948, da duoc chap nhan trong luat
phap quéc té. Quy dinh vé thi thuc - su cho phép chinh thirc dé nhap canh vao mot
qudc gia. Gidng nhu ho chiéu, viéc cap gidy phép la tiy thudc vao nudc chi nha, va
ca hai van d&: Thoi gian ma mot nguoi nudc ngoai ¢ thé & mot qudc gia va cac
hoat dong cua ngudi nudc ngodi co thé thyc hién trong thoi gian d6 déu co thé bi
giéi han. Quy dinh ddi voi NLDNN: ngudi nuéc ngoai vao mot qudc gia dé lam
viéc phai c6 mot thi thuc nhap canh phu hop va ho phai tuan thu theo quy dinh phép
luat viéc 1am cua nudc so tai. Thong thuong, phap luat lao dong &p dung cho céng
dan so tai voi phap luat lao dong &p dung véi ngudi nudc ngoai la mot khi ho duoc
phép vao mot qudc gia 1am viéc. Nhiéu qudc gia ap dit cac quy dinh dac biét vé lao
dong nuéc ngoai. Ap dung phap lut lao dong caa nude chi nha bén ngoai 1anh tho:
theo truyén thdng, cac quéc gia tir chdi ap dung dic quyén mién trir ngoai giao
trong phép luat lao dong cua ho. Nguyén tic nay dwoc dya trén cac khai niém vé
cha quyén, boi mdi quéc gia 1a doc 1ap, va khong la cha thé dbi véi phap luat cua

cac qudc gia khac.
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MGt s6 nghién cau khu vyc: Rodriguez, E, G (1998) International migration
and income distribution in the Philippines, Economic Development and Cultural
Change'®. Noi dung phan tich van dé di cu quéc té va tic dong dén phan phdi thu
nhap & Phillipine. Bao gém ca cac tac dong dén phat trién van hoa va bién doi kinh
té tai Phillipine. Regional thematic working group on international migration
including human trafficking (2008), Situation report on International migrantion in
East and South-East Asia Bangkok, Thai lant. B&o c&o nghién ctiu vé tinh hinh di
tri quéc té & Pong va Pong Nam A. Pay 1a cong trinh ctia Nhdm cdng tac chuyén
dé khu vuc vé di cu quéc té dé cap dén cac van dé di cu, lao dong di tri va ca van
dé an ninh quéc té. Di cu qudc té bao gom lao dong di trd 1 hién tuong kinh té - x4
hoi ¢6 tinh quy luat, gitta cac qudc gia co nhitng diém chung nhung c6 nhitng nét
khac biét gitta cac nudc va khu vuc. Ly thuyét hién dai vé di cu dugc thé hién qua
c4c s6 lieu nghién cuu.

Nghién cttu A Brief Overview of Theories of International Migration -
GLOPP, 2007: mét nghién ciru cia GLOPP (Toan cau héa va Tuy chon sinh ké cua
nhitng ngudi séng trong nghéo d6i) vé di dan, nghién ctru nay dua ra cai nhin tong
quan vé céc ly thuyét di dan nhu 1y thuyét di dan c6 dién (xem xét di dan 1a két qua
cua su khac biét vé tién luong, diéu kién lam viéc,... gitra cac qudc gia), ly thuyét hé
thdng thé gisi (coi di dan nhu 1a mot hé qua tat yéu caa toan cau hoa kinh té), md
hinh luc kéo - luc diy, md hinh ra quyét dinh,...; Nghién ctu Migration and
Remittances cua World Bank, 2012 (B4o cao cua Ngan hang Thé gigi vé Di cu va
Kiéu hoi ndam 2011). Trong béo céo ndy, Ngan hang Thé giéi d dua ra cac con sb
théng ké vé Tuong kiéu hdi duoc chuyén vao cac nude dang phat trién trong nam 2011;
danh sach 10 qudc gia nhan kiéu héi 16n nhat thé gisi; du bdo vé lugng kiéu hdi

trong nim t6i; dua ra cac loi ich cua di cu quéc té ndi chung va kiéu hdi noi riéng;

10. Rodriguez, E, G (1998), International Migration and income Distribution in the Philippines, Economic
Development and Cultural Change, 46. (tiéng Viét: Rodriguez, E, G (1998), Di cu qudc té va phan phéi thu
nhap & Philippines, Phét trién kinh té va thay ddi van hoa, 46).

11. Regional thematic working group on international migration including human trafficking (2008),
Situation report on International migration in East and South-East Asia, Bangkok, Thailand (tiéng Viét:
Nhom cong tac chuyén dé khu vic vé di cu qudc té bao gom ca budn ban ngudi (2008), Béo céo tinh hinh di
cu qudc té o Pong va Pong Nam A Bangkok, Thai Lan).



29

dic biét 1a cac sang kién cua Ngan hang Thé gi6i trong cac chuong trinh nghién ctu
vé di cu va kiéu héi; Ngoai ra con c6 nhiéu cdng trinh nghién ctu, bai bao ban vé cac
van dé lién quan dén quan ly hoat dong XKLD. Nhiing nghién ciru ndy co cac cach
tiép can khac nhau vé linh vie XKLD ciing nhu cac thi truong XKLD khac nhau.
Bai viét dang trén trang “RSIS* (ngay 18/3/2015): “Céng dong Kinh té ASEAN:
Tién trién chdm chap trong vin dé lao dong* cia Pho Gido su Kaewkamol
Pitakdumrongkit thuéc Vién Nghién ctru Qudc té S. Rajaratnam (RSIS), Pai hoc
Nanyang, Singapore; “Bdo cdo Di ddn dé tim kiém co héi - Virot qua rao can Dich
chuyén lao dong & Péng Nam A” Nhém tac gia Mauro Testaverde, Harry Moroz,
Claire H. Hollweg, Achim Schmillen; Ngan hang thé gigi nam 2017.

2.2 Cic nghién citu lién guan dén phip lugr vé lao dong lim vige &
nude NQoai

Chinh sach va phap luat quan ly, tiép nhan NLDNN da duoc rat nhiéu céc
hoc gia trén thé gioi tap trung nghién ciru dudi nhiéu goc do khac nhau. Trong d6
dang cha y 1a nhitng tac pham binh luan, so sanh, danh gia hé thdng chinh sach va
phap luat quan Iy NLDNN tai cac quéc gia ¢ sé lwong NLDNN 16n, d6 1a: Hoa Ky,
Cong ddng Chau Au va mét sé qudc gia thinh vuong tai Chau A gom ¢ Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, Singapore.

Tai Chau A, cubn sach “Labour migration in Asia: building effective
institutions” (2016) - tam dich “Di cu lao déng ¢ Chau A: xay dwng nhing thiét
ché hiéu qud”, 1a su hop tac cua ba t6 chuc lién chinh phu ILO, ADB, OECD. Téc
pham nghién cttu so sanh cac mo hinh quan 1y lao déng nudc ngoai tai cac qudc gia
Nhat Ban, Han Quéc, Trung Québc va Singapore. Theo cé4c tac gia Abella Manolo va
Sabrina Kouba, Han Quédc, Nhat Ban, Singapore duoc xép vao mot nhdm nghién
ctru dé so sanh nhiing diém tuong dong va khéc biét giira ba md hinh quan ly. Do
md hinh dan sb c6 quy md nho, ty 1¢ gia héa dan sé cao, nén ca ba nudc nay déu co
nhu cau vé tuyén dung, sir dung lao dong nudc ngoai trong ca hai loai lao dong 1a
lao dong phd thong va lao dong chuyén mén cao. Riéng trudng hop cua Trung

Quéc dugc tach ra nghién ciu riéng do dic diém quy mo dan sé 16n, sé luong lao
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dong phd thong du thira nén Trung Quéc khuyén khich lao dong chuyén mén cao,
han ché lao dong phé thong dé dap wng su phat trién nhanh caa nén kinh té.

Nhat Ban quan 1y lao dong nudc ngoai dwa trén hé théng co quan quan Iy hanh
chinh riéng. Han Qudc sir dung han ngach dé xac dinh nhu cau lao dong nudc ngoai
trong nudc va han ché sb lugng t6i da NLDNN. Singapore khdng sir dung han ngach
ma trao quyén cho NSDLD tu xac dinh nhu cau va phai ding ky nhu cau sir dung
NLDNN Véi co quan nha nude. Diém khéc biét gitta ba md hinh quan 1y lao dong
nudc ngoai cua ba québc gia trén 1a Singapore tap trung vao cdng tac hau kiém tra hoat
dong str dung lao dong nudc ngoai trong khi Han Quéc va Nhat Ban lai tap trung hon
vao hoat dong kiém soét tuyén dung lao dong nuéc ngoai. He qua 1a s6 lugng NLDNN
tai Singapore nhiéu hon Nhat Ban va Han Qudc (so vai ty 1é dan sb cua qudc gia do)
nhung s6 lugng NLD bé trén, lao dong bat hop phap it hon hai qudc gia trén.

Véi muc dich khuyén khich NLDNN chuy@n mén cao, Trung Québc di thuc
hién mot chinh sach thu hat nhan tai rat dac biét, duoc dat tén 12 Chinh sach tuyén
dung chuyén gia toan cau (recruitment program of global experts). Chuong trinh
nay duoc thuc hién nhim thu hit nhan tai ngudi Trung Qudc quay tro vé dat nudc
lam viéc va thu hat cac chuyén gia nudce ngoai trong cac linh vuc khoa hoc ky thuat
dén Trung Qudc lam viéc. Bé phu hop vai chinh sach vé uu tién thu hat lao dong
chat lugng cao, cac quy dinh vé tuyén dung, sir dung lao dong nudc ngoai tai Trung
Quéc da phan chia thanh hai loai lao dong: lao dong chuyén mén cao va lao dong
thong thuong. Ddi vé6i lao déng chuyén mon cao duoc huong nhidu wu dai khi xin
gidy phép lao dong nhu thoi han thi thuc c6 thé kéo dai tdi da 5 nim, NSDLD
khong phai béo céo giai trinh ly do, hoan canh, nhu cau phai sir dung lao dong nudc
ngoai... Nguoc lai, voi cac dang NLDNN thong thuong, thoi han thi thyc ti da chi
1a 1 nam, va kém theo rat nhiéu diéu kién chat ch& vé tudi, kinh nghiém lam viéc,
tiéu str nhan than, giai trinh cia NSDLD chang minh viéc st dung NLDNN chi 1a
tam thoi trong hoan canh lao dong Trung Quédc chua dap tmg duoc yéu cau.

Mot s6 tac pham c6 nodi dung lién quan dén dé tai quan 1y lao dong nudc ngoai

tai Chau Au va cac qudc gia Chau A dugc thé hién dudi goc do luat so sanh. Trong do,
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cudn sach “Laws for Legal Immigration in the 27 EU Member States” - tam dich “Ludt
véi Nhdp cur hop phép tai 27 Qudc gia thanh vién EU” ciia IMO da phan loai, so sanh
nhimg diéu kién ma NLDNN (chi 4p dung cho NLD mang qudc tich ngoai khdi Chéau
Au, khong ap dung cho NLD mang qudc tich ciia mot trong 27 qudc gia trong EU) ¢6
thé xin duoc gidy phép lam viéc hop phép tai Chau Au. Hé thdng tiéu chi duoc trinh
bay trong cudn sach bao gdm: Sb lwong gidy phép lao dong tai thoi diém xin cap phép
lao dong, hé théng co quan cip phép, thoi gian thuc hién tha tuc, cac yéu cau lién quan
dén diéu tiét thi truong lao dong (han ngach hoac thir nghiém thi trudng), cac diéu kién
khéc vé trinh do hoc van, kinh nghiém, k¥ niang can thiét, kha nang vé ngdn ngi, sic
khoe, ly lich tu phap, cam két tro vé khi hét han lao dong, thoi han cia gidy phép lao
dong, pham vi &p dung gidy phép lao dong, thi thue danh cho ngudi xin viée, wu dii
danh cho NLD trong cac hiép dinh hop tac lao dong song phuong.

Hoat dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai phai dua trén cac hinh thuc
phap ly nhat dinh. Cuén sach “A comparative study on labour laws of Asean
nations” (2010) - tam dich “So sdnh phdp ludt lao déng tai cac quéoc gia Pong Nam
A”, cua ILO la tap hop cac nghién cau cua cac chuyén gia ILO va Bo LDTBXH
Viét Nam vé phép luat lao dong cac nudc ASEAN. An pham nay cung cap thng tin
vé phép luat lao dong cua cac nudc thanh vien ASEAN, bao gom tat ca cac khia
canh vé quyén lao dong, tiéu chuan lao dong, QHLPD, quén 1y lao dong, bao hiém xa
hoi (BHXH). Cac nghién ciru chi lya chon so sanh mot sé quy dinh phép luat ¢é noi
dung tac dong tryc tiép t6i nd luc chung cia ASEAN trong viéc phat trién nguon
nhan lyc va di chuyén lao dong giita cac nuéc ASEAN (bao gom HDPLD, thoi gio
lam viéc va nghi ngoi, tién luong, ky luat lao dong v.v...).

Cudn séch “The European Private International Law of Employment” (tam
dich: Ludt viéc 1am quoc té te nhdn chau Au) cia tac gia Grusi¢ Ugljesa chi dé cap
dén hai van dé ly luan vé diéu chinh QHLD cua NLDNN la x4c dinh luat &4p dung
diéu chinh QHLPD co yéu td nudc ngoai va xac dinh tham quyén cua tda an giai
quyét tranh chap lao dong c6 yéu té nuéc ngodi. Ngoai ra, tac gia Grusi¢ Ugljesa

cung cap hai noi dung méi la cac van dé Iy luan va thuc tién trong viéc bao vé
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quyén cia NLDNN va hoat dong phéi car NLD duéi sy diéu chinh cua hé théng
phap luat cia Cong dong Chau Au. Cac noi dung co ban nhu xac dinh luat 4p dung
diéu chinh QHLD c6 yéu td nudc ngoai, xac dinh tham quyén giai quyét tranh chap
lao dong c6 yéu tdé nudc ngodi vé nguyén tic khong cd su khac biét nhiéu so véi
cubn sach “International conflicts of labour law: A survey of the law applicable to
the international employment relation” (tam dich: Xung dot phap ludt lao dong
quoc té: Nghién cizu phap ludt ap dung cho quan hé lao déng quéc té) cua tac gia
Morgenstern Felice. Tac gia Grusi¢ Ugljesa da cap nhat, bo sung céac thay doi trong hé
théng phép luat caa Chau Au diéu chinh vé HPLD c4 nhan va QHLP c¢6 yéu té nudc
ngoai. Noi dung méi trong cuén sach “The European Private International Law of
Employment” (tam dich: Ludt viéc 1am quoc té tur nhdn chdu Au) tap trung vao khia
canh bao vé NLD trong QHLD cé yéu té nuéc ngoai, phan tich thuc trang, kién
nghi mot sé giai phap nham ting cudng hon nira viéc bao vé quyén cia NLDNN
trén lanh tho céc quéc gia EU.

3. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru va nhimg vin dé can tiép
tuc nghién ciru

3.1. Nhitng két qud nghién civu lugn dn dwoc ké thiva

Trén co s& nghién ctu cac cdng trinh khoa hoc cua cac hoc gia trong va
ngoai nudc, tac gia luan &n nhan thay tong quan tinh hinh nghién ciu c6 lién quan
dén dé tai phap luat vé NLD Viét Nam di lam viéc cd thai han ¢ nuée ngoai ¢d thé
ké thira cac két qua nghién ctru sau day:

Thi nhdt, két qua nghién ctru vé 1y luan phap lut.

Cac cong trinh nghién ctru vé lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai cho thiy
NLD chiu su tdc dong ctua nhiéu quan h¢, nguén luat khac nhau. Trudc hét voi tu
cach 1a mot loai hinh cua lao dong di cu nén NLD di lam viéc nudc ngoai chiu su
diéu chinh cta cac thé ché, quy dinh qudc té va nudc sé tai vé lao dong di cu. Céc
nghién ctru quic té thuong dudi tiéu dé “di cu lao dong qudc t&” trong d6 c6 nude xuat
cu (sending) va nude nhap cu (receiving), con cac nghién ctru trong nude su dung thuat

nglr “xuat khau lao dong” va gan day la “Lao dong Viét Nam di 1am vi¢c & nudc
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ngoai”. Tuy nhién, ciing phai thy rang vé nhan thic 1y luan, lao dong di lam viéc &
nudc ngoai théng qua td chire, don vi, doanh nghiép ¢ chirc ning XKLD c6 nhiing
dic thu so véi di cu lao dong néi chung. Cac nghién ctru vé lao dong di cu cta cac tac
gia co gia tri tham khao t6t vé& mat ly luan cua ludn an 1a: Khai niém lao dong di cu,
khai niém lao dong nudc ngoai; cac yéu to anh huéng dén lao dong di cu; danh gia
nhiing tac dong cua tiép nhan NLDNN dén qudc gia tiép nhan. ..

Céac nghién ctru vé 1y luan phap luat NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai hién
moi chi 1a nhiitng nghién ctru don 1€, dudi tung khia canh khac nhau cua hoat dong
lién quan dén NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai. Tuy nhién, mot sd ndi dung 1y
ludn ma luan an c6 thé ké thira nhu: Ly thuyét danh gid hidu qua cta phéap luat,
chinh sach tiép nhan NLDNN; cac quan hé phap luit lién quan dén viéc dua NLD di
lam viéc ¢ nudc ngoai; cac hinh thic phap 1y dua NLD di lam viéc & nudc ngoai.
Cac ndi dung 1y luan ndi1 trén dugce binh luan, phan tich dudi tung khia canh, tirng
mdi quan hé don 1é ctia quan hé dua NLD di lam viéc nudc ngoai xong c6 gia tri
tham khao tét cho luan 4n ciia NCS.

Thir hai, két qua nghién ctru vé thuc trang phap luat NLDVN di lam viéc ¢
nudc ngoai.

Céac nghién ctru dudi goc do nay tap trung & cac luan van thac si vai tung
loai quan hé (quy dinh phap luat va thuc trang thuc hién voi quan h¢ gitra doanh
nghiép dua di véi NLDVN di 1am viéc nudc ngoai hay quyén va nghia vu cac chi
thé trong quan hé¢ NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai, quan 1y nha nudc vé hoat dong
dua NLD di lam viéc nudc ngoai...) hodc cac hinh thirc phép 1y ctia quan hé dua
NLDVN di [am viéc & nudc ngoai (quy dinh cua phap ludt va thyc trang thuc hién
v6i hinh thirc hop dong dwa NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai giita doanh nghiép
dwa di va NLD; hay hop dong cung tng lao dong giita doanh nghiép Viét Nam c6
chtrc ning XKLD va doanh nghiép nudc ngoai ¢6 nhu ciu tiép nhan lao dong Viét
Nam lam viéc...). Cac danh gid thuc trang phap luat nay tp trung phan tich, binh
luén céc quy pham phap ludt hién hanh cua phap luat dwua NLDVN di lam viéc &

nudce ngoai nhitng wu diém, ton tai, han ché va nguyén nhan. Nhitng két qua nghién
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clru nay co gia tri tham khao thyc tién quan trong d& NCS thyc hién nghién ctru
trong chuong lién quan dén thuc trang phap luat trong luan an ctia NCS.

Thir ba, két qua nghién ctru vé hoan thién phap luat dua NLPVN di lam
viéc & nudc ngoai.

Cac cong trinh nghién ctru dua ra cac giai phap hoan thién phap luat dua
NLDVN di lam viéc & nudc ngoai trong cac luan van thac si, mdt sb bai viét nghién
clru tap trung vao mot s6 kién nghi cy thé nhu: Chéng hanh vi gian 1an, ltra ddo voi
NLD trong hoat dong XKLD; giai phap han ché NLD & lai nuéc ngoai bat hop
phap; giai phap rang budc trach nhiém cua doanh nghi¢p dua NLDVN v6i1 NLD di
lam viéc & nudc ngoai; nang cao nang luc quan 1y nha nudc... Cac kién nghi nay tuy
chua dua ra giai phap tong thé hoan thién phap luat dwa NLDVN di lam viéc & nudc
ngoai nhung nhimg kién nghi cé tinh cé biét, don 1¢ hoan thién phap luat giap NCS
c6 tai liéu tham vén t6t dé hoan thanh luén 4n cua minh.

3.2. Nhitng vin dé can dwoc tiép tuc nghién civu trong ludn dn

Qua cac cbng trinh nghién ctru duogc tiép can, tac gia nhan thiy do ddi
tuong nghién ciu, muc dich nghién ctu, nén cac bai viét, cong trinh nghién ciu van
con mot s6 vain dé bé ngo, do 1a nhitng vin dé dit ra nhung chwa phan tich, luan
giai dé c6 huéng giai quyét. Trén co so tiép thu, ké thira cac két qua nghién ctu cua
nhiéu céng trinh ndi trén, luan an can tiép tuc nghién ctu, luan giai & cac khia canh
khac nhau, ké ca vé ly luan va thuc tién dé c6 nhirng giai phap pha hop. Cu thé 1a:

Thet nhat, quan hé NLD di 1am viéc & nudc ngoai la quan hé c6 nhimg diém
dic thi so voi QHLD thong thuong. Vé phuong dién ly luan, luan &n xay dung co
s& 1y luan téng thé, toan dién trong mdi lién hé bién ching voi cac quan hé lién
quan dén hoat dong dua NLD di 1am viéc & nudc ngoai. Trong d6 tap trung vao
nhitng ndi dung chinh sau day: Khéi niém, dic diém cua NLD di lam viéc nudc
ngoai theo cac diéu wéc qubc té vé lao dong di tri va phap luat cia cac quéc gia
khéc trén thé gi¢i? Dic diém cia QHLD cua NLD di lam viéc & nudc ngoai phan
biét voi QHLPD thong thuong? Vai tro cua phap luat diéu chinh QHLD cia NLD di

lam viéc & nudc ngoai trong béi canh hién nay? Cac tiéu chi danh gia hiéu qua thyc
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hién phap luat diéu chinh quan hé cia NLD di lam viéc & nudc ngoai? Cac nguyén
tac phap 1y diéu chinh quan hé cia NLD di 1am viéc & nudc ngoai? Noi dung phép
luat diéu chinh guan hé cia NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai?

Ther hai, vé thuc trang phép luat.

Luan an tap trung 1am rd mot cach toan dién, day du ndi dung phép luat diéu
chinh NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai, dac biét 1a nhirng quy dinh phép luat hién
hanh ma c4c nghién ctru trude day chua thé dé cap téi hoic chua day du. Cac noi dung
phap 1y co ban duoc trinh bay gdm c6 cac quy pham phap luat diéu chinh (tap trung
trong thoi diém Luat ndm 2006 c6 hiéu luc): Phéap luat diéu chinh quan hé NLDVN di
lam viéc & nudc ngoai; Phap luat diéu chinh quan hé khi NLDVN lam viéc & nudc
ngoai; Phap luat diéu chinh quan hé khi NLDVN trd vé nudce. Diém méi cia luan an la
phan tich, 1am rd cac van dé con bo ngo tai cac cong trinh nghién ctru dudi ba goc do noi
trén vé NLDVN di lam viéc & nudc ngodi ma tac gia da khao cau trong phan tong quan.

Thit ba, vé yéu cau va giai phap hoan thién.

V& yBu cau can 1am rd méi lién hé mat thiét cua quan hé dua NLDVN di
lam viéc & nude ngoai trong su lién hé vai ba méi quan hé ma céc cong trinh nghién
ctu luat hoc khdng nhic dén: Quan hé dwa di - Quan hé khi lam viéc & nudc ngoai -
Quan hé khi tro vé. Giai quyét tét ba mbi quan hé nay thi méi co co so giai quyét
C4C ton tai, han ché cua phép luat dua NLDVN di lam viéc & nuGc ngoai.

Hoan thién phap luat NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai can co giai phap tong
thé tir trudce khi di - dén khi di 1am viéc nudc ngoai va - khi tré vé nudc va day 1a mot
chii dé rat rong ma trong pham vi, khudn khé cua luan an tién si khong thé giai quyét
hét dugc. Chinh vi vay, viéc hoan thién phap luat NLDVN di lam viéc & nudc ngoai can
phai c6 giai phap tong thé trong mdi lién hé cua nhiéu nhém quy pham phép luat lién
quan. Thém nita c6 nhitng van ban luat méi c6 hiéu luc phap luat chua cé diéu kién
kiém chtng trong thuc tién (Luat ndm 2020). Vi vay, trong pham vi nghién ciu luan én
s& tap trung dua ra nhirng kién nghi, giai phap nham hoan thién phép luat dua NLDVN
di lam viéc & nudc ngoai twong tng vai pham vi nghién cau vé ndi dung caa luan an.

Két luan tong quan
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Trén co s& nghién ctu cac tai lidu, sach béo, bai viét cua cac hoc gia trong
va ngoai nudc, ching ta thy cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai phap
luat vé NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai da giai quyét duoc rat nhiéu van dé co
ban vé& ly luan va thyc tién cua dé tai luan 4n nhung van con mot sé van dé con bo
ngé hodc chua dugc giai quyét thau ddo. Qua viéc nghién ctu vé téng quan tinh
hinh nghién ctu trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai, luan an rdt ra nhiing két
luan sau day:

1. Vin d& NLDVN di 1am viéc ¢ nuéc ngoai 1a hién twong tat yéu caa nén
kinh té xa hoi Viét Nam trong thoi ky hoi nhap qudc té sau rong hién nay. Viéc
nghién ctru phap luat ndi chung va phép luat NLD di lam viéc & nudc ngoai la mot
van dé mang tinh thyc tién. N6 gan lién véi nhu cau buc thiét caa hoat dong “xudt
khdu lao dong” & Viét Nam khi con thiéu co ché bao vé hitu hiéu, ngay ca tir khi
NLDVN duoc tuyén dung dé di lao dong, cho dén khi hét han hop déng tro vé Viét
Nam. C6 thé thay, van dé lao dong Viét Nam lam viéc & nudc ngoai khong chi 1a
van dé cua phap luat lao dong, ma né con lién quan dén chinh tri, ngoai giao, kinh
té, van hoa - x& hoi va con ¢d thé lién quan dén an ninh quéc gia.

2. Chua c6 cong trinh nghién ctu chuyén siu, toan dién vé phap luat
NLDVN ké tir khi Luat NLDVN nam 2020 c6 hiéu lyc dudi ba goc do: Pua di -
Lao dong & nudc ngodi - Tra vé. Cac cong trinh nghién ciru mai chi tap trung vao
mot s6 Van dé riéng Ié nhu quan Iy NLDVN nuéc ngoai, bao vé quyén cia NLDVN
khi 1am viéc c6 thoi han & nuéc ngoai, XKLD chat luong cao, hop dong dua
NLDVN di lam viéc ¢6 thoi han & nudc ngoai... chu yéu theo Luat nam 2006. Ciing
vi vay, cac kién nghi hoan thién phép luat vé NLDVN di lam viéc ¢ nuéc ngoai con
mang tinh don 1¢, chua c6 tinh téng thé, toan dién trong su so sanh, twong thich voi
bdi canh Viét Nam da tham gia cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé moi. Cac dé
tai nghién ciru van chua thé hién hét duoc sy tac dong caa qua trinh hai nhap kinh té
quéc té dén phap luat diéu chinh NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai.

3. Trong bdi canh Viét Nam dang c6 nhiéu diéu kién thuan loi dé dua NLD
cua minh tiép can véi thi truong lao dong qudc té va dang trén tién trinh hoan thién

hé thdng phap luat lao dong dé twong thich v6i xu hudng phét trién cling nhu ddi
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dién vai nhitng thach thirc caia hoi nhap kinh té qudc té, thi viéc nghién ctu co so ly
luan va thuc tién van dé lao dong Viét Nam lam viéc ¢ nudc ngoai 1a van dé cap
bach. Chinh vi vay, luan an sé& giai quyét nhitng van dé con bat cap caa phap luat va
nhitng van dé con bé ngo cua cac cong trinh nghién ciru trude day.
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Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE NGUOI LAO PONG
PI LAM VIEC O NUOC NGOAI VA PHAP LUAT NGUOI LAO PONG
PI LAM VIEC O NUOC NGOAI

1.1. Nhirng véan dé 1y ludn vé nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nuéc ngoai

1.1.1. Khdi ni¢m ngwoi lao dong di lam vi¢c 6 nwdc ngoai

Trong bdi canh hoi nhap va toan cau hoa hién nay, di cu lao dong quéc té
da tré thanh mot trong nhitng van dé 16n cua thoi dai. Nhiéu nghién ciru dd cho
thdy, chua bao gid trong lich sir nhan loai s6 ngudi séng va lam viéc ¢ ngoai dat
nuéc minh nhiéu nhu hién nay. Theo uéc tinh duoc Lién Hop Quéc cong bd ngay
17/9/2019, s6 ngudi di cu qudc té trén thé gioi I1én toi 272 tridu nguoi vao nam
2019, tang 51 triéu SO V&i nam 2010. Hién tai, nguoi di cu quéc té chiém 3,5% dan
s6 thé gidGi, so vai 2,8% vao nam 20002,

Tinh trang di trG vi viéc lam gop phan lam ning dong hoa cac hoat dong
kinh té cua thé gidi néi chung, nén kinh té qudc gia noi riéng ciing nhu cho nhiéu
NLB, gia dinh. Tuy nhién, n6 ciing tiém an nhiéu kho khan, thach thirc ma céc chinh
pht va NLD di tri khip noi phai d6i mat, d6 1a tinh trang NLD bi phan biét dbi xur,
d6 1a bi quén lang va xam pham cac quyén va loi ich co ban ¢ ca nuéc gui lao dong
va nudc nhan lao dong. Pay 1a mot bat cong ¢ tam voc toan cau, boi lao dong di
tra cling 1a nhimg con ngudi va do d6 ciing duoc huéng cac quyén con ngudi co
ban va boi lao dong di trii dd va dang c6 nhiing dong gop to 16n va khong thé phu
nhan vai nén kinh té va su thinh vugng x& hoi cia ca nudce tiép nhan va nuéc gocts.

Vé thuat ngir, hién dang ton tai mot sé thuat ngir lién quan dén khéi niém
lao dong di lam viéc & nudc ngoai nay: Lao dong di tra, lao dong di cu, lao dong

nhap cu, lao dong nudc ngoai.

12.  https://dangcongsan.vn/the-gioi/nhung-van-de-toan-cau/chau-au-tiep-nhan-so-luong-nguoi-di-cu-lon-nhat-
535562.html, Cép nhat 16h00 ngay 22/5/2022 i
13. Hoi Luat gia Viét Nam (2008), Nhizng diéu can biét vé nguoi lao déng di tri, Nxb Hong Buac, Ha Noi, tr. 3.


https://dangcongsan.vn/the-gioi/nhung-van-de-toan-cau/chau-au-tiep-nhan-so-luong-nguoi-di-cu-lon-nhat-535562.html
https://dangcongsan.vn/the-gioi/nhung-van-de-toan-cau/chau-au-tiep-nhan-so-luong-nguoi-di-cu-lon-nhat-535562.html
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Khi nghién cau hé thong phap luat caa qubc gia va cac diéu wdc qudc té
déu cho thay phap luat caa céc qudc gia va cac diéu udc qudc té sir dung ba tiéu chi
dé phan biét NLDNN va NLD cua qudc gia so tai 1a quéc tich, su dich chuyén qua
bién gidi va tiéu chi xac dinh tu cach NLD trong QHLD.

Thet nhdt, theo tiéu chi quac tich, NLDNN 1a NLD khong mang qudc tich
cua qudc gia so tai (qudc gia ma ho dang tién hanh hoat dong lao dong). Pay 1a tiéu
chi duogc sir dung tai Diéu 2 Cong udc ICRMW 1990: “lao dong di tri 1& mét nguoi
dd, dang va sé lam mét coéng viéc ¢é huong hrong tai mét quoc gia ma nguoi dé
khong phai la cbng dan”.

Theo quy dinh tai Cong udéc ICRMW 1990, khai niém dua ra hai tiéu
chi dé xac dinh NLD di tra 1a (i) tiéu chi nghé nghiép: thuc hién mot cong viéc
c6 huong lwong; (ii) tiéu chi qudc tich: khdng phai 1a cong dan cua quéc gia so
tai. Pinh nghia nay bao ham ca nhitng ngudi dugc sinh ra trén 14anh thé cua qubc
gia nuéc ngoai, mang qudc tich nudc ngoai, chua co sy dich chuyén qua bién
gigi cuia mot nude, nhung van duoc coi 1a NLD di tra. Pay 1a trudng hop la con
hoac chau cua nhirng NLDNN duoc sinh ra tai nudc ngoai, dugc nuoi dudng va
tiép tuc 1am viéc tai qudc gia so tai, va van dugc coi 1a NLD di trt theo tiéu chi
quéc tich.

Mot s6 quéc gia cd ban hanh quy pham phép luat dinh nghia vé NLD di cu
hoic NLDNN c6 sir dung tiéu chi quéc tich nhu Philippines, Singapore**. Con lai,
da phan cac qudc gia khac khong c6 dinh nghia vé NLD di tri hoic NLDNN ma
diéu chinh dudi hinh thirc nguoi nude ngoai lam viéc tai qudc gia d6. Nguoi nuéc

ngoai dugc dinh nghia theo tiéu chi qudc tich nén NLDNN ciing dugc xac dinh theo

14. Piéu 3 (a) Luat vé ngudi lao dong di cu va ngudi Philippines ¢ nude ngoai nam 1995: “Nguroi lao dong di cur
la nguoi sé diroc tham gia, tham gia vao hogat dong 0 tra luong ¢ mét nuée ma nguoi do khéng phdi 1a cdng dan
theo phap ludt c6 thé dieot sir dung thay cho nguoi lao dng Philippines ¢ nudc ngoai.” Diéu 2 Luat st dung lao
dong nuréc ngoai (sira doi) cia Singapore 2009, “ngudi lao dong nudc ngoai” ¢o nghia 1a “Nguwoi mebc ngoai, trir
nguoi nieée ngodi lao déng tir do, tim kiém hodc dirot moi lam viéc tai Singapore hogc Mt ngueoi hay nhom
nguoi khac ma Bé trieeng 6 thé quy dinh bang viéc cong bé trén Cong bdo,; Nguoi miebe ngodi ¢é nghia la khéng
phdi la cong dan hogc nguoi thiwong tri ciia Singapore”.
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tiéu chi quéc tich (Piéu 1101 (a)(3) Luat Nhap cu va Qudc tich Hoa Ky*°, biéu 2
(1) Luat cu tri Pic nim 2004%),

Thet hai, theo tiéu chi vé kha néang dich chuyén, nhiing thuat ngit nhu NLD
di trd, NLD di cu hoac NLD nhap cu duoc dung thay cho thuat ngir NLDNN, ban
than noi ham caa né di co tir chi sy dich chuyén nhu “di” “nhap” da néi 1én 1a NLD
phai 6 sy di lai, dé dich chuyén tir nuéc goc dén nudc khac vi muc tiéu viéc lam.
NLP di tra (migrant workers) bao gom c6 NLD di cu (emigration) va NLD nhap cu
(immigration), déu cung chung dic diém phan biét vé qudc tich - khdng mang quéc
tich noi ho dang cu trd va 1am viéc, chi khac nhau vé huéng dich chuyén. Khai
niém NLD di tri dd duoc dinh nghia thong qua tiéu chi vé kha nang dich chuyén
dugc quy dinh trong Cong uéc s6 97 va 143 cua ILO. Theo Piéu 1 Cong udc s6 97
cua ILO, thuat ngit nguwoi di tra vi viéc 1am duoc hiéu 1a mot nguoi di cu tir mot
qudc gia nay tdi mot qudc gia khac dé tim kiém viéc 1am, bao gom bat ky ngudi nao
duogc tuyén dung mot cach 1au dai nhu 13 mot nguoi di tri vi viec 1am*”. Khai niém
duogc dua ra trong Cong udc s 97 cua ILO chi dwa ra mét tidu chi dé xac dinh noi ham
cua khai niém NLD di trai 13 muc dich di chuyén qua bién gigi mot qudc gia vi muc
dich viéc 1am va d6 phai 1a nhitng cong viéc mang tinh chat 6n dinh, 1au dai, loai trir
cac muc dich khac nhu két hon, thim than, tham dy hgi chg, hoi thao, du lich.

Sau d6, Cong uéc sb 143 cua ILO di dua ra ddu hidu vé “viéc lam” cu thé
hon va gitt nguyén tiéu chi vé kha ning dich chuyén dé xac dinh noi ham cua khai
niém NLD di tra. Thuat ngtr “nguwoi lao dong di tru c6 nghia la nguoi di cw hodc da
di cw tir nuée nay sang nuéc Khac vi muc dich dwoc tuyén dung lao dong chiz khdng
phdi 1 tu lire lao déng, va bao gom cd nhitng ngueoi digc chinh thic tuyén 1am lao

déng di trd”. Nhu vay, ching ta c6 thé thiy theo quan diém cia UN, NLDNN ddng

15. Luat Nhap cu va Qudc tich (Immigration and Nationality Act) nim 1952 cua Lién bang Hoa ky, stra doi
bang Luat Cai cach thi thuc va ting cuong an ninh bién gisi nam 2002 (Enhanced Border Security and Visa
Reform Act), chi ¢6 dinh nghia v& ngudi nudc ngoai tai chwong 8, Bidu 1101(a)(3): “nguoi medc ngoai 1a bat ky ai
khéng phai la cong dan Hoa ky ”, khong c6 dinh nghia vé ngudi lao dong nuréc ngoai hoic ngudi lao dong di tra.
16. Luat cu tra ndm 2004 (Residence Act) cua Lién bang Buc, sira doi bang Luat thi thuc nam 2007 (Act
Amending the Passport Act and Other Legislation) c6 dinh nghia ngudi nuwéc ngoai tai Chwong 1, Didu 2(1):
“nguoi nwéc ngoai 1a bat ky ai khong phdi la cong din Pire theo Diéu 116 ciia Basic Law”

17. Khéi niém nay khong bao gom: nhimg nguoi lao dong qua lai & céc vang bién gidi, nhiing nghé si va nhiing
ngudi ¢d chuy@n mdn hanh nghé tu do dén lam viéc & nudc khac trong thoi gian ngan va cac thiry thu.
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thoi 14 NLD di trd nhung theo quan diém caa ILO, ngudi nude ngoai di thuc hién
hanh vi di chuyén qua bién gigi mot quéc gia thi dugc coi la NLD di trd.

Thit ba, tiéu chi xdc dinh tw cdch nguwoi lao déng trong OHLP, Piéu 2
Cong uoc ICRMW 1990 xa@y dung tiéu chi nay kha don gian la: lam mgt cong viéc
c6 huong lwong. Khéi niém trong Cong udc sé 143 cua ILO phan biét 16 hon muc
dich vi viéc lam & day duogc hiéu 1a duoc tuyén dung vao lam viéc cha khdng phai
lam viéc tu do hoac tu luc lao dong (self - employee). Tuy nhién, trong cac cong
udc d6 déu khdng co phan giai thich 1am rd khai niém vé cong viéc co huong luong
va khai niém tu luc lao dong nén viéc xac dinh tu cach NLD trong QHLD phu
thugc vao hé thong phap luat cua céc qudc gia.

Tim hiéu sau hon cac quy dinh caa phap luat quéc té cho thiy, khai niém
lao dong di trt cua UN mang tinh toan dién, pho quéat boi ICRMW dua ra khai niém
khong phu thuéc vao NLD d6 da lam viéc & nude khac chua, cong viéc cua ho la gi
va viéc 1am d6 c6 dugc phap luat cua cac qudc gia tiép nhan lao dong cong nhan
hay khong. Diéu nay chiing té su quan tam chu yéu cia ICRMW 1a lao dong di tri
va cac bién phap bao vé ho hon la cac bién phap quan ly ho. Néi cach khac, lao
dong di lam viéc ¢ nude ngoai (hay lao dong di tr() bao gom ca NLD di lam viéc ¢
nuéc ngoai hop phap va bat hop phap (Cu thé, theo quan niém cua Lién Hop quéc,
lao dong di cu bao gdbm ca “lao dong di trd c6 gidy to” (documented migrant
worker) va “lao dong di tri khdng c6 gidy to” (undocumented migrant worker)*® va
ca gia dinh ho).

Singapore 1a mét quéc gia c6 téc do ting trudng GDP cao so Véi tée do
ting dan sd vi vay Singapore khong da ngudn nhan lyc dé dap wng nhu cau ting
truong kinh té nhanh caa dat nudc. Ngoai ra cac nguyén nhan khac nhu sy gia hoa
dan sb, ty 1& sinh thap, xu huéng di cu ra nudc ngoadi v.v... khién Chinh pha
Singapore bat bugc phai khuyén khich ngudi nudc ngoai nhap cu vao Singapore va

thuc hién céc chinh sach nhap cu lao dong nudc ngoai dé phuc vy ting truang kinh

18. Déi khi con dugc goi 1a lao dong di trd khdng hgp phap (irregular migrant worker) hogc lao dong di tra bi
mat (clandestine migrant worker).



42

té, dac biét 1a lao dong chuyén mén cao. Trong nhimg nim gan day, dé dat duoc
muc tiéu ting trudng dai han thi Singapore lai thit chat chinh sach nhap cu, giam
bot ngudn lao dong nude ngoai. Singapore dd ap dung cac dao luat khac nhau dé
quan 1y va diéu tiét lao dong nudc ngoai vao Singapore trong d6 c6 Luat sir dung
lao dong nudc ngoai (Employment of Foreign Manpower Act 1990, revised edition
2009)%. Theo luat nay, cac thuat ngit duoc giai thich nhu sau:

- “Nguoi lao dong nwdc ngodi” la ngudi nudc ngoai, trir lao dong tu do, tim
kiém hoidc duoc moi lam viéc tai Singapore hodc mot ngudi hay nhom ngudi khac ma
Bo truong 6 thé quy dinh bang viéc cong bd trén cong bao. Trong d6 “Nguroi nudc
ngoai” c¢6 nghia la ngudi khéng phai cong dan hoac nguoi thuong tri caa Singapore.

- “Nguoi nuoc ngodi lao dong tyw do” c¢6 nghia la nguoi nudc ngoai khong
duoc thué, 1am viéc theo mot hop ddng dich vy, tham gia hoat dong thwong mai, nghé
nghiép hoac chuyén mon hoac hoat dong khac ¢ Singapore vi muc dich lgi nhuan.

Nhu vay, NLDNN dugc xac dinh khong phai la cong dan Singapore hoac
nguoi thuong trd va ho cling dugc phan dinh theo hai loai 1a lao dong nudc ngoai tu
do va lao dong nudce ngoai theo hinh thire khéc.

Ngay 6/8/2003, Han Qudc ban hanh dao luat vé sir dung lao dong nudc
ngoai s6 6967 (Act on Foreign Workers Employment etc. - Act No 6967)%°. Ngay
15/8/2003, Quédc hoi Han Quéc thdng qua Luét cdp phép cho NLDNN (Foreign
Employment Permit Law), c6 hiéu lyuc tir 1/8/2004%%. Pao luat s6 6967 quy dinh vé
viéc sir dung lao dong nudc ngoai véi muc dich dam bao quan hé cung cau vé lao dong
thdng qua viéc gisi thiéu va quan 1y lao dong nudc ngoai mot cach co hé thong, trat
tw. D6i twgng diéu chinh cua Luat nay: “Nguwoi lao dong nudc ngodi la nguoi khong
cd quac tich Han Quéc” 1am viéc cho cac doanh nghiép hoic co so s dung lao

d6ng tai Han Qudc (Luat nay ciing khong ap dung ddi véi lao dong thuyén vién).

19. Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2011), Céc dao ludt vé lao dng cua Singapore, NXB Cong an nhan dan,
Ha Nai, tr. 704.

20. Korea Act on Foreign Workers Employment 2003 (Act No0.6967). http://www.ilo.org/dyn/natlex/
natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=64966&p_country

21. http://www.ilo.org/wemsp5/groups/.../wems_344235.pdf


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/.../wcms_344235.pdf
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Trén co so cac phan tich ndi trén, trong pham vi nghién ctu caa luan an chi
tap trung vao nhoém ddi twong NLD di lam viéc & nuéc ngoai hop phap, co gidy to.
Vi viy, 6 thé dua ra khai niém: Lao déng di lam viéc & nuéc ngodi 1 su di chuyén
NLD ¢6 t6 chire di lam viéc trong mét thoi han nhdt dinh ¢ mieéc ngoai theo quy
dinh cua phép ludt quéc té va quac gia nham ddp 1ng nhu cau va dem lai loi ich
cho tdt ca cac bén tham gia vao hogr déng cung ng va tiép nhédn lao déng.

Viét Nam chinh thirc dua NLD di 1am viéc & nude ngodi vao nim 198022 va
thuat ngir “hop tac quac té vé lao dong” bit dau duoc sir dung trong cac vin ban
phap luat diéu chinh vé van dé nay. Cu thé, hop tac quéc té da duoc nhic dén thdng
qua Nghi quyét 362/ND-HPCP ngay 19/11/1980 cuia Hoi dong Chinh phu vé “Hop
tac sir dung lao dong véi cac nudc xa hoi chu nghia” va tiép theo d6 duoc ghi nhan
tai Chi thi s6 108-HPBT ngay 30/06/1988 cua Hoi dong b truong vé viéc mé rong
hop tac lao dong chuyén gia véi nudc ngoai. Thuat ngit “hop tac quoc té vé lao
dong” duoc hiéu 1a su lién két, giap do gitra cac qudc gia trén thé giéi nham giai
quyét vin dé viéc lam cho NLD. Tuy nhién, thuat ngit nay khong duoc st dung
trong céc tai liéu quéc té ndi chung vé lao dong 1am viéc ¢ nudc ngoai.

Thuat ngir “Hop tac quéc té vé lao dong” chi dugc st dung véi nghia hep,
phU hop Véi co ché quan Iy kinh té ké hoach, tap trung nhitng nam 1980 trén pham
vi cac nudc xa hoi chu nghia cii nham chi sy lién két khong nhitng mang ¥ nghia vé
mat kinh té ma con mang y nghia vé mat chinh tri nhung khong thé hién duoc ban
chat cua hoat dong nay 1a sy trao doi, mua ban hang héa strc lao dong trén co s
ngang gia va can bang loi ich giira céc bén.

Pé khic phuc bat cap do, trong mot sb van ban diéu chinh NLD di lam viéc
& nudc ngoai co sir dung that ngir thay thé 1a “xudt khdu lao déng”. Theo do,
XKLD (dudi goc do kinh té) dugc hiéu 1a mot hinh thire dic thi cia xuat khau noi
chung va 12 mot bo phan cuaa kinh té dbi ngoai, ma hang hoa dem xuat khau 12 strc

lao déng cuia con ngudi va khach mua 1a chu thé nude ngoai. Pay 1a mot thuat ngi

22. https://nhandan.vn/thoi-su-phap-luat/chinh-sach-ve-nguoi-lao-dong-di-lam-viec-0-nuoc-ngoai-va-cac-hinh-
thuc-di-lam-viec-o0-nuoc-ngoai-407797/ (truy cap ngay 06/02/2022)
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dugc st dung kha phd bién trong doi séng xa hoi. Tuy nhién, thuat ngir nay khéng
chinh xéc, vi d& 1am nay sinh quan diém coi sirc lao dong 1a hang hoa cé thé xuat
khau duoc va nhiéu truong hop bi hiéu nham 13 NLD ciing ¢ thé tré thanh hang
hoa xuat khau dugc.

Thuat ngir “Ngwoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai” dugc st dung chinh
thirc 1an dau tién trong Nghi dinh s6 370/HPBT ngay 09/11/1991, ban hanh quy ché
vé dua NLDVN di lam viéc c6 thoi han ¢ nudc ngoai. Pay ciing 1a vin ban phép
luat quan trong danh dau sy chuyén d6i co ché diéu chinh bang phap luat trong linh
vuc nay. Sau d6, BLLD nam 1994 dugc ban hanh da st dung thuat ngt “Ngwoi lao
dong Viét Nam di lam viéc c6 thoi han ¢ nuée ngoai” va dugc st dung pho bién
trong cac van ban phap luat nuéce ta tir nhitmg nam 1990. Khi chuyén sang nén kinh
té thi truong, ste lao dong duoc coi 1a mot thir hang hoa dic biét, khong chi duoc ty
do thué muén trong nudc ma con co thé chuyén dich ra nudc ngoai véi muc dich
kinh té, nhim thu ngoai té cho Viét Nam.

Ngay 29 thang 11 nim 2006 Qudc hoi da thong qua Luat NLDVN di lam
viéc & nude ngoai theo hop dong, tiép tuc sir dung thuat ngir “Nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nuéc ngodi theo hop dong”. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3
Luat NLDVN di lam viéc & nudc ngoai dua ra dinh nghia vé NLD di 1am viéc ¢
nuéc ngoai theo hop dong: “Newoi lao dong di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo hop
dong (sau ddy goi la nguoi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai) 1a cong dan Viet
Nam cur trii tai Viét Nam, ¢6 di cdc diéu kién theo quy dinh cia phap ludt Viét Nam
va phép ludt ciia miedc tiép nhédn nguwoi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai theo quy
dinh cua Ludt nay”

Cum tir nay lai duoc ké thira va tiép tuc xuat hién trong Luat NLDVN di
lam viéc ¢ nuéc ngoai theo hop dong nam 2020 c¢6 hiéu luc 01/01/2022. Theo do,
khoan 1 Piéu 3 Luat NLDVN di lam viéc ¢ nudce ngoai ndm 2020 dua ra giai thich:
“Ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo hop dong la cong dan
Viét Nam tir du 18 tudi tré lén cu trii tai Viét Nam di lam viéc & nwéc ngodi theo

quy dinh cua Ludt nay.”
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Nhu vay, khai niém NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai co thé hiéu la nhiing
lao déng tir dui 18 tudi tré 18n 1am viéc chinh thic théng qua hop dong trong thoi
gian nhdt dinh, c6 huong lwong & quéc gia khac, tam trd hodc thuong trii va dudi
sir quan Iy vé nhan khdu cia quac gia tai noi lam viéc.

Hién nay, phép luat Viét Nam con thiéu cac quy dinh diéu chinh mét sé van
dé lién quan dén mot s6 nhoém dbi tegng NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai nhu lao
dong vung bién, lao dong thoi vy, lao dong tu cha, lao dong chuyén dung, lao dong
theo du an, lao dong tham than hay di du lich & lai tim viéc lam... hay céac thanh
vién trong gia dinh ho... Pay ciing 1a mét trong nhitng thiéu sét quan trong va tac
dong khéng nho dén cac linh vuc cia doi sdng x& hoi ciing nhu sy phi hop véi
thdng 1é quéc té khi ma ching ta ngay cang hoi nhap sau rong nhu hién nay.

1.1.2. Pic diém ngwoi lao dong di lam viéc & nwde ngodi

Lao dong di 1am viéc & nudc ngoai mang dic diém ndi chung cua lao dong
di trt, lao dong di cu, cu thé:

Thet nhdt, vé sy chuyén dich qua bién gidi 1anh tho/quéc gia: dau hiéu nhan
biét NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai duwa trén sy di chuyén caa ho qua bién gigi, tir
qudc gia/vung 1anh thd nay sang qudc gia/vung lanh thd khac. Pay ciing 13 tiéu chi
phan biét nhdm NLD di 1am viéc & nuéc ngoai véi NLD trong nudc?,

Thit hai, vé muc dich di chuyén: myc dich cua NLD di lam viéc ¢ nudc
ngoai 1a nham tim kiém viéc 1am, duoc 1am viéc va huong luong & mot qudc gia
khac. Diém nay ciing 1a dé loai trir nhimg ddi twong di cu ra nuéc ngoai vi nhiing
muc dich khac nhu hoc tap nghién ctru, tham quan du lich, hon nhan, tranh nan...

Thet ba, vé thoi han lao dong ¢ nudc ngoai: viec NLD ra nudc ngoai lam
viéc chi dién ra trong mot khoan thoi gian nhat dinh (tac c6 thoi han) va dé phan
biét véi cac dbi tuong cling lam viéc tai nude ngoai nhung c6 ¥ dinh cu lau dai.

Thit fur, vé van hoa va 16i song: NLP di lam viéc & nuéc ngodi phai roi xa

T6 quéc, xa gia dinh dé dén mot nude khac lao dong va tim viéc 1am. Tai mot moi

23. Méc du cong uéc ICRMW ciia UN quy dinh khong nhét thiét c6 sy dich chuyén nhung pho bién la xuat
hién dac diém nay véi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai.
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truong méi, ho thuong gap phai nhitng bat ddng vé vin hoa, phong tuc, ngén ngi,
su thiéu hiéu biét vé phap luat caa quéc gia so tai... vi thé d& bi phan biét déi xr, bi
ky thi, boc 16t, lam dung, va bi xdm pham céc quyén va tu do co ban. Dudng nhu
thuc trang nay da trd thanh mot trong nhiing bat cong co tinh chat toan cau.

Ngoai nhiing dic diém caa lao dong di trd, thi NLD di lam viéc ¢ nudc
ngoai con c6 dic diém:

Thir nhdt, NLD ra nwéc ngodi 1am viéc 1a mét hoat déng vira mang tinh
chdt (quyén) kinh té vira mang tinh chdt (quyén) xa hgi.

Trong nén kinh té thi truong, stc lao dong duoc coi 1a mot dang hang hoa
dic biét. B6i voi nhidu nuéc trén thé gigi ndi chung va Viét Nam noi riéng hoat
dong dua NLD ra nudc ngoai lam viéc la mot trong nhirng giai phap quan trong gop
phan giai quyét viéc 1am va cai thién doi séng cho nhiéu ngudi dan, ting ngudn
ngoai té cho dat nudc va nhiéu loi ich kinh té khac.

Hoat dong nay chiu sy diéu tiét caa cac quy luat caa kinh té thi truong nhu
quy luat canh tranh, quy luat gia ca, quy luat cung - cau. Bé dam bao duoc loi ich
ctia minh: Bén cung cép lao dong phai tinh todn moi hoat dong ctia minh lam sao dé
bu dap duogc chi phi va ¢ 13i. Bén c¢6 nhu cau lao dong ciing phai tinh toan ki ludng
hiéu qua cua viéc tiép nhan lao dong.

Vi vay viéc quan 1y nha nudc, sy diéu chinh caa phap luat ludn ludn phai
bam sat dic diém nay dé muc tiéu kinh té ludn 1a muc tiéu trong tm cua céc chinh
sach phép luat vé hoat dong nay.

Trong hoat dong dwa NLD di lam viéc & nudc ngoai, ¢ thé noi NLD 1a chu
thé quan trong va can quan tdm nhat vi hoat dong dwa NLD di 1am viéc ¢ nuéc
ngoai ludn anh huong truc tiép vai chinh cudc séng caa NLP. DPiéu d6 dat ra yéu
cau can thiét trong viéc dam bao quyén lgi caa NLD. Do d6 moi chinh sach, phap
luat trong linh vuc ndy phai két hop véi chinh sach xa hoi dé bao dam céc ché do
cho NLD mét cach cao nhat nhu: quyén duoc huéng BHXH, quyén dugc ton trong
danh du va nhan pham, tham gia t6 chirc dai dién, an toan lao dong, chd 6... Dac

biét can co nhitng chinh sach c¢6 hiéu qua nham hd tro giai quyét viec 1am cho NLD
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vé nudéc, tranh tinh trang tai that nghiép xay ra. Gop phan quan trong vao muc tiéu
x6a doi giam nghéo, 6n dinh kinh té dat nudc.

Nhu vay c6 thé thiy dua NLD ra nudc ngoai lam viéc 1a mot hoat dong vira
mang tinh chat kinh té vira mang tinh chét xa hoi.

M6i tuong quan gitra quyén kinh té (quyén viéc 1am) va quyén xa hoi (quyén
cu tri) cia NLDNN cao hon so v6i lao dong trong nudce. Lao dong trong nudc la
cong dan cua nudc 6 tai, dwong nhién cd quyén cu tri va quyén viéc 1am tai cing
mot thoi diém. Tuy nhién, NLDNN chi thuc hién duoc quyén cu trii sau khi quyén
viéc 1am duoc chap thuan bai tha tuc, trinh tu, tham quyén nhat dinh ctia nudc so tai.

Tai Cong hoa Séc, ngoai trir nhitng ngudi ¢ gidy phép cu tri khong thoi
han, ngudi nudc ngoai phai dap ¢ng nhitng diéu kién quy dinh lién quan téi muc
dich cu thé (nhu viéc 1am) cuaa viéc luu tra cua ho trén 13nh tho trudce khi luu tra?.
Péi v6i NLDNN mubn lam viéc tai Singapore dudi hinh thirc S Pass (danh cho lao
dong co chuy&n mén cao) va E Pass (danh cho nhitng chuyén gia va cac nha quan ly
cép trung), NSDLD Singapore phai bao lanh 1am céc thu tuc phap 1y theo ding quy
trinh xin cap gidy phép: Nop ho so tai Bo Nhan luc Singapore dé xin thu dong y vé
mat nguyén tac (IPA - In Principal Approval). Sau khi duoc cip phép, ngudi LDNN
nhap canh vao Singapore va hoan thanh yéu cau khac theo quy dinh cua Singapore
dé chinh thirc duoc cap thi thuc S Pass hoic E Pass®.

Thit hai, déc diém vé méi quan hé giza cac bén trong hoat déng dwa NLD
di lam viéc o nuwdc ngoai

Khi phan tich dic diém nay can xuat phat tir hai goc d6. Goc do thi nhat 1a
goc d6 vi md & pham vi qudc té, lién quan dén nude dua di va nudc tiép nhan lao
dong va goc do thir hai la goc d6 chi ctia nude dua di.

O gbc @6 thir nhat, méi quan hé gitra cac chu thé trong quan hé NLD di lam

viéc ¢ nude ngoai twong ddi phirc tap vi ¢d sy tham gia caa NLD véi cac bén tai

24. Cizinsky Pavel, Cech Valentova Eva, Hradecna Pavla, Holikova Klara, Jelinkova Marie, Rozumek
Martin, Rozumkova Pavla (2014), Foreign Workers in the labour market in the Czech Republic and in
selected European countries, Association for Intergration and Migration Organization for Aid Refugees
Multicultural Center Prague, tr. 67.

25. Singapore Employment of Foreign Workers Act (1990), http://statutes.agc.gov.sg.
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nuée dua di va cac bén tai nudc nhan lao dong. Didu nay c6 nghia 1a NLD di lam
viéc & nudc ngoai co sy tham gia ciia NLD, caa Nha nuéc, cua to chic dua NLD di
lam viéc ¢ nuée ngoai tai nude dua di va NLD véi Nha nudc, véi to chic tiép nhan
lao dong, voi NSDLD tai nudc nhan lao dong. Vi thé, quan hé NLD di lam viéc &
nudc ngoai phai dam bao hai hoa lgi ich cua tat ca cac bén tham gia vao hoat dong
nay, trong d6 phai dic biét cha y dén loi ich truc tiép ciia NLD vi ho 1a nguoi ban
stre lao dong cua chinh ho dé dem lai loi ich cho tat ca cac bén. Yéu cau nay dit ra
khong chi d6i véi nudc gui lao dong ma con d6i vai ca nudc nhan lao dong.

V¢ phia nuéc giri lao dong, do vi loi ich ciia Nha nuéc thé hién ¢ cac khoan
ngoai t¢ ma NLP gui vé nuéc va cac khoan thué co lién quan, loi ich caa cac to
chic dua NLD di 1am viéc ¢ nuéc ngoai chu yéu 1a cac khoan thu tir c4c loai phi
giai quyét viéc 1am ngoai nudc, con loi ich cia NLD 1a cac khoan thu nhap ma ho
c6 dugc khi ban suc lao dong cua minh va khoan thu nhap nay thuong cao hon so
véi khi ho ban suc lao dong trong nudc. Vi vay, nudc dua lao dong di phai ban
hanh nhiing quy pham phép luat sao cho c6 thé diéu chinh dugc méi quan hé nay.

V& phia nuéc nhan lao dong, loi ich cia Nha nudc thé hién ¢ viéc dap tng
thi truong lao dong trong nudc cung cac khoan thué cé duoc tir thué thu nhap cua
NLD ciing nhu cac khoan thué ma doanh nghiép tiép nhan lao dong phai nop theo
quy dinh cua luat phap. Loi ich cua cac to chic nhan lao dong la cac khoan thu tir
viéc cung cip NLP cho khach hang sir dung lao dong caa minh, lgi ich cua khach
hang sir dung lao dong nude ngoai 1a ho dugc mua sire lao dong véi gia ré hon néu
so vai gia ho phai tra khi mua suc lao dong cia NLD trong nudc, con lgi ich cua
NLD 13 ho ban dugc sirc lao dong voi gia cao va néu may man, ho duoc 1am viéc
trong mot moi truong lao dong cé tinh chuyén nghiép. Piéu nay doi hoi nudc tiép
nhan lao dong ciing phai cd nhirng chinh sach, quy dinh nhan lao dong phu hop dé
duy tri va phét trién thi truong lao dong cua minh ciing nhu gitt quan hé tét véi
nudc Xuat lao dong. Chinh vi thé, cac ché do, chinh sach, phép luat vé gui va nhan
lao dong phai dugc hai Nha nudc xay dung sao cho vira ¢d thé diéu chinh cac mdi

quan hé phuc tap nay theo hudng dam bao su hai hoa lgi ich cua cac bén, vira phai
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bao dam dé hoat dong dua di va tiép nhan lao dong phét trién theo dung quy dinh
cua phéap luat nudc giri va nuéc tiép nhan lao dong.

V& phia NLD, sau khi NLD xuét canh, song va lam viéc ¢ nuéc ngoai, thi
ngoai viéc chiu sy diéu chinh cua phap luat nuéce dua di, NLD con chiu su chi phdi
boi phap luat, cac quan hé Kinh té, vian hoa, x4 hoi va phong tap quéan cia nudc s
tai va cac diéu wdc qudc té ma nudc guri va nhan lao dong cing tham gia.

O gbc @6 thir hai, tie 1a goc do chi cua nude dua di, hoat dong dua NLD di
lam viéc ¢ nudc ngoai 1am phat sinh méi quan hé ba bén 1a NLD, Nha nudc va cac
t6 chic dua di. T chirc dugc quyén tién hanh hoat dong dua NLD di 1am viéc ¢
nudc ngoai cd thé 1a cac doanh nghiép, t6 chiic sy nghiép hoic cac t6 chic, ca nhan
c6 lién quan dén viéc dwa NLD ra nudc ngoai 1am viéc. Mdi bén trong sb ba bén
nay s& thuc hién chirc ning va nhiém vu cu thé cia minh theo quy dinh cua phép
luat nhung déu xoay quanh muc tiéu 1a day manh hoat dong dua NLD di 1am viéc &
nudc Ngoai voi ¥ nghia 1a mot bo phan quan trong trong hoat dong kinh té - xa hoi
cua nudc dua NLD di lam viéc & nudc ngoali.

Tuy nhién, véi truong hop NLD tu di lam viéc & nudc ngoai (vi du: hop
ddng ca nhan...) thi méi quan hé caa ho lai chu yéu I véi noi nhan ho vao lam viéc
ma khéng nhiéu mi quan hé nhu trén.

Thit ba, ddc diém vé canh tranh trén thj trieong lao dong

Thi truong lao dong nudc ngodi 1a thi trudng doi hoi bat budc phai c¢b su
hop tac gitra cac nudc. Tuy nhién, thi truong nay cling ¢6 su canh tranh gitta cac
doanh nghiép, cac to chac kinh té trong mot quéc gia dugc phép tién hanh hoat
dong duwa NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai va canh tranh giira cac qubc gia “xuat khau
lao dong” v&i nhau. Cudc canh tranh nay thé hién qua sé luong lao dong xuat khau,
chat lugng lao dong xuat khau, co ché quan 1y lao dong & nudc ngodi, mic lwong,
su da dang nganh nghé ma NLD co6 thé dam nhén, trinh d6 cia NLD... Dé ¢ thi
truong lao dong nudc ngoai, cac bén tham gia phai ddi mat vai su canh tranh tir thi
trrong ngoai nudc. Sy canh tranh gitra cac cong ty cac nudc cung tng lao dong

ngay cang trg nén gay gat hon, trong d6 vé co ban va lau dai van la su canh tranh vé
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chat lugng lao dong. Doanh nghiép ndo, quéc gia nao c6 dugc ngudn lao dong cd
chat luong cao hon, cé tinh chuyén nghiép hon va dich vu lao dong da dang hon dé
dap tng yéu cau cia NSDLD & nuéc ngoai thi s& c6 nhiéu hop dong hon, chi phi
moi gidi ré hon va thu nhap cia NLD do d6 ciing cao hon so véi cac nudc khac.
Mat khac, nhitng thach thuc tir ca thi truong trong va ngoai nudc budc cac nudc dua
lao dong di phai c6 gang téi da dé chiém linh thi truong lao dong ngoai nuéc thdng
qua viéc dau tu cho chuong trinh marketing, ddo tao, tap huan nham ting gia tri st
dung cua hang hda stc lao dong. Bong thoi cac nude nay ciing can c6 chién luoc
“xuat khau lao dong” cu thé trong ca ngan han va dai han va chién lugc “xuat khau
lao dong” ciing phai ludn thich @ng véi nhitng bién dong caa thi truong lao dong thé
gidi, nghia 1a phai c6 bién phap tng pho kip thoi khi thi truong lao dong thé gisi bi
tac dong bai cac cudc khung hoang kinh té khu vuc va toan cau.

Khi nghién ctu vé thi trudng “xuét khau lao dong” ciing can luu ¥ dén van
dé vé di cu qudc té va di chuyén lao dong quédc té. Vé van dé nay, trong tac pham
“Phép bién chung tu nhién”, Ph. Angghen cho rang: “Con nguwoi song lan réng ra
tdt cd nhitng noi nao cé thé dwoc va con ngwoi 1 ogi dong vdt duy nhdt lam duroc
diéu dé mot cach doc 1ap, tw chii”. Didu ndy c6 nghia 1a di chuyén lao dong quéc té
Xuat hién 1a mot tat yéu khach quan. Chinh sy phan bé khong dong déu vé dan cu,
vé diéu kién tu nhién (tai nguyén, khi hau) va su bing nd dan sé trén thé gisi da
hinh thanh ludng di cu va di chuyén lao dong tir nhitg nuéc c6 kinh té kém phat
trién dén nhitng nude co doi séng kinh té kha hon, lao dong ¢ nudc nghéo tai
nguyén di chuyén dén nhiing nudc c6 diéu kién thién nhién thuan loi, dan cu & nudc
c6 mat d6 cao di chuyén dén nhitng nudc c6 mat do dan cu thap. Nhu vay di chuyén
lao dong quéc té c6 mdi quan hé hiru co voi lao dong 1am viéc & nudc ngoai. Di cu
dan dén di cu qudc té, vé& phan minh, di cu quéc té dan dén di chuyén lao dong qudc
té va di chuyén lao dong quéc té 1a co sé hinh thanh thi trudng lao dong quéc té va
thi trudng lao dong nudc ngodi. Tir hién tuong di cu lao dong qubc té ty do dén lao
dong 1am viéc & nude ngodi phan anh qué trinh phéat trién kinh té - xa hoi & pham vi

mdi nudc cling nhu & pham vi quéc té. D6 1a qua trinh nhan thuc vé vai tro cua
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NLD, vé phat huy loi thé ngudn nhan luc trong mdi nude va sy phan cong lao dong
qudc té.

1.1.3. Vai tro, y nghia cua ngwoi lao dong di lam viéc ¢ nwéc ngoai

1.1.3.1. Pi Vi quéc gia guri lao dong di lam viéc & nwéc ngoai?®

- Gop phdn quan trong trong viéc tao viéc 1am va gidgi quyét chinh sach xa
hgi cho NLP: Gui lao dong di 1am viéc ¢ nude ngoai giai quyét cong an viéc lam
cho hang triéu NLD, sd lao dong duoc dua ra nudc ngoai l1am viéc hién nay phan
I6n 1a NLD & nong thon, dang that nghiép hodc ban that nghiép. Chinh luc lugng
nay khi duoc guri di 1am & nudc ngodi véi mac thu nhap hop 1y da gop phan quan
trong trong viéc tao viéc 1am va giai quyét chinh sach xa hoi cho NLD cua nuéce dua
di. Cu thé, thdng qua viéc thuc hién ké hoach guri lao dong di lam viéc & nudc ngoai
hang nam 43 giai quyét c4c van dé& xa hoi nhu tao cong an viéc 1am, nang cao dan
tri, x6a doi giam ngheo... gui lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai tao co hdi cho mot
bo phan lao dong that nghiép hoac thiéu viéc 1am cé co hoi san xuét ra hang hoa va
dich vu ¢ nudc khac lam tang thu nhap cho NLD, cho gia dinh ho, taing doanh thu
cho don vi dua di, tao chuyén bién méi vé phan cong lao dong xa hoi ca vé chiéu
rong, timg budc theo chiéu sau. Gui lao dong di 1am viée & nude ngoai 1am ting cau
lao dong trén thi truong lao dong nudc xuat khau dan dén lam giam su cang thang
trong quan hé cung, cau lao dong khdng chi & nudc dua di, nudce tiép nhan lao dong
ma ca o thi trudng lao dong thé gisi.

- Gop phan chuyén dich co cdu kinh té: Duéi tac dong cia cac quy luat
kinh té va vai tro diéu tiét, dinh huéng kinh té vi mé ctia Nha nudc, dua lao dong di
lam viéc & nudce ngoai ¢6 suc lan téa nhanh trong nén kinh té, gép phan chuyén dich
co cau kinh té va phan cong lao dong theo nganh, theo ving, theo huéng mé cira va
hoi nhap kinh té qudc té.

- Lao déng di lam viéc ¢ nwée ngoai gop phan cdi thién chdt lirong mét bé

phan nguon nhan lyc. Nho lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai chat lwong nguon

26. Nguyén Thi Hoang Lan (2019), luan &n tién si kinh té qudc té: Xuat khau lao dgng cia Viér Nam trudéc va
sau khing hodng kinh té thé gidi nam 2008, Trudng Pai hoc Ngoai thwong, tr. 42-44.
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nhan lyc cia mot bo phan NLD ting bude duoc cai thién. Pai da s6 NLD khi di [am
viéc & nudc ngoai co didu kién nang cao kha ning chuyén mon, tay nghé... Théng qua
di 1am viéc & nude ngoai NLD dén lam viéc tai cac doanh nghiép vai tac phong cong
nghiép hién dai, quan ly san xuat khoa hoc, co diéu kién tiép xuc véi thé gigi bén
ngoai. Vi vay, sau khi két thic thoi gian lam viéc ¢ nudc ngoai trinh d6 tay nghé,
tac phong, ky luat lao dong, nhan thac cia NLD dugc nang 1én rd rét, tao nén mot
lyc lugng lao dong mai. Thuc té cho thdy, mot lwong 16n lao dong ¢ cac nude dang
phat trién trudc khi di lam viéc & nudc ngoai 1a nhitng noéng dan, sau khi di 1am viéc
& nudc ngoai vé, ho tré thanh nhitng NLP c6 tac phong cng nghiép cd tay nghé, co
ngoai ngir. Piéu nay gop phan cai thién chat lugng mot b phan ngudn nhan lyc lao
dong trong nudc khi ho tré vé va ca ¢ nude dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai.

Thdng qua g lao dong di lam viéc & nudc ngoai tay nghé ciia mot bo phan
NLD dugc nang I1én nho duge dao tao va dao tao lai khi lam viéc ¢ nudce ngoai, tur do
g6p phan hinh thanh doi ngii lao dong c6 tac phong cong nghiép, cd ky luat lao dong,
cO chuyén mdn ky thuat va k¥ nang lao dong, cd trinh do ngoai ngt... Khi b phan NLD
nay Vvé nudc, ho s& dap ung tot yéu cau cua cac nha dau tu theo chiéu sau, tir d6 gop
phan nhét dinh trong viéc chuyén dich kinh té theo co cAu nghé mét cach hop 1y hon.

- Lao déng di lam viée & nude ngodi thic day quan hé kinh té déi ngoai:
Lao dong di lam vi¢c & nudc ngoai ngay cang dong vai tro quan trong trong hoat
dong kinh té d6i ngoai, thic day qua trinh hoi nhap kinh té va phan cong lao dong
qudc té, thuc ddy céc quan hé tin dung, tai chinh, quan hé hop tac gitra cac qudc gia,
day manh xuit khau hang hoa, ning cao niang luc canh tranh cua sirc lao dong trén
thi truong qudc té. Chinh cac quan hé kinh té déi ngoai d6 da lai tao diéu kién cho
viéc mo rong hoat dong dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai. Viéc gia nhap va
tham gia vao céc to chic kinh té qudc té & pham vi song phuong, khu vyc va toan
cau, nguoc lai s& tao diéu kién dé cac qudc gia XKLD mé rong thi truong. Pua lao
dong di lam viéc & nudc ngoai con 1a cau ndi dé phat trién hoat dong giao luu van
hoéa, ting cuong hiéu biét 1An nhau giira cac qudc gia, nang cao vi tri chinh tri va uy

tin ciia nudc dua lao dong di 1am viéc & nude ngodi trén trudng quoC té.
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1.1.3.2. Doi véi mude tiep nhdn va sir dung lao déng nieée ngoai®’

- GOp phan gidi quyét nhu cau thiéu hut lao dong cia meéc nhdp khdu:
Viéc tiép nhan lao dong da gop phan cai thién tinh hinh khan hiém lao dong tai
nuéc tiép nhan, lam ting cung lao dong, giam cang thang cung cau trén thi trudng
lao dong, nhét 1a nhitng c6ng viéc ma NLD ban x& khéng muén 1am hoic khdng
quen lam nhu cong viéc nang nhoc, doc hai, don diéu va nhitng codng viéc cO mac
thu nhap thap hoic nhitng cong viéc ma thi truong lao dong trong nudc thiéu hut.

- Tiét kiém cdc chi phi dau tw ban dau cho NLD: Viéc tiép nhan va sir dung
lao d6ng nudc ngoai da tiét kiem mot khoan chi phi dau tu dang ké. Néu khong tiép
nhan va st dung lao dong nudc ngoai, nudc nhap khau lao dong phai bo ra mot
khoan chi phi dé nu6i dudng va dao tao cong dan nude minh cho dén tudi lao dong.
Trong khi d6, ddi véi lao dong nhap khau nudc tiép nhan hau nhu khong phai bo
mot khoan chi phi nao cho viéc dao tao, nudi day NLD cho dén tudi truong thanh.
Mt khéac, néu tiép nhan va sir dung lao dong nude ngoai ¢ tay nghé con tiét kiém
cho nudc nhap cu mot khoan chi phi dao tao khong nho.

- GOp phan phét trién kinh té va tich iy cho xa héi. Nhitng NLD nhap khau
khi tham gia vao qua trinh san xuat, tiéu ding tai nuéc nhap khau s& dong gop mot
phan nhat dinh vao su phat trién kinh té, x& hoi cua nuéc tiép nhan va sir dung lao
dong nude ngoai, ddng thoi thdng qua cac khoan dong gop cua ho nhu thué thu
nhap, phi BHXH, bao hiém y té va céc loai phi khac... ho da lam gia ting phan tich
litly cho xa hi ctia nudc tiép nhan va sir dung lao dong nudc ngoai.

1.2. Nhitng van dé 1y luin vé phap luit nguwoi lao dong di 1am viée &
nuwdc ngoai

L2 [ Khrdi niém pliap lugt nguor lao dong di ldm viée o' nudc ngodr

C6 nhiéu yéu t6 khién NLD di chuyén dén noi ¢, noi lam viéc méi. Céc yéu
t6 nay thuoc vé cac diéu kién ty nhién nhu khi hiu, dia hinh, dt dai, tai nguyén...
hay cac diéu kién kinh té, chinh tri, x4 hoi, chinh sach dan sé cua quéc gia va dac

biét 12 van dé viéc 1am va thu nhap. Su thuan loi hay kho khin cua cac yéu té nay sé

27. Tldd, tr. 45-47.
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tao nén lrc hat hoic luc day & mdi ving, mdi quéc gia va nd anh hudng dén quyét
dinh di chuyén ciia NLD. Theo 1y thuyét di dan cua Lee (1966), nguoi ta di chuyén
1a do “lyc hat” ¢ noi dén va “lyc ddy” ¢ noi di. Khi luc hat da manh va luc day du
I6n s& dan dén quyét dinh di chuyén cia NLD?. Tur d6, tao ra mot ludng ngudi
nhap cu vao cac ving, qudc gia dé tim kiém viéc lam.

Tuy nhién, dua NLD di lam viéc & nudc ngoai khdng phai 1a qua trinh di
dan thuan tay, tu phat. Ma ddy 1a hanh déng c6 chu dich va duoc thyc hién thong
qua co quan nha nudc ¢ thim quyén va cac cha thé lién quan voi sy dan xen cua
nhiéu quan hé xa hoi khac nhau. Theo d6, bt cir qudc gia nao khi dwa NLD di 1am
viéc ¢ nudc ngoai thi bén canh sy dong y cua hai quéc gia (nude dua di va nuéc
NLBD dén lam viéc) thi con can cé cac quy pham phép luat d¢ NLD va cac bén lién
quan thyuc hién mdi quan hé trong viéc NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai. Py ciing 1a
cin ctr phap 1y dé bao vé cac bén (dic biét 1a NLD) trong mbi QHLD di lam viéc &
nudcC ngoai.

Hiéu theo nghia rong, phap luat vé NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai 1a tong
thé cac quy tic xtr sw do Nha nuéc ban hanh hoic thira nhan nham diéu chinh céc
quan hé xa hoi phat sinh trong viéc Nha nudc tac dong vao mdi quan hé NLD di lam
viéc ¢ nudc ngoai tir khi dua di, 1am viéc & nudc ngoai va tro vé trén co sd bao ho
cdng dan, nhan quyén trong lao dong, viéc 1am, thu nhap va sinh ké caa NLD trudc,
trong va sau khi di lao dong & nudc ngoai. Nhu vay, hiéu theo nghia rong thi phép luat
vé NLD di lam viéc & nude ngoai lién quan dén nhiéu linh vuc phép luat khac nhau:
quéc té, kinh doanh thuong mai, lao dong, viéc lam, dao tao, tai chinh ngan hang...

Hiéu theo nghia hep, phap luat NLD di lam viéc & nudc ngoai la tong thé
cac quy tic xur su do nha nudc ban hanh hoic thira nhan nhiam diéu chinh quyén,
nghia vu va trdch nhiém cta NLD di lam viéc ¢ nude ngoai, doanh nghiép, don vi
va co quan, tO chirc, c4 nhan c6 lién quan dén quaé trinh trude, trong va sau khi NLD

di lam viéc ¢ nudc ngoai.

28. Everret S.Lee (1996), “A theory of Migration”, Demography, Vol.3, No.1, Population Association of
America, USA, pp. 47-57, tr50
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Trong pham vi ctia luan an, khai niém phap luat NLD di [am viéc ¢ nudc
ngoai dugc tiép can theo nghia hep.

C6 thé nhan thay quy tac phap luat lién quan dén NLD di 1am viéc ¢ nudc
ngoai di 1am viéc ¢ nudc ngoai bao géom ca quy tic cua luat cong va luat tu. Vi
vy, phuong phap diéu chinh cua linh vyc phap luat nay 1a tong hop phuong phap
cua ca luat cong va phuong phap cua luat tu. Diéu dé c6 nghia la: d6i voi cac moi
quan hé tu (hop dong), phuong phap diéu chinh chi yéu 1a phuong phap ty do
thoa thuan va tu dinh doat; con ddi véi cac mdi quan hé cong, phuong phap diéu
chinh chu yéu 1a phuong phap ménh Iénh - phuc tung. Tuy nhién, cac quan hé tu
trong linh vuc ndy khong thuan tay duoc diéu chinh boi phuong phéap ty do thoa
thuan va ty dinh doat ma ly do chu yéu 1a phap luat danh su wu tién hon cho viéc
bao vé NLD di lam viéc & nudc ngoai, chinh vi vay co6 su can thiép nhét dinh cua
nha nudc vao su thoa thuin cua cac bén (vi du: Van dé phi dich vu, ky quy...).
Phuong phap diéu chinh cua luat céng s& &p dung trong viéc quan 1y nha nudc doi
v6i doanh nghiép, t6 chic dua di, NLD di lam viéc & nudc ngoai. Tuy nhién Ia
mét linh vuc phap luat ma yéu té quan 1y nha nudc lubn gan chat véi chinh sach
trong timg giai doan phat trién kinh té, xa hoi va cac hiép dinh qudc té vé lao dong
gitta nudc dua di véi cac quéc gia tiép nhan lao dong, nén céc quy tic hay tiéu
chuan chira dung trong d6 phai duoc giai thich theo nhitng nguyén tac phi hop véi
cac muc tiéu cu thé.

1.2.2. Pdc diém phdp ludt nguwoi lao dong di lam viéc & nwéc ngoai

Thet nhdt, ddc diém vé chi thé va khach thé cua phap ludt NLD di lam viéc
0 nuoc ngoai

Vé chi thé, quéc tich duogc coi 1a mét trong nhitng cin cit dé xac dinh méi
quan hé ctia NLD di lam viéc ¢ nude ngoai. Quan hé NLD di lam viéc & nudc ngoai
la sy két hop cua nhiéu mdi quan hé khac nhau nhung xét & khia canh QHLD thi
duoc xéac 1ap boi hai chii thé 18 NLDNN va ngudi sir dung NLDNN. Ngoai nhiing
diéu kién lao dong chung quy dinh theo phép luat lao dong cia nudc dua di,

NLBNN con phai dap ung nhitng diéu kién lao dong riéng, cu thé khac theo quy



56

dinh danh riéng cho ddi twong 12 NLDNN ¢ nuéc dén lam viéc (ma thuong la
nhitng quy dinh c6 lién quan dén bao ho viéc lam trong nuéc). Do d6, phap luat
diéu chinh lao déng nudc ngodi khdng chi 1a phép luat cua nudc tiép nhan lao dong
ma NLDNN van phai thyc hién nghia vu d6i vai phap luat cia qudc gia minh mang
quéc tich. Noi cach khéc, diéu kién chu thé cia NLD di lam viéc & nudc ngoai
thudng cao hon so véi dbi tugng lao dong khac.

V¢ khéch thé, cho du con tranh luan khac nhau nhung khong thé phu nhan,
khach thé caa quan hé di lam viéc & nudc ngoai 1a sirc lao dong cia NLD, mot loai
hang hoa dic biét. Strc lao dong 1a hang hoa dic biét vi no khéng thé tach roi khoi
NLD. NLD khong chi ¢6 kha nang tu duy, c6 kha nang tu lam cha ban than ma ho
con thong qua hanh vi ctia minh tham gia qua trinh lao dong, ciing tirc la sic lao
dong cua ho c6 kha nang dap tng cao hoac thip trudc cac yéu cau va doi hoi cua thi
truong lao dong nho sic khoe, trinh d6, tay nghé, ky ning va kinh nghiém cua
chinh ban than ho. Bac biét, néu so véi xuat khau hang héa thong thuong khi hang
hoa strc lao dong cua con ngudi duge dem di lam viéc ¢ thi truong nudc ngoai, no
thuong cé hai dic diém co ban dudi day?®:

+ Vé chdt lwong: Chat luong cua hang héa stc lao dong dugc phan énh &
k§ ning, kinh nghiém, tay nghé, kha ning déo dai, su bén bi trong lao dong cia
NLD. bic biét khi duoc ra nuéc ngodi, chat lugng cua hang héa sire lao dong con
phu thuéc vao kha nang thanh thao ngoai ngt, su tu thich ng véi moi truong lao
dong nudc ngoai, su sang tao trong céng viéc va kha nang hoan thanh cong viéc cua
NLBD trong mét khoang thoi gian nhit dinh theo HPLD di duogc ky két. Diéu nay
cho thdy ba diém can luu y khi ddnh gia chat lugng cta hang hoa sirc lao dong véi y
nghia 1a khach thé cia quan hé 1am viéc & nudc ngoai. Po 1a:

i) Chat luong cua hang hda strc lao dong phu thudc vao sac khoe caa NLD.
Stic khoe ciia NLD lai phu thudc vao tudi tac cua ho, nguoi tré tudi thuong cé stc

khoe va d6 déo dai trong lao dong tét hon so voi NLD cao tudi;

29. Nguyén Thi Hoang Lan, luan n tién s nganh kinh t€, “Xudt khau lao dgng cuia Viét Nam truée va sau
khzing hoang kinh té thé gigi nam 2008”, Trudong Pai hoc Ngoai thuong, nam 2014, tr. 21.
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i) Chit lugng cua hang hda sirc lao dong phu thude vao trinh do, Ky ning,
kinh nghiém nghé nghiép va kha ning sang tao cia NLD. Trinh d6 Ky ning nghé
nghiép thuong ty 1é thuan véi tudi doi caa NLD, tudi doi cang cao thi kinh nghiém
va trinh d6 nghé nghiép cang cao. Con kha ning sang tao caa NLD do t6 chat bam
sinh két hop véi diéu kién khach quan va méi trudng lao dong;

iii) Chat luong cua hang hoa sirc lao dong phu thude vao méi trudong va diéu
Kién tai noi 1am viéc. Néu méi truong va didu kién 1am viéc & nudc ngoai tét, co su
tuong hd, than thién va chia sé thi chat luong cua hang hoa sic lao dong ciling sé tot.

Ba diém can luu ¥ néu trén vé chat luong caa hang héa suc lao dong lam
nén dic diém thir nhat cia hang hda sic lao dong véi y nghia 1a khach thé cua quan
hé 1am viéc & nuéc ngoai so voi xuit khau hang hoa binh thuong. N6 doi héi nudc
va doanh nghiép dua lao dong di lam viéc & nude ngoai cling nhu nudc va doanh
nghiép nhan lao déng can phai nhan thirc day di nhiing diém néu trén dé mot mat
han ché bét nhitng tranh chap co thé xay ra trong qua trinh quan 1y lao dong, mat
khac phai chi trong dén cac diéu kién vé sinh hoat, n &, nghi ngoi va cac hoat dong
van hoa, thé thao dé tai tao lai va gia ting stic lao dong cho NLP va tao ra duoc mot
loai hang héa stic lao dong c6 chat lugng cao dap tng yéu cau cua thi truong.

+ Veé tinh chdt cuia hang héa site lao dong: Pua NLD di lam viéc ¢ nuéc
ngoai ban chit 1a hoat dong dich vu vi hang héa sic lao dong mang tinh chat vo
hinh, khng thé chia cit va khong thé do dém. Néu nhu qua trinh san xuat hang hoa
binh thuong tao ra nhitng san pham hitu hinh c6 tinh chit co, 1y, hoa hoc nhat dinh,
c6 tiéu chuan Ky thuat cu thé va do do c6 thé san xuét theo tiéu chuan hoa. Diéu nay
khién cho ngudi xuat khau hang hoa va nguoi nhap khau hang hoa dé dang su dung
céc tiéu chi mang tinh dinh luong nhu mau sic, mui vi, trong luong, kich c&... dé
xac dinh vé chat lugng cua cé4c loai hang hoa thong thudng nay. Trong khi d6, dua
NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai 1a mot loai hinh xuat khau dich vu vi vay chét lugng
hang hoa stc lao dong khdng thé xac dinh théng qua cac tiéu chi dinh lugng, nguoc

lai, ngudi ta phai co nhimg tiéu chi khac khi danh gia chat luong cua sirc lao dong.
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Tiéu chi ndy can phai can cir vao kha nang dap tng, kinh nghiém va sy sang tao cua
NLPD ciing nhu cac diéu kién lam viéc, sinh hoat, nghi ngoi cua NLP tai nudc
ngoai. Ngoai ra, chat lugng caa hang hda stc lao déng con phu thudc vao su danh
gia cua bén tiép nhan lao dong ddi voi NLD trong timg diéu kién cu thé va trong
timg giai doan nhat dinh. Trong hoat dong san xuat hang hoa, qué trinh san xuét
tach roi luu théng va tiéu dung nén hang hoa c6 thé luu kho dé du trit, c6 thé van
chuyén di noi khéac theo yéu cau cua thi truong. Khac véi hang hda, qua trinh cung
ng strc lao dong gan lién vai quéa trinh sir dung lao dong, do d6 qua trinh san xuat
va tiéu dung hang héa stic lao dong dién ra dong thai, khong cé viéc ton kho hay du
trir stre lao dong. Vi vay, khi dua NLD di lam & nudce ngoai thi viéc cung ing hang
hoa strc lao dong doi hoi phai 6 sy lién hé thuong xuyén, truc tiép gitta ngudi cung
ung va nguoi tiéu dung suc lao dong trong viéc dua NLD tir nudc dua di sang nudc
sir dung dé bao dam sao cho NLD c6 thé ban stc lao dong cua ho mot céch tét nhat.
Pay la dic diém co ban thir hai khi xem xét dén ddi tuong cua dua NLD di lam viéc
& nudc ngoai la hang hoa surc lao dong.

Hai dic diém trén day cua hang hoa stc lao dong véi y nghia 1a khach thé
cia quan hé 1am viéc & nudc ngoai déng vai trd quan trong vi né dit ra nhiéu yéu
cau cho chu thé khi dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai.

Thir hai, dic diém vé sw da dang nguo”‘n ludt diéu chinh quan hé NLD di lam
viéc 0 nudc ngodi.

Nguoi lao dong ra nuéc ngodi 1am viéc chiu su diéu chinh cua nhiéu loai
quy pham phéap luat khac nhau. Truéc hét ddy 1a mot quan hé phat sinh trong linh
vuc lao dong nén duoc phép luat lao dong diéu chinh mot cach théng nhat.

Bén canh d6, hoat dong nay con chiu su diéu chinh caa luat dan sy (vé
hop dbng, bao 1anh tién ky quy....) luat hanh chinh (vé van dé xuat, nhap canh, xu
ly vi pham hanh chinh), luat hinh su (d6i véi cac vi pham hinh sy), luat té tung
dan sy (d6i véi van dé giai quyét tranh chap)... Pong thoi quan hé nay con chiu sy

diéu chinh cua cac van ban phap luat quéc té nhu cac hiép dinh ky két gitta Chinh
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phu Véi cac nudc, cac quy pham phap luat cua qudc gia tiép nhan lao dong ciing
nhu phéap luat cong phap qubc té vé bao ho cong dan. Vi thé, doi khi roi vao tinh
trang xung dot phap luat. Vi vay, trong qua trinh xay dung cac chinh sach, phap
luat vé dwa NLDVN di lam viéc & nudc ngoai can c6 su diéu chinh phd hop nhiam
tao ra su thong nhat giira cac van ban phap luat trong nudc vai phéap luat va thong
1& quéc té.

1.2.3. Nouyén tic phdp ludt nguor lao dong i lim vige & nude ngoai

Dudi goc d6 ly luan, x@y dung phédp luat NLD di lam viéc & nudc ngoai
phai dua trén cac nguy@n tic nhat dinh. Tuy nhién, dudi goc d6 phép luat thuc dinh,
phap luat diéu chinh NLD di 1am viéc & nudc ngoai dugc xay dung véi muc dich 1a
bao vé NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai va thuc hién chinh sach thi truong lao dong.
Do d6, cac quy dinh cia phap luat diéu chinh NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai da
dugc xay dung theo nguyén tac nham dam bao quyén binh dang, khéng bi phan biét
d6i xur va bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac bén trong quan hé NLD di lam
Viéc & nudc ngoai ma dac biét la voi NLD.

Céc nguyeén tic phap 1y chung, dinh hudng lién quan dén NLD di lam viéc
& nude ngoai thuong duoc ghi nhan trong cac diéu udc qudc té da phuong hoic
song phuong vé bao vé NLD di tra. Trong Tuyén ngdn quéc té nhan quyén nim
1948 cua Lién hiép quéc diéu chinh cac quy dinh vé quyén cia NLD khéng phan
biét qudc tich. Theo Tuyén ngdn qudc té nhan quyén, moi nguoi déu ¢ quyén: “Tir
do hgi hop va ldp héi c6 tinh cach hoa binh” (Piéu 20); “duwoc hiong an sinh x&
hoi” (Diéu 22); “Puoc lam viée, duwoc ti do lwa chon viée lam, dwege huong nhimng
diéu kién lam viéc cong bang va thudn loi va dwoc bdo vé chong thdt nghiép ”;
“Cung lam viéc ngang nhau, moi nguoi dwoc tra luong ngang nhau, khéong phdn
biét doi xir”; “thanh Iap nghiép doan hay gia nhap nghiép doan dé bdo vé quyén loi
Ciia minh” (Diéu 23); “Nghi ngoi va gidi tri, dwoc hweng sw han dinh hop Iy 6 gio
lam viéc va nhitng ngay nghi dinh ky ¢6 tra lwong” (Piéu 24); “Puwoc hwong an

sinh x& héi trong trong hop that nghiép, dau om, tat nguyén, goa bua, gia yéu, hay
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thiéu phwong ké sinh nhai do nhizng hoan canh ngoai y musn” (Pidu 25); “quyén
diege hurong gido duc” (Diéu 26). Khong ai c6 thé: “bj bat lam nd 1¢ hay nd dich”
(Diéu 4); “Bj tra tan hay bi nhing hinh phat hodc nhing doi xi tan &c, vd nhan
dao, 1am ha thdp nhan pham” (Piéu 5); “Bi ép bugdc phdi tham gia bdt ci hiép hgi
nao” (biéu 20). Cung vai Tuyén ngdn nhan quyén nam 1948, cac nguyén tic dbi xir
vo1 NLD di lam viéc ¢ nude ngoai duge quy dinh trong Cong uéc ICRMW 1990;
Cong udc 97 vé NLD di tra va Cong uéce 143 vé Di tra trong nhitng diéu kién bi
lam dung va vé xUc tién binh dang co may va ddi xu vai NLD di tr cua ILO. Trén
co s& nhiing nguyén tic trong cac cong udc qudc té ndi trén, phap luat diéu chinh
NLD di lam viéc ¢ nuéc ngoai can luu y mot s6 nguyén tac cu thé sau:

1.2.3.1. Nguyén tic khdng phan biér doi xir

Phan biét d6i xir dugc hiéu 1a sy phan biét, loai trir hodc thién vi dya trén
nhitng diéu kién vé ching toc, mau da, gioi tinh, ton gido, quan diém chinh tri,
ngudn gbc. Picu 6 Cong udc 97 cua ILO chi r8: “Moi thanh vién céng wéc ndy cam
két c6 higu lyc ap dung, ma khong cé si phan biét doi xir lién quan dén quac tich,
ton gido, chung téc hay gidi tinh cho nguwoi nhdp cie hop phap...”. Biéu 3 Cong udc
ICRMW 1990 quy dinh: “Céng wéc nay dwoc ap dung, trir khi duoc quy dinh khac,
sau dé, doi véi moi ngueoi lao dong di trii va cdc thanh vién gia dinh ho, khdng c6
bat ky sw phan biét nao nhw gi6i tinh, ching téc, mau da, ngdn ngi, ton gido hodc
tin ngwéng, quan diém chinh trj hodc quan diém khac, nguon gac xa hgi hogc dan
téc, quoc tich, do tusi, dia vi kinh té, tai san, tinh trgng hdn nhan, thanh phan xudt
than va cdc dia vi khac”. Cac qudc gia tiép nhan lao dong phai dam bao cho
NLDNN duoc ddi xir binh ding, khéng vi su khac nhau vé giéi tinh, chung toc,
mau da, t6n gido, quan diém chinh tri ma c6 su phan biét dbi xtir véi NLDNN dén
lam viéc.

Cong udc s6 97 cua ILO ciing dua ra mot nguy@n tac quan trong thé hién su
khéng phan biét d6i xtr gitta NLDNN va NLD ban dia, d6 13 trong linh vuc diéu

kién 1am viéc, quyén tyu do lap hoi va an sinh xa hoi - cac qudc gia phai doi xir véi
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NLDP di trii khong kém thuan lgi hon cach dbi xir voi ngudi ban xi - nguyén tac dbi
xir qubc gia (national treatment). Theo nguyén tic nay thi NLD di lam viéc & nuéc
ngoai s& dugc hudng cac quyén twong tu nhu NLD cia nude d6 hién duge hudng
theo quy dinh cua luat phap qudc gia tiép nhan lao dong. Cac qudc gia khi dbi xir
véi NLDNN “khong kém thudn loi hon” khi dwroc ap dung cho cdng dan cuza minh
vé nhiing vdn dé sau: tien cong, tham gia té chire cong dodn, thirong heong tdp thé,
an sinh xa hgi” (Piéu 6 Cong uéc s6 97). Piéu 25 cia Cong wéc ICRMW 1990 quy
dinh: “Ngwoi lao déng di trii dwege huwong sw doi Xir binh dang nhuw cdc cong dan
cua quéc gia noi c6 viéc lam lién quan dén van dé thi lao, cdc diéu kién lam viéc
khdc... cdc diéu kién tuyén dung...”.

1.2.3.2. Nguyén tic dam bdo quyén ciia nguoi lao dong di lam viéc & nude ngodi

Cac qudc gia phai bao vé cac quyén cia NLDNN trong moi giai doan cua
tién trinh di tra lao dong: “C&c bién phdp dwoc thyc hién cho phi hop béi mdi
thanh vién, trong pham vi quyén tai phan cia minh, dé tao diéu kién thugn loi cho
sir ra di, cuéc hanh trinh va tiép nhdn nguoi di cue vé viéc 1am” (Piéu 4, Cong uéc
s6 97), bao gdom “viéc chudn bj di trii, ra di, qud canh va toan bg thoi gian ¢ va lam
cong viée ¢é hudng lwong tai quoc gia cé viéc lam ciing nhir viée quay tré vé quoc gia
Xudt xi hodc quéc gia thuong tri” (Piéu 1, Céng udc ICRMW 1990). Cong uéc sb 143
cta ILO dua ra cac bién phap phong chdng viéc di tri 1én 10t va bat hop phap dong
thoi khing dinh nghia vu bao vé nhan quyén cin ban cuaa tat ca moi NLD di tra.

Nguyén tic nay c6 noi dung la cac qudc gia phai dam bao su bao vé cac
quyén cia NLP di tra trong moi giai doan cua tién trinh di tra lao dong, bao gém
cac giai doan chuan bi, trén duong di dén va khi lam viéc & nudc tiép nhan, va khi
tro vé nude goc.

Cac quyeén va tuy do co ban cta con ngudi can phai duge dam bao bao gom:
quyén sdng; quyén duoc thira nhan 1a thé nhan truéc phap luat; quyén khong bj tra
tin hodc d6i xtr tan 4c, vo nhan dao hoic ha thdp nhan pham; quyén khong bi bit

lam nd 18, bi lao dong cudng bic hay bat budc; quyén duoc bao vé sy riéng tu;
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quyén sé hitu tai san; quyén tu do roi khoi hoidc tro vé bat ky qudc gia nao, ké ca
nudc Xuit xt, vao bt ky thoi diém nao, quyén duogc tén trong va duy tri ban sic
van hoa; quyén duoc gui V& nuéc hoic mang theo sb tién kiém duoc khi hoi
huong... Ngoai ra, cling theo nguyén tic chung cua luat qudc t& vé quyén con
ngudi, mot s6 quyén ty do nhu ty do di lai, tu do lya chon noi cu tra, quyén tu do
lap hoi trong 13nh thd cua qudc gia noi co viéc 1am c6 thé phai chiu céc han ché
nhat dinh do phap luat quy dinh, nhung 1a can thiét dé bao dam an ninh qudc gia,
trat tu cong cong, sic khoe cong ddng caa qudc gia o tai.

1.2.3.3. Nguyén tac thong nhdt trong quan 1y nha nude vé nguoi lao dong
di lam vigc o nudc ngoai

Trong linh vuc lao dong ciing nhu cac linh vuc khac, dé thong nhit hoat
dong quan ly cua nha nude dat hidu qua thi bit budc phai co co ché phdi, két hop
giita cac co quan hiru quan. Theo d6, su phdi két hop phai dam bao:

Mot la, vé tham quyén quan Iy va yéu cau trong phoi hop: Trudc hét can
phan dinh ro tham quyén, chtic nang, nhi¢m vu cua co quan quan ly nha nudc tur
trung wong dén dia phuong. Tiép d6 can bao dam nguyén tic théng nhat, phdi hop
quan ly gita cic co quan v&i nhimg yéu cau nhu sau: Noi dung phdi hop phai lién
quan dén chirc ning, nhiém vu, quyén han cta co quan phdi hop va dua trén cac
quy dinh ctia phap luat hién hanh nham dam bao su théng nhét, tao diéu kién thuin
loi cho cac chu thé trong hoat dong san xuét, kinh doanh; Bao dam tién do, noi dung
phéi hop, tinh khach quan trong qué trinh phdi hop; Bao dam ky luat, ky cuong
trong hoat dong phdi hop; dé cao trach nhiém ca nhan cta co quan chu tri, co quan
phéi hop va can bo, cong chirc tham gia phdi hop.

Hai 13, vé ngi dung quan Iy va s phoi hop giia cdc co quan trong viéc
quan Iy lao dong di lam viéc ¢ nuée ngodi: Theo d6, ndi dung quan 1y can xuyén
sudt tir khi qué trinh dua NLD di lam viéc & nudc ngoai, khi ho 1am viéc & nudc
ngoai ciing nhu khi ho tr¢ vé. Khi da xac dinh dung, diy du ndi dung quan 1y thi
can: Thuc hién 16ng ghép huéng dan, tuyén truyén céc ndi dung co ban cua phap

luat lao dong vé quan ly NLD di lam viéc & nudc ngoai; Phoi hop hudng dan cac
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chu thé co hoat dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai, thuc hién théng k&, phan
tich tinh hinh NLD di lam viéc & nudc ngoai véi muc dich lao dong ding quy dinh
phap luit hién hanh; Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh cta phap
luat vé tuyén dung, moi gidi, dao tao, bao ho cong dan... khi dua NLD di lam viéc ¢
nudc ngoai va phdi hop dé xuat xu 1y ddi voi cac trudng hop vi pham quy dinh
phap luat trong pham vi chirc ning, nhiém vu dugc phan céng phy trach; Cung cip
thong tin theo yéu cau giita cic co quan tham gia thyc hién viéc NLD di lam viéc ¢
nudc ngoai; Pinh ky tién hanh so két, tong két cong tac quan 1y lao dong trong cac
doanh nghi¢p dua NLD di lam viéc & nudc ngoai trong pham vi quan ly.

1.2.4. Nji dung phdp ludt vé ngwoi lao déng di lam viéc 6 nwde ngodi

C6 thé ndi, quan niém vé ndi dung phap luat diéu chinh NLD di lam viéc &
nudc ngoai cling chwa hoan toan cé sy théng nhét gitta cac nudc trén thé gisi do su
khéc biét vé nhu cau véi van dé dua di va tiép nhan lao dong; nhan thuc vé doi
tugng, pham vi diéu chinh cua luat; su khéac biét vé hé thong phép luat, khoa hoc
phép ly, chinh tri... Do dé, ndi dung co ban cua phép luat vé NLD di lam viéc ¢
nudc ngoai cling s& ¢ nhitng quan diém khac nhau tiy thudc vao ché do chinh tri
va trinh do phét trién kinh té - x4 hoi cua mdi qudc gia trong timg giai doan phat
trién, cho di van c6 chuan muc chung 13 cic cong udc qudc té vé lao dong di cu.
Trén co so khai niém va nguyén tic diéu chinh phap luat vé NLP di lam viéc &
nude ngoai di duoc néu & trén, du tiép can dudi goc dd ndo thi ndi dung phap luat
diéu chinh NLD di 1am viéc & nudc ngoai déu tac dong dén céc qua trinh: Pua di -
Lam viéc & nudce ngodi - Tro vé. Tir d6, NCS cho rang, ndi dung co ban caa phap
luat vé NLD di lam viéc & nudc ngoai bao gom 3 nhém véan dé chinh sau day:

* Nhém quy dinh phdp ludt vé quan hé NLD di lam viéc & nude ngodi.

Phap luat 1a phuong tién thé hién duong 16i, chinh sach cua mdi quéc gia
trong vin d& NLD di lam viéc ¢ nudc ngodi. M&i méot quéc gia déu c6 nhitng chinh
sach khéc nhau trong viéc dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai theo y chi caa minh
va phap luat chinh 13 phuong tién hiru hiéu nhat dé dua ching vao thuc té cudc séng

bat bugc cac chi thé co lién quan phai thuc hién mot cach day da va nghiém tdc.
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Trong van dé dua NLD di 1am viéc & nude ngoai thi cha yéu va trude hét 1a cac méi
quan hé gitta NLD véi cac chu thé ¢ tham quyén dwa NLD di 1am viéc & nudc
ngoai. Hau hét cac qudc gia khi quy dinh trong luat vé van dé nay déu huéng dén
viéc bao vé cho NLP di 1am viéc ¢ nudc ngodi. Chang han, luat Lao dong di cu va
cbng dan Philippin ¢ nudc ngoai nam 1995 xac dinh muc dich cua luat nay la: Nha
nuéc thuc hién chi quyén quéc gia bdo vé quyen loi, pham gid cua cong dan
Philippin trong nuodc ciing nhw o nudc ngoai noi chung va nguoi lao dong di cu;
Nha meéc ¢6 ludt phap thich hop, bién phap té chie, dich vi x& héi thich hop, diing
liic doi Véi lao déng di cw Philippin; Khéng coi xiic tién Viéc lam ngodi nwde nhu
cach thitc duy tri ting trwéng, phat trién quoc gia. Tiéu chi duy nhat 1a bdo vé
pham gi&, quyén con nguwoi co ban va tie do cia céng din; Nha nuéc thiét ldp co
ché hé tro vé phap 1y, bao vé quyén lgi hop phap va phdm gia cho cong dan
Philippin ¢ nwéc ngoai. V&i muc dich nhu vay nén phap luat Philippin rat coi trong
phap luat diéu chinh mdi quan hé dwa NLD di lam viéc & nuéc ngoai. Nhin chung,
phép luat cac qudc gia khéac (trong d6 co Viét Nam) ciing déu quan tdm, chii ¥ dén
méi quan hé nay.

Theo d6, cac quy dinh diéu chinh nhém quan hé NLD di 1am viéc ¢ nudc
ngoai chu yéu hudng dén cac van dé sau:

- Piéu kién chu thé (dac biét 1a chi thé c6 chirc nang dua NLD di lam viéc
& nudc ngoai);

- Hinh thire phap 1y dua NLD di lam viéc & nudc ngoai;

- Quyén va nghia vy cia cha thé dua di va NLD di lam viéc & nudc ngoai;

- Trach nhiém ctia nha nudc

- Xt ly vi pham va giai quyét tranh chap trong quan hé NLP di lam viéc &
nudc ngoai;

* Nhém quy dinh phap ludt khi NLD lam viéc & meéc ngodi (lién quan dén
bdo hé céng déan va trach nhiém cia chii thé dwa NLP di lam viéc ¢ nwde ngoai).

Khi NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai ho ludn co nguy co d6i mat véi nhiing

rai ro c6 thé tir nhitng sy kién khach quan (chién tranh, thién tai, dich bénh...) nhung
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ciing co thé 1a tir Iy do chu quan (su vi pham phép luat cia NSDLD tai nudc dén
lam viéc, phan biét dbi xir, cudng btrc lao dong, lam dung...). Bén canh viéc duoc
phép luét tai quéc gia ho 1am viéc bao vé véi tu cach 1a NLDNN thi NLD di lam viéc &
nudc ngoai con duoc sy bao vé caa qudc gia minh (bao ho cong dan). Piéu 23 Cong
udc qudc té vé bao vé quyén caa tat ca nhitng NLP di tra va thanh vién gia dinh ho
duoc thdng qua theo Nghi quyét A/RES/45/158 ngay 18/12/1990 cua Dai hoi dong
Lién Hop Qudc quy dinh: “Nguoi lao ddng di trii va cac thanh vién gia dinh ho c6
quyén yéu cau su hé tro va bdo vé cua mét co quan ngoai giao hodc 1anh sy cia
quoc gia xuat xi, hodc cua qudc gia dai dién cho lpi ich cia quac gia xudt xiz khi
cac quyén dwoc thira nhdn trong Céng wéc ndy bi vi pham. Cu thé, trong truong
hop bi truc xudt, nguoi lién quan phdi dwoc théng bao vé cac quyén nay khéng
chdm tré va cdc co quan cia quoc gia truc xuat phdi tao diéu kién cho viéc thuc
hién quyén nay”. Udc tinh toan cau cua ILO vé di cu lao dong quéc té cling da luu v
“Churong trinh Nghi sir 2030 vé Phét trién Bén viing cua Lién hop quac (UN 2015)
cdng nhdn di cu la mét khia canh quan trong cua chinh sach phat trién, kéu goi cac
chinh phi “tao diéu kién thudn loi cho viée di cue va di chuyén c6 trat ti, an toan,
thwong xuyén va co trach nhiém cia ngwoi dan, bao gom thdng qua viéc thuc hién
cdc chinh sdch di cue ¢6 ké hoach va dwoc quan Iy tot” (muc tiéu 10.7) va dé “bao
Vé quyén lao déng va thic day méi truong 1am viéc an toan va dam bao cho tat ca
nguoi lao dong, bao gom cd lao dong nhdp cu, dac biét 1a phy ni di cue va nhiing
nguroi ¢ viéc 1am bdp bénh” (muc tiéu 8.8). B4o cao Muc tiéu Phat trien Bén viing
nam 2020 (UN 2020) cung cap mét bg di liéu kip thoi vi ndm nay ca hai muc tiéu
phét trién bén viing 8 va 10 sé diroc xem xét tai Dién dan Chinh tri cap cao vé Phéat
trién bén viing vdo thang 7 ndam 2021,

Trong phép luat quéc té, bao ho cong dan dat ra khi ca nhan, t6 chirc hoic
co quan nha nudc ¢ tham quyén caa qudc gia sé tai c6 hanh vi trai phap luat quéc

té, qua d6, gdy phuong hai dén céc quyén va lgi ich hop phép cua cong dan minh

30. ILO, Béo cdo Usc tinh toan cdu cua ILO vé di cu lao déng quoc té, CH-1211 Geneva 22, Thuy Si, nim
2021, tr. 5.
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& nudc ngodi. Qudc gia ma ngudi d6 1a cong dan co trach nhiém tién hanh cac
bién phép can thiét, phu hop véi phap luat quéc gia so tai va phap luat quéc té dé
bao vé quyén va loi ich hop phap cho cdng dan minh. Bong thoi, trach nhiém bao
ho céng dan con bao gom cac hoat dong giup d& vé moi mat ma nha nuéc danh
cho cong dan minh dang & nuéc ngoai, ké ca trong trudng hop khéng cé hanh vi
xam hai nao téi cong dén cua nudc nay. Thong thuong, hoat dong bao ho cong
dan bao gém nhiing hoat dong mang tinh cong vu nhu cap phét ho chiéu, giay to
hanh chinh cho c6ng dan; cac hoat dong c6 tinh chat tro giup nhu gitp d vé tai
chinh cho céng dan khi ho giap khé khan, gitip d& cdng dan trong viéc chuyén
théng tin, bao quan gidy to, tai san...; hoi tham lanh su khi céng dan bi bat, bi
giam, ap dung cac bién phép can thiét nham bao vé quyén va loi ich hop phéap cho
cong dan nuéc minh trén co sd phi hop quy dinh phép luat qubc gia so tai hoac
luat phap quéc té3. Chinh vi vay, phap luat cac nudc déu quy dinh trach nhiém
bao ho cong dan 1a cia co quan nha nudc cb tham quyén, thuong 13 co quan lao
dong, nhan luc qubc gia phdi hop véi co quan, van phong dai dién cua qudc gia ¢
nudc ngoai (Luat Lao dong di cu va cong dan Philippin ¢ nuwde ngoai nam 1995,
Luat tuyén dung va bao vé ngudi tim viéc Thai Lan nim 1985, Thong tu quy dinh
vé quan ly mdi gisi viéc 1am ngoai nuéc cua Trung Quéc nim 2002, Luat
NLDVN di lam viéc ¢ nuéc ngoai theo hgp dong nam 2020...). Ngoai ra, con cb
trach nhiém cua cha thé dua di trong viéc hd tro, bao vé quyén va loi ich hop phap
ciia NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai khi cé su vi pham hop ddng cung tmg lao dong
hodc vi pham céc quyén khac cia NLD.

* Nhém quy dinh phap ludt khi NLD hét han 1am viéc ¢ nwéc ngodi va tro
Vé nuéce

Nguoi lao dong hét han lam viéc & nudc ngoai tro vé nude 1a doi ngil
nhitng NLD tir nu6c ngoai tré vé nude sau khi hoan thanh hop dong di chuyén di

lao dong ngoai nudc cua don vi, to chie duoc phép dwa NLD di lam viéc & nudc

31 Ngyyén Thi Huong Lan (2021), luén an tién si: Bao hg céng dan Viér Nam di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo
cac diéu woc quoc té veé hop tdac lao dong, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, tr. 34.
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ngoai®2. Ngudn nhan lyc tham gia vao hoat dong NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai
dugc t6 chirc dua di va dua vé theo hop ddng, tic 1a viéc 1am ngoai nuéc phai hop
phap theo c4c kénh xuat khau ma nha nuéc cho phép. Nhu vy, theo co ché chung
trén thé gigi thi nguon nhan luc di 1am viéc & nudc ngoai tré vé nudc gom tu nghiép
sinh, thuc tap sinh do xuat khau thong qua co quan phéi ctr Ky hop ddng véi dbi tac
tiép nhan & nudc ngoai; lao dong tu ky hop dong vaéi ddi tac tiép nhan nudc ngoai
nhung dang ky hop dong va lam thi tuc theo quy dinh ciia nude dua di hoac céc t6
chuc c6 gidy phép XKLD (nhu cic trudng hop xuat khau tuyén theo hé théng the,
thdng qua gigi thiéu, tu tim kiém va giao dich trén mang); nhung sé dong van la
ngudn nhan lyc xuat khau qua cac don vi 1am dich vy XKLD. Ngudn nhan luc nay
phai hoan thanh nghia vu 1am viéc ngoai nuéc theo hop dong, ké ca nhimg ngudi
sau khi hoan thanh hop dong duoc gia han thém theo quy dinh caa nudc tiép nhan.
Piéu nay chira dung nhitng t6 chat cua stc lao dong méi, d6 1a nhitng tiéu chi moi
ma NLP c¢6 dugc théng qua kinh nghiém lam viéc, hoc tap, sinh séng trong thoi
gian ¢ nudc ngoai, thoi gian dugc tiép xdc vai cong nghé tién tién, tu duy quan 1y,
tac phong va phuong phap lam viéc cong nghiép. Pay ciling chinh 1a cac tiéu chi
danh gia ngudn nhan luc sau “xudt khau lao dong”, n6 co thé la phan chi thich
thém vé noi dung cac chi s6 cua ngudn nhan lyc, khi phai phan tich y nghia cua
ngudn nhan lyc nao d6 tham gia c6 muc dich trong hoat dong kinh té x& hoi. Nguon
nhan lyc nay 1a mit xich cudi cua chu trinh hoat dong NLD di lam viéc & nudc
ngoai trude khi tai hoa nhap dinh cu. Cho du, khong thé pha nhan nhimg wu diém
cua nhimg NLD di 1am viéc & nudc ngodi khi tré vé nude, nhung chiéu nguoc lai
néu khdng co chinh séch, phap luat, hé théng céc cong cy, thiét ché hd tro thoa dang
thi ho s& gap kho khin, rao can khi tim kiém viéc 1am, sinh ké, hoa nhap... Pay
cling 13 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc nhiéu NLP tim cach & lai nudc
ngoai bat hop phap sau khi hét han lao dong. Diéu do, cho thay quy pham phép luat

diéu chinh quan hé khi “trd v&” cia NLD ciing hét stc quan trong.

32. Xem thém Pham Btrc Chinh (2020), Luan an nganh Quan ly hanh chinh cong: Hoan thién chinh sach su
dung nguon nhan lyc sau xuat khdu lao dong ¢ Viét Nam, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, tr. 48.
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Chinh sach, phap luat st dung ngudn nhan lyc sau khi di lam viéc & nudc
ngoai ¢ thé duoc hiéu 1a tong thé cac quan diém, nguyén tic, bién phap, quy
pham phap luat caa nha nudc nham té chac khai thac, thu hat va st dung nguon
nhan lyc sau khi hoan thanh qua trinh lao dong & nudc ngoai tré vé nudc mot
cach hop phap. Muc tiéu chinh sach, phéap luat sir dung nguén nhan I sau “xudt
khdu lao déng” nham st dung doi ngii lao dong c6 chuyén mon ky thuat, cd ky
ning tay nghé, ¢ trinh do ngoai ngi, tac phong cong nghiép va kha ning vé tai
chinh tir nudc ngoai tré vé tiép tuc lao dong, 1am viéc ¢ trong nudc tai cac to
chtrc kinh té, doanh nghiép hoac 1ap nghiép méi, ciing nhu to chirc cudc sdng va
sinh hoat phu hop, phat huy dugc stc lao dong maéi ma NLD tu nghiép duogc
trong qué trinh 1am viéc & nudc ngoai, vira dap tmg duoc su thiéu hyt lao dong
c6 kinh nghiém & trong nudc, vira dam bao nhu cau va nguyén vong cia NLD
khi tro vé c6 viéc 1am ngay, ting hiéu qua cua x& hoi lao dong, xa hoi nghé
nghiép va kinh té cho dit nu¢c®. Theo d6, cac quy dinh phap luat nhim diéu
chinh quan hé cia NLD di lam viéc ¢ nuéc ngodi khi trg vé nudc can tap trung
vao mot sé nhdm quan hé sau:

- Nhom quy dinh phap luat lién quan dén lao dong, viéc 1am va giai quyét
viéc lam;

- Nhém quy dinh phap luat lién quan dén hoat dong dao tao, hoc nghé;

- Nhém quy dinh phap luat hd tro dau tu san xuat, kinh doanh;

- Nhém quy dinh phap luat hd tro, wu dai vé tai chinh.

Két luan chuong 1

Nghién ctru hoat dong dua NLD di lam viéc & nuéc ngoai trong téng thé di
cu lao dong qudc té 1a mot van dé rat rong lién quan dén nhiéu méi quan hé tir khi
dua di cho dén khi NLD két thic QHLD tré vé nude. Chuong 1 luan &n nghién ciu
tap trung noi dung 1y luan duédi hai goc d6: i) Ly luan vé NLD di lam viéc & nudc

ngoai va ii) Ly luan phép luat vé NLD di lam viéc & nudc ngoai.

33. Tld d, tr. 59.
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Trong ndi dung ly luan vé NLD di lam viéc & nudc ngodi, luan 4n da lam
rd, sau sac thém mot sé cac noi dung, thuat ngir 1a cdng cu phuc vu nghién cau luan
an nhu khai niém, dic diém, vai trd caa vé NLP di lam viéc & nudc ngoai.

Trong noi dung ly luan phép luat vé NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai, luan &n
tap trung trinh bay, phan tich, cung cap nhan thic ly luan méi vé noi dung phap luat
diéu chinh quan hé NLD di lam viéc & nudc ngoai. O khia canh ndy, vé phuong
dién Iy luan luan an lya chon tiép can theo trinh ty dién bién cua quan hé vé NLD di
lam viéc & nude ngoai (qua trinh di, qua trinh 1am viéc va qua trinh tro vé) va NCS
cho rang can phai c6 cac quy dinh phép luat diéu chinh toan b va dong bo cac moi
quan hé nay.

Cac nghién cau vé ly luan tai chuong 1 13 co so, tién dé quan trong dé
nghién cau thyuc trang phap luat tai chuong 2 va kién nghi hoan thién phép luat tai

chuong 3 cua luan an.



70

Chuong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT NGUOI LAO PONG VIET NAM
PI LAM VIEC O NUOGC NGOAI VA THUC TIEN THUC HIEN

2.1. Thuc trang phap luit vé dwa nguéi lao dong Viét Nam di lam viéc
¢ nwoc ngoai

2.1.1. Cha thé tham gia quan hé dwa nguwoi lao dong Viét Nam di lam
Viéc ¢ nwoc ngoai

2.1.1.1. Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéC ¢ nudc ngoali

Nhu di trinh bay trong phan ly luan, do tinh chat dac thi caa QHLD di lam
& nudc ngoai ma diéu kién vé chu thé caa NLD trong mdi quan hé nay khac voi
diéu kién chu thé 1a NLD lam viéc ¢ trong nuéc. Theo d6, khoan 1 Piéu 3 Luat
NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai nam 2020 dua ra giai thich: “Ngwoi lao dong
Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc ngoai theo hop dong 1a cong dan Viét Nam tir di 18
tudi tré 1én cuw tri tai Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngoai theo quy dinh cua Lugt
nay”. Diéu 44, 50 luat nam 2020 quy dinh NLD duoc di lam viéc & nuéc ngoai khi
c6 du cac diéu kién sau day:

(i) C6 ning luc hanh vi dan sy day du; du sic khoe theo quy dinh caa phép
luat Viét Nam va yéu cau cia nudc tiép nhan NLD; dap tng yéu cau vé trinh do
ngoai ngir, chuyén mdn, ky thuat, tay nghé va cac diéu kién khac theo yéu cau cua
nuéc tiép nhan NLD; tu nguyén di 1am viéc ¢ nudc ngoai; ¢6 y thie chap hanh phap
luat, tu cach dao duc tt; duoc cap chung chi vé boi dudng kién thic can thiét;

(i) Khong thudc trudng hop cdm xuit canh theo quy dinh cua phap luat
Viét Nam nhu dang bj truy ciu trach nhiém hinh sy hodc c6 lién quan dén cong tac
diéu tra toi pham; dang c6 nghia vu chap hanh ban an hinh su; dang c6 nghia vu
chap hanh ban &n dan su, kinh té; dang chd dé giai quyét tranh chip vé dan su, kinh
té; vi Iy do ngan chan dich bénh nguy hiém lay lan;...

C6 thé thay, phép luat c6 nhimng quy dinh twong di chat ché ddi véi NLDVN

dua di lam viéc ¢ nudc ngoai. Ngoai cac diéu kién vé trinh ¢6 chuyén mén, ngoai
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ngit va nhitng kién thirc can thiét khi di 1am viéc & nuéc ngoai, phap luat con dic
biét chi trong dén pham chét, dao duc cia NLD di lam viéc & nudc ngoai (phdi c6
nhan than tot, khdng co tién an, tién su,...). Boi hoat dong dua NLD di 1am viéc &
nudc ngoai la mét trong nhirng hoat dong dac biét quan trong, cach thirc ing Xt ctia
NLDVN trén nudc ban chinh 13 phuong thirc phan chiéu hinh anh ciia dat nuéc Viét
Nam trong su nhin nhan va danh gia cua cac nude ddi tac. Didu ndy s& gian tiép tac
dong (theo hwréng tich cuc hodc tiéu cuc) dén quan hé hop tac gitra Viét Nam voi
cac nudc ddi tac trén moi mat. Vi vay, phap luat bat buc NLD di lam viéc & nudc
ngoai phai 1a nhitng nguoi ¢ pham chat tét. Thém nita, quy dinh cua nudc tiép
nhan lao dong Viét Nam ciing dugc coi la diéu kién cha thé ma NLD can dap Gng.

Thong qua quy dinh caa phap luat hién hanh cé thé thiy cha thé NLDVN di
lam viéc & nude ngoai co dic diém3:

Thet nhat, 1a cdng dan Viét Nam cue trii tai Viét Nam.

Cong dan tai Viét Nam cu trd tai Viét Nam duoc hiéu 1a nguoi ¢6 quéc tich
Viét Nam, ¢ chd & hop phap tai Viét Nam ma ngudi d6 thudng xuyén sinh séng.
Noi cu tri ctiia cdng dan co thé 1a noi thudng tra, noi tam tr( hoic 12 noi nguoi do
dang sinh s6ng va c6 xac nhan cua cua cong an xa, phuong, thi trin. Chd & hop
phap c6 thé thudc quyén sé hitu, st dung caa cdng dan, hoic duge co quan, to chic,
ca nhan cho thué, cho mugn, cho ¢ nho theo quy dinh cua phap luat. Theo bdo cao
mai day cua ILO thi: Phan Ién NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai la nam gidi (69%)
va chu yéu dén tir khu vuc nong thon (86%). Pa sb lao dong di cu c6 trinh d6 hoc
van trung hoc phé théng va trung hoc co sd (47% c6 trinh d6 trung hoc phé thdng
va 23% c6 trinh do trung hoc co s). Céc trinh d6 hoc van nay ciing phan anh trinh
d6 ky nang nghé va nganh nghé ma nhitng NLDVN di cu tham gia. Hon 70% lao
dong Viét Nam ¢ nudc ngoai lam nhitng cong viéc doi hoi ky nang trung binh, voi
khoang 20% 1a lao dong ki niang thap va 10% la lao dong k¥ ning cao. Khoang

53% lao dong Viét Nam ¢ nudc ngodi tham gia vao cac nganh "ché bién va ché

34. Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2021), Gido trinh Ludt lao dong Viét Nam, tap II, PGS.TS Nguyén Hiru
Chi va PGS.TS Tran Thi Thay Lam (d¢ong cha bién), NXB Cong an nhén dan, tr. 175-176.
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tao", 13% tiép theo trong nganh "xay dung". C6 chua dén 10% NLP tham gia vao
“dich vy luu tr, an udng” — nhung day 1a linh vuc chiém ty Ié cao nhat luc luong
lao dong nir Viét Nam lam viéc & nuéc ngoai (51%)%.

Thit hai, ¢6 dii cdc diéu Kién theo quy dinh cia phap lugt Viét Nam va phap
ludt ciia nurdc tiép nhdn NLP.

Nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai theo hop ddng theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam va phép luat cia nudc tiép nhan NLD diéu chinh van
dé nay. D¢ 1a nhiing diéu kién vé do tuoi, nang luc chu thé hay sic khoe,... Do quan
hé dua NLDVN di lam viéc & nuéc ngoai theo hop dong 1a méi quan hé c6 tinh chat
nudc ngoai gitra ba bén chu thé 1a t6 chirc, doanh nghiép dua NLD di 1am viéc o
nuéc ngoai, NLDVN va doanh nghiép tiép nhan lao dong & nudc ngoai nén quan hé
nay cung ldc chiu su diéu chinh caa nhiéu hé théng phap luat khac nhau. Trong khi
quan hé gitra to chuc, doanh nghiép dua NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai va
NLDVN chiu sy diéu chinh cua phép luat Viét Nam; quan hé gitra NLDVN va
doanh nghiép tiép nhan lao dong & nuéc ngodi chiu sy didu chinh cua phap luat
nuéc tiép nhan lao dong thi quan hé giira t6 chuc, doanh nghiép dwa NLD di 1am
viéc ¢ nudc ngoai va doanh nghiép tiép nhan NLD & nudc ngoai lai chiu sy diéu
chinh dong thoi caa hai hé thong phép luat. Quan hé gitra to chirc, doanh nghiép
dua NLDVN di lam viéc & nudc ngodi va doanh nghiép tiép nhan lao dong ¢ nuéc
ngoai vira phai phu hgp véi phéap luat Viét Nam via khong trdi véi phap luat cua
nudce noi tiép nhan lao dong Viét Nam.

Bén canh d6, néu giira Viét Nam va quéc gia tiép nhan lao dong c6 nhitng
hiép dinh song phuong quy dinh cu thé va quyén va nghia vu NLD; doanh nghiép;
t6 chuc dich vy dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai va NSDLP.... thi nhitng vin ban
nay ciing 13 co s¢ phép ly quan trong dé diéu chinh cac quan hé phét sinh trong
NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai.

Nhu vy, diéu kién chu thé NLDVN di lam viéc & nudc ngoai duogc hiéu 1a

nhitng NLDVN, trong d¢ tuéi lao dong (tir du 18 tudi); da vuot qua bién gisi cua

35. T6 chitc lao dong qudc &, “Po lwong muc tiéu phét trien bén ving chi tiéu 10.7.1 vé chi phi tuyén dung ciia
lao déng Viét Nam lam viéc ¢ muréc ngoai - Két qua diéu tra lao dong Viéc lam nam 20217, nam 2021, tr. 10-11.
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Viét Nam, 1am viéc chinh thic théng qua hop dong trong mot thoi gian xac dinh, va
phai tam tri hodc thuong trd tai noi lam viéc, tac la phai dang ki lam viéc, c6 huong
luong & qudc gia khéac va dudi su quan ly vé nhan khau caa quéc gia khac.

Vé cac dic diém chu thé theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam 13 twong d6i
phU hop voi cac khai niém va quan diém so vai cac dic diém cia cac cong wdc va
didu u6c qudc té. Tuy nhién, vé mic d6 bao phii va dé cap 1a chua cao va day du vé
d6i tugng chu thé nhu: lao dong ving bién, lao dong mua vy, lao dong c& nhan tu
cha dong tham gia va ky két HPLD véi céc chu sir dung lao dong nudc ngoai, lao
dong bo trén, lao dong nhap cu trai phép... ddy chinh 1a diém yéu va thiéu sét co
ban vé mat cha thé trong cac quy dinh cua phéap luat Viét Nam hién hanh.

2.1.1.2. Chui thé dua nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai

Tuy theo hinh thirc phép 1y dwa NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai ma diéu
kién cua chu thé dua di khac nhau. Tuy nhién, & nuéc ta hién nay phé bién va chiém
s6 lugng dong 14 hinh thirc dua NLP di 1am viéc & nudc ngoai théng qua cac doanh
nghiép, don vi, to chiic ¢ chirc niang, quyén han trong linh vuc nay.

* Poi véi doanh nghiép hoat dong dich vu dwa NLDVN di lam viée & nude
ngodi theo hop dong

Hoat dong dich vu dua NLDVN di lam vi¢c & nude ngoai theo hop déng la
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién va chi duoc thyc hién béi doanh nghiép
Viét Nam co Giéy phép hoat dong dich vu dua NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai
theo hop ddng do Bo trusng Bo6 LDTBXH cip (khoan 1 Diéu 8 Luat nim 2020).

Doanh nghiép dugc cip Gidy phép hoat dong dich vu dua NLDVN di lam
viéc & nude ngoai theo hop dong khi cé du cac diéu kién sau day (Piéu 10 Luat nim
2020; biéu 3, 4, 5, 6 Nghi dinh s6 112/2021/ND-CP ngay 10 thang 12 nam 2021
Quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh ludt NLDVN di lam viéc ¢ nudc
ngoai theo hop dong):

a) C6 von diéu 18 tir 05 ty dong trd 18n; co chu sé hiru, tat ca thanh vién, ¢b
d6ng 1 nha dau tu trong nude theo quy dinh cua Luat Pau tu;

b) P ky quy theo quy dinh tai Diéu 24 ciia Luat ndm 2020;
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c) C6 nguoi dai dién theo phap luat 1a cong dan Viét Nam, trinh d6 tir dai
hoc trd 1én va c6 it nhat 05 ndm kinh nghiém trong linh vuc dua NLDVN di lam
viéc & nudc ngoai theo hop déng hodc dich vu viéc lam; khong thude dién dang bi
truy cuu trach nhi€ém hinh sy; khong c6 an tich vé mot trong cac t61 xam pham an
ninh qudc gia, cac t6i xAm pham tinh mang, strc khoe, nhan pham, danh dy ctia con
ngudi, t0i lra dao chiém doat tai san, t0i lam dung tin nhiém chiém doat tai san, toi
quang céo gian dbi, t6i lra dbi khach hang, t6i to chirc, moi gidi cho ngudi khac
xudt canh, nhdp canh hodc & lai Vi¢t Nam trai phép, to1 td chirc, moi gi61 cho nguoi
khac trén di nudc ngoai hodc & lai nudc ngoai trai phép, toi cudng ép nguoi khac
trén di nudc ngoai hodc ¢ lai nudc ngoai trai phép;

d) C6 it nhat 01 nhan vién nghiép vu chiu trach nhiém thuc hién cic noi
dung quy dinh tai Diéu 9 ctia Lut nam 2020;

d) C6 co sé vat chit cia doanh nghiép hodc duoc doanh nghiép thué 6n
dinh dé dap tmg yéu cau gido duc dinh huéng cho NLDVN di lam viéc ¢ nudc
ngoai theo hop dong (hudng din cu thé tai Diéu 5 Nghi dinh 112/2021/ND-CP);

e) C6 trang thong tin dién tir (hudng din cu thé tai Diéu 6 Nghi dinh s6
112/2021/ND-CP).

* Dieu kién cia doanh nghiép Viét Nam tring thau, nhén thau cong trinh,
dw an o nuoc ngoai dwa NLPVN di lam viéc ¢ nuoc ngoai

Theo quy dinh tai Piéu 30 cua Luat nam 2020 thi diéu kién cua doanh
nghi¢p Vié¢t Nam trang thau, nhan thau cong trinh, dy &n & nudc ngoai dua NLDVN
di lam viéc & nudc ngoai bao gdm:

- Co6 hop déng tring thau, nhan thau cong trinh, du an ¢ nudc ngoai;

- C6 phuong an dua NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai phu hop véoi quy
dinh cua phap luat Viét Nam, phap luat ciia nuéc ma NLD dén lam viéc va bao céo
Bo LDTBXH theo quy dinh tai Piéu 31 ctia Lut nam 2020;

- Chi dua NLDVN dang lam viéc cho chinh doanh nghiép tring thau, nhan thau

di lam viéc tai cong trinh, dy 4n & nudc ngoai theo hop déng tring thau, nhan thau.
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* Piéu kién cua t6 chike, cd nhan Viét Nam dau tw ra nude ngoai dua
NLDVN di lam viéc o nuoc ngoai

Theo quy dinh tai Diéu 33 Luat nam 2020 thi diéu kién cua to chirc, ca nhan
Viét Nam dau tu ra nuéc ngoai dua NLDVN di lam viéc & nudc ngoai bao gom:

- C6 Giay chig nhan ding ky dau tu ra nudc ngoai;

- C6 phuong 4n dua NLDVN di lam viéc & nudc ngoai phu hop voi quy
dinh cta phap luat Viét Nam, phap luat cia nuéc ma NLD dén 1am viéc va bao cao
B6 LDTBXH theo quy dinh tai Diéu 34 cua Luat nam 2020;

- Chi dua NLDVN di 1am viéc tai co s san xuét, kinh doanh, cong trinh do
to chirc, ca nhan dau tu thanh 1ap & nudc ngoai.

* Diéu kién cia doanh nghiép Viet Nam duwa NLDVN di dao tao, nang cao
trinh do, ky ndng nghé & nuwde ngodi

Diéu 36 Luat nam 2020 quy dinh diéu kién cua doanh nghi¢p Viét Nam dua
NLDVN di dao tao, nang cao trinh dg, k¥ nang nghé ¢ nudc ngoai

- C6 hop déng nhan lao dong thuc tap voi co so tiép nhan thuc tap & nudc
ngoai dé dua NLDVN di dao tao, nang cao trinh d0, k§ ning nghé ¢ nudc ngoai phu
hop véi quy dinh tai Diéu 37 ctia Luat nam 2020 va da duoc co quan nha nudce cd
tham quyén quy dinh tai Diéu 39 cta Luat nim 2020 chip thuén;

- C6 tién ky quy thuc hién hop dong nhan lao dong thuc tap theo quy dinh
sau (Diéu 26 Nghi dinh 121/2021/ND-CP): Doanh nghiép thuc hién viéc ky quy tai
mot ngan hang, chi nhdnh ngan hang nudc ngoai dugc phép thanh 1ap va hoat dong
hop phap tai Viét Nam (sau day viét tat 13 ngan hang nhan ky quy). Mt tién ky quy
bang 10% mot luot vé may bay hang phd thong tir noi 1am viéc vé Viét Nam tinh
theo s6 luong NLD di lam viéc & nudc ngoai trong Hop dong nhan lao dong thuc tap;

- Chi dugc dua NLD c6 HDLP va hop dong dao tao nghé ¢ nudc ngoai di
dao tao, nang cao trinh d6, k¥ ning nghé tai co so tiép nhan thuc tip & nudc ngoai
theo hop déng nhan lao dong thuc tap;

- Nganh, nghé, cong viéc cu thé NLDVN di dao tao, nang cao trinh dg, k¥

nang nghé & nudc ngoai phai phii hop véi linh vuc hoat dong ctia doanh nghiép.
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* Piéu kién cia don vi si nghiép dwa NLPVN di lam viéc & nude ngoai
theo hop dong

Piéu 42 Luat nam 2020 quy dinh diéu kién cua don vi su nghi¢p dua
NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong nhu sau:

- Pon vi su nghi¢p quy dinh tai khoan 3 Diéu 2 cta Luat nam 2020 dugc
B§ truong, Thu trudng co quan ngang B, Thu truéng co quan thude Chinh phu
giao nhiém vy br:img van ban vé viéc dua NLDVN di 1am viéc ¢ nuéc ngoai theo
hop ddng dé thyc hién thoa thuan qudc té. Bo trudng, Thu trudng co quan ngang
B9, Thu truong co quan thuoc Chinh phu chi dugc giao nhi€ém vu cho 01 don vi su
nghiép dua NLDVN di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong sau khi co y kién dong y
bang vin ban cia BO LDTBXH;

- Ngudi dimg dau don vi su nghiép dwa NLDVN di lam viéc & nudc ngoai
theo hop ddng phai c6 trinh d6 tir dai hoc trd 1én va c6 it nhat 03 nim kinh nghiém
trong linh vuc NLDVN di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong, hop tac qudc té
hoac dich vu viéc lam;

- Pon vi su nghiép dua NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong
hoat dong phi loi nhuan va khong duge thu tién dich vu ciia NLD.

Nhu vay, so voi QHLD néi chung, twong tu nhu phap luat ciia nhiéu nudc
thi cht thé dua NLDVN di lam viéc & nudc ngoai theo phap luat Viét Nam quy dinh
v6i nhiéu yéu cau khit khe. Muc dich cua cac quy dinh nay sau xa déu nham hudng
dén bao vé NLD khi tham gia quan hé nay.

Ngoai ra, mdi cha thé dua lao dong di 1am viéc & nuéc ngodi cb yéu cau
chat luong lao dong khac nhau. Trong d6, doanh nghiép va don vi su nghiép c6 sb
lao dong xuat khau Ién nhat. Chat lugng lao dong lam viéc ¢ nudc ngoai dugce dit
ra nghiém ngit di véi cac don vi, doanh nghiép nay. Con doanh nghiép tring
thau, nhan thau, ho tu biét phai dua di bao nhiéu lao dong, co ciu cap bac cé4c loai
tho, trinh d6, nang luc nhu thé nao dé bao dam hoan thanh cong trinh ding thoi
han véi chét lugng tot nhét theo thoa thuan véi nude da ky hop doéng. To chuc, ca

nhan Viét Nam dau tu ra nudc ngoai, ho c6 thé st dung lao dong ¢ nudc so tai,
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hodc dua lao dong trong nudc sang, ho déu phai chi dong tinh toan sb luong, co
ciu, chat luong lao dong dé viéc dau tu cua ho ¢d hiéu qua tdi wu. Ca nhan NLD
tu minh giao két HPLD véi ngudi st dung ¢ nudc ngoai thi trinh do, ning luc cua
ho da co, ai ddng Y tiép nhan thi ho ky va thuc hién. Doanh nghiép dua lao dong di
thuc tap ¢ ngoai nudc thi theo ké hoach va chuong trinh di thoa thuan. Boi vay,
trong tdm phép luat diéu chinh lao dong di lam viéc & nuéc ngoai chu yéu ap dung
va “dat nang” cho cac don vi su nghiép, cac doanh nghiép dich vu dua NLDVN di
lam viéc ¢ nudc ngoai.

21.2. Hinh thire plhdp ly dua nguor lao dong Vier Nam dr lam viéc o
nudengoai

Theo quy dinh cua phap luat hién nay thi cac hinh thie NLDVN di lam viéc
& nudc ngoai theo hop dong bao gdm (Pidu 5 Luat nim 2020):

- Hop d6ng dua NLDVN di lam viéc & nudc ngoai ky voi don vi sy nghiép
dé thuc hién thoa thuan qudc té.

- Hop déng hoac théa thuan bﬁng van ban vé viéc dua NLDVN di lam viée
& nudc ngodi ky voi doanh nghiép, t6 chire, ca nhan.

- Hop dong lao dong do NLDVN truec tiép giao két véi NSDLD ¢ nudc ngoai.

V& co ban, cac hinh thirc phép 1y trong Luat ndm 2020 ké thira trong Luét
nam 2006. Cac hinh thirc phap 1y néi trén it, nhiéu c6 dbi tugng va muc dich khac
nhau nhung déu c6 diém chung 14 hop dong dé NLDVN di lam viéc & nudc ngoai.
Trong thuc té€, hinh thirc “Hop d‘o}ng hoac thoa thudn bcing van ban vé viéc duwa
ngueoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngoai ky véi doanh nghiép, t6 chike, cd
nhan” chiém sb luong da $0, phé bién nhét va thuc trang thuc thi phap luat dua
NLDVN di lam viéc & nudc ngoai ciing cho thay da so ton tai, vudng mac phap luat
1a tr hinh thirc phap 1y nay.

Hoat dong dua NLD di 1am viéc ¢ nude ngoai duoc dién ra bai su két hop
gitta NLD (bén dwoc dwa di) va doanh nghiép, to chirc, ca nhan dua NLD di lam
viéc & nudc ngodi (bén dwa di). Khi mot bén cé nhu cau duoc sang nudc ngoai lam

Viéc va mot bén co dil kha nang dua NLD sang nudc ngoai lam viéc, hai bén co thé
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thoa thuan trién khai trén thyuc té thdng qua mot hop déng mang tén “Hop dong dura
nguoi lao déng di lam viéc ¢ nwéc ngodi”. Noi dung cua hop ddng thé hién quyén
va nghia vu cia mdi bén trong qué trinh dua NLD sang nudc ngoai 1am viéc. Hau
hét cac nuéc cong nhan hoat dong dua NLP di 1am viéc ¢ nude ngoai déu ¢ chung
mot cach nhin nhan va cho rang day 1a quan hé c6 tinh “dich vu” trong hop dong
dua NLD di lam viéc & nudc ngoai.

Mic du tén goi cua hop ddng co thé khac nhau nhung vé co ban, hop dong
dich vu dua NLDVN di 1am viéc ¢ nude ngoai duoc hiéu 1a van ban thoa thuan giira
doanh nghiép dua NLD di lam viéc & nuéc ngoai va NLD vé quyén, nghia vy, trach
nhiém cia cic bén lién quan dén hoat dong dua NLP di lam viéc & nudc ngoai.
Thoa thuan nay c6 gia tri rang budc dbi véi ca hai bén va 1a co sd phap 1y dau tién
dé giai quyét tranh chap phat sinh.

Theo quy dinh tai Diéu 21 Luat nam 2020 thi:

“l. Hop déng dwa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai la
van ban théa thudn giita doanh nghiép dich vu véi nguoi lao ddng vé quyén, nghia
vu ctia moi bén trong viéc dwa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc o nuoc ngoai
theo hop dong.

2. Hop dong dwa nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuwée ngodi phdi
théa thudn ré quyén, nghia vu ciia moi bén va phit hop véi néi dung ciia hop dong
cung vmg lao dong; ghi ré thoa thudn vé tién dich vu va chi phi khdc ciia ngueoi lao
dong (néu co)”.

Xét vé ban chat, hop dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai mang ban
chat cua mét loai giao dich dan sw, mang day du cac dic diém co ban cia mot hop
d6ng dan su, nhu: tinh thoa thuan, sy tu do ¥ chi, binh dang,... Tuy nhién, do hoat
dong dua NLD di 1am viéc & nudc ngoai hay ndi cach khac 1a hoat dong xuat khau
hang hoéa “sitc lao déng” sang nudc ngoai 1a mot hoat dong anh huong truc tiép dén
quyén loi cia con nguoi, mdi quan hé hop tac gitta Viét Nam véi cac nudc trén thé
giéi nén ngoai cac dac diém chung, hop dong dich vy dwa NLP di 1am viéc ¢ nude

ngoai con mang nhitng dic diém riéng, dic trung va khac biét nhu sau:
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Thit nhat, ngi dung cia hop dong dwa NLD di lam viéc ¢ nwéc ngodi khong
chi anh hwrong truc tiép dén chui thé truc tiép ky két ma con lién quan dén bén thi
ba 6 yéu t6 nwéc ngoai (doanh nghiép tiép nhén lao déng ¢ meéc ngoai, té chirc
moi gidi, co quan nha nwéc cd tham quyén cia nwdéc tiép nhdn lao dong...).

Pit trong mdi twong quan vé vai trd, vi tri cia cac bén tham gia hoat dong
dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai, hop dong dua NLD di lam viéc ¢ nude ngoai la
mét phan khong thé thiéu, 1a sy chi tiét hda noi dung cua hop ddng cung tng lao
d6ng ma doanh nghiép, t6 chirc dwa NLD di 1am viéc & nudc ngodi ky két véi dbi
tac nudc ngoai. Vé nguyén tac, noi dung caa hop dong dua NLD di 1am viéc & nuéc
ngoai khong duoc trai vai noi dung cia hgp dong cung ung lao dong, phap luat
nuéc dua NLD di 1am viéc & nuwdc ngoai va phép luat cia nuée tiép nhan lao dong
dén 1am viéc. Bong thoi, hop dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai ciing 1a mot
cin cr quan trong dé NLD ky két HDLD véi chu st dung nudc ngoai.

Co6 thé thay, hop dong dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai chiu sy anh
huong truc tiép boi nhitng hop dong khéc va cac bén tha ba ¢ yéu té nude ngoai
nhu doanh nghiép tiép nhan lao ddng, co quan nha nudc c6 thim quyén (trong
trwong hop 6 vi pham xdy ra)... Vi vay, truéc khi ky két hop dong, cac doanh
nghiép dua NLD di va NLD phai co trach nhiém trau doi nhiing kién thic can thiét
dé han ché cac truong hop khong dang co phat sinh trong qua trinh thuc hién hop
ddng & nudéc ban.

Thet hai, hop dong dwa NLD di lam viéc ¢ nwdc ngodi 1a mét dang hop
dong ddc biét véi si két hop giira nhitng ddc trung, néi dung cua hop dong dich vy
V6i mét so ddc trung, ndi dung cia HPLD.

Néu xét hop dong dua NLP di lam viéc ¢ nudc ngoai 1a hop ddng dich vy,
bén sir dung dich vu 1a NLD, bén cung cép dich vu la cac doanh nghiép, té chirc, c&
nhan dua NLD di 1am viéc & nuée ngoai. Di twong cua dich vy 12 toan bo cac cong
viéc ma bén dua NLD di 1am viéc & nudc ngoai phai thuc hién dé dua NLD sang
nudc ngodi 1am viéc nhu dao tao nghé, ngoai ngit, boi dudng nhitng kién thirc can

thiét, kiém tra sticc khoe, 1am visa, chuan bi thi tuc cho NLD xuét canh. ..
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Bén canh nhitng yéu t6 co ban cua hop ddng dich vu néu trén, tinh dic biét
cua hop ddng dich vu dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai thé hién & khia canh sau:
V& ly luan, dich vu s& hoan thanh khi NLD duoc sang nudc ngoai lam viéc va bén
cung ng dich vu s& khong con nghia vu véi NLD ké tir thoi diém NLD xuat canh.
Tuy nhién, do tinh chat dic biét cua hang hda xuat khau 1a “sizc lao déng cia con
nguwoi” - yéu td quan trong cé tinh quyét dinh dén strc khoe, cugc song cia NLD va
ngudn luc cua dit nuwéc nén phép luat quy dinh ké ca khi NLD d3 sang lam viéc &
nuéc ngoai, hop ddng ciing khong cham dat hiéu luc. Thay vao do, doanh nghiép
dua NLD di lam viéc & nudc ngoai phai co trach nhiém quan ly, kiém tra, giam sét
va c6 cac bién phap bao vé quyén loi tdi da ctia NLD trong suét qué trinh NLD lam
viéc & nudc ban. Dy ciing chinh 13 yéu té thé hién dic trung trong QHLD - dic
trung “qudn Iy, kiém soat, bao vé nguoi lao dong”.

Nhu vay, tir khai niém va diac diém cua hop dong dua NLD di lam viéc ¢
nudc ngoai cho thay: Hop dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai la mot hop dong
turong d6i phuc tap, anh hudng dén quyén va nghia vu cua nhiéu bén (khéng chi hai
bén truc tiép ky két hop dong ma con danh hwdng dén bén thi ba c6 yéu té nudéc
ngoai). Do d6, cac bén can phai tu trang bi, trau doi vén kién thic phap luat lién
quan dé tranh gap vuéng mac trong qué trinh thyc hién hop dong.

Xét vé khia canh phu hop va hiéu qua thi loai HPLD ctia ¢4 nhan NLD chu
dong va tu nguyén ky két vai cac chu thé st dung lao dong & nuéc ngodi va tu di thi
cac quy dinh phap luat hién nay van chua dap ung va phat huy duoc véi cac ly do
va bat cap nhu NLD di khong chu dong khai bao véi cac co quan quan Iy nha nuéc
& dia phuong va co quan quan ly, hd tro ngudi Viét Nam & nude ngoai va Nha nuéc
cling khong thé quan Iy va c6 cac ché tai, co ché da manh phi hop dé 1am cho NLD
budc phai tu giac khai bao, tham gia cac ché do, chinh sach va hop tac nén viéc dua
cac quy dinh ndy vao Luat hién hanh hau nhu khéng c6 tac dung nén day ciing 13
mot cau hoi va dé xuat dé hoan thién phép luat trong phan tiép theo.

Ngoai ra, bén canh viéc quy dinh hop dong dua NLDVN di lam viéc ¢ nude

ngoai thi phap ludt hién hanh con c¢é nhitng quy dinh lién quan dén viéc giao két,
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thuc hién, chdm dut hop d@)ng dua NLDVN di lam viéc & nudc ngoai trong Luat
nam 2020 nhu: Hop ddng cung tng lao dong (Piéu 19); Hop dong méi gidi va thu
lao theo hop dong méi giéi (Piéu 22); Hop dong bao lanh (Piéu 58)... Tt ca cac
loai hop ddng néi trén déu dugc phap luat quy dinh chit ché vé hinh thirc, ndi dung,
mau hop dong...%. Ngoai ra, van ban hudng dan thue hién Luat nim 2020 con quy
dinh chi tiét noi dung cua hop dong cung ung lao dong phu hop, trong tGng voi
nganh, nghé, cong viéc tai cac thi truong khac nhau (Nhat Ban, Han Qudc, Dai
Loan, Tay A, Trung A va Chau Phi, Chau Au va Chau Pai Duong, Chau My, Trung
Quéc, Ma Cao, Pong Nam A%,

2.1.3. Quyén va nghia vu ciia chii thé trong quan hé dwa ngwoi lao dong
Viét Nam di lam viéc 0 nwdc ngoai

2.1.3.1. Quyén va nghia vu cua chi thé dwa nguwoi lao dong Viét Nam di
lam viéc o nwoc ngoai

a) Quyén va nghia vu cua don vi sw nghiép dwa nguoi lao déng Viét Nam di
lam viéc & nude ngodi theo hop dong

Theo quy dinh tai Piéu 43 Lu4t nam 2020 thi quyén, nghia vu ctia don vi sy
nghiép dua NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong bao gdbm:

- Pon vi sy nghiép c6 cac quyén sau day:

+ Ky két hop dong cung ung lao dong v4i bén nudc ngoai tiép nhan lao
dong trong truong hop thoa thuan qubc té co yéu cau;

+ Tuyén chon, ddo tao va ky hop dong dua NLDVN di lam viéc & nudc
ngoai theo quy dinh cua B¢ truong B6 LDTBXH;

+ Thoa thuan voi NLD vé bién phap ky quy, bao lanh dé thuc hién nghia vu
ctia hgp dong theo quy dinh ctia Chinh phi;

+ Yéu cdu NLD bdi thuong thiét hai do vi pham hop déng dwa NLDVN di

lam viéc & nudc ngoai;

36. Xem thém Thong tw s6 21/2021/TT-BLDTBXH ngay 15/12/2021 Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cia luat
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong.
37. Tldd.
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+ Khiéu nai, khoi kién vé quyét dinh hodc hanh vi vi pham phap luat trong
linh vic NLDVN di lam viéc & nu6e ngoai theo hop dong;

+ Pon phuong thanh 1y hop dong dua NLPVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai
sau khi doanh nghiép dich vu d4 03 1an thong bao bang thu bao dam trong thdi gian
180 ngay ké tir ngay NLD cham dit HDLD ma NLD, ngudi dugc iy quyén hop
phap ctia NLD khong dén thanh 1y hop dong hodc ké tir ngay NLD gia han HDLD
ma khéng thuc hién quyén, nghia vu trong hop déng dwa NLDVN di lam viéc &
nudc ngoai.

- Bon vi su nghi¢p c6 cac nghia vu sau day:

+ B&o c4o B6 LDTBXH, co quan chii quan cua don vi su nghiép viéc t6
chtrc dua NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop ddng kém theo ban sao hop
ddng cung tmg lao dong (néu c6) va hop dong mau dua NLP di lam viéc ¢ nudc
ngoai cham nhat 14 15 ngay trudce khi dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai;

+ Thong tin déy du, chinh xac vé sb luong, ti€u chuan tuyén chon, tién
luong, diéu kién lam viéc, quyén loi, nghia vy ctia NLD di lam viéc & nudc ngoai
va dang tai trén trang thong tin di¢n tir cua don vi sy nghiép;

+ Trong thoi han 05 ngay ké tir ngdy NLD xuit canh va hang thang phai
cap nhat thong tin vé NLD do don vi su nghi¢p dua di trén HE théng co sO dur liéu
vé NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong;

+ T6 chirc gido duc dinh hudng va cdp gidy chimg nhan hoan thanh khéa
hoc gido duc dinh huéng cho NLD trudce khi di lam viéc & nudc ngoai;

+ Phoi hop vé1 co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai quan 1y, bao vé
quyén va lgi ich hop phéap ciia NLD, giai quyét cac van dé phat sinh ddi voi NLD
trong thoi gian lam viéc ¢ nudc ngoai;

+ Thanh 1y hop dong dua NLDVN di lam viéc & nudc ngoai voi NLD trong
thoi han 180 ngay ké tir ngdy chdm dut HDLD;

+ Dinh ky hang nim hodc dot xuit bao cao vé tinh hinh hoai dong dich vu
dua NLDVN di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong theo quy dinh ctia B trudng
B6 LDTBXH,;
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+ Thuyc hién yéu cau cua co quan c6 thAm quyén va phdi hop véi co quan,
t6 chtc co lién quan ctia nude tiép nhan lao dong giai quyét tranh chip lién quan
dén NLD; giai quyét van dé phat sinh trong truong hop NLD chét, bi tai nan lao
dong, bénh nghé nghi€p hodc bi xdm pham tinh mang, stc khoe, danh du, nhan
phém, tai san hodc trong truong hop thién tai, dich bénh, chién tranh, bat 6n chinh
tri, suy thoai kinh té, tinh trang khan cap hodc vi 1y do bat kha khang khac;

+ Boi thuong cho NLD theo hop ddng va quy dinh cta phap luat vé nhimg
thiét hai do don vi su nghiép gay ra.

b) Quyén va nghia vu cua doanh nghiép, té chirc, cd nhin dwa nguoi lao
déng Viét Nam di lam viéc & nwée ngodi theo hop dong

b1. Quyén va nghia vu ciia doanh nghiép dich vu

Quyén, nghia vu cia doanh nghiép dich vu dugc quy dinh tai Diéu 26 Luat
niam 2020. Bao gébm mot sé quyén, nghia vu chinh nhu sau:

- Doanh nghiép dich vu ¢6 cac quyén sau ddy: Thuc hién cac ndi dung quy
dinh tai Didu 9 ctia Luat nim 2020; Thoa thuan véi NLD vé tién dich vu, tién ky
quy, bao lanh; Pon phuong thanh 1y hop déng dua NLDVN di lam viéc & nudc
ngoai trong trudng hop dugc phap luat quy dinh; Khiéu nai, khoi kién vé quyét dinh
hodc hanh vi vi pham phép luét trong linh vuc NLD...

- Doanh nghiép dich vu cé cac nghia vu sau day: Thuc hién céc quy dinh tai
khoan 2 Diéu 15, khoan 1 DPiéu 16, cac diéu 17, 18, 19, 20, 27, 28 va 29 cua Luat
nam 2020; Pang tai trén trang thong tin di€n tr cua doanh nghiép dich vu nhitng ndi
dung duoc phap luat quy dinh; Cam két bing vin ban viéc wu tién tuyén chon NLD;
T6 chirc va cip gidy ching nhan hoan thanh khoa hoc gido duc dinh huéng cho
NLD; Cam két bang vin ban vé thoi gian chd xuat canh sau khi NLD trang tuyén;
T chirc quan 1y, bao vé quyén va loi ich hop phap cia NLD do doanh nghiép dua
di 1am viéc & nudc ngoai, cung cap trg gitp phap 1y trong truong hop NLD can dén
hd tro phap 1y; Thyc hién yéu cau cta co quan c6 thim quyén va phdi hop voi co
quan, to chirc ¢6 lién quan cta nudc tiép nhan lao dong giai quyét tranh chap lién

quan dén NLD; gidi quyét van dé phat sinh trong truong hop bat kha khang khac;
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Boi thuong cho NLD vé nhiing thiét hai do doanh nghiép, chi nhanh cua doanh
nghiép gay ra theo quy dinh cua phap luat; Thanh 1y hop dong dua NLDVN di lam
viéc & nudc ngoai véi NLD trong thoi han 180 ngay ké tir ngay NLDP chdm dit
HDPLD; Tu van, hd trg cho NLD cac thu tuc lién quan dén chdm dut HDLD, quyén
loi, ché do va thu tuc vé nudc; Pong gop vao Quy Ho tro viée lam ngoai nudc theo
quy dinh cua Luat nay; Pinh ky héng nam hodc dot xuit bao cdo vé tinh hinh hoat
dong dich vu dua NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong theo quy dinh
cua Bo truong Bo LDTBXH;

b2. Quyén, nghia vu ciia doanh nghiép tring thau, nhdn thau céng trinh, dw
dn & miede ngodi va té chire, cd nhan dau tr ra nwée ngodi dwa nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc 0 nuoc ngoai

Diéu 32, 35 Luat nim 2020 quy dinh quyén, nghia vu cua doanh nghiép
tring thau, nhan thau cong trinh, dy an ¢ nudc ngoai va td chirc, ca nhan dau tu ra
nudc ngoai dua NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai, khai quat lai nhu sau:

- Thong tin day du, chinh xac, rd rang vé diéu kién lam viéc, diéu kién sinh
hoat, quyén loi, ché d6 cta NLD.

- T6 chirc @& NLP trudce khi di 1am viéc ¢ nude ngoai duoc tham gia khoa
hoc gido duc dinh huéng va duoc cip gidy ching nhan hoan thanh khoa hoc gido
duc dinh hudng.

- Truc tiép t6 chire dua di, quan 1y va sir dung NLD di lam viéc & nude ngoai.

- Thoa thuan béng phu luc HPLD véi NLD lién quan dén viée di 1am viéc &
nudc ngoai.

- Chju trach nhiém lién quan dén chi phi trong trudng hop NLD bi 6m dau,
tai nan, chét.

- B4o c4o va phdi hop voi co quan dai dién viét Nam & nudc ngoai dé quan
Iy, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ciia NLD trong thoi gian 1am viée
& nudc ngoai.

- Thyc hién yéu ciu cta co quan c6 tham quyén va phdi hop véi co quan, to

chuc co6 lién quan cuia nudc ma NLD dén lam viéc dé gidi quyét tranh chap lién
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quan dén NLD lam viéc & nudc ngoai; giai quyét van dé phat sinh trong trudng hop
NLDP chét, bi tai nan hodc bi xdm pham tinh mang, sttc khoe, danh dy, nhan phém,
tai sdn hoac trong truong hop thién tai, dich bénh, chién tranh, bat on chinh tri, suy
thoai kinh té, tinh trang khan cap hodc vi 1y do bat kha khang khac.

b3. Quyén, nghia vu ciia doanh nghiép Viét Nam dwa nguoi lao dong Viét
Nam di ddo tao, ndng cao trinh d4, kj nang nghé & nwéc ngodi

Theo quy dinh ctia Luat ndm 2020 doanh nghi€p Viét Nam dua NLDVN di
dao tao, nang cao trinh do, k¥ ning nghé ¢ nudc ngoai co nhimg quyén va nghia vu
chu yéu sau day (Piéu 41):

- Doanh nghiép c6 cic quyén sau day: Yéu cau NLD boi thuong thiét hai do
NLD gay ra theo hop dong dao tao nghé & nudc ngoai; Khiéu nai, khoi kién vé
quyét dinh hodc hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc NLDVN di lam viéc &
nudc ngoai theo hop dong.

- Doanh nghiép c6 cac nghia vy sau day: Thong tin ddy du, chinh xé4c, 1&
rang vé cac nodi dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 37 cua Luat nim 2020; Ky két hop
ddng dao tao nghé trudc khi NLD di ddo tao, ning cao trinh do, k§ ning nghé & nudc
ngoai; T6 chirc khoa hoc gido duc dinh hudng va dugc cdp gidy chimg nhan hoan
thanh khoéa hoc gido duc dinh hudng; T chirc quan ly, bao v¢ quyén va loi ich hop
phap, chinh dang ctia NLD do doanh nghiép dua di dao tao, nang cao trinh 49, k¥ nang
nghé ¢ nudc ngoai; Bao co va phdi hop voi co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai
dé quan 1y, bao vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang cia NLD; Thanh Iy hop dong
dao tao nghé & nude ngoai véi NLD; Bdi thudng cho NLD theo hop dong da ky két va
quy dinh ctia phap luat vé nhimg thiét hai do doanh nghiép, gay ra; Tiép nhan va bd tri
viéc 1am cho NLD phu hop sau thoi gian dao tao, nang cao trinh d9, k§ ning nghé &
nudc ngoai; Béo céo vé tinh hinh thuc hién dwa NLD di dao tao, nang cao trinh do, ky
ning nghé & nudc ngoai véi co quan nha nude c¢6 thim quyén quy dinh tai khoan 1
Piéu 39 cua Luit ndm 2020 theo quy dinh cua B¢ truong Bo LDTBXH; Thyc hién
yéu ciu ctia co quan c6 thim quyén va phdi hop voi co quan, t6 chirc c6 lién quan

ctia nudc ma NLD dén ddo tao, nang cao trinh d6, k§ nang nghé giai quyét tranh
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chép lién quan dén NLD, giai quyét van dé phat sinh trong truomg hop NLD chét, bi
tai nan hoc tinh trang khan cip hoic vi Iy do bat kha khang khac...

2.1.3.2. Quyén va nghia vu Cia nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢
nudC ngoai

Quyén, nghia vy cia NLDVN di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng duoc
quy dinh tai Diéu 6 Luat nam 2020. Cu thé nhu sau:

- Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nude ngoai theo hop dong co cac
quyén sau day:

+ Pugc cung cap thong tin vé chinh sach, phap luat cia Viét Nam vé
NLDVN di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong; chinh sach, phap luat va phong
tuc, tAp quan cta nudc tiép nhan lao dong co lién quan dén NLD; quyén, nghia vu
ctia cac bén khi di 1am viéc & nude ngoai theo hop dong;

+ Puoc tu van, hd trg dé thuc hién quyén, nghia vy va hudng loi ich trong
HPLP, hop dong dao tao nghé;

+ Huong tién luong, tién cong, ché ¢ kham bénh, chita bénh, BHXH, bao
hiém tai nan lao dong va quyén loi, ché do khac theo HPLD; chuyén vé nudc tién
luong, tién coéng, thu nhap, tai san hop phap khac cta ca nhan theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam va phap luat cia nude tiép nhan lao dong;

+ Pugc bao hd, bao vé quyén va lgi ich hop phap, chinh dng trong thoi
gian 1am viéc & nude ngoai theo hop dong phu hop voi phap luat Viét Nam, phap
luat ctia nuée tiép nhan lao dong, phap luat va thong 1& quéc té;

+ Pon phuong cham dirt hop dong khi bi NSDLD ngugc dii, cudng birc lao
dong hodc c6 nguy co rd rang de doa truc tiép dén tinh mang, sitc khoe hodc bi quiy
roi tinh duc trong thoi gian 1am viéc & nudc ngoai;

+ Huong chinh sach hd trg vé lao dong, viéc 1am va quyén loi tir Quy Hd
trg viéc lam ngoai nudc theo quy dinh cua phap luat;

+ Khong phai dong BHXH hodc thué thu nhap c4 nhan hai lan & Viét Nam
va & nudc tiép nhan lao dong néu Viét Nam va nudc d6 da ky hiép dinh vé BHXH

hoic hiép dinh tranh danh thué hai lan;



87

+ Khiéu nai, t6 céo, khi kién vé hanh vi vi pham phép luat trong Iinh vuc
NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai theo hop ddng;

+ Puoc tu vin va hd tro tao viéc 1am, khoi nghi€p sau khi vé nudc va tiép
can dich vy tu van tim 1y xa hoi tu nguyén.

-NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong ¢ cac nghia vu sau day:

+ Tuén tht phéap luat Viét Nam va phap ludt ctia nude tiép nhéan lao dong;

+ Giir gin va phat huy truyén théng vin héa ctia dan toc Viét Nam; ton
trong phong tuc, tip quan cia nudc tiép nhan lao dong; doan két voi NLP tai nudc
tiép nhan lao dong;

+ Hoan thanh khoéa hoc gido duc dinh hudng trudce khi di lam viéc ¢ nudc ngoai,

+ Nop tién dich vu, thuc hién ky quy theo quy dinh cua Luat nam 2020;

+ Lam vi¢c ding noi quy dinh; chép hanh ky luat lao dong, nd1 quy lao dong;
tuan thi sy quan 1y, diéu hanh, giam sat cia NSDLD ¢ nudc ngoai theo HDLD;

+ B6i thudng thiét hai do vi pham hop ddng da ky theo quy dinh ctia phap
luat Viét Nam va phap luat ciia nudc tiép nhén lao dong;

+ V& nuéc dung thoi han sau khi chim diat HDLD, hop dong dao tao nghé;
thong bao véi co quan dang ky cu tra noi trude khi di lam viée & nudc ngoai hodc
noi & méi sau khi vé nudc theo quy dinh ctia Luat Cu tra trong thoi han 15 ngay ké
tir ngay nhap canh;

+ Nop thué, tham gia BHXH, hinh thtc bao hiém khéac theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam va phap luat cua nude tiép nhan lao dong;

+Poéng gop vao Quy HO tro viee 1am ngoai nude.

Trong ché dinh vé quyén cia NLDVN di lam viéc & nudc ngoai néi trén da
kha day du va chi tiét, tuy nhién mot s6 cac nghia vu cia NLD di 1am viéc & nudc
ngoai so vdi NLD trong nudc da quy dinh cao hon va chat ché hon nhu mtc trich
ndp cac khoan phi nhu quy hd trg lao dong ngoai nudc voi muic cao hon trong khi
NLD rét kho tiép can va kip thdi cac quy nay khi can nhu ca nhan gip cac van dé
phap 1y, tai nan, rii ro cling nhu tiép can cac quyén loi, wu tién sau khi hét han hop

dong tr¢ vé nudc dugce uu tién vu dai gi hon cac lao dong trong nudc trong khi hi¢u
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qua va mirc 46 dong gop tir viée lao dong nay 1a khéng hé nho cho xd hdi va nén
kinh té.

Chi s chi phi tuyén dung (RCI), con duoc goi la chi sé SDG 10.7.1, duoc
dinh nghia 1a “ty 1& chi phi tuyén dung ma ngudi lam viéc phai tra so vai thu nhap
hang thang ma ho kiém duoc tir cong viéc & qudc gia dén” (ILO va Ngan hang Thé
gidi, 2019a). RCI dugc biéu thi bang s6 thang lwong hoic thu lao twong duong ma
NLD di cu phai bo ra dé trang trai cho chi phi tuyén dung ban dau khi lam viéc o
nuée ngoai. Didu tra lao dong viéc 1am nim 2021 wéc tinh RCI chung cua tat ca
NLD Viét Nam & nudc ngoai 1a 7,4. Didu nay c6 nghia 1 trung binh, NLD Viét
Nam & nudc ngoai s& mat khoang 7.4 thang luong dau tién dé chi tra hoac trang trai
chi phi tuyén dung dé c6 dugc viéc lam dau tién & nuéc ngodi. Mic du ¢ mic
lwong thang dau tién cao hon, RCI ddi véi nhiing ngudi ¢6 trinh d6 hoc van dudi
trung hoc co s& 1a 7,4 va ting 1én 7,8 d6i v6i nhitng ngudi cé trinh d6 trung hoc phd
thdng. Tiép theo, chi sé ndy giam xudng con 6,0 ddi vai nhitng ngudi cé trinh do tir
cao dang tro 1én, va ddy 1a cdp hoc c6 chi s RCI thip nhat. Theo nghé nghiép, RCI
& muc thap nhat 12 trong cac nghé c6 ki ning thap, & mac 7,1 va chi sb nay ting 1én
vé6i cac nghé cd ky ning trung binh, & muc 7,5, rdi sau d6 giam xudng cho céc nghé
c6 k§ ning cao, & mac 5,7. Khi phan loai theo ba khu vuc kinh té, RCI tuong tu
nhau trong khoang tir 7,8 dén 8,1 cho ca ba khu vyc kinh té%

2.2. Thye trang phap luat khi nguwoi lao dong Viét Nam lam viéc &
nudc ngoai

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam thi khi NLDVN di lam viéc & nudc
ngoai ho c6 quyén: “Pugc bio hd, bio vé quyén va lpi ich hop phdp, chinh dang
trong thoi gian lam viée & nwéce ngodi theo hop dong phiv hop véi phdp ludt Viét
Nam, phdp ludt cia nude tiép nhin lao dong, phdp ludt va thong 1é quoc & (diém d
khoan 1 Piéu 6 Luat ndm 2020). Chu thé chiu trach nhiém bao vé NLDVN khi 1am

viéc & nudc ngoai la co quan ngoai giao cua Vi¢t Nam & nudc ngoai; cdc doanh

38. T6 chitc lao dong qudc t&, “Po hrong myc tiéu phét trién ben viing chi tiéu 10.7.1 vé chi phi tuyén dung
Cua lao dong Viét Nam lam viéc ¢ mwedc ngoai - Két qua diéu tra lao dong viéc lam nam 20217, nam 2021, tr. 12.
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nghiép, t6 chure, don vi dua NLD di lam viée & nude ngoai cé trach nhi€ém bao cao,
phéi hop véi co quan ngoai giao Viét Nam ¢ nude ngoai dé bao vé NLDVN di lam
viéc & nudc ngoai.

B4o ho cbng dan 1a van dé khdng moi, dugc dé cap trén dién dan qudc té tur
rat sém. Ngay tir cudi nhitng nam 1930, T6 chitc Lao dong quoc té (ILO) da ban
hanh mét s6 diéu woc vé NLD di tr nhu Cong uéc di trd vi viée 1am, dugc thong
qua tai Ky hop thir 25 ngay 8/6/1939 cia ILO. Cong uéc nay sau d6 dugc stra doi
bang Cong udc vé lao dong di tra (Cong udc s6 97 nim 1949). Cong ude s6 97 yéu
cau cac qudc gia thanh vién phai d6i xir véi nhitng NLD di tra mot cach binh dang
nhu nhitng NLD 1a céng dan cua nudc minh. Tiép theo d6, vao nam 1975, ILO
thong qua Cong wdc s6 143 vé ngudi di tri trong méi treong bi lam dung va viéc thic
day su binh diang vé co héi trong dbi xtr véi NLD di tra. So véi Cong uéc sb 97,
Cong uéc s6 143 tién thém mot budc nira bang viéc yéu cau cac qudc gia thanh vién
phai ton trong va bao vé tat ca cac quyén con ngudi cia NLD di tru.

Ngoai hai diéu wdc ké trén, ILO ciing da thong qua nhiéu van kién khac c6
lién quan dén van dé nay, bao gém Khuyén nghi vé NLD di tra (Khuyén nghi s6 151,
nam 1975); Cong udc vé xdéa bo lao dong cudng bic va bit bude (Cong udc s6 29,
niam 1930); Coéng udc vé xda bo lao dong cudng birc (Cong udc sé 105, nam 1957)...

Bén canh ILO, nhiéu t6 chirc qudc té khac ciling da théng qua nhiing vin
kién phap 1y diéu chinh van d& di cu lao dong. Tir cudi nhitng nam 1970, Lién Hop
Qudc bit ddu quan tim dén van dé nay. Ngay 28/7/1972, Hoi dong Kinh té va X3 hoi
Lién Hop Quéc (tiéng Anh: United Nations Economic and Social Council, viét tat
ECOSOC) di thong qua Nghi quyét s6 1706 bay to su lo ngai va 1én 4n viéc tuyén
dung trai phap luat, dua lau NLD vao mot s6 nudc chau Au va phan biét dbi xur véi
NLDP di trti, dong thoi yéu cu cac qudc gia co lién quan phai thong qua va thuc thi cac
bién phap toan dién dé trimg phat nhimg ké vi pham va ngin chin tinh trang nay. Ciing
trong Nghi quyét d6, ECOSOC yéu cau Uy ban Quyén con nguoi Lién Hop Quéc (the
UN Commission on Human Rights) nghién ctru va dua ra nhitng khuyén nghi nham

thuc day cac hoat dong cua Lién Hop Qudc trén linh vuc nay. Ciing trong nim 1972,
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Pai hoi ddng Lién Hop Quéc thong qua Nghi quyét s 2920 ngay 15/11/1972 kéu
goi cac Chinh phu, dac bi¢t 1a Chinh phu cac nudc chau Au, thyuc hién céc bién phap
nham cham dirt sy phan biét ddi xir va cai thién diéu kién séng ciia NLD di trii trén
lanh thd nudc minh. Thém vao d6, Nghi quyét kéu goi cac qudc gia thanh vién Lién
Hop Qudc chua 1a thanh vién Cong udc s6 97 nam 1949 cta ILO phé chuan diéu
wdc ndy nhiam tao tién dé dé xoda bo tinh trang budn 1au NLD di tré trén thé gioi®.

Ngay tir nam 1992, Viét Nam di ky Thoa thuan va Bién ban ghi nhé vé hop
tac lao dong voi 22 qudc gia va ving ladnh thd trén thé gidi, trong d6 tap trung vao
khu vuc Pong Bic A, Dong Nam A, Trung Pong va Bic Phi. Dé trién khai Thoa
thuan hay Bién ban ghi nhd vé hop tac lao dong ky véi timg nuéc, Bo LDTBXH
cling ban hanh céc vin ban huéng dan doanh nghiép, NLD thyc hién cic ndi dung
lién quan. Bén canh d6, chinh sdch XKLD dbi vai tung thi trudng con dugc thé hién
thong qua mot sé chuong trinh dwa NLD di lam viéc tai cac qudc gia, nhu: Chuong
trinh EPS (Employment Permit System - Hé théng cip phép van dé viéc 1am) dua
NLD sang Han Qudc 1am viéc (méi duoc ky lai vao ngay 17/5/2016 sau gan 4 nim
bi gian doan); Chuong trinh lao dong két hop ky nghi dua lao dong sang Australia
lam viéc theo Nghi quyét s6 24/NQ-CP ngay 01/4/2016 ctia Chinh phu va Théng tu
lién tich s6 21/TTLT-BLDTBXH-BCA-BNG ngay 29/6/2016 cua lién BO LDTBXH,
B§ Cong an va By Ngoai giao; Chuong trinh dua thyc tap sinh Viét Nam di thyc tap
k¥ thuét tai Nhat Ban qua T6 chic Phat trién nhéan lyc qudc t& Nhat Ban (IM Japan)
dugc thuc hién tor ndm 2006 theo Thoa thuan gitra B LDTBXH va Tb chic IM
Japan; Chuong trinh dua tng vién Diéu dudng, Ho 1y di lam viéc tai Nhat Ban theo
Hiép dinh ddi tac kinh té Viét Nam - Nhat Ban (EPA); Chuong trinh dwa tng vién
diéu dudng Viét Nam sang hoc tap va lam viéc tai Cong hoa Lién bang Dic;
Chuong trinh dua lao dong di lam gitip viéc gia dinh tai A-rap X@é-it. ..

Tt ndm 2010 dén nam 2017, Chinh phu, B LDTBXH da dam phan, ky
két hon 20 Hiép dinh, Nghi dinh thu, théa thuin, ban ghi nhd vé hop tac lao dong

39. Nguyén Thi Huong Lan (2021), Luan an tién si luat hoc: Bao hé cong dan Viér Nam di lao déng ¢ niéc
ngodi theo cdc diéu wdéc quoc té vé hop tdac lao dong, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, tr. 73.
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v6i cac qudc gia, ving lanh tho tiép nhan lao dong. Trong d6 dang chi ¥ cac thoa
thuan véi1 Nhat Ban, Han Quéc, Canada, N1iu Di-lan, Cong hoa Lién bang Duc, Lién
bang Nga, O-xto-ray-li-a,...Cac Hiép dinh trén di tao hanh lang phép 1y cho viéc
dua lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai, déng thoi, bao vé quyén va loi ich
chinh déng, hop phap cta ho ¢ nhiing qudc gia tiép nhan*°

Theo quy dinh hién hanh*, trach nhiém cta co quan dai dién trong viéc
thue hién chirc nang bao hd dbi véi loi ich nha nude, quyén va loi ich hop phap cua
cong dan, phap nhan Viét Nam ¢ nudc ngoai théng qua cac hoat dong chii yéu sau:

Mot g, bao hd quyén va loi ich hop phap cta cong dan, phap nhan Viét Nam ¢
nudc ngoai phit hop véi phap ludt nude so tai, didu udc qudc & ma Viét Nam va nude
d6 ky két hodc tham gia, phu hop voi tip quan qudc té. Theo do, co quan dai dién c6
nhiém vy bao dam cho cong dan Viét Nam ¢ nudc tiép nhan dugc huong nhitng quyén
co ban theo phap luat qudc t& nhu quyén duoc nudc tiép nhan bao vé tinh mang, tai
san, cac quyén hop phap khac nhu quyén dugce ty do cu trd, di lai, hanh nghé...

Hai 1a, dai dién cho cong dan Viét Nam trong viéc xac lap, thuc hién cac
giao dich dan sy hoac dai dién cho cong dan Viét Nam trudc Toa an va cac co quan
c¢6 tham quyén khéac ctia nudce tiép nhan trong qua trinh t6 tung dan su, hinh su... khi
cong dan Viét Nam & trong khu vuc linh sy vang mit ma khong ty nhiém nguoi
khac dai dién hoac vi 1y do nao dé khong tu bao vé dugc cac quyén loi cua ho.

Ba 13, lién hé véi co quan c6 thAm quyén dja phuong nhim bao dam viéc bat
gitr, tam gitt, xét xr cong dan ta dugc thuc hién theo dung phap luat nudc tiép nhan,
cac diéu udc qudc t& ma Viét Nam va nude tiép nhan ky két hodc tham gia, tap quan
qudc té. Néu phat hién su vi pham tir nuée tiép nhan thi co quan dai dién yéu ciu cac
co quan c6 thim quyén trong khu vuc 1anh su thi hanh cac bién phéap khéc phuc.

Bén la, lién hé véi co quan c6 tham quyén nudc tiép nhan dé thu xép viéc di
tham cong dan Viét Nam. Khi gdp cong dan Viét Nam bi bat, tam gitlr, tam giam, bi

tu thi co quan dai di¢n tim hi€u sy vi¢c vi pham, diéu kién tam gilr va tam tu,

40. Nguyén Thi Huong Lan (2021), Luan an tién si luat hoc: Bdo hg cong dan Viét Nam di lao dong & muedc
ngodi theo cdc diéu w6t quac té vé hop tdc lao dong, Hoc vién Khoa hoc xa hdi, tr. 77.
41. Luat co quan dai dién nam 2009 stra doi, bo sung nam 2017.
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nguyén vong cia duong sy dé c6 nhiing bién phap giup d& thich hop, cung cép
nhirng thong tin phap 1y can thiét. Co quan dai dién c6 thé nhan chuyén thu tir, tién,
qua cho cong dan Viét Nam néu phap luat nude tiép nhan cho phép, giup duong su
lién lac véi than nhan hodc cung cap thong tin vé duong su cho than nhan cua ho.

Bén canh do, co quan dai dién con thuc hién nhi¢ém vu lanh su khac theo
quy dinh cta phap luat Viét Nam va khong trai voi phap luat cta quéc gia tiép nhan
hodc theo diéu udc qudc t& ma Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam va qudc gia
tiép nhan 1a thanh vién. Dé thuc hién cong tac bao ho trén, co quan dai dién cua
nuéc ta co thé thuc hién cac bién phap nhu: Cap cac gidy to can thiét cho cong dan;
huéng dan va pho bién cho cong dan Viét Nam vé cac quyén va lgi ich ma ho duoc
huong, ciing nhu cac nghia vu ma ho phai thuc hién ¢ nude tiép nhan.

Trong thuc tién, viéc bao hd cong dan 1a NLDVN di [am vi¢c & nudc ngoai
dién ra thudng xuyén va dat hiéu qua rat dang khich 1é nhat 1a nhitg nude sir dung
nhiéu lao dong Viét Nam va phat sinh nhiéu yéu té phuc tap nhu: Han Qudc, Nhat
Bén, Pai Loan... Dic biét, trong nhiing truong hop xay ra tinh huéng bat thuong
nhu khung hoang kinh té, chién tranh, thién tai, dich bénh... van d& bao ho cong dan
la NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai luén duge chinh phu Viét Nam coi trong. Co
thé liét ké mot s6 vu viée dién hinh nhu: Bao ho NLDVN trong xung dot ¢ Li-bi
nam 2011 va 2014; Bao ho NLDVN trong vu dong dét tai Né Pan ngay 25/4/2015;
Bao ho NLDVN trong vu v& ddp thuy dién tai Lao ngay 23/7/2018; va dac biét 1a
hd trg NLDVN trong thoi diém dich COVID bung phat. ..

2.3. Thue trang phap luat khi nguoi lao dong hét han 1am viée & nuée
ngoai tré' vé Viét Nam

Theo quy dinh tai Diéu 60, 61 Luat nim 2020 thi NLDVN di lam viéc &
nudc ngoai sau khi vé nude s& dugce hd tro:

- HO tro tao viéc 1am va khoi nghiép: BoO LBTBXH phéi hop vo1 cac Bo,
nganh huéng dan Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién chinh sach hd trg NLD tao
viéc 1am va khoi nghiép; két ndi Hé thdng co so dir liéu vé NLDVN di lam viéc &

nudc ngoai theo hop dong véi Co so dit liéu thi trudng lao dong d¢é NSDLD, NLD
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tiép can, khai thac, sir dung thong tin va tim kiém viéc lam phu hop; Uy ban nhan
dan cip tinh cin ctr diéu kién kinh té - xa hoi va kha ning ngan sach cua dia phuong
trinh Hoi dong nhan dan cing cap ban hanh chinh sach hd tro NLD cua dia phuong;
t6 chirc cac khoa dao tao, tap huan dé NLD c6 thé sir dung kién thuc, ki nang, kinh
nghiém, trinh d6 nghé nghiép; Trung tdm dich vu viéc 1am cung cap dy du thong
tin vé thi truong lao dong, nhu cau tuyén dung cua NSDLDb dé NLD lua chon viée
lam phu hop véi kién thire, k§ niang, kinh nghiém, trinh d6 nghé nghiép duoc tich
lly sau qué trinh lam viéc & nudc ngoai; Doanh nghiép dich vu hd tro gid1 thiéu
viéc 1am cho NLD sau khi vé nuéc.

- Ho tro hoa nhap xa hoi: Khuyén khich t6 chtrc, ca nhan tham gia thuc hién
hd tro NLD sau khi vé& nuée tiép can dich vu tu van tim 1y xa hoi tu nguyén nham
hoa nhap xa hdi.

So v&i Luat nam 2006, Luat nim 2020 chi quy dinh theo huéng “hd tro”
viéc 1am va khai nghiép cho NLDVN sau khi di lam viéc nudc ngoai vé nudc va
giao trach nhi¢m trién khai thuc thi van dé nay cho B LbTBXH phéi hop véi cac
B9, co quan hanh phap va 1ap phép cép tinh thuc hién tiy thude vao diéu kién kinh
té - x4 hoi dia phuong. Theo do, ké thira quy dinh va thuc tién thuc hién cua Luat
nam 2006 thi cac chinh sach, phap luat hd tro NLD sau khi di 1am viéc nudc ngoai
vé nuéc theo Luat nim 2020 co thé bao gom:

2.3.1. Chinh sdch, phdp ludt hé tro tao vigc lam

Chinh sach, phap luit tao viéc 1am 13 tong thé cac quan diém, tu tudng, cac
muc tiéu, cic giai phap, quy dinh va cong cu nham st dung luc lugng lao dong va
tao viéc lam cho luc luong lao dong d6. Nhu vay, chinh sach, phap luat viéc lam la
mot hé théng cac chinh sach chung c6 quan hé va tac dong dén mé rong va phét
trién viéc 1am cho toan xa hoi. Chinh séch, phap luat tao viéc lam cho nguén nhan
luc sau khi NLDVN di lam viéc & nudc ngoai vé nude 1a mdt muc tidu chién lugce
mang hiéu qua thu hai ctia hoat dong “xuit khau lao dong”. Chinh sach, phéap luat
tao viéc lam trong su dung nguén nhan luc sau khi NLDVN di lam viéc ¢ nudc

ngoai vé nude thé hién ¢ cac ndi dung sau:
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- Ngu@)n tai chinh dugc hd tro tir nha nudc cho cac hoat dong tao viéc lam,
cac dbi twong duoc tao viée lam.

- Nha nudc c6 chinh sach dé cac to chuc kinh té trong nude va thu hat dau
tu nudc ngoai dé thu hat lao dong vao lam viéc voi cong nghé, thiét bi lam viéc
phu hop.

- Nha nuéc khuyén khich viéc mé mang cac nghé mdi, phat trién nghé
truyén thong phu hop véi strc lao dong ctia ngudn nhan luc sau XKLD.

- Nha nudc c6 cac ché do, co ché thong thoang trong viéc bao v€, bdo dam
quyén tu do di chuyén chd lam, viéc 1am, nghé nghiép ciing nhu khuyén khich dé
NLBD c6 ¢6 hoi dau tr vn ciia minh trong 1ap nghiép.

- Nha nuéc thong tin kip thoi cho NLP nhimg nhu cdu cia “Viéc tim
ngudi”, tranh tha sy hd tro, dau tu cho NLD trong viéc lam moi & moi khia canh.

bé xay dung va thyc thi dugc cac ndi dung cta chinh sach, phap luat trén
thi can chl trong dén cac mot s6 tim diém nhu:

Ther nhdt 1a dam bao céc thé ché dé NLD sau khi vé nuée c6 thé lya chon
cac hinh thirc, thanh phﬁn kinh t& ma minh tham du.

Thir hai 1a Nha nudc phai ndm duoc nhu ciu 1am viée hang nim cta ngudn
nhan lyc nay ciing nhu nha nudc phai co giai phap dé kiém soat dugc thi trudng lao
dong, vi trong diéu kién kinh té thi trudong thi viéc ndm bat ngudn luc dé diéu tiét 1a
mot van dé quan trong.

Thir ba 1a tiép tuc khuyén khich dé cac moi trudong hd tro viée lam ngay
cang tdt hon, dic biét 14 moi truong vé co s& ha téng, dau tu dé wu tién cac td chirc
san xuat kinh doanh thu hat nhiéu lao dong nhat (dac biét la dau tu tai cac khu cong
nghiép trong nudc va cac t6 chirc san xuat kinh doanh trong nudc ra thau khoan &
nudc ngoai).

Thir i 14 chu trong dén chinh sach dau tu cho hé théng dio tao lai phu hop,
hé thong gidi thidu, xtc tién viéc 1am dé dua NLD sau khi tré' vé nudc duge nhanh

chong co6 co hdi voi vige lam mai.
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2.3.2. Chinh sdch, phdp ludt hé tro' dau tw sin xudt kinh doanh

Hb tro dau tu san xudt kinh doanh trong bdi canh nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia 1 mot giai phap quan trong ciia Nha nudc ta, nhét 1 trude
thém hoi nhap kinh té thé gidi. Hd trg cho cac doanh nghiép nha nudc dau thau nudc
ngoai, hd trg cho doanh nghiép tré, loai hinh méi, cong dan 1ap nghiép, nghé truyén
thdng, ving sdu, viing xa, ddi tuong chinh sach khu vuc x6a déi giam ngheo,...

Chinh sach, phap luat hd tro ddu tu san xuét kinh doanh cho nhdém cac dbi
tuong lao dong nudc ngoai trd vé khi ho c6 nhu ciu sir dung nghé chuyén mén
trong 1ap nghiép; str dung vén sin c6 va nhu ciu ting ngudn dé tiép tuc dau tu theo
hudng san xuét, kinh doanh; mua sdm thiét bi dé mé rong san XUAt, ap dung tién bd
khoa hoc k¥ thuat vao san xuét kinh doanh, tao nghé méi theo nhu cu xa hoi va
quéc té.... cac ndi dung cua chinh sach hd trg dau tu dé su dung nguén nhan luc sau
XKLP thuc chét la tiép tuc st dung déng voOn sin ¢ cta ho mot cach hitu ich, tin
dung trinh d6 chuyén mon, k¥ ning, tay nghé véi cac dinh huéng khac nhau trong
ho, tao nén co so vat chat méi trong ho ciling nhu phat trién luc lugng san xuit mai
v6i nhitng quan hé méi: Py 1a chinh sach sach cua nha nude dé dap tng nhu ciu
phat trién san xut trong nhom ddi tuong lao dong nay.

Chinh sach, phap luat hd trg dau tu san xuét kinh doanh dé sir dung ngudn nhan
luc sau “xuét khau lao dong” thuong dugc thé hién & viéc uu tién hd trg vé dat dai,
nha ctra trong san xuét (cho thué vu dii, mua ban wu tién), thanh 1ap doanh nghiép,
vay von dé san xuét, kinh doanh, mua sdm thiét bi theo dé 4n cta minh v&i mie wu dai.
O nudc ta nha nude di ¢ chinh sach wu tién cho cac ddi tuong sau khi di lao dong
nudc ngoai tré vé 1ap nghiép tai qué huong nhu ché bién ché, dila, trang trai,... trong
qua trinh thyc hién chinh sach vu di, hd tro c6 khi duge cac to chirc xa hoi tng ho
tai trg, ung hd cac phuong tién san xuét nhu may modc, may tinh, dao tao quan ly.

2.3.3. Chinh sdch, phdp ludt thué

Thué 1a mot trong nhing cong cu tai chinh quan trong cta nha nudc dé diéu
hanh sy phat trién nén kinh té va cac quan hé xa hoi theo nhitng muyc ti€éu da dinh.

Thué 13 nguén thu mang tinh nghia vu duoc luat phap quy dinh dong thoi 1a nguon



96

thu cht yéu, 6n dinh cua nha nudc mit khac con 1a cong cu dé phan phdi thu nhap
qudc dan, thuc hién diéu tiét nén kinh té theo chirc ning cta nha nudc.

Thué ¢ nhiéu loai, nha nudc quan 1y thué theo nhiéu ndi dung. Chinh sach
thué & nudc ta hién nay nham dam bao nhu cau chi tiéu ciia chinh phu, vira khuyén
Khich, boi dudng nguén thu lau dai, vira don gian, 6n dinh, céng bang, lam cho d6i tuong
dong thué co co hoi dau tu phét trién, dong thoi ¢ chinh sach uu di, wu tién toi nhitng
d6i twong can dugc xi hoi tro gitip va dan hudng téi su phu hop v6i xu thé hoi nhép.

Chinh sach, phap luat thué ddi véi cac hoat dong lién quan dén chinh sach
su dung nguén nhan lyc sau khi NLDVN di lam viéc & nudc ngoai vé nude duge
thé hién & mot s6 linh vyc nhur:

- Hang hoa, may moc, tu liéu san xuit do NLD giri vé trong qué trinh lao
dong ngoai nudc hodc trong qué trinh lam viéc trong nude c6 nhu cau (thudng co
thué suat bang khong)

- Thué dat, thué nha, mua ban bat dong san dé hoat dong kinh doanh san
xuét, mua ban hang hoa, phuong tién phuc vu sinh hoat cudc séng va lam viéc sau
khi vé nudc (véi mie thap nhat).

- Cac hoat dong hoi cho viéc lam, tu van gidi thiéu viéc lam, gido duc,
truyén thong,... lién quan dén hoat dong str dung ngudn nhan lyc sau XKLP ciing
nhu nguoén nhén lyc sau XKLP (mién thué).

- Néu coi stic lao dong 13 hang hoa dic biét thi ngudn nhan lyc sau “xuét
khau lao dong” 14 loai hang hoa duogc cac doanh nghiép coi trong, nha nudc co thé
c6 nhitng tac dong dé NLD dugc mién, gidm madt s6 thué khi 1am viée & day (nhét la
cac doanh nghiép c6 yéu té von nudc ngoai).

Nudc ta va cac nude co6 ngudn nhan lyc 16n di lao dong & nudce ngoai trd vé
theo hop dong déu cé cac chinh sach wu tién ¢ timg khia canh trong qué trinh tai
hoa nhép cong dong.

2.3.4. Chinh sdch, phdp ludt tin dung wu dai

Chinh sach, phap luat tin dung vu dai dugc nha nudc su dung dé thuc hién

cac muc tiéu kinh té - xa hoi. Chinh sach, phép luat tin dung vu dai vira nham muc
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tiéu chung 1 ting truong kinh té ddng thoi cling hudng vao nhitng muc tiéu xa hoi
khéac nhu tao cong an vi¢c lam, diéu tiét san xuét kinh doanh, dn dinh thi truong. pé
t6 chirc thue hién hiéu qua chinh sach tin dung vu dai, nha nudc thuong thong qua
t6 chirc tai chinh ma chu yéu 1a hé théng ngan hang, t6 chirc tin dung.

Hoat dong hoach dinh va thyc thi chinh sach, phép luat tin dung vu dai dbi
v6i sit ngudn nhan luc sau khi vé nudc, nhin tong quan thi c6 thé coi 1a ca chu trinh
“xuét khau lao dong”, gom:

- Tin dung wu dai trong tuyén dung, dao tao lao dong trudc khi xuat khau.

- Tin dung vu dii trong vay vén cho nhu cau di lao dong ngoai nuéc (kham
strc khoe, 1y lich tu phap, ky quy cac loai, thu tuc xuat canh, di lai, vé may tay,...).

- Uu dai trong thu tuc chuyén tién hodc ngoai t¢ vé nudc.

- Tin dung wu dai dé mua siam thiét bi, phuong tién, nha xudng va von san
mat, kinh doanh trong qua trinh ti hoa nhap va 1ap nghiép.

Mdi qudc gia va tily theo hoan canh kinh té dé c6 nhimng chinh sach, phap
luat tin dung wu dai cu thé cho tung hoat dong, nhém dbi tugng lao dong sau khi vé
nuédc duoc vay von, cap von tin dung wu dii theo cac muc tiéu khac nhau. Nudc ta
vua ¢6 chinh sach chung cho céc doi tuong sau khi vé nude, vira co chinh sach dic
biét cho cac vung uu tién, cac thi truong lao dong.

2.3.5. Chinh sdch, phdp ludt trong dao tao nghé

Do tao 13 qua trinh phat trién c6 hé thng cac tri thire, k¥ ning, k¥ x4o va théi
do, tu cach,... doi hoi & mot c4 nhan dé thuc hién nhiém vu chuyén mon 6n dinh. Trong
dao tao nguén nhén lyc sau XKLD nhim muc dich hinh thanh mot doi ngii lao dong cé
trinh d§ chuyén mon, c6 ky nang trong nhitng linh vuc nghé nghi¢p nhét dinh, duoc
chuyén giao va rén luyén &c gia tri vé tic phong cong nghiép, van héa ung xir tién
tién dong thoi trang bi thém trinh d6 ngoai ngit trong giai doan hdi nhap ma qubc
gia gui lao dong dang can dao tao. Dé dap tmg duoc ndi dung co ban dé, nhiing
chinh sach, phép luat dao tao cho doi ngli nay duogc thé hién & ca ba giai doan:

- Giai doan dao tao trudc khi di lam viéc ¢ nudc ngoai: Noi dung cua giai

doan nay la xac dinh dbi tuong nghé nghié¢p dinh hudng dao tao, khu vuc lao dong
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trg vé dé str dung, thi truong & nude ngoai ma lao dong sang lam viée, thoi gian dao
tao. Nhu vay viéc dao tao duogc thé hién 1a dao tao so bd vé nghé nghi¢p (loai nghé
gi: Han, déng tau, dién ti,...), vé dinh hudng (luat phap nudc dén, ngoai ngir theo
yéu cau, quy dinh chung vé HDLD).

- Giai doan dao tao nghé nghiép va rén luyén k¥ nang: Day 1a thoi ki ma
NLPD phai chimg to tiém luc cic nhan duge doi héi trong lao dong, viée dao tao nang
cao khi tiép xuc, chuyén giao trinh d6 cong nghé méi, tién tién yéu cau kha ning tu
duy, trinh do nhan thirc va thai do rén luyén dé c6 duoc san phém theo yéu cau.

- Giai doan vé nuéc, dao tao lai dé st dung lau dai: Tu thuc té cua khu vuc
lam viéc tai nudc nha sau khi tré vé, chinh sach dao tao lai dé sir dung hiru hiéu
ngudn nhan luc nay trude hét 1a phai phu hop co ban véi chuyén mon, nghé nghiép
san c6 ctia minh, néu trudng hop chua ¢ thi phai dit trong nhém chinh &ch wu tién
dé dao tao cho sir dung hop 1y.

Dua ra cac chinh sach, phap luat phu hgp trong ting giai doan theo dinh
huéng dao tao dé st dung hop 1y ngudn nhan lyc sau XKLD 1a sach luoc cua mdi
qudc gia. Chi thi 16-CT/TW ngay 08 thang 5 nim 2012 cua Ban Bi thu khoa XI Vé
ting cuong su lanh dao ciia Dang doi véi cong tac dwa NLD va chuyén gia Viét Nam
di lam viéc ¢ mede ngoai da ghi nhan chu truong, duong 16i dé dua ra chinh sach
dao tao ngudn nhan lyc hitu ich cho dat nude trong timg giai doan phat trién kinh té.

2.3.6. Chinh sdch hoa nhdp céng dong

Hoat dong NLDVN di lam viéc & nudc ngoai, trudc day chi duge coi la
nhiém vu x6a d6i giam nghéo, giam thiéu that nghiép. Nhimg ngudi ¢6 chuyén mon
k¥ thuat ciing nhu nhitng NLD gian don khi tr& vé nude déu phai tu tim kiém viéc
lam, do vay $6 nhiing ngudi cé duogc vi¢e lam khi tro vé 1a khong déu, mit khac
nghé phu hop voi chuyén mén sin cé lai rat it. Quan niém cho ngudi duoc di lao
dong nudc ngoai di 13 mot sy wu tién rdi va muc tiéu co ban 14 kiém tién, do d6
nhiéu truong hop vé nuéc sau mot thoi gian, NLD lai tréng tay, do khong tim dugc
viéc lam, dau tu, tiéu phi khong phu hop, 1ot cuc lai roi vao hoan canh ngheo ting,
thit nghiép. Chua tinh dén nhimg quan niém khac dan dén dbi xir nhu bi cach ly

nhu: Sinh hoat doan thé, hoi tai budn, ban, thon, lang xa, thdm chi ca co quan cil.
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Chinh sach hoa nhap dam bao cho NLD tr¢ vé dién ra binh thudng, coi di
lao dong 1a mdt thoi gian di hoc nghé, khi vé noi cii hodc khu méi c6 nhu ciu viéc
lam phu hop thi cac co quan, doan thé, t6 chic xa hoi c6 chinh sach tiép nhan, tai
hoa nhdp chu déo, nhiing linh vuc lién qua dén sinh hoat, nha cira, bao hiém, strc
khoe, ho khau,... phai dugc thé hién bang chinh sach hop 1y.

2.4. Tinh hinh thuc hién phap luat ngwoi lao dgng Viét Nam di lam viéc
6 nwoc ngoai

2.4.1. Tinh hinh ngwoi lao déng Viét Nam lam viéc ¢ nwéc ngoai

2.4.1.1. Tinh hinh chung vé nguoi lao déng Viét Nam lam viéc ¢ nuwéc ngoai

Theo béo cdo cia Bo LBDTBXH lién quan dén trién khai nhiém vy soan thao
Luat NLDVN di lam viéc ¢ nuéc ngodi theo hop dong (stra dbi) thi quy mod lao
dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai ¢6 xu hudng tang 1én qua hang nam. Cu
thé nhu sau?:

Bang 3. 1: Ouy mo lao dong Vier Nam di ldm viéc 0 nudc ngodi giar doan 2007 - 2079

Pon vi: NLD
Nim Tongs6 | Pai Loan | Nhat Ban | Han Quéc | Malaysia Khac
2007 85.020 23.640 5.517 12.187 26.704 16.972
2008 86.990 31.631 6.142 18.141 7.810 23.266
2009 73.028 17.766 4,740 6.451 2.084 41.987
2010 85.546 28.499 4913 8.628 11.741 31.765
2011 88.298 38.796 6.985 15.214 9.977 17.326
2012 80.320 30.533 8.775 9.228 9.298 22.486
2013 88.155 46.368 9.686 5.446 7.564 19.091
2014 106.840 62.124 19.766 7.242 5.139 12.569
2015 115.980 67.121 27.010 6.019 7.354 8.476
2016 126.296 68.244 39.938 8.482 2.079 7.553
2017 134.751 66.926 54.504 5.178 1.551 6.592
2018 142.860 60.369 68.737 6.538 1.102 6.114
2019 153.030 54.480 82.703 7.501 454 7.892
Tongso | 1.326.876 | 596.497 | 339.416 | 116.255 92.857 | 181.851

Nguon: Cuc Quan Iy lao dong mede ngodi B6 LDTBXH.

42. B6 Lao dong - Thuong binh va xa hoi, Bdo céo s6 43/BC-BLDTBXH Tang két thi hanh Ludt Ngwoi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuwoc ngoai, ngay 01 thang 04 nam 2020, tr. 2.
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Nam 2020, Cyc Quan 1y lao dong nudc ngoai (Bo LDTBXH) cho biét tinh
chung trong 11 thang nam 2020, tong sb lao dong di lam viéc & nudc ngoai chi dat
54.307 lao dong dong (20.170 lao dong nik), chi bang 40,9% so voi cung ky nam
ngoai. Vi sb lao dong dwa di nay chi dat 77,6% ké hoach di diéu chinh nim 2020.
Cu thé, nam 2020, dyu tinh ké hoach dua lao dong Vi¢t Nam di lam viéc ¢ nudc
ngoai theo hop ddng sau khi diéu chinh 1 70.000 lao dong, va bang 40,9% so véi cling
ky nam ngoai (11 thang nam 2019, téng s6 lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai la 132.802 lao dong). Trong do, tinh chung 11 thang, thi truong Nhat Ban dua
dugc 27.325 lao dong, Pai Loan 23.403 lao dong, Han Quéc 1.077 lao dong,
Rumania 481 lao dong, Trung Quéc 464 lao dong nam, Singapore 341 lao dong
nam, Uzbekistan 227 lao dong nam, Algieria 150 lao dong va cac thi truong khac®.

Trong 04 thang dau nam 2021, tong s6 lao dong Viét Nam di 1am viéc &
nude ngoai 1a 34.912 lao dong (trong d6 c6 13.528 lao dong nir) dat 38,79% ké
hoach nam 2021. Trong d6 thi truong: Nhat Ban ¢ 18.355 lao dong (8.135 lao dong
nit); Pai Loan c6 15.055 lao dong (5.255 lao dong nix); Trung Qudc c6 415 (1 lao
dong nit); Han Qudc co 289 lao dong nam; Hungary c6 204 (61 lao dong nit);
Rumania c6 202 lao dong (28 lao dong nir); Singapore c6 129 lao dong nam; UAE
c6 43 lao dong (40 lao dong nix) va cac thi truong khac*.

Sau khi Thong tu s6 22/2013/TT-BLDTBXH ngay 15/10/2013 (d4 hét hiéu
lyc) ban hanh kém theo mau hop dong dua NLD di 1am viéc & nudc ngoai, hau hét
cac don vi dua NLD di 1am viéc ¢ nude ngoai déu ap dung théng nhat theo mau hop
d6ng da ban hanh véi day du cac noi dung phép luat yéu cau. Pén nay, quy dinh nay
tiép tuc dugc ké thira trong Thong tu s6 21/2021/TT-BLDTBXH ngay 15/12/2021
Quy dinh chi tiét mot sé diéu cua luat NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop

ddng (mau sb 03).

43.  https://kinhtevadubao.vn/thang-112020-so-lao-dong-viet-nam-di-lam-viec-0-nuoc-ngoai-chi-dat-4743-
14869.html, truy cap ngay 30/6/2021.

44. https://kinhtevadubao.vn/thang-42021-ca-nuoc-co-5371-lao-dong-di-lam-viec-0-nuoc-ngoai-16854.html#:~:
text=Nh%C6%B0%20v%E1%BA%ADY%2C%20t%C3%ADnh%20chung%2004,79%25%20k%E1%BA%
BF%20ho%E1%BA%A1ch%20n%C4%83m%202021. Cap nhat ngay 30/6/2021.
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S6 liéu théng ké vé tinh hinh dwa NLDVN di 1am viéc ¢ nuéc ngoai trong
nam 2018 va dau nim 2019 cho thay: Nam 2018 1a nim cot mbc danh diu su phat
trién manh mé cua hoat dong dwa NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai, gop phan giai
quyét viéc 1am ngay cang cao cia nguoi dan trong nudc, ting thu nhap cho nguoi
dan dong thoi nang mirc séng cia nguoi dan 1én dang ké, dén nam 2020, 2021 ¢6 xu
hudéng giam do tinh hinh dich bénh COVID-19.

Sau thang dau nam 2022, tong s6 lao dong Viét Nam di 1am viéc & nudc
ngoai theo hop dong 14 51.677 nguoi (c6 19.849 lao dong nit). Trong d6, dang chi y
la thi truong Nhat Ban tiép nhan 32.053 lao dong, Pai Loan: 15.633 lao dong, Han
Qudc: 1.209 lao dong... Viéc thuc hién ké hoach dua 90.000 lao dong di lam viéc &
nudc ngoai trong ndm 2022 1a hoan toan kha thi®.

Trén day 1a cac sé lidu thong ké vé s6 lugng lao dong di lam viéc ¢ nudc
ngoai theo hop ddng cd thoi han ma cac to chirc, doanh nghiép béo cao sb liéu 1én
cac co quan quan 1y nha nudc ¢ thim quyén hang nim va theo yéu cau. Tuy nhién,
chidng ta con mot sb lugng 16n NLD hién dang 1am viée thudng xuyén on dinh & cac
vung bién nhu Trung Qudc, Thai Lan, Campuchia... cic lao dong & lai khi hét han
hop dong lao dong, hay cac du hoc sinh & lai sau khi két thic khoa hoc, hoc tap, cac
lao dong nhap cu trai phép vao cac thi truong lao dong nhu Hoa Ky, Chau Au ma
hang nim ching ta chua c6 duogc s6 lidu thong ké mot cach day du, kip thoi, diéu
nay da gay ra nhitng kho khin cho cac co quan quan ly, ngoai giao va chinh NLD
khi gap cac van dé rac rdi va rai ro. Trong khi cac quy dinh va thuc té trién khai da
khong dén duge ciing nhu kém hiéu qua.

2.4.1.2. Tinh hinh lao dong Viét Nam lam viéc co thoi han ¢ mot 56 quéc
gia tiéu biéu

a. Nhdt Ban

Tinh dén thang 10.2021, s lugng lao dong ngudi nudc ngodi & Nhat Ban
dat mic cao ky luc, 1én hon 1,72 tridu ngudi. Xét vé qudc tich, nhom ngudi Viét

déng nhat trong sb lao dong ngudi nudc ngodi & Nhat, 18n téi 453.344 nguoi, chiém

45, https://baochinhphu.vn/xuat-khau-lao-dong-khoi-sac-102220623155536468.htm, ngay 23/6/2022.


https://thanhnien.vn/nguoi-viet-nam-chau-chua-viet-don-nguoi-kho-khan-o-nhat-mua-dich-post1410611.html
https://baochinhphu.vn/xuat-khau-lao-dong-khoi-sac-102220623155536468.htm
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26,2%, dong nhat 14 tu nghiép sinh. Nhat Ban khong tiép nhan lao dong nudc ngoai
tay nghé thdp ma cha yéu tiép nhan lao dong dudi hinh thic thuc tap, nang cao tay
nghé (tu nghiép sinh). Quan hé hop tac lao dong Viét Nam - Nhat Ban tap trung chi
yéu vao linh vyc phai cir va tiép nhan tu nghiép sinh, dugc thuc hién chinh thic tir
nam 1992 trong khuén kho Bién ban Ghi nhé vé “Chuong trinh phai cir va tiép nhan tu
nghiép sinh nudc ngoai vao tu nghiép tai Nhat Ban” ky két gitta B6O LDTBXH voi
T chirc hop tac tu nghiép sinh quéc té cuaa Nhat Ban (JITCO). Muc dich chinh cua
Chuong trinh 1a Chinh pha Nhat Ban vién trg, gitp d& cho Viét Nam dao tao ngudn
nhan lyc. Theo quy dinh cua Chuong trinh, sau khi hoan thanh thoi gian tu nghiép
tir 09 thang dén 01 nam, cin ci vao két qua danh gia cia JITCO, tu nghiép sinh
duogc tham gia giai doan hai (thuc hanh k¥ thuat tai cac doanh nghiép Nhat Ban) tur
01 dén 02 nam véi thu nhap binh quan dat khoang 350 — 500 USD/thang (nim tht
nhat), 600 — 800 USD/thang (nam thi hai). Tir thang 7/2010 dén nay, thoi gian dao
tao tap trung cho NLD tir 01 dén 02 thang va duoc hudéng trg cip tu nghiép, thoi
gian con lai, NLD dugc nhan tién lwong hang thang bang mic lwong co ban tdi
thiéu cua nguoi Nhat. Hién c6 hon 100 doanh nghiép XKLD Viét Nam duoc B
LDTBXH gidi thiéu voi JITCO dé dua tu nghiép sinh Viét Nam sang thuc tap ky
thuat tai Nhat Ban. Bén canh hop tac véi JITCO, tur dau nam 2006, Bo LbTBXH
con thoa thuan véi Hiép hoi Phat trién nhan luc qudc té cua cac doanh nghiép vira
va nho Nhat Ban dé dwa tu nghiép sinh Viét Nam sang Nhat Ban. NLDVN tai Nhat
Ban khong nhiéu so véi cac nuéc khac. Pén nay, di co6 khoang 40.000 luot tu
nghiép sinh Viét Nam duoc dua sang tu nghiép va thuc tap ky thuat tai Nhat Ban.
Tong sb lao dong Viét Nam dang lam viéc, tu nghiép va thuc tap ky thuat tai Nhat
Ban hién c6 khoang 18.000 ngudi, trong d6 tu nghiép sinh 1a 12.000 ngudi, cha yéu
lam viéc trong cac nghé may cong nghiép, lap rap dién ti, gia cong co khi va xay
dung tai hau hét c4c tinh cua Nhat Ban. Ngoai ra, con ¢6 hang chuc cdng ty con,

cong ty lién doanh, cng ty c6 vén dau tu cua Nhat Ban tai Viét Nam tryc tiép phai

46. https://ithanhnien.vn/nguoi-viet-dong-nhat-trong-so-lao-dong-nguoi-nuoc-ngoai-o-nhat-ban-post1425543.html,
Cap nhat ngay 13/8/2022.


https://thanhnien.vn/nguoi-viet-dong-nhat-trong-so-lao-dong-nguoi-nuoc-ngoai-o-nhat-ban-post1425543.html
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cir NLD sang Nhat Ban tu nghiép va thuc tap ky thuat véi thoi gian 6-9 thang. Hiép
dinh ddi tac kinh té Viét Nam - Nhat Ban (VJEPA) duoc ky két giita Chinh phu hai
nudc di chinh thic ¢6 hiéu lyc tir thang 10/2009, trong d6 c6 nodi dung vé di chuyén
thé nhan (lao d6ng Viét Nam sang 1am y ta, ho Iy tai Nhat Ban va nguoc lai). Lao
dong Viet Nam tai Nhat Ban c6 thu nhap cao hon, tuy co vat va hon nhung sy
chuyén giao ky thuat nghiém tic hon. Thu nhap binh quan khoang 1.000 USD/thang.
Tu nghiép sinh Viét Nam duoc danh gia cao vé tay nghé, hoc hoi nhanh, can cu,
chiu kho khong cé nhiéu van dé phai lo lang khi 1am viéc trong doanh nghiép. Tuy
nhién, ty 1& bo tron va pha hop dong van kha cao so véi cac nuéc khac (mic du da
giam xubng so véi truéc con khoang 2% hién nay). Nam 2019, co hoi cho lao dong
Viét Nam & Nhat Ban tiép tuc rong mé. Nhat Ban da néi long mot sé chinh sach dé
thu hut lao dong nudc ngoai vao 1am viéc. Theo Luat Quan ly xuét nhap canh (sta
d6i) vira duoc Québc hoi Nhat Ban thdng qua, bat dau tir thang 4/2019, Nhat Ban
tiép nhan it nhat 345.000 lao dong nuwdc ngoadi ¢ cac nganh, nghé ma Viét Nam c6
thé manh, nhu: Nong nghiép, diéu dudng, ché bién thuc pham, khach san, nha hang,
danh c4, ché tao may... Pbi tuong tiép nhan 1a NLD thudc nhiéu trinh do, khdng con
han ché trong nhém thyc tap sinh di thuc tap ky niang®’.

b. Han Qudc

Tuong ty nhu Nhat Ban, Han Quéc 1a thi trudng c6 muc luong kha cao,
luén hap dan NLDVN (1.000 - 1.200USD/thang). Trudc nim 2004, lao dong Viét
Nam duoc dua sang Han Qudc theo hinh thire thuc tap sinh théng qua mot sé doanh
nghiép dich vu. Ké tir nim 2004, theo Luat cip phép viéc 1am (EPS) cho NLDNN
dén Han Qudc 1am viéc, hai nuéc d ky Thoa thuin dua lao dong Viét Nam sang
lam viéc tai Han Quéc theo hinh thuc phi loi nhuan, giam chi phi dau vao. Theo
hinh thtc nay, chi phi dau vao di Han Quéc giam han (NLD chi phai tra 700 USD
trude khi di) va hién tugng pha hop déng bo ra ngoai lam viéc dugc kiém soat. Ty

& tiép nhan ho so du tuyén cia lao dong Viét Nam guri di dat 85%, dugc danh gia 1a

47. Minh Ngoc, “Thi truong lao dong ngoai nuwdc rong mo: DE nguoi, dé ta”, nguon:
http://www.hanoimoi.com.vn/tin-tuc/Xa-hoi/923300/thi-truong-lao-dong-ngoai-nuoc-rong-mo-de-nguoi-de-
ta, truy cap ngay 12/12/2021.
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cao nhat trong s 15 qudc gia dua lao ddng sang Han Qudc. Theo Chuong trinh cap
phép lao dong nudc ngoai (EPS), tir nam 2004 dén thang 6/2022 c¢6 hon 100.000 lao
dong Viét Nam sang lam viéc tai Han Quéc va hién cé gan 28.000 lao dong dang
lam viéc (visa E9) tai Han Qudc theo Chuong trinh nay (chua tinh s lao dong ky
thuat, (visa E7) di lam viéc theo hop ddng c& nhan ky truc tiép véi doanh nghiép
Han Qudc, hoic théng qua cac hop ddng cung tmg lao dong ky gitra doanh nghiép
Viét Nam voi d6i tac Han Quéc, lao dong la thuyén vién...) . Mac du chi phi thap,
khoéng doi hoi khit khe vé tay nghé, nhung khong phai ai cling c6 thé di duoc Han
Qudéc 1am viéc theo chuong trinh cap phép EPS. Theo chuong trinh nay, NLD phai
dat diém kiém tra tiéng Han theo dung quy dinh cta phia Han Qudc, sau d6, hd so
méi dugce dua 1én mang dé NSDLD lwa chon. Lao dong Viét Nam tai Han Quéc chu
yéu 1am viéc trong cac nha may cong nghiép (khoang 87%), sé con lai lam viéc
trong nganh ndng nghiép, xay dung, thiy san va danh ca. Qua thuc té cho thay,
nhiéu lao dong méi sang lam viéc tai Han Quédc di xin chuyén xuong vai ly do
khong thuyét phuc. Lao dong Viét Nam c6 ty 1é chuyén viéc cao nhit (35%), trong
khi cac nuéc khac ty 18 ndy thap hon nhiéu (Thai Lan: 8%; Philippin: 10,1%;
Indonesia: 11,7%). Viéc xin chuyén xudng chi dua trén nhu cau c& nhan vai ly do
khong chinh dang hodc doi hoi vé quyén loi qua mac gay that vong cho chu sir
dung lao dong, khién ho c6 thé huéng sang chon lao dong cua nudc khac. Béo céo
cua Ban Quan 1y Lao dong Viét Nam tai Han Qudc va tir Co quan canh séat quéc gia
Han Quéc cho thay tinh hinh nguoi Viét Nam vi pham phéap luat so tai c6 xu hudng
gia tang trong thdi gian gan day... Van dé nay khong chi Iam mét an ninh, an toan
cua xa hoi Han Quéc noi chung, cua cong dong ngudi Viét & so tai ndi riéng ma con
lam x4u hinh anh NLDVN trong cong luan sé tai. Phia Han Qudc da chinh thic dé
nghi Viét Nam kiém tra chit ch& khong cho xuit canh sang Han Quéc 4 loai ddi
tuong ¢4 tién an nhu dang bi truy nd, mai dam, ma tiy va danh bac. Hién nay, thi
truong Han Qudc chua tiép nhan nhiéu lao dong nude ngoai nhu Pai Loan hay Nhat
Ban, song Viét Nam va Han Quéc da ky két Ban ghi nhg (MOU) giai doan 2018-

48. https://vneconomy.vn/lao-dong-viet-nam-lam-viec-tai-han-quoc-nhan-luong-cao-nhat-den-2-500-usd-thang.htm,
ngay 05/8/2022
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2020 vé phéi cir va tiép nhan lao dong Viét Nam sang lam viéc tai Han Quéc. Viéc
ky két MOU lan tht 6 sém hon du kién 1a minh ching rd nhat dé khang dinh lao
dong Viét Nam van hap dan bai thi truong Han Quéc va nguoc lai®®.

c. Pai Loan (Trung Quoc)

Pay 1a mot dia ban c6 nhiéu lao dong va cong dan nude ngoai dén 1am viéc
va cu tri. Tinh dén hét thang 5/2009, trén Ianh thd Dai Loan c6 341.943 lao dong
nudc ngoai dang lam viéc, trong d6 nhiéu nhét 1a Indonesia (134.147 nguoi, chi yéu
lam viéc trong gia dinh), Viét Nam (77.289 nguoi lam cong xuong, gilp viée gia dinh,
trung tam dudng 140), Philippin (67.659 lam viéc tai nha may va gia dinh), Thai Lan
(62.835 nguoi lam xay dung va cong xudng). Ké tir cubi nam 1999, khi Pai Loan bat
dau tiép nhan lao dong Viét Nam, s lugng lao dong Viét Nam cé mat tai ving I&nh tho
nay khong ngimng bién dong tang, dat mirc cao nhat 1a 90.241 nguoi, trong d6 80% lam
gilip viéc gia dinh. Do phia Pai Loan nging tiép nhan lao dong gidp viéc gia dinh nén
s6 lugng lao dong Viét Nam di giam xudng con 84.185 ngudi vao cubi nim 2005. Bén
11/5/2019, lao dong di lam viéc tai Pai Loan 1a 49.980 nguai. Binh quén thi truong nay
mdi thang tiép nhan gan 4.544 nguoi®. Tong s6 lao dong Viét Nam di lam viéc & nude
ngoai trong nam 2021 14 45.058 lao dong, riéng thi truong Dai Loan (Trung Quéc) dua
duoc 19.531 lao dong®. Hién nay, Bo LDTBXH dang chi dao cac doanh nghiép ting
cudong tim co hdi dua lao dong sang lam viéc trong cac nganh san xuat cong nghiép.
Mic di mirc luong ctia NLD tai Dai Loan khoang 700 USD/thang nhung do sé tién
phai tra cho cdng ty mdi gidi & nudc so tai qua cao nén sb tién tiét kiém con lai caa ho
khong du dé tra no hay tro gitip gia dinh & qué nha. Tinh trang trén cuing vai thiéu y
thirc t6 chic ky luat, ky vong c6 muc thu nhap kha hon nén nhiéu lao dong Viét Nam

bo hop ddng ra ngoai lam viéc bat hop phap. Chinh sach tiép nhan lao dong nudc

49. Minh Ngoc, “Thi truong lao dong ngoai nudéc rong mo: DEé nguoi, dé ta”,
http://www.hanoimoi.com.vn/tintuc/Xa-hoi/923300/thi-truong-lao-dong-ngoai-nuoc-rong-mo-de-nguoi-de-ta,
truy cap ngay 12/12/2019.

50. “Lao dong Viét Nam tai Dai Loan ting mdi nam - Thi trudng xuat khau lao dong Pai Loan 20207,
Nguon:  https://lacdongnhatban24h.com.vn/lao-dong-viet-nam-tai-dai-loan-tang-moi-nam-thi-truong-xkld-
dailoan2020/#:~:text=%E2%80%93%2011%20th%C3%A1ng%20n%C4%83m%202019%2C%20lao,m%E1
%BA%A1 nh%20trong%20n%C4%83m%202020%20n%C3%A0y, truy cap ngay 10/3/2020.

51. Phiic Minh, Lao dong Viét Nam dugc nhap canh Pai Loan tir 15/2; https://vneconomy.vn/lao-dong-viet-
nam-duoc-nhap-canh-dai-loan-tu-15-2.htm, ciap nhat ngay 12/8/2022.


https://vneconomy.vn/lao-dong-viet-nam-duoc-nhap-canh-dai-loan-tu-15-2.htm
https://vneconomy.vn/lao-dong-viet-nam-duoc-nhap-canh-dai-loan-tu-15-2.htm
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ngoai tai thi truong Pai Loan cling coi md hon. Trude day, lao dong nudc ngoai
lam viéc tai Pai Loan, hét 3 nim hop dong phai quay vé nudc gia han, méi ¢ co
hoi & lai thi truong nay thém 2 nim. Hién nay, Luat Dich vu viéc 1am (sira doi) coa
Pai Loan cho phép lao dong nuéc ngoai gia han hop dong tai chd véi thoi gian co thé
kéo dai 12-14 nam. DAy 13 co hdi tét cho hon lao dong Viét Nam dang lam viéc tai
Dai Loan va nhitng ngudi mudn 1am viéce tai thi truong nay trong twong lai®2.

d. Malaysia

Malaysia 1a quéc gia tiép nhan mot sé lugng I6n lao dong nudc ngoai, chi
yéu 1a lao dong tay nghé thip. Ngay 01/12/2003, Chinh phu Malaysia va Viét Nam
d3 ky Thoa thuan vé hop tac lao dong. Malaysia dugc coi 12 thi trudng “dé tinh” do
khéng yéu cau cao vé tay nghé hay chat lugng cua lao dong, chi phi trude khi di
thap, pht hop voi lao dong & cac ving nong thén nén da timg duoc coi la thi truong
“6x0a d6i giam nghéo”ctia lao dong ndng thén Vit Nam. Tir cudi nam 2009, sb
luong lao dong Viét Nam tai Malaysia da ting tro lai, mot phan do su phuc hdi cua
kinh té thé gidi c6 ca nén kinh té Malaysia, nhung nguyén nhan chinh 1a do yéu cau
vé stc khoe, tay nghé, ngoai ngir ddi véi lao dong nudc ngoai tai Malaysia khong
cao nhu mot s6 nudc khac (Nhat Ban, Han Qudc) va thém vao d6 1a chi phi trudc
khi xuat canh thap. Pay chinh 1a diéu kién phl hop dé hau hét lao dong ndng thén
Viét Nam c6 thé sang Malaysia 1am viéc. Theo Ban Quan 1y lao dong Viét Nam tai
Malaysia, nim 2010, con sb lao dong Viét Nam sang Malaysia 1a 11.741 ngudi,
tang 4,2 1an so véi nam 2009 (2.792 ngudi), 1am viéc chi yéu trong cac linh virc san
xuat dién va dién tur, dét may, nhua, hda chit, moc, ndng nghiép va xay dung. Trén
thuc té, cac doanh nghiép Malaysia thich tuyén dung lao dong nix cua Viét Nam, voi
Iy do lao dong nam hay gay ric réi va tly tién bo viéc. Nhitng ric réi cua lao dong
Viét Nam chu yéu 1a do cong viéc khong phu hop, luong tra khong dtng han, bi
no luong, tham chi bi quyt lwong... Bidu nay 1am ho btc xc, tranh cdi véi chu, tu

nghi roi bo ra ngoai 1am viéc,... Vo hinh chung, s6 nay tro thanh lao dong bat hop

52. Minh Ngoc, “Thi truong lao dong ngoai nwéc rong mo: DE nguoi, dé ta”, nguon:
http://www.hanoimoi.com.vn/tin-tuc/Xa-hoi/923300/thi-truong-lao-dong-ngoai-nuoc-rong-mo-de-nguoi-de-
ta, truy cap ngay 12/8/2022.
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phap, 1a d6i tuong truy quét cua canh sat Malaysia. Luét 1é caa Malaysia d6i voi
lao dong nudc ngoai rat nghiém. Theo quy dinh, lao dong nudc ngodi phai c6 gidy
phép lao dong, khong dugc mang theo gia dinh, lao dong nir khong duoc co thai,
khong hoat dong cong doan, cong hoi, néu vi pham thi bi truc xuat vé nuéc va tu
chiu toan bo chi phi. Binh ky, chinh quyén sé tai mg cac chién dich truy quét va
truc Xuat vé nudc lao dong nudc ngoai cu trii bat hop phap, khéng cé gidy phép
lao dong. Hién nay, c6 khoang gan 100.000 lao dong Viét Nam dang lam viéc tai
11/13 bang cua Malaysia, ké ca sé lao dong pha hop dong ra ngoai 1am viéc tu do,
khong c6 gidy to tly than do bi chi lao dong gitr ho chiéu. Bé dap ung nhu cau vé
lao dong cua cac doanh nghiép vira va nho, chinh phit Malaysia da ngi long cac quy
dinh vé& tuyén 125 dung lao déng nudc ngoai, theo do, tat ca cac doanh nghiép duoc
tuyén dung lao dong méi véi s6 luong twong duong sé lao dong hét thoi han 1am viec™.

2.4.2. Nhitng két qud dat dwoc trong viéc theec hign phap lugt nguwoi
lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nwoc ngoai

Trong thoi gian qua, Nha nude ta da timg bude diéu chinh, bd sung cac quy
dinh cia phap luat cho phi hop véi duong 16i doi mai vé cong tac NLPVN di lam ¢
nuéc ngoai. Co thé danh gia chung nhitng két qua dat duge nhu sau:

Mgt 13, cac cam két, thoa thuan quédc té vé lao dong clng véi hé thong céc
van ban trong nudc da tao hanh lang phap Iy déng bo dé diéu chinh hoat dong dua
NLD di 1am viéc & nuéc ngoai, phil hop véi diéu kién trong nudc va qubc té, tao
thuan loi cho hoat dong cua cac doanh nghiép, bao ho tét hon quyén va loi ich hop
phap cua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai va cac doanh nghiép, dong thoi ting cuong
cong tac quan Iy NLD di lam viéc & nudc ngoai, gop phan phat trién hoat dong dua
NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai mat cach bén viing.

Hai 13, hé thdng phép luat vé NLDVN di lam viéc & nudc ngoai, phap luat lao
dong va QHLD tiép tuc duoc hoan thién. BLLD duoc stra dbi ban hanh nam 2019, cac

luat chuyén nganh nhu Luat Viéc lam niam 2013, Luat An toan va vé sinh lao dong

53. Hon 100.000 ngudi di xudt khau lao dong trong 9 thang, Ngudn: http://vneconomy.vn/hon-100000-
nguoi-di-xuat-khau-lao-dong-trong-9-thang-20191007110627369.htm, truy cap ngay 21/2/2020.
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nam 2015, Luat BHXH nam 2014, Luat Cong doan cling dugc ban hanh va dac biét la
luat NLDVN di lam viéc & nuéc ngodi theo hop dong nim 2020 di duoc sira doi, bd
sung theo hudng phtl hop hon véi cac quy dinh cua phép luat quéc té ma Viét Nam da
tham gia, phé chuan, bao dam hoi nhap quéc té, hudng téi cac tiéu chuan lao dong
qudc té va noi luat hoa cac cam két ma Viét Nam 1a thanh vién®, qua d6 d hinh thanh
hé thong céc tiéu chuan vé lao dong, timg budc phi hop Véi tiéu chuan cia ILO nhu
muc lwong toi thiéu, thoi gio 1am viéc va thoi gio nghi ngoi; tiéu chuan va didu kién
lam viéc trong moéi trudng 6 hai dén sic khoe NLD; quyén dugc lya chon viéc 1am va
noi lam viéc cua NLD duoc thuc hién trén co s& tu nguyén va théa thuan theo HDLD.
Ba |a, cong tac phat trién thi truong lao dong ngoai nudc da dugc coi trong,
budc dau di thu duoc két qua kha quan. Trong noi dung 1am viéc cua lanh dao Pang va
Nha nudc voi cac nude déu c6 ndi dung vé hop tic trong linh vuc lao dong. Bo
LDTBXH di phéi hop chit ché véi Bo Ngoai giao nghién ctu nhu cau va phap luat vé
nhan lao dong nudc Ngoai ciia cac nude dé thuc hién cac bién phap ma thi truong lao
dong. Céc co quan dai dién Viét Nam & nu6c ngoai di giri hang trim béo céo vé Bo
Ngoai giao va Bo LDTBXH cung cap thong tin vé thi truong va dé xuat thyc hién céc
giai phap ma rong thi truong. Hang nam, Bo LBDTBXH déu t6 chirc nhiéu chuyén cong
tac dén cac nudc nhan lao dong dé khao sat thi trudng, dam phan hop tac tiép nhan lao
dong Viét Nam. Cac Bo, nganh c6 lién quan thudng xuyén cung cip cho céc doanh
nghiép thng tin vé phép luat, nhu cau tiép nhan lao dong cua cac nudce; huéng dan,
tao diéu kién dé cac doanh nghiép hoat dong dich vu tim d6i tac, khai thac va ky két
hop ddng cung tng lao dong, hd trg doanh nghiép thim dinh tu cach phap nhan va
kha ning tiép nhan lao dong cua cac ddi tac trong nhiing truong hop can thiét. Chu
truong cia Chinh pha 1a mé thi truong dé dua lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai
nhung phai dong thoi bao vé duoc quyén loi cta dat nude va cia NLD. Vi vay, viéc

ky két cac hiép dinh, thoa thuan véi cac nude nhan lao dong duge dic biét coi trong.

54. Nguyén Thi Thanh Huyén, Nguoi lao déng Viét Nam di lam viéc & muéc ngodi theo hop dong - Thuc
trang va giai phap, Tap chi Cong Thuong, s6 3, thang 2/2022, tr. 56.

55. Xem thém Quédc Phong, Viét Nam khong dwa nguoi lao déng di lam viéc ¢ nuwéc ngoai bang moi gia,
https://vov.vn/chinh-tri/viet-nam-khong-dua-nguoi-lao-dong-di-lam-viec-0-nuoc-ngoai-bang-moi-gia-post916241.
vov, ngay 06/01/2021.
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Hiép dinh, thoa thuan lao dong véi cac nudc la hanh lang phap ly quan trong, 1a co
s& dé bao ho quyén va loi ich chinh dang cia NLDVN & nudc ngoai. Cho dén nay,
Viét Nam da ky két hiép dinh, thoa thuan vé hop tac lao dong voi Malaysia, Han
Québc, bai Loan, Nhat Ban, Cong hoa dan chua nhan dan Lao, Qatar, Lién bang Nga,
Bungaria, Cong hoa Slovakia, UAE, Cong hoa Kazakhstan, bang Saskatchewan cua
Canada,... Viéc trién khai dua lao dong dén cac thi truong duoc chi dao chat chg.
Péi véi cac thi truong, linh vuc mai, thoi gian dau déu thuc hién thi diém, than
trong, dé rat kinh nghiém mé rong dan; doi voi nhitng thi trudng co tiém niang 16n,
Chinh phu chi dao xay dung dé an dé t6 chic dua lao dong di 1am viéc & nudc
ngoai va quan 1y lao dong theo dé an. Thi truong lao dong Dai Loan, Malaysia, Han
Qudc, Macao va Libya hay lao dong 1am viéc trong linh vuc diéu dudng tai Cong
hoa Lién bang Duc, Nhat Ban déu da duoc trién khai theo cac dé an cu thé. Céc
doanh nghiép hoat dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai, ngoai viéc cha dong
khai thac, mo rong thi trudng hoat dong cua doanh nghiép minh, ciing da phdi hop
cling véi d6i tac van dong hanh lang, tic dong dén cac co quan c6 tham quyén cua
nudc tiép nhan lao dong, hd tro cac co quan nha nudc ta trong cong tac dam phan
ma thi truong moie.

Bon 13, trinh do, ning luc cua can bo quan 1y va nghiép vu duoc nang cao
Bang viéc t6 chtic cac khoa tap huan vé nghiép vy, vé hoi nhap kinh té quéc té cho
can bo cua cac dia phuong, doanh nghiép da duoc to chic. Noi dung tap huan tap
trung vao nhitng kién thirc cap nhat nhat vé thuong mai québc té, vé tinh hinh céc thi
truong, vé cong tac lanh sy dbi véi lao dong khi 1am viéc & nudc ngoai, vé nhiing
thay ddi trong chinh sach tiép nhan va dai ngd ddi véi lao dong nudc ngodi cua cac
nuéc tiép nhan lao dong, nhitng thay d6i trong chinh sach va phép luat cua Viét
Nam vé NLD di lam viéc & nudc ngodi. Ngoai ra, trong khudn khé cua cac du an
qudc té vé di cu an toan, vé ting quyén ning cho lao dong nit di cu, vé bao vé

NLPD di cu khoi nan boc 16t lao dong do céc t chirc qudc té nhu IOM (t6 chic di

56. Tong Vén Bang (2021), Luan &n tién si luat hoc: Vdn dé lao dgng Viét Nam lam viéc c6 thoi han ¢ nusc
ngoai theo Hiép dinh hop tdc lao déng gia Viét Nam va cdc nuwdc - Ly ludn va thuc tien, Dai hoc Luat Ha
Noi, tr. 132.
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cu quéc té), UN WOMEN (T4 chie phu nit Lién hop quéc), 1LO tai trg, Cuc Quan
Iy lao dong ngoai nuéc B6 LDTBXH di phdi hop véi cac chuyén gia trong va
ngoai nudc td chire nhidu khoa dao tao, tap huan vé cac cong udc qudc té vé di cu,
di cu lao dong, vé budn ban ngudi, vé ky ning tuyén truyén, hd trg lao dong truée,
trong va sau khi di lam viéc & nudc ngoai... cho can bo cia dia phuong va doanh
nghiép. Qua d6 da goép phan dang ké trong viéc nang cao nhan thic va ning luc
cua can bo.

Nam la, bdi dudng kién thic can thiét cho NLD trude khi di lam viéc ¢
nudc ngoai da dugc chd trong hon. Thuc hién nhiém vu quan Iy nha nudc, Bo
truong Bo LDTBXH di ban hanh Quyét dinh sé 18/2007/QD-BLDPTBXH ngay
18/8/2007 vé chuong trinh bdi dudng kién thirc can thiét cho NLD trudc khi di lam
viéc & nude ngoai; Quyét dinh s 20/2007/QD-BLDYBXH ngay 2/8/2007 vé ching
chi bdi dudng kién thire can thiét cho NLD trude khi di lam viéc ¢ nudce ngoai. Cac
van ban nay da quy dinh rat cu thé vé chuong trinh dao tao, ndi dung va thoi luong
dao tao; vé cap chang chi... Nhiéu tai liéu gido duc dinh hudéng cho céc thi truong
tiép nhan lao déng di dugc ban hanh, nhu thi truong Pai Loan (Trung Qudc),
Malaysia, A Rap Xé Ut, Macao, cac Tiéu vuong qudc A Rap théng nhat, Qatar, Han
Quéc va Nhat Ban. Toan bo céc tai liéu nay da duoc in va cdp mién phi cho NLP.
Bén canh do, cac tai liéu vé an toan vé sinh lao dong (cac nghé co khi, xay dung,
han, danh bt thiy san trén cac tau c4) cling di duoc bién soan va t6 chirc dao tao
cho NLD truée khi di 1am viéc ¢ nudc ngodi. Cac doanh nghiép di c6 nhiéu cb
gang trong Vviéc to chirc dao tao, bdi dudng kién thuc can thiét cho NLD, tuy nhién
con ¢6 su khéc biét Ion gitra cac thi truong va gitra cac doanh nghiép vai nhau. Bac
biét trong nhitng nim gan day, cong tac bdi dudng kién thirc can thiét da thu hut
dugc sy tham gia cua cac co quan lao dong & nhiéu dia phuong. Y thirc chap hanh
phap luat cia phan Ion NLP di budc dau dugc cai thién. Thoi gian tiép can, hoa

nhap vao cong viéc va cudc séng cua NLD duoc rdt ngan®.

57. Bo Lao dong, Thuwong binh va xa hoi, Bao c&o tong két 10 nam thi hanh Ludt dwa ngwoi lao dong di lam
viéc ¢ nurdc ngoai, nam 2018.
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S&u 13, cac hoat dong quan 1y nha nuéc khac vé lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai theo hop ddng cé nhiéu chuyén bién tich cyc. Viéc thuc hién
churc nang, nhiém vu cua cac co quan quan ly nha nudc ¢ trung wong va dia phuong
c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Su phdi hop gitta cac co quan trong quan Iy hoat
dong dua lao dong di 1am viéc & nudc ngodi chit ché hon, cu thé hon va hiéu qua
hon. Hau hét cac dia phuong d3 thanh 1ap ban chi dao XKLD do lanh dao Uy ban
nhan dan cuing cap lam truéng ban va phan cong trach nhiém cho linh dao cac ban,
nganh tham gia. D3 hinh thanh mot s6 mé hinh quan 1y lao dong ¢ nudc ngoai phu
hop véi dic thi cua ting thi truong. Cu thé, & nhitg nuéc ¢6 nhiéu lao dong Viét
Nam, thanh lap cac Ban Quan Iy lao dong truc thuoc Co quan dai dién ngoai giao
cua Viét Nam, nhu tai Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan (Trung Qudc) v.v... O nhiing
thi truong co it lao dong thi co6 can bo phu trach quan ly lao dong tai Co quan dai
dién ngoai giao nhu tai UAE, A Rap Xé Ut. Céc co quan dai dién ngoai giao, noi
chua c6 Ban quan ly lao dong, da tich cuc, chu dong thuc hién cong tac bao hg,
gitip o NLD & nudc ngoai khi NLD lién hé, yéu cau®®,

Bén canh nhitng két qua chung néi trén, danh gia vao timg linh vuc cy thé
theo c4ch tiép can cua luan an thi c6 thé danh gia nhiing két qua dat duoc sau day.

2.4.2.1. Poi véi phdp ludt dwa nguoi lao déng Viét Nam di lam viéc ¢ mede ngoai

- Bi quy dinh bao quéat cac hinh thirc ma NLDVN c6 thé ra nudc ngoai lam
viéc pho bién nhat bao gdm: i) Hop dong dua NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai ky
vo1 don vi su nghiép dé thyuc hién thoa thuan quéc té: 11) Hop déng hoac thoa thuan
bang vin ban vé viéc dua NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai ky v4i doanh nghiép,
t6 chirc, ca nhan; iii) HDLD do NLDVN tryuc tiép giao két v6i NSDLD ¢ nudc
ngoai. Quy dinh ndy d3 khic phuc nhimg ton tai, han ché cta Luat nim 2006 da
dugc nhic dén trong Bao cdo Tong két thi hanh luat NLDVN di lam viéc c6 thoi
han theo hop ddng: “Ludt s6 72 quy dinh chwa ddy du vé céc hinh thirc hoat dong

da nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ meéc ngodi theo hop dong trén thyc

58. Tong Vin Bang (2021), Luan &n tién si luat hoc: Vdn dé lao dgng Viét Nam lam viéc c6 thoi han ¢ nusc
ngoai theo Hiép dinh hop tdc lao dong giira Viét Nam va cdac nwoc - Ly ludn va thuc tien, Dai hoc Ludt Ha
Ngi, tr. 135.
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tien: Hién nay, viéc di chuyén lao dong cia ta dd va dang theo huéng ngdy cang da
dang va hgi nhdp sau véi thé gidi;nhiéu phuong thirc hop tac, dich chuyén lao dong
M&i phat sinh, la cdc phwong thirc ma khi xay dung Ludt s6 72 Van chwa xudt hién,
nén khi xay dung cdc quy dinh trong Ludr dé thuc hién qudn Iy doi véi cac hinh
thize ngueoi lao déng di lam viéc theo hop dong da khéng dwoc tinh dén, dan dén
tinh trang mét so phwong thirc méi phat sinh sau nay khdng pht hop dé ap dung
cde dieu kién qudn Iy quy dinh tai Ludgt”®. Cu thé 13, trong thoi gian qua d3 c6 hinh
thirc lao dong xuat canh hop phap theo cac muc dich khong phai lao dong, sau d6 &
lai va tim duoc viéc lam dé cu tra va 1am viéc hop phap (Uc, Niu-di-lan,...). Day la
nhitng nugc ma phap luat cho phép ngudi nudc ngoai nhap canh véi muc dich du
lich nhung c6 thé tim viéc 1am hop phap sau khi nhap canh, thu tyc cap thé lao dong
va cu tri twong ddi thuan tién cho ngudi nude ngoai. Trong d6, kha nhiéu nudc lay
hinh thtrc lao dong két hop trong ky nghi nhu mét phwong thire dé bd sung nguon
nhan luc trong nuéc (chu yéu 1a cac nudc phat trién & Chau Au, Chau Uc...), ky két
thoa thuan véi cac nude dé tiép nhan cong dan nudc ngoai vao lam viéc theo hinh
thirc ndy. Trong nhitng nim gan day, cac nuéc Uc va Niu-di-lan da ky két Thoa
thuan cip Chinh phu véi Viét Nam tiép nhan c6 han ngach cong dan ta sang Uc,
Niu-di-1an theo phuong thirc lao dong két hop ky nghi ndy... Tuy nhién, trong Luét
nam 2006, chi quy dinh vé hinh thic di 1am viéc theo hop dong ca nhan ddi voi cac
d6i trong c6 giao két HPLD trude khi di ma khong tinh dén dbi tuong cé giao két
HPLD sau khi di xuét canh nén khi phéat sinh hinh thtc ndy khéng ap dung duoc.
Luat nam 2020 da khic phuc duoc tinh trang nay.

- Véi ¥ nghia 14 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, cac diéu kién cap gidy
phép hoat dong dich vu dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai da co ban dap ung duoc
y&u cau quan 1y nha nudc va thuc tién hoat dong cua cac doanh nghiép. Luat da quy
dinh nhimg diéu kién co ban dé doanh nghiép duogc cp giay phép hoat dong (von

diéu l¢, tién Ky quy, ngudi 1anh dao diéu hanh, té chirc bd may, sé lugng nhan vién,

59. Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bdo cdo Tong két thi hanh lugt NLDVN di lam viéc c6 thoi han
theo hop dong, ngay 01/4/2020, tr10
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trang thong tin dién ti...). Didu nay dd mé ra co hoi cho nhitng doanh nghiép thuoc
moi thanh phan kinh té (khéng bao gom doanh nghiép c6 yéu té nude ngoai) duoc
tham gia vao hoat dong dich vu dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai. Quy md va
chat luong hoat dong cua cac doanh nghiép ting budc dugc cai thién. Nhin chung,
nhiéu doanh nghiép di c6 budc truong thanh vé quy mo, chat lugng hoat dong va

dau tu vai cac muac d6 khac nhau.

Biing 3.2, 83 lupng doanl nghicp theo guy mé lao dong duu di lim vige & nude ngodr

2008 2012 2017 2018 2019
Nam Sé |Tyle| S6 |Tyle| Sé |Tyle| Sé [Tyle| S6 |Tyle
DN | (%) | DN | (%) | DN | (%) | DN | (%) | DN | (%)
Trén 1.000 lao dong | 20 [14,00| 11 |6,68 | 60 | 21,6 | 46 |16,20| 45 |14,85
Tir 500 dén du¢i 1.000| 09 | 6,29 | 26 [15,76| 50 | 18,1 | 55 |19.36| 48 |15,84
Tur 100 dén dusi 500 | 62 |43,36| 55 [33,33| 86 |32,3| 95 |33,45| 117 |38,61
Du6i 100 lao dong | 52 |36,35| 73 [44,23| 81 | 28 | 88 [30,99| 93 |31,70

Téng 143 165 277 284 303

Nguon: Cuc Qudn Iy lao déng ngoadi nwéc

Tinh chuyén nghiép va nang luc canh tranh cua cac doanh nghiép da budc
dau duoc cai thién. Hién nay, trong sé hang trim doanh nghiép duoc cap Giay phép
hoat dong trong linh vuc nay da xuat hién mot s6 doanh nghiép coi day 1a linh vyc
kinh doanh chu yéu, linh vuc chinh, di dau tu co sé vat chit khang trang, dao tao va
xay dung dugc doi ngii nhan vién co niang luc va pham chat tét, tam huyét véi nghé
nghiép, co ban linh trén thuong truong, gioi nghiép vu, giau kinh nghiém trong mo
thi truong; dam phéan va ky két hop dong; té chirc tuyén chon, dao tao; quan ly lao
dong v.v...

- Pi quy dinh cu thé vé céc loai hop ddong ma doanh nghiép phai ky két,
viéc thyc hién dang ky hop dong dé dam bao chi nhiing hop déng dap umg diéu kién
vé muc luong, diéu kién 1am viéc... méi duge dua NLD dén lam viéc. Luat quy
dinh rd quyén, trach nhiém caa doanh nghiép trong ting khau caa hoat dong dich

vu dua NLP di lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng.
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- V& quy dinh lién quan dén t chtic sy nghiép dua NLD di lam viéc & nudc
ngoai: Pua lao dong va chuyén gia di 1am viéc ¢ nudc ngodi thdng qua cac td chirc
su nghiép 1a mot hinh thic rat ¢é lgi cho NLD. NLD khong phai chiu chi phi cao do
cac to chac su nghiép khdng hoat dong vi muc dich loi nhuan; quyén loi cia NLD
dugc bao dam do dugc quy dinh trong céc thoa thuan qudc té. Tuy nhién, khong
nhiéu nudc nhan lao dong va chuyén gia thuc hién theo hinh thic nay. Hién nay,
theo thoa thuan caa Chinh phu thi Bo LDTBXH, Bo Y té, Bo Gido duc va Dao tao,
B Néng nghiép va Phat trién nong thon dugc Chinh phi cho phép thoa thuan véi
mét s6 nudc dua chuyén gia va lao dong di lam viéc & nudc ngodi va di giao cho
cac don vi su nghiép truc thudc trién khai thyc hién.

Viéc cho phép cac to chirc sy nghiép thuc hién dua lao dong di lam viéc &
nudc ngoai da gop phan 1am da dang hda cac hinh thire di lam viéc ¢ nudc ngoai,
tao co hoi dé NLD di lam viéc & nudc ngoai vai chi phi thdp hon, thu nhap cao hon.
Hang nim, sb lao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hinh thic nay chiém 11%,
dang tha hai sau doanh nghiép dich vu®. Hiéu qua kinh té va xa hoi ma hinh thic
nay mang lai ciing rat I6n. Néu tinh mic lwong trung binh NLP di lam viéc ¢ nudc
ngoai qua to chirc sy nghiép 1a 1.000 - 1.200 USD/ thang (1am viéc tai Han Quéc va
Nhat Ban) thi binh quan, hang nim lwong ngoai té dem vé cho dat nuéc khoang trén
700 triéu USD va chiém khoang 35% tong sé lugng ngoai t& dem vé cho dit nudc
thong qua hoat dong XKLD. Bén canh d6, chi phi ban dau dé di lam viéc ¢ nudc
ngoai théng qua to chuc su nghiép 1a rat thap nén sé tién NLP tich lity duoc sau khi
hoan thanh hop dong s& Ion hon nhiéu so véi céac hinh thire di qua cac doanh nghiép
dich vu. Duéi goc do x& hoi,hinh thirc nay da tao ra co hoi dé cac dbi tuong chinh
sach x&@ hoi nhu nguoi nghéo, nguoi dan toc v.v... dugce di lam viéc ¢ nudc ngoai,
qua d6 vira ting thu nhap dé gop phan xo6a doi giam nghéo, nang cao nhan thac va
cai thién chat luong lao dong cac ving sau, viing xa. Quyén va loi ich hop phap cua

NLD duoc dam bao tét hon. Thong thuong, cac diéu kién khi di lam viéc & nudc

60. BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bdo cdo Tong két thi hanh ludt NLDVN di lam viéc ¢d thoi han
theo hop dong, ngay 01/4/2020, tr. 22.
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ngoai, ché do, quyén lgi cia NLD di lam viéc & nudc ngoai thdng qua hinh thic nay
d3 duoc dua vao thoa thuan cip Bo. Vi thé, khi trién khai thuc hién, quyén va loi
ich hop phap cua NLD ludn dugc dam bao, cac phét sinh tranh chap lién quan tsi
NLD va chu sir dung lao dong trong qua trinh Iam viéc ¢ nudc ngoai thuong khong
nhiéu va ngay ca khi ¢ phat sinh, sy phoi hop xu ly, giai quyét cua cac co quan
chirc ning cuia hai nude ciing rat kip thoi nén hau nhu khéng c6 nhitng van dé phirc
tap lién quan dén quyén va loi ich hop phép cua NLD xay ra.

2.4.2.2. Béi véi phap ludt diéu chinh khi ngueoi lao déng Viét Nam lam viéc
¢ nwdcC ngoai

Trong nhilng nim qua, song song véi Viéc thiic day di cu hop phap, hé
thong chinh sach, phap luat caa Viét Nam vé NLDVN di lam viéc & nudc ngoai
theo cac diéu udc qudc té vé hop tac lao dong, vé bao ho cong dan, bao ho NLDVN
di 1am viéc & nudc ngoai... da co nhimng quy dinh twong ddi cu thé nham bao ho céac
quyén vé stc khoe, tinh mang, danh duy, nhan pham va cac quyén loi ich chinh déng
khéc cua cong dan khi sinh séng, lao dong, hoc tap ¢ nudc ngoai. Két qua cua hoat
dong nay cd thé ghi nhan & mot sé ndi dung sau day:

Quan triét phuong cham “Bao hg chu dong, kip thoi, nhanh chong, hiéu qua”,
thoi gian qua, Bo Ngoai giao khong ngimg ting cuong phdi hop vai cac Bo, nganh
lién quan trong nudc, Véi co quan dai dién Viét Nam & nuéc ngoai hd tro, giai quyét
nhiéu vu viéc khéac lién quan dén NLD nhu: no tién lwong; mét viéc, bi tai nan, bi
chét trong khi 1am viéc... nhanh chéng xir Iy hiéu qua, dwa NLD an toan vé nudc.
Nhiéu két qua noi bat vé cong tac bao ho cong dan nhu: Giai doan 2010 - 2017, Vin
phong Hop tac Kinh té Vian hoa Viét Nam tai Pai Loan di tiép nhan va xir Iy gan
4.000 don thu khiéu nai cia NLD (trung binh 500 don/nam), nguoi than hoac do
cac co quan chtrc nang Pai Loan chuyén dén lién quan dén quyén loi cia lao dong;
phdi hop Véi co quan chirc ning so tai cap phat gidy to va hd tro cac thu tuc can
thiét tiép nhan 58.784 lao dong bj truc xuat vé nudc.

Tir 2011-2016 cac co quan dai dién di hd trg 6.012 ngudi Viét Nam bj bat
gitr do pham phap theo tu cach luu tra tai Nhat Ban; 15.017 nguoi Viét Nam cu tra
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bat hop phép tai Nhat Ban (tir 2013-2017)%%. Bao ho quyén lgi cua 57 lao dong tai
An-gié-ri dau thang 9/2015 do xd xat gitra NLD va doanh nghiép st dung lao dong
Trung Quédc do doanh nghiép tu y thay doi cach tinh lwong tir cdng nhat sang hinh
thirec khoan ma chwa ¢6 su thoa thuan véi lao dong. Bao ho 164 lao dong bi Ca-ta
bat vi lién quan dén budn ban ruou lau, nho sy chi dao kip thoi cua Bo, nganh lién
quan va su can thiép bao ho quyét liét cia Co quan dai dién, phia Ca-ta da chap
nhan chi truc xuit 32 lao dong thay Vi truc xuit tat ca 164 lao dong...%

Niam 2017, Cuc Lanh su d3 phdi hop véi cac co quan chtic ning bao ho
8.024 cbng dan Viét Nam ¢ nudc ngoai, tang 26% so voi nam 2016 (6.378 cong
dan). Trong d6, nudc ta da thyc hién bao ho 3.933 cdng dan tai Trung Quéc (chiém
49%) va 2.685 cong dan tai Pong Nam A (chiém 33%). Trung Quéc va cac nudc
Poéng Nam A 13 nhitng dia ban cd sé vu viéc 16n, cha yéu do cong dan xuat canh
trai phép di lao dong tu do, tim kiém viéc 1am; Céc loai vi pham chu yéu 1a budn
lau, san xuat hang gia, trom cap, hoat dong mai dam, budn ban ma tdy, t6 chuic vuot
bién, budn ban ngudi...5. Tai cac dia ban cd nhiéu lao dong hop ddng, tu nghiép
sinh (nhu Nhat Ban, Han Quédc, A-rap Xé-at, Ca-ta...) ti 1¢ vi pham phap luat cua
cong dan ciling kha cao, chu yéu la trom cap, budn 1au, ndu ruou lau, danh nhau...

Tai Nhat Ban, s6 vu pham toi caa ngudi Viét Nam van dung dau tong sé
vu Vi pham ctia ngudi nudc ngoai tai nude nay. Cac duong day dua nguoi vuot bién
trai phép sang Trung Quéc, Pai Loan, sang Anh, Phap, Tdy Ban Nha qua cic nga
Poéng Au (Nga, U-crai-na, Bé-la-rat...) van dién bién phuc tap. Trén co sé thdng tin
Vvé cac d6i tuong va duong day toi pham thu thap dugc trong qué trinh thuc hién
cong tac bao ho cong dan, cac co quan chitc nang Viét Nam da cha dong cung cap
cho Bo Cong an diéu tra, ngan chin, boc g cac duong day dua nguoi vuot bién va

xur ly, truy t6 mot sb dbi twong cha chét trong cac dudng day nay.

61. Uy ban cac van d& x& hoi khéa X1V (2018), Bao c4o s6 1668/BC-UBVDXH14 ngay 18/10/2018 vé Két
Qua giam sat chuyén d& NLDVN di lam viéc & nudc ngoai giai doan 2010-2017 va ngudi nudc ngoai lam
viéc tai Viét Nam giai doan 2013-2017.

62. Tldd.

63. Cuc lanh su (Bo ngoai giao), Bao cao tong két ndm 2017 va phwong hieéng nhiém vy nam 2018; B&o céo
tong két nam 2018 va phirong hiréng nhiém vy ndm 2019.
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Nam 2018, Viét Nam da thyc hién céc bién phap bao ho dbi voi 10.378
cong dan gap kho khan hoan nan ¢ nudC ngoai, tang 2.354 truong hop (twong
duong 22%) so v6i ndm trude. Trong do, s6 cong dan dugc bao ho tai Pong Bac A
14 6.546 nguoi (riéng tai Trung Qudc 1 6.266 ngudi); tai Pong Nam A 13 2.498 nguoi;
tai cac khu vuc khac 13 1.334 nguoi (trong d6 tai chau Au la 820 nguoi, chau My 1a
104 nguoi, chau Phi 1a 394 nguoi)®,

Bén canh viéc bao ho NLD, viéc bao ho phap nhan cliing duwgc Bang va Nha
nudc ta quan tdm. Nam 2017, Cuc Lanh su ciing da thuc hién bao ho cho 14 doanh
nghiép kinh doanh van tai bién quéc té, chii yéu la giai quyét cac rai ro nay sinh va
tranh chip thuong mai véi phia nuéc ngoai, nham bao vé t6i da quyén va loi ich cia
doanh nghiép ciling nhu can thiép kip thoi véi cac co quan chirc nang so tai dé tro
gilip cac thuyén vién gap nan. Nam 2018, Cuc Lanh sy da tich cuc phdi hop vai cac
don vi chiic ning cta cac Bo, nganh lién quan, Kip thoi trao doi, hudéng dan cac Co
quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai tién hanh cac bién phap bao ho can thiét ddi
v6i phap nhan Viét Nam & nuéc ngoai, nhu: cac tau thuong mai, thuyén vién va céc
doanh nghiép c6 tru s& ¢ nudc ngoadi (bao vé quyén loi hop phap cho cong ty
Tomiya tai Han Qudc; Bao vé quyén loi cho lién doanh cua Tap doan Viettel tai
Cameroon). Tién hanh cac bién phap bao ho ddi vai 10.378 cong dan ta gap kho
khin hoan nan & nudc ngoai, ting khoang 22% so v&i ndm 2017%. Phéi hop thuc
hién hon 650.000 tin nhin Roaming giri cho cong dan khi ra nudc ngoai; Tong dai
bao ho cong dan da tiép nhan, giai dap va xtr ly thanh cdng 4.077 cudc goi (ting
hon 2,5 1an so véi nam 2017), dat hiéu qua tra loi 99%°.

Pé hd trg NLDVN ¢ nudc ngoai trong tinh trang kho khin, 6m dau khong
thé ty chi tra kinh phi, Quy bao ho cong dan da duoc phat huy téi da. Pay 1a Quy do
Chinh phu thanh 1ap va van hanh theo nguyén tic dit coc, tam ng va truy thu sau,

tuong tu nhu quy dinh vé bao ho cdng dan cuaa tat ca cac qudc gia trén thé gioi.

64. Tldd.

65. Tldd

66. Nguyén Thi Huong Lan (2021), Luan an tién si luat hoc: Bao hg céng dan Viét Nam di lao dong & nuéc
ngodi theo cdc diéu w6t quac té vé hop tic lao dong, Hoc vién Khoa hoc x& hoi, tr. 109.
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Nguyén tic nay di giup viéc hd tro cong dan dugc kip thoi khi ho gip khé khin &
nuéc ngodi ma ban than khdng thé ty khic phuc duoc tai thoi diém d6 ciing nhu
viéc hdi hwong céng dan duoc nhanh chéng va thuan loi. Trong nim 2019, Quy
Bao ho cong dan da sir dung hiéu qua kinh phi dé dua 523 cong dan, ngu dan ta bi
bat giam, ti day, gap khé khin ¢ nudc ngodi vé nudc, tap trung chu yéu 1a ngu dan
cac tinh Ba Ria - Viing Tau, Kién Giang, Quang Ngai...

2.4.2.3. Boi vé6i phap ludt diéu chinh khi ngueoi lao déng Viét Nam lam viéc
& nurdC NQoai tré vé nuéce

a) Chinh sach, phap ludt hé tro viéc 1am

Theo quy dinh cua Ludt ndm 2006, co6 2 diéu luat quy dinh vé nodi dung va
td churc thuc hién: Piéu 59. Ho tro viéc lam va Diéu 60. Khuyén khich tao viéc lam.

Noi dung cta cac diéu ludt nay da quy dinh rd vé co quan thuc thi tai cac
dai phuong trong ca nude 1a S LDTBXH c¢6 trach nhiém thong tin dén ngudn nhan
luc sau khi vé nude vé nhu cau tuyén dung lao dong trong nude khi NLD trd vé va
huéng dan, gi6i thiéu ho ding ky tim viéc lam phu hop dong thdi khuyén khich cac
doanh nghiép tiép nhan ddi twgng nay vé lam viéc. Ngoai ra, khuyén khich va hd tro
ngudn nhan lyc sau khi vé& nudce 1ap nghiép. NLD sau khi vé nude phan 16n di tao
dugc mot hanh trang cho minh, trong d6 bao gdm ca vé von liéng va tri thirc nghé
nghiép cong v4i su am hiéu ctia minh trong thoi gian tiép can véi xa hoi nude ngoai
c6 thé tao ra mot tw duy méi trong qua trinh l1ap nghiép khi vé nuéc duge nha nude
hd tro trong vay von ciing nhu co hoi du tu, san xuét, kinh doanh néu c6 nhu cau.
Theo Luat nim 2020 thi Piéu 60. Ho tro tao viéc lam va khoi nghiép giao trach
nhi¢m nay cho B6 LDTBXH, co quan 1ap phap, hanh phap dia phuong, trung tam
dich vu viéc lam, doanh nghiép dich vu... N6i1 chung, Luat nam 2020 cé nhiéu noi
dung ké thira Luat nim 2006 vé van d& nay.

Thuc tién thuc hién quy dinh cua Luat nim 2006 vé chinh sach, phap luat
hé tro viéc lam cho théy mat dugc cua chinh sich, phap luat hd tro viéc lam,
khuyén khich tao viéc lam cho nhitng NLP vé nudc sau thoi gian 1am viéc & nude

ngoai 1a mot vai dia phuong di t6 chirc tu van gidi thidu viéc 1am cho NLD sau khi
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vé nudce thong qua san giao dich viéc lam, hdi chg viéc lam. Nho do, nhiéu NLD d3
tim duogc viée 1am phu hop, phat huy dugc tiém ning tich liy dugc khi 1am viée ¢
nudc ngoai. Theo bao cao, cac doanh nghi€p da thuc hién hd tro gidi1 thiéu viéc lam
cho NLP sau khi vé nudc, 1am viéc véi cac to chirc tai Viét Nam, lién két véi cac
Trung tdm dich vy viéc 1am dé tim kiém co hoi viéc 1am cho NLD sau khi vé nudc
tai cac khu cong nghiép, cac cong ty c6 von dau tu nude ngoai; ¢6 chinh sach giam
phi cho nhing lao dong hoan thanh hop dong va mong mudn ding ky tham gia don
hang/thi trudng khac®”. Mot nghién ctru gan day da cho rang Viét Nam di ¢ nhiing
ddi méi vé phap luat (nhu hoan thi¢n luat phép, cai cach thu tuc hanh chinh, dac
biét 1a thi tuc hd trg phap 1y cho doanh nghiép, hd trg khéi nghiép kinh doanh...) da
tao moi truong thuan loi cho viée thuc thi chinh sach, phap luat hd trg tao viée 1am
cho NLD di lam viéc & nude ngoai khi vé nudc®,

Mot s6 thoa thuan voi cac quéc gia tiép nhan lao dong Viét Nam ciing co
tac dung rat 16n trong viéc hd trg viéc 1am cho NLD sau khi vé nude, nhu: Thoa
thuan ngay 15/4/2008 gitra BO LDTBXH véi t6 chiic JITCO (T6 chirc hop tac tu
nghiép qudc té Nhat Ban), IMM (Hiép hoi phat trién nhan lyc qudc té cac doanh
nghiép vira va nho Nhat Ban, nay 1a T6 chirc phat trién nguén luc qudc té Nhat Ban) vé
cap “Gidy chimg nhan vé tay nghé, tiéng Nhat cho NLD sau khi hoan thanh hop dong
trd vé nude” dé tim kiém viéc lam. Thoa thuin ngay 17/4/2008 gitra BO LDTBXH véi
t6 chirc IMM (Nhat ban) tai Nhat Ban vé cam két thuc hién d6i v6i tu nghiép sinh theo
chuong trinh phi lgi nhuan: i) H6 trg 5000 USD tao viéc 1am moi sau két thuc hop
ddng 1am viéc; ii) Tiép nhan 1am viéc tai cac chi nhanh Nhat Ban ¢ Viét Nam sau
hoan thanh tu nghiép. Ttr thoa thuan nay, nim 2008, B6 LBTBXH phéi hop véi IMM,
gip g& tu nghiép sinh vé nude tai Thanh phd H6 Chi Minh dé gi6i thiéu viéc 1am
cho cac doanh nghiép Nhat Ban tai Viét Nam két qua la toan bo tu nghiép sinh vé nuée

déu duge cac to chire ciia Nhat Ban tai Viét Nam tiép nhan, ddy 1a mét nd Iyc gitta hai

67. Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bao céo s6 43 /BC-BLDTBXH, Bao cao Tong két thi hanh lugt
NLDPVN di lam viéc c6 thoi han theo hop dong, ngay 01/4/2020, tr. 29.

68. Vii Thi Yén, CAc yéu té dnh hirong dén chinh sach hé tro tao viéc lam cho NLP di lam viéc ¢ nwéc ngoai
khi vé niréc, Tap chi Cong thuong, s6 1, thang 1/2020, tr. 134.
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nha nudc vé quan hé hop tac trong chién lugc lao dong. Di véi nhimg lao dong lam
viéc & Nhat Ban theo cac hinh thuc da dugc cai thién vé thu nhap (khong dudi mic
lwong ti thiéu cua Nhat Ban), do vay ty 18 trén ra ngoai da giam déng ké, nhimg NLD
tbt khi vé nude duge hd tro kinh phi tao vi¢c lam méi thuc sy c6 y nghia dbi voi NLD
sau han hop déng. Trén thuc té, do cac chinh sich wu i tir phia chinh quéc, cac
doanh nghiép, t6 chue kinh té - xa hoi ctia Nhat Ban tai Viét Nam cling san sang tiép
nhan cac cong nhan nay vi ho hiéu réng, ngoai td chat cia NLD, su hiéu biét vé vin
hoa, tdp quan, luat phap ctia nudc Nhat s€ tao ra sy gﬁn giii, chia sé cho nhau trong
qua trinh 1am viéc ciing nhu ting cudng mbi quan hé hop tac nhiéu mit giita hai nudc.
Chuong trinh tai xuat lao dong tai Han Qudc giao cho OWC (Trung tim
Lao dong Ngoai nudc) va HRD (T6 chic Phat trién Ngudn nhan lyc Han Qudc),
nam trong hé thong cip phép lao dong (EPS- Employment Permit System) dugc ky
gitta BO LDTBXH vé6i Bo Lao dong Han Qudc khoi dau 1a Ban ghi nhé gitra B
LDTBXH nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam va Bo Lao dong Han Qudc vé
viéc dua lao dong sang 1am viéc tai Han Qudc ngay 02/6/2004). NLD sang lam viéc
tai Han Quéc sau khi két thuc hop déng 3 nam duoc su dung lai sau khi vé nudc
mot thang, hi¢n nay duogc o lai dén 5 nam, bén canh d6 duoc wu tién lam viéc tai cac
doanh nghiép Han Qudc tai Viét Nam sau khi vé nudc. Tir chuong trinh ndy mot s6
chuong trinh “L& hoi viéc 1am - Job Festival”, do B6 Lao dong Han Qudc phdi hop
v6i B LDTBXH Viét Nam t6 chirc véi sy tham gia ciia cic doanh nghiép Han
Quéc nham tuyén dung lao dong da hoan thanh thoi han 1am viéc & Han Quéc theo
chuong trinh EPS tré vé tir trude dén nay nhung chwa c6 viée 1am, di tao ra co hoi
viéc 1am cho kha d6ng ngudn nhan luc sau khi thyc hién xong hop dong di lao dong
ngoai nudc, dén ding ky tiép tuc hop tac véi cac doanh nghiép Han Qudc tai Viét
Nam, mét sb trong sd ho c6 co hdi quay tré lai 1am viéc & Han Quéc (vi trong sd

cac doanh nghiép ndy van c6 cong ty me tai nude Han)®. Cac chuong trinh, thoa

69. Pham Birc Chinh, Luan an tién si nganh Quan ly hanh chinh céng (2019): Hoan thi¢n chinh sach si dung
nguon nhan lyc sau xudt khau lao dong ¢ Viét Nam, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quoc gia Ho6 Chi Minh,
tr. 153-154.
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thudn ndy dén nay van dang dugc tiép tuc trién khai. Chinh sach tao viéc lam dugc
coi 13 tac dung nhit vi phu hop voi thyc té cua hoan canh nudc ta, tuy chinh sach
nay chua thyuc sy rd nét ca vé ndi dung va hinh thire thuc thi, tuy nhién qua trinh t6
chtrc ¢6 sy dong thudn cua cac doanh nghiép trong va ngoai nudc, cc té chuc xi
hoi, nghé nghiép va lién quan dén moi dbi tuong lao dong sau xuat khau tré vé, két
qua nay cang dugc ghi nhan trong nhitng nim gan day.

b) Cdc chinh sach, phép ludt khdc hé tro NLPVN sau khi vé nuéc.

Cac chinh sach, phap luat vé wu d3i tin dung, vay von, thué, dao tao... sau
khi NLD vé nude hau hét déu duogc quy dinh duéi goc d6 chinh sach. Cac hd tro cu
thé thuong do dia phuong NLD cu tri quy dinh va thuc hién tuy theo tinh hinh cu
thé ctia dia phuong hoic voi ddi twong dic thu nhu Quyét dinh sé 71/2009/QB-TTg
ngdy 29/4/2009 Phé duyét dé an hd trg cac huyén nghéo ddy manh XKLD gbp phan
giam nghéo bén viing giai doan 2010-2020 cac muc tiéu va ndi dung cua cac dé an
nay da tuong d6i rd rang vé cac chinh sach cta nha nuéc hd tro ngudn nhéan lyc
trudc, trong va sau XKLD tir d6 dé dang cho cong tac thuc hién t6 chiic va phdi hop
t6 chtrc ctia cac co quan quan 1y cac cip ciing nhu cac dbi tuong lao dong trong dién
d& 4n diéu chinh.

Nhu vdy, mic du d3 c6 nhiéu quy dinh vé chinh sach, phap luat cho
NLDVN khi tré vé nude nhiing van con ton tai nhiéu thach thic. Mot nghién ctiu
moéi ddy da chi ra rang: V& chinh sach va phap luat thi dén nim 2022, viéc ban hanh
cac chinh sach cu thé tiép tuc bi cham, dan dén viéc khong kip thdi huy dong va st
dung hop 1y cac ngudn luc tai chinh, k§ ning va kinh nghiém ctua NLD tré vé. Do
d6, viéc hd tro cho NLD trd vé phu thudc dang ké vao tung dia phuong va cac
doanh nghiép trén dia ban. Trong nhiéu truong hop, NLD va gia dinh ho khong
dugc hudng dan, cung cép thong tin hodc khuyén khich dau tu vao san xuét kinh
doanh hoac sir dung c¢6 hi€u qua thu nhap ma ho c6 dugc & nudc ngoai. Ngoai ra,
chua co su két ndi giita cac chuong trinh dwa NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai,
chuong trinh giai quyét viéc 1am trong nudc va lao dong nén chua phat huy hét tiém

nang cua lyc luong lao dong tré vé. Can phai thiic day diéu nay vi né phu hop véi
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tiém ning rang nhiéu doanh nghiép c6 vén nudc ngoai dang hoat dong tai Viét Nam
c6 nhu cau tuyén dung lao dong co trinh do ngoai ngit va kinh nghiém 1am viéc &
nuéc ngoai. Cudi cing, sy chdm tré trong qua trinh thuc thi chinh sach da dan dén
viéc thiéu co so dit lidu théng nhat, co hé thong vé lao dong di cu tré vé. Nhu da
trinh bay & trén nhiéu dia phuong va co quan quan 1y lao dong tham chi con khong
nam duoc sd lao dong vé nude (ca lao dong hoan thanh hop dong va lao dong veé
nuéc trude ngay két thic hop dong). Pay 1a diém nghén birc xtc nhat trong cong
tac t6 chtrc, thyc hién chinh sach phap luat vé NLD Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc
ngoai theo hop dong”

2.4.3. Mgt sé ton tgi, hgn ché va nguyén nhan trong thuc hién phap ludt
ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nwdc ngoai

2.4.3.1. Ton tgi, han ché

Thet nhdt: Tu cach phéap 1y va hoat dong tuyén dung lao dong cua bén dua
NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai

Theo quy dinh cua phép luat, dé thuc hién cac hoat dong dwa NLD di lam
viéc & nudc ngoai, doanh nghiép dich vu phai dugc cip Gidy phép hoat dong dua
NLD di 1am viéc & nudc ngoai. Tuy nhién, thoi gian qua, nudc ta d3 xuat hién mot
s6 t6 chuc khong c6 gidy phép hoat dong XKLP nhung van tién hanh céc hoat dong
dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai.

Pién hinh 1a truong hop cua Cong ty TNHH Speedy Global Vietnam (dia
chi tai 81/63 Ho Van Hué, phwong 9, qudn Phi Nhugn, Thanh phé Ho Chi Minh).
DU khéng c6 gidy phép nhung cong ty dd ding quang co tuyén chon NLD di 1am
viéc trén du thuyén quédc té véi cac nganh nghé: nhan vién phuc vu song bac; nhan
vién phuc vu nha hang, khach san; nhan vién chup anh, rira anh;... thim chi ca

nganh nghé bi cim 1a nhan vién massage™.

0 Ky yéu Hoi thao: “Ra soat bao céo qudc gia cua Viét Nam vé tai hoa nhdp vao thi trirong lao dgng cho
lao dong di cuw tré vé meoc’’ do Bo LDTBXH chu tri, phdi hop véi Quy chau A (TAF) t6 chic ngay
08/02/2023, tr. 37.

71. Cuc quan ly lao dong ngoai nuéc, By Lao dong - Thuong binh va X hoi, “Canh béo lira dao tuyén chon
lao dong di lam viéc o nudc ngoai”, dang tai http://www.dolab.gov.vn/New/View2.aspx?Key=3026, cap
nhat ngay 30/6/2021.


https://dantri.com.vn/lao-dong-viec-lam/lao-dong.htm
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Hozc truong hop cua Cong ty ¢6 phan du lich dich vy quéc té Tan Hoang
Minh (@ja chi: 118 Nguyén Hong Ddo, phirong 14, qudn Tan Binh, Thanh phs Ho
Chi Minh). Céng ty khong c6 gidy phép hoat dong XKLD nhung di tuyén trai phép
nhiéu lao dong dé dua di lam giup viéc gia dinh tai A Rap - X& Ut dan t6i hau qua
nhitng lao dong nay bi xam pham dén quyén loi va phai vé nuéc trude thoi han’,
Cling turong tu nhu vay la truong hop cua gia dinh chi Pau Thi Tu, ¢ thon Dong Thuy,
x4 Pong Xuén, huyén Soc Son, Ha Noi voi Cong ty c¢6 phan Thuong mai va hop tac
lao dong quéc t& Vinh Thinh (Cong ty Vinh Thinh, dia chi tai 121-123 tda HUD3
T6 Hiéu, Ha Pong, Ha Noi)™.

Ngay ca cac cong ty di co gidy phép nhung ciing khong bao dam cac dicu
kién dva NLDVN di lam viéc & nudc ngoai va bi co quan ¢ thAm quyén tam dimg
dang ky hop dong do hét han gidy phép (thang 11/2021, Cuc quan Iy lao dong ngoai
nuéc dd cong bd danh sach 33 doanh nghiép hét hiéu luc gidy phép va tam ding
viéc dang ky hop dong cung tmg lao dong’™). C4 biét ciing c6 doanh nghiép bi thu
hoi gidy phép do vi pham hanh vi bi nghiém cam, gy thiét hai nghiém trong vé vat
chat va tinh than ddi voi NLD (Pau nam 2021, Cuc quan 1y lao dong ngoai nudc da
ban hanh Quyét dinh sé 02/QD-LDTBXH thu hdi Gidy phép s6 37/LDTBXH-GP,
cap ngay 9/1/2008 ciia Cong ty c6 phan Vat tu thiét bi giao théng (TRANSMECO);
Quyét dinh s6 03/QB-LBTBXH thu hoi Gidy phép s6 1126/LDTBXH-GP cip ngay
7/10/2019 cua Cong ty c6 phan Pau tv Hué Tuan...) °. Pau nam 2021, thong qua
hoat dong thanh tra, do nhimng sai pham nghiém trong ciia mot s doanh nghiép
Thanh tra Chinh phu d& nghi thu héi gidy phép hoat dong duwa NLD di lam viéc &
nudc ngoai cua Tong cong ty Lip mdy Viét Nam, Cong ty c¢d phan thuong mai va

cung tng nhan luc qudc té Bic Viét, Tong cong ty Thuy san Ha Long... Giao Thanh

72. Tldd.

73. Lién Nguyén Son: “Lam gi dé ngin chin lira dao xudt khdu lao dong”; http://baochinhphu.vn/Xa-
hoi/Lam-gi-de-ngan-chan-lua-dao-xuat-khau-lao-dong/430587.vgp, cap nhat 30/6/2021.

74. Hong Kiéu, https://www.vietnamplus.vn/cong-bo-33-cong-ty-xuat-khau-lao-dong-bi-tam-dung-dang-ky-
hop-dong/760075.vnp, cap nhat 30/6/2021

75. Nhat Duong, https://vneconomy.vn/2-doanh-nghiep-bi-thu-hoi-giay-phep-do-vi-pham-quy-dinh-ve-xuat-
khau-lao-dong.htm, cap nhat 10/8/2022.
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tra B9 thanh tra toan dién hoat dong dua NLD di 1am viéc & nuéc ngoai ddi véi
Cong ty cd phan ngudn nhan lyc qudc t& Thuan An KYOTO',

Thir hai, Diém ¢ khoan 1 Piéu 26 Luat nim 2020 quy dinh doanh nghiép
phai thanh ly hop dong véi NLD va chi duge don phuong chidm dut hop dong voi
NLBD sau khi d& 03 1an giri cong vin dén NLD trong thoi gian 180 ngay ké tir ngay
NLD chdam diat HPLD, ma NLD véan khong dén thanh Iy hop dong. Quy dinh nay 1a
khéng pht hop vi hau hét nhitng lao dong vé nudc ding thoi han va khong co rang
budc tai chinh voi doanh nghiép déu khong chu dong quay lai doanh nghiép dé
thanh Iy hop déng. Chi nhiing lao dong c6 tién ky quy, c6 rang budc quyén lgi hozc
tai chinh véi doanh nghiép méi dén thanh Iy hop déng. Mét sé truong hop chi dén
doanh nghiép dé thanh Iy hop dong khi dia phwong yéu cau phai ¢ bién ban thanh
ly mé&i xac nhan hd so xin viée cho lao dong sau khi vé nuéc.

Ther ba, tinh trang doanh nghiép dua NLD lam viéc & nudc ngoai theo hinh
thirc dau tu ra nude ngoai khong bao cdo co quan quan 1y nha nude thuong xuyén
dién ra. Cac doanh nghiép, tip doan 16n nhu Vietel, FPT... dua hang ngan luot lao
dong sang cac du an dau tu ¢ nudc ngoai nhung khong cé bao cio B6 LDTBXH.
Viéc khong béo céo nay dan dén tinh trang co quan quan 1y nha nuéc ciing nhu co
quan dai dién ngoai giao Viét Nam & nuéc ngoai khdng cé thong tin vé NLD dé
thuc hién cdng tac bao ho, dic biét khi ¢ van dé phét sinh hodc tham chi 1a thién
tai, dich hoa can so tan NLD. Hau hét cac doanh nghiép dau tu ra nudc ngoai, nhan
thau, trdng thau khdng thuc hién quy dinh vé dao tao ngoai ngi va bdi dudng kién
thirc vé phap luat, phong tuc tap quan cua nudc dén cho NLD. Viéc dao tao, boi
dudng tay nghé ciing chi mang tinh hinh thic.

Thet tur, Luat chua quy dinh rd trach nhiém quan Iy caa cac Bo cha quan dbi
véi cac don vi sy nghiép trong hoat dong dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai. Trong
thyc tidn hoat dong trién khai Luat nam 2006, cong tac quan ly ddi véi viéc thyuc

hién thoa thuan do B9, co quan ngang Bo ky véi bén nude ngoai ciing c6 nhiéu

76. Thanh tra Chinh phu, Thong bao s6 351/TB-TTCP ngay 3/3/2021 Két ludn thanh tra cong tic qudn 1y
nha nuwoc vé linh vie dwa NLDVN di lam viéc nuwdc ngoai theo hop dong, tro.
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diém han ché dn t6i tinh trang khong kiém soat dugc s lao dong (chuyén gia, tu
nghiép sinh) dwa di. Theo bao cao cua B6 Nong nghiép va Phét trién ndng thon,
nam 2012, I-xra-en tiép nhan 622 tu nghiép sinh néng nghiép caa Viét Nam trong
d6 cong ty OLECO - don vi duoc Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thdn giao
nhiém vu - truc tiép tuyén va dua di 13 210 nguoi (chiém 33,7%). Nam 2013, sb
luong phia ban tiép nhan khoang 800 nguoi va céng ty OLECO ciing chi dua di
dugc 243 ngudi (chiém 30%). S6 con lai 1a do cac trudng dao tao ti lién két dua di
khong thong qua co quan quan 1y nha nudc. CO thé ndi, viéc ma rong cho cac to
chtrc sy nghiép thugc cac Bo, nganh dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai nhung trach
nhiém, vai tro quan ly caa Bo cha quan lai chua dugc quy dinh ré rang trong Luat
d3 dan téi nhiing 16 hong trong cng tac quan ly””.

Thir ndm, quy dinh vé NLDVN di lam viéc & nudc ngoai theo HDLD truc
tiép giao két c6 nhiéu ndi dung ké thira Luat nim 2006 nén van xuat hién mot sb ton
tai nhu: Diéu kién va hd so con c6 nhitng ndi dung chua chit ché dan dén viec NLD
loi dung dé khai man cac théng sé vé nhan than dé dap Gng yéu cau cua doanh
nghiép va chu sir dung lao dong (nhu thay doi vé do tudi, trinh do hoc van, trinh d6
tay nghé, thay doi vé két qua kham sic khoe...). Nhitng quy dinh vé diéu kién, noi
dung hop dong va viéc dang ky HPLD cua Luat chua thuc sy phd hop va khdng thé
ap dung duogc vai lao dong tai cac tinh c6 duong bién gidi, lao dong thoi vu - mot
hinh thire di 1am viéc & nudc ngoai kha phéd bién cua cac dia phuong va cling khong
phl hop véi lao dong di 1am viéc & nhimg nudc ¢6 chinh sach cip visa dé& dang.
Tinh trang chwa ding ky hop dong con phé bién. Thoi gian qua, mdi nim c¢6 hang
van NLDVN di lam viéc & nudc ngoai (Ma Cao, Cong hoa Sip, Ang-go-la, Trung
Quéc, Thai Lan, Lao, Cam-pu-chia, Lién bang Nga...), nhung khong dang ky hop
dong véi S LDTBXH dia phuong va ciing khong bio cdo co quan dai dién ngoai
giao khi sang 1am viéc tai nudc so tai. Dan dén tinh trang chinh quyén dia phuong,

co quan quan 1y nha nudc khong thé kiém soat va quan Iy duoc NLD ra nudc ngoai

77. Bo Lao dong - Thuong binh va xi hoi, Béo c4o s6 43/BC-BLDTBXH Tang két thi hanh Ludr Ngueoi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc ngoai, ngay 01 thang 04 nam 2020, tr24.
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lam viéc theo hinh thirc nay, khdng cha dong bao ho dugc quyén loi cia NLD trong
thoi gian 1am viéc & nuéc ngoai..."

Ther séu, qua thuc tién céng tac ho trg, bao ho NLDVN di lam viéc & nudc
ngoai, cd thé nhan thay: viéc bao ho ddi véi NLDVN di lam viéc & nudc ngoai theo
hop dong c& nhan hoic nhimg ngudi ty ¥ bé hop ddng, & lai nudc ngoai lam viéc
trai phép, nhitng ngudi bi hra dao XKLD sbng lang thang & nudc ngoai, phu nir bi
lra ban ra nuéc ngoai l1am gai mai dam, dang 1a van dé nan giai. Do ho khong ding
ky c6ng dan véi co quan dai dién Viét Nam ¢ nudce ngoai, khéng ai quan ly, nén khi
c6 tai nan, rui ro..., chua thé khang dinh ngay ho cé phai 1a céng dan Viét Nam hay
khong dé tién hanh bao ho, giup dd. Dé cd thé gitp dd, bao ho cho ho, Co quan dai
dién can c6 mot thoi gian nhat dinh dé tién hanh xac minh ké tir khi nhan duoc
thdng tin. Ngoai ra, phai tim nguén tai chinh dé chi phi va mua vé may bay dua ho
vé nudc Vi ngudn chi cua Quy Bao ho cong dan chi yéu 1 trén nguyén tic tam ang
hodc c6 bao lanh, dit coc’. Thém nita, cac quy dinh hién hanh vé diéu kién tiép
nhan tro lai cdng dan sau khi c6 két qua xac minh ciia Bo Noi vu doi khi 1am cham
tré, anh huong dén chat luong, hiéu qua bao ho cdng dan trén thuc té. Ngoai ra,
cling nhu nhiéu nudc trén thé giéi, nude ta chua co quy trinh chuan bao ho cong
dan khi gap khung hoang & sé tai dé bao ho. Hon nita, lao dong Viét Nam dén lam
viéc cha yéu la cac nudc dang phat trién, c6 mic thu nhap trung binh, din dén gap
nhiéu kho khin trong viéc phdi hop véi co quan chirc ning cua nudc o tai. Tat ca
nhitng yéu t trén da tré thanh rdo can han ché hiéu qua cua cong tac bao ho
NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai trong bdi canh hién nay®.

Thet bay, hd trg viec 1am, sinh ké sau khi vé nuéc: Van dé khé nhat cua
chinh sach nay 1a S& LDTBXH cac tinh khéng nim bit dugc sé lao dong hoan

thanh hop dong tré vé khi nao, & dau ciing nhu nganh nghé, trinh d6 cua ho thi kho

78. Bo Lao dong - Thuong binh va xi hoi, Béo cdo s6 43/BC-BLDTBXH Tang két thi hanh Ludr Nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuoc ngodi, ngay 01 thang 04 nam 2020, tr28.

79. Nguyén Thi Huong Lan (2021), Luan an tién si luat hoc: Bao hg cong dan Viét Nam di lao dong & nudc
ngodi theo cdc diéu wot quAc té vé hop tac lao dong, Hoc vién Khoa hoc xa hdi, tr110.

80. Nguyén Thi Huong Lan (2021), Luan an tién si luat hoc: Bao hé cong dan Viér Nam di lao déng ¢ nieéc
ngodi theo cdc diéu w6t quac té vé hop tdic lao dong, Hoc vién Khoa hoc x& hoi, tr105.
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c6 thé to chic thuc hién duoc nodi dung cua cac diéu luat trén. Trén 300 t chirc
XKLD trong ca nudc ¢d quyén tuyén chon lao dong ma khong cé sy phan ving,
mdi t6 chire XKLD lai bao gém cac chi nhanh & khap ca nuéc, da xay ra tinh trang
tranh gianh trong tuyén chon hoic tuyén chon chong chéo lao dong di xudt khau
gitra cac don vi & co quan trung wong voi nhau va co quan trung wong voi don vi
dia phuong trén cung mot dia ban, NLD c6 co hdi lya chon nhitng nganh nghé, thi
truong theo so thich caa minh & bat ctir don vi nao. Diéu d6 ddng nghia vdi viéc so
LDTBXH khong thé nim bat duoc sé lao dong tai tinh, thanh phé cia minh di lao
dong & dau, nganh nghé gi, sé luong bao nhiéu qua cac nim, nhu vay thi kho cd thé
quan 1y dé sir dung ho khi két thic hop dong tra vé®,

2.4.3.2. Nguyén nhan cua nhiing ton tai, han ché

Nguyén nhan cua nhiing han ché trén xuat phat tir nhiéu phia, xong nhin
chung c6 nhiing nguyén nhan co ban sau:

Mgt 1, NLDVN di lam viéc & nuéc ngoai 1a mot hoat dong kinh té dbi
ngoai dic thl, khi chuyén sang co ché thi trudng, ching ta con it kinh nghiém trong
hoat dong XKLD, mit khac do nhitng yéu tb chinh tri khac nhau gitra Viét Nam va
nuéc tiép nhan lao dong, bai vay ciing ¢6 nhiing han ché khi xay dung chinh sach
phai 1& thudc vao cac diéu khoan thoa thuan hiép dinh lao dong va ca vé phéi hop
quan 1y lao dong. Chinh sach cua cac nudc tiép nhan lao dong cling c6 nhitng thay
d6i thudng xuyén, do d6 cé tac dong dén qua trinh chi dao va t6 chire XKLD cua
Viét Nam trong hoat dong quan ly.

Hai 1a, sy phdi hop trong quan ly gita cac to chic dua NLDVN di lam viéc
& nudc ngoai va nhan st dung lao dong chua chit ché ca vé con nguoi va nghé
nghiép, viéc hoan vi viéc l1am sai hop dong van con dién ra, cong tac giam sét viéc
lam con khé khin (nhat 1a cac cong viéc lién quan dén luat qudc té nhu viéc l1am
trén bién, cac khu cong nghiép lién két), do d6 chinh sach con niang vé phia quyén

loi NLD ¢ nudc ngoai. Cac don vi dua NLD di lam viéc & nudc ngoai chua thuc su

81. Pham Duc Chinh, Lun &n tién st nganh Quan Iy hanh chinh cong (2019): Hoan thién chinh sach si dung nguon
nhan lyc sau xuat khau lao déng ¢ Viét Nam, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia Ho Chi Minh, tr. 151.
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chd trong dén chit luong cua NLD dua di 1am viéc & nudc ngodi ma con dit ning
véan dé loi ich kinh té caa ban than. Do d6, du di tich cuc hon nhung hiéu qua cua
hoat dong dao tao nghé, ngoai ngir va bdi dudng kién thuc can thiét cho NLD vén chua
dat dugc nhu mong mudn. Tuy nhién, van con tinh trang mot bo phan doanh nghiép
duoc cAp phép hoat dong nhung khong truc tiép to chirc khai thac, tim kiém hop dong
cung tmg lao dong, tu van, tuyén chon lao dong ma giao lai moi hoat dong, tir viéc tim
kiém thi truong dén viéc tuyén chon, dao tao va cung tmg lao dong cho chi nhanh hoac
trung tam tryc thudc. Mot sé doanh nghiép con khong kiém soat dugc hoat dong cua
can bo trong doanh nghiép. Tinh trang nhan vién mugn danh nghia ctia doanh nghiép
dé tuyén lao dong thu tién bat chinh hodc cung g lao dong tuyén duoc cho doanh
nghiép khac dé nhan hoa hong lam tiang chi phi tuyén chon, gay thiét hai vé kinh té
cho NLD 2. Chi phi ma NLD phai nop tuong doi cao nén dan dén tinh trang NLD
bo tron khoi noi lam viée dé tim kiém cong viéc ¢ muc luong cao hon.

Ba 13, vé phia NLD: Phan Ién NLD di lam viéc & nudc ngoai van chua cd
tinh than tuan tha phap luat va y thic tu hoc tap, trau doi kién thac vé nghé, ngoai
ngit, kién thirc can thiét. Tinh than tuan thu kém két hop véi trinh @6 vin hoa, trinh
d6 hiéu biét phap luat chua cao, nim bit it théng tin vé hoat dong ky két va thuc
hién hop dong nén NLD thuong 1a bén yéu thé hon trong hoat dong dwa NLD di
lam viéc & nude ngoai.

Bon 13, hé théng thong tin chua dam bao theo nhu ciu cua cong tac khai
thac va QHLD qudc té do chua c6 sy quan tdm cta co quan chuyén trach vé sir
dung ngudn nhan lyc nay nén chinh sach chwa dap Gng thuc té. Theo Cuc
QLLBNN, Vé co ban, méi chi théng ké dugc sb lao dong ra nudc ngoai lam viéc
theo hop dong va lao dong tré vé nudc (dua trén bao céo do cac doanh nghiép dich
vu, cac to chuc su nghi¢p dua NLD di lam viéc nudc ngoai, cac S LDTBXH...
cung cip theo quy dinh), viéc thu thap sb liéu giita cic bo nganh, dia phuong thiéu

thong nhét da gy rat nhiéu khé khin cong tac 1ap ké hoach XKLD, quan 1y va thuc

82. Bo Lao dong - Thuong binh va xi hoi, Bao cdo s¢ 43/BC-BLDTBXH Tong két thi hanh Ludt Nguwoi lao
dong Viét Nam di lam viéc ¢ nuwéc ngoai, ngay 01 thang 04 nam 2020, tr. 13.
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hién cac chinh sach bao vé NLDVN ra nudc ngoai lam viéc. Thuc té nay doi hoi
cong tac quan ly lao dong di cu chuyén nghiép hon, hi¢u qua hon do do6 viéc ra doi
mot co s¢ dit liéu vé di cu qudc té dy du, chinh xac, kip thoi 1a cuc ky can thiét va
cap thiét. C6 thé néi, linh vuc di cu lao dong nude ngoai dang dit ra nhu cau 16n vé
s6 liéu théng ké chinh xéc, dugc phan tach theo gidi tinh va thudng xuyén cdp nhat,
phuc vu cong tac hoach dinh chinh sach va dua ra cac hd tro hodc can thiép kip thoi
gitp nguoi di cu, dac biét 1a phu nit tdi da hoa duge loi ich tir viée di cu lao dong
ciia minh, ciing nhu giam thiéu cic nguy co bi bao lyc va boc 16t ¢ thé xay ra.
Tang cuong nd lyc thu thap dit liéu vé di cu lao dong thong qua viée ap dung cac
cach tiép can va khai niém nhat quan s& gitip quan 1y rii ro va tan dung cac co hoi
ma di cu lao dong quéc té mang 1ai®

Nam 13, trong mot sé truong hop co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai
khong duoc cung cap danh sach chi tiét vé nhan than, ho chiéu caa sé lao dong do
cac doanh nghiép phéai ctr dua sang lam viéc tai dia ban. Viéc nay gay kho khan
khéng nho cho cbng tac bao ho céng dan cta co quan dai dién. Hién nay, 8 Ban
quan 1y lao dong da dugc thanh 1ap tai nhimg nudc c6 s6 luong 16n lao dong Viet Nam
nhu Ma-lai-xi-a, Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc (Pai Loan), Cac tiéu vuong qudc
A rap théng nhat, Ca-ta, Li-bi va Cong hoa Séc. Tai nhiing dia ban ¢4 Ban quan ly
lao dong, cong tac quan Iy, bao vé quyén va loi ich hop phép cia NLD cé diéu kién
dé thyc hién tét hon, nhiéu vu viéc nay sinh dugc phat hién va xu ly kip thoi, khéng
dé kéo dai, gay hau qua x4u. Tuy nhién, do dia ban phan bé lao dong Viét Nam tai
cac nudc rat rong trong khi sé can bo cua Ban quan ly con moéng, kinh phi hoat
dong eo hep nén co truong hop viéc hd trg NLDVN chua kip thoi va hiéu quad

S&u 13, co truong hop mot sé doanh nghiép phai cir chwa thuc hién nghiém
quy dinh phai ctr dai dién quan ly, truc tiép va phdi hop voi co quan dai dién thuc

hién viéc bao vé quyén lgi cia NLD & nude ngoai; chua chap hanh tét ché do béo

83. Quan ly dir liéu nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai - Thuc trang va gidi phap,
https://consosukien.vn/quan-ly-du-lieu-nguoi-lao-dong-viet-nam-di-lam-viec-o-nuoc-ngoai-thuc-trang-va-giai-
phap.htm.

84. Nguyén Thi Huong Lan (2021), Luan an tién si luat hoc: Bao hé cong dan Viér Nam di lao déng ¢ niéc
ngoai theo C4c diéu w6t quac té vé hop tdc lao dong, Hoc vién Khoa hoc x& hoi, tr119
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c4o cho co quan quan 1y nha nuéc cac cap (khdng gui bao cao dinh ky theo quy
dinh, hoic ¢ giri nhung bao cao khong day da, chiéu 16...), dan dén tinh trang céc
s6 liéu lién quan dén lao dong ngoai nudc doi khi khong day di, chinh xéac va khdng
dugc cap nhat. Viéc nay gay kho khan khong nho cho cong tac quan ly va xur ly cac
vu Viéc phat sinh.

Bay 1&, hd so phap 1y ciia NLD thuong khong day da nén viéc thanh Iy hop
ddng va giai quyét quyén loi khi vé nuéc gap nhiéu kho khin, anh huong dén quyén
va loi ich chinh dang cia NLD. Trong khi do6, hinh thirc xir phat &p dung theo luat
dinh d4i voi cac hanh vi vi pham caa doanh nghiép nhin chung con nhe, méi chi 1a
canh c&o hozc phat tién & mac thap 500 nghin d6ng, mic cao nhat la 40 triéu dong.
So véi loi nhuan ma doanh nghiép thu duoc thi mac xir phat ndy qua thap, chua du
suc ran de.

Tam 13, su phdi hop, hop tac cia cac t6 chirc, co quan don vi hoat dong
NLDVN di lam viéc & nudc ngoai, cic nganh, dia phuong va t6 chirc viée 1am chua rd
rang, cu thé, chua thong nhit va khoa hoc do d6 ¢ nhiéu khau trong hoat dong XKLD
cling nhu st dung lao dong sau XKLD chua mang lai hi€u qua cao. Cac khu cong
nghiép, khu kinh té va cac doanh nghiép 1am dich vu XKLD phai c¢6 su phdi hop vé sir
dung nguén nhan lyc nay theo mét 10 trinh ké hoach cu thé (co thé trude, trong va sau
khi NLD XKLD), diéu nay chic chan phai duoc mot to chirc clia co quan nha nuéc dia
phuong lap trinh dé bao dam hd tro giai quyét viée lam cho NLD sau khi vé nude.

Chin 13, Chinh phu va cy thé 1a B6 Lao dong Thuong binh va xi hoi chua
c6 mdt co quan chuyén trach va chiu trach nhiém trong viéc ndm bét va dinh hudng
tim kiém va phat trién thi truong lao dong méi, chi dong xtc tién va dam phan cac
don hang c6 hiéu qua cao, cé tinh kinh té va xa hdi cling nhu phii hop véi kha niang
dap ung ctia nhiéu NLD trong nudc ma chi phé mic cho cac doanh nghiép tu mo
mam, tim kiém, trao d6i thuong thao dan dén su bt lgi va thiéu sy chu dong va
thong tin vé cac ché do chinh sach va quy dinh cta nudc so tai, lam tang rai ro va
khé khin cho NLD ciing nhu khé khin trong cac khau bao ho va hd trg cong dan

trong cac trudng hop cu thé, can thiét.
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Két luan chwong 2

Tir thuc trang phép luat vé NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai va thuc tién
thi hanh tai Viét Nam, c6 thé rat ra mot s6 két luan sau:

1. Hoat dong NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai dd bude dau xuat hién &
nudc ta tir trudc nhimg nam 90. Trai qua nhiéu giai doan phat trién thang tram, dén
nim 2006, Qudc hdi dd chinh thirc théng qua Luat NLDVN di lam viéc & nudc
ngoai theo hop ddng 1a vin ban phép luat diéu chinh riéng vé hoat dong dwa NLD di
lam viéc & nudc ngoai. Pén nay, luat nay di dwoc sira d6i, bo sung bang Luat
NLDVN di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng nam 2020.

2. Phap luat vé NLDVN di lam viéc & nudc ngoai di dé cap twong dbi day
da céc noi dung can thiét gdm cac nhém quy pham phap luat diéu chinh: (i) Quan
hé dua NLDVN di lam viéc & nuéc ngodi: (i) Quan hé khi NLDVN lim viéc &
nuéc ngoai (bao ho céng dan); (iii) Quan hé khi NLDVN hét han hop dong tré vé
nuéc. Tuy nhién, qua qué trinh trién khai trén thyc té, phap luat vé cac noi dung noi
trén ciing da boc 16 mot sé bét cap, han ché can kip thoi sira doi, bd sung.

3. Trong nhimg nam gin ddy, viéc NLDVN di lam viéc & nuéc ngoai dat
dugc nhiéu thanh cong ca vé sé luong lao dong dua di lam viéc & nudc ngoai va
chat lugng lao dong tré vé. Tuy nhién, thuc té ciing cho thay, vé tong thé hoat dong
NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai cua nudc ta van con chia dung nhiéu diém han
ché khién cho hiéu qua chua dat duoc nhu mong mudn. Nguyén nhan cua hién
trgng nay xuat phat tir nhiéu yéu té: tir hé thong phap luat, cong tac quan ly nha
nuéc, tir phia doanh nghiép dich vu va tir phia NLD. Vi vay, dé phéap luat NLDVN
di 1am viéc & nudc ngoai dat hiéu qua cao, Nha nudc can c6 nhirng chinh sach, quy

dinh phép luat giai quyét triét dé nhitng nguyén nhan néu trén.
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Chwong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN, NANG CAO HIEU QUA
THUC THI PHAP LUAT NGUOI LAO PONG VIET NAM PI LAM VIEC
O NUOC NGOAI

3.1. Pinh hwéong hoan thién phap luat ngwoi lao dong Viét Nam di lam
Viéc 6 nwdc ngoai

3.1.1. Hoan thi¢n phdp ludt nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc nuoc
Ngoai trén co sé dinh hwéng chii trwong, chinh sich cia Ping va Nha nuwdc vé
héi nhdp quoc té néi chung va hoi nhdp lao déng ndi riéng

Nham dinh huéng cho chién luoc hoi nhap qubc té néi chung, hoi nhap lao
dong nai riéng, trong thoi gian vira qua Pang va Nha nude dd thong qua mot 6
chinh sach ¢ d6 thé hién chua truong vé hoi nhap qudc té va hudng téi phét trién
ngudn nhan luc chat luong cao phl hop véi nhu cau, tham gia vao thi truong lao
dong khu vuc va qubc té. Trong xu thé cac qudc gia trén thé gisi co su tly thudc 13n
nhau ngay cang chit chd, mac do gan két gitra hoi nhap qudc té cua cac linh vuc
ngdy cang cao, mang tinh dan xen, da tang nic ngay 08/5/2012 Ban Bi thu khoa XI
ban hanh Chi thi s6 16-CT/TW “Vé tang curong Su ldnh dao ciia Pang doi véi cong
téc dwa ngueoi lao dong va chuyén gia Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc ngoai”. Tiép do,
ngay 05/11/2016 Bo Chinh tri khda XI11 d ban hanh Nghi quyét s6 06-NQ/TW “Vé
thue hién co hiéu qua tién trinh héi nhap kinh 1 quéc 1, gitr viing én dinh chinh tri -
xa hoi trong béi canh nudce ta tham gia cdc hiép dinh thuwong mai ty do thé hé méi”
nham tao nén tang chién luoc cho nhan thic thong nhat cua toan Pang, toan dan vé
hoi nhap qudc té trong bdi canh méi. Vé dinh hudng chién luoc dbi véi hoi nhap
quéc té, Viét Nam “Hoi nhap kinh té quéc té la trong tdm cua hoi nhdp quéc té; hoi
nhap trong cac linh vuc khac phai tao thudn loi cho hoi nhap kinh té quo”'c té. Hoi
nhdp kinh té quoc té la sw nghiép ciia toan dan; doanh nhan, doanh nghiép, ddi ngii
tri thuc la luc lvong di dau. Nha nudce can tdp trung khuyén khich, tao diéu kién

cho sw phat trién, ndang cao nang lyc canh tranh cua quoc gia, doanh nghiép va san
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pham Viét Nam, ndng cao trinh @ phdt trién ciia nén kinh t¢”%. Bén canh do, Viét
Nam can “Gidm sdt thiong xuyén, ting cwong cong tac dir bdo vé tang trudng xudt
khau, thu hit dau tu nuée ngodi, nang sudt lao dong, xudt khau lao dong, xdc dinh
co cdu trong moi nganh kinh té va toan bé nén kinh té dé cé co s¢ danh gia hiéu
qua héi nhdp kinh té quoc té va kip thoi diéu chinh chinh sach, bién phdap”®. Tiép
d6, Thu tuéng Chinh phu di ra Quyét dinh s6 145/QD-TTg ngay 20 thang 01 nim
2016 V& viéc phé duyét Chién hroc hgi nhdp quéc té vé lao dong va xa héi dén nam
2020, tam nhin dén nam 2030. Muc tiéu tong quat dugc dit ra d6 13 hoi nhap qudc
té vé lao dong - xa hoi nham phét huy tiém niang noi luc, loi thé so sanh cua Viét
Nam, tranh tha t6i da méi truong, nguon luc qudc té gop phan thuc hién muc tiéu
phét trién lao dong - xa hoi dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030, phan dau phat
trién linh vyuc lao dong - x& hoi dat trinh d6 cac nudc ASEAN-6 vao nam 2020 va
Kip cac nudc ASEAN-4 vao nam 2025. Lién quan dén phét trién nguon nhan luc
chat lugng cao, Quyét dinh s6 145 dit ra muyc tiéu cu thé vé viéc phat trién nhan luc
chat luong cao, phu hop véi nhu cau, tham gia vao thi trudng lao dong khu vuc va
todn cau; ting co hoi viéc 1am c6 chét lwong cho lao dong Viét Nam; ting sd luong
cac nghé dao tao dugc cac nudc cong nhan van bang, ching chi. Bé dat dugc muc
tiéu trén, nhiém vu dé ra d6 1a Viét Nam phat trién, du béo thi truong lao dong; thiic
day chuyén dich co cau lao dong, di chuyén lao dong trong nuéc va qudc té, dic
biét dwa nhiéu lao dong co trinh d6 cao di lam viéc & nudc ngoai; hoan thién chinh
sach viéc 1am; quan 1y di cu lao dong quéc té, di chuyén thé nhan va té chic dich vu
viéc 1am. Ngoai ra, dbi véi gido duc nghé nghiép, xay dung tiéu chuan k§y ning
nghé, tiéu chuan gido vién va dao tao gido vién, chwong trinh, gido trinh dao tao,
tiéu chuan kiém dinh chat lwong phu hop vai tiéu chuan quéc té va khu vuc. Dé
gi4o duc nghé nghiép cua Viét Nam vuon tam khu vuc, Viét Nam can phai cam két,
dong goép vao viéc xay dung, hoan thién tiéu chuan ASEAN vé gido duc nghé

nghiép, uu tién hoan hién khung trinh d6 quéc gia va tham gia xay dung khung

85. Nghi quyét s6 06-NQ/TW ngay 05/11/2016 B¢ Chinh tri khoa X11, muc 1. Muc tiéu, quan diém chi dgo.
86. Nghi quyét s 06-NQ/TW ngay 05/11/2016 B¢ Chinh tri khoa X1, muc I1l. Mgt so chi truwong, chinh
sach Ion.
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tham chiéu trinh d¢ giita cac nudc ASEAN. Tom lai, muc tiéu cua Viét Nam hudng
tgi phat trién ngudn nhan luc chat luong cao ma & d6 lao dong Viét Nam cé thé
tham gia thi truong lao dong khu vuc va qubc té.

Pé dat duoc muc tiéu trén Viét Nam can c6 su hoan thién vé mat chinh
sach, nang cao hiéu qua quan Iy vé lao dong ciing nhu xay dung tiéu chuan lién
quan ddi véi gido duc dai hoc va gido duc nghé nghiép. Nghi quyét Pai hoi Pang
lan thtr XIII d4 néu ra quan diém chi dao vé cong tac ngudi Viét Nam & nudc ngoai,
d6 14 “Hé tro dé nguwoi Viét Nam & nude ngodi ¢6 dia vi phap Iy viing chdc, phat
trién kinh té va doi séng, hoa nhdp xa héi nuéc sé tai. Nang cao hiéu qud cong tac
bao hg cong dan, qudn 1y lao dong...”¥". Tir quan diém chi dao trén da dinh hudng
phét trién cho chinh sach, phap luat vé nguoi Viét Nam ¢ nuéc ngoai ndi chung va
NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai noi riéng.

3.1.2. Phap ludt ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc ngoai phdi
bdo dam hai hoa gia thuc thi cac Piéu wét quac té va bdo vé quyén con nguoi

Quyén con ngudi la khat vong va thanh qua cua qué trinh phét trién nhan
thize 1au dai trong lich s nhan loai, 1a2 mot gia tri ma cac dan toc van minh déu
huéng t6i. Chi truong nhat quan cia Pang va Nha nuéc Viét Nam 1a cong nhan,
ton trong, bao vé, bao dam ngay cang tét hon quyén con ngudi, quyén va nghia vu
co ban cua cong dan. Theo d6, Bang va Nha nudc ta ludn xac dinh cdng cu hiéu qua
nhat cho viéc bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan chinh 1a hé théng phap luat,
dic biét 12 Hién phap. Thong qua viéc thé ché hoa thanh luat, quyén con ngudi,
quyén cong dan duoc Hién phép ghi nhan s& co diéu kién duoc ton trong, bao vé va
bao d¢am tot nhat trong thuc tién.

Hién phap nam 2013 da b6 sung mot sé quyén mai, 1a thanh tyu cua gan 30
nim ddi maéi dat nude va hoi nhap quéc té vé chinh tri, dan sy, kinh té, x4 hoi, vin
hoa; thé hién rd hon trach nhiém cia Nha nuéc trong viéc ton trong, bao dam thuc

hién, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Theo do, dé trién khai thi hanh Hién

87. Pang cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quaoc lan thiz XIII, tap 1, NXB Chinh tri Quéc
gia su that, nam 2021, tr. 171.
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phap nam 2013, hé théng phap luat can duoc ra soat lai, sira doi, b sung cho phu
hop, trong d6 ¢6 cac quy dinh vé NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai. Nguoi Viét
Nam di lam viéc & nuéc ngoai can dugc bao ho, hd tro trong sudt qua trinh di cu:
giai doan trudc khi ra nudc ngoai, giai doan di ra nudc ngoai; giai doan hdi huong.
Theo d6, phap luat NLDVN lam viéc & nudc ngoai can duoc tiép can theo hudng
toan dién, tir trugc khi xuat canh, trong thoi gian & nude ngoai cho dén khi quay tro
vé, tai hoa nhap cong dong cua NLD.

Bén canh d6, nang cao hiéu qua phap luat NLDVN di lam viéc & nudc
ngoai can gan chit véi viéc hoan thién hé thdng thé ché, (trudc hét 1a cac thé ché
nham bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan) va cac thiét ché bao ho
cdng dan. Cac thiét ché phap 1y d6i voi NLDVN ¢ nude ngoai trude tién phai ké
dén céc chu thé trong quan hé NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai, co quan dai dién,
co quan hanh chinh va co quan tu phap co6 lién quan, véi vai tro trung tam la cac co
quan quan Iy nha nudc. Do vay, viéc nang cao nang luc cua cac thiét ché nay cé anh
huong 16n dén viéc nang cao hiéu qua thyc thi phéap luat NLBDVN di lam viéc o
nudc ngoai hién nay.

3.1.3. Bdo dim cdc quyén tw do co bin va danh dw, nhén phim ciia
nguoi lao dong Viét Nam khi lam viéc 6 nwdc ngoai

Pay la yéu t6 vO cling quan trong, 1a quan diém xuyén suét cua Pang va
Nha nudc ta trong viéc bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan. Bén
canh d6, hoan thién va nang cao hiéu qua phap luat NLDVN di lam viéCc & nudc
ngoai ciing gop phan xay dung hinh anh cua NLD néi riéng va Viét Nam néi chung
trén trudng qudc té; cung cap cac bién phap can thiét bao vé tét nhat quyén va loi
ich hop phap cua NLDVN trudce khi di lam viéc, khi lam viéc ¢ nudc ngoai va sau
khi tro vé nudc.

Thuc tidn cho thay, phap luat NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngodi hién nay
thuong tap trung vao ngudi Viét Nam dugce dua ra nudc ngoai l1am viéc, chu yéu la
lao dong xuét khau. Trong khi d6, mot nhom ddi twong khac 1a du hoc sinh Viét

Nam sau khi tot nghiép ¢ lai nuéc so tai 1am viéc. Mot sé khac trong dién trao doi
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doan gitra cac dbi tac trong nudc va nude ngoai. Thém vao do, thoi gian qua xuat hién
hién tuong NLDVN ra lam viéc & nudc ngoai dudi cac hinh thic phép ly khac nhau.
Céc nhoém ddi tuong trén hién chua thuc sy dong dao nhung trong twong lai gan,
day s& 12 nguon luc dem lai nhitng déng gop quan trong cho kinh té - x4 hoi caa dat
nudc. Do do, phap luat NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai can dat trong chinh séch,
phap luat NLDVN néi chung, gém tat ca cac ddi twong bao ho phi hop vai chinh
sach, phap luat caa Viét Nam. Qua d6, thé hién nghia vu, trach nhiém caa Nha nuéc
d6i voi cong dan, déng thoi, nang cao vi thé cua Viét Nam trén trudng quoc té.

Bén canh do6, can chu trong yéu té nhay cam vé gigi ddi véi lao dong nir.
Theo sb liéu tong hop tir cac doanh nghiép, giai doan 2010 - 2017, ca nuée di co
821.862 NLD di lam viéc ¢ nudc ngodi theo hop dong, trong d6 c6 293.932 lao
dong nit, chiém 35,8%. S6 lao dong nit tham gia di 1am viéc & nudc ngoai theo hop
dong ngay cang ting, nam 2017 1én t&i 39,58% 8. Theo s6 liéu cua Cuc Quan ly lao
dong ngoai nudc, tong sé lao dong Viet Nam di 1am viéc & nudc ngodi trong nim
2021 1a 45.058 lao dong (15.177 nit, chiém hon 30%)%. Day 1a nhom yéu thé hon
S0 V6i lao dong nam, 1a d6i twong can dugc bao ho nhiéu hon khi xay ra tinh hudng
bao ho hoic khing hoang. Do d6, trong qua trinh xay dyng chinh sach, phap luat vé
NLDVN di lam viéc & nudc ngodi can tinh dén viéc xac dinh va bao vé phu nit
trong cac thi trudng lao dong c6 nguy co cao, lao dong d& bi ton thuong nhu méi
trudong lao dong nang nhoc, moi trudng lao dong dé bi xam hai. ..

3.1.4. Hoan thién phap ludt nguwoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nwéc
NQgoai phdi bio dam tinh toan dién, tinh thong nhat, dong bé, tinh phix hop va
tinh kha thi

Trong qué trinh kién thiét chinh sach va xay dung phép luat, cac qudc gia déu
ban hanh nhitng quy dinh phu hop véi moéi truong phap 1y chung va dat hiéu qua thuc

thi cao nhét dua trén cac diéu kién kinh té, x& hoi ciing nhu chinh tri cia quc gia minh.

88. Qudc hoi Viet Nam, Uy ban céc van d& xa hoi, Khda X1V, Béo céo s6 1668/BC-UBVDXH XIV ngay
18/10/2018 V& két qua giam sat chuyén dé “NLPVN di lam viéc & nwée ngodi giai doan 2010-2017 va nguoi
nudc ngoai lam vigc tai Viét Nam giai dogn 2013-2017”, tr. 3.

89. https:/Ammw.vietnamplus.vn/lao-dong-di-lam-viec-0-nuoc-ngoai-nam-2022-nhieu-tin-hieu-khoi-sac/769801.vnp,
ngay 01/2/2022.
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Viéc NLDVN di lam viéc & nudc ngoai khdng chi phan anh nhu cau thi truong lao
dong trong nudc ma con thé hién quan hé ngoai giao gitta cac nuée. NLDVN di 1am
Viéc & nudc ngoai ¢6 nghia vu phai tuan theo phap luat cua cac Viét Nam va nudc so
tai. Phap luat NLDVN di lam viéc & nudc ngoai cé méi trong quan vai cac nganh luat
khéc trong hé thdng phép luat Viét Nam, nén NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai trong
timg linh vuc cu thé thi con phai tuan theo nhimg quy dinh cua luat chuyén nganh.

Hoan thién phap luit vé bao vé NLDVN di lam viéc & nuéc ngoai doi hoi
trong qua trinh thyc hién cin t6n trong va bao dam cac tiéu chi vé tinh toan dién, dong
b, thdng nhat, phi hop va kha thi, dic biét 1a tinh thong nhat va dong bo dé diéu tiét
cac hanh vi lién quan moi chu thé ctia hoat dong NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai.

Dé bdo dam tinh toan dién: Phap luat vé NLDVN di lam viéc & nudc ngoai
duoc goi la toan di¢n thi phai dugc hoan thién & hai cép do. O pham vi rong do1 hoi
phap luat vé NLDVN di lam viéc ¢ nuéc ngoai phai hoan thién cic quy dinh diéu
chinh toan di¢n cac hoat dong ctia co quan nha nudc, t6 chirc, ca nhan. O pham vi
cu thé, phap luat NLDVN di lam viéc & nudc ngoai phai tiép tuc bd sung cac quy
dinh méi phat sinh trong thuc tién vé bao vé NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai, sira
d6i cac quy dinh khong con phu hop dé bao dam phap luat vé NLDVN di lam viéc
& nudc ngodi co diy du cac quy pham phap luat dé diéu chinh quan hé phat sinh
trong linh vuc nay.

Pé bao dam tinh thong nhat, dong bé: Doi hoi viée hoan thién phap luat vé
NLDVN di 1am viéc & nudc ngoadi cin quan tim coi trong cong tac tong két thuc
tién thyc hién phap luat va cong tic ra soat, hé thdng hoa phap luat. Viéc hoan thién
phap luat vé NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai doi hoi phai c6 su lién hé chit ché
giita cac van ban phap luat trong cac linh vyc khac nhau: lao dong, gido duc nghé
nghiép, xuit nhap canh, cong phap, tu phap qudc té, tai chinh... Chinh vi vy, bén
canh vi¢c xac 1ap mot van ban phap luat co6 tinh chat diéu chinh chung vé NLDVN
di lam viéc & nudc ngoai thi ciing can dong bd véi cac vin ban phap luat chuyén
nganh khac dé bao dam tinh minh bach, 1o rang va dé thuc hién. Bén canh do, viéc

hoan thién phap luat vé NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai con doi hoi phai bao dam
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t6t mbi quan hé gitta ndi dung cac quy dinh cta phap luat v6i co ché phap 1y, quy
trinh, tht tuc nhim dam béao noi dung d6 dugc thuc hién trong thuc té. Phap luat vé
NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai 13 mot hé théng cac van ban phap luat da dang va
phong pha nhu da phan tich & Chuong 2, chinh vi vy, tinh thong nhat phai that cao
thi méi c6 thé chtra dung cac quy pham phap luat khong bi méau thuan chdéng chéo,
triét tiéu 1an nhau, bao dam su lién két chat ché, su phéi hop tac dong diéu chinh
clia cac van ban theo mot chiéu huéng nhat dinh va su thong nhat giira ndi dung vin
ban v&i ddi twong diéu chinh. Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban phéap luat
2015, ¢ Viét Nam hién nay c6 15 loai van ban quy pham phap luat, theo do, cac van
ban dudi luat phai phu hop, khong duge trai v6i Hién phap va luat® trong linh vuc
NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngodi can phai duoc loai bo.

Pé bao dam tinh phit hop, tinh kha thi cia phap luat NLDVN di lam viéc &
nuéc ngodi doi hoi nhitng quy pham phap luat phai dap tng duoc nhimg yéu cau
thuc tién cua cudc cach mang cong nghiép 1an tht tu, hay con goi 13 cudc cach
mang 4.0. Chinh vi vay, phap luat phai di trudc don dau, giai quyét nhiing tinh
huéng c6 thé phét sinh lién quan dén nhiing dang thitc méi cia QHLD dang xuat
hién & trén thé gii va ngay & Viét Nam trong linh vyc XKLD. Bén canh do, viéc
xtr Iy cac van dé phéap 1y lién quan dén NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai khong chi
trong pham vi ctia mot qudc gia nita ma phai xem xét t6i & pham vi xuyén bién gidi.
Diéu d6 doi hoi khi ban hanh phap luat phai bao dam cac quy dinh cta phap luét
Viét Nam tuong thich va pht hop véi thoa thuan lao dong qudc té cling nhu phap
luat khu vyc va phap luat cta cac qudc gia khac.

3.1.5. Hoan thi¢n phdp ludt vé ngwoi lao dong Vigt Nam di lam viéc ¢
nwéc ngodi phdi coi trong cong tic tong két thue tién thwe hign phdp ludt, cong
tdc ra sodt, hé thong héa phdp ludt va cong tic gidi thich phdp ludt

X4y dung, sira d6i, bd sung nham hoan thién phap luat vé NLDVN di lam

viéc & nudc ngoai khong thé tach roi cong tac tong két, danh gia viéc thuc hién cia

90. Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam (2015), Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
80/2015/QH13, ngay 22/11/2015.
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hé thdng phap luat nay. Dé tong két, danh gia thuc tién doi hoi cong tac ra soat, sira
d6i, bo sung, hé théng hoa va xdy dung méi cac vin ban phap luat trong linh vuc
NLDVN di lam viéc & nudc ngoai can duoc coi trong va thyc hién thuong xuyén,
lién tuc, dé bao dam cac quy dinh cta phéap luat trong bao vé NLDVN di lam viéc &
nudc ngoai phai phu hop, kip thoi véi cac quan hé xa hdi trong linh vuc nay phat
sinh trong thyc tién. Ciing nhu cac linh vuc khac, NLDVN di lam viéc & nuéc ngoai
gin truc tiép v6i doi sdng ciia con ngudi nhung trong nhiéu tinh hubng phap luat
bao vé NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai chua thuc sy duoc coi trong do su thiéu
hiéu biét vé phap luat cua cac chu thé khi thuc hién cac quy dinh. Chinh vi vay,
cong tac giai thich phap luat, tuyén truyén pho bién gido duc phap luat vé NLDVN
di lam viéc ¢ nudc ngodi can duge thuc hién thudng xuyén. Hoan thién xay dung
phap luat vé NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngodi doi hoi phai hoan thién co ché giam
sat thuc hién phap lut va cac giai phap vé thyc hién phap luat vé NLDVN di lam
viéc ¢ nudc ngoai. Trude hét, can quy dinh mdt co quan c6 thim quyén giam sat
viéc thuc hién phap luat vé NLDVN di lam viéc & nudc ngodi véi chirc nang, nhiém
vu va quyén han rd rang, hiéu qua, 1a cong cu dé giai quyét nhimg tranh chip phat
sinh trong linh viee NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai. Bén canh dé, can tiép tuc
cing ¢6 va hoan thién dé nang cao hiéu qua hoat dong cua co quan xiy dung phap
luat, co quan thyc hién phap luat, tu van va trg giup phap ly dé biao dam moi ngudi
déu co thé tiép can cong 1y, quyén lao dong ciia con ngudi duoc bao vé mot cach tot
nhat va tuan theo dung trinh ti thi tuc cta phap lut.

3.1.6. Phap ludt ngwoi lao déng Viét Nam di lam viéc 6 nwéc ngoai phdi
phu hgp véi phép ludt quéc té vé lao déng

C6 thé noi, Piéu uéc qubc té, thoa thuan lao dong qudc té va van ban quy
pham phap luat vé lao dong la hai trong sé nhing loai nguon quan trong cua phap luat
NLDVN di lam viéc & nudc ngoai Viét Nam hién nay. Trong d6, Cong udc qudc té vé
bao vé quyén cua tat ca nhitng NLD di tr va thanh vién gia dinh ho ndm 1990 va Cong
uéc s6 97 vé quyen cia NLD di trit, nam 1949 duge xem 1a hién chuong quéc té vé lao

dong di tra. Ngoai ra, phap luat qudc té vé lao dong bao gdm CAc cong udc vé lao dong
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di tra, vé d6 tudi t6i thiéu, vé thanh tra lao dong. .. lién quan truc tiép dén quyén loi cua
NLD di trt, bao quat toan dién nhét vé van dé lao dong di tra bao gdm nhitng ndi dung
co ban vé an sinh xa hoi, tudi lao dong, gio lam viéc, quyén tham gia cong doan, mirc
lwong ti thiéu, noi &, thué, chéng phan biét d6i xir... Cac qudc gia thanh vién 14 nudc
tiép nhan NLDVN c¢6 nghia vu phai tuan thi cic quy dinh ciia cong udc, phai dam bao
thuc hién cac cam két ddi véi lao dong di tra. Trong xu thé hoi nhap quéc té va toan
cau hoa, mdi quan hé gitra phap luat, thoa thuan qudc té va phap luat qudc gia 13 mot
trong nhitng van dé co ban, quan trong ma tat ca cac qudc gia quan tim. Mbi quan hé
nay thuong duoc quy dinh trong Hién phéap ctia mdi qubc gia. Phap luat Viét Nam quy
dinh cu thé quyén va nghia vu cia NLDVN di lam viéc & nudc ngoai trong luat va cac
ban dudi luat hudng dan kém theo. Theo d6, NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai duoc
dam bao quyén loi va thuc hién nghia vu theo phap luat Viét Nam, phap luat nudc s¢
tai va cac Diéu uéc qubc t& ma Viét Nam 1a thanh vién.

Ngoai ra, Viét Nam da gia nhap 25/190 cong udc cua ILO, trong d6 phé
chuén 7/8 cong udc co ban. O pham vi khu vue, AEC duoc thanh 1ap nim 2005 cho
phép cac lao dong co tay nghé cao, dich vy, dau tu va hang hoa cia 10 qudc gia
thanh vién duoc di chuyén tu do trong khu vuc. Céc thda thuan thira nhan 1an nhau
(MRAs) cua cac thanh vién ASEAN cho phép 8 nganh nghé ma lao dong co ki
nang, kinh nghiém phu hop duoc hanh nghé & nudc ngoai. Nhin chung, Viét Nam
cling nhu cac nudce trong khu vuc ASEAN déu 13 thanh vién cua ILO, boi thé khi
xay dung phéap luat qudc gia cling nhu phap ludt cia cong ddng khu vie déu tuan
theo nhimg tiéu chudn lao dong qudc té.

3.2. Mot so kién nghi va giai phap hoan thién phap luat vé nguoi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nwéc ngoai

Hién luét s6 69 ndm 2020 méi ¢ hiéu luc thi hanh tr ngay 01 thang 01 nam
2022, thoi gian con qua it dé c6 thé danh gia, nhan xét cling nhu chua c6 nhiéu kiém
nghiém, thong tin thuc t& dé danh gia hét nhitg han ché, bat cap cua cac quy dinh
ctia ludt nay nén cac kién nghi, giai phap nham hoan thién phap luat vé NLDVN di

lam viéc ¢ nudc ngoai s€ tap trung vao mot s6 ndi dung chinh sau day.
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3.2.1. Hoan thién hinh thirc phap ly ngwoi lao dong Viét Nam di lam viéc
0 nudc ngoai

Nhu da trinh bay tai muc 3.1.2 thi trong cac hinh thirc phap Iy NLDVN di
lam viéc ¢ nudc ngoai theo Ludt nam 2020 thi loai HDLD ctia ¢4 nhan NLD chu
dong va tu nguyén ky két vai cac chua thé st dung lao dong & nude ngoai va tu di thi
cac quy dinh phap luat hién nay van chua dap ung va phat huy dugc voi cac ly do
va bit cAp nhu NLD di khong chii dong khai béo véi cac co quan quan 1y nha nudc
& dia phuong va co quan quén 1y, hd trg ngudi Viét Nam & nudc ngoai va Nha nude
cling khong thé quan 1y va co cac ché tai, co ché dit manh phu hop dé 1am cho NLD
budc phai tu giac khai bao, tham gia cac ché do, chinh sach va hop tac nén viéc dua
cac quy dinh ndy vao Luét hién hanh hau nhu khong c6 tac dung. Chinh vi vy, can
dua hinh thirc phép 1y nay ra khoi quy dinh ctia luat nam 2020.

3.2.2. Hoan thién quy dinh vé nang cao nding lwc chii thé tham gia vao
quan hé lao dong cua lao dong Viét Nam lam viéc co thoi han ¢ nwdc ngoai

3.2.2.1. Péi véi doanh nghiép duwa lao dong Viét Nam di lam viéc co thoi
han o nuoc ngodi

Can b6 sung quy dinh vé trinh d6 chuyén mén, ngoai ngit ddi véi nguoi
lanh dao diéu hanh hoat dong dich vu dua NLD di lam viéc & nudc ngoai, nhitng
loai bang cap, gidy to dé khang dinh nguoi lanh dao diéu hanh du diéu kién theo
quy dinh. Nguoi lanh dao diéu hanh hoat dong nay phai 13 ngudi dai dién theo phap
luat. Ngoai quy dinh vé bd may, chi nhanh cua doanh nghi¢p hoat dong dich vu,
Luét cling can xem xét bo sung quy dinh cho phép doanh nghiép duoc két ndi voi
cac tO chirc, c4 nhan & cac dia phuong dé tuyén truyén, tu van chuan bi ngudn lao
dong cung cip cho doanh nghiép. Cac t6 chirc, ca nhan nay phai dang ky hoat dong
v6i co quan lao dong dia phuong va chiu su quan 1y, kiém soat ctia co quan nay. Co
thé quy dinh mdi doanh nghiép chi duoc phép hop tac véi mot sb luong nhit dinh
cac tO chirc, ca nhan tai mdi dia phuong dé dam bao doanh nghiép c6 mang ludi
cung cip lao dong phu hop. Pong thoi Luat ciing can quy dinh vé diéu kién va tiéu

chuan cua c4 nhan, t6 chtc tham gia hoat dong nay. Lam nhu vay s€ giup cho viéc



142

quan 1y hoat dong trén dia ban dugc chat ch€ hon, NLD thuan loi hon trong viéc tim
hiéu va diang ky tuyén chon di 1am viéc ¢ nudc ngoai. Ludt can bd sung cac quy
dinh va ché tai nghiém khic dé xir 1y cac hanh vi vi pham quy dinh vé tai chinh cua
doanh nghiép, ké ca hanh vi khong hoan tra kip thoi va day du cho ngan hang khoan
tién NLD di vay va chuyén vao tai khoan ciia doanh nghiép nhung sau d6 NLD
khéng xuét canh.

3.2.2.2. Péi vdéi lao dong Viét Nam di lam viéc co thoi han o nuoc ngoai

- Can nang cao chat luong NLDVN di 1am viéc ¢6 thdi han ¢ nudc ngoai.
Luat phai c6 quy dinh rat cu thé vé cac diéu kién ma NLDVN dap tmg dugc moi
dugc di lam vi¢c ¢ nudc ngoai. Do vay, can dinh luong cu thé nhitng quy dinh vé
day nghé, ngoai ngit cho NLD di lam viéc & nudc ngoai cho ph hop, nhim khai
thac c6 hiéu qua hé théng gido duc nghé nghiép da duoc dau tu trong thoi gian qua,
dap tng t6t hon nhu ciu lao dong k¥ thuat cia céac thi truong tiép nhan. Can quy
dinh bét budc vé trinh d6 ngoai ngit cuia NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai.

- Cén thiét ké cac chinh sach hd trg dao tao nghé, ngoai ngir, cac k¥ nang
can thiét cho NLD di lam viéc & nude ngoai. Nha nudc cé chinh sach hd tro ddi voi
NLD va dbi tugng chinh sach xa hoi dé hoc nghé, ngoai ngir, boi dudng kién thurc
can thiét; co chinh sach hd tro dao tao nghé, ngoai ngtt cho NLD di lam viéc &
nhiing nudc phat trién va c6 muc thu nhap cao trong mot sé nganh nghé, linh vuc
doi hoi k¥ thuat ma trong nudc dang c6 nhu cau ddy manh dao tao, phat trién ngudn
nhan luc.

- C6 chinh sach khuyén khich, mién giam hoc phi cho NLD c6 du diéu kién
c¢6 nhu cau hoc tp dé di 1am viéc & nudc ngoai theo hudng tip trung dio tao nhimg
ndi dung chu yéu cho ddi tac nudc ngoai vi thyc té, s6 NLD mudn duoc di 1am viéc
¢ nudc ngoai rat dong, nhat 1a nhitng thi trudng c6 thu nhap cao nhu Nhat Ban, bai
Loan, Macao, Israel, UAE,... nhung ho gdp phai nhiing kho khan, rao can sau:
(1) Vén (chi phi dao tao, chi phi trudc khi xuét canh, ky quy); (2) Trinh d6 vin hoa,
trinh d6 tay nghé; (3) Nang luc hoc va tiép thu ngoai ngit; (4) Nang luc lam viéc doc
lap va kha nang xir Iy tinh huéng. Ngoai ra, Viét Nam can phéi hop v6i NSDLD ciia
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nuée tiép nhan dé dao tao lao dong cob tay nghé cao dap tmg dap yéu cau cua ngudi
st dung. Pién hinh, Dy 4n nang cao chit luong thuyén vién Viét Nam (VSUP) do
Téng Lién doan lao dong Viét Nam, Cong doan Tong coéng ty Hang hai Viét Nam
va Cong doan Thuy thi toan Nhat Ban cing phdi hop thuc hién tir nim 1998
chuyén dao tao cho si quan, thuyén vién Viét Nam vé Tiéng Anh giao tiép, Tiéng
Anh chuyén nganh Hang hai... va cac khoéa nghiép vu ngin han vé boong va may.
bén nay, Du an da t6 chuc duoc 49 khoéa hoc tiéng Anh dai han, hang tram khoa
hoc nghiép vu véi gan 2.500 hoc vién tham gia. Rat nhiéu hoc vién ctia Dy 4n sau
khi t6t nghiép dugc tuyén dung vao lam viéc trén cac doi tau nudc ngoai va doi tau
Nhat Ban hodc gitt nhiing vi tri quan trong trén ddi tau Viét Nam. Ho da tré thanh
nhirng si quan, thuyén vién c6 trinh do chuyén mén nghiép vu tét, dugc danh gia
cao vé trinh d6 tiéng Anh, ky luat lam viéc, tac phong cong nghiép. .. dap tmg duoc
yéu cau cua cac chi tau trong nude va quoc té°%. Loai hinh hop tic ddo tao ndy can
dugc nhan rong ra linh vyc lao dong khac dé nang cao chét luong lao dong Viét Nam.

3.2.3. Péi vé6i higp dinh, théa thudn hop tic song phwong vé lao dong
giita Viét Nam va cdc nwoc

Tiép tuc thuc ddy viée ra soat, dam phan, ky két hiép dinh hop tac lao dong
v6i cac nudce co lao dong Viét Nam lam viée, vu tién cac nude lang giéng, cac nude
trong khu vuce, cac nudc c6 quan hé truyén théng va dic biét cac nude co nhiéu cong
dan Viét Nam dang sinh sdng, lao dong va hoc tdp nham tao co s phap 1y cho cac co
quan chirc nang va dai dién ctia doanh nghiép XKLD thyc hién t6t chure nang nhiém vu
ctia minh, bao hd quyén va loi ich chinh dang ctia cong dan Viét Nam & nudc ngoai
no6i chung va cua lao dong Viét Nam & nudc ngoai noi riéng. Pong thoi, ting cudng
cong tac chi dao, kiém tra, gidm sat, xir Iy nghiém nhitng vi pham ctia ¢4 nhan, t6 chtrc,
doanh nghiép hoat dong trong linh viuec XKLD. Dé thuc hién giai phap nay can:

Thir nhdt, dam phan voi dbi tac ra soat, sira d6i, bo sung mot s hiép dinh

hop tac lao dong da ky két khong con phu hop véi thuc tién hién nay Hiép dinh hop

91. Chu Diéu Linh, “Tap trung nang cao chat luong thuyén vién”, ngudn: https:/laodong.vn/cd-hang-
hai/taptrung-nang-cao-chat-luong-thuyen-vien-757886.ldo, truy cap ngay 15/07/2022.
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tac lao dong Viét Nam da ky két voi mot sd nudce vao nhitng ndm 90 con hét stc don
gian. Trude khi ky két cac hiép dinh, cac hop ddng cung cép lao dong, chung ta chua
ludng hét tinh chét phtc tap cta viée dua lao dong di lam viée & nude ngoai nén noi
dung cac diéu khoan cua hiép dinh, cua hop dong di ky déu thiéu dinh luong, co
nhiéu so hé. Do vay, khi 4p dung hiép dinh nay trén thuc tién gip mot s6 kho khan:

- T6 chuc luc lugng di hop tac lao dong véi nudc ngoai vé co ban 1a hanh
chinh bao cép, chua thét su 1a to chirc mot doi quan di lam kinh té.

- Chua xay dung va ban hanh dugc mét hé théng cac ché do, chinh sach,
ddng bo, toan dién va cu thé dap ting yéu cau quan 1y cua toan linh vuc, 1am co sé
cho cac don vi kinh té hoat dong c6 hiéu qua.

- Cong tac to chirc va quan Iy NLD ¢ ngoai nudc tuy c6 cb ging cai tién
tirng budc nhung néi chung con nhiéu ton tai khuyét diém.

- Mot trong nhitng muc tiéu ciia hop tac lao dong 1a ting thém ngudn thu
ngoai t& nhung trong cac hiép dinh chung ta chua quan tim day du dén sb luong
ngoai t& phai thu duoc ma chi quan tim nhiéu hon vé s6 luong lao dong dua di.

- M6t bo phan NLD thiéu ¥ thire phap luat, sa sut pham chat dao dic, giy ra
nhiéu vu viée tiéu cuc, co nhitng vu viéc rat nghiém trong®. Do viy, co quan co
tham quyén ciia Viét Nam 1a B LDTBXH can chu dong dam phan véi doi tac ra
soét, stra d6i, bo sung mot sd hiép dinh hop tac lao dong da ky két.

Thir hai, mé rong dam phan, ky két moi hiép dinh hop tac vé lao dong voi
cac nude dbi tac hién tai va tiém nang

Viéc Viét Nam thuc déy mo rong ky két cac hi¢p dinh, thoa thuan hop tac
vé lao dong véi cac quéc gia tao ra co hdi, diém manh, déng thot cling dat ra thach
thire, diém yéu ddi voi Viét Nam. Cac hiép dinh, thoa thuan hop tac lao dong 1a co
sO phap 1y qudc té quan trong dé bao dam quyén va loi ich cia NLDVN khi di lam

viéc ¢ nudc ngoai.

92. BUi Ngoc Thanh, “hop tac quéc té vé lao dong: tinh hinh xuwa- bai hoc nay”, nguon:
https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2010/09/21/h%E1%BB%A3p-tc-qu%E1%BB%91c-
t%E1%BA%BFV%E1%BB%81-lao-d%E1%BB%99ng-tnh-hnh-x%C6%B0a-bi-h%E1%BB%8Dc-nay/, truy
cap ngay 5/7/2022.
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Hiép dinh lao dong song phuong (Bilateral Labor Agreements - BLA) la
mot thoa thudin gitta hai chinh phu v& viéc di chuyén cua lao dong nhap cu. Theo
BLA chinh phu cta hai nudc s& thong nhit mot bd cac muc tidu vé di chuyén lao
dong. BLA 13 phuong tién phtt hop dé tao thuan loi cho viée di chuyén lao dong gitta
cac qudc gia do tinh linh hoat, ciing nhu kha ning nham muc tiéu vao cac nhom hoic
nhu ciu cy thé, phan tng véi bién dong kinh té va chia sé trach nhiém gidm sét tinh
hinh lao déng. Véi su gia tang ciia s6 luong lao dong di cu qudc té trong nhiing thap ky
gan day phat sinh nhitng khéc biét trong phat trién kinh té giita cac qudc gia gin véi lao
dong ciing nhu xung dot va bat 6n chinh tri ¢ cac qudc gia khac nén di cé sy ting
cuong d6i thoai va hop tac qudc té trong lao dong di cu qudc t&%. Trong thuc tién
phap 1y qudc té, cac loai hiép dinh song phuong theo truyén théng di duoc st dung
dé quan 1y lao dong di cu giita cac qudc gia. Pay 1a nhitng hiép dinh chinh thirc,
rang budc vé mat phap 1y lién quan dén hop tac trong cac khia canh khac nhau lién
quan dén di cu lao dong. Thoa thuan nay c6 thé ¢ dang hiép dinh lao dong song
phuong (BLA), hi€p dinh hang hai song phuong (BMA), hi¢p dinh an sinh xa hoi
hiép dinh tuong trg tu phap (MLAA) hoic hiép dinh chdng budn ngudi (ATAsS).

Céc thoa thuan lao dong song phuong duoc ky két giira qudc gia nhap cu va
qudc gia xuit cu co ¥ nghia va muc dich nhét dinh:

Mot la, y nghia thdéa thudn lao dong song phuong: céc thoa thuan lao dong
song phuong c6 ¥ nghia d6i voi qudc gia nhip cu va qubc gia xuat cu. Ddi véi qubc
gia nhdp cu, thoa thuin song phuong giup dat duoc viée dinh hudng tuyén dung duoc
mot lwong lao dong phu hop va hop phap dé dap tng nhu ciu ctia NSDLD va céac
nganh cong nghiép, dich vu ctia qudc gia minh, dong thoi cé thé thic day quan hé hop
tac va trao doi van hoa. Pdi véi qudc gia xudt cu, cac thoa thuan song phuong dam bao
duoc viéc tiép can thi truong lao dong & nudc ngoai tuong dbi 6n dinh, thac déy duoc
viée quan 1y va bao vé dugc cac quyén va loi ich hop phap cia NLD va gia dinh ho. Vi

du, Dién dan ASEAN vé Lao dong di cu (AFML) thuong nién, 1a mot nén tdng m& dé

93. Di cu lao dong chau A: Vai tro cia thoa thuan lao dong song phuong va cac thoa thuan twong tr (Asian Labor
Migration: The Role of Bilateral Labor and Similar Agreements), hoi thao tai Philippin, 2007. 78 (SSAS).
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xem xét, thao ludn va trao ddi cac thyc tién va y tudng t6t giira chinh phu, cac t6 chirc
ctia NLD va NSDLD va cic bén lién quan x4 hoi dan sy vé cac van dé chinh phai ddi
mit vé lao dong nhap cu & Pong Nam A, va xay dung cac khuyén nghi dé thic day
viéc thyuc hién cac nguyén tic cua Tuyén bd ASEAN vé bao vé va thuc day quyén
ctia NLD nhép cu. Dién dan tao co hoi chia sé cac hoat dong cua céc bén lién quan
dé thuc hién cac Khuyén nghi khac nhau tir cac cudc hop AFML ciing nhu trao ddi
kinh nghiém giira cac bén nham bao vé va thuc ddy quyén cia NLD nhap cu®™.

Hai la, muc dich thoa thuan lao dong song phuong

Muc dich cta hiép dinh hop tic vé lao dong ddi voi cac cac qudc gia nhap
cu 1a quan 1y lao dong bat hop phap va thiic ddy cac hoat dong tap thé nhu dinh
cong, hoat dong xa hdi cua lao dong nhap cu co trat ty (Malaysia, Han Quéc Thai
Lan); giai quyét nhu cau thi truong lao dong cua NSDLP va cic nganh cong
nghiép; bao tro quan hé doi ngoai mang tinh quéc gia théng qua hoat dong dua lao
dong di lam viéc & quéc gia ddi tac. Muc tiéu cua hi€p dinh hop tac vé lao dong ddi
v6i cac qubc gia xuat cu: Dé dam bao tiép tuc tiép can thi truong lao dong cua céac
qudc gia tiép nhan; giam ap luc that nghiép trong nudc va hudng t6i thu nhap cao
hon cho NLP so véi viéc lam trong nudc; dam bao bao vé NLD nhép cu; hbi thong
qua chuyén tién cua NLD. N6i dung co ban cua hiép dinh lao dong song phuong
gdm: Tuyén bd hop tac lao dong 1An nhau; co ché trao ddi thong tin; co ché tuyén
dung, kiém tra va ching nhan ung vién; nganh, han ngach, thoi han, kha nang thay
d6i; HPLD va diéu kién lam viéc; quy dinh dé d6i pho v6i NLD nhap cu trong tinh
trang bat thudng; co ché giai quyét tranh chap; diéu khoan hoan tra; thim quyén va
thuc thi va cac uy ban danh gia chung.

3.2.4. Cin sém gia nhip mét s6 Cong wéc quoc té da phwong vé lao dpng
trong khuén kho ILO

V& lao dong di cu, ILO d3 thong qua nhiéu cong udc da phuong nhu Cong

udc 97, 143 (hai cong udc vé lao dong di cu) va Cong ude 181 (vé cic co quan st

94. Piyasiri Wickramasekara, International Labour Office, Geneva, Lao dong di cu va vai tro cua thoa thuan
hop tac (labour migration in Asia role of bilarteral agreements and MOUS) tai Hoi thao vé thi truong lao
dong di cu cua ILO, Tokyo, 17/02/2006.
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dung lao dong tu nhan) cia ILO. Véi xu hudng hop tac qudc t& ngdy cang sau rong
va da linh vuc di huéng dén trach nhiém hanh dong cta cac chinh phu lién quan
dén lao dong di cu, nhat 1a céc quéc gia nhap cu lao dong (voi sy hd tro cua cac td
chire sir dung lao dong) vé chinh sach di cu va giam sat cac diéu kién lam viéc déi véi
lao dong di cu. Cac bén lién quan déu quy dinh nghiém tac ddi véi cac doanh nghiép
trong khéi tu nhan tham gia vao qua trinh tuyén dung lao dong nhdp cu thong qua
nhing yéu cau nghiém ngit vé gidy phép; dam bao diéu kién 1am viéc tot nhat va chi
thu phi cia NSDLD - chir khong thu phi ddi véi lao dong nhap cu. Tién hanh thanh 1ap
hodc giao cho mdt co quan chuyén trach dé (co thé bao gdm mdt s6 dai dién lao dong
nhap cu) dé giam sat thuc té tuyén dung cla cac co quan sir dung lao dong; tuyén
truyén va dao tao cac k§ ning co lién quan (vin hoa, t6n gido truyén théng. .. ctia nudc
sO tai) va cung cdp thong tin vé& quyén loi cho NLD nhip cu; thiét 14p mot co ché
chinh sich cu thé nhim dam bao viéc tai hoa nhap cua lao dong nhap cu khi hoi
huong; xac dinh trach nhiém cu thé cho cac dai st quén ¢ cac nudc nhan lao dong
nhdp cu, trong d6 dai st, tham tan lao dong, tham tan phuc lgi xa hdi va cac nhan
vién st quan khac cung phdi hop trong hoat dong bao vé lao dong di cu - bao gdm
giam sat diéu kién 1am viéc, cung cip hd tro vé phép 1y, cung cap thong tin chd ¢ va
hd tro cho NLD trd vé... V& tiéu chuan lao dong qudc t& nham bao vé NLD, trong
khuon kho ciia ILO di théng qua 10 cong udc cdt 18i, trong d6 Viét Nam da phé
chuén 09 cong udc. Theo 10 trinh, dbi voi Cong udc 87 vé tu do lién két va bao vé
quyén to chirc, Viét Nam s& chuan bi dé tién t&i dé xuat phé chuan vao nam 2023.

3.2.5. Hoan thién cdc quy dinh nham ting cwong ning lwc cho cdc thiét
ché bdo hé ngwoi lao dpng Vigt Nam khi lam viéc & nwéc ngoai

Bao ho quyén va loi ich chinh dang cia NLDVN ¢ nudc ngoai 1a nghia vu,
trach nhiém cua Nha nuée d6i véi cong dan, doi hoi can ¢6 su nd luc hon nira cua
ca hé théng chinh tri, trudc hét 1a cua Chinh pha va cac Bo, Ban, nganh hitu quan
trong cong tac chi dao va phdi hop t6 chirc thuc hién cong tic bao hd cong dan nobi
chung va cong tac quan 1y lao dong Viét Nam & nudc ngoai ndi riéng. Pic biét can

d6i méi co ché quan 1y lao dong ngoai nude cho phit hop véi thuc té bién dong trén
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thé gi6i, can c6 cach quan Iy méi phu hop véi timg thi truong lao dong ngoai nudce
trén co sO ting budc hoan thién hé théng chinh sach phéap luat, déng thoi xdy dung
cac giai phap v6i ché tai hiu qua nhim nang cao trich nhiém cua doanh nghiép
phai ctr, bao vé quyén va loi ich hop phap cho NLD, doanh nghiép, dong thoi duy
tri va phat trién thi truong lao dong.

Tuy nhién, can phai nhan thirc rd rang rang, cong tac quan 1y, bio vé quyén
va loi ich hop phap ciia NLDVN tai nudc ngoai trude hét 1a trach nhiém va nghia
vu cua cac co quan quan ly nha nudce c6 lién quan nhu Bo Ngoai giao va co quan
dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai. Cong tac bao hg NLDVN di lam viéc ¢ nudc
ngoai ngdy cang tré nén da dang, phuc tap thi cang lam ting trach nhiém ning né
cua BO Ngoai giao va céc co quan dai di¢n Viét Nam ¢ nudc ngoai. Do do, trong
thoi gian t6i can thyc hién mot sb giai phap sau:

Mot la, tang cudng vai tro va hi¢u qua hoat dong cuia co quan dai dién ngoai
giao, co quan lanh sy Viét Nam & nudc ngoai trong vi¢e tiép can va hd tro NLDVN
& nudc ngoai giai quyét nhitng vuéng mic, tranh chip véi NSDLD va mdi gidi
nudc ngoai vé viée 1am va diéu kién 1am viéc, tién luong, thu nhap, dong thué thu
nhap/chi phi theo quy dinh... cong tdc bdo ho cong dan tai cac dai sit quan Viét
Nam ¢ nudc ngoai phai ddm bao vé binh dang gidi, hd trg NLD nam va nit trong
cac truong hop bi xam hai, lam dung sao cho bao vé dugc quyén cua cong dan va
NLP va bao vé duoc danh tinh, ton trong quyén riéng tu, bi mat ca nhan cua ho.

Hai 1&, di voi nhimg thi truong tiép nhan nhiéu lao dong nit Viét Nam co
chinh sach phu hop dé c6 it nhat 01 can bo nit thuc hién cong tic quan 1y lao dong.

- Nghién ctru quy dinh sé lugng lao dong cu thé dbi v6i mdi thi truong ma
doanh nghiép phai ctr can bd dai dién; mdi doanh nghiép can it nhat 01 dai dién
chinh. Ngoai ra, cho phép cac doanh nghiép dugc lién két voi nhau trong viéc cu dai
dién sang quan 1y lao dong & nude ngoai (ké ca dai dién 1a nguoi nude ngoai dang
séng va lam viéc & nudc so tai) va cong khai tén tudi, dia ban hoat dong, s6 dién
thoai cua can bo dai dién nham tao diéu kién hd tro nhau trong viéc giai quyét cac

véan dé phat sinh cua NLD.
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- Hudng dén, giai thich, 1am rd cac quy dinh vé& quan 1y nha nuéc tai cac
Piéu 70, 71 Luat nim 2020 nham ting cuong trach nhiém quan Iy vi mo, ddy manh
phan cip, tao co ché phdi hop chit ché, hiéu qua giira cac co quan nha nudc hitu
quan nhu: Bo Ngoai giao, B§ Cong an trong cac hoat dong phéi hop, hd tro Bo
LDTBXH tham dinh hop d@)ng, theo doi hoat dong ctiia doanh nghi¢p; trach nhi¢m,
ndi dung va cach thic co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai “hd tro co quan nha
nuéc ¢ thim quyén ctia Viét Nam” tham dinh hop dong dwa NLD di lam viéc ¢
nudc ngoai quy dinh tai Khoan 3, Piéu 71 cta Luit nim 2020; b sung quy dinh
nham nang cao vai tro trach nhiém cia dai st quan va tiy vién lao dong trong viéc
bao ho quyén va loi ich hop phap ciia NLD khi di 1am viéc & nudc ngoai; quy dinh
cu thé diéu kién tiéu chi vé quy mé lao dong & timg thi truong dé xem xét thanh 1ap
Ban quan 1y lao dong trong co quan dai dién ngoai giao; B6 sung quy dinh phdi hop
dé ting cudng trach nhiém cta co quan cong an tai dia phuwong noi cu tra ciia NLD,
dac biét la trach nhiém phéi hop khi lao dong vi pham ludt phap nudc s¢ tai (nhu bo
hop déng ra ngoai cu tra va lam viéc bét hop phép, trom cip,...).

- Pay manh hon nira vai trd clia cac Ban quan 1y lao dong Viét Nam & nudc
ngoai dé hd trg doanh nghiép dugc nhiéu hon trong viée giai quyét cac van dé phat
sinh lién quan dén NLD; can quy dinh rd hon trach nhiém cia cac bén lién quan,
dac biét 1a co quan ngoai giao, lanh sy Viét Nam & nudc ngoai, trong d6 dac bict
chu trong dén vai tro cua Ban quan 1y lao dong trong viéc bao vé quyén va loi ich
hop phéap cua NLD trong thdi gian 1am viée & nudc ngoai; Can ting cudng hon nita
su phéi hop giita cac co quan trong nude voi cac co quan dai dién ciia Viét Nam tai
nudc ngoai khi xir Iy nhitng phat sinh cta thi truong dé dam bao kip thoi, gitp cac
doanh nghiép giai quyét sém cac vu viéc phat sinh.

3.2.6. Xdy dung co sé dit ligu vé lao dong di cw, ting cwong trién khai
hoat dong dang ky ngwoi lao dong Viét Nam ¢ nudc ngoai

Khoan 6 Diéu 3 Luat nim 2020 quy dinh: “Hé thong co s¢ dit liéu vé nguoi
lao déng Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngodi theo hop dong la tip hop sé liéu, thong

tin vé ngueoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuée ngodi theo hop dong”. Nhu da
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trinh bay & phan thyuc trang trach nhiém nay thudc vé rit nhiéu cac chu thé trong
quan hé NLDVN di lam viéc & nudc ngoai nhu: cac chu thé dua NLDVN di lam
viéc & nudc ngoai, dia phuong c6 NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai, co quan quan ly
lao dong, co quan ngoai giao...

Thuc té cho thdy, co s¢ dir liéu vé lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc
ngoai chua duoc cip nhat thudng xuyén va cé co so dit lidu thong nhit do ¢ trudng
hop co quan/doanh nghiép khong giri bdo cdo vé co quan c6 thim quyén. Do dé, néu
¢ co s& dit lidu chinh xé4c vé lao dong di cu hoac co sé dir ligu vé dang ky cong dan
¢ nudc ngoai thi cac co quan nha nudc nhu dai dién Viét Nam & nudc ngoai cod thé
nam duoc sb luong NLDVN cu trt1 trén dia ban minh quan 1y, cac thong tin chi tiét vé
nhan than cta nhimg ngudi ndy dé c6 thé tién hanh cac bién phap bao ho kip thoi khi
can thiét. Hay NLD khi vé nudc c6 du thong tin dé tim kiém viéc 1am, tham gia khoi
nghiép. Dé trién khai thuc hién hoat dong nay, can tién hanh mot s6 cong viéc sau:

- X4y dyng phan mém cap nhat co s& dy liéu di cu dong bo théng nhat tir
cap xd, dén trung wong, tir d6 lién két co so dir lidu giita cac nganh Cong an, Bién
phong, Lao dong, Tu phap; Pdy manh tng dung cong nghé thong tin vao quan 1y
lao dong di cu qudc té;

- Som c6 chién luge qubc gia va hé thong chinh sach phap luat toan dién,
nhat quan va minh bach vé di cu qudc té;

- Hoan thién céc vin ban, quy pham phap luat, cac khai niém, chi tiéu, biéu
mAu lién quan dén bao céo, tong hop co sé dit liéu di cu dé cac nganh, cac cip, dia
phuong trién khai thuc hién bao céo.

- Tang cuong cong tac phdi hop, chia sé thong tin hiéu qua gitta cac bo,
nganh hitu quan; ting cuong hop tac khu vuc va quoc té, chia sé thong tin vé di cu;
nang cao nang luc cho doi ngii can bd cong chirc 1am cong tac quan 1y di cu quéc té.

- Can hinh thanh céc co ché giam st va thuc thi chinh sach phap luat vé di cu
c6 hi¢u luc, hi¢u qua nhim tang cuong trach nhiém cua Nha nudc va cac chu thé co
lién quan ddi vé6i viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cong dan Viét Nam di cu

ra nudc ngoai; nang cao nang luc cua cua cac BJ, nganh c6 chuc nang quan 1y nha nude
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vé di cu theo nganh, Iinh vuc, dac biét phai xac dinh 1 thAm quyén, trach nhiém cua co
quan lam dau mdi, chu tri, thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc trong linh virc nay.

- Tiép tuc nghién ctru, thuc day viéec dam phan, ky két cac hiép dinh, thoa
thudn song phuong vé lao dong, twong trg tu phap vé hinh su, dan sy va hon nhan
gia dinh; nghién ctru, phé chuan va trién khai thuc hién cac van ban phéap 1y quéc té
vé di cu, dic biét vé di cu lao dong nham tao co so phap 1y bao vé quyén va loi ich
chinh déng cua cong dan Viét Nam trong tit ca cac giai doan cia qua trinh di cu.

- Tang cudng su trao d6i, chia sé thong tin giira cac chinh phu, cac co quan
chtrc nang, cac to chirc qudc té hiru quan; thu hut sy tham gia cta cac to chirc dan
su, cac to chuc cua ngudi di cu vao qua trinh xay dung, ddi thoai, va giam sat thuc
thi chinh sach, phap luat va cong uéc qudc té vé di cu.

Vé lau dai, Bo Ngoai giao can tich cuc phéi hop chat ché vé1 B Cong an,
Bo LDTBXH dé xay dung mdt vian ban quy dinh vé hoat dong ding ky coéng dan
Vi¢t Nam & nudc ngoai, tao diéu kién cho cong tac xac minh quéc tich cia nguoi
Viét Nam di lao dong & nudc ngoai khi xay ra cac tinh hudng can bao ho.

3.3. Mt s6 giai phap nhim ning cao hiéu qua thwc hién phap luit vé
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai

3.3.1. Tang cwong céng tic tuyén truyén, pho bién phdp luit vé lao dong
Viét Nam di lam viéc c6 thoi han ¢ nwéc ngodi theo hop dong va ning cao nhin
thirc cho nguwoi lao dong

Véan dé ning cao nhan thic cua cac chu thé trong QHLD néi chung va
QHLDP cua lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng noi riéng
khong thé tién hanh “mot sém, mot chiéu” ma mudn nang cao nhan thirc cua cac
chu thé d6 phai tién hanh thuong xuyén, lién tyc va lau dai. Déi vai giai phap nay,
can thuc hién ot cac ndi dung gom: Tuyén truyén, phd bién sau rong chi truong hoi
nhap qudc té vé linh vuc lao dong - x3 hoi trén cac phuong tién thong tin dai ching;
xay dung cong thong tin dién ttr hoi nhap quéc té vé lao dong - xa hoi. T6 chirc bdi
dudng kién thirc hoi nhap qudc té vé lao dong - xa hoi trong cac Bo, nganh, co quan

trung wong, dia phuong va cac doanh nghiép nham nang cao nhan thirc vé nhu cau,
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ndi dung, co hoi va thach thic trong hdi nhap quéc té, trong viéc thuc hién cac cam
két qudc té, tao dong thuin va ting cudng trach nhiém, c6 hanh dong théng nhét
thuc hién cac hoat dong va hop tac quéc té. Pa dang hoa cac hinh thtrc tuyén truyén
phép luat nham nang cao nhan thirc ciia xa hoi néi chung va NLD noi riéng vé quyén
va trach nhiém cia NLP di 1am viéc ¢ nudc ngoai, ciia cac co quan, to chic c6 lién
quan, dac biét 1a nhan thuc cia NLD vé su can thiét trong vi¢c tu hoc tdp nang cao
tay nghé va ngoai ngi, tu tim hiéu va trang bi kién thtrc vé phong tuc tip quan, vé
cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam ciing nhu phéap lut ctia nude tiép nhan lao
dong; giup nhan dan, NLD hiéu va nim viing cac quy dinh cta phap luat vé thi tuc,
trinh tw va cac chinh sach wu dai, hd trg ctia nha nudc trong linh vuc dua NLD di
1am viéc & nude ngoai. Can két hop v6i T6 chire Lao dong qudc té tai Viét Nam day
manh thyc hién chién dich truyén thong nang cao k¥ ning tu bao vé khi di 1am viéc
& nudc ngoai, trang bi cho NLD nhiing thong tin lién quan dén viéc hop phap, kiém
tra thong tin vé doanh nghiép tuyén dung dé tranh trudong hop nhitng doanh nghiép gia
mao hodc khong du tiéu chuan tuyén dung va dwa NLD di bat hop phap, cung cip
cac s dién thoai cta td chire hd tro lao dong ¢ trong nudc va nudc ngoai cho NLD.

3.3.2. Hé tro, tw vin tao Vigc lam cho ngwoi lao dong sau khi vé nuwéc

M6t trong nhiing van dé tac dong manh mé dén hiéu qua caa chinh séch,
phap luat NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai 1a van dé viéc 1am va sinh ké sau khi vé
nude. Dé thuc hién hiéu qua phép luat voi van dé& nay can luu ¥ giai phap: Thoa
thudgn hgp dong véi cac té chire kinh té trude khi NLD di lam viéc & nirdc ngoai.

Xay dung cac tiéu chi vé viéc 1am ngay tir khi lao dong xuat khau, nhu ban
hanh miu ding ky viéc 1am trong nudc truéc khi xuat canh (ngay sau khi duoc
thdng bao nganh nghé viéc 1am; don vi, doanh nghiép, nha may nao ma minh lam
Viéc & nudc nao), day ciing 1a co s& dé cac doanh nghiép, to chirc kinh té trong nuéc
tham khao ky két hop dong véi NLD vé ké hoach nhan lrc cac nim sau.

Pé thuc hién muc tiéu ndy, co quan quan ly (cu thé 1a phong theo ddi ngudn
nhan lyc ngoai nuéc tai cdc S& LDTBXH) ban hanh mau ding ky viéc lam cho
NLB tai cac doanh nghiép XKLD. Noi dung cua mau dang ky 1a co so hop dong do
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cac doanh nghiép sir dung ngudn nhan lyc trong nudc xac thuc, ndi dung nay phai
thé hién vi tri, day chuyén, thd lao va cac hoat dong chung cua doanh nghiép ma
huéng t6i ngudn nhan luc nay trong cac ké hoach cac nim sau, day chinh 1a thoa
thuan gitra doanh nghiép voi NLD vé hop dong viéc lam, hoic cac doanh nghiép co
nhu cau ngudn nhan luc c6 thé chuyén cac mau thoéa thuan hop dong trong dé cu thé
cac tiéu chi, cac didu kién chi tiét vé diéu khoan hop ddng viéc 1am dé co thé ky
trudc hoac trong qua trinh XKLD theo hinh thiic thoa thuan tap thé hoac timg nguoi.
Trong truong hop khi ¢ hop dong trudc khi xuat canh, NLD c6 1y do dé
hoc hoi, dao tao minh, hoan thién hon vé nhitng yéu cau ma trong tuong lai gan sé
tré thanh nghé nghiép gan két véi minh trong qua trinh 1ap nghiép tai qué huong,
dat nugc minh. R rang nhan thiy y nghia dic biét quan trong nay, khong chi la
viéc xac lap su hop tac gitra NSDLD va NLB, ngay trudc khi di lam viéc & nudc
ngoai ma con c6 su cam két vé qua trinh lao dong ngoai nudc véi HDLD ky voi
doanh nghiép dua di ciing nhu ky v6i cha sir dung lao dong nudc ngoai, han ché
nhitng diéu bat loi d& Xay ra nhu dinh cong, lin coéng, bo trdn ra ngoai, vo y thic ky
luat,...ma nguoc lai, sw ham hoc, ham lam, tim toi dé ty hoan thién minh hon trong
qué trinh 1am viéc & nudc ngoai. Pay 14 co so dé hinh thanh tu duy caa NLD phat
trién theo chiéu thuan. K§ nang, tay nghé vé chuyén mon, tic phong lao dong, vin
hoa doanh nghiép, trinh d¢ ngoai ngt,... dugc nhan thém trong qua trinh lao dong.
Nhat 1a su phd hop khi dugc gin két cac thoa thuan viéc 1am tai dinh cu ma & do
dang kién tao hé thong san xuit cdng nghiép, nhu cau vé céc vi tri, cac day chuyén
cua viéc 1am tai cac dia phuong. “Nguwoi lao dong ra medc ngodi 1am viéc néu biét
Vé nuée minh dwoc doanh nghiép, khu cong nghiép... tiép nhdn theo chinh sach hdu
xuat khdu lao dong thi con dwong xudt ngoai cua ho sé bét cang thang va ruii ro.
Piéu dé ciing giip nha nwéc sir dung c6 hiéu qud chat xam tir xuat khau lao
dong’’®. Pho Cuyc truong Cuc Quan 1y lao dong ngoai nuéc Nguyén Gia Liém cho
biét, trung tam dich vu vi¢c lam cac dia phuong gioi thi¢u viéc 1am cho NLD theo

Chuong trinh Ban ghi nhé vé Chuong trinh cap phép viée 1am cho lao dong nudc

95. Lé Pat, B4o Sai gon giai phong “Chura sir dung hét nguon nhan lyc hdu xuat khdu lao déng ™, ngay 8/7/2019.



154

ngoai (EPS) vé nudc duoc lam viéc cho doanh nghiép c6 von dau tu Han Qudc tai
Viét Nam hay doanh nghiép nuéc ngoai dau tu tai Viét Nam. Piéu ndy gop phan
1am giam lao dong cu tri bat hop phap tai Han Qudc®.

Pé c6 thé dam bao tinh kha thi cua chinh sach sir dung lao dong sau khi vé
nude theo hinh thac trén, nhat 1a tai cac khu cong nghiép & dia phuong thi 6 thé
xay dung thém cac thiét ché hd tro nhu:

Mgt 13, hinh thanh hé thong bao Ianh tir phia cac d6i tugng lao dong nay doi
v6i doanh nghiép st dung lao dong, dé dam bao cho thoa thuan hop ddng ky két
trudc khi xuat canh. Truong hop nay NLD dugc vay mot khoan tai chinh tir doanh
nghiép sir dung (twong tu nhu phi dat coc cua doanh nghiép), hoac tir ngan hang ¢
dia phuong truéc khi xuat canh. To chiac dua NLD di 1am viéc & nudc ngoai (so
LDTBXH hoac cac doanh nghiép dich vu XKLD) vdi tu cach la trong tai cua hai
bén, trén co s thiét 1ap bang lwong phai trir d6i véi lao dong khi lam viéc & nuéc
ngoai theo muc tin cay va hop ly.

Hai 1a, sy cam két tir phia chinh quyén dia phuong dwa trén sy dong thuan
cua gia dinh NLD va theo céc chinh sach xa hoi hién hanh. Hinh thiic nay tai An Do
da rat hiéu qua khi thu hat cac déi tuong lao dong nganh cdng nghé thong tin trong
khi lam viéc tai nudc ngoai.

Ngoai ra, cac chinh sach hd tro duoc cam két tir phia doanh nghiép sir dung
nhu dao tao lai, nha 6, di lai,...

Tom lai dé hd tro, tu van viéc 1am cho NLD sau khi tré vé nudc can lam tét
céc cong tac sau: (1) Thuong xuyén thiam hoi, trao doi thong tin véi NLD di man
han hop déng vé nudc dé ndm bét tinh hinh, tim tu nguyén vong, hoan canh hién tai
cta lao dong; (2) Tai ky hop dong vé6i nhitng lao dong cd nhu cau tiép tuc di 1am
viéc co6 thot han ¢ nudce ngoai; (3) Co su tham gia cua S¢ Lao dong, Thuong binh
va x4 hdi cac tinh, thanh pho dé gi6i thiéu lao dong véi cac di tac c6 nhu cau tuyén

dung trén dia ban; (4) Ky két hop dong lién két, gisi thiéu lao dong vé nude voi

96. Anh Thu, Két néi viéc lam cho lao déng xuat khau tai Nhdt Ban, Han Quac vé nurée,
https://laodong.vn/cong-doan/ket-noi-viec-lam-cho-lao-dong-xuat-khau-tai-han-quoc-nhat-ban-ve-nuoc-
1065272.1do; ngay 07/7/2022.
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nhimg t6 chirc, trung tAm xuc tién viéc lam, trung tdm giéi thiéu viée 1am, céc
doanh nghiép san xut trong nudc; (5) Gidi thidu ngudn lao déng nay cho cac doanh
nghi¢p nudc ngoai tai Viét Nam; (6) Nha nudc can ¢6 chinh sach hd trg, khuyén
khich cu thé dé co thé tan dung tbt nhitng kinh nghiém, k¥ nang, trinh d6 ngoai ngi
ctia lao dong tro vé thay vi chi quy dinh chung chung nhu phap luat hién hanh.

3.3.3. Tang cwong co ché phéi hop véi quoc gia tiép nhin vé viéc bio vé
quyén, lpi ich ciia ngwoi lao dpng Vigt Nam di lam viéc 6 nwéc ngoai theo cdc
Diéu woc quoc té vé hop tic lao dong

Bao vé quyén, loi ich cia NLDVN di lam viéc & nudc ngoai trong thoi gian
qua dat dugc nhirng két qua tich cuc, bén canh sy nd luc ctia cac co quan chuc nang
Viét Nam, con co su phéi hop chat ch€ vdi co quan chirc nang nudc so tai. Hau hét
cac nudc co lao dong Viét Nam sinh séng va lam viéc déu tao diéu kién ti da cho
cong tac bao ho cong dan va quyén, loi ich cuia NLD.

Mot s6 nude c6 NLD di lam viéc nhidu ¢ nude ngoai hodc lugng ngudi di
cu dong twong ty nhu Viét Nam da thiét 1ap ra nhitng co ché linh hoat va hiéu qua
nhu thanh 14p ra co quan chuyén trach. Sri Lanka thanh 1ap Uy ban C4 van cap cao
véi sy tham gia caa cac B9, t6 chirc tu nhan, cong doan, cac té chirc xa hoi dan su;
Uy ban diéu phéi lién bo cling duoc thiét lap dé thuc day cong viéc qua cac dau moi
tir cac B, nganh chu chét®”. Theo dé, co quan ndy c6 tham quyén dua ra nhiing
quyét dinh vé tac chién hoic truc tiép giao nhiém vu cho co quan chirc ning khi c6
Vu Viéc xay ra; ¢ thé dé ra quy dinh vé ché do trao d6i, cap nhat thong tin, thanh
lap doi phan tng nhanh giira cac co quan lién quan dé giai quyét vu viéc.

O nudc ta, khi ¢6 tinh hudng can phai bao vé NLD thi nhiéu bién phap
nghiép vu da duoc cac co quan dai dién chu dong trién khai, gop phan tich cuc, hiéu
qua cho cong tac bao vé NLD, c6 thé ké dén nhu: thuong xuyén trao ddi véi co
quan chirc ning so tai tao thuan lgi cho cdng dan ta sinh sdng, hoc tap, 1am an hop
phap, kip thoi bao ho cong dan bi bat, tam giit, tam giam do vi pham phép luat so

tai; hd tro, giup d& ddi véi trudng hop gap kho khan; giai quyét dua thi hai, tro cbt

97. Bo Ngoai giao, dé tai khoa hoc cip co s¢: Bao ho lanh su ddi vi ngudi lao dong Viet Nam & nuéc ngoai,
ThS. Bui Quoéc Thanh (cha nhiém), thang 11/2011, tr. 79.
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ngudi bi tir vong:; van dong, quyén gop hd tro chi phi hoa thiéu, van chuyén dua tro
cot/thi hai céng dan bi tir vong vé nudc; hd tro téi da cho gia dinh cic nan nhan
trong qua trinh 1am thu tuc tiép nhan; van dong hoi doan ngudi Viét hd tro tich cuc
cho cdng tac bao vé NLD; cir can b tham du cac phién Toa dé bao vé quyén loi
cho NLP va yéu cau phia chi st dung lao dong, cong ty bao hiém bdi thuong cho
NLD khi gap tai nan lao dong; dua tin khuyén cdo céng dan va cir can bo truc sé
dién thoai duong day néng 24/7 dé kip thoi cd bién phap bao vé trong tinh huéng
khung hoang v.v... Cac Co quan dai dién Viét Nam & nudc ngoai da gop phan giai
quyét nhiéu vu viéc, dugc than nhan, gia dinh cong dan Viét Nam gap kho khin,
hoan nan ¢ nudc ngoai ghi nhan va danh gia cao.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc, theo danh gia cta nhiéu
chuyén gia thi co ché phéi hop voi quéc gia so tai van dang 13 mot khau yéu trong
cdng tac bao vé NLDVN di lam viéc & nudc ngoai, nhat 1a d6i véi nhimg dia ban
chua c6 co quan dai dién cua Viét Nam. Hién nay, nudc ta van chua c6 co ché phdi
hop chat ché, quy dinh trach nhiém gitra co quan chirc nang trong nudc vVéi co quan
dai dién Viét Nam & nudc ngoai, doanh nghiép phai cir véi qudc gia so tai. Trong
truong hop phai giai quyét tinh huéng khang hoang, nhanh va gap thi chua tao duoc
su nhat quéan, hiéu qua. Piéu d6 phan nao 1am giam hiéu qua cta cong tac bao ho
cbng dan noi chung va bao vé NLDVN di lao dong ¢ nude ngoai ndi riéng. Do do,
trong thoi gian t6i, dé nang cao hiéu qua bao vé NLDVN di 1am viéc & nu6c ngoai
thi can chl trong méi quan hé phdi hop gitra nudc ta véi qudc gia tiép nhan vé viéc
bao vé NLDVN di lam viéc & nudc ngoai thong qua cac Hiép dinh song phuong, da
phuong vé XKLD). Theo d, tao co sé phap ly cho viéc bao vé NLDVN di lam viéc
& nudc ngoai khi gap kho khin can duoc bao vé.

Bén canh do, can tiép tuc day manh hop tac qudc té trong dau tranh chung
vé di cu bat hop phép, bao ho cdng dan: Thoi gian qua, bén canh viéc hoan thién phap
luat trong nudc, Viét Nam dic biét coi trong viéc hop tac qudc té trong cudc dau tranh
phong chéng di cu bat hop phap. Pé tiép tuc nang cao hiéu qua bao vé NLP trong
tinh hudng khung hoang, viéc ting cuong tim kiém su hop tac, hd tro cua céc to chic

qudc té cling nhu co quan chire ning nudc S6 tai tiép tuc duge dat ra va hoan thién.
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Két luan chwong 3

Trong bdi canh hoi nhap qudc té sdu rong nhu hién nay, mdi quéc gia khong
thé tré thanh mot dc dao riéng ma chiu nhiéu tic dong, anh huong 16n tir tinh hinh
chinh tri, kinh té, x4 hoi cua khu vuc va thé giéi. Do d6, mdi quc gia can c6 nhimng
chién lugc nhit dinh trong chinh sach, phap luat vé NLD di 1am viéc & nude ngoai.

Trén co s& nghién ctru danh gié thuc trang vé NLDVN lam viéc c6 thoi han
& nudc ngoai va chi ra nhimg vudng mic, ton tai dé thdy rd viéc can thiét phai co
cac giai phap hoan thién phap luat va cac thiét ché diéu chinh moi van dé lién quan
dén NLDVN lam viéc & nudc ngoai. Viéc hoan thién phap luat vé NLDVN lam viéc
¢ nudc ngoai va nang cao hiéu qua ap dung 4p dung phap luat phai dam bao phu
hop va gin lién v6i qua trinh cai cach tu phap ciing nhu phu hop véi 16 trinh hoi
nhap, pht hop véi cac cam két cua Viét Nam vé lao dong va phu hop véi cac chuan
muc phéap 1y qubc té. Pong thoi, viéc hoan thién va nang cao hiéu qua phap luat
NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngodi can tiép tuc dat trong mdi quan hé giita Nha nuéc
va cong dén, xdy dung Nha nudc phap quyén, hoan thién thé ché kinh té thi truong;
bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan; phu hop thong 1& qubc té va
diéu kién cu thé cua Viét Nam.

Luat NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong nam 2020 di c6
nhitng stra ddi, bd sung can ban nham khic phuc nhiing ton tai, bat cap cua Luat
nam 2006. Hién Luat nam 2020 mai ¢6 hi€u luc thi hanh chua dugc 01 nam nén chua
du thong tin danh gia nhitng bat cap, han ché. Do dé, trong chuong 3 ndi dung kién
nghi phép luat, NCS tap trung dé xuit cac giai phap phap 1y gin véi sy tic dong cua
cac quy pham phap ludt anh huong dén qua trinh dwa di, khi NLD lam viéc ¢ nudc
ngoai va khi ho trd vé nuéc dudi goc nhin phap luat NLDVN di lam viée & nude ngoai
13 mot chinh thé théng nhét va tap hop cac quy pham phéap luat khac nhau diéu
chinh van dé nay. Qua d06, gbp phan hoan thién phép lut va nang cao hiéu qua diéu

chinh phép luat NLDVN di 1am viéc & nudc ngoai trong bdi canh hoi nhap qudc té.
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KET LUAN

Lao dong di lam viéc ¢ thoi han ¢ nudc ngoai da va dang trg [én vO cung
phd bién & cac qudc gia va ving lanh thé; 1a két qua tat yéu cua qua trinh toan cau
hoa, hoi nhap kinh té, sy thay d6i nhanh chong moi mit cua doi song xa hoi, cong
nghé va khoang cach dia ly da khong con 1a gidi han cua NLD dac biét la cac xa hoi
dang phat trién nhu Viét Nam hién nay; su gia hoa dan sé va phan héa giau nghéo ¢
cac qudc gia phét trién dem lai co hoi va thach thic cho cac lao dong tré cé tay
nghé va trinh do ngoai ngir di va dang thuc day thi truong lao dong, viéc lam quéc
té phat trién va thay d6i nhanh chong hang ngay hang gio.

To chic lao dong qudc té (ILO) di xdy dung va ban hanh duwoc mot hé
thdng céc cong udc, diéu udc qudc té va di va dang thuc day rat tich cuc dén céc
qudc gia va vung 13nh thd dé 1am ting co hoi viéc 1am binh dang cho céc lao dong &
cac qudc gia/khu vuc kém phat trién ciing nhu thuc day cac quéc gia tiép nhan lao
dong can c6 mot khung kho phap 1y day du, pht hop va mot co ché van hanh tich
cuc dem lai su binh ddng va co hoi cling nhu giam thiéu rai ro cho cac dbi tuong
lao dong néi chung va lao dong yéu thé noi riéng; Cac qubc gia di va dang tham gia
cong udc chung cua ILO ngay cang dong dao va tap trung trong dé c6 Viét Nam da
va dang rat chi dong, tich cuc phé chuan va xay dung cac quy dinh phap luat tuan
thii cAc nguyén tic co ban cia cac cong woc cua ILO va céc td chuc qubc té khac.

Déi tuong, khai niém va cac dic trung cua lao dong di 1am viéc & nudc
ngoai da va dang duoc cac qudc gia va ving 1anh thé mo rong va quan tdm nhiéu
hon do ¢6 su giao thoa va giao luu vé thi truong lao dong cling nhu sy thay doi
trong cung céch tiép can thi truong lao dong da va dang lam cho cac quy dinh cua
phép luat & cac cac qubc gia cung cip va tiép nhan lao dong; NLD di khong di theo
mét huéng di dinh sin ma cé sy chu dong tim kiém va ky két thoa thuan céng viéc
cling nhu c6 sy di kém cua ca nguoi than va gia dinh trong qué trinh lao dong &
nudc ngoai da lam cho cac quy dinh caa phap luat trg 1én khd cing va khéng vuon

to1 cling nhu chua c6 sy linh hoat trong viéc tiép can céc doi tuong lao dong mua vu



159

va ving bién, ky nghi hay chuyén gia, diéu nay di 1am cho phap luat vé lao dong di
lam viéc & nude ngoai kém su canh tranh va linh hoat.

Hoat dong NLDVN di lam viéc & nudc ngoai 1a mot linh vuc kinh té dbi
ngoai quan trong di va dang tré thanh nganh kinh té mii nhon & nudc ta. Bén canh
muc ti€u x6a doi, gidm ngheo, ting kim ngach hang nam la chinh thi hoat dong dua
NLDVN di lam viéc ¢ nude ngoai di cung cap mot ngudn nhan luc c6 ki niang veé
chuyén mén ky thuat dugc danh gia cao trong giai doan hoi nhap quéc té. Tuy
nhién, xét mot cach tong thé do nhiéu nguyén nhan khéc nhau ma cac chinh sach,
phap luat cua nha nudc chua du va ciing chua hoan thién diéu chinh hiéu qua hoat
dong nay.

Qua dé tai nghién cau: “Phdp ludt vé nguoi lao déng Viét Nam di lam viéc
& nueée ngoai”, NCS rit ra mot s6 két luan sau:

1. Cho dén nay, Viét Nam da xay dung va ban hanh dugc mot hé théng,
khung khé cac quy dinh phap luat twong dbi hoan chinh diéu chinh van d¢ NLDVN
di lam vi¢c co6 thoi han & nudc ngoai, tao dugc hanh lang phép 1y co ban viing chéc
diéu chinh hoat dong NLDVN di lam viéc ¢ nudc ngoai; dam bao quyén, loi ich
hop phap ciia NLD di lam viéc & nude ngoai; dap tmg yéu cau hdi nhip qudc té.

2. Phap luat NLDVN di 1am viéc ¢ nudc ngoai 13 sy tong hop cua nhiéu
nhoém quy pham phép luat khéc nhau diéu chinh quan hé dua di, quan hé khi NLDVN
lam viéc & nudc ngoai va khi NLD két thuc qua trinh 1am viéc tré vé& Viét Nam.

Nha nudc ban hanh phap luat voi muc dich 16n nhét 1a diéu chinh cac linh
vuc trong xa hoi. Cac linh vuc d6 luén van dong, thay ddi va theo do phap luat cling
can phai c6 su diéu chinh sao cho phu hop. Vi xu thé d6, phap luat diéu chinh hoat
dong NLDVN di lam vi¢c c6 thoi han ¢ nudc ngoai luén duge sua doi, bo sung va
ngay cang dugc hoan thi¢én. Bén canh nhiing két qua da dat duoc, phap luat diéu
chinh hoat dong NLD di lam viéc c6 thdi han & nudc ngoai da bde 16 nhitng han
ché, bat cap nhét dinh can duoc kip thot khic phuc. Céan ¢6 nhitng giai phap déng
bd dé hoan thién phap luat va ning cao hiéu qua ctia cac dbi twong tham gia va quan

ly lao dong Viét Nam di lam vi¢c co6 thoi han ¢ nudce ngoai trong tinh hinh maoi.
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3. Du tiép cén theo chiéu doc hay chiéu ngang thi cac giai phap hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qua diéu chinh phéap luat NLDVN di lam viéc c¢6 thoi han ¢
nuédc ngoai déu c6 mdi lién hé mat thiét voi nhau gom: Hoan thién hiép dinh, thoa
thudn hop tac song phuong vé lao dong gitra Viét Nam va cac nudc; Viét Nam can
som gia nhap mot s6 Cong udc qudc té da phuong vé lao dong trong khudn kho ILO;
Hoan thién cac quy dinh nham ting cuong ning luc cho cac thiét ché bao ho NLDVN
khi 1am viéc & nudc ngoai; Xdy dung co so dir liéu vé lao dong di cu, ting cudng
trién khai hoat dong dang ky NLDVN ¢ nudc ngoai; Hoan thién quy dinh vé ning
cao ning lyc chi thé tham gia vao QHLP cia lao dong Viét Nam 1am viéc co thoi
han ¢ nudc ngoai. Céac giai phdp nang cao hi¢u qua phap luat NLDVN di lam viéc &
nudc ngoai gdbm: Tang cudng cdng tic tuyén truyén, phd bién phap luat vé lao dong
Viét Nam di lam viéc c6 thoi han ¢ nude ngoai theo hop déng va nang cao nhan
thirc cho NLD; HJ trog, tu van tao viéc 1am cho NLD sau khi vé nudc. Cac giai phap dé
ra trén co s& cta yéu cau phai dwa vao chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc
vé hoi nhap quéc té noi chung va hdi nhép lao dong noi riéng; Phai bao dam hai hoa
gita thuc thi cac thoa thuan qudc t& va bao vé quyén con ngudi; Bao dam danh du,
nhan pham va cac quyén tu do co ban cia NLDVN khi lam viéc & nudc ngoai; Phai

bao dam tinh toan dién, tinh thong nhét, dong bo, tinh phii hop va tinh kha thi.
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