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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Qua trinh tir do hod thuwong mai toan cau dién ra ngay cang siu rong, cac rao can
truyén thong nhu thué quan di dan duoc d& bo, thay vao do, cac qudc gia co xu hudng
stt dung nhiéu cac bién phap phi thué dé bao ho nganh san xuit trong nudc va cac
doanh nghiép ndi dia. Ké tir sau cudc khing hoang kinh té thé gidi naim 2008, bdi canh
kinh té ctia cac quéc gia van trong tinh trang kho khédn, do d6, chu nghia bao ho
thuong mai c6 xu hudéng khong ngung gia tang. Cac bién phap phong vé thuong mai
(PVTM) gom chdong ban pha gia, chong trg cap va ty vé 1a mot phan trong chinh sach
thuong mai cta cac qudc gia. Cac bién phap ndy dugc str dung nhim bao vé nganh san
xut trong nude khoi cac dbi thu canh tranh nude ngoai, bén canh d6, nhitng bién phap
nay con dugc coi nhu hang rao ngén can gia nhap thi truong. Trong nhiing trudng hop
dac bi¢t, cac bién phap PVTM duoc khoi xudng dé ngan can viéc tang manh mg,
khong luong trude duge cia hang nhap khau vao thi truong ndi dia. Mdc du thic déy
tu do hoé thuong mai la mét muc tiéu cua hdi nhap quéc té, song Tb chuc Thuong mai
thé gi¢i (World Trade Organization — WTO) ciing thira nhan rang, cac nudc thanh vién
c6 thé s& phai bao vé san xuit trong nudc, chéng lai canh tranh tir hang hoa nudc
ngoai. Tuy vay, WTO yéu cau cic nudc phai tién hanh, bao vé thong qua quy trinh
diéu tra nghiém ngit, dam bao duy tri nhitng nguyén tic nhat dinh dé tranh viéc lam
dung. Cac nudc thanh vién cia WTO déu nhin nhan rang, cac bién phap PVTM chinh
1a try cot cudi cung dé dam bao thuong mai cong bang va bao vé nganh san xuat trong
nudc trude nhitng tac dong tiéu cuc gay ra bai hang hoa nhap khau [201]. Do d6, cac
bién phap PVTM Ila chinh sach phd bién nhat ma nhiing nudc nhap khau 16n trong
WTO st dung dé han ché thuong mai qudc té [133; tr. 515]. Vi ban chat nay, néu
duoc 4p dung diing muc tiéu, cac bién phap PVTM khong mau thuan véi xu hudng tu
do hoa thuvong mai. Tuy nhién, khi cac bién phap PVTM bi lam dung va dugc st dung
nhu cong cu trd hinh dé bao ho cac nganh san xuét ndi dia, chuing s€ di nguoc lai véi
muc ti€u tich cuc cia thuong mai tu do. D6 chinh 1a 1y do WTO quy dinh nhiing
nguyén tic vé thu tuc nham dua viéc ap dung bién phap PVTM vao khung cu thé dé
han ché tbi da tinh trang lam dung cac bién phap ndy, va cac Thanh vién c6 thé khoi
kién Thanh vién khéac khi khong tudn thu viéc ap dung céc bién phap PVTM tai Co
quan giai quyét tranh chap cia WTO (Dispute Settlement Body — DSB).



Hé théng giai quyét tranh chap cia WTO duoc vi nhu “vién ngoc quy trén vuong
mién” [175; tr. 1], diéu nay d3 phan ndo cho thiy tinh hiéu qua cta hé thng nay. Do
d6, hién nay, c6 rat nhiéu cac cong trinh nghién ctiru vé& co ché giai quyét tranh chip
cia WTO. Pong thoi, cic nghién ctru vé cic bién phap PVTM theo quy dinh cia
WTO ciing duoc nhiéu hoc gia tim hiéu. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru méi chi
dirng lai phén tich co ché giai quyét tranh chip cia WTO, chua tap trung phan tich cu
thé vé co ché giai quyét tranh chip cia WTO trong linh vuc PVTM — linh vuc tranh
chép chi yéu tai to chirc ndy, cling nhu linh vyc tranh chap chil yéu ma Viét Nam dang
phai d6i mit trong thuong mai quéc té.

K& tir khi tré thanh Thanh vién cia WTO, hang hoa ctuia Viét Nam c6 nhiéu hon co
hoi tiép can véi thi trudng nude ngodi. Luong va gia tri xuat khau cua hang hoa xut
xur tr Viét Nam ngay cang gia tang [205]. Nhu da phan tich ¢ trén, trong giai doan
hién nay, hau hét cac quéc gia déu mudn bao ho nén san xuat trong nude bang cach
tich cuc st dung nhitng bién phap phi thué, trong d6 c6 bién phap PVTM. Chinh vi
diéu nay, hang hod xuét khau cua Viét Nam c6 nguy co cao phai doi mit véi cac vu
kién PVTM tai thi trudng nudc xuat khau. Tinh dén hét thang 31/12/2023, hang hoa
xuat khau cta Viét Nam bij diéu tra tong sd 196 vu vé phong vé thuong mai [219]. Vi
vay, khi bién phap PVTM dugc ap dung, néu xét thay nhitng két luan dan dén ap dung
c4c bién phap nay 1a khong thoa dang, Chinh phil Viét Nam c6 thé bao vé nganh hang
va doanh nghiép trong nudc bang cach khai kién van dé nay ra DSB. Bén canh do,
Viét Nam ciing tién hanh khoi xudng diéu tra va dp dung cac bién phap PVTM ddi véi
hang hod nudc ngoai nhap khau vao Viét Nam, trong d6 c¢6 16 vu diéu tra chong ban
pha gia va 6 vu lién quan dén bién phap tu vé, 01 vu diéu tra chdng trg cdp, 2 vu chéng
lan tranh bién phap PVTM [218] céc vu diéu tra ndy ciing c6 thé 1a nguy co tiém an
cho nhiing tranh chip vé PVTM ciia Viét Nam trong WTO v&i vai trd 1 bi don. 16
nam ké tir thoi diém gia nhap WTO, Viét Nam di c6 nhiéu dong thai thé hién sy tham
gia vao Co ché giai quyét tranh chap cua WTO, cu thé, Viét Nam da tham gia 5 vu véi
tu cach 1a bén nguyén don, 39 vu véi tu cach 1a bén thir ba, va chua cé vu nao bi kién
tai WTO. Trong s6 5 tranh chip ma Viét Nam khdi kién ra DSB, ¢6 4 vu kién lién
quan dén viéc hang hoa Viét Nam bi ap cac bién phap PVTM tai thi trudng nudce xuit
khau [236]. Pong thoi, tranh chdp vé PVTM ciing 1 loai tranh chap chii yéu trong
WTO, c6 341 vuy trong tong sé 617 tranh chap tai WTO lién quan dén cac bién phap



PVTM [234]. Do d9, ¢ thé thay, tranh chdp vé PVTM la loai tranh chip quan trong
ma trong tuong lai, Viét Nam c6 thé s& phai dbi mit nhiéu tai WTO. Vi vdy, nghién
ctru co ché giai quyét tranh chip trong WTO vé PVTM, dong thoi hoc hoi nhitng kinh
nghiém tir cac Thanh vién khac dé rat ra bai hoc cho Viét Nam 1a mét diéu rat quan
trong va can thiét déi voi Viét Nam, dé qua d6 Chinh phu Viét Nam c6 thé cha dong
mg pho khi ¢6 tranh chip xay ra, cling nhu c6 thé tham gia mot cach hiéu qua trong
céc tranh chap nay tai WTO.

Xuat phét tir nhitng yéu cau ca vé mit 1y luan va thyc té néu trén, nghién ctru sinh
da Iya chon dé tai “Co ché gidi quyét tranh chdp vé phong vé thwong mai trong WTO”
dé lam d@ tai cho luan 4n cta minh.

2. Muc dich nghién ctru va nhiém vu nghién ctru ciia ludn an
2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so nghién ctru 1y ludn vé co ché giai quyét tranh chap PVTM trong
WTO, luin an phan tich va dénh gia thuc tién giai quyét tranh chap PVTM cua t6 chirc
nay, thong qua dé, rat ra bai hoc kinh nghiém va dé xuat cac giai phap gitp Viét Nam
nang cao hiéu tham gia co ché giai quyét tranh chap cia WTO vé PVTM.
2.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Dé dat duge muc dich trén, luan an dé ra cac nhiém vu nghién ctru sau:

Mot la, danh gia tong quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, tir d6 rat
ra nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru va 1am sang to;

Hai 14, phan tich cac dic thu vé co ché giai quyét tranh chap tai WTO trong
linh vuc PVTM,;

Ba 13, tong hop, phan tich va danh gia thuc tién giai quyét tranh chap vé PVTM
theo co ché cuia WTO, di sdu vao phan tich mot s6 vu tranh chép cu thé va lam rd
nhimg diém bét cap cua viéc giai quyét tranh chap vé PVTM trong khuén kho cua to
chic nay, dong thoi, phan tich va danh gia thyc tién tham gia cua Trung Qudc,
Indonesia, Théi Lan, Argentina, Brazil va Viét Nam vao viéc giai quyét tranh chap vé
PVTM tai WTO.

Bén 13, théng qua do rat ra bai hoc kinh nghiém tir viéc phan tich thuc tién tham
gia giai quyét tranh chap vé PVTM tai WTO cua cac nudc, dong thoi, luan 4n dé xuat
céc giai phap nham nang cao hiéu qua sy tham gia ctia Viét Nam vio co ché gidi quyét

tranh chap ctia WTO trong linh vy PVTM.



3. P6i twong va pham vi nghién ctéu ciia luiin 4n
3.1. Déi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru cua ludn 4n 1a co ché giai quyét tranh chap caa WTO
(bao gém giai quyét tranh chip tai Ban Hoi thim va Co quan phiic thim) vé PVTM
theo cac nguyén tic, trinh tu tha tuc ctia WTO.

3.2. Pham vi nghién ciru

Tranh chap vé PVTM va co ché giai quyét loai tranh chip nay trong WTO 1a
mot van dé& phirc tap va co6 pham vi nghién ctru rong. Boi vdy, trong khudn kho cua
luan an, tac gia sé chi gidi han pham vi nghién ctru nhu sau:

Pham vi vé ndi dung: luan an nghién ctru vé quy trinh giai quyét tranh chap
PVTM theo co ché cia WTO va thyuc tién mot sb tranh chéip dién hinh vé PVTM theo
co ché cia WTO. Pham vi nghién ctru cua luan an vé mit ndi dung cling sé& dé cap dén
nhitng giai phap dé xuat dbi vdi Viét Nam khi tham gia vao qua trinh giai quyét tranh
chap vé PVTM tai WTO.

Luan 4n khong nghién ciru viée giai quyét tranh chap vé PVTM boi cac phuong
thirc khac nhu trung gian, hoa giai, moi gidi, trong tai (giai quyét tranh chap ngoai DSB).

Pham vi vé khong gian: Trong gidi han pham vi nghién ctru, ludn 4n thuc hién
nghién ctru thuc tién giai quyét tranh chap vé PVTM ciia cac nudc dang phat trién, dac
biét 1a nhitng nude tich cyc trong viée sir dung co ché giai quyét tranh chap nhu Trung
Qudc, Indonesia, Thai Lan va mot sé nudc Nam My nhu Argentina, Brazil, dong thoi
luan an cting thuc hién nghién ctru ddi voi Viét Nam dé tir do ¢ nhirng danh gia va bai
hoc cu thé gitp Viét Nam st dung hi¢u qua co ché giai quyét tranh chép cua WTO
trong linh vuc PVTM.

Pham vi vé thoi gian: luan an nghién ctru thuc tién giai quyét tranh chip vé
PVTM tai mot s6 nudc dang phat trién ké tir khi Co ché giai quyét tranh chip cua
WTO ra doi cho dén nay, tirc 13 tir naim 1995 cho dén nay.

4. Phuwong phap luan va phuwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phdp ludn

Luan an stir dung phuong phap luan chung cua chu nghia duy vat bién chiing va
duy vat lich str & nghién ctru cac van dé lién quan.
4.2. Phwong phdp nghién ciru

Dé lam rd cac van dé can nghién cuu, luan an st dung nhiéu phuong phap nghién
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ctru khoa hoc khac nhau:

Mot la, phuong phéap tong hop, phén tich va hé thdng héa: Phuong phap nay duoc
st dung trong toan bo ludn an dé phat hién, luan giai cac tai liéu so cap va thir cip lién
quan dén dé tai cta luan an.

Hai 13, phuong phap so sanh, quy nap duoc st dung nhiéu tai Chuong 2 dé xay
dung céc khai ni¢ém va lam rd cac van dé 1y luan cua luan an.

Ba 1a, phuong phap nghién ctru tinh hudng (case study) duoc dic biét tra trong tai
Chuong 3 va noi dung nghién ciru vé thyc trang tham gia cua Viét Nam trong céc
tranh chap vé PVTM theo co ché cia WTO dé nghién ciru cac tranh chap vé PVTM
duogc giai quyét theo co ché ctia WTO.

Bén la, phuong phap so sanh va dbi chiéu, két hop nghién ctru Iy ludn voi thuc tién
dé dua ra cac giai phap cu thé va kha thi.

Nam la, phuong phap da nganh, lién nganh ludt hoc dugc sir dung trong toan bd cac
chwong ctia luan 4n dé 1am sang t6 cac khia canh phirc tap, da chiéu cta dé tai nghién ctru.
5. Péng gbp méi vé khoa hoc ciia ludn an

Trén co sé nghién ciru toan dién, c6 hé thong, nghién ctru sinh mong mudn dé tai
s€ €0 nhirng dong gop khoa hoc nhu sau:

- G6p phan hoan thién hé thong 1y luan vé co ché giai quyét tranh chap ctia WTO
vé PVTM: Khéi niém; dic diém co ché giai quyét tranh chap PVTM trong WTO; co
sO phap 1y, bao gdm phap luat ap dung vé ndi dung, phap luat vé hinh thirc trong giai
quyét tranh chap vé PVTM tai WTO; va céac thiét ché giai quyét tranh chip PVTM
trong WTO thong qua hoat dong cta Ban hoi tham va Co quan phuc tham;

- Lam rd cach thirc 4p dung va giai thich mot sé diéu khoan quan trong vé PVTM
dugc quy dinh trong Hiép dinh chung vé thué quan va thuwong mai 1994 (General
Agreement on Tariff and Trade — GATT 1994), Hiép dinh chéng ban pha gia (Hiép dinh
thyc thi Piéu VI cia GATT) (Anti-Dumping Agreement — ADA), Hiép dinh vé tro cap
va cac bién phap d6i khang (Agreement on Subsidies and Countervailing Measures —
SCM) va Hiép dinh vé ty vé (Agreement on Safeguards — SG) trong giai quyét tranh
chap vé PVTM giita cac thanh vién WTO; qua d6 rat nhimg bai hoc kinh nghiém c6 tinh
g dung dbi véi cac nude dang phat trién, phi hop véi thuc té Viét Nam;

- Dé xuét cac giai phap giip Viét Nam nang cao hiéu tham gia co ché giai quyét tranh

chip cia WTO vé PVTM, qua d6, Viét Nam c6 thé san sang tmg pho khi tranh chap xay ra.



6. Y nghia Iy ludn va thuc tién ciia ludn an
6.1. Y nghia Iy luin

Lu4n 4n 1 cong trinh nghién ctru chuyén sdu, toan dién va cip nhat vé co ché
giai quyét tranh chap vé PVTM ciia WTO. Vi phuong phap tiép can da nganh, lién
nganh luat hoc, luan an gép phan hinh thanh céc quan diém, luan cr trong viéc phan
tich Co ché giai quyét tranh chap cia WTO vé PVTM, qua d6 cac qudc gia Thanh vién
c6 thé tuan thu dy du cac quyén va nghia vu trong WTO, ddng thoi van dam bao hai
hoa loi ich cua minh.
6.2. Y nghia thuc tién

Véi nhitng n6i dung nghién ctru cia minh luan 4n mong muén dat dugc cac ¥
nghia vé mit thuc tién nhu sau:

- Nhiing kinh nghiém rut ra trong viéc nghién ciru cac tranh chap vé PVTM duoc
giai quyét theo co ché cia WTO 1a bai hoc quan trong cho Viét Nam trong viéc Xay
dung chinh sich, ning cao ning luc ung phé khi c6 tranh chidp PVTM xay ra va khai
thac dugc loi thé ctia co ché giai quyét tranh chip cia WTO dé nham bao vé quyén va
loi ich hop phap cta Viét Nam trong nhiing tranh chap vé PVTM;

- Bén canh do, luan an c6 gia tri tham khdo trong cong tac nghién ctru, giang day
& cac co s& dao tao ¢6 chuyén mon lién quan dén dé tai.

7. Két ciu cia luin an

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi1 dung
chinh cta luan 4n gom 4 chuong:

Chirong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru va co so 1y thuyét nghién ciru

Chirong 2. Ly luan vé co ché giai quyét tranh chap vé phong vé thuong mai cua
Té chire thuong mai thé gioi

Churong 3. Thuc trang giai quyét tranh chap vé phong vé thuong mai theo co
ché ciia T6 chirc thwong mai thé gidi

Chirong 4. Giai phap nang cao hiéu qua tham gia co ché giai quyét tranh chap

vé phong vé thuong mai trong T6 chirc thwong mai thé gi6i cho Viét Nam



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U VA CO SO
LY THUYET NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luin an

Céc cong trinh nghién ctru d3 thuc hién va tai liéu nghién ctru lién quan dén co
ché giai quyét tranh chap vé PVTM trong WTO duoc chia thanh cac nhom: (1) Cong
trinh nghién ctru vé co ché giai quyét tranh chap cia WTO; (2) Cong trinh nghién ctru
vé giai quyét tranh chip vé PVTM trong WTO; (3) Cong trinh nghién ctru vé thyc tién
giai quyét tranh chap vé PVTM theo co ché cia WTO.

1.1.1. Céng trinh nghién ciru lién quan dén co ché gidi quyét tranh chép ciia To
chikc thwong mai thé gigi

Céc cong trinh nghién ¢t vé co ché giai quyét tranh chap ctia WTO rét da dang va
d6 s0. Cac nghién ctru thudc nhom nay cha yéu do cac tac gia nudc ngoai thuc hién,
cung cap cac thong tin co ban va toan dién vé co ché giai quyét tranh chip cia WTO

Nghién ctru “The history and future of the world trade organization” ctia Craig
VanGrasstek do T chitc Thuong mai thé giéi xuit ban nam 2013 [190], di gi6i
thiéu mot cach chi tiét vé qua trinh hinh thanh va phat trién T6 chitc Thuong mai thé
gi6i (WTO). O chuong 7, phan III ctia cudn sach da giéi thiéu vé Tranh chip thuong
mai trong khuon kho ciia WTO. Chuong nay ciing thong ké qua trinh giai quyét tranh
chép thuong mai trong khuon kho WTO tir khi thanh 1ap. Nhitng thanh tyu cling nhu
thach thuc phai d6i mat cta cac thanh vién WTO trong twong lai.

Cudn “A handbook on the WTO Dispute Settlement System” cua T6 chiic
Thuong mai thé gigi (WTO) tai ban nam 2017 [189] 1a mdt cudn so tay hudng dan,
giGi thiéu tong quat cho ngudi doc vé hé thong tranh chdp thwong mai trong khudn
khé WTO. Cubn sach gidi thiéu, cung cip cac yéu td cua qua trinh giai quyét tranh
chép, tir su khoi ddu ctia mot tranh chap va thong qua thuc hién cac quyét dinh dé.

Tac gia Julio Lacarte va Jaime Granados cé cudn “Inter-Governmental trade
dispute settlement: Multilateral and Regional approaches” xuit ban nam 2006 [163].
Cudn sach gdm 4 chwong, gdm nhiéu bai viét cua cic tac gia khac nhau vé tranh
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phuong phap, cach tiép can cua cac qudc gia vé giai quyét tranh chip thwong mai.
Cudn sach huéng nguoi doc dén giai quyét tranh chip thwong mai lién chinh phu.

Trong cudn “International Dispute Settlement” (Sixth edition) cua tac gia J.G.
Merrills tai ban lan thtr 6 ndm 2017 do Pai hoc Cambridge xuat ban [170], gdm 12
chuong. Trong d6, chuong 9 viét vé tranh chap thuwong mai qubc té, cung cip mot
cach tong quan vé tranh chip thuong mai cia WTO. Nhirng van dé co ban va lau dai
clia qua trinh giai tranh chap thuong mai, d6 1 su két hop gitta luat phap, thuong
mai, qua trinh toan cau hoa lién quan dén nhiéu xu hudng, linh virc khac nhau. Lan
tai ban tht 6 ndy, cudn sach dé cap dén nhiéu vi du mang tinh thoi sy cua cic
phuong phap giai quyét tranh chip khac nhau, gilp ngudi doc hiéu dugc diém manh
va diém yéu ctia cac phuong phap.

Tac gia Rufus Yerxa va Bruce Wilson véi cudén “Key Issues in WTO Dispute
Settlement: The first ten years” xuat ban nim 2005 [196], gom 4 phan 22 chuong, da
xem xét cac khia canh hoat dong ctia hé théng giai quyét tranh chéap trong khuén khé
WTO 10 nim dau tién. Pua ra mat cit vé cac van dé va tinh huéng ma cac thanh vién
WTO da xu ly trong thuc té tir dai dién cua thanh vién WTO, luat su tham gia khai
kién dén thanh vién Ban thu ky tham gia cia WTO... 13 nhiing bai hoc kinh nghiém
hitu ich cho céc thanh vién khi tham gia giai quyét tranh chap ctia WTO.

Cudn “National Treatment and WTO Dispute Settlement: Adjudicating theo
Boundaries of Regulatory Autonomy” cua tic gia Gaetan Verhoosel xudt ban nim
2002 [191], gom 5 chuong dem dén cho ngudi doc mot cai nhin toan dién vé WTO,
vé co ché, dic diém tranh chdp thwong mai cia WTO. Cubn sach nay tip hop trong
mot khung phan tich téng hop cac thong s6 cia WTO, xac dinh mt sy can bé“tng hon
gitta luat WTO va cac nghia vu d6i xir qudc gia trong GATT va GATS, rat ra lap
luan thuyét phuc tir phap luat, logic va 1y thuyét kinh té.

Sach “The GATT/WTO Dispute Settlement System, International Law,
International Organizations and Dispute Settlement” cua tac gia Ernst — Ulrich
Petersmann xuat ban nam 1997 [186], gdm 6 chuong, dé cap dén cac quy tic, thoa
thuan, tranh chip thwong mai, hinh thanh va phat trién tr GATT. Cubn sach gidi
thiéu vé hé thdng giai quyét tranh chap cia GATT va WTO, gidi thiéu mot sd tha tuc
giai quyét tranh chap diéu chinh thuong mai hang héa va dich vu, cac bién phap dau
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Nghién ctu “International Trade Law and the GATT/WTO Dispute Settlement
System” cua tac gia Ernst — Ulrich Petersmann xuét ban nim 1997 [185], gdm 3 phan
v6i 20 chuong dé cap dén Luat thuong mai qubc té va hé thdng tranh chip thuong
mai tai GATT/WTO. Cudn sach 1a két qua cta hop tac ctia Hiép hoi Luat qudc té
nham thuc déy sy phat trién tién bo cua co ché GATT/WTO, trong do la cac h¢ théng
giai quyét tranh chdp, nghién ctru so sanh cua lut phap quéc té va khu vuc trong
thyc tién giai quyét tranh chap. Phan I cta cudn sach gidi thiéu cac nguyén tic co
ban, tha tyc va qua trinh hinh thanh phat trién ctia hé thdng giai quyét tranh chap cua
GATT/WTO. Phan tich cac kinh nghiém thuc tién trong hé théng giai quyét tranh
chip cia WTO, nhu cac ung dung cua giai quyét tranh chap thwong mai dich vu,
quyén sé hiru tri tué. Phan II 1a thi tuc va thyc tién qua trinh giai quyét tranh chap
cia GATT/WTO trong linh vuc cu thé nhu: chong ban phd gia, thuong mai nong
nghiép va dét may, cac hiép dinh vé dau thau. Phan III mé ta thu tuc giai quyét cac
tranh chép thuong mai quéc té va cac hi¢p dinh thuong mai khu vuc va mbi quan h¢
ctia ho véi cac quy tic va tha tuc tranh chap cia GATT / WTO.

Céc tac gia Rudiger Wolfrum, Peter-Tobias Stoll & Karen Kaiser da trinh bay
khai quat vé Co cau t6 chic ciing nhu nhitng ndi dung chinh trong Giai quyét tranh
chéap tai WTO trong nghién ctru WTO: Institutions and Dispute Settlement. [194]

Trong nghién ctru The Law and Policy of the World Trade Organization, Text,
Cases and Materials (Fourth Edition), tac gia Peter Van den Bossche [142] da phan
tich cac quy dinh, chinh sach ctia WTO thong qua cic vu tranh chip da dugc giai
quyét tai té chic nay.

Céac quy dinh vé giai quyét tranh chap ciing nhu sy phat trién cua hé thong giai
quyét tranh chip trong WTO di dugc Dencho Georgiev va Kim Van der Borght tién
hanh nghién ctru va trinh bay trong nghién ctru Reform and Development of the WTO
Dispute Settlement System cua minh. [154]

Tac gia Nguyén Tién Hoang trong luan an tién si Gidi quyét tranh chap trong T
chirc Thwong mai Thé giéi va nhitng van dé ddt ra doi véi Viét Nam da phan tich tinh
hinh giai quyét tranh chép trong khudn khd cia WTO, nghién ctru cac van dé dit ra
d6i v6i Viét Nam va dé xuét cac giai phap thao gd. [27]

Nhém tac gia Nguyén Vinh Thanh, Lé Thi Ha da tap trung phén tich tinh hinh
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ctia WTO, dua ra nhitng danh gia vé co ché nay dbi véi cac nude dang phat trién, tir 46
rt ra mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam trong nghién ctru Cdc nude dang phdt trién
VGi cor ché gidi quyét tranh chdp ciia To chire Thirong mai Thé gidi. [49]

Trong nghién ctru Viét Nam véi co ché gidi quyét tranh chdp cia Té chirc
Thirong mai Thé giéi, Nguyén Vinh Thanh di chi ra nhitng thach thitc ma Viét Nam
phai dbi mat khi tham gia vao hé thng giai quyét tranh chap cua t6 chirc nay. [48]

Tac gia Bui Anh Thuy dé cap dé vai tro, sy tham gia ctia doanh nghiép Viét Nam
trong cac vu tranh chip tai WTO trong nghién ctru Doanh nghiép Viét Nam va co ché
gidi quyét tranh chdp ciia WTO [51]. Thuc té, giai quyét tranh chap trong WTO la giai
quyét tranh chip giita cac Chinh pha Thanh vién véi nhau, tuy nhién, doanh nghiép
cling nhu hiép hoi cic doanh nghiép ciing c6 nhitng vai trd nhat dinh trong viéc theo
dudi cac vu kién tai to chirc ndy, nghién ctru ctia Bui Anh Thuy da phan tich rd vai trd
ctia doanh nghiép trong cac tinh hudng do.

Véi nghién ctru “Cdc nude dang phdt trién trong co ché gidi quyét tranh chdp
cua WTO: vi tri, co hoi va thach thirc”, tac gia Ly Van Anh da néu bat dugc nhitng
thoi co va thach thitc ma cac nudc dang phat trién phai d6i mat khi sir dung co ché giai
quyét tranh chap ciia WTO. [14]

Mot nghién ctru khac cling dé cap dén tinh hinh sir dung co ché giai quyét tranh
chap trong WTO ctia cac nudc dang phat trién d6 1a nghién ctru, Nhin lai viéc sit dung
co ché gidi quyét tranh chdp trong WTO cua cdc mede dang phdt trién cia tac gia
Trinh Hai Yén. [68]

Téc gia Nguyén Thi Thu Hién trong nghién ctru Lich sir hinh thanh va phdt trién
ciia phdp ludt vé gidi quyét tranh chdp va chong bdan phd gid ciia WTO [29] da trinh
bay vé qué trinh hinh thanh va phat trién ctia phap luat giai quyét tranh chip vé chong ban
pha gia trong thuong mai quéc té tir nim 1948 khi thuong mai qubc t& chu yéu chiu su
diéu chinh cua Hiép dinh vé Thué quan va Thuong mai GATT 1947 cho dén khi WTO ra
do1 va hoat dong. Nghién ctru cling chi 10, sau mot thoi gian ap dung, cac quy dinh trong
Hiép dinh Chong ban pha gia cia WTO (ADA) boc 16 mét s6 bét cap, do d6, trong khudn
kho Chuong trinh nghi sy phat trién Doha, cac Bo trudng da thong nhit tién hanh dam
phan v& ADA véi muc dich 14 1am rd va cai tién cac quy dinh bén canh viéc giit lai nhitng
nguyén tic, khai niém, ndi dung can ban cua hiép dinh, d@)ng thoi ¢o tinh téi 1oi ich cua

cac nudc dang phat trién va nhiing nuéc kém phat trién nhét.
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Phong Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam da gidi thiu mot cach so luge quy
trinh giai quyét tranh chip vé chéng ban pha gia trong WTO va tom tit mot sb tranh
chap lién quan dén chdng ban pha gia di dugc giai quyét tai WTO trong nghién ctru
Tranh chdp vé chéng ban phd gid trong WTO. [64]

Nhom tac gia Pinh Thi Anh Tuyét, Nguyén Thi Phuong Thao Co ché gidi quyét
tranh chdp trong WTO: c¢éng cu hitu hidu gidi quyét tranh chdp quoc té vé phong vé
thwong mai [215], nghién ctru ndy da chi ra rang, véi thuc tién sir dung an 18 nhu mot
ngudn luat bd trg cho cac Hiép dinh cia WTO va lam co s¢ dé giai thich cac thuat
ngir, quy dinh trong cac Hiép dinh nay, do d6, rat nhiéu ndi dung hodc quy dinh chua
rd rang trong cac Hiép dinh cia WTO da duoc lam rd hoac giai thich mot cach can
trong, tao co sO dé cac Ban hoi thim sau nay dua vao dé xu 1y cac vu kién tuong tu,
d6ng dong thoi gitp cac quoc gia thanh vién danh gia tinh phi hop ciia cac bién phap
thuong mai do minh hoac cac thanh vién khéac ap dung dbi véi cac cam két tai WTO.
Viéc st dung cac an 1€ cling tao ra mot su théng nhét xuyén subt vé mat quan diém,
ndi dung trong cac vu viéc dugc giai quyét boi Co quan nay. Bén canh do, ty 1¢ thuc
thi phan quyét trong cac tranh chap vé PVTM tai WTO khé cao, cac qudc gia ¢ nhicu
dong luc, strc ép dé thuc thi phan quyét hon 1a khong thuc thi, viéc khong thuc thi
phan quyét khong chi khién cac qudc gia vi pham ddi mit v4i nguy co bi tra dila ma ca
nhitng tac dong tiéu ctrc ddi véi uy tin ciia chinh cac qudc gia d6 cling nhu 1am ting
kha niang khong dugc thuc thi phan quyét trong cac vu kién ma cac qudc gia ndy 1am
nguyén don. Ttr nhitng phan tich trén, hai tic gia da chi ra tinh hiéu qua va kha thi cua
Co ché giai quyét tranh chap cia WTO dé giai quyét tranh chap vé PVTM — véan dé
tranh chdp ma Viét Nam phai d6i mat rat nhiéu trong thuong mai qudc té.

Ngoai ra, ¢ thé ké dén rat nhiéu cac bai viét lién quan nhu: Tim hiéu quy tic va
thu tuc giai quyét tranh chap cta to chirc thwong mai thé gidi (WTO) [17]; Ut tién
“Giai phap tich cuc” trong co ché giai quyét tranh chap ctia WTO [50]; Van dé thuc
hién, thi hanh khuyén nghi va quyét dinh cta co quan giai quyét tranh chip cia WTO
[26]; Céc bién phap thuc thi phan quyét giai quyét tranh chip tai to chic thwong mai
thé giGi: Mot s6 van dé phap 1y, thuc tién ap dung va giai phap hoan thién [19]; Ché do
d6i xir dic biét va khac biét danh cho cac nudc dang phat trién trong co ché giai quyét
tranh chap ciia WTO [22]; Co ché giai quyét tranh chap va co ché ra soat chinh sach

thuong mai trong WTO - Mét sb van dé thuc tién cho cac nudc dang phat trién va cac
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thanh vién méi [25]; Co quan giai quyét tranh chip cap phuc tham cia WTO: M hinh
cho cac co ché giai quyét tranh chap kinh t& quéc té khac? [18]

1.1.2. Céng trinh nghién ciru lién quan dén gidi quyét tranh chdp vé phong vé
thwong mai trong Té chirc thwong mai thé gidi

Céc nghién ctru lién quan dén giai quyét tranh chip vé PVTM trong WTO héau
nhu chi ding lai & cac thong tin lién quan dén théng ké va nhan dién tranh chap, noi
dung dugc dé cap rat tong quan va so luoc, thiéu vang nhu phén tich vé ap dung céac
quy dinh vé PVTM caa WTO trong giai quyét tranh chdp. Cac cong trinh nghién ctru
nay 1a ngudn tai liéu quan trong dé nghién ciru sinh hoan thién co s& 1y luan cia luan
an. Cac tai liu dang cha y gém co:

Nghién ctru Trade Remedies and World Trade Organization Dispute Settlement:
Why are so few challenged ctia Chad P. Bown [139] di chi ra rang cic bién phap
PVTM la myc tiéu thuong xuyén trong cac tranh chap tai WTO, bai viét cung cap mot
cudc diéu tra thuc nghiém vé bién phap PVTM va Co ché giai quyét tranh chap cua
WTO, va nhan manh rang cic tranh chap vé PVTM tai WTO mang dén it thach thirc
danh cho cac nén kinh té thuong xuyén sir dung bién phap PVTM. Nghién ctru ciing
tap trung phan tich quyét dinh cta cac Thanh vién lién quan dén cic bién phap PVTM
ma Hoa Ky di sit dung 1én cac Thanh vién nay. Trén thuc té, nén kinh té cta nhiing
Thanh vién nay chiu anh hudng tiéu cuc boi cac quyét dinh lién quan dén cac bién
phap PVTM ma Hoa Ky ap 1én doanh nghiép cua ho, va cdc Thanh vién nay cling it c6
kha nang theo dudi cac vu kién tai WTO.

Nhom tac gia Rudiger Wolfrum, Peter — Tobias Stoll, Michael Koebele da trinh
bay cu thé vé cac quy dinh, chinh sach ciia WTO lién quan dén PVTM trong nghién
ctru WTO: Trade Remedies [193]. Cudn sach nay phan tich cac bién phap PVTM
trong WTO theo turng quy dinh, diéu khoan duoc dé cap trong cac hi€p dinh: Hiép
dinh Chéng ban pha gia, Hiép dinh chéng tro cp va dbi khang, Hiép dinh vé cac
bi¢n phap tu vé.

Vi nghién ctru The Global Resort to Antidumping, Safeguards, and other Trade
Remedies amidst the Economic Crisis [140], Chad P. Bown di chi ra mdi lién hé cua
cudc khung hoang kinh té thé giéi nam 2008 véi sy gia ting st dung cac bién phap
PVTM tai cac nudc phét trién 1én hang hod nhap khau tir cac nudc dang phat trién, dic

biét 1a hang hoa dén tir thi truong Trung Qudc.
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Nhom tac gia Robert Teh, Thomas J. Prusa va Michele Budetta da phan tich cac
bién phap phong vé thuong mai trong mot s hiép dinh thwong mai khu vuc trong
nghién ctru Trade Remedy provisions in regional trade agreement [184].

Mot nghién ctru vao nam 2013, Trade remedies and safeguards in BRICS countries,
duoc tién hanh boi Willemien Viljoen [192] d4 chi ra thyuc tién ctia nhém nudc BRICS
(Brazil, Russia, India, China va South Africa) v&i vin dé PVTM khi ma cac nude nay 1a
d6i twong chu yéu ctia cac bién phap PVTM tai cac thi trudng xuét khau.

Nhom tac gia Duane W. Layton va Jorge O. Mirada trong nghién ctru Advocacy
before World Trade Organization dispute settlement panels in trade remedy cases
[165] da chi ra nhirng tac dong tich cuc cia cac cudc van dong hanh lang trudce khi cac
tranh chip vé PVTM trong WTO dugc xem xét boi Ban Hoi tham.

Nghién ctru cia Adebukola A. Eleso vé giai quyét tranh chap PVTM trong WTO
“WTO Dispute Settlement Remedies: Monetary Compensation as an Alternative for
Developing Countries ” [148] véi nhitng khuyén nghi st dung ché tai bdi thuong bang
tién d6i voi cac nudc dang phat trién khi sir dung co ché giai quyét tranh chap cia
WTO trong linh vuc phong vé thuong mai.

Bén canh d6, cac nghién ciru vé van dé chong ban pha gia dugc cac tac gia quan
tam hon ca trong 3 bién phap ciia PVTM. Cac nghién ciru tiéu biéu vé ndi dung chdng
ban pha gia trong thwong mai quéc té néi chung, va trong WTO noi riéng co thé ké
dén nhu: Clive Stanbrook va Philip Bentley, Dumping and subsidies: the law and
procedures governing the imposition of anti — dumping and countervailing duties in
the European community [182]. Keith Steele, Anti — dumping under the WTO: a
comparative review [183]. Wolfgang Muller, EC anti-dumping law: a commentary on
reguilation 384/96 [195]. John Ohnesorge, State, Industrial Policies & Antidumping
Enforcement in Japan, South Korea and Taiwan [173]. Sebastian Farr, EU anti-dumping
law: pursuing and defending investigations [150]. Pierre Didier, WTO trade instruments
in EU law: commercial policy instruments: dumping, subsidies, safeguards, public
procurement [147]. Brink Lindsey, Antidumping Exposed: The Devilish Details of Unfair
Trade Law [164]. Wenxi Li, Anti — dumping law of theo WTO/GATT and the EC: gradual
evolution of anti — dumping Law in Global Economic Intergration [167]. Aradhna

Aggarwal, The Anti — Dumping Agreement and Developing Countries: An Introduction
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[130] Anderson Mori & Tomotsune, Anti — dumping Laws and Regulations in Japan, A
Global Competition review special report [171].

Tai lidu “Sir dung cdc céng cu Phong vé Thwong mai trong boi canh Viét Nam
thuwee thi cac FTAs va Céng dong kinh té Asean” [65] nham gitup cho Viét Nam sir dung
mot cac hidu qua cong cu PVTM trong bdi canh Viét Nam ngay cang hoi nhap siu
rong vao nén kinh té thé gii. Nghién ciru da xay dung bt tranh téng vé viée st dung
cac cdng cu PVTM cua doanh nghiép Viét Nam tir trude t6i nay; dong thoi danh gia thuc
chit vé nguy co canh tranh khong lanh manh ciia hang nhap khau tir cac FTAs hién dang
dam phan va Cong dong kinh té Asean tai thi truong Viét Nam trong thoi gian t6i; bén
canh d6, nghién ctru ciing xac dinh ddy d cac han ché va nguyén nhan dan dén viéc sir
dung cac coéng cu ndy chwa hiéu qua; va dé xuit cac giai phap cu thé, hop 1y va kha thi
nham nang cao hiéu qua sir dung cac cong cu PVTM cho doanh nghiép Viét Nam.

Lién quan dén ndi dung can phai ting cuong ap dung cac bién phap PVTM trudc
tac dong cua bdi canh hoi nhip qudc té sdu rong hién nay va phan tich thuc té ap dung
bién phap nay tai Viét Nam, tic gia Lit Thi Thu Trang c6 bai viét Tang cuwong dp dung
cac bién phap phong vé thwong mai tai Viét Nam [56].

Céc nghién ctru vé giai quyét tranh chip vé phong vé tai thi truong nudc nhap
khau ciing dugc dé cap nhiéu. Tiéu biéu trong sd d6 phai ké dén nhitng nghién ciru
dugc thuc hién boi Trung tAm WTO va Hoi nhdp thuoc Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam: Tong quan tranh chap phong vé thirong mai ¢ Lién minh Chau Au
va Hoa Ky - Bai hoc cho Viét Nam [60]; Cam nang khdng kién chong ban phd gia va
chong tro cdp tai Lién Minh Chau Au [61] va Cdam nang khdng kién chéng ban phd gid
va chéng tro cdp tai Hoa Ky [62] Hoa Ky va EU 1a mét trong nhiing thi trudong xut
khau 16n ctia Viét Nam va ciing 13 thi truong timg kién chdng ban pha gia hang Viét
Nam nhiéu nhat. Do d6, nghién ctru cung cdp nhiing thong tin co ban nhat vé phap
luat, thuc tién ciing nhu luu ¥ vé k¥ ning ddi pho voi cac vu kién chdng ban pha gia,
chéng tro cép va tu vé tai thi truong Hoa Ky va EU dé cac doanh nghié¢p, hi¢p hoi co
thé ty trang bi cho minh nhing kién thirc can thiét nham tranh va d6i pho co6 hiéu qua
v6i1 cac vu kién hodc céc nguy co lién quan.

Tranh chap vé phong vé thuong mai trong WTO 13 nhimng tranh chip gitta cac
Chinh phii Thanh vién WTO véi nhau, tuy nhién, doanh nghiép lai 1a nhiing chii thé co
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céc doanh nghiép vao qua trinh giai quyét tranh chap nay 1a rit quan trong va hiru ich.
Trung tam WTO va Hoi nhap thugc Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
cing v6i Du 4n hd tro thuong mai da bién Mutrap di thuc hién nghién ctru Khuyén
nghi chinh sach Tang cuong vai tro cua Hiép hoi cdc doanh nghiép Viét Nam trong
gidi quyét tranh chdp thwong mai quéc té ¢6 lién quan dén nha nwde [63]. Nghién ciru
nay dé cap toi vai tro va dong gop cua cc chu thé tu nhan vao qua trinh giai quyét
tranh chip trong cac vu kién phong vé thuong mai tai WTO 1a rat quan trong va da
dugc minh chimg qua rat nhidu cic vy tranh chap trén thé gidi. D6 c6 thé 1a sy tham
gia cua céac luat su, chuyén gia tu van véi tu cach 1a nhitng c4 nhan c¢6 chuyén mon
va kién thirc can thiét dé giup Nha nudce c6 thé tham gia tt cac thu tuc t6 tung giai
quyét tranh chap. D6 c6 thé 1a sy hiu thuin va phdi hop cua cac Hiép hoi doanh
nghiép va chinh cic doanh nghiép vai tu cach 1a chu thé co lgi ich thiét than, bi anh
hudong va/hodc chiu tac dong truc tiép tir viée giai quyét tranh chap. Do d6, nghién
ctru khuyén nghi xay dung mét co ché thong nhat, hiéu qua, linh hoat dé chiju trach
nhiém chung vé cac vu tranh chap thuong mai c6 lién quan dén Nha nudc véi tu cach
chu thé quyén lyc cong ¢ Viét Nam 1a rat can thiét va can phai thuc hién sém. Trong
Co ché du kién d6, can néu 1o cac kénh va cach thirc dé Nha nude co thé tan dung su
hd trg hoic phdi hop véi cac Hiép hoi doanh nghiép ndi chung cling nhu cac chu thé
tu nhan noi riéng.

Tac gid Mai Xuan Hoi trong nghién ctru Sur dung bién phap phong vé thuong mai
— Chién legc kinh doanh hitu hiéu cho doanh nghiép [33] da phan tich loi ich khi s
dung bién phap phong v¢ thuong mai va tdc dung mang lai cho doanh nghiép; thuc
trang su dung cac bién phap phong vé thuong mai & Viét Nam, nguyén nhan cia thuc
trang d6 va dé xuit giup doanh nghiép khai thac hiéu qua tic dung cua bién phap
phong v¢ thuong mai.

Trong nghién ctu Vi thé cia Viét Nam trong thuwong mai quoc té - Tir géc dé
phong vé thiong mai [31], tac gia Phan Anh Hé da chi ra thach thirc cua Viét Nam khi
ngay cang phai ddi mat véi nhidu vu kién vé PVTM tai thi truong nude nhap khau va
qua d6 dwa ra nhirng khuyén nghi cho Viét Nam.

Ngoai ra, cac tac gia ciing tiép can vé PVTM theo cac bién phéap cu thé vé chdng
ban pha gi4, chong tro cap va tu vé.

Vé cac bién phap chdng ban pha gid, cé cac cong trinh nhu:
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Téc gia Nguyén Thu Huong phan tich vé viéc 4p dung phap luat chéng ban pha
gi4 tai Viét Nam va kha ning tng pho ciia Viét Nam trude cac vu kién chéng ban pha
gia tai cac thi truong nudc ngoai trong nghién tai nghién ciu, Viét Nam va viéc ap
dung phdp ludt vé chéng ban phd gid [34].

Téc gia BUi Anh Thuy dé cap ban chat cac vu kién chdng ban pha gia va co ché
giai quyét cac vu kién d6 theo co ché cia WTO. Bén canh do, tac gia dwa ra mot sd
van dé vé nén kinh té phi thi truong va cac doanh nghiép Viét Nam véi cac vu kién
chdng ban pha gia trong bai viét Cdc vu kién chong ban phd gid va co ché gidi quyét
tranh chdp ciia WTO [52].

Vii Thi Phuong Lan tim hiéu su ra doi cua phap luat chdng ban pha gia dau tién
& cac qudc gia va nghién ctru su ra doi, phat trién cta phap luat qubc té vé chdng ban
pha gia trong nghién ctru Lich sit phdp ludt chong bdan phd gid trong thwong mai quoc
té [38]; va cac quy dinh cia WTO, Hoa Ky, EU vé cac tha tuc xem x¢ét lai thué chéng
ban pha gia trong bai viét Phdp ludt ciia WTO, Hoa Ky, EU vé thii tuc xem xét lai thué
chong bdan phd gié [39].

Téc gia Duong Anh Son trong nghién ctru Quy ché nén kinh té phi thi truong va
van dé minh bach dé iing phé véi cdac vu kién ban phd gid [47] da phan tich van dé quy
ché nén kinh té phi thi trudng va nhiing tac dong cta quy ché nay trong cudc diéu tra
chéng ban pha gia doi voi doanh nghiép Viét Nam, dong thoi tac gia cling dua ra mot
s6 dé xuit dé cho tinh hudng nay.

Téc gia Ly Van Anh trong nghién ctru Phwong phdp quy vé khéng (zeroing)
trong diéu tra vé ban phd gid: sira déi cdc quy dinh ciia WTO va tdc dong doi véi Viét
Nam [15] da phan tich phuong phap Quy vé khong trong cudc diéu tra chdng ban pha
gia, ddng thoi dua ra dé xuat sira doi quy dinh nay trong phap luat cia WTO va danh
gia tac dong cta quy ché dbi voi Viét Nam.

Vé céac bién phap chdng tro cap va tu vé, co cac cong trinh nhu: Pham Quang
Minh, Tro cdp néng nghiép trong To chirc Thuong mai Thé giGi va vin dé dp dung chinh
sdch, phdp ludt tro cdp néng nghiép tai Hoa Ky va Lién Minh Chédu Au [44]; Nguyén
Quynh Trang, Quy dinh vé cam dp dung tro' cdp xudt khau déi véi cdc nuwée dang phét
trién ciia WTO [53]; Nguyén Quynh Trang, Tro cdp xudt khau doi véi quoc gia dang phat
trién trong To chirc Thwong mai Thé gi6i (WTO) [54]; Nguyén Quy Trong, Bién phdp tw
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vé thwong mai — Tir géc do kinh nghiém cia Lién minh Chau Au (EU) [57]; Nguyén Quy
Trong, Mt s6 van dé phdp Iy vé bién phdp ti vé thirong mai [58].

Céc cong trinh néu trén chil yéu phan tich cac quy dinh cia WTO ciing nhu cac
quy dinh ctia Viét Nam vé PVTM, chua c6 cong trinh nao nghién ctru chuyén sau vé
van dé giai quyét tranh chap vé PVTM dé qua d6 dua ra nhirng giai phap cu thé cho
Viét Nam c6 thé theo dudi tot cac vu kién trong linh vuc nay tai WTO.

Nhin chung nhiing nghién ctru nay da phan tich mot cach cu thé va toan dién vé
cac bién phap PVTM theo quy dinh cia WTO. Tuy nhién, chua c¢6 cong trinh nao dé
cap dén cac van dé dic thu cua giai quyét tranh chap vé PVTM tai WTO.

1.1.3. Cong trinh nghién ciru vé thuc tién gidi quyét tranh chdp phong vé thwong
mai theo co ché ciia To chikc thwong mai thé gidi

Tranh chip vé PVTM 1a loai tranh chap chil yéu tai WTO, vi vay, tai liéu nghién
ctru vé thuc tién giai quyét tranh chip PVTM giita cac thanh vién WTO c6 thé tim
thiy trong nhitng nghién ctru vé thuc tién tham gia giai quyét tranh chap tai WTO néi
chung. Cac nghién ctru tiéu biéu vé ndi dung nay co6 thé ké dén nhiing tai liu sau:

Nghién ctru ciia William J. Davey trong bai viét The WTO Dispute Settlement
System: The First ten years [146] da chi ra hoat dong cua hé thong giai quyét tranh
chdp cia WTO trong mudi nim dau tién - tr nim 1995 dén nim 2004, dong thoi
phan tich mot sb thuc tién cua Hoa Ky, Cong déng chiau Au (EC), Canada, Nhat
Ban, Brazil va An Do.

Bai viét WTO Dispute Settlement and the Missing Developing Country Cases:
Engaging the Private Sector cua hai tac gia Chad P. Bown va Bernard M. Hoekman
[134] phan tich su tham gia cua cac nude dang phat trién trong co ché giai quyét tranh
chap caa WTO, ddng thoi dé cap dén vai trd cia cac trung tim dich vu phép 1y, t6
chtic phi chinh phu, to chiic phat trién, luat su thwong mai qudc té, to chirc ngudi tiéu
ding, truong lut trong viée hd tro cic nude dang phat trién ¢ thé tham gia hiéu qua
hon vao co ché giai quyét tranh chap cua td chiic nay.

Trong nghién ctu Dispute Settlement at the WTO: The Developing Country
Experience [178], cac tac gia Gregory C. Shaffer va Ricardo Melendez-Ortiz da phan
tich cac bai hoc kinh nghiém trong giai quyét tranh chap tai WTO duoc thuc hién boi
cac nudc dang phat trién, trong d6 c6 cac tranh chap vé PVTM. Cac nghién ctru nay
duogc thuc hién theo cac khu vuc: Nam My, Chau A, Chéu Phi.
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Téac gia Dukgeun Anh trong nghién citu WTO Dispute Settlements in East Asia
[131] d4 phan tich thyc tién tham gia cua cic nudc Dong A vao co ché giai quyét tranh
chép cua WTO, trong d6 c6 linh vuc tranh chdp vé PVTM.

Céc tac gia Nottage, Hunter trong nghién ctru Developing countries in the WTO
Dispute Settlement System trong khuén khd Chwong trinh Quan tri Kinh té Toan cau
(Global Economic Governance Programme — GEG) [172] d tién hanh phén tich thuc
tién tham gia giai quyét tranh chap WTO cua cac nudc dang phat trién, dong thoi xac
dinh cac han ché cua cac nudc nay khi tham gia giai quyét tranh chap theo co ché cua
t6 churc nay.

Viéc Trung Quéc gia nhap WTO da khién cho t6 chirc nay thuc su trd thanh mot t6
chirc mang tinh chat “toan cau”. Ké tir khi gia nhap, Trung Qudc trd thanh muc tiéu
chinh trong cac khiéu kién tai WTO [149; tr. 8], va phan 16n trong s6 d6 ciing 1a cac
tranh chap vé PVTM. Do d6, rit nhiéu cong trinh nghién ctru thyc tién tham gia giai
quyét tranh chap PVTM tai WTO ctia quic gia nay:

- Cac tac gia Wenhua Ji va Huang, Cui da thyc hién nghién ctru China’s Experience
in Dealing with WTO Dispute Settlement: A Chinese Perspective [160] dé phan tich
nhiing thyc tién ctia Trung Qudc khi tham gia giai quyét tranh chip tai WTO, trong d6 c6
rat nhiéu cc tranh chép lién quan dén PVTM;

- Nghién cou Understanding China’s Behavioral change in the WTO Dispute
Settlement System ciia Xiaojun Li [166] tir thyc tién tham gia giai quyét tranh chap tai WTO
ctia Trung Qubc di danh gia sy thay dbi cia Trung Qubc tir mét Thanh vién quan st thin
trong dén viéc tré thanh mot bén tich cuc trong hé thdng giai quyét tranh chap ctia WTO.

Ngoai ra, con rat nhiéu nghién ciru vé thuc tién ctia Trung Qudc khi tham gia giai
quyét tranh chap tai WTO, trong d6 c¢6 linh vee PVTM. C6 thé ké dén cac nghién ctru tiéu
biéu nhu: Taming the Dragon: China’s Experience in the WTO Dispute Settlement System
cua Henry Gao [153]; China’s Participation in WTO Dispute Settlement Over the Past
Decade: Experiences and Impacts cua Chi Manjiao [169]

Ké tir khi WTO di vao hoat dong, Brazil d tré' thanh nhan vat chinh trong hé thong
thwong mai da bién va trong co ché giai quyét tranh chip cia WTO, vi vy cac nghién

ctru vé Brazil cling dugc thuc hién nhiéu, dién hinh nhu cac nghién ctru:
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Téac gia Welber Barral da thuc hién nghién ciru The Brazillian Experience in
Dispute Settlement [136] dé phan tich kinh nghiém tham gia giai quyét tranh chép cua
Brazil trong giai doan dau sau khi WTO duoc thanh lap.

Nghién ciru Handling WTO Dispute with the Private Sector: The Triumphant
Brazilian Experience ctia Amrita Bahri [134] nghién ctru vé chién luoc sir dung
phuong thirc déi tac cong tu (Public private partnership — PPP) giup Brazil st dung
hiéu qua hon co ché giai quyét tranh chdp cia WTO. Nhém tac gia Archana Jatkar
and Laura McFarlene trong nghién ctru Brazil in the WTO Dispute Settlement
Understanding A Perspective [159] d4 tim hiéu 1y do tai sao Brazil, mot nuéc dang
phat trién, lai thanh cong trong viéc st dung DSU bang cach xem xét lich sir cia
nudc nay trong nhitng nam gia nhip GATT, cac vu kién tai WTO va béng cach
phan tich chién lugc hop tac vai DSU.

Tac gia Gonzalo Biggs thuc hién nghién ctru kinh nghiém cua cac nuéc Chau My
Latin va cac nudc ving Caribbean trong bai viét The settlement of dispute under theo
WTOQO: The experience of Latin America and the Caribbean. [137]

Cac tac gia Hilton E. Zunckel va Lambert Botha phan tich kinh nghiém st dung co
ché giai quyét tranh chdp WTO ciia cac nudc BRICS va Nam Phi trong nghién ctru The
BRICS, South Africa and dispute settlement in the WTO [198].

Nhém tac gia Nguyén Ngoc Minh va Lé Thanh Hoa da phan tich co s& 1y luan va
thuc trang giai quyét tranh chip trong thwong mai qudc té, tir 46 dua ra mot sé khuyén
nghi nham goép phan nang cao hiéu qua hoat dong thuong mai qudc té, dic biét nang
cao ning lyc trong giai quyét tranh chap thuong mai qudc té cua Viét Nam trong
nghién ctru Thuc trang gidi quyét tranh chdp trong thiong mai quoc té va mot so
khuyén nghi cho Viét Nam [45]

Tac gia Lé Thi Hong Hai trong luan vin thac si Luat hoc “Gidi quyét tranh
chdp thwong mai trong khuén khé WTO” di nghién ciru cac van dé co ban trong giai
quyét tranh chip thuong mai trong khudn khdé WTO, thuc tién giai quyét tranh chap
thuong mai cia WTO dong thoi danh gia co hoi, thach thire ddi véi Viét Nam. [24]

Nghién ctru “Thuec tién gidi quyét tranh chdp vé tw vé thiong mai tai WTO va
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam” cua tac gia Tran Thuy Hong di phan tich vé thuc
tién giai quyét tranh chap trong linh vuc tu vé tai WTO, qua d6 rat ra nhitng bai hoc
kinh nghi€ém cho Viét Nam. [28]
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Tac gia Nguyén Thi Thu Hién da thuc hién nghién ctru thyc tién giai quyét
tranh chdp vé& chdng ban pha gia trong khuon khd ciia WTO trong Ludn 4an tién si
“Gidi quyét tranh chdp vé chong ban phd gid trong khuén khé WTO va su tham gia
ciia cdc nuwde dang phat trién va Viét Nam — Nhitng van dé 1y ludn va thuc tién”. [30]

Tac gia Nguyén Tién Vinh da nghién ciru thyc tién ciia cic nudc thanh vién cta
WTO, dac biét 1a nhitng nudc cd hoan canh tuong ty nhu Viét Nam, nham rat ra
nhimg nhimg bai hoc kinh nghiém, gbp phan ning cao hiéu qua tham gia cia Viét
Nam vao co ché giai quyét tranh chip cia WTO trong bai viét trong bai viét Kinh
nghiém miedc ngodi va viéc ting cuong hiéu qud tham gia ciia Viét Nam vao co ché gidi
quyét tranh chdp tai T6 chirc Thuong mai Thé gici (WTO) [67]. Bai viét tom luoc tinh
hinh va dua ra nhitng nhan dinh co ban vé su van hanh cta co ché giai quyét tranh
chap ctia WTO, danh gia nhimg khé khin co ban ma cac nude dang phat trién, kém
phat trién phai d6i mat khi tham gia co ché nay; phan tich nhiing giai phap co ban ma
cac nudc, dac bict 1a cac nudc dang phat trién, kém phat trién sir dung dé dam bao su
tham gia hiéu qua co ché giai quyét tranh chap; danh gia, nhan dinh nham ting cudng
su tham gia hiéu qua cta Viét Nam vao co ché giai quyét tranh chap cua WTO.

Tac gia Tran Viét Diing va Vil Tri Dang trong bai viét Cac bién phdp thiec thi
phdn quyét gidi quyét tranh chdp tai T6 chivc Thiwong mai thé gidi: Mot sé vin dé
phdp Iy, thye tién dp dung va gidi phdp hoan thién [19] da phan tich cac khia canh
trong giai doan thuc thi phan quyét tai WTO, goém c6 cac ndi dung lién quan dén: Cac
bién phap thi hanh phan quyét giai quyét tranh chap trong khuoén kho WTO; Bién phap
bdi thudng va nhimg van dé phap 1y phat sinh trong thyc tién; Nhitng han ché trong ap
dung bién phép tra diia thwong mai trén thuc té; giai phap hoan thién cac bién phép thi
hanh cia WTO trong tuong lai

Déi vai cac nghién ciru vé thyc tién Viet Nam tham giai giai quyét tranh chap phong
vé thuong mai theo co ché ciia WTO, ¢6 thé ké dén cac nghién ctru tiéu biéu nhur:

Téc gia Nguyén Hiru Huyén da cd nhimg phan tich trong nghién ctru Nang cao hiéu
qua tham gia cia Viét Nam vao co ché gidi quyét tranh chdp ciia WTO [211]. Trong
nghién ctru ndy, tac gia da dua ra nhitng phan tich vé hai vu viéc Viét Nam khoi kién Hoa

Ky lién quan dén bién phéap chong ban phé gia ddi véi mat hang tdm nude 4m dong lanh

20



theo co ché giai quyét tranh chap ciia WTO, dong thoi dua ra nhiing nhan xét, danh gia,
khuyén nghi cho Viét Nam.

Ciing lién quan dén tranh chip Viét Nam khéi kién Hoa Ky ddi véi san pham tém
nude 4m dong lanh, tac gia Nguyén Tién Vinh da dua ra phan tich Mgz s6 vdn dé nhin s
goc do t6 tung trong vu kién dau tién cia Viét Nam tai WTO [254], trong d6 tac gia phan
tich quy ché d6i xir diic biét va khéc biét ddi voi cac nude dang phét trién trong giai quyét
tranh chap tai WTO, dong thoi khang dinh vai tro ctia cac doanh nghiép, tiéng noi cia céc
chuyén gia va cac to chirc dan sy va cac bén tha ba trong vu tranh chip da gop phan
khéng nho cho chién thang trong vu kién nay.

Phan tich ctia Hoi dong Tu vain vé Phong vé Thuong mai (VCCI) véi bai viét Vu
gidi quyét tranh chdp dau tién cia Viét Nam tai WTO — CAc bién phap chong ban pha gia
doi véi san pham t0M nude am dong lanh [255] da tom tat dién tién vu viéc, va tir d6 dua
ra bai hoc kinh nghiém tir vu viéc nay.

Véi vu tranh chip Viét Nam khdi kién Indonesia theo co ché cia WTO lién quan
dén bién phap tu vé, tic gia Nguyén Ngoc Ha di c6 nhitng phan tich trong bai viét Bai
hoc kinh nghiém tir vu khoi kién Indonesia ap dung bién phap tw vé doi voi ton lanh
nhdp khdu tir Viét Nam [23] trong d6 tac gia tap trung phan tich quan diém cta céc bén
tham gia, cia Ban hoi tham va Co quan phic tham lién quan dén viéc xac dinh bién
phap bi khiéu kién c6 phai la bién phép tu vé khong va cac hau qua phép Iy cling nhu
c4c luu y d6i voi Viét Nam.

Tac gia Nguyén Mai Linh da phan tich vé co ché giai quyét tranh chap ciia WTO va
thyc tién ap dung tai Viét Nam trong bai viét Co ché gidi quyét tranh chdp thwong mai
quoc té ciia WTO VA thiee tién 8p dung tai Viét Nam sau 26 nam phét trién [256].

Nhin chung, cac nghién ctru ké trén da phan tich thuc tién tham gia co ché giai
quyét tranh chap WTO, tuy nhién, cac nghién cru nay dé cap dén tit ca cac noi dung
tranh chép, do d6, cac ndi dung vé thuc tién giai quyét tranh chip vé PVTM tai t6 chiic
nay chua dugc nghién ctru va phan tich ky ludng.

1.2. Panh gia tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai luin 4n
1.2.1. Nhitng néi dung nghién civu di sing t6 va dwoc lugn dn ké thira, phdt trién

Mot 13, cac cong trinh nghién ctru vé Co ché giai quyét tranh chap cia WTO 1a

mot ndi dung quan trong ma luan 4n s& ké thira dé qua do, tac gia co thé phan tich cu

thé hon vé Co ché giai quyét tranh chip ciia WTO trong linh vyuc PVTM. Nhiing
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nghién ctru nay da dé cap nhimg vin dé chung nhu hé thdng cic nguyén tic, cic co
quan tham gia vao qua trinh giai quyét tranh chip, cac phuong thirc giai quyét tranh
chép, céac loai khiéu kién trong nhiing tranh chip duogc giai quyét tai WTO; trinh tu,
thu tuc giai quyét tranh chap tai WTO véi bdn giai doan bao gdm tham vén, hoi tham,
khang cdo va phuc tham va giai doan cudi cung 1a thue thi phan quyét; van dé bao mat
cling nhu cac nguyén tic khac trong giai quyét tranh chip noéi chung tai WTO.

Hai 13, nhitng ndi dung co ban vé cac bién phap PVTM theo quy dinh ctia WTO.
Phép ludt cia WTO vé cac ndi dung chong ban phé gia, chdng tro cip va cac bién
phap tu vé chinh 1a luat noi dung trong cc vu tranh chap vé PVTM tai t6 chuc nay.
Do d6, nhitng nghién ctru cu thé vé cac bién phap nay sé hd tro rat nhiéu cho luan an
trong viéc nghién cru quy trinh giai quyét tranh chdp va thuc tién giai quyét tranh
chap cia WTO vé linh vuc nay.

Ba 13, thyuc tién gidi quyét tranh chap thwong mai quéc té néi chung tai WTO.
Céc bai hoc trén da danh gia dugc nhitng thanh cong, thét bai, déng thot rut ra duoc
nhitng bai hoc kinh nghiém danh cho nhiing nudc dang phét trién. Bén canh do, cac
cong trinh nghién ctru ciing da tién hanh phan tich vai trd quan trong va sy tham gia
ngay cang chu dong, tich cuc cua cac nudc dang phat trién trong viéc giai quyét tranh
chép, bao gdm tham gia vao qua trinh giai quyét tranh chip véi tu cach 1a bén nguyén
don, bén bi don va bén thi ba; va tham gia vao hoan thién co ché giai quyét tranh chap
ctia WTO. Bén canh d6, mot sb cong trinh ciing phén tich, dé cap dén nhitng khé khan,
thach thirc ma cac nudc dang phat trién c6 thé phai ddi mat khi tham gia vao co ché
giai quyét tranh chap cia WTO.

Boén la, cac nghién ctru vé cac bién phap PVTM trong d6 chu yéu la nhing
nghién ctiu vé thuc té sur dung bién phap PVTM tai Viét Nam va céc quy dinh va thuc
té ap dung cac bién phap PVTM tai nhitng thi truong xuét khau 16n ctia Viét Nam, nhu
EU va Hoa Ky.

Néam la, mot s6 dé xudt nham nang cao hiéu qua giai quyét tranh chap trong
khuon khé WTO nhu chii dong tich cuc theo kién, thanh 13p co quan chuyén trach vé
giai quyét tranh chép tai WTO, chun bj tai liéu tb tung mot cach tich cuc va chuyén
nghiép, ting cuong ngudn nhén lyc tham gia giai quyét tranh chip thuong mai quéc té,
tuyén truyén, phd bién cho doanh nghiép Viét Nam vé tranh chap thuong mai quc té,

co ché giai quyét tranh chip cia WTO, co ché phdi hop giita chinh pha va cac hiép hoi
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nganh trong qua trinh theo kién, xay dung cac chién luoc dua chuyén gia cia Viét
Nam tham gia sdu vao hoat dong cta cac co quan WTO. Tuy nhién, cac cong trinh
nghién ctru madi chi tap trung phan tich céac giai phap chung khi Viét Nam tham gia vao
DSM cua WTO ddi véi tit ca cac loai tranh chép ma chua c6 nhiéu lién hé cu thé toi
linh vuc PVTM.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru hién nay, hodc mai chi tap trung vao Co
ché giai quyét tranh chip ctia WTO, hodc tap trung phan tich vé cac bién phap PVTM
ma chua c6 sy danh gid mot cach tong thé va toan dién ddi véi cac tranh chip vé
PVTM duoc giai quyét tai DSB, ciing nhu chua c6 nhiing giai phap dé xuat truc tiép
voi1 truong hop cia Viét Nam. Biac bi¢t, ¢ trinh do tién s luat kinh té, chua c6 cong
trinh nao két hop nghién ciru ca khia canh 1y luan va thuc tién cta giai quyét tranh
chap vé PVTM trong WTO va lién hé t&i trudng hop Viét Nam.

1.2.2. Nhitng vin dé lién quan dén dé tai cin tiép tuc nghién civu

Téng quan cac tai lidu nghién ctru ma tac gia da thu thap duoc cho thiy, vé co
ban, cdc cong trinh nghién ctru da lam sang t6 dugc nhiing quy trinh, ndi dung, dac
diém co ban cua Giai quyét tranh chap tai WTO ciing nhu phan tich dé lam rd dic
diém va diéu kién ap dung cta cac bién phap PVTM trong thuong mai qudc té. D6 1a
nhitng nghién ctru c6 gia tri 1am tai liéu tham khao chu yéu cho luan an. Tuy nhién,
con nhiéu van dé da duogc tac gia bai viét dit ra nhung con bo ngo, chua phan tich hoidc
chua luan giai chuyén siu, hodc do thoi gian va pham vi nghién ctru con han ché nén
cac bai viét, cong trinh nghién ciru con nhiéu van dé chua duoc giai quyét triét dé, can
phai dugc nghién ctlru, lam sadng t6 hon nira.

Cac cOng trinh nghién ciru hién nay méi chi ding lai phén tich co ché giai quyét
tranh chip cia WTO, chua tap trung phan tich cu thé vé co ché giai quyét tranh chip
ciia WTO trong linh vuc PVTM — linh vuc tranh chap cha yéu tai to chiic ndy, ciling
nhu linh vyc tranh chép chi yéu ma Viét Nam dang phai doi mat trong thuong mai
quéc té, vi vay ludn 4n s& nghién ctru va lam rd van dé nay.

Lién quan dén thyc tién giai quyét tranh chap vé PVTM tai WTO, hién nay, cac
cong trinh hau nhu chi huéng dén phan mé ta vu viéc vé PVTM trong WTO ma chua
¢6 nghién ctru cu thé vé thyuc tidn giai quyét tranh chap cua nhimmg nude dang phat trién
trong linh vuc PVTM. Do d6, mdt trong nhitng nhi¢m vu nghién ctru ma luan an hudéng

dén, d6 1a phan tich thuc tién giai quyét tranh chap vé cac vu viéc PVTM trong WTO ciia
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cac nude dang phat trién & cac giai doan tham vén, hoi tham, xét xtr khang céo va phic
tham, thyuc thi phan quyét. Luan 4n s& tién hanh phén tich cac nguyén nhan din dén nhiing
thuc trang trén dé tir d6 c6 thé rat ra nhan xét va nhiing dac diém can luu y dbi véi cac
nude dang phat trién noi chung va Viét Nam néi riéng.

Thong qua viéc nghién ciru bai hoc kinh nghiém cta cac nudce, luan 4n s& kién nghi
mot hé thong giai phap nhim nang cao hiéu qua cua Viét Nam vao viéc tham gia giai
quyét tranh chap tai WTO trong linh vuc PVTM, trong trudng hop Viét Nam tham gia véi
tu cach 1a bén nguyén don, bi don hay bén thir ba.

1.3. Co sé Iy thuyét nghién ctru va cAu héi nghién ciru
1.3.1. Co 56 ly thuyét nghién ciru

Trén co so phan tich tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai ciia ludn an, c6 thé
thiy, khoang tréng nghién ciru danh cho luan 4n con rat nhiéu. Do d6, Luan an sir dung
mot s6 co so 1y thuyét nghién ctru sau:

Hoc thuyét vé lgi thé tuyét doi cua Adam Smith [220] chi ra rang, khi mot quéc
gia c6 loi thé tuyét dbi trong viéc san xuat mot mit hang nhung lai it hiéu qua hon so
véi quéc gia khac trong viéc san xuat mat hang con lai, thi hai qudc gia s& ¢ loi khi
mdi qudc gia chuyén mdn héa viéc san xuat mat hang ma ho co loi thé tuyét ddi va
trao d6i mot phan san lwong ctia mat hang d6 véi mat hang ho khong cd loi thé tuyeét
d6i duoc san xuat bai quéc gia kia, viéc nay s& mang lai loi ich cho cac 2 quéc gia.

Hoc thuyét vé lgi thé so sanh ctiia David Ricardo [176] dd nhin manh: trong
treong hop mot qudc gia khong o loi thé tuyét ddi, nhung van cé thé co loi khi
tham gia vao phan cong lao dong va thuong mai qudc té, boi néu mot qubc gai co
loi thé thé so sanh thi quéc gia d6 nén chuyén mén héa san xuit va xuat khau
hang héa ma qudc gia dé co lgi thé so sanh (lgi thé twong ddi) va nhap khau hang
hoa ma qubc gia do6 khong co 1gi thé so sanh, khi d6, cac quéc gia déu co loi tir
thuong mai qubc té thong qua viéc chuyén mon hoa san xuat va xuat khau nhitng
mat hang ma chang c6 loi thé so sanh, dong thoi, ly thuyét nay da giai thich duoc
rang tat ca cac qudc gia déu co loi khi tham gia thuong mai ké ca trong truong
hop mot nuéc khdng co loi thé tuyét dbi vé nhidu mit hang.

Hoc thuyét thirong mai méi cua Paul Krugman [36] giai thich quan hé thuong
mai noi bo nganh duya trén loi thé vé quy mo, do do, viéc san xuét trén quy mé 16n sé

lam giam chi phi san xuat do qué trinh chuyén mén hoa mang lai, loi thé kinh té vé
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quy mé di thic diy qué trinh thwong mai qudc té duoc tién hanh dudi dang trao doi
hai chiéu trong noi b cac nganh. Vi vay, hoc thuyét nay ciing giai thich tai sao trao
d6i hai chiéu van c6 thé dién ra giira nhitng nuéc ma hang hoa cua ho twong tw nhau,
do d6, mot nganh san xuat trong nudc c6 thé bi thiét hai boi cac san pham nhap khau
ban pha gia hoic dugc huang trg cap, hoic ¢d hién tuong gia ting nhap khau dot bién
gay ra. Hoc thuyét nay giai thich tai sao cac nganh san xuét san pham twong tu trong
cac cudc diéu tra PVTM lai c6 thé bj thiét hai boi san pham nhap khau.

Ly thuyét Loi thé canh tranh quéc gia caa Michael Porter [43] giai thich tai sao
mot s6 qudc gia lai co duoc vi tri dan dau trong viéc san xuat mot s san pham, diéu
nay ly giai tai sao cac doanh nghiép mac du khéng cé nhitng hanh vi canh tranh khéng
cdng bang (ban pha gia, duoc huong tro cip), nhung mit hang caa doanh nghiép van
c6 loi thé hon, va khi d6 c6 thé gia ting nhap khau tai, va day 1a 1y do tai sao hang hoa
khong ban phéa gia, khong dugc huéng tro cap nhung van co thé bi &p bién phap
PVTM — cu thé 12 bién phap tu vé.

Cac hoc thuyét nay déu dé cap, giai thich nguon gbc dan dén thuong mai quéc
té. Tu do hoa thuong mai s& 1am cho nguén luc cua thé gisi duoc s dung mot cach co
hiéu qua nhat va téi da hoa loi ich d6i vai nén kinh té toan cau.

Do6i vai hoc thuyét ban tay vo hinh hinh [220], Adam Smith cho rang, céc
qudc gia khong can can thiép vao hoat dong kinh té, ung ho cho tu do kinh té, ty
do canh tranh, vi vay hoc thuyét nay ciing phan nao giai thich cho tu do hoa twong
mai gitra cac nudc.

Tuy nhién, John Maynard Keynes lai dua ra hoc thuyét vé “ban tay hiu hinh”
[228], hoc thuyét nay da duoc Chandler hoan thién vao nam 1977 [144], tic 13, nha
nudc déng vai trd 1on trong nén kinh té thi truong, chiu trach nhiém chinh trong viéc
on dinh cac hoat dong kinh té, ¢6 nhiém vu thyc hién nhitng chinh sach va bién phap
dé chdng lai nhimg tac dong tiéu cuc ddi véi nén kinh té.

Vi vay, hoc thuyét ban tay vo hinh giai thich cho viéc cac doanh nghiép dugc
phép tu do hoat dong kinh doanh, tuy nhién, khi hoat dong kinh doanh cta cac doanh
nghiép nudc ngoai lam anh hudng tiéu cuc dén nganh san xuat noi dia, thi nha nudc
can c6 sy can thiép bang céch tién hanh diéu tra cic hién tuong nay va dua ra cac bién
phap nham khic phuc nhirng hau qua tiéu cuc do, va hoc thuyét “ban tay hiru hinh”
cua Keynes cho thay, su can thiép cua nha nudc 1a hoan toan hop 1y.
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1.3.2. Céu héi nghién ciru va gia thuyét nghién civu
Dé giai quyét nhitng noi dung can nghién ctru clia dé tai, luan an can giai quyét cac
cau hoi véi cac gia thuyét twong tmg nhu sau:

- Cau hoi nghién ciru: co ché giai quyét tranh chap cia WTO vé PVTM la gi? Co
ché nay bao gdm nhiing dic diém gi? Co so phap 1y, cac thiét ché; nguyén tic; trinh ty tha
tuc giai quyét tranh chidp PVTM trong WTO gdm nhitng ndi dung gi?

Gia thuyét nghién ctru: Lun 4n gia dinh rang cac cong trinh nghién ciru chua thiét
1ap duoc hé thong co so 1y luin day da dé nhan dién co ché giai quyét tranh chip vé
PVTM ciia WTO, bao gdm cac van dé: khai niém, dic diém, co sé phap Iy giai quyét
tranh chip gitra cac thanh vién WTO lién quan dén linh vec PVTM (6 ca khia canh phap
ludt ndi dung va phap luat hinh thirc); cac thiét ché; nguyén tic; trinh ty tha tuc giai quyét
tranh chip PVTM trong WTO.

- Cau hoi nghién ctru: Thuc trang giai quyét tranh chap vé PVTM theo co ché ciia
WTO nhu thé nao? Thong qua thuc tién giai quyét tranh chap PVTM theo thii tuc ciia DSU,
cac nude dang phat trién nhu Viét Nam c6 thé rat ra bai hoc kinh nghiém gi khi sir dung co
ché nay trong linh vyuc PVTM?

Gia thuyét nghién ctru: gia dinh rang cac cong trinh nghién ctiru chua phan tich cu
thé viéc ap dung co ché giai quyét tranh chap cia WTO dé giai quyét cac tranh chap trong
linh vuc PVTM.

- Cau hoi nghién ctru: Viét Nam can 4p dung nhitng giai phép nao dé nang cao
hiéu qua sy tham gia ctia Viét Nam vao co ché giai quyét tranh chip cia WTO trong
linh vuc PVTM.

Gia thuyét nghién ciru: cac bién phap PVTM dbi v6i hang hod Viét Nam tai thi
truong nudc ngoai cd thé gay ra nhitng hau qua vé nhiéu mat, vi vay, Viét Nam can c6
nhitng bién phap phu hop dé van dung hiéu qua co ché giai quyét tranh chip cia WTO
trong linh vuc PVTM; dong thoi, voi viée Viét Nam tién hanh diéu tra cac bién phép
PVTM ngay cang nhiéu, Viét Nam ciing c6 thé phai d6i mat véi nguy co tré thanh bén bi
don trong tranh chap vé PVTM tai WTO, do d6, viéc san sang cac giai phap g pho khi
trd thanh bén bi don trong cac tranh chép vé PVTM tai WTO sé gitip cho Viét Nam c6 thé

tham gia mot cach hiéu qua nhét trong nhitng tinh hudng nay.
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Két luan chwong 1

Tir nghién ciru téng quan cho thay, cic cong trinh nghién ciru da thyc hién va tai
liéu nghién ciru lién quan dén co ché giai quyét tranh chap vé PVTM trong WTO duogc
chia thanh cac nhém: (1) Céng trinh nghién ctru vé co ché giai quyét tranh chip cia
WTO; (2) Cong trinh nghién ctru vé giai quyét tranh chip vé PVTM trong WTO; (3)
Cong trinh nghién ctru vé thuc tién giai quyét tranh chdp vé PVTM theo co ché cua
WTO. Qua d6, luan &n c6 thé ké thira va phat trién cac cac cong trinh nghién ciru vé
Co ché giai quyét tranh chap cia WTO ciing nhu nhirng ndi dung co ban vé bién phap
PVTM theo quy dinh cia WTO, thuc tién giai quyét tranh chap n6i chung tai WTO va
mot s6 dé xuat nham nang cao hiéu qua giai quyét tranh chap trong khudn kho WTO.

C6 thé thy, bén canh cac két qua nghién ctru vé co quan giai quyét tranh chap
cia WTO, nguyén tic, quy trinh, thu tuc giai quyét theo co ché cia WTO di duogc
phan tich va dé cap rat k¥ ludng, thi vAn con mot khoang trong rat 16n trong viéc
nghién ciru viée ap dung cac quy dinh vé PVTM trong giai quyét tranh chap theo co
ché cia WTO, dic biét 1a thuc tién ap dung co ché nay trong linh vuc PVTM ddi véi
mot nudc dang phat trién nhu Viét Nam. Cac van dé nghién ctru con bé ngé chinh 1a
nhiém vy ma luan 4n can tap trung lam sang t6 dé tir 46 tim ra giai phap gitp Viét
Nam nang cao hiéu qua ctia viéc tham gia vao co ché giai quyét tranh chap cua WTO
vé PVTM.

Véi nhitng khoang tréng nghién ctru d6, luan an st dung cc co so 1y thuyét: loi
thé tuyét ddi, loi thé so sénh, hoc thuyét thuong mai méi, loi thé canh tranh quéc gia,
cac hoc thuyét vé ban tay vo hinh va ban tay hiru hinh dé 1am co sé cho céc nghién
ctru cua minh, dong thoi dé tra loi cho cac cau hoi nghién ciru va gia thuyét nghién ciu

cua luan an.
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Chwong 2
LY LUAN VE CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP VE PHONG VE
THUONG MAI TRONG TO CHUC THUONG MAI THE GIOI

2.1. Khai quat tranh chip vé phong vé thwong mai trong Té chirc thwong mai thé
giéi va nhu ciu giai quyét tranh chap

2.1.1. Khdi niém, diic diém va phén logi tranh chép phong vé thwong mai trong Té
chikc thwong mai thé gidi

2.1.1.1. Khdi niém vé tranh chdp phong vé thwong mai

(i) Bién phap phong vé thuong mai:

- Khdai niém bién phap PVTM

Dudi tac dong cia ty do hoa thuwong mai, cac nudc trén thé giéi déu c6 nhu cau
chinh dang 1a bao ho nganh san xuat trong nude. Do d6, cac bién phap han ché thuong
mai dugc xay dung véi muc dich giup cac nganh san xuét c6 thé manh trong nude xay
dung loi thé so sanh hodc ning cao nang lyc canh tranh [16; tr.24]. Cac bién phap
PVTM chinh 1 cong cu hop phap va hiéu qua nham d6i phé véi nhitng tac dong ma ty
do ho4 thuong mai giy ra [168; tr.323]. Cac bién phap nay dugc néi dén véi nhiéu
thuat ngir khac nhau nhu: “Bién phdp khdc phuc thwong mai” (Trade remedies) hay
“Bién phap PVTM” (Trade defence measures), hoic trong tiéng Viét, thuat ngit “Bién
phdp dam bdo céng bang thwong mai” ciing dugce st dung kha phd bién.

Theo quan diém cua Lién minh Chau Au (European Union — EU) céc cong cu
PVTM cho phép EU phan ting véi viéc canh tranh khong lanh manh khi cac san pham
dang dugc ban dé xuat khau véi gia thip hon gia ndi dia cia chung hodc dugc san xuat
v6i sy hd tro cia ngudn tai trg khong hop 1y ngoai EU, cdc bién phdp ndy thuong dp
dung hinh thitc danh thué nhdp khau bé sung dé bu ddp cho nhitng thiét hai ma nganh
cong nghiép EU phdi gdnh chiu do cdc hoat dong khéng cong bang [187; tr.5]. Theo
cach hiéu ctia Hoa Ky, “bién phap PVTM la céng cu dé Hoa Ky chong lai cdc hanh vi
canh tranh khong lanh manh ma hang hod nuwdc ngoai gdy ra hodac de doa gay ra thiét
hai cho nganh san xudt trong nwéc” [180; tr.1].

Tom lai, cé thé hiéu: PVTM la nhitng bién phdp ma mét nuwée dwoc phép dp dung
nham doi phé voi cdc hién tuwong canh tranh khéng céng bang hay trong boi canh dic

biét can tw vé nham bao vé nganh san xuat ngi dia trudc nhitng thiét hai ma nganh nay
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phai ganh chiu.

- Phdn logi bién phap PVTM

C6 thé nodi, PVTM la thuét ngit dugc dung dé néi dén nhitng cong cu, chinh sach
thuong mai ma nudc nhap khiu ap dung ddi voi hang hoa nhap khau nhim khic phuc
nhing thiét hai vat chit ma hang nhap khau dang giy ra cho nganh kinh té trong nudc.
Nhém céc cac bién phap PVTM nay bao gém: chdéng ban pha gia, chong trg cip va
bién phap tu v¢.

Chong ban phd gid 1a bién phap duoc ap dung khi c6 hién twong ban pha gia.
Pay 1a hién tuong xay ra khi gia xuat khau ciia mot san pham dugc xuat khau tir mot
nuéc ndy sang mot nudc khac thap hon mic gia c6 thé so sanh dugce cua san pham
tuong ty dugc tiéu dung tai nudc xuit khau theo cac diéu kién thuong mai thong
thuong [1; Diéu 2.1]. Ban pha gi4 1 hanh vi canh tranh khong céng bang ma cac nha
san xuat ciia nudc xuat khau thuc hién, gay ra nhing thiét hai dang ké d6i véi cac nha
san xut noi dia. Do d6, WTO cho phép cac qubc gia duoc ap dung bién phap chong
ban pha gia ddi v4i hang hoa nhap khau co hién tugng ban pha gia nham khac phuc
thiét hai ma hang nhap khau d6 gy ra cho nganh san xuat ndi dia ciia nudc nhap khau.
Noi dung vé chéng ban pha gid duoc WTO quy dinh tai Piéu VI cia GATT 1994 va
Hiép dinh chdng béan phé gia (Anti Dumping Agreement - ADA).

Chéng tro cdp 13 bién phap duoc ap dung khi CQPT xéac dinh c6 hién tuong
chinh phu hodc cac co quan coéng quyén (goi chung la chinh phu) clia nudc xuit
khau tién hanh tro cép, CQDT can phai xac dinh liéu cac khoan trg cép do co thudc
“trg cap bi cAm” hodc “trg cap co thé bi doi khang” hay khong. Néu nhu chimng
minh dwoc rang: (i) hang hoa nhip khau duoc hudng tro cip, va tro cap do thudce
loai tro cap bi cAm hoic trg cdp co thé bi d6i khang, (ii) ddng thoi, khoan trg cip
ndy gay ra thiét hai dang ké cho nganh san xuat trong nuéc, khi c6 di cac diéu kién
nay, CQDT s& ra quyét dinh ap dung bién phap dbi khang. WTO quy dinh céc van
dé vé tro cip va chong trg cip trong Hiép dinh vé trg cip va cac bién phap dbi
khang (The Agreement on Susidies and Coutervailing Measures — SCM).

Ty vé 13 bién phap dugc mot qudc gia ap dung khi co quan c6 thim quyén tién
hanh diéu tra va xac dinh duoc: (i) ¢ luong gia ting nhap khau dot bién so véi san
xut noi dia, va (ii) hién tuong gia ting nay giy ra hodc de doa gay ra thiét hai nghiém

trong cho nganh san xuat ndi dia san xuat san pham tuong ty hodc san pham canh
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tranh truc tiép [4; Piéu 2.1]. Hiép dinh vé cac bién phdp tu vé (Agreement on
Safeguards — SG) cia WTO quy dinh vé diéu kién duoc phép 4p dung bién phap tur vé;
cac quy dinh vé thu tuc diéu tra va cach thirc ap dung bién phap tu vé; nhém cac quy
dinh vé& boi thuong; nhom cac quy dinh uvu tién danh cho cic nudc dang phat trién.
Bén canh d6, Piéu XIX ctua GATT 1994 ciing quy dinh vé diéu kién dé ap dung bién
phap tu vé.

Tom lai, chéng ban pha gia, chéng tro cr?ip va tu vé déu co6 muc dich dam bao
nganh san Xuét trong nudc tranh dugc hodc giam thiéu thiét hai do hang hoa nhap khau
gay ra. Tuy vay, viéc ap dung cac bién phap nay déu phai tuan thi theo cac quy dinh
ciia WTO, néu khong, qudc gia ap dung bién phap PVTM sé& bi khoi kién 1én chinh co
quan giai quyét tranh chap cuia WTO.

(i) Khdi niém tranh chdp: hiéu don gian nhat, tranh chap 13 nhitng mau thuan,
bat dong vé quyén va nghia vu giita cic bén trong mot quan hé xa hoi nhét dinh [19;
tr.13]. Xét theo goc do luat hoc, tranh chép 1a sy bat déng, mau thudn cta céac chu thé
vé mot quy pham phap luat hodc mot su kién nao d6, va nhiing bat dong, nhitng mau
thun d6 kho c6 thé dung hoa dugc, do d6, trong nhiéu trudng hop can c6 su can thiép
ctia nhitng co quan, t6 chitc ¢ tham quyén dé giai quyét cac tranh chap nay theo quy
dinh cua phép luét.

(iii) Khdi niém tranh chiap PVTM:

Ttr khai niém PVTM va khéi niém tranh chap, c6 thé rat ra khai niém tranh chap
PVTM: Tranh chdap PVTM la sy bdt dong, médu thudn cia cdc nuée lién quan dén cdc
quy dinh, chinh sdach vé chong ban phd gid, chong tro cdp, tw vé hodc khi mét nude dp
dung cdc bién phdp chéng ban phd gid, chéng tro cap, tw vé nham bdo vé nganh sdn
xudt ndi dia trude nhitng thiét hai ma nganh nay phdi ganh chiu.
2.1.1.2. Phén logi tranh chédp phong vé thuwong mai

Tuy vao céc tiéu chi khac nhau, cac tranh chip vé phong vé thuong mai c6 thé
chia thanh cac loai khac nhau. Dudi ddy 13 phan loai tranh chap PVTM dya trén hai
tiéu chi: theo dic diém khiéu kién va theo ndi dung cuia tranh chép.

(i) Phdn logi theo déic diém khiéu kién [35; tr. 14 — 15]. Can ct theo dic diém
khiéu kién, tranh chap vé PVTM gom c6 3 loai:
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Mot 13, khiéu kién c6 vi pham (violation complaint): khiéu kién phat sinh khi mot
quéc gia thanh vién khong thue hién cac nghia vu cia minh theo quy dinh tai Hiép
dinh (trong truong hop nay thiét hai duoc suy doan la duong nhién);

Hai 1a, khiéu kién khong vi pham (non-violation complaint): 1a loai khiéu kién
phat sinh khi mot quéc gia ban hanh mot bién phap thuong mai gy thiét hai (lam mat
hay phuong hai dén) cac loi ich ma qudc gia khiéu kién c6 duoc tir Hiép dinh hoic can
tr¢ viéc thyc hién mot trong cac muc tiéu cua Hi¢p dinh — khong phu thude vao viée
bién phap do co vi pham Hiép dinh hay khong.

Theo quy dinh tai Diéu 17.3 ciia ADA, néu mot Thanh vién cho rﬁng, loi ich cua
ho dang truc tiép hodc gian tiép bi mat di hay giam di, Thanh vién bi 4nh hudng c6 thé
gri yéu cau tham van, trong trudng hop tham van khong thanh cong, theo quy dinh tai
Diéu 17.4 ADA, Thanh vién bi anh huong cé thé dua van dé nay ra DSB; hoac khi mot
bién phap chdng ban pha gia tam thoi ¢ anh hudng dang ké, dong thoi bién phap tam
thoi duoc dua ra khong dap umg ding diéu kién duoc ap dung?, thi Thanh vién d6 c6
thé dua van dé nay ra DSB.

Ba 1, khiéu kién dya trén “sy ton tai mot tinh hudng khac” (“situation”
complaint): trong trudng hop nay, qudc gia khiéu kién ciing phai chimg minh vé thiét hai
ma minh phai chiu hodc tré ngai gy ra ddi véi viée dat dugc mot muc tiéu cua Hiép dinh.

(ii) Phdn logi theo néi dung tranh chdp:

Nhu di dé cap, phan loai bién phap PVTM gdm co: chdng ban pha gid, chdng trg
cap, bién phap tu vé. Do do, tranh chip vé PVTM ciing dugc phan loai dya theo nhém
cac quy dinh trén. Tranh chap vé PVTM tai WTO Ia nhiing tranh chap trén co s& cudc
diéu tra ban pha gia, diéu tra tro cép hodc diéu tra tu vé tai cac nudc Thanh vién. Khi tién
héanh diéu tra ban pha gia, tro cép, tu v¢, CQDT str dung luat quéc gia dé 1am can ¢t diéu
tra, tuy nhién, nhitng quy dinh nay phai twong thich véi GATT, ADA, SCM va SG. Do
d6, néu quy trinh diéu tra hodc phap ludt 4p dung cua cudc diéu tra PVTM khong twong
thich v6i cac Hiép dinh nay, bén bi ap dung bién phap chéng ban pha gia, chdng tro cap
hodc tu vé co thé khéi kién tai WTO, vu kién nay tao ra tranh chr?ip vé chéng ban pha gia,

chéng tro cép, tu v¢ trong WTO.

1 Cac bién phap tam thoi dugce 4p dung theo quy dinh tai [1; Diéu 7]
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Tranh chdp vé chong bdn phd gid: Tranh chap vé chdng ban pha gia 1a tranh
chép gitra cac qudc gia lién quan dén viéc ap dung bién phap chdng ban phé gia.

Tranh chdp vé tro cdp va cdc bién phdp doi khdng: Tranh chip vé trg cp va
cac bién phap ddi khang 1a tranh chip giira cac qudc gia lién quan dén chinh sach tro
cap hodc viéc ap dung cac bién phap dbi khang.

Tranh chdp vé tw vé: Tranh chip vé tu vé 1a tranh chép giita cac qudc gia lién
quan dén viéc ap dung bién phap ty vé.
2.1.1.3. Pdc diém ciia tranh chdp phong vé thwong mai

Céc tranh chap vé PVTM trong WTO vira mang nhiing dic diém chung cia tranh
chap duoc giai quyét theo co ché cua to chic ndy, vira ¢ nhimg dic thu riéng xuat
phét tir chinh linh vuc tranh chip 1a PVTM. Céc tranh chap nay c6 mot sé dic diém
chinh nhu sau:

Thir nhat, vé chu thé cta tranh chap: Cac bén tham gia trong tranh chdp PVTM tai
WTO la cac Thanh vién cua To chirc nay. Tranh chip vé PVTM lién quan dén viéc cac
thanh vién WTO thuc thi cdc cam két ctia minh theo Hiép dinh GATT 1994, ADA, SCM
va SG — day 1a nhiing hiép dinh da bién mang tinh chat bat budc dbi véi tat ca cac bén
tham gia vao to chirc ndy. Do d0, chi c6 cac Thanh vién WTO méi c6 thé sir dung co ché
giai quyét tranh chap cua to chirc nay va tré thanh chu thé cia tranh chap vé PVTM;

Thir hai, vé dbi twong cta tranh chap: 1a quyét dinh vé viéc ap dung bién phap
PVTM hoic chinh sach vé PVTM ciia cac nudc. Cac tranh chidp PVTM trong WTO 1a
nhimg “tranh chap th&t phat”, béi vi nhitng tranh chap nay dua trén nhitng vu diéu tra
da co trude d6 vé cac hién tuong ban pha gia, trg cap hoidc nhap khau gia ting dot
bién. Co quan diéu tra ctia nudc nhap khau di tién hanh khéi xudng diéu tra theo quy
dinh cua phap luat nudc nhap khau, trong trudng hop cac nudce bi 4p bién phap PVTM
nhan thay co s& phap 1y cho vu kién vé phap luat ndi dung hodc phap luat hinh thirc 14
khong thoa dang, cac nude s& khoi kién ra co quan giai quyét tranh chip cia WTO;

Thir ba, vé ngudn luat dé giai quyét tranh chdp vé PVTM Ia céc Hiép dinh cua
WTO, bao gdm céc quy dinh vé phap luat ndi dung duoc dé cap trong GATT 1994,
ADA, SCM, SG; va phap luat hinh thuc dugc quy dinh tai DSU.

2.1.2. Nhu cdu gidai quyét tranh chdp phong vé thwong mai trong Té chirc thwong

mai thé gidi
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PVTM déng mdt vai trd quan trong trong chinh sach thuong mai ctia mot qudc
gia. PVTM c¢6 vai tro to 16n trong viée tao 1ap mot moi trudng thuong mai qubc té
cong bang, mic du WTO huéng t6i muc tiéu ty do hoa thuong mai, nhung van duy tri
mot trat ty thuong mai cong béng hop 1y cho cac nudc thanh vién. Bén canh do,
PVTM la cong cu phap 1y hop phép dé bao vé nganh san xuit trong nudc trude nhing
dién bién thuong mai khong mong mudn. Trude hién twong canh tranh khéng cong
bang hodc gia ting dot bién cua hang hoa nhap khau, néu cac nudc khong cd cong cu
phap 1y hop phap dé bao vé thi trudng, thi nguy co x4o tron tinh hinh kinh té - xa hoi
dan dén bat 6n chinh tri 1a khong tranh khéi. Va vi vay, PVTM con duoc st dung dé
bao vé sy On dinh kinh té - chinh tri - xd hoi ctia mdi nude. Ngoai ra, PVTM con 1a
cong cu dé dé bu dap lai nhitng thiét hai cho nganh san xuit trong nudc phai ganh
chiu. Cac bién phap PVTM phan 16n dugc ap dung bang hinh thirc ting mot khoan
thué bo sung vao thué quan thong thudng, va tir d6, s& bu dap duoc nhing thiét hai ma
nganh san XUt trong nudc phai ganh chiu. Viéc ap dung cong cu PVTM dé bao vé cac
nganh san xuat lién quan dén noéng nghiép, xay dung... vira 1a dé bao vé san xuat va
viéc 1am trong nudc dong thoi giam mirc d6 phu thudce vao hang hoa nhap khau. Rat
nhiéu thanh vién WTO, ké ca cdc nén kinh té 16n nhu Hoa Ky, EU, Canada,
Australia... déu da va dang day manh viéc ap dung cac bién phap PVTM nham dam
bao duy tri san xuat trong nudc [214]. Pong thoi cac bién phap PVTM gitup 6n dinh
gia dau vao cho cac nganh san xuét trong nudc. Pi v6i cac nude phat trién, PVTM
con 1a cong cu dé han ché md cira thi truong, han ché sy thadm nhap thi truong tir cac
nuédc dang phét trién, dong thoi 14 cai van an toan can thiét cho chinh ho; con véi cac
nudc phat trién, cong cu ndy ciing thuc su quan trong dé bao vé cac nganh céng nghiép
non tré. Sb liéu thdng ké cho thdy, ké tir khi WTO ra doi cho cubi nim 2022, c6 tong
s6 6582 cudc diéu tra vé chong ban pha gia [231], 671 cudc dicu tra vé tro cap [233],
412 cudc didu tra vé tu vé [247] dugc thuc hién boi cac quéc gia. Trong s6 do, Viét
Nam bi diéu tra vé CBPG 120 vy, tro cép 23 vu va tu vé 6 vu.

Tuy nhién, & chiéu nguoc lai, cac qudc gia bi ap dung bién phap PVTM s& c6
nhirng tac dong ti€u cuc nhét dinh. Cu thé, dbi tuong cua PVTM thuong la nhiing san
pham quan trong va c6 loi thé canh tranh cta cac nuéc dang phat trién [41; tr. 57], do
vay, chi can mot cudc diéu tra vé PVTM duoc bat dau, su bat on s& ngay lap tac Xuét

hién, cac nha xuat khau cé thé giam luong xuat khau sang thi truong dang tién hanh
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diéu tra. Mit khac, khi mot mat hang nhap khau bi 4p dung PVTM thi tat yéu gia cua
san pham bi diéu tra s& ting 1én, khi d6 thing du cua ngudi tiéu dung giam vi ho mat
co hoi dugc mua nhirng hang hoa gia ré [42; tr. 59].

Viéc khoi xudng tranh chap PVTM tai WTO c6 thé gitp cho cac nude giai quyét
duoc van dé loi ich kinh té. Trong trudng hop bién phap PVIM vi pham quy dinh cua
WTO, bing mdt quy trinh khoi kién tai WTO, bién phap ndy c6 thé phai g& bé, hoic bén
&p dung PVTM c6 thé phai thuc hién bdi thuong, tir d6, bén khoi kién c6 co hoi tiép can
thi truong nhiéu hon, dong thoi c¢6 thém nhitng loi ich kinh té khi bién phap PVTM bj g&
bd. Bén canh do, viéc loai bo bién phdp PVTM vi pham cé lgi hon cho cac nha xuét khau
it co kha ning da dang hoa thi truong. Vi cac nha xuat khau c6 kha ning tiép can céc thi
treong thay thé, cac bién phap PVTM doi khi khong tac dong qua 16n dén ho, tuy nhién,
v6i nhitng nha xuét khau it c6 kha ning da dang hoa thi truong, trong truong hop bién
phap PVTM phai g& bo theo phan quyét cia WTO, diéu niy s& mang lai loi ich kinh té
ddi v6i nhitng doanh nghiép nay. Chinh béi nhiing 1y do ndy nén xu huéng khdi xuéng
cac vu tranh chap vé PVTM trong WTO ngay cang gia ting.

Thuec té cho thay, s6 luong tranh chip vé PVTM la loai tranh chap chiém da s6
trong WTO. C6 341 tranh chap vé PVTM trén tong s6 617 tranh chip duoc khoi
xuéng tai WTO [234], chiém 55.3% loai tranh chép cua td chirc nay.

Tt nhitng 1y do trén, ¢ thé thay, nhu cau giai quyét tranh chap vé PVTM trong
WTO cua cac qudc gia 1a rat 16n. Va do d6, cac qudc gia can c6 nhimng ké hoach, chién
luge cu thé dé tham gia mot cach ¢ hiéu qua loai tranh chap pho bién nay trong WTO.
2.2. Khai niém, dic diém co ché giai quyét tranh chip phong vé thwong mai trong
T6 chirc thwong mai thé giéi
2.2.1. Khdi niém co ché gidi quyét tranh chip phong vé thwong mai trong Té chikc
thwong mai thé gigi

Co ché 1a quy trinh van hanh cia mot hé thdng nhat dinh, bao gdm céc yéu t6
c6 su twong tac 14n nhau [221]. Vi vy, co ché giai quyét tranh chip thwong mai quéc
té 14 mot quy trinh bao gdm nhiing quy dinh vé trinh ty, thu tuc va bd may giai quyét
tranh chp giita cic chu thé tham gia quan hé thuong mai quéc té do phap lut quéc
gia quy dinh hodc do cac qudc gia thoa thuan. [32; tr. 21-22]. Do d6, co ché giai quyét
tranh chap trong WTO 1a mot quy trinh bao gdm cac nguyén tic, diéu kién va cach

thirc xac dinh dé giai quyét tranh chap thuong mai giita cac qudc gia thanh vién, trong
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d6 gdm c6 cac quy dinh vé trinh ty, thil tuc va bd may giai quyét tranh chap do DSU
diéu chinh.

WTO di ban hanh cac quy dinh vé bién phap PVTM cho phép cac Thanh vién tu
bao vé minh va cé nhiing hanh dong thich dang, chong lai nhitng hanh vi canh tranh
khong cong bang thong qua mot quy trinh, thu tuc ma cac Thanh vién phai tuan thi
trong viéc khoi kién, diéu tra va ap dung cac bién phap nay [232]. Vi vay, néu mot
bién phdap PVTM vi pham cic quy dinh dugc dua ra trong WTO, cu thé 1a cac quy
dinh tai Pidu VI, Piéu XVI, Piéu XIX cua GATT, Hiép dinh ADA, SCM, SG, thi
Thanh vién chiu tdc dong co thé khoi kién ra WTO.

WTO giai quyét tranh chap phét sinh giita cac Thanh vién trén co s¢ nhiing quy
tic va thi tuc quy dinh tai “Thoa thuan vé cic quy tic va thu tuc diéu chinh viéc giai
quyét tranh chap cia WTO” (Dispute Settlement Understanding — DSU), trong dé bao
gdm cac nguyén tac, trinh ty giai quyét ciing nhu cic bién phap bao dam thi hanh céc
khuyén nghi va phan quyét ciia DSB.

Theo quy dinh tai Piéu I ciia Hiép dinh Marrakesh?, cac van dé vé PVTM ciing nhu
DSU rang budc nghia vu cta tit ca cac Thanh vién WTO. Vi vay, khi cac Thanh vién
WTO xay ra cac bat déng trong viéc thuc hién cac quy dinh vé PVTM, cac Thanh vién c6
thé str dung cac quy dinh tai DSU dé yéu cau WTO giai quyét cac mau thuén nay.

Tom lgi, ¢6 thé hiéu rang, Co ché gidi quyét tranh chdap PVTM trong WTO la mot
quy trinh bao gom nhitng quy dinh cia DSU vé nguyén tdc, trinh tw, thi tuc, bé mdy
gidi quyét tranh chdp giita cdc Thanh vién ciia WTO trong viéc tudn thii cac quy dinh,
chinh sdch vé chong bdn phd gid, chong tro cdp, tw vé theo cac Hiép dinh GATT,
ADA, SCM, va dam bao thi hanh boi DSB.

2.2.2. Piic diém co ché gidi quyét tranh chip phong vé thwong mai trong Té chirc
thwong mai thé gigi

WTO khong dua ra nhimng quy dinh riéng vé giai quyét tranh chap trong linh vuc
PVTM. Moi tranh chap phat sinh giita cic Thanh vién WTO déu duge sir dung cac
quy dinh trong DSU dé giai quyét. Vi vay, co ché giai quyét tranh chap PVTM trong

WTO mang day du cac dac diém chung cua co ché nay, vira c6 nhitng dic diém riéng,

2Hay con goi la Hiép dinh vé viéc thanh ldp Té chite Thuwong mai thé gidi

35



do noi dung tranh chip phat sinh tir mot van dé dac thu, d6 1a PVTM. Cu thé, cac dic
diém cua co ché giai quyét tranh chap PVTM trong WTO gdm co:

Thir nhat, co quan giai quyét tranh chdp PVTM trong WTO la DSB: DSB khong
phai 14 co quan doc 1ap ndm ngoai co cau t6 chic chung cia WTO, ma thuc chét co
quan nay chinh 13 Pai Hoi dong cia WTO [2; khoan 3 Piéu IV]. Pai Hoi dong, theo
quy dinh, 13 co quan thudng truc, co quan chip hanh cia WTO. Tuy nhién, khi c6 don
khoi kién ctia mot Thanh vién, Pai Hoi dong s& dong thoi dam nhiém chire ning 1a co
quan giai quyét tranh chip. Nhu vay, mot co quan thuong truc cia WTO duoc giao
thém chirc ning co quan giai quyét tranh chip da tao thém quyén luc cho DSB trong
viéc giai quyét tranh chap phat sinh. Va ciing chinh tir diéu nay, c6 thé thiy, trong
WTO khong ton tai co quan tai phan doc lap [46; tr. 305].

Thir hai, cac bén tham gia tranh chip PVTM la cac Thanh vién cia WTO.
Thanh vién cia WTO 1a cac qudc gia hodc cac ving lanh thd thué quan riéng ré. [2;
Phén chu giai]. Ban thu ky WTO, cac nudc quan sat vién ciia WTO, céc td chitc qudc
té khac, cac chinh quyén dia phuong va khu vuc khong dugce phép khoi kién theo thu
tuc giai quyét tranh chap tai WTO. Vi WTO la mot khudn kho dinh ché chung dé diéu
chinh cac mdi quan hé thuong mai gitra cic Thanh vién cua to chirc vé nhitng van dé
lién quan dén cac Hiép dinh va cac vin ban phap 1y ciia to chirc ndy, trong d6 bao gom
ca DSU va cac quy dinh vé PVTM. Do d6, chi c6 nhitng tranh chap giita cic Thanh
vién cia WTO lién quan dén nhitng vin @& WTO diéu chinh, trong d6 c6 van dé vé
PVTM moi thudc tham quyén giai quyét tranh chip ciia DSB. Néu tranh chap PVTM
c6 mot bén khong 13 Thanh vién WTO thi tranh chip nay khong do DSU diéu chinh
cling nhu khong thudc thim quyén giai quyét cua DSB. [35; tr. 15].

Thir ba, muc tiéu cta viéc giai quyét tranh chap 13 dam bao cac chinh sach vé
PVTM dugc thyc hién theo dung quy dinh nham duy tri viéc dam bao cong bang trong
thuong mai quéc té. Nhu di trinh bay, hi¢én nay, mot s6 nudc st dung bi¢n phap
PVTM nhu mét cong cu bao ho trd hinh. Do d6, co ché giai quyét tranh chip vé
PVTM trong WTO s& dam bao duoc cac chinh sich PVTM cuia mdi thanh vién dugc
thuc hién theo dung quy dinh, tir d6 tao ra moi trudng canh tranh cong bing trong
thuong mai qudc té.

Thir tw, phap luat ndi dung dé giai quyét tranh chap PVTM gdm c6 cac quy dinh
trong cac Hiép dinh ADA, SCM, SG va Piéu VI, Piéu XVI, Diéu XIX cta GATT.
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Thir nam, phap luat hinh thirc dé giai quyét tranh chap vé PVTM 1a DSU. DSU
dua ra mot co ché giai quyét tranh chép cho tit ca cac Hiép dinh cia WTO va 1 co s6
phap 1y cho cac hoat dong ctia DSB.

Thir sau, phan quyét ciia DSB ¢6 gia tri rang budc cac bén tranh chip. Tham
quyén ctia DSB 13 duy nhét va bat budc. Tham quyén nay dugc quy dinh tai Khoan 1
Diéu 1 va Khoan 1 Diéu 23 cia DSU, theo dd, cac quy tic va tha tuc tai DSU phai
duoc ap dung cho nhitng tranh chép gitta cac Thanh vién WTO, dong thoi, khi cac
Thanh vién mudn xu 1y mdt viéc vi pham cac nghia vu hodc viéc lam triét ti€u hay
phuong hai nhiing 191 ich cia Thanh vién khac theo cac hi€p dinh cia WTO, thi
nhirng Thanh vién nay phai dya vao va tuan tha theo nhiing quy tic va thi tuc cila
DSU. Do d6, cac Thanh vién WTO bét budc phai tuan thu hé thdng giai quyét tranh
chdp cia WTO dé giai quyét cac tranh chap vé PVTM. Khi cac phan quyét duoc
DSB thong qua, thi cdc phan quyét nay co gia tri rang budc cac bén tranh chap.
Theo quy dinh tai Khoan 6 Piéu 21 DSU, DSB s& duy tri gidm sat viéc thyc hién
cac phan quyét, khuyén nghi da duoc thong qua.

Thir bdy, van dé chiing ctr trong tranh chap PVTM tai WTO: bén nguyén don c6
nghia vu cung cép cac chimg cir chimg minh cho yéu cau khoi kién ciia minh mét cach
day du, ro rang [13; Piéu 3.8]. DSB s& ap dung nguyén tic suy doan 1a bién phéap vi
pham céac quy dinh vé PVTM déu c6 tac dong ti€u cuc td1 cac Thanh vién khac, vi vay,
bén bi don s€ c6 nghia vu bién luan va phan g lai v6&i cac nhan dinh dugc dua ra
trong yéu cau khoi kién. Trude khi cac cude hop ctua Ban Hoi tham véi cac bén dién
ra, theo quy dinh tai doan 4 cua phu luc 3 DSU, cac bén tranh chép chuyén cho Ban
Hoi thAm van ban dé trinh, trong doé trinh bay chi tiét cia vu kién va nhiing 13p luén
ctia minh. Piéu 11 ctia DSU quy dinh rang, Ban Hoi thdm can phai danh gia mot cach
khach quan vé cac van dé dit ra, gdm ca viéc danh gia khach quan cac tinh tiét ciia vu
viéc va kha ning ap dung, su phut hop véi cac hiép dinh c6 lién quan. Diéu 13 DSU
trao cho Ban Hoi thim quyén thu thap thong tin va tu van k¥ thudt tir bat ky ca nhén,
co quan nao. Co6 thé thay, nhitng quy dinh trén chi néu 1én mét cach khai quat, chir
khong quy dinh chi tiét, cu thé cac van dé lién quan dén qua trinh thu thip va danh gia
bang chimg. Trong qua trinh giai quyét tranh chap, Ban Hoi thAm can bing ching va
thong tin tir ca 2 bén dé quyét dinh xem céo budc ciia nguyén don c6 hop 1y hay

khong. Bén dua ra 10i cao budc hodc phan bién cu thé s& phai trinh bay bang ching,
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bat ké d6 13 bén nguyén don hay bi don. Trong tranh chip EC — Hooc mén, AB nhin
manh rang: Ganh ning bang chimg ban dau thudc vé nguyén don, phai trinh bay bing
chtng day du, rd rang vé hanh vi lam trai voi mot nguyén tic cu thé cua bi don. Khi
bang ching day du, rd rang duoc dua ra, ganh ning bang ching s& chuyén sang phia bi
don, ho s& phai phan ddi hay bac bo cdo budc vé hanh vi trai nguyén tic ké trén. Vi
vay, c6 thé hiéu rang, trong cac tranh chip tai WTO néi chung, tranh chip vé PVTM
noi riéng, bén nao dwa ra quan diém, 1ap luan thi c6 nghia vu cung cip thong tin, bang
chting, bat ké bén d6 13 nguyén don hay bi don [72; doan 98].

Céc dang bang chung c6 thé duoc str dung trong gidi quyét tranh chap cia WTO
tuy thudc vao kha ning thu thap cta cac bén. Tuy nhién, van c6 nhing gii han vé bing
ching c6 thé duoc st dung trong vu kién giai quyét tranh chip cia WTO lién quan dén
viéc xem xét lai cac quyét dinh cua co quan diéu tra trong cac tranh chap vé PVTM.
Trong céc tranh chép vé PVTM, vé co ban, Ban Hoi tham ctia WTO hoat dong nhu mot
co ché phuc tra, tirc 13 ho thuong chi xem xét lai bang chimg trong hd so cla cac co
quan diéu tra trudc d6 [133; tr. 184]. Nhiing bang ching khong nam trong hd so cia
CQDT c6 thé dugce st dung cho mot vai muc dich han ché, dé chi ra rﬁng, CQDbT c¢b
quyén str dung bang chtng lién quan téi mbi quan hé nhan qua [85; doan 54]. Bén canh
d6, vi hod so phuc vu cho qué trinh diéu tra rat do s, do d6, viéc chon loc cac bang
chtng tir cac ho so ndy trong tha tuc 1am viée tai WTO 1a viéc c6 thé chap nhan [133; tr.
184]. Ngoai ra, cac nhan dinh chuyén mén van co thé dugc st dung trong cac tranh
chap, nhung khong dong vai tro phat hién tinh tiét méi ma chi hd trg Ban Hoi tham giai
thich va hiéu rd cac bang chimg duge CQPT xéc dinh tir trude [133; tr. 187].

2.3. Co s6 phap ly va thiét ché giai quyét tranh chip phong vé thwong mai trong
T6 chirc thwong mai thé giéi

2.3.1. Co sé phdp Iy gidi quyét tranh chdp vé phong vé thwong mai trong To chivc
thwong mai thé gigi

Nhu d3 trinh bay trong phan 2.2.2. co s¢ phap 1y cua tranh chdp PVTM trong WTO
gdm co: (i) Cac quy dinh vé phap luat hinh thirc trong DSU; (i) Cac quy dinh vé phép
luat ndi dung trong cac Hiép dinh GATT, ADA, SCM, SG

(i) Phdp ludt hinh thitc trong gidi quyét tranh chdp vé phong vé thirong mai tai
WTO: DSU
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Vé cau tric, DSU gom c6 27 diéu va 4 phu luc. DSU quy dinh vé pham vi, tham
quyén va chirc niang co ban cua céc thiét ché trong viéc giai quyét tranh chap tai WTO.
Bén phu luc cia DSU di cu thé hod cac hiép dinh c6 lién quan; phan nhom cac quy tic
va thi tuc dic biét bd sung duge quy dinh trong cac hiép dinh c6 lién quan; quy dinh
nhirng thu tuc lam viéc co ban va ké hoach 1am viéc du kién cua Ban Hoi tham va dua
ra nhirg quy tic, thil tuc dugc 4p dung cho bat ky nhom chuyén gia ra soat nao co thé
dugc thanh 14p boi Ban Hoi tham.

Vi tri, vai trd cia DSU trong WTO gdm ¢4 [35; tr. 17]:

- DSU dam bao sy an toan va tinh du bao trudc cho hé théng thuong mai da
phuong. Muc tiéu trong tim ctia hé théng giai quyét tranh chdp WTO 1a dam bao su an
toan va tinh du bao trudc cta hé thong thuong mai da phwong [13; Diéu 3.2].

- DSU gop phan bao toan quyén va nghia vu ctia cac Thanh vién WTO. Thong
thudng mot tranh chap phat sinh khi mot Thanh vién WTO thong qua mot bién phap
chinh sach thuong mai ma mot hay nhiéu Thanh vién khac coi 1a khong phu hop véi
nghia vu theo cac hiép dinh cia WTO. Trong truong hop do, bat ctr Thanh vién nio
cam thay bi thiét hai thi déu duoc phép vién din dén cac diéu khoan va thi tuc duogc
quy dinh tai DSU @ chinh thtrc phan d6i lai bién phap do.

- DSU goép phén lam 18 quyén lgi va nghia vu cta cac Thanh vién trong WTO
thong qua giai thich. Pham vi chinh x4c cta cac quyén loi va nghia vu dugc néu trong
cac hiép dinh cia WTO khong hoan toan duoc rd rang ngay néu chi doc vin ban hiép
dinh. Cac diéu khoan phép 1y thuong dugc viét ra theo ngdn ngir chung dé co thé ap
dung chung va bao truim mét sb luong 16n cac truong hop, tinh hudng cu thé. Do do,
DSU quy dinh rd rang rang hé thong giai quyét tranh chap c6 muc tiéu 1am 16 cac quy
dinh cua cac hiép dinh WTO phu hop véi nhitng nguyén tic vé tap quan trong giai
thich cong phap qudc té.

(i) Phdp ludt ndi dung trong gidi quyét tranh chdp vé phong vé thuwong mai tai
WTO: GATT, ADA, SCM, SG

Phdp ludt ngi dung trong gidi quyét tranh chdp vé chong ban phd gia duge quy
dinh tai Diéu VI Hiép dinh GATT va Hiép dinh vé chéng ban pha gia (Anti-dumping
Agreement - ADA) quy dinh vé cac van dé chng ban pha gia. ADA C6 gia tri di kém
va bd sung cho diéu VI cua GATT, day la Hiép dinh da phuong c6 tinh bit budc dau
tién vé Chéng ban pha gia va rang budc tit ca cac Thanh vién cia WTO phai 1a Thanh

vién ADA. Cac nhém véan dé trong ADA gdém c6: (1) Céc quy dinh vé ndi dung: cach
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thirc, ti€u chi xac dinh vi¢c ban pha gia, thi¢t hai ciia nganh san xuit ndi dia, mdi quan
hé nhan qua gitrta vi¢c ban pha gia va thiét hai cua nganh san xuét ndi dia; (2) Céc quy
dinh vé tha tuc: thu tuc diéu tra, ap dat thué, thoi han diéu tra, noi dung don kién, trinh
tu 4p dung bién phap tam thoi, cac bién phap chdng ban phé gia; (3 Quy dinh vé thu
tuc giai quyét tranh chip gitra cac qudc gia thanh vién lién quan dén bién phap chdng
ban pha gia; Cac quy dinh vé tham quyén cta Uy ban vé Thuc tién Chdng ban pha gia.

Phdp ludt ngi dung trong gidi quyét tranh chdp vé tro cdp va cdc bién phdp doi
khang duoc quy dinh tai Diéu XVI cia GATT va Hiép dinh vé trg cAp va cac bién
phap d6i khang (Subsidies and Countervaling Measures — SCM). SCM dua ra khai
niém tro cép, cac loai tro cép, quy trinh thu tuc diéu tra mot vu viéc vé tro cép va ap
dung thué ddi khang; cac quy dinh lién quan dén van dé tha tuc, nhu van dé thong béo
va giam sat, cac quy dinh d6i v6i Thanh vién dang phét trién, cac thoa thuin chuyén
tiép, thu tuc giai quyét tranh chap vé van dé trg cip va thué d6i khang tai WTO.

Phap ludt néi dung trong gidi quyét tranh chdp vé t vé duge quy dinh tai Didu
XIX Hiép dinh GATT va Hiép dinh vé céc bién phap tu vé (Safeguards — SG) quy dinh
vé cac van dé ty vé. Cac nhom véan dé chinh ctua SG gém co: (i) Nhom cac quy dinh vé
diéu kién duoc phép ap dung bién phap tu vé; (if) Nh6m cac quy dinh vé thu tuc diéu tra
va cach thirc a4p dung bién phap tu vé; (ii) Nhom cac quy dinh vé bién phap bodi thudng;
(iii) Nhom cac quy dinh vu tién danh cho cac nudce dang phat trién.

Day 14 nhiing co s& phap 1y diéu chinh vé van dé noi dung trong cac tranh chip
vé PVTM tai WTO. Céc cin ctr phép 1y trong tranh chap vé PVTM s& duoc dan chiéu
tir nhitng ngudn néu trén.

2.3.2. Thiét ché gidi quyét tranh chip phong vé thwong mai trong Té chirc thwong
mai thé gidi
(i) Co quan gidi quyét tranh chdp ciia WTO — DSB
- V& chiie nang, nhiém vu cia DSB: DSB chiu trach nhiém ddm bao thyc hi¢n va
giam sat thi hanh DSU, nhim duy tri co ché giai quyét tranh chip mot cach thong nhat
va hiéu qua; DSB giai quyét tranh chép giita cach Thanh vién theo quy dinh ciia DSU
va dua ra quyét dinh cudi ciing dong thoi giam sat viéc thuc hién quyét dinh d6. [13;
Khoan 1 Diéu 2]
- Vé thim quyén ciia DSB:
Theo quy dinh ctia DSU, thdm quyén ctiia DSB gdm c6 [13; Khoan 1 Diéu 2]:
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Mot 13, thanh 1ap Ban hoi thim va AB: DSB khong truc tiép tham gia vao toan
bd qué trinh t6 tung ma giai quyét tranh chip thong qua viéc thanh 1ap Ban hoi tham
va Co quan Phiic tham;

Hai 13, thdng qua bao céo ciia Ban hoi thim va AB lam cho bdo cdo c6 gid tri
phéap 1y rang budc cac bén co li€én quan phai thuc thi, bdo cdo do dugc coi la phan
quyét cia DSB vé viée giai quyét tranh chp;

Ba la, dam bao va giam sat viéc thuc thi cac phan quyét va khuyén nghi;

Bén 13, cho phép dinh chi viéc thi hanh nhirng nhuwong bd va cac nghia vu khac
theo cac hi¢p dinh co lién quan.

Hiéu mot cach don gian, DSB chiu trach nhiém dua mot vu tranh chép ra xét xu
(thanh 1ap Ban Hoi thim); dua ra quyét dinh xét xtr tré nén rang budc (thong qua bao
c40); giam sat viéc thuc hién phat quyét, cho phép thanh vién tra diia khi khéng thi
hanh phan quyét.

(il) Ban Hoi tham

Ban hoi thim do DSB thanh 1ap theo yéu cAu ctia mot/mdt sd Thanh vién nham
giai quyét tranh chdp sau khi giai doan tham van giita cac bén khong tim duoc giai
phap théng nhat. Vi khong phai 1a mot thiét ché thudng tryc, thanh vién Ban hoi thim
s€ do DSB lua chon trén co sé tirng vu viéc, dua trén mot sb tiéu chi duoc quy dinh tai
biéu 8 cua DSU. Vé sb luong, mot Ban hoi tham thuong gém ba hdi thAm vién hodc
khi cac bén tranh chap dong ¥, c6 thé c¢6 téi nam hoi tham vién [13; Piéu 8.5].

Ban hoi tham c6 nghia vu xem xét vu tranh chap dua trén cac quy dinh cua DSU,
cac hiép dinh c6 lién quan hodc cac hiép dinh ma cac bén trong tranh chip dan chiéu
téi. Cu thé, Ban hoi thim phai dua ra danh gid khach quan vé cac van dé tranh chép,
g@)m ca viéc phan tich, danh gia vé mit tinh tiét va phap 1y cua vu viéc; déng tho1 soan
thao béo céo vé vu tranh chip trong d6 néu céac ¥ kién vé cac tinh tiét, vé kha ning ap
dung céc diéu khoan lién quan va cac 14p ludn cho cac phan tich, nhan dinh ctia minh
[13; Piéu 11, Piéu 19 va Piéu 12.7] dé tro gitip DSB thong qua bao céo sau nay.

(iii) Co quan phiic tham (AB)

Khong gidng nhu Ban hoi thim, AB 13 co quan thuong truc bao gom bay thanh
vién do DSB chi dinh. Mdi thanh vién cia AB c¢6 nhiém ky bon nim va dugc tai bo
nhiém mét 1an [13; Piéu 17.2]. Theo Piéu 17.3 DSU, céc thanh vién AB phai 13 nhitng

nguoi ¢ uy tin, ¢é kinh nghi€ém chuyén moén vé phéap luat, vé thuong mai quoc té va
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nhirng linh vyc thugc pham vi diéu chinh cua céc hi¢p dinh c6 lién quan. Ho phai san
sang 1am viéc bét ctr luc ndo, dong thoi ho ciing khong duoc lién két voi bat ki chinh
phu nao va khong dugc tham gia vao viéc xem xét cac tranh chip khi c6 thé tao ra
xung dot quyén loi truc tiép hay gian tiép [13; Piéu 17.3].

O cép phuc tham, mdi vu tranh chép s€ do ba thanh vién duoc lua chon ngﬁu
nhién dé xem xét lai cac khia canh phép 1y trong bao céo ctia Ban hoi thim nhu yéu
ciu cla cac bén tranh chap. AB s& tién hanh xem xét lai cic van dé vé giai thich va ap
dung luat b1 khang cdo, sau do dua ra va d¢ trinh bao cdo 1én DSB. AB c6 thé gilt
nguyén, hily bo hoic sira d6i két luan cia Ban hoi tham, nhung chi trong pham vi céc
noi dung bi khang co [13; Diéu 17.3 va Diéu 17.6]

(iv) Tong gidm doc WTO

Tong giam déc WTO co thé trd thanh bén trung gian hodc hoa giai nham hd trg
cac Thanh vién giai quyét tranh chap [13; Piéu 5.6].

Trong mot thu tuc giai quyét tranh chap lién quan dén Thanh vién 1a nudc kém
phat trién nhat, khi khong tim dugc giai phap thoa dang trong qua trinh tham van,
Tong Giam déc WTO theo yéu cau ctia Thanh vién kém phat trién nhat, dé nghi cac
bén tién hanh thii tuc hoa giai hodc trung gian theo quy dinh tai Diéu 24.2 DSU. Tong
giam ddc triéu tap cac cudc hop ciia DSB va bo nhiém cac thanh vién Ban Hoi thim
theo yéu cau ctia mot trong 2 bén va tham khao y kién cua Chu tich DSB hodc chu tich
ctia cac Uy ban lién quan khi cac bén khong thé dong y vé thanh phan cia Ban Hoi
tham trong vong 20 ngay [13; Piéu 8.7]. Tong giam ddc ciing ¢ thé chi dinh trong tai
va khoang thoi gian hop 1y dé thyuc hién, néu cic bén khong dong y vé khoang thoi
gian va trong tai [13; cha thich 12 cua Diéu 12.3 c], hoac dé xem xét dé xuét dinh chi
nghia vu néu mot bén thyuc thi phan quyét [13; Diéu 22.6]. Viéc Tong giam dbc dinh
chi mot trong tai vién theo Pidu 22 DSU la mot giai phap thay thé cho cac thanh vién
Ban Hoi thim ban dau, néu ho khong c6 mat.

(V) Trong tai

Ngoai Ban hoi tham va AB, cac trong tai vién véi tu cach cd nhan hodc nhom, co
thé duogc goi dén dé xét xtir mot sd cau hoi nhat dinh & mot sb giai doan cua qua trinh
giai quyét tranh chip. Trong tai nhu mot giai phap thay thé cho viéc giai quyét tranh
chap boi Ban hoi ham va AB. Phan quyét trong tai khong duoc khiéu nai, nhung c6 thé

dugc thong qua thyc thi [13; Diéu 21, 22]. Hai hinh thutc trong tai dugc ap dung nhiéu
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hon, d6 1a sau khi DSB da thong qua bdo cido cuia Ban Hoi tham hodc AB, mot trong
tai c6 thé duoc chi dinh dé dua ra “khoang thoi gian hop 1y” dé thyuc thi phan quyét
[13; Diéu 21.3 c]; truong hop thir hai 13, khi mot bén bi tra diia, c6 thé yéu cau trong
tai, néu bén d6 phan d6i muc d6 hodc ban chat cua viéc dinh chi nghia vu trong dé
Xudt tra diia [13; Diéu 22.6]. Hai hinh thirc trong tai ndy 1a do han ché trong viéc lam
rd cac cau hoi cu thé. [189 tr.25]

(vi) Céc chuyén gia

Khi cac tranh chép lién quan dén cac van dé co tinh chat k¥ thuat hodc khoa hoc
phuc tap, boi vi Ban hoi tham 1a cac chuyén gia trong linh vuc thuong mai quéc té,
nhung khong nhat thiét phai lam trong cac linh vuc khoa hoc do6, do d6, DSU trao cho
Ban Hoi thaim quyén tim kiém thong tin va 101 khuyén k¥ thuat tir cac chuyén gia. Ho
c6 thé tim kiém thong tin tir bat ky ngudn nao c6 lién quan, nhung trude khi tim kiém
thong tin tir ¢4 nhan hoac co quan nao, Ban Hoi tham phai thong bao cho Thanh vién
d6 [13; Piéu 13.1]. Ngoai quy tic chng ciia Diéu 13 DSU, cic quy dinh sau day trong
cac thoa thuan c6 lién quan cho phép rd rang hodc yéu cau Ban Hoi tham hoi y kién
clia cac chuyén gia khi ho giai quyét cic cau héi trong cac Hiép dinh nay: Diéu 11.2
SPS; Diéu 14.2, 14.3 TBT; Diéu 19.3, 19.4 va Phy luc 2 ctia Hi¢p dinh thyc thi Diéu
VII ciia GATT; Dicu 4.5 va 24.3 SCM.

Trong truong hop Ban Hoi thim cho rang can phai tham khao y kién chuyén gia
dé thuc hién danh gia mdt cach khach quan van dé cua tranh chép, Ban Hoi thAm c6
thé tham khao y kién cua timg chuyén gia hoic nhém chuyén gia dé chuan bi bao cdo
tu van [13; Piéu 13.2]. Cac quy tic thanh 1ap nhom chuyén gia va thi tuc thanh 1ap
duogc quy dinh tai Phu luc 4 ctia DSU. Cac nhom chuyén gia danh gia nhi¢ém vu ctia ho
theo thim quyén ctia Ban Hoi thAm va bo cdo cho Ban Hoi thim. Ban Hoi tham xac
dinh cac diéu khoan tham chiéu va quy trinh 1am viéc chi tiét ctia ho. Cac bao céo cudi
cung cua nhoém chuyén gia duoc cip cho cac bén tranh chip khi dé trinh 1én Ban Hoi
tham. Nhom chuyén gia chi c6 vai tro ¢d van. Quyét dinh cudi cing vé cac ciu hoi
phap 1y va viéc xac lap cac dir kién trén co sé ¥ kién chuyén gia van phu thudc vao
Ban Hoi tham. Cac chuyén gia phai c6 chuyén mon va kinh nghiém trong linh vuc
dugc dé cap. Cong dan cua cac bén trong vu tranh chap khéng thé phu vu trong nhém
chuyén gia, trir nhiing trudng hop ngoai 1¢, khi Ban Hoi thim cho rang khong thé dap

ung dugc nhu cau vé khoa hoc, chuyén moén. Cac quan chirc Chinh phu cta cac bén
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tranh chép ciing khong duoc phuc vu trong nhém chuyén gia. Cac chuyén gia tham gia
v6i tu cach c4 nhan, khong phai véi tu cach dai dién cho Chinh phu cling nhu bat ky t6
chirc nao. [189; tr.26]
2.3.3. Nguyén tic gidi quyét tranh chip

Co ché giai quyét tranh chap ctia WTO khong chi dam bao quyén loi va nghia vu
cua cac bén theo céc hi¢p dinh lién quan ma muc ti€u trong tdm cua no la dé dam bao
tinh an toan va tinh trong subt cua hé théng thuong mai da bién. Trén co s& do, DSU
quy dinh cac nguyén tic giai quyét tranh chap trong tai DSB dé lam co sd, cin cr cho
viéc dé ra cac quy dinh cu thé vé giai quyét tranh chap phét sinh giita cac Thanh vién
WTO. Nhitng nguyén tic ndy gém c6: khong phan biét d6i xir, bi mat, ddng thuin
nghich, d6i xtr vu dai danh cho cac Thanh vién dang va kém phat trién.

Mot 1, nguyén tic khéng phan biét doi xir: Bat ky Thanh vién nao, du 1a nudc
16n hay nudc nhd, nude phat trién hay nudc kém phat trién nhét, néu cam thay bj thiét
hai thi déu c6 quyén vién dan dén cic quy tic va thu tuc cta co ché giai quyét tranh
chap dé chinh thirc phan d6i lai cac bién phap d6. Nguyén tac khong phan biét doi xir
chi phi tat ca cac giai doan ciia qua trinh giai quyét tranh chap. Cac hoi tham vién hay
céc thanh vién ciia AB ciing hoan toan binh dang nhau trong viéc dua ra cac ¥ kién,
quan diém vé cac van dé can giai quyét.

Hai 13, nguyén tac bi mdt: Nguyén tic nay thé hién trong viéc tién hanh tham
van va to chirc cac cude hop cua Ban Hoi tham cling nhu nhiing thu tuc to tung cua
qué trinh xét xir phiic tham. Qud trinh tham van phai duogc giit bi mat [13; Piéu
4.6], cac cudc hop cua Ban Hoi tham phai dugc tién hanh khong cong khai, theo do
cac bén tranh chép va cac bén quan tadm chi co thé duoc tham du khi dugc Ban Hoi
tham moi trinh dién [13; Piém 2 Phu luc 3]; qua trinh té tung cta co quan phic
tham phai duoc gitr kin, bdo cdo cia AB s& dugc soan thao khong c6 sy tham gia
ctia cac bén tranh chdp va theo tinh than cua cac thong tin duoc cung cip va cac
tuyén bd duoc lap [13; Piéu 17.10].

Ba |3, nguyén tac dong thudn nghich: Nguyén tic dong thuan nghich hay con
goi 14 ddng thuan phu quyét duoc quy dinh tai cac khoan 1 Diéu 6; khoan 4 Diéu 16;
khoan 14 Diéu 17 ctiia DSU. Theo cac quy dinh nay thi viéc ra quyét dinh ctia DSB,

viéc thanh 1ap Ban Hoi tham, thong qua bao cdo ciia Ban Hoi tham, thdng qua béo cao

44



ctiia AB sé& thuan theo nguyén tic ddng thuan nghich. Tt 1 nhitng van dé néu trén s&
khong duoc thong qua néu tat ca cac Thanh vién cia DSB khong thong qua.

Bon la, doi xir wu ddi danh cho cdc Thanh vién dang va kém phdt trién: DSU
cling dé cap dén dia vi dic biét ctia cac Thanh vién dang phat trién trong WTO thong
qua viéc danh thém cho ho cac thu tuc bod sung hodc cac uvu dai va hd tro phap 1y. Su
tn tai ctia hé théng giai quyét tranh chip da phwong mang tinh bit budc 1a mét loi ich
dic biét danh cho cic nudc dang phat trién va cac Thanh vién nho. Mot hé thong ma
tat ca cac Thanh vién déu c6 kha nang tiép can binh dang va trong d6 cac quyét dinh
dugc dua ra trén co sé luat phap thay vi dua vao thé luc kinh té da lam gia ting stc
manh cta cac nudc dang phat trién bang cach danh cho “cac nudc yéu” mot vi thé binh
déng hon so véi “cac nudc manh” [66; tr. 191]. Dboi xtr dac biét va khac biét trong giai
quyét tranh chap tai WTO khong c6 nghia 1 lam giam nhe nghia vu va lam ting céc
quyén. Cu thé, dbi xir dic biét va khac biét trong giai quyét tranh chap danh cho cac
nuéc dang phat trién s& duge dé cap sau day:

- Doi xir dic biét va khdac biét trong giai dogn tham van: Trong tham van, cac
Thanh vién nén danh sy quan tdm dac biét tdi cac van dé va loi ich cu thé cua cac nudc
Thanh vién dang phat trién [13; Diéu 4.10]. Néu dbi tuong tham van 1a mot bién phap
do mot nudc Thanh vién dang phat trién 4p dung, cac bén co thé dong ¥y kéo dai thoi
han tham van thong thuong. Néu vao cudi giai doan tham van, cac bén khong thé dong
¥ két thuc tham van, Chu tich DSB ¢6 thé kéo dai thoi han tham van [13; Diéu 12.10].

- Doi xir dic biét va khdc biét trong giai doan xét xur cua Ban Hoi tham: Khi mot
tranh chap xay ra giita mot Thanh vién dang phat trién va mot Thanh vién phat trién,
Ban Hoi tham phai cin cir vao yéu cau cia Thanh vién dang phat trién c6 it nhat mot
hoi tham vién dén tir mot nude Thanh vién dang phat trién [13; Piéu 8.10]. Néu mot
nuéc Thanh vién dang phat trién 12 bén bi kién, Ban Hoi tham phai danh cho Thanh
vién nay du thoi gian dé chuan bi va dé trinh 1y 18 bao chita ctia minh. Tuy nhién, viéc
nay khong dugc anh hudng t6i toan bo thoi gian danh cho Ban Hoi tham dé hoan tat
qua trinh giai quyét tranh chap [13; Dicu 12.10].

Khi mot Thanh vién dang phat trién 12 bén tham gia trong vu tranh chip va dan ra
cac quy dinh vé ddi xur dic biét va khac biét cia DSU hay cta cac hi¢p dinh khac, bao

céo ctia Ban Hoi thim phai chi rd cach thirc cac quy dinh nay duoc xem xét [13; Piéu
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12.11]. Piéu nay nham lam rd tinh hiéu qua cac quy dinh dugc dan chiéu va viéc ap
dung chiing trong thuc té.

- Poi xir ddc biét va khdc biét trong thiee thi: O giai doan thyc thi, DSU cho phép
danh su quan tim dic biét t6i cac van dé anh hudng dén loi ich cua cac Thanh vién
dang phat trién [13; Diéu 21.1]. Cac nudc phat trién can c6 thai do kiém ché khi ap
dung cac bién phap tra diia v6i bén thua kién 13 nude dang phat trién. Cac nudc dang
phat trién c6 thé duoc phép ap dung cac bién phap tra diia chéo ddi voi bén thua kién
1a nudc phét trién
2.3.4 Trinh tw, thii tuc gidi quyét tranh chdp vé phong vé thwong mai trong Té chirc
thwong mai thé gidgi

Thong thudng, thi tuc giai quyét tranh chap tai DSB bao gdm 4 giai doan: tham
van, hoi tham, khang cdo va phiic tham, thi hanh phan quyét. Tty thudc vao tinh chét,
ndi dung, sy phtrc tap va thién chi cua cac bén ma mdt tranh chép ¢ thé duge giai
quyét & ngay giai doan tham van hodc hoi tham.

(i) Giai doan tham vin

Giai doan tham van 14 giai doan dau tién va la giai doan bat budc trong quy trinh
gidi quyét tranh chip tai DSB. Dé nghi tham van dem lai viéc chinh thirc dua mot
tranh chdp ra WTO, cu thé 1a DSB va khéi dong qua trinh ap dung cic quy dinh cta
DSU. Céc quy dinh va thu tuc tham van dugc quy dinh tai Diéu 4 cua DSU.

Tham vén 13 viéc cac Thanh vién tranh chép tién hanh dam phan véi nhau dé dua
ra mot thoa thuan thong nhat vé viéc giai quyét tranh chap. Thong qua tham van, cac
bén c6 thé giai quyét van dé trén tinh than hop tac, thién chi va tao co hdi cho nhau
mot cach thoa dang dé dua ra mot giai phap chung. Trong truong hop tham van khong
thanh thi day duoc coi 13 giai doan dau tién trong qué trinh t6 tung tai DSB.

Y&u cau tham van phai duoc 14p thanh vin ban trong d6 néu 13 1y do cé yéu cau,
ké ca viéc chi ra bién phap c6 vin dé va co s& phap 1y cho viéc tham van. Yéu ciu nay
phai duoc thong bao td1 DSB va cac iy ban ¢6 lién quan cua WTO.

Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan dugc yéu cau tham van thi nuée bi khiéu
kién phai thién chi trd 161 nudc khiéu kién vé cac yéu cau duoc néu ra. Néu trong thoi
han 10 ngay ké tir ngdy nhan dugc yéu cau, bén bi khiéu kién khong tra 10i hodc trong

thoi han 30 ngay, bén bi khiéu kién khong tham gia tham van thi bén khiéu kién c6 thé
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yéu cau thanh 1ap Ban Hoi thim. Néu cic bén khong thé di dén théng nhat trong viéc
giai quyét tranh chép trong thoi han 60 ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cau tham van
thi bén khiéu kién co6 thé yéu cau thanh lap Ban Hoi tham. Déi v6i trudng hop khan
cip, ké ca nhirng truong hop c6 lién quan dén hang dé hong, cac Thanh vién phai tién
hanh tham vén trong khoang thoi gian khong qua 10 ngay sau khi nhan duoc yéu cau.
Néu viéc tham van dd khong giai quyét dugc tranh chap trong thoi han 20 ngay sau
ngay nhan dugc yéu cdu, bén nguyén don c6 thé yéu cau thanh 1ap Ban Hoi tham.

(ii) Giai doan héi tham

Khi tham véan khong giai quyét dugc tranh chap, bén khiéu kién c6 thé dé nghi
DSB thanh 1ap Ban Hoi tham dé xét x{r vu tranh chdp. Yéu cau thanh 1ap Ban Hoi
tham phai dugc lam bang vin ban trong d6 phai chi ra viéc tham van di duoc tién
hanh khong va nhiing bién phap 1 ddi tuong tranh chap ciing nhu co s¢ phap 1y cia
don kién. Trong truong hop nay, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 6 cua DSU, Ban Hoi
tham s& duoc thanh 1ap cham nhét 12 vao ngay hop tiép theo ciia DSB ma tai d6 yéu
cau thanh 1ap Ban Hoi tham 1an dau tién duge dua ra nhu mot ndi dung cua chuong
trinh nghi su ctia DSB. Ban hoi tham phai gém ba hoi tham vién, trir khi cac bén tranh
chap dong ¥ mot ban hoi tham gém 5 hoi thdm vién trong vong 10 ngay ké tir ngay
thanh 13p ban hoi tham [13; khoan 5 Piéu 8]. Ban Thu ky WTO s& dé nghi tén cua ba
nguoi tham gia Ban Hoi tham cho cac bén tranh chép lwa chon, kém theo d6 la mot
danh sach cac tng cir vién ¢ trinh do. Néu trong vong 20 ngdy sau thanh 1ap Ban Hoi
tham ma khong c6 su nhét tri vé thanh vién Ban Hoi tham, theo yéu cau ctia bat ky bén
nao, Téng Giam déc WTO sau khi tham van véi Chu tich DSB va Chua tich ctia Hoi
d6ng hay iy ban lién quan s& phai quyét dinh thanh phan cta Ban Hoi tham. Chi tich
DSB s& thong béo cho cac thanh vién vé thanh phan ctia Ban Hoi tham dd dugc thanh
1ap trong thoi han khong qua 10 ngay ké tir ngay Chil tich nhan duoc yéu cau nhu trén
[13; khoan 7 Diéu 8].

Sau khi dugc thanh 1ap, Ban Hoi tham ton tai nhu mot thiét ché tap thé va bat dau
tién hanh xem xét giai quyét tranh chip. Mot trong nhitng nhiém vu dau tién cua Ban
Hoi tham d6 1a thiét 1ap lich trinh lam viéc, 4n dinh thoi gian biéu cho qua trinh t6 tung
tai Ban Hoi tham [13; khoan 3 Piéu 12 DSU]. Céc thi tuc trude hét duoc quy dinh tai
Diéu 12 va Phu lyc 3 ctia DSU, nhung ciing dwa ra mot ché d6 linh hoat nhat dinh dé
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dam bao cho cac bao cdo cua Ban Hoi thim co chat lugng cao ma lai khong lam cham
qua trinh td tung tai Ban Hoi thAm mot cach khong can thiét. Ban Hoi thim s& lam
viéc theo cac budc nhu sau [20; tr. 278]:

- Trudc khi mo phién hop chinh thirc dau tién, Ban Hoi tham yéu cau cic bén
tranh chdp giri cho Ban Hoi thdm ho so bao gdm cdc vin ban vé y kién ctua minh déi
v6i vu tranh chap va céc ching cir ¢6 lién quan.

- Phién hop dau tién: Sau khi nghién ctru hd so, Ban Hoi tham s& tién hanh mo
phién hop chinh thirc d4u tién. Trong phién hop nay, cac bén tranh chap ciing nhu cac
bén thir 3 ¢o lién quan chi duoc trinh bay quan diém cta minh dbi véi van dé tranh
chap. Nhitng ¥ kién phan béac lai chinh thic phai duoc dua ra tai cudc hop di vao ndi
dung lan thtr hai ciia Ban Hoi thim, cac bén phai dé trinh ¥ kién phan bac bang vin
ban t6i Ban Ho6i thim trude khi cudc hop nay dién ra. Lan lugt bén bi don dugc
phét biéu trudc va sau d6 bén nguyén don co6 quyén phat biéu. Trong bat cr thoi
diém nao, Ban Hoi tham ciing c6 thé dua ra cac cau hoi véi cac bén va yéu cau ho
phai giai thich ngay trong cudc hop véi cac bén hodc bang vin ban. Bé dam bao
tinh minh bach, cac bai trinh bay, bac bo va tuyén bd s& dugc dua ra tai phién hop
vOi sy ¢6 mat cua cac bén [13; Phu luc 3]. Thu tuc lam viéc theo Phu luc 3 cua
DSU trén diy c6 thé duoc thay doi néu Ban Hoi thadm c6 quyét dinh khac, sau khi
tham van vé&i cac bén tranh chap. Nguyén tic 1am viéc chung 1a: thu tuc 1am viéc
cua Ban Hoi thim phai c6 su linh hoat dﬁy du dé dam bao cho céc bao céo ctia Ban
Ho6i tham c6 chat lwong cao ma lai khong lam cham qua trinh tb tung tai Ban Hoi
tham mot cach khong can thiét [13; Diéu 12].

- Tham van chuyén gia (néu c6): Trong qué trinh xét xir, néu thay can thiét, Ban
Hoi thdm c6 thé tham khao y kién chuyén gia. Ban Hoi thdm s& chuyén cic phin mo ta
(thuc té va 1ap luan) cua ban du thao bao cdo ctia minh cho cac bén tranh chép. Cac
bén c6 2 tuan dé dé trinh cac y kién clia minh vé phan mé ta bio céo bang vin ban.

- Lap bao céo gitra ky: Sau khi hét han cua cac bén tranh chap vé mo ta béo céo,
Ban Hoi thim s& dua ra mot ban bao cdo giirta ky cho cic bén. Ban bao cdo nay gom
cO: cac phan mo ta, bao cao diéu tra va cac két luan cua Ban Hoi tham [13; khoan 2
Diéu 15]. Néu sau 1 tuan cc bén khong co yéu cau vé viéc ra soat lai cac phan cia

bao cao thi bao cao gitra ky nay duoc coi l1a ban bao cdo cudi cung cuia Ban Hoi tham.
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Néu c6 yéu cau xem x¢ét lai cac két luan va phan quyét thi Ban Hoi tham co thé triéu
tap thém mot cudc hop voi cac bén vé nhiing van dé duoc chi 1o trong cac van ban
nhan xét, thoi gian danh cho viéc nay khéng qua 2 tuan [13; Phu luc 3].

- Lap bao cdo cudi cung: Sau khi ra soat lai bao céo gitta ky, Ban Hoi thim s&
hoan tit va dwa ra bao céo cudi cing. Bao cdo nay duoc giri cho cac bén tranh chip
cling nhu tat ca cac Thanh vién. Thoi gian dé Ban Hoi tham hoan tit bao co cubi cling
1a tir 6 dén 9 thang ké tir ngay thanh 1ap Ban Hoi thim. Ddi véi cac trudng hop khan
cAp thi thoi han nay rat ngan con tir 3 dén 6 thang [13; khoan 8 va 9 Piéu 12].

- Thong qua béo cdo cudi cing: Sau khi bao cao cudi ciing dugc Ban Hoi tham
guri t6i cac Thanh vién, cac Thanh vién c6 20 ngay dé xem xét. Néu c6 ¥ kién phan dbi
vé ban bao cao thi Thanh vién phan ddi phai chuyén bang van ban giai thich 1y do
phan ddi ctia minh cho DSB cham nhat 14 10 ngay trudc khi DSB triéu tip phién hop
dau tién xem xét va thong qua bao cdo. Trong vong 60 ngay ké tir ngay gii bao cdo
cho cac Thanh vién, bao cdo nay ciia Ban Hoi tham s& dugc thong qua tai phién hop
cia DSB, trir khi it nhat xay ra mot trong hai truong hop: (i) c6 mot bén tranh chap
khang cdo; (i) DSB quyét dinh trén co s dong thuan phil quyét khong théng qua ban
béo cao. Khi duoc thong qua, bao cdo ctia Ban Hoi tham chinh 1 phan quyét ciia DSB
va co gia tri rang budc cac bén phai thi hanh.

(iii) Giai doan khdng cdo va phiic tham

- Khang céo: Chi c6 cac bén tranh chip, chir khong phai cac bén thir ba, méi co
quyén khang cdo bao cio cua Ban Hoi thAm. Tuy nhién, cac bén thir ba dd thong bao
cho DSB vé quyén loi dang ké co thé dé trinh van ban cho AB va s& duoc tao co hoi
dé AB nghe van dé khang céo [13; khoan 4 Diéu 17]. Thoi han khang cdo phai duoc
tién hanh trong vong 20 ngay ké tir khi Ban Hoi thdm giri bio cdo cho cac Thanh vién
WTO, tic 1a trude khi DSB thong qua bao cio cudi cung. Sau khi nhan duoc khang
cdo hop 1€, DSB s€ chi dinh AB gém 3 trong s6 7 thanh vién thuong truc dé tién hanh
xem xét vu kién & cdp phuc thim.

- Phuc tham: AB s& nghe y kién phan dbi bao céo cudi cung ciia Ban Hoi
tham. Can luu y rang, AB chi xem xét nhirng van dé phap 1y da duoc dé cap dén
trong bao cao ciia Ban Hoi thim va nhiing giai thich phap luat cia Ban Hoi tham

[13; Khoan 6 Diéu 17].
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Thoi han xem xét khang cdo 14 60 ngay tinh tir ngdy mot bén tranh chap chinh
thire théng bao quyét dinh khang cdo ctia minh dén ngay AB chuyén béo cdo ctia minh
1én DSB. Khoang thoi gian ndy c6 thé gia han téi mic tdi da 1a 90 ngay, khi ABm thiy
minh khong thé cung cdp bao céo trong vong 60 ngay va co quan nay di théng bio
bang vin ban cho DSB vé 1y do tri hodn cung véi thoi gian du kién dé trinh bao céo.

Thu tuc phtic tham tranh chép cu thé s& duoc AB soan théo, v4i sy tham van cua
Chu tich DSB va Téng giam déc WTO, sau dé duoc thdng bao cho cac Thanh vién.
Qua trinh t6 tung phuc tham phai duoc giit kin [13; Piéu 17.10]. Cac bao cdo cia AB
s& dugc soan thao khong co sy tham gia cia cac bén tranh chap va theo tinh than cia
cac thong tin duoc cung cip va cac tuyén bd dugce lap. Cac v kién ctia cac c4 nhan 1am
viéc tai AB dugc trinh bay tai bao cao cua AB sé khong dugc ghi tén ca nhan do [13;
Piéu 17.11]. Khi xem xét khang céo, AB c6 thé giit nguyén, stra doi hay hity bo céc
két luan vé mit phap luat va phan quyét ciia Ban Hoi tham [13; Piéu 17.13].

Bé4o céo cua AB ciing s€ dugc tuy dong thong qua trong mot phién hop ciia DSB
trir khi tat ca cac Thanh vién WTO thdng nhat khong thong qua bao cdo dé trong vong
30 ngay ké tir ngay bao cao dugc chuyén tdi cac Thanh vién [13; Dicu 17.14]. Mot khi
bao céo cua AB duoc thong qua, cic bén tranh chip s& phai chip nhan vo diéu kién va
bat budc phai thi hanh. Pay s& 1a phan quyét cudi cing ciia DSB cho mét vu tranh
chép va tt nhién, khong bén nao co thé khang cao duoc nira.

(V) Thi hanh phéan quyét

Viéc giai quyét tranh chap chi c6 y nghia thyc té khi cac phan quyét cia DSB
duoc cac bén thi hanh, nham dam bao loi ich cho tat ca cidc Thanh vién.

Theo DSU, trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy thong qua bao céo ciia Ban Hoi
thAm hodc AB, DSB s& tién hanh mot cudc hop nham xem xét van dé thi hanh khuyén
nghi va phan quyét ciia DSB. Tai cudc hop nay, bén thua kién phai théng bao véi DSB vé
cac dy dinh ciia minh dbi véi viéc thuc hién cac khuyén nghi va phan quyét cia DSB.
Trong truong hop khéng thé thuc hién ngay 14p tirc cac khuyén nghi va phan quyét cua
DSB, Thanh vién lién quan s& c6 mot “khoang thoi gian hop 1y dé thuc hién. Viéc xac
dinh khoang thoi gian hop 1y dugc quy dinh tai Diéu 21 DSU:

- Khoang thoi gian do Thanh vién cé dé xuat va phai duoc DSB thong qua, hoic

néu khong duogc thong qua thi 1a:
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- Khoang thdi gian dugc cac bén tranh chip thoa thudn trong vong 45 ngay ké tir
ngay thong qua cac khuyén nghi va phan quyét; hoic néu khong dat dugc thoa thuin
thi xem xét theo cach thir ba:

- Khoang thoi gian duge xac dinh théng qua quyét dinh cua trong tai c6 gid tri
rang budc trong vong 90 ngdy sau ngay théng qua cic khuyén nghi va phan quyét.
Thoi han do trong tai dua ra 1a mot khoang thoi gian hop 1y dé thyuc hién cac khuyén
nghi va phan quyét cua DSB, khoang thoi gian d6 khong duoc vuot qua 15 thang ké tur
ngay thong qua béo céo ctia Ban Hoi tham hoic AB.

DSB duy tri viéc giam sat thuc hién cac khuyén nghi hodc phan quyét di dugc
thong qua. Bat ky mot Thanh vién ndo cling c6 thé yéu cau néu van dé thuc hién cac
khuyén nghi hay phan quyét tai DSB vao bat cir thoi gian nao.

Vén dé thuc hién cac khuyén nghi hoic phan quyét s& dugc dua vao chuong trinh
nghi su tai cudc hop DSB sau 6 thang ké tir ngay an dinh thoi han hop 1y néu trén va
van nam trong chuong trinh nghi sy ctia DSB cho tdi khi van dé duoc giai quyét, trir
phi DSB ¢6 quy dinh khac. Trudce cudc hop caa DSB it nhat 10 ngdy, Thanh vién thi
hanh phai cung cdp cho DSB vin ban bao cdo tinh hinh tién trién viéc thuc hién cac
khuyén nghi va phan quyét nay. Ddi véi tranh chip do mot Thanh vién dang phat trién
khoi kién thi trong qua trinh thi hanh phan quyét, DSB s& c6 nhiing bién phap thich
hop dé thuc hién nhitng wu dii ddi véi cac nudc dang phat trién.

Trong truong hop dd hét thoi han thi hanh phan quyét ma bén phai thi hanh
khong tién hanh diéu chinh bién phap thuong mai vi pham cho phul hop véi cac nghia
vu theo quy dinh cia WTO va phan quyét ciia DSB thi bén thing kién c6 thé yéu ciu
bdi thudong, tam thi hanh cic nhuong bd hodc nhitng nghia vu khac (bién phap tra
diia). Tuy nhién, can luu ¥ rang, bdi thudng hodc 4p dung bién phap tra diia chi 14 bién
phap tam thoi khi cdc khuyén nghi va phan quyét chua duoc thi hanh nghiém chinh.
Noi dung ctia bién phap bdi thudng va tra dila dugc quy dinh nhu sau:

- B6i thuong: Bién phap nay phai mang tinh chit tu nguyén va pht hop véi cac
hiép dinh c6 lién quan [13; Diéu 22.1]. Bén khoi kién c6 thé yéu cau duoc bodi thuong
ngay khi thoi han thi hanh cic phan quyét da hét ma bén thua kién khong thi hanh. Bén

thua kién d6 phai dam phan vai bén thang kién vé muc boi thudng.
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- Bién phap tra diia: Khoan 2 Piéu 22 DSU quy dinh néu cac bén khéng thoa
thuan duogc bién phap bdi thudong thoa dang trong vong 20 ngay ké tir ngay hét han
thoi gian hop 1y thi bat cr bén nao di vién dan toi cac thu tuc giai quyét tranh chip
cling c¢6 thé yéu cau DSB cho phép tam hoan thi hanh viéc 4p dung ddi v6i Thanh vién
lién quan nhirng nhuong bo hodc nhitng nghia vu khac theo hiép dinh c6 lién quan.
Trong thoi han 30 ngay ké tir khi hét thoi han thi hanh phan quyét, DSB s& cho phép
bén thing kién tién hanh tra diia, trir khi DSB quyét dinh trén co sé dong thudn béc
b6 yéu cau tra diia (khoan 2 Piéu 22 DSU). Céc loai bién phap tra diia gom co: (i) tra
diia song hanh, (i1) tra dlia chéo linh vuc va (iii1) tra dlia chéo hiép dinh dugc &p dung
lan luot theo thi tu d6. Néu Thanh vién thing kién yéu cau ap dung tra diia thi phai
tuyén b 1y do cho yéu cau d6, dong thoi yéu cau phai dugce chuyén dén DSB ciing
nhu cac hoi dong co lién quan caa WTO. Ciing can luu ¥, viée tra diia s& khong dugc
tién hanh ddi véi cac hiép dinh ma WTO quy dinh cidm tra diia [13; khoan 5 Piéu
22]. Bén canh do, néu tién hanh bién phap tam thi hanh cac nhuong bd hodc cac
nghia vu khéc thi mac do tra diia phai twrong xirng v&1 mire do thiét hai ma cac bén bi
vi pham phai ganh chiu [13; khoan 4 Piéu 22].

C6 thé nhan thiy, thu tuc giai quyét tranh chap tai DSB di duoc quy dinh mot
cach chi tiét, cy thé trong DSU. Pong thoi, DSU ciing x4c dinh 1d rang cac khoang
thoi gian can thiét dé giai quyét vu tranh chap phat sinh & nhitng khau nhat dinh.

2.4. Panh gia vé co ché giai quyét tranh chap vé phong vé thwong mai trong To
chirc thwong mai thé giGi
2.4.1. Thanh céng ciia co ché gidi quyét tranh chdp vé phong vé thwong mai trong
Té chivc thwong mai thé gidi

Co ché giai quyét tranh chip cia WTO 1a mét trong hitng thanh tyu co gia tri
nhit ciia Vong dam phan Uruguay. Pay 1a hé thong giai quyét tranh chap nhan duoc
su ting ho va tin tudng rong rii giita cac thanh vién, va dugc danh gia 1a co ché cong
bang, hiéu qua dé giai quyét cac van dé vé thuong mai. SO luong céc tranh chép
duoc giai quyét boi WTO 1a chua timg c6 ddi véi mot hé thong giai quyét tranh
chip lién chinh phu, duoc danh gia 1a co ché giai quyét tranh chdp giita cac quéc
gia dugc sir dung tich cyc nhét trén thé giéi. Ké tir khi thanh 1ap, c6 617 tranh chap
duoc khoi xuéng tai WTO. Trong d6, 53 thanh vién WTO di khoi xudng it nhét
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mot vu tranh chap va 61 thanh vién 1a bi don trong it nhat mot vy tranh chap. Ngoai
ra, c6 tong cong 90 thanh vién di tham gia véi tu cach 1a bén thi ba trong vu kién
gitta hai hodc nhiéu thanh vién WTO khac. Nhin chung, c6 tong cong 111 thanh
vién di tich cyc trong viéc giai quyét tranh chip, voi tu cach 13 mot bén hodc bén
tht ba. [131]. Su thanh coéng nay ciia Co ché giai quyét tranh chap cia WTO c6 thé
so sanh v6i cac s6 lidu cla cac co ché giai quyét tranh chap qubc té khac. Nhing
con s cia WTO vuot qua ca sb lugng tranh chip duoc dé trinh tai Toa an Cong 1y
Qubc té voi gan 80 niam ton tai [225] va 16n hon rat nhiéu so véi sé lwong tranh
chip dugc dé trinh trong gan 50 nim ton tai cia GATT [215]. Trong 15 niam ton tai
cua Toa Hinh su Quéc té, chi tiép nhan 23 tranh chép, va trong d6 cd 6 ban an duogc
dua ra. Con d6i voi Toa an Luat bién Qudc té, du co thoi gian ton tai twong duong véi
WTO, nhung dén nay méi chi tiép nhan 25 vu viéc [175; tr.1]

Tinh dén ngay 31 thang 12 nam 2022, ¢6 367 ban hoi thim dugc thanh lap,
diéu nay c6 nghia, khoang 40% sd tranh chap duoc giai quyét tai giai doan tham van.
Trong d6 cd 283 bao cédo cua Ban hoi tham duoc dé trinh, (khong phai tat ca cac
truong hop thanh 1ap ban hoi tham déu dan dén bao céo cua ban hdi tham, vi cac bén
c6 thé giai quyét tranh chip cua ho ngay ca sau khi ban hoi thim duoc thanh 1ap).
Trong s nay, c6 183 tranh chap yéu cau giai tiép o giai doan phiic tham. Trong thoi
gian nay, DSB da hop hon 474 1an. [239]. Dué6i ddy 1a nhitng thanh cong 16n nhat cia
co ché giai quyét tranh chip trong WTO:

Thir nhat, co ché giai quyét tranh chap cia WTO dua ra nguyén tic dong
thuan nghich, do d0, cac phan quyét ciia Ban hoi thAim hodc AB duoc ty dong thdng
qua trir khi ¢6 su dong thudn bac bé phan quyét cua tit ca cac thanh vién, do do, xac
suat dé viéc bac bo phan quyét xay ra 1a rat thip va chua bao gio xay ra trén thuc té
[181; tr. 51]. Tinh ty dong nay han ché kha nang mot Thanh vién tim céach can tro qué
trinh giai quyét tranh chap va gop phan mang lai hiéu qua cao hon cho quy trinh giai
quyét tranh chap. Nho @0, co ché giai quyét tranh chap cia WTO ¢6 hiéu qua hon so
Vvéi co ché cia GATT 1947 va dat duoc su tin tuong nhat dinh caa cac Thanh vién.

Thir hai, co ché giai quyét tranh chdp cuia WTO ciing cung cap cho cic thanh
vién kha ning khang céo va quyén yéu cau boi thuong trong trudng hop khong tuan

tht phan quyét.
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Thit ba, co ché giai quyét tranh chap cia WTO dugc danh gia tot so véi cac hé
thng giai quyét tranh chip qudc té khac vé mit hiéu qua thoi gian. Khung thoi gian
trung binh cho mét tranh chap tai WTO 1a khoang 18 thang, con sb nay 1 rat ngin so
v6i khoang thoi gian twong ty tai Toa an Cong 1y Qudc té (4 nam), Toa an Cong ly
Chéu Au (2 nam), giai quyét tranh chap theo Hiép dinh thuong mai tr do Bic My (tir 3
dén 5 nam). [238]

Thir tw, co ché giai quyét tranh chip khong khuyén khich kién tung. Co ché nay
nham gitp cac thanh vién giai quyét tranh chap thong qua dbi thoai va dam phan. Co
ché giai quyét tranh chap WTO 1a hinh miu cho viéc giai quyét tranh chap mot cach
hoa binh [175; tr.1]. Nhu di trinh bay & trén, c6 khodng 40% tranh chap duoc giai
quyét ¢ giai doan tham van ma khong can dén xét xtr tai Ban hoi tham, diéu nay vira
gitip cho céc quéc gia tiét kiém dugc thoi gian, chi phi, dong thoi dat dugc nhiing thoa
thuan theo nguyén vong cua cic bén ma khong can théng qua bat ky phan quyét ndo.

Thir nam, sy thong nhat trong cach giai thich cac Hiép dinh cuia WTO da
khuyén khich cac Thanh vién st dung co ché giai quyét tranh chép cta to chirc nay. Vi
du, tinh dén nay, WTO da giai quyét 18 tranh chap lién quan dén phuong phap Quy vé
khong (zeroing) [237], va cac phan quyét déu khing dinh day 13 phuong phap khong
phu hop véi quy dinh cia WTO [215].

2.4.2. Han ché ciia co ché gidi quyét tranh chdp vé phong vé thwong mai trong To
chirc thwong mai thé gidgi

Bén canh nhimng thanh cong duoc trinh bay o trén, co ché giai quyét tranh chap
cuia WTO ciing boc 16 mét s6 han ché can duoc khic phuc.

Mgt 13, qué trinh gidi quyét tranh chdp chwa thé hign tinh cong khai

Theo nguyén tic bi mat trong té tung di duoc dé cap trong phan 2.1 vé cac
nguyén tic cua co ché giai quyét tranh chap cia WTO, cac giai doan tham van, hoi
tham hay phtc tham déu phai giir bi mat. Biéu nay khién cac Thanh vién khong duoc
tiép can qua trinh xét xir cua Ban hoi tham va Co quan phuc tham dan dén viéc thiéu
rd rang, cong khai va minh bach. Hon nita, quy dinh nay trong chirng muc nhat dinh di
nguoc lai voi nguyén tac minh bach trong hé théng thuong mai da bién.

Hai 13, cac quy dinh vé dbi xir dac biét va khac biét danh cho cac nudc dang va

kém phat trién khong mang lai nhiéu hiéu qua cho cic nudc nay trong qué trinh giai
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quyét tranh chip. Cé4c diéu khoan va diéu kién cua DSU lién quan dén ddi xtr dic biét
va khac biét dbi v6i cac nude dang phat trién trong cac hiép dinh cia WTO khong c6
hiéu Iyc vi cac nude dang phat trién khong nhan duogc loi ich tiém ning tir tinh trung
1ap ctia thuong mai qudc té. Mic du DSU khéng chdng lai bat ky bén nao trong tranh
chép thwong mai, tuy nhién cac nuéc dang phat trién duge trang bi it hon dé tham gia
tb tung: ho c6 it chuyén gia c6 trinh do véi trinh d¢ hoc van tuong ung, ho it kinh
nghi¢m hon va ho s¢ hitu it ngué)n luc tai chinh hon. Vi vay, cho dén nay, viéc st dung
day du co ché giai quyét tranh chip caia WTO ddi véi cac nude dang phat trién van
chua kha dung trén thuc té. Vi vay, thuc tién bdo vé loi ich cta cic nudc kém phat
trién nhat cta co ché nay van chua c6 duoc. Céc tai lidu chi ra mot 1y do quan trong
hon giai thich cho van dé vé co ché giai quyét tranh chap cua cac nudc dang phat trién,
d6 1a su thiéu chuyén nghiép ciia cac quan chirc chinh phi toan thdi gian so véi cac
quan chtrc tir cac nude phat trién khac. [181; tr. 54]

Theo quy dinh cia DSU, nguyén don — bén thang kién - khong thé doi boi
thuong cling nhu khong duogc trd diia bi don - bén thua kién - vé nhirng thi€t hai phat
sinh do hanh vi vi pham cua bi don trong khoang thoi gian tr khi hanh vi vi pham
duogc thuc hién toi khi két thuc viée giai quyét tranh chap. Hon nita, nguyén don ciing
khong nhan dugc boi thudng cho cac chi phi lién quan dén qué trinh té tung. R3 rang
nhitng quy dinh trén da gy nhiéu bét loi cho Thanh vién bi vi pham hon nhiéu so V&i
Thanh vién vi pham.

Trong trudng hop bi don khéng chap nhan boi thuong va khong thuc thi
phan quyét thi nguyén don c6 quyén yéu cau thyc hién bién phap tra diia. Tuy
nhién, du dugc DSB théng qua viéc tra dtia thi khong phai Thanh vién nao ciling co
kha niang ap dung [212]. Piéu nay thuong xay ra khi bi don 1a Thanh vién phat trién
con nguyén don 1a Thanh vién dang phat trién, do nén kinh té yéu kém, viéc ap
dung bién phap tra dila ciing khong hiéu qua vi khong du bu dip dugc thiét hai do
hanh vi vi pham gay ra. Chinh vi vy ma trong WTO d3 c6 nhiing kién nghi cho
phép cac Thanh vién dang phat trién &p dung tra diia tap thé nhiam ting cudng hiéu
trng d6i véi Thanh vién phat trién 1 bi don.

Ba I3, cAc quy dinh vé tra diia khong thuc sy mang lai hiéu qua danh cho cac

nude dang va kém phat trién. Nhiéu nuéc dang phat trién khong c6 kha nang thuc thi
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cac phan quyét cia WTO khi Thanh vién WTO phat trién hon khong tudn thii. Khi co
su bat ddi xtmg vé quy mé thi trudng ciia cic nudc dang phat trién va Thanh vién
khong tuan thu, cac quy tic tra diia cia WTO “hau nhu vo nghia”. [152; tr. 94]. Viéc
cac nudc dang phat trién vién dan cac thu tuc giai quyét tranh chap tai WTO dé tra diia
dugce danh gia 1a “lang phi thoi gian va tién bac” vi viée thuc thi nady khong mang lai
hiéu qua. [156; tr. 81]. DBéi v6i cac nudce dang va kém phat trién, khi thuc hién bién
phap tra diia, cic bién phap d6 khong du dé tao ra ap luc ddi voi bén khong tuan tha
[162; tr. 332]; bén canh d0, cic nudc dang phat trién c6 thé ty lam hai minh bang cach
ap dat cac bién phap tring phat [143; tr. 103]

Bon 13, DSU khong dua ra quy dinh vé viéc dp dung bién phap tam thoi. Mic
di WTO da nd lyc xay dung mét quy trinh giai quyét tranh chap nhanh gon hon nhung
thoi han giai quyét tranh chap van con twong d6i dai va vi vay, trong sudt thoi gian
tranh tung, nguyén don van phai chiu thiét hai do nhitng vi pham cua bi don gay ra.
DSU khong quy dinh cac bién phap tam thoi (vi du: tam ding cac quy dinh/bién phép
dang bi khiéu kién trong thoi gian giai quyét tranh chap) nham bao vé quyén loi cua
bén bi vi pham trong suét qua trinh giai quyét tranh chap. Pay ciing c6 thé bi coi la

mot han ché cua DSU.
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Két luin chwong 2

Théng qua nhitng nghién ctru tai chuong 2, ¢6 thé nhan thiy, tranh chdp PVTM
1a sy bat dong, mau thuin cia cac nuéc lién quan dén cac quy dinh, chinh sach vé
chéng ban pha gia, chdng tro cép, tu vé hodc khi mot nudc dp dung cac bién phap
chéng ban pha gia, chéng tro cip, tw vé nham bdo vé nganh san xudt néi dia trude
nhitng thiét hai ma nganh nay phdi ganh chiu. Nhitng tranh chap nay cé thé phan loai
theo bién phép khiéu kién hodc theo ndi dung tranh chap. Cac tranh chip vé PVTM c6
dic diém la: chu thé tham gia tranh chap 1a Thanh vién ciia WTO; ddi tugng cua tranh
chéap 13 quyét dinh vé viéc ap dung bién phap PVTM hoic chinh sach vé PVTM cia
cac nude; vé ngudn luat dé giai quyét tranh chap vé PVTM la cac Hiép dinh cua WTO,
bao gdm cac quy dinh vé phap luat ndi dung duoc dé cap trong GATT 1994, ADA,
SCM, SG; va phap luat hinh thirc dugc quy dinh tai DSU. ké tir khi WTO ra doi cho
cudi nim 2022, co téng sd 6582 cudc diéu tra vé chéng ban pha gid, 671 cudc diéu tra
vé trg céip, 412 cudc diéu tra vé tu vé dugc thuc hién bai cac quéc gia, déng thoi, sb
luong tranh chap vé PVTM la loai tranh chap chiém da s6 trong WTO. Do d6, nhu cau
giai quyét tranh chap vé PVTM trong WTO cuia cac qudc gia 14 rat 16n.

Co ché giai quyét tranh chdp PVTM trong WTO 1a mét quy trinh bao gém
nhimg quy dinh ciia DSU vé nguyén tic, trinh ty, thu tuc, bd may giai quyét tranh chip
giita cac Thanh vién ciia WTO trong viéc tudn thil cic quy dinh, chinh sach vé chong
ban phé gia, chdng tro cap, tu vé theo cac Hiép dinh GATT, ADA, SCM, va dam bao
thi hanh boi DSB. Co ché nay c6 nhitng dic diém la: co quan giai quyét tranh chip
PVTM trong WTO I3 DSB; cic bén tham gia tranh chdp PVTM la cac Thanh vién cia
WTO; myc tiéu ctia viéc gidi quyét tranh chap 13 dam bao cac chinh sach vé PVTM
duogc thuce hién theo dang quy dinh nham duy tri viéc dam bao cong bang trong thuong
mai qudc té; phap luat ndi dung dé giai quyét tranh chap PVTM gom cé cic quy dinh
trong cac Hiép dinh ADA, SCM, SG va Diéu VI, Piéu XVI, Piéu XIX ctua GATT;
phap luat hinh thirc dé giai quyét tranh chap vé PVTM la DSU; phan quyét cia DSB
c6 gia tri rang budc cac bén tranh chap; khi tham gia tranh chip, bén nguyén don co
nghia vu cung cap cac ching ctr chirg minh cho yéu cau khéi kién ctia minh mot cach

day du, r0 rang.
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Céc thiét ché tham gia vao giai quyét tranh chap PVTM trong WTO gom co:
DSB, Ban hoi thim, Co quan phuc thim (AB), Tong giam doc WTO, trong tai, cac
chuyén gia. Trong qua trinh giai quyét tranh chip, Ban hoi thAm va AB phai thuc hién
cac nguyén tic khong phan biét ddi xir giira cac thanh vién; bi mat trong céc quy trinh
t6 tung; ap dung dong thuan phi quyét trong cac quy trinh ra quyét dinh; dbi véi cac
nuéc dang va kém phat trién, trong qua trinh giai quyét tranh chip tai WTO s& duoc
hudng nhitng uu dai vé dbi xir dic biét va khac biét.

Co ché giai quyét tranh chip vé PVTM trong WTO c6 nhitng diém thanh cong
nhat dinh: viéc sir dung nguyén tic dong thuan nghich s& gitp cac phan quyét ciia Ban
hoi tham hoic AB gan nhu dugc tu dong thong qua; co ché giai quyét tranh chip cua
WTO ciing cung cap cho cac thanh vién kha ning khang cdo va quyén yéu cau bdi
thuong trong trudng hop khong tudn thu phan quyét; dong thoi day ciing 1a co ché
khong khuyén khich kién tung khi ma c6 dén 40% tranh chap duoc giai quyét tai giai
doan tham van.

Tuy nhién, co ché nay ciing c6 mot sé diém han ché nhu: qua trinh giai quyét
tranh chap chua thé hién tinh cong khai; cac quy dinh vé ddi xir dic biét va khac biét
danh cho cac nuéc dang va kém phat trién khong mang lai nhiéu hiéu qua cho céc
nudc nay trong qua trinh giai quyét tranh chap; cac quy dinh vé tra diia khong thuc su
mang lai hiéu qua danh cho cic nudc dang va kém phat trién; DSU khong dua ra cac

quy dinh vé viéc ap dung bién phéap tam thoi.
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Chwong 3
THUC TRANG GIAI QUYET TRANH CHAP VE PHONG VE THUONG MAI
THEO CO CHE CUA TO CHUC THUONG MAI THE GIOI

Tinh dén nay, trong khuoén khd WTO da c6 tat ca 617 vu tranh chip duoc dé
trinh 18n DSB, 350 phan quyét di duoc dua ra [238]. Trong sé dé, c6 341 vy tranh
chéap c6 lién quan dén cac bién phap PVTM [234], chiém 55,3% trong téng s6 cac vu
tranh chap tai WTO.

Céc nudc dang phat trién dong vai trd quan trong trong viée st dung co ché giai
quyét tranh chap ciia WTO. Trong s6 12 thanh vién tich cuc str dung co ché giai quyét tranh
chip cia WTO, c6 dén 8 qudc gia 1a thanh vién dang phat trién, gdbm c6: Brazil, Mexico,
An Do, Argentina, Han Quéc, Thai Lan, Chile, Trung Quéc. Hon 40% cac vu tranh chép tai
DSB duoc khdi xudng boi cac nudc dang phat trién. Trong s6 53 Thanh vién WTO da khoi
xudng it nhat 1 tranh chip tai WTO, ¢ 33 Thanh vién dang phat trién [235]. Cac qudc gia
Chau Phi 1& nhitng thanh vién it tich cuc nhat véi hé théng giai quyét tranh chap nay, cho
dén nay, méi chi ¢6 3 vu tranh chap dugc khéi xudng béi cac nude Chau Phi [240]. Vi vay,
nghién ctru thuce trang str dung co ché giai quyét tranh chap cuia WTO trong linh vyc PVTM
va tim hiéu thuc tién 4p dung ctia cac nudc dang phat trién 1a bai hoc kinh nghiém quy béau
d6i v6i Viét Nam.

Céc tranh chip tac gia lya chon phan tich dudi day 1a nhiing an 1¢ dién hinh trong
WTO vé linh vuc PVTM. Céc giai thich cia Ban hoi thAm va AB trong cac tranh chap
nay déu dugc dan chiéu va coi 1a 4n 18 tiéu biéu trong WTO vé linh vyuc PVTM. Ngoai
ra, trong qué trinh phan tich thuc tién ap dung co ché giai quyét tranh chip WTO vé
PVTM cua cac nuéc dang phat trién, tac gia lya chon Trung Qudc, Indonesia, Thai
Lan, Argentina va Brazil vi nhitng 1y do sau: cac nudc nay déu 1a thanh vién dang phat
trién trong WTO; dong thoi, diy 1a mot trong nhitng thanh vién dang phat trién tich
cuc nhét trong viée st dung co ché giai quyét tranh chip cia WTO. Bén canh do,
Trung Qudc va Viét Nam thuong xuyén phai ddi miat véi dia vi nén kinh té phi thi
truong trong cac cudc didu tra chdng ban phé gia, chdng trg cip, do do, viéc lua chon
Trung Quéc va hoc hoi tir qubc gia nay s& giup Viét Nam co6 nhiéu kinh nghiém trong
nhiing loai tranh chap nay. Véi trudng hop cua Indonesia va Théi Lan, day 1a hai qubc

gia tai khu vuc Bong Nam A c6 nhiéu dic diém tuong d@)ng v6i nén kinh té Viét Nam,
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¢6 nhiéu mat hang xuét khau chu luc tuong tu cua Viét Nam bi diéu tra PVTM tai thi
truong nude xuat khau, vi vay, nghién ctru thuc tién st dung co ché giai quyét tranh
chdp WTO vé PVTM cuia hai nuéc nay s& giup cho Viét Nam c6 nhiéu bai hoc kinh
nghiém. Ngoai ra, tdc gia lua chon Brazil va Argentina vi day la 2 nudc dang phat
trién sir dung co ché giai quyét tranh chap cia WTO thudng xuyén nhat [159; tr.1], do
d6, nghién ctru kinh nghiém cta 2 qudc gia nay trong viée st dung co ché giai quyét
tranh chap cia WTO c¢6 thé gitip Viét Nam van dung vao truong hop ciia minh.
3.1. Thue trang siv dung co ché giai quyét tranh chip vé chdng ban pha gia va
thure tién 4p dung doi véi cac nwéc dang phat trién
3.1.1. Thuec trang siv dung co ché gidi quyét tranh chép vé chong bdn phd gid tai To
chirc thwong mai thé gidgi

Ké tir khi WTO ra doi, cac tranh chap vé chong ban pha gia 1a nhiing tranh chap
phd bién nhét cia t6 chic nay. Tinh dén hét thang 05/2023, c6 143 tranh chap vé
chdng ban pha gia duoc khai kién tai WTO, c6 34 Thanh vién trén tong s 164 Thanh
vién ciia WTO tham gia vao giai quyét tranh chap vé chéng ban pha gia [234].

Cac Thanh vién bi khéi kién nhiéu nhat gom c6 Hoa Ky (56 vu) va EU (26 vu).
Cac Thanh vién tich cuc tham gia véi tu cach nguyén don gém cé: Indonesia (7 vu),
Argentina (8 vu), Trung Qudc (8 vu), Nhat Ban (7 vu), Han Qudc (8 vu), Canada (10
vu), EC (9 vu), Hoa Ky (10 vu), Brazil (6 vu), An D )7 vu), Mexico (11 vu) [234].

Can cr phap 1y khai kién: Pidu 1, Pidu 2 va Piéu 3 va phuc luc 2 caa ADA 1a
can ¢t phap 1y chii yéu trong cac tranh chdp chong ban pha gia tai WTO. Piéu nay
cling d& hiéu bdi cac van dé vé nguyén tic chung, xac dinh viéc ban pha gia, xac dinh
thiét hai va van dé tiép can thong tin 1a nhiing ndi dung dé gay tranh cai trong cac
tranh chap chdng ban pha gia. Cac tranh chap vé chong ban pha gia rat da dang, tuy
nhién, trong giéi han phan nghién ctru cia minh, tac gia lwa chon 3 van dé chinh dé
tim hiéu vé thuc tién giai quyét tranh chp vé chong ban pha gia trong WTO, gdm c6:
Xéc dinh bién do pha gia, xac dinh thiét hai va vin dé vé bang chimg trong diéu tra
chéng ban pha gia.

(1) Thuec trang gidi quyét tranh chdp lién quan dén xdc dinh bién dp phd gid

Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu VI GATT, bién do pha gid duoc hiéu 1a su
chénh léch giita gia tri thong thuong clia san pham va gia ban tai thi truong nude khac.

Khi xac dinh bién d6 pha gia, Ban Hoi tham va AB luu ¥ nhiing van dé lién quan dén
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(i) xac dinh pham vi diéu tra; (i) phuong phap xac dinh bién d6 pha gia; va ngoai ra
(iii) can phai luu ¥ dén mot sd giao dich co thé bi bo qua khi tinh toan bién do pha gia.

Thir nhat, vé viéc xdac dinh pham vi diéu tra:

Lién quan dén xac dinh pham vi san pham bi diéu tra, trong cdc nhan dinh cia
minh, AB khang dinh, viéc xac dinh san pham bi diéu tra can phai thyc hién cho tat ca
cac san pham ma khoéng tinh dén yéu t6 kiéu dang, miu mi, ching loai. Diéu 2.4.2
ADA hoic bat ky diéu khoan nao khac cia ADA khong dua ra quy dinh vé viéc xéac
dinh bién d6 phéa gia ddi v6i cac chung loai hodc kiéu dang riéng biét. Cuy thé, trong
tranh chap EC — Bed Linen, AB tham d3 dua ra tuyén bo:

“...Bat ké phuong phap nao dugc str dung dé tinh bién do pha gia, déu phai
duoc thiét 13p cho toan bd san pham bi diéu tra...” [84; doan 53, 58]

Tir khang dinh nay c6 thé thay, khi CQDT da xac dinh san pham bi diéu tra va
san phém tuong tu, ho s€ khong thé vién dan rﬁng c6 mot s6 loai hodc mau ma cia san
pham c6 dic diém vat 1y khac nhau dé loai chung ra khoi danh sach nhimg giao dich
c6 thé so sanh duoc. Quan diém nay mdt lan nita duoc AB dua ra trong tranh chap US
— Softwood Lumber V [96; doan 93], US — Zeroing (EC) [101; doan 126] va US —
Zeroing (Japan) [106; doan 122].

Ciing lién quan dén viéc xac dinh pham vi cta san pham bi diéu tra, trong tranh
chap US - Stainless Steel (Mexico), AB giai thich, pham vi san pham bi diéu tra s& ap
dung trong sudt qua trinh diéu tra va c6 ¥ nghia dbi véi cac giai doan tiép theo cua th
tuc chong ban pha gia. [107; doan 106]

Vi vay, khi dé cap dén pham vi cua san pham bi diéu tra, AB bac bd quan
diém nhirng san pham c6 mau ma hoic kiéu dang khac nhau s& dugc dua vao danh
sach nhitng giao dich khong thé so sanh duoc; cac san pham khi di duoc dua vao
danh muc san phém tuong tu déu duoc coi 1a san phém thugc pham vi diéu tra, va
do d6, giao dich dbi voi nhitng san phdm nay déu duoc hiéu 1a “c6 thé so sanh
duoc”. Bén canh d6, mic du AB cho phép CQDPT dua ra dinh nghia vé san pham bi
diéu tra, tuy nhién, dinh nghia nay can dugc ap dung trong sudt qua trinh diéu tra,
ké ca nhitng 1an ra soat sau do.

Thir hai, vé phirong phép xdc dinh bién dé phd gia:

Theo quy dinh tai Piéu 2.4.2 ADA, bién d6 pha gia duoc xac dinh trén co sd so

sanh giita gia tri binh quan gia quyén gia thong thuong voi gia binh quan gia quyén
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clia tat ca cac giao dich xuat khiu c6 thé so sanh duoc hodc thong qua so sanh giira gia
tri théng thudng véi gia xuat khau trén co so ting giao dich. Trong qué trinh diéu tra,
CQDT thuong tinh todn bién do pha gia dua trén cac phuong thirc: (i) So sdnh gia tri
binh quan gia quyén cua gia thong thudng véi gia tri binh quan gia quyén cua gia xuat
khau (W — W); (ii) So sénh gitta giao dich thong thudng véi giao dich xuat khau (T — T);
(iii) So sanh giita gia tri binh quan gia quyén cua gia thong thudng véi timg giao dich
xuat khau cu thé (W — T). Tuy nhién, AB ciing dua ra luu ¥ véi timg phuong thirc tinh
toan bién do pha gia.

Theo AB trong tranh chap US — Softwood Lumber V, “gia xuat khau” & s6 nhiéu
(export prices) cho thiy rang viéc so sanh néi chung s& lién quan dén nhiéu giao dich.
Cac két qua danh riéng cho giao dich chi 1a cac budc trong qua trinh so sanh. [121; doan
87]. Piéu nay c6 nghia rang, viéc so sanh gia tri ciia timg giao dich thong thudng véi
giao dich xuét khau chi 1a mét quy trinh trong viéc xac dinh pha gid, day ciing khong
phai 1a két qua cubi cung cua phép tinh bién do va khong thé xac dinh “bién d6 pha gia”
tir cach tinh nay. CQPT khong duogc bo qua cac giao dich co gia xuat khau vuot qua gia
tri thong thuong [121; doan 94]. Phuong phap W — W va T — T “thong thuong” (shall
normally) s& dugc CQDT st dung. Phuong phap W — T chi ¢6 thé duoc sir dung néu hai
diéu kién sau dugc dap tmg: (i) cic co quan chirc ning tim thdy mot mé hinh gia xuat
khau khac biét dang ké giita nhitng nguoi mua, khu vuc hodc khoang thoi gian khac
nhau; va (ii) dua ra giai thich tai sao nhitng khac biét nhu vay khong thé dugc tinh dén
mot cach thich hop bang cach sir dung phép so sanh W-W hoic T-T.” [106; doan 118].

Thir ba, vé viéc mét sé giao dich bi b6 qua trong qud trinh tinh todn bién dé phd gid:

Trong thuc tién diéu tra, CQDT co6 thé ap dung nhiing cach thirc ma theo do, mdt
s6 giao dich bi b qua trong qua trinh tinh toan bién d6 pha gia, tiéu biéu 1a phuong
thire “Quy vé 07 (Zeroing)®.

Véi phuong phap “Quy vé 07, Ban Hoi tham trong tranh chip EC — Bed Linen da
nhan manh:

“...biéu 2.4.2 ADA néi vé “tit ca” cac giao dich xuat khau cé thé so sanh

dugc. Do d6, bang cach “quy vé 0”, EC di khong tinh dén day du toan bo gia

3 “Quy vé 0” (Zeroing) La phuong phap khi xac dinh cac giao dich c6 bién d6 pha gid am s& dugc dua vé bién do

pha gia bang khong (0)
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ctia mot sO giao dich xuét khau, cu thé 1a cac giao dich xuat khau ... “ban pha
gia am”. [119; doan 115]

AB trong chinh vu nay ciing déng y véi lap luan caa Ban Hoi tham va khang
dinh EC d3 khong thiét 1ap “su ton tai cua bién d6 pha gia” ddi véi tdt cd cac giao dich
xuat khau c6 thé so sanh duge.” [84; doan 55]

Trong tranh chap US — Corrosion-Resistant Steel Sunset Review, Ban hoi thim
va AB mdt 1an nita nhan manh “Quy vé 0” trong diéu tra chong ban ph4 gia s& 1am sai
léch khi tinh toan bién d6 pha gia, viéc ban pha gia s& khong ton tai néu CQDT khong
ap dung phuong phap “Quy vé 0”. [121; doan 159]. AB ciing thira nhan, viéc sir dung
quy vé 0 s& co xu hudng théi phdng bién do phé gia duoc tinh toan; ngoai ra, trong
mot sb truong hop, mot phuong phap nhu vdy cd thé bién bién do pha gia 4m thanh
bién do phé gia duong.... Do d6, phwong phap quy vé 0 co6 thé lam sai 1éch khong chi
d6 16n ciia bién d6 pha gia ma con ca két qua vé su ton tai ctia phé gia. [97; doan 135-
136]

Van dé Quy vé 0 tiép tuc dugc dé cap trong tranh chap US — Softwood Lumber V
va US — Zeroing (Japan). Viéc quy vé 0 khong phit hop voi yéu cau cua Diéu 2.4.2 vi
n6 dan dén gia trj thuc cia mot sd giao dich xuat khau nhat dinh bi thay doi hodc bo
qua [99; doan 88], quy vé 0 1am ting bién do pha gia dbi voi toan bo san pham [99;
doan 101], [106; doan 128]

C6 thé thdy, cac két luan ndy cta Ban hoi thim va AB déu khang dinh, trong qua
trinh diéu tra, viéc CQDT bo qua mot ) giao dich trong qué trinh tinh toan bién do
pha gia s€ lam sai 1éch két qua tinh toan, tham chi két luan vé viéc co su ton tai cua
hanh vi ban pha gia ciing thiéu chinh xac. Pic biét, ddi v6i phuong phap Quy vé 0,
viéc bo qua cac giao dich c6 bién do pha gia 4m c6 thé 1am sai léch khong chi d6 16n
clia bién do pha gia ma con ca két qua vé sy ton tai ciia pha gia.

(2) Thuc trang gidgi quyét tranh chdp lién quan dén xdc dinh thiét hai ciia
nganh san xudt cong nghiép nji dia

Piéu 3 ADA quy dinh khi tién hanh xac dinh thiét hai ctia nganh san xuét cong
nghiép ndi dja, CQDT phai xac dinh cac yéu té sau: (i) khdi luong nhap khau bi diéu
tra; (i) tac dong cua viéc nhap khau do6 ddi véi gia cua cac san phém ndi dia tuong tu;
va (iii) tac dong tiép theo cta vi¢c nhap khau d6 ddi véi cac nha san xuét ndi dia cia

céc san pham tuong tu. Pay 1a nhitng ndi dung bat budc can phai co trong cude didu
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tra chéng ban pha gia. Piéu nay duoc AB trong tranh chdp China — GOES khiang dinh
[112; doan 127]. Cac khoan cua Diéu 3 quy dinh chi tiét nghia vu cua CQDT trong
viéc xé4c dinh thiét hai ddi véi nganh san Xuét trong nudc do hang hoa nhap khéu bi
diéu tra gdy ra. Bén canh d6, cac diéu khoan nay cung cap cho CQDT khudn khé va
nguyén tic lién quan dé tién hanh phan tich thiét hai va nguyén nhan [112; doan 128].

Cac van dé tranh chép chinh lién quan dén xac dinh thiét hai cia nganh san
xuat cong nghiép nodi dia gdm co: (i) Van dé “bang chimg xac thuc” khi xic dinh
thiét hai; (i) Van dé “diéu tra khach quan™; (iii) Phuong phap tinh khéi luong hang
nhap khau bi ban pha gia; (iv) Xem xét khéi luong hang nhap khau ban pha gia va
tac dong cua chung lén gia

(i) Van d@é “bang chitng xdc thiee” khi xdc dinh thiét hai

Vén dé bang chimg trong qué trinh xac dinh thiét hai lién quan dén viéc xac dinh
loai bang chitng ma CQDT dugc phép sir dung, trong d6 c6 cac yéu cau lién quan dén
tiéu chuan cta bang ching va cac yéu té cua bang ching.

Thir nhat, viéc xdc dinh cdc loai bang chirng: Trong tranh chap Thailand — H —
Beams, AB khang dinh, cac loai bang ching ma CQPT c6 thé st dung bao gom ca
thong tin bi mat va thong tin khong bi mat dé ra quyét dinh trén co so tat ca cac lap
luan va su kién c6 lién quan. [81; doan 107]

Thit hai, vé tiéu chudn bang ching: Tiéu chuan bang chimg theo quy dinh tai
Diéu 3.1 ADA phai dam bao tinh “xac thuc”.

Tinh xac thuc cia bang ching lién quan dén chat lugng cia bang chimng ma
CQDT c6 thé dya vao dé dua ra quyét dinh. Tir “xac thuc” ¢6 nghia 13 bang ching phai
c6 tinh chat khang dinh, khach quan, c6 thé kiém ching duoc, va né phai dang tin cay.
[87; doan 192]. Cum tir “béng chirng xac thuc” dugc hiéu 1a béng chirng quan trong doi
v6i vu viée, ngoai ra, nd phai co cac dic diém 1 uy tin va dang tin cdy. [123 ; Muc 7
doan 55]. Trong qua trinh tinh toan thiét hai, CQDT c6 thé dua ra cic phuong phap tinh
toan thi¢t hai riéng, cac gia dinh va cac phuong phap luan hop 1y s€ dugc thira nhan 1a
“bang chimg xac thuc”, mot gia dinh khong duoc chimg minh tinh chinh xac s& khong
duoc thira nhan 13 “bang chimg xac thuc”. [102; doan 204].

Tir nhitng két luan nay, ¢ thé thiy, van dé bang chung xac thuc dugc hiéu 1a
bﬁng chung d6 phai cé tinh chat khéng dinh, khach quan, c6 thé kiém chirng dugc va
phai déng tin cdy; cac bang ching khong lién quan, khong phu hop véi van dé dang
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dugc xem xét khong duoc coi 1a bang ching xac thuc; cac bang ching nay phai phu
hop v&i1 mure d§ xac dinh vé sy tOn tai cta thiét hai; bén canh d6, mot gia dinh khong
duogc ching minh tinh chinh xac s€ khong dugc thira nhan la “béng churc xac thuc”.

Thit ba, lién quan dén cdc yéu t6 ciia bang chiing:

AB d giai thich trong tranh chap EC — Fasterners (China) cac yéu té ciia “bang
chtng xac thuc” bao gdm cac nhan t6 va chi sb kinh té lién quan dugc thu thap tur
nganh san xuit trong nudc, ¢d anh huong dén tinh trang ctia nganh...” [110; doan 413].
AB nhan manh rang, cac nhan té va chi s6 kinh té lién quan ctia nganh san xut trong
nude, ¢ anh hudng dén tinh trang ctia nganh dugc coi 1a yéu té ciia “bang ching xéac
thuc”; cac yéu td nay phai dugc xac dinh trén pham vi rdng va co6 lién quan dén cac
yéu t6 kinh té, dong thoi co kha ning cung cip dir liéu phong phu, dam bao viéc phan
tich thiét hai chinh x4c.

Tém lai, vin dé “béng chirng xéc thuc” dugc hiéu 1a: bﬁng chirng xac thuc duoc
hiéu 1a bang ching d6 phai co tinh chit khang dinh, khach quan, c6 thé kiém chung
dugc va no phai dang tin cay; cac bang ching khong lién quan, khéng phit hop voi van
dé dang duoc xem xét khong duogc coi 13 bang chiing xéac thuc; cac bang ching nay
phai phu hop véi mirc d6 xac dinh vé sy ton tai cta thiét hai; khi tién hanh xac dinh
thiét hai, co quan diéu tra c6 thé dua ra cac phuong phép tinh toan thiét hai riéng, cac
gia dinh va cac phuong phéap luan hop 1y s& duoc thira nhan 13 “bang ching xéc thyuc”,
mot gid dinh khong dugc ching minh tinh chinh xdc sé khong dugc thira nhan la
“bang ching xac thuc”; cac nhan t6 va chi va chi s kinh té lién quan ciia nganh san
xudt trong nudc cling 1a mot loai thong tin cta “bang ching xac thuc”, thong tin nay
phai duoc xac dinh trén pham vi rong va c6 lién quan dén cac yéu t6 kinh té.

(ii) Van @é “diéu tra khdach quan”

Thuat ngir “bang ching xac thuc” tip trung vao cac su kién 1am co so va bién
minh cho viéc xac dinh thiét hai, con thuat ngir “diéu tra khach quan” lién quan dén
chinh qua trinh diéu tra. Van dé “diéu tra khach quan” dugc AB giai thich trong tranh
chap US — Hot — Rolled Steel nhu sau:

“...tir “diéu tra” lién quan dén cach thirc ma béng chirng duogc thu thap, kiém
tra va sau d6 duoc danh gid; nghia 13, nd lién quan dén viéc tién hanh diéu tra
noi chung. Tir “khach quan”, ding dé bo nghia cho tir “diéu tra”, vé co ban chi

ra rang quy trinh “diéu tra” phai tuan theo cac quy dinh ctia cic nguyén tac co
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ban vé thién chi va su cong bang... khong thién vi loi ich ciia bat ky bén hoic
nhom bén quan tdm nao trong qu4 trinh diéu tra...” [87; doan 193]

Vi vay, khi thue hién diéu tra ban pha gia, CQDT phai tuan thu cic nguyén tic co
ban vé thién chi, cong bang, khong thién vi lgi ich cia bat ky bén nao trong qua trinh
didu tra. CQDT c6 thé danh gi4 tac dong ctia hang nhap khau ban pha gia theo nganh
san xuét hodc theo timg bd phén, linh vuc, phan khuc. Tuy nhién, diéu nay phai dugc
dam bao tinh khach quan. [87; doan 204 — 205]

Trong tranh chap Mexico — Anti Dumping Measures on Rice, Mexico xac dinh
giai doan diéu tra chi 1a khoang thoi gian 6 thang trong 1 nam (tir thang 3 dén thang 8)
va thu thap thong tin tai khoang thoi gian nay trong 3 nam lién tuc, tuy nhién, Ban Hoi
tham va AB cho rang, viéc CQDT bo qua mot khoang thoi gian khong thu thap thong
tin cling s& khién cho céc bang chung dua ra duoc danh gia 1a khong khach quan.
[123; muyc 7, doan 82] [102; doan 180 - 181]

Tinh khach quan cua thong tin con dugc thé hién thong qua viéc xac dinh nganh san
xuét trong nudc. AB trong tranh chip EC — Fassterners (China) di nhan manh, CQDT
khong duoc loai trir toan bd nhém nha san xuat san pham twong tw.” [110; doan 414]

Vi ADA khéng quy dinh viéc 1y mau, ciing khéng c6 hudng dan vé cach tién
hanh 1ay mau dbi v6i cac nha san xuét trong nude, do d6, mién 12 nganh san xuét trong
nudc duoc xac dinh phu hop véi ADA va mau dugce chon 13 dai dién cho nganh san
xuét trong nude, CQDT c6 toan quyén quyét dinh phuong phap chon mau, va miu d6
khong nhat thiét phai c¢6 gia tri thong ké. [110; doan 436] Qua trinh nay ciing thoa man
tinh khéach quan trong diéu tra.

Thong qua cac giai thich caa Ban Hoi thim va AB, co thé thiy “diéu tra khach
quan” quy dinh trong Piéu 3.1 ADA duogc hiéu 14 qua trinh diéu tra phai duoc dién ra
mot cach thién chi, cong bﬁng, khong thién vi loi ich cua bat ky bén nao. Viéc xac dinh
pham vi ciia nganh san xuit trong nudc, xac dinh giai doan diéu tra cling nhu cach
thirc va pham vi 14y mau cling can phai dam béo tinh khach quan.

(iii) Phurong phdp tinh khéi lwong hang nhdp khdu bi ban pha gida

Mic du khoan 1 va 2 cua Diéu 3 ADA khéong quy dinh mot phuong phap cu thé
khi tinh toan khéi luong “hang nhap khau ban pha gia”, diéu nay khong c6 nghia 1a
khoan 1 va 2 ctia Diéu 3 trao quyén tu quyét cho CQDT. Viéc xac dinh phuong phap
tinh khdi lugng hang nhap khau bi ban phé gia duoc AB giai thich Phan tich nay cua
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AB duoc hiéu 14, CQDT c6 quyén dua ra phuong phap tinh toan khdi lugng hang nhap
khau bi ban pha gia, tuy nhién, phuong phap d6 phai dam bao dua trén cic “bang
chtng xac thuc” va quy trinh diéu tra duoc tién hanh mot cach khach quan. [84; doan
113]. Viéc thiét lap bién do pha gia doi voi timg nha san xuat riéng 1é khong dap tng
duoc tiéu chi “diéu tra khach quan” vi két qua cta né di duoc xac dinh true boi chinh
phuong phap luan. [84; doan 132].

Tuy nhién, viéc tinh toan “khdi lugng hang nhap khau ban pha gia” ma khong
kiém tra ting nha san xuat hodc nha xuat khau c6 thé vin dam bao tiéu chi cia “bing
chiing xac thyc” 1 co s& dé “diéu tra tra khach quan” néu cac nha san xuat dugc diéu
tra mang tinh dai dién cho mau. Bén canh do, CcQDbT can xem xét ty 1€ khoi lugng
nhap khau do céc nha san xuat khong bi kiém tra ngang bang véi ty 1& khdi luong
nhap khau do cac nha san xuét bi kiém tra bi phat hién ban pha gia, co thé 1a mot
cach dé vién din “bang ching xac thuc”. [84; doan 138]

(iv).Xem xét khoi huong hang nhdp khdu ban phd gid va tac dong ciia ching lén gid

Dbi v6i cude dicu tra chéng ban pha gia dén tir mot mat hang cia nhiéu quéc gia,
khong co chi dan nao tai Piéu 3.2 yéu cau viéc phan tich khdi lugng va gid ca phai duoc
thyc hién trén co s timg qudc gia. [93; doan 111]. AB trong tranh chap EC — Tube or
Pipe Fittings cho rang, viéc nay c6 thé duoc thuc hién trén co so tich luy. [93; doan 113]

Do d6, AB cho rang, khi hang nhap khau ban pha gia dén tir nhiéu qubc gia,
CQDT khéng can thiét phai tién hanh phén tich s liéu cu thé theo timg quéc gia, diéu
nay s& khong bi coi 1a vi pham theo quy dinh tai Piéu 3.2 ADA.

Bén canh d6, “CQDT phai xem xét liéu hang nhap khau dugc ban phé gia c6 ting
lén dang ké hay khong...”. Bang viéc sir dung tir “xem xét”, Diéu 3.2 ADA khong dit
ra nghia vu d6i voi CQDT phai dua ra quyét dinh cudi cung vé khdi luong hang nhap
khau bi diéu tra va tic dong ctia hang nhap khau d6 dbi véi gia noi dia. Tuy nhién, viéc
xem xét phai tudn theo cac nguyén tic bao quat.” [112; doan 130]. Viéc xem xét cua
CQDT phai duoc phan anh trong céc tai liéu lién quan, dé cho phép mot bén quan tim
¢6 co hoi tiép can va xac minh thong tin. [112; doan 131]

Mot yéu cau khac duoc néu trong diéu 3.2 ADA, d6 1a viéc CQPT phai danh gia
moi quan hé giita gia cuia mat hang bi diéu tra va gia ctia hang hoa trong nudc. Hai yéu

cau néu tai cau thr hai cia Picu 3.2 dugc phan tach bang tir “hodc”. Bicu nay chi ra
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rang cac yéu td lién quan dén viéc xem xét giam gia dang ké c6 thé khac véi cac yéu to
lién quan dén viéc xem xét ghim gia hodc khong cho ting gia dang ké. [112; doan 137].

Tom lai, viéc “xem xét” hang nhip khau ban phé gia khong phai 1a nghia vu cia
CQDT, tuy nhién, khi thuc hién viéc “xem xét”, CQDT phai tuan theo cadc nguyén tic
bao quét, dong thoi CQDT phai danh gia mdi quan hé giita gid cua mat hang bi diéu
tra va gia cua hang hoa trong nudc.

(3) Thuee trang gidi quyét tranh chép lién quan dén xdc dinh méi quan hé nhén qud

Piéu 3.5 ADA quy dinh CQPT can ching minh san pham ban pha gia giy ra cic
t6n hai doi véi nganh san xuat trong nude. Cac doan khac nhau trong Piéu 3 cung cap
cho CQDT khuon khd, nguyén tic dé tién hanh phan tich thiét hai va nguyén nhan. Céc
diéu khoan nay dy tinh mét tién trinh hop 1y trong qué trinh kiém tra cia CQDT. Diéu
3.5 lam r0 cac yéu cau dugc quy dinh tai Diéu 3.2, va viéc diéu tra duoc yeu cau trong
Diéu 3.4. Trong tranh chap China — GOES, AB nhan manh CQBT phai tién hanh phan
tich mdi quan hé giira hang nhap khau bi diéu tra va gia noi dia, va dic biét 1a liéu hang
nhap khau d6 co giai thich dugc cho viéc giam gia hoic kim ham su ting gia déng ké
hay khong. [112; doan 144]. Piéu nay dugc hiéu 1a, CQPT phai tién hanh tra 10i cau
hoi: hang nhap khau cé lién quan dén viéc giam gia hodc kim him ting gia cia san
pham tuong tu hay khong; hoic theo mdt cach hiéu khac, CQDT can xac dinh: cac tac
dong vé gia cia hang nhap khau c6 gy ra thiét hai cho nganh san xuat ndi dia khong.
Qua trinh phan tich mdi quan hé nhan qua ciing phai twong thich véi cic phan tich
khac theo yéu cau tai Diéu 3 ADA. [105; doan 132]

Do d6, trong qua trinh phén tich vé mdi quan hé nhan qua giira hang nhap khau
ban pha gia va thiét hai ciia nganh san xuét ndi dia, co quan diéu tra phai phén tich dua
trén cac yéu cau chung duoc dua ra tai Diéu 3 ADA.

(4) Cdc quy tic vé bing chikng trong diéu tra chong bdn phd gid

Cac quy dinh lién quan dén bang chimg dugc dua ra tai Diéu 6 ADA. Theo quan
diém cua AB, Diéu 6 co tiéu dé 1a “Béng chirng”, cac tiéu doan cta Diéu 6 d3 dat ra
cac quy tic vé bang chimg ap dung trong sudt qua trinh diéu tra chéng ban pha gia,
ddng thoi quy dinh cac quyén theo thi tuc t6 tung ma “cac bén lién quan” dugc hudng
trong sudt qua trinh diéu tra.” [84; doan 136]

Céc nghia vu trong Diéu 6.1 ADA yéu cau CQBT cung cap cho cic bén quan tam:

(i) thong bao vé thong tin ma co quan d6 yéu cau; va (i) “day du co hoi” dé trinh bay
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bang chtng cua ho bang van ban. [110; doan 609]. Cac quy dinh tai Diéu 6.1 va 6.2 cla
ADA tao nén cac quyén theo thi tuc 6 tung co ban vé diéu tra chong ban phé gia.

(i) Van d@é “day di co hi dé cé thé cung cdp bang chimg bang van ban”

Quy dinh cho phép cac bén lién quan c6 “ddy du co hoi dé co thé cung cap bing
ching bang vin ban” trong Diéu 6.1.1. ADA duocAB di giai thich trong tranh chap
US — Hot-Rolled Steel nhu sau: CQDT c6 thé ap dat cac gisi han thoi gian thich hop
d6i voi cac bén lién quan dé tra loi cac cau hoi, thoi gian toi thiéu 1a 30 ngay, dong
thoi CQPT phai gia han thoi han tra 15i cac cau hoi “khi c6 1y do 1 rang”, néu viéc
gia han d6 1a “c6 thé thuc hién duoc”.” [87; doan 73 — 74]

AB giai thich vé thuat ngir “doi dao” (ample) va “day du” (full) trong Diéu 6.1 va 6.2
ctia ADA 1a cac co hoi khdng thé kéo dai vo thoi han. Diém nay phai duoc xac dinh bang
cach tham chiéu dén quyén ciia CQDT dua vao thoi han diéu tra. [100; doan 242]. Néu tiép
tuc tao co hoi trinh bay bang ching va tham du cac phién diéu tran anh huéng dén thoi han
diéu tra, diéu nay cd thé hiéu, bi don da dat dén giéi han ctia co hoi “doi dao” va “day du”.

Viéc CQPT bo qua chitng cr ma bén bi don cung cap nhung khong thoa man
tiéu chi “day du” dugc Ban hoi tham va AB khang dinh s& gy ra nhitng bét lgi cho
bén bi don, vi trong ban dé trinh d6, co thé c6 nhirng théng tin hd trg cho quan diém
cua bi don. AB cho rang viéc bé qua bang chuang cua bi don theo cach nay 1a khong
phU hop vai quyén cua bi don, vi theo Diéu 6.1, bi don co quyén dua ra bang ching
ma ho cho la cé lién quan. [100; doan 245 — 246]

Khi tién hanh khoi xudng diéu tra ban phé gia, CQDT c6 nghia vu thong bao cho
cac bén lién quan [1; Piéu 6.11], trong d6 c¢6 Chinh phu ctia nudc xuat khau. Tuy
nhién, Piéu 6.1.1 ADA ciing nhu Chu thich 15 khéng dua ra bat ky dau hiéu nao vé
viéc Chinh phu nudéc xuat khau co nghia vu théng béo cho céc nha xuat khau hoic nha
san xuat c6 lién quan dé ho biét vé cudc diéu tra. [123; doan 263]

Thoi han dé cac nha xuit khau hodc nha san xuét tra 161 bang ciu hoi 13 it nhat 30
ngdy. Thoi han nay duoc tinh nhu “quy tic chung”. [123; doan 280] Viéc quy dinh
thoi han nay nham bao vé nhitng loi ich cho cac nha xuat khau va san xuat nudc ngoai.
[110; doan 610] Trén thuc té, khi cac nha san xuit trong nudc giri don khai kién, yéu
cau tién hanh khoi xudng diéu tra ban phé gia, ho hoan toan chu dong trong viéc thu
thap bang chiing can thiét dé hd trg cho cac khiéu kién cua ho, con vai bén bi don, ho

chi duoc biét vé cude diéu tra khi cude diéu tra chinh thirc duoc khai xuéng. Ngoai
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khoang thoi gian téi thiéu 30 ngay dé cung cap cau tra 10i, c4c nha san xuit va xuat
khau c6 thé gia han bat ctr khi ndo cé thé khi c6 ly do hop ly. Tuy nhién, viéc giai
thich dung Diéu 6.1.1 ADA ciing can phai tinh dén loi ich cia CQDT trong viéc kiém
soat thoi han diéu tra. [110; doan 611]

Vi vay, thdng qua céc giai thich trén cua Ban hoi tham va AB, van dé “day du co
hoi dé cung cap bang chiing bang vin ban” dwoc hiéu nhu sau:

- CQPT cd thé dit ra gidi han vé thoi gian cho cac bén lién quan cung cap bang ching;

- Cac bén lién quan co6 co hoi “doi dao” va “day du”, tuy nhién, cac bén khong
thé kéo dai v thoi han, co hdi nay duogc coi 1a dat dén gidi han khi né anh huéng dén
tién trinh diéu tra caa CQPT;

- CQDT nén can nhic céc bang ching khong dam bao tiéu chi “day du” nhung co
thé c6 loi cho bén bi don;

- Chinh phu hodc cic nha ngoai giao nudc xuat khau khong c6 nghia vu phai
thong bao cho cac nha san xuét hodc cac nha xuét khau cta ho biét vé cudc diéu tra;

- C4c nha san xuat, xuat khau nudc ngoai cd téi thiéu 30 ngay dé cung cap cau tra loi,
va ¢d thé gia han bat cir khi ndo cd thé khi c6 ly do hop ly. Tuy nhién, gia han ciing can phai
tinh dén lgi ich caa CQDT trong viéc kiém soét thoi han diéu tra.

(i) Van dé “bang cdu héi” trong diéu tra ban pha gid

Thuat ngit “bang cau hoi” trong Picu 6.1.1 ADA dugc AB giai thich trong EC —
Fasteners (China) 1a mot loai tai liéu cu thé chira dung nhirng yéu cau quan trong,
dugc gui di som trong qua trinh diéu tra va théng qua d6 CQDT thu thap mét lugng
thong tin dang ké lién quan dén cac khia canh chinh cua cudc diéu tra (nghia 1a ban
pha gi4, thiét hai va nguyén nhan)...” [110; doan 613].

CQDT can thu thap thong tin vé san pham cua nha xuat khau, doanh sé ban hang
trong nuGc va xuat khau, san luong va niang luc san xuat, gia thanh san xuét va cac yéu
t lién quan dén viéc diéu chinh dé c6 sy so sanh cong bang. [110; doan 616 — 617].
Do d6, cac thong tin trong “bang cau hoi” can phai dap ung 1a thong tin quan trong, co
thé thu thap thong tin toan dién dé phuc vu diéu tra hay khong. Cac thong tin nay c6
thé bao gébm doanh sé ban hang trong nudc va xuat khau, san luong va ning luc san
Xuat, gia thanh san xuat va cac yéu té lién quan dén viéc diéu chinh gié.

Piéu 6.4 ADA quy dinh, CQDT phai tao co hoi kip thoi cho cac bén lién

quan bao vé quyén lgi ctia minh. Néu CQDT khong thuc hién diéu nay, s& bi coi 1a vi

70



pham nghia vu dugc quy dinh tai Piéu 6.2 ADA. NoOi dung nay dugc giai thich trong
bao céo ciia AB trong tranh chap EC — Tube or Pipe Fittings, khi CQDT khéng cho bi
don duoc trinh bay, du bang van ban hay bang 10i noi, viéc lam nay duoc hiéu 1a hanh dong
khong phi hop v6i Didu 6.2 ADA. [93; doan 149]. Tuy nhién, AB trong tranh chap US —
Oil Country Tubular Goods Sunset Reviews giai thich: dbi voi bén bi don khong tra 10i
bang hoi, khong cung cip thong tin cho CQDT, ¢6 thé bi tir chdi nhitng quyén t6 tung
co ban. [100; doan 246]. Trong truong hop, bén bi don khong phan hoi, khong tra 15
bang héi ma CQPT dua ra s& phai d6i mit voi cac quyét dinh tu dong cia CQPT,
khong duoc cung cap bang ching trong phan con lai cta tha tuc diéu tra va khong
dugc phép diéu tran vé6i cac bén bat 1gi...” [93; doan 150]

Do d6, cac bén lién quan c6 day di co hoi dé cung cap bang ching bang van ban
d6ng thoi duge tao co hoi dé bao vé quyén loi cia minh, di bang vin ban hay tham gia
tryc tiép tai cac phién diéu tran. Tuy nhién, khi bén bi don bé qua viéc cung cip thong
tin hoic tra 151 bang hoi do CQDT yéu cau, ho co thé bi tir chdi nhimg quyén té tung
co ban, phai d6i mat voi cac quyét dinh ty dong cia CQDT, khong duoc cung cip
bang ching trong phan con lai cua thu tuc diéu tra va khong dugce phép diéu tran véi
céc bén bat 1oi.

3.1.2. Thuec tién dp dung co ché gidai quyét tranh chép vé chong bdn phd gid déi véi
CAC nwdc dang phit trién
3.1.2.1. Thue tién dp dung co ché gidi quyét tranh chdp vé chong ban phd gid ciia Trung Quoc

Trung Qudc tré thanh Thanh vién chinh thic cia WTO vao ngay 11/12/2001 sau
15 nam dam phan. Véi su tham gia ciia Trung Qudc, WTO da thuc su tré thanh to
chtrc toan ciu. Chi sau 8 nim ké tir thoi diém gia nhap, vao nim 2009, Trung Quéc da
vuot qua Purc va tré thanh nha xuét khau 16n nhét trén thé gii [229]. Trung Quéc
dong mot vai tro chinh trong WTO bdi quy mé thuwong mai cta qudc gia ndy. Vi vay,
Trung Qudc trd thanh myc tiéu chinh trong cac khiéu kién tai WTO [149; tr. 8] . Tinh
dén ngay 08/6/2023, c6 tong cong 612 vu tranh chip duwgc khoi xudng tai WTO,
Trung Qudc da tham gia vao co ché giai quyét tranh chip nay 263 vu, trong d6 22 vu
voi tu cach 1a nguyén don, 49 vu voi tu cach 1a bi don va 192 vu voi tu cach 1a bén tha
ba [236]. Khi nghién ctru kinh nghiém cta Trung Qudc, ngudi ta nhan thiy rang, tiép
can véi cac tranh chap cia WTO trén co s tiung trudong hop cu thé, chir khong phai

thong qua mot chién luge tranh tung da duoc chuan bi san [160; tr. 1]. Hau hét cac
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tranh chap ciia Trung Qudc lién quan dén van dé PVTM, con s6 nay ciing phu hop véi
xu huéng chung cia WTO, khi ma c¢6 hon mot nira sd tranh chip tai WTO 1a cac van
dé lién quan dén PVTM [236].

Trong céac tranh chip vé chong ban pha gia, Trung Qudc tham gia 9 vu véi tu
cach nguyén don, 11 vy véi tu cach bi don.

(1) DS368: Hoa Ky - Bién phdp chéng ban phd gid va chong tro cdp doi véi san
pham gidy cia Trung Quéc

Niam 2006, Trung Qubc tham gia khai kién 1an thi hai trong WTO véi bén bi
don 1a Hoa Ky (WT/DS368). Pay la tranh chap lién quan dén bién phap chéng ban pha
gia so b va bién phap chéng tro cdp ma Hoa Ky ap dung ddi v6i san pham ctia Trung
Quéc. Trong tranh chip nay, Trung Qudc khong phai cho dén nhitng cudc diéu tra
cudi cing ma van cé thé khoi kién Hoa Ky ngay tir 1an 4p thué so bo dau tién. Trong
nhiéu nam, Trung Qudc bi Hoa Ky phén loai 12 mot nén kinh té phi thi truong (Non —
market Economic — NME). Do d6, B Thuong mai Hoa Ky (Department of Commerce
— DOC) khéng str dung gia hodc chi phi ciia doanh nghiép Trung Qubc dé 1am co so
tinh gia tri thong thuong cia hang hod, ma thay vao do sir dung gid hoac chi phi cua
mot qudc gia khac (12 nén kinh té thi trudng) dé tinh gia. Bén canh d6, phap luat CTC
ctiia Hoa Ky 1ap luan rang, trong cac NME, khong c6 tiéu chuan thi truong dé xac dinh
xem trg cap d6 co xay ra hay khong va & mirc do nio theo yéu cau cua phéap luat CTC
Hoa Ky. Ké tir nim 1986, Hoa Ky nhiéu 1an bac cac don d& nghi khoi kién diéu tra
CTC ddi véi cac san pham dén tir cac quoc gia NME, va do do, cac cudc diéu tra nay
khéng ap dung véi Trung Qudc. Tuy nhién, thuc tién d6 di thay doi vao nim 2006 khi
Hoa Ky thay d6i quan diém va bat dau tién hanh diéu tra CBPG va CTC d6i voi mot
san pham. Diéu nay sé de doa 16n dén xuat khau ciia Trung Qudc sang Hoa Ky, dong
thoi co thé tao tién 1& dé cac Thanh vién khac trong WTO thuc hién cac hanh dong
tuong tu d6i v6i san phdm cua Trung Qudc. Do cac nd luc song phuong khong co két
qua nén Trung Qudc khong c6 Iya chon kha thi nao khac ngoai viéc giai quyét tranh
chap tai WTO. Ngay sau d6, Uy ban Thuong mai Hoa Ky (USITC) di ra tuyén b
réng nganh cong nghiép Hoa Ky khong bi thiét hai hodc de doa thi¢t hai bdi cac nha
nhap khau Trung Qudc [160; tr.5-7]. Do d6, vu kién nay két thic ngay tai giai doan

tham van ma khong can phai trai qua cac quy trinh tranh tung khac.
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(2) DS397: EU — Cdc bién phip CPBG déi véi san phdm oc vit bang sdt thép
ciia Trung Quoc

Vu kién phat sinh tir quyét dinh ctiia EU vé viéc ap thué CBPG ddi voi mit hang
¢ vit nhap khau tr Trung Qudc tir 26.5% dén 85%. Cac khoan thué niy anh hudng
dén 200 cong ty Trung Qudc ban linh kién vao thi truong EU, tri gia khoang 575 triéu
Euro mét nam [160; tr.9].

Déi voi EU, cac khiéu nai ctia Trung Qudc déu lién quan dén van dé NME, va diéu
nay anh huong dén cac cudc diéu tra chong ban pha gia dbi voi hang nhap khau tir Trung
Qudc. Lan dau tién Trung Qudc yéu cau quy ché nén kinh té thi trudng trong cic vu viéc
vé PVTM dbi véi hang hoa cua Trung Qudc. Mot s6 nha xuat khau tir Trung Qudc da
duoc ddi xir theo nén kinh té thi trudng trén co sd 5 tiéu chi dugc quy dinh trong phap luat
chéng ban pha gia ciia EU [12; Piéu 2.7.c], yéu cau tir cic nha xuét khau khac khong
duoc chap thuan. Nam 2008, EU d tién hanh dénh gia va két luan rang, Trung Qudc chi
dap tmg mot trong nam ti€u chi. [69; doan 1.1]

Qua 2 tranh chip nay ciia Trung Qudc, cb thé rut ra cac bai hoc kinh nghiém sau:

Mot la, khong can cho dén két luan cudi cung cta cudc dicu tra CBPG ma c6 thé
khoi kién ngay tir khi c6 quyét dinh ap thué CBPG so bo.

Hai 13, bén canh cac nd lyc ngoai giao, can thé hién quyét tim khoi kién tai
WTO. Mic du cac nd luc song phuong ban dau khong c6 két qua, nhung Trung Qudc
khéi kién Hoa Ky tai WTO thi Hoa Ky lai chdp nhan cc yéu cau cua Trung Qudc va
vu kién két thiic ngay tai giai doan tham van.

Ba 14, nghién ctru k¥ cac tiéu chi nén kinh té thi truong c6 thé gitip cho cac nha
xuat khau c6 nhitng dé xuat voi CQPT dé duoc dbi xir theo nén kinh té thi trudng,
tranh duge cac mirc thué cao so véi viée bi coi 1a NME.
3.1.2.2. Thye tién dp dung gidi quyét tranh chdp vé chong ban phd gid ciia Indonesia

Indonesia dugc danh gia 1a mot thanh vién tich cuc trong khu vuc Pong Nam A
trong viéc sir dung Co ché giai quyét tranh chdp cia WTO. Diéu nay duoc thé hién
thong qua viéc Indonesia tham gia vao co ché giai quyét tranh chap cia WTO: 13 vu
véi tu cach nguyén don, 15 vu vai tu cach bi don, 49 vu vai tu cach bén thir ba [236].
Trong s6 13 vu khoi kién boi Indonesia, ¢6 8 vu kién lién quan dén bién phap chéng

ban phé gia. TAc gia lya chon tranh chip DS442 va tranh chép lién quan dén nganh

73



gidy dé phan tich thuc hién 4p dung giai quyét tranh chip vé chdng ban pha gia cua
Indonesia.

(1) DS442 — EU — Fatty Alcohols (Indonesia)

EU Bién phdp chéng bdn pha gia doi véi viéc nhdp khdu mot sé loai rwou béo tir
Indonesia

Ngay 27/7/2012, Indonesia yéu cau tham van véi EU lién quan dén viéc EU é&p
dung cac bién phap chdng ban phé gia tam thoi va chinh thie dbi véi viée nhap khau
ruou béo va lién quan dén mot sé khia canh cua cudc diéu tra ban pha gia ma EU da
tién hanh v&i mot sé loai ruou béo va hon hop cua chung co xuat x& tr An Do,
Indonesia va Malaysia.

Trong phan tich dudi day, tac gia s& tip trung phan tich cac ndi dung tranh chip
vé cac khia canh phéap 1y ctua Piéu 3.5 ADA. Indonesia cho ring EU da hanh dong
khong phu hop véi Diéu 3.5 trong viéc xem xét yéu té "khung hoang kinh t&" bao gom
ba phan, cu thé 1a: (a) khong thé tach biét va phan biét day du cac tac dong co hai cua
khung hoang kinh té tir hang nhap khau ban pha gia; (b) sai 1am trong viéc xac dinh
nam bat dau cudc khung hoang kinh té; va (c) khong giai quyét duoc cac lap luan va
bang chtng nhat dinh trinh bay trong qué trinh diéu tra boi cac bén quan tam.

Mot 13, vin dé khong tich bigt va phdn bi¢t ddy dii cdc tic dong cé hai ciia
khiing hodng kinh té tiv hang nhdp khdu bdn phd gid

Indonesia cho rdang: EU gia dinh khéng chinh xac tic dong cia cudc khing
hoang tai chinh chi bat dau vao nim 2009, dan dén gia dinh sai 1am rang bat ky thiét
hai ndo ma nganh cong nghiép trong nudc phai ganh chiu trong nim 2008 déu do tac
dong cua hang nhap khau ban pha gia va loai trir tat ca tac dong cua cudc khing hoang
kinh té; EU da that bai trong viéc tach biét va phan biét cac tac dong c6 hai cta cudc
khung hoang kinh té; EU da khong dua ra 10i giai thich hop 1y va ddy du cho két luan
cta ho vé thiét hai.

Quan diém cia EU: Didu 3.5 ADA khong quy dinh phuong phap dé tach va phéan
biét tac dong cila cac yéu to da biét khac véi tac dong cua hang nhap khau bi ban pha
gia. Trén co s¢ d6, EU 1ap luan rang, trai voi nhitng gi Indonesia di tuyén bd, EU
khong bét budc phai str dung phuong phap dinh lwong dé tich va phan biét tac dong
cua cudc khung hoang kinh té. Thay vao do, theo Diéu 3.5, ¢ thé tién hanh mot cudc

diéu tra dé phan tich dinh tinh. EU thira nhan 16 rang rang cudc khiing hoang kinh té 1a
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mot yéu to da biét gop phan 1am giam nhu cau va gy ap luc vé gid, va cac chi sb vé
thiét hai. Tuy nhién, tinh hinh kinh té duoc cai thién khién nhu cau quay trd lai muc
cua nam 2007, da khong dua hiéu qua hoat dong cua nganh trd lai mirc ciia nam 2007.
Do d6, EU xac dinh rang sy trung hop cia cudc khing hoang kinh té 1a khong da dé
pha v& mdi quan hé nhan qua giira hang nhap khau ban pha gia va thiét hai.

Quan diém cia Ban héi tham: Ban hoi tham nhan thay rang EU da giai quyét céc
tac dong co6 hai cua cudc khung hodng kinh té, phan biét khoi hang nhap khéau bi ban
pha gia, theo hai cach. Pau tién, EU da danh gia tic dong ctia hang nhap khau ban pha
gia doi véi nganh san xuat trong nudc trudc va sau khi khing hoang xay ra. EU di so
sanh cac tiéu chi vé thi phan, doanh sb ban hang, gia ban cua hang nhap khau béan pha
gia va cua hang twong tu trudc va sau khi cudc khing hoang kinh té xay ra [188]. Thir
hai, EU di danh gia tac dong ciia cudc khung hoang doi v4i hang nhap khau bi ban pha
gia va nganh cong nghiép trong nudc twong tng. Do d6, Ban hoi tham nhan thy, EU
rd rang thira nhan rang cudc khing hoang kinh té c6 tac dong bat lgi dén nganh cong
nghiép trong nudc va day 1a tic dong doc 1ap véi tac dong ciia hang nhap khau ban pha
gia, va vi vy, diéu nay hoan toan déi lap vai lap luan cua Indonesia.

Trén co so nhimg diéu di noéi & trén, Ban hoi tham két luan rang Indonesia da
khong chimg minh rang EU da hanh dong khong phu hop véi Diéu 3.5 ADA.

Hai 13, thoi diém bdt dau cugc khing hodng

Indonesia nhan thay, trong Quyét dinh cudi cung cua EU dd néu “ngay trudc
cudc khing hoang tai chinh, nam 2008 1a nim c6 luong hang nhap khau ban pha gia
ting cao nhét tir cac nude co lién quan”. Do dé, Indonesia cho riang cic co quan c6
tham quyén cua EU khing dinh cudc khung hoang bit dau vao nim 2009 — khong phai
nam 2008 — va do do6 coi nam 2008 1a nim ma thiét hai c6 thé xay ra chi do hang nhap
khau ban pha gia giy ra, cha khong phai do tic dong dong thoi cia hang nhap khau
ban phé gia va khung hoang kinh té.

Tuy nhién, EU chi ra mét loat cac tai liéu tham khao khac trong Quyét dinh so bo
va Quyét dinh Cubi cuing va nhan thay riang, cac nha chuc trach EU hiéu cudc khing
hoang kinh té bat ddu vao nam 2008.

Quan diém cuaia Ban hoi tham: Theo nhiing trich doan nay, Ban hoi thim khong
d6ng y véi khang dinh cua Indonesia rang EU coi ndam 2008 13 nam ma thiét hai chi

chiu tac dong cia hang nhap khau ban pha gid giy ra. Do d6, Ban hoi thim két luan
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rang Indonesia di khong ching minh EU di hanh dong khong phu hop véi Piéu 3.5
do quy két sai thiét hai do cudc khing hoang kinh t& nim 2008 gay ra cho hang nhap
khau bi ban pha gia.

Ba 1a, EU khéng gidi quyét dwoc cdc ldp ludn va bang chitng nhit dinh dwoc
cac bén quan tam srinh bay trong qud trinh diéu tra.

Quan diém cua Indonesia: Indonesia 1ap ludn ring phan tich ciia EU vé cudc
khing hoang kinh té khong giai quyét dugc hai van dé dugc cic bén lién quan néu ra
trong qué trinh diéu tra, cu thé 1a cac lap luan va bang chimg duoc trinh bay vé nhu
cau ¢ dinh va nhiing cai thién vé loi nhuén cta Cognis.

Quan diém cua Ban hgi tham: Ban hoi tham nhan thiy quyét dinh caa CQPT
khdng can giai quyét r0 rang mot 1ap luan hodc béng chung cu thé duoc dua ra boi mot
bén quan tdm trong qua trinh diéu tra, néu: (a) cac lap luan hodc bang chung co lién
quan di “ngam dugc xem xét” trong quyét dinh ciia co quan c6 tham quyén; hoic (b)
cac 1ap luan hodc bang chung ¢ lién quan khong du gia tri chimg minh. Do d6, Ban
hoi tham két luan rang viéc EU bo qua thao luan vé diéu nay trong quyét dinh cua ho
khong vi pham Piéu 3.5; dong thoi Indonesia da khong chimg minh dugc rang EU
hanh dong khong phi hop véi Diéu 3.5.

Tur cac két luan néu trén cta Ban hoi tham, c6 thé nhan théy, trong cac yéu cau
khai kién, Indonesia dd khong chirmg minh duoc cac yéu ciu ctia minh trude Ban hoi
tham, vi vy, viéc nghién ciru khong day du va khong co day du cac bang ching lién
quan sé& khién cho cac yéu ciu ctia bén nguyén don bi bac bo.

(2) Tranh chdp lién quan dén cdc bién phap chéng ban phd gia ddi véi nganh
gidy ciia Indonesia

Trong céc tranh chap vé chdng ban pha gia do Indonesia khdi kién, c6 3 tranh
chép lién quan dén nganh gidy, cu thé 1 cac tranh chap DS312 (khoi kién Han Qudc
nam 2007), DS470 (khéi kién Pakistan ndm 2013) va DS529 (khoi kién Australia ndm
2019). Ba vy tranh chip nay Indonesia déu gianh chién thing nhd chién lugc dung dén
duogc thuc hién bdi phia Indonesia va su hop tac cua tat ca cac bén lién quan, cu thé 1a
B6 Thuong mai, B Ngoai giao va chinh cac doanh nghiép.

DS312: Indonesia khoi kién Han Quoc

Han Qudc d tién hanh cudc diéu tra chong ban pha gia gidy tir Indonesia bat dau

tir ndm 2002 khi c¢6 don kién chéng béan pha gia cia Uy ban Thuong mai Han Quéc
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(Korea Trade Commission — KTC) d6i véi san pham gidy cua Indonesia. La thanh vién
cia WTO, Indonesia tan dung co ché giai quyét tranh chap cta to chic nay dé khoi
kién Han Quéc. Trong giai doan tham van, Indonesia da phat hién nhiéu vi pham cua
Han Quéc. Su kién dinh cua Indonesia trong cac 1ap luan ciia minh da khién Ban hoi
tham dong y va cudi cung da dua ra quyét dinh c6 loi cho Indonesia. Ban hoi tham cho
rang KTC cta Han Qudc da vi pham mot s6 diéu khoan caa ADA khi khdng &p dung
nguyén tic phong ngira trong viéc st dung thong tin. KTC ctia Han Qudc ciing dugc
chang minh 1a khdng phu hop voi cac diéu khoan cia ADA khi tir chdi cho phép céc
nha san xuat giay cua Indonesia giai thich cac yéu té gay ra thiét hai. V&i quyét dinh
nay, Indonesia duoc cho 1a di thing kién. [157; tr. 113]. Ban hoi thim két ludn rang,
Han Qudc phai xo04 bo chinh sach chéng ban pha gia ciing nhu dua ra khoang thoi gian
hop 1y dé Han Qudc thyc thi quyét dinh nay. Tuy nhién, Han Quéc khong thién chi
thuc hién theo khuyén nghi cua DSB, do d6, Indonesia da tiép tuc khoi kién Han
Quéc. Ciing trong khoang thoi gian ndy, Indonesia tuyén bd, néu Chinh phu Han Quéc
khong xo04 bo 1énh ap thué chdng ban pha gia ngay 1ap tic, Indonesia s& tién hanh bién
phép tra dlia. Chinh phu Indonesia sau d6 da lam vi¢c cung véi cac bén lién quan. Vu
Ngoai thuong thuoc B6 Thuong mai da tién hanh tham van véi Trung tdm Tu van
phép luat WTO (Advisory Centre on WTO LAW — ACWL) nham do ludng thiét hai
vét chat ctia Indonesia dé tir d6 1am co s cho ké hoach tra diia. Pé giai quyét vu tranh
chap nay, Indonesia da tién hanh nhiéu cudc gip g& song phuong véi dai dién chinh
thirc ciia Han Qudc. B Thuong mai Indonesia dong vai trd quan trong trong tranh
chép nay. Ngoai ra, Vu Ngoai thuong con thuc hién nhiéu hoat dong ngoai giao véi
Han Qudc théng qua trao d6i thu, gip g& truc tiép. Hoat dong ngoai giao cia
Indonesia ciing duoc thuc hién bang cach trao ddi thu tir hodc tham van véi ACWL
nham gay ap luc 1én phia Han Qudc. Cac cong ty gidy cia Indonesia cling theo ddi qua
trinh diéu tra lai cia KTC va phan hoi v6i Chinh phii Indonesia. [157; tr. 114 — 116] .
Indonesia d3 c6 cude gip g& v6i Han Qudc va tuyén bd ring, Indonesia c6 thé khong
chi tra diia d6i voi mat hang gidy, ma con cac mat hang khac nhap khau tir Han Qudc.
Indonesia nhin thdy minh c6 vi thé thuong luong so voi Han Qudc do Indonesia da
thang Han Qudc trong hai tranh chap lién tiép tai DSB, dong thdi Indonesia nhan thay
Han Qudc khéng ¢ du co so dir liéu dé chimg minh cac doanh nghiép Indonesia ban

pha gia, bén canh do, Indonesia 1a nudc xuét khau bot giéy 16n thtr ba sang Han Qubc,
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viéc ap dat mirc thué chéng ban phé gia quéa cao dbi v6i doanh nghiép Indonesia ciing
s& gy thiét hai cho chinh nganh san xuit gidy cua Han Quédc. Do d6, Indonesia cd
nhiéu loi thé dé thuc hién cac chinh sach ngoai giao ciia minh voi Han Quéc. [157; tr.
120 - 121]

DS470: Indonesia khoi kién Pakistan

Vu kién thtr hai vé tranh chdp chdng ban phd gia di véi san pham gidy giira
Indonesia va Pakistan. Khoi du ctia cdo budc ban phé gia nay la vao nam 2010, cong
ty gidy dia phuong Pakistan Packages Limited di dé don kién nghi 1én Uy ban Thué
quan Qudc gia (National Tariff Committee — NTC) cta Pakistan dé diéu tra vé sy ton
tai cia cac hanh vi ban pha gia cua Indonesia. Cudc diéu tra duoc tién hanh va dan dén
viéc Indonesia phai chiu muc thué chdng ban pha gia nhap khau tir Pakistan 13
34,04%. Sau d0, cudc diéu tra da dung lai vao nam 2011 vi mot s6 1y do, mot trong s6
d6 1a cong ty ciia Pakistan voi tu cach 1a nhan ching, da dé trinh rang ho khong bi
thiét hai gi tir cic san pham gidy cua Indonesia. C4o budc ban pha gia ddi véi
Indonesia 1a khong hop 1€, do d6 cudc diéu tra két thic. Tuy nhién, NTC cua Pakistan
da nbi lai cudce diéu tra. Nhan thiy tinh trang kéo dai cta cdo budc ban pha gia gidy,
chinh phu Indonesia cudi cung da chu dong khiéu nai 1én WTO. Indonesia d3 dé don
phan ddi cdo budc ban phé gia vi qua trinh nay qua dai va vuot qua thoi han diéu tra
do WTO quy dinh, t6i da 14 18 thang, mot 1y do khac 1a Pakistan dd vi pham mot sd
diéu khoan trong ADA. Indonesia yéu thanh lap ban hoi tham dé giai quyét vu tranh
chap nay. Piéu nay di khién Pakistan phai t6 chic lai cac budc ngoai giao véi
Indonesia do céac diéu kién chinh trj trong nudc khong thuan loi ctua Pakistan. Pakistan
nhan thiy ring ho can cac san pham gidy tir Indonesia, do dé, ho da quyét dinh ding
diéu tra vi mudn c6 quan hé song phuong tét dep véi Indonesia. Thanh cong thir hai
ctia Indonesia 1an nay la su hop tac tbt gitta B6 Thuong mai va nd lyc ngoai giao cua
B0 Ngoai giao. [177; tr. 112]

DS529: Indonesia khoi kién Australia

Truong hop thir ba vé cdo budc ban pha gia gidy 1a giira Indonesia va Australia.
Ban dau, vao nim 2017, Australia di ap thué nhap khau rat 16n d6i voi ba nha xuat
khau gidy cta Indonesia, cu thé 13 33%. Thué nhap khiu cao khién gia tri xuat khau
ctia Indonesia giam manh. Indonesia da yéu cau WTO diéu tra cac cao budc ban pha

gia do Australia ap dung dbi véi cac san pham gidy ciia Indonesia. Trong phién hop
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ctia ban hoi tham, Indonesia khang dinh chic chin rang cic cao budc ban pha gia cia
Australia 1a v can ctr; viéc xay dung “tinh huéng thi truong dac biét” ma Australia st
dung 1a cach dién giai khong phu hop véi cac diéu khoan duge quy dinh trong ADA.
Indonesia ciing cho rang Australia khong thé so sanh gia trong nudc véi gia xuat khau
va cac su kién khac ma Indonesia dua ra dé chirng minh cdo budc ban pha gia. Dya
trén nhimg phat hién cua nhiing su viéc nay, ban hoi thim cua DSB khuyén nghi
Australia tuan thu tat ca cac diéu khoan ciia ADA. Trai qua hang loat giai doan ngoai
giao, cudi cing vao nam 2020, Australia d dong ¥ tuan thu cac khuyén nghi ctia Ban
hoi tham. Chién théng lan nira ctia Indonesia 13 mot thanh cong rat 16n khi xét dén viée
c6 nhiéu qudc gia tham gia vao ban hoi tham va dong vai trd 12 bén tht ba tham gia
vao moi giai doan cua cudc diéu tra.

Pé giai thich ba truong hop ban pha gia gidy ma Indonesia phai d6i miat o trén,
Indonesia da thuc hién mot chién lugc dudi hai hinh thitc. Pau tién, Indonesia thuc
hién chién luoc bang chimg bang cach thu thap bing ching vé cac su kién phu nhan
viéc Indonesia khong thuc hién ban pha gid. Thir hai, Indonesia thuc hién chién luoc
ngoai giao thong qua viéc dai sit quan Indonesia tai 3 nudc bi cdo budc ban pha gia
gidy, tim kiém nguyén nhan sau xa cua cao budc ban pha gia xuat phat tir cac yéu t6
khac nhu yéu t6 chinh tri, nhu cau thuc su vé kinh doanh giéy cua cac nudc nhap khau
va cac yéu to xa hoi trong nude. [177; tr. 112]

Do d6, cac bai hoc kinh nghiém c6 thé rit ra khi nghién ctru thyc tién giai quyét
tranh chép cua Indonesia 1a:

Mot la, thu thap day du cac bang chung chimg minh cho cic luan diém ma
Indonesia dua ra;

Hai 14, thuc hién céc chién luoc ngoai giao thong quan dai st quan Indonesia
tai cac nudc bi don. Viée co day du thong tin dé khang dinh loi thé trong chién lugc
thuong luong gitp Indonesia thanh cong trong chién lugc nay;

Ba Ia, co su hop tac chit ché giita B Thuong mai va Bo Ngoai giao trong sudt
qua trinh giai quyét tranh chap dé c6 thé van dung linh hoat va mém déo giita 2 cach
thirc ngoai giao va kién tai WTO.

Bén la, c6 thé sir dung cac kénh hoc thuit thong qua cac chuong trinh tap su
danh cho Luat su tré, ACWL cung cap sy hd tro gian tiép nang cao kién thirc chuyén

mon vé luat thuong mai quoc té. Cac nudc dang phat trién cling c6 thé dao tao luat su
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tir cic cong ty luat tu nhan, diéu nay s& giup giam dang ké chi phi néu phai st dung
d6i ngii luat su nudc ngoai. Ngoai ra, can tan dung su hd tro cia ACWL;

Nam la, kién quyét trong 1ap truong tra dila néu ddi tac khong thuc hién theo
nhing dé xuat ma DSB da dua ra.

Sé&u la, trong qua trinh giai quyét tranh chip, mot nudc dang phat trién c6 thé
tim hiéu thém nhitng van dé lién quan dé cing ¢ vi thé cua minh. Néu cac nudc dang
phat trién né tranh va it sir dung dién dan cia WTO dé giai quyét tranh chap thi c6 thé
mat di co hoi va kinh nghiém khi d6i mat voi cac nude phat trién;

Bay la, tang cudng quan hé dbi tic voi cac nude dang phat trién khac, nham
nang cao nhan thirc va déu tranh vé mot vin dé quan trong ddi véi nude dang phat
trién trong WTO. Cac nudc dang phat trién trong WTO s& dugc cung cb voi cac dit
liéu cu thé va hop 18 1am co s& dé tranh ludn v6i cac nude phat trién trong nhitng tranh
chéap vé sau. Dit lidu ndy c6 thé 1a mot trong nhitng diém mau chdt trong viée tién hanh
bat ky hoat ddng ngoai giao nao, dic biét 1a trong giai quyét tranh chap tai WTO.

Tam 13, khi ddi dau véi cac nude phat trién, cac nude dang phat trién ciing can
can trong hon, tan dung moi co hoi dé gianh quyén 191 cho minh.

3.2. Thue trang giai quyét tranh chip vé tro cip va cac bién phap d6i khang va
thure tién 4p dung doi véi cac nwée dang phat trién
3.2.1. Thuee trang gidi quyét tranh chdp vé tro cdp va cdc bién phdp déi khing

Hién nay, trong WTO c6 136 tranh chip vé tro cip va cac bién phap dbi khang.
[234]. Cac tranh chap nay gém 2 nhom: (i) “tranh chap vé tro cap”, dugc hiéu 1a tranh
chép gitra cac thanh vién WTO vé viéc mot thanh vién da ap dung mdt bi€n phap tro
cAp bi cAm hoic ap dung bién phap trg cip co thé bi ddi khang, gy tac dong tiéu cuc
t6i thi trudng trong nude cua thanh vién nude nhap khau; (i) “tranh chap vé cac bién
phap d6i khang”, day 1a tranh chap giira cac thanh vién WTO vé viéc mot thanh vién
d3 4p dung mot bién phap chéng tro cip khong phu hop véi quy dinh cia WTO. [212].
Noi dung duéi day, tac gia s& phan tich thuc trang giai quyét tranh chép lién quan dén
viéc xac dinh trg cép.

Viéc xac dinh mét bién phap c6 duoc coi trg cip hay khong duoc cin ct theo
dinh nghia tai Biéu 1.1 SCM. Céch hiéu vé “trg cap” phai duoc tuan thu theo cac diéu
Kién dua ra tai Piéu 1.1 SCM, dinh nghia nay dugc 4p dung ¢ bat cr quy dinh nao tur

“trg Cap” xuat hién trong SCM. [78; doan 93]. Piéu ndy maét lan nira dugc nhan manh
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trong tranh chap US — Carbon Steel, dinh nghia vé “trg cap” ap dung cho toan bo Hiép
dinh, bao gom tt ca cac khoan tro cap, bat ké sé tién tro cap 1a bao nhiéu, ké cac cac
khoan tro cap bi cdm, bat ké khéi luong tro cip 13 bao nhiéu. [92; doan 80]

Do d6, cach hiéu vé “trg cap” duoc ap dung cho toan b Hiép dinh SCM, va dinh
nghia vé& “trg cAp” khong bi giGi han trong bat ky gia tri téi thiéu ndo. Tro cip duoc
coi 12 ton tai néu c6 mot dong gop tai chinh cua Chinh phi hoic co quan cong quyeén,
va dong gop nay tao ra loi ich cho bén nhan. Sy ton tai cua cac yéu té nay cu thanh
nén trg cap, va AB di giai thich diéu nay trong tranh chap EC and certain member
States — Large Civil Aircraft. [105; doan 708]

Vi vay, viéc xéac dinh trg cap can phai giai thich cac tiéu chi “co su dong gop veé
tai chinh”, chi thé tién hanh trg cap, cac hanh vi dugc coi 13 tro cip, va van dé tao ra
loi ich cho bén nhan.

(1) Tranh chdp lién quan dén xdc dinh “cé si déng gop vé tai chinh”:

Céc giao dich duoc x4c dinh “co su dong gop vé tai chinh” duoc giai thich trong
tranh chap US — Softwood Lumber 1V. [98; doan 52, footnote 35]. Cac khoan duoc
hiéu 1a dong gop tai chinh rat da dang, n6 co6 thé dugc thyc hién thong qua viéc chinh
pht chuyén tién truc tiép hodc cac khoan von, hodc chinh phu cung cip hang hoa hoic
dich vu, hoac thong qua hoat dong mua hang hod, dich vu ctia chinh phi. Cac hoat
dong nay ciing c6 thé hiéu 1a dong gop tai chinh néu chinh phu uy thac hodc chi dao
cho mét t6 chirc tw nhan. Cac bién phap trg cip cia chinh phil con dugc xac dinh bao
g@)m ca hoat dong hd tro gia hodc hd trg thu nhap.

AB nhan manh trong tranh chip US — Anti-Dumping and Countervailing Duties
(China): Thuc thé tién hanh déng gbp tai chinh co thé 1a “chinh phu” hodc “co quan cong
quyén” (goi chung 1a “chinh pht”), hodc “t6 chirc tw nhan”. Néu thyc thé tién hanh tro
cap 1a mot to chire tu nhan, hanh vi cta to chac nay chi duoc coi la c6 su dong gop tai
chinh néu c6 s uy thac hoic chi dao cua chinh phi. [109; doan 284]

Vi vay, khi chinh pha thuc hién cac hanh dong duoc néu trong cac diém (i) — (iii)
hodc cau dau tién caa diém (iv) Diéu 1.1(a)(1) SCM thi ton tai “dong gop tai chinh”;
néu thuc thé tién hanh tro cdp 1a mot to chire tu nhan, hanh vi cua té chic nay chi
duoc coi 1a c6 sy dong gop tai chinh néu c6 su uy thac hodc chi dgo caa chinh phu dé

thuc hién cac hanh dong néu trén.
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Trong tranh chap US — Large Civil Aircraft (khiéu kién lan 2), hoat dong “dong
gop tai chinh” dugc AB phan tich nhu sau:

«...Cé4c khoan thanh toan va quyén sir dung co sé vat chat, thiét bj va nhan
vién duoc cung cap cho Boeing theo cac hop dong mua sam caa NASA? cu
thanh cac khoan doéng gop tai chinh theo nghia cua Piéu 1.1(a)(1) SCM.
Tuong tu, cac khoan thanh todn va quyén tiép can cac co s& duoc cung cap
cho Boeing theo cac cong cu hd tro USDOD? ciing cau thanh cac khoan dong
gop tai chinh theo nghia cta Piéu 1.1(a)(1) SCM...” [108; doan 624 — 625]

Do d6, tir phan tich nay c6 thé thdy, “dong gop tai chinh” theo quy dinh tai Piéu
1.1 SCM khéng chi bao gdm cac khoan thanh toan truc tiép ma con c6 thé 1a quyén sir
dung co s¢ vat chit, trang thiét bi va nhan vién cta chinh phu.

Bén canh d6, AB ciing nhdn manh trong tranh chip Canada — Renewable
Energy; Canada — Feed in Tariff Program, chinh phii ¢6 thé tao ra mot hoic nhiéu
“dong gop tai chinh”. [111; myc 5 doan 120]

Tir nhiing két luan nay ciia AB, c6 thé thdy, “dong gop tai chinh” ¢ thé dugc thuc
hién dudi nhiéu cach thirc khac nhau, va dugc tién hanh béi “chinh pht” hodc “co quan
cong quyén” hoic “td chire tu nhan” duoc chinh phu uy thac hodc giao quyén. “Péng gop
tai chinh” khéng chi 1a hanh dong truc tiép chuyén tién ctia chinh phii; ma con co thé 1a
quyén str dung co so vat chat, trang thiét bi va nhan vién ciia chinh phu. Cac bién phap
dugc thye hién boi chinh pht 6 thé tao ra mot hodc nhiéu loai “dong gop tai chinh”.

(2) Tranh chdp lién quan dén viéc xdc dinh chi thé tién hanh tro cdp

Theo Piéu 1.1 SCM, chii thé tién hanh trg cap co thé la “chinh phu” hodc “co
quan cong quyén” hodc “t6 chirc tu nhan” dugc chinh phii uy thac hodc giao quyén.

Thuat ngit “Co quan céng quyén” dugc dé cip trong Diéu 1.1 SCM duoc AB giai
thich tranh chap US — Anti dumping and Countervailing Duties (China).[109; doan
285]. Khai niém “co quan cong quyén” trong Diéu 1.1 SCM la mot khai niém rat
rong, tuy thudc vao su két hop cia cac yéu t dinh nghia khac nhau trong 2 thuét ngir

“co quan” va “cong quyén”. “Co quan cong quyeén” bao gom nhiéu thuc thé khac

4 National Aeronautics and Space Administration — Co quan hang khong va vii tru Hoa Ky

5 United State Department of Defense — B6 Qudc phong Hoa Ky
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nhau, trong d6 c6 cé thuc thé dugce trao hodc thuc thi quyén lyc chinh phu va thyc thé
cong hoic quéc gia.

Céch str dung tir “chinh phu” trong quy dinh tai Diéu 1.1(a)(1) SCM gbm 2 cach
hiéu, cach hiéu theo nghia rong va cach hiéu theo nghia hep. Cach sir dung dau tién cua
tir ndy 1a “chinh pht” theo nghia hep va cach str dung thir hai bao gém ca “ chinh phi”
(theo nghia hep) va “co quan coéng quyén”. [109; doan 286]. Vi vdy, cach sir dung thuat
ngit “chinh phii” can phai dugc hiéu trong nhitng hoan canh cu thé, va can phai xem xét
thuét nglr d6 dugc hiéu theo nghia hep hay thé hién mot pham vi rOng hon.

Ban chét ciia “co quan cong quyén” duge AB gidi thich & hon trong US — Anti
dumping and Countervailing Duties (China):

“_..viéc thuc hién cac chirc ning cua chinh phi, hoic thuc té 1a duoc trao va
thuc thi, tham quyén dé thuc hién cac chic niang d6 1a nhimg diém chung cét
16i gitta chinh phi va co quan cong quyén.” [109; doan 290]

Do d6, “co quan céng quyén” dugc hiéu 1a nhitng co quan thuc hién chirc ning
ctia chinh phii hodc dugc chinh phu trao va thuc thi quyén luc ciia chinh phi, c6 tham
quyén dé thyc hién cac chic ning do.

Ban hoi tham trong tranh chdp US — Export Restraints nhin manh rang, bat ky
thuc thé nao khong phai 1 “chinh phu” hodc “co quan céng quyén” s& duoc hiéu 1a “t6
chtrc tu nhan”. [88; muc 8, doan 49]. Diéu nay tiép tuc duoc AB khéng dinh trong
tranh chip US — Anti dumping and Countervailing Duties (China). Bén canh do, AB
con giai thich thém vé tham quyén cua “co quan céng quyén” theo tiéu doan (iv) cua
Piéu 1.1 (1) SCM:

“...co quan cong quyén co thé thuc thi quyén han ctia minh dé yéu cau hodc chi
dao t6 chie tu nhan, hodc chi phéi hanh dong cua t6 chic tu nhan (Chi dao), va
giao trach nhiém nhat dinh cho t6 chirc tu nhan (i thdc)...” [109; doan 291 — 296]

Do d6, “co quan cong quyén” co thé thyc thi quyén han ctia minh hodc yéu cau
td chire tu nhan thuc hién cac hoat dong cu thé thong qua viéc chi dao hoac uy thac.
Tuy nhién, CQPT ciing can phai luu y xac dinh ding pham vi clia thuat ngit “co quan
cong quyeén”. Viée giai thich nghia cua thuat ngit “co quan coéng quyén” qua rong co
thé khién cho cac CQPT duoc bo qua viée phan tich vé sy uy thac, chi dao (ddi véi

mot to chirc tu nhan). [109; doan 303]. Piéu ndy sé& lam giam bét nghia vu ciia CQDT.
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Tom lai, néu mot thue thé 1a “co quan cong quyén”, hanh vi cia thyc thé d6 duoc
hiéu 14 cac hanh vi cta chinh pht, ndm trong pham vi ctia cac tiéu doan (i) — (iii) hodc
diéu khoan dau tién cua tiéu doan (iv ) Diéu 1.1 (1) SCM; nguoc lai, néu thyc thé 1a
“t chirc tu nhan” thi can phai ching minh ¢ su chi dao hodc uy thac cua chinh pha
hodc co quan cong quyén. [109; doan 304]

Vén dé “sé hiru nha nude” ciing 1a khia canh can xem xét khi xac dinh co quan
cong quyén. Pic diém chinh cua co quan cong quyén 1a duoc trao quyén lyc chinh
pht. Nha nuéc tham gia nhiéu hon hay it hon vao vén, hodc quyén sé hitu tai san
khong phai 1a tiéu chi quyét dinh dé x4c dinh xem mot to chirc ¢6 phai 1a co quan cong
quyén hay khong. [109; doan 309]

Vi vay, viéc xac dinh “co quan cong quyén” khong phu thudc vao yéu t6 sé hitu
nha nudc nhiéu hay it, dong thoi mot thuc thé ¢6 von so hitu nha nudc khong phai 1a
tiéu chi dé két luan thuc thé dé 1a “co quan cong quyén”. Von sé hitu nha nudc chi 1a
mot trong nhitng yéu té dé nham xac dinh “co quan céng quyén” c6 su uy quyén cia
chinh phu, nhung mot mot doanh nghiép c6 s hitu nha nuéc khong thé dan dén két
luan rang doanh nghiép d6 1a co quan cong quyén. Can phai nhin manh rang, khai
niém “co quan cong quyén” c6 chung mot sé thudce tinh véi khai niém “chinh phu”.
Mot co quan cong quyén theo nghia ctia Picu 1.1.(a)(1) SCM phai 1a mot thuc thé so
htru, thuce thi hoac duoc trao quyén boi chinh phu. Cach don gian nhat dé xac dinh mot
thuc thé 14 “co quan cong quyén” khi ton tai mot vin ban phap 1y trao rd rang thim
quyén cho thuc thé c6 lién quan. Ngoai ra, trong cac truong hop con lai, bén canh viée
xac dinh thyc thé d6 c6 so hitu nha nude, CQPT can chimg minh thuc thé do phai
duogc thuc thi hodc trao quyén boi chinh phu. [109; doan 317 — 318]

T nhitng giai thich trén ctia Ban hoi thim va AB, thudt ngit “co quan cong
quyén” trong Diéu 1.1 (a) (1) SCM duoc hiéu 13 nhirng co quan thyc hién chirc
ning cua chinh phu hodc dwoc chinh phu trao va thue thi quyén luc cia chinh phu,
c6 thAm quyén dé thyc hién cac chirc nang dé; “co quan cong quyén” cé thé chi dao
hoac uy thac mot t6 chtre tu nhan thuc hién thay chirc nang ctia minh; cac tiéu chi
dé xac dinh mot thuc thé co phai 1a co quan cong quyén hay khong gdom c6: sé hiru,
thuc thi hoac duogc trao quyén bodi chinh phu, vi vay viéc mot thuc thé c6 von so
hitu nha nudc khong duoc coi 1a can cir dé két luan thyc thé d6 1a “co quan cong

quyén”. Pong thoi, c¢6 thé thay, néu mot thyc thé khong phai 1a chinh phi, khong
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phai 12 co quan cong quyén, thi thuc thé d6 s& duoc hiéu 1a “td chtrc tu nhan” theo
cach hiéu cua Diéu 1.1 SCM.

(3) Tranh chap lién quan dén xdc dinh hanh vi dwoc coi la tro cap:

Céc hanh vi dugc coi 1a tro cdp gdm c6: Chuyén truc tiép cac khoan vén; Céc
khoan thu phai ndp cho chinh phu di dugc bo qua hay khong thu; Chinh phil cung cip
hang hoa hay dich vu hodc chinh pht mua hang; Chinh phii gop tién vao mot co ché
tai trg, hay giao hodc 1énh cho mot t6 chirc tu nhan. [3; Piéu 1.1]. Vi vay, trong qua
trinh xé4c dinh tro cap, CQDT can phai x4c dinh trg cip d6 1a loai hanh vi nao.

(i) Xdc dinh hanh vi “chuyén truc tiép cdc khodan von

Céc khoan vén” dugc AB Japan — DRAMS (Korea) giai thich nhu sau:

“Thuat ngit “von” (funds) khong chi bao gdbm “tién” ma con bao gdm cac

ngudn tai chinh khac.” [124; doan 250 — 251]

Thong qua giai thich nay, c6 thé thay, thuat ngit “vén” trong Piéu 1.1(a)(1)(i) SCM
can dugc hiéu theo nghia rong, khong chi bao gdm tién, ma con cac ngudn tai chinh khac.
Diéu nay dugc nhan manh lai trong tranh chap US- Large Civil Aircraft (khiéu kién lan 2).
[108; doan 614]. Cac hoat dong “cép phat, cho vay hay gop co phan” chi 1a vi du cy thé
cua viéc chuyén von truc tiép, viéc gia han thoi gian tra ng, viéc giam lai suit vay cling
duoc hiéu 1a ¢6 su chuyén von truc tiép. Viéc dua cac vi du nay cung cép dau hiéu vé cac
loai giao dich du kién duoc coi 1a chuyén truc tiép vén. [108; doan 615].

(if) Cac khoan thu phai ndép cho chinh phu da dwoc bo qua hay khong thu:

Tiéu muc (ii) ctia Picu 1.1. (@) (1) SCM quy dinh vé “Cac khoan thu phai ndp
cho chinh pha da duoc bo qua hay khong thu”, khoan tién nay dugc AB trong tranh
chap US — FSC giai thich:

“...Viéc “bod qua” khoan thu phai ndp ngu ¥ rang chinh phu di huy dong duoc

it doanh thu hon so véi s tién 18 ra s& dugc huy dong trong mét tinh hudng

khac. Co s& so sanh phai 1a cac quy dinh vé thué ma Thanh vién ap dung.”

[79; doan 90]

Trong giai thich nay, AB nhan manh phai c6 tiéu chuan quy chuan dé co thé so sanh
gita doanh thu thuc té va doanh thu ma chinh phu 18 ra dugc huéng, d6 chinh la cac quy
dinh vé thué cua Thanh vién. Trong tranh chip Canada — Autos, viéc xac lap tiéu chuan
quy chuan duoc thé hién thong qua murc thué MFN. [83; doan 91]. Cum tir “da duoc bo
qua hay khong thu” phai duoc x4c dinh trong quy tac danh thué cua bién phép tranh chéap
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va cac quy tac danh thué khac ctiia Thanh vién c6 lién quan. [78; doan 89]. Céc tiéu chuan
dé so sanh phai dugc xac dinh trén co s hop 1. Tuy nhién, viéc xac dinh quy tic danh
thué ctia mot Thanh vién khong phai 14 yéu cau bit budc khi x4c dinh tiéu chuin so sanh,
Ban hoi tham nén tim cach so sanh cach xir 1y tai chinh dbi v6i thu nhap thuc té va thu
nhap c6 thé co. [78; doan 91]. Trong trudng hop, néu khong xac dinh dugc quy tic danh
thué chung, khi tim cac bién phap thay thé, Ban hoi tham can phai x4c dinh céu truc,
nguyén tac danh thué va giai thich vé ché do thué ctia Thanh vién d6, dong thoi cung cap
co s hop 1y dé xac dinh nhitng gi cdu thanh thu nhap c6 thé so sanh cua nhitng ngudi ndp
thué c6 vi tri twong dwong.” [108; doan 813]

Vi vdy, theo cac giai thich cia AB, dé c6 thé xac dinh “Cac khoan thu phai nop
cho chinh phu d3 duoc b6 qua hay khdng thu”, can phai c6 tiéu chuan quy chuan dé so
sanh gilta doanh thu thuc té va doanh thu ma chinh phu 1& ra dugc hudng. Céc tiéu
chuan dé so sanh phai dugc xac dinh trén co s hop 1y, né c¢6 thé 1a mic thué MFN.
Tuy nhién, ddi véi mot hé théng thué c6 qua nhiéu ngoai ¢, viéc ap dung cac quy tac
chung s¢ kho thé hién duoc tinh dai dién. Viéc xac dinh quy tac danh thué cua mot
Thanh vién khong phai 13 yéu cau bat budc khi xac dinh tidu chuan so sanh. Néu
khong xac dinh duoc quy tic danh thué chung, bién phap thay thé phai duoc xac dinh
cAu triic va nguyén tic danh thué.

(iii) Chinh phii cung cdp hang hod hay dich vu hodc chinh phii mua hang

Khoan dong goép vé tai chinh cua chinh phil c¢6 thé duoc thuc hién khi “Chinh
phu cung cap hang hoa hay dich vu”. Hoat dong nay duoc AB di giai thich vé diéu
nay trong tranh chap US — Softwood Lumber IV:

“ ..Nhitng giao dich nhu vay c6 kha ning 1am giam chi phi san xuit bang cach
cung Cép cho doanh nghié¢p cac gia tri dau ctia san xuat” [98; doan 53]

Thuat ngir “hang hod” (goods) trong phién ban tiéng Anh ctia Diéu 1.1(a)(1)(iii)
SCM khoéng nén duogc hiéu theo céach loai trir cac tai san hitu hinh, nhu cay cbi o thé
tach roi khoi dat. [98; doan 59 — 60]. Hang hod can dugc hiéu theo nghia rong, trong
d6 bao gdm ca nhiing tai san hiru hinh.

Loai giao dich trong hoat dong cung cap hang hoa, dich vu dugc AB x4c dinh
trong EC and certain member States — Large Civil Aircraft c6 thé bao gém cac giao
dich ma nguoi nhan khong bat budc phai thuc hién bat ky hinh thirc thanh toan nao. Vi

du viéc Boeing dugc phép ti€p can cac co sd, thi€t bi va nhan vién cua NASA cling
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nhu céc co s ciia USDOD, céu thanh viéc cung cép hang hoa hodc dich vu theo nghia
ctuia Biéu 1.1(a)(1)(iii) SCM. [108; doan 618, 624]

Do d6, “hang ho4” phai dugc hiéu theo nghia rong, bao gdm ca nhitng tai san hitu
hinh, bén canh d6, viéc cung cip hang hoa ¢ thé bao gém cac giao dich ma ngudi nhan
khong bét budc phai thuc hién bat ky hinh thic thanh todn nao. Bbi véi trudng hop “Mua
hang cua chinh phu”, Ban hoi thim trong tranh chdp EC and certain member States —
Large Civil Aircraft da giai dién giai rang nguoi hodc t6 chtic cung cap hang hoa sé
nhan lai mot khoan thanh toan.... va khi d6, hoat dong nay dugc coi la trg cép. [108;
muc 4, doan 128]

(iv) Chinh phit gép tién vao mét co ché tai tro, hay giao hodc lénh cho mét t6
chure tu nhan

Viéc chinh phu gép tién vao mot co ché tai tro, hay giao hodc 1énh cho mdt to
chtic tu nhan chi dugc coi 13 ¢6 sy dong gop tai chinh khi c6 mdi lién hé giira chinh
pht va to chte tu nhan théng qua hanh dong “chi dao” hodc “uy thac”. Piéu nay duoc
AB ghi nhan trong US — Countervailing Duty Investigation on DRAMS. [91; doan 108]

Do do, khi chirng minh dugc co ché uy thac hodc chi dao, bi¢n phap cua t6 churc
tu nhan s& duoc hiéu 1a hanh dong cua chinh phu, qua d6 c6 thé xac dinh, bién phap d6
c6 la dong gop tai chinh hay khong. Thuat nglr “uy thac” cé nghia 1a hanh dong trao
trach nhiém cho ai d6 vé mot nhiém vu hodc mot dbi tuong. “Uy quyén” c6 thé 1a mot
cach thie dé chinh phu thue hién “uy thac” cho to chtrc tu nhan, tuy nhién, “uy thac”
khong chi gidi han & pham vi “uy quyén”. [103; doan 110]. “Ra 1énh” 1a mot cach ma
chinh phui ¢6 thé thuc thi quyén luc d6i véi mdt co quan tu nhan, nhung cac chinh phu
¢ thé c6 cac cach thic khac dé thuc thi quyén luc d6 theo nghia “chi dao”. Do do,
cach giai thich thuat ngr “chi dao” chi gidi han & cac hanh dong “ra 1€nh” cling 1a qua
hep. [103; doan 111]. AB ciing nhdn manh vé céc trudng hop khong duoc thira nhan 1a
“uy thac” hoac “chi dao, vi du “cac tuyén bd chinh sach don thuin” ctia mot chinh phu
s& khong cau thanh sy uy thac hodc chi dao, hodc tinh hubng chinh phu can thiép ngiu
nhién vao thi truong theo mot cach nao do. [103; doan 114]

Tom lai, “uy thac” 1a hanh dong trao trach nhiém cho moét ai do, “chi dao” la viéc
thue thi quyén luc ddi voi ai d6. “Uy quyén” va “ra 1énh” 1a nhitng cach hiéu qua hep
cua thuat ngr “uy thac” va “chi dao”. “Uy thac” xdy ra khi chinh phu giao trach nhiém

cho mét co quan tu nhan, va “chi dao” dé cap dén cac tinh hudng trong dé chinh phu
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thyc thi quyén lyc cia minh ddi véi mot co quan tu nhan. Trong ca hai trudng hop,
chinh phu str dung mot co quan tu nhan lam dai dién dé thuc hién mot trong cac loai
dong gop tai chinh duoc liét ké trong cac doan (i) dén (iii) cua 1.1(a)(1) SCM. [103;
doan 116]. Tuy nhién, viéc mot td chtre tw nhan nhan duoc sy “uy thac” hodc “chi dao”
ctia chinh phu ciing khong du dé két luan co ton tai mot khoan déng gop tai chinh.
[103; doan 125].

(4) Tranh chap lién quan dén viéc xdc dinh “Tao ra loi ich”

Mot trong nhiing tiéu chi dé xac dinh c¢6 su ton tai cua tro cép do la dong gop tai
chinh phai tao ra loi ich. Viéc “tao ra loi ich” duoc AB giai thich trong tranh chap
Canada — Aircraft:

“..“loi ich” ¢6 thé duogc cho 14 chi phat sinh néu mot ngudi, thé nhan hodc phap
nhan, hodc mot o chtrc, trén thuc té da nhan duoc mot thi gi do...” [75; doan 154]

Theo giai thich nay, loi ich chi phat sinh khi trén thyc té c6 ngudi nhan. Ca Ban
hoi tham va AB trong tranh chap US — Lead and Bismuth Il déu dong ¥ quan diém
nay. [82; doan 58]. Trong tranh chip US — Countervailing Measures on Certain EC
Products, AB xac dinh ddi twong nhan lgi ich c0 thé 1a “cac thé nhan”, hodc mot nhom
“céc thé nhan va phap nhan”, hodc mot nhom chi gdm cac “phap nhan”. [91; doan 109
— 110]. Loi ich c6 thé nhan va huéng béi hai hodc nhiéu nguoi riéng biét, khdng nhat
thiét phai dugc dinh nghia 1a “phap nhan”. “Loi ich” khong nhat thiét phai duoc trao
truc tiép cho ngudi nhan, n6 co thé duoc trao mot cach gian tiép cho chu s& hiru cua
doanh nghiép. [91; doan 112]

Can phai phan biét “loi ich” va “loi thé”. Loi ich ¢6 ¥ nghia cu thé hon theo
SCM. Khai niém “loi thé” trong Hi¢p dinh TRIMs khong yéu cau so sanh véi tiéu
chuan loi ich trén thi trudong lién quan.” [111; muc 5 doan 208]. Piéu nay duoc hiéu
rang, néu chimg minh mot bién phap mang lai “loi thé” theo cach hiéu cia Hiép dinh
TRIMs, bién phap d6 chua chic di duoc thira nhan mang lai “lgi ich” theo cach hiéu
cua Hiép dinh SCM. [111; muc 5 doan 209]

TOm lgi, tao ra loi ich duoc hiéu 1a: khi trén thuc té co nguoi nhan, “ngudi nhan”
¢6 thé bao gdm nhiéu ddi tugng khac nhau, khong nhét thiét phai 13 phap nhan. Loi ich
¢6 thé duge trao cho mot cong ty, hodc cling co thé dugc trao cho chu sé hitu cua
doanh nghiép. Trong qué trinh xac dinh “loi ich”, CQDT can phén biét v&i “loi thé”
theo cach hiéu ctua Hiép dinh TRIMs.
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3.2.2. Thuec tién dp dung gidi quyét tranh chdp vé tro' cdp va cdc bién phdp déi
khdng déi véi cdc nwéc dang phat trién

3.2.2.1. Thye tién dp dung gidi quyét tranh chdp vé tro cdp va cdc bién phdp doi
khang ciia Trung Quoc

Céc tranh chap vé tro cdp va cac bién phap ddi khang 1a tranh chdp phd bién ma
Trung Qudc thuong xuyén phai ddi mit trong WTO. V6i loai tranh chip nay, Trung
Qudc dong vai tro 1a bén bi don nhiéu hon trong cac trudng hop 1 nguyén don. C6 18
tranh chap Trung Qudc bi khoi kién boi cac nude va chi ¢o 5 tranh chip Trung Qudc
la bén nguyén don. Trong d6, c¢6 4 vu (trén tong s6 5 vu) Trung Qudc khai kién Hoa
Ky va 10 vu (trén tong s6 18 vu) Hoa Ky khoi kién Trung Qudc [236]. Do d6, c6 thé
thiy, Hoa Ky 1a bén tranh chip chil yéu ctia Trung Qudc trong linh vuc ndy. Céc cdo
budc vé trg cip cua Trung Qudc thuong tap trung vao vai trd cia Doanh nghiép nha
nudc (Sate owned enterprise — SOE). Ngoai cac ngan hang thuong mai va cong ty
ning luong, ciac SOE co thé cung cip dau vao quan trong cho cac doanh nghiép véi
gia thap hon gia thi truong. Truong hop dién hinh 1a nganh thép, trong d6 c6 mot SOE
cung cap thép can noéng dugc tro cap, day 1a dau vao c6 loi cho tat ca san xuét thép tai
Trung Quéc [141; tr. 7]. Do d6, khi dé cap dén tranh chip vé trg cip va cac bién phap
d6i khang lién quan dén Trung Quéc, van dé SOE luén 13 van dé trong tam. Tac gia
lwa chon céc tranh chip vé tro cdp ctia Trung Qudc lién quan dén SOE dé tién hanh
phan tich thuc tién 4p dung co ché giai quyét tranh chip ctia WTO trong van dé nay.

(1) DS379: Hoa Ky - Bién phdp CBPG va CTC doi véi san pham ciia Trung Quéc

US — Anti-Dumping and Countervailing Duties (China)

Ngay 19/9/2008, Trung Qubc khoi kién Hoa Ky ra WTO lién quan dén cac bién
phap CBPG va CTC ma Hoa Ky ap dung 18n céc san phim cta Trung Qudc. Cac yéu
cau ctia Trung Qudc tip trung chi yéu vao cic van dé CTC, bao gém xac dinh trg cap
dau vao, SOE va cong ty thuong mai tu nhdn, cic cdo budc vé chuong trinh cho vay,
trg cdp sir dung dat. Trung Qudc ciing néu ra mot van dé nhay cam, do 1a bién phép
khac phuc kép: CBPG va CTC dugc tinh theo nguyén tic NME dbi voi cing mét hanh
vi 1 khong hop 1y. Day 1a mét vu tranh chip phire tap, doi hoi Trung Quéc can phai c6
chién Iugc tranh tung va kha ning quan 1y ca khia canh phap 1y va phi phép 1y trong quy
trinh giai quyét tranh chap tai WTO [160; tr.7-8].
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Nb Iyc ciia Trung Qudc ciing da bat dau anh huong dén viéc giai thich hiép dinh
cd lién quan. Trung Quéc da tim kiém duoc cach giai thich khac vé thuét ngit “co quan
cong quyén” ma truée d6 Ban Hoi thim d3 dua ra®. Dinh nghia vé “Co quan cong
quyén” theo Piéu 1.1 (a) SCM c¢6 anh hudng dén viéc ddi xir v6i cac SOE. Trung
Qudc d trinh bay cac dién giai ctia minh va cho rang phan quyét cia Ban Hoi tham &
cac dién giai trude d6 khong nén duoc tuan theo [125; doan 8]. Trung Qudc dd khang
céo cach giai thich va ap dung Piéu 1.1 (a) SCM va phan ddi két luan cia Ban Hoi
tham khi cho rang thuat ngit “Co quan cong quyén” nghia 13 “bat ky thuc thé nao do
Chinh phu kiém soat”. Nghi dinh thu ctia Trung Qudc da dua ra mot dinh nghia vé cac
khoan tro cép dugc cung cép cho cac SOE. Poan 10 ctia Nghi dinh thu néu rd: Cac
khoan trog cép danh cho SOE dugc coi 1a truong hop dac biét, néu cac SOE la dbi
tugng nhan trg cip chil yéu. AB da xem xét y nghia cia thuat ngit “co quan cong
quyén” va nhan manh rang, quyén s¢ hiru ciia Chinh phii khong phai 1a bang ching vé
su kiém soét dbi véi thuc thé do, ho chi 1a phap nhan dugc trao quyén can thiét dé thuc
hién cac chiing nang ctua Chinh phu. Nguoc lai, AB nhan thdy cic ngan hang thuong
mai nha nuéc 1a “co quan cong quyén” theo Piéu 1.1 (a) SCM vi cac bang chimg khéc
lién quan dén vai trd ctia Chinh pha Trung Qudc trong linh vuc ngan hang c6 thé xem
Xét dén [145; tr. 53-54]. N§ lyc nay cua Trung Qudc mang lai nhitng két qua rat 1on
trong cac cudc diéu tra CTC, vi khi d6, khong phai cac SOE déu duoc hiéu 1a “co quan
cong quyén”, va tranh cho Trung Qubc ddi mit voi cac vu kién vé tro cap trong WTO
cling nhu viéc phai theo dudi cac vu kién trong mot thoi gian dai.

Vé bién phap PVTM kép (bao gom ca thué chdéng ban pha gia va thué doi
khang), AB cho rang, viéc 4p dung bién phap kép khong phu hop véi Piéu 19.3 SCM,
DOC di khong thyc hién nghia vu xac dinh muc thué ddi khang “thich hop” trong
ting truong hop. Trung Qudc dudng nhu rat hidu qua trong viée thay ddi cac quy tac
thong qua quy trinh giai quyét tranh chap tai WTO. Viéc giai thich cac thuat ngit mo
hd dugc sir dung trong Nghi dinh thu gia nhap WTO cuia Trung Quéc da han ché pham
vi tac dong clia cac diéu khoan ndy va tranh nhing tac dong tiéu cyc trong twong lai.
[174; tr. 164]

(2) DS437: US — Countervailing Measures (China)

6 Bao cdo ciia Ban Hoi thim trong DS273 va dugc dan chiéu lai trong tranh chip Hoa Ky - Céc bién phap chdng
ban pha gia va d6i khang (Trung Quc)
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Ngay 25/5/2012, Trung Qudc da yéu cau tham van véi Hoa Ky lién quan dén
viéc Hoa Ky &p dung céc bién phap thué déi khang ddi véi mot sb san pham tir Trung
Quéc. Trung Quédc phan ddi cac khia canh khac nhau cua mot sé cude diéu tra tro cap
da duoc Hoa Ky thuc hién.

Thir nhit, Trung Quéc cdo bujc ciia Hoa Ky vi pham nguyén tic xdc dinh “co quan
cong quyén”

(i) Khiéu nai ciia Trung Quéc lién quan dén Piéu 1.1(a)(1) SCM

Trung Qudc khiéu nai ring Hoa Ky dd hanh dong khéng phu hop véi Diéu
1.1(a)(1) cua Hiép dinh SCM vi viéc USDOC xéac dinh rang mot s6 SOE nhat dinh &
Trung Qudc 13 co quan cong quyén 13 khong phu hop véi cach giai thich thuat ngit "co
quan cong quyén" do AB dit ra trong bao cao cua minh tai US — Anti — Dumping and
Countervailing Duties (China) (DS379). Hon nita, do hau qua cta nhitng diém khong
nhat quan nay véi Piéu 1.1(a)(1) SCM, Trung Qudc tuyén bd rang Hoa Ky di hanh
dong khong phu hop voi Biéu 10 va 32.1 cta Hiép dinh SCM, ciing nhu Diéu VI3 cua
GATT 1994.

Trung Qudc nhic lai rang, trong tranh chap DS379, AB khang dinh bang ching
vé quyén sé hitu cta chinh pha “khong thé déng vai tro 14 co s dé chimg minh rang
thuc thé duoc trao quyén thuc hién chirc nang cua chinh phu”. Trung Quéc dé trinh
cac cudc diéu tra tro cAp co cling sy mau thuan dugc xac dinh boi AB tai DS379, cac
quyét dinh vé “déng gop tai chinh” caia USDOC khong phu hop v6i Hiép dinh SCM.

Theo quan diém cta Trung Qudc, cac 1ap luan do Hoa Ky dua ra trudc Ban hoi
tham lién quan dén viéc giai thich thudt ngit "co quan cong quyén" khong khac biét
dang ké so v6i cac lap luan do Hoa Ky dua ra va da bi AB bac bo tai trong tranh chip
DS379. Trung Qubc mong mudn Ban Hoi thim tuén theo phan quyét ciia AB trong vu
kién trong tranh chap DS379 vi d6 1a két qua duy nhat phu hop véi an ninh va kha
ning du doan cua hé théng thuong mai da phuong va véi muc tiéu giai quyét nhanh
chong tranh chap nay.

(ii) Quan diém ciia Ban héi tham

Trong khuon kh cua cach giai thich vé "co quan céng quyén", Ban hoi tham tap
trung vao cach giai thich ciia AB va nhdn thiy rang quyén sé¢ hitu, quyén kiém soat
ctia chinh phu 1a khong du dé xac dinh rang mot thyc thé 1a mot co quan cong quyén.

S& hitu nha nudc khong phai 1a mot tiéu chi quyét dinh, chi cé thé dong vai trod 1a bang
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chtng, két hop véi cac yéu té khac nham chi ra c6 sy Gy quyén cta chinh phi. [88;
doan 310]. Dya trén nhitng can nhic néu trén, Ban hoi thim nhan théy, Hoa Ky da
hanh déng khong phu hop véi Diéu 1.1(a)(1) SCM.

Hoa Ky khong phan ddi vé cach giai thich nay cta Ban hoi tham. Vi vay, trong
khiéu kién nay, Trung Qudc da gianh thang loi trudc phan quyét ciia Ban hoi tham khi
d3 khang dinh ring viéc Hoa Ky chi chimg minh vé yéu t§ s hiru va kiém soét cua
nha nude d6i v6i mot thuc thé 13 khong di cin cir dé xac dinh thuc thé d6 1a co quan
cong quyén theo nghia tai Piéu 1.1 SCM.

Thit hai, vin dé nghia vu vé bang chirng déi véi yéu cau trong don khéi kién

Nhu dd dé cap trong phan 2.1.1.2 lién quan dén van dé vé bang ching trong
tranh chip PVTM tai WTO, cac nguyén tic chung ap dung cho viéc phin bo nghia vu
chting minh trong tranh chap cia WTO d6 1a bén tuyén bd vi pham mot diéu khoan
ciia Hiép dinh WTO phai khang dinh va ching minh yéu sach ctia minh. [74; tr. 14].
AB da tuyén b rang bén khiéu nai s& thoa man ganh ning bang ching cia minh khi
thiét 1ap mot yéu cau phap 1y c6 day du bang ching dé xét xtr (prima facie). [72, doan
104]. Do @6, Trung Qudc chiu trach nhiém chiing minh rang cac bién phéap bi khiéu
kién khong phu hgp vé1 Hiép dinh SCM.

(i) Quan diém ciia Trung Quéc

Trung Qudc tuyén bé rang ho da thuc hién nhitng diéu sau day ddi véi timg yéu
cau khoi kién ctia minh: (i) x4c dinh bién phap bi khiéu kién dang dugc dé cip va cung
cap cac trich din 13 rang cho cic phan ciia bién phap dé khiéu kién; (ii) xac dinh céc
diéu khoan lién quan ctia Hiép dinh SCM ma Hoa Ky bi céo budc 1a vi pham; va (iii)
giai thich rang cac bién phap bi khiéu kién khong phu hop véi cac diéu khoan c6 lién
quan cua Hi¢p dinh SCM.

Trung Qudc cho rang viéc USDOC bat dau cudc diéu tra ma khong co du bang
chtng dé céo budc rang cac SOE 1a co quan céng quyén theo nghia cua Diéu 1.1(a)(1)
SCM va do d6, cudc diéu tra cia USDOC khéng phu hop véi Diéu 11.2 va 11.3. Trung
Qudc 1ap luan ré’mg CQDT bt dau diéu tra chéng tro cép dua trén mot tiéu chuan phéap
Iy khong chinh xac, do d6, cudc diéu nay vi pham Piéu 11.3 SCM lién quan dén viéc
xéac dinh "tinh dung dan" va "tinh ddy du" cua bang ching.

(i) Quan diém ciia Ban héi tham
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Theo quan diém cua Ban hoi tham, CQPT phai danh gia tinh chinh xac va day du
clia bang ching dé xac dinh xem no6 c6 di dé cin ctr dé bit dau cudc diu tra hay
khong. Ban hoi thim dong ¥ v&i phat hién caa AB phét hién tai DS379 rang quyén s
hitu ctia chinh phu khong phai 13 tiéu chi dé xac dinh mot thuc thé 13 mot co quan cong
quyén, nhung né duoc coi 1a mot trong nhitng cin cir két hop cing cac yéu td khac dé
xac dinh co quan coéng quyén. [109; doan 310].

Hon nita, dong ¥ v&i quan diém ctia Ban hoi thim trong tranh chap China —
GOES rang s6 lugng va chat lugng can thiét dé dap ung ngudng diy du cua bang
chtng 13 mot tiéu chuan khac cho muc dich khoi xudng diéu tra. [128; doan 7.54] .
Nhu vy, bang chimg vé quyén s hitu cta chinh phua c¢6 thé duoc coi 1a bang chimg c6
xu huéng chimg minh hodc chi ra ring mot thyuc thé 13 mot co quan cong quyén c6 kha
nang trao mdt khoan déng gop tai chinh.

Ban Hoi thim thay rang Trung Qudc di khong ching minh dugc raing USDOC
d3 hanh dong khong phu hop véi cac nghia vu ciia Hoa Ky theo Piéu 11 SCM bing
cach bat dau cac cudc diéu tra bi ma khong co du bang ching vé tai chinh sy dong
gop. Trung Qudc khong phan doi vé tuyén bd nay va khong yéu cau xem xét lai & cap
xét xtr phuc tham. Vi vdy Trung Qudc khong thanh cong trong khiéu nai ndy.

Tir nhitng nghién ctru vé thuc tién ciia Trung Qudc trong viéc van dung co ché
giai quyét tranh chap cia WTO trong linh vuc trg cap va cac bién phap ddi khang, co
thé rat ra nhirng bai hoc kinh nghi¢m sau:

Thir nhdt, can nghién ctru that k¥ cac quy dinh lién quan trong viéc giai thich
Diéu udc qudc té, tir d6 co thé dua ra mot cach giai thich khac so véi cac phan
quyét ma AB ciing nhu Ban hoi tham d3 dwa. Viéc nhan duoc phan quyét “SOE
khong phai 1a co quan cong quyén” s& mang dén nhiéu thuan loi cho Trung Qudc
trong cac cudc diéu tra tro cép;

Thir hai, v6i mdi yéu cau khoi kién tai WTO, can phai c6 day du chimg ct dé
chimg minh cho céc cdo budc ctia minh.
3.2.2.2. Thyee tién dp dung giai quyét tranh chdp vé tro cdp va cdc bién phdp doi
khang ciia Thai Lan

Tranh chip vé tro cp va cac bién phap ddi khang ctia Thai Lan trong WTO gdm
¢6 3 vu voi tu cach nguyén don, 1 vu véi tu cach bi don. Téc gia tap trung phén tich vé

thuc tién ap dung giai quyét tranh chap vé tro cap va cac bién phap d6i khang ctia Thai
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Lan théng qua tranh chap DS283: Thai Lan khdi kién Cong dong Chau Au (EC) lién
quan dén cac bién phap trg cip xuit khau ma EC cung cdp cho nganh dudng.
DS283 — EC Export Subsidies on Sugar:

Ngay 14/3/2003, Thai Lan yéu cau tham van voi EC vé tro cAp xuat khau do EC
cung cép trong khuon kho T chirc thi trudng chung cho nganh dudng. Lién quan dén
tranh chap nay, Australia, Brazil ciing c6 nhirng khiéu nai twong tu dén EC lién quan
dén chinh sach cia EC danh cho san xuat duong. Do d6, DSB da thanh 1ap mot ban
hoi tham duy nhat tai cudc hop ngay 29/8/2003. Trong tranh chép nay, cac nganh cong
nghiép dudng & Thai Lan, Brazil, Australia d3 cing nhau mua dit liéu ching ci dé
ching minh va cap nhat tom tit, phan hoi vé vu kién cua ho [134; tr. 645]. Dir liéu va
phan tich duoc cung cap boi céc to chire qubc té, dic biét 1a Oxfam’ [227] rat c6 gia tri
hd tro cho Théi Lan. Oxfam da ching minh rang trg cap xuat khau theo co ché duong
ciia EC da bop méo gia duong va thi truong dudng toan cau. Phan tich nay dugc Thai
Lan stir dung 1a 1ap luan phap ly cia minh. [158; tr. 8]

Vao ngay 15/10/2004, Ban hoi thim giri t6i cac Thanh vién cac bao cdo riéng
biét nhung giéng hét nhau vé nodi dung, géom co WT/DS283, WT/DS266 va
WT/DS265 tuong (mg. Phan viét dudi ddy s& dé cap vé khiéu kién cua nguyén don d6i
v6i EC khi cho rang céac bién phap trg cap ma EC ap dung vi pham Piéu 3.1(a), 3.1(b)
va 3.2 cua Hiép dinh SCM.

(i) Quan diém ciia cdc nguyén don

Cac nguyén don® dé trinh rang cac khoan tro xuit khau cua EC d3 bi cAm theo
Piéu 3.1(a) SCM, va bang cach duy tri va cap tro cip xuat khau, EC da vi pham Diéu
3.2 SCM. Hon nita, Australia va Brazil tuyén bd rang ché do duong cia EC ciing
khong nhat quan véi Didu 3.2 SCM.

Bén nguyén don giai thich, theo Piéu 21.1 AoA c6 nghia 1a Hiép dinh AoA va
Hiép dinh SCM duoc ap dung lity ké dbi véi cac bién phap anh huong dén san phim
nong nghiép. Hi€p dinh A0A va SCM la cac hi¢p dinh riéng biét, tao ra céc quyén va
nghia vu riéng biét, dong thoi quy dinh cac bién phap khac phuc khac nhau. Mot bién

7 Oxfam 1a mot lién minh quéc té gdm 21 t6 chirc ciing phdi hgp hoat dong tai trén 87 qudc gia, to chirc nay
khéng ngimg nd Iuc trong hoat dong xoa doi giam nghéo va dau tranh cho binh dang
8 \/i c4c bao cdo trong tranh cAp WT/DS283, WT/DS266 va WT/DS265 gidng hét nhau, nén trong cac bio co

nay, Ban hoi tham st dung cum tr “cac nguyén don”
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phap co thé khong phu hop vé1 mot Hi¢p dinh nhung khong vi pham hiép dinh con lai,
hodc n6 ¢6 thé mau thun véi ca hai.

V& mit nay, Bén nguyén don di tham khao cac bao céo cta ban hoi thim va AB
trong tranh chip US — FSC va da phan tich cac khoan trg cap xuat khau danh cho cac
san pham nong nghiép theo ca Hiép dinh SCM va Hiép dinh AoA. AB vién dan Diéu
21.5 A0A, thiy rang trg cAp trong trudng hop do khong chi bi cAm xuit khiu trg cp theo
Diéu 3.1(a) va 3.2 SCM ma con khong phti hop voi xuit khau nghia vu tro cap theo Piéu
3.3, 8 va 10.1 ctia AoA. [71; doan 177(a) va (d)] [71; doan 256(b) va (d)]

L3

Bén nguyén don ciing vién dan Diéu 3.1 SCM vé trg cap xuat khau bi cam, “trir
khi duwoe quy dinh trong AoA”. AB trong tranh chap Canada — Dairy ciing khang dinh:
“van dé trg cap xuat khau ddi véi cac san pham nong nghiép trude hét phai duoc kiém
tra theo AoA”. [104; doan 123] Néu mét cudc kiém tra vé tro cip xuat khau khong
“duoc quy dinh trong AoA” thi sé& tién hanh kiém tra theo yéu cau ciia SCM.

Theo bén nguyén don, khong c6 sy mau thuan hoac xung dot gitra cac tai liéu
tham khao trong Diéu 3.1 SCM va diéu d6 trong Piéu 21.1 AoA.

(ii) Quan diém ciia bi don

EC lap luan rang Hiép dinh SCM khong ap dung cho ndng san, trong truong hop
nay 1a duong. [73; doan 155]. EC cho rang rd rang 1a AoA c6 cac diéu khoan cu thé
lién quan dén cu thé véi “cung mot van d&”. Vi du, EC trich dan thuc té 1a cac Diéu 3,
8,9, 10 va 11 ciia AoA dua ra cac quy tic chi tiét vé viéc cung cap cac khoan trg cip
xuét khau, theo d6 cho phép cac nudc dugce duy tri & mot mire do nhét dinh.

(iii) Quan diém ciia Ban hoi thim

Ban hdi thAm nhic lai réng, trong vu tranh chép nay, ho da tuan theo trinh tu
kiém tra do AB thuc hién tai tranh chip Canada — Dairy (Article 21.5 New Zealand and
US) lién quan d&én AoA va SCM. Trong d6 AB tuyén bo rang Piéu 3.1 SCM “chi ra
rﬁng tinh nhat quén cua WTO vé tro cép xuat khau bi céo budc ddi véi cac san phém
nong nghiép trudc hét phai dugc kiém tra theo AoA”. [79; doan 124]. Cach tiép can nay
duoc tat ca cac bén tranh chap tng ho.

Ban Hoi tham d3 nhén thay Quy dinh danh cho dudng cua EC khong phu hop véi
Nghia vu vé tro cAp xuit khau cua EC theo ca Diéu 3.3 va Diéu 8 (dén Diéu 9.1(a) va

Piéu 9.1(c)) ctia AoA. Do d6, vé nguyén tic, Ban hoi thim ciing c6 thé xem xét nhitng
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tuyén bd cta Nguyén don réng ché do, hodc cac bd phan cua no, céu thanh tro cép Xuét
khau khong phu hop véi Diéu 3 SCM.

Ban hoi thdm lvu v ring bén nguyén don dd khdng dwa ra yéu cau theo Diéu 3
SCM mdt cach cu thé va rd rang. Thay vao do, Bén nguyén don da tap trung vao yéu
cau ctia ho theo A0A. Vi nhitng 1y do nay, Ban hoi tham tir chdi xem xét yéu cau cia
nguyén don vé trg cip xuit khau theo Diéu 3 Hiép dinh SCM.

Do d6, voi nhitng phén tich ndy cta Ban hoi tham, co thé thdy, mic du bién phap
gay tranh céi dugc coi la vi pham cac quy dinh cia SCM, tuy nhién, vi trong don khoi
kién va cac tranh luan vé sau, nguyén don chi tp trung phén tich van dé theo cac quy
dinh ctia A0A, vi vy, yéu ciu cua bén nguyén don da khéng duoc xem Xét.

Kinh nghiém rut ra khi nghién ctru bai hoc ctia Thai Lan gdm c6:

Mot la, can phai luu ¥ vé viéc xac dinh bién phap bi khiéu kién, d6 c6 thé 1a
bién phap vi pham theo cdc quy dinh cua WTO, tuy nhién lai khong dugc bén
nguyén don dé cdp trong don khoi kién thi Ban hoi tham khong c6 nghia vu phai
xem xét.

Hai 13, ddi vé6i trg cap danh cho san pham ndng nghiép, cac bén can xac dinh
chinh xé4c trg cdp nay duoc diéu chinh bdi SCM hay AoA. Vi khi xac dinh sai bién
phap khiéu kién va co so phap 1y, cho du d6 1a mot bién phap vi pham, yéu cau cia
nguyén don ciing khong duoc giai quyét.

3.3. Thue trang giai quyét tranh chap vé tw vé va thue tién ap dung ddi véi cac
nwée dang phat trién
3.3.1. Thuee trang trang gidi quyét tranh chép vé tw vé

Tinh dén nay, co tong sb 62 tranh chip vé tu vé duoc khoi xudng tai WTO, trong
d6 c6 36 tranh chap duoc khai kién boi cac nude dang phat trién, Hoa Ky 1a d6i tuong
thudng xuyén nhat bi kién ddi voi loai tranh chap nay khi ¢6 dén 26 vu tranh chap tu
vé Hoa Ky 1a bén bi don. Trong dé céc tranh chap phd bién nhat lién quan dén cac van
dé: diéu kién chung ap dung bién phap tu vé, quy trinh diéu tra tw vé, xac dinh thiét hai
nghiém trong va de doa gay ra thiét hai nghiém trong, ap dung bién phap tu v¢. [234]

Muc dich cua bi¢n phap tu vé nham khic phuc nhitng hau qua cua ty do hoa
thuong mai trong mot tinh hudng khan cap bat thuong, khién cho nganh cong nghiép
trong nudc bi anh hudng nghiém trong. Vi vay, khi 4p dung bién phap tu v¢, cac bén

cling phai tuan theo nhiing nguyén tic chung ma Diéu XIX GATT va Hiép dinh SG
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dua ra. Cac bién phap khic phuc trong tu vé thuong duoc ap dung dudi hinh thirc han
ché nhéap khéu, diéu nay dugc nhdn manh trong tranh chap US — Line pipe:
“... cac bién phap tu vé 1a nhitng bién phap khic phuc dic biét chi duoc thue hién
trong céc tinh hudng khan cap. Hon nita, chiing la nhitng bién phap khic phuc
duoc &p dung dudi hinh thie han ché nhap khau...” [89; doan 80]

Viéc chtirng minh su can thiét cua bién phap tu vé, cAn phai dap tng hai yéu cau
co ban: thir nhat, c6 quyén ap dung bién phap tu vé hay khong; th hai, trong gidi han
cac quy dinh cia WTO, quyén d6 c6 dugc thuc thi khong? Hai yéu cau nay la riéng
biét va khac biét. [89; doan 82 — 84]

Trong tranh chap US — Steel Safeguards, AB d3 khing dinh vé diéu kién dé duoc
ap dung bién phap tu vé: Thanh vién WTO duoc 4p dung cac bién phap tu vé khi, do
nhitng dién tién khong luong trude duoc va do anh huong cia cac nghia vu phat sinh,
mot san pham duoc nhap khau véi s6 luong gia ting gay ra hodc de doa gay ra thiét hai
nghiém trong cho nganh san xuat san pham tuong tu hoac san pham canh tranh truc tiép
trong nudc. Tuy nhién, nhu Piéu 2.1 SG da lam rd, quyén &p dung cac bién phap do
“chi phat sinh” néu cac diéu kién tién quyét nay duoc chitng minh 1 ton tai. [97; doan
264]. “Nhitng dién tién khong luong trude dugc” phai duoc chang minh 1a co that dé
bién phap tu vé duoc 4p dung nhat quéan véi cac quy dinh cua Piéu XIX cua GATT
1994. [80; doan 92]. Viéc chimg minh “Nhitng dién tién khong ludng trude duge” can
phai thuc hién trudc khi ap dung bién phap tu vé. [86; doan 72]. Do do, ndi dung cua
“dién tién khong luong trude” va cac diéu kién dé &p dung bién phap tu vé phai duoc
cong bd trong bao céo cua CQPT, nghia vu ching minh “nhiing dién tién khong luong
trude duoc” 1a nghia vu cia CQPT chir khong phai nghia vu cta Ban hoi thim [97;
doan 289 — 290].

Mic di ban hoi tham khong c6 quyén tién hanh xem xét lai bang chtng, ciing
nhu khong thay thé két luan cia CQPT, nhung diéu nay khong c6 nghia Ia ban hoi
tham phai chap nhan két luan cua CQDT. Khi c6 don xem xét yéu cau bdi thuong theo
Diéu 4.2 (a) SG, Ban hoi tham co thé danh gia liéu loi giai thich cia CQPT d6i véi
quyét dinh caa minh c6 hop 1y va day du hay khéng, c6 giai quyét day du ban chat va
su phuc tap cua dir liéu hay khong. [86; doan 106]. Trong trudng hop Ban hoi tham
két luan rang, CQDT khong dua ra 1oi giai thich hop 1y va day du cho quyét dinh cua
ho, Ban hoi tham ciing khong thé thay doi két luan cuia CQPT. Thay vao dé, theo

97



DSU, Ban hoi tham chi don gian dua ra két luan rang quyét dinh caa CQDT la khéng
phU hop véi cac yéu cau cu thé cua Diéu 4.2 cua SG. [86; doan 107]

Trong diéu tra ty vé, cac yéu t6 ma CQDT cin phai xem xét theo yéu ciu cua SG
gdém c6: Su gia ting nhap khau, thiét hai nghiém trong va méi quan hé nhan qua gitta
su gia ting nhap khau va thiét hai nghiém trong. Téc gia s& phan tich tich bao cdo cia
AB trong mot s tranh chip ty vé dé hiéu rd hon cach ma Co quan giai quyét tranh
chap WTO ap dung cac quy dinh trong SG dé giai quyét tranh chip vé tu vé.

(1) Thuee trang gidi quyét tranh chdp chitng minh “Sw gia tang nhdp khdu”

Yéu t6 dau tién ma CQDT can xac dinh trong diéu tra tu vé 1a “su gia tang nhap

khau, yéu t6 nay dugc AB giai thich trong tranh chap Argentina — Footwear (EC):
“..Y&u cau cua viéc gia taing nhap khau gdm c6: phai dién ra gan day, du dot
ngot, du manh va du dang ké, ca vé sd lugng va chat luong, gy ra hoic de doa
gdy ra “thiét hai nghiém trong”.” [80; doan 131]

C6 thé thay, thdng qua giai thich nay, AB muén nhan manh rang, viéc gia ting
nhap khau khdng chi 1a sy gia ting vé mat toan hoc hoac ky thuat, viéc gia tang nay
phai dap ung céac yéu cau: (i) gay ra hoic de doa gay ra thiét hai nghiém trong; dong
thoi né phai thoa méan (ii) su gia ting dién ra gan day, da dot ngot, da manh, du dang
ké. Nhitng phan tich nay tiép tuc dugc ghi nhan trong tranh chap US — Safeguards,
d6ng thoi AB yéu cau viéc chang minh nhiing tinh chat nay cua sy gia tang nhap khau
chinh Ia trach nhiém caa CQDT. [97; doan 346]

Bén canh d6, CQDT con phai tra 1oi cac cau hoi “liéu su gia ting nhap khau co
xay ra gan day, dot ngot, dot ngot va du nghiém trong dé gay ra hoic de doa gay ra
thiét hai nghiém trong hay khong”. Vi “nhap khau gia ting” phai 1a “két qua” cua mot
su kién “khong luong trude duoc” hodc “bat ngd”, nén theo do, luong nhap khau gia
tang ciing phai 1a “khong luong trude dugc” hodc “bat ngd™. Do do6, “ban chat bat
thuong” cia phan tng trong nudc dbi voi viée gia ting nhap khau khong phu thudc
vao s lugng tuyét dbi hay twong ddi cua san pham dugc nhap khau. Thay vao do, no
phu thudc vao thyc té rang viéc gia ting nhap khau 1a khong luong trude dugc hoic
khong mong doi. [97; doan 350] Khing dinh nay mudn tap trung vao yéu té bat ngo
cua gia ting nhap khau 1a “khong ludong trude duge” hodc “khoéng mong doi”.

Cau hoi dat ra 1a, mac gia tang nhap khau dugc so sanh véi tiéu chi nao? Theo

quy dinh tai Diéu 2.1 SG ciing nhu cac giai thich ctia AB, viéc x4c dinh mirc gia ting
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tuyét d6i hodc tuong ddi can phai dugc so sanh voi san xudt trong nude. [97; doan
390]. Bé x4ac dinh duoc gia ting nhap khau, truéc hét, co quan diéu tra can xac dinh
san pham duoc nhap khau (product being imported). Cum tir “san pham dugc nhap
khau” xuét hién trong ca hai khoan cua Diéu 2 SG. Cach hiéu vé hang nhap khau theo
cac Piéu 2.1, 2.2 va 4.2 phai mang cung ¥ nghia.” [85; doan 96]. Khang dinh nay duoc
nhan manh lai trong tranh chap US — Line pipe. [89; doan 181]

CQDT can cd 1oi giai thich hop 1y va day du vé cac quyét dinh caa ho, trong d6
bao gdm ca viéc xac dinh pham vi hang nhap khau bi ap dung bién phap tu vé. Mot sd
hang nhap khau thudc pham vi caa cac Hiép dinh thuong mai tu do s& duoc loai trir
khoi danh muc &p dung bién phap tu vé, do d6, khong duoc hiéu Ia “hang nhap khau”
theo céch hiéu tai Diéu 2.1 va 4.2 cua SG. Bén canh d6, can phai xac dinh rd cach hiéu
vé cum tir “nhap khau gia tang” trong Diéu 4.2 (a) va 4.2 (b) cia SG. Piéu khoan nay
duoc AB phan tich trong tranh chap US — Steel Safeguards:

“... cum tir “nhap khau gia tang” phai duoc hiéu 1a dé cap dén cuing mot nhém
hang nhap khau dugc quy dinh tai Diéu 2.1, nghia 13 hang nhap khau bi &p
dung bién phap tu vé.” [97; doan 450]

Do d6, hang nhap khau bi loai trir khoi viéc ap dung bién phép tu vé phai duoc
coi 1a mot yéu t6 “khong phai 1a hang nhap khau gia ting” theo nghia ctia Diéu 4.2(b)
SG. Tuy nhién, hang nhap khau bj loai trir khoi danh muc &p dung bién phap tu vé van
c6 thé gay ra nhimng tac dong co hai dbi véi nganh san xuat trong nudc. Vi vay, Ban
hoi tham can phai tinh dén thuc té 12 hang nhap khau bi loai trir ¢ thé cd mot sb tac
dong gay ton hai dén nganh san xuit trong nudc. Yéu cau nay nhat thiét xuat phat tir
nghia vu tai Diéu 4.2(b) SG. [97; doan 450]

T6m lai, su gia ting nhap khau phai ¢am bao céc tiéu chi phai dién ra gan day, du
dot ngot, ¢ manh va du dang ke, ca vé sé luong va chat lugng, su gia ting nay gay ra
hodc de doa gay ra thiét hai nghiém trong; su gia tang nay phai la “khong luong trudc
dugc” hoic “khong mong doi”; muc gia ting can phai dugc so sanh v6i san xuat trong
nude. CQDT can xac dinh pham vi hang nhap khau bi ap dung bién phép tu vé; ciing
can luu ¥ rang hang nhap khau thudc pham vi caa cac Hiép dinh thuong mai ty do s&
duoc loai trir khoi danh muc nay.

(2) Thyee trang gidgi quyét tranh chdp lién quan dén xdc dinh “Thiét hgi nghiém

trong hodc de doa gay ra thiét hai nghiém trong”

99



Thiét hai dugc dé cap trong Piéu 2.1 SG duoc xac dinh 1a “Thiét hai nghiém trong
hodc de doa gay ra thiét hai nghiém trong. Tir “hodc” & ddy co thé 1a loai trir, ciing cO
thé hiéu 1a bao gom. [89; doan 164]. Ban hoi tham va AB déu dong y rang cac dinh
nghia twong ung vé “thiét hai nghiém trong” va “de doa gay ra thiét hai nghiém trong”
1a hai khai niém riéng biét phai dugc hiéu rd khi dién giai SG. [89; doan 167]. Trén co
s& phan tich ngir canh phl hop nhat cua cum tir “thiét hai nghiém trong hoic de doa gay
ra thiét hai nghiém trong” tai Piéu 2.1 SG, Ban hoi tham va AB nhan thay, du 1a truong
hop xuat hién “thiét hai nghiém trong” hay “nguy co gy ra thiét hai nghiém trong”,
quyén ap dung bién phap tu vé déu cd thé duogc thiét 1ap. [89; doan 170 — 171].

(i) Tiéu chuan cua thiét hai nghiém trong

Viéc danh gia thiét hai nghiém trong duoc AB nhan manh trong tranh chap US — Lamb:

“... Thiét hai nghiém trong nhin manh pham vi va mac do “té)ng thiét hai” ma
nganh cong nghiép trong nude phai ganh chiu. Tiéu chuan “thiét hai nghiém trong”
trong Hiép dinh SG 13 mét tiéu chudn rat cao khi ddi chiéu véi tiéu chuan “thiét hai
dang ké&” duoc dé cap trong ADA, SCM va GATT 1994.” [86; doan 124]

Co thé théy, tiéu chuan “thiét hai nghiém trong” rat cao, dic biét khi muc thiét
hai nay duoc so sanh voi loai “thiét hai dang ké” trong diéu tra vé ban pha gia va tro
cap. “Thiét hai nghiém trong” thudng xay ra theo tién trinh, va truéc khi dat dén mirc
d6 nay, nd s& dugc coi 13 “nguy co gy ra thiét hai nghiém trong”, tuy nhién, diém
chinh xac ma “nguy co gy thiét hai nghiém trong” trd thanh “thiét hai nghiém trong”
d6i khi c6 thé khé phan biét. [86; doan 124]

Viéc giai thich “nguy co gay ra thiét hai nghiém trong” dugc AB trinh bay trong
tranh chap US - Lamb:

“...dinh nghia “thiét hai nghiém trong” quy dinh réng, dé tao thanh “sy de
doa”, thi thiét hai nghiém trong phai “sip xdy ra mot cach rd rang”. Tir “sap
xay ra” lién quan dén thoi diém ma “mdi de doa” c6 kha nang thanh hién thyc.
Tir “rd rang” VA tir “sap xdy ra” cho thdy thiét hai nghiém trong duoc dy doan
s& xay ra trong twong lai rat gan.” [86; doan 124]

Do d6, c6 thé thay, bat ky quyét dinh nao vé nguy co gy thiét hai nghiém trong
phai dya trén thuc té chu khong chi dua trén cdo budc, phong doan hodc kha nang xa

voi. Tur “rd rang” cling lién quan dén ching minh thuc té vé su ton tai cia “moi de
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doa”. Nhu vay, cum tur “r0 rang sép xay ra” chi ra réng, trén thuc té, nganh san Xuét
trong nudc dang ding trude nguy co bi thié¢t hai nghi€ém trong.

Viéc xac dinh 10 thi¢t hai dang xay ra la “thiét hai nghiém trong” hay “de doa
gy ra thiét hai nghiém trong” nham muc dich thiét lap ngudng dé tir d6 thiét lap
quyén ap dung bién phap ty vé mot cach twong xtng. [89; doan 169]. AB dua ra
khuyén nghi, dit liéu lién quan dén qua khr gan nhét s& cung cap cho CQDT co sé can
thiét va thuong 1a co s& dang tin cay nhat dé xac dinh mdi de doa gay ra thiét hai
nghiém trong. [86; doan 137]. Tuy nhién, AB ciing nhan manh thém, mac du dir liéu tir
qua khir gan nhét c6 tam quan trong dac biét, nhung CQPT khdng nén xem xét di liéu
d6 mot cach tach biét véi dit liéu lién quan dén toan bo giai doan diéu tra. Néu dit liéu
gan nhat duoc danh gia mot cach riéng biét, thi btc tranh thu duoc vé nganh cong
nghiép trong nudc o thé kha sai léch. [86; doan 138]

TOm lgi, “thiét hai nghiém trong™ cd tiéu chuan rat cao. “Nguy co gay ra thiét hai
nghiém trong” 1a trang thai trudc khi dat dén muc d6 “thiét hai nghiém trong”. CQDT
can xac dinh loai thiét hai 1a “thiét hai nghiém trong” hay “nguy co giy ra thiét hai
nghiém trong” dé thiét 1ap quyén ap dung bién phap tu vé. Pong thoi, CQDT can xem
xét dén dir liéu lién quan dén qua khtr gan nhat, tuy nhién, khong nén tach biét dir liéu
d6 véi toan bo giai doan diéu tra.

(i) Nganh cong nghiép noi dia

Piéu 4.1 (¢) SG dua ra dinh nghia vé “nganh cong nghiép ndi dia”, Ban hoi thAm
va AB di chi ra “nganh céng nghiép ndi dia” gdm 2 yéu t6 “nha san xuat” va nhimg nha
san xudt nay phai “san xuit cic san pham trong nudc”. [86; doan 84]. Do do, “cac nha
san XuAt” san xuét san tuong tu hodc san phém canh tranh truc tiép duoc coi la “nganh
cong nghiép nodi dia”. Bién phép tu v€ chi co thé duoc ap dung ddi vai san phém cu thé
néu “san pham d6” dang c6 nhimg tac dong da néu ddi véi “nganh san xuat trong nude
san xuAt cac san phém tuong ty hodc canh tranh truc tiép”. [86; doan 86]

Dé xéac dinh pham vi cia nganh san xut trong nudc, CQDT can xac dinh cac san
pham “giong hodc canh tranh truc tiép” v4i san pham nhap khau. Chi khi nhiing san
phém d6 d3 duoc xac dinh thi méi ¢6 thé xéac dinh duoc “nha san xuit” cla nhiing san
pham nay. [86; doan 87]

Ngoai ra, CQPT phai xem xét c¢6 du co so thuc té dé c6 thé dua ra nhitng két

luan c6 can ctr vé thuc trang caa “nganh cong nghiép noi dia”. Mot co so thyc té day
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da ngu y rang dir liéu duoc kiém tra ddi véi cac yéu té lién quan, phai dai dién cho
“nganh cong nghiép nodi dia”. [86; doan 131]. Tuy nhién, AB khing dinh ring, khong
phai trong moi truong hop, CQDT phai thuc su c6 trude dit liéu lién quan dén tit ca cac
nha san xuét trong nudc, thay vao do, chi can dit liéu du tinh dai dién dé dwa ra mot bic
tranh chan thyuc vé “nganh cong nghiép noi dia”. [86; doan 132]

T6m lai, nganh cong nghiép noi dia 1a cac nha san xuat san xuét san tuong tu hoic
san pham canh tranh truc tiép. CQDT can xac dinh pham vi ciia nganh san xuat trong
nudc, cac dir lidu lién quan dén nha san xuat trong nudc chi can mang tinh dai dién.

(i) Xdc dinh “gia tang nhdp khau”

Dé ¢6 thé xac dinh “gia tdng nhap khau”, CQbT can xac dinh “su suy giam toan
dién dang k&”. Chi khi tinh hinh téng thé cua nganh trong nude duoc danh gia, dua trén
tat ca cac yéu to lién quan, thi mdi co thé xac dinh liéu c6 “su suy giam toan dién dang
ké” ctia nganh d6. [80; doan 139]. Piéu d6 c6 nghia rang, co the, trong mot sd truong hop,
¢6 mot yéu td nao do (Trong Picu 4.2(a) SG) khong suy giam, nhung tong thé van cho
théy “su suy giam toan dién dang ké” cua nganh. Do do, Ban hoi tham c6 nhiém vu xem
xét, lieu CQDT di danh gia tat ca cac “yéu tb lién quan” va bat ky “yéu to khac” hay
chua. CQDT phai thyc hién cac bude diéu tra bd sung, khi hoan canh yéu cau, dé thuc
hién nghia vu danh gia tat ca cac yéu t6 lién quan.” [85; doan 55]. Qua trinh diéu tra danh
gid cac “yéu t6 khac” can phai duoc thuc hién theo cac budc duoc quy dinh tai Piéu 3.1
SG. Viéc danh gia cac yéu té khac phai danh gia mirc d6 “chiu dung”, hodc “anh huéng”
hogc “tac dong” ctia yéu to do dbi véi tinh hinh chung ciia nganh san xuét trong nudc, so
Vi bdi canh cia tat ca cac yéu t6 cac yéu to lién quan khac. [85; doan 71]

Ban hoi tham trong tranh chap US — Wheat Gluten cho rang mot s “yéu t6 lién
quan” dén gia ting nhap khau phai dugc dé cap trong quyét dinh khang dinh vé thiét
hai nghiém trong, trong khi nhitng “yéu t6 khac” — nhitng yéu té khong lién quan dén
viéc gia ting nhap khau — nén duoc loai trir khoi quyét dinh d6. Tuy nhién, AB di bac
bo luan diém nay. [85; doan 72]

Ddi vai céc khiéu nai vé tu vé trong WTO theo Diéu 4.2(a) SG, AB khang
dinh trong tranh chiap US — Lamb rang, Ban hoi tham can phai xem xét 2 yéu té:
CQDT di danh gia tat ca cac yéu té lién quan chua, va CQDPT da dwa ra 16i giai thich
hop 1y va day da vé céc su kién hd tro cho quyét dinh cua ho chua.” [86; doan 103]. Vi

vay, mot khiéu nai theo Diéu 4.2(a) SG can phai dugc Ban hoi tham xem xét ca khia
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canh hinh thtic va khia canh thuc chat dé xem xét CQPT da danh gia “tat ca céc yéu to
lién quan” hay chua va cac danh gia d6 c6 duoc giai trinh hop ly va thoa dang khong.
Viéc danh gia ndy khong chi don thuan 1a mot “danh sach kiém tra”. [86; doan 104].
DPong thoi, cac yéu to nay phai thoa man “cé tinh chat khach quan va dinh lugng
dugc”, ngu Y rang viéc danh gia dit liéu khach quan cho phép do luong va dinh lugng
cac yéu tb nay. [86; doan 130]. Vi vay, cac yéu té duoc xem Ia c6 tinh chat khach quan
va dinh luong dugc khi né thoa man céc tiéu chi caa mot bang chirng khach quan.

Loi nhuan chi 1a mot trong cac yéu té lién quan néu tai Diéu 4.2(a) SG va néu
cho rang yéu té d6 co tam quan trong quyét dinh thi s& khong tinh dén céac yéu té lién
quan khéac. [86; doan 144]. Khi danh gia “vi thé chung cua nganh san xuét trong
nudc”, cac yéu td lién quan don 1é khdng co tinh quyét dinh ma thay vao do, tit ca cac
yéu td phai dugc xem xét va can nhic cung nhau. [80; doan 139]. Do d6, Ban hoi tham
va AB déu dong y véi quan diém rang quyét dinh cia CQPT phai dua trén “su danh
gia tong thé cac yéu té thiét hai”. [86; doan 144]

Tom lgi, khi xac dinh “gia ting nhap khau”, can xac dinh “su suy giam toan dién
dang ké&”. Ban hoi tham c6 nhiém vu xem xét, liu CQDPT da danh gia tat ca cac yéu to
lien quan va cac yéu td khac hay chua, cac yéu td nay can phai duoc dé cap trong
quyét dinh khang dinh vé thiét hai nghiém trong. Cac yéu té lién quan phai thoa man
tiéu chi c6 tinh chat khach quan va dinh lugng dugc”, ¢ nghia 1a dit liéu khach quan
cho phép do ludng va dinh lugng cac yéu t ndy. Loi nhuan chi 1a mot trong nhiing
yéu t6 lién quan. CQDT phai dya trén “su danh gia tong thé cac yéu té thiét hai”.

(i) M6i quan hé nhan qua

Theo Piéu 2.1 SG, phan tich nhan qua bao gém hai yéu té: yéu té tha nhat lién
quan cu thé dén gia ting “nhap khau” va yéu t6 thir hai lién quan dén “cac diéu kién”
ma theo d6 hoat dong nhap khau dang dién ra. Theo Diéu 4.2(a) va 4.2(b) cua SG,
CQDT khdng chi xac dinh yéu té gia ting nhap khau mot cach riéng 1é, ma can phai
két hop vai céac yéu té lién quan khéc.” [85; doan 78]

(i) Pdnh gid thiét hai do nhap khau gia tang

Diéu 4.2(a) SG yéu cau CQDT danh gia “toc d6 va s6 luong gia tang nhap khau”,
“thi phan trong nudc do hang nhap khau gia ting”, cling nhu “nhitng thay dbi” vé muc
d6 ban hang, san xuit, ning suit, céng suat sir dung, va nhitng yéu té khac. Ban hoi

tham va AB trong tranh chap Argentina — Footwear (EC) phan tich: “tdc d6 va sb
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lwong” va “nhiing thay d6i” trong Piéu 4.2(a) c6 nghia 1a cac xu hudng gia ting ciing
quan trong nhu mirc d gia ting tuyét doi.” [80; doan 144]

Vi vay, khi phan tich vé hang nhap khau va thiét hai, CQDT can phai phan tich
ca s liéu tuyét ddi cling nhu nhimg xu huéng cua cac yéu té nay. Pong thai, trong
tam cua phan tich thiét hai va xac dinh nguyén nhan phai 1a méi quan hé giita su thay
d6i cua hang nhap khau (khdi lwong va thi phan) va su thay ddi cua cac yéu té gay thiét
hai. Trong tranh chap US — Wheat Gluten, AB da giai thich Diéu 4.2(b) khong dé xuat
rang viéc gia ting nhap khau la nguyén nhan duy nhat gay ra thiét hai nghiém trong.
[85; doan 67]. Giai thich ndy nhan manh ring CQDT c6 nghia vu xem xét va danh gia
tat ca cac yéu to, chir khdng chi xem xét viéc gia tang nhap khau.

(ii) Thiét hai gay ra bai cac yéu té khac

Diéu 4.2(b) SG quy dinh thiét hai gay ra cho nganh san xuat trong nudc boi cac
yéu t khac “s& khong dugc quy cho viéc gia tang nhap khau”. Piéu 4.2(b) SG yéu cau
CQDT danh gia tac dong co hai cua cac “yéu té khac”, dé nhiing tac dong do co thé
duoc tach biét khoi tac dong co hai cua “viéc gia ting nhap khau”. Trong tranh chap
US — Lamb va US — Wheat Gluten Safeguard, Ban hoi tham va AB chi ra riang, quyét
dinh cudi cting vé sy ton tai cua “mdi quan hé nhan qua” gitra viéc gia ting nhap khau
va thiét hai nghiém trong chi c6 thé dugc dwa ra sau khi cac tac dong cua viéc gia ting
nhap khau, va sy danh gia nay phai tach biét véi tac dong duoc gy ra boi tat ca cac
“yéu t6 khac”. [86; doan 80]. CQDPT phai giai thich ban chat va mac do tac dong c6
hai ctia cac yéu to khac dugc phan biét véi tac dong ¢ hai cua viée gia ting nhap
khau. [89; doan 215, 217]

Tom lgi, khi phan tich méi quan hé nhan qua, CQBPT can phan tich thiét hai do
“nhap khau gia ting” va thiét hai duoc gay ra boi “cac yéu td khac”, déng thoi can
danh gia va phan biét tic dong cua hai nhom tac dong nay. Khi xem xét yéu to “nhap
khiu gia ting”, CQDT can phai phan tich ca sb liéu tuyét ddi ciing nhu nhitng xu
huéng cua cac yéu té nay.

(iii) Tranh chdp lién quan dén quy trinh diéu tra bién phdp tw vé

Chi khi cac diéu kién tién quyét néu trong Diéu X1X:1(a) cua GATT 1994 va
Hiép dinh SG duogc chang minh 12 ton tai thi quyén 4p dung maot bién phap tu vé moi

phét sinh. Theo yéu cau cua Piéu 3.1 caa Hiép dinh SG, viéc dap ¢ng ting diéu kién

104



tién quyét nay 1a mot “van dé thyuc té va phap 1y” ma “cac phat hién va cac két luan
hop 1y phai dugc dua vao bao cdo cua CQDT. [97; doan 331]

Déi véi cude “diéu tra” vé tw vé CQDT nén tién hanh mot “cudc diéu tra c6 hé thong”
hozc “nghién ctru can than” vé van d& tranh chap. [85; doan 53]. Trong qua trinh diéu tra,
c4c bén lién quan déng vai tro trung tim, 14 ngudn cung cap thong tin chinh cho CQDT. Vi
vay, ho phai duoc thong bao vé cude didu tra, c6 co hoi ndp bang chimg ciing nhu trinh bay
quan diém, bao gdm ca co hoi dugc phan bién 1y 18 ciia cac bén khéc. [85; doan 54]. Cudc
diéu tra khong chi bao gom nhiing budc duge dé cap tai Piéu 3.1 SG, khi hoan canh yéu
cau, CQDT phai thuc hién cac budc diéu tra bd sung, dé thuc hién nghia vu danh gia tat ca
cac yéu tb lién quan. [85; doan 55]. Tuy nhién, ciing cin phai nhan manh rang, cac bang
chimg, thong tin ma cac bén lién quan cung cap cho CQDT trong qua trinh diéu tra mot vu
viée tur vé c6 thé khong lién quan dén cac van dé khi cac tranh chap vé ty vé dugc giai quyét
tai WTO, béi vi dy 1a 2 quy trinh t6 tung khac nhau va duoc diéu chinh boi cac quy dinh
phéap ludt khac nhau. Vi vy, Ban hoi tham trong qua trinh xem xét vu tranh chap, khong c6
nghia vu phai xdc minh vé nhiing thong tin, bang chimg ma cac bén lién quan di trinh bay
v61 CQDT trong nude. [86; doan 113]

Diéu 3.1 SG Yéu cau CQDT cong bd bao céo két qua dibu tra va cac két luan thoa
dang trén co so cac van dé thyuc t& va phép 1y. AB giai thich rang Hiép dinh SG khong quy
dinh quy trinh ra quyét dinh ctia mot cudc diéu tra ty vé trong nudc [97; doan 414], ma chi
nhin manh vé viéc cong bd bao cdo. Cac bao cdo va két ludn ndy can phai dua trén “céc
van dé thuc té va phap 1y” va phai thé hién 1y giai vé “nhirng dién tién khong luong
trude dugc”. [86; doan 76]

Ngoai ra, két luan cua CQDT phai dap ung cac didu kién co ban duoc néu trong
Diéu 2.1 12 mot “van dé phap luat thich hop” ma “céac phat hién” hoic “cac két luan hop
1y”” phai duge dua vao bao cao duge cong bd cia CQPT. [89; doan 160]. Bé trd thanh
mot “két luan hop 1y, “phan doan hodc tuyén bd” dugc 1ap luan, giai trinh mot cach
hop 1y. [97; doan 287]. Viéc CQPT dua ra cac “két luan hop Iy duogc coi 1a tiéu chi dé
Ban hoi tham danh gia sy tuan thi nghia vu cla ciia co quan nay. [97; doan 287]

D4i v6i nghia vu chimg minh “nhiing dién tién khong luong trude duoc”, AB
cho rang day |a nghia vu chimg minh thudc vé CQDT chir khong phai 1a Ban hoi thim.
Ban hoi thim chi c6 chirc ning danh gia tinh thoa déng cta cac “két luan hop 1y do
CQDT dua ra. [97; doan 287]
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Do d6, d6i voi mot cude diéu tra ti vé, caC bén lién quan dong vai trd trung tam, 13
ngudn cung cap thong tin chinh cho CQDT, tuy nhién, Ban hoi tham khong c6 nghia vu
phai xac minh vé nhitng thong tin, bang chimg ma cac bén lién quan di trinh bay véi
CQPT trong nudc; CQPT cong bd béo cao két qua diéu tra va cac két luan thoa dang trén
co s cac van dé thyc té va phap 1y, dong thoi phai thé hién 1y giai vé “nhiing dién tién
khong ludng trude duoc”; nghia vu chimg minh “nhitng dién tién khong luong trude
dugc” thude vé CQDT chir khong phai 1a Ban hoi thim
3.3.2. Thuee tién dp dung gidi quyét tranh chép vé tw vé doi véi cdc nude dang phdt trién
3.3.2.1. Thure tién dp dung gidi quyét tranh chdp vé tw vé ciia Trung Quéc

Céc tranh chap lién quan dén tu vé ciing 12 mot noi dung dang chii ¥ cta Trung
Qudc, khi ma cac thanh vién WTO da ap dung cac bién phap ty vé danh riéng cho
hang hoa dén tir Trung Qudc, tuy nhién, véi viéc tin dung Co ché giai quyét tranh
chap cia WTO, Trung Qudc di c6 thé ngin chian dugc diéu nay.

Hau hét cac khiéu nai ctiia Trung Qudc lién quan dén van dé PVTM déu 1a nhimg
n6i dung ma trude d6 Chinh phi Trung Qudc c6 su can thiép dang ké véi moi nd luc
cia minh, chi khi hanh dong ctia Trung Qudc khong mang lai hiéu qua, Trung Qudc
m&i khoi kién ra WTO.

Céc phan tich dudi ddy vé tranh chap DS252 (Hoa Ky - Cdc bién phdp tw vé doi
véi san pham thép) s& 1am rd hon thuc tién 4p dung co ché giai quyét tranh chap cia
WTO trong linh vuec tu vé.

Pay 14 vu tranh chip dau tién ciia Trung Qudc tai WTO. Tranh chap nay chi dién
ra sau ba thang (22/3/2002) ké tir thoi diém Trung Qudc gia nhap WTO. Trong vu
tranh chdp WT/DS252, Trung Qudc kién Hoa Ky lién quan dén viéc Hoa Ky 4p dung
cac bién phap tu vé 1én san pham thép nhap khau tir Trung Qudc. Trong tranh chip
nay, c6 7 thanh vién khac cing khiéu nai Hoa Ky vé noi dung nay®. Vu tranh chap trai
qua qua trinh tham van, hoi thdm va phuc tham cho dén khi Trung Quéc danh dugc
chién thz‘mg. Cac bao cdo ctia AB va Ban hdi thAim déu két luan réng khong co su
tuong thich cac bién phap ctia Hoa Ky véi quy tac tw vé chung ciia WTO va Hoa Ky
phai g& bo cac bién phap nay. Piéu nay dan dén viéc Hoa Ky bii bo cac bién phap nay

vao ngay 04/12/2002, chi vai ngay trudc khi cac bdo cdo cua DSB duogc thong qua,

9 Gom co6: EU, Nhat Ban, Han Qudc, Thuy Sy, Na Uy, Newzeland, Brazil
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hanh dong tuan thu cua Hoa Ky dugc thuc hién nhanh chong. Trong vu kién nay, mot
s6 ludt su tir cac cong ty ludt cua Trung Qudc da tham gia vao qua trinh t6 tung day du,
bao gdém céc phién diéu tran cua Ban Hoi thim va AB [146; tr.148]. Chién thing dau
tién nay, dic biét 1a chién thing trudc Hoa Ky rt quan trong v6i Trung Qudc, da giup
cho Thanh vién nay tin tudng vao tinh khach quan, cong bang va hiéu qua ctiia Co ché
giai quyét tranh chap cia WTO. Vi trén thuc té, vu kién thép nay 1a mot trong nhing
vu kién phtic tap nhat cia WTO vé mit phap 1y [160; tr. 5]. Vi vdy, kinh nghiém va
kién thirc thu dwogc tir vu kién ndy di cling cip cho Trung Qudc mot nén tang viing
chac dé co thé theo dudi cac tranh chap tai WTO.

Niam 2002, Trung Qudc di dua ra yéu cau bd sung vé ddi xir ddi voi thanh vién
dang phat trién theo Hiép dinh SG. Trung Quéc dugc huong co ché tu vé dic biét theo
quy dinh tai Nghi dinh thu gia nhap WTO cua Trung Qudc. Pbi voi cac nén kinh té
dang phat trién, c6 thé nhan thay, Trung Qubc da khong khoi xudng bat ky mot tranh
chap nao d6i voi cac nude dang phét trién. Vi du, tir nim 2004, Tho Nhi Ky di ap
dung bién phap tu vé d6i voi hang dét may tir Trung Qudc, Trung Qudc di dé nghi
Thé Nhi Ky tuan thu cac diéu khoan cua co ché tu vé dic biét dbi véi hang dét may.

Toém lai, cac tranh chép vé tu vé cla Trung Quéc tai WTO phan &nh vao céac van
dé chién lugc hon 1a cach tiép can dic biét d6i voi cac bién phap cu thé. Phan 16n cac
tranh chép duoc thuc hién sau khi d3 tién hanh mot chién dich ngoai giao nham han
ché tac dong cua cac bién phap tu vé dbi v6i hang hoa cia Trung Qudc. Bai hoc quan
trong dén tur thuc tién cua Trung Qubc d6 1a: thir nhat, c6 thé két hop khéi kién cung
cac thanh vién khac, dac biét 1a cac thanh vién phat trién, c6 kinh nghi¢m tranh tung
tai WTO; hai 14, cho phép cac luét su cua cac hang luat tw nhan tham gia vao quy trinh
tranh tung day du tai quy trinh giai quyét tranh chap tai WTO.
3.3.2.2. Thuc tién dp dung gidi quyét tranh chdp vé tw vé ciia cdc nwée Nam My

Céc tranh chap vé tu vé ciing 14 ndi dung tranh chip thuong xuyén ddi véi cac
nuée Nam MY, trong d6 c6 18 tranh chip véi tu cach nguyén don va 21 tranh chip véi
tu cach bi don. Trong sd nay, Argentina va Chile timg 8 1an 1a bi don, do d6, c6 thé
thiy Argentina va Chile 1a d6i twong thudng xuyén trong cac tranh chip vé ty vé cua
khu vue Nam M§ [234]. Argentina, Mexico va Brazil 1a 3 trong s6 10 thanh vién tich
cuc sir dung co ché giai quyét tranh chap cia WTO. Cac thach thirc chinh ma cac nudc

Nam M§ phai d6i mat trong giai quyét tranh chap tai WTO 1a: thiéu chuyén mén va
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chuyén gia dia phuong c6 kha ning tién hanh cac vu viéc cia WTO; thiéu ngudn tai
chinh dé dua vu viée giai quyét tai WTO va tham gia vao céc thu tuc can thiét; muc do
hiéu qua cua chinh phu thip va sy thiéu lién két giita chinh phu va doanh nghiép ciing
nhu cac chil thé khac nhau trong cong dong doanh nghiép; dong thoi, voi ngdn ngir
chinh trong cac tranh chap tai WTO 1a Tiéng Anh ciing 1a mot tré ngai d6i véi cac
qudc gia nay. [132; tr. 470]. M6t sd nuée thanh 14p co quan thuong mai chuyén trach,
diéu phdi cac quy trinh chinh sach thuong mai lién co quan & thu d6 nudc so tai va
duy tri cac don vi chuyén trach tai Geneva. Brazil 13 trudng hop dién hinh khi nuéc
nay thanh lap Vin phong diéu phdi tranh chip (thudc Bo Ngoai giao). [132; tr. 471].
Thuec tién cia cac nuéc Nam My trong viéc ap dung giai quyét tranh chap vé tu vé
trong WTO s& duoc phan tich thong qua 2 trudng hop dién hinh cua Argentina va
Brazil trong cac phan tich dudi day.

(1) Tranh chdp vé tu vé ciia Argentina

Véi trudng hop cua Argentina, tac gia lya chon tranh chiap DS121 Argentina —
Footwear (EC) dé phan tich vé thyc tién ap dung giai quyét tranh chap vé ty vé cua
nudc nay.

Ké tir cudi ndm 1993, Argentina thuc hién chuong trinh Thué nhap khau tdi thiéu
(Minimum specific import duties — DIEMS) hoat dong nhu mét bién phap tu vé thuc
té1°. Thoi diém thyc hién chuong trinh DIEMs, WTO chua ra doi, do d6, DIEM khdng
dua trén co so phap 1y cua Pidu XIX GATT, chung khong vi pham bat ky quy tic da
phuong nao. Céac bién phap dugc ap dung c6 lgi cho hai nganh str dung nhiéu lao dong
(dét may va da giay) c6 tac dung nhu mot yéu td can bang chinh tri di kém véi su ting
truong manh mé& cua nhip khau va ting ty 1¢ thit nghiép. [114; tr. 14] Tuy nhién, khi
cac cam két ctia Vong dam phan Uruguay duoc chdp nhén, trong d6 Argentina rang
budc muc thué tdi da 13 35%, mot cude xung dot da nay sinh gitta cac bién phap hién
6 Vva cac quy tic moi.

Théng 10/1996, Argentina da ap dung bién phap tu vé cho nganh giay dép. Sau khi
cac bién phép cua Argentina nay bi EC céo buoc vi pham quy dinh caia WTO trong
tranh chiap DS121, nganh giay dép Argentina di thué mot cong ty luat tu nhan véi myc

dich soan thao c4c luan diém, thu thap thdng tin, sb liéu can thiét va cing tham gia cac

10 de facto safeguard
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phién diéu tran véi co quan giai quyét tranh chap cua chinh pha. Trong vu viéc nay,
cong ty luat da hd trg Argentina xuyén sut cac tha tuc tb tung tai Ban hoi tham va AB.

Trong tranh chap nay, EC 1ap luan rang cudc diéu tra ciia Argentina khong ching
minh dugc sy gia tdng nhap khau, cling nhu thiét hai va quan hé nhan qua theo quy
dinh cua Hi¢p dinh SG, va do d6, nudc nay da vi pham cac quy dinh cia WTO. EC
cling cdo budc rang cac bién phap tu vé khong phai 1a két qua cia nhirmg dién tién
khong ludng trude duge va ching ciing cau thanh hanh vi vi pham theo Piéu XIX
GATT 1994. EC cho rang, khong phai bat ky su gia ting nhip khau nao ciing 1a d6i
tugng cua bién phap tu vé, chi ¢ nhitng gia ting thoa méan hai yéu t6 do hau qua cua
“dién tién khong ludng trude duoc” va “tudn thu cac nghia vu cia GATT” bao gom ty
do hoa thué quan theo Biéu nhan nhuong thué ctia mot bén. Theo EC, tu do hoa thuong
mai cia Argentina trong khuon khé Mercosur va WTO 13 mét chinh sach co ké hoach
trude, do do, su phat trién thuong mai tai Argentina 1a két qua ty nhién, vi vdy, Argentina
da vi pham Piéu XIX.1 (a) GATT 1994, boi vi két qua cta ty do hoa thuong mai khong
duoc coi 1a “nhing dién tién khong luong trude dugce”. [132; tr. 14 — 18].

Argentina 1ap luan rang khai niém “nhitng dién tién khong luong trudc dugc” 13
chu quan va di duoc cac nha dam phan cd tinh loai bo khoi vin ban ctua SG. Nude nay
cling 1ap luan rang cach giai thich ciia EC s& khong khuyén khich cac qué trinh cai
cach thuong mai, vi n cho rang mot qudc gia nén thay truéc moi dién bién khi thuc
hién céc chinh sach ty do hoa thuong mai. Ban hoi thAim ddng ¥ v6i lap ludn nay khi
cho rang “nhiing dién tién khong luong trudc duge” khong cau thanh diéu kién bo sung
va viéc dap ung yéu cau cua Hiép dinh SG 13 “du dé 4p dung cac bién phap tu vé theo
nghia cua Piéu XIX cia GATT 1994, [80; doan 8.58 va 8.67]. Tuy nhién, AB tham
khong déng ¥ vO1 quan diém cua Ban hoi thAm va va cho réng, viéc ap dung bién phép tu
vé phai phu hop tng ho tinh hop 1¢ hoan toan cua Piéu XIX.1 GATT 1994. Tinh hop
phép cua bién phap tu v€ s€ dua trén vi¢c tudn thu déng thoi Pidu XIX GATT 1994 va
Hiép dinh SG. [80; doan 84, 89]. Cac quyét dinh ctia AB trong céac truong hop khac ciing
d4 khang dinh lai cach giai thich nay [116]. AB cho rang, “do két qua cua nhimng dién tién
khong luong trude duoc” khong tao ra cac diéu kién doc 1ap, nhung no6 dat ra nghia vy dbi
v6i CQDT phai chimg minh sy ton tai ctia (1) nhitng dién tién khong luong trude duoc
nhu mot van dé thyuc té va (2) mdi lién hé giita nhitng dién tién khong ludng trude duogc

v6i sy gia tang nhap khau gay thiét hai cho cac nha san xuét trong nuéc. [197; tr. 5]
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Pbi v6i co quan chuyén trach phu trach cic van dé giai quyét tranh chép tai
WTO cua Argentina:

Nam 1997, chinh phu Argentina van chua duoc tai cdu trac dé tuan thu cac tha
tuc phap 1y méi vé giai quyét tranh chap trong WTO, b mdy chinh phu khong c6 co
quan chiju trach nhiém giai quyét tranh chap thuong mai. Nhimg nghia vu dé duogc dat
ra cho Vu quan hé kinh té qué)c té truc thudc BoO Ngoai giao. Cac vu kién chéng lai
Hoa Ky va EU thic giuc chinh pha thyc hién cac thay doi dé thanh lap mét co quan
chuyén trach dai dién cho cac lgi ich trong cac tranh chép cia WTO. bén thang
8/2000, viéc tai co cau ndi bo Bo Ngoai giao va Thuong mai Qubc té Argentina da
hoan thanh. Két qua 13 co quan mé&i mang tén Tong cuc giai quyét tranh chap kinh té
quéc té (Directorate for Settlement of International Economic Disputes — DISCO) di
dugc thanh 1ap. Tham gia vao DISCO la cic nha ngoai giao, luat su, chuyén gia kinh
té, nha ngoai giao cap trung, va 1 trg 1y k¥ thuat. [181; tr. 53]

Céc bai hoc rut ra khi nghién ctru thuc tién Argentina sir dung co ché giai quyét
tranh chap caa WTO ddi v6i bién phap tu vé gom c6:

Mot la, khi thyc hién diéu tra ty vé, CQDT can xem xét day du cac yéu té duge quy
dinh tai Hiép dinh SG va Piéu XIX.1 GATT 1994 trong qué trinh diéu tra tu vé dé han
ché tranh chép xay ra tai WTO. Viéc ap dung bién phap tu vé phai tuan thu dong thoi
Diéu XIX GATT 1994 va Hiép dinh SG.

Hai 13, tan dung ngudn lyc ctia cac doanh nghiép trong nudc dé thué cac hing luat
tu nhan hd trg xuyén sudt cac tha tuc tb tung tai Ban hoi tham va AB.

Ba I&, thanh lap co quan chuyén trach vé giai quyét tranh chap tai WTO, co quan
nay bao gom cac nha ngoai giao, ludt su, chuyén gia kinh té, nha ngoai giao cép trung,
va trg ly k¥ thuat.

(iii) Tranh chdp tu vé cua Brazil:

Brazil 14 thanh vién dang phat trién tich cuc nhét trong viéc st dung co ché giai
quyét tranh chap cia WTO. Sb vu tranh chip khai kién boi Brazil 1a 34 vu, chi ding sau
Hoa Ky (124 vu), EU (110 vu) va Canada (40 vu) [236]. Viéc Brazil quyét dinh dua vu
tranh chép ra WTO dugc tac dong bdi cac yéu td: Mirc do ap luc va su hd trg cua khu
vuc tu nhan bi anh huong; tic dong kinh té cta bién phap bi anh huong; can cir phap 1y
cho vu viéc; phan tmg cta du ludn va bao chi vé van dé nay [136; tr. 41]. Viéc chuan bj

mat vu khai kién ctua Brazil c6 moi quan hé chat ché véi khu vuc tu nhan va cac cong ty
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luat trong nudc, ngoai nudce, thuong duge hd trg bdi nganh cong nghiép bi dnh hudng.
Trong mdt sé trudng hop, 1oi ich cua nganh khéng tring véi loi ich cong cong, do do,
loi ich chung chiém loi thé trong viéc quyét dinh chién lugc khoi kién hay khong. Brazil
da thiét 1ap cAu trac “ba tru cot” dé giai quyét tranh chap trong WTO, gdm c6: bo phan
giai quyét tranh chip cuia WTO tai thi do Brasilia; phai doan WTO cua Brazil tai
Geneva va khu vuc tu nhan cua Brazil, bao gém cac cong ty luat, hoc vién, vién nghién
clru va cac to chirc phi chinh phi. [151; tr. 3] [179; tr. 423]. Su phdi hop cua ba tru cot
nay giup Chinh pha quan 1y t6t hon véi sy trg gitp cta co ché két hop cong tu [138; tr.
873]. Cac tranh chap dudi day sé& lam ré hon thuc tién ciia Brazil khi sir dung Co ché
giai quyét tranh chap cia WTO trong cach tranh chap vé tu vé.

DS568: Trung Quac — CAc bién phap lién quan dén nhdp khdu dwong

Vao ngay 22/9/2016, Bo6 Thuong mai Trung Qudc (The Ministry of Commerce -
MOFCOM) khdi xudng diéu tra tu vé ddi véi mat hang duong nhap khau tir Brazil.
[70]. Ngay 22/5/2017, MOFCOM da théng qua va ap dung bién phap tu vé.

Brazil yéu cau tham van véi Trung Qudc, trong d6 cac yéu cau lién quan dén
bién phap tu vé dugc dan chiéu dén Piéu XIX ctia GATT 1994, Diéu 2.1 Diéu 3.1 va
Diéu 4.2 cta SG. Brazil cho rang Trung Quéc di khong dua ra quyét dinh phu hop véi
“nhimg dién tién khong luong trudc duge” va chimg minh viéc “nhitng dién tién
khong luong trude dugc” anh hudng dén hién tugng gia ting nhap khau san pham
duong tir Brazil; dong thoi Trung Qubc khong dua ra quyét dinh nhat quan véi nhiing
quy dinh lién quan dén cdo budc gia ting nhap khau san pham duong. Cudc diéu tra
ctia Trung Qudc khong xac dinh duoc nganh cong nghiép ndi dia phi hop véi cac quy
dinh tai Didu 2.1, Diéu 4.1 va Diéu 4.2 cua SG [244; tr. 3].

Cac bai hoc tir thyc tién caa Brazil géom co:

Mgt 13, viéc chitng minh sy ton tai cua “nhitng dién tién khong luong trudc
duoc” 1a mot nd1 dung quan trong trong cac cudc diéu tra tu vé.

Hai 13, viéc huy dong cac hiang luat tu nhan dé hd tro cho qua trinh giai quyét
tranh chap tai WTO sé& giam bot ganh ning cho chinh phil va khién cho qué trinh nay
tré nén hi¢u qua hon.

Ba 13, viéc xay dung céu trac “Ba tru cot” 1a yéu té quan trong gitip cho Brazil

sir dung hiéu qua co ché giai quyét tranh chap ciia WTO.
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3.4. Bai hoc kinh nghiém ap dung co' ché giai quyét tranh chip phong vé thuwong
mai trong T6 chirc thwong mai thé giéi ddi véi Viét Nam

C6 thé thdy, cac nudc dang phat trién dong mot vai trd quan trong trong hé thong
giai quyét tranh chap cia WTO. Tir nim 1995 dén thang 10 nam 2019, cac nudc dang
phat trién 12 nguyén don trong tong s 45% tranh chap va 1a bi don trong 43% tranh
chép. Cac qudc gia Chau A va chau My Latinh d3 tham gia tich cuc nhét voi vai tro 1a
bén nguyén don va bén bi don. Sy tham gia ctia cac qudc gia & Trung Pong va Béc Phi
han ché hon. Mot s6 yéu t6 can tro sy tham gia cila cac nude dang phat trién bao gom
thiéu nang luc phap 1y, ngudn luc tai chinh va sitc manh thi truong [155 ; tr. 5]. Cac vu
kién chong ban phé gia, chdng trg cap chiém 42% tong sé vu kién ma 15 nén kinh té
dang phat trién 16n nhét 13 bj don. [155; tr. 11]. Théng qua viéc phan tich mot sé vu
tranh chap vé PVTM ma céc nudc dang phat trién da thyc hién trong WTO, tac gia rit
ra dugc mot s6 bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam nhu sau:

MGt 13, Viét Nam cin nang cao hiéu qua hoat dong cua thé ché lién quan dén cac
van dé giai quyét tranh chap vé PVTM tai WTO.

Nhiém vy tham gia vao co ché giai quyét tranh chap tai WTO cia Viét Nam, vé
mit thé ché, hién nay duoc giao cho Bo Cong thuong va Phai doan dai dién thuong
trec bén canh Lién hop qudc, T6 chirc Thuong mai thé giéi va cac T chie qudc té
khac tai Genéve [9; Khoan 10 Diéu 2]. B6 Cong thuong 1a co quan dau mdi dé tham
gia vao co ché giai quyét tranh chip cia WTO ndi chung va vao cac vu tranh chip ma
Viét Nam 1a nguyén don, bi don hay bén thir ba. Trong giai doan tir 10/2017 tré vé
trude, cac vu diéu tra va ap dung bién phap PVTM tai Viét Nam do Cuc Quan ly Canh
tranh (Thudc B§ Cong thuong) phu trach. Cuc Quan 1y Canh tranh dugc quy dinh 1o
rang chirc nang, nhiém vu, quyén han trong viéc xur Iy vu viéc chéng ban pha gia,
chdng tro cip va ap dung bién phap tu vé ddi voi hang hoa nhap khau vao Viét Nam
thong qua Nghi dinh sé 06/2006/ND-CP [10]. Tuy nhién, ké tir thang 10/2017, véi
viéc thanh 1dp Cuc Phong vé Thuong mai (thuoc Bo Cong thuong), cac vu viéc lién
quan dén PVTM déu do co quan ndy dam nhan. Cuc Phong vé Thuong mai thuc
hién chic nang tham muu, giip B trudng B6 Cong Thuong quan ly nha nudc va
t6 chure thuc thi phap ludt d6i voi linh vuc chdng ban pha gia, chdng tro cip va tu vé.
Bén canh do, B Cong thuong, B Tu phap va B Ngoai giao cling 1a nhitng co quan

c6 trach nhiém giai quyét cac van dé lién quan dén WTO. Cho dén thoi diém hién tai,
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Viét Nam chua c6 mot co ché cu thé vé phdi hop giita cic co quan nha nude cé lién
quan dén viéc giai quyét cac tranh chip trong WTO néi chung va vé linh vuc PVTM
noi riéng.

Thong qua viéc phan tich thyc tién tham gia vao co ché giai quyét tranh chap vé
PVTM cuia cac nude, c¢6 thé nhan théy, Brazil, Argentina déu thanh 1ap nhitng co quan
chuyén trach vé giai quyét tranh chap tai WTO. Brazil con thiét 14p co ché 3 tru cot rat
hiéu qua véi sy phdi hop ctia ddu mdi chuyén trach tai Geneva, co quan chinh phu va
t6 chirc tu nhan. Vi vdy, bai hoc kinh nghiém nay cta cic nudc co thé giup cho Viét
Nam thay doi thé ché nham tiang cudng tinh hiéu qua khi tham gia vao co ché giai
quyét tranh chdp ciia WTO noi chung va céc tranh chap vé PVTM noi riéng.

Bén canh d6, Viét Nam can tao co ché dé cac hang luat tu nhan cé thé tham gia
vao qua trinh tranh tung. Vi bai hoc kinh nghiém cua Trung Qudc, Argentina va
Brazil, c4c nudc nay déu dua ra nhiing co ché dé cac hang luat tw nhan c6 thé tham gia
vao qua trinh tranh tung tai WTO, bao gdm céc phién diéu tran ctia Ban hoi tham va
AB, diéu nay gitip cho cac nudc co su chuan bi k¥ ludng vé ngudn lyc cho cac van dé
lién quan dén WTO lau dai. Do d6, Viét Nam co6 thé hoc hoi nhiing bai hoc kinh
nghiém ma Trung Qudc, Argentina va Brazil di ap dung rat thanh cong dé tham gia
tranh tung mdt cach co6 hiéu qua tai WTO.

Ngoai ra, Viét Nam c6 thé sir dung cac kénh hoc thuat thong qua cac chuong trinh
tap su danh cho Luét su tré, ACWL cung cip su hd trg gian tiép nang cao kién thirc
chuyén mén vé luat thuong mai qubc té, qua d6 nang cao chat lugng doi ngil can bo cia
Viét Nam vé linh vyc phép luat thuong mai quéc t& ndi chung, PVTM néi riéng.

Mit khac, Viét Nam can ting cuong quan hé ddi tac véi cac nude dang phat
trién khac, nham nang cao nhan thic va d4u tranh vé mot van dé quan trong ddi voi
nudc dang phat trién trong WTO. Cac nudc dang phét trién trong WTO s& dugc
cung cb vé6i cac dit lidu cuy thé va hop 1€ lam co s& dé tranh luan véi cac nudce phat
trién trong nhitng tranh chap vé sau. Dir liéu nay c6 thé 1a mot trong nhirng diém
mau chdt trong viée tién hanh bat ky hoat dong ngoai giao nao, dic biét 1a trong
giai quyét tranh chap tai WTO

Hai 13, can chuan bi k¥ ludng cac van dé trong tranh chap vé PVTM tai WTO.

Bén canh nhiing bai hoc vé viéc can c¢6 co ché phong ngilra sém viée xdy ra tranh

chap, Viét Nam ciing can hoc hdi cac qudc gia trong van dé¢ nang cao nang luc tham
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gia tranh chip vé PVTM tai WTO. Tur nhiing thuc tién cta cic nudc dang phat trién
khi tham gia vao co ché giai quyét tranh chdp cia WTO vé PVTM, Viét Nam can luu
y nhiing bai hoc sau:

- Xéc dinh bién phap khiéu kién: Viéc xac dinh diing dan bién phép bi khiéu kién
12 mot trong nhitng yéu t6 quan trong goép phan giai quyét thanh cong vu tranh chip
duoc dé trinh Ién DSB.

- Van d& chuan bi bang chimg: Vi cac tranh chap trong WTO, bén dua ra yéu
cau can giai quyét c6 nghia vu chuan bi bang ching, dong thoi, bang chimg lién quan
phai phu hop v6i yéu cau trong don khoi kién. Co thé thdy, trong tranh chap giita
Indonesia va EU, mac du bién phap cua EU dugc coi 1a vi pham theo Hi¢p dinh AoA,
nhung vi yéu cau khoi kién ciia Indonesia lai chi phan tich theo cic khia canh cua
SCM, do d6, Ban hoi tham khong c6 nghia vu tuyén bd vi pham, do khong phai 1a d6i
tugng cla tranh chap.

- C6 thé két hop khoi kién cung cac thanh vién khac, dé tan dung duoc loi thé
clia cac nude. Trong tranh chdp DS283, c6 thé thay, Thai Lan da cung véi cac Thanh
vién khéac trong WTO la Australia va Brazil cung khai kién WTO. Diéu nay gitp cho
Thai Lan c6 thé tan dung duoc nhitng ngudn luc ma Australia va Brazil c6 dugc. Day
13 bai hoc ma Viét Nam c6 thé hoc hoi tir thuc tién cia Thai Lan, diéu nay giup cho
qua trinh giai quyét tranh chap hiéu qua hon.

- Tur thuc tién ctia Trung Qudc, c6 thé thay, khong phai chd dén nhitng cudc diéu
tra cudi cling ma van c6 thé khai kién ngay tir 1an ap thué so bd dau tién. Va véi nhiing
bién phap khoi kién ctng ran, Trung Qudc da khién phia Hoa Ky dua ra két luan vé
viéc Hoa Ky khong bi thiét hai hodc de doa thi¢t hai bdi cdc nha nhap khau Trung
Quéc, do @6, vu kién két thuc ngay tai giai doan tham van ma khong can phai trai qua
cac quy trinh tranh tung khac.

- Trong qua trinh khé1i kién, Viét Nam co thé thuc hién cac chién lugc ngoai giao.
Pay 1a bai hoc dugc rit ra tir kinh nghiém cta Trung Qudc va Indonesia. Thong qua
cach thirc ndy, qua trinh giai giai quyét tranh chap dé c6 thé van dung linh hoat va
mém déo gitita 2 cach thurc ngoai giao va kién tai WTO.

- Trong qua trinh thuc thi phan quyét, néu hai bén khong thé cung nhau di dén
thong nhat vé khoang thoi gian thyc thi phan quyét, cac bén co thé sir dung trong tai dé

dua ra két luan vé khoang thoi gian hop 1y cho viée thuc thi phan quyét. Trong truong
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hop, bén thua kién van khong thuc hién theo phan quyét va khuyén nghi ma DSB da
dua ra, bén nguyén don c6 thé yéu cau DSB thanh 1ap Ban hoi tham ban dau dé tiép
tuc xem xét vu tranh chip. Pay 1a bai hoc kinh nghiém quan trong dugc rat ra trong
tranh chap giita Chile va Argentina.

Ba I3, can van dung cac quy dinh PVTM mét cach hop 1y, vira dam bao tuan thi
nghia vu trong WTO, vira c6 thé bao vé cac quyén va loi ich hop phap cua cac doanh
nghiép trong nudc, han ché cac thiét hai cho nganh cong nghiép trong nudc.

Viét Nam va Trung Qudc déu 1a ddi twong thudng xuyén cia két luan “nén kinh
té phi thi trudong”, va diéu nay c6 thé khién cho cac doanh nghiép bi dicu tra d6i mat
v6i nhitng két luan cudi cung vé viéc c6 ban phd gia va bién do pha gia dugc phong
dai nhiéu 1an. Luét cia Hoa Ky cling nhu luat cua EU dya trén gia ca ¢ cac nude co
nén kinh té thi trudng duoc dung dé thay thé nham xac dinh gia tri thong thuong cho
cac nuéc NME dang bi diéu tra [7; Phan 773 (c) Muc VI, [12; Dicu(2)(A)(7)]. Trong
cac vu chéng ban pha gia lién quan t6i cac nuéc NME, ca Hoa Ky 1an EU déu bo qua
gia ca va chi phi trong nuéc & nudc NME ma xay dung gia tri thong thudng bang cach
sit dung mot nudce thir ba 1a nude cd nén kinh té thi truong dé thay thé. Hoa Ky xac
dinh gia tri thong thuong dua trén co s¢ gia tri cac yéu to san xuét [7; Phan 771 va
Phan 773 (c)(B) Muc VII]. Sb luong thyuc té ctia cac thanh phan dau vao duoc sir dung
trong qua trinh san xuat & nén kinh té phi thi trudng dugc xac dinh gia tri theo murc gia
phd bién & nudc thay thé. EU khong thira nhan céc sb liéu dinh luong cho thanh phan
dau vao, ma thay vao do6 str dung gia twong Gmg dugc thanh toan & nudc thay thé d6i
v6i cac loai san pham co thé so sanh v6i nhau. [12; Diéu 2(A)(7)]. Viéc chon lya nudc
thay thé, cac quy trinh bd sung bén ngoai céch tiép can nudc thay thé va dinh nghia
cac nén kinh té thi truong hay phi thi treong tao co hoi dang ké dé cac co quan tham
quyén trong nudc bao ho cac nganh cong nghiép trong nude khoi sy canh tranh tir cac nén
kinh té phi thi truong, va thuong dan téi phan quyét cudi ciing khang dinh ban phé gia va
phong dai bién d6 pha gia. Véi kinh nghiém cia Trung Quéc, viéc nghién cau ki quy ché
NME c6 thé chimg minh co quan diéu tra cua nuéc nhap khau dang 4p dung quy ché sai
trong nhitng vu diéu tra chong ban pha gia, va diéu ndy c6 thé gidp cho van dé khai kién
caa Trung Qudc lién quan dén NME thanh cong tai WTO, gilp cho bao vé quyén va loi

ich hop phép caa céc doanh nghiép xuat khau.
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Viét Nam can nghién ciru that k§ cac quy dinh lién quan trong viéc gidi thich
Diéu u6c qudc té, tir d6 co thé dua ra mot cach giai thich khac so véi cac phan quyét
ma AB ciing nhu Ban hoi thdm d3 dua. Tir bai hoc cua Trung Quéc lién quan dén phan
quyét “SOE khong phai 13 co quan cong quyén” sé& gitip cho Viét Nam tan dung duoc
luan diém nay trong céc tranh chap vé trg cip tai WTO.

V& ban chiat, PVTM la mdt trong nhitng cong cu hitu hiéu bao vé nén cong
nghiép trong nudc trudc nhitng hanh vi canh tranh khong lanh manh tir hang ho4 nhap
khau. Déng thot, bién phap PVTM con duge st dung nhu rao can ngan chdn su gia
nhap thi truong tir cic dbi thu canh tranh méi. cic nganh san xuét trong nudc, trudc
khi c6 tu do hod thuong mai, von van dugc bao vé boi cac cong cu thué quan, thi ding
trudc yéu cau cit giam thué quan, s& dit ra rat nhiéu thach thic cho cac nganh nay
nhiing nganh nay Vi phai canh tranh khdc liét voi cac dbi thu nude ngoai [65; tr.15].
Do d6, sir dung cong cu PVTM c6 thé coi 1a mot trong nhiing rao can gia nhap thi
truong tir cac ddi thil canh tranh nudc ngoai. Dé c6 thé ap dung cac bién phap PVTM,
co quan diéu tra phai tién hanh qua trinh diéu tra theo quy dinh, trinh ty va céc thii tuc
trong qua trinh diéu tra d6i véi 3 bién phap cia PVTM nay vé co ban 1a gidng nhau,
dugc thuc hién boi ciing mot co quan c6 thAm quyén [55; tr.16 — 18]. Pay la thu tuc
hanh chinh, chit khong phai quy trinh t6 tung tai tod. Tuy nhién, do trinh ty, tha tuc va
cac yéu cau lién quan khac dé giai quyét cic vu viéec vé PVTM duoc thue hién tuong
ty nhu mot quy trinh t tung dugc thuc hién tai toa, vi vay, quy trinh diéu tra PVTM

nay dugc xem nhu “thu tuc ban tu phap” [65; tr. 16 — 18].
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Két luin chuong 3

V& 1y ludn, cac bién phap PVTM la nhitng bién phap ma mot nudc duoc phép
ap dung nhim dbi phé véi cac hién twong canh tranh khong céng bang hay trong bdi
canh dic biét can ty vé nham bao vé nganh san xuét ndi dia trude nhitng thiét hai ma
nganh nay phai ganh chiju. Cac tranh chip vé PVTM giita cac thanh vién WTO da
dang vé ndi dung va phirc tap vé viéc dién giai va ap dung hiép dinh. Céac tranh chip
xay ra trong linh vuc PVTM thudng lién quan phan 16n dén viéc xac dinh hanh vi vi
pham (cu thé 12 hanh vi ban pha gia, hanh vi tro cip va viéc nhap khau ting dot bién),
xac dinh thi€t hai cua nganh san xuat cong nghi¢p ndi dia va mbi quan hé nhan qua
giita hai yéu t6 nay. Ngoai ra, cac ndi dung lién quan dén quy trinh t6 tung cta cudc
diéu tra PVTM ciing 12 d6i twong thudng xuyén trong cac tranh chip cta linh vuc nay
tai WTO. Thong qua viéc giai quyét cc tranh chip cu thé, Ban hoi thaim va AB d3 lam
sang to nhiéu ndi dung quan trong trong viéc ap dung va giai thich thuat ngir trong cac
Hiép dinh GATT, ADA, SCM va SG.

Phan tich thyc tién st dung co ché giai quyét tranh chip vé PVTM tai WTO,
dic biét 1a nhitng nudc dang phéat trien nhu Trung Qudc, Indonesia, Thai Lan,
Argentina va Brazil giup cho Viét Nam c6 dugc nhitng bai hoc kinh nghiém quy bau.
Cu thé cac bai hoc nay gdm c6: (i) nang cao hiéu qua hoat dong cua thé ché lién quan
dén cac van dé giai quyét tranh chap vé PVTM tai WTO; (ii) can chuan bi k§ ludng
cic van dé trong tranh chap vé PVTM tai WTO; (iii) can van dung cic quy dinh
PVTM mgt cach hop 1y, vira ddm bao tuan thu nghia vu trong WTO, vira co thé bao vé
cac quyén va loi ich hop phap cta cac doanh nghiép trong nude, han ché cac thiét hai

cho nganh cong nghiép trong nudc.
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Chuong 4
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THAM GIA CO CHE GIAI QUYET
TRANH CHAP VE PHONG VE THUONG MAI TRONG TO CHUC THUONG
MAI THE GIOI CHO VIET NAM

4.1. Thye tién tham gia co ché giai quyét tranh chip vé phong vé thuwong mai ciia
Viét Nam trong T chirc Thwong mai thé giéi

4.1.1. Cdc tranh chdp vé phong vé thuwong mai ciia Viét Nam trong Té chivc thuwong
mai thé gigi

K& tir thoi diém gia nhap WTO, dén nay, Viét Nam chua tirng bi kién trong WTO
va méi chi tham gia véi tu cach 1a nguyén don va bén tht ba. Trong sé d6, cac vu
tranh chap vé PVTM cuia Viét Nam gdm c6: tham gia véi tu cach nguyén don 4 vu
(trong tong s6 5 vu tranh chap), tham gia v&i tu cach bén thir ba 23 vu (trong tong s6
37 vu) [236]. Do d0, c6 thé thdy, tranh chip vé PVTM la mot linh vyc tranh chap chu
yéu cta Viét Nam tai to chirc nay. Trong sb 4 tranh chdp vé PVTM ma Viét Nam da
khoi kién, c6 3 tranh chap vé chéng ban pha gia, 1 tranh chap vé bién phap tu vé, va
chua c6 tranh chip nao lién quan dén tro cip va cac bién phap d6i khang.

Pé bao vé quyén loi cac doanh nghiép Viét Nam bi anh hudng béi cac bién phap
PVTM cuia nudc ngoai, Viét Nam d3 tién hanh mot s6 hanh dong phéap 1y trong khuén
kho ctia WTO. Cuy thé, Chinh phu Viét Nam da quyét dinh khoi kién Hoa Ky ddi véi
bién phap chong ban pha gia ma Thanh vién nay ap 1én cac san pham tom dong lanh
nhap khau tir Viét Nam (DS404 va DS429) va bién phap chéng ban pha gia d6i véi ca
tra, ca basa phi 1€ ctia Viét Nam (DS536); khoi kién Indonesia ddi vai cac bién phap tu
vé ma Indonesia da ap 1én san pham sat — thép ctia Viét Nam xuat khau sang thi truong
nay (DS496). Thong tin chung lién quan dén cic vu tranh chap dugc thé hién trong
bang dudi day:
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Bing 4.1. Thong tin vé cac vu tranh chap phong vé thwong mai ma Viét Nam tham gia véi tu cach 13 nguyén don

tai T6 chirc Thwong mai thé giéi

Mi s6 Van dé Ngay yéu Ngay yéu o Ngay théng | Théng qua
Bén bi X S Ngay thanh o o Giai phap dwoc
STT | tranh tranh cau tham cau thanh qua Bao cao | bao céo cia .
, don , , lap BHT dong thuin
chap chap van lap BHT BHT AB
1 DS404 Hoa Ky CBPG 01/02/2010 07/4/2010 18/5/2010 11/7/2011 X 18/7/2016
2 DS429 Hoa Ky CBPG 20/02/2012 20/12/2012 | 27/02/2013 17/11/2014 X 18/7/2016
3 DS496 | Indonesia Tu vé 01/6/2015 15/9/2015 28/9/2015 18/8/2017 15/8/2018
Chua coéng bd bao
4 DS536 Hoa Ky CBPG 08/01/2018 08/6/2018 20/7/2018 07/02/2020 ) o
cao cuo1 cung
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C6 thé thay, trong cac tranh chdp ma Viét Nam khoi kién vé PVTM, c6 dén 3
tranh chdp vé CBPG va 1 tranh chip vé tu vé, diéu nay ciing phu hop véi xu thé
chung, khi ma cac tranh chip vé CBPG trong WTO chiém phan 16n trong sé 3 loai
tranh chép vé PVTM, bén canh d6, s6 luong vu viéc hang hoa Viét Nam bi diéu tra
tai thi truong nudc ngoai vé CBPG 1a nhiéu nhat. Cac vu diéu tra d6i voi hang hoa
Viét Nam tai nudc ngoai li€n quan dén CBPG 119 vu [206], tu vé 1a 44 vu [207],
CTC la 23 vu [208].

Trong 4 1an khoi kién vé PVTM, Viét Nam ciing d trai qua ddy du cac quy trinh
clia co ché giai quyét tranh chap tai WTO, tir tham van, hoi tham, phuc tham, thyc thi
phan quyét, qua dé, Viét Nam tich luy duoc nhiéu kinh nghiém. Dong thoi, trong vu
DS429, Viét Nam di cung Hoa Ky sir dung tha tuc trong tai dé tién hanh giai quyét
tranh chap va dat dén phuong an dong thuan cudi cing, diéu nay cho thiy, Viét Nam
san sang st dung nhirg phuong thirc khac dé c6 thé dat duoc muc tiéu trong gidi
quyét tranh chap ctia minh.

(1) Vu tranh chédp US — Shrimp (Viet Nam)

Hoa Ky - Tom (Viét Nam) (WT/DS404)

Niam 2005, Uy ban Thuong mai Qudc té Hoa Ky (USITC) di 4p dat muac thué
chdng ban pha gia ddi véi tdom nudc am déng lanh tir Brazil, Trung Qudc, Ecuador, An
Do, Thai Lan va Viét Nam.!! Trong vong 2 nim sau d6, Ecuador, An D¢, Thai Lan da
khoi kién Hoa Ky ra WTO, ca 3 truong hop trén déu dua ra phan quyét ¢ loi cho bén
khoi kién. Viét Nam va Trung Quéc 14 hai qudc gia c6 nén kinh té phi thi truong nén
chiu mirc thué CBPG 16n nhét trong quyét dinh ap thué nay'2. Viét Nam di c6 nhiing
nghién ctru va tich luy duoc mot sb kinh nghiém nhat dinh khi tham gia véi tu cach 1a
bén thir 3 trong vu tranh chap Thai Lan khoi kién Hoa Ky (DS343), nén vao nim
2010, Chinh phu Viét Nam chinh thtrc khai kién Hoa Ky lién quan dén quyét dinh ap
thué nay. Trudc nhitng thanh cong cta vu tranh chip nay, 1 nim sau d6, Trung Qudc
méi tién hanh khoi kién Hoa Ky, va trudng hop con lai 13 Brazil thi lwa chon phuong
an tir bo thi truong [166; tr. 1118].

11 C6 54 doanh nghiép Viét Nam ndm trong danh sach bi ap thué
12 Muee thué dbi véi cac doanh nghiép Viét Nam la 25.7%, cac doanh nghiép Trung Quéc 1a 112.8%
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Chi sau 3 ndm gia nhap, Viét Nam da co tranh chép dau tién, day duoc coi la
thanh cong ma 17 thanh vién khac gia nhap vao WTO nhitng nam 2000 khong cO
dugc. Hon nita, vi DS404 van chua giai phong hoan toan khoi thué chéng ban pha gia
cho cac doanh nghiép Viét Nam, do d6, Viét Nam quyét dinh khoi kién Hoa Ky trong
mot tranh chdp khac (DS429). Néu danh gia két qua hoat dong dwa trén viée sir dung
DSB, Viét Nam dugc coi la thanh vién tich cuc trong WTO. [166; tr. 1121]. Tranh
chép sau d6 duoc giai quyét ¢ giai doan tham van va Ban hoi thim.

Trong yéu cau tham van, Viét Nam di khiéu nai nhitng bién phap sau day cua
DOC la vi pham cac quy dinh cuia WTO [126; tr.3]:

- Sir dung phuong phap “Quy vé khéng” (Zeroing) trong tinh toan bién do pha gié;

- Gi6i han sb lugng bi don diéu tra trong diéu tra ban dau va ra soat hanh chinh;

- Phuong phép xac dinh thué suat ap dung dbi voi cac bi don tu nguyén khong
duoc lya chon trong diéu tra ra soat hanh chinh lan tha 2 va 3;

- Phuong phap xac dinh mirc thué suat toan quéc dua trén thong tin san co bat loi
d6i v6i nhitng doanh nghiép Viét Nam khong ching minh duoc sy doc 1ap trong hoat
dong san xuat kinh doanh ctia ho voi Nha nude.

Viét Nam cho rang nhimg phuong phap ndy ctia Hoa Ky vi pham cac Diéu I, II,
VI:1 va VI:2 Hiép dinh GATT 1994; mét s6 Diéu cua ADA; Piéu XVI:4 Hiép dinh
Thanh lap WTO va Nghi dinh thu gia nhap WTO ctia Viét Nam.

Tuyén bé ciia Ban héi tham vé cdc yéu cau ciia Viét Nam:

Vi tham van khong dat duoc két qua, ngay 07/04/2010, Viét Nam dé nghi DSB
cho phép thanh 1ap Ban hoi tham. Tai cudc hop ngay 18/05/2010, DSB da quyét dinh
thanh 14p Ban hoi thdm dé giai quyét tranh chip giira hai bén. Sau mdt thoi gian 1am
viéc, ngay 11/07/2011, Ban hoi thidm da hoan thanh bao cdo va luan chuyén t6i cac
bén lién quan.

(i) Lién quan dén cdc khiéu kign ciia Viét Nam, Béo céo da chi rd nhiéu vi
pham cua Hoa Ky, do6 la [126; doan 8.1] [200]:

- Khiéu kién phuong phap “Quy vé khong”: Ban Hoi thim ting ho khiéu kién cia
Viét Nam ring viéc DOC str dung “quy vé 0” khi tinh bién do phé gia cho cac nha xuat
khéau duoc lya chon trong cudc kiém tra riéng 1€ khi tién hanh ra so4t 1an hai va 1an ba la

khong phi hop v6i Piéu 2.4, Piéu 9.3 ciia ADA va Piéu VI:2 ciia GATT 1994.
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- Khiéu kién vé han ché sb bi don bt budc: Ban Hoi tham da bac bo khiéu nai cua
Viét Nam véi 1y do trén thyuc té khong c6 doanh nghiép nao cia Viét Nam khong dugc
Iwra chon diéu tra nhung cung cip “ban tra 101 ty nguyén”.

- Khiéu kién vé muc thué suét ap dung cho bi don tu nguyén khong duogc lya
chon: Vi DOC sir dung phuong phap Quy vé 0, mot phuong phap da duoc xac dinh 13 vi
pham trong vu diéu tra ban dau dé tinh toan thué suit cho Bi don tu nguyén nén viéc
DOC ap dung mirc thué suat nay cac bi don tu nguyén trong ra soat 1an 2 va ra soat 1an 3
duoc Ban Hoi tham xac dinh 1a vi pham WTO.

- Xac dinh muc thué sudt toan quoc: DOC 4p dung “thué suat toan qudc”
(country-wide rate) cho cac trudng hop bi don khong duoc lua chon diéu tra va khong
théa man diéu kién “hoat dong doc lap, khong chiu su kiém soét ciia Nha nuée” dé duoc
hudng mitc “thué suét cho cac bi don con lai” (“all others rate). Ban Hoi tham tng ho
1ap luan cia Viét Nam rang quy dinh nay ciia Hoa Ky 1a vi pham Diéu 9.4 ADA. Theo
Diéu 9.4 thi thué suit loai “all others” duogc ap dung khong kem theo diéu kién gi, viéc
DOC dit thém diéu kién “doanh nghié€p phai chiing minh dugc minh doc 1ap khoi su
kiém soat cia Nha nudc” 1a vi pham WTO.

(i) Vé nghia vu bang chirng: Trong tranh chap nay, Viét Nam 12 bén khoi kién,
do 6, véi quy tic bang ching duoc thiét 1ap trong giai quyét tranh chap tai WTO, Viét
Nam c6 nghia vu chiing minh khiéu nai cua minh, bén canh d6, khi cac bén tranh chép
dua ra khéng dinh vé mot su viée, cho du la nguyén don hay bi don thi cling phai cung
cap bang chung vé diéu do, vi vay, Hoa Ky ciing phai cung cép cac bang ching cho céac
nhan dinh cta Hoa Ky. [126; doan 7.6 — 7.8]

Tuy nhién, theo két luan cua Ban hoi thAm, Viét Nam chua ching minh dugc réng,
cac quyét dinh caa DOC trong dot ra soat hanh chinh lan tht hai va ba khong nhat quan
v6i cac Piéu 6.10, Picu 9.3, Piéu 11.1 va Piéu 11.3 cia ADA. Pong thoi, Viét Nam
chua chung minh dugc Hoa Ky da hanh dong khong phu hop véi cac nghia vu theo cau
dau tién va ciu thir hai cua Piéu 6.10.2 ADA trong lan ra soat hanh chinh lan tht 2 va
lan tht 3. [126; doan 8.1 muc d — e — f]. Do do, ¢o thé théy, Viét Nam chua thuc su
chuan bi t6t bang chtng cho cac khiéu nai cia minh.

(2) Vu kién Hoa Ky - Tom II (Viégt Nam) (WT/DS429)

Mic du trong cudc hop vao ngay 31/10/2011, Viét Nam di dong y véi Hoa Ky

trong viéc dit ra thoi han hop 1y dé nuéc nay thuc hién theo Khuyén nghi ma ban Hoi
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tham d3 dua ra trong vu tranh chip DS404/Hoa Ky - Toém, tuy nhién, phia Hoa Ky di
khéng nghiém tic tudn thu phan quyét ciia co quan giai quyét tranh chp. Trén thuc té,
Hoa Ky tiép tuc két luan doanh nghiép Viét Nam c6 hanh vi ban pha gia théng qua
viéc tién hanh cac dot ra soat hanh chinh sau d6 va ap thué chong ban pha gia ddi véi
cac doanh nghiép san xuat va xuat khau tom cua Viét Nam voi muc thué suit toan
qudc 1én téi 25,76%. [211]

Ngay 16/02/2012, Viét Nam d3 gti yéu cau tham van v6i Hoa Ky lién quan t6i
mot s6 bién phap chdng ban pha gida ma Hoa Ky ap dung véi tom nudc 4m nhap khau
tir Viét Nam. Trong yéu cau tham van nay, phia Viét Nam cho rang di c6 van dé trong
hai 1an ra soat hanh chinh va ra soat cudi ki (sunset review) ctia Hoa Ky, dong thoi con
dan chiéu t6i phap luét, quy dinh, thu tuc va thyuc tién ap dung cua Hoa Ki, bao gém ca
phuong phép “quy vé khdng” (zeroing) [216].

Vi tham van khong thanh cong, ngay 17/01/2013, Viét Nam di ndp yéu ciu
thanh 14p Ban hoi tham 1én DSB. Ngay 12/07/2013, cac thanh vién cta Ban hoi tham
dd duoc lya chon. Ban hoi thim da dua ra két luan vé 11 noi dung, trong do, nhiing két
luan c6 lgi cho Viét Nam gém co:

- Phuong phap quy vé khong do Hoa Ky ap dung d6i véi cac bi don bat budc
trong cac ra soat hanh chinh lan thir 4,5 va 6 1a khong phu hop véi Piéu 9.3 cua Hiép
dinh chdng pha gia va Piéu V1.2 cia GATT 1994;

- Viéc USDOC mac dinh cho r?mg moi nha xuét khau, san xuit ciia Viét Nam
déu thudc vé mot cha thé duy nhat (NME-entity) va ap dung mot muc thué duy nhét 13
thué xuét toan qudc (Vietnam-wide rate) 13 vi pham “vé luat” (as such) cac quy dinh
cua WTO; day ctng la vi pham khi ap dung (as applied) trong cac ra soat hanh chinh
1an 4, 5 va 6 ciia Hoa Ky.

- Hoa Ky ap dat thué suat toan quéc (Vietnam-wide) vuot ngudng tran dugc quy
dinh theo Diéu 9.4 cua Hiép dinh chéng phé gié;

- Hoa ky sir dung két qua tinh toan bién d6 pha gia theo phuong phap khong phu
hop véi quy dinh cia WTO trong ra soat hoang hon (Sunset Review) la khéng tuan
tht Diéu 11.3 cua Hiép dinh chéng phé gia;

- Hoa Ky vi pham Piéu 11.2 Hiép dinh chéng pha gia khi da phét 1 yéu cau bai
b6 Quyét dinh diéu tra phé gia theo dé nghi ctia cac nguyén don 1a doanh nghiép chua

dugc diéu tra don 1 trudc d6. Ngoai ra, Hoa Ky ciing di khong tuan thu quy dinh cia
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WTO khi khong bai bo didu tra pha gid d6i véi hai doanh nghiép Minh Pha va
Camimex dya trén phuong phap quy vé khong trai voi quy dinh caa WTO [210].

Céac khiéu kién ma Ban hoi thim tir chéi theo yéu clu cua Viét Nam bao gém
[251; doan 8.1]:

- Viét Nam khéng chtrng minh dugc rang phuong phap Quy vé 0 don gian duogc
DOC str dung trong ra soat hanh chinh la thuéc do ap dung chung va trong tuong lai
c6 thé bi thach thic;

- Viét Nam khong chimg minh duoc sy ton tai ciia mot bién phép lién quan dén
cach thic DOC xac dinh ty I¢ thuc té trén toan NME, dic biét lién quan dén viée str
dung dir licu san co;

- Viét Nam khong chimg minh duoc rang mirc thué ap dung cho Viét Nam trong
cac lanra soat 4, 5, 6 1a khong nhét quan véi Diéu 6.8 va Phu luc II ADA.

Do d0, c6 thé thay, cac yéu cau bi tir chdi ciia Viét Nam déu lién quan dén van
dé vé nghia vu bang chimg. Viét Nam 13 bén khiéu kién thi can phai chimg minh duoc
nhimg khiéu nai ciia minh, tuy nhién, trong nhiing yéu cau néu trén, Viét Nam da
khong thuc hién dugc nghia vu nay.

Sau d6 Viét Nam yéu cau khang cdo nhitng ndi dung bat 1oi trong phan quyét cta
Ban hoi thim nhung AB di bac bo khang cao nay. [252; doan 5.1]

(3) DS496 Indonesia — Iron or Steel Products (Viet Nam)

Bi¢n phdp tw vé déi v6i mét sé san pham sdt hodc thép (WT/DS496)

Ngay 7/7/2014, Bo Tai chinh Indonesia da ra quyét dinh ap dung bién phap tu vé¢
d6i voi san pham ton lanh nhap khau vao Indonesia ma khong qua tham van ciia Chinh
phu Viét Nam. Trong thong béo gti cho cac Thanh vién WTO vé viée ap dung bién
phap tu v¢, BO Tai chinh Indonesia cling chi 10 cdc san phém ton lanh dén tir 120
Thanh vién khac duoc loai trir khéi pham vi ap dung cta bién phap tu v€. Bién phap tu
v€ nay tdn tai dudi dang mot khoan thué tuyét ddi thu trén tung tan ton lanh nhap khau
v6i murc giam dan theo thoi gian [245; doan 4].

Trudc nhitng dong thai d6, cac doanh nghiép san xuat va xuat khau ton lanh hang
dau ca nudc nhu: Tap doan Hoa Sen, Cong ty Ton Phuong Nam, Cong ty c6 phan Tén
Pong A... cung gui coéng vin téi VCCI va Hiép hoi Thép Viét Nam dé kién nghi
Chinh phu dua vy viée giai quyét tai WTO. Ngay 01/06/2015, Chinh pha Viét Nam da
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c6 don khiéu nai chinh thirc 1én co quan giai quyét tranh chap cia WTO dé tién hanh
giai quyét theo thu tuc ctia DSU.

Yéu cdu tham vin ciia Viét Nam

Ngay 01/06/2015, yéu cau tham van cia Viét Nam duoc gti téi DSB. Trong yéu
cu tham van, Viét Nam da chi ra cic bién phap bi khiéu kién bao gém:

- Khoan thué dic biét ap dung vdi vy nghia 1a bién phap tu vé danh 1€n viéc nhap
khau cac san pham ton lanh nhu mé ta & trén (c6 ma sé HS: 7210.61.11.00);

- Viéc thong bao vé sy ton tai de doa gay thi€t hai nghiém trong tur viéc nhap
khau ting 1én cling nhu thong bao vé dé xuat 4p dung bién phap tu vé;

- Viéc Indonesia da khong tién hanh tham van vé viéc ap dung bién phép tu ve,
bao gdm ca vé ngay ap dung va ndi dung bién phap duoc ap dung trude khi thuc té ap
dung bi¢n phap do.

Céc bién phap nay, theo Viét Nam, da vi pham Diéu 1.1, Piéu XIX.1 cia GATT
nam 1994 va nhiéu diéu khoan khac nhau cua Hiép dinh Ty vé [245; doan 6].

Giai doan hoi thim

Ngay 17/09/2015, sau khi tham vén thét bai, Viét Nam yéu cau thanh 1ap Ban hoi
tham. Ngay 28/10/2015, DSB da dong y thanh lap Ban hoi thim. Tuy nhién, vi trudc
d6, ngay 28/09/2015, DSB ciing di thong qua quyét dinh thanh 1ap Ban hoi thim dé
xem xét cung nhitng bién phap néu trén cua Indonesia trong vu kién do Pai Loan khoi
xudng [218], nén cin ctr theo Dicu 9.1 DSU, chi mot Ban hoi thim duy nhat s& xem
xét dong thoi ca hai vy kién nay. Pay ciing 14 vy tranh chap thu hut duoc sy quan tim
16m tir cac Thanh vién WTO khi c6 chin Thanh vién tham gia véi tu cach bén thir ba'®,

Néu nhu trong hai vu tranh chip cua Viét Nam khoi kién Hoa Ky, ching ta da
tich luy dugc kinh nghiém khi tham gia véi tu cach 1a bén tht 3 trong vu tranh chip c6
yéu to phap 1y twong tu ma Thai Lan khai kién Hoa Ky (DS343), ciing nhu ¢6 co hoi
nghién ctru tai lidu va cac yéu td phap 1y lién quan dén vu tranh chép, dé tir 4o, co
nhimg dé trinh phap 1y cho cac phién giai quyét tranh chip, d6 1a co s& cho chién
thang ctia Viét Nam trong cac vu kién nay. Vu tranh chap DS496 1a vu tranh chap vé
tu vé, ¢6 thé théy, trong ) nhiing tranh chép ma Vi¢t Nam tham gia vdi tu cach 1a bén

thir ba trude do, chi c6 duy nhat mot 1an Viét Nam tham gia tranh chap lién quan dén

13 Chin Thanh vién nay bao gdm: Hoa Ky, Lién minh chau Au, An D6, Han Qudc, Lién bang Nga, Trung Qudc,
Chile, Australia va Nhat Ban.
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bién phap tu vé (DS399). Vi vay, kinh nghiém cua Viét Nam dbi véi cac tranh chip
vé tu vé trong WTO con rat han ché. Dy ciing 14 mot trong nhimng Iy do ma Viét Nam
d3 khong thanh coéng khi khoi kién Indonesia. Ban hoi thAm va AB trong tranh chip
nay déu khang dinh bién phap bi khién kién cta Indonesia khong phai 1a bién phéap tu
v¢, vigc ap dung mirc thué cu thé nham ngan ngua, khéc phuc thiét hai nghiém trong
cho nganh cong nghi¢p Indonesia, nhung bién phdp nay khong dinh chi, rut lai hoac
stra doi bat ky nghia vu nao theo GATT [253; doan 6.6 — 6.8], do d6, Indonesia ¢
quyén giir nguyén hodc nang muc thué dic biét doi voi san pham ton lanh nhap khau
tir Viét Nam, dong thoi Viét Nam khong ¢ quyén yéu cau Indonesia phai thuc hién
nghia vu dén bu theo quy dinh tai Piéu 8 ctia SG [23; tr. 81]. Tuy nhién, thong qua vu
tranh chap nay, Viét Nam c6 thé hiéu rd hon cac quy dinh cia WTO vé bién phap tu
vé, dé tir d6 ¢ nhiing quyét dinh ding ddn cho khoi kién cac vu viéc vé tu vé ra WTO,
d6ng thoi, Viét Nam ciing can xem lai co so phap 1y vé tu vé ciing nhu thuc tién diéu
tra va ap dung tu vé.
(4) Tranh chdp DS536: US — Fish Fillets (Viet Nam)
Bién phdp chéng bdn phd gid déi véi san phdm cd tra, cd basa tiv Viét Nam
Ngay 08/01/2018, Viét Nam yéu cau tham van véi Hoa Ky lién quan dén bién
phap chdng ban pha gia d6i v6i san pham ca tra, c4 basa tir Viét Nam. Qua trinh tham
van khong thanh nén ngay 08/6/2018, Viét Nam yéu cau thanh 1ap Ban Hoi thim. Viét
Nam cho rang, cac bién phap ctia Hoa Ky khong phu hop véi cac quy dinh caa WTO,
cu thé gom c6 [248]:
. Piéul,2.1,2.4,2.42,6,9,11,17.6 (i) va Phu luc IT cia ADA,
o Diéu I:1, VI:1, VI:2 va X:3(a) GATT 1994;
« Dicu3.7,19.1,21.1,21.3 va 21.5 caa DSU;
o Diéu XVI:4 cla Hi¢p dinh WTO,;
e Nghi dinh thu gia nhap WTO cua Vi¢t Nam.
Ngay 10/5/2019, Chu tich Ban hoi tham thong bao rang du kién s& ban hanh béo
céo cudi cung vao dau thang 12/2019. Tuy nhién, vao ngay 03/02/2020, Chu tich Ban

hoi thim di thong bao véi DSB rang do su phtc tap vé ndi dung va thu tuc tranh chép,

14 Mic du tranh chap DS490 ma Viét Nam tham gia véi tu cach 14 bén thir ba ciing 14 tranh chip vé bién phap tur
v&, tuy nhién, viéc giai quyét tranh chip nay dién ra cung thoi diém véi DS496, nén Viét Nam khong cé nhiéu
bai hoc kinh nghiém tir tranh chap nay
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d6ng thoi do anh hudng cua dai dich Covid 19 nén vu tranh chdp chua c6 két qua
chinh thtrc. Hoa Ky va Viét Nam dé nghi WTO hoan ban hanh bdo cdo cua Ban Hoi
thAm nhim tim ra giai phap thoa thuan song phuong giita hai bén [230; tr.5]. Ban hoi
thAm hodn thong bio bao céo cudi ciung dén thang 11/2023 [248]. Vao ngay
08/02/2024, Hoa Ky va Viét Nam cung thdng bao véi Ban hoi tham rang cac bén van
tiép tuc tham gia thao luan vé cach giai quyét dbi vé6i tranh chap nay. Trong bdi canh
d6, ca Viét Nam va Hoa Ky yéu cau Ban hoi tham tiép tuc tri hodn viéc luu hanh bao
cao dén ngay 16/5/2024. [257]

4.1.2. Mt s6 vin dé phdp Iy lién quan dén cdc tranh chip phong vé thwong mai
ciia Vit Nam tai To chirc thwong mai thé giGi

Khi nghién ctru ba vu tranh chip vé phong vé thuong mai da két thuc, tac gia
nhan thiy Viét Nam can luu y mot s6 van dé phép 1y sau:

(i) Mot la, vin d@é xdc dinh bign phdp bi khiéu kién

Viée x4c dinh dung din bién phéap bi khiéu kién 1a mét trong nhimg yéu t6 quan trong
gop phan giai quyét thanh cong vu tranh chip dugc dé trinh 1én DSB. Trong ca hai vu tranh
chap véi Hoa Ky, Hoa Ky déu dua ra phan d6i dbi vi mot sb bién phap ma Viét Nam néu
ra vi theo Hoa Ky, chiing khong thudc tham quyén ctia Ban hoi thim do khong dwoc néu cu
thé trong yéu cau thanh lap Ban hoi thim cua Viét Nam; tham chi, trong vu tranh chép VOl
Indonesia, yéu cau ctia Viét Nam bi bac bo khi ca Ban hoi tham va AB déu xac dinh, bién
phap ctia Indonesia khong phai 13 bién phap tu vé. Cu thé:

a. Trong vu kién Hoa Ky - Tom (Viét Nam) (WT/DS404)

Trong yéu cau thanh 14p Ban hoi tham, Viét Nam dd yéu cau Ban hoi tham xem
x€t su tuong thich cia nhirng bién phap ma Hoa Ky da 4p dung trong khoang thoi gian
tir khi Viét Nam chinh thirc tro thanh Thanh vién cia WTO (ngay 11/1/2007) dén khi
Ban hoi tham dugc thanh 1ap (ngay 18/05/2010), nghia 1a nhiing bién phap duoc Hoa
Ky dua ra trong dot ra soat 1an thir hai va lan thtr ba. Ngoai ra, Viét Nam con yéu cau
Ban hoi thAim xem xét ca nhitng bién phap dang va s& duoc tién hanh trong twong lai,
nhat 13 cac bién phap trong dot ra soat thir tw, thir nam va ra soat hoang hon.

Trén co s& nay, Hoa Ky d3 hai 1an yéu cAu Ban hoi thAm xem xét dé khang dinh
mot 86 bién phap bi khiéu kién ma Viét Nam néu 1én khéng thudc tham quyén cua Ban

hoi thim. Do 1a:
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- Cdc bign phdp bi khiéu kién lién quan dén viéc xdc dinh bién phdp chong
bdn phd gid trong quyét dinh cudi ciing va trong dot ra sodt lin thir nhit: Hoa Ky
cho réng cac bién phap nay duogc thuc hién tir trude khi Viét Nam trd thanh Thanh
vién ctia WTO, do d6, khong thudc thim quyén ctiia Ban hoi tham. Tuy nhién, sau do,
Viét Nam xac nhan khong yéu ciu Ban hoi thAm xem xét vé céac bién phap bi khiéu
kién lién quan dén quyét dinh cubi cung va dot ra soat 1an thir nhat. Viée Viét Nam c6
néu vé cac bién phap nay trong yéu cu thanh 1ap Ban hoi tham khong nhim muc dich
yéu cau Ban hoi thim xem xét cac bién phap d6 ma chi mudn nhin manh dén nhiing
hé qua cta ching d6i véi cac dot ra soat tiép theo [126; doan 7.36 va 7.37]. Do do,
Ban hoi thaim khong xem xét dén yéu cau c6 lién quan ctia Hoa K.

- Bién phdp bi khiéu kién lién quan dén viéc “tiép tuc sir dung cdc bi¢n phdp bi
khiéu kién” (continued use of challenged practices): Hoa Ky cho rang bién phép bi
khiéu kién nay khong thudc tham quyén ciia Ban hoi tham vi n6 khong dugc néu rd
trong yéu cau thanh 1ap Ban hoi thim cua Viét Nam va nd hudng téi cac bién phép s&
dugc 4p dung trong twong lai [126; doan 7.39]. Xem xét van dé ndy, Ban hoi tham da
xac dinh trong yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham, Viét Nam khong chi rd “viéc tiép tuc
st dung cac bién phép bi khiéu kién” 13 mot bién phap bi khiéu kién. Do d6, theo quy
dinh ctia Biéu 6.2 DSU, Ban hoi thim da quyét dinh khong xem xét bién phap néu
trén. Diéu nay dan dén nhiing bién phap ma Hoa Ky ap dung trong cic dot ra soat thir
tu, thir nim, cac dot ra soét tiép sau d6 va ra soat hoang hon khong thudc pham vi giai
quyét ctia Ban hoi tham.

Nhu vay, viéc thiéu kinh nghiém trong viéc xac dinh bién phap bi khiéu kién da
khong giup Viét Nam c6 thé khai kién tit ca cac bién phap vé chéng ban pha gia ma
Hoa Ky ap dung 1én san phim tom déng lanh ctia Viét Nam. Hé qua 1a Viét Nam phai
khai kién vu tranh chap tht hai vé cung noi dung.

b. Trong vu ki¢n Hoa Ky - Tom II (Viét Nam) (WT/DS429)

Dbi v6i vu tranh chdp nay, sau khi Ban hoi thdm dwoc thanh lap, ngay
31/07/2013, Hoa Ky di yéu cau Ban hoi tham dua ra quyét dinh vé viéc khong xem
xét mot sd bién phap bi khiéu kién ma Viét Nam néu ra trong yéu cau thanh 1ap Ban
hoi tham, d6 la:

- Ra soat hanh chinh 1an thir su, vi bién phap nay khong dugc néu Ién trong yéu

cau tham van cua Viét Nam;
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- Viéc sir dung phwong phéap quy vé khong trong cac cudc diéu tra ban dau va cac
dot ra soat lién quan dén cac nha xuit khiu méi va cac dot ra soat vi thay doi hoan
canh, vi chung khéng dugc néu 1én trong yéu cau tham van cua Viét Nam;

- Luan ct duoc dua ra trén co so diéu 31 cua Cong udc Vién nim 1969 vé
luat diéu udc qudc té bai Cong udc nay khong duoc coi 1a mot “hiép dinh co lién
quan” cua WTO;

- Luan cr dugc dua ra trong yéu cdu thanh 1ap Ban hoi tham cua Viét Nam lién
quan dén Thong bao cac bién phap hanh chinh cua Hoa Ky di kém véi Luat vé cac
Hiép dinh ctia Vong Uruguay, vi thong bdo nay khong co6 hi¢u luc phap ly ddc 1ap cua
mot luat hay quy dinh & Hoa Ky [126; doan 7.13].

Sau khi Ban hoi thAm yéu cAu Viét Nam va cac bén thi ba khac c6 y kién vé cac
phan d6i néu trén cua Hoa Ky, trong van kién trinh bay ctia minh, Viét Nam di yéu
cau Ban hoi thim cong nhan ra soat hanh chinh lan thr sau 13 mot bién phap bi khiéu
kién. Pdi vai cac phan ddi khac, Viét Nam néu rd 1a Viét Nam khong tiép tuc gilr cac
luan ctr néu trén, ndi cach khac, khong phai 13 nhiing bién phap bi khiéu kién [249;
doan 7.15]. Trén co s& d6, Ban hoi tham khong xem xét cac phan d6i nay ciia Hoa Ky
va chi ra rang phan d6i thi nhat ctia Hoa Ky 13 khéng c6 co so [249; doan 7].

Nhu vay, trong tranh chip nay, Viét Nam tiép tuc phai d6i mat véi van dé xac
dinh bién phap bi khiéu kién. Viéc khang dinh khong tiép tuc khiéu kién cac phan d6i
con lai cua Hoa Ky cho théy Viét Nam hiéu duoc viée xac dinh cac bién phap bi khiéu
kién trong yéu cau thanh 1ap Ban hoi tham 13 chua hoan toan chinh xac va s& khong
gitip Viét Nam c6 co hoi thang loi truéc Hoa Ky.

Theo két luan ciia Ban hoi tham va Co quan phiic thim trong vu tranh chap nay,
bién phap bi khiéu kién ma Viét Nam tién hanh v6i Indonesia khong phai 1a bién phap
tu vé, do d6, cac khiéu kién ciia Viét Nam tai vu tranh chap nay déu khong thanh cong.
Vi vay, c6 thé nhan thiy, viéc xac dinh khong chinh x4c bién phap bi khiéu kién c6 thé
dan dén nhirng két luan bat loi cho Viét Nam trong mdi vu kién

(i) Hai 1, Vdn dé vé chudn bi bing chiing:

Ngoai kho khin lién quan dén viéc xac dinh bién phéap bi khiéu kién, Viét Nam
con gip kho khin lién quan dén viéc chuan bi bang chimg. Trong nhiing két luan
ma Ban hoi thim dua ra khong c6 lgi cho Viét Nam, nhiéu két luan Ban hoi thim

da chi rd Viét Nam di khong cé diy du bang chiing dé chirng minh cho cac lap luan
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ctia minh. C6 thé minh hoa diéu nay bang 1ap luin ctia Viét Nam trong vu Hoa Ky -
Tém II (Viét Nam) vé bién phap bi khiéu kién “phuong phap quy vé khong vé luat”
“as such” zeroing).

Pé xac dinh day co phai 1a mot bién phap bi khiéu kién hay khong, Ban hoi tham
d3 xac dinh can phai lam 3 ba van dé: i) phuong phap quy vé khong c6 phai 1a mot
bién phap cua Hoa Ky hay khong; ii) ndi dung chinh xac cta phuong phap quy vé
khong; iii) phwong phap quy vé khong co thuc sy “dugc ap dung chung va vé sau”
khong [249; doan 7.35]. B4i v6i van dé thir ba, Ban Hoi thim da chi ra Viét Nam da
ap dung khong chinh xac nguyén tic xac dinh ganh niang bang chimg; c6 mau thuin
trong lap luan; va khong chting minh dugc bién phap “quy vé khong vé luat” 1a mot
“bién phap thuc sy dugc ap dung chung va vé sau”. Cu thé:

- Vé viéc ap dung khong chinh xac nguyén tic xac dinh ganh ning bang ching,
vi quy vé khong 1a mot bién phap “bat thanh van”, Viét Nam da dan chiéu dén cac vu
tranh chap trudc d6 vé ciing van dé theo d6 cac Ban hoi tham va Co quan phuc tham
d3 khang dinh quy vé khong 1a mot bién phép c6 thé bi khoi kién ma khong phu thudce
vao viéc ap dung ctia bién phap d6; va do d6, ganh ning bang chimg s& thudc vé Hoa
Ky khi muén chitng minh céc nhan dinh ma Ban hoi tham/Co quan phuc thim trudc
d6 14 sai 1am. Tuy nhién, Ban hoi tham chi ra rang 1ap luan ciia Viét Nam la khong
chinh xac. Viéc Viét Nam chi vién dan dén cac nhan dinh c6 lién quan cua cac Ban hoi
tham/Co quan phitic tham trudc day khong du dé c6 thé chimg minh vé sy ton tai cia
mot bién phdp thuc su dugc ap dung chung va vé sau trong vu tranh chép nay. Noi
cach khéc, cac nhan dinh mang tinh tinh tiét d6 khong thé giup nguyén don loai trir
dugc ganh niang bang chimg ma minh c6 dbi véi cac vu tranh chip vé sau [249; doan
7.39]. Vi vy, Viét Nam khong hoan thanh ganh ning bang chimg cta minh.

- V& mau thuan lién quan dén 1ap luan cua Viét Nam, Ban hoi tham d3 chi ra:
mot mat, Viét Nam dua ra 1ap luén theo dé quy vé khong 1a mot bién phap “con tdn tai
vo1 y nghia 1a mot bién phap co thé bi khiéu kién khong phu thude vao viéc ap dung”;
mit khac, Viét Nam lai cho ring “cac Ban hoi thim di thuong xuyén dua ra cac quyét
dinh vé bién phap da dugc sira doi hodc bai bo”.

- V& viéc ap dung bién phap vé sau, thang 04/2012, Hoa Ky di sira d6i phuong
phap tinh bién d6 pha gia, theo d6 phuong phap quy vé khong khong duge ap dung ké
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tir thang 04/2012 dé tinh bién d6 pha gia [249; doan 7.49]%°. Tuy nhién, trong 1ap luan
cua minh, Viét Nam van cho réng “as such zeroing” 1a mgt bi¢n phap thuc sy dugc ap
dung chung va vé sau. Piéu nay din dén két luan bét loi cua Ban hoi tham danh cho
Viét Nam vi theo Ban hoi tham phuong phap quy vé khong khong con duoc ap dung
ma phia Viét Nam lai khong chi ra duoc ring phuong phap nay sé c6 thé duoc ap dung
trong tuong lai.

Nhu vay, Viét Nam, vé mit bang ching, di khong thanh cong trong viéc hoan
thanh ganh ning bang chimg va cung cap ddy du cac bang chimg cho Ban hoi thim dé
bao vé cho quan diém ctia minh. Piéu nay thé hién Viét Nam con nhiéu diéu phai hoan
thién va cling s€ giip Viét Nam rit ra dugc nhiing bai hoc bo ich dé dam bao c6 thé
tham gia thanh cong vao qua trinh giai quyét cac tranh chap co lién quan dén Viét
Nam tai WTO.

(iii) Ba 1, Vigt Nam chwa c6 sw chudn bj tot vé mdt thé ché ciing nhw bé mdy
tham gia gidi quyét tranh chép tai WTO

Mic du Viét Nam da bat diu c6 su chuin bi vé mit thé ché, nhung van chua co
mot co ché chinh thirc, 6n dinh, cu thé cho viéc giai quyét tranh chép tai WTO hay
trong khuon kho cta cac hi¢p dinh thuong mai tu do khac ma Viét Nam tham gia.

Trong cac tranh chép cua Viét Nam tai WTO, chung ta da phai thué luat su
tur van tir nudc ngoai, viéc 1am nay rat ton kém va anh huong dén van dé bao mat
thong tin; dong thoi tan dung ¥ kién cia chuyén gia voi tu cach 1a chimg cr trong
cac tranh chap ciia minh?®, [211]. Va diéu nay cho thdy Viét Nam can c6 su dau tu
va chuan bi k¥ ludng, ting cudng ning luc cho doi can bo ngii tham gia vao cac
tranh chap tai WTO.

Trong qué trinh thé ché hoa cac quy dinh vé giai quyét tranh chip thuong mai

quéc té, Bo Cong thuong di co ban thuyét minh vé sy can thiét cia viéc xay dung

15 Phuong phap méi duge BO Thuong mai Hoa Ky md ta nhu sau: “Trong céc dot ra soat hanh chinh, trir truong
hop B6 Thuong mai xac dinh ring viéc ap dung mot phwong phép so sanh khac 1a phu hop hon, thi B Thuwong
mai s& so sanh gia xudt khau binh quan gia quyén hang thang voi gia théng thudong binh quan gia quyén hang
thang, va c6 bu trir ddi véi tat ca cac khoan so sanh ma & d6 gia xudt khau cao hon gia théng thudng khi tinh
bién d6 pha gia binh quan gia quyén va mirc thué chong ban pha gia”

16 \/jét Nam da trinh 1én Ban hoi thim Ban khai ¢ tuyén th¢ cua Michael Ferrier, nguoi timg lam viéc cho
USDOC trong phan tich co s¢ dir li¢u trén may tinh dung dé ap dung phwong phap Quy vé khong. Ban khai nay
dugc dung nhu mét ching cir hiru hiéu dé Ban hoi tham di dén ket luén 1a phuong phap Quy vé khong don gian
trén thuc t€ da dugc ap dung boi phia Hoa Ky
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Luat Quan ly Ngoai thuong. Luat Quan 1y Ngoai thuong 2017 ra doi da dua ra cac quy
dinh vé trinh ty thu tuc giai quyét tranh chdp do Chinh phu Viét Nam khéi kién va
trinh tu giai quyét tranh chap khi bi kién béi Chinh pht nudc ngoai, cu thé nhu sau:

- Khi phat hién cac bién phap quan ly ngoai thuong cua nudc ngoai c6 quy dinh
anh huéng dén quyén, loi ich cuia Viét Nam hodc trén co s¢ dé nghi cua thuong nhan,
hiép hoi nganh, nghé, Chinh phu quyét dinh viéc khoi kién vé cac bién phéap do. [6;
khoan 1 Bidu 111]

Du da luat héa quyén yéu cau khoi kién ciia thwong nhan va hiép hoi nganh
nghé, tuy nhién, Piéu 111 khoan 1 con kha chung chung, chong chéo va chua rd rang:
i) quy dinh chua néu rd trinh tu, tha tuc ma thwong nhén, hiép hoi nganh nghé phai
tuan thu khi dua ra yéu cau khoi kién; ii) chua xac dinh rd co quan tiép nhan yéu cau
va trinh ty, thi tuc, thoi han thu 1y don yéu cau va tra 1oi don yéu cau; iii) viéc quy
dinh Thu tuéng Chinh phi ra quyét dinh khoi kién 1a khéng phu hop vi Chinh phu da
iy quyén cho B Cong thuong chirc ning dai dién cho loi ich kinh té, thuong mai cia
Viét Nam tai WTO va theo cac hi€p dinh thuong mai tu do khac.

- Khi Chinh phu nudc ngoai khoi kién Chinh phu Viét Nam theo quy dinh cua
didu wéc quéc té ma nudc Cong hoa xi hdi chu nghia Viét Nam 14 thanh vién lién
quan dén cic bién phap quan 1y ngoai thuong do Nha nudc Viét Nam ban hanh, Bo
Cong Thuong 1 co quan ddu mdi, phdi hop véi cac Bo, co quan ngang B, co quan, to
chtrc khac c6 lién quan xay dung ké hoach giai quyét tranh chép trinh Thu tudng
Chinh phui phé duyét. [6; khoan 1 Piéu 110] Piéu nay c6 nghia, khi Viét Nam ap dung
cac bién phap PVTM va bi khéi kién bdi cac thanh vién khac ra DSB, Bo Cong
thuong 1a co quan dau mdi trong céac tranh chap nay.

Maic du Luat Quan 1y Ngoai thuong 2017 da xac dinh chirc nang, nhiém vu cua
Bo Cong thuong trong cac tranh chap thuong mai qudc té néi chung, tranh chap tai
WTO noi riéng. Nhung hién nay, B Cong thuong chua c6 bg phén chuyeén trach céac
van dé vé giai quyét tranh chap tai WTO, day 1a mot quy trinh phtc tap, doi hoi can co
ngudn nhan lyc duge dio tao bai ban, chuyén siu.

4.2. Giai phap niang cao hiéu qui tham gia ciia Viét Nam trong co ché giai quyét

tranh chip phong vé thwong mai ciia T chirc thwong mai thé gidi
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Ttr thyc tién ctia Viét Nam ciing nhu thong qua khai thac bai hoc kinh nghiém
clia cac nudc, tac gia dua ra mot sd giai phap nhdm nang cao hiéu qua tham gia cia
Viet Nam trong co ché giai quyét tranh chdp PVTM cua WTO.

4.2.1. Nhém gidi phdp vé thé ché va phdp ludt
4.2.1.1. Nhém gidi phdp vé thé ché:

Tu thuc tién cua Viét Nam, c6 thé théy, Viét Nam can xay dung mot co ché phéi
hop chinh thirc cho viéc giai quyét tranh chip thwong mai qudc t& noi chung va tai
WTO ndi riéng. Cac giai phap cu thé nay gom co:

Mot la, Viét Nam can thiét 1ap co quan chuyén trach cac van dé vé WTO truc
thudc Bo Cong thuong. Co quan nay s€ cd cac chirc nang nhiém vu trong vi¢c tham
gia giai quyét tranh chip tai WTO. Viéc thanh lap don vi riéng nhu vay s& cho phép
tap hop cac chuyén gia hang dau vé thuong mai qudc té va phap luat thuong mai quéc
té cta Viét Nam, tir d6 tao thuén loi cho qua trinh tham gia va giai quyét cac tranh
chap thuong mai qudc té ciia Viét Nam.

Hién nay, c6 ba Bo c¢6 thé phu trach dugc van dé nay gom Bo Coéng thuong
chuyén phu trach cac van dé thwong mai, Bo Tu phap chuyén phu trach vé cac van dé
phap 1y, cudi cung 1a Bo Ngoai giao chuyén phu trach vé van dé ngoai giao. Sau do, cac
bd, ban nganh khéac c6 trach nhiém hd trg Bo Cong thuong khi nhin duge yéu cau. Viée
nay c6 thé thong qua cac phién hop cua Ban Chi dao Lién nganh hoi nhap quéc té vé kinh
té, boi ddy 1a co quan gitip Chinh phu chi dao va phéi hop hoat dong ctia cac B, nganh,
dia phuong va doanh nghiép trong viéc Viét Nam tham gia cac hoat dong kinh té thuong
mai nGi chung va trong viéc giai quyét tranh chp tai WTO ndi riéng. Trach nhiém cia
timg b, ban, nganh va cac doanh nghiép, hiép hdi va cac chu thé khac phdi hop véi nhau
can duogc quy dinh chi tiét trong timg giai doan nho ctia qua trinh giai quyét tranh chap.

Bén canh d6, Viét Nam cO thé hoc hoi bai tap kinh nghiém tir Brazil va
Argentina trong viéc thanh 1ap co quan chuyén trach vé giai quyét tranh chap thuong
truc tai Geneva.

Hai 13, Viét Nam can thé ché héa vai trd cia chu thé tu trong qua trinh giai quyét
tranh chip tai WTO. C4c doanh nghiép va cac hiép hdi doanh nghiép Viét Nam bi anh
huong boi cac bién phap thuong mai nudc ngoai di thé hién su tich cuc chu dong

trong qua trinh kién nghi va dé xuat Chinh phu xem xét khai kién ra WTO. Tuy nhién,
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vi thiéu vang cac quy dinh chinh thirc trinh tur va tha tuc dé nghi Chinh phu khéi kién,
cac doanh nghiép va hiép hoi doanh nghiép da mat kha nhiéu thoi gian dé tim co ché
va thuyét phuc Chinh phu. Trung Qudc, Brazil va Argentina da c6 nhimng quy ché rd
rang trong viéc tao diéu kién cho cac luét su cta hing lut tu nhan dugc phép tham gia
vao quy trinh giai quyét tranh chip tai WTO giéng nhu mot quan chirc Chinh phu.
Diéu nay giup tan dung duoc ngudn lyc sin co, ddng thoi qua trinh tranh tung ciing trd
nén hiéu qua hon khi c6 cac ludt su tw nhan theo sat vy tranh chip tir qué trinh diéu tra
PVTM ban du.

Hién nay, B6 Cong thuong dang thuc hién hd tro khang kién rt hiéu qua ddi véi
nhitng doanh nghiép bi khiéu kién PVTM tai thi truong nudc ngoai. Tir viée theo sat
dién bién cia vu kién, Bo Cong thuong c6 dugc nhiing thong tin, nhiing phan tich
danh gia ctia minh vé vu kién, va tir d6 c6 thé danh gia tong quan quy trinh diéu tra,
quy dinh phép ludt PVTM ctia nu6e nhip khau c6 dap tmg quy dinh va cam két trong
WTO hay khong. Trong truong hop Bo Cong thuong nhan thidy doanh nghiép Viét
Nam bi dua ra nhiing két luan bat lgi, dua trén nhirng cdo budc thiéu khach quan va
khong chinh xéc, cac bién phap PVTM cila nudc ngoai ¢6 ddu hiéu vi pham WTO, Bo
Cong thuong xem xét dua van dé ra giai quyét theo co ché ciia WTO.
4.2.1.2. Nhém gidi phdp vé chinh sach phdp ludt:

Hién nay, Phap luat vé PVTM tai Viét Nam duoc quy dinh tai Luat Quan 1y
Ngoai thwong 2017 (Luat QLNT 2017) véi chuong IV quy dinh vé PVTM; Nghi dinh
s6 10/2018/ND-CP cuia Chinh Phi1 ban hanh ngay 15/01/2018 quy dinh chi tiét mot s6
diéu cta Luit Quan ly Ngoai thuong vé cac bién phap PVTM (Nghi dinh sé
10/2018/ND-CP). Mic du phap luat Viét Nam vé PVTM di day du va tuong thich so
voi1 cac quy dinh cua WTO. Tuy nhién, cadc quy dinh dugc dua ra trong Luat QLNT
2017 1a nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic chung, con nhiing yéu cau cu thé cho
mot cude diéu tra vé PVTM lai duoc quy dinh trong Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP. C6
thé thidy, PVTM 1a linh vuc ¢ vai trd quan trong trong chinh sach thwong mai, gop
phan nang cao hiéu qua hoi nhap kinh té quéc té, dong thoi PVTM con 1a cong cu
chinh dang dé bao vé nganh san xuét nodi dia, do do, linh vuc nay can duge luat hoa,
quy dinh chi tiét, cu thé trong luat, chtr khong chi dimg lai & cach quy dinh nhu hién

nay: quy dinh nhitng diéu luit mang tinh nguyén tic chung trong luat, cac quy dinh cu
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thé duoc dé cap trong Nghi dinh. Do do, Viét Nam can soat téng thé van ban phap luat
trong linh viee PVTM, tir d6 dé xuét sira Ludt Quan 1y ngoai thuong hodc xay dung
Luat Phong vé thuong mai. V& 1au dai, Viét Nam cin hoan thién hé théng phép luat vé
PVTM (bao gém xay dung hoac stra luat, nghi dinh, thong tu lién quan trong linh vuc
PVTM); dong thoi, Viét Nam can kién toan, stra ddi, bd sung cic van ban phap 1y phu
hop véi chi trwong, chinh sach ctia Nha nudc vé phong, chdng gian lan xuét xu,
chuyén tai bt hop phap; dé han ché cac vu khéi kién vé 1an tranh phong vé thuong
mai tai nudc ngoai. Ngoai ra, Tong cuc Hai quan can c6 nhitng vin ban chi dao Chi
cuc hai quan cac tinh, thanh phd ting cudng kiém tra, giam sat viéc khai bao xuat xur
trén to khai hai quan va viéc ghi nhan hang hoa xuat nhap khau, trong d6 phan dinh 6
trach nhiém cua cac don vi & cép Téng cuc, Cuc va Chi cuc.

Ngoai vi¢c ra soat va hoan thién hé théng phap luat vé PVTM, Viét Nam can
tuan thu cac cam két vé PVTM theo cac Hi¢p dinh lién quan. Bén canh cac cam két vé
PVTM trong WTO, Viét Nam con phai tuan tha cac cam két vé PVTM trong cac Hiép
dinh thuong mai ty do (Free Trade Agreement — FTA) ma Viét Nam 1a thanh vién?’.
Vé co ban cac nguyén tic PVTM trong cic FTA nay déu dua trén cic cam két vé
PVTM trong WTO, va giai quyét tranh chap theo co ché ctia t6 chic nay.

Viét Nam can dua ra nhirng diéu khoan 1am rd céc quy dinh vé trinh tu, thu tuc
trong giai quyét tranh chdp WTO, can phai néu chi tiét voi cac quy dinh rd rang vé
quyén va nghia vu cia timg bén trong tit ca cac budc: quyét dinh tham gia vu kién,
chuan bi hd so, dam phan, tham van, to tung. Pac biét, can xac dinh rd chuc nang,
nhiém vu va quyén han cta cac co quan lién quan, trong d6 c6 don vi chuyén trach lam
dau mdi, sau d6 1a cach thire phdi hop giita cac co quan Nha nude va cac chu thé khéc.

Déi v6i quy trinh diéu tra PVTM: Viét Nam can ¢ nhitng quy dinh phap 1y chit
ché vé van dé PVTM ciing nhu quy trinh diéu tra hi¢u qua, dong thoi CQDT phai dam
bao quyén tiép can thong tin clia cac bén lién quan. Dicu nay s& gitip cho cic phan
quyét lién quan dén PVTM cua Viét Nam han ché nguy co bi khoi kién tai WTO.

Trong cong tac thyc thi, Viét Nam can ting cudng phd bién, tuyén truyén phap

luat vé PVTM, dic biét 1a di voi nhitg nganh hang c6 nguy co bi diéu tra, 4p dung

17 Hién nay Viét Nam dang la thanh vién cta 17 Hiép dinh thwong mai tu do, xem thém [163]
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bién phap PVTM dé cac doanh nghiép, can bo thyc thi cé thé hiéu dugce quy dinh, yéu
ciu va quy trinh diéu tra, cic cong viéc ma doanh nghiép can 1am néu bi khai kién va
céc kich ban c6 thé xay ra voi nganh, qua d6, cac doanh nghiép s& ¢ cai nhin tong
quan trong trudng hop néu tré thanh bi don trong mot vu kién PVTM va c¢6 nhing
phuong an chu dong theo kién phu hop vdi tinh hinh cia doanh nghiép. Nha nudc da
c¢6 nhitng hoat dong da dang va thiét thuc trong viéc cung cap thong tin vé PVTM cho
cac doanh nghiép, tuy nhién chwa dam bao dugc cac doanh nghiép cé thyc sy tiép thu
nhimg thong tin d6 hay khong. S6 luong doanh nghiép khong co kién thic hodc chi
biét rat it vé cac bién phap PVTM van con kha nhiéu. Do do, cic co quan can co
nhimg phuong an khao sat, kiém tra kién thirc doanh nghiép thuong xuyén dé tim hiéu
muc do nhan biét vé cac cam két PVTM cuia doanh nghi¢p da co bién chuyén tich cuc
hay chua. Bén canh cung cap kién thirc vé mit 1y thuyét, nhitg budi tap huin van
dung nhitng kién thirc d6 vao thuc té ciing 13 diéu can thiét, vi du nhu c6 thé cho céc
doanh nghiép tiép xtc voi cac ban tra 10i cau héi ciia co quan diéu tra, trai nghiém
cach thirc thu thap thong tin thi truong, két ndi véi cac doanh nghiép cling nganh hay
cac co quan lién quan dé c6 du thong tin ndp don khoi kién cho co quan diéu tra. Co
hoi dugc trai nghiém thyuc té & gitp doanh nghiép hiéu nhanh va o hon vé qua trinh
cua mot vu ki€én PVTM hon 1a chi doc sudng vé mat ly thuyét. Dé thuc hién hiéu qua
cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé PVTM, can phai phat huy vai trd ctia bao
chi trong linh vuc PVTM, cac nha bao, phong vién, bién tap vién can dugce tao diéu
kién thuan loi dé c6 nhiéu thong tin chinh xéac, day du, tir d6 co6 thé kip thoi cung cap
nhitng thong tin vé chii truong va chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé linh vuc
PVTM; phdi hop xdy dung ké hoach tuyén truyén, tai liéu, vdn ban, an pham, dé
cuwong hudng din thong tin, tuyén truyén... vé PVTM cho céc co quan bao chi, doi ngii
phong vién, bién tap vién. DPong thoi, doi ngii can bd, phong vién, bién tap vién can
ludn trau doi, cap nhat kién thirc chuyén sau vé PVTM dé tir 6 c6 thé theo doi, nim
bat, phat hién nhitng van dé méi, kip thoi dé xuét véi cac co quan quan Iy nha nude vé
co ché chinh sach, va cac giai phap thdo g& cho doanh nghiép. B Cong thuong can
phdi hop véi cac co quan c6 lién quan xdy dung ké hoach tuyén truyén, tai liéu, vin
ban, 4n phém, dé cuong hudng dan thong tin, tuyén truyén; bién soan tai li€u, cung cr?ip

thong tin co ban, chuyén sau, chinh xac va c6 tinh hé théng vé PVTM cho céc co quan
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bao chi, doi ngii phong vién, bién tap vién dé gitip cac co quan béo chi to chirc, trién
khai thong tin, tuyén truyén cac bién phap PVTM, bao dam loi ich ctia Viét Nam trong
hoi nhap kinh té quéc té.

4.2.2. Hoan thién co s¢ dir liéu phuc vu cho cong tac phong vé thwong mai

Viét Nam can thuc hién sé héa cong tac diéu tra, ap dung bién phap PVTM dé
giam ganh nang hd so cho doanh nghiép. Piéu nay s& gitp cho dit lidu ching ct cia
Viét Nam trong céc tranh chap tai WTO c6 tinh thuyét phuc va chi tiét hon. Trén co s&
c6 mot hé théng dir licu déy du phuc vu cho cong tac diéu tra, Viét Nam s& han ché
dugc nguy co sai sot trong quy trinh diéu tra cling nhu cic van dé lién quan dén ching
ctr, va tir d6, han ché duoc nguy co xay ra tranh chép vé PVTM tai WTO.

Bén canh d6, co quan quan 1y can hoan thién co so dit liéu cic nganh cong
nghiép nén tang va nong nghiép trong diém. Viéc c6 mot hé théng co so dit liéu dong
bd c6 thé giup cho cac doanh nghiép chu dong theo ddi cac sb lidu tai cac thi truong
lién quan, tir &6 c6 nhiing chinh sach cu thé cho hoat dong kinh doanh cia doanh
nghi¢p minh, han ché viéc ddi mat véi cac vu didu tra PVTM tai thi truong nudc
ngoai. Pong thoi, trong truong hop, néu cac doanh nghiép phai tham gia vao cac vu
diéu tra tai thi truong nudc ngoai, viée c6 mot hé thdng co so dit liéu dong bo s& giup
cho cac doanh nghiép c6 san thong tin dé cung cap cho co quan diéu tra nudc ngoai.
Viéc chi dong va hop tac c¢6 thé gitp cho cac doanh nghiép duoc huong mirc thué
PVTM riéng thap hon so voi muc thué suit toan qudc, tham chi 1a khong bi ap thué
PVTM, diéu nay ciling han ché duoc nhiing thiét hai cho cac doanh nghiép tai thi trudn
nudc ngoai, va tranh duoc nhitng tranh chap PVTM vé sau tai WTO.

Viét Nam can tao 1ap kénh thdng tin gitta Nha nudc va doanh nghiép, hiép hoi
nhim hd trg hoat dong giai quyét tranh chap trong WTO. Vai trd cua kénh thong tin
trao doi giita Nha nuéc va doanh nghiép, hiép hoi nham hd tro giai quyét tranh chap
trong WTO 1 rat quan trong. O chiu Au, viéc trao d6i nhu vay c6 thé duoc thuc hién
tryc tiép tai tru so ctia Uy ban chau Au & Brussels, hodc gian tiép thong qua Co so dit
liéu Tiép can Thi truong (Market Access Database). O Hoa Ky, cic doanh nghiép va
hiép hdi co thé 1ién hé truc tiép tai tru s& cia USTR hodc thong qua hai website do la:
website cia USTR nham cung cap co so dit liéu bao gom ca thong tin lién quan dén

tranh chép cua Hoa Ky tai WTO, bao gém céc tha tuc tb tung cling nhu tai liéu do Hoa
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Ky dé trinh trong thu tuc t6 tung d6 [226] va trang thong tin dién tr cia Phong Thuong
mai Qudc té Hoa Ky [224] nhdm hd trg doanh nghiép trong thu tuc xudt khau va
khuyén khich ho cung cap thong tin cho Chinh phu. Pay 1a nhing moé hinh ma Viét
Nam c6 thé tham khao va hoc hoi. Nhu vay, B§ Cong thuong can xay dung mdt kénh
thong tin chinh thirc ndm dudi quyén quan 1y cua B6 Céng thwong théng qua vin
phong tiép nhan tai try s& cua BO va qua website. Tai day, B0 Cong thuong sé& tiép
nhan, xem xét va phan hi lai dé& xuét cua Hiép hoi va doanh nghiép vé viéc ¢6 nén
khot kién mot vu viée ra WTO hay khong. Ngoai ra kénh nay cling giap thong tin
dugc tiép nhan qua lai giita hai bén trong qué trinh dién ra vu kién, gitp doanh nghiép
c6 thé tham gia bay t6 quan diém va tham gia thao lun vé cac van dé lién quan trong
qua trinh giai quyét tranh chap. Thong qua d6, doanh nghiép c6 thé hd trg thém cac
bang chtng phap 1y nham dat dugc phan quyét ¢é loi nhat cho Viét Nam. Bén canh do,
chinh phu Viét Nam ciing can don gian hoa cac thu tuc hanh chinh trong van dé nay dé
viéc trao doi thong tin duoc dién ra thuan loi, thong subt.

Mit khéc, ciing can luu ¥ rang mot khoan tai chinh 16n ma doanh nghiép phai st
dung 14 danh cho viéc tim kiém, mua va tap hop cac thong tin can thiét nham tim kiém
bang chimg hd trg va phuc vu cho giai quyét tranh chip tai WTO. Do d6, néu c6 thé
cai thién co ché minh bach hoa thong tin (dic biét 1a cac thong tin san co tr cac co
quan quan ly Nha nudc) thi day s& 13 hd trg dic biét c6 y nghia cho doanh nghiép.
4.2.3. Nhom giai phap vé vigc tham gia tranh tung tai Té chirc Thwong mai thé gidi

Tir thuc tién ciia Cac nude ciing nhu Viét Nam trong viéc tham gia co ché giai
quyét tranh chip tai WTO vé PVTM, dé Viét Nam cd thé tham gia hiéu qua trong cac
tranh chap vé PVTM tai WTO, Viét Nam can luu Y nhirng noi dung sau:

Mt 13, can chudn bi tot ho so cho vige khdi kién

D¢ chuan bi tt hd so cho viéc khai kién, trude tién, Viét Nam can xac dinh
chinh x4c bién phap bi khiéu kién. Tir bai hoc ctia Indonesia va thyc tién cua Viét Nam
trong tranh chip DS496, c6 thé thiy, néu khéng xac dinh dang bién phap bi khiéu
kién, Ban hoi tham s& khong giai quyét cac yéu cau lién quan. Do do, dé co thé xac
dinh dtng bién phap bi khiéu kién, Viét Nam can tich cuc tham gia vé6i tu cach 1a bén
thir 3 trong céc tranh chap vé PVTM tai WTO, qua do, chling ta c6 thé hiéu duoc cach

Ban hoi thim, AB giai thich cac van d& lién quan dén ndi dung cuaa tranh chip. Bén
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canh d6, ching ta can nghién ctru k§ cac bién phéap bi tac dong, dé tir 46 ¢ nhiing
nhan dinh chinh xé&c cho bién phap bi khiéu kién

Bén canh viéc x4c dinh dung bién phap bi khiéu kién, Viét Nam can chuén bj
bang chimg phl hop véi cac yéu cau trong don khoi kién.

Hai 1, cdn thwe hién linh hoat, mém déo vigc giai quyét tranh chdp tai WTO
ciing nhw Cac chién liroc tranh tung khéac.

Vi bai hoc kinh nghiém tir Indonesia, c6 thé thiy, Indonesia da két hop cung
v6i cac qudc gia khac dé cung khoi kién, qua do, cac qudc gia cung tién hanh thu thap
bang ching va tham gia giai quyét tranh chap tai WTO, diéu nay s& gilp cho su tham
gia trd nén hiéu qua hon rat nhiéu.

Bén canh d6, Viét Nam c6 thé thuc hién cac chién luoc ngoai giao trong qué
trinh tranh tung tai WTO. Ngoai giao d6i voi tham gia tranh chap va ngoai giao ddi véi
cac bén thir 3. Vit Nam c6 thé tién hanh van dong hanh lang dé kéu goi su ting ho cua
cac bén thar 3 trong vu tranh chap, qua do, c6 thé cac bén thi 3 s& tng ho cho nhiing
quan diém c0 loi cho Viét Nam.

4.2.4. Ning cao néng lyc ciia cdc chii thé

Dé c6 thé han ché tranh chap PVTM x4y ra, lién quan dén van dé dao tao va phat
trién ngudn nhan lyc, Viét Nam can luu ¥ nhitng ndi dung sau:

Mét la, can ddy manh hoat dong dao tao dpi ngii chuyén gia, ludt sw c6 chuyén
mon viing chdc vé phdp ludt thwong mai quoc té

Mot trong nhimng 1y do 16n ma Viét Nam chua thé khai thac t6i da hiéu qua cia
co ché phdi hop 1a ban than nhiéu cha thé chua du kha nang dé thyuc hién va tham gia
vao co ché nay. C4c cudc diéu tra vé PVTM ngiy cang tré nén da dang va phirc tap?®,
diéu nay budc cac co quan quan Iy phai ludn theo ddi sat tinh hinh va phdi hop dong
b tir trung wong t6i dia phwong ciling nhu véi doanh nghiép, hiép hoi xuat khau trong
qua trinh xr 1y dé dam bao muc tiéu xuat khau bén vimg. Va do d6, khong chi c6 co
quan thyc thi vé PVTM can nang cao k¥ ning, kién thirc, ma ngay ca nhitng can bod
cap dia phuong ciing can thudng xuyén cip nhat thong tin, kién thic lién quan dén

linh vuc PVTM.

18 Néu nhur trude nam 2018, cac vu kién vé PVTM tai Viét Nam hau nhu chi lién quan dén bién phép ty vé, thi
hién nay, Viét Nam da tién hanh diéu tra lién quan dén tt ca cac linh vuc cia PVTM
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Pé cai thién dugc tinh hinh nay thi trude hét, doi ngii chuyén gia, ludt su cua Viét
Nam can hoc hoi, tiép nhan cac kinh nghiém tir thuc té. Viét Nam c6 thé hoc hoi kinh
nghiém cua Trung Quéc hodc cua Brazil. Néu c¢6 cac vu kién véi tu cach 1a nguyén
don hodc bi don, Viét Nam van nén st dung cac luat su nudc ngoai giau kinh nghiém,
gidi chuyén mon nhung can yéu cau ho hop tic voi cac chuyén gia, lut su Viét Nam.
Con d6i v6i cac tranh chdp ma Viét Nam 1a bén tht ba, Cuc Quan 1y canh tranh nén
manh dan st dung cac vin phong/ cong ty luit trong nude tién hanh cac cong viée
chuan bj vin kién va tham gia vao phién giai quyét tranh chip danh cho bén tht ba cia
Ban Hoi tham/Co quan Phuc thim. Ngoai ra, Viét Nam ciing ¢6 thé hoc hoi tir Thai
Lan béng cach su dung ACWL dé tan dung duoc cac dich vu phap ly cua ACWL.

Ngoai ra, trén co s& chién luge “learning by doing” ma Trung Qudc da thyc thi
kha hiéu qua, Viét Nam nén day manh sir dung hinh thirc tham gia v&i tu cach bén thir
ba dé dao tao doi ngii phap luat cia minh. Viéc déy manh st dung hinh thirc tham gia
bén thtr ba khong chi dimng lai & viéc tham gia vao nhiéu vu tranh chap véi tu cach bén
thir ba hon nfta, ma quan trong hon la xay dung mot chién lugc tham gia tich cuc.
Diéu nay c6 nghia 1a Viét Nam phai ting cuong dé trinh cac vin kién viét cho Ban hoi
tham/Co quan phuc tham véi tu cach bén th ba, tich cuc trong viéc thé hién v kién,
quan diém ctia minh trong cac phién hop giai quyét tranh chap ctia Ban hoi tham/Co
quan phuc tham hay trong cac phién hop cuia DSB. Pong thoi, Viét Nam can da dang
hoa cac vu tranh chip tham gia v6i tu cach bén tht ba: khong chi tham gia vao cac vu
tranh chap lién quan dén cac bién phap phong vé thuong mai, Viét Nam can tham gia
vao cac vu tranh chép vé thuong mai dich vy, vé s& hitu tri tué, vé dau tu, vé cac van
dé moéi truong v.v... Pé lam dugc diéu nay, Chinh phii cin xem xét dé ting sd lugng
cac chuyén gia phap 1y tai Phai doan thuong tryc cua Viét Nam tai Geneve.

Hai 13, cdn didy manh hoat déng dio tao cho b phdn phdp ché trong céc
doanh nghiép

Hién nay, d6i ngii luat su, chuyén gia phap 1y c6 ning luc tu van vé PVTM tai
Viét Nam con chua t6t. Hién co rat it van phong ludt su trong nude c6 kinh nghiém
g pho vai cac van d&¢ PVTM, ngudn nhan lyc ¢6 kinh nghiém vé phong vé con khan
hiém. Pic biét 13 cac vu viéc xdy ra tai nudc ngoai, khi doanh nghiép Viét Nam 1a bén

bi khéi kién, cac doanh nghiép déu phai thué cac luat su, hang luat nudc ngoai voi chi
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phi rat cao. [213] Pa sb cac doanh nghiép Viét Nam 1a doanh nghiép vira va nho, hiéu
biét vé phong vé thuong mai chua sau nén van con bi dong khi tré thanh ddi tuong bi
diéu tra tai thi trudng nude ngoai, khong hiéu rd cac cong viée can thyc hién trong khi
yéu cau cla co quan diéu tra nude ngoai rat chat ch& vé trinh ty thoi gian, thu tuc, Cac
thong tin doanh nghiép phai cung cip. Cac doanh nghiép khong dap tng dung yéu cau
clia co quan diéu tra s& duoc danh gia “khong hop tac trong qua trinh diéu tra” va c6
kha nang cao nhan duogc két qua bat loi, thAm chi 1a murc thué rat cao, anh huong 16n
dén hoat dong xuat khau. [202]

Theo két qua khao sat cia Cyc Phong vé thuong mai, c6 khoang 15% doanh
nghiép khong biét vé PVTM, trong khi chi c6 gin 2% d tim hiéu twong d6i k¥, con da
phan doanh nghiép c6 nghe qua nhung chua hiéu ré van dé nay. Tham chi, c6 doanh
nghiép bi diéu tra PVTM nhung khong biét. Hiéu biét ctia doanh nghiép vé van dé
PVTM chi ding lai & mic d6 “so khoi”, khong c6 kién thire chuyén sau. Phan 16n céac
doanh nghiép khi dugc hoi da tra 16i rang minh biét vé cong cu PVTM thong qua céc
phuong tién thong tin dai ching. Piéu nay cang khing dinh ring, cac ndi dung lién
quan dén PVTM ma doanh nghiép nam dugc chi 1a nhiing kién thirc chung chung, boi
vi cac thong tin trén phuong tién thong tin dai chung chu yéu la thong tin mang tinh
thoi su, khong phai kién thirc chuyén sdu. Mic du c6 nhitng doanh nghiép di ting
nghe noi vé cong cu nay, tuy nhién, dé cac doanh nghiép chu dong van dung va su
dung cac cong cu ndy thi vin con rat han ché. Pa s6 doanh nghiép dugc hoi déu biét
rang c6 thé sir dung cong cu PVTM dé chdng lai hang héa nudce co hién tugng ngoai
canh tranh khong lanh manh hoic nhap khau gia ting dot bién, tuy nhién, chi c6 14%
s6 doanh nghiép dugc hoi cho biét ¢6 thé s& sir dung cong cu nay. [204]

Kha ning tra 16i bang cau hoi diéu tra ciia doanh nghiép con chua tét. Di véi
hau hét cac doanh nghi¢p Viét Nam, khi ma nhan thac vé van d& PVTM con ¢ mirc
thap, thi cac ndi dung trong Bang cau hoi 1a phirc tap, chi tiét va mang nhiéu tinh k§
thuat, do d6, nhiéu doanh nghiép con t6 ra lang ting khi tiép can véi théng tin trong
Bang cau hai.

Bén canh do, hoat dong nang cao nang luc cua cac chu thé con duoc cha trong
dén cac cong tac sau: boi dudng, dio tao chuyén sau vé kién thic, ky nang diéu tra ap

dung va tng pho vdi cac bién phap PVTM cho can bg, cong chirc, vién chirc cac co
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quan B9, nganh, dia phuong lién quan linh vuc PVTM nham nang cao ning luc vé
PVTM, ting cudng kha ning hd trg doanh nghiép chuan bi ho so yéu cau ap dung bién
phap PVTM; Nang cao kién thtc, thong tin vé viée sir dung va tmg phé véi cac bién
phap PVTM cho cac Hiép hoi, nganh san xuét va doanh nghiép trong nudc ciing nhu
cac co quan nghién clru, cac truong Pai hoc; Nang cao nang luc cuia doi ngii luat su, tu
van phap 1y trong nudc dé ting cuong hd trg cac doanh nghiép, hiép hoi, nganh san
xudt trong nudc trong qué trinh diéu tra, tng pho va giai quyét tranh chép trong linh
vuc PVTM lién quan dén hang héa xuat nhap khau cua Viét Nam.

Khong chi dimg lai ¢ d6, Viét Nam phan ddu dén nim 2030 s& xay dung doi ngil
chuyén gia c6 kién thic chuyén sau va uy tin quc té vé phong vé thuong mai dé dé ctr
tham gia céc t6 chirc quéc té vé giai quyét tranh chap trong linh vuc PVTM nham dam
bao quyén loi chinh dédng ciia Viét Nam trong thuong mai quoc té.

Khi viéc dao tao bo phan phap ché doanh nghiép duoc quan tim, dau tu dung
mirc, cac doanh nghiép sé tu cO nhiing hiéu biét bai ban vé phéap luat lién quan t&i van
dé nay tir d6 c6 thé tranh dugc viée vi pham cac quy dinh cua phéap luat cac qubc gia
khac, cting nhu co thé tu bao vé quyén loi ciia minh. Bén canh do, su phéi hop gitra
nhém cha thé nay v6i Chinh phu chéc chin s& dat hiéu qua hon va s& mang lai nhiéu
loi thé cho Viét Nam trong cac vu kién ra co quan giai quyét tranh chép cua WTO.

Mait khéc, thong qua cac dich vu tu van mién phi cho doanh nghiép tir cac to
chtrc chuyén mén & céac khia canh phu hop, Nha nuée Viét Nam con cé thé gidp doanh
nghiép d& bot ganh nang vé chi phi thué luat su.

Ba la, tao ra co ché phéi hop lién nganh giiva cdc nganh trong linh viec phong
vé thuwong mai

Viéc st dung cong cu PVTM la van dé cua tap thé, 1a chién lugc cta ca mot
nganh san xut. Pé tién hanh khai kién mot vu kién vé PVTM, cac doanh nghiép phai
tap hop v6i nhau dé co thé dam bao cac tidu chi vé tong san luong lién quan theo quy

dinh cta phap luat'®. O Viét Nam, cic doanh nghiép hau hét 1a doanh nghiép vira va

19 pé dimg don khéi kién PVTM, bén di kién phai c6 du tu cach di kién, tirc 1a phai dap tng it nhat 02 diéu kién
(i) Cac doanh nghiép di kién phai san xuét ra it nhat 25% tong lugng san pham lién quan san xuat tai Viét Nam;
(i) Pon kién nhan duoc sy ung hd cia cac doanh nghiép san xudt ra it nhat 50% tong lwong san phim lién quan
san xudt tai Viét Nam
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nho, tinh két ndi gifta cac doanh nghi€p chua cao, vi vay, viéc tap hop luc lugng tré
nén rat kho khin. Cac doanh nghiép hau nhu khong c6 lién hé voi nhitng doanh nghiép
cung nganh, do quy mé ciia doanh nghiép nho nén du biét vé cong cu niy ciing khong
6 cach tac dong toi cac doanh nghiép khac. Hoic mot 1y do khac, c6 thé do Hiép hoi
nganh hang con qué yéu, it c6 kha ning két ndi giita doanh nghiép. Vi viy, doanh
nghiép Viét Nam gip rat nhiéu kho khan ngay tir diéu kién dau tién vé tu cach khai
kién, ma da phan xuit phat tir nguyén nhin do quy mo cua doanh nghiép nhé. Thuc té
nay dugc khang dinh khi nhitng doanh nghiép c6 thé tip hop luc luong dé du tu cach
khoi kién thi chil yéu 13 cac doanh nghiép doc quyén san xuét san pham lién quan. D6i
v6i nhitng nganh san xuit c6 hiép hdi nganh hang, cac doanh nghiép déu tin tudng vao
Hiép hoi trong viéc dung ra kéu goi va tap hop dai dién cho cac vu kién PVTM. Tuy
nhién, mét sb linh vuec, nganh nghé chua c6 hi€p hdi hodc hiép hdi hoat dong chua thuc
su hiéu qua nham tro gitp doanh nghiép. Thuc té cac vy, viec ap dung bién phap PVTM
thoi gian qua chi 1a hoat dong cua mot vai doanh nghi¢p don 1¢ ma khong phai 1a cua ca
mot hiép hoi nganh, nghé. Diéu nay khién cho viéc ap dung cac bién phap PVTM thém
kho khin. [210] Chinh vi vay, cac doanh nghiép gap rat nhiéu kho khan khi bi khoi kién
lién quan dén vu viéc PVTM tai thi truong nudc ngoai, hodc ddi voi thi truong trong
nude, doanh nghiép sé khong thé chu dong dé xuét diéu tra khi ma chua ¢ nhiing hiéu
biét nhét dinh vé van dé PVTM, diéu nay sé& khé co thé gitip cho cac doanh nghiép khai
thac triét & nhitng vai trd ma bién phap ndy mang lai. C6 thé thay, viéc thién quy mé
ctia doanh nghiép 1a van dé 1au dai, va giai phap c6 thé tién hanh ngay ting kha ning két
nbi gitta cac doanh nghiép, dic biét thong qua viéc nang vai tro cua Hiép hoi nganh
hang, tir d6 hién thuc héa kha nang stir dung cong cu PVTM.

Cac doanh nghiép con han ché trong kha ning tip hop bang ching: Pé co thé
tién hanh ndp don khai kién vé PVTM, cac doanh nghiép phai c6 day di bang chimg
vé viéc ¢ hién tugng ban pha gid/ tro cp/ c6 hién tuong gia ting nhap khau va thiét
hai ciia nganh san xuat trong nudc. Pay 1a nhitng thong tin bit budc trong don khai
kién vé PVTM. Tai Viét Nam, cac thong tin lién quan t61 hang héa nhép khau hau nhu
kho tiép can, ngudn lyc cho viéc tim kiém thong tin tai thi truong nude ngoai rat han
ché, viéc két ndi va chia sé thong tin gitta cac doanh nghiép va cac dau mdi hau nhu

chua thyuc hién duogc, do do, viéc tap hop thong tin cang 1a mét thach thire 16n hon nira.
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Trong khi do, ngay ca cac br:ing chirng cho viéc kién tu v, cling chi khoang 1% doanh
nghiép cho rang minh c6 thé tap hop duoc cac thong tin ndy. Ngay ca nhitng thong tin
vé lién quan dén cac chu thé di kién, viéc tap hop thong tin cta cac doanh nghiép ciing
rat han ché. Hau hét cac doanh nghiép déu cho biét ho hoan toan khong thé ching
minh dugc cac ndi dung nhdm chirng minh thiét hai ctia nganh san xuét trong nudc.
Bén canh d6, khéi lugng tai licu, dit li¢u, thong tin chirng minh can phai cung cép cho
co quan diéu tra rat nhiéu, pham vi rong va trong khoang thoi gian dai .Vi vy, han ché
trong minh bach théng tin ctia nganh, va két ndi thong tin giita cac doanh nghiép trong
cung mot nganh & Viét Nam dugc cho 1 nguyén nhén truc tiép dan t6i tinh trang nay.
Ngay ca khi doanh nghiép Viét Nam c6 du ning luc tip hop luc lugng, nhan luc dé di
kién, chi phi dé theo kién, nhung kho khin trong viéc tiép can thdng tin, thi hiéu qua
cua cac vu PVTM ciing s€ rat han ché.

Bén canh do, kha ning lién két giira cac doanh nghiép con chwa cao. C6 nhimng
nganh nghé chua ¢ hiép hdi nganh hang, hoic hiép hoi nganh hang hoat dong khong hiéu
qua, do d6, mot trong nhitng yéu cau ctia don khéi kién vé& PVTM 14 phai dat ty 18 dai
dién nhat dinh theo nganh san xuét, néu cac doanh nghiép khong lién két lai dé cing
thong nhat tién hanh khoi kién mot vu viéc vé PVTM, thi vu kién vé PVTM kho c6 thé
dugc khoi xuong, va do do, vai tro cua bién phap PVTM s€ khong dugce phat huy.

Do d6, can xay dung co ché tu van, hd tro va trao doi thong tin gitta cac co quan
quan 1y nha nudc va cong ddng doanh nghiép, hiép hoi, dic biét cac doanh nghiép nho
va vira dé danh gia kha ning ap dung bién phap PVTM, tic dong cta cac vu viéc
PVTM. Co ché nay can dugc ap dung dong b, hiéu qua tir trung uong t6i dia phuong,
cling nhu v6i doanh nghiép va cac hiép hoi nganh hang dé c6 thé két ndi mot cach hiéu
qua trong cac cudc diéu tra vé PVTM. Pong thoi, Viét Nam can xay dung, trién khai
cac chuong trinh cung cap thong tin cho doanh nghiép phuc vu cong tac xir Iy cac vu
viéc PVTM.

Bon 13, tiép tuc trién khai cdc chwong trinh dao tao vé phdp ludt thuwong mai
quéc té tir trinh d dai hoc dén sau dai hoc & cdc trwong dai hoc

Bén canh cic chuong trinh da dugc trién khai nhu phén tich & chuong 2 di chi

ra, nhom nghién ctru dé xuat By Gido duc va Pao tao tao di€u kién thudn loi dé c6 the
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mo rong dio tao trinh d6 ctr nhan va thac sy vé luat thuong mai qubc té theo ca hai
hudng nghién ctru va thuc hanh.

Ngay & bac dai hoc, Chinh phii nén khuyén khich cac truong dao tao luat tai Viét
Nam xay dung chuong trinh va truc tiép dao tao chuyén nganh “Luat Thuong mai
Quéc t&” véi quy mé 16n hon hodc tao co hoi va c6 chinh sach khuyén khich céac sinh
vién, chuyén vién, ludt su di hoc chuyén sau vé linh vuc nay tai cac nudc phat trién,
sau d6 tro vé phuc vu dat nuée véi ché do dai ngd thich dang.

Ngoai ra, hién nay ciing chua c6 bat ky chuong trinh dao tao tién sy nao vé phap
luat thuwong mai quéc té, do d0, trén co sd dé xuat cua cac truong, Bo Gido duc va bao
tao co thé xem xét va giao chi tiéu dao tao vé linh vuc nay.

Riéng ddi voi chuong trinh dao tao luat su phuc vu hoi nhap kinh té quéc té, BO
Tu phap can tao co ché dic thu cho phép thiic ddy qua trinh trién khai dé an va dam
bao chét lugng cla qua trinh tuyén chon, giang day va dao tao cho céc ludt su trong

cac chuong trinh dai han va ngan han dé thuc hién tot cac muc tiéu ma Bé an da dat ra.
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Két luan chwong 4

Thong qua thuc tién tham gia vao co ché giai quyét tranh chap cia WTO trong
4 tranh chap PVTM cua Viét Nam, c0 thé thay, Viét Nam dang vudng mac mot s van
dé sau: mét 1a, trong mot ) yéu cu khéi kién, Viét Nam chua xac dinh ding bién
phap bi khiéu kién; hai 13, trong mot sé truong hop, Viét Nam chua thu thap di bang
ching dé 12p luan cho cac yéu cau khoi kién ctia minh; ba 13, Viét Nam chua c6 su
chuén bj tot vé mit thé ché ciing nhu bo may tham gia giai quyét tranh chip tai WTO.
Vi vay, tir thyc tién ndy cling nhu thong qua céc bai hoc khi khai thac kinh nghiém ctia
Trung Qudc, Indonesia, Thai Lan, Argentina, Brazil, tac gia dwa ra nhiing giai phap dé
c6 thé gitp Viét Nam nang cao hiéu qua tham gia vao co ché giai quyét tranh chap cia
WTO trong linh vuc PVTM. Vé mit thé ché, Viét Nam can thiét 1ap co quan chuyén
trach cac van dé vé WTO truc thudc Bo Cong thuong, xac dinh ré don vi c6 chic ndng
phu trach chung vé giai quyét tranh chap thuong mai quéc té trong Bo Cong thuong;
thé ché hoa vai trd cta chu thé tu trong qua trinh giai quyét tranh chip tai WTO. Vé
mit chinh sach, phap luat, Viét Nam cin ra soat tong thé cac quy dinh vé PVTM dé
hudng to1 chinh stra Ludt Quan 1y ngoai thuong hodc xay dung Luat Phong vé thuong
mai. Bén canh d6, Viét Nam can hoan thién co so dir liéu phuc vu cho cbng tac
PVTM, dong thoi thuc hién t6t cac chién luoc tranh tung va thuc hién tét cong tac

nang cao nang luc cta cAc chil thé.
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KET LUAN

Co ché giai quyét tranh chap PVTM trong WTO 12 mot quy trinh bao gdm nhing
quy dinh ctia DSU vé nguyén tic, trinh tu, thu tuc, bd may giai quyét tranh chap gitra
cac Thanh vién cuia WTO trong viéc tuan thi cic quy dinh, chinh sach vé chdng ban
pha gia, chéng trg cp, tu vé theo cac Hiép dinh GATT, ADA, SCM, va dam béo thi
hanh bai DSB. Khi thuc hién giai quyét tranh chip, bén canh cac nguyén tic dong
thuan nghich, khong phan biét dbi xir va bi mét, cac nudc dang phat trién nhu Viét
Nam con dugc hudng co ché vé dbi xir dic biét va khac biét trong giai quyét tranh
chap. Ké tir khi ra doi, co ché ndy cd nhirng thanh cdng nhit dinh nhu: phan quyét
dong thuan nghich gilp cho bao céo cua Ban hoi tham hoic AB duoc ty dong thong
qua; bén canh dé, co ché nay cung cung cap cho cac thanh vién kha nang khang céo va
quyén yéu cau bdi thudng trong trudng hop khong tuan tha phan quyét; day 1a co ché
giai quyét trnah chap hiéu qua vé mit thoi gian va c6 cach thong nhét trong viéc giai
thich Hiép dinh. Tuy nhién, bén canh d6, co ché nay van boc 16 nhitng diém han ché
nhu: qué trinh giai quyét tranh chap chua thé hién tinh cong khai; cac quy dinh vé déi
xtr ddc biét va khac biét danh cho cic nudc dang va kém phét trién khong mang lai
nhiéu hiéu qua cho cac nudc nay trong qua trinh giai quyét tranh chap; cac quy dinh vé
tra diia khong thyc sy mang lai hi€u qua danh cho cac nudc dang va kém phat trién;
DSU khéng dua ra quy dinh vé viéc &p dung bién phap tam thoi.

Céc tranh chap vé PVTM giita cac thanh vién WTO da dang vé ndi dung va phirc
tap vé viéc dién giai va ap dung hiép dinh. Céc tranh chap xdy ra trong linh vuc PVTM
thuong lién quan phan 16n dén viéc xac dinh hanh vi vi pham (cu thé 13 hanh vi ban
pha gia, trg cép va viéc nhap khau tang dot bién), xac dinh thiét hai cua nganh san Xuat
cong nghiép nodi dia va mbi quan hé nhan qua giita hai yéu to nay. Ngoai ra, cic ndi
dung lién quan dén quy trinh t6 tung cua cudc diéu tra PVTM ciing 1a ddi tuong
thudng xuyén trong cac tranh chap cua linh vuc nay tai WTO. Thong qua viéc giai
quyét cac tranh chap cu thé, Ban hoi tham va Co quan phiic thim da lam sang to nhiéu
ndi dung quan trong trong viéc ap dung va giai thich thuat ngir trong cac Hi€p dinh
GATT, ADA, SCM va SG.

Thuec tién sir dung co ché giai quyét tranh chap vé PVTM tai WTO, dic biét 1a

nhirg nude dang phat trién nhu Trung Qudc, Indonesia, Thai Lan, Argentina va Brazil
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gitip cho Viét Nam c6 duoc nhitng bai hoc kinh nghiém quy bau. Cu thé cac bai hoc
nay gdm cé: (i) ning cao hiéu qua hoat dong cua thé ché lién quan dén cac van dé giai
quyét tranh chap v& PVTM tai WTO; (ii) cAn chuén bi k¥ ludng cac van dé trong tranh
chap vé PVTM tai WTO; (iii) cin van dung cac quy dinh PVTM mot cach hop 1y, vira
dam bao tuan thu nghia vy trong WTO, vira c6 thé bao vé cac quyén va loi ich hop
phép cua cac doanh nghiép trong nudc, han ché cac thiét hai cho nganh cong nghiép
trong nudc.

Thuc tién giai quyét tranh chip vé PVTM tai WTO 1a nhitng bai hoc kinh
nghiém quy bau gitip cho Viét Nam c6 thé thyuc hién t6t co ché phong ngira sém tranh
chép, van dung cac quy dinh cia WTO dé giai quyét tranh chip vé PVTM mdt cach
hiéu qua, dong thoi khai thac cac cam két vé linh vuc PVTM ciia Viét Nam trong
WTO dé c6 thé tan dung dugc nhiing loi ich ma bién phap nay mang lai cho nén kinh
té ciing nhu cac doanh nghiép trong nudc.

Viét Nam da tham gia 4 tranh chdp vé PVTM trong WTO. Qua thuc tién tham
gia vao co ché giai quyét tranh chap vé PVTM trong WTO cua Viét Nam ciing nhu
cac nudc dang phét trién khac, tac gia goi y mot sd giai phap nham nang cao hiéu qua
tham gia co ché giai quyét tranh chdp PVMT trong WTO cho Viét Nam. D6 1a cac
nhom giai phap nay lién quan dén thé ché va phap luat; nhém giai phap vé hoan thién
co sé dir liéu phuc vu cho cong tac PVTM; giai phép vé viéc tham gia tranh tung tai

WTO; nhém giai phap nang cao ning luc ciia c4c chu thé.
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ngay 03/8/2023

WTO, Dispute by agreement, link truy cap
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_agreements_index_e.htm
truy cap ngay 30/6/2022

WTO, Dispute by complainant, link truy cap

https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by country e.htm truy cép ngay
03/8/2023

WTO, Dispute by member, link truy cap
https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_by country e.htm truy cép
ngay 25/5/2023

WTO, Index of dispute ISSues, link truy cap

https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_subjects_index_e.htm truy
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238.
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245.

246.

WTO, MC11 in Brief: Dispute settlement, link truy cap
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc11_e/briefing_notes_e/bfdisp
u_e.htm truy cap ngay 30/6/2023

WTO, Dispute settlement activity — some figures, link truy cép
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispustats_e.htm truy cdp ngay
16/7/2023

WTO, Map of disputes between WTO Members, link truy cap

https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_maps_e.htm truy cdp ngay
26/8/2022
WTO, Map of disputes between WTO Members: Indonesia, link truy cap

https://www.wto.org/english/tratop e/dispu e/dispu maps e.htm?country select

ed=IDN&sense=e truy cap ngay 29/5/2023

WTO, Members and Observers, link truy cap
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm truy cép ngay
25/5/2023

WTO, Understanding the WTO: Developing countries, link truy cap

https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/devl_e.htm truy cap ngay
25/5/2023

WTO, Request for consultations bay Brazil (WT/DS568/1), link truy cap
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/DS/568-
1.pdf&Open=True truy cap ngay 05/3/2023

WTO, Indonesia — Safeguard on certain iron or steel products, Request for
consultations by Vietnam, 3 June 2015, WT/DS496/1, G/L/1118, G/SG/D48/1,

A

link truy cap
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/DS/496-
1.pdf&Open=True truy cap ngay 05/4/2023

WTO, DS490: Indonesia — Safeguard on Certain Iron or Steel Products, link

truy cép https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases_e/ds490 e.htm truy
cap ngay 04/4/2023
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WTO, Safeguard Initiations by Reporting Member, link truy cap

https://www.wto.org/english/tratop e/safeq e/sq initiationsbyrepmember.pdf

truy cap ngay 03/8/2023

WTO, DS536: United States — Anti — dumping measures on fish fillets from Viet
Nam, link truy cap:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases e/ds536_e.htm truy cép
ngay 13/9/2022

WTO, United-States — Anti-dumping Measures on Certain Shrimp from Vietnam,

Notification of a mutually agreed solution, 22 July 2016, WT/DS429/16, link

A

truy cép
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/\WT/DS/429-
16.pdf&Open=True truy cap ngay 06/4/2023

Peter-Tobias Stoll & Arthur Steinmann, “WTO Dispute Settlement: The

A

Implementation Stage”, link truy cap
https://www.mpil.de/files/pdf2/mpunyb_stoll_steinmann_3.pdf truy cadp ngay
16/7/2023

Report of the Panel, United State — Anti dumping measures on certain shrimp

from Viet Nam, link truy cap
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/DS/429R.
pdf&Open=True truy cap ngay 08/8/2023

Report of Appellate Body, United State — Anti dumping measures on certain
shrimp from Viet Nam, link truy cap
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/DS/429AB
R.pdf&Open=True truy cap ngay 08/8/2023

Report of Appellate Body, Indonesia — Safeguard on certain iron or steel
products, link truy cap
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R.pdf&Open=True truy cap 08/8/2023
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PHU LUC 1

TRANH CHAP VE CHONG BAN PHA GIA THEO

HIEP BINH ADA TRONG WTO

Ma so

STT i Tén tranh chfip
tranh chap

United States — Anti-dumping measure on Oil Country
1 DS617 _

Tubular Goods from Argentina

European Union (formerly EC) — Countervailing and Anti-
2 DS616 Dumping Duties on Stainless Steel Cold-Rolled Flat Products

from Indonesia

Peru — Anti-dumping and countervailing measures on
3 DS614 o ]

biodiesel from Argentina
A DS606 European Union (formerly EC) — Provisional Anti-Dumping

Duty on Mono-Ethylene Glycol from Saudi Arabia

Dominican Republic — Anti-dumping measures on corrugated
5 DS605

steel bars

Australia — Anti-Dumping and Countervailing Duty
6 DS603 _ _

Measures on Certain Products from China

China — Anti-Dumping and Countervailing Duty Measures
7 DS602 _ _

on Wine from Australia

China — Anti-Dumping measures on stainless steel products
8 DS601

from Japan

China — Anti-dumping and countervailing duty measures on
9 DS598 _

barley from Australia

Brazil — Measures concerning the Importation of PET Film
10 DS596 _

from Peru and Imported Products in General

Colombia — Anti-Dumping Duties on Frozen Fries from
11 DS591 _

Belgium, Germany and the Netherlands

United States — Anti-Dumping Measures on Carbon-Quality
12 DS586 _

Steel from Russia
13 DS578 Morocco — Definitive Anti-Dumping Measures on School
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Exercise Books from Tunisia

United States — Anti-dumping and countervailing duties on

14 DS577 _ _ _

ripe olives from Spain

Peru — Anti-dumping and countervailing measures on
15 DS572 o _

biodiesel from Argentina
16 DS570 Kyrgyz Republic — Anti-Dumping Measures on Steel Pipes
17 DS569 Armenia — Anti-Dumping Measures on Steel Pipes

Morocco — Provisional Anti-Dumping Measures on School
18 DS555 _ .

Exercise Books from Tunisia

Korea, Republic of — Sunset Review of Anti-Dumping Duties
19 DS553 _

on Stainless Steel Bars

United States — Anti-dumping and Countervailing Duties on
20 DS539 _ _

Certain Products and the Use of Facts Available

Pakistan — Anti-Dumping Measures on Biaxially Oriented
21 DS538 _ . .

Polypropylene Film from the United Arab Emirates

United States — Anti-Dumping Measures on Fish Fillets from
22 DS536 _

Viet nam
23 DS535 United States — Certain Systemic Trade Remedies Measures

United States — Anti-Dumping Measures Applying Differential
24 DS534 .

Pricing Methodology to Softwood Lumber from Canada
25 DS530 Kazakhstan — Anti-dumping Measures on Steel Pipes
26 DS529 Australia— Anti-Dumping Measures on A4 Copy Paper

European Union (formerly EC) — Anti-Dumping Measures
27 DS521 _ _

on Certain Cold-Rolled Flat Steel Products from Russia

European Union (formerly EC) — Measures Related to Price
28 DS516 _ _

Comparison Methodologies

United States — Measures Related to Price Comparison
29 DS515 _

Methodologies

Morocco — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled
30 DS513

Steel from Turkey
31 DS504 Korea, Republic of — Anti-Dumping Duties on Pneumatic
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Valves from Japan

South Africa — Provisional Anti-Dumping Duties on Portland

32 DS500 _

Cement from Pakistan

India — Anti-Dumping Duties on USB Flash Drives from the
33 DS498 _ _ _

Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu

European Union (formerly EC) — Cost Adjustment
34 DS494 Methodologies and Certain Anti-Dumping Measures on

Imports from Russia (Second complaint)
35 DS493 Ukraine — Anti-Dumping Measures on Ammonium Nitrate

United States — Anti-Dumping and Countervailing Measures
36 DS491 _ _

on Certain Coated Paper from Indonesia

United States — Anti-Dumping Measures on Certain Oil
37 DS488

Country Tubular Goods from Korea

China — Anti-Dumping Measures on Imports of Cellulose
38 DS483

Pulp from Canada

Canada — Anti-Dumping Measures on Imports of Certain
39 DS482 Carbon Steel Welded Pipe from The Separate Customs

Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu

European Union (formerly EC) — Anti-Dumping Measures
40 DS480 o _

on Biodiesel from Indonesia

Russian Federation — Anti-Dumping Duties on Light
41 DS479 _ _

Commercial Vehicles from Germany and Italy

European Union (formerly EC) — Cost Adjustment
42 DS474 Methodologies and Certain Anti-Dumping Measures on

Imports from Russia

European Union (formerly EC) — Anti-Dumping Measures
43 DS473 . :

on Biodiesel from Argentina

United States — Certain Methodologies and their Application
44 DS471 _ _ _ _ _

to Anti-Dumping Proceedings Involving China

Pakistan — Anti-Dumping and Countervailing Duty
45 DS470

Investigations on Certain Paper Products from Indonesia
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United States — Anti-Dumping and Countervailing Measures

46 DS464 o

on Large Residential Washers from Korea

China — Measures Imposing Anti-Dumping Duties on High-
47 DS460 Performance Stainless Steel Seamless Tubes (“HP-SSST”)

from the European Union

China — Measures Imposing Anti-Dumping Duties on High-
48 DS454 Performance Stainless Steel Seamless Tubes (“HP-SSST”)

from Japan

United States — Countervailing and Anti-dumping Measures
49 DS449 ] ]

on Certain Products from China

European Union (formerly EC) — Anti-Dumping Measures
50 DS442 _ _

on Imports of Certain Fatty Alcohols from Indonesia

China — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain
51 DS440 _ _

Automobiles from the United States

South Africa — Anti-Dumping Duties on Frozen Meat of
52 DS439 _

Fowls from Brazil

United States — Anti-Dumping Measures on Certain Shrimp
53 DS429 ]

from Viet Nam

China — Anti-Dumping and Countervailing Duty Measures
54 DS427 _ :

on Broiler Products from the United States

China — Definitive Anti-Dumping Duties on X-Ray Security
55 DS425 _ _ _

Inspection Equipment from the European Union

United States — Anti-Dumping Measures on Imports of
56 DS424 _ o _

Stainless Steel Sheet and Strip in Coils from Italy

United States — Anti-Dumping Measures on Shrimp and
57 DS422 _ _

Diamond Sawblades from China

United States — Anti-dumping measures on corrosion-
58 DS420 _

resistant carbon steel flat products from Korea

China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain
59 DS414 _ i :

Oriented Flat-rolled Electrical Steel from the United States
60 DS410 Argentina — Anti-Dumping Duties on Fasteners and Chains
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from Peru

China — Provisional Anti-Dumping Duties on Certain Iron

61 DS407 _

and Steel Fasteners from the European Union

European Union (formerly EC) — Anti-Dumping Measures
62 DS405 _ _

on Certain Footwear from China

United States — Anti-dumping Measures on Certain Shrimp
63 DS404 _

from Viet Nam

European Union (formerly EC) — Definitive Anti-Dumping
64 DS397 _ _

Measures on Certain Iron or Steel Fasteners from China

Chile — Anti-Dumping Measures on Imports of Wheat Flour
65 DS393 _

from Argentina

European Union (formerly EC) — Expiry Reviews of Anti-
66 DS385 dumping and Countervailing Duties Imposed on Imports of

PET from India

United States — Anti-Dumping Measures on Polyethylene
67 DS383 _ i :

Retail Carrier Bags from Thailand

United States — Anti-Dumping Administrative Reviews and
68 DS383 Other Measures Related to Imports of Certain Orange Juice

from Brazil

United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing
69 DS382 ] ] ]

Duties on Certain Products from China

South Africa — Anti-Dumping Measures on Uncoated
70 DS374

Woodfree Paper

United States —  Preliminary  Anti-Dumping and
71 DS368 Countervailing Duty Determinations on Coated Free Sheet

Paper from China

Brazil — Anti-dumping Measures on Imports of Certain
72 DS355 _ _

Resins from Argentina

United States — Continued Existence and Application of
73 DS350 _

Zeroing Methodology
74 DS346 United States — Anti-Dumping Administrative Review on Oil
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Country Tubular Goods from Argentina

United States — Customs Bond Directive for Merchandise

75 DS354 _ _ _ . _

Subject to Anti-Dumping/Countervailing Duties

United States — Final Anti-Dumping Measures on Stainless
76 DS344 _

Steel from Mexico
77 DS343 United States — Measures Relating to Shrimp from Thailand

Canada — Provisional Anti-Dumping and Countervailing
78 DS338 _ _ _

Duties on Grain Corn from the United States

European Union (formerly EC) — Anti-Dumping Measure on
79 DS337

Farmed Salmon from Norway

United States — Anti-Dumping Measure on Shrimp from
80 DS335

Ecuador

Mexico — Anti-Dumping Duties on Steel Pipes and Tubes
81 DS331

from Guatemala
82 DS327 Egypt — Anti-Dumping Duties on Matches from Pakistan

United States — Anti-Dumping Determinations regarding
83 DS325 _ _

Stainless Steel from Mexico

United States — Provisional Anti-Dumping Measures on
84 DS324 _ _

Shrimp from Thailand
85 DS322 United States — Measures Relating to Zeroing and Sunset Reviews
86 DS319 United States — Section 776 of the Tariff Act of 1930

India — Anti-Dumping Measures on Certain Products from
87 DS318 the Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen

and Matsu

European Union (formerly EC) — Anti-Dumping Duties on
88 DS313 ] ]

Certain Flat Rolled Iron or Non-Alloy Steel Products from India

Korea, Republic of — Anti-Dumping Duties on Imports of
89 DS312 _ _

Certain Paper from Indonesia

United States — Determination of the International Trade
90 DS310 L :

Commission in Hard Red Spring Wheat from Canada
91 DS306 India — Anti-Dumping Measure on Batteries from
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Bangladesh

India — Anti-Dumping Measures on Imports of Certain
92 DS304 .

Products from the European Communities

Mexico — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and
93 DS295 _

Rice

United States — Laws, Regulations and Methodology for
94 DS294 _ . . ,

Calculating Dumping Margins (Zeroing)

South Africa — Definitive Anti-Dumping Measures on
95 DS288 _

Blanketing from Turkey

United States — Anti-Dumping Measures on Oil Country
96 DS282 _

Tubular Goods (OCTG) from Mexico

United States — Anti-Dumping Measures on Cement from
97 DS281 _

Mexico

United States — Investigation of the International Trade
98 DS277 o

Commission in Softwood Lumber from Canada

Peru — Provisional Anti-Dumping Duties on Vegetable Oils
99 DS272 _

from Argentina

United States — Sunset Reviews of Anti-Dumping Measures
100 DS268 _ _

on Oil Country Tubular Goods from Argentina

United States — Final Dumping Determination on Softwood
101 DS264

Lumber from Canada

United States — Sunset Reviews of Anti-Dumping and
102 DS262 Countervailing Duties on Certain Steel Products from France

and Germany

United States — Provisional Anti-Dumping Measure on
103 DS247 _

Imports of Certain Softwood Lumber from Canada

United States — Sunset Review of Anti-Dumping Duties on
104 DS244 _ _

Corrosion-Resistant Carbon Steel Flat Products from Japan

Argentina — Definitive Anti-Dumping Duties on Poultry from
105 DS241 _

Brazil
106 DS239 United States — Anti-Dumping Duties on Silicon Metal from
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Brazil

United States — Continued Dumping and Subsidy Offset Act

107 DS234

of 2000
108 DS229 Brazil — Anti-Dumping Duties on Jute Bags from India

United States — Anti-Dumping Duties on Seamless Pipe from
109 DS225

Italy

United States — Section 129(c)(1) of the Uruguay Round
110 DS221

Agreements Act

European Union (formerly EC) — Anti-Dumping Duties on
111 DS219 ] . ]

Malleable Cast Iron Tube or Pipe Fittings from Brazil

United States — Continued Dumping and Subsidy Offset Act
112 DS217

of 2000

Mexico — Provisional Anti-Dumping Measure on Electric
113 DS216

Transformers

Philippines —  Anti-Dumpin Measures  Regardin
114 DS215 PP _ Ping : :

Polypropylene Resins from Korea

Egypt — Definitive Anti-Dumping Measures on Steel Rebar
115 DS211

from Turkey

Turkiye — Anti-Dumping Duty on Steel and Iron Pipe
116 DS208 o Y Ping Y P

Fittings

United States — Anti-Dumping and Countervailing Measures
117 DS206 _

on Steel Plate from India
118 DS203 Mexico — Measures Affecting Trade in Live Swine

Ecuador — Definitive Anti-Dumping Measure on Cement
119 DS191 _

from Mexico

Argentina — Definitive Anti-Dumping Measures on Carton-
120 DS189 Board Imports from Germany and Definitive Anti-Dumping

Measures on Imports of Ceramic Tiles from Italy

Trinidad and Tobago — Provisional Anti-Dumping Measure
121 DS187 _ _ _

on Macaroni and Spaghetti from Costa Rica
122 DS185 Trinidad and Tobago — Anti-Dumping Measures on Pasta
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from Costa Rica

United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-

123 DS184

Rolled Steel Products from Japan

Ecuador — Provisional Anti-Dumping Measure on Cement
124 DS182 _

from Mexico

United States — Anti-Dumping measures on Stainless Steel
125 DS179 ] ] ] ]

Plate in Coils and Stainless Steel Sheet and Strip from Korea

South Africa — Anti-Dumping Duties on Certain
126 DS168 _ _

Pharmaceutical Products from India
127 DS162 United States — Anti-Dumping Act of 1916

Argentina — Definitive Anti-Dumping Measures on Imports
128 DS157 o

of Drill Bits from Italy

Guatemala — Definitive Anti-Dumping Measure on Grey
129 DS156 _

Portland Cement from Mexico

European Union (formerly EC) — Anti-Dumping Duties on
130 DS141 _ _

Imports of Cotton-type Bed Linen from India

European Union (formerly EC) — Anti-Dumping Investigations
131 DS140 p- ( YEC) ] p. . .

Regarding Unbleached Cotton Fabrics from India
132 DS136 United States — Anti-Dumping Act of 1916
133 Mexico — Anti-Dumping Investigation of High-Fructose

DS132 Corn Syrup (HFCS) from the United States

Thailand — Anti-Dumping Duties on Angles, Shapes and
134 DS122 _

Sections of Iron or Non-Alloy Steel and H Beams from Poland

Australia — Anti-Dumping Measures on Imports of Coated
135 DS119

Woodfree Paper Sheets

Mexico — Anti-Dumping Investigation of High-Fructose
136 DS101 _

Corn Syrup (HFCS) from the United States

United States — Anti-Dumping Duty on Dynamic Random
137 DS99 Access Memory Semiconductors (DRAMS) of One Megabit

or Above from Korea
138 DS89 United States — Anti-Dumping Duties on Imports of Colour
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Television Receivers from Korea

United States — Anti-Dumping Measures on Imports of Solid

139 DS63 _ _

Urea from the Former German Democratic Republic

Guatemala — Anti-Dumping Investigation Regarding
140 DS60 _

Portland Cement from Mexico

United States — Anti-Dumping Investigation Regarding
141 DS49 . :

Imports of Fresh or Chilled Tomatoes from Mexico

Venezuela, Bolivarian Republic of — Anti-Dumping
142 DS23 Investigation in Respect of Imports of Certain Oil Country

Tubular Goods (OCTG)
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PHU LUC 2
TRANH CHAP VE TRQ CAP VA

CAC BIEN PHAP POI KHANG TRONG WTO

STT

Ma so

tranh chip

Tén tranh chap

European Union (formerly EC) — Countervailing and Anti-

1 DS616 Dumping Duties on Stainless Steel Cold-Rolled Flat Products

from Indonesia

Peru — Anti-dumping and countervailing measures on
2 DS614 o _

biodiesel from Argentina

Australia — Anti-Dumping and Countervailing Duty Measures
3 DS603 _ _

on Certain Products from China

China — Anti-Dumping and Countervailing Duty Measures on
4 DS602 _ _

Wine from Australia

Certain measures concerning palm oil and oil palm crop-based
5 DS600 _

biofuels

China — Anti-dumping and countervailing duty measures on
6 DS598 _

barley from Australia

Korea, Republic of — Measures Affecting Trade in
7 DS594 _ _

Commercial Vessels (second complaint) (Japan)

European Union (formerly EC) — Certain measures
8 DS593 _ _ _ .

concerning palm oil and oil palm crop-based biofuels
9 DS592 Indonesia — Measures Relating to Raw Materials

Tlrkiye — Certain Measures concerning the Production,
10 DS583 _ _ _

Importation and Marketing of Pharmaceutical Products
11 DS581 India — Measures Concerning Sugar and Sugarcane
12 DS580 India — Measures Concerning Sugar and Sugarcane
13 United States — Anti-dumping and countervailing duties on

DS577 ripe olives from Spain

Peru — Anti-dumping and countervailing measures on

14 DS572

biodiesel from Argentina
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Korea, Republic of — Measures Affecting Trade in

15 DS571 _

Commercial Vessels (Japan)
16 DS563 United States — Certain Measures Related to Renewable Energy
17 DS541 India — Export Related Measures

United States — Anti-dumping and Countervailing Duties on
18 DS539 _ _

Certain Products and the Use of Facts Available
19 DS535 United States — Certain Systemic Trade Remedies Measures

United States — Countervailing Measures on Softwood
20 DS533

Lumber from Canada

United States — Countervailing Measures on Certain Pipe and
21 DS523

Tube Products (Turkey)

Canada — Measures Concerning Trade in Commercial
22 DS522 _

Aircraft
23 DS519 China — Subsidies to Producers of Primary Aluminium

United States — Countervailing Measures on Cold- and Hot-
24 DS514 _

Rolled Steel Flat Products from Brazil

United States — Certain Measures Relating to the Renewable
25 DS510

Energy Sector
26 DS507 Thailand — Subsidies concerning Sugar

United States — Countervailing Measures on Supercalendered
27 DS505

Paper from Canada
28 DS497 Brazil — Certain Measures Concerning Taxation and Charges

European Union (formerly EC) — Cost Adjustment
29 DS494 Methodologies and Certain Anti-Dumping Measures on

Imports from Russia (Second complaint)

United States — Anti-Dumping and Countervailing Measures
30 DS491 _ _

on Certain Coated Paper from Indonesia

China — Measures Related to Demonstration Bases and
31 DS489 _

common Service Platforms Programmes

United States — Conditional Tax Incentives for Large Civil
32 DS487

Aircraft
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European Union (formerly EC) — Countervailing Measures on

33 DS486 ] ]

Certain Polyethylene Terephthalate from Pakistan

European Union (formerly EC) — Certain Measures Relating
34 DS476

to the Energy Sector

European Union (formerly EC) — Cost Adjustment
35 DS474 Methodologies and Certain Anti-Dumping Measures on

Imports from Russia
36 DS472 Brazil — Certain Measures Concerning Taxation and Charges

Pakistan — Anti-Dumping and Countervailing Duty
37 DS470 o _ _

Investigations on Certain Paper Products from Indonesia

United States — Anti-Dumping and Countervailing Measures
38 DS464 o

on Large Residential Washers from Korea

European Union (formerly EC) — Certain Measures on the
39 DS459 Importation and Marketing of Biodiesel and Measures

Supporting the Biodiesel Industry

India — Certain Measures Relating to Solar Cells and Solar
40 DS456

Modules

Certain Measures Affecting the Renewable Energy Generation
41 DS452

Sector

China — Measures Relating to the Production and Exportation
42 DS451 _

of Apparel and Textile Products

China — Certain Measures Affecting the Automobile and
43 DS450 _ _

Automobile-Parts Industries

United States — Countervailing and Anti-dumping Measures
44 DS449 _ _

on Certain Products from China

China — Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain
45 DS440 _ _

Automobiles from the United States

United States — Countervailing Duty Measures on Certain
46 DS437 :

Products from China

United States — Countervailing Measures on Certain Hot-
47 DS436

Rolled Carbon Steel Flat Products from India
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China — Anti-Dumping and Countervailing Duty Measures on

48 DS427 _ :
Broiler Products from the United States
49 DS426 Canada — Measures Relating to the Feed-in Tariff Program
50 DS419 China — Measures concerning wind power equipment
China — Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain
51 DS414 _ . .
Oriented Flat-rolled Electrical Steel from the United States
Canada — Certain Measures Affecting the Renewable Energy
52 DS412 _
Generation Sector
53 DS390 China — Grants, Loans and Other Incentives
54 DS388 China — Grants, Loans and Other Incentives
55 DS387 China — Grants, Loans and Other Incentives
European Union (formerly EC) — Expiry Reviews of Anti-
56 DS385 dumping and Countervailing Duties Imposed on Imports of
PET from India
India — Certain Taxes and Other Measures on Imported
57 DS380 _ .
Wines and Spirits
58 DS379
- United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing
Duties on Certain Products from China
United States —  Preliminary  Anti-Dumping and
60 DS368 Countervailing Duty Determinations on Coated Free Sheet
Paper from China
United States — Domestic Support and Export Credit
61 DS365 _
Guarantees for Agricultural Products
China — Certain Measures Granting Refunds, Reductions or
62 DS359 _
Exemptions from Taxes and Other Payments
China — Certain Measures Granting Refunds, Reductions or
63 DS358 _
Exemptions from Taxes and Other Payments
United States — Subsidies and Other Domestic Support for
64 DS357 _
Corn and Other Agricultural Products
65 DS354 Canada — Tax Exemptions and Reductions for Wine and Beer
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United States — Measures Affecting Trade in Large Civil

66 DS353 _ _

Aircraft — Second Complaint

Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft (Second
67 DS347 _

Complaint)

United States — Customs Bond Directive for Merchandise
68 DS345 _ _ _ - _

Subject to Anti-Dumping/Countervailing Duties
69 DS342 China — Measures Affecting Imports of Automobile Parts

Mexico — Definitive Countervailing Measures on Olive Oil
70 DS341 .

from the European Communities
71 DS340 China — Measures Affecting Imports of Automobile Parts
72 DS339 China — Measures Affecting Imports of Automobile Parts

Canada — Provisional Anti-Dumping and Countervailing
73 DS338 _ _ _

Duties on Grain Corn from the United States

Japan — Countervailing Duties on Dynamic Random Access
74 DS336 _

Memories from Korea

Argentina — Countervailing Duties on Olive Oil, Wheat
75 DS330

Gluten and Peaches

United States — Measures Affecting Trade in Large Civil
76 DS317 _

Aircraft
77 DS316 Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft

Mexico — Provisional Countervailing Measures on Olive Oil
78 DS314 .

from the European Communities

United States — Reviews of Countervailing Duty on Softwood
79 DS311

Lumber from Canada

United States — Determination of the International Trade
80 DS310 S ]

Commission in Hard Red Spring Wheat from Canada
81 DS307 European Union (formerly EC) — Aid for Commercial Vessels

European Union (formerly EC) — Measures Affecting Trade
82 DS301 _ )

in Commercial Vessels

European Union (formerly EC) — Countervailing Measures on
83 DS299

Dynamic Random Access Memory Chips from Korea
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United States — Countervailing Duty Investigation on

84 DS296 Dynamic Random Access Memory Semiconductors (DRAMS)

from Korea
85 DS295 Mexico — Definitive Anti-Dumping Measures on Beef and Rice
86 DS283 European Union (formerly EC) — Export Subsidies on Sugar

United States — Countervailing Duties on Steel Plate from
87 DS280 ]

Mexico

United States — Investigation of the International Trade
88 DS277 L

Commission in Softwood Lumber from Canada

Korea, Republic of — Measures Affecting Trade in
89 DS273 _

Commercial Vessels
90 DS267 United States — Subsidies on Upland Cotton
91 DS266 European Union (formerly EC) — Export Subsidies on Sugar
92 DS265 European Union (formerly EC) — Export Subsidies on Sugar

United States — Sunset Reviews of Anti-Dumping and
93 DS262 Countervailing Duties on Certain Steel Products from France

and Germany

United States — Final Countervailing Duty Determination
94 DS257 _ :

with respect to certain Softwood Lumber from Canada

United States — Preliminary Determinations with Respect to
95 DS236 ]

Certain Softwood Lumber from Canada

United States — Continued Dumping and Subsidy Offset Act
96 DS234

of 2000

Canada — Export Credits and Loan Guarantees for Regional
97 DS222 _

Aircraft

United States — Section 129(c)(1) of the Uruguay Round
98 DS221

Agreements Act

United States — Countervailing Duties on Certain Carbon
99 DS218 _

Steel Products from Brazil

United States — Continued Dumping and Subsidy Offset Act
100 DS217

of 2000
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United States — Countervailing Duties on Certain Corrosion-

101 DS213 _

Resistant Carbon Steel Flat Products from Germany

United States — Countervailing Measures Concerning Certain
102 DS212 .

Products from the European Communities

United States — Anti-Dumping and Countervailing Measures
103 DS206 _

on Steel Plate from India

Philippines — Measures Affecting Trade and Investment in the
104 DS195 _

Motor Vehicle Sector

United States — Measures Treating Export Restraints as
105 DS194 o

Subsidies

France — Measures Relating to the Development of a Flight
106 DS173

Management System

European Union (formerly EC) — Measures Relating to the
107 DS172 _

Development of a Flight Management System

United States — Countervailing Duty Investigation with
108 DS167 _

respect to Live Cattle from Canada
109 DS147 Japan — Tariff Quotas and Subsidies Affecting Leather

Argentina — Countervailing Duties on Imports of Wheat
110 DS145 .

Gluten from the European Communities

Canada — Certain Measures Affecting the Automotive
111 DS142

Industry

Canada — Certain Measures Affecting the Automotive
112 DS139

Industry

United States — Imposition of Countervailing Duties on
113 DS138 Certain Hot-Rolled Lead and Bismuth Carbon Steel Products

Originating in the United Kingdom

France — Certain Income Tax Measures Constituting
114 DS131 o

Subsidies

Ireland — Certain Income Tax Measures Constituting
115 DS130 o

Subsidies
116 DS129 Greece — Certain Income Tax Measures Constituting
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Subsidies

Netherlands — Certain Income Tax Measures Constituting

117 DS128 o

Subsidies

Belgium — Certain Income Tax Measures Constituting
118 DS127 o

Subsidies

Australia — Subsidies Provided to Producers and Exporters of
119 DS126 _

Automotive Leather

Peru — Countervailing Duty Investigation against Imports of
120 DS112 _

Buses from Brazil

United States — Tax Treatment for “Foreign Sales
121 DS108 .

Corporations”

Australia — Subsidies Provided to Producers and Exporters of
122 DS106 _

Automotive Leather

European Union (formerly EC) — Measures Affecting the
123 DS104 _

Exportation of Processed Cheese

Canada — Measures Affecting the Importation of Milk and the
124 DS103 _ _

Exportation of Dairy Products

United States — Countervailing Duty Investigation of Imports
125 DS97 _

of Salmon from Chile

Brazil — Measures Affecting Trade and Investment in the
126 DS81 _

Automotive Sector
127 DS71 Canada — Measures Affecting the Export of Civilian Aircraft
128 DS70 Canada — Measures Affecting the Export of Civilian Aircraft

Brazil — Certain Measures Affecting Trade and Investment in
129 DS65 _

the Automotive Sector

Indonesia — Certain Measures Affecting the Automobile
130 DS64

Industry

Indonesia — Certain Measures Affecting the Automobile
131 DS59

Industry

Australia — Textile, Clothing and Footwear Import Credit
132 DS57

Scheme
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Indonesia — Certain Measures Affecting the Automobile

133 DS55

Industry

Indonesia — Certain Measures Affecting the Automobile
134 DS54

Industry

Brazil — Certain Measures Affecting Trade and Investment in
135 DS52 )

the Automotive Sector
136 DS51 Brazil — Certain Automotive Investment Measures
137 DS46 Brazil — Export Financing Programme for Aircraft
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PHU LUC 3

TRANH CHAP VE BIEN PHAP TU VE TRONG WTO

Mai s i
STT , Tén tranh chap
tranh chap

European Union (formerly EC) — Safeguard Measures on
1 DS595 )

Certain Steel Products

Turkiye — Additional duties on imports of air conditioning
2 DS537 ] )

machines from Thailand
3 DS568 China — Certain Measures Concerning Imports of Sugar

United States — Certain Measures on Steel and Aluminium
4 DS564

Products

United States — Safeguard Measure on Imports of Crystalline
5 DS562 o )

Silicon Photovoltaic Products

United States — Certain Measures on Steel and Aluminium
6 DS556

Products

United States — Certain Measures on Steel and Aluminium
7 DS554

Products

United States — Certain Measures on Steel and Aluminium
8 DS552

Products

United States — Certain Measures on Steel and Aluminium
9 DS551

Products

United States — Certain Measures on Steel and Aluminium
10 DS550

Products

United States — Certain Measures on Steel and Aluminium
11 DS548

Products

United States — Certain Measures on Steel and Aluminium
12 DS547

Products

United States — Safeguard measure on imports of large
13 DS546 ) )

residential washers

United States — Safeguard measure on imports of crystalline
14 DS545

silicon photovoltaic products
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United States — Certain Measures on Steel and Aluminium

15 DS544

Products
16 DS518 India — Certain Measures on Imports of Iron and Steel Products
17 DS496 Indonesia — Safeguard on Certain Iron or Steel Products
18 DS490 Indonesia — Safeguard on Certain Iron or Steel Products
19 DS468 Ukraine — Definitive Safeguard Measures on Certain Passenger Cars
20 DS446 Argentina — Measures Affecting the Importation of Goods
21 DS445 Argentina — Measures Affecting the Importation of Goods
22 DS444 Argentina — Measures Affecting the Importation of Goods
23 DS438 Argentina — Measures Affecting the Importation of Goods

Tirkiye — Safeguard measures on imports of cotton yarn (other
24 DS428 _

than sewing thread)

Dominican Republic — Safeguard Measures on Imports of
25 DS418 _

Polypropylene Bags and Tubular Fabric

Dominican Republic — Safeguard Measures on Imports of
26 DS417 _

Polypropylene Bags and Tubular Fabric

Dominican Republic — Safeguard Measures on Imports of
27 DS416 _

Polypropylene Bags and Tubular Fabric

Dominican Republic — Safeguard Measures on Imports of
28 DS415 _

Polypropylene Bags and Tubular Fabric
29 DS356 Chile — Definitive Safeguard Measures on Certain Milk Products

Chile — Provisional Safeguard Measure on Certain Milk
30 DS351

Products

European Union (formerly EC) — Definitive Safeguard
31 DS328

Measure on Salmon

European Union (formerly EC) — Definitive Safeguard
32 DS326

Measure on Salmon

Ecuador — Definitive Safeguard Measure on Imports of
33 DS303 _ L

Medium Density Fibreboard
34 DS278 Chile — Definitive Safeguard Measure on Imports of Fructose
35 DS274 United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of
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https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds326_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds303_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds303_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds278_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds274_e.htm

Certain Steel Products

European Union (formerly EC) — Provisional Safeguard
36 DS260 _

Measures on Imports of Certain Steel Products

United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of
37 DS259 _

Certain Steel Products

United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of
38 DS258 _

Certain Steel Products

United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of
39 DS254 _

Certain Steel Products

United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of
40 DS253 _

Certain Steel Products

United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of
41 DS252 _

Certain Steel Products

United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of
42 DS251 _

Certain Steel Products

United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of
43 DS249 _

Certain Steel Products

United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of
44 DS248 _

Certain Steel Products

Argentina — Definitive Safeguard Measure on Imports of
45 DS238

Preserved Peaches
46 DS235 Slovak Republic — Safeguard Measure on Imports of Sugar

Chile — Safeguard Measures and Modification of Schedules
47 DS230 _

Regarding Sugar
48 DS228 Chile — Safeguard Measures on Sugar
49 DS226 Chile — Provisional Safeguard Measure on Mixtures of Edible Oils

European Union (formerly EC) — Tariff-Rate Quota on Corn
50 DS223 _

Gluten Feed from the United States

Chile — Price Band System and Safeguard Measures Relating
51 DS220 _ _

to Certain Agricultural Products
52 DS214 United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of
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https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds253_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds253_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds252_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds252_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds251_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds251_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds249_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds249_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds248_e.htm
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https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds238_e.htm
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https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds235_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds230_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds230_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds228_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds226_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds223_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds223_e.htm
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https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds214_e.htm

Steel Wire Rod and Circular Welded Quality Line Pipe

Chile — Price Band System and Safeguard Measures Relating

53 DS207 _ _

to Certain Agricultural Products

United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of
54 DS202 _ o :

Circular Welded Carbon Quality Line Pipe from Korea

United States — Safeguard Measure on Imports of Fresh,
55 DS178 _ _

Chilled or Frozen Lamb from Australia

United States — Safeguard Measure on Imports of Fresh,
56 DS177 _

Chilled or Frozen Lamb from New Zealand

United States — Definitive Safeguard Measures on Imports of
57 DS166 -

Wheat Gluten from the European Communities
58 DS164 Argentina — Measures Affecting Imports of Footwear
59 DS123 Argentina — Safeguard Measures on Imports of Footwear
60 DS121 Argentina — Safeguard Measures on Imports of Footwear

Korea, Republic of — Definitive Safeguard Measure on Imports
61 DS98 _ _

of Certain Dairy Products

United States — Safeguard Measure Against Imports of Broom
62 DS78

Corn Brooms
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