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PHAN MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai:

Dit dai 1a ngudn tai nguyén dic biét do thién nhién ban ting, ¢ vai trd quan trong
trong doi séng xa hoi. Dudi goc do kinh té, quyén sir dung dat da tré thanh tai san quy
gia cua ngudi dan, doanh nghiép va to chic. O Viét Nam, hién nay dit dai thudc s
hiru toan dan do Nha nudc dai dién chu s¢ hitu va thdng nhat quan Iyt So hiru toan
dan vé dat dai & nuéc ta bit dau dugc xac 1ap tir Hién phap 19802, tiép tuc dugc khing
dinh trong Hién phap nam 2013 va cac van ban phap luat chuyén nganh. Nha nuéc
thay mit nhan dan thuc hién quyén sé hitu, quyén quan ly déi voi dat dai va trao
quyén sir dung dat cho nhan dan theo quy dinh phap luat dé bao dam khai théc, st
dung hiéu qua dat dai. Tuy nhién, thuc tién quan 1y nha nuéc vé dat dai con boc 16
nhiéu diém yéu kém, trong d6 phai ké dén: tinh trang thiéu minh bach trong quan ly,
st dung, phan phéi, thu hoi dit hay co quan quan Iy nha nuéc can thiép qua sau vao
quyén cta ngudi st dung dat xay ra & nhiéu dia phuong. Vi vay, TCHC trong linh vuc
dat dai dién ra phé bién véi tinh chat ngay cang gay gét, phic tap.

Ngay 01/07/1996, phuong thirc giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai theo thu
tuc TTHC tai TAND di duoc thiét 1ap song song voi phuong thic giai quyét khiéu
nai. Day 1a budc doi méi quan trong vé nhan thie va tu duy phap 1y, phi hop véi xu
huéng da dang héa phuwong thire giai quyét TCHC trén thé giGi va bdi canh xay dung
nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam. Ngay tir Luat sira doi, bo sung mét sé diéu cua
Luat T6 chic Toa 4n nhan dan nam 1995; Phép Iénh Thu tuc giai quyét cac vu an
hanh chinh nim 1996, TCHC trong linh vuc dét dai 1a mot trong tam loai tranh chap
dugc TAND giai quyét theo thi tuc TTHC. DPbi tugng, tham quyén va thu tuc giai
quyét TCHC trong linh vuc nay lién tuc dugc hoan thién, ma rong qua céc lan sira doi,
bo sung Phap Iénh giai quyét cac vu an hanh chinh nam 1998, 2006 cho dén khi ban
hanh Luat Té tung hanh chinh nim 2010, Luat T6 tung hanh chinh nim 2015 (Stra d6i,
bo sung nam 2019). Vi sy dan hoan thién cta phéap luat, phuong thuc giai quyét
TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC da timg budc khac phuc duoc tinh
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trang thiéu dan chu, cdng khai, minh bach; gép phan bao ¢am quyén loi ich hgp phap
ctia ngudi str dung dét. Viéc budc co quan nha nudce, ngudi c6 tham quyén phai thuc
hién ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat da nang cao tinh chiu trach nhiém cua
CQHCNN trudc ngudi dan; gop phan phong chéng tham nhiing, tiéu cuc trong hoat
dong quan 1y nha nudc vé dat dai.

Bén canh nhiing két qua tich cuc nhu dd néu trén, nhiéu bét cap, han ché lién quan
dén giai quyét TCHC trong linh vyc dat dai theo thii tuc TTHC con ton tai. Cu thé Ia:

Vé phuong dién phap lut, co s phap 1y diéu chinh hoat dong giai quyét TCHC
trong linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC con chua ddy du, thdng nhat. Quy dinh vé
dbi twong giai quyét con thiéu tinh rd rang, minh bach. Tham quyén va tha tuc giai
quyét duoc phap luat quy dinh c6 diém mau thuan, bat hop Ii anh huong dén quyén va
loi ich chinh dang ctia cd nhan, to chic. Chua c6 quy dinh cu thé vé cin ctr danh gia
tinh hop phép cuia QPHC, HVHC gy kho khin cho Tham phén trong viéc giai quyét
cac vu viéc cu thé. Bén canh dé, nhiéu quy dinh cua Luat T4 tung hanh chinh, Luat
dat dai, Luat khiéu nai va cac van ban phap luat lién quan con mau thun véi nhau.

Vé phuong dién thuc hién phap luat, thuc tién giai quyét TCHC trong linh vuc dat
dai theo thu tuc TTHC con nhiéu thiéu s6t dan dén sé luong cac ban &n, quyét dinh bi
hay, stra do nguyén nhan cha quan con cao; sé lwong vu tranh chap ma Toa an cac cp
phai rat kinh nghiém ngay cang ting. Diéu nay anh huong khéng nho dén viéc bao
dam quyén va loi ich cua nguoi s dung dat, 1am nay sinh tdm Ii tiéu cuc, giam long
tin cua ca nhan, to chirc dbi vai hoat dong giai quyét tranh chip cua Toa an.

Vé phuong dién khoa hoc phép Iy, cac cdng trinh nghién ctu vé giai quyét TCHC
trong linh vuc dét dai theo thii tuc TTHC & Viét Nam chu yéu dé cap dén mot sé khia
canh ly luan va phap ly. Hién chua c6 cong trinh khoa hoc nghién ciru chuyén sau va co
hé thong vé giai quyét TTHC trong linh vyuc dat dai theo thi tuc TTHC. Do d6, viéc
nghién ctiu thau dao vé ly luan va thuc tién giai quyét tranh chap 1a hét stc can thiét dé
xay dung nhitng giai phap kha thi, mang tinh dot pha nham hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua giai quyét, dap tng yéu cau cai cach tu phap va hoi nhap qudc té.

Tur nhitng Ii do néu trén, viéc lya chon dé tai “Giai quyét tranh chdp hanh chinh
trong linh vwc dit dai theo thi tuc té tung hanh chinh & Vigt Nam hién nay” 1a cap

thiét, dap (g yéu cau vé phép ly, thyc tién va ly luan khoa hoc dugc dit ra & nudéc ta.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu:

Muc dich nghién ctu cia Luan an 1a 1am sang to nhitng van dé Iy luan vé giai
quyét TCHC trong linh vyc vé dit dai theo tha tuc TTHC; déanh gié thuc trang phép
luat va thyc tién giai quyét TCHC trong linh vuc vé dat dai theo tha tuc TTHC va dé
xuat giai phap nang cao hiéu qua cua hoat dong nay.

Pé dat duoc muc dich nghién ctu néu trén, luan &n sé& tap trung thuc hién nhiing
nhiém vu sau day:

Thet nhdt, thu thap va danh gia két qua nghién cau cua céc cdng trinh khoa hoc da
cong bd, c6 lién quan dén dé tai Luan an. Trén co sé do, xac dinh nhiing van dé chua
dugc giai quyét hoic chua duoc giai quyét triét dé; dinh hudng nhitng noi dung sé
duoc luan an ké thira, phat trién va tap trung nghién cau.

Thet hai, 1am sang to nhitng van dé Iy luan vé giai quyét TCHC trong linh vyc dat
dai theo thu tuc TTHC dé thiy rd duoc wu thé, vai trd cia phuong thuc giai quyét
tranh chap ndy. Xac dinh méi quan hé giira giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai
theo thi tuc TTHC Vi cac phuong thirc bao vé quyén cua ngudi sir dung dat dang
dugc quy dinh ¢ Viét Nam hién nay. Phan tich nhitng noi dung phap luat diéu chinh
vé giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC. Tur d6, danh gia céac
yéu t6 tac dong dén hoat dong giai quyét loai tranh chap nay cua Toa an.

Thet ba, phan tich phap luat hién hanh vé giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai
theo thu tuc TTHC dé thiy rd nhimg diém chua hop ly, can sira ddi. Panh gia thuc
tidn giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai theo thu tuc TTHC nham phat hién han
ché, bat cap va xac dinh nguyén nhan cua han ché, bat cip nay.

Thit 1, dé xuat phuong hudng va giai phap nang cao hiéu qua giai quyét TCHC
trong linh vyc dét dai theo thii tuc TTHC trong bdi canh xay dung nha nudc phép
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, dap tng yéu cau hoi nhap qudc té.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu

Péi tuong nghién ctu caa luan an gom:

- Nhitng van dé ly luan, quan diém phép ly vé giai quyét TCHC trong linh vuc dat
dai theo thu tuc TTHC;



- Quy dinh phap luat vé giai quyét TCHC trong linh virc dat dai theo thii tuc TTHC cu
thé 12 Luat dat dai ndm 2013, Luat T4 tung hanh chinh nim 2015 va cac vin ban phap
luat lién quan;

- Thyc tién giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC ¢ Viét Nam.

Pham vi nghién ciru cua luan an:

“Giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vuc dat dai theo thu tuc té tung hanh
chinh ¢ Viét Nam hién nay” 1 dé tai c6 noi dung rong va khéa phuc tap. Vi vay trong
giéi han cua Luan an tién si, pham vi nghién ctu duoc xac dinh cu thé nhu sau:

- V& noi dung nghién ctu:

Dé tai tap trung trung nghién cau chuyén sau nhiing van dé ly luan va thyc tién cua
giai quyét TCHC trong linh virc dat dai theo thu tuc TTHC. Theo d6, TCHC trong linh
vuc déat dai duoc dé cap trong Luan an 1a nhiing tranh chip phét sinh gitra co quan nha
nude, ngudi c6 thim quyén trong co quan nha nudc véi ngudi sir dung dat, nguoi o
quyén loi va nghia vu lién quan trong quan 1i nha nuéc vé dat dai; nhu tranh chip vé
giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat, thu hdi dat, cudng ché thu hoi
dat... Pay ciing 1a loai tranh chip phd bién va dién ra gay gat ¢ Viét Nam trong giai
doan hién nay, chiém ty I Ion trong cac TCHC duoc giai quyét theo thu tuc TTHC
(chiém hon 70% - Xem thém tai phy lyc 01).

- V& khdng gian nghién cau:

Luan &n dat trong tdm nghién ctu nhitng van dé ly luan, phép Iy va thyc tién giai
quyét TCHC trong linh vuc dit dai theo thii tuc TTHC ¢ Viét Nam.

- V& thoi gian nghién cuu:

Luan &n nghién cau tap thyuc trang phéap luat va thyc tién giai quyét TCHC trong
linh vic dat dai theo thii tuc TTHC tir nim 2016 dén nam 2022,

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctiru

Pé thuc hién muc dich va nhiém vy nghién ciu néu trén, Luan an duogc tiép cap
theo phuong phap luan cua chi nghia Méac Lénin, tu twdng H6 Chi Minh, van dung
nhitng quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé hoan thién hé thong phép luat va thuc
hién phap luat, theo yéu cau cua cai cach tu phap trong diéu kién xay dung Nha nudc

phap quyén va hoi nhap québc té & Viét Nam.



Péi véi ting noi dung cu thé, Luan an sir dung nhiéu phuong phap nghién cau
khoa hoc khac nhau nhu:

- Phuong phap hdi ctru céc tai liéu dugc sir dung dé tap hop cac tai liéu, céng trinh
nghién ctru trong nudc va nudc ngodi dua trén cac moc thoi gian, linh vuc phap luat
cling nhu hé thong phap luat nhiam lua chon, tap hop mot cach day du nhat cac tai lidu
lién quan dén dé tai luan &4n & cac ngudn khac nhau. Pac biét, phuong phap duoc sir
dung dé tong quan tinh hinh nghién ctu dé tai va duoc két hop véi cac phuong phap
khéc trong qua trinh tim hiéu cac van dé Iy luan ciing nhu thuc trang phép luat vé giai
quyét TCHC trong linh vuc dit dai theo thu tuc TTHC.

- Phuong phéap hé théng duoc st dung dé xau chudi va tim ra sy nhat quan giira
van dé ly luan, phap ly va thuc tién lién quan dén giai quyét TCHC trong linh vyuc dat
dai theo thu tuc TTHC.

- Phuong phép lich st duoc str dung dé danh gia cac yéu td tac dong dén giai quyét
TCHC trong linh virc dat dai theo thi tuc TTHC ciing nhu danh gia nhitng nguyén
nhan dan tgi nhitng bat cap, han ché trong cong tac giai quyét nay.

- Phuong phap téng hop 13 phuong phap duoc sir dung chu yéu trong qué trinh thu
thap tai liéu, phan tich cac quan diém, dé& xuét, kién nghi. Phuong phap nay duoc st
dung dé rat ra nhitng nhan dinh, y kién danh gia sau qua trinh phén tich & ting y, ting
tiéu muc va dic biét duoc st dung dé két luan cac chuong va két luan cua luan an.

- Phwong phap ching minh duoc st dung nham dua ra cac dan ching (cac quy
dinh, tai liéu, sb liéu, vu viéc thyc tién...) 1am rd cac luan diém, luan cir trong cac noi
dung vé Iy luan & cac nhan dinh trong cac noi dung va dic biét 1a cac y kién, quan
diém vé stra doi, bd sung quy dinh cia phap luat va céac giai phap nang cao hiéu qua
giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC.

- Phuong phép so sanh dugc sir dung nham ddi chiéu cac quan diém khéc nhau
gitra cc nha khoa hoc trong cac cong trinh nghién ctu; gitra quy dinh cuaa phép luat
vé giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC hién hanh véi quy dinh
cua phap luat cac giai doan trudc day; giita quy dinh cua phap luat dat dai, t6 tung
hanh chinh hién hanh vai phap luat khac co lién quan. Phuong phap so sanh cling
dugc sir dung dé nghién ctu quy dinh cia phap luat vé giai quyét TCHC trong linh

vuc dat dai theo thu tuc TTHC cua Viét Nam véi mot sé quéc gia trén thé gidi.



- Phuong phap diéu tra x& hoi hoc nhiam thu thap thong tin x& hoi, cac quan diém,
nhan dinh khac nhau vé quy dinh phép luat ciing nhu thuc tién thi hanh phép luat giai
quyét TCHC trong linh vyc dat dai theo thii tuc TTHC. Phuong phép nay s& duoc thuc
hién bang cac khao sat thdng qua bang diéu tra xa hoi hoc.

- Phuong phap théng ké duoc thé hién qua cac bang thong ké s6 lidu tir bao céo nganh
tda an va phiéu khao sat y kién o phu luc 11 cua Luan an, tir 46 danh gi4 thuc tién giai
quyét TCHC trong linh vurc dat dai theo thu tuc TTHC tir nim 2016 dén ndm 2022;

- Phuong phap case study dugc 4p dung dé danh gia nhitng bat cap trong thyc tién
giai quyét TCHC vé dat dai theo thi tuc TTHC & Viét Nam théng qua nghién ctu
nhitng vu 4n hanh chinh dét dai dién hinh ma Toa an thuy i trong nhitng nim gan day;

- Phuong phéap du bao khoa hoc dugc sir dung dé du doan nhitng y kién, nhan
dinh, d& xuat ma Luan an dit ra. Phuong phap nay duoc sir dung trong quéa trinh phan
tich nhitng diém hop 1y cling nhu bat cap trong quy dinh phap luat, thuc tién giai
quyét TCHC vé dit dai theo thu tuc TTHC.

5. Nhirng dong gop méi caa luan an

Nhitng diém méi ndi bat cua két qua nghién ciru thé hién ¢ cac noi dung sau:

Thet nhdt, nhitng vin d& ly luan nhu khai niém va dic diém cua giai quyét TCHC
trong linh vuc dit dai theo tha tuc TTHC dd duoc 1am séng to trong Luan &n. Bong
thoi, Luan an chi ra mdi quan hé giira giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai theo thu
tuc TTHC véi nhitng phuong thirc bao vé quyén cua ngudi st dung dat dugc phap luat
Viét Nam quy dinh dé tir d6 thay duoc vai trd, wu thé cua phuong thuc giai quyét
tranh chap nay. Luan &n da khai quat nhitng noi dung phap luat vé giai quyét TCHC
trong linh vuc dét dai theo thu tuc TTHC bao gom d6i tugng giai quyét, tham quyén
giai quyét, thu tuc giai quyét va cac can cir danh gia tinh hop phap cia QPHC, HVHC
bi kién. Nhitng yéu té tac dong dén hoat dong giai quyét loai tranh chap nay theo thi
tuc TTHC cling dugc xac dinh mét cach rd rang trong Luan an.

Thet hai, thuc trang phap luat giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc
TTHC ¢ Viét Nam duoc danh gia mot cach toan dién trong Luan an trén cac phuong
dién nhu quy dinh vé déi twong giai quyét; tham quyén giai quyét; tha tuc giai quyét
va cin cir danh gia tinh hop phap cia QPHC, HVHC trong linh vuc dat dai. Luan &n

da tong hop nhimg diém han ché, vuéng mac trong thyc tién giai quyét TCHC trong



linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC. Tir d6, phan tich nguyén nhan din dén nhiing han
ché, vuéng mac nay.

Ther ba, trén co s& phan tich nhitng noi dung Iy luan va thuc tién, Luan an hoach
dinh phwong huéng cho viéc xay dung va thuc hién phap luat giai quyét TCHC trong
linh vuc dét dai theo thu tuc TTHC. Viéc dé xuat cac giai phap tong thé, kha thi tir
hoan thién phap luat dén nang cao hiéu qua té chuc thuc hién phap luat giai quyét
TCHC trong linh vuc dét dai theo thii tuc TTHC duoc dé cap trong Luan an dam bao
phu hop voi bdi canh cai cach tu phap, xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia & Viét Nam, dép @ng yéu cau caa hdi nhap qudc té.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia luan an

Luan an la céng trinh nghién ciu khoa hoc mang tinh chuyén sau, toan dién va co
hé théng vé giai quyét TCHC trong linh vyc dat dai theo thi tuc TTHC. Chinh vi vay,
két qua nghién ctu cua Luan an c6 do tin cay cao, gop phan bo sung tri thiec khoa hoc
phap ly hanh chinh.

Bén canh d6, Luan an cung cap cin ctr khoa hoc, thuc tién dé co quan nha nudc c6
tham quyén tham khao trong qua trinh xay dung, hoan thién chu trwong, chinh sach
lién quan dén giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai theo tha tuc TTHC, dic biét
trong bdi canh khiéu kién dat dai co xu huéng gia ting, phuc tap & mot sé dia phuong.

Ngoai ra, Luan an la tai liéu phuc vu giang day, nghién cau tai cac co s¢ dao tao
nganh luat va nghé luat; 1am tai liéu tham khao cho cac co quan, to chuc, ca nhan
trong viéc thuc hién quyén khiéu kién hanh chinh trong linh vuc dét dai.

7. Két cdu cha luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua Luan &n
duoc bd cuc thanh bon chuong, cu thé:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén luan an

Chuong 2: Nhiing van dé Ii luan vé giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh
vuc dat dai theo thu tuc té tung hanh chinh

Chuong 3: Phéap luat va thuc tién giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vuc
dat dai theo tht tuc t6 tung hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay

Chuong 4: Phuong hudng va giai phap nang cao hiéu qua giai quyét tranh chap

hanh chinh trong linh vyc dat dai theo thu tuc té tung hanh chinh & Viét Nam



CHUONG 1.
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LUAN AN

Viét Nam la mot trong s6 it cac quéc gia hién nay trén thé giGi ghi nhan hinh thic
s& hitu toan dan ma Nha nudce 1a dai dién chu sé hiru vé dat dai®. Quyén quan ly, kiém
soat va chi phdi moi loai dat & pham vi tong thé cua nén kinh té, xa hoi, quéc phong
va an ninh déu thudc v& Nha nudc. Nha nudc trao quyén sir dung dat cho c& nhan, to
chtc, ho gia dinh theo quy dinh caa phap luat. Viéc trao quyén nay duoc thuc hién
theo thu tuc hanh chinh, du tryc tiép hay gian tiép ludn thé hién su can thiép va chi
phdi sau rong cua Nha nuoc, tac dong truc tiép dén quyén va loi ich cua ngudi sur
dung dit. D6 la nguyén nhan dan dén sy gia ting nhanh chong TCHC trong linh vuc
dat dai & nuéc ta hién nay. Xuat phat tir thuc tién nay, dat ra yéu cau cap thiét nghién
ctu va hoan thién quy dinh phap luat, nang cao hiéu qua cua cac phuong thic giai
quyét TCHC trong linh vuc dit dai. Hién nay, ¢ Viét Nam dang ton tai song song hai
phuong thire giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai. Do la giai quyét khiéu nai hanh
chinh theo thu tuc hanh chinh tai CQHCNN va giai quyét theo thu tuc t6 tung hanh
chinh tai TAND. Theo d6, TAND Vi tu cach la co quan tu phap, dua ra phan quyét
cudi cung giai quyét cac tranh chip phap li, trong d6 co cac TCHC trong linh vuc dat
dai. Chinh vi vay, viéc nghién cau vé giai quyét TCHC theo thu tuc TTHC, dic biét
trong Iinh vuc quan trong, nhay cam nhu quan li nha nuoc vé dat dai da thu hat dugc
su quan tdm cua nhiéu hoc gia, nha khoa hoc phap li trong va ngoai nuéc. DBidu nay
thé hién qua cac cong trinh nghién ctru lién quan dén noi dung dé tai bao gdbm cac bai
viét khoa hoc, sach tham khao, sach chuyén khao, luan an sau:

1.1 Cac cdng trinh nghién ciru lién quan dén ndi dung dé tai

1.1.1 Cac cong trinh nghién cuu trong nwoc

1.1.1.1 Nhém cbng trinh nghién cizu nhitng van dé 1y lugn vé giai quyét tranh chdp

hanh chinh trong linh vuc ddt dai theo thai tuc t6 tung hanh chinh

3 Vii Cong Giao,Nguyén Anh Dirc (2022), “Ché do s¢ hiru dét dai & mot s6 nuée va & Viét Nam”, Tap chi Tai
nguyén va moi truong https://tainguyenvamoitruong.vn/che-do-so-huu-dat-dai-o-mot-so-nuoc-va-o-viet-nam-
€id13998.html



Van dé ly luan co ban vé giai quyét TCHC trong linh vuc dat theo tha tuc TTHC
dugc dé cap dén trong céc cong trinh nghién cau ¢ nhitng cap do, mic do khéac nhau.

Thet nhdt, khai niém va diac diém cua TCHC trong linh vuc dét dai it duoc dé cap
trong cac cong trinh nghién ctu. Bai 18, TCHC 1a khai niém méi xuat hién cing qué
trinh cai cach hanh chinh va cai cach tu phap cta nha nuéc ta* va ly thuyét vé TCHC
chua phai 1a noi dung duoc thira nhan rong réi trong khoa hoc phéap ly Viét Nam®. Du
da dugc dé cap trong mot sb cong trinh nghién cau, viée dinh nghia day du vé TCHC
trong linh virc dat dai dudng nhu con bo ngo, cu thé:

Bai viét “Déi mdi co ché gidi quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vuec dat dai
& nuwdc ta hién nay” cua tac gia Nguyén Thing Loi, dang trén Tap chi T6 chac nha
nuéc, s6 9 nim 2013 mic du khdng truc tiép dua ra khai niém TCHC trong linh vuc
dat dai nhung di nhan dién TCHC trong linh vuc dat dai & nhiing dic diém sau. Mot
|3, chi thé cua TCHC trong linh vuc dat dai 1a cha thé cua qua trinh quan ly, st dung
dat va lubn c6 sy bt binh dang vé y chi. Hai 13, d6i tuong cua TCHC trong linh vuc
dat dai 13 QPHC, HVHC cua co quan nha nudc va nguoi ¢6 tham quyén trong co
quan nha nude co lién quan dén quyén quan ly, sir dung va nhiing loi ich khac phét
sinh tir qué trinh khai thac, sir dung dét, nhitng hé qua vé mat kinh té nhu dén bu, boi
thuong thiét hai lién quan dén dét dai... Ba 13, TCHC trong linh vuc dét dai ludn gin
lién véi qua trinh quan ly va sir dung dét, nén khi tranh chap xay ra s& gay anh huéng
xau dén nhiéu mat cua doi song kinh té - xa hoi.

Bai viét “Giai quyét tranh chdp hanh chinh vé dat sir dung vao muc dich quac
phong” cua tac gia Tran Kim Liéu trén tap chi Nghién ctu lap phap, sé 05/2018 da
chi ra TCHC vé dat qudc phong 1a mot loai TCHC trong linh vuc dat dai, “phdt sinh
do hoat déng qudn Iy dat dai ciia cdc co quan hanh chinh nha nwéc hode nguoi co
tham quyén trong co quan nha nwéc thong qua nhitng QPHC, HVHC trdi phép ludt
xam pham quyén loi ich hop phap cua c& nhan, co quan, t6 chirc ddn dén phan ing

khiéu nai, sau dé la kién tung”.

4 Nguy@n Thing Loi (2013), “Ddi méi co ché giai quyét tranh chip hanh chinh trong linh vyc dét dai ¢ nudéc ta
hién nay”, Tap chi T4 chirc nha nudc, s6 9, tr.20

5 Nguyén Manh Hung (2020), “Dao tao kién thic va ky ning giai quyét tranh chap hanh chinh tai Truong Pai
hoc Luat Ha Noi”, Dé tai nghién ciu khoa hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, tr.10
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Bai Viét “Quan niém vé tranh chdp dat dai va thuc trang gidgi quyét tranh chdp dat
dai tqi tinh Gia Lai” cia tac gia Nguyén Manh Hung, dang trén Tap chi Luat hoc, s6
7, nam 2020 c6 dua ra nhan dinh “tranh chdp hanh chinh vé ddt dai la nhitng xung dot
Vé quyén, nghia vu, loi ich gita nha nudée va nguoi sir dung dat lién quan dén cac
OPHC, HVHC vé dit dai”.

Bai viét “Pdnh gid quy dinh phéap ludt vé gidai quyét khiéu nai dat dai tai Dy thao
Ludt Pdt dai sira doi va phap ludt ¢é lién quan” cia TS. Nguyén Thi Thay, ding trén
Tap chi Nghé Luat, s6 4/2023 c6 dua ra nhan dinh vé TCHC trong linh vuc dit dai “Ia
tranh chdp gidta co quan nha nwéc Véi ngwoi sie dung dat doi véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh vé ddt dai” ... “gom OPHC, HVHC vé giao ddt, cho thué
dat, chuyén Muc dich su dung dat: ODHC, HVHC vé boi thuong, ho tro tdi dinh cw
khi nha meéc thu hoi dat; OPHC, HVHC vé cwéng ché quyét dinh thu hoi dat; OPHC,
HVHC vé cap gidy chiing nhdn quyén si dung dat, quyén s¢ hiru nha va tai san gan
lien véi dat; OPHC, HVHC vé thu hoi gidy chiing nhdn quyén si dung ddt, quyén s¢
hifu nha, gidy chimng nhdn sé hitu cdng trinh xay dung; OPHC, HVHC vé i phat vi
pham hanh chinh trong linh vuec dat dai”.

Nhin chung, mic du cach thac dién dat c6 khac nhau nhung nhiing quan niém,
nhan dinh néu trén déu thdng nhat vé noi ham va xac dinh giéi han cua TCHC trong
linh vire dat dai. Cy thé ddy la nhitng tranh chip gitta cha thé va dbi twong quan ly
lién quan dén QDHC, HVHC trong quan Iy nha nudc vé dit dai.

Thet hai, khai niém va dic diém cua giai quyét TCHC trong linh virc dét dai theo
thi tuc TTHC chua duoc nghién ciu day du. Hién nay con ton tai nhiéu quan diém
khéc nhau vé giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thi tuc TTHC, cu thé:

Bai Viét “Pa dang héa cdc phirong thirc gidai quyét khiéu kién hanh chinh ¢ Viét
Nam” tac gia Nguyén Manh Hung thuc hién trén Tap chi Luat hoc s6 9/2012 c6 liét
ké cac phuong thuc pho bién dé giai quyét TCHC, trong d6 c¢6 phuong thuc giai
quyét TCHC tai Toa 4n tu phap (xét xtir hanh chinh). Theo tac gia Nguyén Manh
Hung, phuong thirc ndy c6 kha ning giai quyét khach quan TCHC; bao dam sy binh
dang gitra nguoi khoi kién va nguoi bi kién trong té tung hanh chinh; bugc nén hanh
chinh quéc gia phai than trong va co thai do tich cuc hon trong viéc sir dung quyén

hanh phap dé quan 1y hanh chinh nha nuéc va giai quyét TCHC.
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Bai viét “Tranh chdp hanh chinh, phwong thirc, md hinh, tham quyén cua toa an
gigi quyét doi véi tranh chdp hanh chinh ¢ Viér Nam” cua TS. Hoang Québc Héng,
niam 2023, trén Tap chi cong thwong nhan dinh: “Phuong thirc gidi quyét tranh chdp
hanh chinh thugc tham quyén cia toa dn dwoc hiéu 1a hoatr dong xét xir cac vu &n
hanh chinh phét sinh giiza cdng dan vdi co quan céng quyén (chii yéu co quan hanh
chinh, can bg, cdng chizc nguroi cb chic vu, chite danh trong co quan hanh chinh)
theo thu tuc té tung do tda an thuc hién nham bdo vé quyén loi va loi ich hop phap
cia cac c& nhan, té chirc, bao dam phap ché xa hgi chi nghia va ndng cao hiéu lyc
quan 1y nha nwéc”. Bai viét ciing chi rd Toa an c6 tham quyén giai quyét tranh chap
hanh chinh théng qua hoat dong xét xir khi c6 don khai kién caa ca nhan, t6 chuec.

Bai viét “Giai quyét khiéu kién lién quan d@én béi thwong, gidi phong mdat bang
khi Nha nweéce thu hoi dat” cua téc gia Truong Kim Phung, Nguyén Hoang Tho ding
trén Tap chi Nghién cau khoa hoc va Phat trién kinh té, Trudong Dai hoc Tay D6 sb
15/2022. Bai viét tuy khong dua ra khai niém giai quyét khiéu kién lién quan dén boi
thudng, giai phong mat bang khi Nha nuéc thu hoi dat nhu 1a mot dang cu thé cua
giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai nhung da dé cap dén dic trung vé dbi tuong
khiéu kién; chu thé khiéu kién va cha thé bi kién; tham quyén va trinh ty, tha tuc giai
quyét khiéu kién; thi hanh ban an hanh chinh.

Luan an tién sy luat hoc “Gidi quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vuc ddt dai
¢ nwéc ta hién nay” cua Nguyén Thing Loi, ndm 2015 dwa ra khai niém vé “gidi
quyét TCHC trong linh vuee dat dai bang co ché tw phép la viéc Toa an tiép nhdn, thy
ly, xem xét, danh gid va ra phdn quyét doi véi TCHC vé dat dai va viéc té chirc thyc
hién cac phan quyér da cé hiéu luc phap lugt cia cdc co quan nha nieéc”. Luan an
dua ra dic diém quan trong cua giai quyét TCHC trong linh vuc dét dai bang co ché
tu phap 1a dam bao cong 1y, khach quan, vuot tréi hon han so véi co ché hanh chinh.
Piéu nay xuat phat tir Iy do 1a co ché giai quyét TCHC trong linh vyc dat dai bang
con duong tu phap duoc xac 1ap boi trinh ty, tha tuc té tung cbng khai, minh bach,
chat ché tir khi khoi kién dén khi thi hanh ban an.

Thit ba, mbi quan hé giita giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc

TTHC véi mot sé phuong thizc bao vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi sir dung
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dat duoc nhiéu tac gia quan tdm nghién cau va céng bé ¢ nhiéu bai viét, cong trinh
khoa hoc véi nhitng mute d6 khac nhau, cu thé:

Sach “Phdn dinh tham quyén gidi quyét khiéu ngi hanh chinh va tham quyén xét xi
hanh chinh ¢ Viér Nam” cua tac gia Nguyén Manh Hung, Nha xuét ban Chinh tri quéc
gia - Su that, Ha Noi nam 2015. Tac gia da tap trung lam rd nhimng diém cét 18i giira 2
phuong thirc giai quyét khiéu nai hanh chinh va khai kién vu 4an hanh chinh; vu va
nhuoc diém cua timg phuong thic giai quyét.

Bai viét “Tranh chdp lién quan dén thu héi, boi thuwong, hé tro tdi dinh cu khi nha
miegc thu hoi dat xac dinh tham quyén dan sw hay hanh chinh” cia Nguyén Minh
Hang va Ha Nau trén Tap chi Nghé Luat s6 03/2010; “Mgét sé vdn dé vé xdc dinh ranh
gisi giiza quan hé tranh chdp dan sw va khiéu kién hanh chink” ciia Nguyén Minh
Hang, Ha Van Nau trén Tap chi Nghé Luat, sé 4/2012; “Ranh gidi giia tham quyeén
giai quyét tranh chdp ddt dai theo thu tuc té tung hanh chinh va thu tuc té tung dan
sir” cua cac tac gia Nguy@n Minh Hang, Vit Quang Huy, tap chi Kiém sat, s6 14/2019;
“Thoi higu khai kién quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh tir té tung hanh chinh
dén t6 tung dan sy” cia Nguydn Minh Hang, Luong Vin Tuin, ding trén tap chi
Kiém sat, s6 15, naim 2021 da chi ra mot s diém khéc biét vé tham quyén va thai hiéu
giai quyét TCHC theo tha tuc TTHC véi giai quyét tranh chap dat dai theo thu tuc té
tung dan su.

Bai viét “Sir khac nhau vé doi tuong khiéu kién giira Ludt Khiéu nai va Ludt To
tung hanh chinh” cuia DPinh Vin Minh, Tap chi Nghién ctu lap phap, sé 7/2013;
“Khiéu nai va khei kién vu dn hanh chinh trong twong quan so sanh” cua tac gia
Nguyén Thi Thuy, dang trén Tap chi Nhan luc khoa hoc xa hoi s6 07, nam 2018;
“Phdn biét khiéu ngi hanh chinh va khai kién hanh chinh” cia Pang Hong Duong
trén Tap chi Luat su Viét Nam sé 6/2022 di chi ra nhitng diém khéc biét cua hai
phuong thirc khiéu nai hanh chinh va khai kién vu an hanh chinh & cac yéu té nhu chii
thé, ddi twong, trudng hop va thoi hiéu.

Bai viét “Thdam quyén gidi quyét tranh chdp ddt dai cua toa &n: mét so bat cap va
kién ngh; ” ciia tac gia Lé Thi Bich Chi va Nguyén Thi Loan, dang trén tap chi Nghién
ctu 1ap phép, sé 23, nam 2022 da dé cap doi véi tranh chap dat dai ma duong sy

khéng c6 Gidy chiing nhan hoac khdng c6 mot trong céc loai gidy to quy dinh tai Diéu
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100 Luat Pat dai nam 2013 d3 hoa giai tai UBND cap x& khong thanh thi duong su
dugc lya chon ndp don yéu cau giai quyét tranh chap tai Uy ban nhan dan cap c6 tham
quyén hoic khoi kién tai Toa &n nhan dan cé thim quyén theo quy dinh caa phap luat
Vvé té tung dan sy. Truong hop dwong su lya chon giai quyét tranh chap dat dai tai Uy
ban nhan dan cip c6 tham quyén thi quyén khaoi kién vu an hanh chinh d6i voi QDHC,
HVHC trong viéc giai quyét tranh chap dat dai tiép tuc duoc Luat T4 tung hanh chinh
nim 2015, Luat Dat dai nam 2013 va Luat Khiéu nai nam 2011 ghi nhan. Tt d6, bai
viét 1am rd thu tuc t6 tung dan su va thi tuc t6 tung hanh chinh ddi véi giai quyét
tranh chap dat dai theo quy dinh phap luat.

Luan an “Khiéu nai va giai quyét khiéu ngi vé dat dai” cua V& Phan Lé Nguyén,
bao vé nim 2018 co dé cap dén mdi quan hé gitra khiéu nai vé dit dai voi khoi kién
vu an hanh chinh vé dat dai. Theo tac gia, gitta khiéu nai hanh chinh vé dat dai va
khai kién vu an hanh chinh lién quan dén dat dai c6 mdi quan hé phy thudc véi nhau,
thé hién & cac phuong dién cha thé khiéu nai va khoi kién; dbi tuong khiéu nai va
khai kién. Trong qua trinh giai quyét vu &n, toa &n rat can su phdi hop chit ché tur
phia CQHCNN. Va nguoc lai, phan quyét cia Toa an lién quan dén viéc dung, sai
cia QPHC, HVHC bi khiéu kién nén phia CQHCNN c6 trach nhiém thi hanh nhiing
phan quyét nay.

Nhu vdy, cac cong trinh khoa hoc néu trén chii yéu xem xét nhitng khia canh khéc
biét gitta giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai v6i mot sb phuong thiuc bao vé
quyén va lgi ich cua ngudi st dung ma chua chi ra mdi lién hé gitra nhimg phuong
thac nay.

Thet fur, van dé nghién ctiu phap luat caa cac quéc gia vé giai quyét TCHC theo thu
tuc TTHC thu hat duoc sy quan tm cua nhiéu nha khoa hoc. Nhitng bai viét nay gop
phan goi mo nhitng ndi dung phép luat can diéu chinh vé giai quyét TCHC trong linh
vuc dat dai theo thi tuc TTHC trong luan &n trén co s¢ tham khao kinh nghiém cua
qudc gia c6 nén tu phap phat trién.

Bai viét “Kinh nghiém gidi quyét tranh chdp hanh chinh ¢ Nhat Ban” cua tac gia
Pham Hong Quang ding trén Tap chi Luat hoc sé 4/2003. Theo d6, hé thong toa an
cia Nhat Ban khong phan chia theo cap lanh tho hanh chinh ma phan chia theo tinh

chat vy viéc va cap xét xir. Piéu 12 Luat kién tung hanh chinh nim 1962 quy dinh tda
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an c6 tham quyén giai quyét 1a “Toa dn noi ma co quan hanh chinh bj kién c0 tru sd,
noi ton tai bdt dong san hodc co quan hanh chinh bi Kién phdi ¢ vi tri thap hon”. Tac
gia nhan dinh quy dinh nay nhiam tranh su chi phdi bai tham quyén quan 1y dia
phuong ctia co quan hanh chinh d6i voi toa an dang thyc hién viéc giai quyét TCHC.

Bai Viét “Nhitng cdan cir danh gid tinh hop phap cia quyér dinh hanh chinh trong
xét xer vu &n hanh chinh & Céng hoa Phdp va Vieong quéc Bi”, tap chi Nha nudc va
Phap luat s6 7/2005 cua tac gia Nguyén Hoang Anh di nhan dinh noi dung cét 16i cua
xét xit hanh chinh 13 d4nh gia tinh hop phap cia QPHC, HVHC. Theo do, tic gia da
néu Ién nhimg tiéu chi dé danh gia tinh hop phép cua QPHC trén co sé tham khao
kinh nghiém cta Cong hoa Phap va Vuong Qudc Bi. Nhitng tiéu chi nay bao gom:
dung tham quyén; tuan tha nhirng yéu cau dat ra vé hinh thac va thu tuc, trinh tu ban
hanh QDHC va dam béo cac can ct phap 1y, cin cir thuc té dé ban hanh QDHC. Bén
canh dé, lam quyén 1a cin cir dé Toa an tuyén hiay QPHC. Tuy nhién, cin ct ndy trén
thuc té it khi duoc cac tham phan hanh chinh sir dung dén vi day 1a 15i rat nang trong
hanh chinh, viéc chitng minh va két luan cé su lam quyén trong ban hanh QDHC ciing
khéng dé dang. Bai viét ciing dua ra khuyén nghi trong tuong lai, dé hoat dong xét xir
hanh chinh & nudc ta c6 hiéu qua hon, khong thé khong tinh dén viéc quy dinh nhiing
can ctr danh gia tinh hop phap cia QPHC.

Bai viét “Gidi quyét tranh chap hanh chinh bang co quan hanh chinh theo quy
dinh cua phép lugt Hoa Ky~ cta tac gia Nguyén Vian Quang, trén Tap chi Luét hoc s6
12/2010. Trong qué trinh xét xir, phap luat Hoa Ky cho phép tham phén luat hanh
chinh dé xuit cac bién phap thay thé dé giai quyét TCHC hoic khuyén khich céc bén
tranh chap thuong lugng, hoa giai. Tham phan luat hanh chinh xem xét ca khia canh
ap dung phép luat va thyc té vu viéc, ho c6 thé dua ra nhitng phan quyét ma noi dung
la kién nghi hoic ban hanh QPHC tryc tiép giai quyét cac cong viéc phat sinh.

Bai viét “Gidi quyét tranh chdp hanh chinh theo quy dinh cua phap ludt Trung
Qudc” cua tac gia Nguyén Vian Quang trén tap chi Luat hoc s6 5/2018. Trong bai viét,
sau khi nghién ciu viéc thi diém cai cach phuong thic xem xét lai hanh chinh tai
Trung Quéc, tac gia dé xuat thi diém mé hinh chuyén trach giai quyét khiéu nai hanh
chinh trong linh vuc quan 1y nha nudc vé dat dai. Boi 1§ day 1a linh vuc tap trung

nhiéu TCHC nhat va c6 tinh chét rat phac tap. Md hinh chuyén trach giai quyét khiéu
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nai nay mang tinh “ntra hanh chinh, ntra tu phap” bao dam cho co quan lam nhiém vy
giai quyét TCHC doc 1ap vai cac bén lién quan, vira dam bao cho co quan nay duoc
sir dung day du quyén ning hanh phap ctia minh dé xu ly vu viéc. Viéc thiét 1ap mo
hinh nay ciing giam thiéu sé lwong vu tranh chap phai dwa ra giai quyét tai Toa an.

Bai Viét “Quy trinh chuan trong té tung hanh chinh ¢ mét sé quac gia trén thé gidi
va ¢ Viét Nam” cua tac gia Nguyén Hoang Anh trén tap chi Nghién cau lap phép, sé
6/2022. Qua dbi chiéu vai quan niém vé quy trinh chuan, tac gia da dua ra mot sb goi
mé& cho Viét Nam nhu sau: can ting cuong bao dam cho sy vo tu va doc 1ap trong xét
xt hanh chinh; cin ting cuong vai trd chu dong cua toa an trong diéu tra, thu thap
chang cu; can bao dam xét xir nhanh chéng, kip thoi.

Bai viét “Mot sé goi md cho Viét Nam tiz md hinh tda chuyén trach vé méi truong
Cua Bang New South Wales (Australia)” cta tac gia Hoang Ly Anh trén Tap chi Luat
hoc s6 6/2022. Toa dit dai va moi trudng Bang NSW cd tham quyén kha rong bao
gom 8 loai tham quyén dé giai quyét, trong d6 c6 xét xtr cac TCHC lién quan dén dat
dai, xem xét lai tinh hop If va hop phap cua cac quyét dinh cia co quan tai phan hanh
chinh vé dt dai.

Thir nam, mot vai yéu td anh hudng dén giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai
theo thu tuc TTHC nhu yéu t chinh tri, kinh té - x4 hoi, phap 1y, con ngudi,... dugc
nghién ctru va két qua nghién ctru duoc cdng b trong céc cong trinh khoa hoc sau:

Séch “C4c thé ché hién dai” (Bao cdo phat trién Viét Nam 2010 - Bao cao chung
ctia cac nhém tai tro tai Hoi nghi tu van céc nha tai tro cho Viét Nam, Ha Noi, ngay 3
- 4 thang 12/2009) di chi ra nhitng nguy co, thach thirc ma van dé 16n nhét 1a nhiing
bat cap trong chinh séach, phap luat dat dai, sy thiéu cong khai minh bach va quan tri
yéu kém cua chinh quyén dan dén tinh trang TCHC lién quan dén dat dai chiém s6
luong nhiéu va dién bién phuc tap.

Sach “Qudn Iy dat dai ¢ Viét Nam (1945 - 2010) ” do tac gia Nguyén Dinh Bong
lam cha bién, Nha xuét ban Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi, ndm 2012 cho rang:
xét trén phuong dién hoan thién va phd hop vai thuc tién, quan 1y dat dai ¢ nudc ta
hién nay dang dung truéc nhiéu mau thuan méi. Nhitng mau thuin nay di am i phat
trién nhiéu nam nay, gan day da boc phat thanh nhiing tranh chap, khiéu nai, khiéu

kién dat dai kéo dai. Pé giai quyét van dé dat dai thi hién tai, cac qudc gia phai ké



16

thira va xir Iy cac van dé qua khtr, van dé lich sir dé lai ddng thoi ciing phai tinh dén
cac muc tiéu trong tuong lai.

Sach “Ché d phép Iy vé so hiru va quyén tai san doi véi ddt dai” cua tac gia
Pham Vian V&, do Nha xuat ban Lao dong, nim 2012. Quyén sach da danh gia tong
quan vé ché d6 phap ly vé so hitu dat dai va quyén tai san ddi véi dat dai; chi ra nhiing
dic trung cua viéc thyuc hién ché do s hiru toan dan ddi véi dat dai ¢ Viet Nam hién
nay; phan tich thuc trang phap luat vé thuc hién thuc hién ché do sé hiru toan dan doi
v6i dat dai & Viét Nam hién nay ciing nhu phat hién nhing ton tai han ché cua n6 va
dé xuat cac giai phap doi mai ché do so hitu toan dan dbi voi dat dai ¢ Vit Nam hién
nay. Pang luu ¥, tac gia cho rang Viét Nam van chua c6 phuong thirc thuc hién quyén
s& hitu quyén so hitu dat dai phu hop véi thuc tién, yéu té tai san va yéu té quyén luc
trong mdi quan hé giira nha nuéc voi ngudi sir dung dat van con chua duge phan dinh
rd rang. Pay 1a nguyén nhdn nay sinh TCHC trong linh vuc dit dai va lam cho cong
tac giai quyét loai tranh chap nay gap nhiéu kho khan.

Bai viét “Ban vé ky ndng cua tham phan trong viéc gidi quyét vu dn theo quy dinh
cua Ludt Té tung hanh chinh” cia Tran Quang Hién, Tap chi Nghé Luat sb 4/2016
nhan dinh Luat T4 tung hanh chinh hién hanh d3 1an luot x4c dinh hang loat chuén
muc, khuén mau cho ¢4 hanh vi té tung caa tham phan, duoc thé hién & nhiing van dé
sau: hanh vi khai mac phién toa; hanh vi hoi tai phién toa; viéc cong bé céc tai liéu;
diéu khién tranh luan; vé viéc nghi an va ra quyét dinh cua Hoi dong xét xu.

Bai viét “Kinh nghiém trong cong tac phai hop, tham muwu cho cdp iy dia phuwong
giai quyét khiéu kién hanh chinh vé ddt dai” cua Vi Trong Linh trén tap chi Kiém sat
s6 22/2022 da khang dinh cong tac phdi hop, tham muu cho cap uy cé vai trd dic biét
quan trong trong viéc giai quyét hiéu qua cac TCHC vé dat dai tai dia phuong.

Bai viét “Mdt sé vdn dé vé su tham gia cua Ludt s trong linh vuc khiéu nai, khiéu
kién hanh chinh ¢ nuréc ta hién nay” cia tac gia Nguyén Thang Loi trén Tap chi Nghé
Luat, s6 03/2011 di chi rd vai tro caa luat su trong linh vuc khiéu nai, khiéu kién hanh
chinh da dugc phép luat quy dinh theo hudng ngay cang tao diéu kién hon dé luat su
bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi dan. Tuy nhién, trén thyc té, sy tham gia
cua luat su vao linh vuc ndy con han ché, mo nhat, chua twong xtng véi st ménh cua

luat su va chua dap ung dugc cac yéu cau cua xa hoi
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Bai viét “Co ché gidi quyét khiéu kién hanh chinh — Su tuong thich giira phép ludt
Viét Nam Véi cde quy dinh cia Té chike thirong mai thé gidi va Hiép dinh thuong mai
Viét Nam — Hoa Ky cua tac gia Nguyén Huy Hoang dang trén tap chi Thanh tra, sd
8/2005 phan tich sy phi hop caa nhimg quy dinh caa phép luat t6 tung hanh chinh voi
cam két, hiép dinh thuong mai ma Viét Nam da gia nhap, tir 6 dua ra dinh huéng can
stra d6i, hoan thién phap luat.

1.1.1.2 Nhém cdng trinh nghién cizu quy dinh phap lugt va thyc tién gidi quyét
tranh chap hanh chinh trong linh vuee ddt dai theo thii tuc té tung hanh chinh

Thet nhdt, hién nay c6 kha nhiéu cong trinh nghién cttu nhitng khia canh cu thé caa
phap luat vé giai quyét TCHC dét dai theo thu tuc TTHC nhu vé d6i tugng, pham vi
tham quyén, trinh ty tha tuc giai quyét va cac can cir dé danh gia tinh hop phap cua
QDPHC, HVHC trong linh vuc dit dai. Bién hinh nhu:

Sach chuyén khao: “Nhimg diém méi cua cua Ludt To tung hanh chinh nam
2015” cua Nguyén Vin Cuodng. Day 1a cudn sach ma tac gia da théng ké day du
nhitng diém méi duoc Luat T tung hanh chinh (TTHC) nam 2015 bd sung, stra d6i so
v6i Luat TTHC niam 2010. Luat 2015 d4 stra d6i, bd sung 198 Diéu/372 Biéu; bd sung
111 Diéu méi; gitt nguyén 63 Diéu cta Luat TTHC nam 2010. Dong thoi, cudn séch
ly giai tai sao phai sira doi, su can thiét sira doi va nham dap wng nhitng yéu cau gi vé
md hinh t6 chirc ciing nhu chitrc ning, nhiém vy, tham quyén cua Toa hanh chinh va
trong qué trinh giai quyét TCHC.

Sach “Binh ludn ché dinh quan I nha nudc vé dat dai trong Ludt Pdt dai nam
2013” do TS. Tran Quang Huy chu bién, NXB. Tu phap, nim 2017. Cubn sach trinh
bay tong quan vé quan 1y nha nudc ddi voi dat dai, cac noi dung co ban trong quan ly
dat dai. Binh luan cac quy dinh cua Luat Pat dai 2013 vé c4c van dé: quy hoach, ké
hoach str dung dét; giao dat, cho thué dat; boi thuong, hd trg va tai dinh cu khi nha
nudc thu hoi dat,... Nghién citu md hinh va noi dung quan 1y nha nuéc vé dat dai ¢
mot s6 quéc gia, ving lanh tho trong khu vuc va trén thé gisi, tir d6 rat ra bai hoc cho
Viét Nam. Nhiing néi dung trong cubn sach giup nghién ciu sinh lam rd duoc cac quy
dinh phap luat dat dai tac dong dén hoat dong giai quyét TCHC cua Toa an.

Bai viét “Nhitng quy dinh méi cua Ludt Pdt dai nam 2003 vé khai kién vy &n hanh

chinh déi véi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuc qQudn Iy dat
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dai” cua tac gia Nguyén Thi Mai dang trén tap chi Luat hoc, sb 04/2005; “Xdc dinh
hanh vi hanh chinh — déi twong khdi kién trong vu dn hanh chinh” cua L& Viét Son
trén Tap chi Nha nuéc va phép luat, sé 5/2013; “Ban vé hanh vi hanh chinh khéng
hanh dgng trai phap ludt trong quan |7 nha nuwdc vé ddt dai” cua Tran Anh Hung, trén
tap chi Thanh tra, s6 03/2014; “Hanh vi hanh chinh cia co quan hanh chinh nha
nuéc, mét so van dé i lugn va thuc tién phap ludt” cua tac gia Pham Hong Théi trén
Tap chi Luat hoc s6 2/2015; “Mdu thudn khi xdc dinh gidy chiing nhdn quyén si dung
dat 1a quyét dinh hanh chinh” cua tac gia Nguyén Binh Hiéu trén Tap chi dién tir Luat
su Viét Nam, dang ngay 15/11/2021. Nhirng cdng trinh khoa hoc nay cung ban luan
vé QPHC, HVHC néi chung va trong linh vuc dit dai néi riéng véi tu cach 1a ddi
tuong giai quyét TCHC cua Toa an. Nhiéu bai viét chi ra rang, khai niém “quyét dinh
hanh chinh”, “hanh vi hanh chinh” trong phap luat hi¢n hanh chua néu dugc nhiing
tiéu chi dic trung dé xac dinh dbi twong giai quyét TCHC theo thu tuc TTHC.

Bai viét “Mot sé y kién vé tham quyén cua Toa &n trong xét xi vu dn hanh chinh”’
cia Than Quéc Hung, dang trén Tap chi Nghé Luat s6 6/2015; “Ban vé tham quyén
xét Xt so' tham vy &n hanh chinh cia tda &n nhan dan ¢ nwdc ta hién nay” cua
Nguyén Thi Ha, trén tap chi Thanh tra, s6 5/2016; “Quyén han cia Hdi dong xét xir so
tham vu dn hanh chinh theo quy dinh cua Ludt Té tung hanh chinh ndm 2015 cia
Nguyén Thi Ha, trén Tap chi Toa an nhan dan, s6 12/2017; “Thuc trang phap ludt vé
thdm quyén cua Hoi dong xét xix phic tham vu an hanh chinh” cua Lé Thi Mo, Déng
N Hoang Huong trén tap chi Nha nudc va phép luat sé 12/2021; “Bdt cdp vé tham
quyén sira bdn dn so tham cia hgi dong xét xir phic tham vu dn hanh chinh” cua Lé
Thi Mo, Bong Nit Hoang Huong trén Tap chi Kiém sat, s6 20/2022; “Mgt so vin dé
vé tham quyén xét xi vu &n hanh chinh theo logi viéc ciia Toa dn nhéan din” dang trén
Tap chi Khoa hoc Kiém sat s6 2/2022 caa Bién Vian Hoang. Nhiing bai viét nay da chi
ra nhitng diém han ché trong quy dinh phap luat vé tham quyén giai quyét TCHC cua
Toa an. Vé co ban, nhitng cong trinh nay déu thong nhat Luat T tung hanh chinh nim
2015 can tiép tuc stra d6i, bo sung va hoan thién dé dap tng yéu cau giai quyét TCHC
& nudc ta hién nay.

Bai Viét “Thui tuc doi thogi theo Ludt Té tung hanh chinh nam 2015 ctua L& Viét
Son, Vii Thi Minh Thuay dang trén tap chi Kiém sét, s6 8/2016; “Thui tuc héi tai phién
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toa so tham vy an hanh chinh theo Ludt Té tung hanh chinh nam 2015” cia L& Viét
Son trén tap chi Toa an nhan dan, s6 14/2017;“Ban vé thii tuc rdt gon trong to tung
hanh chinh” cia Diing Thi My Tham dang trén Tap chi Toa 4n nhan dan sé 3/2023;
“Thii tuc tranh ludn tai phién toa so tham vu &n hanh chinh theo Ludt Té tung hanh
chinh nam 2015 — mét s vuéng mdc va kien nghi hoan thién” cua L& Viét Son trén
Tap chi Toa &n nhan dan s6 5/2023; ... di chi ra mot s bat cap quy dinh phap luat vé
mit tha tuc t6 tung gay vudng mac kho khin cho cong tac giai quyét TCHC noi chung
va trong linh vyc dat dai ndi riéng cua Toa an.

Bai viét “Nhdn dién tinh bdt hop phap cua quyér dinh hanh chinh trong quan ly
nha nwéc vé ddat dai” cua tac gia Nguyén Thanh Binh trén Tap chi Nghé Luat, sé
2/2013: “Can cir danh gid tinh hop phép ciia quyét dinh hanh chinh” cia TS. Nguyén
Vin Quang trén Tap chi Luat hoc sé 3/2013; “Tinh hop phép cua quyét dinh hanh
chinh trong linh vuC qQudn Iy nha nwéc vé dat dai” trén Tap chi Nghién cau 1ap phap,
sb 4/2017 cua tac gia Bui Manh Khoa; “Nguyén tdc xir phat hanh chinh — co s¢ phap
Iy danh gid tinh hop phap cua quyét dinh xi phat hanh chinh trong linh vuc dat dai”
cia TS. Nguyén Thi Thuy, ding trén Tap chi Nghé luat, s6 5/2018; “M4t sé dang vi
pham ciia co' quan quan Iy nha nwéc khi ban hanh quyér dinh hanh chinh, thyc hién
hanh vi hanh chinh vé qudn Iy dat dai” cua tac gia Tran Thi Thanh Thay, Vi Thi
Tuyét Minh ding trén Tap chi Kiém sat, s6 22/2018; “Kinh nghiém nhdn dién mét sé
vi pham trong viéc ban hanh quyér dinh hanh chinh, thuc hién hanh vi hanh chinh”
cia Huynh Péng Bic, Chau Thuy Tam trén tap chi Kiém sat s6 11/2021; “Kinh
nghiém phat hién vi pham trong quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh” cta Tran
Thiy Hang trén Tap chi Kiém séat s6 7/2022. Nhiing bai viét trén da néu 1én mot sd
dang vi pham vé tinh hop phép caia QPHC, HVHC qua thyc tién giai quyét TCHC tai
Toa an.

That hai, mot s6 cong trinh da khai quat vé tinh hinh TCHC trong linh vuc dat dai
& nudc ta va néu ra nhiing han ché, vudng mac trong thuc tién giai quyét loai tranh
chap nay theo thu tuc TTHC. Cu thé Ia:

Bai viét “Tim hiéu vai nguyén nhan khiéu kién vé dén bl gidi téa” cua Vii Van
Long trén Tap chi Pia chinh s6 11/2002; “Khiéu kién vé dat dai — thyc trang va gidi
phdp” cua Nguyén Thi Phuong trén Tap chi Quan 1y nha nudc, sé 10/2003; “Mét so
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logi hinh xung dét vé dat dai & néng thén Ha Tdy” cua Phan Tan, dang trén tap chi X&
hoi hoc s6 10/2007; ... Nhiing bai viét nay di chi ra thyc trang gia ting nhanh chong
TCHC, khiéu kién dat dai trong nhitng naim gan ddy. Nhiéu vu khiéu kién vé dat dai
chua duoc giai quyét kip thoi. Cu thé & Ha Tay, tong sé vu ton dong hang nam khong
giai quyét xong chiém 79,6%, s vu khiéu kién cd thoi gian kéo dai tir 1 dén 3 niam
chiém 75,7% va trén 3 nam chiém 24,3%.

Bai viét “Vieéng mac khi gigi quyét khiéu kién trong linh viec qudn Iy nha miedc vé
ddt dai” cua Vil Thanh Tuén, trén Tap chi Quan Iy nha nudc, sé6 9/2009; “Quyén
khiéu kién khi Nha nuwéc thuc hién viéc thu hoi dat, boi thiong, hé tro, tai dinh cu”
cua tac gia Phan Trung Hién, Tap chi Luat hoc sé 7/2011; “Gidi quyét tranh chap
trong thu héi dat néng nghiép ” cua tac gia Pham Duy Nghia dang trén Tap chi Nghién
ctiu lap phap s 14, thang 7/2014; “Thuc trang gidi quyét khiéu nai, khiéu kién ddt dai
tgi thanh phé Bdc Ninh, tinh Bdc Ninkh” cia Pham Phuong Nam, Nguyén Thi Thu
Huong, Phan Thi Thanh Huyén, Nguyén Vin Thuong trén tap chi Khoa hoc néng
nghiép Viét Nam sb 9/2021; “Gidi quyét khiéu kién lién quan dén béi thuwong, gidi
phong mdt bang khi Nha nuéc thu hoi dat” cua Truong Kim Phung va Nguyén Hoang
Tho trén Tap chi Nghién ctu khoa hoc va phat trién kinh té Truong Pai hoc Tay Do,
sb 15/2022;... Theo d6 cac tac gia nhan dinh, c4c tda &n rat ngan ngai thu ly an hanh
chinh, khai kién cac UBND dong cip vé6i toa an. Theo B Tu phap (2011), sb luong
vu 4n hanh chinh toa giai quyét chi chiém 0,25% sb don thu khiéu kién cia CQHCNN
giai quyét. Kha ning néng dan thing kién UBND cép huyén ¢ toa so tham cap huyén
|a rat thap, gan nhu biang khdng. Chi cd mot sé rat han hiru vu phic tham, khi toa an
cap tinh xem xét QPHC, HVHC cua cap huyén, néng dan méi co thé thang kién chinh
quyén cap huyén. Pang tiéc 14, néu UBND huyén khéng tu nguyén thi hanh an khi ho
thua kién, nong dan cling khong c6 cach nao thi hanh dugc ban an hanh chinh.

Bai viét “Kinh nghiém rit ra tir cong tac kiém sat viéc gigi quyét cac vu an hanh
chinh lién quan dén khiéu kién vé dat dai ¢ tinh Vinh Phiic” cua Nguyén Vian HO, trén
Tap chi Kiém sat s6 16/2013; “M¢t so kinh nghiém rat ra khi kiém sat gidi quyét vu an
hanh chinh lién quan dén khiéu Kién vé ddt dai” cua Nguyén Vin Piép, Nguyén Vin
Ho, tap chi Nghé Luat s6 1/2014; “Mét sé kinh nghiém kiém sdt giai quyét cac vy dan

hanh chink lién quan dén thu hoi dat, giai phong mat bang, tdi dinh cw” cua Nguyén
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Thé Vu, tap chi Kiém sat, sé 24/2016; “Mgt so van dé can heu ¥ khi kiém st vu an
hanh chinh vé qudn Iy dat dai” ctia Pham Tuan An, Bui Van Tuyén trén tap chi Kiém
sat sb 22/2018; “Kha nang kiém sat viéc thu Ii don khoi kién va giai quyét cdc vu an
hanh chinh trong linh viee ddt dai” 1Lé Vin Quang, Tap chi Kiém sat s 09/2019;...
Nhitng bai viét nay da néu ra mot s6 van dé can luu y trong thuc tién xét xa vu an
hanh chinh vé& dat dai nhu: Toa an xac dinh sai tu cach t6 tung cua duong sy hoic
khong dua nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan tham gia t tung; toa an xac dinh
khong dung tham quyén giai quyét; Toa an chua chu trong dén van dé phan loai dat dé
xac dinh dién tich dat trong cac vu khiéu kién thu hoéi dat dan dén giai quyét vu an
chua dam bao tinh khach quan; Toa khdng xem xét yéu cau boi thuong thiét hai cua
duong su;...

Luan an “Chdt lwong xét Xir cac vu an hanh chinh cua Toa dn nhan dan cdp tinh &
Viét Nam hién nay ” cua tac gia Than Québc Hung, bao vé nam 2018. T4c gia di néu ra
thuc trang té chiic ciia Toda hanh chinh thusc TAND cap tinh nhu: s lugng can bo
thuoc Toa Hanh chinh & cac TAND cép tinh khong dong déu (Toa hanh chinh thudc
TAND tinh Ha Giang c6 bién ché it nhat gdm 1 Tham phan, ddng thoi 1a Chéanh toa va
02 thu ky; Toa c6 bién ché nhiéu nhat 1a Toa Hanh chinh thudc Toa an thanh phé Hb
Chi Minh c6 60 bién ché, gdm 01 Chanh toa, 02 phé Chéanh tda, 25 Tham phan con lai
1a thu ky Toa); cac toa hanh chinh con c6 su phu thudc vao chinh quyén dia phuong
vé t6 chirc nhan sy, vé quan hé chinh tri - hanh chinh, co s& vat chit,...

Luan an “Xét xir so tham vy &n hanh chinh ¢ Viét Nam” cua Nguyén Thi Ha, nim
2017 da danh gia nhidu vu &n hanh chinh toa &n ra phan quyét chua dem lai sy hai
long va chwa bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia ca nhan, té chac; con co su né
nang, can thiép tir phia co quan nha nudc anh hudng dén tinh khach quan va doc l1ap
trong xét xir so tham vy an hanh chinh cua toda an. Ban an, quyét dinh cia Toa an vé
vu an hanh chinh chua dugc bao dam thi hanh hiéu qua, anh huong dén quyen, loi ich
chinh déng cta ca nhan, co quan, to chic ¢d lién quan. Nhin chung, cong tac xét xu
cac vu an hanh chinh caa TAND trong thoi gian qua van chua dap tmg duoc su Ki
vong caa nguoi dan va toan xa hoi, chua phat huy hét vai tro trong viéc kiém soét hitu

hiéu viéc thuc hién hoat dong quan 1i hanh chinh nha nudéc.
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1.1.1.3 Nhém c6ng trinh nghién cuu giai phap hoan thién phap lugt va nang cao
hiéu qua gidgi quyét tranh chdp hanh chinh trong linh viee dét dai theo thi tuc té tung
hanh chinh

Sach “Sira doi Ludt dat dai dé thiic ddy phat trién bén viing ¢ Viét Nam” (Ban tom
tat cac khuyén nghi chinh sach wu tién rat ra tir cac nghién ciu ciia Ngan hang thé gioi
- thang 9/2012). Nhom tac gia dwa vao cac nghién ctu vé phép luat dat dai cua Viét
Nam d4 dé xuat khuyén nghi chinh sach wu tién stra d6i, bd sung phap luat dat dai voi
13 khuyén nghi gém 4 nhém véan dé uu tién chinh nhu: cai cach can thiét dbi voi dat
ndng nghiép ctia ndng dan va nang cao hiéu qua cua viéc sir dung dat; tao ra co ché
thu hdi dat mot cach minh bach va cdng bang, dong thoi tao ra co ché giai quyét khiéu
nai hiéu qua & cap du an dau tu s& gop phan giam baot khiéu nai; tao ra co hoi khang
dinh lai va ting quyén st dung dat cho cac nhom ngudi dé bi ton thuwong nhu phu ni,
ngudi nghéo va cong dong dan toc thiéu so; cai cach nham ting cudng tinh hiéu qua
va trach nhiém giai trinh trong hé théng quan tri dat dai.

Sach “Tranh chdp thu héi dat & Déng Nam A: Phén tich, so sdnh va khuyén nghj
Véi Viét Nam” cua céc tac gia John Gillespie, Fu Hualing va Pham Duy Nghia xuét
ban thang 5 nam 2014 (Bao cao UNDP Viét Nam). Day la cong trinh nghién ctu kha
sau vé giai quyét khiéu nai, khiéu kién dit dai & Viét Nam va cho rang Viét Nam can
xay dung mot chién luoc toan dién, rong khiap dé giai quyét cac buc xtc, khiéu nai
ctia ngudi dan vé dat dai. Trong do6, can chl trong cac ndi dung: bao dam céac quyén
tai san cua ngudi st dung dat; tinh minh bach va trach nhiém giai trinh cua chinh
quyén dia phuong; bao dam sy tham gia tich cuc cua nguoi bi thu hdi dat trong viéc
chia sé céac loi ich chuyén doi dat; mo rong co ché hoa giai trong ca giai doan quy
hoach va thu hoi dat; xay dung cac huéng dan tai dinh cu & cap quéc gia; xay dung
truyén théng c6 trach nhiém; can phai cd hé thong tda hanh chinh thuc su van hanh
hiéu qua; sira d6i chinh sach lién quan dén thu ngan sach va thué tai san.

Sach tham khao “M6 hinh doi thogi da chu thé trong giai quyeét khiéu kién dat dai
o Viéet Nam” duoc thyc hién bai Cong ty Tu van quan li va chuyén dbi to chirc (T&C
Consulting) voi su hop tac caa Hoi luat gia Viét Nam va Quy Chau A, xuét ban nam
2015. Nhom nghién ciru da thuc hién thi diém thanh cong phwong phap nay trong 11

tinh hudng tai ba tinh, dong thoi tién hanh van dong, tiép can cac bén lién quan. Két
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qua cua hoat dong nay la khung chinh sach vé hoa giai da chu thé da duoc thiét lap
va cho phép giai quyét TCHC vé dat dai & Viét Nam theo hudng nhanh chong va
cdng bang gitra cac bén.

Sach “Tai phdan hanh chinh trong béi canh xay ding nha nwdc phap quyén va hgi
nhdp quéc té ¢ Viét Nam hién nay”, do PGS.TS Nguyén Nhu Phat va PGS.TS
Nguyén Thij Viét Huong ddng chu bién, xuat ban nim 2010 v&i su hop tac va hd trg
cua Vién KAS, cong hoa Lién bang Ptc trén co so luan giai quan diém Ii luan vé tai
phan hanh chinh, vai trd cua co quan tai phan hanh chinh da dwa ra dugc céac giai
phap dé nang cao hiéu qua cua thiét ché tai phan hanh chinh & Viét Nam trong bdi
canh xay dung nha nuéc phap quyén va hoi nhap.

Bai viét “Kinh nghiém cia mgt s6 mwréc trong phong ngera va gidi quyér xung dot
vé dat dai” cua Tran Phuc Thing, Pham Thi Thing, nghién ciu dya trén két qua cua
dé tai nghién ctru khoa hoc do NAFOSTE tai trg, nam 2014. Céc tac gia da cho thay
trén thé giéi va mot s qudc gia trong khu vuc nhu: Xinhgapo, Han Qudc, Thai lan
va Malaysia di c6 céc hinh thac so hiru vé dit dai rat da dang, song déu phai dat
dudi sy quan 1y va diéu phdi thdng nhat cua nha nuée, nha nudc phai 1a ngudi chiu
trach nhiém trudc todn x& hoi trong viéc quan 1y dat dai dé dap ung yéu cau phat
trién cua dat nudc va dam bao cudc sdng cua ngudi dan. Cac qudc gia trén day di xur
ly tot van dé xung d6t vé dit dai, khong chi han ché dugc nhimg xung dot xa hoi vé
dat dai ma con gop phan tich cuc vao su 6n dinh x& hoi, tap trung strc ngudi, sic coa
cho viéc ddy nhanh phét trién kinh té x& hoi.

Bai viét “Mogt so khia canh cua viéc nang cao hiéu suat hoat dong cua Tda hanh
chinh trong viéc gidi quyét cac khiéu kién hanh chinh” cua tac gia Vi Thu trén Tap
chi Nha nuéc va phap luat so 8/2003; “Mét s6 ¥ kién vé doi méi té chirc tda hanh
chinh trong hé thong tda &n nhan dan hién nay” cua tac gia Tran Kim Liéu, sé
1/2011 cua Tap chi T6 chitc nha nudc; “Pam bdo tinh déc ldp cua tda an trong xét
xir so' tham vy an hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay” cuia Nguyén Thi Ha trén tap chi
Thanh tra, s6 10/2017. Nhiing bai viét nay déu thong nhat dé xuét can thanh lap toa
hanh chinh khu vuc, toa hanh chinh vung khéng phu thuéc don vi hanh chinh ¢ dia
phuong (cap huyén, cap tinh). Bén canh do6, can tién toi xay dung Toa hanh chinh

chuyén trach trong nhitng linh vuc thudng xuyén phéat sinh tranh chap nhu dat dai.
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Thanh lap Toa hanh chinh chuyén trach vé dat dai s& ting tinh chuyén mon hoa, ning
cao hiéu qua xét xir, giam bdt ganh nang cho cac Toa hanh chinh thim quyén chung,
gilp tiét kiem thai gian, chi phi cho cac bén tranh chap.

Bai viét “Gidi quyét khiéu kién hanh chinh tgi tda &n va nhéing gidi phap nang cao
hiéu qua” cua L& Thi Minh Loan, Ly Han Son trén Tap chi Toa an nhan dan sé
21/2012; “Bdo dam quyén con ngudi trong cac quyét dinh hanh chinh vé béi thuong,
hé tro, tai dinh cw khi nha nwéc thu hoi dat” cua tac gia Cao Vil Minh, dang trén Tap
chi Luat hoc sb 1/2013; “Giai phdp nang cao hiéu qua co ché giai quyét tranh chap
hanh chinh trong linh vie ddt dai”, Tap chi Dan cha va phap luat, sé 10/2014 cua tac
gia Nguyén Thiang Loi; “Bdo dam nguyén tdc tranh tung tai phién toa so tham vy &n
hanh chinh ¢ Viér Nam” cua Nguyén Thi Ha, trén Tap chi Dan cha va phap luat sb
4/2017; “Cai cach thi tuc to tung hanh chinh trong tién trinh cdi cdch te phdp & Viét
Nam” ctua Nguyén Tuin Khanh trén tap chi Thanh tra sb 8/2020; “Tham quyén gidi
quyét khiéu ki¢n hanh chinh cia Toa dn trudc yéu cau cdi cach tw phdp” ciia Nguyén
Vin Nam trén tap chi Toa an nhan dan sb 24/2021; “Tang cuwong cong tic tham muu
V6i cdp iy dé xay dung co ché phéi hop gidi quyét khiéu nai, khiéu kién hanh chinh
trong linh vuc qudn Iy nha nudéc vé dat dai, giai phong mdt bang” cia Tran Hung
Binh, Tap chi Kiém sat s6 1/2022; “Bdo dam quyén tiép cdn thong tin trong xét X vu
an hanh chinh ¢ Viét Nam” caa Nguyén Trung Thanh, trén tap chi Toa 4n nhan dan sb
3/2023;... da dua ra nhirng giai phap cu thé dé nang cao hiéu qua giai quyét TCHC no6i
chung va trong linh virc dat dai noi riéng theo thi tuc t6 tung hanh chinh.

Bao cao Hoi thao khoa hoc “Bdo dam quyén khiéu kién hanh chinh vé ddt dai
trong tién trinh cdi cdch tw phép ¢ nwée ta” do Trung wong Hoi Khoa hoc phat trién
ngudn nhan lyc va nhan tai Viét Nam to chie dugc to chic tai Ha Noi, nim 2014
déu dong tinh dé giai quyét tinh trang khiéu kién hanh chinh lién quan dén dat dai,
can dam bao tinh minh bach ctia phap luat, ra soat lai cac qui dinh cua Luat T6 tung
hanh chinh; b6 sung thém cac qui dinh xac dinh tiéu chi danh gia van ban 1a ddi
tugng khoi Kién vy an hanh chinh, lam co so xac dinh d6i teong khai kién cling nhu
diéu kién khai kién vu an hanh chinh trong linh vuc dat dai; diy manh cong tac tuyén

truyén, pho bién cac qui dinh ciia Luat Té tung Hanh chinh, dam bao cong dan c6 thé



25

hiéu dung quyén khiéu kién cua minh trong linh vuc dat dai; c6 cach thuc, phuong
phap quan 1y dat dai khoa hoc...

Luan an Tién si: “Toa hanh chinh trong nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia
cuia déan, do ddn, vi dan” cta Tran Kim Liéu nam 2011 d3 lam rd dugc nhing van dé
vé Iy luan lién quan dén Toa hanh chinh trong hé théng TAND. Luan an chi ra mot s6
bat cap vé bao dam tinh doc lap cua Toa an trong xét xtr vu &n hanh chinh chua duoc
giai quyét mot cach co ban trong Luat TTHC ndm 2015, nhu thanh 1ap Toa hanh
chinh khu vuc.

Luan an “Co ché phap Iy bdo dam gidi quyét tranh chap hanh chinh ¢ Viét Nam”
bao vé nam 2013 cua Tran Quang Hién dua ra nhiing giai phap nham xay dung va
hoan thién co ché phéap 1y bao dam giai quyét TCHC ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i
nhu: d6i méi vé diéu kién khiéu kién hanh chinh bao dam quyén lya chon cua nguoi
khiéu kién khi khiéu kién QDHC, HVHC; thé ché hoa nhitng nguyén tic co ban vé
giai quyét TCHC thanh cac quy pham phép luat cu thé; xay dung va hoan thién cac
quy dinh phép luat trong co ché phap Iy bao dam giai quyét TCHC; d6i méi thu tuc va
phuong thirc phép Iy giai quyét; hoan thién yéu td chu thé phap luat trong co ché phap
ly bao dam giai quyét tranh chap.

1.1.2 Cac codng trinh nghién ciu cia ngoai nwoc

Do c6 su khac biét vé md hinh giai quyét TCHC va ché d¢ s& hitu dat dai nén cac
cong trinh nudc ngodi chuyén sau vé giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai theo thu
tuc TTHC khdng c6 nhiéu. Céc cong trinh nay thuong tap trung vao md hinh, phuong
thic giai quyét TCHC noi chung hoic cac khia canh phap 1y lién quan dén xét xu
hanh chinh do toa an thuc hién.

1.1.2.1 Nhém cbng trinh nghién cizu nhiing van dé 1y lugn vé giai quyét tranh chdp
hanh chinh trong linh vuc ddt dai theo thai tuc t6 tung hanh chinh

Sach “Tribunals in the Common Law World” do Robin Creyke chu bién, nam
2008, nghién ctu vé co quan tai phan hanh chinh & moét sé nudc thuoc hé thong
thong luat nhu Australia, Canada, New Zealand va Vuong quéc Anh. Cuén sach da
khang dinh vai trd ciia co quan tai phan trong viéc giai quyét cac tranh chap hanh

chinh, dong thoi so sanh nhiing diém twong dong va khéc biét vé t6 chic, hoat dong
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va xu huéng phét trién caa md hinh giai quyét tranh chap hanh chinh bang co quan
tai phan ¢ nhitng quéc gia nay.

Sach “Administrative Law and Governance in Asia: Comparative Perspectives”,
NXB. Routledge cua tdc gia Tom Ginsburg, Albert H.Y. Chen, nam 2008. Pay la
mot trong c&c quyén sach nghién ciru chuyén sau va toan dién vé hoat dong Toa an
hanh chinh tai hau hét cac qudc gia chau A, bao gom: Nhat Ban, Han Quéc, Trung
Quéc, Thai Lan, Singapore, Phillipines, Malaysia, Indonesia... Cac tac gia da gi6i
thiéu lich sir phat trién Toa an hanh chinh, thim quyén xét xt hanh chinh cua cac
nudc qua cac thoi ky va viéc thi hanh quyét dinh cia Toa hanh chinh. Toa an dong
vai tro rat Ion trong viéc thi hanh phan quyét ciia minh nhu Toa an duoc quyén budc
co quan nha nudc, ngudi ¢d thAm quyén trong co quan nha nuéc phai ban hanh
QDHC méi, thyc hién HVHC trong mot khoang thoi gian dugce xac dinh cu thé.
Ngoai ra, Toa an dugc quyén ap dung bién phap phat tién, cong bb cong khai vé viéc
khéng chap hanh ban 4n trén cac phuong tién thdng tin truyén thong. ..

Sach “Judicial Review: A Comparative Analysis Inside the European Legal
System” cua tac gia Susana Galera, Nxb. Council of Europe, nim 2010. Day 1a quyén
sach nghién ctru vé truyén thong phap 1y va danh gia hoat dong tu phap & cac qubc gia
Chau Au. Két qua nghién ctiu chi rd: Toa &n c6 quyén an dinh phan quyét ddi véi co
quan hanh chinh khi co quan nay ra quyét dinh méi sau khi ddi twong khai kién da bi
hay bo. Quy tic nay khong &p dung dbi véi nhitng truong hop ma sau khi da hay bo
mét hanh vi, chinh quyén khong phai dwa ra quyét dinh mai; can bao dam kha ning
chap hanh cua co quan ddi voi quyét dinh cua Toa an; cac bién phap cudng ché phai
phU hop véi truyén théng phép luat cia ca nudc.

B4o céo nghién ciru “Administrative Grievancs: A develepmental study” (Khiéu
kién hanh chinh: Nghién ciu phat trién) cua céc tac gia Micheal Adler (Trudng nghién
ciu vé chinh tri - x4 hoi thuéc Pai hoc téng hop Edinburgh); Christopher Farrell,
Steven Finch, Jane Lewis (Trung tdm khoa hoc x& hoi qudc gia); Sue Morris (Truong
Pai hoc tong hop Robert Gordon) va Dan Philo (Trung tam khoa hoc xa hoi quéc gia
vuong qubc Anh), dugc céng bd vao thang 1 nim 2006. Bao cao nghién ciru da dé cap
truc tiép dén cac van dé khiéu kién hanh chinh, ban chat khiéu kién hanh chinh, két

qua giai quyét khiéu kién hanh chinh & nugc Anh.
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Bao céo tai Hoi thao “The execution of the individual administrative decisions and
the intervention of the courts in the execution of the decisions” cta Association of
Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the European Union -
ACA-Europe dién ra tai Lisbon tir ngay 17/5 dén 19/5/1988. Hoi thao nay da di sau
VA0 Viéc phan tich quy dinh cia phap luat tai cac nudc thanh vién vé ba van dé 16n co
lién quan dén thu tuc THAHC: quyén han cia Toa hanh chinh trong viéc chinh sira
tinh hgp phap cua quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyén ra quyét dinh bdi
thuong thiét hai cua Toa hanh chinh, hiéu luc thi hanh phan quyét caa Toa an hanh
chinh.

Bado cdo “OECD Reviews of Regulatory Reform: China 2009: Defining the
Boundary between the Market and the State” chi ra Luat to tung hanh chinh Trung
Quéc chia thanh 02 cach thirc xem xét lai quyét dinh hanh chinh: xem xét tinh hop
phap (“legitimacy” review) 1a chii yéu; va xem xét tinh hop 1y (“rationality” review)
dugc st dung trong mot sé truong hop ngoai 18. Khi xem xét tinh hop Iy, Toa an xéac
dinh xem liéu c6 bat ky su lam dung quyén luc ndo hay khong, hoic cac ché tai hanh
chinh rd rang 1a khéng céng bang hay khéng.

Bai viét “Néam mé hinh xét xir hanh chinh” cia Michael Asimow trén Tap chi Luét
so sanh Hoa Ky, Tap 63, S6 1/2015 x4c dinh nim md hinh dugc sir dung phd bién trén
toan thé gioi. Mdi qudc gia can cd mot hé thdng xét xir hanh chinh dé giai quyét cac
tranh chap giira ca nhan véi co quan nha nuéc. Bai viét dua ra 05 mo hinh theo cac
tiéu chi phan loai nhu: dugc tién hanh boi tda an tu phap hoic toa an riéng biét; thuc
hién theo thu tuc tranh tung hodc tha tuc tham van, cho phép viéc cac bén duong su
dua ra bang chitng mai hoac khdng tiép nhan bang chiang méi,... Vi du, Hoa Ky st
dung cac co quan chitc nang két hop, thi tuc tranh tung va giam sat tu phap kin tai cac
tda an tong quat. Mat khac, Vuong quéc Anh sir dung mot toa an doc lap dé xem xét
QPHC cua CQHCNN. Va Phap &p dung co ché xét xir cong khai tai mot tda &n
chuyén trach. M&i mé hinh nay c6 thé dua ra quyét dinh chinh xac va hiéu qua trong
khi van dam bao tinh cng bang.

1.1.2.2 Nhém cdng trinh nghién cizu guy dinh phap ludt va tinh hinh gidi quyét

tranh chdp hanh chinh trong linh vuee dat dai theo thai tuc té tung hanh chinh
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Sach “Phadp ludt hanh chinh cua Céng hoa Phdp” cta tac gia Martine Lombard va
Gilles Dumont, Nha xuat ban Tu phap, 2007. Trong d6, chuong 13 ctia cudn sach dé
cap dén lich st hinh thanh, co cau té chuc va chirc niang thim quyén cua cac tod &n
hanh chinh c6 tham quyén chung va céc toa &n hanh chinh c6 tham quyén chuyén biét.
Chuong 14 ban vé thu tuc giai quyét cac vu an hanh chinh.

Sach “Property formation in the Nordic countries”, Nxb. LIWG nam 2010 khang
dinh Diéu 73 Hién phap 1953 ciia Pan Mach di chi rd: “Bdt ky khiéu nai ndo vé tinh
hop phép cua viéc thu héi ddt ciing nhuwe khoan boi thuong sé dwoc trinh bdy trudéc
Toa...”. Theo do, cac tham phéan giai quyét theo phéap luat va tinh than phap luat ma
khong chiu anh huong boi bat ky bo nao cua Chinh phu. Bai viét khang dinh, dé ting
cuong thém tinh doc 1ap trong thim quyén giai quyét cua cac tham phan, hé thong giai
quyét TCHC da duoc tach ra khoi Bo Tu phap va dugc thay thé bang Toa Hanh chinh.
Khong chi dirng & dé, cac tham phan duoc Hoi ddng Chi dao phap Iy bo nhiém va tinh
doc 1ap cua mdi ca nhan tham phan dugc Hién phéap bao vé cao do. Diéu nay dam bao
cho tham phan giai quyét vu viéc rat linh hoat, dap wng tinh cong minh, khach quan.

Folke Bernadotte Academy (2013), “Handbook For Monitoring Administrative
Justice”, Nxb. ODIHR. Day 1a cAm nang viét vé& giam sat tu phap tai cac qudc gia la
thanh vién caa OSCE (Organization for Security and Cooperation in Europe) gom 57
qudc gia & khu vuc chau Au, Trung A va Bic M. Cudn sach di néu ra mét s nguyén
nhan dan dén viéc giai quyét TCHC theo thu tuc TTHC kém hiéu qua & mot sé quéc
gia, trong d6 nguyén nhan dién hinh dén tir thiéu su doc l1ap giita Toa an véi cac co
quan hanh chinh nha nudéc.

Bai viét “New model for Land-use dispute resolution, Florida growth management
conflict resolution consortium” trén Tap chi Progress Reports 1991 thi cho rang mot
s6 bang tiéu biéu & My da str dung Alternative Dispute Resolution trong viéc giai
quyét tranh chap dat dai (ADR - co ché Giai quyét Tranh chap thay thé). Cu thé, theo
bai viét “New model for Land-use dispute resolution” cia Howard Nirken and Tracy
Watson trong State Bar of Texas Environment Law, vol.30 thi & My, nhiig nam gan
day, ADR (bién phap Giai quyét Tranh chap thay thé) da dugc dua vao thuc thi va
mang lai nhiéu thay doi tich cuc dang ké cho bd mat phap luat cia cac bang. Pon ctr,

tir ndm 1993, bang Florida d3 thong qua rat nhiéu dao luat khuyén khich sir dung ADR
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nhu mot phuong phap giai quyét thay thé cho Luat Tha tuc hanh chinh cua bang nay.
Cu thé 1a ADR duoc sir dung trong Luat Quyén tai san nim 1995 (1995 Property
Rights Act) va Luat Giai quyét tranh chap vé Mai trudng va Pat dai naim 1995 (1995
Florida Land-use and Environmental Dispute Resolution Act).

Bai viét “Hé thang giai quyét tranh chdp hanh chinh ¢ Nhdt Ban” cia Katsuya
Ichihashi ding trén Tap chi Nha nudc va phap luat, s 03 (203)/2003. Theo Hién phép
Minh Tri nam 1889, toa 4n hanh chinh doc lap dugc thanh 1ap bén canh hé thng toa
an tu phap dé giai quyét cac vu kién hanh chinh vé 05 loai viéc cu thé, trong d6 c6
tranh chap lién quan dén viéc sir dung nudc, dat dai va tranh chép lién quan dén ranh
giGi gitra dat cong va dat tu. Theo Hién phap hién hanh cua Nhat (ndm 1947) da thay
d6i quy dinh cac vu kién hanh chinh duoc giai quyét & toa an thuong. Hién nay, ¢
Nhat c¢6 02 dao luat co ban lién quan dén giai quyét TCHC la Luat Khiéu nai hanh
chinh va Luat kién tung hanh chinh. Trong d6, Luat Khiéu nai hanh chinh quy dinh
tham quyén giai quyét khiéu nai thuoc vé CQHCNN, Luat Kién tung hanh chinh quy
dinh tham quyén giai quyét TCHC thudc vé toa an thuong.

Bai viét “Land Court Jurisdition — Recent Legislation and Case Law Update”
(Tham quyén cta Toa 4n dat dai — Luat thanh van va luat &n I& hién hanh) cia CAC
MacDonal — Chanh 4an Tda 4n dat dai, BR O’Connor — Thu ky Toa an dat dai va LA
Marshall — Nghién ctru vién Toa an dat dai trinh bay tao hoi nghi chuyén dé& x& hoi
phap quyén Queensland nim 2012 d3 phén tich thim quyén xét xir cua Toa 4n dit dai
Queensland. Theo d6, Toa an dat dai Queensland c6 thim quyén xét xir 03 linh vuc
chinh 1a: thu hdi dat (vi du nhu thu hdi dat lam duong, dap, trudong hoc, cong vién
qudc gia,...); dinh gia dat dé boi thudng, cho thué, danh thué; va cac van dé lién quan
dén khai thac mo.

Bai viét trong Bao cdo ky thuat cua Ngan hang thé gisi, s6 436 “Legal
Impediments to Effective Rural Land Relations in Eastern Europe and Central Asia: A
Comparative Perspective” (Tré ngai phap ly vé hiéu lyc cac quan hé dat dai nong
thon & Pong Au va Trung A: quan diém so sanh) do Roy L.Prosterman va Timothy
M. Hanstad bién soan. Tai Chuong 14 “LandRelated Judicial Institutions” (Thiét ché
tu phap vé dat dai) cho thay: tai Uc, Toa an Dat dai va Moéi truong caa Bang New

South Wales 1 tda &n chuyén biét vé hoach dinh dat dai va moéi truong véi tham
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quyén rat 16n. Toa an chiu trach nhiém giai thich va huc thi phap luat, giai quyét cac
mau thuan vé quan ly quy hoach cing va chinh quyén dia phuong; quy hoach thanh
phd, thi tran; dinh gia dat; kién tric, ky thuat, khao sat va xay dung va quan ly tai
nguyén, quan 1y dét dai.

Bai viét “The Maori Land Court in New Zealand: An Historical Overview” (T0a &n
dat dai ban xa & New Zealand: Tong quan vé lich sir hinh thanh va phéat trién) cua
Bryan D. Gilling, Khoa Luat — Truong Pai hoc Victoria caa Wellington, New Zealand.
Bai viét cho thiy Toa an dit dai ban xa & New Zealand c6 tham quyén xét xir chuyén
trach tranh chap dét dai gitra ngudi Maori ban x@r véi chinh quyén New Zealand. Day 1a
mo hinh chuyén trach giai quyét TCHC vé dat dai hiéu qua & New Zealand.

1.1.2.3 Nhém c6ng trinh nghién cuu giai phap hoan thién phap lugt va nang cao
hiéu qua gidgi quyét tranh chdp hanh chinh trong linh viee dét dai theo thii tuc té tung
hanh chinh

Sach “Administrative Courts in Indonesia: A Socio-legal Study” (T0a an hanh
chinh & Indonesia: Mot nghién cttu xa hoi — phép ly) cua tac gia Adriaan Bedner, xuat
ban nam 2001 dd danh gia hiéu qua cua hé thong toa an hanh chinh Indonesia. Cudn
sach da chi ra nhiing yéu té anh huong dén hiéu qua hoat dong cua tda an hanh chinh
Indonesia nhu phap luat, thaim quyén, thu tuc, t6 chc bo may, nhan su, ngudn tai
chinh,...Ttr d6, tac gia cung cap mot sé kién nghi dé nang cao hiéu qua cua toa an
hanh chinh, trong sé d6 co thé van dung cho cac nude dang phat trién nhu Viét Nam.

Sach “Droit administratif (Lugt hanh chinh) ” cua tac gia Jean - Michel De Forges,
Nxb. Presses Universitaires de France - PUF nam 2002 dua ra khai niém vé QPHC,
HVHC; phan biét QPHC mang tinh phap quy va ca biét; phan tich y nghia, tim quan
trong cua viéc thong dat QPHC cé biét dén nguoi bi quan ly; su can thiét cua viéc tiép
can cac tai lieu hanh chinh cua nguoi bi quan ly, dic biét trong trudng hop cung cap
chung ctr dé giai quyét tranh chap.

Sach “Administrative justice and alternative dispute resolution: the Australian
experience” cua Trevor Buck, Giang vién cao cap cua Khoa Luat - Pai hoc Leicester,
nam 2005. Cudn sach xem xét sy phat trién hé théng tai phan hanh chinh & Uc, gom:
Toa an (The courts), tda hanh chinh (Tribunals) va thanh tra (Ombudsmen) ¢ cap Lién

bang va cap tiéu bang. Cudn sach dé cap dén su phat trién cua giai quyét tranh chap
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thay thé (Alternative Dispute Resolution — ADR) va cach hoat dong cua ching bén
canh cac phuong thirc giai quyét TCHC noi chung va trong linh vuc dat dai noi riéng.

Bai viét “Reasons for failing to handle administrative cases on time” cua
Wojciech M. Hrynicki trén Tap chi lus Novum, s6 1/2023, tr.73-88 giai thich vé viéc
khong dap tng thoi han giai quyét vu viéc trong té tung hanh chinh. Trong d6, tac gia
nhin manh rang néu dé dam bao giai quyét thau dao ddi véi nhitng vu viéc phuc tap
hoac thoi han giai quyét vu viéc bi kéo dai do kho khan trong viéc thu thap ching cir
thi 6 duoc coi 1a nguyén nhan hop 1i. Bong thoi bai viét cling dua ra nhitng giai phéap
dé dam bao thoi han giai quyét trong t tung hanh chinh.

Bai viét “Euro — American Model Code of Administrative Jurisdiction” cta tac gia
Ricardo Perlingeiro va Karl-Peter Sommermann trén Editora da UFF, nim 2014 dé
Xuat moét md hinh xét xir hanh chinh dya trén su so sanh giira hé théng luc dia-chau
Au va chau My Latinh. Nhitng chit d& ma tac gia dua ra so sanh 1a myc dich va céac
yéu cau duoc chap nhan; cudng d6 giam séat; pham vi xem xét tinh hop phap trong t6
tung hanh chinh; xem xét quyén tiy y: tinh doc 1ap caa tham quyén hanh chinh; thim
quyén ldnh tho; ra phan quyét so bd vé tinh hop phap; bién phap dam bao hiéu
qua; nguyeén tic diéu tra; d6i thoai; nguy@n tic xét xtr nhanh chéng; nguyén tic té tung
tranh tung; sw chip nhan cia hanh dong; trg gidp phap 1y mién phi; thi tuc khang
cao/khang nghi; yéu cau trudc véi co quan hanh chinh; thoi han giai quyét; giam déc
tham; m& lai thu tuc té tung; thyc thi ban an.

1.2 Panh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai Luan &n

Dua trén viéc nghién ciu két qua cac cong trinh khoa hoc lién quan dén giai quyét
TCHC trong linh vuc dét dai theo thii tuc TTHC ¢ thé r(t ra nhitng nhan dinh sau:

1.2.1 DPanh gia tinh hinh nghién citu trong nwoc:

1.2.1.1 Péi véi céc cdng trinh nghién cizu nhiing vén dé ly ludn vé gidgi quyét tranh
chdp hanh chinh trong linh vire dat dai theo thii tuc té tung hanh chinh:

Thez nhdt, mot sé cong trinh da dé cap téi khai niém TCHC trong linh vuc dét dai.
Tuy nhién, viéc dua ra khai niém hoan chinh va nhan dién day da nhiing diém dac thu
cua loai tranh chap nay duong nhu con bi bo ngo. Pay chinh 1a nhiing tu liéu quan

trong dé Luan an ké thira dua ra khai niém va dic diém TCHC trong linh vuc dat dai,
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tir d6 phan biét v6i tranh chap dat dai, mot loai tranh chip gan giii cling phat sinh
trong qué trinh quan ly va st dung dét dai.

Thet hai, hién c6 rat it cong trinh truc tiép dé cap dén khai niém cua giai quyét
TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc té tung hanh chinh. Pac biét, khai niém ma
mot s6 cong trinh dd dwa ra chua thé hién dugc diém dic thi cua phuong thic giai
quyét tranh chap nay. Bén canh d6, chwa c6 nhiéu cdng trinh nghién ctiu chuyén sau
1am rd dic diém cua giai quyét TCHC trong linh vuc dét dai theo thu tuc TTHC.

Thi ba, mot vai bai viét da chi ra su khac biét giira giai quyét TCHC trong linh
vic dat dai theo thu tuc TTHC véi mot s6 phuong thiac bao vé quyén cua ngudi st
dung dat khéc. Pay 1a co s quan trong dé Luan an tiép tuc 1am rd mdi quan hé giira
giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thi tuc TTHC voi cac phuong thirc nhur
giai quyét khiéu nai hanh chinh, giai quyét tranh chip dat dai theo thu tuc té tung dan
su va giai quyét tranh chap dit dai theo thu tuc hanh chinh tai UBND cap xa.

Thet e, nhiu cong trinh d3 nghién ctu va chiig minh rang chinh sach phap luat
dat dai, su thay d6i vé& ché d6 so hiru dat dai, yéu té kinh té thi truong cé tac dong nhat
dinh dén hiéu qua giai quyét tranh chap hanh chinh. Tuy nhién, chwa c6 cong trinh nao
nghién ctru toan dién cac yéu té anh huong dén viéc giai quyét TCHC trong linh vuc
dat dai cua Toa an.

1.2.1.2 Déi véi cac cong trinh nghién ciru quy dinh phap lugt va tinh hinh gidi
quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vuc ddt dai theo thi tuc t6 tung hanh chinh

Hau hét cac cong trinh chu yéu tap trung nghién ctu vé chinh sach, phap luat dat
dai, chi ra nhitng mau thun, han ché trong noi tai nganh luat dat dai 1a nguyén nhan
dan dén khiéu kién trong linh vuc nay va dé xuat hoan thién phéap luat dat dai dé kéo
giam khiéu kién. Dong thoi, mot vai cong trinh tiép can trén co s& nghién ciru nhitng
bat cap cua Luat T tung hanh chinh lién quan dén viéc giai quyét khiéu kién hanh
chinh trong linh vuc dat dai. C6 thé thay, nhitng cong trinh nay cha yéu nghién ctu
ting khia canh don 1¢, trong ndi tai ting nganh luat: phap luat dat dai hoac phap luat
t6 tung hanh chinh, ma chua chi ra nhitng mau thuan, chong chéo, bat cap trong gitra
cac quy dinh cua Luat Pt dai, Luat T6 tung hanh chinh va cac quy dinh phap luat co

lién quan tac dong dén giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai theo thu tuc TTHC.
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Mét vai cong trinh nghién ciu tryc tiép vé thuc trang TCHC trong linh vuc dat dai.
Tuy nhién, nhitng bai viét nay chu yéu nghién ctru cac dang tranh chéap cu thé trong
linh virc dat dai nhu tranh chap dat dai, tranh chap thu hdi dat, tranh chap boi thuong,
hd tro khi nha nudc thu hdi dat, tranh chap hanh chinh vé dat qudc phong, an ninh,...
Bén canh do, mot s6 cong trinh nghién ctu vé viéc giai quyét TCHC trong linh vuc
dat dai theo thu tuc TTHC. Cac nghién cttu ndy dang ding lai & nhirng khia canh nhat
dinh cua phap luat té tung hanh chinh vé giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai nhu
dbi twong xét xur hanh chinh vé dét dai, thuc tién giai quyét cac vu an hanh chinh vé
dat dai hay kiém sat vu &n hanh chinh vé dét dai.

1.2.1.3 Péi véi cac cong trinh nghién cizu gigi phap hoan thién phap lugt va nang
cao hiéu qud gidi quyét tranh chdp hanh chinh trong linh viee dét dai theo thi tuc té
tung hanh chinh

Chu yéu cac cong trinh nghién ciru dua ra kién nghi hoan thién cac quy dinh cua
phap luat dat dai hodc phap luat t6 tung hanh chinh dé gop phan nang cao hiéu qua
giai quyét tranh chap hanh chinh. Mot s6 bai viét tap trung vao giai phap déi méi co
ché, mé hinh Toa hanh chinh, ciing nhu nhitng giai phap nang cao hiéu qua hoat dong
cta Toa hanh chinh. Nhin chung, chua ¢6 c¢ong trinh ndo duwa ra cac giai phap toan
dién va c6 hé théng nham nang cao hiéu qua giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai
theo thu tuc TTHC.

1.2.2 Panh gia tinh hinh nghién ciu ngoai nwoc:

Tranh chép lién quan dén dat dai ton tai & bat ky qudc gia nao trén thé gisi. Véi
cach nhin nhan nay thi TCHC lién quan dén dét dai ludn phat sinh. Mdi quéc gia déu
X&c 1ap cac co ché dé giai quyét loai TCHC nay. Qua viéc tim hiéu, nghién cau cac
cong trinh nudc ngoai co lién quan, ¢ thé dua ra nhitng nhan xét nhu sau:

Thet nhdt, hau hét cac qudc gia déu ghi nhan co ché tu phap giai quyét TCHC trong
linh vuc dat dai. Tai mot s6 quoc gia, tham quyén xét xir hanh chinh cia co quan tu
phap di ting 1a van dé kho co thé chap nhan vi quan diém cho rang CQHCNN c6 thé
giai quyét tranh chap phat sinh tir hoat dong hanh chinh tot hon cac co quan tu phép,
boi 1& co quan hanh chinh hiéu biét rd hon vé loai tranh chap nay. Tuy nhién, khi moi
quan hé binh dang truéc phép luat gitta Nha nudc va cong dan dugc thira nhan, trong

truong hop co quan nha nude, ngudi co thim quyén trong co quan nha nudc ban hanh
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quyét dinh hoac thuc hién HVHC xam hai dén quyén, lgi ich hop phap ciia ngudi dan
thi QPHC, HVHC d6 phai 1a ddi twgng xét xir cia Toa &n. Sy ra doi va phat trién cua
co quan tu phap doc 1ap dugc coi 1a mot yéu cau thiét yéu dé dam bao giai quyét cong
bang, khach quan TCHC. Vi vay, nhiéu qudc gia da sém thiét lap co ché tu phap dé
giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai.

Thet hai, md hinh té chic, tham quyén giai quyét TCHC trong linh vyc dat dai caa
Toa &n ¢ cac qudc gia c6 su khac nhau. O Cong hoa Phap, Cong hoa lién bang Dic,
Thuy Dién, TCHC trong linh vuc dat dai duoc Toa an hanh chinh, doc 1ap véi Toa an
tu phap (Tda an thuong) va dugc giai quyét theo thu tuc té tung hanh chinh. Tai Anh,
Hoa Ky, Nhat Ban, TCHC vé dit dai duoc giai quyét bai Toa an thuong va theo tha
tuc t6 tung théng thuong®. Céac qudc gia nhu Trung Qudc, Viét Nam thanh lap Toa
hanh chinh, 1a phan tda nim trong hé théng Toa 4n tu phap thuc hién theo thu tuc t6
tung hanh chinh dé giai quyét TCHC”. Bén canh d6, mot sé qubc gia thuc hién theo co
ché hdn hop, c6 su phan cdng va phdi hop gitta Toa 4n hanh chinh va Toa an thuong
dé giai quyét loai tranh chap nay. Cu thé, tham quyén xem xét tinh hop phép cua
QPHC, HVHC trong linh virc dat dai thuoc vé Toa an hanh chinh, thim quyén xét xu
cac vu viéc doi boi thuong trong linh vuc nay lai thudc vé toa an tu phap va theo thu
tuc t6 tung théng thudng nhu Y, Ha Lan, Phan Lan,...Dac biét, tai mot sé nuéc, cac
tranh chap phat sinh trong qua trinh QLNN vé dét dai dugc dwa ra toa an chuyén trach
vé dat dai dé giai quyét, chang han nhu Toa Méi truong va Dét dai (Thuy Si), Toa an
dat dai Queensland (Uc), Toa an dit dai ban xt & NewZealand.

Thir ba, vé& co ban, Toa an c6 tham quyén xem xét tinh hop phap cua QDHC,
HVHC trong linh vuc dat dai. Tuy nhién, ciing c6 nhiing qudc gia cho phép Toa an
xem xét tinh hop Iy cia QPHC, HVHC cia CQHCNN nhu Trung Qudc® hoic co
quyén ban hanh quyét dinh dé thay thé QPHC bi kién nhu M§°.

8 Pham Hong Quang (2005), “Luat Kién tung hanh chinh Nhat Ban va mot s6 van dé cai cach t6 tung hanh chinh
& Nhat Ban”, Tap chi Luat hoc sé 3/2005, tr.73

7 Nguyén Vin Quang (2018), “Giai quyét tranh chap hanh chinh theo quy dinh cua phap luat Trung Quéc™, s6 5, tr.89
8 Nguyén Vin Quang (2018), tldd, tr.91

¥ Nguyén Vin Quang (2010), “Giai quyét tranh chap hanh chinh bing co quan hanh chinh theo quy dinh cia
phap luat Hoa K3, sé 12/2010, tr.32
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1.2.3 Nhéng vdn dé lién quan dén dé tai cin dworc tiép tuc nghién ciu

Nhu vay, dén nay Vin chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctru, danh gia mot
cach hé thdng va toan dién van dé giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc
TTHC. Dic biét, khi Luat Dat dai ndm 2013 va Luat T6 tung hanh chinh nam 2015,
stra d6i b6 sung nam 2019 ban hanh va di vao thuc hién, cac nghién ctru, danh gia va
giai phap trudc diy c6 nhidu diém khong con phu hop véi thyc tién phap ly va béi
canh hién nay & Viét Nam. Chinh vi vy, trén co so ké thira va tiép thu nhitng cong
trinh khoa hoc di trudc, luan an sé& tap trung nghién ciu mot cach hé théng va toan
dién nhitng ndi dung sau:

Thet nhat, 1am rd ban chat caa TCHC trong linh vuc dat dai, dé ly giai thau déo
nhu cau giai quyét tranh chap nay theo thu tuc TTHC. Trén co so dé, chi ra cac dac
diém dic thu giap nhan dién duoc cac tranh chip nay, va su khac biét gitra TCHC
trong linh vuc dat dai voi tranh chap dat dai.

Thet hai, dua ra khai niém giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai theo thu tuc
TTCH; nhitng dic trung co ban va vai trd cua phuong thirc giai quyét tranh chap nay;
tir 46, 1am rd mdi quan hé gitra giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thi tuc
TTHC va cac phuong thirc bao vé quyén cia ngudi sir dung dat duoc st dung chu yéu
o Viét Nam.

The ba, phan tich noi dung phap luat vé giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai
theo thu tuc TTHC. Tur d6, danh gia nhirng yéu té anh huéng truc tiép dén viéc giai
quyét loai tranh chip nay.

Thit te, nghién ctru, danh gia cac quy dinh cua phép luat hién hanh vé giai quyét
TCHC trong linh vuc dét dai theo thu tuc TTHC, & ca binh dién phép luat té tung va
phap luat ndi dung, trong d6 chu trong danh gia diém maéi cua Luat Dat dai nam 2013
va Luat T tung hanh chinh ndm 2015, chi rd vu diém va han ché, bat cap cua thuc
trang phap luat hién hanh.

That nam, khai quat thyc tién giai quyét TCHC trong linh vuc dét dai theo thu tuc
TTHC ¢ nudc ta, danh gia nhiing thanh tuu, han ché, vuong mac trong thyc tién giai
quyét va chi ra nhitng nguyén nhan dan dén han ché, vuéng mac do.

Thet s&u, luan &n tap trung nghién ctru cac quan diém va kién nghi hé thong cac

giai phap phu hop véi bbi canh hién nay ¢ Viét Nam va xu thé hoi nhap quéc té nham
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nang cao hiéu qua giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thi tuc TTHC. Luan
&n dé ra cac giai phap cu thé mang tinh d6ng bo, kha thi trén ca hai phwong dién co s
phap Ii va té chac thuc hién phap luat, dong thoi phan tich, luan giai thuyét phuc cac
dé xuat, kién nghi va cac bién phéap bao dam thuc hién cac nhom giai phap do.

1.3 Cau héi va gia thuyét nghién céu

Dé giai quyét cac van dé thuoc noi dung cua dé tai nghién ctu, cac cau hoi nghién
ctiu, gia thuyét nghién ctu, két qua nghién ciru duoc xay dung va dit ra nhu sau:

- V& khia canh ly luan.

Cau hsi nghién cizu: Ban chat, dic trung cua giai quyét TCHC trong linh vuc dat
dai theo thu tuc TTHC 1a gi? Tai sao giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thi
tuc TTHC 1a phuong thic giai quyét tranh chap t6i wu ma ngudi st dung dét co thé
lya chon? Phuong thirc ndy ¢6 mdi quan hé nhu thé ndo véi cac phuong thic bao vé
quyén cua ngudi st dung dat & Viét Nam hién nay? Phap luat can diéu chinh nhiing
noi dung nao trong giai quyét TCHC vé dit dai theo tha tuc TTHC? Trong linh vuc
dat dai, giai quyét tranh chap theo tha tuc TTHC bi tac dong bai nhiing yéu té nao?

Gia thuyét nghién cizu: Giai quyét TCHC trong linh virc dat dai theo thu tuc TTHC
la mét trong nhitng phuong téi wu ma ngudi sir dung dat c6 thé lya chon khi xay ra
mau thuan, bat ddng véi CQHCNN. Tuy nhién, 1y luan vé giai quyét TCHC trong linh
vuc dét dai theo thu tuc TTHC chwa dugc nghién ciu mot cach hé théng. Nhiéu van
dé nhu khai niém, dic diém, vai trd, noi dung phap luét diéu chinh va nhiing yéu tb tac
dong dén giai quyét TCHC trong linh vyc dat dai theo thu tuc TTHC can duoc nghién
ctru chuyén sau va lam rd hon.

- V& khia canh phép luat thuc dinh:

Cau hei nghién cizu: Phap luat hién hanh vé d6i twong, tham quyén, thu tyuc t tung
hanh chinh dé giai quyét TCHC trong linh vyc dat dai va cin ctr ddnh gia tinh hop
phap caa QPHC, HVHC bi kién dugc quy dinh nhu thé nao? Nhitng han ché, bat cap
vé phép luat giai quyét TCHC trong linh vyc dat dai theo thii tuc TTHC 1 gi?

Gia thuyét nghién cizu: Phap luat to tung hanh chinh va phap luat dat dai 1a co s
phap 1y dé giai quyét giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thi tuc TTHC. Tuy
nhién, cac quy dinh phép luat hién hanh diéu chinh hoat dong nay chua day du, dong

bo, théng nhat va chua phi hop véi thuc tién.
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- V& khia canh thuc tién:

Cau hdi nghién cizu: Thuec tién giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc
TTHC & Viét Nam c6 nhitng han ché, vuéng mic gi can phai khic phuc? Tai sao c6
nhitng han ché, vudng mac nay?

Gia thuyét nghién cizu: Cong tac giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu
tuc TTHC & Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu dang ghi nhan nhung bén canh d6
con nhiéu bat cap, vuéng mic vé xac dinh ddi twong giai quyét, tham quyén giai
quyét, thu tuc giai quyét va cin cir @& danh gia tinh hop phap cuia QPHC, HVHC bi
kién. Nhitng han ché nay xuat phat tir nhiéu nguyén nhan cha quan va khach quan.

- V¢ kién nghi giai phap nang cao hiéu qua giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai
theo thu tuc TTHC & Viét Nam

Cau hsi nghién cizu: Dinh huéng nang cao hiéu qua giai quyét TCHC trong linh
vuc dét dai theo tha tuc TTHC ¢ Viét Nam nhu thé ndo? Va can c6 nhirng giai phap
cu thé hitu hiéu nao dé hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua thuc hién phép luat
giai quyét TCHC trong linh virc dat dai theo thu tuc TTHC?

Gia thuyét nghién ciu: Véi nhitng bét cap, han ché trong phap luat va thuc tién
giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai theo tha tuc TTHC ¢ Viét Nam hién nay, can
c6 phuong hudng va giai phap thdo g& duoc dua ra trén co sé nghién cau thau ddo,
toan dién nhirng van dé 1y luan va danh gia khach quan thuc trang phap luat, thuc tién

thuc hién phép luat trong linh vuc nay.
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KET LUAN CHUONG 1

Van dé giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai theo tha tuc TTHC ¢ Viét Nam
dudi goc @6 1y luan va thuc tién hién thu hit duoc su quan tm caa nhiéu nha nghién
ctru. Tuy nhién, mic d6 va pham vi nghién ctu cia cac cong trinh da duoc cdng bd
thuong chi ding lai mot khia canh cu thé ma chua c6 nhiéu cong trinh nghién ctu
chuyén sau, toan dién va c6 hé théng vé mat ly luan va thuc tién vé giai quyét TCHC
trong linh vuc dat dai theo thi tuc TTHC. Nhiéu noi dung can dugc nghién ciu, 1am
séng to nhung chua duoc dé cap, 1am rd trong cac cong trinh nghién cau trude do.
Pay 1a mot “khoang tréng” va dang dit ra yéu cau can phai c6 sy nghién cau, tim hiéu
va lam r6 trong qua trinh nghién cau giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo tha
tuc TTHC ¢ Viét Nam hién nay.

Sau khi phan tich, danh gia két qua nghién ctru cua céc cong trinh khoa hoc ¢ lién
quan dén dé tai, nhitng van dé can duoc tiép tuc nghién ciru trong Luan an 1a:

(1) Khai niém, ban chat cia TCHC trong linh vyc dat dai; sy khac biét gitta TCHC
trong linh vuc dat dai véi tranh chap dat dai; khai niém, dic diém, vai trd cua giai
quyét TCHC trong linh vuc dét dai theo thu tuc TTHC; méi quan hé giira giai quyét
TCHC trong linh vuc dat dai theo tha tuc TTHC véi mot sb phuong thic bao vé
quyén cua ngudi st dung dit & Viét Nam; nhiing yéu té tac dong dén giai quyét
TCHC trong linh vyuc dat dai theo tha tuc TTHC;

(2) Phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thyc tién thi hanh giai quyét TCHC
trong linh vuc dét dai theo thu tuc TTHC tai Viét Nam;

(3) Xac dinh phwong huéng va giai phép nang cao hiéu qua giai quyét TCHC trong
linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC ¢ Viét Nam.

Nhu vay, dé bao dam cho hoat dong nay duoc thuc hién mot cach nghiém chinh,
hiéu qua thi rat can c6 cong trinh khoa hoc nghién cau toan dién nhiing van dé ly luan
va thyc trang giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC & Viét Nam

trong giai doan hi¢n nay.
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CHUONG 2
NHUNG VAN PE LI LUAN VE GIAI QUYET TRANH CHAP HANH CHINH
TRONG LINH VUC PAT PAI THEO THU TUC TO TUNG HANH CHINH

2.1 Tranh chap hanh chinh trong linh vic dit dai

2.1.1 Khai ni¢m va ddc diém cia tranh chdp hanh chinh trong linh viee dit dai

2.1.1.1 Khai niém tranh chdp hanh chinh trong linh vuec dat dai

TCHC trong linh vuc dat dai 1a mot dang cu thé caa tranh chap hanh chinh. Pay la
khai niém mai xuat hién cing qua trinh cai cach hanh chinh va cai cach tu phéap cua
nudc tall. Trude nam 1996, TCHC chua dugc phap luat thuc dinh va khoa hoc phap ly
thira nhan bai tu duy quan Iy tap trung quan liéu va quan diém khdng thira nhan sy
mau thuin, xung dot vé loi ich gitra nha nudc véi ca nhan, to chic trong x4 hoi. Do
y&u ciu cua viéc xay dung nha nudc phap quyén, hoi nhap qudc té cung qua trinh cai
cach hanh chinh, cai cach tu phap, TCHC ngay cang dugc quan tam nghién ctru nhu 1a
mét hién tugng tat yéu trong thuc tién quan 1y hanh chinh nha nuéc. Véi viéc ban
hanh Phép 1énh thu tuc giai quyét vu an hanh chinh nim 1996, mic du khong quy dinh
tryc tiép vé TCHC, nhung vu 4n hanh chinh dwgc quan niém 1a mot loai TCHCL,

Thuat ngit “tranh chap” theo Tir dién Tiéng Viét dugc hiéu 1a “ddu tranh, giang co
khi c6 ¥ kién bdr dong, thwong 1a mau thuan vé quyén loi va nghia vu hop phap giza
cac bén quan hé phap lugt 2. Theo nhu cach hiéu ndy, TCHC la mau thuin, bit dng
phat sinh trong QLHCNN giita chu thé quan 1i va d6i twong quan Ii hanh chinh nha
nuéc. Dudi goc d6 khoa hoc phap ly, theo Tir dién Hanh chinh, TCHC duoc hiéu la
“nhifg mau thudn cdn dwoc gidi quyét vé quyén va nghia vy hop phap giiza cac bén
quan hé phap ludt hanh chinh”®. Theo Tir dién giai thich tir ngir luat hoc, “tranh
chdp hanh chinh 1a tranh chdp phat sinh trong cdc linh vuc khac nhau cua hoat déng

hanh chinh nha nuwée ',

10 Nguy@n Thing Loi (2013), “D6i méi co ché giai quyét tranh chip hanh chinh trong linh vyc dét dai ¢ nudc ta
hién nay”, Tap chi T4 chirc nha nudc, s6 9, tr.20

11 Nguy&n Manh Hing (2020), “Dao tao kién thiic va ki ning giai quyét tranh chip hanh chinh tai Truong Pai
hoc Luat Ha Noi”, Dé tai nghién ciu khoa hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, tr.9,10

12 Mai Hitu Khugé, Boi Van Nhon (2002), “Tir dién giai thich thuat ngit hanh chinh”, NXB Lao dong, Ha Noi, tr. 740
1376 T Ha (2003), “Tir dién Hanh chinh”, NXB. Lao dong, Ha Nai, tr.257

14 Nguyén Ngoc Hoa (1998), “Tir dién giai thich thuat ngir luat hoc”, NXB. Céng an nhan dan, Ha Ngi, tr.124
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Quan Ii hanh chinh nha nudc 12 hoat dong tac dong bang quyén luc nha nude, duoc
thuc hién cha yéu boi cac CQHCNN, c6 ndi dung 1a dam bao sy chap hanh cac vin
ban quy pham phép luat cia co quan quyén lyc nha nuéc, nham té chuc, chi dao mot
cach tryc tiép va thuong xuyén cong cudc kinh té, vin héa — xa hoi, hanh chinh —
chinh tri'®. Trong QLHCNN, cha thé quan Ii thuc thi quyén hanh phap ap dit y chi
nha nude dbi véi cac ca nhan, té chirc nham xac 1ap, duy tri vao bao vé trat tu quan Ii.
Hoat d6ng QLHCNN luén duoc thyuc hién duéi nhitng hinh thic quan 1i nhat dinh, d6
la ban hanh QPHC va thyc hién HVHC, nham chuyén tai y chi cua chii thé quan Ii va
tac dong dén quyén, loi ich hop phép cua céc c& nhan, to chic trong x& hoi. Do do,
hoat dong nay néu khéng dam bao hai hoa lgi ich cuia nha nuéc va ca nhan, té chic thi
luén c6 kha ning 1am phat sinh cac tranh chap, mau thuin, bat dong gitta chu thé va
dbi twong quan Ii. Nhu vay, vé ban chat, TCHC la nhitng mau thuan, bat dong hay
xung dot phéat sinh trong qué trinh quan li hanh chinh nha nudc gitta cd nhan, co quan,
t6 chirc Véi co quan nha nudc vé viéc ban hanh va thuc hién QPHC hoic HVHC cua
co quan nha nudc ¢6 tham quyén hoic caa ngudi co tham quyén trong CQNN.

DAt dai 1a tai san, tu liéu san xuit dic biét quan trong trong doi séng xa hoi. Nha
nuéc, vira 1a dai dién cha s¢ hiru, thay mat toan thé nhan dan thyuc hién quyén so hiu
dat dai, vira 1a cha thé thuc hién chic ning quan 1i nha nuwéc d6i véi dat dai. Céac to
chuc, c& nhan, ho gia dinh, cong doéng dan cu duge Nha nudc trao quyén st dung dat
khi c6 du diéu kién theo quy dinh phap luat. Trong qua trinh thuc hién quyén luc nha
nuéc, co quan nha nuwdc va ngudi ¢d tham quyén cé thé ban hanh QDHC hoic thuc
hién HVHC tac dong t6i quyén, loi ich hop phap cua nguoi sir dung dit. Do d6, ludn
tiém an kha ning phat sinh mau thuin, bat déng trong linh vuc quan 1y nha nuéc vé
dat dai. D6 1a nhitng mau thuan, bat dong trong qué trinh giao dat, cho thué dat,
chuyén muc dich sir dung dat, thu hoi dat, cudng ché thu hoi dat, xa phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc dat dai hoac giai quyét khiéu nai, tranh chap dat dai...

Tom lai, tranh chap hanh chinh trong linh vuec dat dai la nhimg mau thudn, bat
dong, xung dét phat sinh giita co quan nha nieéc, nguoi co tham quyén trong co quan

nha nwdc Véi ngueoi sie dung dat, ngueoi ¢ quyén loi va nghia vu lién quan khi ¢é cin

15 Tran Minh Huong (cht bién) (2011), “Gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam”, NXB Céng an nhan dan, Ha
Noi, tr.12
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ciz cho rang quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong qué trinh quan i nha
nudc Vé dat dai xam pham dén quyén va loi ich hop phap cia minh.

2.1.1.2 Pdc diém cua tranh chdp hanh chinh trong linh vuc ddt dai

TCHC trong linh vuc dit dai mang day du cac dic diém cua tranh chap hanh chinh
no6i chung, déng thoi ciing ¢ nhitng diém dic thi thé hién & nhiing khia canh sau day:

Thet nhdt, tranh chdp hanh chinh trong linh vue ddt dai dwoc biéu hién théng qua
hanh vi khiéu ngi hanh chinh hogc khdi kién v an hanh chinh cia nguwoi sir dung dat,
nguroi ¢6 quyeén loi va nghia vu lién quan.

Pé thyuc hién muyc tiéu quan 1y hanh chinh nha nudc trong linh vuc dat dai, co quan
nha nudc va ngudi ¢ tham quyén trong co quan nha nudc (chu thé quan 1i) ban hanh
QPHC hoic thue hién HVHC dé ap dit v chi caa nha nude di véi ngudi sir dung dat,
ngudi 6 quyén loi va nghia vu lién quan dén quyén sir dung dat (dbi twong quan Ii).
Viéc ap dit y chi cha quan, khong tuan thu quy dinh phap luat cua cha thé quan li
chtra dung kha ning 1am phat sinh tranh chap trong linh vuc quan 1y va sir dung dat.
Chinh vi vay, dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi sir dung dit, ngudi c6
quyén loi va nghia vu lién quan, phap luat trao cho nhitng chu thé nay cé quyén khiéu
nai hoic khai kién vu an hanh chinh. Khiéu nai va khai kién hanh chinh vé dat dai 1a
hanh vi phap li don phuong cua ngudi sir dung dat, nguoi co quyén lgi va nghia vu
lién quan dén quyén sir dung dat thé hién sy bat ddng voi chi thé QLHCNN trong linh
vuc dét dai vé tinh hop phap, hop Iy cia QPHC, HVHC khi ¢6 cin cir cho rang céc
quyét dinh, hanh vi d6 xdm pham dén quyén va lgi ich hop phap cia minh. Do do,
TCHC dét dai phat sinh khi cac chu thé truc tiép chiu tac dong tir cac QPHC, HVHC
quan 1y nha nudc vé dat dai thé hién phan tng cua minh thong qua hanh vi khiéu nai
va khai kién hanh chinh.

Ther hai, giiza cac bén chu thé cua tranh chdp hdanh chinh trong linh vuc ddt dai
lubn tén tai su bdt binh dang vé y chi.

TCHC trong linh vyuc dat dai phat sinh tir hoat dong quan li nha nudéc vé dat dai
gitta chu thé quan 1i va d6i twong quan 1i. Pay 1a nhitng chu thé c6 su bat binh dang vé
y chi va vi thé. Mot bén cha thé ciia quan hé tranh chap 1a chu thé quan Ii nha nudc vé
dat dai. Pay la chu thé mang quyén lyc nha nudce, dai dién cho nha nudc, ¢ quyén ap

dit v chi nha nudc doi véi ddi twong quan li. Bén chu thé con lai la d6i tuong quan i,
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bao gom cé&c c& nhan, to chtc, ho gia dinh, cong dong dan cu c6 quyén st dung dat
hodc lién quan dén quyén st dung dat mot hoac nhiéu thira dat, chiu su tac dong truc
tiép tir QPHC, HVHC caa CQHCNN va ngudi ¢6 tham quyén trong CQHCNN.

O Viét Nam, dat dai thuoc s hiru toan dan, ma Nha nuée 14 dai dién cha s¢ hitu.
Nha nuée thuc hién dong thoi hai vai trd, vira 1a dai dién chu s hitu, thay mat toan
dan thuc hién cac quyén so hitu dit dai, vira tién hanh quan li nha nude ddi véi dat
dai. Nha nudc c6 quyén quyét dinh quy hoach sir dung dat; quyét dinh muyc dich st
dung dit; quy dinh han mac, thoi han sir dung dat; quyét dinh thu hoi dat, trung dung
dat; quyét dinh gia dat; quyét dinh chinh sach tai chinh vé dat. Cac t6 chac, ho gia
dinh, c4 nhan dugc Nha nuéc cho phép sir dung dat bang mét trong céac hinh thuc giao
dat, cho thué dat, cho phép nhan chuyén quyén sir dung dat hoac cong nhan quyén sir
dung dét; c6 quyén va nghia vu ma phap luat quy dinh trong thoi han sir dung dat.
Mic du, Nha nuéc ngdy cang mo rong quyén cho nguoi sir dung dat. Tuy nhién, khi
tham gia c4c quan hé phap luat dat dai, c& nhan, t6 chuc, ho gia dinh va cong dong dan
cu bi chi phéi bai nhidu yéu té nhu kién thirc phép luat; su hiéu biét vé& hé thong hanh
chinh; yéu t6 tdm Ii khi tham gia cac quan hé hanh chinh;... Ngudi st dung dat - d6i
tuong quan Iy ludn & thé “yéu hon”. Chinh vi vay, TCHC vé dit dai can c6 co ché giai
quyét phu hop dam bao yéu t6 khach quan, binh ding, dam bao tbi da quyén va loi ich
hop phap cua ngudi st dung dat, ngudi c6 quyén loi va nghia vu lién quan.

Thit ba, doi twong tranh chdp hanh chinh vé dat dai 1 viéc thyc thi quan 1y hanh
chinh nha nuéce trong linh vuc dat dai dwoc biéu hién théng qua viéc ban hanh quyét
dinh hanh chinh hogc hanh vi hanh chinh cia chi thé c6 tham quyén.

Hinh thiec QLHCNN trong linh vuc dat dai dugc thé hién théng qua hoat dong ban
hanh QDHC hoic thuc hién HVHC c6 gia tri bat budc thi hanh voi ngudi st dung dat,
cac chi thé c6 quyén va loi ich lién quan nham thuc hién nhiing muc tiéu quan ly ma
chu thé quan 1i nha nudc hudng tdi. Do vay, nhitng mau thuan, bat déng giira chu thé
quan 1y va dbi tuong quan ly co lién quan truc tiép dén noi dung cia QPHC va HVHC
trong qué trinh quan 1y nha nuéc vé dat dai.

Cin ct vao ddi tugng tranh chap, c6 thé chia TCHC dat dai thanh hai loai sau:

- Tranh chap phét sinh tir quyét dinh hanh chinh:
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QDHC l1a mét dang cua quyét dinh phap luat, 1a két qua su thé hién y chi quyén luc
cia nha nuéc théng qua nhitng hanh vi caa cac cha thé duoc thuc hién quyén hanh
phap trong hé thong cac CQHCNN tién hanh theo trinh ty duéi nhitng hinh thic nhat
dinh theo quy dinh cta phap luat, nham dua ra nhitng chu truong, bién phap, dat ra
cac quy tic xu su hoic ap dung nhitng quy tic xir su d6 giai quyét mot cong viéc cu
thé trong doi song x& hoi nham thyc hién chic niang quan 1i hanh chinh nha nuéce.,
Dudi goc do 1y luan, QPHC bao gém: quyét dinh cha dao, quyét dinh quy pham va
quyét dinh ca biét.

Quyét dinh chu dao 1 loai quyét dinh ma cha thé c6 tham quyén ban hanh nhim
muc dich dua ra cha truong, chinh sach, giai phap 16n vé quan 1i hanh chinh déi véi ca
nuéc, mot ving hoic ddi voi don vi hanh chinh nhat dinh. Quyét dinh chu dao khong
anh huong truc tiép téi quyén, loi ich caa ca nhan, to chic cu thé. Do do, theo quy
dinh phép luat Viét Nam, quyét dinh chu dao khdng phai 1a ddi teong cua TCHC.

Quyét dinh quy pham c6 noi dung la cac quy tic xir su, dugc ban hanh trén co s&
chap hanh céc quyét dinh 1ap phép, nhiam cu thé hoa luat, phap 1énh dé QLHCNN trén
timg linh vuc. Quyét dinh quy pham khéng truc tiép anh huong toi quyén, loi ich cua
ca nhan, té chuc, nhung lai 13 co sé phap 1i dé chu thé quan 1i dap tng hoic han ché
cac quyén va loi ich cia ca nhan, té chic’. Vi vay, theo quy dinh phép luat Viét Nam,
quyét dinh quy pham khéng phai 1a d6i twong truc tiép cua TCHC.

Quyét dinh ca biét dugc ban hanh trén co sé quyét dinh quy pham, c6 noi dung
chtra dung cac ménh Iénh cu thé dé giai quyét cac cong viéc phat sinh trong timg linh
vuc QLHCNN, &p dung mét 1an cho mot hodc mot sé ddi twgng nhit dinh. Day 1a loai
quyét dinh dé ap dung quy pham phap luat, tac dong truc tiép quyén va loi ich cua ca
nhan, t6 chiic. Quyét dinh ca biét ludn duoc coi 1a ddi tugng cua TCHC.

Vi vay, & Viét Nam hién nay, chi c6 QPHC ca biét trong quan 1i nha nuéc vé dat
dai moi duoc coi 1a d6i twong cua khiéu nai va khai kién hanh chinh. Theo quy dinh

cia Luat Khiéu nai nam 2011 va Luat TTHC nam 2015, ngudi st dung dat, nguoi c6

16 Tran Minh Huong (Chu bién) (2011), “Gio trinh Luat Hanh chinh Viét Nam”, NXB Céng an nhan dan, Ha
Noi, tr.172

" Nguyén Manh Hung, Nguyén Thiy Linh, BUi Thi Dao, Hoang Thi Lan Phuong, Nguyén Vin Quang (2019),
“Khiéu kién hanh chinh va giai quyét tranh chap hanh chinh ¢ Viét Nam”, Bé tai nghién ctu khoa hoc, Truong
bai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, tr.17



44

quyén loi va nghia vy lién quan chi duoc khiéu nai hoac khai kién hanh chinh d6i voi
QDHC c4 biét. Nhu vay c6 thé hiéu, QPHC vdi tu cach 1a déi tugng cia TCHC trong
linh vuc dat dai, 6 nhimg diém dic thu nhu: dugc thé hién dudi dang van ban do co
quan hoic ngudi ¢d tham quyén trong cic co quan nay ban hanh dé quyét dinh mot
van dé cu thé phat sinh trong hoat dong quan li nha nuwéc vé dat dai duoc ap dung mot
lan d6i voi mot hoac mot sé ddi tuong cu thé; tac dong truc tiép dén quyén va loi ich
ctia nguoi st dung dat, nguoi 6 quyén va nghia vu lién quan.

- Tranh chép phét sinh tir hanh vi hanh chinh:

Ngoai QDHC, HVHC ciing 1a hinh thic ma chu thé quan Ii s dung dé thuc hién
quyén hanh phap cé kha niang anh huéng dén quyén va loi ich cua ddi twong quan li
va day ciing 1a d6i twong cua TCHC.

Céc van ban phap luat hién nay chwa dua ra dinh nghia théng nhat vé& hanh vi hanh
chinh, do 6, c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé HVHC. Cé quan diém cho rang, HVHC
la nhimg hanh dong cu thé do co quan nha nudc, ngudi cd thim quyén trong co quan
d6 hoac nhitng t6 chuc, ca nhan duoc trao quyén thuc hién trong qua trinh thuc hién
nhiém vu, c6ng vu trén co s& quyén luc hanh chinh nha nuwéc va phép luat dé thyuc
hién nhiém vy, quyén han cta minh d3 dugc phap luat quy dinh nham phuc vu lgi ich
nha nuéc, x4 hoi, ca nhan, co quan, té chuc®. Y kién khac cho rang, HVHC 1a mét
dang caa hanh vi cdng vu, do co quan hanh chinh va nhing ngudi dugc trao quyén
thuc hién, nhan danh quyén lyc nha nude dé thuc hién chice nang, nhiém vy cua minh
theo quy dinh cua phap luat'®.

HVHC voi tu cach 1a dbi twong cia TCHC trong linh vuc dit dai phai duoc tién
hanh bai cac chii thée QLHCNN vé dat dai. P6 1a co quan quan li nha nudc vé dat dai,
ngudi c6 tham quyén trong co quan nay hoic ca nhan, to chirc dugc trao quyén quan Ii
nha nuéc vé dat dai theo quy dinh cua phép luat. HVHC dugc thé hién dudi dang hanh
dong hodc khong hanh dong. Chu thé quan li nha nudc vé dat dai co thé hanh dong
khong dung vaoi quy dinh caa phap luat hodc khong hanh dong ding véi quy dinh cua

phap luat khi thuc hién nhiém vy, cdng vu trong hoat dong quan 1i nha nuéc vé dat

18 pham Hong Thai (2015), “Hanh vi hanh chinh cia co quan hanh chinh nha nuwdc, mét s6 van dé Ii luan va
thuc tién phap luat”, Tap chi Luat hoc, s6 2, tr.53

19 Tran Van Son (2005), “Hoan thién Luat Khiéu nai, t& cdo trong diéu kién hoi nhap quéc té”, Tap chi Nghién
cau lap phap, s6 7
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dai. Pac biét, HVHC phai tac dong truc tiép dén quyén va loi ich hop phép caa mot
hoac mot sé ngudi st dung dat, nguoi c6 quyén loi va nghia vu lién quan.

Thit tue, tranh chdp hanh chinh trong linh viee ddt dai ¢6 tinh chdt phitc tap va
chiém sé lirong 16n hon so cdc logi tranh chdp hanh chinh khac.

Dic diém nay xuat phat tir vai tro, vi tri dac biét cua dat dai trong doi séng xa hoi.
Dit dai 1a tu liéu san xuét quan trong, 1a tai san c6 gia tri to 1on voi mdi c& nhan, to
chtc. Hoat dong quan 1y dét dai ctia co quan nha nudc c6 tham quyén ludn tac dong
dén quyén va loi ich thiét than cua ngudi sir dung dat. Vi vay, TCHC xay ra la tat yéu.
Dic biét, trong diéu kién nén kinh té thi truong, dat dai dang phat huy gia tri ngay
cang cao, TCHC trong linh vyuc nay khdng chi gia ting nhanh chéng vé sb luong ma
tinh chat cua cac vu viéc ciing phuc tap hon. Theo théng ké, trong téng sé don khiéu
nai, t6 cdo hang niam cac CQHCNN nhén duoc, ¢6 70% la khiéu nai vé dat dai. Khiéu
nai d6ng ngudi, kéo dai, phic tap ngay cang nhiéu, nhat 1a khiéu nai vé bdi thuong, hd
tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu héi dat @é thuc hién cac du an®. Bén canh d6, hon
80% vu an hanh chinh c6 ndi dung 1a khai kién QPHC, HVHC trong linh vuc dit dai
(3.538 vu trén téng sb 4.391 vuy thu Iy)2.

Thit ndam, tranh chdp hanh chinh trong linh viee ddt dai ¢6 anh hwong 1én, thu hat
Sw quan tdm dong ddo cua céc tang lop x& hoi.

Do day 1a su kién phap 1y dic thu anh huéng lon dén doi séng xa hoi nén céc
TCHC trong linh vyc dat dai luon nhin duoc sy quan tdm I16n tir cong dong. Trong
nhitng nim gan day, TCHC trong linh vuc dat dai dién ra rat phuc tap, doi khi c6 su
dan xen gitra loi ich c& nhan, lgi ich cua tap thé va loi ich cong ddng. TCHC vé dét dai
dong nguoi, kéo dai, vuot cap xay ra phé bién & hau khap cac dia phuong trong ca
nuéce. Dac biét, nhidu dbi tuong loi dung tranh chap dé gay mat doan két, mat 6n dinh
trat tu xa hoi da anh huong khong nho dén doi séng kinh té - chinh tri - x& hoi va tam
li chung cua nguoi sir dung dat va can b, cong chirc dam trach cong tac giai quyét

tranh chap nay.

20 UJy ban thuong vu Quéc Hoi (2012), Béo céo 50 263/BC-UBTVQH13 ngay 5/11/2012 vé Két qua giam sét
viéc thuc hién chinh sach phap luat trong giai quyét khiéu nai, té céo cua cong dan ddi véi cac quyét dinh hanh
chinh v& dat dai, Ha Ngi, tr8-10.

21 Kim Anh (2018), “Hon 80% 4n hanh chinh 1a khoi kién trong linh vyc quan 1y dit dai, Bio Xay dung,
https://baoxaydung.com.vn/hon-80-an-hanh-chinh-la-khoi-kien-trong-linh-vuc-quan-ly-dat-dai-242062.html
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2.1.2 Phan biét tranh chdp hanh chinh trong linh vwc dit dai véi tranh chép dat
dai

Pit dai 1a thanh phan thiét yéu trong doi sdng cua con ngudi. Trong qué trinh quan
Ii va str dung dét dai khong thé tranh khoi nhitng mau thuin, bat dong gitta cac chu thé
tham gia quan hé phap luat dat dai. Tuy nhién, khong phai moi mau thuin, bat dong
giita cac chu thé tham gia quan hé phap luat dat dai déu 1a TCHC trong linh vuc dat
dai. Chinh vi vay, nghién cau su khéc biét gitta TCHC trong linh vuc dat dai voi cac
tranh chap dat dai c6 ¥ nghia ly luan va thuc tién sau sic trong viéc xac dinh chinh xac
loai tranh chap va xem xét tham quyeén giai quyét tranh chap.

Khoan 24 Diéu 3 Luat Pat dai naim 2013 quy dinh “tranh chdp dat dai la tranh
chdp vé quyén, nghia vu cia nguoi sir dung dat giira hai hogc nhiéu bén trong quan
hé dat dai”. Khai niém TCDD theo quy dinh caa phéap luat hién hanh 1a qua rong va
khéng rd vé& dbi tuong tranh chap, nén din dén nhiéu cach hiéu khong théng nhét.
“Quan hé dat dai” & day c6 thé hiéu la quan hé giira cac cha thé trong viéc quan Ii va
st dung dat dai, bao gdm ca cac co quan quan li nha nuwéc vé dit dai hodc nguoi co
tham quyén trong cic co quan nay. Tuy nhién, theo Gido trinh Luat Dat dai cua
Truong Dai hoc Luat Ha Noi, “sranh chdp dat dai la sw bat dong, mau thuan hay
xung dét vé loi ich, vé quyén va nghia vu giira cac chu thé khi tham gia vao quan hé
phap ludt dat dai... cdc chii thé tranh chdp ddt dai chi 14 chi thé quan 1y va si dung
dat, khéng c6 quyeén sé hitu doi véi dat dai”. Bén canh dé, c6 mot sé quy dinh khac
lién quan dén ndi ham caa khai niém TCHD nhu Khoan 14, Diéu 22 quy dinh mét
trong nhiing ndi dung quan 1y nha nudc vé dat dai 1a “Gidi quyét tranh chdp vé dat
dai; Giai quyét khiéu ngi, té cao trong qudn Iy va sir dung dat dai”’; Diéu 203 quy
dinh tham quyén giai quyét TCDD (c6 thé thudc vé TAND hoic UBND...). Nhu vay,
TCPD theo quy dinh phép luat dat dai hién hanh chi bao gom cac tranh chap giira
nhitng nguoi sir dung dat? vai nhau (khdng bao gom TCHC vé dat dai vé dat dai)®.
Tir d6, ¢6 thé hiéu, TCDPD la tranh chap vé QSDP giita cac c& nhan, t6 chire duoc Nha
nudc trao quyén thuc hién cac quyén sir dung, khai thac cong dung, huang hoa loi, loi

tc tir dat va thuc hién céc giao dich lién quan dén QSDD. Trong thyc tién, TCPD

22 Piéu 5 Luat DAt dai ndm 2013 ‘ o i , o
23 Nguyén Manh Hung (2020), “Quan niém ve tranh chap dat dai va thyc tien giai quyet tranh chap dat dai tai
tinh Gia Lai”, Tap chi Luéat hoc, s6 7, tr.32
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thudng lién quan dén xac dinh cha thé c6 QSDPD; tranh chip lién quan dén céc giao
dich vé QSDD (chuyén nhugng, chuyén di, cho thué, cho thué lai, thé chip, bao lanh,
gop von bang quyén str dung dat,...); tranh chap thira ké QSDP va tranh chap vé tai
san gan lién véi QSDP (nhu tranh chip V& nha &, cong trinh kién tric khac; cac cong
trinh xay dung trén dat dé giao st dung vao muc dich san xuat, kinh doanh hoic cac
tai san trén dat nhu cdy an qua, cay cdng nghiép,...).

Su khac biét gitra TCDP va TCHC trong linh vuc dat dai thé hién ¢ nhitng noi
dung sau:

Thet nhdt, vé chi thé caa quan hé tranh chap. Cha thé cia TCDPD a cac ca nhan, to
chuc, ho gia dinh, cong dong dan cu Véi tu cach 13 nguoi st dung dat, ngudi co quyén
lgi va nghia vu lién quan theo quy dinh phap luat, ma khéng c6 su tham gia cua chu
thé dai dién cho quyén luc nha nudce. Trong khi d6, mot bén chu thé caa TCHC trong
linh vuc dit dai ludn 13 chu thé duoc sir dung quyén luc nha nudc, bao gdbm co quan
quan li nha nudc vé dat dai va nhitng ngudi ¢ tham quyén trong co quan nay.

Thet hai, vé dbi tuong cua tranh chap. Béi twong cia TCHPD 1a quyén sir dung va
nhitng loi ich phat sinh tir qua trinh sir dung dat, mot loai tai san dic biét khdng thuc
quyén so hitu caa cac bén tranh chap. Con ddi tugng cia TCHC trong linh vuc dat dai
la QPHC, HVHC cua co quan nha nuéc, ngudi ¢6 tham quyén trong co quan nha
nudc ma ngudi sir dung dét cho rang xam pham dén quyén va loi ich cuaa ho.

Thet ba, vé ban chat va muc dich cua tranh chap. TCDD ban chét 1a xung dot vé
quyén sir dung dat va cac quyén lién quan dén quyén st dung dit cia mot hodc nhiéu
thira dat cu thé giita ca nhan, t6 chic véi nhau trong qué trinh sir dung dat, nham muc
dich xac dinh chi thé c6 tu cach 1a “ngudi sir dung dat” hodc duoc huéng quyén lién
quan dén QSDD. Con TCHC trong linh vuc dat dai ban chét 1a xung dot giita doi
tugng quan Ii va cha thé quan 1i trong qué trinh QLHCNN vé dat dai.

Ther te, vé su diéu chinh cua phép luat cha dao. Tranh chap dat dai dugc diéu
chinh béi cac quy pham phép luat thuoc nganh luat dat dai va luat dan sy nhu phap
luat vé thira ké, phép luat vé quyén tai san, phap luat vé quyén so hiru,... Tranh chap
hanh chinh trong linh vuc dat dai chiu sy diéu chinh ciia quy pham phap luat thuoc

nganh luat hanh chinh nhu phap luat vé khiéu nai, phap luat vé t6 tung hanh chinh.



48

TCPP va TCHC trong linh vuc dat dai 12 hai hién twong kha gan giii v&i nhau, boi
ca hai déu 1 cac xung dot vé quyén va loi ich lién quan dén QSDP phat sinh trong
qua trinh quan ly va sir dung dat dai. Trén thuc té, TCBP va TCHC trong linh vuc dat
dai co6 thé chuyén hoa cho nhau. Vi du, trudng hop tranh chap vé QSDD ma duong su
nop don yéu cau UBND céc cp c6 tham quyén giai quyét tranh chap. Néu mét trong
cac bén duong sy khéng dong y véi quyét dinh giai quyét tranh chap caa UBND c6
tham quyén thi ¢6 thé thuc hién khiéu nai hoic khoi kién hanh chinh. Trong truong
hop nay, TCDD da chuyén hoa thanh TCHC trong linh vyc dét dai.

2.2 Giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vure dit dai theo thii tuc t6
tung hanh chinh

2.2.1 Khai niém va ddc diém cia giai quyét tranh chdp hanh chinh trong linh
vire dit dai theo thi tuc t6 tung hanh chinh

2.2.1.1 Khai niém

Tranh chap hanh chinh 1a hién tuong khach quan tat yéu xay ra trong qua trinh
quan 1i hanh chinh nha nudc trong linh vuc dat dai, 1am nay sinh nhu cau giai quyét
tranh chip. Giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai duoc thé hién qua viéc co quan
nha nudc hodc ngudi co thim quyén xem xét va ra quyét dinh xir ly tranh chap nham
bao vé quyén va lgi ich hop phép cua ca nhan, co quan, to chic.

Giai quyét TCHC theo thu tuc TTHC la phuong thic thuan tay tu phap, theo
phuong cham dung quyén tu phap, theo thu tuc tu phap dé kiém soat quyén hanh
phap?. B6 may nha nudc hién dai cho du theo chinh thé nao déu duoc t6 chuc dua
trén nén tang la ba quyén ning co ban, ciing 13 ba chirc ning co ban cia nha nudc, d6
la: 1ap phap, hanh phap va tu phap?®. Diéu 2, Hién phap nusc CHXHCN Viét Nam
nam 2013 ghi nhan “Quyén luc nha meoc 1a théng nhdt, c6 sw phan cong, phai hop,
kiém soat giita cdc co quan nha mieéc trong viéc thuc hién cac quyén ldp phép, hanh
phdp, tw phdp”. Trong d6, quyén hanh phap la quyén chua dong thi hanh cac chu
truong, chinh sach, phap luat da duoc thong qua va duoc thuc hién chu yéu boi hé

thdng CQHCNN. Xét vé ban chat, quyén hanh phép 1a quyén hanh dong, quan Iy va

24 Nguyén Manh Hung, Nguyén Thay Linh, Bui Thi Pao, Hoang Thi Lan Phuong, Nguyén Vin Quang (2019),
tldd, tr.26

25 T¢ Vian Hoa (2019), “Mdi quan hé giita cac co quan thuc hién quyén hanh phap va quyén tu phép theo tinh
than Hién phap nudc Cong hda xa hoi cha nghia Viét Nam nam 20137, Tap chi Luat hoc, dac san sb 9, tr.34
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giai quyét cac cong viéc hang ngay cia nha nudc. Quyén tu phap trong nha nudc phéap
quyén x& hoi cha nghia Viét Nam la mot nhanh quyén luc trong co ché phan cong,
phdi hop, kiém soat quyén luc; dugc trao cho TAND dugc thuc hién théng qua hoat
dong phan xt, giai quyét tranh chap va phan xét tinh dang dan, tinh hop phép caa cac
hanh vi, cac quyét dinh phap luat khi c6 su xung dot vé cac quyén va loi ich giira cac
chu thé phap luat. Hay noi cach khac, quyén tu phap 1a viéc nhan danh nha nuéc giai
quyét tranh chip, giai quyét xung dot xa hoi bang viéc xét xir, théng qua thu tuc to
tung do luat dinh.

O Viét Nam, Toa an ding quyén tu phap kiém soat hoat dong quan 1y nha nudc vé
dat dai khi c6 TCHC giita ca nhan, t6 chiic véi CQHCNN Vé viéc ban hanh QDHC va
thuc hién HVHC. Ca nhan, t6 chac véi tu cach 1a doi twong quan ly hanh chinh nha
nude co quyén dé nghi Toa an co tham quyén giai quyét TCHC theo thu tuc TTHC.
V& nguyén tic, Toa an chi kiém soat hoat dong quan ly hanh chinh nha nuée vé khia
canh phép ly. Tuc la, Toa an xem xét, danh gia tinh hop phap cua QPHC, HVHC do
CQHCNN ban hanh, thuc hién trong qua trinh quan 1y hanh chinh nha nuéc vé dat
dai. Vi vay, viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC khdng chi
nham dam bao cong bang, bao vé quyén va lgi ich hop phép cho bén tranh chap ma
con la hoat dong kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap cua cac cha thé quan Ii
nha nuéc vé dat dai.

Trudc yéu cau cua cai cach tu phap, nham tao diéu kién cho ca nhan, t6 chac tham
gia giai quyét TCHC nhanh chong, hiéu qua; bao dam su binh ding gitra ngudi sir
dung dét, ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan va CQHCNN, ddi thoai dugc xem 1
thu tuc dic thi cua té tung hanh chinh. Theo quy dinh cua Luat TTHC, Toa an co
trach nhiém to chic d6i thoai va tao diéu kién thuan loi cho cac duong su doi thoai, dé
thong nhat vaéi nhau vé viéc giai quyét TCHC?. Muyc dich cua d6i thoai 1a Toa an -
chu thé doc 1ap voi cac bén tranh chap, gilp cac bén tranh chap gap gd, trao doi dé tim
ra giai phap hop Iy giai quyét TCHC mot cach nhanh chong ma khong phai dua vu
ViéC ra xét xir.

Tom lai, giai quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vue ddt dai theo thu tuc té

tung hanh chinh la hoat déng té tung cua Toa dn gilp cac bén tranh chdp thong nhdt

26 Pjéu 20 va Khoan 1 Didu 134 Luat T4 tung hanh chinh nam 2015
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phuong dn gidi quyét hogc tién hanh xét xir dé dwa ra phan quyét vé tinh hop phdp
cua quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong quan 17 nha nwéc vé ddt dai theo
trinh ti phap ludt quy dinh, nham bdo vé quyén va lgi ich hop phép ciia co quan, t6
chuc, ca nhan.

2.2.1.2 Pdc diém cua giai quyét tranh chdp hanh chinh trong linh viee dat dai theo
thu tuc té tung hanh chinh

Giai quyét TCHC dt dai theo thu tuc TTHC c6 nhiing dic diém sau:

Thi nhdt, gidi quyét tranh chdp hanh chinh trong lihh viee ddt dai theo thi tuc
TTHC 1a hoat déng mang tinh quyén luc nha nuée dwoc thuc hién boi Toa an.

Viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dét dai theo thu tuc TTHC Ia st dung quyén
tu phap dé kiém soat hoat dong QLHCNN vé dét dai. Thong qua viéc giai quyét tranh
chap, Toa an danh gia tinh hop phap cua cac QPHC, HVHC cua chu thé quan 1i nha
nuéc vé dat dai. Két qua giai quyét tranh chap caa Toa an dugc thé hién théng qua cac
ban &n, quyét dinh mang tinh cudng ché va c6 hiéu luc phap ly bat budc ddi véi cac
duong su. Tinh cudng ché va bat budc thi hanh nay thé hién & viéc bao dam cho cac
QPHC, HVHC dang phap luét dugc tiép tuc thuc hién hodc nguoc lai, nham bac bo
viéc thuc hién QPHC, HVHC trai phap luat va budc chi thé QLHCNN vé dét dai phai
thuc hién nhiém vu, ¢éng vu nhu thay d6i noi dung caa cac QDHC bi kién; hay bo
QDHC ban hanh quyét dinh méi; cham dat thuc hién HVHC. Piéu nay dam bao cho
hoat dong QLHCNN Vé dét dai dugc thuc nghiém chinh, dtng phap luét va tir d6, bao
vé quyeén, loi ich hop phap cua co quan, c4 nhan, t6 chuc.

Thet hai, gidi quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vue dat dai theo thi tuc to
tung hanh chinh phdt sinh trén co sé nhu cau bdo vé quyen va lgi ich hop phap cua
nguoi s dung dat.

Véi muc dich bao vé quyén va loi ich hop phap cia dbi twong quan li - bén “yéu
thé” hon trong quan hé quan li nha nuéc nén phap luat quy dinh quyén yéu cau giai
quyét tranh chip chi thuoc vé nguoi sir dung dat; ngudi ¢o quyén loi, nghia vu lién
quan bi tac dong truc tiép boi QPHC, HVHC do CQHCNN hoic ngudi ¢ thim
quyén ban hanh. Pay la quyén tu vé va tu dinh doat cta ddi twong quan i khi co su
xam pham tir phia chu thé quan |i trong qua trinh thuc hién hoat dong QLHCNN vé

dat dai. Viéc thuc hién quyén khoi kién hanh chinh tuy thugc vao y chi, nhan thirc chu
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quan Vé tinh trai phap luat cua viéc thuc thi QLHCNN va danh gia vé quyén, loi ich
hop phap bi x&m hai cua ca nhan, té chirc. Nguoi sir dung déat c6 quyén khoi kién doi
véi QPHC, HVHC theo luat dinh va phai c6 yéu cau vé noi dung giai quyét; co quyén
rat, thay d6i, bd sung yéu cau cua minh. Quyén khoi kién vu an hanh chinh vé dat dai
cua ca nhan, t6 chic la co so tryc tiép dé Toa an quyét dinh thu i, giai quyét tranh
chap. Do d6, phap luat phai quy dinh cu thé va hop Ii v& diéu kién khai kién vu an
hanh chinh dé han ché viéc khai kién tuy tién, gay can tro khong can thiét cho hoat
dong cua Toa an cling nhu viéc thuc thi QLNN trong linh vuc dat dai. Theo do, cac
diéu kién nay dugc quy dinh & cac phuong dién chu yéu nhu: chu thé khoi kién co
quyén, loi ich hop phap bi xam pham boi viéc thuc hién QLHCNN; viéc khai kién
duoc thuc hién trong truong hop va thoi hiéu do phap luat quy dinh; tranh chap bj
khai kién trong pham vi tham quyén cua Toa an giai quyét theo quy dinh phap luat.

Thit ba, ngi dung cua viéc giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh viee ddt dai
theo thu tuc té tung hanh chinh la cdng nhdn phwong an gidi quyét tranh chap ma cac
duwong sw di thong nhat hodc xét xir @é dua ra phan quyét vé tinh hop phdp cua quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong quan |7 nha nuéc vé ddt dai.

Muc dich cua giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo tha tuc TTHC trude hét 1a
hoa giai nhitng mau thuan, bit dong giita cac bén tranh chip. Vi vy, trong t tung hanh
chinh, trir nhitng vu an khong tién hanh ddi thoai dwoc, vu an xét xtr theo thu tuc rat gon
duoc quy dinh tai Diéu 135, 246 cua Luat TTHC nam 2015, Toa an phai tién hanh d6i
thoai dé dwong su théng nhat véi nhau vé viéc giai quyét TCHC. Truong hop thir nhat,
qua ddi thoai ma nguoi khai kién tu nguyén rat don khoi kién thi Toa &n ra quyét dinh
dinh chi giai quyét vu an, viéc giai quyét TCHC cham dt. Truong hop th hai, qua doi
thoai ma nguoi bi kién cam két stra doi, bo sung, thay thé, hiy bo quyét dinh bi kién
hodc cham dat hanh vi hanh chinh bi kién va nguoi khai kién cam két rat don khai kién
thi toa &n s& 1ap bién ban vé viéc cam két ciia duong su. Sau khi cac bén thuc hién cam
két, Toa an s& ra quyét dinh cong nhan két qua ddi thoai thanh, dinh chi viéc giai quyét
vu an. Nhu vay, néu cac bén théng nhat duoc phuong an giai quyét TCHC qua thu tuc
d6i thoai thi Toa an s& cong nhan va cham dut viéc giai quyét tranh chap.

Trong trudng hop cac bén khdng thong nhat duoc phuong an giai quyét tranh

chap, Toa an sé tién hanh céc tha tyc té tung tiép theo dé ma phién tda xét xtr vu an.
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Theo do, Toa an phai danh gia tinh hop phdp cia QPHC, HVHC trong quan ly nha
nudc vé dat dai bi kién. Két qua caa viéc giai quyét TCHC & giai doan nay thé hién
thong qua phan quyét cua Toa an, trong d6 xac dinh cac ndi dung nhu QPHC, HVHC
bi khai kién co trai phap luat hay khdng? C6 xam hai truc tiép dén quyén va loi ich
cia nguoi st dung dat, ngudi co quyén loi va nghia vu lién quan? Xéac dinh cu thé
thiét hai do QPHC, HVHC trai phép luat gay ra.

Thet tue, viéc giai quyét tranh chdp hanh chinh trong linh viee dat dai theo thui tuc té
tung hanh chinh duoc thuc hién cong khai, déc lap, bdao dam cong bang va tuan theo
trinh tu chat ché do phap ludr quy dinh.

Xuat phat tir diac thd cia TCHC trong linh vyc déat dai 1a mot bén chu thé tham gia
vao quan hé nay mang quyén luc nha nudc, nhan danh Nha nuéc thuc hién hoat dong
QLHCNN, do d6, bao dam cbng bang, binh dang giita cac bén trong qué trinh giai
quyét tranh chap rat quan trong. Bing hoat dong ap dung phép luat TTHC, Toa an la
bén thir ba dung ra dé phan dinh TCHC giita c& nhan, t chic v6i co quan QLHCNN.
Hoat dong giai quyét TCHC cua TAND duoc tién hanh trén co s& nhitng nguyén tic
duoc ghi nhan trong Luat TTHC, nhu: nguyén tic thim phan va hoi thim nhan dan
xét xir doc 1ap va chi tuan theo phap luat; nguyén tic dam bao sy vo tu, khach quan
trong té tung hanh chinh; nguyén tic xét xir tap thé, kip thoi, cdng bang va cong khai;
nguyén tic cac dwong su binh ding vé quyén va nghia vu trong t tung;... Pay la
nhitng nguyén tic chi phdi va dam bao cho hoat dong giai quyét TCHC dat dai duoc
thuc hién khach quan, cong khai va coéng bang. Bén canh do6, tha tuc TTHC dé giai
quyét TCHC vé dét dai v6i nhiéu giai doan khac nhau phai thuc hién mét cach chat
ché, nén thudong phiic tap va ton nhiéu thoi gian ciia cac bén tranh chap.

2.2.2 Vai tro cia gidgi quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vuwc dit dai theo
thai tuc té tung hanh chinh

Giai quyét TCHC dét dai theo tha tuc TTHC ¢6 vai tro dic biét quan trong trong
doi séng xa hoi — chinh tri phéap ly ¢ nudc ta, thé hién & cac phuong dién sau:

Thet nhadt, gidi quyét tranh chdp hanh chinh dat dai theo thii tuc té tung hanh chinh
nham bdo dam céc quyén va lgi ich hop phép cua nguroi sir dung dat.

Trudc hét, giai quyét TCHC dat dai theo thi tuc TTHC gilp hién thyc hda quyén

khai kién vy an hanh chinh cua nguoi dan, dugc Hién phap gian tiép quy dinh thong
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qua quyén duoc bao vé boi Toa an?’. Piéu 5 Luat TTHC ciing quy dinh “Co quan, t6
chic, c& nhan cd quyén khai kién vu &n hanh chinh d@é yéu cau Toa an bdo vé quyén
va loi ich hop phap cua minh theo quy dinh cua Ludt nay”. Khoi kién vu &n hanh
chinh vé dit dai Ia sy kién phap ly 1am phét sinh quan hé phap luat TTHC gitta Toa &n
V6i ngudi tham gia té tung trong viéc giai quyét tranh chap. Vi vay, khi phap luat ghi
nhan phuong thuc giai quyét TCHC theo thu tuc TTHC thi quyén khai kién hanh
chinh caa ngudi dan mai duge dam bao thuc hién trén thuc té.

Bén canh do, giai quyét TCHC dat dai theo tha tuc TTHC gop phan bao dam
quyén tai san va quyén, loi ich hop phap khac cia ngudi sir dung dat khi c6 vi pham
phép luat tir phia Nha nuéc. Diéu 115 Bo luat Dan sy nam 2015 ghi nhan “Quyén tai
san & quyén tri gid dwoc bang tién, bao gom quyén tai san doi véi doi tirong quyén so
hiru tri tué, quyén sir dung ddt va cac quyén tai san khdc”. Do dic trung cua thé ché
dat dai Viét Nam, viéc giao, nhan, thu hdi quyén sir dung dat (quyén tai san) giita Nha
nude va ngudi sir dung dat dugc thuc hién bang tha tuc hanh chinh trén co s quyén
luc cdng. Nén khi xay ra tranh chap gitra Nha nudc va ngudi st dung dét thi nguoi st
dung dét tién hanh khiéu nai theo thu tuc hanh chinh hoac khai kién vy &n hanh chinh
tai tda an theo quy dinh phap luat TTHC. Thyc tién cho thay, khai kién hanh chinh
dugc coi 1a phuong thic tdi wu khi cac phuong thirc khac dd dwoc sir dung nhung
khéng hiéu qua. Viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dét dai theo thu tuc TTHC ¢
tinh doc lap cao, mang tinh khach quan do Toa an xét xir cong khai vu viéc; cac bén
c6 quyén chu dong cung cap tai liéu, ching ct bd sung cho nhirng ching cir ma Toa
an da thu thap; cac dwong su binh dang voi nhau vé quyén va nghia vu. Vi vay, viéc
giai quyét TCHC dét dai theo thu tuc t6 tung hanh chinh 1a phuong an kha thi dé
ngudi st dung dat yéu cau Toa an bao vé quyen tai san, cac quyén va lgi ich hop phap
ctia minh, ngan chan vi pham phap luat tir phia co quan QLNN vé dat dai.

Ther hai, gidgi quyét tranh chdp hanh chinh ddt dai theo thii tuc t6 tung hanh chinh
la phwong thirc kiém soat quyen luwc nha nuwéc chuyén biét dwoc thuc hién théng qua
con dwong tw phdp, bdao dam cho hoat dong quan Iy nha mieéc vé dat dai dwoc thuc

hién dung phap luat.

27 Khoan 1 va khoan 3 Diéu 102 Hién phap nam 2013
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Xuat phét tir dac thu cia hoat dong quan Iy nha nuéc ludn mang tinh chu dong -
linh hoat, cac cha thé QLHCNN vé dat dai c6 quyén tu dinh liéu, tu lya chon dé ban
hanh QDHC hoic thuc hién HVHC dugc cho 1a phiu hop trong nhiing tinh huéng cu
thé. Trong nha nudc phap quyén, viéc sir dung quyén hanh phap, quyén tu dinh lidu
phai ndm trong gidi han cua phap luat?®. Vi vay, dam bao phép ché trong QLHCNN
luén duge phap luat dit ra. Viéc kiém soat dugc thuc hién thong qua nhiéu co ché nhu
thanh tra, kiém tra, giam sat va giai quyét khiéu nai. Tuy nhién, bién phap kiém soat
tu phap lubn dugc xem 1a khach quan va hitu hiéu hon ca. Kiém soat tu phap doi voi
hoat d6ng QLHCNN vé dat dai duoc thé hién rd nét trong qua trinh Toa &n giai quyét
TCHC phat sinh trong linh vic ndy. Khi giai quyét TCHC vé dit dai, Toa an vai vi tri
doc lap, khach quan, tuan theo trinh ty TTHC chat ché dé dua ra phan quyét vé tinh
dung sai cua QPHC, HVHC do CQHCNN ban hanh; nhim bao vé cac trat tu
QLHCNN trong linh vuc dat dai; bao dam ky cuong, ky luat trong viéc thuc hién hoat
dong quan ly nha nudc.

Thet ba, viéc gidi quyét tranh chdp hanh chinh dat dai theo thii tuc t6 tung hanh
chinh tao diéu kién cho nén hanh chinh dwoc hoan thién; phét hién vi pham phép lugt
va khdc phuc nhiing 16 hong trong quan [y nha nuéc vé ddat dai; gop phan phong
chéng tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong ciia co quan hanh chinh nha nwdc va can
bg, cong chic; gilp nang cao Y thizc phap ludt cia co quan, c& nhan, té chic.

Théng qua hoat dong giai quyét TCHC dét dai theo thu tuc TTHC, CQHCNN s&
phat hién nhitng sai pham khi ban hanh QDBHC hoac thuc hién HVHC, tir @6 tim ra
giai phap khic phuc nhirng han ché, yéu kém va xu ly hanh vi vi pham phap luat trong
qua trinh quan 1y nha nudc dé xay dung nén hanh chinh chuyén nghiép, hoat dong cé
hiéu qua. Thuc tién giai quyét TCHC dat dai theo thu tuc TTHC thoi gian qua cho
thay nhiéu QPHC trai phép luat bi tuyén hity hodc phai sira doi; nhiéu HVHC bi tuyén
cham dat; nhiéu co quan, t6 chiic, ca nhan di duogc tda an bao vé quyén va loi ich hop
phap kip thoi. Nhitng két qua nay da gép phan thic ddy qua trinh cai cach nén hanh
chinh, budc cdc CQHCNN va d6i ngii can bd, cbng chic phai tu nang cao nang luc

quan ly va trach nhiém cong vu; dong thoi bao dam va tao diéu kién dé phat huy dan

26 Nguyén Vin Quang (2014), “Quyén ty dinh li¢u va kiém soét tu phap viéc sir dung quyeén tu dinh ligu trong
hoat dong hanh chinh nha nude”, Tap chi Luat hoc, s6 2, tr.21
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chu, xdy dung bo may hanh chinh ngay cang trong sach va virng manh. Bén canh do,
trong qué trinh giai quyét tranh chap, Toa an c6 quyén kién nghi véi co quan, nguoi
c6 tham quyén sira doi, b6 sung hoac bi bo cac van ban quy pham phap luat lién quan
dén viéc giai quyét vu viéc c6 dau hiéu trai phap luat. Bidu nay gilp phat hién nhiing
15 héng, vi pham phap luét trong QLNN vé dat dai va CQHCNN co diéu kién dé kip
thoi stra chira, khic phuc. Pay ciing 14 co s quan trong cho viéc hoan thién phap luat
dat dai va gido duc y thirc phép luat dat dai cua nguoi str dung dét, ngudi c6 quyén loi
va nghia vu lién quan cling nhu can bg, cong chuc thuc hién cdng tdc quan ly nha
nuéc vé dat dai. Thong qua viéc doi thoai va tranh tung trong qué trinh giai quyét
tranh chiap, CQHCNN c6 diéu kién tiép nhan thong tin phan hdi tir ngudi s dung dat
va ndm bat thuc trang phap luat dé tir 46 c6 cac giai phap hoan thién cac quy dinh
phap luat dat dai. Voi viéc giai quyét TCHC, Toa an to chirc dbi thoai va dua ra phan
quyét V& tinh hop phap caa QPHC, HVHC sé& gilp ngudi st dung dat va ngudi cd
quyén, nghia vu lién quan nhan thic siu sic hon vé cac quy dinh phap luat dat; ciing
nhu ting cudng Kién thirc phap Iy cua can bo, cong chic quan 1y nha nude vé dat dai.

2.3 Méi quan hé giira giai quyét tranh chip hanh chinh trong linh vuc dit dai
theo thi tuc té tung hanh chinh véi mét sé phwong thirc bao vé quyén cia nguoi
sir dung dit & Viét Nam

Giai quyét TCHC trong linh vyc dit dai theo thu tuc TTHC c6 méi quan hé mat
thiét voi mot s phuong thirc bao vé cua quyén ngudi sir dung dit dugc phap luat hién
hanh quy dinh. Trong pham vi d& tai, Luan an phan tich va lam rd méi quan hé gitra
giai quyét TCHC vé dat dai theo thu tuc TTHC véi phuong thic giai quyét TCHC vé
dat dai theo thu tuc hanh chinh, giai quyét TCDD theo thu tuc TTDS va giai quyét
TCPD tai UBND cép xi. Pay 1a nhiig phuong thiic chi yéu ma ngudi sir dung dat
lya chon dé bao vé quyén va loi ich hop phép cia minh.

2.3.1 Méi quan hé gia gidi quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vuee dit dai
theo tha tuc té tung hanh chinh va theo tha tuc hanh chinh

O nudc ta dang ton tai hai phuong thic giai quyét TCHC chinh thic va hiéu qua
nhat @& bao vé quyén va loi ich chinh dang cua ngudi st dung dat. Mot la giai quyét
TCHC bang thi tuc hanh chinh théng qua viéc giai quyét khiéu nai vé dat dai. Hai la
giai quyét TCHC bang thii tuc TTHC thong qua viéc khai kién vy an hanh chinh.
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Phuong thuc giai quyét TCHC trong linh vic dat dai theo tha tuc hanh chinh ¢
nude ta dugc thuc hién thong qua hoat dong giai quyét khiéu nai vé dit dai. M6 hinh
giai quyét tranh chap nay duoc thiét ké nham muc dich tao co hdi tu xem xét cho
chinh co quan, ca nhan bi khiéu nai; d¢ CQHCNN vé dat dai va ngudi c6 tham quyén
danh gia lai cac QPHC, HVHC ma minh d ban hanh hoac thuc hién dé giai quyét nd
mét cach linh hoat, hiéu qua, bao vé quyén, loi ich hop phap caa ngudi sir dung dat
theo tinh than Nha nudc caa Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan?®. Nhu vay, “gidi
quyét tranh chdp hanh chinh trong linh viee dét dai theo thii tuc hanh chinh 1a viéc co
quan hanh chinh, nguoi c6 tham quyén thu ly, x4c minh, két lugn va ra quyét dinh gidi
quyét khiéu ngi theo thi tuc hanh chinh do phap ludt quy dinh d@si véi cac quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé ddt dai cua chi thé c6 tham quyén khi nguoi sie
dung ddt c¢é can cir cho rang cac quyét dinh hanh chinh, tranh chdp hanh chinh dé la
trai phap ludt, xam pham dén quyén va lgi ich hop phép cia minh”.

Giita cac phuong thic giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai & nudc ta hién nay
c6 mdi lién hé mat thiét véi nhau. Méi quan hé nay thé hién & nhitng noi dung sau:

Thet nhat, viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc hanh chinh cé
thé chuyén hoa thanh giai quyét tranh chap theo thu tuc TTHC. Viéc giai quyét TCHC
trong linh vuc dat dai theo thu tuc hanh chinh hay theo tha tuc TTHC chi phat sinh khi
co yéu cau giai quyét tranh chap hop phap cua déi twong quan li nha nudc trong linh
vuc dit dai. D6 1a nhitng ngudi st dung dat, ngudi 6 quyén va nghia vu lién quan dén
st dung dat. Cac duong sy ¢6 quyén lua chon sir dung phuong thic khiéu nai hoic
khai kién. Do d6, ngudi khiéu nai hoan toan cé thé tré thanh nguoi khoi kién va
nguoc lai; viéc giai quyét TCHC theo tha tuc hanh chinh c6 thé chuyén hoa sang giai
quyét theo thu tuc TTHC tly thudc vao quyén lua chon phuong thuc giai quyét tranh
chap cua nguoi sir dung dat, ngudi c6 quyén va nghia vu lién quan dén st dung dat.

Thet hai, giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thii tuc hanh chinh 14 co s&
cung cap tai lieu, chung ca cho viéc giai quyét tranh chap nay theo tha tuc TTHC.
Viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dét dai theo thu tuc hanh chinh hay theo thu tuc
TTHC déu 1a hoat dong 4p dung phap luat rat phic tap. Cac chu thé co tham quyén

29 /o Phan Lé Nguyén (2018), “Khiéu nai va giai quyét khiéu nai vé dat dai”, Luan an tién si, Dai hoc Luat TP.
Hb Chi Minh, TP. H5 Chi Minh, tr.72
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déu phai cin ctr vao quy dinh cua phép luat dat dai va dic thu cua hoat dong
QLHCNN V& dit dai dé giai quyét tranh chap. Vi vay, trong qua trinh giai quyét
TCHC trong linh vuc dét dai theo thu tuc TTHC, Toa &n rat can su phéi hop va trach
nhiém cong vu cta co quan QLHCNN vé dit dai, chu thé c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai trong viéc cung cip céc tai liéu, chung c&, chitng minh viéc thuc thi
QLHCNN. Déng thoi, trong trudng hop Toa an chip nhan yéu cau cia ngudi khoi
Kién thi nguoi bi kién trong vu an, phai thuc hién nhiém vy, cdng vu theo quy dinh cua
phap luat nhu: ban hanh QDHC mgi thay thé quyét dinh bi Toa an huy bo; cham dut
HVHC trai phap luat hodc phai thuc hién hanh vi hanh chinh theo phan quyét cua Toa
an tuyén; xu ly trach nhiém cua nguoi c6 QPHC, HVHC bi Toa an tuyén khdng hop
phap... Do d6, y thirc phap luat va trach nhiém phéi hop cua cac cha thé quan ly nha
nuéc vé dat dai, chu thé c6 tham quyén giai quyét khiéu nai anh huong rat I6n dén
hiéu qua thi hanh cac phan quyét giai quyét TCHC theo tha tuc TTHC cia TAND.
Thet ba, hiéu qua giai quyét TCHC trong linh virc dat dai s& tac dong truc tiép dén
s6 luong vu viéc phai giai quyét theo thu tuc TTHC. Trudc hét, khiéu nai 1a phuong
thirc tién dé& dé nguoi st dung dét thuc hién khoi kién vy an hanh chinh. Trong thuc
tidn cho thay, nguoi sir dung dit thuong co xu hudng lua chon phwong thirc giai quyét
TCHC trong linh vic dat dai theo thu tuc hanh chinh trudc, giai quyét theo thu tuc
TTHC sau. Do di thuc hién viéc khiéu nai nén ca nhan, to chic cd quyén, loi ich bi
xam pham boi QDHC, HVHC di c6 nhitng chuan bi can thiét vé mat tam i, thoi gian,
chung ctr, ho s& khong mat qua nhiéu thoi gian dé quyét dinh khoi kién vu &n hanh
chinh sau khi yéu cau bao vé quyén, loi ich nay cua ho khong dugc théa man bang
phuong thirc giai quyét khiéu nai®®. Tur do, co thé thay, két qua giai quyét khiéu nai tac
dong truc tiép dén viéc phat sinh yéu cau giai quyét TCHC theo tha tuc TTHC. Trong
truong hop giai quyét khiéu nai chua bao vé dugc quyén va loi ich hop phép cua
ngudi s dung dat thi ho co quyén khai kién vu an hanh chinh. Va quyét dinh giai
quyét khiéu nai 12 mot trong nhimg ddi twong ma Toa an phai xem xét khi giai quyét
tranh chap. Do d6, néu cha thé QLHCNN Vvé dat dai giai quyét hiéu qua cac TCHC

%0 Nguyén Thi Thuy (2019), “Khiéu nai va khai kién vu an hanh chinh trong tuong quan so sanh”, Tap chi Nhan
luc khoa hoc xa hoi, s6 7, tr. 35



58

trong linh vuc dat dai theo tha tuc hanh chinh thi s& giam thiéu duoc s luong cac
tranh chap phai dua ra giai quyét tai Toa an.

O Viét Nam, trong thoi diém hién tai, khiéu nai van 1a con duong ma da s6 nguoi
s dung dat lya chon dé giai quyét TCHC vé dat dai. Diéu nay dudng nhu khong
gidng xu huéng chung cua cac nudc phat trién. O cac qudc gia phat trién, giai quyét
TCHC trong linh vuc dit dai theo thu tuc TTHC ludn lya chon téi wu cua ngudi sir
dung dat. Boi véi tha tuc t6 tung, ngudi sir dung dat cd nhiéu thiét ché dé tu bao veé
minh: c¢6 thu tuc tranh tung chat chg, cé su hién dién cua luat su, nguoi giam dinh,
ngudi 1am ching,... Ngudi sir dung dat c6 thé c6 vi thé binh ding véi ngudi bi kién va
tham phan 13 nguoi ¢ gitta dua ra phan quyét. Do d6, ¢ nhiéu qudc gia trén thé giai,
hau hét TCHC trong linh vuc dét dai s& dugc giai quyét bing con duong tu phap3l.

2.3.2 Méi quan hé gisa gidgi quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vuc dit dai
theo thi tuc té tung hanh chinh va gidgi quyét tranh chdp dit dai theo thii tuc té
tung dan s

Giai quyét TCDD theo thu tuc TTDS la viéc Toa an ap dung quy dinh phéap luat dé
giai quyét nhitng bat dong, mau thuin giira cac giira cac c& nhan, to chic dugc Nha
nudéc trao quyén thuc hién cac quyén sir dung, khai thac cong dung, hudng hoa loi, loi
trc tir dat va thuc hién cac giao dich lién quan dén quyén st dung dat. Cac TCDD
thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an theo tha tuc TTDS thudng thudc cac quan hé
tranh chip sau: xac dinh chu thé c6 QSDD; tranh chip lién quan dén cac giao dich vé
QSDD (chuyén nhuong, chuyén ddi, cho thué, thé chap, bao lanh, gép von bing
QSDD,...); tranh chap thira ké QSDPD va tranh chip vé tai san gan lién vi QSDD. Cac
tranh chip trong linh vuc dat dai dién ra pho bién va phuc tap. Trong nhiéu vu viéc,
cac duong sy vira cO yéu cau giai quyét TCDD, vira 6 yéu cau giai quyét TCHC (yéu
cau giai quyét tranh chiap QSDD vira c6 yéu cau hiy quyét dinh cap gidy ching nhan
QSDDP,...). Khi Toa &n thu ly yéu cau khai kién ciia duong su, trudc tién phai xac dinh
dang tranh chap dé xem xét duong su c6 quyén khoi kién theo thu tuc TTHC hay
TTDS. Do viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC va giai
quyét TCPD theo tha tuc TTDS c6 mdi lién hé chit ch& nén viéc phan dinh rd hai

%1 PGS.TS Nguyén Hoang Anh (2021), “Ban vé mbi quan hé va hiéu qué Clia cac co ché giai quyét tranh chip
dat dai & Viét Nam hién nay”, Ky yeu hoi thao “Co so ly luén va thuc tién cuia viéc sira ddi Luat Pét dai nim
2013”, Khoa Luét, Pai hoc qudc gia Ha Noi, tr.130.
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phuong thirc giai quyét tranh chap nay rat quan trong, 1a co so dé Toa an xac dinh
trinh tu, thu tuc va duong 16i giai quyét tranh chap chinh xéc, khach quan, bao dam
quyén va loi ich hop phép cua duong su.

Trong giai quyét TCDD theo thu tuc TTDS, Toa &n ¢ tham quyén hay quyét dinh
ca biét cua co quan, t6 chtc32, Theo d6, BO luat TTDS nam 2015 quy dinh dan chiéu
théng nhat theo nguyén tic: “Thdm quyén cua cdp Toa an gidi quyét vu viéc dan su
trong trirong hop c6 xem xét viéc hiy quyét dinh cé biét quy dinh tai khodn I Diéu 34
duwoe xdc dinh theo quy dinh twong vng cua Ludt té tung hanh chinh vé thdm quyén
cia Toda an nhan dan cdp huyén, Toa an nhan dan cap tink”. Bén canh d6, Cong vin
s6 02/GB-TANDTC ngay 19/9/2018 cua TAND téi cao vé giai dap mot sé van dé vé
TTHC d4 ghi nhan céch thtc xir 1y trong trudng hop yéu cau giai quyét yéu cau veé
hanh chinh trong vu an dan su®®. Theo huéng dan ndy, chi quy dinh viéc giai quyét
TCDD (quan hé phap luat dan su) va hay gidy chiing nhan QSDD (quan hé phap luat
hanh chinh) trong cing mot vu &n bang thi tuc TTDS chir khong ¢o quy dinh giai
quyét trong cing mot vu an theo thu tuc TTHC. Nhu vay, thim quyén giai quyét
TCHC vé dét dai c6 yéu cau vé dan sy theo thu tuc TTHC hep hon so véi giai quyét
TCDD c¢6 lién quan dén yéu cau hiay QPHC trong vu an dan su theo tha tuc TTHC3.

Trong giai quyét TCHC vé dat dai theo thu tuc TTHC, Toa 4n ciing c6 tham quyén
xem xét dén yéu cau boi thuong thiét hai vé dan su®. Va viéc giai quyét theo thu tuc
TTHC van 1 phuong thirc chu yéu dé thao g& nhitng mau thuan gitta nguoi st dung
dat véi cha thé QLHCNN vé dat dai. Boi I8, d6i véi vu viéc vira c6 yéu cau hay Gidy
chuing nhan QSDPD va cac QPHC hoiac HVHC c6 lién quan, vira c6 yéu cau giai quyét
TCPD lién quan dén Giay chiing nhan QSDD thi duong su khong thé rat don khai

kién vu an hanh chinh dé chi khai kién vu an dan su.

%2 Khoan 1 Diéu 34 B luat té tung dan sy ndm 2015 , ‘ o
3 Muyc 3, 4 Cong van sb 02/GD-TANDTC ngay 19/9/2018 ciia TAND t6i cao vé giai dap mot s6 van d& vé
TTHC

* Nguyén Minh Hang, Vi Quang Huy (2019), “Ranh gi6i giita tham quyén giai quyét tranh chap dét dai theo
thu tuc to tung‘hanh chinh,va to tung dan sy”, Tap chi Kiém sat, s6 14, tr. 41

% Khoan 1 Diéu 7 Luat T4 tung hanh chinh nim 2015
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2.3.3 Méi quan hé gi@a gidgi quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vuwc dit dai
theo tha tuc té tung hanh chinh va gidgi quyét tranh chdp ddt dai tai Uy ban nhan
dan cdp xa

Giai quyét TCDD tai UBND céap x4 1a mot noi dung quan 1y nha nudc dugc quy
dinh tai Luat Dat dai nim 2013. Pay duoc xem 1a co ché hitu hiéu, gop phan han ché
viéc cac bén tranh chap khai kién yéu cau Toa &n giai quyét, phi hop voi chicc nang
quan 1y nha nudc vé dat dai ctia cdp hanh chinh co sd, truc tiép nam tinh hinh st dung
dat ctia cac bén tranh chap.

Giai quyét TCDD tai UBND cap xa dugc thuc hién chu yéu trén co s tu nguyén
ctia cac bén tranh chap3®. Tuy nhién, ddi vai tranh chip ai 1a ngudi c6 QSDP thi hoa
giai tai UBND cap x4 la thu tuc bat budc, 1a diéu kién dé Toa an thu ly vy an dan su®.
Viéc giai quyét TCDD tai UBND cap x4 c6 thé 1am phéat sinh quan hé giai quyét TCHC
theo thu tuc TTHC, cu thé trong 02 trudng hop sau:

Truong hop 01: Cac bén tranh chap di lya chon giai quyét TCDD tai UBND cap
x4 thi van cd quyén khoi kién vu an hanh chinh dé giai quyét theo quy dinh cua Luat
TTHC. O day, Quyét dinh giai quyét TCDD cua UBND cép xi duogc coi 1a QPHC
thudc ddi twong giai quyét cua Toa &n theo Piéu 30 Luat TTHC, Toa an s& xem xét
tinh hop phép cua hoat dong giai quyét TCDPD (tinh hop phap va ¢ cin cir vé hinh
thire, noi dung cua QDHC; vé tham quyén, trinh tu, tha tuc ban hanh; thoi hiéu, thoi
han ban hanh;...).

Truong hop 02: Cac dwong sy khdng c6 Gidy ching nhan QSDD hodc khong c6
mét trong cac loai gidy to quy dinh tai Diéu 100 Luat Dat dai ndm 2013 va yéu cau
hoa giai tai UBND cap xa nhung hét thoi han do phép luat quy dinh van khong duoc
giai quyét thi c6 thé khoi Kién vu an hanh chinh dé giai quyét theo thu tuc TTHC.
Trong trudng hop ndy, HVHC (hanh vi khong giai quyét TCPD) thudc ddi tuong giai
quyét caa Toa an theo Piéu 30 Luat TTHC.

Nhu vay, giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo tha tuc TTHC véi cac

phuong thic bao vé quyén cia ngudi sir dung dat dugc phap luat Viét Nam quy dinh

3 Khoan 2 Diéu 202 Luat Dat dai ndm 2013 quy dinh “céc bén tranh chap khong hoa giai dwoc thi giri don dén
UBND cip x4 noi c6 tranh chap dé hoa giai”. ,

37 Khoan 2 Diéu 3 Nghi Quyét 04/2017/NQ-HPTP ngay 05/5/2017 ciia Hoi ddng tham phén Toa an nhan dan
t6i cao hudng dan mot sé quy dinh tai khoan 1 va khoan 3 Diéu 192 Bo luat T6 tung dan sy s6 92/2015/QH13
vé tra lai don khai kién, quyén nop don khai kién lai vu &n


http://vbpl.vn/TW/Pages/vbpq-toanvan.aspx?ItemID=121554&Keyword=ngh%E1%BB%8B%20quy%E1%BA%BFt%2004/2017
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hién nay c6 méi quan hé gan bé chat ché véi nhau. Phép luat dong thoi quy dinh nhiéu
phuong thtc giai quyét tranh chap trong linh vuc dat dai nham bao dam quyén ty do
lya chon phuong thic giai quyét tranh chip cia nguoi st dung dat. Tuy nhién, giai
quyét TCHC trong linh vyc dat dai theo thu tuc TTHC duoc xem la su lya chon téi
vy, hitu hidu nhat khi ca nhan, to chirc da st dung cac phuong thuc giai quyét tranh
chap khac ma khong thanh cong.

2.4 N$i dung phap luit vé giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vie dat
dai theo thii tuc t6 tung hanh chinh,

Phap luat vé giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC Ia tong thé
cac quy dinh phép luat ma Toa an phai dp dung dé xem xét, danh gia tinh hop phap
cia QPHC, HVHC trong quan li nha nudc vé dat dai va dua ra phan quyét giai quyét
tranh chap dam bao quyén va lgi ich cia co quan, ca nhan, t6 chic. Phap luat diéu
chinh van d& nay bao gom cé4c noi dung co ban duéi day:

2.4.1 Péi twong gidi quyét tranh chdp

V& co ban, Toa &n ¢ hau hét cac qudc gia déu co tham quyén xem xét va giai quyét
cac TCHC dat dai lién quan dén QDHC va HVHC. Pham vi thim quyén loai viéc ciing
c6 gigi han khong gidng nhau theo luat phép cua cac nudc trén thé gisi. Phap luat Viét
Nam va rat nhiéu quéc gia (nhu Trung Quéc, Dic....) cac nude déu ghi nhan Toa an cd
tham quyén xem xét tinh hop phap cua cac QPHC ca biét vi Iy do QPHC quy pham
(vin ban quy pham phép luat) khdng xam pham truc tiép dén quyén, loi ich hop phap
cua ca nhan, t6 chic nén ho khdng cd quyén khai kién. Tuy nhién, phép luat mot sé
nudc cho phép Toa an xem xét tinh hop phap cta van ban quy pham phéap luat trong
qua trinh giai quyét TCHC dt dai. Dién hinh nhu & Phap cho phép cong dan khoi kién
truc tiép mot van ban quy pham phép luat vi cho ring toa an hanh chinh ¢ nhiém vu
bao vé quyén, loi ich hop phap cua cong dan, bao dam tinh hop phép cua hoat dong
QLHCN, do vay, moi van ban phap luat déu co thé bi kién ra trugc Toa &n hanh chinh®,
Toa an hanh chinh Phap cd thé xem xét tinh hop phép ciia cac quy pham phap luat hanh
chinh vé dét dai, d6 1a nhitng quyét dinh cta chinh quyén dia phuong dén cac Nghi dinh

dugc ban hanh bai Tong thong, ngoai trir nhitng vian ban dic biét cua Chinh phu.

38 Martine Lombard va Gilles Dumont (2007), “Phap luat hanh chinh caa Cong hoa Phap”, Nha xuét ban Tu
phép, tr.142
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2.4.2 Tham quyén gidi quyét tranh chdp

Tham quyén giai quyét TCHC trong linh vuc dét dai theo tha tuc TTHC la pham vi
quyén luc nha nude duge trao cho Toa an, véi ndi dung la nhirng quyén han cu thé do
phap luat quy dinh, cho phép Toa an tién hanh cac hoat dong t6 tung nham dua ra
phan quyén vé tinh hop phap cia QPHC, HVHC trong QLNN vé dit dai bi kién.
Tham quyén giai quyét tranh chip trong linh vuc dt dai theo thu tuc TTHC thé hién
qua cac phuong dién sau: phan dinh thim quyén giai quyét tranh chip cua Toa an theo
cap lanh thé va quyén han cta Toa an trong giai quyét TCHC vé dét dai.

Thet nhdt, vé phan dinh tham quyén gidi quyét TCHC dat dai cua Toa an theo cap
anh tho

Tham quyén giai quyét TCHC vé dat dai cua Toa an ¢ Viét Nam va hau hét cac
qudc gia khac duoc quy dinh theo mét trong hai phuong phap: dinh luong hoic dinh
tinh. Néu sir dung phuong phép dinh lugng, thaim quyén nay duoc quy dinh bang cach
liét ké nhitng TCHC ma mdi cip toa &n co trach nhiém giai quyét. Ching han, Diéu 31
Luat TTHC nam 2015 liét k& 03 loai TCHC thudc thim quyén giai quyét caa TAND
cap huyén. Néu sir dung phuong phéap dinh tinh, phap luat quy dinh nhiing dau hiéu
chung c6 tinh nguyén tic dé xac dinh tham quyén xét xt hanh chinh caa Toa an. Vi duy,
Khoan 1 diéu 40 Luat toa an hanh chinh nim 1960 cua Cong hoa Lién bang Dtc quy
dinh “khiéu kién t6i toa dn hanh chinh dwoc ap dung doi véi tat ca céc tranh chap vé
ludt cong khdng cd bdn chat hién d@inh néu cac tranh chdp khong thugc tham quyén cua
M6t toa dn khdc theo quy dinh cia phap ludt lién bang. Céc tranh chdp ludt céng trong
linh vuc phép ludt ddt dai ciing cé thé dwoc giao cho mét toda an khac theo phap ludt
ddt dai.”®. Piéu 12 Luat Kién tung hanh chinh nim 1962 cua Nhat Ban quy dinh “Toa
an co tham quyen gidi quyét la toa dn noi ma co quan hanh chinh bi kién c0 tru s¢ noi
ton tai bdt dong san hodc co quan hanh chinh bi Kién phdi c6 vi tri thap hon .

Bén canh d6, mot s6 quéc gia quy dinh Toa an hanh chinh téi cao/ Toa hanh chinh
t6i cao c6 tham quyén xem xét QPHC, HVHC cua cép trung wong (Chinh phu, B,
Tong thdng). Vi du nhu Thuy Bién, trong mot s6 trudng hop nhat dinh, Toa a4n hanh

39 GS.TS.Franz Reimer (2011), “Phép dién héa, kiém soat, chau Au héa: hién trang cua Luat hanh chinh Puc”,
Tap chi Luat hoc, s6 09, tr.3-8

40 ThS. Pham Hdng Quang (2005), “Luét Kién tung hanh chinh Nhat Ban va mét s6 van dé cai cach t6 tung hanh
chinh & Nhat Ban hién nay”, Tap chi Luat hoc, s 03, tr.71
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chinh téi cao/ Toa hanh chinh téi cao xem xét tinh hop phap cua cac quyét dinh cua
Chinh phu (legal review - rule of law); hoic xét xir so thim ciing 14 chung thim ddi
VGi cac quyét dinh cua Chinh phu va Bo, nhu Phan Lan; hodc xem xét cac quyét dinh
ké ca quyét dinh quy pham cua Bo truong, cua Tong théng nhu & Phap. Viéc quy dinh
nhu vay dam bao tinh hop Iy vé mat tham quyén, ciing nhu dam bao cho viéc xem xét
lai cac QPHC, HVHC cua co quan trung wong hiéu qua, tao diéu kién thuan lgi cho
viéc to chuc thi hanh cac phéan quyét cua Toa an’l.

Tuy nhién, di theo md hinh t6 chic nao thi cac quéc gia déu dam bao viéc giai
quyét TCHC trong linh vuc dét dai theo co ché tu phap phai dam bao tinh cdng bang,
doc 1ap va khong thién vi voi cac co quan quan 1y nha nudc vé dat dai. Pidu nay thé
hién rat rd trong cach thtc t6 chic Toa an khdng phu thude vao cac don vi hanh chinh
lanh tho. O Phap, Toa an tu phap xét xtr dan su c6 471 Toa an so tham tham, 35 Téa &n
phlc thim nhung chi c6 33 Toa an hanh chinh so thim va 8 Toa &n phuc tham (trung
binh 3 tinh m&i c6 mot TAHC so tham). Hay & Nhat, chi mét sé tda quan nhu Tokyo,
Osaka, Nagoya, Yokohama, Saitama, Chiba, Kyoto va Kobe c6 thém phan toa dac biét
chuyén giai quyét cac TCHC. Bac biét, & Australia, dbi véi tranh chap gitra nguoi dan
va chinh quyén trong qué trinh quan 1y nha nudc vé dat dai duoc dua ra toa an chuyén
trach vé dat dai dé giai quyét. Toa an dit dai Queensland (Australia) dugc thanh 14p tur
niam 1897, va duoc t6 chuc, hoat dong theo Luat Toa an dat dai ndm 2000 (Land Court
Act 2000). Toa an dat dai Queensland c6 tham quyén giai quyét TCHC trong ba linh
vuc: thu hdi dat (vi du nhu thu hdi dat lam duong, xay dung dap, truong hoc va cong
vién qudc gia,...); dinh gia dé bdi thuong, cho thué va thu thué; cac van dé lién quan dén
khai thac mo. Diéu ndy gop phan dam bao tinh doc lap caa hé théng Toa an; gitp Toa
an khéng bi anh huong, tac dong cia chinh quyén dia phuong khi giai quyét cac TCHC
vé dat dai. Trong khi ¢6 & Viét Nam hién nay, toa hanh chinh dugc thanh lap ¢ tat ca
cac TAND tinh, thanh phé truc thudc trung wong. Biéu ndy dan dén han ché: mat 13,
Toa hanh chinh & mot sé tinh ¢6 rat it vu tranh chap can giai quyét; hai 13, chinh quyén
dia phuong c6 thé can thiép vao hoat dong giai quyét TCHC cua Toa an.

Thet hai, quyén han cia Toa an trong gidgi quyét TCHC ddt dai theo thii tuc TTHC

4118 Thuong Huyén (2020), “Phap luat t5 tung hanh chinh mot sé nudc trén thé gidi va goi mé cho Viét Nam”,
Tap chi dién tir phédp ly, https://phaply.net.vn/phap-luat-to-tung-hanh-chinh-mot-so-nuoc-tren-the-gioi-va-goi-
mo-cho-viet-nam-a216495.html
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Quyén han cua Toa an trong giai quyét TCHC vé dét dai theo thu tuc TTHC 1a kha
nang st dung quyén lrc nha nudc cua Toa an theo quy dinh phép luat dé dua ra phan
quyét giai quyét TCHC. Pay vira la quyén, vira 1a nhiém vu va trach nhiém cua Toa
&n. Toa an chi duoc thyc hién nhiing quyén han nay theo quy dinh phap luat TTHC,
khong duoc tu ¥ thu hep, mo rong, thay ddi hay tir chéi nhitng quyén han da duogc
phap luat quy dinh. Phép luat cua nhiéu qudc gia chu yéu quy dinh Toa an c6 quyén
han dwa ra phan quyét vé tinh hop phap cua QDHC, HVHC. Theo d6, khi giai quyét
TCHC, tat ca cac toa an déu xem xét tinh hop phap (“legitimacy” review) cia QDHC,
HVHC. O nhiéu qudc gia, khi giai quyét TCHC, Toa an chi c6 tham quyén xem xét
tinh hop phap cia QPHC, HVHC ma khong c6 quyén kiém tra tinh hop i cua ching
(nhu Viét Nam, Australia,...). Tuy nhién, mot sé qudc gia ciing cho phép Toa an xem
xét tinh hop 1i (“rationality” review). Dién hinh cho truong hop nay Ia tai Trung Quéc.
Luat td tung hanh chinh Trung Quéc chia thanh 02 cach thirc xem xét QPHC: xem xét
tinh hop phap (“legitimacy” review) la chii yéu; va xem xét tinh hop 1y (“rationality”
review) duoc st dung trong mét sé trudng hop ngoai 16. Khi xem xét tinh hop ly, Toa
an xac dinh xem liéu c6 bat ky su lam dung quyén luc nao hay khong, hoic cac ché tai
hanh chinh r6 rang 1a khéng céng bang hay khong*2. Hay trong mét sé truang hop, toa
&4n hanh chinh Phap c6 thé xem xét cac quyét dinh hay hanh vi bi kién c6 vuot qua
giéi han cua quyén tu dinh doat trong quan ly hanh chinh hay khong. G Anh, Toa &n
cling xem xét tinh hop ly cia QPHC, HVHC bi kién. Theo d6, mot quyét dinh dugc
coi 12 khong hop Iy néu no “thiéu tinh logic hay vi pham céc tiéu chuan dao duc”.

Bén canh d6, v& nguyén tic, Toa an khéng c6 quyén ra mét QPHC hay thuc hién
mot HVHC thay thé cho co quan quan ly ma chi c6 quyén phan quyét va yéu cau co
quan nay ra quyét dinh hay thuc hién hanh vi phu hop véi phap luat. Nhiéu quéc gia
da két hop nhitng hé thong phan loai pho bién, phan chia cac phan quyét thanh céc
loai (1) ¢ tinh chét tuyén bd, (2) c6 tinh chat hinh thanh hoac (3) ¢ tinh chét yéu cau

42 OECD (2009), “OECD Reviews of Regulatory Reform: China 2009: Defining the Boundary between the
Market and the State”, https://read.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-reviews-of-regulatory-reform-china-
2009_9789264059429-en#pagel09

43 Tiéu chuén nay con duoc goi 1a “Wednesbury Unreasonableness”, sau khi co an 1& Associated provincial
picture houses Ltd vs Wednesbury Corporation - Nguyén Buc Hiéu, Cao Viét Hoang, Hiy quyét dinh hanh
chinh cac biét trong phép luat Anh Qubc: Mot s van dé ly luan va quy dinh (Phan 1)
http://hvta.toaan.gov.vn/portal/page/portal/hvta/27676686/27677461?p_page_id=27677461&pers_id=28346379
&folder_id=&item_id=111388122&p_details=1
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thuc hién. Nhiing phan quyét nay di dén két luan 1a (1) hay bo hoic khang dinh mot
HVHC, (2) tuyén bd tdn tai hodc khdng ton tai mot quan hé phap ly, hoic (3) hudng
dan hanh dong. Nhu vay, phan quyét caa Toa an c6 thé chi din CQHCNN hanh dong
hoac c6 tinh chat dua ra yéu cau thuc thi*. Hinh thtc tap trung nhat thé hién & viéc
Toa &n c6 thé ban hanh phan quyét thay thé QDHC hoic hanh dong hanh chinh vé ap
dung ché tai, dién hinh 12 Hoa Ky. O Hoa Ky, Toa an c6 thé dua ra phan quyét ma noi
dung 1a kién nghi hoic ban hanh cac QDHC truc tiép giai quyét cac cong viéc phat
sinh*®. S¢ di, tham phan hanh chinh dwogc trao tham quyén nay vi ho 1a chuyén gia
khéng chi hiéu biét vé mat phap luat, ma con am hiéu kién thic va c6 kinh nghiém xir
ly cac van dé quan Iy hanh chinh nén ho hoan toan c6 kha nang ban hanh QPHC hoic
dua ra cach thuc giai quyét ddi véi vin dé dang tranh chap. Hinh thic giam nhe hon 1a
phan quyét cua Toa an c6 tinh chat dua ra yéu cau thyc thi. Theo d6, Toa an c6 thé
thiét 1ap mot quan hé phap 1y va ap dat hanh dong hanh chinh cu thé. Ching han nhu
tai Phap, Toa an thudng tuy@n cu thé trach nhiém thi hanh, cac bién phéap bao dam thi
hanh va cac Iénh budc thi hanh*. G Viét Nam, quyén han cua Toa an trong giai quyét
TCHC duoc thiét ké theo nguyén tic dam bao su phan cong, phdi hop va kiém soat
quyén lyc nha nuéc, tai phan hanh chinh khéng lan sang hoat dong quan ly. Tuy
nhién, Luat TTHC niam 2015 di c6 budc tién nhit dinh trong quy dinh vé tham quyén
ciia Toa an. Diéu 193 caa Luat TTHC nidm 2015 di 1an dau quy dinh toa an c6 quyén
kién nghi cach thtc xu Iy ddi voi QDHC trai phap luat da bi huy, va bao cao dé Chéanh
an Toa 4n c6 vin ban yéu ciu co quan, ngudi 6 tham quyén xem xét, xir 1y vin ban
hanh chinh lién quan dén QDPHC, HVHC bj khai kién.

2.4.3 Tha tuc gidgi quyét tranh chdp

Thu tuc giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai 1a trinh tu va cach thirc ma Toa an
co tham quyén giai quyét tranh chap, dua ra phan quyét vé tinh hop phap cia QPHC,
HVHC trong quan li nha nudc vé dat dai theo quy dinh phap luat.

4 Vi Thi Hang (2016), “Kinh nghiém thi hanh &n hanh chinh caa mét s nudce trén thé gidi va kha niang ap dung
tai Viét Nam”, Dé tai khoa hoc, B Tu phap, Ha Noi, tr.43

45 Nguyén Vin Quang (2010), “Giai quyét tranh chip hanh chinh bang co quan hanh chinh theo quy dinh cuia
phép luat Hoa Ky, Tap chi Luat hoc, s6 12, tr.29

46 Martine Lombard, Gilles Dumont (2007), “Phép luat hanh chinh cua Cong hoa Phap”, NXB. Tu phap, Ha
Noi, tr.671-672
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Xuat phat tir “nhdn thizc rang trong nha nwec phdp quyén, moi nguwoi khong phan
biét nguwoi dan hay quan chic nha nude, deu dwoc doi xur binh dang truec phap lugt
nén khdng cd sw khdc biét nao vé ban chdt va phwong thurc giai quyét tranh chdp dan
si va tranh chdp hanh chinh 47 nén Vuong qudc Anh, Australia va mot s qudc gia
khac theo hé thdng thong luat da ap dung thu tuc t tung dan sy dé thuc hién giai
quyét TCHC. Nguoc lai, xuit phat trr dac tha caa cac TCHC phat sinh gitta cha thé co
su bat binh ding vé y chi nén Viét Nam ciing nhu mét sé quéc gia khac (cu thé l1a
Puc, Trung Québc, Nhat Ban,...) cho rang cac tranh chap nay can duoc giai quyét theo
mét tha tuc tu phap riéng — thu tuc TTHC* va duoc diéu chinh bdi mot vian ban quy
pham phap luat chuyén biét nhu: Luat t6 tung hanh chinh nam 2015 cua Viét Nam,
Luat Toa an hanh chinh nam 1960 cua Cong hoa Lién bang Puc, Luat Tranh tung
hanh chinh nam 1989 cua Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Luat Kién tung hanh chinh
nam 1962 cua Nhat Ban,...

Giai quyét TCHC trong linh virc dat dai theo thu tuc TTHC c6 ddi twong giai quyét
1a QPHC, HVHC ctia CQHCNN nén c6 mét sb yéu cau dic thd can duoc dé cao dé
dam bao cdng ly, hiéu lyc, hiéu qua trong cac phéan quyét cia Toa an. D6 1a dam bao
tinh vo tu va doc 1ap trong giai quyét TCHC; dam bao xét xu nhanh chéng, kip thoi;
bao dam vai trd chu dong cua toa an trong diéu tra va thu thap ching ca®.

2.4.4 Cdn cik ddnh gid tinh hop phap ciia quyér dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh trong linh vwc dit dai

Viéc danh gia chinh xac tinh hop phap cua QPHC, HVHC trong linh vyc dat dai
s& 1a co so dé toa an dwa ra phan quyét giai quyét TCHC mot cach ding din, khach
quan. Trén co sé xem xét tinh hop phap cuia QPHC, HVHC, Toa an quyét dinh viéc
bac don khai kién va giir nguyén noi dung QPHC, HVHC néu khéng co cin ctr cho
rang QPHC, HVHC d6 1a bat hop phéap hoic s& huy bo mot phan/ toan bo QPHC,
HVHC néu c6 can cir cho rang QPHC, HVHC d6 1a bat hop phép.

47 Nguyén Vin Quang (2010), “Mb hinh giai quyét khiéu kién hanh chinh cua Vwong quc Anh”, Tap chi Luat
hoc, s6 7, tr.66

48 Pham Hong Quang (2005), “Tai phan hanh chinh theo quan niém cua mot sé nudc trén thé gioi”, Tap chi Luat
hoc, s6 1, tr.72

4 Nguyén Hoang Anh (2022), “Quy trinh chuan trong té tung hanh chinh & mot sé quéc gia trén thé gisi va ¢
Viét Nam”, Tap chi Nghién ciru lap phap, s6 06(454), thang 3/2022, tr.41
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Theo phap luat Trung Qudc, viéc xem xét tinh hop phap cia QPHC, HVHC duoc
xac dinh trén nhitng can ct sau: liéu cac ching ctr c6 dang tin cdy va day du hay
khodng; viéc ap dung phap luat c6 dung hay khong; cé vi pham thu tuc ma phap luat
quy dinh hay khong; c6 bat ky su cham tré nao trong viéc thuc hién cac nghia vu hop
phap hay khong®. Céc yéu cau ddi véi QPHC, HVHC dé tir d6 tham phan xem xét
phan quyét vé tinh hop phap theo phép luat Phap gom bdn tiéu chi: ¢6 duoc quy dinh
trong luat khong (inexistence); c6 dung thim quyén khong (incompetence); ¢6 dung
hinh thirc, trinh tuy phép luat quy dinh khong (form or procedure); cé theo cac quy dinh
luat ndi dung khong (violation of substance law). Trong khi d6, Luat Thu tuc hanh
chinh Pure xac dinh mot QPHC, HVHC duoc coi 12 trai phap luat khi ¢é cac dau hiéu
sau: dugc ban hanh do sy gian ddi, lira dao hoac qua de doa hoac hdi 1, hodc don gian
1a do co quan ban hanh quyét dinh khong du thong tin hodc thong tin khong chinh x4c;
dugc ban hanh trai thAm quyén, vuot qua thim quyén; ndi dung cua quyét dinh doi hoi
phai thuc hién mot viéc trai phap lut ¢ thé dan dén vi pham phap luat hinh sy hoic
VPHC, hoac vi pham nghiém trong vé trinh tu, tha tuc ban hanh theo quy dinh cua
phap luat anh huong dén viéc quyét dinh cua sy viée; va khong dam bao tinh kha this?,

Nhu véy, Vé co ban, viéc danh gia tinh hop phép cia QPHC, HVHC can xem xét ¢
nhitng khia canh sau: QPHC, HVHC phai do cha thé cd tham quyén theo quy dinh
cua phap luat ban hanh; néi dung QPHC, HVHC phu hgp Vi quy dinh trong cac van
ban quy pham phép luat 1am co s¢ dé ban hanh ra né; QPHC, HVHC duoc ban hanh
theo trinh tu, tha tuc va co hinh thac phu hop véi quy dinh caa phap luat.

2.5 Cac yéu t tac dong dén giai quyét tranh chip hanh chinh trong linh vuc
dat dai theo thi tuc t6 tung hanh chinh

Hoat dong giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo tha tuc TTHC & Viét Nam

bi tac dong boi nhiéu yéu té khac nhau, cu thé la:

%0 OECD (2009), “OECD Reviews of Regulatory Reform: China 2009: Defining the Boundary between the
Market and the State”, https://read.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-reviews-of-regulatory-reform-china-
2009_9789264059429-en#pagel06

51\/y Phép luat Hinh sy - hanh chinh (2015), “Béo c4o kinh nghiém quédc té vé ban hanh quyét dinh hanh
chinh”, Bo Tu phap, Ha Noi, tr.12,25
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2.5.1 Yéu té chinh tri

Hoat dong giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai thuoc nhém hoat dong thuc thi
quyén luc nha nudc, chiu anh huong rat 16n tir yéu tb chinh tri.

Thet nhdt, dwong 16i, chinh s&ch cia Pang va Nha nwée trong linh viee ddt dai c6
tdc déng truc tiép dén viéc giai quyét tranh chap theo tha tuc té tung hanh chinh.

Tur khi méi thanh lap (ngay 30/02/1930), Pang ta ludn quan tdm dén van dé ruong
dat va coi viéc giai quyét vin dé dat dai 1a mot noi dung quan trong cua cach mang
dan toc, dan chu. Trong Luan cuwong chinh tri nim 1930 di xac dinh rd “Quyén s¢ hiu
rugng dat thugc vé chanh phi céng néng”. Chinh cuong vian tit cia Pang ciing khang
dinh “Thdu hét rugng ddat cia dé quoc chi nghia lam cua cdng chia cho dan cay
nghéo”. Quan diém thu hoi hét rong dat cua dé qudc, phong kién 1am caa cong, thuc
hién quyén rudng dat vé nha nudce 12 tién dé dé xay dung ché do s¢ hiru toan dan déi
VGi dat dai sau nay. Sau Cach mang thang 8/1945, chinh quyén nhan dan tuyén bd bai
bo céc luat I vé rudng dat cua ché do cii. Nam 1953, thuc hién khau hién “Ngwoi cay
c6 rudng”, Qudc hoi nude Viét Nam dan chu cong hoa thdng qua Luat cai cach rudng
dat, tich thu ruéng dat cua dia cha, phong kién, cuong hao, ...chia cho ndng dan. Trén
co s d6, Hién phap 1959 quy dinh “Nha muéc chiéu theo phap ludt bdo hé quyén so
hitu vé rugng dat va cdc tw liéu san xudt khac cia néng ddn... ’s2. Nhitng nim 1960,
mién Bic thuc hién phong trao “hop tac héa” van dong néng dan dong gép rudng dat
va tu liéu san xuat khac dé lam an tap thé trong cac hop tac x4, tap doan san xuat. Ché
d6 s& hiru toan dan d6i voi dat dai ¢ nuoc ta chinh thie duoc xac 1ap tr Hién phap
nam 1980%3. Ché do so hiru toan dan ddi voi dat dai tiép tuc khang dinh qua cac ban
Hién phap nam 1992 (stra doi, bo sung nam 2001), Hién phap nam 2013 va Luat Dat
dai nam 1987, Luat Dat dai ndm 1993, nim 2003 va nim 2013. Su thay doi vé hinh
thirc so hiru dat dai qua cac thoi ki lam phat sinh nhiéu TCHC vé dat dai, dac biét la
tranh chap doi lai dit ma CQHCNN da giao cho nguoi khac str dung va yéu cau Toa
an huy viéc cap giay chang nhan QSDD cua CQHCNN.

Ché do so hitu toan dan déi voi dat dai 1a van dé duoc dit ra o nudc ta tir Hién

phap nim 1980 dén nay. Viét Nam dang d6i mat vai nhiéu kho khan trong nhan thic

52 Piéu 14 Hién phap ndm 1959
%3 Piéu 19,20 Hién phap ndm 1980
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Vé quyén so hitu toan dan ddi voi dat dai®. Diéu nay thé hién rd quan diém vé quyén
so hitu dat dai cua nguoi dan. Ngudi dan voi tu cach 1a nguoi sir dung dat ludn nhan
thirc manh dat 14 tai san thudc so hitu cua minh, bai ho khong chi khai thac, hudng loi
tir dat dai ma thuc té van c6 thé chuyén nhuong, ting cho, thura ké nd moét cach tuong
dbi ty do. Bén canh do, quy dinh vé& phuong thirc thuc hién ché d6 s hitu toan dan vé
dat dai theo phap luat hién hanh chua phan anh dang ban chat cua quan hé so hiu,
quan hé dan su dan xen voi quan hé hanh chinh mang tinh quyén luc - phuc tang dan
dén tinh doc quyén va lam quyén trong qua trinh QLHCNN vé dat dai®. Qua trinh
thuc hién quyén so hitu toan dan dbi voi dat dai khong phai thong qua con duong dan
su ma duoc thuc hién thong qua co ché dai dién vai nhiéu tang cap, phuong thirc thuc
hién da dang, dan xen cac yéu tb chinh tri, quyén luc cdng cong va tai san®. Theo quy
dinh, dat dai thudc so hitu toan dan do Nha nude dai dién cha so hitu va thdng nhét
quan li, Nha nuéc quyét dinh quy hoach sir dung dat, k& hoach sir dung dat; muc dich
st dung dat; han muirc st dung dat, thoi han sir dung dat; thu hoi, trung dung dat; quyét
dinh gia dat, cac chinh sach tai chinh vé dét dai; quyét dinh trao QSDP cho ngudi str
dung dat; quy dinh quyén va nghia vu cia ngudi st dung dat>”. Vi vay, néu co quan
nha nude, ngudi ¢d tham quyén nhan thirc khong dang ban chat ché do so hiru toan
dan d6i v6i dit dai, lam dung quyén luc nha nuéc xam hai QSDD cia ngudi dan, s&
dan dén tinh trang gia ting TCHC trong linh vuc nay.

Thet hai, hoat déng giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vie dat dai theo
thui tuc to tung hanh chinh cua Tda &n nhan dan chiu su ldnk dao cua Pang.

Sy 1anh dao cua Pang ddi véi hé théng TAND théng qua cac Nghi quyét, vin kién
va két luan caa Bo chinh tri vé chién lugc cai cach tu phap. Dién hinh nhu, viéc thuc
hién nguyén tac tranh tung voi tu cach la khau dot pha cua cai cach tu phap theo tinh
than chi dao cia Pang trong Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002: “viéc phan
quyét cia Toa an phdi cén cir chii yéu vao két qud tranh tung tai phién toa” va tiép tuc

dugc nhan manh trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé hoat dong té tung va cai cach tu

5 T¢ Vian Hoa, Pau Cong Hiép (2019), “Cac yéu té tac dong dén giai quyét tranh chip dit dai bao dam phat
trién bén virng viing Tay Nguyén™, Tap chi Luat hoc, s 9, tr.38

55 \/ Phan Lé Nguyén (2018), “Khiéu nai va giai quyét khiéu nai v& dit dai”, Luan an tién si, Pai hoc Luat TP.
Hb Chi Minh, TP. H5 Chi Minh, tr.66

5% Pham Vin V& (2012), “Ché d6 phap i v& so hitu va quyén tai san dbi voi dat dai”, NXB. Lao dong, Ha Noi,
tr.109

57 Pidu 4 va bidu 13 Luat D4t dai nam 2013
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phap "nang cao chdt liong hoat dong Ciia cdc co quan tw phdp, chdt heong tranh tung
tai tat ca cdc phién toa...” da tao co so dam bao tinh dan chu va su binh dang giira cac
duong su trong vu an hanh chinh, dam bao duoc quy trinh té tung chat ché, hop I, phat
huy vai trd tranh tung va trach nhiém caa Hoi ddng xét xt trong viéc ra phan quyét 1am
séng to ban chat cac vu tranh chap. Nghi quyét 27-NQ/TW vé tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan mdéi ciing xéc
dinh muc tiéu cu thé dén nam 2030 1& “hodn thanh co ban viéc xay dung nén tir phdp
chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém minh, liém chinh, phung s Té quac, phuc
vu Nhdn ddn”, véi nhiéu nhiém vu cu thé nhu “hoan thién chinh sach, phap ludt lién
quan dén tw phdp, bdo dam ton trong va bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan”’;
“xay dung ché dinh té tung i phdp ldy xét xir 14 trung tam, tranh tung la dot pha”; “dp
dung hiéu qud thii tuc té tung tir phdp rit gon; két hop cdc phwong thirc phi té tung tu
phap Véi cdc phwong thirc 16 tung tw phdp ;... Day 1a co so dinh hudng cho hoat dong
giai quyét TCHC theo thii tuc TTHC néi chung va trong linh vuc dat dai noi riéng.

2.5.2 Yéu té kinh té — xa hgi

Bén canh yéu t6 chinh tri, yéu t kinh té - xa hoi cling c6 su tac dong 16n dén hoat
dong giai quyét TCHC trong linh vuc dét dai theo thu tuc TTHC.

Thet nhdt, yéu té kinh té — xa héi ma ddc biét la nén kinh té thi trwong dinh hwong
xd hgi chu nghia da tde déng sau sdc dén tinh hinh tranh chap hanh chinh trong linh
viee dat dai va hoat dong gidai quyét tranh chdp nay theo thu tuc té tung hanh chinh.

Viét Nam da va dang thuc hién nén kinh té tuan thu cac quy luat caa thi trudng, co
su diéu tiét hop 1y tir phia Nha nudc, theo dinh huéng xa hoi chu nghia. Trong do,
QSDD duoc cdng nhan la mot loai hang hoa dic biét®®. Thi truong bat dong san phat
trién manh mé, quyét dinh gia tri cua dat dai, tac dong truc tiép dén nguoi sir dung dat
va cac chu thé co tham quyén quan ly vé dit dai. Trong nén kinh té truong, nguoi sir
dung dat 1a ngudi nhan thac rd nhat gia tri thira dat ma minh dang sir dung. Vi muc
tidu phat trién kinh t& — xa hoi, Nha nudc phai tién hanh thu héi dat, chuyén muc dich
st dung dat cia nguoi dan dé thuc hién cac dy an dau tw, cac nha may, khu cong

nghiép,... Khi Nha nuéc thyc hién cac hoat dong nay tac dong bat loi dén quyén va

%8 Pang Cong san Viet Nam (2004), “Van kién Hoi nghi lan thir 77, Ban chip hanh Trung wong khoa IX, NXB.
Chinh tri quoc gia, Ha Noi, tr. 61
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loi ich cua ngudi dan, thi ngudi st dung dat s& thuc hién quyén khiéu nai, khoi kién
hanh chinh. C6 thé néi chinh co ché kinh té thi trudng la yéu té tac dong manh mé dén
s6 lugng va tinh chat phuc tap cua cac TCHC trong linh vuc dat dai hién nay. Bén
canh d6, hoat dong QLNN V& dit dai ¢ nudc ta chua twong thich vai nén kinh té thi
truong. Cu thé, Nha nuéc van doc quyén xac dinh gia dat dé bdi thuong khi nha nudc
thu hdi dat. Gia ma Nha nude xac dinh ludn thip hon so voi gia dat trén thi truong da
lam gia ting nhanh chong cac tranh chap vé thu hoi dat, bdi thuong, hd tro khi thu hdi
dat trong thoi gian qua®®. Mat trai cua kinh té thi truong 1a cac van dé nhu quan liéu,
tham nhiing trong quan Ii nha nudc vé dat dai, tam 1y chay theo déng tién, lgi dung
khai kién hanh chinh dé truc loi, gy ap luc ddi voi co quan quan li hanh chinh nha
nuoc vé dat dai,... cuia mot bo phan can bo, cong chirc va nguoi dan da gay nhiéu kho
khan cho cong tac giai quyét TCHC trong linh vuc nay.

Ther hai, s phdt trién kinh té — xa hgi ciing gép phan nang cao y thic phdp ludt
Cua nguwoi dan trong viéc thuc hién quyen khai kién v dn hanh chinh vé ddt dai.

Quyén khai kién vu an hanh chinh vé dat dai 1a quyén tu vé va tu dinh doat cua
nguoi str dung dat khi co sw xam hai tir phia chu thé quan li nha nudc vé dit dai. Trinh
d6 dan tri nhan thic va hiéu biét phap luat cia nguoi dan co vai tro quan trong trong
viéc sir dung hiéu qua quyén khai kién vu an hanh chinh néi chung va trong linh vuc
dat dai noi riéng. Hién nay, nhan thic vé quyén khai kién vu an hanh chinh cia nguoi
dan da tung budc duoc nang cao, ho 6 y thirc trong viéc bao vé quyén va loi ich hop
phap cua minh, nhat la QSDD va cac quyén, loi ich lién quan dén dat dai trudc su xam
hai cua cac co quan, nguoi co thim quyén. Dic biét, hiéu biét phap luat dét dai va
phap luat TTHC cia nguoi dan duoc nang cao ciing la mot trong nhiing yéu t6 lam gia
tang nang luc thu thap chang ct, chitng minh vu viéc. Pay 1a mot trong nhiing tién dé
dé giai quyét hiéu qua, dit diém cac TCHC trong linh vuc dit dai theo thu tuc TTHC.

Thet ba, kinh té — xd héi phdt trién gop phan day manh cdc hoat dong bé tro te
phap nhw hoat dong cdng ching, chung thuc, ludt su, tro giup phap 1, thua phat
lgi,... hé tro cho toa dn giai quyét nhanh chéng, chinh xdc tranh chap hanh chinh

trong lihh vuee dat dai.

59 Vién Kiém st nhan dan ti cao (2019), “Bao cao Hoi nghi so két 03 nam thi hanh Luat Té tung hanh chinh
ndm 2015”, Ha Noi.
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Thuc tién cho thdy, dé giai quyét tranh chip, Toa an phai xem xét ki ludng qua
trinh quan i, st dung dit qua cac thoi ki lich sir cu thé, xac minh ngudn gbc dét, hién
trang str dung dat, kiém tra cac gidy to vé QSDD. Diy la hoat dong rat phic tap va
mat rat nhiéu thoi gian. Hién nay, véi sy phét trién ctaa kinh té xa hoi, nguoi dan dé
dang tim kiém sy giup d& tir phia cac van phong luat su, trg giap phap 1y; vin phong
cong chung;... V6i sy tham gia cua luat su, cac to chirc hanh nghé cong ching, thura phat
lai,... s& hd tro cac duong sy va toa an thu thap tai liéu, chang cw, téng dat hd so, tai
liéu,... qué trinh giai quyét tranh chap sé& dién ra nhanh chong, hiéu qua hon, toa an thuan
loi hon trong qua trinh tim ra su that, ban chét cua vu viéc (Xem thém phu luc 11).

Thet tue, yéu t6 kinh té — xd héi tdc dong truc tiép dén cdce diéu kién vé co so vt
chat, trang thiét b ki thudgr dam bao hoat dong xét xi cuia tda &n, ché do chinh séach
doi véi cha thé tién hanh té tung, nguon ngan sach cho céc hoat déng to tung.

Cung véi su phat trién cua kinh té xa hoi, Nha nuée c6 diéu kién tdt hon trong xay
dung co s¢ vat chat vé tru sg trang thiét bi, cung cdp phuong tién l1am viéc dé Toa an
hoat dong hiéu qua, nhat 1a hé thong Toa an ¢ dia phuong. Trong thoi ki cong nghiép
hién dai, viéc tng dung cdng nghé théng tin gop phan thuc hién cac hoat dong cu thé
nhu thu thap chang ct, diéu tra, quan Ii hd so, tién hanh phién toa, tong dat gidy to, thi
hanh an hanh chinh... nhanh chong va chinh xé&c. Bac biét sau khi Quéc hoi théng qua
Nghi quyét sé 33/2021/QH15 vé t6 chic phién toa truc tuyén, Toa an nhan dan céc
cap di duoc dau tu ngudn kinh phi dé nang cip hé thong mang luéi ky thuat; trang
thiét bi phuc vu cho cong tac xét xir truc tuyén. Su phat trién cua cac yéu td kinh té xa
hoi ciing chi phdi dén diéu kién vat chat cho hoat dong xét xir cua tda &n, ngudn ngan
séch du trd cho cong tac xét xir hanh chinh; ché do chinh sach dai ngd ddi véi cac chu
thé tién hanh t tung dé ho chuyén tdm vao cdng tac chuyén mdn va nang cao trach
nhiém trong viéc xét xt, han ché tiéu cyc, tham nhiing.

Thet ndm, sw phdt trién kinh té — xa hgi gép phan dday manh sy quan tam, giam sat
xd héi doi véi giai quyét tranh chdp hanh chinh trong linh viee ddt dai.

Mot trong nhirng nguyén tic giai quyét TCHC vé dat dai theo thu tuc TTHC la Toa
an xét xu kip thoi, céng bang, cong khai®. Nghi quyét 27-NQ/TW ciing di néu ra

nhiém vu va giai phap dé xay dung nén tu phap chuyén nghiép, hién dai, cong bang,

80 piéu 16 Luat T tung hanh chinh nam 2015
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nghiém minh, liém chinh, phung st Té quéc va Nhan dan 1a “déi méi va nang cao
hiéu qud co ché Nhan dan tham gia xét xi tai toa dn”. Vi vy, su quan tdm, phan anh
tir cac t6 chire xa hoi, co quan truyén théng va nguoi dan trong qué trinh thy 1 dén khi
thi hanh vu &n hanh chinh s& tao diéu kién cho dwong su, co quan, ngudi c6 tham
quyén quan li nha nudc vé dat dai va nguoi sir dung dat nim bét cac théng tin can
thiét; dam bao quyén tiép can tai liéu, chung ctr, thong bao cua toa an; thuc hién hiéu
qua va cong bang trong qua trinh giai quyét TCHC trong linh vyuc nay.

2.5.3 Yéu té phap i

Viéc giai quyét TCHC trong linh vuc déat dai theo thu tuc TTHC dugc thuc hién
chu yéu theo quy dinh caa phép luat t tung hanh chinh va phap luat dat dai. Do do, su
hoan thién caa hai hé théng phéap luat nay 1a yéu té tac dong, anh huéng manh mé dén
hiéu qua giai quyét tranh chap. Phap luat dit dai hoan thién, phu hop véi diéu kién
kinh té - x& hoi s& giam thiéu tinh trang khiéu kién. Phap luat TTHC hop li, khoa hoc
s& tao co s& phap li cho chu thé tham gia t tung d& dang thuc hién cac quyén nghia vu
cua minh, chu thé tién hanh t6 tung giai quyét TCHC dam bao tinh dan cha va sy binh
dang giira cac duong sy trong vu an hanh chinh, 1am sang to ban chat vu viéc. bic
biét, dé giai quyét hiéu qua TCHC vé dat dai, con doi hoi su dong bo cua phap luat tb
tung hanh chinh, phap luat dat dai va cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh
lién quan dé giGp cho viéc &p dung phap luat dugc thdng nhat, tranh sy nham 13n va
&p dung sai, chong chéo cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh dan dén viéc
danh gia khong dung tinh hop phap cua QPHC, HVHC trong linh vuc dit dai hoic
mat quyén khai kién caa ngudi dan. Thuc tidn cho thiy, phap luat dat dai, phap luat
TTHC & nuéc ta dan hoan thién va c6 nhimg quy dinh phd hop veéi thyc tién (nhu han
ché, kiém soét viéc thu hdi dat; cho phép ngudi sir dung dat khoi kién ra Toa an bat ky
lic nao ma khong phai thong qua tha tuc tién té tung;...). Tuy nhién, ddnh gia mot
cach tong thé thi phap luat dat dai va phap luat TTHC hién nay van con han ché, bat
cap, dan dén viéc nhan thirc phap luat va ap dung phap luat trong giai quyét tranh chap
o nhiéu dia phuong chua dugc thong nhat®l. Nhu vay, dé giai quyét hiéu qua tranh

chap, trudc hét can xay dung phap luat giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo

81 Vign Kiém sat nhan dan téi cao (2019), “Bao cao Hoi nghi so két 03 nam thi hanh Luat T6 tung hanh chinh
ndm 2015”, Ha Noi.
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thit tuc TTHC bao dam su lanh dao cua Pang, bao dam quyén con ngudi va kiém soét
quyén luc nha nudc dap tng yéu cau phat trién kinh té thi truong va hoi nhap quéc té.

2.5.4 Yéu té con nguoi

Yéu t6 con ngudi ¢6 vai trd quyét dinh trong hoat dong giai quyét TCHC vé dat
dai. Yéu té nay thé hién qua ning luc, trinh d6 cia ngudi tién hanh TTHC; y thuc
phap luat caa nhimg nguoi tham gia t tung hanh chinh.

Trudc hét, giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo tha tuc TTHC phu thudc
nhiéu vao trinh d6 chuyén mén cia ngudi tién hanh tb tung. Trong do, Tham phan va
Hoi tham nhan dan la nhitng chu thé truc tiép tién hanh xét xtr vu an hanh chinh vé dat
dai. Nang luc, trinh d6 chuyén mon cung ban linh, trdch nhiém, ky nang xét xu cua
nhitng chu thé nay anh hudng rat 16n dén chat luong hoat dong té tung. Dic biét dé
dua ra phan quyét vé tinh dung, sai cua cac QPHC, HVHC dit dai khién CQHCNN
“tam phuc, khau phuc” doi hoi Tham phéan va Hoi tham nhan dan phai c6 kién thic
chuyén su vé QLHCNN trong linh vuc ndy. O hau hét cac nuéc, Tham phén cua Toa
an hanh chinh thuong phai dat dwoc nhiéu yéu cau vé kién thac hanh chinh, kinh
nghiém tu phap. Tai Phap, viéc xét xtr cac vu an hanh chinh dugc thuc hién baoi nhiing
tham phén c6 kinh nghiém lau nam, dugc dao tao tir cac trudng chuyén vé hanh chinh,
dién hinh 1a Tham chinh vién cua Cong hoa Phép (1/3 thanh vién cua Tham chinh vién
la nhitg ngudi nim giir chic vu quan trong trong bdé may hanh chinh nha nuéc &
trung wong). Cac thAm phan Tda an hanh chinh duoc dao tao tai Hoc vién Hanh chinh
Quéc gia (Ecole National d'Administration - ENA) ma khong dao tao & Hoc vién Tu
phap (Ecole National de la magistrature)®2. O nuéc ta, phap luat da dua ra cac tiéu chi,
quy trinh bo nhiém, tuyén chon, quan li, dio tao, boi dudng nham xay dung doi ngi
tham phan va tuyén chon hoi thim nhan dan. Tuy nhién, trén thuc té quy trinh tuyén
chon, bb nhiém, quan i, dao tao doi ngd Tham phan, Hoi thim nhan dan con tin tai
nhiéu han ché, bat cap. Viéc tuyén chon Tham phan khong duoc cong bo cong khai,
rong rdi nén khong tao duoc tinh canh tranh. Vé co ban, day 1a quy trinh khép kin
trong noi bo nganh Toa an, chua c¢6 co ché khuyén khich nhitng ngudi ¢6 du tiéu

chuan, diéu kién ding ky du thi hoic tuyén chon l1am Tham phan.

62 Vi Thi Hang (2016), “Kinh nghiém thi hanh an hanh chinh ciia mét s6 nuée trén thé gidi va kha ning 4p dung
tai Viét Nam”, Dé tai khoa hoc, Bo Tu phap, Ha Noi, tr.43



75

Bén canh do, trach nhiém, nang luc cua doi ngt can bo, cong chuc quan li nha
nuoc trong linh vuce dat dai ciing tac dong toi hiéu qua giai quyét TCHC cua Toa an.
Bai 18, trong qua trinh xét xtr vu an hanh chinh vé dit dai, viéc phdi hop véi cac co
quan, to chirc co ¥ nghia 16n trong viéc thu thap chiing ca, ching minh, tai liéu va
trong cong tac thi hanh an. Tuy nhién, trén thuc té, khdng phai truong hop nao, doi
ngii can bd, cong chirc quan li nha nuéc ciing hop tac, phdi hop voi Toa an dé giai
quyét tranh chap. Nhiéu truong hop, Chu tich UBND va nguoi dai dién UBND cac
cap né tranh, khéng tham gia di thoai hodc khdng tham gia phién toa hanh chinh. Bic
biét, ti 1& thi hanh an hanh chinh nim nao ciing thap. Nam 2019, ti 18 thi hanh an hanh
chinh la 46%, muc thap nhat trong cac loai an phai thi hanh. Khéng chi vay, toan quéc
con 21 vu viéc hanh chinh toa 4n da ra phan quyét ¢d hiéu lyc tir truéc thang 7/2016
nhung dén nay chu tich UBND cé4c cap chua thi hanh, anh huéng khong nho dén
quyén va lgi ich hop phap cua td chirc, ca nhan, uy tin cua co quan nha nu6c®. Chinh
Vi vay, viéc bdi dudng trinh d6, ning luc, trach nhiém va nhan thic cua doi ngii can
bo, cdng chirc quan 1i hanh chinh nha nuwdc vé dat dai s& 1am giam thiéu hanh vi sai
trai, lam quyén Iam phét sinh TCHC; dong thai nang cao trach nhiém hd tro, phéi hop
cia co quan QLHCNN vé dét dai s& gilip qua trinh giai quyét tranh chip duoc nhanh
chéng, thuan loi hon; bao dam quyén va loi ich hop phap cta ca nhan, t6 chiec.

Y thac phép luat cua nhimg ngudi tham gia t6 tung cling 1a mot yéu té anh huong
l6n dén hiéu qua caa hoat dong giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai cua Toa an.
Bai, nguyén nhan chu yéu hién nay din dén sé lwong vu an hanh chinh duoc thy i
chua cao so voi nhu cau giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai 1a do tam Ii va nhan
thirc ciia nguoi dan. Nhiéu nguoi do chiu anh huong cua quan niém “vd phic dao tung
dinh” nén e ngai khoi kién tranh chap hanh chinh ra Toa an. Bén canh do, ho chua
thuc sy tin tuong phuong thirc giai quyét tranh chap nay (Xem thém Phu luc 11). Tuy
nhién, khi nhan thiic cia nguoi dan vé phap luat dat dai duoc nang cao thi ho s& yén
tam thuc hién quyén khai kién dé bao vé quyén va loi ich hop phép cia minh. Nhan
thirc cia ngudi dan vé phép luat TTHC duogc ting cuong & giap ho tranh dugc nhiing

sai sot trong viéc thyuc hién quyén va nghia vu t6 tung, gay tén kém vé thoi gian va vat

63 Ha Phong (2019), “Thi hanh an hanh chinh: Chua c6 chuyén bién”, Trang dién tr bao Ha Noi moi,
http://www.hanoimoi.com.vn/tin-tuc/Xa-hoi/952873/thi-hanh-an-hanh-chinh-chua-co-chuyen-bien
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chét, gitp quéa trinh xét xu thuan loi hon, dam bao su cdng biang, dan chu, nang cao
hiéu qua tranh tung trong giai quyét tranh chap.

2.5.5 Yéu té hi nhdp quéc té

Qua trinh hoi nhap qudc té da va dang tac dong dén hoat dong giai quyét TCHC
trong linh vuc dit dai theo thu tuc TTHC theo huéng mé rong dan chu hon, thé hién &
nhirng phuong dién sau:

Thet nhdt, qué trinh hoi nhap da tac dong viéc hoan thién phap luat TTHC va phap
luat dat dai theo huéng minh bach, tao co ché phap Ii dé bao vé cac quyén va loi ich
hop phap lién quan dén dat dai cia co quan, to chiic, ca nhan trong va ngoai nudc;
dam bao sy binh dang gitta ngudi st dung dat voi CQHCNN trong viéc giai quyét
tranh chap. Thuc hién chinh sach hoi nhap qudc té, Viét Nam di gia nhap va la thanh
vién cua nhiéu diéu udc quéc té. Pidu nay doi hoi phai sira d6i quy dinh phap luat dé
phu hop véi cac cam két qudc té. Theo ban cam két van kién gia nhap WTO cua Viét
Nam (doan 135), “Viét Nam sé Sita doi cac ludt va cdc quy dinh trong nudc sao cho
phU hop Véi cac yéu cau cua hiép dinh WTO vé thii tuc va ra sodt phdp 1y doi Véi cac
quyét dinh hanh chinh trong dé bao gom ca khodn X 3(b) cia Hiép dinh GATT 1994.
Toa &n chju trach nhiém ra sodt trén quan diém cong bang va déc lap véi co quan cé
thdm quyén ra quyét dinh hanh chinh va khéng cé quyén loi thuc chdt nao lién quan
téi két qud cua vu viéc”. Pay vira 1a dinh huéng vira 12 yéu cau dit ra cho hoat dong
hoan thién phap luat giai quyét TCHC trong linh vurc dét dai theo thu tuc TTHC.

Thet hai, qua trinh hoi nhap quéc té tac dong dén nhan thic vé quyén tu do dan
chu, khoang céch gitta Nha nuéc va ngudi dan dugc xich lai gan hon. Biéu nay tao
diéu kién cho Nha nuéc thyc hién cong khai, minh bach thong tin vé viéc giai quyét
TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC. Theo cam két cua Viét Nam khi
tham gia Hoi dong Chanh an cac nuéc khu vuc chau A - Thai Binh Duong va Hoi
ddng Chanh an khu vuc ASEAN, dén nam 2025, Viét Nam phai hoan thanh viéc xay
dung va t6 chirc van hanh Toa an dién ti. Toa an dang trién khai xét xu truc tuyén doi
vGi mot s6 vu an hanh chinh va tién toi xay dyng Toa an dién tir gop phan dam bao
viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai dugc tién hanh cong khai, nhanh chéng;
don gian va thuan tién hon; tir d6, nguoi dan dé dang tiép can thong tin dé thyc hién

quyén khai kién.
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KET LUAN CHUONG 2

Qua nghién ciu nhitng van dé i luan vé giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai
theo thu tuc TTHC, tac gia di dén mot s két luan sau:

Thuz nhdt, TCHC trong linh vuc dét dai 1a yéu t6 lam phat sinh nhu cau giai quyét
tranh chép trong Iinh vuc dat dai theo thu tuc TTHC. Theo d6, tranh chdp hanh chinh
trong linh vue ddt dai la nhitng mau thuan, bat dong, xung dét phét sinh giita co quan
nha nude, nguoi o tham quyén trong co quan nha nedc Véi nguoi sir dung dat, nguoi
c6 quyén loi va nghia vu lién quan khi c6 can civ cho rang quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong quéa trinh qudn Ii nha nwéc vé dat dai xam pham d@én quyén
va loi ich hop phéap cia minh. TCHC trong linh vyc dat dai dugc biéu hién théng qua
hanh vi khiéu nai hanh chinh hoic khai kién vu &n hanh chinh caa ngudi sir dung dat,
ngudi ¢4 quyén loi va nghia vu lién quan. Giira cac bén chu thé cua tranh chap ludn
ton tai sy bat binh dang vé y chi, véi @i tuong la viéc thuc thi QLHCNN trong linh
vuc dat dai duoc biéu hién théng qua viéc ban hanh QPHC hoic HVHC cua cha thé
c6 tham quyén. Pay 1a nhitng tranh chap c6 tinh chat phuc tap va chiém sé luong 16n,
c6 tac dong sau sic dén doi séng chinh tri xd hoi, thu hit s quan tim dong dao cua
cac tang 16p xa hoi. Tir nhitng dac diém nay, c6 thé thay rd su khac biét gitra TCHC
vé dat dai voi TCDPD duoge quy dinh trong Luat Dat dai nam 2013.

Thet hai, gigi quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vue dat dai theo thi tuc to
tung hanh chinh la hoat déng té tung cia Toa an gilp cac bén tranh chdp thang nhat
phuong dn gidi quyét hodgc thuc hién xét xir dé duwa ra phan quyét vé tinh hop phdp
cua quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong quan |7 nha nudc vé ddt dai theo
trinh tw phap ludr quy dinh, nham bao vé quyén va lgi ich hop phap cia co quan, t6
chic, ca nhan. Pay 1a hoat dong mang tinh quyén luc nha nuéc dugc thuc hién boi
Tda an, phat sinh trén co s& nhu cau bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi sir
dung dat, v&i noi dung 1a cong nhan phuong an giai quyét tranh chap ma cac duong su
da thong nhat hozc phan quyét vé tinh hop phap cia QPHC, HVHC trong quan li nha
nudc vé dat dai. Viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dét dai theo thu tuc TTHC duoc
thuc hién cong khai, doc 1ap, bao dam cong bang va tuan theo trinh tu chat ché do

phap luat quy dinh.
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Thet ba, giai quyét TCHC dét dai theo thii tuc TTHC c6 vai tro dac biét quan trong
trong doi sdng x& hoi — chinh tri phap 1y ¢ nuéc ta. Pay 1a phuong thirc nham bao
dam cac quyén va lgi ich hop phap cua nguoi sir dung dét; 1a phuong thic Kiém soét
quyén luc nha nudc chuyén biét duoc thuc hién théng qua con dudng tu phap, bao
dam cho hoat dong quan 1y nha nudc vé dat dai dugc thuc hién dung phap luat. giai
quyét tranh chap hanh chinh dat dai theo thu tuc t6 tung hanh chinh tao diéu kién cho
nén hanh chinh duoc hoan thién; phat hién vi pham phap luat va khic phuc nhiing 15
hong trong quan 1y nha nudc vé dat dai; gop phan phong chéng tham nhiing, tiéu cuc
trong hoat dong cta co quan hanh chinh nha nudc va can bg, cdng chuc. Hoat dong
nay tao co s& quan trong cho viéc hoan thién phap luat dat dai va giao duc y thic phap
luat dat dai ctua nguoi sir dung dat, ngudi c6 quyén loi va nghia vy lién quan ciing nhu
can bo, cdng chuc thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai.

Thit tu, giai quyét TCHC trong linh vyc dat dai theo tha tuc TTHC c6 mdi quan hé
mat thiét voi cac phuong thirc bao vé quyén cia ngudi sir dung dit duoc phap luat quy
dinh hién nay. Giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC la phuong
&n t6i wu, hiéu qua nhat khi c& nhan, té chuc da st dung cac phuong thic giai quyét
tranh chap khéc khdng thanh cong.

Thir ndm, luan an chi ra nhitng ndi dung phép luat vé giai quyét TCHC trong linh
vuc dat dai theo thu tuc TTHC trén cac phuong dién: dbi tuong giai quyét tranh chap;
tham quyén giai quyét tranh chap; tha tuc giai quyét tranh chip va cin ctr danh gia
tinh hop phép cua QPHC, HVHC trong linh vyc dit dai.

Thet sau, hoat dong giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC &
Viét Nam bj tac dong bai yéu td chinh tri; yéu té kinh té — xa hoi; yéu té phap li; yéu
t6 con nguoi va hoi nhap qudc té. Viéc tap trung lam rd anh huong cua nhiing yéu to
nay dén hoat dong giai quyét TCHC trong linh vuc dét dai theo thu tuc TTHC rat quan
trong dé d& xuat giai phap hiru hiéu nang cao hiéu qua cua phuong thuc giai quyét

tranh chap nay.
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CHUONG 3
PHAP LUAT VA THUC TIEN GIAlI QUYET TRANH CHAP HANH
CHINH TRONG LINH VUC PAT PAI THEO THU TUC TO TUNG HANH
CHINH O VIET NAM HIEN NAY

3.1 Phap luét hién hanh vé giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vuc
dit dai theo tha tuc té tung hanh chinh

3.1.1 Quy dinh phap ludt vé doi twong gidi quyét tranh chdp

Khi tiép nhan yéu cau khai kién cua ca nhan, t6 chic, Toa an can xac dinh sy phu
hop cua vu viéc duoc khai kién vai tham quyén cua minh dé thu ly hodc tir chéi giai
quyét. Bé xac dinh duoc vin d& nay, Toa an can ctr vao quy dinh cua Luat Dat dai
nam 2013 va Luat TTHC nam 2015. Diéu 204 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh
“nguwoi sir dung ddt, nguoi c6 quyeén loi va nghia vu lién quan c6 quyén khiéu nai,
khai kién quyét dinh hanh chinh hogc hanh vi hanh chinh vé quan Iy dat dai”. Didu 22
quy dinh cu thé vé noi dung quan 1y nha nudc vé dat dai. Bong thoi, Diéu 3 va Diéu
30 Luat TTHC dua ra nhirng ddu hiéu dé xac dinh QPHC, HVHC thudc tham quyén
giai quyét cia TAND. Nhu vay, mac du phép luat hién hanh khong liét ké cu thé
TCHC trong linh vuc dat dai duoc giai quyét theo tha tuc TTHC nhung dyua vao cac
quy dinh cua Luat Dat dai va Luat TTHC, c6 thé xac dinh TAND c6 tham quyén giai
quyét cac QPHC, HVHC trong linh vuc quan 1y nha nudc vé dat dai sau day:

(1) Nhém quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé giao dét, cho thué dat, chuyén
muc dich sir dung dat; QPHC, HVHC trong thuc hién quyén cua ngudi st dung dat.

Theo quy dinh cua Luat Pat dai nim 2013, Nha nuéc trao quyén sir dung dét cho
ngudi str dung dat thong qua viéc giao dat khong thu tién sir dung dat, giao dat co thu
tién sir dung dat; cho thué dat thu tién thué dat hang nam, cho thué dat thu tién thué
dat mot lan cho ca thoi gian thué. Nha nudc quyét dinh muyc dich sir dung dat thong
qua quy hoach sir dung dét, ké hoach str dung dat va cho phép chuyén muc dich sir
dung dat. Nhu vay, cac QPHC, HVHC nay tac dong truc tiép dén quyén va loi ich caa
ngudi st dung dat chinh 1a ddi twong cia TCHC trong linh vyc dat dai, nhu 1a Quyét
dinh giao dat khong thu tién sir dung dat; Quyét dinh giao dat c6 thu tién sir dung dat;
Quyét dinh cho thué dat thu tién thué dat hang nam; Quyét dinh cho thué dat thu tién
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thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué; Quyét dinh chuyén hinh thuc tir giao dat khong
thu tién sir dung dat sang thué dat tra tién hang nam; Quyét dinh cho phép chuyén muc
dich sir dung dat; hanh vi giao dat, giao lai dat, cho thué dat khong dang vi tri va dién
tich dat trén thuc dia; hanh vi giao dat, giao lai dat, cho thué dat, cho phép chuyén
muc dich sir dung dat khong ding tham quyén, khong ding dbi tuong, khéng phi hop
vé6i quy hoach sir dung dat chi tiét, ké hoach str dung dat chi tiét hodc quy hoach xay
dung d6 thi, quy hoach xay dung diém dan cu néng thén da duoc xét duyét;...

(2) Nhom quyét dinh hanh chinh, hanh chinh vé thu hdi dat; trung dung dat; bdi
thudng, hd tro, tai dinh cu khi thu hdi dat; cudng ché thu hoi dat.

Péi tuong ap dung cua viéc thu hoi dat, trung dung dat 1a nhitng ngudi dang c6
QSDD nhung vi 1y do khac nhau ma Nha nuéc thu lai hodc trung dung quyén sir dung
dat da trao. DONng thoi véi viéc thu hdi dat, co quan nha nude ¢ tham quyén tién hanh
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu ddi véi tat ca cac chi thé st dung dat nhung bi nha
nudéc thu hdi dat khdng phai vi vi pham phap luat vé dit dai nham tao diéu kién thuan
loi dé ho nhanh chéng 6n dinh cudc séng. Co quan nha nudc c6 thé ban hanh quyét
dinh cudng ché thu hdi dbi vi mot sé cha thé sir dung dit khong tu nguyén thi hanh
quyét dinh thu hdi dat. Nhitng tranh chap lién quan dén QDHC, HVHC Vé céc noi
dung nay dang chiém sé luong kha Ién trong tong sé6 TCHC vé dat dai (Xem thém
Phu luc 11). Nhém QDHC, HVHC lién quan dén néi dung rat da dang, nhu: Quyét
dinh thu héi dat, trung dung dat; Quyét dinh boi thuong, hd tro, giai phéng mat bang,
tai dinh cu; Quyét dinh cudng ché thu hdi dat; hanh vi khong théng bao trudc cho
ngudi co dét bi thu hoi theo quy dinh tai Diéu 39 cua Luat DAt dai 2013; hanh vi
khong cong khai phuong an boi thuong, tai dinh cu; hanh vi thuc hién boi thuong
khong ding ddi twong, dién tich, muc bdi thudng cho ngudi co dat bi thu hoi; lam sai
léch hd so thu hoi dat; hanh vi xac dinh sai vi tri va dién tich dét bi thu hoi trén thuc
dia; hanh vi thu hoi dat khong dung tham quyén, khong dung déi tugng, khong dung
v&i quy hoach sir dung dat chi tiét, ké hoach st dung dét chi tiét da duoc xét duyét;...

(3) Nhém quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé cip va thu hoi Giay chiing
nhan quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha ¢ va tai san gan lién vai dat.

Mot trong nhitng hinh thitc Nha nudc cong nhan sir dung dat 1a thong qua viéc cap

Giay chiing nhan QSDP, quyén s& hiru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat cho ca
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nhan, t6 chiic, ho gia dinh dbi vai thira dat xac dinh. Co quan nha nudc thyc hién thu
hdi Gidy chiing nhan da cap trong cac truong hop duoc quy dinh tai Diéu 106 Luat
Pt dai ndm 2013. QPHC, HVHC trong nhom nay thudng xay ra tranh chap, bao géom
Gidy chting nhan QSDD; Quyét dinh thu hdi gidy chizng nhan QSDP di cap; hanh vi
tr chdi hodc khong cap cip gidy chang nhan QSDD; hanh vi cip gidy chang nhan
QSDD sai vi tri, sai léch kich thudc, khdng phu hop vai quy hoach, ké hoach sir dung
dat, quy hoach do thi; hanh vi cip gidy ching nhan QSDP khong ding ddi tuong,
khong dung tham quyén;...

(4) Nhém quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé xir phat vi phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dét dai.

Nhoém QPHC, HVHC nay duoc &p dung trong truong hop ngudi st dung dat vi
pham hanh chinh xam hai dén quan hé quan 1y nha nudc vé dat dai nhu 1an, chiém dat;
hay hoai dat; gay can tré hoic thiét hai cho viéc str dung dat cua ngudi khac; vi pham
quy dinh vé gidy to, ching tir trong viéc sir dung dét; vi pham diéu kién vé hoat dong
dich vu trong linh vic dat dai;... Cac QPHC, HVHC thudc nhém nay bao gom Quyét
dinh x@r phat vi pham hanh chinh; Quyét dinh buédc thuc hién bién phap khic phuc hau
qua; Quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; Quyét
dinh cudng ché budc thyc hién bién phap khic phuc hau qua;...

(5) Nhém quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé giai quyét tranh chap dat
dai, giai quyét khiéu nai vé dat dai.

QDHC, HVHC Vé giai quyét tranh chip dit dai duoc thuc hién trong trudong hop
hai hoic nhiéu bén chu thé sir dung dat c6 mau thuan, khdng thoa thuan duoc véi nhau
vé quyén va nghia vy caa minh khi sir dung dat, chang han nhu tranh chap vé dién tich
st dung dat, vé quyén su dung dat d6i voi mot manh dat nhat dinh,... Bén canh do, cac
QPHC, HVHC giai quyét khiéu nai vé dat dai 1a két qua ap dung phéap luat, thé hién y
chi don phuong cta chua thé cd tham quyeén giai quyét khiéu nai ddi véi vu viéc khiéu
nai cu thé caa ca nhan, to chirc trén co sé két qua tham tra, xdc minh theo quy dinh
phap luat. Vi vay, nhitng QPHC, HVHC nay déu 1a ddi twong ma TAND c6 tham
quyén giai quyét khi xay ra tranh chap.

Nhu vay, Luat dat dai va Luat TTHC hién hanh da quy dinh theo huéng mo rong
d6i tuong thuoc tham quyén giai quyét TTHC caa TAND so Vi cac vin ban phap luat
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truéc d6. Tuy nhién, quy dinh vé thim quyén theo loai viéc caa Tda &n van con mot
s6 han ché nhu sau:

Thiz nhdt, viéc quy dinh vé HVHC tai Khoan 3 Diéu 3 Luat TTHC nam 2015 chua
thuc su chit ché va thé hién dang ban chat, noi ham cua thuat ngir nay. Cach dinh
nghia “hanh vi hanh chinh la hanh vi... ” 1a chua cu thé, rd rang va chit ché. Dac biét,
Luat TTHC ndam 2015 chua phan biét rd rang gita HVHC va hanh vi thuc hién hoac
khéng thuc hién nhiém vu, cdng vu theo quy dinh phép luat. Vi c6 nhiéu hanh vi cua
CQHCNN co tham quyén thyc hién nhiém vy, céng vu theo quy dinh phap luat nhung
khong phai la HVHC®. Don cu nhu hanh vi thyc hién nhiém vy, cong vu theo quy
dinh cua phép luat té tung hinh su cta co quan cong an, nhitng ngudi ¢d tham quyén
trong cac co quan ndy khi tién hanh hoat dong diéu tra hinh su.

Thet hai, quy dinh vé QDHC, HVHC khéng thudc tham quyén giai quyét cua Toa
&n tai Biéu 30 Luat TTHC con chua rd rang, chit ché. Theo diém d, Khoan 5 Piéu 7
Luat bi mat nha nudc nim 2018 quy dinh “Théng tin vé qua trinh xay dung quy hoach
cap quac gia, quy hoach ving, quy hoach tinh, quy hoach don vi hanh chinh - kinh té
dac bigt, quy hoach do thi, quy hoach nong thoén,...” thuoc pham vi bi mat nha nudc.
Bén canh d6, Luat Bi mat nha nudc nim 2018 con quy dinh, thim quyén ban hanh
danh muc bi mat nha nuéc thudc vé Tha tuéng Chinh Pha theo su dé xuat caa nhiing
ngudi o trach nhiém lap danh muc dugce quy dinh tai Khoan 2 Biéu 9. Bidu nay s&
tao ra kha ning cho nhiéu CQHCNN (nhu Chinh Phu, B, Co quan ngang B6) han
ché tham quyén giai quyét TCHC cua Toa én.

Thet ba, cac van ban huéng dan xac dinh d6i twong thudc tham quyén giai quyét
TCHC cua TAND chua dam bao tinh thng nhat, chat ché.

TAND t6i cao da ban hanh nhiéu van ban phap luat cho y kién thao g mot sb
vuong mac trong giai quyét vu an hanh chinh. Day 1a mot trong nhiing co so phap li
quan trong dé cac Toa an dia phuong ap dung phap luat mot cach théng nhat trong
giai quyét TCHC. Ngay 19/9/2016, TAND tbi cao di ban hanh Giai dap s6 02/GD-
TANDTC vé mét s6 van dé vé TTHC, TTDS. Trong d6, TAND tbi cao xac dinh gidy
ching nhan QSDP la quyét dinh hanh chinh; néu thuéc mét trong cac truong hop quy

64 Nguyén Thi Ha (2017), “Xét xtr so thdm vu an hanh chinh ¢ Viét Nam” Luan an tién si, Truong Pai hoc Luét
Ha Noi, Ha Ngi, tr.75
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dinh tai khoan 2 Diéu 3 Luat TTHC nam 2015 thi ddy duoc coi la dbi tuong khoi kién
vu an hanh chinh vé dat dai. Tuy nhién, tai muc 2 phan II Cong vin s6 64/TANDTC-
PC ngay 03/4/2019, TAND ti cao ¢ huéng dan: “...Viéc cap lai gidy ching nhdn
quyén si dung dat hogc xac nhdn ngi dung bién dong trong trieong hop thuc hién hop
dong 1a thi tuc hanh chinh trong giao dich dan su, khéng mang tinh chdt cua quyét
dinh hanh chinh cé biét... ”. Nhu vay, trong cac van ban hudng dan cia TAND téi cao
dang c6 sy mau thuin trong viéc xac dinh Gidy chiing nhan QSDD c¢6 phai 1a QDHC
ca biét hay khong? V& vain d& nay hién nay con ton tai nhiéu quan diém khac nhau.
Trong d6, nhiéu y kién cho rang giay ching nhan QSDD khéng phai 1a QBHC thuoc
dbi tuong khoi kién cua Luat TTHC nam 2015%. Tac gia hoan toan ddng tinh voi
quan diém nay. Theo quy dinh cua Luat Dt dai nam 2013 “Gidy chizng nhan quyén
sir dung dat, quyeén sé hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi ddt 1a chitng thu phdp 1y
dé Nha méc x&c nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha ¢, tai san khac gan lién
Véi dat hop phap cia nguwoi c6 quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha & va quyén s¢
hiru tai san khac gan lién véi dat . Gidy chirng nhan QSDD la gidy to c6 gia tri phéap
ly do CQHCNN cip nhiam xéc nhan tinh hop phap quyén sir dung dét cua ca nhan, t6
chuc. Thuc chit di tuong khoi kién trong truong hop nay phai la hanh vi cap gidy
ching nhan QSDD. Béi 18, trong qua trinh QLNN vé dit dai, cac chu thé c6 tham
quyén phai thuc hién nhitng hoat dong khac mang tinh chat phap Ii nhu cip gidy
ching nhan QSDD, 14p bién ban vi pham hanh chinh trong linh vuc dit dai,... Pay la
hinh thirc phap 1i quan trong duoc tién hanh khi phat sinh nhitng diéu kién twong tng
duoc dinh trudc trong quy pham phap luat nhung khéng can ban hanh vin ban ap
dung quy pham phap luat®”. Do d6, hanh vi cip gidy chiang nhan QSDD do chu thé
quan li nha nudc vé dat dai thuc hién va anh huong truc tiép dén quyén va loi ich hop
phap cia nguoi st dung dat, thoa man diéu kién dé trd thanh dbi twong khai kién vu

an hanh chinh vé dét dai theo quy dinh cta Luat TTHC nim 2015.

8 Tran Van Hung (2016), “Gidy chiang nhan quyén su dung dét c6 phai la quyét dinh hanh chinh thudc dbi
tuong khai kién cua Luat T6 tung hanh chinh nim 2015 hay khong”, Trang théng tin dién tr caa Bo Tu phap
(https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ltemD=2008)

% Khoan 16 biéu 3 Luat Dat dai ndm 2013

87 Tran Minh Huong (Chii bién) (2011), “Gi4o trinh Luat Hanh chinh Viét Nam”, NXB Céng an nhéan dan, Ha
Noi, tr.118
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3.1.2 Quy dinh phap lugt vé tham quyén gidi quyét tranh chdp

3.1.2.1 Phdn dinh tham quyén giai quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vie dat
dai cua Toa an theo cap lanh thé

Viéc phan dinh cu thé thim quyén giai quyét TCHC theo lanh thd nhdm xac dinh
chinh xac TAND cép nao cé thim quyén giai quyét tranh chap nao, théng qua do, gop
phan han ché tinh trang khiéu kién hanh chinh tran lan, vuot cdp hodc dun day trach
nhiém thu i TCHC gitra Toa an cac cap®®. Tham quyén giai quyét TCHC trong linh
vuc dat dai cuia Toa an theo cép 1anh thd dugc phan dinh cu thé nhu sau:

- Vé tham quyén xét xir so thdm vy an hanh chinh vé dat dai

Yéu ciu cua viéc phan dinh tham quyén giai quyét TCHC cua Toa an theo cip
lanh thd phai phu hop véi vi tri, chirc ning, nhiém vy, quyén han va kha ning giai
quyét hiéu qua cua mdi cip Toa an. Chinh bai vay, Luat TTHC nidm 2015 di co su
thay ddi trong phan dinh thdm quyén xét xir so thdm cua TAND cép tinh va cép
huyén. Theo d6, khiéu kién QPHC, HVHC ciia UBND cap huyén, Cha tich UBND
cap huyén thudc thim quyén giai quyét caa TAND cap tinh®®. Quy dinh ndy nham
khic phuc ton tai, bat cap tir thuc tidn giai quyét cac vu an hanh chinh dat dai trong
thoi gian vira qua. Vi mot s6 tham phan cip huyén chua du ning luc dé giai quyét cac
vu 4n lién quan dén QDHC, HVHC trong linh vuc quan li nha nuéc vé dat dai cua
UBND cap huyén, Chu tich UBND céap huyén. Bén canh d6, TAND cap huyén con bj
phu thudc nhidu vao CQHCNN cung cép nén kho cé thé dam bao tinh doc 1ap, khach
quan trong qué trinh giai quyét TCHC vé dit dai.

Tuy nhién, viéc phan dinh thim quyén giai quyét TCHC cua Toa an theo cip lanh
thd theo quy dinh phap luat hién hanh con ton tai mot s6 bat cap sau:

Thit nhat, viéc quy dinh tham quyén xét xt so tham vu an hanh chinh cia Toa an
nhan dan cap tinh va cip huyén theo phuong phap liét ké dan tdi khong dam bao Toa
an céc cap co tham quyén giai quyét dbi voi tit ca TCHC trong linh vuc dit dai thudc
dbi tuong giai quyét cia TAND theo quy dinh Luat TTHC. No6i cach khac, mot sé
TCHC dat dai thudc tham quyeén giai quyét caa Toa an duge quy dinh tai Diéu 30 Luat

TTHC nim 2015 nhung lai khdng thudc tham quyén xét xir so tham cua bat ctr Toa &n

% Nguyén Manh Hung (2013), “Phan dinh tham quyén giai quyét khiéu nai hanh chinh va tham quyén xét xir
hanh chinh & \/iét Nam?”, Luén an tién si, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, tr.59
89 Khoan 4 Diéu 32 Luat To6 tung hanh chinh nim 2015, sira doi nim 2019
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cap ndo, ching han nhu khiéu kién QPHC, HVHC cua cac t6 chac hodc ngudi co
tham quyén trong t6 chuec.

Thaz hai, bén canh nhirng mat tich cuc dé giai quyét han ché trong thuc tién xét xu,
viéc chuyén QDHC, HVHC cua UBND cép huyén, Chu tich UBND cép huyén thudc
tham quyén giai quyét cia TAND cap tinh ¢6 kha ning gay can tré cho viéc xac minh,
thu thap céc tai liéu, chiing ct phuc vu cho viéc giai quyét TCHC; gay kho khin cho
duong sy trong viéc di lai va thuc hién cac thu tuc can thiét trong qua trinh xét xir vu
&n hanh chinh. Ngoai ra, viéc chuyén qua nhiéu vu &n 1én Toa &n cap tinh din dén tinh
trang qua tai, anh hudng dén chat luong giai quyét TCHC theo thu tuc TTHC.

Thet ba, quy dinh “trong trirong hop can thiét, Toa an cap tinh c6 thé ldy 1én gidi
quyét vu &n hanh chinh thugc tham quyén gidi quyét cia Toa an cap huyén ” tai Khoan
8 Piéu 32 Luat TTHC nam 2015 lam anh hudng dén tinh chu dong cia toa an cap
huyén trong giai quyét TCHC dat dai; giam co hoi xem xét lai vu viéc cua toa an cap
trén theo thu tuc giam déc tham, tai tham. Bén canh do, Luat chwa quy dinh cac
tredng hop nao duoc coi la can thiét Toa an cip tinh co thé iy 1én giai quyét vu an
hanh chinh thudc tham quyén cua Toa an cap huyén. Diéu nay co thé dan dén su tay
tién trong viéc thuc hién tham quyén xét xur so tham ctia Toa an theo cép lanh thé.

- V& tham quyén xét xtr phac tham, giam dbc tham, tai tham va tham quyén dic
biét cua Hoi ddng tham phan Toa an nhan dan téi cao

So voi Luat TTHC nam 2010, phap luat hién hanh da cé su thay ddi quy dinh vé
phan dinh thdm quyén xét xt giam déc tham, tai tham vu an hanh chinh, cu thé quy
dinh thdm quyén nay cua Uy ban thim phan TAND cip cao thay cho Uy ban tham
phan TAND cép tinh. Su thay d6i nay la can thiét dé phu hop voi mé hinh t chirc Toa
an gom bon cap theo quy dinh mai cua Luat T6 chirc Toa an nhan dan nim 2014 va
viéc Luat TTHC nam 2015 bd sung mot s6 tranh chap thudc quyén xét xtr hanh chinh
so tham cua Toa an nhan dan cap tinh. Ngoai ra, theo quy dinh tai Chuong XVII Luét
TTHC nam 2015, Hoi ddng tham phan Toa an nhan dan téi cao con dugc phan dinh
tham quyén dic biét trong TTHC. Theo do, Hoi ddng nay co tham quyén xem xét lai
quyét dinh cta chinh minh khi ¢6 cin cir xac dinh ¢6 vi pham phap luat nghiém trong
hoac phat hién tinh tiét quan trong mai c6 thé lam thay d6i co ban noi dung quyét dinh

ma Hoi ddng Tham phan TAND t6i cao, duong su khdng biét duoc khi ra quyét dinh
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d6 theo yéu cau cua Uy ban thuong vu Qudc hoi, kién nghi cia Uy ban tu phap cua
Qudc hai, kién nghi cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao hoic dé nghi caa
Chanh an TAND t6i cao. Nhu vay, tuy c6 mot sé noi dung maéi, song viéc phan dinh
tham quyén xét xi phac tham, giam dbc tham, tai tham va tham quyén dic biét cua
Hoi ddng tham phan Toa an nhan dan tbi cao theo quy dinh caa phap luat t tung hanh
chinh va phap luat té tung dan su hién hanh la hoan toan tuong tu.

3.1.2.2 Quyeén han cua Toa an trong viéc giai quyét tranh chdp hanh chinh vé dat
dai theo thu tuc té tung hanh chinh

Viéc xem xét quy dinh phap luat vé quyén han cua Toa an la rat can thiét. Boi day
la co so phap li dé cha thé nay thyuc hién tham quyén cua minh trong qua trinh giai
quyét TCHC vé dét dai, nham kiém soat viéc thuc thi quyén tu phap, ngin chin hién
trong lam quyén trong viéc xét xtr cac vu an hanh chinh vé dat dai. Luat TTHC nim
2015 da quy dinh day du, chi tiét va mo rong quyén han cho Toa an trong qua trinh
TTHC, bao gém quyén thu li vu an; quyén xac minh, thu thap tai liéu, ching ct;
quyén ap dung, thay di, hay bo bién phap khan cip tam thoi; quyén ra cac quyét dinh
giai quyét vu an hanh chinh; quyén ra ban an hanh chinh; quyén kién nghi stra ddi, bo
sung hoic bai bo VBQPPL lién quan dén viéc giai quyét vu an co dau hiéu trai phap
luat; quyén ddi voi van ban hanh chinh, HVHC lién quan dén QPHC, HVHC bi kién.
Quy dinh vé quyén han caa Toa &n trong TTHC con ¢ nhitng diém han ché sau:

Thet nhdt, bat cip trong quy dinh vé quyén xac minh, thu thap tai liéu, ching ct.
Trong cac vu an hanh chinh vé dit dai, cac tai liéu, ching ctr lién quan dén vu viéc la
can clr quan trong dé Toa an co thé giai quyét hiéu qua, dang phap luat TCHC trong
linh vuc nay. Tuy nhién, do dic thu ctia hoat dong QLNN vé dét dai, nguoi khoi kién
rat kho tiép can, thu thap va giao nop cho Toa an cac tai liéu, ching cir lién quan dén
vu viéc. Vi vay, can thiét phai quy dinh cho Toa an cé quyén xac minh, thu thap tai
liéu, ching ctr dé lam sang to vu an, bao dam duoc quyén va loi ich hop phap cua ca
nhan, t6 chirc. Theo do, Toa an dang giai quyét vu an hanh chinh co quyén ty minh
hoic theo yéu cau cua duong sy, Vién Kiém sat tién hanh cac bién phap theo quy dinh
phap luat dé xac minh, thu thap tai liéu, ching ca’. Bén canh d6, Biéu 78 Luat TTHC

quy dinh nghia vu cung cp ching cit, chang minh cua ngudi khoi kién; nguoi bi kién

70 Piéu 84 Luat T tung hanh chinh nam 2015
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va nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan. Tuy nhién, khoan 1 Piéu 83 Luat TTHC
nim 2015 quy dinh: “Néu dwong sw khdng nép hodc nép khéng day di tai liéu, chimng
cir do Toa an yéu cdu ma khong cé Iy do chinh déang thi Toa dn can cir VAo tai liéu,
ching cir ma dwong sw da giao nop va Toa an da thu thdp theo quy dinh tai khodn 2
Piéu 84 cua Ludt nay dé gidi quyét v dn”. Quy dinh nay da gay ra nhiéu kho khin
cho Toa an trong viéc yéu cau cac duong su, dic biét la ddi voi nguoi bi kién cung
cap tai liéu, ching c lién quan dén vu an hanh chinh vé dat dai. Nguoi b kién trong
cac vu an hanh chinh vé dit dai thuong la CQHCNN hodc nguoi co tham quyén trong
co quan nay nén co day du cac chang ci, tai liéu lién quan dén viéc ban hanh QPHC
va thuc hién HVHC. Viéc quy dinh nhu khoan 1 Diéu 83 v6 tinh dan dén viéc chéi bo
trach nhiém, nghia vu cung cép tai liéu, chiing ctr cia nguoi bi kién. Do do, trong giai
quyét TCHC vé dat dai, “nguroi bi kién thuwong cung cap ching cir khéng diing thoi
han, khéng day dii, c6 nhitng truong hop Toa an phdi nhiéu lan lam vin ban dén doc,
thdm chi khéng hep tac trong viéc cung cap ching cir va ciing khéng trd loi Toa an,
ddn dén kéo dai thoi gian gidi quyér, nguoi khai kién khéng tiép cdn dwoc chimg cir
theo quy dinh ™.

Thet hai, bat cap trong quy dinh vé quyén ra Quyét dinh tam dinh chi viéc giai
quyét vu an va quyét dinh tam dinh chi xét x& phdc tham. Cac quyét dinh nay déu c6
hiéu lec tam ding khdng xac dinh thoi han giai quyét vu an vi nhirng li do khach quan
ma Luat TTHC nam 2015 quy dinh, khi nhitng li do nay khdng con ntra thi Toa an
phai tiép tuc giai quyét vu an. Tuy nhién, phap luat TTHC chwa quy dinh rd rang vé
thoi han tiép tuc xét xir khi can ctr tam dinh chi khong con nén tinh trang kéo dai viéc
giai quyét TCHC, dic biét 1a trong linh vuc dat dai bang cac quyét dinh nay la kha
phd bién trong thuc té. Bong thoi, Luat TTHC chi quy dinh “quyét dinh tam dinh chi
xét xi phlc tham phdi dwoc Qiri ngay cho dwong sw va Vién kiém sat cing cap” ma
khéng gidi han cu thé vé thoi gian Toa an phai giri quyét dinh d6. Do vay, thuc té xay
ra tinh trang Toa &n kéo dai thoi gian thdng bao vé viéc tam dinh chi xét xa phic tham

cho duong sy va Vién kiém sat cing cap, lam anh huong dén quyén duogc biét cua

Uy ban Tu phap cua Quoc hoi (2018), “Bao cao sb 1516/BC-UBTP14 Két qua giam sat viec Chap hanh phap
luat vé TTHC trong giai quyét cac vu &n hanh chinh, thi hanh cac ban an, quyét dinh hanh chinh di véi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ctia Chu tich UBND, UBND”, ngay 26/09/2018 tr. 5-6
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duong sy va tao ra sy thiéu théng nhat gitra cac Toa an trong viéc xac dinh thoi han
théng b&o noi dung tam dinh chi xét xir vu &n hanh chinh.

Thet ba, bat cap trong quy dinh vé quyén ra Quyét dinh dinh chi viéc giai quyét vu
an va quyét dinh dinh chi xét xtr phac tham, giam déc tham va tai tham. Cac quyét
dinh nay co hiéu luc lam cham dut viéc giai quyét vu an hanh chinh trong cac truong
hop duoc phap luat quy dinh, anh huong truc tiép dén quyén khoi kién hanh chinh cua
cac duong su. Tuy nhién, phap luat quy dinh chua rd rang vé cac truong hop dinh chi
dan dén su ap dung khong thdng nhat trong thuc tién giai quyét TCHC vé dat dai.
Theo d6, diém @ khoan 1 Diéu 143 cua Luat TTHC niam 2015 quy dinh Toa an quyét
dinh dinh chi giai quyét vu an trong truong hop sau diy: “Ngwoi khai kién da dwoc
triéu tap hop 1 lan thir hai ma van vang mat trir treong hop ho d@é nghi Toa an xét xu
vang mat hode triong hop ¢6 su kién bat kha khang, tré ngai khach quan”. Quy dinh
nay da dan dén viéc cac Tham phan duoc phan céng giai quyét vu an ¢ hai huéng ap
dung khac nhau dé giai quyét vu an. Mot 13, Tham phan duoc phan cong giai quyét
“hiéu” triéu tap hop 1& 1an thr hai 1a &p dung trong tat ca cac giai doan TTHC va s&
dinh chi giai quyét vu an ¢ bat ky giai doan té tung nao néu dwong su viang mat khdng
c6 1y do ma dd duoc triéu tap hop 18 1an thir hai. Hai 13, Thim phan duoc phan cong
giai quyét “hiéu” triéu tap hop I¢ 1an tht hai chi 4p dung trong giai doan ma phién toa
Xét xir vu an (dd c6 quyét dinh dua vu &n ra xét xir so tham) va dinh chi giai quyét vu
an néu duong sy vang mit khong c6 1y do ma di duoc Toa &n triéu tap hop 18 1an tha
hai’2. Viéc “hiéu” va ap dung khac nhau din dén hé qua phap ly khac nhau trong viéc
giai quyét cac vu an hanh chinh vé dat dai. Nhiéu vu &n c6 tinh chat twong tu nhau,
duong sy dugc triéu tap dé thuc hién cac giai doan té tung nhu nhau, nhung lai c6
cach giai quyét khac nhau, hoic 1a dinh chi (do duong su di duoc tridu tap hop Ié lan
thi hai & giai doan t6 tung chuan bi xét xtr) hodc 1a tiép tuc giai quyét theo céc giai
doan t6 tung tiép theo. Piéu nay dan dén viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai
thiéu thong nhat, quyén va lgi ich hop phép cia duong su khong duoc dam bao.

Thit fu, bt cap trong quy dinh vé quyén d6i voi van ban quy pham phap luat.

Piém mai quan trong cua Luat TTHC nam 2015 so voi phap luat TTHC trudce day 1a

2 Than Vin Nhuong (2020), “Pinh chi giai quyét vu an hanh chinh — vudng mic va kién nghi”
(https://tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/dinh-chi-giai-quyet-vu-an-hanh-chinh-vuong-mac-va-kien-nghi)
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b sung ché dinh vé tham quyén kién nghi cua Toa an ddi véi viéc xtr 1 van ban quy
pham phap luat co lién quan trong vu an hanh chinh. Diéu nay rit c6 ¥ nghia trong
giai quyét TCHC vé dat dai. Boi, trén thuc té, khong it van ban cia CQHCNN duoc
ban hanh dudi dang van ban quy pham phap luat lai dung cham tryc tiép dén quyén va
loi fch cua ngudi dan nhu: quyét dinh phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat, quy
hoach d6 thi, quy hoach xay dung néng thon; quyét dinh quy dinh vé gia dit va can ctr
xéac dinh gia dat; quyét dinh quy dinh vé trinh ty, tha tuc 1ap, thim dinh va phé duyét
phuong an bdi thudng, hd trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dat;... Didu dang noi 1a
nhitng quyét dinh nay lai 1 can ¢ dé ban hanh cac QPHC hodc thuc hién HVHC bj
khai kién. Vi vay, viéc bo sung ché dinh tham quyén kién nghi xu li cac van ban quy
pham phap luat lién quan dén vy an hanh chinh c6 dau hiéu trai phap luat la co so
phap li quan trong dé Toa an ra cac ban an, quyét dinh dam bao cac quyén va loi ich
cla ngudi s dung dat va thuc hién hiéu qua vai tro kiém soat hoat dong QLHCNN vé
dat dai. Tuy nhién, Luat TTHC niam 2015 khong quy dinh cac duong sy co quyén dé
nghi Toa an xem xét, kién nghi stra d6i, bd sung hoic bii bo van ban quy pham phap
luat c6 dau hiéu trai phap luat. Do d6, viéc thuc hién thim quyén nay c6 nguy co tro
nén tuy tién, kho kiém soat, vi khong c6 du can ctr cu thé dé budc Toa an phai thuc
hién thaim quyén nay ciing nhu xac dinh viéc Toa an khdng thuc hién thim quyén nay
la viéc lam trai phap luat”. Bén canh do, quy dinh vé viéc kién nghi stra di, bd sung
hoic bai b6 VBQPPL chua phu hop véi thuc tién xét xt vu an hanh chinh vé dat dai.
Quyén kién nghi stra dbi, bd sung, bai bo VBQPPL trai phap luat khong thudc tham
quyén cua Hoi ddng xét xtr va khong duoc thé hién trong ban an, quyét dinh giai quyét
vu an hanh chinh™. Quyén nay thudc vé Chanh an Toa an va duogc thuc hién bang vin
ban kién nghi thong thuong, khong dugc bao dam bang cac phuong thic thi hanh an
hanh chinh? nén rat kho dé thuc hién hiéu qua, nhat la trong linh vuc phirc tap nhu
quan i nha nudc vé dat dai. Hon nira, viéc Toa an ra cac van ban bao cao, dé nghi,

kién nghi stra doi, bd sung hoic bai bo VBQPPL déu co nguy co lam cho viéc giai

8 Nguyén Manh Hung, Nguyén Thuy Linh, Bui Thi Pao, Hoang Thi Lan Phuong, Nguyén Vin Quang (2019),
tldd, tr.204

7 Piéu 112 Luat TTHC nam 2015

75 Nguyan Thi Ha (2017), tldd, tr.81
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quyét vu an hanh chinh vé dét dai bi gian doan, kéo dai do tam ngung phién toa hoic
tam dinh chi vu an dé cho van ban tra 1i cta co quan c6 thim quyén’®.

Thit nim, bét cap trong quy dinh vé quyén dbi voi van ban hanh chinh, hanh vi
hanh chinh c6 lién quan dén QPHC, HVHC bj kién. Trudc hét, Luat TTHC nam 2015
khong dua ra quy dinh cu thé v& van ban hanh chinh. Thuat ngit “vidn ban hanh
chinh” ciing chua dwgc hiéu moét cach ré rang. Theo Nghi dinh 30/2020/ND-CP vé
cbng tac van thu quy dinh, van ban hanh chinh la van ban hinh thanh trong qua trinh
chi dao, diéu hanh, giai quyét cong viéc cua cac co quan, t6 chirc nha nuéc va doanh
nghiép nha nudc. Nghi dinh da gioi han cac loai van ban hanh chinh bao gém cac loai
van ban sau: Nghi quyét (ca biét), quyét dinh (ca biét), chi thi, quy ché, quy dinh,
thong céo, thong bao, hudng din, chuong trinh, ké hoach, phuwong an, dé an, du an,
bao céo, bién ban, to trinh, hop ddng, cong van, cong dién, ban ghi nhg, ban thoa
thuan, gidy uy quyén, gidy moi, gidy gigi thiéu, gidy nghi phép, phiéu gui, phiéu
chuyén, phiéu bao, thu cong. Theo d6, van ban hanh chinh khéng bao gom vin ban
quy pham phap luat, vin ban chuyén nganh va van ban cua to chinh chinh tri, to chuc
chinh tri - x& hoi, to chic x& hoi, t6 chuc xa hoi — nghé nghiép. Nhu vay, phap luat
hién hanh xac dinh vin ban hanh chinh cha yéu phu thudc vao tén loai vin ban. Trong
khi do, dé chi dao, diéu hanh va giai quyét cong viéc, cac co quan, té chirc ¢ thé ban
hanh nhidu vin ban la can c d& ban hanh hoac thuc hién QPHC, HVHC bi kién
ching han nhu phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu cua té chirc dich vu cong vé
dat dai hodc cac két luan cua thanh thanh tra chinh phu vé viéc giai quyét tranh chap
hanh chinh dat dai,... Nhitng vin ban nay khong duoc xac dinh la vin ban hanh chinh
theo quy dinh cua Nghi dinh 30/2020/ND-CP. Biéu nay din dén viéc nhan dién va ap
dung phap luat khong théng nhat khi Toa an thuc hién quyén ddi vai van ban hanh
chinh ¢6 lién quan dén QPHC, HVHC bi kién.

Bén canh d6, Luat TTHC nam 2015 quy dinh khéng thong nhat vé tham quyén cua
Toa an trong viéc xem xét tinh hop phap ddi vai van ban hanh chinh, hanh vi hanh
chinh khi tién hanh t6 tung. Cu thé 1a theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 Luat TTHC

nam 2015, Toa 4n c6 tham quyén xem xét tinh hop phap ddi voi cac van ban hanh

7 Bui Thi Dao (2018), “Hoan thién Luat T4 tung hanh chinh bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan”, Tap
chi Nghién ctu lap phép, s6 20 (372), tr.10



91

chinh, hanh vi hanh chinh cia co quan, to chtic, c& nhan ¢ tham quyén cé lién quan
dén QPHC, HVHC bi kién. Tuy nhién, diém h khoan 1 Piéu 37; khoan 2 Piéu 38;
khoan 3 Piéu 193 va khoan 6 Diéu 241 tai Luat nay lai gian tiép loai bo tham quyén
nay cia Toa an ddi v&i van ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua té chic. Bong
thoi, Luat TTHC nam 2015 khéng co quy dinh cu thé vé thoi han thuc hién tha tuc
bao cao, dé nghi, kién nghi stra ddi, b sung, bai bo van ban hanh chinh, cham dut
HVHC lién quan, chwa quy dinh thoi han co quan, t6 chirc, ca nhan c6 van ban hanh
chinh, HVHC bi kién nghi phai tra 15i Toa an. Diéu nay din dén viéc giai quyét vu an
hanh chinh bi tam dinh chi hodc tam ngung phién toa dé cho két qua tra 15i caa co
quan, ca nhan ¢ van ban hanh chinh, HVHC bj kién nghi.

3.1.3 Quy dinh phap lugt vé thii tuc gidgi quyét tranh chdp

Khoan 2 Diéu 204 Luat Dt dai 2013 quy dinh, “trinh tu, thi tuc gidi quyét khiéu
kien OPHC, HVHC vé dat dai thuc hién theo quy dinh cua phap ludt vé té tung hanh
chinh”. V& co ban, viéc Toa an giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai duoc thuc
hién theo thu tuc t6 tung hanh chinh, va twong tu nhu cac thu tuc tu phap khac, bao
gom cac giai doan: thu li vu an, chuén bj xét xtr, xét xt vu an hanh chinh.

3.1.3.1 Thu Iy vu &n hanh chinh vé ddt dai

Thu Iy vu &n la khai ngudn caa quy trinh giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai
theo thu tuc TTHC tai TAND. Day la budc tiép nhan, phan loai va xac nhan TCHC ma
nguoi st dung dat khai kién co thudc tham quyén giai quyét cua Toa an hay khong.

Luat TTHC nam 2015 da bd sung nhiéu quy dinh cu thé nhim dam bao tinh minh
bach, cong khai trong qua trinh tiép nhan don khai kién va thu i so thdm vu an hanh
chinh. Cu thé, Piéu 126 quy dinh “trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay thu Iy vy
an, Tham phdn da thu 1y vu &n phdi théng béo bang vin ban cho nguoi bi kién, nguoi
c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén viéc gidi quyét vy an va Vién kiém sat cing cap vé
Viéc Toa dn da thu 1y vy &n va cong bo trén Céng théng tin dién tir cia Toa an (néu
¢6)”. Hién nay, rat nhiéu Toa an da xay dung cong thong tin dién tir va thuc hién viéc
cong bd cac vy viéc hanh chinh ma Toa an da thu li. Piéu nay dap ung dugc yéu cau
thuc tién caa doi sdng xa hoi, dam bao tinh minh bach, céng khai va giap cac duong su

nhanh chong nam bt duoc théng tin, két qua vé viéc thu Ii so tham vu an hanh chinh.
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Tuy nhién, cac quy dinh vé viéc tiép nhan, xem xét va thu li TCHC trong linh vuc
dat dai con ¢ nhitng han ché co ban nhur:

Thiz nhat, Diéu 119 Luat TTHC nam 2015 quy dinh nguoi khéi kién c6 trach nhiém
giri don kién d¢én TAND c6 tham quyén. Song diém ¢ khoan 3 Diéu 121 quy dinh trong
truong hop tranh chip duoc khai kién thudc tham quyén cia Toa an khac thi toa an da
tiép nhan don khai kién phai chuyén don khoi kién dén toa 4n c6 thim quyén. Nhu vay,
Luat TTHC khéng thong nhat viéc toa &n tir chdi thu Ii vu &n voi viéc toa an tra lai don
khai kién; hon nita, quy dinh ndy cé nguy co lam nay sinh tinh trang dun ddy trach
nhiém thu Ii TCHC vé dat dai gifra cac Toa an va lam phic tap hoa viéc thu I vy an.

Thet hai, cac quy dinh vé thu Ii vu an chua dam bao quyén quyét dinh, tu dinh doat
ctia ngudi khoi kién. Theo do, quyén rdt yéu cau khai kién trong qua trinh giai quyét vu
an hanh chinh da duoc ghi nhan tai Diéu 8 Luat TTHC nidm 2015 va quyén nay da duoc
quy dinh trong qua trinh giai quyét TCHC theo thu tuc so tham va phic tham. Trén thuc
té, nhiéu truong hop ngudi khai kién c6 nguyén vong rut don khai kién trong giai doan
Toa dang tién hanh thu Ii vu an. Nhung quyén rat yéu cau khoi kién & cac giai doan nay
chua duoc phap luat TTHC ghi nhan. Bai, trong cac can ctr TOa an tra lai don khai kién
dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 123 Luat TTHC khong dé cap dén truong hop ngudi
khai kién rat don khoi kién. Diéu nay da gay ra nhiéu lang ting cho cac toa an khi giai
quyét yéu cau rat don khoi kién trong qua trinh nay, dong thoi khong dam bao quyén
quyét dinh va tu dinh doat ciia duong su va lam anh huong dén quyén khiéu nai cua
ngudi khai kién trong qué trinh giai quyét TCHC vé dit dai.

3.1.3.2 Chudn by xét xu vu &n hanh chinh vé ddt dai

Chuan bij xét xir 1a giai doan tiép theo cua qua trinh TTHC, ké tir khi toa an thu li vy
an hanh chinh cho dén khi tién hanh phién toa. Pay la giai doan c6 y nghia quan trong
dbi voi vu an hanh chinh vé dit dai nham chuan bj cac tién dé can thiét cho viéc giai
quyét tranh chap. Noi cach khac, hiéu qua cua viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dat
dai theo thu tuc TTHC phu thudc rat 16n vao két qua cia giai doan chuan bi xét xu.

Luat TTHC nam 2015 da ghi nhan rat nhiéu noi dung tién bo quy dinh trach nhiém
cua Toa an trong viéc hd tro duong su thu thap tai liéu, chang ct’”’. Bén canh d9, viéc

quy dinh t6 chirc phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, céng khai ching cir va

7 Piéu 8, Piéu 98 Luat T tung hanh chinh nam 2015
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dbi thoai la nhiém vu ciia Thadm phan duoc phan cong giai quyét vu an trong giai doan
chuan bj xét xu ciing la diém mai ndi bat cua Luat TTHC nam 2015. Nhimg quy dinh
nay c6 y nghia rat quan trong d6i vai viéc giai TCHC trong linh vuc dat dai theo thu
tuc TTHC. Bdi 18, dac thu cua loai tranh chap nay la phat sinh gitra chu thé QLNN vé
dat dai voi nguoi sir dung dat. Trong do, nguoi sir dung dat voi vai tro la dbi twong
quan 1i luén & vi tri yéu thé hon, rat kho tiép can tai liéu va thu thap chang ctr @& phuc
vu cho viéc giai quyét TCHC. Tuy nhién, Luat TTHC chua co quy dinh cy thé vé
trach nhiém va hau qua phap li khi duong su noi chung va nguoi bi kién noi riéng khi
vi pham nghia vu cung cip tai liéu, ching ctr cling nhu khong tham gia phién hop
kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai chiang ctr va d6i thoai. Didu nay khién cho
cac quy dinh vé viéc cung cip tai liéu, ching ctr; t6 chirc phién hop kiém tra viéc giao
nop, tiép can, cong khai ching cir va d6i thoai mang tinh hinh thirc, kho dam bao hiéu
qua thuc hién trén thuc té.

Dé gop phan giai quyét nhanh chéng va dat diém TCHC trong linh vic dat dai,
trong giai doan chuan bi xét xu, Toa an s& tién hanh ddi thoai (trir cAc vu an khong
tién hanh d6i thoai duoc, cac vu an xét xir theo thu tuc rit gon). Pay 1a thu tuc quan
trong trong giai doan chuan bi xét xa nhiam gidp cho qué trinh giai quyét tranh chap
mét cach nhanh chéng, hiéu qua va tiét kiém thoi gian, cdng stc, chi phi cho cac bén.
Chinh vi vay, Luat TTHC nam 2015 b6 sung nhiéu noi dung nhiam nang cao hiéu qua
dbi thoai nhu: quy dinh vé nguyén tic tién hanh d6i thoai, thong bao phién hop ddi
thoai, thanh phan phién hop déi thoai, bién ban déi thoai, xir Iy két qua déi thoai,...
Tuy nhién, khoan 3 Biéu 137 Luat TTHC quy dinh: “Trong vu &n c6 nhiéu dwong su,
ma ¢é dwong sw vang mat, nhung cdc dwong sw ¢ mat van dong y tién hanh phién
hop va viéc tién hanh phién hop dé khéng anh huéng dén quyén, nghia vu ciia drong
sy vang mat thi Tham phan tién hanh phién hop giia cdc dwong sw €6 mat; néu cac
dwong su dé nghi hodn phién hop d@é c6 mat tat cd cdc dwong sw trong vy an thi Tham
phéan phdi hodn phién hop va théng bao bang véin ban viéc hodn phién hop, mé lai
phién hop cho cdc dwong sw”. Viéc quy dinh nhu vdy da dan dén tinh trang bén bi
Kién 1a dai dién cac co quan quan Iy nha nudc vé dat dai thudng xin vang mit, ¢ y né
tranh tham gia phién hop déi thoai, gay kho khan va kéo dai thoi gian giai quyét tranh

chap. Pong thoi, Luat ciing khong dé cap cu thé sé lan cac duong su duoc ving mat,
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s6 1an hodn phién hop dbi thoai, va trong trudng hop duong su khdng co mit tai phién
dbi thoai thi trong thoi gian bao 1au Toa an phai ma lai phién ddi thoai tiép theo? S6
lan t6 chirc ddi thoai téi da 14 bao nhiéu? Piéu ndy din dén sy thiéu théng nhat trong
&p dung phap luat dé giai quyét TCHC vé dat dai ¢ c4c dia phuong.

3.1.3.3 Xét xu v &n hanh chinh vé ddt dai

Pay 1a viéc Toa an dwa vu an hanh chinh vé dét dai thuoc tham quyén ra xét xur
cdng khai tai phién toa khi co du cac can cir do phap luat TTHC nham giai quyét tranh
chép, bao vé quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, td chuc.

Luat TTHC niam 2015 da dua ra rat nhiéu quy dinh méi vé viéc xét xa so tham vu
an hanh chinh tai phién toa. Trong d6, mot s6 diém mai tién bo vé xét xu tai phién toa
c6 y nghia quan trong ddi vai viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai nhu:

Thez nhdt, Luat da quy dinh rd ndi dung va phuong thirc tranh tung tai phién toa nham
giup cac duong su, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phép cia duong su dugc binh
dang, chi dong va cong khai dua ra chimg ct, cin ct phap Ii, 1ap luan va dbi dap voi
nhau dam bao tinh khach quan, cdng bang, dan chu trong giai quyét TCHC vé dét dai.

Thet hai, so voi Luat TTHC niam 2010, Luat TTHC nam 2015 da thay doi vé trinh
tu hoi tai phién toa tao su chi dong trong viéc hoi dé khai thac cac ching cu, tranh sy
&p dat y chi cia Hoi dong xét xir va kiém sat vién. Theo do, cac duong su; nguoi o
quyén loi, nghia vu lién quan; nguoi tham gia té tung khac la nhitng nguoi hoi trudc
sau d6 m&i dén Tham phan, Hoi tham nhan dan va Kiém sat vién. Bén canh do, Luét
TTHC nim 2015 quy dinh dwong su c6 quyén “duwa ra cdu héi véi nguroi khac vé van
dé ¢6 lién quan dén vu &n hodc dé xudt véi Toa &n nhiing van dé can héi véi nguoi
khdc; dwoc doi chdt véi nhau hodgc véi nguoi 1am chitng ”. Nhu vay, cac duong su
trong vu an 1a nhitng ngudi dong vai tro quan trong trong viéc hoi tai phién tda nham
lam rd cac tinh tiét, su kién lién quan téi vu viéc. Chu toa phién toa, Hoi tham nhan
dan gitr vai tro doc lap trong cong tac xét xu, va chi hoi cac van dé chua rd rang ma
cac bén duong sy chua dé cap nham 1am rd tinh hop phap cia QPHC, HVHC dé dua
ra phan quyét dung dan nhat. Diéu nay rat quan trong trong giai quyét TCHC vé dat
dai, bai tranh chap nay phat sinh gitra chu thé quan 1i nha nuéc vé dét dai voi nguoi str

dung dat, thuong c6 ndi dung phirc tap va tinh chat gay gat. Viéc quy dinh chat ché
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trinh tu hoi dam bao nguyén tic khach quan, cong bang co y nghia 16n trong viéc ra
phan quyét cua Toa an dé giai quyét TCHC cong minh, thdu dao va thuyét phuc.

Thet ba, thi tuc nghi an ciing duge quy dinh cu thé, dam bao tinh khach quan, doc
lap cua céc thanh vién trong Hoi ddng xét xir. Trong thu tuc ndy, Hoi dong xét xu thao
luan ki cang moi vin dé cua vu an va quyét dinh bang céch biéu quyét theo da s78.
Diéu nay thé hién quan diém dé cao viéc tranh tung tai phién tda, coi trong quy dinh
Xét xtr, tranh tinh trang “an tai ho so™, “xét xr mang tinh hinh thuc”.

Tuy nhién, quy dinh vé xét x&r vu an tai phién toa con ton tai nhiing van dé nhu:

Thet nhdt, Luat TTHC hién hanh chua du lidu ddy du vé cac trudng hop phai hodn
phién toa so tham. Cu thé khoan 1 Diéu 162 Luat TTHC liét ké cac trudng hop phai
hodn phién tda so thim. Theo d6, néu kiém sat vién ving mat thi Hoi dong xét xu
khong hoan phién toa. Pay la quy dinh méi cua Luat TTHC nam 2015 so véi Luat
nim 2010 nham giam bét vai trd tryc tiép tién hanh TTHC tai phién toa so thim cua
kiém sat vién. Tuy nhién, tai khoan 2 Diéu 52 va khoan 2 Biéu 156, Hoi dong xét xir
phai ra quyét dinh hodn phién toa trong truong hop phai thay doi kiém sat vién tai
phién toa ma khong c6 kiém sat vién dyu khuyét tham gia phién toa tir dau dé thay thé.
Nhu véy, 6 thé thiy, cac quy dinh nay vé hodn phién tda con mau thuin véi nhau.

Thet hai, viéc quy dinh xét xir so thdm vu an hanh chinh theo thu tuc rat gon kho
kha thi, dic biét ddi voi viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai. Muc dich cua
viéc xét xtr vu an hanh chinh theo thu tuc rdt gon nham giai quyét duoc nhanh gon,
kip thoi ddi v6i nhitng vu 4n don gian, ching ctr dé rd rang, tranh viéc giai quyét kéo
dai, gay tén kém thai gian, cong s, chi phi cua dwong su va cia Toa &n. Tuy nhién,
theo khoan 4 Diéu 249, “triwong hop tai phién tda ma phat sinh tinh tiét méi quy dinh
tai khodn 2 Piéu 246 cua Ludt nay 1am cho vu dn khéng con dii diéu kién dé &p dung
thu tuc rat gon thi Thdam phan xem xét, quyér dinh chuyén vy an sang gidi quyét theo
thu tuc thdng thirong va thoi han chudn bj xét xi duwoc tinh lgi” thi s& khdng nhiing
khéng rit ngan duoc vé thoi gian, khong don gian dugc vé thi tuc, ma tham chi con
lam cho trinh tu t tung kéo dai va phic tap hon néu chi p dung thi tuc chung dé giai
quyét va anh huong dén quyeén va lgi ich cia duong sy. Do TCHC trong linh vyc dat

dai thuong cd tinh chat phirc tap, nén trén thuc té, cac tham phan ciling thudng phai gia

78 Piéu 191 Luat T4 tung hanh chinh nim 2015
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han thoi gian chuan bi xét xir, hoic hodn, dinh chi tam dinh chi phién toa (Xem thém
Phu luc 05). Vi vay, quy dinh thi tuc rit gon véi vy an hanh chinh vé dat dai 1a rat
kho kha thi.

Bén canh d6, giai quyét TCHC vé dit dai theo thu tuc phdc thim ciing c6 mot sd
diém bat cap. V& co ban, giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc phic
tham cling duoc quy dinh tuwong tu nhu thu tuc so tham. Tuy nhién, Luat TTHC nam
2015 chua quy dinh cu thé, rd rang vé quyén rat don khai kién cua duwong sy trong
giai doan xét xir phlic tham. Khoan 1 Diéu 234 Luat TTHC quy dinh “Truéc khi mé
phién tda hodc tai phién toa phic tham ma nguwoi khéi Kién rit don khéi kién thi Hgi
dong xét xix phic tham phdi héi nguwoi bi kién c¢é dong y hay khéng”. Ma duong su
trong vu &n hanh chinh bao gém nguoi khai kién, bi kién, ngudi ¢6 quyén loi, nghia
vu lién quan’®. Trong cac vu &n hanh chinh vé dét dai, nguoi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan thuong ¢ yéu cau doc 1ap; con la cha thé dwa ra yéu cau doc 1ap voi cac
duong su khéc va c6 quyén, nghia vu cia ngudi khoi kién. Do vay, viéc quy dinh diéu
kién rat don khoi kién nhu trén s& anh huong tryc tiép dén quyén va loi ich cua ngudi
c6 quyén loi, nghia vu lién quan, dic biét doi véi TCHC vé dat dai phuc tap va tac
dong dén loi ich cua nhiéu chu thé khac nhau. Luét ciing khong quy dinh vé céach thuc
xt 1y trong trudng hop ngudi khai kién rat don khoi kién tai phién tda phdc tham
nhung nguoi bi kién hodc ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan vang mit. Day la
nhitng han ché trong quy dinh phap luat can khic phuc dé dam bao hiéu qua giai quyét
TCHC trong linh vuc dét dai theo thu tuc phic tham.

3.1.4 Quy dinh ciia phap lugt vé cin cir danh gid tinh hop phap cia quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh vuwc dit dai

Viéc giai quyét TCHC trong linh vyuc dt dai theo thu tuc TTHC thyc chat 1a viéc
Toa an xem xét tinh hop phép cua viéc ap dung phap luat dat dai cia chu thé quan ly
nha nudc. Cu thé la viéc ban hanh QDHC, thuc hién HVHC cua CQHCNN va can b,
cdng chac co tham quyén co phu hop véi quy dinh phap luat dit dai hay khong. Nhu
vay, Luat Pat dai nam 2013 va cac vian ban hudng dan thi hanh chinh 13 co s¢ phap ly

dé Toa an xem xét tinh hop phap cuia QPHC, HVHC bi kién va dua ra phan quyét.

7 Khoan 7 Diéu 3 Lut té tung hanh chinh nam 2015



97

Vé mat nguyén tic, cac cin ctr dé danh gia tinh hop phap cua QPHC, HVHC can
dugc quy dinh rd rang trong cac vin ban quy pham phép luat dé toa an thong nhét &p
dung trong qué trinh giai quyét TCHC. Tuy nhién, Luat Dat dai hién hanh khéng co
quy dinh truc tiép, cu thé, rd rang vé can cir && xem xét tinh hop phap cua QDHC,
HVHC trong linh vyc ndy. Khoan 3 Diéu 191 Luat TTHC niam 2015 c¢6 quy dinh
nhitng van d& ma Hoi dong xét xir quyét dinh khi nghi an. Theo d6, vé nguyén tic,
QPHC, HVHC duoc coi 1a hop phép phai do nguoi ¢d thim quyén ban hanh va thyuc
hién, noi dung cua QPHC hoac viéc thuc hién HVHC phai phu hop véi quy dinh phép
luat. Pay duoc hiéu 1a cin ctr danh gia tinh hop phap vé noi dung. Pong thoi, QPHC,
HVHC phai dap ung cac quy dinh vé hinh thirc va thi tuc ban hanh. Pay 1a can cir
danh gia tinh hop phéap vé hinh thuc.

3.1.4.1 Can cir danh gid tinh hop phap vé ngi dung

Trudc hét, viéc ban hanh QDHC, thuc hién HVHC phai dung thim quyén. Tuc 1a
QPHC, HVHC phai dugc ban hanh va thyc hién boi cha thé c¢é tham quyén thyuc hién
cong viéc lién quan dén chirc nang, nhiém vu ciia minh nhung khong vuot qua gioi
han cu thé ma phap luat da trao quyén cho ho?. Tac 13, Tda 4n can xac dinh viéc ban
hanh QDHC hoic thuc hién HVHC ¢é phu hop véi chirc nang, nhiém vy, quyén han
ma phap luat quy dinh caa chi thé ¢ tham quyén hay khéng?

Xuit phat tir thyc tién quan Iy, uy quyén trong linh vuc quan 1y nha nudc vé dat
dai dién ra rat ph bién va thuong xuyén. Theo do6, viéc ty quyén phai duoc thuc hién
trén co so cac quy dinh phap luat hanh chinh, phai tuan theo cac quy dinh nghiém ngat
vé ndi dung, chu thé, trinh ty, thu tuc, cach thic thuc hién va giai quyét tranh chap.
Céc quy dinh nay thuong duoc quy dinh rai rac trong cac van ban phap luat vé to chic
va hoat dong cua cac co quan nha nuéc nhu: Luat T6 chic Chinh pha; Luat T6 chuc
chinh quyén dia phuong®; Nghi dinh quy dinh chtic ning, nhiém vu cua cac Bo, co
quan ngang Bo va van ban phép luat chuyén nganh® hoic cac vin ban quy dinh chinh
sach dic thd cho mot sé dia phuong (nhu Nghi quyét sé 97/2019/QH14 ngay
27/11/2019 cua Qudc hoi vé thi diém to chac md hinh chinh quyén dé thi tai thanh

8 Nguyén Vin Quang (2013), “Can cir danh gia tinh hop phép cia quyét dinh hanh chinh”, Tap chi Luat hoc, s6
11, tr.27

81 Piéu 14 Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong ndm 2015, sira ddi, bd sung nim 2019

82 Khoan 1 Diéu 105; Didu 66; khoan 4 Didu 59 Luat Dt dai nam 2013
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phd Ha Noi; Nghi quyét sé 131/2020/QH14 ngay 16/11/2020 cua Qudc hoi vé to chic
chinh quyén do thi tai Thanh phd H6 Chi Minh; Nghi quyét s 119/2020/QH14 ngay
19/6/2020 cua Qudc hoi vé thi diém td chic mo hinh chinh quyén d6 thi va mot sé co
ché, chinh sach dic thd phat trién thanh phdé Pa Nang). Tuy nhién, cic quy dinh ty
quyén trong quan 1y nha nuéc chua rd rang di gy ra nhidu khé khin cho Toa 4n trong
viéc xéac dinh tinh hop phap vé tham quyén ban hanh QPHC va thuc hién HVHC quan
ly dat dai. Cu thé, theo Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong ndm 2015 trong trudng
hop can thiét, cac chu thé theo quy dinh dwoc ty quyén trir trudng hop quy dinh tai
khoan 1 Piéu 12 caa Luat. Tac 14, vé nguyén tic, cac chu thé theo quy dinh dugc ty
quyén trir truong hop luat “cAm” uy quyén. Song tai Khoan 1 Piéu 12 Luat stra doi, bd
sung mot s6 diéu cua Luat T6 chiac Chinh phu va Luat Té chic chinh quyén dia
phuong ndm 2019 lai quy dinh viéc phan quyén cho céc cip chinh quyén dia phuong
phai dugc quy dinh trong luat. Trong truong hop nay, luat phai quy dinh nhiém wvu,
quyén han cu thé ma chinh quyén dja phuong khong duoc phan cap, uy quyén cho co
quan nha nudc cip dudi hoic co quan, to chic khac. O déy, phap luat chuy@n nganh
dang theo hudng quy dinh chi tiét mot s6 nhiém vu, quyén han duoc uy quyén. Trong
truong hop nay co thé hiéu ring, co quan, ngudi c6 tham quyén chi duoc ty quyén
nhitng nhiém vy, quyén han ma phap luat “cho phép”. Nhu vay, phap luat dang co su
thiéu thdng nhat trong xac dinh nguyén tic ty quyéne3,

Cung voi yéu cau phai dang thim quyén, tinh hop phap vé noi dung con doi hoi
QDHC, HVHC phai dugc ban hanh trén co s¢ ap dung dung phap luat. Téa an can cin
ctr vao quy dinh phép luat dat dai va cac van ban lién quan dé xac dinh khi giai quyét
vu Viéc ciia chi thé c6 tham quyén da c6 du co so phap 1y va co sé thuc té hay chua?
Chua thé c6 tham quyén ¢ ap dung dang nodi dung quy pham phap luat lién quan
khong, di 4p dung dung d6i tuong, truong hop ap dung khong; trinh tu, thi tuc &p
dung da phu hop vai vu viéc chua? Tuy nhién, qua thuc tién co thé thay nhiing bat cap
trong phap luat dat dai di 1am nay sinh nhiéu TCHC trong linh vuc nay dong thoi gay

kho khin cho cong tac giai quyét tranh chap cia Toa an. Cu thé Ia:

8 Hoang Thi Ngan (2022), “Mat sb van dé ly luan va thuc tién vé phan cap, phan quyén, ay quyén trong quan ly
hanh chinh ¢ Viét Nam”, Trang thong tin dién td Tap chi Té chiac nha nudc,
https://tcnn.vn/news/detail/53279/Mot-so-van-de-ly-luan-va-thuc-tien-ve-phan-cap-phan-quyen-uy-quyen-trong-
quan-ly-hanh-chinh-o-Viet-Nam.html
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Thir nhdt, cac quy pham phap luat dat dai hién nay dang dugc quy dinh tai rat
nhiéu van ban phap luat khac nhau vira gay vudng mac cho cha thé quan ly trong qua
trinh thi hanh; vira khéng dé dang cho ngudi dan nam bat; vira kho khin cho Toa an
trong viéc giai quyét TCHC. Qua théng ké cta Bo Tai nguyén va mdi truong, hién
nay c¢6 57 van ban quy pham phap luat do co quan nha nudc ¢ trung wong ban hanh
dang con hiéu lyc trong linh vuc dat dai. Trong d6 c6 01 luat, 02 nghi quyét cua Qudc
hoi, 09 nghi dinh (trong d6 c6 02 nghi dinh sira doi, bd sung), 03 quyét dinh cua Tha
tudng Chinh phu, 37 théng tu, 04 thong tu lién tich va 01 nghi quyét lién tich cua Hoi
Nong dan va Bo truong Bo Tai nguyén va Moi truong®. Pién hinh, quy dinh vé thi
tuc thu hoi dat rai rac ¢ nhiéu van ban ca Luat, Nghi dinh, Thong tu. Cac co s& phap
ly quy dinh truc tiép vé trinh tu, tha tuc hoi dat duoc quy dinh tai Diéu 67, 69, 70, 71
va 93 Luat Dat dai nam 2013; Biéu 17 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP; biéu 28 va 30
Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP; Diéu 13 Thong tu s6 37/2014/TT-BTNMT va cé4c quy
dinh cua dia phuong (Pién hinh nhu Uy ban nhan dan thanh phé Pa Ning ban hanh
Quyét dinh s6 06/2015/QD-UBND ngay 14/3/2015 Ban hanh quy dinh vé trinh tu, thu
tuc thu hdi dat va boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat trén dia ban
thanh phé Da Ning). Thuc té nay da gop phan lam gia ting sy mau thuan, chdng chéo
va thiéu thdng nhat trong cac vian ban phap luat dat dai, khién cho cac quan hé phap
luat dat dai tr& nén phac tap, d& nay sinh tranh chip; cong tac giai quyét tranh chip
cling gap nhiéu vuéng mac.

Thet hai, mot sb quy dinh trong Luat dét dai chwa cu thé, chit ché da 1am nay sinh nhiéu
TCHC trong linh virc dit dai va gy vuéng méc cho Toa &n khi giai quyét tranh chap.

Mgt 14, quy dinh vé phirong thirc thuc hién quyén ciia Nha niede trong vai tro dai
dién chu sé hitu doi véi dat dai va chii thé qudan Ii nha nuwoc vé dat dai chira rach roi.

Vai tro ciia Nha nudce trong linh vuc dat dat dai duoc thé hién ¢ hai khia canh: tu
cach dai dién cha so hitu toan dan vé dat dai va tu cach thong nhat quan 1i dat dai.
Luat Pat dai naim 2013 da ¢ gang phan dinh ranh gigi giita quyén ciia Nha nudc Voi

vai tro dai dién chu s¢ hitu d6i v6i dat dai va vai trd quan 1y nha nuéc vé dat dai®.

8 Tran Thanh Loan, “Hé thong cac quy pham phap luat dang con hiéu hyc trong linh vire dit dai”, Cong thong
tin dién tir phap dién, https: //phapdlen moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?IltemID=31

8 Nguyén Thi Nga (2015), ¢ ‘Quyén cua Nha nude ddi véi dat dai trong Luat DAt dai 20137, Tap chi Dan chu va
phap luat, s 4.
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Theo d6, Muc 1 Chuong II (tir Piéu 13 dén Diéu 21) quy dinh quyén cua cia Nha
nudc Voi tu cach dai dién cha s hitu toan dan vé dat dai va Muc 2 Chuong II (tir Piéu
22 dén Diéu 28) quy dinh trach nhiém ciia Nha nuéc thong nhat quan 1i dat dai.

Tuy nhién, phép luat van chua c6 phuong thic thuc hién quyén s hiru dat dai phu
hop v&i thuc tién. Trén thuc té, viéc thuc hién quyén dai dién chu s¢ hitu dat dai va
quan 1i dat dai déu do cac co quan nha nudc va can bo, cdng chic co tham quyén thuc
hién. Nhu vay, tir ché dinh dai dién chu s& hiru dat dai do mot phap nhan cong (Nha
nuée) di chuyén giao cho mét td chuc, ca nhan cu thé (co quan nha nuéc, ¢éng chic
nha nudc ¢d tham quyeén) thyc hién. Trong qué trinh quan Ii, CQHCNN nhiéu khi tu
cho minh ¢6 nhitng quyén nang dai dién chu s¢ hitu trong viéc quyét dinh sé phan
phap Ii cua dat dai thong qua hoat dong giao dat, cho thué dat va thu hoi dat. Diéu nay
lam nay sinh tinh trang giao dét, cho thué dat va thu hoi dat khong dung phép luét
hodc vuot qué tham quyén®. Bén canh d6, yéu to tai san va yéu té quyén lec trong
mdi quan hé giira nha nuéc voi ngudi st dung dat van con chua duge phan dinh rd
rang. Céc yéu té quyén luc nha nudc tac dong vo Iy vao quan hé tai san, xam hai dén
quyén, loi ich hop phap cua ngudi sir dung dat, ddn dén tinh trang TCHC trong linh
vuc nay ludn chiém ty Ié 16n, gay gat, phuc tap. Viéc quy dinh khéng rd rang vé ché
d6 s6 hitu dat dai toan dan va trach nhiém quan 1y nha nuéc vé dat dai ciing tao ra tam
1y khong an tAm ddi v6i nguoi sir dung dat khi dat cd thé bi thu hoi, viéc xac dinh gia
dat boi thuong khdng thoa dang; tao co ché “xin — cho” trong qué trinh giao dit, cho
thué va chuyén muyc dich str dung dat; khéng khuyén khich dugc ngudi sir dung dat
dau tu trén dat, cai tao dat va gitr gin tai nguyén dat.

Hai 13, cac quy dinh vé thu héi dat con nhiéu bdt cdp.

Hién nay, TCHC lién quan dén thu hoi dat ludn ti & 16n trong sé cac vu &n hanh
chinh vé dat dai. Diéu nay xuat phét tir chinh nhitng bat cap trong quy dinh phap luat
dat dai vé thu hoi dat.

- V& truong hop thu hoi dat: Picu 62 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh vé cac truong
hop thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, cong cong qué chung

chung dan dén su ap dung tly tién ¢ nhiéu dia phuong va tiém am su lam quyén cua co

¥ Nguyén Quang Tuyén (2014), “Nhitng sira ddi, b6 sung vé so hiru dat dai trong luat dat dai nam 2013”, Tap
chi Luat hoc, so 11.
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quan nha nudc trong viéc ban hanh cac QPHC thu hoi dat. Luat Dat dai lai khong dua
ra bat ky mot giai thich cu thé vé thu hoi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc
gia, cong cong. Tai Diéu 62 Luat Dat dai nam 2013, co rat nhiéu loai du &n thudc dién
Nha nudc thu hoi 1a du an c6 muc dich kinh doanh dugc thuc hién boi cac chu thé kinh
doanh (du &n xay dung khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cdng nghé cao, khu kinh té;
khu san xuét, ché bién nong san, 1am san, thily san; khu d6 thi méi, khu dan cu nong
thén moi,...). Biéu ndy dan dén cach hiéu va van dung trén thuc té ludn theo hudng
thuan loi cho nguoi thu hdi dét, khi st dung quyén luc cong dé thu hoi dat cia ngudi
dan. Trong thyc tién, c6 rit nhiéu du an Nha nude thu hdi dat cua dan voi gia rat thap dé
trao cho chu thé khac kinh doanh véi gia cao hon nhiéu lan. O day 6 rang 1a myc dich
loi nhuan cta nha dau tu (phat trién kinh t&) va loi ich cong cong di c6 su hoa tron.
Diéu nay da gay buc xuc, 1am nay sinh nhiéu TCHC trong linh vyc thu hoi dat. Bén
canh d6, Toa 4n ciing kho ¢6 cin ctr xem xét viéc lam quyén caa CQHCNN khi thu hoi
dat trong nhimg truong hop dé phat trién kinh té - x4 hoi vi loi ich quéc gia, cong cong.
- V& tham quyén thu hoi dat: Tham quyén thu hdi dét ciling can c6 su tuong thich,
thdng nhat vai thim quyén giao dat dugc quy dinh tai Diéu 59 Luat Dat dai®”. Boi I8,
thu hoi dét 1a viéc Nha nudc ra QPHC dé thu lai quyén sir dung dat hoac thu lai dat da
giao cho ca nhan, t chirc. Day 1a mot bién phéap hanh chinh nhim dam bao cac chu
thé duoc giao dat s dung dét hiéu qua. Tuy nhién, theo quy dinh phap luat hién hanh
gitta hai thAm quyén nay c6 mot s6 khéc biét dac thu. Vi du: déi véi nguoi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai, moi trudng hop giao dat déu thudc tham quyén UBND cép tinh
(diém ¢ khoan 1 Diéu 59); trong khi, tham quyén thu hoi dit duoc chia ra hai trudng
hop: thuoc UBND cap tinh hoic UBND cap huyén (diém a khoan 1 va diém b khoan 2
Piéu 66). Bén canh do, theo khoan 4 Biéu 59 “Co quan cé tham quyén quyét dinh giao
dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung ddt quy dinh tai khoan 1 va
khodn 2 Piéu nay khéng dwoc ity quyén”. Trong khi d6, khoan 3 Diéu 66 quy dinh:
“...Uy ban nhan dan cdp tinh quyét dinh thu héi dat hoac 1y quyén cho Uy ban nhan
dan cap huyén quyét dinh thu hoi dat”. Nhu vay, c6 thé thay phap luat hién hanh quy

dinh tham quyén giao dat va thu hoi dét theo chu thé str dung dét (cha khéng theo loai

87 Phan Trung Hién, “Hoan thién phap luat vé thu hdi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu trong giai doan hién
nay” http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx ?tintucid=207964
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dat), chua tao lap co ché phap 1y binh dang giira cac chi thé duogc giao dat, thu hoi
dat. Boi, viéc giao dat “theo chu thé” khong phai 1a “ddc 4n” riéng danh cho nhém chi
thé d6 ma con phai di kém vai trach nhiém trong viéc bao quan va sir dung dat hiéu
qua, dung phap luat. Bong thoi, CQHCNN c6 tham quyén giao dat ciing phai kém
theo trach nhiém theo ddi viéc sir dung dat cua cac chu thé dugc giao dé thuc hién thu
hoi dat hop i, dung phap luat. Viéc gan trach nhiém tir qua trinh giao dat dén thu hoi
d4t s& gitp CQHCNN nim rd dugc ngudn goc dat, theo ddi sat duoc qué trinh sir dung
dat, tir 46 s& han ché duoc nhiing sai pham trong giao dat, thu hdi dat; dong thai, khi
xay ra TCHC, Toa an ciing dé dang hon trong viéc thu thap duoc chung ctr, xac minh
noi dung vu Viéc.

- V& thu tyc thu hoi dat: Trinh ty, thu tuc thu héi dat duge quy dinh chi tiét trong
Luat DAt dai nim 2013 va cac vin ban huéng dan thi hanh c6 mot sb diém han ché.
Truéc hét, Didu 68 Luat Dat dai nim 2013 quy dinh vé t6 chtc 1am nhiém vu boi
thudng giai phong mat bang gom Hoi dong bdi thuong, hd tro va tai dinh cu va to
chuc phat trién quy dat nhung thanh vién Ho6i dong, nhiém vu, quyén han cua Hoi
ddng va co ché phéi hop véi cac co quan, to chirc khac trong qua trinh giai phong mat
bang khong dugc quy dinh va dén hién nay cac vin ban huéng dan thi hanh ciing
khong huéng dan, bo sung quy dinh ndy. Thuc té cac Hoi dong hién nay thanh 1ap voi
thanh phan va co ché hoat dong theo cac quy dinh trude day; diéu ndy anh huéng lén
dén dia vi phéap ly va hoat dong cua Hoi dong, trong khi day 1a chu thé giir vai tro
quan trong cua qud trinh thu hoi dt. Bén canh do, trinh ty, thu tuc thu hoi dit khong
quy dinh budc ghi nhan hién trang khu dat bi thu hdi tai thoi diém thdng bao thu hoi
dat. Theo khoan 2 Piéu 92 Luat Pat dai nam 2013 quy dinh tai san gan lién voi dat
duogc tao 1ap tir sau khi c6 théng béo thu hoi dat cia co quan nha nudc c6 tham quyén
thi khong duoc bodi thuong. Trén thyc té, hién nay xuat hién tinh trang cé tinh tao lap
tai san don dau thu hoi dat dé dugc boi thuong, tir 6 1am nay sinh nhiéu TCHC.

Ba 13, bdt cdp trong quy dinh phép ludt vé béi thirong khi Nha nwéc thu hoi dat.

- V& diéu kién boi thuong khi nha nuéc thu hoi dat: Theo Luat DAt dai nam 2013,
Nha nudc chi cdng nhan chuyén nhuong bang gidy tay trudc ngay 1/1/2008. Van dé
phap 1y dat ra 13 ddi véi trudng hop chuyén nhuong bang gidy tay ma ngudi nhan

chuyén nhuong (cling 1a ngudi thuc té bi thu hoi dat) khdng co gidy to hop phap thi
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béi thuong cho ai? Thuc tién cho thay, truong hop dat bi thu hoi da duoc cip gidy
chang nhan ma chuyén nhugng bang gidy tay khong hop phap dang gay ling ting
trong giai quyét, dan dén nhiéu TCHC. Do chua c¢6 quy dinh cu thé, nén dé giai quyét
truong hop nay, cac dia phuong chon giai phap truy tim tai chu dét cii dé 1ap ho so boi
thuong®. Cach 1am nay tuy bao dam hd so bdi thudng dugc xac lap dung chi sir dung
dat hop phap nhung lai khong dung chu sir dung dat thuc té. Tuy nhién, cach lam nay
khién nay sinh nhiéu TCHC trong linh vuc dat dai. Boi néu khong truy tim duoc cha
st dung dét truée ddy, co quan bdi thuong ciing khong dam bdi thuong cho chua dat
thuc té, dan dén khiéu kién hanh chinh. Nguoc lai, néu tim ra chu str dung dat trén
gidy chiing nhan ma céc bén khéng thoa thuin duoc phuong thirc giao nhan tién boi
thudng thi cling giy phuc tap tranh chap.

- Vé xéc dinh gia dat dé tinh boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat.

Phuong thirc bdi thudng bing tién theo gia tri cua dat thu hoi 1a phuong thic chu
yéu hién nay. Nhung cac quy dinh vé dinh gia dat trong Luat D4t dai nam 2013 chua
giai quyét duoc triét dé va can ban nhitng ton tai bat cap trong qua trinh bdi thuong
khi nha nudc thu hoi dat. Theo Diéu 113 va 114 Luat Dat dai nam 2013, nhing “loai”
gia dit lam co so tryc tiép va gian tiép dé xac dinh gia dat tinh boi thuong khi Nha
nuéc thu hoi dat 1a: khung gia dat, bang gia dat va gia dat cu thé. UBND cap tinh
quyét dinh gia dit cu thé dudi sy tham muu cua co quan quan 1y dat dai cip tinh.
Trong qua trinh thuc hién, co quan quan 1y dét dai c4p tinh duoc thué t chirc co chuc
ning tu van xac dinh gia dat dé tu van xac dinh gia dit cu thé. Gia dit cu thé duoc st
dung dé lam cin cu tinh tién bdi thuong khi Nha nude thu hoi dat. Gia dat cua Nha
nudc phai “phir hop Véi gia dat pho bién trén thi truong ’®°. Thuc té cho thay, diém
kho nhat van 1a xac dinh gia dat pho bién trén thi truong bai Viét Nam chua thuc sy
c6 thi truong dat dai, c6 ching chi 1a mot thi trudng chua hoan chinh va nhiéu bién
dong. Bén canh d6, phap luat hién hanh quy dinh nguyén tic dinh gia dat phai
“theo Myc dich sir dung dat hop phap tai thoi diém dinh gid” c6 nghia 1a gia dat tinh

boi thuong phai duoc xac dinh theo “muc dich str dung dat hop phap” cta thira dat, cd

8 | Thanh Loc (2017), “Hoan thién phap luat vé& bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat”,
Pai hoc Can Tho - Ky yéu Hai thao lay y kién chuyén gia ciia Dy 4n Do tai nng cao ning luc va nghién ciu
hoan thién quy trinh thu hoi dét, bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat, tr. 37.

8 Piém ¢, Khoan 1 Piéu 112 Luat DAt dai nam 2013
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thé khdng phai “muc dich sir dung dat trén thuc t€”. Nguyén tic nay rat khac so voi
“nguyén tac thay thé” cuia Ngan hang Thé gisi vi Ngan hang Thé giéi cho rang, khi
trién khai du &n ¢4 ngudn von ODA, phai quan tdm nhiéu dén viéc lam sao dé nguoi
dan c6 thé dinh cu duoc sau khi giai phong mit bang®. Bai 18, theo cac chuyén gia
cua dy 4n nady, viéc ton tai nhitng nha & sai phép, khong phép trén dat khdng c6 gidy
td hodc sai muc dich str dung dat kéo dai hang nim c6 mot phan I8i cua co quan quan
Iy nha nudc vé dat dai. Nhung dén khi Nha nudc thu hoi dat nhitng phan dat nay thi
ngudi chiu thiét thoi ludn 14 nguoi dan. Ngudi bi thu hdi dat luén nhan duoc khoan
tién thip hon gia tri ¢t ma minh bi thu hoi, khong du dé mua lai dat khac twong Gng
trén thi truong. Py 1a nguyén nhan chu yéu phat sinh TCHC trong linh vuc dat dai.

Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 3, 4 Didu 114 Luat Dat dai ndm 2013 UBND cap
tinh quyét dinh gia dat cu thé. Co quan quan 1y dit dai cp tinh cd trach nhiém gidp
UBND cép tinh t6 chtic viéc xac dinh gia dat cu thé. Thong thuong, co quan trinh gia
dat dé phé duyét ap dung bdi thuong 13 co quan, don vi dugc giao nhiém vy lam cong
tac boi thuong (Trung tdm phaét trién quy dat hoac Hoi ddng Bdi thuong du 4n, UBND
cap huyén). Do vdy, trén thuc té, chu thé dinh gia dét tinh boi thuong va cha thé truc
tiép chi tra tién bdi thudong déu 1a cac co quan, don vi thuoc CQHCNN. Két qua 1 gia
dat dugce xac dinh c6 kha ning khé tuan thu nguyén tic “doc lap, khach quan” theo
khoan 3 Diéu 115 Luat D4t dai ndm 2013 va kho dé ngudi bi thu hoi dat dong tinh.

Bon 13, bat cdp trong cdc quy dinh vé hé tro khi Nha nwéc thu hoi dat.

Theo quy dinh tai Biéu 3 va Diéu 83 Luat Dat dai ndm 2013, viéc hd trg khi Nha
nuéc thu hdi dat duoc quy dinh trong luat cha yéu mang tinh x& hoi, nhan dao, khong
bat bugc. Vi chinh sach “hd tro” hién nay, Nha nuéc cha yéu huéng vao bu dip sy
chénh léch giita gia boi thuong voi gia thuc té ma thiéu sy rang budc trach nhiém
mang tinh l1au dai va trén thuc té chua bao dam 6n dinh doi séng cua ngudi dan®l. Bén
canh d6, theo Luat dat dai nam 2013 va Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP quy dinh ho gia
dinh, c4 nhan truc tiép san xuat néng nghiép méi duoc hd tro dao tao, chuyén doi

nghé va giai quyét viéc 1am khong quéa 05 lan gia dat nong nghiép cung loai trong

91 ¢ Thanh Son (2014), “Su khac biét vé& c4c chinh sach THD tir ba ngudn von du tu: Ngan hang Thé gidi,
Nha nuéc va Tu nhén trén dia ban thanh phd Can Tho”, Luan vin thac si, Truong Dai hoc Kinh té TP. Ho Chi
Minh, tr. 30-31.

% Pham Vin V5 (2015), “Van dé hd tro khi Nha nuéc thu hoi dét trong Luat Dat dai 2013”, Tap chi Luat hoc,

so 1.
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bang gia dat cia dia phuong ddi voi toan bo dién tich dat ndng nghiép thu hoi. Viéc
phap luat chi dua ra mac tran cho phép hd tro (khéng qué 05 lan gia dat nong nghiép
cuing loai trong bang gia dat) va gidi han dién tich dat ndng nghiép duoc hd tro (khdng
vuot qua han muc giao dat tai dia phuong) trong trudng hop hd trg cho ho gia dinh, ca
nhan bi thu hoi dat ndng nghiép va giao cho UBND cip tinh quyét dinh vé gia, mic
hd tro khac da dan dén tinh trang cac dia phuong ap dung khac nhau. Do vay, & mot
s6 dia phuong véi diéu kién khac nhau vé ngan sach ap dit mac hd trg thip din dén
phat sinh nhiéu TCHC vé dat dai do ngudi dan co su so sanh voi dia phuwong khac.

Nam la, bat cdp trong quy dinh Vé tdi dinh cu khi Nha nwéc thu héi dat.

Nhin chung, cac quy dinh Vvé tai dinh cu van con nhiéu vuéng mac, nhét 1a & cac
khu vire noéng thén, ving khé khin, ving siu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu
s6. Trudc hét, quy dinh vé diéu kién tai dinh cu chi ap ddi véi cac truong hop co gidy
chung nhan hoic du diéu kién cip Gidy ching nhan vé nha &, dat & ma chua xem xét
dén cac truong hop di ¢ thuc té nhung khong c6 Gidy ching nhan hoic khong du diéu
kién c6ng nhan dat ¢ dan dén d6i twong nay khong duoc bdi thudong dit ¢ 1a chua
phan 4nh dugc chu truong bao dam noi & 6n dinh cho Nhan dan cia Pang, Nha nudc
ta. Bén canh d6, nhiéu dia phuong (chi yéu & viing sau, viing xa, khu vic nong thon)
thuc hién khéng nghiém quy dinh cua phap luat vé viéc phai hoan thanh nha ¢, ha
tang khu tai dinh cu tredc méi thu hoi déat, dan dén tinh trang nguoi c6 nha trén dat bi
thu hoi phai thué nha tro bang tién hd trg tam cu cia Nha nuée, giy khé khin vé diéu
kién &, 1am qua trinh giai quyét TCHC thém kho khan.

S&u 13, bdt cdp trong quy dinh vé ldp quy hoach, ké hoach si dung dat, quy hoach
xay dung do thi.

Phap luat hién hanh chua quy dinh thong nhat quy trinh 1ap quy hoach, ké hoach
st dung dat va cac quy hoach khac nhu quy hoach xay dung, quy hoach dé thi... dan
dén tinh trang thu hoi dat, chuyén doi muc dich sir dung dat,... khong ding theo quy
hoach, ké hoach ma dia phuong da ban hanh. Bén canh d6, phap luat ciing chua c6
quy dinh du liéu vé trach nhiém va bién phéap xu 1y d6i véi du an “treo”, di dua vao
ké str dung dat nhiéu nam lién tiép ma khong t6 chic thuc hién. Du an “treo” hién nay

dang ton tai ¢ rat nhiéu dia phuong gy birc xtic cho ngudi dan khi dt bi dua vao quy
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hoach va ho khéng thé thuc hién mot sé quyén ning cta ngudi sir dung dat nhu
Chuyén nhuong dat; gop vdn dé dau tu, kinh doanh; xay dyng va khai thac trén dat;...

Bay 14, bdt cdp trong quy dinh vé cdp va thu hoi Gidy chizng nhdn quyén si dung
dat, quyen s¢ hiru nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat.

Khoan 3, Diéu 23 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 quy dinh chi tiét
“Truong hop dat giao khéng ding tham quyén da dwoc sir dung tir ngay 15/10/1993
dén truéc ngdy 01/07/2004 khong co tranh chdp, pht hop véi quy hoach thi duoc cap
Gidy ching nhdn quyén si dung dat, quyén s¢ hiru nha & va tai san khac gdan lién véi
dat...”. Tuy nhién, trudng hop nguoi sir dung dat khdng c6 gidy to hop 1& do mua bén
viét tay sau ngay 01/7/2004 hién dang sir dung on dinh, pht hop quy hoach va khéng
c6 tranh chap, khiéu nai thi chwa duoc dé cap, gy vuéng méc trong cong tac cap Gidy
chting nhan QSDPD & nhiéu dia phuong.

Diém d, khoan 2, Diéu 106 Luat Dét dai nim 2013 quy dinh vé viéc dinh chinh,
thu hoi gidy ching nhan quyén st dung dat di cip néu rd: “Nha nudc thu hoi gidgy
ching nhdn quyén si dung dat da cdp trong cdc trieong hop gidy ching nhdn da cap
khéng diing tham quyén, khéong ding doi twong sir dung dat, khong diing dién tich dat,
khéong di dieu Kién dwoc cdp, khong ding muc dich sir dung dat, hodc thoi han si
dung dat, hodc nguén goc sir dung ddt theo quy dinh cua phap ludt dat dai, trir trieong
hop nguoi dwoc cdp gidy chimg nhdn dé da thuc hién chuyén quyéen si dung dat,
quyén s¢ hitu tai san gan lién véi ddt theo quy dinh cua phap ludt dat dai”. Quy dinh
nay chi phi hop vé6i nhitng nuée c6 hé thong dang ky hoan thién, phat trién véi chat
lwgng ngudn thdng tin vé bt dong san thuc sy chinh xé4c, day du. Trong khi d6, tinh
trang co quan dang ky & nudc ta viéc cap nham, cip sai giay chiing nhan quyén st
dung dat van con ton tai. Do vay, khi trién khai quy dinh nay di phat sinh vudng mac,
bat cap, dan dén tranh chap, khiéu kién kéo dai. Nhiéu vu viéc co quan chiic ning c6
sai sOt trong viéc tach thira tir 01 thira I6n tach thanh nhiéu thira nhé nhung ghi triing
sb thira, hodc khi tach khong kiém tra dién tich dat thuc té va hau qua nhiéu thia dat
bi tring s6 thira hozc ¢ gidy chiing nhan nhung khong c6 dién tich dat thuc té dé
canh tac. Vi néu ap dung quy dinh trén cua Luat dat dai dé thu hoi gidy chiing nhan

quyén str dung dat thi s& gay thiét thoi 16n cho nguoi dan do chua ¢ co ché dé xem
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Xét viéc bodi thuong. Pay chinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang
mét s6 dia phuong ton dong nhiéu don khai kién cia nguoi dan lién quan dén dat dai.

Thet ba, QPHC, HVHC trong linh vuc quan 1y nha nuéc vé dat dai dugc tién hanh
trén co s& thuc hién quyén tu dinh liéu caa cha thé c6 tham quyén. Theo d6, dé giai
quyét nhitng vu viéc cu thé trong quan 1y nha nuéc vé dat dai, chu thé c6 tham quyén
duoc phép chu dong lua chon va quyét dinh céc cach thirc, bién phap giai quyét cong
viéc phi hop trong pham vi quyén niang chung dugc phap luat quy dinh. Chang han,
vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh virc dat dai, phap luat quy dinh khung phat
(muc t6i thiéu va tdi da) ma nguoi co tham quyén duoc phép &p dung®2. Lya chon
muc phat trong khung tién phat ddi véi hanh vi vi pham cu thé chinh 1 viéc thyuc hién
quyén tu dinh liéu cia ngudi cd tham quyén xir phat. Vi vy, quyén tu dinh liéu 1 van
dé can dugc quan tam khi xem xét tinh hop phép cia QPHC, HVHC. Tuy nhién, ¢
nudc ta ndi dung nay chua thuc sy dugc quan tam trén ca goc do phap luat, thuc tién
&p dung va nghién ctu. Trong thyc tidn, “lam quyén” 13 ndi dung gan giii voi can cr
danh gia tinh hop phap lién quan dén viéc thuc hién quyén tu dinh liéu. Tuy nhién,
chua c6 giai thich rd rang vé van dé nay va trong thyc tién giai quyét TCHC trong linh
vuc dat dai ciing khong c6 vu viéc nao lién quan dén viéc ap dung cin cir néu trén nén
viéc Toa an kiém soat quyén tu dinh liéu va danh gia can ct “lam quyén” trong viéc
ban hanh QDHC va thyc hién HVHC trong linh vuc quan li nha nuéc vé dat dai chi
mang tinh dinh huéng hoan thién phap luat trong tuong lai%.

3.1.3.2 Can cir danh gid tinh hop phap vé hinh thic

Trong qué trinh ban hanh QDHC va thuc hién HVHC, phap luat hanh chinh dat ra
yéu cau chung la chu thé ¢ tham quyén phai tuan thii cac quy dinh vé hinh thic va
thii tuc. Vi vay, yéu cau tuan thu cac quy dinh vé hinh thtc, thi tuc 1a mét trong
nhitng can cir ma Toa an phai xem xét khi giai quyét TCHC vé dat dai. Theo quy dinh
cia Luat TTHC nam 2015, mot sb can cir dé danh gia tinh hop phap vé hinh thic, thu
tuc ban hanh QDHC, thyc hién HVHC trong linh vuc dat dai, bao gom: QDHC,
HVHC dugc ban hanh va thyc hién theo thu tuc phép luat quy dinh; trong khoang thoi

%2 Nghi dinh 91/2019/ND-CP vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc dét dai. ,
% Nguyén Vin Quang (2013), Cin ctr danh gia tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh, Tap chi Luat hoc so
11, tr.28
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gian ding theo quy dinh phap luat vé thai han, thoi hiéu va tuan thu dung quy dinh
phap luat vé hinh thuec.

Céc can ctr néu trén mang tinh phé bién trong phép luat cua nhiéu qudc gia trén thé
gidi. V& nguyén tic, QPHC, HVHC vi pham yéu cau vé thu tuc duoc coi 1a khdng
hop phap. Tuy nhién, trong thuc tién giai quyét TCHC cua Toa an c6 nhiing truong
hop QPHC, HVHC vi pham V& hinh thic, thu tuc nhung ndi dung phd hop véi quy
dinh phap luat thi van c6 gié tri thi hanh. Dé danh gia tinh hop phéap va co can cir riéng
vé hinh thic cia QPHC trong linh vuc quan Iy nha nuéc vé dit dai, thi Toa an phai
can ctr vao nhimng van ban huéng dan dudi Luat Dt dai qua cac thoi ky co quy dinh
mau vé& hinh thuc, thé thuc, tén goi (ching han Mau quyét dinh vé viéc thu hoi dat
duoc quy dinh tai Thong tu s& 30/2014/TT-BTNMT ngay 02/6/2014 cua Bo trusng
Bo Tai nguyén va Moéi truong; Mau quyét dinh vé viéc gia han sir dung dat quy dinh
tai Thong tu s6 24/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 cia Bo truong Bo Tai nguyén
va Méi trudng quy dinh vé hd so dia chinh;...)%.

Trén thuc té, viéc xem xét chi tiét cac can ctr lam co so dé khang dinh QDHC,
HVHC trong linh vuc quan Ii nha nuéc vé dat dai hop phap hay khéng hop phap
khéng phai la cong viéc don gian. Boi TCHC vé dit dai thuong rat phuc tap, gay gat,
kéo dai trong nhiéu nam. Bé danh gia chinh xac tinh hop phap cua cac QPHC, HVHC
trong linh vuc ndy, Toa an can phai nghién ctru quy dinh phap luat dat dai qua cac thoi
ky ma CQHCNN can cir vao dé ban hanh quyét dinh hoac thuc hién HVHC. Vi su
dd so cua hé théng cac quy dinh phap luat va tinh chéat phic tap cua cac quan hé dat
dai dan dén tinh trang Toa an cac cip cé nhiing quan diém khac nhau khi danh gia cac
QDHC, HVHC cu thé trong tirng vu an hanh chinh. Do d6, viéc xac dinh va nhan dién
rd rang cac can ctr dé danh gia tinh hop phéap cia QPHC, HVHC la yéu cau rat quan
trong, anh huong tryc tiép dén két qua giai quyét TCHC cua Toa an.

% Pao Thi Xuan Lan (2019), “K§ nang danh gia tinh hop phap cua mot s6 quyét dinh hanh chinh vé dat dai”,
bai tham luan tai Hoi nghi truc tuyén K§ ning giai quyét vu an hanh chinh trong linh vyc quan 1y nha nuéc vé
dat dai, Trang thong tin dién tur ciia Tap chi Toa an nhan dan, https://www.tapchitoaan.vn/bai-viet/phap-luat/ky-
nang-danh-gia-tinh-hop-phap-cua-mot-so-quyet-dinh-hanh-chinh-ve-dat-dai.
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3.2 Thuc tién giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vue dit dai theo
thi tuc to6 tung hanh chinh & Viét Nam hién nay

TCHC vé dat dai luén chiém sb luong nhiéu nhéat va cé tinh chat phic tap nhat,
chiém khoang trén 70% s6 vu TCHC ma Toa an giai quyét (Xem thém tai Phu luc 01).
Cac tranh chap tap trung cha yéu & 05 nhdm sau:

(1) Tranh chap lién quan dén QPHC, HVHC V& giao dit, cho thué dat, chuyén
muc dich st dung dat va QPHC, HVHC trong thuc hién quyén caa ngudi sir dung dat;

(2) Tranh chip lién quan QDHC, HVHC Vvé thu hdi dat; trung dung dat; bdi
thudng, hd tro, tai dinh cu khi thu hdi dat; cudng ché thu hoi dat.

(3) Tranh chap lién quan dén QDHC, HVHC Vvé cip va thu héi Gidy chung nhan
quyén sir dung dét, quyén so hiru nha & va tai san gan lién voi dat;

(4) Tranh chap vé QPHC, HVHC xu phat vi pham hanh chinh trong linh vyc dat dai;

(5) Tranh chap lién quan dén QDHC, HVHC giai quyét tranh chip dat dai, giai
quyét khiéu nai vé dat dai.

Trong qua trinh giai quyét nhiing loai TCHC vé dat dai nay, Toa an nhan dan céac
cap da c6 nhitng thanh tyu va han ché, vuéng mac nhat dinh.

3.2.1 Két qud gidi quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vuc dét dai theo thii
tuc té tung hanh chinh

Thuec tién cho thay, cac vu an lién quan téi khiéu kién cac QDHC, HVHC Vé quan
ly dat dai thuong 12 nhitng vu phic tap. Qua trinh thuc hién mét sé quy dinh caa Luat
TTHC ciing gip phai nhitng khé khin, vuéng mic nhung Toa an di c6 nhiéu ¢b ging
trong giai quyét nhanh chéng, ding quy dinh dbi véi cac vu an hanh chinh vé dit dai.
Chat luong giai quyét an hanh chinh vé dat dai ciia Toa &n trong nhitng nim gan day
duoc nang 18n rd rét, thé hién ¢ nhitng khia canh sau:

Thit nhdt, s6 luong vu viéc TCHC trong linh vuc dat dai ma Toa an giai quyét
trong nhimg nim gan day ting lén dang ké (Xem thém tai Phu lyc s6 01). S6 vu
TCHC vé dat dai ma Toa an da giai quyét nam 2022 cao gap 2,23 1an so véi sé luong
vu Viéc gial quyét dugc nam 2016. Riéng trong nam 2021, do anh huong cua dich
COVID 19 nén sb luong vu viéc ma TAND cac cap giai quyét giam hon so véi cac

nam trudc do (giam 2.486 vu so véi nam 2020).
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Thet hai, ty 1é giai quyét TCHC trong linh vyc dat dai theo thu tuc so tham c6 xu
huéng ting. Nam 2016 giai quyét 1.953/3.443 vu, chiém 56,72%; nam 2022 giai
quyét 4.449/6.928 vy, chiém 64,22%. (Xem thém Phu luc s6 02).

Thet ba, ty 1& cac ban an, quyét dinh ma TAND cap phdc tham sira do cap so tham
sai giam dang ké, tir 12,7% niam 2016 xudng con 8,74% nam 2022 (Xem thém & Phu
luc 03). Pay 1a nd luc ddng ghi nhan trong viéc nang cao chit lugng xét xir vu an hanh
chinh vé dat dai cia TAND céc cap.

Thet t1, TOa &n cac cap da khic phuc triét dé viéc qua thoi han giai quyét theo quy
dinh cua phap luat. Tinh dén ngay 30/9/2017 khong con vu TCHC vé dat dai nao bi qua
han luat dinh do nguyén nhan chu quan (Xem thém tai Phy luc 04). Sé luong ban an,
quyét dinh phai giai thich hodc khang nghi do tuyén khong rd rang, giy kho khin cho
cong tac thi hanh an giam dan qua cac nim. TAND cac cip di giai thich, dinh chinh
hoac khang nghi dbi vai 07 ban 4n (nam 2018); 15 ban an (ndm 2019); 02 ban 4n (nim
2020). Tinh dén ngay 30/9/2021 khong c6 ban &n, quyét dinh phai giai thich hoic khang
nghi do tuyén khong rd rang, gay kho khin cho cong tac thi hanh an%. S6 vy TCHC vé
dat dai phai tam dinh chi cling giam dang ké, & ca 2 cap so tham va phic thim (Xem
thém tai Phu luc 04).

Thi ndm, cac Toa an da chu trong viéc t6 chirc dbi thoai giira ngudi khai kién va
ngudi bi kién nén nhiéu vu an cac bén di thdng nhat céch thic giai quyét va nguoi
khai kién da rat don khoi kién (Xem thém tai Phu luc sé 06). Mot sb Toa &n nghién
ctru to chire cac budi ddi thoai bang hinh thic tryc tuyén, dam bao linh hoat, nang cao
sb lwong céc vu viée dugc d6i thoai nhiam day nhanh tién do giai quyét.

The su, TAND t6i cao da chi dao cac Toa an quan tdm lam tot cong tac phéi hop
VGi cac co quan lién quan khi xdy dung ho so vu an, thu thap day du ching cir can
thiét nham dam bao giai quyét vu an ding quy dinh cua phap luat; tiép tuc thyuc hién
nghiém Chi thi s6 03/2018/CT-CA ngay 05/12/2018 cua Chéanh an Toa an nhan dan
t6i cao vé nang cao chat luong, hiéu qua cong tac giai quyét cac vu an hanh chinh.
Bén canh d6, TAND tdi cao ciing 1am tot cong tac dao tao, bdi dudng chuyén sau vé

ky nang xét xir 4n hanh chinh cho cic Tham phén; ting cuong cong tac gidm doc

% Toa an nhan dan tdi cao (2022), Bao céo tong két cong tac nam 2021 va nhiém vy trong tim cong tac nim
2022 cua cic toa an
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tham, kiém tra dé kip thoi rat kinh nghiém céc sai s6t nghiép vu, ciing nhu tong hop
nhitng khé khin, vuéng mic tir d6 huéng dan ap dung théng nhat phap luat. Cac
TAND cép tinh da cha dong phdi hop véi UBND cép tinh ban hanh Quy ché phéi hop
trong giai quyét cac vu an hanh chinh; chu dong tham muu cho cip ay, UBND cing
cap vé phap luat dat dai va noi dung céc khiéu kién hanh chinh vé dt dai trén dia ban;
taing cuong ddi thoai, phan tich nhiing sai s6t cia CQHCNN, nguoi ¢ tham quyén
trong CQHCNN dé ho tu sira doi, huy bo QDHC hoic chim dit HVHC trai phap luat.

3.2.2 Nhang bdt cdp, han ché trong thc tién gidi quyét tranh chdp hanh chinh
trong linh vue dit dai theo thii tuc té tung hanh chinh

Bén canh nhitng thanh tyu déang ghi nhan ma TAND céc cdp da dat dugc nhu da
néu ¢ phan trén, viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai theo thu tuc té tung hanh
chinh van con nhitng diém bat cap can khic phuc trong thoi gian ti, cu thé:

Thet nhadt, sé luong cac vu TCHC vé dit dai ma Toa an phai té chic phién toa rat
kinh nghiém ting 1én qua nhirng nim gan day, dic biét 1a & cip xét xir so tham. Cu thé
nim 2016 s6 vu TCHC dét dai so tham té chic phién toa rut kinh nghiém chi c6 7,
dén nam 2023 1a 161 vu (Xem thém tai Phu luc s6 08).

Thet hai, ty 16 d6i thoai thanh cdng trong giai quyét TCHC vé dit dai dat thap
(khoang 10%). Tinh tir ngay 1/1/2017 dén 31/3/2018, Toa an toan qudc di giai quyét
1165 vy thi chi ¢6 92 vu an ddi thoai thanh va dinh chi vy an, ty 1& 7,89%. Trong d6
TAND cap huyén giai quyét 264 vy, thi chi c6 36 vu an ddi thoai thanh va dinh chi vu
an, ty 1& 13,63%; TAND cap tinh giai quyét 901 vy, thi ¢ 56 vu an dbi thoai thanh va
dinh chi vu an, ty 18 6,21%%. Dic biét, s6 vu giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai
c6 doi thoai ciing rat it (khoang 20% - Xem thém tai Phu luc 06).

Qua nghién ctu cac vu TCHC vé dat dai giai quyét theo tha tuc TTHC trong
nhitng nam gan day, TAND c4c cap con ton tai mot sb sai sot vé xac dinh d6i tugng
giai quyét; vi pham vé tham quyén giai quyét; han ché trong 4p dung tha tuc tb tung
hanh chinh va &p dung phap luat dat dai dé danh gia tinh hop phap cia QPHC, HVHC
bi kién. Nhitng vi pham nay anh huéng nghiém trong dén hiéu qua giai quyét tranh

chap cua Toa an, can dugc xem xét ky ludng, rut kinh nghiém trong thoi gian toi.

% Tryong Thi T6 Uyén, “Ddi thoai trong giai quyét vu &n hanh chinh — Khé khan va vuéng mic”,
https://tapchitoaan.vn/doi-thoai-trong-giai-quyet-vu-an-hanh-chinh-kho-khan-vuong-mac
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3.2.2.1 Mt sé bt cdp trong Viée xdc dinh doi twong giai quyét

Viéc xac dinh ding dbi tuong giai quyét 1a mot noi dung quan trong dé Toa an giai
quyét hiéu qua, triét dé, dang phap luat TCHC trong linh vyc quan 1y nha nudc vé dat
dai. Tuy nhién, trong thuc tidn xét xir cAc vu an hanh chinh vé dit dai van con co
nhitng bat cap trong viéc xac dinh ddi tuong giai quyét, cu thé nhu:

Thiz nhdt, Toa an xac dinh sai QPHC, HVHC thudc dbi tuong giai quyét theo
Khoan 3 Diéu 3 Luat TTHC nim 2015.

Vi du 1: Vu 6ng Tran Vin Tho khoi kién UBND thanh phé Phan Thiét, yéu cau
UBND TP Phan Thiét thyc hién hanh vi hanh chinh vé phé duyét kinh phi bdi thuong,
hd tro dbi vai dien tich 19.603 m2 bi thu hdi theo dung quy dinh®’. TAND tinh Binh
Thuan cho rang UBND TP Phan Thiét khong tién hanh tha tuc phé duyét hd trg kinh
phi dén bu khong phai 1a hanh vi hanh chinh theo khoan 3 Biéu 3 Luat TTHC nén da
ra quyét dinh dinh chi giai quyét vu an hanh chinh sé 29/2020/QDST-HC ngay
16/9/2020. Nhu vay, trong truong hop nay TAND tinh Binh Thuan da xac dinh khéng
dung d6i twong giai quyét, vi pham cac quy dinh cua Luat TTHC va xam hai dén
quyén, loi ich hop phép cua nguoi sir dung dat.

Vi du 2: Vu an hanh chinh vé khiéu kién QDHC trong linh vic quan 1y nha nuée
vé dit dai giita 6ng Tran Vian Bich S va UBND huyén D, tinh Long An® (Xem chi tiét
vu Viéc tai Muyc 10.1, Phu luc sé 10). Trong vu an nay, Toa &n cip so thdm va phuc
tham déu c6 nhitng sai sot trong xac dinh ddi twong giai quyét. Cu thé dng S khai kién
Quyét dinh s6 9383/QD-UBND cuaa Uy ban nhan dan huyén B vé muc hd tro ddi véi
phan dét bj thu héi. Tai ban an cua Toa an cap so thdm xac dinh quan hé tranh chap
trong vu an 1a “Khiéu kién quyét dinh hanh chinh” nhung phan quyét dinh lai tuyén
bac yéu cau khai kién vé viéc budc nguoi bi kién thuc hién hanh vi hanh chinh, va
khéng xem xét giai quyét d6i voi Quyét dinh 9383/QD-UBND 1a chua dung quy dinh
phap luat. O phién toa phic tham, 6ng S van gitr khang cio yéu cau Toa an sira ban an
so tham, huy Quyét dinh s6 9383/QB-UBND ngay 24/10/2016 cia UBND huyén D,
d6i vai Quyét dinh s6 2871/QD-UBND ngay 13/7/2016 cia UBND tinh Long An 6ng

97 \/ién Kiém st nhan dan cap cao tai TP Hd Chi Minh (2021), Thong béo sé 57/TB-VC3-V3 rit kinh nghiém
c4c vu an hanh chinh so tham bi cip phc tham tuyén huay, stra trong 6 thang dau ndm 2021, tr.3

% Ban an 507/2023/HC-PT ngay 05/07/2023 vé khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong quan 1y nha nuéc dat
dai do TAND c4p cao tai TP H6 Chi Minh ban hanh https://thuvienphapluat.vn/banan/ban-an/ban-an-ve-khieu-
kien-quyet-dinh-hanh-chinh-trong-quan-ly-nha-nuoc-dat-dai-s0-5072023hcpt-292678
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S khong khang céo yéu cau Toa an xem xét giai quyét nita. Nhung Toa an cip phuc
tham xac dinh toan bd Quyét dinh sé 2871/QD-UBND ngay 13/7/2016 cua Uy ban
nhan dan tinh Long An 1a ddi twong giai quyét 1a chua chinh xac. Boi 18, Quyét dinh
s6 2871/QD-UBND ngay 13/7/2016 cua UBND tinh Long An bao gom nhiéu noi
dung nhu: quy dinh don gia dat d6i voi ting loai dat; hé s6 diéu chinh va mic hd tro
0,4 lan don gia dat ndng nghiép. Ong S chi khai kién phan quy dinh vé hd trg chuyén
d6i nghé va tim kiém viéc 1am 12 0,4 1an, cha khong khoi kién quy dinh vé don gia dat
dbi voi tung loai dat, ciing nhu hé sé diéu chinh. Pong thoi, Toa &n cip phlc tham
khong xem xét va dua Quyét dinh sé 9383/QD-UBND ngay 24/10/2016 cua Uy ban
nhan dan huyén D, tinh Long An vao d6i tuong giai quyét theo ding yéu cau khoi
kién ctia 6ng S la khdng phu hop véi quy dinh caa Luat TTHC nam 2015.

Thet hai, khi xem xét dbi tuong giai quyét, Toa an c6 sy nham 1an gitta QDHC bj
khai kién véi QPHC mang tinh noi bo cua co quan, t6 chic dan toi ban &n bi khang
cao, khang nghi.

Vi du 1: Vu 4n hanh chinh duoc Toa an nhan dan tinh Pha Yén thu Iy so tham s
68/2017/TLST-HC ngay 11/11/2017 giita ba Nguyn Thi B véi UBND Thi x& Song
Cau®® (Xem chi tiét noi dung vu viéc tai Muyc 10.2, Phu luc s 10). Trong vu viéc nay,
Xét vé mat hinh thic Cong vin sb 1959/UBND-NC ngay 07 thang 11 nim 2016 cua
UBND Thi x& S6ng Cau di vi pham quy dinh cua Luat Khiéu nai. Tuy nhién, vé ban
chat thi cong van nay 1a quyét dinh giai quyét khiéu nai déi voi don khiéu nai ngay 01
thang 10 nam 2016 cua cac 6ng, ba: Nguyén Thi P, Nguyén Vian B va Pinh Vin C.
Day 1a quyét dinh ap dung cho dbi twong cu thé va chira dung ndi dung anh huong
truc tiép dén quyeén, lgi ich hop phap cua ba P nén cong vin s6 1959/UBND-NC la
QPHC thudc ddi tugng khoi kién theo quy dinh tai khoan 1, 2 Piéu 3 Luat TTHC
nam 2015. TAND tinh Phti Yén da nhan dinh sai d6i twong giai quyét va ra quyét dinh
dinh chi giai quyét vu an hanh chinh 1a khéng phi hop véi quy dinh phép luat, anh
hudng dén quyén va lgi ich hop phép cia ba b.

Vi dy 2: Ban an hanh chinh so tham s 21/2016/HCST ngay 25,28,29/11/2016 cua
TAND Thanh phd Ha Noi da c6 sai sét khi xac dinh QPHC ndi bo 13 dbi twong giai

% Vign Kiém sat nhan dan cap cao tai Da Néng (2019), Thong bao s6 23/TB-VC2-V3 riit kinh nghiém vé viéc
xac dinh d6i tugng khai kién trong vu &n hanh chinh
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quyéti® (Xem chi tiét noi dung vu viéc tai Muc 10.3 — Phu luc 10). TAND TP Ha Noi
da thy ly va xir bac yéu cau khoi kién cia ong Pang Van T va xac dinh béo céo 2367
cua Thanh tra TP Ha Noi thudc dbi twong giai quyét cua Toa. Theo d6, bao cao 2367
ngay 08/10/2015 cua Thanh tra TP Ha Noi v&i noi dung kién nghi: Diéu chinh lai
Quyét dinh 4575 ngay 30/12/2014 cia UBND quin HBT theo hudng giit nguyén noi
dung vin ban s 819 va tiép tuc thuc hién quy trinh xét cip Giay chting nhan cho ba
Piang Thi G tai 119 BT. Trén co sé két luan caa Thanh tra TP Ha Noi, ngay
13/11/2015 UBND thanh phé HN ban hanh van ban s6 8097 c6 noi dung: Bong y véi
két luan, kién nghi caa Thanh tra thanh phé tai Béo céo sé 2367 va giao UBND quan
HBT thyc hién theo noi dung kién nghi caa Thanh tra thanh phd. Cong van sé 8097
cua Uy ban thanh phd HN giao cho UBND quan HBT thuc hién theo noi dung kién
nghi caa Thanh tra thanh ph4. Py 1a van ban hanh chinh noi b giita co quan cap trén
chi dao co quan cdp dudi quy dinh diém ¢ khoan 1 Piéu 30 Luat TTHC, khdng cé cin
clr xac dinh Cong van sb 8097 néu trén 1am anh hudng dén quyén, loi ich hop phép
cia Ong Pang Vian T va ba Bang Thi L duoc quy dinh tai Diéu 3 va Diéu 30 Luat
TTHC nam 2015. Viéc TAND TP Ha Noi thu Iy va xét xt vu &n 1a vi pham diém d
khoan 1 Piéu 123; diém h khoan 1 Diéu 143 Luat TTHC. Toa an TP Ha Noi da c6 sai
lam nghiém trong trong viéc xac dinh déi twong giai quyét tranh chip.

Tém lai, dbi twong khai kién 1a trung tdm cua vy 4n hanh chinh vi day 1a cin cr
lam phét sinh tranh chip gitra ngudi khai kién va ngudi bi kién. Toa an can xac dinh
chinh xac nhitng QPHC, HVHC trong linh vuc quan 1y nha nudc vé dat dai 1a dbi
turong thudc tham quyén giai quyét cia minh khéng. Tuy nhién dé xac dinh chinh xéac
dbi twong giai quyét thuoc tham quyén TCHC vé dat dai khong phai la cong viéc dé
dang. Boi 18, cac QPHC, HVHC trong linh vuc quan 1y nha nudc vé dat dai rat da
dang, c6 noi dung phuc tap, lién quan dén nhiéu chu thé quan 1y nha nuéc khac nhau.

3.2.2.2 M4t sé bat cdp, han ché trong xdc dinh tham quyén giai quyét tranh chdp
hanh chinh vé ddt dai

That nhat, mot s Toa an dia phuong lung ting trong viée xac dinh tham quyén giai
quyét. Trong thyc té, c6 nhiing vu viéc duong sy vira yéu cau huy GCNQSDD cua

UBND hoac yéu cau huy QP giai quyét khiéu nai cuaa UBND tinh, vira yéu cau giai

100https://dantri.com.vr/ban-doc/ha-noi-cu-ba-75-tuoi-da-can-nuoc-mat-bao-gio-so-do-moi-duoc-cap-2018070508323086 7.htm
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quyét tranh chat vé ranh dt véi nguoi thir ba hodc tranh chap dat c6 ngudn gbc thira
ké tir cha me; tranh chap hop dong chuyén nhwong quyén sir dung dat,... Ban chat caa
nhitng vu &n nay la tranh chap dan sy, trong d6 co giai quyét yéu cau hay QDPHC ca
biét theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 34 Bo luat TTDS. Toa an thu Ii va giai quyét vu
an theo tha tuc TTHC 1a xac dinh khong dang tham quyén giai quyét.

Ther hai, mot s6 ban an ¢ dau hiéu vuot quéa tham quyén giai quyét cua Toa an
dugc quy dinh tai Diéu 193 Luat Té tung hanh chinh.

Pién hinh 12 vu viéc ba Lang Thi B khai kién yéu cau huy Quyét dinh 3851/QD-
UBND cua UBND huyén Cai Lay vé viéc thu hoi 352,8m2 dat dé thyc hién du an
cong trinh duong Binh Pha — Pha An; Quyét dinh 5138/QD-HPBT cua Hoi dong boi
thuong huyén Cai Lay vé viéc bdi thuong hd tro khi thu hoi dat; Quyét dinh sb
5777/QD-UBND cua UBND huyén Cai Lay vé viéc cudng ché thi hanh Quyét dinh
thu hdi dat. Bong thoi, ba B yéu cau bdi thuong theo gia thi truong ddi vai dién tich
dat bi thu hdi va bdi thuong phan san 1ap nén, dugc hd tro tai dinh cu. Toa an cip so
thim d3 tuyén bac yéu cau khoi kién vé viéc huy cac QDHC va “budc UBND huyén
Cai Ldy, Héi dong boi thirong c6 trach nhiém bai thirong thém cho ba B sé tien 900
triéu dong” 13 mau thuan, vi pham quy dinh cua Lut T tung hanh chinh. Boi I8,
trong truong hop nay, néu Toa 4n xét thay viéc bdi thuong khong dung thi Hoi dong
Xét xtr chi c6 quyén tuyén hay QDHC va budoc UBND huyén Cai Lay ban hanh lai
QDPHC theo dung quy dinh phap lut. Viéc Toa 4n so tham tuyén buoc UBND huyén
phai bdi thudng mot sb tién cu thé theo tinh todn cua Toa 4n 1a vuot qua tham quyén,
trai quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 193 Luat T6 tung hanh chinh nam 2015.

Tuong tu, khi xem xét vu viéc cua 6ng Ha Van T kién UBND huyén Xuyén Mac,
tinh Ba Ria Viing Tau vé hanh vi khong giai quyét yéu cau xac dinh lai dién tich dat
1%, Theo d6, Toa an cap so tham tuyén bac yéu cau khoi kién tuy nhién trong phan
quyét dinh cta ban an lai tuyén “Ong Ha Van T c6 du diéu kién cong nhdn dat ¢ ma
khong phdi ngp tién siz dung dat & nam trong dién tich dat 2.342m2 tai dp Lang Gdng,
x& Binh Chau, huyén Xuyén Méc, tinh Ba Ria Viing Tau; éng T c¢é quyén nép ho so
xdc dinh lgi dién tich dat & theo quy dinh tai khoan 47 Piéeu 2 bo sung Piéu 72a Ngh;

101 Vign Kiém sat nhan dan cap cao tai TP Ho Chi Minh (2019), Théng bao s6 03/TB-VC3-V3 r(t kinh nghiém
C&c vy an hanh chinh so tham bi cap phic tham huy, stra trong nam 2018, tr.7
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dinh s6 01/2017/NB-CP ngay 06/01/2017 cuiia Chinh Phi”. Noi dung nay da vuot qué
tham quyén giai quyét cia Toa an, khong phi hop voi quy dinh tai diém ¢ Khoan 2
Diéu 193 cua Luat T4 tung hanh chinh.

Thet ba, khi thuc hién quyén han caa minh trong qué trinh t6 tung hanh chinh, mét
s6 Toa an dia phuwong dd ban hanh céc quyét dinh nhu Quyét dinh tam dinh chi, quyét
dinh dinh chi giai quyét vu 4n,... khong ding quy dinh phap luat.

Vi du 1: TAND cap tinh ban hanh Quyét dinh dinh chi giai quyét vu an khong
dung quy dinh cua Luét T tung hanh chinh. Cu thé, vu TCHC lién quan dén QDHC
trong linh vuc quan Iy nha nudc vé dat dai gitta ba Pham Thi H véi Chu tich UBND
huyén G va Cha tich UBND tinh N do TAND tinh N giai quyét'® (Xem chi tiét noi
dung vu viéc tai Muc 10.4 — Phu luc 10). Trong vu Vviéc nay Quyét dinh dinh chi giai
quyét vu an hanh chinh sé 10/2019/QDST-HC ngay 08/10/2019 cia TAND tinh N xac
dinh ba H khdng c6 quyén khai kién va can ct diém a khoan 1 Biéu 123; diém h
khoan 1 Diéu 143 Luat TTHC, dinh chi giai quyét vu an la khong chinh xac. Boi 18,
Quyét dinh s 399 1a Quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai dé xem xét lai Quyét
dinh giai quyét khiéu nai lan dau (Quyét dinh 898) ddi véi khiéu nai caa ba Pham Thi
H vé bdi thuong, hd trg khi UBND huyén G thu hoi dit dé thuc hién Dy 4n nang cép,
mé rong Quédc 16 1A doan qua x& GT, huyén G, tinh N. Theo quy dinh tai Diéu
42 Luat khiéu nai nim 2011, khi hét thoi han giai quyét khiéu nai theo quy dinh tai
Diéu 37 Luat khiéu nai ma khiéu nai khéng duoc giai quyét hodc ngudi khiéu nai
khong dong y vai quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai thi c6 quyén khoi kién vu én
hanh chinh. Ba H 13 d6i twong bi diéu chinh béi Quyét dinh sé 399 nén khi ba H
khong dong y voi Quyét dinh nay thi dwong nhién c6 quyén khoi kién vy an hanh
chinh. TAND tinh N quyét dinh dinh chi giai quyét vu an véi nhan dinh ba H khong
c6 quyén khoi kién vu an hanh chinh 13 chua ap dung dung quy dinh cua phap luat t6
tung hanh chinh.

Vi du 2: Toa an ra quyét dinh tam dinh chi vu an khong c6 cian ci phap luat.
Chang han nhu Toa 4n yéu cau UBND thanh phd tra 10i vé muyc dich str dung dat thu

héi, trong d6 yéu cau tra loi trén dat thu hoi c6 4 biét thu, 4 kiéng nha co duoc coi la

192 Vign Kiém sat nhan dan téi cao, Kinh nghiém rit ra tir mot Quyét dinh dinh chi giai quyét vy an hanh chinh
thiéu can cu https://vksndtc.gov.vn/tintuc/Pages/lists.aspx?Cat=10&ItemID=8397&Page=102
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cong trinh hé théng ha tang k§ thuat khong dé tir d6 ra QD tam dinh chi vu an 1
khéng can thiétl%, Bai I&, toa &n phai cin cir vao cac quy dinh phap luat hién hanh vé
dat dai, xay dung dé xac dinh thé nao 1a cong trinh hé théng ha tang k§ thuat, tir d6
danh gia viéc thu hoi dat c6 dung muc dich khong. Viéc TA ra quyét dinh tam dinh
chi trong trudng hop nay khong c6 cin ctr, khong dung quy dinh dan dén viéc giai
quyét vu &n bi kéo dai.

Thet fir, TOa an khdng xem xét cac quyét dinh hanh chinh c6 lién quan dén QPHC,
HVHC bj khoi kién din toi viéc danh gia va giai quyét vu an chua toan dién. Dién
hinh 13 Ban 4n hanh chinh so thim sé 11/2018/HC-ST ngay 03/5/2018 cua Toa an
nhan dan tinh QN (Xem chi tiét noi dung vu viéc tai Muc 10.5 — Phu luc 10). Theo
d6, Toa an cap so tham da chap nhan noi dung va yéu cau khai kién cua nguoi khoi
kién, hity Quyét dinh 4084/QD-UBND ngay 05/12/2016 ctia Chu tich UBND tinh QN
ma chua xem xét quyét dinh cd lién quan bao gdm: Quyét dinh giai quyét khiéu nai sé
1811/QD-UBND ngay 27/6/2016 cua cha tich UBND Thanh phé HL; Quyét dinh sé
2042/QD-UBND ngay 16/11/2010 va Quyét dinh s6 06/QD-UBND ngay 06/01/2011
cia UBND thanh phd HL vé phé duyét phuong an bdi thudng, hd tro va tai dinh cu
cho céc ho x4 vién; Quyét dinh sé 1064/QD-UBND ngay 16/7/2010 phé duyét gia dat
& trung binh, han mic dat & trung binh dé tinh hd trg dat néng nghiép trong khu dan
cu khi nha nudc thu hoi dét 1a vi pham khoan 1 diéu 6 Luat TTHC va chua giai quyét
triét dé vu an, gay kho khin cho qua trinh thi hanh an.

Thir nam, Toa &n giai quyét khong dung, khong day du yéu cau khoi kién coa
duong su.

Pién hinh 1a vu 6ng Nguyén Vin Cuong khai kien UBND huyén Ham Thuan Nam
yéu cau Toa an tuyén buoc UBND huyén Ham Thuan Nam ban hanh bé sung Quyét
dinh thu hoi dat dbi vai dién tich 9.049,8 m2; huy Quyét dinh boi thuong, hd tro sé
644/QD-UBND ngay 05/05/2016 caa UBND huyén Ham Thuan Bac; buoc UBND
huyén Ham Thuan Bac ban hanh quyét dinh phé duyét (bo sung) kinh phi hd tro dao

103 Toa 4n nhan dén téi cao (2019), Bao cdo s 15/BC-TA ngay 15/3/2019 tong hop nhiing han ché, thiéu s6t
trong cong tac chuyén mon nghiép vu nam 2018 ciia cac Toa 4n thdng qua cong tac kiém tra, tr.4

104 vjgn Kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi (2019), Théng béo s 34/TB-VC1-HC ngay 05/09/2019 riit kinh
nghiém vé& vi pham cua toa an cép so tham trong giai quyét vu an.



118

tao, chuyén doi nghé va tim kiém viéc 1am®%. Trong vu an nay, Toa an so tham di co
nhiéu sai s6t trong viéc xac dinh khong dy du yéu cau khai kién. Cu thé, 6ng Cuong
yéu cau TA tuyén hay Quyét dinh bdi thuong, hd trg sé 644/QD-UBND ngay
05/05/2016 cua UBND huyén Ham Thuan Bic nhung trong Ban 4n hanh chinh so
tham s6 10/2018/HC-ST ngay 05/06/2018 cua TAND tinh Binh Thuin khong dé cap,
giai quyét yéu cau nay. Bén canh d6, viéc 6ng Cudng thay ddi, b6 sung yéu cau khoi
kién tai phién toa ngay 05/6/2018 di dwoc Hoi dong xét xir ddong y tuy nhién viéc
TAND tinh Binh Thuan tuyén buoc UBND huyén Ham Thuan Nam ban hanh quyét
dinh phé duyét phuong an boi thuong, hd tro dbi véi dién tich dat 9.049,8 m2 va béac
yéu cau nhan hé sé diéu chinh gia dat 1.33 lan 1 vuot qua pham vi khoi kién ban dau
va vuot qua tham quyén giai quyét cia Toa an nhan dan dugc quy dinh tai Diéu 193
Luat TTHC nam 2015. Qua thuc tién giai quyét TCHC trong linh virc dat dai, viéc TA
bo s6t khong giai quyét yéu cau khai kién cua ngudi sir dung 12 mot trong nhiing dang
vi pham phé bién din dén huy an so tham.

Bén canh d6, trudng hop toa an giai quyét khong dung yéu ciu cua ngudi khoi
kién con xay ra. Co vu an hanh chinh nguoi khai kién yéu cau Toa an buoc UBND
cidp GCNQSDD 1a yéu cau thuc hién HVHC nhung Toa an lai ra quyét dinh tuyén
buéc UBND cham dut hanh vi khéng cap GCNQSDD cho dwong su 1a khong ding
quy dinh phap luat, khong dung yéu cau khoi kién cua ngudi sir dung dattoe.

3.2.2.3 M4t sé bat cdp, han ché trong tién hanh thi tuc té tung hanh chinh @ gidi
quyét tranh chap vé dat dai

Thet nhat, Toa &n thu Ii vu 4n chua dang quy dinh phép lut.

Theo quy dinh cua Luat TTHC, Toa an chi nhan don khai kién khi vu viéc thudc
tham quyén giai quyét caa minh. Vi vay, néu Toa an c6 can ctr xac dinh rang vu viéc
khéng thudc tham quyén caa minh thi sé tir chéi thy ly bang cach tra lai don khai kién
cho ngudi khoi kién. Viéc tra lai don khoi kién dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 123
Luat TTHC nam 2015. Tuy nhién, trong thuc té, Toa an cip so tham da thy ly giai

quyét vu an khi thuoc mot trong cac truong hop duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 123.

105 Vign Kiém sat nhan dan cap cao tai thanh phd HO Chi Minh (2021), tldd, r.9
1% Toa &n nhan dan toi cao (2019), Bao céo so 15/BC-TA tong hop nhiing han che, thieu sét trong cong tac
chuyén mon nghiép vu nam 2018 cua céc toa an thong qua cong tac kiém tra, tr.18
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Dién hinh nhu vu ba V& Thi Hao khai kién yéu cau Toa &n buoc UBND thanh phé
Phan Thiét ban hanh quyét dinh giao 16 dat s6 C2.94 dién tich 100m2 tai Khu dan cu
s6 2 Pai 16 Hung Vuong cho gia dinh ba'®” (Xem chi tiét noi dung vu viéc tai Muc
10.7 — Phu luc 10). Trong vu viéc nay, TAND tinh Binh Thuan da thu ly vu an khéng
dtng quy dinh ctia Luat TTHC, cu thé 1a thu Iy vu an khi nguoi khai kién khong c6
quyén khoi kién. Bai I8, van ban s6 1025/UBND-DTQH ngay 27/3/2014 ciia UBND
tinh Binh Thuan cd ndi dung anh huéng truc tiép dén quyén loi cia 6ng Nguyén Hiéu
Trong. Ong Trong 1 ngudi da thanh nién, khong thude truong hop bi han ché ning
luc hanh vi dan su hoac c¢6 kho khan trong nhan thuc, lam chu hanh vi, do d6 6ng
Trong c6 quyén khoi kién theo quy dinh tai DPiéu 5 Luat TTHC 2015. Ba Hao khoi
kién nhung khong c6 uy quyén bang vin ban cua 6ng Trong 1a khong dung quy dinh
tai khoan 3 Diéu 60 Luat TTHC. Vi vy, trong truong hop ndy TAND tinh Binh
Thuan phai tra lai don khoi kién theo Diéu 123, khoan 1, diém a hoac da thu Ii thi phai
dinh chi giai quyét vu an theo Diéu 143, khoan 1, diém h Luat TTHC 2015.

The hai, mot trong nhitng thiéu s6t caa TA trong giai doan chuan bi xét xir chu
yéu lién quan dén viéc xac dinh tu cach tham gia t6 tung (xac dinh khéng day du
ngudi tham gia td tung, xac dinh sai tu cach tham gia té tung cua duong su).

Viéc Toa an xac dinh sai tu cach tham gia té tung 12 sai s6t xay ra kha pho bién &
cAp Xét xtr so tham. Vi du trong vu 6ng Tran Ngoc S kién Cha tich UBND thanh phé
H d& nghi TAND thanh phé H xem xét 03 QDHC, bao gom Quyét dinh sb 10324/Qb-
UBND cua Uy ban nhan dan quan 10, Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 1564/Qb-
UBND cuaa Chu tich Uy ban nhan dan quan 10 va Quyét dinh sb 554/QD-UBND cua
Chu tich Uy ban nhan dan thanh phé H%. Tuy nhién, TAND thanh phé H khi xem xét
vu Viéc chi xac dinh Chu tich UBND thanh phd H. 1a ngudi bi kién; con UBND quan
10, Chu tich UBND quan 10 1a nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan 13 chua ding
v6i quy dinh va yéu cau khoi kién cia ong S. Péang ra, trong vu an nay, toa an phai
xac dinh UBND quan 10, Cha tich UBND quan 10 va Cha tich UBND thanh phé H.

1a nguoi bi kién. Hay trong vu 6ng Nguyén Viét Hung khai kién yéu cau Toa an hiay

107 Vign Kiém sat nhan dan cap cao tai thanh phé Ho Chi Minh (2021), Thong bao sé 57/TB-VC3-V3 riit kinh
nghiém cac vu an hanh chinh so tham bi cap phtc tham tuyén bo huy, stra én trong 06 thang dau nam 2021, tr.5
108 Tga &n nhan dan cap cao TP Ho Chi Minh (2017), Ban an so 131/2017/HCPT ngay 11/7/2017 ve khiéu kién
hanh chinh
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Quyét dinh sé 377/QD-UBND ngay 19/7/2011 cua UBND thanh phé Bac Liéu vé boi
thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat va Quyét dinh giai quyét khiéu
nai 1an hai s6 2399/QD-UBND ngay 13/11/2013 cia Chu tich UBND tinh Bac Liéu.
Toa an tinh Bac Liéu da thu ly va ban hanh Ban &n sé 20/2015/HC-ST ngay 14/9/2015
dé giai quyét vu viéc. Tuy nhién, TAND tinh Bac Liéu di xac dinh sai tu cach tham
gia t6 tung. Cu thé, Toa 4an so tham lai xac dinh UBND thanh phé Bac Liéu tham gia
t6 tung Véi tu cach 13 ngudi c6 quyén, nghia vu lién quan khdng phd hop véi quy dinh
tai khoan 9 Diéu 8 Luat TTHC 2015.

Bén canh d6, trong nhiéu vu an hanh chinh vé dat dai, Toa an cdp so tham khong
dua ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan vao tham gia t6 tung lam anh huong dén
két qua giai quyét vu an, dan téi ban an so tham bj Toa an cip phdc tham tuyén hay an
dé xét xu lai. Dién hinh 1a vy 6ng Huynh Vin Pugc khai kién yéu cau huy Gidy
CNQSDD sé CE629835 ngay 15/11/2016 cua S& Tai nguyén va Méi truong tinh Bén
Tre cap cho ba Huynh Thi et ddi véi 12.902,2 m2 dat ndng nghiép thudc ap An Ninh
B, x4 An Thuan, huyén Thanh Phu, tinh Bén Trel®, Toa an cip so tham da chip nhan
yéu cau khai kién cua 6ng Pugc va huy GCNQSDD trén. Tuy nhién, sai sét cua Toa
&n cip so tham 1a khong dua ba Pet tham gia t6 tung véi tu cach ngudi co quyén loi
va nghia vu lién quan. Cu thé l1a ngay 29/01/2016, ba Ray (1a me cua ong Puoc va ba
Det) 1ap hop dong ting cho toan bo dién tich dat cho ba Det. Ngay 01/2/2016, ba Det
ding ky bién dong dién tich sir dung dat nhung vo chong 6ng Puogc da lam don khiéu
nai vi cho rang trong 12.902,2 m2 dit ba Ray ting cho ba Det c6 4.524 m2 cip chung
cho ho gia dinh va 7.468 m2 do vo chdng 6ng tu khai pha va nhan chuyén nhuong tir
ngudi khéc, chi ¢ 910 m2 thudc quyén su dung cua riéng ba Ray. Ngay 14/3/2016,
S¢ Tai nguyén va Mai trudng tinh Bén Tre cap GCNQSDD s6 CA773157 cho ba Det
d6i v6i 12.902,2 m2, trén co s& Chi nhanh Vian phong dang ky dat dai huyén Thanh
Phi thu hoi GCNQSDP sé BD770032 ngay 04/10/2012 cuia ba Ray. Pén ngay
02/11/2016, Sé S¢ Tai nguyén va Mai truong tinh Bén Tre ban hanh Quyét dinh s
501/QD-TNMT thu héi GCNQSDD sb CA773157 cua ba Pet vi |i do c6 tranh chap
quyén str dung dat giita ba Ray va 6ng Puoc. Ngay 15/11/2016, S6 TNMT tinh Bén

199 VVign Kiém sat nhan dan cap cao tai TP Ho Chi Minh (2019), Thong béo s6 03/TB-VC3-V3 rt kinh nghigm
C&c vy an hanh chinh so tham bi cap phdc tham huy, stra trong nam 2018, tr4-5
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Tre cdp GCNQSDD s6 CE629835 cho ba Det véi i do GCNQSDD cii bi hu hong.
Pang ra, trong qué trinh giai quyét vu viéc, Toa an can phai xem xét cac QPHC lién
quan bao gom: Gidy CNQSDPD s BD770032 ngay 04/10/2012 cho ba Nguyén Thi
Ray; Quyét dinh s6 501/QD-TNMT thu hoi GCNQSDD sé CA773157 cua ba Det, can
triéu tap ba Pet tham gia vu an dé giai quyét vu viéc toan dién, khong 1am anh huong
dén quyén va lgi ich hop phap cua ba Det.

Thiz ba, mot s6 Toa an c6 vi pham trong viéc thu thap ching ca dan téi viéc giai
quyét TCHC vé dit dai khong phu hop véi thyuc tién khach quan cua vy an.

Toa &n thu thap tai liéu, ching ctr chua day da hoic khong tién hanh xem xét,
tham dinh tai chd dé lam rd ban chat vu an, sir dung tai liéu khong cé gia tri phap ly
1am cdn ct giai quyét,... dan dén viéc danh gia chung ct thiéu khach quan, toan dién;
nhan dinh, két luan ndi dung vu viéc khong diy du, dang sy that khac quan, tir d6 dua
ra cac quyét dinh giai quyét vu an khéng chinh xac, gy thiét hai d¢én quyén va loi ich
hop phap cua ca nhan, té chirc. Vu 6ng Nguyén Tan Luu khoi kién yéu cau hay Quyét
dinh thu hdi dat ngay 15/8/2003 ciia UBND thanh phd Ca Mau, tinh Ca Maut® (Xem
chi tiét noi dung vu viéc tai Myc 10.8 — Phu lyc 10). Tai ban an so tham sb
09/2020/HC-ST ngay 31/7/2020 cua TAND tinh Ca Mau d3 tuyén bac yéu cau khoi
kién cua 6ng Nguyén Tan Luu vé viéc huy yéu cau Quyét dinh thu héi dat ngay
15/8/2003 cia UBND thanh phé Ca Mau do ngudi khai kién khdng cung cip QDHC
bi khoi kién. Noi dung nay 1am anh huéng nghiém trong dén quyén va loi ich hop
phap cua 6ng Luu. Viéc ghi chd bién dong vao GCNQSDD va dam bao co sd phap ly
cua viéc ghi chd 1a trach nhiém cua co quan quan 1y nha nudc vé dét dai, khong phai
trach nhiém cia nguoi cé dat bi thu hoi. Ong Nguyén Tan Luu khong dugc tong dat
quyét dinh va viéc co quan nha nudc ghi chii vaio GCNQSDD cua ong Luu khong day
du, khong 16 rang nén 6ng Luu chi c6 thé cung cap nhiing gi ma co quan nha nudc da
ghi vaio GCNQSDD cuia dng. Viéc cung cap quyét dinh va ho so dé dam bao tinh hop
phap cua quyét dinh thu hoi dat ngay 15/8/2003 Ia trach nhiém cua UBND thanh phé
Ca Mau. Bén canh do6, toa an cap so thim da khong tién hanh day du cac bién phap

thu thap ching ctr dé xem xét danh gia tinh hop phap cua viéc UBND thanh phb Ca

10 Vign Kiém sat nhan dan cp cao tai thanh phé H6 Chi Minh (2021), Thong béo s6 57/TB-VC3-V3 it kinh
nghiém cé&c vy an hanh chinh so tham bi cap phdc tham tuyén bo hay, sira an trong 06 thang dau ndm 2021, tr.6
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Mau thu hoi dat ctia 6ng Luu theo khoan 6 Diéu 83 Luat TTHC 2015 ma da bac yéu
cau khoi kién cua ong 1a chua du co sé. Vi vay, trong ban an hanh chinh phic tham sé
75/2020/HC-PT ngay 21/12/2020 cua TAND cap cao tai TP H6 Chi Minh da tuyén
hay ban an so tham, chuyén hd so vé cho TAND tinh Ca Mau dé xét xi lai.

Thit tir, mot s6 Toa an da thiéu sot khi khong tién hanh di thoai trong qua trinh
giai quyét TCHC vé dat dai. Luat TTHC 2015 xéc dinh di thoai Ia thu tuc bat budc
trong giai quyét vu an hanh chinh vé dat dai, trir truong hop quy dinh tai Diéu 135 va
Diéu 246 Luat TTHCML, Tuy nhién, trong mot sé vu an Toa an di bo qua tha tuc nay,
nhu vy viéc gitra ba Nguyén Ngoc Vién khai kién Quyét dinh cudng ché thu hoi dat
s6 3074/QP-UBND ngay 17/11/2017 cua Chu tich UBND huyén Thu Thira, tinh
Long An''2, Trong qua trinh giai quyét vu an, TAND tinh Long An quyét dinh dua vu
an ra xét xur theo thu tuc rit gon duoc quy dinh tai BIéu 247 Luat TTHC 2015. Tai
phién tda rut gon, do phat sinh nhiéu tinh tiét méi nén Tham phan quyét dinh chuyén
vu an sang giai quyét theo thu tuc théng thuong nhung sau dé khong tién hanh cac thu
tuc d6i thoai theo Diédu 136, 137, 138, 139 Luat TTHC.

Thet nam, trong mot sé phién toa, Hoi dong xét Xt con lung tang va chuwa thé hién
rd duoc trinh tu tranh tung, chua bao dam duoc cho dwong su duoc trinh bay, dbi dap,
dua ra quan diém, 1ap luan cia minh. Dic biét trong nhiéu vu an hanh chinh vé dat
dai, Toa 4n khong tao diéu kién dé nguoi dai dién theo ty quyén, ngudi khoi kién co
co hoi tranh luan véi ngudi co thim quyén ban hanh quyét dinh hoic c6 HVHC bj
khiéu kién. K§ ning t6 chirc va diéu hanh phién tda caa mot s6 Tham phan nhiéu khi
chua thuc sy “chuyén nghiép”, con ning vé ap dit, quy chup hoic can thiép sau,
hudng tdi bén co loi thé hon. Nhiéu trudng hop Tham phan diéu hanh phién toa chua
dung quy dinh cua Luat TTHC va nhiing tinh tiét khach quan dién ra. Diéu nay thé
hién rd trong phién toda giai quyét yéu cau cua 6ng V6 Thanh Mién khoi kien UBND
thanh phé My Tho''3. Theo d6, 6ng Mién khiéu nai dén UBND thanh phé My Tho dé
nghi diéu chinh dién tich dat trong GCNQSDD s6 12976 cua 6ng dugc cap nam 2004

tir 87,53m2 thanh 95,97m2. Qua do dac thuc té cia co quan chuyén mén vao ngay

111 Hidy 20 Luat TS tung hanh chinh nam 2015

112 \/jgn Kiém sat nhan dan cip cao tai TP H5 Chi Minh (2020), Thong bao sé 19/TB-VC3-V3 rdt kinh nghiém
C&C vu 4n hanh chinh so thdm bi cdp phdc tham huy, sira trong 06 théang cudi nam 2019, tr.9

113 Vign Kiém sat nhan dan cp cao tai TP H5 Chi Minh (2020), tidd, tr.11
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02/11/2016, dng Mién biét ba Tran Thi Bé duoc cap GCNQSDD sb 2854 du 8m2 nén
6ng khoi kién dé nghi TAND huy GCNQSDD s6 2854 da cap cho ba Bé va budc
UBND thanh phé My Tho diéu chinh dién tich dat trong GCNQSDP s6 12976 cua
6ng thanh 95,97m2. Ban 4n so tham sé 36/2018/HC-ST ngay 01/11/2018 cia TAND
tinh Tién Giang di bac toan bo yéu cau khoi kién cua 6ng Mién. Tuy nhién, trong thoi
gian nghi an, 6ng Mién c6 don rat yéu cau khoi kién nhung Hoi dong xét xir cap so
tham khong xem xét dé ban hanh quyét dinh dinh chi giai quyét vu an theo khoan 2
diéu 165 Luat TTHC 2015. Vi vay, TAND cip cao tai TP H6 Chi Minh d3 tuyén huy
ban an so tham dé TAND tinh Tién Giang xét xir lai.

3.2.2.4 M4t s6 bat cdp, han ché vé viéc xem xét, danh gid tinh hop phap cua quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong linh viee dat dai

The nhdt, Toa &n lya chon sai quy pham phap luat dé xem xét, danh gia tinh hop
phap cua QPHC, HVHC.

Khi giai quyét TCHC vé dét dai, Tham phan can nghién ctu ki va van dung dung
cac quy dinh phap luat chuyén nganh. Pay duoc xem 1a yéu té rat quan trong dé danh
gia tinh hop phéap cua QPHC, HVHC bi khai kién. Pidu nay doi hoi Tham phan phai
c6 kién thirc tong hop va c6 ki nang nhan thirc, 4p dung dung phap lut dat dai. Tuy
nhién, trong thuc tidn cho thay khi giai quyét cac vu an hanh chinh vé dat dai nhiéu
truong hop Toa 4n da sai sot trong viéc lua chon quy pham phap luat dat dai dé danh
gia tinh hop phap cia QPHC, HVHC.

Vi du 1: Gia dinh ba T va gia dinh 6ng TH c6 tranh chdp 1100 m2 dat, UBND thi
x4 M tinh B di ban hanh Quyét dinh sé 285/QD-UB ngay 18/7/2006 giai quyét tranh
chap dat dai vai noi dung budc dng TH phai boi hoan cho gia dinh ba T 2700d/1m2.
Ba T da khiéu nai quyét dinh nay yéu cau UBND thi xd M, tinh B huy quyét dinh s
285. Ngay 20/8/2008 chu tich UBND thi x4 M tinh B da ban hanh quyét dinh s6
279/UB-NC giai quyét khiéu nai voi noi dung bac don khiéu nai cua ba T. Vi vay, ba
T da khai kién vy an hanh chinh ra TAND thi x& M. Trong qué trinh giai quyét vu an
hanh chinh TAND thi x4 M d& van dung phap luat vé boi thuong thiét hai trong linh
vuc dat dai dé giai quyét vu an hanh chinh. R6 rang, day 1a vu viéc boi hoan gitra cac
ho gia dinh v&i nhau, hoan toan khong phai quyét dinh boi thuong thiét hai trong linh
vuc dat dai. Quyét dinh 285 trong vu viéc trén 1a quyét dinh giai quyét tranh chap dat
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dai. Viéc toa an xac dinh sai quan hé phép luat dat dai trong vu viéc nay dan dén ap
dung sai phap luat noi dung, anh hudng dén tinh hop phap caa ban an, anh huong truc
tiép dén quyén va lgi ich hop phap cia nguoi dant,

Vi du 2: vu &n hanh chinh caa ba D & thanh phé D, tinh B. Theo ban db do dac do
S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh L cii 1ap nam 2003 thi gia dinh ba D st dung
612m2 gom 9 thua dat''s. Nam 2008, dé xay dung Trung tim thuong mai, UBND
thanh phd D ra Quyét dinh s6 423/QD-UBND ngay 20/6/2008 thu hoi va diéu chinh
dat caa ba D, c6 dién tich 1a 488m2 gom 8 thira dt, sau d6 trir di 83m2 dét hanh lang
giao thong va 145m2 dat Ian chiém, con lai 260m2 dugc tinh boi thuong. Ba D da
khai kién yéu cau dugc bdi thuong toan bo sé dat thuc té bi thu hdi. Toa an so tham
khi giai quyét da bac yéu cau khai kién cua ba D. Nghién ctu hd so vu viéc thy rang,
UBND thanh phd B di ra quyét dinh thu hdi dat khéng dung tha tuc (cu thé 1a khong
tién hanh kiém dém tai san va xac dinh hién trang sir dung; khong lap phuong an boi
thuong va phé duyét phuong an trudc khi cd quyét dinh thu hoi dat); thuc hién bdi
thuong khong ding thuc té sir dung dat theo quy dinh tai Khoan 2 Biéu 47 Nghi dinh
84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007; xac dinh 145m2 1a dét lan chiém nhung khong c6
can ctr da xu ly vi pham hanh chinh;... Nhung Toa 4n di cin ctr vao Diéu 98 Nghi
dinh 181/2004/ND-CP dé giai quyét vu tranh chap la khdng phu hop.

Tuong tu nhu vu Viéc trén, mot sé Toa &n cap so tham ciing co sai sét nhu trudng
hop Gidy chiing nhan quyén sir dung dat duoc cip nim 1994 nhung Toa 4n lai 4p
dung quy dinh tai Diéu 50 Luat DAt dai nim 2003 dé danh gia viéc cap gidy ching
nhan c6 ding hay khong. Hoac truong hgp Nha nudc ban nha ¢ thuoc s¢ hitu Nha
nudc vao nam 1992, nhung Toa lai ap dung quy dinh tai Nghi dinh 61/CP ban hanh
ngay 05/07/1994 dé xem xét, giai quyét vu an,... 1a chua dung. Viéc Toa an lya chon
sai van ban quy pham phép luat chuyén nganh dé giai quyét tranh chap anh huong truc
tiép dén viéc danh gia tinh hop phap cia QPHC, HVHC dan téi nhiéu ban an hanh

chinh so tham bj khang nghi phic tham hodc giam ddc tham dé xét xu lai.

114 Nguy@n Thi Ha (2017), “Xét xtr so tham vu &n hanh chinh ¢ Viét Nam” Luan &n tién si Luét hoc, Truong Dai
hoc Luat Ha Noi, tr.175

115 /jgn Kiém sét nhan dan tdi cao (2022), Thong béo s6 36/TB-VKSTC mot sé kinh nghiém phép hién vi pham
cua ban &n, quyét dinh caa Toa an trong viéc giai quyét vu 4n hanh chinh dé thyuc hién quyén khéng nghi, tr.7
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Thet hai, nhan dinh trong mot sé ban an cua toa an khong dung véi quy dinh phép
luat dat dai hién hanh, khéng phu hop véi tinh tiét khach quan cua vu an 1am anh
hudng nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap cua duong su.

Vi du 1: Ban an so thim s6 01/2018/HC-ST ngay 21/9/2018 cia TAND thanh phé
Kon Tum, tinh Kon Tun giai quyét yéu cau khoi kién cua ba Y Kian va UBND
phuong Truong Chinh, TP Kon Tum, tinh Kon Tum™® (Xem chi tiét noi dung vu viéc
tai Muc 10.9 — Phu luc 10). Tai Ban an, TAND TP Kon Tum, tinh Kon Tum da quyét
dinh chap nhan yéu cau khai kién cia ba Y Kian, bugc UBND phudng Truong Chinh,
thuc hién hanh vi hanh chinh xac nhan ngudn gbc dat ddi véi 16 dat co dién tich
629,4m2 tai thon Kon Tu 2, phudng Truong Chinh. Quyét dinh trong ban &n cua Toa
an cap so tham da vi pham Diéu 100 Luat Pat dai nam 2013. Bai 18, 16 dat c6 dién tich
629,4m2 nay dang c6 tranh chap giira ca nhan ba Y Kian véi cong dong dan cu thon
Kon Tu 2. UBND phudng di t6 chic budi hop ngay 01/3/2016 va budi 1am viéc ngay
08/5/2017 nhung tranh chap giita cac bén chua giai quyét duoc. Ngay 18/12/2017,
UBND phudng Trudng Chinh ban hanh Cong van s6 233/CV-UBND tra 1oi cho ba Y
Kian biét ly do khdng xac nhan hd so dat dai cho ba vé6i noi dung vi tri dat ma gia
dinh Ba yéu cau cip GCNQSDD dang c6 tranh chap giira ca nhan ba voi cong dong
dan cu thon Kon Tu 2, phudng Truong Chinh. Viéc Toa an so tham tuyén budc
UBND phuong Trudng Chinh thuc hién HVHC xac nhan ngudn gbc dat doi véi 16 dat
c6 dién tich 629,4m2 cua ba Y Kian la khong ding quy dinh tai Diéu 100 Luat Dat dai
nam 2013 va khdng phi hop véi tinh tiét khach quan cua vy an.

Vi du 2: Vu viéc 6ng Bui Thanh H khoi kién UBND huyén Van Bén vé hanh vi
khéng cap giay chirng nhan quyén st dung dat'!” (xem chi tiét vu viéc tai Myc 10.10 —
Phu lyc 10). Trong qué trinh giai quyét don xin cap gidy chung nhan QSDPD cua ong
Bui Thanh H, do ho 6ng H va ho ba P Thi Thu H1 c6 tranh chap dat dai nén ngay
1/10/2015, UBND huyén Van Pon c¢6 Cong van 1424/UBND tra loi cho éng H vé
viéc chua cap gidy chiing nhan QSDD. Ngay 04/10/2015, 6ng H khoi kién tai TAND
huyén Van Don. Tai Ban 4n hanh chinh so tham s6 03/2015/HC-ST ngay 12/10/2015,

116 \/jen Kiém sé&t nhan dan cép cao tai Pa Ning (2020), Thong béo s6 30/TB-VC2-HC rit kinh nghiém ddi voi
vu an hanh chinh bi Toa an giam déc tham huay dé xét xi lai.

117 Ban 4n hanh chinh phic thim sb 16/216/HC-PT ngay 19/7/2016 cia TAND tinh Quang Ninh va Ban 4n so
thdm sb 03/2015/HC-ST ngay 12/10/2015 ciaa TAND huyén Van Bon
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TAND huyén Van Pon di bac yéu cau khai kién cua 6ng H. Ngay 19/10/2015, 6ng H
khéang cdo. Tai ban &n hanh chinh phic tham sé 16/2016/HC-PT ngay 19/7/2016,
TAND tinh Quang Ninh chap nhan khang céo cia 6ng H, sira ban 4n hanh chinh so
tham: chap nhan yéu cau khai kién cua 6ng H, buoc UBND huyén Van DBon cip gidy
chirng nhan QSDD cho gia dinh 6ng H theo quy dinh phap luat. Ngay 15/7/2016, ba
H1 c6 don khai kién yéu cau TAND huyén Van Pon hay Quyét dinh 2117/QD-
UBND ngay 07/8/2015 cua Cha tich UBND huyén vé viéc giai quyét tranh chap dat
dai gitra ho ba H1 vaéi hé dng H. Tuy nhién, vi ly do stiic khoe va chua tim dugc nguoi
dai dién, ba H1 da rat don khai kién. Ngay 3/10/2018, Chanh an TAND cap cao tai Ha
Noi ban hanh Khang nghi s6 11/KH-HC dé nghi Uy ban Tham phan TAND cip cao
tai Ha Noi xét xir theo huéng hiy Ban &n hanh chinh phic tham sé 16/216/HC-PT
ngay 19/7/2016 cua TAND tinh Quang Ninh va Ban an so tham sé 03/2015/HC-ST
ngay 12/10/2015 cia TAND huyén Van Bon; giao vu &n cho TAND tinh Quang Ninh
Xét xir so tham lai theo dung quy dinh phép luat. Qua vu viéc ndy, nhan thay, ban &n
hanh chinh so thim s 03/2015/HC-ST ngay 12/10/2015 cua TAND huyén Van Dén
d3 vi pham quy dinh cua Luat TTHC khi khong dua ba HI vao tham gia té tung véi tu
cach ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan. Tai ban an hanh chinh phic tham sb
16/216/HC-PT ngay 19/7/2016, TAND tinh Quang Ninh khong nhan dinh h¢ gia dinh
ong H c6 du diéu kién dugc cip gidy ching nhan QSDD hay khong; hd so xin cip
gidy ching nhan QSDD cua ho 6ng H di day du, dung quy dinh hay khdng; khong
xem xét ngudn goc va qua trinh sir dung dat caa ho dng H ma chap nhan yéu cau khoi
kién cua 6ng H 13 khong ding quy dinh tai Diéu 193 Luat TTHC. Bén canh d6, Toa an
cap phtc tham khong dua ba H1 tham gia t6 tung dé 1am rd y chi caa ba H1 ¢ con dé
nghi giai quyét tranh chap dat dai vi ho 6ng H nita khong; va dé duong su xuat trinh
cac tai liu chang cw; tham gia tranh luat tir d6 giai quyét chinh xac vu viéc ma chi
cin ctr vao viéc rat don khoi kién cua ba H1 cho rang gitra ba H1 va dng H khong con
tranh chap, cho phép cap gidy chung nhan QSDP cho ong H 1a trai quy dinh tai Piéu
99 Luat Pat dai nam 2013 va khong phu hop véi tinh tiét khach quan cia vu viéc.

Thet ba, viéc danh gia tinh hop phap cia QPHC, HVHC vé dat dai trong cac vy &n
c6 cung noi dung, tinh chat, co cung ddi twong khai kién do cing mot Toa &n thu |i

nhung khong c6 sy nhat quan, thong nhat.
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Phap luat chua c6 quy dinh cu thé vé cin clr danh gia tinh hop phap cua QPHC,
HVHC nén trong thuc tién giai quyét TCHC vé dat dai, c6 vu viéc ¢é cung ndi dung,
tinh chat; cung d6i tugng khoi kién nhung Toa an lai ¢6 nhan thic khac nhau vé
duong 16i giai quyét tranh chap, tham chi trai nguoc nhau. Pién hinh nhu vu viéc cua
anh T va anh H kién UBND TP Ha Noi do TAND TP Ha Noi giai quyét. Nam 1984,
vo chong 6ng V va L két hén, sinh duoc 2 ngudi con 1a anh T va anh H8, Vo chong
ong ba co duoc thira hudng tir cha me mot thira dat nhung chua thyc hién viéc ding
ky, ké khai quyén st dung dat. Nam 1991, ba L 1ap gidy viét tay chia dat cho anh T va
anh H, khong c6 xac nhan cua chinh quyén dia phuwong va do lac nay anh T, anh H
méi duoc 7 tudi nén khéng hop phap. Nam 2002, UBND thanh phd H ban hanh quyét
dinh thu hdi dat cia anh T va anh H; ban hanh quyét dinh phé duyét boi thuong, dén
bu thiét hai trong d6 c6 viéc bdi thuong, dén bu cho anh T va anh H. Tuy nhién, sau
d6 UBND quan B d3 ban hanh quyét dinh thu hdi Quyét dinh bdi thuong, dén bu thiét
hai cho anh T va anh H véi 1y do hai ngudi khong phai 1a ddi twong duoc bdi thuong
(6 ddy UBND quén xac dinh ba L méi 1a d6i twong duoc bdi thudng). Khong dong y
v6i quyét dinh trén, anh T va anh H dd khai kién 2 vu an hanh chinh khéc nhau. Tai
ban 4nh hanh chinh so thim s6 83/2011/HCST ngay 21/01/2011, Toa an xét xir da bac
yéu cau khoi kién cua anh H, nhung tai Ban 4an hanh chinh so tham sé
251/2012/HCST Toa an lai chip nhan yéu cau khoi kién caa anh T, hay quyét dinh
cua UBND quan B. Viéc Toa an ap dung phap luat khong dang, cé su khac nhau gitta
cac d6i teong clng thoa man cac didu kién nhu nhau s& anh huéng dén quyén va loi
ich hop phap cua ngudi st dung dat; gay ra tinh trang khiéu kién kéo dai.

3.2.3 Nguyén nhan cia bdt cdp, han ché trong viéc gidi quyét tranh chdp hanh
chinh dit dai theo thii tuc t6 tung hanh chinh.

That nhdt, bt cap trong phap luat giai quyét TCHC trong linh vuc dét dai theo thu
tuc t6 tung hanh chinh. Trudc hét, cac quy dinh cua phap luat TTHC la mét trong
nhitng yéu té quan trong quyét dinh dén chat luong giai quyét tranh chap. Cac quy
dinh cua Luat TTHC nam 2015 c6 nhiéu diém chua dong bo va thong nhat gay kho
khin, vudng mac trong viéc giai quyét TCHC vé dat dai ké tir khi thy 1y cho dén khi

1 Vign Kiém sat nhan dan toi cao (2022), Thong bao s6 36/TB-VKSTC mét s6 kinh nghiém phap hién vi pham
cua ban an, quyét dinh cia Toa an trong viéc giai quyét vu an hanh chinh dé thuc hién quyen khang nghi, tr.8
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thi hanh ban an, quyét dinh cta Toa an. Bén canh d6, phap luat vé dat dai tuy da dat
dugc sy tién bd nhat dinh nhung nhin chung van con bat cap, vudng méc, nhat 1a
chinh sach thu hdi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu chua phu hop, khdng nhat quén
dan dén tinh trang gay lung ting cho Toa an trong giai quyét tranh chip. Hon nita, do
phap luat chwa c6 quy dinh cu thé vé cin ctr danh gia tinh hop phap cua QDHC,
HVHC nén Toa &n gip nhiéu vuéng mic trong viéc xem xét tinh hop phap cua
QPHC, HVHC trong linh vyc dat dai bi kién.

The hai, bat cap trong md hinh t6 chic Toa &n theo lanh thd. Hién nay, tham
quyén xét xir ciia cac Toa an duogc to chirc vira theo 13nh thd, vira theo tinh chit cac vu
viéc va thu tuc giai quyét vu an. Theo quy dinh cua phap luat té tung, Toa an cip
huyén c6 tham quyén xét xir so tham, cac Toa an cép trén déu co tham quyén xét xu
hdn hop hoic vira phic tham, vira giam dbc tham nhu ctia Toa an cip cao. Viéc to
chuc Toa &n theo l1anh thd dd anh huong khong nho dén cong tac xét xir, chwa dam
bao nguyén tic xét xir doc 1ap va chi tuan theo phép luat, dic biét la trong viéc giai
quyét TCHC veé dét dai. Boi 18, Toa &an phu thudc vao t6 chac chinh quyén dia phuong
vé mit co s& vat chat va bi chi phdi bai to chire Bang vé cong tac nhan sy. Mic du sy
lanh dao cua Pang d6i v6i hoat dong xét xtr 14 mot nguy@n tic hién dinh va can phai
ting cudng d6i méi phuong thirc 1anh dao cia Pang dé Toa an thuc hién tét chuc
ning xét xtr. Song néu sy can thiép khéng dung cua chinh quyén dia phuong va to
chire Bang vao hoat dong xét xir c&c vu an hanh chinh vé dat dai s& khién cac quyét
dinh cua Toa an thiéu khach quan va chinh xac. Thyc té giai quyét TCHC vé dét dai
cho thay van con sy 1& thuoc phan ndo cua Toa an cdp huyén véi chinh quyén dia
phuong. Diéu nay khéng chi anh hudng dén tinh doc 1ap khi xét xir ciia Toa an ma con
la mot trong nhitng nguyén nhan dan dén chat lugng xét xir cac vu an hanh chinh chua
cao. Bén canh d¢6, TAND cap huyén c6 tham quyén xét xir so tham cac vu &n hinh sy,
dan sy, kinh doanh - thwong mai, tuyén bd pha san, lao dong, hon nhan - gia dinh,
hanh chinh nén d6i ngii Tham phén giai quyét TCHC vé dat dai tai TAND cap huyén
khéng phai 1a Tham phan chuyén trach ma la Tham phan giai quyét tat ca cac loai an.
Vi thé, trinh ¢6 chuy@n mén cua tham phan cap huyén khong chuyén sau, thuong gap
kho khin trong viéc giai quyét vu an hanh chinh, nhat 1a d6i voi viéc giai quyét loai &n
kho, nhu TCHC vé dat dai.
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Thet ba, d6i ngii nhan lyc nganh Toa an con nhiéu han ché, chua dam bao cho viéc
giai quyét hiéu qua TCHC trong linh vuc dat dai. Truéc hét, doi ngii Tham phén, thu
ky tda, hoi thim nhan dan chwa du dap ung yéu cau dé co thé giai quyét khdi luong
TCHC Vé dét dai 16n nhu hién nay. Tinh nim 2021, tong sb bién ché toa &n céc cap co
13.188 ngudi (Xem thém & Phu luc s6 09). Ngoai ra, TAND hién c6 16.842 Hoi tham
nhan dan (Hoi tham Toa an nhan dan cap tinh 12 1.862 nguoi, Hoi tham Toa an nhan
dan cap huyén 1a 14.980 nguoi)!'®. Mdi nim, TAND céc cap thu Iy hon 10.000 vu &n
hanh chinh, trong d6 c6 hon 70% la TCHC vé dat dai (Xem thém tai Phu luc s6 01).
V6i lugng an hanh chinh nhu vy, s luong Tham phan cua Toa an chwa du dé dap
tmg duoc yéu cau nhiém vy. Co cau doi ngii cong chirc nganh Toa an con thiéu mot sé
chtrc danh tu phap, nhat 13 Tham phén trung cip. Mot sb toa an dia phuong (nhat 13
mién ndi, ving sau, ving xa) ludn trong tinh trang thiéu can bo, tham phan nhung
cong tac luan chuyén, diéu dong can bo dén cong tac tai diy con gip kho khin do
khong c6 nha céng vu va chinh sach hd trg. Bén canh do, chit lrong doi ngti can bo,
cdng chic nganh toda an khdng ngimg duoc cai thién nhung chit lugng vé trinh do
chuy&n mdn & cac thim phan van dang con thap, phd bién hién nay van 1a trinh d6 dai
hoc (Xem thém Phu luc 09). Bic biét dé giai quyét TCHC trong linh vuc quan Ii nha
nuéc vé dat dai, Tham phan can c6 kién thuc vé van dé nay. Nhung trén thuc té, kién
thirc quan 1i nha nudce ciing nhu sy hiéu biét vé thuc tidn quan 1i nha nude trong linh
vuc dat dai ctia nhiéu thim phén con rat han ché, bai 18 ho chua duoc dao tao V& Iy
thuyét va ki ning quan 1y nha nuéc. Dong thoi, ban linh chinh tri cia mot s6 tham
phan con chua viing vang. V6i cac TCHC vé dat dai, ngudi bi kién thudng 1a ngudi co
tham quyén trong CQHCNN nén mét s6 tham phan thudng cd tam ly e ngai, dun day,
tranh né xét xtr loai an nay hoic cé thai do thién vi, dua ra phan quyét cd loi cho
ngudi bi kién. Ngoai ra, co cau giita Tham phan va Thu ky chua hop ly. Tinh trang
thiéu thu ky nghiép vu tai cac Toa an quan huyén, mot s6 thu ky kiém nhiém cong tac
khéc hoac phai gidp viéc cho nhiéu Tham phén rat phé bién hién nay. Trinh do, ki

nang xét xur, nang luc va kién thuc phap Ii va QLHCNN vé dat dai ciia Hoi tham con

119 Toa 4n nhan dan t6i cao (2021), “Bién ché tda an con thiéu 1.780 ngudi so véi bién ché duoc giao”, Trang
thong tin dién ta An ninh tha d6 https://www.anninhthudo.vn/bien-che-toa-an-con-thieu-1-780-nguoi-so-voi-
bien-che-duoc-giao-post484330.antd
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yéu va khong ddng déu nén viéc tham gia xét xtr ciia hoi tham nhan dan trong cac vu
&n hanh chinh vé dét dai con mang nang tinh hinh thc.

Thet 1, do cOng tac quan 1y nha nudc vé dat dai & mot sé dia phuong chua duoc
thuc hién nghiém tdc, con nhiéu bat cap dan dén lam gia ting nhanh chong TCHC
trong linh vuic nay (khiéu kién hanh chinh vé dat dai luon chiém ty trong 16n, hon 70%
téng sé khiéu kién hanh chinh), vira 1a nguyén nhan dan dén nhimg kho khan cua Toa
&n trong viéc giai quyét loai tranh chap nay. Qua cong tac xét xir ciia Toa an cho thay
cac vi pham trong quan ly dat dai xay ra chu yéu & 03 nhém van dé sau:

(1) Vi pham trong cong tac khao sat, do dac, 1ap ban db dja chinh, ban d6 hién
trang str dung dat va ban d6 quy hoach sir dung dat; diéu tra, danh gia tai nguyén dat;
diéu tra xay dung gia dat. Tinh trang mot thira dat, mot khu dat duoc thé hién trén
nhiéu loai ban d6, nhiéu td ban dd vai thdng tin vé sé thira, dién tich, loai dat khéac
nhau 12 rat pho bién.

(2) Vi pham trong quan ly quy hoach, ké hoach st dung dét. Tinh trang c6 du an
thi diéu chinh quy hoach hoic diéu chinh quy hoach dé hop phép héa viéc thu hoi dat
xay ra tai mot sb dia phuong.

(3) Vi pham trong cong tac dang ky dat dai, cip, thu hoi gidy ching nhan quyén st
dung dat; quan Iy viéc giao dat, cho thué dat, thu hdi dat, chuyén muc dich sir dung
dat; boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi thu héi dat. Day 13 nhém con nhiéu ton tai, 1a
nguyén nhan chu yéu dan dén tinh trang khiéu kién nhiéu va ngay cang ting!2°,

Viéc gia tang nhiéu khiéu kién trong linh vuc quan 1y nha nudc vé dat dai da lam
tang ap luc, khdi lugng cong viéc ma Toa an cac cip phai giai quyét, trong khi nhan
lyc cuia nganh c6 han nén da anh huéng khong nho dén hiéu qua giai quyét TCH trong
linh vuc nay. Bén canh d6, thoi gian xac minh, thu thap ching c trong cac vu an
hanh chinh vé dat dai thuong gap khé khan, thoi gian giai quyét kéo dai, mot phan la
do cdng tac quan 1y nha nudc dat dai & nhiéu dia phuong chua dugc thuc hién nghiém
tic va dong nhat qua cac thoi ky. Ngoai ra, viéc cong khai cac chinh sach, QPHC cua
co quan quan 1y nha nudc vé dat dai dén nguoi dan ciing chua duoc quan tam va thuc

hién nghiém chinh. Theo b&o cao Chi sb hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh

120 Ng6 Hoai Thwong, Chu Thi Thu Hién (2022), “Mot s6 sai pham trong quan 1y nha nuéc vé dét dai thong qua
thuc tién xét xtr, nguyén nhén va giai phap”, https://tapchitoaan.vn/mot-so-sai-pham-trong-quan-ly-nha-nuoc-
ve-dat-dai-thong-qua-thuc-tien-xet-xu-nguyen-nhan-va-giai-phap6390.html
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& Viét Nam nam 2021 (PAPI 2021) danh gia tiép can thong tin dat dai cua nguoi dan
con rat han ché o tat ca cac tinh, thanh phé trong nim 2021. Chi ¢6 tir 5% dén 30%
ngudi tra 1o biét dén ké hoach sir dung dat nam 2021. Ti 1 ngudi duoc hoi cho biét
ho biét noi c6 thé lay théng tin vé Bang gia dat 2021 do chinh quyén cap tinh ban
hanh hang nim dao dong tir 23% dén 67% trén pham vi toan quéc?l. Chinh bai vay
nén khi tham gia qua trinh t4 tung, nguoi str dung dat kho 16ng cé thé thuc hién nghia
vu ching minh, nghia vu cung cap tai liéu, chitng cir dé phuc vu viéc giai quyét tai
Toa &n do nhiéu truong hop ho khong biét, khong duoc tiép can voi nhitng thdng tin,
QPHC Vé dat dai anh huong dén quyén va loi ich hop phap cua minh (xem thém vu
6ng Nguyén Tan Luu khai kién yéu cau hay Quyét dinh thu hoi dat ngay 15/8/2003
ciia UBND thanh phé Ca Mau, tinh Ca Mau tai muc 10.8 — Phu luc 10).

Thit nam, diéu kién co so vat chat nganh Toa an chua dam bao cho cong tac giai
quyét TCHC trong linh vuc dit dai. Thoi gian qua, TAND tdi cao di tip trung dau tu
xay dung tru so, bd sung trang thiét bi phuong tién 1am viéc va nguédn lyc tai chinh
cho viéc ung dung cdng nghé thong tin dé ting budc dap wng yéu cau cai cach tu
phap. Tuy nhién, ngudn ngan sach cua Nha nudc con han ché, chwa dap tmg dugc so
v6i yéu cau hién nay. Nhiéu Toa an dia phuong, dac biét 1a Toa an cp huyén ¢ ving
sAu, viing xa con gap nhiéu khé khin. Tinh dén nam 2017, con 35 don vi TAND cap
huyén chua cé tru so, hién dang phai di thué, st dung nha tam hoac muon tru s do
dia phuong bd tri 1am dja diém 1am viéc. Nhiéu tru s¢ da duoc dau tu tir nguon von sy
nghiép tir nam 2002 tré vé trudc, nén cd quy md va dién tich nhé, chi c6 mét phong
xt an, khong dam bao nhu cau vé dién tich 1am viéc, cong ning sir dung theo quy
dinh'?. Trang thiét bi, phuong tién 1am viéc con thiéu, xudng cap va lac hau, nén kha
nang tiép can ang dung cong nghé thdng tin vao cong tac xét xir con kho khan. Viét
Nam da tham gia Hoi nghi Chanh an cac nuéc khu vyc Chau A — Thai Binh Duong,
Hoi ddng Chanh an khu vuc ASEAN va di cam két dén nim 2025 phai hoan thanh
viéc xay dung Toa an dién tr theo Nghi quyét cua Hoi dong. Hién nay, cac nudc trong

khu vuec ASEAN da thuc hién viéc x@y dung Toa an dién tir (chi con Viét Nam, Lao,

121 CECODES, VFF-CRT, RTA & UNDP (2022), “Chi s Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cép tinh ¢
Viét Nam (PAPI) 2021: Do luong tir kinh nghiém thyc tién cia ngudi dan”, tr.45

122 H5 Huong (2017), “Can sém hoan thién try so cac Toa an theo tinh than cai cach tu phap «, Cong thong tin
dién tir Qudc hoi Viét Nam, https://quochoi.vn/tintuc/Pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ltem|D=34145
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Campuchia vd Myanmar chua thyc hién) va to chuc xét xir truc tuyén. Ngay
14/3/2022, Chéanh &n TAND tdi cao di ban hanh Quyét dinh s6 50/QD-TANDTC
huéng dan vé trang thiét bi, lap dat thiét bi phuc vu té chic phién tda xét xu truc
tuyén cho phong xtr &n cia TAND céac cap. Tuy nhién, c6 rat nhiéu TAND dia phuong
khong dam bao trang thiét bi phuc vu t6 chtc phién tda xét xir truc tiép theo hudng
dan cua Quyét dinh s6 50/QD-TANDTC. Tinh trang ndy anh huoéng rat Ién dén chat
lwong giai quyét TCHC dét dai, dic biét trong bdi canh hoi nhap quéc té va yéu cau
cua cai cach tu phap.

Ther sau, y thicc phép luat va trach nhiém céng vu cua ngudoi bi kién va nhiing
ngudi ¢6 tham quyén khac trong qua trinh giai quyét TCHC vé dét dai theo thu tuc t6
tung hanh chinh chua cao. Viéc quy dinh va bao d¢am thyc hién nguyén tic binh ding
vé quyén va nghia vu trong giai quyét TCHC vé dat dai gitra nguoi khai kién va nguoi
bi kién 1a wu diém vuot troi ciia phuong thirc to tung hanh chinh?®, Theo quy dinh tai
cac khoan 15, 16 Piéu 55 Luat TTHC nam 2015, duong su ¢4 quyén, nghia vu: tham
gia phién toa, phién hop va phai c6 mat theo gidy triéu tap cua Toa an. Tuy vy, thuc
té trong 03 nam (2015, 2016 va 2017) cho thdy, tinh trang ngudi bi kién khdng tham
gia di thoai, khéng tham gia phién toa hanh chinh vé dat dai c6 xu huéng ngay cang
ting qua cac nim. Ty 1& Chu tich UBND va nguoi dai dién khong tham gia ddi thoai,
khong tham gia phién toa trong nam 2015 1a 12%; nam 2016 14 23,78%; nam 2017 1a
33,27%. Trong d6, & mot sé dia phuong, Chii tich UBND va nguoi dai dién thuong
xuyén khéng tham gia phién toa, phién dbi thoai, nhu: & Hai Phong: khong tham gia
61/61 vu; ¢ bién Bién: khong tham gia 13/14 vy; ¢ thanh phé H6 Chi Minh: khdng
tham gia 260/260 phién dbi thoai tai TAND thanh phé H6 Chi Minh; ¢ Ha Noi:
TAND thanh phé Ha Noi xét xir 189 vu 4n nhung chwa c¢6 vu an ndo Chu tich va Pho
Chu tich UBND thanh phé Ha Noi tham gia té tung'%. Triéu tap ngudi bi kién dén toa
trong vu an hanh chinh vé dat dai gap kho khan vi hién nay co quan nha nuéc chua coi
viéc tham gia t6 tung tai Toa an Ia trach nhiém céng vu. Mét s6 Chu tich, Phé Chu

tich UBND c6 tdm ly néu phai dén toa thi "vi thé s& bi thap di", nén ho khdng tham

123 Nguy&n Manh Hung (2019), “Hoan thién quy dinh vé trach nhiém cong vu cta ngudi bi kién trong té tung
hanh chinh”, Tap chi Nghién ciu Lap phap, s6 6 (382), tr.9

B4o c4o Két qua giam sat “Viéc chap hanh phap luat v& TTHC trong giai quyét cac vu &n hanh chinh, thi hanh
cac ban an, quyét dinh hanh chinh di vai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ciia Chu tich UBND,
UBND?”, s6 1516/BC-UBTP14, ngay 26/09/2018 ciia Uy ban Tu phap ciia Quéc hai, tr. 4, 16
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gia té tung theo triéu tap cua Toa an. Bén canh do, viéc tong dat cic vin ban td tung
cho nguai bi kién 1a UBND hay Chu tich UBND gap phai kho khan do nguoi bi kién
rat it khi truc tiép tham gia t6 tung dong thoi ciing khong uy quyén cho cap pho truc
tiép tham gia té tung dé nhan céc van ban té tung cua Toa an. Khi Toa an tong dat vin
ban té tung qua bo phan van thu ciia nguoi bi kién thi nhimg ngudi nay thuong khong
ddng y ky tén vao bién ban tong dat dé viéc tong dat duoc hop 18. Viéc tra 16i Thong
bao thu ly vu &n caa Toa an va cung cap tai liéu ching ctr cho Toa an cling rat cham;
tham chi ¢6 nhiéu vu thu 1y d& lau (c6 nhiéu vu hon 1 nim) nhung ngudi bi kién van
chua c6 ¥ kién dbi voi yéu cau caa ngudi khoi kién va chua cung cap tai liéu ching cir
lien quan cho Toa an. Viéc ngudi bi kién khong tham gia di thoai; cung cap ching cte
khong dang thoi han, khong day da, tham chi khéng hop tac trong viéc cung cap
chang cr va ciing khong tra o1 Toa an, din dén kéo dai thoi gian giai quyét, nguoi
khai kién khdng tiép can duoc ching cir theo quy dinh.

Thix bay, nhan thic va su hiéu biét cia ngudi dan vé phuong thac giai quyét
TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tyc t6 tung hanh chinh con chua day di, ding
dan. Ngudi dan ¢ nhitng ving sau, ving xa con kha xa la véi phuong thirc giai quyét
tranh chap nay (Xem thém Phu luc 11). Nhiéu nguoi sir dung dat con c6 tam li “khong
thich va chua c6 thoi quen giai quyét cac tranh chap bang con dudng toa an”25, tam i
ngai va cham va kién tung co quan cong quyén “cong dan van muén tim mot giai phap
“6n hoa” va duoc viéc hon la khai kién hanh chinh.

The tdm, do cac TCHC trong linh vuc dit dai rat phac tap, can cé su tham gia,
phdi hop cua nhiéu co quan khac nhau trong qua trinh giai quyét. Tuy nhién, cong tac
phdi hop Véi cac co quan, to chirc hitu quan trong hoat dong nay con nhiéu han ché do
chua c6 quy dinh cu thé vé nhiém vu va trach nhiém cua cac co quan chuyén mén co
lién quan trong cdng tac phéi hop, hd tro tda an khi giai quyét tranh chap hanh chinh
vé dat dai. Trong mot s6 vu Viéc, cling véi viéc giai quyét khiéu kién Toa an can cho
két luan thanh tra, chi truong dudng 16i giai quyét cia cac co quan chitc ning thyuc
hién viéc thanh tra cac dy an. Chang han nhu dy 4n Khu d6 thi méi Tha Thiém (Quan

2); du 4n dudng Tan Son Nhat — Binh Loi, du an khu cong nghé cao chinh trang do thi

15 Nguyén Minh Doan (2003), “Mot s6 ¥ kién vé cai cach tu phap trong diéu ki¢n xay dung Nha nuéc phap
quyén”, tap chi Luat hoc, s6 5, tr 18
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Quan 9... phai tam dinh chi giai quyét vu an dé doi két qua thanh tra nén viéc giai
quyét tranh chip cua Toa an bi kéo dai, anh huong khong nho dén quyén va lgi ich
hop phap cua cé& nhan, té chic.

Thet chin, cac thiét ché bo tro tu phap van chua thuc sy phat trién va hoat dong
rong rdi, do dé, viéc tham gia hd tro cac co ché nay vao cong tac xét xir con yéu va
thiéu hiéu qua chwa phat huy vai trd hd tro tich cuc cho viéc giai quyét TCHC trong
linh vuc dét dai. Trong qué trinh giai quyét, nguoi dan khong dé dang dé ching minh
dugc sy bat hop phap trong QPHC, HVHC cua co quan quan 1y nha nudc vé dat dai,
nén sy giup d& cua luat su 1a rat can thiét. Tuy nhién, so véi cac linh vuc hinh sy va
dan sy thi su tham gia cua luat su trong cac vu khiéu kién hanh chinh néi chung va cac
TCHC vé dét dai noi riéng con rat han ché. Tir naim 2016 dén nay, ty 1& s6 vu TCHC
vé dét dai c6 su tham gia cia nguoi bao vé quyén, loi ich hop phap cho dwong su &
cap so tham chiém chua dén 10%, ty 1¢ ndy cao nhit & cdp phic thim chi c6 27%
(nim 2019 — xem thém tai Phu luc sb 05). Bén canh d6, viéc thuc hién cac quyén cua
luat su trong qua trinh giai quyét vu an ciing gip nhiéu kho khan. Theo quy dinh cua
Luat TTHC 2015, luat su c¢6 quyén dugc ghi chép, sao chup tai liéu, chung ci c6
trong ho so, nhung trén thyc té do khong c6 qui dinh vé thoi han nén & nhiéu Toa &n,
luat su chi dugc tiép can hd so mot vai ngay ngdy trude phién toa va nhu vay khéng
c6 du thoi gian dé chuan bi tranh luan trude toa dé bao vé quyén loi cua ngudi st
dung dit. Bén canh d6, phia ngudi bi kién 13 co quan hanh chinh nha nudc ciing can
c6 luat su dai dién. Lanh dao TP Thu Bac cho biét UBND TP Thu Bac va Chu tich
UBND TP Thu Birc dang 1a bi don ctia hon 400 vu kién khac nhau. Da phan cac vu
nay dugc uy quyén cho cac phong ban chic nang tham gia dai dién, tranh luan trudc
tda. DU vay, khdng phai luc nao can bo ciing c6 du kinh nghiém, kién thuc phéap luat
dé bao vé quyén va loi ich hop phap ciia co quan nha nugc. Tuy nhién, hién chua co
co ché huy dong luat su dé dai dién cho chinh quyén tham gia tranh tung trong giai
quyét tranh chap hanh chinh. Vi vay, Chu tich UBND TP Thu Puc dé xuat c6 hanh
lang phép ly cho viéc nay'?®. Mic du, ché dinh vé nguoi dai dién dugc ap dung cho ca

hai bén - nguoi khai kién va nguoi bi kién nhung, thuc té chua c6 viéc chinh quyén

126 Khanh Chau (2022), “Dé xuit luat su dai dién chinh quyén tham gia tranh tung: Luat cho phép nhung khong

dé thyc hién”, https://www.sggp.org.vn/de-xuat-luat-su-dai-dien-chinh-quyen-tham-gia-tranh-tung-luat-cho-
phep-nhung-khong-de-thuc-hien-798374.html
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thué luat su 1am dai dién cho CQHCNN. V& mat té tung, luat su s& chuyén nghiép hon
S0 Voi can bo, cong chirc nha nude, dong thoi, tranh tinh trang nguoi bi kién vi qua
ban cong tic nén khong tham gia d6i thoai, khong tham du phién toa nhu hién nay.
Bén canh do6, mot s t6 chirc hanh nghé bé trg tu phap nhu cong ching, thira phét lai,
tham dinh gia tai san di c6 nhitng sai pham, vi pham dao dic nghé nghiép trong linh
vic dat dai dd gy nhiéu kho khin cho Toa 4n trong viéc giai quyét tranh chap; thu

thap va xac minh chuang cu.
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KET LUAN CHUONG 3

O Chuong 3 cua Luan &n, tic gia tap trung danh gia phap luat va thuc tién giai
quyét TCHC vé dit dai theo thu tuc TTHC, tir d6 di dén mot s két luan sau:

The nhdt, phap luat vé giai quyét TCHC vé dat dai theo thu tuc t6 tung hanh chinh
con nhiéu diém bat cap trong ca quy dinh phap luat ndi dung va phap luat tha tuc.
Diéu nay dd anh huong khdng nho dén hiéu qua giai quyét tranh chap cua Toa n.

Thit hai, viéc giai quyét TCHC vé dat dai theo thii tuc TTHC trong thyc tién da dat
dugc nhitng thanh tyu déang ké nhu ty 1& ban &n, quyét dinh bi hay, sta do nguyén
nhan chu quan giam dan; Toa &n céc cap da khac phuc triét dé viéc qua thoi han giai
quyét theo quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, TAND céc cp van con mac mot sb sai
s6t vé xac dinh d6i tuong giai quyét; vi pham vé tham quyén giai quyét; han ché trong
&p dung thua tuc t6 tung hanh chinh va &p dung phap luat trong viéc danh gia tinh hop
phap cia QDHC, HVHC bi kién. Nhitng ton tai nay xuat phét tir nhitng nguyén nhan
nhu bit cip trong quy dinh phap luat; han ché caa md hinh té chic Toa an theo Ianh
thd; ddi ngii nhan luc nganh Toa an chwa dam bao cho viéc giai quyét hiéu qua céc
tranh chip hanh chinh trong linh vuc dit dai; diéu kién vé& co so vat chat con thiéu
thdn; cdng tac quan li nha nudc vé dat dai ¢ nude hién nay con nhiéu vuéng méc; y
thire trach nhiém cong vu cua ngudi bi kién va su hiéu biét cua ngudi dan vé phuong
thire giai quyét tranh chap nay 1a chua cao; su phdi hop thiéu nhip nhang gitta Toa &n
V6i cac co quan hiru quan trong qué trinh giai quyét tranh chip va su hoat dong chua
day du, hiéu qua tir cac thiét ché bo trg tu phép.

Két qua va gia tri nghién ctu ciia Chuong 3 s& 1a co so thuc tién quan trong dé tac
gia dua ra nhitng kién nghi, dé xuat phuong hudéng, giai phap nang cao hiéu qua giai

quyét TCHC vé dit dai theo thii tuc TTHC & chuong tiép theo cua Luan an.
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CHUONG 4.
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA GIAI QUYET
TRANH CHAP HANH CHINH TRONG LINH VU'C PAT PAI THEO THU
TUC TO TUNG HANH CHINH O VIET NAM

4.1 Phuwong hwdng nang cao hiéu qua giai quyét tranh chap hanh chinh trong
linh vire dét dai theo thii tuc td tung hanh chinh

Dya vao s6 liéu tir cac van ban chinh thic cua co quan nha nuéc c6 tham quyén;
thdng qua viéc tong hop, phan tich sé liéu ma tac gia thuc hién trong qua trinh nghién
ctru Luan an; tir cac luan chitng ma tac gia da phan tich vé nhitng bat cap chua duoc
khac phuc ca vé mit ly luan, phép ly va thuc tién trong cac Chuong 2, 3 cta Luan an,
c6 thé nhan dinh phuong huéng trong tm dé nang cao hiéu qua giai quyét TCHC
trong linh virc dat dai theo thu tuc t6 tung hanh chinh cu thé nhu sau:

4.1.1 Bdo dam sw lanh dao ciia Ddng trong viéc xay dung va thuc hién phéap
lugt gidgi quyét tranh chdp hanh chinh trong linh viee dit dai theo thii tuc té tung
hanh chinh.

Giai quyét TCHC trong linh vyuc dét dai theo tha tuc TTHC nhu moi hoat dong c6
chu dich khac cta con ngudi déu can dén su dinh huéng dé dat dugc muc dich da dé
ra. O Viét Nam, Pang Cong san 12 lyc luong duy nhat lanh dao Nha nudc va xa hoi,
moi dudng 16i, chi trwong va chinh sach cia Pang déu quyét dinh dén moi mat cua
doi séng x4 hoi. Do d6, viéc xay dung va thuc hién phap luat giai quyét TCHC trong
linh vuc dit dai theo thu tuc TTHC khdng thé tach roi su lanh dao cua Bang.

Cong tac xay dung va thuc hién phap luat giai quyét TCHC trong linh vuc dét dai
theo thu tuc TTHC phai thé ché hda tir chu truong, dudng 16i, quan diém vé tu phap
va cai cach tu phap dugc xac dinh trong cac Nghi quyét, Van kién cia Pang. Nghi
quyét 27/NQ-TW xac dinh muc tiéu “xay dwng nén tw phdp chuyén nghiép, hién dai,
cong bang, nghiém minh, liém chinh, phung sy Té quéc, phuc v Nhan dan”. Bé thuc
hién muyc tiéu nay, phép luat giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc
TTHC can“xay dung ché dinh t6 tung tir phdp ldy xét xi 1a trung tam, tranh tung 1a
dét phé; bdo dam t6 tung tw phdp dan chi, céng bang, van minh, phdp quyén, hién

dai, nghiém minh, dé tiép cdn, bdo dam va bdo vé quyén con nguwoi, quyén cong
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dan.”. Hoat dong giai quyét TCHC caa Toa an phai thdm nhuan muc tiéu “xdy dung
va hoan thién nha nwéc phap quyén xa héi chii nghia ciia nhan dan, do nhan dan va vi
nhdn ddan’'?" ma Pang da dat ra; nham bao vé va thyc thi cong ly, xét xtr cong bang,
minh bach, dan chu, theo tinh than doc 1ap, khach quan dwa trén cac nguyén tic, chuan
muc phap luat; ton trong va bao dam thuc hién céc quyén va loi ich hop phép cua cong
dan trong QLNN vé dat dai. Viéc Toa an giai quyét hiéu qua TCHC trong linh vuc dat
dai, bang nhitng ban an, quyét dinh cong bang, khach quan, dang phap luat gop phan
khéng nho vao hoat dong kiém tra, giam séat va khac phuc sai pham trong quan Ii nha
nudéc vé dat dai, tir 46 cung ¢b 10ng tin cua nhan dan dbi véi Pang va Nha nudc.

4.1.2 Bdo dam quyén con nguwoi, quyén cong dan trong xay deng va thec hién
phéap lugt gidgi quyét tranh chdp hanh chinh vé dét dai theo thii tuc té tung hanh
chinh.

Mot trong nhitng ti€u chi danh gia mirc d6 dan cha cua mét Nha nudce, do 1a viéc
tén trong, bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Pang va Nha nudc ta
ludn dit ra muc tiéu xuyén sudt 1a xay dung Nha nuéc phap quyén cua Nhan dan, do
Nhan dan va vi Nhan dan. Vi vay, vin dé bao dam quyén con nguoi va quyén cong
dan ludn duoc chi trong hang dau, dic biét 1a trong cac quan hé TTHC va giai quyét
TCHC trong linh vuc dét dai. Viéc cdng nhan, ton trong, bao vé, bao dam quyén con
ngudi, quyén céng dan trong viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc
TTHC di timg bude duoc ghi nhan trong cac ban Hién phép tir nam 1946 dén nay,
Luat T4 tung hanh chinh, Luat Dat dai va nhiéu vin ban phap luat cé lién quan khac.
Dé 1am duogc diéu ndy doi hoi Nha nude phai thiét 1ap cac didu kién phép Iy can thiét
dé c& nhan thuc hién quyén ciia minh ddi véi cac giai doan té tung hanh chinh. Cac
diéu kién phap 1y d6 bao géom: hé thdng phép luat TTHC va phap luat dat dai hop
hién, cd tinh théng nhat, tinh kha thi; hé théng Toa Hanh chinh hoat dong c6 hiéu luc,
hiéu qua vgi nhiing tham phan hanh chinh ¢6 trinh d6 chuyén mdn tot va dao duc, ban
linh nghé nghiép viing vang; c6 co ché kiém tra, giam sét chat ché cua Vién Kiém séat
nhan dan trong qué trinh giai quyét vu an hanh chinh vé dét dai; cac phan quyét caa

Toa hanh chinh phai dugc bao dam thuc thi...

127 hang Cong san Viét Nam, Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé “Chién lugc cai cach tu phap dén nim 20207, tr.180



139

4.1.3 Bdo dam yéu cau kiém soét quyén lwe nha nwéc trong xay deng va theec
hién phap lugt gidgi quyét tranh chdp hanh chinh dit dai theo thii tuc té tung hanh
chinh.

Van dé t6 chac quyén lyc nha nudce 1a mot noi dung quan trong ddi véi sy phét
trién cua bat cir qudc gia nao trén thé gigi. Nhan thic duoc didu d6, Hién phap nim
2013 quy dinh: “Quyén lirc nha nwéc 1a thong nhat, c6 sw phan cong, phdi hop va
kiém soat gista cdc co quan nha nwrdc trong viéc thuec hién cac quyeén ldp phap, hanh
phdp va tw phdap”1%8; va “Nha nuée dwoc té chirc va hoat déng theo Hién phap va
phap ludt, qudn ly x& héi bang Hién phap va phap ludr12°. Pay dugc xem Ia nhiing
nguyén tic quan trong trong Nha nuéc phap quyén. Kiém soat quyén luc nham tru liu
va ngin ngra sy lam quyén cua cac co quan nha nudc, tranh sy tha hoa cua quyeén luc
nha nudc. Noi dung nay duoc thuc hién giira tit ca cac nhanh quyén luc gdm lap
phap, hanh phap va tu phap. Viét Nam khéng nim ngoai xu thé mé rong va phat trién
quyén hanh phap da trd nén phé bién & hau hét qubc gia. Trén thuc té, quyén luc cua
co quan hanh phap rat 16n, tac dong dén nhiéu linh vuc chinh tri - kinh té - x& hoi, dé
dan dén tinh trang vuot quyén, lam quyén, tha hoa quyén luc trong QLNN.

Giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai theo thu tuc TTHC 14 bién phép ding
quyén tu phap kiém soéat quyén hanh phap. Théng qua viéc giai quyét cac tranh chap
gitta cong dan véi CQHCNN, Toa &n — co quan chu yéu cua quyén lrc tu phap ngoai
chtrc ning bao vé quyén, loi ich hop phap cua cong dan s& thyc hién mot chic ning
gian tiép khac 1a phong ngtra, han ché nhiing vi pham rat d& phat sinh trong qua trinh
thuc hién nhiém vu cua co quan hanh phap. Do d6, dé su kiém soat nay thuc su hiéu
qua can phai dam bao tinh doc 1ap caa quyén tu phap. Tinh doc 1ap cia quyén tu phap
c¢6 nghia 13 qua trinh van hanh quyén tu phap phai duoc thuc hién boi nhitng thiét ché
dugc huong nhiing tu cach, nhitng dac an nhat dinh gitp cho ho c6 thé thi hanh cong
ly ma khong chiu sy chi phéi cua bat ky ai. Tinh doc 1ap cua toa an duoc thé hién gan
nhu tuyét dbi véi myc dich cudi ciing 1a bao dam cho hoi dong xét xur va ting tham
phan khong thé bi anh huong bai bat ky yéu t6 bén ngoai nao tac dong téi hoat dong

xét xtr cua minh.

128 Piéu 2 Hién phap nam 2013
129 Piéu 8 Hién phap nam 2013
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Tuy nhién, co quan hanh phap 13 co quan thuc thi phap luat, c6 nhiém vy, quyén
han quan 1y, diéu hanh moi linh vyc cia doi séng xa hoi. Poi vai thuc tién quan Ii nha
nuéc vé dat dai, co quan hanh phap phai hét suac linh hoat, sang tao dé thuc hién co
hiéu qua cac muc tiéu quan Ii trong khudn khé cua phap luat, pht hop véi cac quan hé
x& hoi x& hoi ludn van dong da dang, bién d6i khéng ngimg. Do do, viéc kiém soét
thuc hién quyén luc hanh phap cua co quan tu phap trong linh vic nay phai rat than
trong. Khi c6 nhitng van dé lién quan dén chinh sach, phap luat, QPHC vé dit dai cua
CQHCNN thi viéc xét xir, nhan xét, két luan, kién nghi caa co quan tu phap phai duoc
soi xét ky cang. Co quan tu phap phai dat nhirng chinh sach, van ban, QPHC do6 trong
hoan canh lich sir cu thé @i chiéu véi yéu cau quan 1y nha nuéc tir thuc tién dé ung ho
tinh linh hoat, sdng tao cia hanh phap, thic ddy QLHCNN vé dit dai hoat dong co
hiéu luc, hiéu qua; khdng nén voi va két luan co tinh chat phap 1y don thuan ctng
nhic 1am thui chét tinh than chu dong, sang tao, linh hoat ciia hanh phap. Dé thuc hién
quan diém ndy phai c6 giai phap nang cao nhan thirc v& méi quan hé giira tu phap va
hanh phap; nang cao trinh do, ning luc cua can bd tu phap... dé cd kha ning nhan
dién cai ding, cai sai, nhan thic ding din quan hé giita cai bat hop phap nhung hop ly
va bat hop phap nhung phu hop véi yéu cau cta cudc séng.

4.1.4 Bdo ddm yéu cdu phat trién kinh té thi trwong dinh hwéng xa hgi chii
nghia va héi nhdp quéc té trong gidgi quyét tranh chdp hanh chinh vé dit dai theo
tha tuc té tung hanh chinh.

Tir Dai hoi lan tha VI (ndm 1986), Pang di xac dinh xay dung nuéc ta theo nén
kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia. D6 1a nén kinh té van hanh day du,
dong bo theo céac quy luat cia kinh té thi trudng bao dam dinh huéng xa hoi chii nghia
phU hop vai timg giai doan phat trién cia dat nude. Trong d6, van dé so hitu dat dai
duoc coi nhu cdt 16i caa thé ché kinh té thi truong dinh hudéng x& hoi chu nghia ma
Viét Nam dang xay dung. Theo quan diém va ché do phap Iy hién hanh, dat dai van
thudc quyén so hiru cia toan thé Nhan dan, Nha nudc gilr quyén dai dién cha s hiu.
Nha nuéc tién hanh giao, cho thué, céng nhan quyén sir dung dat, thu hoi dat caa
ngudi dan theo co ché hanh chinh (ludn cé sy bat binh dang, ap dat y chi don phuong
tir phia nha nudc). Tuy nhién, trong nén kinh té thi truong, dat dai duoc céng nhan la

hang héa, dugc giao dich trén thi truong, gia tri dat phai duoc diéu tiét theo quy luat
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thi truong. Py 1a tai san cia ngudi st dung dat khi ho duoc nha nudc giao, cho thué
hoac cong nhan quyén sir dung dat theo quy dinh caa phap luat. Néu xem xét quyén sir
dung dat 13 tai san cua nguoi sir dung dat trén co sé cac ly thuyét vé quyén tai san thi
quan hé phép luat dat dai giira nha nudc va ngudi sir dung dat 1a quan hé phép luat dan
su, giita cac chu thé binh dang va c6 quyén, nghia vu twong dwong. Chinh do s mau
thudn nay, nén & nudc ta, trong linh vuc quan li nha nuéc vé dat dai, ludn tiém an
nhiéu nguy co phat sinh TCHC giita Nha nuéc va nguoi s dung dat. Bén canh do,
nén kinh té thi trudng ciing lam nay sinh nhiéu dang tranh chap phi truyén thong, céc
khiéu kién dat dai chua tirng c6 trong tién Ié s& ngay cang gia ting; mot bo phan ngudi
dan c6 tu tuong dat yéu t6 loi ich vat chat 1én hang dau cang khién cho TCHC trong
linh vic dat dai cang phuc tap, gay gat hon. Vi vay, doi hoi khi xung dot vé loi ich
gitta Nha nudc va nguoi sir dung dat can co co ché giai quyét TCHC khach quan,
cdng bang va hiéu qua. Mudn dat duoc diéu ndy, can hoan thién phap luat dat dai,
phap luat TTHC va t6 chtic hoat dong ctia Toa &n va cac quy dinh phap luat lién quan
tao can ctr phap li dé Toa an giai quyét tranh chap dung phap luat, dam bao hai hoa loi
ich cua nha nudc va ngudi sir dung dat, pht hop véi diéu kién phat trién kinh té xa hoi
cta dat nudc.

Qua trinh hoi nhap quéc té ciing doi hoi viéc giai quyét tranh TCHC trong linh vuc
dat dai theo thu tuc TTHC phai thay d6i dé pht hop véi nhitng cam két ma Viét Nam
da ky két. Cu thé, sau khi gia nhap Té chirc thuong mai qubc té (WTO), nude ta d ky
két Hiép dinh Thuong mai song phwong Viét Nam — Hoa Ky, trong d6 dit ra nhiing
yéu cau vé giai quyét TCHC nhu: bao dam cac TCHC déu duoc xem xét béi co quan
tu phap; ngudi giai quyét tranh chap phai doc 1ap véi nguoi bi khiéu kién; dam bao sy
tham gia cua luat su trong qua trinh giai quyét tranh chap; thiét 1ap co ché thi hanh
hiéu qua cac phan quyén c6 hiéu luc; tha tuc giai quyét don gian, nhanh chong, ro
rang, khong thién vi va cé hiéu qua. Vi vay, can tiép tuc hoan thién quy dinh phap luat
vé giai quyét TCHC trong linh vyuc dat dai theo tha tuc TTHC dé dap tng cac yéu cau
cia cam két quoc té ma Viét Nam da gia nhap; bao vé quyén, loi ich hop phap caa

cong dan, doanh nghiép, t6 chic trong va ngoai nudc.
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4.2 Giai phap nang cao hiéu qua giai quyét tranh chip hanh chinh trong linh
vure dit dai theo thui tuc té tung hanh chinh

4.2.1 Nhom gidi phap hoan thién phap ludt vé giai quyét tranh chdp hanh chinh
trong linh vire dét dai theo thu tuc té tung hanh chinh.

4.2.1.1 Hoan thién quy d@inh phap lugt té tung hanh chinh

Thet nhat, hoan thién quy dinh phdp ludt vé doi twong gidi quyét

Déi tugng cua TCHC vé dét dai 1a cac QPHC, HVHC. Do d6, can théng nhat cach
hiéu vé HVHC trong quy dinh cia Luat TTHC va Luat Khiéu nai nén quy dinh “Hanh
vi hanh chinh 1a xit sw ciia co quan, té chic hogc cd nhan cé tham quyén theo quy
dinh phép ludt, duwoc thé hién bang hanh dong hodc khéng hanh dong, lién quan dén
quyén va loi ich hop phap cia mét hodc mét s ca nhan, té chirc cu thé trong hoat
aeng qudan 1y hanh chinh nha nwée”. Bong thoi, Luat TTHC ciing can dua ra khai
niém cu thé vé thuat ngir “van ban” véi tu cach 1a hinh thtc chira dyung QDHC theo
hudng mé rong vé dinh dang ton tai cia QPHC nhu van ban dién tu, tap tin dién ti,
ban fax, ... @& phi hop vai yéu cau phét trién cia nén hanh chinh hién dai.

Vé lau dai, phap luat TTHC nén st dung phuong phap dinh tinh két hop véi
phuong phép loai trir dé xac dinh tinh chat, dic diém cua ddi twong giai quyét tranh
chap hanh chinh thudc thim quyén cua Toa &n, thay vi st dung phuong phép liét ké va
loai trir nhu hién nay. Theo dé, can xac dinh cac tiéu chi, diu hiéu dic tha cia QDHC,
HVHC 1a d6i tugng khoi kién vu &n hanh chinh, bao gém: (1) Tinh quyén luc cong
(giai quyét mot van dé cu thé trong hoat dong hanh phap); (2) Chira dung ménh Iénh
ca biét; (3) Su tac dong truc tiép cia QPHC, HVHC ddi véi ca nhan, té chic cu thé;
(4) Khdng thudc pham vi loai trir. Nhu vay, tham quyén giai quyét TCHC cua Toa an
s& dugc md rong, dong thoi tranh duoc nhimng sai sot trong qua trinh xac dinh doi
tugng khoi kién ddi véi nhitng vy an hanh chinh vé dat dai cia TAND céc cap.

Pong thoi, can quy dinh hop 1i hon vé cac loai QPHC, HVHC khdng thudc pham
vi ddi twong khoi kién vu &n hanh chinh theo Luat T4 tung hanh chinh nam 2015.
Trudc hét, can cu thé héa cac QPHC, HVHC thudc pham vi bi mat nha nudc trong
cac linh vyc qudc phong, an ninh, ngoai giao theo quy dinh ciia Qudc hoi va Uy ban
thuong vu Quéc hoi khong thudc pham vi ddi twong cia TCHC. Piéu nay nham tranh

viéc quy dinh m¢ rong QPHC, HVHC thuoc pham vi bi mat nha nudc trong cac linh
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vuc qudc phong, an ninh, ngoai giao 1am han ché quyén khoi kién cua ca nhan, to
chtre. Pong thoi, can stra doi dinh nghia vé QPHC, HVHC mang tinh noi bo caa co
quan, to chirc tai khoan 6 Diéu 3 Luat T4 tung hanh chinh nim 2015 theo huéng nhu
sau “Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh ngi bg cia co quan, té
chizc 14 nhiing quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh dwoc sir dung dé giai quyét
cac cong viéc trong pham vi co quan, té6 chitc dé va khéng anh hwong truc tiép dén
quyén, loi ich hop phép cuia c& nhan, té chic khdng truc thude co quan, té chire dé”.
Quy dinh nhu vay s& dam bao duoc quyén khai kién ctia cé nhan, td chic trong truong
hop CQHCNN ban hanh QBHC, thuc hién HVYHC mang tinh ndi bé nhung c6 tac
dong truc tiép dén quyén va lgi ich hop phép cia ngudi dan.

Trong quan 1y nha nuéc vé& dat dai, nhidu truong hop co quan nha nuéc sir dung
1an 16n giira hinh thitc QPHC c4 biét véi van ban hanh chinh théng dung va cac gidy
td c6 gia tri phap ly, dan dén su phtc tap khong dang co khi xac dinh déi twong
TCHC ma Toa an c6 tham quyén giai quyét. Vi vay, can théng nhat quy dinh cua Luat
TTHC va cac vin ban giai dap ma TAND tdi cao ban hanh, theo d6, cac loai gidy to
c6 gi4 tri phap 1y nhu gidy chang nhan quyén sir dung dat, quyén sé hiru nha & va cac
loai tai san gén lién voi dat néu duoc cap, thu hdi khong ding; anh huéng dén quyén,
loi ich hop phap cua ca nhan, to chie thi duong sy ¢d quyén khai kién dbi véi HVHC
ctia can b, cdng chirc c6 tham quyén cip, thu hdi cac loai gidy to nay®.

Ther hai, hoan thién quy dinh phdp ludt vé thdm quyén gidi quyét

Mot 13, can hoan thién cac quy dinh cua Luat T6 tung hanh chinh nim 2015 vé
phan dinh tham quyén giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai cia Toa &n theo cip
lanh thd. Nhu da phén tich & chuong 3 cua Luan an, viéc quy dinh tham quyén xét xur
so tham vy an hanh chinh cia TAND cap tinh va cip huyén theo phuong phap liét ké
dan toi khong dam bao Toa an cap tinh, cip huyén co tham quyén giai quyét ddi voi
tat ca TCHC trong linh vuc dat dai thuoc dbi tuong giai quyét cua Toa an theo quy
dinh cta Luat TTHC. Vi vay, can str dung phuong phép dinh tinh (xac dinh tinh chét,
dic diém cua céac tranh chap hanh chinh thudc tham quyén cua mdi cap Toa an) két

hop voi phuong phap loai trir dé thay thé cho phuong phép liét ké nhu hién nay khi

1% Hoang Quéc Hong (2019), “Mot 30 khia canh lién quan dén quyét dinh hanh chinh bi kién thugc tham quyén
giai quyét ciia Toa an theo phap luat té tung hanh chinh hién hanh”, Tap chi Cong thuong, s6 11, tr. 97.
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quy dinh vé tham quyén giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai noi riéng theo thu tuc
t6 tung hanh chinh. Pong thoi, viéc phan dinh tham quyén xét xir hanh chinh so thim
can phai théng nhat nguyén tac:

“. Tda &n cap huyén co tham quyén theo thi tuc so tham nhiing khiéu kién quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cia co quan hanh chinh nha nwéc tir cdp huyén
tré xuong trén cung pham vi dia gigi hanh chinh véi Toa an hodc cia nguwoi c6 tham
quyén trong co quan hanh chinh nha nwée do.

- Toa &n cdp tinh c6 tham quyén gidi quyét theo thi tuc so' tham nhiing khiéu kién
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh khong thugc tham quyén xét xit so tham
cia Toa an cap huyén.

- Nhitng Vu dn hanh chinh ¢é nguoi bi kién 1 co quan, té chirc & trung wong hay ¢
nuéc ngodi hodc la nguoi c6 tham quyén trong co quan, té chirc ndy thuge tham quyén
gidi quyét ciia tod dn noi nguoi khéi Kién la cd nhan cw trii, lam viéc hodc noi nguoi
khoi kién la co quan, té chirc €6 try sé; truong hop nguoi khéi kién khéng cé noi cu
trii, noi lam viéc hodc try sé trén 1anh thé Viét Nam thi tham quyén gidi quyét thugc toa
dn noi ra quyét dinh hogc thuc hién hanh vi bj kién; truong hop noi ra quyét dinh hodc
thec hién hanh vi bj kién & ngoai 1anh tho Viét Nam thi tham quyén gidi quyét thugc
TAND thanh phé Ha Ngi hodc TAND thanh pho Ho Chi Minh 132,

Nguyén tic nay khong chi khic phuc dugc nhitng han ché cua quy dinh phap luat
hién hanh vé phan cap tham quyén giai quyét TCHC theo tha tuc so thAm ma con phi
hop véi quan diém ma rong tham quyén xét xi cia Toa an cap huyén, chuan bi diéu
kién thanh 1ap Toa an khu vuc theo Nghi quyét s6 49-NQ/TW va Két luan 79-KL/TW.

Hai 13, viéc quy dinh hop Iy quyén han caa Hoi dong xét xir khong chi 1a co so dé
giai quyét nhanh chong, dut diém TCHC vé dat dai ¢ cap xét xtr dau tién ma con tao
diéu kién thuan loi cho viéc giai quyét vu an & cac cap xét xu tiép theo. Theo do, can
stra d6i mot s6 quy dinh phap luat hién hanh vé quyén han caa Toa an trong viéc giai
quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thi tuc TTHC, cu thé nhu sau:

(1) Vé quyén xac minh, thu thap tai liéu, chiing cu:

131 Nguyén Manh Hung (2014), “Phén dinh tham quyén giai quyét khiéu nai hanh chinh va tham quyén xét xix
vu an hanh chinh ¢ Viét Nam”, Luan an tién sy luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, tr.154
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Can sira doi Diéu 78 va khoan 1 Diéu 83 Luat TTHC nim 2015 theo huéng quy
dinh cu thé trach nhiém cua ngudi khoi kién; nguoi bi kién va ngudi co quyén loi,
nghia vu lién quan trong viéc thuc hién nghia vu cung cap ching ct, chimg minh. Dac
biét, b6 sung cac bién phap xur ly nghiém khic ddi véi ngudi bi kién vi pham trach
nhiém cong vu trong viéc khdng cung cip dung thoi han hoic cung cap khong dung,
khong day du céc tai lidu, chang ct, chitng minh tinh hop phap cua cac quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi kién cho Toa an gy khé khin cho viéc giai quyét
tranh chap. Luat TTHC ciing can xac dinh trach nhiém phép ly cua Toa &n trong
trrong hop khong thuc hién hoac thuc hién khong déy da viéc xac minh, thu thap
chung cir theo yéu cau cua duong su duoc quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu 84. Bong
thoi, b6 sung quy dinh vé tham quyén caa Vién kiém sat nhan dan trong viéc kiém sat
qua trinh xac minh, thu thap chiing ct cua Toa &n khi c6 yéu cau cia duong su nham
dam bao quyén loi cua cac duong su.

(2) Vé quyén ra cac quyét dinh giai quyét vu an hanh chinh vé dat dai

- Quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét vu an va quyét dinh tam dinh chi xét xir
phlc tham

Viéc khong gisi han cu thé vé thoi gian tiép tuc giai quyét vu an khi can ctr tam
dinh chi giai quyét vu an, tam dinh chi xét xt phic thdm duoc khic phuc s& 1am anh
hudng dén tién d6 giai quyét vu an. Do vay, can quy dinh rd rang vé thoi han tiép tuc
Xét xtr khi cin clr tam dinh chi giai quyét vu an, tam dinh chi xét xtr phlc thim da
dugc khic phuc. Cu thé 1a: “Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay 1y do tam
dinh chi gidi quyét vu &n hodc tam dinh chi xét xir phic tham khéng con thi Toa &n
phai ra quyér dinh tiép tuc gidi quyét vy an hanh chinh va gui quyét dinh dé cho
dwong sur, Vién kiém sat clng cap. Quyét dinh tam dinh chi vy &n hanh chinh hét hiéu
luc ké tir ngaty ban hanh quyér dinh tiép tuc gidi quyét vu dn hanh chinh”. Bong thoi,
can sira doi khoan 3 Piéu 228 nhu sau “trong thoi han 3 ngay lam viéc, ké tir ngay ra
quyét dinh tam dinh chi xét xir phic tham, Toa an phdi gidi quyét dinh dé cho dwong
si va Vién kiém séat clng cap”. Pay 1a thoi gian phi hop dé Toa an téng dat gidy to
vira bao dam quyén duoc biét vé viéc tam dinh chi xét xir phic tham cuaa Vién kiém

sat va duong su.
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- Quyét dinh dinh chi viéc giai quyét vu an va quyét dinh dinh chi xét xu phuc
tham, giam ddc tham va tai thim

Pé ap dung phap luat thong nhat va dam bao quyén loi hop phép cua duong su,
can bo sung cac trudng hop Toa &n quyét dinh dinh chi giai quyét vu an tai diém d
khoan 1 Diéu 143 cuia Luat T4 tung hanh chinh nam 2015 nhu sau: “Ngwoi khoi kién
da duwoc triéu tap hop 16 lan thiz hai dé tham du phién tda ma van vang mdt trer truong
hop ho dé nghi Tda &n xét xir vang mdt hodc triong hop co sir kién bat kha khang, tro
ngai khdch quan”. Bén canh d6, can bo sung quy dinh Toa an dinh chi xét xu phic
tham khi Kiém sat vién duoc phan cong tham gia phién tda ma vang mat lan thir hai
trong trudng hop Vién Kiém sat co don khang nghi.

(3) Quyén dbi véi van ban quy pham phap luat

Theo quy dinh ciaa Luat TTHC, viéc phéat hién VBQPPL co dau hiéu trai phap luat
la cdng viéc cua Toa an. Tuy nhién, Luat di bo qua mot cha thé ciing c6 kha ning
phét hién dau hiéu trai phap luat cia VBQPPL d6 1a chinh ngudi khai kién. Xét vé
kha ning am hiéu, danh gia chat lugng VBQPPL thi c6 thé nguoi khoi kién khong
bang thdm phan 1a ngudi chuyén nghiép, c¢6 chuyén mén cao, nhung loi thé cua ngudi
khai kién 1a tha thiét bao vé quyén, loi ich caa minh. Khéng nhiing thé, ngudi khoi
kién con c6 thé c6 duogc su hd tro tich cuc vé& chuyén mén cua luat su ciing 13 nguoi
rat am hiéu phap luat. Vi thé, Luat TTHC nén b sung quy dinh nguoi khai kién c6
quyén dé nghi Hoi ddng xét xir, Chanh &n Toa an xem xét VBQPPL c6 lién quan khi
c6 can ctr cho rang, VBQPPL d6 trai phap luit. Didu nay khong c6 nghia 1 c& nhan,
t6 chirc c6 quyén kién VBQPPL ¢ lién quan ma chi don gian 1a dé bao vé quyén, loi
ich hop phép cua minh, ho dé nghi Hoi dong xét xir, Chanh an xem xét cac vin ban
d6. Trong trudng hop Hoi dong xét xir, Chanh an thay van ban quy pham c6 lién quan
c6 dau hiéu trai phap luat thi thuc hién quy trinh kién nghi co quan, t6 chic, c& nhan
c6 tham quyén xem xét giong nhu truong hop Hoi dong xét xir phat hién thay (da
dugc quy dinh trong Luat). Néu xét thay dé nghi cua ngudi khai kién khong co cin ctr
thi Toa an bac dé nghi, néu rd 1y do bac dé nghi d6. Bén canh d6, Luat TTHC nim
2015 ciing can bo sung vién kiém séat co quyén kién nghi Toa an thyc hién tham quyén
dbi voi VBQPPL c6 dau hiéu trai phap luat 1a co sé cho viéc ban hanh QDHC, thuc
hién HVHC bi kién.
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Can thong nhat quan diém, song song vai viéc kién nghi stra d6i, bd sung hoac bai
bo VBQPPL, Toa an van tiép tuc giai quyét TCHC theo yéu cau cua cac duong su.
Bai I8, nhu da phan tich, Luat TTHC nam 2015 quy dinh tham quyén kién nghi, sta
d6i, bd sung VBQPPL lién quan cé dau hiéu trai phap luat c6 kha ning khién cho viéc
giai quyét TCHC gian doan, kéo dai. Nén s& hop 1y hon néu Luat TTHC quy dinh,
viéc giai quyét TCHC trong truong hop VBQPPL 1a co s& cho viéc ban hanh QPHC,
thuc hién HVHC c6 du hiéu trai phap luat phai can ctr vao cac VBQPPL c6 hiéu luc
phap 1y cao hon va dung trat ty hiéu luc phap ly tir cao xubng thap theo quy dinh cua
Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat niam 2015 stra d6i, bd sung nim 2020
(Piéu 156). Van dung nguyén tic ndy vao truong hop van ban c6 hiéu luc phap ly
thap c6 dau hiéu trai phap luat, thi can ap dung van ban c6 hiéu luc cao hon. Trong
moi truong hop khi thly VBQPPL c6 lién quan dén TCHC vé dat dai c6 dau hiéu trai
phap luat va van ban co hiéu luc phap 1y cao hon c¢6 quy dinh khac thi Toa an ap dung
vian ban c6 hiéu luc phéap 1y cao hon dé giai quyét TCHC. Diéu ndy tranh duogc tinh
trang viéc Toa &n kién nghi co quan, t6 chuc, ca nhan c6 tham quyén sira doi, bo sung,
bdi bo VBQPPL ¢ thé anh huong dén tién do giai quyét TCHC, anh huéng dén quyén
va loi ich cua nguoi st dung dat. Con viéc kién nghi co quan, to chic, ca nhan co
tham quyén sira d6i, bo sung, bdi bo vin ban d6 khong nhim muc dich phuc vu truc
tiép cho viéc giai quyét vu an hién tai ma dé tao su théng nhat cua phép luat, tao co s&
phap Iy vitng chic cho viéc ban hanh quyét dinh, thuc hién hanh vi cua cac co quan, to
chte, c& nhan trong quéan 1y hanh chinh nha nuéc vé saul®2,

(4) Quyén ddi voi van ban hanh chinh, HVHC cé lién quan dén QDHC, HVHC bj
kién

Tham quyén xem xét, xtr 1y van ban hanh chinh, HVHC lién quan dén QPHC,
HVHC bi kién 1a mét trong nhitng quyén quan trong ciia Toa 4n nhung ché dinh nay
con kha nhiéu bat cap anh huong truc tiép dén quyén cia nguoi sir dung dat va chat
luong giai quyét TCHC trong linh vyc dat dai theo thi tuc TTHC. Nhiing quy dinh

nay can dugc nhanh chéng sira doi, khac phuc trong thoi gian téi theo hudng nhu sau:

132 Bui Thi Pao (2018), “Hoan thién Lut té tung hanh chinh bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan”
(http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=207438)
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- Can c6 quy dinh théng nhit dinh nghia vé van ban hanh chinh. Theo d6, “Vin
ban hanh chinh la cdc thong tin thanh vain, khéng mang tinh quy pham do co quan, t6
chic, ca nhan c6 thdm quyén ban hanh trong qué trinh chi dao, diéu hanh, gidgi quyét
nhing véin dé cu thé cua qudn 1y hanh chinh nha mede”. Quy dinh ndy s& phu hop
trong béi canh xay dung nén hanh chinh céng hién dai, tng dung céng nghé thong tin
vao hoat dong diéu hanh, thuc hién quan 1y hanh chinh nha nudc. Nhu vay, nhitng vin
ban hanh chinh c6 thé duoc thé hién dudi dang van ban dién tu, thu dién t, tap tin
dién tu,... Bong thoi khong nén quy dinh theo hudng liét ké cac loai van ban hanh
chinh. Bai I8, trong qué trinh quan 1y hanh chinh nha nudc, co quan, to chirc, c& nhan
c6 tham quyén ban hanh rat nhiéu van ban hanh chinh véi nhiing hinh thirc, tén goi
khac nhau dé thuc hién cac muc tiéu quan ly. Viéc liét ké cac loai van ban hanh chinh
s& 1am gigi han tham quyén xem xét cua Tda an va han ché quyén cua cac bén tranh
chap, vi nhiéu vin ban chira dung théng tin chi dao, diéu hanh, giai quyét cong viéc
trong quan 1y hanh chinh nha nuéc, lién quan dén QPHC, HVHC bi kién nhung
khéng thudc cac loai van ban hanh chinh ma phép luat quy dinh thi Toa &n rat khé c6
co s& dé xem xét, xir 1y.

- Stra d6i cac quy dinh caa Luat TTHC dé dam bao tinh théng nhét vé& tham quyén
xem xét tinh hop phap dbi v6i van ban hanh chinh cia co quan, c4 nhan, t6 chic lién
quan dén QDHC, HVHC bi kién. Bong thoi, dé tranh cho viéc kién nghi stra doi, bd
sung, bii bo van ban hanh chinh, chim dit HVHC lién quan dén QPHC, HVHC bi
kién lam cho qua trinh giai quyét TCHC bj gian doan, kéo dai, Luat TTHC can quy
dinh cu thé vé thoi han Toa &n phai thuc hién thu tuc bao cao, dé nghi, kién nghi stra
d6i, bd sung, bai bo van ban hanh chinh, cham dit HVHC lién quan va thoi han co
quan, t6 chic, ca nhan cé van ban hanh chinh, HVHC bi kién nghi phai tra 1oi. Luat
TTHC nén bo sung quyén dé nghi cia cac duong su, quyén kién nghi caa Vién Kiém
sat nhan dan d6i véi viéc thuc hién tham quyén xem xét tinh hop phap caa vin ban
hanh chinh, HVHC lién quan dén QDHC, HVHC bi kién cua Toa an.

Thet ba, hoan thién quy dinh phap lugt vé thi tuc to tung hanh chinh dé gidai quyét
tranh chdp hanh chinh trong linh vuc dat dai

Thet nhat, b sung cac can ctr Toa an tra lai don khoi kién dugc quy dinh tai Khoan
1 biéu 123 Luat TTHC nam 2015. Theo d6, Tham phan sé tra lai don khoi kién trong



149

truong hop nguoi khai kién co yéu cau rat don khai kién. Diéu nay s& gop phan dam
bao quyén tu dinh doat va quyén khiéu nai hanh chinh vé dat dai ciia duong sy, dong
thoi giam tai cong viéc, thoi gian cho Toa an khi ngudi khai kién da khdng muén tiép
tuc theo dudi vu an hanh chinh. Quy dinh nay ciing dam bao tinh twong thich cua phap
luat TTHC véi phap luat té tung dan su®33,

Thet hai, dé khac phuc thyc trang co quan quan 1y nha nudc vé dat dai thuong xin
vang mat, ¢6 ¥ né tranh tham gia phién hop di thoai, gay kho khin va kéo dai thoi
gian giai quyét cac tranh chap, Luat TTHC can quy dinh cu thé s6 lan cac duong sy
dugc vang mat, sé 1an hodn phién hop dbi thoai, thoi han Toa 4n mo lai phién ddi
thoai tiép theo trong truong hop dwong sy khéng cd mat tai phién di thoai va sé 1an
t6 chire d6i thoai. Bong thoi, can co quy dinh cu thé vé trach nhiém va hau qua phap li
khi dwong su noi chung va nguoi bi kién noi riéng khi vi pham nghia vu cung cap tai
liéu, ching cir ciing nhu khong tham gia phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cong khai ching ctr va dbi thoai.

Thet ba, xuat phat tir dic thd TCHC vé dit dai thuong cé tinh chat phuc tap, Luat
TTHC nén quy dinh khéng ap dung tha tuc rat gon trong xét Xt so thim cac vu &n
hanh chinh vé dit dai. Trén thuc té, c4c vu an hanh chinh vé dit dai ap dung theo thu
tuc rGt gon rét it (Xem thém Phu luc 05). Hon nita, khi 4p dung thu tuc rat gon, Toa an
khéng tién hanh phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cdng khai ching ctr va ddi
thoai trong giai doan chuan bi xét xir (treéc khi mo phién tda) ma tich hop néi dung
nay trong thu tuc tién hanh phién tda nén dé& dan dén viéc duong sy cb tinh khong
tham gia phién toa hoic tri hodn viéc giao nop ching ct. Viéc xét xir so tham vy &n
hanh chinh dét dai theo thu tuc rit gon do mot Tham phan thuc hién (khdng c6 Hoi
dong xét xir so tham), diéu ndy cé nguy co gia ting ap luc tam ly cho tham phén giai
quyét tranh chap do Toa an con nhiéu Ié thudc vao CQHCNN ¢ dia phuong.

Thet tu, can quy dinh cu thé vé tha tuc giai quyét trong truong hop nguoi khai kién
rit don khoi kién tai giai doan phic tham vu &n hanh chinh dat dai. Theo d6, nén sua
d6i khoan 1 Piéu 234 Luat TTHC theo hudng nhu sau: “Truéc khi mg phién toa hodc

tai phién toa phlc tham ma nguwoi khéi Kién rit don khéi kién thi Hgi dong xét xi

133 Khoan 7 Diéu 192 B6 luat T4 tung dan sw nam 2015 quy dinh “Tham phan tra lai don khoi kién trong
truong hop nguoi khoi kién rut don khoi kién”.
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phtc tham phdi héi ngueoi bi kién va cde dwong su khdc ¢é dong y hay khdng va tly
tirng triong hop ma gidi quyét nhur sau:

a. Nguoi bi Kién khéng dong y thi khéng chdp nhdn viée rit don khoi kién cua
nguoi khoi Kién;

b. Nguoi bj kién va cdc dwong s khdc dong y thi chdp nhdn viée rit don khoi kién
cia nguoi khoi kién. Hai dong xét xi phic tham ra quyét dinh hiy ban dn so tham va
dinh chi gidi quyét vu an. Trwong hop ndy, dwong sie van phdi chiu dn phi so tham
theo quyét dinh cuia Tda &n cdp so tham va phdi chju mét niza an phi phic tham theo
quy dinh cua phép ludt.

c. Truong hop tai phién toa ma nguwoi bj Kién, cdc dwong sw khéc vang mat khdng cé
nguroi dai dién hop phép tham gia phién toa thi Téa &n sé tam ngamg phién toa dé lay y
kién cua ho va quyét dinh theo diém a, b cua Ludt nay khi phién toa dwoc mé lai”.

Viéc quy dinh nhu vay gop phan dam bao quyén ty dinh doat cua ngudi khoi kién,
ddng thoi bao dam quyén cua cac duong su khac nhu nguoi bi kién, ngudi cd quyén
va nghia vu lién quan. Gitp Toa an dia phuwong ap dung phap luat thong nhit trong
truong hop nguoi khai kién rat don khoi kién tai phién tda phdc thim nhung nguoi bi
kién hoic ngudi ¢ quyén loi, nghia vu lién quan ving mit.

4.2.1.2 Hoan thién quy dinh phap ludt dat dai

Thir nhdt, dam bao tinh thdng nhat, ddng bo trong phap luat dat dai va vin ban
phap luat lién quan.

Cac quy dinh cua phap luat dat dai duoc quy dinh trong rit nhiéu vin ban luat va
van ban dudi luat, nhiéu tredng hop mau thuin gitra Luat Dat dai nam 2015 voi nghi
dinh huéng dan thi hanh 1 thyc trang nhic nhéi hién nay. Thyc té nay dan dén nhiing
bat lgi cho nguoi dan, dbi v6i nha nudc. Vé phia ngudi dan, do ton tai mot hé thong
van ban d6 s, phiic tap nhu vay, nén nguoi sir dung dat khdng thé tim hiéu hét cac
quyén va nghia vu ciia ho dugc quy dinh & vin ban phap luat nao, liéu van ban dé c6
con hiéu lyc phap luat hay khéng? Chinh do khéng hiéu biét can k& nhiing quy dinh
cua phap luat vé quyén va nghia vy, ngudi st dung dat dé phat sinh tranh chap véi co
quan quan 1y nha nuéc vé dat dai. Vé phia nha nudc, do luc lugng mong va trinh do
can bo khong dong déu, cong vai viéc ¢d qua nhiéu van ban phap luat dat dai cua cac

cap, cAc nganh & trung wong va dia phuong ban hanh, cho nén can bo thira hanh kho
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cap nhat kip thoi va hiéu hét ndi dung cac van ban hoic c6 nim bat duoc thi lai kho
khin trong qua trinh 4p dung, vi tinh théng nhét cua cac van ban khong cao, ¢d nhiéu
chdng chéo, tham chi mau thuin. Piéu nay d nay sinh cé&c hién tuong tiéu cyc, tham
nhiing, lam quyén trong quan ly dat dai. Pac biét, trong cong tac giai quyét, cac vu
viéc vé dat dai gan lién vai ting giai doan lich st nhat dinh, viéc nam bat mot khéi
luong rat d6 so cac quy dinh phap luat dat dai qua cac thoi ky 1a kho khan rat 16n doi
VGi cac tham phan. Vi vay, can nhanh chéng trién khai ra soat dé timg budc loai bo
cac quy dinh chdng chéo, mau thuan tir d6 hinh thanh hé théng quy pham phap luat
dat dai thong nhat, dong bo.

Thet hai, hoan thién cac quy dinh trong Luat Dat dai dam bao tinh chat chg, phu
hop véi thuc tién quan 1y hanh chinh nha nuéc va tao diéu kién dé giai quyét hiéu qua
TCHC trong linh vyc dat dai.

Mdt 1, hoan thién quy dinh vé phwong thirc thuc hién quyén cia Nha nuwdéc trong
vai tro dai dién chui s¢ hitu doi véi dat dai va chii thé quan Ii nha medc vé dat dai

Quy dinh rach roi giira vai tro dai dién chu so hiru toan dan vé dat dai véi vai trd
quan 1i dat dai cua Nha nudc s& giup cic co quan nha nudc c6 thim quyén nhan dién
dugc pham vi va thim quyén, chirc ning, nhiém vu cia minh trong quan 1i dat dai,
gop phan giam thiéu TCHC®34. Truc mét, can lam rd noi ham “dat dai thugc sé hitu
toan dan do Nha nede dai dién chi sé hitu va theng nhdt quan 1”7, nham xac dinh rd
vai tro, tham quyén, trach nhiém cua ting co quan Nha nuéc, nhat A CQHCNN trong
thuc hién quyén ning dai dién cha so hiru d6i v6i dat dai va chice ning quan 1y nha
nuée. Trén co s& d6, ban hanh quy dinh xac dinh thim quyén, trach nhiém tung
CQHCNN trong thuc hién cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai va trong thuc hién
quyén ning dai dién chu so hiru doi v6i dat dai nham cu thé hda Muc 1 va Muc 2,
Chuong IT Luat Pat dai ndm 2013.

Hai 13, sita doi cdc quy dinh phap ludt vé thu hoi dat.

Viéc stra doi cac quy dinh phéap luat vé thu hoi dat phai duoc nghién ctiu chuyén
sAu va toan dién nham giai quyét mot cach can co vé mat ly luan “dat dai thudc so hitu

toan dan” va van dé thyc tién 1a bao vé “quyén sir dung dat” cua nguoi dan. Trong

13 Nguyén Thi Nga (2015), “Quyén ciia Nha nudc dbi véi dat dai trong Luat DAt dai 2013”, Tap chi Dan chii va
phép luat, s6 4.
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pham vi luan an, tac gia dé xuat bd sung, hoan thién phap luat vé thu hdi dat véi
nhitng ndi dung co ban nhu sau:

- Sira d6i quy dinh vé cac truong hop thu hoi dat:

So voi Luat Pat dai nam 2003, Luat Dat dai nam 2013 da c6 nhiéu quy dinh tién
b vé thu hdi dat. Tuy nhién, van dé thu hoi dat vi muc dich phat trién kinh té mét lan
nita lai duoc thira nhan trong Luat Dt dai nam 2013. Luat Dat dai khong dua ra giai
thich cu thé vé thu hoi dat dé phat trién kinh té - x& hoi vi loi ich quéc gia, cong cong.
Diéu nay dan dén céach hiéu va van dung trén thyc té luén theo hudng thuan loi cho
ngudi thu hoi dat, khi st dung quyén luc cong dé thu hdi dat cua nguoi sir dung dat.
Do d6, phai xac dinh rd noi ham caa quy dinh “thu hoi ddt dé phét trién kinh té - xa
hgi Vi loi ich qudc gia, cong céng ”, thu hep cac trudng hop thu hoi dit cho muc dich
nay, dua ra cac tiéu chi xac dinh du an phuc vu cho loi ich qudc gia, cong cong.

- Sira d6i quy dinh vé tham quyeén thu hoi dat:

Tham quyén thu hoi dit cAn dam bao sy twong thich nhat dinh véi thim quyén
giao dat duoc quy dinh tai Diéu 59 Luat Dt dail®®. Co nhu vay, viéc giao dat “theo
chu thé” khong phai 1a “dic an” riéng danh cho nhém chu thé d6 ma con phai di kém
v6i trach nhiém trong viéc bao quan va st dung dat hiéu qua, dung phap luit.
CQHCNN duoc trao tham quyén giao dat, kém theo trach nhiém theo ddi viéc su dung
dat cua cac chu thé duoc giao dé thuc hién thu hdi dat hop li, dang phap luat.

- Sira ddi quy dinh vé trinh tu, thu tuc thu hdi dat:

Thu héi dét 1a viéc “chuyén dich” quyén st dung dat khdng mong mudn tir phia
ngudi sir dung dit sang Nha nuéc. Vi vay, mot trong nhitng vin dé ma nguoi bi thu
hoi dat quan tam 1a trinh ty, tha tuc thu hoi dat khdng chi thé hién tinh cu thé, minh
bach caa mot quy trinh phap ly ma con la chuan myc dé thuc hién quyén va nghia vu
giita cac bén, thé hién co ché dan chi giita Nha nude, nha dau tu va ngudi dan co dat
bi thu hoi. Trinh tu, tha tuc thu hoi dat can duoc stra d6i theo hudng quy dinh chi tiét
vé thanh phan va chiic niang nhiém vu cia Hoi dong boi thuong, hd tro va tai dinh cu
trong d6 xac dinh rd nhiém vy, quyén han va co ché phdi hop trong qué trinh thuc

hién nhiém vy nham dam bao co s& phap Iy va tinh théng nhat trong thanh 1ap, hoat

135 phan Trung Hién, “Hoan thién phap luat vé thu hdi dat, bdi thuong, h tro, tai dinh cu trong giai doan hién
nay” http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx ?tintucid=207964
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dong cua Hoi dong. Pong thoi, trinh ty, tha tuc thu hoi dat can quy dinh budc ghi
nhan hién trang khu dét bi thu hdi tai thoi diém thong bao thu hoi dat. Viéc ghi nhan
hién trang khu dét thu hoi tai thoi diém théng béao thu hoi dat c6 ¥ nghia rat quan trong
trong viéc boi thuong tai san gin lién véi dat, dac biét 1a cay trong, vat nudi, nhiing tai
san ma viéc tao 1ap khéng can khai bao, ding ky. Quy dinh thu tuc ndy gép phan ngin
chin tinh trang ¢ tinh tao lap tai san don dau thu hoi dat ¢é duoc bdi thuong va cé
can cu chat ché trong giai quyét TCHC khi giai phdng mat bang?®,

Ba 13, sira déi cdc quy dinh phap ludt vé béi thuong khi Nha meéc thu hoi dat.

- Hoan thién quy dinh diéu kién bdi thuong vé dét khi nha nuéc thu hoi dat.

Theo Luat Pat dai ndm 2013, Nha nudc chi cdng nhan chuyén nhuong bang gidy
tay truéc ngdy 1/1/2008%%7. Véan dé& phap 1y dit ra 1a ddi véi truong hop chuyén
nhwong bang gidy tay ma ngudi nhan chuyén nhugng (ciing 13 nguoi thuc té bi thu hoi
dat) khdng c6 gidy to hop phap thi bdi thuong cho ai? Vi vay, ddi véi nhimg truong
hop mua ban gidy tay chua duoc cip gidy ching nhian nhung ngudi sir dung dat sir
dung dat on dinh khéng tranh chap, khong lan chiém, khong vi pham phép luat thi
Luat dat dai can xem xét huéng dan cu thé viéc bdi thuong cho nguoi dang quan ly, sir
dung dét thuc té, tranh nay sinh va 1am phic tap TCHC trong linh vuc nay.

- Sira d6i cac quy dinh hién hanh vé xac dinh gia dat dé tinh bdi thuong khi nha
nuéc thu hoi dat.

Can quy dinh cy thé hon V& van dé dinh gia dat trong Luét Dat dai nim 2013 nham
giai quyét cin ban nhitng bat cap trong qua trinh bdi thudng khi nha nuée thu hoi dat.
Theo quy dinh hién hanh, gia dit cua Nha nuéc phai “phu hop Véi gid dat phé bién
trén thy fromg 138, Thuc té cho thay, ¢ Viét Nam rat kho xac dinh gia dat pho bién
trén thi truong. Pong thoi, nén han ché quy dinh cac cum tir “dinh tinh” trong Luat
Pit dai va cac van ban quy pham phap luat lién quan. Trong trudng hop phai sir dung
cum tir dinh tinh nhu “pht hop véi gia dat pho bién trén thi truong”,... thi can phai co

nhitng huéng dan cu thé dé “lugng héa” cac cum tir ndy thanh nhiing quy dinh truc

136 Ch4u Hoang Than (2016), “Bét cap trong quy dinh cua phép luat vé trinh ty, thu tuc thu hdi dat vi muc dicha
qudc phong, an ninh; phét trién kinh té - xa hoi vi loi ich quéc gia, cong cong”, Tap chi Khoa hoc Truong Dai
hoc Can Tho, s 44, tr.6.

137 |_& Thanh Loc (2017), “Hoan thién phap luat vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat”,
Pai hoc Can Tho - Ky yéu Hoi thao lay y kién chuyén gia ciia Dy 4n Dao tai nng cao ning lyc va nghién ctu
hoan thién quy trinh thu hoi dét, bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dat, tr. 37.

138 ¢iém c, khoan 1 Diéu 112 Luat DAt dai ndm 2013
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dién, dé ap dung. Vi duy, thay vi quy dinh “phu hop” véi gia thi truong thi ta nén sir
dung cac cum tir “luong hoa” nhu: “dung bang véi gid thi truong”, “twong duong gia
thi trudng”. Bén canh do, phap luat nén cé quy dinh cu thé, rd rang va chi tiét viéc giai
quyét trong truong hop phat sinh chénh léch giira gia boi thuong tai thoi diém phé
duyét véi gia bdi thuong tai thoi diém chi tra tién bdi thuong cho dan®.

Xay dung co ché dé ngudi dan tham gia vao quy trinh xay dung bang gia dat va
quyét dinh gia dat cu thé Ia rat can thiét. Theo do, can xac dinh gia dat bdi thuong phai
dugc thuc hién theo co ché thoa thuan, trén co s¢ dong thuan giita ngudi ¢ dat bi thu
hoi voi nguoi thu hdi. Néu gia dat bdi thuong chua dat dugc su dong thuan, cho phép
ngudi dan thué don vi thim dinh gia dé ching minh su doi hoi chinh dang vé gia boi
thudng ctia minh. Truong hop chua cé su thdng nhat gitra ngudi thu hoi dat va nguoi
c6 dat bi thu héi thi co quan dinh gia dat quéc gia hodc Toa an quyét dinh theo mot
thi tuc nhat dinh. Voi tu duy d6 thi phai chuyén giao tham quyén dinh gia dat dé tinh
boi thuong cho mét chu thé doc 1ap, c6 tinh chuyén mdn héa cao ma khong phai 1a co
quan nha nudc. Pay ciing 1a chu truong ctia Pang tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW Ban
chap hanh Trung wong ngay 31/10/2012 vé tiép tuc ddi mai chinh séch, phép luat dat
dai trong thoi ky day manh toan dién céng cudc doi méi: “kién toan co quan dinh gia
dat ciia Nha nwéc, nang cao nang lut Ciia ddi ngii cong tdc cdn bé lam cong tdc dinh
gid dat va tham dinh gid ddt”. Thanh lap co quan dinh gia dit qudc gia, doc 1ap Voi
tham quyén giao dat, cho thué dat, thu hoi dit cia UBND cép tinh, cip huyén va ban
hanh cac quy dinh chat chg, cu thé vé& co ché kiém tra, gidam sat d6i v6i co quan nay
trong viéc dinh gia dat 1a diéu cip thiét hién nay.

Bon 1, hoan thién cdc quy dinh vé hé tro khi Nha mieéc thu hoi dat

Phap luat can rang budc trach nhiém Nha nude va nha dau tu trong thuc hién chinh
séch hd trg, bao dam 6n dinh cudc séng cia nguoi ¢ dat bi thu hoi. Khai niem hd trg
tai khoan 14 Biéu 3 Luat Pat dai ndm 2013 can duoc stra doi theo hudng: “hé tro khi
Nha nuéc thu hoi dat 1a trach nhiém cia Nha nwée, nha dau tw trong viéc tro gidp
cho nguwoi c6 dat bi thu héi dé 6n dinh cudc song, san xudt va phat trien mét cach bén

vitng”. Quy dinh nhu vay s& xac dinh hd tro dbi v6i nguoi st dung dat bi thu hoi dat

139 phan Trung Hién (2017), “Xac dinh gia dat dé tinh bdi thudng khi Nha nudc thu hdi dét”, Trang thong tin
dién tir Tap chi Nghién ctu Lap phép, http://www.lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=207993



155

la quyén duoc phap luat bao vé va la trach nhiém, nghia vu cua Nha nudc, nha dau tu
cht khéng phai 1a mot hoat dong nhan dao. Ngoai ra, Luat Pat dai can quy dinh cu thé
va théng nhat mic hd tro dao tao, chuyén d6i nghé va giai quyét viéc 1am, nham bao
dam ngudi dan khi bi Nha nude thu hoi dat ¢d thé bao dam cudc séng on dinh va phét
trién bén viing va tranh tinh trang thiéu thong nhat trong cong tac hd tro khi Nha nuéc
thu hoi dat & cac dia phuong nhu hién nay.

Nam la, Sira doi cac quy dinh Vé tdi dinh cw khi Nha nwéc thu hoi dat.

Luat Dt dai can xem xét xay dung khung phap ly cu thé dé giai quyét tai dinh cu
cho cac truong hop khdng c6 Gidy ching nhan hoidc khéng du diéu kién cdng nhan
dat ¢. Vi trén thuc té, nhiéu truong hop khong cd Giay chiing nhan hoic khéng du
diéu kién cong nhan dat & dén tir nhirng vuéng mac trong quan 1y nha nudc vé dat dai
& dia phuong. Nhung khi thu hoi dét, ngudi dan lai khong duoc xem xét boi thuong 1a
chua phan anh dugc chu treong bao dam noi & 6n dinh cho Nhan dan caa Dang, Nha
nuéc ta. Phap luat nén co cac quy dinh rang budc trach nhiém va c ché tai cu thé ddi
v6i cia CQHCNN, nha dau tu trong viéc tao quy dat, xay dung cac khu tai dinh cu
phuc vu cho céc du an trén dia ban. Kién quyét xir Iy dbi voi cac dia phuong dé xay ra
tinh trang chua c6 nha, dit tai dinh cu ma té chic thu hoi dat cua nguoi dan. Dong
thoi, can cd khung chinh séach khuyén khich, thu hit cac ngudn luc x& hoi dau tu xay
dung cac khu tai dinh cu trén co s quy hoach sir dung dat va du bao, ké hoach thu hoi
dat thue hién cac du &n phuc vu cho muc dich cong cong.

S&u 1a, hoan thién quy dinh vé ldp quy hoach, ké hoach sir dung dat, quy hoach
xay dung do thi theo huéng minh bach, cong khai va hiéu qua.

Quy trinh 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat va cac quy hoach khac nhu quy
hoach xay dung, quy hoach d6 thi... phai can cr va tudn thu tuyét dbi quy hoach six
dung dat, dé bao dam su théng nhat trong cac do an quy hoach, bao dam dat dai dugc
khai théac, stir dung hiéu qua. Bong thoi, ban hanh quy dinh quy trinh xtr 1y d6i voi cac
du 4n dd dua vao ké hoach sir dung dat 3 ky lién tiép ma khdng té chic thuc hién,
Trong d6, can xac dinh trach nhiém cua co quan, nguoi c6 tham quyén lap, phé duyét
ké hoach sir dung dat hang nam; xac dinh nghia vu boi thuong cho ngudi dan déi voi

thiét hai vé quyén va loi ich khi dat caa minh bi dua vao quy hoach ma khéng thuc

140 Bidu 49 Luat Dét dai ndm 2013
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hién; ddng thoi bao dam cho ngudi dan thuc hién cac quyén trén thira dat cua minh
khi Nha nudc thu hoi du &n ma khdng phai chd diéu chinh quy hoach. Ban hanh quy
dinh huéng dan xt 1y dbi Vi cac truong hop quy hoach sir dung dat khong twong
thich véi quy hoach xay dung, quy hoach d6 thi, quy hoach diém dan cu néng thén,
nham han ché tbi da TCHC trong tinh trang “quy hoach treo”, thuc hién dy &n khong
dang quy hoach.

Bay 14, hoan thién cdc quy dinh vé cap va thu hai Gidy chiing nhan quyén sir dung
dat, quyén s¢ hiru nha & va tai san khac gdan lién véi ddt cho té chic, ca nhan, hg gia
dinh theo hwéng dam bdo quyén va loi ich chinh ddng cho nguwoi dan.

Nha nuéc can quy dinh dé giai quyét cap Gidy chiing nhan cho nhiing trudng hop
ngudi sir dung dat khong co gidy to hop 16 do mua ban viét tay sau ngay 01/7/2004
hién dang sir dung on dinh, phi hop quy hoach va khéng c6 tranh chap, khiéu nai dé
dam bao quyén va loi ich chinh dang cta ngudi dan, ciing nhu dé thuan loi cho cong
tac quan 1y nha nudc vé dat dai. Bén canh d6, Chinh Phu can tip trung hudng dan cac
dia phwong quy trinh thuc hién cdp gidy chung nhan theo Nghi dinh sé 01/2017/Nb-
CP dé tién toi cip Gidy chung nhan cho 100% thira dat trén thuc té. Dong thoi, sta
dbi cac quy dinh vé thu hdi cap Gidy chirng nhan cho phu hop véi didu kién thyc té,
thao g& dugc vudng méc trong cong tac quan 1y nha nuéc vé dat dai & cac dia phuong.
Theo d6, & dam bao quyén loi cua nguoi dan trong cac trudng hop cap nham, cap sai
gidy chung nhan cin xem xét, sta d6i quy dinh tai Diéu 106 Luit Dit dai nim
2013 sao cho phu hop véi thuc té.

4.2.1.3 Tqo ldp khudn khé phap Iy chung Vé can cir danh gid tinh hop phap cua
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh dé dam bao sw dong bg, nhdt quén trong
giai quyét tranh chdp hanh chinh vé ddt dai.

Ban hanh quy dinh khung vé cin ¢t danh gia tinh hop phap cua QPHC, HVHC la
yéu cau cap thiét hién nay. Quy dinh khung nay vira nham xac lap co s quan trong dé
Toa an va cac chu thé co tham quyén kiém tra danh gia tinh hop phap cia QPHC,
HVHC; vira la chuan muc dé co quan nha nude ban hanh QPHC, HVHC ding phap
luat. Nhitng quy dinh nay ciing gitip cho ngudi sir dung dat, ngudi co quyén lgi va
nghia vu lién quan bi tac dong boi QPHC, HVHC xac dinh céac can cir cho viéc khoi

kién vu &n hanh chinh, bao vé quyén va loi ich chinh dang cta minh. Pic biét, viéc
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ban hanh cac quy dinh khung nay s& gop phan khic phuc tinh trang ban hanh QPHC
trong linh vuc quan 1i nha nudc vé dat dai con thiéu théng nhat, dong bo, rai rac,
chdng chéo nhu hién nay; gop phan giam thiéu TCHC trong linh vuc nay. Bo Tu phap
hién nay dang nghién ctu dy thao Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh*!, Nhiing
quy dinh vé cin ctr danh gia tinh hop phéap cua QPHC, HVHC di duoc xem xét dua
vao trong dy thao Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh#2, Tuy nhién, xem xét thuc
tién quan 1y nha nudc trong linh vuc dat dai va giai quyét TCHC, can cir danh gia tinh
hop phép cia QPHC, HVHC can phai xac dinh cu thé céc tiéu chi sau:

Thet nhdt, viéc ban hanh QDHC, thuc hién HVHC phai dung thim quyén. Pay 1a
mét trong nhitng diéu kién, tiéu chuan tién quyét dé bao dam tinh hop phap cua
QPHC, HVHC. Theo d6, can phai xac dinh rd cac cha thé c6 tham quyén ban hanh
QPHC, thyc hién HVHC trong hé thdng cac co quan nha nudc, 1lam co s cho viéc
kiém soat tinh hop phéap caia QPHC, HVHC cua Toa 4n nhan dan. Hién nay, cac
QPHC, HVHC trong céc linh vuc quan 1y nha nudc néi chung va trong linh vuc dat
dai n6i riéng 1am phat sinh quyén va nghia vu, trach nhiém truc tiép cho dbi twong
quan ly cha yéu do CQHCNN tir trung wong téi dia phuong ban hanh. Do d6, nhiing
QDPHC, HVHC nay can phai dugc ban hanh theo trinh ty, tha tuc cu thé va c6 su kiém
soat chit ch&. Viéc gisi han pham vi chia thé ¢ tham quyén ban hanh QDHC, thuc
hien HVHC 1a CQHCNN tir trung wong téi dia phuong 1a pha hop. CAc chu thé nay
bao gém: Chinh phu, Tha teéng Chinh phu; Bé truéng, Tha trudng co quan ngang b,
Thu trudng cac don vi trc thudc Bo (theo phan cap, iy quyén cia Bo truong); UBND
cap tinh, cap huyén, cap x& va Chu tich UBND cép tinh, cdp huyén, cdp x&; Thu
truéng co quan chuyén mén thuoc UBND cép tinh, cap huyén, cap xa (theo pham vi
tham quyén, phan cap, ty quyén cta co quan hanh chinh cap trén truc tiép. Viéc xac
dinh chii thé c6 tham quyén ban hanh QDHC, thuc hién HVHC ti Chinh phu, Thi
tugng Chinh phu la can thiét vi theo quy dinh caa Hién phap nim 2013, Luat t6 chic
chinh phit naim 2015 (sira doi, b6 sung nam 2019) thi Chinh phu 1a "co quan hanh

141 Dy thao Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Du-
thao-Luat-ban-hanh-quyet-dinh-hanh-chinh-do-Quoc-hoi-ban-hanh-280118.aspx

192 pidu 25 Dy thao Luat Ban hanh quyet dinh hanh chinh quy dinh “ngi dung kiém tra tinh phap Iy tap trung
VA0 CAC VAn d& co ban sau ddy: Su can thiét ban hanh quyét dinh hanh chinh; Tinh hop hién, hop phap cua quyét
dinh hanh chinh; Trinh ty, thii tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh; Thé thtrc va k¥ thuét trinh bay quyét dinh
hanh chinh”.
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chinh nha nuéc cao nhat" va Thu tuéng Chinh phii 1a "ngudi ding dau hé thdng hanh
chinh". Pong thoi, quy dinh nay ciing khac phuc khiém khuyét cho viéc khong c6 co
ché khoi kién vy an hanh chinh d6i v6i cac QDHC trong linh vyuc dat dai cua Chinh
phu va Thu tuéng Chinh phu.

Bén canh d6, van dé 1y quyén trong ban hanh QPHC, thuc hién HVHC ciing can
dugc thé ché hoa rd rang, minh bach. Bai I&, hién nay, van dé ay quyén trong ban
hanh QDHC, thyc hién HVHC trong quan 1i nha nuéc vé dat dai chua duoc quy dinh
cu thé, day du, dan dén thuc tién giai quyét tranh chap cua Toa an con nhiéu kho khan,
vuéng mac. Can c6 nhimg quy dinh khung vé van dé uy quyén trong ban hanh QDHC,
thuc hién HVHC, trong d6 xac dinh rd chu thé duoc ty quyén va nhan ay quyeén; cac
nguyén tic cua viéc uy quyén; pham vi uy quyén; cac diéu kién, trinh ty, thu tuc uy
quyén, thoi han ty quyén; quyén va nghia vu cia bén uy quyén va bén duoc uy quyén;
trach nhiém phap ly cua bén uy quyén va bén duoc ay quyén va xir Iy hau qua cua
viéc ty quyén sai tham quyen.

Thit hai, ndi dung cia QPHC, HVHC can phi hop voi quy dinh cia phép luat hién
hanh va pht hop véi céc tinh tiét thuc té c6 lién quan. Diéu nay doi hoi CQHCNN khi
ban hanh QDHC, thyc hién HVHC trong linh vuc dét dai phai nghién ctu ky cac quy
dinh phap luat dat dai hién hanh vira phai xem xét vu viéc thuc té dé lua chon quy
pham phap luat phu hop dé giai quyét van dé. Day ciing 13 cin cir dé Toa &n xem xét
chinh xac, khach quan tinh hop phép cia QPHC, HVHC trong giai quyét TCHC vé
dat dai. Bong thoi, khi quy dinh vé cac bién phéap bao dam tinh hop phéap cua QDHC,
HVHC, can phai tinh t6i viéc bao dam quyén tu dinh liéu cua chu thé quan Ii hanh
chinh. Theo d6, phai x4c 1ap nguyén tac trao quyén tu dinh liéu cho chu thé c6 quan Ii
hanh chinh nha nudc dé céc chi thé nay co “khoang khong gian” can thiét, phu hop
cho viéc tu quyét, tu xac dinh nhu cau ban hanh QDHC, thuc hién HVHC, Iva chon
quy dinh phép luat dugc &p dung dé xac lap noi dung cia QPHC, HVHC. Quy dinh

nay tuong ty nhu phap luat hanh chinh cua nhiéu quéc gia khéc khi trao quyén tu dinh

143 Myc 3 Dy thao Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh quy dinh vé ity quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh
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licu cho céc chu thé ¢ tham quyén trong quan 1y nha nuéc dé thuc hién cac nhiém vu
cua minh44,

Thet ba, viéc ban hanh QPHC, thuc hién HVHC phai tuan thi cac quy dinh vé
hinh thirc va thu tuc. Vé nguyén tic, QPHC, HVHC vi pham yéu cau vé thu tuc dugc
coi 1a khdng hop phép. Tuy nhién khdng nén xem xét ciing nhic vé tinh hop phap cua
QPHC, HVHC khi ¢6 sy vi pham vé hinh thirc, ma quan trong phai danh gia viéc vi
pham quy dinh V& hinh thiic ¢6 anh hudng dén noi dung, gia tri phap ly cua QDHC,
HVHC hay khong. Vi vay can ¢ nhiing nguyén tic xac dinh viéc vi pham thu tuc ban
hanh QPHC, thuc hién HVHC tac doéng téi noi dung, gia tri phap li cia QDHC,
HVHC dé 1am can ctr danh gia tinh hop phap caa QPHC, HVHC. Ngoai ra, can ¢
cac quy dinh cu thé vé hinh thirc QDHC, dic biét 1a cac QPHC dudi dang van ban
dién ti. Hién nay, voi chu truong xay dung “Chinh pha dién ti” “Chinh phu $6”, cac
CQHCNN tir trung wong dén dia phuong dang thuc hién viéc chi dao diéu hanh va xir
ly cong viéc trén moi truong mang, trao doi bang hinh thirc vin ban dién ta. Tuy
nhién, di ¢ dang thic nao (dang ban gidy hay ban dién t) thi hinh thac cuia QDHC
cling can dugc phap luat quy dinh cu thé va phu hop véi loai QPHC d6. Bic biét, khi
ban hanh QPHC duéi dang van ban dién tir, phap luat can c6 quy dinh chit ché vé céc
bién phap bao dam tinh chinh xac, khéng thé sira chira, can thiép 1am sai léch noi dung
ciia QPHC. St dung cac QDPHC dudi dang van ban dién tir 12 xu thé caa nén hanh
chinh hién dai, gép phan ting cuong quyén tiép can QPHC cua ngudi ¢ lién quan. Vi
vay, phéap luat can bd sung cac quy dinh cu thé V& viéc cong khai QPHC. Day 1a yéu
cau rat quan trong tao thuan lgi cho hoat dong thu thap chang ci cua Toa &n, duong
su trong qua trinh giai quyét TCHC vé dat dai, nhat 13 trong truong hop nguoi bi kién
khéng phdi hop cung cap tai liéu, ching ci.

4.1.1.4 Xay duwng md hinh tdoa an c6 tham quyén xét xi+ tranh chdp hanh chinh trong
linh viee dat dai theo hudng déc 1ap, khach quan, hiéu qua

Viéc t6 chirc Toa an theo dia gigi hanh chinh nhu hién nay khéng con phi hop so
véi khéi lugng cong viéc ma Toa an phai dam nhiém, ciing nhu quy mé, do phic tap

ciia cdc TCHC trong linh vuc quan 1y nha nudc vé dat dai. Chinh vi vay, nghién ciu

144 Nguyén Quynh Lién (2020), “Hoan thién phap luat vé kiém soét ban hanh quyét dinh hanh chinh & Viét Nam
hién nay”, Luén &n tién sy luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Nai, tr.165
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va ban hanh quy dinh d6i méi té chirc hé thong TAND 14 rat can thiét. Viéc quy dinh
t6 chic hé théng TAND phai dap ¢ng cac yéu cau sau: dam bao nguyén tic doc 1ap
xét xir cua Toa an; khong han ché viéc thuc hién quyén tiép can cong ly cua cong
dan; két hop cap hanh chinh Ianh thé véi cap tham quyén xét xir va xay dung bo may
TAND tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; chuyén mén héa hoat dong nghé
nghiép ciia Tham phén.

Trén co s& nghién cau cac cong trinh c6 lién quan va tham khao kinh nghiém
nudc ngoai vé mo hinh toa an hanh chinh ciing nhu cin ¢t vao tinh hinh va diéu kién
cu thé caa Viét Nam, tac gia nhan thiy, can sap nhap cac TAND cip huyén thanh
Toa an khu vurc cap huyén (03-05 huyén lién ké trong mot tinh thanh 1ap mot toa khu
vire) trong d6 c6 cac Toa chuyén trach bao gdm Toa hinh sy, Toa dan sy, Toa hanh
chinh, Toa kinh té, Toa lao dong, Toa gia dinh va ngudi chua thanh nién... Nhu vay,
Toa hanh chinh khu vuc cap huyén c6 thim quyén xét xir so thim déi vai nhirng vu
an hanh chinh c6 nguoi bi kién 1a co quan, t6 chic cap huyén tré xubng hoic la
ngudi co thim quyén trong cic co quan, to chic nay. O cac tinh lién ké thanh lap
TAND khu vuc cip tinh. Toéa hanh chinh thuoc TAND khu vuc cip tinh ¢ tham
quyén xét xir so thadm ddi v6i nhitng vu an hanh chinh khong thugc tham quyén xét
Xt so tham cua TAND khu vuc cdp huyén va phidc thim cac ban an, quyét dinh caa
Toa hanh chinh thugc toa khu vuc cip huyén bi khang céo, khang nghi'*®. Viéc thanh
lap cac toa hanh chinh khu vuc s& cin cr vao s luong céc vu an duoc thy Ii va giai
quyét hang nim ciing nhu quy mé dia gigi hanh chinh, sé lwong dan cu, dia hinh,
diéu kién kinh té - x& hoi dia phuong, kha ning cong dan c6 thé tiép can véi toa an,...
Tru s& Toa hanh chinh s€ dat tai noi trung tam, di lai thuan loi va noi dong dan, co
nhiéu khiéu kién nhat. Trong cac toa hanh chinh khu vuc, tién tgi thanh lap Toa hanh
chinh chuyén trach d6i véi nhimg linh vuc thuong xuyén phét sinh tranh chap nhu
dat dai. Toa hanh chinh chuyén trach vé dat dai s& ting tinh chuyén mén hoa; nang
cao hiéu qua giai quyét TCHC; giam bst ganh nang cho cac Toa hanh chinh tham

quyén chung; gidp tiét kiém thoi gian, chi phi cho cac bén.

145 Tran Kim Liéu (2011), “Mot s6 ¥ kién vé doi méi to chirc toa hanh chinh trong hé théng toa an nhan dan hi¢n
nay”, Tap chi T6 chirc nha nuéc, s6 01, tr.19
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Do6i méi td chirc hé thong Toa an can ¢ 16 trinh hop 1y d&é dam bao hoat dong binh
thuong caa Toa hanh chinh khu vuc khi méi duge thanh 1ap, vira bao dam yéu cau cua
cai cach tu phap. Trudc miat khi chung ta chua xay dung duoc md hinh tda hanh chinh
khu vuc, c6 dé nguoi khoi kién duoc quyén luya chon TAND cap tinh hoic TAND cip
huyén dé giai quyét mot s6 vu &n hanh chinh vé dat dai (Vi du c&c vu an c6 ngudi bi
kién 12 UBND, cha tich UBND cap huyén). Diéu nay s& gop phan ting cuong tinh doc
lap cua hoat dong giai quyét TCHC vé dét dai theo thi tuc TTHC.

4.2.2 Nhém gidi phap nang cao hiéu qud thuc hign phap lugt gigi quyét tranh
chdp hanh chinh trong linh veee ddt dai theo thi tuc té tung hanh chinh

4.2.2.1 Ning cao ndng luc cua cac cha thé tién hanh gidi quyét tranh chdp hanh
chinh vé dat dai theo thii tuc té tung hanh chinh

Dé ning cao ning luc cua cac chu thé tién hanh giai quyét TCHC trong linh vuc
dat dai theo tha tuc TTHC can thuc hién dong bo nhiing bién phép sau:

Thet nhdt, dam bao bién ché d6i ngii tién hanh giai quyét TCHC vé dat dai cua cac
Toa an, nhat 1a chirc danh tu phap & TAND cip huyén. Ra soat, sip xép, to chuc lai bo
may theo huéng tinh gon dau méi bén trong cua cac Toa &n gin véi tinh gian bién
ché, dam bao tinh chuyén trach trong viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dit dai.
Theo d6, can thuc hién mot cudc ra soét téng thé lai toan bo ning luc cua cac tham
phan, hoi thim nhan dan, dé c6 sy lra chon, diéu chinh, bd sung, thay thé nham chon
ra d6i ngii tham phan, hoi thim nhan dan dat yéu cau tham gia giai quyét loai tranh
chap dic thu nay.

Thet hai, thuong xuyén bdi dudng kién thic phép luat, kién thic chuyén sau vé
quan 1y hanh chinh nha nuéc trong linh vuc dat dai; tap huan nghiép vy, k¥ ning xét
xtr va diéu hanh phién toa cho Tham phan. Néu xem xét ca vé ly luan va thuc tién xét
xtr thi nhiém vu va k§ ning tac nghiép cu thé ciia Tham phéan Toa an céc cap la khac
nhau. Pic biét, khi tham phan dam nhiém giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai phai
nam chac kién thicc vé QLHCNN, kién thtic vé phép luat dat dai va phap luat TTHC.
Nhung cho dén thoi diém hién tai, chua c6 chuong trinh hoc tap riéng ddi véi Tham
phan phu trach xét xtr cac loai an khac nhau. Pé nang cao hiéu qua giai quyét TCHC
no6i chung va trong linh vuc dit dai noi riéng, can phai xay dung, dao tao, bdi dudng

d6i ngii tham phan hanh chinh. Cu thé dbi véi cac Tham phan, sau khi da duoc bo
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nhiém, duoc phan cong xét xir cac vu an thudc linh vic ndo thi can duoc dao tao, boi
dudng cac kién thuc phap ly lién quan va ky ning xét xir cac vu an thudc linh vuc do.
Vi du dbi v6i tham phan duoc phan cong giai quyét TCHC trong linh vuc dt dai thi
dugc bodi dudng kién thic QLHCNN, kién thirc phap luat dat dai va k¥ ning xét xur
cac vu an hanh chinh.

Bén canh d6, can bdi dudng kién thirc phéap luat dat dai va nang cao nghiép vu ky
nang xay dung hd so, phuong phap ghi bién ban phién tda, nim bit duoc cac van ban
phap luat, van ban huéng dan ap dung phap luat cho doi ngii Thu ky va Tham tra vién
Toda an. Dac biét, can nhanh chéng bdi dudng dé cac chirc danh tu phap nay nam bat
va thuc hién hiéu qua viéc xét xu truc tuyén theo quy dinh tai Thong tu 01/2017 cua
TAND Téi cao. Chuong trinh dao tao va bdi dudng can dugc nganh Toa an xay dung
va thiét ké riéng, chuyén biét cho ting ddi twong, phd hop véi thuc tién xét xi vu an
hanh chinh hién nay. Ngoai ra, phai thuong xuyén giao duc chinh tri, tu twong, pham
chat dao duc cho can bd Toa &n, xay dung doi ngii can bd, cdng chuc c6 ban linh
chinh tri va niang lyc chuyén mén dap tng yéu cau vi tri cong tac.

Thr ba, TAND t6i cao can thudng xuyén to chuc rat kinh nghiém déi véi cac vu
giai quyét TCHC vé dit dai c6 sai sot; cap nhat nhitng vin ban phap luat méi dé
huéng dan duong 16i xét xar cho Tham phan va hoi thim nhan dan cua Toa an cap
dudi. TAND cép so thim céan ting cudng phdi hop vai Vién kiém sat cung cap to
chic “An diém” vé giai quyét TCHC dit dai nhdm giGp cac Tham phéan, Hoi Tham,
Kiém sat vién tich liiy thém kinh nghiém thuc tién.

4.2.2.2 Bdo dam diéu Kién co sé vdt chat, phuwong tién ky thudt cho hoat déng gidi
quyét tranh chdp hanh chinh vé dat dai theo thii tuc té tung hanh chinh

Vian dé co so vat chat va diéu kién hoat dong ciia cic co quan tu phéap trong dé c6
TAND trong nhitng nim gan day duoc Pang va Nha nudc ta dic biét quan tam va
dugc coi nhu 1a mot ndi dung ctia cbng cudc cai cach tu phap hién nay.

Van dé can duoc quan tdm hang dau trong viéc ting cuong co sd vat chat cho
nganh Toa an chinh 1a dau tu xay dung co ban. Hién nay tru s TAND cac cap, dic
biét 1a cua Toa &n cap huyén chua dam bao va khdng con phd hop, khong dap tng

dugc yéu cau, nhiém vu cua hoat dong xét xur néi chung va giai quyét TCHC trong
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linh vuc dat dai ndi riéng. Do d6, can phan bo ngan séach, kinh phi hop 1y dé TAND
cac Ccap dau tu co so ha tang, xay dung va mé rong tru so.

Theo yéu cau caa cong cudc ddi méi cua dat nude, qua trinh cai cach tu phap va
hoi nhap qudc té, viéc trang bi cho cac Toa an cac phuong tién ki thuat phai c6 tinh
hién dai, tinh hiéu qua, phuc vu cho hoat dong xét xa néi chung va giai quyét TCHC
trong linh vic dat dai noi riéng. Theo Diéu 4 Théng tu lién tich s 05/2021/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP-BTP quy dinh chi tiét va huong din thi hanh t6
chtc phién toa truc tuyén: “Phong xir &n trang by cac thiét bj phuc vu phién toa tryc
tuyén nhw sau: Hé théng chiéu sang; hé thomg dwong truyén va thiét bj
Mang...”. Ngay 14/3/2022, Chanh an TANDTC di ban hanh Quyét dinh sé 50/Qb-
TANDTC huéng dan vé trang thiét bi, ldp dat thiét bi phuc vu té chic phién toa xét
xur truc tuyén cho phong xir 4n caa TAND céc cap. Huéng dan cé quy dinh chung dbi
Vi trang thiét bj phuc vu to chiic cho phién toa xét xir truc tuyén; quy dinh vé tiéu
chuan ky thuat, sé luong va bé tri, Iap dat thiét bi phuc vu. Déng thoi, hudng dan cé
phu luc rd rang vé tiéu chuan thdng sé ky thuat, sé luong trang thiét bi cho mét phong
Xt truc tuyén; chi tiét ki thuat, sé luong thiét bi hé théng am thanh, hinh anh, may
chiéu vat thé dé trinh chiéu tai liéu, chiing cir; may tinh diéu khién; thiét bi dinh tuyén,
chia tin hiéu. Bén canh do, cac thiét bi hd tro viéc nop don khai kién, nop tai liéu,
chung cir kém theo, tong dat quyét dinh caa Toa an,... truc tuyén ciing can dugc trang
bi day du dé tién t6i xay dung Toa an dién tor & Viét Nam vao nim 2025 theo ding
cam két quéc té. Vi vay, TAND cac cap can phan b kinh phi hop 1y dé nhanh chéng
dau tu cac thiét bi may mdc dap ung yéu cau cua hoat dong xét xu.

4.2.2.3 Nang cao y thic phap ludt va trach nhiém cong vu cua nguoi bi Kién va
nhitng nguoi c6 tham quyén khac trong té tung hanh chinh

Theo Piéu 9 Luat Céan bo, cdng chirc ndm 2008 quy dinh, can bo, cong chuc co
nghia vu “thuc hién diing, day di va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién nhiém vy,
quyén han dwgc giao”. Bén canh d6, Piéu 55 Luat TTHC nam 2015 quy dinh duong
su C4c quyén va nghia vu “Cung cap tai liéu, chiing cit, chitng minh dé bao vé quyén
va loi ich hop phap cia minh”. Vi vay, can phai quan triét tu tuong dé nguoi bi kién
va céc chu thé co tham quyén khac hiéu day vira 1a quyén vira la trach nhiém cong vu

ctia minh trong viéc tham gia giai quyét TCHC vé dét dai. Theo d6, ho phai co thai do
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cau thi, hop tac, sin sang nhan trach nhiém va di thoai dé tim ra su that khach quan;
phdi hop chat ché voi ngudi tién hanh té tung trong viéc cung cap tai liéu, chang ci
trong qué trinh giai quyét tranh chap va phai tu néu cao trach nhiém thi hanh phan
quyét cua toa an. Bong thoi, luat TTHC can quy dinh ching minh tinh hop phap caa
QDbHC, HVHC bi kién 1a nghia vu ctia nguoi bi Kién; truong hop nguoi bi kién khdng
cung cap hoic cung cap khong day du ban sao cac van ban, tai liéu 1am cin cir dé ban
hanh quyét dinh hoac thuc hién hanh vi bi kién trong thoi han do phép luat quy dinh
ma khong c6 1y do chinh dang thi Toa an phai két luan viéc ban hanh quyét dinh hoac
thuc hién hanh vi nay Ia trai phap luat (do khong c6 du can ci dé ching minh cac
quyét dinh, hanh vi nay 1a hop phap)©.

4.2.2.4 Nang cao hiéu biét cia nguoi dan vé phirong thirc gigi quyét tranh chap
hanh chinh trong linh vuc ddt dai theo thii tuc té tung hanh chinh

Pé nang cao hiéu biét cua ngudi dan can c6 nhiing bién phap diy manh tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat vé& phuong thic giai quyét TCHC trong linh vic
dat dai theo thu tuc TTHC tir cap co s0, cu thé Ia:

Thet nhdt, cac TAND cap huyén can ting cudng cdng tac xét xir cong khai, xét xur
lwu ddng TCHC vé dat dai dé pho bién kién thuc phap luat TTHC rong réi trong nhan
dan. Khuyén khich nhan dan dia phuwong noi ban hanh QPHC, thuc hién HVHC dat
dai bi kién tham duy céc phién toa so tham.

The hai, ddy manh cac hinh thac tuyén truyén, cung cp kién thac phap luat té
tung hanh chinh trén cac phuong tién thong tin dai ching cia Dai truyén hinh, Dai
phat thanh, Bao dja phuong Vé cac vu viéc giai quyét TCHC dit dai tai Toa an.

4.2.2.5 Nang cao hiéu qua cbng tac qudn 1y nha nwéc vé dat dai va sw phoi hop
véi Toa &n trong qua trinh gidi quyét tranh chdp hanh chinh

Thit nhdt, can nang cao nang luc thyc thi cdng vu cia doi ngii cong chirc tham
muu, giup viéc cho ty ban nhan dan, truéc hét va chii yéu la cap xa, phuong, thi tran
vé cOng tac quan ly dat dai. Pay 1a giai phap cin ban, quan trong vi dat dai thudc trach
nhiém quan ly truc tiép cia chinh quyén cap x&, moi tha tuc hanh chinh vé dat dai déu

bat dau tir cap x4, giai quyét tranh chap, khiéu kién vé dat dai, trudc hét ciing bat dau

146 Nguyén Manh Hung, “Hoan thién quy dinh vé trach nhiém cong vu ciia nguoi bi kién trong t6 tung hanh
chinh” http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210274
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tir cip XA va thyc té ciing cho thay vi pham phap luat trong quan 1y dat dai trudc hét va
chu yéu 1a & cap xa. Néu nang luc cia doi ngii cong chirc dia chinh dugc nang 1én thi
cong tac thong ke, dang ky dat dai s& tot hon, hd so dia chinh s& day du va chuan hon.
Khi d6, s& han ché dugc sai st trong viéc xac dinh nguén géc, qua trinh st dung dat;
xéac dinh ranh gigi, dién tich, loai dat; han ché sai s6t khi thu hdi dat, khi lap phuong
an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu; han ché sai s6t khi 1ap hd so cdp GCNQSDD....
Diéu d6 ddng nghia véi viéc tranh chap, khiéu kién vé dat dai s& ngay cang giam.

Thet hai, tang cuong dau tu, xay dung, quan Iy, van hanh Hé théng co so dit lidu
dat dai qudc gia dam bao tinh lién théng, hiéu qua. Trién khai xay dung hé théng co
so dir liéu dat dai Qudc gia la chu truong hoan toan ding va can thiét, gop phan tao su
minh bach, tranh rui ro vé mat phap ly, gilp céc giao dich vé& dat dai tré nén minh
bach, CQHCNN thuan tién trong cong tac quan 1y va cac nha dau tu yén tAm trong
viéc dau tu. Dé hé thong co s dir liéu nay di vao hoat dong va phat huy hiéu qua cua
minh, ching tdi kién nghi can tiép tuc dau tu xay dung hé théng co so dir liéu dit dai
Quédc gia dong by, lién quan va xay dung hé thong hanh lang phap ly day du trong
viéc xay dung, quan ly, cap nhat, tra ctru théng tin tir hé thdng co s dit liéu nay.

Thet ba, ting cudng su phi hop giira Toa an voi CQNN lién quan nhu UBND céc
cip, cac co chuyén mén nhu tai nguyén moi truong, vin phong quan 1y dat dai,... dé
thuan lgi trong viéc thu thap cac tai liéu, ching ctr cé lién quan trong qua trinh ban
hanh va ap dung cac QDHC, HVHC bi kién ddng thoi nam bét kip thoi cac chu
truong, chinh sach, cac van ban phap luat dat dai cua trung wong va dic biét la cua dia
phuong (vi cac van ban quy pham phap luat cia dia phwong nhiéu khi chi duoc luu
hanh trong noi bo hoic theo hé théng doc) dé 1am sang rd ban chat vy an hanh chinh
cling nhu phdi két hop trong viéc thi hanh cac quyét dinh ciia Toa an.

4.2.2.6 Tao diéu kién cho sir tham gia cua cac thiét ché bé tro tu phdp trong Toa
an qua trinh gidi quyét tranh chap hanh chinh vé ddt dai

Tha nhdt, can nhan thie dang dan vé vai trd cuaa luat su, trg gidp vién phap ly
trong TTHC. Luat su, tro gilip vién phap Iy c6 vai trd rat quan trong trong viéc bao veé
quyén va lgi ich hop phap cua cac bén duong sy (ngudi khoi kién va ngudi bi kién)
cling nhu dam bao viéc thuc hién nguyén tic tranh tung tai phién toa hanh chinh.

Chinh vi vay, phéap luat can c6 quy dinh cho phép su tham gia cua luat su, tro giup
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vién phap 1y dé bao vé quyén va loi ich cho ngudi bi kién. Piéu nay s& tao diéu kién
dé viéc giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai dugc cdng bang, minh bach va chuyén
nghiép hon. Bén canh dé, can c6 ké hoach va 1o trinh phét trién sé lwong va chat
lwong luat su, tro gitp vién phap 1y dap @ng yéu cau cai cach tu phap. Bong thoi, can
dam bao viéc thuc hién cac quyén cua luat su, kha nang thuc té dé luat su c6 thé tham
gia vao cac giai doan TTHC theo ding quy dinh phap luat.

Thet hai, khuyén khich nguoi dan sir dung céc dich vu hd trg phép ly trong qua
trinh giai quyét TCHC vé dit dai. Ngoai ra, chung ta c6 thé nghién cau &p dung cac
hinh thirc bao hiém quyén loi t6 tung ma mot s6 nudc chau Au dang thyuc hién. Theo
hinh thirc ndy, ngudi mua bao hiém s& duoc céng ty bao hiém chi tra cac chi phi cho
giam dinh, nhan ching, chuy@n gia, luat su va chi phi té tung dé duoc bao vé quyén
lgi khi phai tién hanh TCHC, dan sy trugc Toa an. Viéc tham gia bao hiém quyén lgi
nhu vay s& gilp giam chi phi t tung, qua d6 s& ting kha niang st dung dich vu phéap ly
tir phia luat s, mé rong quyén tiép can cong ly cua ngudi dan.

Thit ba, tiép tuc thyuc hién xa hoi hoa ddi voi linh vuc cong ching, gop phan lam
lanh manh hoa, bao dam an toan phap ly cho cac quan hé phap luat dit dai. Ting budc
thuc hién x& hoi hoa dbi voi cac linh vuc ¢ nhu cau giam dinh; xay dung quy dinh
chuan giam dinh cho timg linh vuc va xac dinh co ché danh gia két luan giam dinh
bao dam ding din, khach quan dé 1am cin ctr giai quyét TCHC vé dat dai. Khuyén
khich su tham gia cua cac t6 chic tham dinh gia tu nhan trong giai quyét TCHC vé
dat dai.
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KET LUAN CHUONG 4

Qua viéc nghién ctu nhitng van d& ly luan va thuc tién giai quyét TCHC trong linh
vire dit dai theo tha tuc TTHC, tac gia xac dinh nhimg phuong hudng trong tam trong
cong tac xay dyng va thuc hién phap luat vé giai quyét TCHC trong linh vyc dét dai theo
thi tuc TTHC, 1am co s& dé dé xuat mot sb giai phap hoan thién phép luat lién quan.

Trudc hét, dé giam thiéu TCHC trong linh vuc dat dai va giai quyét hitu hiéu loai
tranh chap ndy, can c6 hé thong phép luat dat dai hoan chinh, kha thi, pht hop véi diéu
kien kinh té - xa hoi cua dat nudc duoc trién khai mot cach hiéu qua trén thyuc té. Cac dé
Xuat bd sung, hoan thién phap luat dat dai chu yéu tap trung vao cac ndi dung: hoan thién
quy dinh vé phuong thtc thuc hién quyén ciia Nha nude trong vai tro dai dién chua sé hitu
d6i voi dat dai nham tranh tinh trang nhap nhang, dé bi cac chu thé c6 tham quyén loi
dung, gay phuong hai dén quyén va loi ich hop phap cua nguoi st dung dat; stra doi, bd
sung, hoan thién cac quy dinh vé thu hoi dét theo hudng, thu hep pham vi Nha nudc thu
hoi dat tién téi phat huy co ché giao dich dit dai tu nguyén; ma rong cac diéu kién vé boi
thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat nham bao dam quyén tai san va
cac quyen, loi ich hop phép cua ngudi sir dung dat; nang cao chat lwong, hiéu qua cong
tac 1ap, quan Iy quy hoach, ké hoach sir dung dat, quy hoach db thi va thuc hién viéc cp
gidy ching nhan cho 100% thira dét trén thuc té.

Phap luat TTHC ciing can thay di theo huéng quy dinh thdng nhét gitra Luat khiéu
nai va Lut td tung hanh chinh dé dam bao nhét quén trong viéc xac dinh ddi tuong cua
tranh chip hanh chinh noéi chung va trong linh vuc dit dai noi riéng; hoan thién cac quy
dinh vé tham quyén caa Toa an theo hudng minh bach, rd rang; bo sung cac quy dinh vé
thu tuc t6 tung dam bao hiéu qua giai quyét tranh chap trong linh vuc nay.

Bén canh do, can tao 1ap khudn kho phap Iy chung vé can ctr danh gia tinh hop phap
cua QPHC, HVHC. Nhiing quy dinh ndy 13 co s& cho co quan quan i nha nuéc vé dat
dai ban hanh QPHC, HVHC ding phép luat tir d6 giam thiéu TCHC phat sinh. Pong
thoi, nhitng quy dinh ndy s& xac dinh cin ctr & dam bao sy dong bo, nhat quéan trong giai
quyét TCHC vé dat dai cua Toa an.

Pong thoi, tac giai dua ra nhiing giai phap nang cao hiéu qua giai quyét tranh chap

bao gébm: (1) Xay dung va hoan thién md hinh tda an c6 tham quyén xét xir so
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thAmTCHC trong linh vic dat dai theo hudng doc 1ap, khach quan va hiéu qua; (2)
Nang cao ning luc cua cac chu thé tién hanh giai quyét TCHC vé dat dai theo thu tuc
TTHC; (3) Bao dam diéu kién co so vat chat, phuong tién ki thuat cho hoat dong giai
quyét tranh chap; (4) Nang cao y thirc phap luat va trach nhiém cong vu cua ngudi bi kién
va nhimg nguoi c6 tham quyén khac trong té tung hanh chinh; (5) Nang cao hiéu biét cua
nguoi dan vé phuong thic giai quyét TCHC trong linh vuc dét dai theo thu tuc TTHC;
(6) Nang cao hiéu qua cdng tac quan 1y nha nudc vé dat dai va sy phdi hop véi Toa an
trong qué trinh giai quyét tranh chap va (7) Tao diéu kién cho su tham gia cua cac thiét

ché bd tro tu phép trong qua trinh Toa an giai quyét TCHC vé dat dai.
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KET LUAN

Giai quyét tranh chap hanh chinh dat dai theo thu tuc t6 tung hanh chinh cé vai trd
dic biét quan trong trong doi song x& hoi — chinh tri phap 1y ¢ nudc ta. Pay 1a luan an
dau tién nghién ciru chuyén sau & cap do tién si vé giai quyét TCHC trong linh vuc dét
dai theo thu tuc TTHC. Lién quan dén van dé nay, hién c6 mot sé cong trinh khoa hoc
nghién cau vé& hoat dong giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc TTHC.
Nhiing cong trinh nay chu yéu tap trung lam sang t6 nhing khia canh khéc nhau trong
viéc giai quyét tranh chap nhu vé tham quyén giai quyét, thu tuc giai quyét, ddi tuong
giai quyét,... Mot s bai viét da chi ra duoc nhimg khé khin, vudng méc trong giai
quyét TCHC vé dit dai cua Toa 4n va danh gia duoc nguyén nhan cua nhirng han ché
nay. Mot vai tai liéu di dua ra nhitng giai phap dé nang cao hiéu qua giai quyét TCHC
trong linh vuc dat dai ctia Toa &n. Nhitng cong trinh nay da duoc tac gia tong hop,
phan tich trong chuong 1 va tham khao, ké thira trong qua trinh hoan thién Luan &n.

Duéi goc do khoa hoc phap Iy, luan &n di lam sang t6 nhitng van dé ly luan vé
TCHC trong linh vuc dat dai va viéc giai quyét loai tranh chip nay theo thu tuc
TTHC. Luan 4n d3 phén tich khéi niém, dic diém caa TCHC trong linh vuc dit dai tir
d6 1am rd sy khéc biét véi thuat ngit tranh chap dat dai. Luan an dua ra khai niém,
phan tich dic diém va vai tro cua giai quyét TCHC trong linh virc dit dai theo thu tuc
TTHC. Lam rd mdi quan hé gitra giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc
TTHC véi cac phuong thirc bao vé quyén cia ngudi sir dung dat & Viét Nam hién nay.
Phan tich nhitng noi dung phép luat vé giai quyét TCHC trong linh vuc dét dai theo
thi tuc TTHC. Chi ra nhitng yéu t6 tac dong dén giai quyét TCHC trong linh vyc dat
dai theo thu tuc TTHC.

Luan an da danh gia phap luat giai quyét TCHC trong linh vuc dat dai theo thu tuc
TTHC & nhiing khia canh: vé ddi twong, vé tham quyén, vé thu tuc giai quyét va co so
danh gia tinh hop phap cua QPHC, HVHC bi kién. Trong nhitng nam qua, Toa an da
c6 nhiéu cb gang trong viéc giai quyét tranh chap hanh chinh vé dat dai, chat luong
giai quyét loai tranh chap nay duoc nang Ién rd rét thé hién qua ty 18 ban an, quyét
dinh bi huy, stra do nguyén nhan chi quan giam dan; viéc qua thoi han giai quyét da

dugc khac phuc triét dé. Tuy nhién, trong thyc tién, Toa &n nhan dan céc cap con ton
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tai mot so sai sot vé xac dinh ddi twong giai quyét; vi pham vé tham quyén giai quyét;
han ché trong &p dung thu tuc t6 tung hanh chinh va ap dung phap luat trong viéc danh
gia tinh hop phap cia QPHC, HVHC bi kién. Luan an da chi ra nhirng nguyén nhan
dan dén nhirng han ché, vuéng mac trong thuc tién giai quyét TCHC trong linh vuc
dat dai theo thu tuc TTHC ¢ nudc ta nhitng nim gan day.

Qua viéc nghién ctu nhitng van dé ly luan va thuc tién giai quyét TCHC trong linh
vire dét dai theo thi tuc TTHC, Luan an dua ra phuong huéng trong tim dé thyuc hién
hiéu qua cong tac nay nhu sau: Bao dam sy lanh dao cta Pang; bao dam quyén con
ngudi va kiém soat quyén lyc nha nudc trong xay dung va thuc hién phap luat giai
quyét TCHC trong linh vuc dit dai theo thu tuc TTHC dap (ng y@u cau phat trién kinh
té thi truong va hoi nhap quéc té. Tir do, tAc gia da dé xuat hai nhém giai phap: Thu
nhat, nhom giai phap hoan thién quy dinh phap luat giai quyét tranh chap hanh chinh vé
dat dai theo thii tyc t& tung hanh chinh va phép luat lién quan; Thi hai, nhom giai phap
nang cao hiéu qua thuc hién phap luat giai quyét tranh chip hanh chinh trong linh vuc dét

dai theo thu tuc t6 tung hanh chinh.
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Tinh hinh giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh virc dat dai

theo thu tuc t6 tung hanh chinh

S6 vu phai gidi quyét Ty 16 S6 vu da giai quyét Ty Ié
Nam | TCHC trong TCHC trong
) TCHC (%) ) TCHC (%)
linh vuc dat dai linh vuc dat dai
2016 4,640 6,526 | 71.10 2,843 4,307 | 66.00
2017 6,208 7,412 | 83.76 3,778 5,728 | 65.96
2018 8,213 10,279 | 79.90 3,578 4599 | 77.80
2019 10,226 12,146 | 84.19 5,683 6,928 | 82.03
2020 9,855 12,470 | 79.03 6,491 8,582 | 75.64
2021 8,348 10,728 | 77.82 4,005 5,693 | 70.35
2022 9,135 11,746 | 77.77 6,346 8,524 | 74.45
Ngusn: Vi Téng hop — Toa an nhan dan toi cao
12000
10000
8000 - m Nim 2016
m Nim 2017
6000 4 ® Nim 2018
® N3m 2019
2000 - ® Ni3m 2020
® N3m 2021
= Nidm 2022
2000 -
O -
S8 vu tranh ch3p hanh chinh vé dat dai  S6 vu tranh chdp hanh chinh vé dat dai da
phai gidi quyé& giai quyét

Phu luc 02:
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Tinh hinh giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vic dat dai

theo thu tuc so thim

S6 vu phai giai quyét S6 vy da giai quyét
Xét xtr
Nam | Ciicon | Méi | chuyén | Nhap | Téng | Dinh [ Cemn [ Téng
lai thuly | hoso | vyaén sb chi B:;;é:iéc:u T/Z; i:zn czaz ::. i::n s6
khai kién ’
2016 | 1,161 | 2,132 | 150 - 13,443 | 811 864 85 193 1,953
2017 | 1,190 | 3,638 | 163 - 149911,385| 968 165 315 2,833
2018 | 1,800 | 4,820 | 93 211 (6,316 | 1,343 | 821 96 256 2,516
2019 | 3,800 | 4,192 | 72 98 |7,822 1,923 | 1,471 158 371 3,923
2020 | 3,899 | 3,935 | 127 | 119 | 7,588 | 2,297 | 1,600 245 565 4,707
2021 | 2,881 | 3,526 | 64 111 | 6,232 | 1,346 | 927 132 363 2,768
2022 | 3,464 | 3,789 | 83 242 16,928 | 1,674 | 1,771 284 720 4,449
Nguén: Vu Téng hop — Tda an nhan dan toi cao
100% T

90% -
80% -

70% -
60% -
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40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

.....

M SO vu TCHC dat dai da xét x{r

B S8 vy TCHC d4t dai d3 dinh chi

Nam
2016 m . !
2018 Nam .
2019 550 2';2 N&m
2022
Phu luc 03:

Tinh hinh giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vuc dat dai
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theo tha tuc phdc tham

T
A

S6 vu phai giai quyét S6 vu da giai quyét
Cii 7 Xeét xu 7
Nam con Méi,thu T()Pg Dinqh Giit nguyén Stra ban Huy ban Dinh chi Té?g
Tai ly sO chi | binan, QPso | 4n,QPso [ an, QP xét xir Téng s6 sO
al tham tham so tham phtc tham
2016 | 115 996 | 1,111 | 66 585 139 | 100 824 890
2017 221 972 | 1,193 | 157 488 123 | 124 735 892
2018 337 | 1,474| 1,811 64 617 148 | 130 17 912 976
2019 | 838 | 1,449 | 2,287 | 104 1,131 233 | 150 25| 1,539 1,643
2020 644 | 1,549 | 2,193 94 1,194 198 | 155 72| 1,619 1,713
2021 | 480| 1,612 2,092 72 891 109 | 113 31| 1,144 | 1,216
2022 | 876 | 1,317 | 2,193 | 176 1,228 220 | 193 70| 1,711 | 1,887
Nguon: Vi Téng hop — Toa an nhan dan téi cao
100% -
90% -
80% - ® Dinh chi xét x&r phdc thadm
70% -
m Hay BA, QD so thdm
60% -
0% A Xét x&r stra BA,QP so' thdm
40% - m Xét x gir nguyén BA,QD so
tham
30% A
B Dinh chi
20% -
10% -
0% T T T T T T T
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
S0 vu phai gidi Sé vu da gidi quyét S8 vu con lai
quyét U da gial quy ; :
Nim , , Pinh chi Xet xu Tam , ,
K?;gg Khang R,u t R,u ¢ Lydo | Khang | Khang dinh thng Khang
nghi | khang | khang Khc 40 b chi cao nghi
cao nghi el
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2018 1752 99 44 4 16 887 25 17| 805 30
2019 2201 86 78 2 24 | 1490 49 1| 609 35
2020 2102 91 61 3 30| 1561 58 1| 450 30
2021 2007 85 51 1 20| 1106 38 0| 830 46
2022 2071 122 89 7 80| 1620 91 1| 1788 99
Nguon: Vi Téng hop — Toa an nhan dan téi cao
Tong | Giit nguyén ban
sd vu | an, QP so thaim Stra ban an, QD so thim Huy ban an, QP so thim
TCHC
Niam | dat S6 vu Ty 18 (%) S6 vu Ty 18 (%)
dai da S 4 T}} 1é Do cip . : . : . Do cip
gidi | PO 0) | womam | (00| B | G | Do | 0| i | Ly dokaae
quyét sai sai
2016 | 890 585|65.73| 113| 26| 12.70| 2.92 71| 29| 798| 3.26
2017 | 892 488 154.71| 104| 19| 11.66| 2.13 95| 29]110.65| 3.25
2018 | 976 617 (63.22| 107| 41 10.96| 4.20 89| 41| 9.12| 4.20
20191 1,643| 1131|68.84| 196( 37| 11.93| 2.25 971 53| 590| 3.23
2020 1,713 | 1194|69.70| 1/77| 21| 10.33| 1.23 118 37| 6.89| 2.16
2021 | 1,216 891 | 73.27 94| 15| 7.73| 1.23 741 39| 6.09| 3.21
2022 11,887 | 1228 |65.08| 165 55| 8.74| 291 126 | 67| 6.68| 3.55
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Phu luc 04:

quyét ciia Toa an nhan dan cac cap

So tham Phiic tham

6 vu S6 vu ton dong S8 vu S6 vu ton dong
Nam chua g'iéi QuaA T? m Toéng | Tyle | chua g.iéi QuaA Tf" m Tong | Ty 18

quydt han luat [ dinh 6 (%) quydt han luat | dinh 6 (%)

dinh chi dinh chi

2016 1,490 1 593 594 | 39.87 221 0 24 24 110.86
2017 2,158 33 240 | 273 | 12.65 301 0 9 91 2.99
2018 3,800 0 332 332| 8.74 835 0 17 17| 2.04
2019 3,899 0 321 | 321 8.23 644 0 1 1| 0.16
2020 2,881 0 205 205 7.12 480 0 1 1] 0.21
2021 3,464 0 308 308 | 8.89 876 0 0 0| 0.00
2022 2,479 0 193 193| 7.79 306 0 1 1| 0.33

Nguon: Vi Téng hop — Toa an nhan dan téi cao

Nam 2022

Nam 2021

Nam 2020

Nam 2019

Nam 2018

Nam 2017

Nam 2016

1000
2000
3000

4000

S8 vu qud han (phucthidm)

m Sb vu qua han (so thdm)

B S8 vy tam dinh chi (phic thadm)

m Sb vy tam dinh chi (so' thdm)

m Sb vu chwa gidi quyét (phuc thdm)

m S6 vu chwa gidi quyét (so thdm)

Phu luc 05:
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Bang phan tich dic thu trong viéc giai quyét tranh chap hanh chinh vé dat

dai cua Toa &n nhan dan cac cap

So tham Phic thim
S6 vu A
N S6vud giéi' S vu S(,A) hd sé S;;U S6 vu S(,é wu
am | Sovuda fquyet | o | gy | opyre | 9O [ pype | SOV uyét | Tyie | coap | Tyte | P | Ty
vk | e | 9 famain | o0 | G| o | GE| e | G0 |amein | 6 | B | 6
tuc rit - KCTT rit gon ; KCTT
gon '
2016 | 1953 0] 0.00 0] 0.00 110.05( 890 0 0 0] 0.00 1(0.11
2017 | 2833 0] 0.00 0] 0.00 1(10.04| 892 0 0 0] 0.00 0 0.00
2018 | 2516 0] 0.00 0] 0.00 0]0.00| 976 0 0 0| 0.00 0 0.00
2019 | 3923 1( 0.03 0] 0.00 2(0.05] 1643 0 0 0] 0.00 0 0.00
2020 | 4707 0] 0.00 11 0.02 310.06|1713 0 0 0] 0.00 0 0.00
2021 | 2768 1| 0.04 11 0.04 2(0.07] 1216 0 0 1| 0.08 0| 0.00
2022 | 4449 0] 0.00 0] 0.00 510.11| 1887 0 0 0] 0.00 0 0.00
Téng 2 2 14 0 1 1
Nguon: Vu Tong hop — Toa an nhan dan toi cao
20
18
16
14
1 S6 vu cé ap dung BPKCTT
10 == S8 vy cé dp dung an |é
8 . .
=¢=S0 vu giadi quyét theo thd tuc
6 rat gon
4
2 .
0 T 1
So thdm (2016-2022) Phuc thadm (2016-2022)

Nam So thim Phtic thAm
| |
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S6vu c6 30 vg o6

;’iﬁiﬁi Vs*zih;?n Ty 16 (%) E%%ig%;ﬁ o s P Vslzihz(;n Ty 16 (%) %%YC%Z Ty 16 (%)
2016 | 1,953 682 | 34.92 99| 5.07 890 503 | 56.52 dumifo 12.36
2017 | 2,833 758 | 26.76 141 | 4.98 892 243 | 27.24 421 4.71
2018 | 2,516 610 | 24.24 229 | 9.10 976 355 | 36.37 187 (19.16
2019 | 3,923 | 1185|30.21 366 | 9.33 1,643 97| 5.90 438 | 26.66
2020 | 4,707 | 1053 |22.37 354 | 7.52 1,713 38| 2.22 419 | 24.46
2021 | 2,768 695 | 25.11 175 6.32 1,216 241 1.97 302 | 24.84
2022 | 4,449 | 1162 |26.12 260 | 5.84 1,887 28| 1.48 407 | 21.57

Nguon: Vu Téng hop — Toa an nhan dan téi cao

1200 1

1000 1 A‘ m SO vu co VKS tham gia (so tham)
800 7 « - ' B S6 vu c6 VKS tham gia (phtc tham)
600 -

S6 vu cé ngwdi bao vé quyén, loi
400 - Vv — ich hop phép cho dwong sy (so
| ‘ tham)
200 m SO vu co ngwdi bao vé quyen, loi
ich hop phap cho dwong sy (phuc
0 - tham)
2016
2017 2018 5019
2020
2021 2022
Phu luc 06:

Théng ké vu giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vuc dét dai

c6 to chirc d6i thoai gitra nguoi khai kién va nguoi bi kién
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- | SbvuTCHC vé dit dai da giai | S6 vu TCHC vé dat dai c6 ddi A
Nam L, . A 2 . Ty 1¢& (%)
quyét ¢ cap so tham thoai
2018 2,516 496 19.71
2019 3,923 741 18.89
2020 4,707 888 18.87
2021 2,768 566 20.45
2022 4,449 801 18.00
S6 vu gidi quyét TCHC vé dat dai cé td chirc ddi thoai
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Phu luc 07:

Bang phan tich dic diém cta ngudi khoi kién va ngudi bi kién trong

cac tranh chap hanh chinh vé dat dai dugc giai quyét

theo tha tuc t tung hanh chinh so tham
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Nguoi khoi kién Nguoi bi kién . A A
< Co yéu to
Nam Co quan, C o a Co quan, Lo . .
2 o, Cé nhan e Canhan | nudc ngoai
t6 chirc td chuc
2016 28 1421 1119 128
2017 39 1116 1060 90
2018 182 5924 5573 371 1
2019 48 1741 1552 210 7
2020 45 1539 1428 164 4
2021 29 1153 1072 121 1
2022 14 3787 1683 2032 1
Nguon: Vi Téng hop — Toéa an nhan dan téi cao
7000
6000
>000 m Nguoi khdi kién 1a co quan, t
chue
4000 m Nguwoi khai kién la ca nhan
3000 Nguoi bi kién la co quan, té chirc
2000 = Nguwi bi kién la ca nhan
1000 -
O -
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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S6 vu tranh chap hanh chinh trong linh vyuc dat dai

Toa an to chirc phién toa rat kinh nghiém tir nam 2018 dén nim 2022

So thim Phiic tham
S6 vu S6 vu TCHC dat S6 vu « s
Nim | TCHCdit | daitdchae | Tyle | TCHC g4t | SO Ve TCHCdatdai | po
 em exs A s - 4~ ... | tO chlrc phién toa rut
dai da giai phién toa rat (%) dai da giai i A (%)
£ . A £ inh nghi¢m
quyet kinh nghi¢m quyet
2018 2,516 7| 0.28 976 13 1.33
2019 3,923 28| 0.71 1643 24 1.46
2020 4,707 50| 1.06 1713 38 2.22
2021 2,768 93| 3.36 1216 2 0.16
2022 4,449 161 | 3.62 1887 22 1.17
Nguon: Vu Téng hop — Toa an nhan dan téi cao
180 +
160 ~
140 -
120 7 m S6 vu TCHC dét dai t& chtrc phién
tda rut kinh nghiém (& cép so
100 1 ‘ tham)
80 - B S8 vu TCHC dat dai t6 chirc phién toa
rat kinh nghiém (& cap phuc thim)
60 -
|
40
"1 atAA
O T T T T T
2018 2019 2020 2021 2022

Phu luc 09:
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Trinh d6 ctia doi ngii cong chirc nganh Toa an tir nim 2017 dén nam 2021

S 1 Trinh do

0 WONS ™" 520 su, PGS Tién si Thac sy Cur nhan
Nim | €Ong cl;]uc

Toaan | S& [Ty | S5 [ Tye | S8 | Ty | S5 [ TyE
luong | (%) | luogng | (%) | luong (%) luong (%)

2017 13805 2 0.01 32| 0.23| 1466 | 10.62| 12305 | 89.13
2018 14332 3| 0.02 411 0.29 1635 | 11.41| 12653 | 88.28
2019 13252 3| 0.02 46| 0.35 1909 | 14.41 | 11294 | 85.22
2020 13193 21 0.02 471 0.36 2205 ( 16.71| 10939 | 82.92
2021 13188 41 0.03 56| 0.42 2422 | 18.37| 10706 | 81.18

Nguon: Bao céo Sé: 54/BC-TA cia Chanh an Toa an nhan dan tdi cao vé cong tac Toa an
tai ki hop thtr 2 Qudc hoi khda XI1V; Bao céo Sé: 39/BC-TA cua Chanh an Toa 4n nhan dan
ti cao vé cong tac Toa an tai ki hop thir 4 Quéc hoi khéa XIV; Bao cdo Sb: 50/BC-TA cua

Chénh an Toa 4n nhan dan téi cao vé cong tac Toa an tai ki hop thir 6 Quéc hoi khoa XIV

Nam 2021
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Phu luc 10:

Mot s6 vu giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vyc dat dai
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theo thi tuc té tung hanh chinh

10.1. Vu tranh chap hanh chinh lién quan dén QDHC trong linh vuc quan ly nha
nuéc vé dat dai gitra 6ng Tran Vin Bich S va UBND huyén D, tinh Long An do Toa
an nhan dan cap cao tai Thanh phd H6 Chi Minh giai quyét.

NGi dung vu Viéc nhu sau:

Ngay 24/10/2016, Uy ban nhan dan huyén D ban hanh Quyét dinh sé 9382/Qb-
UBND V& viéc thu hoi toan b dién tich dat éng Tran Van Bich S, tong dién tich dat
thu hoi 1a 14.246m2 va Quyét dinh sé 9383/QD-UBND V& viéc bdi thuong, hd tro do
bi thiét hai v& dat déi véi ong Tran Van Bich S gia tri quyén sir dung dat
665.860.185d; hd trg 200.730.000d (c6 Bang chiét tinh chi tiét kém theo). Ngay
23/10/2017, Uy ban nhan dan huyén P ban hanh Quyét dinh sé 8439/QD-UBND giai
quyét boi thuong, hd tro bo sung dbi vai 6ng Tran Vin Bich S sé tién 87.905.025d (c6
Bang chiét tinh bo sung kém theo). Ong S nhét tri v& phan thu hdi dat va bdi thuong
gid tri quyén st dung dat, nhung ong khong dong y phan hd trg chuyén doi nghé
nghiép va tao viéc lam theo céch tinh cua Uy ban nhan dan huyén D tai Bang chiét
tinh kém theo Quyét dinh s6 9383/QD-UBND ngay 24/10/2016 va Quyét dinh s
8439/QD-UBND ngay 23/10/2017 (Dién tich x don gia x 0,4 1an) vi mac hd tro nay
qua thap so véi ba Pham Thi T1 c6 dét bi thu hoi gan voi dat caa 6ng, dién tich bi thu
héi it hon ma sb tién boi thuong 16n hon (ba T1 dugc hd tro 02 1an, con dng chi dugc
hd trg 0,4 lan don gia dat ndng nghiép). Ngay 07/11/2016, éng S c¢6 don khoi kién tai
Toa &4n nhan dan tinh Long An, dé nghi hiy Quyét dinh s 9383/QD-UBND ngay
24/10/2016 cia Uy ban nhan dan huyén B, yéu cau Uy ban nhan dan huyén B va
Cong ty c6 phan dau tu qudc té C.S.Q phai nang muc hd trg chuyén doi nghé nghiép
va tao viéc lam cho 6ng tir 0,4 1&n 02 lan don gia, dién tich dat néng nghiép cung loai.
Tai Ban an hanh chinh so tham s6 27/2017/HC-ST ngay 14/4/2017, Tda an nhan dan
tinh Long An quyét dinh “Khéng chdap nhdn yéu cau khai kién cia 6ng Trdn Vin Bich
S vé viéc yeu cau nang mirc hé tror chuyén doi nghé va tao viéc 1am Ién gdp 02 lan don
gia dién tich dat bj thu hoi”. Ngay 19/4/2017, 6ng S ¢6 don khang cdo toan bd ban &n
so tham néu trén, bo sung yéu cau hay Quyét dinh s6 2871/QP-UBND ngay
13/7/2016 cua Uy ban nhan dan tinh Long An (Quyét dinh sé 2871/QB-UBND ngay
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13/7/2016 cua Uy ban nhan dan tinh Long An (c6 hiéu luc tai thoi diém thu hoi dat
ciia 6ng S) vé phé duyét lai hé sb diéu chinh don gia dé bdi thuong vé dat va mac hd
trg thuc hién Du &n san golf cia Cong ty C.S.Q dau tu trén dia ban x& T, huyén D).
Tai Ban an hanh chinh phtc tham sé 178/2019/HC-PT ngay 16/4/2019, Toa an nhan
dan cip cao tai Thanh phé H6 Chi Minh quyét dinh: “Chdp nhdn khang céo cua
ngueoi khai kién 1a 6ng Tran van Bich S, sira bdn dn so tham chap nhdn yéu cau khoi
ki¢n cua ong Tran Van Bich S. Hity Quyét dinh sé 2871/0P-UBND ngay 13/7/2016
cia Uy ban nhan dan huyén B, tinh Long An”.

10.2. Vu tranh chap hanh chinh lién quan dén QDHC trong linh vuc quan Iy nha
nuéc vé dat dai gitra ba Nguyén Thi B voi UBND Thi xa Séng Cau do Toa an nhan
dan tinh Pha Yén giai quyét.

Noi dung vu Viéc nhu sau:

BS me ba B c6 tao 1ap mot manh vuon dira tai thon Hoa Hiép, Xuan Thinh, Séng
Cau, Pha Yén vai dién tich 8 sao. Phan dién tich dat ndy cha me ba B c6 day du gidy
td ching minh ngudn goc va st dung dén nam 1977 thi chinh quyén dia phuong
thwong lugng dé muon 1am tram ché bién, thu mua hai san va duogc gia dinh dong y.
DPén nam 1999, cong ty ché bién hai san giai thé, phan dién tich dat nay bi bo hoang.
Gia dinh ba D di nhiéu lan viét don yéu cau UBND huyén Séng Cau (nay 1a UBND
thi x& Sdng Cau) tra lai dat nhung khong duwoc xem xét giai quyét. Sau d6, UBND
huyén di st dung phan dién tich dit nay dé xay dung Buu dién vin hoa xi nim 2001,
xay dung trudng tiéu hoc Xuan Thinh nim 2009 va truong mau gido thon Hoa Hiép
nim 2014. Sau nhiéu lan khiéu nai, ngay 07/11/2016 UBND Thi x& S6ng Cau d3 ban
hanh Cong van s6 1959/UBND-NC dé tra loi khiéu nai chung cho ho gia dinh ba D,
6ng Nguyén Vin B va ong Pinh Vin C voi noi dung “Khéng cong nhan toan bg noi
dung yéu cau theo don khiéu ngi” véi ly do 03 ho gia dinh di tu nguyén hién dat dé
huyén 1am tram ché bién thu mua hai san con cay cdi hoa mau da nhan tién dén bu.
Khong dong y véi noi dung cong van giai quyét khiéu nai cia UBND Thi x& Song
Cau, ba D da khoi kién yéu cau Toa an nhan dan tinh Pha Yén giai quyét. Vu an duoc
TAND tinh Pha Yén thu 1y so tham s6 68/2017/TLST- HC. Ngay 22/10/2018, TAND
tinh Ph Yén ra Quyét dinh dinh chi giai quyét vu an s6 20/2018/QDST-HC véi ly do
“Céng van s6 1959/UBND-NC dé tra loi khiéu ngi chung cho hé gia dinh ba P, 6ng
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Nguyén Vin B va éng Dinh Vin C khéng thude doi tieong khéi Kién theo quy dinh tai
khodan 1,2 Piéu 3 Ludt Té tung hanh chinh, Toa an khong cé tham quyén gidi quyét .

10.3. Vu tranh chap hanh chinh lién quan dén QPHC trong linh vuc quan Iy nha
nuéc vé dat dai gitta ong Pang Vian T va ba Biang Thi L voi UBND thanh phé Ha Noi
do Toa an nhan dan thanh phé Ha Noi giai quyét.

NGi dung vu viéc nhu sau:

Cu Pang Van M ¢6 vo 12 Lé Thi S sinh duoc mot ngudi con tén Ping Vian B 1a bd
dé 6ng, ba. Khi cu S chét, cu M lay thém hai vo nira 1a Triéu Thi X va Triéu Thi D (cu
X vacu D la 2 chi em). Cu M va cu D sinh dugc hai ngudi con la Pang Thi G va
Ding Vin P. Nam 1949, cu M cung gia dinh thué ctua ba Nguyén Thi T3 dién tich dat
thugc thira s6 227, to ban d6 khu chir S mang Bang khoan dién tho sé 423 khu Vién
Mt nay 1a s6 119 BT, quan HBT, Ha Noi. Sau d6, cu M ¢ xay mét cin nha dién tich
50m2 va san 15m2 trén dién tich dat da thué. Nam 1960 cu M chét khong dé lai di
chuc. Nam 1962, cu X dwa me con cu D 13 em gai dén & cung tai 119 BT. Ngay
21/6/1962, cu T3 ¢6 don giao lai dat va tai san trén dat cho nha nuéc quan 1y, con cin
nha va bat dong san khac do cu M xay dung van do vo con cu M sir dung. Vi nha va
san van thudc quyén sir dung cua gia dinh cu M nén khi cu X ¢ don xin str dung ngay
04/11/1963, S6 quan 1y nha dit Ha Noi da dong y cho cu X tiép tuc st dung nha dat
nay. Ngay 11/5/1983, cu X va cu D tu y lap di chuc cho ba Bang Thi G thtra hudng
toan bo s tai san cua cu M va cu S dé lai 1a nha dat tai 119 BT. Thang 9/2013, ba G
tur y ké& khai 1am thu tuc xin cap Gidy chang nhan quyén st dung dat (GCN) trong khi
chua c6 sy thoa thuan caa cac dong thira ké cua cu M va cu S. Ngay 23/9/2013, Uy
ban nhan dan (viét tat UBND) phuong ND d4 dang thong bao vé viéc ba G dang lam
thi tuc cap GCN ddi v6i nha dat 119 BT trén bao Ha Noi mgi. Khong dong y véi viéc
nay, ong T ba L da giri don khiéu nai dé nghi cac co quan c6 tham quyén dung ngay
viéc cap gidy ching nhan (viét tit GCN) nha dat cho ba Pang Thi G. 3 Ngay
26/8/2014, UBND quan HBT c6 vin ban s6 819 noi dung néu ba G du diéu kién dé
dugc cip GCN d6i véi tai san nay caa cu M. Ong T ba L tiép tuc khiéu nai, ngay
30/12/2014 UBND quan HBT c6 Quyét dinh giai quyét khiéu nai s6 4575 véi noi
dung: Huay bo thdng béo sé 819, tam ding viéc xét cip GCN cho ba G. Tuy nhién,
ngay 08/10/2015 Thanh tra TP Ha Noi c6 bao cao sé 2367 giri UBND TP Ha Noi véi
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noi dung kién nghi 1a: giit nguyén van ban s6 819 néu trén, tiép tuc thuc hién quy trinh
cdp GCN cho ba G va da dugc UBND TP Ha Noi chip nhan. Ngay 13/11/2015,
UBND TP Ha Noi ban hanh vin ban sé 8097, noi dung dong y véi kién nghi trong bao
cdo s6 2367 cua Thanh tra TP Ha Noi va giao UBND quan HBT thuc hién theo noi
dung kién nghi caa Thanh tra thanh phd. Vin ban s6 8097 cua UBND TP Ha Nai con
vi pham khoan 2 Biéu 15 Luat Khiéu nai bai theo quy dinh thi ngudi giai quyét khiéu
nai 1an hai phai ra quyét dinh giai quyét khiéu nai nhung vin ban 8097 khong phai la
quyét dinh giai quyét khiéu nai. Van ban 8097 khdng c6 noi dung giai quyét khiéu nai
ma chi néu dong y véi két luan, kién nghi cua Thanh tra thanh phé tai Bao céo 2367,
c6 nhiéu mau thuin, khéng phu hop véi su that khach quan, khéng xem xét ngudn
gdc, qué trinh st dung dt tai 119 BT.

10.4 Vu tranh chap hanh chinh lién quan dén QDHC trong linh vuc quan Iy nha
nudc vé dat dai gitta ba Pham Thi H véi Chu tich UBND huyén G va Chu tich UBND
tinh N do Toa &n nhan dan tinh N giai quyét (https://thuvienphapluat.vn/banan/tin-
tuc/kinh-nghiem-rut-ra-tu-mot-quyet-dinh-dinh-chi-giai-quyet-vu-an-hanh-chinh-
thieu-can-cu-3233)

Noi dung vu Viéc nhu sau:

Ngay 26/11/2013, Chu tich UBND huyén G, tinh N ban hanh Quyét dinh sé
898/QD-CT (goi tat 1a Quyét dinh 898) vé viéc giai quyét don khiéu nai cia ba Pham
Thi H, néi dung: Bac don khiéu nai cua ba H vé viéc khong duoc boi thuong, hd tro
khi bi thu hdi dét trong D &n nang cap mé rong Quéc 16 1A.

Ba H khong ddng y, tiép tuc giri don khiéu nai ¢én Chu tich UBND tinh N va Chu
tich UBND tinh N d& ban hanh Quyét dinh s6 399/QB-UBND ngay 06/8/2018 (goi tat
la Quyét dinh 399) giai quyét don khiéu nai caa ba H, noi dung: Gitr nguyén Quyét
dinh s6 898 cua Chu tich UBND huyén G, tinh N.

Ngay 06/6/2019, ba H khoi kién vu &n hanh chinh, yéu cau Toa &n nhan dan tinh
N: Hay Quyét dinh s6 399 cua Chu tich UBND tinh N va dé nghi duoc boi thuong, hd
trg d6i voi dién tich 155,15m2 dat ma UBND huyén G da thu hoi dé thyc hién Dy &n
nang cap, mo rong Quéc 16 1A, gom: Dién tich dat nha Toi 14 5,2m x 14m = 72,8m2;
nha Rén 14 6,2m x 13,5m = 82,35m2. Tong dién tich dat nha Toi va nha Rén Ia
155,15m2, trude day 1a tai san thuoc Xi nghiép Co khi GV, nhung di chuyén nhugng
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cho 6ng Nguyén Xuan T — nguyén la Chu nhiém T6 hop co khi huyén GV dong thoi
la chdng cua ba Pham Thi H. Tai thoi diém thu hoi dat, vo chong ba H dang quan ly
va sir dung dién tich dat nay.

Ngay 08/10/2019, Toa &n nhan dan tinh N ban hanh Quyét dinh dinh chi giai quyét
vu &n hanh chinh s 10/2019/QDST-HC véi nhan dinh: “Xét thdy: Nguoi khai kién ba
Pham Thi H khdng c6 quyén va lgi ich hop phap lién quan ddi véi dién tich nha Reén,
nha Toi va dién tich xay dung cdng trinh phu ma gia dinh ba H khiéu nai; thuoc
truong hop nguoi khai kién khong co quyén khai kién quy dinh tai diém a khoan 1
biéu 123 Luat tb tung hanh chinh”.

Ngay 21/10/2019, ba H khang céo, d& nghi Toa an cip phlc tham xem xét hay
Quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n sé 10/2019/QDST-HC ngay 08/10/2019 cua Toa
&4n nhan dan tinh N dé giai quyét lai vu an theo quy dinh cua phap luat.

Ngay 25/3/2020,Toa a4n nhan dan cap cao tai Ha Noi mé phién hop xét khang céo,
da chap nhan khéng céo cua ba H, xir: Huy Quyét dinh dinh chi giai quyét vu 4n hanh
chinh s6 10/2019/QDST-HC ngay 08/10/2019 cua Toa an nhan dan tinh N dé giai
quyét lai vu an theo thu tuc so tham.

10.5 Vu tranh chap hanh chinh lién quan dén QDHC trong linh vuc quan Iy nha
nuéc vé dat dai gitta 6ng Lam V.V cuing 14 ho x4 vién hop tac xa néng nghiép HP voi
UBND tinh QN do Toa &n nhan dan tinh QN giai quyét

(http://vkscapcaohanoi.gov.vn/index.php?mod=viewnote&parent_id=16&id=36).

NOi dung vu Viéc nhu sau:

Nguoi khai kién- ho 6ng Lam V.V cung 14 ho x& vién hop tdc xa (HTX) ndng
nghiép HP, do 6ng Nguyén Vin B dai dién trinh bay: Nam 2010, UBND thanh phé
HL thu hoi dat cua 15 ho xa vien HTX ndng nghiép HP dé thuc hién Dy an xay dung
Cho va Trung tdm trung bay gigi thiéu ban vat liéu xay dung, thiét bi noi ngoai that
ciia Cong ty co phan M.A tai phuong HP, thanh phé HL, tinh QN. Ngay 16/7/2010,
UBND thanh phé HL ban hanh quyét dinh sé 1064/QD-UBND phé duyét gia dat ¢
trung binh, han mutc dat ¢ trung binh dé tinh hd tro dat néng nghiép trong khu dan cu
khi Nha nuéc thu hoi dat thuc hién Du 4n néu trén. Theo d6, gia dat & trung binh 12
495.000d/m? (trung binh cong cia 15 muc gia dat & tai cac vi tri khac nhau trén dia

ban phuong HP); han mirc dat ¢ trung binh 1a 206,7m2.


http://vkscapcaohanoi.gov.vn/index.php?mod=viewnote&parent_id=16&id=36
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Khong dong y véi viéc xac dinh gia dat ¢ theo quyét dinh sé 1064/QD-UBND
ngay 16/7/2010 caa UBND thanh phé HL, 15 ho xi vién da 1am don khiéu nai. Ngay
27/6/2016, Chu tich UBND thanh phé HL di ban hanh Quyét dinh sé 1811/QP-
UBND (giai quyét khiéu nai 1an 1), noi dung: Khong chap nhan khiéu nai cua 15 ho
x4 vién. Viéc ap dung don gia dat o trung binh cua cac gia dat ¢ trén dia ban phuong
HP 1am co s& bdi thuong, hd trg cho cac ho xi vién 1a dung quy dinh phéap lut.

Do cé4c ho x4 vién tiép tuc khiéu nai, ngay 05/12/2016, Chu tich UBND tinh QN
ban hanh Quyét dinh s6 4084/QD-UBND (giai quyét khiéu nai lan 2), noi dung:
Khoéng chap nhan khiéu nai cua 15 ho xa vién; gitr nguyén Quyét dinh sé 1811/Qb-
UBND ngay 27/6/2016 ctiia Cha tich UBND thanh phd HL.

Khong dong y véi cac quyét dinh giai quyét khiéu nai néu trén, 15 ho xa vién da
1am don khoi kién, d& nghi Toa 4n nhan dan tinh QN tuyén huy toan bo Quyét dinh
4084/Qb-UBND ngay 05/12/2016 cua Chu tich UBND tinh QN va budc Chu tich
UBND tinh QN ban hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai chip nhan yéu cau khiéu nai
cua 15 ho x4 vien HTX ndng nghiép HP theo huéng: &p dung gia dat & trung binh tai
khu vuc thu hdi dat dé boi thuong cho cac ho xa vién.

Ban an hanh chinh so thdm s 11/2018/HC-ST ngay 03/5/2018 cua Toda &n nhan
dan tinh QN di quyét dinh: Chap nhan yéu cau khai kién caa nhitng nguoi khoi kién,
hiy toan bo Quyét dinh 4084/QD-UBND ngay 05/12/2016 cia Chu tich UBND tinh
QN V& viéc giai quyét khiéu nai cua 15 ho x& viéen HTX néng nghiép HP, do 6ng
Nguy@n Van B 1am dai dién. Yéu ciu Chu tich UBND tinh QN chi dao UBND thanh
phé HL phai tién hanh 1ap phuong an boi thudng, hd tro bd sung cho 15 hd x& vién
HTX ndéng nghiép HP c6 dat ndng nghiép bi thu hoi theo hudng: ap dung gia dat ¢
trung binh tai khu vuc thu hoi dat dé boi thuong cho cac ho xi vién theo diing quy
dinh cta phap luat.

Sau xét xir so tham, ngay 11/5/2018, Pai dién theo uy quyén cua Nguoi bi kién
(UBND tinh QN) khang céo toan b Ban 4n so tham.

Ban &n hanh chinh phdc tham sé 140/2019/HC-PT ngay 09/7/2019 cua Toa an
nhan dan cip cao tai Ha Noi, da quyét dinh: Chap nhan mot phan khang céo cua
Nguoi dai dién cho Ngudi bi kién, hity Ban an hanh chinh so tham s6 11/2018/HC-ST
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ngay 03/5/2018 cua Toa an nhan dan tinh QN, chuyén Ho so vu an cho Toa &n nhan
dan tinh QN xét xir so tham lai theo dting quy dinh ciia phéap luat.

10.6 Vu tranh chap hanh chinh lién quan dén QDHC trong linh vyc quan Iy nha
nuéc vé dat dai giita 6ng Nguyén Vin Cudng véi UBND huyén Ham Thuan Nam do
Toa an nhan dan tinh Binh Thuan giai quyét.

NGi dung vu viéc nhu sau:

Ngay 12/4/2016, UBND huyén Ham Thuan Nam ban hanh Quyét dinh s6 150/QD-
UBND V& viéc thu hoi dat thuc hién dyu an cong trinh kénh chuyén nudc hd Séng
Méng vé hd Pu Bu va hd Tan Lap. Dién tich thyuc té thu hdi caa ho dng Nguyén Vin
Cuong 1a 29.458,8 m2 nhung trong quyét dinh thu hdi dat chi thé hién dién tich
20.409 m2, loai dat BHK. Ngay 05/05/2016 UBND huyén Ham Thuan Nam ban hanh
Quyét dinh s6 644/QD-UBND bdi thuong, hd trg ddi vai ho dng Nguyén Vian Cudng
dign tich 20.409 m2 véi s tién 1.294.753.400d. Dién tich dat con lai 9.049,8 m2
UBND huyén khong ra quyét dinh thu hoi dat va khong boi thuong, hd trg vi nim
trong quy hoach ring. Tai don khai kién ngay 22/11/2017 6ng Cudng yéu cau tda an
giai quyét: busc UBND huyén Ham Thuan Nam ban hanh bé sung Quyét dinh thu hoi
dat dbi véi dién tich 9.049,8 m2; huy Quyét dinh bdi thuong, hd trg sé 644/Qb-
UBND ngay 05/05/2016. Tai bién ban phién toa 05/06/2018, ong Cuong bd sung yéu
cau Toa &n buoc UBND huyén ban hanh quyét dinh phé duyét (b6 sung) kinh phi hd
trg dao tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc 1am, cu thé thém hé s diéu chinh gia
dat 12 1.33 1an; buoc UBND huyén ban hanh bd sung quyét dinh thu hoi dat; quyét
dinh bdi thuong, hd trg doi véi dién tich 9.049,8 m2 theo dung quy dinh phap lut.
Ban 4n hanh chinh so thdm s6 10/2018/HC-ST ngay 05/06/2018 cua TAND tinh Binh
Thuan tuyén chap nhan mot phan yéu cau khai kién caa 6ng Nguyén Vian Cuong,
buoc UBND huyén Ham Thuan Nam ban hanh Quyét dinh thu hoéi dat dbi vai dién
tich 9.049,8 m2 va ban hanh quyét dinh phé duyét phuong 4n boi thuong, hd trg doi
v6i dién tich dat 9.049,8 m2. B4c yéu cau nhan thém hé sé 1.33 trong viéc tinh toan
khoan hd trg, dao tao chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam tai Quyét dinh boi
thuong, hd tro sb 644/QD-UBND.
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10.7 Vu tranh chap hanh chinh lién quan dén QDHC trong linh vuc quan Iy nha
nuéc vé dat dai giira ba V6 Thi Hao véi UBND thanh phé Phan Thiét do Toa an nhén
dan thanh phé Phan Thiét giai quyét.

NGi dung vu viéc nhu sau:

Ngay 28/10/2004, UBND thanh phé Phan Thiét, tinh Binh Thuan ban hanh quyét
dinh thu héi dién tich 1.585,9m2 caa ho ba V6 Thi Hao dé thuc hién Dy an xay dung
cong trinh phat trién ha tang Khu dan cu Hung Vuong (giai doan 1). Gia dinh ba Hao
d3 ban giao dat dé lan dudng di vao Du &n nay, riéng dién tich 363,4 m2 dit do chua
dua vao st dung nén gia dinh ba tam thoi chua giao nhung cam két khi Nha nuéc st
dung s& ban giao va khong cé khiéu nai. Ba Hao da duoc Hoi dong boi thuong, hd trg
va tai dinh cu thanh phé Phan Tiét giai quyét tai dinh cu va nhan 16 dat C2.95 tai Khu
dan cu s6 2 Pai 16 Hung Vuong. Vi 12 ho ghép nén con trai ba Hao 12 6ng Nguyén
Hiéu Trong ciing dugc xac dinh thudc dién bic xtc vé dit ¢, nha & nén dugc xét mua
16 dat tai dinh cu va 6ng Trong di bbc tring 16 C2.94 dién tich 100m2 tai Khu dan cu
s6 2 Pai 16 Hung Vuong. Dén ngay 16/10/2018, Trung tam phat trién quy dat tinh
Binh Thuén c6 vin ban sb 3987/PTQD-QLQDP guri cho ba Hao vai ndi dung ho gia
dinh ba chua ban giao hét s6 dat bj thu hoi nén trung tim khéong c6 co s¢ dé dé nghi
giao dit tai dinh cu cho 6ng Trong. Do d6, ba Hao khoi kién yéu cau Toa &n budc
UBND thanh phd Phan Thiét ban hanh quyét dinh giao 16 C2.94 dién tic 100m2 tai
Khu dan cu s6 2 Pai 16 Hing Vuong cho gia dinh ba. Ban an so thAm sé 30/2020/HC-
ST ngay 12/11/2020 cua TAND tinh Binh Thuan da chap nhan yéu cau khaoi kién cua
ba Hao, tuyén bd hanh vi khong giao dit tai dinh cu cho 6ng Nguyén Hiéu Trong cua
UBND thanh phé Phan Thiét 1a trai phap luat va buoc UBND thanh phé Phan Thiét
ban hanh quyét dinh giao 16 dat tai dinh cu tai 16 C2.94 dién tich 100m2 Khu déan cu
s6 2 Pai 16 Hung Vuong cho 6ng Nguyén Hiéu Trong.

10.8 Vu tranh chap hanh chinh lién quan dén QDHC trong linh vuc quan Iy nha
nuéc vé dat dai gitta 6ng Nguyén Tan Luu véi UBND thanh phé Ca Mau do Toa an
nhan dan tinh Ca Mau giai quyét.

Noi dung vu viéc nhu sau:

Dién tich 4.000 m2 dat thuoc thira 23, to ban d6 so 5 tai 4p Ba Piéu, xa Ly Vin
Lam, thanh phd Ca Mau, tinh Ca Mau da dugc UBND thanh phé Ca Mau cap
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GCNQSDD s6 A045820 ngay 12/3/1990 ong Luu da giao dat va GCNQSDP cho chi
rudt 1a ba Nguyén Ngoc Anh quan li. Thang 2/2019, ba Anh bao cho 6ng Luu biét dng
Luu Phong Phu ¢6 hanh vi 1an chiém dat caa 6ng. Qua tim hiéu, 6ng Luu phat hién
ngay 15/8/2003, UBND thanh phé Ca Mau di ban hanh Quyét dinh thu hoi 2.666,2
m2 trong tong dién tich 4.000 m2 dat ma ong duoc cap GCNQSDPD dé giao cho 7 ho
gia dinh sir dung. Ong Luu cho rang 6ng chua biét va chua timg duoc théng bao hay
nhan dugc quyét dinh thu hdi dat caa co quan c6 tham quyén do dé 6ng khai kién dé
nghi Toa an hay Quyét dinh thu hdi dat ngay 15/8/2003 cua UBND thanh phd Ca
Mau. Nguoi bi kién 12 UBND thanh phé Ca Mau cho rang, vi 6ng Luu khong cung
cap dugc Quyét dinh thu hoi dat ngay 15/8/2003 ma 6ng khai kién nén UBND khong
c6 co sé ra soat dé cung cap cho Toa &n quyét dinh ndy. Tai ban an so thim sb
09/2020/HC-ST ngay 31/7/2020 cua TAND tinh Ca Mau da tuyén bac yéu cau khoi
kién cua 6ng Nguyén Tan Luu vé viéc huy yéu cau Quyét dinh thu héi dat ngay
15/8/2003 caa UBND thanh phd Ca Mau do ngudi khai kién khéng cung cip QDHC
bi khoi kién. Sau d6, éng Luu di khang cdo, Vién truong Vién cap cao 3 khang nghi
phlc thadm ddi vé6i ban 4n so thim. Ong Luu cho biét Phong Dia chinh va D6 thi thanh
phé Ca Mau di ghi vao trang 4 cia GCNQSDD s6 A045820 ngay 12/3/1990 cua dng
Nguyén Tan Luu ndi dung “ngay 15/8/2003, can ctir Quyét dinh cia UBND thanh phé
Ca Mau thu hdi dién tich 2.666,2 m2 giao cho 7 ho quan ly st dung”.

10.9 Vu tranh chip hanh chinh lién quan dén HVHC trong linh vuc quan Iy nha
nuéc vé dit dai gitra ba Y Kian va UBND phudng Truong Chinh do Toa an nhan dan
thanh phd Kom Tum giai quyét.

Noi dung vu viéc nhu sau:

Ngay 17/9/1994, UBND tinh Kon Tum ban hanh Quyét dinh s6 774/QB-UBND vé
viéc tam giao quyén sir dung dat cho ho 6ng A Tham (la chong ba Y Kian, hién 6ng
Tham da chét) sir dung 2.220 m2 dat tai xa dong So la, II, xa Pk Bla, thi x4 Kon
Tum. Nam 1996, 6ng A Tham chuyén nhuong cho 6ng Bui Xuan Phing 838m2 dat.
ngay 10/5/2007, UBND thi x4 Kon Tum cidp GCNQSDP cho 6ng Phing va ba Tran
thi Diém (vo ong Phing) voi dién tich 924,5 m2 thia dat s6 16, to ban db s6 8A. Cho
ring 6ng Phing d3 14n chiém dat cta gia dinh minh nén ba Y Kian d3 khiéu nai dén
UBND TP Kon Tum, UBND TP Kon Tum di yéu cau 6ng Phing tra lai dat nhung
khiéu nai ctia ba Y Kian khong dugc chap nhan. Nam 2015, ba Y Kian khoi kién ong
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Bui Xuéin Phing yéu cau hiy hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dat giira ong A
Tham va 6ng Phang. Tai Quyét dinh cdng nhan su thoa thuan cia ciac duong su 6
03/2016/QDST-DS ngay 22/01/2016, cac bén dwong sy théng nhat thoa thuan noi
dung 6ng Phing phai tra lai 231,5 m2 dat cho ba Y Kian. Ngay 16/9/2016, ba Y Kian
dugc UBND thanh phd Kon Tum cdp GCNQSDD cho dién tich nay.

Ngay 10/3/2017, ba Y Kian nop hd so xin cip GCNQSDD tai UBND phuong
Truong Chinh d6i vé6i dién tich 1.295,5 m2 dat con lai. Ngay 18/12/2017, UBND
phuong Trudng Chinh ban hanh Céng vin s6 233/CV-UBND tra loi véi noi dung vi
tri ¢4t ma gia dinh Ba yéu cau cadp GCNQSDD dang c6 tranh chap giita ca nhan ba voi
cong dong dan cu thon Kon Tu 2, phudng Trudng Chinh. Theo d6, dién tich ba Y
Kian yéu cau cip GCNQSDD c6 01 ngdi nha cap 4 dién tich 29,4 m2 va theo trinh
bay cuia cac ho dan sinh séng tai thén Kon Tu 2 thi can nha nay thudc quyén quan ly
ctia nhan dan thén boi vo chong dng Téng Tran Nam va ba Nguyén Thi Thu Ha da
ban cho nhan dan thdn véi s6 tién 10.000.000 dong dé 1am trudng mau gido (c6 “Gidy
ban nha” ngay 30/3/1999). UBND phuong di to chac budi hop ngay 01/3/2016 va
budi 1am viéc ngay 08/5/2017 nhung tranh chap gitra cac bén chua giai quyét duoc.

Ngay 12/01/2018 ba Y Kian khoi kién vu an hanh chinh yéu cau TAND TP Kon
Tum budc UBND phuong Truong Chinh phai thuc hién hanh vi hanh chinh xac nhan
vao hd so xin cip GCNQSDD d6i véi dién tich 1.295,5 m2 tai thon Kon Tu 2, phudng
Truong Chinh, TP Kon Tum, tinh Kon Tum. Tai phién so tham, ba Y Kian rat mot
phan yéu cau, chi yéu cau Toa 4n buoc UBND phudng Trudng Chinh thuc hién hanh
vi hanh chinh xac nhan ngudn gdc dat di véi 16 dat co dién tich 629,4m2.

10.10 Vu tranh chap hanh chinh lién quan dén HVHC khéng cip gidy chiing nhan
quyén sir dung dét gitta dng Bui Thanh H v6i UBND huyén Van Don do Toa &n nhan
dan huyén Van Don xét xt so tham va Toa an nhan dan tinh Quang Ninh xét xir theo
thi tuc phlc tham.

Noi dung vu viéc nhu sau:

Ngay 29/5/2014, hé dng Bli Thanh H nop ho so xin cap gidy ching nhan quyén st
dung dat va quyén sé hitu nha o, tai san khac gan lién voi dat d6i vai thira dat sé 63,
to ban do s6 25, dién tich 425,4 m2 tai khu A, thi tran C, huyén Van Don, tinh Quang
Ninh tai Trung tdm hanh chinh céng cia UBND huyén Van Bon.

Trong qué trinh giai quyét, ba H1 yéu cau dung viéc cap gidy chiang nhan quyén
st dung dat cho ho 6ng H do c6 tranh chap vai thira dat 431 m2 ma gia dinh ong H
dang st dung. Ngay 7/8/2015, UBND huyén Van Don ban hanh quyét dinh sb
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2117/QP-UBND V& viéc giai quyét tranh chap dat dai giita ho gia dinh ba H1 véi 6ng
H. Quyét dinh khong dong y véi ndi dung don ctia ba S Thi Thu H1 vé& viéc tranh
chap va doi quyén st dung dat.

Ngay 10/8/2015, Vin phong ding ky quyén sir dung dit ban hanh Cong vin sb
564/PKQSDP thong béo tra hd so xin cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat va
quyén so hitu nha ¢, tai san khac gan lién véi dat cho ho 6ng H. Ngay 1/10/2015,
UBND huyén Véan Dén c6 Cong vin sé 1424/UBND tra 10i cho 6ng H vé viéc chua
cap gidy chiing nhan quyén st dung dat cho 6ng H voi 1y do ba H1 dang khiéu nai
Quyét dinh s6 2117/QD-UBND.

Ngay 04/10/2015, 6ng H c6 don khoi kién d& nghi TAND huyén Van Don vé hanh
vi hanh chinh khéng cip gidy chiing nhan quyén sir dung dat cia UBND huyén Van
Don. Tai Ban 4n Tai Ban 4n hanh chinh so tham sé 03/2015/HC-ST ngay 12/10/2015,
TAND huyén Van Ddn da bac yéu cau khoi kién caa dng H.

Ngay 19/10/2015, 6ng H khang céo d& nghi Toa phic tham hay ban an so tham s6
03/2015/HC-ST. Tai ban an hanh chinh phic thim sé 16/2016/HC-PT ngay
19/7/2016, TAND tinh Quang Ninh chap nhan khang céo cua 6ng H, stra ban an hanh
chinh so thdm: chap nhan yéu cau khai kién caa 6ng H, busc UBND huyén Van Don
cap giay chiing nhan QSDD cho gia dinh 6ng H theo quy dinh phéap lut.

Ngay 15/7/2016, ba H1 c6 don khoi kién yéu cau TAND huyén Van Bon hay
Quyét dinh 2117/QD-UBND ngay 07/8/2015 cia Chu tich UBND huyén Vé viéc giai
quyét tranh chap dit dai giira ho ba H1 vé&i ho dng H. Tuy nhién, vi ly do sic khée va
chua tim duoc nguoi dai dién, ba H1 d3 rat don khai kién. TAND huyén Véan Dén da
ra quyét dinh dinh chi vu &n s6 01/2016/QDST-HC. Trudc khi xét xtr phiic tham ngay
15/7/2016, ba H1 nop don khoi kién tai TAND tinh Quang Ninh yéu cau hay Quyét
dinh 2117/QD-UBND. Ngay 01/11/2016, TAND tinh Quang Ninh tra lai don khoi
kién cua ba, ba H1 da khiéu nai thong bao tra lai don khoi kién cua TAND tinh Quang
Ninh. Ngay 14/2/2016, TAND tinh Quang Ninh ban hanh Quyét dinh 01/2016/Qb-
TA véi noi dung chap nhan khiéu nai cia ba H1. Ngay 01/01/2017, TAND tinh Quang
Ninh d& c6 thong bao thu ly sé 05/2017/TLST-HC vé viéc khoi kién yéu cau huy
quyét dinh s 2117/QD-UBND ngay 07/08/2015 cia Chu tich UBND huyén V. Tai
Ban an s6 02/2018/HC-ST ngay 24/01/2018, TAND tinh Quang Ninh cin cir vao
quyét dinh cua Ban an phlc tham s6 16/2016/HC-PT cua TAND tinh Quang Ninh
(chap nhan don khoi kién cua 6ng H, busc UBND huyén Van Pon cip Gidy chung
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nhan quyén st dung dat cho ho ong H) dé ban don khoi kién cia ba H1. Ba H1 da
khang cao

Ngay 3/10/2018, Chanh &n TAND cap cao tai Ha Noi ban hanh Khang nghi sb
11/KH-HC d& nghi Uy ban Tham phan TAND cip cao tai Ha Noi xét xt theo hudng
hay Ban an hanh chinh phic tham sé 16/216/HC-PT ngay 19/7/2016 cia TAND tinh
Quang Ninh va Ban an so tham sé 03/2015/HC-ST ngay 12/10/2015 caa TAND
huyén Van Don; giao vu 4n cho TAND tinh Quang Ninh xét xir so tham lai theo ding
quy dinh phap luat.
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Phu luc 11
PHIEU KHAO SAT Y KIEN

Phiéu khao sat duoc thuc hién dé phuc vu Luan &n “Gigi quyét tranh chdp hanh chinh

trong linh vue dit dai theo thii tuc té tung hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay”. Moi y kién

dong goép cua 6ng/ba thuc su quy bau ddi véi viéc thuc hién Luan &n. Céc thong tin trong

Phiéu khao sat nay hoan toan duoc bao mat va chi sir dung vao muc dich nghién ciu khoa

hoc.

Tran trong cam on sy hop tac caa Ong/ba.

NOI DUNG KHAO SAT (Panh dau X hoic té dam vao 6 tron dwoc lya chon)

STT

CAU HOI

PHUQNG AN
TRA LOI

1

Do tudi cia ong/ba

Tu 18 tudi dén 40 tudi

Tu 40 tudi dén 60 tudi

Trén 60 tudi

Trinh do hoc van ciia 6ng/ba

Trung hoc phd thong

Pai hoc, cao déng, trung cép

Sau dai hoc

Ong/ba tham gia khao sat nay véi tw cach

La ngudi st dung dét

La nguoi giai quyét khiéu kién

La luat su, trg giup phap ly

La ngudi quan tdm dén vu viée

Ong/ba sé wu tién lya chon phwong thirc nao dex,: bio vé quyén loi ciia minh khi
x4y ra tranh chap hanh chinh trong linh vwc dat dai

Khiéu nai

Khai kién tai toa an

TO cao

Kién nghi, phan 4nh

Y kién khac

f)ng/})él da tirng tham gia giai quyét tranh chip hanh chinh vé dat dai theo thii
tuc to tung hanh chinh

Da tham gia

Chua bao gi¢ tham gia

Theo Ong/ba tranh chéip hanh chinh trong linh vire dit dai chii yéu vé ngi
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dung nao sau day

vé thu hoi dt; trung dung dét; boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi thu hdi dat; cudng
ché thu hoi dat.

vé giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich stir dung dat

v€ cap va thu hoi Giay chung nhan quyén st dung dat, quyén sé hiru nha & va tai
san gan lién voi dat

vé xir phat vi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dt dai

vé giai quyét tranh chip dat dai, giai quyét khiéu nai vé& dit dai

Theo dng/ba viéc thwe hién ddi thoai Khi giai quyét tranh chip hanh chinh vé
dat dai theo thii tuc t6 tung hanh chinh ¢ dia phwong ra sao

Chua hi€u qua

Chua dugc thuc hién dang quy dinh phap luat

Hiéu qua, chit luong

Y kién khac

Ong/ba thiy viéc giai quyét tranh chip hanh chinh vé dit dai theo thii tuc t6
tung hanh chinh & dia phwong ra sao

Kém hiéu qua

Binh thuong

Hiéu qua

Y kién khac

()pg/bz‘t thiy khé khin nhit khi thwc hién quyén khéi kién vu 4n hanh chinh vé
dat dai la gi

Thu tuc phtc tap

Khong c6 tai liéu dé chirng minh

Co quan quan 1y hanh chinh vé dat dai thiéu phdi hop véi Toa an

Khong hiéu biét phap luat dat dai, phap luat td tung hanh chinh

Thai d6 cia can b, cong chuc Toa an khong tot

Y kién khac

10

Theo 0ng/ba, sy tham gia cia ludt sw, tre gitip phap ly trong qua trinh giai
quyét tranh chap hanh chinh vé dat dai theo thi tuc hanh chinh ra sao

RAt it tham gia va khong hiéu qua

RAt it tham gia, nhung c6 hiéu qua

Thuong xuyén tham gia nhung khong hiéu qua

Thuong xuyén tham gia va c6 hi€u qua

Y kién khac

KET QUA KHAO SAT
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A . TILE %
STT CAU HOI PHUONG AN
TRA LOI

1 D¢ tudi cia 6ng/ba

Tir 18 tudi dén 40 tudi 54%

Tir 40 tudi dén 60 tudi 38%

Trén 60 tudi 8%
2 [Trinh d§ hoc van ciia dng/ba

Trung hoc pho thong 32%

Pai hoc, cao dflng, trung cép 62%

Sau dai hoc 6%
3 Ong/ba tham gia khio sat nay véi tu cach

La ngudi st dung dat 38%

La nguoi giai quyét khiéu kién 14%

La luat su, trg giap phap ly 20%

La ngudi quan tim dén vu viéc 28%
4 |Ong/ba sé wu tién lyra chon phuong thirc nao daé bao vé quyén lgi ctia minh

khi xdy ra tranh chap hanh chinh trong linh vwe dat dai

Khiéu nai 64%

Khoi kién tai toa an 10%

T céo 14%

Kién nghi, phan anh 11%

Y kién khac 1%
5  (Ong/ba da tirng tham gia giai quyét tranh chip hanh chinh vé dit dai theo

thi tuc t0 tung hanh chinh

Da tham gia 36%

Chua bao gi¢ tham gia 64%
6  [Theo Ong/ba tranh chap hanh chinh trong linh vire dat dai chii yéu vé ni

dung nao sau day

ve thu héi, dat; trung dung dat; boi thuong, ho trg, tai dinh cu khi thu hoi dat; 30%

cudng ché thu hoi dat.

vé giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung dat 20%

Ve cap va thu hoi Gidy chimg nhin quyén sir dung dat, quyen s¢ hitu nha ¢ va tai 20%

san gan lién vdi dat

'vé xtr phat vi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai 12%

vé giai quyét tranh chap dat dai, giai quyét khiéu nai vé dat dai 18%
7 [Theo dng/ba viéc thwc hi¢n ddi thoai khi giai quyét tranh chap hanh chinh vé

dat dai theo thi tuc t6 tung hanh chinh & dia phwong ra sao

Chua hi¢u qua 38%

Chua dugc thuc hién dung quy dinh phap luat 12%

Hiéu qua, chat luong 46%

Y kién khac 4%
8  |Ong/ba thiy viéc giai quyét tranh chap hanh chinh vé dat dai theo thii tuc to

tung hanh chinh & dia phuong ra sao
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Kém hiéu qua 10%

Binh thuong 36%

Hiéu qua 52%

Y kién khic 2%
9 (A)‘ng/’bil thdy kho6 khin nhét khi thye hién quyén khéi kién vu an hanh chinh

ve dat dai la gi

Thu tuc phirc tap 28%

Khong c6 tai liéu dé chirng minh 18%

Co quan quan 1y hanh chinh vé dat dai thiéu phdi hop v6i Toa an 12%

Khong hiéu biét phap luat dét dai, phap luat to tung hanh chinh 32%

Thai d6 cia can b, cong chirc Toa an khong tdt 8%

Y kién khac 2%
10 [Theo dng/ba, sy tham gia ctia luit sw, trg' giup phap ly trong qua trinh giai

quyét tranh chap hanh chinh vé dat dai theo thi tuc hanh chinh ra sao

Rat it tham gia va khong hi€u qua 16%

RAt it tham gia, nhung c6 hiéu qua 32%

Thuong xuyén tham gia nhung khong hiéu qua 10%

Thuong xuyén tham gia va c6 hiéu qua 36%

Y kién khac

6%
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	3.1 Pháp luật hiện hành về giải quyết tranh chấp hành chính trong lĩnh vực đất đai theo thủ tục tố tụng hành chính
	3.1.1 Quy định pháp luật về đối tượng giải quyết tranh chấp
	3.1.2 Quy định pháp luật về thẩm quyền giải quyết tranh chấp
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