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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Nhu ciu sir dung ning luong trén thé gidi ngdy cang ting manh mé cing véi
tién trinh phat trién kinh té - xa hoi. Hién nay, nang lugng hoa thach dac biét l1a
nang lugng dau mo, than d4 van chiém vai trd v6 cling quan trong va chua c6 ngudn
nang lugng nao co thé thay thé. Tuy nhién, cic ngudn ning luong hién tai chu yéu &
dang khong tai tao dugc, dang trong tinh trang nhanh chong bi can ki€t va viéc su
dung ching c6 nhiéu tac dong tiéu cuc téi méi trudong, gy bién ddi khi hau, hiéu
mg nha kinh... Nhimng qudc gia khong ¢ sin hoic khong khai thac, san xuat duoc
nhimg ngudn ning luong hoa thach phai phu thudc vao nhap khau ning luong tir
nudc ngoai. Thuy dién 16n va nhiét dién da mang dén van minh dién cho nhan loai
nhung nganh cong nghiép nay ciing da boc 16 nhitng han ché dbi véi moi truong.
Cong nghé dién hat nhan timg dugc coi 1a giai phap bo sung, thay thé cho nhiét
dién, thuy di¢n va dugc thic dﬁy phat trién. Tuy nhién, sau nhirng thdm hoa phdng
xa nhu Checnobun (1986), Fukushima (2011) v61 hau qua vé cung nghiém trong
cho méi trudng, stirc khoe con ngudi thi cac qudc gia da dé dit trong phat trién dién
hat nhan va di¢n hat nhan khong duoc coi 1a ngué)n nang luong than thién véi moi
truong nira.

Trude tinh hinh d6, nhiéu qudc gia trén thé gidi da cd ging nghién ciru, tim
kiém va dua vao str dung cac ngudn ning lugng mai thay thé cac ngudn niang lugng
hoa thach truyén thong va da thanh cong trong linh vuc nay mang lai hiéu qua 1on
vé kinh té va méi truong. Ngudn ning lugng méi phai co trir lugng gan nhu vo tin
hoic tai tao dugc va viée khai thac, san xuét, stir dung it hodc khong gay tac hai t6i
moi trudng, chi phi thap. Trén thuc té, hién nay, chung ta thuong hay dung khai
niém ndng heong sach dé chi nhitng ngudn nang luong cé tinh niang tiét kiém chi
phi va than thién v6i méi trudng. Nhitng ngudn ning lugng sach c6 thé khai théc,
san xuat va sir dung trong doi song da duoc nhan dién dén nay gom cd: thuy dién
nho, ning lugng gid, ning lwong mit troi, nang luong sinh khéi, ning lugng khi
sinh hoc, nhién liéu sinh hoc, ning lugng tir ngudn rac thai sinh hoat, ning lwong

dia nhiét, nang luong tir séng bién...



Trong nhitng nim qua dé phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, ching
ta da khai thac cac nguén nang luong hoa thach san c6 nhu than da, dau khi. Viéc
khai thac qua mirc 1am cho cac ngudn ning luong nay dang dan can kiét. Viét Nam
12 mot trong nhimg qudc gia chju anh huéng manh mé cua bién ddi khi hau. Hai
ngudn cung dién chinh 1a thiy dién 16n va nhiét dién khong dap Gmg nhu cau va
nudc ta van phai nhap khau dién. Trong khi d6, Viét Nam duoc danh gia 1a qudc gia
c¢6 tiém ning 16n vé ning lugng sach. Chung ta c6 hau hét cac ngudn ning luong
sach va cac diéu kién ty nhién khac nhu dia hinh, khi hau, thoi tiét. .. cling cho phép
ching ta phat trién khai thac, san xuét, st dung nang luong sach. Trong sb cac
ngudn ning luong sach thi ning luong gid, ning luong mit troi, nang luong sinh
hoc 14 c6 trién vong phat trién nhat. Vi vy, xu hudng tat yéu trong tuong lai gan 1a
nuéc ta s& mo rong khai théc, san xuat va str dung cac ngudn ning luong sach phuc
vu phat trién kinh té - x4 hoi.

Vén dé phat trién ning luong sach c6 hiéu qua hay khong phu thudc rat
nhiéu vao chinh sach, chinh sach phap luat va hé théng phap luat ciia nha nudc.
Nhiéu quéc gia trén thé gi61 nhu Trung Quéc, Thai Lan, An DP9, Brazil, Dtc, Uc,
Philippin... da ban hanh cac quy dinh phap luat nham thiic day phat trién khai thac,
san xuat va s dung niang luong sach. Nhitng quy dinh nay c6 thé nam trong vin
ban phap luat chuyén biét vé niang luong sach (Luit ning luong xanh, Luat ning
luong sach, Luat nang lugng tai tao) hodc co thé dugc léng ghép trong cac van ban
phap luat khac nhau. Noi dung ndi bat nhét ciia chinh sach phap luat vé nang lugng
sach 1a x4c dinh rat nhiéu céc wu dai, hd trg dbi véi cac chii the khai thac, san xuét
va str dung ning luong sach nhu thanh 13p quy qubc gia vé phat trién ning luong
sach, uwu dai cho vay von, wu dai thué. ..

Trong nhitng nim gan ddy, & nudc ta, van dé phat trién nang luong sach da
dugc Pang Cong san quan tdm va chi dao thuc hién. Trong Nghi quyét sb 24-
NQ/TW cua Ban chap hanh Trung wong Pang khoa X1 vé cha dong tng phd véi
bién doi khi hau, ting cuong quan ly tai nguy@n va bao vé mdi truong, xac dinh mot
trong nhitng nhiém vu cua hoat dong bao vé méi truong 1a: “Phat trién nganh kinh

té méi truong trén co sé nganh cong nghiép méi trieong, dich vu bdo vé méi triong



va tai ché chat thai. Bdy manh x& hgi hda hoat dong bao vé méi trueong, thic day
phét trién, s dung ndng lirong mdi, ndng lirong Sach, ndng lwong tai tao, san xudt
va tiéu dung bén ving”. Bé thuc hién nhiém vu néi trén, Nghi quyét dé ra giai
phap: “C06 16 trinh dén nam 2020 xéa bo cdc co ché, chinh sach hé tro gid doi Voi
nhién liéu hoa thach; thuc hién b gid 10 nam dau déi véi cac duw an phat trién
nang lwong Mdi, nang heong tai tao, ndng hrong sach, tai ché chat thdi, san xuat
dién tir chat thai”.

Trong Chién lugc phat trién ning luong tai tao cia Viét Nam dén nim 2030
tam nhin dén ndm 2050 dd x4c dinh myc tiéu ting dan ty trong ning luong tai tao
trong co cdu cac ngudn niang luong qua cac thoi ky va dén ndm 2050 ty trong ngudn
nang luong tai tao dat khoang 44% trong co cau cac ngudn nang lugng. Dé thuc
hién dugc muc tiéu d6, nha nudce ban hanh nhiéu van ban quy pham phép luat voi
cac ndi dung vé uu dai, hd tro phat trién nang luong tai tao, nang lugng sach. Cu
thé: Quyét dinh s6 37/2011/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha ngay 29/06/2011 vé
co ché hd trg phat trién cac du an dién gi6 tai Viét Nam, Quyét dinh sb
24/2014/Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 10/05/2014 vé co ché hd trg phat
trién cac du an dién sinh khéi tai Viét Nam, Quyét dinh sé 11/2017/QD-TTg ngay
11/04/2017 cta Thu tuéng Chinh phu vé co ché khuyén khich phéat trién cac du an
dién mat troi tai Viét Nam... Cac bién phap wu dii, hd tro phét trién ning luong
sach cha yéu 13 vu dai vé von dau tu, thué, wu dai vé ha tang dat dai, wu dai vé thi
truong dau ra... Pay 1a diéu kién quan trong nham hu that cac nha dau tu vao linh
vuc phét trién nang luong sach. Tuy nhién, c6 thé danh gia hé théng van ban phap
luat vé phat trién ning luong sach ¢ nudce ta con nhiéu han ché nhu: cac quy dinh
con so sai, mang tinh chat chung chung chua diéu chinh hét cac quan hé phat sinh;
cac quy dinh nam rai rac trong nhiéu van ban phap luat khac nhau va phan Ién 1a
cac van ban duéi luat, nhiéu quy dinh mau thuin, chdng chéo; chua c6 mot vin ban
luat chuyén biét vé phat trién nang luong sach; thiéu cac ban quy hoach phét trién
nang lugng sach véi nhiing sb liéu dang tin cy vé tiém ning ning lwong sach; thiéu
cac bo quy chuan ky thuat vé cong nghé ning luong sach; thiéu cac quy dinh vé

phét trién thi truong niang luong sach: thiéu cac quy dinh vé chinh sach hd tro doi



vé6i chu thé khai thac, san xuét, sit dung ning luong sach quy md nhé mang tinh
chat tiéu dung; viéc phat trién khoa hoc cong nghé ning lwong sach con gap nhiéu
kho khan, Viét Nam van phai phu thudc vao nhap khau thiét bi, may méc cho cac
du &n phét trién ning luong sach; ning luong hoa thach van duoc nha nuéc tro
gia... Tat ca nhitng kho khin d6 1am cho thuc té khai thac, san xuat, sir dung ning
lwong sach & nuéce ta chua twong xing voi tiém nang. Ching ta chua c6 nhiéu dy &n
phét trién ning luong sach quy md I6n. Doanh nghiép, ho gia dinh, c4 nhan khong
man ma vai viéc khai thac, sir dung nang luong sach quy mé nhé. Trudce xu hudng
phat trién ning luong sach trong twong lai, mot yéu cau buc thiét dit ra 13 nghién
ctru xay dung 1y luan phap ludt vé phét nang lugng sach. Trén co sé 1y luan di xdy
dung, co quan nha nudc ¢ tham quyén ban hanh, hoan thién nhiing quy dinh phap
lut c6 tac dung kich thich phat trién nang luong sach.

Nhan thirc dugc tim quan trong cia phap luat trong viéc phat trién ning
lugng sach va nhu cu xay dung, hoan thién linh vuc phdp ludt nay & nudc ta, tac
gia xin chon d¢ tai “Phdp ludt phdt trién ning lwong sach tai Vigt Nam” 1am luan
an nghién ctru sinh.

2. Muc dich nghién ciru

Véi dé tai “Phép lugt phat trién ndng lwong sach tai Viér Nam”, luan &n
duoc thuc hién nham hudng dén viée dat duoc cac muc dich co ban sau déy:

- GOp phan bo sung, hoan thién co so Iy luan cia phap luat phat trién ning
luong sach tai Viét Nam.

- Phan tich, danh gia duoc uu diém, nhugce diém thuc trang phép luat phat
trién ning luong sach.

- Pua ra mot s6 giai phap nham hoan thién phap luat phat trién ning lugng
sach va nang cao hiéu qua thuc thi trong thuc tién.

3. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc cac muc dich nghién ciru co ban nhu trén, nhiém vu cu thé caa

luan an gdom:



- Phan tich va nhan dién ban chat cua cac khai niém, gdm: Khai niém ning
luong sach, khai niém phat trién nang luong sach, khai niém phéap luat phat trién
nang lugng sach.

- Luan giai nhitng van dé Iy luan vé ning luong sach, phét trién ning luong
sach, phap luat phét trién nang lugng sach.

- Panh gia thyuc trang cac quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh vé phat
trién nang luong sach.

- Danh gi thuc tidn thi hanh quy dinh phap luat Vist Nam hién hanh v& phét
trién nang luong sach.

- Tim hiéu kinh nghiém cua mét sé quéc gia trén thé gidi (Trung Qudc, An
Do, Nhat Ban...) trong viéc xay dung phap luat phét trién nang luong sach va dé
xuat nhirng bai hoc cho Viét Nam.

- Phan tich dinh huéng va dé xuat cac kién nghi nham hoan thién cac quy
dinh phap luat phat trién ning lwong sach tai Viét Nam va nang cao hiéu qua thuc
thi trong thuc tién.

4. Pham vi va d6i twong nghién ctru

4.1. Pham vi nghién curu

Véi dé tai: “Phap lugdt phét trién nang lirong sach tai Viét Nam”, luan an co
pham vi nghién ctru nhu sau:

- Pham vi vé khong gian: D¢ tai nghién ciiu nhitng van dé Iy luan, thuc trang
phap luat vé phat trién niang luong sach tai Viét Nam.

- Pham vi thoi gian: Dé tai nghién cau phap luat phét trién nang lugng sach
trong khoang thoi gian tir nam 1993 dén thoi diém hién tai.

- Pham vi van ban quy pham phép luat: Nghién ctru cac quy dinh phép luat
hién hanh vé phat trién ning luong sach trong cac van ban quy pham phap luat
thudc céc linh vuc phép luat cha yéu sau: phap luat bao vé méi truong, phap luat
dau tu, phap luat doanh nghiép, phap luat dién luc, phap luat thué...

Dé tai nghién cau phap luat phét trién ning lwong sach caa mot sé qudc gia
trén thé giéi nhu Trung Qudc, An Do, Philippin... nham dé xuat bai hoc kinh

nghiém cho Viét Nam.



Dé tai nghién ciu van dé ly luan phap luat, quy dinh cua phap luat co tac
dong truc tiép va gian tiép toi sy phat trién nang lwong sach.

- Pham vi c&c ngudn ning luong sach: Pé tai tap trung nghién ctu phap luat
vé phat trién cac ngudn ning lugng sach ma Viét Nam c6 trién vong bao gém ning
luong gid, nang lugng mat troi, nang luong sinh hoc.

4.2. Poi twong nghién ciru

Vi dé tai “Phap ludt phat trién ndang lirong sach tai Viét Nam”, luan an xac
dinh ddi twong nghién ciu bao gém:

- Quan diém, duong 16i cua Pang, chinh sach cia nha nudc vé khai théc, si
dung va phat trién ning luong sach.

- Xu huéng phét trién niang luong sach ¢ cac quoc gia trén thé gidi, dac biét
la céc qudc gia da thanh cong trong phat trién ning lugng sach.

- Béi canh ning luong va tinh hinh phét trién ning luong sach ¢ Viét Nam
trong khoang thoi gian gan day.

- Cac quy dinh phép luat Viét Nam hién hanh vé khai thac, san xuat, sir dung
nang lugng sach, dac biét cac quy dinh trong cac van ban quy pham phéap luat sau:
Luat Bao v¢ moi truong nam 2014, Luat PAiu tu ndm 2014, Luat Bién luc nam 2004
(sira d6i, b6 sung nam 2012), Luat Chuyén giao cong nghé nam 2017, Quyét dinh
s6 2068/QD-TTg ngay 25/11/2015 cua Tha tuéng Chinh pha Phé duyét Chién lugc
phat trién nang lugng tai tao cia Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 2050,
Quyét dinh s 428/QD-TTg ngay 18/03/2016 cua Thua tuéng Chinh phi Phé duyét
diéu chinh Quy hoach phat trién dién luc quéc gia giai doan 2011-2020 co6 xét dén
nim 2030, Quyét dinh s 24/2014/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phi ngay
10/05/2014 vé co ché hd tro phat trién cac du an dién sinh khéi tai Viét Nam, Quyét
dinh s6 37/2011/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phi ngay 29/06/2011 vé co ché hd
trg phét trién cac du an dién gio tai Viét Nam, Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg ngay
11/04/2017 ctia Thu twéng Chinh phu vé co ché khuyén khich phéat trién cac du &n
dién mat troi tai Viét Nam.

- Thyc tién thi hanh phap luat phét trién ning luong sach & nudéc ta.



- Mot sb kinh nghiém cua Trung Quéc, An D6, Nhat Ban trong xay dung
phap luat phét trién nang lugng sach.

5. Phuong phap nghién ctru

Dé dat duoc muc dich nghién cau, luan an sir dung cac phuong phap nghién
Clru co ban sau day:

- Luan an sir dung phuong phap luan nghién ciau khoa hoc duy vat bién
chang, duy vat lich st caa chii nghia Mac — Lé nin va tu tedng H6 Chi Minh vé nha
nudc va phap luat.

- Ngoai ra, luan &n con st dung cac phuong phap nghién ciu cu thé nhu
phan tich, so sanh, tong hop, khai quat, quy nap, dién giai, binh luan, lap luan, danh
gia, suy luan logic... Cac phuong phap nay déu duoc sir dung xuyén suét qua trinh
viét luan an. Tuy nhién, trong mdi chuong ctia luan an, tac gia lai tap trung st dung
cac phuong phap khac nhau dé ph hop véi noi dung nghién ctru. Dicu dé duoc thé
hién nhu sau:

+ Trong Chuong 1, Chuong 2 cua luan an, tac gia chu yéu str dung phuong
phap phén tich, so sanh, danh gia, tong hop, khai quat, dién giai... dé tim hiéu téng
quan tinh hinh nghién ctu, danh gia nhitng diém con bo ngo va ly giai, soi sang
nhitng van dé Iy luan dat ra.

+ Trong Chuong 3 cua luan an, tac gia chu yéu sir dung phuong phap phan
tich, binh luan, lap luan, dién giai, danh gia, so sanh, tong hop dé nghién cau boi
canh ning luong sach va tinh hinh phét trién ning luong sach tai Viét Nam; 1am rd
nhitng thanh cdng va nhitng han ché, bat cap trong cac quy dinh phép luat phat trién
ning lugng sach va thuc tién tién thi hanh.

+ Trong Chuong 4, tac gia chi yéu st dung phuong phap binh luan, tong
hop, suy luan logic, so sanh, lap luan dé xac dinh yéu cau va kién nghi mot sé giai
phap hoan thién phap luat phat trién nang luong sach va nang cao hiéu qua thuc thi
trong thuc tién.

6. Nhirng diém méi ciia luin 4n

Trén co so tiép thu va ké thira két qua nghién cau & cac cong trinh khoa hoc
cua C4c tac gia di trude, luan an “Phap ludt phéat trién ndng hrong sach tai Viét

Nam” du kién c6 nhitng diém moi nhu sau:



- Luan an nay gop phan b sung, hoan thién hé théng co sé 1y luan vé ning
luong sach, phét trién nang luong sach va phap luat phat trién nang luong sach tai
Viét Nam.

- Luan an gop phan 1am rd khéi niém ning luong sach, khai niém phat trién
nang lugng sach.

- Luan &n phan tich, giai ma noi ham cua khai niém phap luat phat trién ning
lugng sach.

- Ludn an danh gia wu diém, nhuge diém caa phép luat hién hanh vé phat
trién ning luong sach tai Viét Nam va thuc tién thi hanh.

- Luan &n phan tich cac yéu cau dat ra khi hoan thién phap luat phat trién
ning lugng sach va nang cao hiéu qua thuc thi trong thuc tién.

- Luan 4n d& xuat cac giai phap mang tinh khoa hoc nham muc dich hoan
thién phap luat phat trién ning luong sach tai Viét Nam va nang cao hiéu qua thuc
thi trong thuc tién.

7. Két ciu ciia luin an

Ngoai Muc luc, M& dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, Luan an
dugc két cau thanh 4 chuong nhu sau:

- Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru va co so 1y thuyét cia dé tai.

- Chwong 2: Nhiing van d& Iy luan vé niang luong sach, phét trién nang luong
sach va phap luat phat trién nang lugng sach.

- Chwong 3: Thuc trang phap luat phat trién niang luong sach tai Viét Nam.

- Chuong 4: Hoan thién phép luat phat trién nang luong sach tai Viét Nam va

nang cao hiéu qua thyc thi trong thyc tién.



Chwong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA CO SO LY
THUYET CUA PE TAI

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru

Phap luat phét trién ning luong sach duoc xem xét nhu 1a mot bo phan cua
phap luat bao vé mai truong. O Viét Nam, linh vuc phap luat nay con teong d6i méi
mé. Thuyc té, trude ndm 1986 van dé phét trién ning luong sach khéng dugc dé cap
trong cac van ban phap luat. Ngay ca khi nuéc ta chuyén sang nén kinh té thi truong
dinh huéng x4 hoi chu nghia, van dé bao vé moi trudng da dwgc quan tdm thé hién
bang viéc ra doi cua Luat Bao vé moi truong nam 1993 va nhiu vin ban quy pham
phap luat khac vé bao vé méi truong thi vin dé phat trién niang luong sach ciing
chua dugc chll y. Khoang hon chuc nim tré lai day, khi 6 nhiém méi truong dién ra
ngay cang nghiém trong, bién doi khi hau dién bién phuc tap, tinh trang thiéu dién
trong san xuat, sinh hoat va bao dong van dé an ninh ning luwong... thi viéc phat
trién ning luong sach dugc coi 1a can thiét va cap bach. Trong khoang thoi gian
nay, nhiéu quy dinh cia phap luat vé phat trién nang luong sach, niang luong tai tao
dugc ban hanh. Cac quy dinh vé phét trién ning lwong sach nam rai rac trong Luat
bién lyc nam 2004 (Diéu 4, Piéu 13, Didu 29, Diéu 60, Diéu 61), Luat Dau tu nim
2014 (biéu 16), Luat Bao vé mdi trudng nam 2014 (Piéu 5, Diéu 6, Diéu 43, Diéu
45) Luat Chuyén giao cdng nghé nim 2017 (Piéu 9), Quyét dinh 1208/2011/Qb-
TTg cua Tha tuéng Chinh phit ngay 21/07/2011 Phé duyét Quy hoach phét trién
dién lyc quéc gia giai doan 2011 — 2020 c6 xét dén nam 2030, Quyét dinh sb
428/QD-TTg ngay 18/03/2016 cua Tha tuéng Chinh phu diéu chinh Quy hoach
phat trién dién luc qudc gia giai doan 2011 — 2020 c6 xét dén nam 2030, Quyét dinh
s6 1855/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh phii ngay 27/12/2007 phé duyét Chién lugc
phét trién ning luong qudc gia cua Viét Nam dén nim 2010, tAm nhin dén nim
2050, Quyét dinh sé 130/2007/QB-TTg caa Tha tuéng Chinh phu ngay 02/08/2007
vé mot s6 co ché chinh sach, tai chinh d6i vai cac du an dau tu theo co ché phat
trién sach, Quyét dinh s6 2068/QD-TTg ngay 25/11/2015 cua Tha twéng Chinh pha
phé duyét Chién luoc phat ning luong tai tao ciia Viét Nam dén nam 2030, tam
nhin dén nim 2050, Quyét dinh sé 24/2014/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha
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ngay 10/05/2014 vé co ché hd tro phat trién cac du an dién sinh khéi tai Viét Nam,
Quyét dinh sb 37/2011/QD-TTg caa Thu tuéng Chinh phu ngay 29/06/2011 vé co
ché hd trg phét trién cac du an dién gio tai Viét Nam, Quyét dinh sé 11/2017/Qb-
TTg ngay 11/04/2017 vé co ché khuyén khich phét phét trién cac du an dién mat
troi tai Viét Nam...Cung voi d0, cac nha nghién ciru khoa hoc da dé cap toi van dé
nang luong sach, phat trién ning luong sach, phap luat phét trién niang luong sach &
nhiéu goc do khéac nhau.

1.1.1. Nhitng cong trinh lién quan dén khdi niém néing lwong sach

Noi dung dau tién, quan trong can phai giai quyét khi nghién ctu phép luat
phét trién ning luong sach 1a van dé khai niém ning luong sach. Boi vi, hién nay
con nhiéu quan diém khac nhau vé ning lwong sach va hau hét cac quan diém déu
d6ng nhat khai niém ning luong sach véi khai niém ning luong téi tao, ning lwong
xanh. Mudn xay dung va hoan thién cac quy dinh phap luat vé phat trién nang luong
sach thi trudc hét phai xac dinh duoc thé nao 1a ning luong sach? Nang lwong sach
c6 nhitng dic diém co ban nhu thé nao? Trén thuc té, nguoi ta hay dung cac khai
niém nang luong tai tao, nang luong sach, ning luong xanh dé chi c4c nguén ning
luong phi hoa thach, than thién véi méi truong. Mot s cong trinh nghién cau tiéu
biéu co dé cap, phan tich 1am rd khai niém nang luong sach va cac khai niém gan
giii v6i khai niém nang luong sach gom:

Trong cong trinh nghién ctru “Renewable energy resources: Current status,
future prospects and their enabling technology. Renewable and Sustainable Energy
Reviews”, Omar va cong su dua ra khai niém nang lugng tai tao mang tinh liét ké
va nhan manh vao kha ning tai tao. Cu thé: “Nding lwong tai tao hay ndng hrong tai
sinh la nang hrong tir nhiing nguon lién tuc ma theo chudn muc cia con ngueoi 1a vo
han nhw nang lirong mat troi, gié, mura, thiy triéu, séng va dia nhiét”.

Tuong ty nhu Omar va cong sy, Krishnan trong nghién ciu “Implementation
of Renewable Energy to Reduce Carbon Consumption and Fuel Cell as a Back-up
Power for National Broadband Network (NBN) in Australia” danh gia cao kha nang
tai tao va cho rang 1a d6 1a mot lgi thé ciia nang luong téi tao so voi nang luong hoa
thach truyén théng. Do vay, viéc str dung ning lwong tai tao s& bén ving hon so véi
nang luong hoda thach.
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Trong cong trinh nghién ctu: “Risk management methods applied to
renewable and sustainable energy: A review”, hai tac gia Wing va Jin nhan manh
vao dac tinh bao vé moi truong cta nang luong tai tao. Theo hai tac gia nay, nang
lwgng tai tao gilip giam phét thai khi nha kinh va phét thai khi 6 nhidm khac, giam
tac dong téi moi trudng, giam su phu thudc vao cac ngudn nang luong truyén théng
va da dang héa phat dién hon hop.

Luan van thac si luat hoc caa Phan Duy An — Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia
Ha Noi ndm 2010: “Phap ludt vé cac bién phap khuyén khich, hé tro phéat trién
nang lwong tai tao ¢ Viét Nam hién nay”. Luan van da phan tich khai niém nang
luong tai tao dudi nhiéu goc d6 khac nhau: Theo dinh nghia cua tir dién Bach khoa
toan thu, theo y nghia vat 1y, duéi goc do phap luat. Cudi cung luan vin dua ra két
luan khai niém nang luong tai tao trong cac van ban phap Iy hién nay chua thong
nhét, con nhiéu mau thuan can dugc hé thong héa. Luan van ciing dua ra quan diém
riéng vé khai niém ning luong tai tao. Theo d6: “Ndang lwong tai to 1a cac dang
nang lrong phi hoa thach, c6 khd ndng tdi tao ma con ngueoi c6 thé sir dung vao
nhiéu muc dich khdc nhau trong lao dong, san xuat, kinh doanh va sinh hoat”. Két
luan nay trong luan van thac si cia Phan Duy An duoc tac gia luan an st dung khi
phan tich phan khéi niém nang lugng sach. Bai vi, mot trong nhimng dic diém quan
trong nhat cua nang luong sach 1a cd thé téi tao duoc.

Luan van thac si cia Nguyén Thi Tuyén — Khoa Luét - Pai hoc Quéc gia Ha
Noi nim 2013: “Phap lugt phat trién ndang lhwong xanh & Viét Nam”. Luan van da
dua ra hai quan diém I6n vé khéi niém niang luong xanh & nudc ta hién nay. Quan
diém thtr nhat dong nhat khai niém ning lwong xanh véi khéi niém ning luong tai
tao. Quan diém thu hai cho rang khai niém ning luong xanh rong hon, bao gom ca
nang luong tai tao va nang luong sach. Tac gia Nguyén Thi Tuyén dong y véi quan
diém tht hai vé khai niém ning luong xanh. Bong thoi, theo luan van viéc khuyén
khich sir dung nang luong xanh khéng chi la viéc sir dung nhiéu hon cac ngudn
nang luong tai tao ma con thé hién ¢ viéc cai tién cac phuong thic st dung ning
lugng hoa thach sao cho “xanh hon” va it chét thai hon (nhu cong nghé than sach).

Két luan nay da goi thém suy nghi cho tac gia luan an khi phan tich khai niém ning
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lwong sach. C6 I& ning luong sach do tinh chat vat 1i vén c6 cua né chwa di ma can
phai c6 ca su hd tro cua khoa hoc cong nghé.

Trong cudn sach “Vdn dé an ninh ndng leong va cac gidi phap khai thac
nang lirong mdt troi tr vii try truyén vé trdi dat”, hai tac gia Dao Khiac An va Tran
Manh Tuan di dua ra cac khai niém ning luong hoa thach, ning luong tai tao, ning
lwong hat nhan, ning luong xanh, ning luong sach. Trong cudn sach “Ndang lirong
xanh”, tac gia Ngo Pang Nghia di dua ra quan diém vé khai niém ning luong tai
tao va nang lugng xanh. Theo d6, nang lugng xanh la khai niém rong bao trum ca
khai niém nang luong tai tao. Bén canh do, khai niém nang lugng xanh con maé rong
cho viéc ton trir lugng nang luong. Vi du cac tda nha duoc cdu trdc mat mé vao ban
ngay va am 4p vao ban dém do dic diém cau tric caa nd thay vi str dung may diéu
hoa hodc may sudi. Quan diém cua hai tac gia Pao Khac An, Tran Manh Tuan vé
nang luong sach va quan diém cua tac gia Ngo Pang Nghia vé ning luong xanh da
mé ra cho tac gia luan an mot cach nhin nhan maéi vé khai niém ning lwong sach,
nang lugng xanh. Theo d9, tac gia luan an da dat ciu hoi: Phai chang nang lugng
sach 12 dang ning luong c6 thé tai tao va viéc khai thac st dung né khdng gay 6
nhiém méi trudng do tinh chat vén c6 cua nd hay can dén su hd tro cua khoa hoc
céng nghé?

Quan diém vé khai niém ning lwong sach cua cac tac gia Tran Quang Minh
(cha bién), Pham Thi Xuan Mai, Tran Minh Nguyét trong cudn sach chuyén khao
“Phat trién ndng lwong sach & Nhdt Bdan: Nhing kinh nghiém va gei ¥ cho Viét
Nam” tuong dong voi quan diém vé khai niém niang luong xanh cua tac gia Pham
Thi Xuan Mai trong bai viét “Phat trién ndng lwong xanh cia Han Qudc” - Nghién
ctru Pong Biac A nam 2013 - Tap 2: vian hoa, xa hoi, moi truong. Theo do6, khai
niém nang luong sach, ning luong xanh dong nhat véi khai niém nang lugng tai
tao. Loai ning luong nay co dic diém khong c6 chat thai hoic c6 chat thai nhung
khong hoic it gay 6 nhiém moi truong.

Sau khi nghién ctru quan diém cua cac hoc gia trong cac cong trinh nghién

clru néu trén, tac gia luan an c6 mot s6 nhan dinh co ban nhu sau:



13

- Trén thé gidi ciing nhu ¢ Viét Nam hién nay con nhiéu cach hiéu khac nhau
vé ning luong sach. Khéi niém ning lwong sach, niang luong xanh chi 1a cach goi
tén con thuc chat cac nha nghién ciru dang cb gang dua ra quan diém vé mot loai
ning luong ma viéc khai thac, san xuat, sa dung ching tiét kiém chi phi va than
thién véi moi truong.

- C6 ba nhém quan diém chinh vé ning luong sach: Thi# nhat, ning lwong
sach 1a nang luong tai tao; Thi hai, ning luong sach bao gdm moi ngudn ning
lwong (ning luong tai tao, nang luong héa thach) va viéc san xuét, sir dung ching
than thién v4i moi treong; The ba, nang luong sach 1a nang lugng tai tao va viéc
san xuét, st dung ching than thién véi mai truong, tiét kiém chi phi.

- Nhiéu nha nghién citu khang dinh vai tro caa khoa hoc cdng nghé trong san
Xuat, str dung nang luong sach.

Tuy nhién, con nhiéu van dé lién quan dén khai niém ning luong sach chua
duoc tim hiéu va can tiép tuc nghién ctu. Bao gom:

- So sanh cac quan diém khac nhau dé phan thanh ba nhém quan diém chinh,
dua ra quan diém cudi clng vé nang lugng sach va ly giai tai sao lai c6 quan diém
nhu vay.

- Can dua ra dinh nghia vé nang luong sach.

- Nhin manh hon nita vai tro cua khoa hoc céng nghé trong phat trién ning
lugng sach.

- Rut ra dic diém cua ning luong sach, dic diém nao 1a tinh chat vén co, dic
diém nao 1a do su tac dong caa khoa hoc cong nghé. Sau d6 can phai danh gia
nhitng dic diém d6 co anh huong téi noi dung cua phép luat phét trién nang luong
sach nhu thé nao.

1.1.2. Nhitng céng trinh lién quan dén phdp ludt vé muc tiéu, quy hoach phit
trién nang lwong sach

Trong luan an tién si kinh t& “Chinh sdch ndng leong tai tao cia mét sé
nuéc trén thé gigi va bai hoc kinh nghiém cho Viér Nam”, nim 2017, tac gia
Nguyén Hung Cudng di phan tich mot s6 van dé 1y luan co ban vé muc tiéu phéat

trién ning luong tai tao va thuc trang viéc dat muc tiéu cua Chinh pha Viét Nam
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trong hai van ban 1a Quy hoach phat trién dién lec quc gia giai doan 2011 — 2020
¢ xét dén nam 2030 va Chién lugc phét trién nang luong tai tao cua Viét Nam dén
nam 2030, tim nhin dén nim 2050. Pay 1a ngudn tai liéu rat bo ich ma nghién ctu
sinh tham khao khi viét phan muc tiéu phat trién ning luong sach. Tuy nhién, trong
nodi dung nghién ctu cua tac gia Nguyén Hung Cudng con nhitng van dé can lam rd
bao gom:

- Ngay 18/03/2016, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 428/Qb-
TTg diéu chinh Quy hoach phét trién dién lyc quéc gia giai doan 2011 — 2020 c6
xét dén nam 2030. Muc tiéu phét trién ning luong sach dit ra trong vin ban mai
nay khéc so véi Quy hoach phat trién dién luc quéc gia trude do. Nghién ctu sinh
sé cap nhat quy dinh mai cua phép luat trong luan an nay.

- T4c gia Nguyén Hung Cudng chua c6 sy S0 sanh muc tiéu phat trién ning
lwgng sach giita hai van ban dé danh gia sy théng nhat giita cac van ban quy pham
phap luat khac nhau. N6i dung nay sé dugc nghién ciru sinh thyc hién trong luan an
cua minh.

Trong cong trinh Hudéng din Quy hoach Phat trién Pién gié ¢ Viét Nam
thuoc Dy 4n Ning lugng Gié GIZ/MolT, nim 2011 cia hai tac gia Nguyén Hoang
Diing, Nguyén Qubc Khanh di trinh bay tap trung vao phuong phap xac dinh khu
vuc pht hop cho phét trién dién gié. Bén canh d6, huéng dan vé trinh tu xay dung
quy hoach phat trién dién gio, cong tac quan ly, giam sat vé k¥ thuat thuc hién va
danh gia moi truong chién luge trong hoat dong dién gi6 ciing dugc trinh bay. Bai
hoc kinh nghiém trong qua trinh thuc hién quy hoach dién gi6 tinh Binh Thuan
duoc néu ra.

Cong trinh trén ciing da danh gia dugc thyc trang phap luit vé quy hoach
phat trién dién gio tai thoi diém d6. Theo do, khi hai tac gia viét cudn so tay Hudng
dan nay, & nudc ta chua c6 mot quy dinh phap luéat nao vé lap, tham dinh, phé duyét
quy hoach phat trién dién gi6. Khé khin nay da dugc giai quyét bang viéc ban hanh
Thong tu s6 06/2013/TT-BCT ngay 8/3/2013 ciua Bo Cong thuong quy dinh vé noi
dung, trinh tu, thu tuc 1ap, thadm dinh va phé duyét quy hoach phat trién dién giob.

Sau khi doc, nghién ctru cac tai liéu lién quan dén dé tai ludn an, tac gia co

thé khang dinh:
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- Tinh dén thoi diém hién nay chwa c6 cong trinh nao nghién ciu nhing vén
dé Iy luan co ban vé quy hoach phét trién nang lugng sach bao gom: khai niém quy
hoach phét trién nang luong sach va yéu cau caa quy hoach phét trién nang luong
sach, noi dung co ban cua phép luat phat trién ning luong sach.

- Ciing chua c6 cong trinh nghién ctru nao danh gia toan dién nhirng thanh
tuu, han ché trong céc quy pham phap luat vé quy hoach phat trién ning lugng sach
va thyc tién thi hanh ¢ thoi diém hién nay.

Nhitng vin dé 1y luan, thuc trang phép luat vé quy hoach phét trién ning
luong sach s€ duoc nghién ciu sinh nghién ctu, trinh bay trong luan an nay.

1.1.3. Nhitng céng trinh lién quan dén phip Iuit vé cdc bién phip wu dii,
hé tro- nham phit trién khoa hoc céng nghé khai thic, sin xuat, sir dung
nang luong sach

Trong bai viét: “Hoan thién chinh sach hé trg doanh nghiép phat trién khoa
hoc - cdng nghé”, dang trén tap chi Kinh té va Dy béo thang 8/2017, tac gia Pinh
Thi Nga da phan tich mot s6 noi dung co ban cua céc chinh sach khuyén khich, hd
trg su tham gia cia doanh nghiép vao nghién ciru khoa hoc, tir d6 dé xuét giai phap
dé doanh nghiép nuéc nha cé thé ning cao ning luc canh tranh cia minh. Nhitng wu
ddi d6 bao gdbm: Uu dai vé dat dai, uu dai vé tin dung, nang cao nang luc canh
tranh, wu dai thué, xay dung quy riéng tai doanh nghiép, dao tao lao dong.

Trong Tong luan “Tiém ndng phdt trién ndng lwong tai tao ¢ Viét Nam” do
Cuc Thdng tin Khoa hoc va Cong nghé Quéc gia thuc hién nam 2015 ¢6 phan déanh
gia vé tinh hinh phét trién céng nghé ning luong sach caa nudc ta bao gdbm c6 cong
nghé thay dién nho, cong nghé dién gio, cdng nghé dién sinh khdi, céng nghé san
xuat nhiét va dién tir khi sinh hoc. ..

Trong luan an tién si kinh t& “Chinh sdch ndng lwong tai tao cia mét sé
nuéc trén thé gigi va bai hoc kinh nghiém cho Viér Nam”, nim 2017, tac gia
Nguyén Hung Cudng da dé xuat cac budc phat trién khoa hoc céng nghé ning
luong sach cho Viét Nam. Bao gom: Buwdéc 1: Tap trung phat trién san xuit trong
nude theo huéng chuyén giao céng nghé va san xuat dua trén giay phép nudc ngoai

dé theo kip cong nghé qudc té; Birdc 2: Lam chi cdng nghé va co thé tu nghién ciu,
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san xuat trong nuéc; Budc 3: Nghién ciu chuyén sau, lién tuc cai tién cong nghé va
tién ti xuat khau céng nghé nang luong sach. Nhitng dé xuét nay duoc nghién ctu
sinh hoc tap khi dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé
vu dai, hd trg phat trién khoa hoc cong nghé ning lugng sach.

Poc nhitng cdng trinh nghién ctu néi trén, nghién ctu sinh nhan thiy, cac
tac gia da phan tich dugc nhitng ndi dung co ban nhu sau:

- Phén tich duoc nhitng quy dinh phép luat hién hanh vé wu dai, khuyén
khich doanh nghiép tham gia nghién ctu khoa hoc néi chung trong d6 ap dung cho
ca hoat dong nghién ciru khoa hoc cong nghé nhiam phat trién nang lwong sach.

- Panh gia duoc nhitng kho khin trong tinh hinh phat trién céng nghé ning
lugng sach ¢ nudc ta.

- Pé xuét phuong hudng phat trién khoa hoc cong nghé niang luong sach &
nudc ta hién nay.

Bén canh d6, con nhiéu van dé bo ngo can tiép tuc nghién ciu. Cu thé:

- Chua c6 cong trinh nghién cttu nao phan tich nhiing van dé ly luan phap
luat vé cac bién phap wu dai, hd trg nham phat trién khoa hoc cdng nghé khai
thac, san xuét, st dung ning luong sach bao gém: hudng phét trién khoa hoc
cong nghé niang lugng sach, cac bién phap nham phat trién khoa hoc céng nghé
nang luong sach.

- Chua nghién ctru thyc trang cac quy dinh phép luat phap luat vé cac bién
phap wu d3i, hd trg nham phét trién khoa hoc cong nghé riéng trong linh virc phat
trién nang lugng sach.

1.1.4. Nhitng cong trinh lién quan dén phdp ludt vé cdc bign phdp wu dai, hé tro
khai thdc, sdn xudt, siv dung ning lwong sach

Pay 1a ndi dung trong tam cua phap luat phat trién nang luong sach. Vi vay,
no thu hit sy quan tdm cuaa nhiéu nha nghién ciu. Cac cdng trinh nghién ctu tiéu
biéu gom:

Luén vin thac si luat hoc cua Phan Duy An — Khoa Luét - Pai hoc Quéc gia
Ha Noi nam 2010: “Phap ludt vé cac bién phap khuyén khich, hé tro phét trién

nang lrong tai tao ¢ Viét Nam hién nay”. Luén vin d3 phan tich cac van dé ly luan
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co ban cua phap luat vé cac bién phap khuyén khich, hd trg phat trién ning luong
tai tao & Viét Nam hién nay, danh gia thuc trang phap luat vé cac bién phap khuyén
khich, hd tro phat trién ning lwong tai tao tai Viét Nam. Trén co s& d6 dé xuat mot
sb giai phap nham hoan thién phap luat vé cac bién phap khuyén khich, hd tro phét
trién ning luong tai tao ¢ Viét Nam. Mot s6 dé xuat cua tac gia duoc cu thé hoa
trong thuc tién xay dung phéap luat nhu giai phap kién toan Qu¥ bao vé méi truong,
hd trg von dau tu cho phat trién cac hé thdng dién doc lap tir ngudn ning luong tai
tao, Xay dung quy hoach phat trién va sir dung ning luong tai tao, midm giam thué
tai nguyén va cac loai thué, phi khac theo quy dinh phap luat cho cac du an khai
thac, sir dung ning luong tai tao... Tuy nhién, trong khudén khd mét luan van thac
s1, noi dung ma tac gia dé cap con hét suc so luge dac biét nhiéu van dé thudc ly
luan phap luat vé céc bién phap tru dii, khuyén khich phét trién ning luong tai tao
chua duoc tac gia giai quyét. Viéc phan tich thuc trang phép luat vé cac bién phép
vu di, khuyén khich phat trién nang luong tai tao hau nhu chi mang tinh liét ké céc
quy dinh hi¢n hanh.

Trong luan vin thac si “Phap ludt phat trién nang lirong xanh ¢ Viét Nam”,
tac gia Nguyén Thi Tuyén da phan tich cac bién phap wu dai, khuyén khich nham
phét trién timg loai nang luong xanh khac nhau. Day 1a mot huéng tiép can ma tac
gia luan an dac biét quan tdm. Tac gia luan an c6 xu hudéng s€ phén tich cac bién
phap wu dai, khuyén khich nham phat trién cac ngudn niang lugng sach néi chung.
Nhitng quy dinh cta phap luat vé uu dii phat trién ting loai nang luong sach khéc
nhau 1a co sé Ii giai cho nhitng phan tich tong thé. Bai vi, mdt trong nhitng muc tiéu
quan trong ma tac gia luan an hudng t6i 1a dua ra giai phap phap dién hoa cac quy
dinh phép luat vé phét trién nang lugng sach bang cach ban hanh mét van ban phép
luat chuyén biét vé& phat trién ning lwong sach. Tuy nhién, tinh toi thoi diém hién
tai, tac gia luan an chua thé nhin nhan hét duoc nhiing kho khan khi trién khai noi
dung theo dinh hudng nay. Vi vay, mot hudng di khac s€ duoc tac gia luan an luu y
dé tham khao.

Téc gia Phan Duy An véi bai viét “Tiép can nguon tai chinh cia chi dau te
cac dir &n phat trién sach va phat trién ndang lwong téi tao ¢ Viét Nam hién nay ” -

Tap chi Nghién ctu phat trién bén viing s6 3 (32), thang 9/2011, da c6 nhitng phan
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tich sAu sic vé cac ngudn tai chinh co ban ma chu cac du an phat trién sach va phat
trién nang luong tai tao & Viét Nam co thé tiép can. Cac ngudn tai chinh d6 gom:
Nguon lyc tai chinh tir Nghi dinh thu Kyoto, ngudn hd trg tir Quy bao vé moi
treong, ngudn tai chinh tir co ché hd trg méi cua nha nude. Pong thoi bai viét ciing
dé xuat giai phap nhim tang cuong kha ning tiép can cac ngudn tai chinh gom:
Kién toan chic ning va ting cuong ngudn thu cho Quy bao vé méi trudng; Tao
diéu kién dé chu dau tu dy 4n nang lugng tai tao tiép can duoc cac ngudn tai chinh
khac nhau tir cac cong cu kinh té cua nha nuéc. Noi dung bai viét duoc tac gia luan
an tham khao nhiéu khi danh gia vé cac bién phap wu dai, khuyén khich nham phat
trién ning luong sach tai Viét Nam.
Luan &n tién si caa Nguyén Ngoc Anh Pao: “Phap ludt vé siz dung cac cong
cu kinh té trong bao vé méi trwong & Viét Nam hién nay” - Hoc vién Khoa hoc x&
hoi, ndm 2013 da phan tich day du, hop ly nhitng van dé ly luan, thuc trang phap
luat vé sir dung cac cong cu kinh té trong bao vé méi truong ¢ Viét Nam hién nay.
Nhin tong quat, cac cong cu kinh té trong bao vé mai truong duoc sir dung theo hai
huéng co ban: Khuyén khich, vu dai vé kinh té ddi véi nhitng hoat dong c¢6 lgi cho
moéi trudng va ldy di loi ich kinh té d6i vaoi cac hoat dong gay bat lgi cho moi
truong. Cong cu kinh té trong bao vé mai truong ¢ nudc ta hién nay gom: Ngan
sach nha nudc vé bao vé moi truong; thué moi truong; phi bao vé moéi truong; Ky
quy cai tao, phuc hoi méi truong trong hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién;
Quy bao vé moi truong va cac chinh sach wu dai, hd tro hoat dong bao vé moi
truong. Phap luat vé sir dung cong cu kinh té trong bao vé méi truong phai tuan
theo cac nguyén tic nhat dinh. Nhu vay, noi dung luan an tién si cua tac gia Nguyén
Ngoc Anh Pao co gia tri tham khao Ién d6i véi tac gia luan an khi dénh gia, phan
tich nhitng van dé ly luan va thyc trang phap luat vé wu dai, khuyén khich nham
phét trién ning luong sach.
Céc bai Viét “An ninh nang lwong cia My va ham y chinh sach cho Viét Nam”
- Tap chi Khoa hoc x& hoi Viét Nam sb 8 (69)-2013 caa Kim Ngoc, “Théch thic an
ninh ndng lwong — wu tién phét trién nang lwong tai tao” - Tap chi Toan canh sy

kién — du luan sb 233, thang 12/2009 cua BUi Tran, “Phéat trién nang lirong gio —
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kinh nghiém cua mét so meéc” - Tap chi Tia Sang s6 7 thang 07/2006 cia Pam
Quang Minh — Vii Thanh Tu Anh, “Phét trién ndng lirong tai tao: Hwdng téi nén
kinh té xanh va bén viing - Tap chi Toan canh su kién — du luan sé 235, thang
2/2010 cua Thanh Phong déu dua ra cac y kién vé hoan thién quy dinh cua phap luét
vé wu dii nham phat trién nang luong tai tao, ning lugng sach. Céac bién phap uu
d3i duoc nhic dén gdm: hd tro vdén dau tu; mién, giam thué; mién, giam tién su
dung dat va thué dat; hd tro vé quang céo, thdng tin, tuyén truyén. ..

Cac cdng trinh nghién ciu vé kinh nghiém phat trién ning lwong sach cua
mot s6 qubc gia trén thé gigi déu dé xuat bai hoc 1a can c6 co ché hd tro tai chinh
nhu mién giam thué, mién giam tién thué dat, vay vén voi l4i suat thap... cho viéc
phét trién nang luong sach tai Viét Nam. Cac cong trinh d6 gom: Bai viét: “Vin dé
phét trién kinh té xanh cua Trung Qudc ” trén Tap chi Nghién cau Trung Quéc s6 1
(149) — 2014 caa PGS.TS Pham Thai Quéc; Sach chuyén khao do TS. Tran Quang
Minh (chu bién): “Phét trién ndng lirong sach ¢ Nhdt Ban: Nhang kinh nghiém va

»”

goi Y cho Viét Nam”; Bai viét: Van dé sir dung than da va phét trién cac nganh
nang leong tai tao méi ¢ Trung Qusc — Kinh nghiém cho Viét Nam - Tap chi
Nghién ciu Trung Quéc s6 1 (149) — 2014 cia Minh Cao — Hoai Nam; Bai viét:
“Phat trién ndang lrong gio6 — kinh nghiém ciia mét sé nweéc”, Tap chi Tia Sang s6 7
thang 07/2006 cia Pam Quang Minh — Vit Thanh Ty Anh.

Bai viét: “Renewable energy in Chile: Barriers and the role of public policy”
cua tac gia Sophie von Hatzfeldt trén tap chi Journal of International affairs,
spring/summer 2013, volume 66, number 2 da phan tich néi dung cac chinh sach co
ban cua Chinh phu Chi - 18 nham phét trién nang luong tai tao gom:

Thet nhdt, viéc wu dii tai chinh cho cac du an phat trién ning luong tai tao
phai dam bao cong bang giita khu vuc nha nudc va tu nhan. Hon nita, viéc vu dai
tai chinh cho cac du an phét trién ning luong tai tao phai thuc hién tir khau nghién
ctiu téi khau san xuat.

Thet hai, mé rong hé thong tiéu dung ning luong tai tao bang cach bat budc
c4c cong ty phan phdi dién phai mua dién duoc san xuét tir cic nguon ning luong

tai tao. Tao thi trudong canh tranh binh dang trong san xuit ning lwong téi tao gitra
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cac cong ty nha nudc va cac cong ty tu nhan. Khi xay dung phép luat vé niang luong
tai tao phai dam bao c6 ca su tham gia cia quan chirc nha nudce va cac luat su.

Thet ba, don gian vé tha tuc hanh chinh khi thuc hién cac du an phét trién
nang lugng tai tao.

Bai Viét: “Denmark’s Tax Incentives to Promote Renewable Energy” cua tac
gia Jakob Bundgaard and Kim David Lexner dang trén tap chi Tax notes
international volume 61, number 7, February 14, 2011 d3 phén tich diém méi co
ban trong phap luat vé thué déi véi san xuat dién tir ning luong tai tao cia Pan
Mach. Theo d6, phap luat trudc ddy quy dinh hoat dong san xuét nang luong tir sic
gi6 v6i muyc dich tiéu dung ca nhan khong bi danh thué. Tiéu dung c& nhan ¢ day
duogc hiéu l1a toan bo hodc mot phan san pham dé tiéu dung ca nhan. Theo quy dinh
phap luat méi, khdng chi c6 dir an san xuat nang luong tir sac gié véi muc dich tiéu
ding c& nhan khong bi danh thué ma céc dy an niang luong biogas, nang luong mat
troi, nang luong sinh khéi, ning luong dia nhiét, niang luong séng thay triéu san
Xuat vi muc dich tiéu ding c4 nhan ciing khong bi danh thué. Nhu vay, doi tuong
khdng bi danh thué da duoc mé rong.

Sau khi tham khao cac cong trinh nghién ctiu ké trén, nghién ctu sinh ¢6 mot
vai nhan dinh nhu sau:

- Hau hét cac cong trinh nghién ciru déu khang dinh nha nudc can phai dé ra
c4c bién phap uu dai, hd tro nham phét trién nang lugng sach.

- Céc cong trinh nghién ctu chu yéu nhic téi cac bién phap wu dii vé huy
dong von, vu dai vé thué, vu dii vé ha ting dat dai.

Nhitng noi dung ma nghién ctu sinh tiép tuc nghién ciu 1am ré bao gom:

- Phan tich mot cach toan dién nhirng van dé ly luan phap luat vé cac bién
phap uu dai, hd tro khai thac, san xuat, st dung ning luogng sach bao gom: Vi sao
can phai c6 céac bién phap wu dai, hd trg khai thac, san xuét, sir dung ning luong
sach?; Bién phap uu dai, hd tro tic dong vao giai doan nao cua quéa trinh khai thac,
san xuat, sir dung niang luong sach?; Bién phap wu dai, hd tro cho phat trién cac
nguodn ning luong sach khac nhau c6 can thiét phai khac nhau hay khéng?; Bién

phap wu dai, hd trg phét trién ning lugng sach bao gom nhitng loai nao?.
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- Phan tich, danh gia dy du cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé cac bién
phap uu dai, hd trg phét trién ning luong sach va thyc tién thi hanh. Cac bién phap
vu dai, hd trg phét trién niang luong sach bao gom: wu dai vé von, thué, vu dii vé ha
tang dat dai va wu dai vé thi truong dau ra.

1.1.5. Nhitng céng trinh lién quan dén phip lugt vé cic bién phip han ché
khai théc, sdn xuit, sir dung cdc nguén ning lrong cé tic déng tiéu cue téi
moi truong

Trong cOng trinh nghién ctru “Xanh hoéa goi dién nang: Cdac chinh sach
mo rong dién mat troi o Viét Nam” thuoc Chuong trinh Phat trién Lién Hop
Québc (UNDP) do Koos Neefjes 1a tac gia chinh, di phan tich li do gi4 ban dién ¢
Viét Nam con ré so véi quoc té. Picu d6 1a do chinh sach hd tro tai chinh (cha
yéu la gian tiép) cho nhién liéu hoa thach noéi chung, nha may dién d6t than noi
riéng. Nhitng thong tin nay dugc nghién cau sinh st dung khi danh gia nhirng
khé khan trong quy dinh phap luat vé han ché khai thac, san xuat, sir dung ning
lugng hoa thach.

Trong luan &n tién si cua Nguyén Ngoc Anh Dao: “Phap ludt vé sir dung cac
cdng cu kinh té trong bao vé méi trwong ¢ Viét Nam hién nay” - Hoc vién Khoa hoc
x& hoi, nam 2013 da phan tich noi dung phép luat vé s dung cong cu kinh té nham
han ché nhitng hanh vi gy tac dong tiéu cuc téi moi truong. Cac cong cu kinh té do
bao gom: thu thué, phi, xir phat nhitng hanh vi ¢6 tic dong tiéu cuc toi méi trudng.

Panh gia tong quat, nhitng cong trinh nghién ctu néu trén da dat dugc nhiing
thanh tyu nhu sau:

- Phan tich nhitng van dé Iy luan va thyc trang phap luat vé sir dung cong cu
kinh té nham han ché cac hanh vi c6 tac dong tiéu cuc tdi moi trudng.

- Phan tich duoc thuc trang viéc khai thac, san xuat va st dung cac nguon
ning luong c6 tc dong tiéu cuc téi moi truong & nudc ta van duoc nhan nhiing
khoan hd trg nhat dinh.

Tuy nhién, nghién ctru sinh ¢6 nhan dinh rang:

- Chua ¢6 ¢ong trinh nghién ctu ndo nghién ciu nhitng van dé ly luan phap

luat vé cac bién phéap han ché khai thac, san xuat, sir dung nhitng ngudn ning luong
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c6 tac dong tiéu cuc téi moi truong nhu: su can thiét, muc tiéu cua cac bién phap va
c4c bién phap d6 gdm nhitng loai nao.

- Chua c6 cong trinh nghién cru nao nghién cau mot cach toan dién thuc
trang phép luat vé céc bién phéap han ché khai thac, san xuit, sir dung nhirng ngudn
nang lugng cé tac dong tiéu cuc tdi mai truong.

Nghién ciru sinh tiép tuc phan tich, 1am rd nhiing van dé& con bo ngo nay
trong luan an tién si cua minh.

1.1.6. Nhitng céng trinh lién quan dén phép ludt vé co quan qudn 1y nha nwéc
trong phét trién ndang lrong sech

C6 mét s6 cdng trinh nghién ciru dé cap téi vai trd cla cac co quan nha nudc
trong phat trién ning luong sach nhu sau:

Luan van thac si “Phap ludt vé cac bién phap khuyén khich, hé tro phét trién
nang lwong tai tao ¢ Viét Nam hién nay”, cua tac gia Phan Duy An — Khoa luat Dai
hoc Qudc gia Ha Noi nim 2010 dé xuat giai phap thanh lap co quan quan ly nha
nudc vé nang luong tai tao truc thuoc Bo Cong thuong. Co quan nay cb chirc ning,
nhiém vy co ban: La dau méi quéc gia vé phat trién cdng nghé ning luong tai tao,
hop tac véi cac nudc khéc trong phét trién ning lwong tai tao; Xay dung chién lugc,
quy hoach, chinh sach va 16 trinh phat trién va sir dung nang luong tai tao cap quéc
gia; Xay dung chuong trinh qudc gia vé phét trién va sir dung ning luong tai tao;
Xay dung B9 tiéu chuan Viét Nam vé thiét bi nang luong téi tao...

Bén canh d6, bai viét: “C4c vdn dé trong phat trién dién gié ¢ Viét Nam —
Nghién cuu ter truong hop Nha mday dién gié Binh Thugn ” trén Tap chi Khoa hoc -
Pai hoc Qudc gia Ha Nai: Khoa hoc Ty nhién va Cong nghé, Tap sb6 30, S6 2
(2014) cta Nguyén Thi Hoang Lién, Pham Manh Cudng danh gia vai tro va tac
dong cua cac bén lién quan trong phat trién dién gi6é ¢ Binh Thuan trong d6 c6 mot
s6 co quan nha nudc ¢d thim quyén nhu Chinh phu, Tap doan Dién luc Viét Nam,
chinh quyén dia phuong, dai khi tugng thiy van.

Trong cong trinh nghién ctru “Investment Incentives for Renewable Energy
in Southeast Asia: Case study of Viet Nam” nam 2012, cac tac gia Pham Khanh

Nam, Nguyén Anh Quan, Quan Minh Quéc di so dd hoa cic co quan quan ly nha
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nuéc trong phat trién ning lwong sach. So d6 d6 giup ngudi doc d& dang nhin nhan
dugc sb luong, vi tri, mdi quan hé cia cac co quan quan 1y nha nudc vé phat trién
nang lugng sach.

Nhitng dé& xuat, phan tich trong cac cong trinh néu trén 1a théng tin b ich
cho nghién ctru sinh khi phan tich noi dung vai tro ctia co quan nha nudc trong phéat
trién nang luong sach. Tuy nhién, nhitng vin dé Iy luan phap luat nhu nguyén tic,
cach thic xac dinh co quan nha nuéc trong phat trién ning lugng sach chua duoc
nghién ctu toan dién. Cling chua c6 cong trinh nghién ctru nao danh gia thuc trang
phép luat trong linh vuc nay. Nhitng ndi dung con bo ngo nay sé duoc nghién cuu
sinh tiép tuc nghién ciru, danh gié trong luan an nay.

1.2. Co sé Iy thuyét ciia dé tai
1.2.1. Ly thuyét nghién ciru

Luén an duogc thyc hién trén co sd cac ly thuyét nghién ciu chi yéu nhu sau:

- Ly thuyét cia nganh khoa hoc méi truong vé céc tinh chat, dic diém cua
nang lugng sach, cdng nghé khai théac, san xuat, sir dung ning luong sach.

- Ly thuyét kinh té hoc nham giai quyét cac van dé vé thi trudng ning luong
Véi viéc &p dung cac bién phap khuyén khich, uu dai cho phat trién ning lugng sach
dong thoi ap dung céc bién phap nham han ché khai thac, sa dung nhiing ngudn
nang lugng cé tac dong tiéu cuc tdi moi truong.

- Ly luan vé nha nudc va phap luat theo quan diém cua Cha nghia Méc — Lé
nin. Pay 1a 1y thuyét chi yéu duoc tac gia st dung nhiam giai quyét tong thé cac van
dé lién quan t6i co s Iy luan, thyuc trang phap luat vé phat trién nang luong sach.

- Luan an duoc thuc hién trén co s& nguyén tic “Phat trién bén viing” trong
phap luat bao vé méi truong. Nguyén tic ndy quyét dinh toi quan diém, khai niém
nang lugng sach, nhiing yéu té tic dong téi phéap luat phat trién ning lugng sach,
nguyén tic cua phap luat phét trién ning lwong sach. Nguyén tic “Ngwoi gay 6
nhiém phdi tra tien”, nguyén tac “Kich thich loi ich kinh té” va cac quan diém, hoc
thuyét vé sir dung cong cu kinh té trong bao vé méi truong 1a co so ly thuyét quan
trong dé tac gia luan &n phan tich nhitng van dé ly luan va thyuc trang phép luat vé

c4c bién phap wu dai, hd tro, khuyén khich nham phat trién nang lwong sach va han
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ché khai khéc, san xuat, sir dung nhitng ngudn ning luong (chu yéu 1 ning luong
hoa thach) co tac dong tiéu cuc téi moi truong.

- Bén canh d6, luan 4n ciing duoc thuc hién trén nén tang quan diém, chu
truong cia Pang Cong san Viét Nam vé phat trién ning luong sach da dé ra
trong Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua Ban chiap hanh Trung wong Pang khoa X
vé chu dong ung pho véi bién d6i khi hau, ting cudng quan ly tai nguyén va bao
V¢ moi truong.

- Khi thyc hién luan &n, tac gia ciing tiép thu c6 chon loc mét s6 quan diém,
kinh nghiém cua cac nudc vé phat trién ning luong sach, xay dung phap luat phat
trién nang luong sach, dic biét 1a kinh nghiém cua cac qudc gia da thanh cong trong
phét trién ning luong sach nham dé xuat bai hoc cho Viét Nam.

1.2.2. Cdc gid thuyét nghién ciru

Nghién ctu sinh thyuc hién dé tai: “Phap lugt phat trién nang lirong sach tai
Viét Nam” dué6i goc do ly luan va thuc tién nham luan giai cho mét sé giai thuyét
nghién ctru co ban nhu sau:

The nhdt, nang luong sach ¢6 nhiéu vu diém, viéc phét trién nang lwong sach
mang lai nhiéu loi ich vé kinh té va moéi truong.

Tha# hai, viéc phét trién ning luong sach chiu su canh tranh véi nganh cong
nghiép ning luong truyén thdng. Vi thé, dé phat trién ning luong sach nhim huéng
tGi phat trién bén vitng nha nudc can ¢ cac bién phap can thiép nham kich thich
phét trién ning luong sach.

Thee ba, noi dung caa phap luat phat trién nang lugng sach duoc tiép can dudi
nhiéu goc do khac nhau, mdi cach tiép can déu cé wu diém va nhuoc diém riéng.

Thie tir, viéc hoan thién cac quy dinh cua phép luat vé phat trién ning luong
sach phai tuan theo dinh hudng vé quan diém phat trién nang lugng sach cia Pang
Cong san Viét Nam, tuan theo cac nguyén tac co ban, phil hop véi yéu cau hoi nhap
qudc té va dam bao tinh théng nhat trong hé théng phap luat.

1.2.3. Cau hgi nghién criru

Pé dat duoc muc tiéu nghién ciru; trén co s¢ tong quan tinh hinh nghién cau

dé tai, nghién ciru sinh dit ra mot sé cau hoi nghién ctru co ban la nén tang dé

nghién cuu luan an nhu sau:
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The nhdt, ning luong sach 1a gi? Nang luong sach ¢6 nhirng dic diém, tinh
chat gi? Nhirng dic diém, tinh chat nay anh huong téi noi dung caa phap luat phét
trién nang lugng sach nhu thé nao? Khoa hoc k¥ thuat c6 anh huéng nhu thé nao toi
sur phét trién ning lwong sach va phap luat phat trién ning lwong sach?

Ther hai, nha nudc can thiép nhu thé ndo nhim dam bao phét trién ning
lwong sach? Bai vi néu dé thi truong tu diéu tiét theo quy luat cung cau thi linh vic
nay khé thu hat cac nha dau tu va khdng thé phat trién duoc do gap phai nhitng kho
khin so véi khai thac, san xuét ning luong hda thach truyén théng.

Thee ba, phap luat phat trién ning luong sach 1a gi? Cach tiép can noi dung
cua phap luat phat trién ning luong sach ndo 1a hop ly nhat? Phép luat phét trién ning
luong sach duoc xay dung, hoan thién va thuc thi trén co so nhitng nguyén tac nao?

Thee tir, thuc trang phap luat phét trién ning luong sach ¢ Viét Nam nhu thé
nao? Cac quy dinh da hoan thién, du manh dé kich thich viéc khai thac, san xuat va
sir dung ning luong sach hay chua? Nhitng kho khin con ton tai dwgc thé hién nhu
thé nao?

The nam, viéc hoan thién phap luat phét trién ning luong sach va nang cao
hiéu qua thuc thi trong thyc tién can phai tuan theo nhitng dinh huéng cu thé nhu

thé nao? Giai phap nao gidp hoan thién phéap luat phat trién nang lugng sach?
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KET LUAN CHUONG 1

1. Trong thoi gian qua, van dé phat trién ning luong sach, phép luat phat
trién ning luong sach da thu hat duoc sy quan tdm cua cac nha nghién ciru trong
nudc va qudc té. Pa co nhiéu bai tap chi, dé tai, sach, bai hoi thao nghién ciu vé noi
dung ndy. Mdi cong trinh nghién cau khoa hoc tiép can dudi goc d6 khac nhau
nhung nhin chung van dé duoc cac nha nghién ctu quan tdim hang dau d6 1a tiém
ning cac ngudn ning luong sach tai Viét Nam, khai niém ning luong sach, (ng
dung khoa hoc c¢éng nghé nham khai thac, sir dung ning lwong sach, cac co ché vu
dai, khuyén khich phét trién ning lugng sach, vi tri, vai trd cua cac bén trong phat
trién ning luong sach.

2. Khi danh gia tinh hinh nghién cau, nghién ciu sinh nhan thay cac cong
trinh lién quan t6i dé tai luan an da sir dung cac phuong phap nghién ciru co ban
gom phuong phéap luin duy vat bién chiing va duy vit lich sir cia Chii nghia Méc —
Lé nin; phuong phap phan tich, so sanh, tong hop, khao sat thuc té, suy luan logic,
danh gia, binh luan, quy nap... Nhitng phuong phap nay dugc cac nha nghién ctiru
van dung khéo 1éo, hop ly. Nghién ctu sinh ciing ké thira nhitng phwong phap nay
trong qua trinh nghién cuu luan an.

3. Qua tim hiéu nhiing cdng trinh nghién cau lién quan t6i dé tai luan én,
nghién cau sinh nhan thay cac cong trinh nay da giai quyét dugc mot s6 van dé ly
luan va thuc tién nhu sau:

- Pua ra cac quan diém riéng vé nang luong sach va cac khai niém lién quan
(nang luong téi tao, nang lugng xanh).

- Panh gia tiém nang nang luong sach cua Viét Nam.

- Phan tich duoc mot s6 van dé Iy luan co ban vé muc tiéu phét trién ning
lwong tai tao va thuc trang viéc dat muc tiéu cua Chinh phu Viét Nam.

- Panh gia dugc mot s6 khé khan trong thuc trang phap luat vé cac bién phap
vu dai, hd trg nhiam phat trién khoa hoc cdng nghé khai thac, san xuat, sir dung ning

lugng sach.
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- Phan tich dugc ndi dung mét s6 quy dinh phap luat vé cac bién phap vu dai,
hd tro khai thac, san xuét, sir dung ning luong sach.

- Phan tich nhitng khoan hd tro tai chinh cho nguyén liéu hoa thach 1a Ii do
dan dén gia dién ¢ Viét Nam ré mot cach gia tao so véi quc té.

- Budc dau phan tich duoc vi tri, chirc ning ctia mot sé co quan quan Iy nha
nuéc vé phat trién nang luong sach.

4. Nhin chung, cac cong trinh lién quan téi dé tai cua luan 4n da thu duoc
nhiéu thanh twu va 1a ngudn tai liéu quy gia cho nghién ctu sinh khi nghién ciu
luan &n caa minh. Tuy nhién, c6 thé khing dinh chua c6 mot cdng trinh nao nghién
ctru mot cach c6 hé théng, toan dién, sdu sic van dé Iy luan, thuc trang phép luat
phét trién nang lugng sach tai Viét Nam. Nhiéu van dé nghién ctu con bo ngo nhu:
Khéi niém, dic diém cua ning luong sach; Khéi niém phét trién nang luong sach,
su can thiét phai phat trién nang luogng sach ¢ Viét Nam; Khai niém, nguyén tac, noi
dung co ban va céc yéu t tac dong téi phap luat phat trién ning lwong sach. Pay 1a
ly do nghién ctu sinh lya chon dé tai: “Phap lugt phat trién ndang lwrong sach tai

Viét Nam” 1am luan &n tién si ctia minh.
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Chuong 2: NHUNG VAN PE LY LUAN VE NANG LUQNG SACH, PHAT
TRIEN NANG LUQNG SACH VA PHAP LUAT PHAT TRIEN NANG
LUQNG SACH
2.1. Nhirng van dé Iy luin vé ning lwgng sach va phit trién ning lwong sach
2.1.1. Nhitng véin dé Iy ludn vé ning lwong sach
2.1.1.1. Khai niém nang lwong sach

Theo tir dién Tiéng Viét: “Nang lwong” 1a danh tir chi dai lugng vat 1i dac
trung cho kha ning sinh ra cong ctia mot vat [72, tr.661]. Thuyét twong ddi cua
Albert Einstein x4c dinh ndng hrong 1a mot thude do khac cua luong vat chat duoc
xac dinh theo cong thuc lién quan khéi luong toan phan E = mc? (khdi lugng nhan
v6i mot hang sb co don vi 1a van tée binh phuong). Pon vi dé do niang lugng trong
hé do luong quéc té 1a kg(m/s)>.

Loai nguoi da biét sir dung nang luong dé phuc vu cudc séng tir thoi ky so
khai nhu ning luong co bip cua con ngudi va stc vat, nhiét nang sinh ra tir viéc dot
than, cui... O giai doan nay viéc st dung nang lwong mang tinh chat gian don.
Cung véi su phét trién cua kinh té - x4 hoi, viéc str dung cac loai ning luong dugc
mé rong nhu sic gio, sirc nude. .. Khi cudc cach mang cong nghiép bung nd doi hoi
mét luong nang luong 16n phuc vu cho san xuat cdng nghiép. Luc nay, con ngudi
da biét dung than dé chay may hoi nudc. Sau dé 1a viéc st dung cac ngudn ning
lugng hoa thach khac nhu than d4, dau, khi d6t ty nhién, xang... Cho dén ngay nay,
c4c ngudn ning luong nay (dic biét 1a dau khi) van duoc sir dung rong réi trong
sinh hoat va san xuat, chu yéu la san xuat cong nghiép. Hién nay, chua c6 nguon
nang lugng nao thay thé duoc vi tri caa dau khi.

Tuy nhién, viéc s dung cac ngudn ning lugng hda thach gay ra tinh trang 6
nhiém mai truong, can kiét tai nguyén thién nhién. Nhu cau ning luong van ting
cao dé phuc vu phat trién kinh té - x& hoi. Trong bdi canh dé, viéc tim ra ngudn
nang luong méi thay thé nguon ning luong hda thach truyén théng la mot tat yéu
khach quan. Trén thuc té, nguoi ta hay s dung céc khéi niém ning luong tai tao,
nang luong xanh, nang luong sach dé chi nhitng nguon ning lugng méi o tinh

nang than thién véi moi truong va tiét kiem chi phi.
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Quan diém vé ning luong sach trén thé gisi con nhiéu diém khac nhau. Va
thong thuong, nguoi ta hay dung khai niém nang lrong tai tao.

Trong cong trinh nghién ctru “Renewable energy resources: Current status,
future prospects and their enabling technology. Renewable and Sustainable Energy
Reviews”, Omar va cong su dua ra khai niém nang lugng tai tao mang tinh liét ké
va nhan manh vao kha ning tai tao. Cu thé: “Ndang luwong tai tao hay ndang hrong tai
sinh la nang heong tir nhizng nguon lién tuc ma theo chudn muc cia con nguwoi 1a vo
han nhw ndng heong mat troi, gid, mura, thuy triéu, séng va dia nhiét” [83].

Trong cdng trinh nghién ctru: “Risk management methods applied to
renewable and sustainable energy: A review”, hai tac gia Wing va Jin nhan manh
vao dac tinh bao vé moi truong cua nang luong tai tao. Theo hai tac gia nay, nang
luong tai tao gilp giam phat thai khi nha kinh va phat thai khi 6 nhiém khac, giam
tac dong tdi moi trueong. Va viéc sir dung nang lugng tai tao cling giam sy phu
thudc vao cac ngudn ning luong truyén thdng von cé nhiéu tac dong tidu cuc toi
moi trudng va ting cudng da dang hoa phat dién hon hop [80].

Tuong tu nhu Omar va cong su, Krishnan trong nghién ciru “Implementation
of Renewable Energy to Reduce Carbon Consumption and Fuel Cell as a Back-up
Power for National Broadband Network (NBN) in Australia” danh gia cao kha nang
tai tao va cho rang 1a d6 1a mot loi thé ciia ning luong téi tao so voi nang luong hoa
thach truyén théng. Do vay, viéc st dung ning luong tai tao s& bén viing hon so véi
nang luong hoda thach [79].

Trong Luat Ning luong tai tao quéc gia ndm 2015 cua An Do xac dinh muc
dich cuia dao luat nay 1a thuc day viéc san xuat ning luong thong qua viéc st dung
c4c ngudn ning luong tai tao phi hop vai khi hau, méi trudng va cac van dé kinh té
vi mé dé giam sy phu thudc vao nhién liéu hoa thach, bao dam an ninh nguén cung
va giam lugng khi thai CO, va cac khi nha kinh khac. Dao luat nay phai dac biét
gop phan bao dam thyc hién muc tiéu quéc gia va quéc té vé viéc ting ty 1¢ ning
luong duogc san xuét théng qua viéc sir dung cac ngudn ning luong ti tao [82]. Nhu
vay, chinh sach phép luat cua An Do kich thich phat trién cac nguon nang luong tai

tao véi muc dich bao vé méi trudng, phi hop véi kinh té vi mé va dam bao an ninh
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ning luong. Phéap luat An D6 vira coi trong dic tinh tai tao dugc cia cac ngudn
nang luong vira coi trong van dé bao vé méi trudng, an ninh ning lugng trong san
XUat, str dung ning luong tai tao.

Phap luat Trung Quéc [86] va phap luat Philippin [84] déu dua ra dinh nghia
nang luong tai tao theo nguén gdc cua nang luong. Theo d6, ning lwong téi tao Ia
ning luong dugc khai thac tir gio, mat troi, dia nhiét, nuée, sinh khéi va cac ngudn
nang luong tai tao khac. Nhu vay, phap luat Trung Qubc va phap luat Philippin
quan tam téi kha ning tai tao cua cac ngudn ning luong.

Hién nay, ¢ nudc ta, ton tai hai quan diém vé ning luong sach:

Nhom quan diém thir nhat cho rang ning luong sach 12 nhitng ngudn ning
lwgng ma viéc san xuat, sir dung chling than thién voi méi truong va tiét kiém chi
phi. Nhitng ngudi theo quan diém nay khéng xem tiéu chi co thé tai tao duoc 1 bat
budc ddi véi nang lugng sach. Piéu d6 co nghia rang, nang lugng sach co thé co
ngudn gdc tir nguyén liéu hoa thach. Nhitng ngudi theo quan diém nay dé cao giai
phap khoa hoc cong nghé trong viéc san xuat, st dung nang luong. C6 nhiéu truong
hop, viéc san xuat, sir dung ning lwong hoa thach dam bao khong gay 6 nhiém mai
truong va tiét kiém chi phi ciing duoc coi 1 nang luong sach [1, tr.11].

Nhom quan diém tha hai cho rang ning luong sach 1a nhitng nguon ning
luong phi hoa thach, c6 thé tai tao duoc va viéc sir dung ching than thién véi moi
truong hon so véi nang lugng hoa thach. Nhiing nguoi theo quan diém nay dong
nhat khéi niém nang luong sach véi nang luong tai tao duoc [35, tr.19].

Bén canh d6, khai niém nang lugng xanh ciling hay dugc sir dung trong cac
cong trinh nghién ciu khoa hoc. Tuy nhién, cac nha nghién ctru ciing ¢ nhiéu cach
hiéu khac nhau vé khai niém nay. Trong cubn sach chuyén khao: Vdn dé an ninh
ndng lwong VA CAC gidi phdp khai thdc ning lwong mat troi tir vii tru truyén vé Tréi
Pat, hai tac gia Pao Khic An, Tran Manh Tuan di thé hién quan diém vé ning
lugng xanh véi dic diém co ban 1a ning luong tai tao va cong nghé ché tao nguon
nang luong 4y c6 loi nhat cho méi truong [1, tr.11].

Ngoai ra, ¢6 quan diém khac lai cho rang, khai niém ning luong xanh rong

hon khai niém ning luong tai tao. Theo dé, ning lwong xanh bao gdm tat ca céc
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ngudn ning luong ma viéc san xuat, st dung ching than thién véi méi truong. Nhu
vy, ning lugng xanh bao gom ca ning luong héa thach véi cong nghé san xuat
than thién véi méi trudng (cong nghé san xuat than sach) [37, tr.112].

Nhu vay, nang luong sach, nang Iugng xanh la cach cac nha nghién cuu goi
tén. Ban chat, quan diém cua hai tac gia Pao Khac An va Tran Manh Tuan vé ning
lwong xanh c6 phan gidng véi nhém quan diém tha hai vé niang luong sach nhung
hai tdc gia nay nhan manh vai trd caa cong nghé san xuat cac ngudn nang lugng.
Quan diém vé ning lugng xanh cua tac gia Ngo Dang Nghia lai tring véi nhém
quan diém tht nhét vé niang luong sach.

Ngoai ra, con mot sé khai niém lién quan nhu ndng lhwong mdi, nding lwong
thay thé. Tuy nhién, cac khai niém nay it dugc dé cap trong cac cong trinh nghién
ctu khoa hoc va trong cac van ban phap luat.

Dué6i goc do phép ly, Luat Bao vé moi truong nam 1993 chi nhic tgi viéc
nha nudc khuyén khich san xuét, sir dung “ndng heong tai sinh” (Piéu 11). Cho dén
Luat Bao vé moi truong nam 2005 moi dua ra khai niém nang luong sach, nang
luong tai tao nhu sau: “Nang luwong Sach, nang luwong tai tao la nang luong dwoc
khai thac tir gi6, mdt troi, dia nhiét, nuéc, sinh khéi va cac nguon tai tao khdc”
(khoan 1 Piéu 33). Theo cach dinh nghia nay, Luat Bao vé moi truong nim 2005
d6ng nhat khéi niém ning luong sach véi khéi niém niang luong tai tao. Luat Bao vé
moi truong nam 2014 chi dua ra khai niém nang lugng tai tao. Theo do: “Nang
luong tai tao la nang lwong dwoc khai thac tir nwdc, gio, anh sang mat troi, dia
nhiét, séng bién, nhién li¢u sinh hoc va cac nguon tai nguyén ndang lwong c6 kha
nang tdi tao khac” (Khoan 1 Diéu 43). Tuy khdng c6 khéi niém ning luong sach
nhung trong nhiéu quy dinh cua Luat lai nhic t§i vin dé sir dung ning lugng sach.
Vi du, tai Diéu 5 cia Luat c6 quy dinh vé chinh sach bao vé méi truong cia nha
nuéc, mot trong nhitng chinh sach d6 1a phat trién nang lwong sach (Khoan 3); tai
Piéu 6 cua Luat c6 quy dinh vé hoat dong bao vé méi truong dugc khuyén khich,
mot trong nhitng hoat dong do 1a su dung nang lwong sach (Khoan 4).

Nhu vay, 6 nudc ta cling nhu trén thé gigi con nhiéu cach hiéu khac nhau vé

khai niém nang lugng sach, nang lugng xanh. Trong van ban quy pham phap luat



32

nudce ta chua dua ra khai niém nang luong sach mang tinh khai quat héa. Tac gia
cho rang khai niém ning lugng sach hep hon khai niém ning lugng tai tao. Ning
luong tai tao & nhiing loai ning lwong ma néu do bang cac chuan muc cua con
ngudi 12 v han. Khai niém vo han dwoc hiéu theo hai nghia. Mgt 1, ning luong
nhiéu dén muc khong thé can Kiét trudc sy sir dung cta con ngudi (Nang luong mit
troi). Hai 13, ning luong tu tai tao trong mot khoang thoi gian ngan va lién tuc
(nang lugng sinh khdi). Tuy nhién, viéc san xuét, st dung ning lwong tai tao co thé
van gay 6 nhiém méi truong. Nang lwong sach 12 loai nang lwong co thé tai tao
dugc nhung Viéc san xuat, st dung ching than thién véi moi truong va tiét kiém chi
phi. Vay, khai niém nang lugng tai tao bao trum khai niém nang luong sach. Bai vi
ap luc va ciing 1a dong luc 16n nhét khién nhiéu qudc gia nghién ciu, san xuat, st
dung ngudn nang luong méi 1a van dé bao vé méi truong, tng phd véi bién doi khi
hau. Nguoi ta dung khai niém ning luong sach dé chi nhitng ngudn ning luong than
thién v4i moi truong.

Tu sy phan tich noi trén, tac gia dua ra dinh nghia: “Nang lwong sach la
nguon ndng heong tai tao dioc Va viéc san xuat, sir dung ching than thién véi moi
trieong, tiét kiém chi phi”,

Nhu vay, khai niém ning luong sach cua tac gia co diém twong dong vai tat
ca cac nha nghién ctru di trude do 1a viéc khai thac, san xuét va sir dung ning lugng
sach than thién véi moi truong. Bén canh do, khai niém nang luong sach cua tac gia
c6 mot s6 diém khac biét nhu sau:

- Téc gia luan 4n da khang dinh dic tinh quan trong nhat cua niang lugng
sach 1a kha ning tai tao duoc. C6 nhiéu nha nghién ctru di trudc khong quan tam téi
dic tinh nay cua nang luong sach. Piéu d6 co nghia rang, ning lugng hda thach
cling c¢6 thé dugc coi 1a nang lugng sach chi can cong nghé khai thac, san xuat va st
dung chdng than thién véi moi truong.

- Tuy khong truc tiép nhung tac gia luan an ngam khang dinh vai tro cua
khoa hoc — cdng nghé dbi véi phét trién ning lugng sach.

- Tiét kiém chi phi ciing 12 vin dé ma tac gia luan &n quan tdm khi phan tich

khai niém nang lugng sach.



33

2.1.1.2. Bdc diém ciia nang hrong sach

Véi quan diém trén, ning luong sach c6 nhitng dic diém co ban nhu sau:

Thee nhdt, ning lugng sach phai tai tao duoc.

Ning luong sach phai ¢6 trir luong gan nhu vo tan hoic tai tao trong mot thoi
gian ngan va lién tuc dé con ngudi sir dung vao nhiéu muc dich khac nhau va khong
phéi e ngai van dé can Kkiét ning luong. Khéi niém “tai tao” & day ciing nén duoc
hiéu linh dong. C6 thé chinh nguén ning lugng d6 vo tan hoic tai tao dugc (ning
lwong mat troi) hodc nguyén lidu san xuit ra ngudn ning luong d6 vo tan hoic tai
tao duoc (ning luogng sinh khéi).

Thee hai, viéc khai thac, san xuét, sir dung nang luong sach it hodc khong
gay 0 nhiém moi truong.

bay la dac diém guan trong nhat cua nang lugng sach va cling vi li do nay,
con ngudi di nd lyc nghién ctu, san xuat, sir dung nhiing ngudn niang luong sach
thay thé ngudn ning lwong hoa thach. Panh gia mot cach toan dién, toan bo qué
trinh san xuét, st dung va thai bo ning luong sach phai than thién véi méi truong.
Pau vao san xuét phai tiéu ton it nguyén liéu, cac nguyén liéu dung dé san xuat
nang lugng sach ciing phai dbi dao va than thién véi méi truong. Qua trinh tiéu thy
nang lugng sach khong cé tac dong tiéu cuc téi moi truong. Tham chi khi nguoi ta
thai bo cac san pham trong qua trinh str dung ning lwong sach ciing khong giy 6
nhiém mai truong (chat thai trong kha niang lam sach cua Trai Pat hoac chét thai
dugc 1am nguyén liéu cho mét quy trinh khac). Néu chi c6 mot khau than thién voi
moi trudng chua di dé danh gia d6 c6 phai la nguon ning luong sach hay khong. Vi
du: hién nay, nhiéu ngudi cho rang xang sinh hoc khéng phai 1a nguén niang luong
sach boi vi qua trinh tiéu thy xing khong giy 6 nhiém mdi truong nhung qua trinh
san xuat cd thé phai st dung nhiéu nguyén lidu 1a gd, san... gy anh huong xau téi
moi truong va an ninh luwong thyc [73].

Thee ba, viéc san xuat, st dung nang lugng sach tiét kiém chi phi.

Pay khong phai 12 noi dung quan trong nhat nhung ciing phai tinh tsi khi
phét trién ning luong sach. Néu viéc st dung mot nguon ning luong dam bao

khong gay 6 nhim méi truong nhung chi phi quéa dat thi ciing khéng dat duoc muc
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tiéu phét trién bén vitng (phat trién kinh té, bao vé méi trudong va dam bao tién bo
x& hoi). Nhung, chiing ta ciing can c6 tiéu chi danh gia thé nao 1 tiét kiém chi phi
cho hop ly. Ttc 14, chi phi cho viéc san xuat mot don vi nang luong sach phai thap
hon hodc bang chi phi cho viéc san xuit mot don vi nang luong truyén théng twong
trng. Hoic chi phi cho viéc san xuat mot don vi ning lwong sach c6 thé cao hon chi
phi san xuit mot don vi ning luong truyén théng twong tmg nhung mot don vi ning
luong sach c6 hiéu suat sir dung cao hon mét don vi ning lugng truyén thong tuong
tng. Trong nhiéu truong hop, mot don vi nang lwong sach cho hiéu suit sir dung
bang mot don vi nang luong truyén théng nhung viéc san xuat nang luong sach cé
chi phi cao hon trong mét gigi han nhat dinh thi truong hop d6 van duoc danh gia 1a
san xuat nang luong sach tiét Kiém chi phi. Ciing can phai luu y rang, chi phi dé san
XUat, str dung ning luong bao gém ca chi phi vé méi trudng va xa hoi.

Thir tw, nang luong sach duoc sir dung rong rai trong nhiéu linh vuc caa doi
séng x& hoi

Doi séng sinh hoat va san xuat trong x& hoi hién dai phong phu. Va rat nhiéu
linh vuc phai tiéu thu nang luong. Mot ngudn niang luong chi sir dung duoc trong
mét hoac mot sé it linh vuc cua doi sdng xa hoi thuong khdng mang lai hiéu qua
kinh té. Nang luong sach dugc khai thac va st dung vao nhiéu linh vuc cia doi
s6ng xa hoi. Pay vira 1a dic diém vira 1a yéu cau trong phét trién ning luong sach.

Nhiing dic diém néi trén ciia nang luong sach ¢ thé 1a tinh chat vén co cua
c4c nguédn nang luong quy dinh hodc dudi sy tic dong cua con ngudi ma cu thé 14 tac
dong cua khoa hoc cong nghé. Vi du: Bac diém tai tao dugc 1 bai tinh chat ty nhién
cta cac nguodn nang lwong sach; Pac diém than thién véi moi treong 12 tinh chat vén
c6 ctia cac ngudn nang luong cong Vai su tac dong caa khoa hoc cong nghé.

Nhitng dic diém néi trén cia ning luong sach anh huong téi phap luat phat
trién nang lugng sach theo cac khia canh nhu sau:

- Véi cac vu diém ké trén cia niang luong sach, viéc phat trién ning luong
sach 1a tat yéu khach quan. Dé dam bao viéc phat trién ning luong sach dién ra
trong mét trat tw phd hop, mang lai loi ich cho x& hoi, nha nuéc can xay dung mot

hanh lang phap 1y day du, thong nhét vé phét trién nang luong sach.
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- Tinh gia nang lugng sach phai dua trén gid cua niang luong hoa thach. Cac
chi phi vé moi trudng, x& hoi phai dugc phan anh trong gia cua niang luong hoa thach.
- M6t trong nhitng ndi dung quan trong cia phap luat phét trién ning luong
sach 1a khuyén khich phét trién khoa hoc cdng nghé phuc vu cho khai théc, san xuat
va st dung nang luong sach.
2.1.1.3. Cac nguon ndng lwong sach chi yéu

Trong cam quan cua con ngudi, trong giéi han khoa hoc k¥ thuat, tinh dén
thoi diém hién tai, cac nha nghién ctu, cac nha hoach dinh chinh sach va tat ca
chung ta déu cho rang cac ngudn ning lwong sach déu duoc khai thac tir nude, gio,
anh sang mat troi, dia nhiét, sng bién, nhién liéu sinh hoc, sinh khéi. Tuy nhién,
cling can luu y rang, khong phai tit ca cac ngudn nang luong dwoc Khai thac tir
nuéc, gio, &nh sdng mat troi, dia nhiét, séng bién, sinh khdi déu duoc coi 1 ning
lugng sach. Chling phai dap ung céc tiéu chi nhu phan tich & phan trén méi dugc
coi la nang lugng sach.

*Ndang lwong mdt troi

Ning lugng mit troi 1a dang ning luong caa dong buc xa dién xuat phat tir
mit troi dén Trai Dat. Theo tinh toan cua nhiéu cong trinh khoa hoc, khoang 5 ty
ndm nita phan ang hat nhan trén mit troi hét nhién liéu thi Trai Dat khdng nhan
dugc dong bic xa nay nira. Vay, & thoi diém hién tai, nang leong mit troi duoc coi
la vo tan. Nho hiéu tng quang dién, ngudi ta chuyén nang lugng cac photon cua
mat troi thanh dién nang, nhu trong pin mat troi. Nang luong cua cac photon mat
troi cing c6 thé dugc chuyén thanh nhiét niang, dugc ng dung cho binh dun nuéc
nang lugng mat troi hoac lam soéi nudce trong cdc may nhiét dién cua thap mat troi
hoac van dong hé théng nhiét nhu may diéu hoa mat troi.

Ning luong mit troi dugc coi la vo tan va khong san sinh ra chat thai gay &
nhiém moi trudng. T rat lau, ning lwong mat troi dugc tng dung cho doi séng
duéi dang nung néng. Tuy nhién, viéc sir dung d6 mang tinh chat don gian. Hién
nay, nhiéu qudc gia trén thé gi¢i nhu Nhat Ban, My, cac nuée Tay Au... di st dung
nang lugng mat troi nhu mot giai phap thay thé cac ngudn ning luong hoéa thach.

Tuy nhién, do chi phi ddu tu cho thiét bi I6n nén viéc sir dung nang lwong mat troi
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cho san xuat, sinh hoat con han ché. Con nguoi dang nd luc nghién ctu tim ra cac
giai phap khoa hoc cong nghé dé co thé khai thac, sir dung ning luong mat troi véi
gié thanh ré hon.

*Ndng lwong gid

Sy chuyén dong cua khong khi dudi sy chénh léch ap suat khi quyén tao ra
gi6. Tir thoi C6 Dai, con nguoi di biét st dung ning lwong gid bang cach xay dung
cac cdi xay gi6 dé xay xat mia, 1a mach. Sau nay, ching ta da biét sir dung sirc gio
dé quay cac tuabin phat dién. Nang luong gi6 ciing duoc coi a vo tan va khéng co
chat thai. Tuy nhién, nhiing canh quat gi6 lai phat ra tiéng 6n va vo tinh giét chét
nhiéu chim, doi khi ching bay gan. Bé han ché nhitng nhugc diém ké trén, con
nguoi da sang tao ra nhiéu loai tuabin thu ning lugng gié khac nhau. Pau tién co
thé ké t6i tuabin gié bio (typhoon) dugc phat minh bai Atsushi Shimizu nham khai
thac mot luong 16n nang lugng chira trong cac con bio thudng d6 bo vao Nhat Ban.
Bén canh d6, hang Sheerwind tru s¢ chinh tai Minnesota - My da tim ra giai phap
thu niang luong gid bang mot loai tuabin cé tén 1a Invelox. Loai tuabin nay co thé
hoat dong khi gi6 chi & téc doc khoang 3km/gid. Gié duoc hudng vao dang hinh
phéu cua thiét bi rdi chuyén qua duong éng dé hoat dong cho tuabin trén mat dat.
Phan cau tric hep ¢ cudi phéu tao ra hiéu tmg “may bay phan lyc” lam ting toc do
cua gid ¢ &p luc thap. K¥ thuat nay tao ra dong ning c6 tén goi Venuturi 1am quay
may phat dién... [39]

*Nang lwong sinh hgc

(1)Ning Iwong tir sinh khoi

Sinh khdi 1a thuat ngit c6 ndi ham rong bao gém nhirng vat chat c6 ngudn
gdc sinh hoc hoic c6 chira mot sé thanh phan héa hoc dic biét ¢d thé sir dung nhu
moét ngudn ning luong. Sinh khdi bao gom céc loai thuc vat, ba thai trong ndng
nghiép, 1am nghiép, gidy vun, métan tir cac bai chdn lap rac thai, phan trong chin
nudi. Nang lugng tir sinh khdi ¢6 cac dang co ban nhu sau:

- Théng qua viéc dbt cui, rom, rac kho s& tao ra nhiét ning phuc vu dun nau.
Day 1a hinh thic sir dung nang lugng sinh khéi tho so va lau doi & nude ta. Dicu

nay cho phép tan dung céc san pham cé san. Tuy nhién, viéc d6t cui, rom, réc tao
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thanh khoi, bui gay 6 nhiém khong khi. Mic du van dé nay chwa dang lo ngai nhung
cling can c6 cé4c giai phap sang tao nham tiét kiém nhién liéu sinh khéi va han ché
tac dong Xau téi moi truong. Thuc té, con ngudi di sang tao ra nhitng loai bép tiét
kiém rom, cai. Vi mbi gia dinh, viéc sir dung cac loai bép nay khéng mang lai hiéu
qua kinh té cao nhung xét trong pham vi ca nudc thi day ciing 1a mot giai phap quan
trong tiét kiem mot sé lugng I6n sinh khéi va giam thiéu dang ké tac dong xau téi
moi truong.

- Sinh khdi ciing c6 thé duoc chuyén ddi thanh nhién liéu long dé cung cap
cho cac xe hoi, may co khi va trong cac bd phan san xuét cong nghiép. Ba dang
nhién liéu phd bién duoc san xuat tir sinh khdi (biofuel) 12 methanol, ethanol va
biodiesel. Biofuels c6 chira oxy nén khi pha vao cac san pham dau khi s& gia tang
hiéu suat dbt cua nhién liéu va tir d6 giam 6 nhiém khéng khi.

- Sinh khéi cling c6 thé dugc chuyén thanh dién niang. Cho dén ngay nay c6
kha nhiéu céng nghé dé thuc hién viéc nay, cac cong nghé pho bién nhat gdm cé:
d6t truc tiép hoic tao hoi nudc thong thuong (direct-fired or conventional steam
approach), nhiét phan (pyrolysis), d6t két hop co-firing, khi hdéa (biomass
gassification), tiéu yém khi (anaerobic digestion), san xuat dién tir khi thai bai chén
lap réc.

(2) Khi sinh hec

Khi sinh hoc ¢6 thé thu duoc tir phan cua dong vat chan nudi (lon, bo, dé...)
thong qua ham u (biogas). Nhiéu ho gia dinh chin nudi véi quy md vira, I6n da tan
dung nguén ning luong nay. Hién nay, véi cong nghé méi, nguyén liéu dé cung cap
cho ham u khéng chi 1a chat thai chin nudi ma con tir nguyén liéu thuc vat nhu rom,
béo tay, luc binh... Khi sinh hoc thu duoc dung dé phuc vu dun niu, thap sang.

“Ning lwong thay triéu

Ning luong thuy triéu 1a viéc lgi dung dong thay triéu 1én xubng dé quay
canh quat chay may phat dién. Pay ciing dugc coi la mot dang nang lugng vo tan.
Véi khoa hoc cdng nghé hién nay, thay triéu duoc du bao twong dbi chinh xac. Tuy
nhién, dé san xuat dién tir nang lugng thay triéu can mot dién tich ty nhién rong va

lugng dau tu 16n cho thiét bi, xay dung. M hinh nay ciing chi hoat dong duoc trong
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khoang thoi gian thuy triéu 1én xudng. Thuc té, rat it noi trén thé giéi co da moi
diéu kién dé phat trién ngudn ning luong nay.

*Nang lwong tur Sirc nwoc

Viéc sir dung ning luong tir stc nude da dién ra tir thoi ¢d dai nhu nudc
ding trong cac hang muc thay loi phuc vu cho san xuat néng nghiép, dong hd nudc,
cbi xay nuée... Khi xd hoi ngdy cang phat trién, con ngudi biét tng khoa hoc ki
thuat tot hon dé sir dung ngudn ning lwong nay hiéu qua hon. Ngay nay, san Xut
dién tir nang luong stc nude duoc nhiéu qudc gia trén thé gigi lra chon. Nudc dugc
du trix trong hd véi nhitng con dap rat I6n. Khi nude duoc roi tu do s& tao ra mot
luong nang luong twong tng véi khdi lwong cua nudc, ty 16 véi luc hit cua Trai Dat
va d6 cao. Khéi lugng nang lugng d6 sé 1am quay canh quat caa may phat dién (Iic
nay thé nang cia nudc chuyén hoa thanh dong ning) va tao ra dién ning dé s dung
trong sinh hoat va san xuat.

Uu diém cua viéc san xuat dién tir stec nude 1a nhién liu ma né sir dung gan
nhu v6 tan, it chi phi bao tri, khdng tao chét thai hay hoai méi trudng, dién ning
duoc san xuat tir mé hinh nay c6 tinh 6n dinh va c6 thé tang, giam lugng dién tac
thi. Bén canh do, viéc xay dung cac dap thay dién con co tac dung diéu tiét nuéc va
chéng 1. Tuy nhién, nhugc diém ctia mo hinh nay 1a chi phi dau tu ban dau Ion.
Ngoai ra, viéc xay dung dap ngin nudc thay d6i rat 16n dén moi truong sinh thai
cta thuong nguon va ha ngudn. Cac dap thiy dién néu khong dugc thiét ké hop ly
cd thé tiém an nhirng anh huong tidu cuc dén viée diéu tiét nudc va gy li. Viéc xay
dung cac dap thay dién tran lan day nhiéu noi trén thé gi¢i vao van nan khan hiém
ngudn nudc. Vi vay, ching ta can phai ¢ bién phap thich hop khi phét trién mo
hinh san xuét dién tir sirc nuée.

“Ning lwong tir song bién

Song trén mat bién do gi6 thdi tao ra. Nhirng con séng nay ciing mang mot
lugng nang luong I6n. Tuy nhién, ngudn nang luong nay trai khap mat bién rat kho
thu gom. Ngay nay, nho ¢6 khoa hoc k§ thuat, nhiéu qubc gia di thanh céng trong
viéc sir dung niang lugng s6ng bién dé tao ra co ning 1am quay tuabin may phat va
chuyén héa thanh dién ning [34]. Pay ciing 1a ngudn ning lwong tai tao duoc,

khong c6 chét thai va khong doi hoi chi phi bao tri. Tuy nhién, khéng phai noi nao
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cling thich hop dé xay dung mé hinh ning luong ndy va van dé anh huong téi moi
truong do tiéng 6n cua nhitng tuabin may phat.

*Nang lwong dia nhiét

Ning luong dia nhiét 1a dang ning luong ¢ sin trong long dat, c6 nguon gbc
tir sy hinh thanh ban dau caa hanh tinh, tir hoat dong phan huy phéng xa cua cac
khoéng vat va tir nang luong mit troi duoc hap thu tai bé mat Trai Dat. Tir thoi ¢b
dai, con ngudi da biét sir dung nang lugng dia nhiét dé nung va tim. Ngay nay, loai
ning lugng nay con duoc sir dung dé phat dién.

Viéc xay dyng nha mdy phat dién dia nhiét khéng chiém dién tich I6n. Cac
giéng dia nhiét c6 khuynh huéng giai phong khi thai nha kinh bi gitr dudi sau trong
long dat, nhung su phat thai nay thap hon nhiéu so véi phét thai tir viéc dot nhién
lieu hoa thach thong thudng. Cong nghé nay cd kha niang giup giam thiéu sy nong
lén toan cau néu n6 duoc trién khai rong réi. Tuy nhién, con nhiéu van dé phai can
nhac khi phat trién mo hinh nha may phat dién dia nhiét. Do day 1a loai tai nguyén
phuc hoi rat cham, nén néu khai thac qua muc c6 thé dan toi khong phuc hoi duoc
nita. Viéc tim dia diém thich hgp cho mé hinh nay doi hoi k¥ thuat tham do va cong
nghé cao mai dinh vi dugc.

Nhu vay, qua su phan tich néi trén, chiing ta thay khoa hoc cong nghé c6 vai
tro rat quan trong trong san xuat, sir dung ning lwong sach. Nudc, gid, anh sdng mat
trod, dia nhiét, séng bién, sinh khéi chi cé thé trg thanh ngudn niang luong dé su
dung rong rai trong san xuat, sinh hoat khi 4p dung khoa hoc cong nghé. Hon nita,
khoa hoc cdng nghé phai ludn ludn duoc cai tién dé hoat dong khai thac, sir dung
nang lugng sach ngay cang giam thiéu chi phi va giam tac dong tiéu cuc téi moi
truong. Cac quy dinh cua phap luat nham phaét trién ning luong sach phai thuc day
khoa hoc céng nghé phuc vu cho san xuat, st dung nang lugng sach.

2.1.2. Nhitng véin dé ly ludn vé phdt trién ning lwong sach
2.1.2.1. Khai niém phat trién ning lrong sach

Trong tiéng Anh, “sir phéat trién” duoc goi 1a “development” ¢ nghia 1a qua
trinh trong d6 ai hay cai gi ting truong hozc thay doi va tién tién hon. Trong tir dién

tiéng Viét “phat trien” dugc hiéu 1a bién ddi hoac lam cho bién ddi tir it dén nhiéu,
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hep dén rong, thap dén cao, don gian dén phac tap [72, tr.769]. Nhu vay, hiéu mot
cach khai quat, “phat trién” 1 sy thay doi theo hudng tich cuc cua con nguoi, sy
vat, hién twong. Su thay doi nham phat trién c6 thé 1a thay d6i vé s luong, c6 thé
thay d6i vé chit lwong hodc bao gém ca thay déi vé sé luong va chat lwong. Bén
canh d6, su thay d6i vé sb luong, chat luong cua ddi twong nay tac dong tich cuc toi
d6i twong khéc hoic it nhat khong gay tac dong xau téi déi twong khac. Do méi la
su phat trién toan dién. C6 nhitng ddi twong tu thay d6i dé phat trién nhung c6
nhitng ddi twgng phat trién phai nhd vao sy tac dong cua déi tuong khéc (chu yéu la
con nguoi).

“Phat trién ndng lwong sach” dugc hiéu 1a nang luong sach dwoc thay doi
theo huéng tich cuc hon. Tich cuc hon thé hién & chd c6 thém cac du an san xuat
nang lugng sach, maé rong quy md cac du an nang lwong sach dang van hanh, thay
d6i cac giai phap vé khoa hoc cong nghé 1am cho céc dy an niang luong sach hoat
dong hiéu qua hon... va két qua cudi cung la san luong niang lugng sach nhiéu hon.
Nhiéu chu thé (nha nude, nguoi dan, doanh nghiép...) duogc huong két qua cua viéc
phéat trién nay. Nha nuéc thuc hién dugc muc tiéu quan ly vé ning lwong, moi
truong, viéc lam... Ngudi dan duoc st dung dich vu vé nang luong 6n dinh, gia ré...
Doanh nghiép san xuat ning luong sach duoc hudng loi nhuan. Bén canh do, viéc
phét trién niang luong sach phai co tac dong tich cuc téi cac linh vuc khac cua doi
séng x& hoi nhu kinh té, viéc 1am, méi truong. C6 dam bao cac yéu cau nhu vay
méi duogc danh gid 1a phét trién nang lwong sach.

Ning lugng sach khéng ty phat trién ma can su tac dong cia con ngudi. Con
ngudi tac dong dé phét trién ning lwong sach thong qua hoat dong khai thac, san
Xuat, str dung ning luong sach hoic théng qua nhitng hoat dong khac nham kich
thich viéc khai thac, san xuat, s dung ning luong sach mot cach hiéu qua. Vi
quan niém nhu vy, chu thé tham gia tic dong nham phat trién ning lwong sach
gom co:

- C4c ca nhan, t6 chac trong xa hoi khai thac, san xuat, sir dung ning luong
sach dé phuc vu muc dich cua ban than. Chu thé khai théc, cha thé san xuat, chu thé

sir dung nang luong sach cd thé 1a mot chu thé nhung ciing co thé 1a cac chu thé
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khac nhau. Muc dich cua cac chu thé nay ciing khong gibng nhau. C6 chu thé vi
muc dich tiéu dung (thuong 1a cha thé st dung), ¢d chu thé vi muc dich lgi nhuan
(thuong 1a chu thé khai théc, san xuat). Thuc té cho thay, cac cha thé nay nhan thiy
nhitng lgi ich truc tiép cho ban than (cha yéu 12 loi ich kinh té) thi ho tién hanh khai
thac, san xuat, sir dung nang luong sach. Ho it quan tam téi cac muc tiéu vi md nhu
van dé an ninh ning lwong, bao vé méi trudng, viéc lam...

- Chu thé nghién ciru khoa hoc, san xuat ra nhitng thiét bi, may moc nham
khai thac, san xuat, sir dung ning lwong sach hiéu qua. Tuy chu thé nay khdng truc
tiép khai thac, san xuat, sir dung ning luong Sach nhung c6 vai trd rat quan trong
trong kich thich phat trién nang luong sach.

- Nha nudc Véi tu cach 1a nguoi quan ly khi xem xét van dé phat trién ning
lugng sach nha nudc quan tdm tgi cac muc tiéu vi moé nhu an ninh nang luong, moi
treong, viéc 1am, phat trién kinh té... Nha nudc kich thich khai thac, san xuat, sir dung
nang luong sach théng qua hoat dong ban hanh cac quy pham phap luat nham dinh
hudng viéc phat trién nang lwong sach dam bao loi ich ciia cac ca nhan, t6 chuc khac
nhau trong x& hoi. Nha nudc phai hai hoa duoc lgi ich cua céc chu thé khai thac, san
Xuat, sir dung ning lwong sach va cac chua thé khac trong x& hoi. Co quan nha nudc 6
tham quyén ciing c6 thé ra quyét dinh ca biét diéu chinh quan hé x& hoi phéat sinh
trong mot truong hop cu thé nao d6 nham phat trién ning lwong sach.

Tir su phan tich noi trén, tac gia dua ra khai niém phat trién nang lwong sach
nhu sau: Phét trién ndang lrong sach 1a quéa trinh cac chu thé thyc hién cac hoat
déng khac nhau nham khai thac, san xudt va siz dung ndng heong sach hodc kich
thich viéc khai thac, san xudt va si dung ndang hrong sach hiéu qua mang lai loi ich
cho toan xa hgi.
2.1.2.2. Xu hwong phét trién ning heong sach trén thé gidi

Ning luong sach van chiém mét ty trong khiém tén trong co ciu ning luong
(chém khoang 20%) [69]. Piéu d6 chung to, thoi gian trudc day, ching ta chua
quan tam tGi phét trién ning lwong sach. Thuc té, con nguoi van sir dung chu yéu
nguon niang lwong tir dau khi, than, hat nhan. Tuy nhién, trong nhiing nim gan day,

hau hét cac qudc gia trén thé giéi da dau tu cho phat trién ning luong sach. Tong
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dau tu toan cau cho van dé phét trién ning luong sach dat 211 D6 la M§ vao nim
2010. Trong nam 2011, cac bao cao cia Co quan Ning lugng quéc té (IEA) cho
thay rang c6 khoang 118 cac qudc gia trén thé gisi co cac chinh sach va muc tiéu
chinh sach vé ning luong sach [5, tr.44].

Bang 2.1: Phat trién ning lweng tai tao (ndng lweng sach) trén thé giéi

Don vi

tinh 2010 2011 2012
Piu tw méi NLTT* Ty USD 227 279 244
Céng suat NLTT (khéng bao gom| GW 315 395 480
thay dién)
Cong suat thiy dién GW 935 960 990
Ning lwong sinh khi GW 313 335 350
Pin mat troi (PV) GW 40 71 100
Dién tap trung nhiét mat troi (CSP) GW 1,1 1,6 2,5
Cong suat dién gio GW 198 238 283
Céng suat nung néng nwéc bang GWh 195 223 255
nang lwong mat troi
San lwgng ethanol Ty lit 85 84,2 83,1
San lwgng nhién li¢u sinh hoc Ty lit 18,5 22,4 22,5

Nguon: [69]

(*): Dix lidu dau tu tir Bloomberg New Energy Finance, bao gom: sinh khéi,

dia nhiét, nang luong gid vdi cac du an hon IMW; thuy dién tir 1 - 50 MW; nang

luong mat troi; va cac du an nhién liéu sinh hoc véi san luong mdi nam 1 triéu
lit hon.

Cac qudc gia dan dau thé giéi vé ning lugng mat troi gdm co6: Bac, Trung

Qudc, Nhat Ban, Y, My, Phéap, Tay Ban Nha, Uc, Bi, Nam Triéu Tién [58]... Trung

Quéc, My, Ptic, Phap, Tay Ban Nha, Y ciing 14 qudc gia 1a quéc gia dan dau thé

gioi vé khai thac nang luong gi6 hiéu qua. Ngoai ra, An Do, Vuong Qudc Anh, Pan

Mach ciing 13 cac qudc gia din dau thé gisi trong khai thac ning lugng gid [24].




43

Ning luong tir sinh khéi (cha yéu 1 nhién liéu sinh hoc), nang lwong gio, ning
lwong mat troi 1 ba loai nang lwong sach phat trién manh trong thoi gian qua. Nang
lwgng tir sinh khdi ma cha yéu 1a nhién liéu sinh hoc phat trién nhanh chéng & nhiéu
qudc gia. Theo danh gia cua IEA, trong twong lai s& cung cip dén 27% nhu cau
nang luong cua nganh giao théng van tai. Chang ta con ky vong nhién liéu sinh hoc
la ngudn thay thé cho dau diesel, kerrosene va 1am nhién liéu cho may bay phan luc
vao nam 2050 [5, tr.44]. Nang luong gi6 tiép tuc cd tinh hap dan nhat. Nhiéu qudc
gia trén thé gidi cb ging nghién cu ra cac thiét bi cong nghé dé khic phuc han ché
nhuge diém cua cac tuabin gid trude ddy (6 nhidm tiéng 6n, mat dién tich dat rat
I6n, anh huong dén cac loai chim...). Mot sé loai tiéu biéu nhu tuabin gid bao,
tuabin lai gi6é va nudc, tuabin gid trén khdng trung, tuabin gio khéng canh, tuanbin
gi6 kiéu phéu, tuabin gié than thién véi chim trai [39]... Dac biét, sy quan tdm gan
day vé nguon ning luong sach, ré tap trung vao niang luong mat troi. Boi day la
ngudn ning luong ¢6 mat & hau khap cac dia diém trén trai dat va dé khai thac. Nam
2012 1a nam dot pha cua nganh cdng nghiép nang lugng mat troi véi cong suat pin
mat troi (PV) 1a 100 GW, dién tap trung nhiét mat troi (CSP) 1a 2,5 GW, ¢ong suat
nung ndéng nudc bang ning lwgng mat troi 1a 255 GWh (xem Bang 2.1). Cac ngudn
nang luong sach khic nhu ning luong dia nhiét, nang luong tir song bién... ngay
cang duoc san xuét, st dung rong réi. Nhin chung, mic du con chiém mét ty trong
thap nhung ning lugng sach dang trén da phat trién. Va hau hét cac quoc gia déu co
ké hoach nghién ctu, san xuat, sir dung niang luong sach.
2.1.2.3. Su can thiét phdi phat trién ndang hrong sach tai Viét Nam

Dé danh gia sy can thiét phai phét trién ning luong sach tai Viét Nam, tac
gia di sau phan tich cac noi dung cu thé gom: Hau qua cua viéc khai thac, s dung
c4c ngudn ning luong hoa thach; Loi ich cta viéc san xuat, sa dung nang luong
sach; Tiém ning ning luong sach tai Viét Nam.

a. Hau qud cua viéc sir dung cac nguon nang lrong hoa thach

Than d4 va dau khi 1a hai ngudn ning luong hoéa thach chu yéu trén thé gigi

cling nhu ¢ Viét Nam. Hién nay, chua c6 ngudn ning luong nao thay thé duoc vai
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trd ddi vai phat trién kinh té - xa hoi cua hai nguén ning lwgng nay. Tuy nhién, viéc
khai thac hai nguon ning lugng nay dé lai nhiéu hau qua bat loi.

Thee nhdt, su can Kiét cua tai nguyén nang luong khong thé tai tao

Viét Nam 1a quéc gia duoc thién nhién wu dii, c6 nhiéu cac ngudn ning
lwgng c6 thé khai thac phuc vu cho doi séng va sinh hoat. Tinh dén thoi diém hién
tai, ching ta cha yéu khai thac céac loai nang luong hoa thach (than dé, dau khi).
Tong trit lwong than di tim kiém tham do con lai dén 01/01/2005 la 6,140 ty tan [5,
tr.65]. Bé than & Quang Ninh I bé than 16n nhat, chiém khoang 90% san lwong khai
thac cua toan nganh than. D6i véi dau khi, theo ddnh gia gan day nhat, tong trir
luong c6 thé thu hdi cua nudc ta khoang 3,8 — 4,2 ty tin quy d6i (TOE) [5, tr.67].
Viéc khai thac khong chi dap (ng nhu cau trong nudc ma con cé thé xuat khau sang
cac nudc khac. Tir nam 1990, viéc xuat khau dau thd va than mang lai nguén loi
kinh té 16n cho nudc ta.

Tuy nhién, do viéc khai thac qua mac, hién nay cac ngudn ning luong hoa
thach dang dung trudc nguy co can kiét va khong dap ang nhu cau. Theo tinh toén,
luong thiéu hut ning luong khoang gan 53 triéu TOE nam 2020 va 1én téi 143 triéu
TOE niam 2030. Néu khéng c6 nhitng ngudn mai bo sung, ty 1é phu thudc vao ning
luong nhap khau 1a 36% nam 2020 va 1én dén 57% nam 2030 va tiép tuc ting thém
nira [5, tr.71].

Thar hai, 6 nhiém moi trudong gia ting

Mot trong nhirng nguyén nhan dan téi tinh trang 6 nhiém mai truong nghiém
trong ¢ nudc ta hién nay la do viéc khai thac, sir dung cac loai nang lugng héa thach
(cha yéu 1a than da va dau khi). Dic biét véi cong nghé khai thac lac hau, cong tac
quan ly, bao vé méi truong trong khai thac nang lugng hda thach con long Iéo thi
tinh trang 6 nhiém moi trudng cang dién ra nghiém trong hon.

Mot vi du dién hinh d6 1a tinh trang 6 nhidm méi trueong tai khu vuc mo than
& Cam Pha - Quang Ninh. Mot nghién ctiru gan day vé thanh phan hoa hoc trong dat
trong lta & khu vuc ndy ndng do kim loai rat cao tir khai thac than, san luong IGa

giam di. Cay lda va thoc trong khu vuc nay ciing bi nhiém ban cao, “ma c6 thé dan
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dén tich tu kim loai (nhw Cd) trong cac bd phan co thé nguoi va din dén méic bénh
nghiém trong” [28, tr.15].

Céac nha may nhiét dién ¢ Viét Nam khi xay dung va hoat dong phai c6 nghia
vu t6n trong quy dinh phap luat vé bao vé méi truong. Tuy nhién, thuc té, nhiéu nha
may nhiét dién khong thuc hién diy da nghia vu nay. Tinh trang 6 nhiém méi
truong do cac nha may nhiét dién gay ra & mot so khu vuc rat nghiém trong. Tiéu
biéu 12 nha may Vinh Tén 2 thudc To hop dién Vinh Tan phat sinh 4,4 tan chat thai
mét ngay va nhiéu xe tai chd chit thai qua qudc 16 1 dén bai tap két chdn lap. Cac
bién phap ban dau la phu xe, tudi duong va bai chon 1ap, nén va che pha bai chén
lap 1a chua da, gy 6 nhiém bui lan tran ruong dong, khu dan cu. Ngoai ra, cac ong
khoi ciing tao ra buyi va ling dong xudng khu dan cu [28, tr.16].

Cac nha may thay dién ¢ nudc ta gop phan quan trong trong cung céap dién
cho san xuat, sinh hoat. Nhung viéc xay dung cac nha may thay dién, ciing c6 nhiéu
tac dong tiéu cuc tdi moi treong nhu: x6i 16 bo séng, ngap lut; han han va suy giam
chat lugng nudc & ha luu; suy giam tai nguyén sinh hoc nhat Ia ring; hién tuong boi
ling long hd va anh hudng t6i kha nang cat 1d cta cac hd; van dé su ¢6 méi trueong
nhu v& dap, dong dat. ..

b. Loi ich cua viéc sir dung nang lwong sach

Néu duoc tinh toan hop ly thi viéc khai thac, sir dung niang lwong sach mang
lai nhiéu loi ich cho ching ta. Cac loi ich chii yéu gom:

Thee nhdt, viéc khai thac, sir dung niang luong sach gop phan tich cuc trong
hoat dong bao vé méi truong. Boi vi, khi ty trong niang luong sach tang, dong nghia
Vvé6i viéc ching ta giam khai thac, sir dung niang luong hoa thach s& han ché tinh
trang can kiét cua tai nguyén thién nhién. Hon nira, viéc khai thac, sir dung nang
lugng sach it c6 kha nang phat sinh khi thai, hay chat phong xa nhu san xuat, st
dung ning lwong héa thach. Ching ta c6 thé xem bang duéi ddy dé so sanh thiy sy
khac biét ciia lwong khi thai ra méi trudng khi phét dién tir cac ngudn ning luong

khac nhau.
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Bang 2.2: Lwong khi thai ra méi truong ciia cic ngudn ning lwong khi phat dién

. Lwong khi thai (g/kwh)
Nguon nang lwgng

CO, SO, NO,

Nang  luong | Nhiét dién chay than 986 1,49 2,93

hoa thach Nhiét dién chay dau 818 14,16 3,99
Phat dién nho nang luong

20-30 0,50 0,23

nhiét caa mat troi

Nang  luong | Phat dién nho anh sang
29-50 0,20-0,34 | 0,18-0,30

sach mat troi
Phong dién 6,5-9,1 0,02-0,09 | 0,02-0,36
Thuy dién 8,6 0,03 0,07

Nguon: [42]

Ther hai, viéc khai thac, sir dung nang lugng sach gop phan dam bao an ninh
nang lugng qudc gia.

Cung vai tién trinh phat trién kinh té - x4 hoi cia qudc gia, nhu ciu ning
luong lién tyc ting qua céac thoi ky. Trong khi d6, cac ngudn nang luong hoa thach
khai thac trong nudc dang can kién dan, khong dap wng nhu cau. Ping trudc bdi
canh d6, mot trong nhitng giai phap quan trong la da dang héa cac ngudn cung ning
luong va can phai tién hanh khai thac, san xuét va dua vao sir dung cac ngudn niang
lugng sach. Trong thoi gian qua, mac du ning lugng sach con chiém moét ty trong
khiém tén trong co cdu nang lugng nude ta, nhung né da goép phan quan trong trong
viéc dam bao an ninh ning luong quéc gia.

Thir ba, viéc khai thac, sir dung ning lwong sach gop phan phat trién kinh té
dat nudc.

Pay dugc xac dinh 12 mot nganh kinh té nén s& mang lai lgi ich cho chi thé
dau tu kinh doanh va cho x3 hoi nhu céc nganh kinh té khac. Bén canh do, nhiéu du
an nang luong sach c6 thé co dugc nguodn thu tir viéc ban cac chiing chi giam phat
thai Cacbon cho cong dong qudc té. Nhiéu dy 4n nang lugng sach nam & viing sau,

viing xa, ving kinh té con kho khan sé& tao diéu kién cho khu vuc nay phat trién. Khi
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cac du an ning luong sach duoc xay dung kéo theo sy phat trién cua hé thong co s
ha tang dién hinh 1a giao théng van tai.

Thar twr, Viét Nam 1a qudc gia c6 khi hau nhiét déi gié mua am, phan 16n dan
s6 lam néng nghiép, ¥ dién tich 1a ddi nui vi thé cac phé pham trong ndng nghiép,
lam nghiép rat 16n. Viéc san xuat nang luong tir sinh khdi, khi sinh hoc giup ching
ta tan dung triét dé cac phé pham nay, xir Iy chét thai trong chin nuéi, trong trot.

Thee ndm, hién nay, & nudc ta, thay dién 16n va nhiét dién 1a hai ngudn cung
cap dién chu yéu. Tuy nhién, san luong dién san xuat duoc van chua dap Gmg dugc
nhu cau. Trong tuong lai gan, ching ta van phai nhap khau thém dién cho san xuat,
sinh hoat trong nuéc. Cu thé, ké hoach nhap khau dién cua nuéc ta duoc trinh bay ¢
Bang 2.3. Trong béi canh do6, cac dy an dién mat troi, dién gio, dién sinh khdi... s&
gop phan giai quyét van dé thiéu dién.

Bang 2.3: Ké hoach nhap khau dién

Nam 2020 2025 2030
Ty trong dién nhap khau

y trons dieh nhap ha 2,4 1,6 1,2

trong co cau nguon di¢n (%0)

Pién ning san xuat va nhap
. 265 400 572

khu (tj KWh)
Nguon: [62]

Thir sau, cac du an nang lugng sach véi quy md Ién phai sir dung mot nguon
lao d6ng nhat dinh bao gom ca lao dong phd thong va lao dong c6 trinh do chuyén
moén. Nguon lao dong nay thuong tir khu vuc 1an can du an. D6i véi lao dong co
trinh d6 can phai dao tao méi dap tng nhu cau lam viéc. Vi vay, su phat trién cua
c4c du an ning lugng sach s& gop phan giai quyét viéc 1am, nang cao trinh d cho
nguoi lao dong.

c. Tiem nang nang lwong sach tai Viét Nam

Véi vi tri dia ly, khi hau nhiét doi gié mia am, dia hinh % 1a d6i ndi, bo bién
dai... Viét Nam duoc danh gia 1a qudc gia ¢ tiém ning 16n dé phat trién ning
lwgng sach. Cac ngudn ning luong sach dugc nhan dién téi thoi diém nay nhu sau:
nang lugng mit troi 4-5kWh/m?/ngay; thay dién nho khoang hon 4.000MW (trong
d6 2.200MW kha thi vé kinh té); tiém nang dién gi6 khoang 8.700MW; dién dia
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nhiét 200-340MW; gd cui 27,60 triéu tin/ndm; dién nang tir phu pham ndng nghiép
500MW:; dién tir rac thai sinh hoat 222MW: khi sinh khdi 58MW; thuy triéu 14 hon
100MW [10, tr.3]. Ngoai ra, cac diéu kién tu nhién khac (dia hinh, khi hau, thoi
tiét...) cho phép ching ta phat trién nganh cong nghiép khai thac, san xuit ning
lugng sach.

Tém lai, trong bdi canh cac nguon ning lwong hoa thach dang dan can kiét
va tinh trang 6 nhiém moi trudng, suy giam stc khoe do viéc khai thac, sir dung cac
ngudn ning lugng d6. Va Viét Nam la quéc gia co tiém ning dé phat trién ning
luong sach. Nha nudc can c6 cac bién phap cap bach dé thic day phat trién ning
luong sach trong thoi gian téi.
2.1.2.4. Sy can thiép ciia nha nwéc nham phat trién ndang heong sach

Viéc phat trién nganh kinh té khai thac, san xuat ning luong sach gap nhiéu
kho khin so véi khai thac, san xuat ning luong hda thach. Piéu d6 thé hién & cac
khia canh sau: Mgt 1a, chi phi dau tu cho khai thac, san xuat nang luong sach 16n
hon so véi khai thac, san xuat nang lwong hoa thach; Hai 13, cong nghé phuc vu
khai thac, san xuat, str dung ning luong sach mai va dat do, nhiéu céng nghé chua
duogc thir nghiém hoidc chua hoan thién va hau hét ching ta phai nhap khau tir nuée
ngoai; Ba 1, tiém nang ning luong sach thuong phan bé ¢ nhitng khu vuc kho khai
thac (mién niii, ngoai khoi) nén cac du 4n duoc trién khai & day ciing gap nhiéu kho
khan; Bon 13, cac du an khai thac, san xuat nang lwong sach rat khé chiing minh
tinh kha thi nén khong d& dang tiép can duoc nguon vén vay; Nam la, dau tu vao
nganh kinh té con kha méi meé nay, cac nha dau tu chiu ty Ié rai ro cao. Vi thé, néu
nha nudc dé nganh kinh té khai thac, san xuat ning lwong sach van hanh theo co
ché thi truong véi hai quy luat quan trong nhat 1a quy luat cung - cau va quy luat gia
trj thi khong thé thu hit cac nha dau tu vao linh vuc ndy. Bai vi nhitng kho khin ké
trén khién cho linh vuc khai thac, san xuat nang luong sach khong thé canh tranh
dugc Véi linh vuc khai thac, san xuat nang luong hda thach ton tai da 1au va co
nhiéu loi thé. Nhu vay, nha nudc véi vai tro 1a chu thé quan ly x& hoi can thiét phai

c6 sy can thiép hop ly dé thiic day phat trién nang luong sach.
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Nha nuéc can thiép nham phat trién ning lwong sach theo hai phuwong thuc.
Thet nhdt, nha nuéc c¢d nhirng bién phap wu dai, hd tro nham phét trién khai théc,
san xuat va str dung niang luong sach. Thi# hai, nha nude dé ra bién phap nhiam han
ché khai thac, san xuét va sir dung nhitng ngudn ning luong cé tac dong tiéu cuc toi
moi trudng. Hai phwong thirc ndy can thyuc hién dong thoi dé dat hiéu qua cao nhat.
Tuy nhién, viéc ap dung céc bién phap nhiam han ché khai thac, san xuat va sir dung
nhitng ngudn nang luong c6 tac dong tidu cuc téi moi trudng can phai ¢d 16 trinh
hop ly. Béi vi, hién tai cc ngudn ning lwong nay van chiém vi tri v cing quan
trong trong phét trién kinh té - xa hoi va tinh hiéu qua cua niang lwong sach phai can
c6 thoi gian dé kiém chang.

2.2. Nhirng véan dé 1y luan vé phap luit phat trién ning lwong sach
2.2.1. Khdi nigm phdp lugt phat trién néing lwong sach

“Phap ludt & hé thong cac quy tac xi sw chung do nha nude dat ra hogc thira
nhdn va bdo dam thuc hién dé diéu chinh cac quan hé xa héi theo muc dich, dinh
hieong Ciia nha nude” [67, tr.209]. Phap luat 1a y chi ciia nha nudc va diéu chinh cac
guan hé x& hoi. Khi nha nuéc mudn bao vé cac quan hé x& hoi ndao, nha nudc xay
dung, ban hanh cac quy dinh phap luat dé bao vé quan hé x& hoi d6 va bat budc moi
chu thé trong xa hoi thuc hién. Tuong tu, khi nha nuéc nhan thiy viéc phat trién
nang luong sach 1a can thiét, nha nuwéc ban hanh cac quy dinh phap luat kich thich
su phét trién cua linh vuc ndy. Tuc 12 x4 hoi s& tang manh viéc khai thac, san xuat,
str dung céac dang nang luong sach va dan dan thay thé sy phu thudc vao cac ngudn
nang lugng hoa thach truyén thong.

Khi nha nuéc nhan thire duoc phat trién nang lwong sach 1a can thiét thi viéc
xay dung hanh lang phap 1y cho linh vuc nay la tat yéu. Hién nay, ¢ nuéc ta, c6 hai
quan diém vé viéc xac dinh noi ham khai niém phép luat phét trién nang luong sach.
Quan diém thir nht cho rang: Phép luat phat trién ning lwong sach 1 tong hop cac
quy pham phéap luat kich thich tryc tiép toi loi ich ciia chu thé khai thac, san xuat, st
dung ning luong sach. Nhitng wu dii ma cac chu thé nay cé duoc thuong 1a lgi ich
tai chinh nhu mién giam thué (thué thu nhap, thué nhap khau), mién giam tién st
dung dit, vu dai vé gi4 san pham... Quan diém tha hai cho rang: Phap luat phat
trién nang luong sach 1a tong hop céc quy pham phap luat kich thich truc tiép va
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gian tiép t6i loi ich cua chu thé khai thac, san xuét, sir dung ning luong sach. Theo
d6, phap lut phét trién ning luong sach bao gom ca nhimg wu dii vé loi ich tai
chinh va nhitng quy dinh khac (nhu wu dai vé thi truong dau ra cho ning luong
sach; vj tri, vai trd ctia cac co quan nha nuéc, to chirc, c& nhan trong phaét trién ning
luong sach; hop tac quéc té trong phat trién nang lugng sach...). Tac gia déng tinh
v6i quan diém thir hai bai vi ching ta can phai xay dung mét hanh lang phap Iy
hoan chinh, théng nhit, day du méi kich thich su phat trién ning lwong sach. Néu
hé thdng cac quy dinh khdng hoan chinh s& kho trién khai trong thyc tién.

Nhu di phan tich ¢ muyc 2.1.2.1., phat trién ndang lirong sach 1a quéa trinh cac
chu thé thuc hién cac hoar déng khac nhau nham khai thac, sdn xudt va siz dung
nang lirong sach hodc kich thich viéc khai thac, san xudt va si dung ndng lheong
sach hiéu qua mang lgi loi ich cho toan xa hgi. Phap luat phét trién nang luong sach
diéu chinh nhitng quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh cac chu thé thuc hién cac
hoat dong khac nhau nham khai théc, san xuat va st dung ning luong sach hoic
kich thich viéc khai thac, san xuat va st dung ning lwong sach hiéu qua.

Tu sy phan tich noi trén, tc gia manh dan dua ra khai niém: Phép lugt phat
trién nang heong sach 1a tong hep cac quy pham phap ludt do co quan nha nieéc co
tham quyén ban hanh diéu chinh nhitng quan hé xa hgi phéat sinh trong qué trinh
cac chu thé thuc hién cac hoat déng khac nhau nham khai théc, san xudt va si dung
nang heong sach hogc kich thich viéc khai thac, san xudt va si dung nang hrong
sach hiéu qua mang lai lei ich cho toan xa hoi.

2.2.2. Nguyén tic ciia phdp ludt phdt trién ning lwong sach

Nguyén tic cua phéap luat phat trién ning lugng sach 1 nhing tu twdng chinh
tri, phap Iy chi dao chi phdi mét cach toan dién cac quan hé phap luat phat sinh
trong qué trinh phat trién ning luong sach. Nhitng quy pham phép luat vé phat trién
ning luong sach dugc ban hanh va thyc thi trong thuc tién phai dua trén cac nguyén
tic co ban sau:
2.2.2.1. Nguyén tic nguwoi gay 6 nhiém phadi tra tién (Polluter Pays Principle — PPP)

Nguyén tic nguoi gay 6 nhidm phai tra tién ngay cang duoc thira nhan va su
dung rong réi trong quan 1y moi truong & cac quéc gia trén thé gici. Nguyén tic nay
do T6 chuc hop tac Kinh té va Phat trién (Organization for Economic Cooperation
and Development - OECD) soan thao nim 1972. Co s& x4c 1ap nguyén tic nay la
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coi moi truong 12 mot loai hang hoa dic biét, tirc 1 nguoi gay hau qua, tac dong xau
dén méi truong thi phai tra tién (mua quyén khai thac, st dung méi trudng). Nguoi
phai tra tién theo nguyén tic nay 1a nguoi gay 6 nhiém hiéu theo nghia rong bao
gom: ngudi khai thac, str dung tai nguyén thién nhién; ngudi c6 hanh vi xa thai vao
moi trudng; ngudi c6 nhimg hanh vi khac giy tic dong xau téi méi trueong theo quy
dinh cua phap luat. Muc dich cia nguyén tic ndy gém: Pinh huéng hanh vi tac
dong cua cac chu thé vao moi trudng theo huéng khuyén khich nhiing hanh vi tac
dong co loi cho moéi truong thdng qua viée tac dong vao chinh lgi ich kinh té cua
ho; Bao dam su cdng bang trong huong dung va bao vé méi trudng (diéu nay ciing
c6 nghia 13 ai gay 6 nhiém nhiéu tra tién nhiéu, ai gay 6 nhidm it tra tién it, ai khong
gay 6 nhiém thi khong tra tién); Tao ngudn kinh phi cho hoat dong bao vé moi
trueong (thu ngéan sach).

Y nghia ctia viéc ap dung nguyén tic nay trong xay dung va thuc thi phap luat
phét trién niang luong sach thé hién & viéc ban hanh cac quy dinh vé: Loai bo chinh
sach wu dai d6i voi nang luong hoa thach; Panh thué, phi hoic loi ich kinh té khac
d6i vai viéc san xuat, budn ban, sir dung nang lwong hoa thach. Tién thu dwoc s& st
dung vao viéc hd trg phét trién nang luong sach va hoat dong bao vé méi truong
khac. Vé6i cac quy dinh nhu vay s& tao diéu kién thu hep dan viéc khai thac, san
Xuit, sir dung ning lwong hoa thach, dong thoi mé rong, phét trién san xuat, st
dung nang lugng sach.
2.2.2.2. Nguyén tic nguwoi huong thu phdi trd tién (Beneficiary Pay Principle — BPP)

Nguyén tic nay duoc xac lap trén co s& xac dinh trach nhiém cho nguoi
dugc huong mot moéi treong trong lanh. Theo do, ho phai tra mot khoan phi cho
viéc thu huong méi truong khong 6 nhiém. Nguyén tic nay ngay cang duoc cong
ching thira nhan va ang ho. Bai vi, khi thuc hién nguyén tic s& tao ra mot khoan
thu dang ké. Bén thoi diém mirc phi thu duoc theo nguyén tic nay di danh cho céc
muc tiéu moi truong thi day dwoc coi 1a mot chinh sach rat hiéu qua trong quan ly
moi truong. Tuy nhién, khi 4p dung nguyén tic ngudi huong thu phai tra tién phai
linh hoat béi vi ban chat nguyén tic chua dap tng dugc tinh ¢éng bang vé kinh té.
Vi céc nha kinh doanh sir dung céc nguon loi méi truong dé san xuat ra hang hoa,

dich vy nhung nguoi khac phai chiu chi phi do6.



52

Theo quan diém cua tac gia, viéc &p dung nguyén tic ndy s& duoc thuc hién
& giai doan sau khi hoat dong khai thac, san xuat, sir dung ning luong sach da di
vao 6n dinh. Baéi vi, ¢ thoi diém hién tai, néu ching ta 4p dung nguyén tic nay co
thé s& khong dat duoc muc dich kich thich phat trién khai thac, san xuat, s dung
nang lugng sach khi linh vyc ndy con qua méi mé va ton tai nhiéu kho khan.
2.2.2.3. Nguyén tdc phat trién bén viing

Hiéu mot cach khai quat phat trién bén vitng 1a su phét trién dap tng duoc nhu
cau cua thé hé hién tai ma khdng 1am ton thuong kha ning cua cac thé hé tuong lai
trong viéc thoa man cac nhu cau caa chinh ho. Phat trién bén viing 1a phdi hop mot
cach hai hoa ba mit: tang truong Kinh té véi bao vé maéi trudng va cac gia tri khac
(cong bang xa hoi, chinh tri, van hoa,...) [26].

Duéi goc do phap ly hién nay, theo khoan 4, Piéu 3, Luat Bao vé mdi trudng
nim 2014: Phat trién bén viing 1a phat trién dé dap 1ng cac nhu cdu cua thé hé
hién tgi ma khong 1am tén hai dén khd ndng dap g nhu cdu dé cua cac thé hé
twong lai trén co sé két hop chat ché, hai hoa giita tang treng Kinh té, bdo dam
tien bé x& hgi va bdo vé méi truong.

Nguyén tic nay duoc Xac lap trén co sé ngudi ta nhan thic duoc tim quan
trong ca moi trudng va phat trién dbi voi sy song cua loai ngudi. Sy sinh ton cua
con ngudi can ca diéu kién kinh té va moi truong trong lanh. Hon nira, gita moi
truong va phat trién ¢ su tac dong twong hd, qua lai 1dn nhau. Thira nhan nguyén
tac nay dé tranh cac xu huéng cuc doan sau: mudn bao vé méi trudng phai dirng
viéc phat trién, qua coi trong vé méi trudng ma xem nhe loi ich vé kinh té hoac phat
trién kinh té bang moi gia, xem nhe loi ich vé mai truong.

Nguyén tic nay c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong quan ly méi trudng noi
chung va phaét trién niang luong sach noi riéng. Ngay nay, khi néi téi su phét trién
ctia mot nganh, linh vuc kinh té nao d6, ngudi ta ludn nhic téi khai niém phat trién
bén vitng. Viéc phat trién nang luong sach ciing khong nam ngoai quy luat khach
quan nay. Trong xay dung va thyc thi phéap luat phat trién nang luong sach can can
nhic nhitng noi dung sau:

- P6i véi nang luong sach thudc dang vo tan nhu ning lugng mat troi, nang
luong gi6... thi khai thac triét dé, khuyén khich khai thac.



53

- Béi véi nang lwong sach thudc dang c6 thé tai tao duge nhu ning luong sinh
khdi thi khai thac trong chirng muc ¢6 thé phuc héi.

- Tuy nhién, trong qué trinh khai théc, sir dung c4c loai ning lugng trén cé thé
phét sinh chit thai hodc chi phi cho viéc khai thac 16n. Diéu d6 dan t6i viéc phai
tinh toan téi cong nghé khai thac dam bao dwoc ca hai tiéu chi: tiét kiém chi phi va
bao vé moi truong.

- Viéc khai thac, str dung phai tranh duoc ca cac xu hudng sau: Mét 1a, cbng
nghé khai thac, sir dung ning luong sach ré nhung gy tac dong xau t6i moi trudng;
Hai Ia, cong nghé khai thac, su dung nang lwong sach than thién vai moi truong
nhung chi phi 16n; Ba 1, viéc khai thac, st dung ning luong giam thiéu tac dong
moi truong & mat nay nhung lai gay tic dong Xau toi moi truong & mat khac (nhu
nhiéu tuabin gi6 ma cac qudc gia da ting st dung gay tiéng 6n Ion va lam gy cénh
cta cac loai chim, doi khi chiing bay lai gan).

Nguyén tic nay ciing gitp chung ta ap dung nguyén tic ngudi gay & nhiém phai
tra tién mot cach mém déo. Coi trong phat trién niang luong sach dé bao vé moi
truong nhung khong thé thu hep dot ngot nganh cong nghiép khai thac, san xuat ning
lwong hoéa thach truyén théng. Bai thuc té hién nay chua c6 nguén ning luong nao
thay thé duogc vi tri cia nang luong hoa thach di véi su phat trién kinh té - xa hoi.
2.2.2.4. Nguyén tac kich thich loi ich kinh té

Co s xac 1ap nguyén tic nay la xuat phat tir thuc té khong thé pha nhan d6
la: loi ich, dac biét 1a loi ich kinh té 1a dong luc thiic ddy con ngudi tién hanh céc
hoat dong. Con ngudi ton tai va phat trién duoc khi cac nhu cau caa ho duge dap
tng. Nhu cau va loi ich c6 méi quan hé trong hd va mat thiét. Trong céc loai loi ich
ma con ngudi can (loi ich kinh té, loi ich tinh than, loi ich chinh tri - xa hoi...) thi
loi ich kinh té giit vai tro quan trong nhat, quyét dinh nhat vi loi ich nay gan lién véi
nhu cau vat chat. Khi loi ich kinh té ddy du thi con ngudi s& c6 ¢6 nhu cau vé cac
loi ich khac. Nhu vay, cd thé noi loi ich kinh té 1a dong luc phéat trién cua céc hoat
dong kinh té - xa hoi.

Noi dung cta nguyén tic nay la st dung loi ich kinh té dé kich thich con

ngudi tién hanh céc hoat dong c6 loi cho mai trudng. Nguyén tic nay dugc céc
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qudc gia trén thé gidi s dung rong rdi va hiéu qua trong quan 1y méi truong. Kich
thich loi ich kinh té s& tang tinh chu dong, sang tao cta céc chua thé trong bao vé
moi truong.

Trong xay dung va thuc thi phap luat phét trién ning lwong sach can cha
trong tGi nguyén tic nay. Pac biét o giai doan hién nay khi linh vuc phét trién ning
lwong sach 1a mot linh vuc dau tue méi meé, chi phi dau tu 16n, hiéu qua dau tu chua
nhan thay r6 rang. .. thi viéc sir dung loi ich kinh té dé kich thich cac chi thé khai
thac, san xuat, sir dung ning luong sach can duoc chd trong. Theo kinh nghiém cua
cac qudc gia di trudc trong phét trién ning lwong sach, cac bién phap nham kich
thich loi ich kinh té trong phat trién ning luong sach gdm: Uu dii vé vén dau tu,
thué, phi; Uu dai vé ha tang dat dai; Uu dai gia thanh. ..
2.2.2.5. Nguyén tac céng bang

Thee nhdt, nguyén tac cong bang xuat phat tir viéc chdng ta nhan thic va xac
dinh phét trién niang lwong sach 1a mot linh vuc dau tu c6 thé thu hit cac nha dau tu
tir cac thanh phan kinh té. Vi thé, dé dam bao su phét trién can d6i cua nén kinh té,
phap luat phai dam bao tinh cdng bang giita cac linh vuc dau tu khac nhau. Tinh
cdng bang duoc thé hién trong noi dung cac quy pham phap luat vé wu dai, ho tro
phét trién nang luong sach (uu dii vén, thué, phi; vu dai ha tang dat dai; vu dai thi
truong dau ra) phai 4p dung cho cac co sd khai thac, san xuit nang lwong sach thudc
moi thanh phan kinh té.

Thee hai, phap luat phét trién ning luong sach ciing phai dam bao su cong
bang giita nhitng chu thé khai théac, san xuat, sir dung cac loai nang luong sach khac
nhau. Vi ning luong sach ¢6 nhiéu loai (ning lugng mat troi, nang lugng gid, ning
lugng sinh khéi, ning lwong dia nhiét...), mdi loai ning lwong sach lai cé thé san
Xuat, st dung vao nhiéu muyc dich.
2.2.2.6. Nguyén tdc si dung nguon tai chinh tédp trung

Hoat dong phat trién nang luong sach can su hd trg cua cac ngudn tai chinh
tap trung nhu ngan sach nha nudc, Quy bao vé moéi truong. Cu thé, theo quy dinh tai
Diéu 36 Luat Ngan sach nha nudc nam 2015, mot trong nhitng nhiém vu chi cua

ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong la chi cho su nghiép bao vé moi
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treong. Tuong tu nhu trong Luat bao vé moi truong ndm 2014 ciing xac dinh mot
trong nhirng ngudn luc cho hoat dong bao vé moi trudng d6 14 ngan sach nha nuéc
(Piéu 147). Khai thac, san xuét va st dung ning luong sach ciing duoc coi 1a mot
trong nhirng hoat dong bao vé méi truong va duge hudng mot sé wu dii, hd tro tai
chinh tir ngudn ngan sach Nha nude. Khi hd tro tai chinh tir ngan sach nha nudc cho
cac chu thé khai thac, san xuat, sit dung ning lugng sach tir nguon ngan sach nha
nudc can phai quan tam téi cac van dé sau day:

- Pam bao moi hoat dong khai thac, san xut, sir dung ning luong sach déu
dugc huong wu dii, hd tro tir ngan sach nha nuwéc khéng phan biét nha dau tu,
khéng phan biét quy mo cua du an.

- Pam bao nhitng dy an phat trién nang lugng sach trién khai ¢ nhitng khu
vuc khé khian nhu ving sau, ving xa, mién nii, hai dao duoc ngan sach nha nuéc
wu tién hd tro nhiéu hon.

- Pam bao cé4c hoat dong khai thac, san xuat, sir dung ning luong sach duoc
huong vu dii, hd tro tai chinh tir cac ngudn véi ban chat khac nhau. Tranh thanh lap
nhiéu ngudn tai chinh tap chung ¢ cing ban chat dé hd trg cho phat trién ning
luong sach.

2.2.3. Ngi dung ciia phdp ludt phdt trién néing lwong sach

Noi dung cua phép luat phat trién ning lwong sach c6 nhiéu huéng tiép can
khac nhau. Trong d6 c6 ba huéng tiép can chi yéu nhu sau:

Thar nhat, xét dudi goc do quan hé giira cac chu thé trong phét trién ning
lugng sach, phap luat phét trién nang lugng sach diéu chinh cac quan hé xa hoi sau:

- Quan h¢ gitra co quan quan ly nha nudc véi co quan quan ly nha nudc
trong phat trién nang luong sach. Pay 1a quan hé phép luat hanh chinh phét sinh tir
hoat dong quan 1y nha nudc vé phét trién ning lwong sach. Trong qua trinh quan Iy,
cac co quan nha nudc c6 tham quyén phai phéi hop, két hop, hd trg nhau. Nhiing
quan hé nay c6 thé 1a quan hé giita co quan quan 1y nha nudc cap trén va co quan
quan Iy nha nuéc cip dudi hoic gitta cac co quan quan ly ngang cap.

- Quan hg giira co quan quan ly nha nuéc véi chi thé khai thac, san xuat, st

dung nang luong sach. Pay ciing la quan hé phap luat hanh chinh phat sinh trong



56

qua trinh quan 1y nha nudc vé phét trién ning luong sach. Tuy nhién, & giai doan
hién nay, quan hé nay chu yéu chi 1a nhitng quan hé trong viéc nha nuéc khuyén
khich tai chinh, tao co ché thuan loi cho hoat dong phat trién ning lugng sach chir
khong chi thuan tuy 1a ménh 1énh don phwong mang tinh quyén lyc nha nuwéc. Cac
quan hé nhu vay chu yéu gdm: Quan hé phét sinh trong viéc tham dinh, phé duyét
hd so du an phat trién nang luong sach; Quan hé hd tro, vu dii trong phat trién ning
lwgng sach; Quan hé phat sinh trong hoat dong thanh tra, kiém tra va xua Iy vi pham
trong phat trién ning luong sach.

- Quan hé giita cac chu thé khai thac, san xuét, st dung ning luong sach Voi
nhau. Pay 1a quan hé dan sy véi dic trung 14 cac chu thé ty do thoa thuan, binh
dang. Trong linh vyc phat trién nang luong sach, moi quan hé nay ngay cang tro
nén phd bién hon thong qua viéc dinh hudng hanh vi caa chi thé bai loi ich kinh té.
Céac quan hé mang tinh chat dan sy trong linh vuc phéat trién niang luong sach chu
yéu gém: Quan hé chuyén nhwong san pham ning lugng sach gitta ngudi san xuat
va nguoi sir dung; Quan hé chuyén nhuong cac du an khai thac, san xuat ning
lwgng sach gitra cac chu dau tu; Quan hé bdi thuong thiét hai do hanh vi xam hai
dén quyén, loi ich hop phap cua chi thé khac trong phéat trién nang luong sach;
Quan hé phéat sinh tir giai quyét tranh chap trong phat trién nang lugng sach.

Uu diém cua cach tiép can nay 1a ching ta thay vi tri, vai trd cua tiung loai
chu thé trong phat trién ning luong sach. Pac biét, chdng ta nhin nhan rd tinh chat
cua tirng quan hé phap luat (hanh chinh, dan su). Tu d6 tim ra cac phuong phap
diéu chinh phi hop véi ting quan hé. Tuy nhién, véi cach tiép can nay khi xay
dung va thuc thi cac quy dinh phép luat phat trién ning luong sach thuong bi tring
lip vé mat chu thé. Boi vi, co chi thé tham gia vao nhiéu quan hé phap luat phat
trién nang lugng sach khéac nhau.

Ther hai, xét dudi goc do tién trinh khai théc, san xuat, sir dung niang lugng
sach, phap luat phét trién nang lugng sach diéu chinh cac quan hé xa hoi sau:

- Quan hé phép luat phat sinh truéc khi trién khai xay dung dy an phat trién
nang luong sach. Pay 1a giai doan dau tién trong phét trién nang lugng sach. Céc

quan hé phép luat phat sinh trong giai doan nay gém: Quan hé phép luat phét sinh
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trong qua trinh 1ap, tham dinh, phé duyét quy hoach phat trién ning lwong sach;
Quan hé phap luat phét sinh trong qua trinh chi dau tu du 4n khai thac, san xuat
nang lugng sach tién hanh cac thu tuc xin phép dau tu.

- Quan hé phap luat phét sinh khi trién khai xay dung du 4n phat trién ning
luong sach. O giai doan ndy, céc chu dau tu tién hanh cac hoat dong xay dung, tao
lap co s vat chat phuc vu cho viéc khai thac, san xuat nang luong sach trén co s&
quy dinh phap luat.

- Quan hé phép luat phét sinh khi trién khai san xuit niang luong sach. Céc
quan hé phap luat phat sinh trong giai doan nay bao gém ca quan hé quan ly nha
nuéc vé phat trién nang lugng sach (Quan hé giira cac co quan quan 1y nha nudc vé
phét trién nang luong sach voi nhau; Quan hé giita co quan quan 1y nha nuéc véi
cha thé khai thac, san xuat, st dung nang luong sach) va quan hé dan sw, thuong
mai gitra cac chu thé khai thac, san xuat, sir dung niang luong sach.

Uu diém cua cach tiép can nay la ching ta nhin rd timg giai doan trong phét
trién ning luong sach. Tuy nhién, cé chi thé tham gia vao mét, mot vai hoic c6 chu
thé tham gia moi giai doan trong phat trién ning lwong sach. Hoac ¢ nhiéu bién phap
tac dong nham phat trién ning luong sach xuat hién & nhiéu giai doan trong phét trién
nang luong sach. Nhu vay, véi cach tiép can nay co thé dan t6i sy tring lap vé mat
chu thé hoc tring Iap bién phap tac dong nham phat trién ning luong sach.

Thee ba, tiép can theo ting loai nang luong sach, phap luat phét trién nang
luong sach bao géom:

- Phap luat phét trién ning luong gio;

- Phap luat phét trién ning luong mat troi;

- Phap luat phét trién niang luong sinh hoc;

- Phap luat phét trién ning luong tir song bién;

- Phap luat phat trién nang luong dia nhiét. ...

Dai dién tiéu biéu cho céch tiép can nay Ia Luan van thac si Luat hoc: “Phép
ludt vé cac bién phap khuyén khich, hé tror phét trién ndang lirong téi tao & Viét Nam
hién nay” cua tac gia Phan Duy An va Luan vin thac si Luat hoc: “Phap lugt vé

phat trién ning lirong xanh ¢ Viét Nam” cua tac gia Nguyén Thi Tuyén.
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Véi céch tiép can ndy, chdng ta s& nhin nhan rat chi tiét cac quy dinh vé hd
trg phét trién ting loai nang luong sach. Tuy nhién, cach tiép can nay sé bj trang lap
vé chi thé tham gia phat trién nang luong sach va cac bién phéap nham phat trién
nang lugng sach.

Thee tu, tiép can theo qua trinh xay dung, thuc thi phap luat phat trién ning
lwong sach. Theo dé, qua trinh ndy gom cac budc nhu sau:

Buéc 1: Dit ra muc tiéu phét trién nang lugng sach;

Buéc 2: Vach ra cac bién phap thuc hién nham phat trién ning lwong sach.
Cac bién phap duoc xac dinh bao gom:

- Lap quy hoach phét trién ning luong sach;

- C4c bién phap uu dai, hd tro phét trién khoa hoc cong nghé khai théac, san
Xuat, st dung ning lwong sach;

- C4c bién phap uu dai, hd tro khai thac, san xuat, s dung nang lugng sach,
bao gom: Uu dai vé von dau tu, thué, phi; Uu dai vé ha tang dat dai; Uu dai vé thi
truong dau ra

- Cac bién phap han ché khai thac, san xuat, sit dung nhitng ngudn ning
luong co6 tac dong tiéu cuc tdi moi truong;

- X4c dinh co quan quan 1y nha nuéc vé phét trién nang lugng sach.

Burée 3: To chie thuc thi.
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So' d6 2.1: Qua trinh xAy dwng va thuc thi phap luit phat trién ning lwong sach

Dit muc tiéu phat trién nang luong sach

Xay dung cac bién phap thuc hién

Bién
phéap uu
dai, ho
tro phat
trién
khoa
hoc
cong
nghé
khai
thac,
san
XUAt, str
dung
nang
lugng
sach

Bién
phap uu
dai, hod
tro khai
thac, san
XUat, Str
dung
nang
luong
sach

T6 chuc thyc thi

Bién
phap
han ché
khai
thac, san
XUAt, Str
dung
nhitng
nguon
nang
luong c6
tac dong
tiéu cuc
toi moi
truong

Budce 1, budce 2 1a xay dung nodi dung cua phap luat phét trién ning luong

sach, budc 3 1a qua trinh thyc thi cac noi dung da dugc xay dung. Uu diém cua céch

tiép can nay la ching ta dé dang nhin nhan duoc cac linh vuc, bién phdp ma nha

nude tic dong dé thic day phat trién ning luong sach. Nhung cach tiép can nay c6

nhuoc diém 1a khé nhin nhan thay tién trinh va tinh chat caa cac quan hé xa hoi phat

sinh trong khai thac, san xuit sir dung nang luong sach.
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Trong luan &n nay, tac gia tiép can noi dung cua phap luat phét trién ning
luong sach theo hudng thir tu. Vi phédp luat do nha nudce ban hanh va ching ta dang
xem xét cach thirc ma nha nude tac dong dé phat trién ning luong sach bang phép
luat nhu thé ndo. Va nhitng nhuoc diém cua cach tiép can nay khéng gay khé khin
d6i voi nguoi nghién ciu phap luat. Chang ta ¢ thé nhin nhan dé dang mot quan hé
phap luat nao d6 l1a quan hé hanh chinh hay quan hé dan su va mot bién phéap tac
dong nham vao giai doan nao cua qua trinh khai thac, san xuat va str dung ning
lugng sach.
2.2.3.1. Phép ludt vé muc tiéu, quy hoach phat trién ning hrong sach

Thee nhdt, vé muc tiéu phat trién nang luong sach

Muc tiéu 1a két qua ma cac cha thé mong mudn dat dugc khi thuc hién mot
hoat dong nao d6. Trong phat trién niang lwong sach, muc tiéu 1a yéu té quan trong
vira thé mong muén, vira thé hién tam nhin cua nha hoach dinh chinh sach. Thiét ké
dugc mot muc tiéu hop ly thi cac giai phap dua ra mai ¢6 tinh kha thi. Muc tiéu
phét trién nang luong sach phai dam bao cac yéu cau sau:

- Mt muc tiéu tét phai thé hién su tham vong nhung phai c6 tinh thuc té. RO
rang, khi nhin vao muc tiéu, ngudi ra nhan thay ky vong cua Chinh phu vao tuong
lai cua nang luong sach. Nhung muc tiéu d6 duoc dit ra khi xem xét day du diéu
kién tu nhién, diéu kién kinh té - xa hoi cua quéc gia.

- Muc tiéu phai rd rang, cu thé, luong hoa va cé thoi gian xac dinh. C6 nhu
vay, muc tiéu méi tao ra mot tac dong da manh dé phat trién nang luong sach.

Thee hai, quy hoach phat trién niang luong sach

Theo khoan 1 Piéu 3 Luat Quy hoach nim 2017: “Quy hogch 1a viéc sap
xép, phan bo khong gian cac hoar dgng kinh té - xa hgi, quéc phong, an ninh gan
Véi phat trién két cdu hg tang, siz dung tai nguyén va bdo vé méi trirong trén lanh
tho xdc dinh dé sir dung hiéu qud cac nguon luc ciia dat nuéc phuc vu muc tiéu phét
trién bén vieng cho thoi ky xde dinh .

Quy hoach 1a mét hoat dong trong d6 chu thé cua hoat dong chu dong sap
xép ddi twong theo y chi ciia minh. Viéc sap xép d6 phai dam bao tinh logic, hop Iy

vé ca khdng gian, thoi gian, cac diéu kién khac. Trong hoat dong quan 1y nha nudc,
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lap quy hoach 1a viéc 1am can thiét. Vi day 1a co s& vi mo dé tién hanh cac hoat
dong kinh té - xa hoi. Mdi linh vuc, nganh khac nhau, co quan nha nuéc c6 cac tiéu
chi khéac nhau khi 1ap quy hoach. Tuy nhién, cac tiéu chi thong thuong 1a diéu kién
tw nhién, diéu kién kinh té - x& hgi.

Quy hoach phat trién nang luong sach 12 quy hoach dé khai thac, san xuat, sir
dung ning luong sach. Viét Nam 1a quéc gia c6 tiém ning vé ning luong sach
nhung viéc phan b tiém ning nay khong dong déu trén toan lanh tho. Va dé khai
thac, san xuét, sir dung cac ngudn ning luong sach nay phu thudc vao nhiéu yéu tb.
Dic biét, quy hoach phat trién niang lugng sach con phu thudc vao quy hoach ning
luong tong thé québc gia. Vi thé, quy hoach phat trién nang lwong sach 1a su phan b
vé khong gian khu vuc c6 thé khai thac, san xuat, s dung nang luong sach nhung
thue chat da tinh toan tong thé nhiéu yéu té khéac nhau.

Tu nhitng phan tich ndi trén, tac gia manh dan dua ra khai niém quy hoach
phét trién niang lwong sach nhu sau: Quy hogach phét trién ndng lwong sach duwoc
hiéu 1a viéc sap xép, phan bé khong gian khu vuc ¢ thé khai thac, san xudt, si
dung nang lwong sach hiéu qud, ldu dai trén co so tinh toan hop i, chinh xac céc
diéu Kién tu nhién, diéu kién kinh té - xa hgi.

Viéc 1ap quy hoach phét trién nang lugng sach phai tuan theo cac yéu cau co
ban nhu sau:

- Quy hoach mdi loai nang luong sach phai dugc 1ap riéng. Cac ngudn ning
lwong ma Viét Nam c6 tiém ning 1a phong phu (ning lugng gid, ning lwong mait
troi, nang luong sinh khéi...). Tuy nhién, viéc phan b khong gian cac nguon ning
lwong nay la khac nhau. Bén canh d6, viéc khai thac, san xuat, st dung cac ngudn
nang lugng nay khong twong dong vé cong nghé. Vi thé, 1ap quy hoach cho mdi loai
nang lugng sach phai riéng biét.

- Quy hoach phét trién nang lwong sach phai lap trudc khi tién hanh khai
thac, san xuat nang luong sach.

- Khi 1ap quy hoach phét trién nang lugng phai tinh téi quy hoach kinh té -

x& hoi tong thé, tranh chong chéo, mau thuan giita quy hoach phat trién ning lwong
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Vvé6i céc quy hoach khac. Dic biét, quy hoach phat trién ning lwong sach phai tuan
tha chit ché quy hoach ning lwong tong thé caa qudc gia.

- Viéc tinh toan tiém ning ning luwong sach trong quy hoach phét trién ning
lwong sach phai chinh xé4c. Bén canh d6, cac diéu kién ty nhién nhu (dia hinh, thoi
tiét...) va cac diéu kién kinh té - xa hoi nhu (khu dan cu, khu du lich, hé thong co so ha
tang...) ciing phai dugc xem xét ki cang trong quy hoach phét trién ning luong sach.

- Phai c6 ca quy hoach phat trién ning lugng sach qudc gia va quy hoach
phét trién ning lwong sach cua dia phwong (quy hoach phat trién ning lugng sach
cap tinh). Hai loai quy hoach phat trién ning lwong sach nay phai pht hop véi nhau,
tranh tinh trang, sé liéu caa hai quy hoach “vénh” nhau. Quy hoach phét trién ning
luong sach quédc gia phai do co quan quan 1y nha nudc vé nang luong sach 1ap, quy
hoach phat trién ning lwong sach dia phuwong do Uy ban nhan dan cép tinh Iap.

- Quy hoach phét trién ning luong sach phai trai qua giai thim dinh, phé
duyét khat khe tai co quan nha nuéc c6 tham quyén.

Noi dung co ban cua phap luat vé quy hoach phét trién nang luong sach
bao gom:

- Buéc 1: Lap quy hoach phat trién ning luong sach. O budc nay, cac quy
pham phép luat s& xac dinh chua thé ¢ trach nhiém lap quy hoach phat trién ning
lugng sach, ndi dung cua ban quy hoach phét trién nang lugng sach.

- Buéc 2: Tham dinh quy hoach phat trién nang luong sach. O budc nay, céc
quy pham phép luat s& xac dinh chu thé cé trach nhiém tham dinh quy hoach phét
trién ning luong sach, hd so tham dinh quy hoach phat trién ning lwong sach, hinh
thizc tham dinh quy hoach phét trién nang lugng sach.

- Buoc 3: Phé duyét quy hoach phat trién nang lugng sach. O budc nay, céc
quy pham phép luat s& x4c dinh diéu kién dé ban quy hoach phat trién nang luong
sach dugc phé duyét, chu thé col trach nhiém phé duyét quy hoach phét trién ning
lugng sach.
2.2.3.2. Phap ludt vé cac bién phdp wu dai, hé tro phét trién khoa hoc céng nghé
khai thac, san xudt, s dung ndng lirong sach.

Nhu di xac dinh, khoa hoc cdng nghé c6 vai trd rat quan trong trong phét
trién ning luong sach. CO nhimg truong hop, néu khdng c6 giai phép khoa hoc,

cdng nghé thi ching ta khong thé khai thac, san xuat va st dung ning lugng sach.
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Vi vay, nghién ctu, tng dung khoa hoc céng nghé tré thanh mot khau khong thé
thiéu trong phét trién niang lugng sach. Chiing ta c6 hai huéng phat trién khoa hoc
cdng nghé cho khai thac, san xuat va sir dung ning luong sach d6 1a: Nhap khau,
nhan chuyén giao tir nuwdc ngoai hoic khuyén khich nghién ciu, san xuit trong
nude. Trong d6 uu tién khuyén khich san xuat thiét bi trong nuéc nham tao thé cha
déng va tit kiem chi phi.

Nham thic day nghién ciu, wng dung khoa hoc cdng nghé phuc vu khai thac,
san xuat, st dung ning luong sach, nha nuéc can xay dung co ché khuyén khich
cho cac chu thé thuc hién hoat dong nay. Cac bién phap nham phét trién khoa hoc
cdng nghé niang lwong sach chu yéu gom:

- Xay dung bo tiéu chuan ky thuat, quy chuan ky thuat vé céc thiét bi, may
mac phuc vu khai thac, san xuat, sir dung cac loai ning luong sach khac nhau. Diéu
d6 phuc vu cho hoat dong tham dinh va cong bé minh bach céc chi sé ky thuat (dac
biét 1a chi s6 bao vé méi trudng) cdng nghé ning luong sach.

- Xay dyng va thuc thi cac quy dinh vé wu dai, hd tro cac doanh nghiép phat
trién khoa hoc cong nghé ning luong sach. Cac wu dai nay phai dam bao du hap dan
cac doanh nghiép.

- Co quan nha nudc c6 tham quyén dua ra cac chuong trinh cu thé vé nghién
ctru cong nghé niang luong sach dé thu hit, thuc day cac nha nghién ciu vao linh
vuc nay. Ho tro thuc ddy thuong mai hoa két qua nghién ctu khoa hoc va phat trién
cong ngh¢ nang lugng sach duoc tao ra trong nudc.
2.2.3.3. Phap ludt vé cac bién phdp wu dai, hé tro khai thac, san xuat, sir dung ning
lwrong Sach

Theo kinh nghiém cua céc qubc gia di truéc trong phét trién ning luong
sach, viéc phét trién nang luong sach dugc coi 1a mot linh vyc dau tu co thé thu hat
cac nha dau tu tir moi thanh phan kinh té. Va theo phan tich linh vuc dau tu nay sé
mang lai nhiéu lgi ich cho xa hoi. Pau tu vao linh vuc ndy, cac chu dau tu chiu su
canh tranh voi nganh ning luong hoa thach di co6 thoi gian phat trién 1au dai. Néu
nha nude khong ¢ co ché hd tro, uu dai cho cac du &n phét trién ning luong sach

thi cac chii dau tu rat kho c6 loi nhuan va ho khong dau tu vao linh vuc nay. Vi vay,
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nha nuéc can co cac quy dinh phap luat vé wu dai, hd tro cho cac du an phat trién
nang lugng sach. Pay duoc coi 1a noi dung quan trong caa phap luat phat trién ning
luong sach. Khai thac, san xuat ning luong sach dugc coi 1a mét nganh nghé duoc
vu dai dau tu. Cac bién phap uvu dii, hd trg cho phat trién ning lwgng sach cha yéu
gom: vu dii vay von; vu dii vé thué; wu dai vé ha ting dit dai; uu dai vé thi truong
dau ra.

Tuy nhién, ¢ nhiéu truong hop céc giai doan khai thac, san xuat, st dung
ning luong sach phan dinh rd rang va duoc thuc hién boi nhiéu chi thé khac nhau
véi muc dich khac nhau. Vi du: cac doanh nghiép, cong ty san xuat dién giod voi
muc dich tim kiém lgi nhuan; céc ca nhan, t6 chuc khéc trong xa hoi st dung dién
mat troi phuc vu muc dich sinh hoat, san xuat. Cé nhiéu truong hop, mot chu thé
thuc hién tat ca cac hoat dong khai thac, san xuét, st dung ning luong sach. Vi du:
Cac ho gia dinh, cong ty, doanh nghiép lap thiét bi dun néng nuéc bang ning
lwgng mat troi nham phuc vu cho sinh hoat, san xuat. Vi vy, cac quy dinh phap
luat vé vu dai, hd tro phai tac dong tir giai doan khai thac, san xuat dén st dung
nang luong sach.

Ning luong sach ¢6 nhiéu loai: nang luong mat troi, nang lugng gio, ning
luong dia nhiét... Cach thirc, myc dich khai thac mdi loai ning lugng nay khéc
nhau va mét loai nang luong sach ciing c6 thé khai thac, san xuat, sir dung vao céac
muc dich khac nhau. Vi du: Nang luong mat troi ¢6 thé s dung dé phat dién hoic
dé dun nuéc. Vi vay, cac bién phap wu dai, hd trg phai phl hop voi ting loai nang
luong sach va trong ting loai nang lugng sach phai phu hop véi tung truong hop
khai théac, san xuat, str dung cu thé.

*Uu ddi vé von dau tw, thué

Thar nhat, wu dai vé von dau tw

Viéc huy dong von dau tu cua cac co s khai thac, san xuat nang lugng sach
c6 ¢6 céc hinh thirc co ban: Mgt 13, huy huy dong von tir cac t6 chirc, ca nhan trong
va ngoai nudc; Hai 1a, vay vén tai cac t6 chic tin dung. D4i voi hinh thize huy dong
von tir cac c& nhan, t6 chic trong va ngoai nudc, chu dau tu cac co sé khai théc, san
Xuit ning lwong sach thuc hién nhu chu dau tu & cac linh vuc khac trén co s& quy

dinh cua phép luat.
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Déi véi hinh thic vay von tai cac to chuc tin dung, ngoai cac ngan hang
thuong mai, & nudc ta c6 cac ngan hang hd trg phat trién. Cac ngan hang nay thuc
hién nhiém vu duoc Chinh phu giao 12 hd tro cac du an dau tu thudc danh muc theo
quy dinh cua phap luat vay vén. Cac du an duoc vay von tai cac ngan hang nay
thuong ¢ y nghia 16n ddi voi su phét trién kinh té - x4 hoi cua dat nuéc nhu du an
vé6i nganh nghé san xuat kinh doanh 1a nganh kinh té mii nhon, cac du an gop phan
dam bao an sinh xa hoi, cac du 4n & ving kho khin... Cac dy an phat trién ning
lwong sach c6 ¥ nghia 16n d6i véi linh vuc bao vé méi trudng, phat trién kinh té,
dam bao an sinh xa hoi nén can duoc hd trg vay von tai cc ngan hang nay.

Tha hai, wu dai vé thué

Thué 1a khoan dong gop bat buoc ma mdi to chuc, ca nhan phai co nghia vy
dong goép cho nha nudc theo luat dinh ¢é dap wng nhu cau chi tiéu cho viéc thuc
hién cac chirc nang, nhiém vu ctia nha nudc. Moi hoat dong kinh doanh phai dong
thué cho nha nuéc theo quy dinh. Tuy nhién, c6 nhiéu hoat dong kinh doanh trong
nhitng nganh, linh vyc, dia ban dic biét dwgc nha nudc mién, giam thué nham
khuyén khich dau tu. Khi coi khai thac, san xuat ning luong sach 1a mot linh vuc wu
d3i dau tu thi hoat dong nay duoc nha nudc mién, giam thué. Dbi vi mot dy &n san
xuat, kinh doanh cé4c loai thué dwgc vu dii pha hop nhat 14 thué thu nhap doanh
nghiép. Bén canh do, hién nay, cac du an phat trién nang lwong sach phai nhap khau
cac thiét bi, may moc phuc vu san xuat, kinh doanh. Vi thé, nham khuyén khich dau
tu thi nha nudc can mién, giam thué nhap khau thiét bi, may maéc cho du an phat
trién nang luong sach. Cac quy dinh vé mién, giam thué thu nhap doanh nghiép,
thué nhap khau phai cu thé vé mac (mién hodc giam, mac giam), thoi gian duoc
mién giam.

*Uu ddi vé ha tang ddt dai

Viéc khai théac, san xuat, sir dung ning luong sach phai st dung mét dién tich
dat dai nhit dinh, tham chi trong nhiéu truong hop con phai s dung mét dién tich
dat 16n. Trong phat trién ning lwong sach, cac chu thé sir dung mot dién tich Ién
thuong 1a chu thé c6 muc dich kinh doanh, tim kiém loi nhuan. Chu thé khai théc,

san xuat, sir dung ning luong sach vi muc dich tiéu dung ca nhan, ho gia dinh
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thuong can mot dién tich dat nho. O nude ta, dat dai thuéc sé hitu toan dan, nha
nuéc 1a dai dién chi so hitu va thdng nhat quan 1y dat dai. Vi tu cach 1a nguoi dai
dién chi s¢ hitu va théng nhat quan 1y, nha nudc dit ra cac chinh sach wu dai ddi
vé6i cac chu thé khai thac, san xuit, st dung nang lugng sach.

Theo quy dinh ctia Luat Dat dai ndm 2013, cac c4 nhan, té chic st dung dat
thong qua céc hinh thire: Nha nuée giao dat, cho thué dét, cdng nhan quyén sir dung
dat, nhan chuyén quyén sir dung dat. Tong hop cac quy dinh tai Piéu 52, 53, 54, 55,
56, 57 Luat Dat dai ndm 2013, ching ta thdy, cha thé sir dung dit nham phat trién
ning lugng sach thong qua cac hinh thirc nha nudce cho thué dat thu tién thué dat
hang nim hoic thu tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué. Céc chu thé ciing co
thé str dung dién tich dat thuoc quyén sir dung cua minh do duogc nha nuéc cong
nhan quyén st dung dat hodc do nhan chuyén nhwong quyén s dung dat nham
phuc vu muyc dich phét trién nang luong sach. Viéc str dung dat dé phat trién nang
luong sach phai phi hop véi quy hoach caa nha nuéc vé dat dai va quy hoach phét
trién ning luong sach. Thuc té, cac chu thé khai thac, san xuat niang luong sach Vi
muc dich kinh doanh, tim kiém lgi nhuan s& thué dét co tra tién tir nha nudc.

Uu d4i lién quan toi dat dai c6 thé ap dung véi chi thé khai thac, san xuét, sir
dung nang luong sach bao gom:

- Pugc co quan nha nudc thuc hién cac thi tuc giao dat, cho thué dit nhanh
chong dé tién hanh cac hoat dong phuc vu cho khai thac, san xuét, sir dung ning
luong sach. Trach nhiém nay thudc co quan quan Iy nha nudc tai dia phuong.

- Puoc mién, giam tién thué dat, tién sir dung dat. Viéc quy dinh mién,
giam va thoi gian mién, giam tién thué dat, tién sir dung dat phuc vu cho khai
thac, san xuat, sir dung nang luong sach phai cu thé vé mac mién, giam va thoi
gian mién, giam.

*Uu ddi vé thi truong dau ra

Viéc ap dung cac bién phap vu dai vé thi truong dau ra sé gilp cho céc san
pham nang lugng sach nhanh duoc ngudi tiéu ding biét dén va st dung nhiéu hon.
Day ciing 1a giai phap nham ting ty I¢ nang luong sach trong co cdu ning lugng. Ap

dung bién phap vu dii vé thi trudng dau ra phai tinh téi cac diém dic thd cua cac
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ngudn ning luong sach. Hién nay, san pham ning luong sach duogc biét dén nhiéu
nhét 1a dién (dién gio, dién mat troi, dién sinh khéi). O nuéc ta, Tap doan Dién luc
Viét Nam la doanh nghiép nha nudc ¢ nganh, nghé kinh doanh chinh 1a: San xuét,
truyén tai, phan phdi va kinh doanh mua ban dién ning; chi huy diéu hanh hé théng
san xuat, truyén tai, phan phdi va phan bd dién ning trong hé thong dién qudc gia;
xuit nhap khau dién ning; ddu tu va quan 1y vn dau tu cac dy an dién; quan 1y, van
hanh, stra chita, bao dudng, dai tu, céi tao, nang cép thiét bi dién, co khi, diéu khién,
tu dong hoa thudc diy truyén san xudt, truyén tai va phan phdi dién, cong trinh
dién; thi nghiém dién. San phém dién duogc san xuét tir nang luong sach mudn duoc
tiéu thy boi nguoi tiéu dung can su hd trg vé dudng day truyén tai cua Tap doan
bién lyc Viét Nam. Bén canh do, theo kinh nghi€ém cua cac quéc gia di trudc, san
phém dién duoc san xuét tir nang luong sach can duoc hd tro vé gia thanh. Tom lai,
san phém dién san xuét tur nang lugng sach can dugc Tap doan Dién luc Viét Nam
mua lai v6i gia uu dai, dam bao san pham dugce tiéu thy hét va nha dau tu c6 14i.
2.2.3.4. Phdp ludt vé céc bién phap han ché khai thac, san xudt, si dung nhiing
nNQuon ndng lwong cé tdc dong tidu cuc téi méi trwong

O nuéc ta hién nay, cac ngudn ning luong duogc coi 1a ¢ tac dong tiéu cuc
t6i moi trudng bao gém cb ning lugng hda thach, thay dién 16n, nhiét dién. Theo
nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién, bén canh viéc khuyén khich, hd tro phét
trién ning luong sach, nha nudc can ban hanh cac chinh sach phap luat nham han
ché khai thac, san xuat, sir dung ning luong hda thach, thay dién 16n, nhiét dién.
Bai vi viéc khai thac, san xuat va sir dung ning luong sach chiu su canh tranh truc
tiép tir nganh cdng nghiép khai thac, san xuét ning luong hoa thach, thay dién 16n,
nhiét dién von da ton tai tir 1au trong xa hoi. Céc bién phap c6 tac dung han ché viéc
khai théc, san xuat, sir dung niang luong hoa thach, thuy dién 16n, nhiét dién cha yéu
bao gom:

- Xac dinh rd muc tiéu giam ti trong niang luong hoéa thach trong co ciu
nang luong.

- Loai bé moi vu dii, hd tro d6i véi hoat dong khai thac, san xuat, st dung

nang lugng hda thach, thay dién lon, nhiét dién.
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- Néu nhu phuong thuc khai thac, san xuat, st dung ning luong hoa thach
nhung than thién voi méi truong (cong nghé than sach) van c6 thé khuyén khich
nhung ma can nhic véi bién phap khuyén khich nang lwong sach.

- Panh thué, phi dbi véi nhitng ngudn ning luong co tac dong tiéu cuc téi
moi trudng va thué, phi thu duoc mot phan dé hd tro phat trién nang lwong sach.

- Dan hinh thanh mét thi trudng ning luong canh tranh.

Tuy nhién, viéc &p dung cac bién phap dé han ché khai thac, san xuat va sir
dung nang lugng hda thach, thuy dién Ion, nhiét dién phai linh hoat va co 19 trinh
phu hop. Baéi vi, tinh t6i thoi diém hién tai ning luong hoa thach, thay dién Ion,
nhiét dién van dang giit vai tro rat quan trong ddi véi su phat trién kinh té - x4 hoi.
2.2.3.5. Phdp ludt vé co quan qudn 1y nha niedc trong phdt trién ndng lwong sach

Co quan quan Iy nha nudc c6 vai trd quan trong trong phat trién ning luong
sach bai day 1a chu thé din dat su phat trién ciia nang lugng sach thong qua cac quy
dinh, quyét dinh. Viéc thanh 14p va trao thim quyén quan 1y cho co quan ndo phai
dam bao khong tao ra cac rio can cho phat trién ning luong sach. Mot co quan
khong thé quan 1y duge moi ndi dung lién quan toi phat trién ning luong sach ma
can ¢o sy phdi hop ctia nhiéu co quan khac nhau. Tuy nhién, phap ludt cin quy dinh
1d rang co quan nao chiu trach nhiém chinh, co quan nao chiu trach nhiém phdi hop
trong quan 1y vé phat trién ning luong sach. Vi cac yéu cau nhu vy, co quan quan
1y nha nude vé phat trién nang luong sach dugc xac dinh nhu sau:

- Theo nguyén tic tap trung dan chu, hé thdng co quan quan 1y vé phat trién
nang luong sach bao gdm co quan trung wong va co quan dia phuong, co quan cd
thAm quyén chung va co quan c6 thim quyén chuyén mon.

- Theo xu hudng tinh giam bién ché, tinh gon bd mdy hanh chinh, khong nén
thanh 1ap co quan mdi ma nén lya chon nhiing co quan sin c6 véi chirc nang, quyén
han phul hop dé quan 1y vé phat trién nang luong sach.

- Co quan chiu trach nhiém chinh trong quan 1y vé phat trién ning luong
sach véi cac chirc ning co ban 1a: Chu tri xay dung quy hoach, chién luoc phat trién
ning luong sach; Xay dung cac chinh sach ho tro phat trién nang lugng sach; Quan

1y s0 li€u, dit li¢u quoc gia vé tiém nang nang luong sach...
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- Cac co quan chiu trach nhiém phdi hop trong phat trién ning luong
sach vé&i cac chirc ning co ban 1a: HO trg, thuc ddy phat trién cong nghé ning
luong sach; Piéu phdi, phan bd ngudn tai chinh cho cac du 4n phat trién ning
lugng sach; Ban hanh va td chirc thue hién cac chinh sach thué déi voi du an
phat trién nang luong sach...

2.2.4. Vai tro ciia phdp ludt doi vdi phdt trién nang lwong sach

Viéc xay dung céc cach thirc nham phat trién ning lwong sach théng qua céc
quy dinh phap luat 1 diéu can thiét. Boi, phap lut véi tu cach 1a hé thdng cac quy
pham do nha nuéc ban hanh nham diéu chinh hanh xir cia con ngudi, cac quan hé
x4 hoi s& c6 tac dung rat Ion trong phét trién ning luong sach. Nhing quy pham
phap luat vé phat trién ning luong sach bat buoc moi ca nhan, t6 chic trong xa hoi
thuc hién nghiém chinh dong thoi ciing ¢6 nhiing quy dinh mang tinh khuyén khich
da tro thanh cdng cu hitu hiéu trong kich thich phat trién nang luong sach. Vai tro
cua phap luat trong phat trién niang lwong sach thé hién dudi cac khia canh chi yéu
sau day:

Thee nhdt, phép luat 1a cac quy tic xtr su chung ma moi ngudi trong xa hoi bat
budc phai thuc hién. Diéu d6 c6 ¥ nghia trong khi thue thi cac quy dinh vé trach
nhiém ciia co quan nha nudc trong quan |y phat trién nang lugng sach nhu cap giay
chang nhan dau tu, thuc hién cac bién phap uwu dai cho cac du an phat trién ning
luogng sach... va nghia vu cua cac chu thé khai thac, quan ly, sir dung ning luong
sach. Dong thoi, phap luat ciing bat budc cac cha thé khéc trong xa hoi phai ton
trong quyén loi hop phép cia co quan nha nuéc va chu thé quan ly, khai thac, san
XUt va sir dung nang luong sach.

Thar hai, khai thac, san xuat nang lwong sach 1a mot linh vuc méi va chiu su
canh tranh cua nganh ning luong truyén thong. Bé thu hit cac nha dau tu dau tu
vao linh vuc con méi mé va ham chaa nhiéu rai ro nay, nha nuée quy dinh trong
cac van ban quy pham phap luat cac bién phéap hd tro nham khuyén khich phat trién
nang luong sach. Khi c6 cac quy dinh nhu vay, cac nha dau tu tin twéng va lya chon

linh vuc dau tu nay.
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Thee ba, phép luat quy dinh cac ché tai hinh sy, kinh té, hanh chinh, ky luat
nha nudc dé budc cac ca nhan, t6 chirc phai thuc hién diy du cac doi hoi cua phap
luat trong phét trién ning lugng sach. M&i nhdm chu thé tham gia vao quan hé phap
luat phét trién ning lwong sach (nhém co quan quan 1y nha nuéc vé phét trién ning
luong sach, nhdm cac cha thé khai thac, san xuat, sir dung ning luong sach) khi vi
pham s& chiu céc loai ché tai khac nhau.

Thee twr, phép luat ban hanh céc tiéu chuan ky thuat, quy chuan k¥ thuat trong
phat trién ning luong sach. CAc tiéu chuan k§ thuat, quy chuan k§y thuat nay chu yéu
la tiéu chuan ky thuat, quy chuan k¥ thuat cho céc thiét bi, may moc khai théc, san
Xuat, str dung niang luong sach dé dam bao tinh hiéu qua vé kinh té, méi truong cua
cac du an phat trién niang luong sach.

Thee nam, phap luat quy dinh cac bién phép, céc cach thuc giai quyét cac tranh
chap lién quan dén hoat dong khai thac, san xuat va st dung ning lwong sach. Phép
luat quy dinh ca noi dung va trinh tu, thu tuc giai quyét tranh chap lién quan toi linh
vuc nay.

Thee séu, cac quy dinh cua phap luat ciing nham dam bao thuc hién cac bién
phép phét trién ning lugng sach khéc:

- Chu truong, duong 16i ciia Pang vé phat trién ning luong sach di vao cudc
séng bang viéc thé ché hoa thanh cac quy pham cua phép lut.

- Bién phép tuyén truyén- gido duc nham nang cao nhan thic cua cong dong
vé phat trién nang lwong sach mudn cé hiéu qua tét phai di doi voi sy cudng ché
cua nha nudc thong qua cac quy pham phéap luat.

- Bién phap kinh té trong phat trién ning lwong sach duoc cu thé hda bang
viéc ban hanh cac sic thué, khen thuéng, wu dai, hd tro tai chinh, xir phat theo quy
dinh cua phép luat.

- Phét trién khoa hoc cong nghé trong phat trién ning luong sach muédn hiéu
qua ciing can phai thé hién trong cac quy dinh cua phép luat théng qua cac bién
phap bt budc st dung nhirng cdng nghé dat quy chuan ky thuat hoic théng qua cac
bién phap khuyén khich cac chu thé nghién ciru, san xuat, ang dung khoa hoc cong

nghé trong khai thac, san xuit va sir dung ning luong sach.
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2.2.5. CAC yéu té tac dpng t6i phdp ludt phdt trién ning lwong sach

Viéc xac dinh céc yéu té tac dong téi phap luat phat trién niang luong sach rat
quan trong. Bai khi xay dung, thuc thi cac quy dinh phép luat vé phét trién ning
lwong sach phai tinh t&i cac yéu té nay dé dat hiéu qua cao nhat. Nhiing yéu t co
ban tac dong toi phap luat phét trién nang lugng sach gém: Piéu kién tu nhién, yéu
t6 chinh tri, yéu té khoa hoc cong nghé, yéu té khac nhu ngudn nhan lyc, nhan thic
cua cong dong dan cu. ..
2.2.5.1. biéu kién tw nhién

Diéu kién tu nhién bao gébm cd: tiém ning ning luong sach, yéu té dia hinh,
khi hau, thoi tiét... Pay 1a yéu to quan trong dau tién anh huong téi phap luat phat
trién nang luong sach. Bai vi, néu qudc gia khéng cé tiém nang vé nang lugng sach
va dia hinh, thoi tiét, khi hau... nhiéu bién doi that thuong thi khdng thé phat trién
nganh khai thac, san xuat ning luong sach va khong xay dung phap luat phat trién
nang luong sach. Hay khi xay dung, van hanh cac du an niang lugng sach can phai
tinh toan t&i cac diéu kién tu nhién. Vi du, khi trién khai cac du an san xuét dién gio
tai ving ven b bién s& anh huong toi cu tric day bién, cac cdng trinh bao vé bo
bién, anh huong téi canh quan tu nhién, anh huong téi doi séng cua nhiéu loai sinh
vat ven bién [29]. Viéc ban hanh phap luat vé& phat trién dién gié noi riéng, phat
trién nang luong sach noi chung ciing phai tinh toan t6i nhitng anh huong nay dé cé
nhitng quy dinh hop i, d&am bao phat trién bén viing.

Véi vi tri dia ly, khi hau nhiét doi gié mia am, dja hinh % 1 d6i ndi, bd bién
dai... Viét Nam duoc danh gia 1a qudc gia ¢ tiém ning 16n dé phat trién ning
lugng sach. Piéu nay da duoc trinh bay & myc 2.1.2.3. (Tiém ning nang lugng sach
tai Viét Nam). Tuy nhién, can luu ¥ rang, tiém ning ning luong sach ¢ Viét Nam
phan bd khong dong déu & moi khu vuc va & mot sé khu vuc 6 tiém ning nang
luong sach nhung do dia hinh, thoi tiét, khi hau khéng phu hop cho viéc xay dung
c4c dy &n phét trién nang luong sach. Phap luat vé quy hoach phat trién ning luong
sach can phai tinh toan téi dic diém nay.
2.2.5.2. Yéu té chinh tr;

Sy tac dong cua yéu té chinh tri d6i voi phap luat phat trién nang luong sach

duoc thé hién nhu sau:
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Ther nhdt, nhan thic cia Pang 1anh dao ddi vé6i phét trién ning luong sach
va phép luat phat trién nang lugng sach.

O nuéc ta, Pang Cong san Viét Nam gitr vai tro lanh dao. Pang di c6 chu
treong, duong 16i vé phét trién niang luong sach. Trong Nghi quyét sé 24-NQ/TW
cua Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XI vé chu dong (g phd véi bién doi khi
hau, tang cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi truong, xac dinh mot trong nhirng
nhiém vu bao vé méi truong 1a: “Phét trién nganh kinh té méi truong trén co so
nganh cdng nghiép méi truong, dich vu bdo vé méi trong va tai ché chat thai. Pdy
manh x& hgi hda hoat déng bdo vé méi truong, thic ddy phéat trién, sir dung nang
lirong Mdi, ndng heong Sach, ndng heong tai tao, san xuat va tiéu dung bén viing .
Pé thuc hién nhiém vu ndi trén, Nghi quyét dé ra giai phap: “C06 |6 trinh dén nam
2020 x6a bé cdc co ché, chinh sach hé tro gid déi véi nhién liéu hoa thach; thuc
hién bu gid 10 nam dau déi véi cac duw &n phét trién ndang lhwong méi, nang leong
tai tao, nang heong sach, tai ché chdt thdi, san xudt dién tir chat thai .

Pang Cong san Viét Nam da quan tam chi dao van dé phét trién nang luong
sach néi chung. Ké tir ddy, van dé phét trién nang luong sach s& dugc thé ché hoa
trong cac quy dinh cua phap luat va dwa vao cudc séng.

Thee hai, tinh hinh chinh tri 6n dinh 1a mét trong nhirng diém hap dan cac nha
dau tu trong va ngoai nude dau tu vao linh vuc phat trién nang luong sach. Viét
Nam duoc danh gia 1a mot trong nhitng quéc gia cé tinh hinh chinh tri twong ddi on
dinh. Bén canh d6, xa hoi ta c6 nén dan cha rong rai, cac tang 16p c6 thé thing than,
cong khai bay to y kién truc tiép hoic thong qua co quan dai dién. Dac biét, cac chi
dau tu ¢ thé phan hoi y kién vé viéc xay dung co ché hd trg cac dir an ning luong
sach sao cho phu hop, dam bao quyén loi ciia moi chu thé lién quan. Nhiing wu
diém vé mat chinh tri ndy & nuéc ta tao diéu kién cho viéc phat trién nang lwong
sach, xay dung va hoan thién phap luat phét trién ning luong sach.
2.2.5.3. Yéu t6 kinh té

Yéu té kinh té ciing tic dong manh mé& d6i vé6i phét trién ning lwong sach va

phap luat phat trién nang lugng sach. Piéu do thé hién & cac phuong dién sau day:
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- Khi kinh té phat trién, nhu cau vé ning luong ting nhanh va viéc da dang hoa
cac ngudn cung 1a diéu tat yéu;

- Viéc xay dung va van hanh céc du an nang luong sach can mot ngudn tai
chinh twong déi 16n;

- Sy phaét trién cta co sé ha tang nhu giao thong van tai, duong day tai dién,
c4c tram bién ap... 1a diéu kién quan trong dé phat trién ning luong sach;

- Viéc xay dung, hoan thién, ban hanh cac quy dinh phap luat vé phat trién
ning luong sach ciing phai st dung dén mot ngudn tai chinh nhat dinh.

Ngoai ra, thong thudng, khi trinh d6 kinh té phat trién thi trinh do hiéu biét,
nhan thic cua cac cha thé lién quan téi phét trién ning lwong sach thuong cao va
day 1a diéu kién thuan lgi cho viéc xay dung, hoan thién phéap luat phét trién ning
luong sach.
2.2.5.4. Yéu té khoa hoc cong nghé

Khoa hoc c6ng nghé 1a diéu kién rat quan trong cho phat trién niang luong
sach. Vi du, & mot s6 quéc gia di trai qua qua trinh phat trién nang lwong gi6 1au dai
nhu Duc, Uc, Nhat Ban... c¢6 nhiéu van d& dat ra nhu viéc cac tuabin gi6 gay 6
nhiém tiéng 6n, canh quat tuabin 1am gy céanh cac loai chim ¢ khu vyc d6, mdi noi
trén thé gidi c6 mot diéu kién vé tu nhién khac nhau nén mét loai tuabin gié khéng
thé phu hop véi moi dia diém... Dé han ché nhitng nhuoc diém ké trén, con ngudi
d3 sang tao ra nhiéu loai tuabin thu ning luong gi6 khac nhau. Pau tién cd thé ké toi
tuabin gid bdo (typhoon) duoc phat minh boi Atsushi Shimizu nham khai thac mot
lugng lén ning lugng chira trong cac con bio thuong d6 bd vao Nhat Ban. Bén
canh d6, hang Sheerwind try s¢ chinh tai Minnesota - My da tim ra giai phap thu
nang luong gi6 bang mot loai tuabin c6 tén 1a Invelox. Loai tuabin nay c6 thé hoat
dong khi gi6 chi ¢ toc doc khoang 3km/gio. Gié duoc hudng vao dang hinh phéu
cua thiét bj rdi chuyén qua duong éng dé hoat dong cho tuabin trén mat dat. Phan
Cau tric hep & cudi phéu tao ra hiéu mg “may bay phan lyc” lam ting toc do cua
gi6 & ap luc thap. K¥ thuat nay tao ra dong ning co6 tén goi Venuturi 1am quay may
phat dién... [39]. Nhu vay, c6 thé ndi, néu khdng co cac giai phap vé khoa hoc cong

nghé thi khong thé phat trién niang lwong sach va khdng cd phép luat phat trién ning
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lwong sach. Phap luat phat trién ning luong sach khéng chi co co ché hd tro céc du
an nang luong sach ma can xay dung co ché hd trg viéc nghién ciru khoa hoc cong
nghé vé nang luong sach.

2.2.5.5. Hop tac quoc té

Hop tac qudc té cd vai trd rat quan trong trong phat trién ning lugng sach.
Chdng ta hop tac québc té nham dat duoc cac muc dich sau:

- Thu hat nguén vén cho phat trién ning luong sach dudi cac hinh thic cha
yéu nhu sau: vién trg khéng hoan lai, cho vay véi 14i suat thap, cac nha dau tu nuéc
ngoai dau tu vao thiét 1ap cac co so khai thac, san xuét, sir dung niang lwong sach...

- Nhan chuyén giao cac tién bo khoa hoc ki thuat, cong nghé, thanh tuu mai
trong linh vuc khai thac, san xuat va str dung nang lugng sach.

- Hoc hoi kinh nghiém cua céc qudc gia di trude va di thanh cong trong phat
trién niang luong sach.

- Hop téc, cung thuc hién cac chwong trinh, dé tai, du an véi cac ca nhan, to
chie nuée ngoai, to chirc quéc té nham hoc hoi kinh nghiém, tranh thir sy ung ho veé
tri tué, tai chinh, trang thiét bi cho khai thac, san xuat va str dung ning luong sach
trong nudc.

- Hop tac nham dao tao ngudn nhan lec phuc vu cho khai thac, san xuit ning
luong sach. Cac khoa dao tao c6 thé ngan han hoic dai han, c6 thé dua ngudi sang
nudc ngoai hoc tap hoic té chuc trong nudc.
2.2.5.6. C4c yéu to khac

Ngoai nhiing yéu té ké trén, viéc xay dung va hoan thién phap luat phat trién
nang luong sach con chiu sy tac dong cua cac yéu td xa hoi khac nhu nhan thic cua
cong dong dan cu vé phat trién nang luong sach. Boi vi, sy dong thuan cua cong
dong dan cu c6 vai tro quan trong cho viéc trién khai cac du 4n ning lugng sach.
Nhiéu truong hop viéc trién khai du 4an ning lwong sach phai thu hdi dat nong
nghiép va co thé ngudi dan lo sg, hoat dong cua dy 4n nang luong sach anh hudng
t6i cudc séng cua ho. Vi thé, phap luat vé phat trién nang lugng sach ciing phai dam
bao quyén loi cua ngudi dan thong qua viéc quy hoach ning lugng sach phai duoc

tinh toan hi¢éu qua, hop Ii.
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Bén canh dé, ngudn nhan lec ciing 1a yéu té quan trong anh huong téi noi
dung phép luat phét trién ning luong sach. Piéu d6 xuét phét tir tac dong caia nguon
nhan luc voi phat trién nang luong sach. Do viéc xay dung va van hanh du an ning
lwong sach can cd nhimg ngudi co trinh d6 khoa hoc - ki thuat. Vi vay, phép luat

phét trién ning luong sach can phai giai quyét bai toan vé nguon nhan luc.
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KET LUAN CHUONG 2

Trong Chuong 2 cua luan an, nghién cau sinh da phan tich nhitng ndi dung
co ban gom:

1. Sau khi phan tich, danh gia, so sanh quan diém cua cac hoc gia trong va
ngoai nude, quy dinh phap luat cia mot sé qudc gia trén thé gidi va cua Viét Nam
vé ning luong sach, tac gia luan an dua ra quan diém vé nang luong sach nhu sau:
Ning lwong sach 1a ngudn ning luong tai tao dugc va viéc san xuat, sir dung ching
than thién voi méi treong, tiét kiém chi phi. Nang lugng sach ¢6 nhimg dic diém co
ban 1a: nang luong sach phai tai tao duoc; viéc khai théc, san xuat, st dung ning
lugng sach it hoic khdng gay 6 nhiém méi truong; viéc san xuat, s dung ning
luong sach tiét kiém chi phi; nang lwong sach dugc sir dung rong réi trong nhiéu
linh vyc cua doi séng x& hoi. Nhitng dic diém nay la tinh chat vén ¢ cua ning
lurong sach hoac do su tac dong cua khoa hoc cong nghé.

2. Phat trién niang luong sach dugc hiéu 1a qué trinh cac chu thé thuc hién
cac hoat dong khac nhau nham khai thac, san xuit va st dung ning luong sach hoic
kich thich viéc khai thac, san xuat va str dung ning luong sach hiéu qua mang lai lgi
ich cho toan x& hoi. Bé danh gia sy can thiét phai phat trién nang luong sach tai
Viét Nam, nghién ctru sinh phan tich cac noi dung: Hau qua cua viéc khai thac, su
dung céc ngudn ning lugng hoa thach; Loi ich cua viéc san xuat, sir dung nang
luong sach; Tiém ning ning luong sach tai Viét Nam. Niang lwong sach mudn phét
trién can phai c6 su can thiép cua nha nudc theo hai cach thirc: khuyén khich, wu dai
phét trién niang lwong sach va han ché khai thac, san xuét, sir dung nhitng ngudn
nang lugng cé tac dong tiéu cuc téi moi truong.

3. Sau khi phan tich khéi niém phap luat theo quan diém cua cha nghia Méc
— Lénin va két hop véi khéi niém phat trién ning luong sach, tac gia luan an manh
dan dua ra khai niém phép luat phét trién nang lugng sach. Theo d6: Phap luat phét
trién ning lwong sach 1a tong hop cac quy pham phap luat do co quan nha nudc c6
tham quyén ban hanh diéu chinh nhitng quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh céc

cha thé thuc hién cac hoat dong khac nhau nham khai thac, san xuat va st dung
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ning luong sach hoic kich thich viéc khai théc, san xuat va st dung ning luong
sach hiéu qua mang lai loi ich cho toan xa hoi.

4. Phép luat phat trién ning luong sach duoc xay dung, hoan thién va thyc thi
dwa theo cac nguyén tic co ban 1a: Nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién;
Nguyén tic ngudi huong thu phai tra tién; Nguyén tac phat trién bén vitng; Nguyén
tac kich thich lgi ich kinh té; Nguyén tic cong bang; Nguyén tic sir dung nguon tai
chinh tap trung. Trong d6 nguyén tac nguoi gay 6 nhiém phai tra tién, nguyén tac
phat trién bén vitng, nguyén tic kich thich lgi ich kinh té duoc dic biét cha trong.

5. Noi dung cua phap luat phét trién ning luong sach duoc tiép can dudi
nhiéu goc d6 khac nhau. Trong luan an, nghién cau sinh tiép can dudi goc do qua
trinh xay dung va thyuc thi phap luat phat trién nang luong sach. Theo d6, ndi dung
cua phap luat phat trién nang luong sach bao gom: Muc tiéu phat trién ning luong
sach; Quy hoach phat trién nang luong sach; Cac bién phap wu dai, hd trg phat trién
khoa hoc cdng nghé khai thac, san xuét, sir dung niang lwong sach; Céc bién phap wu
dai, hd tro khai thac, san xuat, sir dung ning lugng sach; Cac bién phap han ché
khai thac, san xuat, sir dung nhitng ngudn ning lugng co tac dong tiéu cuc téi moi
truong; Co quan quan Iy nha nude vé phat trién niang luong sach.

6. Phap luat phép trién nang luong chiu su tac dong cua diéu kién tu nhién,
yéu t6 chinh tri, yéu té kinh té, yéu t6 khoa hoc cong nghé, hop tac qudc té, nhan
thirc cia cong ddng dan cu va ngudn nhan lyc. Khi xay dung, hoan thién va thuc thi
phép luat phat trién nang luong sach phai can nhic toi cac yéu té nay dé dat hiéu

qua cao nhat.
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Chuong 3: THU'C TRANG PHAP LUAT PHAT TRIEN NANG LUQNG
SACH TAI VIET NAM

Sau hon 30 nam d6i méi, kinh té Viét Nam da c6 nhimg budc phat trién
manh mé&. Theo sé liéu théng k&, ty 18 tang truéng kinh té giai doan 2000-2009 4
7.3% [5, tr.60]. P& phuc vu muc tiéu phét trién kinh té - x& hoi, nha nudc da co ké
hoach khai thac céc nguén ning luong hda thach sin c6. Nhu cu ning lwong ting
manh va lién tuc trong thoi gian qua, nam 1990 1a 19.564 KTOE tang 1én t&i 44.247
KTOE nam 2005 va 53.364 KTOE niam 2008 dat toc do 5,6% giai doan 1990-2005
va 6,4% giai doan 2006-2008. Trong d6 nhu cau cua khi dat téc ting truong Ion
nhét 13 20,5%/nam giai doan 2000-2008 [5, tr.64]. Ning luong hda thach khai thac
dugc khong chi dap ang nhu cau trong nudc ma con c6 thé xuat khau. Dau thd va
than 1 hai san pham duoc xuat khau nhiéu trong giai doan 2000-2009.

Bang 3.1: Dién bién xuat khau dau thé va than (nghin tan)

Nim 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | wéc 2009
Xuit khau dau tho 15423 | 17967 | 16442 | 15062 | 13908 | 13400
Xuat khiu than 3251 | 17987 | 29308 | 31948 | 19699 | 25000

Nguon: Nién giam théng ke, Tong cuc Hai Quan, EVN

Trong thoi gian toi, nhu cau nang luong van tiép tuc ting manh mé&. Theo du

bao, tong nhu cau ning lugng cudi cung dén nam 2020, 2030 theo phuong an co
sd/cao lan luot 12 93/98 tricu TOE; 165/188 triéu TOE. Co ciu tiéu thu theo cac
dang ning luong ¢ nam 2020 véi phuwong 4n co sd la: than chiém ty trong khoang
19,4%; céc san pham dau chiém 37% va dién 26,9%, khi dbt 1a 1,5%, ning luong
tai tao chiém 15,1% [5, tr.68]. V&i nhu cau nhu vay, nudc ta van day manh khai
thac nang lugng hoa thach. Bén canh do, ¢ nudc ta, thuy dién Ion va nhiét dién la
hai nguén cung cap dién cha yéu. DU vay, hién nay san luong dién san xuit duoc
van chua dap (ng nhu cau sir dung. Dung trudc nhu cau dién ngay cang ting, trong
tuong lai gan, nha nudc van tiép tuc diy manh phét trién thay dién Ion, nhiét dién.
Tuy nhién, viéc khai thac nang luong hoa thach, phat trién thay dién 16n, nhiét dién
dan t6i thyc trang can kiét tai nguyén thién nhién, 6 nhiém moi trudong, can bang
sinh thai bi pha va, cac hién tuong thién nhién cuc doan nhu han han, 1i lut, bao...

ngay cang gia ting, anh huong rat lon téi doi séng, san xuat cua ngudi dan.
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Trong béi canh d6, phat trién ning lwong sach 13 hudng di ding dan. Nha
nude da c6 nhiéu bién phap nham thuc dy phat trién ning luong sach. Thuc té, hai
ngudn ning luong sach duoc phat trién manh mé ¢ nudce ta trong thoi gian qua la
nang lugng gid va ning luong tir sinh hoc. Niang luwong gioé dugc khai thac chu yéu
dé phat dién. Tinh ti thoi diém hién tai da c6 mot sé lwong nhat dinh (khoang 50)
du 4n dién gi6 dang ki trén toan bo 1anh thd Viét Nam, tap trung chu yéu ¢ céc tinh
mién Trung. Chdng ta cd thé ké toi mot sb du an dién gio tiéu biéu: Du an dién gid
& xa Binh Thanh, huyén Tuy Phong, tinh Binh Thuan da hoan thién giai doan 1 va
ndi ludi qudc gia thang 3 nam 2011; Trén dao Pha Quy, tinh Binh Thuan, du an
dién gio lai tao véi may phét dién diesel cua Tong Cong ty Pién lyc Dau khi (thudc
Tap doan Dau khi Viét Nam); Tai Con Dao, tinh Ba Ria — Viing Tau ¢ du an dién
gi6 do Cong ty EAB Cong hoa Lién bang Dtc 1am chii dau tu; Tai tinh Bac Liéu
(Pdng Bang S6ng Ciru Long) c6 du an dién gi6 thuoc cong ty Trach nhiém hitu han
Thwong mai va Dich vu Cong Ly [70]... Déi véi khi sinh hoc, cac du an thudng c6
quy md nho duoc cac ho gia dinh khai thac, st dung dé phuc vu cho muc dich sinh
hoat. Mot s co s& quy md cdng nghiép ciing duoc xay dyung dé xir Iy chat thai tai
C4c trang trai chan nudi cong nghiép, cidc nha may, cic co sd San Xuat nudc giai
khat, co s& san Xuit cao su, ca phé, ché bién hai san... Déi véi nang lugng sinh
khdi, tong lwong sinh khi sir dung nim 2010 1a 12,8 MTOE, chiém 25% tong ning
luong tiéu thu toan qudc [27, tr.12]. Cu thé:

Bang 3.2: Sir dung sinh khoi dé san xuat ning lrgng (KTOE nim 2010)

Loai sinh khdi

Go Tén
Muc dich sir dung .? ;. | Rom | Ba . A ;
nhién | Trau .| Khac | cong
lieu & | ma

Tao nhiét

Nau nuéng (cia nguodi

A : 6.552 | 395 | 990 | 88 | 890 | 8.915
dan trong sinh hoat)

Lo nung 663 | 405 - - 100 | 1.168

Lo dot 1.145 | 100 | 130 | 100 | 698 | 2.173

Nhiét va dién

. Phat dién két hop - - - | 552 - 552
ket hop
Tong 8.360 | 900 |1.120 | 740 | 1.688 | 12.808
% S0 Véi tiém ning 61 | 38 | 10 | 51 | 34 38,2

Nguon: [27, tr.12]
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Tuy nhién, viéc phét trién ning luong sach cua Viét Nam dugc danh gia 1a
chua twong xung vai tiém ning. Cac nha may dién gié quy mé 16n chwa nhiéu du
dién gid dugc danh gia 1a linh vuc dau tu c6 co hoi 16n. Mot sb dy an dién gid trién
khai con cham tién do, mot sé du an di vao hoat déng nhung chua thyuc sy c6 hiéu
qua. Niang luong mit troi ¢ tiém nang doi dao tuy nhién viéc khai thac thuong dudi
hinh thitc don gian nhu binh dun nuée, phat dién khéng ndi ludi... Cing chua c6
cac du an ndi ludi véi quy md 16n. Niang luong sinh khdi duoc sir dung cha yéu
trong hoat dong nau nuéng cua ngudi dan théng qua viéc dét cui, rom ra. Viéc st
dung sinh khdi dé phét dién con rat han ché, cha yéu 1a ba mia dé d6t va phat dién
trong cdc nha may mia duong.

Nhu vy, nang luong hda thach da chiém vi tri vd clng quan trong cho phat
trién kinh té - x4 hoi o nuéc ta trong nhitng nim qua. Ning luong sach da duoc nha
nudc quan tam thuc day phét trién. Nhung trong twong lai gan, dé dap (g nhu cau
nang luong 16n va ngay cang ting, nha nudc van ¢ ké hoach khai thac, san xuat cac
ngudn ning lugng hda thach sin c6. Thay dién Ion, nhiét dién tiép tuc duoc cung cb
nham phuc vu cho san xuat, kinh doanh va sinh hoat. Nhung ciing giéng nhu xu
huéng chung cua cac quéc gia khac trén thé gisi, xét vé 1au dai, viéc phat trién ning
lugng sach 12 tat yéu.

3.1. Cac quy dinh phap luit vé muc tiéu, quy hoach phat trién ning lwong sach
3.1.1. Céc quy dinh phdp ludt vé muc tiéu phdt trién ning lwong sach

Trong Luat Str dung ning luong tiét kiém va hiéu qua nim 2010 xac dinh
mét trong nhitng bién phap nham sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua Ia sir
dung ning luong tai tao, ning lwong sach. Vi du: Trong Diéu 22 cua Luat ndy cd
quy dinh vé bién phép sir dung nang luong tiét kiém va hiéu qua trong san xuat
ndng nghiép, mat trong nhitng bién phap duoc quy dinh 1a: St dung thiét bi, cong
nghé ning luong sach, ning luong tai tao trong san xuit, gia cong, ché bién, bao
quan, van chuyén san pham néng nghiép va phét trién nganh nghé. Nhu vay, nha
nudce da xac dinh muc tiéu phat trién ning luong sach, ning lwong tai tao nhiam gop

phan thyc hién muc tiéu chung vé str dung nang luong tiét kiém va hiéu qua.
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Trong Chién luoc phéat trién ning lwong tai tao cua Viét Nam dén nim 2030,
tam nhin dén nam 2050, muc tiéu duoc vach ra la: “T. ang t(fng cac nguén nang
lirong tai tao san xudt, siz dung tir khoang 25 triéu TOE (tdn dau twong dwong) vdo
nam 2015 lén dat khoang 37 triéu TOE vao nam 2020, khoang 62 triégu TOE vao
nam 2030 va 138 triéu TOE vao nam 2050. Ty 1é néing lwong tai tgo trong tong tiéu
thu nang heong so cdp nam 2015 dat khoang 31,8%; khodng 31,0% vao nam 2020;
khodng 32,3% vao niam 2030 va ting 1én, dat khodng 44,0% vdao ndm 2050”. Chién
lwge ciing xac dinh muc tiéu cho ting loai ning luong bao gom thuy dién, ning
luong sinh khéi, nang luong gio, ning luong mit troi. Cu thé:

- Pién ning san xuat tir thuy dién ting tir khoang 56 ty kWh nam 2015 Ién
gan 90 ty kWh vao nam 2020; khoang 96 ty kWh tir naim 2030. Cong suat nguon
thuy dién tich ning dén nim 2030 dat khoang 2.400 MW, nim 2050 dat khoang
8.000 MW.

- Tong nang luong sinh khéi duoc sir dung ting tir khoang 14,4 triéu TOE
nam 2015, 1én khoang 16,2 tricu TOE va nam 2020; khoang 32,2 tri¢u TOE va nam
2030 va 62,5 triéu TOE vao nam 2050.

- San lwong dién san xuit tir ngudn dién gi6 tang tir khoang 180 triéu kWh
nam 2015 1én khoang 2,5 ty kWh vao nam 2020; khoang 16 ty kWh vao nam 2030
va khoang 53 ty kWh vao nam 2050.

- Pién ning san xuat tir nang lugng mat troi tang tir khoang 10 triéu kWh
nam 2015 1én khoang 1,4 ty kWh vao nam 2020; khoang 35,4 ty kWh vao nam
2030 va khoang 210 ty kWh vao nam 2050. Tong nang luong mit troi cung cap
nhiét tang tir 1,1 triéu TOE nam 2020 1én khoang 3,1 triéu TOE nam 2030 va 6,0
triéu TOE nam 2050.

Trong Quy hoach phét trién dién luc quéc gia giai doan 2011 — 2020 ¢ xét
dén nam 2030 (Theo Quyét dinh s6 428/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay
18/03/2016) ciing dit ra muc tiéu cho san xuét dién tir nang lwong sach bao gom
dién gio, dién sinh khéi, dién mat troi. Muc tiéu duoc thiét 1ap bao gdm ca muc tiéu

cong suat va muc tiéu ty trong trong co cau nguon dién.
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Hai vin ban quy pham phép luat trén thé hién rd tham vong cua Chinh pha
trong phat trién ning lwong sach. Muc tiéu nay hudng téi huy dong moi ngudn luc
x4 hoi cho phét trién nang lugng sach, timg budc ting cong suét, ty trong ning
lwong sach trong co cdu cac ngudn ning lwong. Pidu d6 gbp phan giam su phu
thudc vao ning luong hoa thach dang dan can kiét va nang luong phai nhap khau,
dam bao an ninh ning luong qudc gia, giam nhe bién ddi khi hau, bao vé moi
tredng va phét trién kinh té - xa hoi bén virng. Tuy nhién, muc tiéu dat ra tai hai vin
ban nay c6 nhiéu diém khéc nhau. Riéng muc tiéu phét trién dién gi6 ¢ hai vin ban
da co su khéc biét r6 rét. Ching ta theo d6i bang so sanh gitra muc tiéu ty trong dién
gi6 trong co cu ngudn dién theo Chién lugc phat trién nang luong tai tao cua Viét
Nam dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2050 (Chién lugc phat trién ning luong tai
tao) va Quy hoach phat trién dién luc qudc gia giai doan 2011 — 2020 c6 xét dén
nam 2030 (Quy hoach phat trién dién luc qudc gia) dudi day:

Bang 3.3: So sanh muc tiéu ty trong dién gié trong co ciu ngudn dién

N&m Chién lwgc phét trién ning | Quy hoach E)hét trién dién
lwong tai tao (%) lwc quoc gia (%)

2020 1,0 0,8

2025 ) 1,0

2030 2,7 2,1

2050 5,0 (-)

*Luwu y: (-): Khong dat ra muc tiéu
Nguon: [TAc gid tw tong hop]
Viéc dat ra myc tidu cho nang lugng mat troi, niang luong sinh khdi ciing gap
tinh trang twong tu nhu ddi voi ning luong gid. Tac 13, muc tiéu san xuat dién gio,
dién sinh khoi khac nhau giita Chién lugc phét trién nang luong tai tao va Quy hoach
phét trién dién luc qudc gia. Pidu d6 thé hién sy thiéu nhat quan trong dat muc tiéu
phat trién nang luong sach va kho khan trong qua trinh thuc hién. Bén canh do, hau
hét cac nha nghién ctiru déu cho rang viéc dat muc tiéu phat trién nang luong sach nhu
hién nay 13 chua twong x(ng Véi tiém ning ning luong sach ¢ nudc ta [19]. Nhu vay,

Chinh phii chua quyét liét trong thuc day phat trién nang luong sach.
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3.1.2. Cdc quy dinh phdp ludt vé quy hoach phdt trién ning lwong sach

Céc quy dinh phap luat vé quy hoach phat trién ning luong sach thudc nhiéu
van ban phap luat khac nhau. Panh gia téng quat, phap luat vé quy hoach phat trién
nang lugng sach c6 nhitng diém ndi bat nhu sau:

Thee nhdt, hién nay, cc van ban quy pham phap luat vé quy hoach phét trién
ning luong sach quy dinh viéc 1ap quy hoach mdi loai niang luong sach la khac
nhau. Vi dy: Thong tu sé 06/2013/TT-BCT ngay 08/03/2013 cia B6 Cong thuong
quy dinh vé néi dung, trinh ty, thu tuc 1ap, tham dinh va phé duyét quy hoach phat
trién dién gio; Thong tu s6 29/2015/TT-BCT ngay 31/08/2015 cua B Cong thuwong
quy dinh vé noi dung, trinh ty, thu tuc 1ap, tham dinh va phé duyét quy hoach phat
trién va sir dung niang luong sinh khdi... Véi quy dinh phép luat nhu vay, cac loai
nang lugng sach khéac nhau s& dugc 1ap quy hoach phat trién khac nhau.

The hai, dd c6 quy dinh vé su phan chia gitra quy hoach phét trién nang
lwong quéc gia va quy hoach phét trién ning luong sach dia phuong. Vi du: Trong
Thong tu s6 06/2013/TT-BCT ngay 08/03/2013 ciia Bo Cong thuong ¢ quy dinh:
“Quy hogach phét trién dién gi6 qudc gia la Bé an quy hoach nham xdc dinh téng
tiem nang dién gio Iy thuyét va ki thudt trén pham vi cd nuwréc, phan bé tiém ndang
gi6 theo cac viing hodc tinh trong tirng giai doan dau tur xdy dwng dén nam 2020, ¢é
xét dén nam 2030 (Pidu 3) va: “Quy hoach dién gi6 tinh, thanh phé tryc thugc
Trung wong la Pé an quy hoach nham xdc dinh tong tiém néng dién gi6 ki thudt va
tai chinh, phan bé tiém néng gié tai cac khu vic trén phagm vi toan tink”. Vi quy
dinh nhu vay, noi dung, trinh tu, tha tuc 1ap, tham dinh va phé duyét quy hoach phat
trién dién gi6 qudc gia va dia phuong s& khac nhau. Tuong ty nhu vay, c4c ngudn
nang luong sach khac, viéc 1ap quy hoach phat trién cling bao gom: quy hoach quéc
gia va quy hoach c4p tinh. Quy hoach phat trién nang luogng sach quéc gia sir dung
chung trong pham vi ca nuéc. Mdi tinh, trén co s& quy hoach phéat trién ning luong
sach québc gia s& 1ap riéng quy hoach phat trién ning lugng sach cua tinh cu thé hon,
chi tiét hon.

Thuc té, nhiéu dia phuong da va dang tién hanh I1ap cac quy hoach phat trién

nang lugng sach phuc vu cho phét trién kinh té - x4 hoi. Vi du: Ngay 16/8/2012 Bo
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Cong thuong ra Quyét dinh s6 4715/QD-BCT phé duyét "Quy hoach phat trién dién
gi6 tinh Binh Thudn giai doan 2020, tdm nhin dén nam 2030"; hoic ngay
23/04/2013, B Cong thuong di ra quyét dinh sé 2574/QD-BCT vé viéc phé duyét
“Quy hogch phat trién dién gi6 tinh Ninh Thudn giai doan 2011-2020, tam nhin dén
nam 2030”; hoic ngay 11/04/2016, Bo Cong thuong di ra quyét dinh sé 1402/QP-
BCT vé viéc phé duyét “Quy hoach phét trién dién gio tinh Ca Mau giai doan dén
2020, ¢é xét dén nam 2030”; hoic ngay 26/09/2016, Uy ban nhan dan tinh Binh
Phudc ra Quyét dinh sé 2445/QD-UBND vé viéc phé duyét Dé curong nhiém vu ldp
quy hogch phat trién dién mdt troi tinh Binh Phuée giai doan dén ndam 2020 tam
nhin dén nam 2030... Nhitng ban quy hoach nay dap tng nhu cau vé thong tin, sé
liu cho hoat dong khai thac, san xuat, sir dung ning luwong sach.

Thi ba, du dugc quy dinh tai nhiéu van ban quy pham phap luat khac nhau
nhung nhin chung, ndi dung cua phap luat vé quy hoach phét trién nang luong sach
gom nhirng phan co ban nhu sau: Buéc 1, 1ap quy hoach phat trién ning luong sach;
Buéc 2, tham dinh quy hoach phét trién nang lugng sach; Buwéc 3, phé duyét quy
hoach phét trién nang lwong sach. Mot vi du ching ta cd thé tham khao d6 1a 1ap,
tham dinh, phé duyét quy hoach phat trién dién gi6 [4]. Cu thé:

Buéc 1, 1dp quy hogch phét trién dién gi6

*Chu thé lap:

- Pbi voi quy hoach phét trién dién gi6 qudc gia: Chu thé dugc giao nhiém
vu lap quy hoach phét trién dién gié qudc gia 1a Tong cuc Ning luong. Trén co s&
vbn ngan sach cho viéc 1ap quy hoach phét trién dién gid, Tong cuc Nang luong lap
dé cuong chi tiét, du toan kinh phi, ké hoach xay dung Dé an quy hoach va trinh B
truong Bo Cong thuong phé duyét. Tong cuc Nang luong lya chon to chie tu van
¢6 du nang lyc theo quy dinh hién hanh dé giao lap Pé an quy hoach. T chuc tu
van dugc chon tién hanh 1ap quy hoach phét trién dién gié theo dé cuong da duoc
duyét va thoi han giao.

- D6i vé6i quy hoach phat trién dién gi6 cip tinh: Trén co sé ké hoach vén
ngan sach bé tri cho cdng tac quy hoach, So Cong thuong chiu trach nhiém lap dé

cuong chi tiét va du toan kinh phi cho quy hoach phét trién dién gi6 trinh Uy ban



85

nhan dan cap tinh phé duyét. S Cong thuong lua chon té chirc tu van c6 du ning
luc dé giao lap quy hoach phat trién dién gi6. To chtrc tu van dugc chon tién hanh
lap Bé an quy hoach theo dung dé cuong di dugc duyét va thoi han duoc giao.

*Noi dung cua quy hoach phat trién dién gi6

Dé6i véi quy hoach phét trién dién gié qudc gia, phap luat co yéu cau ban quy
hoach phai danh gia dwoc: Tinh hinh phat trién dién gid ¢ trén thé gisi va Viét
Nam; Hién trang khai thac, cung ung va sir dung; Xu hudng phat trién; Bién phap
va chinh sach hd trg phat trién; Thuc trang phat trién va cac nghién ctu vé tiém
nang dién gi6 ¢ Viét Nam. Ban quy hoach phai tong hop, phan tich nhimng diéu kién
ty nhién va diéu kién kinh té - x& hoi, hién trang va quy hoach phét trién ludi dién
Viét Nam. Dac biét, ban quy hoach phai xac dinh duoc chi tiét, cu thé tiém ning
dién gid ly thuyét va ky thuat, kha niang khai thiac ngudn ning luong gié cua Viét
Nam, 1ap danh muc viing tiém ning dién gio ly thuyét va k¥ thuat, chi tiéu ky thuat,
kinh té va tai chinh cho phét trién dién gi6. Ban quy hoach phai c6 noi dung danh
gia tac dong moi truong trong hoat dong dién gid. Ngoai ra, ban quy hoach cling
phai dé xuat dugc cac giai phap vé co ché, chinh sach cho viéc khai thac, san xuit,
str dung dién gid.

Déi voi quy hoach phat trién dién gié cap tinh, phap luat quy dinh ban quy
hoach phai c6 c4c noi dung co ban nhu sau: Tinh hinh phat trién dién gié cua Viét
Nam va cua tinh; DPic diém tu nhién va kinh té x& hoi cua tinh; Hién trang va
phuong huéng phét trién ngudn dién va ludi dién trén dia ban tinh; Xac dinh tiém
nang dién gio k¥ thuat, tai chinh va kha nang khai thac ngudn ning luong gid cua
tinh; Quy hoach khu vuc cho phat trién dién gi6 va Danh muc cac du an dién gio;
Nhu cau von dau tu va hiéu qua tai chinh cua dyu an; Panh gia tac dong méi truong
trong hoat dong dién gio. Ban quy hoach ciing phai dua ra dugc cac giai phap va co
ché chinh sach dé khai thac, san xuét, sir dung ning luong sach hiéu qua hon.

Buéc 2, tham dinh quy hogch phét trién dién gio

Déi véi viec tham dinh quy hoach phat trién dién gid, Téng cuc Ning luong
chiu trach nhiém tham dinh P& an quy hoach dién gi6 qudc gia va Bé an quy hoach

dién gio cip tinh trong vong ba muoi (30) ngay 1am viéc ké tir ngay nhan du ho so
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hop 18. Truong hop can thiét, Téng cuc Nang luong ¢ thé thué tu vin thim dinh, tu
van phan bién phuc vu cong tac tham dinh.

Buéc 3, phé duyét quy hogch phat trién dién gi6

- B6i voi quy hoach phét trién dién gié qudc gia: Sau khi ban Bé an quy
hoach da duoc stra hoan chinh, Téng cuc Nang lugng bao cdo Bo truéng Bo Cong
thuong xem xét trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

- P6i vé6i quy hoach dién gi6 cap tinh: Sau khi ban P& 4n quy hoach duoc
stta hoan chinh, Téng cuc Nang luong hoan thanh bao cdo tham dinh, trinh B
trudng BO Cong thuong phé duyét.

Pénh gia téng quat, nha nuéc di xay dung khung phap Iy co ban vé quy
hoach phét trién nang luong sach. Nhiing quy dinh nay 1a can ct dé cac chi thé co
trach nhiém tién hanh 1ap quy hoach phat trién ning luong sach tao co so tin cay
cho viéc lra chon khai thac, san xuat, sir dung ning luong sach & cac khu vuc dia ly
khac nhau cua nudc ta.

Vi duy, nhitng quy dinh trong Thong tu s6 06/2013/TT-BCT ngay 8/3/2013
cua Bo Cong thuong quy dinh vé noi dung, trinh ty, thu tuc 1ap, thim dinh va phé
duyét quy hoach phét trién dién gi6 da khic phuc duoc hai kho khan 16n trong viéc
lap quy hoach phét trién dién gid. Cu thé:

- Tai thoi diém tinh Binh Thuan tién hanh 1ap quy hoach phaét trién dién gi6
chua c6 quy dinh phap luat vé noi dung, trinh tu, tha tuc 1ap quy hoach phét trién
dién gio. Luc d6 giai phap dua ra la dung két qua cua dy an dién gio da duoc nghién
ctru dé dwa vao quy hoach phat trién dién luc tinh. Khi B Cong thuong phé duyét
quy hoach phaét trién dién luc tinh dong thoi s& phé duyét luon ludi dién dong bo
cta nha may dién gid. Giai phap nay khéng toan dién, khong c6 tinh dinh hudng
[23, tr.33].

Khi Théng tu ndy dugc ban hanh 13 co s phap 1y dé cac dia phuong tién
hanh 1ap quy hoach phét trién dién gié cap tinh theo mét dinh huéng, thu tuc rd
rang, cu thé.

- Khi Thong tu nay chua dugc ban hanh, hoat dong lap quy hoach phat trién
dién gid tai cac dia phuong c6 tiém ning hau nhu khong c6. Khi chua ¢6 quy hoach

phét trién dién gid cua ting tinh, cac nha du tu ¢6 nhu cau phai tu cha dong tim
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kiém cac dia diém dé khao séat nghién ciru dau tu. Didu d6 dan tai viéc kéo dai thoi
gian dau tu. Trong nhiéu truong hop, viéc trién khai cac dy an dau tu phat trién
nang luong sach nhiéu khi roi vao tinh trang khong dung cac quy hoach kinh té - xa
hoi khéc. Tir khi Thong tu s6 06/2013/TT-BCT duoc ban hanh, nhiéu dia phuwong da
tién hanh 1ap quy hoach phat trién dién gi6 cap tinh 1am co s& cho viéc trién khai
cac dy &n khai théac, san xuat dién gio.

Bén canh d06, cac quy dinh phap luat trong linh vuc nay va qua trinh thyc thi
gap phai mot s6 kho khan. Cuy thé:

Hién nay, & nudc ta du di co cac quy dinh vé quy hoach phat trién ning
luong sach nhung thyc té chwa c6 cac ban quy hoach phét trién ning luong quéc gia
véi cac sb liéu duge do dac, danh gia chinh xac. Nhitng sb liéu dugc str dung cha
yéu lay tir cc cong trinh nghién ctu cia mot sé ¢ nhan, to chire, co quan. Vi dy, 6
liéu vé tiém ning ning luong gid, ching ta chu yéu sir dung tir cong trinh nghién
ctru caa mot sd to chirc nhu Ngan hang Thé gisi, Tap doan Bién lyc Viét Nam...
MJi cong trinh nghién cau cho ra mot két qua khac nhau.

Trong nim 2001, Ngan hang Thé gigi tai tro xay dung ban d6 gi6 cho 4
nudc (Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam), nham hd tro phat trién ning
lugng gié cho khu vuc. Nghién ctu cua Ngan hang Thé gigi chi ra rang, Viét Nam
1a nudce cb tiém nang gié 1on nhit trong 4 nudc & khu vuc: hon 39% tong dién tich
cua Viét Nam duoc wdce tinh 13 ¢6 toc do gié trung binh hang nam 16n hon 6m/s &
d6 cao 65m, tuong dwong vai tong cong suat 512GW. Tuy nhién, ban do gi6 cua
Ngan hang Thé gisi duoc nhiéu chuyén gia danh gia 1a quéa lac quan va c6 thé mac
mot s6 16i tram trong do tiém ning gidé dugc danh gia dua trén chwong trinh mo
phong. Thyc vay, so sanh céac sb lidu do gio thuc té do Tap doan Pién luc Viét
Nam (EVN) thuc hién trong nghién ctu “Bdnh gid tai nguyén gié cho san xudt
dién” nhin chung thap hon nhiéu so véi s6 lidu twong ¢ng tir ban d6 gid cia Ngan
hang Thé gigi (xem bang 3.4 dudi day). Tuy nhién, cich danh gia ctia Tap doan
bién luc Viét Nam c6 thé bo x6t nhitng dia diém c6 tiém ning ning lwong gid tét.
Nam 2007, B Cong thuong véi sy hd tro cia Ngan hang Thé giéi da tién hanh do
gio tai 3 diém, gop phan vao xac dinh tiém niang gi6 cua Viét Nam. Nghién cuu

nay cho ra két qua than trong hon nhiéu so véi cac két qua trude do...[25]
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Bang 3.4: Toc dd gio theo nghién ciru cia Ngan hang Thé giéi va

téc do do thuc té

Toc dd gié trung binh nim tai do cao

- Vit 65m so véi mat dat (m/s) ’

Tap doan DPién lwc | Ngan hang The
Viét Nam gioi
1 | Médng Cai, Quang Ninh 5,80 7,35
2 | Van Ly, Nam binh 6,88 6,39
3 | Sam Son, Thanh Héa 5,82 6,61
4 | Ky Anh, Ha Tinh 6,48 7,02
5 Quang Ninh, Quang Binh 6,73 7,03
6 | Gio Linh, Quang Tri 6,53 6,52
7 | Phuong Mai, Binh Binh 7,30 6,56
8 | TuBbng, Khanh Hoa 5,14 6,81
9 Phudéc Minh, Ninh Thuan 1,22 8,03
10 | Pa Lat, Lam Dong 6,88 7,57
11 | Tuy Phong, Binh Thuan 6,89 7,79
12 | Duyén Hai, Tra Vinh 6,47 1,24

Nguon: Vién Néing lwong, Bé Cong thwong, nam 2007

Nhu vay, tinh ti thoi diém hién tai, viéc xac dinh tiém ning niang luong gio
ctia Viét Nam chua c6 sd liéu chinh xac. Pay 1a han ché 16n nhat can tro su phét
trién dién gid o nudc ta.

Bén canh do, viéc tinh toan nhitng diéu kién tu nhién, diéu kién kinh té - x&
hoi anh huong tai hoat dong cua cac du an dién gid ciing chua dugc thuc hién. Mot
vi du dién hinh, theo céc quyét dinh quy hoach dy 4n dién gié, Binh Thuan hién c6
16 du &n véi tong cong suat 1a 1.242MW nhung hién lai ¢6 toi 9 dy 4n da “vudng”
vao vuing quy hoach khai thac titan nén chwa thé trién khai [22].

Viéc lap quy hoach phét trién cac ngudn ning lugng sach khéc ciing roi vao
tinh trang twong tu nhu ning lugng gi6. Piéu nay tac dong tiéu cuc toi viéc khai
thac, san xuat va stir dung ning luong sach. Linh vuc nay khéng hap dan béi cac nha
dau tu khong nhin thay duoc tiém nang khai thac rd rang. Hoic viéc phét trién ning
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lwong sach khong dat dwoc muc tiéu phét trién bén viing vi chang ta khong tinh
toan, han ché duoc tac dong tiéu cuc cua cac du an phat trién ning luong sach. Mot
vi du dién hinh d6 12 tinh trang xay dyng tran lan cac du an thuy dién ma khong tinh
toan t6i cac yéu té moi trudng da gy ra nhiéu hé lyy. Dién tich ring ngay cang thu
hep, hé sinh thai séng ngodi gan nhu bién mat du 1a mua kho hay mua 1ii, tham chi
tinh mang, tai san ctia ngudi dan hién nay ciing dang bi de doa boi thuy dién. Pac
biét, mdi khi mua mua 1i v&, cac hd thuy dién xa 1 da gay ra 1 lut 16n, anh huéng
nghiém trong ti doi séng cia ngudi dan [65].

Nhitng nguyén nhan cha yéu caa tinh trang nay 1a do:

- Chung ta chua danh gia dung y nghia cua quy hoach phat trién nang luong
sach, van dé danh gia méi truong chua dugc xem xét ki cang khi trién khai céc dy
an phat trién nang luong sach.

- Do stc ép phat trién kinh té - xa hoi, nha nudc van tiép tuc thuc day khai
thac, san xuat, st dung niang luong hda thach sin c6, di ton tai lau va chua quan
tam dung muc dén phat trién nang lwong sach.

- Kinh phi phuc vu cho viéc 1ap, tham dinh, phé duyét quy hoach phét trién
nang lugng sach con han ché do nguén duy nhat 13 ngan sach nha nudc cap.

- Trinh d6 khoa hoc c6ng nghé cua nudc ta chwa dap @ng nhu cau lap, tham
dinh, phé duyét quy hoach phat trién ning luong sach. Nhiéu cong nghé tién tién
trén thé gigi duoc ap dung nhung khéng phu hop véi diéu kién dac tha ¢ Viét Nam.

Vi du, khi tinh Binh Thuan lap quy hoach phét trién dién gi6 di nhan duoc
su hop tac va chia sé kinh nghiém quy hoach tir tu van Puc (Bosh&Partner). Ky
thuat xép chong dung phan mém xu Iy ban do va hé thdng thong tin dia ly Maplnfo
Pro. 10.0 duoc gi6i thidu nhu 13 k§y thuat tién tién trong quy hoach tai cac nuéc phat
trién. Pong thoi, 4p dung phan mém nay ¢ Viét Nam duoc danh gia 1a c6 tinh kha
thi nhat so v&i cac phan mém khac. Tuy nhién, do diéu kién khac biét gitra Viét
Nam va Ptc vé trinh d6 quan ly va tinh sin ¢ cua co sé dir liéu, viéc quy hoach
theo phuong phap luan cua tu van Puc di gip mot s6 khé khan khi ap dung trong
diéu kién Viét Nam [23, tr.34].

3.2. Cac quy dinh vé bi¢n phap wu dai, hd trg phat trién khoa hoc cong nghé
khai théc, sin xudt, sit dung ning lwong sach

Hién phap nam 2013 d3 xac dinh: “Phat trién khoa hoc va cong nghé la quac
sdch hang dau, giir vai tro then chét trong s nghiép phat trién kinh té - xa hgi cua



90

dat nuée” (Khoan 1 Biéu 62). Trong Chién lwgc phat trién ning lwong tai tao cua
Viét Nam dén nim 2030, tam nhin dén nam 2050 xac dinh: “Uu tién cho cdc nghién
Cibu lién quan dén phat trién va siz dung tai nguyén ndng lwong tai tao trong linh
viee phat trién khoa hoc, cong nghé va phat trién céng nghiép cong nghé cao; bé tri
kinh phi tir cac quy dé hé tro cac nghién cizu khoa hoc va cong nghé tai cac dw an
thi diém, dy &n cdng nghiép hoa cho phat trién va si dung ndng hrong tai tao, thic
day su tién bg cua cdng nghé lién quan dén sy phét trién va sir dung ndng lhrong tai
tg0, giam chi phi san xudt cia cac san pham néng lirong tai tao va nang cao chat
lirong san pham”. Hién nay, nhiéu quy dinh vé wu dii, hd tro cho phat trién khoa
hoc cdng nghé noi chung, khoa hoc cdng nghé nang lugng sach néi riéng dugc ban
hanh. Céc uu dai d6 bao gom:

- Uu dai dat dai: Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 119/1999/ND-CP ngay
18/09/1999, doanh nghiép tham gia hoat dong nghién ciru khoa hoc, doanh nghiép
khoa hoc cdng nghé, doanh nghiép tng dung cdng nghé cao duoc giam tir 50% dén
mién tién sir dung dat, tién thué dat, thué sir dung dat tiy timg trudng hop va dia
ban hoat dong.

- Uu dai vé tin dung: Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 119/1999/ND-CP ngay
18/09/1999, doanh nghiép cé cac hoat dong nghién ctru, tng dung khoa hoc céng
nghé vay vén trung han va dai han voi 131 suat vu dai, mic von vay duoc dap ung
dén 70% s6 von dau tu tai Quy hd tro phat trién, Quy hd tro xuat khau, Quy hd tro
phat trién khoa hoc va cong nghé. Trong truong hop doanh nghiép duoc Quy hd tro
phat trién bao 1anh vay vbn trung han va dai han tai Ngan hang Pau tu va Phat trién,
doanh nghiép s& duoc Quy hd tro phat trién cip bu khoan chénh 1éch gitra 13i suat
vay uu dai véi lai suat vay thong thuong.

- Nang cao nang lyc canh tranh cho doanh nghi¢p thong qua hoat dong
nghién ctu khoa hoc: Quyét dinh s6 68/2005/QD-TTg, ngay 04/04/2005 cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh hd tro phat trién tai san tri tué cta doanh
nghi¢p da dinh hinh duogc viéc s dung cong cu so hiru tri tué dé nang cao gia tri,
chét luong va tinh canh tranh cta san pham, dic biét 14 san pham noéng nghiép gitp
nang cao nang luc canh tranh cua doanh nghiép Viét Nam.

- Uu dai vé thué: Nghi dinh s6 119/1999/NB-CP ngay 18/09/1999, doanh
nghiép duoc mién thué thu nhap doanh nghiép ddi véi cac truong hop sau: Thu

nhap tir viéc thyc hién cac hgp dong nghién ciru - trién khai; Thu nhap tir viéc thuc
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hién hop déng dich vu k¥ thuat truc tiép phuc vu san Xuét nong nghiép; Thu nhap tir
viéc gbp vbn bang quyén s hitu tri tué, bi quyét k¥ thuat, quy trinh céng nghé.

Hang hda nhap khau la may méc, thiét bi, nguyén vat liéu, thiét bi khoa hoc k¥
thuat c6 bo phan diéu khién tu dong, mau thi nghiém, dung cu do luong va thi nghiém
phuc vu truc tiép cho cac dy &n, hop dong nghién ctu - trién khai ma trong nudc chwa
san xuat duoc hodc san xuat chwa dap tng yéu cau duoc mién thué nhap khau.

Nhu vdy, cac quy dinh vé wu dai phét trién khoa hoc cong nghé néi chung,
khoa hoc cong nghé niang luong sach néi riéng da twong dbi ddy du. Pay 1a co s
quan trong khuyén khich céc c& nhan, té chac thuc hién cac hoat dong nghién cau,
san xuat va tng dung khoa hoc cdng nghé cho phét trién ning lwong sach.

Bén canh d6, nhiéu bd quy chuan k¥ thuat trong linh vuc ning luong sach da
dugc xay dung, ban hanh. Vi dy, ngay 11 thang 11 nam 2015, B6 truong Bo Khoa
hoc va Cong nghé di ban hanh Théng tu sé 22/2015/TT-BKHCN vé viéc ban hanh
va thuc hién “Quy chuan k§y thuat qudc gia vé xang, nhién liéu diézen va nhién liéu
sinh hoc”. Théng tu s6 04/2017/TT-BKHCN ngay 22/5/2017 sira ddi 1:2017 QCVN
1:2015/BKHCN quy chuan ki thuat qudc gia vé xang, nhién liéu diézen va nhién
liéu sinh hoc.

Nhitng thanh tyu n6i trén cua phép luat vé wu dai, ho trg phat trién khoa hoc
cdng nghé ning luong sach thé hién sy quan tdm cua nha nudc dbi véi linh vuc nay.
Tuy nhién, thuc tidn phat trién khoa hoc c6ng nghé ning lwong sach nudc ta chua
c6 nhiéu thanh tuu ndi bat.

(1) Cong nghé thuy dién nho: Pi vai cac nha may thuy dién nho (cong suat >
1MW), Viét Nam c6 nhiéu chuyén gia va quy pham, tiéu chuan cho linh vuc nay phét
trién. Tuy nhién, nhitng dy &n khéng ndi ludi gap mot s6 kho khin vé thiéu dao tao
chuan trong van hanh, thiéu tai liéu huéng din (nhu 1am thé nao dé tranh duoc sy tich
tu chat boi lang, lya chon thiét bi, loai hinh céng nghé thich hop...); (2) Cong nghé
dién gio: Cho dén nay chua c6 cong nghé nao hoan chinh dugc thir nghiém & cac diéu
kién dic trung ctia nudc ta (bdo, do am, cac thong sé khi quyén...). Ngoai ra, con
thiéu kinh nghiém vé lua chon thiét bi ddng b, k¥ ning khai thac, van hanh va bao
dudng cho cac du an dién gié quy mo nho cho khu vuc ngoai luai; (3) Cong nghé
dién sinh khéi: Mac du céng nghé dién sinh khéi rat phét trién trén thé gioi nhung
chua duoc biét dén nhiéu ¢ Viét Nam va ching ta khdng cd cac cong ty cung cap
cdng nghé dién sinh khdi. Cong nghé dién sinh khi phai nhap khau va cac dich vy tu
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van, dich vu bao dudng, stra chira sau lap dit con han ché; (4) Cac thiét bj dé san xuat
nhiét va dién tir khi sinh hoc (bép, dén, may phat dién...) chu yéu duoc ché tao thu
cdng hoic cai tién tir thiét bi sir dung khac. Do d6, chat lugng va do twong thich cta
thiét bi chua duogc tiéu chuan hoa. .. [18, tr.39-tr.40].

Nguyén nhan chu yéu cua tinh trang ndi trén l1a do:

- Hién nay, ching ta chua xdy dung dugc cac bo quy chuan ki thuat vé cac
thiét bi phuc vu cho viéc trién khai cac du an phat trién ning luong sach. Diéu do
gy kho khan cho chu du an dau tu khi lya chon cac thiét bi pht hop. Bén canh do,
co quan quan 1y ciing khé dénh gia cac chi s6 ki thuat (dac biét 1a chi s6 bao vé moi
truong) cac thiét bi, may moc cua du an ning lugng sach.

- B Khoa hoc va Coéng nghé da trién khai nhiéu chuong trinh nghién ciu
trong diém nham giai quyét cac bai toan cong nghé trong nganh ning lugng, ning
luong sach. Tiéu biéu c6 Chuong trinh khoa hoc va cong nghé trong diém cap quéc
gia giai doan 2016-2020 “Nghién cizu #ng dung va phat trien cong nghé nding
lwong”. Tuy nhién, thuc té chua c6 nhiéu cac chuong trinh cy thé tai cac co so
nghién ctu nham thic day hoat dong nghién ciu, san xuat va ung dung khoa hoc
céng nghé nang lugng sach.

- Luat Chuyén giao cdng nghé nam 2017 dugc ban hanh b sung quy dinh
nha nudc chd trong hd tro thic day thuong mai hoa két qua nghién ciu khoa hoc va
phét trién cdng nghé duoc tao ra trong nudc. Diéu d6 gop phan hién thuc hda két
qua nghién ciru trg thanh nhitng wng dung hiéu qua trong thuc té. Tuy nhién, tai thoi
diém hién tai, Luat nay vira duoc ban hanh va chua c¢6 hiéu luc thi hanh, nhiing kho
khin vé chuyén giao khoa hoc c6ng nghé ning lwong sach van ton tai.

- Hién nay, & nuéc ta, cdc doanh nghiép thuong mai cung cap cac thiét bi,
may moc phuc vu cho khai théc, san xuét va sir dung niang lugng sach chwa nhiéu.
Céc doanh nghiép hau nhu méi chi dirng lai & viéc gia cong lap rap va ché tao cac
thiét bi don gian. Céc thiét bi, may maéc phuc vu cho khai thac, san xuat va sir dung
nang lugng sach chii yéu nhap khau tir nuéc ngoai. Nhiéu cdng nghé khdng phi hop
Vvé6i diéu kién dic thu cua Viét Nam (dia hinh, khi hau, thoi tiét...). Dac biét dich vu
lip dat, sira chira rat hiém co.

- Chiing ta con thiéu nguon nhan lyc ¢ trinh d6 vé cong nghé nang lugng
sach. Cac co quan quan Iy chua c6 kinh nghiém lya chon nhing thiét bi dong bo,
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phu hop. Doanh nghiép ling tdng trong viéc van hanh, quan ly va bao tri cac thiét bi
phuc vu san Xuat.

Nhitng kho khin néi trén dan t6i Viet Nam khong thé chi dong vé céng nghé
nang luong sach va phai phu thudc vao nhap khau. Gia thanh nhap khau cong nghé
nang luong sach cao dan téi ting chi phi dau tu cua cac du 4n niang lugng sach.
Diéu d6 lam giam su hap dan cua linh vuc khai thac, san xuit nang luong sach so
vé6i nang lwong hoa thach truyén thong.

Trong linh vuc phét trién dién gio6, theo ¥ kién cua 6ng Bui Vian Thinh - Pho
chu tich Hiép hoi Bién gié Binh Thuan: Viéc noi dia hda thiét bi cho du an dién gi6
1a khé khan. Vi, trong nudc cd mot sé doanh nghiép tu san xuat duoc tru dién gi6
nhung “trai tim” cua dy an nhu turbine, canh quat... thi phai mua tir nuéc ngoai.
Tham chi, nhiing can cau chuyén dung 500 tan dé thuc hién thao tac nang turbine,
Iip canh quat... ca nude ciing chi dém duoc vai ba céi [22].

3.3. Cac quy dinh vé bién phip wu dii, hé tro khai thac, sin xuit, sir dung
nang luwgng sach

3.3.1. Uu dii vé von ddu tw, thué, phi

3.3.1.1. Uu ddi vé von dau tw

Hién nay, cac vin ban quy pham phép luat ciing xac dinh cac du an phat trién
nang luong sach dugc uu dai vé vdn dau tu theo hai hinh thirc co ban. Theo do, nha
dau tu vao cac du &n phat trién ning luong sach duoc huy dong von dudi cac hinh
thirc phép luat cho phép tir c&c to chirce, ca nhan trong va ngoai nudc.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s 32/2017/NB-CP ngay 31/03/2017 cua Chinh
pht Vé tin dung dau tu cia nha nuéc: “Du dn dau tw xdy dwng nha mdy phat dién
sir dung c&c nguon nang lwong: Gid, mdt troi, dia nhiét, sinh hoc, dién sinh khéi va
cac tai nguyén nang luwong khac c6 kha nang tdi tao” [16, Phu luc] thuéc danh muc
cac dy &n vay vén tin dung dau tu. Theo d6, cac chu dau tu cua cac du an nay co thé
vay von tin dung tai Ngan hang Phaét trién Viét Nam dé tién hanh hoat dong san xuat
va kinh doanh. Chu thé duoc vay vén tai Ngan hang Phat trién Viét Nam thuoc
truong hop vay dau tu ctia nha nuée duoc huong nhidu vu dai so véi viéc vay von
tai cac ngén hang thwong mai. Chlng ta c6 thé xem bang phan biét giira hoat dong

cho vay dau tu ctia nha nuéc va hoat dong cho vay cua ngan hang thuong mai.
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Bang 3.5: Phan biét hoat dong cho vay dau tw nha nwéc va hoat dgng cho

vay ctia ngan hang thwong mai

Tiéu chi

Cho vay diu tw ciia Ngan

hang thwong mai

Cho vay dau tw ciia nha

nuwoc

Muc tiéu hoat dong

Chu yéu vi muc tiéu loi

nhuan

- Khéng vi muc tiéu loi
nhuan

- Cha yéu vi muc tiéu x& hoi

Co quan quan ly

Ngan hang nha nuoc

Chinh ph

Can thiép cua co

quan nha nuwéc

Giam sat thdng qua phap
luat vé hoat dong to chic tin

dung

bam bao kha nang thanh

toan

L &i suat cho vay

L&i suat theo bién dong cua

thi truong

Lai suat c6 dinh va thap hon

14 suat thi trudng

Muc dich cho vay

Phuc vu san xuat kinh doanh

Nham phat trién linh wvuc
kinh té then chét, miii nhon,
cac nganh, viing kinh té - xa
hoi kho khan

Thot han cho vay

Tap trung cho vay ngan han,

cling c6 thé cho vay dai han

Thuong la cho vay dai han

Mhic von cho vay

Theo su thoa thuan cua cac

bén

- Mtrc von cho vay tin dung
dau tu cia nha nuéc toi da
d6i v6i mdi du an bang 70%
tong mirc von dau tu cua du
an (khong bao gdm vén luu

dong).

Vin ban quy pham
phéap luat diéu chinh

cha yéu

Luat Cac t6 chuc tin dung
nam 2010

Nghi dinh so 32/2017/ND-
CP ngay 31/03/2017 cua
Chinh phu vé tin dung dau

tu cua nha nudc

Nguon: [TAc gid tu tong hop]
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Nghi dinh sé 32/2017/ND-CP ngay 31/03/2017 xac dinh dy an dau tu xiy
dung nha may phat dién s dung cac ngudn ning luong tai tao dugc vay vén tin
dung dau tu cta nha nude. Quy dinh nay co wu diém 13 nha nuéc kiém soat duoc
nhitng trudng hop cho vay cu thé. Tuy nhién, cac du &n phét trién ning luong sach
khac khong phai 1a dy an xay dung nha may phat dién co dugc vay von tin dung
dau tu cua nha nuée theo Nghi dinh ndy hay khong? RS rang véi quy dinh nhu trén,
cac duy &n phat trién nang luong sach khdng phai la di an phat dién khong duoc vay
von tin dung dau tu ctiia nha nude. Quy dinh ndy tao nén sy bat cdng bang cho céac
du &n phat trién ning luong sach khac nhau.

Thuec tién cac chi dau tu ctia cac du an phat trién nang luong sach khong dé
dang tiép can nguon von vay cua Ngan hang Phat trién Viét Nam. Cac chu dau tu
mudn vay vén phai trai qua khau tham dinh nghiém ngat va chirg minh duoc dy &n
c6 tinh kha thi, c6 thé thuc hién duoc va thuc hién rdi s& ¢ loi nhuan... Tuy nhién,
thuc té, viéc danh gid tinh kha thi cta du &n phét trién ning luong sach rat kho
khan. Nguyén nhan 1a do ban chat cac dy &n phat trién ning lwong sach cé nhiéu
thong s6 k¥ thuat kho danh gia va ¢ nudc ta con thiéu nhitng chuyén gia c6 du ning
luc danh gia. Bong thoi, cac du an nang lwong sach c6 tinh rui ro cao hon so véi cac
dang nang luong truyén théng do cong nghé mai chua duoc thir nghiém hoic chua
hoan thién va chi phi dau tu ban dau thuong cao. Vi vay, khong chi c6 Ngan hang
Phat trién Viét Nam ma ngay ca cac ngan hang thuong mai ciing dé dat khi cho cac
chu dau tu vay von dau tu vao cac du an phét trién nang luong sach.

Hién nay, ¢ nhiéu quan diém cho rang & nuéc ta can thanh lap mot Quy hd
trg phét trién ning luong sach [35, tr.213]. Muc dich cua Quy nay 1a hd tro tai chinh
cho cac dy an phaét trién nang lugng sach. Chu yéu la cho cac chu dau tu dy &n phét
trién nang lugng sach vay von véi lai suat wu dai. Nguon thu cia Quy la tir ngan
sach nha nuéc, thué, phi bao vé méi truong tir cAc ngudn ning lwong héa thach, tai
trg cua ca nhan, té chic trong va ngoai nudc. Tuy nhién, tac gia luan an c6 quan
diém tuong tu v6i quan diém cua hoc gia Phan Duy An 1a néu ngudn va co ché hd
tro tai chinh cia cua Quy hd tro phat trién nang luong sach khong khac véi Quy

Bao vé mdi trudng, Ngan hang Phat trién Viét Nam d3 sin c6 thi khdng nén thanh
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l4p méi dé tranh truedng hop mot dy &n phat trién ning lugng sach duoc tiép can céc
ngudn tai chinh khac nhau nhung ban chat gidng nhau [3].
3.3.1.2. Uu dai vé thué, phi

The nhdt, vé thué thu nhap doanh nghiép

Theo quy dinh tai Thong tu s6 212/2015/TT-BTC ngay 31/12/2015 cua Bo Tai
chinh huéng dan chinh sach thué thu nhap doanh nghiép d6i véi hoat dong bao vé
moi truong quy dinh tai Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 thi du &n
phét trién ning luong sach thuéc danh muc cac du an duoc wvu dii thué thu nhap
doanh nghiép [6, diém k Khoan 1 Biéu 3]. Cu thé:

*Uy ddi vé thué sudt:

Thu nhap ctia doanh nghiép tir thuc hién dy an dau tu moi trong linh vuc nang
luong sach dugc ap dung thué suat 10% trong 15 nim.

Truong hop dy 4n dau tu c6 quy mo 16n va cong nghé cao hodc méi can dic
biét thu hat dau tu thi thoi gian 4p dung thué sudt vu dai 10% c6 thé kéo dai thém
nhung tong thoi gian ap dung thué suat 10% khong qua 30 nim do Thu tudng
Chinh phii quyét dinh theo dé nghi ctia Bo truéong Bo Tai chinh. Thoi gian ap dung
thué suét uu dai duoc tinh lién tuc tir ndm dau tién doanh nghi¢p c6 doanh thu tur du
an dau tu.

*Uu ddi vé mién, giam thué:

Thu nhap cta doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu moi trong linh vuc nang
lugng sach duogc mién thué 04 nim, duoc giam 50% sb thué phai ndp trong 09 nam
tiép theo. Thoi gian mién thué, giam thué duoc tinh lién tuc tir nim dau tién doanh
nghi¢p c6 thu nhap chiu thué tir du 4n dau tu mai duge huong wu dai thué. Truong
hop doanh nghiép khong c¢6 thu nhap chiu thué trong ba nim dau, ké tir nim dau
tién c6 doanh thu tir du 4n dau tu moi thi thoi gian mién thué, giam thué dugc tinh
tir ndm tht tu dy 4n dau tu méi phat sinh doanh thu.

Nam mién thué, giam thué xac dinh phi hop véi ky tinh thué. Thoi diém bat
dau tinh thoi gian mién thué, giam thué tinh lién tuc ké tir ky tinh thué dau tién
doanh nghiép bat dau c6 thu nhap chiu thué (chua trir s 18 cac ky tinh thué trudc

chuyén sang).
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Truong hop, trong ky tinh thué dau tién ¢ thu nhap chiu thué ma dy an dau tu
moi ctia doanh nghiép c6 thoi gian hoat dong san xuat, kinh doanh dugc hudng wu dai
thué dudi 12 (muoi hai) thang, doanh nghiép dugc lua chon huong wu dii thué ddi véi
du 4n dau tr méi ngay ky tinh thué dau tién d6 hoidc ding ky véi co quan thué thoi gian
bat dau duogc huong wu dai thué tir ky tinh thué tiép theo. Truong hop doanh nghiép
dang ky thoi gian vu dai thué vao ky tinh thué tiép theo thi xac dinh sb thué phai nop
ctia ky tinh thué dau tién dé ndp vao Ngan sach nha nudc theo quy dinh.

Quy dinh vé uvu dai thué thu nhip d6i v6i du 4n phat trién ning luong sach 1a
hop ly. Viéc mién thué thu nhap doanh nghi¢p nhu vay lam cho lgi nhuan ctia nha
dau tu & linh vuc nay ting 1én. Chinh sach wu déi vé thué thu nhap doanh nghiép
cung véi cac chinh sach wu dai khac nham thu hit cac nha dau tu vao linh vuc phat
trién nang luong sach.

Tha# hai, vé thué nhap khau

Phap luat hién hanh xac dinh céc du an phaét trién ning luong sach dugc huéng
vu dai vé thué nhap khau. Cu thé: Du 4n dién gio, dién sinh khoi, dién mat troi duoc
mién thué nhap khau ddi véi hang hda nhap khau dé tao tai san cé dinh cua du an,
hang hoa nhap khau 1a nguyén liéu, vat tu, ban thanh pham trong nudc chua san
xuat duoc va nhap khau dé phuc vu san xuat cia du an theo quy dinh phap luat thué
Diéu 12 Quyét dinh sé 37/2011/QD-TTg ngay 29/06/2011, Piéu 12 Quyét dinh sb
24/2014/QD-TTg ngay 24/03/2014, Piéu 10 Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg ngay
11/04/2017).

Quy dinh vé mién thué nhap khau hang hda, thiét bi cho cac du an phat trién
ning luong sach nhu trén 1a phu hop véi diéu kién & nudc ta hién nay. Do cong
nghé, thiét bi trong nudc chua dap ung nhu cau. Cac nha dau tu phai nhap khau
thiét bi tr nudc ngoai dé phuc vu cho khai thac, san xuat va sir dung ning lwong
sach. Gia thanh nhap khau cdng nghé, thiét bi cao dan t6i chi phi dau tu ban du cua
cac du an phat trién nang luong sach 16n. Bién phap vu dii thué nhap khau dugc dat
ra cing voi cac bién phéap hd tro khac nham thu hat dau tu vao linh vuc phat trién
nang lugng sach. Tuy nhién, xét vé lau dai, bién phap uu dai thué nhap khau can

phai can nhic dé van dung linh hoat, phd hop. Bai vi, chién lugc dai han 13 Viét
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Nam lam chia dwgc céng nghé ning luong sach, tu san xuat dwgc céc thiét bi dé
giam chi phi, ting tinh hdp din caa linh vyc phét trién ning lwong sach. Néu nhu
nha nuéc van tiép tuc co co ché hd trg nhap khau céng nghé nude ngoai sé triét tidu
d6ng luc phat trién cong nghé trong nuéc.

Ngoai ra, wu dii vé thué, phi con duoc hiéu 1a san pham ning luong sach
khong phai chiu thué, phi trong khi cac san pham twong tur trén thi treong phai chiu
thué, phi. Theo quy dinh cta phép luat hién hanh, ning luong hda thach phai chiu
thué bao vé moi truong, thué tiéu thu dac biét, phi bao vé méi truong (vin dé duoc
trinh bay muc 3.5. cta luan an). Nang luong sach khong phai chiu céc loai thué, phi
nay. Véi quy dinh nhu vay, gia thanh nang lugng hda thach sé cao hon, khéng kich
thich nguoi tiéu dung str dung hang hoa ndy va c¢6 xu huéng chuyén sang dung ning
luong sach véi chat lugng trong dwong ma gia thanh ré hon.

3.3.2. Uu dii vé ha tang dit dai

Trong cac van ban quy pham phap luat diéu chinh truc tiép vé khai thac, san
Xuat, sir dung ning lwong sach déu xac dinh viéc khai thac, san xuat, sir dung ning
luong sach duoc vu dii vé ha tang dat dai. Vi du: “C4c duw dn dién gi6 va cong trinh
dwong day va tram bién dp dé dau néi véi lui dién quéc gia dwoc mien, giam tien
sir dung dat, tién thué dat theo quy dinh cia phap ludt hién hanh &p dung déi véi du
an thuge linh vuec dac biét wu dai dau tw” (Khoan 1 Piéu 13 Quyét dinh
37/2011/QB-TTg ngay 29/06/2011 cua Thu twéng Chinh pha vé co ché hd trg phét
trién cac du an dién gid tai Viét Nam); “C4c dw dn dién mat troi, cong trinh dwong
day va tram bién dp dé dau noi véi ludi dién dwoc mién, giam tién si dung dat, tien
thué dat, tién thué mdt nude theo quy dinh cia phap lugt hién hanh ap dung cho céac
dir &n thudc linh viee wu ddi dau ne” (Khoan 1 Bidu 11 Quyét dinh sé 11/2017/Qb-
TTg ngay 11/04/2017 cia Thi tuéng Chinh phii vé co ché khuyén khich phat trién
cac du an dién mat troi tai Viét Nam); “CAac dw dn dién sinh khéi va cong trinh
diong day va tram bién dp dé dau néi véi hedi dién quéc gia diroc mién, giam tién
sir dung dat, tién thué dat theo quy dinh cia phap ludt hién hanh ap dung di véi du
an thugc linh vue wu dai dau tw” (Khoan 1 Diéu 13 Quyét dinh s6 24/2014/QD-TTg
ngay 24/03/2014 cua Thii tuéng Chinh pha vé co ché hd trg phat trién cac du an
dién sinh khdi tai Viét Nam).
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Theo quy dinh phap luat dau tu, cac du an san xuat ning lwong sach, ning
lwong tai tao thudce linh vuc duoc vu dii dau tu [55, diém b Khoan 1 Diéu 16]. Luat
Pat dai nam 2013 khang dinh: “Si dung dat vao muc dich san xudt, kinh doanh
thuge linh vuee wu dai dau tw hodc dia ban wu dai dau ne” dwgc mién, giam tién st
dung dét, tién thué dit [53, diém a khoan 1 Diéu 110]. Nhitng noi dung nay da duoc
cu thé hoa trong cac van ban dudi luat. Nghi dinh sé 118/2015/NP-CP ngay
12/11/2015 cta Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu cua
Luat Pau tu xac dinh san xuit ning lwong tai tao, ning lwong sach thudc nganh,
nghé dic biét wu dai dau tu [12, Phu luc 1]. Theo quy dinh tai Nghi dinh sb
46/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 cua Chinh pha quy dinh vé thu tién thué dat, thué
mit nudc, chiing ta co cac truong hop nhu sau [11, Diéu 19]:

- Truong hop 1: Dy an khai théc, san xuat, sir dung ning luong sach 1a dy an
dAu tu tai dia ban kinh té - x& hoi dic biét khé khan thi dugc mién tién thué dat, thug
mat nude cho ca thoi han thué.

- Trudng hop 2: Dy &n khai thac, san xuat, st dung ning luong sach khéng
thudc dia ban kinh té - xa hoi dic biét kho khan thi duoc huong vu dii vé tién thué
dat, thué mat nude nhu sau: Mién tién thué dat, thué mat nuéc trong thoi gian xay
dung co ban theo dy 4n dugc cap c6 tham quyén phé duyét nhung toi da khong qua
ba (03) nim ké tir ngay c6 quyét dinh cho thué dat, thué mat nudc; Mién tién thué
dat, thué mat nude sau thoi gian dugc mién tién thué dat, thué mat nuéc cua thoi
gian xay dung co ban theo quy dinh la mudi mot (11) nam.

Cin c&r vao quy hoach duoc cap c6 tham quyén phé duyét, Uy ban nhan dan
cap tinh c6 trach nhiém bé tri du quy dat dé chu dau tu thuc hién cac du an khai
thac, san xuét, st dung ning luong sach (khoan 2 Diéu 14 Quyét dinh sb
24/2014/QD-TTg, khoan 2 DPiéu 13 Quyét dinh s6 37/2011/QD-TTg, khoan 2 Diéu
11, Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg).

Nhu vay, cac quy dinh vé uu dai ha ting déat dai cho khai thac, san xuat, st
dung nang lugng sach la phu hop. Trong qué trinh thuc hién cac quy dinh nay, kho
khan 16n nhat d6 1a khu vuc c6 thé khai thac, san xuat, sir dung ning luong sach bj
“chong lan” 1én khu vuc quy hoach kinh té - x4 hoi khac. Nguyén nhan 1a do khau

lap quy hoach phét trién ning luong sach va 1ap cac loai quy hoach khac.
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Bén canh do, viéc giao dat cho chu du &n phat trién niang lwong sach khdng
don gian. Bai vi, hau hét cac du an phat trién nang luong sach déu can st dung mot
dién tich twong d6i Ion. Tir phia chinh quyén dia phuong ciing phai can nhic dé
dam bao viéc trién khai dy an phat trién ning luong sach khoéng anh huong toi dién
tich dat ndng nghiép, hd chira nuéc, dudng giao thong. .. Bac biét nhiéu trudong hop
viéc trién khai céc dy an ning luong sach khong dugc sy déng thuan cua nguoi dan
do ho phai di doi khoi noi sinh sdng va canh tac quen thuoc. Nhimg khé khin nay
phai duoc giai quyét bang nhiéu giai phap dong bo.

3.3.3. Uu dii vé thi trwong diu ra

Tap doan Dién luc Viét Nam mua lai toan bo dién san xuat tir ning luong
sach ctia cac nha may c6 ndi ludi. Viéc mua ban dién dugc thuc hién thong qua hop
d6ng mua ban dién 1ap theo Hop dong mua ban dién mau do B Cong thuong ban
hanh. Thoi gian hop dong 1a hai muoi (20) ndm ké tir ngay van hanh thuong mai.
Sau d6, hai bén cd thé gia han hop ddng hoic ki hgp ddng méi theo quy dinh cua
phap luat hién hanh.

*Poi voi dién gio: Gia mua dién gi6 tai diém giao nhan dién la 1.614
d6ng/kWh (chua bao gdbm thué gié tri gia ting, trong duong 7.8 UScents/kWh). Gia
mua dién dugc diéu chinh theo bién dong cua ty gia dong/USD. Nha nuéc hd tro
gia dién cho Bén mua dién d6i voi toan bo san luong dién mua tir cac nha may dién
gi6 1a 207 dong/kWh (twong duong 1,0 UScents/kWh) thong qua Quy bao vé moi
truong Viét Nam [61, Biéu 14].

*Pdi v4i dién sinh khoi:

- Nhirng du an ddng phat dién - nhiét: Bén mua dién c6 trach nhiém mua lai
toan bo san luong dién du véi gia dién tai diém giao nhan 1a 1.220 dong/kWh (chua
bao gom thué gia tri gia ting, twong duong 5,8 Uscents/kWh). Gia ban dién dugc
diéu chinh theo bién dong cua ty gia ddong/USD [60, Diéu 11, Biéu 14].

- Céc du an ngudn dién sir dung niang luong sinh khéi dé phat dién (nhung
khong phai 1a du 4n ddng phét nhiét - dién): Gia ban dién duoc ap dung theo biéu
gia chi phi tranh dugc ap dung cho céc dy an dién sinh khéi [60, Diéu 11, Piéu 14].

*Pdi voi dien mat troi
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Tap doan Dién luc Viét Nam co trach nhiém mua lai toan bo san luong dién tur
cac dy an dién mat troi ndi ludi voi gia mua dién tai diém giao nhan dién 1a 2.086
d6ng/kWh (chua bao gdom thué gia trj gia tang, twong dwong vai 9,35 Uscents/kWh,
theo ty gia trung tdm cua dong Viét Nam véi d6 la My do Ngan hang nha nuéc Viét
Nam cdng bd ngay 10 thang 4 nam 2017 1a 22.316 déng/USD). Gia ban dién duoc
diéu chinh theo bién dong cua ty gia dong/USD. Gia dién nay chi ap dung cho céc
du 4n ndi ludi ¢ hiéu suat cua té bao quang dién (solar cell) 16n hon 16% hoic
module 16n hon 15%. Viéc diéu chinh gia mua ban dién theo bién dong cua ty gia
d6ng/USD cho céc du an néi ludi [63, Diéu 9, Diéu 12].

Bo Cong thuong theo ddi dé dé xuat hiéu chinh mac gia mua dién tai diém
giao nhan va muac hd tro gia dién trinh Tha tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh
trén nguyén tac giam dan, tién toi x6a bo tro gia khi gia ban dién thuc hién theo gia
thi truong.

Nha nudc dd hd trg thi truong dau ra cho dién san xuét tir nang lwong sach
bang cach mua lai v6i gid wu dii. Tuy nhién, theo cac nha dau tu, cic chuyén gia,
Bo Cong thwong gia mua dién nhu vay thi cac du an dién gio, dién sinh khdi s& rat
kho khan, 13i thap. Theo cac nha dau tu dién sinh khéi tir bd mia, mirc gia ban dién
can dat it nhat 8 cents/kWh dé c6 1ai do chi phi dau tu [17]. B6 Cong thuong kién
nghi gia dién gi6 cho cac du an trong dat lién 1a 8,77 US cent/kWh, cac dy an ngoai
bién c6 gia 9,97 USD cent/kWh. Thoi gian 4p dung mirc gia nay dén hét nim 2020.

Nguyén nhan cia gia mua dién ning luong sach thap 1a do su can thiép cua
Chinh phu. Chinh phu phan bo mot luong ngan sach dang ké dé gitr gia dién thap.
Gia mua dién san xuat tir nang lugng sach vi thé ciing bi kiém soét & muc thap. Bén
canh d6, chi phi dau tu cua cac dy an dién san xuat tir nang lwong sach lai cao. Vi
vay, loi nhuan cia nha dau tu thap va kha nang thu hoi vén cham. Piéu nay dan toi
nhitng bét loi vé kinh té cua cac du &n phét trién nang luong sach va kém hap dan
cac nha dau tu.

Bén canh d6, cac nha dau tu san xuat dién tir ning luwong sach can phai lap dat
c4c thiét bi dau ndi Ién hé thong ludi dién qudc gia véi muc dich tiéu thu dién ning.
Nhitng thiét bi nay gia thanh cao. Hién nay, quy dinh phéap luat vé hd tro ndi luéi

chua 13 rang va thuc té cac nha dau tu van phai ty mua sim, lip dat thiét bi. Vi thé
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ma chi phi dau tu cua cac du an dién duoc san xuat tir ning lwong sach rat lon va
khé thu hut dau tu.

CAc bién phap wu dai, hd trg khai thac, san xuat, st dung ning luong sach bao
gom: wu dai vé von dau tu, thué (thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap khau); vu
d3i vé ha tang dat dai; wu dai vé thi truong dau ra thé hién sy quan tdm cua nha
nuéc dbi voi phat trién ning lwong sach. Cac chinh sach wu ddi nay cua nudc ta
tuong dong véi chinh sach cua mot sé qudc gia trén thé gigi vé phét trién niang
lwong sach. Theo phép luat Trung Qudc, cac du an ning lugng tai tao, ning luong
sach ciing duoc vay von véi i suit vu dai, dugc mién giam nhiéu loai loai thué
[19]. V6i chinh sach wu ddi nhu vay, Trung Quéc da rat thanh céng trong phét trién
nang luong tai tao, nang luong sach. Piéu dé chiing té hudng xay dung phap luat
cua Viét Nam rat dang din.

Tuy nhién, theo quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh, cac bién phap uwu
dai, hd trg chu yéu hudéng toi cac du an khai thac, san xuat, s dung ning lugng
sach ¢6 quy md Ion. Trong thuc té, c6 nhiéu truong hop viéc khai thac, sir dung
nang lugng sach quy md nho va thuong c6 muc dich tiéu dung. Vi du: Mot ho gia
dinh 1dp binh dun nuéc ndng trén ndc nha dé phuc vu sinh hoat; Mot nha may lap
thiét bi pin mat troi dé san xuat dién phuc vu cho san xuat; Mét ho gia dinh xay ham
biogas tan dung phan trong chin nudi dé tao khi sinh hoc phuc vu dun niu, dét séng
cua gia dinh... Viéc khai thac, st dung nang lugng sach véi quy md nho nhu vay
thue sy mang lai hiéu qua kinh té, méi tredng cho x& hoi va ciing can phai c6 co ché
hd trg, khuyén khich. Tuy nhién, nha nudc chua c6 nhiéu co ché hd trg cho céc
truong hop nay. Diéu do tao ra sy bat cdng bang gitra cac truong hop khai thac, san
Xuat, sir dung nang lugng sach khac nhau. Nham khuyén khich phét trién ning
lugng sach thi nha nuéc phai quan tam va xay dung, thuc thi co ché hd trg, khuyén
khich cho ca truong hop khai thac, sir dung quy mo nho.

3.4. C4c quy dinh vé bién phap han ché khai thac, san xuit, sit dung nhirng
ngudn ning lwong c6 tic dong tiéu cue téi moi truong
Hién nay, chlng ta van dit ra muc tiéu khai thac ning lugng hoa thach dé

phuc vu phét trién kinh té - xa hoi. Cu thé, trong Chién lugc phat trién ning luong
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qudc gia cua Viét Nam dén nim 2020, tim nhin dén nim 2050 xac dinh: “Phdn dau
dam bdo cung cdp dii ning lwong cho nhu cdu phat trién kinh té - xa héi: trong do
nang leong so cap nam 2010 khoang 47,5 - 49,5 triéu TOE (tdn dau quy doi), dén
nam 2020 dat khoang 100 - 110 triéu TOE, dén nam 2025 khodng 110 - 120 triéu
TOE va dén nam 2050 khoang 310 - 320 trigu TOE”. Nhitng ngudn ning luong
dugc Chién lugc xac dinh s& khai thac chia yéu gom: than, dau khi, thay dién va u-
ra-ni-um. Chién lugc ciing xac dinh muyc tiéu vé ti trong ning luong sach: “Phdn
ddu tang ty 1é Cac nguon ndng lwong Méi va tai tao 1én khodng 3% tong nang lwong
thwong mai so cdp vao nam 2010; khodng 5% vao ndm 2020, va khoang 11% vao
nam 2050”. Viéc day manh khai thac, st dung than, dau khi, thuy dién 1a phi hop
v6i diéu kién hién nay. Boi vi, hién tai day van 1a nhitng ngudn ning lwong chinh
phuc vu cho phat trién kinh té - x& hoi. Va diéu d6 ciing hop ly trong khi cho doi su
thay thé ctia nang lwong sach d6i véi than, dau khi, thay dién 16n.

Trong qua trinh day manh khai thac niang luong truyén thong, ching ta da va
dang ddy manh nghién ciu, ang nhitng céng nghé méi nham giam thiéu nhitng tac
dong tiéu cuc tdi moi trudng cia cac nguon nang luong hoa thach.

Mic du vay, trong twong lai xa hon, chiing ta can cd bién phap dé han ché
khai thac, san xuat va st dung than, dau khi, thay dién 16n, nhiét dién. Chién luoc
phét trién ning luong qudc gia cua Viét Nam dén nim 2020, tim nhin dén nim
2050 van x4c dinh than, dau khi, thay dién 16n, dién than van chiém ti trong 16n
trong co cdu ning luong. Piéu d6 ciing dong nghia 1a ti trong nang lugng sach con
khiém tén.

Thuc té, nha nude ciing da ban hanh nhiéu quy dinh nham han ché khai thac,
san xuat va sir dung nang luong sach. Luat Thué bao vé méi truong nam 2010 dugc
ban hanh nham diéu chinh san xuat, tiéu dung theo huéng khuyén khich cac hoat
dong bao vé méi trudng, han ché cac hoat dong tac dong tiéu cuc téi moi truong.
Khai thac, san xuat va sir dung nang luong hda thach duoc coi 1a hoat dong tac dong
tiéu cuc toi moi truong. Vi vay, tai Bidu 8 cua Luit nay quy dinh mac thué di voi

nang luong hda thach nhu sau:
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Bang 3.6: Biéu thué bao vé méi trudmg ddi véi ning hrgng hda thach

STT Hang hoa Pon vi tinh . M thue
(dong/1 don vi hang hoa)

| Xang, dAu, m& nhon

1 Xang, trur etanol Lit 1.000-4.000

2 | Nhién liéu bay Lit 1.000-3.000

3 Dau diezel Lit 500-2.000

4 Dau hoa Lit 300-2.000

5 Dau mazut Lit 300-2.000

6 Dau nhon Lit 300-2.000

7 | M& nhon Kg 300-2.000

1 Than da

1 Than nau Tan 10.000-30.000

2 Than an-tra-xit Tan 20.000-50.000
(antraxit)

3 Than m& Tan 10.000-30.000

4 Than d4 khac Tan 10.000-30.000

Bén canh thué bao vé méi trudng, xing cac loai, nap-ta, ché pham tai hop va
cac ché pham khac dé pha ché xing con phai chiu thué tiéu thu dic biét voi thué
suat 1a 10% (Piéu 7 Luat Thué tiéu thu dic biét nam 2008). Thué tiéu thy dic biét
do cac co sé tryc tiép san xuat ra hang héa d6 nop nhung ngudi tiéu ding 1a nguoi
chiu thué vi thué duoc cong vao gia ban.

Ngoai ra, nhitng ngudn ning luong cé tac dong tiéu cuc téi mdi trudng con
phai chiu phi bao vé méi trurong. Co hai loai phi bao vé moi truong ap dung vai mot
s6 nguon nang lugng cé tac dong tiéu cuc tdi moi truong:

- Phi bao vé méi trudng ddi voi khai thac khoang san: Muc phi bao vé méi
truong d6i v4i dau tho: 100.000 dong/tan; ddi véi khi thién nhién, khi than: 50
dong/m®. Riéng khi thién nhién thu dwoc trong qua trinh khai thac dau tho (khi ddng

hanh): 35 ddng/m® [15, Diéu 4]. i vai than cac loai mic phi bao vé mai trudng ap
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dung 1a 6.000 dong — 10.000 dong/tan (Biéu khung mic phi bao vé méi truong doi
véi khai thac khodng san).

- Nuéc thai cong nghiép cua co s khai thac, ché bién khoang san (trong d6
cd co s& khai thac, ché bién dau khi, than d4) 1a ddi twong phai nop phi bao vé moi
truong [14, khoan 2 Piéu 2].

Viéc thu thué (thué bao vé mai truong, thué gia tri gia tang, thué tiéu thy dic
biét, phi bao vé moi trudng) dbi véi ngudn niang lugng o tac dong tiéu cuc toi moi
treong lam ting gia thanh cua san pham nay va khdng khuyén khich nguoi tiéu
dung sir dung san pham dé.

Nhu vay, nha nuée da ban hanh nhiéu quy dinh phép luat nham han ché khai
thac, san xuat va sir dung nhitng nguon ning luong c6 tac dong tiéu cuc téi moi
trrong. Tuy nhién, hién nay, nganh céng nghiép nang luong héa thach, thuy dién
I6n, nhiét dién van dugc huong nhitng wu dai nhat dinh dé tiép tuc phat trién. Diéu
d6 da han ché t6i viéc phét trién ning lwong sach vi khé canh tranh duoc véi ning
lugng hoa thach. Cu thé:

- Hién nay, thi truong niang luong caa Viét Nam dang bi chi phdi boi ba tap
doan 14 Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN), Tap doan Diu khi Viét Nam (PVN),
Tap doan Than — Khoang san Viét Nam. Nhitng tap doan nay khong c6 dong luc
phét trién ning lwong sach ma nguoc lai ho con muédn chi phdi thi truong ning
lugng theo hudng tiép tuc phat trién nang luong hoa thach truyén thong ma ho dang
c6 loi thé. Hon nita, do nhu ciu ning lugng trudc mat dang ngay mot ting manh
nén Chinh phua van phai tiép tuc c6 ké hoach xay dung nhiéu nha may dién than va
khi véi cong suat 16n. Bén canh do, do phai thuc hién cac muc tiéu kinh té, Chinh
phu dang kiém soat gia dién & muc thip va thic day viéc khai thac, san xuét céac
loai nhién liéu hoa thach (than, dau, khi thién nhién) dé xuat khau. Pay ciing 1a
nhitng kho khin 16n cho phét trién ning lwong sach ¢ nudc ta hién nay.

- Theo nhiéu hoc gia, gia ban 1¢ dién ¢ Viét Nam thdp mot cach gia tao néu
so véi qubc té. Bidu nay chu yéu do chinh sach hd tro tai chinh gian tiép cho nhién
licu hda thach néi chung, nha may dién dét than ndi riéng. Hinh thirc hd trg gian

tiép bao gom: tién trg cap, tién vay hoic tién bao lanh khoan vay dé dau tu ha tang,
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sir dung dat dai gia ré dé xay dung cac co s san xuat,... Cac budc dau tién dé loai
bo cac khoan hd trg gian tiép cho nhién liéu hoa thach da duoc tién hanh, tiéu biéu
la tang gi4 than trong nudc. Vi thé, khoan tro gia cho nhién lidu hoa thach da giam
di nhung van con dang ké.

Bang 3.7: Cac khoan tr¢ gia tiéu thu nhién liéu héa thach ¢ Viét Nam

Ngudn ning lwgng | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
DAU Mo 032 | 1,09 | 0 | 1,09 | 1,6 | 05 | 00 | 00
Khi dbt 009 | 021 [ 013 | 019 | 03 | 03 | 02 | 03
Than 00L | 001 [ 001 [002] 00 | 0 | 00 | 00
pién 168 | 225 | 1,06 | 319 | 41 | 45 | 10 | 07
Téng (ty USD) 21 | 356 | 1.2 | 449 | 60 | 53 | 12 | 10

Nguon: [28, tr.21]

Nhat Ban 1a mot trong nhitng qubc gia thanh cong trong phat trién ning
lugng sach. Theo kinh nghiém cua Nhat Ban, viéc loai bo tro gid cho cac nguon
nang lugng cé tac dong tiéu cuc téi moi treong la mot trong nhiing giai phap duoc
quan tdm nham phat trién nang luong sach [35, tr.180].

- Bén canh d6, Chinh phu Viét Nam dang ¢ gang sir dung viéc phat trién
nang luong sach dé cai thién va cung cap dién cho ndng thon, viing sau, ving xa.
Diéu d6 dan téi hau qua dién dugc san xuat tir nang luong sach rat khé khin trong
viéc tiép can thi truong tiéu thy. Trong khi do, cdc nha may nhiét dién, thay dién
I6n c6 phan 16n cong suat lap dat & khu vuc dong bang va gan voéi thi truong tiéu
thu. Thuc chat, cha truong nay cua Chinh phu gop phan phét trién kinh té - x4 hoi ¢
nhirng vung khé khan. Tuy nhién, véi chinh sach hé tro, wu dai nhu hién nay chua
du hap dan cic nha dau tu dau tu vao linh vyc phat trién nang lugng sach con méi
mé nay. Vé noi dung nay, ching ta cé thé hoc tap kinh nghiém ciia Nhat Ban. Nhat
Ban di dam bao quyén wu tién tiép can ludi dién cua cc co sé san Xuit ning luong
sach. Theo d0, toan bo san lwong dién san xuat tir nang luong sach dugc dau ndi 1én
lu6i dién chung. Nha dau tu khong phai lo ling vé& van dé dién san xuét ra khdng

duoc tiéu thy [35, tr.180].
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3.5. Cic quy dinh vé co quan quén Iy nha nuéc trong phat trién ning lrong sach
Trude ddy, theo quy dinh caa phap luat, thim quyén quan 1y nha nudc vé phat
trién ning lugng sach duoc trao cho nhiéu co quan khac nhau. Mbi co quan gitt mot vai
trd, vi tri riéng phi hop véi chirc ning ctia minh trong phét trién ning lwong sach.
Chung ta c6 thé xem so d6 co cau quan 1y nha nudc vé nang luong sach dudi day.

So d6 3.1: Co cau quan ly nha nwéc vé ning lweng sach

Thu tudng chinh pha

B Cong thuong B0 tai chinh Bo Ké hoach va Pau tu
Cuc diéu tiét dién luc S¢ Cong thuong tinh Tong cyc ning lugng
Viét Nam
i
1
T S,
l :
i :
Tap doan dién luc Viét Vién nang luong Vu nang luong
Nam mai va tai tao

Nguén: [81]

- Chinh pht 1 co quan c6 tham quyén chung thdng nhat quan Iy van dé phat

trién ning lwong sach trong pham vi ca nudc. Co quan nay chiu trach nhiém ban

hanh cac quy dinh, chinh séch, chién lugc va ké hoach phat trién nang luong sach.

Ngoai ra, Chinh phu con 14 co quan phé duyét cic chuong trinh cy thé nham phét
trién nang lugng sach trong pham vi ca nuéc.

- B Cong thuong 13 co quan c6 tham quyén chuy@n mén c6 chirc ning truc

tiép quan ly tat ca cac linh vuc ning luong nhu dau thd, than, khi d6t, dién, ning
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lwong hat nhan va niang lugng sach. Bd Cong thuong chiu trach nhiém xay dung, dé
Xuit cac du thao quy dinh, chinh sach vé phét trién ning luong sach trinh Chinh pha
phé duyét.

- Bo Tai chinh ¢ chitc nang quan ly cac chinh sach vé thué cho céc loai
nang luong. Chinh sach vé thué cua Bo Tai chinh hudng téi phat trién ning lwong
bao gom hai hudng: Uu dii vé thué cho hoat dong khai thac, san xuit, st dung ning
lwrong sach va danh thué d6i véi hoat dong khai thac, san xuat, sit dung nhiing
ngudn ning luong gay tac dong tiéu cuc ddi véi moi truong.

- B Ké hoach va Pau tu ¢6 chirc ning xay dung ké hoach phan bd, diéu tiét
ngudn tai chinh cho phaét trién ning luong sach trinh Chinh phu phé duyét.

- Cyc Diéu tiét dién luc Viét Nam 1a co quan tryc thudc Bo Cong thuong co
trach nhiém quan 1y va diéu tiét thi truong dién, trong d6 cd ca dién duoc san xuat
tor nang luong sach.

- Tong cuc Nang luong 13 co quan truc thuéc Bé Cong thwong truc tiép gidp
Bo Cong thuong nhitng ndi quan 1y nha nudc vé niang lugng (trong d6 c¢é ning
lugng sach). Trong Tong cuc Ning luong ¢6 Vu Ning luong méi va tai tao co trach
nhiém xay dung cac ké hoach phat trién ning luong sach trong pham vi ca nuéc.

- Tap doan Dbién luc Viét Nam (EVN) cé trach nhiém mua lai toan bo dién
dugc san xuat tir nang luong sach véi gia uu dai theo quy dinh ciia phap luat.

- Vién Nang luong la co quan truc thudc Bo Cong thuong dong vai tro quan
trong trong nghién ctu cac van dé lién quan toi ning luong sach nhu chién luoc,
chinh sach, quy hoach phat trién, khoa hoc va cong nghé... Nam 2007, Vién da
thanh lap Trung tim Ning luong tai tao va Co ché phat trién sach dé nghién ctu
chuyén sau vé nang luong sach.

- O dja phuong, Uy ban nhan dan cap tinh 13 co quan quan 1y nha nuéc vé
phét trién niang lwong sach tai dia phuong. Uy ban nhan dan cap tinh cé trach nhiém
trién khai cac chinh sach, quy dinh phap luat vé phat trién nang lugng sach phi hop
vé6i diéu kién cua dia phuong. S¢ Cong thuong 13 co quan cé chirc ning giup viéc
vé chuyén mén cho Uy ban nhan dan cip tinh trong d6 c6 ndi dung vé phat trién

nang luong sach.
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- Ngoai ra, cac co quan khac (¢ ca trung wong va dia phuong) trong pham vi
quyén han caa minh cung phdi hop thuc hién nhiém vy quan 1y nha nuéc vé phét
trién nang luong sach.

Nhung hién nay, sau khi B6 Cong thuong co cdu, tinh gon bd may quan 1y,
Bo quyét dinh x6a bé Tong cuc Nang lugng, thanh 1ap ba don vi la: Vu Tiét kiém
ning luong va phat trién bén virng, Vu Dau khi va than, Cuc Dién lyc va ning
luong tai tao.

Nhu vy, co cdu cac co quan quan 1y nha nudc vé ning luong bao gém ca co
quan trung wong va co quan dia phuong; co quan c¢6 thim quyén chung va co quan cd
thim quyén chuyén moén. Cac co quan duoc giao trach nhiém quan 1y vé phat trién
nang luong sach phu hop véi chirc ning. Trong sé cic co quan ké trén, Bo Cong
thuong thyc hién nhiéu trach nhiém chuyén mén vé phat trién ning luong sach. Tuy
nhién, danh gia thyuc trang phap ludt vé co cdu co quan quan 1y nha nudc trong phat
trién nang luong sach, nghién ctru sinh nhan thiy c6 mot s6 bat cap nhu sau:

Thir nhét, mic du co ciu cong kénh nhung nhiéu ndi dung quan 1y nha nudc
nhu quan 1y s6 lidu vé tiém nang nang luong sach, xay dung cic bo quy chuan k¥
thuét vé thiét bi khai thac, san xuét, st dung nang lugng sach... chua dugc giao cu
thé cho co quan nao. Chinh vi vay, khi c6 hau qua bat loi xay ra, viéc xac dinh trach
nhiém cho cac co quan rat khé khan. Vi du: Viéc xdy dung tran lan cic nha mdy
thity dién gdy ra nhiéu hé luy nhung trach nhiém cu thé thudc vé co quan nao rat
kho xac dinh.

Thir hai, viéc x6a bo Téng cuc Nang luong thi can thiét phai sura ddi nhiéu
van ban quy pham phép luat ¢ quy dinh vé thim quyén, trach nhiém cta co quan
nay trong quan Iy phat trién nang lugng sach.

3.6. Tong hop nhitng wu diém va han ché trong thwe trang phap luit vé phat
trién ning lwong sach tai Viét Nam

Trén co s nhitng phan tich tai cac muc 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, nghién cuu
sinh téng hop lai nhitng wu diém, han ché trong thyc trang phap luat vé phat trién
nang luong sach tai Viét Nam. D6 ciing 1a co sd dé nghién ctru sinh dé xuat céc giai
phap nham hoan thién phap luat phat trién nang luong sach va nang cao hiéu qua

thuc thi trong thuc tién. Cu thé:
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Ther nhdt, cac quy dinh phap luat vé phét trién ning luong sach hién nay
dugc quy dinh tai nhidu van ban quy pham phap luat khac nhau. Cuing mét ndi dung
vé wu dai, hd tro cho cac dy an phat trién nang luong sach nhung dugc ban hanh boi
ba vin ban quy pham phap luat. Cu thé 1a: Quyét dinh s6 24/2014/QD-TTg cua Tha
tuéng Chinh pha ngay 24/03/2014 vé co ché hd trg phat trién cac du an dién sinh
khoi tai Viét Nam; Quyét dinh S 37/2011/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phi ngay
29/06/2011 vé co ché hd trg phét trién céc dy an dién gid tai Viét Nam; Quyét dinh
s6 11/2017/QDP-TTg cua Tha tuéng Chinh phu ngay 11/04/2017 vé co ché khuyén
khich phat trién cac du an dién mit troi tai Viét Nam. Xem xét ba van ban quy
pham phap luat nay, tac gia luan an nhan thay nhitng noi dung hd tro cho du an dién
gio, dién mit troi, dién sinh khoi 1a twong dong. Ngoai ra, ddy 13 ba vin ban dudi
luat, hiéu lyc diéu chinh thip. Piéu d6 gay khé khin cho viéc tim hiéu va ap dung
phap luat vé phat trién nang luong sach. O nudc ta con thiéu mot Luat chuyén biét
vé phat trién nang luong sach.

Thee hai, Chinh phu da dit ra muc tiéu thé hién sy ky vong va tim nhin vé su
phét trién ning lwong sach trong twong lai. Tuy nhién, muc tiéu phét trién ning
lugng sach c6 su khac biét gitta Chién lugc phat trién niang luong tai tao cua Viét
Nam dén nim 2030, tAm nhin dén ndm 2050 va Quy hoach phat trién dién lec quéc
gia giai doan 2011 — 2020 c6 xét dén nam 2030 (Theo Quyét dinh s6 428/QP-TTg
cua Thu tuéng Chinh phu ngay 18/03/2016). Piéu d6 thé hién sy thiéu nhat quan
trong muc tiéu phat trién nang luong sach va gay khé khan trong viéc thyc thi trong
thuc tién. Ngoai ra, muc tiéu ma Chinh pha dua ra chua twong xing véi tiém ning
nang lugng sach cua nudc ta.

Thie ba, nha nude da xay dung khung phap 1y day da 1am can cir dé cac chu
thé tién hanh lap, tham dinh, phé duyét quy hoach phat trién nang luong sach. Tuy
nhién, thuc té, & nudc ta chua c6 cac ban quy hoach phat trién ning lwong sach
qudc gia véi cac sb liéu dang tin cay. Piéu d6 anh hudng tiéu cuc téi viéc khai théc,
san xuat, st dung nang luong sach. Nguyén nhan cua tinh trang d6 1a do: Ching ta
chua danh gia ding y nghia ctia quy hoach phét trién nang lugng sach, van dé danh
gia méi truong chua dugc xem xét ki cang khi trién khai cac dy an phat trién ning
luong sach; Do stc ép phat trién kinh té - x4 hoi, nha nudc van tiép tuc thic day
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khai théc, san xuét, sir dung ning lwong héa thach sin co, di ton tai lau va chua
quan tdm dung mirc dén phat trién ning luong sach; Kinh phi phuc vu cho viéc lap,
tham dinh, phé duyét quy hoach phat trién ning lugng sach con han ché do ngudn
duy nhét 14 ngan sach nha nuéc cap; Trinh ¢ khoa hoc cong nghé cua nudc ta chua
dap tng nhu cau lap, tham dinh, phé duyét quy hoach phét trién nang luong sach.

Thet tw, cac quy dinh vé phat trién khoa hoc cong nghé néi chung, khoa hoc
cdng nghé ning luong sach néi riéng twong ddi day du 1a co sé quan trong khuyén
khich c& nhan, t6 chac tham gia phat trién cong nghé ning lwong sach. Tuy nhién,
khoa hoc cdng nghé ning lwong sach cia nudc ta chua phat trién va chua dap tng
dugc nhu cau trong nudc. Nguyén nhan cua thuc trang d6 1a do: Chwa co bo quy
chuan k¥ thuat vé cac thiét bi phuc vu khai thac, san xuat, sir dung nang luong sach;
Chua c6 nhiéu chuong trinh cy thé tai cac co so nghién cau; Hoat dong chuyén giao
khoa hoc cong nghé chua hiéu qua; Céac doanh nghiép thuong mai cung cip cac
thiét bi, may méc phuc vu cho khai thac, san xuat va sir dung nang luong sach chua
nhiéu; Thiéu ngudn nhan lyc c6 trinh do vé cdng nghé niang lwong sach; Hau hét
cdng nghé khai thac nang luong sach cua nudc ta phai nhap khau va nhiéu cong
nghé chua duoc thir nghiém & diéu kién dic trung cta Viét Nam.

Thee ndam, chii dau tu cac dy an phat trién ning luong sach duoc vay vén tai
Ngan hang phat trién Viét Nam. Tuy nhién, phap luat hién hanh quy dinh dy an dau
tu xay dung nha may phat dién sir dung ngudn ning luong sach duoc vay tin dung
dau tu cta nha nudc. Quy dinh nay tao nén su bat cong bang cho cac du an phat
trién nang luong sach khac nhau. Va trong thuc tién, chii dau tu cac du an phat trién
ning luong sach khéng dé dang tiép can ngudn von vay tir Ngan hang Phat trién
Viét Nam va cac ngan hang thuong mai khac.

Thar sau, quy dinh vé mién thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap khau dbi
VvGi cac du an phét trién nang luong sach 12 hop ly. Bén canh d6, san pham tir ning
lugng sach khong bi ¢anh thué méi truong, thué tiéu thu dic biét trong khi do san
pham tir nang lwong hda thach phai chiu hai loai thué nay. Day ciing dugc coi la
mot wu dai vé thué ddi vai ning lugng sach.

Thee bay, quy dinh vé wu d3i ha ting cho cac du an phat trién ning luong sach
hop ly. Tuy nhién, qué trinh thyc hién viéc giai phong mat bang, giao dat cho cac
cha dy an khong don gian boi con phai xem xét cac quy hoach kinh té - xa hoi khac
va phai duoc sy dong thuan caa ngudi dan.
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Ther tdm, Tap doan Dién luc Viét Nam mua lai toan bo dién san xuit tir ning
lwong sach cua cac nha may c6 ndi ludi. Tuy nhién, theo cac chuyén gia, gia mua
dién nhu hién nay thi cdc nha dau tu khé c6 1di. Nguyén nhan 1a do Chinh phu can
thiép dé giir gia dién ndi chung thap. Quy dinh vé uvu dai, hd tro ndi ludi chua rd
rang va cac nha dau tu phai ty mua sam, lap dat thiét bi nbi ludi.

The chin, cac bién phap wu dai, hd tro khai thac, san xuat, st dung ning
lwong sach bao gém: wu dii vé von dau tu, thué (thué thu nhap doanh nghiép, thué
nhap khau); wu dai vé ha ting dat dai; wu dai vé thi truong dau ra thé hién sy quan
tAm cua nha nuéc doi voi phat trién nang luong sach. Tuy nhién, cac bién phap vu
dai, hd tro chu yéu hudng téi cac dy an khai thac, san xuat, sir dung ning luong
sach ¢6 quy md Ién ma chua quan tdm t6i cac treong hop khai thac, sir dung nang
lugng sach quy mé nho.

Thie muwoi, nang lugng hda thach bao gém xing, dau, than phai chiu thué bao
vé mdi truong theo quy dinh cua Luat Thué bao vé méi truong nim 2010. Bén canh
d6, xang cac loai, nap-ta, ché pham tai hop va cac ché pham khac dé pha ché xing
con phai chiu thué tiéu thy dic biét véi thué suat 1a 10% (Piéu 7 Luat Thué tiéu thu
dic biét nam 2008). Nhitng quy dinh ndy nham han ché khai thac, sir dung ning
luong hoa thach va gian tiép khuyén khich nguoi tiéu ding st dung cac san pham tir
nang luong sach. Tuy nhién, thi truong nang luong cua Viét Nam dang bi chi phdi
boi ba tap doan 1a Tap doan Dién luc Viét Nam, Tap doan Dau khi Viét Nam, Tap
doan Than — Khoang san Viét Nam. Gia ban dién ¢ Viét Nam thap mét cach gia tao
so véi qudc té do cac khoan tro gia cho nhién liéu hoa thach van con. Céac dy an
phét trién nang luong sach chi yéu trién khai & ving sau, viing xa nén kho tiép can
thi truong tiéu thu. Nhitng kho khin nay dang han ché su phét trién ning luong sach
O nudc ta.

Muwoi mét, hién nay, tham quyén quan 1y nha nudc vé phat trién niang luong
sach duoc trao cho nhiéu co quan. Cac co quan nay bao gdm ca co quan & trung
wong va co quan & dia phuong; co quan c6 thim quyén chung va co quan cé tham
quyén chuyén mén. Tuy nhién, co quan chiu trach nhiém chinh trong phat trién

nang luong sach chua duoc xac dinh cu thé.
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KET LUAN CHUONG 3

1. Cac quy dinh phap luat vé phat trién ning lwong sach hién nay dwoc quy
dinh tai nhiéu van ban quy pham phap luat khac nhau. Cac van ban nay thuong la
van ban dudi luat hiéu lyc diéu chinh thap. Piéu d6 gy kho khin cho viéc tim hiéu
va ap dung phép luat vé phét trién ning luong sach. O nudce ta con thiéu mot Luat
chuyén biét vé phat trién ning luong sach.

2. Chinh phua da dit ra muc tiéu thé hién su ky vong va tam nhin vé sy phat
trién ning luong sach trong twong lai. Tuy nhién, muc tiéu phat trién nang lwong
sach 6 su khac biét giira Chién lwoc phat trién ning luong tai tao cua Viét Nam dén
nam 2030, tAm nhin dén nam 2050 va Quy hoach phat trién dién luc qudc gia giai
doan 2011 — 2020 c6 xét dén nam 2030 (Theo Quyét dinh s6 428/QP-TTg cua Thu
tuong Chinh phu ngay 18/03/2016).

3. Nha nuéc di xay dung khung phap 1y day du 1am can ctr dé cac cha thé
tién hanh 1ap, thim dinh, phé duyét quy hoach phat trién nang luong sach. Tuy
nhién, thuc té, & nuéc ta chua c6 cac ban quy hoach phat trién ning lwong sach
qudc gia vai cac s6 lidu dang tin cay.

4. Cac quy dinh vé phét trién khoa hoc cong nghé néi chung, khoa hoc cong
nghé ning lwong sach noi riéng trong dbi day du. Tuy nhién, khoa hoc cdng nghé ning
lwong sach ciia nude ta chua phat trién va chua dép tmg dwoc nhu cau trong nudc.

5. Chu dau tu cac du an phét trién niang luong sach duoc vay von tai Ngan
hang phét trién Viét Nam. Tuy nhién, phap luat hién hanh quy dinh du 4n dau tu
xay dyng nha mdy phét dién sir dung nguon nang luong sach dugc vay tin dung dau
tu ctia nha nudc. Quy dinh nay tao nén su bat céng bang cho cac di an phat trién
nang lugng sach khac nhau. Va trong thyc tién, chu dau tu cac du an phét trién ning
luong sach khong dé dang tiép can ngudn von vay tir Ngan hang Phat trién Viét
Nam va cac ngan hang thuong mai khéc.

6. Quy dinh vé mién thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap khau déi vai céc
du &n phat trién ning luong sach 12 hop ly. Bén canh dé, san pham tir nang luong
sach khéng bi danh thué mai truong, thué tidu thu dic biét trong khi d6 san pham tur
nang luong hoéa thach phai chiu hai loai thué nay. Pay ciing duoc coi 1a mot vu dai
vé thué ddi véi nang luong sach.

7. Quy dinh vé vu dai ha tang cho cac dy an phat trién nang luong sach hop 1y.
Tuy nhién, qua trinh thyuc hién viéc giai phong mit bang, giao dat cho cac chi du an
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khong don gian bai con phai xem xét cac quy hoach kinh té - xa hoi khac va phai
dugc sy dong thuan cua ngudi dan.

8. Tap doan Pién lyc Viét Nam mua lai todn bo dién san xuét tir ning lwong
sach ctia cac nha may c6 ndi ludi. Tuy nhién, theo cac chuyén gia, gia mua dién nhur
hién nay thi cic nha dau tu khé c6 13i. Nguyén nhan 1a do Chinh phu can thiép dé
giit gia dién néi chung thap. Quy dinh vé vu dai, hd tro ndi ludi chua rd rang va cac
nha dau tu phai ty mua sam, lap dit thiét bi ndi ludi.

9. C4c bién phap uwu dai, hd tro khai thac, san xuat, sir dung ning lwong sach
bao gom: vu dai vé von dau tu, thué (thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap khau);
vu d3i vé ha tang déat dai; vu dai vé thi truong dau ra thé hién sy quan tam cua nha
nudc d6i véi phat trién nang luong sach. Tuy nhién, cac bién phap uvu dai, hd tro
cha yéu huéng ti cac du an khai thac, san xuat, sir dung nang luong sach c6 quy
mod lén ma chua quan tdm téi cac truong hop khai thac, sir dung nang lugng sach
quy mo nho.

10. Ning lwong hoa thach bao gom xing, dau, than phai chiu thué bao vé moi
truong theo quy dinh caa Luat Thué bao vé méi trudng nam 2010. Bén canh do,
xdng céac loai, nap-ta, ché pham tai hop va céc ché pham khac dé pha ché xing con
phai chiu thué tiéu thy dac biét voi thué suat 1a 10% (Piéu 7 Luat Thué tiéu thu dac
biét naim 2008). Nhitng quy dinh ndy nhiam han ché khai thac, sir dung ning luong
hoa thach va gian tiép khuyén khich nguoi tiéu ding sir dung cac san pham tir ning
lugng sach. Tuy nhién, thi trudng nang lugng cia Viét Nam dang bi chi phdi bai ba
tap doan 1a Tap doan Dién lyc Viét Nam, Tap doan Dau khi Viét Nam, Tap doan
Than — Khoang san Viét Nam. Gia ban dién ¢ Viét Nam thap mot cach gia tao so
vé6i qubc té do cac khoan tro gia cho nhién liéu hoa thach van con. Cac du &n phat
trién nang luong sach chu yéu trién khai & ving sau, ving xa nén kho tiép can thi
truong tiéu thy. Nhitng kho khin nay dang han ché su phét trién nang luong sach ¢
nuaoc ta.

11. Hién nay, thim quyén quan 1y nha nudc vé phat trién nang luong sach
duogc trao cho nhiéu co quan. Céc co quan nay bao gdbm €4 co quan & trung uong va
co quan & dia phuong; co quan c6 tham quyén chung va co quan c6 tham quyén
chuyén mén. Tuy nhién, co quan chiu trach nhiém chinh trong phat trién ning

luong sach chua duoc xac dinh cu thé.
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Chuong 4: HOAN THIEN PHAP LUAT PHAT TRIEN NANG LUQNG
SACH TAI VIET NAM VA NANG CAO HIEU QUA THUC THI TRONG
THUC TIEN
4.1. Pinh hwéng hoan thi¢n phap luit phat trién niing lwong sach va ning cao

hiéu qua thue thi trong thue tién

O nuéc ta, phat trién ning luong sach 13 huéng di ding dan nham thay thé
dan cac ngudn niang lugng hoa thach truyén théng vai nhiéu nhuoc diém nhu khong
tai tao duoc nén nhanh can kiét, phu thuoc vao nhap khau, tac dong tiéu cuc toi moi
truong. Bén canh d6, nghia vu cat giam phat thai cachon va bao vé mdi truong trong
cac cam két qudc té da khién cho nganh ning luong sach trg thanh mot giai phép
dang quan tdm. Tiém nang tuong dbi 16n, vi tri dia 1y va diéu kién khi hau, thoi tiét
c6 nhiéu diém thuan loi cho phép ching ta khai thac, san xuét va sir dung nhiéu loai
nang luong sach dudi nhiéu hinh thirc, quy mé khac nhau. Chinh phu da dat ra muc
tiéu phét trién cua Viét Nam 1a dén nim 2050 ting tong cac ngudn ning luong tai
tao san Xuat, sir dung dat 44% trong co cau niang lugng. Dé thuc hién dugc muc tiéu
d6, nha nudc xay dung mot khung phép Iy nham khuyén khich moi té chire, ca nhan
trong x& hoi tham gia thyuc hién. Céc bién phap khuyén khich da dang nhung chu
yéu 1a hd trg vé tai chinh (wu dai vé von, thué; uu dii vé ha tang dat dai; vu dai vé
thi trudng dau ra...). Bén canh d6, khoa hoc cdng nghé ning luong sach da duoc
nha nudc quan tam phat trién. Tuy nhién, thuc té & nudc ta, sy phat trién caa ning
luong sach chua twong x(ng véi tiém ning va véi toc do phat trién nhu hién nay
kho c6 thé dat dugc cac muyc tidu da dat ra. Piéu do duoc ly giai 1a do khung phap
Iy da dugc xay dung nhung chwa hoan thién, chuwa du manh mé& dé loai bo nhitng rao
can trong phat trién nang luong sach.

Theo kinh nghiém cua cac quéc gia nhu An Do, Nhat Ban, Trung Qudc,
Pric... c6 mot khung phép Iy diy du, théng nhat va qua trinh thyc thi hiéu qua da
mang lai cho c4c quéc gia nay loi thé trong phat trién nang luong sach. Vi vay, viéc
xay dung, hoan thién hé théng phap luat vé phat trién ning lugng sach ¢ Viét Nam
theo hudng dong bo, hop 1y va dam bao tinh kha thi trong thyc tién can dugc dic

biét quan tAm trong giai doan hién nay. Viéc xay dung, hoan thién hé thdng phap
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luat v& phat trién ning lwong sach va nang cao hiéu qua thuc thi trong thuc tién can
tuan theo cac dinh hudéng co ban sau day:

Ther nhdt, phap luat phat trién ning lwong sach nham thé ché quan diém,
duong 16i cua Bang Cong san Viét Nam vé phat trién ning luong sach.

Pang Cong san Viét Nam giir vai tro 1anh dao, cac quan diém, duong 16i cua
Dang di vao cudc séng théng qua viéc thé ché hoa thanh cac quy dinh ctua phap lut.
Tai Pai hoi Pang VIII (6/1996) da xac dinh nude ta day manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude. Trong Dinh hudng chién lugc phat trién bén viing & Viét
Nam nam 2004 (Chuong trinh Nghi sy 21 cta Viét Nam) xac dinh ching ta phai
thuc hién “cong nghiép hoa sach”. Tac 13, cong nghiép hda vai cac nganh nghé,
cong nghé it gy tac dong téi moi trudng; coi trong ngin ngira 6 nhiém va xay
dung, phat trién mot nén “cong nghiép xanh”. Cong nghiép hoa, hién dai hoa phai
“sach” méi dam bao su phat trién bén viing cho qubc gia. Piéu d6 dat ra yéu cau
nghiém ngat vé& bao vé moi trudng trong phat trién kinh té. Cac tiéu chuan moi
truong, quy chuan k¥ thuat moi truong tro thanh cong cu dé nha nudc lya chon
nhitng nganh nghé, cng nghé, linh vuc khuyén khich dau tu. Cac nha san xuat,
kinh doanh can phai sir dung nhitng thiét bi, cdng nghé hién dai va than thién véi
moi truong.

Trong Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua Ban chap hanh Trung wong Pang khoa
X1 vé chu dong tng phd véi bién ddi khi hau, tang cuong quan ly tai nguyén va bao
vé moi truong, xac dinh mét trong nhitng nhiém vu bao vé méi truong la: “Phét
trien nganh kinh té méi truwong trén co sé nganh céng nghiép méi trwong, dich vu
bao vé méi trwong va tai ché chat thai. Pay manh x& hgi hoa hoat déng bdo vé moi
trieomg, thiic day phat trién, sir dung ndng lirong Mméi, ndng lwong sach, nang lirong
tai tgo, san xudt va tiéu ding bén vieng 7. Nghi quyét nay da dat ra mbi quan tam toi
van dé bao vé mai truong trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi. D6 1a xu huéng
tat yéu, khach quan nham huéng tGi phat trién bén viing. Trudc bdi canh do, lya
chon phat trién nang lugng Sach, nang lugng mai, nang luong tai tao tro thanh giai

phap dugc khuyén khich.
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Véi nhitng dinh hudng nay, cac nganh céng nghiép xanh, sach than thién vai
moi trudng s& dugc wu tién phat trién trong d6 c¢6 nganh cong nghiép khai théac, san
Xuat nang luong sach. Thé ché hoéa quan diém cua Pang Cong san Viét Nam, cac
quy dinh cua phép luat dugc xay dung theo hudng khuyén khich, hd tro thuc day
phét trién ning luong sach.

Thet hai, viéc xay dung, hoan thién va thuc thi phap luat phét trién ning
luong sach phai dam bao cac nguyén tic sau: Nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai
tra tién; Nguyén tic nguoi huong thu phai tra tién; Nguyén tic phat trién bén viing;
Nguyén tac kich thich loi ich kinh té; Nguyén tic céng bang; Nguyén tic st dung
ngudn tai chinh tap trung. Cac nguyén tic nay la tu tuong chinh tri, phap ly chi dao
dinh huéng viéc xay dung, hoan thién phép luat phét trién nang lugng sach va nang
cao hiéu qua thuc thi trong thuc tién. Dac biét, do vin dé thuc té dat ra la tinh trang
can Kiét tai nguyén thién nhién, 6 nhiém moi truong do khai thac, st dung ning
luong hoa thach, van dé an ninh ning luong qubc gia nén con ngudi di ¢d gang tim
kiém giai phap nham phét trién ning luong sach. Vi thé, nguyén tac nguwoi gay 6
nhiém phdi tra tien va nguyén tic phat trién bén virng dugc dic biét quan tam khi
xay dung, hoan thién phap luat phat trién ning lugng sach va nang cao hiéu qua
thuc thi trong thuc tién. Ca hai nguyén tic nay déu chi trong téi van dé bao vé moi
truong khi phat trién niang luong sach. Ngoai ra, do khai thac, san xuat niang lwong
sach duoc coi 1a mot linh vuc dau tu thu hit cdc nha dau tu tir c4c thanh phan kinh
té khac nhau nén nguyén tac kich thich lgi ich kinh té ciing dugc coi trong. Nguyén
tac nay dugc thé hién chu yéu trong cac quy dinh vé hd tro, wu dii (tai chinh) cho
céc chi thé khai thac, san xuat va sir dung ning lugng sach.

Thee ba, chinh séch, phap luat vé phat trién nang lugng sach phai phd hop
véi yeu cau hoi nhap quéc té va khu vuc dac biét 1a cac cam két quéc té ma Viét
Nam la thanh vién.

Hoi nhap quéc té va khu vuc da dat ra nhiéu yéu cau doi véi phap luat Viét
Nam néi chung va phap luat phat trién ning lugng sach néi riéng. Nhimg quy dinh
cua phap luat phat trién nang lugng sach can phai dam bao phd hop véi nhiing

thong 18 qudc té, tao 1ap su binh ding gitra cac chu thé khai thac, san xuat va sir
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dung ning lwong sach theo nguyén tic loai bo nhitng phan biét déi xur giira cac cé
nhan, t6 chiic trong nudc va ca nhan, to chire nude ngoai. Pay ciing 1a diéu kién rat
quan trong dé thiic day hoat dong thu hut cic nha dau tu nudc ngodi vao cac dy &n
phét trién ning luong sach.

Bén canh d6, phap luat phét trién ning luong sach phai 1a cong cu dé Viét
Nam thé hién viéc thuc hién cac nghia vu trong cac cam két qudc té, cong udc qudc
té ma Viét Nam 14 thanh vién. Tai Hoi nghi Lién Hiép Qudc vé Bién d6i Khi hau
niam 2015 (COP 21), Viét Nam da cam két s& cat giam 8% lugng phat thai khi nha
kinh vao nim 2030, néu nhan duoc su hd tro cua cong dong qudc té co thé giam toi
25%. Dé thyuc hién cam két do, cac giai phap ma Viét Nam tap trung bao gom:

- Trong linh vuc ning lugng (vn day duoc coi la nguon phét thai chinh): Sir
dung tiét kiém va hiéu qua nang luong; Str dung cac ngudn ning lwgng méi, ning
lugng tai tao, nang lugng sach.

- Trong linh vuc giao théng van tai: Hudng téi sir dung cac phuong tién giao
théng céng cong, giam phuong tién giao théng cd nhan tai cac thanh phé 16n,
chuyén ddi st dung céc loai nhién ligu it phat thai nhu 1a st dung cac loai nhién liéu
ma1, xang sinh hoc...

Thee tw, viéc hoan thién phép luat phat trién ning luong sach phai dat trong
méi quan hé chinh thé véi cac linh vuc phap luat khéc.

Trong hé thong phép luat khong ¢ linh vuc phap luat nao doc lap tuyét doi.
Céc linh vuc phap luat c6 mdi quan hé tic dong qua lai véi nhau. Phap luat phét
trién nang luong sach c6 quan hé mat thiét véi phéap luat bao vé méi trudong, phap
luat vé dau tu, phap luat vé doanh nghiép, phép luat vé khoa hoc cong nghé, phap
luat vé dién luc, phap luat vé dat dai... Chinh vi thé, viéc xay dung, hoan thién va
thi hanh phép luat phét trién ning luong sach phai théng nhat véi cac linh vuc ké
trén. Diéu d6 tranh dwoc sw mau thuin, chdng chéo, tring Iap gitra cac van ban quy
pham phap luat khac nhau.

Thee ndm, can tap trung xay dung, hoan thién cac quy pham phép luat vé
khai théc, san xuat va str dung nhitng ngudn nang luong ma Viét Nam ¢ trién vong

phat trién.
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Niang luong sach ¢6 nhiéu loai: ning lwong mit trod, ning luong gid, ning
luong sinh hoc, niang luwong dia nhiét, nang lwong tir song bién, ning lugng tir sic
nuéc... Tuy nhién, trong sé cac loai nang luong sach ké trén khdng phai loai nao
cling c6 thé khai thac, san xuat va st dung ¢ Viét Nam. Viéc khai thac, sir dung
nang luong sach phy thudc vao hai van dé chinh d6 14 tiém ning ciia ngudn ning
lwong d6 va cong nghé khai thac, st dung. Tinh dén thoi diém hién tai, cac ngudn
nang luong bao gom: niang lugng mat troi (san xuat dién, dun binh nudc ndng),
nang luong gid (san xuat dién), ning luong sinh hoc (khi sinh hoc, san xuit dién tur
sinh khéi, dun nau bang cui, rom ra) duoc danh gia 13 c6 kha ning phat trién & nudc
ta. Viéc khai thac, san xuat va st dung cac nguén niang lwong sach khac nhau c6
nhitng diém tuong dong nhung ciing c6 nhicéu diém khac biét. Vi thé, bén canh
nhitng quy dinh vé phét trién nang luong sach néi chung nha nuéc can phai xay
dung nhitng quy dinh chuyén biét cho mdi loai ning lugng sach dugc khai thac, sir
dung véi muc dich khac nhau va tap trung vao nhitng ngudn ning luong cé trién
vong ¢ nudc ta.

Thee sau, viéc phat trién ning luong sach mudn thanh céng phai can c6 su hd
trg ddng ké cua nha nudc.

Nhin nhan tir kinh nghiém cua cac qudc gia di trude va tir thuc tién o Viét
Nam cho thay viéc phat trién nang luong sach mudn thanh cong phai can c6 su hd
trg ddng ké cua nha nude vi nhitng Iy do sau:

- Céc du an ning luong sach thuong duoc trién khai ¢ viing sau, viing xa moi
diéu kién kinh té - x4 hoi déu kho khan. Ciing vi thé, ngudi sir dung san pham ning
luong sach thuong 13 ngudi nghéo va viée dua san pham dén voi nguoi tiéu ding
cling khong dé dang. Néu nha dau tu ty minh thuc hién ma khdng cé su hd tro cua
nha nudc sé rat khé khan.

- Trién khai cac du an khai thac, san xuét, st dung ning luong sach & nhiing
ving kho khin véi muc dich cung cip ning luong cho san xuat, sinh hoat & ving
d6. Ngoai ra, cac du an phat trién ning lwong sach con giai quyét nhiéu van dé xa
hoi 16n nhu tao viéc 1am, nang cao thu nhap, dam bao chét luong cudc séng vat chat

va tinh than cho ngudi dan, gop phan giit vitng an ninh qudc gia.
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- Chi phi d4u tu ban dau cua c&c dir 4n ning luong sach thuong 13 16n so Vo
nang lugng hoa thach truyén théng.

- Cong nghé khai thac, san xuat va sir dung niang luong sach 1a nhitng cong
nghé moi va dit d6. Hau hét cac cong nghé dé phét trién ning luong sach ching ta
van phu thudc vao nhap khau.

- Nhiéu nghién ciu cho thay nhitng loi ich vé& x4 hoi va méi trudng chua
dugc phan anh vao trong muc gia cua nang luong hoa thach. Néu nhiing loi ich nay
dugc danh gia va dua vao gia ning lwong hoa thach thi ning lwong sach c6 thé canh
tranh véi nang lugng hoa thach.

- San xuét dién tir nang lwong sach chiém mat ty trong twong ddi Ion trong
ting dung khai thac, sir dung nang luong sach. Viéc doc quyén hé thong ludi dién
cua Tap doan Pién luc Viét Nam 1a doc quyén ty nhién. San pham cua céc du &n
san xuat dién tir nang luong sach dén duoc véi nguoi tiéu dung phai théng qua
duong day truyén tai va can cé sy can thiép cua nha nudc.

Vi thé, néu dé nganh khai thac, san xuat hang hoa niang luong sach ty phét
trién va tuan theo cac quy luat cua kinh té thi truong (quy luat gid tri, quy luat cung
cau...) thi rat kho khin va khong thé thu hut dau tu vao linh vuc nay. Piéu d6 c6
nghia 1a mudn phét trién nang luong sach can thiét phai co sy hd tro ciia nha nudc.
Cac quy pham phéap luat thé hién su tac dong cua nha nude theo hudng khuyén
khich, hd trg nham phét trién nang lugng sach. Co ché va mac hd tro phat trién
ning luong sach phai duoc xay dung trén co so tinh toan hop ly, céng bang Voi
nang luong hda thach. Céc chi phi vé méi truong, xa hoi duge danh gia chinh xac
trong biéu gia nang lwong hoa thach.

Thee by, phap luat phét trién nang luong sach can phai c6 su cong khai,
minh bach, rd rang, cd thé tiép can va co tinh kha thi.

Xuat phat tir nhu cau tim hiéu phap luat phét trién nang lugng sach, quyén
tiép can thdng tin cua cac c& nhan, to chirc trong xa hoi dat ra yéu cau nay. Chu thé
¢ nhu cau tim hiéu thuong 14 c& nhan, t6 chirc khai théc, san xuat va sir dung nang
lugng sach va co quan nha nudc ¢6 tham quyén quan ly vé phét trién nang luong
sach. Cé4c chu thé nay tim hiéu dé biét quyén, nghia vu cua minh trong phat trién
nang luong sach. Dac biét ca nhan, to chic khai thac, san xuit va st dung ning
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lwong sach rat quan tdm t6i co ché hd tro, vu dii. Vi thé, cac van ban quy pham
phap luat vé& phét trién ning lwong sach phai dugc cong khai. Hinh thic ¢éng khai
phd bién nhat 1a cong bé trén trang thong tin dién tir cia co quan cd tham quyén va
moi t6 chirc, ca nhan déu co thé tiép can. Cac quy dinh phap luat vé phat trién ning
luong sach phai rd rang, d& hiéu dam bao ai ciing c6 thé tiép can. Ngoai ra, phap
luat phat trién ning luong sach phai dam bao su cong bang giira cac chu thé khai
thac, san xuét, stir dung dudi cac hinh thic, quy mé khéac nhau, doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh té, x6a bé moi s phan biét ddi xir. Moi chu thé khai thac, san
Xuat, sir dung ning luong sach binh dang trong viéc tiép can nhitg wu dai, hd tro
cua nha nudc.

4.2. Nhém giai phap nhim hoan thién phap luit phat trién ning lwong sach

Thuc té, hién nay, nha nuéc da ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luat
nham khuyén khich phat trién ning luong sach. Nhu di phén tich & Chuong 3 cua
luan an, cac quy pham phap luat phat trién nang lwong sach di dat dugc nhiéu thanh
tuu dang ké lam co s& dé cac chu thé tién hanh khai thac, san xuat va sir dung ning
lugng sach. Tuy nhién, danh gid mot cach téng quat, hé thong phap luat phat trién
ning luong sach ¢ nude ta chwa toan dién, con nhiéu mau thun va chua da manh
dé thuc day phat trién ning luong sach. Pac biét, ching ta chua c6 van ban luat
chuyén biét vé phat trién ning luong sach. Cac quy dinh phap luat vé& phat trién
nang lugng sach nam rai rac ¢ nhiéu van ban khac nhau va chu yéu l1a cac van ban
dudi luat (Nghi dinh, Thong tu, Quyét dinh...). Viéc xay dung mot van ban luat
chuyén biét vé phét trién niang luong sach 14 rat can thiét trong diéu kién hién nay.
Tuy nhién, dé thuc hién dugc ching ta can phai c6 mot khoang thoi gian dé nghién
ctu, chinh sira va hoan thién. Trong khoang thoi gian d6, nhu cau khai thac, san
Xuat, sir dung van dién ra va phai c6 nhitng quy pham phap luat dé diéu chinh. Vi
thé, viéc xay dung, hoan thién phap luat phat trién nang lwong sach can phai c6 16
trinh phu hop véi hai bude co ban nhu sau:

Buéc 1: Hoan thién cac quy dinh phap luat vé phét trién nang lwong sach
hién c6. Bong thai, néu nhu cau thuc té phat sinh thi ching ta van tiép tuc xay dung
cac quy pham phép luat mai diéu chinh cho phi hop.

Buéc 2: Hudng téi xay dung mot van ban luat chuyén biét vé phét trién ning

lugng sach.
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4.2.1. Hozn thién cdc quy dinh phap lujt hién hanh vé phat trién nang lhirong sach

The nhdt, hoan thién quy dinh vé muc tiéu phat trién ning luong sach

Muyc tiéu phét trién ning luong sach duoc dit ra chua twong xing véi tiém
ning va c6 sy khac biét gitta Chién luoc phat trién ning luong tai tao cua Viét Nam
dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2050 va Trong Quy hoach phéat trién dién luc
qudc gia giai doan 2011 — 2020 c6 xét dén nam 2030 (Theo Quyét dinh sé 428/Qb-
TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay 18/03/2016). Theo d6, muc tiéu dat ra trong
Chién luoc phéat trién niang lwong tai tao cao hon va c6 tdm nhin xa hon so véi Quy
hoach phat trién dién lyc qudc gia. Theo kinh nghiém caa Trung Qudc viéc xay
dung dwoc muc tiéu phd hop véi tiém ning va théng nhat 13 mét trong nhiing
nguyén nhan dan téi thanh cong trong phat trién ning luong sach. Piéu d6 ciing
duoc kiém chung tai An Do, khi viéc dit muc tiéu khéng nhat quéan 1a mot trong
nhitng yéu té dan t&i su that bai trong phat trién nang luong sach [19]. Theo do,
muc tiéu phat trién nang lwong sach cua Viét Nam can duoc thay d6i theo huéng
théng nhat gitta cac van ban quy pham phap luat va phd hop véi tiém niang, kha
nang san xuat, khai thac. Chinh phu dit ra muyc tiéu cao hon nita vé ca cong suat va
ty trong niang lwong sach. Bong thai véi viéc xay dung muc tiéu dai han, Chinh pha
can xay dung cac muc tiéu ngan han 5 (nim) nim va hang ndm. Muc tiéu ngan han
nham hudng téi thuc hién muc tiéu dai han. Thiét 1ap duoc muc tiéu phi hop (tham
vong va thyc té) s& tao niém tin véi cac nha dau tu trong va ngoai nudc dau tu phat
trién ning luong sach & nudc ta. Muyc tiéu phat trién nang luong sach tap trung vao
nhitng nguén ning lugng sach ma Viét Nam ¢ trién vong bao gom nang lugng mat
troi, nang luong giod, nang luong sinh hoc. Pidu d6 dam bao tinh kha thi caa muc
tiéu phét trién nang luong sach.

Thee hai, xay dung cac bo quy chuan k¥ thuat cho cong nghé khai thac, san
Xuat, st dung ning luong sach.

Viéc xay dung quy chuan k¥ thuat vé cong nghé khai théc, san xuat, st dung
ning luong sach thuc hién theo quy dinh caa phap luat vé tiéu chuan k§ thuat va
quy chuan ky thuat. Co quan xay dung quy chuan k¥ thuat cong nghé niang luong

sach can tham khao tiéu chuan, quy chuan k§ thuat cua cac qudc gia da thanh cong
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trong san xuat thiét bi phat trién ning luong sach nhung phai tinh dén diéu kién dic
thi cua Viét Nam. Quy chuan k¥ thuat vé cong nghé niang luong sach can thiét phai
xay dung ngay bao gom:

- Quy chuan ki thuat cho thiét bi cua cac du an dién gi6 ndi luéi.

- Quy chuan k§ thuat cho thiét bi cia cac dy an dién mat troi ndi ludi, dién
mit troi khoéng ndi ludi, binh dun ndng nudc bang &nh sang mat troi.

- Quy chuan k¥ thuat cho céc thiét bi cua cac du an dién sinh khdi, thiét bi
san xuat khi sinh hoc.

Thee ba, hoan thién cac quy dinh vé vay vén tin dung dau tu tai Ngan hang
phét trién Viét Nam. Quy dinh vé vay von tin dung dau tu dang chi 4p dung cho cac
du 4n san xuat dién tir nang luong sach (nhu di phan tich & Chwong 3 cua luan an).
Nhiam khuyén khich phat trién ning luong sach, quy dinh caa phap luat can duoc
stra doi theo huéng moi du &n khai thac, san xuat nang luong sach déu co thé vay
von tin dung dau tu tai Ngan hang phét trién Viét Nam. Quy dinh nhu vay tao ra sy
cdng bang cho ca cac du an san xuat niang luong sach khac (khéng phai du &n san
Xuit dién). Piéu d6 ciing khong dang lo ngai vé viéc cho vay vén tran lan. Bai mdi
du &n khai thac, san xuat, st dung ning luong sach mudn vay vén tin dung dau tu
tai Ngan hang phat trién Viét Nam déu phai chang minh tinh kha thi va trai qua
khau tham dinh nghiém ngit.

Tha# tr, hoan thién cac quy dinh vé gia mua dién va hd trg ndi luéi.

Nha nuéc can c6 ké hoach ting gid mua dién san xuat tir nang lugng sach.
Viéc tang gia phai trén co sé tinh toan chi phi gia thanh san xuat vai cong nghé
thong dung nhat va dam bao nha dau tu c6 1ai. Bé c6 thé tinh toan duoc gia mua
dién nang lugng sach hop ly can phai dya trén cac nghién ctu véi phuong phap
danh gia khoa hoc. Vi dy, Du a4n Hd tro Ning luong tai tao GIZ-GDE/MOIT da
nghién ciu vé co ché hd tro ning lwong sinh hoc néi ludi tai Viét Nam nam 2014,
Nghién ciru nay phan tich ba phuong an dé dua ra biéu gia dién tir nang luong tai
tao, d6 la: Dua trén chi phi phat dién cong (adder) vai “lgi nhuan hop 1y”’; Dua trén
chi phi tranh dugc cho bén mua dién; Dya trén gia thi truong dién tir nang luong tai

tao. Nghién ciru nay lya chon gia dién cia nha may dién chay than lam gia chi phi
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tranh duoc cho hé théng. Diéu d6 duoc 1y giai 1a vi than 1a nguon ning lugng chinh
dé san xuat luong dién co ban trong nhimg nim t&i. Cudi ciing, nghién ctru nay dua
ra muc tro gia theo ting loai sinh khéi theo tirng kich ban tai chinh:

Bang 4.1: Trg gia cho tirng loai nang lwgng sinh hoc

Gia mua di€n cua

Gia BQQD SUN Gia tro cap
(US cent/kWh) (US cent/kwh)
Ky thuat (US cent/kWh)
Co . Co , Co .
Thap | Cao Thap | Cao Thap | Cao
ban ban ban
bién tir ba mia 56 | 515 | 585 | 56 | 5,15 (585 | - - -
Dién tir vo trau 734 | 6,87 | 7,84 | 734|687 [7,36| - - 10,48
bién tir rom ra 10,79 110,35 (11,27 | 7,36 | 7,36 | 7,36 | 3,43 | 2,99 | 3,91
bién tur go 8,77 | 835 | 9,22 | 7,36 | 7,36 | 7,36 |1,41| 0,99 | 1,86
bién tor phan vat
772|711 (836 |71 71 |71]062| - |1,26

A

nuoi

bién tor nuoc thai
1229 11,20|1331| 71| 7,1 | 7,1 |513| 4,10 | 6,21

cong nghiép
Pién tr ho phu 5,69 | 6,57 | 6,12 | 5,69

6,12 6,57 | - - -
HDPE
Dién tir bai rac o 7,28 | 6,65 | 7,95 | 7,28 (6,60 [7,36| - - 10,59
Dién tir dot rac 10,05 | 8,80 | 11,39 (7,36 | 7,36 | 7,36 | 2,69 | 1,44 | 4,03

*BQQD: Binh quan quy dan
Ngusn: [27, tr.26]
Bén canh do, can bd sung quy dinh vé hd trg ndi ludi cho cac du an phat
trién nang lwong sach nham dam bao tiéu thu hét san luong dién san xuét ra. Néu
noi dung nay tiép can tir ly thuyét xac dinh dia diém giao hang. Bén ban dién la cac
cha dau tu dy 4n dién duoc san xuat tir ning luong sach, bén mua dién 1a Tap doan
dién lyc Viét Nam. Theo quy dinh tai Diéu 35 Luat Thuong mai nim 2005, trudng
hop mua ban dién tir cac dy an ning luong sach s& xac dinh dia diém giao hang theo

hai truong hop sau:
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- Dbi véi trudng hop dia diém do cac bén thoa thuan thi chi phi ndi ludi do
bén nao chiu phu thudc vao su thoa thuan cua cac bén;

- Pdi voi truong hop cac bén khdng cé thoa thuan, bén ban phai giao hang
tai dja diém kinh doanh cua bén ban. Nhu vay, chi phi ndi lu6i do bén mua dién
phai chiu.

Tuy nhién, néu tiép can theo cach thic nay tic 13 nha nuéc dang dé hoat
dong mua ban dién san xuét tir ning lwong sach van hanh theo quy luat cua kinh té
thi trwong. Liéu Tap doan Dién luc Viét Nam c6 man ma vaéi viéc mua dién tir cac
du 4n ning lwong sach ma Tap doan phai chiu chi phi néi lugi hay khéng? Va theo
ly luan da phan tich, phat trién ning luong sach can phai cé sy can thiép, hd tro cua
nha nuéc. Nén theo quan diém cua tac gia luan an, cac du an dién san xuat tir nang
luong sach duoc hd trg 100% chi phi ndi lugi (chi phi mua sam, chi phi lap dat, bao
dudng thiét bi ndi ludi). So di tac gia dé xuat nhu vay boi vi cac du an san xuat dién
tir nang lwong sach thuong trién khai & ving sau, ving xa va kho khan, viéc ndi
lugi qudc gia tré thanh rao can rat 1on véi cac nha dau tu. Viéc hd trg nbi ludi s&
gilp céc du &n chay duoc téi da cong suit, ban duoc toan bo san pham, nha dau tu
thu héi duoc von va c6 loi nhuan. C6 nhu vay méi thu hut duge cac nha dau tu dau
tu vao linh vuc nay.

Thie nam, xay dung va hoan thién co ché hd tro, vu dai cho cac dy an phat
trién ning luong sach quy mé nho. Co ché hd trg phi hop nhit cho céac truong hop
nay 1a hd tro tai chinh truc tiép dé lap dat cac thiét bi nham khai thac, sir dung ning
luong sach va hd tro tap huan lip dat va st dung thiét bi ning luong sach. O nudc
ta, Dy 4n “Chuong trinh khi sinh hoc cho nganh chan nuéi Viét Nam” do Ha Lan tai
trg da duoc trién khai rat thanh céng. Du &n hd tro cho ngudi dan (& mot so tinh)
mot phan gia tri xay dung cong trinh khi sinh hoc (ham khi sinh hoc biogas). Du an
nay ngoai ho tro tai chinh con hd tro k§ thuat, dao tao tho xay, doi ngii ki thuat vién
dé giam sat, kiém tra cac cong trinh va cac ho gia dinh ciing duoc tham gia cac khoa
hoc ngan han vé van hanh va bao dudng cong trinh. Trong thoi gian t6i, nudc ta can
tiép tuc mé rong chuong trinh hd tro tai chinh, ky thuat cho viéc xay dung ham khi

sinh hoc biogas nay. Bén canh d6, cac chuong trinh hd tro tuong ty ciing can dugc
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trién khai. Vi duy, hoat dong lip dit pin nang luong mat troi dé san xuat dién phuc
vu sinh hoat ciia cac ho gia dinh, ca nhan, phuc vu san xuat caa cac doanh nghiép
cling can duoc hd tro tai chinh tryc tiép va hd tro vé ky thuat lap dat, sa dung, bao
dudng va sta chira thiét bj.
4.2.2. Xay dung Lugt Phdt trién ning lwong sach

Trén co s& phan 1y luan vé niang luong sach, phat trién ning lwong sach,
phap luat phét trién ning lugng sach tai Chuong 2 cua luan an, tac gia dé xuat, trong
tuong lai, Viét Nam can xay dung Luat Phét trién ning luong sach. Qua trinh xay
dung Luat Phat trién ning luong sach cd thé tiép can theo hai huéng nhu sau: Mét
14, dwa noi dung vé phat trién ning lwong sach tré thanh mot bo phan cua Luat Bao
vé moi truong; Hai 13, xay dung mot vin ban luat chuyén biét vé phat trién ning
lwgng sach. Tac gia luan &n theo hudng tiép can tha hai, tac 1a ching ta can xay
dung mot vin ban luat chuyén biét vé phat trién niang lugng sach. Bai 18, phat trién
nang lugng sach khéng chi hudng téi muc tiéu bao vé moi truong ma con hudng téi
ca muc tiéu phat trién kinh té. Hon nita, viéc trién khai cac du an phat trién ning
lwgng sach thu hut cac nha dau tu tir cc thanh phan kinh té khac nhau. Qué trinh
trién khai, van hanh céc du &n phét trién ning luong sach chiu sy diéu chinh cua
phap luat vé bao vé mai truong, phap luat vé dau tu, phap luat vé doanh nghiép,
phap luat vé thué, phép luat vé khoa hoc cong nghé, phap luat vé dién luc, phap luat
vé thuong mai... Vi thé, néu dé noi dung vé phét trién ning luong sach tro thanh
mot Chuong cua Luat Bao vé moi treong thi khéng phu hop.

Khi xay dung Luat Phat trién ning luong sach 1a mot van ban luat chuyén
biét thi van ban nay c6 nhitng ndi dung co ban nhu sau:

Th# nhdt, vé tén cua Luat

Hién nay, nham phat trién nang luong sach, nhiéu quéc gia trén thé gioi da
ban hanh nhiéu dao luat vai tén goi khac nhau. Nhiing tén goi phd bién nhat 1a: Luat
Ning lugng tai tao, Luat Nang luong sach... O Viét Nam nén dat tén luat 1a Luat
Phat trién ning lwong sach. S¢ di tac gia dé xut tén goi nhu vay vi: Mgt 13, tén goi
nay thé hién nhan thac cua Viét Nam vé xu hudng chung trén thé gisi 1a thac day

khai théc, san xuét va st dung niang lwong sach; Hai 13, tén goi nay thé hién noi
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ham cua luat khong chi phat trién ning luong tai tao ma con phat trién cong nghé
khai thac, san xuat va sir dung ning luong tai tao dam bao tiéu chi than thién véi
moi trudng va tiét kiém chi phi; Ba 13, tén goi nay xac dinh noi dung cua phép luat
phét trién ning luong sach 1a cac quy dinh kich thich viéc khai thac, san xuét, sir
dung nang luong sach va mang lai lgi ich cho toan xa hoi.

Ther hai, Luat Phat trién ning lwong sach c6 pham vi diéu chinh 1a céc hoat
dong truc tiép khai thac, san xuat va st dung nang luong sach va cac hoat dong kich
thich khai thac, san xuat va sir dung ning luong sach; Chinh sach, bién phap hé tro,
khuyén khich ctia nha nudc cho khai thac, san xuét va st dung ning luong sach; Vi
tri, vai trd cia cac bén trong phat trién ning lwong sach gém: co quan quan ly nha
nuéc, chii thé khai thac, san xuat, s dung ning lwong. Luat nay ap dung di véi co
quan nha nuéc, chi thé khai thac, san xuat va str dung ning luong sach, cong dong
dan cu trén lanh tho nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, bao gom dat lién,
hai dao, viing thém luc dia, ving bién va ving troi [52, Biéu 1].

Thar ba, Luat Phat trién ning luong sach can dua ra khai niém ning luong tai
tao va khai niém ning lwong sach. Theo d6, khai niém ning luong tai tao co thé
dugc dinh nghia theo phuwong phap liét ké nhu hién nay (Nang lwong tai tao la nang
lirong dwoc khai thac tir nuwéc, gid, anh sdng mat troi, dia nhiét, séng bién, nhién
ligu sinh hoc va cac nguon tai nguyén ndng lwong c6 khd nang tdi tao khac) [54,
Diéu 43]. Nhung khai niém ndng lwong sach can dinh nghia theo hudng khéi quéat
hoa, nhan manh vao cac dic tinh co ban caa ning luong sach d6 1a dang ning luong
c6 thé ti tao duoc; than thién voi moi truong; viéc khai thac, san xuat tiét kiém chi
phi va duoc sir dung rong rdi trong san xuat, sinh hoat. Luat Phét trién ning luong
sach ciing phai xac dinh khoa hoc cong nghé c6 vai tro rat quan trong trong khai
thac, san xuat va st dung nang luong sach.

Thee tw, Luét Phét trién ning lwong sach can quy dinh rd vé quy hoach phéat
trién nang luong sach cap qudc gia va quy hoach phét trién ning lwong sach cap
tinh vé6i cac ndi dung co ban sau: Chu thé Iap, thim dinh, phé duyét; Noi dung co
ban cta ban quy hoach; Thoi gian, thi tuc 1ap, thim dinh, phé duyét; H6 so xin

tham dinh, phé duyét; Méi quan hé giira quy hoach phat trién ning luong sach qudc
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gia va quy hoach phat trién ning luong sach cip tinh; Sta ddi, b6 sung quy hoach
phét trién nang luong sach. Trén co s quy dinh chung, mdi loai ning lugng sach
khac nhau duoc 1ap quy hoach phat trién riéng.

Thee ndm, Luat Phat trién ning luong sach can quy dinh rd cac bién phap hd
trg, wu dai nham phat trién nang luong sach. C4c bién phap wu dai, hd tro d6 bao
gom: wu dai vé vén, thué, phi; vu dai vé ha ting dat dai; tro gia ddi véi san pham;
hd tro ndi ludi cho cac du an san xuat dién tir nang luong sach; hd tro tai chinh truc
tiép cho hoat dong khai thac, san xuit, sir dung ning lwong sach quy md nho mang
tinh chat tiéu dung.

Thee sau, Luat Phat trién ning luong sach can quy dinh rd trach nhiém cua
co quan nha nudc trong phét trién ning luong sach. Cu thé: Mét 13, quy dinh trach
nhiém xay dung chinh sach, phap luat vé phat trién nang luong sach; Hai 13, quy
dinh trach nhiém trong tién hanh diéu tra, danh gia tiém niang ning luong sach va
lap quy hoach phat trién ning luong sach; Ba I&, quy dinh trach nhiém trong viéc
xay dung, ban hanh tiéu chuan ky thuat, quy chuan k¥ thuat vé cong nghé khai théc,
san xuat, str dung ning lwong sach; Bon 1, quy dinh trach nhiém trién khai thuc
hién cac chinh sach wu dai, hd trg d6i v6i phét trién ning lwong sach; Nam la, quy
dinh trach nhiém Iap biéu gia chi phi tranh dugc cho cac du an dién dugc san xuat
tir nang lwong sach; Sau 13, quy dinh trach nhiém mua dién duoc san xuét tir ning
lugng sach; Bay 13, quy dinh trach nhiém giai phong mit bang, giao dat cho cac chi
dau tu trién khai du an phat trién ning luong sach...

Thee bay, Luat Phat trién ning luong sach can quy dinh rd su tham gia cua
cong dong dan cu vao qua trinh phét trién nang luong sach. Cong doéng dan cu tham
gia vai tu cach la nguoi giam sat viéc xay dung va thuc thi cac chinh sach, quy dinh
phap luat vé phat trién nang luong sach. Pac biét, Luat can quy dinh rd, viéc trién
khai cac dir 4n phat trién ning lwong sach bat budc phai duoc su ung hd cua cong
dong dan cu. Chu du an dau tu khi 1ap hd so xin phép dau tu phai lay y kién cua
cong dong dan cu 14n can. Didu ndy xuit phat tir thuc té viéc xay dung, van hanh du
an khai thac, san xuat ning lugng sach c6 thé giy ra cac tac dong tiéu cuc vé moi

truong song, ké sinh nhai cua dan cu do chit thai (nudc thai, khi thai, bun thai...),
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tiéng dn, do rung tir du an, do dat san xuit bj thu hdi va ngudi dan phai di doi khoi
noi sinh sdng va san xuat quen thuoc.
4.3. Nhém giai phap nhim ning cao hiéu qua thuc thi phap luit phat trién
nang lwgng sach

Thee nhdt, tién hanh 1ap quy hoach phat trién nang lwong sach qudc gia

Lap céac ban quy hoach phét trién niang luong sach qudc gia 1a viéc lam rat
can thiét hién nay boi day 1a dinh hudng dau tién cho viéc trién khai cac dy &n khai
thac, san xuat nang luong sach. V& nguyén tic, viéc 1ap quy hoach phai duoc thyc
hién trudc khi tién hanh xay dung du an. Tuy nhién, véi thuc trang phét trién nang
luong sach caa Viét Nam hién nay, ching ta giai quyét theo phwong an, can déanh
gid ngay cac dy an phét trién ning lwong sach dang trién khai c6 pht hop véi diéu
Kién tu nhién va diéu kién kinh té - xa hoi cua dia phuong hay khong? Co bi chong
lan 1&n hoat dong kinh té - x& hoi khac hay khdng? Néu co thi tim phuong an xir ly
hop Iy nhat, it ton that nhat. Sau do, ching ta phai tién hanh 1ap cac quy hoach phéat
trién nang lugng sach qudc gia. Quy hoach phét trién nang luong sach qudc gia phai
phU hop vai quy hoach phat trién kinh té - xa hoi tong thé, quy hoach ning luong
tong thé, quy hoach sir dung dat, quy hoach bao vé mai trudong... Pac biét, quy
hoach phat trién nang luong sach phai dua trén cac két qua nghién ciru khoa hoc véi
c4c s liéu dang tin cdy vé tiém ning ning luong sach va cac yéu té khéac cé anh
huong truc tiép t6i khai thac, san xuit nang luong sach nhu thoi tiét, khi hau, dia
hinh, ché d6 gio, s6 gio nang... Khu vuc xay dung cac du an khai thac, san xuat
nang luong sach quy moé lon (nha may dién gid, nha may dién mat troi, nha may
dién sinh khéi...) phai cach xa khu déan cu, khu du lich.

Thee hai, xay dung cac du an khai thac, san xuét ning luong sach thi diém.

Diéu nay xuat phat tir thyc tidn khoéng phai moi truong hop cac du an khai
thac, san xuat va sir dung ning luong sach di vao hoat dong ciing ding duoc nhu dy
kién ban dau. Hon nira, c4c du an nay thuong c6 chi phi Ion. Vi vy, nha nudc can
c6 céc dy an khai thac, san xuat nang luong sach thi diém. Cac du an thi diém can
phai duoc tinh toan dam bao tiét kiém chi phi va trong truong hop két qua thi diém
cho thay c6 kha ning phat trién ning luong sach tai khu vuc d6 thi dir an thi diém

tro thanh mot bo phan cuaa du an thuec.
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Thet ba, xac dinh mét co quan quan 1y nha nudc chuyén trach vé phat trién
nang lugng sach.

Hién nay, c6 nhiéu co quan duoc trao tham quyén quan 1y nha nudc vé phat
trién ning luong sach. Tuy nhién, trong sb cac co quan dé can phai xac dinh mot co
quan dau mdi du manh, da nang luc dé chi dao, diéu hanh thong nhat va dé ra dugc
cac dinh hudng, chinh sach ph hop cho phat trién ning lwong sach. C6 nhiéu quan
diém cho rang, can phai thanh 1ap mét co quan chuyén trach quan 1y nha nudc vé
phét trién ning luong sach [19]. Nhung theo quan diém cua tac gia luan an, véi xu
huéng tinh giam bién ché, tinh gon bd may hanh chinh nhw hién nay, nuéc ta khong
can thiét phai thanh 1ap méi mét co quan chuyén biét quan Iy vé phat trién ning
lugng sach. Thay vao d6, phap luat trao quyén quan Iy chuyén trach vé phat trién
nang lugng sach cho B§ Cong thuong. B6 Cong thuong duoc xac dinh 1a co quan
chuyén mén giGp Chinh phii quan ly van dé phat trién ning luong sach trong pham
vi ca nudc. Trach nhiém co ban cua B Cong thuong trong phat trién ning lwong
sach bao géom:

- Xay dung, soan thao chién luoc, chinh sach, quy dinh phép luat vé& phat
trién ning luong sach;

- T6 chirc thuc hién danh gia tiém ning nang luong sach trong pham vi ca
nuéc, phé duyét cac quy hoach phat trién ning luong sach, quan ly céc s liéu, dir
liéu vé ning luong sach;

- T6 chuc trién khai cac chuong trinh cu thé nham muc dich phét trién ning
lugng sach.

- Xay dung, ban hanh hop ddng mua ban dién mau cho c4c du an dién san
XUt tir nang luong sach;

- Xay dung biéu gia chi phi tranh duoc cho cac du an dién dugc san xuat tir
nang lugng sach.

- Xay dung céac bo quy chuan ki thuat cong nghé khai thac, san xuat, sir dung
nang lugng sach.

- La co quan dau mdi vé hop tac qudc té va khu vuc trong khai thac, san

Xuat, st dung niang luong sach.
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The tir, cac giai phap nhiam phat trién khoa hoc cdng nghé ning luong sach.

Tai thoi diém hién tai, ¢ thé néi trinh do céng nghé niang luong sach cua
Viét Nam con yéu. Trong béi canh d6, dé phuc vu nhu cau khai thac, san xuat va st
dung ning lwong sach thi ching ta van phai tién hanh nhap khau céac thiét bi, may
mac. Gia nhap khau thiét bi, may moc cao nén dan téi chi phi dau tu cho phat trién
nang lugng sach Ién. Nhiéu trudng hop, thiét bi, may méc nhap khau chua duoc thi
nghiém tinh phd hop véi diéu kién dic thi cua nuéc ta. Vé lau dai, ching ta phai
phét trién khoa hoc cong nghé ning lugng sach trong nuéc. Bai vi chi khi 1am cha
duoc cdng nghé, khdng bi phu thudc vao nhap khau, ching ta méi giam duoc chi
phi dau tu va van hanh cé hiéu qua cac dy an khai thac, san xuét ning luong sach.

Theo kinh nghiém cua Trung Qudc va An Do, Viét Nam dan phat trién cong
nghé khai thac, san xuat, sir dung ning luong sach trong nudc theo ba bude co ban
nhu sau: Buwéc 1: tap trung phat trién san xuat trong nude theo hudng chuyén giao
cdng nghé va san xuat dua trén gidy phép nudc ngoai dé theo kip cdng nghé quéc
té; Buwéc 2: 1am chi cong nghé va cd thé tu nghién ctiu, san Xuat trong nudc; Budc
3: Nghién ctu chuyén sau, lién tuc cai tién cong nghé va tién téi xuat khau cong
nghé nang luong sach [19].

Cac giai phap cu thé nham phat trién cdng nghé niang luong sach bao gom:

- Nha nuéc dit hang cac don vi nghién ctru khoa hoc nhiam thiic day nghién
ctru, ché tao ra cac thiét bi, may moc phuc vu khai thac, san xuat, sir dung cac
ngudn ning lwong sach.

- Bo Khoa hoc va Cong nghé, cac co s nghién ciru khoa hoc can trién khai
nhiéu chuong trinh nghién ciru cu thé vé cdng nghé khai théc, san xuét va sir dung
nang lugng sach.

- Khuyén khich cac nha nghién ciru tap trung vao nghién ctiu céng nghé khai
thac, san xuat, st dung ning luong sach bing cac vu dai, hd trg cu thé (chu yéu wu
dai, ho trg vé tai chinh).

- Thuc diy thuong mai hoa két qua nghién cuu, két ndi gitra nhitng nha
nghién ciru va cac doanh nghiép thuong mai ché tao thiét bi nham hién thuc hoa két

qua nghién ctu.
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Thee ndm, dan loai b tro gia cho cac ngudn ning lugng b tac dong tidu cuc
dén moi truong.

Nhu tac gia da phéan tich & Chuong 3 cua luan &n, cac ngudn ning luong co
tac dong tiéu cuc téi moi truong nhu dau, khi, than, thay dién 16n, nhiét dién van
dang dugc nha nudc hd trg nhitng khoan tai chinh nhat dinh dudi nhiéu hinh thic
(chu yéu Ia gian tiép). Piéu d6 tao ra sy bat cong bang trong canh tranh cho ning
lwong sach. Nham phat trién ning luong sach, nha nudc can phai loai boé moi hd trg
tai chinh tryuc tiép va gian tiép cho cac ngudn ning lugng cé tac dong tiéu cuc toi
moi trudng. Pam bao moi loai chi phi khai thac, san xuat déu do céc chu dau tu
phai chiu. Bén canh d6, can phai co cac quy dinh nghiém ngat vé tiéu chuan moi
truong, quy chuan k¥ thuat moi truong déi voi cac du an khai thac, san xuét nhiing
ngudn ning luong co tac dong tiéu cuc téi moi truong ké trén. Cac quy chuan ky
that moi truong nay duoc xay dung trén co s tiép can dan véi quy chuan k¥ thuat
moi trudng cua cac qudc gia phat trién trén thé gici. Tuy nhién, viéc loai bo céc
khoan trg cap ddi véi dau, khi, than, thuy dién 16n, nhiét dién can phai c6 16 trinh
thuc hién phu hop. Boi vi, ¢ thoi diém hién tai va trong twong lai gan, day 1a nhiing
ngudn nang luong chinh phuc vu cho phat trién kinh té - xa hoi cia dat nuée. Song
song vai quéa trinh tim kiém cac giai phap phat trién nang lwong sach, ching ta van
két hop khai théac, sir dung cac ngudn niang luong hién nay tiét kiém, hiéu qua va
han ché céc tac hai gay ra cho méi truong.

Ther sau, dao tao, phét trién ngudn nhan luc cho khai thac, san xuat, st dung
nang lugng sach.

Ngudn nhan luc phuc vu cho phét trién nang lugng sach bao gom: nhitng nha
quan 1y c6 trinh d6 vé xay dung va to chtc thuc thi cac chinh sach, phap luat phat
trién nang luong sach; Nhitng nha nghién ctu cé trinh d6 nghién ctu, ché tao ra cac
cdng nghé, thiét bi phuc vu cho khai thac, san xuat va st dung ning luong sach;
Nhitng nguoi lao dong cé trinh d6 lap dit, van hanh, sira chita thiét bi cho céc dir an
ning luong sach. Hién nay, nguén nhan lyc nay chua duoc dao tao chuyén sau.
Diéu d6 gay kho khin 16n cho muyc tiéu phét trién nang luong sach. Vi thé, dao tao
ngudn nhan lec 1a mot giai phap dang dugc quan tim. Trong diéu kién hién nay,

ching ta can tap trung:
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- H3 tro cac truong dai hoc, cao ding, trudng day nghé giang day cac mén
hoc lién quan téi nang lugng sach.

- Hb trg, khuyén khich mé ma nganh tuyén sinh dao tao ctr nhan, Ky su vé
nang lugng sach.

- Xay dung ké hoach dai han, ngin han vaéi céc t6 chirc qudc té nham dao tao
ngudn nhan luc, tap huin thuong xuyén vé niang luong sach.

- Khuyén khich va hd trg phét trién cac dich vu va td chice tu van cac van dé
lién quan t&i phat trién nang lwong sach.

Thee bdy, phét huy vai trd cua Uy ban nhan dan cap tinh vé phat trién ning
luong sach.

Viéc phét trién nang luong sach c6 thanh cong hay khéng phu thudc rat
nhiéu vao chinh sach va hanh dong cia co quan quan 1y nha nuéc ¢ dia phuwong. Uy
ban nhan dan cap tinh 12 co quan quan 1y nha nudc vé phat trién nang luong sach tai
dia phuong. Co quan nay chiu trach nhiém trién khai cac chinh sach, quy dinh phap
luat vé phat trién nang luong sach phd hop véi diéu kién dic thu. Vi vay, dé thic
day phét trién ning lwong sach va thuc thi c6 hiéu qua cac chinh sach, quy dinh cua
nha nudc vé phat trién nang lwong sach, mot trong nhitng giai phap dang dwoc quan
tam 1a phat huy vai trd caa Uy ban nhan dan cap tinh.

Trudc hét, Chinh phu phai xay dung co ché lién két giita cac co quan quan ly
nha nuéc & trung wong va Uy ban nhan dan cap tinh nham dam bao hai hoa lgi ich
cua c4c bén trong qué trinh phat trién ning luong sach. Bai 18, néu loi ich trude
mat, 1au dai khong duoc san sé giita trung uwong va dia phuong thi kho c6 thé trién
khai cac du &n phét trién ning luong sach. Uy ban nhan dan cap tinh véi vai tro 1a
co quan quan ly nha nuéc tai dia phwong vi sy phéat trién kinh té ngan han trudc
mat, mong mudn phat trién nhanh s& danh ddi bang cach thiic day dau vao phét trién
cac ngudn ning luong hoa thach, thay dién I6n, nhiét dién. Ngoai ra, nha nudc can
phéi co co ché giam sat chat ché dam bao viéc giai phong mit bang, giao dat cho
cac chu dau tu du &n khai thac, san xuat ning luong sach cua Uy ban nhan dan cap
tinh 1a céng khai, minh bach, dang quy dinh cta phép luat va dam bao hai hoa lgi

ich ctia nguoi dan dia phuong.
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Ther tdm, ting cudng hop tac qudc té trong phét trién ning luong sach. Hop
tac quéc té 1a giai phap khong thé thiéu trong phat trién ning lwong sach. Céc hinh
thic hop tac qudc té chu yéu bao gom:

- Thu hat cac nha dau tu nude ngoai dau tu vao cac du an khai thac, san xuat
va st dung nang luong sach.

- Thu hit nguén vén nham phét trién nang lwong sach dudi cac hinh thic
vién tro khong hoan lai (ODA), cho vay véi 18i sut thap... tir cc ca nhan, to chuc
qudc té.

- Nhan chuyén giao cac tién bo khoa hoc ki thuat, cong nghé, thanh tuu mai
trong linh virc khai thac, san xuat va str dung nang lugng sach.

- Hoc hoi kinh nghiém cua cac qudc gia di trude va da thanh cong thong qua cac
cudc hoi thao, toa dam, trao ddi véi cac chuyén gia trong phét trién ning luong sach.

- Hop tac, cing thuc hién cac chwong trinh, dé tai, du an vai cac ca nhan, to
chtrc nudc ngoai, to chic qudc té nham hoc hai kinh nghiém, tranh tha su ung ho vé
tri tug, tai chinh, trang thiét bi cho khai thac, san xuat va sir dung ning luong sach
trong nudcC.

- Hop tac nhiam dao tao ngudn nhan luc phuc vu cho khai thac, san xuit ning
lugng sach. Cac khoa dao tao c6 thé ngan han hoic dai han, c6 thé dua nguoi sang
nuéc ngoai hoc tap hoic té chire trong nuwdc va moi cac chuyén gia nudc ngoai vé
giang day.

Thee chin, ting cuong cong tac tuyén truyén thong tin, gido duc nham nang
cao nhan thicc cho céc nhan, to chic trong xa hoi vé phét trién va s dung nang
luong sach.

Tuyén truyén thong tin c6 tac dung tac dong vao nhan thic cua con ngudi
dan t6i dan thay dbi hanh vi cia ho theo hudng tich cuc hon. Hiéu qua cua bién
phap nay khdng nhin thay r rét va nhanh chéng nhu cac bién phap khac. Nhung
thuc té nguoi ta van ap dung bién phap nay vi chi phi dé tién hanh tuyén truyén
thong tin thuong ré. Doi tuong cua cong tac tuyén truyén thong tin vé phat trién va
st dung niang luong sach 1a moi ca nhan, t6 chuc trong xa hoi. Ho ¢6 thé 1a nguoi

khai thac, san xuat, c6 thé 1a ngudi stir dung nang luong sach hoic 1a nhitng ngudi
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dan sinh sdng gan khu vuc trién khai cac dy &n phat trién ning lwong sach. Viéc
tuyén truyén gitp ho ¢ nhan thirc dung dan vé loi ich to 16n cua viéc mo rong khai
thac, san xuat, st dung ning luong sach va vai trd cta ho trong phét trién ning
lugng sach.

Nhitng noi dung va muc dich co ban cua hoat dong tuyén truyén thdng tin
cho ngudi dan bao gom:

- Tuyén truyén vé tim quan trong, hiéu qua kinh té, xa hoi va bao vé moi
truong to 16n cua viéc khai thac, san xuat va st dung ning luong sach. T do
khuyén khich moi c& nhan, té chic trong x& hoi tham gia vao qué trinh phat trién va
st dung nang luong sach.

- Tuyén truyén, hd tro cac ca nhan, doanh nghiép, ho gia dinh mé rong mo
hinh khai thac, sir dung nang luong sach quy mé nho, phuc vu truc tiép nhu cau cua
chinh ho.

- Tuyén truyén nham khuyén khich dé ngudi dan thuc hién thi diém tién téi
nhé&n rong cac mo hinh ngoi nha xanh, toa nha xanh, d6 thi xanh, néng thén xanh,
trong d6 nhu cau ning luong dugc dap ung bai ning lugng sach va chat thai tro
thanh nguyén liéu dé san xuat nang luong.

- Tuyén truyén dé cong dong dan cu ung ho viéc trién khai cac dy an khai
thac, san xuat va st dung ning luong sach quy md Ién trong viéc giai phong mat
bang, giao dat cho cac chii dau tu.

Hinh thuc tuyén truyén thong tin rat da dang nhu: dua vao chuwong trinh hoc
tai cac co s& gido duc - dao tao, pho bién trén dai truyén hinh, truyén thanh cua
trung uong va dia phuong, thanh 1ap cac website, t6 chirc cac cudc thi tim hiéu vé
nang luong sach, phéap luat phat trién nang luong sach, treo cac bang-ron, &p phich
Vvéi cac khau hiéu ung ho phat trién niang luong sach, to chiic cac cudc hoi thao, toa

dam, trao d6i vé phét trién nang luong sach.
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KET LUAN CHUONG 4

1. Chuong 2 cua luan an da phan tich nhitng van dé ly luan vé nang luong
sach, phét trién nang luong sach va phap luat phat trién nang luong sach. Chuong 3
cua luan an danh gia thuc trang linh vuc phap luat nay. Trén cé so ly luan va thuc
trang d6, Chuong 4 cua luan an dé cap toi dinh huéng, giai phap nham hoan thién
phap luat phat trién ning lwong sach va nang cao hiéu qua thuc thi trong thuc tién.
Nhing giai phap dé ra trong Chuong 4 ctia luan an mang tinh déng bo, phti hop.

2. Viéc xay dung, hoan thién phap luat phét trién ning lwong sach tai Viét
Nam va nang cao hiéu qua thuc thi trong thuc tién can phai dap ung cac yéu cau
nhu sau: Phap luat phat trién ning luong sach nham thé ché quan diém, duong 16i
ciia Pang Cong san Viét Nam vé phét trién nang luong sach; Xay dung, hoan thién
va thyc thi phap luat phat trién nang luong sach phai dam bao cac nguyén tic co
ban gém: Nguyén tic nguoi gay 6 nhiém phai tra tién, nguyén tic ngudi huéng thu
phai tra tién, nguyén tac phat trién bén virng, nguyén tac kich thich loi ich kinh té,
nguyén tac céng bang, nguyén tac st dung nguon tai chinh tap trung; Chinh sach va
phap luat vé phat trién nang lugng sach phai phd hop véi yéu cau hoi nhap quéc té,
hoi nhap khu vuc dic biét 1a cac cam két qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién; Viéc
hoan thién phap luat phat trién nang luong sach phai dat trong méi quan hé chinh
thé thdng nhit véi cac linh vuc phap luat khac; Tap trung xay dung, hoan thién
nhitng quy pham phap luat vé khai thac, san xuat va sir dung nhitng ngudn ning
lwong ma Viét Nam c6 trién vong; Cac quy pham phap luat ciing can thé hién sy
can thiép ciia nha nudc bang cac bién phap uu dai, hd trg nham phét trién khai théc,
san xuat, sir dung nang lugng sach.

3. Chuong 4 cua luan an xac dinh viéc xay dung, hoan thi¢n phap luat phat
trién nang luong sach can phai c¢d 16 trinh phi hop véi hai buéc co ban nhu sau:
Buéc 1: Hoan thién cac quy dinh phap luat vé phat trién ning lwong sach hién co.
Pong thoi, néu nhu cau thuc té phat sinh thi ching ta van tiép tuc xay dung mai céc
quy pham phép luat diéu chinh; Budéc 2: Huéng toi xay dung mot van ban luat

chuyén biét vé phat trién nang luong sach.
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4. Bén canh d6, Chuong 4 cua luan 4n ciing dwa ra mot sb giai phap dong bo
nham nang cao hiéu qua thyuc thi phap luat phét trién ning lugng sach trong thuc
tién nhu sau: Tién hanh lap quy hoach phat trién nang lugng sach; Xay dung cac dy
an khai thac, san xuat nang luong sach thi diém; Xac dinh mot co quan qua ly nha
nuéc chuyén trach vé phat trién nang luong sach bang cach trao quyén quan Iy vé
phét trién ning luong sach cho Bo Cong thuwong; Dau tu cho phéat trién khoa hoc
cdng nghé khai thac, san xuét va sir dung ning lwong sach; Dan loai bo cac khoan
tro gia (truc tiép va gian tiép) cho cac ngudn ning luong cé tac dong tiéu cuc dén
moi truong; Pao tao ngudn nhan luc cho phat trién ning luong sach; Phat huy vai
tro cua Uy ban nhan dan cap tinh vé phat trién ning lugng sach; Tang cuong hop
tac quéc té trong phat trién niang luong sach; Tang cuong cdng tac tuyén truyén
thong tin, nang cao nhan thirc cho ca nhan, t6 chirc trong xa hoi vé phat trién va sir

dung nang lugng sach.
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KET LUAN

1. Phét trién nang luong sach 1a xu hudng tat yéu trong bdi canh nguén ning
luong hoa thach dang dan cat kiét va viéc khai thac, san xuat, sir dung ching gay tac
dong tiéu cuc toi méi treong. Viét Nam dugc danh gia 1a quéc gia c6 tiém ning
nang luong sach. Viéc khai thac, san xuat va sir dung nang luong sach ¢ nude ta da
dat dugc mot sb thanh tyu. Nhung phat trién ning luong sach ¢ nudc ta van chua
tuong xng Vai tiém nang. Trong thdi gian toi, nha nuéc can c6 cac bién phap nham
thuc day phat trién ning lugng sach dé cung cép ning luong cho san xuét, sinh hoat,
dam bao phat trién bén viing. Trudc thuc trang d6 viéc xay dung mot hé théng phép
luat théng nhat, ddy da nham thuc day phét trién nang lugng sach tré nén cap bach.

2. Xem xét tinh hinh nghién ctu trong nudc va thé gigi cho thay da c6 nhiéu
hoc gia quan tdm nghién ctru vé ning luong sach, phat trién ning lwong sach dudi
nhiéu goc do khac nhau. Dudi goc d6 phap ly, ¢d thé danh gia chua c6 mot cong
trinh ndo nghién ctru Mot cach co hé thdng, toan dién, sau sic van dé ly luan, thuc
trang phap luat phat trién ning luong sach tai Viét Nam. Pay 1a 1y do tac gia lya
chon dé tai: “Phap ludt phat trién ndng lwong sach tai Viét Nam” 1am luan an tién
si cua minh.

3. Noi dung phap luat phét trién nang luong sach dugc tiép can dudi nhiéu
goc d6 khéac nhau: Luan an tiép can noi dung phap luat phat trién ning lwong sach
dudi goc do qua trinh xay dung, thuc thi phéap luat phét trién ning luong sach. Theo
d6, ndi dung ctia phap luat phat trién niang luong sach bao gém: Muc tiéu phét trién
nang luong sach; Quy hoach phat trién nang luong sach; Cac bién phap uu dii, hd
trg phét trién khoa hoc céng nghé khai thac, san xuat, sir dung ning luong sach; Céc
bién phap wu dii, hd tro khai thac, san xuét, st dung ning luong sach; Céc bién
phap han ché khai thac, san xuat, st dung nhitng ngudn ning luong ¢ tac dong tiéu
cuc t6i méi trudng; Co quan quan 1y nha nudc vé phét trién ning lwong sach.

4. Nha nuéc d3 quan tam téi van dé phét trién nang luong sach va ban hanh
nhiéu van ban phép luét trong linh vuc ndy. CAc quy dinh phép luat vé phét trién
nang luong sach da thu dugc nhiéu thanh tyu. Bao gom: Chinh phi da dat muyc tiéu

phét trién ning lwong sach; Nha nuéc xay dung khung phap 1y 1am cin cir dé thyc
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hién viéc lap, tham dinh, phé duyét quy hoach phat trién niang lwong sach; Cac quy
dinh vé phat trién khoa hoc cong nghé néi chung, khoa hoc céng nghé ning luong
sach néi riéng phd hop; Cac bién phap wu dai, hd tro phat trién ning lugng sach
turong d6i day du (vu dii vé vén dau tu, thué; wu dii vé ha ting dat dai; wu dai vé thi
truong dau ra); Nang lwong hoa thach bi han ché khai thac, sir dung théng qua viéc
tinh thué bao vé moéi truong, thué gié tri gia ting va thué tidu thu dic biét, phi bao
vé moi truong; Tham quyén quan 1y nha nudc vé phat trién nang lwong sach duoc
trao cho nhiéu co quan khac nhau phu hop véi chic ning. Bén canh d6, thuc trang
phap luat phat trién nang lwong sach con gap nhiéu khé khin can giai quyét. Bao
gom: Muc tiéu niang luong sach chwa twong xtng Vai tiém ning va con co su khac
biét gita cac van ban quy pham phép luat; Thyc té chua c6 cac ban quy hoach phéat
trién cac nguodn nang luong sach véi cac sb liéu dang tin cdy; Trinh do khoa hoc
cdng nghé niang luong sach ciia nude ta con yéu va phy thuoc vao nhap khau véi gia
thanh dat do; Gid mua dién cho cac du &n san xuat dién tir ning luong sach con thap
va nha dau tu kho c6 14i; Thi truong nang luong dang bi doc quyén béi cac tap doan
ning lwong 16n va nhiing tap doan nay duong nhu khéng mudn phat trién ning
luong sach; Chua xac dinh dugc co quan quan ly chiu trach nhiém chinh trong phéat
trién ning luong sach. Nhitng kho khan nay can phai duoc giai quyét bang céc giai
phap ddng bo, hiéu qua.

5. Trén co s& nhitng phan tich 1y luan vé ning lugng sach, phét trién nang
lwong sach, phap luat phat trién ning luong sach tai Chuong 2, thuc trang phéap luat
trong linh vuc nay tai Chuong 3, luan an dé ra cac giai phap nham hoan thién phap
luat phét trién niang luong sach va nang cao hiéu qua thuc thi trong thuc tién. Cu thé:

Thaz nhat, luan an dua ra giai phap nham phat trién ning luong theo hai budc:

Buéc 1: hoan thién cac quy pham phap luat vé phat trién ning luong sach
hién co:

- Hoan thién cac quy dinh vé muc tiéu phét trién nang lwong sach theo hudng
dat ra myc tiéu cao hon twong xitng Véi tiém nang ning luong sach cua Viét Nam

va muc tiéu tap trung vao cac ngudn ning luong ma Viét Nam ¢ trién vong;



140

- Xay dung céc quy chuan k§ thuat céng nghé niang luong sach bao gdm: quy
chuan k§ thuat cho thiét bi ciia cac du an dién gi6 ndi ludi, quy chuan k§ thuat cho
thiét bi cia cac du an dién mit troi ndi ludi, dién mat troi khdng ndi ludi, binh dun
néng nudc bang anh sang mit trai, quy chuan ky thuat cho cac thiét bi cua cac du
an dién sinh khdi, thiét bi san xuat khi sinh hoc;

- Hoan thién quy dinh vé wu d3i vay von theo huéng moi dy an khai thac, san
Xuat ning lugng sach déu cé thé vay von tin dung dau tu tai Ngan hang phat trién
Viét Nam;

- Can ¢4 16 trinh ting gia mua dién san xuat tir ning lugng sach trén co s&
tinh toan chi phi gia thanh san xuat véi céng nghé thong dung nhit va dam bao nha
dau tu co 14i. Bén canh dé can b6 sung quy dinh vé hd trg 100% chi phi ndi ludi cho
cac du an san xuat dién tir nang luong sach;

- Xay dung va hoan thién co ché hd tro, vu dii cho cac dy an phét trién ning
luong sach quy mo nho bao gdm hd tro truc tiép vé tai chinh va hd tro vé ki thuat
khai thac, sur dung

Buéc hai: O Viét Nam can tién ti xay dung Luat Phat trién ning lugng sach.

- Lu4t nay c6 pham vi diéu chinh 1a cac hoat dong truc tiép khai thac, san
Xuat va str dung nang lugng sach va cac hoat dong kich thich khai thac, san xuat va
sir dung nang lugng sach; Chinh sach, bién phép hd tro, khuyén khich cta nha nuéc
cho khai thac, san xuat va sir dung ning lwong sach; Vi tri, vai tro cua cac bén trong
phét trién ning luong sach.

- Noi dung co ban ciia Luat Phét trién ning luong sach bao gom: Pua ra khai
niém nang luong sach theo hudng khai quat héa; Quy dinh rd vé quy hoach phat trién
nang luong sach cap québc gia va quy hoach phét trién nang lwong sach cap tinh; Quy
dinh rd cac bién phap hd tro, uu dii nham phét trién ning luong sach; Quy dinh rd
trach nhiém cia co quan nha nudc trong phét trién ning leong sach; Quy dinh rd sy
tham gia ciia cong dong dan cu vao qua trinh phét trién nang luong sach.

6. Luan an dua ra giai phap nham nang cao hiéu qua thuc thi phéap luat phat

trién nang lugng sach cu thé nhu sau:
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- Tién hanh 1ap quy hoach phét trién ning luong sach. Bé phu hop véi tinh
hinh ctaa Viét Nam hién nay can danh gia ngay cac du an phat trién nang luong sach
c6 phi hop véi diéu kién tu nhién va diéu kién kinh té - x& hoi hay khéng? Song
song véi d6 1a tién hanh 1ap quy hoach phat trién ning luong sach trong pham vi
toan qudc vai nhitng thdng tin, s liéu chinh xac.

- Xay dung céc du &n khai thac, san xuat ning lwong sach thi diém va dam
bao du an thi diém tro thanh mot bo phan caa dy &n thuc néu co trién khai.

- Xac dinh mot co quan chuyén trach vé& phét trién nang lwong sach bing
cach trao quyén quan ly vé& phat trién ning luong sach cho Bé Cong thuong. Bo
Cong thuong ¢6 vai tro xay dung, soan thao cac chinh sach, quy dinh phap luat va la
co quan dau mai trién khai cac hoat dong cu thé vé phat trién nang lugng sach.

- Phét trién khoa hoc céng nghé khai thac, san xuat va st dung ning luong
sach theo hudng 1am chi dan, loai bo su phu thudc vao nhap khau va hudng téi xuat
khau c6ng nghé ning luong sach.

- Dan loai bo tro gia tryc tiép va gian tiép cho cac ngudn ning lugng co tac
dong tiéu cuc dén moi trudng. Pam bao moi loai chi phi cho khai thac, san xuat cac
ngudn ning luong d6 déu do chu dau tu phai chiu.

- Pao tao nguon nhan luc cho phat trién niang luong sach theo hai phuong an
dao tao ngan han va dao tao dai han. Céc giai phap cu thé 1a khuyén khich dao tao
tai cac trudng dai hoc, cao dang, truong day nghé va tap huan nhiing khoa hoc ngan
han. Bén canh d6 can khuyén khich phat trién céc dich vu tu van vé phat trién nang
lugng sach.

- Phat huy vai trd caa Uy ban nhan dan cap tinh vé phét trién niang luong
sach; Tang cudng hop tac quéc té trong phat trién nang lugng sach theo co ché san
sé quyeén loi giita dia phuong va trung wong. Pong thoi can phai co co ché giam
sat hoat dong quan 1y nha nudc vé phat trién ning lwong sach cua Uy ban nhan
dan cap tinh, dic biét 1a gidm sét hoat dong giao dat, giai phong mat bang cho chu

du an dau tu.
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- Tang cuong hop tac qubc té véi cac hinh thire co ban 1a thu hiat vén dau tu,
nhan chuyén giao khoa hoc cong nghé, dao tao nguén nhan luc cho phat trién nang
lugng sach.

- Tang cudng cong tac tuyén truyén théng tin, nang cao nhan thic cho ca
nhan, té chirc trong xa hdi vé tim quan trong, hiéu qua kinh té, xa hoi va bao vé moi
truong cua viéc phat trién va sir dung ning luong sach. Hinh thuc tuyén truyén da
dang nhu dwa vao chuong trinh hoc tai cac co s¢ gido duc — dao tao, phd bién trén

dai truyén hinh, truyén thanh, thanh 1ap website...
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