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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa viéc nghién ciu deé tai

D4u thau 12 mot hoat dong cuaa nén kinh té thi trudng, né tuan theo cac
quy luat khach quan cua thi trudng nhu quy luat cung - cau, quy luat gia ca -
gia tri va quy luat canh tranh. Théng qua hoat dong du thau, bén moi thau cé
nhiéu co hoi dé lya chon nhitng nha thau phu hop véi minh, mang lai hiéu qua
cao nhit véi gia ca canh tranh nhat. Bong thoi nha thau cd nhiéu co hoi dé
canh tranh nhiam dat dwgc cac hop dong dé cé thé cung cap cac hang hda san
Xuat ra, cung cap cac kién thac ma minh c6 hoac cac dich vy ma minh c6 kha
nang dap tng nham tbi da hoa loi nhuan. Thong qua dau thau, cac hoat dong
kinh té déu duoc kich thich phat trién nhu cac nganh san xuat tryc tiép, céc
nganh cong nghiép phu trg, ché bién, xay dung, tu van....

O Viét Nam hién nay, viéc xay dung co sé ha tang k¥ thuat 1a rat can
thiét cho sy phét trién cua nén kinh té quéc dan. Dé thuc hién mot du an dau
tu xdy dung co ban theo co ché méi, nguoi ta cd thé 4p dung mot trong ba
phuong thtic chi yéu, do 1a: tu 1am, chi dinh thau va dau thau. Trong do,
phuong thtrc ddu thau dang dugc ap dung rong rdi véi hau hét cac dy an dau
tu xdy dung co ban. Dau thau 1a phuong thuc giao dich dac biét, ngudi mudn
xay dung mot cong trinh (ngudi goi thau) thuc hién cong bd trude cac yéu cau
va diéu kién xay dung cong trinh, con ngudi du thau s& céng bd gia ma minh
mudn nhan; ngudi goi thau qua so sanh ho so du thau co thé lya chon duoc
nha thau co lgi nhat cho minh theo cac diéu kién do minh dua ra. V& ban chét,
viéc lya chon nha thau trong hoat dong xay dung 1 lya chon dugc nha thau
c6 du diéu kién nang luc thuc hién goi thau, co cac dé xuat vé gia du thau,
tién do va cac dé xuat mang lai hiéu qua cao nhat cho cha dau tu, dy én.

Khéac voi lra chon nha thau cung cip hang hod 1a chon hang hoa da c6
san, nguoi mua cd thé tiép can bang truc giac, viéc lya chon nha thau trong
hoat dong xay dung mang ban chat cia mot chudi cac hanh déng nham chon

ra ngudi 1am ra san pham xay dung, van dé chét luong, tién do, gia ca caa san



pham, dich vu xay dung phu thudc rt nhiéu vao nha thau s& 1am ra san pham
va quan hé hop ddng giira chu du tu véi nha thau. Tir nhan thac ndy, co thé
hiéu, nha thau 1a cha thé trung tdm cua hoat dong dau thau xay dung, can
dugc xem xét ki ludng ca vé tu cach phap Iy va cac biéu hién cua nang luc
thuc té. Cho nén, quy trinh lya chon nha thau phai duoc phap luat quy dinh
mot cach chat chg, tuan theo nhiéu buéc khac nhau, co su giam sét cua co
quan quan ly nha nudc. Pidu ndy nham dam bao kiém soat viéc sir dung von
dau tu xay dung mot cach hiéu qua khi lya chon dugc nha thau thuc sy c6
nang luc.

Hoat dong dau thau néi chung va dau thau trong xay lap néi riéng duoc
ap dung vao Viét Nam khoang thoi gian hon 20 nam va da dong gop nhitng
thanh tuu to 16n cho su phat trién kinh té cua dat nuéc. Bén canh nhiing mat
tich cuc ma hoat dong dau thau mang lai, thuc té con ton tai nhiing tiéu cuc
nhu tinh trang dau thau thiéu minh bach, thiéu céng bang, thong dong giira
bén mai thau va nha thau hoic giita cac nha thau vai nhau van dién ra kha
pho bién. R4t nhiéu cac vi pham xay ra trong cac budc cua quy trinh dau thau.

Cac quy dinh cta phép luat vé trinh ty, tha tuc dau thau xay lap duoc
coi la céng cu quan trong gitip bén moi thau cd thé lya chon dugc nha thau
xay dung tot nhat. Hau hét cac qudc gia va cac to chic kinh té lén déu co
nhitng quy dinh khé chat ché& va chuan muc vé quy trinh dau thau. Tuy nhién,
nhitng nam qua & Viét Nam, quy dinh cua phép luat vé trinh tu, thu tuc dau
thau xay lap con thiéu dong b va chua hoan thién, dan dén hau qua quyén,
loi ich chinh déng cua cic nha thau khong duoc bao dam; cac hanh vi han ché
canh tranh va canh tranh khdng lanh manh trong du thau xay lap dién ra pho
bién; mic du to chirc dau thau, nhung khong hudng dan dé 1am rd cac diéu
kién va tiéu chuan trong hd so moi thau, dan dén khéng chon duoc nha thau
xung dang; hién tugng tham nhiing, lang phi va that thoat vén dau tu xay
dung phéat sinh; chat luong cong trinh khong dap ung yéu cau dit ra. Do vay,

viéc di sau nghién ctu hoan thién phép luat dau thau trong linh vyc xay dung,



dic biét 1a trinh ty, tha tuc trong dau thau xay Iap 1a yéu cau cap béach cho qua
trinh phat trién kinh té bén viing & nudéc ta hién nay.

Vi ly do trén, dé gop phan vao viéc hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phép luat vé trinh tu, thu tuc ddu thau xay lap, nghién ctru sinh da
luya chon dé tai “Trinh te, thii tuc ddu thdu xay ldp theo phap ludr ddu thau ¢
Vigt Nam hign nay” dé nghién ciu va 1am Luan an Tién si luat hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctu

2.1. Muc dich nghién curu

Muyc dich ctia luan an 12 trén co sd nghién ciu nhiing van dé Iy luan va
thuc tién phap luat vé trinh tu, tha tuc trong dau thau xay lap, dé tir do, dé
Xuat cac giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat vé trinh ty, tha tuc ddu thau xay lap ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muyc dich trén, nhiém vu nghién ciru ciia Luan an duoc X4c
dinh cu thé nhu sau:

Mgt 13, thuc hién tong quan va danh gia tong quan tinh hinh nghién ctu
cac van dé lién quan dén dé tai luan &n, xac dinh co so Iy thuyét nghién cau
d6i voi dé tai luan an, dat cac cau hoi nghién ctiu va gia thuyét nghién ctu.

Hai 13, nghién ciu nhitng van dé Iy luan dé 1am rd khai niém, dac diém,
noi dung quy trinh tha tuc trong dau thau xay lap; 1am rd khai niém, nguyén
tac va noi dung cua phap luat vé trinh tu, thu tuc dau thau xay lap.

Ba 1a, nghién ciru, phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién
thuc hién phap luat vé trinh tu, tha tuc dau thau xay lap & Viét Nam hién nay
nham chi ra nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan lam co s& thyc tién dé dé
Xuat cac giai phap hoan thién.

Bon 13, tir cac két qua nghién cau ly luan phap luat va thuc tién thuc
hién phap luat, Luan an dé xuat cac dinh huéng, giai phap nham hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé trinh tu, thu tuc trong
dau thau xay lap o Viét Nam trong thoi gian téi.
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3. P6i twong va pham vi nghién cieu

3.1. Poi twrong nghién crru

Déi tugng nghién ctu ca luan an 1 nhiing van dé 1y luan va thyc tién phép
luat; hé thdng cac quy dinh phép luat ciing nhu qua trinh thuc hién phap luat vé
trinh ty, thi tuc trong dau thau xay lap & Viét Nam trong thoi gian qua theo
Luat Dau thiu, cac van ban luat cd lién quan huéng dan thi hanh, dong thoi,
c6 tham khao cac quy dinh cua phap luat qudc té vé trinh ty, thu tuc trong dau
thau xay lap.

3.2. Phagm vi nghién cau

- Pham vi vé néi dung, dé phuc dap yéu cau cua ndi ham dé tai, luan an
nay di sau nghién ctru vé trinh ty, thu tuc trong dau thau xay lap va phap luat
vé dau thau quy dinh trinh tu, thi tuc trong dau thau xay lap & Viét Nam.
Theo d6, vé mat ndi ham, trinh tu, thu tuc ddu thau ddi véi cac cong trinh xay
lap duoc bat dau tir thu tuc moi thau va két thuc & tha tuc lua chon duoc nha
thau phu hop dé ky két hop dong xay lap.

- Pham vi khéng gian, Luan an nghién ctru cac quy dinh phap luit dau
thau Viét Nam va thyc tién thuc hién phap luat vé trinh tu, thi tuc trong quy
trinh ddu thau xay 1ap trén pham vi ca nudc.

- Pham vi thoi gian: Nghién ctru duogc thuc hién véi cac tai lidu, s6 liéu,
béo céo... trong thoi gian tir nim 2019 dén nay, trén co sé thuc hién cac quy
dinh ctia Luat Dau thau nam 2013 vé trinh tu, thi tuc trong quy trinh dau thau
x4y ldp va cac van ban huéng dan thi hanh.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phuwong phap lugn

Luan an nghién ctru dua trén phuong phap luan cia Chu nghia Mac —
Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va cac quan diém, duong 16i, chinh sach cua
Pang va Nha nudc ta vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa
hoi chii nghia trong boi canh hoi nhap kinh té quéc té. Pay 1a phuong phap
luan cha dao xuyén suét toan bd qué trinh nghién ctu cua luan an, dua ra

nhitng nhan dinh, két luan khoa hoc dam bao tinh khach quan, chan thuc.
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4.2. Phwong phdp nghién ciru

Luén &n sir dung chu yéu cac phuong phap nghién cau 6 tinh phd quat
trong khoa hoc x& hoi va nhan van nhu: Tiép can hé thng, lién nganh (kinh té
hoc, chinh tri hoc, lich st, luat hoc); phan tich, tong hop; luat hoc so sanh;
théng ké va xa hoi hoc phap luat. ..

- Phuong phap phan tich dugc sir dung & tat ca cac chwong, muc cua
Luan 4n dé thyc hién myc dich va nhiém vy ctia dé tai;

- O Chuong 1, dé tong quan tinh hinh nghién cuu, tac gia st dung
phuong phéap thong ké, phuong phap tong hop, phan tich va so sanh dé hé
théng hoa céc cong trinh nghién ciu khoa hoc c6 lién quan dén dé tai caa luan
an, trén co s& d6 phan tich nhitng van dé khoa hoc da dugc cac tac gia trudc
day dé cap va nghién ctiu vé dau thau xay lap, phéap luat dau thau xay lap va
trinh ty, tha tuc trong dau thau xay lap. Dua trén két qua phan tich nay, tac gia
str dung phuong phép phan tich logic dé dé xuét cac van dé khoa hoc sé& duoc
tiép tuc nghién cau, 1am rd trong luan an caa minh.

- O Chuong 2, tac gia sir dung phuong phap thong ké, phuong phap
tong hop va so sanh céc ly thuyét khoa hoc c6 lién quan dén dé tai luan an va
phan tich dé 1am rd nhitng vin dé mang tinh chét ly luan cua dé tai luan an vé
dau thau xay lap va trinh tu, tha tuc trong d4u thau xay lip, xay dung khung
ly thuyét nén tang vé phap luat vé trinh tu, thu tuc trong dau thau xay lap.

- O Chuong 3, tac gia str dung chi yéu phuong phap tong hop, phan
tich, lich si, thong ké dé 1am rd thuc trang phap luat va thyc tién thuc thi
phap luat hién hanh vé trinh ty, thu tuc trong dau thau xay lap ¢ Viét Nam va
dua ra nhitng dénh gia, nhan xét vé wu, nhuoc diém va nguyén nhan.

- O Chuong 4, tac gia st dung phuong phap khai quat héa, tong hop va
phuong phap du bao dé dua ra dinh huéng va cac giai phap hoan thién phap
luat cling nhur ning cao hiéu qua thuc thi phap luat vé trinh ty, tha tuc trong
dau thau xay lap o Viét Nam.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc cia luan an

Két qua nghién ctu cua luan an da thé hién nhiig diém moi sau dy:
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Thez nhdt, luan an d3 tiép can va lam sau sic hon cac van dé Iy luan
phap luat vé trinh ty, thu tuc trong ddu thau xay lap. Két qua nghién cau cua
luan an g6p phan nhan dién va lam rd khai niém, dac diém, nguyén tic, nhiing
noi dung co ban caa phéap luat vé trinh ty, thu tuc trong dau thau xay lap doi
véi cac du an st dung ngan sach ma theo quy dinh cua phap luat la phai ap
dung quy trinh d4u thau. Trinh ty, thu tuc trong dau thau xay lap phai duoc
thuc hién trén co s& phap luat, trong do, ngoai viéc quy dinh ré hinh thic,
phuong thirc dau thau, diéu kién cua céc chu thé tham gia dau thau, phap luat
con quy dinh kha chi tiét vé nguyén tic va cac budc cu thé trong quy trinh dau
thau mot cach chat ché, théng nhat, gidp cho hoat dong dau thau bao dam
dung bén nodi dung: hidu qua - canh tranh - ¢éng bang - minh bach trong hoat
dong lya chon nha thau, phiic dap yéu cau cia cac hoat dong phat trién kinh té
trong diéu kién kinh té thi truong.

Ther hai, qua phan tich thuc trang phap luat va danh gia thuc tién thuc
hién phap luat vé trinh tu, thi tuc trong du thau xay lip ¢ Viét Nam hién nay
cho thay, cac quy dinh phap luat hién hanh vé dau thau di tao hanh lang phap
ly cho cac bén tham gia quan hé du thau va dong goép vao thanh tuu cua dau
thau xay 14p, nang cao hiéu qua thuc hién cua cac du an dau tu cong. Tuy
nhién, trong qué trinh thuc hién quy dinh vé trinh ty, tha tuc ddu thau xay lap
cling cho thay, da boc 16 mot s6 han ché, tinh trang vi pham phép luat vé quy
trinh dau thau van dang ton tai gay anh huong khéng nho dén két qua dau
thau, 1am that thoat tai san cta Nha nuéc. Tur d6, luan &n chi rd nhitng bat
cap, han ché cua phéap luat vé trinh tu, tha tuc trong dau thau xay lip ¢ Viét
Nam cling cac nguyén nhan chi yéu dan dén nhiing bat cap, han ché nay, gay
anh huong khoéng nho dén hiéu qua cong tac dau thau noi chung va dau thau
xay 1ap noi riéng.

Thet ba, qua két qua nghién cau Iy luan va thuc tién, luan an xac dinh
cac dinh hudng co ban, tir d6, dé xuat cac giai phap nham hoan thién phép
luat va nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé trinh tu, tha tuc trong dau
thau xay lap & Viét Nam trong thoi gian t6i. Bac biét can sira dbi nhanh chéng

6



va tich cuc cac quy dinh phap luat vé trinh tu, thi tuc dau thau xay lip dé tao
moi trudng dau thau hap dan cho Viét Nam, dam bao tinh minh bach va binh
dang, ting cudng minh bach théng tin trong hoat dong dau thau; hoan thién hé
théng quan ly, cng tac phéi hop véi cac co quan ban nganh c6 lién quan dé
dam bao viéc thuc thi phap luat dat hiéu qua cao.

6. Y nghia ly luan va thuc tién caa luan an

Vé mat Iy ludn, két qua nghién cau caa luan &n s& cung cap thém nhiing
thdng tin, noi dung quan trong, gop phan l1am phong phl thém nhiing van dé ly
luan phap luat vé trinh tu, tha tuc trong dau thau xay lap ¢ Viét Nam, gop phan
nhan dién va lam rd khéi niém, dic diém, nguyén tic va nhiing noi dung co ban
caa phép luat vé trinh ty, tha tuc trong dau thau xay Iap.

Vé mat thuc tién, két qua nghién cau cua luan an sé 1a tai liéu tham
khao hitu ich va co gia tri cho cac co quan 1ap phap va cac co quan thuc thi
phap luat trong quan 1y cong tac dau thau, 12 tai liéu tham khao cho nghién
ctiu, hoc tap va giang day tai cac co s dao tao vé kinh té va luat hoc ¢ Viét
Nam vé cong tac dau thau.

7. Két cau luan an

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung
cua luan an duoc két cau thanh bn chuong, bao gom:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctu va co sa ly thuyét nghién ciu

Chwong 2: Nhitng van dé ly luan vé trinh ty, thu tuc dau thau xay lap
va phap luat vé trinh ty, thu tuc ddu thau xay lap.

Chuwong 3: Thuyc trang phap luat vé trinh tu, thi tuc dau thau xay lap va
thyc tién thuc hién & Viét Nam hién nay.

Chwong 4: Dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat, nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat vé trinh tu, tha tuc d4u thau xay lap & Viét Nam.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA
CO SO LY THUYET NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién céu

1.1.1. Cac nghién citu lién quan dén Iy lugn vé dau thdu, phap lugt
ddu thau va trinh tee, thi tuc ddu thau xay ldp

DPau thau 1a mot hién twong xuat hién gan lién véi nén kinh té thi
truong. T doi sdng thuc tign, nhitng 1y luan co ban vé dau thau dudi goc do
kinh té, phap 1y da dugc hinh thanh & cac nudc ¢6 nén kinh té thi truong 1au
doi. Cac quy tic vé du thau dugc Uy ban cua Lién Hop qudc vé Luat
Thuong mai quéc té (UNCITRAL) ban hanh thanh Luat mau, 1am co s dé
cac nudc tham khao ban hanh ciing nhu hoan thién cac dao luat quéc gia vé
dau thau. Trong luat mau nay c6 quy dinh vé nguyén tic co ban trong dau
thau, quy trinh t6 chtrc dau thau. Nam 2014, UNCITRAL tiép tuc ban hanh bo
huéng dan chi tiét nham cung cap cac kién thic nén tang va giai thich cac noi
dung cua luat mau2. Trong khéi Lién minh chau Au (EU) ciing ban hanh quy
dinh vé dau thau®. Cac nudc thanh vién trong Lién minh chau Au khi té chirc
dau thau & mot mac gia tri nhat dinh phai 4p dung dau thau theo b quy dinh
nay, néu gia tri thdp hon duoc phép ap dung luat dau thau caa qudc gia,
nhung khong duogc trai véi nhiing nguyén tic co ban vé dau thau caa Lién
minh chau Au.

Pau thau con dugce quy dinh trong mét sé hiép dinh quéc té, tiéu biéu
nhu: Hiép dinh mua sam coéng cia T6 chitc Thuong mai Thé giéi (WTO),
Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (goi tat la
Hiép dinh CPTPP), Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh chau

T UNCITRAL (2011), Modal law on public procurement, UN, New York.

2 UNCITRAL (2014), Guide to enactment of the UNCITRAL modal law on public procurement, UN, New
York.

3 EU (2014), The 2014 EU public procurement Derectives.

4 WTO (1994), The Agreement on Government Procurement; WTO (2012), The Protocol Amending the
Agreement on Government Procurement.



Au (EVFTA). Cac hiép dinh nhim rang buoc mot sé nghia vu mo cua thi
truong gitta cac nudc thanh vién trong khéi, ting cuong canh tranh 1anh manh
trong dau thau noi chung va dau thau xay lap ndi riéng. Mot sé ngan hang va
t6 chirc hop tac quédc té ciing dit ra cac bo quy tic hudng dan dau thau nham
bao dam ngudi vay von st dung vén vay mua siam cac cong trinh xay dung c6
hiéu qua, tiéu biéu nhu: Ngan hang Thé gioi®; Ngan hang Phét trién chau A®;
Co quan Hop tac quéc té Nhat Ban’; Ngan hang Phat trién Lién M§2; Ngan
hang Pau tu chau Au®, Ngan hang Phét trién chau M§°. Cac bo tai liéu
huéng dan nay chi ap dung cho céc bén vay von, dugc xay dung chi tiét thanh
mau kém theo hudng dan dé dién dix liéu cu thé phuc vu cong tac dau thau.

Lién doan Qudc té cua cac ky su tu van (Federal International des
Ingenieurs Conseils, viét tat 13 FIDIC) la mot to chirc x& hoi nghé nghiép ra
doi tai Chau Au tir naim 1913 nham hd trg vé mat chuy@n mdn, nghiép vu tu
van cho céc thanh vién cua té chac ndy. Nam 1999, FIDIC xuat ban Bé mdu
hop dong xay dung!l. Pay 1a mot tai liéu quan trong c6 tinh tham khao trong
t6 chire dau thau, gilp cha dau tu, cac nha tu van va cac nha thau dat hiéu qua
t6t nhat khi ky két va thuc hién cac hop dong trong linh vuc xay dung thong
qua dau thau. Nam 2011, FIDIC xuét ban cudn huéng dan dau thau xay lap
cho cac loai du 4n'2 Tai liéu nay cung cap cac khai niém va nguyén tic dau
thau co ban, huéng dan chi tiét mdi budc cia qua trinh dau thau cho ting loai
du an ki thuat, va tu van vé viéc lya chon cac hinh thiic hop déng theo tiéu
chuan FIDIC, ciing nhu cung cap cac mau chi tiét kém theo.

5 World Bank (2006), Sample Bidding Document - Procurement of Works and Services under Output- and
Performance - Based Road Contracts (OPRC).

6 ADB (2016), User's guide to procurement of works, Mandaluyong City, Philippines.

7 Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA) (2012), Huéng dan mua sam bang von vay ODA cua Nhdt Ban.

8 IDB (2011), Policies for the Procurement of Goods and Works financed by the Inter-American
Development Bank.

® European Investment Bank (2011), Guide to Procurement for projects financed by the European Investment
Bank.

10 Affican Development Bank (2012), Rules and Procedures for Procurement of Goods and Works,
Procurement & Fiduciary Services Department (ORPF).

1 FIDIC (1999), Construction Contract (Redbook)

2 FIDIC (2011), Procurement Procedures Guide.



O Viét Nam, tir khi chuyén nén kinh té sang hoat dong theo co ché thi
truong, dau thau xay lip da timg budc dugc ap dung trong doi song kinh té,
x& hoi. Tuy nhién, cac nghién ctru trong nudc vé dau thau noéi chung va dau
thau xay lap néi riéng khdng nhiéu. Mot s6 cudn sach huéng dan vé dau thau
xay lap cua cac td chirc qudc té va cac ngan hang cho vay vén, tiéu biéu nhu:
Bo Ké& hoach va Pau tu (1999), Quy dinh cia WB, ADB, OECF vé tuyén dung
fnr van, mua sam hang hoa va xay lap, Nha xuat ban Théng ké, Ha Noi;
CONCETTI (1995), Tai liéu huéng ddn ddu thau quoc té mua thiét b vit fur
va xay dung cong trinh theo thé thic FIDIC, WB, IDB. Nha xuit ban Chinh
tri Québc gia, Ha Noi; FIDIC (1999), Piéu kién hgp dong vé xay dung cho cac
cong trinh kién trdc va cong trinh ky thudt do cha cong trinh thiét ké; Dang
hop dong ngan gon. Nha xuat ban Xay dung - Hiép hoi Tu van xay dung Viét
Nam; FIDIC (1999), Cdc diéu kién hop dong vé nha may va thiét ké xay
dung; Cdc diéu kién vé hop dong cho cac dir &n EPC chia khoa trao tay. Nha
Xuat ban Xay dung - Hiép hoi Tu van xay dung Viét Nam.

Bén canh do, c6 mot sb tai lieu nghién ctu kinh nghiém cuaa cac nudéc,
nhu: Hung Anh (2015), Mua sam chinh phs cia Hoa Ky: Mgt chinh séach,
nhiéu déi twong lién quan; Hung Anh (2015), Phuwong phdp dau thau kin
trong mua sam chinh phu ¢ Hoa Ky: Phan Anh (2014), Céc kiéu bdo hé trong
mua sam chinh pha; Hai Chau (2014), Nhing try cét cia hé thong phap ludt
mua sam chinh phi Hoa Ky; Huong Giang (2015), Gigi thiéu vé mua sam
chinh phi ¢ Nhdt Ban; Huong Giang (2015), Quy trinh té chic lwa chon nha
thdu ¢ Nhdt Ban (kp 1); Nguyén Hong Nam (2009), Hé thong mua sém chinh
phi dién tir - vi sao mé hinh dau thdu cia Han Quéc dwoc chon?; Nguyén
Hong Nam (2009), KONEPS - Hé théng dau thdu dién tir tién tién trén thé
gidi... Nhitng ngudn tai liéu nay ciing véi cac ngudn tai liéu ngoai nude 1a co
s& dé bude dau xay dung Iy luan vé dau thau xay lip & Viét Nam. Cac noi
dung vé dau thau xay lap 14 mot noi dung trong cac bai giang dau thau duoc
xay dung trong cac trudng dai hoc va cac khoa bdi dudng nghiép vu dau thau.
Trong sb céac bai giang ndy, mot sé di duoc xuat ban nhu: Ngé Minh Hai
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(2004), Qudn 1y ddu thau - Thuc trang ¢ Viét Nam va kinh nghiém quac té,
Nha xuét ban Giao thdng Van tai; Ngd Phtc Hanh (2014), Nghiép vu ddu
thau, Nha xuat ban DPai hoc Qudc gia Ha Noi. Nhin chung, cac luan an, luan
van vé dau thau xay lap ndi chung'®, nghién cau cu thé vé trinh tu, tha tuc
trong dau thau xay Iap noi riéng con it. Tuy nhién, cac nghién ctu lién quan
dén ly luan vé du thau, trinh tu tha tuc ddu thau xay lap co thé dugc khai
quéat theo c4c van dé sau day:

1.1.1.1. Khai niém ddu thau va dau thau xay ldap

Theo Tur dién luat hoc (tiéng Anh) cua truong Pai hoc Oxford (1991),
“dau thau 1a mot phuong thirc mua sim ma trong dé nhitng ngudi cung ¢ng
dugc moi dé dua ranhimg dé nghi canh tranh cho viéc mua sim mét luong
hang hoa hay dich vu”*. Theo UNCITRAL (2011), “d4u thau la tién hanh
mua sam hang hoa, xay dung va dich vu theo mot cach nao d6”*°. Theo Tur
dién tiéng Viét caa Vién Ngon ngir hoc® (2003), “d4u thau Ia so sanh cong
khai, ai nhan 1am, nhan béan véi diéu kién tbt nhat thi dugc giao cho 1am hoic
duogc ban hang (mot phuong thirc giao lam cdng trinh hodc mua hang)”.

Pau thau xay lip duoc hiéu 1a 1a qua trinh lya chon nha thau dé thuc
hién cong viéc xay dung va lap dat cac cong trinh, hang muc cong trinh xay
dung. Do ban chat cua dau thau xay lap 1a chi c6 mét bén ¢ nhu cau mua
sam, cung cap dich vy, trong khi c6 nhiéu nha thau c6 kha ning va mong

mudn cung tng dich vy xay lap. Theo Luat mau vé dau thau cia UNCITRAL,

13 C4c luan an, luan van vé dau thau xay lap noi chung tiéu biéu nhu: Tran Thing Loi (2003), Pau thau trong
cac hoat déng xay dung bang nguon vén ngdn sach nha meéc va ODA theo phap lugt Viét Nam hién hanh.
Luan van Thac si luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi; Nguy&n Hitu Manh (2005), Hoan thién phap lugt vé
ddu thau xay lap tai Viet Nam. Luan van Thac si luat hoc, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi; Trin Vin
Hung (2007), Nang cao chdt hiwong dau thau xay ding cac cong trinh giao thong ¢ Viét Nam. Luan &n Tién si
kinh té, Truong Pai hoc Kinh té qudc dan; Nguyén Thanh Nam (2012), Phap lugt Viét Nam vé dau thau xay
dung - Thuc trang va hwéng hoan thién. Luan vin Thac si luat hoc, Khoa Luét - Pai hoc Quéc gia; Luong
Thi Thuy Linh (2013), Phap ludt Viét Nam vé ddu thau mua sdm cong - hwéng hoan thién nhin tir kinh
nghiém cia Céng hoa Phap. Luan vin Thac si luat hoc, Khoa Luat - Pai hoc Qubc gia; Phan Linh Chi
(2014), Phép lugt vé chi dinh thau ¢ Viét Nam - Thyc trang va giai phap, Luan van Thac si luat hoc, Truong
Pai hoc Luat Ha Noi; Trinh Thi Thu Hoa (2016), Gidi quyér xung dot phap lugt vé dau thau tai Viét Nam
trong qua trinh thyc hién cac Hiép dinh vay quac té, Luan van Thac si kinh té, Truong Dai hoc Khoa hoc x4
hoi & Nhén vin, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

14 A Concise Dictionary of Law (1991), Oxford University Press, tr.40.

15 UNCITRAL. 2011. Modal law on public procurement, UN, New York.

16 \/ien Ngbn ngir hoc, 2003, Tir dién tiéng Viét, Nha xuit ban Da Néng - Trung tdm Tir dién hoc, tr.302.
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“xay 1ap la tat ca cac cong trinh lién quan dén xay dung, tai thiét, d& bo, sira
chita va doi méi mot toa nha, cu tric cong trinh cling nhu 1a chuan bi chd,
dao mong, lap dat cdng trinh, xay dung, lap dat cac trang thiét bi vat chat,
trang tri va hoan thién, ciing nhu cac dich vu phu ddi véi xay dung nhu
khoan, vé& ban @6, chup anh vé tinh, nghién ctru dia chan va cac dich vu tuong
tu dugc cung cAp qua hop dong dau thau, néu nhu gia tri cua cac dich vu do
khong vuot qua gia tri cua ban than cong trinh™?’.

Theo huéng dan cua FIDIC, “xay 1dp bao gdm céc cdng trinh 1au dai va
cong trinh tam thoi hoiac mot trong hai loai nay”*®. Theo quy dinh vé dau thau
cia Lién minh chau Au, “xay lap 1a san pham cua hoat dong xay dung hoic
cong trinh xay dung ma nd dap tng day du cac chirc ning kinh té, k§ thuat
nhat dinh”?®,

O Viét Nam, néu nhu khéi niém dau thau da duoc ghi nhan trong nhiéu
cudn tir dién, ciing nhu cac vian ban phép luat?, thi khai niém dau thau xay lap
chua duoc ghi nhan rd rang. Mot sé nghién cau cua Tran Van Hung (2007),
Nguyén Thanh Nam (2012) va mot sb tac gia khac sir dung thuat ngir “dau
thau xay dung”?! hoac Tran Thing Loi (2003) lai dung thuat ngir “dau thau

T UNCITRAL (1994), Modal law on publicprocurement, Article 2.

18 FIDIC (1999), Construction Contract (Red book).

19 EU (2014), The 2014 EUpublicprocurement Derectives, Article 2.

20 Theo UNCITRAL (2011), Modal law onpublicprocurement, UN, New York, Article 2: “dau thau la tién
hanh mua s¢m hang hod, xay dung va dich vu theo mér cdch nao d@”. Theo Nguyén Nhu Y (1999), Pai tir
dién tiéng Viét, Nxb Vin hoa thong tin: “ddu thau 1a mét phwong thirc giao dich dac biét trong mua sam
hang hoa va cong trinh xay dung, trong dé ngwoi mua cong bé trude cac diéu kién vé hang hoa, cong trinh
xay dung, nguwoi ban cong bé gid dé nguoi mua lya chon”. Theo Vién Ngdn ngit hoc (2003), Tir dién tiéng
Viét, Nha xuit ban Pa Ning - Trung tam tir dién hoc: “dau thau la do cong khai, ai nhdn 1am, nhadn béan véi
diéu kién tot nhdt thi duoc giao cho lam hodc duroc ban hang (mét phuong thirc giao 1am cong trinh hodc
mua hang)”. Theo Khoan 12 Diéu 4 Luat dau thau 2013: “Bdu thau | qué trinh liza chon nha thau dé ky két
va thyee hién hop dong cung cap dich vu i van, dich v phi fir van, mua sém hang héa, xay ldp; lua chon nha
dau tw dé ky két va thuc hién hop dong du dn dau tw theo hinh thive doi tac cong tu, die dn dau tr c6 sir dung
ddt trén co sé bao dam canh tranh, cong bang, minh bach va hiéu qua kinh té”.

21 Tran Van Hung (2007), Nang cao chat heong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong ¢ Viét Nam.
Luan &n Tién si kinh té, Truong Dai hoc Kinh té qudc dan; Nguyén Thanh Nam (2012), Phap lugt Viét Nam
vé ddu thau xay dung - Thuc trang va huéng hoan thign. Luan vin Thac si ludt hoc, Khoa Luit - Dai hoc
Qudc gia; Plrc Son (2002), Chéng pha gid trong dau thau xay dung: Gia bo thau - diéu gi chi phai, Béo
Phap luét, ngay 16/10/2002; Van Tran (2002), Tim kiém gidi phap toi wu - ap dung co ché dau gid trong dau
thau xay dung nhuw thé ndo, Bio Dau tu (126); Tran Trinh Tudng (2002), Chong phéa gid trong ddu thau xay
ding, Tap chi Xay dung (12); Tao Tan Vu - Chu Song Kiét - Chu Hoang Lugng (2002), Trach nhiém ddi véi
sai 1am ky két hop ddng do c6 thong dong trong du thau xay dung, Pac san cua Nha thdu va Thi truong xay
dung (3).
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trong hoat dong xay dung”?2. Quan diém cua tac gia, hoic caa Pham Phu
Cuong (2012), Pham Thi Thanh (2012) sur dung thuat ngir “ddu thau xay
lap”. Cach str dung thuat ngit “dau thau xay lap” ciing phu hop véi cac quy
dinh phép luat hién hanh. Theo d6, khai niém dau thau xay lap duoc hiéu Ia
“qué trinh lya chon nha thau dé thuc hién cong viéc xay lap cac cong trinh
xay dung” %,

1.1.1.2. C4c nguyén tdac co ban trong dau thau xay lap

Trong cac quy dinh vé dau thau do cac t6 chuc qudc té (UNCITRAL,
EU) ban hanh, cac Hiép dinh vé mua sam cong (Hiép dinh mua sam coéng cua
T6 chirc Thuwong mai Thé gigi (WTO), Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh
Duong, Hiép dinh thwong mai tu do Viét Nam - Lién minh chau Au), hay quy
dinh cua cac ngan hang (WB, ADB, IDB) ciing nhu huéng dan dau thau caa
Lién doan qudc té cua cac k¥ su tu van (FIDIC) déu néu ra nhitng nguyén tac
co ban trong dau thau xay lap, d6 1a: nguyén tic canh tranh; nguyén tic binh
dang; nguyén tac cdng khai, minh bach. Cac nguyén tic nay duoc nhan manh
trong phan muc dich ban hanh quy dinh va dugc thé hién théng qua cac noi
dung trong toan b quy trinh dau thau xay lap (tir viéc chon hinh thuc dau
thau canh tranh, soan thao bd hd so mai thau, diéu kién tham gia dau thau,
danh gia xép loai nha thau, thuong thao véi nha thau trang thau, khiéu nai cua
nha thau).

O Viét Nam, khi phan tich vé nguyén tic co ban trong dau thau xay lap,
nhu canh tranh, minh bach, cong khai, binh dang..., tac gia Nguyén Hiu
Huyén (2010) cho ring, nguyén tic co ban cua Ludt Canh tranh gém c6

22 Tran Thang Loi (2003), Pdu thau trong cac hoat dgng xay ding bang nguon vén ngdn sdach nha nwéc va
ODA theo phéap lugt Viét Nam hi¢n hanh. Luén van Thac s luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

2 Nguyén Hitu Manh (2002), Hién fwgng bo gia du thau thdp trong dau thau xay lap, Tap chi Kinh té va
phét trién, s6 66; Nguyén Hiru Manh (2005), Hoan thién phép ludt vé dau thau xay lap tai Viet Nam. Luan
van Thac si ludt hoc, Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi; Pham Phi Cuong (2012), Nghién cizu md hinh
hoach dinh chién liwpc canh tranh trong dau thau xay ldp cua doanh nghiép xay duwng giao théng, Luan an
Tién s kinh té, Truong Dai hoc Giao thong Van tai; Pham Thi Thanh (2012), Pdu thau cia cac nha thau
trong nuée trong dau thau xay ldp quoc té. Luan van Thac si luat hoc, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia.
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nguyén tic tu do gia ca va nguyén tic tu do canh tranh?*. Mot sé tai liéu trong
nudc nghién ciu vé nguyén tic co ban trong dau thau, cé phan tich nguyén
tac canh tranh trong d4u thau. Theo CONCETTI (1995) %, trong dau thau c6
nguyén tic canh tranh voi diéu kién ngang nhau, theo d6, “mdi cudc dau thau
phai dugc thuc hién véi sy tham dy ciia mot s6 nha thau da ning luc dé hinh
thanh mot cudc canh tranh manh mé. Biéu kién dat ra véi cac don vi tng thau
va théng tin cung cip cho ho phai ngang nhau, nhét thiét knéng cé sy phan
bigt dbi xu”.

Nguyén tic canh tranh, binh dang trong dau thau xay lap ciing dugc dé
cap dén 1a mot trong cac nguyén tic co ban cua dau thau xay lap ¢ trong mot
sb nghién ctru: Nguyén Hitu Manh (2005), Hoan thién phap ludt vé dau thau
xay lap tai Viét Nam; Nguyén Thanh Nam (2012), Phap lugt Viét Nam vé dau
thau xay dung - Thuc trang va hweéng hoan thién; Pham Thi Thanh (2012),
Dadu thau cia cac nha thau trong niede trong dau thau xay ldap quoc té%6. Nhu
vay, cac nghién ctru trong nuéc maéi chi phan tich vé cac nguyén tic trong dau
thau noi chung, chua di sau vao nghién ctru dé 1am rd cac nguyén tic co ban
cua phap luat trong dau thau xay lap noi riéng.

1.1.1.3. Vé hinh thize dau thau xay ldp

DAu thau xay lip bao gdm nhiéu hinh thirc khac nhau: dau thau rong réi,
dau thau han ché, chi dinh thau, mua sam truc tiép, chao hang canh tranh, tu
thuc hién; hodc dugc phan chia thanh dau thau trong nudc va dau thau qubc
té. Trong nhitng hinh thtrc nay, déng luu ¥ ¢6 nhiing hinh thic khéng c6 canh
tranh trong dau thau nhu: chi dinh thau, mua sam truc tiép, tu thuc hién; co

nhitng hinh thac ¢6 canh tranh nhung bi han ché sb luong chi thé tham gia,

24 Nguyén Hiru Huyén (2010), Nhiing vén dé co ban cia Lugt Canh Tranh,
http://www.vca.gov.vn/NewsDetail.aspx?1D=1282&CatelD=371.

25 CONCETTI (1995), Tai liéu hwéng ddn ddu thau quéc té mua thiét b vdr te va xdy dwng cong trinh theo
thé thizc FIDIC, WB, IDB. Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia, Ha Nai, tr.8,9.

26 Nguyén Hiru Manh (2005), Hoan thién phap lugt vé ddu thau xay lap tai Viét Nam. Luan vin Thac si luat
hoc, Khoa luat, Bai hoc Quéc gia Ha Noi; Nguy&n Thanh Nam (2012), Phép ludt Viét Nam vé dau thau xay
dung - Thuec trang va huwéng hoan thién. Luan van Thac si luat hoc, Khoa Luat - Dai hoc Quéc gia; Pham Thi
Thanh (2012), Pau thau cua cac nha thdu trong nieée trong dau thau xay ldp quéc té, Luan van Thac s luat
hoc, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia.
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khong bao dam quyén ty do canh tranh nhu: ddu thau han ché, chao hang
canh tranh, dau thau trong nudc. Theo Luat mau cia UNCITRAL, dé bao
dam ty do canh tranh, binh dang trong dau thau, “cac nha thau duoc phép
tham gia ddu thau ma khong lién quan dén qudc tich, trir trudng hop bén moi
thau quyét dinh dé han ché trén co s¢ quédc tich dya theo quy dinh mua sam
cua phap luat nudc ndy. Trir truong hop ddu thau han ché theo quy dinh cua
luat quéc gia, bén mai thau cé trach nhiém khong dua ra yéu cau nham han
ché sy tham gia cua cac nha thau hodc phan biét ddi xur sy tham gia cua nha
thau. Bén moi thau khi &p dung dau thau han ché phai tuyén bé cong khai va
c6 trach nhiém giai thich ré 1 do han ché nay”?’. Cac truong hop té chitc dau
thau han ché trong nhitng diéu kién nhat dinh khi thay can thiét vi Iy do hiéu
qua kinh té: “c6 yéu cau cao vé tinh dong bd hoic dic trung chuyén mén hoa
ma chi c6 mot sé nha thau nhat dinh dap ung; hodc doi hoi cd thoi gian va chi
phi 16n dé danh gia mot lugng 16n cac hd so du thau 1a khong twong xting véi
gia tri cta cong trinh xay lap”?. Theo Hiép dinh mua sam chinh pha cua
WTO, c6 dé cap dén hinh thic chi dinh thau, hinh thae dau thau han ché va
dau thau rong rai. Trong d6 quy dinh viéc ap dung hinh thirc chi dinh thau
trong nhimg trueong hop hét sirc dic biét, nhu cac truong hop?®: Khéng ¢ nha
thau ndo tham gia d4u thau rong rai hay han ché, hoic khi cac hd so du thau
dugc nop l1a théng thau, hoic khong dap tng duoc cac yéu cau co ban cia hd
so moi thau, hoic caa cac nha thau khong tuan thi cac diéu kién tham gia;
hoac vi ly do cip bach, khdng thé ap dung hinh thirc dau thau rong rai hay dau
thau han ché; hoac khi mé rong ddi véi hop dong dang thuc hién, viéc lap dat
boi mot nha thau khac khong dap ang cac yéu cau vé tinh tuong thich véi
thiét bi va dich vu hién c6; hoic khi hop dong dugc trao cho nguoi duogc giai
trong cac cudc thi thiét ké; hoac cac cong trinh nghé thuat chi ¢ thé duogc
cung cap bai mot nha thau cu thé... DI vai hinh thirc ddu thau han ché, Hiép

2 UNCITRAL (2011), Modal law on publicprocurement, UN, New York, Article 8.
2 UNCITRAL (2011), Modal law on publicprocurement, UN, New York, Article 29.
2 WTO (1994), The Agreement on Government Procurement, Article XV.
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dinh mua sam caa WTO ciing quy dinh can phai dwa vao danh sach moi ti da
cac nha thau co du diéu kién, dé bao dam tinh canh tranh trong dau thau®.
Theo quy dinh cia ADB, khuyén khich dau thau canh tranh qudc té rong rai
cho c4c nha thau thudc cic nudce thanh vién tham gia. Trudng hop chung
minh duoc viéc 4p dung céc hinh thic dau thau khac nhu: déu thau quéc té
han ché, diu thau canh tranh trong nuéc, mua sam tryc tiép, tu thuc hién, chi
dinh thau... ¢ hiéu qua kinh té hon thi s& duoc ap dung néu cé su nhat tri cua
ngan hang ADB va bén vay vén®L. Bé thuc hién day du cac nguyén tic co ban
trong dau thau, nang cao hiéu qua kinh té cia dau thau, trong cac quy dinh
ctia céc td chuc qudc té va cac ngan hang québc té déu khuyén khich ap dung
hinh thirc dau thau canh tranh qudc té rong réi. Chi trong nhitng truong hop
dac biét moi ap dung dau thau han ché, dau thau trong nuéc, chao hang canh
tranh, hoic chi dinh thau. Cac tiéu chi, diéu kién ap dung cac hinh thie dau
thau khdng canh tranh hoac ¢ han ché canh tranh dugc xac dinh chat ché
nham tranh tdy tién 4p dung.

O Viét Nam, mot sé nghién ciu phan tich cac hinh thire dau thau xay
lip dua theo cic quy dinh cua phép luat dau thau 2005 va cac van ban quy
dinh chi tiét, huéng dan kém theo, nhu Nguyén Hitu Manh (2005), Hoan
thién phap ludt vé ddu thau xay ldp tai Viet Nam; Nguyén Thanh Nam (2012),
Phéap lugt Viét Nam vé ddu thdu xay dung - Thuc trang va hwoéng hoan thién;
Pham Thi Thanh (2012), Pdu thau cia cac nha thau trong miede trong dau
thau xay lap quac té*2. Theo d6, hinh thire du thau xay lap géom céc hinh thirc
nhu: dau thau rong rii, dau thau han ché, chao hang canh tranh, chi dinh thau,
mua sam truc tiép, tu thuc hién. Trong nhitng hinh thac nay, c6 hinh thac chi
dinh thau, mua sim tryc tiép, tu thuc hién 1a khéng cé tinh canh tranh. Céc

30WTO (1994), The Agreement on Government Procurement, Article X.

31 ADB (2015), User's guide toprocurement, Mandaluyong City, Philippines, Page 33-40

32 Nguyén Hiru Manh (2005), Hoan thién phap ludt vé dau thau xay lap tai Viét Nam. Luan van thac si, Khoa
luat, Truong dai hoc Qubc gia Ha Noi; Nguydn Thanh Nam (2012), Phép lugt Viét Nam vé dau thau xay
dung - Thuc trang va hwéng hoan thién. Luan van Thac si luat hoc, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia; Pham Thi
Thanh (2012), Pau thau cia cac nha thau trong nueée trong ddu thau xay ldp quéc té, Luan vin Thac si luat
hoc, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia.
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nghién ciru d3 phan tich khai niém va cac diéu kién ap dung céc hinh thuc du
thau xay lap theo quy dinh caa phap luat.

Mot s6 tai liéu trong nudc gidi thiéu vé cac hinh thirc dau thau theo luat
cua cac té chuc qudc té, ngan hang qudc té nhu: Bo Ké hoach va DPau tu
(1999), Quy dinh ciia WB, ADB, OECF vé tuyén dung fir van, mua sam hang
hoa va xay lap, Nha xuat ban Thong k&, Ha Noi; CONCETTI (1995), Tai liéu
hwéng ddn ddu thau quéc té mua thiét bi vdt tw va xdy dwng cdng trinh theo
thé thizc FIDIC, WB, IDB. Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi. Mot sé
nghién ctu gidi thiéu vé hinh thie dau thau theo luat quéc gia, nhu: Ngo
Minh Hai (2004), Qudn Iy dau thau - Thyc trang ¢ Viét Nam va kinh nghiém
quéc té; Luong Thi Thay Linh (2013), Phap ludt Viét Nam vé ddu thau mua
sam ¢cbng - hwoéng hoan thién nhin tiz kinh nghiém cia Céng hoa Phap;
Huong Giang (2015), Gigi thiéu vé mua sam chinh phi ¢ Nhdt Ban®®. Nhu
vay, cac nghién cu méi phan tich dugc cac hinh thire dau thau xay lap theo
quy dinh cua phap luat Viét Nam, gigi thiéu mot sé hinh thirc dau thau xay
lip theo cac quy dinh qudc té, cac ngan hang qudc té va mot sé quoc gia trén
thé gidi, chua phan tich duoc vi sao trong trinh tu, thu tuc dau thau xay lap lai
lya chon cac hinh thire dau thau xay lap nhu thé? Diéu kién &p dung va diéu
kién loai trir nhu thé nao?

1.1.1.4. Vé diéu kién, tiéu chudn tham gia dau thau xay ldp

Theo quy dinh caa Luat miu vé dau thau caa UNCITRAL, c6 dua ra
cac diéu kién tham gia dau thau cua nha thau vé mat ki thuat va tai chinh.
Yéu cau cac diéu kién nay phai duoc duy tri trong sudt qua trinh dau thau va
ky két hop dong®. Trong Luat mau vé dau thau cia UNCITRAL ciing c6 dé
cap dén viéc loai trir cac nha thau co loi thé canh tranh khdng lanh manh va

c6 nhimg xung dot lgi ich xam pham dén bao dam canh tranh theo quy dinh

38 Ngbd Minh Hai (2004), Qudn Iy ddu thau - Thuc trang ¢ Viét Nam va kinh nghi¢m quéc te Nha xuét ban
Giao thdng Van tai; Luong Thi Thuy Linh (2013), Phép lugt Viét Nam vé dau thau mua sam cong - hudng
hoan thi¢n nhin tu k|nh nghi¢m cua Cong hoa Phap. Luan véan Thac st luat hoc, Khoa Luat - Dai hoc Quéc
gia; Huong Giang (2015), Gigi thiéu vé mua sim chinh phi ¢ Nhat Ban, http://baodauthau.vn/chuyen-de-
kinh-nghiem-quoc-te-ve-dau-thau/gioi-thieu-ve-mua-sam-chinh-phu-o-nhat-ban-9747.html

3 UNCITRAL (2011), Modal law on publicprocurement, UN, New York, Article 9.
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cua luat qudc gia®®. Hiép dinh mua sim Chinh phii cia WTO dé ra nguyén tac
dbi xtr quéc gia va khong phan biét ddi xir d6i véi cac nha thau tham du dau
thau. Hiép dinh dit van dé dén viéc han ché dua ra nhitng tiéu chuan, diéu
kién dé han ché nha thau tham gia dau thau, viéc tham gia dugc danh gia trén
tiéu chi nang luc cua nha thau vé tai chinh, k¥ thuat: “Bat ky diéu kién tham
gia dau thau nao sé& chi gidi han dén cac diéu kién thuc sy can thiét dé dam
bao ning lyc cua nha thau dap tng viéc thuc hién hop dong caa goi thau dang
xét. Bt ky diéu kién tham gia dau thau di véi nha thau bao gdm bao 1anh tai
chinh, ning luc Ky thuat va thuong mai cia nha thau, ciing nhu viéc chung
minh ning luc cua nha thau, s& khdng kém thuan loi hon ddi véi nha thau cua
cac nudc thanh vién so véi nha thau trong nuéc va sé khdng phan biét d6i xu
giita cac nha thau cua cic nudc thanh vién; Nang luc tai chinh, ky thuat va
thuong mai cua nha thau sé dugc danh gia trén co so ca cac hoat dong cua nha
thau trén toan thé gigi va cac hoat dong tai nuéc cia chu dau tu, luu ¥ quan hé
phap 1y véi cac to chac cung cap”®®. Tuy nhién, Hiép dinh nay khong c6 quy
dinh cuy thé vé viéc cac nha thau c6 lién quan dén bén t6 chirc dau thau khong
duoc tham gia dé bao dam canh tranh. Theo quy dinh cua ADB, nha thau du
diéu kién tham du phai c6 qudc tich cia nudc 1a thanh vién cua ADB va
khéng c6 xung do6t vé loi ich, anh huong dén bao dam canh tranh khi tham gia
dau thau xay lap. Céac trudng hop bi coi 13 xung dot loi ich gom c6: ho ¢
chung c6 dong chi phdi; hoic 1a ho nhan hoic da nhin dugc bat ky tro cap
truc tiép hoac gian tiép tir bat ky chdng; hoic 1a ho c6 cung nguoi dai dién
phap ly khi tham gia goi thau; hoic 12 ho c6 mot méi quan hé véi nhau, truc
tiép hoic théng qua cac bén thi ba, tao cho ho & mot vi tri dé ¢ quyén truy
cap vao tai lidu thong tin vé hoac gay anh huong duoc nha thau khac, hoac
gay anh hudng céc quyét dinh cua cha dau lién quan dén qua trinh dau thau

nay; hoac 1a mot nha thau tham gia nhiéu hon mét lan trong goi thau nay véi

35 UNCITRAL (2011), Modal law on publicprocurement, UN, New York, Article 21.
36 WTO (1994), The Agreement on Government Procurement, Article VIII.
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tu cach doc 1ap hay lién danh®. C6 thé thay, van dé diéu kién tham gia dau
thau cta cac nha thau duoc nhiéu tai liéu quan tdm. Nha thau dugc ty do tham
gia dau thau nhung khéng thudc trudng hop bi cAm va ddng thoi phai thoa
man nhiing diéu kién nhat dinh néu phép luat hoic cam két vay vén c6 dua ra
diéu kién rang budc. Mot sb trudng hop bi cdm tham gia do ¢6 kha ning lam
anh huong téi canh tranh trong qué trinh ddu thau, khi nha thau cd lién quan
dén bén t6 chic dau thau hodc nhitng nha thau cing tham gia goi thau do.
Ngoai cac trudng hop bi cdm, dé tham gia dau thau xay Iap, nha thau con phai
dap wng mot sé diéu kién vé tai chinh va ky thuat, vé tu cach doc lap caa nha
thau. Cac diéu kién nay ciing dugc quy dinh khac nhau tly theo té chic cung
cap ngudn von.

Vé diéu kién, tiéu chuan tham gia dau thau xay lap, theo cac nghién cau
& Viét Nam, hién trong cac nghién cau vé dau thau xay lap, chua co nghién
ctru ndo phan tich cac diéu kién tiéu chuan dé nha thau tham gia dau thau xay
Iip nham bao dam canh tranh. Bdng thoi, cling chua co nghién ctru nao dé
cap dén diéu kién, tieu chuan cua cac chi thé khac khi tham gia vao bén to
chtrc dau thau dé bao dam cho viéc xay dung ho so moi thau, qué trinh to
chtrc du thau, danh gia hé so dy thau duoc bao dam cac nguyén tic co ban
ctia canh tranh binh dang, céng khai, minh bach va c6 su giam sét chit ché.

1.1.1.5. Vé quy trinh té chize dau thau xay lap

Theo céc tai lidu nghién ciru ngoai nude, quy trinh to chice dau thau xay
lip bao gém nhiéu cong doan thyuc hién. C6 hai van dé quan trong trong quy
trinh t6 chtrc dau thau xay lap, d6 1a: (i) Bao dam toan bo quy trinh duoc thuc
hién trong méi truong canh tranh lanh manh, céng khai, minh bach, kiém soéat
chat chg; (ii) Viéc danh gia ho so dy thau céng bang. Theo Luat mau vé dau
thau cua UNCITRAL, cac thdng tin vé ké hoach diu thau can cong b trude
hang thang hoic hang nam®. Cac mau tai liéu, phuong tién thong tin déu phai

dugc quy dinh rd ngay tir dau. Thong tin giita bén moi thau va nha thau duogc

37 ADB (2016), User's guide toprocurement of works, Mandaluyong City, Philippines, Page 12, 13
38 UNCITRAL (2011), Modal law on public procurement, UN, New York, Article 6.
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thuc hién thong qua cac phuong tién thong tin, nhung phai dugc ghi lai cac
noi dung thong tin dé sau ndy con tham khao, sir dung néu can. Viéc gui tin
phai x&c nhan viéc nhan tin ngay bang van ban. Bén moi thau co trach nhiém
st dung bién phéap thong tin phi hop va khong dugc phan biét dbi xir trong
viéc chuyén, nhan, cung cip thong tin d6i voi cac nha thau3®. Toan bo cac bao
c4o dau thau ghi nhitg thong tin co ban vé qua trinh dau thau duoc luu gitr
dé phuc vu cho viéc théng béo, giai thich cho nha thau khéng tring thau hoic
trong trudng hop giai quyét khiéu nai, tranh chap sau nay*. Khi danh gia hd
so dy thau, bén moi thau co thé yéu cau nha thau lam ré ndi dung, nhung
khéng duogc thay ddi noi dung du thau (ké ca gia du thau), viéc danh gia phai
dua trén céc tiéu chi, phuong phap duoc néu trong hd so moi thau. Luat mau
cho phép cac nudc co thé uu tién, danh gia cho cac nha thau xay dung trong
nuéc hoic sir dung hang hoa trong nudc. Piém wu tién phai phan anh r6 trong
bao cdo dau thau*’. Theo Hiép dinh mua sam cong cia WTO, cac quy dinh
trong hd so mai thau phai rd rang va dam bao rang cac quy dinh vé dau thau
khong thudng xuyén thay doi trong qua trinh dau thau va trong nhimng trudng
hop thay doi 1a khdng tranh khoi, phai dam bao c6 nhitng cach xu ly thoa
dang®. “Bén moi thau, khi c6 dé nghi cua nha thau phai cung cap kip thoi:
Giai thich vé cac tap quan va tha tuc dau thau cua minh; Thdng tin thich hop
lién quan dén Iy do loai b ho so cua nha thau, Iy do tai sao nang lyc cta nha
thau khong dap ng va tai sao nha thau khong duoc lua chon; va d6i véi nha
thau khdng tring thau, théng tin thich hop lién quan dén ly do tai sao hd so
cua ho khong duoc lya chon va vé dic diém va cac loi thé lién quan cua nha
thau duoc lya chon ciing nhu tén cua nha thau trdng thau”*. Theo quy hudng
dan caa ADB, “thu moi thau s& duoc quang cao trén trang web cua ADB

cling nhu trong bao chi phd théng trong ca nudc cua ngudi vay (trong it nhat

39 UNCITRAL (2011), Modal law on public procurement, UN, New York, Article 7.
40 UNCITRAL (2011), Modal law on public procurement, UN, New York, Article 25.
4 UNCITRAL (2011), Modal law on public procurement, UN, New York, Article 43.
42 WTO (1994), The Agreement on Government Procurement, Article XVII.

43 WTO (1994), The Agreement on Government Procurement, Article XVIII.
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mot to béo tiéng Anh néu cd), hoac mot trang web qudc té biét dén va truy
cap tu do trong tiéng Anh. Mot ban sao cua moi thau s& dugc nép cho ADB
phé duyét va cong bd trén trang web ctia ADB theo Huéng dan mua sam cua
ADB. Déi véi hop dong 16n hoic chuyén nganh, ADB c¢6 thé bo sung yéu cau
cac thu moi thau duoc quang co trén céc tap chi ndi tiéng vé k§ thuat hoac
cac 4n pham thuong mai, hoic c4c to bao luu hanh qudc té rong rai, trong thoi
gian can thiét dé cho phép cac nha thau tiém nang da dé chuan bi va nop hd
so dy thau™4. C4c thdng tin stra chita, bd sung trong hd so moi thau can phai
dugc cung cap cho tat ca nhiing ai c6 ho so moi thau ban dau*®. Ciing theo
quy dinh cia ADB, chu dau tu c6 trach nhiém danh gia ho so du thau theo cac
tiéu chi va phuong phap danh gia néu trong hd so moi thau. ADB ciing quy
dinh van dé uvu tién cho nha thau xay dung trong nudc trong dau thau canh
tranh quoc té rong réi, theo yéu cau cia bén vay va duoc théng nhat trong
thoa thuan cua ADB véi bén vay*.

Phén tich néu trén di cho thay, van dé cdng khai, minh bach théng tin
vé ké hoach dau thau, thong tin moi thau trén cac phuong tién thong tin nhu
C4c trang mang, cac tap chi, bao chuyén nganh... dé nhiing nha thau c6 nhu
cau dé dang tiép can dugc dé cap va nhan manh. Théng tin lién lac giira nha
thau tham gia dau thau vai bén t6 chirc dau thau trong subt qua trinh dau thau
bao dam nhanh chéng, tin tirc rong rai va cong bang cho tat ca cac nha thau
tham gia. C4c nghién ctru ngoai nudc ciing 1am rd nguyén tic danh gia cong
béng, cbng khai, minh bach, co kiém soét chat chg trong danh gia ho so du
thau. Viéc danh gia hd so du thau va xép hang nha thau déu phai dua trén cac
tiéu chi, phuong phap duoc cong khai tir ban dau trong hd so moi thau. Két
qua danh gia, xép hang duoc cong khai. Khi c6 yéu cau tir phia nha thau, bén
mai thau giai thich ly do khéng tring thau. Toan bo thong tin déanh gia c6 luu

4 ADB (2016), User's guide to procurement of works, Mandaluyong City, Philippines, Page 3.
4 ADB (2015), User's guide to procurement, Mandaluyong City, Philippines, Page 17.
4 ADB (2015), User's gnide toprocurement, Mandaluyong City, Philippines, Page 27.
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bang chung dé thuan tién cho viéc giam sat va giai quyét khiéu nai, kién nghi,
tranh chap néu c6 vé sau nay.

O Viét Nam, mot sé nghién ctru da dé cap nghién cau vé quy trinh to
chtrc dau thau xay lap, nhu: Nguyén Hixu Manh (2005), Hoan thién phép lugt
vé dau thau xay ldp tei Viét Nam; Nguy&n Thanh Nam (2012), Phap lugt Viét
Nam vé dau thau xay dung - Thuc trang va hwéng hoan thién; Pham Thi
Thanh (2012), Pdu thdu cia cac nha thau trong nudce trong dau thau xay lap
quoc té*”. Cac nghién ciru ndy phan tich khai quat quy trinh to chirc ddu thau
xay lap (tir 1ap ké hoach dau thau, soan ho so moi thau, thong bao moi thau,
nhan va quan 1y hd so du thau, mé thau, danh gia xép hang nha thau, tham
dinh két qua dau thau, cong bd trang thau, hoan thién va ky hop déng véi nha
thau) theo quy dinh cua Luat Pau thau 2005 va cac van ban quy dinh chi tiét,
huéng dan kém theo. Cac nghién ciru nay chua nghién ciru toan bo quy trinh
t6 chirc dau thau duoc thuc hién trong moi trudng canh tranh lanh manh, cong
khai, minh bach, kiém soat chat ché; bao dam viéc danh gia hd so du thau
cong bang.

1.1.1.6. Vé cac hanh vi vi pham va ché tai d@si véi hanh vi vi pham phap
ludt trong ddu thau xay lap

Cac bén trong dau thau xay lap duoc thuc hién nhitng gi ma phéap luat
khong cdm. Cac quy dinh vé ché tai d6i vi pham phap luat ciing 14 mot noi
dung quan trong trong dau thau xay lap duoc thuc thi. Hai van dé nay duoc
quy dinh cu thé trong nhiéu nguén quy dinh cua céc to chic qudc té, va cac
ngan hang qudc té vé dau thau xay lap. Theo Luat mau vé dau thau cua
UNCITRAL, dé bao dam tuan thu quy trinh, thu tuc dau thau xay lap, nghiém
cam viéc thoa thuan gitra bén moi thau va nha thau®®. Tuy vay, trong Luat

mau ciing nhu ban huéng dan luat mau cia UNCITRAL lai chua dua ra hau

47 Nguyén Hiru Manh (2005), Hoan thién phap lugt vé dau thau xay lap tai Viét Nam. Luan van Thac si luat
hoc, Khoa luat, Truong dai hoc Qudc gia Ha Noi; Nguyén Thanh Nam (2012), Phép lugt Viét Nam vé ddu
thau xay dung - Thuc trang va hwéng hoan thién. Luan van Thac si ludt hoc, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia;
Pham Thi Thanh (2012), Pdu thau cia cac nha thau trong nude trong dau thau xay lap quoc té, Luan van
Thac s luat hoc, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia.

48 UNCITRAL (2011), Modal law on public procurement, UN, New York, Article
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qua phap 1y cu thé ddi véi hanh vi thoa thuan trong du thau giira bén moi
thau va nha thau. Theo quy dinh cia ADB, mot sb ché tai dugc ap dung ddi
véi cac hanh vi vi pham phap luat vé d¢au thau nhu: (i) Huy bo hd so du thau
néu chimg minh duoc ¢é canh tranh khéng lanh manh*®; (ii) Huy bo dé nghi
trao hop dong néu ADB xac dinh rang nha thau duogc du kién trao hop dong,
truc tiép hoic théng qua mot dai 1y, co lién quan dén cac hanh vi gian 14n, ép
budc hay thong ddng trong qua trinh canh tranh; (iii) Huy bo phan tai tro da
phan bo cho mot hop ddng vao bat ci luc nao ADB xac dinh duoc ring dai
dién ctua Bén vay hoac bén huong loi tir khoan tai trg cua ADB c0 lién quan
dén cac hanh vi gian 1an, ép budc hay thong dong trong qua trinh mua sim
hoac thuc hién hop déng ma Bén vay khong c6 hanh dong kip thoi va pha
hop dé giai quyét tinh hinh, thoa man véi ADB; (iv) Han ché su tham gia c6
thoi han hoac vo thoi han vao cac hoat dong do ADB tai tro hoac quan ly hay
nhan duoc loi ich tai chinh hoac loi ich nao khac tir hop dong do ADB tai trg
hoic ADB quan ly, néu vao bat ctr lac nao ADB xac dinh duoc rang, mot
cong ty hodc mot ca nhan, truc tiép hoic thong qua mot dai 1y, lién quan dén
cac hanh vi gian 1an, ép buoc hay thong déng hoic cac hanh dong bi nghiém
cam khac®. Theo Hiép dinh mua sam chinh pha caa WTO, trong truong hop
nha thau cho rang, c6 su vi pham phép luat trong dau thau xay lap, chu dau tu
s& xem xét mot cach thich dang, toan bo va kip thoi doi véi timg cao buoc ma
khong c6 thanh kién nham c6 dugc cach xir 1y dang dan theo thu tuc khiéu
nai. Ngoai thu tuc khiéu nai, nha thau cé quyén khiéu kién Toa an hay mot co
quan giai quyét tranh chap mot cach tong thé va doc 1ap ma khong cé loi ich
lién quan dén két qua dau thau va cac thanh vién duoc chi dinh phai dam bao
la khéng chiu tac dong tir bén ngoai®. Nhu vay, qua cac tai liéu nghién ciru da
cho thay, thu tuc giai quyét khi c6 hanh vi vi pham phép luat trong dau thau,
d6 1a: thu tuc kién nghi, khiéu nai hay Toa &n. Tuy nhién, cac tai liéu méi tap

49 ADB (2015), User's guide toprocurement, Mandaluyong City, Philippines, Page 29.
50 ADB (2015), User's guide toprocurement, Mandaluyong City, Philippines, Page 7.
ST WTO (1994), The Agreement on Government Procurement, Article XX.
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trung & viéc nghién cau cac thu tuc giai quyét méi quan hé giira nha thau va
bén moi thau khi bén t6 chie du thau khong tuan tha céc trinh ty, tha tuc
trong dau thau néi chung, chua lam ré tha tuc giai quyét vi pham trong linh
vuc dau thau xay lap néi riéng, chua nghién ciru cu thé vé tha tuc giai quyét
nhitng vi pham phap luat tir cac nha thau trong dau thau xay lap.

O Viét Nam, trong c4c nghién ctu vé cac hanh vi vi pham trong dau
thau xay lip nhu: Nguyén Hitu Manh (2005), Hoan thién phap lugt vé dau
thau xay ldp tai Viét Nam; Nguyén Thanh Nam (2012), Phap ludt Viét Nam
vé dau thau xay dung - Thuc trang va hwéng hoan thién®2, da dé cap dén céc
hanh vi vi pham trong du thau xay lap ndi chung va cac hinh thtc ché tai ap
dung ddi vai cac hanh vi vi pham. Céc phan tich nay dua trén quy dinh caa
Luat Pau thau 2005 va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng din kém theo.
Trong cac hanh vi vi pham nay, c6 phan tich dén mot s6 hanh vi vi pham lién
quan dén khong bao dam canh tranh trong dau thau xay Iap cta nha thau ciing
nhu bén t6 chirc dau thau, nhu: hanh vi thong thau, hanh vi gian Ian, tiét 16 bi
mat. Mot s6 nghién ctiu lai phan tich cac hanh vi han ché canh tranh trong dau
thau duya trén co s& quy dinh cua Luat canh tranh 2004, nhu: Tran Huy Cudng
(2007), Phap ludt vé han ché canh tranh trong ddu thdu xay ldp cac cong
trinh si dung vén nha nuéc; Nguyén Ngoc Son (2006), Co ché canh tranh va
sw théng dong trong dau thau theo lugt cgnh tranh®®. Nghién ctu cua tac gia
Phung Van Thanh® lai phan tich so sanh hanh vi han ché canh tranh theo Luat
Canh tranh 2004 va Luat Dau thau 2005. Nhu vay, cac nghién ciru trong nudc
méi ding lai & viéc phan tich cac hanh vi vi pham trong du thau xay lap noi

chung, dya theo Luat PAu thau 2005 (nay di hét hiéu luc), hoic phan tich cac

52 Nguyén Hitu Manh (2005), Hoan thién phap ludt vé dau thau xay lap tai Viét Nam. Luan van Thac s luat
hoc 7, Khoa luat, Truong dai hoc Québc gia Ha Noi; Nguyén Thanh Nam (2012), Phap lugt Viét Nam vé ddu
thau xay dung - Thuc trang va hwéng hoan thién. Luan vian Thac si luat hoc, Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia.
%3 Tran Huy Cuong (2007), Phép lugt vé han ché canh tranh trong ddu thau xay lap céc cdng trinh si dung
Von nha méc. Luan van Thac si ludt hoc, Khoa Luat - Pai hoc Quédc gia; Nguyén Ngoc Son (2006), Co ché
canh tranh va sir thong dong trong dau thau theo lugt canh tranh, Tap chi Khoa hoc phap 1y 2 (33).

% Phing Vin Thanh (2014), Quy dinh vé dam bdo canh tranh trong ddu thau theo lugr dau thau va mét so
ddnh gid so sanh trong mai lién hé véi phap lugt canh tranh,
http://www.vca.gov.vn/NewsDetail.aspx?1D=284;
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hanh vi théng thau, hanh vi han ché canh tranh trong ddu thau xay lip theo
Luat Canh tranh 2004, chua c6 nghién ctu tdng thé vé cac hanh vi vi pham
bao dam canh tranh trong du thau xay lap va cac ché tai ap dung ddi véi
hanh vi vi pham bao dam canh tranh trong dau thau xay lap. Ngoai ra, c6 mot
s6 bai viét trén bao viét, b4o mang, tap chi, ky yéu hoi thao trong nudc dudi
goc do kinh té - xa hoi va phép 1y da phan anh nhitng vi pham phap luat trong
dau thau xay 1ap & Viét Nam, nhu: phan biét d6i xir trong dau thau; lam dung
ap dung hinh thac chi dinh thau; théng thau; pha gia du thau.

1.1.2. Cac nghién cieu lién quan dén thuc trang phap lugt va theec tién
theec hign phap ludt trong ddu thau xay ldp

C6 nhiéu nghién ctru ngoai nudc md ta cac dau hiéu cua hién tuong
phan biét d6i xir, gian lan thau, théng thau, vi pham cac trinh ty, tha tuc trong
dau thau xay lap. Theo nghién ctu cua Uy ban Canh tranh va Tiéu ding
Australia®®, gian 1an thau (bid rigging), xay ra khi hai hay nhiéu déi thu canh
tranh dong ¥ ho s& khong canh tranh thuc su véi nhau trong dau thau, cho
phép mot trong nhitng thanh vién cua ho chién thang trong dau thau. Nhing
nguoi tham gia trong mot lién minh gian lan thau c6 thé lan luot thang thau
bang cach thoa thuan vé cach ma ho nop hd so du thau, bao gom ca mot sb
di tha canh tranh thoa thuan dé khong tham gia dau thau. Cac loai gian 1an
thau c6 nhiéu hinh thtc, gom: théa thuan chon mot ngudi chién thang; thoa
thuan dé mot doanh nghiép dong ¥ khong dau thau dé dam bao rang, nhiing
nguoi tham gia thoa thuan trugc s& gianh chién thang; thoa thuan dé thay
phién nhau thang thau. Mot sé dau hiéu gian 1an thau, nhu nha cung cap
thuong xuyén tir chéi dau thau khong co ly do rd rang nha thau cd v dua ra
cac diéu khoan khong thé chap nhan trong hd so du thau. Tac dong cua cac
gian 1an thau gian lan thau dan dén qua trinh dau thau canh tranh khong lanh
manh va c6 thé dan dén chii dau tu phai tra gia cao hon hodc nhan chat lugng

thap hon. Cac doanh nghiép 1a nan nhan cua gian lan thau khong danh dugc

55 Australian competition & consumer Commission, Bid rigging, https://www.accc.gov.au/
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viéc cung ung. Néu mua sim bang tién Chinh phu bi ting gia théng qua dau
thau, cac chi phi bd sung do ting gia hoic chat luong cong trinh kém chuyén
ganh ning sang phia ngudi nop thué.

Theo nghién ctu cia Uy ban Thuong mai Lién bang bao vé ngudi tiéu
ding My, gian lan thau trong diu thau canh tranh sy thoa thuan giita cac nha
thau s& 1am mat di ¥ nghia cua dau thau va cd thé 1a bat hop phéap. Gian lan
thau c6 thé c6 nhiéu hinh thirc, nhung mét trong nhitng hinh thic thuong
xuyén 1a khi cac d6i thu canh tranh thoa thuan trudc cong ty s& thang thau. Vi
du, di thu canh tranh cé thé thoa thuan thay phién nhau 13 ngudi tra gia thap
hoac cung cap cac hd so du thau khéng thé chap nhan dé bao che cho ké
hoach thau gian 1an. Thoa thuan gian 1an khac nham han ché canh tranh 13 tao
thanh mat lién danh giita cac doi thii canh tranh dé nop thau duy nhat®e.,

Theo huéng dan cua T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té (OECD,
2012)%, gian 1an thau (hoac théng thau) xay ra khi cac doanh nghiép, duoc du
kién s& canh tranh, bi mat &m muu dé ting gia hoic giam chat luong cua hang
hod, dich vu d6i v&i nguoi ¢6 nhu cau mua théng qua mot qua trinh dau thau.
Cac to chirc cong cong va tu nhan thuong dua trén mot qua trinh dau thau
canh tranh dé dat dugc hiéu qua kinh té tt hon va/hoic cac san pham tét hon.
Qua trinh canh tranh c6 thé dat dugc mac gia thap hon, chat luong tét hon va
séng tao chi khi nha thau tham gia thuc sy canh tranh. Am muu nhu vay mat
ngudn luc tir nguoi mua sam, 1am suy yéu nhiing loi ich ctia mét thi truong
canh tranh. Gian 1an thau 1a mot thuc té bat hop phap & tat ca cac nudc thanh
vién OECD va c6 thé duoc diéu tra va xtr phat theo quy dinh cua phap luat
canh tranh. Trong mot sé cac nudc OECD, gian 1an thau cling 1a mot hanh vi
pham ti hinh su. OECD ciing phan loai cac gian lan thau thanh 4 loai: (i)
Bao thau 1a cach thudng xuyén nhat trong dé cac chwong trinh gian lan du

thau duoc thuc hién. N6 xay ra khi ca nhan hodc céc cong ty ddng ¥ nop hd so

% Federal Trade Commission: Protecting America’s Consumers, Bid rigging, https://www.ftc.gov/
5 OECD (2012), Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement,
page 5-6.
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thau c6 lién quan dén it nhat mot trong cac cach sau: Mot dbi thu canh tranh
ddng y ndp chao gia cao hon gia thau cua chién thang dinh; mot déi tha canh
tranh nop mot gia thau ma duoc biét dén 1a qua cao dé dugc chap nhan; hoic
mot d6i thu canh tranh nop mot nd luc ¢d chira cac diéu khoan dic biét dugc
biét dén 1a khdng thé chap nhan cho ngudi mua; (ii) Ut thau 1 hanh dong dan
ap lién quan dén thoa thuan gitta cac ddi thi canh tranh trong d6 mot hoic
nhiéu cong ty dong ¥ dé tranh dau thau hoac rut mot trinh trude day thau dé 1a
ngudi chién thing thau duoc chi dinh s& duoc chip nhan, vé ban chat, gia
thau phuong tién dan ap rang mot céng ty khéng nop mot gia thau cho xem
xét cudi cung; (iii) Xoay thau 1a hanh vi trong dau thau nham luan chuyén
chién thang gitra cac nha thau; (iv) Phan chia thi truong. D4i tha canh tranh
Xuat hién trén thi truong va dong y khong canh tranh dbi véi déi thu da thoa
thuan véi minh hoic tai cac khu vuc dia ly nhat dinh.

Nghién cau phan anh hién tuong phan biét dbi xt, Fernando Branco
(1994) cho ring, can wu tién doanh nghiép trong nudc trong dau thau néu
quan tim dén viéc toi da hoa phuc loi trong nude. Picu nay dugc xem la
khong phat huy loi thé so sanh, nhung can phan biét ddi xu cho cac doanh
nghiép trong nudc, bai vi loi nhuan cac cong ty nudc ngoai khéng nhap vao
phuc loi x4 hoi trong nudc®®. Nghién ciu cia Francis Ssennoga® lai can nhac
chinh sach phan biét doi xt trong dau thau, khi vu tién cho cac nha thau trong
nuéc sé din dén khdng co canh tranh québc té, 1am cho cac doanh nghiép trong
nuédc khong c6 dong luc dé nang cao chat luong va giam chi phi. Trong khi
d6, néu thuc hién viéc canh tranh binh dang, cac nha thau nudc ngoai voi uu
thé vé vén va cong nghé s& dé tring thau, danh viéc caa cic nha thau trong
nuéc, dan dén nhiéu doanh nghiép trong nuéc ¢ thé dong ctra, nguoi lao

8 Femando Branco (1994), Favoring domestic firms in procurement contracts, Journal of International
Economics, Volume 37, Issues 1-2, Pages 65-80;

5 Francis Ssennog (2006), Examining discriminatory procurement practice in developing countries, Journal
of public procurement, Volume 6, issue 3, 218-249; Francis Ssennoga (2010), Discriminatory public
procurement policies, Dissertation at the University of Twente.
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dong mat viéc 1am. Tuy vay, nghién ctru ciing di vao ching minh sy can thiét
phai mé cura thi truong, p dung canh tranh quéc té trong dau thau.

O Viét Nam, nhiéu nghién ctru trong nudc ciing phan anh hién tuong
lam dung hinh thtc chi dinh thau, hién twong phan biét déi xu, gian lan thau,
thong thau, anh huong dén canh tranh trong dau thau xay Iap. Hién tuong lam
dung hinh thirc chi dinh thau 1 hién tuong cha dau tu chon ngay nguoi thuc
hién cong viéc xay lap ma khdng ap dung hinh thie du thau canh tranh dé
tao diéu kién nang cao hiéu qua kinh té va chat lugng cong trinh. Hién tuong
nay duoc phan anh trong cac nghién cuau tiéu biéu, nhu: Trung tam Boi dudng
dai biéu dan cu (2013), Phap ludt vé ddu thau diwéi goc nhin phan tich chinh
sach; Ngoc Thu (2005), Ch7 dinh thau: han ché hay mé réng?; Bé Ké hoach
va Pau tu (2013), Bao cdo tinh hinh thuc hién cong tdc dau thau nam 2012;
Bo Ké hoach va Pau tu (2014), B4o céo tinh hinh thuc hién céng tic ddu
thau nam 2012; Quang Chung (2016), Chi dinh thqu van tran lan®.

Mot sb nghién ctru dé cap hién twgng canh tranh khdng lanh manh bing
cach pha gia dé trang thau, tiéu biéu nhu: Vuong Hanh - Hitu Khéi (2003),
NGi khdng véi nha thau bé gia thap; Nguyén Hitu Manh (2002), Hién tirong
bé gia dir thau thdp trong ddu thau xay lap; Tran Nguyén (2002), Pha gia
trong dau thau - mét hién fwong can phdi chdm dit, Phan Xuan Phong
(2002), Vé viéc ha gid trong dau thau xay dung; Vit Gia Quynh (2001), Bo
gia thau thap - hién twong khéng binh thuong trong dau tw xdy dung; Vil Gia
Quynh (2002), Phap lIénh gia va van dé pha gid trong ddu thau xay dung;
Puc Son (2002), Chéng phd gid trong dau thau xay dung: Gid bé thau - diéu
gi chi phéi; Nguyén Thi Tiép (2000), Gia duw thau - vdn dé cdn quan tam hién
nay; Van Tran (2002), Tim kiém gidi phap téi wu - ap dung co ché dau gia

80 Trung tam Boi dudng dai biéu dan ctr (2013), Phap ludt vé dau thau dudi goc nhin phan tich chinh sach,
Tap san chuyén dé, tr. 25-28; Ngoc Thu (2005), Chi dinh thau: han ché hay mo réng?, Bao Cong nghiép Viét
Nam s 54, ngay 10/8/2005; By Ké hoach va Pau tu (2013), B&o cao tinh hinh thuc hién céng tdc dau thau
nam 2012, Cong van giri Thu tuéng Chinh pha sé 2795/BKHPT-QLDT ngay 4/5/2013, tr. 26; Bo K& hoach
va Pau tu (2014), B4o céo tinh hinh thyc hién céng tac dau thau nam 2013, Céng van giri Tha tuéng Chinh
phu s6 3729/BKHDT-QLDT ngay 13/6/2014, tr.20; Quang Trung (2016), Chi dinh thau van tran lan,
http://www.thesaigontimes.vn/150185/Chi-dinh-thau-van-tran-lan.html
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trong dau thau xay duwng nhiwr thé ndo; Tran Trinh Tuong (2002), Chong phéa
gid trong dau thau xay dung®. Cac nghién ctru nay di phén tich cac hién
tuong thyc té phat sinh trong qué trinh dau thau: véi diéu kién xét chon tring
thau theo cac quy dinh phap luat dau thau truéc khi ¢d Luat PAu thau nam
2013, nha thau dat da diéu kién k¥ thuat va cé gia bo thau thip nhét s& tring
thau, dan dén cudc chay dua vé gia bo thau dé danh phan thing. Nhiéu nha
thau dwa ra cac mac gia du thau thap hon rat nhiéu so voi gia du toan, tham
chi c6 truong hop bang ntra gia thanh ¢é mong trdng thau. Tuy vay, sau khi
gianh dugc hop dong xay lap, cac nha thau lai tim da moi cach dé doi gia
thanh toan cho cdng trinh. Hién twong phé gia bo thau nay 1a mot hién tugng
canh tranh khong lanh manh, gay bt loi cho c&c nha thau chan chinh, tao nén
thi truong canh tranh khéng lanh manh trong linh vuc dau thau xay lap.

Mot s6 nghién ctru dé cap dén hién tuong dan xép, théng thau, tiéu biéu
nhu: Nhat Linh (2005), Pau thau véi “qudn xanh, quan do”; Thanh Sinh
(2003), Khi tw van, gidm sdt, thi cong ciing “ho””; Nguyén Ngoc Son (2006),
Co ché canh tranh va sy théng dong trong dau thau theo Ludt Canh tranh;
HO Huong (2012), Muén thang thau phdi “di dém”; Thanh Ngoc (2013),
“Ma trdn qudn xanh, quédn dé” trong dau thau; Nguyén Thanh (2005), Théng
thdu dé truc lpi?; V5 Van Thanh (2013), Phdi cham di#t man kich thdng thau;
Vin Tién, Bao gio méi hér “dién kich” trong ddu thau?; Poan Tran (2013),
Bo tay Vi tiéu cuc chay thau; Anh Ta (2014), Moi thdu hay théng thau?
Trung tdm Boi dudng dai biéu dan cir (2013), Phap ludt vé dau thau duedi goc

81 Vuong Hanh - Hitu Khoi (2003), Noi khong Véi nha thau bé gia thap, B4o Tién phong (220); Nguyen Hiru
Manh (2002), Hi¢n twong bo gia duw thau thap trong dau thau xay lap, Tap chi Kinh te va phét trién, s 66,
thang 12 ndm 2002; Tran Nguyén (2002), Phd gid trong ddu thau - mgt hién teong can phai cham dit, Pac
san cua Nha thau va Thi truong xay dung (3); Phan Xu&n Phong (2002), Vé viéc ha gid trong dau thau xay
dung, Dic san cua Nha thau va Thi truong xay dung (3); Vii Gia Quynh (2001), Bs gia thau thap - hién
tuong khong binh thu"ang trong dau tw xdy dung, Tap chi Xay dung (7) Vi Gia Quynh (2002), Phap Iénh
gi& va vdn de pha gid trong ddu thau xay dung, bac san cua Nha thau va Thi truong xay dung (3); Buc Son
(2002), Chong phd gid trong dau thau xay ding: Gid b thau - diéu gi chi phéi, B4o Phép luat, ngay
16/10/2002; Nguyén Thi Tiép (2000), Gia du thau - vdn d@é can quan tam hién nay, Kinh té va du béo (3);
Van Tran (2002), Tim kiém gidi phap tdi wu - p dung co ché ddu gid trong dau thau xay dung nhu thé nao,
Béo Dau tu (126); Tran Trinh Tudng (2002), Chéng phd gid trong ddu thau xay dung, Tap chi Xay dung
(12).
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nhin phan tich chinh sach, Tap san chuyén d&%2. Céc nghién ciu da dé cap
hién tugng théng thau gitra nha thau véi chu dau tu, thong thau gitra cac nha
thau. Nhirng hién tuong nay 1am cudc dau thau trg thanh mot hinh thic déi
pho, gia tao dé theo diing quy trinh dau thau ma phap luat dat ra, vé thuc chat
ngudi tring thau da duogc chon truge. Thong thau da trg thanh théi quen trong
t6 chirc dau thau xay ldp & nudc ta, 1am cho céc nha thau chan chinh mat niém
tin khi tham gia vao céac cudc dau thau, khong phat huy duoc ¥ nghia canh
tranh thuc chét cua cudc du thau.

1.1.3. Cac nghién citu lién quan dén dé xudt, kién nghi hoan thign
phap lugt vé trinh te, thai tuc ddu thau xay ldp

Trong mot s6 nghién ctu nhu: Coviello, Decio & Mario Mariniello
(2014), Publicity Requirements in Public Procurement: Evidence from a
Regression Discontinuity Design; DeAses, Anne Janet (2003), Developing
Countries: Increasing Transparency and Other Methods of Eliminating
Corruption in the Public Procurement Process; HZ Henriksen, V Mahnke
(2004), Public e-procurement adoption: Economic and political rationality®?,
da dé xuat giai phap minh bach, cong khai héa trong dau thau hoic sir dung
dau thau dién tir dé tang cudng canh tranh trong dau thau. Trong nghién ctu

ctia OECD (2012)%, ¢ néu Ién mot sd giai phap nhiam han ché théng thau,

62 Nhat Linh (2005), Pdu thau véi “qudn xanh, quan dé”, B&o Tudi tré ngay 14/9/2005; Thanh Sinh (2003),
Khi tw vén, gidm sdt, thi cong cung “ho”, Bao Phap luat (130); Nguy&n Ngoc Son (2006) Co ché canh tranh
Va sur thong dong trong ddu thau theo ludt canh tranh, Tap chi Khoa hoc phép ly 2 (33); H6 Hudng (2012),
Mudn thang thau phai “di dém”, Bao dién tir Dién dan doanh nghiép, http://entemews.vn/muon-thang-thau-
phai-di-dem.html; Thanh Ngoc (2013), “Ma trdn qudn xanh, quin dé” trong ddu thau,
http://petrotimes.vn/ma-tran-quan-xanh-gquan-do-trong-dau-thau-119101.html; Nguyén Thanh (2005), Thong
thau dé truc loi?, http://thoibaonganhang.vn/thong-thau-de-truc-10i-36822.html; V& Van Thanh (2013), Phdi
cham dit man kich théng thau, http://tuoitre.vn/tin/chinh-tri-xa-hoi/20130621/phai-cham-dut-man-kich-
thong-thau/555101.html; Van Tién, Bao gio méi hét “dién kich” trong ddu thau?, VietNamNet ngay
22/8/2005; Poan Tran (2013), B6 tay vdi tieu cuc chay thau, http://vneconomy.vn/thoi-su/bo-tay-voi-tieu-
cuc-chay-thau-20130712095435369.htm; Anh Td (2014), Moi thau hay théng thau?, http://nld.com.vn/thoi-
su-trong-nuoc/moi-thau-hay-thong-thau-20140703221744325.htm; Trung tdm bdi dudng dai biéu dan cir
(2013), Phép ludt vé dau thau duwsi géc nhin phan tich chinh sach, Tap san chuyén dé, tr.16.

83 Coviello, Decio & Mario Mariniello (2014), Publicity Requirements in Public Procurement: Evidence
from a Regression Discontinuity Design, Journal of Public Economics 109: 76-100; DeAses, Anne Janet
(2003), Developing Countries: Increasing Transparency and Other Methods of Eliminating Corruption in the
Public Procurement Process, Public Contract Law Joumal 34: 553; HZ Henriksen, VV Mahnke (2004), Public
e-procurement adoption: Economic andpolitical rationality, System Sciences, ieeexplore.ieee.org.

64 OECD (2012), Recommendation of the OECD Council on Fighting Bid Rigging in Public Procurement.
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nhu: Thic day canh tranh bang cach téi da hoa sy tham gia cua cac nha thau
tiém ning bang céch thiét 1ap cac yéu cau tham gia minh bach, khéng phan
biét ddi xur; thiét ké cac quy trinh ddu thau dé 1am giam co hoi dé giao tiép
gitra cac nha thau, truéc hodc trong qua trinh dau thau; 4p dung céc tiéu chi
lya chon dé ting cuong hiéu qua cua canh tranh trong qua trinh dau thau; ting
cuong nd luc chong thong ddng va ting cudng canh tranh trong dau thau bang
cach khuyén khich cac co quan mua sim dé st dung hé thong dau thau dién
tir; trong thu moi thau can c6 mot canh bao vé cac bién phap tring phat dbi
véi gian 1an thau.

Céac cong trinh nghién ctu trong nude ciing da dé xuat cac giai phap
hoan thién phap luat nham han ché cac hanh vi théng thau, pha gia bo thau,
bao gom:

- Céc kién nghi dé xuat can c6 ché tai manh doi véi cac hanh vi vi pham
vé thdng thau va phd gia trong dau thau, tiéu biéu nhu: Khanh An (2005),
Manh tay véi vi phgm; Vii Kim Chung (2004), Gidgi phap khdc phuc tinh
trang b thdu gia thap; Mai Ha (2014), Thau xay dung: Chon sai nén phdi
x1x?%°, Cac nghién ctu ndy, ciling nhu cac nghién cau vé hién tuong thong
thau, pha gia du thau & trén c6 dé xuat kién nghi can phai xir Iy cac hanh vi vi
pham cta nha thau va bén moi thau trong dau thau mot cach nghiém minh,
nham tao 1ap trat tu trong linh vuc hoat déng nay. Tuy nhién, méi chi ding lai
& muc kién nghi chung.

- Céc nghién ctru dé xuat kién nghi sir dung céng nghé mang dé ting
cuong minh bach hoa trong dau thau, nhu: Nguyén Hong Nam (2009), Hé
théng mua s¢m chinh pha dién tir - s gop mat tat yéu; Nguy@n Hong Nam
(2009), Hé thong mua sam chinh pha dién tir - vi sao mé hinh ddu thau cua
Han Qudc duwoc chon?; Nguyén Hong Nam (2009), Hé thong mua sém chinh
phi dién tir - co hdi va théach thize; Bich Thay (2012), Can sém trién khai

% Khanh An (2005), Manh tay véi vi pham, Béo Dau tu ngay 15/8/2005; Vii Kim Chung (2004), Gidi phap
khac phuc tinh trang bo thau gia thap, Bao Nhan dan (17741); Mai Ha (2014), Thau xay dung: Chon sai nén
phdi xu?; http://ashui.com/mag/tuongtac/goc-nhin/10257-thau-xay-dung-chon-sai-nen-phai-xu.html.
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réng dau thau dién %, Cac nghién ctu ndy, phan tich nhitng wu diém cua
mo hinh d4u thau dién tir va dé xuat ap dung hinh thire ddu thau dién tir nham
han ché cac tiéu cuc vé phan biét ddi xtr, théng thau trong dau thau ¢ nudc ta
hién nay.

- C4c nghién ctru dé xuat kién nghi tang cudng giam sat trong qua trinh
dau thau, nhu: Trung Linh (2005), Minh bach hod hoar déng ddu thau; To
Nam (2004), Phdi tao moi diéu kién d@é nhan dan va bao chi tham gia giam
sat; Vo Van Can (2013), Kiém tra, gidm sat dau tw céng ¢ Viét Nam; Duc
Son (2004), Can thé ché hoa quyén giam sat cua cong dong®’. Cac nghién cau
nay dé xuat c6 sy gidm sat ciia cic co quan nha nudc, co quan bao chi va dic
biét 1a su gidm sét cua cong dong dbi véi hoat dong dau thau ¢ nudc ta hién
nay. Sy gidm sat chat ché s€ ngan ngua, phat hién kip thoi cac hanh vi vi
pham bao dam canh tranh.

- V& trinh ty, tha tuc dau thau xay lip, qua viéc phan tich so sanh va
nghién ciu kinh nghiém dau thau cua cac nudc, t chic thé gidi, tac gia Pham
Thi Trang, Trudng Pai hoc Bach Khoa, Pai hoc Pa Ning di dwa ra céac kién
nghi nhu sau:

(i) Pdi véi cac quy dinh vé tiéu chuan danh gia hd so du thau xay lap,
can stra doi cac quy dinh vé tiéu chuan danh gia hd so du thau xay lap, theo
huéng, cha dau tu can xem xét mirc do dap tng vé kinh nghiém, nang luc cua
nha thau so véi yéu cau cong viéc can thuc hién. Viéc dé ra cac tiéu chuan
danh gia vé mat ki thuat can dugc danh gia vé su phl hop gitra cac giai phéap
ky thuat thi cong, bién phap t6 chtc tong mat bang thi cong xay dung véi tién
d6 thi cong va gia thau duoc dé xuat. Nha nuéc can co van ban huéng dan cu

6 Nguyén Hong Nam (2009), Hé thong mua sém chinh phu dién tir - s gop mat tat yéu, Bao Dau thau,
(133); Nguyén Hong Nam (2009), Hé thong mua sam chinh phu dién tir - vi sao mé hinh ddu thau cua Han
Qudc duwgc chon?; Bao Dau thau, (134); Nguyén Hong Nam (2009), Hé thong mua sim chinh phu dién tii -
co héi va thach thic, Bao Dau thau, (136); Bich Thay (2012), Can sém trién khai réng dau thau dién ti,
http://muasamcong.mpi.gov.vn:8082/NEWS/EP_COJ_NEWO005.jsp?newsld=258

® Trung Linh (2005), Minh bach hoa hoat dong dau thau, Béo Cong ly, ngay 1/9/2005; T6 Nam (2004),
Phdi tao moi diéu kién dé nhan dan va bao chi tham gia giam sat, Bao Tién phong (35); V4 Vin Can (2013),
Kiém tra, gidm sdt dau tw cong ¢ Viét Nam, Tap chi Phét trién va hoi nhap, sé 12(22), tr.54-61; Dic Son
(2004), Can thé ché hoa quyeén giam sét cia cong dong, Bao Phap luat, ngay 19/2/2004
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thé dé xay dung cac tiéu chuan va phuong phap danh gia cu thé ho so du thau,
tranh viéc danh gia mang nang tinh chu quan caa bén moi thau.

(ii) Ddi véi cac quy dinh vé phuong phap xét thau xay lap: Can quy
dinh phai xem xét, danh gia dong thoi cac dé xuat vé mit ky thuat caa goi
thau véi viéc danh gia cac dé xuat khéac vé tién do thyuc hién, mic d6 dam bao
vé chét luong, gia du thau... Khi xét thau, cho phép giam bét cac budce trong
quy trinh xét thau, qua do6, rat ngan thoi gian t6 chirc dau thau va tién do thuc
hién du an.

(iii) Can phai hinh thanh mot co ché quan ly, giam sat, xir phat nghiém
minh céc hanh vi tiéu cuc trong hoat dong dau thau. Cu thé, c6 thé quy dinh
cho phép nop hod so du thau thay thé dé c6 thé c6 duoc phuong an tiét kiém
nhat vé thoi gian va chi phi. Truong hop do chua tinh cac yéu to rui ro, l4i
suat, kha nang canh tranh xay ra, cd thé xay ra, nén nhiing ho so du thau vuot
qua muc dy todn van cd thé duoc tiép tuc xem xét. Do tinh hinh gia ca thi
truong ludn bién dong, thoi gian thi cdng cong trinh xay dung thudng kéo dai,
nén phap luat can c6 quy dinh chit ché hon vé viéc xac dinh gia, xac dinh
phuong an ky thuat..., dé tranh rai ro cho nha thau va dam bao tinh minh
bach trong thanh quyét toan vén xay dung cong trinh.

(iv) Khi tuyén chon tu van thuc hién cong tac ddu thau, nén thyuc hién
qua phuong thirc dau thau canh tranh dé lya chon dugc don vi tu van du ning
lyc, kinh nghiém va dao duc nghé nghiép.

(v) Can nghién ctu ung dung mang Noron nhan tao vao cong tic dau
thau. Mét trong nhitng khia canh quan trong nhat cua dau thau Ia viéc xét thau
mot cach cdng bang, chinh xac va minh bach, dat duoc hiéu qua vé kinh té.
Vai trd cua to chuyén gia duoc danh gia 1a rat quan trong trong qua trinh xét
thau. Tuy nhién, trong diéu kién thuc té, d6i khi nhimg chuyén gia nay ciing
gap phai lung ting trong viéc dua ra quyét dinh, hoic cha dau tu khéng co
diéu kién dé moi dugc nhitng chuyén gia phi hop. Do d6, viéc ap dung tri tué

33



nhan tao hién nay la linh vuc nén dugc nghién cau ap dung rong réi trong
hoat dong dau thau xay lapee.

1.1.4. Pdnh gid tong quan tinh hinh nghién cizu va cac vin dé ma
lugn an sé ké thira

1.1.4.1. Panh gid tong quan tinh hinh nghién citu

Qua thyc hién tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan
an, cho phép rat ra mot sé nhan xét sau day:

Thir nhat, vé mat Iy lugn, cac cong trinh nghién ciu trong va ngoai
nudc da dé cap dén khai niém dau thau, dau thau xay lap mang tinh chét riéng
biét, song chua c6 nghién citu ndo 1am rd khéi niém, dic diém caa dau thau
xay lap. Mic du di néu l1én cic nguyén tic trong dau thau xay lap, nhu:
nguyén tic ty do canh tranh; nguyén tic canh tranh binh dang; nguyén tac
canh tranh cong khai, minh bach, tuy nhién, ca nghién ctu trong nuéc va
ngoai nudc chua di siu vao nghién ciru dé 1am rd cac nguyén tic co ban cua
phap luat trong dau thau xay lap vai nhitng noi dung cu thé nhu thé nao?

V& hinh thirc dau thau, da dé cap viéc lva chon hinh thirc dau thau trong
dau thau xay lap. Theo do, khuyén khich ap dung hinh thirc ddu thau canh
tranh qudc té rong réi. Chi trong nhiing trudng hop dac biét, véi diéu kién cu
thé méi &p dung dau thau han ché, dau thau trong nudc, chao hang canh tranh,
hoac chi dinh thau. Trong cac nghién cau vé hinh thie dau thau xay lip cua
phap luat Viét Nam, mic du da gioi thiéu mot sb hinh thirc dau thau xay lap
theo cac quy dinh quéc té, cac ngan hang qudc té va mot sé qudc gia trén thé
gidi, song cac nghién ctru nay chua phan tich duoc van dé quy dinh vé lua
chon hinh thitc du thau xay lap nhu thé nao dé bao dam canh tranh, cong
bang, minh bach trong du thau xay lap. ..

Vé diéu kién tham gia dau thau, mic du cé chi ra viéc cac nha thau

duoc tu do tham gia dau thau nhung khéng thudc truong hop bi cAm va déng

68 Pham Thi Trang, Trudng Dai hoc Bach Khoa, Pai hoc Da Ning, Mét s dé xudt hoan thién céng tic ddu
thau xay ldp cong trinh & Viét Nam. Xem trén http://tapchivatuyentap.tlu.edu.vn/Portals/10/S0%2027/04-
Pham%20Thi%20Trang%20-
%20%20dau%20thau%20trong%20xay%20d%E1%BB%B1ng%20sua%20moi%20nhat.pdf.
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thoi phai thoa man nhiing diéu kién nhét dinh néu phap luat hoac cam két vay
vbn c6 dua ra diéu kién rang budc, song chwa c6 nghién ctu ndo phan tich cac
diéu kién tiéu chuan dé nha thau tham gia du thau xay lip. Bong thoi, ciing
chua c6 nghién ciru nao dé cap dén diéu kién, tiéu chuan cua cac chu thé khac
khi tham gia vao bén t6 chirc dau thau dé bao dam cho viéc xay dung hd so
mai thau, qué trinh t6 chirc dau thau, danh gia hd so du thau dugc bao dam
CAC Nguyén tic co ban cua canh tranh binh dang, céng khai, minh bach véi co
ché giam sat chat ché.

Chua c6 nghién ctru ndo phan tich sau sac quy trinh t6 chuc lya chon
nha thau bao dam toan bo quy trinh té chirc dau thau duoc thuc hién trong
moi trudng canh tranh lanh manh, cong khai, minh bach, kiém soét chat chg;
bao dam viéc danh gia ho so du thau cong bang. ..

Thae hai, vé mat thyec tién, thong qua thyc tién hoat dong dau thau xay
lip, cac cdng trinh nghién ctu trong va ngoai nudc da phan anh hién tuong
phan biét dbi xwr, gian 1an thau, thdng thau, anh huéng dén canh tranh trong
dau thau xay lap, dac biét 1a phan anh hién tuong lam dung hinh thac chi dinh
thau, hién tuong phan biét dbi xir, anh huéng dén canh tranh trong dau thau
xay lp; dé cap viéc nhan biét hanh vi vi pham phép luat va tha tuc giai quyét
khi c6 hanh vi vi pham. Tuy vay, cac tai liéu mai tap trung ¢ viéc nghién cau
cac thu tuc giai quyét mdi quan hé giita nha thau va bén moi thau khi bén to
chic dau thau khdng bao dam canh tranh, cong bang trong dau thau noi
chung, chwa 1am rd tha tuc giai quyét vi pham bao dam canh tranh trong linh
vuc dau thau xay lap néi riéng, chua nghién ciru cu thé vé tha tuc giai quyét
nhitng vi pham bao dam canh tranh tir cac nha thau trong dau thau xay lap.

Thir ba, vé céc kién nghj, cac nghién ciu trong va ngoai nude ciing da
néu Ién céc giai phap khac phuc, nhu: dé xuat can phai xu 1y cac hanh vi vi
pham cuta nha thau va bén moi thau trong dau thau mot cach nghiém minh,
nham tao l4p trat tu trong linh vuc hoat dong nay; dé xuat &p dung hinh thic
dau thau dién tir nham han ché cac tiéu cuc vé phan biét dbi xir, thong thau
trong dau thau; dé xuat cd sy gidm sat cua cac co quan nha nudc, co quan bao
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chi va dac biét 1a sy giam sat cua cong dong d6i voi hoat dong dau thau &
nudc ta hién nay.

1.1.4.2. Nhaing vén dé lugn an ké thira

Mgt 13, vé mat ly lugn, Luan &n sé& ké thira cac khai niém vé dau thau,
dau thau xay lap trong cac nghién ctru da cong b, tuy nhién, sé tiép tuc phan
tich dé 1am rd ban chat va dic diém riéng c6 cua dau thau xay lip; tiép thu
mét s6 noi dung vé ly thuyét, nhu: cac nguyén tic co ban trong dau thau xay
ldp; hinh thirc d4u thau xay lap; quy trinh dau thau xay lap lam co sé nén tang
cho nghién ctu noi dung phéap luat vé trinh ty, thi tuc trong dau thau xay lap.

Hai 13, vé mat thyec tién, Luan an ké thira mot sé két qua nghién ctu vé
thuc trang cua phap luat dau thau xay lap trén goc do kinh té, x& hoi, phap ly
vé mot sb hién twong anh hudng dén canh tranh trong dau thau xay lap nhu:
hién tugng thong thau, gian lan, phan biét d6i xu trong dau thau; ké thira mot
sb sb liéu théng ké trong cac bao cdo cua Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Xay
Dung, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Cuc Quan 1y dau thau.
Cac so lieu nay s& duoc khai thac, sir dung dé phan tich, danh gia thuc trang
phap luat va thuc hién phép luat trinh tu, tha tuc trong dau thau xay lap.

Ba 1a, Luan an ké thira mét sé giai phap trong cac nghién ciu trong va
ngoai nude di cong bd vé ting cuodng tinh cong khai, minh bach trong trinh
ty, thu tuc dau thau, chéng phan biét doi xir, chéng théng thau va tiép tuc
nghién ctu 1am rd cac giai phap nay trong diéu kién cua Viét Nam hién nay
va phét trién ching thanh nhém cac giai phap mang tinh toan dién hon.

1.1.5. Nhaéng véin dé ma lu@n an tiép tuc trién khai nghién cru

Pé huéng téi muc tiéu hoan thién cac quy dinh cia phap luat dau thau
vé trinh tu, thi tuc dau thau xay lap, ndi dung nghién ciu cua luan an can phai
tiép tuc 1am rd mot sé van dé sau day:

Thar nhdt, vé mat Iy lugn, Luan an phan tich dé l1am rd thém noi ham
khai niém, nhitng dic diém, cac nguyén tic va noi dung cac budc trong trinh
tu, thi tuc thuc hién dau thau xay lap; céc yéu t anh huong dén quy trinh dau
thau xay lap; phan tich 1am rd khai niém, dic diém va nhitng noi dung co ban
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cua phap luat vé trinh ty, thu tuc ddu thau xay lap; cac yéu té anh huong dén
phap luat vé trinh ty, tha tuc dau thau xay lap oViét Nam.

The# hai, vé mat theec tién, Luan an khai quat dé 1am rd thuc trang phap
luat va thuc tién thuc hién phap luat vé trinh ty, tha tuc dau thau xay lap o
Viét Nam trong bdi canh hién nay; phan tich mot cach cé hé théng va thuc
hién danh gia dé chi ra nhitng wu diém, nhitng vin dé con han ché, bat cap va
nguyén nhan cua han ché, bat cap trong qua trinh thuc hién trinh ty, thu tuc
dau thau xay 14p theo phép luat dau thau.

Thir ba, vé cdc dinh huwéng va giai phap, tir cac nghién ciu vé Iy luan
va thyc tién, Luan &n chi ra nhu cau hoan thién phap luat vé trinh tu, tha tuc
dau thau xay lap ¢ Viét Nam; dinh huéng va cac giai phap hoan thién phép
luat, ciing nhu nang cao hiéu qua thyuc hién phap luat vé trinh ty, thi tuc dau
thau xay lap.

1.2. Co sé ly thuyét nghién céu

1.2.1. Ly thuyét nghién ciu

Luan an duogc thyc hién dua trén nén tang cac ly thuyét nghién ctu sau:

* Ly thuyét vé kinh té thj #ruwong: Kinh té thi truong 1a nén kinh té ma &
d6 ton tai nhiéu thanh phan kinh té, nhiéu loai hinh sé¢ hiru clng tham gia,
cung van dong va phat trién trong mot co ché canh tranh binh dang va on
dinh. Trén thé gigi c6 nhiéu quan diém khéc nhau vé kinh té thi truong. Theo
Adam Smith véi Ii thuyét “ban tay vo hinh™, thi kinh té thi truong 1a nén kinh
té ty diéu tiét, van dong theo quy luat caa thi truong, nhung theo J. M. Keynes
kinh té thi truong duoc hiéu dudi goc do o su can thiép truc tiép cua Nha
nudc “ban tay hitu hinh”®. Trong nén kinh té thi truong, néu lugng cau hang
hoéa cao hon Iugng cung, thi gia ca hang hda sé tang 1én, muic lgi nhuan ciing
tang khuyén khich ngudi san xut ting luong cung. Ngudi san xuat nao ¢ co
ché san xuat hiéu qua hon, thi ciing co ty suat lgi nhuan cao hon, cho phép ho

ting quy md san xuat, va do do, cac nguon luc san xuét s& chay vé phia nhiing

69 Mai Ngoc Cudng (Cha bién): Lich sir cac hoc thuyét kinh té, Nxb Thong K&, Ha Noi, 1996.

37



ngudi san xuét hiéu qua. Nhitng ngudi san xuat co co ché san xuat kém hiéu
qua s& cd ty suat loi nhuan thap, kha ning mua ngudn lyc san xuat thap, stc
canh tranh kém sé& bi dao thai. Do d6, nén kinh té thi trudng tao ra dong luc dé
cac doanh nghiép c6 thé doi mai, phat trién minh, bai khi cac doanh nghiép
d6 mudn canh tranh va dap ung tét nhu cau cua thi trudng, thi doi hoi ho phai
d6i méi vé coéng nghé, vé quy trinh san xuat, quan ly, vé cac san pham cua
minh. Kinh té thi truong 13 noi dé phét hién, dao tao, tuyén chon, st dung
nhitng ngudi c6 nang luc tot, nAng cao quy trinh quan 1y kinh doanh, ciing 1a
noi dé dao thai nhitng nha quan 1y chua dat duoc hiéu qua cao. Ly thuyét vé
kinh té thi truong dugc &p dung trong quy trinh dau thau xay lap nham tuyén
chon, str dung c&c nha thau du nang lyc dé thuc hién du an, nang cao hiéu qua
clia cong tac dau thau.

* Ly thuyét vé coi trong tinh hiéu qua: Hiéu qua la két qua mong muén,
cai sinh ra két qua ma con nguoi cho doi va huéng téi. Theo Adam Smith -
nha kinh té hoc nguoi Anh cho rang: “Hiéu qua la két qua dat duogc trong hoat
dong kinh té...”"°. Ap dung ly thuyét vé hiéu qua trong dau thau xay lap cho
thay, cac goi thau vé xay lap, mua sam hang hoa phai duoc tién hanh trén co
s& 0 su tinh toan ki vé hiéu qua kinh té — xa hoi ma né mang lai. Chi té chirc
dau thau khi bén moi thau chimg minh dwgc wu thé cia dau thau so véi &p
dung céc hinh thtc cung tng hang ho4, dich vy khéc. Khong duogc loi dung to
chtrc dau thau mot cach tuy tién nham thu lgi bat chinh cho cac co quan, to
chtc, ca nhan cd lién quan. Viéc lya chon hinh thic, phuong thirc dau thau
nao ciing phai xuat phét tir dic diém, yéu cau cua tirng goi thau, sao cho c6
hiéu qua nhat.

* Ly thuyét vé cong khai, minh bach: Theo Pai Tur dién tiéng Viét, cong
khai dugc hiéu 1a “khong giau diém, bi mat ma cho moi nguoi cing biét”.

Con minh bach 1a “sang rd, ranh mach”. Cong khai, minh bach khong phai la

70 Mai Ngoc Cudng (Cha bién): Lich sir cac hoc thuyét kinh té, Nxb Thong K&, Ha Noi, 1996.
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nhitng khai niém moi, nhung cing vé6i sy hinh thanh va phat trién cac ly
thuyét vé& quan tri nha nuéc thi cac khai niém nay ngay cang duoc sir dung
rong rai va co néi ham mao rong hon. Theo d6, cong khai khong chi la su
“md” vé théng tin ma con 1a su “mé” vé viéc ngudi dan dugc quyén tiép can
cac thong tin do Nha nudc cung cdp. Minh bach c6 ham nghia rong hon,
nghia 13 khong nhitng phai cdng khai ma con thé hién tinh tin cay, nhat quan,
dé hiéu, d& tiép can cua thong tin, tinh rd rang, khdng khuat tat, khong kho
khin trong qua trinh cung cap théng tin. Bac biét, minh bach ludn gan lién voi
trach nhiém cua nguoi cung cap thdng tin, khdng chi 1a sy san sang chia sé
thong tin ma con phai ¢am bao cac diéu kién cho moi nguoi déu c6 kha niang
tiép can duoc thong tin, 14 sy sin sang tham gia trao doi, giai trinh mot céach
thang than, trung thuc vé cac van dé xung quanh thong tin duoc cung cap. C6
trach nhiém, méi c6 xu hudng cong khai va dam bao cac diéu kién cho cong
khai va nho vay mai tao ra duge su minh bach. Ly thuyét vé cong khai minh
bach di dugc quy dinh thanh mot trong nhitng nguyén tic co ban cua dau thau
nham t6i da hoa mirc d6 canh tranh va st dung hiéu qua ngudn vén. Cong
khai minh bach vira la muc tiéu, vira la bién phap thuc hién va phai duoc thuc
hién trong sudt quy trinh thuc hién dau thau, dam bao cho moi nha thau déu
binh dang va co hoi nhu nhau trong tiép can thong tin. Chinh vi vay, cong
khai, minh bach 1 muyc tiéu di dau va dugc quy dinh trong hau hét Luat PAu
thau ctia cac nude va cac dinh ché tai chinh quéc té.

* Ly thuyét vé canh tranh: Theo Cac Méc, “canh tranh 1a su ganh dua,
dau tranh gay gat gitta cac nha tu ban nham danh giat nhitng diéu kién thuan
loi trong san xuat va tiéu dung hang héa dé thu duoc lgi nhuan siéu ngach”.
Nghién ciu sau vé san xuat hang héa tu ban cha nghia va canh tranh tu ban
C. Méc va Ang ghen da phat hién ra quy luat co ban cta canh tranh tu ban
cha nghia 12 quy luat diéu chinh ty suat loi nhuan binh quan va qua d6 hinh
thanh nén hé théng gia ca thi truong. Quy luat nay dua trén nhitng chénh léch

giita gia ca chi phi san xuat va kha niang c6 thé ban hanh hoa dudi gia tri cua
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n6 nhung van thu duoc lgi nhuan’™. Trong kinh té chinh tri hoc, thi canh tranh
la su ganh dua vé kinh té giita nhitng chu thé trong nén san xuat hang hoa
nham gianh giat nhimg diéu kién thuan lgi trong san xuat, tiéu thy hozc tiéu
dung hang héa dé tir ¢ thu dugc nhiéu loi ich nhat cho minh. Canh tranh c6
thé xay ra gira nhitng ngudi san xuat voi ngudi tiéu dung (ngudi san xuét
mudn ban dat, ngudi tiéu dung mudn mua ré); gitta ngudi tieu dung vai nhau
dé mua duoc hang ré hon; giita nhimg ngudi san xuat dé c6 nhimg diéu kién
tdt hon trong san xuat va tiéu thu. Theo Michael Porter, thi canh tranh la
gianh Iy thi phan. Ban chat cua canh tranh 1a tim kiém loi nhuan, 1a khoan lgi
nhuin cao hon mac lgi nhuan trung binh ma doanh nghiép dang co. Két qua
quéa trinh canh tranh 1a su binh quan hda loi nhuan trong nganh theo chiéu
huéng cai thién sdu dan dén hé qua gia ca cd thé giam di’2. Ap dung ly thuyét
vé canh tranh trong dau thau xay lap 1a nham tao ra sy canh tranh giira céac
nha thau théng qua cac tiéu chuan vé ky thuat, tai chinh, nguén nhan luc dé
danh gia xép hang c&c nha thau, tir d6 lya chon dugc nha thau tét nhat.

* Ly thuyét vé quan tri rai ro: Quan tri rai ro duoc coi la mot giai phap
khoa hoc nham cha dong du phong, tmg phd ngin ngtra, han ché kha ning
Xay ra rai ro va giam thiéu tén that. Quan tri rui ro 1a tap hop cac hoat dong
hoach dinh chién luoc va ké hoach quan 1y rui ro, t6 chac thuc hién va kiém
tra, kiém soét toan bo hoat dong cua t6 chire lién quan dén quan Iy rai ro sao
cho dat duwoc muc tiéu dé ra mot cach hiéu qua nhat’. Nhan dién rai ro 1a qué
trinh x4c dinh lién tuc va c6 hé théng cac rai ro trude khi nay sinh. Hoat dong
nhan dién rai ro nham thu thap vé ddi twong c6 thé gap rai ro, cac ngudn phéat
sinh rai ro, cac yéu té mao hiém, hiém hoa, c4c loai tén that ma rai ro c6 thé
gay ra. Thuc hién do ludng nguy co rui ro dé danh gia kha niang xay ra, mic
d6 thiét hai. Sau khi nhan dién rai ro, budc tiép theo 1a phai tién hanh phan

tich, danh gia dé do ludng xac dinh mic d6 nguy co theo cac thang bac Vé rui

1 C. Méc va Ph. Ang-ghen: Toan tgp, Nxb. Chinh tri quc gia - Su that, Ha Noi, 1993, tap 13, tr.114 - tr.115.
72 Micheal Porter - Chién liroc canh tranh, Nxb. Khoa hoc- ki thuat, Ha Noi, 1996, tr.343.

8 T.Merna va F. Al-Thani. Qudn tri rui ro doanh nghiép tir quan diém té chuc. Ebook, NXB Wiley, My,
2011, tr. 43.
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ro. Budc cudi cing 12 kiém soét, phong ngira. Day duoc coi 1a cong viéc trong
tam, cbt 16i cua quan tri rai ro. Trén thuc té, co thé nhan thiy, khi co quan, to
chtrc chi dong véi kiém soat, ddi phd céc rai ro s& gop phan hoan thién nhiéu
muc tiéu khac. Cac bién phéap kiém soat, phong ngira phai chi ra dugc moi
tinh hudng khan cip va nguy co ma co quan c6 thé gip phai, dong thoi, dua ra
duoc bién phap phan ung tac thoi cling nhu viéc xu 1y dai han va nd luc khoi
phuc hién trang khi can thiét. Van dung ly thuyét vé quan tri rai ro trong viéc
quy dinh vé quy trinh d4u thau xay lap sé& loai trir duoc nhing rai ro khong
dang co trong qua trinh thyc hién, tuy nhién, dé dé cao tinh hiéu qua trong qué
trinh thyuc hién, can luat hoa cac quy dinh nay.

1.2.2. Cau héi nghién creu va gidg thuyét nghién ciu

Luan an tap trung di vao tra loi cac cau hoi nghién ctru véi cac gia
thuyét nghién ctru sau day:

The nhdt, cau héi nghién cizu Iy lugn: Nhitng van dé Iy luan vé trinh tu,
thi tuc trong dau thau xay lap bao gém nhiing van dé gi? Noi ham phap luat vé
trinh tu, thi tuc trong dau thau xay lap duoc hiéu nhu thé ndo, gém c6 nhitng noi
dung gi?

* Gid thuyét nghién cizu: V& mit ban chat, dau thau 13 sy canh tranh
lanh manh giita c&c nha thau dé dugc thuc hién mot céng viéc nhét dinh theo
nhitng yéu cau cu thé ma bén moi thau dit ra. Pau thau trong linh vuc xay lap
la viéc lya chon nha thau dé xay lap cong trinh xay dung, n6 ¢ mot sé dic
diém nhu: Chu thé 13 cc nha thau xay dung; muc dich tham gia 13 nham
gianh quyén giao két va thuc hién géi thau xay lap cong trinh véi chi dau tu;
noi dung canh tranh gitra c4c nha thau 1a yéu té chat luong, gia ca, phuong
phap thi céng; hinh thac canh tranh gitra cac nha thau 1a hd so du thau. Canh
tranh, cong bang, minh bach trong dau thau xay lap dugc bao dam thyuc hién
bang co ché phép ly va x& hoi, théng qua viéc ghi nhan noi dung quyén, nghia
vu cua cac chu thé duogc thuc hién théng qua cac trinh ty, tha tuc do luat dinh
va qua d6 ngan ngira, phong ngtra, va xu ly cac hanh vi vi pham phép luat dau
thau trong dau thau xay lap.
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Noi dung cua phap luat vé trinh tu, thu tuc trong dau thau xay lip bao
gom: (i) Mai thau; (i) Du thau; (iii) Mo thau; (iv) Danh gi4, so sanh ho so du
thau; (v) Xép hang, lua chon nha thau; (vi) Cong bd tring thau, hoan thién va
ky hop ddng véi nha thau. Cac nguyén tic co ban ctia phap luat vé vé trinh tu,
thu tuc trong du thau xay lap, gdm c6: bao dam quyén tu do tham gia canh
tranh trong dau thau xay lap; bao dam quyén duoc ddi xir binh dang cua nha
thau trong dau thau xay 1ap; bao dam méi truong canh tranh cong khai, minh
bach gan lién véi co ché gidm sat chat ché va trach nhiém giai trinh trong dau
thau xay lap; bao dam cac thu tuc phap 1y dé bao vé nha thau khi quyén canh
tranh cua ho bi xam pham.

Cac yéu td co ban anh huong dén phap luat vé trinh ty, tha tuc trong
dau thau xay lap, gom cd: yéu to chinh tri, yéu t6 kinh té - x& hoi; yéu t6 cong
nghé; va yéu to hoi nhap. Trong qua trinh hoan thién phép luat vé quy trinh
dau thau xay lap, Viét Nam can phai nghién ctu Kinh nghiém phép luat qudc
té vé quy dinh trinh ty, thi tuc trong d4u thau xay lap nham rat ra mot s6 bai
hoc kinh nghiém vé van dé lva chon hinh thic dau thau, danh gia ho so du
thau, giai quyét kién nghi trong dau thau.

The# hai, cAu héi nghién cizu thuc tién: Thuc trang phap luat va thuc
hién phap luat vé trinh ty, tha tuc trong dau thau xay lip ¢ Viét Nam nhu thé
nao? CO6 nhiing han ché, bat cap gi? Nguyén nhan caa nhiing han ché, bat cap
trong thuc hién phap luat vé trinh tu, thu tuc trong dau thau xay lap 1a gi?

* Gid thuyét nghién cizu: Thuc tién cho thay, cac quy dinh phap luat vé
trinh ty, tha tuc trong d4u thau xay lap cua Viét Nam con chua bao dam tinh
toan dién. So véi cac quy dinh caa qudc té, phap luat vé trinh tu, thi tuc trong
dau thau xay lap cua Viét Nam con c6 mét s6 diém khac biét, vé: diéu kién
lya chon céc hinh thire dau thau, diéu kién cua cac cha thé tham gia vao hoat
dong dau thau; danh gia hd so du thau; vi tri cia co quan giai quyét kién nghi
trong dau thau; diéu tra, xtr ly viéc vi pham phép luat dau thau. Pa c6 mot sé
hién twong xay ra trong thyuc tién, nhu: Hinh thirc chi dinh thau dwoc &p dung
phd bién; hién tuong dung cac diéu kién, tiéu chuan cua nha thau dé han ché
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su tham gia ctia nha thau; hién tuong can trg nha thau tiép can véi thdng tin
mai thau, mua hd so moi thau va gy kho khan khi tiép nhan hd so dy thau:
hién twong phan biét di xa khi danh gia hd so du thau.

Nguyén nhan co ban dan dén nhitng han ché gdbm c6: (i) Phéap luat vé
trinh tu, tha tuc trong ddu thau xay lap con nhiéu han ché; (i) Viéc thuc hién
phap luat khong dang cua cac chu thé trong dau thau xay lip do yéu té khach
quan hoic do yéu té chi quan nhu trinh @6 hoac do loi ich c& nhan chi phéi;
(iii) Co ché phong ngtra, ngan ngtra vi pham phép luat dau thau chwa hiéu
qua; (iv) Thi tuc giai quyét vu viéc vi pham phap luat trong dau thau xay lap
chua hiéu qua.

Thi# ba, cau hsi nghién cizu vé kién nghi gidgi phap: Dé nang cao hiéu
qua cong tac dau thau trong linh vuc xay lap, ching ta can thyuc hién nhiing
giai phap nao dé hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién phép
luat vé trinh ty, thi tuc trong dau thau xay lap ¢ Viét Nam?

* Gid thuyét nghién cizu: Bé nang cao hiéu qua cong tac dau thau trong
linh vuc xay lap, ching ta can thuc hién mot s6 giai phap hoan thién phap
luat, bao gom: (i) Bo han mic ap dung chi dinh thau va quy dinh lai diéu kién
ap dung hinh thicc nay; (ii) Phai dat qua trinh dau thau trong tong thé du &n
dau tu xay dung va cac mdi quan hé cd kha ning xuét hién xung dot loi ich
trong qua trinh dau thau va téng thé qua trinh dau tu xay dung dé quy dinh lai
diéu kién, tiéu chuan cua cac chu thé tham gia dau thau; (iii) Quy dinh cu thé
vé dang thong tin trong truong hop dau thau cac cong trinh xay dung du &n
l6n; quy dinh vé cung cip hd so moi thau dién tir, nop hd so du thau dién ti;
(iv) Quy dinh co quan giai quyét kién nghi doc lap. Bén canh d6, dé nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat, can thuc hién mot sé giai phap cu thé nhu: (i) Tang
cudng cong tac dao tao, bdi dudng, tuyén truyén, phd bién va gido duc phép luat
vé dau thau xay lap; (ii) Chuyén mén hoa, chuyén nghiép hoa dé nang cao chat
luong cong tac dau thau; (iii) Trién khai viéc 4p dung cong nghé mang va dién ta
vao cong tac dau thau; (iv) Tang cuong trach nhiém giam sét, kiém tra, thanh tra,
giai trinh dé kip thoi phat hién va xtr ly cac hanh vi vi pham ciia cac nha thau
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trong dau thau xay lap; (v) Giai quyét triét dé, khach quan, kip thoi cac kién nghi
cua nha thau dé bao dam céc quyén loi cho nha thau ciing nhu gbp phan bao
dam trat ty canh tranh trong dau thau xay lap.

Két luan Chwong 1

Sau khi nghién ctu tong quan tinh hinh nghién ctu va co sé ly thuyét
nghién cu, cho phép rat ra mot sé két luan nhu sau:

1. Cac cdng trinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai
luan an da phan tich khai niém dau thau, nhung chua lam rd dugc khai niém,
dic diém dau thau trong linh vuc dau thau xay lap; chua 1am rd cac nguyén
tac co ban cua phap luat trong dau thau xay lap gom nhitng nguyén tac cu thé
nao, noi dung cua cac nguyén tic dé; dong thoi, cac nghién ciru nay ciing
chua dé cap dén diéu kién, tiéu chuan caa cac chu thé khi tham gia vao quy
trinh t6 chic dau thau dé bao dam cho viéc xay dung hd so moi thau, qua
trinh t6 chie dau thau, danh gia ho so dy thau duoc bao dam cac nguyén tac
co ban ctia canh tranh binh dang, cong khai, minh bach va c6 sy giam sat chat
ch&. Tém lai, chua c6 cong trinh nghién ctu ndo nghién ciu vé quy trinh to
chtc lya chon nha thau thuc hién trong méi trudng canh tranh lanh manh,
cong khai, minh bach, kiém soat chat ché; bao dam viéc danh gia ho so du
thau cong bang.

2. Trén co sé danh gia vé cac cong trinh nghién ciu da cong b, trong
chuong nay, tac gia da chi ra cc van dé ma luan an ké thira, nhitng van dé
tiép tuc trién khai nghién ciu trong noi dung caa luan an; chi ra cac ly thuyét
nghién ctu ap dung; dat ra cac cau hoi nghién ctu va gia thuyét nghién cau
nham dam bao cho noi dung nghién ciu cua luan an dap tng muc tiéu nghién

clru va Yéu cau cta noi ham dé tai.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TRINH TU, THU TUC
PAU THAU XAY LAP VA PHAP LUAT VE TRINH TU,
THU TUC PAU THAU XAY LAP

2.1. Nhitng véan dé ly luan vé trinh tw, thi tue dau thau xay lap

2.1.1. Khai niém, déc diém, hinh thirc, phwong thire ddu thau xay ldp

2.1.1.1. Khai niém ddu thau xay lap

Pau thau 1a mot hinh thie canh tranh van minh, c6ng bang, minh bach
trong nén kinh té thi trudng phat trién nham lya chon nha thau phd hop nhat,
dap (g c&c yéu cau kinh té ki thuat cua chi dau tu va bao dam hiéu qua kinh
té cia mot du an du tu. Dau thiau mang lai loi ich to I6n ddi voi chu dau tu,
nha thau va nén kinh té quéc dan noi chung.

Vé noi ham khai niém, co ché dau thau cho phép nguodi mua lya chon
mot hoic mot sé nguoi ban ¢ kha nang cung tng hang hoa, dich vu ma minh
c6 nhu cau sao cho dat duoc hiéu qua toi wu ca vé sé lugng, chat luong, gia ca
va k¥ thuat, cong nghé. Theo dinh nghia cia UNCITRAL tong quét rang:
“Pau thau 1a mot thuat ngir dé chi mot qua trinh mua sam hang hoa, xay dung
va dich vy theo mot cach nao d6” (theo Diéu 2 Luat mau UNCITRAL). Theo
Pai tir dién tiéng Viét: “Pau thau 1a mot phuong thuc giao dich dic biét trong
mua sam hang hda va cong trinh xay dung, va ngudi ban sé cong b gia dé
ngudi mua lya chon™. Theo dinh nghia cua T dién Luat hoc, thi “dau thau
hang hoa 1a mot hoat dong thuong mai gitra mot bén 1a ngudi moi thau va bén
kia 12 nhitng ngudi dy thau dé lya chon duoc nha thau dap tmg duoc cac yéu
cau vé kinh té k¥ thuat cia viéc mua ban hang héa hozc thuc hién han ngach

7 Ja Uy ban Lién Hiép Qudc vé Luat Thuong mai qu0c té viét tat ciia United Nations Commission on
International Trade Law dugc DPai hoi dong Lién Hiép Qudc thanh lap theo Nghi quyét 2205 (XXI) ngay 17
thang 12 nam 1966 "dé thic ddy tién bg hai hoa va thong nhdt cuia phap ludt thirong mai quoc té".
UNCITRAL c6 tru s& chinh dat trong khudn vién Tru s& Lién Hiép Qudc tai Vién, thuc hién cong viéc cua
minh tai céc ky hop thudng nién duoc t chirc luan phién tai thanh phé New York va Vién.

75 Pai tir dién Tiéng Viét, Nxb Tir dién Bach Khoa (tr. 610)
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hang hoéa trén co s canh tranh hop phap giita nhitng nguoi du thau”’®. Pay 1a
cac khai niém dau thau dugc dinh nghia st dung trong doi séng thudng nhat
theo nhan thic chung cua xa hoi. O Viét Nam, dau thau ciing da duoc dinh
nghia trong mot sé vian ban phap luat va dugc hiéu 1a “qué trinh lya chon nha
thau dap ung ding yéu cau cua bén moi thau trén co s¢ canh tranh giira cac
nha thau”’”. Hoic “dau thau 1a qué trinh lua chon nha thau dé ky két va thuc
hién hop dong cung cap dich vu tu van, dich vu phi tu van, mua sam hang
hoa, xay 1ap; lua chon nha thau dé ky két va thuc hién hop ddng du an dau tu
theo hinh thac d6i tac cong tu, du an dau tu c6 st dung dat trén co s& bao
dam canh tranh, céng bang, minh bach va hiéu qua kinh té”78. Theo quan
niém cua cac nha thau, thi dau thau giéng nhu mot phuong thirc kinh doanh
ma théng qua d6 nha thau véi cac diéu kién va nang luc vé tai chinh, k¥ thuat
dap tmg dugc cac yéu cau cta bén moi thau ¢ co hoi danh duoc hop dong
thuc hién céc cong viéc trong géi thau. Quan diém nay thé hién rd tinh chat
ciia ddu thau 13 viéc cac nha thau canh tranh cong bang véi nhau trén co sé
nang luc vé tai chinh ciing nhu k¥ thuat va uy tin thuc té ciia minh dé duogc
bén moi thay chap nhan giao goi thau cho minh thuc hién. Tur nhiing khéi
niém vé dau thau cho thay, dau thau 1a mét thuat ngi chi mot qué trinh mua
sam hang hoa, xay lap va dich vu thdng qua mot qué trinh mang tinh chuan
hoa do bén mai thau ap dung dé lua chon nha thau phu hop véi céc chi tiéu
bén moi thau dua ra thuc hién viéc cung tng hoa, xay dung va dich vu. Theo
tinh chét cong viéc, dau thau xay dung c6 cac loai thau chu yéu gom: dau thau
tuyén chon tu van, dau thau mua sim hang hoa, dau thau xay lap, dau thau dé
lwa chon dbi tac thuc hién du an.

Xay dung la mét linh vuc c6 vai trd quan trong trong nén kinh té ciing
nhu su phét trién cua tat ca cac qudc gia trén thé gioi. Nhiém vu chu yéu cua

nganh xay dung 14 tao ra co s& ha ting cho nén kinh té khong chi dap tng nhu

" Tur dién lugt hoc (1999), Nxb Tir dién Bach Khoa, tr. 153.
’"Quy che dau thau ban hanh keém theo Nghi dinh so 88/1999/ND-CP cua Chinh phu ngay 01/9/1999.
8 Khoan 12 Diéu 4 Luat Pau thau nim 2013.
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cau thiét yéu ctia con ngudi, ma con tao ra co sd VAt chat chi yéu dé phét trién
kinh té, x& hoi cua qudc gia. Viét Nam dang budc vao thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc, vi vay, nganh xay dung dang nam vai trd to 16n
trong viéc xay dung va phét trién cac nganh kinh té chu dao cua nuéc nha.
Trong linh vuc xay dung, san pham, dich vu xay dung I loai hang hoa dic
biét, v&i su biéu hién twong ddi da dang, c6 thé 1a dich vu chat xam tu van, c6
thé 12 hang muc cong trinh, cdng trinh xay dyung. Ban chat caa viéc dau thau
trong hoat dong xay dung la nham lya chon duoc nha thau c6 du diéu kién
ning lyc thuc hién goi thau, co cac dé xuat vé gia dy thau, tién do va cac dé
Xuat mang lai hiéu qua cao nhat cho cha dau tu, du &n.

Theo Luat mau vé dau thau cia UNCITRAL, “xay lip la tat ca cac cong
trinh li€n quan dén xay dung, tai thiét, d& bo, stra chita va doi méi mot toa
nha, cdu tric cong trinh ciing nhu 1a chuan bi chd, dao méng, 1ap dat cong
trinh, xay dyng, lip dat cac trang thiét bi vat chat, trang tri va hoan thién,
cling nhu cac dich vu phu ddi véi xay dung nhu khoan, v& ban dd, chup anh
vé tinh, nghién ciru dia chan va cac dich vy twong tu dugc cung cap qua hop
déng dau thau, néu nhu gia tri cta cac dich vu d6 khéng vuot qua gid tri cua
ban than cong trinh””. Theo hudng dan cua FIDIC®, “xay 1ip bao gom cac
cong trinh lau dai va cong trinh tam thoi hoac mot trong hai loai nay”8t. Theo
quy dinh vé dau thau cia Lién minh chau Au, “xay 1ap la san pham cua hoat
dong xay dung hoac cong trinh xay dyng ma noé dap ung day du cac chic
nang kinh té, k¥ thuat nhat dinh”®. Theo Tir dién tiéng Viét, thuat ngir dau
thau xuat hién rat som va duoc dinh nghia “la tranh nhau 1am mét cong trinh

kien thiét, ai nhdn véi gia ré nhdt thi dwoc 1am”®. Tir dién Luat hoc caa Vién

“ UNCITRAL (1994), Modal law on publicprocurement, Article 2.

% Lién doan Ky su tu van Quéc té, dugc hinh thanh trong 1913, ¢ Bi. FIDIC la co quan dai dién quéc té
I6n nhat toan cau dugc thanh 1ap tir cac hiép hoi ky su tu van qudc gia, nguai dén tir nhiéu hon 100 cac nudc
trén toan thé gigi.

8L FIDIC (1999), Construction Contract (Red book).

8 EU (2014), The 2014 EUpublicprocurement Derectives, Article 2.

8 Ty dién Tiéng Viét (1967), Nxb. Khoa hoc X4 hoi (tr.276)
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Khoa hoc phap Iy Bo Tu phap giai thich®, ¢au thau 1a “phuong thic giao dich
dic biét, ngudi mudn xay dung mot cong trinh (nguoi goi thau) cong bd trude
cac yéu cau va diéu kién xay dung cong trinh, ngudi du thau céng bb gia ma
minh mudn nhan, ngudi goi thau qua so sanh dé lua chon nha thau ¢ lgi nhat
cho minh theo cac diéu kién do minh dua ra”.

Pau thau xay lap (hay dau thau trong linh vuc xay dung) l1a mét trong
nhitng loai hinh cta diu thau xét theo dic diém tung loai hinh cong viéc trong
du an. Dau thau xay lap 1a qua trinh lya chon nha thau dé thuc hién céc cong
viéc trong linh vuc xay lap (khao sét thiét ké, xay lap cong trinh, mua sam
thiét bi...), dap tng yéu cau voi gia hop ly nhat, duoc tién hanh trong giai
doan thuc hién du &n, sau khi thiét ké va téng du toan duoc phé duyét. Thuc
chat cia dau thau trong xay lap 1a viéc tng dung phuong phap xét hiéu qua
kinh té trong viéc lya chon to chic thi céng xay dung. Pay ciing 1a mot bién
phap quan ly kinh té - ki thuat trong xay dung va 1a mot phuong phap ap
dung phé bién nhat dé tranh gianh hop dong xay dung gitta cac nha thau
muébn xay dung cdng trinh. Thdng qua viéc to chire dau thau thiic day cac cha
dau tu va cac nha thau phai tinh toan hiéu qua kinh té nham tiét kiém vén dau
tu, dam bao chat luong, ky thuat, my thuat va thoi gian xay dung cong trinh,
nhanh chéng dua vao st dung.

Pau thau trong xay lap khéng phai 1a mét tha tuc thuan tuy, trén thuc té,
day 1a mot cong nghé hién dai, mot hé thong céc giai phap cho nhiing van dé
khong thé bo qua trong su phéi hop giira cac chu thé truc tiép lién quan dén
cac qud trinh xay dung, cung ung thiét bi va muc dich 1a dam bao cho qua
trinh nay thuc hién voi két qua toi wu xét theo quan diém tong thé: toi uu vé
chat luong, k¥ thuat va tién do, vé tai chinh, dong thoi han ché ti da nhiing
dién bién cing thang vé quan hé va phuong hai uy tin caa cac bén hiru quan.
Céc cong viéc lién quan dén dau thau xay lap c6 lién quan dén xay dung, lap

dat cong trinh va cac hang muc cong trinh nham lya chon ra nha thau xay lap

84 Vign Khoa hoc phap ly Bo Tu phap, Tir dién Ludt hoc, Nxb. Tir dién Bach khoa va Nxb. Tu phép (tr.240)
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c6 thé dap ung duoc yéu cau ki thuat caa cdng viéc véi muac chi phi hop ly
nhat. Nha thau xay dung c6 thé 1a nha thau trong nudc hodc nha thau quéc té.
Déi voi dau thau xay 1ap cd su tham gia cua nha thau quéc té, thi dugc goi l1a
dau thau xay lap quéc té. Céac cong viéc xay lap duoc chia thanh cac goi thau
tuy theo tinh chét ki thuat hozc trinh tu thuc hién du 4n ¢d quy mé hop ly va
bao dam tinh ddng bo cua du &n. Gai thau co thé 1a toan bo du an hoiac mot
phan cdng viéc caa du an.

Thuc té thay rang, san pham, dich vu xay dung 1 loai hang hoa dic
biét, véi su biéu hién twong dbi da dang, c6 thé 1a dich vu chat xam tu van, c6
thé 1a hang muc cong trinh, cdng trinh xay dung. Bsi vay vay, ban chit cua
viéc lua chon nha thau trong hoat dong xay dung 1 lya chon dugc nha thau
c6 du diéu kién nang luc thuc hién goi thau, co cac dé xuat vé gia du thau,
tién do va cac dé xuat mang lai hiéu qua cao nhat cho chu dau tu, du an. Cho
nén, viéc lya chon nha thau trong hoat dong xay dung 1a mot cdng viéc quan
trong bai c6 lua chon duoc nha thau tét, co day du nang luc thi méi hoan
thanh tot, chat luong cong trinh mai duoc dam bao. Trong mdi du &n co
nhitng phan viéc khac nhau nhu thiét ké, xay dung, lap dat thiét bi..., viéc to
chtrc du thau cd thé chia 1am nhiéu goi thau khac nhau va té chic lua chon
nha thau thich hop dé thuc hién gdi thau d6. Mt khac, viéc lua chon nha thau
con nham tim dugc nha thau co da diéu kién, nang luc dé phd hop véi ting
cong trinh, tuy nhién, nha thau chinh c6 thé giao mot phan cong viéc caa hop
ddng dau thau cho cac nha thau phu, nha thau phu nay ciing phai c6 day du
nang luc trong xay lap, c6 thé thuc hién tét phan viéc ma nha thau chinh giao
cho, viéc nay can phai cd sy chap nhan cta chu dau tw, nha thau phu khéng
duoc giao toan b hoic phan viéc chinh trong hop dong dau thau cho nha thau
phu khac. Tt do, co thé dua ra khai niém:

“Pdu thau xay lap 1a mét logi hinh cia ddu thau, ma trong dé, chii dau
tir (bén moi thau) t6 chirc sw canh tranh giza cac nha thau (doanh nghiép xay

ding) véi nhau, nham lia chon nha thau cé kha nang thuc hién nhiing cong
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viéc co lién quan téi qué trinh xay dung va ldp dat cac thiét b cong trinh,
hang muc céng trinh... thod man tat nhdt cac yéu cau cua chui dau tu”.
2.1.1.2. Péc diém cua dau thau xay lap

Trong nén kinh té ké hoach ho4 tap trung quan liéu, bao cip, khai niém
vé dau thau céc cong trinh caa Nha nudc hay cua tu nhan déu khéng duoc dé
cap dén. Tuy nhién, tir khi nén kinh té nudc ta chuyén sang nén kinh té thi
trudng, ¢d su quan ly cia Nha nudc, thi dan dan khéi niém dau thau da duoc
cac td chire, don vi..., thuoc nhiéu linh vuc quan tdm nghién ciu, &p dung
trong cac hoat dong ciia minh. Cong cudc d6i mai da tao nén nhing bién doi
sau sic trong linh vuc xay dung. Clng véi sy phat trién manh mé cua nén
kinh té qubc dan, vi tri cua nganh xay dung trong su nghiép phat trién kinh té
x& hoi ngay cang quan trong. Trong nén kinh té thi truong, xay dung la mot
trong nhitng nganh kinh té miii nhon. Véi tu cach 1a mot loai hinh dau thau,
dau thau xay lap mang nhiing dic diém cua hoat dong dau thau voi ban chét
1a lya chon ngudi cung cdp hang hda hoic dich vu va mang nhitng dic diém
chung sau day:

Thiz nhat, dau thau 1a mot hoat dong thwong mai, trong d6, bén dy thau
la cac chu thé kinh doanh c6 du diéu kién va muc tiéu ma bén dy thau huéng
t6i 1a loi nhuan, con bén mai thau 1a xac lap dugc hop dong mua béan hang
hoa, sir dung dich vu véi cac diéu kién tét nhat cho ho.

Chu thé tham gia dau thau bao gom: (i) Bén t6 chirc dau thau gom: Bén
moi thau (c6 thé 1a chii dau tu hodc t6 chic chuyén mon c¢6 da niang luc va
kinh nghiém dugc chu dau tu sir dung dé t6 chire dau thau theo cac quy dinh
cua phap luat vé dau thau); Cha dau tu (1a ngudi sé hitu von hoic duoc giao
trach nhiém thay mat cha s¢ hitu, nguoi vay vén truc tiép quan ly va thuc
hién du &n can du thau); Nguoi c6 tham quyén 1a nguoi dugc quyén quyét
dinh du &n theo quy dinh cua phap luat; T6 chuyén gia, tu van... (ii) Bén
tham gia d4u thau gom: Nha thau (1a c4c to chic, ¢ thé 1a ca nhan, to chic
trong nudc hoac nude ngoai, thong thuong la cac doanh nghiép va phai dap
g dugc nhimg diéu kién nhat dinh theo phap luat dau thau quy dinh. Nha

50



thau gdm c6 nha thau chinh, nha thau phu, c6 thé 12 nha thau doc 1ap, nha thau
lién doanh).

Thit hai, dic diém co ban cua dau thau 1a yéu t canh tranh trong qué
trinh lya chon nha thau. Pay 1a mot hoat dong thuong mai, nhung khac voéi
mua ban hang hoa thong thuong & chd no 1a cung cap dich vy. O dau thau
trong linh vuc xay dung, b&n mai thau 14 chu dau tu, bén nhan thau Ia cac nha
thau xay dung. Chu dau tu s& chon nha thau xay dung ndo cé gia thap nhat
véi cac cong viéc nhu nhau.

Theo ly thuyét vé hanh vi nguoi tiéu dung, thi trong mot thuong vu dau
thau, bén moi thau mong muédn gié ca cho dich vy 14 thdp nhat, trong khi do,
bén nhan thau mong mudn nhan dugc gia cao nhat, tir d6, nay sinh sy canh
tranh gitra bén moi thau va bén nhan thau; giita cac nha thau ciing cd gang
canh tranh vé&i nhau dé nhan dugc cong viéc. Cling nhu trong mua ban hang
hoa, bén mua I cac cha dau tu mong mudn gidng nhu cic nha tiéu dung khac
la khoan dau tu minh bo ra 12 c6 loi nhat, hang héa minh mua duoc I1a hang
hoa co chat luong tot va gia ca phai chiang. Bén ban 1a cac nha thau, ho mong
mudn ban dugc cang nhiéu hang hoa cang tot vai gia co loi nhat cho doanh
nghiép va muc tiéu cua cac nha thau chinh 1a viéc thing thau trong nhiéu goi
thau. Nhu vay, trong thuong vu dau thau, nha thau nao dwa ra hang héa, dich
vy nao phu hop tét nhat 1a duoc ngudi mua chap nhan.

Ther ba, hinh thire phap Iy cia quan hé dau thau hang hoa, dich vu 1a ho
so moi thau va hd so du thau va duoc thuc hién theo trinh ty, tha tuc do phép
luat quy dinh. M3i hinh thirc d¢au thau khéc nhau c6 mét trinh tu, thi tuc ciing
nhu diéu kién ap dung khac nhau. H6 so mai thau 13 vin ban phép 1y do bén
mai thau thiét 1ap, trong d6 c6 day da nhiing yéu cau vé ky thuat, tai chinh va
thuong mai cta hang hoa can mua sam, dich vu can st dung. Con hd so du
thau thé hién ning luc, mic d6 dap tng cua bén dy thau trude cac yéu cau
trong ho so moi thau.

Bén canh nhiing dic diém co ban caa dau thau hang hda, dich vu noi
chung, dau thau xay lip con cd nhiing dic diém riéng nhu sau:
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Mgt 13, dau thau xay lip mang tinh phac hop. Khéng gidng dau thau
mét loai hang hda hodc dich vu don thuan, du thau xay Iap c6 muc tiéu nham
tim kiém mot nha thau cung cap nhiéu dich vu khac nhau tir tu van thiét ké,
thi cong cho dén hoan thién cong trinh. Vi thé, ddi véi nhitng cong trinh quan

trong, quy md lén, chu dau tu thuong chia thanh cac goi thau khac nhau.

- Yéu ciu -
Chu dau fu < *| Céac nha thau
Ning lwe, gidi phap
Panh | g4
Lya chon Ky keét
nhi thau * hop dong

So dé: Khai quat hoat dong dau thau xay lap

Chu dau tu (ngudi ¢6 nhu cau xay dyung) néu rd cac yéu cau caa minh
va thdng bao cho céc nha thau biét. Cac nha thau cin clr vao yéu cau cua chi
dau tu s& trinh bay ning luc, dua ra cac giai phép thi cong xay lap cho chu
dau tu xem xét, danh gia. T 46, chi dau tu danh gid ning luc va céc giai
phap cua nha thau dé chon ra cac nha thau thich hop nhat.

Hai 1, du thau xay lap mang tinh k¥ thuat. Dau thau xay lap phai bao
dam lya chon nha thau dam bao yéu té ky thuat, chon duoc nha thau c6 kha
nang, ¢ cong nghé dap tmg duoc yéu cau ky thuat cong trinh.

Ba la, dau thau xay lap co gia tri 16n. C6 nhiing cong trinh doi hoi von
I6n 18n t&i hang tram hoac hang ngan ty dong. Hau hét trong sé do6 1a ngudn
von tir ngan sach nha nudc hodc nhiing hop ddng tin dung, lién doanh gdp
vdn véi nhiéu chu thé khac nhau. Viéc lya chon nha thau phu hop va dam bao
uy tin doi véi cong trinh c6 ¥y nghia quan trong trong viéc hoan thanh dung
tién d6 cling nhu uy tin cho cac nha dau tu, nha thau. Theo quan diém caa nha
thau, thi ddu thau cd hinh thic may rai va phét sinh nhiéu chi phi. Déi khi,
nha thau s& thang cudc trong khi cho rang gia cua minh kha cao, d6i khi lai
that bai khi nghi rang gia cua minh qué thap. Khi di gianh dugc hop dong,
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nha thau thuong dung dén cac yéu sach doi hoi dé dam bao loi nhuan thuc té
cao, vi don du thau gbc dua trén co s dy toan chi phi thip. Quy trinh dau
thau duogc t6 chac chat ché. Cac bén tham gia tranh thau s& phai mat chi phi
mét khoan tién cho mua hd so du thau, chi phi 1ap hd so du thau (1ap phuong
an duy thau), tiép thi va ngoai giao. Néu thing thau sé& giai quyét duoc viéc 1am
va c6 thé thu duoc mét khoan loi nhuan. Nguoc lai s& mat toan bo chi phi da
bo ra trong giai doan 1am hd so du thau. Nhu so do trén, néu tham gia du thau
thi c4c nha thau s& c6 co hoi nhan duogc L dong loi nhuan véi xac suat A%,
dong thoi co thé mat B dong chi phi véi xac suat 1a (1-A) %. Nguoc lai,
khong tham gia tranh thau thi nha thau khéng duoc gi. Nhu vy, ddu thau da
tao ra co hoi o loi nhuan, giai quyét viéc 1am cho céc nha thau. Bang thoi
nha thau ciing da tich lily dugc nhiéu kinh nghiém trong canh tranh, tiép thu
duogc nhiéu kién thire khoa hoc cdng nghé tién tién trong viéc xay dyng dy an
l6m, co diéu kién dé khang dinh minh & hién tai va trong twong lai, c6 co hoi
canh tranh véi nhau trén thi trudng trong nudc va qudc té. Nhu vay, ching ta
c6 thé thay duoc mirc do may rai cua viéc tham gia dau thau.

Bon 13, thoi gian thuc hién thau xay lap kéo dai. Tring thau c6 nghia la
khi thuc hién xay dung nha thau phai thi céng céng trinh véi thoi gian kéo
dai. Khac vai cac loai hinh du thau xay lap khéac, ddu thau xay lap cé nhiing
dic diém phuc tap, khi tring thau s& dan dén nhiing hé qua khac nhau ma néu
khong quan Iy thich hop dan dén nhitng tiéu cuc nhu chat lwong cong trinh
kém chat luong hoic cham tién @6, khdng thuc hién cdng viéc dugc giao®. ..

Nam la, dau thau 13 mot giai doan tién hop ddng. Hoat dong dau thau
lubn gan vai quan hé mua ban hang hoa, cung tng dich vy, trong nén kinh té,
dau thau khong dién ra nhu mot hoat dong doc 1ap, nd chi xuat hién khi con
ngudi 6 nhu cau mua sam hang héa va sir dung dich vu. Muc dich cudi ciing

ctia dau thau 1a gilp bén mai thau tim ra chu thé c6 kha nang cung cap hang

8 Ng6 Huy Cwong (2013), Gio trinh Ludt hop dong (Phan chung) — Nha xuét ban Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, tr. 237.
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hoa, dich vu vai chit lwong va gia ca tot nhat. Sau khi qua trinh ddu thau hoan
tat, ngudi tring thau s& clng véi nguoi to chire ddu thau dam phan, dé ky hop
d6ng mua ban hang héa, cung tng dich vu hay xay lap cong trinh. Véi nhiéu
nganh, qué trinh tiéu thu san pham thudng Xay ra sau giai doan san Xuat, con
& nganh xay dung, dic biét trong linh vuc xay lap, qua trinh mua ban lai xay
ra truée 10c bat dau giai doan thi cdng xay dung cdng trinh, théng qua viéc
thuong luong, dau thau va ky két hop dong xay dung. PAu thau da trd thanh
phuong thic phd bién dugc &p dung trong nhitng nam gan day, dic biét 1a ddi
véi nhitng cong trinh ¢6 chu dau tu 1a cac to chuc va doanh nghiép thudc s
hiru nha nudc. Cac nha thau s& phai canh tranh nhau dé thing thau. Dau thau
khong chi tét cho chii dau tu ma con mang lai nhiéu co hoi cho céc nha thau.
Trong diéu kién canh tranh khéc liét caa thi truong, viée dau thau dé nhan
dugc hop dong ma dic biét hop dong co gia cao dé thi cong cd loi nhuan 1a
rat kho khan. Khi tham gia dau thau xay dung cong trinh, doanh nghiép phai
tap trung nhan luc, thiét bi va chat xam dé 1ap hd so thau.

Muyc tiéu ciia dau thau xay lap trong nén kinh té thi truong cé vai tro
quan trong. Véi Nha nuéc, théng qua hoat dong dau thau, Nha nudc nang cao
hiéu qua str dung ngudn von tap trung (vén do ngan sach nha nudc cip) tranh
lanh phi khong dang c6 trong qua trinh thuc hién dy &n do sy moéc ngoac gitra
cac bén trong dau thau, dau thau gop phan doi moi quan ly hanh chinh nha
nudc véi hoat dong dau tu xay dung. Véi co ché dau thau mai, Nha nudc chi
con quan ly san pham cudi cung tic 14 cong trinh dd hoan chinh voi chat
lrong dam bao, Nha nudc khéng con quan 1y nhu trudc nita ma trach nhiém
clia co quan quan 1y nha nuéc vé xay dung gio day chi yéu chuyén sang viéc
nghién ciu ban hanh céc chinh sach, quy chuan vé xay dung dé diéu tiét trong
linh vuc ndy. Vi cha dau tu, thong qua dau thau chu dau tu lya chon duoc
nha thau ndo c6 chic ning dap tng cac yéu cau ki thuat, chat luong, tién do,
trinh d6 thi cong va gia ca hop ly cua cong trinh. Pau thau xay lap gitp chéng
doc quyén gia ca cua cac nha thau, do d6 co thé quan ly, sir dung c6 hiéu qua
vbn dau tu xay dung, tao co hoi nang cao trinh d6 ning luc cua d6i ngii can
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bo quan ly kinh té, ki thuat cua chu dau tu, kich thich sy canh tranh gitra cac
nha thau, do dé co thé thuc day qua trinh hoan thién luc lwong san xuat cua
c4c nha thau.

Déi véi cac nha thau, véi hinh thie cong khai va binh dang, té chire du
thau dam bao tinh cdng bang di vai cac thanh phan kinh té, khdng phan biét
dbi xur gitra cac nha thau. Do phai canh tranh nén tat yéu céc nha thau déu
phai tim moi bién phap dé ngay cang d6i moi ky thuat cong nghé ciing nhu
cach thirc thuc hién dé cé thé hi vong nhin duoc thau trong twong lai. Hon
nira, cac nha thau s& c6 trach nhiém cao ddi véi cong viéc nhan thau nham giir
uy tin d6i véi khach hang, do vay, chat lugng cong trinh dugc nang cao, gia
thanh xay dung duoc chi trong. Pé thiang thau, cac nha thau can phai nang
cao trinh do quan 1y, nang luc cia doi ngili can bo trong viéc chuan bi ho so
du thau ciing nhu toan bd nhén vién trong doanh nghiép.

2.1.1.3. Cac hinh thite ddu thau xay lap

Pau thau xay lap 1a qué trinh lya chon céc nha thau dap ung duogc cac
yéu cau vé xay dung, lap dat thiét bi cac cong trinh, hang muc céng trinh, cia
bén moi thau trén co s canh tranh gitra cac nha thau xay dung. Loai hinh dau
thau xay lap nay Ia loai hinh rat phd bién hién nay, n6 cé thé tién hanh tir cac
hang muc céng trinh 16n va theo céc hinh thic cha yéu sau day:

(i) Pau thau rong rai: Pay 1a hinh thirc khdng han ché s6 luong nha thau
tham gia dau thau. Bén moi thau cong khai vé thoi gian, diéu kién du
thau trén cac phuong tién truyén thong dai ching. Téi thiéu 10 ngay trudc
khi phat hanh hd so mai thau. Pay 1a hinh thirc chu yéu dugc &p dung trong
dau thau.

(ii) Pau thau han ché: Pay 1a hinh thirc ma bén mai thau moi tdi thiéu
la 05 nha thau c6 du ning luc tham dy. Danh sach nha thau phai duoc nguoi
hoac cap c6 tham quyén chap thuan. Hinh thic nay chi dugc xem xét p dung
diéu kién sau: (a) Cac ngudn von sir dung yéu cau hinh thie dau thau han ché;
(b) Do mét sé ly do cu thé caa goi thau ma viéc dau thau han ché co loi thé
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hon; (c) Chi c6 mot sé nha thau cd kha ning dap umg duoc yéu cau quy ché
dau thau tir bén moi thau.

(iii) Chi dinh thau: Pay 1a hinh thic nha thau truc tiép chon nha thau
dap (ng yéu cau cua goi thau dé thuong thao hop dong. Hinh thic nay chi
duoc ap dung trong cac truong hop dac biét sau: (a) Truong hop do thién tai
dich bénh, dugc phép chi dinh ngay don vi c6 du kha ning dé thuc hién cong
viéc kip thoi. Sau d6, phai bao cao Thu tudng Chinh phi vé noi dung chi dinh
thau dé duoc xem xét phé duyét; (b) Gai thau cd tinh chat bi mat quéc gia,
nghién ctu thir nghiém, bi mat an ninh, bi mat quc phong, duoc Thu tudng
Chinh phu quyét dinh; (c) Gai thau do Tha tuéng Chinh phu quyét dinh, trén
co s& b4o cdo tham dinh cua Bo Ké hoach va Dau tu, dong thoi, kém véi y
kién bang van ban cia co quan tai trg vén va cic co quan co6 lién quan.
Trong bao cdo dé nghi chi dinh gdi thau néu rd ba noi dung sau: Ly do chi
dinh thau cua bén moi thau; kinh nghiém va ning lyc vé mat tai chinh, ky
thuat cua nha thau duoc dé nghi chi dinh thau; gia tri va khéi luong da duoc
nguoi hodc cap co tham quyén phé duyét 1am cin ct cho chi dinh thau.

2.1.1.4. Cdc phwong thirc dau thau xay ldp

(i) Phuong thirc mot giai doan mét tdi hd so: Phuong thic nay duogc
hiéu 1a phuong thirc dau thau ma cac nha thau chuan bi cac dé xuat vé ky
thuat va tai chinh mot 1an va nop ciing mot thoi diém trong ciing mot tdi ho so
(thi ho so & day 1a tai dung ho so, tai liéu dau thau). Phuong thirc mot giai
doan mot tli hd so duoc ap dung trong cac trudng hop nhu dau thau rong réi,
dau thau han ché ddi voi goi thau cung cap dich vu phi tu van; goi thiu mua
sam hang hoa, xay lap, hdn hop c6 quy md nho. Cu thé thi cac goi thau cung
cap dich vu phi tu van bao gom logistics; bao hiém; quang céo; lap dat khdng
thugc qua trinh xay dung va lap dat cong trinh, hang muc céng trinh; nghiém
thu chay thir; to chtrc dao tao; bao tri, bao dudng; vé ban db va cac hoat dong
khac khong phai 1a dich vu tu van. Nhitng goi thau dich vu phi tu van nay la
nhitng dich vu lién quan dén cac hoat dong thuc té, thuc hién céc dich vu ma
khong phai 12 hoat dong tu 1ap hay danh gia ho so... Véi nhitng goi thau mua
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sam hang hoa, xay lap, hdn hop c¢6 quy mé nho ciing lya chon phuong thirc
mot giai doan mot tdi hd so nay. Co thé hiéu, gdi thau mua sam hang hda, xay
Iap, hdn hop 12 gdi thau véi cac cong viéc bao gdm thiét ké va cung cap hang
hoa cho du an; thiét ké va xay lap cac thiét bi, cong trinh cho du an cua chu
dau tu hodc cung cip hang hoa va xay lap ddi véi cac cong trinh xay lap hang
hoa; goi thau nay ciing c6 thé 1a cic hoat dong thiét ké, cung cip hang hoa va
xay lap. Vé viéc nop hd so d6i véi phuong thirc mot giai doan mét tdi ho so,
nha thau, nha du tu tién hanh nop hd so du thau, hd so dé xuat gdm dé xuat
vé k¥ thuat va dé xuat vé tai chinh theo yéu cau cua hd so moi thau, ho so yéu
cau dé bén moi thau xem xét cac ho so, danh gia cac ho so dy thau va chon ra
nha thau tring thau. Bac th caa phuong thic mot giai doan mot tdi hd so 1a
viéc mé thau dugc tién hanh mot 1an ddi véi toan bo hd so du thau, ho so dé
xuat, phuong thirc ngan gon nhat trong cac phuong thirc dau thau. Khi thuc
hién theo phuong thirc mot giai doan maot tdi hd so, viéc mo thau duoc tién
hanh mot 1an, ho so du thau bao gom phan k§y thuat va dé xuat tai chinh duoc
nop chung, dong goi thanh mot bd. Viéc danh gia ho so dugc thuc hién theo
nhiéu budc va nhiéu cach, nha thau duoc tring thau khi co yéu cau ki thuat
dap ng, gia du thau thap nhat hoic gia danh gia thap nhat.

(ii) Phuong thirc mot giai doan hai tdi hd so: La phuong thic ma nha
thau nop dé xuat vé gia va k¥ thuat trong ting tui ho so riéng, trong ciing mot
thoi diém. Ho so dé xuat ki thuat s& duge xem xét danh gia truéc, khi cac nha
thau c6 sé diém ky thuat tir 70% tro 1én, luc do, tai ho so dé xuat vé gia sé
dugc xem xét danh gia. Phuong thirc nay dugc &p dung trong truong hop dau
thau tuyén chon tu van. Phuong thic mot giai doan hai tui ho so dugc ap
dung trong cac trudng hop st dung hinh thic lya chon nha thau 1a dau thau
rong rdi va dau thau han ché. V& viéc nop hd so ddi véi phuong thac mot giai
doan hai tdi hd so, nha thau, nha dau tu tién hanh nop ddng thoi hd so dé xuét
vé k¥ thuat va ho so dé xuat vé tai chinh riéng biét theo yéu cau cia hd so moi
thau. Dac diém caa phuong thic mot giai doan hai tli hd so 1a viéc mo thau
duoc tién hanh hai lan. Hai tGi hd so bao gom tdi k¥ thuat va tai tai chinh va
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khi nha thau, nha du tu dap Gng yéu cau vé ky thuat s& dugc md hd so dé
XUat vé tai chinh dé danh gid va lya chon nha thau tring thau.

(iii) Phuong thtrc hai giai doan mét tdi hd so: Phuong thirc nay ap dung
cho trudng hop goi thau xay lap va mua sam hang hoa c6 gia tir 500 ty dong
tré 18n va cac goi thau mua sam hang héa c6 tinh chit lya chon cong nghé va
thiét bi toan bo, mang tinh chat phuc tap vé céng nghé, ki thuat hoic goi thau
xay lap dic biét phic tap. Du &n thuc hién theo hop dong chia khda trao tay.
Qua trinh thyuc hién phuong thirc nay theo hai giai doan nhu sau:

a) Giai doan thir nhat: Nha thau nop ho so du thau so bo gom dé xuat vé
mat k§ thuat va phuong an tai chinh (chwa co gia) dé bén mai thau xem xét.
Bén mai thau s& thao luan cu thé véi ting nha thau dé dong nhat vé yéu cau
tiéu chuan k§ thuat. Nha thau theo d6 ma chuan bi va nop ho so dy thau chinh
thic theo nhitng quy dinh.,

b) Giai doan thir hai: Bén moi thau moi cac nha thau tham gia ¢ giai
doan thir nhat nop hd so du thau chinh thac, kém theo dé xuat ky thuat da
duoc bo sung hoan chinh trén cing mot mat bang ki thuat; bang dé xuat chi
tiét vé tai chinh voi day du noi dung va tién do thuc hién, diéu kién hop dong,
gia du thau. .., dé ban moi thau xem xét hd so du thau va di ¢én quyét dinh ho
so' nao s& tring thau.

(iv) Phuong thire hai giai doan hai tii ho so: Phuong thirc hai giai doan
hai tdi hd so dugc ap dung ddi vai cac hinh thire dau thau rong rai, dau thau
han ché cho cac gdi thau mua sam hang hda, xay lip hdn hop c6 ky thuat
cbng nghé mai, phic tap va c6 tinh dac thu. Khac véi cac truong hop ap dung
phuong thirc hai giai doan mot tli ho so thi trudng hop hai giai doan hai tii
ho so dugc &p dung d6i vai cac goi thau co ky thuat, cong nghé méi va phic
tap hon. Trong giai doan mot, nha thau ndp dong thoi hd so dé xuat vé ki
thuat va hd so dé xuat vé tai chinh riéng biét theo yéu cau cua hd so moi
thau. Trong giai doan hai, cac nha thau dap ung yéu cau trong giai doan mot

dugc moi nop hd so du thau.
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Ddi véi da sb cac goi thau xay 1ap hién nay, phuong thirc dau thau mot
giai doan mot ti ho so va phuwong thirc mot giai doan hai tii ho so 1a phuwong
thire hay duoc sir dung nhat. Trong hai phuong thac nay, thi phuong thitc mot
giai doan mot tli hd so thudng duoc 4p dung nhiéu hon do da phan 1 cac goi
thau c6 quy md nho, tinh chat khong phuc tap thuong chiém da sd, phuong
thirc mot giai doan hai tii hd so ap dung cho da sb cac goi thau con lai (quy
mo khéng phai nho, tinh chat ki thuat phuc tap). Poi véi phuong thic hai giai
doan mot thi hd so va phuong thirc hai giai doan hai tli hd so (thi tir nim
2010 dén nay), hién méi chi cd duy nhat 01 g6i thau da thyc hién cho mdi
phuong thuc.

2.1.2. Khai niém va néi dung trinh te, thi tuc ddu thau xay lap

2.1.2.1. Khai niém trinh tu, thi tuc dau thau xay ldp

Theo Tur dién Tiéng Viét®®, trinh ty dugc hiéu 1a “thw ty, cach thic thyuc
hién mot hoat dong da duoc quy dinh, mang tinh chat bat budc, dap tng
nhitng muc tiéu cu thé cua hoat dong quan tri”. Nhitng hoat dong nay bao
gom tat ca cac dang thuc hoat dong (hodc qua trinh) trong doi sdng x& hoi.
Con thu tuc 13 “cach thirc xac dinh dé thuc hién mot hoat dong hay qua trinh”.

Tha tyc ciing c6 thé hiéu la nhiing viéc cu thé phai 1am theo maot trat tu
quy dinh, dé tién hanh mot cdng viéc cé tinh chat chinh thirc hoic 1a nhiing
viéc can 1am theo mot quy trinh da dinh sin dé giai quyét mot van dé nao do.
Theo nghia chung nhat, thii tuc 1a phuong thtc, cach thuc giai quyét cong
viéc theo mét trinh ty nhat dinh, mét thé 1é thong nhat, gdm maot loat nhiém
vu lién quan chit ch& véi nhau nhiam dat dugc két qua mong mudn. Thu tuc
vé co ban 1a cac hanh dong tuan tu duoc thiét ké dé hoan thanh mot nhiém vu.
Trong thé gioi kinh doanh, tat ca cac hoat dong ciia cong ty co thé duogc chia
nho thanh cac loai goi 1a quy trinh. Céc quy trinh nay Ia nén tang cho cac tha
tuc cta cong ty. Cac thu tuc thudng khong thay dbi va dugc thuc hién theo
cling mot thir ty (trinh tu) dé cung cap cac két qua cudi cung dugc tiéu chuan

8 Ty dién Tiéng Viét (do GS. Hoang Phé cha bién), Vién Ngbn ngit hoc, Ha N6i, nam 2000 (tai ban lan tht
hai), tr.459.
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hoa va nhat quan. Thu tuc 12 mot loat cac bude, duoc thuc hién cung nhau, dé
dat duoc két qua mong mudn. D6 1a mot cach cu thé dé hoan thanh mot céi gi
d6 nhu trong mot cach tiép can, quy trinh hozc chu trinh l3p di 13p lai dé dat
duoc két qua cudi cung.

Dau thau xay lap 1a phuong thuc giao dich dic biét, ngudi mubn xay
dung mot cong trinh (b&n moi thau) cdng b trude cac yéu cau va diéu kién
xay dung céng trinh, cac nha thau cong bd gia ma minh mudn nhan, bén moi
thau qua so sanh dé lya chon nha thau c6 loi nhat cho minh theo cac diéu kién
do minh dua ra. Vi cach giai thich ngit nghia vé trinh ty, tha tuc & trén, c6
thé dua ra khai niém:

“Trinh tu, thu tuc trong ddu thau xay Icfp la cde bude dé té chuc viéc
dau thau xay lap theo mét trinh ty nhdt dinh, véi mét thé 1é théng nhdt, gom
mot loat cdc buoc 6 lién quan chat ché voi nhau, teo ra qué trinh canh tranh
giiza cac nha thdu trén co sé ddp ing c&c yéu cau cua bén moi thau, tir dé,
bén moi thau lwa chon dwroc nha thau tét nhdt dé thuec hién goi thau xay dung
va ldp dit céng trinh”.

2.1.2.2. Ngi dung trinh te, thi tuc dau thau xay lap

Vé nguyén tac, trinh ty, tha tuc dau thau xay lap duoc tién hanh dua
trén co s& canh tranh, cong biang, minh bach va mang lai hiéu qua kinh
té. Piac diém co ban cua trinh ty, thi tuc trong dau thau xay lap 1a mang tinh
bat budc chung cho céc bén tham gia quan hé dau thau. Chi khi cac bén c6
nhu cau thuc hién quan hé dau thau, thi trinh ty, tha tuc dau thau méi dugc &p
dung nham dé phat huy duoc ¥ nghia cua ddu thau I1a chon dugc nha thau hop
ly. Pau thau xay lap ciing c6 thé dugc thuc hién véi cac hinh thirc va phuong
thirc khac nhau theo quy dinh cua phép luat.

Vé noi dung, trinh ty, thu tuc trong dau thau xay lap ciing phai duoc
thuc hién theo cac budc chung nhat cia mot quy trinh du thau, bao gébm:

Buoc thir nhat: Moi thau

Pé tién hanh mai thau, bén mai thau tién hanh cac cong viéc nhu:
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(i) So tuyén nha thau: Bén mai thau c6 thé to chic so tuyén cac bén du
thau nham lwa chon nhitng bén du thau c6 kha ning dap ung cac diéu kién ma
bén moi thau dua ra. Viéc so tuyén nha thau 1a nham dam bao rang thu moi
thau s& duoc gisi han trong pham vi nha thau c6 du nang luc, kinh nghiém
thuc hién goéi thau.

(ii) Chuan bj hd so moi thau: Hd so mdi thau bao gdm cac noi dung:
Thong bao mai thau; cac yéu cau lién quan dén cong trinh duoc dau thau xay
lip; phwong phéap dinh gi, so sanh, xép hang, lva chon nha thau; nhing chi
dan lién quan dén viéc du thau; chi phi vé viéc cung cap ho so cho bén du
thau do bén moi thau quy dinh. Bé dam bao tinh minh bach va co hoi canh
tranh t6i da cho cac nha thau, hd so moi thau can phai rd rang. Truong hop
bén moi thau sira d6i mot s6 noi dung trong hod so moi thau, bén moi thau sia
d6i mot s6 noi dung trong hd so moi thau, bén mai thau phai giri noi dung da
stra d6i bang vin ban dén c4c bén dy thau trudc thoi han cudi cling nop hé so
du thau it nhat 10 ngay dé cac bén dy thau c6 thoi gian hoan chinh thém hé so
du thau ctia minh. Dé bao dam tinh canh tranh, tat ca cac goi thau khi to chic
dau thau phai thong béo cong khai, rong rai trén phuong tién thong tin dai
chang ddi véi truong hop dau thau rong rai hoic gui thong bao moi dang ky
du thau dén c4c nha thau du diéu kién trong truong hop dau thau han ché.

Buwéc thir hai: Dy thau

Sau budc moi thau 1a budc dy thau. Bén moi thau co trach nhiém chi
dan cho bén dy thau vé cac diéu kién du thau, cac thu tuc dugc &p dung trong
qua trinh dau thau va giai dap cac cau hoi cua bén du thau. Sau khi c6 thdng
bao moi thau, nhitng nha thau quan tam dén go6i thau hoic da & trong danh
sach so tuyén s& 1am thu tuc du thau, nha thau la nhiing chu thé kinh doanh c6
kha ning cung cap dich vu cho géi thau xay lap. Ho so du thau phai duoc nop
truc tiép cho bén moi thau hoic gui bang duong buu dién theo dia chi duogc
ghi trong ho so moi thau trude thoi diém dong thau. Bén moi thau co trach

nhiém chi dan cho bén dy thau vé cac diéu kién dy thau, cac thu tuc duoc ap

61



dung trong qua trinh ddu thau va giai dap cac cau hoi cua bén dy thau quan ly
hd so du thau. Bén mai thau phai bao mat hd so du thau.

Khi dy thau, bén du thau c6 thé phai nép mot khoan tién bao dam du
thau (thé hién dudi hinh thirc dat coc, ky quy hozc bao 1anh dy thau) theo yéu
cAu caa bén moi thau dé dam bao hiéu lec cia hd so du thau. Bén moi thau cé
thé yéu cau bén dy thau nop mot tién dit coc, ky quy, hodc bao 1anh du thau
khi nop hd so du thau. Ty Ié dat coc, ky quy, bao lanh du thau khéng qué 3%
téng gia tri wdc tinh go6i dich vu dau thau. Trong trudng hop dit coc, ky quy
thi tién dat coc, ky quy du thau duoc tra lai cho bén dy thau khong tring thau
trong thoi han 7 ngay 1am viéc ké tir ngay cong bb két qua du thau. Bén duy
thau khong dwoc nhan lai sb tién dat coc, ky quy du thau trong truong ho
rat ho so dy thau sau toi diém hét han nop ho so du thau (thoi diém dong
thau), khong ky hop dong hoic tir chdi thuc hién hop dong trong truong
hop tring thau. Bén nhan bao 14nh cho bén dy thau c6 nghia vu bao dam du
thau cho bén duogc bao 14nh trong pham vi gié tri twong duong sé tién dat
coc, ky qu¥y

Buoc thir ba: Mo thau

M thau 13 viéc td chiic mé hd so du thau tai thoi diém da duoc 4n dinh
hodc trong truong hop khong cd thoi diém 4n dinh truge thi thoi diém mo
thau 1a ngay sau khi dong thau. Nhitng ho so du thau dung han phai duoc bén
mai thau mé cong khai, cac bén du thau c6 quyén tham dy mé thau. Nhiing
hd so du thiu ndp khong dung han khong dugc chap nhan va duoc tra lai cho
bén du thau dudi dang chua md, cac bén du thau khéng duoc stra hd so sau
khi m thau. Nhitng ho so du thau dang han phai dugc bén moi thau mé cong
khai. Cac bén du thau c6 quyén tham dy md thau. Bén moi thau c6 thé yéu
cau bén dy thau giai thich nhitng noi dung cha rd trong hé so du thau. Viéc
giai thich hd so du thau phai duoc lap thanh van ban. Khi mo thau, bén moi
thau va bén dy thau c6 mat phai ky vao vin ban. Bién ban m¢ thau phai c6

noi dung sau day: Tén goi cua goi dich vu; ngay, gio, dia diém mo thau; tén,
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dia chi caa bén m¢ thau, dy thau; gia bo thau cua bén du thau; cac noi dung
stra d6i, b sung va céac noi dung co lién quan néu cé.

Buwéc thir fu: Bénh gid, so sanh hé so dy thau

Panh gia, so sanh hd so du thau 13 budc thi tu trong quy trinh, trinh tu
cac budc t chirc dau thau. Ho so du thau duge danh gia va so sanh theo ting
dia chi lam can ct danh gia hoan thién. CAc tiéu chuan trén duoc danh gia
bang phuong phap cho diém theo thang diém hoic phuong phap khac dugc an
dinh trugc khi mo thau. Trong qua trinh danh gia, so sanh ho so du thau, bén
moi thau cé thé yéu cau bén du thau giai thich rd cac van dé lién quan dén ho
so du thau. Y&u cau bén moi thau va y kién bén dy thau phai lap thanh vin
ban. Trudng hop b&n mai thau stra doi 1 sé ndi dung héd so du thau, bén moi
thau phai giri noi dung da stra doi bang vin ban dén tat cac cac bén dy thau
troc thoi han cudi ciing ndp ho so du thau it nhat 10 ngay dé cac bén dy thau
c6 diéu kién hoan chinh thém hé so du thau cia minh

Buwéc thie nim: Xép hang, lwa chon nha thau

Can ctr vao két qua danh gia ho so du thau, bén moi thau phai xép hang,
lya chon cac bén dy thau theo phuong phap da duoc an dinh. Trong truong
hop ¢6 nhiéu bén tham gia du thau cd s6 diém, tiéu chuan trdng thau ngang
nhau thi b&n mai thau c6 quyén chon nha thau.

Buéc thir sdu: Thong bao két qua ddu thau va ky két hop dong

Thong bao két qua thau va ky két hop dong 1a budc cudi clng
trong quy trinh, trinh ty cac budc té chie dau thau. Ngay sau khi ¢ két qua
dau thau, bén mai thau cé trach nhiém théng béo két qua dau thau cho bén du
thau. B&n moi thau tién hanh hoan thién va ky két hop dong ddi véi cac bén
trdng thau trén co so sau day: két qua dau thau; cac yéu cau trong hd so moi
thau; noi dung néu trong ho so du thau... Cac bén cd thé thoa thuan bén tring
thau phai dit coc, ky quy hoic bao 1anh dé dam bao thuc hién hop dong. Sé
tién dat coc, ky quy do bén moi thau quy dinh nhung khong qua 10% gi tri
hop ddng. Bién phép bao dam thuc hién hop dong c6 hiéu luc cho dén thoi
diém bén trang thau hoan thanh nghia vu hop dong. Trir trudng hop co thoa
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thuan khac, bén tring thau dugc nhan lai tién dit coc, ky quy bao dam thuc
hién hop dong néu tir chéi thuc hién hop dong sau khi hop dong duoc giao
két. Sau khi nop tién dat coc, ky quy dam bao thuc hién hop ddng, bén tring
thau duoc hoan tra tién dat coc, ky quy.

2.2. Nhitng véan dé Iy luan phap luét vé trinh tw, tha tuc ddu thau
xay lap

2.2.1. Sw can thiét phdi diéu chinh phap ludt déi véi trinh tee, tha tuc
trong diu thau xay lip

Xuat phat tir vi tri, vai tro rat quan trong cua hoat dong dau thau noi
chung va dau thau xay lap noi riéng, doi hoi phap luat phai thiét 1ap mot quy
trinh, thi tuc co tinh phap 1y cao dé diéu chinh hoat dong dau thau xay lap.
Nhu cau diéu chinh nay duoc thé hién & nhiing khia canh sau:

Ther nhat, viéc tim kiém dugc nha thau xay lap co diéu kién nang luc thi
cong cong trinh, lap dat thiét bi cho cong trinh ding tién do voi chi phi dau tu
hop 1y, han ché tdi thiéu cac ruai ro c6 thé cd trong qud trinh thi céng cong
trinh phu thuc phan lén vao cac quy dinh trinh tu, tha tuc dau thau phai dam
bao minh bach va trung thuc. Cac san pham xay lip 1a cac cong trinh don
chiéc, ton tai 1au dai, chu ky san xuat dai, st dung von 16n. Chi dau tu thuong
phai huy dong rat nhiéu ngudn luc véi khéi luong 1on. Néu san pham xay lap
Xay ra sy ¢ ma nguyén nhan 1a do hoat déng xay lap thi nhitng nguén luc da
dau tu sé tré nén lang phi. Do d6, cac cong viéc cua hoat dong xay lap nhu
thiét ké, thi cong can phai thuc hién mot cach chit ché, dam bao chat lugng
véi mac chi phi hop 1y nhét.

Trong diéu kién kinh té thi truong, san xuét kinh doanh xay dung 1a mot
linh vuc hoat d6ng mang nhiéu yéu té rui ro do rat nhiéu nguyén nhan khach
quan va chii quan gay ra. Cac du an dau tu xdy dung thudng duoc lap ra trudc
Kkhi thuc hién mot vai nam va kho khan va ciing 1a dac trung ctua hoat dong
xay dung d6 1a chiu su tac dong cua cac thay doi kinh té, k§ thuat va xa hoi.
Dic biét 1a cac dy an 16n, dai han da cho thay su tic dong cua cac yéu té nay
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& muac do nghiém trong. Véi céc rai ro ndy, néu khéng phong tranh s& anh
huong rat 16n dén tién do xay dung, chit lugng cong trinh, hiéu qua vén dau
tu va gdy ra nhiing ton that khéng nho cho cac doanh nghiép xay dung noi
riéng va nén kinh té ndi chung. Tir doi hoi d6, ma dau thau ra doi nhu 13 mot
phuong thirc ma thdng qua né chu dau tu ¢ thé han ché rai ro dbi véi du an
ciia minh. DAu thau xay lap gidp cac cha dau tu lya chon duoc nha thau cé du
nang lyc thyc hién véi mac chi phi hop Iy ma minh c6 thé chap nhan duoc.

Ther hai, trinh ty, tha tuc dau thau xay lap duoc phap luat quy dinh va
thiét 1ap chat ché s& c6 tac dung tao diéu kién mang lai nhiéu co hoi canh
tranh va nang cao ning luc cho cac nha thau. Pau thau tao ra mot san choi
binh dang cho tit ca cac nha thau, qua do6 tao dugc niém tin va khang dinh
thuong hiéu cua minh.

Khi tham gia dau thau xay lap, nha thau c6 co hoi gianh dugc quyén thi
cong xay dung cong trinh, c6 duoc loi nhuan dé dam bao cho su ton tai va
phat trién caa doanh nghiép. Cac nha thau cé su canh tranh vé gia du thau,
chat luong va thoi han thi cong cong trinh, qua d6 ma nha thau nhanh chong
treong thanh. Véi viéc tham gia dau thau, nha thau c6 co hoi tiép canh duoc
nhiéu théng tin hitu ich ca vé chuyén mdn va nghiép vu dau thau, déng thoi
nang cao hiéu biét, cap nhat cac quy dinh phép luat.

Ciing théng qua dau thau, nha thau c6 thé xem xét danh gia lai phuong
an quan tri doanh nghiép, to chac nhan sy, xay dung kho thong tin dir liéu vé
chi phi, don gia, chung loai viét bi vat tu, 1y lich cic can bo cha chét va co
nhitng diéu chinh bd sung kip thoi pht hop véi tinh chét va yéu cau cua ting
goi thau. Pau thau xay lap ciling tao thoi quen cho cac nha thau muén tham
gia thi truong thi cong xay dung thi phai tham du ddu thau mot cach nghiém
tlc, chuyén nghiép va am hiéu phap luat dau thau. Ngoai ra, dau thau xay lap
cling thiic day sy sng tao cua cac nha thau trong viéc dua ra cac giai phép thi
cdng phu hop, gop phan phat trién cong nghé xay dung.

Ther ba, v& mit x& hoi, viéc quy dinh trinh tu, tha tuc dau thau xay lap
minh bach, hiéu qua con gop phan giam thiéu lang phi, gép phan han ché
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tham nhiing trong dau tu xdy dung, tao dung mot xa hoi dé cao tinh canh
tranh cdng bang, binh ding, minh bach va cdng khai. Quy dinh bat budc dau
thau trong hoat dong xay lap cha yéu ddi véi cac du an c6 sir dung von nha
nuée, do d6, viéc thuc hién quy trinh dau thau xay lap nghiém tuc s& gop phan
han ché tham nhiing, chong that thoat von nha nuée trong dau tu xay dung co
ban nha nudc, gop phan tao 1ap mot xa hoi dé cao tinh canh tranh, cong bang,
minh bach va cong khai.

2.2.2. Khéi niém va dac diém cia phap lugt vé trinh te, thi tuc dédu
thau xay ldp

2.2.2.1. Khai niém phap ludt vé trinh tu, thi tuc ddu thau xay ldap

Do dic thu co ban caa cac dy an dau tu xay dung thuong dugc lap ra
trudc khi thuc hién mot vai nam va hoat dong xay dung luén chiu su tac dong
ctia cac thay d6i kinh té, ky thuat va xa hoi. Bic biét 1a cac du an I6n, dai han
d3 cho thay su tac dong cua céc yéu té ndy ¢ mac do nghiém trong. Vai cac
rai ro nay, néu khdng phong tranh s& anh huéng rét 16n dén tién do xay dung,
chat luong cong trinh, hiéu qua von dau tu va giy ra nhiing ton that khdng
nhé cho cac doanh nghiép xay dung néi riéng va nén kinh té néi chung. Bén
canh d6, viéc lva chon nha thau trong hoat dong xay dung mang ban chét cua
mét chudi cac hanh dong nham chon ngudi 1am ra san pham xay dung. Hon
nita, tai thoi diém dau thau, do san pham xay dung méi chi duoc thé hién trén
cac ban vé& va s& duoc hinh thanh theo mot thoi gian nhat dinh, nén sau khi d3
chon duogc nha thau, doi hoi phai co su tham gia, giam sét cua cha dau tu. Boi
vy, van dé chat luong, tién do, gia ca caa san pham, dich vu xay dung phu
thuoc rat nhiéu vao nha thau s& 1am ra san pham va quan hé hop dong gita
cha dau tu véi nha thau, doi hoi, phap luat phai co nhitng quy dinh rat chat
ch& vé trinh ty, thu tuc d4u thau.

Nhu phan trén dd phan tich, trinh ty dugc hiéu 1a “thw tu, cach thuc
thuc hién mot hoat dong da dugc quy dinh, mang tinh chat bt budc, dap tng
nhitng muc tiéu cu thé caa hoat dong quan tri”. Con thu tuc dugc hiéu Ia

nhitng viéc cu thé phai 1am theo maot trat ty quy dinh, dé tién hanh mot cong
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viéc ¢d tinh chat chinh thie hoic 12 nhitng viéc can 1am theo mét quy trinh da
dinh sén dé giai quyét mot van dé nao d6. Theo nghia chung nhét, thu tuc 13
phuong thtc, cach thic giai quyét cong viéc theo mot trinh tu nhat dinh, mot
thé 18 théng nhat, gdm mét loat nhiém vu lién quan chit ch& véi nhau nham
dat duoc két qua mong muén.

Véi cach hiéu nhu trén, trinh tu, thu tuc trong dau thau xay lap 1a qua
trinh to chtc viée dau thau xay lap vai mot thé 1 théng nhat duoc quy dinh
boi phép luat, gdm mot loat cac budc co lién quan chit ché véi nhau, tao ra
qua trinh canh tranh gita cac nha thau trén co s dap @ng cac yéu cau caa bén
moi thau, tir d6, bén moi thau lua chon duoc nha thau tét nhat dé thuc hién
goi thau xay ldp cong trinh xay dung. Trinh tu, thi tuc trong dau thau xay lap
la do phép luat quy dinh va xéac lap. Phéap luat vé trinh ty, thu tuc trong dau
thau xay lap 1a mot bo phan cua hé théng phap luat néi chung va phap luat vé
dau thau noi riéng, tir 46 c6 thé dua ra khai niém:

“Phép ludt vé trinh ti, thi tuc trong ddu thau xay lap dwoc hiéu l1a téng
thé cac quy phem phap ludt do co quan nha nwéc co tham quyén ban hanh
hodc thira nhdn, quy dinh cde buéc cu thé trong hoat déng té chire ddu thau
xay ldp theo mét trinh tu nhdt dinh va thong nhdt .

2.2.1.2. Béc diém phap ludt vé trinh tu, thi tuc dau thau xay ldp

Trinh ty, tha tuc t6 chic dau thau xay lap 1a trinh ty, cach thic duoc
phap luat quy dinh cu thé mang tinh chat bat buoc dé lua chon nha thau dap
rng muc tiéu cta hoat dong du thau, bao gom cac budc: (i) Mai thau; (i) Dy
thau; (iii) M thau; (iv) Panh gid, so sanh ho so du thau; (v) Xép hang, lua
chon nha thau; (vi) Thong béo két qua dau thau va ky két hop dong. Phéap luat
vé trinh tu, thi tuc trong dau thau xay lap c6 cac dic diém co ban sau:

Thet nhat, trinh tu, tha tuc trong d4u thau xay lap 1a tdng hop céac quy
pham phép luat do Nha nudc dit ra quy dinh cu thé vé cac budc trong quy
trinh dau thau xay lap. Véi cac quy dinh “mau héa” quy trinh t6 chirc dau
thau da dwoc nham loai bo nhitng ling ting cho céc bén lién quan khi tham
gia dau thau, ting cuong su khach quan trong qua trinh trién khai thuc hién;
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nang cao duoc tinh minh bach trong cong tac dau thau, tao dung niém tin cho
cac nha thau trong va ngoai nugc. Toan bo quy trinh td chirc ddu thau dugc
thuc hién bai cac quy dinh caa phép luat con thé hién rd day la cong cu quan
Iy nha nudc d6i véi cong tac dau thau, tao diéu kién dé cac chua thé co tham
quyén kiém tra giam sat quy trinh dau thau.

Ther hai, do viéc thuong thao, hoan thién hop ddng duoc thuc hién sau
khi phé duyét va thong bao két qua dau thau, nén trong nhiéu trudng hop, thu
tuc nay chi dugc tién hanh mot cach hinh thirc dé hoan thién thu tuc trong dau
thau. Vi vay, phap luat vé trinh ty, thu tuc trong dau thau xay lap da quy dinh
rd rang viéc thuong thao hop dong, giup cho budce thuong thao hop ddng thuc
su ¢6 ¥ nghia trong quy trinh, trinh ty, thu tuc dau thau. Truong hop nha thau
dugc moi dén thuong thao hop dong nhung khong dén thuong thao hoaic tir
chéi thuong thao hop dong thi nha thau s& khéng duoc nhan lai bao dam du
thau. Viéc thuong thao hop dong phai dugc thuc hién trén nguyén tic: Khong
tién hanh thuong thao d6i véi cac noi dung ma nha thau da chao thau theo
dung yéu cau cua hd so moi thau; viéc thuong thao hop dong khong dugc lam
thay d6i don gia dy thau caa nha thau sau khi stra 16i, hiéu chinh sai léch va
trir di gia tri giam gia (néu co).

Thur ba, phap luat da quy dinh da dang hoa cac phuong phap danh gia
ho so du thau nham khac phuyc tinh trang bo thau gia ré nhung khong du nang
lyc. Chang han, hd so du thau bat budc phai 1am riéng hai tli ho so ki thuat
va ho so tai chinh. Hai tai nay duoc nop cung lac nhung khi dau thau chi mo
tdi k§ thuat. Nha thau nao dugc chon mai tiép tuc mé tai tai chinh. Nhu vay,
s& dam bao nha thau cé du nang luc k¥ thuat duoc vu tién lya chon trudc.

Ther f1e, phap luat quy dinh rd viéc cung cap, dang tai thong tin déi véi
tat ca goi thau khong phan biét han mac, quy md. Céc thong tin vé dau thau
phai duoc ding tai trén Hé thong mang dau thau quéc gia va Bao Pau thau.
Céac d6i tugng c6 trach nhiém cung cap thdng tin vé dau thau co thé ty dang
tai thong tin 1én Hé thdng mang dau thau qudc gia hodc cung cip thdng tin
cho Bao Pau thau.
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2.2.3. Cac nguyén tdc co ban cia phap lugt vé trinh te, thi tuc ddu
thau xay ldp

Theo ly luan Nha nudc va phap luat hién nay, nguyén tic cua nganh
luat (hoic linh vuc phép luat) thuong duoc hiéu 1a nhimg tu tuong chinh tri,
phap 1y... co ban duoc dinh ra dé théng nhat noi dung diéu chinh phap luat
trong khau soan thao, ban hanh, giai thich phap luat va chi dao cac hoat dong
thuc té trong khau ap dung phép luat. Trinh tu, tha tuc trong dau thau xay lap
la khau co ban, quan trong nhat trong viéc bao dam tinh hiéu qua cua cong tac
dau thau. Vi vay, cac nguyén tac veé trinh ty, tha tuc trong dau thau xay lap
cling phai tudn theo cac nguyén tic chung cua hoat dong dau thau.

Pau thau 1a mot pham trd kinh té gan lién voi nén kinh té hang hoa.
Pau thau xay lap 1a qua trinh lya chon nha thau xay dung dap ng cac yéu cau
cia bén moi thau dé thyc hién goi thau cung cap dich vu tu van, mua sam
hang hod, xay lap... Phap luat vé trinh tu, tha tuc trong dau thau xay lap co
muc tiéu hudng téi 1a gidp cho hoat dong dau thau dat hiéu qua kinh té trén co
sa canh tranh, céng bang, minh bach va mang lai hiéu qua. Boi vay, phép luat
vé trinh ty, thu tuc trong dau thau xay lap ciing tuan thu nhiing nguyén tic co
ban sau day:

Mgt 1a: Nguyén tac dam bao tinh hiéu qud

Tinh hiéu qua caa dy an 1a muc dich cudi ciing va cé vai trd quan trong
trong viéc danh gia du an c6 thanh céng va nha thau hoan thanh tét nhiém vu
trong du &n hay khong. Mot dir 4n duoc dwa ra dé dau thau c6 nghia du an,
cong trinh d6 phai mang lai nhitng y nghia, hiéu qua nao d6. Tuy nhién, khac
véi cac goi thau khac, goi thau xay dung phai bao dam hiéu qua ca vé mat
kinh té ciing nhu x4y dung boi né lién quan truc tiép dén doi séng con ngudi.
Diéu ndy c6 nghia tinh hiéu qua cua cong trinh khdng chi han hep trong yéu
t6 kinh t& ma con yéu té ky thuat. Nguyén tic nay ciing chi phdi dén ca
phuong thirc dau thau hay hinh thirc dau thau sao cho mang lai hiéu qua cao
nhat. Bé dat dugc muc tiéu cua viéc dau thau, phap luat can phai dinh ra mot

quy trinh, thu tuc d4u thau khoa hoc, chat ch&, minh bach, khach quan, dic
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biét 1a quy dinh viéc cong bd thong tin va dang tai thdng tin mot cach cong
khai, rd rang; cac budc tir moi thau, du thau, mé thau, danh gia, so sanh hd so
du thau, lua chon nha thau, théng bao két qua thau va ky két hop dong. .. déu
phai dugc quy dinh chat ché. Chi khi phap luat quy dinh mot quy trinh chat
ché, bao quat va thdng nhat, thi hoat dong dau thau méi thuc sy dat hiéu qua.

Hai 1a: Nguyén tdc bao dam canh tranh binh dang

Nguyén tic bao dam canh tranh binh dang duogc thuc hién mai dam bao
dugc ¥ nghia cua ddu thau trén thuc té. Boi I8, dau thau 1a sy canh tranh giira
cac nha thau, cac nha thau déu cb gang c6 duoc goi thau nén sy canh tranh
dién ra vo ciing manh mé&. Cac nha thau ding nhiéu bién phap khac nhau dé
thé hién uu thé ctia minh sao cho c6 dwoc goi thau. Tuy nhién, néu quy trinh,
thu tuc dau thau dugc phap luat quy dinh chat ché, cong minh s& tao ra sy
canh tranh 1anh manh, canh tranh mét céch cong bang, nghia 1a cac nha thau
khi tham gia déu dugc hudng nhitng co hoi, diéu kién ngang nhau trong suét
qua trinh ddu thau. Bén moi thau ciing c6 nghia vy tuén tha cac quy dinh phép
luat vé quy trinh, thu tuc dau thau nham dam bao sy binh dang nay ma khong
6 su wu i hay phan biét d6i xu Vi bat ky nha thau ndo. Cac nha thau tham
gia qua trinh dau thau déu phai duoc cha dau tu ddi xur ngang nhau, nhiing
thong tin can thiét can phai dugc cung cép day du, chinh xéc, khdng thién vi
bén nao va hoan toan céng khai.

Ba la: Nguyén tac bdo dam danh gid céng bang

Pay 1a nguyén tic quan trong trong diu thau néi chung ciing nhu trong
dau thau xay dung co ban noi riéng. Nguyén tic nay doi hoi phai dugc thuc
hién xuyén sudt quy trinh dau thau tir viéc danh gia hd so du thau phai dam
bao binh dang, nhiing tiéu chuan danh gia ciing phai dugc ghi rd rang, cu thé
trong hd so moi thau. Viéc danh gia cong bang yéu cau phai dugc danh gia
khach quan bai mot hoi dong c6 day du ning luc pham chat, phai luong hoa
dugc két qua xét thau dé cd sy lya chon va quyét dinh chinh xac, phai loai
ngay nhitng nha thau ¢ hanh vi vi pham quy ché dau thau, phai giai thich day
da khi c6 quyét dinh loai bo hay lya chon Nha thau dé tranh sy nghi ngo caa
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cac bén tham gia. Két qua cudc du thau ciing phai dugc cong khai va giai
thich Iy do cac nha thau vi sao hd so ctia ho duoc lya chon hoic bi loai dé han
ché tranh chap phét sinh.

Bén 1a: Nguyeén tic bdo dam tinh cong khai, minh bach

Pay 1a mot nguyén tic can phai duoc thuc hién triét dé trong dau thau
xay dung co ban. Nguyén tic nay can dugc ap dung trong subt qua trinh dau
thau vai tat ca cac bén tham gia tir thong tin dau thau cho dén cac budc diéu
tra trong quy trinh dau thau...gop phan 1am cho cac nha thau co co hoi canh
tranh lanh manh, han ché céc tiéu cuc nay sinh.

Nim la: Nguyén tdc dé cao trach nhiém cia cdc bén tham gia dau thau

Nguyeén tic nay duoc ghi nhan thé hién rd rang trong hop dong giira cac
bén. Trén thuc té, cac bén khi tham gia vao quan hé dau thau khong chi lién
quan dén nhau vé quyén loi ma con ca nghia vu ho luén nhan thirc dugc trach
nhiém cua minh trong ca qua trinh. Trach nhiém cua chi dau tu va nha thau
phai duoc x4c nhan cuy thé trong qua trinh thuc hién ciing nhu sau khi hoan
thanh cong trinh. Mt khéc, gitra nhii dau tu va nha thau phai nghiém tdc thuc
hién cac quy dinh ctia Nha nudc vé dau thau. Nguyén tic nay dam bao su
nghiém tuc trong dau thau han ché dugc nhitng tiéu cuc cd thé xay ra, dem lai
nhitng hiéu qua cao nhat.

Sau l1a: Nguyén tac ton trong cdc diéu wéc quoc té

Khi tién hanh d4u thau cac goi thau lién quan dén cac diéu udc quoc té
ma chung ta da tham gia thi 4p dung diéu uwéc d6. Néu khi thuc hién cac van
ban, thoa thuan da ky st dung von tai tro cua cac té chuc qudc té hoic cua
nudc ngoai ma co quy dinh lién quan dén dau thau nhung khac véi quy dinh
cua phap luat Viét Nam thi ap dung theo van ban, thoa thuan da ky.

Bay la: Nguyén tic di lieu day di

Pau thau 1a ca mot qua trinh phai trai qua nhiéu giai doan, giai doan
trudc lam tién dé cho giai doan sau, cic giai doan lién quan mat thiét voi
nhau. Do viy, cac giai doan ctia dau thau phai duoc chuan bi hét stc can than,
day du nhat 1a véi nha thau xay dung do lién quan nhiéu t&i cac cong trinh
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quy mé 16n va doi hoi cao vé ki thuat va cong nghé. Mdi giai doan doi hoi
cac bén phai cung cap nhitng thong tin, di liéu cu thé. Nhiing dit liéu nay 1a
co s& danh gia hd so dy thau. Truong hop dit liéu dua ra khong day du, khdng
chinh xac s& gay ra hau qua khén ludng nhu: Hodn t6 chic dau thau dé bo
sung, dau thau lai hay hay bo gay 1ang phi. Viéc thuc hién nghiém tdc nguyén
tac nay gop phan dam bao thanh cong cua dau thau xay lap. Ngoai ra, chu dau
tu phai gitr bi mat vé sé liéu, thong tin co lién quan caa cac Nha thau vé du an
dang duoc thuc hién ddu thau, khong duoc tiét 16 thong tin cua Nha thau nay
cho Nha thau khéc.

2.2.4. Ngi dung phap ludt vé trinh te, thi tuc ddu thau xay lap

Noi dung phap luat quy dinh vé trinh tu, tha tuc trong dau thau xay lap
la ndi dung quan trong va chu yéu cia phap luat vé dau thau va tuan theo
phap luat vé xay dung, nhitng van dé khong dugc quy dinh trong phap luat
xay dung thi s& ap dung phap luat dau thau, dbi véi du an str dung von hd tro
phat trién chinh thuc (goi tit 1A ODA), viéc dau thau duoc thuc hién trén co
s& noi dung didu udc qubc té ma nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
la thanh vién hozc théa thuan qudc té ma co quan, to chuc ¢d tham quyeén cua
nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam di ky két.

Nhitng van dé khéng duoc quy dinh trong cac loai vin ban phap luat
trén thi 4p dung cac van ban phap luat quy dinh cac van dé chung. Xuat phat
tir yéu cau quan 1y nha nuéc trong linh vuc dau tu xay dung, Nha nudc ban
hanh cac vin ban quy pham phap luat vé dau thau trong xay lap di lién voi
qué trinh hinh thanh va phat trién caa hé théng phap luat vé dau thau.

Noi dung phap luat vé trinh tu, tha tuc du thau xay lap trong pham vi
nghién cau cua luan an nay duoc tiép can dudi goc do la nhitng quy dinh phap
luat do Nha nudc ban hanh nham quy dinh vé cac tha tuc dugc thuc hién theo
mét quy trinh bét budc trong dau thau xay lip.

2.2.4.1. Nhoém quy dinh phép ludt vé thi tuc moi thau

Moi thau 1a bude dau tién va co ¥ nghia rat quan trong trong quy trinh
dau thau. Nhom cac quy dinh phap luét trong budc moi thau hudéng téi muc
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tiéu nham bao dam thuc hién c6 hiéu qua yéu cau vé chat lugng cong trinh,
tang cuong quan Iy va tiét kiém duoc vén dau tu xay dung co ban, tranh that
thoat 1ang phi, bao dam tién d6 xay dung céng trinh, déng thoi, tao MOi
truong canh tranh binh dang va lanh manh gitta c4c nha thau xay dung trong
qua trinh dau thau, cho nén, phap luat da cd nhitng quy dinh cu thé vé thu tuc
mai thau, trong d6, c6 cac quy dinh vé hd so moi thau, diéu kién phat hanh hd
so moi thau, thoi diém phét hanh hd so moi thau... TUy theo hinh thirc dau
thau ma bén moi thau guri thu moi thau hay théng béo vé viéc té chirc dau
thau. Thong bao moi thau duoc ap dung trong truong hop du thau rong rai,
trén cac phuong tién thong tin dai chding nham cung cip thong tin ban dau
cho cac nha thau chuan bj dau thau cu thé. Con thu mai thau dugc ap dung
trong cac truong hop dau thau han ché.

Phap luat vé dau thau quy dinh rd, bén moi thau phai chuan bi day du
c4c tai liéu, thong sb ki thuat co lién quan va néu rd cac diéu kién cua cong
trinh xay lap dé cac bén du thau chuan bi. Bi véi trudng hop can so tuyén,
thi bén moi thau phai 1ap ho so so tuyén va to chiic so tuyén lya chon cac nha
thau day du nang luc kinh nghiém thyc hién duy an.

Sau khi tién hanh so tuyén (néu c6) chon ra cac nha thau c6 da ning luc
tham gia dau thau, bén moi thau thanh 13p hd so moi thau guri cac nha thau, hd
so moi thau xay lap bao gom: Thu moi thau hoic théng bao mai thau; mau
don dy thau; chi din ddi véi nha thau; ho so thiét ké k§ thuat kém theo ban
tiéu luong va chi dan ky thuat; tién do thi cong; diéu kién chung va diéu kién
cu thé cua hop dong; bao 1anh dy thau; mau thoa thuan hop déng; bao lanh
thuc hién hop dong. ..

Pay 1a khau quan trong d6i voi bén moi thau vi né mang tinh quyét
dinh dén két qua dau thau va chét luong san pham sau nay. Thong bao moi
thau hozc thu mdi thau phai bao gém cac ndi dung nhu: Tén bén moi thau;
tén cong trinh; dia diém xay dung; dia chi ban ho so du thau; muc 1& phi, thoi
han nhan hd so du thau; dja chi noi nhan; mac bao lanh du thau; thoi gian va
dia diém mo thau...
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2.2.4.2. Nhém quy dinh phép ludt vé thi tuc du thau

Theo quy dinh cua phap luat vé dau thau, khi nhan duoc théng bao moi
thau hodc thu moi thau, cac doanh nghiép, to chic xay dung néu co da diéu
kién va mudn tham gia dau thau thi tham khao ho so moi thau, chuan bi hoan
tat hd so du thau va giri dén cho bén moi thau theo thoi gian va dia diém ghi
trong thdng bao mai thau hodc thu moi thau. Noi dung hd so du thau bao
gom: Pon dy thau cua nha thau giri cho bén moi thau, trong do, ghi rd thoi
han hiéu luc cua don du thau, cam két s& tién hanh thuc hién ngay cong viéc
khi nhan 1énh khai cong (néu tring thau) va hoan thanh ban giao toan bo cong
trinh dung thoi han néu trong hop ddng; ban sao giay dang ky kinh doanh va
chting chi hanh nghé caa nha thau; tai liéu gisi thiéu nang luc cua nha thau,
gom co nang luc tai chinh caa doanh nghiép, ning luc diéu hanh, chuyén mén
ctia can bo cha chdt, danh sach hop dong da duoc thyuc hién, kinh nghiém thi
cdng cua cac cdng trinh caa chinh ban than nha thau...; cac ban thuyét minh
vé bién phap thi cdng tong thé va thi cong chi tiét ting hang muc cong trinh,
bao gom hudng thi céng, ¢ thé dua ra nhiéu bién phap thi cong, nhung céc
bién phap phai dam bao duoc cac yéu cau ky thuat ma cha dau tu dua ra; ban
du toan gia du thau phai dua ra dugc mic gia hop 1y dé chi phi bo ra la thap
nhat, nhung van dam bao chét luong cong trinh va dem lai loi nhuan cho nha
thau (néu tring thau). Bé bam dam tinh canh tranh trong dau thau, tat ca cac
goi thau khi t6 chirc dau thau phai duoc thong bao céng khai, rong ri trén cac
phuong tién thong tin dai chung ddi véi truong hop dau thau rong réi hoic gui
thdng bao moi dang ky du thau dén cac nha thau du diéu kién trong truong
hop dau thau han ché. Bén mai thau c6 trach nhiém bao quan cac ho so du
thau, khong dugc mé phong bi trudc ngdy mé thau.

2.2.4.3. Nhom quy dinh phap lugt vé thi tuc mé thau

Mg thau 13 viéc td chiic mé hd so du thau tai thoi diém da duoc 4n dinh
hoic trong trudong hop khong cd thoi diém 4n dinh trude thi thoi diém mo
thau 13 ngay sau khi déng thau. Cac quy dinh phép luat ddi véi thu tuc mo
thau 1a nham dam bao tinh khach quan, céng khai, minh bach cua quy trinh
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dau thau, loai trir nhitng hd so du thau nop khong ding han thi khong duoc
chap nhan, déng thoi, cling dam bao rang, cac bén du thau khong duogc sira hd
so sau khi di mo thau. Ciing theo quy dinh, nhitng hd so du thau ding han
phai dugc bén moi thau mo mot cach cong khai, cac bén dy thau cé quyén
tham du vao qua trinh ma thau. Khi mé thau, bén moi thau va bén dy thau co
mit phai ky vao van ban. Bén moi thau cé trach nhiém moi cac dai biéu tham
du dé ching kién; chuan bi cac hd so du thau dé mé theo tha tu do bén moi
thau quy dinh; chuan bi cic phuong tién phi hop dé thong bao day du va
chinh xac céc sb liéu cua ho so du thau. Khi tién hanh ma thau, dai dién céac
don vi dy thau duoc bao vé va thuyét minh vé céc phuong 4n cta minh...
Bién ban m& thau phai ghi day da céc noi dung sau day: Tén hang hoa, dich
vu; Ngay, gio, dia diém maé thau; tén, dia chi cua bén ma thau, dy thau; gia bo
thau cua bén duy thau; cac noi dung sira doi, bo sung va cac noi dung cd lién
quan (néu co).

2.2.4.4. Nhém quy dinh phap ludt vé thi tuc danh gid ho so dy thau

Theo phap luat vé dau thau, viéc danh gia, so sanh ho so du thau xay
Iip can duogc tién hanh theo mot trinh tu nhat dinh, cu thé:

(i) Panh gia so bd hd so dy thau: Bén mai thau can tién hanh xem xét &
mot s6 van dé co ban nhu: Tinh hop 18 cua hd so dy thau, kiém tra tu cach va
nang lyc cua nha thau thdng qua hé so du thau; kiém tra giay phép kinh doanh
hoac chiing chi hanh nghé; kiém tra nang luc vé k¥ thuat, tai chinh va kinh
nghiém cua nha thau, kiém tra tinh phap ly va chit ky xac nhan trong hd so du
thau va bao 13nh du thau... Xem xét dé bao dam rang, hd so du thau phai phu
hop Véi céc yéu cau, diéu Kién va cac dic diém k§y thuat, khéng co nhiing sai
léch hozc tai liéu 1am anh hudng dén quy mé, chat luong hoac viéc thuc hién
cong trinh, han ché quyén han cia bén moi thau hodc nghia vu cia nha thau. ..
Tuy nhién, viéc 1am rd hd so dy thau khong duoc 1am thay ddi noi dung co
ban va gia ca ho so du thau, trir tredng hop bén mai thau c6 yéu cau sira cac
15i s6 hoc. Nhitng hd so khong dap tng cac yéu cau néu trong hd so moi thau
bi coi 1a nhitng hd so khong hop 1& ¢6 thé bi loai. Viéc xac dinh kha niang dap
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ring cua ting ho so du thau phai duoc tién hanh mot cach khach quan theo céac
tiéu chuan nhu nhau cho moi hd so du thau theo ding quy dinh cua phép lut.

(ii) Panh gia chi tiét hd so du thau: Sau khi danh gia so bd, cac hd so
con lai s& duoc danh gia chi tiét. Qué trinh nay, phap luat quy dinh bao gém
nhitng céng viéc nhu: Bén moi thau xem xét, néu thay cé céac 15i s6 hoc trong
cac hd so du thau thi s& tién hanh sta va théng bao cho bén du thau biét.
Ngoai ra, bén mai thau con diéu chinh nhitng sai léch khong co ban va tién
hanh diéu chinh bé sung gia dy thau dé so sanh cac hd so dy thau trén cling
mot mit bang. Trong truong hop bén moi thau stra d6i mot s6 ndi dung ho so
du thau, bén moi thau phai gui ndi dung da sira d6i bang vin ban dén tat cac
cac bén tham gia du thau truge thai han cudi ciing nop hd so du thau it nhat
10 ngay dé cac bén tham gia dy thau c6 diéu kién hoan chinh thém ho so du
thau cta minh. Sau khi cac sai s6t sé hoc va cac sai léch da duoc sita chita,
cac ho so du thau duoc danh gia theo tung tiéu chuan nhu: Vé tiéu chuan ky
thuat, chat luong; mic d6 dap ung cac yéu cau ky thuat, chat lugng vat tu
thiét bi da duoc néu trong hd so moi thau; so dd to chic thuc hién hién
truong, bé tri nhan luc; tinh hop Iy va kha thi cac giai phap ky thuat, bién
phap td chuc thi cong: su phi hop cua may maoc thi cdng véi diéu kién va dic
diém cac cong tac xay lap; cac bién phap dam bao diéu kién vé sinh moi
truong, phong chay, chita chay, an toan lao dong... Vé tiéu chuan kinh nghiém
nha thau dugc xem xét qua kinh nghiém nhiing du an c6 nhu cau ky thuat,
ving dia Iy va hién truong twong tu; s6 lugng trinh d6 can bg, cong nhan ky
thuat truc tiép thuc hién dy an. Vé tiéu chuan tai chinh duoc xem xét qua kha
nang tai chinh vé tong s tai san hién co, tong sé lao dong, sé ng, sé vén, kha
nang tin dung cia nha thau; tong gia tri cAc hop dong dang thi cong, gia tri
cong trinh thi cong dé dang. Panh gia thong qua tiéu chuan thoi han thi cong
cong trinh vé mirc do dam bao tién do quy dinh trong ho so moi thau; su hop
ly vé tién do hoan thanh giita cac hang muc, cac phan viéc co lién quan; kha

nang rat ngan thi cdng. Ngoai cac chi tiéu trén, khi danh gia so b hod so du
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thau chii dau tu c6 thé xem xét mot s6 cac chi tiéu khac nhu khuyén khich &p
dung k§ thuat tién tién, s dung vat liéu mai...

2.2.4.5. Nhém quy dinh phap ludt vé xép hang lua chon nha thau

Khac vai lya chon nha thau cung cdp hang hod, ngudi mua cé thé tiép
can bang truc giac, viéc lva chon nha thau trong hoat dong xay dung mang
ban chat cua mot chudi cac hanh dong nham chon nguoi 1am ra san pham xay
dung. Hon nita, tai thoi diém dau thau, do san pham xay dung méi chi duoc
thé hién trén cac ban vé va s& duoc hinh thanh theo mét thoi gian nhat dinh,
nén sau khi da chon dugc nha thau, doi hoi phai co su tham gia, giam sat cua
chu dau tu. Boi vay, van dé chat lugng, tién do, gia ca caa san pham, dich vu
xay dung phu thudc rat nhiéu vao nha thau s& 1am ra san pham va quan hé hop
ddng gitra chii dau tu voi nha thau. T nhan thic ndy, ¢d thé hiéu nha thau 1a
cha thé trung tdm cua hoat dong dau thau xay dung, can dugc xem xét ky
ludng ca vé tu cach phap 1y va cac biéu hién cua ning luc thuc té.

Vé6i dic thd cia dau thau xay lap, phap luat dau thau da quy dinh rd
cach thic trong lya chon nha thau. Trén co so danh gia so bo va chi tiét ho so
du thau, theo quy dinh cua phép luat vé dau thau, tuy theo yéu cau va diéu
kién cu thé cuaa ting cong trinh, viéc danh gia xép hang nha thau theo céc tiéu
chuan cé thé ap dung phuong phap quy doi trén ciing mot mat bang hoac hé
théng diém da duoc phé duyét. Sau khi ding phuong phap danh gia trén ddi
véi tirng hd so du thau, cac hd so du thau ctia cac nha thau s& dugc xép hang
theo tha tu. Trong trudng hop ¢6 nhiéu bén tham gia du thau c6 s6 diém, tiéu
chuan tring thau ngang nhau, thi bén mai thau c6 quyén chon nha thau dé
trinh duyét co quan cap c6 tham quyén quyét dinh, xem xét va phé duyét, tur
d6, chon ra don vi triing thau.

2.2.4.6. Nném quy dinh phap ludt vé thi tuc thdng bao két qua tring
thau va ky két hop dong

(i) Théng béo trang thau: Sau khi c6 quyét dinh phé duyét két qua dau
thau cua cap c6 tham quyén, bén moi thau cé trach nhiém thdng bao két qua
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dau thau cho cac bén tham gia dy thau va théng bao cho nha thau tring thau
bang vin ban va gui kém theo dy thao hop ddng, nhimg diém can bd sung
(néu co), cac yéu cau vé thoi gian thuong thao, bao l1anh thyc hién hop dong.

(i) Ky két hop dong thi cong cong trinh xay lap: Viéc ky két hop dong
gitra bén moi thau va bén trdng thau 1a yéu cau bat buoc. Bén mai thau tién
hanh hoan thién va ky két hop dong véi bén tring thau trén co sd két qua dau
thau; cac yéu cau trong hd so moi thau; ndi dung néu trong hé so du thau.
Hop dong giao nhan thau trong xay dung 1a vin ban xac nhan nhiém v,
quyén han, méi quan hé hop tac gitra bén moi thau (bén A) va don vi nhan
thau (bén B). N6 1a van ban phap 1y, can cir dé giai quyét cac tranh chap xay
ra trong qué trinh thuc hién hop ddng, vi vy, né rat quan trong. Cac noi dung
trong hop dong phai duoc thuong thao va xem xét, can nhac mot cach ky
ludng va phai dugc sy dong y cua hai bén. Khi ky hop dong, don vi tring
thau phai nop gidy bao lanh thuc hién hop dong. Sé tién dit coc, Ky quy hoic
bao 1anh do bén mai thau quy dinh, nhung khong duoc vuot quéa 10% gia tri
hop dong.

Két luan Chuong 2

Sau khi nghién ctu nhitng van dé ly luan vé trinh tu, thu tuc dau thau va
ly luan phap luat vé trinh tu, tha tuc dau thau xay lap, cho phép rat ra nhiing
két luan sau day

1. PAu thau c6 vai trd bao dam bdn ndi dung: hiéu qua - canh tranh -
cong bang - minh bach trong hoat dong lua chon nha thau chat luong dé thuc
hién goi thau cung cap dich vu tu van, mua sam hang ho, xay lap... Hiéu qua
c6 thé vé mat tai chinh hoac vé thoi gian hay mot tiéu chi nao khac tuy thuoc
vao muc tiéu caa du 4n. Mudn dam bao hiéu qua cho du an phai tao diéu kién
cho nha thau canh tranh cong khai & pham vi rong nhat c6 thé nham tao ra su
cong bang, dam bao loi ich cho cac bén. Vi cac du an c6 tong dau tu 16n, 6

gia tri vé mat kinh té hodc xa hoi, thi cong tac dau thau 1a mot khau quan
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trong khong thé thiéu va dau thau phai tuan thu theo quy dinh cua nha nuéc
hoac t6 chic tai chinh cho vay vén.

2. Trinh ty, tha tuc trong d4u thau xay l4p 1a yéu té co ban, c6 ¥ nghia
quan trong gitp cac nha quan ly, nhiing chu thé tham gia dau thau ndi chung
c6 can c, nén tang phap 1y trong qué trinh lya chon nha thau, thuc hién lanh
manh hod cac quan hé x& hoi trong linh vuc sir dung von, dat dai cua nha
nude, dong thai thu hit va tao ra nhiéu ngudn vén. Pau thiu tao ra moi
truong canh tranh binh dang va lanh manh giita cac don vi xay dung. Pay 1a
dong luc to 16n thuc day sy phét trién cia nganh cong nghiép xay dung nudc
ta va tao diéu kién tng dung khoa hoc k¥ thuat, d6i méi cong nghé xay dung,
ting budc hoi nhap véi khu vuc va thé giéi. Chinh vi vay, qua trinh diéu
chinh phap luét ciing nhu viéc thuc hién hiéu qua trinh ty, tha tuc dau thau
xay lap mang lai nhitng hiéu qua cao trong viéc lya chon nha thau dam bao vé
chat luong, tién do, ki thuat va uy tin cia nha thau ciing nhu chii dau tu.

3. Trinh ty, tha tuc trong dau thau xay liap duoc thuc hién trén co so
phap luat, trong d6, ngoai viéc quy dinh rd hinh thic, phuong thire dau thau,
diéu kién cua céc chu thé tham gia dau thau, phap luat con quy dinh khé chi
tiét vé nguyén tic va cac budc cu thé trong quy trinh ddu thau mot cach chat
chg, théng nhat, gitp cho hoat dong dau thau bao dam ding bdn nodi dung:
hiéu qua - canh tranh - c¢éng bang - minh bach trong hoat dong lya chon nha
thau, phuc dap yéu cau cia cac hoat dong phat trién kinh té trong diéu kién

kinh té thi truong.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE TRINH TU, THU TUC
PAU THAU XAY LAP VA THUC TIEN THUC HIEN
O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thuc trang quy dinh phap luat vé trinh tw, tha tuc diu thau
xay lap ¢ Viét Nam hién nay

Cong trinh xay dung 13 san pham duogc xay dung theo thiét ké; tao
thanh bai hao phi lao dong cua con ngudi, vat liu xay dung, thiét bi lap
dit vao cong trinh, duoc lién két dinh vi véi dat, co thé bao gom ca phan
dudi mat dat, trén mat dat, dudi mat nude va trén mat nuée. Cong trinh
xay dung rat da dang, bao gdém cong trinh cdng coéng, nha &, céng trinh
cong nghiép, giao thong, thuy loi, nang lugng va cac cong trinh khac.
Viéc thuc hién cac goi thau xay dung dong nghia voi viéc tao lap céac
cdng trinh xay dyng. Dau thau 1a mot phuwong thic minh bach dé lwa chon
don vi cung cap hoic thi céng tét nhat (trong cac gdi thau mua sam hoac
xay lap), gidp bén moi thau giam duoc chi phi va nang cao hiéu qua dau
tu. Pau thau con 1a tha tuc bat buoc ap dung doi véi cac goi thau mua
sam, cung ung dich vu hodc xay lip cong trinh dwoc quy dinh tai Luat
PAu thau va cac vin ban hudng dan thi hanh.

Theo quy dinh caa phap luat vé dau thau hién hanh, quy trinh, thu tuc
dau thau dugc ap dung dé lya chon nha thau cung cap dich vu tu van, hang
hoa, xay lap dugc 4p dung ddi vai: Cac du an dau tu phat trién st dung von
nha nudc cta co quan nha nudc, to chic chinh tri, té chic chinh tri - xa hoi,
t6 chac chinh tri x& hoi - nghé nghiép, té chixc x& hoi - nghé nghiép, t6 chirc
xa hoi, don vi thudc luc lugng vii trang nhan dan, don vi sy nghiép cong lap;
du 4n dau tu phat trién cta doanh nghiép nha nuéc; du 4n dau tu phat trién co
str dung vén nha nudce, von cua doanh nghiép nha nuéc tir 30% tré 18n hoic
dudi 30% nhung trén 500 ty dong trong tong mirc dau tu cta du an; thuc hién

du 4n dau tu truc tiép ra nudc ngodi cua doanh nghiép Viét Nam ma du an d6
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str dung vén nha nudc tir 30% trd 18n hodc dudi 30% nhung trén 500 ty ddng
trong tong mirc dau tu cua dy an; thuc hién du an dau tu theo hinh thirc dbi
tac cong tu (PPP), dy an dau tu co sir dung dat...%".

V& trinh ty, tha tuc ddu thau xay lap ¢ Viét Nam, phap luat hién hanh
quy dinh thuc hién theo trinh tu vai cac thu tuc sau day:

3.1.1. Quy dinh cia phép lugt vé thi tuc moi thau

Péi véi quy trinh dau thau rong réi, han ché ap dung ddi véi cac goi
thau xay ldp néi chung, vé co ban la theo phuong thic mot giai doan mot tui
ho so®, tuy nhién, trong cac phuong thic mot giai doan hai tui ho so; hai giai
doan mot thi hd so va hai giai doan hai tdi ho so thi ciing ¢6 nhitng quy dinh
dic thu riéng phai luu ¥ dé quy trinh dau thau ding quy dinh cua phép luat.

3.1.1.1. Ldp hé so moi thau

Pé tién hanh tha tuc moi thau, bén moi thau phai tién hanh 1ap ho so
moi thau. HO so moi thau 1a mot trong nhitng yéu té quan trong trong viéc
quyét dinh chat lwong va hiéu qua cua goi thau, bao gom tai liéu vé cac yéu
cau cho mot g6i thau do bén moi thau lap, dua trén cac quyét dinh dau tu hoac
gidy phép dau tu, bao cao nghién ciu tinh kha thi hoic bao cao dau tu, ké
hoach dau thau dugc duyét, thiét ké ky thuat kém theo du todn hoic tong du
toan dugc duyét, cac quy dinh vé ddu thau cua Nha nuéc Viét Nam va diéu
udc qudc té co tham gia. H6 so moi thau khong duoc diéu chinh, thay doi sau
khi cac ho so du thau da dugc nop, day ludn duge coi 1a dau bai thi trong cac
cudc dau thau, 1a can ctr nha thau chuan bi hd so du thau va bén mai thau
danh gia hd so dy thau. Can cr 13p hd so moi thau 1a Quyét dinh phé duyét
duyét du an hoic gidy ching nhan dau tu d6i voi du an, quyét dinh phé duyét
du toan mua sam d6i v6i mua saim thuong xuyén va cac tai liéu lién quan. Doi
véi goi thau can thuc hién trude khi co quyét dinh phé duyét du an, thi cin ctr

87 L_uat Dau thiu nam 2013, khoan 1, 2, 3 Piéu 1.

8 Phuong thirc mot giai doan mot tdi hd so dwoc &p dung trong cac trudng hop quy dinh tai Didu 28 Luat
Pau thau 2013 va Muyc 1 Chuong 2 Nghi dinh s6 63/2014/NB-CP ngay 26/6/2014 cia Chinh phu, quy dinh
chi tiét thi hanh mot s6 didu cua Luat Dau thiu vé lya chon nha thau thyc hién cac g6i thau thudc pham vi
diéu chinh quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 1 cua Luat DAu thiu Viét Nam hién hanh.
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theo quyét dinh cua nguoi dung dau cha dau tu hoic nguoi dimg dau don vi
dugc giao nhiém vu chuan bi du an trong trudng hop chua xac dinh duoc chu
dau tu; ké hoach lua chon nha thau duoc duyét; tai liéu vé thiét ké theo du
toan duoc duyét d6i véi goi thau xay lap; yéu cau vé dic tinh, théng sé ki
thuat, hang hoa, cac quy dinh cua phap luat vé ddu thau va cac quy dinh lién
quan, diéu wdc qudc té, thoa thuan qudc té ddi véi cac du an st dung vén hd
tro phat trién chinh thtc, von vay wu dai, cdc chinh sach cua nha nuéc vé
thué, phi, wu dii trong lua chon nha thau va cac quy dinh khéc lién quan. H
so moi thau can co quy dinh vé tiéu chuan danh gia ho so du thau bao gom
tiéu chuan danh gia vé nang luc va kinh nghiém; tiéu chuan danh gia vé ky
thuat. xac dinh gi4 thap nhat ddi voi phuong phap ap dung gia thap nhat, tiéu
chuan xac dinh gia danh gia d6i voi truong hop &p dung phuong phap gia
danh gia. Trong hd so moi thau nha thau, bén moi thau khong dugc néu bat
ctr diéu kién nao nhiam han ché su tham gia cia nha thau hoic nham tao loi
thé cho mét hodc mét sé nha thau gay ra su canh tranh khong cdng bang gita
cac nha thau. D6i véi dau thau quéc té, trong qua trinh 1ap hd so moi thau
phai quy dinh sir dung lao dong trong nudc doi véi nhitng vi tri cong viéc ma
lao dong trong nude dap Gmg duoc va c6 kha ning cung cip, dic biét 1a lao
dong phd théng. Chi duoc st dung lao dong nudc ngoai khi lao dong trong
nuéc khong dap tng duoc yéu cau. Nha thau khong tuan thi quy dinh vé viéc
st dung lao dong khi thuc hién hop dong, tly theo muc d6 vi pham sé& bi cAm
tham gia hoat dong dau thau tai Viét Nam. Viéc cac g6i thau can st dung
nhiéu lao dong phd théng, hd so moi thau phai yéu ciu nha thau dé xuat
phuong an str dung lao dong dia phuong noi trién khai thuc hién dy an.

Bén moi thau thuc hién dang tai cac thong tin vé thong bao moi thau®,
Cac théng tin phai dugc dang tai trén hé théng mang dau thau québc gia, dong
thoi duoc khuyén khich diang tai trén trang thong tin dién tir cia cac bo,

% Piéu 8 Luat Pau thau va diém d khoan 1 Diéu 7 va diém b khoan 1 hogc diém a khoan 2 Piéu 8 cia Nghi
dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Bau thau vé lya chon
nha thu.
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nganh, dia phuong hodc trén cic phuong tién thong tin dai chdng khac. Bén
mai thau phat hanh hd so moi guan tam, hd so moi so tuyén, hd so moi thau,
hd so yéu cau theo thoi gian quy dinh trong théng bao mai nop hd so nhung
bao dam tdi thiéu 1a 3 ngay lam viéc, ké tir ngay dau tién cac thong tin nay
dugc ding tai trén hé thdng mang dau thau quéc gia. Di véi thong tin vé ké
hoach Iya chon nha thau, nha du tw; danh sach ngin, két qua lya chon nha
thau, nha dau tu, théng tin xtr Iy vi pham phap luat vé dau thau, van ban quy
pham phap luat vé dau thau, cac té chuc chiu trach nhiém ding tai théng tin
phai bao dam thoi diém ty dang tai thong tin khdng muon hon bay (07) ngay
lam viéc ké tir ngay vian ban duoc ban hanh.

- Bdi voi phuong thitrc mot giai doan hai tli ho so®, trong giai doan 1ap
hd so mai thau, can ctir quy md, tinh chat cua goi thau, c6 thé ap dung tha tuc
lya chon danh sach ngan nhiam lya chon c4c nha thau c6 du ning luc va kinh
nghiém theo yéu cu caa goi thau dé moi tham gia dau thau. Viéc ap dung tha
tuc lya chon danh séch ngan do ngudi c6 tham quyén quyét dinh va phai dugc
ghi rd trong ké hoach lya chon nha thau®t. Boi voi dau thau rong réi, s dung
tiéu chi dat, khong dat dé xay dung tiéu chuan danh gia ho so du so tuyén.
Trong tiéu chuan danh gia hd so du so tuyén phai quy dinh muc tdi thiéu dé
danh gia 1a dat dbi véi ting noi dung vé nang luc va kinh nghiém caa nha
thau. H6 so moi so tuyén dugc phat hanh mién phi cho céc nha thau toi trudc
thoi diém dong thau. Viéc danh gia ho so du so tuyén thuc hién theo tiéu
chuan danh gia quy dinh trong hd so moi so tuyén. Nha thau c6 ho so dy so
tuyén dugc danh gia dat o tat ca cac noi dung vé ning lyc va kinh nghiém
dugc dua vao danh sach ngan. Két qua so tuyén phai duoc phé duyét bang
van ban va can cr vao to trinh phé duyét, bao cdo tham dinh két qua so tuyén.
Danh sach ngan phai dugc dang tai theo quy dinh® va gui thong bao dén céc

% Quy dinh tai Piéu 29 Luat P4u thiu va Muc 2, Chuong 2, Diéu 21 Nghi dinh s 63/2014/ND-CP ngay
26/6/2014 cta Chinh phu, quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu cua Luat Dau thau vé lva chon nha thau.

9% pidu 22 Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu, quy dinh chi tiét thi hanh mot sé
diéu cua Luat DAu thiu vé& lya chon nha thau.

9% piém d khoan 1 Diéu 7 va diém c khoan 1 hozc diém b khoan 2 Diéu 8 cia Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP
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nha thau nop hd so du so tuyén. Dbi voi dau thau han ché, xac dinh, phé
duyét danh sach ngan gom téi thiéu 03 nha thau c6 nang luc, kinh nghiém dap
g yéu cau cua goi thau va c¢d nhu cau tham du thau. Sau khi phé duyét,
danh sach ngan ciing phai duoc dang tai theo quy dinh®. Cac nha thau co tén
trong danh sach ngan khéng duogc lién danh véi nhau dé tham duy thau.

- Dbi vé6i phuong thic hai giai doan mot tdi hd so, viéc chuan bi moi
thau duoc tién hanh theo hai giai doan. O giai doan thtr nhat, cin ctir quy mo,
tinh chét cua g6i thau, c6 thé ap dung thu tuc lya chon danh sach ngan nham
lya chon dugc cac nha thau c6 du nang lyc va kinh nghiém theo yéu cau cua
go6i thau dé moi tham gia dau thau. Ho so moi thau giai doan mot ciing bao
gém cac nodi dung nhu: Thong tin tém tit vé du &n, gdi thau; chi dan viéc
chuan bi va nop ho so du thau giai doan mot; ¥ tudng yéu cau vé phuong an
k§ thuat caa goi thau; yéu cau vé phuong an tai chinh, thuong mai dé cac nha
thau dé xuat vé phuong an k¥ thuat, phuong an tai chinh, thuwong mai, lam co
s& cho bén mai thau xem xét, hoan chinh hd so moi thau giai doan hai; khong
yéu cau nha thau dé xuat vé gia du thau va thyc hién bién phap bao dam duy
thau. O giai doan hai, khi 1ap ho so moi thau phai tham khao dé xuat cia cac
nha thau tham du thau giai doan mot. HO so mai thau phai quy dinh vé tiéu
chuan danh gia hd so du thau bao gom tiéu chuan danh gia vé ning luc va
kinh nghiém (d6i véi goi thau da thuc hién so tuyén, trong hd so moi thau
khong can quy dinh tiéu chuan danh gia vé niang luc va kinh nghiém cuaa nha
thau song can yéu cau nha thau cap nhat thdng tin vé nang luc cua nha thau),
tiéu chuan danh gia vé ky thuat; tiéu chuan xac dinh gia danh gia (ddi voi
truong hop 4p dung phuwong phap gia danh gid), xac dinh diém gia va tiéu
chuan danh gia tong hop (dbi voi truong hop ap dung phuong phéap két hop
gitta k§ thuat va gid) va cac noi dung lién quan khac theo quy dinh®. Trong

hd so moi thau khong duoc néu bat ci diéu kién nao nham han ché sy tham

% piém d khoan 1 Diéu 7 va diém c khoan 1 hogc diém b khoan 2 Diéu 8 cua Nghj dinh s6 63/2014/ND-CP.
% Khoan 2,3, 4, 5,7, 8 Diéu 12 va Diéu 24 cua Nghi dinh s 63/2014/ND-CP.
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gia caa nha thau hoic nham tao lgi thé cho mot hoic mot s6 nha thau gay ra
su canh tranh khong binh dang.

- Péi véi phuong thire hai giai doan hai tdi hd so, can ci quy md, tinh
chét cua goi thau, cd thé &p dung thu tuc lya chon danh sach ngan nham lva
chon duoc céc nha thau c6 du niang luc va kinh nghiém theo yéu cau cua goi
thau dé moi tham gia ddu thau. Viéc ap dung thu tuc lya chon danh sach ngén
cling can tuan tha cac quy dinh cua phap luat®. Luu y khi 1ap hd so moi thau
giai doan hai, b&n moi thau phai tham khao dé xuat cia cac nha thau tham du
thau giai doan mot. H6 so mai thau phai quy dinh vé tiéu chuan danh gia ho
so dy thau bao gém tiéu chuan danh gia vé nang luc va kinh nghiém (di véi
g6i thau da thuc hién so tuyén, trong hd so moi thau khdng can quy dinh tiéu
chuan danh gia vé niang luc va kinh nghiém cia nha thau song can yéu cau
nha thau cap nhat théng tin vé nang luc cua nha thau), tiéu chuan danh gia vé
ky thuat; tiéu chuan xac dinh gid danh gia (d6i véi truong hop &p dung
phuong phap gia danh gia), xac dinh diém gia va tiéu chuan danh gia tong
hop (d6i véi trudng hop &p dung phuong phap két hop giita ki thuat va gid)
va cac ndi dung lién quan khac theo quy dinh cua phap luat®.

3.1.1.2. Tham dinh va phé duyét hé so moi thau

Cac noi dung tham dinh bao gom kiém tra cac tai liéu 1a can ctr dé lap
ho so moi quan tm, hd so moi so tuyén, hd so mai thau, hd so yéu cau; kiém
tra su phi hop vé noi dung caa hd so moi quan tam, moi so tuyén, ho so moi
thau; hd so yéu cau so véi quy md, muc tiéu, pham vi cdng viéc, thoi gian
thuc hién du an, goi thau; so vai hd so thiét ké, du toan cua géi thau, yéu cau
vé dic tinh, thong sé ki thuat cia hang hda (néu c6), so véi bién ban trao doi
gitra bén moi thau véi cac nha thau tham du thau trong giai doan mot ddi véi
goi thau &p dung phuong thtrc hai giai doan; so voi quy dinh caa phép luat vé

% Diéu 22 ciia Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu, quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Pau thau vé lya ch‘on nha théu‘ )

% tai cAc Khoan 2, 3, 4, 5, 7, 8 Diéu 12 va Diéu 24 cta Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua
Chinh phu.
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dau thau va phap luat khac cé lién quan, xem xét vé nhitng y kién khéac nhau
giira to chirc, ca nhan tham gia 1ap hd so moi quan tdm, hd so moi so tuyén,
hd so moi thau, hd so yéu cau; cac noi dung lién quan khac. Viéc phé duyét
hd so moi thau phai duogc lap thanh vin ban va can ctr Va0 to trinh phé duyeét,
b4o cao tham dinh hd so mai thau.

3.1.1.3. Phat hanh, siza doi, 1am rd hé so moi thau

Ho so moi thau dugc phat hanh cho cac nha thau tham gia dau thau
rong rai hoac cho cac nha thau cé tén trong danh sach. B4i voi truong hop co
nha thau lién danh thi chi can mot thanh vién trong lién danh mua hozc nhan
hd so moi thau, ké ca truong hop chua hinh thanh lién danh khi mua hoic
nhan hd so mdi thau. Trudng hop stra d6i hd so moi thau sau khi phat hanh,
bén moi thau phai giri quyét dinh sira d6i kém theo nhitng ndi dung sira doi ho
so moi thau dén c4c nha thau da mua hodc nhan hd so moi thau. Truong hop
can 1am rd hd so moi thau thi nha thau phai giri van ban dé nghi dén bén moi
thau téi thiéu 03 ngay 1am viéc (ddi véi dau thau trong nudc), 05 ngay lam
viéc (d6i voi dau thau quéc té) trudc ngay cd thoi diem dong thau dé xem xét,
xt ly. Noi dung 1am ré hd so moi thau khong duoc trai véi noi dung cua hd so
moi thau da duyét.

3.1.2. Quy dinh ciia phap ludt vé thi tuc du thau

Sau khi théng bao moi thau dugc céng khai, cac nha thau quan tam dén
goi thau hoic da & trong danh sach so tuyén s& 1am thi tuc du thau. Nha thau
trong hoat dong dau thau xay dung la cac to chirc, ca nhan c6 du ning luc
hoat dong xay dung, ning luc hanh nghé xay dung tham gia dau thau va ky
két, thuc hién hop dong trong hoat dong xay dung. Piéu kién d6i voi nha thau
la to chirc dugc tham gia quy trinh dau thau xay lap gom: C6 dang ky thanh
lap, hoat dong do co quan c6 thim quyén ciia nuéc ma nha thau, nha dau tu
dang hoat dong cap; hach toan tai chinh doc lap; khong dang trong qua trinh
giai thé; khong bi két luan dang 1am vao tinh trang pha san hoac no khéng cé
kha ning chi tra theo quy dinh caa phap luat; da dang ky trén hé théng mang
dau thau qudc gia; bao dam canh tranh trong dau thau; khong dang trong thoi
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gian bi cdm tham du thau; c6 tén trong danh sach ngin déi véi truong hop da
lya chon duogc danh sach ngan; phai lién danh véi nha thau trong nuéc hodc
st dung nha thau phu trong nude ddi véi nha thau nudc ngoai khi tham du
thau qudc té tai Viét Nam, trir trudng hop nha thau trong nude khong dii nang
luc tham gia vao bat ky phan cong viéc nao cua géi thau®”. Diéu kién déi vVoi
nha thau 14 c4 nhan dugc tham gia quy trinh ddu thau xay lap gom: Co ning
lyc hanh vi dan sy dy du theo quy dinh phép luat cia nudc ma ca nhan dé 1a
céng dan; c6 ching chi chuyén mén phu hop theo quy dinh cta phap luat;
dang ky hoat dong hop phap theo quy dinh ctaa phap luat; khong dang bi truy
ctru trach nhiém hinh su; khong dang trong thoi gian bi cam tham duy thau®,
Thong thuong, khi tham gia du thau, cac bén dy thau cong trinh xay
dung co ban thuong phai dap wng nhitng yéu cau, nhu yéu cau vé nang luc ky
thuat, yéu cau vé tai chinh va yéu cau vé kinh nghiém. Doi véi goi thau xay
dung co ban trir tong thau thiét ké tiéu chuan danh gia hd so du tuyén con
phai pht hop véi yéu cau vé diéu kién ning luc ddi véi ting loai, cap cong
trinh xay dung theo quy dinh caa luat xay dung. Mic du, diéu kién, tiéu chuan
tham gia dy thau xay lap dbi véi cac ca nhan, to chuc hién nay kha day du va
khit khe. Tuy nhién, trén thuc té d6i véi té chac hién nay viéc dap ung céc
diéu kién vé phap nhan, tai chinh van chua c6 quy ché diéu chinh chit ché
dan dén nhiéu truong hop nha thau khong dap ung diéu kién thi cong du an.
Vé phap luat dang ky doanh nghiép hién nay kha thong thoang dan dén nhiing
doanh nghiép “ma”, doanh nghiép “a0” xuat hién dé hop phap hoa diéu kién
nay. V& diéu kién tai chinh, viéc chitng minh kha ning tai chinh hién nay cua
cac nha thau ciing chua duoc phép luat rang budc, quy dinh cu thé va chat ché
hon. Qua d6, din dén thuc trang nhiéu doanh nghiép nhd méi quan hé véi céc
t6 chuc tin dung, ngan hang dé hd trg vay vén, ching minh nguén véon huy
dong. DI véi diéu Kién vé trinh d6 chuyén mén, hién nay viéc dao tao, cap

cac chung chi hanh nghé trong hoat dong xay dung: an toan lao dong, giam

7 Luat B;;iu th‘ﬁu ndm 2013, Khoan 1 Di‘éu 5.
% |yt dau thiu nam 2013, Khoan 2 Diéu 5.
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dbc quan ly du an, ca nhan tryuc tiép tham gia quan Iy dy an, chu tri thiét ké
quy hoach xay dung, chu nhiém khao sat xay dung; cha nhiém, chu tri thiét
ké, tham tra thiét ké xay dung; kiém dinh xay dung; dinh gia xay dung ciing
chua duoc diéu chinh truc tiép vé chat luong dao tao, co sé dao tao dan dén
chat luong Vé trinh &6 chuy@n mén cua cac c& nhan, té chirc tham gia du thau
khéng dap tmg du yéu cau caa du an. Bén canh d6, nhiéu ca nhan, t6 chirc da
c6 ching chi nhiéu nim cho dén thoi diém tham gia dau thau du an da c6
nhiéu thay d6i vé kién thic, kinh nghiém nhung khong dao tao, tap huan
thuong xuyén dan dén chat luong vé kién thuc, ki ning ciia cac nha thau nay
khéng dap ung cac tiéu chuan, ki thuat caa du an.

Ho so du thau phai duoc nodp truc tiép cho bén mai thau hoidc giri bang
duong buu dién theo dia chi duoc ghi trong hd so mdi thau trudc thoi diém
dong thau. Khi dy thau, bén dy thau c6 thé phai nop mot khoan tién bao dam
du thau (thé hién dudi hinh thirc dat coc, ky quy hodc bao 1anh dy thau) theo
yéu cau cua bén moi thau dé dam bao hiéu luc caa hd so dy thau. Ty 1é dat
coc, ky quy, bao lanh du thau khéng quéa 3% tong gia tri ugc tinh caa goi
thau. Bén moi thau cd thé yéu cau bén du thau nop mot tién dat coc, ky quy,
hoic bao 1anh du thau khi nép hd so du thau. Bén nhan bao 1anh cho bén du
thau c6 nghia vu bao dam dy thau cho bén duoc bao 1anh trong pham vi gié tri
twong duong s6 tién dit coc, Ky quy.

Bén moi thau tiép nhan va quan 1y hd so dy thau di nop theo ché do
quan ly hd so mat cho dén khi cong khai két qua lya chon nha thau, trong moi
truong hop khong duoc tiét 16 théng tin trong hd so du thau cua nha thau nay
cho nha thau khéc trir cac thong tin duoc cong khai khi moi thau, nha thau
chiu trach nhiém trong viéc chuan bi va nép ho so du thau theo yéu cau cua
hd so moi thau. Ho so dy thau dugc giri dén bén moi thau sau thoi diém déng
thau s& khong dugc ma, khéng hop 18 va bi loai. Bat ky tai liéu nao duoc nha
thau gui dén sau thoi diém dong thau dé sia doi, bd sung ho so dy thau da
nop déu khong hop 1¢, trir tai liéu nha thau gui dén dé 1am rd hd so dy thau
theo yéu cau cua bén moi thau hozc tai liéu 1am r, bd sung nham ching minh

88



tu cach hop ¢, nang luc va kinh nghiém cua nha thau. Truong hop mudn
stra d6i hoadc rat hd so du thau da ndp, nha thau phai c6 vin ban dé nghi gui
dén bén moi thau. B&n moi thau chi chap thuan viéc stra d6i hoac rit hd so
du thau cta nha thau néu nhan duoc vin ban dé nghi trudc thoi diém dong
thau. B&n moi thau phai tiép nhan ho so du thau cua tat ca cac nha thau nop
hd so dy thau trudc thoi diém dong thau, ké ca trudng hop nha thau tham
dy thau chua mua hodc chwa nhan hé so mai thau truc tiép tir bén moi thau.
Trudng hop chwa mua hd so moi thau thi nha thau phai tra cho bén mai
thau mot khoan tién bang gia ban ho so moi thau trudc khi ho so du thau
duoc tiép nhan®.

3.1.3. Quy dinh cia phéap ludt vé thi tuc mé thau

M¢ thau 13 viéc bén moi thau ma cac ho so du thau vao thoi diém da
quy dinh trong hd so mai thau. Viéc mé thau phai duoc tién hanh cong khai
ngay sau thoi diém dong thau ddi véi cac hd so du thau duoc nop theo yéu
cau caa hd so moi thau.

- P6i v6i phuong thirc mot giai doan mot thi ho so, viéc ma thau phai
duoc tién hanh cong khai va bat dau ngay trong vong mot gio, ké tir thoi diém
dong thau. Chi tién hanh mé cac hd so du thau ma bén moi thau nhan duogc
trudc thoi diém dong thau theo yéu cau caa hd so moi thau truéc su ching
kién cua dai dién cac nha thau tham duy 1& ma thau, khong phu thudc vao sy cé
mat hay vang mat caa cac nha thau. Viéc mé thau duoc thyc hién dbi véi ting
hd so du thau theo th tu chir cai tén caa nha thau. Bén moi thau yéu cau dai
dién tirng nha thau tham dy mé thau xac nhan viéc ¢ hoic khong c6 thu giam
gia kém theo hd so du thau caa minh; kiém tra niém phong; mé hé so va doc
rd cac thong tin vé: Tén nha thau; sé luong ban gdc, ban chup hd so; gia du
thau ghi trong don du thau; gia tri giam gia (néu cd); thoi gian cd hiéu luc cua
hd so du thau; thoi gian thuc hién hop dong; gia tri, hiéu luc cua bao dam du
thau; cac théng tin khac lién quan. Dai dién cua bén moi thau phai ky xac

% Khoan 1 Biéu 14 Nghi dinh s 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 ciia Chinh phu, quy dinh chi tiét thi hanh
mot so diéu cua Luat Dau thau vé lya chon nha thau.
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nhan vao ban géc don dy thau, thu giam gia (néu co), gidy uy quyén cua
ngudi dai dién theo phép luat cua nha thau (néu c6); thoa thuan lién danh (néu
c6); bao dam du thau; cac noi dung dé xuat vé tai chinh va cac noi dung quan
trong khéc cua ting ho so du thau. Bién ban mad thau phai duoc Ky xac nhan
bai dai dién cua bén moi thau va cac nha thau tham dy 1&8 mé thau. Bién ban
nay phai dugc giri cho cac nha thau tham du thau'®.

- D6i v6i phuong thirc mot giai doan hai tdi hd so, viec mé ho so k¥
thuat phai dugc tién hanh cong khai va bat dau ngay trong vong mot gio, ké tur
thoi diém dong thau. Chi tién hanh mo hd so dé xuat vé ki thuat ma bén moi
thau nhan duogc trudc thoi diém dong thau theo yéu cau cua hd so moi thau
trudc su ching Kién cua dai dién cac nha thau tham du 18 mé thau, khong phu
thudc vao su c6 mit hay vang mit cua cac nha thau. Viéc mé thau dugc thuc
hién d6i véi ting hd so dy thau theo tha ty chir cai tén cua nha thau'®. Béi
véi ho so dé xuat vé tai chinh, chi tién hanh mé hd so dé xuat vé tai chinh cua
nha thau co tén trong danh séch nha thau dap tng yéu cau vé ky thuat trudc
su ching kién caa dai dién cac nha thau tham du 18 ma hd so dé xuat vé tai
chinh, khéng phu thudc vao sy c6 mat hay vang mit caa cac nha thau. Bén
moi thau yéu cau dai dién ting nha thau tham du mé hd so dé xuat vé tai
chinh xac nhan viéc c6 hodc khong co thu giam gid kém theo hd so
dé xuat vé tai chinh caa minh. Viéc mé hd so dé xuat vé tai chinh duoc thuc
hién d6i véi ting hd so dé xuat vé tai chinh theo thir tu chit céi tén cua nha
thau c6 tén trong danh sach nha thau dap tng yéu cau vé ky thuat. Pai dién
ciia bén mai thau phai ky xac nhan vao tat ca céc trang ban gbc cua ho so dé
Xuat vé tai chinh2.

- Bdi véi phuong thire hai giai doan mét thi ho so, ¢ giai doan mot, viéc

mé thau phai duoc tién hanh cong khai va bit dau ngay trong vong 01 gio, ké

100 pigu 14 Nghj dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 ciia Chinh phu, quy dinh chi tiét thi hanh mot sb
diéu cua Luat Dau thau vé lya chon nha thau.
101 Hidy 26 Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu, quy dinh chi tiét thi hanh mét sé
diéu cua Luat DAu thau vé& lva chon nha thau.
102 pidy 29 Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu, quy dinh chi tiét thi hanh mét sé
diéu cua Luat DAu thau vé& lya chon nha thau.
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tir thoi diém déng thau. Chi tién hanh ma cac hd so du thau ma bén mai thau
nhan duoc trude thoi diém déng thau theo yéu cau cia hd so moi thau trudce
su chung kién cua dai dién cac nha thau tham dy 18 mé thau, khdng phu thudc
vao sy ¢6 mat hay vang mat caa cac nha thau. Viéc mo thau dugc thuc hién
d6i véi ting hd so dy thau theo thir ty chit cai tén cua nha thau va theo trinh
tu: Kiém tra niém phong; mé hd so va doc rd cac thdng tin vé: Tén nha thau;
s6 luong ban géc, ban chup hd so; thong tin chinh ghi trong don dy thau; thoi
gian c6 hiéu luc caa hd so du thau; cac thdng tin khac lién quan. Bién ban mo
thau phai duoc ky xac nhan bai dai dién cua bén mai thau va nha thau tham
du mo thau. Bién ban ndy phai dugc gui cho cac nha thau tham du thau. Dai
dién cta bén moi thau phai ky xac nhan vao ban gdc don du thau, gidy uy
quyén cua nguoi dai dién theo phép luat ctia nha thau (néu co); thoéa thuan lién
danh (néu c6). Trong qua trinh danh gia ho so du thau giai doan mét, cin cu
cac yBu cau néu trong hd so moi thau va dé xuit caa nha thau trong hé so du
thau giai doan mot, bén mai thau tién hanh trao doi véi tirng nha thau nham
chuan xac yéu cau vé ky thuat, tai chinh caa géi thau phuc vu cho viéc hoan
chinh h6 so moi thau giai doan hai. Bén moi thau phai bao dam thong tin
trong hd so du thau giai doan mot caa cac nha thau khong bi tiét 161, Viéc
m& thau & giai doan hai duoc thuc hién gidng nhu ¢ phuong thic mot giai
doan mot tui ho so.

- Pbi voi phuong thirc hai giai doan hai tdi ho so, viéc mé thau ¢ giai
doan mot ciing duoc thuc hién gidng nhu phuong thic mot giai doan hai tli
hd so & trén. Song & giai doan hai, viéc mé thau duoc thyuc hién d6i véi ting
ho so dy thau theo thir ty chir cai tén cta nha thau va yéu cau dai dién tung
nha thau tham du ma thau xac nhan viéc c6 hoic khong co thu giam gia kém
theo hd so dé xuat vé tai chinh trong giai doan mot va hd so du thau giai doan
hai cua minh; kiém tra niém phong cua tai dung cac hd so dé xuat vé tai chinh

trong giai doan mot, hd so dé xuat vé tai chinh trong giai doan mét cua céc

1% Piéu 45 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu, quy dinh chi tiét thi hanh mot s
diéu cua Luat Bau thau veé lya chon nha thau.
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nha thau tham dy thau giai doan hai, hd so dy thau caa cac nha thau tham du
thau giai doan hai: mo hd so dé xuat vé tai chinh trong giai doan mot cua cac
nha thau tham du thau giai doan hai va mé hd so dy thau giai doan hai bao
gom dé xuat vé ki thuat, dé xuat vé tai chinh theo yéu cau caa ho so mai thau
giai doan hai tuong (ng voi ndi dung hiéu chinh vé ky thuat. Bién ban mo
thau phai duoc ky xac nhan boi dai dién caa bén mai thau va nha thau tham
du mo thau. Bién ban ndy phai dugc gui cho cac nha thau tham dy thau giai
doan hai. Pai dién ciia bén moi thau phai ky xac nhan vao ban gbc cac don du
thau, thu giam gia (néu co), gidy ty quyén cia nguoi dai dién theo phép luat
cua nha thau (néu cd); bao dam dy thau; cac ndi dung dé xuat vé tai chinh va
cac ndi dung quan trong khéac caa ting hd so du thau.

3.1.4. Quy dinh ciia phap ludt vé thii tuc ddnh gia hé so dw thau

Sau khi mg thau bén moi thau tién hanh danh gia ho so du thau'®,
Trong qua trinh ndy bén moi thau nghién ctru danh gia chi tiét va xép hang
nha thau can cr vao yéu cau cta hd so moi thau. Nhimg tiéu chi danh gia nay
dugc nguoi cap ¢ tham quyén phé duyét trude khi mé thau. Theo quy dinh
ctia phap luat hién hanh vé dau thau, tha tuc danh gia hé so du thau bao gom:

- Banh gia tinh hop 1& cua hd so du thau (kiém tra sé luong ban géc,
ban chup hd so du thau; kiém tra cac thanh phan caa hd so du thau; kiém tra
su thong nhat noi dung giira ban goc va ban chup dé phuc vu qua trinh ddnh
gia chi tiét ho so du thau). H6 so du thau caa nha thau duoc danh gia 1 hop 1é
khi dap tng day du cac noi dung nhu: C6 ban gbc hé so dy thau; c6 don du
thau duoc dai dién hop phap cta nha thau ky tén, dong dau (néu co) theo yéu
cau cta ho so mdi thau; hiéu luc caa hd so du thau dap ¢ng yéu cau theo quy
dinh trong ho so mai thau; nha thau bao dam tu cach hop 18.

- Panh gia vé ning luc va kinh nghiém thyc hién theo tiéu chuan danh
gia quy dinh trong hd so moi thau; nha thau c¢6 niang luc va kinh nghiém dap

g yéu cau duoc xem xét, danh gia vé k¥ thuat.

1% Piéu 18 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phi, quy dinh chi tiét thi hanh mot s
diéu cua Luat Bau thau veé lya chon nha thau.
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- Panh gia vé k¥ thuat va gia theo tiéu chuan va phuong phap danh gia
quy dinh trong hd so mdi thau; nha thau dap ung yéu cau vé ky thuat duoc
xem xét xac dinh gia thap nhat (truong hop 4p dung phuong phap gia thap
nhat), gia danh gia (trudng hop &p dung phuong phap gia danh gia).

Viéc danh gia hd so du thau theo phuong thirc mot giai doan mot tai hd
so phai can clr vao tiéu chuan danh gia hd so du thau va cac yéu cau khac
trong hd so moi thau, cin ctr vao hd so du thau da nop, cac tai liu giai thich
1am rd hd so dy thau cta nha thau dé bao dam lua chon duoc nha thau co du
nang lyc va kinh nghiém, c6 giai phap kha thi dé thuc hién goi thau. Viéc
danh gia cac nha thau dua trén cac ban chup, cac nha thau phai chiu trach
nhiém vé tinh théng nhat giira ban géc va ban chup. Truong hop c6 su sai
khé&c giira ban goc va ban chup nhung khong lam thay doi thi tu xép hang nha
thau thi cin cr vao ban gbc dé danh gia. Truong hop cac nha thau co sy sai
khac giira ban gc va ban chup dan dén két qua danh gia trén ban gbc khéc
két qua danh gia trén ban chup, lam thay di thi tu xép hang nha thau thi ho
so du thau cua nha thau bj loail®.

Pbi voi phuong thirc mot giai doan hai tli ho so'%, & budc nay, ciing
bao gdm céac cong doan nhu: Kiém tra, danh gia tinh hop 18 cua hd so dé xuat
vé ky thuat; danh gia chi tiét ho so dé xuat vé ky thuat; danh gia vé ning luc
va kinh nghiém; phé duyét danh sach nha thau dap ung yéu cau vé ky thuat.
Viéc danh gia vé k¥ thuat thuc hién theo tiéu chuan danh gia quy dinh trong
hd so moi thau. Nha thau dap ung yéu cau vé ky thuat méi dugc xem xét,
danh giad hd so dé xuat vé tai chinh. Danh sach nha thau dap Gng yéu cau vé
ki thuat phai duoc phé duyét bang van ban va can ctr vao to trinh phé duyét,
bao cdo tham dinh két qua danh gia vé ki thuat. Bén moi thau phai théng bao
danh sach cac nha thau dap tng yéu cau vé ky thuat dén tat ca cac nha thau
tham dy thau. Sau khi danh gia vé k¥ thuat, bén moi thau kiém tra, danh gia

105 pigu 15 Nghj dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cia Chinh phu, quy dinh chi tiét thi hanh mot sb
diéu cua Luat DAu thau vé& lva chon nha thau.
106 Hidy 28 Nghi dinh sé 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu, quy dinh chi tiét thi hanh mét sé
diéu cua Luat DAu thau vé& lya chon nha thau.
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tinh hop 18 cia hd so dé xuét vé tai chinh. Ho so dé xuat vé tai chinh cua nha
thau dugc danh gia 1a hop 18 khi dap tmg day du cac ndi dung nhu: C6 ban
g6c hd so dé xuit vé tai chinh; c6 don du thau thudéc hd so dé xuat vé tai
chinh dugc dai dién hop phap caa nha thau ky tén, dong dau (néu co) theo yéu
cau cua hd so mai thau; gid du thau ghi trong don du thau phai cu thé, ¢ dinh
bang sb, bang chir va phai phu hop, logic véi tong gia du thau ghi trong biéu
gia tong hop, khong dé xuat cac gia du thau khac nhau hoic c6 kém theo diéu
kién gay bat loi cho chu dau tu, bén mai thau. DI véi nha thau lién danh, don
du thau phai do dai dién hop phap cua timg thanh vién lién danh ky tén, dong
dau (néu co) hodc thanh vién dung dau lién danh thay mit lién danh ky don
du thau theo phan cdng trach nhiém trong van ban thoa thuan lién danh. Hiéu
lyc cua ho so dé xuat vé tai chinh dap tng yéu cau theo quy dinh trong ho so
moi thau. Nha thau c6 ho so dé xuat vé tai chinh hop 18 s& dugc danh gia chi
tiét vé tai chinh.

Déi voi phuong thirc hai giai doan mét tli hd so, trong qua trinh danh
gia ho so du thau giai doan mot, can ctr c4c yéu cau néu trong hd so mai thau
va dé xuat cta nha thau trong hd so du thau giai doan mot, bén moi thau tién
hanh trao d6i véi timng nha thau nham chuan xéac yéu cau vé ky thuat, tai chinh
cua goi thau phuc vu cho viéc hoan chinh hd so moi thau giai doan hai. Bén
moi thau phai bao dam théng tin trong ho so du thau giai doan mot cua cac
nha thau khong bi tiét 161%7. G giai doan hai, vé nguyén tic danh gia ho so du
thau; 1am rd hd so du thau; sta 15i va hiéu chinh sai léch; danh gia ho so du
thau duoc thuc hién gidng nhu & phuong thirc mot giai doan mot tdi hd so.

Déi vé6i phuong thirc hai giai doan hai tdi ho so, viéc danh gia ho so dé
xuat vé k¥ thuat duoc thuc hién gidong nhu ¢ phuong thirc mot giai doan hai
tdi hd so. Trong qua trinh danh gia hd so dé xuat vé ki thuat, can ctr cac yéu
cau néu trong hd so moi thau va dé& xuét cua nha thau trong hd so dé& xuat vé

k§ thuat, bén moi thau tién hanh trao d6i véi ting nha thau nham xac dinh cac

17 Piéu 45 Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua Chinh phu, quy dinh chi tiét thi hanh mot s
diéu cua Luat Bau thau veé lya chon nha thau.
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noi dung hiéu chinh vé ky thuat so véi hd so moi thau. Danh sach nha thau
dap ng yéu cau vé ki thuat trong giai doan mot phai dugc phé duyét bang
van ban va cin ctr VAo to trinh phé duyét, bao co tham dinh két qua danh gia
vé ki thuat. Bén moi thau phai théng bao danh sach cac nha thau dap tng yéu
cau vé ky thuat dén tat ca cac nha thau tham du thau giai doan mot, trong d6
mdi cac nha thau dap tng yéu cau vé ky thuét trong giai doan mot tham du
thau giai doan hai. Viéc danh gia hd so dy thau va thuong thao hop ddng giai
doan hai dugc thuc hién gidng nhu & phuong thic mot giai doan mot tdi hd
so, khong danh gia lai nhitng noi dung da théng nhat vé ky thuat ¢ giai doan
mot. Nha thau dap tng yéu cau ky thuat trong giai doan hai s& duoc xem xét
danh gia vé tai chinh. Viéc danh gia vé tai chinh thuc hién trén co so dé xuét
vé tai chinh cua nha thau trong giai doan mot va dé xuat veé tai chinh trong
giai doan hai; cin ctr dé xuat vé k¥ thuat cua nha thau trong giai doan mot va
nhitng dé xuat vé k¥ thuat hiéu chinh caa nha thau trong giai doan hai.

3.1.5. Quy dinh ciia phap ludt vé thi tuc xép hang lwa chen nha thau

Theo quy dinh cia phéap luat vé dau thau hién hanh, can cir vao két qua
danh gia ho so du thau, bén moi thau phai xép hang, lya chon cac bén du thau
theo phuong phap di duoc 4n dinh. Sau khi lya chon dugc danh sach xép
hang nha thau, t6 chuyén gia lap bao cdo gt bén moi thau xem xét. Trong
bao c4o phai néu rd cac ndi dung sau day: Danh sach nha thau duoc xem xét,
xép hang va thir tu xép hang; danh sach nha thau khong dap tng yéu cau va bi
loai; Iy do loai bo nha thau; nhan xét vé tinh canh tranh, cdng bang, minh
bach va hiéu qua kinh té trong qua trinh té chtc lua chon nha thau. Truong
hop chua bao dam canh tranh, cong bang, minh bach va hiéu qua kinh té, phai
néu rd 1y do va dé xuat bién phap xir ly. Nhiing noi dung cua hd so moi thau
chua pht hop véi quy dinh caa phap luat vé dau thau dan dén c6 cach hiéu
khong rd hoac khac nhau trong qua trinh thuc hién hodc cé thé dan dén lam
sai léch két qua lva chon nha thau (néu c6); dé xuat bién phap xir ly.

Trén co s& béo cao két qua danh gia hd so dy thau, bén moi thau trinh
két qua lya chon nha thau, trong d6 néu 1 y kién ctia bén mai thau vé cac noi
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dung danh gia cua to chuyén gia. Két qua lya chon nha thau phai duoc tham
dinh theo quy dinh trudc khi phé duyét, két qua luya chon nha thau phai duoc
phé duyét bang vin ban va cin ct Vao to trinh phé duyét, bao cdo tham dinh
két qua lva chon nha thau. Trong truong hop c6 nhiéu bén tham gia du thau
c6 s6 diém, tidu chuan tring thau ngang nhau, thi bén moi thau c6 quyén lva
chon nha thau.

3.1.6. Quy dinh ciia phép lugt vé thong bao két qud ddu thau va ky két
hop dong

Truong hop chu dau tu lya chon dugc nha thau xay lap trdng thau, van
ban phé duyét két qua lra chon nha thau phai bao gom cac noi dung gom: Tén
nha thau trdng thau; gia tring thau; loai hop dong; thoi gian thuc hién hop
dong; cac noi dung can luu y khac (néu c6). Sau khi co quyét dinh phé duyét
két qua lya chon nha thau, bén moi thau phai dang tai thong tin vé két qua lua
chon nha thau theo quy dinh caa phép luat'® va gui van ban théng bao cho
cac nha thau tham du thau trong thoi han quy dinh!®. Tiép d6, bén moi thau
va bén trdng thau cé thé tién hanh viéc ky két hop dong. Hop dong ky két
giita cac bén phai phl hop véi quyét dinh phé duyét két qua lva chon nha
thau, bién ban thuong thao hop déng, ho so du thau, ho so mai thau va cac tai
liéu lién quan khac.

Hop dong 1a van ban phap ly rang budc quyén va nghia vu caa cac bén
tham gia hop dong; céc tranh chap giira cac bén tham gia hop dong dugc giai
quyét trén co so hop dong da ky két c6 hiéu luc phép Iy, céc tranh chip chua
duogc thoa thuan trong hop dong sé duoc giai quyét trén co sd cac quy dinh
cua phap luat cd lién quan. Hop dong xay lap duoc thuc hién trén co s6
nguyén tac ty nguyén, binh ding, hop tac, trung thyuc, khdng trai phap luat va

dao dic xa hoi, khdng xam pham dén loi ich caa nha nuéc va loi ich hop

1% Pi¢m d khoan 1 Diéu 7 va diém ¢ khoan 1 hogc diém b khoan 2 Diéu 8 ciia Nghj dinh s6 63/2014/ND-CP
ngay 26/6/2014 quy dinh chi tict thi hanh mot s6 dieu cua Luat DBau thau ve lua chon nha thau
109 pijém n khoan 1 biéu 12 cua Luat Bau thau.
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phap cua t6 chic, c& nhan khac, bao dam cé du vén dé thanh toan theo thoa
thuan caa hop dong, hop déng phai dam bao da hoan thanh viéc lya chon nha
thau ba két thuc qua trinh dam phan hop dong. Cac bén trong hop dong phai
thuc hién ding cac cam két trong hop dong vé pham vi cong viéc, yéu cau
chat luong, sé luong, chung loai, thdi han, phuong thic va céc thoa thuan
khéac trong hop ddng. Hop dong xay lap cé hiéu luc khi dap tmg cac diéu kién
vé viéc: nguoi ky két hop dong phai c¢6 du nang luc hanh vi dan su, dung
tham quyén theo quy dinh cua phép luat, bao dam cac nguyén tic ky két hop
déng vé xay lap, bén nhan thau phai c6 du diéu kién ning luc hoat dong, ning
luc hanh nghé xay dung theo quy dinh caa phap luat. Noi dung chu yéu trong
mét hop dong xay dung bao gém: can c&t phéap ly ap dung, ngén ngir 4p dung,
noi dung va khoi lugng cong viéc, chat luong, yéu cau ki thuat cua cong viéc,
nghiém thu va ban giao, thoi gian va tién do thuc hién hop dong, gia hop
d6ng, tam tng, dong tién sir dung trong thanh todn va thanh toan hop dong
xay dung, bao dam thuc hién hop dong, bao Ianh tam tng hop déng, diéu
chinh hop dong xay dung, quyén va nghia vu cua cac bén tham gia hop dong
xay lap, trach nhiém do vi pham hop dong, thuong va phat vi pham hop dong,
tam ngung va cham dut hop dong; giai quyét tranh chap hop déng, rui ro va
bat kha khang, quyét toan va thanh 1y hop ddng xay lap. H6 so hop dong
ngoai hop doéng con kém theo maot sé tai liéu gdm: van ban thong béo trdng
thau hoac chi dinh thau, diéu kién cu thé cua hop dong hoic diéu khoan tham
chiéu di véi hop ddng tu van xay dung, diéu kién chung cua hop déng, hé so
mai thau hoac hd so yéu cau caa bén giao thau, cac ban vé thiét ké va céc chi
dan k¥ thuat, ho so du thau hoic hd so dé xuat cua bén nhan thau, bién ban
dam phan, bién ban sira doi, bo sung hop déng, cac phu luc hop dong. ..

C6 thé noi, hé thong phap luat vé dau thau da tao ra khudn kho phap ly
kh& vitng chac cho viéc thuc hién quy trinh, thi tuc dau thau xay lap, vi vay,
cong tac dau thau trong linh vyc xay dyng co ban & nudc ta thoi gian qua da
ting budc chuyén doi theo hudng ngdy cang coéng khai, minh bach. Tuy

nhién, bén canh nhitng wu diém néu trén, phap luat vé dau thau van con ton tai

97



nhitng han ché nhat dinh, nhu chua c6 huéng dan cu thé cho viéc hoan thién
hd so du thau nhdm théng nhat phuong phap danh gia va viéc lya chon nha
thau dat dugc muc tiéu quan Iy nha nuéc. Viéc lya chon nha thau trai qua rat
nhiéu giai doan, trong d6 c6 giai doan nop hd so du thau. O giai doan nay,
nhitng hd so khdng hop 18 1a can cur dé loai ddi twong tham gia du thau, dic
biét 1a cac d6i twong tham gia dau thau déi voi cac cong trinh xay dung co
ban c6 ngudn vén xay dung cdng trinh tir ngan sach nha nudc chiém ty 18 cao.
Vi vay, viéc hoan thién hd so du thau nham théng nhit phwong phap danh gia
va viéc lya chon nha thau dat duoc muc tiéu quan 1y nha nudc vé dau thau la
rat quan trong. Trén thuc té, phap luat ddu thau chua c6 huéng dan cu thé cu
thé vé van dé nay, nhit 12 y&u cau, cach thac dbi vai hd so du thau céc du an
dau tu xay dung co ban ¢d nguon von tir ngan sach nha nudc.

3.2. Thuc tién thyc hién phap luat vé trinh tu, thii tuc ddu thau xay
lap & Viét Nam hién nay

3.2.1. Tinh hinh thzc hién phap lugt vé trinh te, thi tuc ddu thdu é
Viét Nam trong nhitng ndam gén ddy

Nhiing nam qua, nhan thirc dugc vai tro va y nghia quan trong ctua hoat
dong dau thau, hé thong van ban quy pham phap luat vé dau thau néi chung,
vé trinh ty, thu tuc ddu thau ndi rieng da duoc Nha nudc ta chd trong hoan
thién, chuan hda va thong nhat, phi hop vai cac chuan muc, théng 1é qudc té
duogc cac nha tai tro va cac co quan don vi tham gia danh gia cao, gitp duy tri
hoat dong dau thau hiéu qua, ting cuong hon nira tinh minh bach, canh tranh.
Piéu nay duoc thé hién qua chinh sach dau thau dugc hoan thién tir hé théng
luat (Luat Pau thau nim 2013 va gan day 1a Luat Pau thau nam 2023), dén
cac nghi dinh hudng dan, nhu: Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP, ngay 26/6/2014
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Dau thau vé lva
chon nha thau; Nghi dinh sé 30/2015/ND-CP, ngay 17/3/2015 quy dinh chi
tiét thi hanh mot sb diéu cta Luat Pau thau vé lua chon nha dau tu; Nghi dinh
s6 25/2020/ND-CP, ngay 28/02/2020 quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu

cua Luat Dau thau vé lya chon nha dau tu... cing cac thong tu huéng dan caa
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Bo Ké hoach va Pau tu. Bén canh do 1a céc nghi dinh lién quan, nhu: Nghi
dinh s6 35/2021/ND-CP, ngay 29/3/2021 quy dinh chi tiét va hudng dan thi
hanh Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu (PPP); Nghi dinh sb
31/2021/ND-CP, ngiy 26/3/2021 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Pau tw nam 2020... Sau khi Luat Dau thau nim 2023 duoc
ban hanh, B Ké hoach va Pau tu ciing dang du thao Nghi dinh quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Dau thau vé lya chon nha thau (dé
thay thé Nghi dinh sb 63/2014/ND-CP, ngay 26/6/2014 caa Chinh ph...).
Trén thuc tién, tr ddu nam 2020 dén nay, dai dich Covid-19 di anh
huong nghiém trong dén su phat trién cua kinh té thé gigi cling nhu kinh té
nuéc ta. Nhiéu doanh nghiép gap khé khan phai tam nging hoat dong hoic
giai thé. Piéu nay, anh hudng dén toan bo nén kinh té va cac ca nhan, to chirc
trong hoat dong dau thau xay dung hién nay. Do khé khan trong phét trién
kinh té, nén von dau tu cho xay dung co ban giam, dan dén tinh trang canh
tranh gitta c4c nha thau ngay cang gay gat hon lam cho thi truong xay dung
co ban c6 nguy co bi thu hep. Hién nay, hoat dong xay dung ¢ nudc ta dang
duogc coi trong va phat trién ram ro, cac doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc kinh doanh xay dung dugc thanh lap véi sb lugng I6n. Bén canh do,
chinh sach cua Nha nuéc 1a khuyén khich dau thau ddi véi tat ca cac du &n
dau tu xay dung, cac cong trinh san xuat kinh doanh hay cong trinh van hoa
x& hoi khong phan biét nguon vén. Pung trude thuc té do, cac doanh nghiép
mudn dtng vitng trén thi treong thi phai tim cach nang cao vé moi mat: tai
chinh, ky thuat kinh nghiém, kha nang canh tranh... Chinh stc ép canh tranh
tir phia c4c nha thau va doi hoi thuc tién, khién nha thau phai nd luc vuon 1én
vé moi mat dé ¢ thé ton tai va phat trién trén thi truong. Ngoai viéc phai doi
mat véi nhiéu nha thau trong nude co ning luc, cac doanh nghiép, nha thau
xay lap con phai canh tranh véi cac nha thau nuée ngoai vén co rat nhiéu kinh
nghiém va c6 loi thé hon han cac nha thau trong nudc vé may mac, thiét bi,
cong nghé va kha niang tai chinh. Trén co s¢ phéap luat vé dau thau vé diéu
kién cta nha thau, nha dau tu, vé quy trinh tha tuc dau thau..., da tao nhiéu
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thuan loi cho cac thuong nhan muén tham gia dau thau mua sim hang hoa
mot cach c6 hiéu qua tiét kiém chi phi va thoi gian trén cong cu Hé thdng
mang dau thau quéc gia. Qua cac quy dinh vé Hé thdng mang dau thau quéc
gia, hién nay da c6 c6 nhiéu nha thau, nha dau tu dang ky tham gia. Thoi gian
gan day, dau thau qua mang da dat dugc mot sé két qua nhat dinh, ting budc
khing dinh huéng di dung din va vai trd quan trong trong viéc dam bao céc
tiéu chi canh tranh, cdng bang, minh bach va hiéu qua kinh té, 1a cong cu hitu
hiéu trong cong tac phong, chdng tham nhiing, day 10i vi pham, tiéu cuc trong
dau thau.

Theo bao co cua Bd Ké hoach va Pau tu vé tinh hinh thyc hién hoat
dong dau thau nam 2020, ca nudc co tong sé 301.587 gdi thau dugc thuc hién
theo Luat Pau thau (ting 6% so v4i nam 2019), voi tong gia goi thau la
958.543,726 ty dong (tang 31% twong duong voi 224.962,849 ty dong so véi
nam 2019) va tong gia tring thau 1a 911.847,824 ty dong (ting 32% twong
duong véi 219.233,04 ty dong so voi nam 2019), chénh 1éch gitta téng gia goi
thau va tong gia trdng thau (gia tri tiét kiem) la 46.697,26 ty dong, twong
duong 4,87% (nam 2019 ty 18 tiét kiém dat 5,59%). Nhin chung, cac géi thau
d3 tang ca vé s6 lwong, quy md. Mic du, ty 18 tiét kiém cua ca nudc giam nhe
S0 V6i nam 2019, nhung van co nhiéu bd, nganh, dia phuong trién khai thuc
hién dau thau hiéu qua, trong d6 c6 mot sé co quan, don vi cd ty 18 tiét kiém
cao trén 10%, nhu: Bo Y té (15,51%); Vién Han 1am khoa hoc va cong nghé
(13,43%); cac tinh: Lang Son (11,91%), Vinh Long (11,25%), Pong Nai
(12,68%); TP. Pa Ning (10,42%); Tap doan Dau khi Vit Nam (18,53%):
Tap doan Cong nghiép Vién thong Quan doi (22,81%); Tong Cong ty Lam
nghiép Viét Nam (15,64%)°. .. Trong d6, ndi bat 1a khi cac tap doan kinh té
nha nudc, tong cong ty nha nudc co ty 16 tiét kiém kha cao, dat 9,81%. Ty
trong vé gia tri, cac goi thau chi dinh thau giam nhiéu so véi nim 2019
(8,04% so véi khoang 15,66% nam 2019). Ngoai ra, trong nim 2020, dau

110 Theo B4o c4o cua Bo Ké hoach va Dau tu vé tinh hinh thyuc hién hoat dong d4u thiu nam 2020, phat hanh
thang 4/2021.
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thau tap trung da duoc trién khai tot, ty 1& tiét kiém qua viéc mua sim tap
trung cua ca nuoc kha cao (dat 11,59%), trong d6 mdt sb don vi rat cao, nhu
cac tinh: Ha Nam (37,43%), Bic Giang (36,94%), Tuyén Quang (34,01%)...
Ty Ié tiét kiém cua cac g6i thau st dung von nha nude dé duy tri hoat dong
thuong Xuyén cua co quan nha nude tdng cao so véi nam 2019, dat 8,13%11L,
Nam 2020 ciing ghi nhan sy phat trién manh mé cua dau thau qua
mang, theo bao cdo, nhiéu bo, nganh, dia phuong déu trién khai rat quyét liét
dau thau qua mang va vuot chi tiéu 16 trinh duge quy dinh tai Nghi quyét s6
01/NQ-CP, ngay 01/01/2020 cia Chinh pha va Théng tu sé 11/2019/TT-
BKHDT, ngay 16/12/2019 ctia Bo Ké hoach va Pau tu. So v6i nam 2019, so
luong goi thau &p dung dau thau qua mang tang hon 2.4 1an (98.172/39.547
goi thau), tong gia goi thau tang hon 2,5 1an (303.236/120.321 ty dong)*2.
Quy md cac goi thau dau thau qua mang tiép tuc ting, c6 nhitng goi thau 16n
nhu g6i thau thi céng xay lap cong trinh thay dién Hoa Binh ma rong co gia
tri 1én dén 3.108 ty ddng; goi thau cung cap Sita hoc duong cho cac co s giéo
duc mam non va cac trudng tiéu hoc trén dia ban tinh Bac Ninh giai doan
2020 — 2025 c6 gia tri 1.357 ty, goi thau duy tri cay xanh tham cé nam 2021 —
2023 c6 gia tri 431 ty ddng....Co nhitng g6i thau co tinh canh tranh cao véi
nhiéu nha thau tham gia nhu gdi thau thudc linh vuc hang hda cua Cong ty
Nhiét dién Duyén Hai, chi nhanh Tong cong ty Phat dién 1 c6 26 nha thau
tham dy; goi thau xay lap caa trudng Pai hoc Tai chinh ¢6 22 nha thau tham
du; g6i thau phi tu van cia Bénh vién Hung Vuong c6 17 nha thau tham
du;... Riéng trong linh vuc PPP, nham tiép tuc hoan thién va day manh thuc
hién cac chinh sach, phap luat vé dau thau, voi vai tro 1a co quan quan Iy nha
nudc vé dau thau o Trung wong, ngay 16/11/2021, B6 Ké hoach va Pau tu da
ban hanh Théng tu s6 09/2021/TT-BKHDT hudéng din lya chon nha dau tu
thuc hién dy an dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu (PPP) va du an dau
tu c6 stir dung dat. Thong tu sé 09/2021/TT-BKHDT c6 hiéu luc thi hanh tur

11 Bao cao cua By Ké hoach va Dau tu vé tinh hinh thyc hién hoat dong dau thau nam 2020.
112 Bao céo ctua Bo Ké hoach va Pau tu vé tinh hinh thuc hién hoat dong dau thau nam 2020.
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ngay 01/01/2022. Theo danh gia, viéc ban hanh Thong tu sd 09/2021/TT-
BKHDT cung vi mot s6 van ban phap luat lién quan, nhu: Luat PPP, Nghi
dinh s6 35/2021/NB-CP, Nghi dinh s6 31/2021/NB-CP... s& tao dung khung
phap 1y cao, ddng bo, 6n dinh cho viéc thu hat dau tu cua khu vic tu nhan
tham gia thuc hién cac du an phat trién ha tang kinh té - xa hoi; ddng thoi
nang cao tinh minh bach, canh tranh, hiéu qua kinh té trong viéc lya chon nha
dau tu thyc hién dy an dau tu ¢ st dung dat va du an PPP3, Hién nay, Bo
Ké hoach va Pau tu dd xay dung va trinh Chinh phua ban hanh Nghi dinh sta
d6i, b6 sung mot sé dieu cia Nghi dinh s6 95/2020/ND-CP huéng dan thuc
hién dau thau mua sam theo Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP) dé hudng dan thuc hién dau thau mua sam theo
CPTPP, Hiép dinh Thuong mai ty do giita Viét Nam va Lién minh chau Au
(EVFTA), Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam - Vuong quéc Anh
(UKVFTA) - goi tat 1a Nghi dinh sta di. Ciing theo Bao céo cua Bo Ké
hoach va Pau tu vé tinh hinh thyc hién hoat dong dau thau nam 2021 (phat
hanh dau nam 2022), trong nam 2021, ca nudc da thyc hién 433.357 goi thau
véi tong gia goi thau 493.361 ty dong, tong gia tring thau 480.441 ty dong,
tiét kiem 12.188 ty dong, tuong duong ty 1& giam thau binh quan 2,61% (nim
2020 ty 1& giam thau binh quén 5,6%).

Vé dau thau trong linh vuc xay lap: Pau thau khéng qua mang bao gom
351 goi, tong gia gdi thau 769.217 triéu dong, tong gia tring thau 760.115
triéu dong, tiét kiém 9.102 triéu dong, ty 1& giam thau binh quan 1,18% (nim
2020 ty 1& giam thau binh quan 2,8%). Cac g6i thau hdn hop xay 1ap va mua
sam bao gom 233 gdi (khéng qua mang), téng gia gdi thau 80.181 triéu dong,
tong gia trang thau 78.421 triéu dong, tiét kiém 1.760 triéu dong, ty & giam
thau binh quéan 2,2% (ndm 2020 ty & giam thau binh quan 1,6%). Pau thau
qua mang bao gém 482 gdi, tong gia goi thau 3.611.246 triéu dong, téng gia

12 Bao cao cua Bo Ké hoach va Dau tu vé tinh hinh thyc hién hoat dong dau thau nam 2020.
114 Theo B4o cdo cua Bo Ké hoach va Dau tu vé tinh hinh thuc hién hoat dong dau thau nim 2021, phat hanh
thang 4/2022.
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trdng thau 3.516.185 triéu ddng, tiét kiém 95.061 triéu dong, ty 1& giam thau
binh quan 2,63% (niam 2020 ty & giam thau binh quan 8%)™°,

Trong qua trinh thyuc hién trinh ty, tha tuc lua chon nha thau (ké ca qua
mang va khdng qua mang), cac chii dau tu d thuc hién viéc cung cép va dang
thong bao moi thau, théng bao mai chao hang, théng bao mai nop hd so quan
tam, théng bao gia han/dinh chinh/diéu chinh, thdng bao két qua lua chon nha
thau, danh sach ngan bén moi thau trén Bao Pau thau va Hé théng mang dau
thau qudc gia theo dung quy dinh. Théng tin vé dau thau duoc quan 1y day du,
thdng nhat trén Hé thdng mang dau thau quéc gia, tao diéu kién cho cac nha thau
tra cau, tiép can thong tin dau thau d& dang, kip thoi, dang tin cay va duoc cng
nhan gia tri phap ly. Pic biét, Thong tu sé 11/2019/TT-BKHPT ngay
16/12/2019 ciia Bo Ké hoach va Pau tu con yéu cau dang tai ho so moi thau trén
Hé thong mang dau thau qudc gia ddi vai ca nhiing goi thau khong ap dung dau
thau qua mang, qua do, gidp han ché tinh trang tiéu cuc trong dau thau.

Tinh hinh trién khai Chi thi s6 13/CT-TTg ngay 04/4/2017, Chi thi sb
47/CT-TTg ngay 27/12/2017 cia Tha tuéng Chinh phu; Chi thi s6 03/CT-
BKHDT ngay 24/5/2019 cta Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu va cong tac
ngan ngira, Xt Iy cac hanh vi tiéu cyc trong dau thau, nam 2021, cac két qua
cha yéu dat duoc 1a ty 1& cac goi thau 4p dung dau thau qua mang tiép tuc
tang manh ca vé sb luong va gia tri; ting cuong tinh cong khai, minh bach va
hiéu qua trong dau thau; tai mot sé6 don vi, cac thong tin trong dau thau duoc
dang tai kip thoi, cong khai dong thoi trén Hé thong mang dau thau qudc gia
va Bao DAau thau, dam bao su thu hat dugc sy tham gia rong ri cua cac nha
thau. Nho viéc quén triét va trien khai quyét liét, noi dung cua cac Chi thi da
di vao cudc sdng, gop phan day nhanh tién do thuc hién céac du an, goi thau,
bao dam tinh canh tranh, chét luong, hiéu qua, hd trg, ddy manh viéc san xuat

va tiéu dung vat tu, hang hoa san xuat trong nudc; phan 1én cac kién nghi,

115 Theo B4o c40 cua Bo Ké hoach va Dau tu vé tinh hinh thyc hién hoat dong d4u thiu nam 2021, phat hanh
thang 4/2022.

103



khiéu nai trong ddu thau tai don vi déu duoc giai quyét dat diém, khong dé
tinh trang kién nghi, khiéu nai kéo dai.

Theo b&o c4o mai nhat cua Bo Ké hoach va Pau tu ngay 31/7/2023116,
nim 2022, ca nudc cO 349.468 goi thau duoc thuc hién theo trinh tu, tha tuc
cua Luat Dau thau vai tong gia goi thau 1a 920.082,11 ty dong, tong gia tring
thau 1a 876.624,32 ty ddng. Ciing trong ndm 2022, khoang 60% g6i thau dugc
t6 chie dau thau trén ca nudc 1a cac goi thau xay lap, trong d6 c6 nhiéu goi
thau co gia tri rat Ion Ién toi hang ty dong caa cac du an trong diém, quan
trong qudc gia nhu Dy an xay dung Cang hang khong quoc té Long Thanh
giai doan 1; dy 4n cac doan cao toc Bac — Nam; mot sé dy &n thuoc Chuong
trinh phuc hdi va phét trién kinh té xa hoi sau dai dich Covid 19. Hau hét cac
goi thau xay lap dugc ap dung trinh tu, thu tuc theo Luat DAu thau.

Riéng trong linh vuc dau thau xay lap, cd 66.827 goi thau (chiém
22,16%) véi tong gia goi thau 1a 616.997,027 ty dong (chiém 64,37%) va tong
gia tring thau 1a 596.751,478 ty dong (chiém 65,44%), ty I¢ tiét kiém dat
3,28%. Ddi voi cac goi thau thudc du an dau tu phat trién, c6 tong sé 224.061
goi thau (chiém 74,29%) vai tong gia goi thau 1a 776.780,714 ty dong (chiém
81%) va tong gié tring thau la 744.821,161 ty dong (chiém 81,68%), ty 1¢ tiét
kiém dat 4,11%""". Hinh thitc dau thau rong rai dwoc phat huy hiéu qua. Céac
thong tin vé dau thau duoc dang tai va quan ly chat chg, day du, théng nhat
trén Hé théng mang dau thau quoc gia va Bao dau thau, tao diéu kién cho cac
nha thau tra cau, tiép can thong tin vé dau thau mot cach dé dang, kip thoi va
dang tin cay vé mat phap ly. Cac Bo, nganh, dja phuong, tip doan kinh té,
tong cong ty nha nudc da nghiém tic thuc hién cac quy dinh caa phép luat vé
dau thau trong viéc phan chia cac gdi thau, l1ap hd so moi thau trong cac du an

phU hop Vvéi diéu kién niang luc va da tao diéu kién tham gia canh tranh cho

116 B4o c4o s6 6071/BKHPT-QLDT cuia Bo Ké hoach va Pau tu, ngay 31/7/2023 vé tinh hinh hoat dong dau
thau nam 2022.

117 Bao céo s6 6071/BKHDT-QLDT cia Bo Ké hoach va Dau tu, ngay 31/7/2023 V& tinh hinh hoat dong dau
thau nam 2022.
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cac doanh nghiép trong nudc vao qua trinh dau thau, han ché tinh trang “quan
xanh”, “quan d6”, uu ai nha thau “than hitu”.

3.2.2. Nhiing han ché, bdt cdp trong thuc hign phép ludt vé trinh te,
thai tuc dédu thau xay lip

Theo B&o cdo cua cac bd, nganh, dja phuong va B&o céo tong hop cua
Bo Ké hoach va Pau tu cac ndm 2010, 2021, 2022 vé tinh hinh hoat dong dau
thau cho thay, nhitng han ché, bat cap, cac hanh vi tiéu cuc van ton tai va xay
ra tai hau hét cac khau trong qua trinh t6 chirc thuc hién trinh ty, thu tuc lya
chon nha thau. Cu thé:

Tha# nhdt, nhizng han ché, badt cdp trong thuc hién the tuc moi thau

Ttrue hét, 1a tinh trang chia nho goi thau dé 4p dung hinh thic kém
canh tranh nhu chi dinh thau nham han ché nha thau tham du thau van con
xay ra. Viéc dang tai thong tin trong dau thau chua dam bao theo quy dinh
ctia phap luat vé dau thau. Rat nhiéu trudng hop cac chii dau tu, bén mai thau
cham dang tai hodc khdng thuc hién ding tai cac thong tin vé dau thau theo
quy dinh. Pong thoi, van xay ra tinh trang bén moi thau ¢ tinh dang tai chua
dung loai gdi thau theo danh muc phan loai, ding tai khong day du, thiéu
thong tin trong hd so moi thau (thiéu ban vé thiét ké thi cong), trong quyét
dinh phé duyét két qua lya chon nha thau hoic bao cdo danh gia gay kho khan
cho nha thau. Mot s6 chu dau tu, bén moi thau khong dang tai hodc dang tai
khong day du noi dung thdng bao moi thau bang tiéng Anh doi véi goi thau to
chuce dau thau quéc té trén Hé théng mang dau thau qudc gia theo quy dinh.
Pic biét hién nay, xuat hién tinh trang mot sé tap chi dang tai thong tin chua
duogc kiém ching, thuc hién khong dung ton chi, muc dich hoat dong, gay &p
lyc dén ca chu dau tu, bén moi thau ciing nhu cac nha thau, 1am anh hudng
nghiém trong dén tinh minh bach, khach quan trong quy trinh dau thau.

Vé hd so mai thau, van con tinh trang hd so moi thau dua ra céc tiéu chi
khong phd hop 1am han ché hoic tao lgi thé cho mot hodc mot s6 nha thau
nhu: yéu cau gidy to, chang chi khéng pht hop; yéu cau vé hop dong tuong
tu khong theo dung hudng dan, dic biét yéu cau gia tri hop dong tuong tu quéa
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cao hoic sb luong hop dong tuong tu qua nhiéu (cé trudng hop 18n téi 07 hop
ddng); dua cac tiéu chuin danh gia khong phu hop.... Dac biét, van con tinh
trang khéng cd su théng nhat vé tién d6 thuc hién cac cong viéc gita
webform va trong file dinh kém, ¢ thé gy nham 13n di véi nha thau. Mot sé
B, nganh, dia phuong van chua thuc hién tt viéc ding tai théng tin trong
dau thau bao dam theo quy dinh phép luat nhu Bo Ngoai giao; Bo Théong tin
va Truyén thdng; Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam, cac tinh
nhu Séc¢ Trang, Thanh Hoéa...

Mot vu viéc gan day dugce Bao dién tir Bang Cong san Viét Nam phan
anh lién quan dén g6i thau “Thi cong xay lip (43 bao gdbm ca dam bao an toan
giao thdng) du an Cai tao, nang cap duong truc thi tran Binh My, doan tir cau
An Duong dén cong BH15-9” tai thi tran Binh My, huyén Binh Luc, tinh Ha
Nam c6 dau hiéu chi dau tu “wu 4i” nha thau vé cach 1am hd so moi thau, vi
pham Luat D4u thau. Cu thé: Ngay 29/03/2022, éng Pham Québc Tuéan - Chu
tich UBND thi tran Binh My, huyén Binh Luc, tinh HA Nam ky Quyét dinh sé
44 lya chon nha thau 1a Cong ty TNHH Thanh Manh 333 Ia don vi triing thau
tai g6i thau “Thi cong xay lap (di bao gdm ca dam bao an toan giao thong) du
an Cai tao, nang cap duong truc thi trin Binh My, doan tir cAu An Duong dén
cong BH15-9”. Gia tring thau 12.889.088.000 VND (Gia géi thau
12.955.522.000 VND), thoi gian thuc hién hgp dong 180 ngay. Tuy nhién,
theo phan anh ctia quan ching nhan dan, Coéng ty TNHH Thanh Manh 333 c6
dau hiéu cung cip hd so du thau khong trung thuc; gian lan trong viéc 1ap ho
so du thau. Theo hudng dan tai mau hd so moi thau xay lap ban hanh kém
theo Thong tu sé 03/2015/TT-BKHDT ngay 6/5/2015 cua Bo K& hoach va
Pau tu thi cach tinh toan vé muc yéu cau doanh thu binh quan hang nim cua
don vi du thau bang gia goi thau chia cho thai gian thuc hién hop dong (tinh
theo ndm) va nhan vé&i hé s6 k. Thong thudng, hé s6 k trong cong thirc nay 1a
tir 1,5 dén 2. Theo cach tinh dugc huéng dan nay, dé chung minh nang lyc,
kinh nghiém trang goi thau trén Cong ty TNHH Thanh Manh 333 s& phai ké
khai s6 liéu tai chinh tir nam 2019, 2020, 2021 dé cung cap thdng tin chang
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minh tinh hinh tai chinh lanh manh caa nha thau. Doanh thu binh quan hang
nim tr hoat dong xay dung tdi thiéu cua doanh nghiép phai dat
19,433,000,000 VNP (doanh thu binh quan tdi thiéu dap ¢ng yéu cau caa hd
so moi thau). Nha thau phai dé xuat sé lwong hop dong tuong tu bang 2 hoic
khac 2, it nhat c6 01 hop ddng véi gia tri tdi thiéu 1a 9.710.000.000 VND va
téng gia tri tit ca cac hop dong 2 1a 19.420.000.000 VND. Néu chiéu theo quy
dinh trén nang luc cua Cong ty TNHH Thanh Manh 333 tur hoat dong xay
dung c6 dau hiéu khong dat theo yu cau cua goi thau.

Ghi nhan thong tin hé thong mang dau thau quéc gia cho thay, Cong ty
TNHH Thanh Manh 333 mai thanh 1ap ngay 21/05/2019 véi 7 nhan vién, tinh
dén thoi diém hién tai hé théng mang du thau ghi nhan cong ty tring duy
nhat mot g6i thau chinh 1a géi thau néu trén. Ngoai ra, tai goi thau nay, don vi
tu van 1ap hd so moi thau, tu van danh gia hd so du thau 1a Cong ty TNHH tu
van xay dung va thuong mai Tay Tién va Cong ty TNHH tu van va xay dung
Tuan Phong. Tai thoi diém dugc UBND thi tran Binh My, huyén Binh Luc,
tinh Ha Nam giao nhiém vu 1a don vi tu van 1ap hd so moi thau, tu van danh
gia ho so dy thau va tu van lua chon nha thau, hai cong ty nay van chua thuc
hién viéc dang ky trén Hé thong dau thau qudc gia. Theo quy dinh tai khoan
3, diéu 21, Thong tu 11/2019/TT cuia Bo Ké hoach va Pau tu va quy dinh tai
diéu 5 cua Luat Pau thau thi Cong ty TNHH tu van xay dyng va thuong mai
Tay Tién; Cong ty TNHH tu van va xay dung Tuan Phong con chua du tu
cach hop Ié theo quy dinh du thau nhung khong hiéu vi ly do gi ma cha dau
tu 1a UBND thi trin Binh My, huyén Binh Luc van ky quyét dinh phé duyét
két qua lya chon nha thau do Cong ty TNHH tu van xay dung va thuong mai
Tay Tién; Cong ty TNHH tu van va xay dung Tuan Phong béo céo.

Truéc su Viéc phan anh trén, lanh dao UBND thi tran Binh My ciing
khong cung cip duoc céc tai lidu (ban gbc) gdom Quyét dinh phé duyét két qua
lya chon nha thau; Quyét dinh phé duyét ho so bao cio kinh té ki thuat hoac
két qua tham dinh hd so bao céo kinh té ky thuat dé ching minh gié tri Hop
déng twong tu, nang lyc cua Cong ty TNHH Thanh Manh 333 ... Véi dau
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hiéu bat thuong trong dau thau tai goi thau “Cai tao, nang cap duong truc thi
tran Binh My, doan tir cdu An Duong dén céng BH15-9”, du luan hoan toan
c6 quyén dit ra nghi van 1a c6 hay khong hanh vi “bat tay” v6i doanh nghiép
trdng thau ?... Trén thuc té, da co khong it truong hop doanh nghiép ¢b ¥ cung
cap céc thdng tin khdng trung thuc trong hd so du thau; dan dén viéc phai dau
thau lai, hoic nha thau dugc lya chon khong du ning luc, kinh nghiém, 1am
kéo dai thoi gian thuc hién gdi thau, anh huong dén chét luong cong trinh va
gay thiét v& kinh té - xa hoite,

Tha# hai, nhitng han ché, bdt cdp trong theec hién tha tuc di thau

Trong qué trinh thyc hién tha tuc du thau tai dja phuwong con nhiéu bat
cap, cac doanh nghiép con gip nhiéu khé khan khi tham gia dau thau xay
dung céc cdng trinh tai dia phuong. Cu thé, doanh nghiép thuong gap nhiing
kho khan nhiéu nhat 1a: thoi gian chuan bi (nop) ho so du thau qua ngan; thu
mai thau khdng cong bé rong rai; diéu kién thuc hién hop dong qua kho; tiéu
chuan vé nang lyc va kinh nghiém nha thau kho bat thuong; tiéu chi phu
khong thoa dang; kho/khong mua duoc ho so moi thau... Pang chu y, tinh
trang doanh nghiép chi tra chi phi ngoai quy dinh dé tang kha ning tring thau
la kha pho bién. Khoang 34,4% doanh nghiép cho biét, san sang chi tra chi
phi ngoai quy dinh dé ting kha ning tring thau. Ty 1é doanh nghiép san sang
tra chi phi ngoai quy dinh dé dam bao tring thau c6 mdi quan hé mat thiét voi
d6 ma cua hinh thire lya chon nha thau géi thau ma doanh nghiép tham gial'.

Thuc té ciing xuat hién cac truong hop chi dau tu, co quan chirc ning
c6 tinh 1am khé cac nha thau trong qua trinh tham dy. Nha thau muén tham
du thau thi phai lién hé voi bén mai thau/chi dau tu ¢é mua hd so moi thau,
tham chi, 1a phai l1am cac tha tuc dé dang ky ro6i méi duoc mua hod so moi
thau. Trén thuc té da c6 khong it cha dau tu va bén moi thau cd tinh dua ra

cac Iy do dé “hanh” nha thau trong qué trinh mua hd so, 1am han ché sy tiép

118 https://dangcongsan.vn/dieu-tra/ha-nam-dau-hieu-sai-pham-trong-dau-thau-tai-thi-tran-binh-my-
614859.html

119 https://kinhtevadubao.vn/doanh-nghiep-gap-rat-nhieu-kho-khan-khi-tham-gia-dau-thau-cong-tai-dia-
phuong-22987.html
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can hd so moi thau cua cac nha thau. Pon ctr nhu vu Cong ty TNHH Xay
Dung Kim Tién dé dang tring nhiing goi thau dugc thuc hién qua hinh thac
truc tiép. Piéu dang néi, nhitng go6i thiu ma doanh nghiép nay tring thau déu
c6 su xuat hién caa 2 doanh nghiép quen mit nham tao du “d6i hinh” dau thau
khi truot ngay tir "vong gui xe". Tai goi thau “Nang cap, md rong tuyén
duong truc xom 1 doan tir diu x6m 2 dén giap dé Binh Minh 2 xd Kim Déng,
huyén Kim Son, tinh Ninh Binh”. Ngay 20/01/2021, 6ng Nguyén Vian Hai —
Chu tich UBND xi Kim Péng ky phé duyét quyét dinh cho Cong ty Kim Tién
trdng thau véi gia 12.909.578.000VND, géi thau c6 gia 12.978.249.000VND.
O g6i thau nay, Cong ty TNHH dau tu xdy dung va thwong mai Vi Ninh
(Cong ty Vil Ninh) va Cong ty TNHH dau tu xdy dung va thuong mai Tran
Puc (Cong ty Tran Puc) ciing tham gia du thau, nhung ca hai nha thau nay
déu bi danh truot do khong dap tmg duoc yéu cau vé tai chinh trong ho so
moi thau.

Tuong tu, tai goi thau “Xay dung cap bach ké bao vé duong WB2 giap
séng Ca Mau thudc dia ban thi tran Binh Minh, huyén Kim Son” do Ban quan
ly du 4n dau tu xay dung cdng trinh ndng nghiép va phat trién ndng thén lam
bén moi thau. Biéu trung hop ¢ goi thau nay khi c6 Cong ty Tran buc va
Cong ty Vii Ninh tham dy déu bi danh truot do ca hai khong dap tmg duoc
yéu cau vé ning lyc ciing nhu kinh nghiém cia hd so moi thau. Cudi clng,
Cong ty Kim Tién dé dang tring thau véi gia 4.931.090.000VND%,

Nguoc lai, khong it cac trudng hop nha thau gian 1an, 1am hd so gia dé
dap tng diéu kién trong hoat dong dau thau xay lp. Truong hop cua Cong ty
TNHH Thuong mai va Dich vu Hoang Anh (Cbng ty Hoang Anh) co6 dia chi
tai thon Pht Cuong, xa Phu Thinh, huyén Kim Bong, tinh Hung Yén l1a mot
vi du, khi Cong ty ndy tham du goi thau cai tao, nang cap duong giao thong

ndng thén x& Nhan La, huyén Kim Pong (doan tir cdu Giang dén tram dién

120 B4t cap trong d4u thau xay lip: Ky 1- Can hoan thién ché tai dé tao méi trudng minh bach, cong bang,
https://dautuvietnam.com.vn/dau-tu/bat-cap-trong-dau-thau-xay-lap-ky-1-can-hoan-thien-che-tai-de-tao-moi-
truong-minh-bach-cong-bang-a15737.html , Truy cap ngay 14/7/2022.
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thon Giang), tri gia hon 1,2 ty déng; goi thau xay dung khu dau gia quyén str
dung dit cho nhan dan 1am nha ¢ tai x4 Toan Thang, huyén Kim Dong, trj gia
hon 6,8 ty ddng; gbi thau cai tao, nang cap duong giao thong doan tir dudng
PH.72 di qua dia phan thon Luong Xa dén tiép giap xa Trung Nghia, thanh
phd Hung Yén, tri gia hon 2 ty dong; goi thau nang cp, cai tao doan tir déc
dé qua UBND x4 Puc Hop dén nga tu thon Tam Da tri gia hon 1,8 ty ddng.

Tai hd so moi thau cta céc goi thau trén c¢d yéu cau chi huy truéng cong
trinh va can bo k¥ thuat phai c6 bang dai hoc. Cong ty Hoang Anh di dé xuat
hai nhan sy Vi Van Héi va Lé Minh Ptc dé tham gia thuc hién, tuy nhién,
d6i voi ching chi cia 6ng Lé Minh Pc da hét han nhung bén moi thau, to
chuyén gia cham thau cing véi don vi thim dinh ciing khong yéu cau nha
thau 1am rd vé sy viéc. Thay vao do, cong ty Hoang Anh da duoc phé duyét
két qua tring thau toan bo cac goi thau trén khi khong dat yéu cau ciaa hd so
mai thau'?!, Theo y kién ctia chuyén gia dau thau, dbi véi dau thau qua mang,
cac tai liéu déu 1a ban scan, do do rat can su xac nhan, dbi chiéu cua cac chu
dau tu trude d6 dé lam rd gia tri cia hop dong tuong tu, ning luc cia nha
thau. Tuy nhién, mét sé chu dau tu cham tré, tham chi thodi thac, bat hop tac
gay rat nhiéu khé khan cho co quan c6 chirc nang xt Iy kién nghi vé dau thau.
Hanh vi gian lan trong du thau, theo quy dinh, bi Xt Iy rat ning voi kha ning
bi cAm thau rat cao, anh huong truc tiép dén su “séng con” cua nha thau. Bén
canh d6, néu chiéu theo quy dinh tai Diéu 222 cta Bo luat Hinh sy 2015,
ngudi ndo ¢ hanh vi gian lan trong dau thau, gay thiét hai vé tai san tir 100
triéu dong dén dudi 300 triéu déng hoic dudi 100 triéu dong nhung da bi X
ly ky luat vé hanh vi ndy ma con vi pham, thi c6 nguy co bi phat cai tao
khong giam gitr ¢én 3 nam hoic phat ti tir 1 ndm dén 5 nam. Tham chi, co thé
bi phat t0 cao nhat dén 20 nam néu pham toi gay thiét hai vé tai san c6 gia tri
tir 1 ty dong tro 1én.

121 Hyng Yén: Cong ty Hoang Anh c¢6 dau hiéu “thong thau” tai huyén Kim Bong,
https://dautuvakinhdoanh.vn/cong-ty-hoang-anh-co-dau-hieu-thong-thau-tai-huyen-kim-dong-a5236.html,
Truy cap ngay 14/7/2022.
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Thir ba, nhiing han ché, bdt cdp trong thuc hién thi tuc ddanh gid, Iva
chon nha thau

Cong tac danh gia, lya chon nha thau caa mot sé chi dau tu chua chat
ché, con sai sot trong qua trinh 1ap hd so moi thau, danh gia hd so du thau dan
dén nhiéu kién nghi, khiéu nai trong dau thau. Viéc giai quyét kién nghi cua
cha dau tu, bén moi thau con chua thoa dang, dan dén kién nghi kéo dai, phai
thanh 1ap Hoi dong tu van giai quyét kién nghi, anh huong dén tién do trién
khai du an. Van con tinh trang cha dau tu lya chon cac don vi tu van han ché
vé nang luc, kinh nghiém, lya chon tu van dau thau mang tinh hinh thac hoic
budng long quan ly, giao phé toan bo cong viéc cho tu van dau thau dan dén
mot s6 goi thau xay ra hién tuong thong ddng vai nha thau 1am sai léch két
qua lya chon nha thau. Ngoai ra, mot s6 chi dau tu va tu van chua manh dan
trong viéc bao cdo, tham muu cap c6 tham quyén cac bién phap xir ly nha
thau ¢ hanh vi vi pham trong dau thau.

Ning lyc caa nhiing c& nhan tham gia lua chon nha thau & cac don vi
chua dong déu. Thong thudng cac ca nhan dugc phan cong thuc hién cong tac
dau cta Bén moi thau ma c6 nang luc thuong tap trung & nhimg don vi
thuong xuyén thuc hién cac goi thau mua sim hang hoa, céc gdi thau can tiéu
chuan ky thuat cao con nguoc lai céc tinh, huyén ving sau, ving xa hay
nhitng don vi khong thuong xuyén thuc hién mua sam hang héa thi ning luc
ctia cac can bo nay con han ché. Ngay tai & Ha Noi viéc ning lyc can bo tham
gia dau thau khong dong déu ciing dugc S¢ Ké hoach va Pau tu cho biét:
“chét luong mot s6 can bo 1am cong tac dau thau con chua dong déu gitra cac
quan, huyén; viéc cap nhat nhiing kién thc méi lién quan dén phap luat vé
dau thau con chua kip thoi, dan dén con Iing ting trong qué trinh t6 chic,
thuc hién; mot sb it can bo duoc cir di hoc cac 1op vé dau thau, ¢ chang chi,
tuy nhién, do luan chuyén cong tac nén chwa thuc sy tham gia truc tiép vao
qué trinh t6 chirc thuc hién, dan dén l3ng phi vé thoi gian, ngudn luc can bo
vé dau thau”. O tinh Binh Thuan So Ké hoach va Pau tu ciing thang thin chia

sé, nang luc cia doi ngii can bo cip x& con yéu, chua dugc dao tao bai ban
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cling nhu thiéu kinh nghiém, khién cong tac dau thau con khong it han ché.
Mt bing chung ning luc cua c& nhan tham gia lya chon nha thau trong ca
nuéc con yéu. Nhiéu don vi con can dén sy hd tro cua nhitng Bén tu van lap
Ho so moi thau, Ho so yéu cau... Viéc nay khong nhiing dan dén viéc tén
kém vi phai thué cac chuyén gia ma con c6 thé anh hudéng dén sy cong khai,
minh bach trong dau thau. Theo c4c bdo céo cong tac dau thau cua cac Bo,
nganh, dia phuong va Bao céo cia Bo Ké hoach va Pau tu vé tinh hinh hoat
d6ng dau thau, thi hau hét déu c6 nhu cau ting cudng nang luc cua can bo dau
thau. O mot so dia phuong ving sdu, ving xa con xay ra tinh trang thiéu
chuyén gia tu van vé dau thau.

D3 xay ra nhiéu truong hop vi pham phép luat caa cac chu dau tu,
nguoi €6 tham quyén moi thau, nhan cac khoan gid tri vat chat hoac tinh than
cuia cac caa ca nhan va té chuc c6 lién quan dén qué trinh lya chon nha thau,
thuc hién hop déng dan dén nhimg hanh dong thiéu trung thuc, khéng khéch
quan trong viéc quyét dinh lya chon nha thau, ky két, thuc hién hop dong.
Pang bao dong, cong tac danh gia ho so du thau chua that sy nghiém ngat.
Nhiéu nha thau nang luc con yéu kém van dé dang qua mat cac chu dau tu.
Pién hinh nhu truong hop cua Cong ty ¢6 phan thuong mai Kim Phat (dija chi
tai Cum 5, Phuong Nam Son, Quan Kién An, Thanh phé Hai Phong) tai goi
thau s6 02: Xay lap, chi phi thiét bi cong trinh: Xay dung nha 16p hoc trudng
Tiéu hoc Hung Pao (Giai doan 2: xay tang 2, gom 4 phong hoc) %,

Ngay 25/5/2020 tai Vin ban sé 26/QD-BQL do 6ng Nguyén Vin T4 —
Giam d6c Ban quan Iy du an dau tu xay dung quan Duong Kinh ky quyét
dinh phé duyét két qua lya chon nha thau cho Céng ty Kim Phat tring thau
V6i gia 4.056.181.000VND. Goi thau co gia 4.072.831.000VND. Tiét kiém
duoc 16 triéu dong. Quyét dinh phé duyét Cong ty Kim Phat tring goi thau

122 B4t cap trong du thiu xay lap: Ky 3 - Céch tring thau 'khé hiéu' cua Cong ty Kim Phat,
https://biztoday.vn/bat-cap-trong-dau-thau-xay-lap-ky-3-cach-trung-thau-kho-hieu-cua-cong-ty-kim-phat-
116701.html, Truy cap ngay 14/7/2022.
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“Cai tao, stra chita Truong Tiéu hoc Théai Phién, Quan Ngd Quyén” do ba
Hiéu truong Vi Thi Phuong ky phé duyét.

Pé dap ung yéu cau ky thuat cua hd so moi thau, Cong ty Kim Phat da
ké khai 4 nhan sy chu chét dé thuc hién goi thau 1a 6ng Mai Xuan Poan (Chi
huy truéng), 6ng Hoang Anh Tuén (k¥ thuat), dng Pham Vin Pan (ki thuat),
6ng Doan Tran Thiép (phu trach an toan lao dong). Khi g6i thau tai Truong
Tiéu hoc Hung Pao dang duoc trién khai, thi ngay 16/6/2020, Truong Mam
non Sao Sang 7 thdng bao moi thau cho goi thau “Cai tao, sira chira Truong
Mau gido Sao Sang 7, quan Ngd Quyén, thanh phé Hai Phong”. Cong ty Kim
Phat tiép tuc giri hd so du thau. Piéu dang cha y 13, Cong ty nay lai sir dung
hd so du thau vai ca bon nhan sy 6ng Mai Xuan Poan (Chi huy truéng), ng
Hoang Anh Tuan (ky thuat), 6ng Pham Vin Pan (k¥ thuat), ong Poan Tran
Thiép (phu trach an toan lao dong).

Lién quan dén vi pham trong cong tac dau thau du &n sir dung ngan
sach nha nudce trén dia ban, Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh vira ¢6
chi dao xu 1y theo quy dinh d6i v6i mot s6 ca nhan khi tham gia dau thau du
an xay dyng Truong Can bo thanh phd (nay 1a Hoc vién Céan bo Thanh pho
Ho Chi Minh). Theo d6, Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh d3 chi dao
cam 5 c& nhan tham gia dau thau du an vén ngan sach nha nudc trong 3 nim
d6i véi 6ng Tran Quang Lam, éng Nguyén Vian Ha, ba Lé Pham Thanh Loc
(thugc Cong ty TNHH tu van dau tu xdy dung Nam Long, don vi tu van dau
thau) va 6ng Nguyén Duy Chuong, 6ng H6 Kim Quynh (thuéc Cong ty cb
phan tu van thiét ké cong nghiép va dan dung, don vi tu van quan Iy duy an).
Uy ban nhan dan Thanh phé ciing yéu cau 2 cong ty ndi trén nghiém tdc rat
kinh nghiém, chan chinh hoat dong tuan thu theo phap luat trong thoi gian téi.

Trudc d6, Thanh tra Thanh phé H5 Chi Minh ban hanh Két luan Thanh
tra s6 36/KL-TTTP — P5 vé viéc chap hanh cac quy dinh phap luat trong cong
tac dau thau thudc du an xay dung Trudng Can bo thanh phd (nay l1a Hoc vién
Can bo Thanh phé H& Chi Minh). Theo Thanh tra Thanh phé H6 Chi Minh,
Cong ty TNHH Tu van dau tu xay dung Nam Long di danh gia hd so ning
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lyc tai chinh, kinh nghiém nha thau va danh gia vat tu, thiét bi dy thau cua
nha thau khéng dung theo quy dinh tai g6i thau “Xay lap, cung cap va lip dat
thiét bi ky tic x4” giai doan 3.

Cong ty co phan tu van thiét ké cong nghiép va dan dung di bat nhat va
bat thuong trong viéc bdo céo tham dinh két qua xép hang nha thau va trinh
chu dau tu phé duyét két qua xép hang nha thau. Céc hanh vi cua 2 cong ty
nay da vi pham Diéu 89 Luat Pau thau 2013. Bén thang 11/2018, Hoc vién
Can bo Thanh phd H6 Chi Minh ban hanh quyét dinh huy qué trinh to chirc
lwa chon nha thau'?3. ..

Thuc hién ndi dung két luan caa Thanh tra Thanh phé va chi dao cua
Uy ban nhan dan Thanh phé H& Chi Minh, S& Xay dung thanh phé da phdi
hop v&i So Ké hoach va Pau tu xir Iy hanh vi vi pham cia Cong ty TNHH tu
van dau tu xay dung Nam Long vé hanh vi “lap to chuyén gia dau thau co
thanh phan khong dép ung tiéu chuan, diéu kién quy dinh”, “lap hd so moi
thau khong ph hop quy dinh vé tiéu chuan danh gia ho so™; xtr phat Cong ty
o phan tu van thiét ké cong nghiép va dan dung vé hanh vi “tham dinh hé so
mai thau khong phi hop quy dinh vé tiéu chuan danh gia hd so”. Cac don vi
da chap hanh nop phat theo quy dinh.

Lién quan dén sai pham trong cdng tac lya chon nha thau tham gia du
an xay dung Truong Tiéu hoc Ap Pinh, huyén Hoc M6n, Thanh phé Ho Chi
Minh (Thong tan x& Viét Nam di co cac bai viét phan anh), dng Nguyén Tran
Loc, Truong Ban Quan 1y Pau tu xay dung cdng trinh huyén Hoc Mén (goi
tat 14 Ban Quan ly, chu dau tu) cho biét, ngay sau khi Thong tin xa Viét Nam
phan &nh, Uy ban nhan dan huyén Hoc Mén da chi dao Ban quan ly g ho so
tham gia du thau cho Co quan canh sat diéu tra Cong an huyén Hoc Mén
kiém tra, x4c minh. Phia Cong an huyén Hoc Mén da tiép nhan diéu tra, xac

minh 1am rd su viéc. Ddi véi trach nhiém cia Ngan hang BIDV Chi nhanh

122 Trjn Xuan Tinh (2020), TP. H5 Chi Minh xi ly doanh nghiép vi pham hoat dong déu thau,
https://bnews.vn/tp-ho-chi-minh-xu-ly-doanh-nghiep-vi-pham-hoat-dong-dau-thau/162936.html, Truy cap
ngay 15/7/2022.
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Binh Thanh, don vi bao l1anh tam Gmg va cho vay thi cong cong trinh di V6i
nha thau la Coéng ty cd phan dau tu va xay dung céng nghiép sé 9, dng
Nguyén Tran Loc cho biét, Ban Quan 1y da thu hoi tién tam ang cho nha thau,
dang tiép tuc 1am viéc véi BIDV Chi nhanh Binh Thanh dé xa ly phan bao
lanh hop dong con lai.

Théng tan x& Viét Nam ciing c6 bai viét “Nha thau nhap nhang, du &n
bo hoang” phan anh viéc 1am gia hd so du thau dé tring thau caa Céng ty cb
phan dau tu va xay dung cdng nghiép s6 9 tai du an Truong Tiéu hoc Ap
Pinh, huyén H6c M6n va du an xay dyng Trung tim Pao tao, huan luyén
phong chay chita chay, ctru nan ciru ho tai phuong Hiép Phid, Quan 9. Hién
nay, du 4n Trudng Tiéu hoc Ap Pinh nging thi céng trong khi du an Trung
tam Pao tao, huan luyén phong chay chita chay, cau nan ciu hd chi méi thi
cong mot sé hang muc.

Nang luc nha thau yéu kém nhung van tring cac goi thau hang chuc ty
ddng. Cu thé, Uy ban nhan dan huyén Hoéc Mén di c6 vin ban s
2889/UBND khang dinh bai viét cua Thong tan xa Viét Nam 1a c¢6 co s, chi
dao Truéng Cong an huyén Hoc Mon tién hanh xac minh 1am rd hanh vi gia
mao tai liéu, ho so cua Cong ty COng nghiép s 9 va xt ly theo quy dinh phap
luat. Uy ban nhan dan huyén Hoc Mén da giao Giam déc Ban quan 1y dau tu
xay dung cong trinh huyén Hoc Mén thu hoi ngay s6 tién da tam tng con lai
cuia Cong ty Cong nghiép s 9; ddng thoi tién hanh cac tha tuc xu Iy hop dong
d3 ky theo ding quy dinh phap luat do hanh vi caa nha thau sir dung ho so, tai
licu khong dung nang lyc dé tham gia du thau. Ngoai ra, Uy ban nhan dan
huyén Hoc Moén ciing yéu cau Cong ty Cong nghiép sé 9 nop vao ngan sach
chi phi phat sinh khac nhu 14i suat ngan hang d6i véi sb tién da tam ng, chi
phi Iya chon nha thau phai du thau lai va cac chi phi anh huéng thiét hai

khac, dam bao khong gay thiét hai dén ngan sach nha nugc'?,

124 Tran Xuan Tinh (2020), TP. H& Chi Minh x Iy doanh nghiép vi pham hoat dong d4u thau,
https://bnews.vn/tp-ho-chi-minh-xu-ly-doanh-nghiep-vi-pham-hoat-dong-dau-thau/162936.html, Truy cap
ngay 15/7/2022.
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Mot truong hop khac, Uy ban nhan dan thanh phé Bac Liéu da phé
duyét g6i thau xay lap xay dung Truong MAu gido Vanh Khuyén, & xa Vinh
Trach (hang muc xay dung sau phong hoc va thiét bi) vai gia gdi thau hon
5,354 ty dong theo Quyét dinh sd 57/QB-UBND ngay 21/4/2020. Uy ban
nhan dan thanh phd Bac Liéu giao cho Ban Quan Iy du an dau tu xay dung
thanh phé Bac Liéu 1am chi dau tu, hinh thirc ddu thau rong rii trong nudc,
qua mang, phuong thirc lya chon nha thau. Trong qua trinh to chic du thau
c6 sau nha thau tham gia véi gia du thau tir 4,4 d&én 5,2 ty déng. Trong do,
cong ty TNHH xay dung Pang Nguyén véi gia du thau thap nhat hon 4,4 ty
dong, tiép d6 Cong ty TNHH Minh Cuong Bac Liéu hon 4,7 ty ddng, Cong ty
TNHH Chién Hoang hon 4,8 ty dong. Nhung nhiéu ngudi rat ngac nhién khi
cha dau tu cong bd don vi trdng thau 1a Cong ty TNHH Mot thanh vién va
Xay dyng Gia Khiém véi gia tring thau hon 5,2 ty dong. Vi két qua tring
thau bat ngo va vo 1y néu trén, nhiéu can bo, nhan dan, céc nha thau cho rang
Ban Quan ly dy 4n dau tu xay dung thanh phé Bac Liéu chua thyc hién ding
tinh canh tranh trong d4u thau, gay lang phi cho ngan séach. Truéc nhiing nghi
ngo, birc xtc cua nhan dan, S& Ké hoach va Pau tu tinh Bac Liéu di vao cudc
lam 13, ddng thoi chinh thire ¢6 van ban hay bo két qua “phi vu” dau thau vo
Iy néu trén. Theo S¢ Ké hoach va Pau tu tinh Bac Liéu, don vi tring thau I3
cong ty TNHH Mot thanh vién va xay dung Gia Khiém véi gia tring thau
hon 5,2 ty dong, chi tiét kiém ngan sach hon 23 triéu dong, bang 0,44 % so
véi gia goi thau dugc duyét. Pay 1a nha thau cd gia dy thau cao hon cac nha
thau con lai tham gia dy thau. Nha thau cé gia du thdp nhat hon 4,4 ty dong
néu tring thau cd thé tiét kiém cho ngan sach hon 860 triéu déng. Tuong tu
nha thau cd gia dy thau thap thir 2 tiét kiém cho ngan sach hon 500 triéu

dong'?. ..

125 Trong Duy (2021), Can lam rd d4u hiéu nhitng sai pham trong d4u thau, xay dung céc dy an & Bac Liéu,
https://nhandan.vn/thoi-su-phap-luat/can-lam-ro-dau-hieu-nhung-sai-pham-trong-dau-thau-xay-dung-cac-du-
an-o-bac-lieu-641721/
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Mot vi du khac phan anh tinh trang vi pham phéap luat trong hoat déng
dau thau. Do 1a tai g6i thau sé 03 thi cong xay dung nang cap rai bé tong nhua
cac tuyén duong trong quy hoach xay dung nong thén méi xa Pong Huéng
(huyén Kim Son, tinh Ninh Binh) giai doan 1, nha thau tham gia du thau gui
don kién nghi 2 thang khong dugc chu dau tu giai quyét khién nha thau phai
giri thu kién nghi dén cc co quan bao chi dé phan anh. Ngay 30/3/2021, Uy
ban nhan dan xa Pong Huéng, huyén Kim Son tinh Ninh Binh “chu dau tu”
tién hanh mo thau qua mang goi thau sé 03: Thi cong xay dung nang cap rai
bé tong nhya céc tuyén duong trong quy hoach xay dung néng thén mai xa
Pong Hudng giai doan 1 véi hai nha thau tham gia 14 Céng ty ¢ phan Tap
doan Tan Thanh D6 Incoland va Cong ty TNHH xay dung Xuan Quyén. Ghi
nhan tai bién ban ma thau trén hé thong dau thau qua mang, nha thau Cong ty
c6 phan Tap doan Tan Thanh D6 Incoland giam gia tiét kiém cho ngan sach
nha nudc 750 triéu dong, nha thau nay ciing khang dinh dap ung cac tiéu chi
co ban trong E- HSMT cta Cha dau tu nhung van bi danh truot.

Ngay 28/4/2021 nha thau da giri don kién nghi dén chu dau tu nhung
khéng dugc giai quyét. Chinh sy phot 1o ctia cha dau tu khién nha thau nghi
ngd ¢6 dau hiéu bat thuong, thiéu minh bach trong viéc lua chon nha thau tai
Uy ban nhan dan xa Dong Hudng, huyén Kim Son, tinh Ninh Binh. Trong
don kién nghi, Cong ty c6 phan Tap doan Tan Thanh D6 Incoland dé nghi toi
cac co quan chirc nang xem xét lai qua trinh danh gia E-HSDT go6i thau s 03:
Thi céng xay dung nang cap rai bé tdng nhua cac tuyén duong trong quy
hoach xay dung nong thén méi xa Pong Hudng giai doan 1, goi thau cd gia
du toan dugc duyét 1a 12,5 ty dong, duoc moi thau tir ngay 19/3/2021 dén
30/3/2021, 1am rd nang luc nha thau tring thau 14 Cong ty TNHH xay dung
Xuan Quyén trong viéc tring lip nhan sy va thiét bi clng ldc tham gia cho
nhiéu goi thau... Véi két qua trang thau bat ngo va vo ly néu trén, nhiéu cén

bo, nhan dan, cac nha thau cho rang, Ban Quan Iy du an dau tu xay dung
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huyén Kim Son, tinh Ninh Binh chwua thuc hién dung tinh canh tranh trong
dau thau, gay lang phi cho ngan sach'?. ..

Nhu vay, cac hanh vi vi pham trong hoat dong dau thau hién nay
thuong xuat phat tir cac loi ich vat chat. Do dau tu cong, nhiéu c& nhan, to
churc sén sang dung moi cach dé co thé dat duoc goi thau, hay ca nhimg don
vi chii dau tu khdng trong sach ciing san sang moc ngoac véi cac nha thau roi
tir d6 an chia lgi nhuan cua goi thau. Khi cac don vi nha thau khong chiu dugc
muc phan traim hoa hong, rdi dan dén viéc dn bét vat lidu 1am anh huong dén
dau tu cong cling nhu ngan sach nha nudc. Thyc té cho thiy, cong tac dau
thau ¢ nudc ta 1a mot trong nhitng khau phéat sinh nhiéu tiéu cuc, c6 lauc c6 noi
chi mang tinh hinh thuc, an chira nhimg diéu mo am, thiéu minh bach va cong
bang. Nhitng ndm gan day, cac co quan tién hanh to tung da diéu tra khoi t6
11.700 vy 4n tham nhiing chic vy kinh té, trong d6 c¢6 1.900 vu &n tham
nhiing vai 4.400 bi c&o, phan I6n lién quan dén céc sai pham vé dau thau, mua
sam xay dung, dau tu cong. C6 diém chung vé cac sai pham d6 1a co quan
quan 1y thong dong véi don vi tham dinh gia. Theo Bo Cong an, c4c sai pham
trong hoat dong dau thau dién ra rat phic tap ¢ hau hét cac linh vuc. Hang
loat cac vu an sai pham vé dau thau bj khoi té thoi gian qua. Tir dat dai, xay
dung, cong nghé thong tin, y té, gido duc... mdi mot linh vuc cac dbi tuong da
st dung nhitng cach khac nhau dé truc loi gay that thoat, thiét hai nguén von
ngan sach nha nudc va nhiéu hé luy tiéu cuc cho xa hoi'?’.

Thir twr, nhitng han ché, bdt cap xudt phat tir cac guy dinh phéap ludt vé
quy trinh, thi tuc ddu thau, thoi gian lya chon nha thau, nhigng virong mdc
giiza phap ludt vé dau thau va phap ludt vé xay dung

Vé cac quy dinh phap luat vé dau thau, qua gan 10 nam thuc hién Luat
Pau thau nim 2013 va cac van ban huéng dan thi hanh, dén nay, trudc yéu

cau doi hoi cua thyc tién phét sinh trong hoat dong lya chon nha thau, nha dau

126 http://daidoanket.vn/ninh-binh-chu-dau-tu-ngang-nhien-vi-pham-luat-dau-thau-5655255.html
127 https://diendandoanhnghiep.vn/nhan-dien-sai-pham-trong-dau-thau-233213.html
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tu, trong mua sam, quan ly sir dung vdn, tai san cia Nha nuéc thoi gian qua,
Luat Dau thau da boc 16 nhitng han ché, bat cap do quy pham phap luat diéu
chinh chua cu thé hodc chdng chéo, chua thong nhat va chua bao dam théng
nhat véi cac luat hién hanh khac nhu: Luat Xay dyng, Luat Nha o, Luat Gi4,
Luat Pat dai, Luat Lao dong, Luat Pau tu cong... Mot s6 quy dinh cua Luat
chua phu hop véi thuc tidn hodc quy dinh chua ddy du din dén kho khin
trong lya chon nha thau. Cu thé:

(i) Trong linh vuc d4u thau xay lap, quy dinh vé phan cap, phan quyén,
xac dinh quyén han, trach nhiém cua cac chu thé trong quy trinh dau thau, lya
chon nha thau trong mot sé truong hop chua day du, ré rang. Bén canh do,
quy dinh vé kiém tra, giam sét, ché tai xir Iy vi pham chwa day du, chua ngin
chan duoc tinh trang gian 1an, tiéu cuc, tham nhiing trong dau thau dién bién
phic tap. Cac quy trinh, tha tuc lva chon nha thau con phuc tap, thoi gian lva
chon kéo dai, anh huéng dén tién do trién khai thuc hién cac du an dau tu, xay
dung va mua sam cong.

(i) Hién cd tinh trang, tham dinh gia 1a dich vy nén gia cang cao, ty 1&
hoa hong 16n. Tham chi, cac don vi bat tay nhau nang cao gia so véi gia thuc
té. Bén canh cac van dé vé dinh mirc, don gia ciing khong dugc cap nhat theo
don gia thi truong, trong khi bién dong gia ca vat tu, vat liéu qua 16n dang gay
ra nhitng kho khin ndi com cua tat ca cac doanh nghiép xay dung thoi gian
qua. Theo tong hop so bo s liéu caa cac nha thau thuoc Hiép hoi Nha thau
xay dung Viét Nam, hién co khoang 60 loai cong viéc lién quan téi hoat dong
xay dung can xay dung dinh mac mai va trén 80 dinh mirc, don gia khong
hop Iy can stra d6i, bd sung cho phu hop véi thuc té.

(iii) Phap luat vé d4u thau ciing chua c6 hudng dan cu thé cho viéc hoan
thién hd so du thau nham thdng nhéat phuong phap danh gia va viéc lya chon
nha thau dat dugc muc tiéu quan Iy cia Nha nudce. Viéc lua chon nha thau trai
qua rat nhiéu giai doan, trong d6 c6 giai doan nop hd so du thau. Tir giai doan
nop hd so du thau doi vai nhitng ho ¢ khdng hop 1é 1a mot trong nhing can
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ctr dé loai dbi twong tham gia du thau. Bac biét ddi véi cac cong trinh xay
dung co ban ngudn vén xay dung cdng trinh tir ngan sach nha nuéc chiém ty
1& cao. Vi vay, viéc hoan thién hd so du thau nham thdng nhat phuong phap
danh gia va viéc lua chon nha thau dat dugc muc tiéu quan ly ctia Nha nudc 1a
rat quan trong. Tuy nhién, phap luat dau thau chua c6 huéng dan cu thé cho
viéc hoan thién hd so du thau nhiam théng nhat phuong phap danh gia va viéc
lya chon nha thau dat duoc muc tiéu quan ly cua Nha nuée ddi voi cac du &n
dau tu xay dung xay dung co ban.

Ciing theo quy dinh cua phap luat vé dau thau, ho so thiét ké ki thuat
dugc chu du tu phé duyét 14 mot trong cac co sd quan trong dé xay dung hd
so moi thau. Tuy nhién, trén thyuc té, ho so thiét ké cac hé théng thiét bi dugc
xay dung trén co s chung loai, dac tinh ki thuat cia ma hiéu san pham cu
thé. Vi vay, ddi véi nhitng hd so thiét ké nay khi 1ap ho so moi thau, néu dua
cu thé c4c yéu cau ki thuat néu trén co thé 1am han ché su tham gia cua cac
nha thau; nhung néu khéng dua cac yéu cau ky thuat da duoc phé duyét, thi
khong tuan thu day da phap luat vé dau thau. ..

(iv) Mot s6 van ban huéng dan thi hanh Luat Pau thau va Luat Xay
dung khong con phil hop vai thyc tién, nhu thong tu vé ngudi duoc Gy quyén
quyét dinh dau tu, chi dau tu Ban quan ly cac du an; cac thong tu hudng dan
vé diéu chinh gia cua hop dong tron géi... Ngoai ra con cd tinh trang giira cac
van ban dudi luat ciing co su khdng thong nhat nhau. Do yéu cau thyc té, mot
s6 van ban hudng dan thuc hién cua dia phuong khéac xa so véi cac quy dinh
cta Trung wong. Nhiéu noi dung cua luat va cac van ban huéng dan thi hanh
chua phu hop nén khé di vao cudc séng. Trong Luat Pau thau quy dinh nha
thau tu van 1ap bao cdo nghién ctu kha thi khong dugc tham gia dau thau
cung cap dich vu tu van thiét ké ky thuat, tu van khao sat thiét ké khong duoc
tham gia dau thau thi cong, tu van giam st thi cong cong trinh. Theo y kién
cua nhiéu co quan, t6 chic doanh nghiép thi quy dinh nay l1a khéng hop ly,
khéng phu hop véi thuc tién Viét Nam, ting gia thanh khong can thiét, mat
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tinh lién théng cua qué trinh 1ap du &n - khao sat - thiét ké cua cac tac gia thiét
ké. Quy dinh ap dung chi dinh thau déi véi goi thau dich vy tu van c6 gia tri
dudi 500 triéu ddng va gdi thau mua sam hang hda xay lap co gié tri dudi 1 ty
ddng 1a thap so véi thuc té gia ca bién dong rat nhanh, viéc quy dinh cing
trong luat la khdng phu hop. Bén canh nhirng thanh qua da dat duoc trong
hoat dong quan 1y nha nuéc vé dau thau xay dung thi van con nhiing khiém
khuyét trong lap phap. N6 da gay ra nhiing hau qua khong nhé. Vi vay, hoan
thién hé thdng van ban quy pham phap luat dau thau xay dung 1a mot yéu cau
tat yéu, khach quan, va cap bach. Va chac chan 1a khdng mot x& hoi nao phét
trién bén viing véi mot hé thdng phép luat long 1éo, kém hiéu luc va hiéu qua.

3.2.3. Nguyén nhan cia nhing han ché, bét cdp trong thec hign phap
lugt vé trinh te, thi tuc ddu thau xay ldp

Nhitng han ché, bt cap néu trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan song
cha yéu do cac nguyén nhan chinh nhu sau:

Thez nhdt, mot sé quy dinh cua phap luat vé dau thau chua phu hop Véi
thuc tién hodc quy dinh chua diy du din dén khé khan trong lua chon nha
thau. Quy trinh, tha tuc lya chon nha thau con phuc tap, thoi gian lva chon
nha thau kéo dai, anh huong dén tién do trién khai thuc hién cac du an dau tu,
xay lap, mua sam cong. Quy dinh vé phan cap, phan quyén, xac dinh quyén
han, trach nhiém cua cac chu thé trong quy trinh d4u thau, lva chon nha thau
trong mot s6 truong hop chua day du, rd rang.

Thet hai, nhan thtc cia lanh dao cic co quan, don vi, chii dau tu, bén
mai thau con chua that su day da, thiéu quyét thm va déi khi con thiéu trach
nhiém, budng long quan Iy. Tai mot s6 dia phuong, cong tac quan ly hoat
dong dau thau van chwa dugc quan tdm ding muc, chat lugng cac cudc thau
con thap do c6 su can thiép, dinh hudng cua cac cap quan ly, chat lugng hd so
mai thau, hd so yéu cau ciing con thap, co truong hop con ¢b tinh dua ra céc
yéu cau dic thu, khong phd hop quy dinh 1am han ché sy tham dy cua nha

thau hoic tao loi thé cho mot hoic mot s6 nha thau; ap dat y chi chu quan, ca
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nhan vao qua trinh lya chon nha thau dan dén tinh trang danh gia khéng cong
bang, ¢6 tinh loai nha thau du diéu kién niang luc, nhu danh gia khat khe hoac
loai nha thau du diéu kién ma khdng cho ho co hoi dugc 1am rd, mic du vé
kha nang, nha thau dugc dé nghi tring thau... “Nha thau rudt” thuong duoc
bén moi thau khéng yéu cau phai 1am rd hodc bo qua nhitng 16i ma nha thau
d6 c6 thé bi loai néu danh gia khach quan, cong bang. Dac biét, qua hoat dong
kiém tra con cho thay, khong it cac goi thau c6 biéu hién cb tinh dua ra cac Iy
do dé lya chon nha thau “than hiru”, ¢ biéu hién dan xép vai sé luong nha
thau tham gia it, hau hét bi loai & budc danh gia tinh hop 1€, nang luc kinh
nghiém v&i nhiing sai sét co ban, chi con 01 nha thau dugc danh gia vé tai
chinh va véi nhitng goi thau nay luén c ty 16 tiét kiém thap.

Thit ba, nang luc cua nhidu chii dau tu, bén mai thau va tu van dau thau
con chua dap ung yéu cau. Theo bao co cua cac Bo, nganh, dia phuong, hién
nay ning luc caa nhiéu chi dau tu, bén moi thau chua dap ung yéu cau, sb
lwong can bo 1am cong tac dau thau con thiéu va phai 1am kiém nhiém nhiéu
vi tri, thuc té s luong céc bd duoce dao tao vé dau thau con han ché, dan dén
viéc trién khai con ling tung, khi xay ra cac tinh hubng thi khdng xu ly kip
thoi anh huong dén tién do du an. Mot s chi dau tu, ban quan 1y dy 4n chua
lam hét trach nhiém hodc do han ché vé ning luc, kinh nghién nén thuong
giao phé cho tu van dau thau, trong khi doi ngii chuyén gia vé dau thau cua
rat nhiéu don vi tu van chua thuc Sy ¢6 du ning luc chuyén mon, chua dap
g duoc yéu cau, ciing nhu van dé vé dao duc nghé nghiép. Vi vay, van con
tinh trang nhiéu gdi thau bi don vi tu van thau tém, dan xép.

Mot trong cac nguyén nhan khién cac tiéu cuc, han ché trong cong tac
dau thau chwa dugc xir Iy dat diém 1a do chua thuc hién xir Iy nghiém tlc cac
hanh vi vi pham phép luat vé dau thau, ché tai xir Iy hanh chinh trong linh vuc
dau thau chua du suc ran de. Theo quy dinh cia phap luat vé dau thau, tiy
tinh chat, mtc d6 vi pham ma td chirc, c& nhan vi pham s& bj xt phat vi pham

hanh chinh, cAm tham gia hoat dong dau thau hoic bi truy cau trach nhiém
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hinh su theo quy dinh cua phap luat vé hinh sy. Tuy nhién, trén thuc té, tinh
trang chu dau tu, bén mai thau c6 nhitng hanh vi pham phap luat ngay cang
phd bién nhung khéng bi cac co quan thanh tra, kiém tra, co quan cé trach

nhiém xu ly hodc xir Iy mang tinh hinh thuc, 1ay 18.

Két luan Chuong 3

Tu nhitng nghién ciru, danh gia thuc trang quy dinh phap luat va thuc
tién thuc hién phép luat vé trinh ty, tha tuc trong dau thau xay lap ¢ Viét Nam
trong nhitng nam gan day, co thé rat ra mot sb két luan sau:

1. O Viét Nam hién nay, hoat dong dau thau xay lap da va dang hoat
dong manh mé&, mang lai nhiéu két qua dang tich cuc. Tuy nhién, trén thuc
tién 4p dung, hoat dong dau thau xuat hién nhiéu nhitng vi pham da dang, tinh
vi ma phép luat vé dau thau xay dung chua du sirc ngan ngtra, khdng ché, gay
nén nhitng that thoat 16n vé ngan sach cho Nha nudc, lam cho dau thau xay
dung tré nén méo moé di, lam mat tinh canh tranh giita cac nha thau, khdng
dem lai duoc hiéu qua thuc sy nhu sy cho doi cua cac nha lap phap.

2. Noi dung co ban trong chuong nay da thuc hién nghién ctu vé thuc
trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé trinh ty, tha tuc trong dau
thau xay lap ¢ Viét Nam hién nay. Cac quy dinh phap luat hién hanh vé dau
thau da tao hanh lang phap ly cho céc bén tham gia trong quan hé bao dam duy
thau va ciing da dong gop vao thanh tyu cua dau thau xay lap, nang cao hiéu
qua thuc hién cua cac du an dau tu. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién
nhitng quy dinh vé trinh ty, tha tuc trong dau thau xay lap cho thay ciing da
boc 16 mot s6 han ché, tinh trang vi pham phép luat vé quy trinh dau thau van
con ton tai gay anh huong khéng nho dén két qua dau thau, 1am that thoat tai
san ciia Nha nudc. Vi vay, nhu cau dit ra truéc mét la can phai c6 nhitng dinh
huéng, giai phap dé hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua trong thuc tién
ap dung phap luat vé dau thau néi chung va dau thau xay lap noi riéng trong

thoi gian toi.
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Chuong 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT,
NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE TRINH TU,
THU TUC PAU THAU XAY LAP O VIET NAM

4.1. Pinh hwong hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thwc hién
phap luit vé trinh tu, thi tuc dau thau xay lap ¢ Viét Nam

Hoan thién hé thdng phép luat vé& dau thau noi chung va dau trong trong
linh vurc xay ldp ndi riéng 1a nhimg co s& phap Iy quan trong cho viéc nang cao
chat luong trong linh vic xay dung, day IUi cac hanh vi vi pham phép luat va
gop phan dau tranh phong chéng tham nhiing trong tién trinh xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia cta ching ta hién nay. Tuy nhién, theo nhiing
quy dinh hién hanh vé dau thau xay lap nhu da phan tich & trén va qua tim hiéu
vé thuc trang thuc thi phép luat, thay ring, van con mét s6 noi dung can lam rd
Va quan triét dé cac quy dinh nay di vao doi séng xa hoi va co hiéu qua khi ap
dung vao thuc té.

Trén co s& nghién ctu nhiing van dé Iy luan va danh gia thuc trang phép
luat va thyc thi phap luat trong dau thau xay Iap hién nay, co thé thay, viéc hoan
thién phap luat vé trinh tu, tha tuc ddu thau xay 1ap ¢ nude ta trong giai doan
hién nay can dya trén nhitng dinh huéng sau dy:

4.1.1. Pam bao phll hgp Vi cac chii trwong, chinh sach vé hoan thién
thé ché kinh té thi trwomg dinh hwéng xa héi chi nghia, héi nhap kinh té
quéc té

O nudc ta, dé thyc hién cha truong doi mai theo huéng cong nghiép hoa,
hién dai hda vi myc tiéu dan giau, nudc manh, x& hoi cdng bang vin minh, phai
phét trién nén kinh té theo co ché thi trudng dinh huéng XHCN. Tuy nhién, kinh
té thi truong & Viét Nam bj anh huéng cua co ché tap trung quan liéu bao cap
van con dai dang, trong khi d6 tién trinh hoi nhap qudc té da co cam két va an
dinh thoi gian nhat dinh, thach thace dau tién va rat quan trong trong cong cudc

cdng nghiép hda — hién dai hda & nuéc ta hién nay 1a nhiém vu phét trién kinh té.
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Hoat dong xay dung ¢ nudc ta hién nay la hoat dong xay dung cua linh vuc co
ban, 1a nén tang dé tao ra co s ha tang phat trién kinh té, x& hoi. Boi vay, dé
hoat dong xay dung co ban phat huy hiéu qua, dap tng yéu cau cta sy phat trién
dat nudce trong diéu kién kinh té thi truong, vi vay, can phai dam bao dé nd phat
trién cong bang va lanh manh.

Dau thau 1a mot hinh thic canh tranh van minh trong nén kinh té thi
truong phat trién nham lya chon nha thau dap tng cac yéu cau kinh té ky thuat
cua cha dau tu. Hoat dong dau thau véi muc tiéu nham thyc hién tinh canh tranh,
céng bang, minh bach dé lua chon ra nha thau phi hop nhét va bao ¢am hiéu qua
kinh t& ctia mot du an dau tu. Trong qué trinh xay dung cong nghiép hda — hién
dai hda, hoan thién hé théng phép luat vé dau thau ndi chung va trinh ty, thi tuc
dau thau xay lap hién nay giit vai trd rat quan trong.

Trong giai doan hién nay, khi xu hudng hoi nhap kinh té quéc té ngay
cang sau rong, cac quy dinh Vé trinh ty, tha tuc dau thau xay lap can phai dam
bao c4c y8u cau sau:

Thiz nhat, cac quy dinh Vé trinh tu, thu tuc ddu thau xay lap phai duoc &p
dung théng nhat, cac ché d6 vu dai phai tao ra dong luc thuc day cac ca nhan, to
chirc kinh doanh va phai hop 1y, tao su binh dang giita cac thanh phan kinh té,
gitta nha dau tu trong nudc va nude ngoai. Bé c6 duge moi truong phap ly thich
hop cho viéc thuc hién sy binh dang giita cac chu thé tham gia hoat dong dau
thau, phap luat hién hanh vé trinh tu, tha tuc dau thau xay Iap can chu trong cac
quy dinh vé thuc thi cac diéu kién, tha tuc trinh tu, tha tuc dau thau xay lap.

The# hai, cac quy dinh phap luat vé trinh tu, tha tuc ddu thau xay l4p can
pht hop Vvéi cac cam két qudc té, dap tng yéu cau hoi nhap kinh té hién nay.
Pic diém cua xu thé hoi nhap kinh té qudc té 1a nhitng ché dinh phap luat lién
quan dén nhimg linh vuc kinh té, thvong mai, dau tu & cac nudc thuong co
nhitng quy dinh giéng nhau. Mat khéc, chiing ta can ngi luat héa mot sé quy
dinh va nguyén tic cia cac cong udc qudc té ma Viét Nam da tham gia dé diéu
chinh cac quan hé kinh té, dau tu, thwong mai. Trén thyuc té, khong phai bét ci
c4c nhan, to chic kinh doanh nao cling ¢ thé hiéu biét diéu udc qudc té hoic
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céc thong 18, tap quan quédc té. Vi vay, viéc noi luat hoa cac quy dinh, cac tap
quan va thong 1& qudc té ciing s& gilp cac cac nhan, to chic hiéu va van dung
cac quy dinh phap luat vé diéu kién, trinh tu, tha tuc dau thau xay lap mot cach
chinh xé&c va hiéu qua nhat.

Thiz ba, hoan thién hé thdng phép luat trén co s hoc hoi ¢6 chon loc kinh
nghiém cua cac to chire, cac nude trén thé gisi. Trong nén kinh té thi truong hién
nay, dé hoat dong dau thau n6i chung va phap luat vé trinh ty, thi thuc dau thau
ngay cang hoan thién va nang cao hiéu qua thi viéc hoc hoi phép luat cac qudc
gia, to chac trén thé gidi dong gop vai tro rat quan trong. Nhu di phan tich tai
Chuong 2 cua luan an, cac quy dinh vé dau thau tai cac to chac I6n nhu: Ngan
hang thé gigi WB, UNCITRAL, WTO, ... hay méot s6 nudc nhu Han Qudc,
Nga, Campuchia, ...Viéc tham khao phép luat quéc té co y nghia quan trong
trong viéc dua ra nhitng dinh huéng, nhitng giai phap hiéu qua hon trong qua
trinh quan ly va thuc hién phép luat trong nuéc. Nho nhiing tiép thu, nhiing kinh
nghiém cua cac to chirc, cac nude 1am cho méi trudng dau thau tré nén cong
bang, binh dang va mang lai hiéu qua cao. Yéu cau nay doi héi ching ta phai
nghién ciu mot cach co hé théng kinh nghiém l1ap phép cua cac hé théng phéap
luat tidu biéu trén thé gidi cling nhu khu vue, cac Diéu uoc qubc té dé chuyén
hoa va tiép thu c6 chon loc tinh hoa nhitng quy dinh, tap quan qudc té cho phu
hop véi thuc tién Viét Nam.

Hoan thién phép luat thuc dinh phl hop véi thuc tién caa diéu kién kinh té
- x4 hoi 1a co so phép Iy va tién dé quan trong cho viéc thuc hién phap luat vé
trinh tu, tha thuc dau thau tac dong 1én céc quan hé ¢ yéu té nudc ngoai.

4.1.2. Pam bdo tinh phép ché xa hgi chii nghia, dam bdo dé quy trinh,
thii tuc ddu thdu xay ldp dwec thuc hién théng nhdt véi cdc quy dinh phap
ludt cd lién quan

Thuc hién phép luat trinh tu, tha tuc dau thau xay Iap phu thudc vao cac
diéu kién bao dam thuc hién phap luat bao gom mirc d6 hoan thién caa phap
luat, cac hoat dong to chuc thuc hién phap luat, didu kién vé to chac bd may,
ning luc pham chat doi ngii can b, cdng chirc ciia cac co quan quan Iy nha
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nudc, co quan bd trg, co quan xur Iy tranh chap. Truéc hét, hé théng quy pham
phép luat trinh ty, tha tuc ddu thau xay lap khi da ban hanh sé& la céng cu dé diéu
chinh cac quan hé x& hoi phat sinh trong linh vuc dau thau, tac dong Ién cac chu
thé cua quan hé nay. Su tac dong cua hé thong cac quy pham phap luat trinh tu,
thi tuc dAu thau xay Idp khong phai 1a su tac dong riéng r&, doc lap ma trong mot
téng thé nhitng méi lién hé va nhiing su rang budc nhat dinh. Suy cho cing,
nhitng méi lién hé va nhiing su rang budc caa phap luat clng nhiing yéu té cua
doi séng xa hoi déu c6 anh huong nhét dinh dén qué trinh thuc hién phép luat.
Tinh thong nhat dong bo cia hé thong phap luat n6i chung va phap luat trinh tu,
thi tuc d4u thau xay lap noi riéng duogc coi 1a diéu kién co ban va quan trong dé
tao nén hiéu qua cua qua trinh thuc hién.

Hién tai, quy dinh cia hé théng phap luat Viét Nam diéu chinh quan hé
dau thau noi chung va dau thau trong hoat dong xay liap duoc quy dinh trong
nhiéu van ban luat khac nhau nhu Luat Dau thau, Luat Xay dung, Luat Dt dai,
Luat Pau tu, Luat Quan 1y gia... va hé théng cac van ban hudng dan thi hanh
nhu: Nghi dinh 63/2014/ND-CP huéng dan Luat Bau thau vé lya chon nha thau,
Nghi dinh 25/2020/ND-CP huéng dan Luat Pau thau vé lya chon nha dau tu,
Nghi dinh 50/2016/ND-CP quy dinh vé xu phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc ké hoach va dau tu, Thong tu 03/2015/TT-BKHDT Quy dinh chi tiét 1ap hd
so moi thau xay lap, Thong tu 01/2015/TT-BKHDT quy dinh chi tiét 1ap ho so
moi quan tdm, hé so moi thau, ho so yéu cau dich vu tu van, Thong tu
11/2019/TT-BKHDT quy dinh vé viéc cung cap, dang tai thong tin vé dau thau,
16 trinh &p dung lra chon nha thau qua mang va quan 1y, st dung gia tri bao dam
du thau, bao dam thuc hién hop dong khong dugc hoan tra, Thong tu
10/2015/TT-BKHPT quy dinh chi tiét vé ké hoach lya chon nha thau, Thong tu
19/2015/TT-BKHDT quy dinh chi tiét 1ap béo cdo tham dinh trong qué trinh t6
chic lya chon nha thau, Thong tu 10/2016/TT-BKHPT Quy dinh chi tiét viéc
giam sat, theo ddi va kiém tra hoat dong dau thau, Thong tu 16/2016/TT-
BKHDT hudng din 1ap ho so moi so tuyén, hd so moi thau lya chon nha dau tur
thuc hién dy an dau tu c6 sir dung dat, Thong tw 04/2017/TT-BKHDT quy dinh
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chi tiét vé lya chon nha thau qua Hé théng mang dau thau Qudc gia, Thong tu
06/2017/TT-BKHDT vé quy dinh chi tiét viéc cung cap thong tin vé dau thau,
bdo céo tinh hinh thuc hién hoat dong dau thau vé lya chon nha thau, ... va
nhiéu quyét dinh, cong van huéng dan trong qué trinh thuc hién hoat dong dau
thau xay lap cua cac Bo, nganh duoc ban hanh dé huéng dan ap dung cac Nghi
dinh trén. ..

Qua trinh thuc hién phép luat da dan dén mot thuc trang phd bién hién nay
1a c6 qua nhiéu cac vin ban phép luat khac nhau cing diéu chinh mot quan hé
phéap luat nhung chong chéo, thiéu théng nhat. Thyc té nay da lam cho cac chu
thé trong qua trinh tuan thu va ap dung cac quy pham phap luat trinh ty, tha tuc
dau thau xay con bat dong, ling ting. Nhitg quy dinh chdng chéo, ruom ra,
chwa quy dinh rd dé nhitng chu thé trong qua trinh sir dung dé hiéu, dé& van dung
quy pham phép luat. Bé khac phuc nhitng diém mau thuan, chong chéo trén cua
phap luat vé trinh tu, tha tuc d4u thau xay Iip nham tao tién dé thuan loi cho hoat
dong thuc hién phap luat, thi cong viéc thiét yéu truéc hét 1a tién hanh ra soat lai
tat ca cac van ban phép luat c6 lién quan dé tién hanh loai bo nhiig quy dinh
khéng pht hop. Nhitng ndi dung ¢ ¥ nghia quan trong trén thyc té dé diéu chinh
c4c quan hé x& hoi phét sinh trong hoat dong dau thau can dwoc bo sung, sira doi
dé bao dam sy phd hop, hop Iy nham tao su thuan tién cho chu thé trong viéc
tuan thu, str dung va trong hoat dong ap dung phap luat. Cac vin ban husng dan
thi hanh cling phai dya trén co s¢ quy dinh ctia Luat Dau thau va mot sb luat lién
quan nhu: Luat Xay dung, Luat Pau tu, Luat Dat dai, Luat Quan Iy gia... Noi
dung cac dao luat nay phai bao dam yéu té phi hop, tinh thdng nhat véi quy dinh
cua phap luat chuyén nganh nhu phap luat vé doanh nghiép, nha é... Trong
tuong lai, phap luat can du liéu mot cach bao quat nhat cac kha ning xay ra cliing
nhitng ché tai twong tng nham han ché téi da viéc stra d6i, bd sung, huéng dan
s& dan dén nhitng 10ng tang trong viéc cap nhat nhimg thay ddi lién tuc caa phap
luat trong qua trinh &p dung. Ngoai ra, viéc hoan thién phép luat trinh ty, tha tuc
dau thau xay lap con bao dam sy dong bd cua viéc td chic thuc hién phap luat,
kién toan to chuc hoat dong nang cao ning lyuc, trach nhiém, dao dac céng vu
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cua can bo, cdng chire, cac co quan quan Iy nha nude, co quan tu phap, co quan
bd tro dé dam bao hé thdng quan 1y, luu trir, trao ddi, két ndi thong tin lién quan
dén trong qué trinh &p dung phép luat dat hiéu qua cao.

4.1.3. Pam bdo tinh day dii, todn dién va kha thi trong qua trinh qudn Iy
va theee hién phap ludt vé trinh tee, thi tuc dédu thau xay lap

Muc dich cudi cling ctia phap luat suy cho cung 1a dé dua phap lut vao
cudc song, 1am cho cac quy pham phép luat phat huy vai trd diéu chinh cac quan
hé x& hoi theo chirc nang cuia timng nganh luat. Phap luat khong thé tu than nd tac
dong vao cac quan hé xa hoi, tao ra trat tu xa hoi theo y chi ciia Nha nudc, ma
phai c6 mot co ché bao dam thuc hién va &p dung phi hop. Co ché thuc hién
phap luat néi chung va thuc hién quy pham phap luat vé trinh ty, thu tuc dau
thau xay lap noi riéng can ¢ nhitng diéu kién nhat dinh. Trudc hét, do 1a dicu
kién phéap ly nham bao dam hiéu qua cua phap luat gan lién véi cong tac hoan
thién hé thong phép luat thuc dinh. Thyc trang phap luat vé diéu kién, trinh tu,
tha tuc d4u thau xay lap cho thay, mot trong nhitng nguyén nhan lam cho céc
quy dinh cta phap lut chua phat huy duoc hiéu qua 1a do chua thiét lap duogc
mot co ché bao dam thuc hién.

Cac co ché bao dam tinh thyc thi phap luat can c6 tinh chat hd tro va c6 su
tham gia cua nhiéu co quan chtrc ning lién quan dén hoat dong dau thau nhu: So
ké hoach va dau tu, Phong Pau thau, Tham dinh va Giam sat dau tu, to chic van
hanh hé thong mang dau thau qudc gia, va cac co quan hd trg khac nhu to chirc
hanh nghé cong chung, Van phong ding ky dat dai, ...Bén canh d6 hoat dong hd
tro cta cac Trung tim tu van dau thau va hd tro dau tu truc thudc timg dia
phuong déng vai trd quan trong trong quéa trinh thuc thi phap luat vé diéu kién,
tha tuc dau thau mot cach hiéu qua. Qua thyc tién ap dung phap phép luat vé
trinh tu, tha tuc trong dau thau xay ldp hién nay cho thiy, hau hét cac co ché
phdi hop caa cac co quan chuyén mon lién quan con chwa phét huy duoc hiéu
qua cao. Trinh d9, chuyén mdn cac can b, chuyén vién trong hoat dong quan ly
con ton tai nhitng bat cap nhu ning luc chuyén mon chua duge thudng xuyén
tap huin nang cao, dao dic nghé nghiép chua dugc nang cao tuyét doi dan dén
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cac vu viéc hdi 16, tham nhiing 1am anh huéng dén ngan sach nha nudc, anh
hudng dén quyén loi cua cac chu thé tham gia du thau va hiéu qua thyc hién dy
an xay dung. Dic biét nghiém trong hon trong thuc tién cac vu vi pham ma dé
tai da phan tich tai Chuyén dé vé thyc trang cho thay, hau hét cac vu viéc Vi
pham phép luét trong hoat dong dy thau xay Idp c6 hanh vi vi pham phép luat
déu xuét phat tir nguyén nhan chu quan 1a ning lyc caa bén moi thau. Cac ca
nhan tham gia vao qué trinh t6 chuc lya chon nha thau thudc bén moi thau thiéu
ning lyc chuyén mon, dao dic nghé nghiép trong giai doan danh gia hd so du
thau, ho so nang lyc dan dén viéc xay ra sai s6t trong qua trinh quan Iy, thuc hién
dau thau. Vi vay, nhu cau nang cao ning luc chuyén mén, dao duc, bdi dudng
can bo thuc hién dau thau Ia yéu cau cap bach trong tinh hinh hién nay. Dinh
huéng dao tao, ndng cao ning luc cta cac can bo vé dau thau néi chung va dau
thau xay lap noi riéng can duoc mé rong dao tao mot cach chuyén nghiép dé co
du kién thire vé dau thau, phap luat, kinh té, chinh sach, thi truong.

Nhu vy, hoan thién phap luat vé trinh ty, thu tuc dau thau xay lap, trudc
hét 1 phai bao dam tinh dong bo, théng nhat, phu hop vai thuc tién cia doi séng
x4 hoi. Clng véi cong tac hoan thién phap luat thi co ché bao dam thyc hién
phép luat con lién quan dén cac didu kién tac dong truc tiép khac nhu: diéu kién
kinh té (thoi diém ban hanh quy pham); diéu kién chinh tri (dinh huéng tao ra su
binh dang gitra cac chu thé trong quan hé dau thau) cing cac diéu kién vé tu
tuong, vé xa hoi can duoc xem xét khi hoan thién phap luat. Cac yéu té trén co
nhiig vai tro, y nghia khac nhau nhung déy 1a nhitng yéu t6 c6 lién quan mat
thiét dén co ché bao dam thyc thi phap luat vé trinh ty, tha tuc du thau xay lap
hién nay.

4.1.4. Hoan thign phép ludt trén co s¢ dam bdo tinh ap dung phap ludt
mét cach thang nhat

Pé nang cao hiéu qua ap dung phép luat vé dau thau ndi chung va &p dung
phép luat trong quy trinh, thi tuc dau thau xay lap hién nay can xay dung hé
thong phap luat diéu chinh theo hudng van dung cac quy pham phap luat linh
hoat, hiéu qua va pht hop véi thuc tién. Ap dung phép luat n6i chung va phap
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luat vé quy trinh, thu tuc ddu thau xay Iap ndi riéng la hoat dong thé hién tinh
quyén luc nha nude dbi véi cac quan hé xa hoi. Bé cac cac nhan, to chac &p
dung phap luat dugc hiéu qua can xay dung hé thong phap luat mot cach toan
dién, dam bao tinh théng nhat phd hop vai thuc tidn. Tinh théng nhat qua trinh
ap dung phap luat 1a mot yéu cau cap thiét cia Nha nudc phap quyén va nguyén
tac cua phap ché XHCN. Tuy nhién, hé thong phép luat diéu chinh hoat dong
dau thau ¢ nudc ta hién nay con nam rai rac trong nhiéu van ban luat khac nhau,
cac van ban luat dugc sira doi, bd sung thuong xuyén dan dén thiéu tinh théng
nhat véi cac van ban lién quan. Viéc mot quan hé xa hoi duge diéu chinh tai
nhiéu van ban trong hoat dong dau thau van con xay ra khién cac chu thé &p
dung phap luat gap nhiéu kho khin, lung tang dan dén nhiéu quan diém khac
nhau. Dé khac phuc thuc trang 4p dung phép luat thiéu thong nhat hién nay, can
phai c6 xay dung hé thong phéap luat diéu chinh khoa hoc, phil hop véi ban chét
cua cac quan hé xa hoi khi &p dung cac quy pham phap luat trong hoat dong dau
thau hién nay. Dé dam bao tinh théng nhat trong qua trinh ap dung phap luat vé
trinh tu, tha tuc du thau xay Iap can chi trong mot s6 dinh hudng sau:

Thet nhdt, hoan thién phap luat vé dau thau néi chung va trinh ty, tha tuc
dau thau xay lap néi riéng khong tach roi hoan thién hé théng phép luat chuyén
nganh c6 lién quan. Cac van ban phap luat diéu chinh va cac dao luat chuyén
nganh cd lién quan phai dam bao tinh théng nhat va 6n dinh. Nhu di phan tich &
trén, hién nay dé cac bén tham gia vao quy trinh dau thau xay lap can phai xem
rat nhidu cac van ban quy pham phap luat, hon nita, mdi chuy@n nganh luat
thuong c6 nhiéu van ban huéng dan thi hanh quy dinh chi tiét cho phi hop Véi
mdi trudng hop cu thé. Chinh vi thé, khi tién hanh soan thao va ban hanh cac van
ban phép luat can c6 luu y dén cac quy dinh ctia cac chuyén nganh co lién quan
dé tranh c6 nhimg quy dinh chdng chéo, khong théng nhat vé ciing mét su viéc.
Can sém hoan thién quy dinh cua Luat Dau thau theo dinh hudng nhét quan trén
co s ra soat cac van ban phap luat lién quan hudng thdng thoang, minh bach,
phu hop véi phap luat chuyén nganh cd lién quan mét cach minh bach, théng
that. Bén canh d6, khi ban hanh van ban quy pham phap luat can luu ¥ dén céc
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thdng 1 qudc té va cac hiép dinh ma Viét Nam tham gia dé chi dong théng nhat
cac van ban phap luat.

Thi hai, hoan thién phap luat phai dam bao tinh minh bach, binh dang tao
mdi truong canh tranh lanh manh trong khu cong. Ban chat cua hoat dong dau
thau 1a mot hinh thtc lya chon nha thau, nha dau tu trong su canh tranh cong
bang nén yéu té canh tranh lanh manh, binh ding giira cac nha thau, nha dau tu
dong mot vai tro rat quan trong. Bé qua trinh 4p dung phép luat dat duoc hiéu
qua cao can dit yéu tb binh ding 1én hang dau, can tao ra hanh lang phép ly cong
bang va binh dang cho cac nha thau, nha dau tu. Pay 1a phuong huéng dé cac
xay dung hé théng phép luat tién tién, khang dinh dang ban chat caa hoat dong
dau thau va nang cao hon nira hiéu qua cua cac du an s& duoc thyc thi. Dau thau
trong hoat dong xay lap 12 mot phuong phap dé nang cao hiéu qua vé moi mat
cua du an, ngan chin nhiing hanh vi tiéu cuc, tham nhiing c6 tac dong truc tiép
dén ngudn ngan sach nha nudc. Vi vay, viée cac quy dinh vé dau thau phai bao
dam sy cbng khai, minh bach, dam bao duoc sy gidam sat, tham gia, quan ly caa
toan xa hoi.

Thi# ba, hoan thién phép luat trén co s& bao dam quyén loi caa bén du
thau, ngin chin cac hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong dau thau. Khac
vé6i céc quan hé xa hoi khac, ban chat cua dau thau xay lap 1a hoat dong canh
tranh cong bang, binh dang dé chon ra cac nha thau tot nhat dam bao hoat dong
xay dung duoc dat hiéu qua cao. Qua dé thu hit, tuyén chon duoc cac nha thau
c¢6 nang luc chuyén mén cao, kinh nghiém day din trong linh vuc dau thau.
Doéng thoi dam bao quyén binh dang cua cua bén dy thau 1a mot trong nhiing
tiéu chi danh gai hiéu qua ap dung phép luat trong hoat dong dau thau. Nhu vay,
cac quy dinh diéu kién, trinh tu, thi tuc thuc hién phap luat vé dau thau can duoc
xac 1ap theo mot co ché chung dam bao khdng c6 sy phan biét gitra cac thanh
phan kinh té hay cac cac nhan, t6 chicc nham tao ra mét hanh lang phap 1y rd
rang va dé &p dung cac bén dy thau. Bé dam bao diéu nay can chu trong cac quy
dinh vé thuc thi cac chinh sach vu dai, cac quy dinh vé diéu kién, tha tuc huong
uu dai dau tu.
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DPam bao phai co du ché tai phu hop ddi voi hanh vi vi pham phép luat
trong hoat dong dau thau xay lap dé nang cao hiéu qua ap dung phap luat. Trong
nhitng nam gan day, cac sai pham trong qua trinh dau thiu phan I6n xuat phat
ngay tir giai doan lua chon hd so nha dau hozc phét sinh trong quy trinh, thu tuc
lua chon nha thau. Céc nguyén nhan lai do cac hanh vi loi dung dé tham &, tham
nhiing, tao tu loi thuong xay ra phd bién, gay that thoat, 1ang phi von va tai san
nha nudce. Pé ngan chan nhitng hanh vi ndy, phap luat vé cac ché tai xir Iy phai
du manh dé kiém soét, ran de, trimg phat nhimg ddi twong c6 hanh vi vi pham.
Pé lam tét yéu cau nay, trong qua trinh xay dung phap luat can phai thuong
Xuyén cap nhat, phat hién, nhan dién va phan loai nhirng hanh vi vi pham quy
dinh phap luat vé trinh tu, thu tuc ddu ddng thoi phai cé co ché kiém tra, giam
sét, phat hién kip thoi dé ngan chan céc that thoat cho ngan sach nha nudc va bao
dam quyén loi cua cac nha thau chan chinh khéc.

4.2. Giai phap hoan thién cac quy dinh phap luat vé trinh tuw, thi tuc
dau thau xay lap ¢ Viét Nam

Qua qué trinh nghién ciu toan dién cac van dé ly luan va thyc tién phap
luat vé trinh ty, thu tuc dau thau xay lap, cho phép dua ra nhiing giai phap hoan
thién cac quy dinh phép luat vé quy trinh, tha tuc dau thau nhu sau:

4.2.1. Sika déi, bé sung va huweng ddn thuc hién cdc quy dinh phap lugt
vé diu thau nham don gian hoa quy trinh, thi tuc thec hién lwa chen nha
thdu, cdt giam theéi gian, chi phi trong hogt déng déu thau xay lip

Mgt 13, stra d6i, bd sung quy dinh vé thoi gian trong dau thau nham bao
dam tinh cdng khai, minh bach trong hoat dong dau thau, tao su chi dong, linh
hoat cho nguoi ¢ tham quyén, cha dau tu, bén mai thau trong viéc thuc hién cac
hoat dong dau thau, gép phan rdt ngan thoi gian to chuce dau thau cho ting du
an, goi thau. Theo d6, chi quy dinh thoi gian téi thiéu dé nha thau, nha dau tu
chuan bj hd so du thau, 1am rd hd so dy thau; déi véi thoi gian thuc hién cac
céng viéc khac (nhu: thoi gian danh gia hod so dy thau, phé duyét két qua lya
chon nha thau...), nguoi ¢ tham quyén, chi dau tu, bén moi thau dugc tu Xac
dinh trén co s& bao dam phi hop vai quy md, tinh chat cua ting du &n, géi thau
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cu thé. Quy dinh thoi gian téi da dé ngudi c6 thim quyén, chu dau tu, bén moi
thau ding tai cac thong tin trong d4u thau. Bén canh dé, cuing véi viéc ddy manh
16 trinh d4u thau qua mang trong thoi gian téi thi thoi gian to chice dau thau sé
tiép tuc duoc rdt ngan do nhiéu cdng viéc, tac nghiép s& dugc thuc hién trén Hé
thdng mang dau thau quéc gia.

Hai 13, cit bo mot s6 thu tuc tham dinh, phé duyét & cép trung gian (nhu:
phé duyét danh séch nha thau dap Gng yéu cau ky thuat; danh sach xép hang nha
thau; thuong thao hop dong, trir goi thau 16n, phac tap). Thay vao d6, nguoi co
tham quyén, chu dau tu chi phé duyét 3 noi dung, gom: (i) ké hoach lua chon
nha thau; (ii) hd so moi thau; (iii) két qua lua chon nha thau.

Ba 13, bd sung quy dinh cho phép cha dau tu trién khai truéc mot s6 hoat
dong chuan bi lra chon nha thau, t6 chuac lya chon nha thau (nhu 14p, tham dinh,
phé duyét hd so moi thau, to chic lya chon nha thau) nham rit ngan thoi gian
thuc hién du an.

Bon 13, b sung quy dinh vé tha tuc 14p danh muc du an dau tu dé bao
dam dong bo hoa thi tuc chap thuan cha truong dau tu, phé duyét danh muc du
an theo quy dinh ciia phap luat vé dau tu va phap luat vé dau thau, dong thoi
lugce bo thu tuc danh gia so by nang luc, kinh nghiém ctia nha dau tu nham tao
co s¢ dé co quan c6 thim quyén to chirc ddu thau ngay sau khi du an duoc chap
thuan chu truong dau tu hodc danh muc du an duoc phé duyét.

Ném Ia, luge bé thu tuc 1ap, tham dinh, phé duyét ké hoach lwa chon nha
dau tu dé 10ng ghép mot s6 ndi dung vé lya chon nha dau tu vao quyét dinh chap
thuén chu treong dau tu (d6i véi du an thude dién chap thuan chu truong dau tu)
hodc phé duyét danh muc du an (d6i v6i du an khong thude dién chap thuan chi
truong dau tu).

Séu 13, bd sung quy dinh vé két ni, chia sé théng tin giira Hé thong mang
dau thau quéc gia véi cac Hé thdng khac (nhu: Hé théng quan 1y ding ky vé
doanh nghiép, Hé thong ké khai thué dién tir...) nham phuc vu cong tac quan ly

nha nudc vé dau thau, nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc hién hoat dong dau thau
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qua mang, ddng thoi ting cudng tinh cdng khai, minh bach, chdng cac hanh vi
thong dong, gian lan trong dau thau.

Bay 13, stra d6i, bd sung quy dinh vé cac loai hop dong, diéu kién ap dung
hop dong theo hudng cho phép chi dau tu, nguoi 6 tham quyén tly thudc vao
quy md, tinh chat, diéu kién cua tirng goi thau dé quyét dinh lya chon &p dung
loai hop ddng phu hop thay vi quy dinh hop dong tron géi 1 loai hop dong co
ban nhu quy dinh cua Luat Dau thau hién hanh nham giai quyét bt cap trong
viéc &p dung loai hop ddng, dac biét 1a hop ddng tron goi.

Tam 13, cu thé hoa quy dinh Vé cac truong hop sira doi, bd sung, diéu
chinh hop déng cho phi hop véi cac nguyén tic di duoc quy dinh tai Bo luat
Dan sy va phép luat vé xay dung, dong thoi bd sung quy dinh cho phép diéu
chinh hop déng trong qué trinh thuc hién khi gia nguyén, nhién, vat liéu co bién
dong 16n dé bao dam quyén lgi cho nha thau.

Chin 13, Stra doi, b6 sung quy dinh vé diéu kién ap dung timg phuong thic
lua chon nha thau nham han ché tinh trang cha dau tu loi dung phuong thiic mot
giai doan hai t0i hd so dé loai bo nha thau ngay trong budc danh gia vé ky thuat,
dén budc danh gia vé tai chinh thi chi con lai duy nhat mot nha thau, dan dén
khong bao dam tinh minh bach, hiéu qua kinh té. Hoan thién quy dinh vé tiéu chi
bao dam canh tranh trong noi dung hd so moi thau nham han ché tinh trang “cai
cam” tiéu chi danh gia, gdy ra sy canh tranh khong binh dang.

Muoi 13, b6 sung quy dinh vé cac truong hop ngudi ¢6 tham quyén duoc
phép dinh chi, khéng cong nhan két qua lua chon nha thau, quyét dinh vo hiéu
d6i voi cac quyét dinh cua chi dau tu, bén moi thau trong trudng hop phéat hién
c6 sai pham trong hoat dong t6 chic luya chon nha thau nham nang cao gia tri,
hiéu luc phap ly caa viéc xtr Iy vi pham trong dau thau.

Muroi mét 13, stra d6i, bo sung quy dinh vé cong khai thong tin nham gop
phan nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh ctia cac bén co lién quan
trong hoat dong dau thau, han ché tinh trang gian lan trong dau thau, theo hudng
cong khai tat ca cac théng tin trong hoat dong lua chon nha thau, nha dau tu, bao
gom ca thong tin vé& noi dung, két qua thuc hién hop ddng cia nha thau, nha dau
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tu trén Hé thdng mang dau thau qudc gia va khuyén khich diang tai trén cac
phuong tién thong tin dai chiing khéc. Thiét 1ap hé théng co s& dit lieu quéc gia
vé nha thau dé phuc vu cho viéc danh gia uy tin nha thau va chat luong st dung
cua hang héa ma nha thau da cung cip, lam co s loai bo cac nha thau khong co
uy tin va hang héa khéng bao dam chét lugng hodc khong dap img duoc nhu cau
str dung thuc té.

Mueoi hai 13, bao dam dy thau 1a mot trong nhitng diéu kién caa ho so du
thau ma duoc cac bén thudng xuyén lgi dung dé thdng thau hay gian 1an trong
dau thau. Vi du, cac nha thau nop hd so du thau ma khéng cé bao dam dy thau
(mic du day 1a quy dinh tdi thiéu ma bén du thau nao ciing phai biét), hay trong
hd so moi thau, hd so yéu cau quy dinh bao dam du thau mot dang dén khi nop
ho so dy thau bén dy thau lai nop mot néo. Tuy nhién, dé chimg minh dugc 1a do
bén moi thau “trinh by sai mot cach ¢6 y”” hay “c6 Y cung cap cac thong tin
khong trung thuc” 1a mét diéu kho. Néu co phat hién duoc phai thi c6 thé vu viéc
d6 da gay thiét hai roi, khong thé ngan chin duoc. Vi vy can c6 quy dinh riéng
vé hanh vi vi pham phép luat vé bao dam du thau dé cé thé kip thoi phat hién va
xu ly vi pham.

Song song Véi viéc quy dinh nhitng hanh vi vi pham phap luat vé bao dam
dam dy thau thi cac nha 1am luat ciing can bé sung cac quy dinh vé trach nhiém
cua cac bén khi co vi pham xay ra, cach thuc xa Iy vi pham. Bai vay, can sia
d6i, bo sung Nghi dinh s6 122/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 quy dinh vé Xt
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va dau tu theo hudng ting muc
phat vi pham hanh chinh d6i véi mot s6 vi pham thuong xuyén xay ra anh huong
dén chat luong dau thau xay Iap hién nay nhu: Stra doi, b6 sung Diéu 32 cua
Nghi dinh s6 122/2021/ND-CP ngay 28/12/2021 d6i véi hanh vi vi pham cac
quy dinh vé ké hoach lya chon nha thau, nha dau tu; Diéu 33 cuia Nghi dinh dbi
véi hanh vi vi pham cac quy dinh vé hd so moi quan tam, ho so moi so tuyén, hd
so moi thau, hd so yéu cau; Piéu 34 ciia Nghi dinh ddi vai hanh vi vi pham cac
quy dinh vé t6 chiic lra chon nha thau, nha dau tu va danh gia hd so quan tim,

hd so du tuyén, hd so du thau, hd so dé xuat; Piéu 35 ciia Nghi dinh ddi véi
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hanh vi vi pham quy dinh vé thuong thao hop ddng ddi véi lra chon nha thau va
dam phan so bd hop ddng dbi véi lua chon nha dau tw; bo sung diém d, khoan 1
Piéu 38 caa Nghi dinh xir Iy hanh vi khéng thuc hién phdi hop, cung cap théng
tin khi c6 yéu cau hd trg tir cac co quan, to chiic, ca nhan lién quan dén hoat
dong dau thau; bo sung diém d, khoan 2 Diéu 38 cua Nghi dinh xt 1y hanh vi
thoa thuan vé viéc tir chdi cung cap hang héa, khéng ky hop dong thau phu hoic
céc hinh thirc gay kho khan khac cho cac bén khong tham gia thoa thuan.

Mueoi ba 13, mac du Luat Bau thiau nam 2023 di b sung cac quy dinh
nhitng hanh vi bi cAm trong dau thau, song ciing cAn sém ban hanh vin ban
huéng dan thuc hién ma cu thé 1a Nghi dinh huéng dan chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Luat DAu thau nim 2023 vé lya chon nha thau trong d6 quan
tam hudng dan quy dinh vé uu dii trong Iya chon nha thau. Dicu 14 Luat Pau
thau quy dinh cac truong hop nha thau duoc hudng wu dai trong hoat dong dau
thau, trong do, bao gdm céc hoat dong dau thau xay lap. Theo d6, Luat Dau thau
quy dinh cac d6i tuong duoc hudng wu dai khi tham gia dau thau dé cung cap
dich vu tu vén, dich vu phi tu van, xay lap bao gom: (a) Nha thau cd tir 25% tro
1&n s6 lugng lao dong 1a nit gisi; (b) Nha thau co tir 25% tré 18n sé luong lao
dong 1a thuong binh, ngudi khuyét tat; (c) Nha thau la doanh nghiép siéu nho,
doanh nghiép nho”.

Trén thuc té, Luat Dau thau chi cho uu dai khi cac nha thau nay tham gia
céc goi thau quaoc té lidu co kha ning bao nhiéu nha thau trén thuong xuyén tham
gia cac gi thau qudc té. Bai vay, can huéng dan cu thé vé viéc thi hanh Luat
Pau thau nam 2023 theo huéng mé rong pham vi wu dai trong hoat dong dau
thau ddi véi cac ddi twong néu trén &p dung vai ca dau thau trong nudc.

4.2.2. Hoan thién quy dinh phap ludt vé gia goi thau

Trong thoi gian vira qua, do mét s6 yéu to lién quan dén chinh sach khai
thac khoang san khién cho nguon cung cac nguyén vat liéu xay dung trong do
chu yéu 1a cat, da, soi bi han ché, cac mé méi thi vudng mac lién quan dén thu

tuc phap 1y va dau thau cap quyén khai thac khoang san dan dén ngudn cung lai
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cang han hep, cdc mo khai théc chui) an luot bi chinh quyén cac dia phuong dep
bo'28, Tir 6, dan dén khan hiém, gia cat xay dung c6 thoi diém thuc té 18n gap
d6i so v6i don gia gia ctia cac dia phuong cong bd, trong khi d6 theo hudng dan
tai Nghi dinh s 68/2019/ND-CP viéc xac dinh du toan xay dung cong trinh “can
ctr theo dinh mic chi phi do co quan nha nudc ¢ tham quyén ban hanh hoic xac
dinh bang phuong phap 1ap du toan”, & duoc diéu chinh du toan thi phét sinh
nhiéu thu tuc, trong khi nhiéu dia phuong khong cong b kip thoi hoic cong bd
gia khdng phu hop vai thuc té gia ca mua ban dang dién ra trén thi truong. Diéu
nay, dan dén nhiing gdi thau dang trién khai dang dé thi nguy co nha thau 16 von
rat 16n, anh huong dén tién do va chat luong cong trinh. Nhitng goi thau chua
trién khai khi ddu thau thi gia goi thau do duoc xay dung trén co s¢ du toan cong
trinh duoc duyét nén khé tim duoc nha thau, dic biét cac gdi thau cd hop dong
thuc hién theo hinh thiic hop dong tron goi va don gia ¢ dinh.

Nghi dinh sé 10/2021/ND-CP thay thé Nghi dinh sé 68/2019/ND-CP, ¢
hiéu lyc tir ngay 09/02/2021 di g& bo nhitng kho khin trén khi dd phan quyén
manh hon cho chil dau tu vé viéc tham dinh, phé duyét khong nhu trude day
phai thim dinh ciia cic co quan chuyén mén vé xay dung. Co quan chuyén
nganh khdng xem xét vé gia, chi xem xét vé tinh tuan thu phép luat. Tuy nhién,
hién nay chwa c6 huéng dan cu thé tir Bo Xay dung va céc b, ban, nganh lién
quan dén viéc xay dung, tham dinh gia géi thau khién cac chu dau tu va cac co
quan chuyén mén con ling ting trong qua trinh thuc thi. Giai phap cap thiét dé
ra | cac nha 1am luat cAn nhanh chéng ban hanh van ban hudng dan thi hanh cu
thé dé khic phuc duoc nhitng kho khin trong qué trinh xay dung, dy todn goi
thau cho cac cha dau tu va co quan chuyén mén trong qué trinh quan ly hoat
dong dau thau xay lap hién nay.

4.3. Giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé trinh tw, thi
tuc dau thiu xay lap ¢ Viét Nam

128 «“Bjt cap vé gia goi thau co6 duoc g& bo khi Nghi dinh 10/2021/ND-CP ra di?”,
http://quanlyduancongnghethongtin.com/bat-cap-ve-gia-goi-thau-co-duoc-go-bo-khi-nghi-dinh-10-2021-nd-
cp-ra-doi--c2-711---1111.htm
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4.3.1. Péi méi cdc buoc thuc hién trinh te, thi tuc déu thau xay ldp, da
dang hoa va nang cao tinh canh tranh giga cac nha thau, tiéu chudn hda cac
tiéu chi lwa chen nha thau va nang cao chdt lweng 1dp hé so moi thau

Mot 13, dé cai tién cac budc thuc hién trinh ty, thi tuc dau thau, trudc hét
|a giam t6i da thoi gian danh gia hd so du thau, thoi gian tham dinh, thuong thao
hop dong, ky két hop ddng, cac thu tuc vé tai chinh, giai ngan, cac cong tac
khéng can thiét khac..., tir d6, 1am cho goi thau nhanh chéng duoc trién khai
hon, mang lai hiéu qua nhanh hon. Muédn 1am duoc diéu nay, bén moi thau can
phai tang cuong hoat dong hon nira, khdng ngung nang cao trinh d6 chuyén
mén, khdng nging phdi hop, tao moi diéu kién thich hop dé moi ngudi cing
hoan thanh nhiém vu. Bén canh do, cong tic mé thau, danh gia hd so du thau
phai dam bao tuyét déi bi mat, cac van ban xét thau, bién ban hop t6 chuyén gia
phai duoc bao quan ¢ ché do “mat” trude khi két qua dau thau duoc phé duyeét.

Hai 13, viéc da dang hod va nang cao tinh canh tranh gitra céc nha thau 1a
mot giai phap quan trong lam ting tinh hiéu qua caa dau thau. Muc tiéu cua dau
thau 1a tim ra nha thau tét nhat trong nhiing nha thau dé thuc hién goi thau. Do
vay, sb luong cac nha thau tham gia cang dong thi tinh canh tranh cang cao, chi
dau tu cang c6 thém nhiéu lya chon dé tim nha thau xing dang vira tang thém uy
tin trong quan Iy vén nha nudc caa bén moi thau. Hon nita, viée dau thau cua du
an chu yéu 1a dau thau rong rdi nén viéc c6 nhiéu nha thau tham gia la can thiét.
Pé c6 thé tang sd lugng cac nha thau tham gia dau thau, trong ho so moi thau co
thé thuc hién mot s giai phap nhu kéo dai thoi gian chuan bi hd so dy thau cuaa
c4c nha thau dé nha thau cé thoi gian chuan bi duogc tot hon. Viéc kéo dai thoi
gian chuan bi hd so du thau s& gilp cac nha thau can nhac, chuan bi va hoan
thién ho so dy thau tt hon, tir d6 ¢6 thém nhiéu nha thau tham gia hon.

Nham dam bao nang cao tinh canh tranh gitra c4c nha thau, bén moi thau
can dam bao tinh céng bang va minh bach trong viéc ban hd so moi thau, nhan
hd so du thau va xét thau, khéng cam tinh trong viéc chon nha thau tring thau.
Mt khéc, dé nang cao tinh canh tranh giita cc nha thau, khi tién hanh soan thao
hd so moi thau, cac ndi dung yeu cau moi thau ciing khong nén chi tiét qua,
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nhung cac yéu cau chi dan phai rd rang va day da dé phat huy tinh sang tao cua
cac nha thau khi 1ap hd so dy thau. Cap nhat thong tin lién tuc, xay dung hé
thdng giam sat danh gia tranh sy mac ngoac giita cac nha thau. Viéc quan Iy cac
nha thau va cac quan hé cua cac nha thiu gan nhu ndam ngoai kha niang cua bén
moi thau, tuy nhién, thdng qua cac hoat dong theo ddi tinh hinh hoat dong nha
thau, cap nhat théng tin lién tuc s& cai thién phan nao viéc giam sat danh gia tinh
minh bach gitra cac nha thau.

Déi véi cac nha thau ning luc yéu kém, thi cong tré hop ddng hoic khong
hoan thanh duoc hop dong, khdng cé thién chi hop tac dé thyc hién hoan thanh
cong trinh, cha dau tu can phai ¢ ché tai phu hop, nhu dua ra cac mac Xt phat
thich dang, co tinh ran de, kién nghi cap thim quyén cam tham gia hoat dong
dau thau céc goi thau cua chu dau tu. Thudng xuyén to chic kiém tra, giam sét,
néu phat hién cé ca nhan, t6 chirc c6 hanh dong gian di trong hoat dong dau
thau thi béo cdo ngay 1én cac don vi ¢6 tham quyén dé xir 1y theo quy dinh. C6
nhu vay, c4c c& nhan, t6 chic khi tham gia dau thau s& that can nhic ma khéng
lam sai quy dinh.

Ba |, xay dung hé théng céc tiéu chi lya chon nha thau vé ning luc kinh
nghiém, k¥ thuat, tai chinh mot cach logic, hop Iy va cong bang, tranh tinh trang
dit ra nhiing tiéu chi khong can thiét, khdong pha hop, hoac chi ¢c6 mét nha thau
dap tmg duogc. Hé thong tiéu chuan nay phai ludn dugc sira doi diéu chinh theo
huéng hop 1y hon qua mdi goi thau, vi nhitng géi thau du co tinh chat ki thuat
tuong tu nhau nhung van cd chd khac biét, can phai c6 nhing tiéu chuan danh
gi4 khac nhau. Dbi voi mdi loai gdi thau khac nhau phai ¢ hé thong tiéu chi
khac nhau, nhu géi thau xay lap, goi thau tu van, goi thau mua sam... Céc tiéu
chi can phai duoc sip xép khoa hoc, dé hiéu trong hd so moi thau dé céc nha
thau 1am hd so du thau duoc dé dang hon. Ciing nhd d6, ma viéc xét thau dién ra
duogc don gian chinh xac thuan loi. Mit khac, viéc tiéu chuan hoa céac tiéu chi lua
chon nha thau con nang cao tinh canh tranh giira cac nha thau tham gia dau thau,
vi ho biét rd hd so du thiu ctia minh dugce danh gia nhu thé ndo va cé giai phap
k§ thuat phu hop khong. ..
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Bon 13, nang cao chit luong 13p hd so moi thau. H6 so mai thau 1a yéu té
quan trong, chu dao quyét dinh va anh huong rat 16n d&én két qua cua hoat dong
dau thau va hoat dong dau tu. HO so moi thau can thé hién duoc chi tiét yéu cau
cua du an, cling nhu cac tiéu chuan danh gia ma bén moi thau yéu cau. Ho so
moi thau duge dung lam thude do cho cac hd so du thau sau ndy, do d6, hd so
moi thau can phai dam bao day du cac noi dung quan trong, can thiét, dong thoi
phai dugc trinh bay d& hiéu tranh gay hiéu nham cho céc nha thau khi 1ap hé so
du thau hay thuong thao hop dong sau ndy. Ho so mai thau dugc chuan bj tot s&
tao diéu kién thuan loi cho cac nha thau 1ap ho so dy thau va ca trong qua trinh
Xét thau, danh gia so sanh cac hd so dy thau. Nguoc lai, néu khong 1am tét khau
nay s& gay ra sai 1am, hiéu 1am din dén sy ldng tdng cho cac nha thau, ciing nhu
viéc tinh toan sai léch gia tri gdi thau, tham chi, khién nha thau khong dam bao
diéu kién tién quyét khi tham gia dau thau. Bén canh d6, hd so moi thau con anh
hudng dén qué trinh giam sét, phé duyét két qua d4u thau hay anh huong dén cac
tranh chap khi thuong thao hop ddng, cham tién do caa du an. Dac biét, ddi véi
goi thau co gia tri 16n hay véi goi thau c6 yéu cau ki thuat cao chi can mot sai
s6t nho cling c6 thé gay hiéu qua nghiém trong. Boi vay, can quy dinh cu thé va
chit ché trong hd so moi thau vé nang luc kinh nghiém, tai chinh va céc sai sot,
cham tré trong viéc thuc hién cac du an trude dé loai bo cac nha thau yéu hoic
cam du thau mot thoi gian.

Ném la, can nang cao chat lugng danh gia thau. Pay 1a cong tac rat quan
trong vi néu danh gia khéng chinh xéac s& khdng lua chon duge dang nha thau co
kinh nghiém, nang luc, tai chinh va gia du thau tét nhat. Do vay, can thanh lap t6
chuyén gia xét thau bao gom nhiing can bo cé kinh nghiém trong cong tac dau
thau. Céc thanh vién trong t xét thau phai duoc dao tao, huan luyén cac 16p vé
d4u thau va phai cd chang chi vé dau thau theo quy dinh cua Luat Dau thau. Déi
v6i mot goi thau caa du an ¢ quy md 16n, phic tap, cdng nghé hién dai can moi
chuyén gia c6 kinh nghiém tham gia vao t6 xét thau dé cong viéc duoc thyuc hién

chinh xac, ding quy dinh.
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S&u 13, can hoan thién cong tac dam phan, ky két hop ddng. Viéc dam
phén, ky két hop dong phai duoc tién hanh khan truong ngay sau khi thong béao
tring thau caa bén moi thau, nho thé cd thé rat ngan thoi han dau thau, cong
trinh sém dua vao van hanh, hiéu sut st dung vén cao. Bé thyc hién dam phan
thuc hién hop dong, bén moi thau va bén nha thau déu phai chuan bj ki bang
mot ké hoach duge co quan c6 tham quyén phé duyét. Ké hoach dam phén phai
chira dung céc théng tin can thiét, cac muc tiéu c6 phan loai va cc bién phap
thuc thi nham dat dwoc muc tiéu dé ra. Ngoai ra, viéc xay dung chinh xac muc
tiéu, cong tac dam phan dat dugc con phu thudc vao tinh kha thi caa cac bién
phép dua ra.

Bay 13, tang cudng to chire dau thau qua mang. Hé thdng mang dau thau
qudc gia dam bao cong khai, khong han ché truy cap, tiép can thong tin. He
thng hién nay co ban dam bao hoat d¢ong lién tuc, on dinh, an toan théng tin.
Pau thau qua mang duogc thuc hién truc tuyén thong qua hé thdng mang. Viéc
dang tai thong bao moi thau, phat hanh hd so moi thau, ndp ho so du thau, danh
gia ho so du thau va thong bao két qua lya chon nha thau dugc thuc hién trén hé
thdng cho cac co quan, t6 chiic, doanh nghiép nhu chi phi in an tai liéu, chi phi
di lai..., tir d6, co thé tiét kiém hang ty USD cho ngin sach nha nudc. Ngoai ra,
dau thau qua mang con dam bao an toan va bao mat thong tin, tao co ché bao vé
quyén s& hitu tri tué, dam bao thong nhat cua quy trinh dau thau dién tir va don
gian hoa thii tuc mang chinh la su céng khai minh bach thong tin dau thau dan
dén s& han ché duogc nhitng tidu cuc phat sinh do dau thau tryc tiép va ngan chan
tiéu cuc. Tur do, xay dung niém tin cho c4c nha thau, hap dan c4c nha thau hing
hai tham gia, tao su canh tranh cdng bang, gop phan ting cao ty & giam gia,
dong gop cang nhiéu hon nita cho ngan sach nha nudc.

4.3.2. Gidi phdp néng cao trinh d¢ chuyén mén, dao dirc nghé nghiép
dpi ngii cdn b, cong chrc trong hoat dng didu thau xay ldap

Hién nay, doi ngii cac bo trong hoat dong d4u thau néi chung va cac nganh
c6 lién quan cang ngay, cang dong vé s lugng va chat lugng da dan duoc nang
cao. Tuy nhién, bén canh d6 con mot sé han ché nhat dinh khién cho viéc thuc
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hién d4u thau chua thuc sy dem lai hiéu qua mong muén. Vi vay, viéc nang cao
ning luc cua doi ngii can bo can bd dau thau 1a doi hoi mang tinh cap thiét, dic
biét trong tha tuc dAu thau xay lap hién nay ngay cang phé bién, cang can phai
c6 nhitng can bo ¢ hiéu biét vé phép luat, kinh té, c6 nang luc chuy&n mén cao.
Dé dat duoc nhitng yéu cau trén, bén canh viéc quy dinh cu thé va chi tiét vé ca
nhan tham gia vao hoat dong dau thau, to chuyén gia thi ciing can phai ¢é nhiing
quy dinh V& viéc nang cao ning luc cua nhitng nguoi thyc hién cng tac dau thau
ca vé pham vi Ian kién thuec.

Trudc hét, cac co quan co quan ly va thyc thi cong tac dau thau can boi
dudng chuyén mén nghiép vu, k§ ning nghé nghiép cho cac can b chuyén
nganh dau thau; diy manh cong tac dao tao, bdi dudng, quy hoach, bd tri st
dung can bo nhat 1a can bo 1am cong tac quan ly; ting cudng cong tac tap huan,
cap nhat nhitng diém méi trong cac van ban luat, thong tu, nghi dinh. Ndi dung
tap huan phai duoc chuan bi ky dam bao vé kién thtic cho céc can bg, cong chuc
tham gia. C4c co quan, doanh nghiép, cac chu dau tu ciing nén thuong xuyén mé
céc 16p boi dudng khi cé cac van ban quy pham phap luat méi dugc ban hanh
hoidc duoc stra doi, b6 sung, van ban hudng dan thi hanh lién quan dén hoat dong
dau thau xay Iap hién nay; co co ché dé &n thu hit nhitng ngudi thm huyét, c6
trinh d6 hoc ham, hoc vi va nhimg chuyén gia cong tic lau nim, nhiéu kinh
nghiém da nghi huu tham gia cong tac giang day dé ting cudng nguon nhan luc
c6 chat lwong nham lam tét cong tac dao tao, boi dudng, tap huan nghiép vu; chu
dong, b tri, sdp xép can bo c6 nang luc, ¢6 trach nhiém trong hudng dan chuan
bi hd so, tiép nhan, xt ly cac thu tuc hanh chinh bao dam dung tién d6 theo quy
dinh, c6 ché tai khuyén khich déng thoi phéat hien va xir ly nghiém nhitng can bo,
cong chiic ¢6 hanh vi nhiing nhiéu, gay can trd cho t6 chic, ca nhan khi thi hanh
céng vu. Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham trong hoat
dong dau thau xay lap hién nay dé phong ngira va ngan chin cac hanh vi gian

1an, héi 16, trong hoat dong hoat dong dau thau.
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4.3.3. Pdy manh cé&c hogt dgng phé bién, tuyén truyén, gido duc phap
ludt, ndng cao Yy thirc chdp hanh phéap ludt vé ddu thau xay ldp véi cac nha
thau, nha dau tw

Day manh cac hoat dong pho bién, tuyén truyén, giao duc phép luat, nang
cao Y thac phép luat cho can b, cong chac va nhan dan. Ty ting déi tuong dé
xac dinh chu thé, ngi dung, hinh thire, phuong phép tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat cho pht hop. B4i véi can bo, cong chic cac co quan quan ly nha
nudc, cAn mo cac 1op tap huan chuyén dé, tim hiéu sau vé noi dung phap luat,
cé4c tinh hudng trong thuc tién va cach thac giai quyét, xa ly. Bbi voi t6 chic, ¢
nhan can chl y cac ndi dung vé trinh ty, thu tuc trong dau thau xay lap; cac diéu
kién du thau; phuong thirc dau thau; cac hanh vi vi pham trong hoat dong day
thau... 1a nhitng noi dung can thiét trugc khi phd bién phap luat. Céc td chic
dich vu t6 chac, hd trg tu van phap Iy vé ddu thau cho cac doanh nghiép, cac
nhan can hudng dan k§ nay dé phong tranh nhitng sai pham trong qué trinh thuc
hién dau thau. Kién toan va d6i méi té chtrc hoat dong cua cac td chuc bo tro tu
phép, cac t6 chic dich vu, tu van, trg gitp phap ly trong x& hoi: T6 chic, hoat
dong cua cac to chirc ndy ¢d vai tro rat quan trong trong thuc hién phép luét noi
chung cua toan x& hoi, cling nhu trong thuc hién phép luat dau thau xay lap noi
riéng. N6 gop phan pho bién tuyén truyén, gido duc phap luat, nang cao hiéu biét
phap luat cac doanh nghiép, ca nhan nhan thirc duoc cac quy dinh phap luat hién
hanh, vé diéu kién, hinh thic. . ., dm bao hoat dong dau thau dat hiéu qua cao.

Thuc té cho thay, mét trong nhitng nguyén nhan dan dén hanh vi vi pham
phép luat vé trinh ty, thu tuc d4u thau néi chung va dau thau trong hoat dong xay
lap phan Ion xuat phét tir cac nha thau, nha dau tu, ¢ nudc ta cha yéu 1a cac
doanh nghiép. Trong thoi gian qua, thuc tién thi hanh phap luat vé dau thau xay
lap cho thay 1a trinh do hiéu biét phép luat, y thic phap luat, su ton trong phap
luat ctia mot bo phéan cac d6i tuong lién quan con hét sic han ché. Trong thoi
gian qua, viéc tuyén truyén phép luat thong qua cic phuong tién thong tin dai

ching va cac phuong tién khac di dat duoc nhitng két qua nhat dinh. Tuy nhién,
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SO Vi Yéu cau nang cao trinh d0, ¥ thic phap luat cho nguoi dan thi nhitng két
qua d6 van chua twong xtmg. Dé nang cao y thac chap hanh phap luat vé dau
thau néi chung, phap luat vé trinh tu, thu tuc xay lap néi riéng cua céc doanh
nghiép, chii dau tu va nhan dan trong thoi gian téi, can trién khai cac néi dung:

- Nang cao ning luc hoat dong cua don vi thuc hién cong tac pho bién,
gi4o duc phap luat tai cac dia phuong cu thé: Tang cuong sy lanh dao, quan ly
cua cap ty Pang, chinh quyén ddi véi hoat dong ciia don vi nay, dac biét Ia giao
nhiém vy, muc tiéu cu thé trong timg nam va cung cap kinh phi day du, dam bao
cho cac don vi ndy trién khai va hoan thanh nhiém vu caa minh. Can phai can ct
vao tinh hinh thyc té cua timg dia phuong dé to chic hoat dong thuong xuyén
chuyén tai kip thoi cac van ban méi nhat dén véi cac dbi tuong lién quan trong
hoat dong dau thau.

- T4 chure diéu tra, khao sat dé biét dugc tinh hinh trong thyc té vé trinh d6
hiéu biét phéap luat vé dau thau cua cac doanh nghiép, chii dau tu: Su hiéu biét
phép luat caa mdi ca nhan khéac nhau, su hiéu biét 6 phu thudc vao nhiéu yéu tb
nhu: nghé nghiép, khu vuc séng, trinh do vin hoa, gidi tinh...

- Noi dung tuyén truyén phap luat vé wu dai va hd tro dau tu can thiét thuc,
don gian, d& hiéu: Noi dung tuyén truyén, pho bién phap luat hién nay rat rong
lam giam chat luong truyén tai cac noi dung can thiét dén cac do6i tuong lién
quan. Can cap nhat cic thdng tin vé phéap luat diéu kién tham gia du thau, phap
luat V& hinh thirc, phuong thire dau thau, ...Bén canh viéc phét huy ngay cang
hiéu qua céac hinh thirc nay, ddi véi cac viing ndng thdn, ving sau can hya chon
nhitng hinh thirc thich hop nhu: phét sach huéng dan thuc hién phap luat; to
chirc no6i chuyén thuong xuyén vé phap luat ¢ cac tu diém dan cu; ting cudng
céc hinh thuc phat song da dang, lién tuc, hap dan trén hé thong dai truyén thanh
quan, huyén va xa....

- Tuyén truyén, cap nhat thong tin va thuong xuyén ra soét, xay dung danh
muc c&c du an dau thau trén Hé thng théng tin dién tir cua cac so, nganh,
UBND céc huyén, thi x4, thanh phd. Xay dung kho théng tin, dix liéu cac du an
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tai S& K& hoach va Pau tu dé phuc vu tét hon nhu cau vé théng tin caa céc to
chirc tai tro, nha thau va nha dau tu; dong thoi chia sé tot hon thong tin vé nhitng
nhu cau cta cac nganh, dia phuong.

4.3.4. Tang cwong giam sat, kiém tra, xi Iy vi pham déi véi céc hoat
dpng lién quan dén trong hoat déng diu thau xay ldp hién nay

Trén thuc té cac hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong du thau noi
chung va hoat dong dau thau xay lap hién nay ngay cang tinh vi, xao quyét dé
qua mit cac co quan chtrc ning. Mot thuc té kha dang budn 1a cac hanh vi ndy
thuong qua mat duge cac co quan chuyén mon do hanh vi gian 1an, hdi 16 dan
dén thiét hai rat 1on cho ngan sach nha nudc va quyén loi cia cac to chic, ca
nhan c6 lién quan. Pé bao dam thyuc hién dang dan phép luat vé dau thau xay
lap, tat ca cac hoat dong lién quan dén hd so thau, gia tri g6i thau, hinh thic dau
thau, cung cap thong tin, phuong thirc dau thau, ... can phai duoc giam sat, kiém
tra bao dam tinh dting dan, hop phap ngay tir dau va trong qué trinh thuc hién,
néu phat hién hanh vi vi pham phép luat trong cac hoat dong nay can xir ly
nghiém minh theo quy dinh ciia phap luat. Can thiét phai thuong xuyén giam sat,
kiém tra cac hoat dong cap céac ching chi co lién quan dén hoat dong xay dung,
dau tu..., bao dam tinh dang dan, chinh x&c bd trg qua trinh ty, thi tuc dau thau.
Viéc xur ly nghiém minh nhitng vi pham trong mdi hoat dong lién quan dén trinh
tu, thu tuc ddu thau xay 1ap co tac dung bao dam tinh nghiém minh caa phap luat
d6i v6i hanh vi vi pham, dong thoi cd tc dung ran de, phong ngira nhiing vi
pham c6 thé xay ra. Can phai giam bét nhiing thi tuc rudm ra khdng can thiét
trong quy trinh dau thau, trién khai thyc hién luat nghiém tic, khong dé nhiing
k& ho trong Luat DAu thau bi loi dung. Pua ra nhitng quy dinh rd hon thé nao Ia
goi thau thudc du an cap béch, vi loi ich du an qubc gia; dic biét, can giam bot
tinh trang chi dinh thau déi voi cac cong trinh ding ngan sach nha nuéc. Trong
nhitng truong hop dic biét 4p dung hinh thic chi dinh thau can phai c6 co ché
bao cdo, giam sat chat ché; ¢ ché tai xa phat dbi vai cac vi pham, quy tréch
nhiém cu thé cho cac cp quan ly, tir chu dau tu, cac dia phuong cho dén bo
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nganh quan 1y. Cac co quan chirc ning can ting cuong tinh cdng khai, minh
bach c4c van dé lién quan dén goi thau dé nguoi dan va cac co quan thong tin
bao chi cd thé tham gia theo ddi, giam sét, kip thoi phat hién va phan &nh cac
khuét tat, gian doi.

Tang cuong viéc hau kiém trong cong tac dau thau. Kiém tra, thanh tra
hang nim, thudng xuyén dé phat hién nhiing vi pham, sai sot vé viéc ap dung
hinh thirc chi dinh thau trai quy dinh. Tap trung, ting cudng cong tac giam sat,
theo ddi hoat dong dau thau ddi véi cac goi thau co gia tri I6n, dac thu, yéu cau
cao vé ky thuat khi c6 thac mac, kién nghi ciia cac nha thau. Tap trung khac phuc
c6 hiéu qua nhitng nguyén nhan gay tré ngai 1am anh huéng dén tinh cong khai,
minh bach trong hoat dong dau thau hién nay, dic biét 1a c4c nguyén nhan chu
quan do lanh dao, chi dao, quan 1y, diéu hanh cua céc cap, cac nganh (cai cach
thia tuc hanh chinh, 1& 16i tAc phong 1am viéc va thai do caa can bd cdng chic ddi

v6i nha dau tu.
Két luan Chuong 4

Nghién ctru dinh hudng va céc giai phap hoan thién phap luat, nang cao
hiéu qua thyc hién phap luat vé trinh ty, tha tuc trong dau thau xay lap o Viét
Nam, c6 thé rat ra mot sb két luan sau:

1. Trong diéu kién phét trién kinh té thi trudng, nang cao hiéu qua trong
hoat dong dau thau noi chung va dau thau xay lap n6i riéng 1a nhiém vuy cap thiét
gan vai su phét trién kinh té, X hoi. Boi vay, can hoan thién hé théng phap luat
vé dau thau va quan triét cac quan diém, dinh huéng ¢ ¥ nghia nguyén tac trong
qua trinh t6 chtc thuc hién 13 nhim bao dam thyuc hién dong bo co ché thyc thi
phép luat, thdng nhét trong &p dung phép luat, tuong thich véi diéu udc quoc té.

2. Hoan thién hé théng phap luat vé trinh ty, tha tuc trong dau thau xay lap
khéng tach roi viéc hoan thién hé thdng phép luat vé dau thau. Mot hé théng
phép luat minh bach va phu hop, tuong déng vai hé théng phép luat quéc té 1a
yéu to quyét dinh dé hinh thanh quy dinh vé trinh tu, tha tuc dau thau xay lap

147



mang tinh hiéu qua, kha thi. Cac quy dinh phap luat phai dugc ra soét lién tuc
nham giam sat, danh gia tinh hiéu qua cua trong thuc tién ap dung phap luat. Bac
biét can sira d6i nhanh chdng va tich cuc cac quy dinh phép luat vé trinh ty, thu
tuc dau thau xay lap dé tao moi truong dau thau hap din cho Viét Nam, dam bao
tinh minh bach va binh dang, ting cudng minh bach thng tin trong hoat dong
dau thau. Can hoan thién hé théng quan Iy, cdng tac phdi hop véi cac co quan
ban nganh c6 lién quan dé dam bao viéc thuc thi phap luat dat hiéu qua cao.
Tang cudng cdng tac tuyén truyén phép luat, dao tao can bg, céng chic vé trinh
d6 chuyén mon, dao duc nghé nghiép dé nhanh chong xay dung mai trudng phat

trién kinh té - xa hoi & nudc ta ngay cang trong sach, lanh manh.
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KET LUAN

Sau khi nghién ctru dé tai “Trinh tu, thii tuc ddu thau xay lap theo phap
lugt ddu thau ¢ Viét Nam hién nay” trong khudn kho Luan an Tién si luat
hoc, cho phép rit ra mot s6 két luan sau day:

1. Pau thau xay lap 12 mot loai hinh caa dau thau, ma trong dé, chu dau
tu (bén moi thau) té chuc sy canh tranh giira cac nha thau (doanh nghiép xay
dung) v6i nhau, nham lya chon nha thau cé kha nang thuc hién nhitng cong
viéc cd lién quan toi qua trinh xay dung va lip dat cac thiét bj cong trinh,
hang muc cong trinh... thoa man tét nhat yéu cau caa chii dau tu. Trinh ty, tha
tuc trong dau thau xay lip 1a cac budc dé té chuc viée dau thau xay lap theo
mét trinh tw nhat dinh, véi mot thé 1é thdng nhat, gdom mat loat cac budc cb
lién quan chat ché véi nhau, tao ra quéa trinh canh tranh giira cac nha thau trén
co s& dap tng cac yéu cau cta bén moi thau, tir 6, bén moi thau lya chon
duoc nha thau tét nhat dé thuc hién goi thau xay dung va lap dat cong trinh.
Trinh tu, thi tuc trong dau thau xay lap 1a yéu to co ban, co ¥ nghia quan
trong gilp cac nha quan ly, nhitng chu thé tham gia dau thau noi chung co cin
ctr, nén tang phap Iy trong qua trinh lya chon nha thau, thyc hién lanh manh
hod cac quan hé xa hoi trong linh vuc sir dung vén, dat dai caa Nha nudc,
ddng thoi thu hit va tao ra méi trudng canh tranh binh dang, 1anh manh gitra
cac don vi xay dung. Pay 1a dong lyc to 16n thuc day sy phét trién cia nganh
cong nghiép xay dung nudéc ta va tao diéu kién tng dung khoa hoc ky thuat,
d6i méi cong nghé xay dung, timg budc hoi nhap véi khu vuc va thé gioi.

2. Xuat phat tir vi tri, vai tro quan trong cta hoat dong dau thau noi
chung va dau thau xay lap noi riéng, doi hoi, phap luat phai thiét 1ap mot quy
trinh, thii tuc c6 tinh phap 1y cao dé diéu chinh hoat dong dau thau xay lap.
Phap luat vé trinh tu, thi tuc trong dau thau xay lip duoc hiéu 1 tong thé céc
quy pham phép luat do co quan nha nudc ¢d thim quyén ban hanh quy dinh

cac budc cu thé trong hoat dong to chuc dau thau xay lap theo mot trinh ty
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nhat dinh va théng nhat. Trinh ty, tha tuc trong dau thau xay lip duoc thuc
hién trén co s& phap luat, trong d6, ngoai viéc quy dinh rd hinh thic, phuong
thire ddu thau, diéu kién cta cac chu thé tham gia dau thau, phap luat con quy
dinh khé chi tiét vé nguyén tic va cac budc cu thé trong quy trinh dau thau
mét cach chat chg, thdng nhat, gitp cho hoat dong dau thau bao dam ding
bén noi dung: hiéu qua - canh tranh - ¢ng bang - minh bach trong hoat dong
lya chon nha thau, phuc dap yéu ciu cua cac hoat dong phat trién kinh té
trong diéu kién kinh té thi truong.

3. O Viét Nam hién nay, hoat dong dau thau xay lap da va dang hoat
dong manh mé&, mang lai nhiéu két qua dang tich cuc. Cac quy dinh phép luat
hién hanh vé dau thau da tao hanh lang phap Iy cho céc bén tham gia trong
quan hé bao dam dy thau va ciing di dong gop vao thanh tuu cia dau thau xay
ldp, nang cao hiéu qua thuc hién caa cac du an dau tu. Tuy nhién, trong qué
trinh thuc hién nhitng quy dinh vé trinh tu, thu tuc trong dau thau xay lap cho
thay ciing da boc 16 mot sé han ché, tinh trang vi pham phap luat vé quy trinh
dau thau van con ton tai gay anh huong khong nho dén két qua dau thau, lam
that thoat tai san ctia Nha nuéc, 1am cho qua trinh thuc hién dau thau xay lap
tré nén méo mad, lam mat tinh canh tranh giira cc nha thau, khong dem lai
duoc hiéu qua thuc sy nhu su chd doi cua cac nha lap phap. Vi vay, nhu cau
dit ra trudc mat 1a can phai c6 nhimg dinh hudng, giai phap dé hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qua trong thyc tién ap dung phap luat vé dau thau
n6i chung va dau thau xay lap noi riéng trong thoi gian téi.

4. Hoan thién hé théng phap luat vé trinh ty, thu tuc trong dau thau xay
lap khong tach roi viéc hoan thién hé thong phap luat vé dau thau. Mot hé
théng phép luat théng thoang, minh bach va phu hop, twong déng véi hé
théng phép luat cua cac nudc trong khu vuc va trén thé gigi 1a yéu té quyét
dinh dé hinh thanh quy dinh vé trinh tu, tha tuc dau thau xay lip mang tinh
hiéu qua, kha thi. Cac quy dinh phap luat phai duoc ra soét lién tuc nham
giam sat, danh gia tinh hiéu qua cua trong thuc tién ap dung phap luat. Pic
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biét can sira d6i nhanh chong va tich cuc dé tao moi trudng dau thau hap dan
cho Viét Nam, dam bao tinh minh bach va binh dang, ting cudng minh bach
thong tin trong hoat dong du thau. Can hoan thién hé thdng quan ly, cdng tac
phdi hop Véi cac co quan ban nganh c6 lién quan dé dam bao viéc thuc thi
phap luat dat hiéu qua cao. Ting cudng cdng tac tuyén truyén phép luat, dao
tao c&n b, cdng chic Vé trinh d6 chuyén mon, dao dirc nghé nghiép dé nhanh
chéng xay dung méi truong phat trién kinh té - x hoi & nudc ta ngay cang

trong sach, lanh manh,
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