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khao d3 dugc trich dan. Céc s liéu st dung trong Lun an 1a trung thyc va
tir nhitng ngudn hop phap. Nhitng két luan khoa hoc ctia Luan 4n chua timg
duoc ai cong bo trong bat ky cong trinh nao khac.
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PHAN MO PAU

1.Tinh cap thiét caa dé tai

Cong cudc dbi méi dat nude dudi sy 1anh dao cua Dang di dat duoc nhiing
thanh tuu to 16n trén tat ca cac linh vuc cua doi song xa hoi. Nén kinh té cua dat
nuéc trong nhimg nam qua ludn tang trudng, doi song vat chat va tinh than cua
Nhan dan ngay cang nang cao, cling véi do6 1a su hoi nhap qudc té sau rong, vi
thé cua Viét Nam trén truong quéc té ngay cang duoc khang dinh. Dé dat nhitng
thanh tuu to 16n d6, bén canh viéc dé ra va thuc hién ding cac chinh sach vé phat
trién kinh té - xa hoi thi Pang, Nha nudc da rat quan tm dén viéc xir ly cac hanh
Vi vi pham phap luat, dac biét Ia toi pham, trong d6 c6 toi Tham 6 tai san. Pong
thoi, khang dinh day 1a mot trong nhiing nhiém vu trong yéu nham bao dam sy
lanh dao cua Dang, su phét trién 6n dinh cua dat nuée.

Thuc tidn phan &nh hanh vi pham t6i Tham 6 tai san xay ra & nhiéu tinh
thanh trong ca nudc, vai cac cap quan |y va nhiéu linh vyc khac nhau, thi doan
thuc hién hanh vi pham toi tinh vi, gié tri tai san bi chiém doat ngay cang 16n;
lam cho hoat dong cua co quan, t6 chirc, doanh nghiép bi suy yéu, kém hiéu qua;
lam mat Iong tin caa Nhan dan vao Nha nuéc; gay nguy hai dén an ninh, thiét hai
cho nén kinh té dat nudc. Theo sb liéu cua Cuc thng ké toi pham - Vién kiém
sat nhan dan toi cao thi trong thoi gian tir nim 2013 dén nam 2022, cic co quan
tién hanh t6 tung da khoi t6 maéi 1.189 vu &n véi 2.045 bi can vé toi Tham 0 tai
san.

Trudce tinh hinh d6, co quan tién hanh té tung da kip thoi 4p dung céc bién
phap dé xu ly hanh vi tham 6 tai san theo quy dinh phap luat. Trong d6, thuc
hanh quyén cong té dbi véi toi Tham 6 tai san la chiic niang quan trong, mang
tinh co ban va xuyén suét qué trinh té tung, gilp dinh huéng hoat dong diéu tra,
kip thoi dé ra cac yéu cau thu thap chieng ¢ nham muc dich budc toi, truy cau
trach nhiém hinh su d6i véi toi pham va nguoi thuc hién hanh vi pham toi Tham

6 tai san ra Toa 4n nhan dan dé xét xa. Tir nam 2013 dén 2022, Vién kiém sat



nhan dan di truy t4, thuc hanh quyén cong t6 tai phién toa xét xir 1.173 vy &n
véi 2.264 bi c4o vé toi Tham 6 tai san, két qua Toa &n nhan dan da ma phién toa
Xét xtr va tuyén b cac bi cdo pham toi Tham & tai san theo quyét dinh truy té,
dam bao dang nguoi, dung toi, dting phap luat dugc Pang, Nha nudc, Nhan dan
ghi nhan va déng tinh ung ho; gop phan phat trién kinh té, x& hoi, giir viing 6n
dinh chinh tri, cung ¢ niém tin caa can bo, dang vién va Nhan dan d6i véi Bang
va Nha nudc.

Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc, qua trinh thuc hanh quyén cong tb
ddi véi toi Tham 6 tai san con bo 16¢ mét sb han ché, thiéu sét. Van con tinh
trang truy té, budc toi ngudi thuc hién hanh vi tham 6 tai san khong dung; sd
lwong vu &n tham 6 tai san phai tra ho so diéu tra bo sung nhiéu, Toa an tuyén
bi c4o pham toi khac hozc ban an vé toi Tham 6 tai san bi Toa an c6 tham quyén
tuyén huy ban an dé diéu tra, xét xtr lai... Han ché trén xuét phat tir nhiéu nguyén
nhan khac nhau nhung nguyén nhan chinh 1a do c&c ndi dung thuoc thuc hanh
quyén cong to ddi véi toi Tham 0 tai san chua duoc Vién kiém sat nhan dan
thuc hién chat ché, hiéu qua nhu viéc déra yéu cau diéu tra chua cu thé, trong
tam gitp dinh hudng cho qua trinh thu thap chang ct; hoat dong tham van,
tranh luan chua sic bén, thuyét phuc... Do d6, viéc nghién ciu 1am rd nhiing
han ché, kho khan, thiéu st trong thuc hanh quyén cong t d6i vai toi Tham 6
tai san cung nguyén nhan dé co co so xac dinh giai phap nang cao chét luong
thuc hanh quyén cong té dbi véi toi Tham 6 tai san 1a can thiét; dam bao viéc
budc toi, truy té ddi véi nguoi thuc hién hanh vi tham 6 tai san, gop phan bao
vé phap ché X4 hoi chii nghia, quyén va loi ich hop phép cua ca nhan, td chic,
doanh nghiép. Piéu nay c6 vai trd v6 cling quan trong dbi véi cong cude doi
mai dat nude trong giai doan hién nay va thoi gian toi. Véi nhiing ly do trén,
viéc nghién ciu 1y luan va thyc tién vé thuc hanh quyén cong t ddi vai toi
Tham 6 tai san trong giai doan hién nay l1a van dé c6 tinh cap thiét, dap tng

nhu cau thyc tién.



T luan giai trén, Nghién ciu sinh chon dé tai “Theec hanh quyén cong té
doi véi ti Tham 06 tai san theo phap ludt Té tung hinh s Viét nam” 1am dé tai
luan an tién si tai Hoc vién Khoa hoc Xa hoi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cau caa luan an

2.1. Muc dich nghién cuu

- B6 sung, hoan thién va 1am sdu sic hon hé théng 1y luan va co sé quy
dinh vé thuc hanh quyén cong t6 d6i véi t6i Tham 6 tai san.

- Hoan thién cac quy dinh phap luat hi¢n hanh.

- Nang cao chét luong thuc hanh quyén cong té ddi voi t6i Tham 6 tai
san.

2.2. Nhiém vu nghién cau

Dé dat muc dich trén, luan an can giai quyét nhiém vu cu thé sau:

- Phan tich, danh gia tong quan tinh hinh nghién ctu trong va ngoai
nudc lién quan dén luan an, tir d6 xac dinh nhitng van dé can tiép tuc nghién
ctu lam rd.

- Nghién ciu tai liéu, hé thong hda va phan tich nhitng 1y luan va co s& quy
dinh phap luat vé thuc hanh quyén cong té dbi vai toi Tham 6 tai san, trén co sé
d6 1am rd luan ct khoa hoc vé thuc hanh quyén cong té d6i véi toi Tham 6 tai san.

- Khao sat thyc té, nghién ciru, phén tich 1am rd thyc trang thuc hanh quyén
cong t6 ddi véi toi Tham 6 tai san thoi gian tir nam 2013 dén 2022 nham lam rd
nhiing han ché, thiéu sét va xac dinh nguyén nhan cta han ché, thiéu sét trong
thuc hanh quyén cong té ddi véi toi Tham 6 tai san.

- X4c dinh nhitng y8u cau va dé xuat mot s6 giai phap nhiam nang cao chit
luong thuc hanh quyeén cong t6 d6i vai toi Tham 6 tai san.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Luan 4n tap trung nghién ctru nhitng van dé sau:

- Ly luan, thuc tién thuc hanh quyén cong td d6i v6i toi Tham 6 tai san.



- Quy dinh phap luat c6 lién quan dén hoat dong thuc hanh quyén cong
t6 d6i voi toi Tham 6 tai san

- Mot s giai phap nang cao chit lugng thuc hanh quyén cong t6 dbi voi
td01 Tham 0 tai san.

3.2. Pham vi nghién criru

- Vé ngi dung: Luan &n nghién ctu vé ly luan, phap 1y va thuc tién thuc
hanh quyén cong t cua Vién kiém sat nhan dan déi véi toi Tham 6 tai san trong
cac giai doan td tung hinh su (luan an khéng nghién ctu cac trudng hop do Vién
kiém sat quan su thuc hanh quyén céng to). Trén co so tién hanh danh gia thuc
tidn vé han ché, vuéng mac s& dua ra mot sé giai phap nang cao chit luong thuc
hanh quyén cong to dbi voi toi Tham 6 tai san.

- Vé khong gian: Nghién ctu vé thuc hanh quyén cong té caa Vién kiém
sat nhan dan céc cap ddi véi toi Tham 6 tai san trén pham vi toan qudc (khdng
bao gom Vién kiém sat quan su); trong dé, tap trung vao Vién kiém st cap tinh
va cap huyén cua mot sb dia phuong nhu tinh Ba Ria — Viing Tau, Lam Pong
va Thanh pho Ho Chi Minh.

- Vé thoi gian: S liéu dung dé phan tich, danh gia thuc trang trén pham
vi toan qubc dugc thu thap tir ndm 2013 dén nam 2022.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ctru cu thé

- Phwong phdp ludn: Luan an nghién ctru dua trén phuong phap bién
chtng duy vt cua chii nghia Méac-Lénin, tu tuong Ho Chi Minh vé phéap luat;
cac quan diém, duong 161, chu truong cua Pang Cong san Viét Nam va chinh
sach phap luat cia Nha nudc vé dau tranh phong, chong t6i pham, trong d6 co
t61 Tham 6 tai san. Ludn an cling dugc thuc hién trén co s cach tiép can da
nganh, 1ién nganh khoa hoc xa hoi, dac bi¢t 1a 1y luan cia khoa hoc luat hinh
su, luét to tung hinh suy...

- Phwong phdp nghién civu cu thé: Bé dat duoc muc dich nghién ctu,

luan an da dugc st dung tong thé cac phuong phap nghién ctiu sau day: Quy



nap, dién giai, phan tich, hé théng hoa, théng ké, tong hop, so sénh, khao sat
thyc tién, tinh hudng thuc tién va trao doi vdi Kiém sat vién c6 kinh nghiém.

Phuong phap hé théng hod, phan tich, tong hop, so sanh duoc sir dung dé
nghién ctru tong quan vé nhitng cong trinh khoa hoc lién quan tai chuwong 1.

Phuong phép phan tich, téng hop, quy nap, duogc str dung nghién ctru cac
vén dé tai chwong 2 nhdm 1am rd van dé 1y luan lién quan dén thyc hanh quyén
cong t6 dbi v4i t6i Tham 6 tai san trong t6 tung hinh sy, ddu hiéu phap 1y cua
t01 Tham 0 tai1 san.

Phuong phap phan tich, thong ké, so sanh, khao sat, tinh huéng thuyc tién,
trao d6i truc tiép voi nhitng Kiém sat vién dé nghién ctru, danh gia thuc trang
thuc hanh quyén cong t6 d6i v6i toi Tham 6 tai san, qua do6 xac dinh nhirng két
qua, han ché va nguyén nhan cua han ché tai chuong 3.

Phuong phap phén tich, tong hop, hé thdng, dién giai dugc st dung tai
chuong 4 dé 1am rd nhiitng, yéu cau va giai phap nang cao chat luong thuc hanh
quyén cong to di v6i t6i Tham 6 tai san.

5. Nhirng dong gop méi caa Luan an

Pay 1a cong trinh nghién ctru c6 hé thdng va twong ddi day du, toan dién
vé thuc hanh quyén cong to dbi véi toi Tham 6 tai san trong thoi gian hién nay.

- Luan an da nghién ctru vé 1y luan va co sé quy dinh cua phap luat vé
thuc hanh quyén cong t6 d6i véi t6i Tham 6 tai san tir giai doan giai quyét
tb giac, tin béo vé t0i pham, kién nghi khoi t6 dén giai doan xét xur so tham
vu an.

- X4c dinh nhiing yéu té anh huong dén chat luong thuc hanh quyén
cong t6 doi v4i toi Tham 6 tai san.

- Luan an gép ph?m bd sung co s¢ vé 1y luan va thuc tién dé thuc hién viéc
stra doi, bd sung mot $6 quy dinh cua B luat To tung hinh syu; Luat Tuong tro
tu phap va cc vin ban hudng dan phap luat c¢6 lién quan dén thuc hanh quyén

cong to doi voi to1 Tham 6 tai san.



- Luén 4n dua ra mot sd giai phap nang cao chat luong thyc hanh quyén
cong to d6i v6i toi Tham 6 tai san trong thoi gian ti.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién cia Luan an

Y nghia khoa hoc: Két qua nghién ctru ctia ludn an gop phan hoan thién
1y luan va co s& quy dinh ctia phap luat, tir d6 gitp nhan thtc thong nhat vé
quy dinh phap luat trong thuc hanh quyén cong t6 ddi voi téi Tham 6 tai san.

Y nghia thuc tién: Luan 4n c6 thé dung lam tai li€u dé tham khao trong
cac chuong trinh dao tao cho Kiém sat vién vé k§ nang thuc hanh quyén cong
t6 d6i voi toi Tham 6 tai san. Ngoai ra, néu van dung dong bo cac giai phap da
dugc dé xuét trong ludn an s& gop phan ndng cao chat luong thuc hanh quyén
cong to doi véi toi Tham 6 tai san tai cac don vi ctia nganh Kiém sat nhan dan.

7. Két cau Luan an

Ngoai phan md dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, bang phu
luc. Luan an duoc két cAu thanh 04 chuong nhu sau:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru

Chuong 2: Nhiing van dé Iy luan va phép luat vé thuc hanh quyén cong
t6 d6i v6i toi Tham 6 tai san

Chuong 3: Thyc trang thuc hanh quyén cong té ddi vai toi Tham & tai san

Chuong 4: Yéu cau va giap phap nang cao chat lugng thyc hanh quyén

cong td do1 voi to1 Tham 0 tai san trong thoi gian téi.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctru nwéc ngoai

TS. Ngd Phi Phi (2014), “Ché @ kiém sat Trung Quéc ”, Hoc vién Kiém
sat qudc gia Trung Quéc. Ché do Kiém st Trung Québc xay dung trén co sé thé
ché chinh tri pht hop véi truyén thdng vin hoa, méi trudng va dap ing yéu cau
phat trién caa xa hoi Nha nuéc Trung Quéc. Nhitng dic diém chu yéu cua ché
d6 Kiém sat Trung Quéc bao gdm: Co quan Kiém sat 1 co quan cAp Nha nuéc
truc thudc Dai hoi dai biéu Nhan dan Trung Quéc, ngang cap véi co quan hanh
chinh va co quan xét xtr, €O vi tri phép luat doc lap; Co quan Kiém sat 1a co quan
giam sat phap luat cia Nha nuéc; thong qua viéc thuc hién chirc nang diéu tra
t6i pham chtc vu, thuc hanh quyén cong té va giam sét tb tung; Co quan Kiém
st thyuc hién ché do phu trach trong hé thdng, Vién kiém séat (VKS) cap trén 13nh
dao VKS cap dudi. Quyén cong té 1a dic quyén cia co quan Kiém séat dugc Nha
nuéc quy dinh, dai dién Nha nuéc thuc hanh quyén cong té, yéu cau Toa &n tién
hanh xét xtr, gop phan dam bao hanh vi vi pham dugc xtr Iy theo dung quy dinh
cuia Nha nude. Quyén cong t cua co quan Kiém sat duoc thé hién bang nhing
nhiém vu sau: Tham tra, ra quyét dinh khai t6, quyét dinh khéng khai té va khang
nghi... nhitng nhiém vu nay ciing 1 chirc nang va tham quyén co ban cia co
quan Kiém sét, 1a mot trong nhitng bién phap quan trong dé co quan Kiém sét 6
thé thuc hién chtic nang, nhiém vu giam sét viéc tuan theo phap luat [29]. Téac
pham trén da gitip tac gia biét duoc tong thé vé vi tri, bd may, chirc nang, nhiém
vu va céch thic hoat dong cia VKS Trung Qudc, day 1a nhitng kién thic hitu
ich, c6 thé nghién ctu van dung nhiing noi dung phi hop ddi véi quéa trinh xay
dung, hoan thién quy dinh phap luat Viét Nam vé té chic, chic niang cua Vién
kiém séat nhan dan (VKSND).

Cudn sach “EU Criminal Justice: Fundamental Rights, Transnational

Proceedings and the European Public Prosecutor's Office” (Tam dich: Tuw
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phap hinh sy Chau Au: Quyén co ban, thii tuc xuyén quéc gia va Vin phong
cong té vién Chau Au) cua cac tac gia Tommaso Rafaraci, Rosanna Belfiore
(ndm 2019, Nha xuit ban Springer International Publishing). T4c gia nghién
ctru cdng ly hinh s Chau Au tir ba quan diém. Pau tién lién quan dén cac quyén
co ban khi théng qua chi thi cang cé quyén loi té tung caa nghi pham va bi céo
trong té tung hinh su quéc gia, tai cac thanh vién lién minh Chau Au (EU) dé
tao thuan lgi cho hop tac tu phap. Quan diém thi hai lién quan dén diéu tra va
t6 tung hinh su xuyén quéc gia, duoc coi 1a mot mit cit ngang cua tinh trang
hop tac tu phap hién nay trong linh vuc an ninh va cong ly, véi van dé lién quan
vé hiéu qua, phdi hop, giai quyét xung dot quyén tai phan. Quan diém tht ba
lién quan dén sy phat trién cia mot hé thong tu phap quéc gia véi su hoat dong
ctia Van phong Cong t6 vién Chau Au [79]. Qua nghién ciru tac pham, Nghién
ctru sinh (NCS) da tiép can véi nhiing kién thic hitu ich dé tham khao hoan
thién Luan an nhu: Quyén loi ciia nguoi bi tinh nghi va bi cao khi tham gia té
tung hinh su; vé hoat dong diéu tra, thu thap chiing c& 1am rd hanh vi pham toi,
dic biét 1a cac toi pham xuyén quoc gia. Pong thoi, giup cho NCS hiéu duoc
qua trinh phat trién cling nhitng chirc ning dic thi caa Van phong Cong té vién
Chéu Au.

L. H. Erkelens, A.W.H. Meij, M. Pawlik (nim 2015, Nha xuit ban
Intersentia), “The European Public Prosecutor’s Office” (Tam dich: Van phong
Céng t6 vién Chdau Au). Cudn sach cung cip nén tang 1y luan vé Co quan cong
t6 & Chau Au, theo d6, Co quan Cong to nay duoc ty thac quyén lyuc tu phap sau
rong trong diéu tra va truy t6 t6i pham. Trong pham vi giéi han, hé thong hop
tac tu phap gitta cac qudc gia thanh vién Chau Au s& thay d6i vé co ban, anh
hudng truc tiép dén hoat dong ctia Toa &n qudc gia va Vin phong Cong t6. Cubn
sach ciling phan tich cic bién phap dé ning cao chét lugng hoat dong ciia Co
quan Céng t6 [73]. Hon nira, nghién ctu vé su phaét trién cua Vin phong Cong

t6 vién Chau Au con c6 tac pham “Shifting Perspectives on the European Public
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Prosecutor's Office ” (Tam dich: Quan diém thay déi vé Vin phong Céng té vién
Chau Au) cua céac tac gia Willem Geelhoed, Leendert H. Erkelens, Arjen W.H.
Meij (eds.) (naim 2018, Nha xuit ban Asser Press). Sach chuyén khao nay da
phan tich xu hudng phat trién; chtrc ning ctia Van phong Cong t6 vién Chau Au
trong du tranh hanh vi vi pham phép luét ctia cac nude Lién minh Chau Au, bao
gém van dé luat hinh sy va tha tuc t6 tung. Ngoai ra, cudn sach con thé hién su
tac dong tich cuc ctia quyén luc cong 6 d6i véi mot sé co quan thude Lién minh
Chau Au ciing nhu nhiing tac dong 16n dén hé théng tu phap hinh sy Chau Au
[81]. Qua nghién cau 02 tac pham trén, NCS nhan thirc duoc nhiing quan diém
khac nhau vé hoat dong chirc ning cia Van phong Cong t6 vién Chau Au. Trén
co s& do, rut ra nhirng kinh nghiém quy cho thuc hién chirc nang cia VKSND
o Viét Nam.

Lorena Bachmaier Winter (nam 2018, Nha xuét ban Springer International
Publishing), “The European Public Prosecutor's Office: The Challenges Ahead ”
(Tam dich: Van phong céng té vién Chau Au, Nhiing thach thizc). Sach chuyén
khao nghién ciru vé Van phong Cong t6 vién Chau Au (EPPO), dy 14 co quan
doc 1ap duogc giao nhiém vu diéu tra va truy td nhirng hanh vi pham t01 vé gian
14n 14i sudt tai chinh quy dinh trong luat hinh sy. Hoat dong diéu tra nay chiu su
chi phdi ctia nguyén tic hop tac véi co quan cong td qudc gia. Tac gia da lam rd
mot s thach thirc ma co quan cong td cac qudc gia thanh vién s& phai d6i mat
khi phéi hop giai quyét nhitng toi pham xuyén qubc gia. Bén canh do, tac gia
cling phén tich quan diém cua cac chuyén gia phap 1y, nhimg nguoi da tham gia
vao cudc dam phan dé thanh 1ap Cong té vién Chau Au [74]. Noi dung tac pham
trén da gitip NCS hiéu duoc ly luan trong thuc hién chic nang diéu tra, truy to
t6i pham va nhimg khé khan trong qua trinh Cong té vién chiing minh hanh vi
pham toi. D4y 1a nhitng kinh nghiém quy dé xay dung céc giai phap nang cao

chét lwong hoat dong cia VKSND nudc ta.
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Erik Luna; Marianne Wade (ndm 2012, Nha xuat ban Oxford University
Press, USA), “The Prosecutor in Transnational Perspective ” (Tam dich: Céng t6
vién trong quan diém xuyén quoc gia). Sach chuyén khao phan tich vai trd Cong
t6 vién My trong hé thong tu phap, cho phép co quan c6 tham quyén chip nhan
hodc tir chéi truy t6 hanh vi pham tdi, chon t6i ndo dé truy t6 va quyét dinh sd toi
danh s€ budc to1. Lua chon nay, trong ) nhiing lua chon khac, thuc hién voi1 su
gidm sat ctia co quan ¢ tham quyén. Phan tich nhing kinh nghiém cé duogc théng
qua nhitng hoat dong ctia Cong t6 vién khi giai quyét cac vu an c6 tinh chat xuyén
qudc gia. Pong thoi, tac gia dua ra nhitng 1y giai dé ching minh vai trd Cong t6
vién thé hién sy giao thoa ctia cong 1y hinh su voi nhitng hau quéa phap 1y va kinh
té xa hoi [71]. Pay la tac pham c6 gia tri vé mat thuc tién, cudn sach da chuyén
tai cac kinh nghiém ddi véi qua trinh giai quyét vu an vé toi pham xuyén qudc
gia; diéu kién can va du ciing nhu thu tuc thuc hién viéc lva chon truy t6. Qua
d6, xac dinh nhitg uu diém, han ché trong thuc hién ché dinh lya chon truy té.
Pay 12 tai liéu gia tri co thé nghién ctru dé xay dung cac quy dinh phép luat tb
tung hinh sy Viét Nam va ché dinh truy té tiy nghi.

Shawn Marie Boyne (ndm 2014, Nha xuat ban Springer Berlin Heidelberg),
“The German Prosecution Service: Guardians of the Law? ” (Tam dich: Co quan
cong t6 Pirc: Nhitng nguoi bdo vé ludt phdp?). Thong qua trinh bay viée sir dung
dir liéu dugc thu thap tir cac cudc phong van vé6i chinh Cong td vién nudc Puc,
sach chuyén khao phan tich nhiing han ché trong kha ning tim kiém khach quan
su that dbi véi hanh vi pham toi cia Cong td vién nude Puc. Cubn sach di danh
gi4 nghiém tuc cac nghién ctru trudc day vé thuc tién truy t6 ctia Co quan cong td
Pic va cung cp cho doc gia goc nhin vé thuc tién ra quyét dinh va vin hoa dich
vu truy t6 cua Co quan cong to Pirc. Cudn sach luan giai vé vi tri, thé ché ciing
nhu cach thic hoat dong ctua Cong td vién diéu tra va truy t6 toi pham & Dic [78].

Pay 1a nhiing Iy luan, tu tuong 1ap phap c6 nhimg wu diém trong dau tranh, giai
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quyét cac hanh vi pham toi. Py 1a nhiing théng tin co gia tri tham khao dé hoan
thién dé tai Luan an.

David Hricik, Mercedes Meyer (nim 2009, Nha xuit ban Oxford
University Press), “Patent Ethics Prosecution ”” (Tam dich: Truy to theo nguyén
tdc rd rang). CAc tac gia phan tich hoat dong Cong té can phai thuc hién theo
nhitng nguyén tic nhat dinh. Bang cach cung cap quy tic va luat an I¢ c6 lién
quan, phap luat cho phép Cong tb vién xac dinh cac van dé vé nguyén tic va
giai quyét hiéu qua nhat khi toi pham xay ra. Cong té ¢6 vai tro quan trong dam
bao hoat dong budc toi ddi vai toi pham dugc thuc hién dung theo quy dinh.
Bai viét ciling thé hién chuyén mén va chét loc kinh nghiém cua chinh tac gia
trong viéc truy t theo nguyén tac nay [70]. Tac pham da truyén tai nhiéu kién
thire hiru ich vé nguy@n tac phai tuan theo trong hoat dong truy t6. Pay 14 tac
pham c6 gi4 tri tham khao ddi voi NCS trong qué trinh viét vé Iy luan caa dé
tai.

Peter J. Henning, Lee Radek (nam 2011, Nha xuat ban Oxford University
Press, USA), “The Prosecution and Defense of Public Corruption: The Law
and Legal Strategies ” (Tam dich: Céng t6 va ddu tranh tham nhiing céng: Ludt
phdp va chién lwoc phdp I¥). Su phan tich toan dién vé ap dung phap luét chong
tham nhting tai Hoa Ky. Céc tac gid phan tich nhitng quy dinh khéac nhau cta
phap luat c6 thé dugce sir dung dé truy t6 quan chitc Chinh phu & tit ca cap chinh
quyén; thao luan vé cach phat trién chién luoc phap 1y phu hop dé truy té trong
cac truong hop ndy, bao gom: Van dé thu thap bang ching, dic quyén, hoat
dong tai phién toa va két an [75]. Cudn sach di danh gia kha toan dién vé buc
tranh giai quyét t6i pham tham nhiing & Hoa Ky; dong thoi cung cap nhiing
phuong phap diéu tra, truy té ¢ hiéu qua déi v6i nhitng hanh vi tham nhiing
c6 tinh chat phuc tap caa quan chicc Chinh phu Hoa Ky.

Ngoai nhitng cong trinh trén, con co cac tac pham nhu: “Corruption,

Global Security, and World Order ” (Tam dich: Tham nhiing, an ninh toan cau
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va trdt ty thé gidi) cla tac gia Robert |. Rotberg (ndm 2009, Nha xuit ban
Brookings Institution Press); sach tham khao “Anti-Corruption Evidence: The
Role of Parliaments in Curbing Corruption” (Tam dich: Bang chitng chong
tham nhiing: Vai tro ciia Quéc hdi trong chong tham nhiing), cia cac tac gia
Rick Stapenhurst, Rasheed Draman, Brooke Larson, Anthony Staddon (nam
2020, Nha xuét ban Springer International Publishing). Cac cong trinh nay phan
tich vé vai tro va sy giam sat ciia Qudc hoi dbi voi viee kidém ché tham nhiing
& nude dang phat trién. Dong thoi, danh gia khé khin va dua ra khuyén nghi
c6 thé 1am giam va tién tGi loai trir cac mdi de doa ctia tham nhiing ddi véi an
ninh toan cau [76, 77].

Nhu vay, nhitng cong trinh nghién citu & nudc ngoai lién quan dén luan an
6 dé cap dén van dé vé chire ning, nhiém vu cua co quan cong t6 (VKS) va dau
tranh phong, chdng tham nhiing. Pay |a cac cong trinh c6 gia tri, giip cho NCS
nhan thirc tong quat vé chire nang cta co quan Cong to nhiéu nudc trén thé giai,
tir 46 dé xuat, kién nghi hoan thién quy dinh cua phap luat Viét Nam vé thuc
hanh quyén cong t6 (THQCT) dbi voi toi Tham 6 tai san.

1.2. Tinh hinh nghién ctru trong nwéc

1.2.1. Nhém cong trinh nghién cieu Vé vi tri, chirc ning, nhiém vu ciia
Vién kiém st va diu tranh véi tji pham vé tham nhiing, diic bigt la tgi Tham 6
tai san

- Nhém cong trinh nghién cizu lién quan dén chire ndng, nhiém vy cua
Vién kiém sat nhan dan

Vé chtic nang, nhiém vu cua Vién kiém sat, trong d6 c¢6 chirc niang thuc
hanh quyén cong té (THQCT) di duogc nhiéu tac gia quan tam nghién ciu &
nhiéu cdng trinh véi goc dd khac nhau. C6 thé dé cap dén mot sb cong trinh
nghién ciru nhu sau:

Dé tai khoa hoc cap bo “Vai tro cua Vién kiém sat nhan dan trong viéc

thirc hanh quyén cong to va kiém séat cac hoat dong tur phép trong giai doan
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diéu tra cac vy an hinh si theo tinh than Ngh; quyét 08-NQ/TW cua Bé Chinh
tr;” do TS. L& Hitu Thé chii nhiém (ndm 2004). T4c gia da phan tich cu thé vé
chtrc ning, nhiém vu, quyén han caa VKSND trong giai doan diéu tra cac vu
an hinh su; ddng thoi, phan tich nhiing yéu cau cua tién trinh cai cach tu phap
theo ndi dung Nghi quyét 08 NQ/TW cua Bo Chinh tri. Trén co so do, tac gia
1am rd dinh hudng doi mai va hoat dong can thiét cua VKS khi thuc hién chic
nang THQCT va kiém sat hoat dong tu phap trong giai doan diéu tra vu &n hinh
su [41]. Nghién ctu dé tai trén giip NCS nhan thic dugc nhitng kién thac vé
noi dung THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat doi vai vy an hinh su
theo quy dinh cua Bo luat T6 tung hinh sy (BLTTHS) nam 2003. Bong thoi,
NCS biét duoc yéu cau cua tinh than cai cach tu phép, trén co s do, c¢6 nhiing
dinh hudng trong nghién ciu hoan thién Luan an, dac biét 1a vé giai phéap nang
cao chét lwong THQCT ddi vai toi Tham 6 tai san.

Sach chuyén khao “Thuc hanh quyén cong té va kiém sét cac hoat déng twe
phdp trong giai doan diéu tra” do TS. Lé Hitu Thé chu bién (ndm 2008), sach da
dé cap cac quan diém va ly luan vé quyén cong t6, THQCT, hoat dong tu phap va
kiém sét cac hoat dong tu phap. Pong thoi phan tich vé chirc nang, nhiém vu cua
VKS khi THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phép trong giai doan diéu tra vu
an hinh sy [42]. Noi dung sach chuyén khao da phén tich nén da giup NCS hiéu
r& hon vé cac noi dung thudc chire nang THQCT trong giai doan diéu tra vy an
hinh su. Pay 1a nén tang dé NCS trinh bay, danh gia vé chirc nang, nhiém vu
cua VKS trong Luan an.

Vién kiém sat nhan dan tdi cao (2012), “Vién kiém sat nhan dan trong
tién hanh cdi cdch tw phdap . Sach da tap hop cac bai viét cua Lanh dao Pang,
Nha nudc va VKSND té6i cao vé chice ning, nhiém vu cia VKS va yéu cau viéc
xay dung nganh Kiém sat nham dam bao trach nhiém trong cong tac bao vé
Pang, Nha nudc... Nang cao trach nhiém cia VKS khi THQCT, kiém sat cac
hoat dong tu phap trong tién trinh cai cach tu phap nham khong bo lot toi pham
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va 1am oan ngudi vo toi [56]. Day la ngudn tai liéu cd gié tri, truyén tai quan
diém cua Pang va Nha nudc vé chirc niang va nhiém vu cia VKSND trong tién
trinh cai cach tu phap. Gilp NCS nhan thic day du hon van dé nay va danh gia
duoc yéu cau can phai nang cao hiéu qua thuc hién chic nang, nhiém vu caa
VKS.

Sach chuyén khao “Mgt sé vén dé ting cwong trach nhiém cong té trong
hoat déng diéu tra, gan cong té véi hoat déng diéu tra theo yéu cau cdi cach
tw phap” cua tac gia TS. Nguyén Hai Phong (nim 2014). Sach chuyén khao da
phan tich khai niém, noi dung va dic diém hoat dong cong té. Trong d6 nhan
manh yéu cau ting cudng trach nhiém cong té trong hoat dong diéu tra, gan
cong té vai hoat dong diéu tra vy an hinh sy. Cong té giit vai trd chu dao, dinh
huéng va giai quyét nhitng van dé quan trong trong qua trinh diéu tra vu an
hinh su [30]. Qua nghién citu cudn sach nay, giup NCS nhan thire twong dbi vé
thuc hién trach nhiém cong t6 va hiéu hon vé hoat dong cong to gop phan gidp
cho cac hoat dong diéu tra vu an hinh su ¢6 hiéu qua, 1am rd hanh vi pham toi.
Pay 1a tai liéu gitp NCS dinh huéng c6 hiéu qua trong viéc trinh bay vé noi
dung THQCT trong giai doan diéu tra dé tai nghién cuu.

Luan an Tién si luat hoc “Thyc hanh quyén cong té trong giai doan diéu
tra cac vu an hinh sy ¢ Viét Nam hién nay” do Hoang Xuan Pan thuc hién tai
Hoc vién Khoa hoc xa hoi (nam 2018). Luan an da nghién ctru va so lugc lich
st hinh thanh, phét trién vé quy dinh phap luat d6i véi THQCT trong giai doan
diéu tra cac vu an hinh su. Qua d6, phan tich quy dinh phap luat hinh su Viét
Nam, ciing nhu mot s6 nuéc trén thé gigi vé THQCT trong giai doan diéu tra
cac vu an hinh sy [8]. Luan 4n da giap NCS hiéu dugc ly luan va quy dinh phap
luat Viét Nam vé THQCT trong giai doan diéu tra vu an hinh sy ciing nhu noi
dung, quy dinh vé THQCT cua phap luat mét sé nudc trén thé gisi. Pay 1a tai
liéu c6 gia tri, nén tang dé NCS hoan thanh dé tai nghién ctu lién quan dén ly

luan chirc nang, nhiém vu cua VKSND.
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Luan &n Tién si uat hoc “Thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan xét xu
so tham vy &n hinh si” caa tac gia Tran Thi Lién thuc hién tai Dai hoc Luat Ha
Noi (nam 2019). T4c gia phan tich toan dién va cé hé théng van d& THQCT
trong giai doan xét xir so tham vy &n hinh su trén co s nghién cau ly luan va
danh gia thuc tién THQCT cua VKSND cac cap, tiép can dudi goc do cai cach
tu phap va xay dung Nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam. Qua d6, luan an da
trinh bay mot sé giai phap nham nang cao chat luong THQCT trong giai doan
Xét xir so tham vu &n, gom giai phap vé hoan thién quy dinh phap luat, dam bao
s6 luong, nang cao nang luc chuyén moén cua doi ngil can bd, nang cao nang
luc quan Iy chi dao, phan cong, phan nhiém cua VKS, kién toan co s& vat cht,
ché do dai ngd chinh sach ddi véi can bo KSV [26].

Céc cong trinh trén di nghién ctru chuyén sau vé ly luan va quy dinh cua
phap luat thuc dinh d6i véi chirc ning THQCT trong timg giai doan hay toan
bo qué trinh t6 tung. Cac cong trinh nay Ia tai lieu tham khao co gia tri, gidp
NCS tiép can nhiéu goc o nghién ctiu khac nhau vé Iy luan ciing nhu ndi dung
THQCT ddi vai toi Tham 6 tai san.

- Nhom cong trinh nghién cizu téi pham Vé tham nhiing, trong dé gom
toi Tham 0 tai san

Vién kiém sat nhan dan téi cao (nam 2007), “Trach nhiém hinh sw déi
V6i CAC téi pham Vé tham nhiing trong Bé udt Hinh su Viét Nam ”. Sach chuyén
khéo da phan tich chi tiét, cu thé vé tham nhiing va cac yéu to cau thanh toi
pham caa nhom toi pham vé tham nhiing, trong d6 c¢6 toi Tham 0 tai san [54].
Qua nghién cau cudn sach, NCS nhan thire day du hon vé yéu td ciu thanh cac
t6i pham vé tham nhiing; dong thoi, hiéu hon vé yéu té dic trung ctia moi loai
toi pham, trén co s& d6 giup phan biét dugc nhirng tdi pham c6 hanh vi khach
quan tuong dbi gidng nhau. Pay 1a cin ctr xac dinh ndi dung thuc hanh quyén

cong té phd hop nham 1am rd hanh vi pham toi.
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Vién kiém st nhan dan téi cao (2015), “Céng tdc dau tranh phong chong
tham nhiing”. Tai liéu hoi nghi dua trén sé liéu toi pham vé tham nhiing tir ngay
01/12/2004 dén 31/05/2012, qua nghién citu co s¢ phan tich nhitng sb liéu nay,
C4C tac gia da danh gia két qua dat dugc va ton tai, han ché trong cong tac dau
tranh phong, chéng tham nhiing cua co quan bao vé phép luat. Bao céo chi ra
han ché cu thé trong hoat dong khai t6, diéu tra, truy to, xét xir toi pham vé
tham nhiing, bao gdm toi Tham 0 tai san. Bao céo ciing néu 16 Ban Cén sy
Pang, Lanh dao VKSND téi cao di chi dao toan Nganh phdi hop chat ché voi
Co quan diéu tra (CQDT), Toa 4n nham day nhanh tién do diéu tra, truy to, xét
xt, nhat 1a cac vu 4n tham nhiing phac tap, kéo dai [58]. Pay la tai liéu c6 gia
tri vé mat thyc tién, théng qua nghién ctu nhitng phan tich vé sé lidu giai quyét
t6i pham vé tham nhiing, NCS nhan thtc khé toan dién vé hoat dong chirc ning
cua co quan tién hanh t tung (CQTHTT) va tinh hinh dién bién cua toi pham
vé tham nhiing.

PGS. TS. Tran Van Do (ndm 2019), “Hodn thién phap ludt hinh sy ddp
1#Ng Yéu cau phong chdng tham nhiing, tiéu cuc trong hoat déng tw phdp . Tac
gia phan tich mot sé van dé Iy luan vé vai tro caa phap luat hinh sy d6i voéi
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong tu phap; dong thoi, 1am rd
nhitng bat cap, han ché trong quy dinh cua Bo luat Hinh sy nam 2015 (BLHS)
lién quan dén phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong tu phap. Trén
co s& do, tac gia cO mot sb kién nghi hoan thién quy dinh phap luat vé phan
chung va phan toi pham tham nhiing theo quy dinh BLHS [16]. Qua nghién ctu
bai viét, giip Nghién ciru sinh nhan biét dugc nhitng han ché caa quy dinh phap
luat hién hanh ddi voi yéu cau phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong céc
hoat dong tu phap. Py 1a ngudn tham khao c6 gia tri, NCS tham khao va tiép
tuc nghién ctru, danh gia quy dinh phap luat 1am can ct xac dinh dé xuat nang

cao chat luong giai quyét cac vu an vé tham nhiing
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Luan &n Tién st luat hoc “Cdc t6i pham vé tham nhiing theo phdp ludt hinh
sir Viét Nam tir thyec tien Thanh pho Da Nang” caa tac gia Tran Huy Bac thuc
hién tai Hoc vién Khoa Hoc X& hoi (ndm 2019). Luan &n d3 lam sang to van dé
ly luan vé c4c toi pham vé tham nhiing. Trén co s¢ d6 tac gia da khai quat tinh
hinh dién bién cua céc toi pham vé tham nhiing xay ra tai thanh phé Da Nang
cling nhu phén tich, danh gia vé thuc trang quy dinh phép luat va thuc tién &p
dung phap luat dé giai quyét cac toi pham vé tham nhiing xay ra tai Da Nang.
Trén co s& do, tac gia trinh bay mot sb giai phap dam bao ap dung dung quy dinh
cua phép luat Viét Nam vé c4c toi pham tham nhiing [17].

TS. Db bic Hong Ha (2018), “Bink ludn vé Tgi tham 6 tai san”, Tap chi
Kiém séat s6 05/2018. Trén co so phan tich quy dinh caa B luat Hinh sy nim
2015 vé toi Tham 6 tai san, tac gia da lam rd nhitng yéu té cau thanh cua toi
pham, bao gdm: Chu thé, khach thé, mat chu quan, mat khach quan [18]. Bai viét
gitp NCS nhan thire va hiéu ki hon vé yéu té cau thanh toi Tham 6 tai san dudi
goc do nghién cau khac nhau, trén co s¢ d6 dinh hinh dwoc noi dung can phai
trinh bay trong cac chuwong tiép theo ciia Luan an.

Céc cong trinh nghién ctu trén da dé cap dén tinh hinh toi pham vé tham
nhiing noi chung, t6i Tham 6 tai san nai riéng, nhitng van dé lién quan dén nhitng
quy dinh phap luat hinh su va té tung hinh sy (TTHS) vé xir 1y d6i véi téi pham
nay. Cac cong trinh nay cé gia tri tham khao cho NCS trong qua trinh danh gia
tinh hinh t6i Tham 6 tai san va nhan dién duoc cac yéu t6 vé ching cu, tai lidu
can phai c6 trong qué trinh THQCT ddi vai toi Tham 6 tai san.

1.2.2. Nhom cong trinh nghién cizu dé cap thuc trang theec hanh quyén
cong té cia Vién kiém sat nhan dan

Sach chuyén khao, “Tranh ludn tai phién toa so tham” cua tac gia TS.
Duong Thanh Biéu, Xuat ban nim 2007, da tap trung 1am rd khai niém, vi tri, vai
trd, nhiém vy va quyén han VKS trong giai doan xét xir so tham, ban chat

THQCT tai phién tda xét xir so tham vu an hinh sy. TAc gia dé cap dén ky nang
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can phai thuc hién dé Kiém sat vién (KSV) tranh luan tai phién toa so tham vu
an hinh sy dat hiéu qua nhu: K§ ning nghién ctu hd so vu an chuan bj tham gia
phién toa; k§ nang nghién curu tai liéu, chirng ca (1oi khai, bién ban kham nghiém,
két luan dinh gia, két luan...) k¥ niang xay dung ban céo trang, dé cuong xét hoi,
ké hoach xét hoi, ban luan toi. Bén canh do, cudn sach di phan tich va lam noi
bat tim quan trong cua K ning xét hoi, tranh luan va déi dap caa KSV tai phién
tda [5]. Qua nghién cau cudn sach ndy, NCS di nhan biét dugc tdng quat vé
THQCT & giai doan xét xir, bao gébm cac hoat dong trudc va tai phién toa xét xu
so tham vy an hinh sy. Pay 1a nhitng théng tin co gia tri gidp NCS dinh hudng
duoc trong qua trinh hoan thién noi dung vé danh gia thuc trang THQCT tai
phién toa xét xir d6i véi toi Tham 0 tai san.

Vién kiém sat nhan dan téi cao (nam 2011), tai liéu hoi thao “Ndng cao
chdt lirong thure hanh quyén cong to va kiém sét xét xir cAc vu &n hinh sy, Bai
viét da phan tich s6 liéu vé vu &n, bi cdo dua ra xét xtr va quyét dinh khang nghi
tir ndm 2008 dén nam 2011. Trén co s¢ d6, danh gia hiéu qua THQCT, kiém st
xét xir (KSXX) hinh su da c6 chuyén bién manh mé, tich cuc. VKS da chu dong
phdi hop véi Toa an cling cap dua ra xét xir so tham kip thoi cac vu an hinh su
gop phan nang cao hiéu qua cudc dau tranh phong, chdng toi pham. Bai viét danh
gia mot sé wu diém trong thyuc hién chtic naing THQCT nhu: Viéc tham gia xét
hoi, luan toi, tranh luan caa KSV tai phién toa; dong thoi, phan tich mot sé thiéu
s6t caia THQCT va KSXX so tham d6 1a: Con truy t6 oan, sai va thuc hién chua
day du cac thao tac nghiép vu THQCT quy dinh tai Quy ché Cong tac THQCT
va KSXX cac vu an hinh su [55].

Vién kiém sat nhan dan t6i cao (nam 2018), chuyén dé “Thuc trang gidi
phap nang cao chdt hirgng, hiéu qud bdn yéu cau diéu tra khi theec hanh quyén
cong té trong giai doan diéu tra vy &n hinh si”. Chuyén dé da phan tich sé liéu
cu thé vé viéc xay dung, ban hanh ban yéu cau diéu tra cia cac don vi VKS trén

toan qudc trong thoi gian tir ndm 2016 dén thang 6/2018, dong thoi phan tich
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chat lugng mot sé ban yéu cau diéu tra cu thé. Trén co so d6, chuyén dé da lam
rd nhitng két qua va han ché trong viéc xay dung, ban hanh ban yéu cau diéu tra,
noi dung THQCT cua VKS. Chuyén dé da danh gia chi tiét vé két qua dat duoc
va nhitng han ché cling nguy@n nhan trong xay dung ban yéu cau diéu tra [60].
Pay 1a nhitng ndi dung hitu ich gitp NCS ¢6 nhiéu goc nhin khac nhau vé ki
nang xay dung ban yéu cau diéu tra, dong thoi nhan thic dugc cac diéu kién can
phai co dbi voi KSV dé xay dung ban yéu cau diéu tra chi tiét, 1am r6 duoc tinh
tiét vu &n vé toi Tham 6 tai san. Trén co s¢ d6 hoan thién noi dung THQCT trong
giai doan diéu tra d6i véi toi Tham 0 tai san.

Vién kiém sat nhan dan téi cao (ndm 2020), chuyén dé “Kj ndng, kinh
nghiém thyec hanh quyén cong té, kiém sat viéc khéi td, diéu tra, truy té, xét i
so tham CAC Vi dn tham nhiing, chirc vu va kinh té ¢é lién quan dén chirc vy ”.
Trén co sé théng ké va phan tich sb liéu vu 4n ma VKS d4 thu ly THQCT va
kiém sat viéc khai to, diéu tra, truy to, xét xir so tham tir nim 2015 dén nim
2019, chuyén dé danh gia két qua dat duoc, dong thoi nhan manh dén nhiing
han ché va ciing nhu nguyén nhan caa han ché trong THQCT va kiém sét hoat
dong tu phap d6i véi qua trinh giai quyét vu an vé tham nhiing, chirc vu va kinh
té ¢o lién quan dén chuc vy [62]. Pay 1a chuyén dé nghién ciu vé k§ ning
THQCT va kiém sét hoat dong tu phap d6i voi nhdm toi pham vé tham nhiing,
chtc vu va kinh té c¢6 lién quan dén chac vu. Noi dung chuyén dé da phan tich
danh gia va 1am rd nhimg dic trung THQCT ddi véi nhom toi pham vé tham
nhiing. Do d6, day 1a tai liéu tham khao gia tri, cung cap cho NCS dir ligu dé
hoan thanh Luan an.

Luan an Tién si luat hoc “Thyc hanh quyén cong té trong té tung hinh su
tzr thyee tién tinh Nghé An” ctia tac gia Ton Thién Phuong (ndm 2017) thyc hién
tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi. Luan an da nghién ciu vé ly luan va lich st 1ap
phap vé THQCT trong t6 tung hinh sy Viét Nam, dong thoi qua nghién cau
quy dinh cua phép luat té tung hinh sy (TTHS) vé THQCT dbi vé&i vu an hinh
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su. T4c gia da phan tich va so sanh sé liéu vé THQCT d6i véi nhitng vu an hinh
su do VKSND hai cip thudc tinh Nghé An thu Iy vai s6 liéu toan qudc va mot
s6 tinh, thanh phd nhu Ha N6i, Thanh Hoa. Qua d6, danh gia vé két qua va han
ché cung nguyén nhan trong THQCT cua VKS hai cap tinh Nghé An [31]. Qua
tham khao Luan an, NCS dinh hinh duoc noi dung can trinh bay vé thuc trang
THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san.

Nhiing cdng trinh nghién ctu trén day da dé cap dén thuc trang THQCT
trong cac giai doan TTHS. Trong d6, cAc tac pham hau hét déu tap trung danh gia
vé két qua dat duoc; han ché, thiéu sot va xac dinh nguyén nhan cua han ché, thiéu
sot. Cac cong trinh nay c6 gié tri tham khao cho NCS trong qua trinh danh gia va
phan tich thuc trang vé THQCT ddi vai toi Tham 6 tai san.

1.2.3. Nhém cong trinh nghién ciu dé cap téi dinh hwéng, gidgi phap
nang cao chdt lweng thuc hanh quyén cong té déi véi vu an hinh sw va tji
pham Vé tham nhiing

Vién kiém sat nhan dan téi cao (nam 2011), chuyén dé “Néng cao chat
lirong thuec hanh quyén cong té va kiém sat xét xi cac vu an hinh si””. Dé nang
cao chat lwong THQCT va KSXX so thim vu an hinh sy, tai liéu da dwa ra mot
s6 giai phap sau: Thez nhdt, nam viing, thuc hién day du nhiém vu va quyén han
THQCT va KSXX so thdm vu &n hinh su. Trudc hét 12 nhan thice day du, théng
nhat vé noi dung va tinh than quy dinh caa BLTTHS, Luat T6 chirc VKSND
va Quy ché cong taic THQCT va KSXX vu an hinh sy. Thi hai, thuong xuyén
gido duc y thuc trach nhiém, trinh do chinh tri, chuyén mén nghiép vu va pham
chat dao duc cho KSV. Mdi can bo, KSV phai ludn ndm viing cha treong Nghi
quyét cua Pang trong linh vuc dau tranh phong, chong toi pham. Thiz ba, phai
nang cao chat luong THQCT, kiém sat diéu tra vu an hinh su. Cac chung cir
thu thap duoc & giai doan diéu tra dy du sé& 1a diéu kién thuan lgi cho Kiém sét
vién THQCT va KSXX so tham vu an hinh su. Ther f2e, sap xép lai to chic, can
bo, bd tri KSV ¢6 ning luc va kinh nghiém dé THQCT va KSXX tham vuy an
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hinh sy. Thi ndm, xay dung méi quan hé phdi hop gitra VKS véi Toa an cling
CAp VA Vi cac co quan, td chirc, don vi vii trang nhan dan trén co s& cac chirc
nang, nhiém vu theo quy dinh phap luat. Th sdu, ting cudng dau tu co s& Vat
chat, trang bi phuc vu cho THQCT va KSXX vu an hinh su. Timg budc xay
dung tru sé 1am viéc cua co quan tu phap khang trang, hién dai, day du tién
nghi; ting cudng &p dung cdng nghé théng tin [55]. TAc pham nay da nghién
ctru kha toan dién vé noi dung THQCT trong giai doan xét xir vu an hinh su, dic
biét 1a nhitng giai ph&p nang cao chirc nang THQCT. Pay la nhirng thdng tin gia
tri gitip NCS dinh hudng trong qué trinh hoan thién Luan an vé dé xuat cac giai
phap nang cao chat luwong THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san.

Vién kiém sat nhan dan tbi cao (nam 2014), chuyén dé “tranh tung va
nhizng gidi phap nang cao chdt lwong tranh tung cia kiém sat vién trong xét xi
hinh sw ddp 1¥ng Yéu cdu cdi cach tir phdp . Chuyén dé da nghién ctu mot s6
van dé vé ly luan, nguyén tac va hoat dong tranh tung trong xét xir vu an hinh
su theo y8u cau cai cach tu phap, ddng thoi danh gia thuc trang hoat dong tranh
tung cua KSV tai phién toa. Trén co sd xac dinh két qua, han ché, dac biét 1a
nhitng nguyén nhan caa han ché trong hoat dong tranh luan caa KSV, chuyén
dé da dé xuat mot sb kién nghi va giai phap nham nang cao chat luong tranh
tung tai phién toa nhu: Hoan thién quy dinh phap luat, tang cuong cong tac dao
tao vé kién thirc va Ky nang tranh tung...[57]. Chuyén dé di giap NCS nhan
thie dugc chi tiét vé THQCT tai phién toa, d6 1a hoat dong tranh tung cia KSV
cling nhu cac giai phap nang cao chat luong tranh tung dap Gng yéu cau cai
cach tu phap. Qua do, giup NCS tham khao dé hoan thanh dé tai nghién cuu.

Nguyén Thi Huong (ndm 2019), “Gidi phdp ting cuong trach nhiém cong
to trong hoat dong diéu tra cac vy &n tham 6 tai sdn”, Tap chi Kiém sét sb 04
thang 02/2019. Qua khang dinh hoat dong cong t6 khong thé tach roi cac hoat
dong diéu tra, tac gia da phan tich trach nhiém cong t6 trong cac hoat dong diéu

tra: khoi to vy an, khoi to bi can vé To1 tham 6 tai san, dé ra yéu cau diéu tra,
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truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra, ap dung, thay doi, huy bé cac bién
phap ngan chin... Trén co sd do, tac gia dua ra mot s6 giai phap ting cuong trach
nhiém cong té trong hoat dong diéu tra nhu nhan thic cia KSV; nang cao chat
luong khoi t6 vy an, khai t6 bi can vé téi Tham 6 tai san; nghién cau ki ho so vu
an, cha dong bam sat cac hoat dong diéu tra [20].

Nguyén Dtic Bing (2017), “Mot sé gidi phdp va kién nghi ndng cao hiéu
qua thu hoi tai san tham nhiing trong cong tac thwe hanh quyén cong t6 va kiém
sdt diéu tra cdc vu dn tham nhiing”’, Thong tin khoa hoc kiém sat tap 05/2017 [1].
Tac gia phan tich quy dinh phép luat, danh gia nhiing két qua dat dugc, dua ra
han ché cing nhiing nguyén nhan ctia han ché d6i voi cong tac thu hoi tai san
tham nhiing trong cong tic THQCT va kiém sat diéu tra cac tdi pham tham
nhiing. Trén co s& d6, tac gia dua ra mot sd giai phap dam bao thu hoi tai san
trong cong tac nay nhu: hoan thién co ché, chinh sach va phap luat; dé cao tinh
than trach nhiém, kiém sat chit ch& ngay tir giai doan giai quyét nguon tin toi
pham.

TS. Lé Minh Long (2020), “Gidi phdp ting cwong trach nhiém céng té
trong hoat diéu tra, gin cong té voi hoat dong diéu tra, dép ting yéu cau dau tranh
phong, chong téi pham”, Tap chi Kiém sat s6 01/2020. Trén co s& danh gia két
qua dat dugc va nhiing han ché vé trach nhiém cong tb trong hoat dong diéu tra,
gin cong t6 voi hoat dong diéu tra. Tac gia trinh bay mot s6 giai phap thuc hién
t6t hon trach nhiém nay nhu: Tang cudng thanh tra dot xuat, thuc hién nghiém
tac su chi dao cua lanh dao ddi vdi cong tac THQCT; tang cudng phdi hop chat
ché hon, gin chat hon véi CQDT trong qué trinh THQCT ... [24]. Pay 1a nhiing
giai phap hitu ich, c¢6 gia tri tham khao d6i voi NCS trong qua trinh nghién ctru
giai phéap ctia dé tai luan an.

TS. Nguyén Huy Tién (2019), “Kinh nghiém va bdi hoc trong gidi quyét cdc
vu an tham nhiing, kinh té, chirc vu dic biét nghiém trong, phirc tap”, Tap chi

Kiém sat s6 06/2019 [43]. Qua danh gi4 va phan tich cac tinh tiét, ching ctr cac
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cac vu 4n tham 0 tai san cu thé da xay ra nhu vu &n Pinh La Thang, xdy ra tai
Téng Cong ty cd phan xay lap dau khi Viét Nam, vu an Trinh Xuén Thanh tai
Cong ty cd phan bat dong san Dién luc dau khi Viét Nam... tac gia da trinh bay
va phan tich vé cac kinh nghiém danh gia chimg ctr, cach thirc chon diém dot pha
va noi dung dé dé ra cac yéu cau diéu tra 1am rd hanh vi pham toi. Pay 14 ndi dung
tham khao quan trong, giup NSC c6 thém thong tin dé dé xuét cac giai phap vé
nang cao chat luong THQCT dbi vé6i toi Tham 6 tai san.

T6m lai, nhitng c6ng trinh nghién ciru trong nude lién quan dén luan &n
ma NCS tiép can, c¢6 nhiéu cong trinh dua ra co sd Iy luan va danh gia thuc
trang THQCT trong ting giai doan hoac toan bo qua trinh TTHS. Mot sé cong
trinh phan tich, chi rd chirc nang, nhiém vu, quyén han cu thé cuia VKSND khi
THQCT. Nhin chung, do céch thirc tiép can va pham vi nghién ciu khéc nhau,
chua c6 cong trinh nao nghién ctu truc tiép vao van d¢é THQCT ddi vai toi
Tham 0 tai san. Tuy nhién, cac cong trinh nay co gia tri tham khao trong qua
trinh NCS 1am rd Iy luan va thyc tién THQCT d6i véi toi Tham 6 tai san, dap
ing Yéu cau cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phap quyén hién nay.

1.3. Panh gia tinh hinh nghién ctu

Trén co s& tap hop mét sb cong trinh nghién ciru & nudc ngoai va trong
nudc lién quan dén luan an, tac gia c6 mot sé nhan xét, danh gia nhu sau:

Véi su phét trién cua khoa hoc vé hinh sy, ¢6 nhiéu cdng trinh nghién cau
ly luan vé chitc nang THQCT ciia Co quan Cong t6/VKS va hinh thanh nén mot
hé théng tuong ddi hoan thién. Mic di mic d6 tac dong ciia Co quan Cong tb
trong THQCT vu an hinh sy & mdi nuéc tuy cd khac nhau nhung ciing chi thé
hién duéi cac goc do sau: Co quan Cong t&/VKS truc tiép chi dao hoat dong diéu
tra vu an hinh sy hoiac Co quan diéu tra tién hanh va quyét dinh cac hoat dong
diéu tra trong qué trinh diéu tra, sau khi két thuc diéu tra chuyén hd so sang Co
quan Cong t6/VKS quyét dinh dé truy té hoic mién td; mot sé quéc gia két hop

hoat dong diéu tra va cong té song song vai nhau, hai chirc nang nay phdi hop
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va ché wéc 1an nhau trong qua trinh chitng minh hanh vi pham toi. Nhitng cng
trinh nghién cau ly luan, thuc trang vé chirc ning cta co quan Cong t6/VKS ma
NCS tiép can 1a nhitng cong trinh nghién cau Iy luan chuyén sdu, trong d6 co
nhiéu ndi dung Iy luan 1am nén tang nghién ciru d6i véi luan an caa NCS, nhu
quan diém vé quyén cong té; ddi twong, pham vi va noi dung THQCT.

Céc cbng trinh nghién ctru trong va ngoai nuwéc ma NCS tiép can, hau hét
khéng nghién ctu tryc dién vao THQCT d6i véi toi Tham 6 tai san. Pa phan cac
cong trinh nghién ctu phan tich, danh gia vé ly luan va thyc trang THQCT dbi Vi
vu &n hinh su n6i chung hozc déi véi nhom toi vé tham nhiing n6i riéng. Bén canh
d6, cac cong trinh nay chi dé cap toi cac khuyén nghi hozc giai phdp nham nang
cao hiéu qua dau tranh toi pham, nang cao chat luong THQCT vu &n hinh su noi
chung hodc nhém toi pham vé tham nhiing néi riéng. Pay 1a nhiing cong trinh
nghién cuiru ¢6 gia tri tham khao, dac biét la nhitng cong trinh nghién ctu trong
nudéc, gitp NCS ¢ cach nhin tong quéat trong qué trinh thyc hién luan an; dong
thoi, day ciing 1a co sé nén tang dé xay dung, hoan thién vé 1y luan, thuc trang
va dé xuat mot sb giai phap nang cao chat luong THQCT d6i véi toi Tham 6 tai
san. NCS ¢ thé ké thira két qua nghién ciru caa cac cong trinh ndy va phat trién thém
trong qua trinh thyuc hién luan an.

Mic du hé thong Iy luan, thuc trang va cac giai phap vé THQCT da dugc
xay dung kha hoan thién va duoc dé cap dén trong nhiéu cong trinh nghién ctu
khé&c nhau. Tuy nhién, trong cac cong trinh ma NCS tiép can thi chua c6 mot cong
trinh nao nghién ctu vé ly luan, thyuc trang, ciing nhu dinh hudng, giai phap nang
cao chat luong, hiéu qua THQCT ddi vai toi Tham 6 tai san. Do dé, yéu cau can
thiét dat ra chinh 1a qua trinh nghién cau luan an tiép tuc 1am rd van dé vé ly luan,
danh gia thuc trang nhiig wu diém, han ché va nguyén nhan cua han ché dé 1am
co s cho viéc xay dung hé thng cac giai phap, kién nghi nham ting cuong va

nang cao chit luong, hiéu qua THQCT d4i véi toi Tham 6 tai san.
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1.4. Nhitng véan dé dit ra can tiép tuc nghién céu

Thiz nhat, vé Iy luan: Can 1am rd van dé ly luan vé THQCT dbi véi toi
Tham 6 tai san, day 1a van d& ma cac cong trinh nghién ctu NCS c6 diéu
kién tiép can chua dé cap. Do d6, trong qua trinh thuc hién luan an, NCS
phai 1am r6, xay dyng va hoan thién van dé Iy luan, trong do tap trung vao
van dé cy thé 1a: Khai niém, dic diém, co sé phap ly, hinh thac, noi dung va
yéu t6 anh huong.

Ther hai, vé thuc tién: Can danh gia thuc trang THQCT ddi véi t6i Tham
0 tai san trén pham vi ca nudc tir nam 2013 dén nam 2022 va VKSND Téi cao
cling nhu VKSND cép tinh, cap huyén cua mot s6 dija phuong nhu Thanh phé
Ho Chi Minh, tinh Ba Ria - Viing Tau va Lam Dong tir nam 2019 dén nam 2022.
Trén co s& d6 1am rd vé nhitng két qua, han ché, thiéu s6t va nguyén nhan cua
nhitng han ché, thiéu sot.

Thir ba, vé dinh huéng, giai phap: Qua danh gia thuc trang cong tac
THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san trong pham vi todn quéc tir nam 2013 dén
nam 2022, dong thoi trén co so chinh sach phap luat hinh sy va tinh hinh kinh
té - x4 hoi co lién quan can dua ra cac dinh huéng, giai phap nang cao chat
lugng THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san.

1.5. Gia thuyét va cau héi nghién ciu

1.5.1 Gid thuyét nghién ciu

Thez nhdt, vé ly luan thuc hanh quyén cong té:

- Ly luan vé THQCT ddi véi toi Tham 0 tai san duoc xay dung dya trén
ly luan vé chice nang nhiém vu caa VKS trong giai quyét toi pham.

- Thuc hién c6 hiéu qua THQCT dbi véi toi Tham 0 tai san c6 ¥ nghia
khéng chi trong dau tranh véi toi Tham 6 tai san ma con c6 ¥ nghia nhiéu mat
vé chinh tri - kinh té - x& hoi.

- Thuc hanh quyén cong té ddi vai toi Tham 6 tai san phai dua trén co so

ly luan, phép ly nhat dinh.
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- Nbi dung THQCT ddi vai toi Tham 6 tai san dugc thé hién cu thé trong
ting giai doan khoi to, diéu tra, truy td, xét xu.

- Thuc hanh quyén cong té d6i véi toi Tham 6 tai san phai dya trén nhiing
nguyeén tac cé tinh dac th.

Thit hai, vé thuc trang THQCT d6i véi toi Tham 6 tai san:

- Tinh hinh t3i Tham 6 tai san trong thoi gian tir naim 2013 d&én nam 2022
dién ra phuc tap, dat ra nhiém vu ning né cho viéc diéu tra, truy té, xét xur. Diéu
nay doi hoi THQCT phai dugc quan tdm nang cao chat luong.

- Thuc hanh quyén cong to doi vai toi Tham 6 tai san trong thoi gian qua
da dat duoc két qua dang chu y, tuy vay van con nhiéu han ché, thiéu sét.

- Nhitng han ché, thiéu sot trong THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san do
nhiéu nguyén nhan khéc nhau, trong d6 c6 nhitng nguy@n nhan bat ngudn tir
han ché cta quy dinh phép luat; tir niang luc, trinh do caa mot s6 can bo, KSV
duogc phan cong thyc hién THQCT.

Ther ba, vé yéu cau va giai phap THQCT ddi véi toi Tham 6 tai san:

- Viéc nang cao chat lugng THQCT ddi vai toi Tham 6 tai san can dap
trng mot sé yéu cau: Xay dung Nha nuée phép quyén XHCN, chdng toi pham,
bao vé quyén con nguoi, hoi nhap qubc té, phat trién kinh té.. .

- Nghién ctu, sira d6i, bo sung mot sé quy dinh ciia phap luat nham dam
bao hiéu qua THQCT d4i vai toi Tham 6 tai san.

- Phai tang cuong nhan thic, trach nhiém KSV khi THQCT ddi vai toi
Tham 0 tai san.

- Bay manh méi quan hé phdi hop gitta VKS véi co gaun lién quan trong
giai quyét vy an Tham 0 tai san

1.5.2. Cau hgi nghién ciru

Thet nhdt, cau hoi dat ra vé nhitng van dé Iy luan:

- DAu hiéu phap Iy va nhitng van dé can chiing minh déi véi t6i Tham 6

tai san?
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- Thé ndo 1a THQCT déi véi toi Tham 6 tai san?

- Pac diém, yéu té anh huong dén THQCT dbi vai toi Tham 6 tai san?

- Y nghia, hinh thic, noi dung THQCT ddi véi téi Tham & tai san?

- Quy dinh cua phép luat hién nay vé THQCT?

- Méi quan hé gitta THQCT va kiém sat hoat dong tu phap trong qua
trinh THQCT d6i véi toi Tham 6 tai san.

Thiz hai, cau hoi dit ra vé thuc trang THQCT d6i vai toi Tham 6 tai san

- Thuc trang THQCT ddi véi toi Tham 6 tai san tir nam 2013 dén 2022
nhu thé nao? Pa dat dugc nhitng két qua va con han ché, thiéu sot nao?

- Nguyén nhan caa nhitng han ché, thiéu sot trong THQCT ddi Vi toi
Tham 0 tai san?

Thit ba, cau héi vé dé ra cac yéu cau va giai phap nang cao chat lugng
THQCT ddi vai toi Tham 6 tai san:

- Nang cao chét lugng va hiéu qua THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san
can dua trén nhitng yéu cau nao?

- Can ¢6 nhitng giai phap cu thé nao dé nang cao chat luong va hiéu qua
THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san trong thoi gian t6i?

- C6 can stra d6i quy dinh phap luat nao khong dé dam bao thyc hién
chtrc ning THQCT ctia VKSND déi véi toi Tham 6 tai san.

Tiéu két chwong 1
Qua danh gia tong quan tinh hinh nghién cau c¢6 lién quan dén hoat dong
thuc hanh quyén cong té d6i véi toi Tham 6 tai san, cho thiy da c6 cac cong
trinh nghién cau, bai viét cia mot sé tac gia trong va ngoai nudc tiép can nghién
ctru & nhiéu goc d6 khac nhau vé co quan cong té/Vién kiém sat ciing nhu chirc
nang clia co quan ndy, dac biét 1a thuc hanh quyén cong td; dong thoi, cac cong
trinh nay nghién cau vé thyc hanh quyén cong té néi chung hoic nhdm toi cu

thé ndi riéng, trong d6 co6 nhom toi vé tham nhiing. Tuy nhién, chua c6 cong
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trinh nao nghién cau tryuc tiép vé thuc hanh quyén cong té ddi véi toi Tham 6
tai san dudi goc do Iy luan va thuc trang. Do vay, nghién cau sinh nhan thay:

- Can nghién ctu va xay dung mot cach day du ly luan vé thuc hanh
quyén cong té ddi véi toi Tham 6 tai san.

- Nghién ctru vé thuc trang hanh quyén cong té ddi véi toi Tham 6 tai
san trén pham vi toan qudc, trén co s danh gia nhitng han ché nham dua ra
mot sé giai phap nang cao chat lugng hoat déng thuc hanh quyén cong té ddi
vai toi Tham 6 tai san.

Nhiing khoang trong vé Iy luan va thuc trang thuc hanh quyén cong to doi
vé6i t6i Tham & tai san chinh 12 nhitng van d& dit ra ma luan an can phai tiép tuc
nghién cttu, lam rd trong qua trinh thyc hién luan an. Chinh vi vay, tai chuong
Téng quan tinh hinh nghién ctu, tic gia cling da chi rd nhirng van dé cu thé can
tiép tuc nghién ctru gan vai van dé Iy luan, thuc trang va yéu cau, giai phap thuc
hanh quyén cong to ddi voi toi Tham 6 tai san. Bén canh d6, dé lam co sé cho
viéc nghién ctru thuc hién dang muc dich cua luan an, nghién cau sinh ciing da
xay dung cac gia thuyét, cau hoi nghién cau gan véi ting van dé cu thé vé ly
luan, thuc tién, yéu cau va giai phap. T4t ca nhitng van dé néu ra s& dugc tac gia

nghién ctu, lam rd trong cac chuong tiép theo cua luan an.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE THU'C HANH
QUYEN CONG TO POI VOI TQOI THAM O TAI SAN

2.1. Nhitng van dé ly luan vé thuc hanh quyén cong té d6i véi toi
Tham 0 tai san

2.1.1. Khdi niém va dau hiéu phdp 1y ciia t9i Tham 6 tai sin

2.1.1.1. Khai niém toi Tham 6 tai san

Tham 6 tai san 13 hién twong gan lién véi xa hoi c¢6 phan chia giai cap, co
Nha nudc va phép luat, phat sinh trén tat ca cac linh vuc doi song xa hoi. Hanh
vi tham 6 tai san 1d mot trong nhitng hanh vi tham nhiing, c6 thé néi t6i Tham
6 tai san 14 toi pham dién hinh trong nhém tdi pham vé tham nhiing.

Theo quan niém truyén théng, tham 6 tai san 1a hanh vi ciia ngudi co
chuc vu, quyén han chiém doat tai san cta cong lam cua riéng, la viéc lam x4u
bi xa hoi 1én an; lam giam long tin cia Nhan dan vao bd may Nha nudce. Sinh
thoi, Chu tich Ho Chi Minh dé ¢6 quan diém vé hanh vi tham 6 nhu sau: “Ping
vé phia cdn bé ma néi; tham 6 la dn cdp cia cong thanh cia tie; duc khoét ciia
Nhén dan; an bot ciia bé ddi; tiéu it ma khai nhiéu, loi dung cua chung, cua
Chinh phii dé lam quy riéng cho dia phwong minh, don vi minh ciing la tham
07[14, tr.488].

Theo tir dién Luat hoc thi “tham 6 la hanh vi chiém doat tdi san ciia co
quan, t6 chirc hodc céng dan cia nguoi cé chirc vu, quyén han thanh tdi san
riéng cua minh” [3, tr.695].

Trong khi d6, theo quan diém t6 chic Lién hiép qudc thi tham 6 dugc hiéu
la “... hanh vi cua cong chirc tham 6, bién thii hodc chiém doat dudi cdc hinh thirc
khdc cho ban than hodc cho nguoi hay t6 chirc khdc cong quy hodc tw quy hodc
chitng khodn hay bat cir thir gi ¢é gid tri ma cong chire nay dwoc giao qudn 1y do

dia vi ciia minh” [25, tr.14].
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Du61 goc do khoa hoc hinh su “tham 6 tai san la hanh vi loi dung chirc vu,
quyén han chiém doat tai san ma minh ¢ trach nhiém quan 1y ’[30, tr.396].

Tt nodi dung trén, c6 thé thiy mic du c6 nhidu quan diém khac nhau vé
tham 6 tai san, tuy nhién cac quan diém nay déu chira dung nhiing dau hiéu dic
trung chung cua tdi pham nay do 1a loi dung chure vu, quyén han dé chiém doat
tai san. Qua do, co thé dua ra khai niém vé toi Tham 6 tai san nhu sau: “Tham 6
tai san la hanh vi nguy hiém cho xd héi do nguoi c6 chire vu, quyén han da loi
dung chirc vu, quyén han dé thuwe hién nham chiém doat tai san cO gia tri theo
quy dinh Bé ludt Hinh sy ma minh ¢ trach nhiém qudn Iy, xdm pham dén uy tin,
hoat déng ciia co quan, t6 chirc, doanh nghiép trong va ngoai Nha nude, quyén
so hitu va loi ich hop phap cua Nha nuoc, doanh nghiép ™.

2.1.1.2. Ddu hiéu phdp 1y ciia t6i Tham 6 tdi san

Thir nhdt, dau hiéu vé khach thé cua toi Tham 6 tai san

Hanh vi pham t61 nham vao khach thé cu thé ton tai bén ngoai va doc lap
v6i ¥ thirc cta chi thé, gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai cho khach thé do.
Luat hinh sy Viét Nam khang dinh khach thé bi t6i pham gy thiét hai hodc de
doa gay thiét hai la quan h¢ xa hoi dugc Nha nudce xac dinh can bao vé béng
nhitng quy pham phap luat hinh sy [15, tr.62].

Hanh vi chiém doat tai san thudc sy quan 1y cia ngudi c¢6 chic vy, quyén
han vtra tac dong dén hoat dong ding dén cua co quan, doanh nghiép, td chirc
vira gy thiét hai cho chu s hitu. Nguoi ¢6 chirc vu, quyén han thuc hién hanh
Vi trai cac nguyén tac, chinh sach, ché do, hoat dong quan 1y tai san thudc linh
vuc cong tac, lam anh hudng dén tinh minh bach, hiéu qua va diéu kién dam
bao cho hoat dong binh thudng, ding din cta co quan, doanh nghiép, t6 chic;
gay ra nhimg thiét hai uy tin vé chinh tri, tao du luan xdu trong xa hoi, giam
10ng tin cua Nhéan dan vao hiéu qua quan 1y kinh té cua Nha nuée. Day chinh
1a khach thé loai ctia toi Tham 6 tai san.

Mait khéc, hanh vi tham 6 tai san cling tdc dong dén tai san ma nguoi
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pham t01 c6 trach nhiém quan 1y. Tai sdn nay la tai san cua co quan, doanh
nghiép, to chirc trong Nha nudc hoic ngoai Nha nudc. Hanh vi tham 6 tai san
chinh 1a chiém doat tai san, chuyén tai san cua co quan, doanh nghiép, td chirc
thanh ctia minh, xAm pham dén quan hé s hiru vé tai san cta co quan, doanh
nghiép, t6 chirc nay. Pay chinh 1 khach thé tryc tiép cia t6i Tham 6 tai san.
Viéc chiém doat nay thudc truong hop dac biét do la tai san bi chiém doat dang
thude su quan ly cua nguoi thuc hién hanh vi pham t61, nguoi nay co6 chuc vy,
quyén han, trach nhiém quan 1y nén c6 su chi phdi, diéu khién nhat dinh dbi
v6i tai san, do d6, ho ¢6 dieu kién thuan lgi dé thuc hién thi doan can thiét
nham chiém doat tai san.

Nhu vay, ban chat nguy hiém cho x4 héi cua hanh vi tham 6 tai san chi
duoc thé hién déy du khi tac dong dén hoat dong dang dén cua co quan, doanh
nghiép, to chirc trong Nha nudc cling nhu ngoai Nha nudc va quan hé so hiru.

Thir hai, dau hiéu thudc mat khach quan cua toi Tham 6 tai san

Mat khach quan cua to1 pham la nhitng biéu hién cta toi pham dién ra hoic
ton tai bén ngoai thé gigi khach quan, gdm: Hanh vi khach quan nguy hiém cho
xa hoi; hau qua nguy hiém cho xa hoi, mdi quan hé nhan qua giita hanh vi va hau
qua; cac diéu kién bén ngoai cua vi¢c thyuc hién hanh vi pham t01 (tho1 gian, dia
diém, hoan canh, thu doan, phuong tién pham t0i...).

- Hanh vi khach quan ctia toi Tham 6 tai san 1a hanh vi chiém doat tai san
ma ngudi cd chirc vu, quyén han dang quan 1y bang cach loi dung chic vu,
quyén han d6 trong khi thi hanh céng vu, nhiém vy.

Nguoi pham 10i Tham 6 tai san phai la nguoi co hanh vi loi dung churc
vu, quyén han dé chiém doat tai san, nghia 13 ngudi pham toi st dung quyén
han dugc giao do chirc trach, nhi¢m vy nhu 1a mét phuong tién nham chuyén
tai san ctia co quan, doanh nghiép, to chuc thanh tai san ctia minh.

Nho ¢o6 chure vu, quyén han ma nguoi thyce hién hanh vi pham t6i c6 diéu

kién d& dang diéu khién, str dung tai san theo dung muc dich, tir d6 nay sinh
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nhu cau va thuc hién thi doan nhim chiém doat tai san thudc su quan 1y cua
minh, néu khong c6 chitc vu hodc quyén han quan 1y tai san thi ho khong co
kha nang thuc hi¢n hanh vi pham t6i. Chu thé cua toi pham da lg1 dung chtiic
vu, quyén han nhu phuong tién dé thuc hién thu doan chiém doat tai san c6 lién
quan truc tiép dén chire vu, quyén han ctia ho. Tha doan c6 thé duoc thuc hién
bang nhiéu hinh thie nhu cdng khai, 1én lat, gian doi, ...

Chiém doat tai san do minh c6 trach nhiém quan . Chiém doat tai san 1a
hanh vi chuyén dich bat hop phap tai san dang thudc quyén s& hitu ciia Nha nudc,
cta tap thé, doanh nghiép, to chirc trong Nha nudc cling nhu ngoai Nha nudc
thanh ti san ciia minh hodc ctia ngudi khac ma minh quan tim. Mic du chuyén
dich duoc tai san nhung nguoi pham toi khong thiét 1ap duoc quyén sé hitu doi
v6i tai san vi viéc chuyén dich tai san nay trai v6i quy dinh ctia phap ludt vé co sé
thiét 1ap quyén so hitu tai san. C6 nhiéu hinh thirc khac nhau dé thyc hién hanh vi
chuyén dich bat hop phap tai san, c6 thé nguoi pham toi tu chuyén dich tai san
(thu quy tr 14y tién dang quan 1y, bao vé l4y tai san ctia don vi...), cling c6 trudng
hop viéc chuyén dich lai do ngudi khac thuc hién theo 1énh ctia ngudi pham toi
(Trudng don vi yéu cau tht qui dua tién cho minh, hodc yéu cau ké toan thuc hién
cac thu tuc dé chuyén tién vao tai khoan...). Pdi tugng tac dong clia nguoi thuc
hién hanh vi tham 6 chinh 13 tai san ma ho dang truc tiép quan 1y, tic 13 nguoi
pham t6i c¢6 quyén chiém hitu hop phap ddi véi tai san. Nguoi thyuc hién hanh vi
phai loi dung chitc vu, quyén han dé chiém doat tai san thudc su quan 1y ctia ngudi
nay thi mai bi coi 1a thuc hién hanh vi tham 6 tai san.

- Hau qua cta t6i Tham 6 tai san trude hét 1a thiét hai vat chét (tai san),
bén canh d6 con cd trudng hop gom thém thiét hai phi vat chat khac, nhu anh
hudng xau dén doi séng ciia can bd, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong; anh
huong x4u dén an ninh, trat ty, an toan xa hoi, duong 16i cua bang; dan dén
doanh nghiép hodc t6 chirc khac bi pha san hoic ngimg hoat dong. Mdi quan hé

nhan qué giita hanh vi v6i hau qua do hanh vi pham tdi gy ra la dau hiéu bat budce
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dbi v6i 161 Tham 6 tai san, hanh vi pham t01 phai 1a nguyén nhan chinh, truc tiép
va c6 tinh tat yéu 1am phat sinh hau qua. Khéng thé tién hanh truy ctru trach nhiém
hinh su (TNHS) di véi hanh vi ciia nguoi ¢ chirc vy, quyén han vé t6i Tham 6
tai san néu khong xac dinh duoc mbi quan hé nhan qua giita hanh vi pham toi cta
cht thé va hau qua do hanh vi d6 gay ra.

Trong mat khach quan cuia toi Tham 6 tai san, cac du hiéu khéac nhu: Thoi
gian, dia diém, hoan canh, cong cy, thu doan, phuong ti¢n pham tgi... khong phai
14 d4u hiéu bat buge.

Thir ba, dau hiéu vé chu thé cta toi Tham 6 tai san

Chu thé ctia toi Tham 6 tai san la nguoi ¢o nang lyc TNHS, dat do tudi
luat dinh, c6 chic vu, quyén han lién quan dén tai san, da loi dung chuc vu,
quyén han chiém doat tai san ma minh c6 trach nhiém quan ly. Do yéu t6 chirc
vu, quyén han nén chi c6 c4 nhan méi 13 chi thé cta toi Tham 6 tai san. Tuy
nhién khong phai nguoi c6 chiic vu, quyén han nao ciing c6 thé 1a chi thé cia
to1 Tham 6 tai sdn ma nguo1 co chic vy, quyén han phai la nguo1i c6 trach nhiém
quan ly tai san.

Trach nhiém quan 1y tai san co6 thé 1a trach nhiém phaét sinh tir chirc vy,
nhiém vu cu thé duoc giao hoidc c6 thé phat sinh tir thim quyén quéan 1y chuyén
mon, nghiép vu vé tai chinh, kinh té... Nguoi 6 trach nhiém quén 1y tai san c6
thé 14 nguoi ¢6 trach nhiém quan 1y gian tiép nhu: Tha trudng co quan, giam
d6c doanh nghiép, chi tai khoan hay 1a ngudi ¢ quyén quyét dinh vé tai san
ctia co quan, doanh nghiép, to chirc; hodc co thé 1a nguoi duge giao nhiém vu
tryc tiép quan 1y tai san nhu thu quy, tha kho, ké toan, nguoi duoc giao van
chuyén tai san cta co quan, doanh nghiép, t6 chirc... Trong trudng hop dic biét,
nguoi tuy khong co trach nhi€ém quan 1y tai sdn nhung dugc giao nhi€ém vu véi
su doc 1ap trong tiép can tai san va chiju trach nhiém vé tai san trong mdt khoang
thoi gian nhat dinh ciing c6 thé tro thanh chi thé cua toi Tham 6 tai san nhu

nguoi bado vé dugce quyén ti€p can voi tai san, nguoi lai xe chd hang... Trong
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vu 4n c6 dong pham, ngudi thuce hanh nhét thiét phai 13 ngudi c6 chirc vy, quyén
han va co trach nhiém quan 1y tai san. Nguoi khong ¢ chirc vu, quyén han,
khong dugc giao trach nhi¢m quan ly, bdo quan tai san, hodc nguoi khong thudc
co quan, t6 chirc, doanh nghi¢p cua khach thé bi xam pham co thé 1a chu thé
cua toi Tham 6 tai san khi ho tham gia thuc hién hanh vi pham tdi véi vai tro 1a
ngudi td chire, xai giuc hodc gip stc.

Viéc nghién ctru khai niém ngudi co chirc vy, quyén han phai dit trong
mbi quan h¢ voi1 co quan, doanh nghiép, td chire & khu vuc cong va khu vuc tu,
bao gdm: ngudi cd chirc vu, quyén han dugc hinh thanh théng qua bd nhiém,
bau cur, hop déng hodc do mdt hinh thirc khac; dugc co quan, doanh nghiép, to
chirc giao quan 1y tai san, thuc hién nhiém vu, cong vu nhét dinh va c6 quyén
han khi thyc hién cong vu, nhi€ém vuy do; tai san bi chiém doat 13 tai san cua co
quan, doanh nghiép, t6 chirc trong hoic ngoai Nha nudc giao quan ly.

Theo tir dién Van hod Sai Gon thi “chirc vu” 1 nhiém vu tuong tmg véi
chue vi [40 tr.259], nguoi ¢ chirc vu 1a ngudi ¢6 nhiém vu twong g vai chirc
vi cua minh. Chtrc vu vira no1 1én nhiém vu, vira noi1 1én vi tri ciia nhi€ém vu éy,
chic vu 12 mét tat yéu khach quan do su phan cong cta co quan, t6 chirc dem
lai. Nhitng nguoi ding dau co quan, doanh nghiép, td chire hodc cac bd phan cé
chtrc nang quan ly con ngudi va quan 1y tai san, ho la nhitng nguoi ¢6 chiic vu
nhu: Giam déc, Trudng cac phong ban nghiép vu...

Ciing theo tir dién Van hoa Sai Gon thi “quyén han” 1a quyén trong pham
vi, mirc 46 ma ludt phap cho phép [40 tr. 973], vay ngudi co quyén han 13 nguoi
¢ quyén trong pham vi, mirc do theo quy dinh cta luat phap, quy dinh cua co
quan, doanh nghiép, to chirc. C nhiing trudng hop ngudi khong cb chirc vu nhung
lai dugc giao mot nhi€ém vu cu thé nao d6 va co quyén han khi thuc hién nhiém
vu nay nhu tha kho, thu quy, ké toan... nhimg ngudi nay khéng cé chirc ning
quéan 1y con ngudi ma chi c6 chirc nang quan 1y tai san. Chic vu va quyén han 1a

hai d4u hiéu gin b6 voi nhau nhung khéng dong nhat, nhitng ngudi cd chire vu thi
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c6 quyén han, tuy nhién ngudi c6 quyén han khong nhat thiét phai co chic vu.
Nguoi ¢6 chic vu, quyén han phai dugc giao thyc hién mét cong viéc va cod
quyén han nhét dinh trong khi thuc hi¢n cong vy, nhi€ém vu. Hoat dong cuia nhiing
nguoi nay khi thye hién cong vy, nhiém vu 1a thyc hién chie nang, nhiém vu cia
co quan, doanh nghiép, to chitic trong hodc ngoai Nha nudc, tic 1a hoat dong
thuc hién vi loi ich chung cua tap thé, cong déng va cua xa hoi.

Ngudi ¢6 chic vy, quyén han c¢6 hanh vi loi dung chtrc vy, quyén han cua
minh thuc hién hoac khong thuc hién hanh vi trai véi cong vu, nhiém vu (do
phap luat hay nd1 quy quy dinh), c6 nghia 1a ho thuc hi¢n trong lic thi hanh cong
vy, nhiém vu dugc co quan, t6 chuc, doanh nghi¢p trong hodc ngoai Nha nudc
giao dé chiém doat tai san do minh c6 trach nhiém quéan 1y méi trd thanh chu thé
ctia t6i Tham 6 tai san, néu ho thuc hién ngoai pham vi nay thi ho khong phai la
chu thé ctia toi Tham 6 tai san. Diéu nay ciing c¢6 nghia 1a néu khong chimg minh
duoc co dau hiéu loi dung chtic vu, quyén han dé chiém doat tai san do minh c6
trach nhiém quén 1y hodc hanh vi dugc thuc hién khong phai trong giai doan thi
hanh c¢ong vy, nhiém vu duoc giao thi khong thé coi hanh vi ctia ngudi co chic
vu, quyén han da pham t61 Tham 6 tai san.

Thit tw, dau hiéu thudc mat cha quan cta toi Tham 6 tai san

Mat chu quan 1a hoat dong tam li bén trong phan anh trang thai tam ly
ctia chu thé d6i v4i hanh vi nguy hiém, khong tdn tai mot cach doc 12p ma luon
gén lién va biéu hién qua mat khach quan cua t01 pham. Mat cha quan cua to1
Tham 6 tai san chinh 1a cac yéu t6 bén trong thudc vé chu thé, thic day chu thé
thuc hién hanh vi pham t0i.

Chu thé thuc hién hanh vi tham 6 tai san 1a nguoi y thue dugc trach
nhiém cua ban than trong quan 1y, st dung tai san dugc giao, c6 du nang luc
nhan thure, kha nang danh gid dugc mac do nguy hiém cta hanh vi va quy dinh
ctia phap luat doi véi toi danh nay. Khi nay sinh y dinh thuc hién hanh vi, nguoi

pham tdi d3 ¥ thirc rd vé& hanh vi ciia minh sé& gay thiét hai vé tai san va tac dong
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dén hoat dong ding din cua co quan, doanh nghiép, t6 chirc. Mic du vay, do
tham vong vé 1gi ich ma chu thé van cb tinh thuc hién hanh vi nham chiém doat
tai san, thé hién qua céc thu doan dé che day hanh vi pham t61. Chinh dac diém
nay noi 1én tinh chat nghiém trong cuia téi Tham 6 tai san d6 1a hanh vi ¢b ¥ ¢6
chu dinh tur trudc cua nguoi thue hién hanh vi pham t6i. Déng thoi, khi thuc
hién hanh vi, ngudi pham toi bao gid cling mong mudn chuyén dich tai san ma
minh c6 trach nhiém quan 1y thanh tai san riéng nham théa man nhu cau vat
chit cia minh, muc dich chiém doat tai san cta nguoi pham tdi bao gid cling
c6 trude khi thuc hién hanh vi chiém doat san. Néu muc dich chiém doat tai san
ctia nguoi pham toi chua dat dugc 13 ndm ngoai ¥ mudn cha quan cta toi pham,
thi thudc truong hop pham tdi chua dat.

Hanh vi chiém doat tai san c6 thé thuc hién mot cach cong khai hodc 1én
lGt. Chu thé t6i Tham 6 tai san thuong thuc hién da dang thu doan dé chiém
doat tai sin minh dang quan Iy nhu: Thuc hién khong dtng chire trach, nhiém
vu ctia minh hodc lam trai quy dinh vé ché d6 quan 1y tai san thudc linh vuc
minh phu trach trong viéc quan ly vat tu, tién von, ché d6 tai chinh thu, chi,...;
str dung quyén han vuot qua giéi han cho phép nhung lién quan dén cuong vi
cong tac dé chiém doat tai san nhu: Ké toan tu thu tién quy rdi chiém doat sd
tién do, tao ra su chénh 1éch khéng vé nguyén vat liéu, vé tién cong xay dung
cong trinh hodc dung vat tu khéng ding chung loai véi thiét ké, . ..; stra chita s6
sach, chung tir, 1ap chung tir gia, tao hién truong gia bi trom, cudp, ti€u huy
hoa don, chimg tir... dé chiém doat tai san thudc linh vire minh quan 1y. Céc thu
doan nay co thé duge thuc hién trude, trong hoac sau khi chiém doat dugc tai
san va khong co6 y nghia dinh t0i.

Nhu vay, dic trung co ban cia to1 Tham 0 tai san la nguo1 pham té1 da
loi dung chtrc vu, quyén han trong quan 1y tai san (truc tiép hay gian tiép) dé
chiém doat tai san cta co quan, doanh nghiép, t6 chuc, tap thé béng bét ctr thu

doan nao (tai sdn d6 nam trong sy quan ly cua minh).
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2.1.1.3. Nhitng vén dé phdi chitng minh doi véi toi Tham é tai san

Qua trinh giai quyét vu an vé toi Tham 6 tai san thi viéc xac dinh nhiing
véan dé phai thu thap chung c dé chimg minh c6 ¥ nghia quan trong, néu xéac
dinh dung s& giup dinh huéng dugc qua trinh diéu tra, thu thip ching cu day
du, tao diéu kién cho viéc danh gia, kiém tra va st dung ching ctr s€ chinh x4c,
toan dién va khach quan dé THQCT ddi vai t6i Tham 6 tai san duoc hiéu qua,
giai quyét vu an duoc dung ngudi, dung toi, dung phap luat. Trén co sé quy
dinh cta BLHS nam 2015 vé t6i Tham 6 tai san, c6 thé xac dinh nhirng van dé
phai chimg minh ddi véi t6i Tham 6 tai san nhu sau:

- Trén thuc té c6 hanh vi tham 6 tai san xay ra hay khong; thoi gian, dia
diém X4y ra; co quan, t6 chue bi thiét hai va gia tri tai san bi chiém doat, thiét
hai, dong luu thong cua tai san bi chiém doat.

- Nguoi thue hién hanh vi chiém doat tai san 12 ai, ¢6 chtrc vu va quan Iy
tai san bi chiém doat nhu thé nao; nhiém vu, quyén han cia ngudi thuc hién
hanh vi tham 6 tai san. Co déng pham tham gia thuc hién hanh vi pham t0i, vai
tro ting nguoi, hudng loi tir s6 tai san chiém doat nhu thé nao. Méi quan hé
nhan qué gitra hanh vi gian ddi voi tai san bi chiém doat. Tai san duoc giao
quan 1y da bi chiém doat chua. Nhimg ndi dung nay ¢ thé dugc phan anh théng
qua cac tai liéu ching tir nhu: bién ban vé thdi diém, nghiém thu thanh 1y hop
déng vé mua tai san, bién ban kiém ké tai san co quan, td chirc, doanh nghié¢p;
bién ban thé hién két thic ndm tai chinh...

- Thu doan thuc hién hanh vi chiém doat tai san nhu thé nao, phan anh
qua céc tai liéu: Lam khdng, gia vé hoa don ching tlr, thong tin, ndi dung hop
d6ng mua tai san khac véi thuc té, ndi dung nghiém thu hop dong mua tai san.
thu doan che giéu hanh vi pham t01, tAu tan tai san chiém doat duoc.

- Lam r cac tinh tiét tdng ndng, giam nhe trach nhiém hinh sy; dac diém
nhan than nguoi thyce hién hanh vi tham 6 tai san: tién an, tién sy, d6 tudi, tinh

trang strc khoé.
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- Mirc d¢ thiét hai, cac tinh tiét dinh khung hinh phat vé t6i Tham 6 tai
san nhu: Chiém doat tién, tai san dung vao muc dich x6a doi, giam ngheo; tién,
phu cp, tro cap, vu déi doi véi ngudi co cong vai cach mang; cac loai quy du
phong hoic cac loai tién, tai san trg cp, quyén gop cho nhimg ving bi thién
tai, dich bénh hodc cac ving kinh té ddc biét kho khan; anh huong xau dén doi
séng cia can bd, cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong trong co quan, to
chuc; gy anh hudng x4u dén an ninh, trat ty, an toan xa hoi; din dén doanh
nghiép hoic t6 chtrc khac bi pha san hodc ngimg hoat dong.

- Nguyén nhan, diéu kién pham toi: 1am rd nguyén nhan, diéu kién lam
phat sinh hanh vi pham toi nhu thu tuc, quy trinh kiém tra, kiém so4t tai san
ctia doanh nghiép, t6 chirc khong chit ché ddn dén nguoi pham toi dé dang thyc
hién hanh vi chiém doat tai san.

- Nhitng tinh tiét lién quan dén viéc loai trir trach nhiém hinh sy, mién
trach nhiém hinh sy hodc mién hinh phat: can cir vao quy dinh phap luat ddi
v6i cac truong hop cu thé, CQTHTT thu thap cac tinh tiét lién quan nham dam
bao thyc hién dung phap luat vé bao vé quyén loi cia ngudi thuc hién hanh vi
tham 0 tai san.

2.1.2. Khai niém quyén cdng té va thwc hanh quyén cong té ddi véi
toi Tham 0 tai san

2.1.2.1. Khdi niém quyén cong té

Viée xdc dinh 16 quyén cong t6 va theo d6 14 THQCT c6 ¥ nghia khong chi
gitip phan dinh 13, dtng vé chic ning, nhiém vu caa VKS trong hé théng b may
co quan Nha nudc néi chung, trong mdi quan hé véi co quan tu phép néi riéng ma
con gitip nhan thirc thong nhat va hoat dong thuc tién c6 hiéu qua, dap tng yéu
cau cua cai cach tu phap. Trudc khi tim hiéu vé THQCT, chiing ta can hiéu nhu
thé nao 1a quyén cong t6?

Theo tir dién Van hoa Sai Gon, “cong t6” ¢6 nghia 1a “diéu tra, truy td,

budc toi ké pham phap va phat biéu ¥ kién trude Toa an” [40, tr.283]. Nhu vy,
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cong td duoc hiéu véi noi dung khac nhau, bao gém: Diéu tra, truy td, budc toi
ké pham phap va phat biéu y kién trude Toa &n.

Trong nghién ctru khoa hoc va cong tac thuce tién c6 nhiéu tic gia nghién
ctru vé khéi niém quyén coéng t6 (QCT), thé hién qua nhiéu cong trinh nghién
ctru va c¢6 quan diém khac nhau. Tyu chung lai, mdt s6 quan diém tiép can theo
huéng mé rong cho rang QCT 1a mét hinh thirc cua chirc nang kiém sat viéc
tuan theo phap luat hodc cho rﬁng QCT, bén canh viéc ton tai trong linh vuc td
tung hinh sy (TTHS), con xuit hién trong linh vuc t6 tung hanh chinh va tb
tung dan su [42, tr.28]. Nguoc lai, mdt sd quan diém lai tiép can theo hudng
thu hep khai niém QCT, nhan manh vai tro cia QCT trong TTHS, nhung chi
ton tai & giai doan xét xtr cua Toa an [42, tr.24].

Co so lap ludn cta nhitng quan diém trén dira vao quy dinh cta van ban
phap luat trong timg giai doan pht hop véi sy phat trién ctia dat nude. Cac quan
diém nay mang tinh khai quéat chung, xem xét QCT vé&i pham vi qua hep hoic
qua rong va khong phan anh duoc ban chat. Bé hiéu 16 QCT ching ta can khing
dinh: QCT 14 biéu hién cua quyén luc cong thudc vé Nha nude, gan lién voi
quyén luc Nha nudc; QCT duoc Nha nudc thuc hién véi muc dich chéng lai
hanh vi nguy hiém xam pham t61 quan h¢ xa hoi duge Nha nude bao vé, truy
ctru TNHS d6i véi nguoi pham tdi, gn lién véi chirc ning budc tdi ciia co quan
c6 thAm quyén, do d6, QCT chi tdn tai trong TTHS; ndi dung QCT la su bude
t61 nhan danh Nha nudc d6i voi toi pham va ngudi pham tdi. QCT xuét hién tir
khi toi pham dugc thuc hién, tiép dién tir khoi t6, diéu tra dén truy t6 va xét xtr
tai phién toa, theo d6 co quan c6 thim quyén ctiia Nha nudc chiu trach nhiém
khai dong QCT dé truy ctru TNHS ddi v6i nguoi pham toi; QCT két thic khi
ban an c6 hi€u luc phép luat, khong bi khang cao, khang nghi, & mot $6 truong
hop QCT két thiic khi c6 quyét dinh dinh chi vu an.

Thuc tién cho thidy QCT chi cé trong linh vuc duy nhat 1a TTHS, d6 1a

quyén thay Nha nudc truy cru TNHS ddi véi nguoi c6 hanh vi vi pham ma
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phap luat hinh su coi 1a to1 pham. Ngoai ra, QCT khong chi dugc thuc hién tai
phién tda ma con duoc thue hién trong sudt qua trinh giai quyét vy an hinh sy.

Tir nhitg ludn giai trén, NCS ddng ¥ v6i quan diém vé khai niém quyén
cong t6 nhu sau: Quyén cong 6 la quyén ciia co quan cé tham quyén tién hanh té
tung thay mat Nha nudc truy cuu trach nhiém hinh su, budc toi doi véi nguoi
pham to.

Qua khai niém trén, ching ta nhan thay dic diém ctia QCT 1a quyén thudc
vé Nha nudc, uy quyén cho co quan nhét dinh dé thuc hién; dong thoi ddi tuong
ctia QCT d6 1a nhitng hanh vi nguy hiém xam pham quan hé xa hoi ma phap
luat hinh sy bado v¢ va nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém do, tirc 13 toi pham
va nguoi pham tdi; QCT dugc thuc hién bﬁng viéc thu thap cac tai liéu, chiing
¢t nhim dam bao cho su budc t6i ddi véi toi pham, nguoi pham tdi. QCT chi
ton tai trong TTHS, bat dau tir khi t6i pham xay ra va két thuc khi ban an c6
hiéu lyc phap luat, khong bi khang nghi [42,tr 51].

2.1.2.2. Khdi niém thwe hanh quyén cong té

Do c¢6 mét s6 quan diém tiép cin khic nhau vé khai niém QCT nén ciing
v6i d6 1a sy khac nhau vé khai niém THQCT. Theo d6, ¢6 quan diém gan THQCT
1a mot hinh thire ctia thuc hién chire ning kiém sat viéc tuan theo phép luét. Trong
khi d6, theo quan diém khac thi THQCT khdng chi ¢6 trong linh vyc hinh sy ma
con ¢6 trong linh vuc dan su va hanh chinh. Co so phap ludt ctia cac quan diém
nay la cac quy dinh phép luat trong ttmg giai doan khac nhau.

Nhu phan trén da trinh bay, NCS dong ¥ véi quan diém cho rang QCT la
quyén thudc vé Nha nudce thuc hién viéc truy ciru TNHS, budc t6i dbi véi nguoi
c6 hanh vi pham t01. Thuc té d4u tranh chéng t01 pham, dé thuc hién duge QCT,
Nha nudc ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh vé cac quyén nang phap
ly, bién phap thudc ndi dung QCT dé co quan Nha nudc c6 thim quyén ap dung
nham truy ctru TNHS, thuce hién budc toi d6i voi nguodi pham toi.

Theo tir dién Tiéng Viét, “Thuc hanh” 13 1am dé ap dung 1i thuyét vao
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thue té [40, tr.1152]. Nhu vay, THQCT la hoat dong ap dung nhitng quy dinh
phap luat thudc QCT vao vu an cu thé dé truy ciru trach nhiém nguoi thuc hién
hanh vi pham t3i; viéc thuc hién cic quyén ning phap 1y, bién phap chinh 1a
THQCT. Co quan Nha nudc c¢6 thim quyén 4p dung quyén nang phép 1y va bién
phép trong timg giai doan TTHS nham truy ctru TNHS dbi v6i nguoi pham toi
la co quan THQCT.

O nudc ta, can clr vao quy dinh phap luat thi VKS 1a co quan duoc giao
THQCT; 1a chu thé duy nhat thay mat Nha nuéc THQCT truy ctru TNHS, thuc
hién sy budc toi dbi véi nguoi ¢o6 hanh vi pham t01 trong tat ca giai doan TTHS
tir giai quyét ngudn tin vé t6i pham, khai t6, diéu tra, truy td dén xét xir. Noi dung
THQCT la viéc sir dung tat ca quyén ning t6 tung nham dam bao phat hién kip
tho1, thyc hién viéc budc t01, truy ciru TNHS ddi véi nguoi pham toi. QCT
thudc vé Nha nudc va mang tinh quyén luc nén THQCT c6 tinh cudng ché, bat
budc va thuc hién sy budc t6i d6i v6i ngudi pham t6i, vi vay THQCT chi ton
tai trong TTHS, day chinh 1a pham vi vé khong gian cia THQCT. Bén canh do,
khi tiép nhén to giac, tin béo tdi pham va kién nghi khoi t6 thi co quan c6 tham
quyén tién hanh nhitng hoat dong t6 tung nhim dam bao cho viéc phat hién va
chirng minh lam 10 td1 pham, ngudi thuc hién hanh vi pham t61, luc nay s€ phat
sinh yéu cau budc t6i ciia Nha nuée. Do d6, THQCT c6 pham vi vé thoi gian 12
tir khi giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té va trong sudt qua
trinh khoi t6, diéu tra, truy td, xét x{r vu an hinh su. Tuy nhién, THQCT c6 thé
cham dut ¢ giai doan to tung sém hon trong nhiing truong hop co quan c¢6 thim
quyén ra quyét dinh dinh chi vu an khi ¢ cin ct theo quy dinh ctia phap luat
TTHS.

Tir nhitng ndi dung trinh by trén, ching ta c6 thé khang dinh khéi niém
THQCT nhu sau: “Thure hanh quyén cong t6 la hoat ddng ciia Vién kiém sdt
nhan dan trong ) tung hinh sy dé thuc hién viéc truy cutu trdach nhiém hinh su,

buoc toi cua Nha nuoc doi voi nguoi pham toi trong cdc giai doan gidi quyét to
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gide, tin bdo vé t3i pham, kién nghi khéi t6 va trong sudt qud trinh khéi t6, diéu
tra, truy 16, xét xir vu én hinh sw”.

2.1.2.3. Khdi niém, déi twong, pham vi, nji dung, hinh thirc va y nghia
ciia thwe hanh quyén céng t6 doi véi toi Tham 6 tdi sin

- Khdi niém thiec hanh quyén cong t6 doi véi téi Tham 6 tai sdan

Khi c6 hanh vi tham 6 tai san xay ra thi co quan ¢ thim quyén tham
gia tién hanh thu thap tai liéu, chimg c nham ching minh hanh vi chiém
doat tai san c6 gid tri theo quy dinh phap luat do cha thé c6 trach nhiém quan
Iy c6 dau hiéu cia toi pham hay khong. Trén co s& d6, VKS ban hanh cac
quyét dinh thudc ndi dung QCT nham truy ctru TNHS, budc t6i d6i ngudi
thuc hién hanh vi tham 6 tai san nhu: Yéu cau xac minh 1am rd hanh vi pham
t61; yéu cau khai to vu an, khoi to bi can vé toi Tham 6 tai san; phé chuan,
khong phé chuan quyét dinh khai t6 bi can, 1énh tam giam. ..

Qua khai niém vé toi Tham 6 tai san va THQCT, chung ta c6 thé dua
ra khai niém THQCT ddi véi toi Tham 6 tai san nhu sau: Thue hanh quyén
cong 16 do6i véi t6i Tham 6 tai san la hoat dong cua Vién kiém sat trong 16
tung hinh sy dé thuwe hién viéc truy cuu trach nhiém hinh sw, buoc toi doi véi
nguoi pham t6i Tham 6 tai san trong cdc giai doan gidi quyét nguon tin vé
toi pham, khoi 16, diéu tra, truy 16 va xét xir vu én tham é tai san.

Tur khai niém trén, d6i tuong, pham vi, ndi dung va y nghia cia THQCT
dbi véi toi Tham 6 tai san duogc xac dinh nhu sau:

- Déi twong cia thwe hanh quyén cong té doi véi t6i Tham é tai san 14
nhitng gi ma THQCT tac dong dén dé dat duoc muc dich d6 1a nham bao dam
truy ctru TNHS, budc toi d6i v6i ngudi thuc hién t6i Tham 6 tai san. Dé dat dugc
muc dich trén trong viéc truy ciru TNHS vé hanh vi pham t6i Tham 6 tai san thi

THQCT phai tac dong dén t01 pham va nguoi thuc hién hanh vi pham t61. Nhu
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vay, dbi tuong cua THQCT ddi véi toi Tham 6 tai san d6 chinh 13 toi pham va
nguoi pham tdi Tham 0 tai san.

- Pham vi thuc hanh quyén céng té doi véi toi Tham 6 tdi san bat dau tir
khi CQDT giai quyét té gidc, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 vé toi
Tham 6 tai san va trong sudt qua trinh khoi t6, diéu tra, truy to, xét xu;
THQCT cham dut khi ban an tuyén hinh phat hodc quyét dinh xt 1y cua Toa
4n dbi voi hanh vi pham toi Tham 6 tai san c6 hiéu luc phap luat, khong bi
khang nghi. Tuy nhién, khong phai trong moi trudng hop THQCT dbi véi toi
Tham 6 tai san déu kéo dai cho dén khi ban an ctia Toa an c6 hiéu luc phap luat
ma c6 thé két thiic ¢ giai doan t6 tung sém hon. D6 1a trudng hop co quan co
tham quyén quyét dinh dinh chi diéu tra, dinh chi vy an.

- Néi dung thwc hanh quyén cong t6 déi véi toi Tham 6 tai san: THQCT
d6i voi t6i Tham 6 tai san 13 hudng dén sy budc t6i dbi v6i ngudi thuc hién hanh
vi tham 6 tai san. Dé c6 can cir dam bao viéc budc tdi dat dugc hidu qua thi co
quan c6 chtrc nang THQCT dugc trao tham quyén ap dung nhimg bién phép theo
quy dinh phap luat TTHS trong céac giai doan gidi quyét ngudn tin, khoi to, diéu
tra, truy td, xét xtr. Theo d6, ndi dung THQCT trong cac giai doan nay bao gom:
Quyét dinh phé chuédn, khong phé chuan, thay dbi, hity bo cac quyét dinh t6 tung
cua CQDT, co quan dugc giao nhi¢m vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra; dé
ra yéu cau kiém tra, xac minh; khéi t6 vu an, bi can; dé ra yéu cau diéu tra va yéu
cau CQDT tién hanh diéu tra; truc tiép tién hanh mot sb hoat dong diéu tra khi can
thiét; hity bo cac quyét dinh khong c6 cin ¢ va trai phap luat cia CQDT; quyét
dinh truy t bi can; dinh chi hodc tam dinh chi vu 4n; trinh bay Céo trang va cac y
kién bd sung; tham gia xét hoi tai phién toa; rat mot phan hodc toan bd quyét dinh
truy td; thuc hién viéc luan toi; tranh luan véi nguo1 bao chita va vai nhitng ngudi
tham gia t6 tung khéc tai phién toa; khang nghi d6i v&i ban an, quyét dinh cua Toa
an.

- Hinh thirc thwe hanh quyén cong t6 doi voi t6i Tham 0 tai san: THQCT
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dbi v4i t6i Tham 6 tai san dugc VKS thuc hién thong qua 101 n61, ban hanh van
ban hodc quyét dinh. Trong d6, 161 néi dugce thyuc hién thong qua yéu cau diéu tra
khi KSV tham gia cac hoat dong diéu tra nhu kham xét, léy 161 khai...; van ban
c6 thé 13 c4c van ban thong nhét, yéu cu diéu tra, yéu cdu cung cip tai liéu chimg
ctr; quyét dinh dugc thé hién thong qua cac quyét dinh thong nhat, quyét dinh phé
chuan hay khong phé chuén, quyét dinh huy bo. ..

- Y nghia thwc hanh quyén céng té doi véi toi Tham 6 tai san: THQCT
dam bao cho hoat dong diéu tra, thu thap tai liéu, chung ctr chimg minh hanh
vi tham 6 tai san dugc kip thoi, khach quan, toan dién, ding phép luat; viéc
budc to1, truy cru TNHS ddi vai nguoi pham to1 Tham 6 tai san, tracnh bo lot
td1 pham va ngudi pham toi.

2.1.2.4. Pic diém ciia thuc hanh quyén céng té doi véi i Tham 6 tai sdn

Mot 13, tinh quyén luc Nha nudc va phai tuan thti quy dinh cta phép luat

Noi dung THQCT la ap dung nhiing quy dinh phap luat dé 1am rd t6i pham
va hanh vi pham t4i. Do d6, nhitng quyét dinh, hanh vi té tung ctia VKS khi
THQCT dbi vé6i t6i Tham 6 tai san tir giai doan giai quyét nguon tin toi pham,
khai t6, diéu tra, truy td, xét xtr 1a sy lua chon mang tinh quyén luc Nha nuoc,
bat budc ngudi pham tdi, ca nhan, to chire lién quan phai chap hanh nhim dam
bao diéu kién lam rd hanh vi, ngudi pham toi dé truy tb ra trudc Toa an xét X,
bao vé quyén va loi ich hop phap ctia Nha nude, ca nhan, to chirc.

Bén canh d6, nham muc dich chirng minh, lam r6 hanh vi pham t6i Tham
o tai san thi phap luat, dic biét 1a BLTTHS, da quy dinh cu thé vé trinh tu, thu
tuc ban hanh cac quyét dinh, hanh vi t tung. Dé quyét dinh, hanh vi t6 tung co
gia tri phap 1y, mang tinh bat budc ddi véi ca nhan, to chirc, gilip cho qua trinh
giai quyét vu 4n tham 6 tai san duoc hop phép thi viéc ban hanh khi THQCT phai
tuan thu quy dinh phép luat vé ndi dung, can ctr, chu thé, thim quyén.

Hai 1a, THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san phai kip thoi, nhanh chong
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Khi THQCT, Vién kiém sat phai nhanh chéng nghién ctru, danh gia cac
tai liéu, chig ctr duge cung cap, néu xac dinh c6 can ctr theo quy dinh phéap luat
thi phai kip thoi ban hanh cac quyét dinh, hanh vi t6 tung nhu phé chuan quyét
dinh khai t6 bi can vé toi Tham 6 tai san, 1énh kham xét, 1énh bét tam giam; dé
ra yéu cau diéu tra hodc truc tiép yéu cau thu thap ching ct khi tham gia hoat
dong kham xét, yéu cau cung cép tai liéu... dé tao diéu kién thuén loi cho viéc
tiép tuc 4p dung cac hoat dong t6 tung nham chimg minh lam rd hanh vi pham
tOi.

Ba &, THQCT d6i véi toi Tham 6 tai san phai chinh x4c, than trong

Chu thé thuc hién hanh vi pham t01 Tham 6 tai san thuong c6 thu doan
tinh vi nham che giu, tiéu huy cac chimg ci, tai liéu; phan 16n nguoi thuc hién
hanh vi tham 6 tai san am hiéu phap luét, c6 kha ning tai chinh va méi quan
hé, bao gdom ca v6i cac CQTHTT; hanh vi pham ti kéo dai trong nhiéu nam,
c6 thé lién quan va cau két chat ché gitra nhiéu d6i twong nén qua trinh giai
quyét vu an gap nhitng kho khan. Do vay, khi THQCT can phai tién hanh chinh
xac, than trong trén co sé nghién ctru k¥ chimg ctr da duogc thu thap dé ban hanh
quyét dinh, hanh vi td tung hop 1y va hop phap.

Bén la, khi THQCT phai bao cdo véi cap y, to chirc Pang

Qua trinh THQCT d6i véi truong hop nguoi thuc hién hanh vi pham t61
Tham 6 tai san la can bg, dang vién thudc di¢n quan 1y cta Tinh Uy, Thanh uy
hodc Huyén uy... thi truée khi quyét dinh khoi to, bat tam giam, VKS phai chi
dong phdi hop véi CQDT bao co véi cap ty, t6 chirc Pang cap trén; dong thoi,
bao cdo cip ty hodc to chirc Pang co trach nhiém quan 1y dbi véi can bo, dang
vién c6 hanh vi tham 6 tai san.

Néam la, dm bao viéc thu hdi tai san bi chiém doat hogc thét thoat

Thuc té cho théy, cac vu an tham 0 tai san thuong co tai san bi chiém
doat tuong ddi 16n, doi tuong pham td1 s dung nhiéu phuong thtrc, thu doan

khic nhau dé che giau ngudn gdc hinh thanh tai san do pham td61 ma c6 va
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duong di ctia dong tién. Do d6, nham muc dich thu hdi tdi da tai san bi chiém
doat, bi thiét hai, doi hoi, KSV dugc phan cong THQCT phai luén nang cao
trach nhiém trong viéc thu hi tai san, kip thoi dé ra cac yéu cau diéu tra ngay
tir khi khéi t6 vy 4n d€ xac minh lam rd tai san bi thiét hai, bi chiém doat, lién
quan dén hanh vi pham t6i. Trén co s d6, yéu cau ké bién tai san, phong toa
tai khoan ctia bi can va ngudi lién quan, khong dé dbi tugng co thoi gian tau
tan, che gidu, hop phap hoa tai san. Qua trinh ap dung céac bién phap thu hdi tai
san phai dung quy dinh va bao dam nguyén tic: Thu hoi triét dé tai san cho Nha
nuéc; khong dé tai san bi hu hong giy lang phi; bao dam quyén va loi ich hop
phap ctia to chirc, c4 nhan thuc hién giao dich ngay tinh.

Sau 13, cac hoat dong trung cau giam dinh, dinh gia tai san thuong duoc
thuc hién trong qua trinh THQCT dbi voi t6i Tham 6 tai san

Két qua giam dinh tu phap va dinh gia tai san 1 cin ¢ quan trong dé
CQTHTT xéc dinh mc d6 thiét hai, lam rd cac van dé khac lién quan nham
chirng minh t6i pham, ngudi pham tdi. Do d6, khi THQCT, VKS can chu dong
phéi hop chit ché vai CQPT dé xac dinh ndi dung va dé ra cac yéu cau giam
dinh, dinh gia tai san. Truong hop nd1 dung giam dinh, dinh gia tai san phirc
tap, DTV va KSV trao d6i théng nhét véi Giam dinh vién vé nhitng van dé lién
quan dé cung cap day du tai liéu, ho so, thong tin phuc vu coéng tac giam dinh,
dinh gia; thao g& nhiing kho khin vuéng méc, day nhanh tién d6 két luan giam
dinh, dinh gié tai san phuc vu tbt cong tac khoi td, diéu tra, truy td, xét XU vu
an vé toi Tham 6 tai san.

Bay 13, ap dung bién phap diéu tra tb tung dic biét

Bién phap diéu tra dic biét 1an dau tién dugc BLTTHS quy dinh. Qué
trinh diéu tra vé t6i Tham 6 tai san ludn gdp nhiéu kho khin nhét dinh, dic biét
ddi voi nhirng hanh vi pham td1 dugc thyc hién béi cac ddi tuong co su cau két
chat ché voi1 nhau, thu doan thuc hién hanh vi, che giéu tai li€u tinh vi, xao

quyét. Néu xac dinh qua trinh diéu tra chi 4p dung cac bién phap diéu tra thong
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thuong thi viéc thu thap cac tai li¢u [am ro hanh vi pham td1 s€ khong dat hi¢u
qua, khong chimg minh dugc hanh vi va ddi tuong pham toi. Do d6, CQDT can
thiét phai 4p dung bién phap diéu tra 6 tung dic biét, day 1a bién phap diéu tra
duoc tién hanh trén co s& ung dung thanh tuu khoa hoc, k¥ thuat vé linh vuc
am thanh, hinh anh, dién tir vién thong. ..; dong thoi, 4p dung trong diéu kién
nhét dinh can nhéc gitra loi ich ctua diéu tra phat hién t61 pham va trach nhi€ém
bao vé quyén con nguoi. Qua trinh thyc hién cac bién phap diéu tra dic biét
phai duoc dam bao bi mat dé phat hién, thu thap thong tin, tai liéu 1am rd hanh
vi pham td1 Tham 6 tai san. Khi THQCT, VKS phai ddm bao viéc 4p dung bi¢n
phap diéu tra t6 tung dic biét d6i v6i toi Tham 6 tai san duoc thyc hién theo
dang trinh ty, thu tuc theo quy dinh phép luit.

Tam 13, su giam sat phap 1y xa hoi d6i véi THQCT tdi Tham 6 tai san

Nha nudc Viét Nam 1a Nha nude phap quyén XHCN, tit ca quyén luc
thudc vé Nhan dan. Quyén lyc Nha nude khong phai do tu c6, ma Nhan dan uy
quyén, giao cho Nha nudc thuc hién quyén lyc v6i mong mudn Nha nudc nim
giir, t6 chirc va st dung quyén luc giit gin doc 1ap tu chi, bao dam cho Nhan
dan duge tu do, 4m no, hanh phuc. Trong bo may Nha nudc, hé théng cac co
quan c6 vai trd quan trong, trong d6 c6 VKS véi chirc ning THQCT va kiém
sat hoat dong tu phap theo quy dinh cua Hién phap nam 2013, THQCT la mot
hinh thirc cta thue hién phap luat, anh hudng nhét dinh dén quyén, loi ich hop
phap ctia ca nhan, t6 chirc lién quan. Vi vay, phai c6 co ché giam sat dbi voi
viéc thuc hién chirc nang THQCT 1a yéu cau can thiét khach quan, dac biét 1a
su giam sat thuong xuyén va c6 hiéu qua tir Nhan dan va cac td chtrc xa hoi dbi
véi nhitng hoat dong cua KSV dugc phan cong THQCT. Pay la su theo doi,
xem xét, danh gia, kién nghi ctia Nhan dan truc tiép hodc thong qua Mt trin
TH quéc Viét Nam cac cép va cac tO chire chinh trj - X3 hoi, td chirc x3 hoi, bao
chi, phuong tién truyén théng nham dam bao ndi dung THQCT ddi véi toi
Tham 6 tai san dugc thuc hién dang quy dinh phap luat.
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2.1.2.5. Yéu t6 anh hwéng dén chit lwong thwe hanh quyén cong té doi
voi tgi Tham 0 tai san

Thir nhat, y thirc chinh tri, dao duc, ban linh nghé nghi¢p cua KSV

Kha nang nhéan thtre, y thic chinh tri, dao dac s€ hinh thanh tu tudng, 1ap
truong va 1a nén tang cho cac hoat dong ctia KSV trong qua trinh thuc hién
nhiém vy duoc giao. Khi nhan thirc dung vé chinh tri gitp KSV nang cao ban
linh, manh dan d4u tranh v&i nhitng hanh vi vi pham phép luat; ing xir linh
hoat, nhanh chong, than trong, chinh xac, sang tao, phu hop cac tinh huéng phat
sinh; dong thoi, KSV phai thang than, trung thuc trong Iya chon, thuc hién va
chiu trach nhiém vé nhitng hanh vi, quyét dinh t6 tung trong qué trinh THQCT
ddi véi t6i Tham 6 tai san. Viéc tu dudng, rén luyén, nang cao dao dtc theo
nhitng pham chat “cdan, kiém, liém, chinh, chi céng, vé tw” va tich liy kinh
nghiém séng trong thuc tién vé van hoa, xa hoi, chinh trj 1 rat can thiét. Diéu
nay sé gitip KSV c6 kha nang danh gia tong quat vé diéu kién, hoan canh pham
toi, tinh chat, mic do nguy hiém cua hanh vi pham td1 Tham 6 tai san cling nhu
gitip cho KSV ¢6 tdm trong sang, ban linh chinh tri viing vang nham dam bao
THQCT mét cach khéach quan, cong tim, thau tinh, dat 1y, chinh xac, dung phap
luat.

Thur hai, y thtrc phap luat va k¥ nang THQCT cua KSV

Y thirc phép luat 1a nhitg hiéu biét, quan niém, nhan thirc, 4p dung phap
luat; k¥ nang THQCT la kha ning van dung nhiing kién thirc vé phap luat dé
thyc hién cac ndi dung thugc THQCT. Khi y thire phap luat va ky nang THQCT
ctia KSV dat mirc d6 cao thi viéc hiéu chinh x4c ndi ham quy pham phap luit;
danh gia, phan tich, xem xét cac tinh tiét, ching ctr duoc khach quan, sau sac,
lam 6 ban chat vu an dé xac dinh dung hanh vi va nguoi thuc hién hanh vi
pham t61 Tham 6 tai san; cin ct nhimg quy dinh phap luat dé ban hanh quyét
dinh tb tung 1am r0 sy that vé hanh vi tham 6 tai san. Viéc ban hanh quyét dinh,

hanh vi thudc ndéi dung THQCT 1a két qua cua qud trinh nghién ctru, xem xét,
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can nhic trén co s& quy dinh phéap luat va tai liéu, ching ctr d3 dugc thu thap.
Y thirc phap luat, k¥ ning nghiép vu cho phép KSV xac dinh duoc thoi diém,
nhan dién duoc van dé mau chdt ctia vu 4n va lya chon ding quy pham phép
luat dé thuc hién cac ndi dung THQCT duoc chinh x4c, lam 1d dugc toi pham
va hanh vi pham t0i.

Thuw ba, v kién, quan diém cua du luan x3 hoi

Ngay nay, véi sy phat trién cta cac phuong tién truyén thong thi thong
tin vé hanh vi pham t01 luén dugc nguodi dan tiép can nhanh chong. Pac biét,
hanh vi tham 6 tai san ctia ngudi c¢6 chuc vu trong cac don vi, co quan Nha
nudc lai cang thu hut sy quan tdm cua du luan. Nhitng thong tin nay duogc trinh
bay theo ¥ chi cht quan ctia ngudi viét da tao nguén du luan x3 hoi theo hudng
tiéu cuc, tich cuc khac nhau. Piéu nay tac dong nhét dinh dén tam 1y, suy nghi,
hanh dong lam anh hudéng dén su nhan xét, phan doan, quyét dinh cia KSV
trong qué trinh ban hanh cac quyét dinh, hanh vi t6 tung khi THQCT ddi voi
t01 Tham 0 tai1 san.

Néu du luan x3 hoi phan anh, nhan dinh, binh luan khach quan thi KSV
s& thudn loi trong qua trinh nghién ctru, Xem xét, ban hanh cac quyét dinh, hanh
vi td tung khi THQCT. Nguoc lai, néu du lun xi hoi phan anh cac tinh tiét, su
viéc phiém dién, chi quan thi KSV phai chiu 4p luc twong d6i khi thuc hién
nhiém vu. Vi vy, doi hoi KSV phai ban linh, hiéu rd quy dinh phép luat va cac
tinh tiét vu an tham 6 tai san khi THQCT dé lam rd hanh vi pham t61, tranh
truong hop ban hanh nhitng quyét dinh, hanh vi té tung theo chiéu hudéng cta
du luan x3 hoi, 1am oan, sai d6i véi ngudi pham tdi hodc bo lot toi pham. Ngoai
ra, qua trinh THQCT néu KSV vi dong co ca nhan ma thuc hién khong dung
quy dinh phép luat thi véi su giam sat, phdn anh cua du luan xa hoi s€ dam bao
va ngan chin cac hanh vi nay tiép tuc dién ra.

Thur tu, su tac dong cua nguoi c6 chire vy, quyén han, nguoi than quen
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Qua trinh THQCT ddi véi t6i Tham 6 tai san, khong loai trir trudng hop
KSV bi tac dong, nho giup do, xem xét giam nhe cho bi can, bi cao khong diing
theo quy dinh phap luit bdi mot s6 ngudi than, ban bé ciia ho hodc nhitng ngudi
c6 vi tri cao trong cac co quan, tO chirc; thAm chi chinh Lanh dao cua don vi
VKS dang thuy Iy vu 4n hoac don vi VKS cép trén. Piéu nay lam anh huong dén
hoat dong ciia KSV. Néu khong co tu tudng vitng vang, ban linh, cong tam,
khach quan, kién quyét tir chbi nhitng loi ich do nhiing nguoi nidy mang lai
nham bao vé phép ludt va su cong bang thi KSV ¢6 kha ning sé& lya chon ban
hanh cac quyét dinh, hanh vi t tung c6 loi cho bi can, bi cdo khong ding quy
dinh phap luat; khong chi anh huong nghiém trong dén cac quyén va loi ich
hop phap ciia nguoi dan, to chirc, doanh nghiép ma con lam cong ly khong
duoc thuc thi; trat tu va cong bﬁng xa hoi bi dao 1on, giam long tin cia Nhan
dan vao co quan tu phap.

Ngoai nhing yéu t6 co ban trén thi cac yéu té nhu co sd vat chat, phuong
tién lam viéc, ché do dai ngo; diéu kién, mirc do nghiém trong, tinh tiét, br:ing
chtng t61 pham ciing anh hudng dén chat luong THQCT ddi véi toi Tham 6 tai
san.

2.1.2.6. Méi quan hé giiva thuwc hanh quyén cong té va kiém sdt hoat
dong tw phdp déi véi ti Tham 6 tai sin

Theo quy dinh ctia Biéu 107 Hién phap nam 2013 thi VKS c6 chtic ning
THQCT va kiém sat hoat dong tu phap. Theo do, kiém sat hoat dong tu phép 1a
su giam sat mang tinh quyén luc Nha nudc vé tu phap. Trong TTHS, day 1a su
giam sat truc tiép ddi véi hoat dong ctia co quan tu phap va co quan, ci nhan
tham gia t6 tung nham dam bao cho phap luat tuan thi nghiém chinh va théng
nhat; cac hoat dong trong qua trinh diéu tra, truy td, xét x1, thi hanh an duoc tién
hanh theo dung trinh ty, thu tuc phap luat quy dinh. VKS c6 trach nhiém ap dung
nhimg bién phap do BLTTHS quy dinh dé kip thoi phat hién, ngin chin va xtr

Iy cac hanh vi vi pham hodc lam dung quyén luc cong trong hoat dong tu phap.

50



Qua trinh giai quyét vu an vé t6i Tham 6 tai san, VKS phai THQCT va
kiém sat hoat dong tu phap, day 1a hai chirc ning doc 1ap nhung giita chiing c6
mbi quan h¢ mat thiét, bién ching, dan xen, bod sung 1an nhau khi thuc hién chuc
ning, nhiém vu. Thuc tién cho théy, bén canh viéc budc t0i thi ludn doi hoi cac
hoat déng tu phéap hinh sy déu phai duoc thuc hién ding phap luat va cing co
muc tiéu 1a bao dam viéc giai quyét vu an vé toi Tham 6 tai san duoc khach quan,
chinh xac, toan dién. Mbi quan h¢ nay duoc thé hién qua cac hoat dong td tung
ctia VKS va ton tai song song tir khi giai quyét nguodn tin vé toi pham, khdi t6,
diéu tra, truy t6, xét x{r cho dén khi ban 4n c6 hiéu luc phap luat. Trong TTHS,
mdi quan hé gitra THQCT va kiém sat hoat dong tu phap thé hién qua phuong
dién:

Mot 1a, kiém sat hoat dong tu phap tac dong dén THQCT. Kiém sat hoat
dong tu phap giup dam bao hoat dong cia CQTHTT va nhiing co quan, c& nhan
tham gia t6 tung duoc thuc hién ¢6 cin ctr, dung thi tuc quy dinh cta phap luat
trong cac giai doan TTHS. Khi nhing yéu cau thudc chirc ning cong td dé ra duoc
chirc nang kiém sat hoat dong tu phéap trong giai quyét vu an Tham 6 tai san thuc
hién tich cuc, kiém tra kip thoi phét hién nhitng sai sot, vi pham phap luét vé td tung
dé yeu cau khic phuc s€ tao can ctr, co s¢ dé thyuc hién chue nang THQCT dang
v6i hanh vi, ban chét cta toi Tham 6 tai san, phat huy hét kha nang THQCT nham
1am rd toi pham va hanh vi pham t6i Tham 6 tai san. Pay 14 cin cu, tién dé va 1a
su hd trg dic luc cho viée thuc hién ¢6 can cu, dang phap luat va hiéu qua chirc
nang THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san. N guoc lai, néu kiém sat hoat dong tu
phap thuc hién khong c6 hiéu qua, khong kip thoi phat hién nhitng vi pham trong
hoat dong diéu tra, xét xtr thi din dén THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san khong
duoc chinh xéc, dang hanh vi, bo lot td1 pham hay lam oan nguo1 vo toi.

Hai 13, chirc ning THQCT ciing tac dong dén chirc ning kiém sat hoat
dong tu phép trong qua trinh giai quyét vu an vé t6i Tham 6 tai san. Thong qua

thuc hién ndi dung thugc THQCT lam rd td1 pham, ngudi thuc hién hanh vi pham
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t61 Tham 6 tai san, THQCT giup bam sat, biét dugc qua trinh, trinh tu thu thap
tai liéu ching minh hanh vi tham 6 tai san. Trén co s¢ d6 hd trg chirc ning kiém
st kip thoi phat hién nhitng thiéu sét dé ban hanh cac quyét dinh t6 tung thudce
ndi dung kiém st hoat dong tu phap yéu cau khic phuc kip thoi, dam bao cac
hoat dong thu thap chung ctr theo dung trinh tu phép luat, c6 can ctr va chiing ca
thu thap duoc co gia tri phap ly. Néu chire nang THQCT duogc thuc hién c6 hi€u
qua s& tac dong, bd sung cho chirc nang kiém sat hoat dong tu phap thyc hién tét
vai tro, thdng qua do kip thoi phat hién nhiing ndi dung chua duoc diéu tra dé
yeu cau 1am 16 hanh vi, ngudi pham td1 Tham 0 tai san.

2.2. Quy dinh phéap luat vé thuc hanh quyén cong té ddi véi téi Tham
0 tai san

2.2.1. Quy dinh vé thwc hanh quyén cong t6 trong cdc giai doan gidi
quyét nguon tin, khéi to, diéu tra vé ti Tham 6 tai sin

Trong giai doan giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi
t6 (giai quyét nguodn tin toi pham), khoi t6, diéu tra vé toi Tham 6 tai san,
THQCT thé hién qua nhiing nhiém vy, quyén han quy dinh tai Piéu 159, Piéu
161 va Diéu 165 BLTTHS niam 2015, cy thé nhu sau:

2.2.1.1. Phé chudn, khéng phé chudn, thay thé, huy bé, gia han cdc 1énh,
quyét dinh t6 tung ciia Co quan diéu tra

Truong hop két qua giai quyét td giac, tin bao toi pham va kién nghi khai
t6 dan dén CQDT quyét dinh khong khai t6 vu an vé toi Tham 6 tai san hodc
c6 can cu xac dinh hanh vi pham t61 Tham 6 tai san, hanh vi khong pham vao
t6i da khoi to ma pham vao t6i Tham 6 tai san hodc ngoai toi danh da khai t6,
hanh vi con pham toi Tham 6 tai san thi CQDT ban hanh quyét dinh khoi t6 vu
an, khoi t6 bi can, thay doi hodc bo sung quyét dinh khoi t6 vu an, khoi 6 bi
can vé t0i Tham 6 tai san va chuyén cho VKS dé phé chuan. Trong thoi han 03
ngay ké tir ngdy nhan ho so, qua nghién ctru tai lidu, ching ctr, néu xac dinh

quyét dinh khong khoi t6 vu an hodc quyét dinh khai t6, thay ddi, bo sung quyét
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dinh khai t6 vu 4n vé t6i Tham 6 tai san c6 cdn ¢ thi VKS ban hanh vin ban
d6ng ¥; néu xac dinh quyét dinh khoi td, thay ddi, bo sung quyét dinh khai t6
bi can vé t6i Tham 6 tai san c6 can ct thi THQCT phé chuén. Nguoc lai, qua
nghién ctru tai li€u, chiing ctr dugc thu thap cé can ctr xac dinh cac quyét dinh
t6 tung nay ciia CQDT khong c6 cin ctr va trai phap luat thi VKS ra van ban
yéu cau CQPT huy bo, néu CQDT khong thuc hién thi VKS ra quyét dinh hity
bo.

Qua trinh giai quyét ngudn tin t0i pham, diéu tra vé t6i Tham 6 tai san,
khi hét thoi han giai quyét ngudn tin quy dinh tai khoan 1 Piéu 147 BLTTHS
nam 2015, hét thoi han diéu tra quy dinh tai khoan 1 Diéu 172 BLTTHS nim
2015 ma CQDT chua thu thap dugc tai lidu, chimg ctr dé chimg minh hanh vi
pham t0i Tham 6 tai san thi VKS quyét dinh gia han thoi han giai quyét td giac,
tin bao, kién nghi khoi td; gia han thoi han diéu tra vu an trén co s dé nghi cua
CQDT.

Khi c6 can ctt theo quy dinh phap luat TTHS thi trong giai doan giai
quyét ngudn tin t6i pham CQDT ra quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét t6
giac, tin bao toi pham, kién nghi khoi té vé t6i Tham 6 tai san (trudc khi
BLTTHS nim 2015 c6 hiéu luc ngay 01/01/2018 1a quyét dinh tam ding giai
quyét); trong giai doan diéu tra vu an tham 6 tai san thi CQDT ra quyét dinh
tam dinh chi, dinh chi diéu tra vy an. Nhiing quyét dinh té tung nay phai gii
cho VKS dé THQCT, danh gia tai liéu, chung ctr phan anh can ctr tam dinh chi
viéc giai quyét ngudn tin, tam dinh chi hodc dinh chi vu an va ddi chiéu véi quy
dinh phap luat trong tng tai khoan 1 Diéu 148, khoan 1 Piéu 229 va khoan 1
Piéu 230 BLTTHS nam 2015. Néu qua d6i chiéu xac dinh cac quyét dinh nay
c6 can ctr thi VKS ra van ban thong nhat, néu khong c6 can ctr thi VKS ra quyét
dinh huy bo quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét ngudn tin, quyét dinh tam

dinh chi hodc dinh chi diéu tra va yéu cau CQPT tiép tuc giai quyét nguon tin
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vé t6i Tham 6 tai san theo quy dinh khoan 2 Diéu 148 BLTTHS nam 2015,
phuc hdi diéu tra theo quy dinh tai Piéu 235 BLTTHS nam 2015.

Poi véi quyét dinh dp dung bién phdp ngan chdn. Qua trinh giai quyét
ngué)n tin vé t0i Tham 6 tai san, nham ngan chan nguoi tinh nghi bo tron hodc
tiéu huy tai liéu, chimg ctr lién quan thi khi c¢6 cin cr quy dinh tai khoan 1 Piéu
110 BLTTHS nam 2015, CQDT tién hanh giit nguoi c6 hanh vi tham 6 tai san
trong truong hop khan cip. Trong thoi han 12 gio ké tir khi giit nguoi hoic
nhan ngudi bi giit trong truong hop khan cap, CQDT ra 1énh bat nguoi bi gitr
trong truong hop khan cap va phai giii ngay cho VKS phé chuan. Truong hop
hét thoi han tam gitt nhung can thém thoi gian dé thu thap chimg cir thi CQDT
dé nghi gia han tam gitt va chuyén sang VKS phé chuan. Véi trach nhiém
THQCT, trong thodi han 12 gid ké tir khi nhan duoc hd so dé nghi phé chuén,
VKS nghién ctru néu xét thay 1énh bat ngudi bi giir trong trudng hop khan cap,
quyét dinh gia han tam giit ¢6 can cit va hop phép thi quyét dinh phé chuan.
Nguoc lai, khi xét thdy 1énh bat ngudi bi gitr trong truong hop khan cip, quyét
dinh gia han tam giir khong du can ctr thi VKS khong phé chuan va CQPT phai
tra tu do ngay cho nguoi bi giir trong truong hop khan cp hoic nguoi dang bi
tam gitr.

Sau khi khdi t6 bi can, xét thay c¢6 can cir xac dinh bi can s& gdy kho khan
cho viéc diéu tra thu thap ching ct thi CQDT ap dung bién phap ngin chin
nhu bt bi can dé tam giam, tam giam (ddi v6i nguoi dang bi tam gii), bao linh,
dit tién dé bao dam. Khi 4p dung bién phap ngin chin nay thi CQDT phai gt
1énh, quyét dinh cho VKS phé chuan trudc khi thi hanh theo quy dinh tai cac
Piéu 113,119, 121, 122 BLTTHS nim 2015. Trong thoi han 03 ngay, ké tir khi
nhan duoc ho so dé nghi phé chudn, KSV phai nghién ctiru quyét dinh 4p dung
bién phap ngan chan, kiém tra tai liéu, ching cu, ddi chiéu véi diéu luét tuong
g trong BLTTHS nim 2015 dé xac dinh ding vé thAm quyén ban hanh, d6i

tuong, diéu kién va thoi han ap dung. Néu xét théy c6 can cur va hop phap thi
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VKS phé chuin hoic nguoc lai thi khong phé chuin. Khi ra quyét dinh phé
chuan quyét dinh ap dung bién phap ngin chan dit tién dé bao dam hoic bao
linh, VKS huty b6 quyét dinh ap dung bién phap tam giam. Trudng hop néu hét
thoi han 4p dung bién phap tam giam theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 173
BLTTHS niam 2015 nhung xét thay vu an phirc tap can phai tiép tuc tam giam
bi can thi VKS gia han tam giam [35, tr.121].

Qua trinh diéu tra vu an tham 6 tai san, can cr vao gia tri chimg minh ctia
tai liéu, chtng ctr thu thap dugc c6 thé dan dén phai thay doi, huy bo bién phap
ngan chan. Viéc thay doi, huy bé bién phap ngan chan dugc thuc hién theo biéu
125 BLTTHS nam 2015, theo do6, ddi véi bién phap ngan chan tam gift, bao
linh, dat tién dé bao dam do VKS phé chuan hodc ban hanh thi viéc huy bé hoac
thay thé bang bién phap ngan chin khac phai do VKS quyét dinh. Péi voi quyét
dinh ap dung bién phap ngan chin ma khong can VKS phé chuan theo quy dinh
phap luat (bién phap cAm di khoi noi cu tra...), nhung VKS xét thdy khong con
cin ct dé ap dung, viéc ap dung 13 khong con can thiét hodc co thé thay thé
bang bién phap ngin chin khac ma CQDT khéng ra quyét dinh hity bo hoic
thay thé thi VKS ra vin ban yéu cau CQDT thyc hién, néu CQDT khong thuc
hién thi VKS ra quyét dinh huy bo hoic thay thé. Khi huy bo viéc ap dung bién
phap ngin chin thi VKS yéu cau CQDT tra ty do dbi voi ngudi bi ap dung.
Truong hop CQDT ra quyét dinh huy bé hodc thay thé bién phap ngin chin
khong c6 cin ctr va trai phap luat thi VKS ra van ban yéu cau CQDT hiy bo;
truong hop CQPT khong thuc hién thi VKS ra quyét dinh huy bé quyét dinh
thay thé hoic huy boé cua CQPT [66, tr.15].

Doi voi 1énh kham xét cia Co quan diéu tra. Thyc tién diéu tra vé toi
Tham 6 tai san cho thay, mét trong nhitng bién phap diéu tra mang lai hiéu qua
cao trong viéc thu thap tai liéu, chimg cr chirng minh hanh vi tham 6 tai san,
dé 1a kham xét nguoi, chd &, noi lam viéc, dia diém, phuong ti€n. Chinh vi vay,

khi nhan dugc hd so dé nghi phé chuan 1énh kham xét, KSV phai kiém tra dam

55



bao viéc kham xét dugc tién hanh trén co s& nhan dinh trong nguoi, chd &, noi
lam viéc, dia diém, phuong tién, tai liéu, dd vat, thu tin, dién tin, buu kién, buu
phém, dit liéu dién tir caa d6i tuong pham t01 Tham 0 tai san co6 tai liéu, dd vat,
tai san lién quan dén vu an tham 6 tai san. Néu qua nghién ctru, xac dinh 1énh
kham xét cia CQDT 14 ¢6 can ctr va hop phap thi VKS ra quyét dinh phé chuan
va chuyén cho CQDT thi hanh.

Doi véi 1énh thu giir tai lidu, do vt ciia Co quan diéu tra. Trén co sd ¢6
can ctr dé nhan dinh trong thu tin, dién tin, buu kién, buu phém cua do6i tuong
pham t01 Tham 06 tai san tai buu dién c6 chira dung cong cu, phuong tién pham
t01, tai liéu, d6 vat, tai san lién quan dén hanh vi tham 6 tai san thi CQDT ra
lénh thu giit thu tin, dién tin, buu kién, buu pham dé thu thap tai liéu, chimg ctr
va gti cho VKS phé chuén trudce khi thi hanh. Qua nghién ctru ching ct, tai
liéu lién quan, xac dinh 1énh thu gitt c6 cin ct va hop phéap thi VKS phé chuén,
nguoc lai, néu xac dinh 1énh thu gitr khong c6 cin ct thi ra quyét dinh khong
phé chuén [35, tr.190]. Trudng hop viéc thu giit thu tin, dién tin, buu kién, buu
pham khong thé tri hodn dugc thi CQPT c6 thé tién hanh thu gitt nhung sau
khi thu giit phai thong bao ngay cho VKS dé phé chuan. Khi nhan dugc dé nghi
phé chuan va tai liéu lién quan, trong thoi han 24 gio, VKS ban hanh quyét dinh
phé chuan néu qua nghién ctru tai lidu, chimg cr xac dinh 1énh thu gitr ¢6 cin
ctr va hop phap; nguoc lai, ban hanh quyét dinh khong phé chuan néu xac dinh
1énh thu giit khéng c6 can cir. Néu VKS quyét dinh khong phé chuan thi CQDT
phai tra lai ngay nhimg thu tin, dién tin, buu kién, buu pham di thu giir [35,
tr.190].

DPoi véi quyét dinh dp dung bién phdp diéu tra t6 tung ddc biét. QUa trinh
diéu tra d6i v6i t6i Tham 6 tai san, cin c& vao yéu cau thu thap tai liéu, chung
ctr, CQDT c6 thé ap dung bién phap diéu tra t tung dic biét nhu: ghi &m, ghi
hinh bi mat; nghe dién thoai bi mat; thu thap bi mat dir liéu dién tur [35, tr.206]

nham thu thap céc tai liéu, chiing ctr lién quan dén hanh vi tham 6 tai san ma
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khi 4p dung bién phap diéu tra thong thuong thi khong thu thap dugc. Thu
truong CQDT cap tinh tré 1én méi co quyén ra quyét dinh ap dung bién phap
diéu tra t6 tung dic biét [35, tr.207]. Khi ap dung bién phap diéu tra t6 tung dic
biét s& anh huong nhat dinh t6i quyén co ban cia con ngudi, quyén cong dan,
do d6, VKS phai phé chuan trude khi thi hanh, néu VKS khéng phé chuén thi
cac bién phap nay khong dugc ap dung, diy la hoat dong THQCT trong viéc
ap dung bién phap diéu tra td tung dac biét. VKS co6 trach nhi¢ém kiém tra, xem
xét, danh gia tinh chat, mirc 6 can thiét phai ap dung bién phap diéu tra t6 tung
dic biét dé ra quyét dinh phé chuan mot cach kip thoi va chinh xac [66, tr 47].
Khi CQPT dé nghi hodc VKS xét thiy khong can thiét tiép tuc ap dung hoic
¢6 vi pham trong qua trinh ap dung bién phap diéu tra t6 tung dic biét thi VKS
huy bo. Trudng hop néu hét thoi han ap dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 226
BLTTHS nam 2015 nhung xét thiy vu an phtrc tap, can phai tiép tuc ap dung
bién phap diéu tra dic biét dé diéu tra 1am rd hanh vi tham 6 tai san thi VKS
gia han thoi han ap dung [35, tr 209].

Poi véi quyét dinh dp dung bién phdap cudng ché. Trong timg trudng hop
cu thé, phu thudc vao yéu cau va gia tri chimg minh cua chimg ct di thu thap
dé 1am rd hanh vi pham t6i Tham 6 tai san; yéu cau cua viéc thu hoi tai san bi
thiét hai, bi chiém doat ma VKS c6 thé thay d6i, hity bo bién phap cudng ché
nhu ap giai, dan gidi, ké bién tai san hoic phong toa tai khoan. Truong hop
CQDT ra lénh ap dung cac bién phap cudng ché khong ¢ cin ctr va trai phap
luat thi VKS yéu cdu CQPT huy bo, néu CQPT khong thuc hién thi VKS ra
quyét dinh huy bo [64, tr. 17].

Ngoai ra, khi c6 co s xac dinh nhitng quyét dinh t6 tung do CQDT ban
hanh trong qu4 trinh diéu tra vu 4n tham 6 tai san ma khong o cin cir hodc trai
phap luat thi VKS ra van ban yéu cau CQPT huay bd. Néu CQDT khong thuc
hién thi VKS ban hanh quyét dinh huy bo cac quyét dinh nay. Pay ciling chinh
1a hoat dong THQCT cua VKS.
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2.2.1.2. Yéu cau cung cdp tai lidu chimg cit; dé ra cdc yéu cau diéu tra,
yéu cau Co quan diéu tra lam ré hanh vi pham téi Tham é tai san

Thit nhdt, yéu cau cung cap tai liu chung ct,

Pé dam bao viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi
t6 vé toi Tham 6 tai san duogc khach quan, toan dién, déy du, kip thoi va dung
phap luat, khi THQCT, Kiém sat vién phai chu dong dé ra yéu cau kiém tra,
xac minh, thu thap chung cu, tai li€u, dd vat nhim 1am rd tinh tiét lién quan dén
nhimg van dé phai chirng minh trong vu an tham 6 tai san nhu: C6 hanh vi
pham t6i x4y ra hay khong, thoi gian, dia diém; ai 1a nguoi thuc hién hanh vi
pham t61; thu doan, muc dich, dong co pham tdi1... Yéu cau kiém tra, xac minh
c6 thé dugc thyc hién nhiéu lan bang van ban hay bang 10i n6i khi KSV tham
gia truc tiép hoat dong kiém tra, xAc minh cua PTV.

Quyét dinh khoi t6 vu an hay khong khoi té vu 4n vé toi Tham 6 tai san
d6 1a két qua ciia qua trinh giai quyét t6 giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi
khoi té. Khi THQCT, KSV phai nghién ctru, danh gia tai liéu, ching cir da
duogc kiém tra, xac minh trong giai doan giai quyét to giac, tin bao va kién nghi
khoi td vé toi Tham 6 tai san do co quan, to chtic, ca nhan cung cap nhu bién
ban ghi 101 khai dbi tuong, nguoi lién quan, bi hai; bién ban kham xét, thu gitr
tai liéu, do vat, két luan giam dinh, dinh gia tai san... trén co s d6 d6i chiéu
v6i quy dinh tai Diéu 353 BLHS nam 2015 dé xac dinh c6 hay khong c6 dau
hiéu t6i Tham 6 tai san. Néu xac dinh chua rd cin ctt dé khang dinh sy hop
phap cta quyét dinh khoi t6, quyét dinh thay d6i, bo sung quyét dinh khoi t6
vu an, quyét dinh khong khéi té vu an vé t61 Tham 6 tai san thi VKS yéu cau
CQDT bd sung tai liéu, chimg ¢t dé 1am rd. Trudng hop xac dinh rd hanh vi vi
pham d3 d yéu t6 cdu thanh t6i Tham 6 tai san ma CQDT chua khdi t6 vu an
khi hét thoi han giai quyét ngudn tin toi pham thi VKS yéu cau CQDT khai to
vu an.

Khi nhan hd so d& nghi phé chuan quyét dinh khai td, thay ddi, bo sung

58



quyét dinh khéi tO bi can vé t6i Tham 6 tai san; viéc quyét dinh ap dung bién
phap ngan chin tam giam, bao linh, dit tién dé bao dam néu qua xac dinh tai
lidu thé hién can ctr dé phé chudn chua rd thi VKS ra vin ban yéu cau CQDT
b6 sung tai lidu, ching ctr dé 1am 16 cin clr xem xét quyét dinh phé chuan.

Thit hai, d& ra cac yéu cau diéu tra, yéu cau CQDPT 1am rd t6i pham

Dé nang cao hiéu qua thu thap chiung cr ching minh hanh vi pham toi
Tham 6 tai san, VKS c6 quyén dé ra yéu cau diéu tra va yéu cau CQDT tién
hanh diéu tra, day 12 quyén ning quan trong thudc ndi dung THQCT. Hoat dong
dé ra yéu cau diéu tra c6 thé duoc thuc hién ngay tir khi c6 quyét dinh khéi tb
vu an voi hinh thire 12 yéu cau truc tiép hodc bang van ban. Yéu cau diéu tra
truc tiép duoc thuc hién trong truong hop KSV tham gia truc tiép cung BTV
tién hanh cac hoat dong diéu tra nhu hoi cung bi can, lay 10i khai nguoi lam
chung, nguoi lién quan, hoat dong ddi chat, nhan dang, kham xét, thu gitr. .
Tuy thudc gia tri chimg minh cua tai liéu, ching cr thu duge ma yéu cau diéu
tra béng van ban c6 thé duge ban hanh nhiéu lan, thé hién ¥ chi, quan diém cua
KSV vé tai liéu, chimg cr can phai thu thap.

Viéc dé ra yéu cau diéu tra ciia VKS c¢6 ¥ nghia quan trong tac dong truc
tiép dén hiéu qua diéu tra, dic biét 1a ban yéu cau diéu tra c6 chét lugng s& gitip
dinh hudng, gop phan cho qua trinh thu thap tai liéu, chang ca duoc kip thoi,
day du, qua d6 ching minh dwgc hanh vi pham toi, gop phan xt 1y nghiém
minh ngudi pham toi Tham 6 tai san. Noi dung ban yéu cau diéu tra phai cu
thé, truc tiép va thé hién dugc nhitng van dé can diéu tra thu thap, cung cb
chtng ctr nham 1am rd céc tinh tiét c6 lién quan trong vu 4n tham 6 tai san theo
quy dinh tai Piéu 85 BLTTHS nam 2015, tranh viéc yéu cau khong 10 vé van
dé can chimg minh. Do d6, ndi dung yéu cau diéu tra phai 1a két qua ctia hoat
dong nghién ctru, phan tich, téng hop, danh gid, so sanh, ddi chiéu tai liéu,
chtng cir c6 trong ho so va vin ban phap luat c¢6 lién quan dén viée giai quyét

vu an.
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Vu an vé t6i Tham 6 tai san thuong c6 nhiéu tai lidu, chimg ¢ phtc tap
can phai duoc xac dinh bang nghiép vu chuyén mén, sy hd tro cta co quan
gidm dinh, dinh gia. Chinh vi vay, KSV can chi dong dé ra yéu cau diéu tra vé
nhing van dé nay, dong thoi yéu cau xac minh vé tai san bi chiém doat va thiét
hai nhdm c6 can ctr 4p dung bién phap ké bién tai san, phong toa tai khoan,...
tao diéu kién thu hoi tai san. Sau khi dé ra yéu cau diéu tra, KSV theo doi dé
bao dam yéu cau diéu tra do VKS dé ra phai duoc DTV thuc hién.

Trudng hop vu 4n vé toi Tham 6 tai san do CQDT cép huyén diéu tra ma
c6 can ctr va xét thay can thiét phai ap dung bién phap diéu tra t6 tung dic biét,
nhung CQPT cap huyén khong dé nghi CQDT cép tinh xem xét, quyét dinh ap
dung thi VKS cap huyén ra vin ban yéu cau CQPT cap huyén dang thy 1y dé
nghi CQDT cap tinh xem xét, quyét dinh 4p dung. Néu co quan nay khong thuc
hién thi bao céo, dé xut Vién truong VKS cip tinh ra van ban yéu cau CQDT
cap tinh xem xét, quyét dinh ap dung [66, tr 41].

Thit ba, tién hanh mot sd hoat dong diéu tra

Theo quy dinh ctia BLTTHS nim 2015 thi cong tac diéu tra vu 4n hinh
su, trong d6 co diéu tra vé toi Tham 6 tai san la chuc nang, nhiém vu cia CQDPT.
Tuy nhién, trong mot sb trudong hop nham kiém tra, bd sung tai liéu, ching ctr
cho viéc phé chuan d6i véi 1énh, quyét dinh cia CQDT va lam rd hanh vi pham
to1, khong bo lot to1 pham va nguoi pham to1, khong lam oan ngudi vo tdi hodc
dam bao cho vi¢c truy td, tai khoan 7 Diéu 165 BLTTHS nam 2015 va khoan
7 Piéu 114 Luat T6 chirc VKSND nam 2014 quy dinh khi THQCT trong giai
doan diéu tra vu an, VKS ¢6 quyén tién hanh mét sd hoat dong diéu tra. Theo
d6, VKS c6 thé tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra nhu: Hoi cung bi can, lay
101 khai nguoi bi bat, bi hai, ngudi co quyén loi va nghia vu lién quan, dbi chat
va thuc nghiém diéu tra. [35, tr 178, 181].

2.2.1.3. Yéu cau co quan diéu tra ban hanh hodc truec tiép ban hanh quyét

dinh t6 tung lam ro hanh vi pham toi tham 6 tai san
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Trong giai doan giai quyét ngudn tin toi Tham 6 tai san, VKS truc tiép
khoi t6 vu an khi VKS huy bo quyét dinh khong khai t6 vu an vé toi Tham 6 tai
san ctia CQDT hodc qua két qua VKS truc tiép giai quyét td giac, tin bao va kién
nghi khéi t6 vé toi Tham 6 tai san co can cit xac dinh hanh vi da pham vao toi
Tham 6 tai san. Bén canh d6, qua thuc hi¢n chirc nang, nhi€ém vu ma VKS tryc
tiép phat hi¢n dAu hiéu t6i Tham 6 tai san hodc theo yéu cau khai t6 cia HDXX
thi VKS ciing truc tiép khai t6 vu an [35, tr.144].

Trong THQCT, khi nghién ctru tai liéu, KSV ciing can tién hanh kiém tra
phuong thirc, tha doan chiém doat tai san duoc phan anh qua héa don thanh
toan, sb ghi chép hoat dong thu - chi, bién nhan... cling nhu nhan than bi can
(c6 phai 1a dang vién khong, néu 1a dang vién thi c6 quyét dinh xtr 1y cia t6
chtrc dang chua). Qua nghién ctru x4c dinh c6 cin cir ban hanh cac quyét dinh
t6 tung dé giai quyét vu an nhung CQDT khong ban hanh thi VKS yéu cau
CQDT thuc hién, néu CQDT khong thuc hién thi VKS truc tiép ban hanh cac
quyét dinh t6 tung. Cu thé:

- Qua trinh diéu tra, thu thap chtng cir xac dinh hanh vi di xay ra c6 dau
hiéu ctia t6i Tham 6 tai san ma khong phai toi di khai t6 hodc con c6 hanh vi
pham t6i Tham 6 tai san thi VKS truc tiép ra quyét dinh thay doi, bd sung quyét
dinh khéi t6 vy an hinh su vé t6i Tham 6 tai san. Truong hop phat hién nguoi da
thyuc hién hanh vi c6 dau hiéu pham t61 Tham 6 tai san chua bi khot td, hanh vi
cua bi can khong pham vao t0i da khoi t6 ma cu thanh t6i Tham 6 tai san, quyét
dinh khoi t bi can vé toi Tham 6 tai san khong dung voi 1y lich bi can hodc 6
can cu xac dinh ngoai hanh vi pham t01 da bi khéi td, bi can con thuc hién hanh
vi vé toi Tham 6 tai san thi VKS truc tiép ra quyét dinh khai td, thay doi, bo sung
quyét dinh khoi td bi can vé t6i Tham 6 tai san va guri cho CQDPT dé tién hanh
diéu tra [35, tr.172].

- Ap dung bién phap ngan chin, bién phap cudng ché. Viéc ap dung bién

phap ngan chan, bién phap cudng ché nham gitp cho viéc thu thap tai liéu ching
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minh hanh vi tham 6 tai san thuan lgi, gbp phﬁn thuc hién c6 muc dich cua
THQCT la budc t0i, truy ctru TNHS ddi voi nguoi pham td1 Tham 6 tai san. Do
d6, ap dung bién phap ngan chin, bién phap cudng ché cua VKS 14 ndi dung cia
THQCT. Trén c& s& nghién cuu tai li€u, chung ctr da dugc thu thap cé trong hd
SO vu an, théy du can cir va can thiét tam giam bi can theo quy dinh tai Piéu 119
BLTTHS nim 2015 hodc ¢ cin clr x4c dinh bi can c6 dau hiéu bo trén ra nude
ngoai thi VKS tryc tiép ban hanh ra 1énh bét bi can dé tam giam, ra 1énh tam
giam hoac quyét dinh tam hodn xuét canh va chuyén cho CQDT dé thuc hién
[66, tr.14]. Can ctr vao tinh chat, mirc 6 nguy hiém cho x4 hoi ctia hanh vi pham
t01, tinh trang tai san, nhan than ctia bi can; bi can ¢6 noi cu tra ro rang, pham toi
lan dau, co tinh tiét giam nhe thi VKS ra quyét dinh viéc ap dung bién phap dit
tién dé bao dam, bao linh hodc cam di khéi noi cu tra. Khi 4p dung céc bién phap
nay, VKS phai ra quyét dinh hiy bo bién phap tam giam [35, tr.121], thay thé
bang bién phap dit tién dé bao dam hoic bao linh va giri ngay quyét dinh d6 dén
co s¢ dang giam giir bi can, bi cdo dé thi hanh.

Trong giai doan diéu tra vy an vé toi Tham 0 tai san, dé dam bao cho viéc
thu thap tai liéu, chimg ¢t d6i voi vu an dugc khach quan, toan dién va néu xét
thdy can thiét thi VKS c6 thé ap dung bién phap cudng ché ap giai dbi voi ngudi
bi giir trong trudng hop khan cap; hoic ap dung bién phap cudng ché dan giai dbi
v6i nguoi 1am ching, ngudi bi td gidc, bi kién nghi khaoi tb dén dia diém tién
hanh diéu tra [35, tr.122]. Ngoai ra, hanh vi pham t6i Tham 6 tai san thuong lién
quan dén sb luong tién va tai san nhat dinh can phai thu giir. Do d6, néu xét thay
¢ du can ct, diéu kién va can thiét thi VKS ra 1énh ké bién tai san cua bi can,
1énh phong toa tai khoan ddi voi ngudi bi budc toi hodc tai khoan ctia ngudi khac
khi c6 can ctr cho rang s6 tién trong tai khoan do6 lién quan dén hanh vi tham 6
tai san [66, tr.16].

Bén canh nhirng nhiém vy, quyén han cu thé nhu trén, qué trinh giai quyét

vu an vé to1 Tham 0 tai san, VKS c6 thé thuc hién nhitng nhiém vy, quyén han
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khéc thudc chirc ning THQCT theo quy dinh ctia BLTTHS dé dam bao thyc
hién su budc toi ddi v4i hanh vi pham t6i Tham 6 tai san nhu yéu cau CQDPT
khoi té vu an hodc VKS truc tiép khoi t6 vu an hinh sy khi phat hién hanh vi
ctia ngudi co tham quyén trong viée giai quyét td giac, tin bao toi pham, kién
nghi khoi t6 vé toi Tham 6 tai san c¢6 dau hiéu t6i pham; quyét dinh chuyén vu
an, ap dung bién phap bat budc chita bénh.

2.2.2. Quy dinh vé thwe hanh quyén cong to trong giai doan truy t6 tji
Tham 6 tai sdn

Giai doan truy t6 vu 4n vé toi Tham 6 tai san bat dau tir khi VKS nhan
duoc hd so vu an cung ban két luan diéu tra dé nghi truy t6 do CQbT chuyén
dén. VKS tién hanh nghién ctru, danh gia tai li¢u, ching ctt c6 trong ho so, trén
co sO do thuc hi¢n nhiing ndéi dung THQCT nhu sau:

Thit nhdt, quyét dinh ap dung, thay doi, huy bo, gia han thoi han ap dung
bién phap ngin chin, bién phap cudng ché

Sau khi nhan hd so vu 4n va ban két luan diéu tra, VKS phai kiém tra
viéc 4p dung cac bién phap ngin chan, bién phap cudng ché va tai liéu phan
anh hanh vi tham 6 tai san trong giai doan diéu tra. Trén co s do, tuy ting
truong hop cu thé VKS quyét dinh ap dung, thay doi hay huy bo bién phap ngin
chin, bién phap cudng ché nham dam bao viéc truy td theo quy dinh phap luat.
Néu quyét dinh ap dung bién phap ngin chin tam giam thi thoi han tam giam
trong giai doan truy t6 khong dugc qué thoi han quyét dinh truy to quy dinh tai
khoan 1 Piéu 240 BLTTHS nim 2015. Truong hop vu an ¢6 chtng cir phuc
tap, can tiép tuc tam giam bi can dé hoan tat thu tuc truy tb thi VKS ra quyét
dinh gia han thot han ap dung bién phap tam giam, thoi han gia han tam giam
khong duoc qua thot han truy t6 hodc thdi han gia han truy td.

Thir hai, quyét dinh khéi t6, thay doi, bo sung quyét dinh khai t6 vu an,
quyét dinh khoi to bi can
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Trén co so nghién ctru tai liéu va ban két luan diéu tra dé nghi truy t6 bi
can vé toi Tham 6 tai san néu phat hién ngoai bi can bi dé nghi truy t6 con c6
nguoi pham td1 Tham 6 tai san chua dugc khéi td, diéu tra hodc hanh vi cta bj
can bi dé nghi truy t6 khong pham vao t6i ma CQDT da dé nghi truy t6 ma
pham vao td1 Tham 6 tai san hay con pham thém to1 Tham 6 tai san thi VKS
quyét dinh khoi td, thay ddi, bd sung quyét dinh khdi t6 vu an, quyét dinh khoi
td bi can vé t6i Tham 6 tai san va chuyén hd so cho CQDbT diéu tra, dé nghi
truy t6 theo quy dinh phap luat.

Thir ba, yéu cau co quan, t6 chiic, ca nhan cung cap tai liéu lién quan;
truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra

Qua nghién ctru két luan diéu tra dé nghi truy t6 cung cac tai liéu chimg
clr cO trong hd so vu 4n, néu xét théy can c6 thém tai liéu dé dam bao viée truy
t6 bi can vé t6i Tham 6 tai san thi VKS yéu cau cac co quan, to chirc cung cp
tai liéu lién quan dén hanh vi tham 6 tai san

Giai doan truy t6 toi Tham 6 tai san, VKS truc tiép tién hanh mot sb hoat
dong diéu tra trong trudng hop sau: Mot 14, phat hién co dau hiéu oan, sai doi
v61 bi can hodc con bo 1ot td1 pham hay ngudi pham td1 Tham 6 tai san, vi pham
phap luat ma VKS d3 yéu cau nhung CQDT khong thuc hién. Hai 13, can kiém
tra, bo sung tai liéu, chimg ctr lién quan dén hanh vi tham 6 tai san dé dam bao
cho viéc ban hanh quyét dinh t6 tung cua VKS trong giai doan truy t6 dung quy
dinh phap luat TTHS. Ba 13, Toa an tra ho so yéu cau diéu tra bo sung c6 cin
clr ma xét thdy VKS c¢6 thé tién hanh diéu tra bo sung tai liéu, chimg cir ma
khong can phai tra hd so cho CQPT dé diéu tra bo sung.

Hoat dong diéu tra ctia VKS c6 thé tién hanh bao gém: Hoéi cung bi can,
lay 101 khai nguoi lién quan dén vu an, cho ddi chat nham 1am rd nhitng nodi
dung con mau thuan. Trén co s& két qua truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra, d6i chiéu voi tai liéu, ching ¢t 3 duoc thu thap, VKS ¢6 co so viing

chic dé ban hanh quyét dinh té tung dung quy dinh phap luat.

64



Thir tu, tra hd so dé diéu tra bd sung

Trong qua trinh nghién ctru hd so vu an cung ban két luan diéu tra cia
CQbT dé nghi truy td vé toi Tham 6 tai san, nhan théy tai li€u, ching ctr da
duogc thu thap trong giai doan diéu tra chua phan 4nh ddy du hanh vi pham toi,
ngudi pham toi hodic hanh vi td tung, quyét dinh té tung cia CQDT khong dung
phap luat dan téi viée giai quyét vu an khong dam bao khach quan, toan dién
va ding phap luat thi VKS tra ho so vu an tham 6 tai san cho CQDT dé diéu tra
bd sung nhiam khic phuc nhitng vi pham phap luat dam bao viée xur 1y toi pham
duoc khach quan, toan di¢n, ding quy dinh phép luat, khong 1am oan nguoi vo
t61, bo lot toi pham vé t6i Tham 6 tai san.

Céc truong hop VKS phai tra ho so cho CQPT dé diéu tra thu thap thém
tai liéu, chirng ctr lam 0 hon vé hanh vi pham t61 Tham 6 tai san dugc quy dinh
tai diém a, b, ¢ khoan 1 Piéu 245 BLTTHS niam 2015, bao gdm: Con thiéu
chtng ctr dé chimg minh mét trong nhiing van dé quy dinh tai Diéu 85 BLTTHS
ma VKS khong thé tu minh bd sung dugc; ¢o can cir khoi t6 bi can vé mot hay
nhiéu toi pham khac; c6 nguoi dong pham hodc nguoi pham ti khac lién quan
dén vu an nhung chua dugc khai t6 bi can. Nhitng ndi dung ndy di dugc hudng
dan cu thé tai Thong tu lién tich s6 02/2017/TTLT-VSNDTC-BCA-TANDTC
ngay 22/12/2017 vé huéng dan thi hanh cac quy dinh ctia BLTTHS vé tra ho
so diéu tra bd sung.

Thir ndm, gia han thoi han truy t6, quyét dinh truy t bi can pham toi
Tham 6 tai san ra trudc Toa an dé xét xur

Vién kiém sat quyét dinh truy t6 bi can pham to1 Tham 6 tai san ra trudc
phién toa dé xét xu, day 1a quyét dinh t6 tung duoc ban hanh khi di xem xét,
danh gia than trong vé tai lidu, ching cur c6 trong ho so vu an. VKS nhan théy
c6 can ctr dé xtr Iy dbi v6i ngudi thue hién hanh vi pham t61 Tham 6 tai san thi
tién hanh truy t6 hanh vi va nguoi pham t6i Tham 6 tai san bang ban céo trang,

phan anh quan diém ctia VKS vé hanh vi pham t9i. Néu c6 can ctir xac dinh
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khong thé truy té bi can trong thoi han quy dinh tai khoan 1 Piéu 240 BLTTHS
thi VKS gia han thoi han quyét dinh truy t6.

C4o trang 13 vin ban mang tinh quyén lyc Nha nudce, véi hinh thirc khang
dinh tinh phép 1y cta quyét dinh truy t6 va ndi dung truy t6 ngudi pham toi
Tham 6 tai san ra trudc Toa an dé xét xtr. Ban céo trang 1a can ctr dé Toa &n
xem xét quyét dinh mo phién toa xét xir hanh vi pham t6i, dong thoi, day cling
1a can clr x4c dinh pham vi xét xir caa Toa &n, giup bi can biét duoc hanh vi
pham td1 clia minh bi truy td theo khoan nao ctia toi Tham 6 tai san.

Ther sdu, dinh chi, tam dinh chi vu 4n; dinh chi, tam dinh chi vu an d6i
v6i bi can vé toi Tham 6 tai sin

Trudng hop dinh chi vu an, dinh chi vu an ddi véi bi can hodc tam dinh
chi vu 4n, tam dinh chi vy 4n d6i v6i bi can khi ¢6 cdn ctt dan dén viéc chim
dut hodc tam dirg moi hoat dong t6 tung ddi v6i vu an, bi can da bi khoi t6 vé
t6i Tham 6 tai san. Trong giai doan truy td, khi phat sinh can ctr theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 247 hoic khoan 1 Diéu 248 BLTTHS nim 2015 thi VKS ra quyét
dinh tuong ing la tam dinh chi vu an hodc dinh chi vu an.

Truong hop vu an c6 nhiéu bi can ma cin c& dinh chi vu an, tam dinh chi
vu an khong lién quan dén tat ca cac bi can thi quyét dinh dinh chi vu 4n, tam
dinh chi vu an d6i voi timg bi can.

Ngoai ra, trong giai doan truy td, VKS con thuc hién cac noi dung
THQCT nhu yéu cau Co quan diéu tra truy ni bi can; quyét dinh tach, nhap vu
an; chuyén vu an dé truy t6 theo thdm quyén, ap dung bién phéap bat budc chita
bénh; thuc hién nhiém vu, quyén han khac trong viéc THQCT theo quy dinh
BLTTHS nam 2015.

2.2.3. Thwe hanh quyén cong t6 trong giai doan xét xir so' thim tpi
Tham 6 tai sdn

Giai doan xét xir so tham bat dau tir khi VKS chuyén ho so vu 4n va ban

c4o trang sang Toa an. Trong giai doan nay VKS tién hanh THQCT véi nghiém
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vu, quyén han quy dinh tai Diéu 266 BLTTHS nam 2015 nhu sau:

2.2.3.1. Ruit quyét dinh truy to

Sau khi hd so vu 4n va céo trang truy t6 bi can vé toi Tham 6 tai san duge
chuyén dén Toa &n dé xét xtr theo tham quyén. KSV duoc phan cong THQCT
s& nghién ctru hd so cung tai liéu dé tham gia phién toa.

Trude khi mé phién toa, qua nghién ctru ching cr, tai liéu da duogc thu
thap trong giai doan trudc do cling nhu dugc thu thép sau khi da ban hanh cao
trang néu xéc dinh c6 mot trong cac can cir khong khoi td vu an quy dinh tai
Diéu 157 BLTTHS ndm 2015 hodc can ¢t mién trach nhiém hinh su quy dinh
tai Piéu 29 BLHS nidm 2015 thi VKS rat quyét dinh truy t vé t6i Tham 6 tai
san va dé nghi Toa &n dinh chi vy an. Viéc rat quyét dinh truy to phai bang vin
ban va néu r0 1y do.

Tai phién toa, sau khi xét hdi bi cdo vé hanh vi tham 6 tai san, néu xét
thay can ctr dé xét xir d6i voi bi cdo 1a khong dung quy dinh phéap luat thi KSV
c6 thé rat mot phan hay toan bd quyét dinh truy t6 hodc két luan vé mot toi khac
bang hodc nhe hon toi Tham 6 tai san. Phat biéu rat quyét dinh truy t6 ctia KSV
tai phién toa phai thé hién rd ly do [35, tr.273].

2.2.3.2. Céng bé cdo trang

Cong bd céo trang dugc thuc hién sau phﬁn thu tuc va trudc phﬁn xét hoi
tai phién toa. KSV phai doc toan van cdo trang truy t6 vé toi Tham 6 tai san da
dugc Lanh dao ky khong duogc stra chita tir, ngir, cat gidm 101 van, ndi dung,
day 1a hoat dong phép 1y cong khai thé hién quan diém budc toi cia VKS vé
hanh vi pham t6i Tham 6 tai san dbi véi bi cao, mé dau cho viéc xét xur cta
Toa an. Néu co ¥ kién b6 sung thi KSV c¢6 thé trinh bay nhung khéng duge
1am x4u di tinh trang cta bi cao [35, tr.265].

Kiém sat vién phai doc vdi giong ro rang, mach lac, phat am chuén tur
ngir tiéng Viét; phai ngat ciu nhung khong lam mat hoic sai 1éch noi dung; ddi

vo1 nhitng tir ngir 1a tinh, nudc ngoai, chir viét tat can phién am ra tiéng viét co
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déu; phai ¢6 diém nhén tai cac phan “két luan”, “quyét dinh”. Khi doc ban céo
trang KSV phai thé hién sy trang nghiém, phong thai dinh dac.

2.2.3.3. Thuc hién viéc xét hoi, xem xét vt chung

Khi THQCT tai phién toa xét xtr vé t6i Tham 6 tai san, KSV phai tién
hanh xét héi. KSV truc tiép xét hoi bang cach hoi va nghe y kién cua bi céo, bi
hai, duong su, ngudi lam chirng, nguoi giam dinh, ngudi dinh gia tai san, xem
xét vat chirng, nhan xét va hoi thém nhimg van dé lién quan dén tai liéu duoc
cong bd dé kiém tra, x4c minh danh gia lai toan bo ching ctr vé ndi dung, quan
diém truy t6 da néu trong cdo trang mot cach cong khai, khach quan va toan
dién.

Kiém sat vién phai dat cau hoi c6 ndi dung sat véi tinh tiét ciia vu an, chi
tiét, cu thé, khong hoi chung chung; cau hoi ngan gon, khach quan, rd rang, d&
hiéu, tranh cau hoi goi ¥, giai thich, dai dong hodc két luan ngay; xac dinh day
du tinh tiét vu an, 1am r6 thu doan thuc hién hanh vi ¢é chiém doat tai san, hoat
dong che gidu hanh vi pham t6i Tham 6 tai san.... Qua trinh xét hoi, KSV can
dua vao dién bién tai phién toa dé xét hoi linh hoat, nhanh nhay dua ra cau hoi
phu hgp ma khong cung nhic phu thudc vao du thao dé cuong da chuén bi.

Pé chii dong trong xét hoi, 1am rd toi Tham 6 tai san, KSV phai xdy dung
dé cuong xét hoi, du kién nodi dung duogc tra 10i. Trudng hop can thiét, KSV
can trao d6i thong nhét v6i Tham phéan chu toa phién toa vé pham vi nhitng van
dé KSV can 1am rd tai phién toa, pham vi vin dé ma Tham phéan xét hoi dé
tranh trung 1ap.

2.2.3.4. Trinh bay luan toi

Luén t61 1a van ban nghié¢p vu dugc KSV trinh bay tai phién toa, thé hién
quan diém budc t6i chinh thirc va cudi cung cua VKS d6i véi hanh vi pham toi
Tham 6 tai san cta bi cao. Ban luan t61 gitip cho bi cao biét duoc hanh vi pham

to1 Tham 0 tai san cua minh bi budc tdi theo khoan nao, trén co so do, bi cao,
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ngudi bao chita va nhitng ngudi tham gia t tung tién hanh tranh tung, 1am cin
ctr ¢ HDXX ban hanh ban an dung phap luat.

Luén t01 phai can ctr vao tai li€u, chirng ctr da duogc kiém tra cong khai
tai phién toa, y kién cta bi céo, nguoi bao chira, ngudi bao vé quyén loi cua
duong su va nhitng nguoi tham gia t6 tung khac [35, tr.273]. Ban luan toi phai
phan tich, danh gia ching ct, tai liéu vé hanh vi tham 6 tai san mot cach khach
quan, toan dién, day du, dam bao co tinh gido duc, thuyét phuc cao; dong thoi,
phai thé hién duoc noi dung xac dinh td1 danh, khung hinh phat, mtrc hinh phat,
hinh phat bo sung, bién phap tu phap can 4p dung, van dé boi hoan tai san da
chiém doat...

Kiém sat vién trinh bay ban luan ti va dé nghi két t0i bi céo theo toan
bo hay mot phﬁn ndi dung ban cdo trang; két luan vé khoan khac nhe hon hodc
ning hon véi khoan ma VKS di truy t6, trudng hop néu xac dinh khong dua cin
clr ¢é két luan bi co pham t01 Tham 6 tai san thi KSV rat mét phﬁn hodc toan
bd quyét dinh truy t6 hodc két luan vé toi danh nhe hon.

2.2.3.5. Tién hanh hoat dong tranh ludn tai phién toa

Tranh luan 1a ndi dung bat budc khi THQCT tai phién tod. Pay 1a hoat
dong cia KSV dbi dap voi bi cao, ngudi bao chita, nguoi tham gia té tung khac
nham 1am r tinh tiét khach quan, van dé lién quan dén toi Tham 6 tai san, trén
co sO d6 gop phan cung HDXX danh gia hanh vi pham toi dé quyét dinh hinh
phat twong xtung. KSV can cin ¢t vao chimg ci, tai liéu da dugc kiém tra cong
khai tai phién toa dé 1ap luan va d6i dap dén ciing ting y kién caa bi cao, nguoi
bao chira, nguoi tham gia té tung khac tai phién tda; bao dam ndi dung tranh
luan c6 can ct, chinh x4c va thuyét phuc cao.

Khi tranh luin KSV can tap trung chu y theo ddi, 1ang nghe va ghi chép
day du y kién ctia bi cdo, nguoi bao chita va nhitng ngudi tham gia td tung dé
stra d6i, b sung, cap nhat kip thoi vao ndi dung cua ban du thao dé cuong tranh

luan va du kién no1 dung, can ctr phap ly, vién dan ching cir do1 dap dé bao vé
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quan diém ctia VKS. KSV phai nghe hét y ctia nguoi bao chira, bi céo trinh bay
dé biét van dé ma nhimg ngudi nay mudn dé cap dé tién hanh phan tich, danh
gia nhirg thdng tin nay, tranh viéc voi cht y vao mot néi dung ma khong theo
duoc cac van dé con lai.

Kiém sat vién can linh hoat trong chon ndi dung da co luén cu, luan diém
dé tranh luan trudce, con van dé phtrc tap cé thé tranh luan sau dé c6 thoi gian
tim tai liéu, van ban phap luat dung lam luan ci. KSV c¢6 thé nhém céc van dé
déi 1ap hoac ¢6 noi dung tuong ty lai véi nhau dé lap luan, dbi dap theo tung
nhom ¥ kién riéng biét. Qua trinh tranh luan thé hién su cau thi, tiép thu quan
diém hop 1y nhung ciing phai kién quyét phan bac quan diém sai trai; tra 101 dat
diém, khong 1ap lai nhimng gi da tranh luan. Két qua tranh luan tai phién toa 1a
can ctr dé Toa 4n ra ban an voi mirc hinh phat twong xtmg hanh vi pham tdi,
dam bao ding ngudi, dung to1 va ding phap luat.

2.2.3.6. Khdng nghi ban dn so tham hodc quyét dinh ciia Toa én

Khang nghi 14 quyén nang phap 1y ma Nha nudc chi duy nhét giao cho
VKS thuc hién khi phat hién thiéu sot, vi pham dbi vdi ban an caa Toa &n cling
cép hoac cép dudi chua co6 hiéu luc phap luét nham dam bao viéc xét xtr duogc
thuc hién theo phép luat.

Sau khi két thic phién toa va nhan dugc ban 4n so thAm vé toi Tham 6
tai san, KSV tién hanh ddi chiéu noi dung ban an vai tai liéu, chiig ctr cia vy
an da duoc kiém tra, danh gia cong khai tai phién toa. Néu phat hién oan, sai,
bo lot t0i pham, nguoi pham to1 vé tham 6 tai san thi KSV bdo cdo lanh dao
Vién thuc hién quyén khang nghi ban an, quyét dinh cta Toa an. Khang nghi
ctia VKS 1a thuc hién THQCT. Bang hoat dong ndy VKS yéu cau Toa &n cap
trén xét xtr lai vu an tham 6 tai san, khac phuc thiéu sot ciia Toa &n cap dudi.
Tham quyén va thoi han khang nghi phiic tham thuc hién theo quy dinh tai Piéu
336 va 337 BLTTHS nam 2015.
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Tiéu két chwong 2

Thuc hanh quyén cong t6 14 chirc nang hién dinh ctia Vién kiém sat nhan
dan, co vai trd quan trong trong viéc giai quyét va du tranh téi pham néi chung
va toi Tham 6 tai san noi riéng. Noi dung Chuong 2 da tap trung nghién ctru co
so 1y luan, phap luat vé t6i Tham 6 tai san va chirc ning thuc hanh quyén cong
t, qua d6 1am rd khai niém, dau hiéu phap 1y t6i Tham 6 tai san; khai niém,
d6i tuong, pham vi, ndi dung quyén cong té ciing nhu thuc hanh quyén cong
td. Trén co s& do, tac giad phan tich vé khéi niém, ddi tuong, pham vi, ndi dung,
hinh thirc va ¥ nghia ctia thuc hanh quyén cong to d6i voi toi Tham 6 tai san.
Pong thoi, tac gia cung da phan tich mot sé dic diém, yéu té anh huong dén
chat luong thuc hanh quyén cong to dbi véi téi Tham 6 tai san, moi quan hé
giita thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap trong qué trinh
giai quyét vu an vé t6i Tham 6 tai san.

Qua nghién ctru quy dinh cta phép luat t6 tung hinh su vé nhiém vu,
quyén han ctia Vién kiém sat khi thue hanh quyén cong t6, Chuong 2 di phan
tich ndi dung thuc hanh quyén cong tb trong cac giai doan giai quyét t6 giac,
tin b4o toi pham va kién nghi khoi t, diéu tra, truy t6 va xét xir vu an tham 6
tai san, trong do nhan manh céc noi dung nhu: Pé ra yéu cu xac minh, kiém
tra tO giac, tin béo t6i pham; phé chuan, khong phé chuan, huy bé cac quyét dinh
t6 tung, gia han viéc ap dung bién phap ngin chin hodc huy bo quyét dinh té tung
ctia Co quan diéu tra; phé chudn, khong phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can vé
t01 Tham 0 tai san; yéu cau khoi t6 vu an, khéi t6 bi can, dé ra yéu cau diéu tra va
yéu cau Co quan diéu tra tién hanh diéu tra, truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra; tra ho so diéu tra bo sung; tién hanh xét hoi, tranh ludn tai phién toa,

khang nghi. ..
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Chwong 3
THUC TRANG THU'C HANH QUYEN CONG TO
pOI VOI TOI THAM O TAI SAN

3.1. Khai quat tinh hinh t§i Tham 6 tai san tir xay ra tir nam 2013
dén niim 2022 & Viét Nam

Trong nhitng nim qua, v6i quyét tim chinh tri ctia Pang va Nha nudc;
su lanh, chi dao tap trung, quyét liét cua to chire bang, dac bi¢t 1a Ban Chi dao
Trung uong vé phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc; su nd luc, cd ging cia cac
cap, cac nganh, cac to chirc chinh tri - x4 hoi va toan thé Nhan dan nén cong
tac phong, chéng tham nhiing d3 c6 budc tién manh mé&. Thuc hién tinh than
d6, Ban Can sy, 1anh dao VKSND ti cao da chi dao trién khai thuc hién nghiém
tac chii truong, duong 16i, chinh sach cua Pang, tich cuc phdi hop voi
CQTHTT thyc hién quyét liét, c6 chat lwong, dam bao tién d6 khoi td, diéu tra,
truy t6, xét X{r cac vu 4n vé tham nhiing.

Viéc phat hién, xir 1y t6i pham vé tham nhiing trong d6 ¢ t6i Tham 6 tai
san duoc thuc hién déng bo, triét dé “khdéng c6 vung cam, khong c6 ngoai 1€,
khéng c6 dic quyén”, gop phan quan trong trong viée kiém ché, ngin chin, day
IUi vi pham va t6i pham vé tham nhiing, giit vimg 6n dinh chinh tri, phat trién
kinh té - x4 hoi ctia dat nude, cang ¢d niém tin ctia Nhan dan.

Theo s6 liéu thong ké ctia VKSND tdi cao, tir nim 2013 dén nam 2022,
CQTHTT trén pham vi toan qudc da khoi t6 mdi 1.189 vu/2.045 bi can vé toi
Tham 6 tai san; VKS d4 tién hanh truy t6 1.261 vu/2.395 bj can va THQCT tai
phién tod xét xir so thim d6i v6i 1.173 vu/2.264 bi cao vé toi Tham 6 tai san. VKS
cac cAp ban hanh 61 khang nghi ddi v6i 61 vu 4n/89 bi cao (6 liéu cu thé hang
nim tai bang 1.1, phy lyc 1) [68]. Qua trinh THQCT dbi voi t6i Tham 6 tai san,
tuy ting truong hop cu thé, VKS di thyuc hién cac ndi dung THQCT nham dam
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bdo viéc truy ctru trach nhi¢m hinh sy, bude to1 ddi voi nguoi thuc hién hanh vi
pham t0i.

Thyc tién THQCT tir nim 2013 dén nam 2022 cho thay, dién bién toi Tham
o tai san qua cac nam cé sb lugng ting, giam VA tinh chat, mirc do khéc nhau. Nhiéu
vu an gay hau qua dac biét nghiém trong, gay buc xtic trong du ludn xa hdi, tac
dong xau dén moi trudng dau tu phat trién kinh té - xa hoi. Cha thé toi pham la
nhimg ngudi c6 kién thirc chuyén mon vé linh vue ma ho duoc giao quan 1y, hiéu
biét phap luat nén hanh vi pham t6i thuong phirc tap v6i phuong thire, tha doan
pham t6i tinh vi nhu 1am khéng cac hop dong, chimg tir thanh toan.... va hanh vi
tham 6 tai san dién ra trong thoi gian dai mai bi phat hién nén viéc thu thap tai lidu,
chimg cr chirng minh hanh vi pham t4i, ¥ thirc chiém doat gap nhiéu khé khan.

Hanh vi tham 6 tai san khong chi xay ra & Trung uong, dia phuong cé nén
kinh té phat trién; chuong trinh, du an 1én ma con xuét hién nhiéu trong cp
chinh quyén dia phuong noi co kinh té kém phét trién, chuong trinh, dy an nho;
xay ra trong nhiéu linh virc nhu thué, y té, tai nguyén moi truong, quan 1y tai chinh,
tin dung, ngan hang, dat dai, xay dung, quan Iy von va tai san tai doanh nghiép...
lam thiét hai, that thoat, lang phi lwong 16n tai san cta doanh nghiép, to chic,
Nha nuée. Diéu ndy anh hudng truc tiép dén viéc thuc hién c6 hiéu qua chu
trwong, chinh sach vé kinh té - x3 hoi va tac hai nhat dinh d6i voi chinh tri; giam
hiéu qua hoat dong quan 1y Nha nudc; anh hudng dén méi trudng kinh doanh,
giam dang ké nang luc canh tranh ctia doanh nghiép, lam cham téc do ting
truéng d6i voi nén kinh té. Trudce tinh hinh d6, nhiém vu giai quyét vu an tham
6 tai san dit ra ddi véi co quan bdo vé phap luat rat nang né, tuy nhién vo1 sy
phéi hop chit ché ma trong thoi gian qua cong tac nay di dat duoc két qua dang
khich 1¢, phan 16n hanh vi pham toi Tham 6 tai san déu bi phat hién va xir Iy kip
thoi dap tmg duoc yéu cdu ctia xi hoi, gop phan han ché su gia ting t6i pham

nham phyc vuy tinh hinh chinh tri mdi dja phuong.
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3.2. Két qua thuc hanh quyén cong té ddi véi tdi Tham 6 tai san

3.2.1. Két qud thuwc hanh quyén céng té trong giai doan gidi quyét
ngu(’)“n tin, khdéi to, diéu tra vé toi Tham 6 tai san

3.2.1.1. Phé chudn, khéng phé chudn, thay thé, huy bé, gia han cdc 1énh,
quyét dinh té tung ciia Co quan diéu tra

Tir nam 2013 dén nam 2022, VKS tién hanh THQCT d6i véi 1.189 quyét
dinh khoi t6 vu an, 359 quyét dinh khong khai té vu an vé toi Tham 6 tai san,
sb liéu tai bang 1.1 phuc luc 1 [68]. Trong d6, tir nam 2019 dén 2022, VKS tdi
cao THQCT d6i v6i 23 quyét dinh khai t6 vu an vé toi Tham 6 tai san; VKS
cac tinh Lam Pong, Ba Ria - Viing Tau va Thanh phd H6 Chi Minh THQCT
tuong ing lan luot ddi véi 05, 00, 20 quyét dinh khéi t6 vu an vé toi Tham 6
tai san, VKS cp quin, huyén caa 03 dia phuong trén THQCT lan luot 13 07,
03, 30 quyét dinh khai t6 vu an vé toi Tham 6 tai san (s6 liéu tai bang 1.5, 1.9,
1.12 va 1.15 phu luc 1). Qua sd liéu trén cho thiy, dé thuc hién hiéu qua
THQCT, Kiém sat vién nghién ctru k¥ bién ban ghi 10 khai, bién ban kham xét,
cac hoa don, chimg tir, két luan giam dinh, dinh gi4 tai san... phan anh vé hanh
vi, thu doan gian dbi chiém doat tai san thudc trach nhiém quan ly va ddi chiéu
v6i quy dinh phap luat dé xac dinh tinh c6 can cir va hop phap ctia quyét dinh
khéi t6 vu 4n, khéi t6 bi can.

Viéc xac dinh hanh vi pham ti c6 di yéu td céu thanh t6i pham hay
khong 1a viéc hét strc kho khan, phuc tap. Vi giai doan nay c6 nhiéu tai liéu,
chtng ctr phan anh chua toan dién vé hanh vi pham toi nhung KSV phai nghién
ctru, dbi chiéu chi trong 03 ngay ké tir khi nhan quyét dinh quyét dinh khoi td
vu an, khai t6 bi can cuing dé nghi phé chuan. Tuy nhién, cac don vi VKS duogc
khao sat da phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can vé t6i Tham 6 tai san ding
phap luat. Tir ndm 2013 dén nam 2022, VKS phé chuan d6i véi 2.045 quyét
dinh khoi t6 bi can pham t6i Tham 6 tai san (bang s6 1.1 phu luc 1) [68]. Truong

hop tai liéu, chirng cr phan anh khong ¢ hanh vi tham 0 tai san, hanh vi khong
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cAu thanh to6i Tham 6 tai san hodc quyét dinh khéi t6 vu an, khoi td bi can vé
t6i Tham 0 tai san khong ¢ cin ct, trai phap luat thi VKS huy bé quyét dinh
khoi td vu an, khi t6 bi can. Tir nim 2015 dén nam 2020, VKS da hiy bo 01
quyét dinh khoi t6 vu an, 01 quyét dinh khai t6 bi can ddi v6i Tran Vin Son vé
toi Tham 6 tai san xay ra tai tinh Lai Chau [63].

T ndm 2013 dén nam 2022, CQDT ban hanh 204 quyét dinh tam dung,
tam dinh chi viéc giai quyét ngudn tin vé toi Tham 6 tai san, tam dinh chi diéu
tra 77 vu/81 bi can, dinh chi diéu tra 56 vu/36 bi can vé t6i Tham 6 tai san [64]
(bang s6 1.2 phuc lyc 1). S6 vu 4n tam dinh chi diéu tra méi nim c6 su ting,
giam khong 6n dinh. Nam 2013, CQDT tam dinh chi 06 vy/07 bi can, giam con
02 vu/03 bi can vao nam 2017 nhung lai tang 1én 15 vu/12 bi can vao nam 2022,
day cling 1a ndm co sb luong vu an, bi can tam dinh chi diéu tra cao nhat trong
giai doan khao sat. Trong khi d6, s6 vu an dinh chi diéu tra thi c6 chiéu huéng
gidm, nam 2014 c6 s6 vu an dinh chi diéu tra cao nhat 1a 23 vu/10 bj can va
giam con 01 vy/09 bi can vao nam 2021. Cac quyét dinh tam dinh chi giai quyét
nguén tin, tam dinh chi, dinh chi diéu tra vu an duoc VKS kip thoi nghién curu,
kiém tra, danh gia tai liéu va ddi chiéu voi quy dinh BLTTHS niam 2015 dé xac
dinh can c&r thong nhat hay huy bo ddi véi cac quyét dinh cia CQDT. Qua
THQCT tir nim 2015 dén nam 2020, VKS d3 yéu cau hity quyét dinh dinh chi
diéu tra vu 4n va yéu cu phuc hoi diéu tra 01 vy 4n vé tdi Tham 6 tai san. Do
1a vy ltra dao chiém doat tai san, lam dung tin nhiém chiém doat tai san xay ra
tai Ban quan 1y du an Cho thi tran Cau Quan, huyén Tiéu Can, tinh Tra Vinh,
CQDT ra quyét dinh dinh chi vy 4an sb 02 ngay 25/5/2015; ngay 11/01/2018
VKS yéu cau hiy quyét dinh dinh chi va yéu cau phuc hoi diéu tra vu an, sau
dé vu an da duogc truy t, xét xir vé toi Tham 6 tai san va Lam dung chirc vy,
quyén han chiém doat tai san [64].

Qua trinh giai quyét vu 4n vé t6i Tham 6 tai san, viéc ap dung bién phéap

ngan chin ¢ y nghia dic biét quan trong, nham ngan chan kip thdi ngudi 6
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hanh vi pham t6i bo trdn, tiéu huy chimg ct lién quan hodc tiép tuc pham toi.
Thuc tién cho thay, bi can pham t6i Tham 6 tai san thuong bi ap dung bién phap
ngin chin bét ngudi bi giit trong truong hop khan cip, tam giam, bt tam giam.
Sau khi nhan quyét dinh ap dung bién phap ngan chin, VKS kiém tra tai liéu,
chtng ctr va d6i chiéu véi can ctr phap luat, danh gia tinh chat, mic d6 hanh vi
pham to1 dé xac dinh sy can thiét ap dung bién phép ngan chén; truc tiép gap,
hoi ngudi bi bat dé cing ¢ tai lidu. Trén co sd d6, VKS tién hanh THQCT phé
chuén, khong phé chuén 1énh bit ngudi bi giit trong truong hop khan cip, 1énh
bat bi can dé tam giam, 1énh tam giam. Chinh vi vay céc truong hop bat nguoi
bi giit trong truong hop khan cép, gia han tam gifr, tam giam, bét bj can dé tam
giam d6i v6i ngudi c6 hanh vi tham 6 tai san déu duoc VKS phé chuan kip thoi,
dung phap luat. Tir nim 2013 dén nam 2022, VKS phé chuan ding ngudi, ding
trinh tu tha tuc d6i véi 1.807 1énh tam giam, I¢nh bét bi can dé tam giam [68].
Khi xét thdy khong can thiét phai ap dung bién phap ngin chin d6i voi bi can
pham t9i Tham 6 tai san, theo dé nghi cia CQPT, VKS kip thoi ra quyét dinh
thay d6i, huy bo. Truong hop xét thay can thiét phai gia han tam giam dé diéu
tra thu thap tai liéu, chimg ctr thi VKS da ban hanh quyét dinh gia han [35,
tr.166].

Thuec tién cho thay phan 16n tai liéu, chtng ct lién quan dén vu an dugc
thu thap thong qua hoat dong kham xét chd &, noi lam viéc; thu gitr thu tin, dién
tin, buu kién, buu pham (goi tat 1 thu giir). Qua nghién ctru 200 ho so vu an vé
t6i Tham 6 tai san di khoi t6, diéu tra, truy td va xét xtr tir ndm 2013 dén nim
2022 cho thay: B¢ kip thoi phat hién, thu gii tién, tai san do hanh vi tham 6 ma
cO; gidy to, tai liéu phan anh thu doan chiém doat tai san, CQPT di ap dung
bién phap kham xét noi & hodc noi lam viéc ciia ddi tugng ddi véi 100% vu én
dugc khao sat. Day 1a bién phép diéu tra mang tinh cudng ché hinh su dung
cham dén quyén bat kha xAm pham vé chd &, than thé, tai san c4 nhan. Chinh vi

vy, VKS phai phé chuan quyét dinh ap dung cac bién phap nay trude khi thi
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hanh, ngoai trir truong hop khan cép thi CQPT thuc hién kham xét, thu giir
nhung phai bao cho VKS ngay sau khi thyc hién.

Vu 4n sau minh hoa cho truong hop nay: Qua trinh thuc hién Dé an phat
trién Kinh té - x4 hoi dan toc O Pu tai ban Ving Mén, xa Nga Mi, huyén Tuong
Duong, tinh Nghé An vé x6a déi, giam nghéo, cai thién va nang cao doi sdng
vat chét, tinh than cho dé)ng bao dan toc O Pu. Kim Vin Bdn, 1a can bd Phong
chinh sé&ch - Ban dan tdc tinh Nghé An d3 loi dung chtic vu, quyén han dugc
giao, thuc hién hanh vi 1ap khéng hd so dé chiém doat tién tir D& an. Ngay
21/7/2020, CQDT Cong an tinh Nghé An ban hanh quyét dinh khai t6 vu an,
khéi t6 bi can d6i véi Kim Van Bén vé t6i Tham 0 tai san, ban hanh 1¢nh bt bi
can dé tam giam, 1énh kham xét chd & cta bi can va chuyén VKS phé chuan.
KSV khan truong, than trong nghién ctru, kiém tra, danh gia vé tai liéu can cu,
thim quyén, ddi tuong 4p dung 1énh kham xét, thu giir va dé xuat Lanh dao phé
chuan, dam bao hiéu qua thu thap tai liéu, chting clr phan anh vé hanh vi pham
to1 Tham 0 tai san, qua d6 chirng minh lam rd hanh vi pham t61 cua bi can, lam
co 8¢ cho hoat dong diéu tra tiép theo. Qua kham xét, CQDT da thu giir cac ho
so khéng, gidy to rat tién... [69].

3.2.1.2. Yéu cau cung cdp tdi liéu chirng cit, dé ra cdc yéu cau diéu tra;
truc tié}) tien hanh mot sé hoat dong diéu tra hodc ban hanh quyét dinh t6 tung
lam r6 hanh vi pham toi Tham 6 tai san

Thir nhdt, yéu cdu cung cap tai liéu ching ctr, dé ra cic yéu cau diéu tra

Pé c6 can cit THQCT, ngay tir giai doan giai quyét nguon tin vé toi Tham
6 tai san, VKS chu dong phdi hop, yéu cau CQDT tién hanh kiém tra, xc minh
cung cp tai liéu, chimg ¢ vé hanh vi pham t6i. Giai doan tir nim 2013 dén
nam 2022, qua THQCT dbi véi viée giai quyét 1.856 tb giac, tin bao toi pham
va kién nghi khoi t6 vé toi Tham 6 tai san, VKS ban hanh 1.905 vin ban yéu
cau kiém tra, x4c minh, chiém 100% tong thy ly. VKS phdi hop véi CQDPT giai

quyét 1.740 vu viéc, chiém 93,8%, trong d6, khoi tb vu an dbi voi 1.189 vu
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viéc, chiém 68,3%; khong khoi t6 vu an d6i voi 359 vu viée, chiém 20,6%; tam
dinh chi 192 vu viéc, chiém 11% trén tong sd ngudn tin da giai quyét [68].
Dbi voi kién nghi khoi t6 ¢ dau hiéu cua toi Tham 6 tai san theo két luan
Thanh tra, két qua Kiém toan chuyén dén, thong thuong ban dau dé
cap nhiéu ching cw, tai liéu va nhitng dang vi pham. Nhung hoat dong kiém
tra, xac minh, xem xét cac vi pham do co d4u hiéu toi pham hay khong dé ra
quyét dinh khoi t6 vu an hinh su 1a viéc rat kho khan, phuc tap, doi hoi KSV
phai 6 kién thirc chuyén mén vé linh vyc xay ra vi pham nhu: Ngan hang, tai
chinh, dat dai; xay dung co ban; ddu thau... Tuy nhién, KSV da nghién ctru, tim
hiéu kién thirc chuyén nganh va quy dinh phép luat dé kip thoi ban hanh vin
ban yéu cau cung cap tai liéu, dé ra yéu cau kiém tra, xAc minh day du, khach
quan, ding phap luat, bao dam lam ro dAu hiéu cta toi Tham 6 tai san. Chéng
han nhu qué trinh kiém tra, xAc minh hanh vi tham 6 tai san tai Cong ty stra
chita tau bién Vinalines dugc thuc hién boi cac ddi tuong Tran Hai Son - Téng
giam dbc; Tran Vian Quang - Truong phong Ké hoach; Tran B4 Hung - can bo
Hyundai Vinashin; Pham Ba Giap - Giam déc Cong ty Nguyén An. Cac ddi
tugng 1ap 02 bo hop ddng, chung tir quyét toan khéng trong viée stra chita u
nbi 83M dé chiém doat 2,9 ti ddng. Ngay tir khi giai quyét ngudn tin toi pham,
KSV nghién ciru tai liéu, quy dinh phap luat chuyén nganh lién quan dé c6 quan
diém yéu cau CQDT cung cip cac hop ddng, ching tir quyét toan 1am rd dau
hi¢éu tdi pham. Trén co sé do, CQDPT khéi td vu an, khoi to bi can va bat tam
giam 04 bi can va VKS phé chuin dé diéu tra vé toi Tham 0 tai san [64].
Kiém sat vién luon chu dong bam sat tién do kiém tra, xac minh; tap trung
phan tich, danh gia chung cu vé thu doan, tinh chat, mac do nghiém trong ctia
t61 pham. Néu xac dinh tai liéu, chimg ctr da thu thap phan &nh rd hanh vi cua
d6i tugng cau thanh toi Tham 6 tai san nhung CQPT khong khoi t6 vu 4n, khoi
t6 bi can thi VKS yéu cau CQDT ban hanh quyét dinh khai té vu an, khai t6 bi
can dé tién hanh diéu tra. Ttr ndm 2013 dén nam 2022, VKS ban hanh 68 yéu
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cau khoi t6 vu 4n, yéu cau khai t6 11 bi can vé t6i Tham 6 tai san [64]. Trong
d6 dang luu ¥, da ban hanh yéu cu khai t bi can d6i véi 03 doi twong Nguyén
Anh Minh, Téng giam ddc Tong cong ty c¢b phan xay lap dau khi Viét Nam;
Nguyén Pirc Hung, Truong phong Tai chinh - Ké toan Ban diéu hanh du an
Viing Ang - Quang Trach; Bui Manh Hién, Chanh van phong Tong cong ty co
phan xay lap dau khi Viét Nam trong vu 4n Trinh Xuén Thanh, Pinh La Thing
va dong pham pham toi Tham 6 tai san xay ra tai nha may Nhiét dién Thai binh
2 va Nhiét dién Viing Ang - Quang Trach [69]. Qua nghién ciru tai lidu, chtng
ctr, néu xéac dinh CQDT khoi t6 vu an, khoi to bi can khong dang toi Tham 6
tai san hodc di khai to nhung con bo lot toi Tham 6 tai san thi VKS yéu cau
CQDT thay d6i, b sung quyét dinh khai tb vu an, khoi t6 bi can. Trong thoi
gian khao sat, VKS da yéu cau CQDT thay dbi quyét dinh khai t6 vu an d6i véi
09 trudng hop, thay doi quyét dinh khai t6 bi can d6i v6i 14 bi can vé t6i Tham
0 tai san [68].

Nham lam & tinh tiét lién quan dén hanh vi pham t6i, KSV bam sat tién
d6 diéu tra, nghién ctru k¥ tai lidu, ching clr da thu thap dé trén co s& d6 kip
thoi, chu dong dé ra yéu cau diéu tra day du, chinh xac giup hd tr, dinh huéng
DTV thu thap chimg cit khach quan, toan dién gop phan 1am rd hanh vi tham 6
tai san; yéu cau diéu tra 1am 16 tinh tiét con mau thuan, chua dugc diéu tra hodc
mai phat sinh nham xéac dinh ding ban chit vu 4n tham 6 tai san, toi danh, lam
co s& cho viéc ap dung bié€n phép thu gitr, ké bién tai sadn, phong tda tai khoan;
chu déng dé ra yéu cau khi DTV tién hanh hoat dong diéu tra kham xét, dbi
chét, nhan biét giong noi... Cin ct vao tinh hinh thuc tién, tuy theo tién do diéu
tra va gia tri chirng minh cua tai li€u, chung ctr da thu thap duoc trong timg vu
an tham 0 tai san cu thé ma VKS c6 thé ban hanh mét hay nhiéu ban yéu cau
diéu tra. Ttr ndm 2013 dén 2022, VKS d3 tang cuong trach nhiém cong td, ban
hanh 1.463 yéu cau diéu tra d6i véi vu an tham 6 tai san (chiém ty 1& 100%),

trong d6 c6 mot s6 vu an KSV di ban hanh nhiéu hon 01 yéu cau diéu tra. Trén
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co s& nghién ctru 200 ho so vu 4n tham 6 tai san tién hanh diéu tra tir nim 2013
dén nim 2022, VKS d3 ban ban hanh cac ban yéu ciu diéu tra nhu sau: 01 lan
49 vy, chiém 24,5%; 02 1an 65 vy, chiém 32,5%; trén 02 1an 86 vy, chiém 43%,
phan 16n cac ban yéu ciu diéu tra dinh hudng dugc qua trinh diéu tra, ndi dung
yéu cau cu thé, c6 tinh kha thi. Chéng han vu an tham 6 tai san do Trinh Xuan
Thanh va dng pham thuc hién tai Céng ty c6 phan Xuyén Thai Binh Duong,
chiém doat 14 49 ty ddng. Qua trinh diéu tra, VKS d3 ban hanh hon 02 ban yéu
cau diéu tra nham lam rd tha doan 1ap, ky va thanh toan hop ddng chuyén
nhuong cd phan véi mirc gia thap hon mic di thoa thuan dit coc; dong thoi
yéu cu 1am rd sb tién cac bi can di chiém doat. [61].

Thong thudng vu an tham 6 tai san co s6 tién bi chiém doat 16n, tinh tiét
phtrc tap, co nhiéu tai liéu duoc phan anh trong két luan vé thanh tra, kiém tra,
kiém toan nén KSV da nghién ctru, phan tich tai licu mot cach téng thé, chon
diém dot pha dé yéu cau diéu tra. Pién hinh nhu vu 4n Pinh La Thang, Trinh
Xuan Thanh va déng pham pham tdi Tham 6 tai san xay ra tai Nha may Nhiét
dién Thai Binh 2, trén co s két luan thanh tra va sb luong 16n tai liéu, KSV da
nghién cuu va diém dot pha duogc lya chon chinh 1a viéc Pinh La Thang chi
dao cho tam tng va Trinh Xuan Thanh sir dung von tam tng trai quy dinh &
Nha may Nhiét dién Thai Binh véi sd tién trén 1.300 ty dong. Tir d6 dé ra yéu
cau diéu tra gitip giai quyét vu an dung quy dinh phap luat [64].

Kiém sat vién chi dong dé ra yéu cau CQDT thu thap tai liéu cd lién quan
dén tai san bi chiém doat, thiét hai va tai san caa bi can; dong thoi yéu cau
CQDT tién hanh hoic truc tiép ap dung bién phap cudng ché ké bién tai san,
phong toa tai khoan ctia d6i tuong ngay khi ¢ quyét dinh khoi t6 bi can dé c6
co so thu hoi tai san bi chiém doat. Qua thuc té, cho thay nhiéu vu an tham 6
tai san, CQTHTT da diéu tra, truy tim va thu héi dugc kha nhiéu tai san bj
chiém doat, bi thiét hai. Trong d6, mot s6 vu an c6 ty Ié thu hdi tai san cao hoac

d3 thu hoi dugc toan bo tai san, diéu nay thé hién rd vai trd, su quyét liét caa
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VKS trong yéu ciu diéu tra dé thu hdi tai san, dién hinh nhu: Vu an Giang Kim
Dat va dong pham pham toi Tham 6 tai san, xay ra tai Cong ty van tai Vién
dwong Vinashin, VKS yéu cau CQDT ké bién 40 bat dong san, gdm nha, dat &
cac tinh Khanh Hoa, Hai Phong va Thanh phé Ha Noi, H6 Chi Minh, tong tri
gia trén 300 ty ¢ong. Hon nita, VKSND tdi cao da hoan thanh hd so yéu cau
Xing-ga-po tuong tro tu phap vé yéu cau thu hoi tai san lién quan sd tién béan
nha, sé tién trong tai khoan cua bi can Giang Kim Dat ky quy tai ngan hang
Xing-ga-po. Hoac nhu vu an tham 6 tai san do Trinh Xuan Thanh thuc hién tai
Cong ty cd phan bat dong san Pién luc Dau khi Viét Nam, VKS da phdi hop
va yéu cau CQDT ké bién va thu hdi dugc 45,2 ty dong [64]. Hon nita, nhiéu
vu 4n vé toi Tham 6 tai san c6 ty 1€ thu hoi duge 100% sd tai san bi chiém doat
hodc thiét hai. Két qua nay thé hién sy tich cuc va chu dong cua VKS trong
THQCT dé ra yéu cau diéu tra nham thu hoi tai san, nhu: vy 4n tham 6 tai san
xay ra tai truong Trung hoc co s& Giong Ong T, Quan 2, Thanh phé Ho6 Chi
Minh, thu hdi dugc 7.750.581.374 ddng; vu 4n Nguyén Phudc Loi pham toi
Tham 6 tai san tai Ngan hang Agribank, huyén Thap Mudi, tinh Pong Thép,
thu hoi 3,3 ty dong;... [63].

Dbi v6i vu viée ¢o ching ctr 13 dit 1idu dién tir, KSV di phdi hop va yéu
cau DTV tién hanh kham xét, khan truong thu gitt thiét bi luu trit dir liéu dién
ttr dé thu thap day du chung cr dién tir theo dung quy dinh phap luat t6 tung;
tién hanh niém phong, bao quan dung quy trinh, k¥ thuat dé chuyén cho co
quan giam dinh, phuc hoi dit liéu dién tu. Trong mot sb truong hop can thiét,
KSV kip thoi trao d6i v6i DTV moi ngudi co chuyén mon vé cong nghé thong
tin tham gia cing kham xét xac dinh d6 vat, tai liéu can phai thu va phuong
thirc thu, nhim dam bao gia tri chirng minh, tranh trudng hop 1am mat thong
tin, dit liéu li€n quan dén hanh vi pham to1 Tham 6 tai san. Khi can phai trung
cau giam dinh, yéu cau dinh gia theo quy dinh, KSV chi dong dé ra yéu ciu,

bao dam ndi dung trung cau, yéu cau dinh gia cu thé, rd rang, khic phuc tinh
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trang co quan, td chire, ca nhan duoc trung cau khong xé&c dinh chinh xac vé
hau qua thiét hai, gia tri tai san bi chiém doat. Bén canh d6, KSV di phdi hop
chit ch& véi PTV nham don doc td chire, ca nhan thue hién viée giam dinh kip
thoi, khan truong ban hanh két luan giam dinh, dé c6 can ctr giai quyét vu an
theo tién do dé ra.

Thuwr hai, truc tiép tién hanh mot sé hoat dong diéu tra hodc ban hanh
quyét dinh t6 tung 1am rd hanh vi pham t6i Tham 6 tai san

Noi dung khac ctia THQCT trong giai doan diéu tra, d6 1a VKS truc tiép
tién hanh mot sd hoat dong diéu tra. Dbi v4i vu an tham 6 tai san c6 bi can
khong nhan toi, tai liéu chimg ¢t con méau thuan thi VKS tryc tiép 1ay 10i khai
bi can, d6i chat lam co s& cho viée phé chuan quyét dinh khéi t6 bi can, 1énh
bét bi can dé tam giam dugc chinh xac, bao dam chéng oan sai, bo 1ot tdo1 pham.
Pién hinh nhu vu 4n tham 6 tai san sau: Lé Thi Thay An Ia tha qu¥, nhan vién
ban hang ctia Nha may Gach ngoéi Tunnel Long Xuyén tinh An Giang, tir thang
10/2012 dén 10/2015, 1oi dung viéc dugc giao thu tién tir khach hang, An chiém
doat sd tién 821.862.521 déng. CQDT khoi t6 vu an, khoi td bi can vé toi Tham
6 tai san va chuyén ho so sang VKS phé chuan. Trudc khi phé chuan, KSV di
tién hanh 14y 11 khai Lé Thi Thuy An dé lam 13 tha doan thyc hién hanh vi va
s6 tién ma bi can da chiém doat [69].

Trong giai doan diéu tra, qua nghién ctru tai liéu, ching ¢t phat hién co
can cu theo quy dinh phap luat nhung CQDPT 4p dung bi¢n phdp ngan chan
khong ding hodc khong ap dung thi VKS truc tiép quyét dinh ap dung bién
phap ngan chdn nham dam bao thu thap tai li¢u, chung cu, thuc hién su budc
t61, truy ctru TNHS. Qua trinh THQCT dbi v6i toi Tham 6 tai san, tir nim 2015
dén nam 2020, VKS d3 truc tiép ban hanh 1énh bét bi can dé tam giam ddi véi
06 bi can pham t01 Tham 6 tai san, trong do c6 03 bi can Nguyén Anh Minh,
Nguyén Puc Hung, Bui Manh Hién trong vu an Pinh La Thing, Trinh Xuan
Thanh va dong pham pham t6i Tham 6 tai san [63]. Pong thoi vao nim 2018,
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VKS ciing di truc tiép ban hanh quyét dinh ap dung bién phap ngin chin tam
hoan xuat canh ddi v6i 01 bi can khoi t6 vé toi Tham 6 tai san [64].

3.2.3. Két qud thue hanh quyén cong té trong giai doan truy t6 toi Tham
0 tai sdn

Thit nhdt, quyét dinh ap dung, thay doi, huy bo, gia han thoi han ap dung
bién phap ngin chin, bién phap cudng ché

Sau khi nhan hd so vu 4an tham 6 tai san cung ban két luan diéu tra dé
nghi truy td, VKS tién hanh nghién clru, danh gia tai li¢u, chung cu, kiém tra
vé bién phap ngan chin dang ap dung d6i vé6i bi can. Qua thuc tién cac vy an
duoc khéo sat tir nam 2013 dén nam 2022 cho théy, phén 16n cac bi can bj dé
nghi truy t6 vé toi Tham 6 tai san dang ap dung bién phap ngin chin tam giam
hodc cam di khoi noi cu tri. Cin ctr vao cac ching cir da thu thap, dong thoi
nhiam dam bao viéc truy té theo quy dinh phap luat, VKS ban hanh quyét dinh
ap dung bién phap ngan chin tam giam hodc cdm di khéi noi cu tri. Trudng
hop can gia han thoi han ap dung bién phap ngin chin dé dam bao viéc truy tb
thi VKS ban hanh quyét dinh gia han.

Thir hai, yéu ciu co quan, to chiic, ca nhan cung cép tai liéu lién quan;
truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra

Trong giai doan truy t6, VKS da yéu ciu co quan, to chirc, c4 nhan cung
cap tai liéu nham dam bao viéc truy t6 dung ngudi thuc hién hanh vi pham toi,
daung quy dinh phap luat. Béi v6i vu an thu 1y tir nam 2013 dén nim 2022 ¢6
tinh tiét phirc tap, 10i khai con mau thuin hodc c6 khiéu nai vé tinh khach quan
trong qua trinh diéu tra, KSV tién hanh phtc cung, 1dy 16i khai, ddi chat, thu
thap thém tai li€u, chung cu dé tham tra lai mot cach than trong, bao dam tinh
khach quan, chinh x4c cua két qua diéu tra; danh gid tai liéu, chimg c budc toi
cling nhu g& toi mot cach khach quan, toan dién trude khi ban hanh quyét dinh
truy to.

Thir ba, quyét dinh tra hd so dé yéu cau diéu tra bd sung
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Thoi gian tir nam 2013 dén nam 2022, VKSND di tra hd so vu 4n vé toi
Tham 6 tai san dé diéu tra bd sung 67 vu/224 bi can, ty 1¢ 4,9% (bang 1.3 phuc
luc 1). S6 lwong vu an tra diéu tra bo sung c6 ty 18 ting giam tly theo mdi nam
va ¢6 hudng tang trong toan bo qua trinh, tir 3,8% vao nam 2016 1én 5,3% vao
nam 2021 [68]. Tir ndm 2019 dén nam 2022, ty 18 tra hd so vu an vé t6i Tham
6 tai san dé diéu tra bo sung & VKSND tdi cao 1a 7,4% (bang 1.7 phuc luc 1);
ty 1€ tra ho so vu an vé t6i Tham 6 tai san dé diéu tra bd sung & cép tinh tai
Thanh phé H6 Chi Minh 13 20%, cap huyén 1a 08%, khong phat sinh truong
hop nao tra ho so diéu tra bo sung & cap tinh, huyén thudc tinh Ba Ria - Viing
Tau va tinh Lam Péng (bang 1.10, 1.13.1.6 phuc luc 1)]. Qua sb liéu trén cho
thay ty 18 vu an vé toi Tham 6 tai san tra ho so dé diéu tra bo sung & VKS tdi
cao va cap tinh, cip huyén tai Thanh phd HO Chi Minh 1a kha cao so voi ty 16
chung cta toan qudc. Piéu nay phan anh VKS di tich cuc nghién ctu tai liéu,
ching ctr kip thoi phat hién nhitng vi pham, thiéu sot vé chimg minh hanh vi
pham tdi Tham 6 tai san trong qué trinh diéu tra nén phai tra hd so dé diéu tra
bo sung nham dam bao viéc budc tdi, truy ciru TNHS ngudi thuc hién hanh vi
tham 6 tai san co6 can ctr, dung quy dinh phép luat.

Pién hinh nhu truong hop Phan Viét Quang pham t6i Tham 6 tai san nhu
sau: 13 trinh dugc vién ciia Cong ty TNHH Dugc Pham Trung wong 2 - Chi
nhanh Can Tho, Quang c6 nhiém vu ban hang va thu tién nop vé Cong ty. Tuy
nhién, Quang da thu tién ciia khach hang nhung khéng nop vé Cong ty ma
chiém doat véi s6 tién 477.803.494 dong. Khi nhan ho so trong giai doan truy
t6, qua nghién ctru, phat hién cac bién lai vé ban hang, thu tién chua dy du va
chua phan anh dtng so tién bi chiém doat, mau thuan véi 10i khai cua bi can
nén VKS ban hanh quyét dinh tra hd so vy 4n dé diéu tra bo sung lam rd nhiing
van dé trén [66].

Thit tu, gia han thoi han truy t6, quyét dinh truy t6 bi can pham t6i Tham

0 tai san ra trudc Toad an dé xét xur
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Céo trang dugc ban hanh trén co s& két luan diéu tra dé nghi truy td va
tai liéu, ching ctr da thu thap Trudng hop vu an c6 nhiéu tinh tiét phirc tap thi
VKS gia han thoi han truy t6 theo quy dinh khoan 2 Diéu 240 BLTTHS. Tir
nam 2013 dén nam 2022, VKS ban hanh 1.261 ban c4o trang truy to dbi véi
2.395 bi can vé toi Tham 6 tai san; s6 liéu hang nam ting, giam khong déu, thé
hién tai bang 1.3 phuc luc 1. Trong doé, cao nhét 12 184 vu/301 bj can vao nim
2022 va thap nhat vao nam 2017 vi 90 vy/156 bi can [68].

Qua khao sat thuc té 200 ban cdo trang truy t6 vé toi Tham 6 tai san cho
théy, ndi dung cao trang thé hién dﬁy da phuong thure, thu doan, dong co, muc
dich pham t61, tinh tiét tang nang, gidm nhe; bd cuc, hinh thirc ban céo trang theo
dung quy dinh BLTTHS va theo mau huéng dan viét cdo trang caia VKSND toi
cao; bao dam viéc truy t6 ¢6 can ctr, dung nguoi, dung toi.

Thir nam, dinh chi, tam dinh chi vu an; dinh chi, tam dinh chi vu an ddi
voi bi can vé toi Tham 6 tai san

Tir nam 2013 dén nam 2022, VKS d4 ban hanh quyét dinh dinh chi d6i voi
10 vu/28 bi can vé t6i Tham 6 tai san. Nhin chung, s6 vu an bi dinh chi mdi nim
tang, giam khong déu, theo sb lidu khao sat cho thiy s6 vu an, bi can tham 0 tai
san bi dinh chi c6 hudéng giam dan, tir 03 vu/05 bi can vao nim 2013 Xuéng 01
vu/02 bi can vao nam 2022, trong d6, nam 2015 khong phat sinh (bang s6 1.3 phuc
luc 1) [68]. Tir ndm 2013 dén nim 2022, khdng phat sinh treong hop nao VKS
tam dinh chi vu an, tam dinh chi vu an d6i véi bi can.

Qua s6 lidu cho thiy, VKS ludn nghién ctru k¥ tai liéu, nang cao trach nhiém
trong THQCT, dam bao viéc ban hanh quyét dinh tam dinh chi vu 4n, dinh chi vu
an khach quan, than trong, ¢6 can cir, khong bo lot t6i pham. VKS ludn than trong,
trach nhiém trong viéc danh gia toan dién tai liéu, chimg ctr phan anh hanh vi tham
o tai san va tién hanh dbi chiéu voi cin ctr phép luat.

3.2.4. Két qud thwe hanh quyén céng t6 trong giai doan xét xi so thim

toi Tham o6 tai san
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Thir nhdt, cong bd céo trang truy td bi céo vé toi Tham 6 tai san

Khi cong bd cdo trang, KSV doc nguyén van ban cdo trang duoc ky ban
hanh, giong rd rang, mach lac, phat 4m chuén tir ngi tiéng Viét; khong ngong,
lap, vap, sira chira tir, ngir, cat giam 101 van, ndi dung; ngat cau nhung khong
1am mat di hoic sai 1éch ndi dung; c6 diém nhan tai cac phan két luan va quyét
dinh. Tir nam 2013 dén ndm 2022, KSV cong bd 1.173 ban céo trang truy to
d6i voi 2.264 bi céo vé toi Tham 6 tai san (bang s 1.4 phuc luc 1).

Sau khi cong bd ban cdo trang, d6i voi trudng hop c6 ndi dung bd sung
thi KSV trinh bay y kién b6 sung dé lam rd ma khong 1am thay doi ndi dung
ban céo trang va khdng lam xau di tinh trang cta bi cao nhu: 4p dung thém tinh
tiét dinh khung tang ning, tinh tiét ting ning trach nhiém hinh su hay muc boi
thuong thi¢t hai cao hon so v&i nd1 dung trong ban céo trang.

Thir hai, hoat dong xét hdi, xem xét vat ching tai phién toa

Qua nghién ctru cac bién ban phién toa xét xir so tham vy 4n vé toi Tham 0
tai san, cling nhur trao doi truc tiép véi mot sd KSV duoc phan cong THQCT trong
giai doan xét xtr, cho thay 100% KSV duoc khao sat da tién hanh xét hoi tai phién
tod. Phan 16n KSV hoi nhitng van d&¢ HDXX chua hoi hodc di hoi nhung noi
dung chua 1am 13, cdu tra 101 chua du ¥, chua dap Gmg duoc yéu cau cla cau
hoi hodc 101 khai ctia ngudi duge xét hoi con mau thuin. Trudng hop, trinh tur
ndi dung xét hoi tai phién toa dién ra khong ding véi nhitng cau hoi duoc du kién
trong dé cuong thi KSV da nhanh chdng phan doan, nam bat tinh hudng xay ra dé
dat cau hoi phut hop véi dién bién tai phién toa, cau hoi ngan gon va c6 muc dich
hoi 10 rang.

Kiém sat vién cht dong tham gia xét hoi toan dién tat ca tinh tiét, noi dung
vu 4n dé xac dinh vai tro, vi tri tung bi cao; trach nhiém dan sy, tai san da chiém
doat, hau qua dugc khic phuc; xét hoi ro vé céc tinh tiét budc toi, g0 t01; phuong
thie, tha doan nguoi pham t61 thue hién hanh vi gian déi dé chiém doat tai san

do ho ¢ trach nhiém quan 1y; tinh tiét dinh khung hinh phat, tinh tiét ting ning,
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gidm nhe hinh sy, nhan than bi cdo. Khi xét héi, KSV da chu dong, ghi chép dﬁy
di noi dung xét hoi cia HDXX, nguoi bao chita, nhilg ngudi tham gia t tung
khac va y kién tra 101; xem xét vét chimg, nhan xét va héi nhimg véan dé lién quan
dén tai liéu duoc cong bd. KSV chli ¥ str dung cau hoi voi muc dich 1am rd hanh
vi pham t0i va tinh tiét khac ctia vu an. Vi du, khi xét hoi bi cdo Ha Van Tham
va Nguyén Xuan Son tai phién tod xét xir so thAm vé toi Tham 6 tai san, voi
hanh vi chiém doat s6 tién 49.320.796.000 dong tai Ngan hang thuong mai cb
phﬁn Pai Duong. KSV da héi bi céo dé 1am rd muc dich, thu doan, phuong
thirc thuc hién hanh vi, sd tién chiém doat duoc st dung nhu thé nao.

Déi v6i vu an tham 6 tai san co tinh chét phic tap, nhiéu bi cdo, nhiéu nguoi
tham gia t6 tung. Ty timg d6i twong va thai do ciia nguoi duge hoi, KSV chii
dong phdi hop voi Chi toa phién toa dur kién trinh tur xét hoi cac bi céo; sir dung
phuong phap xét hoi linh hoat, phtt hop nham d4u tranh 1am 6 thi doan gian dbi
chiém doat tai san mot cach khach quan, toan dién nhu: Viéc hop thiic hoa so ghi
chép, hoa don, chimg tir. KSV di van dung, két hop c6 hiéu qua giita dat cau hoi
va s6 hod ho so, tai liéu vu 4n, ap dung thiét bi dién tir dé trinh chiéu tai liéu, ching
ctt, nham dau tranh 1am rd hanh vi pham toi. Khi xét hoi KSV phan dinh timg
ngudi tham gia td tung va van dé can xét hoi ddi véi timg chii thé nay theo thir tur
pht hop, trong d6 tap trung héi dé 1am rd nhitng van dé phai chimg minh theo quy
dinh tai Piéu 85 BLTTHS nam 2015. Lwa chon nhom bi c4o thanh khan khai béo,
an nin héi cai xét hoi trude; nhdém bi cao khai bao khéng thanh khan xét hoi sau;
diic biét, di voi vu an ma bi cdo c6 kha ning tao anh hudng d6i véi nhau, ¢ quan
hé phy thudc thi KSV da cha dong phdi hop véi chu toa cach ly khi xét hoi, chang
han vu an: Pinh La Thing va dong pham bi xét xtr vé t6i Tham 6 tai san, thyc tién
cho thay khi xét hoi c6 mit bi cao Pinh La Thing thi bi cdo cip dudi ngap ngimg,
khong khai hodc khai nhung khong rd ndi dung. Sau khi tién hanh cach ly bi cao
Pinh La Thang thi viéc xét hoi dién ra tot hon, cac bi cdo thanh khan khai béo 16

hanh vi pham t01 cia minh.
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Dbi v6i bi cdo khong thanh khan khai bao hodc phan cung, thi KSV
khong hoi true dién vao hanh vi pham tdi ma phai hoi c6 tinh chat “vong quanh”
va chu ¥ ling nghe, ghi chép dé tim ra sy mau thuln giira cac cau tra 101, tir d6
xac dinh ndi dung can hoi tiép theo nham lam rd, bac bé ndi dung con mau
thuan, khong logic véi tinh tiét khac. Khi xét hoi, phét sinh truong hop can
cong bd 16i khai theo quy dinh tai Pidu 308 BLTTHS nam 2015, KSV két hop
c6 hiéu qua véi cong bd bién ban ghi 101 khai, bién ban hoéi cung, tai liéu c6
trong hd so hodc dwa vat chimg ra xem xét nham chimg minh tinh tiét ciia vu
an va kiém tra tai liéu, chimg ctr khéc.

Thur ba, trinh bay luan toi tai phién toa

Trinh bay ban luan toi dong vai tro quan trong tai phién toa, bang luan
ctr, KSV thé hién quan diém cudi cung, chinh thirc ciia VKS vé toi pham, ching
minh cho bi c4o nhan thay hanh vi pham toi caa ho va thuyét phuc HDXX.
Trong thoi gian tir nam 2013 dén ndm 2022, KSV d trinh bay 1.173 ban luan
t6i (chiém 100%) tai phién tod xét xtr so tham vu &n vé t61 Tham 0 tai san (bang
théng ké 1.4 phuc luc 1). Khi trinh bay luan toi, KSV d3 trinh bay rd rang, mach
lac, dang theo ct phap tiéng viét; ding, nghi dam bao du y cua cau; tranh trinh
bay ngép nging, thiéu thuyét phuc.

No6i dung cac ban lun t6i duge xdy dung day du, co tinh thuyét phuc cao
trén co so danh gia tong hop chung ct, tai liéu c6 trong hd so ciing nhu két qua
xét hoi, kiém tra tai phién toa. KSV dan chiéu, phan tich két hop giita quy dinh
vian ban phap luat mang tinh chuyén mdn hay quy ché, quy dinh ctia ndi bo co
quan véi hanh vi khanh quan cta bi cdo dé minh chimg hanh vi tham 6 tai san,
nhu: Quy ché quy dinh vé nhiém vu, quyén han ma bi cao da lgi dung nhu thé
nao trong khi thi hanh cong vu dé thuc hién hanh vi pham tdi. Phan tich, danh
gid khach quan, toan dién, 16 gic, chat ché vé thu doan, phuong thuirc thuc hién
hanh vi chiém doat tai san; tinh chat, mac d6 nguy hiém cho x4 hdi, hau qua do

hanh vi pham t01 gy ra; nhan than va vai tro ctia bi cdo trong vu an; td1 danh,
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hinh phat, &p dung diém, khoan, diéu cia BLHS, tinh tiét tdng nang, giam nhe
trach nhiém hinh su; muc boi thuong thiét hai, xtr Iy vat chung, bién phap tu
phap; nguyén nhén, diéu kién pham t6i va tinh tiét khac c6 ¥ nghia d6i voi vu
an.

That tur, tién hanh tranh luan tai phién toa

Khi THQCT tai phién toa so thim vé t6i Tham 6 tai san, KSV ludn dé
cao trach nhiém tranh luan. T nidm 2013 dén nam 2022, KSV tién hanh tranh
luan, dbi dap 100% tai phién toa xét X so thAm vy 4n tham 6 tai san. Khi tién
hanh tranh luan, KSV binh tinh, tu tin, di dap vdi timg van dé do bi cao, Luat
su bao vé quyén loi cho bi cdo va nhimg nguoi tham gia t6 tung khac dua ra;
khong né tranh hodc tir chdi tranh luan. KSV st dung hop 1y két luan giam dinh,
dinh gid tai san, 101 khai, két qua kham xét, dd vat thu thap dugc trong qua trinh
diéu tra va da duoc kiém tra, danh gid tai phién toa; két hop véi phan tich quy
dinh vé chtrc vu quyén han cta bi cdo dé 1am luan ct, 1ap luan, doi dap dén
cung timg ¥ kién, qua d6 thuyét phuc dugc ho va HDXX. Nhitng ¥ kién, quan
diém tai phién toa khac voi luan toi, tham chi 1a trai nguoc thi KSV da tién
hanh phan tich, 1ap luin, d6i dap truc dién véi cac ¥ kién, quan diém do6 dé béac
b6 ¢ can cir ma khéng vong vo, né tranh hogc thé hién bang viée giit nguyén
quan diém truy t0 trong ban cdo trang... Mot s6 vu an tham 6 tai san cO chimg
ctr phirc tap nhung do nam chéc noi dung, nghién ciru k¥ tai liu, chimg cr nén
KSV 1ap luan sic bén, linh hoat trong qua trinh tranh luan, bao vé thanh cong
quan diém truy t6, gop phan giup HDXX dua ra phan quyét khach quan, chinh
xac, dang nguoi, dung to1, ding phap luat.

Trong thyc té vu 4n tham 0 tai san thuong c6 thé nhiéu bi cio pham cling
t6i danh hodc khac t6i danh va c6 nhiéu Luat su tham gia, do d6, ddi véi van
dé ma nhitng nguoi nay dua ra, KSV di kip thoi tong hop thanh timg nhém van
dé dé ddi dap. V6i ndi dung tranh luan mang tinh doc 1ap, ca biét thi KSV tranh

luan cho timg van d¢, dién hinh nhu vy an: Ha Vian Tham cing déng pham bi
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truy t0, xét xtr vé Céc t6i pham khac nhau xay ra tai Ngan hang Dai Duong. Qua
trinh tranh luan ddi v6i toi Tham 6 tai san ¢ nhidu ngudi bao chira phét biéu ¥
kién véi nhiéu quan diém khac nhau, trong d6 c6 ¥ kién trinh bay than chu bi
oan, khong pham t0i... Do KSV ¢6 qua trinh chuan bi k¥, chu dong quy nap
nhom van dé nén da tranh luan dut diém timg van dé khong tring 1ap, dam bao
tinh chinh xac, c6 can cir phap luat.

Pbi voi nhitng van dé phat sinh tai phién toa c6 1oi cho bi cdo ma khong
anh huong dén ban chat vu an, KSV di cau thi, ghi nhan. Pién hinh nhu: Tai
phién toa xét xtr vu Ha Van Tham clng dong pham nhu da dé cap o trén, qua
hai 1an d6i dap sau khi luan t6i, KSV tiép thu nhimg tinh tiét c6 loi cta cac bi
c4o va dé nghi HDXX giam nhe hinh phat cho céc bi céo.

Tha ndm, khang nghi ban an so tham

Sau khi thtc két phién tod xét xtr so tham, néu ¢6 cin ¢t xac dinh ban an
so tham HDXX da tuyén con bo lot téi pham, ngudi pham t6i Tham 6 tai san;
ap dung hinh phat, mc bdi thuong khong twong g véi tinh chat, mirc d6, hau
qua do hanh vi pham t6i gay ra thi VKS quyét dinh khang nghi, ddy 12 noi dung
THQCT trong giai doan xét xtr. Tir nam 2013 dén 2022, VKSND cac cap da
ban hanh 61 khang nghi (61 vu an/89 bi céo) [68].

Pé bao dam quyét dinh khang nghi c6 chét lwong, KSV nghién ctru toan
dién tai liéu, ching ctr dugc thu thap trong giai doan trudc do va kiém tra cong
khai tai phién tod. Trén co s& d6 1ap luan bac bo, khang dinh quyét dinh cia HDXX
chua chinh xac, khdng phu hop véi quy dinh phap luat hinh sy, néu rd ndi dung
va pham vi khang nghi. Quyét dinh khéng nghi phuc tham phan tich rd nhiing vi
pham cta ban an, can ctr khang nghi; déng thoi d6i chiéu véi quy dinh cu thé cua
diéu luat lién quan cling nhu vin ban huéng dan thi hanh nhu: Ban an ap dung
khong ding diéu, khoan BLHS, ap dung khong dung tinh tiét ting ning, giam nhe
trach nhiém hinh sy; két luan ban 4n so tham khong phu hop véi tinh tiét khach
quan vu an; HDXX ap dung hinh phat qua nang hoac qua nhe khong dting véi quy
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dinh phap luat, khéng phu hop tinh chat, mic d6 nguy hiém cho xa hoi cua toi
pham. Céc quyét dinh khang nghi trong thoi gian qua déu duge VKS cap trén bao
vé& voi ty 18 100% va Toa an chap nhan 47/61 khang nghi dbi véi 70/89 bi cao, con
lai chua xét xur. Viéc thuc hién c6 hi¢u qua cong tac khang nghi phtc phém ddi
v4i ban an xét xir so tham bi cao vé t6i Tham 6 tai san da gop phan dam bao vu
an duoc giai quyét khach quan, dung nguoi, ding t6i va ding phap luat. Dién hinh
nhu vu an Huynh Ngoc Bich bi VKSND tinh Soc Trang truy t6 vé toi Tham 0 tai
san, TAND tinh Soc Trang dua vu an ra xét xur va tuyén khong pham t6i. Sau do,
VKSND tinh ban hanh quyét dinh khang nghi phuic tham, theo hudng két toi Tham
o tai san ddi v6i bi cao, VKSND cép cao tai Thanh phd Ho Chi Minh bao vé khang
nghi, TAND cap cao xét xir chap nhan khang nghi va tuyén hity an so tham dé
diéu tra, xét xur lai [59].

3.3. Nhitng han ché, thiéu sét trong thuc hanh quyén cong té déi vei
toi Tham 0 tai san

3.3.1. Han ché, thiéu sot trong thwc hanh quyén cong té gidi quyét
nguon tin, khéi to, diéu tra vé toi Tham é tai sin

3.3.1.1. Han ché, thiéu sét trong thuee hanh quyén cong té quyét dinh khoi
16 vu dn, quyét dinh khéi té bi can

Trong THQCT giai quyét mot sé nguon tin toi Tham 6 tai san, KSV do6i
lUc chua than trong, khach quan, toan dién trong viéc nghién ctru tai liéu, danh
gia chimg ctr phan anh hanh vi tham 6 tai san nén di dé xuat Lanh dao thong
nhat quyét dinh khéi t6 vu 4n, phé chuan quyét dinh khai t6 bi can khi chua dua
can ctr phap luat. HO so thiéu tai liéu chimg minh thu doan gian déi, lam gia hod
don, chtng tr... dé chiém doat tai san nhung KSV khong yéu cau DTV bo sung
ma tién hanh dé xuat phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can, sau d6 phai dinh chi
diéu tra do hanh vi khong cau thanh t6i pham hodc vu an dua ra xét xir nhung

HDXX tuyén bi cdo khong pham to1 Tham 6 tai san ma pham tdi khéc.
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Thuyc té xdy ra c6 truong hop VKS truy t6 bi can ra Toa an dé xét xir vé
to1 Tham 6 tai san nhung qua xét xit HDXX tuyén bi cao khong pham t6i, sau
d6, VKS khang nghi phuc thim. Tuy nhién, qua xét xir phtic tham, HDXX phuc
tham tuyén hiy an so tham dé diéu tra, xét xur lai. Két qua diéu tra lai dan dén
CQDT dinh chi diéu tra d6i vai bi can vi hanh vi khong cau thanh toi Tham 0 tai
san. Pay 1a han ché trong THQCT tir khi khai t6 vu an, khoi td bi can, kéo dai
trong sudt giai doan diéu tra, truy t6 va xét xtr. KSV khong danh gia toan dién
tai liéu, chimg cr lién quan dén vu an thu thap trong céc giai doan truée din dén
khi xét xtr Toa an tuyén khong pham t6i, mic du trude d6 VKS truy t6 bi can vé
t01 Tham 6 tai san. Chéng han nhu vu an sau:

Trung tam Khuyén nong tinh Séc Trang dugc giao dé an ma 16p day nghé
cho néng dan véi tong kinh phi hon 1,4 ty déng. Qua trinh thuc hién, dé hop
thire hoa viée 13y tién chi khong hét, Ngé Hong Phi 1a Giam déc Trung tam da
chi dao cap dudi lap ching tir gia dé tam Ung, thanh toan cac khoan tién khong
c6 chi trong thuc hién dé an thong qua hinh thirc ky hop dong véi cac Hop tac
xa nghé. Theo d6, Trung tdim Ky 05 hop dong day nghé voi Hop tac xa do
Huynh Ngoc Bich 1am chu nhiém véi sb tién 1a 52.500.000 dong. Bich nhan
17.600.000 ddng. Vi hanh vi trén, CQTHTT dia phuong khoi t6, diéu tra, truy
t6 va xét xir d6i voi Huynh Ngoc Bich, Ngé Hong Phi vé toi Tham 6 tai san.

Theo d6, Ban 4n so tham lan thtr nhat, lan tht hai cia TAND tinh Séc
Trang tuyén phat lan luot dbi véi Huynh Ngoc Bich 1a 06 thang td nhung cho
hudng an treo va khong pham t6i Tham 6 tai san. Tai phién toa so tham lan thir
ba vao ngay 28/5/2018, HDXX tra hd so dé diéu tra lam rd nhiéu van dé lién
quan hanh vi cia Huynh Ngoc Bich. Trong qua trinh diéu tra lai, CQDT da thu
thap dugc chimg cr thé hién ba Bich di md 16p day nghé cho cac hoc vién. Do
vay, khong c6 cin ctr dé chimg minh ba Bich pham t6i Tham 6 tai san. Ngay
03/7/2018, CQDT Céng an tinh Séc Tring da ra quyét dinh dinh chi diéu tra d6i
v6i Huynh Ngoc Bich vi hanh vi khong c4u thanh t6i Tham 6 tai san [59].
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Nguoc lai, co trudng hop hanh vi cia d6i tugng cAu thanh t6i Tham 0 tai
san nhung CQDT khai t6 vu an, khoi t6 bi can vé tdi danh khac nhung qué trinh
THQCT Vién kiém sat khong phat hién dugc thiéu sot, vi pham ma van phé
chuan quyét dinh khai t6 bi can vé t6i ma CQDT da khai to. Tuy nhién, qua xét
xur Toa an lai tuyén bd hanh vi bi céo pham t61 Tham 0 tai san. Diéu nay phan
anh viéc THQCT trong giai doan t6 tung trude d6 chua phat huy hiéu qua, chua
kip thoi nghién ctru thu thap tai li€u, chung cu nham dam bao viée budc toi,
truy ctru TNHS nguoi thyc hién hanh vi Tham 6 tai san, day ciing 13 han ché
trong THQCT ddi véi quyét dinh khoi t6 vu an, khoi t6 bi can. Dién hinh nhu
VU an sau:

Vu 4n xdy ra tai Cong ty TNHH GSA METALS chi nhanh thanh phé
Can Tho, nhu sau: Phan Thi Kim Thoa dugc phan cong 13 ngudi truc tiép quan
1y, diéu hanh toan bd hoat dong cua chi nhanh trong viéc thu mua cac mat hang
dién tir da qua st dung. Khoang thang 8/2018, nay sinh y dinh chiém doat tién
ctia CONng ty nén Thoa da thyc hién hanh vi gian ddi ghi khong s6 lugng hang
mua vao hang ngay nhiéu hon thyc té dé chiém doat phan tién chénh léch. Sau
d6, Cong ty lam thu tuc chuyén tién vao tai khoan ca nhan cta Thoa. Bang thu
doan nay tir thang 8/2018 dén thang 12/2018, Thoa di chiém doat ctia Cong ty
s6 tién 1.334.236.800 dong.

Vi tai liéu, chung ctr dé thu thap trong qua trinh diéu tra va dbi chiéu véi
quy dinh phap luat, CQDT khai t6 vu an, khoi t6 bi can ddi voi Phan Thi Kim
Thoa vé t0i Lira dao chiém doat tai san quy dinh tai diém a khoan 4 Diéu 174
BLHS nam 2015. VKS phé chuin quyét dinh khéi t6 bi can va truy t6 Phan Thi
Kim Thoa ra trudc TAND thanh ph6 Can Tho dé xét xtr vé t6i Lira dédo chiém
doat tai san theo diém a, khoan 4, Piéu 174 BLHS nam 2015. Ngay 19/6/2020,
TAND thanh phd Can Tho dua vu 4n ra xét xir, Ban an s 31/2020/HS-ST da
tuyén bd bi cao Phan Thi Kim Thoa pham t0i Tham 6 tai san theo diém a khoan
4, khoan 6 Diéu 353 BLHS nam 2015 va tuyén phat 20 nim tu [69].
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3.3.1.2. Han ché, thiéu sét trong viéc dé ra cdc yéu cau diéu tra

Phan 16, vy 4n tham 6 tai san c6 hanh vi pham toi v6i tinh chat, thii doan
tinh vi, phitc tap, xay ra trong thoi gian dai sau d6 méi bi phat hién; déi twong
pham t0i thudng 13 ngudi 6 trinh @0, kién thirc trong linh vyre cong tac ciia minh
nén biét cach tiéu huy, hop thirc hoa cac dau vét, chimg tir, s6 sach... va lién
quan dén nhiéu linh vuc nén cong tac xac minh, thu thap tai li€u, ching cu
gip nhiéu kho khan; két luan giam dinh, dinh gia tai san lam can cu giai
quyét ngudn tin chua kip thoi, rd rang; két qua twong tro tu phap tir nudc
ngoai con cham.

Khi giai quyét cic ngudn tin vé téi Tham 6 tai san c6 tinh chat phirc
tap néu trén, KSV chua cha dong, kip thoi dé ra yéu cau bang van ban dbi voi
ndi dung can xac minh hoic c6 yéu cau nhung ndi dung khong bam sat van dé
can ching minh vé hanh vi tham 6 tai san nén viéc khoi to vu an chua ding
hanh vi pham ti. Piéu nay din dén tién do giai nguon tin t6i Tham 6 tai san
qua thoi han luat dinh phai tam dinh chi giai quyét. Tir nam 2013 dén 2022,
co quan c6 tham quyén di tam ding giai quyét, tam dinh chi 192 vu viéc,
chiém 11 % tong sé ngudn tin thy 1y [68]. Mot s6 trudong hop CQPT ra quyét
dinh khoi t6 vu 4n hodc khong khai tb vu an vé t61 Tham 6 tai san khong co
cin ¢t phap luat nhung VKS khong kip thoi thé hién quan diém dan dén sau
d6 vu an bi tra hd so dé diéu tra bd sung hodc HBDXX tuyén bi cao pham td1
danh khéc véi t6i Tham 6 tai san theo quyét dinh truy t6 ciia VKS. Dién hinh
nhu vu an sau:

Nguyén Thi Lan Anh 1a K& toan Bénh vién Pa khoa tinh Ninh Thuan,
duoc phan cong phu trach ké toan. Qu4 trinh 1am viéc, Lan Anh 14p danh sach
khéng va nang khdng sd tién thanh toan phau thuat, thi thuat, wu dii nghé, tién
truc cta cac can bd chiém doat hon 400 triéu déng. Tur thang 8/2012 dén thang

02/2013, cong viéc trén duge giao cho chi Tran Thi Thanh Nga. Do chua nim
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vitng cong viéc nén chi Nga nho Lan Anh 1ap bang thanh toan, qua trinh gilp
chi Nga, Lan Anh tiép tuc dung thu doan trén chiém doat thém 800 triéu dong.

V61 hanh vi trén, CQDT khéi t6 vu an, khéi td bi can dé diéu tra va VKSND
tinh Ninh Thuan truy t6 Nguyén Thi Lan Anh ra Toa &n dé xét xtr vé toi Tham 6
tai san vai tong s tién chiém doat 1a 1 ty 200 triéu dong. TAND tinh Ninh Thuan
xét x{r va nhan dinh: Khi chiém doat sb tién hon 400 triéu déng thi bi cao da truc
tiép loi dung chirc vu nén pham toi Tham 6 tai san. Ddi véi s6 tién 800 tridu déng,
bi céo chiém doat khi khong c6 chirc vu nén pham t01 Lira dao chiém doat tai san.
Vi vay, HDXX da tuyén bi cdo pham td1 Tham 6 tai san va toi Lira ddo chiém doat
tai san [69].

Qua vu an trén cho thﬁy, khi CQDT chi khoi t6 vu an, khoi td bi can vé
to1 Tham 6 tai san nhung VKS da khong kip thoi phat hién, ddi chiéu tai liéu,
chtng ctr voi phép luat vé dau hiéu toi pham dé kip thoi ban hanh yéu cau khai
t6 vu an, khoi to bi can vé toi Tham 6 tai san va tdi Lira dao chiém doat tai san,
ding v&i1 hanh vi khach quan cua nguoi thyc hién hanh vi pham to1.

Ngoai ra, VKS chua kip thoi xem xét, danh gia tai liéu, chimg cir da duoc
thu thap trong giai doan ban dau dé yéu cau CQPT 4p dung bién phép ngin chin
bat ngudi bi gitt trong trudng hop khan cdp, tam hodn xuat canh nham tranh truong
hop d6i tugng tinh nghi tiéu huy, hop thirc chimg cit lién quan dén hanh vi tham
6 tai san hodc bo trén. Tham chi c6 truong hop da bo trdn ra nude ngoai ngay sau
khi biét co quan c6 tham quyén td tung kiém tra, xc minh hanh vi vi pham ctia
minh, nhu vu 4n tham 6 tai san xdy ra tai Tap doan dau khi Viét Nam, déi tuong
Trinh Xuan Thanh d3 bo trén ra nudc ngoai trudc khi bi khoi td vao ngay
15/9/2016, sau d6 bi bat va ngay 25/01/2018, TAND thanh phé Ha Noi dua vu
an ra xét xtr d6i voi Trinh Xuan Thanh vé t6i Tham 6 tai san va tuyén phat tu
chung than.

Sau khi thuc hién hanh vi tham 6 tai san, d6i tuong luon tim cach chuyén

hoa, tau tan tai san chiém doat duoc b?mg nhiéu hinh thirc khac nhau nhu mua tai
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san gia trj nhung dé nguoi khac ding tén; kinh doanh, dau tu mua cd phiéu, chimng
khoén, dua ngudi than giir; chuyén tai san ra nudc ngoai, thim chi thuc hién hanh
vi vi pham khac nhu danh bac, rira tién... nén nhiéu vu 4n c6 sd tai san bi chiém
doat, that thoat lén nhung khong thu hdi duge. Bén canh do, tai san cua doi tuong
pham t6i ton tai dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, phan bd & nhiéu noi, c6 trudng
hop hé so phap 1y cua cac tai san nay khong hop phép, lam anh huéng dén hiéu
quéa dam bao thu hi tai san bi chiém doat, bi thiét hai. Do d6, nham dam bao hiéu
qua tt nhit trong viéc thu hdi tai san bi chiém doat thong qua hanh vi tham 6
tai san, CQTHTT d tién hanh nhiéu bién phap dé dam bao thu hoi duoc tai san
bi chiém doat nhu van dong, thuyét phuc, dong vién ddi tuong pham to1 tu
nguyén hodc van dong ngudi than, gia dinh tu nguyén boi thuong, khéc phuc hau
qua.

Thuc tién cho thiy viéc 4p dung bién phap nham thu hdi tai san cta
CQTHTT con han ché nén s6 vu an thu hoi duoc tai san trong dbi thap, luong
tai san thu hoi duoc chi chiém ty 16 nho so vai s tai san bi chiém doat, bi thiét
hai; thdm chi ¢6 nhitng vu 4n khong thu hoi duoc tai san gi vi ngudi pham toi d
tau tan hét tai san hodc 1am that thoat va khong c6 kha ning hoan tra. Qua nghién
ctru 200 ban 4an hinh sy so thim vé t6i Tham 6 tai san tir ndm 2013 dén nam
2022 cho thay chi ¢6 78 vu an thu hdi duoc tai san tham 6, trong d6 ¢6 55 vu
an thu hoi duogc toan bo tai san bi chiém doat, phﬁn 16n 1a cac vu an co tai san
bi chiém doat tri gia doat dudi 2 ty déng; 21 vu an thu héi dugc mot phén tai
san bi chiém doat (g0m céc vu 4n c6 tai san bi chiém doat c6 tri gia trén va dudi
2 ty d6ng). Pién hinh cho truong hop thu hdi tai san duoc rat it so véi tai san bi
chiém doat 12 vu 4n Vii Qudc Hao cung céc bi can khac pham toi Tham 6 tai san
va Cé y lam trai quy dinh ctia Nha nude vé quan 1y kinh t& gay hau qua nghiém
trong xay ra tai Cong ty cho thué tai chinh Il, Ngan hang N6ng nghiép va Phat
trién nong thon gay thiét hai cho Nha nudc hon 531,8 ty dong nhung méi thu hoi
5,8 ty dong cung 04 can nha va 01 thua dat;...[63].

96



Chinh vi vay, viéc ap dung kip thoi bién phap cudng ché ké bién tai san,
phong toa tai khoan trong qué trinh giai quyét vu an tham 6 tai san dé dam bao
thu hdi tai san ¢ ¥ nghia quan trong. Tuy nhién, trén thyc té, trong nhiéu trudng
hop VKS chua kip thoi yéu cau CQPT kiém tra, xac minh vé tai san cua doi
tugng ngay trong giai doan tiép nhan, giai quyét ngudn tin téi pham dé lam co
s& cho viée ap dung bién phap cudng ché nay ngay sau khi ¢ can cr theo quy
dinh phap luat td tung hinh sy nham ngan chan ddi tuong tdu tan tai san, nhu
vu an sau: VO Thanh Tung la Ké toan cta truong Tiéu hoc Lam Son, quan GO
Viap, Tp Ho Chi Minh. Tur thang 11/2013 dén thang 10/2015, bang tha doan lap
bang chi lwong trai quy dinh, nang khdng hé s6 lwong, muc truy 1anh lwong cho
can bd, nhan vién ... Tung trinh Hi¢u trudng xac nhan, hoac gia chir ky Hi¢u
truong, sau d6 chuyén cho kho bac quan Go Vap duyét chi. Tién duoc chuyén
vao cac tai khoan do Tung quan 1y va chiém doat gan 2,2 ty dong. Qua trinh
THQCT trong giai doan giai quyét ngudn tin, KSV chua kip thoi yéu cau
CQDT kiém tra, xac minh vé tai san cta ddi twong dé kip thoi ap bién phép
cudng ché [69].

Sau khi khéi t6 vu 4n, khoi t6 bi can vé toi Tham 6 tai san, KSV chua
cht dong bam sat tién do diéu tra, nghién ctru k¥ tai liéu dé dé ra yéu cau diéu
tra, yéu cau giam dinh hodc dinh gia tai san gitip dinh huéng hoat dong diéu tra
thu thap day du tai liéu, chimg c& chirng minh hanh vi tham 6 tai san. Diéu nay
dan dén mét sb vu an phai tam dinh chi diéu tra khi hét han diéu tra ma chua
c6 két luan giam dinh, dinh gid. Tir nim 2013 dén nam 2022, CQPT di dinh
chi diéu tra ddi v6i 58 vu/48 bi can, tam dinh chi diéu tra 77 vu/92 bi can,
(bang 1.2 phan phu luc 1) [68]. Hoic sau khi két thuc diéu tra méi phat hién
dugc vi pham, thiéu sot trong viéc thu thap ching ctr nén phai tra hd so diéu
tra bo sung. Tir nam 2013 dén nam 2022, VKS tra hd so dé diéu tra bo sung vé
toi Tham 0 tai san trén pham vi toan quéc 12 67 vu/224 bi can, chiém ty 1¢ 4,9%,
(bang 1.3 phyc lyc 1). Tir nam 2019 dén 2022, ty 1& tra hd so dé diu tra bd

97



sung vé toi Tham 6 tai san & VKS t6i cao va Thanh phé H6 Chi Minh (cép tinh)
tuong Gmg 1an luot 13 7,4% va 20%, & cdp quan huyén thudc TP HO Chi Minh
1a 8%, cao hon mirc trung binh toan qudc (4,9%) (bang 1.10 phuc luc 1) [69].
Qua s6 liéu trén cho théy s6 lugng vu an tham 6 tai san bi tra hd so dé diéu tra
bd sung twong ddi cao, ty 1é trung binh toan qubc 1a 4,9%, trong khi do, ty 1é
nay & VKS tdi cao va cép tinh déu cao hon muc trung binh ctia toan qudc. Diéu
nay phan anh trong giai doan diéu tra vé toi Tham 6 tai san, cac VKS trén toan
qudc, dac biét 1a VKSND t6i cao va VKS hai cip Thanh phé Ho Chi Minh chua
bam sat duoc hoat dong diéu tra dé kip thoi THQCT dé ra yéu cau diéu tra c6
chét luong nén tai liéu, chimg ctr thu thap duoc chua chirng minh dugc hanh vi
pham td61 Tham 6 tai san cua bi can. Pién hinh nhu vy 4n sau:

V&i muc dich 1ay tién 13i chi hd tro cho cac dai Iy nén Cong ty X6 s6 kién
thiét Bac Liéu dd m¢ 02 so tiét kiém co gi tri trén 70 ty dong tai Ngan hang
Nam Viét Bac Liéu va giao cho Tran Thanh Hau (nguyén Ké toan truong) quan
ly. Sau d6, voi su giup stc ciia Quach Lac, Tran Thanh Hoa (1a nguyén Giam
dbc va nguyén Phé Giam déc Ngan hang Nam Viét), Hau da dung 2 so tiét
kiém trén 1am tai san thé chap vay thau chi va 1ap chung tir khéng 1ay hon 70 ti
ddng. V&i hanh vi nay, cac bi can bi VKSND tinh Bac Liéu truy t vé toi Lam
dung tin nhiém chiém doat tai san. Tuy nhién, tai phién toa HDXX nhan dinh,
hanh vi ctia cac bi c4o ¢6 dau hiéu toi Tham 6 tai san, do d6 HDXX d tra hd
so diéu tra bd sung va yéu cau VKS thay doi quyét dinh truy t6. Sau khi diéu
tra bo sung, VKS thay d6i quyét dinh truy t6 ddi véi cac bi can vé toi Tham 6
tai san. Ngay 05/3/2019, TAND tinh Bac Li€u dua vu an ra xét xur va tuyén
phat Tran Thanh Hau va Quach Lac t0 chung than, Tran Thanh Hoa 20 nim tu
vé toi Tham 6 tai san [69].

Ddi voi vu 4n trén, qua trinh diéu tra KSV da khong bam sat dugc hoat

dong diéu tra dé dé ra yéu cau diéu tra vé viéc ky tén va giam dinh chit ky cua
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Tran Thanh Hau trong cac 1an giao dich nén vu an chua dugc giai quyét triét
dé. Dan dén VKS truy t6 khong dung toi danh.

3.3.2. Han ché, thiéu sét trong thuc hanh quyén céng o truy t6 déi
voi toi Tham 6 tai sin

Trong giai doan truy t6, KSV chwa nghién ctru k§ hd so nén khong phat
hién duoc mau thuln, thiéu sot trong vi¢c thu thap, danh gia tai liéu, ching ctr
phan anh vé& hanh vi tham 6 tai san dé kip thoi yéu cau diéu tra bd sung; yéu
clu co quan, td chtrc, ca nhan cung cép tai liéu lién quan dén vu an hoic KSV
khong truc tiép tién hanh mot sd hoat dong diéu tra nham kiém tra, bo sung tai
liéu, chtng ctr. Piéu d6 dan dén tinh trang sau khi da ban hanh quyét dinh truy
t6 hodc qua tién hanh xét hoi tai phién tod mdi phat hién ching ctr thu thap
khong day du, con bo lot toi pham hay dong pham khac budc Toa &n phai tra
ho so dé diéu tra bo sung. Hodc c6 truong hop VKS truy té t6i Tham 6 tai san
d6i voi hanh vi khong cau thanh toi pham, dan dén Toa 4n tuyén khong pham
t61, sau d6 cap phuc thim hay an dé diéu tra, xét xir lai, nhu vu 4n Huynh Ngoc
Bich duoc dé cap tai phﬁn han ché trong THQCT d6i vai khai td bi can.

Tir nam 2013 dén 2022, Toa 4n trén pham vi toan quéc di tra hd so vu
an Tham 6 tai san dé diéu tra bo sung d6i voi 121 vu/188 bi cao, chiém ty 1é
7,1%. Qua s6 liéu, nhan thay ty 1& Toa an tra ho so dé diéu tra bo sung khé cao,
cu thé tai bang théng ké 1.4 phu luc 1. Ty I¢ toa an tra diéu tra bd sung tang
giam tuy theo mdi nam, giam tr 9,1% vao nam 2013 xuéng 5,5% vao nim
2017, sau d6 tang 1én 8,7% vao nim 2020 [68]. Thoi gian tir nam 2019 dén nim
2022, ty 1é tra ho so dé diéu tra bd sung do VKS tdi cao 13 5%, ty 1& ndy & cap
tinh & Ba Ria — Viing Tau 14 40%; Thanh phé H6 Chi Minh 14 6,2%, & cip quéan
14 6% d6i voi Thanh phd HO Chi Minh, khong phét sinh & tinh Ba Ria va Lam
Pong [69]. Qua sd lidu cho thdy, THQCT ctia VKS cap tinh Ba - Viing Tau va
VKS hai cap Thanh phd Ho Chi Minh ¢6 nhiéu han ché dan dén Toa an tra ho

so dé diéu tra bo sung ¢ ty 1€ cao.
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Trong @6, 1y do tra hd so chi yéu vi thiéu ching ctr duing dé chimg minh
hanh vi pham t0i; ngoai hanh vi da bi truy td, bi can con thyc hién hanh vi pham
t01 khac; c6 can ctr cho réng con co déng pham hoac nguo1 khéac thuc hién hanh
vi pham t6i Tham 6 tai san. Piéu nay cho thay, chat luong THQCT trong giai
doan truy t6 vu 4n vé t6i Tham 6 tai san con han ché nhat dinh, KSV khong kip
tho1 phat hién su thiéu sot vé tai liéu, chirng ctr chimg minh hanh vi pham toi
Tham 6 tai san nén Toa 4n phai tra hd so diéu tra bo sung. Dién hinh nhu vy 4n
tham 6 tai san sau: Bi can Nguyén Duy Hién 13 Truéng phong Tai chinh - ké
toan Bénh vién thanh phé Phan Thiét, c6 nhiém vu thanh toan tién lvong, phu
cép, ché do 6m dau thai san cho can bd don vi. Thoi gian tr thang 12/2013 dén
6/2018, loi dung nhiém vu duoc giao, Hién di nang khong 47 bo ching tir thanh
toan tién phu cdp wu dai nghé, 13 bd chimg tir thanh toan ché d6 dm dau, thai
san va 19 bo chtng tir thanh toan truy linh lwong, thu nhap ting thém dé chiém
doat v6i tong s6 tién hon 6,353 ti dong tir nguon thu dich vu va ngan sach Nha
nudc [69].

Qua trinh tham vAn tai phién toa vao ngay 22/02/2020, bi cao Nguyén
Duy Hién di khai bao khong chi nang khong hé s6 phu cip wu dai nghé, khai
khéng cac hd so dm dau, thai san cta nhan vién nham “rat rudt” tién ctua don
vi, ma con 1ap chimg tir, nang khéng tién luong duoc huong cia can bo nhan
vién trong don vi nham chiém doat tién ctia co quan. HPXX cho ring nhing
tinh tiét ndy chua duoc diéu tra thu thap cac tai liéu, chiing cr trong qua trinh
diéu tra va chua phan anh trong cdo trang truy t6. Do d6, HDXX da quyét dinh
tra hd so cho VKS dé diéu tra bo sung.

3.3.3. Han ché, thiéu sét trong thuwe hanh quyén cong té xét xir so thim
toi Tham o6 tai san

Thir nhdt, hoat dong xét héi cua KSV tai phién toa

Tai phién toa, do khong chii y lang nghe va ghi chép nén cé trudng hop
KSV hoi lai nhitng n1 dung ma HDXX da 1am r3; cau hoi khong phan anh dugce
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y dinh mubn héi, khong thé hién dugc sy dau tranh lam 1o tha doan gian dbi
chiém doat tai san ma voi chép nhan nhiing ndi dung tra 101 cua bi cao. Vu an
tham 6 tai san c6 nhiéu tinh tiét phirc tap, KSV chua chu dong phdi hop véi
HPXX dé tién hanh cach ly hodc sip xép hop 1y vé trinh ty xét hoi ddi véi cac
bi c4o dan dén trong mot sd trudng hop hiéu qua dau tranh, lam rd hanh vi, thu
doan pham t6i qua xét hoi tai phién toa khong cao; két qua xét hoi khong hd trg
cho vi¢c luan t0i cling nhu tranh luén; nhiéu cau hoi c6 ndi dung mang tinh chu
quan, két luan, dai dong, khé hiéu. Mot s6 KSV lung ting trong viéc ap dung
chién thuét hoi, khdng tan dung duogc ndi dung tra 1oi ctia bi cao dé 1am rd nhitng
mau thuln, tinh tiét vy an.

Dién hinh nhu vu 4n tham 6 tai san xay ra tai Bénh vién Tran Van Thoi,
tinh Ca Mau do bi cio Huynh Van Thai (Ké toan truéng), Nguyén Huynh Minh
(Thil quy) va cac ddng pham thyc hién chiém doat tong cong 7,2 ti déng. Qua
trinh xét hdi tai phién toa, bj cao Thai va Minh khong thira nhan hanh vi, do 16i
cho nhau, 101 khai con méu thuan véi nhau vé sd tién ma tung bi cao chiém doat
duoc nhung KSV khong ap dung chién thuét hoi hop 1y, khong du tranh 1am rd
nhirng mau thuan. Toa an cép so' thAm van xét xtt, sau do, vu an bi Toa an cép
trén hily 4n vi nhitng mau thuan trén [69].

Thit hai, trinh bay luan toi tai phién toa

Bén canh phén 16m nhitng ban luén tdi tai phién toa c6 ndi dung chét lugng,
thuyét phuc HDXX, bi cdo, nhitg ngudi tham dy thi vin con mot s6 ban luan
to1 c6 ndi dung con so sai, chua dat yéu cau. Ban luan toi sao chép ndi dung cao
trang, chua phan tich dugc cac bién ban su vige, s6 sach, hoa don thu gitr dé
chirmg minh hanh vi pham t4i; ndi dung dai dong, ling cing, lap lai y, chua cha
trong vao viéc phan tich va danh gia chimg ¢ ma chi phan tich 4 yéu t6 ciu
thanh t01 pham. N6i dung luan to1 chua van dung duoc két qua cua phﬁn xét hoi

cong khai tai phién tod; thuat ngit phap luat thiéu chinh xéac, chua bam sat quy
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dinh tai Piéu 321 BLTTHS niam 2015 va miu huéng dan viét luan ti cua
VKSND t6i cao.

Mt khac, mot sb ban luan tdi c6 noi dung chua phan tich, két hop nhuén
nhuyén giita yéu cau nhiém vu chinh tri v6i ap dung phép luat, do d6, con xay ra
tinh trang dé nghi muc 4n thiéu nghiém minh, khong phu hop véi tinh chat, muc
dd va hau qua ctia hanh vi tham 6 tai san. Trong mot ) truong hop, KSV da lam
dung viéc ap dung Diéu 54, Piéu 65 BLHS nam 2015 (Diéu 47, Diéu 60 BLHS
nam 1999) dé xuét hinh phat duéi mirc thip nhit cua khung hoic cho hudng an
treo khong dang quy dinh phap luét. Vi du nhu vu dn tham 6 tai san do Pham
Diing thuc hién tai Trudng trung hoc phd thong huyén An Phu, tinh An Giang.
Trong thoi gian lam ké toan, Pham Diing da lo1 dung chure trach, nhiém vu duoc
giao nhiéu lan ké khdng chimg tir dé chiém doat 197.261.055 dong. VKS huyén
An Pht ban hanh cdo trang truy t6 Pham Diing vé t6i Tham 6 tai san theo quy
dinh tai cac diém ¢, d khoan 2 Diéu 353 BLHS nam 2015. Tai phién toa xét xir
so tham, KSV trinh bay luan tdi va dé nghi ap dung cac diém c, d khoan 2 Piéu
353; diém b, s khoan 1, khoan 2 Piéu 51; Diéu 54; Piéu 38 BLHS nam 2015 xir
phat bj cao tir 02 ndm dén 02 nim 06 thang tu, trong khi bi cao c6 02 tinh tiét
dinh khung tang ning. Pay 1a dudi muc thap nhét ciia khung hinh phat vi theo
quy dinh tai khoan 2 Piéu 353 BLHS nam 2015 thi khung hinh phat 13 tir 07 nam
dén 15 nam tu. [69]

Bén canh d6, mot sé6 KSV trinh bay ban luan toi con thiéu tu tin, l4ng
ting; phat am doi lic chua 1 rang, ngit diéu khong c¢6 diém nhan dé thu hat
nguoi nghe, chua dién giai ¥ mudn can trinh bay, din dén khé hiéu va khéng
thuyét phuc dugc HDXX, ciling nhu nhimng ngudi tham dy phién toa.

Thuwr ba, hoat dong tranh luan tai phién toa

Do khong du kién duoc nhitng van dé phai tranh luan dan dén trong mot
s6 trudng hop khi ngudi bao chira, bi cio hodc nhitng ngudi tham du phién toa

dua ra van dé phan bac thi mot s6 KSV mat binh tinh, lung tung, din dén tranh
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luan cho ¢6 1€ ma khong dua ra dugc luan diém thuyét phuc. Mét s6 KSV chua
cha ¥ ghi chép noi dung xét hoi va van dé nguoi bao chira, bi cdo dé cap nén
khong thé sir dung dugc két qua ciia xét hoi dé dbi dap; hodc ndi dung ddi dap
thiéu sac bén, mang tinh chung chung, khong ding voi van dé ma nguoi bao
chira va bi cdo mudn tranh luan. Trong trudng hop khac, do khong nam ving
tai liéu, ching ctr da dugc thu thap, cling nhu quy dinh phap luat chuyén nganh,
linh vuc 6 lién quan dén hanh vi tham 6 tai san (nhu ké toan, tai chinh dét dai,
dau thau, ngan sach...), do d6 KSV khong xéac dinh duoc van dé ngudi bao
chita, bi cdo dua ra 13 c6 can cir hay khéng nén 1ang tranh viéc tranh luan bang
cach néu van dé do di co trong ban cao trang; khong manh dan, linh hoat dbi
dap, ling ting trong viéc str dung tir ngit va cach 1ap luan. Piéu nay din dén
két qua cua hoat dong tranh tung khong cao, khong c6 st thuyét phuc.

Ngoai ra, khi phat sinh van dé c6 lgi cho bi cao khong anh hudong dén
ban chat vu an va khong c6 can ctr phap luat dé bao vé nhung KSV da khong
linh hoat, cau thi, ghi nhan ma lai ¢ ging tranh luan, di dap. Pic biét, mot sb
KSV xem nhe viéc tranh luan d6i dap v6i nhitng nguoi tham gia t6 tung khac
hodc c6 tdm 1y cht quan d6i véi truong hop khong cd ngudi bao chita tham gia
phién toa.

Thit tw, hoat dong khang nghi ban 4n so thim

Trong nhiéu trudng hop, VKS khéng kip thoi phat hién vi pham dé ban
hanh quyét dinh khang nghi phtic tham déi v6i ban an so tham c6 ndi dung tuyén
khong phi hop véi tinh tiét, tinh chét, mic do caa hanh vi pham t6i dd dugc 1am
15 tai phién toa. Han ché trong THQTC khang nghi ban an ciing duoc phan anh
qua viéc ddi véi mot s6 ban an so tham dénh gia khong dsung vé tinh chat vé hanh
vi Tham 6 tai sdn nhung VKS khdong phat hién dé khéang nghi, trong khi dé bi cao
c¢6 don khang céo. Sau d6, Toa an cap trén xét xtr tuyén huy ban an dé diéu tra,
xét xir lai theo thu tuc chung do HDXX cip so tham chua danh gia day da vé cac

tai liéu, chung ctr. Bién hinh nhu vu én sau:
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Dinh Vian H 12 nhan vién Phong kinh doanh Cong ty C6 phan bé tong N,
v6i nhiém vy 12 tim khach hang mua bé tong va thu tién nop vé Cong ty. Trong
thang 6 nam 2018, Pinh Vian H da thu tién ctia 13 khach hang nhung khéng nop
vé Cong ty theo quy dinh ma chiém doat s tién 470.590.000 dong. VKSND
thanh phd NT tinh KH d4 truy t6 Dinh Van H ra TAND dé xét xtr vé t6i Tham 6
tai san. Ban an hinh sy so thim s6 143/2019/HSST ngay 27/6/2019 cua TAND
thanh phd NT, tinh KH: Can ct diém c, d khoan 2 Diéu 353 BLHS nam 2015 xtr
phat Pinh Van H 10 nam tu v& t61 Tham 6 tai san. Sau khi ban 4n so thim duoc
ban hanh, VKSND thanh phé NT va VKSND tinh KH khong khang nghi d6i
vO1 ban an trén. Ngay 03/7/2019, bi cdo Pinh Van H c6 don khang céo xin gidam
nhe hinh phat.

Tai phién toa xét xtr phuc tham ngay 01/11/2019, HPXX cin ct Diéu
345, diém c khoan 1 Diéu 355, diém b, ¢ khoan 1 Diéu 358 BLTTHS nim 2015
tuyén huy ban 4n so tham dé diéu tra, xét xir lai theo thi tuc chung. Ly do vi
cap so thdm chwa 1am rd duogc cac tinh tiét lién quan dén vu 4n nhu sau: Mot
14, bi cdo c6 chirc vu, quyén han gi trong Cong ty N va c6 duge giao nhiém vu
quan 1y tai san hay khong nhdm lam rd co sé ciu thanh toi danh, trach nhiém
hinh su d6i v&i bi cao Pinh Van H. Hai 13, quy trinh vé viéc thoa thuan ky két
hop dong, cung cap hang hoa va thanh toan cong ng ctia khach hang dugc Cong
ty C6 phan bé tdng N quy dinh cu thé nhu thé nao dbi v6i cac bd phéan c6 lién
quan trong cong ty. Ba 13, 1y 15i khai ctia nhitng c4 nhan, t6 chirc mua bé tong
va thanh toan tién cho bi cdo dé 1am rd viéc giita cac bén c6 ky két hop dong
mua ban hang hoa hay khong, dong thoi thu thap cac hoa don gia tri gia ting
theo quy dinh dé c6 co sd xac dinh chinh x4c s6 tién ma bi cao di chiém doat;
Bén la, thu thap tai liu chimg minh tu cach phap nhan Cong ty N [64].

Qua vu an trén cho thay VKS di khong kip thoi phat hién nhimg thiéu sot
trong vi¢c danh gia tai li¢u, chung ctr phan 4nh hanh vi pham t0i cua bi céo dé

khang nghi theo quy dinh ctia phéap luat. Han ché trong THQCT khang nghi ban
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an so thAm con dugc phan anh qua viéc quyét dinh khang nghi chuyén t6i danh
khong c6 can ctr dan dén Toa 4n cap trén bac khang nghi, dién hinh nhu vu 4n
Sau.

Cong ty Vina Anh kinh doanh linh viuc mua ban gach men, gach 6p lat ky
hop ddng lao dong véi NHN Iam nhan vién kinh doanh phu trach ban hang va thu
hoi cong no. Tir thang 9/2018 dén thang 01/2019, NHN béo céo véi Cong ty la
khach hang chua thanh toan, gia chit ky ctia khach hang ky vao s cong ng, ghi sd
tién khach hang thanh toan it hon s tién NHN d4 nhan. Bang thu doan nay, NHN
da chiém doat hon 1,3 ti dong ctia Cong ty tir viéc thu tién ciia khach hang.

V6i hanh vi trén, VKSND thanh phé CT d truy t& NHN ra Toa an dé xét
Xt vé toi Lam dung tin nhi¢m chiém doat tai san theo Diéu 175 BLHS niam 2015.
Ngay 14/12/2019, TAND thanh phd CT dwa vu 4n ra xét xr va tuyén phat bi cao
NHN 20 nam ti vé t6i Tham 6 tai san. Ly do HDXX tuyén bi cao pham t6i Tham
o tai san & vi NHN duogc Cong ty Vina Anh nhan véo lam viéc ¢6 hop dong lao
dong va dugc giao nhi¢ém vu ban hang, thu tién cho Cong ty; sb tién bi chiém doat
1a s6 tién bi cdo co trach nhiém quan 1y nén théa man diéu kién mat chu thé toi
pham vé chirc vy theo khoan 2 Piéu 352 BLHS nam 2015 va di yéu té cau thanh
to1 Tham 0 tai san theo quy dinh tai Piéu 353 BLHS nam 2015.

Sau d6, VKSND thanh phd CT khang nghi dé xét xir bi cao NHN pham toi
Lam dung chiém doat tai san. Ngay 30/3/2020, Toa an cép phuac tham tién hanh
xét xtr va nhan dinh: Du bi cdo khong c¢6 chirc vu nhung c6 quyén thu tién cta
khach hang nop vé cho Cong ty, tuy nhién, bi cao lgi dung nhiém vu duoc giao dé
thu tién va chi ndp mot phan vé Cong ty, sb tién con lai bi cao dd chiém doat. Hanh
vi ctia bi cao da yéu t6 cu thanh toi Tham 6 tai san. Do d6, Toa phuc thAm tuyén
bac khang nghi, giit y ban an so tham [69]. Trudng hop trén VKS di danh gia,
nhan dinh vé ching ctr khong chinh x4c nén khéng nghi khong dang ban chat hanh
vi pham t0i dan dén Toa an khong chép nhan khang nghi.
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3.4. Nguyén nhan ciaa nhitng han ché, thiéu sét trong thuc hanh
quyén cong té doi véi tdi Tham 6 tai san

3.4.1. Vé nguyén nhan chii quan

Thir nhat, KSV chua d& cao kha ning nhan thirc, tinh than trach nhiém,
trinh d6 nghiép vu trong THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san. Tinh hinh toi Tham
0 tai san ngdy cang dién bién phuc tap, tinh chat mic d6 ngdy cang nghiém
trong, thui doan tinh vi, do do, yéu cau KSV phai nd lyc, nang cao trach nhiém.
Tuy nhién, mot s6 KSV con han ché vé ¥ thire, trinh d6 chuyén mén nghiép vu,
chua nim viing van ban huéng dan va quy dinh phap luat lién quan, nhat 1a
kién thirc vé quan 1y ngan séach, tai chinh, dau tu, ngan hang... nén chua déap
tmg duoc yéu cau nhiém vy, chua chi dong nghién ctru tai lidu, ching ctr dé
xuat quan diém giai quyét, mat phuong hudng vé viéc danh gia chimg ct trong
THQCT dbi vé6i t6i Tham 6 tai san, nhat 13 déi véi nhimng truong hop c6 nhiéu
tinh tiét phurc tap. Mot s6 KSV thiéu kién thirc vé giam dinh tu phap, dinh gia
tai san nén khong chi dong, quyét doan, chura phat huy hét vai tro, trach nhiém
ctia minh trong viéc danh gid, st dung két luan giam dinh, dinh gia tai san.

Thit hai, cong tac quan ly, chi dao diéu hanh ddi véi KSV duoc phan cong
THQCT t6i Tham 6 tai san con chua chat ché, kip thoi. Lanh dao mét s6 don vi
VKS chua quan tdm ding mitrc, phan cong KSV c6 nang luc, trinh do, ky nang
THQCT thu ly cac vu an Tham 6 tai san co tinh tiét phtrc tap; chua c6 bién phap
chi dao quyét liét, yéu cau KSV thuc hién cac hoat dong nghiép vu dé nang cao
chat lugng THQCT; chua nghiém tic, kip thoi nhic nhd, phé binh, kiém diém
trach nhiém KSV con thiéu st trong THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san. Nhiéu
don vi VKS chua chu dong phéi hop véi CQPT va cac nganh lién quan xay
dung quy ché phdi hop cung cip tai liéu, chimg ctr trong giai quyét tiép nhan,
giai quyét ngudn tin vé tdi pham cling nhu giai doan khai td, diéu tra, truy t6

to1 Tham 6 tai san.
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Thir ba, hoat dong huéng dan, kiém tra nghiép vu, td chuc rat kinh
nghiém tuy duoc quan tim nhung chua thudng xuyén va cé bién phap cu thé.
Mot s6 KSV con han ché vé kinh nghiém, ban linh nghé nghiép; thiéu tu dudng,
rén luyén vé pham chat dao dtrc; khdng cd y chi cau thi, phan dau hoc tap, nghién
clru dé nang cao trinh do; chua chi dong ho tro, phéi hop v6i nhau nham han
ché sai sot trong THQCT ddi v6i t6i Tham 6 tai san; con tinh trang né tranh, né
nang, ngai va cham véi co quan lién quan.

Thir fir, mot s6 KSV chua chu dong phdi hop trong truong hop vu an c6
nhiéu tinh tiét phtc tap, quan diém vé danh gia ching cu, tai liéu va xac dinh hau
qué cta hanh vi tham 6 tai san. KSV nghién ctru hd so chua hinh dung duoc thu
doan thuc hién hanh vi tham 6 tai san dién ra nhu thé nao nén chua dé ra duoc yéu
cau diéu tra c6 chat lugng trong viéc lam rd hanh vi pham t6i. Hon nira, do con
han ché vé kién thirc & mot sé linh vuc chuyén mén, nhu: Tai chinh, tin dung,
chimg khoan, cong nghé cao, xay dung co ban va kién thirc x4 hoi lam cho KSV
khong tu tin, manh dan trong déra yeu cau diéu tra vu an tham 6 tai san lién quan
dén céc linh vuc ndy, cling nhu gip kho khan trong viée yéu cau co quan, to chic
cung cap chimg ct, tai liéu dé chimg minh hanh vi tham 6 tai san; khong kip thoi
phat hién, ap dung cac bién phap ké bién tai san, phong toa tai khoan dé thu hoi
tai san b chiém doat, bi thiét hai.

Thir nam, Ky nang tong hop, danh gia chimg ct, tai liéu cia mot sb KSV
duoc phan cong THQCT ddi véi toi Tham 6 tai san con han ché. Nhiéu trudng hop,
khong xac dinh ding d6i tuong, tdi danh dé khoi t6 va nhitng van dé can phai chiig
minh trong vu an. DPdi v6i vu an phtrc tap, du luan xa hoi quan tdm, KSV chua de
cao ban linh, bao vé quan diém dung; chua phét huy hét vai tro, trach nhiém; con
dun day, né tranh trong THQCT ddi véi toi Tham 6 tai san. Ngoai ra, nhiéu trudng
hop KSV lung ting, thiéu quyét doan trong viéc xem xét, danh gia chung ct, tai
liéu, dac biét 1a vi¢c str dung két luan gidm dinh, dinh gié trong trudng hop vu viéce

c6 nhiéu ban két luan c6 ndi dung khac nhau.
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Thir sdu, cong tac dao tao, boi dudng nang luc, trinh do, k¥ nang THQCT
cho KSV chua dugc quan tdm ding mirc. Viéc nang cao trinh do, nang luc cho
KSV 14 yéu cau can thiét nham d4p (mg qua trinh cai cach tu phap hién nay. Tuy
nhién, trong thoi gian qua KSV chua duoc tham gia 16p bdi dudng vé k¥ ning dé
ra yéu cau diéu tra, xay dung luan t6i, tranh luan dbi voi toi Tham 6 tai san. Dé)ng
thoi, KSV ciing chua dugc bdi dudng vé ki ning mém nhu: K ning xay dung mbi
quan hé ca nhan; kha ning két hop cac k¥ ning nghe, ndi, doc, viét, quan sat, tong
hop, dbi dap, phan bac; k¥ ning sir dung phuong tién cong nghé, dién tir. ..

3.4.2. Vé nguyén nhan khach quan

Thir nhat, do ap luc tur khdi luong cong viéc va co ciu nguén nhan luc
nganh Kiém sat. Khoéi lugng chimg cir, tai liéu can phai thu thap, xu 1y trong
vu 4n tham 6 tai san tuong ddi 16n, doi hoi KSV dau tu nhiéu thoi gian, nhan
luc dé nghién ctru va bi ap luc vé thoi han t6 tung, trong khi d6 sé luong KSV
khong dua, tham chi con bi giam do tinh gian bién ché nén trong mot ) truong
hop KSV khéng thé bam sat moi hoat dong diéu tra ngay tir dau va trong sudt
qua trinh giai quyét vu an dé tang cudng trach nhiém cong t6 1am rd toi pham,
hanh vi pham t61 Tham 6 tai san.

Thir hai, chii thé ctia t6i Tham 6 tai san 1a nhitng ngudi c6 chirc vu quyén
han, c6 vi tri cao trong cac co quan, t6 churc, doanh nghiép, cé tiém luc kinh té
tdt, c6 kién thirc chuyén sau vé linh vue pham td1 do do ho c6 kha nang che
giau hanh vi hodc tao anh hudng dén nhiing ngudi dudi quyén dé nhiing nguoi
nay khong cung cap, khai bdo noi dung lién quan dén hanh vi tham 6 tai san.
Df’)ng thoi, mot sb ddi tuong co nhiéu mdi quan h¢, dac biét la mbi quan h¢ voi
nhitng ngudi c6 chitc vu, quyén han trong cic co quan Pang, Nha nudc nén
nhiéu truong hop ¢o su bao che tir nhitng ngudi nay, hoac hanh vi pham to1 co
lién quan dén chinh nhitng ngudi c6 chirc vu, quyén han, do d6 ho sé& co tac
dong, can tro gdy kho khan cho hoat dong thu thap ching cir cua co quan cé

tham quyén.
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Thir ba, tiép can ngudn thong tin vé t6i Tham 6 tai san gip kho khan. Viéc
yéu cau co quan, to chirc cung cp chung ct, tai liéu phuc vu giai quyét ngudn
tin vé toi Tham 6 tai san gip kho khin ké ca trong trudong hop ban hanh vin ban
dé nghi, yéu cau cung cap nhung mot sd co quan, t6 chire lién quan khdng cung
cap hodc cung cip khong day du, khong dung ndi dung yéu cau... Mot s6 co quan
chua kip thot chuyén két luan cung tai li¢u c6 lién quan vu viéc co dau hiéu toi
Tham 6 tai san dén CQDT dé tiép nhén, thy 1y, phan loai giai quyét theo tham
quyén; két luan sai pham chung chung, tai liéu, chimg c phan anh chua day du
vé hanh vi tham 6 tai san nén viéc giai quyét kién nghi khoi t6 vy 4n vé téi Tham
o tai san con cham va chit luong khong cao. Trong khi d6, quy dinh vé trach
nhiém va thi tuc thuc hién viéc trao d6i, cung cap thong tin ban dau giita cac co
quan, t6 chtrc lién quan trong xtr Iy vu an tham 6 tai san chwa day du, chit ché,
trién khai chwa kip thoi.

Bén canh do, khi phat hién c6 hanh vi tham 6 tai san thi 1anh dao mot s6 don
vi d4 bao che, khong xir Iy do ¢6 lién quan dén ban than; hodc vi sinh mang chinh
tri, thanh tich, loi ich nhém va nhiéu nguyén nhan khac ma co quan, don vi nay chi
xtr Iy hanh chinh, ky lut, nhic nho rat kinh nghiém hodc giai quyét noi bo. Mot sd
trudng hop, 1anh dao don vi biét ban thdn minh vi pham hodc da phat hién hanh vi
ctia cap dudi c6 dau hiéu tham 6 tai san, nhung khong chuyén hd so cho CQPT dé
xac minh, diéu tra theo lut dinh; tham chi con c6 nhitng hanh vi gay kho khan, can
tré viéc xac minh thu thap tai liéu, chiimg ctr chirng minh hanh vi pham t4i tham 6
tai san. Néu CQTHTT kién quyét khoi t6 vu an dé diéu tra, xir Iy theo phap luat thi
ho lai tac dong cac quan h¢ khac thic ép dé khong xtr Iy hinh su. Hon ntra, da s6 vu
an tham 6 tai san ¢o lién quan dén cac ddi twong 1a Pang vién, Lanh dao cap cao
hodc nguoi c6 uy tin trong Nhan dan... nén CQTHTT phai thuc hi¢n thu tuc, bao
c4o, xin  kién lién quan dén nhiéu co quan, t6 chtrc khac nhau. Viéc cho xin y kién
trong nhiéu trudng hop méat rat nhiéu thoi gian, ddn dén doi tuong c6 thoi gian, tau

tan, che gidu cac tai liéu chimg ctr vé& hanh vi pham toi.
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Thir tr, Xuit phat tir nhimg han ché ctia hé théng phap luat lién quan. Thuc
tién cho thay viéc khoi td, diéu tra, truy td, xét xtr vu an tham 6 tai san hét stc
phtrc tap phu thudc rat nhiéu vao sy hoan thién cta hé théng phap luat va hi¢u
qua &p dung phap luat cia CQTHTT. Trong khi d6, hé thong phap luat cia nude
ta nhin chung con han ché, thiéu tinh dong bo:

- Vé quy dinh ciia BLHS nam 1999 va ndam 2015

Nhitng quy dinh vé dinh khung hinh phat, trong BLHS nam 1999, cua toi
Tham 6 tai san con mang tinh “dinh tinh” dan dén su 4p dung khong thong nhét
nhu: Gy hau qua nghiém trong; dung thi doan xdo quyét, nguy hiém; pham
t61 nhiéu 1an; gay hau qua nghiém trong khac; gay hau qua rat nghiém trong
khac; gay hau qua dic biét nghiém trong khac. Nhitng quy dinh nay dan dén su
khong théng nhat trong ap dung phap luat giita cac CQTHTT.

V6i BLHS nam 2015, nhiing quy dinh “dinh tinh” nhu trén vé t6i Tham
6 tai san da duoc khac phuc. Quy dinh vé cac tinh tiét dinh khung hinh phat toi
Tham 6 tai san tai Diéu 353 BLHS nim 2015 dugc quy dinh chi tiét, cu thé
hon. Tuy nhién, cac quy dinh tai diém b, g khoan 2 va diém c khoan 3 Diéu 353
BLHS nim 2015 van con gay kho khin, vudng mic khi ap dung vao thuc té.
D6 1a nhimg quy dinh: “Dung thi doan xdo quyét, nguy hiém”, “Anh huéng
xdu dén doi séng ciia can bd, céng chire, vién chirc va ngudi lao déng trong co
quan, t6 chirc” va “Gdy anh hwéng xdu dén an ninh, trdt tw, an toan xd héi” .
Nhitng kho khin, vuéng méc trén di dugc hudng dan tai Nghi quyét sé 03 ngay
30/12/2020 ctia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan tdi cao, giup cho
CQTHTT c6 sy nhan thirc va ap dung thdng nhat trong qua trinh giai quyét vu
an tham 0 tai san.

- Vé quy dinh ciia BLTTHS ném 2015

Mét la, theo quy dinh ctia Didu 147 BLTTHS nam 2015, thoi han téi da
dé giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai tb trong truong hop

c6 gia han 12 khéng qua 04 thang. Tuy nhién, thuc té cho thay thoi han nay
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khéng du dé co quan c6 tham quyén tién hanh cac bién phap xac minh thu thap
tai liéu, chimg ct phan 4nh vé hanh vi tham 6 tai san, nham c6 can ctr quyét
dinh khai t6 hodc khong khéi td vu an hinh sy duoc ding quy dinh phap luat,
dic biét 1a ddi v6i nhitng t giac, tin béo vé toi pham hodc kién nghi khoi t6 vé
t6i Tham 0 tai san c6 tinh tiét phtc tap, tha doan tinh vi, nhiéu dbi twong tham
gia, hanh vi pham t6i kéo dai trong nhiéu nim. Piéu ndy dan dén nhiéu truong
hop giai quyét ngudn tin vé toi Tham 6 tai san qué thoi han quy dinh 1am anh
hudéng dén chat luong hoat dong THQCT. Do véy, quy dinh vé thoi han giai
quyét td giac, tin bao va kién nghi khoi t6 tai Piéu 147 BLTTHS nidm 2015 con
gy kho khin trong thuc tién ap dung, can phai duoc diéu chinh nham tao diéu
kién thuan loi trong xdc minh lam ré hanh vi pham t01, day 1a can cu dé ban
hanh cac quyét dinh khi THQCT dung phap luat.

Hai 1&, Piéu 88 BLTTHS niam 2015 quy dinh vé thoi han CQPT phai
chuyén giao tai liéu, chimg ct thu thip dugc cho VKS trong giai doan diéu tra.
Nhung lai khong quy dinh thoi han dé CQDT phai chuyén giao tai liéu, ching
ctr thu thap duoc trong giai doan giai quyét ngudn tin vé tdi pham, trong do6 c6
t6i Tham 6 tai san, cho VKS dé thyc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh
phap luat. Piéu nay dan dén VKS gip kho khan khi xac dinh cin ct, co so dé
kip thoi THQCT, dé ra yéu cau xac minh, chimg minh hanh vi tham 6 tai san
ngay tir ban dau, dan dén nguoi thyc hién hanh vi vi pham phap luat ¢ thoi gian,
diéu kién tiéu huy, xoa bo du vét, tai liéu hodc kip thoi tau tan tai san. Vi vy,
Piéu 88 BLTTHS niam 2015 can bd sung quy dinh vé thoi han CQDT chuyén
giao tai liéu, chimg ct thu thap duoc trong giai doan giai quyét ngudn tin vé toi
pham cho VKS.

Ba I3, qua trinh diéu tra vu 4n tham 6 tai san thi viéc ap dung bién phap ngin
chin tam giam 1a diéu khong thé tranh khoi. VKS c6 trach nhiém phé chuan hoic
khong phé chuan 1énh tam giam ctia CQDT [35, tr.113], néu quy dinh vé diéu kién
tam giam khong rd rang s& anh hudng dén chét lugng THQCT. Theo quy dinh Diéu
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119 BLTTHS nam 2015 thi bi can, bi cdo la nguoi gia yéu, bi bénh nang ma c6 noi
cu trd, 1y lich rd rang thi viéc 4p dung bién phap tam giam phai c6 diéu kién: Bi can
bo trdn va bi bat theo quyét dinh truy na; tiép tuc pham t4i; c6 hanh vi mua chudc,
cudng ép, xui giuc ngudi khac khai bao gian dbi, cung cap tai lidu sai sy that; tiéu
huy, gida mao chung cu, tai liéu, dd vat vu 4n, tAu tan tai san lién quan dén vu an; de
doa, khéng ché, tra thu nguoi lam ching, bi hai, nguoi t6 giac td1 pham hodc nguoi
than thich ctia nhitng nguoi nay; bi can, bi céo vé tOi xAm pham an ninh qué)c gia
va co du can e x4c dinh néu khong tam giam d6i voi ho thi s& gay nguy hai dén an
ninh quéc gia [35, tr.113].

Nguoi gia yéu, ngudi bi bénh ning 13 nhimg ngudi duoc huéng chinh
sach hinh sy nhan dao ctua Pang va Nha nudc nham tao cho nhimg nguoi nay
c6 diéu kién dé cham soc suc khoe, ciing nhu tinh than nén cin ct dé ap dung
bién phap tam giam ddi véi ho thu hep hon so véi nhitng ddi tuong khéc. Tuy
nhién, cac vin ban huéng dan chua quy dinh cu thé viéc xac dinh vé can ct
khéng ap dung bién phap tam giam “ngudi gia yéu” va “ngudi bi bénh nang”.
Piéu nay lam phét sinh trong thuc té tinh trang ap dung bién phap ngan chin
tam giam khong ding d6i twong lam anh huong dén quyén va loi ich hop phap
ctia ho, dan dén sy khong thong nhét trong ap dung phap luat.

Hién nay, Diéu 67 BLHS nim 2015 quy dinh “ngudi bi bénh ning c6 thé
duoc hodn chap hanh hinh phat ti”, quy dinh nay dwoc hudng dan cu thé tai Nghi
quyét s6 01/2007/ND-HDTP ngay 02/7/2007 ctia Hoi dong Tham phan TANDTC
“hudng dan ap dung mot sé quy dinh cia BLHS vé thoi hiéu thi hanh ban an, mién
chip hanh hinh phat, giam thoi han chp hanh hinh phat”. Theo d6, mot s6 bénh
nhu: Ung thu giai doan cudi, xo gan c6 chudng, lao ning d6 4 khang thude, bai liét,
suy tim do 3 tr¢ 1€n, suy than do 4 trd 1én, HIV chuyén giai doan AIDS dang co6 céac
nhiém trung co hoi va ¢o tién luong x4u... thi bi an ¢6 thé dugc hodn chép hanh an
phat til. V& van dé “nguoi gia yéu”, hién nay theo Nghi quyét 01/2006/NQ-HDTP
ngay 12/5/2007 ctia Hoi ddng Tham phan TANDTC thi nguoi gia dugc xac dinh 1a
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nguoi tir 70 tudi tré 1én. Con theo quy dinh tai Nghi quyét 01/2007/NQ-HPTP ngay
02/7/2007 ctia Hoi dong Tham phan TANDTC thi “ngudi gia yéu” 1a ngudi tir 70
tudi trd 1én; hodc ngudi tir 60 tudi trd 1én nhung thuong xuyén dau dm. Tuy nhién,
cac quy dinh trén chi huéng dan ap dung ddi véi ngudi bi két an bi xtr phat ti trong
trudng hop ban an da c6 hiéu luc phap ludt ctia Toa an ma khong hudng dan ddi véi
truong hop cin ctr ap dung, huy bo, thay thé bién phap tam giam. Do do, can co
hudng dan cu thé thé nao 1a “ngudi gia yéu” va “ngudi bi bénh ning” ddi véi doi
twong khong 4p dung bién phap tam giam quy dinh tai khoan 4 Diéu 119 BLTTHS
nam 2015.

Bén 13, mot trong nhimg yéu cau trong qué trinh giai quyét cac vu an toi
pham vé tham nhiing néi chung, vé toi Tham 6 tai san n6i riéng 1a thu hoi t6i da
tai san bi tham nhiing. Vi quy dinh BLTTHS nam 2015, thi CQTHTT c0 trach
nhiém ap dung cac bién phap dé dam bao cho viéc thu hoi tai san, d6 1a ké bién
tai san va phong toa tai khoan duoc quy dinh tai Diéu 128 va Piéu 129 BLTTHS
nam 2015.

Theo quy dinh tai Piéu 128 BLTTHS nim 2015 thi bién phéap ké bién tai
san chi duoc tién hanh dbi véi bi can, bi cdo va Diéu 129 BLTTHS nam 2015
thi bién phap phong toa tai khoan dugc ap dung ddi voi ngudi bi bude (ngudi
bi bat, bi tam gitt, bi can, bi cao [35, tr.9]) t6i vé t6i ma BLHS quy dinh hinh
phat tién hodc c6 thé bi tich thu tai san hodc dé bao dam bdi thuong thiét hai.
Piéu d6 co nghia 1a chi dugc ké bién tai san sau khi da khoi t6 bi can va &p
dung phong toa tai khoan sau khi da c6 quyét dinh bat nguoi (bat ngudi bi gitr
trong truong hop khan cdp). Quy dinh nay khong dam bao tinh kip thoi trong
viéc thu hoi tai san vi qua trinh giai quyét ngudn tin vé toi Tham 6 tai san thi
cac hoat kiém tra, xdc minh da duoc tién hanh trude d6 mot thoi gian kha dai.
Diéu nay da tac dong va tao diéu kién dé dbi tuong pham to1 c6 thoi gian tau

tan, cat giau tai san nén thyuc té dién ra c6 nhiéu trudng hop khi ap dung bién
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phap ké bién hay phong toa tai khoan thi tai san cua bi can khong con hoac con
rat it.

Mit khéc, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 128 va khoan 3 Diéu 129
BLTTHS nam 2015 thi chi ké bién phan tai san hodc phong tda tai khoan twong
g véi mirc c6 thé bi phat tién, bi tich thu hodc phai boi thuong thiét hai. Van
dé dat ra 1 phai 4p dung cac bién phap ndy cang som cang t6t, nham dam bao
thu hoi duogc tai san, tranh truong hop ddi tuong tau tan, che gidu tai san. Tuy
nhién, tir giai doan giai quyét ngudn tin t6i Tham 6 tai san, viéc xac dinh phan
tai san twong ung véi mirc co thé bi phat tién hoic boi thudong thiét hai 1a rat
kho khin, do chua thé 1am rd dugc s6 tai san bi thiét hai ciing nhu s6 tai san bi
chiém doat.

Bén canh do, trong mdt s6 vu 4n viée khéi td ngay vé t0i Tham 6 tai san
1a khong thé thuc hién dugc do chua co di cin ¢t ma phai khoi t6 vé toi pham
kh&c (toi danh nay c6 thé khong co hinh phat tién hodc boi thudng thiét hai)
sau d6 khi thu thap duoc cac tai lidu, chimg ctr, xac dinh c6 can ci dé khai t6
vé toi Tham 6 tai san, lic d6 méi c6 thé ap dung bién phap cudng ché ké bién
tai san hoac phong toa tai khoan. Do do, day cling la mot trong nhitng nguyén
nhan kéo dai thot gian, tao co hoi cho nguoi c6 hanh vi tham 6 tai san tau tan,
ct giéu tai san chiém doat dugc.

Van dé khac can duoc xem xét, d6 1a truong hop qua diéu tra thu thap
chirng cur xac dinh duogc bi can da dung s6 tién chiém doat dugc mua tai san 1a
bat dong san nhung bat dong san ndy con co tai san ciia ngudi khac gop phan
cung mua voi bi can. Tuy nhién, hién nay phép luat chua c6 hudng dan quy
dinh vé viéc ké bién tai san timg phan. Diéu nay dan dén nhiing kho khan nhét
dinh vé hiéu qua thu hoi tai san va khi THQCT yéu cau ké bién tai san dbi véi
bi can pham t01 Tham 6 tai san.

Ném 13, theo quy dinh tai Piéu 102 va Diéu 107 Hién phap nam 2013 thi

“Toa an thyc hién chirc nang xét xie” va “Vién kiém sat thuc hién chirc nang thuc
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hanh quyén céng t6”. Tuy nhién, hién nay BLTTHS nam 2015 c¢6 nhiing quy dinh
thé hién vé su budc ti cia Tod 4n ddi voi toi pham va ngudi thuc hién hanh vi
pham t61, trong khi day 1a dbi tuong cia THQCT, nhu quy dinh v& trinh tu xét xr
tai phién tod, khoi t6 vu an ctia HDXX, tra hd so dé diéu tra bod sung khi thiéu
chung ctr dé x4c dinh hanh vi pham t61, gio1 han xét xir. Néu Toa an tich cuc va
thuc hién c6 hi€u qua nhitng quy dinh nay thi v6 hinh chung da lam mo nhat vai
trod ctia THQCT; ddng thoi, trong mot s6 trudng hop, sé lam cho chinh VKS khong
y thure duoc trach nhiém, nghia vu ctia minh. Chinh vi vay, can phai stra d6i mot
s6 quy dinh cia BLTTHS hién hanh nham phan dinh rd chirc nang xét xur, chirc
nang budc to1, ddm bao Toa an thuc hién dung chirc nang xét xtr, VKS thyc hién
chirc ning THQCT, ning cao vai trd cong td theo diing tinh than cai cach tu phap.

- Vé quy dinh ciia Ludt Twong tro tw phép hinh sie

Tuong tro tu phap hinh sy lién quan dén thu hoi tai san ddi véi toi pham vé
tham nhiing bao gém tdi Tham 6 tai san noi riéng thudng phirc tap vé trinh ty, thi
tuc phai dugc thyc hién qua nhiéu giai doan, hi¢u qua thuc hién tuong tro chu yéu
phu thudc vao phap luat va dic biét 1a thién chi ciia nudc duge yéu cau. Mot s6
trudng hop yéu cau tuong trg tu phap hinh sy dbi v6i nude ngoai nhung bi tir chbi
twong trg voi Iy do Viét Nam 4p dung hinh phat tir hinh déi voi ngudi pham t6i
Tham 6 tai san. Mot s6 quéc gia chi dong ¥ twong trg tu phap néu Viét Nam cam
két khong ap dung hinh phat ndy. Tuy nhién phap lut hién nay chwa c6 noi dung
quy dinh vé diéu kién, trinh ty, tham quyén va thu tuc dua ra cam két nay.

Trinh tu, thi tuc vé lap, gui yéu cau vé hoat dong tuong tro tu phap hinh
sy trong vi¢c thu hdi tai san do pham t01 chua dugc quy dinh dﬁy du. Béng thoi,
hién nay nhiéu qubc gia phat sinh hoat dong tuong trg tu phap vé hinh sy véi
Viét Nam nhung chua ky két Hiép dinh, do d6, viéc yéu cau thue hién tuong
trg tu phap hinh sy chu yéu duogc thuc hién trén co so 4p dung nguyén tic co di

c6 lai nén thiéu tinh rang budc vé nghia vu phép 1y.
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Tiéu két chwong 3

Qua phén tich s liéu vé thyc trang thuc hanh quyén cong t giai quyét cac
vu an vé toi Tham 6 tai san trong thoi gian vira qua, Chuong 3 da danh gia, phan
tich vé két qua dat duoc trong thye hanh quyén cong tb trong cac giai doan khoi
td, diéu tra, truy td, xét xtr ddi vé6i toi Tham 6 tai san; dam bao céc quyét dinh
thudc ndi dung thuc hanh quyén coéng td dugc ban hanh c¢6 cin ¢t quy dinh phap
luat, gop phan nhat dinh trong viéc chimg minh hanh vi ctia ngudi pham toi Tham
o tai san, han ché muc thép nhét bo lot toi pham hay lam oan ngudi vo tdi.

Bén canh do, Chuong 3 cling xac dinh nhitng han ché, thiéu sot trong thuc
hanh quyén cong t6 nhu khong phat hién kip cac tai liéu, ching ct chimg minh
hanh vi tham 6 tai san dé dé ra yéu cau kiém tra, x4c minh kip thoi dan dén thong
nhat quyét dinh khai t6 vu an, phé chuan quyét dinh khai t6 bi can chua chinh
xéc vé t0i danh; chua chimg minh duoc hanh vi pham toi phai tra ho so dé diéu
tra bo sung; hoat dong xét hoi tai phién toa xét xir vu an tham 6 tai san con so
sai, chua phan anh duoc tinh than dau tranh 1am 1o toi pham va hanh vi pham
to1; nd1 dung luan td1 trong mét sb truong hop chua phan dnh sau vé hanh vi, tinh
chat, mirc &6 pham t6i; qua trinh tranh luan, Kiém sat vién chua manh dan, binh
tinh dé lya chon nhirng tai li€u, chung ctr c6 gia tri chimg minh nén ndi dung
tranh ludn chua duoc sdu sic, tinh thuyét phuc khong cao. Hon nita, sau phién
tda Kiém sat vién van chwa dau tu thoi gian, cong sttc dé danh gia, ddi chiéu
quyét dinh tuyén an cua Hoi dong xét xtr voi tai liéu ching ctr da duoc thu thap,
tham tra dé ban hanh quyét dinh khang nghi dat chét luong cao.

Trén co s danh gia nhiing han ché, Chuong 3 ciing phén tich vé nguyén
nhan ctia nhimg han ché trong thuc hanh quyén cong t6 d6i voi toi Tham 6 tai
san, gong nguyén nhan khach quan va nguyén nhan cha quan. Trong d6 ¢6 nhitng
nguyén nhan xuét phat tir quy dinh phép lut, nhan thirc ctia Kiém sat vién... day

1a cin cir dé dé xuét cac hiai phap tai Chuong 4.
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Chuong 4
YEU CAU VA GIAP PHAP NANG CAO CHAT LUOQNG
THU'C HANH QUYEN CONG TO POI VOI TOI
THAM O TAI SAN TRONG THOI GIAN TOI

4.1. Céc yéu cau dam bio nang cao chat lwong thuc hanh quyén cong
té di véi tdi Tham 6 tai san

4.1.1. Y8U cau xdy dwng Nha nwéc phdp quyén xa héi chii nghia

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qubc thir XIII cua Pang dinh hudng;
“Tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nwéc phdp quyén xa héi chii nghia Viét
Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan do Pang lanh dao la nhiem vu
trong tam cua doi moi hé théng chinh tri”. Trén co s& d6, Pang va Nha nudc
thue hién Dé an “Chién lwoc xdy dung va hoan thién Nha nuwée phdp quyén xa
chii nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh hwéng dén niam 2045”7, trong d6 dé cap
chién lugc cai cach tu phap. Chién lugc ndy c6 y nghia hét stc quan trong doi
v6i su nghiép phat trién dat nudc trong giai doan moi, nhat 1a hé théng bo may
nha nudc, bao gdm VKSND.

Tu tudng, gia tri pho bién va tién bd cua Nha nude phap quyén 13 dé cao
vai tro phéap luat trong twong quan véi quyén luc ciia Nha nude. Theo do, Nha
nudc phai hoat dong trén co s quy dinh phap luat; dé cao céc gia tri cong bang,
cong Iy va quyén con ngudi. Nhim cu thé hda nhiing tu tudng, gia tri phd bién
vé Nha nudc phap quyén vao thuc tién hoat dong, to chirc ciia Nha nude va xa
hoi, doi hoi phai co cac yéu td sau: Mot la, Hién phap va su thuong ton Hién
phap; hai 13, tinh minh bach cta phap luat va viéc tuan theo phap luat; ba la, cé
phan cong, phdi hop quyén luc Nha nudc ma ban chat 1 nham xay dung mot
nén tu phap manh, d4u tranh co hiéu qua cac to1 pham va vi pham phap luat, dac
biét la d4u tranh tham nhiing trong tinh hinh hién nay. Trén co s& do, viéc xay

dung Nha nudc phap quyén XHCN 1a co sé cho hoat dong TTHS duoc ap dung
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mot cach théng nhit trong xir Iy hanh vi pham toi, cA¢ hanh vi vi pham phép luat
déu phai duoc xur 1y kién quyét, triét dé, kip thoi.

Vi vai tro 1a mot thiét ché dic biét trong bd may nha nudc, cd chirc nang
THQCT va kiém sat hoat dong tu phap, VKSND can duoc t6 chie phit hop, nang
cao chat lugng, hiéu lyc, hiéu qua hoat dong nham dap tmg yéu cau giai quyét
t6i pham. Chirc naing THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat cia VKSND
dong vai tro vo cting quan trong, bao dam phéap ché duoc thong nhét, duy tri trat
tir phap luat trong x& hoi. Cac chic ning ndy c6 mdi quan hé chit ché, hiru co
v6i nhau nham bao dam thuc hién tot nguyén tac phap ché XHCN trong t6 chirc,
hoat dong ctia cac co quan nha nude va quan 1y diéu hanh xa hoi, gop phan bao
vé tt quyén va loi ich hop phap cta ca nhan, t6 chire, xir Iy nghiém minh nhiing
hanh vi pham phap luét, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé loi ich
ctia Nha nuéc va bao vé ché do XHCN.

Dé dat dugc diéu trén, trude hét can tang cuong vai tro, trach nhiém cua
VKSND trong thyc hién chirc ning THQCT d6i véi toi pham noi chung, toi
Tham 6 tai san noi riéng, thong qua thuc hién tot viéc ting cuong trach nhiém
cong t8, bao dam moi hanh vi tham 6 tai san duoc phat hién, khoi td, diéu tra,
truy td, xét xir kip thoi, nghiém minh, ding nguo1, dang to1. Vi trach nhiém
1a co quan duy nhat ¢6 chitc nang quyén cong to, VKS phai bao dam viéc budc
to1, truy ciu TNHS ddi vai toi pham va nguoi pham tdi. Pay la diéu kién guan
trong dé phap ché dugc ton trong va tuan thi trong t6 tung hinh su. Pong thoi,
lam tot nhiém vu nay s& gdp phan xay dung long tin ctia Nhan dén, cta xa hoi
d6i voi Pang, Nha nudc va cac co quan tu phap trong bao vé cong 1y, cong
bang x4 héi.

Dé thyc hién tot muyc tiéu moi hanh vi pham t6i phai duoc xir Iy theo quy
dinh, ddm béo sy phat trién ctia xa hoi thi THQCT phai dugc tang cuong kiém
soat. THQCT dbi v6i toi Tham 6 tai san 1a mot hinh thic ap dung phap luat, do
do phai thuc hién theo quy dinh phép luét, dac biét 1a BLTTHS. V61 sy giam
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sat ctia nhan dan, xa hoi, cac to chire chinh tri nham dam béo tinh minh bach,
cong bang, théng nhat va hiéu qua trong THQCT dbi véi to6i Tham 6 tai san.
Tir d6 giup ting cudng su tin tudng cta ngudi dan d6i véi hé théng tu phap,
dam bao thuc hién cac quyén va nghia vu ctia cac bén khi tham gia t6 tung hinh
su, dong thoi tranh lam dung quyén luc trong THQCT.

4.1.2. Y8U cau déiu tranh phong, chong téi Tham 6 tai sin

To6i Tham 6 tai san gy ra nhitng thiét hai rat 16n vé vat chét, anh huong dén
hoat dong binh thuong cta co quan, td chtrc, tac hai nghiém trong ddi voi x3 hoi,
can trd su phat trién nén kinh té, lam suy yéu hé thong chinh tri va phap luat.
Khi t6i pham nady trd nén phd bién s& gy giam niém tin cia Nhan dan vao hé
théng cac co quan Nha nude, dan dén sy mat can bang va su phan cuc trong xa
héi, anh hudng tiéu cuc dén sy phat trién va su on dinh ctia qudc gia, nguy co
dan dén mét 6n dinh chinh tri - xa hoi, tham chi de doa t6i sy ton vong cua ché do.
Thuc té qua cac bang s6 liéu cho thdy hanh vi tham 6 tai san hang nim xdy ra
tuong d6i nhiéu, & cac dia phuong, cac cp, & cac linh vuc khac nhau; véi tha doan
thuc hi¢n tinh vi, da dang, c6 su cAu két chat chd gitra cac doi tuong. Déng thoi,
trong diéu kién hién nay voi su phat trién ngdy cang nhanh va manh ctia khoa hoc
cong ngh¢ thi cac thu doan tham 6 tai san ngay cang dugc thyc hién tinh vi, xao
quyét. Do d6, cong tac ddu tranh, xtr Iy toi pham Tham 6 tai san 1a mot yéu cau
cap bach, co vai trd quan trong, gop phan gitt vitng an ninh chinh tri, trat tu, an
toan x4 hoi, dam bao xay duyng mot xa hoi céng bang, phat trién va bén viing.

Vién kiém sat 13 co quan duy nhat thay mat Nha nudc thuc hién THQCT
d6i voi toi Tham 6 tai san, phai xac dinh viéc truy ctru TNHS, budc t6i d6i voi
td1 pham, ngudi thuc hién hanh vi Tham 6 tai san 1a nhiém vu thuong xuyén,
cap bach, kho khan, phirc tap va lau dai. VKS c6 trach nhiém ap dung phap luat
hiéu qua, tmg dung cong nghé thong tin, nghién ctiru va van dung cac giai phap

nham khéng ngimg nang cao chat lwong THQCT d6i vai t6i Tham 6 tai san, dam
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bao mo1 hanh vi va nguo1 pham to1 Tham 6 tai sdn phai duge xir 1y theo ding quy
dinh.

4.1.3. YBU cdu vé dam bdo quyén con ngwoi trong to tung hinh sw

Quyén con ngudi va bao dam quyén con nguoi ludn 14 van d& quan tim hang
dau ctia mdi quéc gia. Dbi v6i Viét Nam, 14 Nha nude cia Nhan dan, do Nhan dan
va vi Nhan dan thi quyén con nguoi duge ton trong, bao vé khong chi dimg lai & viée
ghi nhan trong Hién phap, phap ludt ma con duoc béo vé trong thuc té, luén duoc
Pang, Nha nuéc va Nhan dan ta quan tim. Bang cac quy dinh phap luat, Nha nudc
da chinh thirc ghi nhan, thé ché hoa va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan,
coi d6 nhu nhimg ché dinh quan trong.

Cung v6i Hién phap nim 2013 va nhiéu van ban quy pham phép lut,
trong d6 co6 BLTTHS nam 2015, 13 co sé phap 1y quan trong gop phan bao vé
quyén con nguoi, dac biét la quyén cua ngudi bi budc 01, can dugc bao vé
thong qua cac quy dinh vé quyén han va nghia vu ctia hé thdng co quan Nha
nuédc tham gia vao quan hé phap ludt hinh sy, bao gdm VKSND. C6 thé néi
quyén con ngudi clia ngudi bi bude toi 1a dbi twong dé bi xam pham, gy ton thuong
va hau qua dé lai cling nghiém trong, nhét 13 nhimg quyén co ban nhu tir do, sinh
ménh chinh tri ciia mot ca nhan, bat kha xam pham tinh mang, strc khog,. ..

Hién phap nam 2013 ciing quy dinh nhimng co ché quan trong vé trach
nhiém cta Nha nudc dé bao dam quyén con ngudi duoc ton trong. Do chinh 1a
nhitng quy dinh vé chirc nang, nhiém vu cta co quan Nha nudc c6 tham quyén,
trong d6 c6 VKSND. Hién phéap nim 2013 quy dinh VKSND véi chtic ning
THQCT, kiém sat hoat dong tu phap, 6 vai trd quan trong trong viéc thuc hién
nhiém vu bao vé phap luat, quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché do
XHCN, bao vé loi ich cuia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cta td chic, c&
nhan.

Vi Iy do trén, viéc nang cao chat lugng THQCT dbi véi t6i Tham 6 tai

san phai dam bao vi¢c budc o1, truy ciru TNHS dung nguoi thyc hién hanh vi
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pham t6i, tranh trudng hop 1am oan, sai hay khong bo lot toi pham; dong thoi
cling phét hién va ngan chan kip thoi nhiig hanh vi xdm pham dén quyén con
ngudi, bao vé quyén loi chinh dang, hop phap cua ngudi bi budc tdi; bao dam
viéc ap dung céac bién phap TTHS dbi v6i ngudi c6 hanh vi tham 6 tai san nhu
bat gitr, tam giam, kham xét phai duogc thuc hién cé can ctr phap luét.

4.1.4. Yéu cau héi nhip quoc té

Thoi gian qua, Viét Nam da chu truong thuc hién chinh sach mé ctra hop
tac voi nhiéu nudce trén thé gidi1 trong cac linh vuc kinh té, vin hoa, xa ho1 va
chinh tri. Piéu nay tao thuan loi ddi voi su phat trién nén kinh té cta dat nudc,
doi song Nhan dan dugc nang 1én. Tuy nhién, song song d6 1a sy gia ting da
dang céc loai td1 pham, trong d6, c6 hanh vi pham t61 Tham 6 tai san ¢ ca linh
vuc trong cling nhu ngoai Nha nudc voi cac phuong thirc va thu doan thuc hién
hanh vi pham toi ngay cang tinh vi, xao quyét, nhiéu ddi twong tham gia, sau
khi thuc hién hanh vi pham t01 da bé tron ra nuéc ngoai nham trén tranh sy
trung phat cua phap luat. Do d6, doi hoi Viét Nam phai ¢6 cac hoat dong tuong
tro tu phap véi cac quéc gia khac dé phdi hop kip thoi xir 1y cac hanh vi pham
td1, bao gém t01 Tham 6 ta1 san.

Vién kiém sat voi vai tro 1a mot CQTHTT, dong thoi 1a co quan dau mbi
Trung wong thuc hién cac hoat dong twong tro tu phap trong TTHS. Do dé, viéc
nang cao chat luong THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san phai dap Gmg duoc yéu
cau hop tac qudc té trong tinh hinh méi hién nay, dac biét 1a truong hop tuong
trg tu phap hinh sy nham dam bao kip thoi trong viéc cung cap tai liéu, chimg
clr dé giai quyét vu an dung quy dinh phap luat, thuc hién viéc budce t0i, truy
ctru TNHS nguo1 pham toi.

Pé dam bao moi trudng phap 1y thuan loi, minh bach, an toan trong qué
trinh hoi nhap doi hoi phai xay dung hé théng phap luat hoan thién, bao dam
su tuong thich véi cac chuan muc qudc té va phu hop véi cac diéu udc qubc té

song phuong, da phuong ma Viét Nam da ky két. Pay 1a co s¢ cho viée ap dung
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phap luat ddi véi toi pham vé tham nhiing néi chung, t6i Tham 6 tai san noi
riéng ¢ nudc ta ngay cang co6 su tuong dong véi cac khudn khoé phap 1y qubc té
nhim ngin chin cac hanh vi pham tdi va tac hai cua hanh vi nay. Do d6, quy
dinh phap luat can nhanh chéng noi luat hoa mot s6 ndi dung cua cac didu udc
qudc té da tham gia ky két, cac hiép dinh c6 lién quan dén viéc giai quyét vu an
tham 06 tai san.

4.1.5. Yéu cdu on dinh va phat trién kinh té - xi hoi, xdy dung xi hi
céng bang, din chii, vin minh

Trong cong cudc d6i moi, sy phat trién vé kinh & cling cin ctr vao sy doi
moi trén nhiéu linh vire cta xa hoi, linh vuc tu phép ciling khong ndm ngoai nhiing
yéu cau d6 cua su phat trién kinh té. Su on dinh chinh tri va trat tu an toan xa hoi
lu6n 14 nén tang cho sy phat trién kinh té. Trong diéu kién nén kinh té thi truong hoi
nhap su, rong véi nén kinh té thé gidi luén can c6 khung phép 1y bao dam sy canh
tranh binh dang, bao vé loi ich ctia nha dau tu va nhimg nha kinh doanh.

Viéc cai thién chét lwong THQCT dbi vé6i toi Tham 6 tai san phai thuce hién
trong moi quan h¢ voi sy phat trién nén kinh té va sy 6n dinh chinh trj. THQCT
duoc thuc hién tot, xt Iy ding nguoi, ding t61, khong lam oan ngudi vo toi va
khong bo lot nguoi c6 hanh vi tham 6 tai san s€ gitip cho cac co quan, don vi trong
Nha nudc va cac doanh nghiép, t6 chirc ngoai Nha nudc hoat dong c6 hiéu qua,
g6p phan tao ra nhitng co hoi thuan loi dé phat trién kinh t& nhanh va bén viing.
Viéc xtr Iy toi Tham 6 tai san va di tdi loai dan toi pham nay s& tao diéu kién cho
hoat dong binh thuong va phat trién cta cac co quan, doanh nghiép, to chirc trong
Nha nudc ciing nhu ngodi Nha nudc; ting niém tin ctia Nhan dan d6i v6i Dang va
Nha nudc. Bén canh d6, THQCT d6i voi tdi Tham 6 tai san dat hiéu qua s& gop
phan khong nho trong viéc tao moi trudng kinh té lanh manh, canh tranh cong
b?mg, xay dung dugc niém tin ddi véi cac to chie, tap doan kinh té 16n, thu hut
duoc su dau tu kinh doanh cua cac cong ty, t6 chirc nude ngoai; tao dong luc thic

day su phat trién cac mat doi song xa hoi.
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Hon nita, khi nén kinh té, xa hoi phat trién s& gop phan tao diéu kién nang
cao doi sdng ctia nguoi dan VA can b cong chire, vién chirc. Pay 13 nén tang
lam thay ddi tw duy phép 1y, thic day hoat dong ap dung phép luat, trong d6 c6
THQCT d6i vé6i toi Tham 6 tai san cong tam, khach quan, bao vé trat ty quan
Iy kinh té, bao vé su hoat dong binh thudng ctia co quan Pang, Nha nuéc, doanh
nghiép, bao vé quyén va loi ich hop phap cta ca nhén, t6 chic.

Trong tinh hinh nu6c ta hién nay con nhiing kho khan vé kinh té - xa hoi
dan dén y thie phap luat con thap, 16i sdng tudn theo phap luat chua tré thanh
thoi quen, tiém thirc va tiéu chuan cta dao dirc, nhan cach con nguoi thi viée vi
pham phap luat, vi pham quyén cong dan van con xay ra phd bién. Vi thé, bén
canh viéc tang cuong viéc xtr Iy nghiém minh cac hanh vi vi pham phap luat, vi
pham quyén con nguoi, bao dam phap ché thi van dé nang cao chat luong
THQCT ddi véi toi Tham 6 tai san phai gop phan tao co s, nén tang cho qué
trinh phat trién kinh t, vin hoa — x& hoi, nang cao vin hoa phép 1y, gido duc
phap luat cho moi cong dan va can bo, cong chire Nha nudc... Van dé ting cuong
THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san nhiam béo vé quyén con ngudi chi c6 thé duoc
giai quyét mot cach tdi wu cung véi viée thuc hién thanh cong sy nghiép déi mai
déng bo va toan di€n mo1 mat do1 séng xa hoi dang dién ra & nudc ta hién nay.

4.1.6. Yéu cau thu hoi tai sin bi thét thodt, bi chiém doat

Thuc tién giai quyét vu an vé toi Tham 6 tai san cho théy, doi tuong pham
t61 da 1am that thoat va chiém doat mot sb luong tai san 16n hodc dic biét 16n.
Chinh vi vay, khi giai quyét cac vu an nay muc dich cua viéc xir ly té1 pham
khong chi 14 trimg tri ngudi thue hién hanh vi pham tdi ma con nham thu hoi
tai san bi chiém doat hodc bi that thoat, khic phuc hau qua do t6i Tham 6 tai
san gy ra ddi véi xa hoi va Nha nude. Theo quy dinh tai Diéu 93 Luat PCTN
nam 2018 thi: “I. Tai san tham nhiing phdi dwoc thu héi, trd lai cho chii s6

hitu, nguoi quan Iy hop phap hodc tich thu theo quy dinh cua phap luat. 2. Thiét
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hai do hanh vi tham nhiing gay ra phdi dwegc khdc phuc, ngwoi ¢6 hanh vi tham
nhiing gdy thiét hai phai béi thuwong theo quy dinh ciia phdp ludt.”.

Trong vu 4n tham 0 tai san thudng lam thit thoat 16n tai san ciia Nha
nuéc, sau khi chiém doat tai san thi ngudi thyc hién hanh vi pham ti ludn
mudn cat gidu, tau tan tai san, tham chi giri tai cac ngan hang nudc ngoai, mua
bat dong san & nudc ngoai, chuyén giao cho ngudi than cét git, dau tu kinh
doanh... Chinh vi vdy, trong qu4 trinh khoi 0, diéu tra, truy 0, xét xtr d6i véi cac vu
4n vé toi Tham 6 tai san, THQCT phai dugc ap dung mot cach linh hoat, nhanh
chong, déng bd voi hoat dong diéu tra nham ngoai lam 1o to1 pham, hanh vi pham t6i
thi cling phai kip thoi x4c minh tai san ctia ngudi pham t0i, cling nhur tai san bj chiém
doat va nhiing thiét hai do hanh vi tham 6 tai san gay ra. Trén co s& do ap dung kip
thoi bién phap phat hién, thu giir, ké bién tai san, phong toa tai khoan dé dam bao
hiéu qua thu hoi tai san trong qua trinh khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xir va nhat 1a giai
doan thi hanh an.

4.2. Céc giai phap nang cao chit lwgng thuc hanh quyén cong té doi
véi toi Tham 0 tai san

4.2.1. Gidi phdp hoan thién phdp ludt va cdc vin ban hwong din thi
hanh vé thwe hanh quyén cong té doi véi tpi Tham é tai sin

4.2.1.1. Hoan thién mét s6 quy dinh cua Bo luat Te 0 tung hinh sy nam 2015

Thit nhat, bd sung ndi dung tai Piéu 147 BLTTHS nim 2015 theo hudng
cho phép cac co quan thAim quyén c6 thém thoi han dé tién hanh kiém tra, X4c
minh, 1am rd hanh vi tham 6 tai san dé xac dinh c6 hay khéng c6 dau hiéu cta
t01 Tham 0 tai san, trén co s& do bao dam cho viéc ban hanh quyét dinh khéi td
vu an, khéi t6 bi can dung ngudi, dung toi, dung phap luat. Cu thé, cudi doan 1
khoan 2 Diéu 147 BLTTHS niam 2015, can thém noi dung “truong hop vu viéc
bi té gidc, tin bao vé 19i pham hoac kién nghi khoi 16 thuéc cdc toi pham vé tham

nhiing ma khéng thé két thiic trong thoi han da dwoc gia han thi Vién truong
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Vién kiém st cing cap hodc Vién trudng Vién kiém sdt c6 tham quyén cé thé gia
han lan thir hai kndng nhung qué 02 thing”.

Thir hai, bd sung ndi dung yéu cau CQPT kip thodi cung cap tai liéu,
chtng ctr trong giai doan giai quyét ngudn tin vé toi pham dé VKS co diéu kién,
can cu THQCT, kip thoi lam ro t61 pham xtr Iy theo quy dinh. Cu thé tai khoan
5 Piéu 88 BLTTHS nim 2015 can bo sung thém ndi dung: “Trong giai doan
gidi quyét nguon tin, khi thu thdp, nhdn dwoc cdc tai lidu lién quan dén vy viéc
thi trong thoi han 24 gio Co quan diéu tra, co quan dwgc giao nhiém vy tién
hanh mét s6 hoat dong diéu tra c6 trach nhiém chuyén bién ban, tai lieu nay cho
Vién kiém sat dé kiém sat. Truong hop do tré ngai khdch quan thi thoi han nay ¢6
thé kéo dai nhung khéng qud 72 gio™”.

Thir ba, can sta d6i quy dinh vé ké bién tai san va phong toa tai khoan
theo hudng mo rong pham vi ap dung, cho phép CQTHTT dugc ap dung nhiing
bién phap nay trong giai doan giai quyét nguon tin téi pham. Cu thé:

- Khoan 1 Diéu 128 BLTTHS nam 2015 can bo sung nhu sau: “Keé bién tai
san duoc ap dung d6i v6i nguoi bi tinh nghi, bi can, bi co vé t6i ma Bo luat Hinh
su quy dinh hinh phat tién hodc ¢ thé bi tich thu tai san hodc dé bao dam boi
thuong thi¢t hai”.

- Khoan 1 Piéu 129 BLTTHS nim 2015 can bb sung nhu sau: “Phong
toa tai khoan ap dung ddi voi nguoi bi tinh nghi, ngudi bi bude tdi vé toi ma
B6 luat Hinh sy quy dinh hinh phat tién, bi tich thu tai san...”

Ngoai ra, co quan c6 tham quyén can xay dung Thong tu lién tich ¢6 noi
dung hudng dan trudng hop ké bién tai san timg phan déi véi mot khéi tai san.

Thir tu, & THQCT phé chuan quyét dinh 4p dung bién phap tam giam doi
v6i nguoi pham to1 Tham 6 tai san dung quy dinh, théng nhit trong thyc tién ap
dung va dam bao quyén lgi cda bi can, bi cdo theo quy dinh Hién phép nam
2013. C4c co quan c6 thim quyén can ban hanh huéng din cin cir khong ap

dung bién phap tam giam dugc quy dinh tai khoan 4 Diéu 119 BLTTHS nim
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29 <6

2015 vé quy dinh “nguoi gia yéu”, “nguoi bi bénh ning”. Theo d6, quy dinh
vé “nguoi gia yéu”, va “ngudi bi bénh ning” tai Nghi quyét 01/2007/NQ-
HDTP can duoc hudng dan ap dung d6i véi can ctir khong ap dung bién phép
tam giam tai khoan 4 Piéu 119 BLTTHS nam 2015.

Thir ném, sira d6i cac Dicu 307, 209, 310, 311 BLTTHS nam 2015 vé
trinh ty xét héi theo hudng: Hoéi bi cdo, nguodi bi hai, nhan chung... dé lam rd
cac tinh tiét cia vu 4n 13 quyén, trach nhiém ctia KSV va ngudi bao chita. KSV,
cha thé THQCT tai phién toa, phai thuc hién xét hoi dau tién va 13 nguoi hoi
chinh, sau d6 dén bén bao chita. HDXX chi héi vé phan thi tuc phién toa, diéu
hanh, duy tri viéc xét hoi, néu van dé vé cac tinh tiét cia vu 4n va dé nghi lam rd
khi nhan thy nhiing nodi dung nay chua duoc 1am sang to. Viéc xét hoi dé lam
r0 hanh vi pham t01, thudc noi dung THQCT, 1a trach nhiém ctia KSV, con viéc
xét hoi dé giam nhe, g td1 1a trach nhiém cua nguoi bao chira. biéu nay cling
pht hop véi thuc té dién ra hién nay. Trén co so d6, khoan 1 va 2 Diéu 307
BLTTHS nim 2015 can stra d6i nhu sau:

“]. Hoi dong xét xtr yéu cau Kiém sat vién xac dinh day du nhing tinh tiét
vé timg sy viéc, tmg ndi dung vu 4n va timg nguoi. Chu toa phién toa diéu hanh
viéc hoi, duy tri va quyét dinh ngudi héi trude, hoi sau theo thir tu hop 1.

2. Khi xét hoi timg nguoi, Kiém sdt vién hoi trede sau dé ngueoi bao chita,
ngueoi bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia dwong su thuce hién viéc hoi. Hoi dong
x6ét xik hoi 6 thém nhitng tinh tiét khi thdy can thiét cho viéc ban hanh phdn quyeét.

Nguoi tham gia to tung tai phién toa c6 quyén dé nghi chu toa phién toa
yéu cau Kiém sét vién hoi thém vé nhirng tinh tiét can lam sang to.

3. Nguoi giam dinh, ngudi dinh gia tai san duoc héi vé nhiing van dé co
lién quan dén viéc giam dinh, dinh gia tai san.”.

Tuong tu nhu vay, truong hop xét hoi cu thé d6i véi bi cdo; bi hai, duong

su hodc nguoi dai dién ctia ho; nguodi lam ching duge quy dinh tai cac biéu 309,
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310, 311 BLTTHS nim 2015 ciing phai stra d6i theo huéng KSV 1a ngudi hoi
chinh thay cho chi toa phién toa, HDXX nhu quy dinh hién nay.

Thir s4u, huy bo cac quy dinh dan dén cach hiéu Toa an c6 chic ning
budc t0i trong TTHS nhu:

- Hiy bo cac quy dinh vé thAm quyén, trach nhiém khéi td vu an hinh su
ctia Toa an. Chi quy dinh Toa an c6 quyén kién nghi, yéu cau VKS khdi t6 vu an
ma khong ty minh ra quyét dinh khéi t& vu an hinh su, can xac dinh kién nghi,
yéu cau ctia Toa an nhu 1a mot ngudn tin bao vé toi pham. Vi vy, khoan 4 Diéu
153 BLTTHS niam 2015 can dugc sira thanh “4. Hoi dong xét xir yéu cau Vién
kiém sat khéi t6 vu én hinh sy néu qua xét xu tqi phién toa ma phat hién co viéc
bo lot toi pham ™. Déng thoi, huy bo ndi dung quy dinh tai doan 3 khoan 2 Piéu
154 BLTTHS nam 2015.

- Huy bo can ctr dé Toa &n tra hd so diéu tra bo sung quy dinh tai diém a,
b, ¢ khoan 1 Piéu 280 BLTTHS nam 2015, cu thé 1an luot d6 1a cac truong hop:
Thiéu nhitng chtng ¢t ding dé chtrng minh hanh vi va ngudi pham t6i; phat hién
hanh vi pham t6i khac; ¢ cin ctr cho ring con c¢6 dong pham hoic ngudi khac
thuc hién hanh vi pham t6i lién quan dén vu 4n ma chua duge khoi td bi can. Chi
quy dinh cin ct dé tra hd so diéu tra bd sung 1 vi pham thu tuc t6 tung va day
ciing 14 can ctr 4 HDXX tra ho so bd sung tai phién tod. Ngoai ra, can quy dinh
khi phat hién cac can ctr quy dinh tai diém a, b, ¢ khoan 1 Piéu 280 BLTTHS
nam 2015 thi Toa an kién nghi VKS xem xét khoi 0.

- Huy b6 noi dung quy dinh vé trach nhiém, nghia vu xac dinh su thit vu an
ctia Toa &n tai Piéu 15 BLTTHS nam 2015. Toa 4n chi ¢6 nghia vu chimg minh
ly do va cin cit cho ban 4n hodc quyét dinh ctia minh vi sao Toa 4n chap nhan
quan diém truy t6 ciia VKS ma khong chap nhén 101 bao chita cia nguoi bao chira,
bi céo khi két t6i hodc nguoc lai, tai sao Toa an khong chép nhan quan diém truy
t6 cia VKS ma lai chap nhén 10i bao chita khi tuyén b cao vé toi nhe hon hay vo
to1. Vi vay, Piéu 15 BLTTHS nam 2015 céan stra doi theo hudng “Trach nhi€ém
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chimg minh t6i pham thudc vé Co quan diéu tra va Vién kiém sat. Nguoi bi budc
t6i co quyén nhung khong budc phai chimg minh 13 minh v6 tdi. Trong pham vi
nhiém vu, quyén han cia minh, Co quan diéu tra va Vién kiém sat phai 4p dung
cac bién phap hop phap dé xac dinh su tht cia vu an...”

Thir bay, vé gidi han xét xir, tai khoan 3 Diéu 298 BLTTHS nam 2015 can
stra d6i ndi dung theo hudng “Trudng hop xét thiy can xét xir bi cdo vé toi danh
nang hon to6i danh VKS truy t5 thi Toa 4n tra hd so dé Vién kiém sat truy td lai
va thong bao 10 1y do cho bi c4do hoac nguoi dai dién cia bi cdo, ngudi bao chira
biét; néu Vién kiém sat van gii toi danh da truy t6 thi Toa dn xét xi theo tdi danh
Vién kiém sat da truy 6"

Thir tam, vé ché dinh rat quyét dinh truy 6 tai phién toa ciia VKS dugc dé
cap tai cac Diéu 319, 325, 326 BLTTHS nim 2015, can phai stra d6i theo hudng:
Truong hop tai phién tdoa VKS rat mot phan quyét dinh truy t6 thi Toa an chi xét
xt phan khong bi rat quyét dinh truy t6. Cy thé, Piéu 325 BLTTHS nim 2015
can diéu chinh theo hudéng “1. Khi Kiém sat vién rat mot phan quyét dinh truy
t6 hodc két luan vé toi nhe hon thi Hoi déng x&t XU chi tié'p tuc xét xir doi véi
phan ma Vién kiém sdt khéng rit quyét dinh truy té hodc xét xir theo tgi nhe hon.
2. Truong hop Kiém sét vién rat toan b quyét dinh truy té thi Hoi dong xét xtr
dinh chi vu an”. Pong thoi, huy bé ndi dung quy dinh tai khoan 4 Diéu 326
BLTTHS hién nay.

Thir chin, VKS 1a co quan chiu trach nhiém chinh trong qua trinh chimg
minh t6i pham va tryc tiép thyc hién viée truy cru TNHS, budc 61, luan toi ddi
vai1 bi cao tai phién toa; vé nhiing oan, sai trong bét, tam gifr, tam giam hodc bo
lot t01 pham. Pé viéc ching minh t61 pham c6 hi€u qud, giam oan sai va bo lot
to1 pham thi VKS can c6 can ¢t va co s& bao dam, do chinh 14 tai liéu, ching ctr
phan anh vé hanh vi tham 6 tai san. Diéu ndy chi dat dugc hiéu qua cao nhit khi
VKS chi dao thu thap chimg ctr budc tdi doi voi ngudi bi khai tb, CQDT c6 trach
nhiém thue thi su chi dao ctia VKS. Chinh vi vay, can giao cho VKS quyén chi
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dao diéu tra va chju trach nhiém chinh trong cong tac diéu tra nhim bao dam tap
trung thuc thi hiéu qua QCT cua Nha nudc, déng thoi sé han ché viéc phai tra hd
so dé diéu tra bo sung gitta c&c CQTHTT. Do d6, BLTTHS can sira d6i bd sung
theo hudng sau:

Giao cho VKS 1a co quan tryc tiép quyét dinh khai t6 hodc khong khoi t6
vu an, khoi t6 bi can, déng thoi 13 co quan truc tiép ra quyét dinh ap dung, thay
d6i, hity bo cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra. VKS 13 diu mdi tiép
nhan va quyét dinh viéc xur Iy moi tb giac, tin bao ve toi pham do co quan td chirc
va ca nhan cung cap. CQPT c6 trach nhiém x4c minh td giac, tin bao vé tdi pham
theo yéu cau ctia VKS va chuyén ngay két qua xac minh cho VKS dé xem xét
quyét dinh khoi t6 hoic khong khai t6 vu an hinh su. Néu xét thay can thiét thi
VKS truc tiép tién hanh diéu tra khi nhan thiy viéc diéu tra cia CQDT khdng
khéach quan hodac CQDT thuc hién nhung khong dat hi¢u qua.

4.2.1.2. Sira doi ngi dung vin ban hwéng dan thi hanh phdp ludt cé lién
quan dén céng tac xir Iy t6i pham néi chung va téi Tham 6 tai san noi riéng

Thir nhat, tai khoan 1 Piéu 13 Théng tu lién tich s6 01/2017/TTLT-BCA-
BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017 cua Bd Coéng an - Bo
Qudc phong - Bo Tai chinh - B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon - Vién
kiém sat nhan dan toi cao ban hanh quy dinh phdi hop gitta cac co quan c6 tham
quyén trong viéc thuc hién mot sé quy dinh BLTTHS nam 2015 v& tiép nhan,
giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t, can bd sung noi dung
sau: “Poi vdi t6 giac, tin bao toi pham va kién nghi khoi 16 thi trong thoi han 24
gio Co quan diéu tra phdi chuyén cho Vién kiém sat ciing cdc tai lidu, chitng cir
dé Vién kiém sat thuwe hién nhiém vu theo quy dinh phap luat”.

Thit hai, Piéu 223 BLTTHS nam 2015 quy dinh vé bién phap diéu tra t tung
dic biét, trong d6 cho phép 4p dung khi diéu tra t6i Tham 6 tai san. Tuy nhién, qua
khéo sat thyc té tir khi BLTTHS nam 2015 c6 hiéu luc, ngay 01/01/2018 dén nay,

hau hét khi diéu tra toi Tham 6 tai san, bién phap diéu tra dic biét chua dugc ap
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dung vi con c6 nhitng kho khan vé trinh ty, thu tuc. Do dé, cac co quan cé thAm
quyén can phéi hop dé hudng din cu thé vé viéc ap dung bién phép diéu tra dic
biét. Pong thoi, VKSND tdi cao can xay dung quy ché hudng dan vé THQCT ddi
véi viée ap dung bi¢n phap diéu tra dic biét cua CQDT.

Thir ba, d¢ bdo dam viée thu hoi tai san bi chiém doat, bi thi¢t hai do hanh
vi tham 6 gay ra dat hiéu qua thi CQTHTT can nghién ctru va ban hanh vin ban
quy pham phap luat huéng din vé viéc 4p dung cac bién phap thu hoi tai san
tham nhiing, trong d6 c6 tai san bi tham 6. Dic biét can nhic ap dung bién phap
khan cap tam thoi. Cu thé, khi 6 tai liéu, cin cr xac dinh dbi tuong bi t6 giéc,
kién nghi khoi t6 vé toi Tham 6 tai san co tai san, tién trong tai khoan tai ngan
hang thi CQTHTT c6 thé tién hanh cac bién phap ké bién tai san, phong toa tai
san do6 hodc phong toa tai khoan ngan hang.

Pdng thoi, co quan c6 tham quyén can chi dong ky két cac Hiép dinh
tuong trg tu phap, tham gia vao cac co ché hop tac quoc té trong linh vuc thu
hdi tai san do pham toi ma c6, dic biét 1a Nhom hop tac chdng rira tién Chau A
- Thai Binh Duong (APG), Mang lui lién co quan vé thu hdi tai san do pham
t6i ma c6 thudc chau A-Thai Binh Duong (ARIN-AP), Mang luéi cac co quan
tinh béo tai chinh (Egmont Group)... Pay 1a cin cir & CQTHTT c6 thé thuc
hién hoat dong thu hoi tai san bi tham 6 noi riéng va tai san tham nhiing noéi
chung & nude ngoai.

4.2.1.3. Hoan thién Ludr twong tror tue phap

Can xay dung quy dinh vé pham vi, trinh tu, tha tuc hoat dong tuong tro tu
phap vé thu hoi tai san, xr Iy van dé& cam két khong thi hanh an tir hinh ddi véi
ngudi pham toi trong trudng hop twong trg tu phap hinh sy. Pong thoi, Co quan
c6 thim quyén trong twong tro tu phap can hudng dan thuc hién nhdm nang cao
chat luong 14p ho so yéu cau twong tro tu phap hinh su. Khan truong tién hanh
dam phan, ky két, thuc hién diéu wéc qudc té vé twong tro tu phap hinh sy, dic

biét la vai cac nudc c6 quan hé kinh té€ - dau tu vdi nude ta, CAC nude ¢ ngudi
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Viét Nam sinh sé)ng, lam viéc hoac cac nudc phat sinh nhiéu hoat dong tuong trg
tu phép hinh su thoi gian qua.

4.2.2. Tang cwong hoat dong chi dao ciia Lanh dao trong thuwc hanh
quyén céng té doi véi toi Tham 6 tai sin

Cin clr vao yéu cau clia cong tac du tranh phong, chong t6i pham vé tham
nhiing trong timg giai doan xdy dung va phat trién cia dat nudc, Lanh dao
VKSND tdi cao luén quan tim dén hiéu qua THQCT va thé hién su chi dao, 1anh
dao thong qua cac Chi thi, Thong tu, Quy ché dé quan tri¢t va t6 chire thuc hién
duong 16i chinh sach ciia Pang vé phong chong tham nhiing, x4c dinh day 1a nhiém
vu trong tam, thuong xuyén tao diéu kién thuan loi cho KSV thyuc hién nhiém vu,
quyén han khi THQCT dat két qua. Tu thyuc tién cho théy, & noi nao, lanh dao
Vién va Thu trudng cac don vi nghi€p vu sau sat trong quan ly, chi dao, diéu hanh
thi & d6 chat luong THQCT duogc nang 1én.

Cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh THQCT d6i véi t6i Tham 6 tai san 13
mot van dé rat can thiét va quan trong, duoc thé hién tir giai doan giai quyét tb
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 va trong sudt qua trinh khéi td, diéu
tra, truy t0, xét xtr. Vién truong VKSND cac don vi can phan bd thoi gian gitra
cong viéc hanh chinh, sy vu va hoat dong TTHS, trong d6 c6 THQCT ddi véi
t6i Tham 0 tai san, tranh trudng hop phé mic cho cap Phé hodc KSV dudi
quyén. Khi nghe bao céo, lanh dao Vién can dong vai trdo nhu ngudi bao chira
dé giup KSV danh gia toan dién vé céc tinh tiét ctia vu an, chu dong trao dbi
v6i KSV vé gia tri chimg minh hanh vi pham t6i ctia nhitng chtng cw, tai liéu
dé phé chuan hoic ban hanh quyét dinh t6 tung theo quy dinh, néu thiy c6
vuéng mac thi can truc tiép kiém tra hd so, tranh trudng hop ban hanh quyét
dinh chi trén co s& nghe KSV bao cdo. Diéu ndy sé& gitp nang cao chat luong
va KSV tu tin hon khi tham gia cac hoat dong tb tung, dac biét 1la THQCT, gop
phﬁn bao dam viéc giai quyét vu an duoc chinh xac. Doi véi mot s6 vu an tham

o tai san co tinh tiét phtc tap, du luan quan tam, Vién truong can phai chu dong
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bam sat hodc truc tiép tham gia THQCT nham bao dam quyét dinh phap 1y dugc
ban hanh hop phép va cé can cu phap luat.

Lanh dao VKSND phai thudng xuyén don ddc, kiém tra, giam sat d6i véi
hoat dong ctia KSV. Pinh ky hang thang, Lanh dao can tién hanh hop va yéu cau
KSV dugc phan cong THQCT ddi vai t6i Tham 6 tai san bao cdo tién do, qua do
Lanh dao biét duoc nhimg khé khin, vuéng mic dé co bién phap tac dong thao
g0, gitp cho qué trinh giai quyét vu an dam bao vé mit chimg cr theo quy dinh
phap luat, ddng thoi duoc dang thoi han, tranh tinh trang kéo dai khong can thiét.
Kiém sat vién dugc phan cong THQCT dbi v6i toi Tham 6 tai san doi hoi phai co
kinh nghiém, trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cao, ngoai kién thirc phép 1y ciing
can phai c6 kién thic vé cac linh vuc, chuyén mon khac. Do d6, Lanh dao don vi
can cdn ¢l vao trinh d6, nang luc ciia mbi KSV dé c6 sy phan cong phu hop gitra
trinh d6 ning lyc, kinh nghiém twong Gng véi do phirc tap vé tinh tiét, chimg ctr
mdi vu an tham 6 tai san.

DPéi v6i vu an tham 6 tai san thude dién Ban Chi dao Trung wong vé
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc; hodc Ban Chi dao vé phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc cép tinh theo doi chi dao thi lanh dao Vién phai truyén daty
kién chi dao ctia Ban chi dao vé huéng giai quyét vu an dé KSV nam duoc va
thuc hién t6t chirc naing THQCT, bao dam dap tng yéu cau vé chinh tri, phap
luat va nghiép vu.

4.2.3. Nang cao nhdn thirc, dé cao trdch nhiém va dao tao, boi dwing
nghiép vu déi véi Kiém sdt vién trong thue hanh quyén céng té doi véi tdi Tham
0 tai san

No6i dung nay ludn dugc céc cong trinh khoa hoc nghién ctru dé cap. Tuy
nhién, vin dé nay trong giai doan nao ciing can thiét va phai thay doi dé phu
hop véi tinh hinh méi. Chat lugng d6i ngii KSV nhu thé nao sé& 1a yéu t6 quyét
dinh hiéu qua THQCT, trong d6 ¢6 THQCT dbi véi téi Tham 6 tai san. Trong
thoi gian qua, doi ngii can bd, KSV dugc phan cdng THQCT d6i voi toi Tham
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6 tai san da khong nging 16n manh ca vé s luong va chat luong, hinh thanh
d6i ngii can bd, KSV c¢6 ban linh chinh tri, c6 kién thuc chuyén mén nghiép vu
va kinh nghiém thuc tién. Tuy nhién, trudc yéu cau ddu tranh véi su phat trién
ngay cang da dang cua tdi Tham 6 tai san thi d6i ngii can b KSV dugc phén
cong THQCT & mot sb noi hién nay c6 thé n6i khdng con dam bao vé sé luong
va chua dat yéu cau vé chit lugng, vi viy yéu cau nang cao chit luong doi ngii
KSV tiép tuc duoc dé ra. Dé nang cao nhan thuc va dé cao trach nhiém ddi vai
d6i ngii KSV duoc phan cong THQCT dbi véi t6i Tham 6 tai san can phai thuc
hién nhitng nd1 dung sau day:

Thir nhat, nang cao nhan thic, trinh d§ cua can bg, Kiém sat vién

Pé thyc hién t6t chirc naing THQCT ddi voi toi Tham 6 tai san thi ngoai
nam viing cac quy dinh cta phap luat hinh sy, cac vin ban c6 lién quan, KSV
con phai nam vimg, van dung dung dan quan diém, duong 16i, chinh sach cia
Pang vé phong, chong loai toi pham ndy va cac kién thic phap luat chuyén
nganh. Chinh vi vay, cong tac dao tao va boi dudng nghiép vu chuyén sau phai
duogc cac Lanh dao quan tdm ding mirc nham nang cao trach nhiém va ning luc
d6i ngit KSV trong giai doan hién nay 13 mét yéu cau can thiét, dic biét 1a trong
bbi canh cai cach tu phap. Trude hét, can bd, KSV cac cip can nhan thirc dung,
da chic nang THQCT ma BLTTHS nam 2015 va Luat Tb chirc VKSND nam
2014 quy dinh. KSV phai thuong xuyén chu trong cip nhat nhitng quy dinh méi
trong van ban hudng dan c6 lién quan; ndm vimg C4c yéu to cau thanh t6i pham
ctia t6i Tham 6 tai san va cac toi pham khac c6 mot sé dau hiéu phap 1y gan
tuong dong; dong thoi, phai ndm viing quy dinh van ban phép luat vé cac linh
vuc thuong xay ra hanh vi tham 6 tai san nhu: Luét Tai chinh - Ké toan, Lut
Ngan hang, Lut Bao hiém, Lut Dat dai, Luat Xay dung... Dy la nhimg vin
ban phép luat ma khi THQCT, KSV phai vién din nhiing vi pham ctia d6i tugng
dé chuing minh to61 pham. Cac tai li¢u nay can hé théng ho4, s6 hoa, bién tap thanh

sach dién tir theo chu dé, linh vuc dé thuan 1gi cho KSV toan nganh c6 thé cung
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nghién ctru, hoc tap nang cao trinh d9, ky nang; déng thoi, phuc vu truc tiép cho
THQCT, kip thoi dap tng yéu cau tra ciru, trich dan ap dung phap luat cia KSV,
dac bié¢t 1a qua trinh THQCT dbi vé4i toi Tham 6 tai san tai phién toa.

Kiém sat vién phai thuong xuyén tham gia cac khoa dao tao, bdi dudng
nghiép vu thong qua hinh thire ddo tao tai chd, ddo tao tap trung, hdi nghi tap
hudn, hoi thao chuyén mon. Can x4y dung chuong trinh ddo tao, bdi dudng kién
thirc co ban vé mot sb linh vuc, chuyén nganh dang tim an nguy co xay ra hanh
vi tham 0 tai san, dac biét la nhitng kién thirc vé viéc st dung cong ngh¢ cao dé
pham t6i, nham dap vng kip thoi nhu cau dau tranh phong, chong tdi pham trong
thot gian téi, cling nhu gitp ich cho KSV trong viée khai thac hi¢u qua img dung
cong nghé vao kiém tra, xac minh, danh gia chimg ctr, tir d6 tao tién dé viing
chic va hiéu qua cho viéc thyc hién chirc nang THQCT.

Vién kiém sat nhan dan céc cép can t6 chirc hdi thao, trao ddi, rat kinh
nghiém vé THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san trong trudng hop vu an ¢ tai
liéu, chirng cir phire tap, thu doan thuc hién hanh vi pham t6i tinh vi cho KSV.
Pon vi c6 tham quyén can xay dung chuyén dé vé k¥ niang va rat kinh nghiém vé
THQCT dbi véi toi Tham 6 tai san, trong do tip trung chi ra nhitng thiéu sot, han
ché ma cép so thim hay méic phai dan dén cap phuc tham, giam déc thim phai
huy an dé diéu tra, xét xir lai. Cac co s& dao tao cia nganh Kiém sat can xay
dung chuong trinh giang day riéng vé k¥ ning THQCT ddi véi toi Tham 6 tai
san trén co s& nhirng kinh nghiém, kién thire tich lily tir hoat dong thuc tién.

Dinh ky t6 chic cudc thi sat hach dé phén loai, danh gia trinh do va phan
anh dtng chat luong KSV, kip thoi bo sung nhitmg KSV ¢6 ning luc cho Nganh.
Pong thoi, thue hién mé hinh dao tao KSV duge phan cong THQCT tai phién toa
théng qua hinh thirc cho nhig can b du diéu kién thi dé bo nhiém KSV, hodc nhimg
KSV méi duge bd nhiém tham gia ho tro, gitip viée, cung thuc hién nhiém vu

THQCT tai phién toa thuc t& v6i nhitng KSV ¢6 kinh nghiém. Diéu nay gitp cho
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KSV méi bd nhiém cé diéu kién tiép can va hoc hoi thém kinh nghiém, nang cao ban
[inh, trinh d dé thuc hién tot chtic ning THQCT tai phién toa.

Thir hai, thuc hién t6t cong tac rén luyén ban linh chinh trj, phAm chét
dao dtrc cho doi ngii Kiém sat vién

Pé hoan thanh t6t nhiém vu duoc giao, KSV duogc phan cong THQCT d6i
véi 61 Tham 6 tai san khong nhitng phai c6 trinh d6 chuyén mon, nghiép vu, kha
nang giao tiép, tmg xir ma ho con phai 1a ngudi cé ban linh nghé nghiép, pham
chat dao dirc, lwong tm trach nhiém cao va trén hét phai 13 nguoi c6 tim sang
nham dap tmg duoc yéu cau cua su nghiép d6i méi ndi chung va cai cach tu phap
no6i riéng. Pidu nay phu hop véi yéu cau ctua Cha tich nudc Truong TAn Sang
d6i voi can bo, KSV dugc phan cong xir Iy an tham nhiing “phdi luén giit cho
minh thdt sy trong sach, that sy liém chinh, phai la nguoi co ban linh, diing khi,
kién quyét dau tranh bdo vé cdi diing, khéng khoan nhwong véi tham nhiing” Khi
lam viéc véi nganh Kiém sat nhan dan vao ngay 17/01/2015.

Kiém sat vién dugc phan cong THQCT d6i v6i toi Tham 6 tai san phai
khong ngimg rén luyén ¥ thire chinh tri, ttrc 1a doi hoi KSV phai luén nim vimng
chu truong, chinh sach ciia Pang d6i véi cong tac chdng toi pham va quan triét
day du nhitng chi truong ctia cip uy Pang vé nhiém vu phat trién kinh té - x4
hoi dia phuong dé diéu chinh thuc hién tét chirc ning THQCT, phuc vu c6 hiéu
qua nhiém vu chinh tri dia phuong. Qua trinh thuc hién nhiém vu, KSV phai thé
hién dugc ban linh khi phat hién c6 can cit theo quy dinh phap luat 1am thay doi
tinh tiét vu 4n thi manh dan dé xuit hodc quyét dinh doc lap va tu chiu trach
nhiém, khong né tranh, khong dong tinh trudc nhimg vi pham; phai kién quyét
bao vé chan 1y véi phuong cham “khong dé lot, lam oan”. KSV phai binh tinh,
chi y lang nghe tir nhiéu ngudn thong tin khac nhau, chiu duoc 4p luc du luan
quéan ching, bao chi, don khiéu nai gay ap luc.

Rén luyén y thic chinh tri phai di d6i v6i rén luyén pham chat dao dirc cuia

ngudi can bo kiém sat theo nhu 161 day ctia Chu tich H6 Chi Minh “Céng minh,
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chinh truc, khach quan, than trong va khiém on”, khong dugc dé dai danh mét
ban than minh hoac c6 hoat dong vi 191 ich ca nhan, tiéu cuc. Viéc xa roi rén
luyén pham chét chinh tri, dao duc, ¥ thire to chirc ky luat thi KSV sé& dé& bi loi
ich vat chat, tinh than cam db va di dén vi pham phap luat lam anh huéng khong
nho dén chét lugng THQCT ddi vai toi Tham 0 tai san.

Lanh dao VKSND can ra soat dé danh gia dung thyc trang doi ngii can
bd, KSV. Trén co sé d6 dua ra bién phap nang cao ban linh chinh trj, pham chat
dao duec, 16i séng. Tao nguén nhitng can bd cé phém chit dao dtec, trinh do
chuyén mon dé thi chtrc danh tu phap KSV nhiam dap ung khoi luong cong viée
ngay cang nhiéu, yéu cau cang cao.

Thir ba, cong tac tuyén dung, b tri, quy hoach, b6 nhiém can bo

Cung v6i quy chuan dao tao, nganh Kiém sat ciing phai c6 quy chuan vé
tuyén chon dbi tuong dao tao. KSV 12 nguoi phai chiu nhiéu ap luc véi trach nhiém
cao, dic thu cong viée 1a tiép xtic, giao tiép trude nhidu nguoi, yéu cau lam viée
ddc 1ap; trong cong vigc nhiéu khi bi cam dd, 16i kéo boi loi ich... Chinh vi vay,
qué trinh thi tuyén, bo sung nguén nhan luc cho nganh Kiém sat thi ngoai viéc lya
chon nguoi co kién thirc vé phép luat, ban linh chinh tri, dao dirc con phai l1a nguoi
c6 dién mao, ngoai hinh nhit dinh, khong bi khiém khuyét vé hinh thé; khdng noi
ngong, ndi lap, nodi nhiu, c6 k¥ nang giao tiép, tmg xtr linh hoat, dién thuyét va
thuyét trinh trudc nhiéu ngudi,... ddy 1a nhitng k¥ ning can thiét dé thyuc hién tot
THQCT tai phién toa, trong d6 cé xét hoi, tranh luan.

Can ctr vao kha nang, trinh do, phém chat dao duc, ban linh ciia mdi KSV
ma Lanh dao can nhic, xem xét bd tri cong viéc phu hop nham tao diéu kién
cho ho phat huy nhitng diém manh gitp cho THQCT ddi véi toi Tham 6 tai san
dat dugc két qua cao nhat. Tranh trudng hop b tri khong ding ning lyc, trinh
do dan dén khong phat huy dugc sé trudong, nhiét huyét cua KSV, lam ho nhuc
chi, khong c6 dong luc phan dau, dé phat sinh tinh trang tiéu cuc khi cé nhiing

tac dong x4u, 1am anh hudng nhit dinh dén hiéu qua THQCT.
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Hién nay, cong tac bd nhiém chirc danh tu phap KSV duoc thuc hi¢n thong
qua thi tuyén hang nam. Hinh thirc thi tuyén 13 thi viét ty luan va trac nghiém vé
kién thirc phap luat va nghiép vu kiém sat. Dé dam bao KSV dugc bd nhiém thuc
hién t6t chirc naing THQCT ddi véi toi Tham 6 tai san thi can phai tuyén chon
duoc nhitng KSV khong chi ¢é nang luc, kién thire phap luat méa con phai c6 kha
nang tranh luan, dbi dap, phan tmg nhanh dbi véi cac tinh hudng phat sinh tai
phién toa. Vi viy, VKSND t4i cao cin nghién cru, thay d6i hinh thirc thi tuyén
KSV céc cip theo hudng bén canh thi ty luan nhu hién nay thi can phai thi thém
phﬁn tranh ludn, doi dap. Nhu vay, mdéi dam bao sang loc, tuyén chon duoc
nhitng KSV wu ti ¢6 nhiéu wu diém, trinh d6 dé thyc hién ¢ hiéu qua THQCT
d6i véi toi Tham 6 tai san trong tuong lai.

Hang nim, khi hét nhiém ky KSV phai danh gia vé két qua cong tac chuyén
mon, nghiép vu va giai trinh vé cac vu an do minh giai quyét bi cap trén hiy hodc
stra do vi pham nghiém trong. D6i véi truong hop chua dam bao tiéu chuan theo
quy dinh, con han ché vé trinh do nang luc hodc co biéu hién tiéu cuc thi mién
nhiém, diéu chuyén cong tac khac. Ngoai ra, can phai thuong xuyén kiém tra,
thanh tra; xir I nghiém minh, kip thoi can bd vi pham phap luat, kién quyét loai
bo can bo thodi hoa bién chat.

Cung voi luc lugng KSV thi doi ngii 1anh dao cac cap ciing 1a yéu té quan
trong. Kinh nghiém cho thay & dau lanh dao c6 di tim va da tam thi & d6 cong tac
nghiép vu chuyén mén viing vang va chinh ho c¢6 thé tham gia dao tao doi ngii ké
can. Can co sy lya chon nguoi uu ta trong doi ngti KSV da trai qua thir thach va
c6 kha ning chuyén mon, ban linh nghé nghiép va dao dirc trong sang dé dao tao.
Cong tac quy hoach can bo 1anh dao phai gén voi1 viée thir thach can b, ¢ su
chon loc va cuong quyét dua ra khoi quy hoach nhing can bd khong dap ung dugc
yéu cau, déng thoi can tudn thi nguyén tic viéc bd nhiém chirc danh quan 1y phai

dua trén quy hoach trir truong hop that dac biét.
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DPdi véi cong tac bd nhiém can b 1anh dao don vi hién nay, VKSND tbi
cao thuc hién bd nhiém trén co s& két qua bdé phiéu cua cép co s, theo cach bd
nhiém cho ngudi dat ty 18 phiéu cao trong truong hop vi tri can bod nhiém c6
nhiéu nguoi da diéu kién. Tuy nhién, cach bo phiéu nhu vay khéng khach quan,
vi ¢6 tinh trang bo phiéu theo mdi quan hé nhu c6 cam tinh, thich nguoi nao thi
b6 phiéu cho ngudi d6; nguoc lai, khong thich, khong co cam tinh véi ai thi s&
khong bo phiéu cho ho va ciing khong loai trir trudng hop ¢6 su van dong, Xu
ninh, mua chudc dé bo phiéu cho ngudi ndy, khong bo phiéu cho nguoi kia.
Piéu nay dan dén tinh trang 1a ngudi dat dugc ty 1¢ phiéu cao lai 1a nguoi c6
trinh 46, nang luc khiém t6n hon nguoi cé ty 18 phiéu thap. Chinh vi vay, can
quy dinh viéc thi sat hach trudc khi b6 nhiém cac chitre danh lanh dao cua cac
don vi nham dam béo tinh khach quan va cong bang.

4.2.4. Pdy manh moéi quan hé phoi hep giira Vién kiém sat véi co quan
lin quan trong gidi quyét vu &n Tham 0 tai sdn

4.2.4.1. Bdy manh moi quan hé phoi hop giita Vién kiém sat véi Co quan
diéu tra va Toa dn trong viéc gidi quyét vu an Tham 6 tdi sdn

Thit nhat, quan hé phdi hop gitta VKS v6i CQDT trong qua trinh giai quyét
t6 giac, tin bao toi pham va kién nghi khi to, diéu tra, truy td vu an tham 6 tai san.

- DPéi véi th giac, tin bao tdi pham do ca nhan cung cap vé vu, viéc mang
dau hiéu t6i Tham 6 tai san it nghiém trong, nghiém trong c6 ghi rd ho tén ngudi
t6 céo, nguoi bi t6 cdo kém theo tai liéu chimg minh thi sau khi nhan thong bao
ctia CQPT, KSV phdi hop véi DTV xay dung ké hoach kiém tra, x4c minh. Trong
thuc té, don t6 cao dang nay thuong kém theo t6 cao cac hanh vi vi pham khac
nhu: Lam mat danh du, uy tin, tri dap nguoi viét don khiéu nai... thi KSV trao
d6i voi BTV khi kiém tra, Xac minh can tap trung vao ndi dung té cao hanh vi
tham 6 tai san va chu y khai thac triét dé nhiing thong tin, tai li€éu ma ho nam duoc

tao thudn lgi cho viéc danh gia vé hanh vi tham 6 tai san.
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- Pbi voi th giac, tin bao vé vy, viéc ¢ diu hiéu cta tdi Tham 0 tai san,
x4y ra rat nghiém trong, dic biét nghiém trong do nguoi c6 chirc vu quyén han
nhat dinh ma ngudi t6 cdo yéu cau giit bi mat ho, tén. .. thi KSV phai phdi hop
voi DTV trong viéc ghi am hodc ghi hinh c6 am thanh; trong vi¢c bao dam bi
mat vé ho, tén, dia chi, but tich cia nguoi td cdo va thong tin khac co thé lam
16 danh tinh ctia nguoi t6 cdo khi c6 yéu cau va ap dung bién phap bao vé nguoi
t6 cao khoi su tra thi ctia nguoi bi td cédo; phdi hop trong viée ban hanh vin
ban yéu cau co quan, t6 chirc cung cép thong tin, tai liéu chtng ct lién quan
dén hanh vi c6 ddu hiéu cua toi Tham 6 tai san. Néu c6 dau hiéu, chimg cir Xac
dinh nguoi bi nghi thuc hién hanh vi tham 6 tai san c6 kha nang bo trén ra nudc
ngoai thi can trao d6i voi DTV vé viée ap dung bién phap tam hodn xuét canh,
thoi han ap dung dé bao cdo Thi trudng, Pho Tha trudng CQDT ra quyét dinh va
bao cdo lanh dao VKS trudc khi thi hanh.

- Sau khi co quyét dinh khoi t6 vu an vé toi Tham 6 tai san, KSV can trao
d6i, thong nhat véi DTV trong viéc xac dinh su can thiét ap dung bién phap
ngan chan, cudng ché, bién phap diéu tra, nhat 1 bién phap diéu tra dic biét
(vé bién phap, dbi tuong, thoi gian 4p dung). Trén co sd ndi dung trao doi va
nghién ctru cac tai lidu, chimg cir dé& xuat hudng giai quyét v6i Lanh dao don
vi. Néu nguoi thuc hién hanh vi pham tdi1 1a Bang vién, xac dinh thudc truong
hop phai bao cdo Ban thuong vu Thanh uy, Tinh uy theo quy dinh thi KSV chu
dong bao cdo vdi lanh dao VKS thuc hién.

- Tur thuc tién cho thdy hau hét vu an vé t61 Tham 6 tai san thi d6i tuong
pham t3i thudng bi 4p dung bién phap ngin chin bat bi can dé tam giam va tién
hanh kham xét. Lénh bét bi can dé tam giam, 1énh kham xét trong trudng hop
nay phai dugc VKS cung cip phé chuan trude khi thi hanh. Chinh vi vay, lanh
dao VKS phai phan cong KSV tham gia viéc thi hanh 1énh bét bi can dé tam
giam va I¢nh kham xét. Trong tién trinh diéu tra t6i Tham 6 tai san, hoat dong

kham xét cho ¢, noi lam viéc, dia diém, phuong tién c6 ¥ nghia dac biét quan
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trong, do d6 KSV phai phdi hop chit ché véi DTV chu tri kham xét trong viée
xéc dinh va kip thoi dé ra yéu cau thu giir cac tai liéu, do vat, dic biét 1a phuong
tién c6 chua dit lidu dién tir, tai san can phai thu gifr; dd vat, tai san can phai niém
phong, sb tién phong toa tai khoan; viéc dong goi bao quan, van chuyén,... cling
nhu viéc tuan theo trinh ty, thu tuc to tung trong qua trinh kham xét.

- Kiém sat vién can phdi hop véi DTV trong viéc danh gié tai liéu, hoa
don, chung tir da thu thap duoc; loai phuong tién dién tor nhu may tinh dé ban,
may tinh xach tay, may fax, di¢n thoai, may ghi am, ghi hinh; x&c dinh loai tai san
14 d4t dai, tai san khac gan lién v6i dat nhu nha, cong trinh xay dung, gidy to ¢0 gia
tri; tai san nao can phai duoc tién hanh dinh gia, s6 luong,... cc thiét bi ngoai vi,
tai liéu kém theo can phai guri di giam dinh, dinh gia; noi dung yéu cau trung cau,
t6 chirc, c& nhan duogc trung cau giam dinh, dinh gia; thoi han giam dinh, dinh
gia; phéi hop voi DTV trong viée danh gia, st dung két qua giam dinh, dinh gia,
dic biét 1a giam dinh k§ thuat sb va dién tir.

- Truong hop can phai tra hd so dé diéu tra bd sung theo quy dinh tai Diéu
245 BLTTHS nim 2015 thi trude khi ban hanh quyét dinh, KSV can phéi hop
v6i DTV vé nhitg van dé can phai diéu tra bo sung nham bao dam tinh kha thi
va hi¢u qua cua viéc tién hanh cac hoat dong diéu tra bod sung.

Thit hai, quan hé phdi hop giita Vién kiém sat vai Toa an trong giai doan
xét xr vu an tham 0 tai san.

- Nham bao dam tién d6 giai quyét d6i voi t6i Tham 6 tai san ¢ tinh tiét,
chtng ctr phirc tap, VKS chu dong dé nghi Toa an phan cong Tham phan tham
gia ngay tir khi khoi t6 vu 4n va trong sudt qua trinh diéu tra dé c6 su phdi hop
vol1 KSV, BTV trong viéc nghién ctru, danh gia cac tai li€u, chung ctr nham
khic phuc trudong hop Toa an tra hd so diéu tra bo sung; dong thoi bao dam khi
CQDT két thuc diéu tra ra ban két luan diéu tra dé nghi truy t6, VKS truy t thi
Tham phan d3 nam bat duoc toan bo ndi dung vy an. Piéu nay gitp cho viéc

giai quyét vu an dugc nhanh chong.
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- Ddi véi nhitng vu an vé t6i Tham 6 tai san do VKS cép trén THQCT,
kiém sat diéu tra nhung phan cong cho VKS cép dudi THQCT, kiém sat xét xir
thi ngay tir khi nhan dugc cong vin yéu cau ciia VKS cép trén, lanh dao Vién
phai phan cong KSV dong thdi co thong bao cho Toa an dé phan cong Tham
phéan cling tham gia nghién ctru ho so vu an va phdi hop véi KSV cap trén dé kip
thoi biét duoce nodi dung vu an, quan diém danh gia, st dung tai liu, ching cu
ctia vu 4n. DP6i v6i nhitng vu 4n tham 6 tai san gay hau qua dic biét nghiém trong
do don vi nghiép vu VKSND tdi cao THQCT, kiém sat diéu tra, déng thoi cur
KSV truc tiép THQCT, kiém sat xét xur thi Kiém sat vien VKSND cép tinh dugc
phan cong theo ddi vu an can chi dong phdi hop KSV cac don vi nghiép vu
VKSND tdi cao dé biét ndi dung vu an.

- Trong qué trinh chudn bi xét xt, KSV va Tham phén 13 chu toa phién toa
can phéi hop chat ché trong viéc thuc hién quy dinh cia BLTTHS v thoi han xét
xr, xac dinh thoi gian mo phién toa, viée giao giri cac quyét dinh cua toa an. KSV
can cung cip cho Tham phan 1a chu toa phién tda cac tai liéu, ching ctr vé toi
pham, 1y lich bi céo, nhiing tinh tiét can luu y khi xét xir, thai d6 khai bao, trang
thai tdm ly, dién bién tu tudng, tinh trang strc khoe bi cdo, moi lién hé gifra bi
céo véi Ludt su bao chita dé Tham phan nam bit duoc téng thé, toan dién, kip
thoi trong qua trinh xét xtr. Dong thoi, KSV ciing chii dong trao ddi vé ké hoach
str dung thiét bi dién tir dé trinh chiéu tai liéu, chtng ctr da dugc s6 hoa, dit liéu
dién tir tai phién toa; du liéu cac tinh hudng c6 thé phét sinh va phuong phap giai
quyét nham nang cao chat luong THQCT. Tai phién toa, KSV can phdi hop véi
HDBbXX trong viéc tham Vén, xem x¢€t vat ching; nghe, xem ndi dung ghi am,
ghi hinh c6 am thanh, viéc cong b 10i khai... Trén co s d6, thuc hién c6 hiéu

qua THQCT, budc toi ddi v6i ngudi pham toi.
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4.2.4.2. Bao dam moi quan hé phoi hop giira Vién kiém sat véi co quan, t6
chuzc khéc o lién quan

Thong qua THQCT ddi véi toi Tham 6 tai san xay ra & dia phuwong, VKS
can chii dong phdi hop véi co quan, t6 chirc ¢6 lién quan tién hanh so két, tong
két phan tich, tong hop 1am ré nguyén nhan, diéu kién pham t6i dé tham muu
cho cap ty Pang, Ban Chi dao vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc cap tinh,
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan ban hanh cac Nghi quyét, Chi thi, xay
dung va ban hanh chuong trinh, ké hoach vé dau tranh phong, chéng tham
nhiing tai dia phuong; VKSND t4i cao tham muu cho Ban Chi dao Trung wong
vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc; tham muu cho Pang, Nha nudc hoach
dinh chinh séch phong, chng tham nhiing.

Vién kiém sat nhan dan cac dia phuong phdi hop voi Thuong truc Mit trin
T6 qudc, co quan t6 chire lién quan x4y dung va to chirc thuc hién quy ché phdi
hop nham tuyén truyén phép ludt vé dau tranh phong, chéng tham nhiing; giam
sat hoat dong tb tung dbi v&i vu an vé toi pham tham nhiing, dac biét 1a cac vu an
vé t0i Tham 6 tai san.

Trong pham vi chtrc ning cta minh, VKSND va CQPT phdi hop véi
Thanh tra, Kiém toan, co quan, t6 chitc thudng xay ra hanh vi tham 6 tai san
nhu: Ngan hang, chimg khoan, quéan 1y dat dai, tai nguyén mai truong,... trong
viéc cung cép tai liéu, hoa don, chimg tir lam can ctr cho viéc khoi td, diéu tra,
truy t6, xét xir; kién nghi nhiing bién phap phong, chong tham 6 tai san xay ra
tai cac co quan nay. Phéi hop véi co quan chuyén mén trong mét s linh vuc
dé kip thoi dua ra két luan nham bao dam viéc xac minh giai quyét ngudn tin,
thu thap ching ctr dugc thuan loi, chinh xac va nhanh chéng.

Bén canh do, trong qua trinh thu ly, THQCT dbi véi toi Tham & tai san.
Lanh dao, KSV chu dong phéi hop v6i don vi chire ndng cua Ban Chi dao vé
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc cap tinh hoic Co quan Pang lién quan &

dia phuong dé cac don vi nay kip thoi ndm bt thong tin; tranh thu ¥ kién chi
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dao ctia Thuong tryc Ban Chi dao hodc Thuong truc cép ty dia phuong ddi véi
nhig van dé phirc tap phat sinh trong qua trinh giai quyét vu an tham 6 tai san.
Péi voi bi can 1a dang vién thi VKS can chi dong phdi hop véi to chirc Pang
c6 lién quan dé tién hanh quy trinh xir Iy ddi voi dang vién c6 hanh vi vi pham,
kip thoi c6 bién phap thao g& kho khin, vudng mac dé bao dam viée giai quyét

vu an ding quy dinh.

Tiéu két chwong 4

Noi dung Chuong 4 1am rd yéu cau vé nang cao chat luong thuc hanh quyén
cong t6 dbi vi toi Tham 6 tai san qua cac tiéu chi nhur;

- Xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia: thyc hanh quyén cong to
d6i v6i toi Tham 6 tai san phai thuc hién theo quy dinh phap luat, nham dam
bao tinh minh bach, céng bang, théng nhét va hiéu qua.

- Yéu cau phong, chéng t6i Tham 6 tai san: dam bao moi hanh vi va ngudi
pham to1 Tham 06 tai sdn phai dugc xtr 1y theo dung quy dinh.

- Bao vé quyén con nguoi: viéc budce toi, truy té ding ngudi thuc hién hanh
vi pham t01; phat hién, ngan chan kip thoi nhitng hanh vi xam pham dén quyén
con nguoi, bao vé¢ quyén lg1 cua nguoi bi budc toi.

- Hoi nhap qudc té: nodi luat hoa mot s6 ndi dung cia cac didu udc quoc
té, cac hiép dinh song phuong, da phuong di tham gia ky két.

- Gop phan 6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi: tao méi truong kinh té lanh
manh, canh tranh cong bang, thu hut dau tu, kinh doanh.

- Thu héi tai san tham 6: thu hoi t6i da tai san bi chiém doat, bi that thoat.

Pong thoi, dua trén két qua danh gid nhiing han ché ciia quy dinh phap
luat hinh sy hién hanh anh hudng dén chat lugng thuc hanh quyén cong t6 vu an
tham 6 tai san, két hop véi danh gid thyc trang vé han ché, kho khin, vuong mic,
dac biét 1a nhitng nguyén nhan dan dén lam giam hiéu qua thyc hanh quyén cong

t6 d6i voi Toi tham 6 tai san. Chuong 4 di dua ra mot s giai phap nham nang
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cao chit lugng thuc hanh quyén cong t6 vu an vé toi Tham 6 tai san trong thoi
gian t6i, bao gdm nhom giai phap vé hoan thién phap ludt va cac vin ban hudng
dan thi hanh vé thyc hanh quyén céng to vu 4n tham 6 tai san; nhoém giai phap
vé tang cudng cong tac chi dao, nang cao nhan thirc, trach nhiém trong nganh
Kiém sat; va mot s6 giai phap khac nhu: Hop tac qudc té, mdi quan hé phdi hop
gitra Vién kiém sat voi cac co quan, to chirc

Thuc hién dong bo cac giai phap trén gop phan quan trong vao viéc nang
cao chat luong thuc hanh quyén cong t6 d6i véi t6i Tham 6 tai san trong tinh
hinh méi, dap timg duogc yéu cau cai cach tu phap cling nhu giai quyét vu an diing

nguoi, ding to1, khong bo lot to1 pham va khong lam oan ngudi vo toi.
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KET LUAN

Céc t01 pham vé tham nhiing, trong do6 161 Tham 6 tai sdn 1a mdt trong
nhing van d& dang duoc sy quan tdm va birc xtc hién nay ¢ nuéc ta. Cong tac
d4u tranh, phat hién, diéu tra, 1am rd dé xu 1y theo phép luat d6i véi cac hanh vi
pham t6i nay dang 1a thach thtrc 16n d6i v6i Pang, 13 yéu cau cap thiét ciia xa hoi
d6i v6i co quan tién hanh t6 tung, trong d6 ¢6 Vién kiém sat nhan dan. Véi chirc
nang thuc hanh quyén cong to theo quy dinh ctia Hién phép, Vién kiém sét co
nhiém vu dam bao cho cac hanh vi pham tdi cling nhu nguoi thue hién toi Tham
0 tai san phai bi xtr ly theo dung quy dinh phap luat, tranh truong hop lam oan
nguoi vo to1 hodc bo lot td1 pham va nguoi thyce hién hanh vi pham to1.

Qua nghién ctru, tham khao cac cong trinh khoa hoc khac nhau, luan an
da lam ro cac khai niém, pham wvi, ddi tuong cua thyc hanh quyén cong td dbi
v6i1 101 Tham 6 tai san. Vi sy van dung cac phuong phap nghién ctru phan tich,
téng hop... luan an da lam r6 nhirng hoat dong cu thé thudc nodi dung thuc hanh
quyén cong t6 d6i véi toi Tham 6 tai san trong cac giai doan khac nhau cta qua
trinh t6 tung, gom giai doan giai quyét ngudn tin t6i pham tham 6 tai san, khoi
td, didu tra, truy td va xét x{r vu an.

Trén co so nghién ctru vé 1y luan va co so quy dinh caa phap luat t tung
hinh sy vé nhiém vy, quyén han ctia Vién kiém sat, ludn 4n da danh gia vé thuc
trang thuc hanh quyén cong td dbi voi t6i Tham 6 tai san ctia Vién kiém sat cac
cap trén pham vi toan qudc, trong khoang thoi gian tir nam 2012 dén nam 2022;
va thuc trang thuc hanh quyén cong t6 ciia Vién kiém sat hai cap cua dia phuong
nhu tinh Ba Ria - Viing Tau, tinh Lam Pdng va Thanh phdé HO Chi Minh trong
04 nam 2019, 2020, 2021, 2022.

Qua phan tich thuc trang s liéu THQCT ddi véi toi Tham 6 tai san hang
nam, luan 4n da danh gia vé nhitng két qua va han ché trong thyuc hién chuc
trang nay. Két qua nghién ctru vé thyc trang cho thay, trudc nhitng dién bién

phtrc tap cua tinh hinh t61 tham 6 tai san v&1 nhitng phuong thire, thu doan thuc
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hién hanh vi pham t6i tinh vi, xdo quyét, nhung Vién kiém sat da c6 nhiéu nd
luc, tich cuc tién hanh d4u tranh, chéng t0i pham nay thong qua thuc hanh
quyén cong td trong cac giai doan khac nhau cua té tung hinh s, gop phan giir
virng an ninh chinh tri, trat tuy an toan xa hoi. Cac don vi Vién kiém sat da phat
huy, van dung t6t quy dinh phap luat vé nhiém vu, quyén han khi thuc hanh
quyén cong t6, gbp phan bao dam hiéu qua, chit luvgng trong khoi td, diéu tra,
xét xtr d6i voi tdi Tham 6 tai san. Bén canh do, thuc tién cling phan anh thuc
hanh quyén cong t6 ddi v6i toi Tham 6 tai san van con ton tai, han ché, xuat
phat tir nhitng nguyén nhan cha quan va khach quan khac nhau. Ton tai, han
ché trong thyc hanh quyén cong t6 chi 1a sb it, tuy nhién, din dén hau qua
nghiém trong d6 1a xu 1y vu 4n khong dling t01 danh, bé lot td61 pham hay lam
oan ngudi vo t6i. Pidu ndy lam suy giam nién tin cia nhan dn vao cac co quan
bao v¢ phap luat, sy lanh dao cua Dang.

Véi két qua nghién ctru vé thyc trang, luan an da lam rd yéu cau, phuong
huéng cua viéc phai nang cao chit lugng thuc hanh quyén cong té d6i voi toi
Tham 6 tai san trong thoi gian t6i. Pong thoi, dé khac phuc nhiing han ché
trong thuc hanh quyén cong t6 dbi véi t6i Tham 6 tai san, dam bao viéc khai td
vu an khoi t6 bi can dung toi danh, thu thap day du tai liéu, ching ¢ han ché
viéc tra ho so diéu tra bo sung giira cac co quan tién hanh t6 tung, han ché dén
muc thip nhit trudng hop Vién kiém sat truy t6, Toa an tuyén bi cao khong
pham t01 tham 6 tai san, tuyén pham t01 khac hoac huy dé diéu tra xét xur lai,
luan 4n d3 dua ra mot sd giai phap nhu sau:

- Hoan thién mét sb quy dinh cua Bo luat To tung hinh sy nam 2015;
ban hanh cac vian ban hudng dan thi hanh phép luat c¢6 lién quan dén thyc hanh
quyén cong té ddi voi vu an ndi chung va téi Tham 6 tai san néi riéng; hoan
thién Luat Twong tro tu phap va Luat Phong, chéng tham nhiing dé co quan

c6 tham quyén tién hanh cic hoat dong tuong tro tu phap trong giai quyét vu
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an tham 0 tai san duoc thuan loi, déng tho1 giap cho viée thu hoi tai san tham
6 dugc hi¢u qua.

- Nganh Kiém sat can thuc hién cac giai phap sau: ting cudng hoat dong
chi dao cua lanh dao; nang cao nhan thirc va trach nhiém cua doi ngili can bd
Kiém sat vién dugc phan céng thyc hanh quyén cong t6 d6i voi toi Tham 6 tai
san; ting cudng modi quan hé gitra C4c co quan co trach nhiém trong giai quyét
vu &n tham 6 tai san; day manh hoat dong twong tro tu phap trong giai quyét
vu &n tham & tai san c6 yéu té nude ngodi; dam bao ché d6 dai ngd, cong tac
khen thudng, ky luat va ting cuong co s vat chat.

Thuc hién c6 hiu qua cac giai phap trén s& gop phan ning cao chat luong
thuc hanh quyén cong to ciia Vién kiém sat nhan dan cac cap, ning cao ty 18
phat hién, khoi td va xir 1y t6i tham 6 tai san dat hiéu qua, han ché viéc bo lot

to1 pham, lam oan ngudi vo toi.
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PHU LUC 1
Bang thong ké ve vu an, bi can pham tgi Tham 0 tai san
Bang 1.1. S0 vu an, bi can da khéi to, truy to, xét xir

Khéi td méi dé diéu tra Truy té Xét xir
Nam

S6 vu Bi can S6 vu Bi can S6 vu Bi c4o
2013 114 206 128 273 112 220
2014 123 213 118 208 116 244
2015 87 151 120 237 120 201
2016 72 101 94 161 80 161
2017 99 191 90 156 83 151
2018 109 174 114 260 113 266
2019 118 212 125 234 114 210
2020 129 208 132 275 111 271
2021 142 247 156 290 124 221
2022 196 342 184 301 200 319

Téng S6 1.189 2.045 1.261 2.395 1.173 2.264
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Bang 1.2. S6 vu 4n, bi can Co quan diéu tra dé nghi truy t6, dinh chi, tam dinh chi

S6 CQPT thu ly Pé nghi truy to Pinh chi Tam dinh chi
Nam

Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can
2013 204 416 122 255 8 8 6 7
2014 225 384 121 213 23 10 8 13
2015 192 360 126 264 5 5 4 3
2016 156 248 89 147 3 1 3 4
2017 170 313 87 155 3 2 2 3
2018 200 377 117 253 4 4 8 13
2019 226 399 116 244 3 3 7 8
2020 240 370 116 207 2 1 13 14
2021 282 442 161 300 1 0 15 12
2022 338 493 183 291 4 2 11 4

Tong so 2.233 3.802 1.238 2.329 56 36 77 81
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Biang 1.3. S6 vu 4n, bi can Vién kiém sat truy t6, dinh chi, tam dinh chi, tra hd so’ diéu tra b6 sung

S6 VKS thu ly

VKS truy to

VKS dinh chi

VKS tam dinh chi

Tra ho so diéu tra

Nim b6 sung
Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can Vl‘l(g )y I¢ Bi can
2013 134 283 128 273 5 0 0 7 (5,2%) 11
2014 126 132 118 208 2 6 0 0 6 (4,8%) 9
2015 132 271 120 237 0 0 0 0 9 (6,8%) 15
2016 104 177 94 161 1 3 0 0 4 (3,8) 8
2017 101 176 90 156 2 2 0 0 5 (4,9%) 15
2018 126 276 114 260 0 1 0 0 6 (4,7%) 11
2019 132 251 125 251 1 0 0 7 (5,3%) 36
2020 142 328 132 275 0 4 0 0 7 (4,9%) 21
2021 165 310 153 290 0 2 0 0 8 (5,3%) 55
2022 192 319 184 301 1 2 0 0 |8(42%) 43
Tongsd | 1.354 2.523 1.258 | 2412 10 28 0 0 ( 4’21 %) 224
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Bang 1.4. S6 vu an, bi cdo Toa an xét xir, dinh chi, tam dinh chi, tra hd so' diéu tra bo sung

Tra ho so diéu tra

S6 Toa an thu Iy Xét xir Pinh chi Tam dinh chi <
Nim bo sung

Vu Bi cao Vu Bi cao Vu Bi cao Vu Bi cao Vl‘l(g )y I¢ Bi cao
2013 154 332 112 220 0 0 3 10 14 (9,1%) 21
2014 159 332 116 244 0 0 1 9 11 (6,9%) 15
2015 159 291 120 201 0 1 0 0 9 (5,7%) 18
2016 126 253 80 161 1 1 0 1 9 (7,1%) 11
2017 128 247 83 151 0 0 1 2 7 (5,5%) 9
2018 150 340 113 266 0 0 2 0 13 (8,7%) 20
2019 151 307 114 210 0 0 0 0 12 (7,9%) 19
2020 173 434 111 271 0 0 0 0 15 (8,7%) 23
2021 220 416 124 221 0 0 0 0 15 (8,3%) 19
2022 281 494 200 319 1 1 0 0 |16(7%)| 33

Téng SO 1.701 3.446 1.173 2.264 2 3 7 22 (7:}12;0) 188
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Bang 1.5. S6 vu an, bi can Co' quan diéu tra B} Cong an khoi t6
VKSND toi cao, truy to va phian cong VKSND cap tinh xét xir

. o . Xét xur

Khéi to moi de dieu tra Truy to (VKSNDTC phén cong cip tinh xét
Nam Xu)

S6 vu Bi can S6 vu Bi can S6 vu Bi c4o
2019 10 12 11 61 12 35
2020 10 12 9 98 7 60
2021 3 63 4 48 7 87
2022 0 0 0 0 2 13

Tong S6 23 207 24 207 28 195

161




Bang 1.6. S6 vu an, bi can Co quan diéu tra B4 Cong an dé nghi truy to, dinh chi, tam dinh chi

Téng thu ly Dé nghj truy té Dinh chi Tam dinh chi

Nam

Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can

2019 26 134 12 70 02 0 0 01
2020 23 133 10 99 0 0 02 03
2021 11 95 4 48 0 01 0 0
2022 0 0 0 0 0 0 0 0
Tong sé 60 362 26 217 2 1 2 3
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Bang 1.7. S6 vu 4an, bi can Vién kiém sat nhan dan ti cao
truy to, dinh chi, tam dinh chi, tra ho so diéu tra bo sung

Téng thu ly Truy to Dinh chi Tam dinh chi Tra DTBS
Nam
Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can

2019 12 70 11 61 0 0 0 0 1(8,3%) 9

2020 10 99 9 98 0 0 0 0 0 0

2021 5 69 4 48 0 0 0 0 1(20%) 21

2022 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Téng s6 27 238 24 207 0 0 0 0 2(7,4%) 30

\
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Bang 1.8. S0 vu 4n, bi can Toa an xét xir, dinh chi, tam dinh chi, tra hd so diéu tra b6 sung
(vu an do VKSNDTC truy t6 va phan cong VKS cép tinh THQCT giai doan xét xir)

Téng thu ly xét xur Dinh chi Tra DTBS
Nam
Vu Bi can Vu Bi cao Vu Bi cao Vu (Ty lé %) Bi cao

2019 18 84 12 35 0 0 01 vu (5,5%) 02

2020 13 133 7 60 0 0 01 vu (7,7%) 06

2021 9 114 7 87 0 0 0 0

2022 2 13 2 13 0 0 0 0
Tong sé 42 344 28 185 0 0 2 vu (5%) 8
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Bang 1.9. S6 vu an, bi can Co quan diéu tra Thanh phé H6 Chi Minh
khéi t6, dé nghi truy td, dinh chi, tam dinh chi

Téng thu ly S6 thu ly Khéité méi | Dé nghi truy td Pinh chi Tam dinh chi
N3m Cap thuly
Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can Vu Bican | Vu | Bican
Quan 5 6 3 5 2 2 0 0 0 0
2019 20 20
Thanh pho 15 14 8 5 5 5 0 0 0 0
Quan 11 11 8 7 6 7 0 0 3 2
2020 20 21
Thanh pho 9 10 3 7 2 3 0 0 1 1
Quan 21 17 9 11 3 9 0 0 1 1
2021 33 26
Thanh phd 12 9 5 3 4 6 0 0 0 0
Quan 20 15 10 9 9 12 0 0 5 0
2022 32 28
Thanh phd 12 13 4 11 6 9 1 1 0 0
Quan 57 49 30 32 20 40 0 0 9 3
Téng s6
Thanh phé 48 46 20 26 17 23 1 1 1 1
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Bang 1.10. S6 vu an, bi can Vién kiém sat nhan dan Thanh phé Hd Chi Minh

truy td, dinh chi, tam dinh chi, tra hoé so diéu tra b sung

Téng thu ly . S6 thu ly Truy to Dinh chi Tam dinh chi Trd DTBS
< Cap thu
Nam ly Bi Vu (Ty I&
Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can Vu ! Vu Bi can u(Tylé Bi can
can %)
Quan 2 2 2 2 0 0 0 0 0 0
2019 7 7 -
Thanh | 5 5 5 0 0 0 0 0 0
pho
Quan 7 8 6 7 0 0 0 0 0 0
2020 11 16 Thanh
v 4 8 3 7 0 0 0 0 0 0
pho
Quan 3 9 3 9 0 0 0 0 0 0
2021 7 15 N
Thanh 6 4 6 0 0 0 0 | 3(75%) | 5
phod
Quan 13 21 13 21 0 0 0 0 |2(87%) | 2
2022 20 32
Thanh 1
ohé 7 11 7 11 0 0 0 0 (14,2%) 1
Quan 25 40 24 40 0 0 0 0 2(8%) 2
Tong sé :
T::f‘g,h 20 30 17 24 0 0 0 0 | 4(20%) | 6
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Bang 1.11. S6 vu 4n, bi cao Toa &n nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh
xét xir, dinh chi, tam dinh chi, tra ho so di€u tra bo sung

Téng thu ly S6 thu ly Xét x{r Dinh chi Tra DTBS
Nam Cap thuly —
Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi cdo Vu Bi cdo Vu S/T)y e Bi cdo
0
Quan 2 2 1 1 0 0 0 0
2019 8 9
Thanh phé 6 7 3 4 0 0 0 0
Quan 6 7 3 3 0 0 1 1
' (16,6%)
2020 12 22 5
Thanh phé 6 15 5 10 0 0 (33,33%) 7
Quan 6 10 2 3 0 0 0 0
2021 13 29
Thanh phé 7 19 2 6 0 0 0 0
Quan 19 32 14 24 0 0 1(5,2%) 5
2022 32 58
Thanh phé 13 26 9 19 0 0 0 0
Quan 33 51 19 31 0 0 2 6
" e ) (6,06%)
Tong so
Thanh phdé 32 67 19 39 0 0 2 (6,2%) 7
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Bang 1.12. S6 vu 4n, bi can Co quan diéu tra tinh Ba Ria - Viing Tau
dé nghi truy to, dinh chi, tam dinh chi

Téng thu ly S6 thu ly Khéité méi | Pé nghi truy td Pinh chi Tam dinh chi
Nam Cap thuly
Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can Vu Bican | Vu | Bican
Huyén 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2019 1 9
Tinh 1 9 0 1 1 9 0 0 0 0
Huyén 2 2 2 2 0 0 0 0 0 0
2020 2 2
Tinh 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Huyén 2 3 1 1 0 0 0 0 1 2
2021 2 3
Tinh 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Huyén 2 3 0 0 2 3 0 0 1 2
2022 2 3
Tinh 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Huyén 6 8 3 3 2 3 0 0 2 4
Tong sé
Tinh 1 9 0 1 1 9 0 0 0 0
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Bang 1.13. S6 vu an, bi can Vién kiém sat nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau
truy to, dinh chi, tam dinh chi, tra ho so diéu tra bo sung

Téng thu ly S6 thu ly Truy to Dinh chi Tam dinh chi Tra DTBS
Nam Cap thuly
. . . . ) Vu(Ty | ..
Vu Bi can Vu Bi can Vu Bican | Vu | Bican Vu Bi can 12 %) Bi can
c /0
Huyén 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2019 1 9
Tinh 1 9 1 9 0 0 0 0 0 0
Huyén
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2020 0 0
Tinh 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Huyén 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 0 0
Tinh 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Huyén 2 3 2 3 0 0 0 0 0 0
2022 2 3
Tinh 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Huyén 2 3 2 3 0 0 0 0 0 0
Téng s6
Tinh 1 9 1 9 0 0 0 0 0 0
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Bang 1.14. S6 vu 4n, bi can Toa an nhan dan tinh Ba Ria - Viing Tau
xét xir, dinh chi, tam dinh chi, tra ho so di€u tra bo sung

Téng thu ly S6 thu ly Xét xtr Pinh chi Trd DTBS
Nam Cap thuly —
Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi cdo Vu Bi cdo Vu S-)y e Bi cdo
()
Huyén 0 0 0 0 0 0
2019 2 16
Tinh 16 1 7 0 0 0
Huyen 0 0 0 0 0 0
2020 1 9
Tinh 9 1 9 0 1 (100%) 9
Huyén 0 0 0 0 0 0
2021 0 0
Tinh 0 0 0 0 0 0
Huyén 3 1 1 0 0 0
2022 4 13
Tinh 10 1 3 0 1 (50%) 7
Huyén 3 1 1 0 0 0
Tong sé
Tinh 35 3 19 0 2 (40%) 16
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Bang 1.15. S6 vu 4n, bi can Co quan diéu tra tinh LAm Pong
dé nghi truy to, dinh chi, tam dinh chi

Téng thu ly S6 thu ly Khéité méi | Pé nghi truy td Pinh chi Tam dinh chi
Nam Cap thuly
Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can Vu Bi can Vu Bican | Vu | Bican
Huyén 3 3 0 0 2 2 0 0 0 0
2019 4 5
Tinh 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Huyén 2 3 1 2 2 3 0 0 0 0
2020 4 5
Tinh 2 2 2 2 0 0 0 0 0 0
Huyén 4 5 4 5 2 2 0 0 0 0
2021 8 9
Tinh 4 4 1 1 4 4 0 0 0 0
Huyén 3 3 2 2 3 3 0 0 0 0
2022 5 6
Tinh 2 3 2 3 0 0 0 0 0 0
Huyén 12 14 7 9 9 10 0 0 0 0
Tong sé
Tinh 9 11 5 6 4 4 0 0 0 0
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Bang 1.16. S6 vu an, bi can Vién kiém sat nhan dan tinh LAm Pong
truy td, dinh chi, tam dinh chi, tra hoé so diéu tra b sung

Téng thu ly S6 thu ly Truy té Dinh chi Tam dinh chi Tra DTBS
Nam Cap thuly
. . . . ) Vu(Ty | ..
Vu Bi can Vu Bi can Vu Bican | Vu | Bican Vu Bi can 12 %) Bi can
c /0

Huyén 2 2 1 1 1 1 0 0 0 0

2019 2 2
Tinh 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Huyén 2 3 2 3 0 0 0 0 0 0

2020 2 3
Tinh 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Huyén 2 2 2 2 0 0 0 0 0 0

2021 6 6
Tinh 4 4 2 2 0 0 0 0 0 0
Huyén 3 3 3 3 0 0 0 0 0 0

2022 5 5
Tinh 2 2 2 2 0 0 0 0 0 0
Huyén 9 10 8 9 1 1 0 0 0 0

Tong sé

Tinh 6 6 4 4 0 0 0 0 0 0
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Bang 1.17. S6 vu 4n, bi cdo Tod &n nhan dan tinh LAm Pong
xét xir, dinh chi, tam dinh chi, tra hé so diéu tra bd sung

Tong thu ly < S6 thu ly Xét i Pinh chi Tra PTBS
< Cap
Nam ,
. thu ly . ey . Vu(Ty | 5.
Vu | Bican Vu Bi can Vu Bi cao Vu Bi cao P %) Bi cao
Huyén 2 2 2 2 0 0 0 0
2019 2 2
Tinh 0 0 0 0 0 0 0 0
Huyen | 3 4 3 4 0 0 0 0
2020 3 4
Tinh 0 0 0 0 0 0 0 0
Huyén 4 4 2 2 0 0 0 0
2021 4 4
Tinh 0 0 0 0 0 0 0 0
Huyén 5 5 4 4 0 0 0 0
2022 7 7
Tinh 2 2 2 2 0 0 0 0
Huyén 14 15 11 12 0 0 0 0
Tong s6
Tinh 2 2 2 2 0 0 0 0
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PHU LUC 2

Biéu d6 vé vu an, bi can pham t§i Tham 6 tai san

N

r

Biéu do 2.1. S0 vu an, bi can khéi to vé t¢i Tham 6 tai san
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Biéu d6 2.2. S6 vu an Co quan diéu tra dé nghi truy t6, dinh chi, tam dinh chi
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Biéu @6 2.4. S6 vu an Vién kiém sat nhan dén truy t6, dinh chi, tam dinh chi
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Biéu d 2.5. So bi can Vién kiém sat nhan dén truy t6, dinh chi, tam dinh chi
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Biéu do 2.6. So vu an Toa an nhan dan xét xir, dinh chi,
tam dinh chi, tra di€u tra bo sung
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Bi€u do 2.7. So bi cao Toa an nhan dan xét xir, dinh chi,
tam dinh chi, tra diéu tra bo sung
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