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MO PAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Chiém hon 71% bé mat trai dét, tr bao doi nay, bién va dai duong da tré
thanh cai néi cho su song cua nhan loai. Budc sang thé ky 21, “Thé ky cua bién va
dai duong”’, khai thac bién ngay cang tro thanh van dé quan trong mang tinh chién
lwgc cua hau hét cac qudc gia trén thé gisi, du qudc gia co bién hay khdng cé bién.
Sy can kiét cua nhirng tai nguyén trén dat lién, sy chat choi caa khong gian kinh té
truyén théng do su bung né dan sé khdng ngimg gia ting da khién cac qudc gia
ngay cang quan tim va hudng ra bién.

Cung vai nhitng ngudn tai nguyén phong phi khéc, khoéng san bién tir 1au da
mang lai nhitng gié tri kinh té 16n cho nhiéu qudc gia trén thé gisi. Véi su hd tro
dic lyc cua nhitng tién bo khoa hoc k§ thuat, con nguoi ngay cang thanh céng trong
viéc chinh phuc dai duong, lam chil ngudn tai nguyén bién. Bén canh nhirng ¥ nghia
kinh té to Ié6n ma bién dem lai, qué trinh khai thac tai nguyén cua cac qudc gia ciing
dat ra khdng it van dé. P6 1a nguy co can Kiét tai nguyén do khai thac qua muc;
nhitng tac dong xau tgi moéi trudng phat sinh tir hoat dong khai thac va dic biét 1a
nhitng tranh chap phat sinh gitra cac quéc gia co thé de doa dén hoa binh, an ninh
thé gidi... Vi vay, can thiét phai co nhiing quy tic phap ly québc té thich hop dé
quan ly nguén tai nguyén cé gia tri nay.

Nam bén bo Tay cia bién Pong, bién 16n nhét trong sau bién Ion caa thé giai,
bién Viét Nam kha giau tai nguyén khoang san. Ngoai dau khi, dén nay, cac nha
khoa hoc da phat hién céc tich tu cong nghiép mét loat cadc khoang vat quang va phi
quang (sa khoang) va céc biéu hién cua glauconit, pirit, thach cao, két hach sat —
mangan, cat voi san ho, trong do, c6 mot s6 mo sa khoang c6 ¥ nghia kinh té nhu
cdc mo cO chira Inmenit, Rutin, Monazit, Ziacon va cac biéu hién Manhétit,
Caxiterit, Vang, Crém, Corindon, Topa, Spiner [21, tr.416]. Thém luc dia Viét Nam
c¢6 nhiéu bé tram tich chira dau khi va c6 nhiéu trién vong khai thac ngudn khoang
san ndy véi tong tiém niang dau khi duoc dy béo, danh gia khoang 3,8 + 4,2 ty tan
dau qui doi va khoang 150 ty m3 khi [68]. Nganh dau khi da phat hién va dwa vao
khai thac nhiéu mo dau khi, dwa Viét Nam vao hang ngil cac nuéc xuat khau dau
thd, gop phan rat quan trong cho su on dinh, phét trién nén kinh té qubc dan, bao
dam an ninh ning lwong quéc gia. Trong giai doan vira qua, Tap doan Dau khi
Quéc gia Viét Nam (PVN) ciing da cung cip gan 35 ty m3 khi kho cho san xuit,
40% san luong dién cua toan qubc, 35% - 40% nhu cau u-ré va cung cap 70% nhu
cau khi hoa long cho phat trién cong nghiép va tiéu dung dan sinh [69]. Bén canh
nhitng y nghia to 16n vé kinh té ciing nhu x4 hoi ma dau khi mang lai, Viét Nam



cling dang phai d6i mat véi mot sé nhirng thach thic 16n: Mgt 14, nguy co gy 6
nhiém mai truong c6 thé phat sinh trong qua trinh tham do, khai thac dau khi nhu ro
ri hay tran dau cé thé xay ra do hong héc may mac, thiét bi trén gian khoa hoic
trong qua trinh chuyén tai dau cua tau cung tng, hay do su hu hong cua cac bdn
chtra dau trén gian khoan ciing nhu tau dich vu; sy bién déi cia méi truong sinh théi
bién do cac hoa chat dwoc st dung, chat thai thai ra trong qua trinh tham do, khai
thac...; hai l&, nguy co can kiét tai nguyén trong twong lai khi hau hét cac mo dau &
Viét Nam déu da khai thac trong thoi gian dai va hién dang trong giai doan cudi dan
t6i suy giam san luong tu nhién, mo Bach Ho cung cép san lugng 16n nhét, chiém
hon 60% san luong cua Tong cdng ty dau khi Viét Nam tir truéc dén nay, da vao
giai doan suy kiét [18]; ba I, su phic tap trong cac tranh chap tai bién Pong voi
nhitng hanh vi x&m pham quyén chu quyén caa Viét Nam trén thém luc dia ngay
cang gia ting ca vé s6 luong va mic do nghiém trong, de doa nghiém trong an ninh,
loi ich qudc gia trén bién.

Xuat phéat tir nhitng Iy do trén nén viéc nghién ctru cac quy dinh caa luat qudc
té vé quan Iy tai nguyén khoang san bién va danh gia toan dién hoat dong quan Iy
tai nguyén khoang san bién cua Viét Nam, cu thé Ia dau khi ¢ nhitng ¥ nghia hét
suc quan trong. Két qua caa nhitng nghién ciru nay sé gitp ich can thiét cho cac co
quan lap phéap, cac nha quan ly trong hoat dong xay dung, ban hanh chinh sach,
phap luat vira nham thuc hién muc tiéu “ting budc dwa nudc ta tré thanh quéc gia
manh vé bién, giau Ién tir bién, dya vao bién va hudng ra bién”
Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045 di khang dinh vira dap tng yéu
cau hoi nhap, hop tac qudc té vé moi mat ciing nhu bao vé chu quyén, quyén chi

nhu Chién luoc bién

quyén cua Viét Nam. Ngoai ra, nam virng cac quy dinh cua luat quéc té vé quan ly
tai nguyén khoang san bién ciing c6 ¥ nghia thiét thuc trong viéc ting cuong nhan
thirc cho mdi nguoi dan, dic biét 1a cac to chie dang truc tiép tién hanh céc hoat
dong tham do, khai thac tai nguyén vé co sé phap ly, tinh hop phép cua nhitng hoat
dong thyc thi quyén chi quyén, quyén tai phan caa Viét Nam trén bién, qua do, gop
phan nang cao y thuc trong viéc bao vé tai nguyén ciing nhu bao vé chi quyén,
quyén chii quyén thiéng liéng cia dat nuéc.

2. Poi twong va pham vi nghién ciru cia luan an

Déi twong nghién ctu cta luan an trude tién 1a cac didu wdc qudc té didu
chinh van dé quan ly tai nguyén khoang san bién, bao gom cac diéu uéc quéc té da
phuong toan cau trong linh vuc luat bién va bao vé méi truong bién cé lién quan
dén hoat dong tham do, khai thac khodng san; cac diéu udc, thoa thuan qudc té song
phuong hoic khu virc vé bao vé méi truong bién tir cac ngudn gay 6 nhiém do hoat



dong tai thém lyuc dia, cac didu wéc thiét 1ap cac khu vuc khai thac chung. Bén canh
d6, luan 4n cling nghién ctru cac van ban do Co quan quyén lyc Ving ban hanh va
phan quyét cua cac co quan tai phan qudc té trong giai quyét tranh chap hoic dua ra
két luan tu van vé cac van dé lién quan dén viéc thuc hién cac quyén va nghia vu
cua cac chu thé trong qué trinh thuc hién cac hoat dong tai thém luc dia va Vung.
Cudi cung, luan &n nghién ciu hé théng cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé
quan ly tai nguyén dau khi va cac diéu wdc qudc té, thoa thuan qubc té ma Viet
Nam d3 ky két trong linh vuc nay.

Trén co sé ddi twong nghién ciru nhu trén, pham vi nghién cau cua luan an
bao gom:

- Nhitng van dé Iy luan co ban vé quan ly tai nguyén khoang san bién va
phap luat quéc té vé quan ly tai nguyén khoang san bién

- Thuec trang phap luat quéc té vé quan Iy tai nguyén khoang san bién.

- Thuyc trang phap luat Viét Nam va thyc tién thyc thi phap luat cua Viét
Nam vé& quan 1y tai nguyén dau khi. Phap luat Viét Nam vé quan ly tai nguyén
khoang san bién Viét Nam hién nay bao gdm hai nhém, thiz nhdt 1a cac quy dinh
diéu chinh cac hoat dong lién quan dén dau khi va thi hai 1a cac quy dinh diéu
chinh cac hoat dong lién quan dén nhiing khoang san con lai (bao gém ca khoéang
san bién). Mac du bién Viét Nam khéa phong pht vé khoang san bién nhung trir dau
khi, hoat dong khai thac nhiing khoang san con lai chi yéu vin mang tinh dia
phuong, nho 1¢ & mot s6 moé nhu Quang Xwong, Thanh Hoéa, moé Cam Hoa, mo Ké
Ninh, mo Ké Sung, moé Bé Gi, mé Ham Tan [19], tham chi c6 nhitng khoang san
chua c6 kha nang khai thac. Do do, trong s6 cac nguon tai nguyén khoang san bién
Viét Nam, dau khi van 1a tai nguyén duoc khai thac phd bién nhat hién nay, dong
thoi, ciing 1a tai nguyén dem lai gi4 tri kinh té cao véi dong gop cua nganh cong
nghiép dau khi cho ngan sach Nha nuéc mdi nam chiém dén 20% [69] cling c4c san
pham phuc vu nén kinh té 1a dién khi, xang dau, khi nén cao ap va nang luong sach.
Xuat phét tir nhitng 1y do trén nén d6i véi Viét Nam, pham vi nghién ciu caa luan
an chi tap trung phan tich cac quy dinh phap luat Viét Nam va thyc tién thuc thi
phap luat cia Viét Nam trong quan ly tai nguyén dau khi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cwu caa luan an

Muc dich nghién ctru cua luan an 1a 1am rd mot cach co hé thdng nhiing van

dé ly luan va phap Iy vé quan ly tai nguyén khoang san bién trong phap luat quoc té;
nhitng van dé phap ly va thyc tién quan ly tai nguyén khoang san bién, cu thé la dau
khi cua Viét Nam, tir d6, dé xuat mot s giai phap nang cao hiéu qua trong hoat
dong quan ly ngudn tai nguyén nay caa Viét Nam.



Phu hop véi muc dich nghién ciru trén, nhiém vu nghién ctu cua luan an
gom:

- Phan tich khai niém khoang san bién va khai niém quan ly néi chung, qua
d6, dua ra khai niém quan ly tai nguyén khoang san bién;

- Lam rd mot sé van dé 1y luan caa phép luat quéc té vé quan Iy tai nguyén
khoéng san bién, cu thé: Nguon luat diéu chinh; cac nguyén tic, noi dung, vai tro
cua phap luat quc té vé& quan ly tai nguyén khoang san bién va lich sir hinh thanh
phat trién cia cac quy dinh nay trong luat bién qudc té.

- Phan tich mot cach hé théng noi dung phép luat quéc té vé quan ly tai
nguyén khoang san bién, bao gom: (i) Quan Iy hoat dong tham do, khai thac khoang
san bién; (ii) bao vé mai truong bién trong qua trinh tién hanh cac hoat dong d6i voi
khoang san bién va (iii) giai quyét tranh chap phat sinh tir nhitng hoat dong nay.

- Phén tich, danh gia toan dién phap luat Viét Nam vé quan ly tai nguyén
dau khi theo cac noi dung (i) quan ly hoat dong tham do, khai thac dau khi; (i) bao
vé moi truong trong hoat dong tham do, khai thac dau khi va (iii) giai quyét tranh
chap quéc té phat sinh trong hoat dong dau khi; phan tich va danh gia thuc tién thyuc
thi phéap luat theo ba noi dung trén, tir d6, dé xuat mot sb giai phap cu thé nang cao
hiéu qua trong hoat dong quan ly dau khi caa Viét Nam.

4. Phwong phap ludn va phwong phap nghién ciu caa luan an

Luan an dugc thyuc hién trén co s& phuong phéap luan khoa hoc cua chi nghia
Méc - Lénin, van dung triét dé cac quan diém cua chii nghia duy vat bién ching va
chu nghia duy vét lich su. Luan an ciing dugc tién hanh trén co s& quan triét sau sic
cac quan diém vé dudng 16i d6i ngoai ciia Pang va Nha nudc ta, dic biét lién quan
dén van dé bién Pong va bao vé chu quyén, quyén chu quyén cua Viét Nam trén
bién.

Péi véi ting noi dung cu thé, Luan an sir dung nhiéu phuong phap nghién
cttu khoa hoc khac nhau nhu phwong phap tiép can hé thong, phuong phap lich st
phuong phap tong hop, phuong phap phan tich, phuong phap so sanh luat, két hop
nghién ctiu Iy luan véi thuc tién dé dua ra cac giai phap cu thé. Theo do:

- Phuong phap tong hop va phuong phap phan tich dwoc st dung dé
danh gia tong quan cac cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan dén luan an;

- Phuong phap lich str dugc sir dung dé 1am rd qua trinh phaét trién cua
phap luat quédc té vé quan ly tai nguyén khoang san bién;

- Phuong phap tiép can hé théng va phuong phép phan tich duoc st
dung trong toan bo luan an, dac biét tai cac chuong 2, chuong 3 va chuong 4.
Phuong phap tiép can hé thong duoc sir dung dé 1am rd nhiing van dé ly luan va



phap ly vé quan ly tai nguyén khoang san bién trong phép luat qudc té, phép luat
Viét Nam mét cach tong thé thay vi tiép can duéi goc d6 chi 1a mot ndi dung trong
quy ché phép ly cua cac ving bién hoic chi tiép can dudi mot phuong dién nhat
dinh cua quan ly khoang san bién. Phuong phap phan tich dugc sir dung dé lam rd
noi dung cua phép luat qubc té, phap luat Viét Nam vé quan ly tai nguyén khoéang
san bién ciing nhu thyc tién thuc thi phap luat.

- Phuong phéap két hop 1y luan va thuc tién duoc st dung dé dbi chiéu,
danh gia thuc tién thuc thi phap luat vé quan Iy tai nguyén dau khi caa Viét Nam,
tir d6, kién nghi nhitng giai phap cu thé ¢é nang cao hiéu qua cua hoat dong nay.

- Phuong phap so sanh luat ciing duoc st dung & mac do nhat dinh dé
xay dung khai niém khoang san bién trén co so céch tiép can khac nhau cua phap
luat cac nudce cling nhu dé& xuat mot sé kinh nghiém cho Viét Nam trong hoan thién
phap luat vé quan Iy tai nguyén dau khi.

5. Y nghia khoa hoc va tinh méi ciia luin an

Luan éan 1a cong trinh nghién ctru mot cach toan dién cac van dé 1y luan, phap
Iy vé quan 1y tai nguyén khoang san bién trong phap luat qudc té ciing nhu cic van
dé phap 1y va thuc tién quan 1y tai nguyén khoang san bién, cu thé 1a dau khi cua
Viét Nam. Lu4n 4n di c6 nhitng dong goép méi vé mit khoa hoc nhu sau:

Thir nhdt, luan an da xay dung khai niém khodng san bién va quan ly tai
nguyén khoang san bién, qua do, 1am rd nhitng dic diém cua quan 1y tai nguyén
khoang san bién.

Thir hai, luan an da phan tich mgt cach h¢ théng mot sd van dé 1y luén co
ban cua phap luat qudc té vé quan 1y tai nguyén khoang san bién.

Thur ba, luan an da phan tich sau sic hon va danh gia mot cach toan di¢n, hé
théng nhitng quy dinh cua phép luat qudc té vé quan Iy tai nguyén khoang san bién
trén co s& phan tich cac diéu udc qubc té, cac van ban do Co quan quyén luc Ving
ban hanh ciing nhu phan quyét cia cac co quan tai phan qubc té c6 lién quan, qua
d6, chi ra mot s6 “khoang tréng” trong cac quy dinh nay.

Thir tw, lun an d3 phan tich mot cach tong thé van dé quan ly tai nguyén
dau khi ctia Viét Nam trén ca phuwong dién phap 1y va thyuc tién thyc thi phép luat
theo cac ndi dung quan 1y tai nguyén khoang san bién dugc phap ludt quoc té ghi
nhan, qua dé, kién nghi mot sd giai phap dé ting cudng hiéu qua trong hoat dong
quan 1y dau khi cua Viét Nam.

6. Y nghia thue tién ciia ludn 4n

Két qua nghién ctiu cua luan &n co6 thé duoc s dung 1am tai liéu thao khao
cho cac co quan 1ap phap, cac nha quan ly trong hoat dong xay dung, ban hanh



chinh sach, phap luat bién néi chung va quan ly tai nguyén bién ndi riéng. Luan an
cling dong gop vao hé thdng kién thirc phap 1y dé pho bién, tuyén truyén, nang cao
nhan thic cho mdi nguoi dan, dic biét 1a cac té chie dang truc tiép tién hanh cac
hoat dong tham do, khai thac tai nguyén trén bién vé phap luat quc té néi chung,
luat bién quéc té noi riéng, qua d6, nhan thirc dung din vé nhitng hoat dong thuc thi
quyén cha quyén, quyén tai phan cua Viét Nam trén bién. Ngoai ra, nhitng phan
tich, binh luan, danh gia vé noi dung cac quy dinh trong luat quéc té vé quan ly tai
nguyén khoang san bién s& c6 gia tri tham khao ddi voi nhimg nguoi 1am cdng tac
nghién ctu, giang day luat qudc té, dac biét 1a luat bién ciing nhu nhitng nguoi quan
tam dén nganh luat nay.
7. Két ciu cia luan an
Ngoai phan ma dau va két luan, luan an duoc két cdu thanh 4 chuong:
Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai
Chuong 2: Ly luan vé quan Iy tai nguyén khoéng san bién trong phap luat quéc

Chuong 3: Thuc trang phép luat quéc té vé quan Iy tai nguyén khoang san bién
Chuong 4: Phap luat va thuc tién thuc thi phap luat vé quan Iy tai nguyén dau
khi cia Viét Nam



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DEN DPE TAI

La mot trong nhirng nganh luat ra doi som nhat, luat bién quoc té tir 1au da 1a
d6i twong duoc sy quan tdm caa rat nhiéu hoc gia. Nhitng cong trinh nghién ctu vé
luat bién rat nhiéu va phong pha vé thé loai, tir cac dé tai khoa hoc, hoi thao cho dén
sach, bai viét tap chi hay luan an, luan van... Dac biét trong bdi canh hién nay, khi
bién va dai duong khong chi mang y nghia kinh té to 16n tir viéc khai thac nhiing
ngudn tai nguyén ma con cé ¥ nghia chién lugc trong chinh séch an ninh, quéc
phong cua nhiéu quéc gia thi viéc nghién ctu cac ché dinh cua luat bién lai cang thu
hut duoc céc nhitng nha khoa hoc va ca nhitng nha hoach dinh chinh sach cua québc
gia.

Trong sb nhitng noi dung cua luat bién qudc té, nhitng van dé lién quan dén
tai nguyén bién, cu thé 13 tai nguyén khoang san di tro thanh d6i twong khao ctu
trong nhiéu céng trinh. Vé quy mé, nhitng nghién ciru nay duoc thyc hién & nhiéu
cap do: tir sach chuy@n khao, bai viét hoi thao, bai viét trén céc tap chi, dén dé tai
khoa hoc, luan van thac s¥, luan an tién si... Nhin chung, cic cong trinh d6 da phan
tich 1am rd mot sé khia canh Iy luan va phap Iy trong luat quéc té vé quan ly tai
nguyén khoang san bién.

1.1. Cac cong trinh nghién ciru ctia nwéc ngoai

1.1.1. Céc cong trinh nghién ciru vé quy ché phap ly doi véi thém luc dia va
tai nguyén khoang san trén ving bién thudc tham quyén tai phan caa quéc gia

Trong s nhitng cong trinh nghién cau vé lich st ra doi caa ving bién nay,
c6 thé ké dén cac bai viét nhu “The continental shelf — An international Dilemma”
cua tac gia Hugh G. Morris [147]; “The Legal Status of the Continental Shelf” cua
tac gia David Lehman [156]; “Law of the Continental Shelf And Ocean Resources-
An Overview” Cua giao su Harrop A . F reeman[122]; “The Continental shelf 1910
— 19457 cua tac gia Edwin J. Cosford [105]; “The Continental Shelf” cua tac gia
R.D. Lumb [157], “The third world and the law of the sea: The attitude of the group
of 77 toward the continental shelf” cua gido su Maurice Thompson [189]... Nhiing
bai viét nay di phan tich qua trinh ra doi cua thém luc dia (TLD) trong luat bién
qudc té, tir anh huong cua cac nguyén tac res communis va res nullius, tuyén b
Truman va nhiing tac dong cua tuyén bd nay cho dén nhiing hoat dong cua Uy ban
luat qudc té trong cac Hoi nghi luat bién. Ciing tiép can dudi phuong dién lich str,
trong cudn sach “The concept of the continental shelf in its historical evolution
(With special emphasis on entitlement)”, ngoai nhirng noi dung nhu trén, tac gia



Aslan Gunduz con 1am rd sy phét trién cua ché dinh TLD trong cic phan quyét cua
co quan tai phan qudc té va nhitng thay déi trong quy dinh ctia Céng wéc cua Lién
hop qudc vé luat bién 1982 (UNCLOS 1982 hoic Cong uéc luat bién 1982) hoic so
v6i Cong wdc 1958 vé thém luc dia.

Véi tiéu dé, “The Continental shelf beyond 200 nautical miles — Right and
Responsibilities”, cudn sach cua tac gia Joanna Mossop [165] bao gom sau chuong,
trong d6, ngoai trir chwong 2 dé cap dén tai nguyén sinh vat, chuong 3 dé cap khai
quat dén qua trinh ra doi ciia TLD, nhitng chuong con lai déu dé cap dén nhitng van
dé phép 1y lién quan dén tai nguyén khoang san trong ving bién nay. Trong chuong
1 va 4, tac gia da phan tich cac quy dinh cua Cong udc luat bién 1982 lién quan dén
quyén chu quyén caa qudc gia ven bién trong tham do, khai thac, quan Iy tai nguyén
phi sinh vat, cu thé 1a khoang san. Toan bd chuong 6 13 nhitng phan tich vé céc van
dé phap 1y lién quan dén treong hop thém luc dia mé rong ngoai 200 hai ly tinh tir
duong co sé.

Mot bai viét khac ciling phan tich Diéu 82 Cong uéc luat bién 1982 lién quan
dén nghia vu caa qudc gia khi khai thac tai nguyén tai phan thém luc dia ma rong la
“The Revenue Sharing Scheme with Respect to the Exploitation of the Outer
Continental Shelf under Article 82 of the United Nations Convention on the Law of
the Sea —A Plethora of Entangling Issues—* cta giao su Kanehara Atsuko [154].
Trong phan dau bai viét, tac gia da dua ra két luan rang, Diéu 82 thuc chit 1a mot sy
thoa hiép mang tinh chinh tri nhiéu hon 1a dé can bang giira ché do phap Iy cua
thém luc dja va Vung. Phan the hai cua bai viét 1a nhitng phan tich vé noi dung cua
Diéu 82 lién quan dén bon van dé: Khi nao nghia vu nop céc khoan dong gop xuat
hién; nhitng diéu khoan bi chi trich, cac cum tir can phan tich trong Khoan 2 Diéu
82; so sanh twong quan giita nhitng khoan déng goép cua qudc gia ven bién véi
nhitng loi ich chung tai Ving — di san chung cia loai ngudi va co ché nao dé dam
bao cho viéc thuc hién nghia vu dong gop ciia qudc gia ven bién.

Trong cudn sach “A hand book and the new law of the sea”, tic gia Reré —
Jean va Depuy — Vignes [152] da danh toan bo Phan II dé viét vé thém lyc dia voi
cac van dé: M¢t 14, qua trinh ra doi cua thém luc dia trong luat bién qudc té; hai 13,
ban chat kéo dai ty nhién cua lanh thd dat lién cua thém luc dia va ba 13, quy ché
phap 1y dbi véi ngudn tai nguyén trén thém lyc dia. Nhiing phan tich cia cac tac gia
dugc dua ra trén co sé tuyén bd don phuong cua cac qudc gia, nhitng phan quyét co
lién quan ciia co quan tai phan quéc té va cac quy dinh tuong tmg trong Cong udc
luat bién 1982.

Bai Viét “The nature of continental shelf rights in international law” cia



gido su Takeshi Minagawa [192] 1a mot bai viét rat tha vi nghién cau vé quy ché
phap ly caa TLD lién quan dén quyén chu quyén cua qudc gia ven bién ddi voi tai
nguyén tai ving bién nay. Noi dung cua bai viét xoay quanh bén van dé, thiz nhat
trong giai doan tir nam 1971 dén 1973, cd ton tai mot tap quéan nao trong luat qudc
té ghi nhan quyén cha quyén cua quéc gia ven bién trong tham do, khai thac tai
nguyén thién nhién trong thém luc dia hay khéng?; thiz hai 1a néu cé tap quan nhu
vay thi quyén chu quyén cua qudc gia ven bién ¢ bao gdm quyén thu thué déi voi
nhitng khoan thu nhap cé duogc tir hoat dong khai thac tai nguyén tai ving bién nay
khong?; thiz ba 1a quyén chu quyén trong tham do, khai thac tai nguyén trong thém
luc dia dugc hiéu nhu thé ndo va cudi cung 1a myc dich cua quy dinh vé bao ton
trong Cong udc dugc hiéu nhu thé nao.

Cubn sach “Sea — bed enrgy and minerals resources and the law of the sea”
cua tac gia E.D. Brown [100] gom 3 tap, trong do, tap 1 véi tiéu dé The Areas
within national jurisdiction viét vé van dé khai thac, thim do ngudn ning luong va
tai nguyén phi sinh vat tai day bién caa cac ving bién thudc thim quyén tai phan
cua qudc gia, chu yéu 1a TLD. Trén co s¢ phan tich thuc tién cua mot sé quéc gia
cung nhitng quy dinh cua Coéng udc nim 1958 vé thém luc dia va Cong udc luat
bién 1982, cudn sach da dé cap dén bdn van dé: Ranh gigi ngoai cia TLD; cac quy
tac ap dung trong viéc phan dinh TLD giita cac qudc gia co bo bién ddi dién hoic
tiép lién; ché do phép ly cua TLD, dic biét lién quan dén cac quyén cua quéc gia
ven bién trong khai thac, tham do tai nguyén va cac quy tac giai quyét & nhiém phat
sinh tir hoat dong tham do, khai thac.

Pong tac gia Edward Duncan Brown[101], cuén sach “Sea — bed Energy and
Minerals: The Continental Shelf” (Volume 1) trudce tién da khai quat qua trinh phat
trién cua thém luc dia. Tiép d6, cubn sach dd phéan tich nhimg quy dinh cua
UNCLOS vé quy ché phap ly caa thém luc dia, bao gom ca nhiing quyén cua qudc
gia ven bién d6i voi tai nguyén trén ving bién nay.

1.1.2. Céc cdng trinh nghién cieu vé quy ché phap Iy cia phan day bién
nam ngoai thAm quyén tai phan caa quéc gia ven bién va van dé khai thac tai
nguyén trén phan day bién nim ngoai thim quyeén tai phan ciaa quéc gia

Bai Viét “Deep seabed exploitation” cua tac gia John Warren Kindt [153] da
phan tich van dé khai thac tai nguyén trén phan day bién nam ngoai quyén tai phan
cuia qudc gia ven bién trén hai phuong dién, lich st va phap ly. Vé lich s, tac gia da
tai hién lai nhitng cudc tranh luan gitra cac qubc gia trudce cac quy dinh tai phan XI
xoay quanh van dé ai dugc quyén khai thac tai ddy bién va co ché quan ly hoat dong
khai thac ra sao. Vé phap ly, tac gia da phan tich mot s6 quy dinh ciia Cong udc vé
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viéc khai thac tai nguyén tai Vung trong méi lién hé vai cac quy dinh cua luat quéc
té vé bao vé méi trudng bién. Ciing tiép cin trén phuong dién lich st, c6 thé ké dén
mot sb cong trinh khac nhu bai viét “An international regime for the sea — bed
beyond national jurisdiction” cta hai tac gia Thomas.M. Franck va Evan R. Chesler
[123]; “Law of the sea — Deep seabed mining — United States Position in Light of
Recent Agreement and Exchange of Notes with Five Countries Involved in
Preparatory Commission of United Nations Convention on the Law of the Sea” cua
hai tac gia Ga. J. INT'L va CoMP. L[151]; “Law in the Making: A U niversal
Regime for Deep Seabed Mining” cua tac gia Elliot L. Richardson [177] ...

Cong trinh tiép theo 1a cubn sach “The development of the regime for the
seabed mining” ctia nhdm tac gia Shabtain Rosenne (Chu bién), Satya N. Nandan
va Michael W. Lodge [181]. Toan bd noi dung cua phan thir nhat 1a nhing quan
diém ddi voi phan day bién va tai nguyén trén day bién phia dudi bién ca hoac nam
bén ngoai ving bién thudc 1anh thd qudc gia trén co sé noi dung cia nguyén tac tu
do bién ca. Phan tht hai cua cudn sach da tai hién hoat dong cua toan bd nhitng Uy
ban da duoc thanh lap dé thao luan nhitng van dé lién quan dén phan day bién va tai
nguyén bén ngoai vung bién thudc quyén tai phan cua qudc gia. Trong phan cudi
cling, cac tac gia da phan tich va dua ra nhitng binh luan vé cac noi dung phap ly
cua phan tha XI Cong wéc cung nhitng phu luc lién quan.

Trong bai viét “The common heritage of mankind: An adequate regime for
managing the deep seabaed?”, t&c gia Edward Guntrip [131] trudc tién da lam rd
qua trinh phét trién caa nguyén tic di san chung cua loai nguoi. Trong phan tiép
theo, bai viét da phan tich cu thé dudi goc do phap ly va thyc tién nhitng noi dung
cua nguyén tic di san chung cua loai nguoi duoc Cong wdc luat bién ghi nhan va
nhitng hanh vi s& bi coi 1a vi pham cac noi dung nay, tir do, tac gia két luan rang,
cac quy dinh hién nay vé nguyén tic ndy méi chi dung lai ¢ viéc thiét lap mot
khung phép 1y diéu chinh hanh vi ciia cac qubc gia ¢ day bién ma chua dua ra duoc
nhitng gidi han cu thé cho nhitng hanh vi bi cAm trén vang bién nay. Tiép do, tac
gia thdng qua viéc so sanh nhiing ndi dung phéap Iy caa nguyén tac di san chung cua
loai nguoi véi quy ché phap 1y diéu chinh Nam cuc va khoang khong vil try dé di
dén nhan dinh liéu nguyén tic nay da diéu chinh hiéu qua van dé khai thac va st
dung phan day bién nam ngoai quyén tai phan qudc gia hay chwa? Trong phan cudi
cuing, bai viét da phan tich mdi lién hé gitra nguyén tac di san chung cua loai nguoi
V6i su phat trién caa luat méi truong qudc té.

Mot cong trinh nira phai ké dén la bai viét “The Concept of Common
Heritage of Mankind and the Genetic Resources of the Seabed beyond the Limits of
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National Jurisdiction” cia tac gia Tullio Scovazzi [183]. Trén co s& phan tich noi
dung cua ché d6 di san chung cua loai nguoi ciing nhu tac dong cua nguyén tic nay
dén phan ung cua cac qubc gia phat trién déi véi nhitng quy dinh diéu chinh ché do
phap ly cua Vung, tac gia di dua ra mot két luan kha tha vi rang “trong khi nhing
ngi dung quan trong méi dwoc ghi nhdn trong Cong wéc Ludt bién 1982 nhw ving
dac quyén kinh té, bao vé méi truong bién 1a mét sy phat trién tw nhién cua ludt
quéc té thi quan niém vé di san chung ciia lodi nguwoi mang day dii nhitng déic diém
ciia mét cugc cach mang” trong viéc diéu chinh ngudn tai nguyén trén day bién
nam ngoai quyén tai phan caa quéc gia. Tiép do, tac gia chu yéu chi ra nhitng diém
chua duoc dé cap hodc chua duoc dé cap cy thé trong Phan X1 cua Cong wdc, vi du
khia canh thuwong mai tir hoat dong khai mo hoac tai nguyén phai sinh tai VVung.

Véi tidu dé “The deep seabed regime: Arfica’s contribution to its evolution
and system of mining”, luan an cua nghién cuu sinh Edwin Egede [120] da lam rd
nhitng vin dé ca vé lich sir, phap ly trong quy ché phap Iy cua day bién nam ngoai
quyén tai phan qudc gia ciing nhu thyc tién cua mot sé qudc gia cu thé. Vé lich si,
luan 4n da phan tich qué trinh hinh thanh, phat trién cta quy ché phéap 1y khu vuc
day bién ndm ngoai quyén tai phan cua quéc gia. Vé phap 1y, luan an di phan tich
toan bo nhitng van dé phap Iy vé quy ché phap Iy cua VVung, bao gom ca van dé khai
thac tai nguyén tai Ving, cac Quy dinh cia Co quan quyén luc Vung ddi véi viéc
khai thac mot sé loai khoang san cu thé va thiét ché phap ly truc tiép quan ly hoat
dong khai théac tai nguyén tai Ving. Vé thyec tién, luan an da 1am rd nhirng dong gop
cua cac qudc gia chau Phi d6i véi qua trinh xay dung cac quy dinh cua Cong uéc
lién quan dén Vung, thuc tién khai thac khoang san cua cac nuwdc chau Phi tai Ving
va mot s6 van dé dat ra.

Bai viét “The Common Heritage of Mankind: Past, Present and Future” cua
tac gia John E. Noyes [167] 1a mot cong trinh nghién cau toan bo nguyén tac “di
san chung cua loai nguoi”. Co thé chia ndi dung cua bai viét thanh bén phan. Noi
dung cua phan thir nhat xoay quanh ba cau héi: Nguyén tic nay &p dung trong
truong hop ndo; ndi dung cia nguyén tac va hinh thirc ton tai caa nguyén tac? Phan
thir hai 1a sy khai quat vé phuong dién lich sir cua nguyén tic ciing nhu moi lién hé
Vv6i nhitng nguyén tic khéc trong luat bién. Trong phan thtr ba, tac gia da phén tich
nhitng ndi dung phép ly caa nguyén tic “di san chung cua loai ngudi” theo quy dinh
ctiia Cong wdc luat bién 1982, Thoa thuan thuc hién phan XI nim 1994 va y kién tu
van cta Toa an luat bién qudc té. Phan cudi cung cua bai viét 1a nhitng phan tich,
danh gia cua tac gia vé vai trd caa nguyén tic “di san chung cua loai nguoi” trong
viéc diéu chinh hoat dong khai thac Viing caa nhiing quéc gia khéng tham gia Cong
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wdc luat bién 1982 do bat ddng vai nhitng quy dinh tai phan XI ciing nhu diéu chinh
nhitng ngudn tai nguyén khac, khdng chi gdm tai nguyén khoang san tai Ving.

Trong mot bai viét véi tiéu dé “Deep Seabed Mining: The United States and
the United Nations Convention on the Law of the Sea”, tac gia Charles E. Biblowit
[99] d& cap mot van dé rat tha vi 1a nhitng quéc gia khong tham gia Cong uéc luat
bién 1982 c6 bi rang budc boi cac quy dinh cia Phian XI UNCLOS lién quan dén
ché do phap ly cua tai nguyén va khai thac tai nguyén tai Vung hay khéng va liéu
nhitng québc gia nay co thé thiét 1ap mot ché do khai thac khac song song véi ché do
ma Cong uéc luat bién 1982 va Thoa thuan nim 1994 ghi nhan hay khong? Trén co
s& phan tich cau chit va noi dung cac diéu khoan caa phan X1, dat trong méi lién hé
véi nhitng noi dung khéac cta Cong wde, cling nhu phu hop véi cac quy dinh cua
Cong uéc Vién 1969 vé luat diéu uéc qudc té ky két gitta cac qudc gia lién quan
dén truong hop diéu wéc phat sinh hiéu luc vai bén th ba, tac gia da két luan rang,
do My khong phai 1a mét thanh vién cia Cong uéc luat bién nén khong thé vien dan
cac quy dinh tai Phan XI dé diéu chinh ché do khai thac tai phan day bién nam
ngoai tham quyén tai phan quéc gia, trir khi nhitng quy dinh nay ton tai véi tu cach
la tap quén qudc té.

Trong cudn sach “The international Legal Regime of Areas beyond national
jurisdiction: Current and future developments”, cac tac gia Alex G. Oude Elferink
va Erik J. Molennar [121] trudc tién d3 phén tich nhitng nguyén tic va muc tiéu cua
ché @6 phap 1y diéu chinh Ving — di san chung cua loai ngudi, tir 6, dua ra nhiing
binh luan, danh gia vé van dé nay. Tiép do, trén co s& phan tich nhitng van dé phap
ly V& viéc tham do, khai thac khoang san tai Viung, Co quan quyén lhrc Ving va
nguyén tic di san chung cta loai ngudi, cudn sach di chi ra nhimg “khoang trong”
trong cac quy dinh ciia Cong uéc luat bién 1982 va Thoa thuan nam 1994, dong thoi
dat van dé liéu rang nguyén tac di san chung cia loai nguoi hién nay c6 con phu
hop dé diéu chinh Ving va tai nguyén Ving hay khéng? Phan cudi cing cia cudn
sach la nhitng phan tich vé déng gop ctia Toa luat bién quédc té trong van dé quan Iy
hoat dong tai Vung.

1.1.3. Céc cong trinh nghién ciu vé van dé bao vé méi truong bién tir
hoat dong thim do, khai thac tai nguyén khoang san bién

Mot cong trinh rat dang cha ¥ 1a nhitng nghién ctiu ciia Co quan quan ly tai
nguyén va moi truong thuoc Co quan quyén luc Ving véi tidu dé “Standardization
environmental data and information — Development of guidelines” [141]. N6i dung
cua cong trinh nghién ctu bao gom nam phan. Phan thiz nhdt 1a tong hop nhiing
quy dinh va khuyén nghi do Co quan quyén luc Vung xay dyng diéu chinh van dé
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bao vé moi truong tir hoat dong khai thac cing nhitng danh gia vé hiéu qua cua
nhitng quy dinh nay. Trong phan thi hai, c4c tac gia da dua ra nhitng dénh gia vé
két qua cua nhitng cdng trinh nghién ciu trude d6 vé cac tac dong ddi voi moi
treong bién phat sinh tir hoat dong khai thac trén day bién. Hai phan tiép theo cua
cong trinh 1a nhitng tham s, dir liéu va chién luoc méi truong theo quan diém cua
nhom tac gia can duoc tidu chuan hoéa va thu nhap trong hoat dong danh gia moi
treong. Trong phan cudi ciing, nhém tac gia dua ra mot s khuyén nghi nham ting
cuong hiéu qua cua hoat dong bao vé moi truong ciing nhu dam bao da dang sinh
hoc bién tir hoat dong khai thac trén Vang.

M6t nghién ctru khac ciing do Co quan quyén lyc Vung tién hanh trén co s
t6ng hop nhitng b4o céo hoi thao do co quan nay t chirc 1a Nghién ciu ky thuat sé
10 Vvé6i tiu d& “Environmental Management Needs for Exploration and
Exploitation of Deep Sea Minerals” [145]. C6 thé chia ndi dung bao céo thanh ba
phan. Trong phan thiz nhat, nhém cong tac caa Uy ban phap Iy, ki thuat thuée Co
quan quyén lyc Ving da dua ra mot khung huéng dan cho céc qubc gia va céc thé
nhén, phap nhéan trong viéc xay dung danh gia tic dong méi truong tir hoat dong
khai thac tai nguyén trén day bién. Trong phan thiz hai, béo cio trude tién da khai
quat vé hién trang cac ngudn tai nguyén khoang san bién va phan tich vé mot s tac
dong co ban pho bién ddi véi méi trudng va mot sé tac dong co thé xay ra phat sinh
trong qua trinh khai thac. Bén canh do6, trén co s khai quat cac quy dinh cua luat
qudc té va quy dinh do Co quan quyén luc Ving xay dung, nhom cong tac di xac
dinh mot sé van dé uu tién can dugc quy dinh cu thé dong thoi nhan manh mot sé
nghia vu qudc té co ban ma céc cha thé phai thuc hién khi khai thac tai thém luc dia
va Ving. Dac biét, bao cdo di phan tich mot s6 kinh nghiém cua cac qudc gia trong
viéc xay dung, ban hanh cac quy dinh vé bao vé méi truong tir hoat dong khai thac
tai nguyén trén ddy bién, qua do, dua ra mot s6 goi y cho céc qudc gia dang phat
trién trong viéc xay dung chinh sach, phap luat diéu chinh van dé nay. Phan cudi
cling cua béo c4o 1a mot s6 yéu cau can thiét trong viéc xay dung ning luc trong
hoat dong khai thac tai nguyén trén day bién, dic biét lién quan dén hoat dong danh
gia tdc dong moi trudng.

Trong Volume 1, chwong 12, chuong 13 cudn sach “Sea — bed enrgy and
minerals resources and the law of the sea” Voi tiéu dé “Pollution arising from the
exploration of the continental shelf and the explotation of its natural resources”, tac
gia E.D. Brown trudc tién da phan tich nhitng quy dinh cua luat quoc té vé ngan
ngira 6 nhidm bién phét sinh tir hoat dong khai thac duoc ghi nhan trong cac diéu
wdc qudc té toan cau ciing nhu khu vuc, tap quan qudc té, dong thoi phan tich phap
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luat cua mot s6 qudc gia didu chinh van dé nay. Chuong 13 13 nhitng phan tich vé
trach nhiém phat sinh trong trudng hop xay ra su ¢d 6 nhiém tir hoat dong khai théc.

Bai viét “Deep Seabed Mining and the Environment: Consequences,
Perceptions, and Regulations” cta tac gia Jan Magne Markussen [164] ciing 1la mot
cdng trinh phan tich kha chi tiét vé nhiing tac dong cua hoat dong khai thac khoang
san tai day bién ddi véi moi trudng. Trén co s¢ phén tich dic diém tu nhién cua
nhitng loai khoang san chii yéu va thuc té khai thac cia mot sé qudc gia, bai viét da
chi ra ba tac dong chu yéu véi méi trudng bao gom tac dong ddi véi day bién, 6
nhiém nguén nudc tir hoat dong khai thac truc tiép va tau thuyén khai thac va tac
dong tir nhitng hoat dong & gan bo, ddng thoi phan tich mot sb tac dong khac ddi
v6i méi truong day bién. Trong phan cudi, tac gia di trinh bay khai quat vé mot s6
quy dinh trong Cong wdc luat bién 1982 va cac Quy dinh do Co quan quyén lec
Vung ban hanh diéu chinh vin dé bao vé méi truong va danh gia hiéu qua cua
nhirng quy dinh nay.

Mot bai viét khac cd cach tiép can kha khac biét vé khai thac khoang san va
van dé moi trudng 1a “Deep-sea mining: economic, technical, technological and
environmental considerations for sustainable development” cua tac gia Rahul
Sharma [185]. Bai viét hoan toan sir dung cach tiép can dudi goc do kinh té, k¥
thuat va cong nghé dé phan tich vé hoat dong khai thac tai nguyén tai day bién, tur
d6 dua ra nhitng danh gia tac dong d6i voi méi trudng theo phuong phap quan trac.
Cudi cuing, bai viét phan tich mot s co ché qudc té trong bao vé méi truong bién va
dua ra mot s6 nhan xét vé hiéu qua caa nhitng co ché nay.

Trong cuén sach véi tiéu d& “Environmental Impact Assessment and the
International Seabed Authority”, tac gia L. G. Gwenaelle [132] da dua ra nhirng
danh gia rat khach quan vé hoat dong cua Co quan quyén luc Ving trong viéc xay
dung cac khudn kho phap ly, ki thuat bao vé méi truong cia Ving. Bén canh do,
tac gia di dua ra goi y ting cuong viéc giai thich va &p dung cac nguyén tac caa luat
moi trudong qudc té trong diéu chinh hoat dong khai thac tai Vang. Phan cudi cua
cubn sach 13 mot s6 phan tich vé nghia vu trong linh vuc méi truong dat ra doi voi
cac bén trong hop dong khai thac va nhimng danh gia vé Huéng din dénh gia tac
dong moi truong ddi véi cac hop dong tham do.

Mot cong trinh nghién ctru dang cha y tiép theo 13 bai viét “Seabed Activities
and the Protection and Preservation of the Marine Environment in Disputed
Maritime Areas of the Asia-Pacific Region” cua tac gia Vasco Becker-Weinberg
[209]. Hai phan dau bai viét 12 nhitng phan tich vé hé sinh thai bién, tai nguyén trén
day bién, nhitng tranh chap & khu vyc chau A — Thai Binh Duong va cac quy dinh



15

cuia Cong wdc luat bién 1982 vé quyén va nghia vu cua cac qudc gia tai nhiing khu
vuc bién tranh chap. Trong phan tiép theo, tac gia da khai quat qué trinh phat trién
cua cac quy dinh trong cac diéu udc va van kién qudc té vé bao vé va bao ton moi
treong bién. V6i tieu dé “Ché dg phap Iy ap dung doi véi céc hoat dong trén day
bién tai cac khu vuc bién tranh chdp”, trong phan tht tu cua bai viét, trén co s&
phan tich cac quy dinh cia Cong wdc luat bién 1982 va cac didu wéc quéc té da
phuong trong linh vuc mdi truong bién, tac gia da 1am rd quyén va nghia vu cua céc
qudc gia khi tién hanh nhitng hoat dong khai thac tai day bién trén cac khu vuc bién
dang trong tinh trang tranh chap. Bai viét dua ra mot két luan kha tha vi, d6 1a “cdu
thanh nga rao ddu tot, hang xém tét khéng phdai 1a mét nhdn xét phii hop trong linh
Viee méi trrong bién, béi sie gan két, théng nhat trong hé sinh thai bién doi hoi su
hop tac giira c&c quac gia trong viéc bao vé mdi truong bién, dac biét ¢ cac khu
Viee con dang tranh chdp”.

Khéng truc tiép phan tich, danh gia nhimng tac dong cua hoat dong khai thac
tai nguyén dén moi trudng bién hay cac quy dinh phap 1y diéu chinh van dé nay
nhung c6 thé ké dén rat nhiéu bai viét da phan tich y kién tu van caa Vién giai quyét
tranh chap lién quan dén day bién vé trach nhiém bao vé moéi truong cua quéc gia
trong hoat dong khai thac tai nguyén tai day bién nhu“The Principle of Residual
Liability in the Seabed Disputes Chamber of the International Tribunal for the Law
of the Sea: The Advisory Opinion on Responsibility and Liability for International
Seabed Mining (ITLOS Case No. 17)” cua tac gia Donald K. Anton [95]; “Seabed
Mining— Advisory Opinion on Responsibility and Liability —” cua tac gia Donald K.
Anton, Robert A. Makgill va Cymie R. Payne [94]; “From the Depths: Rich
Pickings of Principles of Sustainable Development and General International Law
on the Ocean Floor—the Seabed Disputes Chamber 2011 Advisor Opinion” cua tac
gia French D [117]; “Responsibiilities and Obligations of States sponsoring
Persons and Entities with Respect to Activities in the Area: The International
Tribunal of the Law of the Sea’s Recent Contribution to International
Environmental Law” cta tdc gia Handl G [133]; “Sea bed Mining — Advisory
Opinion on Responsibility and Liability” ciia nhom tac gia Anton, D., R. Makgill va
P. Cymie [118]. Noi dung cua nhiing bai viét nay trudc tién Ia phan tich nhing y
kién cua Toa vé trach nhiém cua cac qudc gia lién quan trong van dé bao vé moi
truong bién tir hoat dong khai thac, chu yéu lién quan dén qudc gia bao trg, qua do,
lam rd nhiing van dé phép ly vé nghia vu, trach nhiém cua quéc gia bao trg chua
duge quy dinh cu thé trong Cong udc luat bién 1982 ciing nhu Thoa thuan nim
1994. Bén canh d6, trén co s& phan tich noi dung y kién tu van, cac bai viét ciing da
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lam r& méi quan hé giira cac nguyén tic cua luat moi trudng ciing nhu ap dung
nhitng nguyén tic nay trong hoat dong khai thac tai nguyén tai day bién.

1.2.Céc cong trinh nghién cwu caa Viét Nam

1.2.1. Céc cong trinh nghién ciru vé quy ché phap ly doi véi thém luc dia va
tai nguyén khoang san trén ving bién thudc tham quyén tai phan caa quéc gia

Cubn sach “Ludt bién quéc té hién dai” do TS. L& Mai Anh [1] 1am chu bién
bao gém nhirng van dé lich sir, ly luan va phap Iy vé luat bién. Ngoai nhirng chuong
viét V& lich sir phat trién caa luat bién ciing nhu cac nguyén tic cua luat bién quéc
té, noi dung cha yéu cua cudn sach 1a nhitng phan tich vé lich sir hinh thanh, cach
xac dinh va quy ché phap Iy cua tit ca cac vung bién theo quy dinh cia Cong uéc
luat bién 1982, bao gém ca thém luc dia nhu quyén ctua qudc gia ven bién, nghia vu
cua qudc gia ven bién trong trudng hop khai thac tai nguyén tai phan thém luc dia
mé rong.

Véi 5 chuong, cudn sach chuyén khao “Thém luc dia trong phép ludt quac
t¢” do PGS.TS. Nguyén B4 Dién [25] Iam chu bién bao gdm ba néi dung chinh:
Mgt 1a tong quan vé thém luc dia véi cac van dé nhu su ra doi, khai niém, ban chat
va tam quan trong cua thém luc dia; hai 1a, quy ché phap 1y caa thém luc dia truée
va sau khi Cong uéc luat bién 1982 ra doi véi nhitng phan tich vé cac dic quyén
cua qudc gia ven bién tai thém luc dia va nghia vu caa qudc gia ven bién trong
truong hop khai thac tai nguyén tai thém luc dia mé rong va ba 13, xac dinh ranh
gidi cua thém lyc dia trong truong hop thong thudng, trudng hop thém luc dia mo
rong va trudng hop céc qudc gia co bd bién dbi dién hoic lién ké. Trén co sé phan
tich nhitng quy dinh cua Cong udc luat bién 1982, phan quyét cua cac co quan tai
phan qudc té va thuc tién qudc gia, cudn sach di lam rd nhirng khia canh thuc tién,
phap 1y vé thém luc dia, dic biét 1a nhitng van dé gin véi qué trinh xac 1ap va thuc
thi quyén chi quyén trén thém luc dia cia Viét Nam.

Khdng nghién ctu mot cach toan dién vé thém luc dia, hai cudn sach “Hop
tac khai thac chung trong Ludt bién quéc té - Nhaiing vén dé Iy ludn va thuc tién” do
PGS.TS. Nguyén Ba Dién [24] 1am cha bién chi nghién cau mét trong nhiing van
dé phép ly cua thém luc dia 1a khai thac chung tai nguyén tai ving bién nay. Noi
dung cudn sach bao gom hai phan. Phan thiz nhat 1a nhitng phan tich tong quan vé
khai thac chung nhu khai niém, vai tro, lich str; nhitng co s¢ cua hoat dong hop tac
khai thac chung trén céc viing bién néi chung va bién Pong noéi riéng nhu diéu kién
tu nhién, nhu cau khai thac tai nguyén thién nhién, cac tranh chap vé phan dinh
bién. Trong phan thiz hai, cac tac gia da giéi thiéu cac mo hinh khai thac chung trén
thé gidi; phan tich thuc tién khai thac chung tai mot sé khu vuc, tir d6, rat ra nhitng



17

kinh nghiém va dé xuit 4p dung mo hinh khai thac chung song phuong va da
phuong tai bién Pong. Ciing nghién cttu vé van dé khai thac chung, trong dé co
khai théc chung tai thém luc dia, c6 thé ké dén nhiéu cong trinh khac nhu cudn sach
“Van dé hop tac khai thac chung trong ludt phap va thuc tién quéc té” do tac gia
Nguyén Truong Giang [32] lam chi bién; luan van thac sy “Khai thac chung trong
lugt bién quéc té va thuc tien trong quan hé giza Viét Nam vdi cde nuwéc lang
giéng” cua tac gia Nguyén Thi Lan Huong [37]; luan vin thac sy “Vé hop tac khai
thac chung trén bién giiza Viét Nam véi nude ngoai” cua tac gia Pham Quang Vinh
[86]; chuyén dé “Vdn dé khai thac chung trong thuc tién quan hé quac té” thuoc Dé
tai nghién cttu khoa hoc cap co so Vdn dé phan dinh bién trong lugt quac té va thuc
tién phdn dinh bién giira Viét Nam véi cdc nwéc trong khu viee do TS. Nguyén Toan
Thang [78] 1am cha nhiém dé tai... Nhitng cong trinh nay tiép tuc 1am rd nhiing vén
dé ly luan va thuc tién vé khai thac chung, dic biét la thyc tién cua Viét Nam.

Ngoai ra c6 thé ké dén cac gido trinh dang dugc sir dung trong nhiing co s
dao tao luat nhu “Gido trinh Ludt quéc té” do TS. L& Mai Anh lam chu bién, gi4o
trinh “Ludt quéc té” do PGS.TS. Nguyén Thi Thuan chu bién, gido trinh “Ludt quéc
t¢” do TS. Nguyén Thi Kim Ngan va TS. Chu Manh Hung d6ng chu bién, gido
trinh “Ludt bién quac té va ludt bién Viét Nam” do PGS.TS. Nguyén Hong Thao va
TS. Nguyén Thi Nhu Mai déng chi bién... ciing dé cap dén quy ché phép ly cua
thém luc dia nhuw mot ndi dung thudc Luat bién qudc té.

1.2.2. Céc cong trinh nghién ciru vé quy ché phap Iy caa phan day bién
nam ngoai tham quyeén tai phan cia quéc gia ven bién va van dé khai thac tai
nguyén trén phan day bién nim ngoai tham quyeén tai phan cia quéc gia

Trong cudn sach “Ludt bién quac té hién dai” do TS. L& Mai Anh lam cha
bién, quy ché phap Iy caa Ving véi cac van dé vé khai thac, quan ly tai nguyén
Ving va ndi dung cua nguyén tic Ving va tai nguyén Ving la di san chung cua
nhan loai da dugc phan tich ciing véi quy ché phap ly cua cac ving bién khéc theo
quy dinh ciia Cong uéc luat bién 1982. Bén canh do, cac tac gia cling di phan tich
nhitng van dé phap ly vé Co quan quyén luc Ving, bao gom co ciu t chirc, tham
quyén va co ché hoat dong trén co s& cac quy dinh cia Cong udc va Thoa thuan
nam 1994,

Hai cudn sach nghién ctu vé khai thac chung 1a “Hop tac khai thac chung
trong lugt bién quéc té - Nhing vdan dé 1y ludn va thuc tién” do PGS.TS. Nguyén
B4 Dién lam chu bién va “Van dé hop tac khai thac chung trong lugt phéap va thuc
tién quoc té” do tac gia Nguyén Truong Giang lam chii bién da phan tich co ché
quan ly tai nguyén tai Vung dudi goc d6 1a mot mo hinh khai thac chung, trong do,
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cac qudc gia cung nhau khai thac tai nguyén tai Vung theo sy cho phép ciing nhu
dit dudi sy quan ly cia mot co quan chung 1a Co quan quyén luc Ving.

Ngoai ra, ciing gidng nhu thém luc dia, cac van dé& phap 1y vé Vung ciing
dugce dé cap trong céac gi4o trinh Luat qudc té va Luat bién quéc té véi tu cach 1a
mét trong nhitng ndi dung cua luat bién qudc té theo cac quy dinh cua Cong wdc
luat bién 1982.

1.2.3. Céc cong trinh nghién ciru vé van dé bao vé méi truwdong bién tir
hoat dong thim do, khai thac tai nguyén khoang san bién

Luan van thac sy “Phdp ludt vé bdo vé méi triong trong hoat déng dau khi
tai Viét Nam” cua tac gia Bui Diéu Linh [42] 1a cong trinh nghién ctu truc tiép van
dé bao vé moi trudng trong hoat dong dau khi cua Viét Nam. Véi tiéu dé nhitng van
dé Iy luan co ban vé bao vé mai trudng trong hoat dong dau khi va phap luat vé bao
vé méi trudng trong hoat dong dau khi, chuong 1 cta luan van da phan tich khai
niém, cac nguyén tic vé bao vé mai trudng trong hoat dong dau khi va kinh nghiém
cuia mot sé qudc gia trén thé gidi trong hoat dong nay. Tai chwong 2, tac gia da phan
tich nhirg quy dinh cta phap luat hién hanh vé bao vé mai trudng trong hoat dong
dau khi, thyuc tién thuc thi nhitng quy dinh nay ciing nhu mét sé vu tran dau dién
hinh trén thyc té. Trén co s nhitng danh gia & chuong 2, trong chuong cudi clng,
ludn vin dd dua ra mot sd kién nghi nhiam hoan thién phap luat vé bao vé moi
truong trong hoat dong dau khi tai Viét Nam.

Cuén sach “Bdo vé méi trwong bién — Van dé va gidgi phdp” cua TS.
Nguyén Hong Thao [71] 1a mét cong trinh nghién ctu tong thé nhiing van dé phép
ly vé bao vé méi trudng bién nodi chung, trong d6 bao gdbm ca nhitng van dé lién
quan dén bao vé méi truong bién tir cac hoat dong tham do, khai thac tai nguyén
thién nhién. Tai chuong 1, tac gia da trinh bay nhiing van dé chung vé méi truong
bién, bao vé mdi truong bién ciing nhu phan tich nhitng nguén gay 6 nhiém moi
truong bién, trong d6 co6 ngudn 6 nhidm tir cac hoat dong lién quan dén day bién.
Trong chwong 2, tac gia da phan tich ndi dung co ban cia nhitng diéu wdc qudc té
vé bao vé méi truong bién, bao gém ca nhiing diéu woc tryc tiép lién quan dén van
dé bao vé moi truong bién tir cac hoat dong tham do, khai thac dau khi. Ba chuong
cudi cua cudn sach truc tiép dé cap dén Viét Nam, trong do, tac gia da phan tich
thuc trang 6 nhiém bién cia Viét Nam; phan tich, danh gia chién luoc, chinh séch
va phép luat vé phong chéng 6 nhiém, bao vé méi trudng bién ciing nhu muic do
thue thi cac diéu udc qudc té cua Viét Nam trong linh vuc nay.

Cong trinh tiép theo phai ké dén 1a dé tai khoa hoc cip Nha nudc “Xdy dung
co s¢ phap ly cho viée danh gid va doi boi thuwong thiét hai do 6 nhiém ddu trén
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ving bién Viér Nam” do PGS.TS. Nguyén B4 Dién [27] 1am chu nhiém. Pay 1a mét
cong trinh nghién ctru tong thé nhitng van dé ly luan, phap ly va thuc tién vé van dé
6 nhidm dau trén bién, bao gébm ca & nhiém phat sinh do cac hoat dong tham do,
khai théc dau khi tai cac vang bién thudc quyén tai phan cua quéc gia. Noi dung caa
dé tai bao gom ba phan. Phan thiz nhat 1a nhitng phan tich cac vain dé chung vé boi
thuong thiét hai do 6 nhidm dau trén bién trong khoa hoc phép Iy hién dai nhu khai
niém, cac van dé ly luan vé bdi thuong thiét hai do 6 nhidm dau. Trong phan thi hai
cua d¢é tai, cac tac gia da phan tich noi dung cua nhitng diéu udc qudc té diéu chinh
van dé boi thuong thiét hai do 6 nhidm dau trén cac viing bién thuoc quyén tai phéan
qudc gia; phan tich phap luat caa mot s6 quéc gia tiéu biéu vé van dé nay cling nhu
thuc tién mot sd nudc trong viée giai quyét van dé bdi thuong thiét hai do & nhidm
dau, tir d6, dua ra nhitng kinh nghiém cho Viét Nam. Phan cugi cua dé tai la nhiing
danh gia va giai phap hoan thién hé théng phap luat Viét Nam diéu chinh van dé boi
thuong thiét hai do & nhiém dau.

Bén canh d6, co thé ké dén nhém nhiing cong trinh danh gid van dé moi
truong tai mot sé mo dau cu thé nhu: Cde tdic dong méi truong do hoat déng tham
do ddu khi Lé 07/03 ngodi khoi Péng Nam Viét Nam cua nhom tac gia Tran Thanh
Liém, Phan Viét Khdi, Bui Trong Vinh [41]; Pdnh gid dién bién méi truong va
cdng tac bao vé moi triong tai cdc mé dau khi thuge bé Ciru Long cua nhom tac gia
Bui Hong Diém, Truong Théng, Lé Thi Ngoc Mai, L& Qudc Thing, Pham Thi
Trang Van va Bui La [28]; Nghién citu, phdn tich, danh gid mirc d@é 6 nhiém phong
xa trong hoat d@éng khai thac dau khi tgzi mé Bach Ha, thém luc dia Viét Nam cua
c4c tac gia Hoang Anh Tuén, Tran Ngoc Diing, Hoang Linh Lan, Nguy&n Tan Hoai,
Lé Quang Hung, Ta Quang Minh, Nguyén Khanh Toan va Nguyén Ba Tién [79].

1.3.P4nh gia chung vé nhirng cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén dé
tai luan an

C6 thé thay, s6 luong cac cong trinh nghién cau van dé quan ly tai nguyén
khoéng san bién rat phong ph.

Thar nhdt, nhitng cong trinh nay da tai hién lich str phat trién cua phap luat
qudc té vé quan ly tai nguyén khoang san bién trén thém lyc dia va Ving qua ting
giai doan khac nhau, tir thoi Ky luat bién truyén thdng cho dén luat bién quéc té hién
dai vé6i nhitng dau méc quan trong la céc tuyén b don phuong cua cac qudc gia,
cac hoi nghi luat bién va dinh cao 13 sy ra doi ciia Cong wéc luat bién 1982.

Thee hai, nhitng cong trinh nay d budc dau 1am rd mot s6 van dé phép ly
trong phap luat quéc té vé quan ly tai nguyén khoang san bién.

Mgt 1, di voi van dé khai thac. Tai thém luc dia, cac cong trinh nghién ciu
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d3 phén tich, danh gia vé cac quyén, nghia vu cua qudc gia ven bién trong khai thac
tai nguyén trén thém luc dia, nghia vu déng gop khi khai thac tai phan thém luc dia
ma rong ngoai 200 hai ly tinh tir duong co sé. Tai Vung, ndi dung cua nhirng cong
trinh nghién ctru da thwe hién da giai quyét duoc mot sb van dé trong co ché quan ly
khoéng san tai Vung, bao gém: Quyén, nghia vu ciia Co quan quyén luc Ving trong
quan ly tai nguyén khoéang san; co ché cap phép; quan 1y dbi véi mot sb tai nguyén
cu thé theo cac Quy dinh do Co quan quyén luc ban hanh.

Hai 14, ddi v&i van dé bao vé moi trudng tir hoat dong khai thac. Nhitng cong
trinh nghién cau trén, cha yéu 1a cac cubn sach cua Co quan quyén luc Ving da
cung cap nhitng danh gia vé cac tac dong thyc té va tac dong tiém an cua hoat dong
khai thac tai nguyén trén day bién. Bong thoi, nhitng cong trinh nay da budc dau
khai quét nhitng quy dinh cua luat qudc té diéu chinh van dé bao vé moi truong bién
tr hoat dong khai thac nhu ngan ngira 6 nhiém, trach nhiém khi 6 nhiém phat sinh,
ap dung cac nguyén tic caa luat moi truong trong hoat dong khai thac... ghi nhan
trong tap quan qudc té, diéu wac qudc té, ¥ kién tu van cua co quan tai phan qubc té
va cac quy dinh cua Co quan quyén lec Ving.

Thee ba, mot s6 cong trinh da dwa ra nhitng danh gia vé hiéu qua hoat dong
cua Co quan quyeén luc Ving, hiéu qua trong co ché quan ly khoang san tai Vung va
danh gia vé cac quy dinh cua luat quéc té trong quan ly tai nguyén khoang san bién,
tir d6, chi ra nhitng “khoang trong” can tiép tuc hoan thién. Bén canh do, mot sd
cdng trinh nghién ctu cia Viét Nam di danh gia vé thuc trang 6 nhiém dau noi
chung trén cac ving bién thugc tham quyén tai phan cua Viét Nam, bao gom ca 6
nhiém dau phét sinh do hoat dong thim do, khai thac dau khi cling nhu thwc trang
moi trudng bién tai mot s khu vuc tién hanh hoat dong dau khi tai thém luc dia
Viét Nam.

Tuy nhién, nhitng cong trinh nghién ciu da thyc hién van chua giai quyét
duoc triét dé tat ca nhitng van dé lién quan dén quan ly tai nguyén khoang san bién.
Hau hét cac cong trinh déu tiép can veé tai nguyén khodng san nhu mét ndi dung
trong quy ché phap ly caa thém luc dia va Ving hoac chi tiép can mot noi dung nhat
dinh trong quan ly khoang san. Viéc nghién cau mot cach riéng biét va tong thé
dudi goc do phép Iy vé quan ly tai nguyén khoang san bién trong luat qudc té kha
mo nhat, do d6, chua giai quyét duoc toan bo van dé nay ca vé Iy luan va phap Iy.

i) Ve ly luan

Thir nhdt, mac du c6 khdng it cong trinh nghién ciu riéng vé khoang san
bién nhung ndi dung caa nhitng cdng trinh nay chi yéu la nhitng phan tich tong
quan vé ngudn tai nguyén khoang san cua day bién, bao gom hién trang, noi phan
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bd, dic tinh k§ thuat va gié trj kinh t& ma chua dua ra dinh nghia va cac dic diém
cua khoang san bién. N6i cach khéc, cac cdng trinh nghién ciru vé khoang san bién
cha yéu mai tiép can ¢ goc d6 kinh té ma chua tiép can & goc do phap 1y.

Thet hai, cac cong trinh nghién ctu phan Ién déu dé cap dén qué trinh phat
trién cua thém luc dia va Vang mét céch riéng r& trong mdi cdng trinh khac nhau
ma chua tiép can tong thé toan bo qué trinh phét trién cua luat qudc té vé quan Iy tai
nguyén khoang san.

Thee ba, cac cong trinh dé cap dén nhitng nguyén tic diéu chinh van dé quan
ly tai nguyén khoang san bién chu yéu tap trung phan tich nguyén tic “di san chung
cua loai ngudi” hay “dat thong tri bién” hozc chi tap trung phan tich riéng Ié nhiing
nguyén tic trong bao vé méi trudng.

i) Vé phap ly

Trong s6 nhitng cong trinh nghién ctu ma tac gia da xem xét, phan Ién déu
chwra nghién ctru mot cach hé théng, toan dién va cap nhat toan bo nhitng noi dung caa
phap luat qudc t& vé quan Iy tai nguyén khodng san bién dwoc quy dinh trong
UNCLOS, Théa thuan nim 1994 vé viéc thuc hién phan XI, cac vian ban do Co quan
quyén luc Ving ban hanh va cac diéu udc quéc té vé bao vé méi trudng bién co lién
quan dén hoat dong tham do, khai thac khoang san.

The nhat, nhitng cong trinh nay hau hét chi phan tich mot noi dung trong quan
ly tai nguyén khoang san bién. Noi cach khac, noi dung cua nhiing cong trinh da thuc
hién hozc chi phan tich nhitng van dé phap 1y diéu chinh hoat dong tham do, khai thac
khoang san tai thém luc dia va/hoic Ving hoic chi phan tich nhitng van dé phép ly vé
bao vé moi trudng bién tir hoat dong tham do, khai thac khoang san bién.

Thee hai, nhiéu cong trinh chi dé cap dén mot s6 phuong dién nhat dinh trong
mdi ndi dung cua quan ly khoang san bién. Cu thé, dbi voi van dé tham do, khai
thac, cac tac gia hau hét mai phan tich nhitng quy dinh caa Cong uéc luat bién 1982
va Thoa thuan nam 1994 ma khong dé cap dén noi dung cua nhitng van ban do Co
quan quyén luc Ving ban hanh, nguoc lai, nhitng cong trinh do Co quan quyén luc
Ving xuat ban cha yéu chi phan tich nhitng van dé phap 1y trong cac Quy dinh cua
co quan nay. Twong tu, d6i V4i van dé bao vé méi truong tir hoat dong khai théc,
noi dung cua mdi cong trinh chii yéu chi dé cap dén mot hoac mot sé khia canh nhat
dinh nhu xay dung bao cao danh gia tac dong moi trueong hay trach nhiém phét sinh
khi 6 nhidm hoic chi phan tich vé nhiing nguyén tac cua luat moi truong co thé ap
dung trong khai thac tai nguyén...

The ba, tai Viét Nam, nhitng cong trinh nghién ctu vé van dé nay kha
khiém ton. Pén nay, mai c6 mot s6 nhitng cong trinh nghién ciu mot hoac mot sb
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noi dung nhit dinh c6 lién quan dén quan ly khoang san bién theo quy dinh cua luat
qudc té nhung phan 16n trong sé d6 déu khong nghién cau mot cach doc 1ap, hé
théng va cap nhat nhitng noi dung nay. Ching han, van dé khai thac khoang san tai
Ving duge dé cap dudi goc do mot md hinh khai thac chung; tai cac gido trinh Luat
qudc té hay Luat bién quédc té, nhitng van dé vé quan ly tai nguyén khoang san bién
chi dwgc dé cap rat han ché dué6i goc do quy ché phap ly cua cac vang bién.

iii) Céc van dé phap ly va thuc tién cia Viét Nam

Pén nay da co mot sé cong trinh nghién ciru vé céc hoat dong dau khi va bao
vé méi trudng bién néi chung, trong d6, c6 van dé& bao vé moi truong bién tir cac
hoat dong lién quan dén dau khi caa Viét Nam. Tuy nhién, cling gidéng nhu hau hét
cac cdng trinh nghién ciu khac vé phap luat qudc té trong linh vuc nay, nhitng cong
trinh nghién ciru vé Viét Nam ciing chua tiép can mot cach toan dién va hé thong tat
ca nhitng noi dung phép Iy vé quan ly dau khi theo quy dinh cua phép luat Viét
Nam trén ba phuong dién la quan ly hoat dong tham do, khai thac; bao vé mdi
truong trong hoat dong tham do, khai thac va giai quyét tranh chap quéc té phat
sinh trong qua trinh tién hanh nhitng hoat dong nay. Néi cach khac, phan Ién céac
cong trinh déu nghién cru mot cach riéng 16 ting ndi dung noi trén. Mat khac, mac
dd c6 mot sé ¢ong trinh nghién ciu vé& van dé bao vé mai truong hay quan Iy hoat
dong dau khi nhung nhitng cong trinh ndy hodc chua cip nhat cac quy dinh phép
luat hién hanh hodc chwa dé cip dén toan bd cac quy dinh cua phap luat Viét Nam
diéu chinh véan dé do.

1.4. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru caa luan an

Dé 1am rd nhiém vu nghién ctru caa luan an, nghién cau sinh dat ra va sé giai
quyét nhirng cau hoi nghién ctu sau:

Mgt 13, Iy luan vé quan ly tai nguyén khoang san bién bao gom nhiing van dé
gi khi tiép can dudi goc do phap Iy?

Hai 1, Iy luan phép luat quéc té vé quan ly tai nguyén khoang san bién bao
gom nhiing van dé gi?

Ba 13, phap luat quéc té vé quan Iy nguyén khoang san bién bao gém nhitng
nodi dung phap ly cu thé ndo, nhitng van dé gi con chua duoc quy dinh rd rang can
tiép tuc duoc xay dung nham hoan thién khuén kho phap luat qudc té trong linh vuc
nay?

Bon 14, phéap luat Viét Nam vé quan ly tai nguyén dau khi bao gom nhiing
nodi dung phap 1y cu thé nao; thuc tién quan Iy tai nguyén dau khi cua Viét Nam ra
sao; nhitng van dé gi can hoan thién?

Nam la, can ap dung nhiing giai phap gi dé nang cao hoat dong quan ly tai
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nguyén dau khi cua Viét Nam?

Trén co s& nén tang nghién ctiru cac van dé 1y luan va phap ly vé luat quéc té
cling nhu cac vin dé phap ly va thuc tién quan Iy tai nguyén dau khi caa Viét Nam,
tac gia luan an dat ra mot sb gia thuyét nghién cau va s& phan tich, luan giai tim ra
luan c& chitng minh cho céc gia thuyét nay, cu thé nhu sau:

Ther nhdt, quan ly tai nguyén khoang san bién vira mang nhiing dic diém
cua hoat dong quan ly néi chung vira mang nhitng dic diém cu thé gan véi tai
nguyén khoang san bién.

Tha# hai, phéap luat qudc té vé quan ly tai nguyén khoang san bién 1a mot bo
phan cua luat bién qudc té diéu chinh c&c van dé phat sinh lién quan dén tai nguyén
khoéng san bién. Do d6, ndi dung nay vira bao gém nhitng quy dinh chung cua luat
bién qudc té, vira bao gom nhirng quy dinh riéng diéu chinh vin dé& quan ly tai
nguyén, cu thé Ia tai nguyén khoang san.

Ther ba, cac quy dinh hién hanh trong phap luat quéc té vé quan ly tai
nguyén khoang san bién da thiét 1ap nén mot khubn kho phép 1y kha day du diéu
chinh c4c hoat dong lién quan dén khoang san bién. Tuy nhién, van con mot sé noi
dung chua duoc quy dinh cu thé va qua trinh xay dung céc quy tic quan ly tai
nguyén bién noi chung va khoang san néi riéng van chua dung lai nham phd hop
véi nhu cau phat trién kinh té cua mdi quéc gia, cac yéu cau trong bao vé moi
truong va dam bao hoa binh, an ninh quéc té.

Thee tw, trén phuong dién phap ly, xét mot cach téng thé, Viét Nam da xay
dung duoc hé théng phép luat qubc gia kha day du lam co s phép ly cho hoat dong
quan ly tai nguyén dau khi ciing nhu twong thich véi cac didu wdc quoc té ma Viét
Nam 1a thanh vién trong linh vuc ndy. Tuy nhién, hé théng phép luat Viét Nam van
con nhitng diém chua hoan thién nhu thiéu sy dong b, chi tiét va mot sé noi dung
chua twong thich véi cac diéu udc ma Viét Nam da gia nhap. Vi vay, can tiép tuc
hoan thién hé théng phéap luat nay.

Thar ndam, trén thuc tién, Viét Nam da thuc hién cac hoat dong quan ly tai
nguyén dau khi mot cach kha hiéu qua theo nhitng ndi dung duoc ghi nhan trong
phap luat quéc gia ciing nhu cac diéu udc quc té va Viet Nam 1a thanh vién. Mac
di vay, xuat phat tir nhitng han ché van con ton tai trong hoat dong nay va tng pho
véi nhiing dién bién phic tap trén thyc té, can thiét phai tiép tuc nang cao hiéu qua
cua hoat dong quan ly dau khi nhiam dap wng muc tiéu phat trién kinh té gin véi
phét trién bén viing va bao vé doc lap, chi quyén, quyén chi quyén trén bién caa
Viét Nam.
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1.5. Nhirng van dé tiép tuc nghién ciru trong luan an

Trén co s& xem xét ndi dung cua nhitng cong trinh nghién ctu da thyuc hién
c6 lién quan dén dé tai quan Iy tai nguyén khoéang san bién, trong pham vi luan an,
tac gia s& 1am rd nhirng van dé sau:

i) Vélyluan

The nhdt, khai niém quan ly tai nguyén khoang san bién. Cu thé, luan &n s&
lam rd nhitng van dé&: Mgt 13, dinh nghia khoang san bién trén co so phan tich
nhitng céch tiép can vé khoang san bién trong phap luat cia cac qudc gia ciing nhu
diéu udc quic té va dic diém cua khoang san bién dudi goc d6 phap luat; hai 13,
dinh nghia quan ly tai nguyén khoang san bién va nhimng dic diém cua quan Iy tai
nguyén khoang san bién.

Thee hai, mot sb van dé 1y luan vé phéap luat qudc té lién quan dén quan ly tai
nguyén khoang san bién, bao gom: Lam rd qua trinh phat trién caa phap luat qudc
té vé quan ly tai nguyén khoang san bién mét cach tong thé, thay vi chi tiép can van
dé quan ly trén tirng viing bién nhu nhirng cdng trinh nghién ciru da tién hanh; phan
tich nhitng nguyén tic cua phap luat qudc té vé quan ly tai nguyén khoang san bién,
qua d6, lam rd nhitng anh hudng cua cac nguyén tic nay dén cac quy dinh trong
phap luat qudc té vé quan ly khoang san bién; noi dung cua phap luat qubc té vé
quan ly tai nguyén khoang san bién.

i) Vé phap ly

L& mot cong trinh nghién cau tong thé nhitng van dé phép Iy vé quan ly tai
nguyén khoéng san bién nén luan an sé tiép tuc hoan thién hai noi dung phap 1y da
dugc dé cap trong nhitng céng trinh nghién ctru trudc, trén co sé xem xét toan dién
cac quy dinh duogc ghi nhan trong nhitng diéu woc qudc té vé luat bién va moi
truong bién cd lién quan, cac Quy dinh do Co quan quyén lyc Ving ban hanh va
nhitng phan quyét, y Kién tu van cua cic co quan tai phan quéc té, bao gom (1)
Tham do, khai thac tai nguyén khoang san bién tai thém luc dia va Ving; (2) Bao vé
moi trudng bién tir hoat dong tham do, khai thac tai nguyén khoang san tai thém luc
dia va Ving. Bong thoi, luan &n sé tap trung phan tich co ché giai quyét cua Vién
giai quyét nhiing tranh chap lién quan dén day bién theo quy dinh cua Cong udc
luat bién 1982.

Trén co s& phén tich nhitng néi dung phéap ly trén, luan an sé€ dua ra nhirng
danh gia vé nhiing han ché, nhiing “khoang tréng” trong cac quy dinh cua luat quéc
té hién hanh diéu chinh van dé quan ly tai nguyén khoéang san bién.

iii) C4c van dé phap ly va thuc tién thuc thi phap luat caa Viét Nam

Luan an s& danh toan bo mot chwong dé nghién ciu van d& quan ly tai



25

nguyén khoang san bién cua Viét Nam.

Ther nhdt, luan an s& phan tich nhitng néi dung co ban caa phép luat Viét
Nam vé quan ly tai nguyén dau khi, bao gdm: (1) Quan ly hoat dong tham do, khai
thac dau khi; (2) Bao vé méi truong trong hoat dong tham do, khai thac dau khi va
(3) Giai quyét tranh chip qudc té trong hoat dong tham do, khai thac dau khi, tir do,
danh gia va chi ra nhitng han ché cua phép luat Viét Nam.

Thet hai, luan an s& phan tich va danh gia thuc tidn thuc thi phap luat vé
quan ly tai nguyén dau khi cia Viét Nam trén ba noi dung tuong tng véi quy dinh
cua phép luat qubc té va phéap luat Viét Nam 1a (1) Quan Iy hoat dong tham do, khai
thac dau khi; (2) Bao vé méi truong trong hoat dong tham do, khai thac dau khi va
(3) Giai quyét tranh chap quéc té trong hoat dong tham do, khai thac dau khi.

Thet ba, trén co s¢ nhitng phan tich, danh gia nhitng han ché cua hé thdng
phap luat va thuc tién thuc thi phap luat trong quan 1y dau khi, luan an sé& kién nghi
mot sé giai phap nang cao hiéu qua hoat dong quan ly tai nguyén dau khi cua Viét
Nam.
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KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1 cua luin 4n d3 phan tich tong quan vé cac cong trinh nghién ctu
ctia nu6c Ngodi va Viét Nam co lién quan dén dé tai luan an. C6 thé thay, sb luong
nhitng cong trinh nghién ctu vé& van dé nay kha phong phu, tir sach, bai viét tap chi,
dén luan van, luan 4n, dé tai nghién ctu khoa hoc...Nhimng coéng trinh nay di tai
hién mét phan lich sir hinh thanh, phét trién cua phép luat quéc té vé quan ly tai
nguyén khoéang san bién trong méi quan hé véi sy ra doi cua thém luc dia va Ving
trong luat bién qudc té, dong thoi, budce dau 1am rd mot sé van dé phap ly vé quan
ly tai nguyén khoang san bién theo quy dinh cua luat quéc té ciing nhu mot sé van
dé thuc tién phét sinh. Tuy nhién, nhiing cong trinh nghién ctu di thuc hién van
chua giai quyét duoc triét dé tat ca nhirng van dé lién quan dén quan ly tai nguyén
khoang san bién. Hau hét cac cong trinh déu tiép can vé tai nguyén khoang san nhu
mét noi dung trong quy ché phap Iy caa thém luc dia va Ving hoic chi tiép can mot
nodi dung nhat dinh trong quan Iy khoang san. Viéc nghién citu mot cach riéng biét
va tong thé dudi goc do phap ly vé quan ly tai nguyén khoang san bién trong luat
qudc té kha mo nhat, do d6, chwa giai quyét duoc toan b van dé nay ca vé Iy luan
va phép ly.

Trén co s& ddi chiéu véi muc dich, nhiém vu nghién cau cua luan an va
nhitng han ché cua cac cong trinh da thuc hién, luan an s& 1am rd nhitng van dé sau
dé 1am sang to dudi cac goc do ly luan, phap ly va thuc tidn van dé& quan ly tai
nguyén khoang san bién trong phap luat quéc té va Viét Nam bao gom:

Thae nhdt, vé ly luan, luan an s& 1am rd khai niém khoang san bién, quan ly
tai nguyén khoang san bién va nhitng van dé ly luan co ban trong phap luat quéc té
vé quan ly tai nguyén khoéang bién.

Thee hai, vé phép Iy, luan an sé& tiép tuc hoan thién hai noi dung phéap ly da
duoc dé cap trong nhitng cdng trinh nghién ciru trudc, trén co s& xem Xét toan dién
cac quy dinh dugc ghi nhan trong nhiing diéu wdc quoc té vé luat bién va moi
truong bién c6 lién quan, cac Quy dinh do Co quan quyén lyc Ving ban hanh va
nhitng phan quyét, y Kién tu van cua cac co quan tai phan qubc té, bao géom (1)
Tham do, khai thac tai nguyén khoang san bién tai thém luc dia va Ving; (2) Bao vé
moi trudng bién tir hoat dong tham do, khai thac tai nguyén khoang san tai thém luc
dia va Ving. Bong thoi, luan &n sé tap trung phan tich co ché giai quyét cua Vién
giai quyét nhiing tranh chap lién quan dén day bién theo quy dinh cua Cong udc
luat bién 1982. Trén co sé phan tich nhitng noi dung phap Iy trén, luan an sé dua ra
nhitng danh gia vé nhitng han ché, nhitng “khoang tréng” trong cac quy dinh cua
luat quéc té hién hanh diéu chinh van dé quan ly tai nguyén khoang san bién.
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Thee ba, vé cac van dé phap ly va thuc tidn cua Viét Nam, luan &n sé phan
tich nhitng nodi dung co ban cua phap luat Viét Nam vé quan ly tai nguyén dau khi
va thyc tién thuc thi phap luat cua Viét Nam trén cac phuong dién (1) Quan Iy hoat
dong thim do, khai thac dau khi; (2) Bao vé méi truong trong hoat dong tham do,
khai théac dau khi va (3) Giai quyét tranh chip quéc té trong hoat dong thim do,
khai thac dau khi, tir 6, danh gia va chi ra nhitng han ché cua phap luat Viét Nam.
Trén co s& danh gia phap luat va thuc tién thyuc thi, tc gia sé kién nghi mot sé giai
phap nham nang cao hiéu qua hoat dong quan ly tai nguyén dau khi cua Viét Nam.
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CHUONG 2
LY LUAN VE QUAN LY TAI NGUYEN KHOANG SAN BIEN
TRONG PHAP LUAT QUOC TE

Qua trinh phat trién cua cac quy dinh trong phép luat quéc té vé quan ly tai
nguyén khoang san bién gan lién véi qua trinh ra doi va hoan thién quy ché phap ly
cua c4c vung bién trong luat bién quéc té, nhat 1a thém luc dia va Vung — di san
chung cua loai nguoi. Sy phat trién cua khoa hoc ky thuat, nhimg thay d6i trong
nhan thirc cua cac qudc gia vé tai nguyén thién nhién ciing nhu vin dé khai thac, sir
dung tai nguyén thién nhién cing véi nhitng thay ddi 16n trong quan hé quéc té da
tao ra mot ché o phap ly hoan toan méi trong tham do, khai thac tai nguyén khoang
san bién.

2.1. Khai niém tai nguyén khoang san bién va quan ly tai nguyén khoang
san bién

2.1.1. Khai niém tai nguyén khoang san bién

Tai nguyén thién nhién duoc dinh nghia theo Tir dién Bach khoa Viét Nam la
“toan bg gia tri vdt chdt san co trong tw nhién (nguyén liéu, vdt liéu do tw nhién tao
ra ma loai nguoi c6 thé khai thac va siz dung trong sdn xudt va doi song) 1a nhing
diéu kién can thiét cho su ton tai ciia xa héi loai ngwoi” [88]. Pinh nghia nay di chi
rd ban chat tai nguyén thién nhién 1a nhitng nguyén liéu, vat liéu khdng do con
ngudi tao ra, con ngudi chi ¢ thé sir dung va thay doi ching theo céch cé loi cho
minh, d& phuc vu cho nhitng muc dich caa minh.

Cin ctr vao ban chat tu nhién, tai nguyén thién nhién duoc chia thanh hai loai
la tai nguyén sinh vat va tai nguyén phi sinh vat. Tai nguyén sinh vat dugc dinh
nghia trong Cong wdc vé da dang sinh hoc 1a “nguon gen, sinh vdt hodc cdc bo
phdn ciia né, quan thé, hodc bt ky thanh phan sinh hoc nao khdc cia hé sinh thdi
ma cé tiem nang hodc thuc té sir dung hodc gia tri doi véi con nguoi” (Diéu 2).!
Dinh nghia nay da chi rd tai nguyén sinh vat bao gém gen, sinh vat hodc cac b
phan cua no, quén thé, hodc bat ky thanh phén sinh hoc nao khac cua hé sinh thai va
thoa man diéu kién 13 c6 gia tri ddi véi con nguoi, vi du cac loai dong vat, thuc
vat... Nhu vay, tai nguyén phi sinh vat 1a nhitng tai nguyén thién nhién khong thude
mot trong nhitng loai trén. Néi cach khac, c6 thé hiéu tai nguyén phi sinh vat 1a
nhiing gi4 tri vat chat do ty nhién tao ra, c6 gia tri d6i v6i con ngudi nhung khong
bao gém gen, sinh vét hodc cac bd phan cta nd, quan thé, hoic bat ky thanh phan
sinh hoc nao khéc ctia hé sinh thai. Tai nguy@n phi sinh vat bao géom nhiéu loai khac

! Cong uéc da dang sinh hoc sir dung thuat ngir “tai nguyén sinh hoc”. Tuy nhién, trén thuc té, thuat ngir “tai
nguyeén sinh hoc” va tai nguyén sinh vat” cé y nghia twong tu nhu nhau.
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nhau nhu gié bién, nudc bién, thay triéu..., trong d6, khoang san dwgc coi 1a mot
loai tai nguyén phi sinh vat.

Hiép wéc Nam Cuyc nim 1959 1a diéu wéc qudc té dau tién dua ra dinh nghia
vé tai nguyén khoang san. Theo d6, tai nguyén khoang san 12 “#dt cd céc tai nguyén
thién nhién khong sinh vdt, khong tai tao dwoc bao gom cac nhién liéu hda thach,
cac khoang san kim logi, khdng kim logi nhung khéng bao gom bing, meéc hay
tuyér”.

Duéi goc do dia chat, tai nguyén khoang san duoc dinh nghia 13 “la mét chat
Vo co ty nhién hodac hop chdt ¢é cdu tric ndi tai ¢é trdt tw va thanh phdn hoa hoc
ddc trung, dang tinh thé va cdc tinh chat vat Iy ’[158, tr.788].

Phap luat cua cac qudc gia ciing c6 cach tiép can khac nhau khi dinh nghia
vé tai nguyén khoang san. Cach tiép can thtr nhat 1a md ta dic tinh. Vi du, Muc 3
Pao luat khai thac mo khoang san cua Pic quy dinh rang khoang san 1a nhitng 16p
khoang san thudc thé ran hoac thé long va khi xay ra trong tram tich hodc cac 16p
chat tu nhién trong long dat hoac trén bé mit trai dat, trén day bién hoic long dat
du6i day bién [247]; hodc theo quy dinh tai Pao luat thiét 1ap mot hé théng mai
trong khai thac, phat trién, sir dung va bao ton ngudn tai nguyén khoang san cua
Philippines, khoang san bao gom tat ca cac chat vo co tu nhién dudi dang chat rén,
khi, long, hodc bat ky trang thai trung gian nao, khong bao gém céac nguyén liéu
nang luong nhu than d4, xang dau, khi d6t ty nhién, chat phong xa va ning lugng
dia nhiét (Muc 3) [195]. Céch tiép can tha hai 1a mé ta dac tinh kém theo liét ké nhu
Diéu 2 Pao luat khoang san New Zealand quy dinh khoang san c6 nghia la chét vo
co tu nhién xuat hién dudi bé mit trai dat, cd hoic khong dudi nudc; va bao gdom tat
ca cac khoang chat kim loai, khoang san phi kim loai, nhién liéu, da quy, da cong
nghiép va da xay dung, va mot chat duge quy dinh trong Pao luat ning luong
nguyén tir nam 1945 [228].

Trén co so dinh nghia trong Hiép udc Nam Cuc ciing nhu nhitng cach tiép
can trong luat khoang san mot s6 nude, co thé rut ra két ludn chung, tai nguyén
khoang san la chit vo co tu nhién, c6 thanh phﬁn héa hoc va tinh chit vat ly xac
dinh, c6 thé ton tai & trang thai ran, 10ng, hoidc khi trong long dat hozc trén bé mat
trai dat, trén day bién hoic long dat dudi day bién nhung khong bao gdm bing,
nuéc hay tuyét.

Véi cach tiép can nhu vay, ¢ thé dinh nghia tai nguyén khoang san bién Ia
“chdt vé co tir nhién, khong tai tao, c¢é y nghia kinh té, gom tai nguyén kim logi va
khong kim logi (tai nguyén xay dwng), tai nguyén dau khi, & thé ran, léng, khi trén
ddy bién va long ddt dwéi day bién nhung khéng bao gom bang, nwéc hay tuyét”.
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Dinh nghia nay da thé hién nhirng dic diém sau cua tai nguyén khoang san
bién:

Ther nhdt, ban chat cua tai nguyén khoang san bién 1a céc chit vo co tu
nhién, khong tai tao, s& mit di hoic hoan toan bj bién d6i khdng con giir dugc tinh
chat ban dau sau qué trinh st dung. Diu nay ¢ nghia 1 nhitng chit vé co nhan tao
la san pham cua qua trinh san xuat c6 sy tham gia cua con ngudi s& khong phai 1a
tai nguyén khoang san.’

Thee hai, tai nguyén khoang san bién gém tai nguyén kim loai va khéng kim
loai (tai nguyén xay dung), tai nguyén dau khi, cd thé ton tai dudi bat ki trang thai
nao, vi du trang thai ran, trang thai long hay trang thai khi, trong d6, chu yéu Ia
trang thai ran va trong mot sé truong hop bao gom ca nuéc nhung nhin chung
khéng c6 nudc, tic 1a khong cd cac thanh phan hda hoc cia nuéc, hay cac kim loai
hoa trong nudc..

Khi xem xét luat khoang san cua cac quéc gia, so di luat khoang san mot sé
nuéc khi dinh nghia vé khoang san di loai trir khodng san ¢ trang thai long la
nguyén liéu ning lugng, nhu truong hop cua Philippines hoic mot s nudc khdng
quy dinh khoang san la nguyén liéu nang luong thuoc pham vi &p dung cua luat
khoang san vi du nhu truong hop cia Viét Nam.® Didu nay xuét phat tir Iy do mic
d0 nhitng nguyén liéu ning lugng nhu didu mé, khi gas cling 13 tai nguyén khoang
san nhung do dac thu trong hoat dong tham do khai thac va vi tri caa nhitng khoang
san nay chii yéu nam bén ngoai lanh thd quéc gia nén nhitng hoat dong lién quan
dén ching s& dugc didu chinh bang mot luat riéng.* Dudi goc d6 tiép can cua luan
an, tai nguyén khoang san bién thuéc pham vi diéu chinh cua luat qudc té s& bao
gom tat ca nhitng loai khodng san ton tai ¢ day bién va 1ong dat dudi day bién bén
ngoai 14nh thd quéc gia, gom ca nhiing nguyén liéu nang luong nhu dau mo hay khi
gas. Trén thuc té, tim quan trong ctia TLD chil yéu do trit lwong dau khi va khi dét
ctia ving bién nay. V&i 90% trir lwong dau khi ngoai khoi theo uéc tinh ciia cac nha
khoa hoc, TLD dén nay van la viing bién quan trong nhat trong viéc cung cap nguon

2 Vi du, xi ming 1a mot chit v co nhan tao. Qua trinh san xuit xi ming bao gdm nhiéu budc khac nhau nhu
tach chiét cac nguyén ligu thd Ia canxi, silic, sat, va nhdm; phan chia ty Ién, tron 1an, nghién cac nguyén ligu
thd ké trén roi dua ching vao 16 nung, sau d6 nghién san pham sau khi nung thanh bot min, goi 14 xi mang.

¥ Piéu 1 Ludt Khoang san Viét Nam quy dinh rang:

“Luat nay quy dinh viéc diéu tra co ban dia chat vé& khoang san; bao vé khoang san chua khai thac; thiam do,
khai thac khoang san; quan 1y nha nude vé khoang san trong pham vi dat lién, lanh hai, ndi thuy 1anh hai,
ving tiép giap lanh hai, ving ddc quyén kinh té va TLD cta nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam.
Khoang san 1a dau khi; khoang san 1 nudc thién nhién khong phai 1a nude khoang, nude néng thién nhién
khong thudc pham vi didu chinh ciia Luat nay”.

* Vi du hién nay, c4c hoat dong lién quan dén diu mo va khi d6t cua Australia s& dugc diéu chinh bing Dao

luat dau mo ngoai khoi va khi dot nha kinh ndm 2006 trong khi nhitng hoat dong lién quan dén khoang san
khéc sé dugc diéu chinh bang Pao luat khodng san ngoai khoi ndm 1994.
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ning lwong chu yéu, phuc vu trén 65% nhu cau sir ning luong trén trai dat 12 dau
mo [36, tr.25].

Thee ba, khoang san bién 12 loai tai nguyén c6 y nghia kinh té dic biét. Mot
trong nhitng loai khoang san bién dudi dang rin duoc biét dén va ciing duoc khai
thac chu yéu l1a cac khéi da kim, vo sit mangan giau coban va luu huynh chira da
kim loai. Céac khéi da kim 1a su két taa tir nuée bién trén hang triéu nim, dwoc hinh
thanh tir bé mat caa cac dong bang rong 16n dudi day dai duong (d6 sau tir 4-5 km),
thanh phan cé chtra niken, coban, sat va mangan véi nong do khéc nhau va c6 gia tri
kinh té tir 308 - 926 USD/tan. Vo sit mangan giau coban la nhitng két taa tir nuéc
bién dudi dang cac 16p mong (1én dén 25 cm) trén cac khéi da cua ndi lra ngam va
ndi ltra ndm & d6 sau  khoang 400 dén 4.000 mét, tap trung tai TLD va bén ngoai
TLP cta cac qudc gia nam & phia TAy Thai Binh Duong véi gié tri Kinh té tir 489 —
1.360 USD/tan. Luu huynh chira da kim loai 12 khoang san duoc phat hién ¢ cac dai
duong vao nim 1979 va duoc khai thac nhiam thu vé dong, sit, kém, bac va vang.
Gia tri kinh té cia luu huynh duogc tinh trén tan 1a 337 — 1.051 USD [186, tr.79].
Bén canh nhitng khoadng san ton tai dudi dang chat rat nhu trén, nhitng nhién liéu
hoa thach c6 ngudn gdc tir su phan rd va su nén chat cua tham thuc vat & cac khu
vuc dudi muc nudc bién, gdm khi dbt va dau mo dang duoc khai thac & muc nuéc
ndng va sau tai cac khu vuc TLD & chau Phi, Chau M, Chau A va Chau Au, véi
san luong c6 gia tri 100 ty d6 la mot nim [148]. Mat khac, dau dugc ché bién thanh
cac dang ning luong khac nhu xang, dién... dugc sir dung rong réi trong san xuat va
doi séng con nguoi, 1a nguyén liéu dau vao cho cac nganh cong nghiép hoa chat va
cdng nghiép hang tiéu ding. Dau khi 1a nganh céng nghiép tién dé thuc day cac
nganh cong nghiép khai khoang, luyén kim, co khi, ché tao phat trién va kéo theo
hang loat cac nganh cong nghiép khac phat trién.

Thee fw, khodng san bién ton tai ¢ ddy bién va long dat dudi day bién. Tuy
nhién, khong phai khoang san ton tai ¢ vi tri nao cling thudc ddi twong quan ly cua
luat qudc té. Nhitng khoang san tai day bién va long dat dudi day bién phia trong
duong bién giéi qudc gia trén bién thudc 1anh thd cia QGVB thude ddi tuong diéu
chinh cua phap luat quéc gia. Pdi twong quan Iy caa luat qudc té s& gdm toan bo
nhitng khoang san nam tai ddy bién va long dat dudi day bién bén ngoai lanh tho
qudc gia, bao gom nhitng khoang san tai TLD va khoang san tai Ving.

2.1.2. Khai niém quan ly

Theo dinh nghia cta tir dién Cambridge, quan Iy 12 “chiu trach nhiém kiém
soat hodc té chizc nhan sw hodc cbng viée, dac biét la doi véi mét doanh nghiép
hodc nhdn vién” [232], theo dinh nghia cua tir dién Oxford, quan Iy 1a “chju trach
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nhiém( vé mét doanh nghiép, mét té chirc hogc mét cong viée gi dé), diéu hanh. Cu
thé: 1.C6 vai trd quan ly nhan vién lam viéc tai mét co quan; 2. La nguwoi qudn ly
mét doi bong hodc mét nghé si biéu dién; 3. Sir dung tien bac, thoi gian, cac nguon
tai nguyén mét cach hop ly; 4. Kiém soét ai hodc diéu khién mgt con vdz; 5. Piéu
hanh viéc si dung va khai thac (vi du: ddr dai)” [233] con theo dinh nghia cua tir
dién Tiéng Viét, quan 1y c6 hai nghia “I. Tréng coi va giir gin theo nhiing yéu cau
nhdt dinh; 2. Té chite va diéu khién cac hoat dong theo nhitng yéu cau nhdt dinh”
[55, tr.800]. CO thé thay, di sir dung cu tir khic nhau, nhung cach tiép can vé quan
ly cia nhirng tir dién trén kha twong dong. Theo d6, quan Iy 14 té chite, diéu hanh
nhan s, cong viéc hodc mér doi tirong cu thé.

Trong linh vuc khoa hoc quan Iy, cac nha khoa hoc ciing dua ra nhiéu dinh
nghia khac nhau vé quan ly. Chang han, “Quan ly 1a nghé thugt khién cho céng viéc
duoc thuc hién thong qua nguoi khac” (Mary Parker Follet); “Quan ly 1a mét qué
trinh ky thugt va x& hdi nham si dung cac nguén, tdc déng téi hoat déng cua con
nguoi Va tao diéu Kién thay doi dé dat dwoc muc tidu cua té chize” (Robert
Albanese) [163, tr.15] hay “ Quan ly 1& mét tién trinh bao gom tat ca cac khau Idp
ké hoach, té chite, lanh dao, kiém tra cac né luc cua cic thanh vién trong té chirc
va sir dung tat ca cac nguon luc khac cua té chire dé dat dwoc muc tiéu da dinh
truée” (Henry Fayol) [178, tr.15]; “Quan Iy 1& si tdc déng chi huy, diéu khién,
hwréng dan cac qud trinh x& hgi va hanh vi hoat dong cia con nguwoi nham dat téi
Muc tiéu da dé ra” (Nguyén Minh Dao) [28, tr.15] hoic “Quan Iy 14 su tdc dong c6
t6 chire, ¢é dinh huéng cua chi thé lén doi tirong qudn Iy nham dat dweoc cic muc
tiéu du kién” (Nguyén Hiru Hai) [40, tr.9].

Mic du dua ra nhiéu dinh nghia khac nhau nhung nhitng quan diém nay déu
¢ diém chung d6 1a coi quan 1y 14 qua trinh tac dong dén nhiing chu thé nhat dinh
théng qua cac hoat dong khac nhau nham dat dwgc nhitng muc tiéu dé ra.

Nhu vay, ¢6 thé hiéu mot cach chung nhat, quan 1y 1a quéa trinh cha thé c6
tham quyén tdc dong 18n nhitng déi twong nhdt dinh thdong qua cac hoar déng, hinh
thizc khéac nhau nham dat dioc nhitng muc tiéu dé ra.

Quan ly c6 nhimg dac diém sau:

The nhdt, quan hé quan Iy phat sinh giita chu thé quan 1y va dbi tugng quan
Y.

+ Chu thé quan ly: La tac nhan tao ra cac tac dong quan ly trong moi qua
trinh hoat dong. Chu thé quan 1y tac dong 1én ddi twong quan ly théng qua cac cong
cu V6i nhitng phuong phap thich hgp theo nhitng nguyén tac nhat dinh. Noi cach
khac, chu thé quan ly s& xay dung cac ké hoach, t6 chicc bo may nhan su, thuc hién
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hoat dong 1anh dao, phdi hop va kiém soat nguoi thira hanh.

+ Dbi twrong quan ly: La thuc thé tiép nhan truc tiép su tac dong caa chu thé
quan ly. Dbi twong quan ly bao gom té chire, ca nhan nhu Nha nudc, t6 chic kinh
té, t6 chirc doan thé...; gidi vo sinh nhu may moéc, nha xwdng, tai nguyén thién
nhién...; giéi sinh vat nhu vat nudi, cay trong... Tuy ting dbi tuong quan Iy khéc
nhau ma cha thé quan ly s& &p dung nhitng c6ng cu, bién phap khac nhau dé tac
dong dén ddi twong nay.

Trong méi quan hé giira chu thé quan 1y va d6i tuong quan ly, chu thé quan
Iy 1a nguoi dua ra ménh énh con dbi twong quan 1y 1a nguoi thuc thi cac ménh lénh
do.

Thet hai, quan 1y luén huéng dén nhitng muc tiéu chung nhat dinh. Muc tiéu
1a cai dich can phai dat duoc do chu thé quan 1y dat ra, bao gdm muc tiéu chung va
muc tiéu cu thé. Muc tiéu quan 1y dinh huéng cho toan bo hoat dong quan ly trong
qua trinh két hop céc ca nhan, cac bo phan trong té chic ciing nhu 13 co s¢ dé danh
gia mie do tuan tha cua déi twong quan ly [40, tr.11-13].

Tha# ba, trong quan 1y ludn tdn tai yéu té quyén luc quan ly. Quyén luc quan
Iy 1 phuong tién dé chua thé quan 1y tac dong 1én ddi twong quan Iy nhiam dat duoc
muc tiéu quan 1y, ddng thoi ciing 13 cin cir dé phan biét gitra cha thé quan 1y va ddi
tuong quan 1y. Theo do, chu thé quan 1y duoc trao quyén quan Iy nhu quyén chi
huy, diéu hanh, chi phi 1én ddi tugng quan 1y con dbi twong quan Iy phai thira nhan
va tuan tha nhitng bién phap, quyét dinh cua cha thé quan ly.

2.1.3. Khai niém quan ly tai nguyén khoang san bién

Tir dinh nghia vé quan Iy n6i chung, ¢ thé hiéu quan Iy tai nguyén khoang
san bién 1a qua trinh ma cac cha thé co tham quyén théng qua nhiing hoat déng
khdc nhau @é diéu chinh, kiém soat hoat déng tham do, khai théac khodng sdan bién
va nhiing véan dé phét sinh tir hoat déng nay cua cac chu thé cd lién quan nham
dam bdo loi ich, sir cong bang giiza cac quac gia trong khai théc, siz dung bién.

Pay 1a qua trinh ma chu thé quan ly s& sir dung nhiing bién phéap, cong cu,
hinh thire khac nhau nhu cap phép, kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham cua ddi tuong
quan ly... dé diéu chinh, kiém soat nhitng hanh vi cua ddi twong quan Iy lién quan
dén khoang san bién, bao gdm hoat dong tham do, khai thac khoang san bién; bao
vé mdi truong bién trong qua trinh tham do, khai thac va giai quyét nhitng tranh
chap qudc té phét sinh tir cac hoat dong nay. Muc tiéu caa qua trinh nay nham dam
bao loi ich, su cong bang gitra cac qudc gia trong khai thac, sir dung bién.
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Quan ly tai nguyén khoang san bién bao gém nhirng dic diém sau:

- The nhdt, vé cha thé quan ly

+ Chui thé quan 1y tai thém luc dia

La ving bién thudc quyén cha quyén cua qudc gia, Cong ude di trao tham
quyén cho QGVB trén hai phwong dién, (i) quyén cha quyén ddi véi tai nguyén
thién nhién, bao gom ca tai nguyén khoang san va (ii) quyén tai phan trong cac linh
vuc xay dung cac dao nhan tao, cac cong trinh thiét bi trén bién, nghién ciu khoa
hoc bién va bao vé moi trudng bién.

Khoan 1 Diéu 77 Coéng udc quy dinh ring: “OGVB thuc hién cac quyén
thugc chu quyén doi véi TLD vé mdt tham do va khai thdc tai nguyén thién nhién
ciia minh.” Miac du khong quy dinh mét cach cu thé, nhung c6 thé hiéu, quyén chu
quyén cia GQVB bao gom “zdt cd nhing quyén can thiét nham va gdn lién véi
hoat déng tham do, khai thdc tai nguyén thién nhién cua TLD. Nhing quyén nay
bao gom cd quyén tai phan trong viéc ngdn ngira, trimg tri nhieng hanh vi vi pham ”
[140; tr.296]. Cu thé:

i) QGVB c6 quyén thim do, khai thac tai nguyén khoang san trén TLD cua
minh cling nhu thuc hién nhitng hoat dong can thiét khac nham phuc vu cho hoat
dong tham do, khai thac hoac nhitng hoat dong gan lién véi viéc tham do, khai thac
khoang san trén TLD.

i) QGVB ¢6 quyén ban hanh nhitng quy dinh, luat 1& d&& quan Iy hoat dong
tham do, khai thac tai nguyén ciing nhu nhitng hoat dong gén lién voi viec tham do,
khai th4c tai nguyén ciia moi chu thé trén TLD caa minh, bao gom nhiing t6 chic,
ca nhan cua qudc gia duoc qudc gia ty quyén hay cip phép ciing nhu nhing to
chirc, ca4 nhan nudc ngoai dugc khai thac trén co sd su cho phép hay cac thoa thuan
hop tac cua qudc gia.

iii) QGVB c6 quyén thyc hién nhitng bién phap can thiét dé dam bao cho
cac quy dinh, luat 1é d3 ban hanh duoc cac chu thé ton trong va thuc thi day du trén
thuc té. Khac véi ving dic quyén kinh té, tai TLD, khong co diéu khoan nao cua
Céng wéc ghi nhan cu thé quyén nay cua QGVB® ma quyén nay duogc truc tiép suy
ra tir quyén chi quyén cia QGVB ddi voi nhiing hoat dong tham do, khai thac tai
nguyén thién nhién cia TLD. Tuy nhién, vi khong cé quy dinh cy thé nhu ving dic
quyén kinh té nén gidi han trong viéc ap dung nhiing bién phap cua QGVB c¢6 thé
thugc mot trong hai truong hop: Hodc 1a ap dung twong tu Khoan 3 Piéu 73
UNCLOS, tirc la ché tai 4p dung khong dugc bao gdm hinh phat ti giam hoac hinh

® Khoan 1 Diéu 73 Céng uéce luat bién 1982 quy dinh ring: “Trong viéc thyuc hién cac quyén thudc chi quyén
vé tham do, khai thac, bao tdn va quan ly cac tai nguyén sinh vat caa ving dic quyén kinh té, QGVB c6 thé
thi hanh moi bién phap can thiét, kéca viéc kham xét, kiém tra, bit giit va khai t tu phap dé bao dam viéc
ton trong cac luat va quy dinh ma minh da ban hanh theo diing Céng ude”.
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phat than thé nao néu giira cac qudc gia khdng co thoa thuan khéc; hoic 1a khéng c6
giéi han trong viéc ap dung ché tai, hay néi cach khéc la qudc gia c6 thé ap dung
moi bién phap dugc phép luat trong nude ghi nhan, bao gom ca hinh phat td hay
hinh phat than thé d6i véi chu thé vi pham.

Cong uéc khdng yéu cau QGVB phai thuc hién bat ki hanh vi chiém hitu hay
tuyén bd nao dé dugc huéng nhitng quyén ma UNCLOS ghi nhan. Theo d6, nhitng
quyén Cong udc ghi nhan cho QGVB la quyén mang tinh chat tu nhién, vén cé
“khéng phu thugc vao sy chiém hitu thuc sy hay danh nghia, ciing nhw vao bdt cie
tuyén bé ré rang nao” (Khoan 3 Piéu 77 UNCLOS).

Cung véi quyén dbi vai tai nguyén, quyén tai phan cua QGVB ddi véi xay
dung dao nhan tao, cac cong trinh thiét bi trén bién, hoat dong nghién ctiu khoa hoc
bién va bao vé moéi truong bién (Piéu 56 UNCLOS) la nhitng quyén nham hd trg
cho QGVB thuc hién quyén dbi véi tai nguyén cua minh. Theo d6, néu nhu nghién
cttu khoa hoc bién 1a co s& khoa hoc dé qubc gia xac dinh cac loai tai nguyén
khoéng san c6 tai TLD ctia minh, tir do, tién hanh nhitng hoat dong thim do, khai
thac phu hop thi cac dao nhan tao, thiét bi cong trinh 1a nhitng phuong tién, cong cu
vat chat dé qudc gia tién hanh nhitng hoat dong nay. Pac biét quyén tai phan trong
linh vuc bao vé, gin giit moi truedng bién 1a cin cir dé qudc gia ngin ngira, tng pho
d6i v6i nhitng nguy co hay nhitng su ¢6 gay 6 nhiém méi truong phat sinh tir hoat
dong tham do, khai thac khoang san.

C6 thé thay, viéc quan ly tai nguyén khoang san bién dugc Cong udc danh
gan nhu toan bd cho QGVB véi ndi dung va pham vi rat rong, tir quyén truc tiép
tham do, khai thac; quyén lap phap, hanh phap, tu phap trong quan ly tai nguyén
cho dén nhitng quyén gan lién vai viéc tham do, khai thac tai nguyén ctia TLD nhu
nghién ctru khoa hoc dé xac dinh ngudn khoang san, xir 1y vi pham d6i véi hanh vi
gay 0 nhiém moi truong bién trong qua trinh tham do, khai thac hay danh thué d6i
véi nhitng khoan lgi nhuan thu duoc tir cdc doanh nghiép nudc ngoai duoc phép
khai thac trong TLD.°

® Nam 1981, mot cong ty cua Panama di kién Chinh pha Nhat sau khi bi yéu ciu phai nop thué déi véi
nhiing khoan lgi nhuan thu dwoc tir hoat dong khai thac khoang san trén TLD ctia Nhat theo hop dong duoc
ky két gitra Chinh phu Nhat véi cac cong ty cua My vai 1y do, TLD nam bén ngoai lanh thé cua Nhat nén
khong thudc pham vi diéu chinh cia Luat thué doanh nghi¢p do quéc gia nay ban hanh. Trong ¥ kién tu vén
chinh thirc theo yéu cAu cua toa cling nhu trong phén quyét, toa da khang dinh quyen thu thué 12 mot trong
nhitng noi dung cau thanh quyén quan ly cua qu00 gia. Quyén chi quyen cua qudc gia trong viéc tham do,
khai thac tai nguyén thién nhién cia TLD bao gom tat ca nhiing quyen quan ly cua Nha nuéc, tir 18p phap,
hanh phéap cho téi tu phap nham thuc hién quyén nay. Do do, quyen thu thué d6i véi cac hoat dong khai thac
tai nguyén trén TLD ciing nam trong néi dung cua quyén chi quyén duoc Cong woc ghi nhan [162].
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+ Chui thé quan 1y tai Vang — di san chung cia nhan logi

Theo quy dinh tai Biéu 137 UNCLOS, tit ca cac quyén ddi véi tai nguyén
cua Ving duoc trao cho nhan loai ma Co quan quyén luc (ISA)’ 1a chu thé thay mat
dam nhan nhitng quyén nay. Ngoai nhitng thanh vién chinh thirc 12 tt ca cac QGTV
cua Cong udéc luat bién 1982° hién nay c6 30 qudc gia dang 1a quan sat vién cua
ISA cuing véi cac td chic qudc té lién chinh pha va phi chinh phu khac nhu Lién
hop qudc, To chirc nong luong thé gigi, To chic lao dong qudc té, T6 chuc hoa
binh xanh, Qu¥ bao vé dong vat hoang da...

Sy ra doi cua ISA nham dam bao sy cong bang cho cac cha thé trong tiép
can va thu huong nhiing loi ich kinh té thu dugc tir tai nguy@n khoang san bién.
Nguyén tic tu do bién ca trong diéu chinh hoat dong khai thac tai nguyén tai phan
day bién dudi bién ca thuc chat chi mang lai loi ich kinh té cho mét sé qudc gia
nhat dinh c6 tiém ning vé kinh té va k¥ thuat. Do dé, thay vi dé cho moi chu thé,
ma thuc chat, chi mot sé it tu do khai thac va huong loi tir ngudn tai nguyén nay,
viéc thiét 1ap mot co ché qudc té véi vi tri trung tam thude Co quan quyén luc, gom
dai dién cua cac qudc gia thanh vién UNCLOS dé thay mit cho nhan loai quan Iy
moi hoat dong tham do, khai thac khoang san tai tai phan day bién, 1ong dat dudi
day bién khdng thudc tham quyén tai phan cua bat ki qudc gia ndo, dong thoi phan
chia cac lgi nhuan thu duoc tir qué trinh khai thac s& dam bao cho tat ca cac quéc
gia déu c6 co hoi duoc thu hueng nhirng loi ich kinh té to 16n ma ngudn tai nguyén
tai day mang lai.

Tham quyén cua co quan quyén luc Ving dugc gisi han trong pham vi cua
Vung (Piéu 135 UNCLOS 1982) va nhitng van dé dugc quy dinh trong UNCLOS
(Piéu 157 khoan 2) cting Théa thuan thie thi nim 1994, bao gém:

i) Ban hanh nhitng quy dinh, tha tuc dé thuc hién chicc nang quan Ii tai
nguyén khoang san tai Ving (Piéu 17 Phu luc 3 UNCLOS); xét duyét lai cac quy
dinh ctia Cong udc va cac phu luc ¢ lién quan, diéu chinh hé thong thim do va
khai thac tai nguyén ciia Vung (khoan 1 Piéu 155 UNCLOS); xem xét chung va c6
hé théng ché do quéc té cua Ving do Cong ude 1ap ra (Piéu 154 UNCLOS).

i) Thuc hién kiém soét can thiét dbi véi cac hoat dong tién hanh trong Ving
dé bao dam ton trong cac quy dinh tuong tng ctia Cong udc va cac phu luc cé lién

’ Co quan quyén lyc gém bdn co quan chinh duge quy dinh trong Cong wdc 1 Pai hoi dong — co quan hoach
dinh chinh sach, H61 dong — co quan chap hanh, Ban thu ky — co quan hanh chinh thuong truc, cac Xi nghiép
— co quan dugcC trao quyen tién hanh cc hoat dong tham do, khai thac khoang san thay mat cong dong qudc
té. Ngoai ra con bao gom ba co quan phu tro dam nhiém cac chie nang chuyén mon trong ting linh vuc
tuong ung la Uy ban phap ly va ky thuat, Uy ban tai chinh va Uy ban ké hoach kinh té, trong do, Xi nghiép
va Uy ban ké hoach kinh té chua duoc thanh lap. Nhitng van dé phap ly cu thé vé timg co quan, xem thém
Muc 4, phan XI Cong wéc luat bién 1982, cac diéu tir 156-170.

¥ Co quan quyén lyc Ving hién nay bao gom 168 thanh vién. Day ciing 1a sé luong qudc gia di tré thanh
thanh vién cua Cong woc luat bién 1982 tinh dén thoi diém nay [229].
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quan, cac quy tic, quy dinh va thu tuc cua ISA, ciing nhu cac ké hoach 1am viéc
dugc chuan y (khoan 4 Biéu 153 UNCLOS) thdng qua cac hinh thic: 1) Xem xét
bao co cua cac chu thé thuc hién nhitng hoat dong tai Vang; 2) Kiém tra ké hoach
lam viéc chi tiét cua bén ki két dinh ki 5 naim mét lan; 3) Tryc tiép tién hanh giam
sat thdng qua hoat dong cua doan thanh tra do Hoi dong cir dén dé thanh tra cac tau
nudc ngoai, cac cong trinh duoc bén ki két sir dung trong qua trinh tién hanh nhiing
hoat dong tai khu vuc tham do nham gidm sét viéc tuan tha hop ddng, cac quy dinh
cta Cong udc va van ban do ISA ban hanh.

Pé dam bao viéc thuc hién quyén nay cua ISA, Cong uéc trao cho ISA
quyén duoc thi hanh moi bién phap duoc tru dinh, bat ki lic nao, dé bao dam tén
trong cac quy dinh va dé co thé thi hanh cac chic ning cua minh (khoan 5 Piéu
153). Cu thé, ISA c6 quyén dinh chi hoic chim dut cac hop dong cua bén ki két;
phat tién theo ti 1¢ v& mirc do nghiém trong cua su vi pham (Piéu 18 Phu luc 3)
hodc dinh chi viéc huéng nhitng wu dai hay dic quyén vdn c6 cua cac qudc gia
thanh vién (Piéu 185).

- Thee hai, vé déi twong qudn ly

Déi tuong cua quan Iy tai nguyén khoang san bién 1a khoang san tai TLD va
Vung clng tat ca nhitng chu thé thuc hién nhitng hoat dong thim do, khai thac
khoéng san trén hai ving bién nay.

Tai thém luc dia, QGVB c6 quyén chu quyén trong thim do, khai thac
khoang san bién. Diéu nay dong nghia véi viec QGVB c¢6 thé ty minh hoic cho
phép céc t6 chuc, ca nhan thuc hién nhitng hoat dong nay théng qua gidy phép hoic
c4c thoa thuan hop tac voi cac to chirc, ca nhan hoic cac qudc gia khéac. N6i cach
khac, chi thé thuc hién hoat dong tham do, khai thac khoang san c6 thé 1a cac to
chuc, c& nhan, cac qudc gia khac duoc QGVB cho phép/chap thuan hoic co thé 1a
c4c t6 chirc, ca nhan thugc chinh QGVB. Trong bat ki trudong hop nao thi nhiing chu
thé nay ciing sé& 1a d6i tuong quan ly cia QGVB.

Tai Ving, theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 152 UNCLOS, nhitng hoat dong
tai VUng c6 thé do cac chu thé sau day tién hanh: Quéc gia thanh vién; Xi nghiép;
Xi nghiép Nha nudc, thé nhan, phap nhan mang quéc tich cua qudc gia thanh vién
hodc do quéc gia/cong dan caa qudc gia kiém soat thyuc sy tién hanh véi diéu kién
dugc qubc gia lién quan bao trg hodc bat ky nhém nao thudce trudng hop trén dap
g cac diéu kién dugc Cong udc va Co quan quyén lyc Ving quy dinh. Nhu vay,
d6i twong caa quan ly khoang san tai Ving s& bao gém tat ca nhiing chu thé trén khi
thuc hién hoat dong tham do, khai thac khoang san tai viing bién nay.
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- Thee ba, vé muc tiéu qudn Iy

Nhu di néi 6 trén, phap luat qudc té chi quan 1y déi véi nhitng khodng san
bién nam bén ngoai lanh thd cuaa QGVB va muc tiéu cua hoat dong quan ly khoang
san tai mdi vuing bién s& khac nhau, xuét phat tir vi tri va quy ché phap Iy cua ving
bién d6. Tai TLD, phu hop véi quy dinh caa Cong wéc, hoat dong quan 1y dbi véi
khoéng san bién s& dién ra hoic trong pham vi TLD c6 chiéu rong t6i da khong qua
200 hai ly tinh tir duong co s dung dé tinh chiéu rong lanh hai caa QGVB hodc d6i
v6i mot sé quéc gia s& bao gom thém ca phan TLD mé rong tdi da 350 hai ly tinh tir
duong co sd hoic cach dudng dang sau 2500 m khong qué 100 hai ly. Trong triong
hop thiz nhdt, hoat dong quan ly nhim déng thoi théa man hai muc tiéu, vira dé bao
Vvé cac quyén cia QGVB ddi voéi tai nguyén khoang san trén TLD vira 1a bao vé céc
quyén cua cac cha thé khéac thong qua viéc quy dinh nhitng nghia vu ma QGVB
phai tuan tha trong qua trinh thuc hién nhitng quyén caa minh. Trong truong hop
thi# hai, muc tiéu cua hoat dong quan ly van nham bao vé cac quyén cia QGVB
nhung ciing nham chia s¢ mot phan lgi ich ma QGVB thu dugc khi tién hanh hoat
dong khai thac tai phan TLD md rong cho cac qubc gia khac, dic biét 1a cac qudc
gia cham phat trién nhat hay cac qudc gia khong cd bién nham dam bao sy cong
bang twong d6i do su mé rong TLD. Tai Vung, cac quy dinh caa luat qudc té nham
dam bao moi hoat dong ddi véi tai nguyén khoang san tai ving bién nay s& duoc
tién hanh nham phuc vu va bao vé lgi ich chung cua toan thé loai nguoi.

2.2.Ly luan phép luat quéc té vé quan Iy tai nguyén khoang san bién

Phap luat qudc té vé quan Iy tai nguyén khoang san bién 1a mot bo phan cua
luat bién qudc té diéu chinh cac van dé phat sinh lién quan dén tai nguyén khoang
san bién. Do d6, ndi dung nay vira bao gom nhiing quy dinh chung cua luat bién
qudc té, vira bao gdm nhiing quy dinh riéng diéu chinh vin dé quan ly tai nguyén,
cu thé 12 tai nguyén khoang san.

C6 thé hiéu phap lugt qudc té vé quan 1y tai nguyén khoang san bién 1a hé
thong cac nguyén tac va quy pham phap ludt quac té diéu chinh cac vdn dé phap ly
phét sinh giita chu thé qudn Iy va doi twong quan 1y trong qud trinh thzc hién hoat
dong tham do, khai thac khodng san tai day bién va long dat dwéi day bién bén
ngoai 1anh thé ciia OGVB ciing nhw nhitng Vdn dé phét sinh tir hoat dong nay.

2.2.1. Lich sir hinh thanh, phat trién caa phap luat quéc té vé quan ly tai
nguyén khoang san bién

2.2.1.1. Trwéc Hgi nghi Lugt bién lan thie nhét nam 1958

Cho dén truéc nhitng nam 40 caa thé ky 20, mac di c6 mot sb tuyén bd don
phuong cua qudc gia dé cap dén khai niém thém luc dia (TLD) nhu Tuyén bd cua
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Nga hoang vé cha quyén ddi véi cac dao khong co ngudi sinh séng tai mién Béc
Siberia ndm 1916 [113, tr.125] hay mét Chi thi caa Chinh pha B6 Dao Nha tir nim
1910[208, tr.125] nhung thuc chat muc dich cua viéc ban hanh nhirng vin ban nay
chi dé mé rong quyén danh ca hodc dé quan ly hoat dong danh ca tai ving bién nay
ma chua quan tdm dén viéc quan 1y hay khai thac khoang san bién.

Hiép w6c Vinh Paria duoc ky két nim 1942 giita Vuong qudc Anh va
Venezuela vé cac ving dat dudi bién & vinh Paria nam giita Venezuela va Trinidad
(thudc Anh) véi noi dung ghi nhan cha quyén va quyén kiém soat cua bén kia ddi
V6i ving dat va long dat dudi day tiép lién véi bd bién cho t6i duong phan dinh
(Diéu 2) 1a diéu udc qudc té dau tién dé cap dén viéc khai thac khoang san tir bé mat
day bién mac du chi tiép can mot cach gian tiép. Hai nam sau, trong Sdc lénh so
1386 vé bao ton khoang sdn cua Argentina ngay 24/1/1944, Tong thong Argentina
d3 khang dinh rang, trong khi chd doi viéc ban hanh mot van ban riéng biét, nhitng
khu vuc tai cac duong bién giéi caa lanh thd qudc gia va cac khu vuc bo bién ciing
nhu khu vuc dugc goi la “epicontinental sea”® cua Argentina s& duoc coi 1a khu
vuc tam thoi bao tén khoang san [197, tr.3-4].

Nhu vay, cho dén trude nim 1945, ngoai Hiép wdc vé vinh Paria va Sic lénh
cua Tong théng Argentina, gan nhu khong c6 yéu sach hay thoa thuan nao truc tiép
dé cap dén van dé quan ly, khai thac khoang san tai phan day bién cua bién qudc té.
Diéu nay c6 thé ly giai 1a do su han ché cua khoa hoc k¥ thuat din dén cac qubc gia
hodc khong c6 nhu cau hodc khdng c6 kha ning khai thac khoang san tai phan day
bién va 1ong dat dudi day bién bén ngoai lanh hai. Nguyén tic tu do bién ca van
duoc sy chap nhan rong rai cua cac qudc gia trong viée diéu chinh ngudn tai nguyén
nay.

Tuyén bd s6 2667 vé chinh sdach ciia Hoa Ky lién quan dén cdc nguon tdi
nguyén thién nhién dudi day bién va thém luc dia (goi tit 1a Tuyén bd Truman)
ngay 28 thang 9 nam 1945 dugc coi nhu mot ddu mdc quan trong dan dén su thay
d6i dau tién trong quy ché phap 1y ddi v4i ngudn tai nguyén khodng san nim bén
ngoai lanh thd cia QGVB. Tuyén bd 1a sy phan ung chinh sach toan dién moi vé
dai duong cuia nuéc nay dé dap ing nhimng yéu cau cta tinh hinh méi, trong d6 co
nhu cau vé nguyén li¢u [186, tr.319], nhu cau mé rong hoat dong cua cac dan khoan
tai khu vuc bién qubc té, ma trude tién 13 tai khu vuc tiép lién lanh hai trude su ton
kém trong chi phi dé c6 thé thu duoc gas va dau tai day bién [112, tr.1005]. Tuyén

bo da khang dinh rat rd rang: “Coi cdc nguon tai nguyén thién nhién cua day bién

% Khai niém “epicontinental sea” di khong dugc dinh nghia trong Hiép dinh nhung theo cach dién dat da
dugc thé hién trude d6 trong cac nghién ctru cua cac nha luat hoc nudc ndy thi cd thé hidu “epicontinental
sea” dwoc sir dung dé chi chung toan bo khu virc bén ngoai gi¢i han truyén théng cua lanh hai, khéng phan
biét d6 1a viing nudc, day bién va long dat dudi day bién ciing nhu tai nguyén ctia tirng khu vuce d6 [114].
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long ddt dwdi déy bién cia thém luc dia dudi bién quoc té, nhung tiép gidp véi bor
bién ciia Hoa Ky thudc vé Hoa Ky, thudc tham quyén tai phdn va kiém sodt ciia Hoa
Ky [185].

Maic du chi str dung thuat ngir “tai nguyén thién nhién” (natural resources)
nhung viéc Téng thong Truman ciing céng bd dong thdi mot tuyén bd khac, Tuyén
bb 2668 vé chinh sach nghé ca ven bd ctia Hoa Ky ddi véi mot s6 khu vuc cua bién
ca, da cho thiy, Tuyén bd nay ciia My dua ra nham khing dinh cac quyén cia My
d6i voi ngudn tai nguyén khong sinh vat (hay cha yéu nham téi tai nguyén khoang
san) tai day bién va long dat duéi ddy bién cua TLD, tiép giap v6i bd bién nudc
My§. Theo do,

Thir nhdt, tai nguyén khoang san tai khu vuc TLD, tiép giap bd bién cua
M7 thudc vé M. Piéu nay dong nghia véi viéc chi c6 My hoidc nhitng cong ty duoc
M§¥ cap phép méi duogc khai thac khoang san tai nhitng khu vyc nay.

Thir hai, t3i nguyén khoang san tai TLD thudc thidm quyén tai phan va
kiém soat cia My. Diéu nay c6 nghia rang, My sé& c6 toan quyén ban hanh cic quy
dinh, luat 1& dé quan 1y khoang san ciing nhu cac hoat dong lién quan dén khoang
san, ¢6 quyén thi hanh nhitng bién phap dé dam bao cho cac quy dinh di ban hanh
duogc tudn tha day du trén thuc té va co quyén xtr Iy ddi v6i nhitg vi pham xay ra.

Nhiing 1y do dé M¥ dua ra tuyén bd khang dinh nhiing quyén ctia minh dbi
v6i khoang san tai vi trf tiép giap bo bién nude ndy bao gdm: M4t la do nhu cau dai
han cua toan thé gidi dbi vdi cac ngudn dau khi va khoang san nén viéc kham pha
va tao ra cac ngudn du trit mdi ciia cac ngudn tai nguyén nay can dugc khuyén
khich; hai 13, cac ngudn tai nguyén d6 nam dudi rat nhiéu ting ciia TLD ngoai bo
bién cua Hoa Ky va voi sy tién bd cla cong ngh¢ hién dai thi viéc st dung céc
nguén tai nguyén nay co thé thuc hién duogc hodc s& tré thanh nhu vay vao mot
ngay khong xa [185]. Co s¢ dé My dua ra yéu sach nhu vay da duogc 1y giai ngay
trong ndi dung ciia Tuyén b6, d6 1a “ TLD duoc coi nhw sy mé réng lanh thé dat
lién ciia QGVB va do vy gan lién mét cdch t nhién vdo cdc quoc gia nay vi nhitng
nguon tai nguyén nay thieong xuyén tao thanh mét phan mé réng huéng ra bién ciia
moét mé dau hodc mé khoang san nam trong pham vi lanh thé” vi vay, “viéc thuc
hién tham quyén doi véi cdc nguon tai nguyén thién nhién cua long dat, day bién
ciia TLP boi QGVB ké cdn la hop 1y va c¢ong bang” [185].

C6 thé thay, nhimng ndi dung cta Tuyén b Truman chinh 13 su “thdch thirc
nghiém trong véi nguyén tac tir do bién ca” [115, tr.230] di ton tai trong sudt mot
thoi gian dai khi quyén tu do khai thac khoang san s& khong tiép tuc ton tai & ving

bién nam bén ngoai lanh hai qudc gia nhung duoc My goi 14 thém luc dia.
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Chi mot thoi gian ngin sau khi Tuyén b Truman dwgc cong bd, rat nhiéu
qudc gia va ving lanh thd tai My Latinh, Trung Pong va chau A™ d3 dua ra tuyén
bd don phuong vé TLD va tai nguyén thién nhién cua ving bién nay duéi nhiéu
hinh thic khac nhau. Tuyén bb nay di mé dau cho qua trinh phap dién hoéa luat
qudc té vé TLD véi su phong phi cua thuc tidn quéc gia va chinh 1a mét trong
nhitng ly do cho viéc t6 chirc Hai nghi luat bién lan thir nhat.

2.2.1.2. Tir Héi nghj lugt bién lan thir nhdt nam 1958 dén trwéc Héi nghi
lugt bién lan thi ba nam 1973

Hoi nghi luat bién Ian tha nhat cua Lién hop qudc vé luét bién duogc td chic
trén co s Nghi quyét s6 1105 (XI) cua Pai hoi dong Lién hop quéc da thong qua
Cong udc Geneva vé thém luc dia. Nhimng van dé phép 1y vé tai nguyén khoang san
dugc quy dinh trong Cong udc bao gdom:

Thir nhdt, thira nhan quyén chii quyén cia qudc gia vien bién (GQVB) trong
tham do, khai thac tai nguyén thién nhién, bao gdm tai nguyén khoang san cia
TLD. Cic quyén ndy mang tinh chat dic quyén, khong chia sé va khong phai dua
trén bat ki sy chiém hiru hay tuyén b don phuong nao (Diéu 2).

Thit hai, trong khi thyc hién nhimg quyén ciia minh, QGVB khong dugc giy tré
ngai cho céc quéc gia khac trong viéc thuc hién cac hoat dong vé hang hai, danh ca,
nghién ctru khoa hoc, lap dit, bao dudng diy cap ngdm tai TLD; gidi han TLD phu
thudc vao kha niang khai thac khoang san bién ctia mdi quic gia...(Diéu 4, Piéu 5).

Nam 1960, Hoi nghi luat bién 1an thi II cua Lién hop quéc da duogc tri¢u tap
tuy nhién, do dién ra sau mot thoi gian ngin va van con ton tai nhitg khac biét 1on
trong quan diém ciia cac qudc gia cho nén hoi nghi 1an niy ciing nhanh chong két
thiuc ma khong dat duoc thém mot két qua ndo quan trong. Péng gop duy nhét cia
Hoi nghi 14 van giir nguyén duoc su phin biét vé mit khai niém giita ving bién
thudc chi quyén cia qubc gia véi viing bién thude quyén chi quyén ma qudc gia
ven bién ¢ dic quyén dbi voi tai nguyén thién nhién.

Cudc cach mang xanh vao nhiirng nam 60 cung véi viéc kham pha ra mét
ngudn tai nguyén ddy bién siu quan trong nam ngoai khu vuc thudc tham quyén tai
phan ciia qudc gia 1a cac khoi da kim véi gia tri kinh té rat 16n ciing nhu nhén thirc
vé su hitu han ciia ngudn tai nguyén trén dat lién cang khién day bién va ngudn tai
nguyén khodng san phong phii ciia day bién duoc chii y. Diéu nay da dan dén sy

canh tranh vé cong ngh¢ va khai thac tai nguyén, dac biét gitta cac qudc gia cd nén

19 Tai My La tinh, c6 thé ké dén yéu sach cua cac nudc nhu Mexico, Argentina, Chile, Peru, Costa Rica,
Guatemala; tai Trung Pong, cac ving lanh thd Ardp dat dudi sy bao trg cia Vuong qube Anh nhu Abu Dabi,
Ajam, Bahrain, Dubai, Kuwait va Quata déu lan luot dua ra tuyén bd vao thang 6 nim 1949 lién quan dén
tham do, khai théc tai day bién va long dit dudi day bién cua Vinh Batu; tai chau A, c6 thé ké dén mot quéc
gia nhu Philippines, An D9...[196, tr.304-305].
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cong nghiép phat trién. Mit khac, tir cudi nhitng nim 60, cic qudc gia méi gianh
doc 1ap tai chau A, chéau Phi, M7 Latinh da tré thanh mot lyc luong manh trong
quan hé qudc t& va gin véi d6 13 nhimg yéu cau phai chia sé nhitng loi ich chung
mdt cach cong bang.™ Bén canh do, v6i su phat trién cta cong nghé khai thac, dinh
nghia cta Cong udc Geneva 1958 v& TLD tré nén 16i thoi va co thé giy ra nhiing
xung dot khong chi gitta cic nude v6i nhau ma gitra quéc gia v6i Cong ddng qudc
té [70, tr.15].

Trong bdi canh nhu vy, nam 1966, Hoi ddng kinh té-xa hoi da yéu cau Tong
thu ky Lién hop qudc “Né luc trong viée xdc dinh nhitng nguan tai nguyén co6 thé
can nhdc dé tién hanh khai thac kinh té, dac biét vi loi ich cua nhitng nude dang
phét trién” [198]. Nhitng noi dung co ban trong yéu cau nay ciing duoc lap lai tai
phién hop thtr 21 cua Dai hoi ddng Lién hop qudc [126].

Ngay 17/8/1967, Arvid Pardo, dai dién thuong truc cia Malta tai Lién hop
qudc dd dé trinh 1én to chtic nay dé xuit bd sung chuwong trinh nghi Sy cia Dai hoi
d6ng voi noi dung xay dung mot didu wéc qudc té va mot co quan qudc té diéu
chinh céc hoat dong sir dung, khai thac kinh té tai day bién, ddy dai dwong, dong
thoi dé& xuat rang day bién va 1ong dat dudi day bién s& duoc tuyén bd 1a “di san
chung cua nhan logi ” [127]. Nhitng Iy giai cho dé xuat nay di duoc Pardo trinh bay
sau d6 trong phién hop thir 22 cua Pai hoi dong vao ngay 1/11/1967, bao gom: Mgt
14, su phéat trién nhanh chéng caa cdng nghé tao ra kha ning tham do, chiém hitu va
khai thac day bién ciing nhu cac ving bién siu hon cua dai dwong va su chiém hitu
riéng cua mot s6 qudc gia ddi véi day bién va long dat dudi day bién bén ngoai gisi
han tham quyén tai phan qudc gia 1a diéu khong thé tranh khoi; hai 13, su giau c6
cua nhiing tai nguyén thién nhién tai day bién va day dai duong c6 thé khién cac
qudc gia dang phat trién néu khai thac duoc ching s& c6 thé thu hep khoang cach
gitta hai khu vic Bac-Nam va day 1a co hoi vang dé nhan loai sir dung tai nguyén
thién nhién trén trai dat theo mot cach thac ma moi ngudi déu thu duogc loi ich tur
ching [127].

Pé phat trién nguyén tic di san chung cua loai nguoi, Pai hoi dong da thong
qua Nghi quyét 2467A thanh lap Uy ban vé viéc sir dung hoa binh day bién va day
dai duong nim ngoai thim quyeén tai phan caa qudc gia (goi tat 12 Uy ban day bién).
Co quan nay da soan théa mot so cac nghi quyét vé day bién, trong d6, quan trong
nhat 12 Nghi quyét 2574D va Nghi quyét 2749. Nghi quyét 2574D [128] (hay con
goi la Nghi quyét Iénh cidm) di ghi nhan viéc cam khai th4c tai day bién cho dén khi

1 Theo mot nghién ctru caa Vién cong nghé Massachusetts nam 1978, chi phi bo ra dé bat dau khai thac cac
khdi da kim khoang 560 triéu USD, chi phi hang nim cho nhitng ndm sau d6 vao khoang 260 triéu USD. Vi
vay, mic du dé ngé cho moi qudc gia duoc tu do khai thac nhung trén thyc té, chi nhitng nudc phét trién méi
c6 kha nang tiép cap ngudn tai nguyén bén ngoai TLD [92].
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mot ché do qudc té duoc thiét 1ap.” Tiép do, nam 1970, Dai hoi ddng da thong qua
Tuyén bé vé c&c nguyén tdc diéu chinh déay bién va ddy dai dwong va ving long dat
dudi day bién nam ngodi gidi han tham quyén tai phan cua qudc gia, trong do,
khing dinh r5 day bién, ddy dai duong va ving long dat dudi day bién nim bén
ngoai giéi han tham quyén tai phan cua qudc gia (goi chung 1a Ving) cling nhu tai
nguyén Vung la di san chung cua nhan loai.

Nhitng néi dung trong bai phat biéu cta Paro ciing nhu cac van kién cua Lién
hop qudc da tao ra phan tng khac nhau giita cac quc gia. Cac qudc gia mai gianh
doc 1ap tai chau A, chau Phi va My Latinh coi nguyén tic di san chung cua loai
ngudi nhu mot phurong thirc dé thay doi tinh trang kinh té cua ho [152], tir d6 co thé
mang lai cho nhitng nudc dang phat trién kém hon mot vai tro 16n hon tai bat ki to
chac qudc té ndo, bao gom ca Lién hop qudc [93, tr.63]. Nguoc lai, cac qudc gia
phét trién da bay to sy phan d6i voi nguyén tic nay bai su khdng rd rang khién
nguyén tic khéng c6 noi dung phap Iy cu thé va tai nguyén day bién khong thé
thudc vé cong ddng thé gioi [93, tr.65].

Nhitng bat dong vé loi ich giira cac nhom qudc gia khac nhau chua dugc giai
quyét cong voi nhitng van dé méi tiép tuc nay sinh doi hoi phai duoc giai quyét
trong mot pham vi toan cau. Két qua 1a Pai hoi dong Lién hop qudc di théng qua
Nghi quyét s6 3067 (XXVIII) ngay 16/12/1973 vé viéc triéu tap mot hoi nghi toan
dién vé luat bién véi 108 phiéu thuan, 7 phiéu chdng va 6 phiéu trang nham thao
luan nhitng ndi dung tron goi vé bién.

2.2.1.3. Tar Hgi nghi lugt bién lan thie ba nam 1973 dén nay

Tai hoi nghi luat bién lan tha ba, thuc chat cac noi dung lién quan dén tai
nguyén khoang san tai TLD khéng phai 1a van dé phuc tap bai cac qubc gia ngay tir
nam 1958 déu da thira nhan quyén chu quyén caa QGVB trong viéc tham do, khai
thac khoang san tai ving bién nay. Van dé dang cha ¥ nhét chi bao gom dé xuat cua
mot s6 qudc gia nhu My, Canada, Nauy, Iceland, Chile, Mexico, New Zealand...vé
van dé chia sé tai nguyén trong truong hop TLD mé rong vuot qua 200 hai ly tinh
tir duong co so [202]. Nhu vy, vin dé phic tap nhat trong Hoi nghi lan nay cha
yéu chi lién quan dén quy ché ddi véi tai nguyén khoang san tai phan day bién va
long dat dudi day bién bén ngoai TLD. Bat dong Ion nhat giita cac qudc gia trong
qua trinh thao luan ché do phap ly cua day bién la vi tri, tham quyén caa Co quan

2Mot sé qudc gia dang phat trién, bao gdm My, Canada, Vuong quc Anh, Phap va Ha Lan da bay to sy
phan dbi nghi quyét nay. Pai dién cua Hoa Ky tai Lién hop qudc da goi day 1a mot nghi quyét phan tac dung,
khong can thiét; kim ham sy phat trién thwong mai ctia cong ngh¢ khai khoang tai thoi diém ma nganh cong
nghiép tu nhan can phai dugc khuyén khich va mot nghi quyét nhu vay da khuyén khich céc quéc gia “mé&
rong mot cach vo ly” nhitng yéu sach dol v6i khong gian dai duong nhim mé rong 1anh thd, ddng thoi 1én &n
nhimg nguoi ang hd nghi quyét nay 1a c6 gang 1am cham lai cong nghé tham do, khai thac tai day bién [131].



44

quyén lyc. Bén canh d6 1a nhitng bat déng trong nghia vu chuyén giao cong nghé
bit budc, van dé bo phiéu, dai dién tai Dai hoi dong, Hoi dong va thanh toan cho Co
quan quyén lyc [205, tr.47].

Két qua 1am viéc cudi cung cua cac Uy ban 1a mot ban du thao Cong woc luat
bién, bao gdm ca nhitng diéu khoan vé ché d6 phap 1y d6i voi Ving di dugce dé
trinh vao nim 1981. My dd phan tng khé gay gét véi nhitng diéu khoan vé Ving
trong du thao nay khi cho rang nhiing diéu khoan dé di tao ra nhitng vin dé nghiém
trong d6i voi nude ndy [171], khdng phd hop véi nhitng muc tiéu co ban cia Chinh
pha M. Mic du khong c6 su ang ho cia My, Cong wéc cua Lign hop qudc vé luat
bién (UNCLOS) (goi tit 1a Cong wéc hoic Cong udce luat bién ) van duoc thdng qua
ngay 30/4/1982 vai 130 phiéu thuan, 4 phiéu phan d6i va 17 dai dién vang mit.

Tuy nhién khéng thé phu nhan van con su bat dong kha 16n, chu yéu tir cac
nudc cdng nghiép phat trién ddi vai cac quy dinh tai phan Ving. Sy thay doi trong
xu huéng kinh té cua cac quéc gia, chu yéu tai cac nudc dang phat trién; su thay doi
vé nhu cau khoang san ciing nhu viéc khdm phé ra nhitng khoang san méi [207,
tr.17] vira 1a bdi canh, vira 1a nguyén nhan doi hoi phai c6 nhimg quy dinh mai cua
luat qudc té vira giai quyét nhitng bat dong gitta cac qudc gia, vira dap ung Véi
nhitng thay d6i méi cua thé gioi. Piéu nay da duoc khang dinh trong Nghi quyét
cua Lién hop qudc vai noi dung nhan manh rang: “Nhitng thay déi vé kinh té, chinh
tri, cu thé la xu hwéng phat trién kinh té theo dinh huéng thi trieong tao ra sy thay
doi can thiét phai danh gid lai mét sé phirong dién trong ché dé cuia Ving va tai
nguyén tai do” [205].

Trong bdi canh nhu vay, nim 1990, Tong thu ky Lién hop qudc, Avier Pérez
de Cuéllar da triéu tap cac cudc thao luan khéng chinh thuc véi su tham gia cuaa 30
qudc gia quan tam, bao gém ca 3 quéc gia khong théng qua Cong uéc la Drc,
Vuong quéc Anh va Hoa Ky, ciing nhu cac qudc gia khac dai dién cho tat ca céc
nhom loi ich khac nhau. T cudc thao luan dau tién duoc to chirc vao thang 7 nim
1990, dén thang 7 nam 1994, da c6 tong cong 15 cudc thao luan khong chinh thirc
khac dugc dién ra tai New York dé ban vé quy ché phép ly caa Ving ciing nhu
nhitng van dé lién quan dén tai nguyén khoang san tai Vung. Nhitng noi dung duoc
thao luan bao gom: (1) Cac chi phi déi véi QGVB; (2) Xi nghiép; (3) Co ché ra
quyét dinh; (4) Hoi nghi xem xét lai ché do phap Iy cua Vang; (5) Chuyén giao
cdng ngh¢; (6) Gidi han trong san xuat; (7) Quy boi thuong (8) Nhitng diéu khoan
tai chinh cua hop dong Ban dau, ndi dung thao luan con bao gém van dé méi trudng

Bcy the My da bay 6 sy khong ddng tinh véi nhitng quy dinh lién quan dén quy ché cia Xi nghiép, klem
soét qudc té ddi vai hoat dong khai thac tai cac mo khoéng san, chuyén giao cong nghg, gii han san xuat doi
vai nikel, diéu khoan xem xét lai quy ché phap Iy cua Ving sau 20 va viéc My khong c6 dai dién trong Hoi
dong cua Co quan quyén luc Ving [171, tr.528].
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nhung nhitng cudc thao luan khong chinh thie nim 1992 da nhat tri dwa vin dé moi
trrong ra khoi chuong trinh thao luan.

Ngay 28/7/1994, Dai hoi ddng Lién hop qudc di théng qua Nghi quyét
48/263 thdng qua Thoa thuan vé viéc thuc hién Phan X1 caa Cong wdc (goi tit 1a
Thoa thuan nam 1994) véi 121 phiéu thuan va khong cé phiéu nao phan dbi [205].
Véi 9 muc, Thoa thuan vé viéc thuc hién phan XI da thay ddi vé& co ban Cong uéc
1982 va c6 thé duoc xem nhu mot nghi dinh thu sira doi, khién cho ché do cua day
bién va tai nguyén tai d6 gan hon vai hoan canh thuc té kinh té va chinh tri [207,
tr.35]. Sy ra doi cia Cong wdc woc luat bién nim 1982 cing véi Thoa thuan nim
1994 vé viéc thuc thi Phan XI d3 tao nén mot khudn khé phép ly toan cau diéu
chinh van dé quan ly tai nguyén khoang san bién bén ngoai l1anh tho quéc gia. Tuy
nhién, qué trinh xay dung cac quy tic diéu chinh vin dé& ndy van chua dung lai.
Nhitng van d& phét sinh tir thuc tién hoat dong cua cac chu thé dbi voi khoang san
tai TLD va Vung, su phat trién cua khoa hoc ki thuét cling nhu nhu cau ngay cang
gia ting trong viéc khai thac, 1am chu tai nguyén bién doi hoi phai tiép tuc hoan
thién nhitng khuén kho phép ly nay.

2.2.2. Ngudn ciia phap luat quéc té vé quan ly tai nguyén khoang san bién

Nhu di phéan tich ¢ nhitng phan trén, lich st hinh thanh nhiing quy dinh
trong luat qudc té vé tai nguyén khoang san bién gin voi qué trinh hinh thanh cac
viing bién trong luat bién quéc té, cu thé 1a TLD va Ving. Diéu ndy xuat phat boi
cac khoang san bién déu nam trén céc ving bién. Do d6, cac quy dinh cuaa luat quéc
té diéu chinh ddi voi ngudn tai nguyén nay trude tién chinh 1a nhimg quy dinh vé
TLP va Ving. Néi mot cach rong hon, ngudn luat vé quan ly tai nguyén khoang san
bién trwréc hét ciing chinh 13 ngudn cua luat bién qudc té bao gom hai loai: Mgt 13,
ngudn co ban c6 gia tri phap ly rang budc, gdm cac tap quan qudc té va cac diéu
udc qudc té vé bién; hai 1a nguon bo tro, mic di khdng co gia tri phéap ly rang budc
nhung c6 y nghia quan trong trong viéc giai thich, lam séng té ndi dung cling nhu 1a
co so hinh thanh nén cac diéu udc hay tap quan qubc té nhu phan quyét cua cac co
quan tai phan qudc té, hanh vi phap 1y don phuong cua qudc gia, nghi quyét cua cac
t6 chiac qudc té lien chinh pha, hoc thuyét cua céc chuyén gia vé luat qudc
té...Trong s nhitng ngudn luat nay, Cong udc luat bién nam 1982 c6 mot vi tri dac
biét. Véi cach tiép can “ca goi” trong giai quyét nhitng van dé cua bién va dai
duong, Cong woc luat bién nam 1982 di thiét 1ap nén mot ché do phap ly toan dién
diéu chinh van dé quan ly tai nguyén khoang san bén ngoai Ianh tho quéc gia.

Lich sir cua luat bién qudc té gan lién vai quan Iy tai nguyén bién, bao gom
ca tai nguyén khoang san va tai nguyén ca. Trong khi cac hoat dong khai thac, danh
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bit ca chu yéu lién quan dén hoat dong cua ca nhan va & quy md nho thi nguoc lai,
nhitng hoat dong ddi véi khoang san lai do cac to chirc, tham chi quéc gia tién hanh
& quy md Ion gin vai qua trinh lap dit, van hanh céc trang thiét bi, phuong tién,
méy mac k thuat phuc tap va c6 thé anh huong dén nhiéu qubc gia, vi du cac su ¢b
moi trudng phat sinh trong qua trinh thim do, khai thac nhu tran dau trong qua trinh
van chuyén... c6 thé 1am anh huong dén méi trudng bién cua nhiéu nuéc xung
quanh. Chinh vi vay, bén canh nhitng nguon chung cua luat bién quéc té nhu da
trinh bay ¢ trén, ngudn luat diéu chinh van dé& quan ly tai nguyén khoang san bién
con bao gom nhiing loai ngudn diéu chinh cac van dé riéng biét, dic trung cho hoat
dong nay. Nhitng ngudn luat nay c6 noi dung di sau vao nhitng van d& mang tinh
chat ky thuat hoac nhirng noi dung cu thé trong qua trinh cac chu thé tién hanh tham
do, khai thac khoang san bién. C6 thé ké dén mot sé loai ngudn trong cac truong
hop nay, bao gom:

Thee nhdt 12 nhitng ngudn ¢é noi dung dé cap dén nhitng van d& mang tinh
chat k¥ thuat nham huéng dan cho cac cha thé trong qua trinh thuc hién hoat dong
tham do, khai thac khoang san. Chiém hau hét trong sé ngudn nay la cac Khuyén
nghi ciia Co quan quyén lyc Vang.

Tha hai, 1a cac loai ngudn ghi nhan nhitng noi dung phap 1y cu thé trong
quan Iy khoéng san bién nhu cac van dé phap ly trong hoat dong thim do (khao sat),
khai thac mot loai tai nguyén khoang san cu thé; tham do, khai thac trudng hop
TLD chong lan chua phan dinh hoiac TLD d6i dién/tiép lién giira cac bén da duoc
phan dinh nhung c¢6 mé dau nam vat ngang; trach nhiém phap Iy phat sinh khi c6
thiét hai d6i véi moi truong... CO thé ké ra mot sé loai ngudn tiéu biéu gom: Mgt 1a
nhitng diéu wéc qudc té, tip quan quédc té vé bao vé moi truong bién cb lién quan
dén hoat dong tham do, khai thac khoang san bién nhu cac tap quan quéc té, diéu
wdc qudc té vé bao vé moi truong tir hoat dong khai thac ngoai khoi®*; cac diéu wac
vé trach nhiém dan su phét sinh khi c6 sy tran dau; hai la cc thoa thuan quéc té,

Y Vi dy Nghi dinh thu vé& bao vé bién Dia Trung Hai tir 6 nhiém phat sinh do hoat dong tham do, khai thac
tai thém luc dia va day bién, long dit dudi day bién nim 1994, Nghi dinh thu vé& & nhiém méi truong bién
phét sinh tir thim do, khai thac thém luc dia nam 1989, Cong udc khu viuc Kuwuit vé hop tac bao vé moi
truong bién khoi 8 nhidm.... Vé co ban, ndi dung cia nhimng diéu udc nay déu ghi nhan nghia vu mang tinh
nguyén tic cua bén ky két thuc hién nhiing bién phép can thiét dé ngan ngira, giam thiéu va kiém soét 6
nhiém xay ra do nhitng hoat dong tham do, khai thac tai day bién. Mot s diéu wéce quy dinh vé viéc thanh lap
céc co quan dé thiic day hoat dong bao vé méi trudng theo quy dinh ciia Cong uée nhu Uy ban bao vé moi
truong bién Baltic véi thim quyén giam sét viéc thuc hién Cong wdc, dua ra khuyén nghi cho cac qudc gia
thanh vién, ting cuong hop tac véi cac td chuc qudc té trong hoat dong bao vé moéi trudng (Piéu 12 Cong
udc Helsinki)

15 C6 thé ké dén nhitng didu wéc qubc té cua TH chirc hang hai quéc té IMO lién quan dén vén dé trach nhiém
dan sy doi véi tau thuyén do tran dau nhu Cong wéc qudc té vé trach nhi¢m dan sy ddi véi to that 6 nhiém
dau nam 1969, Cong uéc qubc té vé thanh lap Quy quédc té bdi thuong thiét hai 6 nhiém dau nim 1971, Nghi
dinh thu ndm 1976 cua cong udc quoc té v& trach nhiém dan su dbi vai ton that 6 nhiém dau, Nghi dinh thu
nam 1976 cua cong wéc qudc té vé viéc thanh lap Quy qudc té boi thuong thiét hai 6 nhiém dau. Nghi dinh
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didu udc qudc té vé khai thac chung'®; ba 13, cac Quy dinh cua Co quan quyén luc
Vung va bon 1a nhitng loai nguén mic du khdng co gia tri phap 1y rang budc nhung
cd y nghia quan trong trong viéc giai thich cling nhu hinh thanh nén cac quy dinh
cua luat quéc té trong linh vyuc nay nhu ¥ kién tu van cua Toa an luat bién qudc té
lién quan dén nghia vu bao vé moéi trudng cua qudc gia bao trg [224], cac nghi
quyét cua Lién hop quéc vé cha quyén vinh vién d6i vai tai nguy@n thién nhién hay
nguyén tic di san chung cua loai ngudi nhu Tuyén bé nim 1970 cua Pai hoi dong
Tuyén b vé cac nguyén tic diéu chinh day bién va day dai duong va ving 1ong dat
dué6i day bién nim ngoai giéi han tham quyén tai phan cua quéc gia ...

2.2.3. Nguyén tic caa phap luat quéc té vé quan ly tai nguyén khoang
san bién

2.2.3.2. Nguyén tdc “dat théng tri bién”

Nhiing ¥ tuéng dau tién vé nguyén tic dat thong tri bién duong nhu da duoc
thé hién tir vu Ngu truong Anh — Na Uy nam 1951 khi trong phan quyét cia Toa da
¢ ndi dung rang: “Pdt da trao cho QGVB quyén doi véi nhitng viing nwdc nam bén
ngoai bo bién” [213, doan.155]. Tuy nhién, phai dén vu TLD bién Bic nim 1969,
nhitng noi dung nay méi chinh thitc duoc ghi nhan thanh mot nguyén tic méi diéu
chinh nhitng van dé phap ly vé TLD. Theo d6, “Pdi Véi TLP, nguyén tic duioC &p
dung la dat thong tri bién, [...], tite la ddt la co sé phép Iy cia quyen lec ma mét
quéc gia thuc hién doi véi phan 13nh thé mé réng ra phia bién” [215]. Do vay, “cdc
quyen ma ludt quéc té trao cho QGVB trén TLP ciia ho xudt phat tir viéc cac ving
ddy bién nay chi c6 thé dwrgc xem nhw mét phan cua 1anh thé ma tai dé, QGVB da
thirc hién quyén luc cia ho [..]. Béi vi, trong khi bj nwéc bao phi, cde ving day
bién nay la sw kéo dai, sw tiép ndi, sw md réng cua lanh thé dé ¢ dudi bién” [215].

Noi dung nay tiép tuc duoc 1CJ khing dinh trong nhiéu phan quyét sau dé
lién quan dén TLD. Trong vu phan dinh TLD gitra Hy Lap va Tho Nhi Ky nim
1978, Toa tuyén rang: “Xudat phat tir chi quyén ciia QGVB doi Véi viing dat ma cac
quyén trong Viéc tham do, khai thac TLD méi c6 thé gan lién véi chi quyéen mét

thu nam 1984 ctia cong wéc qudc té vé trach nhiem dan sy ddi véi ton that & nhidm dau. Nghi dinh thu nam
1984 ciia cong wdc qudc té vé viéc thanh 1ap Quy qudc té boi thuong thiét hai 6 nhidm dau. Cong wdc quéc té
vé hop tac, sin sang va tmg pho ddi voi 6 nhiém dau 1990., Cong wdc qubc té vé trach nhiém dan sy ddi voi
thiét hai do 6 nhidm tir dau nhién liéu, 2001..

16 Ching han, trong Ban ghi nh¢ gitta Malaysia va Vicong quéc Thai Lan vé viéc thiét ldp co quan chung
khai thac tai nguyén trén dday bién cia khu viee xde dinh tai TLD hai nwéc trong Vinh Thai Lan nam 1979,
hai bén da thoa thuan thiét 1ap mot khu vuc KTC rong 7.250 km2, duoc gidi han boi 7 diém xéc dinh tir diém
A dén diém G, trung tdm cua ving KTC nam céach bo bién tinh Pattani khoang 180 km, cach bo bién
Songkhla 260 km va cach Kota Bahru ¢ bang Kelantan cua Malaysia 150 km, dong thoi hai bén ciing nhét tri
thanh 1ap mot Co quan chung, gdm hai dong chu tich dén tir hai nudc va sb lugng céc thanh vién bang nhau
do hai qudc gia bd nhiém véi nhiém vu dé xuét viéc trao quyén tham do, khai thac tai nguyén thién nhién
trong khu vuc KTC; Giam sét, quan 1y didu hanh cac hoat dong thim do, khai thac dau khi; Thu thué va céc
lgi nhuan khéc tir nguén tai nguyén dau khi trong khu vuc.
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cach dwong nhién theo quy dinh cua ludgt quoc té. N6i mét cach ngan gon, nhizng
quyén doi véi TLD vira xuat phat tir chii quyen Idnh thé cia QGVB vira 14 s phu
tro tw dong cua chi quyén dé” [216]; phan quyét vu tranh chap Qatar - Bahrain
niam 2002 ciing ghi nhan rang “Trong nhing vu viéc trude ddy, Toa da chi rd rang
nhitng quyén trén bién xuat phat tir chu quyén cia OGVB déi Véi ving dat, mét
nguyén tec co thé tom tdr la dat thong tri bién... Do dé, vi tri 1anh thé dat lién phdi
dwge xem nhw diém khdi dau trong viée xdc dinh nhitng quyén trén bién cua
OGVB” [218]; tiép @0, trong vu tranh chip phan dinh bién giita Romania va
Ukraine nim 2009, ICJ d3 nhéic lai nguyén tic dat thong tri bién trong tuyén bé:
“Quyén cua mét quoc gia doi véi TLP va ddac quyén kinh té dya trén nguyén tdc dat
thong tri bién théng qua si nhd ra cua bo bién” [219].

Anh huong cua nguyén tic dat thong tri bién dbi véi TLD noi chung va van
dé quan ly tai nguyén thién nhién, bao gdm tai nguyén khoang san tai TLD duoc thé
hién trén hai phuong dién:

Thee nhadt, cac quyén chu quyén cia QGVB trong tham do, khai thac khoang
san & quyén mang tinh chét ty nhién, vén c6 “khéng phu thugc vao sw chiém haiu
thuec Sw hay danh nghia, ciing nhw vao bat cir tuyén bé ré rang nao” (Khoan 3 Diéu
77 UNCLOS). “Piéu nay xudt phat tir chu quyén doi véi vimg dat va nhw mét sie
mé réng chu quyén trong viéc thuc hién quyén chai quyén déi véi hoat dong tham do
dday bién va khai thac tai nguyén thién nhién” [215].

Thee hai, Cong wdc khéng cho phép quéc gia nao dugc phép khai thac tai
nguyén trén TLD néu khong duoc su nhat tri mot cach rd rang cia QGVB ngay ca
khi QGVB khong tién hanh khai thac. Cac quyén cia QGVB mang tinh chét “dic
quyén”, tirc 1a khéng phai chia sé véi bat ki qudc gia ndo. N6i cach khac, “néu mét
QGVB lira chon khéng thiam do hodc khéng khai thdc cdc vimg TLD cua ho thi diéu
dé chi lién quan dén ho va khong ai c6 thé 1am gi néu khéng c6 sw dong y rd rang
cua ho [215].

2.2.3.3. Nguyén tic “di san chung ciia nhan loai”

Nhu da trinh bay & trén, nguyén tac di san chung ctia nhan loai da duoc dai
dién ciia Malta trinh bay trudc Lién hop qubc trong dé xuat vé mot quy ché phép ly
méi doi véi ngudn tai nguyén tai day bién bén ngoai tham quyén tai phan quéc gia.
Thuc chat Pardo khong phai 13 nguoi dau tién dé cap dén quan niém di san chung
cua nhan loai. Ngay tir thé ky 19, Andres — Bello, mét luat gia M Latin d& khang
dinh rang “nhitng gi mét quac gia khong thé chiém giiz mét mink thi nén dwroc coi
nhw di san chung” hay A.G. De Lapradelle, mot luat su Phép da dua ra sang kién
rang vé dai duong nén dugc coi la di san chung va tai nguyén bién nén duoc quan ly
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boi cong dong qudc té [181, tr.4]. Trong mot bao céo giri dén Uy ban vi su tién bo
cua Luat qudc té nam 1924, José Léon Suarez, mot luat gia ngudi Argentina ciing
d3 mé ta “su giau c6 cua bién” nhu “di san cua toan thé nhan loai” [182, tr.15]. Tuy
nhién, nhiing Iy giai cu thé trong dé& xuat caa Pardo, cong thém nhitng yéu tb kinh
té, chinh tri tai thoi diém dé da khién cho nhitng vin dé Pardo dé cép c6 tac dong
l6n dén cac qudc gia ciing nhu nhitng hoat dong cua Lién hop qudc trong nd lec xay
dung ché do phéap ly méi cua bién.

Sau dé xuit cua Pardo, mic du duoc tiép tuc ghi nhan trong Tuyén bé vé céc
nguyén tac diéu chinh ddy bién va day dai dwong va viing long dat dwdi ddy bién
nam ngoai gidi han thdm quyén tai phan cuia quoc gia cua Dai hoi dong Lién hop
qudc nim 1970 nhung dén tan nam 1979, nguyén tic ndy méi dugc quy dinh trong
mét diéu uwdc qudc té 12 Thoa thudn diéu chinh hoat dong cua cac quoc gia trén Mt
trang va nhing thién thé khac (con duoc goi 12 Thoa thuan Mt trang) [206] vai noi
dung rang: “Mqt trdang va nhirng tai nguyén thién nhién cuza né 1a di san chung cua
nhan logi ”. Tuy vay, phai dén Cong uéc luat bién 1982, nguyén tic nay méi chinh
thic tro thanh mot nguyén tic phap 1y diéu chinh ché @6 phép ly cua Ving noi
chung va hoat dong tham do, khai thac tai nguyén thién nhién cta Vung noi riéng.
Theo d6, “Ving va tai nguyén Ving 1a di san chung cua nhan logi” (Piéu 136
UNCLOS), “Cdc quéc gia thanh vién thod thudn rang khdng thé cé sw sita doi ndo
doi Véi nguyén tdc co ban vé di san chung cia lodi ngwoi VA Cac quoc gia nay sé
khong tham gia vao mét diéu wéc nao vi pham nguyén tac dy” (Khoan 6 Piéu 311
UNCLOS). Noi dung ctia nguyén tic nay duoc thé hién trén cac phwong dién:

Thee nhdt, khéng chiém hitu Ving va tai nguyén cia Vung. Theo do,
“Khéng mét quéc gia nao co thé doi hdi thuec hién chi quyén hay céc quyén thuge
chu quyén ¢ mét phan nao dé cua Ving hodc doi véi tai nguyén cua Vang; khong
mét quoc gia ndo va thé nhan hay phap nhan nao cé thé chiém doat bdt cir mét
phan ndo dé cia Ving hogc tai nguyén cua Ving. Khdng mét yéu sach, mét viéc
thirc hién chii quyén hay cac quyén thugc quyén cha quyén nay ciing nhw mét hanh
dong chiém doat nao dwoc thira nhdn” (Piéu 137 UNCLOS).

Thee hai, thiét 1ap mot co ché qudc té quan 1y dbi voi Ving va tai nguyén
Ving. Cu thé, Co quan quyén lyc thay mat nhan loai co tat ca cac quyén doi voi tai
nguyén caa Ving (Piéu 137 UNCLOS); cac hoat dong tién hanh trong Ving sé& do
Co quan quyeén lyc t6 chic, thuc hién va Kiém soat theo diing cac quy dinh cua luat
qudc té cling nhu cac quy dinh do co quan nay ban hanh (Piéu 153 UNCOLOS).

Thar ba, cic hoat dong tham do, khai thac Vung va tai nguyén Vung duoc
thuc hién vi lgi ich chung cta nhén loai. Theo do, cac hoat dong trong Ving duoc
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tién hanh vi loi ich cua toan thé loai nguoi, khong phu thudc vao vi tri cua céc quéc
gia, du 12 qubc gia c6 bién hay khong c6 bién, va co luu ¥ dic biét dén cac loi ich va
nhu cau cua qudc gia dang phat trién va cua cac dan toc chua gianh dwgc nén doc
lap; nhitng loi ich tai chinh va céc loi ich kinh té khac do nhitng hoat dong tién hanh
trong Ving s& dugc Co quan quyén luc phan chia cong bang, trén co s& khong phan
biét ddi xur (Piéu 140 UNCLOS).

Thet twr, str dung Vung vao muc dich hoa binh. Cy thé, Vung dé ngo cho tat
ca cac quéc gia, du quéc gia co bién hay khéng cé bién, sir dung vao nhing muc
dich hoan toan hoa binh, khong phan biét dbi xir (Diéu 141 UNCLOS).

2.2.3.4. Nguyén tdc cong bang

Tai TLD, nguyén tic cdng bang dugc thé hién ¢ chd mic du khang dinh
nhitng dac quyén vé kinh t& danh cho QGVB nhung Cong udc van dam bao nhing
loi ich nhat dinh danh cho cac quéc gia khac trong truong hop QGVB tién hanh
khai thac tai phan thém luc dia mé rong ra ngoai 200 hai ly tinh tir duong co sé. Cu
thé, QGVB ¢6 nghia vu phai nop cac khoan dong gop bang tién hay bang hién vat
khi thuc hién cac hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién khdng sinh vat tai phan
TLD mé rong do trir trudng hop do 13 quéc gia dang phat trién va 1a nuéc chuyén
nhap khau mot khodng san dugc khai thac tir TLD cta minh thi s& duoc mién céc
khoan déng goép ddi véi loai khoang san d6. Khoan déng gop nay théng qua Co
quan quyén luc Vung s& duoc phan chia cho cac QGTV, theo tiéu chuan phan chia
cdng bang co tinh dén loi ich va nhu cau cua céc qubc gia dang phat trién, dac biét
la cac quéc gia cham phat trién nhat hay cac qudc gia khong cé bién. Viéc quy dinh
nghia vu déng gop ctia QGVB thé hién su cdng bing gitra QGVB ¢6 TLD mé rong
ngoai 200 hai ly voi nhitng qubc gia khac & diém khi QGVB duoc hudng nhing loi
thé kinh té hon tir viéc khai thac tai nguyén trén phan TLD mé rong so vai cac qudc
gia ¢c6 TLD thong thuong, thi qubc gia d6 co nghia vu phai chia sé¢ nhiing loi ich
ciia minh cho céc quéc gia khac, dac biét 1a nhitng quéc gia gap nhiéu kho khin vé
kinh té. Ngoai ra, do dugc huong loi tir TLD mo rong trong ving bién truéc kia 1a
bién ca thudc cong dong qudc té nén QGVB phai co nghia vu dong gop bu dap su
thiét thoi cua cac qudc gia khac dang dwong nhién duoc sir dung ving bién trude do
thudc cong dong quéc té.

Tai VUng, nguyén tic cdng bang duoc thé hién thé hién ¢ ba khia canh. Ther
nhat, khang dinh Ving dé ngo cho tat ca cac quéc gia, khong phu thuoc vao vi tri
cua cac qudc gia do, du ¢ bién hay khdng co bién, sir dung vao nhiing muc dich
hoan toan hoa binh (Piéu 142 UNCLOS). Quy dinh nay di khang dinh quyén duoc
st dung ngang nhau cua tat ca cac qubc gia ddi véi Ving, khong phan biét vé tiém
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luc khoa hoc, ki thuat va dac biét nhin manh nghia vu cua cac quéc gia phai loai bo
hoan toan viéc sir dung Vung vao bat ki muc dich quan su ndo vi hoa binh, an ninh
thé gigi. Thir hai, khang dinh moi hoat dong lién quan dén Vung déu nham muc
dich dam bao loi ich cho tat ca cac qubc gia, dic biét 1a nhitng chu thé yéu thé hon
nhu nude dang phat trién hay céc dan toc thude dia (Diéu 140 UNCLOS) va thir ba
la phan chia cong bang, trén co s khdng phan biét dbi xir nhirng loi ich tai chinh va
cac loi ich kinh té khac tir nhitng hoat dong tién hanh trong Ving va viéc phan chia
nay s& do Co quan quyén lec gom dai dién cua tat ca cac thanh vién Cong udc tién
hanh (Piéu 160 UNCLOS).

2.2.3.5. Nguyén tic “phdt trién bén vieng”

Nhitng gia tri kinh té to 16n cua khoadng san bién cong thém su phét trién cua
khoa hoc k¥ thuat ngay cang thuc day qua trinh tim Kiém, tham do va khai thac
ngudn tai nguyén thién nhién nay cua con ngudi. Tuy nhién, véi dic tinh khong thé
tai tao cua khoang san néi chung va khoang san bién noi riéng, néu nhing hoat
dong tham do, khai thac dién ra mot cach tuy tién theo hudng khai thac tan diét thi
nhiéu loai khoang san s& dan bién mat trong twong lai. Mit khac, qua trinh tham do,
khai thac khoang san ludn tiém an nguy co gy ra nhitng ton hai nghiém trong doi
v6i moi trudng bién co thé phat sinh tir cac hoa chat st dung dé tham do, khai thac;
cac chat thai doc hai duoc thai vao méi truong hay tir cac su ¢ tran dau trong qué
trinh van chuyén... Do dé, quan Iy tai nguyén néi chung va tai nguyén khoang san
bién néi riéng c6 quan hé chat ché véi nguyén tac phat trién bén viing.

Khai niém phat trién bén viing di duoc sy thira nhan cua cong dong qudc té
lan dau tién vao nam 1972 tai Hoi nghi ctia Lién hop quéc vé Mbi trudng nhan loai.
Tuy nhién phai dén nam 1987, khai niém nay mai duge dé& cap mot cach rd rang
trong B&o céo “Twong lai ciia chiing ta” cua Uy ban thé gisi vé méi truong va phat
trién. Theo do, phat trién bén viing 12 “viéc ddp 1ng cac nhu cdu cia hién tai khong
danh huéng dén khd nang ddp 1¥ng nhu cau cua thé hé fuwong lai’’[130].

Nguyeén tac phat trién bén viing trong quan Iy tai nguyén khoang san bién
duoc thé hién trén hai phuong dién:

Thee nhadt 12 quan 1y hoat dong tham do, khai thac nham dam bao cho hoat
dong nay dién ra hop ly, tiét kiém va hiéu qua. Tai TLD, noi dung nay duogc thé
hién théng qua nhitng hoat dong thuc thi quyén chu quyén caa QGVB trong thim
do, khai thac khoang san bién. Tai Vung, viéc quan ly mot cach hiéu qua, hop ly
qua trinh thiam do, khai thac khoang san dugc ghi nhan trong nhitg quy dinh vé
tham quyén ctia Co quan quyén lyc trong viéc xem xét nhitng dé nghi tham do, khai
thac caa cac QGTV, cac thé nhan, phap nhan; thim quyén trong xac dinh san luong
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khai thac va giam sat viéc thuc hién nhirng nghia vu cua cac chu thé lién quan dén
hoat dong tham do, khai thac.

Thee hai 12 nghia vu bao vé moéi truong bién khi thuc hién hoat dong thim
do, khai thac khoang san thong qua cac quy dinh ghi nhan nghia vy, trach nhiém
cua tirng chu thé trong bao vé, gin giit méi trudng bién, tir QGVB, quéc gia bao trg
dén cac chu thé truc tiép tién hanh hoat dong nay.

2.2.4. Noi dung phap luat quéc té vé quan ly tai nguyén khoang san bién

Theo cac quy dinh hién nay trong Cong udc luat bién 1982 ciing nhu nhiing
van ban do Co quan quyén lyc Ving ban hanh, noi dung cia phap luat qudc té vé
quan ly d6i voi tai nguyén khoang san bién bao gom: Thi# nhat 1a quan Iy hoat dong
tham do (khao sat), khai thac khoang san tai TLD va Vung; thi hai 1a hoat dong bao
V&, gin giit méi treong bién trong qué trinh tién hanh hoat dong tham do (khao sét),
khai thac khoang san va thi ba Ia giai quyét tranh chap phat sinh trong qué trinh
thuc hién hoat dong tham do (khao sat), khai thac.

- Quan ly hogat dong tham do (khao sét), khai thac khoang sdn tai thém luc
dia va Vung

Ba Quy dinh cua ISA, bao gdm Quyét dinh ctia Pai hoi dong Co quan quyén
luc Ving vé Quy dinh ddi véi hoat dong khao sat, thim do luu huynh trong Vung
nam 2012 (ISBA/16/A/12/Rev.1) (goi tat 13 Quy dinh vé luu huynh), Quyét dinh
cta Pai hoi dong Co quan quyén lyc Vung vé Quy dinh ddi véi hoat dong khao st,
tham do cac khdi da kim trong Ving va c4c van d& lién quan nim 2013
(ISBA/19/C/17) (goi tat 13 Quy dinh vé cac khéi da kim) va Quyét dinh cia Dai hoi
ddéng Co quan quyén lec Ving vé Quy dinh ddi véi hoat dong khao sat, tham do
coban nam 2012 (ISBA/18/A/11) (goi tit 13 Quy dinh vé coban) di dua ra dinh
nghia vé khdo sat, thim do va khai thac khoang san bién. Theo d6, khao sat 1a “la
viéc tim kiém cac tram tich cua cac khoi da kim/lwu huynhivé coban tai Ving, bao
gom du toan thanh phan, quy mé, phan bé va cac gia tr; kinh té cia ching ma
khong c6 bat ky nhing quyén mang tinh dac quyén nao”; tham do 1a “tim kiém céc
tram tich cua cac khéi da kim/luu huynh/vé coban tai Ving véi nhitng dac quyeén,
phan tich cac tram tich dé, sir dung va kiém tra cac hé thong, thiét bj thu vé céac
khoi da kim/lwu huynh/vé coban, hé thong sdn xudt va van chuyén cing viéc thuc
hién nhitng nghién cizu vé méi truong, ky thudt, kinh té, thwong mai va cac yéu té
thich hop khac phai duwege tinh dén trong khai thac” va khai thac 1 “thu vé vi muc
dich thwong mai cac khoi da kim/vé c6 ban/luu huynh trong Ving va tach ldy
khoang san tir d6, bao gom viéc xay dung va vdan hanh nhing hoat dong khai thac
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mé, hé théng ché bién va van chuyén nham san xudt va mua ban kim logi .

Noi dung quan 1y d6i véi hoat dong tham do (khao sat), khai thac khoang san
bao gém: M4t 14, cho phép tién hanh nhitng hoat dong tham do (khao sét), khai thac
khoéng san théng qua giay phép hay hop ddng hoic thoa thuan ky két vai chu thé
lien quan; hai 13, gidam sat viéc tuan thu nghia vu cua céc chu thé trong qué trinh
thuc hién hoat dong tham do (khao sét), khai thac khoang san; ba 1a, xtr Iy ddi véi
hanh vi vi pham cua cac chu thé trong qua trinh thuc hién hoat dong tham do (khao
sat), khai thac khodng san.

Tai TLD, nhitng ndi dung nay duogc thuc hién thong qua hoat dong cua
QGVB trén co sé quyén cha quyén cua qudc gia nay trong tham do, khai thac
khoang san bién trong khi tai Vung, nhitng noi dung nay s& dugc thuc hién thong
qua hoat dong ciia Co quan quyén luc Ving trén co sé tham quyén duge Cong wdc
va Thoa thuan nim 1994 quy dinh. Ngoai ra, d6i véi cac truong hop dic biét cua
TLP 1a trudng hop TLD chong lan do ddi dién hoic tiép lién va truong hop TLD
mé rong vuot qua 200 hai Iy tinh tir dudng co so, ndi dung quan Iy con bao gom
hop tac quéc té trong tham do, khai thac khoadng san d6i véi trudng hop chéng lan
va chia sé loi ich kinh té thu duoc tir hoat dong khai théc tai khu vuc TLD mé rong.

- Bdo Vé, gin giir méi trwong trong qué trinh tién hanh hoat déng tham do,
khai thac khoang san bién

Hoat dong thim do, khai thac khoang san dui dién ra tai TLD hay Vung ciing
lubn tiém an nguy co c6 thé gy anh huong dén méi truong bién. Nhiing rai ro hoic
thiét hai thyuc té voi moi truong bién co thé phat sinh tir qua trinh lap dat, van hanh
nhitng trang thiét bi may mac phuc vu cho hoat dong tham do, khai thac; tir c4c chat
thai duoc thai ra trong qua trinh thim do, khai thac hodc cac sy ¢d tir qua trinh ché
bién, van chuyén céc khoang san bién, dac biét 1a dau [145,tr 15]...Cong nghiép
tham do, khai thac dau khi khong chi lam ting luong dau ma con khién mot luong
khong nho cac san pham tir dau ciing nhu cac chat thai, cac vat liéu trong qué trinh
san xuat bi dua vao mai truong bién. Nhitng ngudn gay 6 nhiém nay déu gay tac hai
cho méi truong bién trén nhitng phuong dién khac nhau, tir dy bién, nudc bién hay
hé sinh théi...[71, tr.55-56]. Thuc té nay dan dén yéu cau phai co cac quy dinh vé
bao vé, gin giit moi trudng bién trong qué trinh cac chu thé tién hanh hoat dong
tham do, khai thac khoang san vira dé ngin ngira nhirng nguy co gy hai cho moi

' Xem: Diéu 3 Quyét dinh cia Dai hoi dong Co quan quyén luc Ving vé Quy dinh ddi véi hoat dong khao
sat, thim do luu huynh trong Vung ndm 2012 (ISBA/16/A/12/Rev.1) (goi tit 14 Quy dinh vé& luu huynh),
biéu 3 Quyet dinh cua Pai hoi déng Co ‘quan quyén lyc Ving vé Quy dinh dbi vai hoat .dong khao sat, tham
do cac khéi da kim trong Vung va céc van d& lién quan nim 2013 (ISBA/19/C/17) (gol tat la Quy dinh vé céc
khéi da kim) va Biéu 3 Quyét dinh cua Pai hoi ddng Co quan quyén luc Ving vé Quy dinh dbi véi hoat dong
khao sét, tham do coban nam 2012 (ISBA/18/A/11) (goi tat 1a Quy dinh vé coban).



54

treong bién, dong thoi dé kip thoi tng phé khi cd thiét hai xay ra. Noi cach khéc thi
cac hoat dong bao vé, gin gitt méi tredng mic di khong phai 13 hoat dong truc tiép
tac dong dén khoang san bién nhung day 1a hoat dong gan lién voi qua trinh thim
do, khai thac khoang san véi tu cach 1a nghia vu ma cac cha thé phai tuan thu trong
qua trinh tién hanh khai thac, thim do nham bao vé moéi truong tir nhitng nguon 6
nhiém phat sinh hoic c6 thé phat sinh tir nhitng hoat dong tham do, khai thac do.

Theo cac quy dinh cia UNCLOS ciing nhu cic vin ban cua ISA va céac diéu
udc qubc té truc tiép lién quan trong linh vye moi trudng, ndi dung quan 1y déi Voi
hoat dong bao vé, gin gitt moi truong trong truong hop nay bao gém: Xay dung cac
quy dinh, luat 18 dé ngin ngira, han ché va ché ngy 6 nhiém méi trudong bién phat
sinh do hoat dong tham do, khai thac tai TLD va Ving ciing nhu nhimg co ché dam
bao viéc tuan thu nghia vu bao vé méi trudng cua cac chu thé truc tiép tién hanh
hoat dong tham do (khao sat), khai thdc khodng san; danh gia, giam sat tac dong
moi truong; tng phé trong truong hop xay ra su ¢d; quan ly van dé xu Iy chét thai
va hoa chit trong qua trinh tham do, khai thac va hop tac trong bao vé, gin giit moi
truong bién.

Bén canh nhiing tac dong ddi voi méi truong, hoat dong tham do, khai thac
khoang san bién ciing tiém 4n nguy co c6 thé phat sinh tranh chap. Do c6 thé 1a
tranh chap gitra cac QGVB vdi quéc gia khac trong qué trinh QGVB thuc hién cac
quyén chi quyén cta minh trong tham do, khai thac khoang san tai TLD, tranh chap
giita cac qudc gia trong viéc tham do, khai thac tai nguyén tai cac khu vuc chong
l4n c6 mo tai nguyén vit ngang; tranh chap gitta cac cha thé dang cung tién hanh
c4c hoat dong tai Ving véi nhau, tranh chap lién quan dén cac yéu cau khic phuc
thiét hai ddi véi méi trudng bién caa mot bén do su ¢d trong qua trinh tham do, khai
thac, tham chi tranh chap giira cac thé nhan, phap nhan tién hanh hoat dong tham
do, khai thac tai Ving véi Co quan quyén luc trong viéc giai thich cac quy dinh do
co quan nay ban hanh... Tuy nhién, diém chung cta nhitng tranh chap nay déu la
tranh chap quéc té nén co ché ap dung dé giai quyét sé 1a co ché giai quyét tranh
chap chung trong luat quéc té ma khong c6 nhitng quy dinh hoan toan riéng biét, trir
quy dinh vé Vién giai quyét tranh chap lién quan dén day bién véi tham quyén giai
quyét tranh chap lién quan dén hoat dong tai Ving.

2.2.5. Vai tro ciia phap luit quéc té vé quan Iy tai nguyén khoang san bién

Nhitng quy dinh vé quan ly tai nguyén khoang san bién frwéc hét da hinh
thanh nén mot khudn kho phap 1y diéu chinh cac hoat dong tham do, khai thac
khoéng san bién, qua d6 bao vé chinh ngudn tai nguyén thién nhién nay.

Gia tri to 16n cua nhiing tai nguyén khoang san trén nhiéu phuong dién, su
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can kiét cua nhiing tai nguyén trén mat dat cong thém nhu cau khdng ngung gia
tdng cuia con ngudi trong viéc st dung nhitng tai nguyén nay phuc vu cho nhiing
muc dich khac nhau trong cudc séng da khién cho nganh cong nghiép khai thac
khoéng san bién rat phét trién. Tuy nhién nhitng diéu nay ciing khién cho khoéang
san bién bi khai thac véi sé luong va chung loai ngay cang gia ting. Vé6i dic trung
dién hinh cua tai nguyén phi sinh vat néi chung va tai nguyén khoang san noi riéng
la khéng c6 kha ning tai tao, viéc khai thac mot cach tiy tién véi sé luong 16n va
trong thoi gian dai s& khién nhiéu loai khoang san bi suy giam va nghiém trong hon,
s& ¢6 nhirng loai khoang san can kiét hoan toan. Chang han, trong linh vuc dau mo,
theo nghién ctru ciia Co quan ning luong quéc té (IAE), mac du hién nay, Nga van
dang dtng dau thé gigi vé khi dbt thién nhién, ding thir hai vé dau mé va la ngudn
cung cap than va urani quan trong cho thé giéi nhung khoang 20-30 nam nira, tai
nguyén thién nhién & Nga s& chang con lai bao nhiéu khi ty 18 khai thac dau cua
Nga dén nay di vuot qua 60% va viéc tim kiém nhitng mo mai thay thé ngay cang
kho khi 50 nim qua viéc phat hién nhitng mé mai giam 10 1an; hay tai cac nuéc
Arap, trir lugng dau ciia nude nay dang sut giam vi phan Ién dau mo cua Arap duoc
khai thac tir mot sé mo dau khong 16 nhung cac mo nay da duoc khai thac qua lau,
hon mot nta thé Ky qua, va thuc té dang ngay mot khé khai thac hon. Khong chi
riéng dau mo; cac ngudn cung khi dét ty nhién, than va urani c6 thé bat dau suy
giam sau mot dén hai thap ky nita. Thuc té nhu vay doi hoi phai c6 nhitng quy dinh
cua luat qudc té diéu chinh cac hanh vi khai thac khoang san bién dé dam bao
nhitng hanh vi nay dién ra mot cach hop 1y, qua do, bao vé ngudn tai nguyén nay.
Tai TLD, trén co so quyén cha quyén dugc Cong udc ghi nhan, QGVB c6 quyén
ban hanh chinh séach, phap luat diéu chinh hanh vi khai thac caa moi chu thé trong
viing bién caa minh, bao gdm ca nhitng quy dinh nham bao vé khoang san truéc
nhitng hanh vi khai thac qua muc cua cac to chic, ¢ nhan. Tai Vung, Cong udc
cuing nhitng vin ban phap Iy c6 lién quan d ghi nhan cho mot co quan duy nhat
tham quyén cho phép céc hoat dong khai thac khoang san tai Vung 1a Co quan
quyén lyc, dong thoi, ghi nhan quyén giam sat caa Co quan nay ddi vai viéc tuan
thi nhitng nghia vu vé san lwong trong qua trinh san xuat caa céc to chuc, ca nhan
tai VUng ciing nhu quyén tryuc tiép diéu chinh mic san xuat khoang san trong Ving
theo hudng han ché hay gia ting theo dé nghi cua cic bén. Thong qua cac co ché
qudc gia trén co so quyén cha quyén ma Cong udc ghi nhan tai TLD va co ché qubc
té tai VUng, nhitng hoat dong tham do, khai thac khoang san dugc dién ra mot céch
hop 1y, qua d6 bao ton ngudn tai nguyén thién nhién gia tri nay nham phuc vu cho
con nguoi mot cach lau dai.
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Bén canh dé, phéap luat quéc té vé& quan ly tai nguyén khoang san bién da
hinh thanh nén mot ché do phap 1y céng bang trong khai thac tai nguyén bién giita
cac qudc gia.

Tai TLD, thong qua nghia vu dong gop cua QGVB khi khai thac tai TLD mo
rong, Cong udc tao ra su hai hoa vé loi ich kinh té giita cac bén khi thtra nhan
quyén tham do, khai thac cia QGVB tai phan TLD md rong hon so véi nhitng quéc
gia khac trén co s& dap tng du cé4c tiéu chuan cia Cong ude nhung dong thoi ciing
ghi nhan quyén cia cac QGTV khac dugc huong mot phan nhitng loi ich kinh té ma
QGVB thu dugc khi khai thac tai phan TLD mé rong nay. Tai Ving, quy ché phép
Iy d6i véi Vung va tai nguyén Ving da mang lai quy ché phap Iy céng bang cho cac
qudc gia, dic biét 1a cac nudc dang phat trién. Trong nhitng thé Ky trude, day bién
va long dat dudi day bién van duogc coi 13 mot bo phan caa bién quéc té va dit dudi
quyén tu do sir dung, khai thac cua moi qudc gia. Tuy nhién, do viéc khai thac tai
nguyén tai ddy phu thudc rat 16n vao trinh d6 khoa hoc, ki thuat caa cac qudc gia
nén trén thuc té, gan nhu chi c6 nhitng nuéc cd trinh d6 khoa hoc, ki thuat phat
trién mai c6 kha nang tham do, khai thac, tham chi nhiéu cudng quéc con tim céch
sir dung cac vung bién nay vao nhitng muc dich quan su cua minh. Quy ché phap Iy
hién tai tao diéu kién thuan lgi cho céc qudc gia dang phat trién tham gia vao qua
trinh quan ly, sir dung tai nguyén trén ving bién ma trudc d6 hau nhu chi nhitng
nuéc phat trién moi ¢d kha niang khai thac va thu duoc lgi ich kinh té. N6i céch
khac, cac quy dinh ciia Cong udc da mang dén nhiing loi ich kinh té cu thé cho cac
qudc gia, qua do, tao diéu kién cho cac qudc gia, dic biét 1a nhitng quéc gia co trinh
d6 phét trién thip hon va nhitng quéc gia c6 nhiéu bat loi vé dia Iy c¢6 co hoi dugc
phét trién dong déu nhu nhitng quéc gia khac.

Cudi cuing, cac quy dinh cua luat qudc té vé quan Iy tai nguyén khoang san
bién gop phan dam bao méi quan hé hoa binh, hiru nghi gitra cac qudc gia.

Hoat dong tham do, khai thac khoang san duoc thuc hién chi yéu boi céc
qudc gia. Mat khéc, gia tri kinh té to 16n cua tai nguyén khoang san khién nguon tai
nguyén nay thu hat duoc su quan tam dic biét cia cac qudc gia, dac biét 1a nhiing
nudc cé trinh @6 khoa hoc, ky thuat phat trién. Bén canh d6, qué trinh tién hanh
nhitng hoat dong tham do, khai thac khoang san ciing tiém an nhiéu su ¢ va nhiing
rai ro phét sinh c6 thé anh huéng dén loi ich caa nhiéu quéc gia, vi du su cb tran
dau trong qué trinh van chuyén c6 thé anh huong dén méi truong bién cua nhiéu
nuéc. Tat ca nhitng yéu té nay khién cho cac hoat dong tham do, khai thac khoang
san cd thé tao ra nhitng tranh chap quédc té, anh hudng dén quan hé giita cac quoc
gia. Bang viéc tao ra mot ché do phap ly cong bang trong tham do, khai thac tai
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nguyén nhu da phan tich ¢ trén, Cong udc cling nhu nhitng van ban phap 1y khac da
giai quyét duoc nhitng bat ddng gay gat ton tai gitra cac qubc gia, dic biét gitra cac
nuéc phat trién va cac nudc dang phat trién trong thoi gian trude, trong va tham chi
sau Hoi nghi luat bién lan tha 111 vé quy ché phap 1y dbi voi khoang san tai Vung,
qua d6, gop phan han ché nhiing tranh chap phat sinh giita cac chu thé. Bén canh
d6, co ché giai quyét tranh chap quédc té dugc quy dinh trong Cong udc, dic biét
viéc ghi nhan mét thiét ché giai quyét riéng di voi céac tranh chép tai Ving 1a co s&
phap 1y dé giai quyét cac tranh chap quéc té, qua do, dam bao quan hé hoa binh
gitra cac bén.
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KET LUAN CHUONG HAI

1. Trén co sé cach tiép can vé quan ly néi chung, cd thé hiéu quan ly tai
nguyén khoang san bién la qua trinh ma cac cha thé c6 tham quyén thdng qua
nhitng hoat dong khac nhau dé diéu chinh, kiém soat hoat dong tham do, khai thac
khoéng san bién va nhitng vin dé phat sinh tir hoat dong nay cua cac chu thé cd lién
quan nhiam dam bao loi ich, sy cdng bing gitta cac qudc gia trong khai thac, st
dung bién. Tai TLD, tham quyén quan ly tai nguyén khoang san dugc luat quéc té
trao cho qudc gia ven bién véi quyén chi quyén trong thim do, khai thac tai
nguyén; quyén tai phan trong xay dung lip dit cac dao nhan tao, cong trinh thiét bi
trén bién, nghién ciru khoa hoc bién va bao vé méi treong bién. Tai Vung, tat ca cac
quyén d6i vai tai nguyén duoc trao cho nhan loai ma Co quan quyén luc 1a chu thé
thay mat dam nhan nhitng quyén nay.

2. Phap luat qudc té vé quan ly tai nguyén khoang san bién 1a hé thdng cac
nguyén tic va quy pham phép luat quéc té diéu chinh céc van dé phap ly phat sinh
gitta quéc gia ven bién, Co quan quyén lyc Ving véi cac quéc gia, to chuc, ca nhan
trong qué trinh thuc hién hoat dong tham do, khai thac khoang san tai day bién va
1ong dat dudi day bién bén ngoai 1anh thd cia QGVB ciing nhu nhitng van dé phét
sinh tir hoat dong nay. La mot noi dung cua luat bién qudc té nén phap luat qudc té
vé quan ly tai nguyén khoang san bién vira bao gém nhitng noi dung chung cua luat
bién vira bao gém nhirng nodi dung riéng biét, di sdu vao nhitng van dé mang tinh
chat ky thuat hoac nhirng noi dung cu thé trong qua trinh cac chu thé tién hanh tham
do, khai thac khoang san bién. Theo d6, ndi dung cua phap luat quéc té vé quan ly
tai nguyén khoang san bién bao gom quan ly hoat dong tham do, khai thac; bao vé
moi trudng trong hoat dong tham do, khai thac va giai quyét tranh chap phat sinh tur
nhitng hoat dong nay. Nhirng noi dung trén duoc diéu chinh trude tién bang nhiing
quy dinh cua Céng wdc luat bién 1982, Thoa thuan nim 1994 vé viéc thuc thi Phan
XI — nhitng khuén kho phép Iy toan cau diéu chinh van dé quan ly tai nguyén
khoang san bién bén ngoai lanh thé quéc gia. Bén canh d6 1a nhitng ngudn luat co
noi dung di sau vao nhitng van d& mang tinh chat k¥ thuat hoac nhitng noi dung cu
thé trong qué trinh cac chu thé tién hanh tham do, khai thac khoang san bién nhu
cac van ban do Co quan quyén lyc Vung ban hanh, cac diéu wdc qudc té vé trach
nhiém dan su phét sinh khi c¢é sy ¢6 tran dau. ..

3. Lich sir phét trién caa phép luat qudc vé vé quan ly tai nguyén khoang san
bién gan véi sy ra doi caa cac ving bién trong luat bién quéc té. Qua trinh nay
phan anh rd nét cudc dau tranh gitra cac nhom qudc gia khac nhau, QGVB Vi cac
qudc gia khéc, quéc gia phat trién véi qudc gia dang va kém phat trién trong viéc



59

khai théc, str dung bién. Dén nay, qua trinh xay dung cac quy tic quan |y tai nguyén
bién ndi chung va khoang san noi riéng van chua dirng lai nham phu hop véi nhu
cau phét trién kinh té caa mdi quéc gia, cac yéu cau trong bao vé méi trudng va
dam bao hoa binh, an ninh quéc té.
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CHUONG 3
THUC TRANG PHAP LUAT QUOC TE
VE QUAN LY TAI NGUYEN KHOANG SAN BIEN

Véi ¥ nghia nhu mét ban Hién phép cua bién va dai dwong, Cong uéc luat
bién 1982 d3 diéu chinh mot cach toan dién nhitng noi dung phap Iy quan trong nht
lién quan dén bién, tir x4c 1ap cac vung bién, hop tac qudc té dén giai quyét tranh
chap hay bao vé moéi truong bién. .., trong d6, cac van dé lién quan dén quan ly tai
nguyén bién, cu thé 1a tai nguyén khoang san di tao ra su thay ddi 16n so vai thoi ky
luat bién truyén théng trong cach &ing xir cia cac qubc gia d6i voi ngudn tai nguyén
nam trén day bién bén ngoai 1anh thé qubc gia. Cong udc cling véi nhitg van ban
do Co quan quyén lyc Vung ban hanh va nhitng diéu wdc quéc té trong linh vuc bao
vé méi trudng bién da hinh thanh nén ché dinh vé quan ly tai nguyén khoang san
bién trong luat quéc té, bao gdm ba noi dung: Mgt 1a quan Iy hoat dong tham do,
khai thac khoang san bién; hai 1a bao vé, gin gitt méi truedng bién tir hoat dong tham
do, khai thac khoang san bién va ba 1a giai quyét tranh chap phat sinh tir hoat dong
tham do, khai thac khoang san bién.

3.1. Quan ly hoat dong thim do, khai thac tai nguyén khoang san bién

3.1.1. Quan ly hoat dong tham do, khai thac tai nguyén khoang san tai
thém luc dia

Xuat phat tir ban chat cua thém luc dia (TLD) 1a sy kéo dai ty nhién cua lanh
thd dat lién nhu da phén tich ¢ trén, viéc quan Iy tai nguyén thién nhién néi chung
va khoang san néi riéng duoc thuc hién nham muc dich quan trong nhat 1a bao vé
loi ich cia QGVB. Néu nhu tai lanh thd quéc gia, nhitng quyén ma quéc gia tién
hanh ddi vai 1anh thd caa minh 1a nhitng quyén “nham thuc hién chice ning céng
quyén theo mét cach thic phé bién va riéng biét dé dat dwroc nhing muc tiéu va doi
tirong do tyr ban than quoc gia dé quyét dinh” [192] thi nhitng quyén tai thém luc
dia do luat quéc té quy dinh. Tai lanh tho qudc gia, qudc gia co toan quyén trong
tham do, khai thac khoang san trén I14nh thd cua minh; nguoc lai, tai thém luc dia,
trong khi thyc hién quyén chii quyén trong tham do, khai thac khoang san, qudc gia
ven bién van phai ton trong nhitng giéi han nhat dinh, d6 1a (i) t6n trong cac quyén
tu do cua qudc gia khac tai thém luc dia; (ii) khong duge dwong nhién tién hanh céc
hoat dong tham do, khai trong truong hgp chua phan dinh va (iii) thuc hién nghia
vu chia s¢ mot phan loi nhuan thu dugc trong trudng hop khai thac tai thém luc dia
mé rong. Nguyén nhan cua sy khac biét nay xuat phat tir sy khac nhau vé ban chat
cua dat lién va thém luc dia. Ving dat thuoc cha quyén hoan toan, tuyét dbi cua
qudc gia, do d6, qudc gia co toan quyén thyc hién nhiing hoat dong thim do, khai
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thac d6i voi khoang san trén dét lién. Thém luc dia khdng phai 12 14nh thé cua quéc
gia ven bién, thém luc dia 1a ving bién ludng cuc suis generic, khéng hoan toan 1a
lanh thd qudc gia nhung ciing khéng hoan toan 1a ving bién quéc té nén tai do,
QGVB van duoc hudng nhitng dic quyén do sy tiép lién vé dia Iy véi lanh thd cua
QGVB trong khi mét sé quyén tr do cua cac cha thé khac van phai duoc dam
ba0.Noi cach khac, dé dam bao hoat dong quan Iy caa QGVB khdng lam anh huong
dén quyén cua cac chu thé khac cling nhu anh huéng dén nhitng loi ich chung duoc
luat qudc té bao vé nén song song véi viéc ghi nhan quyén, Cong udc ciing dua ra
nhitng gigi han ma QGVB phai tuan thu trong qua trinh thuc hién quyén cha quyén
caa minh.

3.1.1.1. Thém luc dia réng khdng quéa 200 hdi Iy va khéng cé tranh chdp

Trong khi thuc hién quyén cha quyén cia minh d6i véi hoat dong tham do,
khai thac tai nguyén cua TLD, QGVB van phai tén trong nhirng quyén caa cac quc
gia khac duoc UNCLOS ghi nhan, bao gdm quyén tu do hang hai, tu do hang khéng
(Diéu 78 UNCLOS) va quyén dat day cap, 6ng dan ngam trén co sé thoa thuan véi
QGVB Vé vi tri, tuyén di cua duong day cap (Khoan 1, Khoan 3 Diéu 79
UNCLOS), dong thoi khong dugc can tré viéc lap dat hay bao quan cac 6ng dan va
day cap cua qubc gia khac trong TLD cua minh (Khoan 2 Piéu 79 UNCLOS). Bén
canh d6, viéc thuc hién cac quyén cia QGVB khong dugc tac dong dén ché do phép
ly cua vang nuéc phia trén va ving troi phia trén ving nude d6 (Khoan 1 Piéu 78
UNCLOS). Diéu nay c6 nghia rang, QGVB trong khi thuc hién nhitng quyén cua
minh d6i véi thém lyc dia va tai nguyén cua TLD phai ton trong quyén ty do cua
nhitng qudc gia khéc tai ving dac quyén kinh té va bién ca, dong thoi, viéc thuc
hién nhitng quyén caa QGVB dbi véi TLD va tai nguyén cua TLD khong tao ra
quyén chu quyén ddi voi bién ca, tai nguyén caa bién ca va vung troi quéc té phia
trén.

Nhitng quy dinh trén duogc luat quéc té ghi nhan nham muc dich tén trong va
bao vé mot s6 quyen theo nguyén tac tu do bién ca cua tat ca cac qudc gia trudc
quyén chu quyén cia QGVB, qua d6, dam bao su dung hoa vé loi ich gita cac québc
gia khac va QGVB. V¢ lich sir, su ra doi cua cac ving bién thugc quyén cha quyén
cua qudc gia, cu thé 1a ving dic quyén kinh té va TLD 1a két qua cta qua trinh dau
tranh gitra mot bén 12 cac QGVB mubn mé rong cac quyén cia minh dbi vai tai
nguyén trong khi cac nuéc con lai mudn tiép tuc duy tri trat ty trén bién da duoc xéac
lap tir thoi luat bién truyén thong. Vé ban chat, vi tri caa TLD ciing nhu ving dac
quyén kinh té, 12 viing bién ludng cuc suis generic nhu da néi ¢ trén. Nhiing yéu tb
nay ly giai vi sao trong quy ché phap ly cua cac ving bién thudc quyén cha quyén
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n6i chung va TLD néi riéng ludn ton tai song song quyén cua hai nhom déi lap, do
la quyén cua QGVB va quyén cua qudc gia khac theo nguyén tic, quyén cua cha thé
nay, trong Gng voi nghia vu ton trong cua cha thé khac, dong thai, mdi chu thé khi
thuc hién cac quyén cua minh, khong dugc lam phwong hai dén viéc thuc hién
quyén cuaa chu thé khéc.

3.1.1.2. Thém luc dja mé rgng

Dé han ché viéc QGVB tuy tién mé rong TLD cia minh, anh huéng dén loi
ich chung cua cong ddng qudc té, Cong ude di dat ra nhitng diéu kién va thu tuc ghi
nhan tai Biéu 76 ma QGVB néu mudn mé rong pham vi thuc hién quyén déi vai tai
nguyén ma luat quéc té quy dinh cho TLD thi bat budc phai tuan theo.

Khi viéc xac dinh ranh gi6i ngoai da c6 hiéu luc chinh thic bat bugc, QGVB
s& c6 ddy du quyén tham do, khai thac tai nguyén khoang san trén day bién va long
dat dudi day bién trong pham vi TLD mé rong khong vuot qué 350 hai ly tinh tur
duong co so twong tu nhu tai TLD thong thuong 200 hai ly. Tuy nhién, QGVB sé
c6 nghia vu phai nop cac khoan thanh toan hoic dong gop bang tién hay bang hién
vat khi thuc hién cac hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién khéng sinh vat tai
phan TLD mé rong do trir trudong hop qubc gia dang phat trién 1a nuéc chuyén nhap
khau mot khoang san duoc khai thac tir TLD cta minh (Piéu 82). O goc do qubc té,
cha thé phai thuc hién nghia vu nay la qubc gia. Tuy nhién, trén thuc té, nghia vu
nay sé& duoc thuc hién truc tiép boi mot sé cha thé cu thé do phap luat qudc gia hoac
thoa thuan giita qudc gia va chu thé lién quan quy dinh. Theo d6, thong thudng, néu
mét thiét ché cua qudc gia duoc quy dinh thuc hién nghia vu nay thi cac khoan tién
nop s& duoc ly tir tong cac khoan thu caa ngan sach qudc gia, nguoc lai, néu viéc
khai thac tai nguyén do cac thuc thé tu dugc cip phép tién hanh thi quéc gia co thé
quy dinh nghia vu nop tién s& do cac chu thé nay tryc tiép dam nhiém [143, tr.31]. 5
nam dau tién cac qudc gia s& duoc mién cac khoan dong gop nham tao diéu kién
cho QGVB ¢6 thé thu hoi nhitng chi phi di bo ra trong qua trinh tham do, khai thac
tai nguyén tai TLD md rong. Nam tht 6 ti 1& dong gop 1a 1% , mdi nim sau ty &
nay ting thém 1% so véi ndm trudc d6 cho dén nam thir 12 va bat dau tir nam thir
13 trg di ty 1é dong gop & muc cb dinh 7% (Diéu 83). Céac khoan dong gop dugc
ndp hang niam tinh theo toan b san pham thu hoach duoc ¢ mot diém khai thac cu
thé tai phan TLD md rong. Co quan quyén lyc Vung (ISA) s& thay mit cac qudc gia
tiép nhan khoan dong gép nay va s& phan chia cac khoan d6 cho cac qubc gia thanh
vién, theo tiéu chuan phan chia cong bang cé tinh dén loi ich va nhu cau cia céc
qudc gia dang phat trién, dac biét 1a cac qudc gia cham phat trién nhat hay cac quéc
gia khdng c6 bién.
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Mic du khéng truc tiép quy dinh nhung dat diéu 82 trong méi quan hé voi
cac didu khoan khac cua Cong wdc c6 thé xay truong hop 1a mo khai thac tai
nguyén khoang san tai TLD mé& rong Vit sang Vung. Trong trudng hop nay, néu
QGVB don phuong khai thac, nghia vu cua Diéu 82 ciing chi dit ra ddi véi QGVB.
Nguoc lai, Co quan quyén lyc Ving ciing c6 thé ky két thoa thuan khai thac chung
v6i QGVB va khi d6, cac quy dinh trong Phan XI s& duoc &p dung ddi véi hoat
dong tham do, khai thac cua ISA, dong thai, ty 16 dong gop bang tién hay hién vat
cta mdi bén s& duogc xac dinh trén co so thoa thuan giira hai bén [143, tr.62].

Thong qua nghia vu dop gop cia QGVB, Cong udc dam bao sy cong bang
cho cac qudc gia trong viéc thu huéng nhitng loi ich tir hoat dong khai thac tai
nguyén bién, dong thoi mang dén nhitng loi ich kinh té cu thé cho cac québc gia, qua
d6, tao diéu kién cho céc qudc gia, dic biét 1a nhitng qudc gia c6 trinh do phét trién
thap hon c6 co hoi dugc phét trién ddng déu nhu nhitng qudc gia khac.

Trong qué trinh xay dung Cong uéc, Diéu 82 va Piéu 76 di duoc théng qua
ddng thoi theo nguyén tic ca goi. Ché do phéap ly caa TLD va ché do chia sé loi
nhuan tai phan TLD md rong giéng nhu “mdt méi quan hé bu trir, b dap cho
nhau” [154, tr.2]. N6i cach khac, diéu khoan nay Ia su thoa hiép gitta mot bén 1a
nhitng qudc gia phan doi viéc cho phép mé rong ranh gidi ngoai TLD trén co s
nguyén tic “di san chung cua loai ngudi” va mot bén 14 nhitng qudc gia ung ho su
M& rong nay trén co s¢ vién dan ban chat cua TLD 1a phan kéo dai ty nhién cua
lanh thé dat lién ngap dudi bién theo nguyén tic dat thong tri bién hon 1a dé can
bang giita ché d6 phap Iy cua thém luc dia va Ving. So di nhu vay 1 vi cac khoan
dong gop cua QGVB chi duogc thdng qua Co quan quyén luc Vung dé phan chia
cho cac QGTV khéc cua Cong uée theo tiéu chi cong bang, thay vi duoc nép cho
Co quan quyén luc Ving nhu trong dy thao ban dau [106] va do d6, nhirng khoan
nay khéng nam trong ngudn tai chinh caa ISA™ nén khong phuc vu cho cac hoat
dong cua Vung.

3.1.1.3. Thém luc dia chwa phén dinh

Theo quy dinh tai Piéu 83, trong trudng hop giita cac qubc gia c6 TLD doi
dién hoac tiép lién, viéc phan dinh s& duoc tién hanh bang con dudng thoa thuan
trén co so luat qudc té... nham di dén mot giai phap cong bang.

Néu qua trinh phan dinh khdng thanh céng, mot bén khéng thé don phuong
thuc hién cac hoat dong khai thac tai nguyén trén phan TLD chong lan chua phan

'8 Theo quy dinh tai Bidu 171 UNCLOS, Céac ngudn tai chinh cia Co quan quyén lec gdm c6: a) Cac khoan
déng gop cuia cac thanh vién ciia Co quan quyén luc dugc; b) Nhiing thu nhap ma Co quan quyén lyc thu
dugc tircac hoat dong tién hanh trong Vung; ¢) Cac khodn tién do Xi nghiép chuyen khoan; d) Vén di vay; )
Cac khoan dong gop tu nguyén cua cac quéc gia thanh vién hay cua cac ngudn khac; va f) Cac khoan nop
vao mot quy b trir Uy ban ké hoach hda kinh té phai kién nghi cac nguon.
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dinh boi 18 pham vi TLD thudc quyén chu quyén cua mdi bén chua xac dinh va do
do, hanh vi don phuong tham do, khai thac tai nguyén sé lam phuc tap thém tinh
trang tranh chap. Khoan 3 Biéu 83 UNCLOS di quy dinh nghia vu cua cac qudc gia
trong giai doan chua phan dinh, d6 1a “[...] trong giai dogn qua do, khéng gay
phirong hai hay cdn tré dén viéc dat dwoc thod thudn cuéi cing”. Tda trong tai
qudc té trong vu tranh chdp Guyana vs Suriname [212] 43 khing dinh ring
UNCLOS khéng cAm moi hanh vi, hoat dong don phuong trong ving bién chong
lan, cac qudc gia lién quan c6 quyén ty minh thyc hién mot sé cac hoat dong trong
viing bién nay nhung mét s6 hoat dong khac thi can thiét phai cé thoa thuan cia tat
ca cac bén lién quan. Tiéu chuan dé phan biét hai nhém hoat dong nay dugc Toa
Trong tai goi V¥ tir vu Bién Aegean lién quan dén viéc Hy Lap yéu cau ICJ dua ra
bién phap tam thoi dé ngan can Tho Nhi Ky tién hanh tham do dia chat tai khu vyc
TLP tranh chap giita hai nuéc. Nhimng tiéu chi dugc ICJ dua ra dé 4p dung cac bién
phap tam thoi bao gom: (1) nguy co 1am ton hai dén ddy bién hay long dat dudi day
bién; (2) tinh chat cua hoat dong la tam thoi hay 1au dai, c6 hay khéng viéc lap dit
cdng trinh nhan tao, va (3) c6 hay khong hoat dong khai thac, chiém dung hay su
dung tai nguyén. Trong ba tiéu chi trén, Toa Trong tai cho ring tiéu chi dau tién 1a
mét tiéu chi thich hop khi xem xét nghia vu tai Khoan 3 Diéu 83 (va ca Khoan 3
Diéu 74). Theo d6, Toa cho rang mot s6 cac hoat dong khoan tham do (exploratory
drilling) 1a c4c hoat dong cd kha ning tao ra su thay doi, bién ddi thyuc té déi voi
moi trudng bién mot cach vinh vién, c6 thé gay ra ton hai vinh vién dén khu vuc
tranh chap. Vi vay, nhitng hoat dong nay khong dugc phép tién hanh don phuong,
nhung tham do dia chan (seismic testing) lai 1a hoat dong duogc phép.

Trong trudng hop TLD chdng lan chua phan dinh, théa thuan dé ciing nhau
khai théc, chia sé va quan Iy tai nguyén trong mot khu vuc nhat dinh tai viing chong
lan 1a mot trong nhitng bién phap mang tinh tam thoi dé cac bén van cé thé khai
thac tai nguyén ma khong anh huong dén két qua phan dinh cudi cuing. Nhitng thoa
thuan nhu vay duoc goi 12 cac thoa thuan khai thac chung (KTC). Mic du c6 rat
nhiéu dinh nghia khic nhau vé KTC nhung c6 thé hiéu ban chat KTC la hoat dong
hop tac gitra cac qudc gia thong qua cac co ché thich hop do cac bén thoa thuan
thiét lap dé cing nhau chia sé theo ty Ié thoa thuan nguon tai nguyén tai cac khu vuc
bién ma ca tat ca cac bén hoic mot trong cac bén ¢ quyén theo quy dinh cua luat
qudc té [97, tr.45]. Noi dung cua nhiing thoa thuan nay thudng bao gom nhitng van
dé co ban nhu khu vuc KTC, thoi han KTC, quyén tham do, khai thac tai nguyén
(cu thé d6i véi TLD 1a khoang san) ctia mdi bén, thuc thi quyén tai phan cua mdi
bén trong khu vie KTC, co ché quan ly cac hoat dong trong khu vic KTC, phan
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chia lgi nhuan, chia sé trach nhiém phat sinh tir hoat dong tham do, khai thac tai
nguyén va giai quyét tranh chap...Trong qua trinh thuc hién céc quyén dbi voi tai
nguyén khoang san trong khu virc KTC, cac bén van phai ton trong nhitng quyén
cua cac qudc gia khac duoc UNCLOS ghi nhan, dong thoi, khong duoc tac dong
dén ché do phap ly cua vung nudc va ving troi phia trén ving nuée dé (Khoan 1
Diéu 78 UNCLOS).

Nhu vay, trong trudng hop TLD cua qudc gia chdng 1an véi quéc gia khac,
luat qudc té khong duong nhién trao quyén don phuong thim do, khai thac tai
nguyén cho bat ki mét bén ndo nhim bao vé lgi ich cho cac bén. Bé thuc hién
quyén chii quyén caa minh, cac bén hoic phai xac dinh danh nghia phap 1y rd rang
cho minh trong khu vyc chdng lan va thyc hién quyén chia quyén trong pham vi
tuong tng hoic phai trén co so thoa thuan dé thuc hién cac quyén dbi voi TLD theo
nhitng ndi dung da cam két trong thoa thuan khai thac chung. Va trong bat ki truong
hop nao, du da hoan thanh viéc phan dinh hay mai chi dat dugc mot giai phap dan
xép tam thoi, viéc thuc hién quyén chi quyén caa QGVB tai céc khu vire tuong ¢ing
van bi gisi han bai cac quyén tu do - loi ich chung cua cong ddéng quoc té duoc
Cong uaoc bao Vé.

3.1.2. Quan ly hoat dong tham do, khai thac tai nguyén khoang san tai
Vung - di san chung cua loai nguoi

Cung véi UNCLOS va Thoa thuan nim 1994, hién nay Co quan quyén lyc
Ving d3 ban hanh ba vin ban c6 gia tri phap Iy rang budc dé quan ly hoat dong tai
Viing bao gom: Quyét dinh ciia Pai hoi dong Co quan quyén luc Ving vé Quy dinh
d6i voi hoat dong khao sat, thim do lwu huynh trong Vung nim 2012
(ISBA/16/A/12/Rev.1) (goi tit 13 Quy dinh vé luu huynh), Quyét dinh cua Pai hoi
ddéng Co quan quyén luc Ving vé Quy dinh dbi véi hoat dong khao sat, tham do cac
khoi da kim trong Ving va cac van dé lién quan nam 2013 (ISBA/19/C/17) (goi tat
12 Quy dinh vé cac khdi da kim) va Quyét dinh cia Pai hoi dong Co quan quyén lec
Ving vé Quy dinh d6i véi hoat dong khao sat, thim do coban nim 2012
(ISBA/18/A/11) (goi tat 1a Quy dinh vé coban).

3.1.2.1. Cho phép tién hanh hoat dgng déi véi khoang sdn tai Ving

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 152 UNCLOS, cac hoat dong tién hanh
trong Vang chi ¢é thé duoc thuc hién boi cac cha thé sau: Xi nghiép; QGTV; xi
nghiép nha nudc, thé nhan, phap nhan mang quéc tich caa QGTV hoic do qudc gia
hoac cong dan cua quéc gia kiém soét thuc sy tién hanh voi diéu kién duoc qudc
gia lién quan bao trg hodc bat ki nhom nao thudc trudng hop trén dap tmg cac diéu
kién dugc Cong udc va ISA quy dinh.
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» Hoat déng khao sat khoang sdn tei Vung

Theo quy dinh tai Quy dinh vé luu huynh, Quy dinh vé khéi da kim va Quy
dinh vé coban, hoat dong khao sét tai nguyén tai \Ving chi dugc tién hanh trén co s
sir cho phép cua ISA. Cu thé, cha thé ¢ nhu cau khao sat thong qua dai dién cua
minh gui don théng bao khao sat bang vin ban t6i Tong thu ki (Diéu 3) (xem Phu
luc 1). Trong vong 45 ngay ké tir khi nhan dwgc dé nghi, néu noi dung théng bao
thoa man day du cac yéu cau theo quy dinh, Tong thu ki s& théng béo cho céc chu
thé c6 lién quan vé viéc cho phép hoat dong nay.

» Hoat dong tham do khodng san tai Vung

Trong truong hop chi thé thuc hién 1a Xi nghiép, Xi nghiép phai dé trinh
mét du an bao gém maot ban ké hoach 1am viéc chinh thirc bang van ban vé nhiing
hoat dong tién hanh trong Vung ciing nhu tat ca nhitng théng tin hay sé liéu khac
can thiét cho viéc Uy ban phap li va ki thuat danh gia cac du 4n d6. Theo quy dinh
tai Muc 2 Thoa thuin nim 1994, nhitng hoat dong ban dau cua Xi nghiép tai day
bién sau s& dugc thuc hién théng qua hoat dong kinh doanh chung gitra Xi nghiép
véi cac chu thé khac du diéu kién duoc phép tién hanh hoat dong tai Vung.

Ddi vé6i thé nhan, phap nhan, dé duoc nop don yéu cau, cac chu thé nay phai
dap tmg day du cac tiéu chuan dugc Cong ude va ISA quy dinh bao gém tiéu chuan
vé qudc tich hodc sy kiém soat va bao trg caa QGTV ma chu thé d6 mang qudc tich
va kha ning tai chinh, ki thuit cua nguoi yéu cau. Ngoai trir Xi nghiép, chu thé nop
don phai nop khoan 1& phi 500.000 d6 la My dé dam bao cac khoan chi hanh chinh
c6 lién quan dén viéc nghién ctiru cac don yéu cau. Trong trudng hop don yéu cau
do céc qudc gia thanh vién, thé nhan, phap nhan dé trinh dwoc chuan y, ké hoach
lam viéc s& duoc thé hién dudi hinh thie mot hop dong ki két gitta cac chu thé nay
v6i Tong thu ki - v6i tu cach thay mit cho ISA (xem Phu luc 3). Thoi han caa hop
dong 13 15 nam va c6 thé kéo dai khong qua 5 nam theo yéu cau cua bén ki két va
dugc Hoi dong chap thuan trén co so y kién cua Uy ban. Trong truong hop muén
tién hanh san xuét tir cac khoang san dugc khai thac tai Ving trudc thoi diém trong
ké hoach 1am viéc da dugc chuan y, cac chii thé phai xin phép ISA va chi duoc phép
tién hanh khi duoc ISA cho phép san xuat (khoan 2 Biéu 151 UNCLOS).

3.1.2.2. Qudn ly, gidm séat vigc thuc hién nghia vu ciia cac cha thé trong
qud trinh tham do khodng san tai Vung

Trong qué trinh thyc hién nhiing hoat dong tai Vung, cac chu thé phai tuan
theo nhiing nghia vu dugc ghi nhan trong Cong udc va cac van ban do Co quan
quyén lyc ban hanh va s& chiu gidm sy giam st ctia co quan nay trong viéc thuc
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hién nhing nghia vu d6, bao gdm®:
=  Nghia vu tai chinh déi Véi cac hop dong dwoc ky két véi ISA
Nghia vu tai chinh ddi véi bén ky két bao gdm: Phi c¢b dinh hang nim 1a
1.000.000 d6 la M¥ ké tir ngay hop ddng c6 hiéu luc; phi danh trén san lwong hoic
khoan phi hang ndm c6 dinh, néu khoan thué nay cao hon ngay khi bit dau san xut
hang hoa.
= Nghia vu chuyén giao ky thugt
Nham dam bao cho céc hoat dong tién hanh trong Ving khéng gay ra ton
hai d6i véi méi truong cling nhu ton hai dén Vung va ngudn tai nguyén Vung, qua
d6 bao vé loi ich chung cia nhan loai, Piéu 5 Phu lyc 3 UNCLOS di quy dinh
nghia vu cua bén ki két hgp ddng khi thuc hién viéc tham do, khai thac khoang san
tai VUng phai tién hanh chuyén giao cho Xi nghiép cac ki thuat ma minh ding dé
tién hanh céc hoat dong trong Vung (diém a khoan 3).
= Nghia vu Vé sdn lweng trong quéa trinh sdn xudt
Nham bao tdn ngudn tai nguyén caa Ving, bao vé loi ich chung cua nhan
loai ciing nhu tranh nhitng tac dong cd thé gay hai ddi voi méi truong phét sinh tir
hoat dong san xuat, cac chi thé phai tuan tha nhimg nghia vu Vé san lwong san xuat
dugce Cong ude quy dinh, bao gom: Mgt 1a muc san xuat téi da trong bét ki ndm nao
cua giai doan qua d6%° (khoan 4 Pidu 151); hai la mac san xuit ban diu ma Xi
nghiép duoc thuc hién (khoan 5 Diéu 151); ba la khdi lwong san luong t6i da ma
cac chu thé dugc phép ting thém trong nam khai thac (Khoan 5 Diéu 151); bsn 1a
céc han ché mic san xuat khoang san trong Ving theo quyét dinh caa ISA (khoan 9
biéu 151).
» Cdc nghia vu Khac
Ngoai nhirng nghia vu co ban néu trén, theo quy dinh cia Cong udc va cac
Quy dinh cua ISA, cac cha thé thuc hién cac hoat dong tai Ving con phai dam bao
thuc hién nhitng nghia vu khac nhu t6 chirc cac chuong trinh dao tao (Piéu 15 Phu
luc 3 UNCLOS); thong bao cho Co quan quyén luc tat ca cac s liéu can thiét, thich
hop dé thuc hién chirc ning ciia co quan nay (Piéu 14 Phy luc 3); nghia vu giit gin
va bao vé méi truong.
=  Nghia vu ciia quéc gia bdo tro
Khi thé nhan, phap nhan tién hanh hoat dong tai Vung, Cong udc doi hoi
phai c6 su bao tro trong moi trudng hop cua mot hoac nhiéu QGTV nham gan hoat
dong caa moi thuc thé khi thuc hién tai Ving véi trach nhiém caa quéc gia, qua do,

9 Theo quy dinh tai Muc 2, Théa thuan nim 1994, cac nghia vu trong hop ddng &p dung véi bén ky két ciing
s& dugc ap dung véi Xi nghiép khi Xi nghiép thuc hi¢n nhitng hoat dong tai VVung. .

% Cong thirc cy thé tinh san lwong t6i da trong mdi ndm giai doan qua do6 xem thém Khoan 4 Biéu 151
UNCLOS.
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tang cudng hiéu qua trong viéc tuan tha cac nghia vu cua nhirng thuc thé nay.

Nhitng nghia vu co ban cua qubc gia bao tro dugc quy dinh tai khoan 1 Biéu
139, khoan 4 Diéu 153 va khoan 4 Diéu 4 Phy luc 3 UNCLOS. Y kién tu van cia
Vién giai quyét tranh chap lién quan dén day bién nim 2011 theo yéu cau cua Hoi
ddng?! @3 phan loai nhitng nghia vu cua québc gia bao tro can ctr theo UNCLOS va
cac van ban c6 lién quan thanh hai loai:

())Nghia vu bao dam viéc tuan tha caa cac bén ki két hop dong ddi voi
nhitng diéu khoan cua hgp dong va nhimg nghia vu duoc Cong udc va cac vin ban
lién quan quy dinh. Pay duoc goi la nghia vu “min can”, tic la qudc gia bao tro bat
budc phai “srién khai nhiing bién phap thich hop, thic hién nhiing né luc tot nhat c6
thé, co gang hét sire dé dat dwoc két qud 1a sy tuan thi nghia vu cua bén ki két”
[241, doan.110]. Theo giai thich cua Vién giai quyét tranh chip, nghia vu nay
“khéng chi bao gom viéc thdng qua nhitng quy dinh va bién phap thich hgp ma con
gom ca sw thdn trong ¢ mize dé nhat dinh trong viéc thuc hién va thi hanh su kiém
soat hanh chinh thich hop déi véi cac chi thé cong hay tw, nhw gidm sdt cdc hoat
dong do nhitng chui thé trén thyc hién” [224, doan.197]. Cu thé, ndi dung cia nghia
vu ndy gom: Ban hanh cac quy dinh, luat I¢; thi hanh nhitng bién phap hanh chinh
dé dam bao viéc tuan thu ché do cua day bién véi diéu kién la nhitng bién phéap nay
phai phd hop véi muc dich dam bao viéc tuan thu ché do caa Vang, phu hop véi
nhitng ddc diém riéng biét trong hé thong phap luat caa mdi quéc gia, hd tro cho
bén ki két trong viéc tuan thu nhitng nghia vu cta hop dong theo quy dinh cua ISA,
dong thoi, khong duoce trai nhung co thé khit khe hon nhitng tiéu chuan trong ché
do phép li cuaa Vung [223, doan.231-238].

i) Nghia vu tryc tiép, bao gdm: Nghia vu hd tro cho ISA theo khoan 4 Diéu
153 UNCLOS; nghia vu 4p dung nguyén tic tiép can than trong duoc ghi nhan tai
Nguyén tic 15 Tuyén bb Rio va Quy dinh vé khéi da kim, Quy dinh vé Iuu huynh;
nghia vu ap dung “thuc tién maoi truong tot nhat” ghi nhan trong Quy dinh vé luu
huynh va duoc &p dung twong tu trong Quy dinh vé khdi da kim; nghia vu thong

2! Nam 2008, don d& nghi chap nhan ké hoach 1am viéc cua Tap doan tai nguyén dai dwong Naru (do qudc
gia Naru bao trg) va Cong ti trach nhiém hiru han khai thac ngoai khoi Tonga (do quéc gia Tonga) bao trg
dugc ndp cho ISA. Tuy nhién, vao nam 2009, vi nhitng van dé lién quan dén trach nhiém ddi véi nhiing thiét
hai ¢ thé phat sinh tir hoat dong tham do, mot yéu cau hodn viéc chap thuan nhimg don dé nghi nay da dwoc
giri dén cho Hoi dong. Trong hoan canh d6, Naru da dé nghi Hoi dong xin y kién tu van cua Vién giai quyét
céc tranh chap lién quan dén day bién vé mot s6 van dé lién quan dén trach nhiém cua qudc gia bao trg.
Trudc dé nghi nay, Hoi dong da chap thuan va quyét dinh yéu cau Vién tu van ba van dé: Mgt 1a nghia vu va
trach nhiém phép Ii cua qudc gia thanh vién Cong ude ddi vai nhitng hoat dong dwoc bao tro dién ra tai Ving
theo quy dinh cia UNCLOS, cu thé 12 Phan X1 va Thoa thuan nim 1994; hai la gi6i han trach nhiém phap Ii
cua qu0c gia ddi vai hanh vi khong tuan thi cac didu khoan cua Cong uéc, cu thé 1a phan X| cua cac thyc thé
dugc qudc gia bao trg theo quy dinh tai Ihoan 2 Didu 153 va ba la nhiing bién phap can thiét va thich hop ma
qudc gia ven bién phai thuc hién dé hoan thanh trach nhiém cia minh theo Cong wdc, cu thé 1a Biéu 139, Phu
luc 111 v& Thoa thuan nam 1994 [224].
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qua nhitng bién phap nham thuc hién nhitng diéu khoan dam bao trong truong hop
khan cip theo y&u cau cua ISA dé bao vé mdi trudng bién va nghia vu cung cap su
hd tro nham muc dich bdi thuong.

3.1.2.3. Xa Iy hanh vi vi pham cia cac chi thé trong qud trinh tham do
khoang sdn tei Vung

= Déi vei cac cha thé thuc hign hanh vi khdo sdt, tham do khodng san tgi
Vung

Bén ki két hop ddng phai chiu trach nhiém vé moi tn that phat sinh trong
khi tién hanh cac hoat dong theo hop dong gy ra, c6 tinh dén phan trach nhiém c6
thé quy cho ISA do cac hanh dong hay thiéu st ciia co quan nay, trir trudng hop bat
kha khang (Piéu 22 Phu lyc 3 UNCLOS, Diéu 16 Phu luc IV Quy dinh vé luu
huynh, Quy dinh vé coban va Quy dinh vé khdi da kim). Trong moi trudng hop,
muc boi thuong phai twong tng véi thiét hai thuc su.

Cung véi trach nhiém dan su, bén ki két c6 thé bi dinh chi hoic cham dut
hop ddng theo quyét dinh caa ISA néu thusc mot trong ba truong hop: Mic du da
¢ nhitng canh c&o bang van ban cua ISA, bén ky két hop dong van tién hanh cac
hoat dong caa minh theo cach dan dén nhitng vi pham nghiém trong, kéo dai va cé
v ddi véi cac diéu khoan co ban cua hop déng, dbi véi cac quy tic, quy dinh va tha
tuc ciia Co quan quyén luc; bén ky két hop dong khong tuan theo mét quyét dinh
dut khoat va bat budce do co quan giai quyét cac tranh chap dé ra cho minh; bén ky
két roi vao tinh trang v& no hoic pha san. Ngoai ra, Hoi ddng, trén co sé tham van
v6i bén ky két co thé dinh chi hodc cham dat hop déng néu bén ky két khdng thé
thuc hién dugc cac nghia vy theo hgp dong vi Iy do bat kha khang trong thoi gian
qua hai nam, cho du bén ky két da tién hanh tat ca nhirng bién phép hop ly dé khic
phuc tinh trang nay nham thuc hién nhitng nghia vu theo hop dong.

Déi véi nhitng hanh vi vi pham khéc, ngoai viéc tam dinh chi hay huy bo
hop dong, I1SA c6 thé budc chi thé ki két hgp dong phai chiu nhitng khoan tién phat
theo ti 16 vé muac d6 nghiém trong caa viéc vi pham, trir nhitng ngoai 1& da dugc
UNCLOS quy dinh tai Diéu 18 Phu luc 11l UNCLOS.

= Poi véi quéc gia bdo tro

Trong truong hop khong tuan thu nhirng nghia vy dat ra, theo quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 139 UNCLOS, trach nhiém phép ly s& phat sinh déi véi québc gia bao
tro khi thoa mén hai diéu kién: Mgt 1a c6 thiét hai xay ra va hai I, phai c6 mdi quan
hé nhan qua giita hanh vi vi pham do khéng thuc hién nghia vu cua quéc gia véi
thiét hai xay ra. Diéu niy cé nghia 1a s& khong phat sinh trach nhiém ddi vai qudc
gia néu qudc gia khong thuc hién nghia vu ctia minh nhung khong c6 thiét hai phét
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sinh hoic c6 thiét hai xay ra nhung qudc gia da thuc hién day du nghia vu caa minh
[224, doan.53]. Vién giai quyét tranh chip di khiang dinh ring “ddc tinh von c6
trong nghia vu man can cua quéc gia bado tro la dam bdo rang cdc nghia vu cia
bén ky két phdi dwoc thi hanh” [224, doan.239] va “yu cau can thiét trong viéc
thurc hién nghia vu cua quéc gia bao tror va tim kiém viéc mién trir trach nhiém 1a
thong qua cac bién phép can thiét va thich hop nhur quy dinh tai Dieu 139" [224,
doan.242].

3.1.3. Panh gia cac quy dinh cia phap luat qudc té vé quan ly hoat dong
thim do, khai thac kho4ng san bién

3.1.3.1. Pdnh gid cic quy dinh vé qudn 1y hogt déng thiam do, khai thdc
khoang san bién tai thém luc dia

Trong nhitg quy dinh cia UNCLOS vé quan Iy hoat dong tham do, khai
thac khoang san bién tai TLD, van dé chua duoc Cong udc quy dinh cu thé chu yéu
lién quan dén nghia vu cia QGVB trong truong hop khai thac khoang san tai khu
vuc TLD mé rong theo Piéu 82.

Thee nhdt 13 hinh thiic thuc hién nghia vu. Cong uéc cho phép québc gia duoc
lya chon thuc hién nghia vu cua minh theo hai hinh thirc, hodc 1a nop tién hoic 1a
dong gop bang hién vat. Tuy nhién, Piéu 82 khong quy dinh cu thé liéu ring QGVB
c6 thé thay ddi hinh thic thuc hién nghia vu khong hay chi dugc &p dung mét hinh
thirc duy nhét trong toan bd qua trinh thuc hién nghia vu? Trong trudong hop quéc
gia lya chon nop tién thi dong tién nao s& duoc sir dung? Nguoc lai, néu qubc gia
lya chon déng gop bang hién vat, thi viéc tiép nhan, van chuyén va quan Iy nhiing
rai ro c6 thé phat sinh, s& duoc thuc hién nhu thé nao, déng thoi hién vat nao khdng
thuoc pham vi Diéu 82 [147].

Nham tao diéu kién thuan loi cho QGVB, Céng uéc nén quy dinh cu thé theo
huéng cho phép QGVB ¢ thé st dung nhiéu hinh thirc thuc hién nghia vu trong
cac nam khac nhau, mién sao dam bao dugc ding ty Ié dong goép theo yéu cau.
Trong trudong hop dong gop bang tién, dong tién dugc sir dung nén duge quy dinh 1a
mot dong tién cy thé nam trong gio tién té quoc té. Ly do 1a vi néu cac nudc dong
g6p bang nhitng dong tién khac nhau s& gay kho khin cho ISA trong viéc tinh toan
t6ng s6 tién ma tat ca cac nudc di dong gop trong mot nam khi phai quy doi giira
nhiéu loai tién caa nhiéu nudc ciing nhu gy ra su khéng cong bang trong qué trinh
phan bd khi c6 nhitng nudc bi phan bé mot dong tién yéu va nguoc lai. Trong
truong hop dong goép bang hién vat, UNCLOS khdng can gidi han viéc dong gop
trong mot hién vat cu thé nhung can quy dinh rd nhitng diéu kién dbi voi hién vat
dong gop vi du diéu kién vé gia tri, gia tri sir dung, cac diéu kién lién quan dén bao
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vé mdi trudng...va viée xac dinh nhitng diéu kién nay s& do cac chuyén gia doc lap
do ISA chi dinh thyuc hién. Xuat phat tir muc dich cta nghia vu déng goép 1a nham
tao diéu kién cho céac qudc gia kém phat trién hon duoc huong nhing loi ich tir viéc
khai thac tai nguyén bién, céc chi phi trong viéc tiép nhan, bao quan nhing hién vat
nay nén dugc quy dinh cho quéc gia dong gop, dic biét 1a trach nhiém phat sinh ddi
vé6i nhitng thiét hai bit ngudn tir cac hién vét nay nhu 6 nhidm méi trudng trong qué
trinh van chuyén hién vat dong gop 1a dau, trir khi quéc gia chtirng minh duoc nhitng
thiét hai d6 bat nguon mot phan hoic hoan toan tur thiéu sét hay hanh vi cé y cua
ISA thi quéc gia s& duogc mién toan bo hoic mot phan trach nhiém.

Thee hai 1a thoi diém thuc hién nghia vu. Diéu 82 quy dinh thoi gian thuc
hién nghia vu ndp tién hay dong gop bang hién vat 1a hang naim nhung khong quy
dinh cu thé, day la nam tai chinh hay nam tinh theo lich. Hai thoi diém nay trong
mot s6 trudong hop sé khong déng nhit trong cung mot qudc gia va tham chi, cung
l1a ndm tai chinh hodc nam tinh theo lich nhung s€ khac nhau gifra cac nuée.?? Mat
khac, v6i quy dinh trén, QGVB c¢6 thé thyc hién nghia vu vao bat ki thoi diém nao
trong nam. biéu nay tao ra sy linh hoat cho QGVB nhung ngugc lai co thé anh
huong dén gia tri khoan dong gdp boi 18, do yéu t6 thi truong, do su 1én xubng cia
ddng tién cling nhu nhitng yéu td khac nén co6 thé dan t6i sy dao dong khong nhod
trong gia ctia cac san pham thu hoach tai TLD mo rong & nhitng thoi diém khac
nhau. Do d6, dé tao su théng nhat vé thoi diém thue hién nghia vu nhung van dam
bao su chu dong cia cac qudc gia, Cong udc nén quy dinh thoi han thuc hién
nghia vy dong gop véi thoi gian cu thé. Khoang thoi gian nay can dugc tinh toan
mot cach hop 1y sao cho vira phu hop véi thuce tién khai thac cta cac quc gia, vira
dam bao khong anh hudng dén gid tri ctia khoan dong gop.

Thir ba 1 co s& dé tinh toan nghia vu tai chinh phai ndp hoac hién vat phai
dong goép cua QGVB. Piéu 82 chi quy dinh cac khoan dong gop duoc tinh theo gia
tri hay khoi lugng toan b san pham thu dugc & mot diém khai thac ma khong 1am
rd gia tri 1am can cw tinh toan & day la gié tri tong hay gia tri thuc caa san pham.
Trén thuc té, néu gia tri san pham dugc dung lam cin cir tinh toan nghia vy dong
gop la gia tri tong thi nhitng chi phi cua QGVB trong qué trinh khai thac s& khdng
dugc xem xét. Do d6, néu cin ctr tinh todn & day la gia tri tong thi nghia vu tai
chinh ma QGVB phai nop s€ cao hon truong hop can ctr tinh toan la gia tri thuc caa
san pham, tham chi s& c6 trudng hop cao hon rat nhiéu khi gié tri thyc thu vé thap

22 Chang han tai Viét Nam, nim tai chinh trung v6i nim duong lich, bit du tir ngay 1/1 va két thic vao ngay
31/12 hang nam hodc 12 thang khac véi naim duong lich ma Bo Tai chinh cho phép doanh nghiép duoc ap
dung; Tai Bi, Dac, Ha Lan, Trung Quéc, ndm tai chinh ciing trang v6i nim duong lich trong khi tai Uc, nim
tai chinh bit dau tr ngay 1/7 cua mot nam va két thic vao 30/6 cua nam ké tiép hay tai Anh, An Do, Nhat
Ban, ndm tai chinh bét dau tir 1/4 ciia mot nam va két thic vao cudi ngay 31/3 ciia nam ké tiép.
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hon rét nhiéu so véi chi phi dau tu. Diéu ndy 1a khdng hop 1y bai vi nghia vu cua
QGVB theo Diéu 82 la chia s¢ loi ich kinh té thu duoc khi khai thac tai phan TLD
mé rong ma chi ¢ thé xac dinh duoc loi ich nay trén thuc té c6 thu duoc hay
khéng, thu dugc bao nhiéu sau khi di trir di nhitg chi phi ma QGVB déu tu cho
qua trinh khai thac. Vi vy, Diéu 82 nén quy dinh cu thé nhu trong du thao 1a loi
nhuan thu duoc s& dong gop “theo ty 16 phan tram loi nhudn thue thu dwoc” ®

Thee ae 12 ty 16 dong gop. V6i 5 nam dau tién dugc mién cac khoan dong
gop, muc dich cia Cong wdc nham tao diéu kién cho QGVB c¢6 thé thu hoi duoc
nhitng chi phi bo ra nhung trén thyc té, diéu nay phu thudc vao rat nhiéu yéu té nhu
linh vuc khai thac, su bién dong cua thi truong, sy kho khin trong viéc tiép can va
khai thac tai nguyén do yéu t dia chat...Vi thé, khong phai lGc nao muc tiéu nay
cua Cong udc ciing dat duoc. Noi cach khéc, con sb ndy thuc chit mang tinh wdc
lwong nhiéu hon. Thém vao d6, con sd ty 1& dong gop ti da 7% ciing chu yéu mang
tinh thoa hiép gitta cac nhdm qudc gia hon 13 duoc dua trén nhing tinh toan thuc
té.%* Tuy vdy, dén nay ISA chua ghi nhan bét ki truong hop ndo thuc hién nghia vu
nay. Vi vay, viéc tiép tuc duy tri ty 1é dong gop nay hay sé& thay doi bang mot ty 1¢
khac chi c6 thé tinh toan mot cach hop 1y sau khi dé c6 thuc tién dong gop cua cac
quéc gia.

Thie nam, Bidu 82 khong quy dinh mot co ché cu thé dé dam bao viéc thyuc
hién nghia vu chia sé loi nhuan cia QGVB khi Co quan quyén luyc Ving khong
duoc ghi nhan bat ki tham quyén nao trong viéc thi hanh nhitng bién phap thich hop
néu QGVB khong tu nguyén thuc hién nghia vu cia minh. UNCLOS nén quy dinh
vé viéc thanh 1ap mot co quan phu trg thudc ISA chiu trach nhiém giam sat viéc
thuc hién nghia vu dong gop cia cac QGTV. Co quan nay s& phdi hop véi Uy ban
ranh gidi ngoai TLD dé cé thé xac dinh duoc QGVB nao c6 TLD mé rong da duogc
chap thuan va xac dinh QGVB nao tién hanh khai thac tai khu vuc TLD mo rong
d6. Trong truong hop quéc gia khdng thyc hién nghia vu cua minh, co quan s&
thong béo thoi han cudi cing dé québc gia thuc hién nghia vu dong gop trudc khi

2 Trong qua trinh thao luan Didu 82, dy thio da dua ra dé xuit: “T4t ca nhing quéc gia thu diroc loi nhugn
tir hogt déng khai thac tai nguyén phi sinh vdt tai Vlng....sé déng gép cho co quan quoc té theo ty 1é ... phan
tram loi nhugn thyc thu dwec”. Tuy nhién, dé xuat nay da khong thuc sy dugc nhiéu qudc gia ing ho va
trong van ban chinh thirc ciia Biéu 82 chi ghi nhan mat cach chung chung la gia tri cia san pham thu dugc
[106].

* Trong qua trinh dam phan Diéu 82, thyc té viéc dam phan vé ty 18 dong gop dugc tién hanh théng qua
nhitng nhém dam phan tu do Frank Njenga (Kennya) lam chu tich. My tiép tuc dé xuit ty & dong gop tdi da
1a 5% trong khi Singapore dua ra d& xuét 1a 12%. Con sé nay lap tic da bi My phan déi. Dé tim kiém mot
giai phép thoa hiép, A6 da dua ra sang kién ty 1& dong gop tbi da 7% va di dwoc tat ca cac thanh vién trong
nhom dam phan chap thuan, trir My. Con s6 nay sau d6 da duoc ghi nhan trong vin ban dam phén chinh thic
ma khong cé thém y kién binh luan nao [143, tr.18].
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thong béo lai cho Pai hoi dong dé khai kién quéc gia theo co ché phu hop.

3.1.3.2. Ddnh gid cdc quy dinh vé quan |y hoat déng thim do, khai thdc
khoang sdn bién tai Ving

Mic du duoc quy dinh trong ca Cong wéc luat bién 1982, phu luc Cong wéc,
Thoa thuan nim 1994 cung nhitng vin ban do Co quan quyén luc ban hanh nhung
cd thé thiy, co ché quan ly tai nguyén khoang san tai \Viing van con mét sé ndi dung
chua rd rang can tiép tuc hoan thién.

Thee nhdt 1a hoat dong caa Xi nghiép. Theo quy dinh cia UNCLOS va cac
phu luc, Xi nghiép l1a mot trong nhitng cha thé duoc phép tién hanh nhiing hoat
dong khao sat, thim do, khai thac khoang san tai Ving nhung nhiing quy dinh vé Xi
nghiép mai chi ding lai & nhitng vin dé phap 1y co ban 13 co cdu td chirc, quyén wu
dai, mién trir, cac van dé vé tai chinh va nghiép vu. Mic du, trén thuc té Xi nghiép
chua dugc thanh 1ap nhung dé chu thé nay c6 thé thuc hién cac hoat dong tai Vung,
ISA can phai c6 nhitng quy dinh cu thé diéu chinh hoat dong cua Xi nghiép, dic
biét 1a vin d& trach nhiém phat sinh khi khong tuan thi nghia vu.?® [142]

Thar hai 1a van dé khai thac khoang san tai Ving. Dén nay, Co quan quyén
luc moi théng qua ba Quy dinh c6 gié tri phap Iy bat budc diéu chinh hoat dong
khao sat, tham do cac khdi da kim, coban va luu huynh, trong khi d6, nhitng van dé
vé khai thac van dang dung lai & qué trinh xay dung du thao cua Uy ban phép Iy va
k§ thuat [147, doan. 66]. Mac dii Phan X1 va Phy luc IIT UNCLOS d4 c6 nhitng quy
dinh diéu chinh chung hoat dong tham do, khai thac tai Ving nhung day méi chi la
nhitng quy dinh mang tinh chat khung. Do d6, can thiét phai c6 nhiing quy dinh cu
thé diéu chinh hoat dong khai thac cua céc chu thé tai Vung, dic biét, nhirng van dé
lien quan truc tiép dén nhitng nghia vu duoc Cong uéc ghi nhan nhu nghia vu tai
chinh, dao tao va BVMT. Diéu nay di dugc khang dinh trong Quyét dinh cua Hoi
dong guri Uy ban phap ly va ky thuat khi yéu cau Uy ban tiép tuc hoat dong xay
dung nhitng quy dinh diéu chinh hoat dong khai thac va coi d6 1a linh vuc uu tién
trong hoat dong cua co quan nay [146, doan. 3].

Thee ba 12 nghia vu ctia qubc gia bao tro dbi véi bén ky két hop dong trong
qua trinh thuc hién nhiing hoat dong tai Ving. Nghia vu cua qubc gia bao trg duoc
quy dinh chi yéu tai Khoan 1 Diéu 139 va Khoan 4 Biéu 153 UNCLOS. Tuy nhién,
cé thé thay, nhiing quy dinh nay ciing chi mang tinh chat khung, dac biét lién quan
dén nghia vu “man can”. Viéc Hoi dong yéu cau Vién giai quyét tranh chap dua ra
két luan tu van vé nghia vu ctiia qudc gia bao tro cling nhu ndi dung cua két luan nay

? Hign nay Tong thu ky da yéu cau Uy ban phép Iy va ky thuat tién hanh nghién ciru vé cac vén dé lién quan
dén hoat dong cua Xi nghi¢p, dac bi€t la nhitng van dé ve phap ly, k¥ thuat va tai chinh trén co s phd hop
véi Cong uac luat bien 1982, Thoa thuan nam 1994 va Quy dinh cua ISA vé khao sat, thim do khoi da kim.
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d3 cho thy su khong rd rang trong cac quy dinh cia UNCLOS nhu ndi dung cua
nghia vu, tiéu chuan dé danh gia mirc do hoan thanh nghia vu cua qudc gia. Do do,
ISA, cu thé 1a Uy ban phap ly va k¥ thuat can tiép tuc xay dung quy dinh vé nghia
vu cia quéc gia bao tro dbi vai bén ky két, dic biét 1a nhitng tiéu chuan dé danh gia
muc do kiém soét hiéu qua cua qudc gia bao trg d6i véi nhitng hoat dong cua bén
ky két duogc thuc hién tai Vang.

Thee twr 13 van dé gidm sét cua Co quan quyén luc. Theo quy dinh cia Cong
wdc, giam sat viéc thuc hién nhimg nghia vu theo hop déng 1a mét trong nhiing
chtrc nang chinh cua co quan nay, dugc thuc hién théng qua mét trong nhirng cach
thizc 13 hoat dong cua doan thanh tra giam sat cac tau thuyén va thiét bi, céng trinh
cua bén ky két. Tuy nhién, Coéng wdc chi danh duy nhat Biém (m), Khoan 2 Diéu
165 ghi nhan tham quyén cua Uy ban phap ly va k¥ thuat kién nghi 1én Hoi ddng vé
viéc cir doan thanh tra giam sat viéc thuc hién cac diéu khoan caa hop dong. Phu
luc IV cac Quy dinh ctia Co quan quyén luc mic du ciing danh mot diéu khoan ghi
nhan vé hoat dong ciia doan thanh tra nhung nhiéu vin dé phap ly vé hoat dong
giam sét nay caa Co quan quyén luc chua duoc quy dinh rd rang.

Nhitng noi dung nay can phai duoc quy dinh cu thé dé ting cuong hiéu qua
hoat dong cua ISA. Mgt 13, dé dam bao khach quan va hiéu qua, nén quy dinh doan
thanh tra gom s I¢ thanh vién, téi thiéu 1a 5 nguoi, hoat dong doc 1ap va béo céo
ctia doan thanh tra s& duoc théng qua theo nguyén tic da sb; Hai 13, thanh tra vién
phai dugc chi dinh tir cac chuyén gia doc lap. Nhitng thanh tra nay c6 thé Ia thanh
vién cua ISA hoac duoc ISA moi tir c&c chuyén gia hoat dong trong cac linh vuc ¢
lien quan tai cac qudc gia thanh vién. Ba 13, can ghi nhan rd nghia vu phéi hop, tuan
thu cac yéu cau cua bén ky két ddi vai hoat dong caa doan thanh tra trong cac quy
dinh cua ISA. Trong truong hop bén ky két khdng cho phép cac thanh tra tién hanh
hoat dong giam sat cia minh hay khdng hop tac hoic hd tro cho thanh tra trong qua
trinh thuc hién chtic ning, can quy dinh co ché dé budc bén ky két phai ton trong
cling nhu hd trg cho hoat dong cia co quan nay. ISA c6 thé dua ra mic phat cy thé
trong trudng hop nay hoic quy dinh viéc khdng phdi hop hay tuan thu nhitng yéu
cau cua doan thanh tra ¢ thé 1a can ctr dé ISA tam dinh chi viéc thuc hién hop dong
cua bén ky két néu co can can cir cho rang hanh vi khéng tuan tha nhitng yéu cau
cua thanh tra nham che giau nhitng vi pham cua bén ky két va diéu nay c6 thé dan
dén nhirng hau qua nghiém trong.

Thir nam 13 van dé phan chia nhitng loi ich kinh té thu duoc tir hoat dong
cia Vung. UNCLOS chi c6 2 diéu khoan duy nhat quy dinh vé van dé nay dé la
ISA, cu thé 1a Pai hoi dong quyét dinh viéc phan chia céng bang, trén co sé khong
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phan biét ddi xtr, nhitng loi ich tai chinh va cac loi ich kinh té khac do nhitng hoat
dong tién hanh trong Vung (Piéu 140, Bidu 160 UNCLOS). Pay 1a mét quy dinh
kha mo hd boi thé nao duoc hiéu 1a cdng bing nhung lwu v dén cac qudc gia dang
phét trién va su luu ¥ & day s& duoc cu thé hoa bang ty 18 phan chia ra sao? Hon nita
d6i voi nhitng quéc gia dang tryc tiép tién hanh hoat dong tham do, khai thac tai
Vung thi ty 1& phan chia nay s& dugc tinh nhu thé nao khi nhitg nudc nay da truc
tiép duoc huong nhitng loi ich thu duoc tir hoat dong tai Vung? Tinh dén dau nim
2018, di c6 29 hop dong tham do cac khéi da kim, luu huynh va coban dugc ki két
V6i ISA, bao gdm 17 hop dong tham do cac khéi da kim, 7 hop dong tham do luu
huynh va 5 hop dong thim do coban (xem Phu luc 4). Ngoai trir 8 hop dong ki két
tryc tiép gitra ISA véi cac qudc gia thanh vién, bao gom 2 hop dong ki véi Chinh
pht An Do, 3 hop ddng ki véi Chinh phi Han Quéc,2 hop dong ki véi Chinh pha
Nga va 1 hop dong ky véi Chinh phu Phan Lan, 21 hop dong con lai duoc ki két véi
cac phap nhan duoc cac qudc gia thanh vién cua Cong udc bao trg. Trong s 29 hop
ddng duoc ki két, co toi 13 hop dong la cua cac qudc gia hodc phap nhan chau Au,
12 hop d6ng cua cac qudc gia va phap nhan chau A, 1 hop dong cua phap nhan
Nam My va 3 hop ddng con lai 1a cac phap nhan cua cac nude chau Pai Duong. Tai
chau A, nhitng quédc gia tryc tiép thim do hodc c¢6 phap nhan tham do tai Ving bao
gom: Trung Quéc (4 hop ddng), Singapore (1 hop dong), An Do (2 hop dong), Han
Qudc (3 hop ddng) va Nhat Ban (2 hop ddng) [229]. Biém chung cua tat ca nhiing
nudce nay déu la nhitng qubc gia co trinh d6 khoa hoc - ki thuat rat phat trién. Trén
thue té, dé cd thé tiép can ngudn tai nguyén khoang san tai Ving, doi hoi cac cha
thé phai c6 vén va cong nghé. Biéu nay |i giai vi sao hau hét cac hop dong tham do
tai Ving dén nay duoc ki két véi nhitng phap nhan & cac nudc chau Au nhu Phap,
Ptic, Nga... cic phap nhan va quéc gia chau A co trinh d6 khoa hoc ki thuat hang
dau nhu Nhat Ban, Han Quéc... Do d6, mic di c6 gia tri kinh té vo cung to Ién
nhung véi nhitng qudc gia co trinh d6 khoa hoc - ki thuat ciing nhu ngudn vén con
han ché thi kha ning tiép can duogc nguon tai nguyén tai Vang thuc su khéng dé
dang. Xuat phat tir thyc té trén nén dé dam bao su cong bang thuc su trong viéc
phan chia nhitng loi ich thu dugc tir Ving, qua d6, dam bao dugc nguyén tic “di
san chung cua nhan loai”, ISA can c6 quy dinh cu thé hon vé van dé nay nham tranh
xay ra tranh chap gitra cac bén.
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3.2. B40 vé méi truong bién tir hoat dong thim do, khai thac khoang san

3.2.1. Nghia vu chung trong bao vé, gin giir mai trudng bién

“Cdc quéc gia cé nghia vu bdo vé va gin giir méi truong bién” (Piéu 192
UNCLOS).?® Piéu khoan nay dugc xem nhu “thanh tuu cao nhét trong luat moi
truong bién” [213, tr. 2], thay d6i hoan toadn viéc bao vé mdi truong bién tir phwong
dién chi 1a quyén trg thanh nghia vu phap ly chu dong cua quéc gia. Theo d6, moi
qudc gia khong duoc phép khdng thuc hién hoic thuc hién khong ding nghia vu gin
giit, bao vé méi truong, ddng thoi, bat ki hanh vi hay cam két quéc té nao cua quéc
gia c6 noi dung hoic gay hai cho méi truong bién déu 12 hanh vi vi pham phép luét
qudc té. bat trong mdi quan hé véi cac quy dinh khac cia UNCLOS, nghia vu nay
khong chi dat ra ddi véi qudc gia ma moi chu thé khi tién hanh nhiing hoat dong
khai thac, sir dung bién déu phai tuan tha nghia vu “bao vé, gin giit méi truong
bién”.

Theo quy dinh cia UNCLOS va nhitng van ban phap ly ctia ISA, nghia vu
nay bao gom mot s6 nodi dung co ban sau:

Thar nhat, cac qudc gia co quyén thudc chu quyén khai thac cac tai nguyén
thién nhién cua minh theo chinh sach vé moéi truong cia minh va theo ding nghia
vu bao vé va gin gitr moi truong bién ciia minh (Pidu 193 UNCLOS). Nbi dung nay
thuc chat chinh 1a biéu hién cua nguyén tic phat trién bén viing, thé hién méi quan
hé gitra hoat dong tham do, khai thac tai nguyén véi bao vé moi truong trén ca
phuong dién quyén va nghia vu. Theo d6, qudc gia khi tién hanh céc hoat dong
tham do, khai thac tai nguyén phai tuan thu nghia vu bao vé, gin gitt moi truong
bién, dong thoi, qudc gia cling cd quyén thuc thi cac bién phap dé dam bao viéc
tuan tha bao vé, gin giir moi truong bién caa moi chu thé khi tién hanh tham do,
khai théac tai nguyén trén ving bién cia minh.

Thee hai, cac chua thé tién hanh “dt ca nhing bién phap can thiét d@é ngan
ngera, han ché va ché ngur 6 nhiém va nhing maoi nguy hiém khdc déi véi méi truong
bién”. Cu thé, cac qudc gia, tly theo tinh hinh, thi hanh riéng r& hay phéi hop voi
nhau, tién hanh tat ca cac bién phap phu hop véi Cong udc, can thiét dé ngin ngira,
han ché va ché ngu 6 nhiém méi trudng bién, sir dung cic phuong tién thich hop
nhat ma minh cd, va c6 gang diéu hoa céac chinh sach ciia minh vé mat nay (Khoan
1 Piéu 194 UNCLOS); céc qudc gia thi thanh moi bién phap can thiét dé cho cac
hoat dong thudc quyén tai phan hay quyén kiém soat caa minh khong gay tac hai do

A%

% Cong uéc khdng phan biét mot cach rd rang su khac nhau gitra hai nghia vu “bao vé&” va “gin giit”. Tuy

nhién, quan diém dwoc chip nhan rong rii 1a “bao vé” lién quan dén nhitng méi nguy hiém hién tai hozc sip

Xdy ra trong khi “gin gitr” la duy tri nhitng ‘yéu té 6n dinh va lién quan dén viec duy tri chat luong cua moi
trudng bién va nhirng chinh sach dai han nham khac phuc nhitng van dé lién quan dén méi truong bién [127].
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6 nhidm cho cac quéc gia khac va cho méi truong cua ho va dé cho nan 6 nhidm
nay sinh tir nhitng tai nan hay tir cac hoat déng thudc quyén tai phan hay quyén
kiém soat cua minh khong lan ra ngoai cac khu vuc ma minh thi hanh cac quyén
thudc chi quyén theo ding Cong wdc (Khoan 2 Bidu 194 UNCLOS); mdi cha thé
khi tién hanh céac hoat dong tai Vung s& tién hanh tat ca nhirng bién phap can thiét
dé ngan ngira, han ché va ché ngu 6 nhiém va nhitng mdi nguy hiém khac ddi voi
moi treong bién phat sinh tir nhitng hoat dong tai Vung (Piéu 5, Khoan 5 Biéu 31
Quy dinh vé coban, Quy dinh vé luu huynh va Quy dinh vé khéi da kim).

Pay 1a nhitng diéu khoan mang tinh chat nguyén tic. Quy dinh nay vira
mang tinh chat 12 quyén theo y nghia, cac chi thé cd quyén tién hanh moi bién phap
duogc coi la can thiét dé ngan ngira, han ché va ché ngu 6 nhiém, vira 13 nghia vu
theo ¥ nghia, cac chu thé phai tién hanh moi bién phap can thiét dé ngan ngtra, han
ché va ché ngy 6 nhiém, ké ca nhiing bién phap khong duoc Cong udc ghi nhan.
Bai I8, thiz nhat, viéc ap dung bién phép nao s& phu thudc vao tirng trudng hop cu
thé lién quan dén mtrc d6 6 nhim, nguyén nhan gay 6 nhiém hay vung bién bi 6
nhiém thudc quy ché phap Iy nao; thi# hai, nhitng bién phap nay s& c6 thé thay doi
theo thoi gian do sy phat trién caa khoa hoc k§y thuat cling nhu twong tng véi nhitng
thay ddi cia cac ngudn 6 nhidm, cac hoat dong cua chu thé trong qué trinh khai
thac, sir dung tai nguyén bién.

Thee ba, khi thi hanh céc bién phap phong ngira, han ché, hay ché ngyu 6
nhiém moéi trudng bién, cac quéc gia phai tranh sy can thiép vo ly vao cac hoat
dong cua cac qudc gia khac dang thi hanh cac quyén hay dang thuc hién nghia vu
cua ho theo dang Cong udc (Khoan 4 Piéu 158 UNCLOS) ciing nhu khong dugc
dun day, truc tiép hay gian tiép, thiét hai hay cac nguy co tir ving nay sang ving
khac va khong duoc thay thé mot kiéu 6 nhiém nay bang mot kiéu 6 nhiém khéc
Piéu 159 UNCLOS). Nhitng noi dung nay thuc chat nham han ché su can thiép
mot cach tly tién cua qudc gia, dac biét 13 QGVB dbi voi chi thé khéc trong qua
trinh thyuc hién cac quyén hoic nghia vu lién quan dén méi trudng ciing nhu han ché
viéc trén tranh, thodi thac trach nhiém cua quéc gia khi xay ra nhitng sy c6 gay 0
nhiém mai truong bién.

3.2.2. Nhitng bién phap bao vé, gin giit méi trwong bién tir hoat dong
khai thac tai nguyén khoang san tai thém luc dia va Ving

Xuat phéat tir nghia vu chung dit ra d6i véi moi cha thé khi tién hanh nhitng
hoat dong khai thac, str dung bién 12 bao vé, gin giit méi truong bién, cac diéu wdc
qudc té déu quy dinh mot diéu khoan mang tinh chat nguyén tic, dé 1a cac chi thé
s& tién hanh “dt cd nhaing bién phap can thiét dé ngdn ngira, han ché va ché ngw 6
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nhiém va nhitng mai nguy hiém khdc doi véi méi trwong bién” phét sinh tir hoat
d6ng tai nhitng ving bién nay. Do d6, bén canh mot sé bién phép cu thé dugc quy
dinh dudi ddy, cac chu thé c6 quyén va nghia vu &p dung tat ca nhitng bién phap can
thiét khac dé bao vé va gin gitr moi trudng bién tir hoat dong khai thac khoang san
tai thém luc dia va Vung.

3.2.2.1. Xay dung, ban hanh nhéi#ng quy dinh, lugt 1¢

Tai thém luc dia, xuit phét tir thim quyén tai phan®’ trong linh vuc bao vé,
gin gitt mdi truong bién, QGVB ¢b quyén “théng qua cdc ludt va quy dinh dé ngdn
ngira, han ché va ché ngu 6 nhiém doi véi méi truong bién truc tiép hay gian tiép
do cac hoat déng lién quan dén ddy bién thugc quyén tai phan quac gia gay ra, hay
xudt phat tir cde dao nhan tqo, thiét bj va cong trinh thugc tham quyén tai phan cia
minh” (Diéu 208 UNCLOS) trén co s& dam bao yéu cau la nhitng quy dinh nay
“khéng dwoc kém hiéu qud hon cdc quy tdc va quy pham quéc té hay céc tdp quan
va th tuc da dwoc kién nghi c6 tinh chat quac té” (Piéu 208 UNCLOS). Bén canh
d6, theo quy dinh tai Piéu 214 UNCLOS, qudc gia con ¢ nghia vu thdng qua cac
luat 18, quy dinh dé “dem Iai hiéu luc cho cac quy tac va quy phaem quéc té” da
dugc xay dung lién quan dén hoat dong tham do, khai thac khoang san. Thuc chat,
day chinh 1a bién phép I1ap phap nham thuc thi cac quy dinh cua luat qubc té trong
linh vuc méi trudng. Theo do, qudc gia c6 thé ban hanh nhirmng quy dinh cua phép
luat qudc gia nham chuyén hda noi dung caa cac quy tic, quy pham qudc té trong
linh vuc méi truong hoac ban hanh quy dinh, trong do, ghi nhan viéc ap dung truc
tiép cac quy tac, quy pham quéc té lién quan.

Tai VUng, thim quyén ban hanh cac quy dinh duoc ghi nhan cho hai chu thé
la quéc gia va Co quan quyén luc Ving. Quéc gia ¢ quyén ban hanh quy dinh bao
vé mdi treong bién tai Vung ddi véi tau thuyén, thiét bi cong trinh, phuong tién treo
co hoic dang ky tai qudc gia (Didu 209 UNCLOS)?® ciing nhu théng qua nhitng quy
dinh, luat 1& ¢& dam bao viéc tuan tha nghia vu bao vé moéi truong cua bén ky két
hop dong. Co quan quyén luc c6 quyén dinh ra cac quy tic, quy dinh va tha tuc
thich hop, dac biét nham ngan ngira, han ché va ché ngy nan & nhiém méi trudng
bién (Piéu 145 UNCLOS), dong thoi ¢ quyén xem xét dinh ky nhiing quy tac, luat

?’ Theo nghia hep, tham quyén tai phan cia QGVB chi bao gom tham quyén xur 1y déi véi hanh vi vi pham,
Theo nghia rong, tham quyen tai phan bao gom ca ba noi dung: (i) Xay dung, ban hanh nhiing luat Ié diéu
chinh hanh vi cua cac cha thé tai cac ving bién tuong g trén co so pht hop véi quy dinh cia Cong udc luét
bién 1982; (ii) Thi hanh nhitng bién phép thich hop dé dam bao cho nhimng quy dinh, luat 1& dwoc tuan tha
day du trén thyuc té va (i) Xu ly khi ¢ hanh vi vi pham xay ra [70, tr.15].

%8 Trén thuc té, qudc gia co thé c6 mot trong hai lya chon dé thuc hién hoat dong nay, hoic 1a xay dung
nhimg quy dinh riéng trong phap luat nudc minh vé bao vé méi trueong bién tir hoat dong khao sat, tham do,
khai thac khoang san tai VVung hoac 1a khéng ban hanh quy dinh riéng ma sir dung nhitng quy dinh dwoc ban
hanh vé bao vé moi truong ddi véi cac hoat dong tai TLD nhung quy dinh pham vi &p dung déi véi ca nhiing
hoat dong do t6 chirc, ca nhan cuaa quéc gia thuc hién tai Ving.
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16 va thi tuc vé mdi truong nham dam bao viéc bao vé hiéu qua méi truong bién tir
nhitng tac dong co hai cd thé phat sinh tir cc hoat dong tai Vung (Piéu 33 Quy dinh
vé luu huynh, Quy dinh vé coban va Quy dinh vé cac khéi da kim).

3.2.2.2. Panh gia nhitng tic dpng méi trwong co thé phat sinh do hogt
dong tham do, khai thdc khodng sdn

Theo quy dinh cia UNCLOS, cac qubc gia can cb gang hét sic minh va phu
hop vai cac quyén cuaa cac qudc gia khéc, truc tiép hodc qua trung gian cua cac to
chac québc té co tham quyén, dé quan sat, do dac, danh gia va phén tich, biang cac
phuong phéap khoa hoc dugc thira nhan, cac nguy co 6 nhiém méi trudng bién hay
nhitng anh hudng cia vu 6 nhiém nay, dic biét, phai thuong xuyén giam sat nhitng
tac dong cua cac hoat dong tham do, khai thac khoang san dbi véi moi truong (Piéu
204); Trong trudng hop ¢6 nhitng 1y do xac dang dé cho rang cac hoat dong thim
do, khai thac thudc quyén tai phan hay quyén kiém soat ctia minh c6 quy co giy ra
mét vu 6 nhiém nghiém trong hay lam thay d6i dang ké va c6 hai dbi véi moi
treong bién, thi trong chirng muc c6 thé, cac qudc gia ndy can danh gia cac tac dong
tiém tang cla cac hoat dong nay ddi véi méi truong d6 (Diéu 206). Nhitng bao cdo
thu duoc s& dugc qudc gia cong bd cong khai hoic cung cap cho cac té chac quéc té
c6 tham quyén vao thoi diém thich hop (Piéu 205).

Tai thém luc dia, do bao vé, gin giit mdi treong bién néi chung 1a linh vyc
thugc tham quyén tai phan caa qudc gia ven bién nén nhimng bién phap trén s& duoc
ghi nhan cu thé trong cac quy dinh phap luat do qudc gia ven bién ban hanh. Noi
cach khac, Cong udc chi dung lai ¢ viéc ghi nhan bién phép, con viéc quy dinh cu
thé va dam bao thuc hién ra sao s& hoan toan do phap luat qubc gia diéu chinh.

Tai VUng, ndi dung nay di duoc cy thé hoa trong cac Quy dinh (Regulations)
va Khuyén nghi cia Co quan quyén lyc Ving diéu chinh hoat dong ctia cac chi thé
khi tién hanh khao sat, thaim do, khai thac tai Vung. Theo d6, Diéu 5 Quy dinh vé
khdi da kim, Quy dinh vé Iuu hinh va Quy dinh vé coban quy dinh nghia vy cuia cac
cha thé khi tién hanh khao sét tai Ving phai hop tac véi Co quan quyén luc trong
viéc thiét lap va thuc hién nhiing chuong trinh gidm sat va danh gia nhiing tac dong
c6 thé xay dén ddi voi moi truong bién tir hoat dong khao sat, thim do nhiing
khoang san nay; Diéu 31 Quy dinh vé khéi da kim, Diéu 33 Quy dinh vé Iuu huynh
va Quy dinh vé coban ghi nhan nghia vu cua bén ky két hop dong, quéc gia bao tro,
qudc gia khac cd loi ich lién quan clng bat ki thuc thé nao khac sé& hop tac véi Co
quan quyén lyc trong viéc thiét lap va thuc hién nhitng chuong trinh giam sat va
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danh gia tac dong caa nhitng hoat dong tai day bién sau ddi véi méi truong® thdng
qua viéc thanh lap cac “khu vuc danh gia tac dong™*
t6n”.%" Nhimng danh gia tac dong méi truong va chwong trinh giam sat méi truong
duoc bén ky két dé trinh bang van ban 1&n Tong thu ky tdi thiéu mot nam trude khi

nhitng hoat dong trén duoc tién hanh va téi thiéu ba thang trudc phién hop hang

va “khu vuc danh gia bao

nim cia Co quan quyeén lyc.

3.2.2.3. Ung phé trong trweong hop & nhiém méi trwong bién

Ung pho trong truong hop 6 nhiém moi trudng bién bao gdm céc noi dung
va hoat dong:

Thee nhat, xay dung ké hoach ang ph6 6 nhiém mai truong. Chang han, theo
quy dinh tai Cong uéc san sang, hop tac va tng pho ddi véi 6 nhidm dau, tau treo
co cta qubc gia, nguoi chiu trach nhiém van hanh cac thuc thé tham do, khai thac
khoang san ngoai khoi c6 nghia vu xay dung ké hoach tng phé 6 nhiém dau (Piéu
3).

Ther hai, thong béo vé su ¢d hodc nguy co giy su ¢d méi trudng cho co quan
c6 tham quyén cua qudc gia, cho qudc gia khac hoic to chirc quéc té cd lién quan.
Theo quy dinh tai Cong udc san sang, hop tac va ung phéd ddi véi 6 nhiém dau,
ngudi chiu trach nhiém diéu khién tau thuyén, chiu trach nhiém van hanh cac cong
trinh, thiét bi ngoai khoi c6 nghia vu théng béo khéng cham tré cho QGVB gan
nhat, QGVB c6 tham quyén tai phan ddi véi thiét bi, cong trinh vé viéc xa dau, xa
dau co thé xay ra, su hién dién caa dau hoac sy kién lién quan dén viéc xa dau.
Theo quy dinh cia UNCLOS, khi mét quéc gia nhan thiy méi truong bién dang c6
nguy co sap phai chiu nhitng thiét hai hay da chiu nhiing thiét hai do 6 nhigm thi
phai lap tic thong bao cho cac qudc gia khac ma minh xét thiy co nguy co phai
chiu nhitng ton that nay ciing nhu cho céac té chic quéc té cd tham quyén (Piéu
198). Tai Ving, bén ky két hgp dong s& phai nhanh chong béo céo Ién Tong thu ky
bang van ban theo nhitng cach thirc hop ly nhat vé bat Ki su viéc nao phat sinh tir
nhitng hoat dong ma da gay ra, dang gay ra hodc c6 nguy co gay ra nhiing thié¢t hai

# V6i quy dinh nay, quéc gia bao tro trg khong chi co nghia vu hop tAc véi ISA trong trién khai va thyc hién
cac chuong trinh danh gia tac dong méi truong ma con phai théng qua nhiing bién phép can thiét dé dam bao
Viéc tuan thu nghia vy danh gia tac dong cia moi truong cua chinh cac bén ky két dugc qubc nay gia bao trg
[224; doan.142]

% Khu vuc danh gia tac dong la khu vue dugc sir dung dé danh gia nhitng anh hwéng tir cac hoat dong duoc
tién hanh trong Ving ddi véi méi truong bién va nhirng anh huong dbi voi nhitng yéu té dai dién cho moi
truong bién cua Ving (Khoan 6 Didu 33 Quy dinh vé coban, Quy dinh vé luu huynh, Khoan 6 Biéu 31 Quy
dinh vé khéi da kim).

31 Khu vire bao tdn 1a khu vue khdng xuét hién bat ki hoat dong khai mé nao nham dam bao tinh dai dién va
on dinh cua khu sinh vat, tir 6, danh gia duoc bat ki sy thay dbi ndo anh huéng dén da dang sinh hoc cua
mdi treong bién (Khoan 6 Didu 33 Quy dinh vé coban, Quy dinh vé luu huynh, Khoan 6 Diéu 31 Quy dinh
vé khéi da kim).
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nghiém trong ddi véi moi trudng bién; trong tredng hop nhan thiy nhitng hoat dong
cua bén ky két gay ra hoic dang giy ra hodc c6 nguy co giy ra nhitng thiét hai
nghiém trong d6i v6i moi trudng bién, Tong thu ky s& théng bao bing van ban cho
bén ky két, quic gia bao tro, dong thoi ngay lap tac béo céo 1én Uy ban phap ly va
ky thuat va Hoi dong cuing tat ca nhitng quéc gia thanh vién cua ISA (Piéu 35 Quy
dinh vé coban, Quy dinh vé luu huynh va Diéu 33 Quy dinh vé khéi da kim).

Ther ba, hanh dong khi nhan duoc thong bao 6 nhiém hoic c6 nguy co 6
nhiém. TUy timg trudng hop cu thé, cha thé khi nhan dugc théng béo 6 nhiém hoac
nguy co 0 nhiém s& tién hanh danh gia xac dinh & nhiém va ap dung nhiing bién
phap ung pho thich hop. Tai TLD, nhitng noi dung nay sé duoc quy dinh cu thé
trong phép luat cia QGVB. Tai Ving, Tong thu ky s& théng qua nhitng bién phap
tam thoi, Ho61 dong s& tu minh thdng qua hoic thoa thuan véi nhitng cha thé khac
nhitng bién phap thuc tidn can thiét dé ngin ngira, 1am cham lai va giam thiéu
nhitng thiét hai nghiém trong hoac nhiing nguy co de doa nghiém trong moi truong
bién. P& dam bao cho viéc tuan tha nhitng yéu cau cua Hoi dong, trude khi bat dau
tién hanh nhitng hoat dong tai Vung, bén ky két s& cung cap cho Hoi ddng mot tai
san dam bao nang luc tai chinh va k¥ thuat cho viéc tuan thu mot cach nhanh chéng
nhitng yéu cau khan cap cua Hoi ddng hoic dé dam rang Hoi dong cd thé thong qua
nhitng bién phap nhu vay. Néu bén ky két khdng cung cip nhitng su bao dam trén
cho Hai déng, quéc gia bao tro hoic cac qudc gia, theo yéu cau caa Tong thu ky, s&
thdng qua nhitng bién phap dé dam bao viéc tuan thi nghia vu nay hoic tuan tha
nhiing yéu cau ciia Hoi dong dbi voi bén ky két.

3.2.2.4. Kiém soat nhitng hoat dpng lién quan dén chat thdi, si dung hoa
chdt, tau thuyén va cong trinh thiét bi trong qud trinh thim do, khai théc

Nham kiém soat d6i vai chat thai trong qua trinh thim do, khai thac khoéng
san, mot sé diéu udc khu vye nhu Nghi dinh thu vé bao vé bién Dia Trung Hai tir &
nhiém phat sinh do hoat dong tham do, khai thac tai thém luc dia va day bién, l1ong
dat dudi day bién nam 1995, Nghi dinh thu vé 6 nhiém méi truong bién phéat sinh tir
tham do, khai thac thém luc dia di xay dung nhiing quy tic xir Iy ddi voi chat thai,
c4c chat nguy hiém, doc hai va nhitng nguyén vat liéu trong qua trinh tham do, khai
thac khoang san, bao gom cac chat, chat thai, nguyén vat liéu khong dugc phép thai
bo va nhitng chét c6 thé duoc thai bo trén co s gidy phép dac biét hoac gidy phép
chung cta co quan c6 thim quyén®’, Cong u6c vé ngin ngira 6 nhiém do tau (Cong
udc Marpol) Phu luc IV va V da quy dinh nhitng tiéu chuan ma tau thuyén phai tuan

% Cy the xem thém tir Diéu 8 dén Diéu 12 Nghi dinh thu vé bio v¢ bién Dia Trung Hai tir 6 nhiém phét sinh
dQ hoat dong tham do, khai thac tai thém luc dia va day bién, long dat duci day bién; Dieu 10 Nghi dinh thu
vé 6 nhiém moi truong bién phat sinh tir thim do, khai thac thém lyc dia.
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theo nhim ngan ngtra 6 nhiém bién do nudc thai va rac thai tir tau (Phu luc 1V, Phu
luc V Cong wéc Marpol 73/83). Bén canh d6, hanh vi tiéu hay cac chat thai va céc
chat thai khac & bién; hanh vi xuat khau chat thai, cac chat thai khac sang quéc gia
khac dé nhan chim hoic tiéu huy ciing bi cAm (Piéu 5, Diéu 6 Nghi dinh thu 1996).

Ngoai ra, nham dam bao viéc sir dung céc hda chat trong qué trinh thim do,
khai thac khoang san khong anh huéng dén méi trudng bién, mot sé didu wéc qubc
té d3 quy dinh vé viéc st dung va luu giir cac hda chit va chit trong qua trinh thim
do, khai thac khoang san phai duoc s dong Y cia co quan c6 tham quyén trén co s
Ké hoach sir dung hoa chat, trong d6 néu rd héa chat s& duoc st dung, muc dich,
khu vuc va sb lugng sir dung da duoc co quan ndy chap thuan.®

3.2.2.5. Hop tac quéc té trong bdo vé, gin gii méi truwong bién

Hop tac qudc té khdng chi 1a mot phuong thirc ting cudng hiéu qua trong
bao vé, gin gitt moi treong bién ma con 1a nghia vu cua tat ca cac cha thé. Do tinh
théng nhat cua khdng gian bién nén khi & nhidm méi truong bién phét sinh hoic c6
nguy co phat sinh, n6 c6 thé anh huong dén rat nhiéu quéc gia; mat khac, do su
phtic tap va anh huong trén nhiéu phuong dién cia 6 nhiém méi truong bién nén dé
dbi pho véi nhitng tac hai xay ra, phai c6 su phdi hop cua nhiéu cha thé. Do do,
dung nhu mot két luan kha tha vi trong mot bai viét cua tac gia Vasco Becker-
Weinberg “cdu thanh ngit rao ddu tot, hang xém tot khdng phdi 1a mét nhdn xét
phU hop trong linh viee méi truong bién, bai sir gan két, thang nhdt trong hé sinh
thai bién doi héi su hop tac gida cac quac gia trong viéc bao vé méi triong bién,
ddac biét ¢ cac khu viee con dang tranh chap” [209, tr.95].

Hop tac quéc té duoc ghi nhan trong rat nhiéu nhimg diéu uéc qudc té vé
bao vé méi trudng véi nhitng ndi dung co ban bao gom:

- Xay dung nhitng quy tdc, tha tuc dé bao vé, gin giik méi trieong bién

Theo quy dinh tai Biéu 198 UNCLOS, cac qubc gia hop tac trén pham vi thé
giéi va néu co thé thi trén pham vi khu vuc, truc tiép hay qua trung gian cua cac to
chac quéc té co tham quyén, trong viéc hinh thanh va soan thao cac quy tac va cac
quy pham, cling nhu cac tap quan va thu tuc duoc kién nghi mang tinh chat quoc té
phl hop voi Cong ude, dé bao vé va gin gitt moi truong bién, c6 tinh dén cac dac
diém c6 tinh chét khu vuc.

- Ung phé trong trwong hop 6 nhiém méi truong bién

Chang han theo quy dinh cia UNCLOS, cac qudc gia & trong khu vuc bi
anh huong do 6 nhiém méi truong bién, theo kha niang cua minh, va cac to chic

% Xem: Diéu 11 Nghi dinh thu vé 6 nhiém méi truong bién phat sinh tir tham do, khai thac thém luc dia va
bieu 9 Nghi dinh thu ve bao vé pién bia Trung Hai tir 6 nhiém phat sinh do hoat dong tham do, khai thac tai
thém luc dia va day bién, long dat dudi day bien.
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qudc té c6 tham quyén hop tac voi nhau dén mic cao nhat nham loai trir anh huong
cua 6 nhim va nhim ngin ngra va giam dén muc tdi thiéu nhitng thiét hai, dic
biét, cac qudc gia s& cung nhau soan thao va xuc tién cac ké hoach khan cap dé doi
ph6 véi nhirng tai nan gay ra 6 nhidm méi trudng bién (Piéu 199 UNCLOS).

- Nghién cizu khoa hoc, trao déi thong tin

Theo quy dinh tai Diéu 200, 201 UNCLOS, c4c qudc gia s& hop tac V6i
nhau nham day manh céng tac nghién cuu, trao doi cac thdng tin va cac dir kién vé
6 nhiém moi trudng bién nhu tinh chat va pham vi 6 nhiém, dbi tuong c6 nguy co bi
6 nhiém, nhitng con dudng ma nan & nhiém di qua,nhitng nguy hiém ma nan 6
nhiém chira dung va nhiing phuong thic khac phuc c6 thé co... tir do, 1ap ra céac
tiéu chuan khoa hoc thich hop dé xay dung va soan thao cac quy tic, quy pham,
cling nhu cac tap quan va thu tuc dugc kién nghi nham ngan ngtra, han ché va ché
ngu 6 nhiém moi trudng bién.

- Hé tror cho céc quéc gia dang phdt trién

Muc dich cua bién phap nay nhiam ting cudng ning luc cho cac quéc gia
dang phat trién trong hoat dong bao vé, gin gitr moi treong bién ndi chung va bao
vé, gin giit moi trudng bién tir nhitng hoat dong thuc hién tai TLD va Ving noi
riéng. Nhitng bién phap hd trg danh cho cac qudc gia dang phét trién bao gém: (1)
Nhitng hd trg vé khoa hoc - ki thuat tir phia cac qudc gia nhu dao tao nhan vién
khoa hoc — k§y thuat, cung cip co s& vat chat va diéu kién thich hop, dua ra cac y
Kién tu van... nham giam bot dén muc téi thiéu nhitng anh hudéng cua cac tai bién
I6n c6 nguy co giy ra mot nan & nhiém nghiém trong cho moéi trudng bién va gidp
cac quéc gia nay xay dung cac danh gia vé sinh thai hoc; (2) Hd trg von va cac
phuong tién gitip d& ky thuat ciing nhu hd tro cho phép str dung cic co sé chuyén
mon cua céc to chire qubc té (Pidu 202, 203 UNCLOS).

Nhirng noi dung hop tac trén sé duoc thuc hién théng qua hoat dong truc
tiép giita cac qudc gia hodc thdng qua cac té chac qudc té co tham quyén. Chang
han, theo quy dinh tai Piéu 33 Quy dinh vé coban, Quy dinh vé luu huynh va Diéu
31 Quy dinh vé khdi da kim, cac qubc gia bao trg, cac qudc gia khac co lgi ich lién
quan, cac bén ky két hop dong sé hop tac véi Co quan quyén lyc trong viéc xay
dung va thuc hién nhitng chuong trinh giam sat va danh gia tac dong méi truong tu
cac hoat dong duoc tién hanh tai Ving hoic theo quy dinh tai Cong udc Luan Pon
vé nhan chim ndm 1972, nhitng hoat dong hop tac s& duoc thuc hién trong khuén
kho t6 chirc do cac thanh vién Cong uéc thanh lap nén, cic co quan quoc té khac
hoic giita cac qubc gia co lién quan (Piéu 9).
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3.2.3. Trach nhiém cia c4c chi thé trong hoat dong bao vé, gin giix moi
truong bién

3.2.3.1. Trach nhiém trong hoat déng bdo vé, gin gii# méi trwong bién tai
thém luc dia

Tai thém luc dia, viéc tuan thu nghia vu bao vé va gin giit méi trudng bién
dugc dat ra d6i voi ca hai nhom chu thé, mét 14 QGVB va hai |a nhitng chu thé truc
tiép tién hanh nhitng hoat dong tham do, khai thac khoang san tai viing bién nay.

Pdi v6i QGVB, nguyén tic chung duoc ghi nhan tai Piéu 235 Cong udc,
“Cdc quoc gia c6 trach nhiém quan tdm dén viéc hoan thanh cdc nghia vu quéc té
cia minh vé vdn dé bao vé va gin giir méi truong bién. CAc quac gia c6 trach nhiém
theo diing ludt quéc té”. Trong truong hop QGVB khong hoan thanh nhirng nghia
vu phép ly ctia minh nhu khong ban hanh cac quy dinh, luat 1€ bao vé méi truong
trong diéu chinh hoat dong cua cac chu thé tai TLD hay khong thong bao hoic hop
tac véi cac qudc gia khac nham tmg pho trude nguy co thiét hai d6i véi moi trudng
c6 thé xdy ra..., hanh vi d6 s& b coi 12 hanh vi vi pham phép luat quéc té, va hé qua
la quéc gia s& phai ganh chiu trach nhiém phap Iy qudc té do hanh vi vi pham do6
caa minh.

V& ban chat, trach nhiém phap 1y trong trudng hop nay la trach nhiém phép
ly quéc té cha quan, tac 14 trach nhiém phéap ly phat sinh do hanh vi vi pham phap
luat qudc té cta qudc gia. Theo dé, qudc gia s& phai ganh chiu nhitng hé qua phap
ly bat loi do hanh vi vi pham d3 gay ra, tiy thudc vao hanh vi va hau qua cua hanh
vi vi pham d6: M4t 13, trach nhiém vat chat, tic 13 QGVB phai dén bu nhiing thiét
hai vé mat vat chat cho nhitng chu thé khéc bi thiét hai do hanh vi vi pham luat quéc
té cua qudc gia, thdng qua hinh thic bodi thuong thiét hai theo nguyén tic, bdi
thuong toan bo va chi boi thuong nhing thiét hai truc tiép; hai 1a trach nhiém phi
vat chat, trong d6, pho bién 1a dap Gng yéu cau cta bén bj thiét hai nhu dua ra 10i
xin 13i chinh thirc, bay to su dang tiéc, cam két khong vi pham...>*

DP6i voi cac chu thé truc tiép tién hanh hoat dong tham do, khai thac
khoanggs san tai TLD, dé dam bao viéc tuan thi nghia vu cia nhiing cha thé nay,
Cong woc da trao cho QGVB quyén tai phan trong linh vuc bao vé va gin giit moi
truong bién. Theo d6, cing véi viéc ban hanh phép luat dé diéu chinh, QGVB c6
quyén thuc hién moi bién phap dé dam bao cho cac luat Ié caa minh duoc tuan thu
day du, bao gom ca trach nhiém dan su va hinh sy d6i véi chu thé vi pham. Nhiing
noi dung nay sé duoc ghi nhan cu thé trong phap luat cia QGVB. Bén canh d6, mot
s6 diéu wdc quoc té ciing da quy dinh vé trach nhiém dan sy phat sinh do nhiing sy

% Xem: Dy thao cua Uy ban luat qudc té vé trach nhiém phép Iy ctia quéc gia trong truong hop c6 hanh vi vi
pham phap luat quoc té, tir diéu 34 dén diéu 37 [114].
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cd dbi voi moi truong nhu Cong udc vé trach nhiém dan sy ddi véi nhiing thi¢t hai
do 6 nhiém déu tir viéc tham do va khai thac tai nguyén khoang san cua day bién,
Cong udc vé trach nhiém dan su cua chu tau (CLC 92) va Cong udc vé quy dén bu
quéc té (FC 92)... Vi du, theo quy dinh tai Céng wdc vé trach nhiém déin sw doi véi
nhitng thiét hai do 6 nhiém dau tir viéc tham do va khai théc tai nguyén khodng san
ciia ddy bién, ngudi kiém soat cong trinh, thiét bi tai thoi diém xay ra su ¢ phai
chiu trach nhiém d6i véi nhitng thiét hai do 6 nhiém phat sinh tir su cb do, trur
nhimg hop ngoai 1& nhu thiét hai xay ra do chién tranh, ndi loan hodc nguoi kiém
soat chirng minh dugc mat phén hay toan bg thi¢t hai phat sinh tr mdt hanh dong
thiéu sot duoc thuc hién nham muc dich gay thiét hai cho ngudi bi thiét hai hoic do
su cdu tha ctia nguoi khac (Piéu 3). Gidi han trach nhiém ddi véi mdi cong trinh,
thiét bi va mdi su ¢d tdi da dén 30 triéu SDR trong khoang thoi gian 5 ndm sau ngay
cong ude duoc md ra dé ky va sau d6 1a tdi da 40 triéu SDR, trir trudng hop thiét
hai xay ra la két qua cta mot hanh dong hoac thiéu sot cua nguoi kiém soat mot
cach ¢b ¥ voi hiéu biét thyuc té rang thiét hai s& xay ra (Piéu 6).

3.2.3.2. Trach nhiém trong hoat déng bdo vé, gin gii# méi trwong bién tai
Vung

Péi Vi cac chii thé truc tiép tién hanh hoat dong tham do, khao sét khoang
san tai Vung, trach nhiém phét sinh khi c6 hanh vi gay 6 nhiém mai truong bién bao
gom:

Mgt 14, trach nhiém boi thuong theo nguyén tic bdi thudng toan bo, twong
g vai thiét hai xay ra, c6 tinh dén phan trach nhiém c6 thé quy cho ISA do hanh
d6ng hay thiéu sét cua co quan nay;

Hai 1, c6 thé bi dinh chi hoac chdm dut hop dong theo quyét dinh cua Co
quan quyén luc néu thudc maot trong nhimg truong hop: (i) Mic du di cé nhitng
canh céo bang van ban cua ISA, bén ky két hop dong van tién hanh céac hoat dong
cua minh theo cach dan dén nhitng vi pham nghiém trong, kéo dai va cé y, doi voi
cac diéu khoan co ban cua hop dong, dbi voi cac quy tic, quy dinh va tha tuc caa co
quan quyén luc; (ii) Bén ky két hop dong khéng tuan theo mot quyét dinh dit khoét
va bat budc do co quan giai quyét cac tranh chap dé ra cho minh (Piéu 18 Phy luc
11l UNCLOS); (iii) Bén ky két roi vao tinh trang v& no hoic pha san hoic tham gia
vao mot thoa thuan dé sap xép lai véi chii no hoic déng cira ngirng kinh doanh hozc
dang bi quan ly tai san do v& no di tu nguyén hay bat budc, hoac nop don 1én bat
Ky toa 4n nao dé yéu cau bo nhiém ngudi quan ly tai san caa bén ky két hoic bat
dau céc thi tuc to tung lién quan dén tinh trang pha san, v& no hoic diéu chinh céac
khoan no (Piém ¢, Khoan 1 Piéu 21 Phy luc IV Quy dinh vé khéi da kim, Quy dinh
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vé lvu huynh va Quy dinh vé coban).

Ngoai ra, Hoi ddng, trén co s& tham van véi bén ky két cé thé dinh chi hoic
cham dut hop dong néu bén ky két khdng thé thuc hién dugc cac nghia vu theo hop
ddng vi ly do bit kha khang trong thoi gian qua hai nim, cho du bén ky két da tién
hanh tit ca nhitng bién phap hop 1y dé khic phuc tinh trang ndy nhiam thuc hién
nhitng nghia vu theo hop dong (Khoan 2 Biéu 21 Phu lyc IV Quy dinh vé khi da
kim, Quy dinh vé luvu huynh va Quy dinh vé coban).

Trong trudng hop dé tng phd khan cip véi nhitng sy ¢6 gay & nhiém mai
truong, Co quan quyén luc, cu thé 1a Hoi déng c6 thé sir dung nhitng khoan dam
bao tai chinh ma bén ky két da cung cap trudc khi tién hanh nhiing hoat dong tai
Vung dé bao dam viéc tuan tha nhitng quyét dinh di dugc co quan nay théng qua.

Péi véi quéc gia bao tre, trong trudong hop khdng tuan tha nhitng nghia vu
dit ra, bao gdm ca nghia vu truc tiép hay nghia vu man can, trach nhiém phap Iy
phét sinh véi quéc gia nay la trach nhiém phap Iy quéc té khi c6 hanh vi vi pham
phap luat qudc té va trong tu nhu trach nhiém phap 1y d6i véi qubc gia tai TLD.

3.2.4. Panh gia cac quy dinh vé bao vé méi trwang bién trong hoat déng
thim do, khai thac khoang san bién

Han ché 16n nhét trong cac quy dinh vé bao vé moéi truong bién trong hoat
dong tham do, khai thac khoang san bién 1a chwa c6 mot khung phap 1y toan cau
nao truc tiép diéu chinh van dé nay.

Vén d& bao vé méi trueong tir nhirng hoat dong tham do, khai thac khoang san
tai day bién hién nay duoc diéu chinh béi Cong wéce luat bién 1982, cac Quy dinh va
Khuyén nghi do ISA ban hanh ciing nhu cac diéu wdc qubc té trong linh vuc bao vé
moi truong bién. Tuy nhién, khudn kho phap 1y nay d boc 16 nhitng han ché nhat
dinh:

Thee nhdt, nhitng quy dinh trong UNCLOS chu yéu van chi 1a nhirng nghia
vu mang tinh chat khung, nén tang nén viéc thyuc hién nhitng quy dinh nay, noi cach
khac 1a hiéu qua trong viéc bao vé moi truong bién phu thudc rat 16n vao céc
QGTV. Mat khac, c6 nhiing quy dinh trong UNCLOS hién nay da khong con phu
hop. Vi du Khoan 2 Diéu 139 UNCLOS di tao ra “khoang trong trach nhiém” cho
qudc gia bao trg trong it nhat ba truong hop: (1) Mét 13, khi quéc gia bao tro da
théng qua tat ca nhitng bién phap thich hop duogc luat qubc té yéu cau tuy nhién
hanh vi khéng c6 13i cua bén ky két lai gay ra nhitng thiét hai d6i vai méi truong;
(2) Hai 13, khi mot quoc gia théng qua nhiing bién phap can thiét theo yéu cau
va/hoic thich hop va céc thuc thé tu khong c6 16i nhung tai san cua ho nam ngoai
pham vi cta qudc gia bao trg va (3) ba 13, khi qudc gia bao trg khéng théng qua
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nhitng bién phap duoc yéu cau nhung khong c6 mbi lién hé véi thiét hai moi truong
[95].

Thet hai, cac diéu uéc qudc té cling nhu nhitng vin ban cua ISA vé bao vé
moi tredng bién hodc chi o pham vi hodc néi dung diéu chinh han ché. Nghi dinh
thu vé& 6 nhidm moi truong bién phét sinh tir thim do, khai thac thém luc dia va
Nghi dinh thu vé bao vé bién Dia Trung Hai tir 6 nhidm phat sinh do hoat dong
tham do, khai thac tai thém lua dia va day bién, long dat dudi day bién dén nay van
1a hai diéu udc qudc té duy nhat truc tiép quy dinh vé 6 nhiém méi truong bién tir
hoat dong tham do khai thac khoang san. Tuy nhién, pham vi diéu chinh cua nhiing
diéu u6c nay chi dung lai & pham vi khu vuc, mit khac, do duoc Ky két tir khé 1au
nén nhiéu van dé vé bao vé mai truong khong dugc ghi nhan. Nguoc lai nhitng diéu
wéc qudc té toan cau nhu Coéng udc Luan Pon nam 1972 va Nghi dinh thu nim
1996, Cong udc vé trach nhiém dan sy dbi véi nhiing thiét hai do 6 nhiém dau tir
viéc tham do va khai thac tai nguyén khoang san ctia day bién lai chi diéu chinh mot
ndi dung cu thé trong bao vé méi truong. Cac Quy dinh do Co quan quyén luc
Vung ban hanh mac du ¢6 pham vi hiéu luc toan cau déi voi moi quéc gia thanh
vién ciia UNCLOS tuy nhién nhitng quy dinh nay hién nay chi dang diéu chinh ddi
V6i hoat dong tham do ba loai khoang san cu thé tai Vung 13 luu huynh, céc khdi da
kim va coban.

Xuat phat tir thuc té trén nén viéc xay dung mot khudn kho phap ly toan cau
truc tiép diéu chinh van dé bao vé moi trudng bién tir hoat dong tham do, khai thac
khoang san c6 ¥ nghia quan trong. Do sy khac nhau trong quy ché phép 1y cia TLD
va Vung nén khudn kho phap Iy nay c6 thé bao gém hai loai: Mgt 13, diéu wdc qudc
té da phuong toan cau vé bao vé moi trudng bién tir hoat dong tham do, khai thac
khoang san tai TLD va hai 12, mot bo quy tic chung do Co quan quyén luc Ving
xay dung diéu chinh vin dé bao vé moéi truong tir hoat dong tham do, khai thac
khoang san tai Ving néi chung thay vi diéu chinh riéng véi ting loai khoang san
nhu hién nay. Viéc xady dung nhirng quy dinh nay phai trén co s& phu hop véi
nhitng dac thu trong hoat dong tham do, khai thac khoang san nhu qua trinh tham
do, khai thac tai nguyén trén ludn di kém voi viéc lap dat, van hanh nhitng trang
thiét bi phtc tap, sir dung nhiéu loai hda chat khac nhau nén cac chat thai tir hoat
dong nay rat da dang, trong d6 c6 nhitng chat dic biét nguy hiém ddi voi moi
truong; cac rai ro phét sinh voi méi trudng rat 16n va tiém an hang ngay trong qué
trinh van hanh cac cdng trinh, thiét bi va néu rai ro xay ra thi s& phét sinh thiét hai
I6n ca vé mirc do, tinh chat va pham vi anh huéng. Noi dung caa nhitng van kién
trén sé& cu thé hoa tirng muc tiéu phong ngira, han ché, khac phuc sy ¢6 méi truong,
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dac biét 1a muc tiéu phong ngua cung nhitng bién phap twong tng vaéi nhitng muc
tiéu nay trén co s¢ vira ghi nhan nhitng noi dung phap Iy mai, vira tiép tuc tich hop
nhitng ndi dung trong cac van kién hién nay theo huéng cu thé héa va phu hop véi
thue tién hién tai nhu cac van dé vé xay dung ké hoach bao vé méi truong trudc khi
chinh thirc tién hanh tham do, khai thac, dam bao tai chinh cho viéc thuc hién céac
nghia vu bao vé méi trudng ciing nhu khic phuc sy ¢b phat sinh. ..

3.3. Giai quyét tranh chap phat sinh tir hoat dong thim do, khai thac
khoang san bién

Qua trinh tién hanh nhirng hoat dong tai TLD va Ving c6 thé phéat sinh tranh
chap trong nhiéu linh vyc, tir tranh chap lién quan dén viéc thuc hién quyén chu
quyén caa QGVB trong tham do, khai thac khoang san, tranh chap giita cac to chuc,
ca nhan truc tiép tién hanh hoat dong khao sat, tham do tai Vung, tranh chip giira
bén ky két v6i Co quan quyén luc cho dén tranh chap trong hoat dong giit gin, bao
vé moi trudng... V6i tu cach 1a mot ban Hién phdp cua bién va dai duong,
UNCLOS di diéu chinh mot cach toan dién nhitng van dé phép ly trong qué trinh
khai thac, sir dung bién ciing nhu nhitng van dé phét sinh tir qué trinh nay, bao gom
ca giai quyét tranh chap. Véi gan 100 diéu khoan (gom ca phan chinh va bén phan
phu luc), Cong uéc luat bién 1982 1a co s phép Iy quan trong nhét trong giai quyét
cac tranh chap qudc té trén bién.

3.3.1. Nguyeén tic giai quyét tranh chap

Qua trinh giai quyét tranh chap qudc té ndi chung va tranh chap qudc té trén
bién noi riéng, bao gdm ca tranh chap phét sinh tir hoat dong tham do, khai thac
khoéng san tai TLD va Ving phai tuan theo cac nguyén tic co ban cua luat quéc té,
trong do, truc tiép 1a nguyén tic hoa binh giai quyét tranh chap quéc té. Noi dung cu
thé ctuia nguyén tic dugc ghi nhan trong Tuyén bd nim 1970 vé cac nguyén tic co
ban cua luat quéc té diéu chinh quan hé hitu nghi giita cac quéc gia bao gom:

Thee nhat, cac bén tranh chap cd nghia vu giai quyét tranh chap quéc té bang
c4c bién phap hoa binh theo céach thirc khdng gay nguy hiém cho hoa binh, an ninh
va cong ly qudc té. Cu thé hoa nghia vy ndy, theo quy dinh tai Piéu 279 UNCLOS
1982 “Cdc quoc gia thanh vién gidi quyét moi tranh chdp xdy ra giira ho vé viéc
gidi thich hay ap dung Céng wéc bang phwong phdp hoa binh theo diing Piéu 2,
khoan 3 cua Hién chirong Lién hop quéc va, Vi muc dich nay, can phdi tim ra gidi
phap bang cdc phwong phdp da dwoc néu ¢ Piéu 33, khoan 1 cia Hién chirong”.
Theo d6, nhitng bién phap dugc ghi nhan tai khoan 1 Piéu 33 Hién chuong Lién
hop quéc bao gom: dam phdn, diéu tra, trung gian, hoa gidi, trong tai, toa an, sir
dung nhitng t6 chizc hogc nhitng diéu woc khu viee, hogc bang cac bién phap hoa
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binh khac tuy theo su lya chon cua minh.

Thet hai, cac bén tranh chap c6 nghia vu tiép tuc tim kiém giai phap giai
quyét tranh chap bang nhitng bién phap hoa binh trong trudng hop chua thé giai
quyét tranh chap bang bat ky bién phap hoa binh néu trén. Noi cach khéac, ngay ca
trong truong hop khong dat dwoc thoa thuan lua chon mét bién phép cu thé ndo nhu
da duoc liét ké tai Didu 33 Hién chuong Lién hop qudc nhu trén, cac bén van c
nghia vu tim kiém bién phap hoa binh khac, khong sir dung vii luc dé giai quyét
tranh chap, anh huéng dén hoa binh va an ninh quéc té.

Thee ba, nguyén tic nay con dat ra cho cac bén nghia vu tim kiém giai phap
cho cac tranh chap mét cach nhanh chéng va céng bang.

Ngoai ra, cac bén tranh chip c6 nghia vu han ché nhitng hanh dong c6 thé
lam xau di tinh hudng gay nguy hiém cho viéc duy tri hoa binh va an ninh quéc té
va phai hanh dong theo cach thirc phil hop véi muc dich va nguyén tic cua Lién hop
qudc. C6 thé hiéu mot cach ngin gon, day 1a nghia vu khong lam tram trong thém
tinh trang tranh chap. Trong vu Anglo-Iranian Oil Co. case (Anh v. Iran), ICJ da
yéu cau cac bén tranh chap “nén bdo dam khong co bat ky hanh vi nao c6 thé 1am
phic tap hogc mé réng tranh chdp’[214, doan 8], trong vu Costa Rica V.
Nicaragua, ICJ tiép tuc khang dinh rang yéu cau cac bén phai khéng cé hanh vi lam
phtic tap hay mé rong tranh chap hodc 1am cho tranh chap tré nén kho giai quyét co
tinh chat rang budc va 1a mot nghia vu phap 1y quéc té ma cac bén budc phai thuc
hién, bén vi pham nghia vu nay s¢ phai chiu trach nhi¢m phap ly [221, doan 121-
129]. Tiép do, trong vu Philippines kién Trung Quéc, ICJ mét lan nita nhin manh
nghia vu khdng lam phtc tap hay mé rong tranh chap 1a “nguyén tic cua luat phap
qudc t&”, ap dung cho tat ca cac bén tranh chap ngay khi tham gia vao mét tién trinh
giai quyét tranh chap [223, doan 1169; 1173].

Tuy nhién, nguyén tac nay khéng an dinh mot bién phéap giai quyét tranh
chap cu thé. Cac bén tranh chip c6 quyén lya chon &p dung bat ki bién phéap nao
phu hop. Beén canh dé, nguyén tic nay ciing khong dit ra gisi han cho viéc hra chon
céc bién phéap giai quyét tranh chap chi trong nhitng bién phap cu thé da duoc liét ké
trong Diéu 33. Ban than diéu khoan nay ciing c6 cach quy dinh rat mg khi khang dinh
rang “...hodc bang cac bién phap hoa binh khac tiy theo s lwa chon cia minh”.
Piéu nay c6 nghia rang, ngoai nhitng bién phap duoc ghi nhan hién nay trong Hién
chuong nhu trung gian, hoa giai, trong tai... , cac bén tranh chap c6 thé sir dung nhiing
bién phap khéc, mién sao do 1a bién phép hoa binh. Noi dung nay da duoc khang dinh
lai trong Diéu 280 cua chinh UNCLOS: “Khéng mét quy dinh nao cia phan nay anh
hrong dén quyén cia cac qudc gia thanh vién di dén théa thudn gidi quyét vao bat cir
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lic ndo, bang bdt ky phwong phdp hoa binh ndo theo sy lya chon cia minh mét vu
tranh chdp xdy ra giiza ho vé van dé gidi thich hay &p dung Cong wéc”

3.3.2. Bién phap giai quyét tranh chap

Muc 1 Phan XV Céng wdc luat bién 1982 ghi nhan nhitng bién phéap hoa
binh ma cac bén co thé lya chon dé giai quyét tranh chip nhu thuong luong, hoa
giai hay thong qua co quan tai phan quéc té. Trong truong hop, cac bén cé thoa
thuan vé giai quyét tranh chap, dong thoi loai trir kha niang ap dung mét thu tuc
khac (Piéu 281) hoic cd thoa thuan trong mot didu uéc qudc té co quy dinh vé tha
tuc dan dén quyét dinh rang budc (Diéu 282), viéc giai quyét tranh chip sé& tuan theo
su thoa thuan trén va loai trir kha ning ap dung cac quy dinh tai Myc 2, Phan XV
Cong udc (cac quy dinh vé giai quyét tranh chap tai co quan tai phan quéc té dugc liét
ké trong UNCLOS). Cu thé, theo quy dinh tai Diéu 282, cac bén s& ap dung thu tuc giai
quyét tranh chap theo thoa thuan, khdng ap dung céc quy dinh tai Muc 2, Phan XV, khi
thoa man bén diéu kién: (1) Thoa thuan gitra cac bén tranh chap duoc ghi nhan trong
mét diéu udc qudc té; (2) CO yéu cau cua mot bén tranh chap; (3) Tha tuc giai quyét
tranh chap phai dan d&én quyét dinh rang budc va (4) céc bén khdng cd thoa thuan quay
tro lai 4p dung Muc 2, Phan XV caa UNCLOS 1982 [225].

Can clr vao gia tri phéap Iy rang budc cua quyét dinh giai quyét tranh chap, c6
thé chia nhitng bién phép giai quyét tranh chap dugc UNCLOS quy dinh thanh hai
nhom, mét 1a giai quyét tranh chap théng qua nhitng bién phap ngoai giao, gom
dam phan (Piéu 283 UNCLOS), hoa giai (Piéu 284 va Phu luc 5 UNCLOS) va hai
la giai quyét tranh chip thong qua cac co quan tai phan quéc té.

Theo quy dinh tai Diéu 287, khi ky hay phé chuan Cong wdc hoic tham gia
Cong udc, hay & bat ky thoi diém nao sau d6, mot quéc gia dugc quyén tu do lra
chon, hinh thirc tuyén b bang van ban, mot hay nhiéu co quan tai phan gom: Toa
an quéc té vé luat bién (goi tat 1a Toa luat bién); Toa an cong Iy qudc té Lién hop
qudc (ICJ); Toa trong tai dugc thanh lap theo ding Phu luc VII caa Cong udc va
mot Toa trong tai dac biét giai quyét tranh chap trong linh vuc riéng biét. Néu cac
bén tranh chap da chap nhan cling mét co quan tai phan dé giai quyét tranh chap, thi
vuy tranh chap d6 chi c6 thé dugc dua ra giai quyét tai co quan do, trir khi cac bén co
thoa thuan khac. Néu cac bén tranh chap khong chap nhan ciing mét thi tuc dé giai
quyét tranh chap, thi vy tranh chap d6 chi c6 thé duoc dua ra giai quyét theo tha tuc
trong tai da duogc tru dinh ¢ Phu luc VII, trir khi cac bén co thoa thuan khac.

Theo quy dinh tai Diéu 288, cac co quan tai phan trén c6 tham quyén giai
quyét d6i cac tranh chap lién quan dén viéc gidi thich hay ap dung Céng wéc duoc
dé trinh theo ding phan XV ciing nhu tranh chap lién quan dén viéc giai thich, &p
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dung mot diéu wdc cé lién quan dén cac muc dich cua Cong wdc véi diu kién 1a
trong diéu udc d6 co didu khoan ghi nhan thim quyén giai quyét tranh chip cua
nhitng co quan nay. Trong vu Nicaragoa kién My vé cac hoat dong quan su, ban
quan sy cua My chdng lai Nicaragoa, ICJ khi giai thich vé vin dé thé nao 1a tranh
chap lién quan dén giai thich ap dung diéu wdc da 1ap luan rang “khéng nhdt thiét
rang bdi vi mét quac gia khéng dan chiéu ré rang trong dam phdn véi mét quac gia
khac vé mét diéu wéc quac té cu thé ma quéc gia dé cho rang da bi vi pham bai
hanh vi cua quoc gia khdc dé, thi nude nay khéng dwoc vién ddn diéu khodn gidi
quyét tranh chap bat budc cia diéu wée dé” va yéu cau dé mot tranh chap duoc coi
la lién quan dén giai thich va &p dung mét didu woc 12 “cdc trao déi phai ddn chiéu
dén ngi dung - chu dé cia diéu wée dé véi mike do ré rang dii dé cho phép quéc gia
bi c4o bugc vi pham nhdn thizc rang c6 hodc ¢ vé nhur ¢é mét tranh chdp lién quan
deén ngi dung - chu dé dé” [217]. Do d6, mét tranh chap quéc té thuoc pham vi giai
quyét cta nhitng co quan tai phan nay theo co ché cia UNCLOS khi cac bén vién
dan dén nhitng ndi dung, nhitng vin dé duoc Cong udce diéu chinh trir cac gidi han
tham quyén duoc ghi nhan tai Diéu 297 va Piéu 298. Theo quy dinh tai Diéu 297,
cac co quan tai phan s& khdng c6 tham quyén dbi véi cac tranh chap vé viéc thuc
hién quyén chu quyén hoic quyén tai phan caa quéc gia tai ving dic quyén kinh té
va thém luc dija trong linh vuc danh ca va nghién ciru khoa hoc bién; theo quy dinh
tai Diéu 298, qudc gia co thé ra tuyén bd loai trir tham quyén cia cac co quan tai
phan ddi véi cac tranh chip lién quan dén (i) hoach dinh ranh gigi cac ving bién,
tranh chap vé céc vinh hoic danh nghia lich st; (i) hoat dong quan sy va hoat dong
chap phap trong viéc thuc thi cac quyén cha quyén hoic quyén tai phan trong linh
vuc danh c4, nghién ciu khoa hoc bién va (iii) tranh chip thuoc tham quyén giai
quyét cua Hoi dong bao an Lién hop qudc.

Nhu vay, tai TLD, cac co quan tai phan qudc té theo quy dinh cia UNCLOS
s& ¢ tham quyén dbi véi nhitng tranh chap vé quan ly tai nguyén khoang san bién
lién quan dén viéc thyc hién (i) quyén cha quyén cia QGVB trong tham do, khai
thac khoang san; (i) quyén tai phan trong linh vuc xay dyng, lip dat cac d¢ao nhan
tao, cong trinh thiét bj trén bién va bao vé, gin gitr moi truong bién; (iii) nghia vu
dam bao quyén cta cac chu thé khac tai TLD (ty do hang hai, ty do hang khong, dat
day cap 6ng dan ngam) trong qué trinh QGVB thuc hién cac quyén chi quyén,
quyén tai phan néu trén ciing nhu (iv) nghia vu bao vé, gin gitt mdi trudong bién cua
QGVB. Tham quyén nay cua co quan tai phan duoc thyc hién tai ca khu vyc TLD
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chdng lan chua phan dinh.* Bi véi tranh chip vé viéc hoach dinh ranh gi¢i TLD,
Cac co quan tai phan qudc té s& khdng cd tham quyén giai quyét néu mot bén dwa ra
tuyén bé loai trir tham quyén tai phan trong van dé nay. Trong trudng hop do, qudc
gia c6 thé don phuong yéu cau giai quyét tranh chip theo thu tuc hoa giai bat budc
(quy dinh tai Muc 2 Phu luc V cta Céng udc).*®

Tai VUng, tranh chip vé quan ly tai nguyén khoang san bién ciing duoc giai
quyét tai cac co quan tai phan qudc té dugc UNCLOS ghi nhan, trir tranh chap
thudc tham quyeén giai quyét cia Hoi dong bao an nhu quy dinh tai Piéu 298. Trong
s6 nhitng co quan nay, Vién giai quyét tranh chap dac biét lién quan dén day bién
(goi tat 1a Vién) thudc Toa luat bién qudc té 13 co quan rat dic biét so véi nhitng co
quan tai phan con lai nhu ICJ hay Toa trong tai bai thAm quyén giai quyét tranh
chap cua Vién chi lién quan dén hoat dong tai Vung. Do d6, trong pham vi luan an,
tac gia s& chi phan tich nhiing van dé phap 1y lién quan dén thiét ché nay.

3.3.3. Vién giai quyét tranh chap aic biét lién quan dén day bién

Vién giai quyét tranh chip dic biét lién quan dén day bién gdm 11 thanh vién
do Toa an luat bién lra chon trong sé cac thanh vién cua Toa véi nhiém ky 3 nim
va 0 thé tai bd nhiém tbi da thém 1 nhiém ky (Piéu 35 Phu luc VI UNCLOS).

Ddi véi nhitng tranh chip lién quan dén Vung, theo quy dinh tai Piéu 187
UNCLOS, nhitng tranh chip sau s& thudc thim quyén giai quyét caa Vién giai
quyét tranh chap:

Thee nhdt, tranh chap gitra c4c qudc gia thanh vién lién quan dén viéc giai
thich, 4p dung nhitng muc tai phan XI (Vng) va nhiing phu luc c6 lién quan;

Thee hai, tranh chap gitta QGTV va ISA lién quan dén cac hanh dong hay

% Pén nay da c6 2 phan quyét cua cac co quan tai phan quéc té vé nghia vu cua cac qudc gia trong ving bién
chdng lan chua phan dinh trong d6 c6 lién quan dén hoat dong tham do, khai thac khoang san. Trong
vu Guyana vs. Suriname, Suriname cdo budc Guyana da vi pham nghia vu & Diéu 74(3) va 83(3) khi Guyana
da khong thong béo truce cho Suriname Vé viée don phuong cip phép cho mot cong ty tién hanh khoan tham
do dau khi & khu vyc bién chong lan chua phan dinh gitta hai nuoc [229]. Trong vu tranh chip Phan dinh
bién giita Ghana va Cote d’Ivoir tai Dai Tay Duong, Cote d’Ivoire dd yéu cau Vién dac biét thudc Toa Luat
bién xem xét va phan quyét rang Ghana da vi pham nghia vy trong ving chdng 14n theo Diéu 83(3) cua Cong
udce khi Ghana da c6 cac hoat dong kinh té don phuong, bao gdbm hoat dong khoan dau khi; khong théng bao
truge cho Cote d’Ivoire vé y dinh thyc hién cac hoat dong nay, va khong thong bao cho Cote d’Ivoire vé su
ton tai cia cic mo dau khi chong 1an [211].

% Giira Timor Leste va Australia ton tai mot viing chdng lan dac quyén kinh té va TLD. Truéc khi c6 thoa
thuan phan dinh bién nam 2018, Ving bién chong lan giira hai nuéc duge didu chinh bang Hiép dinh vé Bién
Timor ndm 2002, Thoa thuan vé viéc Sir dung mo Sunrise va Troudadour nam 2003, va Hiép dinh vé mot sé
dan xép trén Bién Timor nam 2006. Ngay 23/04/2013, Timor Leste khoi kién Australia ra toa trong tai theo
quy dinh cta Hiép dinh nam 2002 dé hay bo Hiép dinh nim 2006 dya trén cé so 1a Hiép dinh nay khong
dugce dam phan mot cach thién chi gitra hai nudc. Ngay 15/9/2015 Timor Leste tiép tuc khoi kién Australia ra
tda trong tai theo quy dinh cua Hiép dinh nim 2002. Ngay 11/04/2016, Timor Leste vién dan Biéu 298
UNCLOS dé yéu cau thu tuc hoa giai bat budc theo Phu luc V cia UNCLOS nham giai quyét van d& phan
dinh bién gitra hai nudc do nam 2002, Australia da ra tuyén bd khdng chip nhan thim quyén cua cac co quan
tai phan doi véi tranh chip lién quan dén hoach dinh ranh gigi bién, vinh va danh nghia lich sir theo quy dinh
tai Picu 298. Pay 1a 1an dau tién cAc bén tranh chap sir dung thu tuc hoa giai bat busc caa UNCLOS [222].


http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/03/R_2003_2-Timor-Treaty.pdf
http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/03/R_2003_2-Timor-Treaty.pdf
http://www.gfm.tl/wp-content/uploads/2015/11/IUA.pdf
http://www.gfm.tl/wp-content/uploads/2015/11/CMATS.pdf
http://www.gfm.tl/wp-content/uploads/2015/11/CMATS.pdf
https://www.pcacases.com/web/view/132
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thiéu st cua Co quan quyén luc hay cia moét QGTV duoc vién dan 1a di vi pham
cac quy dinh cua phan XI, cac phu luc c6 lién quan hay cac quy tic quy dinh hay
thu tuc dd duoc Co quan quyén lyc thong qua; cac hanh dong cia Co quan quyén
luc dwoc vién dan 1a d3 vuot qua thim quyén cua minh hay dd lam quyén; cac vu
tranh chip gitra cac bén ky két mot hop dong; viéc giai thich hay thi hanh mét hop
ddng hay mot ké hoach 1am viéc va cac hanh dong hay thiéu sot caa mot bén ky két
hop ddng lién quan dén cac hoat dong tién hanh trong Vung va 1am anh huéng dén
bén khéc hay truc tiép gay ton hai dén céac loi ich chinh dang cua cac bén khac do;

Thee ba, tranh chap giita Co quan quyén luc Vang vai cac Xi nghiép Nha
nuéc, thé nhan, phap nhan duoc qubc gia bao trg lién quan dén viéc tir chdi ky két
hop d6ng hoic c4c van dé phap ly nay sinh trong qué trinh thwong lwong hop dong
hoic lién quan dén trach nhiém cua Co quan quyén luc;

Thee fw, bat Ki tranh chap nao khac ma Céng wée tru dinh tham quyén cho
Vién giai quyét tranh chap.

C4c tranh chap lién quan dén viéc xac dinh cac quy dinh, tha tuc cua ISA c6
phu hop voi Cong uéc hay khong, c6 vo hiéu hay khong ciing nhu tranh chap lién
quan dén viéc thyuc hién tham quyén cua ISA theo Phan XI khong thudc tham quyén
cua Vién. Tham quyén cuaa Vién chi giéi han trong viéc xac dinh xem viéc ap dung
quy tic, quy dinh hay thu tuc caa Co quan quyén luc trong nhitng trudng hop riéng
biét c6 phl hop véi nghia vu ctia cac bén tranh chap theo hop dong hay Cong udc
hay khong; xét xir nhitng truong hop khang céo vé viéc khong du tham quyén hay
lam quyén, ciing nhu nhitng yéu cau bdi thuong thiét hai va nhitng yéu cau dén bu
khac do mot trong cac bén kién bén kia vi thiéu sét trong viéc thi hanh nghia vu
theo hop dong hay nghia vu ciia ho theo Cong uéc (Piéu 189 UNCLOS).

Cac QGTV, Co quan quyén luc va cac thé nhan, phap nhin dugc QGTV bao
trg c6 quyén dua vu Kién ra trudc Vién. Trong qua trinh giai quyét tranh chap, bén
canh cac quy dinh cia UNCLOS, quy dinh caa luat qudc té co lién quan, Vién c6
thé ap dung cac quy dinh do Co quan quyén luc ban hanh, cac diéu khoan trong hop
dong vé cac van dé lién quan dén hop dong (Piéu 38 Phu lyc VI UNCLOS). Céc
quyét dinh cua Vién c6 hiéu luc bat bugc trén 1anh thé cua cac qubc gia thanh vién
Piéu 39 Phy luc VI UNCLOS).

Ngoai tham quyén giai quyét tranh chap, Vién dua ra cac ¥ kién tu van theo
yéu cau cua Pai hoi dong, hay Hoi ddng vé nhiing van dé phap 1y duoc dit ra.

Co ché giai quyét tranh chap québc té, bao gom giai quyét tranh chap phat
sinh tir hoat dong tham do, khai thac khodng san bién dugc quy dinh mot cach khé
hoan chinh. Tuy nhién noi dung giai quyét tranh chap lién quan dén viéc mé rong
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TLD ciing nhu thuc hién nghia vu cia QGVB khi khai thac tai nguyén tai phan
TLD mo rong lai chua duoc quy dinh ddy du. Véi nhiing noi dung chwa rd rang
hién nay cia Diéu 82, hoan toan c6 thé xay ra tranh chap gitra QGVB va ISA, thaim
chi tranh chap giira ISA va nhirng quéc gia thanh vién khéc trong qua trinh phan b
nhitng loi nhuan ma QGVB dong gbép. Tuy nhién, theo quy dinh cia Coéng udc,
tranh chap nay hién nay khong thudc noi dung ma mot bén cé thé dua vu viéc ra
trude cac co quan tai phan.

V& ban chat, néu cd tranh chap phat sinh trong qua trinh thuc hién Piéu 82
thi d6 1a tranh chap lién quan dén viéc giai thich, 4p dung cac quy dinh cua
UNCLOS. Vi vay, hoan toan c6 thé quy dinh tham quyén giai quyét tranh chap nay
cho Toa an luat bién qudc té véi diéu kién: Tha nhdt, Cong wdc va Quy ché cua toa
s& mé rong gidi han noi dung giai quyét cac tranh chap lién quan dén giai thich &p
dung cac quy dinh cua Cong uée lién quan dén viéc mé rong TLD ciing nhu thyc
hién Diéu 82 nhu trong trudng hop thiy raing QGVB di khong thuc hién nghia vu
dong gop theo quy dinh hodc xac dinh trdch nhiém cua cac bén khi phét sinh thiét
hai bat ngudn tir nhitng su ¢ trong qué trinh tiép nhan, lwu giit cac hién vat ma
QGVB doéng gop hoic tranh chap trong qua trinh ISA phan b cac khoan dong gop
cia QGVB...; thar hai, ngoai cdc QGTV cua quy dinh caia UNCLOS nhu hién nay,
Cong wdc can bd sung thém mot chu thé ¢ tham quyén dua vu Kién ra trude toa d6
1a Co quan quyén luc Vung trong trudng hop tranh chip lién quan dén TLD mé
rong va viéc thuc hién nghia vu dong gop cua QGVB khi khai thac tai TLD mo
rong cling nhu phan bd nhiing khoan déng goép ndy. Véi quy dinh nhu vay, néu
QGVB khéng tu nguyén thuc hién nghia vu dong gop, ISA c6 thé khai kién québc
gia ndy ra trudc Toa &n luat bién nhu moét phuong thirc dé dam bao viéc thyc hién
nghia vu caa quéc gia.
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KET LUAN CHUONG 3

1. Sy ra doi cia TLD va Vung di tao nén su thay doi hoan toan trong quy
ché phap 1y d6i véi tai nguyén khodng san nam trén day bién va long dat dudi day
bién bén ngoai 14nh tho cua QGVB so vai thai ky luat bién qudc té truyén thong.

Tai TLD, Cong uéc luat bién 1982 da trao cho QGVB quyén chu quyén
trong tham do, khai thac tai nguyén nhién nhién nham quan ly tai nguyén trén ving
bién nay. Tuy nhién, dé dam bao qua trinh thyuc hién quyén caa QGVB khdng anh
huong dén loi ich cua cac qudc gia lién quan ciing nhu dam bao sy cong bang twrong
d6i trong nhitng truong hop nhat dinh, Céng wdc di dua ra nhitng giéi han hay
nhitng nghia vu ma QGVB phai tuan tha trong qué trinh thuc hién céc quyén cua
minh trong tung truong hop tuong tng: (i) TLD théng thuong va khong co tranh
chap véi nghia vu ton trong mot sé quyén tu do cua cac qudc gia khac trong TLD va
khéng 1am anh huéng dén quy ché phép ly cua viing bién va vung troi phia trén; (ii)
TLD mé rong véi nghia vu chia sé mot phan loi nhuan thu duoc tir hoat dong khai
thac tai phan TLD mé rong d6 va (iii) TLD chdng lan chua phan dinh véi nghia vu
khong duge giy phuong hai dén cac thoéa thuan cudi cing thoi gian qua do chua
phan dinh.

Tai VUng, mot co ché quédc té da duoc thiét 1ap vai vi tri trung tm thuoc vé
Co quan quyén luc. Moi hoat dong dbi véi khoang san tai ving bién nay chi duoc
phép thuc hién trén co so su chap thuan cua Co quan quyén lyc. Trong qué trinh cac
chu thé tién hanh nhitng hoat dong tham do, khao sat khoang san, Co quan quyén
luc c6 quyén kiém tra, giam sat viéc tuan thu nhirng nghia vu co ban caa nhitng cha
thé nay nhu nghia vu tai chinh, nghia vu chuyén giao k¥ thuat, nghia vu vé san
luong, nghia vu cua qudc gia bao trg, cac nghia vu khac...dong thoi ¢ quyén thdng
qua cac bién phap xu ly khac nhau khi cé hanh vi vi pham xay ra, tir trdch nhiém
dan su, cham dat hop dong tham do vai bén vi pham dén phat tién. ..

2. Cung véi UNCLOS, céac diéu uéc qudc té vé bao vé madi truong bién co
lién quan dén hoat dong tham do, khai thac khoang san ciing nhu nhiing vin ban do
ISA ban hanh d tao thanh khudn khé phap 1y diéu chinh van dé bao vé méi truong
bién trong hoat dong tham do, khai thac. Theo d6, nhitng van dé phap ly vé BVMT
trong hoat dong nay bao gdém: Nghia vu giir gin, bao vé méi truong bién; nhiing
bién phap bao vé méi trudng bién cy thé nhu xay dung phap luat; tng pho khi co su
cd gay 6 nhiém moéi truong bién; hop tac qudc té; giam sat, danh gia tac dong moi
truong phat sinh tir cc hoat dong ddi véi khoang san bién va trach nhiém phép ly
phét sinh v&i cac cha thé tuong ang khi vi pham nghia vu BVMT.

3. Voi gan 100 diéu khoan (gém ca phan chinh va bdon phan phu lyc),
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UNCLOS 1a co s& phap ly quan trong nhét diéu chinh van dé giai quyét tranh chap
qudc té trén bién. Trong truong hop khdng cé thoa thuan lya chon bién phap giai
quyét tranh chap khéac, qua trinh giai quyét tranh chap gira cac bén s& tuan theo
nhitng bién phap dugc Cong udc ghi nhan. Can ctr vao gia tri phap ly rang budc caa
quyét dinh giai quyét tranh chip, cé thé chia nhiing bién phép giai quyét tranh chap
dugec UNCLOS quy dinh thanh hai nhém, mét 1a giai quyét tranh chap théng qua
nhitng bién phap ngoai giao va hai la giai quyét tranh chip théng qua cac co quan
tai phan quéc té. Tai TLD, cic co quan tai phan qudc té theo quy dinh cua
UNCLOS s& c6 tham quyén di véi nhitng tranh chap vé quan Iy tai nguyén khoang
san bién lién quan dén viéc thuc hién (i) quyén chu quyén cia QGVB trong thim
do, khai thac khoang san; (ii) quyén tai phan trong linh vuc xay dung, lap dat cac
da0 nhan tao, cong trinh thiét bj trén bién va bao vé, gin gitt moi truong bién; (iii)
nghia vu dam bao quyén cua cac cha thé khac tai TLD (tw do hang hai, ty do hang
khong, dit day cap 6ng dan ngam) trong qua trinh QGVB thyc hién cac quyén cha
quyén, quyén tai phan néu trén ciing nhu (iv) nghia vu bao vé, gin git méi truong
bién cia QGVB. Tham quyén nay cia co quan tai phan dugc thuc hién tai ca khu
vuc TLD chdng lan chua phan dinh. Di vai tranh chap vé viéc hoach dinh ranh
gidi TLD, cic co quan tai phan qudc té s& khdng co tham quyén giai quyét néu mot
bén dua ra tuyén bé loai trir thim quyén tai phan trong van dé nay. Trong trudng
hop d6, qudc gia c6 thé don phuong yéu cau giai quyét tranh chap theo tha tuc hoa
giai bat budc (quy dinh tai Muc 2 Phu luc V cia Cong uéc). Tai Ving, tranh chap
vé quan ly tai nguyén khoang san bién ciing duoc giai quyét tai cac co quan tai phan
qudc té dugc UNCLOS ghi nhan, trir tranh chap thudc tham quyén giai quyét caa
Hoi ddng bao an nhu quy dinh tai Biéu 298.

4. Nhitng van dé phat sinh tir thuc tién 4p dung nhimg quy dinh cua luat
qudc té hién hanh vé quan Iy tai nguyén khoang san bién da thé hién mot s nhiing
van dé can tiép tuc hoan thién trén cac phuong dién sau:

Thee nhdt, d6i voi nhitng quy dinh diéu chinh HDTDKT. Tai TLD, can thiét
phai tiép tuc quy dinh rd nhitng nodi dung cta nghia vu dong gdép mot phan loi nhuan
ma QGVB phai thyc hién khi khai thac tai khu vuc TLD mé rong nhu thoi diém,
hinh thire, co ché dam bao viéc thuc hién nghia vu. Tai VUng, can xay dyng nhiing
quy dinh truc tiép diéu chinh hoat dong khai thac khoang san tai Ving, quy dinh vé
hoat dong caia Xi nghiép ciing nhu quy dinh cu thé hon ddi véi mot sé ndi dung nhu
van dé giam sét, phan chia loi ich thu duoc tir hoat dong trén ving bién nay. ..

Thee hai, ddi voi noi dung BVMT tir HDTDKT khoang san, xuat phét tir
nhitng han ché trong pham vi hay néi dung diéu chinh cua nhitng quy dinh hién
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hanh, can xay dung mét khudn khé phép Iy toan cau diéu chinh van dé bao vé mai
truong bién, trong dé cé cac van dé lién quan dén BVMT tir hoat dong nay. Do sy
khac nhau trong quy ché phap ly caa TLD va Vung nén khudn kho phap ly nay c6
thé bao gom hai loai: Mgt 13, diéu uéc qudc té da phuong toan cau vé bao vé moi
treong bién tir hoat dong tham do, khai thac khoang san tai TLD va hai 1a, mét bo
quy tic chung do Co quan quyén luc Ving xay dung diéu chinh van dé bao vé moi
treong tir hoat dong tham do, khai thac khoang san tai Ving néi chung thay vi diéu
chinh riéng vai tung loai khodng san nhu hién nay.

Thee ba, d6i voi noi dung giai quyét tranh chap. Cong uéce luat bién chua co
quy dinh vé giai quyét tranh chap lién quan dén TLD mé rong va thuc hién nghia vu
ciia QGVB trong trudng hop khai thac tai khu viec mé rong dé. Dé c6 co s phép ly
giai quyét tranh chap nay, Cong uéc va Quy ché cua Toa an luat bién quéc té can
mé rong giéi han noi dung giai quyét cac tranh chap lién quan dén giai thich &p
dung cic quy dinh cua Cong uée lién quan dén viéc mé rong TLD ciing nhu thyc
hién Diéu 82, dong thoi, bd sung thém mot cha thé c6 tham quyén dwa vu kién ra
trude toa d6 1 Co quan quyén luc Ving trong trudong hop tranh chip lién quan dén
TLD m¢ rong va viéc thuc hién nghia vu dong gop cua QGVB khi khai théac tai
TLD mo rong ciing nhu phan bo nhitng khoan dong gop nay.
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CHUONG 4
PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC THI PHAP LUAT VE

QUAN LY TAI NGUYEN DAU KHI CUA VIET NAM

Theo quy dinh ctia UNCLOS, phép luit Viét Nam cling nhu cac diéu udc vé
phan dinh bién, khai thac chung ma Viét Nam d3 ky két, cac hoat dong d6i véi tai
nguyén dau khi cua Viét Nam duge thuc hién tai ca khu vuc thém luc dia khong co
tranh chip va trong mét sb truong hop tai ca thém luc dia chong l4n thong qua hoat
dong khai thac chung hay hop tac phat trién cac mé dau khi nim vit ngang duong
ranh gi6i dd phan dinh. Vi sy hién dién ctia 2 quan dao Hoang Sa va Truong Sa tai
bién Dong, licu ré“tng céc cAu tric tai 2 quén dao nay co6 tao ra thém luc dia riéng cua
chung dé thuc hién cc hoat dong quan 1y dau khi ctia Viét Nam tai d6 hay khong?

Thee nhdt, ddi v6i quan dao Trudng Sa. Pén nay, chua c6 mot tai liéu nghién
ctru nao xac dinh chinh xéac sé lugng céc cau truc ¢ Truong Sa. Pa s cac tai lidu
cho rang Truong Sa c6 thé o tir hon 100 dén hon 200 hodc néi chung 14 hang tram
c4u trac khac nhau, trong d6 c6 khoang gan 40 cau trdc noi 1én trén mat nudc khi
thay triéu 1&n.[84, tr.55; 191; 180, tr.102; 103; 96, tr.26; 102; 116; 111]. Tong dién
tich dat cua 13 dao 16n nhét tai Truong Sa chi khoang 1.7 km? trong d6, dao Ba
Binh mic du 1a dao I6n nhét ciing chi c6 dién tich 1a 0.5 km? cong vai do 1a thoi tiét
khic nghiét, nhiéu bdo té tai Truong Sa véi 9 thang mua mua, lvgng mua trung
binh 2.575 mm/198 ngay/nam.

Nhiéu nghién ctru da cho ring Truong Sa khéng thich hop cho con nguoi
dén ¢ ciing nhu mot doi sdng kinh té riéng. Theo ¢ van phap ly cia Bo Ngoai Giao
Philippines, “qudn déao Truong Sa dang cé tranh chdp hoan toan la dd san hé va né
chi c6 c&c cay tram, cy bui va thuc vdt can céi moc thua thét. Khu viec nay hoan
toan khong thé ddap itng cho con nguwoi dén ¢”’[179]; Gerardo M.C. Valero ciing cho
rang “Nhitng dao tao nén quan dao Trueong Sa, ¢ d6, mét mat 14 qué nhé va can cdi
dé c6 thé dsc lap hé tro cho con nguoi dén & lau dai”’[110]; mot hoc gia Trung
Qudc da két luan 1a nhimg dao nay “ré rang la qud bé dé cho phép si dung lau
dai”[193]; Michael Bennett ciing dua ra mot khang dinh twong tu 1 “cdc ddo trong
quan dao Truong Sa khéng cé ngwoi cuw trii ldu dai va qud nhé dé duy tri viéc sinh
song thirong xuyén va déc lap [162].

Trong ban tranh tung do Philippines gui 1én Toa trong tai theo Phu luc VII
vu Philippines — Trung Quéc, theo quan diém cta nudc ndy, bai Vanh Khan, Co
May, Xu Bi, Ga Ven va Ken Nan (bao gom ca Tu Nghia) 1a cac bai ntra ndi nta
chim; Scarborough, Gac Ma, Chau Vién va Chir Thap chi 1a da va tat ca nhirng céu
tric nay déu khdng cé vung dic quyén kinh té va TLD riéng. Phan quyét cua Toa
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trong tai duoc thanh 1ap theo Phu luc VII di dua ra két luan rang “khéng cé cdu
tric noi nao ¢ Truong Sa c6 khad ndng duy tri sw cu trii ciia con nguoi hodc c6 mét
doi song kinh té riéng, do ds, theo Piéu 121 (3), c&c cdu tric nhw vdy khdng co
viing dac quyen kinh té va TLD” [223; doan 626]. Két luan nay da duoc tat ca cac
tham phan théng qua trén co s phan tich nhirg quy dinh cua UNCLOS, thuc tién
qudc té ciing nhu nhirng tu liéu do Toa thu thap va Philippines cung cp. Truéc khi
cd phan quyét cudi cung caa Toa, mot sé qudc gia trong khu vuc ciing da bay t6
quan diém vé viéc khong thira nhan cac thyuc thé ¢ Truong Sa dap tng du cac diéu
Kién dé co vung dac quyén kinh té va TLD riéng. Dé trinh chung cia Malaysia va
Viét Nam ciing nhu @é trinh riéng cua Viét Nam nam 2009 1én CLCS chi thé hién
thém luc dia kéo dai tir 1anh thé cia hai nude ma khong tinh dén cac dao tai Hoang
Sa, Truong Sa. Indonesia trong cong ham guri Lién hop qudc dap lai dé trinh mo
rong TLD caa Viét Nam — Malysia dd bay t6 quan diém rang: “nhing cdu tric xa
x0i héo lanh hodc rdt nhé ¢ bién Péng khdng phit hop dé c6 vimg dac quyén kinh té
va TLP cia chinh ching”[170]. Trong dé trinh mé rong TLD cta Brunei giri dén
CLCS, nu6c nay da thé hién y dinh s& xac dinh TLD mé rong dua trén sy kéo dai ty
nhién cua thém luc dia dat lién ma khéng tir quan dao Truong Sa [104]. Trong
Tuyén bd ngay 5/12/2014 cua Bo Ngoai giao Viét Nam gui Toa trong tai, Viét Nam
d3 khang dinh rang: “ Theo dé, quan diém cua Viét Nam la khong thuc thé nao
Philippines dé cdp dén trong vu kién cé ving dac quyen kinh té va thém luc dia cua
riéng chang hodc cac quyén hang hdi ndi chung trong pham vi vieot qua 12 hdi ly
do chiing 1a céc bai can IGc néi luc chim hodc cde ddo da khéng thich hop cho con
nguoi dén ¢ hode ¢é doi song kinh té riéng nhuw Diéu 121 (3) ciia Cong wée” [188;
doan.4].

Nhu vay, mac di vé phap ly, phan quyét caa Toa chi ¢d gia tri rang budc véi
c4c bén tranh chap nhung c6 thé thiy mot s6 quéc gia trong khu vuc c6 quan diém
giong nhu Toa vé viéc céc thuc thé & Trudng Sa khong c6 ving dac quyén kinh té
va thém luc dia riéng. Pa phan cac hoc gia va cac nudc da bay to su ung ho Voi
phan quyét khang dinh rang cac thyc thé ¢ Truong Sa chi 1a dao da hoic bai can luc
ndi ldc chim c6 1anh hai rong 12 hai Iy ma khéng c6 ving dic quyén kinh té va
thém luc dia caa chinh ching.

Thar hai, d6i véi Hoang Sa. Hoang Sa gom 37 dao nho, ran san hé, bai cét,
mom da, nam trén ving bién rong khoang 30.000 km?, v6i téng dién tich phan ndi
khoang 10 km?, trong dé, 16n nhat 1a dao Phi Lam véi dién tich 1.5 km?, phén 16n
cAc dao con lai co dién tich nho dudi 1km?. Pa sb cac dao ndi co dd cao dudi 10m
nhu ddo Hoang Sa 9m, Linh Coén 8.5m, Hiru Nhat 8m, Quang Anh 6m. Thoi tiét ¢
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Hoang Sa khic nghiét, cd ché d6 gié mua bién ddi thudng xuyén trong nim, do anh
huong caa dia hinh luc dia Viét Nam va Trung Quéc, luong mua trung binh nim &
quan dao Hoang Sa khoang 1.200-1.600mm, thap hon nhiéu so véi mua ¢ Trudng
Sa va cac ving khéac trén dét lién trong khi trong cac thang mua hé thoi gian chiéu
sang & day luon 16n hon & Trudng Sa. Mot sé dao nhu Hoang Sa, Phu Lam, Hitu
Nhét c¢6 nudc ngot nhung khéng nhidu [23]. Cac dao déu phu bai 16p cét san hd c6
chiéu day tir 0,6 - 6 m, can ci khong thé canh tac. Theo quan diém cé& nhan, cac két
luan cua Toa véi Truong Sa c6 thé duge dé xuat 4p dung cho Hoang Sa vai hai kha
nang hoic 1a khong cau triic nao ¢ Hoang Sa c6 ving dic quyén kinh té va thém luc
dia riéng hozc chi c6 mot sb cau trac co ving diac quyén kinh té va thém luc dia cua
chinh chang. Boi vi, mic du Hoang Sa cd mot sé dao 16n hon Trudng Sa va c6 lich
sr sinh séng ciia con nguoi 1au hon Trudng Sa, tuy nhién xét vé tong thé, cac yéu td
tu nhién cia Hoang Sa va Truong Sa 13 kha twong dong.

4.1. Phap luat vé quan ly tai nguyén dau khi ciaa Viét Nam

4.1.1. Khai quat tiém ning dau khi cia Viét Nam

Vi 330.000 km?2 dét lién va hang triéu km TLD, Viét Nam duoc danh gia 1a
viing ton tai cac vung tram tich Dé tam cd tiém ning dau khi dang ké [30, tr.393-
394]. Sau hon 40 nam trién khai cong tac tim kiém tham do da xac dinh duoc 8 bé
tram tich dau khi c6 tudi Cenozoic trén thém luc dia va ving bién cua Viét Nam,
bao gom:

+ Bé tram tich Sdng Hong, dién tich khoang 110.000 km?, gdm toan bo ving
lanh hai cia Viét Nam tir Mong Cai dén Quang Ngéi va phan dat lién thuoc dong
bang Bic Bo cua c4c tinh Hung Yén, Hai Duong, Hai Phong, Thai Binh va Nam
binh;

+ Bé tram tich Hoang Sa, dién tich khoang trén 70.000 km? nim & phia Pong
Déi nang Tri Tén ngoai khoi cira Vinh Bic Bo, trong d6 ¢6 huyén dao Hoang Sa;

+ Bé tram tich Phi Khanh, dién tich khoang 80.000 km? nim & ngoai khoi
bién Nam Trung Bo, kéo dai tir Quang Ngai dén Phan Thiét;

+ Bé tram tich dau khi Ciru Long, dién tich khoang 36.000 km? ,ndam doc theo
bd bién Viing Tau- Binh Thuan;

+ Bé tram tich ddu khi Nam Cén Son nam & ving Dong Nam thém luc dia
Viét Nam véi dién tich khoang 100.000 km?;

+ Bé tram tich Tw Chinh- Viing Mdy nam & ving nuéc sau trén thém luc Pong
Nam Viét Nam c6 dién tich 90.000 km?;

+ Bé tram tich Truwong Sa, dién tich 200.000 km?, nim & ving nudc sau va xa
bd Pong Nam Viét Nam, bao gom ca huyén dao Truong Sa;
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+ Bé tram tich dau khi Ma Lai -Thé Chu, nim ¢ thém luc dia Tay- Nam Viét
Nam, ngoai khoi bd bién Ca Mau- Ha Tién véi dién tich khoang 80.000 km?.

Trong sé nhitng bé dau khi trén, bé Ciru Long, Nam Cén Son va song Hong 1a
cac bé tram tich c6 tiém ning dau khi 16n nhat con mot sb bé dugc danh gia c6 trién
vong khé 1a Tu Chinh — Viing M4y, M4 Lai — Thé Chu [36, tr.91-99].

Dén nay di c6 hon 80 mo dau, khi dugc phat hién, trong d6 hon 30 mé di dua
vao khai thac. Cac mo dau, khi caa Viét Nam cha yéu thudc loai mé trung binh
(chiém hon 50% téng sé mo), nho va rat nho (chiém khoang 35% tong sé mo) con
mo 16n va rat 1on khéng nhiéu (chi chiém khoang 13% tong sé mo). Cac mo rat da
dang 1a mo dau, mo khi tu nhién, condensate hay ca dau va khi, trong dé, cac mo
dau tap trung chi yéu ¢ bé Ciru Long nhu Bach H6, Rong, Nam Rong — Doi Mi,
Tho trang, Méo Tring, Su Tir Pen, Su Tir Pen Pong Bic, Su Tir Pen Tay Béc, Su
Ta Vang, Su Tt Vang Pong Bic, Su Tt Vang Tay Nam, Su Tir Nau, Su T Nau
Nam, Té Giac Tréng, Ca Ngu Vang, Hai Su Pen, Hai Su Tréng, Rang Pong,
Phuong Dong, Ruby, Topaz, Pearl, Diamond, Kinh Ngu Trang, Thing Long, Pong
Do, con mo khi, condensate tap trung & bé Nam Cén Son, Song Hong va Malay —
Thoé Chu nhu moé Lan Tay, Lan Do, Hai Thach, Moc Tinh, Rong D6i, Chim
Séo...[36, tr.91-99].

4.1.2. Co so phap 1y cho hoat ddng quan Iy tai nguyén dau khi ciia Viét Nam

Diéu 1 Hién phap Viét Nam tir nim 1980, 1992, 1992 stra d6i va dén nay la
Hién phap nam 2013 déu khfmg dinh: “Nudc Cong hoa xda hoi chu nghia Viét Nam
la mét nude déc ldp, cé chii quyén, thong nhdt va toan ven lanh thé, bao gom dait
lién, ving troi, viimg bién va cdc hai dao”. Pugc ghi nhan trong mot van ban co gia
tri phap 1y cao nhét 1a Hién phap, dy la quy dinh mang tinh chét nén tang phap 1y —
chinh tri cho viéc khing dinh va thuc hién chu quyén, quyén chii quyén trén cac
ving bién cta Viét Nam. Trudce d6, Nghi quyét phé chuan Cong udc luat bién 1982
ciia Qubc hoi ngay 23/6/1994 ciing khang dinh rd “chii quyén cia nwée Céng hoa
xd héi chii nghia Viét Nam doi voi cdc viing néi thuy, lanh hai, quyén chii quyén va
quyén tai phan doi véi ving tiép gidp lanh hdi, vimg ddc quyén kinh té va thém luc
dia Viét Nam trén co sé cdc quy dinh cia Cong wdc va cdc nguyén tic cia phdp
ludt quoc té; yéu cdu cdc nwde khdc ton trong cdc quyén néi trén ciia Viét Nam”
[43]. Luat Bién gidi qudc gia 2003 tiép tuc quy dinh ranh gidi thuc hién quyén cha
quyén va quyén tai phan cta Viét Nam tai ving dic quyén kinh té va thém luc dia.

Nam 2012, Luat bién Viét Nam d3 dugc Qudc hoi ban hanh, truc tiép quy
dinh ché do phap 1y cta cac ving bién Viét Nam ciing nhu cac hoat dong duoc tién

hanh trong cic ving bién niy, trong d6, bao gdm nhiing quy dinh lam co s¢ cho
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hoat dong quan 1y tai nguyén dau khi tai thém luc dia, cu thé 13 quy dinh vé quyén
chu quyén ctia Viét Nam trong thém luc dia (Piéu 18); quyén tai phan ddi voi cac
dao nhan tao, cong trinh thiét b trén thém luc dia (Piéu 34) va quyeén tai phan trong
gilt gin, bao vé gin giir moi truong bién (Piéu 35). Trude do, trong Tuyén bd cua
Chinh phu nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam vé lanh hai, ving tiép giap,
ving dic quyén kinh té va thém luc dia Viét Nam ngay 12-5-1977 va Tuyén bd cia
Chinh phi nuéc Cong hoa xi hdi chi nghia Viét Nam vé dudng co so dung dé tinh
chiéu rong lanh hai Viét Nam ngay 12/11/1982 di ghi nhan cach xac dinh thém luc
dia va cac quyén vé thim do, khai thac, bao vé va quan 1y tit ca cac tai nguyén
thién nhién ¢ thém luc dja Viét Nam bao gdm tai nguyén khoang san, tai nguyén
khong sinh vat va tai nguyén sinh vat thudc loai dinh cu & thém luc dia Viét Nam .

Bén canh nhiing quy dinh mang tinh nguyén tic, co s& ciia Luat bién Viét
Nam 13 hé théng cic quy dinh phap luat chuyén nganh tryc tiép diéu chinh nhiing
ndi dung phap 1y cu thé trong quan 1y tai nguyén dau khi bao gdm Luat Dau khi%,
Luat Bao v¢ moi truong 2014, Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao 2015
cung nhitng vin ban huéng dan thi hanh cling nhu cac quy dinh c6 lién quan trong
B luat Dan sy 2015, Bo luat T6 tung dan su 2015.

Cin ¢t vao cac quy dinh cua Cong ude, cac huéng dan caa Uy ban ranh gidi
ngoai (CLCS) va phu hop véi diéu kién ty nhién cu thé caa ving bién ciing nhu yéu
cau vé chinh tri, phap ly, Viét Nam da tién hanh xay dung va nop Béo céo chung
Viét Nam — Malaysia ¢ khu vuc phia Nam, Béo cdo riéng ¢ khu vuc phia Béc lan
luot vao ngay 6 va 7/5/2009 vé ranh gigi ngoai thém luc dia vuot qua 200 hai ly.
Hai B4o c4o qudc gia trén 13 cin cir dé Viét Nam xac 1ap thém luc dia mé rong, tir
d6, thuc hién cac quyén d6i véi tai nguyén dau khi tai phan thém luc dia mé rong
nay theo diing cac quy dinh cua Cong udc.

Cung vai hé thdng van ban phép luat qudc gia, nhimg diéu udc qubc té va
thoa thuan qudc té ma Viét Nam da ky két 1a co so phéap ly québc té cho hoat dong
quan ly dau khi trén cac ving bién, bao gom: Thiz nhat, 1a nhitng Hiép dinh phan
dinh thém luc dia va céc Thoa thuan khai thac chung; The hai, 1a nhitng diéu udc
qudc té trong linh vuc luat bién va bao vé méi truong bién tir cac hoat dong lién
quan dén dau, bao gobm UNCLOS 1982, Cong uéc vé ngin ngira 6 nhiém do tau
bién (Marpol 73/78), Nghi dinh thu nam 1992 ciia Cong udc qudc té vé trach nhiém
dan su d6i véi ton that 6 nhidm dau, Cong udc qudc té vé trach nhiém dan su doi
vé6i thiét hai do 6 nhidm tir dau nhién liéu nim 2001 va hai thoa thuan ky véi mot sé
nuéc trong khu vuc 1a Tuyén bé chung va chuong trinh chung gitra Viét Nam —

* Luat Dau khi da dwoc ban hanh lan dau tién ndm 1993, sau d6 duoc stra doi, b6 sung bang Luat Dau khi
nam 2000 va hién nay la Luat stra doi, b sung mot so6 diéu cua Luat Dau khi ndam 2008.


http://bienphongvietnam.vn/van-ban-phap-luat/van-kien-phap-ly-dieu-uoc-quoc-te/178-vankien02.html
http://bienphongvietnam.vn/van-ban-phap-luat/van-kien-phap-ly-dieu-uoc-quoc-te/178-vankien02.html
http://bienphongvietnam.vn/van-ban-phap-luat/van-kien-phap-ly-dieu-uoc-quoc-te/178-vankien02.html
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Campuchia — Thai lan vé hop tac sin sang tng pho sy cé tran dau vang Vinh Théi
Lan 2009, Ban ghi nhé thoa thuan vé hop tac qudc phong, gido duc va cung phdi
hop chuin bi tng pho véi su ¢b tran dau trén bién va tim kiém ctu nan gitra Viét
Nam va Philippines nam 2010.

4.1.3. Nhirng ndi dung co ban cia phap luat Viét Nam vé quan ly tai
nguyén dau khi

4.1.3.1. Tham do, khai théc tai nguyén ddu khi

= Co 56 tién hanh thim do, khai thac dau khi

Theo quy dinh tai Luat Dau khi 2008, Tap doan dau khi Viét Nam — Cong ty
me (viét tat 1a PVN) la cong ty nha nudc dugc tién hanh cic hoat dong dau khi va
ky két hop ddng dau khi véi t chirc, ca nhan tién hanh hoat dong dau khi.

Hoat dong tim kiém, thim do, khai thac dau khi dugc tién hanh trén co so
hop dong dau khi dugc ky két theo hinh thirc hop dong phan chia san pham dau khi
(PSC)*® hoic hinh thirc khac do PVN thoa thudn véi nha thiu va dwoc Thu tuéng
Chinh phu chéap thuan (Piéu 25 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP quy dinh chi tiét mot
sO diéu cua Luat Dau khi, goi tat 1a Nghi dinh s6 95/2015). Noi dung cua hop dong
bao gdm nhiing van dé co ban nhu tu cach phap 1y cia to chirc, ca nhan tham gia ky
két hop dong; ddi twong cua hop dong; gii han dién tich va tién do hoan tra dién
tich hop ddng...Thoi han cia hop dong dau khi t6i da 12 25 hodc 30 nidm tly ting
truong hop va co thé kéo dai thém nhung khong qua 5 nam (Piéu 27 Nghi dinh s6
95 va Diéu 17 Luat Dau khi).

Viéc lua chon nha thau dé ky két hop doéng dau khi dwoc tién hanh theo cac
hinh thac dau thau rong rai, chao thau canh tranh va chi dinh thau. %

= Nhitng nghia vu co bdn trong qud trinh tién hanh hoat dpng tham do,
khai thac dau khi

- Ddm bdo an toan trong hoat déng tham do, khai thic (HDTDKT) dau khi

Nghia vu dam bao an toan trong hoat dong dau khi duoc ghi nhan chi tiét
trong Quyét dinh s6 04/2015/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phu quy dinh vé quan
1y an toan trong hoat dong dau khi (goi tat 1a Quyét dinh s6 04). Theo nguyén tic
chung, t6 chtrc, ca nhan phai dam bao tat ca cac hoat dong dau khi duoc thuc hién
mot cach an toan, ké ca trong truong hop to chirc, cd nhan thué cac nha thau thyc
hién cong viéc cua minh.

Noi dung trach nhiém cua t6 chtrc, c4 nhan vé quan ly an toan bao gom: Xay

% MAu hop dong chia san pham dau khi dwoc quy dinh tai Nghi dinh 33/2013/NB-CP ciia Chinh phu ban
hanh hop ddng mau cua hop ddng chia san pham dau khi.

% Cac quy dinh vé hd so, trinh ty, thi tuc thuc hién hinh thie ddu thiu rong rdi xem thém Muc 2, tir Biéu 7
dén Diéu 21, hinh thirc chao thau canh tranh va chi dinh thiu xem Muc 3, cac Diéu 22, 23 Nghi dinh s6
95/2015/NB-CP quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Dau khi.
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dung céc tai liéu, hé thong quan 1y an toan, tng ctru khan cap, quan 1y rai ro, hoa
chét va vat liéu nguy hiém; dam bao an toan lao dong, méi truong lao dong cing
nhing nghia vu riéng trong mdi giai doan cia HDTDKT dau khi.*

- Thu don cong trinh, thiét bi, phwong tién phuc vu hoat dong dau khi

Nguyén tic chung duoc quy dinh 12 t6 chire, ca nhin c6 trach nhiém thu don
cong trinh dau khi theo ké hoach thu don céng trinh dau khi duoc B6 Cong Thuong
phé duyét; truong hop ké hoach thu don cong trinh dau khi d3 dwoc phé duyét
nhung B6 Coéng Thuong yéu cau khong thu don toan bd hoic mot phan cong trinh
dau khi thi t6 chirc, c4 nhan thyc hién theo yéu cau d6.*" Viéc thu don cong trinh
dau khi phai dap (mg nhitng yéu cau lién quan dén xir 1y, quan 1y chat thai; cong tc
dam bdo an toan; cong tic BVMT cling nhu xur 1y trong cac truong hop dac biét.*
Viéc bao dam nghia vu tai chinh cho viéc thu don cong trinh dau khi hodc khi duoc
thuc hién theo phuong thac 1ap quy bao dam nghia vu tai chinh, trir trwong hop ap
dung phuong thirc bao dam nghia vu tai chinh cho viéc thu don céng trinh dau khi
khac.*

- Cdc quy dinh vé khai thic dau khi

Quy ché khai thac dau khi hién nay dugc quy dinh chi tiét tai Quyét dinh s6
84/2010/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh quy ché khai thac dau
Khi.

T6 chirc, ca nhan tién hanh khai thac dau khi phai tuan tha cac quy dinh vé
khai thac tai nguyén dau khi (Piéu 52 Nghi dinh sb 95), bao gom: Ké hoach phat
trién moé dau khi** hodc ké hoach phat trién sém moé dau khi*® da duoc phé duyét;

cac quy dinh trong qué trinh nghién clru khao sat giéng, via va md; van hanh giéng

** Noi dung cu thé xem thém Chuong I1, Chuong 111 va Chuong IV Quyét dinh s6 04/2015/QD-TTg ciia Thi
tuong Chinh phu quy dinh vé quan 1y an toan trong hoat dong dau khi.

** Nhitng vén dé cu thé vé lap, tham dinh va phé duyét ké hoach ké hoach thu don cong trinh xem thém tir
Diéu 5 dén Diéu 8 Quyét dinh s 49/2017 /QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc thu don cac cong trinh,
thiét bi, phuong tién phuc vu hoat dong dau khi

#2 Xem thém Muc 3, Chuong 111, tir Didu 18 dén Diéu 23 Quyét dinh sé 49/2017 /QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc thu don cac cong trinh, thiét bi, phuong tién phuc vu hoat dong dau khi

8 Cong thuc tinh muc trich 1ap quy bao dam tai chinh, xem Piéu 28 Quyét dinh sé 49/2017 /Qb-TTg cua
Thu tuéng Chinh phua vé viéc thu don céc cong trinh, thiét bi, phuong tién phuc vu hoat dong dau khi.

* Ké hogch phét trién mo dau khi 12 tai ligu do Nguoi diéu hanh lap, duoc Tap doan Dau khi VN théng qua
va trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét dé tién hanh cac hoat dong xay dung cong trinh, lap dat thiét bi va
khai thac via hodc mo, bao gom nhitng néi dung co ban nhu két qua nghién ctru dac diém dia chat mo, mo ta
hé théng cong trinh va thiét bi khai thac duoc s dung, du kién cac ké hoach vé bao vé tai nguyén va moi
truong, van hanh an toan va xir ly su ¢d, giai phap ngan chan va xur 1y cac nguy co gy 6 nhiém va thu don
mo6 nham phyc hdi méi truong sau khai thac...(Pidu 2, Piéu 5) Quyét dinh sb 84/2010/QD-TTg cua Tha
tudng Chinh phii vé viéc ban hanh quy ché khai thac dau khi.

** Trong trudng hop cac thong tin hién c6 khong cho phép xéac dinh phuong an khai thac hop ly theo théng 1¢
ma can phai thu thap bd sung sé liéu trén co so theo ddi dong thai khai thac thuc té cia mo, ting san phdm va
via hodc Ty 18 cip trir lwong P1/2P khong thip hon 40% trir truong hop dic biét do Thu twéng Chinh phi
quyét dinh, Ngudi didu hanh phai 1ap ké hoach khai thac s6m dé trinh Tap doan Dau khi VN théng qua va
trinh Bo Cong thwong phé duyét (Piéu 6) Quyét dinh sé 84/2010/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc
ban hanh quy ché khai thac dau khi.
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phat trién; cac quy dinh vé bao vé tai nguyén trong qua trinh khai thac dau khi; cac
quy dinh vé san luong khai thac, do ludong va kiém tra, xay dung cong trinh khai
thac dau khi; cac quy dinh lién quan dén an toan, moi truong va huin luyén nhan
vién, ghi chép, bdo céo va cac hoat ddng san xudt lién quan dén khai thac dau khi.*®

- Nghia vu ndp thué va 1é phi

T6 chtrc, c4 nhan tién hanh HDTDKT dau khi phai thuc hién nhitng nghia vu
tai chinh, bao gdm: Thué tai nguyén; Thué thu nhap doanh nghiép; Thué xuét khiu
nhap khau va cac khoan thué khéc, tién thué stir dung mit dat, 1& phi theo quy dinh
ctia phap luat (Piéu 32, 33, 34, 34 Luat Dau khi). Quy dinh cu thé vé cac nghia vu
thué hién nay duoc ghi nhan tai Thong tu s6 36/2016/TT-BTC ctia Bo Tai chinh
hudéng dan thyc hién quy dinh vé thué déi véi cac to chirc, ca nhan tién hanh hoat
dong tim kiém tham do va khai thac dau khi theo quy dinh ctia Luét dau khi.

Trong trudng hop chuyén nhuong quyén loi tham gia hop dong dau khi,
doanh nghiép phai ndp thué thu nhap doanh nghiép dbi véi thu nhap tir chuyén
nhuong phan quyén loi tham gia hop dong dau khi, dugc xac dinh cin cir vao thu
nhap chiu thué va thué suét thué thu nhap doanh nghiép.*’

- Cac nghia vu khac

Bén canh d6, t6 chirc, ca nhan tién hanh HDTDKT dau khi con phai tuan tha
nhitng nghia vu khéc, bao gom: Cac tiéu chuan, quy chuan k§y thuat duoc &p dung;
cac quy dinh vé tham do dia vat 1y; cac quy dinh trong khi khoan; cac yéu ciu vé
BVMT, cung cép va bao mat théng tin; mua bao hiém dau khi va nhitng nghia vu
lién quan dén ky két hop déng lao dong, can ddi ngoai t¢, ban dau tho va khi thién
nhién tai Viét Nam ... *

= Xi Iy vi pham trong hoat dpng tham do, khai thdac dau khi

Van d& xtr phat vi pham hanh chinh trong HDTDKT déau khi dugc quy dinh
tai Didu 43 Luat Dau khi va Nghi dinh sé 67/2017/NB-CP caa Chinh phu quy dinh
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dau khi, kinh doanh xang dau va khi.
Theo d6, nhitng hanh vi vi pham trong HPTDKT dau khi bao gom: Vi pham quy
dinh vé hoat dong tim kiém, tham do dau khi; quy dinh vé hoat dong phét trién mo
va khai thac dau khi; quy dinh vé hoat dong két thic dy an tim kiém, tham do va
khai thac dau khi; quy dinh vé an toan, an ninh dau khi; quy dinh vé ung pho su ¢
tran dau; quy dinh vé béo co va cung cap thong tin va quy dinh vé cung cap tai lidu

*® Noi dung cu thé xem thém Quyét dinh sb 84/2010/QB-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh
quy ché khai thac dau khi.

" Cy thé xem thém cic Didu 21, Didu 22, Didu 23 Thong tu s6 36/2016/TT-BTC cta Bo Tai chinh hudng
dan thyc hién quy dinh vé thué ddi véi cac té chirc, ca nhan tién hanh hoat dong tim kiém tham do va khai
thac diu khi theo quy dinh cua Luat dau khi.

*® Noi dung cu thé nhirg nghia vu nay, xem thém tir Biéu 44 dén Diéu 62 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP quy
dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat Dau khi.
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cho hoat dong kiém tra, thanh tra vé dau khi. D4i vai mdi hanh vi trén, tiy ting
hanh vi cu thé ciing nhu mutrc do vi pham, t6 chirc ca nhan c6 thé bi phat tién theo
cac muc phat khac nhau, ngoai ra cd thé bi 4p dung céc hinh thic xa phat bd sung
cling nhu phai tuan thu cac bién phéap khic phuc hau qua.*

4.1.3.2. Bdo v¢ moi trwong trong hoat dong tham do, khai thdc ddu khi

T chuc, ca nhan tién hanh hoat dong dau khi phai sir dung k¥ thuat, cong
nghé tién tién, tun thu cac quy dinh cua phap luat Viét Nam vé bao vé tai nguyén,
BVMT... (Piéu 4 Luat Dau khi). Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP quy dinh chi tiét
mét sd diéu cua Luat Dau khi ghi nhan nhitng yéu cau vé BVMT ma céac chu thé
phai thyrc hién trong qua trinh tién hanh hoat dong dau khi nhu han ché toi mic thap
nhat nhimg tac dong 1am anh hudng hodc dua dén hiu qua xau cho mdi truong; lap,
trinh thAm dinh va phé duyét bao cdo danh gia tac dong méi trudng theo quy dinh
ctia phap luat vé BVMT... Cu thé hoa nhitng quy dinh trén, phap luat vé BVMT
trong hoat dong dau khi bao gdm nhitng noi dung co ban sau:

= Xdy dung bdo cdo, ké hoach vé bio vé méi trwong

T6 chirc, c4 nhan tién hanh dy 4an/ HDTDKTdau khi c6 nghia vy xay dung
cac bao cdo, ké hoach vé BVMT, bao gdbm: Béo céo danh gia tac dong moi truong
(Diéu 46 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP); d¢ an BVMT (Piéu 5 Luét Dau khi); ké
hoach tmg pho sy ¢b tran dau va cac bao cdo vé BVMT, gdm bao cao vé BVMT, ké
ca cic tai liu quan tric va phan tich méi truong (monitoring), gidm sat méi trudng
hang niam; bao cdo vé BVMT trong qua trinh tién hanh dy an khi két thac du an va
bao cao vé nguyén nhan su ¢d, qua trinh xir 1y, hdu qua mdi truong trong trudng
hop c6 su ¢b gy tac hai 16n dén moi tru’(‘)'ng.50

» Thuwc hién nhirng nghia vu tai chinh trong hoat djong bdo vé moi truong

- Ky quy phuc héi méi truong

T6 chic, ca nhan khi tién hanh tham do, khai thac, ché bién khoang san phai

ky qui phuc hoi méi truong (Picu 38 Luat Bao vé moi truong 2014). Nghia vu nay
hién nay dugc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP cua Chinh phii quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat BVMT. Theo d6, sd tién ky quy
bang tong Kinh phi thuc hién cac hang muc cong trinh cai tao, phuc hdi méi trudng
tai thoi diém 1ap phwong an hodc phuong an bd sung.™

- Bdo hiém trach nhiém boi thwong thiét hai vé méi trieong; trich ldp quy dw

9 Cy thé xem thém tir Bidu 6 dén Diéu 13 Nghi dinh s6 67/2017/ND-CP ciia Chinh phii quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dau khi, kinh doanh xing dau va khi.

>0 Xem thém Quy ché BVMT trong viéc tim kiém, tham do, phat trién mo, khai thac, tang trir, van chuyén,
ché bién dau khi va céc dich vy lién quan ban hanh theo Quyét dinh s 395/1998/Qb - BKHCNMT ngay 10
thang 4 nam 1998 cua Bo trudng Bo Khoa hoc, Céng nghé va Moi truong.

° Xem thém tir Didu 4 dén Diéu 8 Nghi dinh s6 19/2015/NB-CP cuaa Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua Luat BVMT.
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phong rii ro

Theo quy dinh tai Didu 31 Nghij dinh sb 19/2015/ND-CP, t6 chirc, c& nhan
tién hanh hoat dong dau khi phai c6 trach nhiém mua bao hiém trach nhiém boi
thudng thiét hai vé& moéi truong dé thyuc hién trach nhiém boi thuong thiét hai ddi véi
moi trudng trong cac trudng hop 6 nhiém (Piéu 32 Nghi dinh sé 19/2015/ND-CP)
hoic trich 1ap quy du phong rii ro dé phong ngira, khic phuc, bu dip cac sy cb vé
mdi trudng xay ra trong qua trinh san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép.*?

- Phi bio vé méi truong doi véi khai thdc khodng san

Phi BVMT @d6i khai thac khoang san duoc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh s6
164/2016/ND-CP ciia Chinh phu vé phi BVMT ddi véi khai thac khoang san. Theo
d6, hoat dong khai thac dau tho, khi thién nhién 1a mot trong nhitng dbi twong phai
chiu loai phi nay. Mirc phi BVMT dbi v6i dau tho 1a 100.000 dong/tan; ddi voi khi
thién nhién, khi than 1a 50 déng/m3 va khi thién nhién thu dugc trong qua trinh khai
thac diu thd (khi ddng hanh) 1a 35 dong/m® (Diéu 4).

= Hop tic quoc té trong hoat dpng bdo vé méi triweong bién

Vén dé hop tac qudc té trong BVMT bién dugc quy dinh trong Luét tai
nguyén moi trudng bién va hai dao. Theo d6, ndi dung cua hoat dong hop tac bao
gdm: Nghién ciru, xay dung va hoan thién phap luit vé quan 1y tai nguyén, BVMT
bién va hai dao; diéu tra, nghién ciru tai nguyén, moi trudng bién va hai dao, muc
d6 ton thuong ctia méi trudng bién, hai dao; khai thac tai nguyén; tng pho su cb
moi truong. Viéc hop tac phai duoc tién hanh trén co sd cac nguyén tic nhu phu
hop véi chién lugc, quy hoach tong thé vé kinh té - xa hoi, phu hop véi duong 16i
chinh sach d6i ngoai (Piéu 71, 72 Luat Tai nguyén moi trudng bién va hai dao).

= Xi ly chit thdi tir hoat dong thim do, khai thdc dau khi

Chat thai tr HDTDKT dau khi s& duoc xir 1y trén co sé phan loai timg loai
chat thai, mic do nguy hai va dam bao quy chuan k¥ thuat moi truong bao gom:
Nuéc khai thac™ va cac ngudn nuée thai khac phat sinh tir cong trinh dau khi trén
bién>*; chét thai nguy hai va khong nguy hai®; gian ndi, cac chét dja chit tro va chit

v6 co, chat hitu co c6 ngudn goc ty nhién, cac vat thé 16n dugc tao thanh chu yéu tu

52 Xem thém Thong tu sb 86/2016/TT-BTC ciia Bo Tai chinh huéng din mot sé ndi dung vé quy du phong
riii ro, boi thudng thiét hai vé moi trudng theo quy dinh tai Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 clia
Chinh phu

%3 Gi4 tri tdi da cho phép cua ham lugng diu trong nuéc khai théc khi thai xuéng bién xem Quy chuén k§
thuat qudc gia vé nudc khai thac thai tir cac cong trinh dau khi trén bién ban hanh theo Théng tu sb
42/2010/TT-BTNMT ngay 29 thang 12 ndm 2010 cta B truéng B Tai nguyén va Méi truong.

> Xem: Bang 1: Yéu cau vé thu gom, xt ly va thai bo dbi vai cac ngudn nudce thai phét sinh tir cong trinh
dau khi trén bién Thong tu s6 22/2015/TT-BTNMT ciia Bo Tai nguyén méi truong quy dinh vé BVMT trong
sir dung dung dich khoan; quan ly chét thai va quan tric moi truong ddi voi cac hoat dong dau khi trén bién.

> Xem: Diéu 4, Didu 5 Thong tu sé 22/2015/TT-BTNMT cua BO Tai nguyén mdi truong quy dinh vé BVMT
trong st dung dung dich khoan; quan ly chét thai va quan tric méi truong déi v6i cac hoat dong dau khi trén
bién.
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sit, thép, bé-tong va cac chit twong ty khong doc hai ma trong diéu kién, hoan canh
cu thé khong c6 cach xur Iy nao tét hon 1a nhan chim.

= Ung phé véi sw cé tran dau

Céc quy dinh vé tng phé su ¢b tran diu duoc ghi nhan tai Luit Quén 1y tai
nguyén moi trudng bién va hai ddo, Muc 2 Luat Quan 1y tai nguyén, méi trudng
bién va hai dao va chi tiét tai Quyét dinh s6 02/2013/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh
phu ban hanh quy ché hoat dong tng phé su cd tran diu va Quyét dinh s
63/2014/QP-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu stra ddi, bo sung mot s didu ctia Quy
ché hoat dong g phé sy ¢ tran dau theo Quyét dinh sé 02/2013.

Can ¢t vao mirc d6 su ¢d tran dau (muc nho, trung binh, mirc lc'yn),56 viéc to
chtrc, thue hién tmg phd duoc tién hanh & 3 cp: Cap co so; cap khu vuc va cap
qudc gia voi trach nhiém cua ting chu thé va bién phap twong tng véi ting cip.>’
Ngoai ra, mot s6 hoat dong khac cling co thé thyc hién nham ung pho véi sy cd tran
dau nhu thiét lap khu vuc han ché hoat dong dé wu tién cho céac hoat dong cuu hg,
ciru nan, ng pho sy ¢d tran dau; truc vét tau bi chim dim gay ra hodc c6 kha nang
gay ra su ¢d tran dau...”®

Chu co s& hodc chu tau gay su ¢ tran dau phai chiu trach nhiém boi thuong,
chi phi (g pho va céc thiét hai vé kinh té, ton that vé mdi truong (Piéu 9). Co quan
nha nudc c6 tham quyén co thé thanh toan tam thoi chi phi tham gia tmg pho su ¢b
tran dau cho céac t6 chirc, ci nhan yéu cu, dong thoi yéu cAu Bén chiu trach nhiém
phai bdi thuong lai cac chi phi da thanh toan.>

= Boi thwong thiét hai va xie Iy vi pham vé méi truwong trong hoat dopng
diu khi

Van dé boi thuong thiét hai moi truong nodi chung va bdi thuong thiét hai dbi
v6i méi truong bién néi riéng, bao gdm ca thiét hai do cac hoat dong tham do, khai
thac dau khi duoc diéu chinh chung bang cic quy dinh trong Luat Bao vé moi
truong 2015, Bo luat dan su 2015 va Bo luat té tung dan sy 2015. Nguyén tic chung
trong boi thuong thiét hai 1a “Té chize, c& nhan gay 6 nhiém, suy thodi méi truong
c6 trach nhiém khac phuc hdu qud va béi thwong thiét hai do hanh vi cia minh gay
ra” (Diéu 164 Luat Bao vé moi truong 2014). Theo quy dinh tai Dicu 602 Bo luat
dan su 2015, trach nhiém bdi thuong thiét hai phai duoc thuc hién ngay ca khi

% Tiéu chi phan loai mirc do sy c6 tran dau xem Didu 6 Quyét dinh s6 02/2013/QD-TTg caa Thu tudng
Chinh phii ban hanh quy ché hoat dong tng phé su ¢ tran dau.

> Trach nhiém cua cac chu thé trong tng phé véi su ¢ tran dau tirng cap, xem thém tir Didu 15 dén Diéu 21
Quyét dinh s6 02/2013/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phi ban hanh quy ché hoat dong (ing ph6 su cb tran
dau.

%8 Cy thé xem thém tir DBiéu 22 dén Didu 26 Quyét dinh s6 02/2013/QD-TTg ciua Thu twéng Chinh phu ban
hanh quy ché hoat dong &ng phé su ¢é tran dau.

> Xem thém cac Diéu 33, Piéu 34 va biéu 35 Quyét dinh s 02/2013/QB-TTg caa Thu twéng Chinh phi ban
hanh quy ché hoat dong ting pho sy ¢ tran dau.
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khong co 15i. Ngoai ra, theo quy dinh tai Nghi dinh 03/2015/NB-CP ngay 6/1/2015
cua Chinh phu quy dinh vé& xac dinh thiét hai d6i véi moi trudng, to chirc ca nhan
gay 6 nhiém con phai chi tra toan bo chi phi xac dinh thiét hai va thuc hién thu tuc
yéu cau boi thuong thiét hai cho co quan dé tng trude kinh phi (Diéu 13); viéc giai
quyét bdi thuong duoc thuc hién theo hinh thirc théa thuan véi ngudi gay thiét hai;
yBu cau trong tai giai quyét hodc khoi kién tai toa an (Diéu 14). Trong truong hop
cd tranh chap phét sinh, tranh chip s& duoc giai quyét theo quy dinh cua phap luét
vé giai quyét tranh chap dan sy ngoai hop dong (Piéu 161 Luat Bao vé méi trudng).

Tuy theo tinh chat, mirc do cu thé ctia hanh vi vi pham, td chirc c4 nhan co
thé bi 4p dung nhiing hinh thirc trach nhiém phap 1y sau: Trach nhiém hanh chinh
bao gdm cac hinh phat chinh va hinh phat b6 sung khéc nhau ciing nhu c6 thé bi ap
dung mot hoac nhiéu bién phap khic phuc hau quéGO; trach nhiém dan su bao gém
phat tién, trach nhiém bdi thudng thiét hai; phai tra cac chi phi 1am sach méi trudng,
khic phuc sy cd moi truong cho bat ky td chirc, ca nhan nao d3 thuc hién cong viéc
khic phuc va lam sach do®! hodc bi truy ctru trach nhi€m hinh sy béng cac hinh phat
khac nhau, tir phat tién dén ti c6 thoi han. ®2

4.1.3.3. Gidi quyét tranh chip quéc té trong hoat dpng tham do, khai théc
dau khi

Quan diém co ban va nhat quan cia Nha nudc Viét Nam dbi véi viéc giai
quyét tranh chap trén bién véi cac qudc gia lang giéng 1a bang con duong hoa binh
thong qua dam phan, thuong lugng trén co s ty nguyén, binh dang va phd hop véi
luat phép qudc té nham tim ra giai phap cong bang cho cac bén lién quan. Diéu nay
d3 duoc thé hién thdng nhit trong cac van ban caa Viét Nam vé bién. Cu thé:

- Muc 7 Tuyén bé ngay 12/5/1977 vé lanh thd, ving tiép giap, ving dic
quyén kinh té va thém luc dia cua Chinh phi nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét
Nam da néu rd: “Chinh phu nuéc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam sé cung cac
nude lién quan, thong qua thwong lwong trén co sé ton trong doc 1ap, chi quyén
cua nhau, phl hgp véi ludt phap va tap quan quéc té, gidi quyét cac vin dé vé ving
bién va thém luc dia ciia méi bén.”

- Nghi quyét cia Qubc hoi Viét Nam ngay 23/1/1994 vé viéc phé chuan

% Cy thé xem thém Nghi dinh s§ 155/2016/ND-CP cta Chinh phii quy dinh v& xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao v¢ moi truong.

%1 Ching han theo quy dinh tai Quyet dinh s6 02/2013/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phu ban hanh quy ché
hoat dong tng phd su ¢é tran dau, chu co s¢ hodc chu tau gay su ¢b tran dau _phai chiu trach nhiém bdi
thuong, chi phi img pho va cac thiét hai vé kinh té, t6n that vé moi truong, bao gdm: Tén that gdy ra thuong
tich hodc tir vong do su cb tran dau; ton that ddi véi tai san cua moi t6 chirc hodc ca nhén; ton that gy ra cho
moi truong, nudi trong thuy san, du lich, sinh thai; chi phi tmg pho do t6 chirc, ca nhan tham gia (mg pho sy
¢b tran dau; chi phi dé thuc hién cac bién phap hop 1y nhim khic phuc lai méi truong va tén that vé loi nhuan
do anh huéng cua thiét hai do sy ¢ tran dau gay ra (Didu 32, Diéu 33).

62 Cu thé, xem thém cac Didu 235, Diéu 236 va 237 Bo Luat hinh su 2015.
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Cong uéc cua Lién hop qudc vé& Luat Bién nim 1982 ciing khang dinh: « ... Chy
trivong gidi quyét cac tranh chdp vé chi quyén 1anh thé ciing nhur cdc bat dong khac
lién quan dén Bién Déng thong qua thuwong hrong hoa binh trén tinh than binh dang
hiéu biét va ton trong ldn nhau, ton trong phap ludt quéc té, dac biét la cong wéc
cua Lién hop quoc vé ludt Bién nam 1982, tén trong quyén chii quyén va quyen tai
phan cua cac nuwdc ven bién doi véi vimg dac quyen kinh té va thém luc dia, trong
khi né liee thiic ddy dam phdn dé tim gidi phdp co ban vé 1au dai, cac bén lién quan
can duy tri va én dinh trén co sé gii nguyén hién trang, khéong cé hanh déng lam
phizc tap thém tinh hinh, khéng su dung vii luc hay de doa su dung vii luc”.

- Trén co s noi luat hoa cac quy dinh cia UNCLOS, nam 2012, Luat bién
Viét Nam da duoc Québc hi théng qua, trd thanh vin ban ¢é hiéu luc phép 1y cao
nhét truc tiép diéu chinh cac van dé vé xac lap, thuc hién chi quyén, quyén chu
quyén trén cac vang bién Viét Nam ciing nhu quan 1y Nha nudc trong linh vyc nay.
M6t trong nhitng nguyén tic trong quan ly va bao vé bién duoc ghi nhan trong Luat
nay 1a “Nha nwéc gidi quyét cac tranh chdp lién quan d@én bién, dio véi cac nudc
khac bang cac bién phap hoa binh, phi hop véi Cong wéc cua Lién hop quéc vé
Lugt bién nam 1982, phép ludt va thyec tién quoc té” (Piéu 4 Luat Bién Viét Nam).

Nhiing quy dinh trén ctia Viét Nam hoan toan phu hop vé1 mot trong nhitng
nguyén tic co ban cua luat qudc té 1a hoa binh giai quyét tranh chdp qudc té, phu
hop voi nghia vu giai quyét tranh chip bang phuong phap hoa binh dugc quy dinh
tai Diéu 297 UNCLOS ma Viét Nam cling l1a thanh vién. Xem xét nd1 dung cua
nhirng vin ban trén, c6 thé thiy, qua ting thoi ky, quan diém cua Viét Nam vé cac
bién phap giai quyét tranh chip di co6 su thay doi. Tuyén bd nim 1977 va Nghi
quyét ciia Qudc hoi vé viéc phé chuan UNCLOS méi ghi nhan viée giai quyét tranh
chap thong qua thuong luong, nodi cach khac 1a giai quyét truc tiép thong qua dam
phan truc tiép. Luat Bién Viét Nam 2012 khong ghi nhan mot bién phéap cu thé nhu
hai van ban trén ma quy dinh mot cach chung 1a “bang cac bién phap hoa binh”.
Diéu nay c6 nghia rang, khi c6 tranh chap lién quan dén bién ddo xay ra, Viét Nam
c6 thé giai quyét bang nhiéu bién phap khac nhau, tir thuong lugng, thong qua bén
thir ba, thong qua t6 chic qubc té cho dén giai quyét thong qua co quan tai phan
quéc té, mién réng d6 1a bién phap hoa binh. Noi cach khac, Luat Bién 2012 da
khong gidi han bién phap giai quyét tranh chap chi 1a thuong lwong nhu cac van ban
truéc d6 ma ghi nhan kha ning sir dung nhiéu bién phép giai quyét tranh chap khac
nhau trén co sé dam bao nguyén tic phi hop véi phap luat va thyc tién quc té ma
trude tién 1a Cong ude luat bién 1982. Co thé thay, cach quy dinh nay cua Luat Bién
2012 1a phi hop véi thyuc tién tranh chap bién Pong, dic biét trong bdi canh nhiing
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tranh chip ngdy cang phuc tap do su gia ting ca vé sé luong va mirc d6 nghiém
trong nhu thoi gian qua thi viéc sir dung nhirng bién phéap giai quyét tranh chip
khac nhau s& 1a mot giai phap thich hop dé c6 thé giai quyét hiéu qua nhirng tranh
chép nay.

Nhu di trinh bay ¢ phan trén, co s& phap 1y qudc gia quan 1y dau khi hién
nay chu yéu 1a hé théng cac quy dinh chuyén nganh trong linh vuc dau khi va
BVMT c6 lién quan dén HDTDKT dau khi duoc ghi nhan trong nhiéu vin ban c6
gia tri phap 1y khac nhau. Xét mot cach tong thé, hé thong vin ban nay da tao co sé
phap 1y ddy du cho hoat dong quan 1y dau khi cling nhu thyc hién cac diéu uéc quoc
té trong linh vyre ndy ma Viét Nam 13 thanh vién. Tuy nhién, hé théng cac quy dinh
nay van con nhitng diém han ché sau:

Thir nhdt, hé thong phap luat vé quan 1y tai nguyén dau khi con nhiéu van dé
chua duge quy dinh hoidc quy dinh con chung chung, chua cu thé hodc quy dinh
khong hop 1.

Mot la, d6i voi van dé khai thac chung, Luat Dau khi cling nhu cac vin ban
huéng dan thi hanh khong c6 quy dinh ndo dé cap dén noi dung nay.

Hai 13, d6i véi van dé giai quyét tranh chip phat sinh trong qua trinh thim
do, khai thac dau khi, Piéu 27 Luat Dau khi stra d6i ndm 2000 ghi nhan co ché giai
quyét tranh chap phat sinh tir hop ddng dau khi c6 sy phan biét giita t6 chirc, ca
nhan trong nude va to chirc, c4 nhan nudc ngoai ¢ diém néu tranh chap khong giai
quyét duoc thong qua thuong lugng, hoa giai, to chirc, c4 nhan nude ngoai cé quyén
thoa thuan bién phap giai quyét tranh chip khac ngoai giai quyét theo phuong thirc
trong tai nhu diéu luat nay quy dinh trong khi t6 chirc, ca nhan trong nude chi duoc
giai quyét tai toa 4n hodc trong tdi ma khong co6 quyén lya chon bién phap giai
quyét tranh chap khac. Day 1a mot didu khoan khong hop 1y boi 1 ban chat ciia hop
dong 1a su thoa thuan, do dé, cac bén trong hop dong c6 quyén thoa thuan ca bién
phap giai quyét tranh chip phat sinh tir viéc thuc hién hop dong, mat khac, cac
quyén va nghia vu cta cic cha thé trong qua trinh, tham do khai thac dau khi, du 1a
t6 chirc c4 nhan trong nudc hay nudc ngoai vé co ban khong co gi khac biét, trir mot
) nghia vu lién quan dén tai chinh thi tai sao lai c6 su han ché quyén lra chon bién
phap giai quyét tranh chap dbi v6i to chirc, c4 nhan trong nudc so véi to chirc, ca
nhan nudc ngoai.

Ba 13, ddi v6i cac quy dinh vé dam bao tai chinh cho viéc thyuc hién nghia vu
BVMT. Béi véi bao hiém trach nhiém BTTH vé méi truong, luat BVMT va Nghi
dinh s6 19/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh méi chi ghi nhan vé cac truong

hop phai mua bao hiém va d6i twong bao hiém, con nhiing ndi dung khac khong
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dugc quy dinh. Tuong ty, ddi voi Quy bao dam bdi thuong hodc Quy uy thac trach
nhiém bdi thuong, chi c6 mdt quy dinh duy nhat 1a Toa 4n hodc co quan c6 thim
quyén xéc dinh 1a di nhung khong quy dinh cin ctr ndo dé xac dinh du hay khéng,
mit khac, khoéng c6 quy dinh ndo vé co ché hoat dong ciia quy Uy thac trach nhiém
bdi thuong.

Bén la, van dé BTTH ddi v6i méi trudng bién. Hién nay chua c6 quy dinh
chuyén biét ndo vé vin dé BTTH d6i v6i moi trudng bién nédi chung va bdi thuong
thiét hai tt HDTDKT khoang san néi rieng. Luat BVMT chi ghi nhan nhitng quy
dinh chung vé xac dinh thiét hai, xir 1y trach nhiém véi to chirc, c4 nhan gay 6
nhiém, Nghi dinh sé 03/2015/NB-CP quy dinh vé xac dinh thiét hai déi véi moi
truong nhung khong diéu chinh van dé xac dinh thiét hai d6i véi moi truong bién,
Quyét dinh s6 02/2013/QD-TTg chi quy dinh vé thim quyén xéac dinh thiét hai va
bdi thuong trong truong hop su ¢d tran dau. Mit khac, ciing chua c6 quy dinh
chuyén biét diéu chinh vé trinh ty, thu tuc giai quyét cac tranh chap doi BTTH do 6
nhiém moi trudng bién néi chung va 6 nhiém do HDTDKT dau khi noi riéng bang
phuong thire trong tai ma chi ¢6 cac quy dinh chung vé giai quyét tranh chip bang
trong tai trong linh vuc thuong mai.

Thir hai, hé théng phap luat vé BVMT bién néi chung va BVMT bién tir
HDTDKT dau khi néi riéng dugc ghi nhan rai ric trong rat nhiéu van ban tir Luat
Dau khi (Piéu 5), Luat BVMT, Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai dao; nghi
dinh cta Chinh phu; quyét dinh cta Thu tudng Chinh phu cho dén thong tu do Bo
Tai nguyén va Méi truong ban hanh. Mat khac, cung mdt ndi dung trong BVMT
bién nhung lai dugc quy dinh trong nhidu van ban khac nhau.® Thyc té nay dan dén
hai hé qua: Mgt 13, hé théng phap luat vé BVMT bién thiéu tinh dong bo va khdng
tranh khoi su chong chéo, tham chi khéng théng nhat giita cac quy dinh vé cling
mot van d&.%* Hai 13, kho khan cho céc td chirc, c& nhan trong qué trinh tuan thi cac

83 Ching han van dé xir Iy chit thai trong qué trinh tham do, khai thac dugc quy dinh trong mot hé théng van
ban rat da dang gdm: Ludt Tai nguyén, moi truong bién va hai déo, Luat BVMT, Nghi dinh 38/2015 NB-CP
ngdy 24/4/2015 vé quan ly chét thai rin va phé liéu, Thong tu s 22/2015/TT-BTNMT cua B9 Tai nguyén
mdi truong quy dinh vé BVMT trong st dung dung dich khoan; quan 1y chit thai va quan tric méi truong d01
v6i cac hoat dong dau khi trén bién, Thong tur sb 36/2015/TT- BINMT cua B¢ Tai nguyen va moi truong vé
quan 1y chét thai nguy hai, Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé nudc khai thac thai tir cac cong trinh dau khi trén
bién ban hanh theo Thong tu s6 42/2010/TT-BTNMT ngay 29 thang 12 nam 2010 cua Bo truong B Tai
nguyén va Moi truong, QCVN 26:2016/BGTVT vé cac hé thong ngin ngira 6 nhiém bién cua tau, QCVN
36:2010/BTNMT vé dung dich khoan va mun khoan thai tir cac cong trinh dau khi trén bién, QCVN
35:2000/BTNMT V& nuéc thai khai thac tir cong trinh dau khi trén bién

® Chéng han lién quan dén van d& xac dinh thiét hai do 6 nhiém moéi truong, theo quy dinh tai Luat BVMT,
viéc xac dinh thiét hai dugc tién hanh doc lap hoic cé su phdi hop giita bén gay thiét hai va bi thiét hai;
trudng hop mdi bén hoic cac bén co Yéu cdu, co quan chuyén mén vé BVMT s& tham gia huéng dan cach
tinh xac dinh thiét hai hodc chang kién viéc xac dinh thiét hai (Diéu 165) trong khi theo quy dinh tai Quyét
dinh 02/2013/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu vé quy ché hoat dong Umg pho sy ¢b tran dau, mic du cac
thiét hai do sy ¢ tran dau ciing 1a thiét hai do 6 nhiém méi trudng nhung tham quyen x4c dinh thiét hai lai la



113

nghia vu BVMT khi mdi nghia vy, tham chi véi mdi dbi twong khac nhau trong
cung mot nghia vu lai phai xem xét cac van ban phap luat khac nhau do cac co quan
khac nhau ban hanh.

Ther ba, mot sé quy dinh trong linh viec BVMT chua twong thich véi cac
diéu udc qudc té ma Viet Nam 1a thanh vién. Mgt 13, ddi vai gisi han trach nhiém
do & nhidm dau, Cong uéc CLC 92 quy dinh giGi han trach nhiém do & nhidm dau
trong khi theo quy dinh tai B luat hang hai, trach nhiém nay khong duoc gidi han
(Khoan 2 Piéu 300); hai 13, dbi voi thoi hiéu khai kién doi BTTH, theo quy dinh
ciia Cong udc CLC, thoi kién khai kién doi BTTH d6i véi 6 nhiém dau 1a 3 nim sau
mot su ¢d va 6 nam ddi véi céc thiét hai lién tiép xay ra do su ¢b 6 nhiém dau trong
khi theo quy dinh cia B¢ luat dan sy 2015, thoi hiéu khai kién doi BTTH ngoai hop
d6ng, gdom BTTH dbi v6i méi truong 1a 3 ndm ké tir ngay ngudi c6 quyén yéu cau
biét hoac phai biét quyén, lgi ich hop phap cua minh bi xam hai (Biéu 588).

4.2. Thure tién thuce thi phap luit vé quan Iy tai nguyén dau khi ciia Viét Nam

4.2.1. Thuec tién hoat dong tham do, khai thac dau khi

Hoat dong tim kiém tham do va khai thac dau khi ciia Viét Nam di duogc
trién khai tir rit sém (nam 1961), chu yéu dugc thuc hién véi sy giap do cua Lién
X6 tai phia Bac. O thém luc dia phia Nam, cong viéc ndy duoc cac cong ty nudc
ngoai nhu Mobil, Pecten... tién hanh tir nhitng nam 1970.

Sau khi Viét Nam c6 chinh sach d6i méi ndm 1986 va ban hanh Luat Dau tu
nudc ngoai ndm 1987, cong tac tim kiém, thim do dau khi duoc trién khai manh
mé. Cau trac dia chét va trién vong dau khi tai mot sd khu vuc trén dit lién (mién
vong Ha Noi, Pong bang Séng Ctu Long) va cic bé trim tich ngoai khoi tir Bic
dén Nam nhu bé Séng Hong, Phu Khanh, Ciru Long, Nam Cén Son, Malay-Tho
Chu, Tu Chinh Viing May, Truong Sa va Hoang Sa da tung budc duge nghién ctru
va danh gia & cac mirc do chi tiét khac nhau [36, tr.91-99]. Trén co so hoat dong tim
kiém, tham do dau khi, viéc phan dinh cac 16 dau khi dd duoc tién hanh theo cac co
sO phap 1y nhu Quyét dinh sd 64/2005/QD-TTg ciia Thu tudéng Chinh phi ngay
25/3/2005 vé viéc phan dinh cac 16 dau khi khu vuc Vinh Bic B9, Quyét dinh sd
46/2007/QD-TTg vé viéc phan dinh mot s6 16 dau khi tai TLD phia nam Viét Nam
(Xem Phy luc 5). Cong tac tim kiém tham do da xac dinh duoc trit lwvong dau khi
ctia VN c6 thé thu hdi va co ban danh gia tiém ning dau khi cia Viét Nam da kha
nang can d6i bén vimng cho hoat dong khai thac dau khi, dam bao an ninh ning
luong ciia dat nude trong thoi gian téi. Trong 6 thang ddu nam 2018 di phat hién
thém 1 mé dau khi mai tai giéng Méo Tring Pong-1X (16 09-1, VSP) [7].

cac co quan Nha nudc khac nhau gom Uy ban nhan dan tinh, Uy ban qudc gia tim kiém ctru nan hoic Ban
chi dao Chinh phi, phy thudc vao noi xay ra sy c¢6 va mirc do nghiém trong ctia sy ¢ tran dau (Diéu 33).
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Tinh dén hét 2017, duoc su uy quyén ctua Chinh pha Viét Nam, PVN d3 ky
két 106 hop ddng dau khi véi cac cong ty trong va ngoai nude, trong d6 co 62 hop
ddng dau khi con hiéu luc, bao gdm 10 hop dong dau khi (PC), 1 hop dong hop tac
kinh doanh (BCC) va 51 hop dong chi san pham (PSC) véi téng sd gan 40 nha thau
dau khi trong va ngoai nudc [53, tr.15] dang tham gia cac hop ddng. Trong tong sd
62 hop dong trén, c6 18 hop dong dang trong giai doan khai thac, 7 hop dong dang
trong giai doan chuan bi phat trién va phat trién, 37 hop dong dang trong giai doan
tim kiém tham do.

Tur diém méc khai thac tan dau tho dau tién vao thang 6/1986, dén nay PVN
dang khai thac 25 mo dau khi ¢ trong nudc va 10 mé & nudc ngoai véi tong san
luong khai thac dén nay dat trén 455 triéu tan quy dau (trong d6, khai thac dau la
trén 346 triéu tan va khai thac khi 1a trén 108 ty m3), doanh thu tir ban dau dat trén
140 ty USD, nop NSNN tir xuat/ban dau dat trén 67 ty USD (Xem Phuy luc 6, 7).
Ngoai mé Bach HO6, mot s6 mo khac nhu Ruby, Su Tt Pen, Rang Pong la cac
ngudn cung dau tho chinh tuy nhién dén nay ciing déu suy giam san luong, mot sb
mo c6 mirc san lugng nho nhu Pai Hung, Song Pdc, Thang Long - Pong Do, Hai
Su Pen - Hai Su Tring, Nam Rong - Doi Moi... hién dang phai duy tri hoat dong
khai théc & dudi mirc hoa von [63].

Hoat dong khai thac khi thién nhién tai Viét Nam da bat dau tir thang 7/1981
(mo Tién Hai C) nhung chi tir sau nim 1995 méi c6 quy mé cong nghiép dang ké.
Tinh dén thang 12/2016, tong san luong khai thac khi dat 123,14 ty m3 khi. Hién
tai, mot sd moé dang suy giam nhanh nhu Lan Tay/Lan Do, Rong Doi Rong/Doi
Tay..., mot s6 mo c6 kha ning bo sung véi trir lwong 16n nhu mé Ca Voi Xanh, 16 B
48/95&52/97 va mo Ca Rong Do. Tuy nhién, tién do phat trién, khai thac cac ngudn
khi nay hién nay con dang gip nhiéu kh6 khin do quy mé 16n, von dau tu cao, khod
khin trong viéc dam phan thwong mai, thu xép von [67].

Trong HPTDKT dau khi, Tap doan Dau khi Viét Nam da va dang hop tac
Vi rat nhiéu cong ty dau khi nudc ngoai dé tham do khai thac dau khi trén toan bo
ving dic quyén kinh té va TLD nhu Deminex MBH (Ptc), Bow Valley
Exmploration (Canada), AGIP S.P.A thudc Tap doan ENI Italia , Exxon Mobil cua
MYV, Gascom, Rosneft, Lukoil, Zarubezhneft cua Nga, Tap doan Dau va khi tu nhién
An Do (ONGC), mét s cong ty caa Canada va cac cong ty dau khi qubc té khéac
[36, tr.91-99], trong d6 hop tAc v4i nudc ngoai thanh cong cua nganh dau khi nhat
van la véi cac d6i tac Nga, dién hinh 13 Vietsovpetro - lién doanh giita PVN va
Zarubezhneft, vai khdi luong khai thac dat 206 triéu tan dau, tong lgi nhuan dat con
s6 hang chuc ty USD [7].



115

Tai khu vuc TLD chong 14n, dén nay Viét Nam da ky két mot Thoa thuan
KTC dau khi véi Malaysia nam 1992 thiét 1ap mot “ving xac dinh” (khu vuc KTC)
cé dién tich rong khoang 2.800km?, gidi han bai cac doan thiang néi 6 diém dugc
xac dinh ¢ phia Dong Bic bo bién ving Tay Malaysia va phia Tay Nam bo bién
Viét Nam (Xem Phy luc 8). Hoat dong KTC duoc tién hanh thdng qua hai cong ty
dau khi 12 Tong cong ty dau khi Viét Nam (PETROVIETNAM) va Cong ty dau khi
qudc gia Malaysia (PETRONAS) theo nguyén tic chia sé dong déu chi phi va phan
chia dong déu loi nhuan gitra céc bén.

Sau khi thoa thuan c6 hiéu luc hai cong ty dau khi quéc gia cua hai nude da
ky két Thoa thuan thuong mai ngay 28/5/1993 véi noi dung cha yéu gom:

+ PETROVIETNAM va PETRONAS cung chiu trach nhiém, nghia vu va
quyén loi ngang nhau.

+ Hai bén tru dinh thanh 1ap mot Uy ban hdn hop (Joint Conmittee) ¢ cap
cao c6 tham quyén giai quyét cac van dé cap cao va thanh 1ap Uy ban diéu phdi
(Coordination Conmittee). Uy ban diéu phéi ¢6 nhiém vu cu thé do Uy ban hdn hop
thdng qua gom xac dinh phan déng gop cuia mdi bén; giam soét hoat dong cua céc
nha thau va giai quyét viéc cung tng dich vu cua hai nuée. Diéu & hoat dong cua
Uy ban do hai bén thoéa thuan. Uy ban s& hop bt c lGc nao khi cé yéu cau caa mot
bén nhung khong it hon hai 1an trong mot nam. Hoat déng cua hai Uy ban dugc tién
hanh theo nguyén tic nhat tri. Néu c6 bat dong sé giai quyét tir thap dén cao trén
tinh than hoa giai hitu nghi. Néu khéng giai quyét duoc s& dua ra toa an Thuong
mai quéc té.

+ PETROVIETNAM va PETRONAS cuing nhau thic hién kiém toan di véi
hoat dong cua cac nha thau dé xac dinh quyén loi, cing théng nhit ra cac quyét
dinh, phé chuan cac ké hoach céng tac, tai chinh cia nha thau. Mac du ay nhiém
cho PETRONAS quan ly nha thau qua Uy ban diéu hanh cta hop dong nhung
PETROVIETNAM vin c6 quyén tham du hop Uy ban diéu hanh. Phia PETRONAS
phai dam bao cac nha thau thdng béo kip thoi vé tién do va hoat dong dau khi, cung
cap day dit moi b&o cdo, tai liéu, mau vat hoic bat ctr thong tin nao d thu thap duoc
tir hoat dong dau khi trong ving khai thac chung cho céc bén. PETROVIETNAM
iy quyén cho PETRONAS quan ly cac hoat dong dau khi trong Ving xéac dinh dudi
su chi dao ciia Uy ban diéu phéi phil hop véi cac quy dinh caa thoa thuan khai thac
chung, théa thuan thuong mai va cac hop dong phan chia san pham.

+ Hai bén s& ganh chiu ngang nhau moi quyén lgi va nghia vu cling nhu moi
trach nhiém lién quan, dong thoi chia déu cac loi ich phat sinh tir Vung xac dinh véi
mét ty 1& bang nhau. Cu thé, tiép tuc thira nhan thu céc khoan thué quy dinh trong
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hop dong di ky véi nha thau nim 1989, bao gdm thué tai nguyén, thué lgi tuc, thué
xuit khau, khoan tra phu. Trudce day nha thau nop cho Chinh Pha Malaysia thi nay
chia déu 50/50 cho Viét Nam va Malaysia. Bat cir su thay d6i nao vé céc loai thué
hodc phat sinh mot loai thué méi ddi véi cong nghiép dau khi 4p dung cho thoa
thuan thuong mai nay phai dugc su théa thuan trudc cua hai Chinh phi. Cac khoan
thu quy dinh trong hop ddng gom chia lgi nhuan tir dau khi, nép quy nghién ctu
khoa hoc chia déu 50/50 cho Viét Nam va Malaysia. Cac phan thu cho phia Viét
Nam s¢ do PETRONAS chiu trach nhiém giao du khéng bi Chinh phu Malaysia
danh thué [25]. Ngay 29/7/1997 tan dau dau tién da dugc khai thac 1én trong “ving
xac dinh” tir mo Bunga Kekwa, danh dau két qua nd lyc caa ca hai phia trong hoat
dong khai thac chung ciing nhu giai quyét cac tranh chap trong phan dinh bién.

Ngoai thoa thuan ky két voi Malaysia, tir nam 2005, Tong cong ty Dau khi
Viét Nam, nay 1a Tap doan Dau khi Viét Nam va Tong cong ty dau khi ngoai khoi
quéc gia Trung Qubc (CNOOC) da ky két va thuc hién Thoa thuan khung vé hop
tac dau khi trong Khu vuc thoa thuan ngoai khoi trong Vinh Bic Bo. Trén co sé két
qua thuc hién Thoa thuan khung, Théa thuan tham do chung Viét Nam - Trung
Quéc trong khu vuc xac dinh ngoai khoi trong Vinh Bic Bo duoc ky két giira
PETROVIETNAM va CNOOC ngay 6/11/2006 va c6 hiéu luc tir ngay 2/1/2007.
Ngay 19/6/2013, PETROVIETNAM va CNOOC di ky két Thoa thuan stra doi lan 4
Thoa thuan tham do chung Viét Nam - Trung Quéc trong Vinh Bac Bo (Xem Phy
luc 9). Noi dung Thoa thuan sira d6i nay bao gom: (i) mé rong khu vuc xac dinh tir
1.541km2 1&n thanh 4.076km2, bao gém 2 phan twong dwong nhau tir mdi bén va
(i) tiép tuc gia han hiéu luc cua Thoa thuan tham do chung dén hét nam 2016.
Trong thoi gian qua, hai bén di cing nhau tién hanh céc hoat dong tim kiém tham
do dau khi trong Khu vuc xac dinh cia Thoa thuan, gom: Khao sat dja chan 3D;
khoan 1 giéng tim kiém tham do dau khi va nghién cau, minh giai tai liéu, danh gia
tiém nang dau khi [65].

4.2.2. Bio vé méi truwdng tir hoat dong thim do, khai thac dau khi

Trong s6 cac nguon gay 6 nhiém tr HDTDKT dau khi, dau 1a nguon gay 6
nhiém chu yéu va ciing 12 ngudn gay 6 nhiém nguy hai nhat. O nhiém tir dau co thé
phét sinh tir cac nguyén nhan:

Thar nhdt, 6 nhidm tir cac gian khoan hoic hé thong thiét bi khoan. Tai cac
gian khoan trén bién duoc lap dat rat nhiéu loai may mac, thiét bi c6 sir dung cac
loai nhién liéu, dau m& boi tron va dau &p luc vai chung loai da dang c6 thé bi ro ri
hodc do so ¥ 1am d6 xubng bién. Tuy nhién ham luong cac chat gay 6 nhiém nay roi
xudng bién khong dang ké vi ching chi gay 6 nhiém cuc bo va tuc thoi tai chd
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ching bi roi xudng va ngay sau d6 chung dugc phan tan, lan téa vao nudc bién. Bén
canh do, sy phun dau khi lién quan dén hé thdng thiét bi khoan da dwgc khdng ché
bang céc thiét bi chuyén dung (dau giéng, dbi ap, van an toan) ciing nhu do bén, do
6n dinh, do vitng chéac cua hé thdng thiét bi. Sy cd phun trao gay tran dau trén bién
chi c6 thé xay ra néu khdng sir dung day du cac trang thiét bi phong chéng do chu
quan thiéu than trong hoic thién tai trim trong gdy nén nhu dong dat tuy nhién
nhitng hién tuong nay chua xay ra [79, tr.55-56] .

Tha# hai, 6 nhim do qua trinh van chuyén va hoat dong khoan, khai thac dau
khi. Thuc té dd ghi nhan mot s6 vu tran dau trong nhitng nim qua phat sinh tir qua
trinh nay:

MOT SO SU CO TRAN DAU NGHIEM TRONG PHAT SINH TU
HOAT PONG THAM DO, KHAI THAC DAU KHIi

T Ngay Sw cb / Toa Lwong | Loai X ly vi pham/

tran dau Thiét hai

N -2 1y . | Khong Phat hanh chinh

1| 20008/92 | 100 b'(i;‘f“ ) t)“ bdo | DAuthd |tiu Chi Lang
autAl Lang tvung 1at) 1 c40 45,000 USD

V& 0ng van chuyen tir tau 300- ‘ Phat hanh chinh
2| 26/11/92 | Chi Linh dén tau Ten Ei | 5 "« | Dautho [tau Chi Linh
Maru (mo Bach H) 2 30,000 USD

Tau Long Son va vao
gian khoan lam thung két

chua dau Khong i
3 1993 Tran dau trong khi tau 228 ) Khong bao cao

Long Son tiép dau cho tau
Chi Linh

V& ong van chuyen tir tau | Khong |
4 18/01/93 | Chi Linh dén tau Pacific | béo Dau thé | Khéng bao céo
Spirit cao

V& ong van chuyen tir tau | Khong |
5 01/01/93 | Chi Linh dén tau | bao Dau thé | Khéng bao céo
Chizukawa cao

Hai tau dau dung nhau

cach mili Ky Van (Viing FO +|Ué6c tinh thiét

6 18/09/93 Tau) 20 km (tu Pan 300tan | DO + | hai 640,000
N LO USD

Havert bi chim)
Tau Viking Carrier bi . | khon

7 10/1993 | chim khién dau bi tran ra | 380 tan b g Khdng bao cao
: % 4o cao
bién
~ A A A e ga Khﬁng

8 | 02/02/94 | YO ONG van chuyen tirtau | F | b ik | Khong bao céo
Chi Linh dén tau Cypress cA0

9 08/05/94 | Tau chaa va mot tau dau | 130 tan | FO Uéc tinh  thiét
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. £ R Lwong | Loai Xir ly vi pham/
VI Ry TYEDIH A tran | dau Thiét hai
nho dung nhau tai khu hai
vuc cira sdng thuoc Can 7 trieu USD,
Gio (Tp.CM) Nop bdi thuong
(phia tau NN)
600,000 USD
Nop boi thuong
Tau dau Neptune Aries 1864 6,7 trigu USD
10 | 03/10/94 | dung vao ciu cang Cét| i~ DO trong do 42
Lai (Tp.CM) tricu USD chi
cho MT;

Va cham gira tau Lam
Son 01 va tau Pacific | Khong
11 | 06/01/95 | Pluto 1am éng chuyén dau | b4o - Khong bao céo
bi v& va dau tran ra bién | cdo
(mo Bach Ho)

V& ong mém dan tir tau , ‘
12 | 08/02/95 | dau dén phao nap ngoai | 14 tan | Dau thé | Khdng bao cédo
khoi - mé Dai Hung

Dau ro ri tir tau chia khi | Khoan o
13 15/02/95 | thuy tricu dang cao tai|g Gas oil | O nhiem séng
khu vuc song (Cai Be) 8 tan

V& 6ng van chuyén dau

2 | ouoereo | (10 1 ian Trung tam s6 | EDN0 | L
2 dén tau Ba Vi (mé Bach | a g
2 cao
Ho)
T S oo koong | Lot e
23 | 06/1999 | van chuyen ong dal MO B has ™ | Dau the | ndm muoi triéu
dat ngay 1/06 da lam tran | _, A
A N . £ Ccao dong
dau con lai trong ong,
Tau Sao Mai 3 va vao | Khéng
24 | 1999 gian khoan lam thung ket | bao FO Khéng bao cao
chtra dau cao
Khéng

V& 6ng chuyén dau (mo

25 | 03/02/00 Bach Ho)

béo Dau thd | Khong bao céo
cao

Bang 4.1 [75]

Tuy nhién, so véi tong s6 cac vu tran dau trong ca nudc do nhiéu nguyén
nhan khac nhau thi cac vu tran dau do nhitng su ¢d nhu trén chi chiém mot ty 1¢ rat
nho 2% trong sd cac nguyén nhan gay 6 nhiém dau [4, tr.87]. Mat khac, do c6 quy
trinh an toan va thiét bj dirng hoat dong hoic ngung hé thong khoan ciing nhu hé
thdng khai thac dau khi nén luong dau thai ra bién tir cong tac khoan va khai thac
dau khi rat nho. Ngay ca khi c6 dau tran trén bién do khéng kiém soat duoc dau
phun trao tir giéng khoan thi ty 1& rai ro nay ciing rat thap, c6 thé noi 1a rat hiém.
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Cho dén nay, ¢ Viét Nam trong qua trinh khoan va khai thac dau khi ngoai bién
khoi chua tirng xay ra su ¢b giéng bi phun trao ma khéng kiém soat duoc. Hon nia,
hién nay cac cong trinh khoan - khai thac dau khi déu c6 st dung cong nghé giam
sat va hé thdng thiét bi an toan phong chdng phun trao tién tién (bao gdom thiét bi
d6i 4p BOD va van tu dong dong chin khdng cho dau tran ra ngoai giéng).

Két qua tinh toan tan suit xay ra sy cb tran dau tir cac hoat dong dau khi
ngoai khoi ving bién Pong va bién Viét Nam cho thay: (i) Nguy co xay ra sy ¢b
phun trao tai cdc mo khai thac dau khi khu vuc Bién Pong ¢ mac trung binh thap.
Trong s cac mo dang khai thac, nguy co xay ra su ¢b tran dau & mo Bach H6 Ién
hon cac mé khéac, do ¢d nhiéu giéng khai thac hon. Tuy nhién, téc ¢ phun trao con
tly vao tirng mo dau va dugc danh gia 70% vu phun trdo c6 kha ning xay ra vai toc
d6 phun trao I6n nhat vao khoang 3.000 + 5.000 tan; (ii) Tan suat cia cac vu tran
dau do dut gdy duong 6ng khoang 0,212 lan/nam véi luong dau tran thuc té hau
nhu déu dudi 1.000 tan; (iii) Hoat dong van chuyén dau tai khu vuc khai thac dau
khi c6 tan suat gay su ¢6 tran dau & mic tir nho dén trung binh va cha yéu tap trung
tai cac mo Bach H6 va mo Rong (0,792 lan/nam) [79, tr.57-59] (xem Phy luc 10).

Lién quan dén van d& xu phat dbi véi cac hanh vi gay tran dau phat sinh
trong qué trinh van chuyén hoac khoan, khai thac dau khi, co quan c6 tham quyén
cling da xu phat vi pham hanh chinh déi voi mot sé truong hop nhu vy v& dng van
chuyén tir tau Chi Linh dén tau Ten Ei Maru mo Bach H6 xu phat tau Chi Linh
30,000 USD; tau Maersk Retriever va vao gian khoan Batst lam v& két dau L6 04,1
bi phat hanh chinh 20.00 USD. Mic du vay, c6 khéng it vu khi xay ra sy ¢ tran
dau, lurong dau tran va van dé xu 1y vi pham da khong dugc bao cao [69].

Ngoai ngudn 6 nhiém tir dau, cac hda chét va chat thai trong qué trinh thim
do, khai thac dau khi cling duoc coi 1a mot trong nguon gay 6 nhidm mai truong
bién. Tuy nhién, cic bao cdo phan tich moi trudng tai cac bé dau khi da cho thay
lugng chat thai thai ra tr HDTDKT ciing nhu hoa chat dugc cac nha thau sir dung
trong qua trinh ndy déu nam trong ngudng cho phép va tac dong khong dang ké dén
moi truong. Cu thé:

- Céc hoa chat ma nha thau st dung ngoai khoi déu thuéc nhém céc hoa
chat it nguy hai dén méi trudng, lugng st dung kha nho, ddng thoi nha thau khong
xa truc tiép hoa chat xudng bién nén tac dong cua hoa chat dén méi truong 1a khong
dang ké dén nho [38].

- Téac dong cua nudc thai dén méi treong bién 1a khong dang ké. Nudc thai
nhiém dau chi dwgc nha thau thai xudng bién khi ham lwong dau trong nudc
<15ppm. Chi sé nay dugc do thong qua mot hé théng kiém soét lién tuc va nudc
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thai duoc chan lai khi khong dat dugc ngudng trén [38].

- Téc dong cua chat thai rin dén moi truong 1a nho. Sy tai lang dong mun
khoan chu yéu chi tap trung cuc bo xung quanh khu vuc tién hanh khoan véi mirc
d6 khong dang ké [26, 38]. Két qua quan tric moi truong cho thiy qué trinh thim
do, khai thac dau khi chua gy anh huong dén muc c6 thé phét hién dugc dbi voéi
chat luong nudc bién [26]. Viéc thai bo thie an thira sau khi di dwgc nghién nho,
khong 1am ting do duc ciing nhu ciing nhu lam giam luong Oxy hoa tan trong nudc
bién xung quanh. Tat ca c4c chat thai ran dwoc nha thiu phan loai va quan ly chat
ché ngoai khoi; cac rac thai nguy hai dugc thu gom, quan ly, van chuyén va tiéu hay
bai cac don vi €6 chie nang [38].

Nhitng két qua trén da cho thiy cac co quan quan 1y Nha nudc da sau sat hon
trong viéc quan 1y cong tac BVMT d6i véi HPTDKT dau khi; Tap doan Dau khi
Viét Nam da nghiém tc chap hanh cac quy dinh caa phap luat qudc té va Viét Nam
vé BVMT, tirng budc hoan thién cac hudng dan kiém soat méi trudng véi dac th
riéng cta nganh; cac don vi dugc dau tu nguon luc, trang thiét bi cho cong tac
BVMT dé cd thé thiét 1ap va duy tri mic d6 rui ro thap nhat, dam bao ning luc ¢ng
ctru khan cap dé tng cau kip thoi, hiéu qua, lya chon cac thiét bi, cong nghé hién
dai, phu hop, ap dung cac bién phap giam thiéu can thiét, phat trién toan dién ké
hoach duy tri va van hanh mo dé khong gay tac dong 1au dai dén méi truong. Bén
canh d6, cac cong ty dau khi dang hoat dong tai Viét Nam déu tuan tha chuong
trinh 1dy miu va phan tich méi truong nham theo ddi cac bién doi méi trudng xay ra
trong qué trinh khai thac dau khi: qué trinh lya chon nha tu van thuc hién giam sat
moi trudng déu dugc thuc hién thong qua dau thau va dap ang cac yéu cau cua phap
luat (chi sir dung céc t6 chirc, dich vu phan tich dugc cap Gidy ching nhan du diéu
kién quan tric moi trudong), ddng thoi cac bao cdo gidm sat moi trudng déu duoc
cac cong ty dau khi nop cho S& Tai nguyén Mai truong dia phuong.

Trong linh vuc hop tac qudc té, cing vsi UNCLOS, Viét Nam da gia nhap
nhitng diéu udc qudc té truc tiép lién quan dén BVMT tir hoat dong dau khi bao gom
Nghi dinh thu ndm 1992 cta Cong uéc qubc té vé trach nhiém dan su di véi ton that
6 nhiém dau, Cong uéc qudc té vé ngan ngira 6 nhiém tir tau, 1973 (stra ddi 1978,
Phu luc I va II), Cong udc qudc té vé trach nhiém dan su dbi vai thiét hai do 6
nhiém dau Bunker. Bén canh dé, Viét Nam ciing da ky két cac thoa thuan vé hop
tac trong kiém soat & nhiém véi cac nude trong khu vie nhu Tuyén bé chung va
chuong trinh chung giita Viét Nam — Campuchia — Théi Lan vé hop tac san sang
tng pho sy ¢ tran dau vang Vinh Thai Lan 2009, Ban ghi nhé thoa thuan vé hop
tac qudc phong, giéo duc va cing phéi hop chuan bi tng pho véi su ¢d tran dau trén
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bién va tim kiém ctu nan giita Viét Nam va Philippines nam 2010, Ban ghi nhé vé
co ché hop tac trong chuan bi va tng pho su ¢ tran dau 2014, Bién ban thoa thuan
hop tac Quéc té trong linh vyuc kiém soat 6 nhidm bién giita Tong cuc Bién va Hai
dao Viét Nam va Cuc Bao vé b bién Han Quéc 2017. Nhiéu chwong trinh dy 4n 16n
vé bao vé mdi truong da va dang dugc thuc hién voi cac ddi tac chinh 1a Nhat Ban,
Han Quéc, Thuy S§, Pan Mach, Thuy Dién... véi sy tai tro thyc hién cua cac t6 chic
qudc té khac nhu Chuong trinh phat trién Lién hop quéc (UNDP), Chuong trinh méi
truong Lién hop quéc (UNEP), Ngan hang thé gisi (WB), Ngan hang phat trién chau
A (ADB), Co quan hop tac qudc té Nhat Ban (JICA)...[14] véi cac ndi dung chi yéu
nhu hd trg quan 1y méi trudng, hop tac trong linh virc nghién ctru, diéu tra co ban tai
nguyén, bao gdbm ca tai nguyén bién. Tuy vay, cd thé thiy trong linh vuc BVMT
bién, cac noi dung lién quan tryc tiép dén BVMT bién tr HDTDKT dau khi van con
han ché khi méi chi ding lai & viéc ky két thoa thuan ang phé 6 nhidm tir dau va
cac bén ky két ciing chua tién hanh hoat dong nao trén thyc té.

4.2.3. Giai quyét tranh chap qudc té trong hoat dong thim do, khai thac
dau khi

Véi trir lwong dau khi phong pht ciing nhu vi tri huyét mach cta bién Pong
trong khu vie chau A — Thai Binh Duong, cac tranh chip vé dau khi trong khu virc
dién ra kha pho bién (Xem Phu luc 11, Phu luc 12). Nhiing tranh chép lién quan dén
HDTDKT dau khi cia Viét Nam vé ban chat 1a nhirng tranh chép vé viéc thuc hién
quyén chu quyén va quyén tai phan cua Viét Nam trong HDTDKT dau khi tai ca
khu vuc TLD ton tai doc 1ap va khu vyc TLD ch6ng l4n (Xem thém Phu luc 17).
Céc tranh chip nay chil yéu lién quan dén:

i) Cdc hoat dong tham do, khai thac dau khi tai TLD, trong d6, chu yéu 1a
hanh vi thaim do, khai thac cta Trung Qudc tai khu vuc TLD Viét Nam. C6 thé ké

ra mdt s vu viéc nhu:

- Thang 5/1992, Céng ty Dau khi Hai duong qudc gia Trung Qudc
(CNOOC) ky hop dong véi Cong ty Niang luong Crestoe ciia Hoa Ky dé thim do
dau khi tai khu vuc bii ngdm Tu Chinh gin quan dao Trudng Sa, cach hon 600 hai
Iy vé phia nam cta dao Hai Nam véi 1ap luan rang khu vic nay thudc “ving nudc
nay ké can quan da Truong Sa, ldnh thé Trung Qudc” dong thoi thong bao s& sir
dung hai quan dé bao vé 16 nay. Cung thoi gian nay tdp doan dau khi qudc gia Viét
Nam cling dang dam phan v41 mdt cong ty 1on khac cia Hoa Ky 1a ConocoPhilips
vé cac 16 133, 134 va 135 nam trong khu vyre bii ngam Tu Chinh [134; 135];

- Thang 3/1997, dan khoan dau khi Kantan-3 cua Trung Qudc tién hanh

khoan dau & khu vuc gan quan dao Trudng Sa, nim ngoai khoi Pa Ning thudc khu
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vuc dugc Vi¢t Nam xéac dinh 1a 16 113, cach miii Chan May cua Viét Nam 664 hai
1y va cach dao Hai Nam cua Trung Quéc 71 hai 1y [134; 135];

- Thang 6/2012, Cong ty Dau khi Hai dwong qudc gia Trung Quéc di thong
bao moi thau 09 16 dau khi ndm hoan toan trong vung dic quyén kinh té va TLD
200 hai ly cua Viét Nam (Xem Phu luc 13) [76]

i) Hanh vi can tré hoat dong tham do, khai thdc dau khi cia Viét Nam.
Nhitng hanh vi nay chu yéu bao gdm giy sirc ép, budc cac cong ty dau khi nude
ngoai ngimg cac hoat dong tham do, khai thac dau khi tai TLD Viét Nam ciing nhu

tan cong cac tau tham do, khai thac dau khi ctia Viét Nam. Ching han:

- Thang 4/2007, Trung Qudc canh cdo mot s cong ty dau khi quc té, yéu
cau ngimg hoat dong thim do voi PETROVIETNAM & Bién Pong hodc sé phai
chiu nhitng hau qua khon luong khi tién hanh kinh doanh & Trung Qudc [76];

- Thang 7/2008, cac nha ngoai giao cia Trung Qudc tai Hoa Ky lién tiép
phan d6i ExxonMobil va cong khai de doa viéc tra dila cong viéc kinh doanh cia
cong ty nay tai Trung Qubc néu hop tac véi PETROVIETNAM trong cac dy an dau

khi & khu vuc ngoai khoi mién Trung va mién Nam Viét Nam [76];

- Trong nam 2011, tau Binh Minh 02 cua Viét Nam da bi tau hai giam cta
Trung Qudc cit cap tai 16 148 cach Nha Trang 80 hai 1y (120 km) va cach dao Hai
Nam 370 hai Iy (600 km) khi dang tién hanh hoat dong tham do dau khi trén TLD
200 hai 1y ctia Viét Nam; tau Viking 02 bi tau ca Trung Qudc cung dudi sy yém tré
ctia 02 tau Ngu chinh cit cap, giy thiét hai khi dang hoat dong tai L6 136-03 nam
hoan toan trong thém luc dia 200 hai 1y ctia Viét Nam, cach ddao Hai Nam 622 hai ly
(Xem Phu luc 14) [8];

- Nam 2012, tau Binh Minh 02 ctia Viét Nam lai bi tau ca Trung Quéc cit
cap dia chan vao ngay 30/11 tai vi tri cach dao Con C6 43 hai Iy vé phia dong nam
va cach duong trung tuyén gia dinh Viét Nam — Trung Qudc 20 hai 1y vé phia tdy
(Xem Phu luc 15) [13];

- Thang 7 nam 2017, Trung Quéc da cong khai de doa sur dung vii luc néu
Viét Nam tiép tuc thuc hién du 4n khoan thim do tai 16 136-03 nim trong TLD 200
hai 1y cua Viét Nam [6].

iii) Hanh vi vi pham nghia vu “khéng phiong hai dén théa thudn phén dinh
bién cudi cing” trong khu viee TLD chéng ldan chwa phdn dinh theo diéu 83
UNCLOS

- Thang 5/2014, Trung Qubc da ha dit trai phép gian khoan HD981 trong
vung thém luc dia chéng lan ngoai ctra Vinh Bic B0, cach bo bién Viét Nam
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khoang 130 hai 1y, cach dao Hai Nam khoang 180 hai 1y (Xem Phu luc 16)[11];
- Thang 4/2016, gian khoan HD981 ciia Trung Qudc tién hanh khoan tai

khu vuc ngoai ctra Vinh Bic B noi Viét Nam va Trung Quéc dang tién hanh dam
phan [12].

Vi 1ap truong nhat quan “gidi quyét tranh chap vé cha quyén ldnh thé ciing
nhur cdc bdt dong khdc lién quan dén bién Déng thong qua thiwong lwong hda binh
trén tinh than binh ddang, hiéu biét va ton trong lan nhau, ton trong phéap ludt quéoc
té, ddac biét la Céng wéc cua Lién hop quoc vé Ludt bién nam 1982 [43], Viét Nam
d3 kién tri va chu dong st dung cac bién phap ngoai giao qua nhiéu kénh va cap do
khac nhau dé giai quyét cac tranh chap nay, bao gom:

Thar nhdt, ngoai giao song phuong thong qua cac tuyén b chinh thic, cong
ham cia Bo Ngoai giao Viét Nam vai noi dung phan ddi cac hanh vi vi pham cua
nudc ndy, yéu cau cham dat hanh vi xam pham quyén chu quyén, quyén tai phan
cua Viét Nam trén ving dic quyén kinh té va thém luc dia. Chang han sau su kién
tai khu vuc 16 dau khi 136/03, tau khao sat dia chan Viking IT do Tap doan Dau khi
Quéc gia Viét Nam thué khi dang khao sat dia chin da bi mot sb tau ca cua Trung
Quéc, dudi sy yém trg cta tau ngu chinh Trung Qudc can trd hoat dong, ngay
9/6/2011, ngudi phat ngén Bo Ngoai giao Viét Nam di ra tuyén bd khang dinh:
“Viét Nam phdn doi manh mé viéc lam cia phia Trung Quoc va yéu cau cham dirt
ngay, khong dé tai dién hanh dong vi pham quyén chii quyén va quyén tai phdn
quoc gia cia Viét Nam trén thém luc dia va ving déic quyén kinh té, boi thiong thiét
hai gdy ra cho Tdp dodan dau khi Viét Nam” ddng thoi, ngay trong chiéu 9/6, Dai
dién BO Ngoai giao Vi¢t Nam da gap dai di¢n Dai st quan Trung Quéc dé trao cong
ham phan d6i [14];

Thet hai, ngoai giao da phuong thong qua cac dién dan, to chic qubc té khu
vuc va to chirc qubc té toan cau tiép tuc khang dinh chia quyén, quyén chu quyén va
quyén tai phan cua Viét Nam trén bién Pong nham tan dung su ung ho cua cong
ddng qudc té, tao sirc ép ngoai giao nham cham dut hanh vi vi pham. Pién hinh cho
viéce sir dung cac bién phép ngoai giao theo nhiéu kénh va cap do khac nhau dé giai
quyét tranh chap c6 thé ké dén su kién Trung Qudc ha dit gian khoan HD 981 tai
vung thém luc dia chéng 14n ngoai cira Vinh Bic Bo. Trude hanh vi ndy cta Trung
Québc, ngudi phat ngdn B Ngoai giao Viét Nam da ra tuyén bd va trao cong ham
phan dbi chinh thirc cho dai dién Dai st quan Trung Qudc véi ndi dung “yéu cdu
hity bo ké hoach khoan giéng va rit ngay gian khoan Hai Dwong 981 ra khéi khu
viee nay, khong co thém cac hanh dong don phwong lam phuvecc tap thém tinh hinh”,
Cung voi do, cac kénh ngoai giao da phuong cling da dugc Viét Nam chu dong su
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dung v&i nhiéu cip d6 va pham vi khac nhau: Mgt la pham vi khu vuc trong khuon
khd céc td chuc quéc té khu vuc, Dién dan khu vec ma Viét Nam 1a thanh vién nhu
viéc Thu tuéng Nguyén T4n Diing 1én 4n hanh vi dit gian khoan va tin cong cac luc
lwong chip phap cua Viét Nam dong thoi kéu goi ASEAN, cac qudc gia va td chirc
quéc té trén thé giGi 1én an hanh vi cua Trung Quédc va tng hd Viét Nam tai Hoi
nghi cip cao ASEAN, Bo trudng qudc phong phat biéu vé su kién nay tai Hoi nghi
Thuong dinh An ninh chdu A (D4i thoai Shangri-La)...; hai 1 pham vi toan ciu
nhu giri cong ham phan d6i dén Lién hop qudc, giri thong cao dén Vian phong Lién
hop quéc, T6 chuc Thuong mai thé gid1, phai doan dai dién thuong truc cac nudc,
cac to chirc qudc té ciing nhu cac co quan bao chi ¢é try so tai Geneve vé sy kién
Trung Qudc ha dit gian khoan hay phat biéu khang dinh tinh bat hop phép trong
hanh vi caa Trung Qudc tai Hoi nghi cia cac qudc gia thanh vién UNCLOS... Clng
v6i hoat dong cua cac lyc luong chap phap trén bién, thong qua cac bién phap ngoai
giao trén, Viét Nam da nhan dugc sy ung hd rong rai cua cong déng quéc té, qua
d6, tao ra sttc ép manh mé& budc Trung Qudc phai rat gian khoan cling toan bo cac
tau ho tong sau hon 2 thang gy han trén bién Dong.

4.3. Mt so6 giai phap nang cao hoat dong quan ly tai nguyén dau khi cia
Viét Nam

Hoi nghi lan thir tw Ban chap hanh Trung wong Pang khoa X di thong qua
Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay 9/2/2007 vé chién lugc bién Viét Nam dén nam
2020 da nhan manh “Thé ky XXI dwoc xem la thé ky cua bién va dai diong”. Nghi
quyét da xac dinh cac quan diém chi dao cta Pang vé dinh huéng chién luoc bién
Viét Nam dén nim 2020 bao gom:

- Bién, da0 1a bo phan lanh tho thiéng liéng cua To6 quéc, ¢6 vi tri dic biét
quan trong trong sy nghiép xay dung, phat trién va bao vé dat nudc. Bao vé chu
quyén bién, dao 1a nhiém vu trong yéu ciia toan Pang, toan dan, toan quan.

- Phét huy sttc manh tong hop cua ca nudc, cia ca hé thong chinh tri, dudi su
lanh dao cua Pang, su quan 1y, diéu hanh thong nhat cia Nha nuéc, giit viing doc
lap, cha quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan, toan ven ving bién cia T qudc.

- Két hop chat ché cac hinh thic, bién phap ngoai giao, phap ly, kinh té, quéc
phong - an ninh dé quan ly, bao vé ving bién cua To quéc.

- Pay manh phat trién kinh té bién gan voi tang cuong qubc phong - an ninh
trén bién; tap trung xay dung thé tran quéc phong an ninh gan véi thé tran an ninh
nhan dan viing chic trén bién; xay dung luc luong vii trang, trudc hét 1a luc luong
hai quan, canh sat bién, bo doi bién phong va dan quan, tu vé bién, du sac 1am nong
cot trong nhiém vu quan Iy, bao vé chii quyén bién quéc gia.
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- Két hop sitc manh dan toc véi siec manh thoi dai, két hop nguén luc trong
nudc véi ngudn luc tir bén ngoai, thdng qua hop tac, hoi nhap kinh té quéc té; trong
d6 ngudn lyc trong nudc 1a nhan té quyét dinh, thuc hién vira hop tac vira dau tranh,
giit vitng méi trudng hoa binh, 6n dinh trén céc ving bién, dao dé phat trién kinh té
bién va bao vé an ninh, cha quyén qudc gia trén bién [29].

Hoi nghi 1an thir 8 Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa XII nim 2018 da
ban hanh Nghi quyét méi vé Chién luoc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam
dén nam 2030, tim nhin d&én nim 2045 vi muc tiéu ting budc dwa nudc ta tre
thanh qudc gia manh vé bién, giau 1&n tir bién, dya vao bién va hudéng ra bién. Nghi
quyét nhan manh phai cha y két hop chit ché giita phat trién bén viing kinh té bién
vé6i xay dung xa hoi gan két hai hoa véi bién; bao ton, phat trién bén viing da dang
sinh hoc, hé sinh thai bién, bao vé méi truong, phong, chng thién tai, ang phé voi
bién d6i khi hau, nuéc bién dang phu hop vai quy lut tu nhién; mo rong va nang
cao hiéu qua hoat dong d6i ngoai va hop tac quéc té vé bién...; kién quyét, kién tri
dau tranh bao vé doc 1ap, chu quyén, toan ven lanh thd, loi ich qubc gia - dan toc
trén cac ving bién, dao thuoc chu quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan qubc
gia, giai quyét cac tranh chap bang bién phap hoa binh trén co sd luat phap quéc té,
trong d6 ¢6 Cong wdc Luat Bién nam 1982 cua Lién hop qudc; giir vitng méi trudng
hoa binh, 6n dinh, an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi trén cac ving bién, dao
dé phat trién bén viing kinh té [5].

Hoat dong quan ly tai nguyén bién ndi chung va tai nguyén dau khi noi riéng
phai thé ché hda chu truong, duong 16i trén vé bién nham thyc hién muc tiéu phéat
trién kinh té gan voi phat trién bén virng va bao vé doc lap, cha quyén, quyén cha
quyén trén bién caa Viét Nam.

4.3.1. Ra soat, hoan thién hé thong phap luat vé quan Iy tai nguyén dau
khi va bao vé chit quyén, quyén chii quyén trong thim do, khai thac diu khi

Hoan thién hé théng phap luat néi chung va phap luat vé thyc thi, bao vé chu
quyén, quyén chu quyén cua Viét Nam trén bién, trong d6 co6 quyén chi quyén
trong tham do, khai thac tai nguyén thién nhién tai TLD trudc hét 1a xuat phat tir doi
hoi noi tai ciia hé thong phap luat. Nghi quyét s 48-NQ/TW ngay 24/05/2005 cua
B6 Chinh tri v& Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phép luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020 da chi rd “hé thang phap ludt nudc ta van
chwa dong b, thiéu thang nhdt, tinh kha thi thdp, chdm di vao cuéc song. Co ché
xay dung, sita doi phap lugt con nhiéu bdt hop Iy va chwa dwoc coi trong déi maéi,
hoan thién... Hiéu qua cong tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap ludt con han
ché. Thiét ché bao dam thi hanh phap lugt con thiéu va yéu”. Bé khic phuc duoc
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han ché trén, quan diém chi d4ao cua Pang trong viéc hoan thién phép luat 1a “Thé
ché hod kip thoi, day du, diing dan dwong 16i ciia Pang, cu thé hod cdc quy dinh
cua Hién phap vé xay dung Nha meéc phap quyen xa héi chii nghia Viét Nam cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; bdo dam quyén con nguoi, quyeén tu do, dan
chii cia cdng dan; xay dung nén kinh té thi trurong dinh hiréng x& héi chi nghia,
phét trién van hod - & héi, giiF vitng qudc phong, an ninh...; xudt phat tir thuc tién
Viét Nam, dong thoi tiép thu cd chon loc kinh nghiém quoc té vé xay dung va to
chaic thi hanh phap lugt”.

Bén canh d6, hoan thién phap luat qudc gia 14 mot trong nhitng nhiém vu
quan trong phuc vu cho qué trinh thuc thi nhitg cam két qudc té ma Viét Nam da
ky két nhuw UNCLOS, cac diéu udc trong linh vuc BVMT bién do dau.... Mot trong
nhirng nguyén tic co ban cta luat qudc té 13 pacta sunt servanda, tirc 13 cac qubc gia
c6 nghia vu thyc hién moét cach tan tam, thién chi va déy du cac cam két quéc té cia
minh. Thong qua co ché qudc gia ma trong d6 phap luat dong vai trd chu yéu, cac
cam két quéc té m&i duoc thuc thi méot cach déy du trén thyc té.

Xuat phat tir nhitng nguyén nhan trén nén viéc hoan thién hé thng phap luat
n6i chung va phap luat vé thuc thi, bao vé chu quyén, quyén chu quyén cia Viét
Nam trén bién, dic biét ddi v4i hoat dong tham do, khai thac tai nguyén co y nghia
quan trong nham “phdt huy vai tré va hiéu e ciia phdp ludt dé gép phan quan 1y
xd hoi, giiv vieng on dinh chinh tri, phat trién kinh té”.

= Hoan thién cic quy dinh qudan Iy hoat dong tham do, khai thic diu khi

Mic du KTC duoc tién hanh trén co s thoa thudn giita cac qudc gia nhung
can thiét phai c6 quy dinh trong Luat Dau khi diéu chinh vin dé nay nhim dam bao
dung ban chit cua KTC 1a hop tac cung nhau khai thac tai nguyén cling nhu mot
giai phap dan xép tam thoi ma khong dung cham dén két qua phan dinh cudi cung
tai nhitng ving bién chong lan. Do d6, ludt can quy dinh trude tién 1a cac nguyén
tac ky két thoa thuan KTC diéu chinh toan bd moi giai doan trong qua trinh ky két,
trong d6, ddc biét nhan manh nguyén tic binh dang chi quyén giita cac quéc gia,
nguyén tac bao vé chii quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan cua qubc gia.
Nguyén tic sau dic biét co y nghia dbi véi truong hgp TLD chua phan dinh hodc
d6i voi trudng hop ca hai bén déu tuyén bd yéu sach chi quyén hay quyén chu
quyén dbi véi khu vuc co dau khi boi 18 néu khong than trong xem xét tat ca cac
yéu td, trong d6 bao gdm ca yéu té chinh tri nhu quan hé giita hai nudc, myc dich,
dinh hudng lau dai ciia qudc gia lién quan ddi véi viéc giai quyét tranh chap, khu
vuc tranh chap; yéu t6 kinh té nhu tuong quan tiém lyc giita hai bén thi viéc ky két

thoa thuan KTC c6 thé tao co s¢ dé qudc gia lién quan thyc hién nhitng hanh vi trén
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thue té hodc dua ra nhirng yéu sach bt loi, khéng cong bang cho Viét Nam trong
van dé phan dinh hodc tham chi viéc chfip nhan ky két mot thoa thuan KTC co thé
bi xem 1a mot bén tranh chip chip nhan yéu sach chu quyén, quyén chu quyén cua
bén con lai [18]. Bén canh dé, luat cling can quy dinh nhitng van dé co ban trong
thoa thuan KTC nhidm dinh huéng cho qua trinh ky két thoa thuan nay. V& noi dung
nay, c6 thé xem xét kinh nghiém tir Philippines khi luat ctia nudc nay di quy dinh
nhirg diéu khoan co ban ciia mot thoa thuan KTC bao gom: Mot sb tuyén bd vé
nguyén tic va muc dich cua thoa thuan, pham vi cua thoa thuan, dinh nghia vé khu
vuc duoc bao ham bai JDZ (Khu vuc phat trién chung), quyén va nghia vu cua céc
bén, bat ky bao luu nao duoc thuc hién dbi véi quyén cua cac bén, chwong trinh
cong viéc duoc thuc hién, ¢ phan tuong wng cta cac bén, chi phi phét sinh va viéc
san xuat dau khi ndo s& duoc thuc hién, viéc quan ly JDZ, va thoi han va cham dut
thoa thuan (Piéu 36 Luat Tham do va phat trién dau khi Philippines 2017)

Ddi véi cac quy dinh vé giai quyét tranh chap phét sinh tir hop dong dau
khi, Luat can sira doi theo hudng dam bao su binh dang cua cac bén ky két hop
d6ng, khong phan biét té chirc ca nhan trong nudc va nudc ngoai trong quyén dugc
lya chon cac bién phap giai quyét tranh chap.

= Hoan thién cdc quy dinh vé bao vé méi trwong tir hoat déng thim do
khai thac ddau khi

Xuat phat tir thuc té la cac quy dinh vé BVMT bién noi chung va BVMT
bién tir HDTDKT dau khi duge quy dinh rai rac trong rat nhiéu van ban khac nhau,
vira tao nén sy chdng chéo, thiéu dong bo trong khi van bo sét nhitng van dé can
diéu chinh, Viét Nam nén xem xét dé ban hanh mét van ban phap luat riéng trong
linh vic ndy 1a Luat bao vé méi trudng bién, trong d6 quy dinh cu thé vé BVMT
bién tir c4c ngudn gay 6 nhiém khéac nhau, bao gém ca HDTDKT dau khi. Déi véi
ngudn gay 6 nhiém nay, nguyén tac xay dung luat 1a dam bao su tich hop cua nhiing
nodi dung dang dugc quy dinh trong nhiéu vin ban nhu hién nay, dong thoi bo sung
va quy dinh chi tiét nhitng van dé chua duoc quy dinh rd rang.

Thee nhdt, d6i v4i cac quy dinh vé dam bao tai chinh cho viéc thuc hién
nghia vu BVMT bién. Ludt can co quy dinh cu thé vé bao hiém trach nhiém BTTH
vé mdi trudng nhu phi bao hiém 13 bao nhiéu, pham vi chi tra ctia bao hiém co bao
gom ca thiét hai vé than thé, tai san, ton that kinh té do thiét hai moi truong khong
hay chi bao gdm céc chi han ché, phuc héi sau 6 nhiém, cach thirc quan 1y nhu thé
nao hay Nha nudc s& thuc hién chinh sach gi dé hd tro, khuyén khich doanh nghiép
bao hiém tham gia thi truong bao hiém véi loai hinh bao hiém nay...; ddi voi Quy

bao dam boi thuong hoic Quy ty thac trach nhiém boi thudng, can quy dinh can cir
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dé nhitng co quan nay xac dinh quy phai c6 bao nhiéu tién méi du, chu thé nao co
trach nhiém quéan 1y quy ndy, cling nhu quy dinh vé co ché hoat dong cua quy uy
thac trach nhiém boi thuong nhu chu thé nao s& nhan uy théc chi tra trach nhi¢m boi
thudng, trong truong hop sd tién trong quy ty thac khong du dé chi tra thi s& giai
quyét ra sao...

The hai, vin dé& BTTH d6i voi méi trudng bién. Can c6 nhitng quy dinh
chuyén biét vé vin dé BTTH d6i véi moi trudng bién, quy dinh chuyén biét diéu
chinh vé trinh ty, thu tuc giai quyét cac tranh chip doi BTTH do 6 nhiém moi
truong bién. Pbi v6i van dé ndy can chu y dén yéu cdu dam bao sy twong thich véi
cac didu wdc ma Viét Nam 1a thanh vién lién quan dén gidi han trach nhiém do 6
nhim dau va thoi hiéu khai kién doi BTTH ddi voi & nhidm dau. Ngoai ra, c6 thé
can nhic bo sung van d¢& BTTH ddi véi ngu dan trong truong hop xay ra nhitng su
cd mdi trudng do hoat dong dau khi. HDTDKT dau khi cha yéu dién ra tai TLD va
vung dic quyén kinh té, mat khac hau qua phat sinh do cac su ¢6 tir qua trinh thim
do, khai thac dau khi nhu tran dau hay hda chat ra bién thuong anh huong dén nhiéu
viing bién khéc nhau, nhiéu dia phuong, tham chi nhiéu quéc gia khac nhau. Trong
truong hop nay, ngu dan s& 1a d6i twong bi tac dong rat 16n vi nhitng thiét hai vé
kinh té phat sinh do 6 nhiém moi truong bién ma ho phai ganh chiu mang tinh lau
dai bai c6 thé phai mat nhiéu thoi gian maéi cd thé khéi phuc lai hé sinh thai bién dé
tién hanh cac hoat dong khai thac ca. Do d6, co thé can nhic kinh nghiém cua Na
Uy trong viéc xay dung nhimg quy dinh riéng ddi véi vin d¢& BTTH cua ngu dan
nhu thanh 1ap mot co quan truc tiép tiép nhan nhing yéu cau doi bdi thuong, dai
dién cho ngu dan khi tién hanh céc thu tuc doi boi thuong, dac biét 1a van dé tinh
toan muc bdi thuong trong truong hop hé sinh thai bién bi anh huong nghiém trong
do su ¢ phat sinh tir HDTDKT déau khi khién ngu dan khong thé tién hanh cac hoat
dong danh bat c& mot cach binh thudng trong thoi gian dai.

Thee ba, vé van dé kiém tra, giam sat. Can ting cuong cac quy dinh vé kiém
tra, giam sat cac su cd moi truong bién phat sinh tir cac ngudn gay 6 nhiém, trong
d6, c6 HDTDKT dau khi cing nhu khic phuc, xu Iy cac sy ¢6 ndy va xir Iy ddi voi
c4c chu thé vi pham. Trén thyc té ¢ khéng it vu tran dau do v& dudng 6ng dan dau
trong qua trinh van chuyén hay do dam va vao gian khoan nhu da dé cap dén nhung
khong c6 bao céo gi vé lugng dau tran 1a bao nhiéu, loai dau tran 1a gi va xi Iy vi
pham thé nao.



129

» Hoan thién co sé phdp ly cho hoat dong cia luc lwong thuc thi phap
ludt trén bién nham ting cwong higu qud cho hoat dong bdo vé chii quyén, quyén
chii quyén trong tham do, khai thdac diu khi

Thir nhit, ra soét cac quy dinh hién hanh vé chirc nang, nhiém vy, hoat dong
ctia cac lyc luong thyc thi phap luat trén bién nham stra doi nhitng quy dinh chong
chéo 14n nhau giita cac luc lugng nay theo hudng phan dinh rd rang vé pham vi, noi
dung va tinh chét hoat dong cua timg luc luong theo nguyén tic Canh sat bién thuc
hién nhiém vu bang cac bién phap hoa binh trén cac ving bién qudc gia c6 quyén tai
phan, trong d6 chu yéu 1a ving dic quyén kinh té va TLD nhim dam bao viéc thuc
thi quyén chu quyén va quyén tai phan ctia Viét Nam trén cac ving bién nay; Hai
quan thuc hién nhiém vu bang cc bién phap quan sy nham dam bao cha quyén, an
ninh trén bién trong khi by doi bi€n phong chi thuc hi¢n nhi€ém vu tai khu vuc bién
gidi qudc gia trén bién.

Thik hai, hoan thién co sé phap 1y cho hoat dong ctiia Canh sét bién. Trong sb
nhimng lyc luong truc tiép tham gia quan 1y Nha nudc vé bién thi Canh sat bién co
mot vai tro ddc bi¢t véi hoat dong dugce trai rong trén tat ca cac vung bién thudc
thAm quyén tai phan cua qudc gia, déng thoi phi hop véi chirc ning dam bao thuc
thi phap luat theo dung nghia theo quy dinh cia UNCLOS ciing nhu phu hop voi
thong 1é quéc té. Qua 20 ndm thi hanh Phap 1énh lyc lugng canh sat bién Viét Nam
nam 1998 va 2008, hai van ban nay da bdc 10 nhiing han ché, anh huong truc tiép
dén hiéu qua hoat dong cua Céanh sat bién, dic biét trong bdi canh dién bién phuc
tap cua cac tranh chdp ciing nhu cic hanh vi xdm pham chii quyén, quyén chi
quyén cua Viét Nam. Dy thao Luat Canh sét bién Viét Nam trinh Uy ban thuong vu
Qudc hoi thang 7 nam 2018 d3 quy dinh cho canh sét bién chtc ning “bdo vé chu
quyén, quyén cha quyén, quyén tai phan qudéc gia” [29]. Bao cao Giai trinh cua Uy
ban Quéc phong & an ninh vé noi dung nay da ghi nhan rang: “Thuc tién 20 nim
thi hanh Phap Iénh lyc lugng canh séat bién nam 98 va 2008 da chung minh mot
trong nhitng hoat dong chii yéu caa canh sat bién Viét Nam [a bao vé chia quyeén,
quyén chu quyén, quyén tai phan qudc gia trén bién; 1a lrc lwong chuyén trach cua
Nha nuéc 1am nong cét thuc thi phap luat trén bién, bao vé an ninh qudc gia va da
c6 nhitng déng goép quan trong vao su nghiép bao vé T6 québc. Viéc Phap lénh chua
quy dinh chtrc ning nay cho canh sat bién chua twong xang véi vi tri cua canh séat
bién” [83]. Xuét phét tir tinh hinh thyc tién ciing nhu yéu cau bao vé cha quyén,
quyén chu quyén trén bién caa Viét Nam, viéc quy dinh chirc ning bao vé chu
quyén, quyén cha quyén, quyén tai phan qudc gia cho canh sat bién trong mot vian
ban luat vira phan anh dtng vi tri, vai trd caa luc luong nay, dong thoi, tao co s
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phap Iy cho hoat dong cua luc lwong canh séat bién. Tuy nhién, Du thao can quy
dinh 5 hon nira co ché hop tac qudc té cua canh sat bién, hoat dong phdi hop giira
Canh sat bién véi cac luc luong thuc thi phap luat khac trén bién, dic biét trong
hoat dong hd tro, bao vé td chirc, c4 nhan trong qua trinh tién hanh cac hoat dong
dau khi trén TLD, tuan tra, kiém soat, phat hién vi pham, thuc hi¢n céc bi¢n dau
tranh nhim budc chu thé lién quan chdm dut hanh vi vi pham, xir 1y vi pham. Du
thao Luat Canh sat bién con quy dinh thém nhiém vu “bao vé tai nguyén, moi
truong bién”, tuy nhién theo quan diém cé nhan, ndi dung nay 1a khong can thiét boi
quyén chil quyén va quyén tai phan trong ving dic quyén kinh té va TLD da bao
gdm ca quyén d6i voi tai nguyén va moi trudng bién.
4.3.2. Ky két cac théa thuan khai thac chung va than treng trong véan dé

thim do, khai thac tai khu vuc thém luc dia mé rong

= Ky két cac théa thugn khai thac chung

Déi véi nhitng quéc gia dd hoan thanh qua trinh phan dinh TLD 1a Théi Lan,
Trung Quéc va Indonesia, cac hiép dinh phan dinh déu ghi nhan diéu khoan vé viéc
thoa thuan cing hop tac khai thac va phan chia san pham trong trudng hop c6 mo
tai nguyén thién nhién nim vit ngang dudng phan dinh 1am co so dé ky két cac thoa
thuan KTC. Chang han Diéu 4 Hiép dinh phan dinh ranh gigi thém luc dia Viét
Nam — Indonesia quy dinh rang: “Trong trwong hop cd mét cdu tao mé ddu, hodc
khi tz nhién hodc mé khodng san nam dudi day bién Vit ngang dwong ranh gidi,
cac bén ky két sé théng bao cho nhau cac théng tin lién quan va théa thudn véi
nhau vé cach thizc khai thac hizu hiéu nhdt c4c cdu tao va mé noi trén va viéc phan
chia cong bang nhiing lgi ich thu dwoc tir Viée khai thdc dé. Trong trudong hop nay,
c4c thoa thuan KTC 1a co s& dé cac bén cing nhau tién hanh tham do, khai thac dau
khi va thiét 1ap mot co ché quan 1y chung ddi véi dau khi vat ngang duong ranh gigi
da phan dinh.

Déi v6i truong hop TLD chua phan dinh, bao gdm TLD chong lan giita Viét
Nam — Malaysia, TLD chong l4n giita Viét Nam — Théai Lan — Malaysia trong Vinh
Thai Lan, TLD chong lan Viét Nam — Campuchia trong Vinh Thai Lan va TLD
chéng lan khu vuc ngoai cua Vinh Bic Bo gitta Vi¢t Nam — Trung Quéc, KTC nhu
quy dinh cia UNCLOS la mét giai phap dan xép tam thoi khong phuong hai dén
két qua phan dinh cudi cing nhung van tao diéu kién dé cac bén thu dugc loi ich tir
viéc khai théc tai nguyén trong khu vuc chua phan dinh nhu truong hgp théa thuan
KTC Viét Nam — Malaysia.

Do d6, trong ca hai trudng hop trén, Viét Nam déu co6 thé xem xét ky két cac

thoa thuan KTC dau khi trén co sé than trong xem xét moi khia canh phap ly, chinh
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tri, kinh t& nhu nghién ctru hién trang tai nguyén tai khu vuc chong 14n, diéu kién
kinh té, x4 hoi, kha ning tai chinh, k¥ thut cia mdi bén, kha ning khai thac thuc té,
loi ich kinh té thu duwgc trong mdi twong quan vé6i nhitng tac dong khéng mong
mudn tir qua trinh khai thac c6 thé xay ra dé xac dinh ky két thoa thuan KTC véi
quéc gia nao, khu vuc khai thac & dau, mé hinh khai thac thé ndo hay co ché quan
1y ra sao...[20, tr.75].

Noi dung cuia nhitng théa thuan KTC can bao gdm nhirng van dé co ban sau
[124]:

1) Khu vuc KTC: Trong truong hgp chua phan dinh, khu vuyc KTC thuong
duogc xac 1ap boi cac dudng gidi han yéu sach quyén chil quyén cia cac bén ddi véi
khu vuc chdng 1an; trong trudng hop di phan dinh, khu vye KTC duoge xac 1ap trén
co s& duong ranh gidi phan dinh bién da xac dinh trong hiép dinh phan dinh. Trong
moi truong hgp khu vuc KTC phai dugc thé hién cu thé béng cac toa do trén ban d6
dé 1am can ctr cho hoat dong KTC.

i) Co ché khai thic va quan 1y trong khu viee KTC: Viét Nam va cac qudc
gia khac ky két thoa thuan KTC c6 thé iy quyén cho mét phap nhan mang qudc tich
ctia bén ky két (phia Viét Nam 1a Tong cong ty dau khi Viét Nam) truc tiép tién
hanh hoat dong khai thac dau khi tai khu viuc KTC. Pé dam bao cong biang trong
quan 1y khu vuc KTC, viéc quan 1y hoat dong KTC nén do mét Uy ban hdn hop
gdm sb luong dai dién nhu nhau do Chinh phul cac bén hodc cac phap nhan duoc
Chinh phi cac bén ty quyén truc tiép chi dinh. Uy ban nén duoc trao thim quyén ra
quyét dinh trong viéc quan 1y, giam sat hoat dong cua cac phap nhan tién hanh khai
thac ciing nhu giai quyét nhirg van dé phat sinh trong hoat dong nay nhu sy ¢b moi
truong, giai quyét tranh chip gitra cac bén trong truong hop Uy ban do Chinh phu
cac bén thanh 1ap; nguoc lai, néu Uy ban do cic phap nhan duoc Chinh phu uy
quyén chi dinh, thim quyén cta co quan nay nén gidi han trong viéc phdi hop hoat
dong, lién hé véi cac bén va tu van dudi su chi dao caa Chinh phu.

iii) Diéu khoan vé tai chinh: Piéu khoan vé tai chinh thuong gdm cac ndi
dung vé phan chia lgi nhuén, nghia vu ndp thué, chia sé rui ro, trach nhiém trong
qué trinh khai thac. Nhitng ndi dung nay phai dugc thoa thuan trén co s¢ dam bao
nguyén tac cong bang va dam bao cho cac bén dat dugc muc dich kinh té khi tién
hanh KTC.

iV) Tham quyén tai phan va gidi quyét tranh chdp: Tham quyén tai phan va
giai phap tranh chap trong qua trinh khai thac dugc xac dinh trén co sé thoa thuan
clia cac bén. D6i v6i van dé tham quyén tai phan, cic bén co thé phan chia khu vic

thuc hién tham quyén tai phan twong g véi khu vue da phan dinh trong ving TLD
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chdng 14n hoic mdi bén s& c6 thim quyén trong pham vi dudng ranh gi6i phan chia
khu vue KTC twong duong véi sb lugng cac bén tham gia thoa thudn trong truong
hop TLD chong 14n chua phan dinh; cac bén ciing c6 thé tinh dén phuong an cing
thue hién thAm quyén tai phan nhim dam bao nguyén tic cong bang cho cac bén
[26]. Ddi véi van dé giai quyét tranh chip, cac bén co thé thoa thuan xdy dung diéu
khoan theo huéng mé vé viée tranh chap s& dugc giai quyét theo timg vu viée trén
co s& thoa thuan gifta cac bén hoidc thoa thuin cu thé vé cac bién phap giai quyét
tranh chép, trong d6, mot trong nhiing bién phap duoc ghi nhan kha phd bién trong
céc thoa thuan khai thac dau khi 13 trong tai.

V) Nhitng diéu khodn khdc: Noi dung thoa thuan KTC con can ghi nhan
nhiing diéu khoan vé BVMT, dam bao an toan trong hoat dong khai thac; quyén,
nghia vu cu thé cua cac bén; thoi han cua thoéa thuan; cac cin ¢t tam dinh chi hodc
cham dut hop dong.

= Thdn treng trong hoat déng thim do, khai thic dau khi tgi khu vuc
TLD mo rong

Trong s6 cac 16 dau khi da phan dinh hi¢n nay ctia Viét Nam c6 mdgt s6 16
dau khi nam bén duong ngoai ranh gidi ngoai cua TLD cach duong co s 200 hai 1y
nhu 16 s6 154, 159, 160. Sau khi Viét Nam trinh 2 bao cdo xac dinh ranh gii ngoai
TLD, ngay 8/5/2009, Phai doan dai dién caa Trung Qudc tai Lién hop qudc da gui
cdng ham téi Tong thu ky Lién hop qudc yéu cau CLCS khong xem xét béo céo
chung Viét Nam - Malaysia va sau d6 1a bao cdo riéng ctia Viét Nam. Trung Quéc
cho rang, cac bao cao nay da 1am ton hai chi quyén, quyén cha quyén va quyén tai
phan d6i véi cac ving nudc va cac dao nam trong dudng dut khic 9 doan (ban d6
kém theo CAng ham). Céng ham cua Philippines dwa ra ngay 4/8/2009 cho rang Bao
c4o chung Viét Nam — Malaysia da dwa yéu sach 1én ving co tranh chap vi nd
chdng lan 1én cac ving thuoc Philippines va yéu cau CLCS nging viéc xem xét cac
bao céo trén cho dén khi cac bén cé su thao luan va giai quyét tranh chap gitra ho.
Theo quy dinh tai Diéu 76, chi khi viéc xac dinh ranh gio1 ngoai TLD cua QGVB
duge Uy ban ranh gidi ngoai (CLCS) chap nhan, viéc md rong TLD cua QGVB
moi ¢6 hiéu lyc. Hién nay, Uy ban ranh gii ngoai TLD di ra quyét dinh hoan viéc
xem x¢&t ca hai bdo cdo cuia Viét Nam [194]. Trong thoi gian cho dgi CLCS dua ra
khuyén nghi, liéu Viét Nam c6 thé tién hanh HDTDKT dau khi tai phan TLD mé
rong nhu trong bao céo da d¢ trinh hay khong?

Vé mat phap 1y, UNCLOS ciing nhu CLCS khong cé bat ki quy dinh hay
huéng dan nao diéu chinh van dé nay. Do do, trén thuc té, cac QGVB c¢6 hai lua
chon: M¢t la, khong tién hanh cac HDTDKT tai cac 16 dau khi nam ngoai duong
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ranh giéi 200 hai 1y cho dén khi c¢6 khuyén nghi cudi cung cia CLCS; hai 13, van
tién hanh cac HDTDKT nhung lya chon nay c6 thé khién QGVB vi pham cac quy
dinh cia UNCLOS néu viéc xac dinh ranh giéi ngoai TLD khéng dap tng duoc cac
tiéu chuan cia UNCLOS theo khuyén nghi cia CLCS bai khi d6, khu vuc bén
ngoai TLD 200 hai ly s€ 1a Vung va moi hanh vi tham do, khai thac tai do phai duoc
su chdp thuin cta ISA. Trong mét nghién ciru ctia Robin Churchill, 6ng di dwa ra
mot goi v rang cac qudc gia mudn tién hanh hoat dong khai thac khoang san ¢ TLD
m& rong chua cé khuyén nghi caa CLCS can phai chdc chdn ¢ mite dé ding ké®
ring minh d3 4p dung dung Diéu 76 va xac dinh chinh xac vi tri cua ranh gigi
ngoai dé duoc CLCS chap thuan [210, tr.137-163]. Tuy nhién ddy van 1a mot goi ¥
c6 rat nhiéu rui ro béi viéc xac dinh chinh xac ranh gii ngoai dé phu hop véi Piéu
76 UNCLOS doi hoi tinh k¥ thuat rat cao.

Xuit phat tor nhitng 1y do trén, Viét Nam can than trong trong vi¢c dua ra
quyét dinh c6 nén thuc hién HDTDKT dau khi tai khu vuc TLD mé& rong ma Vit
Nam d3 x4c dinh va d¢ trinh trong bao cio giri CLCS hay khong boi 18, néu khuyén
nghi sau nay cua CLCS la chép thuan voi cach xac dinh cua Viét Nam thi nhitng
hoat dong nay s€ la phu hop vdi UNCLOS, nguoc lai, viéc tham do, khai thac s€ vi
pham quy ché phap 1y cua Ving. Mit khéc, cac dé trinh phan d6i cia Trung Qudc
cling nhu Philippines ddi véi hai bao cao ciia Viét Nam cang minh chimg cho thiy
sy phtc tap ¢ bién bong do cac tranh chép ¢ khu vuc nay. Do d6, vi¢c tham do,
khai thac tai khu viuc TLD mé rdng s& khién tinh hinh tranh chip cang trd nén cing
thang, anh huong x4u dén quan hé giita Viét Nam véi cac nude trong khu vie. Vi
vay, trong thoi gian chd dgi CLCS xem xét cac bao cdo cua minh, Viét Nam khong
nén tién hanh bat ki HDTDKT nao tai cac 16 dau khi ndm bén ngoai duong ranh
gidi 200 hai 1y cua TLD. Ngay ca khi viéc xac dinh TLD mé rong duge CLCS chip
thuan thi Viét Nam cling can can nhic thin trong trong viéc tinh toan liéu rang co
nén khai thac dau khi tai phan TLD mé rong hay khong va néu khai thac thi nén
khai th&c tai nhitng diém nao, khai thac theo phuong thic nao. ... Bai 1§, khi d tién
hanh khai thac thi tir nam thir sdu tro di, Viét Nam sé phai thuc hién nghia vu dong
gop bang tién hozc hién vat, do vay, néu khdng tinh toan than trong va chinh xac, c6
thé Viét Nam s& khong bu dap néi nhimng chi phi da bo ra trong qua trinh khai théc.

® Trong vu tranh chép phan dinh thém luc dia Bangladesh — Myanmar, mic du chua c6 khuyén nghi tir
CLCS va chwa xac 1ap ranh gi¢i ngoai cua thém lyc dia mo rong nhung Toa van tién hanh phan dinh thém
luc dia mé rong. Tod xem xét rang khong c6 “sw khong chdc chdn ding ké” nao vé su ton tai cia thém luc
dia mo rong cua hai nuée do d6 khéng can cho khuyén nghi caa CLCS ma cd thé tién hanh phan dinh
ngay.[210]
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4.3.3. Nang cao hiéu qua thwec tién trong hoat dong bao vé chii quyén,
quyén chii quyén ciia Viét Nam trén cac vung bién va ting cwong cac hoat
dong hop tac quoc té

Quan 1y tai nguyén dau khi 1a mot trong nhirng biéu hién cia quyén chu
quyén cta Viét Nam trong viéc thim do, khai thac ngudn tai nguyén nay. Trong bdi
canh cac hanh vi xdm pham quyén chu quyén cua Viét Nam ngdy cang gia ting vé
s6 luong va mirc dd nghiém trong nhu thdi gian qua thi viée ting cudng hiéu qua
trong hoat dong bao vé chii quyén, quyén chu quyén cua Viét Nam trén bién chinh
13 co s¢ dé ching ta thyc hién cac quyén dbi véi tai nguyén dau khi dugc UNCLOS
va phép luat Viét Nam ghi nhan

= Nang cao higu qud hoat dong ciia cdc luc lwgng thue thi phdp lugt trén bién

Pé dap (ing yéu cau bao vé chii quyén, quyén chii quyén trong bdi canh hién
nay, cac can bo, chién si thuc thi phap luat trén bién phai gioi vé nghiép vy, quan
su, Nam viing cac chu truong, duong 16i, chinh sach cua Pang, phap luat cia Nha
nudc va cac diéu udc quoc té, o ban linh chinh tri viing vang dé xir ly véi cac hanh
vi vi pham, xam pham loi ich quéc gia, lgi ich cua cac t chuc, ca nhan hoat dong
hop phép trén bién. Piéu nay doi hoi cong tac huan luyén, dao tao phai dugc tién
hanh bai ban, to chac thudng xuyén, cap nhat cac noi dung dao tao tién tién cua cac
nudc trong khu vuc va thé gidi. Cung véi nhitng yéu cau vé tau thuyén va may bay
hién hién dai, c6 thé hoat dong dai ngay trong diéu kién thoi tiét phic tap, cac luc
luong thuc thi phap luat trén bién ciing can duoc ting cuong hé théng chi huy diéu
hanh va giam sat hién dai, duoc trang bi vii khi ¢ manh dé thuc thi phap luat trén
bién cling nhu tiép tuc nang cip, chuan hda hé thdng cac phuong tién quan sat,
thong tin lién lac, nhitng phuong tién trinh sét, k¥ thuat nghiép vu, cong cu ho trg
cho viéc thyc thi phap luat trén bién. Ngoai ra, can thiét phai ting cuong céc hoat
dong hop tac quéc té trong huan luyén, dao tao luc luong thuc thi phép luat; to chic
cac hoat dong phéi hop chung trén thuc dia nhim ting cuong kinh nghiém va kha
nang ng pho cua luc lugng thuc thi phap luat Viét Nam.

= Ting cwong va doi méi cong tac tuyén truyén, giao duc phéap lugt vé
bién néi chung va quyén chi quyén cia Viét Nam trong tham do, khai thdc dau
khi ndi riéng cho mei tang Iép nhan dan

Hoat dong tuyén truyén, gidp duc phap luat vé bién néi chung va quyén cha
quyén caa Viét Nam trong tham do, khai thac dau khi c6 y nghia quan trong trong
viéc khoi goi long yéu nudc, trach nhiém bao vé chi quyén, quyén chi quyén trén
bién ciia nhan dén, gidp cong dong qudc té hiéu rd hon vé co sé phap 1y, lich sir, lap

truong ctia Viét Nam trong viéc giai quyét tranh chap trén Bién Dong. Dé thyc hién
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nhiém vu bao vé chi quyén, quyén chu quyén ctia Viét Nam trén cac ving bién,
hoat dong tuyén truyén, phd bién phai dap tmg duoc cic yéu cau sau: Thit nhit,
cung cip thong tin kip thoi, minh bach, chinh xac dé moi ngudi dan trong nuéc,
ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai va nhan dan thé gidi hiéu vé co s phép 1y, co s lich
st va su chiém hitu thue té cua Viét Nam trén cac vung bién, dao; biét quan diém,
lap trudng cua Dang, Nha nudc ta vé giai quyét van dé tranh chip chi quyén trén
Bién Déng; thi hai, da dang hoa ndi dung tuyén truyén, khong chi dimg lai & viéc
dua thoéng tin ma cin c6 nhitng bai viét phan tich, binh luan & nhiéu cdp d6 khac
nhau, tir cac luat gia, nha nghién ctru dén nhimg nguoi lam cong tac thuc tién & ca
trong nudc va nudc ngoai; thir ba, da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén tir trién
lam trung bay cac ching ct lich st khang dinh chu quyén, quyén chi quyén Viét
Nam trén bién cho dén td churc cac cudc thi tim hiéu luét bién quéc té, luat bién Viét
Nam hay 16ng ghép trong cic chuong trinh gido duc ¢ cac cip hoc khac nhau voi
n6i dung pht hop véi timg cap hoc...; thir tw, hoat dong tuyén truyén phai dugc xay
dung phu hop voi timg ddi twong tuyén truyeén.

= Tding cwong cdc hoat dpng hop tic quéc té

Trong HDTDKT dau khi, cic hoat dong hop tac v6i nhimg cong ty, tip doan
clia nudc ngoai can tiép tuc duoc mé rong trén co s& phi hop véi nhu cau thuc té
ctia Viét Nam dam bao loi ich qudc gia va phu hop véi cac quy dinh ctiia LQT. Xuét
phat tir thyc té 12 Trung Qudc thudng xuyén thyc hién hanh vi gay stc ép, de doa,
tham chi can tr¢ hay pha hoai hoat dong cta cac cong ty, tdp doan dau khi nuéc
ngoai khi tién hanh HDTDKT dau khi trén TLD Viét Nam, Viét Nam can tién hanh
c4c bién phap ngoai giao nhu gip g& cac nha dau tu nudc ngoai, néu rd quan diém,
duong 16i va bién phap bao vé quyén va loi ich ctia ho truée hanh vi vi pham cua
qudc gia lién quan nham tao su yén tAm cho cac nha dau tu nudc ngoai, dong thoi
can tang cuong vai tro cua luc luong Canh sat bién, Hai quan ¢ nhitng khu vuc ma
nha du tu nudc ngoai ¢ nguy co hodc di bi thiét hai trén thyc té do hanh vi vi
pham quyén chil quyén cua Viét Nam.

Trong hoat dong bao vé méi truong bién ndi chung va bao vé moi truong
bién tr HDTDKT dau khi néi riéng, cac noi dung hop tac qudc té can dugc ting
cudng bao gom: Thar nhdt, nghién ciu gia nhap cac diéu uéc qudc té da phuong vé
6 nhidm dau, gdm Cong udc vé san sang hop tac, tng pho véi su ¢d & nhiém dau
(OPRC) va Cong uéc qudc té vé viéc thanh 1ap Quy quéc té vé Boi thuong thiét hai
do & nhidm dau 1992 (FUND 92), dong thoi tiép tuc ky két cac thoa thuan hop tac
ting pho sy ¢b tran dau vai cac qudc gia trong khu vuc; the# hai, ting cuong trién
khai cac hoat dong hop tac quédc té trén thuc té nhu tién hanh dién tap ang pho su cb
tran dau...; the# ba, tiép tuc md rong cac noi dung hop tac nhu dao tao nguon nhan
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luc, trién khai cac dy an danh gia toan dién nguy co gy 6 nhiém méi trudng bién tir
cac HDTDKT dau khi hién nay...

4.3.4. Tang cwong cac hoat dong chinh tri, ngoai giao, phap ly trong giai
quyét cac tranh chap quéc té

Trong viéc giai quyét cac tranh chap trén bién, Viét Nam luén cha truong
giai quyét mau thuin thong qua thuong luong hoa binh trén co sd ton trong doc 1ap,
cha quyén, toan ven lanh thd, phi hop véi luat phap qudc té. Tuy nhién, khéng nén
coi thuong luong 12 bién phéap duy nhat dé giai quyét tranh chip. Thuc té cho thay
dam phan truc tiép chi thuc su hiéu qua trong truong hop cac bén thuc s thién chi
va ton trong ldn nhau ciing nhu t6n trong nhitng quy tic chung cua luat phap quéc
té. Nhitng hanh dong nham hién thuc hoa “dudng ludi bo” va doc chiém bién Pong
trong thoi gian qua cua Trung Québc cung véi nhitng cudc kéu goi dam phéan song
phuong di cho thidy nudc nay dang tiép can cac cudc dam phan khong phai tir sy
thién chi ma 1a dé ngan chan hop tac giira cac quoc gia [160]. Mat khac, ding nhu
nhan dinh cua Nguyén Tong thu ky Lién hop quéc Ban Ki Moon rang “Trung Quéc
thwong tién hanh moi viéc theo cach thitce riéng” [176], mic du nha 1anh dao Trung
Qudc Tap Can Binh tuyén b ung ho luat phap quéc té nhung “6ng ta dwong nhie
chi san sang dam phdn vé cac Vin dé bién DPéng khi theo céch cia minh” [136].
Trong béi canh nhu vay, viéc sir dung nhiéu bién phap khac nhau sé& tao diéu kién
dé Viét Nam chia dong trong viéc giai quyét tranh chap va quan trong hon la dam
bao dwgc muc tiéu quan trong nhat 1a bao vé quyén chu quyén caa Viét Nam trén
bién. Su kién Trung Quéc rut gian khoan HD 981 cling toan bo cac tau ho téng ra
khoi ving dic quyén kinh té va TLD cua Viét Nam sau 75 ngay ha dat trai phép da
chirng minh cho su thanh cdng trong viéc chua dong, linh hoat sir dung cac bién phap
ngoai giao vé4i nhidu kénh va cap do khac nhau caa Viét Nam.

Thee nhdt, ciing véi hoat dong dam phan truc tiép, tiép tuc st dung céc kénh
ngoai giao da phuong v&i nhiéu cap d6 khac nhau, tir théng qua cac to chirc quoc té
khu vue nhu ASEAN, t6 chtic qudc té toan cau nhu Lién hop qubc dén céc dién dan
kinh té, an ninh nhu Dién dan an ninh khu vuc (AFR), Bdi thoai Shangrila, Dién
dan kinh té chau A — Thai Binh Duong (APEC)... dé tranh thu su ung ho cia cong
ddng qudc té, qua do, tao ra sic ép budc qudc gia vi pham cham dut cac hanh vi vi
pham ctaa minh.

Thee hai, tiép tuc chu dong, da dang hoa, da phuong hoa cac méi quan hé
qudc té; tang cuong tién hanh nhiing hoat dong hop tac thuc chat voi cac qudc gia
khac trong khu vuc va trén thé giéi, nham tranh thi t6i da “ngoai luc”, tir d6, tao
diéu kién ting cuong “thé” va “lyc” cia Viét Nam trong qua trinh giai quyét tranh
chap.

Thir ba, bén canh nhitng bién phap chinh tri, ngoai giao nhu trén, viéc St
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dung cac bién phap giai quyét tranh chip théng qua cac co quan tai phan quéc té
cling can dugc tinh dén trong thoi gian téi, dic biét déi véi nhitng vu viéc nghiém
trong tuong ty nhu vu Trung Quéc ha dat gian khoan HD 981. Diéu nay cling phu
hop véi Nghi quyét s6 09-NQ/TW vé chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020 da
dinh huéng: “Két hop chat ché cac hinh thitc, bién phdp dau tranh chinh tri, ngogi
giao, phap Iy, kinh té, quac phong trong quan Iy viing troi, bdo vé bién ddo cua To
quéc”. Cu thé, ddi véi cac hanh vi can tré Viét Nam thuc hién quyén chu quyén
trong thim do, khai thac dau khi tai TLD nhu cit cap tau thim do, de doa, gay suc
ép buoc céc cong ty cua nudc ngodi phai nging cac hoat dong dau khi trong TLD
Viét Nam nhu Trung Qudc da thuc hién; nghiém trong hon 1a cac hanh vi truc tiép
tham do, khai thac dau khi trong TLD 200 hai ly caa Viét Nam, Viét Nam c6 thé
khoi Kién ra trude cac co quan tai phan qudc té dé yéu cau toa ra phan quyét tuyén
bd nhitng hanh vi trén 12 vi pham quyén cha quyén cua Viét Nam tai TLD theo Diéu
77 UNCLOS, dong thoi yéu cau qudc gia lién quan cham dat hanh vi vi pham va
boi thuong thiét hai cho Viét Nam. Ddi véi nhitng hanh vi don phuong tién hanh
cac hoat dong tham do, khai thac tai khu vuc TLD chong lan chua phan dinh, Viét
Nam ciing ¢6 thé khoi kién ra truéc co quan tai phan qudc té dé yéu cau toa tuyén
bd nhiing hanh vi d6 1 vi pham nghia vu “khong phuong hai dén céc thoa thuan
phan dinh cudi cung” theo quy dinh tai Diéu 83 trong truong hop TLD chdng l4n
chua phan dinh ciling nhu yéu cau qudc gia lién quan cham dit cac hanh vi vi pham
va bodi thuong thiét hai. Trong truong hop khan cap, Viét Nam c6 thé yéu cau Toa
an luat bién qudc té ap dung céac bién phap bao dam dé buoc quéc gia lien quan
cham duat hanh vi vi pham va dam bao lgi ich caa Viét Nam theo Diéu 290. Trong
ca hai truong hop nay, viéc lya chon co quan tai phan qudc té nao dé khai kién s&
¢ y nghia rat quan trong. Néu quéc gia vi pham tuyén bd khuéc tir tham quyén cua
tat ca cac co quan tai phan quéc té nhu trudng hop cia Trung Qudc thi Viét Nam ¢
thé khoi Kién ra trudc Toa trong tai thanh lap theo Phu luc VII; nguoc lai, néu qubc
gia lién quan khong tuyén b khuéc tir tham quyén cua tat ca cac co quan tai phan
qudc té, Viét Nam c6 thé lwa chon mot trong nhitng co quan tai phan theo Diéu 287
ma cac bén déu chap nhan tham quyén dé khoi kién. Pé co thé sir dung bién phap
tai phan, Viét Nam can chu dong chuan bi ngudn nhan luc, bao gom ca déi ngii
chuyén gia ciing nhu céc tai lidu, chang cir && minh chang cho cac lap luan cua
minh ciing nhu tham khao kinh nghiém tir cac quéc gia khac trong cac vu kién c6
nodi dung twong ty, dac biét 1a Philippines trong qua trinh chuan bi ho so phap 1y dé
dé trinh ra trudc Toa trong tai trong vu Philippines kién Trung Qudc.
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KET LUAN CHUONG 4

1. Trén phuong dién phép ly, xét mot cach tong thé, Viét Nam da xay dung
dugc hé théng phap luat quc gia kha day da 1am co s& phép ly cho hoat dong quan
ly tai nguyén dau khi. Bén canh d6, nhiéu diéu uéc qudc té da dugc ky két tao co sd
phap 1y qudc té cho hoat dong nay, gdm UNCLOS va cac diéu uée trong linh vyuc
BVMT bién, khai thac chung. Tuy nhién, hé théng phap luat Viét Nam van con
nhitng diém chua hoan thién nhu thiéu sy ddng b, chi tiét, mot s6 noi dung chua
tuong thich véi cac diéu udc ma Viét Nam 1a thanh vién.

2. Trén thyc té, hoat dong tim kiém thiam do va khai thac dau khi cia Viét
Nam d3 duoc trién khai tir rit sém (nam 1961), chu yéu dugc thuc hién vai su gitip
dd cua Lién X6 tai phia Bic. Ciu trac dia chit va trién vong dau khi tai mot sb6 khu
vuc trén dat lién (mién vong Ha Noi, Péng bang Song Ciru Long) va cac bé trAm
tich ngoai khoi tir Bac dén Nam nhu bé Séng Hong, Phii Khanh, Ciru Long, Nam
Con Son, Malay-Tho Chu, Tu Chinh Viing May, Truong Sa va Hoang Sa da timg
budc duoc nghién ctru va danh gia & cac mirc d6 chi tiét khac nhau. Tir diém mdc
khai théc tin dau tho dau tién vao thang 6/1986, dén nay PVN dang khai thac 25 mé
dau khi & trong nudc va 10 mo ¢ nudc ngodi véi tong san lugng khai thac dén nay
dat trén 455 triéu tan quy dau (trong do, khai thac dau Ia trén 346 triéu tan va khai
thac khi 1 trén 108 ty m3). Tai khu vuc TLD chdng lan, dén nay Viét Nam da ky
két mot Thoa thuan KTC dau khi véi Malaysia nim 1992 thiét 1ap mot “ving xéc
dinh” (khu vuc KTC) c¢6 dién tich rong khoang 2.800km?, gidi han boi cac doan
thang ndi 6 diém dugc xac dinh & phia Péng Bic bd bién ving Tay Malaysia va
phia Tay Nam bo bién VN. Hoat dong KTC duogc tién hanh thong qua hai cong ty
dau khi la Tong cong ty dau khi Viét Nam (PETROVIETNAM) va Cong ty dau khi
qudc gia Malaysia (PETRONAS) theo nguyén tic chia sé ddng déu chi phi va phan
chia dong déu loi nhuan gitra cac bén. Ngay 29/7/1997 tan dau dau tién da duogc
khai thac 1én trong “ving xac dinh” tir mé Bunga Kekwa, danh dau két qua nd luc
cua ca hai phia trong hoat dong khai thac chung ciing nhu giai quyét cac tranh chap
trong phan dinh bién. Ngoai thoa thuan ky két véi Malaysia, Tong céng ty Dau khi
Viét Nam, nay 1a Tap doan Dau khi Viét Nam va Tong cong ty dau khi ngoai khoi
qudc gia Trung Quéc (CNOOC) da ky két va thuc hién Thoa thuan khung vé hop
tac dau khi trong Khu vuc thoa thuan ngoai khoi trong Vinh Bic Bo, Thoa thuan
tham do chung Viét Nam - Trung Qudc trong khu vuc xac dinh ngoai khoi trong
Vinh Bac Bo. Trong thoi gian qua, hai bén da cung nhau tién hanh céc hoat dong
tim kiém tham do dau khi trong Khu vuc xac dinh cia Thoa thuan, gom: Khao sat

.....



139

liéu, danh gia tiém nang dau khi.

Trong qué trinh tién hanh cac HDTDKT dau khi, nguon & nhidm tir dau do
gian khoan va thiét bi rat nho, hau nhu khong anh huéng dén méi truong bién;
ngudn 6 nhidm dau tir hoat dong van chuyén mic du dd c6 nhitng vu viéc xay ra
trén thuc té nhung sb lugng dau tran van dugce danh gia 13 muce d6 trung binh va céc
vu tran dau nay chi chiém 2% nguyén nhan ngudn gbc cac sy cb tran dau. Ngoai
ngudn & nhidm tir dau, cc hoa cht va chat thai trong qua trinh tham do, khai thac
dau khi cling duoc coi 1a mot trong ngudn gay 6 nhiém méi trudng bién. Tuy nhién,
céc bao cao phan tich méi trueong tai cac bé dau khi d cho thay luong chat thai thai
ra tirt HDTDKT ciing nhu hoéa chat dugc cac nha thau st dung trong qua trinh nay
déu nam trong ngudng cho phép va tac dong khong dang ké dén moi truong. Nhitng
két qua trén di cho thiy cac co quan quan 1y Nha nuée di sau sat hon trong viéc
quéan 1y cong tac BVMT ddi véi HDTDKT dau khi; Tap doan Dau khi Viét Nam da
nghiém tdc chap hanh cac quy dinh caa phép luat quéc té va Viét Nam vé BVMT,
tirng budc hoan thién cac hudng din kiém soat moi truong voi dac thd riéng cua
nganh; cac don vi dugc dau tu ngudn luc, trang thiét bi cho cong tic BVMT dé c6
thé thiét 1ap va duy tri mtc d6 rai ro thap nhat, dam bao niang luc ung ciu khan cap
dé ung cau kip thoi, hiéu qua, lua chon céc thiét bi, cong nghé hién dai, phd hop, 4p
dung céc bién phéap giam thiéu can thiét, phat trién toan dién ké hoach duy tri va van
hanh mo dé khong gay tac dong 1au dai dén méi trudng.

Trong hoat dong gidi quyét tranh chap qudc té lién quan dén hoat dong thim
do, khai thac dau khi, v6i 1ap truong nhat quan “giai quyét tranh chdp vé chi quyén
13nh tho ciing nhur cdc bdt dong khdc lién quan dén bién Péng théng qua thiwong
lirong hoa binh trén tinh than bink dang, hiéu biét va tén trong lan nhau, ton trong
phap ludt quoc té, dac biét la Céng wéc cua Lién hop quoc vé Ludt bién ndam
19827, Viét Nam da kién tri va chu dong str dung cac bién phap ngoai giao qua
nhiéu kénh va cap do khac nhau dé giai quyét cac tranh chap nay, bao gom: Mgt I3,
ngoai giao song phuong théng qua cac tuyén bd chinh thic, cdng ham cua Bo
Ngoai giao Viét Nam véi ndi dung phan dbi cac hanh vi vi pham ciaa nuéc nay, yéu
cau cham dat hanh vi xam pham quyén chu quyén, quyén tai phan caa Viét Nam
trén ving dac quyén kinh té va thém luc dia; hai 13, ngoai giao da phuong thong qua
c4c dién dan, to chic qudc té khu vuc va té chic qudc té toan cau tiép tuc khang
dinh chu quyén, quyén cha quyén va quyén tai phan cua Viét Nam trén bién Pong
nham tan dung su tung ho cua cong dong qudc té, tao sic ép ngoai giao nham cham
dut hanh vi vi pham.
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3. Pé ning cao hiéu qua hoat déng quan 1y tai nguyén khoang san bién, cu
thé 1a dau khi, trude tién can hoan thién hé thdng phap luat vé quan 1y tai nguyén
dau khi nhim ting cudng tinh dong bd, chi tiét va twong thich véi cac diéu udce
quéc t& ma Viét Nam 1a thanh vién ciing nhu tao co s& phap 1y cho hoat dong bao
vé chi quyén, quyén chu quyén cta Viét Nam trén bién. Bén canh d6 cin xem xét
tiép tuc ky két cac thoa thuan KTC trén co s& nguyén tic dam bao chu quyén, quyén
chu quyén, binh déng va loi ich ctiia Viét Nam ciling nhu ting cudng hiéu qua thuc
tién trong viéc bao vé chu quyén, quyén chu quyén cua Viét Nam va md rong cac
hoat dong hop tac qudc té trén nhiéu phuong dién, dong thoi, ting cuong cac hoat
dong chinh tri, ngoai giao, phap 1y trong giai quyét tranh chap quéc té trén bién noi

chung va tranh chap lién quan dén dau khi noi riéng.
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KET LUAN CHUNG

1. Lich sir hinh thanh, phat trién caa luat bién qudc té néi chung va cac quy
dinh vé quan ly tai nguyén khoang san bién noi riéng da phan anh qua trinh vira dau
tranh, vira dung hoa giita cac quéc gia véi nhiing loi ich va diéu kién khac nhau
trong nd luc xay dung mot quy tic chung diéu chinh céc van dé lién quan dén khai
thac, sir dung tai nguyén bién.

Sy ra doi ctia thém lyc dia va Ving di tao nén mot ché do phap Iy hoan toan
méi d6i véi khoang san bién. D6 1a thay vi quyén tu do caa moi qudc gia ddi véi
ngudn tai nguyén trén toan bo phan day bién, long dat dudi day bién bén ngoai l4nh
hai theo nguyén tac tu do bién ca nhu trong luat bién truyén théng thi tai thém luc
dia, tai nguy@n khoang san duoc dat dudi su quan ly cua qudc gia ven bién véi
quyén chu quyén trong tham do, khai thac con tai Vang, moi hoat dong d6i véi tai
nguyén khoang san duoc dit dudi sy quan Iy cua Co quan quyén luc, tir viéc cho
phép thuc hién hoat dong ddi véi khoang san dén kiém tra, giam sét toan bo qua
trinh nay.

O pham vi toan cau, Cong udc cua Lién hop qudc vé luat bién nam 1982,
Thoa thuan nim 1994 cing nhimng diéu wdc qudc té khac trong linh vuc bao vé moi
truong bién cé lién quan dén hoat dong tham do, khai thac dau khi cing cac quy
dinh do Co quan quyén luc Vung ban hanh da tao thanh co so phap Iy diéu chinh
van dé quan Iy tai nguyén khoang san bién trén cac phuong dién: Quan ly hoat dong
tham do, khai thac; bao vé moi truong tir hoat dong tham do, khai thac va giai quyét
tranh chap phat sinh tir hoat dong nay. Qua trinh xay dung va hoan thién khuén kho
phap Iy vé quan ly ngudn tai nguyén cé gia tri nay dén nay van can tiép tuc véi
nhitng yéu cau cu thé, chi tiét héa nhimg quy dinh con chua thuc sy rd rang, bo
sung nhitng nodi dung con thiéu sét hay xay dung nhitng quy dinh méi nham bu dap
nhitng “khoang tréng” hién tai.

2. Trén co so nhimg quy dinh ctia Cong wéc luat bién, Viét Nam da tién hanh
nhiéu hoat dong nham thyc thi quyén cha quyén trong thim do, khai thac khoang
san, cu thé 1a dau khi tai thém luc dia trén nhiéu phuong dién. Vé phap Iy, Viét Nam
da ban hanh mot hé thdng cac quy dinh mang tinh co s hoic quy dinh chuyén
nganh truc tiép diéu chinh nhitng noi dung phap ly cu thé trong quan ly tai nguyén
dau khi nhu Luat Bién Viét Nam, Luat Dau khi, Luat Bao vé mai truong 2014, Luat
Tai nguyén, moi truong bién va hai dao 2015 va nhitng vin ban hudng dan thi
hanh....Vé thuc tién, tir diém mdc khai thac tan dau tho dau tién vao thang 6/1986,
dén nay Tong cong ty dau khi Viét Nam dang khai thac 25 mé dau khi & trong nuéc
va 10 mé & nudc ngoai vai tong san lwong khai thac dén nay dat trén 455 triéu tan
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quy dau; trong khu vuc thém luc dia chong 14n Viét Nam — Malaysia, tin dau dau
tién da duoc khai thac 1én trong “ving xac dinh” tr mo Bunga Kekwa vao ngay
29/7/1997, danh du két qua nd luc caa ca hai phia trong hoat dong khai thac chung
cling nhu giai quyét cac tranh chip trong phan dinh bién; Viét Nam, Trung Québc
cling d3 cung nhau tién hanh cac hoat dong tim kiém tham do dau khi theo Thoa
thuan thim do chung Viét Nam - Trung Quéc trong khu vuc xac dinh ngoai khoi
trong Vinh Bic Bo.. Trong qué trinh tién hanh cac hoat dong thim do, khai thac,
cong tac bao vé moi truong di dugc thyc hién hiéu qua véi két qua phan tich tir cac
bé dau khi cho thay lwong chat thai thai ra ciing nhu héa chat duoc cac nha thau sir
dung trong qua trinh nay déu nam trong ngudng cho phép va tac dong khong dang
ké dén moi truong; sé lwong cac vu tran dau do sy ¢d trong qua trinh tham do, khai
thac chi chiém mot ty 18 rat nho (2%) trong tong sb cac vu tran dau.

3. Trit lugng dau khi phong pht ciing nhu vi tri huyét mach cua bién Pong
trong khu vuc chau A — Thai Binh Duong da khién cac tranh chap lién quan dén
viéc thuc hién chu quyén, quyén cha quyén trong thim do, khai thac dau khi trong
thoi gian qua dién ra kha phé bién va rat phic tap khi nhiing tranh chap nay khéng
don thuan chi 1a tranh chap vé quyén tién hanh hoat dong tham do, khai thac tai mot
viing bién cu thé ma con gén lién vai nhitng hanh vi truc tiép xam pham chu quyén,
quyén chu quyén trén cac ving bién cua Viét Nam. Véi lap trudng nhat quan “gidi
quyét tranh chdp vé chu quyén 1anh thé ciing nhur cdce bt dong khdc lién quan dén
bién Péng théng qua thwong lirong hoda binh trén tinh than binh dang, hiéu biét va
tén trong lan nhau, ton trong phap ludt quoc té, dac biét la Céng wéc cua Lién hop
quéc vé Lugt bién nam 19827, Viét Nam di kién tri, chi dong va linh hoat st dung
cac bién phéap ngoai giao qua nhiéu kénh va cip do khac nhau dé giai quyét cac
tranh chap nay, qua do, khang dinh va bao vé cha quyén, quyén chu quyén trén bién
n6i chung va chi quyén, quyén cha quyén trong tham do, khai thac dau khi noi
riéng.

4. Thé ché hda chu truong, dudng 16i ciia Pang vé chién luoc bién Viet Nam
dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045 nhiam huéng dén muc tiéu tong quat 1a
“tirng buwde dwa mirdc ta tré thanh quoc gia manh vé bién, giau Ién tir bién, dia vao
bién va hiréng ra bién”, ciing nhu viéc nang cao hon nita hiéu qua trong quan ly tai
nguyén dau khi can duoc thuc hién trén nhiéu phuong dién, tir hoan thién phap luat,
tién hanh khai thac chung trong cac khu vuc tranh chap trén co s& nguyén tic dam
bao chii quyén, quyén chii quyén, binh dang va loi ich caa Viét Nam dén mé rong
hop tac qudc té ca vé noi dung va hinh thic tién hanh. Diac biét, trong bdi canh cac
hanh vi xam pham chu quyén, quyén cha quyén caa Viét Nam ngay cang phuc tap
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va nghiém trong nhu hién nay thi viéc quan Iy dau khi phai gan lién véi hoat dong
bao vé chu quyén, quyén chu quyén trén bién. Do d6, bén canh viéc nang cao hiéu
qua hoat dong cua cac luc luong thuc thi phap luat trén bién, Viét Nam can tiép tuc
sir dung linh hoat nhitng bién phap chinh tri - ngoai giao nhu thdi gian qua, dong
thoi can nhic str dung cac bién phap mang tinh phap ly nhiam giai quyét triét dé céc
tranh chap, bao vé viing chic chu quyén, quyén cha quyén va ngudn tai nguyén trén
bién.
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10.  bia chi:
11.  biachi lién hé:
12.  Dbién thoai:
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15.  Toa d6 cua (c4c) khu vuc tién hanh khao séat (theo Hé thdng Tric dia
Thé gidi WGS 84):
16. M0 ta chung vé chuong trinh khao sét, bao gém ngay bat dau va thoi
gian duy kién:
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17.  Dinh kém ban cam két, trong d6 dam bao rang:
(@)  Tuan tha Cong wdc va cac quy tic, quy dinh, th tuc cia Co quan lién
quan dén:
(1) Hop tac trong cac chuong trinh dio tao lién quan dén nghién
ctru khoa hoc bién va chuyén giao cong nghé duoc dé cap trong Diéu 143 va 144
cua Cong udc;
(i)  Bao vé moi trudng bién;
(b)  Chéap nhan su xac minh ctua Co quan;
18.  Liét ké dudi day cac tai liéu dinh kém va phu luc cua théng bao nay

(dit liéu bang van ban va dang k¥ thuat s6 theo quy dinh ctia Co quan:

Ngay: Chir ky cua nguoi dai dién:
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Chit ky cua ngudi kiém tra

Tén cua ngudi kiém tra

Chtec danh cua nguoi kiém tra
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(b)  Truso chinh:

Pinh kém ban sao Giy chuang nhan dang ky hoat dong

14.  Qudc gia bao tro:

15.  Ddi véi mdi qudc gia bao tro, cung cap ngay gui van kién phé chuan
hoic gia nhap hoic ké thira Cong wdc Lién Hop Qudc vé Luat Bién nam 1982 va
ngay duoc sy dong y cua Hiép dinh lién quan dén viéc thyc hién Phan XI caa Cong
udc Lién Hop Quéc vé Luat Bién nam 1982.

16. Kém theo don nay Gidy chitng nhan bao tro. Néu nguoi nop don co
nhiéu hon mét qudc tich, nhu d6i véi cong ty hop danh hoic tap doan, thi phai c6
gidy chizng nhan bao trg cia mdi quéc gia lién quan;
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Thaéng tin lién quan dén khu vire ding ky khao sat

17.  Xac dinh ranh giéi cua cac 16 dang ky khao sat bang biéu dd (theo ty
1& quy dinh cua Co quan) va danh sach cac toa do dia ly (theo Hé théng Tric dia
Thé gigi WGS 84);

18.  Cho biét liéu ngudi nop don c6 dong gop mot khu vuc duy trix theo quy
dinh 17 hoac mot khoan 14i trong hop dong lién doanh theo quy dinh 19 hay khéng;

19.  Néu nguoi ndp don dong gbp mot khu vuc du trir:

(@)  Dinh kém biéu d6 (theo ty & quy dinh cua Co quan) va danh sach cac
toa do chia tong dién tich thanh hai phan c6 gié tri thuong mai uéc tinh bang nhau;



(b)  Dinh kém théng tin day da dé Hoi dong chi dinh mét khu vuc duy trix
dua trén gia tri thuong mai wéc tinh caa méi khu vuc trong don. Tai liéu dinh kém
phai bao gom cac dir liéu lién quan dén ca hai phan caa khu vuc dang dé nghi, bao
gom:

(i) Dir liéu vé& vi tri, khao sat va udc tinh lwong sulfua polymetallic trong
cac khu vyc, bao gom:

a M6 ta cong nghé lién quan dén viéc thu hoi va xir ly sulfua
polymetallic can thiét cho viéc chi dinh khu vyc du tri;

b.  Ban do dia chit, dia hinh d4y bién, d6 sdu va ddy va thong tin
vé d6 tin cay cua dit lidu do;

C. Ban dd hién thi dir liéu tir xa (nhu khao sat dién tir) va cac dir
liéu diéu tra khac duoc sir dung dé xac dinh bién do sunfua;

d. Khoan va céc dir liéu khac dugc sir dung dé xac dinh do sau
cua khu vuc du trit va dé xac dinh pham cap, khéi luong caa sulfua polymetalic;

e Dit liéu cho thdy su phan b cua cac khéi sunfua hoat dong va

khong hoat dong; thoi gian ngung hoat dong ¢ cac vi tri khdng hoat dong va thoi
diém bt dau tai cac vi tri hoat dong;

f. Dit liéu cho thiy trong lwong trung binh (theo tan) cua khoi
sunfua polymetalic, bao gom vi tri mo va vi tri cua cac dia diém ldy mau;

g.  Dir liéu thé hién ham lwong trung binh cua khoang chat c6 gia
tri kinh té dya trén cac hoa nghiém & trong luong kho;
h.  Cé&c biéu d6 tuong quan giita khbi lugng va pham cap sunphua

polymetallic;

i Céc tinh toan dya trén cac quy trinh chuan, bao gém phan tich
thong ké, str dung céc dir lieu va cac gia dinh rang hai khu vuc nay cé thé chaa
sulfua polymetallic véi gia tri thwong mai wdc tinh bang nhau:

. M@ ta céc k¥ thuat duoc st dung;

(i)  Céac théng s moi truong (theo mua va trong giai doan thir nghiém)
bao gom téc do va hudng gié, d6 man caa nudc, nhiét d6 va cac cong dong sinh
hoc.

20.  Néu khu vuc ding ky bao gom bat ky phan nao caa khu vyc du trit,
hay dinh kém danh sach toa d6 ctia khu vuc tao thanh mot phan caa khu vuc du tri;
Ddng thoi néu rd chang chi cua ngudi ndp don phu hop véi quy dinh 18 caa Quy
ché.



Phan I

Théng tin tai chinh va k§ thuat

21. Dinh kém day du thong tin dé Hoi dong xac dinh liéu nguoi ndp don
c6 du ning luc tai chinh thuc hién ké hoach thim do va thuc hién cac nghia vu tai
chinh véi Co quan hay khong:

(@)  Néu nguoi nop don 1a doanh nghiép, phai ¢ xac nhan cua co quan co
tham quyén rang doanh nghiép c6 cac ngudn tai chinh can thiét dé dap ang cac chi
phi uéc tinh cua ké hoach tham do;

(b)  Néu nguoi nop don la mot qudc gia hoic mot doanh nghiép nha nudc,
phai cd xac nhan cua Nha nudc hodc nudc bao tro vé viéc ngudi nop don cd ngudn
tai chinh can thiét dé dap tmg cac chi phi wdc tinh cua ké hoach tham do;

(c)  Néu nguoi nop don 1a mot to chirc, phai dinh kém ban sao céc bao cao
tai chinh da duoc kiém toan cia ngudi ndp don, bao gom bang can ddi ké toan va
bao céo két qua kinh doanh trong ba nim gan nhat phi hop véi cac nguyén tic ké
toan quédc té va dugc chung nhan béi mot cong ty kiém toan; va:

(i)  Néu nguoi nop don 1a mot to chirc mai dugc thanh lap va
khong c6 bang can d6i dugc kiém toan thi bang can dbi ké toan dé trinh phai dugc

X&c nhan baoi mot can bo thich hop cia ngudi ndp don;

(i)  Néu ngudi nop don 1a mot cdng ty con ciia mot td chic khéc,
phai c6 ban sao bao cao tai chinh cua to chiac d6 phu hop voi cac thong 18 ké toan
qudc té va dugc chitng nhan boi mot cong ty kiém toan cong nhan rang ngudi nop
don s& c6 ngudn tai chinh dé thuc hién ké hoach tham do;

(iii)  Néu nguoi nop don dugc diéu hanh béi Nha nudc hoic mot
doanh nghiép nha nudc, phai c6 ban xac nhan cta Nha nudc hoac doanh nghiép nha
nudc Vé viéc ngudi ndp don s& 6 nguon tai chinh dé thuc hién ké hoach tham do.

22.  Néu du an duoc thuc hién bang ngudn vén vay, hiy dinh kém ban xéac
nhan vé sé tién vay, ky tra no va i suat.

23.  Dinh kém thong tin day du dé Hoi dong xac dinh liéu ngudi nop don
c6 du kha niang vé mat ki thuat dé thuc hién ké hoach tham do, bao gom:

(@) M0 ta chung vé kinh nghiém, kién thirc, k¥ ning, trinh do ki thuat va
chuy&n mon ciia ngudi nop don lién quan dén ké hoach tham do;

(b) M6 ta chung vé thiét bi va phuong phap du kién s& duoc sir dung
trong viéc thuc hién tham do va cac thong tin phi ban quyén khac vé dic diém cua
cong nghé¢ do;

(c) M6 ta chung vé kha nang tai chinh va ky thuat ciia ngudi nop don dé
giai quyét su c6 hoac hoat dong gay hai nghiém trong cho méi truong bién.



Phan IV
Ké hoach thim do

24.  Dinh kém cac thong tin sau lién quan dén ké hoach tham do:

(@) M0 ta tong quat va lich trinh cua chuong trinh thim do dé xuét, bao
gom chuong trinh hoat déng cho giai doan 5 nim tic thoi, chang han nhu nghién
ctru phai thuc hién vé cac yéu t6 moi truong, ki thuat, kinh té va cac yéu té khac
can phai tinh dén trong tham do;

(b) M0 ta nghién ciru hai duong hoc va moi truong dua theo Quy dinh va
c4c quy tic quy trinh moi trudng duoc thiét 14p boi Co quan, danh gia tic dong moi
truong tiém an dén da dang sinh hoc cua cac hoat dong tham do, cé tinh dén khuyén
nghi caa Uy ban Phap luat va Céng nghé;

(c)  Danh gia so bo vé tac dong co thé c6 cua cac hoat dong tham do duoc
dé xuat d6i voi moi trudng bién;

(d) M0 ta cc bién phap dé xuat d¢é phong ngira, giam thiéu, kiém soat 6
nhiém va cac méi nguy khac ciing nhu cac tac dong cé thé c6 dbi voi moi truong
bién;

(e)  Ké hoach chi tiéu hang nam duy kién d6i véi chuong trinh hoat dong
trong giai doan 5 nim gan nhét.

Phan V
Cam két

25.  Dinh kém vian ban cam két rang ngudi nop don sé:

(@)  Chap nhan 1a c6 hiéu luc thi hanh va tuan thu cac nghia vu theo quy
dinh ciia Cong udc va cac quy tic, quy dinh, tha tuc cia Co quan, quyét dinh cua
cac co quan lién quan cua Co quan va cac diéu khoan cua hop dong;

(b)  Chéap nhan sy kiém soat ciia Co quan vé cac hoat dong trong khu vuc
theo quy dinh cua Cong udc;

(c)  Cung cip cho Co quan mét vin ban dam bao rang cac nghia vy theo
hop dong sé& duoc thuc hién mot cach thién chi.

Phan VI
CAc hop dong truéc

26.  Nguoi nop don, hoic bat ky thanh vién trong lién doanh cta ngudi
nop don, trude ddy da ting ¢ hop ddng véi Co quan khong?

27.  Néu céu tra loi cho cau 26 1a "co", don phai bao gom:

(@)  Ngay cua hop dong trude do;

(b)  Ngay, sé tham chiéu va tiéu dé caa mdi bao céo nop cho Co quan

lién quan dén hop dong; va

()  Ngay cham dat hop dong, néu co.



Phan VII
Tai li¢u dinh kem
28.  Liét ké tat ca céc tai liéu dinh kém va phu luc cho don dang ky nay
(tit ca cac dir lieu va thdng tin phai dugc nop bang vin ban va dudi dang ki thuat
s6 theo quy dinh ctua Co quan):

Ngay:

Chit ky cua ngudi dai dién theo uy quyén caa ngudi nop don:

KIEM TRA

Chir ky cua nguoi kiém tra

Tén cua ngudi kiém tra

Chuc danh cua nguoi kiém tra



PHU LUC 3
HQP PONG THAM DO
HGOP BONG NAY duoc lap ngay ... gitta CO QUAN QUYEN LUC VUNG
dai dién boi TONG THU KY (sau ddy goi 1a "Co quan") va ... dai dién boi ... (sau
day goi 1a "Bén ky két") cu thé nhu sau:

Két hop cac diéu khoan
A.  Cac diéu khoan tiéu chuan dugc quy dinh tai phu luc 4 ciia Quy dinh vé khao
sat va tham do (Khbi da kim, luu huynh, Coban) trong Khu vuc sé duoc két hop voi
tai liéu nay va sé cé hiéu luc nhu da néu & trén.

Dién tich tham do
B. Theo muc dich cua hop dong nay, "khu vuc thim do" cé nghia 1a mot phan
cuia Khu vuc dugce phan bd cho Bén ky két dé tham do, xac dinh bai cac toa do liét
ké trong lich biéu 1 cua Hop dong nay, duoc giam dan theo cac diéu khoan va Quy
dinh .

Cap quyén
C. Xem xét:

(1)  Loi ich chung trong viéc tién hanh cac hoat dong tham do trong khu
vuce thim do theo Cong udc va Hiép dinh;

(2)  Trach nhiém ctua Co quan t6 chac va kiém soat cac hoat dong trong
Khu vue, dic biét nham quan Iy cac ngudn luc cia Khu vue, phi hop véi ché do
phap 1y dugc thiét 1ap tai Phan XI cia Cong wéc va Hiép dinh va Phan XII cua
Cong udc;

(3)  Dé dam bao thyuc hién loi ich va cam két tai chinh cia Bén ky két
trong viéc tién hanh cac hoat dong trong khu vuc thim do va cac giao udc trong
thoa thuan, Co quan cip cho Bén ky két quyén doc quyén khao sat luu
huynh/coban/cac khbi da kim trong khu vyc thim do theo cac diéu khoan va diéu
kién cua hop dong.

Hiéu lwc va thoi han hep dong
D.  Hop dong nay sé& bat dau co6 hiéu luc ké tir ngay ky két gitra hai bén, va theo
cac diéu khoan tiéu chuan, s& c6 hiéu luc trong thoi han mudi lam nim sau d6 trir
khi:



(1)  Bén ky két c6 hop ddng khai thac trong khu vuc tham do c6 hiéu luc
trugc  khi hét thoi han mudi 1am nam; hoac 1a

(2)  Hop dong s& s6m cham dat véi diéu kién 1a thai han hop ddng co thé
duoc gia han theo cac diéu khoan 3.2 va 17.2;

Lich biéu
E. Cac lich biéu duoc dé cap dén trong cac diéu khoan, cu thé 1a muc 4 va muc
8, tuong tng véi lich biéu 2 va 3 cua hop dong nay.

Théa thuan toan bo
F. Hop dong nay thé hién toan bo thoa thuan giira cac bén, cac thoa thuan trudc
d6 khong diéu chinh cac diéu khoan caa Hop dong nay.

Pai dién dugc uy quyén hop phap cua cic bén di ky hop déng nay vao ngay ..., tai
Lich biéu 1
[Toa do va biéu dd minh hoa khu vyc thim do]

Lich biéu 2
[Chuong trinh hoat dong 5 nam hién tai duoc stra d6i theo ting thoi diém]

Lich biéu 3
[Chuong trinh ddo tao s& trg thanh lich biéu cua hop dong khi duoc Co quan chap
thuan theo muyc 8 cua cac diéu khoan tiéu chuan.]

Phu luc
CAC PIEU KHOAN TIEU CHUAN POI VGl HOP PONG THAM DO
Phan 1
Dinh nghia

1.1  Trong cic diéu sau day:

(@)  "Khu vyc thim do" c6 nghia 1a mot phan cua Khu vuce dugc phan b
cho Bén ky két dé tham do, dwoc md ta trong lich biéu 1 ctia Hop dong nay, co thé
dugc giam dan theo thoi gian can cir theo hop dong nay va theo Quy ché;

(b)  "Chuong trinh hoat ddng" c6 nghia 1a chuong trinh cac hoat dong
duge quy dinh trong lich biéu 2 va c6 thé duoc diéu chinh theo thoi gian theo quy



dinh tai muc 4.3 va 4.4 cua Hop ddng nay;

() "Quy dinh" c6 nghia 13 Quy dinh vé& khao sat va thim do luu
huynh/coban/khéi da kim trong Khu vue, dugc Co quan quyén luc thdng qua.

1.2 Thuat ngir va cum tir duoc dinh nghia trong Quy ché s& ¢6 clng y
nghia trong cac diéu khoan tiéu chuan nay.

1.3 Theo Hiép dinh lién quan dén viéc thuc hién Phan XI cua Cong uéc
Lién hop qudc vé Luat Bién ngay 10 thang 12 nam 1982, cac quy dinh cua Luat

Bién va Phan XI caa Cong udc phai duoc giai thich va ap dung dong thoi;
Hop dong nay véi cac tai liéu tham khao cia hop dong va Cong wéc phai  duoc
giai thich va ap dung cho phu hop.

1.4 Céc lich biéu cua hop ddng s& 13 mot phan khong thé tach roi cua Hop
dong nay.

Phan 2

Bao dam quyén thu hwéng

2.1  Bén ky két quyén c6 quyén thu huong va hop dong nay s& khdng bi
dinh chi, chdm dut hoic stra d6i, ngoai trir theo cac muc 20, 21 va 24 cua Hop dong
nay.

2.2 Bén ky két s& c6 doc quyén khao sat trong khu vuc thim do theo cac
diéu khoan va diéu kién cua hop dong nay. Co quan s& dam bao rang khong mot
thue thé nao khéac hoat dong trong khu vuc tham do c6 thé can tro hoat dong cua
Nha thau mot cach bat hop ly.

2.3 Bén ky két c6 quyén tir chdi bat ky lic nao toan bo hozc mot phan céac
quyén ctua minh trong khu vuc thim do ma khong bi phat, véi diéu kién 1a Bén ky
két van phai chiu trach nhiém vé tat ca cac nghia vu phat sinh trudc ngay tir chi
quyeén.

2.4 Bén ky két chi c6 cac quyén dugce quy dinh trong Hop dong nay. Co
quan c6 quyén ky hop dong véi céc tai nguyén khéc vai cac bén tha ba trong phan
dién tich khu vuc dugc quy dinh trong hop dong nay.

Phan 3

Piéu khoan hep déng

3.1 Hop dong nay c6 hiéu luc ké tir ngay ky két giira hai bén va s& c6 hiéu
lyc trong thoi han muoi 1am nam sau d6 trir Khi:

(@)  Bén ky két co hop dong khai thac trong khu vyc tham do c¢é hiéu luc
truge khi hét thoi han mudi 1dm nam; hoic 1a



(b) Hop ddng cham dut trude thoi han, Vi didu kién thai han cua hop déng
cd thé duoc gia han theo cac muc 3.2 va 17.2 ctiia Hop dong nay.

3.2  Theo don cua Bén ky két, khdng muon hon 6 thang truéc khi hop
ddng nay hét han, hop dong nay c6 thé duoc gia han véi thoi gian khong qua nim
nam theo cc diéu khoan va diéu kién ma Co quan va Bén ky két sau d6 c6 thé thoa
thuan. Viéc gia han s& duoc thdng qua néu Bén ky két da nd lyc tuan tha  hop
ddng nay nhung vi cac 1y do vuot qué su kiém soat cua Bén ky két nén di  khéng
thé hoan thanh cong viéc chuan bi can thiét dé tién hanh giai doan khai thac, hoic
néu tinh hinh kinh té hién tai khdng ung ho cho viéc tién hanh giai doan khai théc.

3.3 Trong trudng hop hop dong nay hét hiéu lyc theo Phan 3.1, néu it
nhat 90 ngay truéc ngdy hét han hop dong, Bén ky két xin gia han khai thac thi

C4c quyén va nghia vu cia Bén ky két theo hop dong nay sé tiép tuc cho dén
khi don xin gia han dugc xem xét va mot hop dong khai thac méi duoc ky két hoic
tir choi.

Phan 4

Tham do

4.1  Beén ky két s& bt dau tham do theo thoi gian quy dinh trong lich biéu
2 cua Hop ddng nay va sé tuan thu tién do/tién do sira dbi theo quy dinh cua hop
dong nay.

4.2  Beén ky két phai thuc hién chuong trinh hoat dong dugc quy dinh tai
lich biéu 2 ctia Hop dong nay. Bén ky két phai chi tham do thyc té va truc tiép mdi
nam khong thap hon sé tién quy dinh trong chuong trinh.

4.3  Beén ky két, véi su dong y cua Co quan, co thé c6 su thay dbi trong
chuong trinh hoat déng va chi phi trong truong hop can thiét cin cr theo thuc tién
cua nganh khai thac mo, ddng thoi cé tinh dén diéu kién thi truong doi véi cac kim
loai chira trong luu huynh/coban/cac khéi da kim va diéu kién kinh té toan cau khéc
cé lién quan.

4.4  Khoéng mudn hon 90 ngay trude khi hét thoi han ndm nam ké tir ngay
Hop dong nay cé hiéu luyc theo Muc 3, Bén ky két va Téng Thu ky ciing nhau tién
hanh ra soét viéc thyc hién Ké hoach tham do theo hop dong nay. Tong Thu ky c6
thé yéu cau Bén ky két trinh cac dix liéu va thdng tin bo sung. Trong trudng hop can
thiét, Bén ky két phai diéu chinh ké hoach hoat dong ciia minh va s& dua ra chuong
trinh hoat dong trong giai doan 5 nim tiép theo, bao gébm ca ké hoach chi tiét duoc
stra d6i hang nam. Lich biéu 2 s& dugc diéu chinh cho phi hop.



Phan 5

Kiém soat méi truong

5.1  Bén ky két phai thuc hién cac bién phap can thiét dé ngan chin, giam
thiéu, kiém soat 6 nhim va cac méi nguy hiém khac ddi véi moi trudng bién phat
sinh tir cac hoat dong cta minh trong Khai truong

5.2  Trudc khi bat ddu hoat dong tham do, Bén ky két phai nop cho Co
quan:

(@) Danh gia tac dong tiém tang dbi véi méi truong bién cua cac hoat
dong du kién;

(b)  Dé xuit mot chuwong trinh giam sat dé xac dinh tac dong tiém tang ddi
véi méi truong bién cua cac hoat dong du kién; va

(c)  Dit liéu c6 thé duoc sir dung dé thiét lap co sé danh gia tac dong cua
cac hoat dong du kién.

5.3 Bén ky két phai thu thap dit liéu co ban vé méi trudng khi hoat dong
tham do tién trién va thiét lap co sé danh gia tac dong co thé xay ra do hoat dong
cua Bén ky két ddi véi moi truong bién.

5.4  Bén ky két phai tuan thi cac quy dinh ny, thiét 1ap va thuc hién mot
chuong trinh giam sat, bio cdo cac anh huong ddi voi méi truong bién. Bén ky két
s€ hop tac véi Co quan trong viéc thuc hién giam sat nhu trén.

5.5  Trong vong 90 ngay ké tir ngay két thiic nim dwong lich, Bén ky két
phai béo cdo Tong thu ky vé viéc thuc hién va két qua cua chuong trinh giam sét
néu tai muc 5.4 cua Hop dong nay.

Phan 6

K& hoach dy phong va truong hop khan cap

6.1  Trudc khi bat dau chuong trinh hoat dong, Bén ky két phai trinh Tong
Thu ky ké hoach kha thi dap tng c6 hiéu qua viéc xir Iy cac sy ¢ cd kha ning giy
t6n hai nghiém trong hoic de doa gy ton hai nghiém trong dén moéi trudng bién
phét sinh tir hoat dong cua Bén ky két trén bién trong khu vuc tham do. Ké hoach
du phong nay sé thiét lap cac thi tuc dic biét va phuong tién phu hop dé dbi pho
véi cac su ¢d nhu vay, dic biét bao gdom viéc:

(@  Duaramot canh bdo chung trong khu vuc hoat dong tham do;

(b)  Théng bao ngay cho Tong thu ky;

(c)  Canh bao d6i véi cac tau co thé sap vao ving lan can;



(d)  Théng tin day du t6i Tong thu ky cac chi tiét vé cac bién phap du

phong da dugc thuc hién va cac hanh dong can thiét tiép theo;

(e)  Loai bo, néu thich hop, cac chat gay 6 nhidm;

(f)  Giam thiéu va phong ngira cac tac nhan gay hai cho méi trudng

bién, cling nhu han ché cac anh huéng cua ching;

()  Khi thich hop, hop tac véi cac Bén ky két khac dé ung pho véi

truong hop khan cap; va

(h)  Céc dién tap phan tng khan cap dinh ky.

6.2  Bén ky két phai bao cao ngay cho Tong Thu ky bat cir sy ¢d nao nay
sinh tir cac hoat dong dd, dang hodc de doa gay ton hai nghiém trong dén moi
trudng bién. B4o cdo s& bao gdm céc chi tiét vé vu viéc do, cu thé:

(@)  Toa dd cua khu vuc bi anh huong hoac du kién s& bi anh huong;

(b) M0 ta hanh dong duoc Bén ky két thuc hién dé ngin ngira, giam thiéu
va stra chira cac thiét hai nghiém trong hoic cac tac nhan de doa gy ton hai nghiém
trong dén mai truong bién;

(c) M0 ta hanh dong ma Bén ky két thuc hién dé giam sat tac dong cua

vu Viéc d6i véi moi trudng bién; va

(d)  Nhing thdng tin bé sung ma Tong thu ky yéu cau.

6.3  Bén ky két phai tuan thu cac ménh 1énh khan cip do Hoi dong dua ra
va céc bién phap khan cip tam thoi do Tong thu ky ban hanh phu hop véi Quy dinh
vé viéc ngin chan, giam thiéu, stra chira cac thiét hai nghiém trong hoic cac nguy
co giy ton hai nghiém trong cho méi trudng bién; c¢d thé bao gdom cac ménh Iénh
yéu cau Bén ky két ngay lap tic dinh chi hodc diéu chinh bat ky hoat dong nao
trong khu vuc tham do.

6.4 Néu Bén ky két khong thuc hién dung cac 1énh khan cip hoic céc
bién phap khan cip tam thoi thi Hoi dong c6 thé thuc hién cac bien phéap hop ly can
thiét dé ngan chan, giam thiéu hozc sira chira bat ky tac hai nghiém trong hoic de
doa gay ton hai nghiém trong cho mai trudng bién vai chi phi Bén ky két phai chiu.
Bén ky két phai thanh toan kip thoi cho Co quan cac khoan chi phi d6. Chi phi nay
s& dugc bd sung thém bang hinh phat tién c6 thé dugc &p dung dbi véi Bén ky két
theo cac diéu khoan cua hop dong nay hoic Quy ché.

Phan 7

Di tich lich sir va céc vt thé hoic dia diém khao cé hoc

Bén ky két phai thong béo ngay cho Tong Thu ky bang vin ban vé bat ky
phéat hién nao trong khu vuc tham do ddi véi bat ky di vat hay dbi tuong hoic dia
diém nao c6 tinh chat khao ¢é, lich st va vi tri caa nd, kém theo cac bién phap bao



quan va bao vé duoc thuc hién. Téng Thu ky s& chuyén thong tin d6 cho Téng
Giam déc T chuc Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa cua Lién hop qudc va cac to
chac quéc té co tham quyén. Sau khi phét hién cac vat thé, dia diém nhu vay trong
khu vuc thim do, dé tranh xam pham, Bén ky két khong tién hanh thim do trong
ban kinh hop 1y cho dén khi Hoi ddng quyét dinh ¢ quyét dinh sau khi tham khao y
kién cua Tong giam dbc To chic Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa cua Lién hop
qudc hoic bat ky t6 chtc quéc té co tham quyén nao khac.

Phan 8

Dao tao

8.1  Theo Quy dinh, trudc khi bat dau tham do theo hop dong nay, Bén ky
két phai trinh 1én Co quan phé duyét cac chuong trinh dao tao nhan vién caa Co
quan va nhan sy ctia cac qudc gia dang phat trién, bao gdom su tham gia cua cac
nhan vién d6 vao tat ca hoat dong cua Bén ky két theo hop dong nay.

8.2  Pham vi va ngudn tai chinh cta chuong trinh ddo tao s& phu thudc vao
dam phan giita Bén ky két, Co quan va Nha nudc hoic Bang tai tro.

8.3  Bén ky két phai thuc hién theo chwong trinh cu thé dugc Co quan
chap thuan theo Quy dinh dé dao tao nhan vién néu tai muc 8.1 trén day; chuong
trinh d6 duoc sira doi va phat trién theo thoi gian, s& tro thanh mot phan cua hop
ddng nay theo lich biéu 3.

Phan 9

S6 sach va ho so

Bén ky két phai giit mot bo s6 sach, bang ké, ho so tai chinh day du va phu
hop véi cac nguyén tic ké toan qudc té. Cac tai liéu nhu vay s& bao gom céc thong
tin vé chi phi thuc té va truc tiép cho viéc thim do ciing nhu cac thong tin khac
nham tao diéu kién cho viéc kiém toan cac khoan chi tiéu do.

Phan 10

Bao cao thwong nién

10.1 Trong thoi han 90 ngay ké tir ngay két thiic nam dwong lich, Bén ky két
phai nop béo céo cho Tong Thu ky theo quy chuan ma Uy ban Phap Iy va Cong
nghé dé xuat, bao gom chuong trinh hoat dong trong khu vuc tham do va cac thong
tin chi tiét vé:

(@)  Cong tac tham do tién hanh trong nim duong lich, bao gom ban do,
biéu d6, dd thi minh hoa cdng viéc da hoan thanh va két qua thu duoc;

(b)  Thiét bi duoc sir dung dé thyc hién cdng viéc tham do, bao gom két qua
kiém tra cong nghé khai thac nhung khong phai 1a s6 liéu thiét ké cua thiét bi; va



(¢)  Viéc thuc hién cac chuong trinh dao tao, bao gdm ca ndi dung sira doi
hozc phat trién cua cac chuong trinh dé.

10.2  Céc bao cao nay ciing bao gom:

(@)  Két qua thu duoc tir cac chuong trinh giam sat méi truong, bao gdom
c4c quan sat, do dac, danh gia va phan tich théng s6 méi truong;

(b)  B&o cdo vé luong sulphua polymetallic thu duoc dudi dang mau hoic
cho muc dich thir nghiém;

(c)  B&o c&o vé chi phi tham do thuc té va truc tiép cua Bén ky két trong
niam ké todn cua Bén ky két pht hop vai cac nguyén tic ké toan qudc té va co xac
nhan cia mot cong ty kiém toan. Nhitng chi phi nay cé thé Bén ky két coi nhu mot
phan chi phi phat trién phat sinh truéc khi bit dau san xuit thuong mai; va

(d)  Cac diéu chinh dé xuat ddi voi chuong trinh hoat dong va 1y do diéu
chinh.

10.3 Bén ky két ciing phai cung cip thong tin b6 sung cho cac bao cao
dugc dé cap trong phan 10.1 va 10.2 trén day trong trudng hop Tong thu ky yéu cau
dé thuc hién chirc niang ctiia Co quan theo quy dinh ciia Cong uéc, Quy ché va Hop
dong nay .

10.4 Beén ky két phai bao quan tét cac mau va 16i cua sulfua polymetallic
thu duogc trong qua trinh thaim do cho dén khi hét han hop dong nay. Co quan c6 thé
yéu cau Bén ky két bang vin ban chuyén giao mau thu duoc trong qua trinh thim
do dé phan tich.

Phan 11

Dir liéu va thong tin phai nop khi hét han hep dong

11.1 Bén ky két phai chuyén cho Co quan tat ca cac dir liéu va thong tin
can thiét lién quan dén viéc thuc hién cac quyén han va chiic ning cua Co quan doi
vai khu vuc tham do.

11.2  Khi hop d6ng hét han hoic cham dut hop dong, Bén ky két phai nop
c4c s6 lidu va thong tin sau day cho Tong thu ky:

(@)  Ban sao dit liéu vé dia chat, moi truong, dia hoa va dia vat ly ma Bén
ky két thu dugc trong qué trinh trién khai chuong trinh hoat dong c6 lién quan dén
viéc thuc hién c6 hiéu qua cac quyén han va chitc ning cia  Co quan dbi véi khu
vuc tham do;

(b)  Udc tinh lang cin di duoc xac dinh, bao gém céc chi tiét vé cap va sé
luong véi cac diéu kién khai thac du kién:



()  Ban sao cac bao céo vé dia chét, ky thuat, tai chinh va kinh té cua Bén
ky két can thiét cho viéc thuc hién cac quyén han va chic ning cia Co quan vé khu
vuc tham do;

(d)  Théng tin day du vé thiét bi duoc st dung dé thuc hién cong viéc
tham do, bao gom két qua kiém tra céng nghé khai thac nhung khong phai 1a s liéu
thiét ké cua thiét bi;

()  Bé&o céo vé luong luu huynh/coban/khdi da kim thu duoc dudi dang
mau hoac cho muc dich thtr nghiém; Va

(d)  Béo céo vé cach thuc va dia diém cac mau 16i dugce luu trir;

11.3 Céc dit liéu va thong tin dugc dé cap trong phan 11.2 caa Hop dong
nay ciing s& dugc dé trinh cho Tong Thu ky néu truéc khi hop dong nay két thic,
Bén ky két nop don xin phé duyét ké hoach khai thac hozc néu Bén ky két tir bo cac
quyén ctiia minh trong Khu vyc thim do.

Phan 12

Bao mat

Dit liéu va thong tin chuyén giao cho Co quan theo hop dong nay s& duogc coi
la bi mat theo cac quy dinh ciia Quy ché.

Phan 13

Cam két

13.1 Beén ky két s& tién hanh tham do theo cac diéu khoan va diéu kién cia
hop ddng nay, theo Quy ché, Phan XI cua Cong wéc, Hiép dinh va cac quy tic khac
cua luat quéc té khdng mau thuan véi Cong wac.

13.2  Bén ky két cam két:

(@)  Chap nhan la ¢6 hiéu lyc thi hanh va tuin theo cac diéu khoan caa hop
dong nay;

(b)  Tuén thi cac nghia vu theo cac quy dinh cua Cong udc, Cac quy tac,
quy dinh va thi tuc ciia Co quan va quyét dinh cia cac co quan c6 lién quan cta Co
quan;

(c)  Chéap nhan su kiém soat cia Co quan cac hoat dong trong Khu vuc
theo uy quyén ciua Cong udc;

(d)  Thuc hién nghia vu theo hop dong nay véi thién chi; Va

(e)  Néu hop ly, thuc hién bat ky dé& xuat caa Uy ban Phap luat va Cong
nghé.

13.3  Bén ky két s& chu dong thuc hién chuong trinh hoat dong:

(@)  Véi su can man, hiéu qua va kinh té;



(b)  Véi sy quan tam hop 1y dén tac dong cua cac hoat dong cua minh ddi
v6i moi truong bién; va

()  Véi sy quan tam thich dang ddi véi cac hoat dong khac trong moi
treong bién.

13.4 Co quan c6 trach nhiém thyc hién tét quyén han va chic ning cua
minh theo Cong wdc va Hiép dinh theo Didu 157 cua Cong wdc.

Phan 14

Thanh tra

14.1 Bén ky két phai cho phép Co quan thanh tra tau va cac thiét bi do Bén
ky két sir dung dé tién hanh céac hoat dong trong khu vuc tham do dé:

(@)  Giam sat su tuan thu cua Bén ky két véi cac diéu khoan va diéu kién
cua hop dong nay va Quy ché; Va

(b)  Giam sat cac tac dong cua cac hoat dong trén méi trudng bién.

14.2 Tong Thu ky sé& théng bao cho Bén ky két vé thoi gian du kién va thoi
gian kiém tra, tén cua thanh tra vién va hoat dong cua thanh tra vién thuc hién ma
cd thé can thiét bi dic biét hoic trg giup dac biét tir nhan vién caa Bén ky két.

14.3 Thanh tra vién c6 quyén kiém tra tau hoic cac cau kién, bao gdm nhat
ky, thiét bi, hd so, co s vat chat, tat ca cac dir liéu duoc ghi lai va bat ky tai liéu
lien quan nao can thiét & giam sét viéc tuan thu cua Bén ky két.

14.4 Beén ky két, cac dai ly va nhan vién caa minh s& hd tro cac thanh tra
vién trong viéc thuc hién nhiém vu va sé:

(@)  Chap nhan va hd tro viéc Ién tau nhanh chéng, an toan cho cac thanh
tra vién;

(b)  Hop tac va hd tro kiém tra bat ky tau hodc ciu kién nao duogc tién
hanh theo céc thu tuc nay;

(c)  Tao diéu kién truy cap vao tat ca céc thiét bi, phuong tién va nhan
vién c6 lién quan trén tau va cau kién vao moi thoi diém hop ly;

(d)  Khoéng can tro, de doa hoac can thiép vai thanh tra vién trong viéc
thuc hién nhiém vu cia minh;

(e)  Cung cip cac phuong tién hop ly, bao gom thuc pham va chd & cho
thanh tra vién; Va

() Tao diéu kién thuan lgi an toan cho thanh tra vién Ién bo.

14.5 Thanh tra sé tranh can thi¢p vao cac hoat dong an toan va binh thuong
trén tau ciing nhu cac thiét bi do Bén ky két sir dung dé tién hanh cac hoat dong
trong khu vuc, dong thoi sé hanh dong phi hop véi Quy dinh dé bao vé tinh bi mat
cua dir ligu thong tin.



14.6 Tong Thu ky va dai dién duoc uy quyén hop phép cia Tong Thu ky
s& ¢ quyen truy cap vao cac sb sach, tai liéu, gidy to va hd so caa Bén ky két truc
tiép lién quan dén viéc xac minh céc khoan chi tiéu trong phan 10.2 (c).

14.7 Tong thu ky s& cung cap cac thong tin lién quan trong céc b4o céo cua
cac thanh tra vién cho Bén ky két va nudc hoic Quéc gia tai tro trong trudng hop
can thiét.

14.8 Néu vi bat ky ly do nao Bén ky két khong tiép tuc thim do va khéng
yéu cau ky hop dong khai thac thi truge khi rat khoi khu vyc tham do, phai théng
bdo bang van ban cho Tong thu ky dé cho phép Co quan quyét dinh tién hanh kiém
tra theo muc nay.

Phan 15

An toan lao dong

15.1 Beén ky két phai tuan thu cac quy tic va tiéu chuan quéc té duoc cac to
chac qudc té co tham quyén hoic cac hiép dinh ngoai giao chung thiét 1ap lién quan
dén su an toan caa cudc song trén bién, ngin ngira xung dot gira cac quy tic, quy
dinh va tha tuc dugc Co quan c6 thim quyén vé an toan trén bién. Mdi tau duoc st
dung dé tién hanh cac hoat dong trong Khu vic phai ¢ gidy chiing nhan hop 1é
duoc cap theo cac quy tic va tiéu chuan quéc té.

15.2 Bén ky két phai tuan thu cac quy tic, quy dinh va tha tuc lién quan
dén viéc chdng lai su phan biét doi xir vé viéc 1am, an toan lao dong, quan hé lao
dong, an sinh xa hoi va diéu kién séng tai noi 1am viéc. Céc quy tic, quy dinh va tha
tuc nhu vay s& c6 tinh dén cic cong udc va khuyén nghi caa To chac Lao dong
Qudc té va céc to chirc québc té c6 tham quyén khac.

Phan 16

Nghia vu va trach nhiém

16.1 Bén ky két phai chiu trach nhiém vé sé tién thiét hai thuc té, bao gom
thiét hai cho méi truong bién, phat sinh tir cdc hanh vi sai trai hodc thiéu sét cua
Bén ky két hoic cuia cac nhan vién, Bén ky két phu, dai ly va tat ca nhitng nguoi
lam viéc cho Bén ky két. Viéc thuc hién hoat dong cua Bén ky két theo hop dong
nay, bao gom ca chi phi cua céac bién phap hop 1y dé ngin ngira hoic han ché thiét
hai cho mdi truong bién.

16.2 Bén ky két phai boi thuong cho Co quan, nhan vién, Bén ky két phu
va dai Iy caa minh vé moi khiéu nai va trach nhiém phap ly cia bén thir ba phét sinh
tir cac hanh dong sai trai hoic thiéu sot cua Bén ky két va nhan vién, dai 1y va Bén
ky két phu va tat ca nhitng nguoi 1am viéc cho Bén ky két theo hop dong nay.



16.3 Co quan s& chiu trach nhiém vé bat ky thiét hai nao ddi véi Bén ky két
phét sinh tir c4c hanh vi sai trai trong viéc thuc hién cac quyén han va chirc ning
ctia minh, ké ca vi pham theo Diéu 168, khoan 2 cua Cong wdc.

16.4 Co quan sé& boi thudng cho Bén ky két, nhan vién, Bén ky két phu, dai
Iy va tit ca nhitng ngudi 1am viéc cho Bén ky két déi véi moi khiu nai va trach
nhiém cua bén thur ba phat sinh tir cAc hanh vi sai trai trong viéc thuc hién cac
quyén han va chic ning cua minh, bao gdm céc vi pham theo Biéu 168, khoan 2
cua Cong udc.

16.5 Bén ky két phai duy tri chinh sach bao hiém phu hop véi cac hang van
tai qudc té, phu hop vai thdng 16 hang hai qubc té.

Phan 17

Bat kha khang

17.1 Beén ky két s& khdng phai chiu trach nhiém vé viéc cham hoic khong
thue hién nghia vu theo hop dong nay do bat kha khang. Theo muc dich ctia hop
d6ng nay, bat kha khang c6 nghia 13 mét sy kién hoic diéu kién ma Bén ky két
khong thé du kién duoc mot cach hop 1y dé ngin ngira hoic kiém soat; Véi diéu
kién su kién hodc diéu kién d6 khong phai do so suat hoic do khéng thuc hién tét
viéc khai mo.

17.2  Bén ky két duoc gia han thoi gian bang thoi gian bi tri hodn do bat
kha khang va thoi han cua hop ddng nay ciing s& duoc gia han tuong Gng.

17.3 Trong truong hop bat kha khang, Bén ky két phai thuc hién tat ca cac
bién phép hop 1y dé loai bo kha nang khdng thuc hién hop dong nay va dam bao sy
cham tré 1 ti thiéu.

17.4 Bén ky két phai thong bao cho Co quan vé su kién bat kha khang cang
sém cang tét, ddng thoi thong bao cho Co quan vé bién phap khéi phuc cac diéu
Kién binh thuong.

Phan 18

Khiéu nai

Bén ky két cling nhu cac cong ty truc thuoc hodc Bén ky két phu cé thé kién
nghi, du ré rang hay ngu y, rang Co quan hoac bat ky vién chtic nao ciia Co quan da
bay to y kién vé sulfua polymetallic trong khu vyc thim do, va bao cao vé noi dung
nay khong dinh kém trong bat ky théng béo, thong céo, théng cao bao chi hoac tai
licu twong tu ndo do Bén ky két, cong ty truc thudc hay Bén ky két phu ban hanh dé
cap truc tiép hoic gian tiép dén hop ddng nay. Theo muc dich ctia phan nay, "cong
ty lién két" co nghia 1a bat ky ca nhan, hing hoic cong ty nha nuéc, hoat dong dudi
su kiém soat chung véi Bén ky két.



Phan 19

Tir bo quyén lgi

Bén ky két co quyén tir bo cac quyén loi caa minh va cham dat hop dong nay
ma khong bi phat, véi diéu kién Bén ky két phai chiu trach nhiém vé tit ca cac
nghia vy phat sinh truéc va nhirg nghia vu phai hoan thanh sau ngay tuyén bé tur
bo theo Quy dinh.

Phan 20

Cham diit bao lanh

20.1 Néu quéc tich caa Bén ky két thay doi hoac nudc tai trg cia Bén ky
két cham dut tai tro cia minh, Bén ky két phai thong bao ngay cho Co quan ngay.

20.2 Trong trudng hop do6, néu Bén ky két khdng c6 mot nha tai tro khac
dap ung cac yéu cau quy dinh trong Quy ché va giri Co quan cap gidy chang nhan
tai trg theo mau trong thoi han quy dinh tai Quy ché, hop ddng nay s& chim dut
ngay .

Phan 21

Pinh chi, cham dit hop dong va xir phat

21.1 Hoi dong cd thé dinh chi hoic chim dat hop ddng ndy ma khong anh
huong dén cac quyén ciia Co quan, néu Xay ra bat ky su kién nao sau day:

(@)  Néu, mic du d3 c6 vin ban canh bao cia Co quan, Bén ky két van tién
hanh cac hoat dong dan t6i viéc vi pham nghiém trong va ¢ ¥ cac diéu khoan co
ban cua hop dong nay, Phan XI cua Céng uéc, Hiép dinh va cac quy tic, Quy dinh
va thu tuc cua Co quan; hoac

(b)  Néu Bén ky két khdng thuc hién ding quyét dinh cudi clng cua co
quan giai quyét tranh chap ap dung véi Bén ky két; hoac

() Néu Bén ky két tro nén mat kha ning thanh toan hodc ¢ dau hiéu pha
san hoac thoa thuan véi chi ng ciia minh vé viéc thanh ly, tiép quan du 1a bat budc
hay ty nguyén, hoac bat dau tha tuc t6 tung lién quan pha san, diéu chinh no ngay
tai thoi diém hoic c6 hiéu luc sau, trir muc dich tai thiét.

21.2  Hoi dong co the, khéng anh huong tgi Muc 17, sau khi tham khao y
kién cua Bén ky két, dinh chi hodc cham dut hop dong nay néu Bén ky két bi ngin
can thuc hién nghia vu cua minh theo hop dong nay do su kién hoac tinh trang bat
kha khang kéo dai lién tuc trong thoi gian qua hai nim, mac di Bén ky két da thuc
hién tat ca cac bién phéap hop 1y dé loai bo kha nang khong thuc hién va tuan tha cac
diéu khoan va diéu kién cua hop dong nay.

21.3  Viéc dinh chi hodc cham dut phai thong bao, théng qua Tong thu ky,
bao gom mét ban bao céo vé cac nguyén nhan. Viéc dinh chi hodc cham dut s& ¢6



hiéu lyc sau 60 ngay ké tir ngay théng bao do, trir khi Bén ky két trong khoang thoi
gian d6 phan d6i quyén cua co quan c6 quyén dinh chi hoic chim dat hop dong nay
theo Phan X1, muc 5 cua Cong wdc.

21.4 Néu Bén ky két thuc hién hanh dong d6, hop dong nay chi bi dinh chi
hodc cham dut theo quyét dinh cudi cung theo Phan X1, muc 5 ciia Cong uéc.

21.5 Néu Hoi ddng d3 dinh chi hop ddng nay, Hoi dong c6 thé théng bao
yéu cau Bén ky két tiép tuc hoat dong va tuan thu cac diéu khoan va diéu kién cua
hop dong nay, khdng mudn hon 60 ngay sau khi thong bao.

21.6 Trong trudng hop vi pham hop dong khdng thudc phan 21.1 (a) trén
day, hodc thay vi dinh chi hay chim dut theo muc 21.1 cia Hop ddng nay, Hoi dong
cd thé ap dat hinh phat tién d6i véi Bén ky két theo mirc d6 nghiém trong cua hanh
Vi vi pham.

21.7  Hoi ddng c6 thé khéng thuc hién quyét dinh lién quan dén tién phat
cho dén khi Bén ky két giai quyét cac bién phap khac phuc theo Phan XI, muc 5 cua
Cong udc.

21.8  Trong truong hop cham dat hoic hop ddng nay hét han, Bén ky két
phai tuan thi cac Quy dinh va théo d& tat ca céc thiét bi, cau kién, vat tu vat liéu
trong khu vuc thaim do dé dam bao khdng gay nguy hiém cho ngudi, van tai hang
hai hodc moéi trudng bién.

Phan 22

Chuyén giao quyén va nghia vu

22.1 Quyén va nghia vu caa Bén ky két theo Hop ddng nay c6 thé duoc
chuyén giao toan b hodc mét phan véi su ddng y cia Co quan va theo Quy ché.

22.2  Co quan s& khdng béac bo viéc chuyén giao néu ngudoi nhan chuyén
giao duoc lya chon trén cac ddi twong co du tieu chuan phu hop vai Quy ché va
chiu trach nhiém tat ca cac nghia vu caa Bén ky két; Néu viéc chuyén giao khdng
bao gom ké hoach 1am viéc , viéc chap thuan sé& bi cdm theo Phu luc 11, khoan 6,
khoan 3 (c), cia Cong udc.

22.3 Cac diéu khoan, cam két va diéu kién cua hop dong nay sé tao ra loi
ich va rang buoc céac bén trong Hop dong nay cling nhu nhitng nguoi nhan chuyén
giao.

Phan 23

Khong mién trir
Khong mién trir véi bat ky bén nao vi pham cac diéu khoan cua hop dong nay do
bén kia gy ra dugc coi la sy mién trir cua bén c6 vi pham tiép theo diéu khoan
tuong tu hay bt ky diéu khoan nao khéc do bén kia gay ra.



Phan 24

Sira doi

24.1 Khi xay ra hoic ¢ kha ning xay ra tinh hudng, theo quan diém cua
Co quan hoic Bén ky két, 1am cho hop ddng nay khéng cong bang, hoic 1am cho
hop ddng hodc Phan Xl cia Cong udc trd thanh khong thé thuc hién dwoc hoic
khong thé thuc hién duoc Hiép dinh, cac bén s& tién hanh dam phan dé sitra di cho
phu hop.

24.2  Hop ddng nay ciing c6 thé dugc sira d6i theo thoa thuan giira Bén ky
két va Co quan dé tao thuan loi cho viéc &p dung bat ky quy tic, quy dinh va thu tuc
nao duoc Co quan thong qua sau khi hop déng nay c6 hiéu luc.

24.3 Hop ddng nay duoc sta doi chi khi c6 sy chap thuan caa Bén ky két
va Co quan bang vin ban cd chit ky cua dai dién c6 thim quyeén cua cac bén.

Phan 25

Tranh chap

25.1 Bat ky tranh chap nao giira cac bén lién quan dén viéc giai thich hoic
ap dung hop dong nay s& dugc giai quyét theo Phan X1, muc 5 ciia Cong udc.

25.2 Theo Piéu 21, khoan 2 caa Phuy lyc Il caa Cong udc, bat ky quyét
dinh cudi cling nao cua tda an hoic co quan c6 tham quyén theo Cong uéc lién quan
dén quyén va nghia vu cta Co quan va Bén ky két s& ¢ hiéu luc thi hanh trén Ianh
th6 cua cac qudc gia thanh vién cia Cong wéc.

26.1 Bat ky don, yéu cau, théng béo, bao cao, dong y, chap thuan, khuéc
tir, huong dan hoic chi dan dudi ddy sé& dugc Tong Thu ky hodc dai dién duoc chi
dinh cua Bén ky két, tuy ting trudng hop, 1ap bang vin ban. Pon thu duoc chuyén
qua dudng cong vin hoic bang telex, fax hoic thu dién tir téi Tong Thu ky tai tru
s& Co quan hoic nguoi dai dién. Yéu cau cung cip thong tin bing vin ban theo Quy
ché nay duoc thuc hién bang viéc cung cap tai liéu dién tir chira chix ky sd.

26.2 Mot trong hai bén c6 quyén thay d6i dia chi bang céch thdng bao
trudc it nhat muoi ngay.

26.3 Thu giao bang tay s& c6 hiéu luc khi thuc hién; bang telex s& duoc coi
la c6 hiéu luc vao ngay 1am viéc sau ngay tin hiéu "Answer back " xuét hién trén
may dién thoai cia ngudi gui; bang fax s& c6 hiéu luc khi tin hiéu “transmit
confirmation report” xac nhan da chuyén dén sb fax cua nguoi nhan; bang dudng
hang khong duoc coi 12 ¢é hiéu luc sau 21 ngay ké tir ngay gui; tai liéu dién tir duoc
gia dinh 1a d3 nhan khi tai liéu nhap vao mét hé thong thdng tin do bén nhan chi
dinh hoac sir dung dé nhan céc tai liéu cing loai va n6 co thé duoc nguoi nhan tim
rava xu ly.



26.4 Thong bao cho dai dién duoc chi dinh caa Bén ky két phai la thong
bao c6 hiéu luc t6i Bén ky két, va dai dién duoc chi dinh s& dai dién cho Bén ky két
trong viéc xtr ly hoic thdng bao bét ky thu tuc ndo cua tda an hoic co quan c6 tham
quyén.

26.5 Thoéng béo cho Téng thu ky s& cd hiéu luc ddi voi Co quan va Tong
thu ky s& 1a dai dién cua Co quan trong qua trinh xtr ly hoic thong bao bat ky tha
tuc nao cua tda an hoic co quan c6 thim quyen.

Phan 27

Luat ap dung

27.1 Hop ddng nay s& duoc diéu chinh boi cac diéu khoan cua hop dong
nay ciing nhu cac quy tic, quy dinh va thi tuc cia Co quan, Phan XI cua Cong wdc,
Hiép dinh va cac quy tic khac cua luat quéc té khdng mau thuan véi Cong udc.

27.2 Bén ky két, nhan vién, Bén ky két phu, dai ly va tit ca nhitng ngudi
tién hanh hoat dong theo hop ddng nay phai tuan theo luat ap dung duoc dé cap
trong phan 27.1 cia Hop dong nay va sé khéng thuc hién bat ky hanh vi nao tryc
tiép hay gian tiép, bi cim theo luat &p dung.

27.3  Khéng c6 noi dung ndo trong hop dong nay dugc coi la mién trir viéc
xin phép hay quyén han cho viéc thuc hién ndi dung hop ddng nay.

Phan 28

Giai thich
Viéc phan chia hop dong nay thanh céc phan va phan phu va viéc chén cac tiéu dé
chi nham muc dich thuan tién va khdng anh hudng dén cau tric hoac giai thich hop
dong.

Phan 29

Tai liéu bé sung
Cac bén tham gia Hop dong nay dong y thuc hién va cung cap tat ca cac phuong
tién can thiét dé thuc hién cac noi dung caa hop dong nay.



PHU LUC 4

CAC THOA THUAN THAM DO KHOANG SAN PUGC CO QUAN
QUYEN LUC VUNG KY KET

STT BEN KY KET THOIHAN | KHUVUC | QUOC
THAM DO | GIABAO
TRQ
A. Thim do cac khéi da kim
1. | Tap doan khoang san Trung Qubc Vung khe nat | 12/5/2017 - Trutlg
Clipperton 11/5/2032 Quoc
5 Tap doan dau tu dao Cook Vung khe nat | 15/7/2016 — | Pao Cook
Clipperton 14/7/2031
3 Cong ty TNHH tai nguyén day | Vung khe nat | 29/5/2016 — Vuong
bién Vuong qudc Anh Clipperton 28/5/2031 | quéc Anh
va Bic
Ailen
4 Cong ty TNHH khoang san dai | Vung khe nit | 22/1/2015 - | Singapore
duong Singapore Clipperton 21/1/2030
5 Cong ty TNHH tai nguyén day | Vung khe nit | 8/2/2013 — Vuong
bién Vuong qudc Anh Clipperton 7/2/2018 | qudc Anh
va Bic
Ailen
6. Cong ty tai nguyén khoang san | Vung khe nat | 14/1/2013- Bi
bién G-TEC Clipperton 13/1/2028
7 Cong ty TNHH nghién ctu va Vung khe nat | 19/1/2017 — Kiribati
tham do Marawa Clipperton 18/1/2032
8 Cong ty khai thac ngoai khoi Vung khe nat | 11/1/2012 — Tonga
Tonga Clipperton 10/1/2017
9 Tap doan dai duong Naru Vung khe nat | 22/7/2017 Naru
Clipperton 21/7/2032
10. Vién dia ly va tai nguyén thién | Vung khe nat | 19/7/2006 — buc
nhién Lién bang Duc Clipperton 18/7/2021
11 Chinh phu An B9 An B¢ duong | 25/3/2002 -
24/3/2015
12, Vién nghién cau khai thac bien | Ving khe niat | 20/6/2001 — Phap
Clipperton 19/6/2016




13, Cong ty phat trién tai nguyén dai | Vung khe nat | 20/6/2001 — Nhat
duong Clipperton 19/6/2016
14, Hiép hoi nghién cau va phat trién | Vung khe nat | 22/5/2001 — Trung
tai nguyén khoang san dai duong Clipperton 24/5/2016. Quédc
15 Chinh phu Han Quéc Vung khe nat | 27/4/2001 —
Clipperton 26/4/2016
16. To chuc lién dai duong Vung khe nit | 29/3/2001 — | Lién bang
Clipperton 28/3/2016 Nga,
Bulgari,
Cuba,Cong
hoa Czech,
Phan Lan,
Slovakia
17, Yuzhomorglologiya Vung khe nat | 29/3/2001 — | Lién bang
Clipperton 28/3/2016 Nga
B. Thiam do lwu huynh
1 Chinh phit Cong hoa Phan Lan | Trung Pai Tay | 12/2/2018-
duong 11/2/2033
5 Chinh phua An Bg Trung tam An | 26/10/2016 —
b6 duong 25/10/2031
3 Vién dia ly va tai nguyén thién | Trung tdm An | 6/5/2015 — birc
nhién Lién bang Buc Do duong 4/5/2030
4 Vién nghién ciu khai thac bien | Trung Pai Tay | 18/11/2014 — Phap
duong 17/11/2019
5. Chinh phi Han Quéc Trung tam An | 24/6/2014 —
Do duong 23/6/2019
6. Chinh phu Nga Trung Pai Tay | 29/10/2012 —
duong 28/10/2017
2 | Hiép hoi nghién cau va phat trien | Tay Nam An | 18/11/2011—| Trung
tai nguyén khoang san dai duong P 17/11/2016 Qudc
C. Tham do coban
1 Chinh phtu Han Quéc Tay Thai Binh | 27/3/2018-
Duong 26/3/2033
5 Cong ty tim kiém tai nguyén Rio Grande | 9/11/2015 — Brazil
khoang san tai Nam Dai 8/11/2030
tay duong
3 Bo Tai nguyén va moi truong Magellan tai | 10/3/2015 — Nga




Lién bang Nga Théi Binh 9/3/2030
Duong
4 Cong ty dau, gas va metal quoc | Tay Théi Binh | 27/1/2014 — | Nhat Ban
gia Nhat Duong 26/1/2019
5 Hiép hoi nghién ctru va phéat trien | Tay Thai Binh | 29/4/2014 — Trung
tai nguyén khoang san dai duong Duong 28/4/2019 Quéc

Nguén: https://www.isa.org.jm/deep-seabed-minerals-contractors, truy cdp ngay

24/8/2017
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BAN PO PHAN LO CAC LO DAU KHIi CUA VIET NAM
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BAN PO KHAI THAC DAU KHIi VIET NAM
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PHU LUC 7

CUA TONG CONG TY THAM DO DAU KHI VIET NAM

HOAT PONG THAM DO, KHAI THAC DAU KHI TAlI CAC MO DAU VIET NAM

Bé Lo Vi tri Dién tich Nha diéu Phén trim Poi tac Loai hinh | Giai doan | San
hanh tham gia hop dong pham
SONG |101-100/4 | Bé Séng 4.914km2 | PVEP PVEP(100%) | Khdng PSC Tim kiém
HONG Hong, Tham do
111, 112, Ngoai khoi 17.338 km2 | VIETGAZPR | PVEP (50%) | PVEP, PSC/Lién | Tim kiém
113 Vinh Bic B9, OM JOC Gazprom doanh Tham do
Viét Nam Zarubezhnefte | Diéu hanh
gaz
103, 107 Ngoai khoi, 11.915 km2 | PVEP POC PVEP (55%) | PCOSB PSC Tim kiém
Vinh Bic B9, Tham do
Viét Nam
MO KHI Mién vdng Ha | 93.021,9 Congty Dau | PVEP (100%) | Khdng Khong c6 | Khaithac | Khi
TIEN HAI | Noi, dat lién, | km2 khi Séng Hong Hop dong
C Bic Viét Nam Ky véi
Nudc Chu
nha
102/10 & Ngoai khoi, 10.022 km2 | PVEP POC PVEP (100%) | Khéng PSC Tim kiém
106/10 Vinh Bic B9, Tham do
Viét Nam
L6 109/4 ngoai khoi 1,541 km2 | Biéu hanh PVEP (50%) | PVEP, Tham do Khi
bién Pong chung CNOOC
102, 106 Ngoai khoi, | 636 km2 PCOSB PVEP (20%) | PCOSB, SPC, | PSC Phat trién
Vinh Bic B9, ATIP
Viét Nam
BE PHU | 148,149 Bon triing Phu | 18.038 km2 | PVEP PVEP(100%) | Khong PSC Tim kiém
KHANH Khanh, ngoai Tham do
khoi, Viét

Nam




123 Bon triing Phti | 6,645km2 | SANTOS PVEP (30%) | Santos, SK | PSC Tim kiém
Khénh, ngoai Inovation Tham do
khoi, Viét
Nam
117, 118, Bon triing Phti | 21.039 km2 | EMEPVL PVEP (15%) | EMEPVL PSC Tim kiém
119 Khénh, ngoai (ExxonMobil) Tham do
khoi, Viét
Nam
BE CUU | 09-3/12 Bé Cau Long | 5.559 km2 | VSP PVEP(30%) | VSP, PSC Tim kiém
LONG ‘ BITEXCO Tham C!(‘)
09-2/10 Bon triing 236 km2 PVEP POC PVEP (100%) | Khdng PSC Tim kiém
Cuu Long, Tham do
ngoai khoi
Viét Nam
01/10&02/1 | Bon triing 11.823 km2 | PVEP POC PVEP (100%) | khéng PSC Tim kiém
0 Cuu Long, Tham do
ngoai khoi
Viét Nam
16-1 Bon triing 173 km?2 HOANGLON | PVEP (41%) | PVEP, PSC/Lién | Phéttriéen | Dauva
Cuu Long, GJOC SOCO, doanh Khai thac | khi
ngoai khoi PTTEP, Diéu hanh
Viét Nam OPECO
15-1/05 Bon triing 3.827km2 | PVEP POC PVEP (40%) | Total, SK PSC Tim kiém
Cuu Long, Tham do
ngoai khoi
Viét Nam
09-3 Bon triing 78,78 km2 | VRJJOC PVEP (35%) | Zarubezhneft, | PSC/Lién | Khaithac | Dauva
Cuu Long, PVEP, doanh Khi
ngoai khoi Idemitsu Diéu hanh
Viét Nam
01-02/1997 | Ngoai khoi, | 129,7 km2 LAMSON PVEP (50%) | PCVL PSC/Lién | Phat trién




Nam Viét JoC doanh
Nam Diéu hanh

16-2 Bon triing 2.785 km2 | PVEP POC PVEP (45%) | Noex, VSP PSC Tim kiém
Cuu Long, Tham do
ngoai khoti
Viét Nam

09-2/09 Bon triing 992 km2 PVEP POC PVEP (100%) | Khéng PSC Tim kiém
Cuu Long, Tham do
ngoai khoi
Viét Nam

15-2/01 Bon triing 251 km2 THANGLON | PVEP (40%) | TVL,PVEP | PSC/Lién | Phattrién | Dau
Cuu Long, GJOoC doanh
ngoai khoi Diéu hanh
Viét Nam

15-2 Bon triing 468,5km2 | JVPC PVEP (Rang | JVPC, Perenco| PSC Phat trién | Dau va
Ciru Long, DPong 17.5%, | (van giir tén cii Khai thac | khi
ngoai khoi Phuong Bong | cua Conoco
Viét Nam 35.5%) Phillips)

15-1 Bon triing 800 km2 UULONG PVEP (50%) | Perenco (van | PSC/Lién | Phattriéen | Dauva
Cuu Long, JOC gilr tén cli ctia | doanh Khai thac Khi
ngoai khoi Conoco Diéu hanh
Viét Nam Phillips),

KNOC, SK
Innovation,
GEOPETROL

09-2 Bon triing 1.372km2 | HOANVU PVEP (50%) | SOCO, PSC/Lién | Khai thac | Dau va
Cuu Long, JOC PTTEP doanh khi
ngoai khoi Diéu hanh
Viét Nam

01&02 Bon triing 1,184 km2 | PCVL PVEP (15%) PCVL PSC Phat trién Dau
Cuu Long, (Petronas Khai thac




ngoai khoi

Carigali

Viét Nam Vietnam Ltd.)
BE 13/03 Bon triing 1.015km2 | Santos PVEP (35%) | Santos PSC Tim kiém
NAM Nam Coén Son, Limited Tham do
A ngoai khoti
CON Viét Nam
SON  o7/03 Bontring | 1.783km2 | Premier Oil | PVEP (15%) | Premier Oil, | PSC Tim kiém
Nam Coén Son, Vamex, Pearl Tham do
ngoai khoi QOil, Pan
Viét Nam Pacific
129-132 Bé Nam Con | 28.337 km2 | Vietgazprom PVEP (50%) | Gazprom PSC/Lién | Tim kiém
Son JOC Zarubezhnefte | doanh Tham do
gaz Diéu hanh
10,11-1 Bon triing 1.100 km2 | CONSON JOC | PVEP PCOSB, PSC/Lién | Phat trién
Nam Cbn Son, (44,4444%) | PERTAMIN | doanh
ngoai khoi A Diéu hanh
Nam Viét nam
12W Bon triing 1.724 km2 | Premier Oil PVEP (15%) | Premier Oil, | PSC Phat trién | Dau va
Nam Co6n Son, (POVO) Santos, Khai thac | khi
ngoai khoi Premier Oil
Viét Nam LLC
05-2/10 Bon triing 2.114 km2 | Talisman PVEP (60%) | Talisman PSC Tim kiém
Nam Coén Son, Vietnam Vietnam Tham do
ngoai khoi
Viét Nam
11-2 Bon triing 691 km2 KNOC PVEP (25%) | KNOC PSC Phattrién | Dauva
Nam Co6n Son, Khai thac khi
ngoai khoi
Viét Nam
05-1 (A) Bon triing 535,145 PVEP POC PVEP (100%) | Khéng PSC Phat trién | Dau
Nam Coén Son, | km2 Khai thac




ngoai khoi
Viét Nam

BE
MALAY
-THO
CHU

o1

Bon triing
Malay-Thé
Chu, ngoai
khoi Viét
Nam

3.632 km2

Mitra

PVEP (30%)

Kufpec, Mitra

PSC

Tim kiém
Tham do

45

Bon triing
Malay-Tho
Chu, ngoai
khoi Viét
Nam

4.677 km2

Mitra

PVEP (30%)

Mitra

PSC

Tim kiém
Tham do

46CN

Bon triing
Malay-Thé
Chu, ngoai
khoi Viét
Nam

173 km2

Talisman VL

PVEP (30%)

TVL, PCSB

PSC

Phét trién
Khai thac

DAau va
khi

52/97

Bon triing
Malay-Tho
Chu, ngoai
khoi Viét
Nam

1.701,93
km2

CHEVRON

PVEP (30%)

Chevron,
Moeco,
PTTEP

PSC

Phat trién

Khi

46/07

Bon triing
Malay-Tho
Chu, ngoai
khoi Viét
Nam

3.280,72
km2

Mitra

PVEP (30%)

Mitra

PSC

im kiém
Tham do

46/02

Bon triing
Malay-Tho
Chu, ngoai
khoi Viét

760 km2

TRUONGSO
N JOC

PVEP (40%)

Talisman,
PCOSB

PSC/Lién
dognh
Diéu hanh

Khai thac




Nam

PM3CAA | Bon triing 1,407 km2 | Talisman ML PVEP Talisman PSC Phat trién | Dau va
Malay-Thé (12.5%) ML, PCSB & Khai khi
Chu, ngoai théac
khoi Viét
Nam
B,48/95 Bon triing 1.701,93 CHEVRON PVEP Chevron, PSC Phat trién
Malay-Thé km2 (23.5%) Moeco,
Chu, ngoai PTTEP
khoi Viét
Nam

Ngudn: http://www.pvep.com.vn/vi/hoat-dong-tdkt-78/trong-nuoc-103, truy cap ngay 2/8/2018.
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KHU VUC KHAI THAC CHUNG VIET NAM MALAYSIA
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PHU LUC 9

SO DO KHU VUC XAC DINI THOA THUAN THAM DO CHUNG
VIET NAM - TRUNG QUOC TAIVINH BAC BO

D. Hat
Nam

{Trung
Qude)

D Kho e Xic dinh
JEA - 2006
Khe vwe X djoh
[ ] MaroezJEA
thaug 6 pam 2013

D. Con co

Hu¢

Nguén http://nangluongvietnam.vn/news/vn/dau-khi-viet-nam/petrovietnam-va-
cnooc-ky-ket-thoa-thuan-tham-do-dau-khi-chung.html

Lo


http://nangluongvietnam.vn/news/vn/dau-khi-viet-nam/petrovietnam-va-cnooc-ky-ket-thoa-thuan-tham-do-dau-khi-chung.html
http://nangluongvietnam.vn/news/vn/dau-khi-viet-nam/petrovietnam-va-cnooc-ky-ket-thoa-thuan-tham-do-dau-khi-chung.html

PHU LUC 10

UOC TINH KHOI LUQNG TRAN DAU DO HOAT PONG THAM DO,
KHAI THAC DAU KHI TAI VIET NAM

Nguén gay tran Khéi Tan sé xuat hién Rii ro

dau lwong S6 hoat dong | Swcdo/ Nam | ( Nhé- Trung
binh- Lén)

Cung cap nhién 3 tan 400 4 Nho

liéu cho gian khoan

CAac nguon tu nhién

Thur giéng 50 thing 20 4 Nho

V& dudng ong 360m° 0,12 Nhé

Tiép nhan dau 60 m® 60 2 Trung binh

Quatrinhrorira 10 thung <1 <0,1 Nho

bién

Va cham 10.000tan |0 <0,1 Trung binh

Lam sach bé chira | Nho <1 <0,1 Nho

Qua trinh van hanh | 10- 15 0 2 Nho

th thung

Dau phun- Mac 1 | Khong c6 | 25 giéng/ nam | O Nho

dau
Dau phun- Mac 2 | 9.000 thung | « 0, 08 Trung binh
Dau phun- Mac 3 | 80.000 “ 0, 08 Trung binh
thung

Nguén: Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam — Vién Pia ly (2015), Bao cao tong
két dé tai “Nhiém dau trén ving bién Viét Nam va bién Péng”, Ha Noi
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BAN PO TRANH CHAP DAU KHI

Competing Claims in the South China Sea
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BAN PO DAU KHI VIET NAM VA PUONG LUOI BO CUA TRUNG QUOC
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BAN PO CAC KHU VUC LO DAU KHI CNOOC CHAO THAU PHI
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TRUNG QUOC CAT CAP TAU THAM DO CUA VIET NAM
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TRUNG QUOC HA PAT GIAN KHOAN TRAI PHEP
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) ’ _ PHULUC1Y ) .
CAC TRANH CHAP VE QUYEN CHU QUYEN CUA VIET NAM

TRONG HOAT PONG THAM DO, KHAI THAC DAU KHI

NAM

NQI DUNG TRANH CHAP

1992

-Thang 5/1992, Cong ty Dau khi Hai dwong quéc gia Trung Qudc (CNOOC) ky hop dong véi Cong ty Ning luong Crestoe
cia Hoa Ky dé tham do dau khi tai khu vuc bdi ngam Tu Chinh gan quan dao Trudng Sa, cach hon 600 hai ly vé phia nam
cua dao Hai Nam véi 1ap luan rang khu vuc nay thudc “viing nudc nay ké can quan da Truong Sa, lanh thé Trung Quéc”
d6ng thoi thong béo sé& sir dung hai quan dé bao vé 16 nay. Cung thoi gian nay tap doan dau khi quéc gia Viét Nam ciing
dang dam phan voi mot cong ty I6n khac cia Hoa Ky 1a ConocoPhilips vé cac 16 133, 134 va 135 nam trong khu vuc béi
ngam Tu Chinh [134].

-Thang 9/1992, Trung Quéc thuc hién khoan dau khi trong viing bién tai Vinh Bic Bo. Bo Ngoai giao VN di chinh thic 1én
tiéng phan ddi hanh vi nay [135].

1993

-Thang 5, Viét Nam phan d6i mot tau khao sat dia chan Trung Quoc quay roi cong tac thim do Cong ty dau khi caa Anh
(BP) tai 16 6.1 trong ving bién Viét Nam [134].
-Thang 12 Viét Nam yéu cau Crestone cham dut hoat dong khai thac dau khi [134].

1994

-Crestone clng mot doi tac Trung Qudc tham do 16 WAB-21. Viét Nam phan doi véi ly do khu vuc thaim do nam trong
thém luc dia Viét Nam tai cac 16 133, 134 va 135. Trung Qudc dé nghi chia déi san luong tai 16 WAB-21 véi Viét Nam,
mién 1a Trung Quéc giir lai toan bo cha quyén vai ving nay. Viét Nam khong dong y voi dé nghi nay cua Trung Qudc
[134]

-Théng 5, Trung Quéc tuyén b chu quyén véi toan bo khu Thanh Long véi ly do khu vuc ndy nam ¢ ving nuéce tiép giap
quan dao Truong Sa [134].

-Thang 8, mot tau vil trang ctia Viét Nam budc mot tau tham do cua Trung Qudc roi khoi mot giéng dau & khu vuc thudc
chu quyén cua Viét Nam [135].

1996

Thang 4, Viét Nam cho ConocoPhilip thué cac 16 133 va 134 cua Viét Nam dé tién hanh thim do. Thang 5, Trung Qudc




phan ddi va khing dinh rang luat qudc gia nudc nay tuyén bd bién Dong thuéc Trung Quéc [135].

1997

-Thang 3, dan khoan dau khi Kantan-3 cua Trung Quéc tién hanh khoan dau & khu vuc gan quan dao Trudng Sa, nim ngoai
khoi Pa Nang thudc khu vuc duoc Viét Nam xéac dinh 1a 16 113, cach mili Chan May cua Viét Nam 664 hai 1y va cach dao
Hai Nam caa Trung Quéc 71 hai ly. Viét Nam da dua ra tuyén bd phan déi hanh vi nay [135].

-Théng 12, Viét Nam dua ra tuyén bd phan d6i sau khi tau tham do sb 8 cua va hai tau bao vé caa Trung Quéc di vao khu
vuc bai ngam Tu Chinh (WAB-21), 3 tau bi hai quan Viét Nam bugc roi khoi khu vuc nay [134].

1998

- Thang 4, Tau Hai duong 4 cua Trung Quac tién hanh tham do & phia Nam Hoang Sa cach duong co so cia Viét Nam 155
hai ly; Hai tau chién cua Trung Qudc sé 772 va 697 di sau vao vang bién cua Viét nam & Vinh Bic Bo can tré hoat dong
cua tau khao sat dia chan GECOECHO cua Viét Nam.

- Thang 9, Viét Nam dua ra phan ddi sau khi mot bao céo cua Trung Quéc cho rang Crestone va Trung Quéc dang tiép tuc
khao sét viing quan dao Truong Sa va khu vuc bdi ngam Tu Chinh [134].

2004

-Théang 10, Trung Quédc phan doi Viét Nam khi Lién doanh Petronas Carigali Overseas (Malaysia), Ameriacan Technology
Inc. Petrolium (Hoa Ky), Singapore Petroleum Company (Singapore) va PetroVietnam (Viét Nam) phat hién ra dau ¢ khu
102 va 106 rong 14,000 km? tai bai Yen Tu, cach cang Hai Phong 70 km vé phia Pong [76].

-Thang 11, Trung Quéc dua tau nghién ctru Nanhai 215 ciing hé thong khoan dau Kantai 3 toi khu vuc cach 2 hai ly vé phia
dong cua duong trung tuyén giira bo bién Viét Nam va dao Hai Nam nam hoan toan trong EEZ va thém luc dia cua Viét
Nam [76].

2007

-Thang 4, Trung Qudc canh cao mot s6 cong ty dau khi quoc té, yéu cau nging hoat dong tham do véi PetroVietnam & Bién
Pong hoic s& phai chiu nhitng hau qua khon ludng khi tién hanh kinh doanh ¢ Trung Quéc [76].

-Thang 6, truée ap luc cua Trung Qudc, cdng ty dau khi Anh (BP) dd quyét dinh ding mot du an tham do dau khi trong
viing bién cé tranh chap ngoai khoi Viét Nam (16 5.2 nam giira Viét Nam va quan dao Truong Sa, cach bo bién Viét Nam
khoang 370 km) [39].

-Thang 8, cong ty Chevron cua Hoa Ky (Chevron) bi Trung Qudc yéu cau chim dit hoat dong tham do tai 16 122 nam trén
thém luc dia 200 hai 1y ngay ngoai khoi bo bién cia Viét Nam. Chevron da cham dut hoat dong vao cudi thang [134].




-Thang 9, Cong ty Pogo (Hoa Ky) bi Trung Quédc yéu cau cham dut hoat dong tai 16 124 nam sat bo bién cua Viét Nam
[134].

2008

-Thang 7, cac nha ngoai giao cia Trung Qudc tai Hoa Ky lién tiép phan doi ExxonMobil va cong khai de doa viéc tra diia
cdng viéc kinh doanh cuaa céng ty nay tai Trung Québc néu hop tac vai PetroVietnam trong céc du an dau khi ¢ khu vuc
ngoai khoi mién Trung va mién Nam Viét Nam [76].

-Thang 8, Cong ty dau khi caa Anh (BP), dudi sic ép cua Trung Qubc di chuyén ¢6 phan caa minh trong hai 16 5.2 va 5.3
cho PetroVietnam va rat 200 triéu dola dau tu vao day.ConocoPhilips ciing dd rat khoi nhiing 16 dau khi dwgc chuyén
nhuong vao thang 12 [134].

2010

Tir thang 5/2010, Trung Quoc da sir dung tau khao sat M/V Western Spirit cting nhiéu tau bao vé tién hanh khao sét tai khu
vuc dao Tri Tén, quan dao Hoang Sa va tai cac 16 dau khi 141,142 va 143 trén thém luc dia Viét Nam cach dao Ly Son, tinh
Quang Ngai, khoang 90-116 hai ly [76].

2011

-Théang 5, tau Binh Minh 02 cua Viét Nam di bi tu hai gidm cua Trung Qudc cat cap tai 16 148 cach Nha Trang 80 hai ly
(120 km) va cach dao Hai Nam 370 hai Iy (600 km) khi dang tién hanh hoat dong tham do dau khi; vi tri nay hoan toan nim
trén thém luc dia 200 hai ly caa Viét Nam [8].

-Thang 6, tau Viking 02 bi tau ca Trung Quéc cung dudi sy yém tré ciia 02 tau Ngu chinh cat cép, gay thiét hai khi dang
hoat dong tai L6 136-03 ndm hoan toan trong thém luc dia 200 hai ly cua Viét Nam, cach dao Hai Nam 622 hai ly [134].
-Thang 9, Trung Quédc phan dbi viéc thaim do dau khi cua Céng ty ONGC Videsh Ltd (OVL) cia An P06 tai hai 16 127 va
128 cua Viét Nam; tuyén b rang hoat dong ciia OVL la phi phép trir khi dudc su cho phép cua Trung Quéc [56] .

2012

-Thang 6, CNOOC di thong bao moi thau 09 16 dau khi nam hoan toan trong viing EEZ va thém luc dia 200 hai ly cua Viét
Nam, noi gan nhét cach dao phd quy khoang 13 hai ly, cach bo bién Viét Nam khoang 60 hai ly, chong Ién cac 16 tir 128
dén 132 va tir 145 dén 156 ma PetroVietnam dang tién hanh céc hoat dong dau khi. Lap luan cua Trung Quéc 1a cac hoat
dong nay “phu hop voi luat cia Trung Qudc va thuc tién qudc té”. Sau khi Viét Nam phan ddi thong béo nay, khdng cong ty
nudc ngoai nao di tham gia dy thau [76].

-Théng 12, PetroVietnam cong bé thong tin vé tau Binh Minh 02 cua Viét Nam lai b tau ca Trung Qudc cat cap dia chan




vao ngay 30/11 tai vi tri cach dao Con Co6 43 hai ly vé phia déng nam va cach dudng trung tuyén gia dinh Viét Nam —
Trung Qudc 20 hai ly vé phia tay [134].

2014

-Théang 5, Trung Qudc da ha dat trai phép gian khoan HD981 trong viing thém luc dia chong lan ngoai cira Vinh Bac B9,
cach bd bién Viét Nam khoang 130 hai 1y, cach dao Hai Nam khoang 180 hai ly. Trung Quéc lap luan rang, vi tri cia gian
khoan nay nam trong ving bién cia quan dao Tri Ton va quan dao Hoang Sa. Trung Qudc da huy dong hon 100 tau va may
bay chién dau cac loai da de doa, tin cong ngu dan va luc luong chap phap trén bién cua Viét Nam. Dudi su phan dbi manh
mé cua Viét Nam va strc ép caa cong ddng qudc té, Trung Quéc da rat gian khoan HD981 vao ngay 16/7 [11].

-Thang 9, Viét Nam va An D6 ddng y ma rong cac hoat dong dau khi tai Bién Pong. Trung Qudc dua ra tuyén bd phan dbi
[136].

2016

-Thang 1, gian khoan HD981 di chuyén dén vi tri khu viuc TLD chong lan tai khu vuc mién Trung Viét Nam va dao Hai
Nam Trung Quédc. Viét Nam di yéu cau Trung Quédc khéng tién hanh hoat dong khoan va rit gian khoan Hai Duong 981 ra
khoi khu vuc nay [12].

-Thang 4, gian khoan HD981 tién hanh khoan tai khu vyuc ngoai cira Vinh Bac Bo noi Viét Nam va Trung Quéc dang tién
hanh phan dinh. Viét Nam d ra tuyén bd phan ddi hanh dong nay [12].

2017

Thang 7 nam 2017, Trung Qubc da cong khai de doa st dung vii luc néu Viét Nam tiép tuc thuc hién du an khoan tham do
tai 16 136-03 nam trong TLD 200 hai ly cia Viét Nam [6].




