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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan ddy la céng trinh nghién ciru cua riéng tdi. Cac sé lidu néu
trong lugn &n 1a trung theec. Nhiing két lugn khoa hoc cua ludn dn chiea tirng dwoc ai
cdng bé trong bdt ky cong trinh nao khac.

TAC GIA LUAN AN

Nguyén Tién Pat



LOI CAM ON

Dé thuc hién va hoan thanh dé tai luan an nay, toi da nhan duoc sy dong hanh,
gitip d&, quan tdm, dinh huéng va dong vién tir nhiéu Thay C6, 1anh dao, ddng nghiép
tai Khoa Lu4t kinh té, Hoc vién Chinh sach va Phat trién cung gia dinh. Luan an duoc
hoan thanh dua trén nhitng tham khao, duc két kién thie va kinh nghiém tir cac nghién
ctru trude do, cac bai viét chuyén nganh va két qua khoa hoc lién quan.

Trudc hét, tdi xin guri 161 cam on sau sic toi Thay huéng dan 1 - TS. Vi Bic
Long, nguyén giang vién Truong Pai hoc Luat Ha Noi da ludn danh tinh cam va dong
vién trong sudt nhirg nam nghién cru dé tai. T6i ciing xin giri 161 cam on chan thanh
t6i hai Thay C6 huéng dan hién tai la TS. Nguyén Hong Bic, giang vién Truong Pai
hoc Luat Ha Noi (giang vién huéng dan 1) va TS. Nguyén Nhu Ha, Truéng Khoa
Luat kinh té, Hoc vién Chinh sach va Phét trién (giang vién huéng dan 2) di ludn
danh thoi gian, cong strc dé dinh hudng, lang nghe y kién, nhan xét va dua ra 1oi
khuyén quy bau dé toi c6 thé hoan thanh dé tai mot cach tét nhat.

T6i xin tran trong cam on Ban giam hiéu, Khoa Phap luat Quéc té va Khoa
Pao tao Sau dai hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi da tan tinh huéng dan va ho trg
tdi trong qua trinh hoc tap va nghién ctu.

Véi nhitng han ché vé kién thic, luan an khong tranh khoi nhitng thiéu sot,
kinh mong Quy Thay C, cic chuyén gia va nhimg ngudi quan tam téi dé tai tham
gia gop Y, giup d& dé dé tai duoc hoan thién hon.

Mot 1an nira toi xin chan thanh cam on!

TAC GIA LUAN AN

Nguyén Tién Pat
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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

“Sirc khoe cua hanh tinh va sirc khoe ciia con nguoi 6 mai lién hé véi nhau
va thé gisi dang phai d6i mat véi ky nguy@n cia cac tac dong tiéu cuc tir bién doi khi
hau - hé qua tir phat thai cdng nghiép va sinh hoat khdng kiém soat cua cac qudc gia.
Qua nhiéu nam, myc tiéu giam lugng phat thai KNK duoc nhiéu quéc gia cam két va
nd luc tim kiém va trién khai nhiéu giai phap nhu: ning luong tai tao, phuong tién
chay dién, vat liéu cach nhiét - chiéu séang - suoi diéu hoa trong xay dung kién tric;
trong rirng; xanh hoa cac hoat dong san xuat - kinh doanh... Tuy nhién, cac giai phap
nay mot phan gap khé khan tir nguon luc tai chinh dé doi méi cong nghé, di nguoc
lai muc tiéu cat giam chi phi cua doanh nghiép, va dong thai khé kha thi véi cac quéc
gia dang phat trién do nhu cau phat trién cong nghiép cao. Pé ung pho hiéu qua voi
nhitng bién ddi tiéu cyc caa khi hau, Piéu 17 Nghi dinh thu Kyoto 1997 ké thira thanh
cong tir md hinh tir nhitng nim 1965 md ra mot giai phép triét dé va hai hoa ca vé
kinh té 1an phap ly quéc té. Thi trrong cac-bon duoc khoi xuéng 12 noi cac doanh
nghiép tir cac qudc gia thanh vién cam két giam phat thai khi nha kinh thyc hién
quyén giao dich cac chang chi giam phat thai khi nha kinh. Thong qua thi truong céc-
bon, cac doanh nghiép mot mit ty tao dong luc dé gia ting loi nhuan tir viéc cai tién
cdng nghé, ap dung giam phat thai ma tao ra su hap dan va canh tranh thuc hién muc
tiéu giam phét thai trong cong dong qudc té pham vi rong va hep trong cong dong
doanh nghiép, nganh nghé. Nhitng thi truong ting bude dugc hinh thanh & cac quéc
gia di dau trong nd luc giam phat thai, 13 co s¢ hé thong lién két quéc té gitra cac thi
truong & cac cap do tir qudc té, khu vuc, quoc gia va tham chi téi ca cac tinh/thanh
phd. Mic du dat duoc muc tiéu san sé loi ich kinh té hai hoa gitta cam két giam phat
thai, tuy nhién nhiing lién két québc té giita cac thi trudng mua ban quyén phét thai
khi nha kinh ciing dat ra nhitng van dé phép ly quéc té phuc tap, can giai quyét dong
bo ¢ tat ca cac cap do phat trién va yéu td co ban cua thi truong. Nam 2022, thi truong
cac-bon dugc hd trg dang ké boi viéc théng qua va thuc day thuc hién Diéu 6 Thoa
thuan Paris tai COP26 tai Glasgow (Anh). Theo d6, ké thira cac quy dinh cho phép
chuyén nhuong tin chi cac-bon, mé ra co hoi hop tac tu nguyén giita cac quoc gia
nham dat dugc dugc muc tiéu cat giam theo NDC cua mdi quéc gia dudi su gidm sat
ctua Hoi nghi cac Bén caa UNFCCC - co quan quyét dinh cao nhat cia UNFCCC.
Piéu nay duoc phan anh qua thyc tién thi truong cac-bon tu nguyén nam 2021 1an

1 Phét biéu cua ba Jarbas Barbosa, Té chirc Y té Lién My (PAHO), nim 2021
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dau tién dat gia tri hon 2 ty USD; S giao dich HongKong HKEX ra mit Core Climate
- thi tredng cac-bon quéc té cua HongKong (Trung Quéc)?... cho thdy nhitng budc
tién ngay cang rd nét dé hinh thanh va két ndi thi trudng céc-bon toan cau.

Dudi goc nhin cua luat quéc té, cac van dé phép ly lién quan téi thi truong
mua ban phat thai KNK duoc dit ra nhu: dia vi phap ly cua chu thé giao dich; xung
dot phap luat trong hoat déng quan 1y, trao doi tin chi cac-bon; co s& ly luan va nguyén
tic co ban trong xay dung va van hanh thi truong; quan hé phép luat trong giao dich
mua ban quyén phat thai; luat &p dung cho cac giao dich chuyén nhuong quyén mua
ban phat thai KNK... Kinh nghiém cac qudc gia cho thay dé hinh thanh mét thi truong
hoan bi doi hoi phai giai quyét triét dé dugc nhiing van dé con vuéng mac vé phép ly
dat ra cho hoat dong chuyén nhuong nay nhu: ngudn luat, cac nguyén tic co ban, giai
quyét xung dot phap luat, giai quyét tranh chap, thuc thi cam két quéc té theo cac co
ché thuong mai phat thai trong va ngoai NPT Kyoto, co ché thuong mai phét thai tu
nguyén... Viét Nam 1a mot trong c&c thanh vién tich cuc va dic biét nd hec trong cat
giam phat thai KNK théng qua hién thuc hda noi dung cam két gia nhap Nghi dinh
thu Kyoto, Thoa thuan Paris va Hiép udc Glasgow bai vay ké tir nam 1998 t6i nay,
Viét Nam cha dong cap nhat hé thong cac quy dinh phap luat lién quan toi giam phat
thai KNK; kiém ké KNK; co ché thuong mai phat thai thong qua co ché thuong mai
cua Nghi dinh thu Kyoto va thuong mai tu nguyén. Tuy nhién, véi cac thanh qua qué
trinh hoan thién phap luat thoi gian qua, muc tiéu dat ra téi giai doan 2026-2030, mot
“san giao djch tin chi cac-bon” s& dugc thanh I1ap va phuc vu nhu cau thuong mai
phét thai giira doanh nghiép trong va ngoai nuéc con rat gian nan.

Nhan thdy ¥ nghia va tim quan trong cta van dé nghién ctu, trong pham vi
nghién ctu cia luan an, dé tai nghién ciu vé “Mua ban quyén phat thdi khi nha
kinh - Kinh nghigm phap Iy quéc té va thuc tién xay dwng phap lugt cia Vigt Nam”
g6p phan giai quyét cac van dé phap Iy ké trén.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciia luan an

2.1. Muc dich nghién cuwu cia lugn an

Luén 4n dat ra mot sé muc dich nghién ctru can dat duoc bao gom:

Thet nhdt, 1am rd mot sé van dé Iy luan co ban vé quyén phat thai KNK, thi
truong cac-bon, ndi dung phép luat quéc té va thuc thi cam két quéc té vé thi truong
cac-bon.

2 Chris Webb (2022), Vai tro thiét yéu cua thi truong céc-bon tu nguyén, Tap chi Kinh té Viét Nam s 49
phat hanh ngay 05/12/2022
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Ther hai, 1am rd phap luat qudc té diéu chinh vé thi trudng mua ban quyén phat
thai va thuc thi cam két quéc té lién quan tai & cap do quéc té, khu vuc va qubc gia.

Thit ba, tong hop cam két quic té cua Viét Nam vé thi trudng céc-bon, thuc
trang thyuc thi cam két cua Viét Nam va xu huéng diéu chinh phap luat Viét Nam ddi
Véi thi treong cac-bon.

The 1, d& xuét xu hudng thyuc thi cam két quéc té vé thi trudng mua ban quyén
phét thai khi nha kinh, thach thtc va kién nghi hoan thién phap luat quéc té va phap
luat quéc gia vé thi truong mua ban quyén phat thai khi nha kinh.

2.2. Nhiém vu nghién ceiru cia lugn an

Luan &n xac nhan nhiém vu nghién ciu cu thé trong luan an bao géom:

Thet nhdt, tong hop cac van dé ly luan vé quyén phat thai KNK va thi truong
mua ban phat thai KNK.

The hai, tong hop va phan tich noi dung diéu chinh ddi vai thi truong cac-bon.

Thet ba, goi mé xu hudng diéu chinh phap 1y d6i voi thi treong cac-bon.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tweong nghién ciru caa luan an trude tién 1a hé thong cac didu uéc qudc té
c6 d& cap toi thuong mai cac-bon va sy hinh thanh thi truong cac-bon. Bén canh do,
luan 4n ciing nghién ctru cac co sé 1y luan va thyc tién thuc thi cam két qudc té théng
qua xay dung phap luat dé hinh thanh cac thi truong phat thai KNK & cac khu vuc va
cac qudc gia. Luan an nghién ciru hé thdng cac quy dinh cua phap luat Viét Nam dé
cap tai thi truong nay, dong thoi nghién ciru xu huéng van dong cua chinh sach va
phap luat Viét Nam nham hién thuc héa thi truong cac-bon cua Viét Nam, dap tng
cam két giam phat thai KNK theo cac diéu udc quéc té.

3.2. Phgm vi nghién caru

Pham vi nghién ctru cua luan an bao gom:

Vé pham vi ngi dung: Bé tai luan an ¢ pham vi ndi dung rong, lién nganh tuy
nhién pham vi ndi dung dugc giGi han trong mot sé noi dung gom: (1) Ly luan vé thi
truong cac-bon; (2) Thuc trang thuc thi cam két giam phét thai KNK va xay dung
phap luat vé thi trudng céc-bon; (3) Cam két caa Viét Nam vé giam phét thai va thuc
tien thuc thi tai Viét Nam.

Vé pham vi khong gian: Luan an nghién ctiu trong pham vi quéc té va quéc
gia, bao gom cac qudc gia da va dang tham gia cac ETS hién nay.

Vé pham vi thei gian: Sau thoi diém cac qudc gia ky két Cong uéc UNFCCC
nam 1992, d6i véi Viét Nam tap trung vao giai doan tir nam 2005 t6i nay. So di lua
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chon pham vi thoi gian nay béi ké tir nam 2005, Viét Nam méi chinh thuc gia nhap
Nghi dinh thu Kyoto va budc dau ghi nhan thi trudng cac-bon trong cic van kién
phap ly.

4, Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

4.1. Phuwong phdp lugn

Luan an dua trén phuong phap luat ctia chu nghia duy vat lich sir va chi nghia
duy vat bién ching MAc - Lénin, tu twéng HO Chi Minh va cac quan diém cua Bang
va Nha nuéc vé xay dung nha nudc va phap luat trong thoi ky doi mai.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Pé tai 4p dung phuong phap nghién ciu chinh 1& Phurong phdp phan tich, tong
hop dua trén cac ngudn thdng tin, tai liéu, sé liéu thu thap duoc, tién hanh phan tich,
tong hop thanh nhitng bang biéu, biéu o, dit liéu,... phuc vu cho viéc nghién ctu cac
noi dung cua dé tai.

Ngoai ra, luan an con ké thira va sir dung cac sb liéu thir cap théng qua céc bao
40 cua Céc t6 chuc qubc té dé phuc vu cac luan diém trinh bay.

5. Péng gép mai vé 1y ludn va thue tién ciia dé tai luin 4n

Lu4n &n 1a cdng trinh nghién ciru mot cach hé thdng va toan dién cac van dé
ly luan, phéap ly va thuc tién xay dung va thuc thi phap luat lién quan t&i mua ban
quyén phat thai KNK, gép phan tham van chinh sach nham hién thyc hda thi truong
cac-bon trong nuéc, nham thuc hién day du cac cam két qudc té vé giam phat thai
KNK va chéng bién déi khi hau. Luan an c6 cac déng gop méi vé khoa hoc sau day:

Thet nhdt, két ndi cac van dé ly luan vé quyén phét thai KNK, tong hop cac
cam két qudc té vé quyén phat thai KNK va cong cu thi treong trong muc tiéu giam
phét thai KNK va chéng BDKH.

Thet hai, tdng hop co s& kinh té hoc va luat hoc, pham vi, hoat dong va kiém
soat thi truong mua ban phat thai KNK: phan tich toan dién céc van dé phap 1y dat ra
trong giao dich mua béan quyén phat thai KNK; thuc thi cac cam két qudc té hd tro
c4c giao dich; 4p dung phép luat trong c4c van dé lién quan.

Thet ba, phan tich va danh gia thyc tién xay dung va thuc thi cam két cua Viét
Nam théng qua xay dung phap luat va kinh nghiém cac khu vuc, qudc gia lién quan
tai thi truong cac-bon.

Ther tur, chi ra va 1am rd cac két qua va han ché hién cé cua thyc tién thuc hién
tai Viét Nam, goi mé xu huéng va cac giai phap chinh séch va phat luat quéc té nham
som dat dugc muc tiéu hinh thanh thi truong cac-bon cua Viét Nam vao nam 2035.

6. Két cau cia luan an
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Ngoai phan mé dau, noi dung, phan két luan, danh muc tai liéu tham khao,
luan an duogc bd cuc thanh 04 (bén) chuong, gdm:

- Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctu nhitng van dé lién quan dén dé
tai luan an.

- Chuong 2. Nhitng van dé& ly luan vé quyén phat thai khi nha kinh va thi truong
mua ban quyén phéat thai khi nha kinh

- Chuong 3. Thuc trang phap luat va thuc thi cam két quéc té vé thi truong
mua ban quyén phéat thai khi nha kinh

- Chuong 4. Xu hudng thuc thi cam két qudc té vé thi trudng mua ban quyén
phat thai khi nha kinh va mot sé kién nghi hoan thién phap luat quéc té va qudc gia.



14

Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU NHUNG VAN PE
LIEN QUAN TOI PE TAI LUAN AN

Noi dung nghién ciru ctiia chuong nay tap trung gigi thiéu cac cong trinh nghién
clru trong nudc va qudc té duoc phan thanh cac noi dung Iy luan va thuc tién, dong
thoi xay dung hé gia thuyét nghién ciru xuyén suét trong toan b luan an. Qua tong
hop tinh hinh nghién citu cho thay tinh cap thiét va ¥ nghia cua két qua nghién cau
trong cdng tac giang day, khoa hoc va tham van chinh sach lién quan.

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru nhirng van d@é lién quan téi dé tai
luin an

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru nwéc ngoai

1.1.1.1. Cong trinh khoa hoc vé Iy lugn

Thi trudng cac-bon 1a dé tai nghién ctu c6 lién quan téi nhiéu linh vuc phap
luat v6i nhiéu quan diém phap luat khac nhau gitra phéap luat quéc té va phap luat
qudc gia. C6 thé nhin nhan hé théng cac cong trinh nghién cau vé dé tai nay trai rong
vé ca sb lugng va pham vi nghién ciru nhung gan lién truéc hét toi nhiing van dé vé
moi trudng, bao dam sy phéat trién bén vitng cua mdi quéc gia, khu vuc va qubc té.
Van dé thi trudng mua ban quyén phét thai con lién quan téi nhitng xu huéng chung
tién bo cua thé gioi vé viéc thiét 1ap nhitng chuan myc phét trién nhu: ting truéng
xanh; nén kinh té xanh; co ché phat trién sach... O goc do cong phap qudc té, dé tai
nghién ciru lién quan truc tiép t6i phéap luat didu woc qubc té, phap luat méi truong
qudc té va nghia vu quéc gia trong thuc thi cac cam két qudc té vé mai truong. O goc
d6 tu phap quéc té, nghién ciru phap luat lién quan téi thi trudng cac-bon con dé cap
ti nhitng van dé trong quan hé hop dong trong luat quéc té; giao dich chuyén nhuong
chang chi giam phét thai quéc té ciing nhu sy cdng nhan cua cong dong dbi vai giao
dich xuyén bién gioi.

Vi nhitng van dé co ban ké trén, nghién ciru sinh da tim kiém, tap hop va
tong hop duoc mot s tai liéu, nghién ciu lién quan téi tirng khia canh luat quéc té
cua thi trudng cac-bon dé phuc vu qué trinh trién khai luan an. Cu thé nhu sau:

Vé nhaing khai niém, ly lugn vé quyén phat thai KNK:

- Ger Klaassen, Andries Nentjes, Marke Smith (2005), Kiém chitng ly thuyét
Vé thwong mai phat thdi: kinh nghiém thyc tién vé cdc co ché thay thé cho thiong
Mgi phét thdi toan cdu (“Testing the theory of emissions trading: Experimental

evidence on alternative mechanisms for global carbon trading”), Ecological
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Economics Vol.53, Issue 1, 1/4/2005, Pages 47-58, Elsevier: nghién ctru dé cap t6i
m6 hinh “ddu giad” va “giao dich lién tuc” nhu hai mé hinh thic déy thi trudng mua
ban quyén phat thai. Nhitng md hinh va ly thuyét trong nghién citu cho thay sy hinh
thanh mot thi trudong cac-bon can biang duéi goc dd nghién ctu thuc tién &p dung &
06 khu vuc phét thai KNK 16n nhat thé gisi. Nghién ctu ciing cho thay néu dya trén
ly thuyét chuan thi viéc ddu gia hay mua ban luin phién (twong ty nhu thi truong
ching khoan) déu dem lai cho hoat dong mua ban quyén phat thai KNK su hap dan
va tiét kiém chi phi. Tuy nhién, nghién ctru nay ciing chi ra rang nguoc lai véi ly
thuyét, két qua kiém chung ciing cho thay khong phai quéc gia nao ciing c6 thé thu
duoc loi nhuan tir hoat dong thuong mai quyén phat thai KNK.

Mot s6 nghién ctru khac duoc dang tai trén cac tap chi chuyén nganh phai ké
t61 nhu:

- George Milunovich, Alison Stegman, Deborah Cotton (2007), Thuwong mai
phét thdi: ly thuyét va ap dung (“Carbon Trading: Theory and Practice”’), The Finsia
Journal of Applied Finance, ISSUE 3/2007: Nghién ctru nay da phéan tich cac sang
kién quan Iy bién d6i khi hau bao gdbm viéc xem xét cac chwong trinh kinh doanh cac-
bon va cac luan ct kinh té dé hd tro cac chuong trinh d6, dong thoi ciing phac thao
c4c thanh t6 cau trdc thi truong cac-bon dé dat téi wu va cac diéu kién dé thyc hién
cai tién d6i voi cac chuong trinh kinh doanh céc-bon hién tai.

- Environmental Law Institute (2002), Hé thong thirong mai tin dung phét thai:
tong quan vé nhiing két qua méi nhdt va tiép cdn nhaing thyec tién tét (“Emission
reduction credit trading systems: an overview of recent results and an assessment of
best practices”): Nghién ctru danh gia kinh nghiém thyc té trién khai 02 hinh thic
chinh cua cac chuong trinh giao dich tin dung phat thai gitta cdc doanh nghiép dugc
&p dung trong giai doan 1995-2000 gom: (i) Tin dung giam phét thai (Emission
Reduction Credit - ERC) duoc xay dung theo Dao luat khéng khi sach (Clean Air Act
- CAA) va (ii) Tin dung giam phat thai roi rac (Discrete Emission Reduction - DER)
duoc hinh thanh ¢ 06 tiéu bang cua Hoa Ky ké tir naim 1995. Béo cao danh gia dinh
tinh cac chuong trinh ERC va danh gia toan dién cac chuong trinh DER cua tiéu bang,
ddng thoi trinh bay dit liéu vé viéc tao ra va st dung thuc té cac khoan tin dung DER
tr nim 1995-2000, xem xét luat phap va théng 1é cia mdi bang trong viéc thuc hién
cac chuong trinh ndy, va xac dinh nhitng gi cac tac gia tin rang la cac thuc hanh tét
nhét cho giao dich tin dung DER, c6 tinh dén ca méi truong va cac yéu té kinh té.

- Frances Beinecke, Jeffrey D.Sachs, Fred Krupp, Roger A.Pielke Jr., Robert
N.Stavins, Charles Komanoff, Eileen Claussen, Baruch Fischhoff (2009), Pinh gia
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cac-bon: Thuong mai héa hay danh thué (“Putting a Price on Carbon: An Emissions
Cap or a Tax”), Yale Environment 360, Yale University: Nghién ctru trinh bay quan
diém cua cac nha méi trudng, nha khoa hoc V& viéc vu va nhuoc diém trong lya chon
ng dung giai phap thuong mai phat thai hay thué phat thai. Qua phan tich cho thay,
c4 hai phuong thtc ké trén trong thuong mai phét thai déu hudng toi két qua mong
muén 1a mac giam CO2 can d6i hop ly giira chi phi giam thiéu va ti da hoa lgi ich.
Tuy nhién, ca hai phuong thirc déu phan anh thuc té co ché gié thi truong caa CO2
hay muc thué cac-bon van déu tao ra rui ro, va khéng chic chan vé loi ich. Tuy nhién,
thuong mai phat thai thong qua “cap-and-trade” ¢6 loi thé do kha nang tinh toan duoc
murc do cat giam cu thé. Ngoai ra, loi thé ciia thuong mai phat thai con xuét phat tir
gia thi truong ciia CO2 diéu chinh ty dong va lién tuc trong khi thay do6i thuong xuyén
vé thué carbon gap kho khan vé mat hanh chinh va gay chia r& vé chinh tri.

- Hermann E. Ott, Wolfgang Sachs (2000), Nhitng khia canh dao dirc cua
thuwong mai phat thai (“Ethical aspects of Emissions trading”), Wuppertal Papers
Nr.110 Sep.2000 (ISSN 0949-5266): Nghién ctru tap trung phan tich mot s van dé
dao duc vbn cd trong khai niém “Giao dich phat thai” (Emission Trading) mac du
con kha méi vé tng dung thuc té, nhung duoc ghi nhan ké tir thoi diém bat dau cua
Nghi dinh thu Kyoto 1997. Van dé dao duc dugc xem xét dudi goc do danh gia “su
tham gia c6 ¥ nghia” cua cac nudce dang phat trién, viéc dua giao dich mua ban quyén
phét thai KNK vao Nghi dinh thu 13 wu tién hang dau uu tién cta cac nudc Ién trong
d6 c6 Hoa Ky va Lién bang Nga. Quan diém dao dirc con dugc nghién ciru mé rong
trong thoi ky hau Kyoto.

Vé nhaing khai niém, ly lugn vé th; trirong céc-bon:

Khia canh phéap Iy cua thi truong cac-bon 12 van dé khéng méi nhung nhing
nghién ctru lién quan téi van dé nay chua nhiéu. O khia canh Ii luan chung, nhitng
khai niém, Ii thuyét can ban va nguyén Ii trong phap luat vé thi tredng cac-bon duoc
dé cap kha chi tiét trong cac nghién ctru nhu:

- OECD International Energy Agency (2005), Hanh déng khu viee, thuong mai
toan cdu (“Act locally, trade globally”): Tai liéu cung cap nhimg quan diém khai
quat va nhirng phan tich vé su ton tai cua cac hé thbng mua ban quyén phat thai KNK,
nhitng thé manh va ca nhitng han ché cua tung hé thong ciing nhu hé théng co s
phap ly dé hinh thanh. Tai liéu cling cho thay nhitng nhu cau tat yéu cia sy hinh thanh
thi truong mua ban quyén phat thai trong linh vyc céng nghiép va ¢ cac québc gia phat
trién trén toan thé gi¢i. N6 ciing chi ra dwoc su phac hop giira viéc sir dung ning
lugng, phét thai CO, va phét trién theo hudng ton tai thi truong phat thai va khong
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ton tai thi truong phat thai. Tai liéu ciing goi mé vé dung legng mua ban quyén phat
thai phi hop véi chinh sach méi trudng cling nhu nhirng van dé phat sinh vé chi phi
khéng chinh thac; tinh canh tranh...

- OECD Economics Department (Alain de Serres, Fabrice Murtin, Giuseppe
Nicoletti) (2010), Tai lidu 1am viéc sé 774: 16 trinh xay dung chinh sdch ting truong
xanh (“Working Papers No.774: A framework for Assessing green growth policies”).
Nghién ctu khai xudng mot khung phan tich nham danh gia nhiing chinh sach gép
phan dat muc tiéu cai thién vai trd cia yéu tb moi truong trong xu huéng phat trién
kinh té. Nghién ctu gom hai phan, trong d6 phan 1 dua ra mot sb tiéu chuan va
nguyén tic khi xac dinh lya chon chinh sach dé can bang gita loi ich kinh té va loi
ich méi truong; phan 2 giai dap nhitng cau hoi vé su diéu chinh vé co cau to chirc
quan ly nham hudng téi mot nén quan tri xanh hon. Hé thong giai phap phép 1y ciing
duoc dé cap kha sau trong ndi dung cua nghién cuu.

1.1.1.2. C6ng trinh khoa hoc vé thuc tién phap lugt

Kinh nghiém phap luat ddi véi céc thi truong céc-bon duoc phan anh kha rd
rang va day du théng qua cac s liéu duoc ghi nhan trong bao co cua céc to chuc
hoat dong vé mai truong va thic day phat trién sach nhu World Bank, OECD, ICAP,
ADB, cu thé:

Vé tong hop ddnh gid hién trang thi triong céc-bon:

- International Carbon Action Partnership (ICAP), Bao céo hién trgng 2021
(“Emission Trading Worldwide - Status report 2021 ”): B&o cao cho thay su da dang
trong bdi canh kinh té - chinh tri cua cac qudc gia di xay dung thanh cong mé hinh
thi truong mua ban quyén phat thai (ETS). Theo d6, mdi hé thong dang trién khai cac
co quan tai phan nho hon nhu tai Quebec va Vermont; hoic & cip do cua cac bang/tiéu
bang nhu tai Tokyo va California hoic & mot cip do khu vuc rong lon hon ca nhu tai
Lién minh Chau Au. ETS da duoc xay dung phi hop véi nhitng nén kinh té c6 nén
cdng nghiép, dich vu, ndng nghiép va 1am nghiép 16n manh. N6 ciing xuét hién ¢
nhitng quéc gia da ap dung nhitng ngudn nang lugng mai. Nhing két luan cua béo
céo cho thay sy ra doi va mé hinh van hanh ETS khong chi c6 mot cach tiép can duy
nhat ma luén linh hoat tdy thudc vao nha hoach dinh chinh sach. Béo cdo ciing cap
nhat nhitng nhan té anh huaong téi viéc hinh thanh va ap dung ETS trén khip thé gigi
d6i voi nha hoach dinh chinh sach va nha Iap phap, chuyén gia kinh té.

- World Bank Group — Climate Change (2022), Hi¢n trang va xu huong dinh
gia cac-bon (“State and trends of Carbon pricing”): B40 40 cung cap tong quan cap
nhat vé cac cong cu dinh gia cac-bon hién cd va méi noi trén thé gisi, bao gom céc
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sang kién qudc té, qudc gia va dia phuong. N6 ciing diéu tra cic xu hudng xung quanh
viéc phat trién va thuc hién cac cong cu dinh gia cac-bon va céch ching co thé day
nhanh viéc thuc hién cac muc tiéu giam thiéu dai han. Cuy thé, diéu nay bao gom viéc
sir dung thué cac-bon, hé théng mua ban khi thai va co ché tin dung. Cac chu dé chinh
dugc dé cap trong bao cdo nam 2022 bao gdm cac phuong phap tiép can xuyén bién
gidi dé dinh gia cac-bon, thach thirc va co hoi do gia ning luong ting, cling nhu cac
cdng nghé méi va khudn khé quan tri dinh hinh thi truedng céc-bon.

- International Emissions Trading Association IETA (2020), Bao céo th;
trieong khi nha kinh (“Greenhouse Gas Market report): B&o cao trinh bay nhirng tac
dong cuaa dich bénh COVID-19 téi twong lai thi trudng cac-bon toan cau véi nhan
dinh vé su kho doan dinh vé gia trong tuong lai gan. Tuy nhién, bao céo ciing ghi
nhan nd luc cua cac qudc gia trong muc tiéu dai han vao nam 2050 va trung han vao
2030 trong thuc thi cac cam két tai COP. Trong d6, nhan manh phét trién thi truong
cac-bon tu nguyén.

- Walid Mnif, Matt Davison (2011), Th; truong phat thai cac-bon (“Carbon
Emission Markets”’), The University of Western Ontario, Canada: Tai liéu nay phén
tich thuc trang céc thi trudng mua ban quyén phét thai ¢ cac qudc gia trén thé gioi
trong d6 dé cap téi nhirng cdng cu phép 1y vé dinh gia va quan ly thi truong. Tai lidu
con cho thiy mot céng cu hitu hiéu nham khuyén khich cho thj trudng mua ban quyén
phét thai phat trién d6 1a vu dii cho cac giao dich mua ban.

Vé tong hop kinh nghiém xay dung th; trieong céc-bon:

- Asian Development Bank - ADB (2016), Nhing lién két va co ché thirong
Mgi phét thai: Canh tranh va Thach thizc ¢ Chau A va Thai Binh Duwong (“Emissions
Trading Schemes and Their Linking: Challenges and Opportunities in Asia and the
Pacific”), Publication, 4/2016: Nghién ciru nay tom tit mot sb kinh nghiém hoc tap
quan trong nhét cho dén nay va thao luan mot sb giai phap dé giam bét nhirng thach
thire da phai d6i mat, dong thoi ciing xem xét cac kha ning cho céc thi truong céc-
bon lién két trong twong lai trong khu vuc. Chau A va Thai Binh Duong 1 khu vic
dat duoc toc do phat trién kinh té nhanh chdng trong nhitng nam gan day va tré thanh
ngudn phat thai KNK chinh. V&i hon mét nira dan sé thé giGi va toc do ting truong
kinh té cao, khu vuc nay dic biét dé bi ton thuong boi tac dong cua bién doi khi hau
va do d6, khu vuc nay phai dong vai tro quan trong trong viéc cat giam phét thai khi
nha kinh. Hién c6 17 hé théng ETS duoc thyc hién & bdn chau lyc va chiém gan 40%
tong san pham qudc ndi toan cau. O khu vic Chau A Thai Binh Duong, c6 11 hé
théng dang hoat dong, trong dé nhiéu hé théng dang duoc 1én ké hoach. Nhiéu kinh
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nghiém vé ETS c6 gia tri da duoc trién khai ¢ cac nude thanh vién dang phat trién
dugc dé cap trong bao cdo. Bao céo chi ra bai hoc kinh nghiém rt ra tir lién két gitra
EU ETS va California ETS nhu: hai hoa va giam rao can giira cac hé thong; su hd tro
tir hé thdng chinh tri; phap luat...

- Florian Jaehn, Peter Letmathe (2009), Nhizng mau thudn trong thwong mai
phat thai (“The emissions trading paradox”), European Journal of Operational
Research, Elsevier: Nghién ciru xem xét lich sur gia ca giao dich CO; trong Chuong
trinh Mua ban Khi thai caa EU. Ké tir khi thoi diém bat dau vao nam 2005, cac khoan
“phu cap” hinh thanh gia céc-bon di dao dong trong khoang tir 1-30 Euro/tCO,. Sy
bién dong gia nay khong duoc dy doan va dang chil y hon 1a mot dot giam gia dang
ké vao thang 5/2005 di dan dén gia thuyét rang cac nha san xuat dién co thé st dung
sc manh thi trudng cua ho dé tac dong dén gia phu cap. Bén canh sic manh thi
truong, su két hop giira bat can xang thong tin va su phu thudc 1an nhau vé gié ca.

- Kinh nghiém cua Lién minh Chau Au:

+ Gary Koop, Lise Tole (2013), Xay ding hinh mdu quan h¢é giiza Gidy phép
cac-bon Chau Au va Ching chi giam phat thai KNK (“Modeling the Relationship
between European carbon permits and Certified Emission reductions ). Nghién ctu
xem xét hai loai gidy phép cac-bon chinh dang dugc luu hanh & Lién minh Chau Au
gom: (1) European Union Allowances - EUAs duoc phét trién tir Chwong trinh giao
dich khi thai cua Lién minh Chau Au EU ETS) va (2) Certified Emissions Reductions
- CERs duoc phét trién tir cac thoa thuan cat giam KNK theo Nghi dinh thu Kyoto.
Cac quy tic cua EU ETS cho phép céc cong ty cua chau Au sir dung mot s CERS
thay thé c6 gigi han cho cac EUAs nham giam thiéu chi phi cua doanh nghiép. Méi
lién hé gitra thi truong EUA va CER cling 1a mét ndi dung dugce phén tich dudi cac
goc d6 nhu: moé hinh gia giao ngay, gia trong lai, tic dong cua kinh té vi mo t6i gia. ..

+ Considine, Timothy J., Larson, Donald F. (2009), Nhitng thay doi vé cong
nghé trong thwong mai phat thai: Bai hoc tr Chdu Au (“Substitution and
Technological Change Under Carbon Cap and Trade: Lessons from Europe”),
Policy Research working paper no.WPS 4957, World Bank: Nghién cuu tap trung
vao phan tich tac dong cta thuong mai phét thai téi nganh dién - nganh gép phan
dang ké vao phat thai KNK & hau hét cac qudc gia trén thé gisi. Nghién ciru dé cap
ti viéc chuyén doi nhién liéu san xuat dién sau khi hé thong Thuong mai phat thai
Lién minh chau Au EU ETS di vao hoat dong. Nghién ciru ciing cung cap nhiéu tu
lieu vé nhu cau gidy phép cac-bon ¢ 12 quéc gia chau Au dé két luan gia caa CERs



20

s& tac dong t6i thanh phan dau vao cua nganh cong nghiép, véi woc tinh: ctr 10% gia
nhién liéu va céc-bon tang thi chi phi phat dién ting 8% trong ngin han.

- Kinh nghiém cua céc qudc gia Nam A:

+ Muslima Zahan, Tapan Sarker, Roberto Corradetti, Faculty of Economics,
University of Turin, Italy (2012), Chinh sach va du an: giam phat thai KNK trong
nén cdng nghiép ché tao ¢ Nam A (“Policy and projects: reduction of carbon
emissions in manufacturing industry in South Asia”), Journal of Economics and
Sustainable Development vol 3, No.14: Nghién cttu phan tich chinh sach giam phét
thai KNK ctia mot sé nganh san xuat theo cac tiéu chi ctia Co ché Phat trién sach
(CDM) duoc thyc hién ¢ cac nudéc Nam A, danh gia sy ting truong vé gia cia CERS
lién quan Giam phat thai Udc tinh (Estimated Emissions Reductions - EERs) trong
giai doan tir 2006 dén 2011.

- Kinh nghiém cua cac nuéc cdng nghiép mai: Harald Fuhr va Markus Lederer,
Sur khac biét vé quan trj cac-bon ¢ cdc miréc cong nghiép méi, ding trén The Journal
of Environment Development, 2009 (ngudi dich: Tran Chi Trung, Lé Duc Minh):
Nghién ctru dua ra kinh nghiém quan 1y nha nudc tai cac qudc gia nhu: Brazil, Trung
Quéc va An Do trong viéc &p dung co ché CDM. Qua phan tich cho thiy ¢ su khac
biét 16n gitra c4c thi trudng, phan 4nh quan diém ly thuyét vé hinh thac quan tri moi
truong cta cac qudc gia ndy con rat han ché. Quan diém cua nghién ctu theo hudng
chi trich cac déng gop cia CDM trong thuc tién.

- Kinh nghiém cua Trung Qudc:

+ South Pole Group & International Finance Corporation (IFC), B4o cao
nghién cizu thy trieong céc-bon Trung Quac niam 2017 (“Environomist China carbon
market research report 2017”): Ba0 c40 cung cap céi nhin tong quan vé thi trudng
céc-bon Trung Qudc véi 07 tru cot ETS duoc trién khai ¢ ca cap qudc gia va cap tinh
trong thoi gian ngan.

+ International Centre for Trade and Sustainable Development (ICTSD)
(2016), China’s National Emissions Trading System - Implications for Carbon
markets and trade, Issue Paper No.6: Nghién ctru cung cép hién trang xay dung ETS
qudc gia cua Trung Qudc trong bdi canh thuc thi cac cam két quéc té tai Thoa thuan
Paris. Thanh tyu ciia Trung Qudc cho thy két qua tir qué trinh hai hoa va hop tac.

- Kinh nghiém cua An Do:

+ K.J.Sreekanth, S.Jayaraj, N.Sudarsan, Co' héi vé CER trong linh vuc ndng
luc noi dia (“CER opportunities in rural domestic energy sector”), International
Journal of Economics, Finance and Management, Vol. 2, No. 1, 3/2013; Federal
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Ministry for the Environment Nature Conservation, Building and Nuclear Safety &
GIZ, Con dwong thuwong mai cac-bon cho An Bé - Nhin lai CDM va hwéng di tiép
theo (“Carbon market roadmap for India — Looking back on CDM and looking
ahead”), 2014: Kinh nghiém cia An Do trong 02 tai liéu cho thay tién trinh caa An
Do trong hinh thanh thi truong cac-bon véi xuat phat diém tir nhitg doi hoi hai hoa
nham dat dwgc nhitng muc tiéu phat trién bén vitng thdng qua cac du 4&n CDM: tiép
t6i b6 sung dan cac co ché lién két gitra CDM, NAMA va céc co ché thi truong khéc
va tién tdi tao ra sy tham gia rong 16n hon ctia nganh cong nghiép vao thi trudng cac-
bon.

+ Kaushik Ranjan Bandyopadhyay, Thiong mai phat thdi ¢ An PJ: Nghién
ClkU Vé hai cor ché (“Emission trading in India: A study of Two Schemes”’), Working
paper series Vol. 2016-03, 2016: Tai liéu kiém chimg 02 co ché thuong mai phat thai
& An Do dugc xay dung trén co sé kinh nghiém caa EU ETS. Co ché tha nhét 1a co
ché thuong mai phat thai sang tao dbi voi mot chat ran gay 6 nhiém dang hat (RSPM)
duoc thi diém & cac cum cdng nghiép & 03 bang gom Gujarat; Maharashtra va
Tamilnadu mac du khdng phai thuong mai cac-bon nhung hoc tap hé thong EU ETS.
Co ché thu hai goi 12 Trién khai Hoan thanh va Thuong mai (PAT) véi noi dung gidi
han va thuong mai ching chi tiét kiém ning lwong, mic du ciing chua han 1a thuong
mai c&c-bon nhung cac don vi tham gia tiét kiém ning luong ciing hoan toan co thé
quy doi ra CO2. Pay ciing 14 cac co ché twong ty dé phat trién 18n thi trudng cac-bon.

Cac nghién ctu qudc té phan anh sy tién bo cua qudc té va nhiéu quéc gia
trong hoan thién khung phép ly vé thi truong cac-bon. Trong dé, kinh nghiém trong
quy dinh vé tiéu chi dinh gi& ching chi phét thai; san giao dich ching chi phét thai;
quan tri giao dich mua ban quyén phat thai KNK. Pay 1a nhitng bai hoc kinh nghiém
quy bau cho Viét Nam trong qua trinh xay dyng phap luat.

1.1.2. Tinh hinh nghién cvwru trong nwéc

Qua tong hop va danh gia so bd nhitng ngudn tai liéu tham khao trong nuéc
phuc vu thyc hién dé tai nghién ctu, hién c6 nhiéu céng trinh nghién cau ca vé ly
luan va thyc tién rat c6 gié tri va hiru ich. Cu thé:

1.1.2.1. Cong trinh khoa hoc vé Iy lugn

Véi vai tro cua co quan dau méi quan 1y nha nudc vé van dé moi trudng noi
chung va img pho BPKH noi riéng, BO TNMT ciing la don vi trién khai nhiéu dé tai
nghién ctu lién quan téi van dé giam phét thai KNK trong dé co dé cap toi giai phap
hinh thanh thi truong céc-bon tai Viét Nam. Mot sb dé tai phai ké toi nhu:

- Cac d@ tai cip Nha nudc:
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+ Pé tai cuia Vién Chién lugc, chinh sach tai nguyén va méi truong vé “Nghién
cuel Xay dung dinh huong va cdc phuong an giam phat thai KNK trén co so dam bdo
cac muc tidu phat trién kinh té — x& hgi cua Viet Nam (KHCN-BDKHI1/15)” nim
2014 do TS. Nguyén Vin Tai cha nhiém: dé tai dé cap toi nhitng khai niém co ban
nhat vé KNK, cach tiép can giam phat thai KNK, trong d6 nhan manh t&i kinh nghiém
cua Cong hoa lién bang Burc, Brazil, Indonesia tir do rut ra bai hoc cho Viét Nam
trong viéc dé xuat, xay dung mét thi trudng céc-bon song song véi cac giai phap vé
cong nghé va ky thuat.

+ Pé tai cua Vién Khoa hoc moi truong vé “Nghién citu danh gid tiém ndng
loi ich kép vé méi truong cua cac hoat dong img phd véi BPKH ¢ Viét Nam
(BDKD.09)” nam 2014 do TS. Bd Nam Théng chu nhiém: dé tai s dung cac tiép can
loi ich kép cua giai phap/chinh séch tmg phé BPKH duoc hiéu Ia cac loi ich khac thu
dugc bén canh cac loi ich vé BDKH. Cac loi ich kép bao gdbm loi ich kép vé kinh té,
xa hoi va moi truong.

+ Pé tai cua Vién Khoa hoc Khi twong Thity van va Moi trudng vé “Nghién
ciru X8y dung phwong dn, dam phdn khung cua Viét Nam vé BPKH, nhiing Vin dé
|6n trong dam phdn giai doan sau ndm 2012 dén nam 2020 va dinh hwéng dén nam
2050 (BDKH.14)” nam 2013 do Tran Thi Minh Ha chu nhiém: nghién ctu dé cap
khai quat qua trinh dam phan qudc té cia Viét Nam vé BPKH va nhitng khac biét
quan diém giira cac qubc gia dang phat trién va phat trién. Nghién ctu ciing dé cap
t6i mie d6 thuc hién cac hoat dong giam nhe phat thai KNK phi hop voi diéu kién
qudc gia (NAMA) tai cac nude dang phat trién.

+ Pé tai cua Cuc Bién ddi khi hau, Bo Tai nguyén va Mai truong vé “Nghién
Citu dé xudat mé hinh thj trirong céac-bon & Viét Nam” (BPKH.40/16-20) nam 2020:
dé tai da gidi thiéu va dwa ra mot s6 ndi dung chinh nhu: tong quan vé thi truong cac-
bon trén thé giéi hién nay; loi ich va thach thac cua thi treong céc-bon; khung thi
truong cac-bon va cac cong cu quan 1y nha nude cho thi tredng cac-bon; dé xuat va
kién nghi. Dé an con gidi thiéu md phong hoat dong thi truong cac-bon tai Viét Nam
va du thao “Dé &n phat trién thi truong cac-bon tai Viét Nam”.

+ Pé tai cua Cuc Bién d6i khi hau, Bo Tai nguyén va Mai truong vé “Nghién
citu co sé khoa hoc, thyec tién phuc vy danh gid, chuyén giao két qua cia cdc chwong
trinh khoa hoc va cong nghé cdp quac gia vé iing pho véi bién doi khi hdu, qudn ly
tai nguyén, méi truong va dé xudt dinh huéng cho giai dogn 2021-2025”
(BPKH.43/16-20) do TS. Nguyén Tuian Quang chu nhiém, nim 2020: Pé tai duoc
xay dung véi muc tiéu tong hop duoc cac két qua chu yéu cua 02 chuong trinh:
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"Chuwong trinh "Khoa hoc va cdng nghé phuc vu Chuong trinh muc tiéu quéc gia tng
ph6 véi bién doi khi hau giai doan 2011-2015 va Chuong trinh "Khoa hoc va cong
nghé trng pho vai BBPKH, quan ly tai nguyén va méi troeong giai doan 2016-2020";
xay dung duoc bo co sd dir liéu san pham cua cac dé tai thudc hai Chwong trinh néu
trén phuc vu quan ly, nghién ciru, dao tao va chuyén giao; danh gia, lya chon va
chuyén giao mot sé két qua cua hai chuwong trinh; D& xuit kién nghi dwoc nhiing van
dé khoa hoc va cdng nghé can nghién ctu trong @ng pho véi bién dbi khi hau, quan
1y tai nguyén va moi truong giai doan 2021-2025.

+ Dé tai cua Hoc vién Chinh tri khu vuc | vé “Hoan thién co ché, chinh sach
tai chinh nham huy déng, qudn 1y va si dung hiéu qud cac nguén luec tai chinh trong
ung pho vai tac dong ciua BPKH tai Vigt Nam (BDKH-59)” nam 2015 do PGS.TS
Hoang Vin Hoan cha nhiém: dé tai dé cap t6i thi truong cac-bon nhu mot trong cac
dinh ché tai chinh nham huy dong, quan ly va sir dung dé (ng phd véi BPKH. Theo
d6, nhan dinh co ché phat trién sach da tao xuc tac d¢ mot s6 dong tai chinh dén véi
cac nudce dang phat trién théng qua céc du an céc-bon thap.

Ngoai ra con c6 mot sé cong trinh nghién ciru cip co so ké téi nhu: Dé tai co
s& cua Trudng Pai hoc Tai chinh - Marketing cha dé “Ludn ci# khoa hoc dé #ng dung
thué phat thai cac-bon tai Viét Nam” do ThS. Lé Quéc Thanh cha nhiém thuc hién
nam 2017; dé tai co s& cua Hoc vién Chinh sach va Phat trién cha d& “Xdy dung
khung kho phép 1y vé thi trwong mua ban phat thai khi nha kinh tai Viér Nam” do
ThS. NCS. Nguyén Tién Pat cha nhiém thuc hién nam 2020.

1.1.2.2. Cong trinh khoa hoc vé thuc tién phép ludt

Nhiing hoi thao khoa hoc lién quan téi dé tai luan an phai ké toi nhu:

- Cyc Bién doi khi hau, Bo TNMT (2017), Ky yéu hoi thao tham van va ddi
thoai chu dé “Giam nhe phét thai KNK qudc gia va vai trd cua khoi s nhdn ”, to chic
tai Ha Noi ngay 28/8/2017: tong hop céc bai tham luan dé cap téi quan diém cua Viét
Nam vé giam nhe phat thai KNK, tinh hinh quéc té ciing nhu d& cap t6i chinh sach
giam nhe hién tai va x@y dung thi trrong cacbon, va gop y cho du thao Nghi dinh caa
Chinh phi1 V& 16 trinh va phuong thirc giam nhe phat thai KNK.

- UN-Habitat, Vién Chinh sach khoa hoc va cong nghé Han Quéc (STEPI), Bo
TNMT, Bo Xay dung va Bo KHCN (2017), Ky yéu hdi thao ddi thoai chinh sach vé
“Thiic day giam phét thai cac-bon trong khu viee dé thi”, t6 chuc tai Ha Noi tir ngay
19-21/7/2017: c4c tham luan cua nhiéu chuyén gia cho rang nhiing thanh phd hién
nay dang di tién phong vé mé hinh phét trién giam phét thai s& thu hut dau tu nhiéu
hon trong tuong lai gan, giam chi phi ning lugng va xay dung nén mot do thi toan
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dién, hiéu qua, sach dep, phuc vu doi séng va viéc 1am cua nguoi dan. Chinh quyén
dia phuong c6 vai trd quan trong trong viéc trién khai dinh huéng phét trién phat thai
thap, tir d6 thiic day qua trinh chuyén dich kinh té theo hudng ting truong xanh trong
tuong lai.

- Vién Chién luoc, chinh sach tai nguyén va moéi truong, Bo TNMT va Hanns
Seidel Foundation — Cong hoa Lién bang Burc (2012), Ky yéu hoi thao cha dé& “Thj
truong cac bon: Co héi va thach thire”, to chirc tai Ha Noi ngay 21/11/2012: cac
tham luan d3 trinh bay nghién ctu vé hién trang va xu huéng phét trién thi truong céc
bon; thuc trang, co hoi va va thach thic vai Viét Nam khi tham gia thi truong nay;
kinh nghiém qudc té; trién vong ap dung cac co ché thi trudng méi & nudc ta; va mot
s6 dé xuat vé dinh hudng, chinh sach dbi véi viec Viét Nam tham gia vao thi trueong
cac bon thé gi6i sau nam 2012.

Lién quan t6i dé tai luan an, nhiéu cong trinh luan &n, luan vin, dé tai khoa
hoc cip co s & nhiéu co s& dao tao, nghién ctru phan nao tiép can va nghién ctu &
cac khia canh khac nhau, cu thé:

- Vii Thi Duyén Thuy chu nhiém dé tai (2016), dé tai khoa hoc cap truong vé
“Hoan thién phap ludt vé ing pho véi BPKH tai Viét Nam”, Truong Pai hoc Luat
Ha Noi: Nghién ctu nhitng van dé chung va cac quy dinh caa phap luat vé tng pho
v6i BPKH. Panh gia thyc trang phap luat vé tng pho BDKH tai Viét Nam, dua ra
giai phap nham hoan thién phap luat vé van dé nay.

- Pham Vian Hao (2012), luan an tién si luat hoc dé tai “Viét Nam véi viéc thyc
hién diéu wéc quoc té vé BPKH, hwdng téi hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé co
ché phat trién sach va xuat khau chiing chi giam phat thai KNK”, Khoa luat -
PHQGHN: day duoc coi 1a mot trong nhitng dé tai luan an hiém hoi c¢é nghién ctu
vé CDM - tién dé cua thi trudng cac-bon. Dé tai nghién ctu tim hiéu vé tinh hinh,
nguyén nhan va nhiing tac dong cia BDKH trén thé giéi va Viét Nam, co s& ly luan
vé hé thong phap luat qudc té lién quan dén linh vuc BDKH: ndi dung co ban cua
UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto, Cong udc qubc té vé bao vé ting 6z6n va Nghi
dinh thu Montreal vé c4c chat 1am suy giam tang 6z6n. Trén co s& d6 nghién cuau,
danh gia nhitng mit tich cuc va han ché, dé tai ciing phan tich thuc trang phap 1y va
trién khai cac du an CDM & Viét Nam va kinh nghiém cua mot sé qubc gia trong viéc
phét trién thi truong phat thai KNK. Tir do, dé xuat mot s6 khuyén nghi nham nang
cao hiéu qua thuc thi cac cam két quéc té vé BPKH va hoan thién cac quy dinh phép
luat vé CDM & Viét Nam.,
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Ngoai ra, mot s luan vin, luan an khac c6 dé cap nhung khong nghién ctu
chuyén sau vé khia canh phap luat quéc té va phap luat qubc gia vé thi truong phét
thai KNK nhu:

-Yin Yin Lam, Kaushik Sriram, Navdha Khera, Tdng cuong hiéu qua linh vuc
vdn tai Viét Nam huéng toi giam chi phi logistic va phéat thai KNK (“Strengthening
Vietnam’s Trucking Sector: Toward Lower Logistics Costs and Greenhouse Gas
Emissions”), World Bank, 2019: Ngoai y nghia ctia mot nghién ciru hudng téi giam
thiéu chi phi cho nganh logistics, nghién ciru con phan tich cac yéu té kinh té va chinh
sach nham giam thiéu phat thai KNK caa nganh van tai. Trong d6, chinh sach dugc
khuyén nghi hudng téi giam thiéu cac nguon 6 nhiém tir 14-16%/km; giam thiéu ton
that cho duong xa (5%); giam thiéu tai nan (10%).

- Tran Thi Binh Minh (2012), luan van thac si khu vuc hoc dé tai “Vai tro cia
Ting truong xanh trong phdt trién bén viing va giam thiéu BPKH ciia Han Quéc,
kha nang vng dung tqi Viét Nam” (Ma s6: 60 31 50), Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va
Nhan van, PHQG Ha Noi; Luong H@)ng Hanh (2014), luan van thac si khu vuc hoc
dé tai “Chién lwoc Tang truéng xanh cia Han Quoc va mét sé goi y cho Viét Nam”,
PHQG Ha Noi: Nghién ctru dé cap nhiéu khai niém, 1y luan co ban vé ting trudong
xanh va BDKH; kinh nghiém tang truéng xanh ctia My, Nhat Ban, Trung Qudc va
dic biét nghién ctru kinh nghiém thanh cong ctia Han Qudc trong giai doan 10 nim
tir 2000-2010.

Nhin chung nhiing luan van, luan an va dé tai khoa hoc cip co sé nghién ciru
vé thi trudng cac-bon (hay thi truong cac-bon) dudi goc do phap 1y qudc té va quéc
gia 14 rat han ché néu khong mudn néi 13 chua cé. Tuy nhién, nhirg nghién ctru c6
lién quan hodc c6 dé cap tdi van dé nay duoc ghi nhan trong nhiéu ndi dung lién quan
t61 bao vé méi trudng, Gmg pho véi BDKH, ting truéng xanh... Diéu nay cling thuin
loi cho qua trinh nghién ctru boi duge hd tro tir nhidu linh vyc kién thitc khac nhau
b6 trg cho khia canh phép 1y cia dé tai.

Théng qua cac bai viét, bai nghién ciru, bao cdo khoa hoc, nhiéu chuyén gia,
nha nghién ciru da cung cp nhiéu géc nhin khéc nhau, cu thé:

- Huéng dan chung vé Chirong trinh hoat dong theo co ché phét trién sach
(PoA), cua Ban chi dao thyuc hién Cong uéc khung UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto
tai Viét Nam, Ha Noi, 2009; Thong tin tom tat vé co ché phat trién sach va thi trieong
cac-bon quéc té, cia Ban chi dao thyc hién Cong udc khung UNFCCC va Nghi dinh
thu Kyoto tai Viét Nam, Ha Noi, 2012; Thong bao quéc gia lan thiz ba cua Viét Nam
cho Cong woc khung UNFCCC, cua Bo Tai nguyén va Moi truong, Ha Noi, 2010;
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Ban tin hoat dgng ing phé véi BPKH, cia Cuc Khi turgng thuy vin va bién doi khi
hau, B Tai nguyén va Méi trudng, s6 1/2016; Péng gép dir kién do quac gia tir quyét
dinh cua Viét Nam (INDC cua Viét Nam), cua Chinh phu Viét Nam, 2015: Cac bao
cao nghién ctru dugc thuc hién béi cac co quan quan ly nha nude chuyén nganh nhu
Bo Tai nguyén va Mo6i truong, Ban chi dao thuc hién Cong uéc UNFCCC va Nghi
dinh thu Kyoto... cung cp céc thong tin vé khung chinh sach, cac giai phap da va
dang duoc thuc hién nhiam dat duoc cac didu kién ban dau dé hinh thanh thi trudng
mua ban quyén phat thai. Cac béo cdo ciling 13 ngudn sé liéu chinh théng va xéc thuc
vé két qua thyc thi chinh séach va phap luat lién quan cua Chinh pha Viét Nam nham
dat duoc nhirng noi dung cam két.

- M§t $6 co ché mua bdn phdt thai cdc-bon (CO3) trén thé gidi, cua TS. Pham
Thi Nga, Vién Kinh té Viét Nam: T4c gia nhan dinh co ché phat trién sach (CDM)
dang dimg trudc nhiéu thach thirc do cac cam két tiép tuc Nghi dinh thu Kyoto khong
con manh mé& nhu trude va dé thuc day thi treong mua ban quyén phat thai phat trién,
Cong ddng Chau Au va Trung Quéc dang tién hanh trién khai mot s6 co ché nham
van hanh hiéu qua hon thi truong nhiéu tiém niang nay. Theo d6, néu nhu Cong dong
Chau Au &p dung cac nguyén tic vé han mac va quan hé thuong mai déi véi giao
dich chuyén giao chiing chi phat thai thi Trung Qudc lai 4p dung md hinh S¢ giao
dich quyén phat thai Thuong Hai. Nhitng kinh nghiém bé ich nay 1a co sé thyc tién
quy bau cho Viét Nam.

- Quy dinh phap ludt Viét Nam vé thiwong mai trong th trirong mua ban ching
nhdn giam phét thai KNK, caa tac gia Pham Vian Hao dang trén Tap chi Luat hoc sb
1/2014 (tr.29-37): Bai viét tap trung dua ra phuong huéng nham hoan thién cac quy
dinh phap luat Viét Nam vé thuong mai phét thai KNK. Trong bai viét nay, CERs va
thi truong mua ban CERs duoc xem xét dudi nhitng goc do sau: van dé so hitu CERS;
hop dong twong lai véi hang hda CERs; thué lién quan dén hoat dong chuyén nhuong
CERs va c4c van dé thoa thuan trong hop dong mua ban CERs.

- Thi trwong céc-bon va trién vong tai Viét Nam, cua tac gia Vi Thiy Linh,
Nguyén Thu Huong, Chu Thi Hong Huyén (Truong DH Thai Nguyén), Tap chi Khoa
hoc va Cong nghé s 113(13) tr.129-133: Bai bao phan tich nhiing nét chinh yéu vé
thi truong céc-bon toan cau trong bdi canh thuc thi Nghi dinh thu Kyoto tai Viét Nam.
Trong d6, tac gia nhin nhan thi trudng mua ban quyén phét thai sé 1a cong cu chinh
dé giam phat thai KNK, 1a co hoi dé Viét Nam thu hut duoc ngudn tai chinh, tiép can
cdng nghé san xut hién dai, it cac-bon, phat trién bén virng.
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Ngoai ra, lién quan dén dé tai du dinh nghién ctu, hai noi dung rat quan trong
cling duoc nhiéu hoc gia, nha khoa hoc nghién ciru, dua ¥ kién 13 cac noi dung cua
co ché CDM va ting trudng xanh, trong d6 c6 thé ké toi mot sb bai viét cd gia tri
nhu:

- Co ché CDM va mét sé thach thize cua Viét Nam khi tham gia Nghi dinh thue
Kyoto, cua ThS. Cu Thi Phuong, Khoa Thuy van va Tai nguyén, PH Thuy Loi: bai
viét phan tich mot sb thach thire caa Viét Nam khi tham gia Nghi dinh thu Kyoto va
mét s6 giai phap khi tién hanh di an CDM. Trong d6, tac gia nhan manh van dé lam
thé nao dé Viét Nam c6 thé thuc hién tét duoc cac cam két khi tham gia Nghi dinh
thu Kyoto trong bdi canh cac dy an CDM cua Viét Nam van dang dugc tién hanh
trong nhiéu linh vuc nhu: ning luong, thu hoi va st dung khi dét dong hanh, tao cac
bé chtra va tiéu thu KNK. Nhitng thach thuce duge dit ra ddi véi Viét Nam trong phat
trién cac duy an CDM song phuong va don phuong. Tac gia ciing dua ra dugc moi
tuong quan giita 03 yéu té: luong khi thai cho phép trong twong lai, bién dong vé gia
thanh cia CERs va tinh bét bién cua céc du an dén gia thanh cua céc dy &n CDM.

- Quan hé hop tac Viét Nam va Lién minh Chau Au trong trién khai co ché
phat trién sach (CDM), cua ThS. Nguyén Bich Thuan, Vién Nghién ciau Chau Au,
Tap chi Nghién ciu Chau Au sé 01 (136).2012: Bai viét d& cap téi mot s6 chinh séch
ctia Lién minh Chau Au di thuc hién nham cat giam KNK theo Nghi dinh thu Kyoto
trong d6 c6 nhac t6i cua EU trong trién khai c6 hiéu qua hé thdng mua ban quyén
phét thai EU ETS. Kinh nghiém cua EU ETS la bai hoc quy bau cho Viét Nam trong
viéc xay dung khung phap Iy vé thi trudng mua ban quyén phéat thai.

Ngoai ra, con nhiéu kinh nghiém xay dung phap luat qudc gia cia mot sé nuwde
va khu vuc trong viéc xay dung chinh sach va phap luat dé hinh thanh va quan Iy thi
truong mua ban quyén phat thai nhu:

- Pham Thu Thay, Hoang Tuan Long, Pao Thi Linh Chi, Tran Ngoc My Hoa,
Nguy&n Thi Van Anh, Nguyén Thi Thiy Anh (2021), Kinh nghiém cia 87 quéc gia
trong viéc xdc dinh va chuyén nhirong quyén Céc-bon, Bao cdo chuyén dé 218, T6
chac Nghién ciru LAm nghiép Quéc té (CIFOR), 2021: Bao céo chi ra rang, co ché
van hanh thi truong cac-bon phu thudc vao quy mé (thi trueang quédc té hoic thi trudng
noi dia); pham vi hoat dong (thi truong bat budc hoac thi truong tu nguyén); hang
hoa giao dich (tin chi boi hoan cac-bon hoic han muc phéat thai) va phuong phap dinh
gia cac-bon. Trong bdi canh cac quy dinh qudc té vé thuong mai cac-bon toan cau
con chua 1 rang va chd doi théng nhat thi cac qudc gia trong d6 co Viét Nam can
tap trung phat trién ca thi truong tu nguyén va thi truong bat budc trong cap do qudc



28

té va noi dia véi luong hang hoa hién cd, danh nhiéu wvu tién cho thi truong tw nguyén.
Nghién ctru ciing chi ra ring xay dung chinh sach lién quan dén quyén va chuyén
quyén cac-bon déu con méi me trén thé gidi va cac qubc gia déu dang trong qua trinh
xay dung chinh sach vé van dé nay.

- Pham Thu Thay, Tran Yén Ly (2021), Co ché thirong mai giam phét thdi -
Kinh nghiém va bai hoc tir Virong quéc Anh va Viét Nam, Sach chuyén khao Viét
Nam va Virong quéc Anh, Quan hé kinh té - thirong mai huéng téi nén kinh té céc-
bon thdp va phat trién bén viing do PGS, TS. Nguyén Trdc L& chu bién, NXB Dai
hoc Quéc gia Ha Noi: Bai viét trong trong chudi nghién ciru vé Kinh té cac-bon thap
ctia cac nha khoa hoc thudc Pai hoc Kinh té - Pai hoc Qudc gia Ha Nbi, trong d6 dé
Cap t6i thyc tién nhiéu nam kinh nghiém caa Vuong quoc Anh trong trién khai co ché
thuong mai giai phét thai chau Au (EU ETS) va méi déy 1a co ché thuong mai giam
phat thai cua riéng qudc gia (UK ETS). T4c gia nhan manh su khac biét gitta UK ETS
V6i cac co ché thuong mai phat thai khac caa EU boi han mic phét thai thap hon gop
phan tao loi thé canh tranh cho cac doanh nghiép cua Anh; hé thong dang ky tu dong,
don gian thu tuc hanh chinh va ap dung phuong phap dau gia dé giam ro ri cac-bon.

+ Trung tdm Nghién ctru Ning luong va Mbi truong (RCEE) véi sy hd tro cua
Kurt Seidel va TUV Rheinland Hong Kong Ltd, S&ch hwéng ddn dau tién cia Chau
Au — Trung Qudc — Viét Nam vé CDM, 2004: Co quan Hop tac Québc té Nhat Ban
(JICA), Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thén, Sdch hwréng ddn AR-CDM quy mo
nhé, 2008: Hudng dan dé cap téi CDM, AR-CDM nhu mét ¢ong cu linh hoat tir Nghi
dinh thu Kyoto cho phép tao ra mét thi trudng toan cau cho trao ddi, giao dich CERs
va khuyén khich str dung tiém ning st dung ning lwong hiéu qua va phuong phap
bao toan nang luong.

Bén canh hé thdng cac cong trinh nghién ctiu ké trén, con can nhac téi nhiéu
bai béao trén cac tap chi chuyén nganh c6 uy tin nhu:

- L& Thi Minh (2023), Mét sé vdn dé phap Iy vé tin chi cac-bon, Tap chi Dan
cha va Phap luat Ky 1 (Sé 378), thang 4/2023;

- Tran Thi Thu Trang (2022), Phat trién th; trurong cac bon tgi Viét Nam -
Tiém nang va Ig trinh chudn bj sdn sang dén nam 2028, Tap chi Mbi truong, sé
6/2022;

- Nguyén Hoang Lan (2023), Kinh nghiém qudc té va bai hoc cho Viét Nam
vé viéc hinh thanh thi frwong cac-bon, Tap chi Cong Thuong - Céc két qua nghién
ctru khoa hoc va tng dung cng nghé, S6 3 thang 2 nam 2023.
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1.2. Panh gia tdng quan tinh hinh nghién ciru cic van dé lién quan dén dé
tai luan an

1.2.1. Nhitng két qud nghién ciru da dat dwoc

Tir qué trinh khao ctru cac cong trinh nghién cuiru trong va ngoai nudc lién quan
dén phap luat vé thi trudng cac-bon, tac gia nhan thiy hoat dong nghién ctru dat dugc
mét s6 két qua co ban sau:

Vé nhu cau xay dung thi trieong céc-bon:

- Thi nhdt, d3 c6 rat nhiéu céch tiép can & cac goc do khac nhau tir goc do kinh
té, goc do phap 1y, goc do chinh tri nham hudng téi nhitng muc tiéu giam phat thai
KNK. Song nhin chung céc tac gia déu khang dinh sy ra doi cia mot giai phap vé
“thi truong cac-bon” dugc coi nhu mot dot pha, dap tng duoc nhu cau bao vé moi
truong va chong BPKH nhung ciing khong di nguoc lai nguyén tic van dong cua thi
truong va phat trién.

- The hai, hién dang ton tai nhiéu quan diém va quy mé thi truong cac-bon ¢
mdi quéc gia va khu vuc. Tir quy md nhé & mdi bang cia Hoa Ky t6i quy mé quéc
gia, va rong hon t6i quy md khu vuc, thi truong mua ban, trao doi, chuyén nhuong
ching chi phat thai KNK di va dang ton tai va dan ma rong ra pham vi toan thé gioi.
Sy ra doi cua thi trudng céc-bon ciing thu hep nhirng bat dong giita cac qudc gia phét
trién va dang phat trién trong viéc thuc thi cam két phat thai KNK. Tir d6, cac nudc
déu c6 xu huéng tham gia hoac ty xay dung thi truong riéng cho minh.

Vé mét sé khung 1y thuyét lién quan téi thi trrong céc-bon:

- Thiz nhdt, cac nghién cau c6 dé cap toi nhitng co ché hinh thanh nén “tin
dung céc-bon” dugc coi nhu mét loai hang hoa ¢ thé giao dich, chuyén nhuong nham
gilip cac qudc gia dat duoc nhitng muc tiéu cat giam KNK. Nhing co ché nay dugc
biét dén nhu: Co ché phét trién sach (CDM); Co ché dong thuc hién (JI) va Thuong
mai phét thai quéc té (IET).

- Thiz hai, mét s6 nghién ctru ciing dé cap t6i nhitng so sanh giira viéc thuc
hién ¥ tuong “thué cac-bon” va “thuong mai cac-bon”, va su lra chon phé bién duoc
phép luat qudc té (hé thdng cong wdc va Nghi dinh thu vé bién ddi khi hau) va phap
luat qudc gia lua chon 1a “thuong mai céc-bon” nham dam bao su canh tranh binh
dang, cong bang.

- Thit ba, sy ra doi ciia “thi trudng cac-bon” dugc xuat phat tir mot y twong
vao nhitg nam 1960 cua cac nha kinh té hoc 1a Ronald Coase va John Dales, tiép tuc
dugc nhac lai vao nhitng nim 1995 & Hoa Ky v&i mé hinh trao d6i “quota khi SO2”
thay vi khi CO,. Rdi t6i nhitng nam dau thé ky XXI, nhitng ly thuyét ndy méi lai
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dugc van dung trong Nghi dinh thu Kyoto. Ngoai ra, dudi goc d6 kinh té, viéc dinh
gia chiing chi cac-bon ciing dugc phan tich va dua vao cac quy dinh phap ly vé thi
treong nay.

- Thet fur, mot thi truong céc-bon duoc van hanh dya trén mot hé thong “cap
and trade” dugc dé cap trong Nghi dinh thu Kyoto va theo d6, thi truong mua ban
quyén phat thai 4p dung mét don vi tinh chung cho gié tri 1 tCO,. Cac nghién cau
cling dé cap toi mot kich ban dé van hanh thi treong ndy khi ma mot mit bang chung
c¢b dinh ma cac qubc gia cam két va luong phét thai cao hon murc chung, goi 12 kich
ban BAU nham khuyén khich cac qubc gia dang phat trién phat trién sach hon va cac
quéc gia phat trién thi mat it chi phi hon.

- Thiz ndm, hién nay trén thé giéi dang ton tai song song nhiéu thi truong cac-
bon nhu UK ETS; EU ETS... viéc cng nhan 1an nhau céc giao dich mua béan quyén
phét thai cling nhu giam dinh chuan CDM duong nhu chua duoc thdng nhat chung
va thiéu kiém soat. D4i vai nhitng khu vuc ¢6 truyén théng nhu Anh, My, Chau Au
thi viéc dat chuan khéng khé nhung tai nhirng thi trudng méi ndi nhu An Do, Trung
Qudc, Indonesia va ca Viét Nam viéc thuc thi cac quy dinh quéc té nay chua duoc
coi trong va dam bao.

Vé phéap lugt quac té lién quan téi thi treong mua ban quyén phat thdi:

- Thet nhdt, cac nghién ciu nhan manh vai trd cua Nghi dinh thu Kyoto trong
viéc khuyén khich, xay dung, hinh thanh nhimng diéu kién dé hién thuc hoa y tuong
vé “thi truong cac-bon”. Ngoai ra, nhitng két qua dam phan va cam két cua cac qudc
gia tai cac hoi nghi COP thuong nién téi nay ciing duoc ghi nhan nhu ngudn phép
luat quéc té lién quan téi thi truong cac-bon.

- Thi hai, nhiéu nghién cau dé cap toéi mé hinh thi trudng céc-bon ¢ EU véi
viéc ap dung phap luat cong ddng Chau Au, nhitng wu tién cua phap luat cong dong
Chau Au véi phép luat quc gia thanh vién Lién minh Chau Au vé su hinh thanh,
hoat dong cua thi truong nay.

- Thiz ba, van dé xt ly cac tranh chap, mau thuan xuyén bién gisi lién quan toi
c4c giao dich mua ban, trao d6i, chuyén nhuong chiing chi giam phét thai KNK duoc
dé cap thong qua co ché giai quyét tranh chap khu vuc va quéc té.

Vé phéap lugt quéc gia vé thj trieong cac-bon:

- Thiz nhdt, cac qudc gia nhu Anh, Canada, An P, Trung Qudc, Australia déu
xay dung nhitng dao luat riéng dé van hanh thi truong cac-bon. Trong do, luat diéu
chinh nhitng van @@ rat co ban nhu: dinh gia quyén phat thai CO2; diang ky chuyén
nhuong quyén phét thai CO2; dang ky du &n &p dung co ché phat trién sach. ..
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- Thet hai, cac qudc gia trong qua trinh xay dung hé théng quy dinh vé thi
truong cac-bon phai dbi mat véi nhitng van dé trong quan Iy va van hanh thi trudng
nay nhu: tham nhiing, quan liéu trong viéc quan ly va céng bd “tin dung cac-bon”;
tin tic tan cong; ban khéng chiing chi phét thai; rua tién. ..

- Thet ba, phép luat qudc gia diéu chinh vé thi tredng céc-bon tai Trung Quéc,
Anh, mét s6 qudc gia Nam A ciing quan tAm tdi nhitng van dé phap Iy lién quan toi
vai tro cua co quan nha nudc va tu nhan trong viéc dam bao tinh hgp phap cua cac
giao dich. Ngoai ra, viéc thiéu mét cong cu chuan duoc cng nhan chung trén toan
thé gioi lién quan téi dinh gia chiing chi phat thai; cap chiing chi va co ché chiu trach
nhiém khién viéc xay dung phap luat & cac qudc gia 1a khac biét nhau.

- Thit e, khdng phai tat ca cac qudc gia va khu vuc theo dudi muc tiéu xay
dung thi truong cac-bon déu thanh coéng. EU 1a noi dau tién yéu cau gidy phép cac-
bon trong ndm 2005 da ghi nhan su syt giam vé gia, mot phan vi cac nudc tham gia
d3 danh qua nhiéu khoan trg cidp mién phi. Australia g& bo thué cac-bon vao nam
2014 va hay bo ké hoach kinh doanh gidy phép sau khi cac bién phap nay da cho rang
day 1a nguyén nhan dan toi viéc pha huy cong an viéc 1am. Tuy nhién, ciling c6 mot
thue té 14 thi truong céc-bon dudi nhiéu hinh thic khac nhau dang c6 mat tai
California, New Zealand va Han Quédc. Piéu nay cho thy nhiing kinh nghiém xay
dung phép luat cua cac khu virc ndy Viét Nam vira phai tiép tuc nhung ciing can diéu
chinh dé phu hop véi Viét Nam ciing nhu véi xu thé cua qudc té trong thoi ky moi.
Trong pham vi luan 4n, ciing khong co6 diéu kién dé cap cu thé va rd rang nhitng van
dé ma cac qudc gia co thi truong phai d6i mit.

Riéng ddi véi Viet Nam, téi nay cac van kién phap ly maéi chi ding lai & viéc
dé cap téi mot thi trudng mua ban nhu vay (cu thé 13 nhung hoan toan khong c6 bat
ctr van ban hudng dan nao dé xay dung va van hanh. Nhimg quy dinh khéac c6 lién
quan nhu: co ché phat trién sach; phat trién bén vimng; ting truéng xanh; cach mang
cdng nghiép 4.0... dang dan duoc hoan thién bd sung cho cac quy dinh vé thi truong
mua ban quyén phéat thai.

T6i cudi nam 2021 va ddu nam 2022 ghi nhan nhiing nd luc dang ké trong
hoan thién khung phap ly lién quan téi sy ra doi cua thi treong cic-bon vao nam 2028,
cu thé 1a Nghi dinh 06/2022/ND-CP; Dé an thi trudng cac-bon; Bo thi tuc hanh chinh.

1.2.2. Nhitng vin dé dit ra cin dwoc tiép tuc nghién ciru trong lugn dn

Trén co sé tong hop, danh gia vé tinh hinh nghién ctru cac van dé lién quan téi
dé tai, luan an s& dé cap, phan tich va luan giai mot sé noi dung sau:
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- Trong Chuong 2 vé Nhitng van dé ly luan phap luét vé quyén phat thai KNK
va thi trudng cac-bon: Luan &n khéi quat nhitng khai niém co ban vé KNK, sy hinh
thanh quan diém vé giam phat thai cling nhu sy lya chon cua quéc té ddi vai giai phap
vé thi treong cac-bon. Co ché van hanh cua thi trudng cac-bon tai mot sé khu vuec,
qudc gia s& dugc khai quat va dé cap trong nhitng néi dung lién quan téi pham vi,
hoat dong, kiém soat thi truong.

- Trong Chuong 3 vé Thuc trang phép luat va thuc thi cam két qudc té vé thi
truong cac-bon: luan an s& tong hop nodi dung lién quan téi sy ra doi cua thi trudng
mua ban quyén phat thai trong cac van kién quéc té dac biét sau thoi diém Nghi dinh
thu Kyoto c¢6 hiéu lyc cling nhu nhitng diéu chinh phap Iy tai cac quéc gia trén thé
gidi tir thoi diém dé téi nay. Doi véi thuc trang phap luat Viét Nam, nhitng noi dung
vé BPKH di dugc dé cap trong cac van ban phéap luat nhung noi dung vé thi trudng
céc-bon lai chua dugc quan tam, c6 thé coi 14 hoan toan “trdng” vé quy dinh. Trong
khi d6, cac du &n phat trién sach lai c6 xu huéng gia ting tai Viét Nam trong vai nim
tré lai day. Nhitng noi dung vé thi truong cac-bon dang dugc dé cap trong Nghi dinh
cuia Chinh phu vé giam nhe phat thai KNK va bao vé tang 6-dén.

- Trong Chuong 4 vé Xu huéng thyc thi cam két qudc té vé thi truong cac-bon
va mot s6 kién nghi hoan thién phap luat qudc té va qudc gia: luan &n s& tong hop
nhitng khuyén nghi qudc té cho Viét Nam trong muc tiéu giam phat thai KNK ciing
nhu tam quan trong cua viéc hinh thanh thi trudng mua ban quyén phat thai. Déi véi
phap luat quédc té, viéc xay dung mot diéu uéc qudc té trong d6 thong nhat mot thi
truong mua ban quyén phat thai, cac chuan muc chung trong cac giao dich mua ban,
dinh gi4, giam sat tuan thu...di vai thi truong cac-bon. Boi véi phap luat Viet Nam,
can xay dung mot 16 trinh két hop véi mot vin kién doc l4ap vé sy ra doi cua thi truong
cac-bon trong d6 dam bao cac chuan muc k¥ thuat, cdng nghé ciing nhu co ciu to
chac — van hanh, tiéu chuan nhan sy, su gidm sat va tham gia caa Nha nude va tu
nhan.

Bén canh nhiing noi dung du kién nghién ciru tir két qua téng hop tinh hinh
nghién ctru & trong va ngoai nudc, tac gia nhan thiy con tén tai mot sé van dé dit ra
ma luan an chua giai quyét duoc va can tiép tuc nghién ctu, tim giai phap ma pham
vi luan an chua bao quat duoc day du, cu thé:

- Vé khia canh kinh té - tai chinh: nhitng van dé vé quan hé cung cau trong thi
truong cac-bon; nhitng ly thuyét va nghiép vu tham dinh — dinh gia quyén phat thai
KNK; nhitng nghiép vu va ky thuat trong qua trinh diéu hanh thi truong mua béan
quyén phat thai. ..
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- Vé khia canh phap ludt hop dong: theo mot quy trinh thong thuong mét hop
ddng dugc khéi phat tir qua trinh d& nghi giao két va kéo dai téi khi cham dat hop
ddng véi nhidu vin dé phap 1y dat ra trong mdi buéc cua quan hé hop ddng. Tuy
nhién, do pham vi luan &n c6 han, nén nhitng phan tich va nghién ctu chi dé cap tsi
nhitng thanh t4 co ban nhit cua hop déng nhu: hinh thirc; néi dung; quyén va nghia
vu cua bén mua - bén ban; hiéu luc hop ddng va mot sé diéu khoan nhu: giai quyét
tranh chap, &p dung phap luat.

- Vé khia canh phép ludt quéc té: hé thng cac didu wdc qudc té diéu chinh
lién quan tai thi truong céc-bon trai dai trén nhiéu linh vic khéng chi riéng trong céc
diéu woc vé BPKH. Ngoai ra, gitra cac qudc gia hoic giita cac khu vuc ciing c6 thé
t6n tai cac dang diéu udc song phuong nham thuc day sy hinh thanh cua thi truong
cac-bon. Xu huéng diéu chinh caa phap luat qudc té lién quan téi thi trudng céc-bon
lubn van dong, va didu nay da duoc phan anh kha cu thé qua cac Hoi nghi COP
thudng nién dac biét 1a sau khi Hiép dinh Paris vé bién doi khi hau da duoc ky két.
Tuy nhién, trong pham vi nghién ciru da duoc dé cap, luan an chi gii han trong cac
diéu wdc qudc té co ban lién quan tryc tiép ti sy hinh thanh cac co ché dé van hanh
thi trrong cac-bon.

- Vé khia canh phép lugt quéc gia: mdi qudc gia trén thé gidi ¢ cac mic do
phét trién khac nhau s& c6 nhiing cam két cit giam KNK khac nhau ciing nhu ¢6 cach
tiép can khac nhau vé phuong thuc thuc hién cam két cit giam. Nhitng thuc tién phap
ly tir kinh nghiém cua My, Anh, Canada, Trung Quédc, An Do va mét sé qudc gia
khéc s& phan anh phan nao xu hudng diéu chinh caia phap luat qudc gia d6i véi van
dé mua béan quyén phat thai KNK nhung khéng phai chuan myc chung cho tat ca.

- Vé khia canh thuc tién xay dung phap ludt cia Viét Nam: dé c6 duoc hé
thdng quy dinh phép luat hoan chinh vé thi truong céc-bon doi hoi sy diéu chinh cua
khong chi mot ma ca hé théng phap luat quéc gia. Tuy nhién, trong kha nang nghién
ctru ¢6 han, luan an méi dé cap téi nhimg van kién phap ly quan trong lién quan téi
van d& nay. Nhiing diéu chinh hodc dé xuat hoan thién phép luat trong luan &n chi
phan nao gép phan dinh hinh co ban khung quy dinh phap luat ciing nhu dinh huéng
quan diém lap phép.

1.3. Cau héi va gia thuyét nghién ciru

1.3.1. Cdu hoi nghién ciru

1. Co so ly thuyét kinh té va phap Iy vé hinh thanh co ché mua ban quyén phét
thai KNK?
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2. Phap luat qudc té vé cam két giam phat thai KNK va kinh nghiém céc quéc
gia trong xay dung thi truong cac-bon?

3. Thuec tién thuc thi cac cam két qudc té vé giam phat thai KNK théng qua
hinh thanh va tham gia céc thi treong phat thai KNK?

4. Xu huéng va giai phap dé hién thyc héa muc tiéu thi truong cac-bon cua
Viét Nam vao nam 2028?

1.3.2. Gid thuyét nghién ciru

Trén co s nghién ciru cac van dé ly luan va phép ly quéc té, khu vuc va quéc
gia (trong d6 c6 Viét Nam), luan an dat ra mot s6 gia thuyét nghién ciru va sé phan
tich, luan giai tim ra luan c& chitng minh cac gia thuyét nay, cu thé:

Gia thuyét 1. Viéc rang budc nghia vu giam phat thai thdng qua cac giai phap
bat budc, ché tai hoac dong vién, tuyén truyén duong nhu khong dat hiéu qua trong
khi nhu cau giam phat thai KNK ngay cang gia ting va nhan loai dang chitng kién
nhitng tac dong tiéu cuc cia BPKH ngay cang rd nét. Do vay, cdng cu kinh té sé 1a
giai phap duoc wu tién va loi thé hon ca, boi mot phan giai quyét duoc déng thoi nhu
cau phat trién kinh té, phat trién bén viing va tao dong luc tu nguyén caa ca khu vuc
cong va khu vire tu trong tham gia nd luc giam phat thai theo cam két quoc té.

Gia thuyét 2. Giai phap thi truong cac-bon khdng phai giai phap caa riéng mot
qudc gia, ma trg thanh xu huéng chung cua quédc té, duge dé cap chinh thic trong
van kién phap ly quéc té vé BPKH, duoc cac qubc gia, khu vuc nd luc timg budc xay
dung va két ndi thanh hé théng chung.

Gia thuyét 3. Thi truong cac-bon doi hoi hé thdng cac quy dinh hoan thién tur
cac cam két qudc té; hd tro tir cac chinh sach, phap luat quéc gia trong nhiéu linh vyuc
Vvé6i sy tham gia cua nhiéu thiét ché. Yéu té phép luat qudc té cua van dé chira dung
ca trong luat quéc té va tu phap qudc té, phap luat quéc gia. Mdi quéc gia, khu vuc
déu cd nhitng kinh nghiém thyc thi cam két giam phét thai KNK rét dic tha phu thudc
vao diéu kién phat trién, quy md nén kinh té xanh, nghia vu cam két...

Gia thuyét 4. Bé hién thuc muc tiéu thi truong cac-bon vao nam 2028, Viét
Nam giai doan hién nay dang c6 nhitng bugc tién quan trong vé xay dung co s phap
ly va kinh té cho su hinh thanh, gép phan dat muc tiéu phét thai bang “0” vao nim
2035 nhu cam két tai COP26.
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KET LUAN CHUONG 1

Véi sy gia tang dan s6 khdng nging, su phat trién manh mé caa cac nén kinh
té, con ngudi da st dung ngay cang nhiéu ning lugng, chii yéu tir cac ngudn nhién
liéu ho4 thach; tit ca cac hoat dong san xuat va sinh hoat cta con nguoi di va dang
gay ra nhitng tac dong tiéu cuc dén moi trudng, gia ting phat thai cac loai KNK vao
bau khi quyén - nguyén nhan chinh caa hién tugng néng Ién toan cau. Dbi mit véi
nhitng tac dong ngay cang Ién caa BPKH, sy suy giam chat lugng méi trudng song
va suy thoai da dang sinh hoc, con nguoi ngay cang quan tdm nhiéu hon dén yéu té
moi trudng, X4 hoi trong qué trinh phét trién. Xay dung va phat trién mot thi trudng
mua ban quyén phét thai khi cac-bon duoc coi 1& mot mé hinh, giai phap hiéu qua
nham thac day cac qudc gia phat trién va dang phat trién gan lai voi nhau trong muc
tiéu chung giam phét thai khi CO2 ra moi truong. La mot quéc gia dang phat trién,
tuy chua c6 nghia vu phai giam mac phét thai trong hién tai nhung khi thuc hién cac
chuong trinh hanh dong cat giam ty nguyén phat thai KNK, Viét Nam ¢é nhiéu co
hoi nhan duoc su hd tro tir cac nudc phét trién dé phét trién mot thi truong cac-bon
ctia minh, d6ng thoi cé co hdi gop phan vao nd lec chung cua todn cau vé giam phét
thai KNK.

Qua tong hop tinh hinh nghién ciu vé thi truong céc-bon dudi goc do phap
luat québc té va phap luat qudc gia, tac gia sé tiép tuc lam rd nhitng van dé sau trong
noi dung cac chuong tiép theo:

Thet nhdt, vé ly luan, luan an s& tong hop va lam rd sy két néi giira cac khai
niém, nguyén tac, hoc thuyét kinh té va phap 1y dé thay nhu cau va gia tri Iy luan cua
viéc xay dung khung phép ly cho thi truong nay dé dat duwoc cac muyc tiéu cit giam
phat thai KNK.

Ther hai, vé thuc tién thyuc thi cac cam két lién quan tai thi trudng céc-bon, luan
an sé& dién giai va phan tich kinh nghiém xay dung phap luat cia cac khu vuc va qudc
gia nham dat dwoc muc tiéu giam phat thai KNK theo cac cam két quéc té.

Thit ba, vé c4c van dé phap ly va thuc tién tai Viét Nam, luan &n s& phan tich
chinh sach va nhiing quy dinh phap luat hién hanh caa Viét Nam nham thyc thi cam
két giam phat thai théng qua 19 trinh xay dung thi truong cac-bon trong nude, dé cap
xu huéng chinh sach va giai phap hoan thién phap luat quéc té va quéc gia trong van
de nay.



36

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUYEN PHAT THAI KHI NHA KINH
VA THI TRUONG MUA BAN QUYEN PHAT THAI KHI NHA KINH

Noi dung nghién ctru cia chuong nay tap trung lam rd cac khai niém; co so ly
luan lién quan t&i quyén phat thai KNK; co sé kinh té hoc va co s luat hoc cua thi
truong cac-bon; hé thong cac nguyén tic phép ly trong van hanh thi truong cac-bon.

2.1. Quyén phat thai khi nha kinh

2.1.1. Khdi qudt vé khi nha kinh va hi¢u itng nha kinh

Truéc hét, can nhin nhan thirc nguyén nhan caa van dé nay xuat phat tir van
dé khoa hoc méi truong - khi hau. Theo nguyén Iy hoat dong, trai dat phai téa ning
luong vao khong gian ty 18 véi nang lugng ma né hap thy tir mit troi, cac bc xa nay
bi hap thu trong ting khi quyén béi hoi nuéc, cac-bon oxit va cac thanh phan khac
duoc goi 1a “khi nha kinh” (KNK). Khi c4c nhan t6 nay gia ting, thi buc Xa ning
lwgng tir bé mat trai dat vao khong gian s& cang bi han ché, s& dan dén tinh trang bé
mat trai dat nong dan I1&n dan t6i “hiéu Gng nha kinh” va “tinh trang trai dat nong
1én”, kém theo d6 1a nhitng hé qua vé BPKHS. Cac khai niém nay duoc hiéu nhu sau:

- “Hiéu irng nha kinh” (Greenhouse effect) la hién twong khoa hoc duoc dién
giai tir sw néng Ién cua khong khi trén Trai dat do hién twong mat dat hap thu bic xa
Mt troi va phan chiéu nguoc tro lai khi quyén. Hién tuong nay duoc dit tén bai nha
toan hoc nguoi Phap Jean Baptiste Joseph Fourier nam 1824.

- “Bién doi khi hdu” (Climate change) 1a hé qua cua tinh trang gia ting KNK
va hiéu tng nha kinh. BDKH duoc nhan biét théng qua qué trinh ting nhiét cua bé
mat Trai dat, ddn dén hién trong néng Ién toan cau din toi hé qua tiéu cuc cho cudc
séng con ngudi nhu: nude bién dang, khi hau bt thuong, 1i lut, séng than... cing
c4c hién tuong thoi tiét cuc doan...*

Nhu vay, qua hai khai niém trén c6 thé hinh dung, “phat thai KNK” 1a nguyén
nhan hinh thanh “hiéu tng nha kinh toan cau”, tir d6 dan t6i “bién doi khi hau”.

Theo Vién Khoa hoc, khi tugng thuy van va méi truong, “Khi nha kinh -
Greenhouse gases (GHGs) la cac chdt khi trong khi quyén hap thy va phat xa tré lgi

* TUV Rheinland Group, RCEE, DEG (2004), Sach huéng dan dau tién cia Chau Au - Trung Qudc - Viét Nam
véCDM (tap 1),tr.10 ‘

4 Uy ban Lién chinh phu vé Bién d6i Khi hau (2020), B4o cdo danh gi4 1an thar 4 (IPCC Fourth Assessment
Report)
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birc xa hong ngogi phét ra tir mét dat. Céc chdt khi nay vira do cac qua trinh ti nhién
lan con ngwoi sinh ra’>.

Can ctr Phu luc A Nghi dinh thu Kyoto, c6 06 loai KNK sinh ra tir tu nhién
hodc nhan tao qua qua trinh sinh hoat, phét trién kinh té cua con nguoi géom: CO2;
CHa; N2O; HFCs; PFCs; SFe. Trong d6, CO2 1a hop chat chiém chu dao trong thanh
phan KNK (chiém khoang 50% khéi luong KNK va déng gop khoang 60% cho qua
trinh ting nhiét)®. Céc chit nay déu duoc dé cap trong khai niém “phat thai KNK”
quy dinh tai Khoan 2 Biéu 2 Quyét dinh sé 130/2007/QB-TTg ngay 02/8/2007 cua
Tha tuéng Chinh pha’ va cap nhat tai Khoan 1 Diéu 91 Luat Bao vé mdi trudng nim
20208,

Khi Ky hi¢u Tudi tho | Tiém ning néng 1én toan cau
theo mit bang thai gian
20 100 500
Dioxide Carbon | CO: - 1 1 1
Metan CHa 12 62 23 7
Oxide nito N20 114 275 296 156
HFC-23 CHF3 260 9.400 12.000 10.000
HFC-125 CHF2CF3 29 5.900 3.400 1.100
HFC-227 CFCHFCFs | 33 5.600 3.500 1.100

Bang 1. Tiém ning néng Ién toan cau cia mot s6 KNK so véi khi CO;
(Nguén: Bdo cdo danh gid lan 3 cuia IPCC, 2001)

Khoan 1 Piéu 92 Luat Bao vé mdi trudng nim 2020 phan loai cac chat gay
hiéu &ng nha kinh thanh 02 nhdm 1a nhém KNK va khi c6 ham luong thap nhung c6
tiém niang gay hiéu ung nha kinh, cu thé: “Cac khi nha kinh chinh 14 CO,, CHq va
N20. Céc khi ¢6 ham lwong thap nhung cé tiém ndng cao gdy hiéu g nha kinh 1a
HFCs, PFCs, SFs va NF3”.

Khoan 2 Biéu 3 Nghi dinh s6 06/2022/NB-CP ngay 07/1/2022 cua Chinh phi
quy dinh giam nhe phét thai KNK va bao vé tang 6-don (sau day goi tat 1a “Nghi dinh
06/2022/NP-CP”) ¢ dua ra dinh nghia nhu sau “C&c chdt 1am suy gidm tang 6-dén

5 Vién Khoa hoc, khi tuong thity vin va méi truong (2010), Bién dbi khi hau va tac dong ¢ Viét Nam, NXB
Khoa hoc va ky thuat, tr. 34

® Vién Khoa hoc, khi tugng thiy vin va méi truong, s.d.d, tr. 73

7 Thia tuéng Chinh phu (2007), Quyét dinh sé 130/2007/QD-TTg ngay 02/8/2007 v& mét s6 co ché, chinh sach
tai chinh ddi véi dy 4n dau tu theo co ché phét trién sach

8 Quéc hoi (2020), Luat sé 72/2020/QH14 cua Qudc hoi Khda XIV vé bao vé méi truong
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va chat gay hiéu ing nha kinh dwoc kiém soét trong khuén khé Nghi dinh thu
Montreal vé cac chat 1am suy giam tang 6-don (goi tat 1a cac chdt duroc kiém soéat) 1a
cac chdt, hop chat duwoc quy dinh tai cac Phu luc A, B, C, E va F cua Nghi dinh thie
Montreal .

Nhu vay, KNK theo phan loai hién tai gdm 06 loai (CO2; CH4; N2O; HFCs;
PFCs; SFe) la cac chat gy ra tinh trang néng Ién toan cau va nhiing nguy co BDKH.
Béo cdo cua IPCC tai COP26 chi rd khi metan 1a nguy@n nhan chinh tht 2 gay ra van
dé nong 1én toan cau, sau CO2. Tuy nhién, khi metan c6 cudng d6 manh hon, nhiéu
khi néng 1én, gy ra nhiéu tac dong ngan han hon, gap 80 lan so v4i CO,. Dya trén
cac nghién ctu kinh té hoc (duwoc trinh bay ¢ Muc 2.2.1), mua ban quyén phat thai
KNK la giai phap duogc ap dung chinh thirc trong va ngoai khudn kho cac cam két cat
giam phét thai KNK theo Nghi dinh thu Kyoto thong qua viéc dat ra gidi han tbi da
vé luong khi thai sinh ra cho cac don vi xa khi, ddng thoi cho phép céc giao dich mua
ban, chuyén nhwgng cac ching nhan quyén phat thai KNK giira cac chu thé.

2.1.2. Khdi niém quyén phdt thai khi nha kinh

Dau tién, can co cach hiéu va tén goi théng nhat vé “guyén phét thai KNK” &
nghia rong va nghia hep, cu thé:

Theo nghia réng, quyén phat thai KNK dwoc hiéu 1a mét quyen thuc thi boi
cac ca nhan, té chitc thong qua viéc phat thdi vao khi quyén cac chat héa hoc gay
hi¢u izng nha kinh.

Theo Zewei Yang, “quyén phat thai KNK” duoc hiéu 12 “quyén dwroc xd céc
logi KNK vao khi quyén duroc thira nhdn ti nhién hogc bgi phap luds”*°. Theo d6
quyén phat thai KNK ra doi gan lién véi van ¢&¢ BDKH ma nhan loai dang ddi mat.
Quyén nay duoc nhin nhan thugc thé hé quyén phét trién mai dua trén Iy thuyét vé
su phét trién bén viing caa nhan loai. Quyén nay duoc phan tich thanh 02 nhém quyén
gom: (1) quyén tu nhién: con nguoi sinh ra da dwoc thy hudng quyén phat thai cac-
bon; va (2) quyén phai sinh tir quyén sir dung ngudn tai nguyén cua Trai dat dé phat
trién.

Theo nghia hep, quyén phét thai KNK dwoc hiéu 1a mgt ching nhdn phap ly
vé mét dinh lwong KNK cho phép phat thai vao khi quyén.

Hién c6 nhiéu tén goi khac nhau dugc &p dung cho khéai niém nay (tiéng Anh Ia
Certified Emission Reduction Unit - CER). Theo Vién Khoa hoc, khi tugng thuy van

9 Chinh phu (2022), Nghi dinh s 06/2022/NB-CP ngay 07/1/2022 quy dinh giam nhe phét thai khi nha kinh
va bao vé tang 6-don

10 Zewei Yang (2012), The right to carbon emission - A new right to development, American journal of Climate
change, 2012, 1, 108-116
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va moi truong, “CER (dwoc Qoi tén la Pon vi giam phat thai duwoc chizng nhdan) la
mét lirong giam phéat thai KNK dat diroc nho du &n ciia Cor ché phét trién sach”11.
Theo Khoan 3 Biéu 2 Quyét dinh sé 130/2007/QD-TTg, “Chizng chi giam phét thdi
KNK dwoc chitng nhédn (CERs) 1a cac giam phét thdi duroc chizng nhan do Ban chdp
hanh qudc té vé CDM cdp cho dir &n CDM. Mgt CER duoc xdc dinh bang mét tan
khi COz twong duong”.

Khai niém “quyén” trong phap luat ndi chung, luat qudc té néi riéng duoc hiéu
dé chi nhitng kha niang duoc phap luat cong nhan va dam bao thuc hién dbi véi ca
nhan, to chirc ma tir d6 chu thé d6 duoc hudng, duoc 1am, duge doi hoi mot gia tri
nao d6*2. Khai niém “quyén” dugc mé rong noi ham théng qua cac nganh luat khac
nhau nhu: quyén con nguwoi - quyén céng dan trong luat nhan quyén quoc té; quyén
dan si trong phap luat dan su. Tir d6, khai niém “quyen phat thai khi nha kinh” duoc
nhin nhan 12 mot quyén con ngudi dugc phét trién tir nhém quyén ti nhién va quyén
tai san.

2.1.3. Dic diém ciia quyén phdt thdi khi nha kinh

Quyén phat thai KNK 1a quyén ti nhién.

Quyén phat thai KNK 1a mot phan caa quyén tiép can tai nguyén thién nhién
phuc vu muc dich sinh tdn. Piéu nay ciing d& hiéu khi trong moi sinh hoat c6 st dung
ning luong cia con ngudi, ddng vat déu truc tiép hoic gian tiép phat sinh cac loai
KNK; va néu khong quyén nay khong dugc thuc hién thi moi sinh thé va xa hoi déu
khong thé ton tai. Quyén nay thuc té 1a mot quyén tu nhién va trong lich sir phat trién
loai ngudi, quyén nay timg bude duoc ghi nhan lai trong cac van kién phap y quéc
té, khu vuc va qudc gia.

Theo nghién ciu cua To chirc Nong Lwong Lién Hiép Québc - FAO, quyén
phét thai cac-bon c6 thé coi phai sinh tir “quyén co thite dn va tiép can tai nguyén tie
nhién” (tiéng Anh: Right to food and access to natural resources)!®. Trong do, viéc
tiép can cac ngudn tai nguyén duoc hiéu 1a quyén tu nhién phéi sinh tir quyén sé hitu
tai san duoc dan tai Diéu 17 Tuyén ngdn Qudc té vé Nhan quyén “Ai ciing cé quyén
so hitu, hodc riéng tuw hoac hun hiép voi nguoi khdc”, dugc mo rong va lam ro tai
Piéu 1 Cong udc Chau Au vé Nhan quyén; Diéu 21 Cong uéc Chau My vé Nhan
quyén va Piéu 14 Hién chuong Chau Phi vé Nhan quyén va Dan quyén véi cac noi
ham khac nhau nhu: quyén duoc phan phéi tu do nhitng ngudn tai nguyén tu nhién;

1 Vién Khoa hoc, khi twong thiy vin va moi truong, s.d.d, tr. 23

12 B3 Tu phap (2006), Tir dién Luat hoc, NXB Tu phap

13 FAO (2008), The right to Food and Access to natural resources - Using human rights arguments and
mechanisms to improve resource access for the rural poor, ISBN 978-92-5-106177-0
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quyén duoc dap Gtng vé mdi trudng...* Tir d6, cac qudc gia c6 nghia vu xay dung
chinh séch, phap luat va cac chuong trinh hanh déng nham bao trg quyén s& hiru nay
duéi goc do quyén duoc sir dung tai nguyén dé sinh ton cia mdi ngudi.

Ngoai ra, viéc thuc hién quyén phét thai KNK trong giai phép phat trién thi
truong cac-bon co thé hiéu duoc hinh thanh tir quyén dugc séng trong méi trudng
trong lanh - Right to an adequate environment, mot quyén con ngudi co ban duogc ghi
nhan trong nhiéu van kién qudc té va cu thé tai Didu 43 Hién phap nim 2013 “Moi
nguoi deu ¢ quyén song trong méi truong trong lanh va c¢é nghia vu bdo vé moi
truong”.

Dudi goc do cac don vi Kinh té va san xuat, hoat dong xa thai KNK theo chuan
va dam bao nghia vu phat thai ciing c6 thé coi la phan cua nguyén tic Tu do kinh
doanh duoc dé cap tai Diéu 16 Hién chwong Chau Au vé nhitng quyén co ban?®, twong
duong Piéu 33 Hién phap nam 2013 “Moi nguwoi co quyén ti do kinh doanh trong
nhing nganh nghé ma phap lugt khdng cam .

Quyén phat thdi khi nha kinh ciing la quyén tai san.

Quyén phat thai KNK thyc té 12 quyén ciia mdi con ngudi trong viéc so hitu
nang luc va mot dinh muc dugc phép xa thai vao khi quyén dé dam bao sy ton tai va
phét trién. Phap luat nhiéu qudc gia déu cho thay quyén phat thai KNK hoan toan c6
thé duoc trao d6i, giao dich, mua ban, trao d6i thdng qua gi4 tri thi truong. Thuc té,
Khoan 7 Diéu 139 Luat Bao vé mdi truong nam 2020 c6 quy dinh “co sé phét thdi
KNK tham gia thj trieong cac-bon trong nuéc thuc hién trao déi, dau gid, vay mwon,
nop trd, chuyén giao han ngach, tin chi cac-bon; thic hién cdc co ché trao doi, bu
trir tin chi cac-bon trong nwée” cho thiy cac giao dich nay chira dung quyén tai san
tuong ddi rd rang. Mat khac, quyén phat thai KNK trong trudng hop nay duoc hiéu
bat ngudn tir quan hé s& hitu - mot nén tang ton tai cho moi quan hé kinh té - dan su.
Nhu vay, quyén phét thai KNK trong pham vi nghién ctu duoc hiéu xuat phét tir
quyén tu nhién trong luat méi trudong qudc té, luat nhan quyén quéc té va quyén so
hitu trong luat dan su, tu phap qudc té, duoc hiéu I1a kha niang thyc thi phat thai hop
phap nhung ddng thoi ciing 13 dang thic ching nhan cho kha ning thuc thi phat thai
nay.

2.2. Phap luat vé quyén phat thai khi nha kinh

¥ FAO, S.d.d, tr.24
15 EU Charter of Fundamental rights: Article 16 - Freedom to conduct a business: “The fieedom to conduct a
business in accordance with Union law and national laws and practices is recognised” .
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2.2.1. Khdi ni¢m

Phap luat 1a hé théng quy tic xir sy mang tinh bat budc chung do nha nudéc
ban hanh hoic thira nhan va dam bao thuc hién nham diéu chinh cac méi quan hé x&
hoi theo nhitng muc tiéu, dinh huéng cu thé. Trong doi séng xa hoi, phap luat c6 vai
tro dac biét quan trong. N6 1a cong cu khéng thé thiéu, bao dam cho su ton tai, van
hanh binh thudng caa x& hoi ndi chung va cua nén dao dirc n6i riéng. Phap luat khdng
chi la mét cong cu quan Iy nha nudc hiru hiéu, ma con tao moi truong thuan loi cho
su phét trién cua y thire dao dic, 1am 1anh manh hoa doi séng xa hoi va gop phan boi
dap nén nhitng gia tri méi. Trong cong cudc d6i mai dat nuéc hién nay, viéc ting
cudng vai tro cua phap luat dugc dit ra nhu mot tat yéu khach quan. Picu d6 khong
chi nham muc dich xay dung mot x& hoi co trat ty, Ky cuong, vin minh, ma con hudng
dén bao vé va phat trién cac gia tri chan chinh, trong d6 c6 ¥ thirc dao duc.

Ly luan va phap luat vé quyén con ngudi néi chung (trong dé c6 quyén phat
thai, quyén sdng trong moi truong trong lanh...) chi rd rang quyén con ngudi hién
dién trong tirng con ngudi va trong cong ddng xa hoi, 1a tai san chung, mdi thanh vién
trong cong ddng nhan loai déu dugc huong thu quyén con ngudi mot cach binh ding,
khong phai 1a s¢ hiru riéng doc chiém cua mot qudc gia hay nhém ngudi nao. Puoc
chinh thirc phap dién hoa trong luat quéc té ké tir sau Chién tranh thé gigi tha hai,
quyén con ngudi hién da trd thanh mot hé thdng cac tiéu chuan phép luat quéc té co
tinh chét bt budc ddi vai mdi qudc gia; viéc ton trong, bao vé cac quyén con ngudi
trd thanh thude do can ban vé trinh do van minh cta cac nudc va cac dan toc trén thé
gidi. Thuc hién céc quy tic xur sy va cac chuan muyc trong linh vuc quyén con ngudi,
nhan loai dang huéng téi xay dung mot “nén vian héa nhan quyén”. Do quyén con
ngudi ¢0 gia tri phod quét va anh huéng ngay cang manh mé dén moi linh virc cua doi
séng chinh tri, x& hoi nén nhu cau kién thtc va phap luat vé quyén con nguoi ngay
cang cao, ddi vdi moi thanh vién xa hoi, & moi cap do.

Tir d6 o thé hiéu, phap luat vé& quyén phat thai KNK 1a mot noi dung trong
phap luat qubc té vé quyén con nguoi, va mé rong ra trong phap luat qudc té vé moi
trudng, cung Cap cac quy tic xu s chung cho cac chi thé quan hé phap luat qubc té
trong viéc sir dung, quan ly hiéu qua ngudn tin chi phat thai KNK dugc phan bd.

2.2.2. Ngi dung

Phap luat vé quyén phat thai KNK diéu chinh cac quan hé phap luat phét sinh
c6 muyc dich chuyén nhuong mot khéi lugng KNK dugc ching nhan va duoc phép
phét thai twong (g ra méi truong dé doi lai mot gid tri kinh té nhat dinh. Coi day 1a
mot “quan hé phap ludt” dugc dic trung boi 03 thanh té co ban gém: (1) Chu thé; (2)
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Khéch thé va (3) Noi dung. Tur phan tich ly luan chung phap luat, quan hé phap luat
mua ban quyén phét thai KNK luén ton tai cac thanh té cau thanh co ban bao gém:

- Chii thé: giao dich chuyén nhuong duoc hinh thanh bai cac doanh nghiép
san xuat, ché bién (bén c6 nhu ciu mua dé phat thai) véi bén kia 1a nhiing ca nhan, té
chuc so hiru hop phéap cac CER duogc ¢ong nhan va cho phép giao dich. Thuc té chu
thé trong giao dich mua ban nay c6 thé 1a nhirng chu thé thuong mai khi muc dich
cua ho khdng phai la phét thai ma 1a tich lity va giao dich huong hoa hdng/chénh léch
gia. Di tuong nay cd thé biét dén nhu cac “nha dau tu” trén thi truong céc-bon. O
goc d6 ngudi ban, chi thé s¢ hitu CER c¢6 thé chinh 1 cac cha dau tu cac du an CDM;
hoac c6 CER thugc so hitu ma khdng ¢ nhu cau st dung hoac chu dinh ban dé huong
gia tri chénh léch.

- Ngi dung: trong mét thwong vu giao dich chuyén nhuong CER, cac chu thé
tham gia c6 quyén va nghia vu c6 tuong ddong véi mot giao dich mua ban san pham
hang hoa thong thuong. Tuy nhién ciing chira dung nhitng diém khac biét do dbi
tuong chuyén nhuong 1a “muc phat thai KNK” dwoc chirng nhan trong CER. Cuy thé:

+ Diém twong dong véi giao dich mua ban, chuyén nhwong tai san théng
thuong: trong mot giao dich mua ban, cac bén phai thoa thuan dugc nhirng ndi dung
co ban bao gom: d6i twong chuyén nhuong; gi4 chuyén nhuong; phuong thirc thanh
toan va ban giao hang hoéa cing nhitng diéu khoan co ban khac. V& phan minh bén
mua (hodc bén nhan chuyén nhuong) c6 nghia vu co ban 14 tiép nhan hang héa dong
thoi thuc hién nghia vu thanh toan gia tri; con bén ban (bén chuyén nhuong) c6 nghia
vu co ban 13 ban giao hang hoa dong thoi tiép nhan khoan thanh toan. Trong giao
dich chuyén nhuong CER, vi d4i twong chuyén nhuong 1a mét loai “tai san dac biét”
duoc 4n dinh trong mét chirng nhan duoc cip bai mot co quan co tham quyén (tai
san nay c6 phan twong dong véi quyeén sir dung dat, quyen sé hitu nha, tai san...) do
vay, giao dich chuyén nhuong quyén phat thai vé ban chit s& 12 hoat dong “sang tén
chang nhan phét thai” tir bén chuyén nhwong sang bén nhan chuyén nhuong. Qué
trinh nay ciing doi hoi cac bén phai 1ap hop déng chuyén nhuong tuan thu céc yéu
cau co ban bao gom: (i) Biéu kién giao dich dan su hop phap (quy dinh tai Biéu 118
Bo luat dan sy nam 2015) va (ii) Piéu kién riéng d6i véi hop dong chuyén nhuong
CERs (quy dinh tai Quyét dinh s6 130/2007/QD-TTg ngay 02/8/2007; Thong tu
15/2014/TT-BTNMT ngay 24/3/2014 quy dinh viéc xay dung, cap Thu x4c nhan, cap
Thu phé duyét du an theo Co ché phéat trién sach trong khudn kho Nghi dinh thu
Kyoto).
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Trong d6: Biéu kién chung cua giao dich dan su ¢6 hiéu luc gém: a) Chu thé
c6 nang luc phap lugt dan su, nang luc hanh vi dan s phu hop vai giao dich dan su
diroc Xac ldp; b) Chu thé tham gia giao dich dan si hoan toan ti nguyén; c) Muc
dich va néi dung cua giao dich dan si khdng vi pham diéu cam cua ludt, khdng tréai
dao dirc Xa hoi.

Vé biéu kién riéng cua giao dich chuyén nhuong CER: a) Ban CERs thugc s¢
hitu ciia minh theo quy dinh cua phap lugt hién hanh (Piém d Khodn I Piéu 6); b)
Khi nhén, phan chia va ban CERs, chu s¢ hitu CERS hodc dau méi tiép nhdn CERs
phdi dding ky véi Quy Bao vé méi trirong Viét Nam va bao cao véi Co quan c6 tham
quyén quéc gia vé CDM (Khodn 2 Diéu 7); ¢) Gia ban CERs duwoc xdc dinh trén co
s¢ thod thudn theo gia thy trieong tai thoi diém ban (Khodn 2 Piéu 8); d) Nha dau tie
xay dung va thuc hién du &n CDM khi ban CERs phdi ngp I¢é phi ban CERs (Khodan
1 Diéu 9).

- Khach thé: thi truong mua ban chuyén nhugng phat thai KNK hudng téi xay
dung mot co ché khuyén khich céc to chirc, c& nhan san xuét, kinh doanh &p dung cac
cdng nghé than thién véi méi truong dé tranh viéc phai tén chi phi mua CER. Thuc
té, myc tiéu dat ra vai bén chuyén nhuong CER d6 1a nhitng gié tri kinh té gia tang
tir nhitng nd lyc giam phét thai ciia minh. Qua trinh nay 14 qua trinh tai bu dap chi phi
cho cong nghé mai.

Déi vai bén nhan chuyén nhuong CER, gia tri hudng téi 1a viéc bu dap phan
phét thai vurot quéa han ngach cho phép hoic tich lily phuc vu qué trinh san xuat kinh
doanh hozc dé chuyén nhuong, phan phdi lai sau khi da dap &ng yéu cau han ngach
phét thai. DU & ¥ nghia nao thi viéc thanh toan chi phi cho mdi CER nhan chuyén
nhuong sé truc tiép tac dong téi gia ca san pham hang hoa, 1am giam stc canh tranh
cua doanh nghiép va doi hoi sy d6i mai ciia doanh nghiép nham dap wng chuan ngach
phat thai. Pay duogc coi 1a y nghia quan trong cua CERs va ETS trong muc tiéu giam
phét thai KNK toan cau.

2.2.3. Doi twong dp dung

Phap luat vé quyén phét thai khi nha kinh 1a mot méi quan hé phép luat dugc
diéu chinh boi hé thdng cac cam két qudc té; diéu uéc qudc té; phap luat khu vyc va
qudc gia. Bdi tuong ap dung cua phap luat bao géom céac chu thé thuc thi quyén phét
thai KNK duogc phan thanh 03 nhém:

Nhom 1 — Cha thé phat thdi: 1a cac doanh nghiép, co s kinh té, cac don vi
san xuat kinh té hoac cac ca nhan & cac quy mo khac nhau nhung c6 phat thai ra moi
truong cac chat gay hiéu ang nha kinh. Mo rong hon, khi hinh thanh thi trudng céc-
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bon thi chu thé phét thai c6 thé mang qudc tich cua qudc gia nay nhung hoat dong
phét thai lai gay tac dong & qudc gia khac. Trong nhdm nay:

- Cac qudéc gia: Cong wéc UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto phan biét trach
nhiém cua cac qudc gia phét trién va dang phat trién vé thuc thi quyén phat thai KNK
nham giam thiéu muc phat thai theo cam két. Quyén phat thai KNK cua cac quéc gia
mac dU phan nao d6 hai hoa vé muc do dong gbp cho muc tiéu cong dong chung,
nhung chtra dyng sy bat binh dang giira cong dan cac qubc gia trong thyc thi quyén
nay.

- C&c nhdm, t6 chirc: duoc hiéu 14 cac thuc thé nhu td chac kinh té, san xuét
cling c¢6 quyén phét thai KNK hiéu nhu mét phan tat yéu caa quyén caa chi thé trong
hoat dong san xuat kinh doanh duoc bao vé bai phéap luat. Dudi goc d6 kinh té, giai
phap V& hinh thanh thi trudng cac-bon ciing 13 muc tiéu co ban dé nhém nay thuc thi
hiéu qua quyén phét thai caa minh.

Nhu ¢ Viét Nam hién nay, cha thé dang rat ¢6 nhu cau mua ban CER Ia nhiing
hang hang khdng, bai tir nam 2021, nhitng hang hang khéng phai tuan thu Co ché
giam va bu dip cac-bon (CORSIA) cua Td chicc hang khong dan dung quéc té
(ICAO), va theo quy dinh cua Lién minh chau Au. Vi du: may bay bay qua khong
phan chau Au phai dat mirc cac-bon can bang (carbon neutral) theo quy dinh cua EU
néu khdng mudn phai chiu muc phat kha cao. Néu khong thé giam phét thai, ho c6
thé mua tin chi céc-bon dé bu dap luong phéat thai cua minh?®,

- Céc ca nhan: mdi ca nhan duoc c6 quyén phat thai KNK vaoi muc tiéu 1a dam
bao su ton tai va phat trién cac nhu cau ty nhién.

Nhém 2 — Chai thé qudn 1y hogt dgng phét thdi: 1a cac co quan quan ly Nha
nuéc c6 tham quyén caa qudc gia; cua khu vuc va qudc té phu trach cac hoat dong
kiém ke, do dac, kiém soét phat thai: cac to chic phi chinh phu va lién chinh pha
trong cac nd lec giam phat thai ra moi truong; cac cong ddng dan cu, hoi nghé nghiép
ma hoat dong chu yéu nham gan két xa hoi trong thuc hién myc tiéu giam phat thai
KNK... Céc t6 chirc du thudc khu vre Nha nuée hay khu vue tu nhan nhung c6 chung
muc tiéu giam sat va canh béo thi truong cac-bon dé dam bao tinh minh bach va cong
bang cho céc cha thé tham gia.

Nhom 3 — Cha thé trung gian cia thi frweong phat thdi: nhu bat Ky thi truong
thuong mai nao, thi truong thuong mai phat thai cling chira dyng trong d6 nhirng chu

1 Vii Thi Thanh, Truong Hai Nam, Nguyén Thanh Tung, Vii Thanh Tung (2019), Co ché gidm va bu ddp cac
bon doi vei hang khdng quoc t& (CORSIA) cua to chirc hang khong dan dung quoc te (ICAO), Tap chi Moi
truong, s6 Chuyén dé Tiéng viét 3/2019
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thé trung gian giao dich CERs, bao gém: c4c doanh nghiép, c4 nhan thuong mai phat
thai; cac nha ddu co CERs; ngan hang CERs... Chinh cac chu thé trung gian nay 1am
gia ting tinh hap dan cua thi truong cac-bon, tao co hoi dé trién khai cac cong cu thi
treong nhu: tin dung phat thai; quy phat thai; hop déng twong lai; quyén chon...

Nhu vy, dé dam bao phét trién thi truong phat thai KNK maot cach day
da, khung phép Iy vé thi truong phai xoay quanh sy tham gia caa 03 nhém cha thé
nay vao thi truong ¢ cac khia canh khac nhau.

2.2.4. Pham vi diéu chinh

Pham vi diéu chinh cua phép luat vé quyén phat thai KNK duoc mé rong o ca
03 cap do tir qudc gia, khu vuc téi quéc té. Cuy thé:

- Pham vi quéc gia: quyén phat thai KNK gan lién véi quyén duoc kinh doanh,
dau tu va trién khai hoat dong kinh doanh cua c& nhan, té chuc dugc phap luat cac
quéc gia cong nhan va bao dam. O Viét Nam, quyén ty do kinh doanh lan dau tién
duoc ghi nhan tai Diéu 57 Hién phap nam 1992, hién hanh Diéu 33 Hién phap nam
2013 va duoc chi tiét hoa tai Luat Pau tu nam 2020: Nhd dau tu dwoc tw chi quyét
dinh hoat déng dau tw kinh doanh theo quy dinh cua Ludt dau tw va quy dinh khac
cua phap ludt ¢é lién quan; dwoc tiép cdn, sz dung cac nguon von tin dung, qui hd
tro, st dung ddt dai va tai nguyén khdc theo quy dinh cia phap lugt. Nha nuréc cong
nhdn va bdo hé quyén sé hizu vé tai san, von dau tw, thu nhdp va cac quyeén, loi ich
hop phép khac ciia nha dau . Quyén nay ciing gin lién voi trach nhiém cua doanh
nghiép trong bao vé moi truong quy dinh trong: Luat Bao vé moi truong nam 2020,
B6 luat Dan sy nam 2015, B luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017);
Nghi dinh 08/2022/ND-CP huéng dan Luat Bao vé mdi truong; Nghi dinh
06/2022/ND-CP quy dinh giam nhe phét thai KNK va bao vé tang 6-don va cac van
ban huong din thi hanh,

- Pham vi khu vec: ASEAN la mot trong nhitng khu vyc chiu tac dong nang
né nhat cia BDKH, nhirng tac dong tiéu cuc cia BDKH 1a cac thach thirc nghiém
trong ddi vai phat trién kinh té-xa hoi ciia cac qudc gia ASEAN. Trong gan 10 nim
ké tir khi Tuyén bé lan dau tién cua Hoi nghi dic biét cia ASEAN vé BDKH (Thai
Lan). Trong d6, giai phap vé sy hinh thanh mot thi truong chung vé mua ban quyén
phét thai KNK ciing dugc dua ra dé thao luan'”. Trong pham vi Lién minh chau Au,
EU ETS la chuong trinh qudc té dau tién va 16n nhat duoc thiét ké dé cit giam luong
KNK thai ra trong tat ca nganh céng nghiép. Chuong trinh nay xay dung co so chinh

7 Thailand Voluntary Emissions Trading Scheme (Thailand V-ETS)
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sach Lién minh chau Au trong viéc chong lai BDKH va sy ndng lén toan cau bang
cach cho phép cac nudc thanh vién EU mua va giao dich luong khi thai thwong mai
trong pham vi cho phép.

- Pham vi quéc té: mic du hién nay cac cam két qudc té vé phat thai khong
dit ra nhitng diéu chinh cu thé lién quan t&i quyén phat thai KNK nhung c6 dé cap
t61 “thwrong mai phat thai” nhu mét goi y chinh séch va lap phap dé cac qudc gia va
khu vye. ¢6 xu hudng khuyén khich cac quéc gia tham gia vao mot nd luc chung vé
giam phét thai KNK, tuy nhién, viéc hinh thanh maot thi truong chung & pham vi tat
ca cac qudc gia duong nhu 1a “bat kha thi” do nhitng khéc biét vé chinh tri, kinh té,
dong luc tham gia va trinh d6. Tuy nhién, viéc hinh thanh moét thi truong chung sé
gop phan giai quyét duoc nhitng van dé noi tai cia cac thi truong mua ban quyén phét
thai nhu: bat binh dang cua cac chu thé tham gia; khéc biét vé gia; that thoat vé phat
thai KNK...

2.3. Thi trwdng mua ban quyén phat thai khi nha kinh

2.3.1. Co s6 kinh té hoc

Nhiéu nghién ciru da chi ra co so hinh thanh thi truong cac-bon xuét phat tur
mét s6 ly thuyét vé phi ton ngoai bo cua Halsnaes!®; phi ton x& hoi theo mé hinh cua
Coase?®, Theo d6, gia dinh ton tai mot thi truong hoat dong hoan hao va cho phép cac
bén tham gia dugc hudng quyén so hitu ngang bang nhau vé muc téi da lwong khi
thai duoc phép san sinh ra ddng thoi giGi han tdi da tong luong khi thai cua tat ca cac
don vi xa khi. Giai phap dua ra s& dat hiéu qua phat thai tét nhat véi chi phi thap nhat,
d6ng thoi khuyén khich hé thdng thi truong?. Y tuéng vao nhimg nam 1960 cta cac
nha kinh té hoc la Ronald Coase va John Dales duoc ap dung véi dbi tuong huong
quyén phat thai khi chi duoc thai ra mot sb luong cu thé cac chat 6 nhiém trong mot

18 Halsnaes, K.; va ddng nghiép (2007). “2.4 Cost and benefit concepts, including private and social cost
perspectives and relationships to other decision-making frameworks”. Trong B. Metz; va dong nghiép (bién
tap). Framing issues. Climate Change 2007: Mitigation. Contribution of Working Group |1l to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press,
Cambridge, UK, and New York, N.Y., U.S.A. Truy cép ngay 26 thang 4 nim 2010

19 Goldemberg, J.; va dong nghiép (1996). “Introduction: scope of the assessment.”. Trong J.P. Bruce; va dong
nghiép (bién tap). In: Climate Change 1995: Economic and Social Dimensions of Climate Change (PDF).
Contribution of Working Group Il to the Second Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. This version: Printed by Cambridge University Press, Cambridge, UK, and New York, N.Y.,
U.S.A.. PDF version: IPCC website.

20 Bashmakov, I.; va dong nghiép (2001). “6.3.1 International Emissions Trading. In (book chapter): 6. Policies,
Measures, and Instruments. In: Climate Change 2001: Mitigation. Contribution of Working Group |1l to the
Third Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (B. Metz et al. Eds.)”. Print
version: Cambridge University Press, Cambridge, UK, and New York, N.Y., U.S.A.. This version: GRID-
Arendal website. Ban gc luu trit ngay 5 thang 8 ndm 2009. Truy cip ngay 26 thang 4 ndm 2010
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khoang thoi gian gigi han, va quyén phét thai khi ¢ thé dugc chuyén nhuong néu
nhu cc co quan quan 1y xac dinh dwgc mot mac tran cho luong phét thai tong thé??.

Bén canh do, 1y thuyét tu do canh tranh caa Adam Smith dua ra nguyén tac thi
treong diéu tiét boi quan hé cung cau, quy luat canh tranh vé gia trong céc giao dich
chuyén nhuwong CERSs trén thi truong quéc té22.

Cac ly thuyét kinh té hoc khac ciing 1a co s& van dung trong thi truong céc-
bon ké toi nhu: 1y thuyét chi phi giao dich?; Iy thuyét hiéu qua Pareto?.

Nhitng nim dau thé ky XXI, nhitng ly thuyét ndy méi lai duoc van dung trong
Piéu 17 Nghi dinh thu Kyoto nam 1997, cu thé, quy dinh: “Hgi ngh; cac Bén sé dinh
rd cac nguyén tdc, phuwong thirc, qui tdc va hwéng dan thich hop, dac biét cho viéc
kiém chizng, bao cao va trach nhiém gidi thich cho viéc mua ban phat tha: . Tiép tuc
duogc ké thira tai Biéu 6 Thoa thuan Paris ndm 2015 theo dé ghi nhan thoa thuan cua
cac Bén hop tac trong viéc thuc hién Pong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC) véi
viéc str dung cac co ché dua trén thi truong (thi truong céc-bon).

2.3.2. Co s6 luat hoc

2.2.2.1. Phép lugt quoc té

O goc do luat cong, nén tang ly luan caa quyén phat thai KNK dua trén cac
nguyeén tic co ban caa luat qudc té vé méi truong, cu thé?:

Nguyén tac phat trién bén viing: nguyén tic dwoc phat trién tir Tuyén bd
Stockholm niam 1972, Hoi nghi Rio de Janeiro nam 1992, Tuyén b Johannesburg
nam 2002, 1a sy két hop hai hoa giira 03 mat cta su phat trién gom: phat trién kinh
té, phat trién x& hoi va bao vé méi truong. N6 lién quan chat ché véi nguyén tac cong
bang giira cac thé hé; nguyén tic st dung hop Iy cac ngudn tai nguyén thién nhién
hay da dang sinh hoc?.

Nguyén tec trach nhiém chung nhung khdc biét: nguyén tic duoc phat trién tir
Tuyén b Rio de Janeiro nim 1992, Cong wdc vé bién d6i khi hau nam 1992, Nghi

21 Dales, J. H., Pollution, Property and Prices. Toronto: University of Toronto Press, nim 1968, tr.92-100;

22 Adam Smith (1776), Nghién ciru vé ban chét va ngudn gdc cua cai cua cac dan toc

23 |y thuyét chi phi giao dich dwoc khai xudng trong céc tac pham cua: Ronald H.Coase (1960), The problem
of social cost, The Journal of Law & Economics, p.27-28; Oliver E.Williamson (1981), The economics of
Organization: The transaction cost approach, American Journal of Sociology, p.548. Theo d6, chi phi giao dich
dugc hiéu 1a nhirng chi phi tryc tiép ma mot tc nhan kinh té phai chiu khi tham gia vao mot giao dich trén thi
truong hoac chi phi phat sinh khi mot quyén so hitu duoc xac 1ap va cé nhu cau phai dugc bao vé quyén so
hiru.

24 Ly thuyét hiéu qua Pareto dugc dé cap trong bai viét: Duong Anh Son, Hoang Vinh Long (2013), Thir ban
vé ban chit hop dong tir goc do kinh té hoc, Tap chi Nha nudc va Phap luat, s 2/2013. Theo do, hiéu qua
Pareto dit ra trang théi kinh t& duoc coi 1a hiéu qua khi mot

% Zewei Yang, S.d.d, tr. 110

26 Nguy@n Hong Thao, Nguy@n Thi Xuan Son (2020), Gigo trinh Luat quéc té vé méi truong, NXB Dai hoc
Quéc gia Ha Noi, tr. 66-67
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dinh thu Montreal nim 1997, Nghi dinh thu London nim 1996, duoc hiéu 1a mic du
t6n tai nhitg nghia vu chung cua tat ca cac qudc gia, khu vuc va toan cau tuy nhién
cac qudc gia co hoan canh khac nhau s& c6 nghia vu dong gop khac nhau dé thuc hién
muc tiéu chung?’.

Nguyén tic cdng bang: Phan mé dau Hién chuong Lién hop qudc phan dua ra
nguyén tic “Tuyén bé mét lan nira sir tin tuweéng vao nhiing quyén co ban, nhan pham
Va gid tri Ciia con nguoi, & quyén binh dang giira nam va niz, & quyén binh dang giira
cac quac gia I6n va nhs”, duoc tiép tuc ghi nhan trong Diéu 2 Tuyén ngdn nhan
quyén dé cap su cong bang giita cac chu thé trong thuc thi quyén. Két hop vai ly
thuyét céng bang caa John Rawls?, viéc phan bo quyén phat thai cac-bon cho céc
qudc gia theo tiéu chi thu nhap, dan cu, toc do phat trién. .. thi luon ton tai sy bat cong
bang trong phan bd.

O goc do tu phap qudc té, thi truong cac-bon 1a tong hop céac giao dich hop
d6ng chuyén nhwong quyén phat thai KNK hoic hop ddng chuyén ddi chia sé hitu
quyén phét thai KNK. Nguyén tdc binh dang vé phap Iy giza cac ché dé sé hitu cua
cac qudc gia khac nhau trong tu phap qudc té dam bao cho hoat dong giai thich va &p
dung phap luat trong céc giao dich chuyén nhuong quyén phat thai KNK mét cach
khéch quan. Nguyén tic khéng phan biér doi xik trong quan hé giita cac chi thé mang
qudc tich khac nhau ciing dam bao cac giao dich mua béan, chuyén nhuong quyén phét
thai KNK xuyén bién gidi van dam bao quyén va loi ich hop phap cua cac bén tham
gia giao dich. Pac biét, véi ban chat cua mot giao dich hop dong, cac giao dich chuyén
nhuong quyén phat thai KNK can dugc dam bao béi nguyén tic ton trong sir théa
thudn cua c&c bén va nguyén tac thién chi thyc hién cam két (pacta sunt servanda)
dé giao dich dién ra binh thuong.

2.2.2.2. Phép ludt quéc gia

Viéc 4p dung mo hinh Coase ké trén gan lién viéc cong nhan va phan chia
quyén so hitu tai san mot cach cong bang (tai san ¢ day duoc hiéu 1a dinh mac phét
thai toi da theo don vi phat thai). C6 thé coi “quyén phat thai KNK” 1a mot quyén tai
san dua trén nén tang ly thuyét vé quyén sé hitu tai san nhu mot quyén ning tu nhién
ctia con ngudi khi sinh ra (quyén con ngudi) hoic theo chii nghia thuc chang thi
quyén nay la quyén duoc thira nhan boi nha nudc (quyén cong dan). Tuong ty nhu

27 Nguyén Hong Thao, Nguyén Thi Xuén Son, S.d.d, tr. 89

28 John Rawls (1999). A Theory of Justice: Revised Edition: Rawls e €ap toi 02 nguyén tac dé dat dugc cong
bang gom (1) T4t ca déu c6 quyén tu do co ban, quyen tu do cua ca thé chi c6 thé bi han ché b&i nhu cau cang
ch quyen tw do cua nhitng ngudi khéc; (2) Néu cé bat binh dang x4 hoi va kinh té thi ching phai cé cac tinh
chét sau: (a) Su phdn vinh dat dugc phai dem lai loi ich 16n nhat nhu c6 thé cho ngudi dwoc huong it nhat va
(b) Phai bao dam binh ding vé co hoi l6p Iy.
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tién 40, quyén phat thai KNK c6 thé hiéu 1a mot loai tai san cé thé s¢ hitu tu, mot
dang vat quyén (jus in rem) cho du d6 1a mot tai san phi vat thé?®.

Bén canh d6, nguyén tic nguoi gay 6 nhiém phdi trd tién trong phap luat moi
truong duoc 4p dung nhu co sd luat hoc hinh thanh thi trudng cac-bon. Nguyén tic
nguwoi gay 6 nhiém phdi tra tien, con goi 1a PPP (The Polluter Pays Principle) duoc
dua ra tir nhitng ndm 1970 vé ap dung cdng cu kinh té trong giai quyét vin d& moi
treong, theo do6 tai phan bd ngudn luc va kich thich giam phat thai KNK trén toan
cau®. Viéc cho phép cac doanh nghiép duoc mua chang nhan giam phat thai KNK
tir 46 hinh thanh ngudn ngan sach gia tang cho cac chii thé cua nén kinh té xanh, dong
thoi dat ngudi phét thai trong trang thai yéu cau “xanh hoa”.

2.3.3. Y nghia ciia thi truong

Khai niém “thi truong” 1a mot khai niém rong, dugc nghién ctu trong nhiéu
linh vuc trong d6 phan anh noi ham kinh té, chinh tri va phap ly.

Theo Investopedia, “Thi truong la noi hai bén (bén mua va bén ban) gap go
dé trao doi hang hoa va djch vy. 73

Theo Tir dién Ngan hang va Tai chinh caa Whitackers, “Thi truong la noi
hang héa dwoc ban hodc dé nguroi mua téi mua hang”, hodc “la noi dé tién té hodc
hang héa dwoc trao doi”"%?

Theo Black’s Law Dictionary 4™ edition cua Henry Campbell Black, “Thi
trieong la noi dién ra cac hoat dong thwong mai dwoe diéu chinh béi cde quy dinh vé
mua bdn 3

O Viét Nam, thuat ngir “thi trudng” duoc sir dung trong nhiéu vin kién cua
Pang va Nha nudc, tuy nhién, chua c6 van ban phéap luat nao giai thich mot cach
chinh thirc vé khai niém “thi truong”. Trong phap luat canh tranh, khai niém gan giii
»_ “thi truong dia 1y lién quan” dwoc hiéu 1a pham
vi san pham hang héa/dich vu va pham vi dia ly chtra dung cac tinh dic thu twong
ddng va cd thé thay thé cho nhau.

1a “thj truong san pham lién quan”,

Nhu vay, cd thé ghi nhan, ¢ mot hé thong mua ban, trao d6i hang héa dugc
goi 1a “thi truong” doi hoi phai c6 mot sé dic tinh nhu: (1) Ton tai trong d6 cac chu
thé thi truong bao gém: ngudi mua; nguoi ban; cha thé quan 1y nha nuéc va cac chua

29 Nguyén Pinh Phudc (2021), Tién ao c6 thé dwoc xem Ia tai san, Tap chi Nghién ciu Lap phép s 21 (421),
thang 11/2020

%0 V6 Trung Tin (2014), Vé nguyen tic nguoi gay 6 nhiém phai tra tién - Kinh nghi¢m nuéc ngoai va nhiing
vdn dé phdp Iy dat ra doéi véi Viét Nam, Tap chi Khoa hoc Phap ly Viét Nam sb 06(85)/2014, tr.26-34

31 Investopedia, https://www.investopedia.com/terms/m/market.asp

3 A&C Black (1991), Dictionary of Banking and Finance, 3™ edition, Peter Collin Publishing, tr.216

3 Henry Campbell Black (1968), Black’s law dictionary, 4™ edition, West Publishing Co., tr. 1122
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thé khac; (2) Khach thé thi truong 1a nhitng gia tri ma cac chu thé huéng téi trong
giao dich mua ban, trao ddi hang hoa, dich vu, dugc biéu hién dudi dang tai san va
chuyén dich tai san; (3) Gia thi truong caa hang héa, dich vu duoc hinh thanh trén co
S& cung cau.

Khoan 1 Diéu 139 Lu4t Bao vé méi trudng ndm 2020 dé cap “Thi truong Cac-
bon trong nwéc gom cac hoat dong trao doi han ngach phéat thai KNK va tin chi cac-
bon thu dwoC tir co ché trao doi, bu trir tin chi cac-bon trong mréc va quéc té phu
hop Véi quy dinh cua phap ludt va diéu wéc quac té ma meéc Cong hda xa hgi chu
nghia Viét Nam la thanh vién”. Day 1a van kién phap ly chinh thire dau tién ghi nhan
vé khai niém nay.

T d6, “thi trwong cac-bon” dugc hiéu 1a mot mé hinh thi truong dac tho,
trong d6, chu thé tham gia thi truong 1a cac quéc gia, doanh nghiép; khach thé hudng
t6i 1a loi ich tir viéc thuc hién cac cam két cat giam phat thai cling nhu lgi nhuan c6
duoc tir hoat dong chuyén nhuong quyén phat thai; gia tri quyén phat thai can ct theo
gié thi truong.

Sau ly thuyét ciia Coase, ¥ twong thi truong mua ban phat thai khi duoc nhéc
lai vao nhitng nam 1995 ¢ Hoa Ky v&i mé hinh trao d6i “quota khi SO2” (thay vi khi
CO2). Nhitng nam dau thé ky XXI, ly thuyét ndy méi lai duoc van dung trong Nghi
dinh thu Kyoto nim 1997. Nguy@n tic va quy pham phap luat quéc té vé thi truong
cac-bon hinh thanh phan nao tir quan diém va su sang tao caa mdi quéc gia hoic tiy
thudc vao su nd luc dat duoc thoa thuan qubc té. Thé gidi ghi nhan s mé rong va
phét trién cua cac hé thdng mua ban quyén phét thai KNK (ETS). Nam 2016 ghi nhan
17 hé théng ETS dugc trién khai trén moi binh dién: lién qudc gia; quéc gia; bang;
viing va thanh phd, tham chi ¢ cac quy mé cp do thap hon. Nam 2015, tong gié tri
cua cac ETS trén toan thé gisi uéc khoang 34 ty USD; cac qudc gia trién khai ETS
chi phdi khoang 40% GDP toan cau.

ICAP nhan dinh 03 gi tri cia ETS dem lai gom3*: (1) moéi truong; (2) kinh té;
(3) hé trg chinh sach cong.

Truéc hét, ETS dam bao hiéu qua méi trong: hiéu qua giam thiéu phét thai
theo thong ké cua EU ETS dat tir 3% tong luong phét thai va 10-28% & khu vuc tu
nhan; dbi véi hé théng cac bang Hoa Ky trién khai RGGI muc giam thiéu 1a 24% so
Vi thoi diém chua xay dung ETS; & Nhat Ban muc giam dat 23%.

34 International Carbon Action Partnership - ICAP (2016), Benefits of Emissions Trading, tr.4-5
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Hé théng Mic giam | Ty 1é giam phéat Mikc giam muc tiéu
ETS phat thai thai hang nam
KNK
ETS Chau | 1930,8 tri¢u Mac 1.74% toi | Téi nam 2020: giam 20% so
Au (EU tCO; nam 2020; véi mac phat thai nim 1990
ETS) T6i ndm 2030: giam it nhat
Muc 2.2% tur | 40% so vai mac phéat thai nam
2021 &én 2030 | 1990
Té1 nam 2050: giam to 80-
95% so vai mrc phat thai nam
1990
ETS Han 551 trigu tCO2 | Mac 1.9% toi | Toi nam 2020: giam 30% so
Quac nam 2017 véi kich ban BAU
To61 nam 2030: giam 37% so
vai kich ban BAU
Bang 370.4 triéu Muc 3% tdi nam | Téi nam 2020: bang muac phat
California | tCO> 2020 thai 1990
(Hoa Ky) Murc 4% cho giai | Toi nam 2030: giam 40% so
doan 2021-2030 | vai murc phéat thai 1990
Té1 nam 2050: giam 80% so
véi muc phat thai 1990
Céc bang 84.3 tricutCO2 | Mac 2.5% t&i | Téi nam 2020: giam 50% so
thugc nhém nam 2020 véi muc phat thai 2005
RGGI (Hoa
Ky)
Bang 61.1 tricu tCO2 | Muc 3% t6i nam | Toi nam 2020: giam 20% so
Quebec 2018 véi muc phat thai 1990
(Canada) Muc 4% trong | Téi nam 2030: giam 37.5% so

giai doan 2019-
2020

véi muc phat thai 1990
T6i nam 2050: giam 80-95%
S0 vai muc phat thai 1990

Bang 2. Mic giam phat thai KNK ciaa cac hé thong ETS trén thé gioi
(Nguon: International Carbon Action Partnership - ICAP (2016, cdp nhdt 2018),
Benefits of Emissions Trading, tr.12)
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Vé hiéu qua kinh té: cac nghién cau caa OECD chi ra rang ETS la giai phép
c6 hiéu qua kinh té cao nhét (chi phi trung binh thip nhit dé giam thiéu mdi tan phét
thai KNK). Nhu & bang California (Hoa Ky), sau nim dau tién trién khai, mac phat
thai giam 0.6% trong khi GDP ciia bang nay ting 2%. Cac bang trién khai RGGI tir
2005 dén 2013 giam hon 40% lugng phét thai CO,, trong khi kinh té ting truong 8%;
tao ra khoang 16.000 viéc 1am mé&i méi nam®®,

Vé ho tro chinh séch cong: ETS tao ra loi nhuan thong qua dau gia phat thai,
ngudn thu nay duoc tai dau tu cho cac hoat dong méi trudng; giam thué hozc an sinh
x& hoi. Nhu ddi vi EU ETS sau khi trién khai da thu vé ngan séch 15.4 ty USD; céc
bang trién khai RGGI 1a 2.4 ty USD; bang California la 6.2 ty USD; bang Québec
(Canada) 12 0.6 ty USD loi nhuan tir dau gia phat thai. C6 thé noi, ETS tao 1a mot co
ché cung huang loi giira cac cha thé, theo d6, ETS tao ra nhitng dong hec dé nang cao
sirc khoe cong ddng; an toan ning luong; chuyén muc dich sir dung dat; két ndi cac
hé théng khac nhau nham muc tiéu tng phd véi BDKH. ..

2.3.4. Pham vi ciia thi truwong

Theo quan diém caa Bo TNMT, pham vi thi truong céc-bon cé thé ghi nhan
mat sd tiéu chi khac nhau cu thé nhu sau®;

Theo tiéu chi linh vuc: do thi truong cac-bon duoc hinh thanh theo quy luat thi
truong cung - cau, do vay mét sb linh vuc dugc wu tién trién khai co ché nay ké toi
nhu: (1) Linh vuc ning luong: san xuat nang lugng (nang luong tai tao/khong téi tao),
chuyén tai nang luong, tidu thu ning luong; (2) Cong nghiép ché tao; (3) Cong nghiép
hoa chat; (4) Xay dung; (5) Giao thdng; (6) Khai mo, khai khoang; (7) San xuat kim
loai; (8) Xt ly réac thai; (9) Trong ring, tai trong rirng, ndng nghiép va mét sb linh

vuc khac. Trong cac linh vuc nay, linh vuc san XUAt nang lugng chiém ty I¢ lon.

35 OECD International Energy Agency (2005), Act locally, trade globally o ) ‘,
3% Ban chi dao thuc hign UNFCCC tai Viét Nam (2012), Thong tin tom tat ve co che phat trien sach va thi
truong cac-bon quéc te, tr.1-2
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Hinh 1. Linh vuc hoat dong ciia hé thong cac ETS toan cau
(Nguén: ICAP, Bdo cdo thwong mai phat thai toan cdu nam 2021)

Theo tiéu chi th; zrwong: c6 02 loai giao dich mua ban quyén phat thai KNK
khac nhau gom: Nhom thi truong tu nguyén (nam ngoai khudn kho Nghi dinh thu
Kyoto) hodc Nhom thi truong trong khudn khd Nghi dinh thu Kyoto. Theo do, thi
tredng tu nguyén cé toe do phat trién nhanh va manh hon. Sé liéu tir B TNMT nam
2011 cho thay gi4 tri giao dich cua thi truong tw nguyén dat 576 tricu USD, khdi
luong giao dich dat 95 triéu tCO2 trong khi thi truong trong khudn khod Nghi dinh thu
Kyoto chi dat 175.5 triéu USD vé gia tri va 10.1 triéu tCO,%".

Theo tiéu chi khu viee dia ly: thi treong cac-bon tuy nguyén hién dugc mé rong
trén pham vi toan cau, ghi nhan chiém thi phan nhiéu nhat 1a khu viec Chau Au (47%);
Bic My (41%). Chau A va chau Uc mdi khu vuc chiém khoang 4%, My La tinh
khoang 2% va Chau Phi 12 1%. Thi phan nay dugc phan &nh trong s liéu cia Ngan
hang thé gisise.

Ngodi ra, cin ctr B4o cao Thuong mai phét thai toan cau niam 2021 do ICAP
thuc hién va cong b6, thi truong phéat thwong mai phat thai duoc phét trién va mo
rong ¢ ca 04 cap do: (1) Lién qudc gia: thanh vién EU va Iceland; Liechtenstein va

37 Bo TNMT (2013), Thong tin tém tit vé co ché phat trién sach va thi truong cac-bon quéc té
38 Ecosystem Marketplace & World Bank
39 Internation Carbon Action Partnership (2020), Emissions trading worldwide - Status report 2021, tr. 26
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Na Uy; (2) Quéc gia: 08 quéc gia c6 Trung Québc, Birc, Kazakhstan, Mexico, New
Zealand, Han Quéc, Thuy Si, Anh; (3) Tinh/Bang: 18 don vi tai Hoa Ky, Trung Quéc,
Canada.. va (4) Thanh phé: 6 thanh phé gém: Beijing, Chongging, Shanghai,
Shenzen, Tianjin, Tokyo. Nhém céc thi truong nay chiém téi 54% GDP toan cau;
16% tong lwong phat thai KNK; gan 1/3 dan sb thé gisi.

2.3.5. Hoat djong cuia thi truong

Thet nhat: thi trueong védn hanh theo co ché dac thi “cap and trade”.

“Cap and Trade” (tam dich la giiz lai va thuong mai) la mot thuat ngir dugc
dung dé mo ta nhu mot hé thong thi treong vi né tao ra mot gid tri trao doi cho khi
thai ma ¢ d6 hinh thanh 02 quy trinh:

CAP AND
TRADE

ALLOCATED GHG EMISSION UNITS

Hinh 2. So' @6 co ché “Cap and Trade” trong mua ban quyén phat thai KNK
(Nguén: https://www.ispeakforthetrees.org/)

(1) Chinh phua cap mét sé luong gidy phép han ché hang nim cho phép cac
cong ty thai ra mot lugng CO2 nhat dinh, tir d6 dam bao gidi han tong lugng CO2
dugc phép thai ra moi truong.

(2) Céc cong ty s& bi danh thué néu ho tao ra mic phét thai cao hon mirc cho
phép. Cac cong ty khong st dung hét lugng khi thai trong gigi han c6 thé ban hoic
trao d6i. Hiéu theo cach don gian, nguoi mua tra mot khoan phi gay 6 nhiém, trong
khi nguoi ban nhan duoc phan thudng cho viéc giam phat thai.

Trén thyc té, Chinh pha s& giam dan sé lugng gidy phép phét thai qua mdi nam
theo cam két quéc té, tir d6 lam giam tong muc phat thai, va diéu nay 1am cho giay
phép phét thai tré nén dit do hon. Theo thoi gian, cac cong ty c6 dong co dau tu vao
cdng nghé sach vi n6 tro nén ré hon so véi viéc mua gidy phép®. Cé thé néi, “cap

40 Theo Investopia


https://www.ispeakforthetrees.org/home/clearing-the-air-cut-or-keep-the-carbon-tax
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and trade” 12 mot co ché sang tao va mang diy du ban cht thi truong, dam bao phan
bd déu ngudn lre x4 hoi trong nd lee chung vé giam phat thai KNK.

Thae hai: da hinh thanh “gia thi truong” cua CERS va thi trurong giao dich tap
trung CERSs tir khep cac quac gia trén thé gidi.

Theo béo co cua ICAP nam 2020, néu nhu giai doan nhitng nim 2012-2016,
gia cua cac CERs c6 xu huéng giam do tinh hinh kinh té thé gisi gap khung hoang
va hoat dong kinh té & nhiéu qudc gia gip kho khan, thi tir nim 2016 trd lai ddy, cing
Vvé6i b lugng thi truong ETS tang trén pham vi todn cau thi gi ciia CER ciing ¢ xu

hudng tang cao.

Hinh 3. Biéu d6 gia CERs trong giai doan tir 2010-2020
(Nguon: Béo céo ICAP vé thirong mai phét thai toan cau 2020)

Mtrc gia CERs duoc giao dich trén thi truong EU khoang 30 USD/CER; cac
thi truong khac khoang 18-20 USD/CER. Gia phat thai s& tiép tuc c6 xu huéng gia
tang néu nhu cac qudc gia da cam két khong tich cuc phét trién song song cac du an
sach ciing nhu cai thién cdng nghé nham giam lwong phét thai KNK ra méi truong.

Thar ba: thi truwong céac-bon vdn dong dwa trén tru cot la viéc xdc dinh: (1)
Mdzc tran phéat thdi va pham vi; (2) Mizc phan bé phat thdi va (3) Cong cu tai chinh
va giam sat.

Hién nay trén thé gidi, cac qudc gia ludn co xu hudng xay dung cac cong cu
hitu hiéu cho thi truong cac-bon dé vira tao hiéu qua moi trudng nhung ciing tao mot
dong luc phat trién kinh té quéc gia. Tir kinh nghiém cac qudc gia co thé thay cac
qudc gia dang hinh thanh thi truong cac-bon ctia minh dya trén mot sb giai phap co

ban nhu:
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i. S xdc dinh day di vé mirc tran phét thdi va pham vi: mac trin duoc xac
dinh dwa trén muc tiéu giam phat thai ma mdi quéc gia, mdi to chic da dit ra. Cac
nha hoach dinh chinh sach s& dwa vao “diém cong trén dwong cong chi phi” - 1a diém
khi chi phi cho mdi don vi giam phat thai bat dau ting nhanh*!. Ngoai viéc xac dinh
muc tran phat thai, thi truong mua ban quyén phat thai khi ciing can phai xac dinh s&
mua ban loai khi phét thai nao. Ngoai CO2, phat thai CH4; N2O va mot sé KNK khéac
cling 1a tac nhan gy hiéu Gmg nha kinh nhung tir trude dén nay chua dugc quan tam.

ii. S phan bo quyén phat thdi khi: hiéu nay c6 02 phuong phap phan bd quyén
phét thai dugc st dung, d6 1a xdc dinh sé lwong quyén phét thdi dya trén phéat thdi
trong qué khi (grandfathering) hoic dwa trén mét thude do hiéu sudt phét thdi xac
dinh cho mét nganh, mét nhdém san pham, hodc mét don vi dau ra (brenchmarking).
Pa phan cac qudc gia hién nay luya chon phuong thirc phan bé thi 2 12 brenchmarking
bai N6 pht hop véi dic thi timg nganh va dam bao sy cdng bang trong phan bo quyén.

iii. Nhitng cong cu thi trieong khdc (nhw 6n dinh gié&; kiém sodt chi phi...): giai
phap V& thi truong cac-bon duoc cho 1 linh hoat va mang tinh kinh té hon so véi cac
chinh séch truyén théng khéc. Tuy nhién, thi truong cac-bon ciing c6 kha ning bi tac
dong bai chinh tri, tinh thanh khoan, rai ro bién d6i méi truong. .. Bé duy tri sy 6n
dinh, c6 mot sé cdng cu dé kiém soat gia cac-bon ciing nhu giam chi phi cho viéc
mua béan quyén phat thai dang duoc nhiéu qudc gia thar nghiém nhu: (i) Du trix quyén
phét thai khi; (ii) Vay quyén phat thai khi; (iii) Gia san; (iv) Gia tran; (v) Bl trir. Tién
t6i thuc hién céc céng cu thi truong phuc tap hon nhu: dau gi; chung khoan hoa; thi
truong phi tap trung; thi treong tap trung; hop dong ky han; hop dong twong lai;
quyén chon. ..

Tht tue: giam sat va ngan ngrra gian lgn phat thai.

Bén canh viéc diéu tiét thi trudng, co quan quan ly nha nudce cling nhu cac to
chuc can tham gia dé dam bao tinh chinh xac va minh bach trong do dac, kiém tra va
bao cao luong phat thai thuc té (goi tit 1a hoat dong MRV). Ngan chin bat ky hanh
vi gian 1an 1a diéu quan trong khong chi cho hoat dong cua thi trudng, ma con dé dam
bao tinh toan ven mai truong.

Viéc thé gioi chua thé thong nhat gia CER trong mét thi truong chung va ton
tai su chénh léch gitra gia phat thai cac-bon trong nudc va nuéc ngoai sé dan dén
giam canh tranh va xuat hién tinh trang “budn 1au CER” dé kiém loi. Cy thé, d6i voi
nhitng noi ma nha san xuat noi dia phai chiu gia mua CER cao khién kim ham dong

41 Bui Thu Hién (2018), C4c yéu t6 can thiét dé xay dung thi trudng mua ban quyén phét thai khi trong tuong
lai, Tap chi Tai chinh: http://tapchitaichinh.vn (truy cap 11/2/2018)
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lyc phét trién thi hoan toan c6 thé bi thua thiét trudc nhitng quc gia ma & dé gia mua
CER ré hon, chi phi déi tac canh tranh truc tiép it hon. Biéu ndy tao mét sy bat binh
dang kha I6n.

2.3.6. Kiém sodt thi truwong

a. Kiém soét gia

Dinh gia cac-bon 1a mot céach tiép can nham giam lwong phat thai KNK hiéu
qua thdng qua viéc sir dung céac co ché thi truong dé chuyén chi phi phat thai cho cac
ngudn phat thai theo nguyén tic “ngudi gy 6 nhiém phai tra tién”. Theo dé cac co
s& phat thai phai chiu trach nhiém tra chi phi do da phat thai KNK vao khi quyén.

Muyc tiéu cua dinh gia cac-bon Ia han ché viéc phat thai KNK, dong thoi mang
lai céc loi ich vé han ché & nhiém mai truong, bao vé sic khoe con ngudi, gop phan
tao ra doanh thu va thiic day doi méi cong nghé tai cac co s phét thai KNK. C6 02
muc tiéu dit ra cho hoat dong dinh gia CER gom: xac dinh gia trj thi trudng & co s&
tinh phi/lé phi va thué trén giao dich. Mic du theo nguyén tic tu do thoa thuan cua
giao dich mua béan hang hoa, thi theo thong 1¢ s6 lwong va gia ban CER duoc xac dinh
can ctr vao hop dong mua ban CER duoc ky két. Tuy nhién, gia ban CER hién nay
van do Bo Tai nguyén va Moi truong tham van va hd trg dinh gia*2. Truong hop cha
so hitu CER khong ban ma chuyén CER vé nudc thi s6 lugng CER dé tinh 18 phi la
s6 lugng CER thuc té duoc chu so hitu CER chuyén vé nude, gia CER dé xac dinh
s6 tién 1& phi phai nop duogc can cir vao gia thi truong tai thoi diém chuyén CER vé
nuéc. Ngoai ra, hién ciing da ¢ nhitng cong thic tinh sé tién 1¢ phi ban CER phai
nop vao ngan sach nha nudc duge xac dinh nhu sau:

So tién 1¢ phi ban CERs phdi ngp (dong) = Mic thu Ié phi ban CERs (%) x Sé
lirong CER bén hodc chuyén vé nuée x Gid ban CER (dong/CER®).

Sang kién Sén sang thi truong cac-bon (Partnership for Market readiness —
PMR) do Ngan hang Thé giéi to chirc va hién c6 khoang 30 quéc gia tham gia l1a mot
Dién dan tap hop cac ¥ tudng tudng, dé xuat ki thuat va ngudn luc tai chinh hd tro
cac qudc gia, khu vuc nang cao ning luc trién khai cic hanh dong giam phat thai
KNK, trong d6 mot noi dung dac biét quan trong do 1a “dinh gia cac-bon** lam co
s dé danh thué va mua ban trén thi truong. Nhitng van dé cac quéc gia dang trién

%2 Thu tuéng Chinh pha (2007), Quyét dinh 130/2007/QD-TTg Vé co ché, chinh sach tai chinh ddi véi dy an
dau tu theo co ché phat trién sach (Piéu 8 vé thoi diém béan va gia ban CERs)

* Huong dan cua Quy Bao vé moi truong Viét Nam — Bo Tai nguyén va Méi truong; Thong tu lién tich
204/2010/TTLT-BTC-BTN&MT sira d6i Thong tu lién tich 58/2008/TTLT-BTC-BTN&MT huéng dan Quyét
dinh 130/2007/QD-TTg vé co ché, chinh sach tai chinh d6i v6i du an dau tu theo co ché phét trién sach do Bo
Tai chinh - B6 Tai nguyén va Méi truong ban hanh

4 Pinh gi4 cac-bon (tiéng Anh: carbon pricing instruments)
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khai nhu: Argentina véi hé théng CER tir phat trién ning luong ti tao va chinh séch
thué cac-bon; Costa Rica véi co ché bu trir va mua béan ty nguyén; An D6 van hanh
cong cu thi truong (Market based Instrument — MBIs) va dinh gia cac-bon trong quan
ly chat thai; Trung Qudc véi ETS cua riéng minh trién khai vao nim 2017 & mot s6
thanh phé lon. . %

b. Kiém soat nguon thu

Hién nay, can ctr huéng dan cua Bo Tai nguyén va Moéi truong: Lé phi ban
CERs la khodn thu thugc ngdn sdach nha nuée, dige dé lai toan bg cho Quy Bdo vé
moi truong Viét Nam. Lé phi nay stir dung chi cho cac hoat dong nhu: chi phi thu 1¢
phi; chi hd tro cho cac hoat dong pho bién, tuyén truyén nang cao nhan thic; chi xem
xét, phé duyét tai liéu du &n CDM, quan Iy va giam sat thuc hién du an CDM. Sé tién
1& phi ban CER con lai sau khi chi cho cac hoat dong duoc bd sung vao von hoat dong
cua Quy bao vé moi treong Viét Nam. Tuy nhién, viéc giam sat st dung ngudn ngan
sach tai chinh thu dugc dugc viéc tham dinh du &n CDM va I¢ phi giao dich mua ban
CERs con dang bo ngd dan téi rai ro that thoat rat 16n. Trong cac khia canh nay cua
dinh gia cac-bon gép phan hinh thanh thj truong mua ban quyén phat thai, Viét Nam
méi dirng & giai doan nghién ctru chinh sach; thiét lap co s di liéu vé phat thai KNK
va 19 trinh; t6 chuc xay dung va thuc hién NDCs theo cam két. Cac cong cu phép ly
khac dé on dinh thi truong, kiém soét gia cac-bon ciing nhu giam chi phi cho viéc
mua ban quyén phét thai hién ciing chwa c6 huéng dan, bao gém quy dinh, tiéu chi
va diéu kién: (i) Dy trir quyén phat thai khi; (i) Vay quyén phat thai khi; (iii) Gia san;
(iv) Gia tran; (v) B tru.

Bén canh thi truong so cap dé cac ddi teong phét thai mua quyén phat thai truc
tiép tir chinh phu (thong qua déu gid), quy dinh vé thi truong thir cip 13 noi ma cac
d6i twong nay cd thé mua va ban quyén phat thai cho nhau ciing chua dwoc xay dung.
O thi truong tht cip, cac san giao dich co thé cung cap cac san pham lién quan dén
mua ban quyén phat thai khi nhu bu trir hoac cac chimg khoan phai sinh... giong nhu
cac miat hang khéc. Céc chting khoan phéi sinh c6 thé giao dich trén thi trueong cac-
bon nhu: (i) Hop ddng ky han; (i) Hop dong twong lai; (iii) Cac hop dong quyén
chon. Nhitng noi dung nay hién méi duoc ap dung véi cac quy dinh phap ly vé thi
truong von va thi truong hang hoa.

2.3. Phap luit quoc té vé thi truong mua ban quyén phat thai khi nha kinh

4 Bo Cong Thuong (2018), Su hinh thanh thi truéng cac-bon toan c_)éu va nhitng ndi dung chinh ctiia Dy &n san
sang tham gia thj truong cic-bon cua Viét Nam, nim 2018, Cong thong tin dién tir B6 Cong Thuong:
moit.gov.vn, truy cap ngay 07/11/2018
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2.3.1. Nhitng vin dé chung

2.3.1.1. Nguon lugt

Vén dé moi trudng trong d6 c6 muyc tidu giam tac dong tiéu cuc caa BDKH
thong qua giam phat thai KNK tir 1au da khong con 1 van dé caa mot quéc gia don
I¢ ma tré thanh mot van dé toan cau. Tham chi, “quyén dwoc séng trong mgt moi
triong trong lanh” di duoc coi nhu mot quyén con ngudi duge dé cip va bao dam
bang hé thong cac didu wdc qudc té. Tuyén bd cua Hoi nghi Lién hop qubc vé Mai
truong con ngudi (Stockholm, nim 1972) néu ra nguyén tic “Con nguoi co quyén co
bén dweoc tir do, binh dang va ddy di cdc diéu Kién song, trong mét méi trwong chat
lirong cho phép cugc song c6 phdam gia va phic loi ma con nguoi co trach nhiém
trong bao vé va cdi thién cho cac thé hé hém nay va mai sau”. Tuyén bb cua Hoi nghi
Lién Hop Qudc vé Mbi truong va phat trién (Rio de Janeiro, nim 1992) ciing khang
dinh: “Con nguroi 1a trung tAm cua nhizng méi quan tam vé si phét trién l1au dai. Con
nguoi cO quyén dwge hirong mét cuge séng hizu ich, 1anh manh va hai hoa véi thién
nhién”.

Quyén con ngudi dugc sdng trong méi trudng trong lanh 1a nguyén tic tru cot,
la quyén ty nhién cua con ngudi, duoc cong dong qudc té ghi nhan, lién quan truc
tiép dén chat luong cudc séng. Do 1a quyén cia mot con ngudi duoc sdng trong mot
viing khéng bi 6 nhidm, khdng bi suy thoai méi truong, va hon thé 1a mot méi trudng
trong lanh, tét cho sic khoe.

Quyén duoc sdng trong mdi truong trong lanh, hay quyén méi truong, la quyén
con ngudi co ban thudéc nhdém thé he quyén maéi; vira la quyén ca nhan vira la quyén
cua tdp thé (collective right)*®. Quyén méi trudng ¢ ndi ham rong, bao gom: quyén
dugc séng trong méi truong trong lanh, khdng bi 6 nhiém; quyén duoc tiép can voi
thdng tin vé mdi trudng va quyén duoc ¢ tieu chuan sic khoe & mirc cao nhat cd thé
vé moi truong séng; quyén duoc sir dung cac bién phap dé khic phuc, bdi thuong
trong nhitng trudng hop quyén nay bi vi pham. Bong thoi, quyén nay khong chi la
cac quyén ndi dung ma con bao ham ca céc quyén tha tuc thyuc thi quyén noi dung.
Khong nhu cac quyén con nguoi kKhac, quyén moi truong ¢ chu thé, khdng chi la cac
c& nhan ma con bao gom cac nhém xa hoi, cong déng, qudc gia, va ca toan thé nhan
loai. Su da dang va dac thd cua chu thé quyén khién cho viée xac dinh nghia vu ciing
nhu bao dam quyén tuong dbi phic tap. Chu thé quyén dong thoi 1a chi thé ¢ trach
nhiém bao ¢am quyén din dén viéc truy phan dinh trach nhiém tré nén thiéu rd rang.

% Pang Cong Cudng (2020), Phap luat bao dam quyén dwoc séng trong méi trudng trong lanh & Viét Nam,
Tap chi Céng Thuong: http://tapchicongthuong.vn (truy cap 10/5/2020)
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O phuong dién phap luat qudc té, chu thé tham gia thi tredng cac-bon 1a huéng téi
thue thi nghia vu quyén méi trudng.

Nén tang 1y lugn phap 1y cia thi trirong céc-bon con xudt phat tir quan diém
“Ludt hoc Trdi dat” va mét phan ciia “Ludt Tw nhién”.

Luét hoc Trai dat (Earth Jurisprudence) con duoc goi la Luat vé thién nhién
(Wild Law), 1a mot ly thuyét vé Luat Ty nhién (Natural Law) ghi nhan su phét trién
cua phap luat va quan tri ciia con ngudi hudng téi bao vé su ton tai hung thinh cua
hanh tinh trong d6 bao gém tat ca cac thanh té cua Trai dat*’. LAy co sd tir cac luat
co ban cuaa ty nhién khi 1ay sinh thai 1am trung tam (thay vi Iy con nguoi 1am trung
tam), Luat hoc Trai dat cong nhan cac quyén phai sinh tir tu nhién cia vil tru, tir ban
chat cua chinh sy ton tai thay vi phép luat ciia con nguoi, cdng nhan tat ca cac thuc
thé c6 vai trd ciia minh trong hé théng trai dat, tir 46 cong nhan rang hanh xu caa con
ngudi can phai duoc kiém ché dé tranh xam pham dén cac vai tro cua cac thuc thé
khac va céc thiét ché quan tri ctia con ngudi phai dam bao nhiing gi tét nhat cho trai
dat. Tur d6, hinh thanh méi quan hé gitta Luat hoc Trai dat, Luat Tu nhién va Chu
nghia phap luat thuc ching, trong d6: quyén luc so khoi (prima facia) cua phap luat
ctia con ngudi phai phd hop véi Luat vé Su Vi dai®.

Phap ludt qudc té quy dinh co sé hinh thanh cac th; rwong cac-bon.

Cong ude Vién nam 1985 duogc cdng nhan 13 van ban phép 1y quéc té dau tién
vé bao vé tang 6z0n vai 197 quéc gia tham gia, mo duong cho cac nudc trién khai
mét loat hanh dong manh mé cat giam triét dé cac chat lam suy giam tang 6z6n. Tuy
nhién, co ché van hanh ctua Cong wéc Vién méi chi dirng lai & mot hoi nghi tham vén
chung cua cac qudc gia ma chua tao co ché rang budc, nhung co thé coi 1a co so cho
cac cam két va giai phap giam phat thai KNK trong d6 c6 xdy dung cac ETS trén

pham vi toan cau.
giao nhiém vu ' Quéc gia
quy dinh vé chiic ndng /
- & <_
Ban thu ky Ozon
thu xép cdc phién hop \
dé trinh bdo cdo

47 L& Thay Huong, Vii Cong Giao (2019), Ludt hoc Trdi dat - Triét Iy va nhing nén tang ban dau, trich Sach
“Quyén vé moéi truong”, Khoa luat DPHQGHN, NXB Tu phap, tr. 241
48 Nguyén Quang Prtrc, Vii Cong Giao (2019), Lugt vé thién nhién - Mgt s6 van dé 1y ludn, thuc tién, trich Sach
“Quyén vé moi truong”, Khoa luat DHQGHN, NXB Tu phap, tr. 257
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Hinh 4. Co ché van hanh theo Céng wéc Vién 1985
(Nguon: UNEP, Vienna Convention Handbook, 2016)

Phai téi nam 1997, ETS méi ra doi trén co sd Diéu 17 Nghi dinh thu Kyoto
dugc cac qudc gia thdng qua vao ngay 11/12/1997 tai Kyoto (Nhat Ban), ¢é hiéu hrc
tir ngay 16/2/2005. Cu thé, quy dinh: “Hgi nghi cac Bén sé dinh rd cac nguyén tdc,
phirong thirc, qui tdc va huéng dan thich hop, déc biét cho viéc kiém ching, bao cao
va trach nhiém gidi thich cho viéc mua ban phét thai. Cac Bén thugc Phu luc B ¢o
thé tham gia mua ban phat thai nham cac muc dich hoan thanh cac cam két ciia minh
theo Piéu 3. Bdt ky sw mua ban phat thdi nao nhir vay sé bé sung cho cdc hanh déng
trong niedc nham muc dich dap g cac cam két giam va han ché phat thai dinh heong
theo Diéu d6”. Tir quy dinh nay, thé giéi hinh thanh mat loai hang hda mai c6 thé
trao doi d6 1a “quyén phat thai KNK”, 1a tién d& cho cac ETS hién nay.

O goc d6 khac, UNFCCC ciing gop phan tao 1ap co sé hinh thanh co ché “cap
and trade”, “benchmarking”... UNFCCC ciing xay nén khai niém magi Muc tiéu
chung nhung trach nhiém khéc biét (Common But Differentiated Responsibilities —
CBDR), nghia 1a muc tiéu chung cho tat ca cic nudc nhung trach nhiém khac biét
giita cac nudc phat trién va dang phat trién do sy khac biét 16n vé thu nhap, tai nguyén,
cdng nghé... Cu thé, cac nudc phat trién (thuoc Phu luc 1 Nghi dinh thu) c6 trach
nhiém toan bo trong viéc giam thiéu phét thai 5% cho giai doan 2008-2012 so Véi
nong d6 nim co s¢ 1990. Nguoc lai, c4c nuéc dang phat trién (khéng thudc Phu luc
1 Nghi dinh thu) duoc lya chon mét loat cac co ché goi 1a Co ché phét trién sach
(CDM) cho phép cac nudc ndy 1a mot phan (khdng bat bugc) cua cong wdc va tu
nguyén giam luong phat thai KNK néu cac qudc gia & Phu lyc 1 tra tién cho ho. Day
la nén tang ra doi cua thi trudng céc-bon.

Phap ludt quac té xay ding nghia vu thyec thi cam két quac té lién quan téi th;
truong cac-bon.

Nam 2021, d3 c6 197 qudc gia tham gia UNFCCC théng qua ky két Hiép uéc
Khi hau Glasgow gém 8 noi dung chinh véi 71 diéu khoan. Theo do, tai khang dinh
lai myc tiéu dai han dé khdng ché nhiét @6 trung binh trén toan cau ting ¢ ngudng
dudi 2°C va theo dudi cac nd luc han ché & muc tang 1,5°C (so v&i mic thoi ky tién
cdng nghiép), tir d6 doi hoi lwong KNK toan cau phai giam nhanh, giam sau va giam
lién tuc, trong d6 lugng phéat thai CO2 phai giam 45% vao nam 2030 so v&i mic cua
nam 2010 va vé mic 0 vao khoang giita thé ky nay, cac KNK khac ciing can phai
dugc giam sau. Muyc tiéu nay duoc danh gia kha thi hon va dugc nhiéu quéc gia cam
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két. Tuy nhién, viéc dap ung cam két s& rat mong manh néu nhu cac bén khong tuan
thi cac nguyén tic rat co ban cua luat qudc té. Hién nay, cac qudc gia trén thé gioi
cha yéu dya trén nguyén tic Thién chi thuc hién cam két quic té (Good faith)*® va
nguyeén tic Ton trong cac cam két quéc té (Pacta sunt servanda) dé thuc hién cac cam
két cat giam phat thai KNK trong khudn khd Thoéa thuan Paris hay Hiép uéc khi hau
Glasgow. Nguyén tic Pacta sunt servanda ghi nhan (1) Céac diéu uéc quéc té (bao
gom c6: UNFCCC; Nghi dinh thu Kyoto; Thoa thuan Paris; Hiép uéc Glasgow) c6
hidu luc rang buoc, va (2) Céc bén ky két co nghia vu thuc thi mét cach thien chi.
Trong khi d6, mac di ndi ham khong rd rang nhung nguyén tac Good faith ciing dugc
ghi nhan chinh thic tai Khoan 2 Piéu 2 Hién chuong Lién Hop qudc “tdt ca cac
thanh vién LHQ thi¢n chi thuc hién cdc nghia vu do Hién chwong ddt ra” va Cong
wdc Vién nam 1969 “méi diéu wéc quoc té hién hanh déu rang bugc cac bén tham
gia va déu dwoc cac bén thyc hién mét cach thién chi”. Trén co s¢ cac nguyén tic
nay, thi trudng cac-bon duge dam bao thuc thi va tranh cac tinh hudng vi pham cua
c4c c& nhan, t6 chac tham gia boi gia tri gan lién véi qudc gia tham gia diéu wéc quéc
té.

2.3.1.2. Giai quyét xung dét phap ludt

Sy da dang cua cac thi trudng cac-bon hién nay, va kha ning mot chu thé tham
gia nhiéu thi truong cd thé phat sinh chiu diéu chinh cua nhiéu hé thng phép luat cia
nhiéu qudc gia khac nhau. Ngoai ra, néu céc thi truong c6 gia phat thai khac nhau
duoc két néi véi nhau, thi vén s& dugc chuyén tir trang thai nay sang trang thai khac.
Diéu nay c6 thé dan dén xung dot phép luat va ap dung phép luat trong tu phap qudc
té.

Xung dot phap luat 1 hién twong hai hay nhiéu hé théng phép luat cua cac
nuéc khac nhau cing c6 thé duoc ap dung dé diéu chinh mot quan hé dan su theo
nghia rong c6 yéu té nuéc ngoai. Trong céc giao dich chuyén nhuong sé hitu quyén
phat thai KNK, mdi mot qubc gia trén thé giéi c6 mot hé thong quy dinh phap luat
riéng caa minh va cac hé thong d6 khac nhau, 1am phat sinh xung dot phap luat. Nhu
vay, twong tu cac quan hé phép luat trong tu phap qudc té, ban chit cua xung dot luat
la phai tim ra duoc hé thdng phép luat 4p dung cho mét quan hé qubc té cu thé phat
sinh trong linh vyc dan sy, kinh té, hén nhan - gia dinh, lao dong. Bé giai quyét cac
xung dot phap luat nay, Trong hé thong hé thudc luat trong tu phap qubc té, cac hé
thuoc lién quan téi giao dich chuyén nhuong sé hitu quyén phat thai KNK cd thé bao

49 Piéu 26 Cong udc Vién vé Luat didu wdc qudc té nam 1969
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gom: hé thugc ludt noi thuc hién hanh vi; hé thuge ludt cac bén ky két hop dong lua
chon. Néu coi quyén phat thai KNK 1a mot loai tai san dic biét, hé thugc ludt noi 6
tai san c6 thé duoc ap dung trong giai quyét xung dot phép luat lién quan téi tai san
dic biét nay. Tuy nhién, theo cach hiéu hién tai, van dé quyén s& hitu ddi véi tai san
trong tu phap qudc té dugc 4n dinh &p dung véi tai san hiru hinh (d6i voi tai san tri
tué thi ap dung luat noi ddi twong sé hiru tri tué d6 duoc bao ho, 4p dung) ma chua
dé cap toi “tai san 1a quyeén phéat thai KNK”. C6 thé phan tich vin dé nay dudi mot
s6 goc do nhu:

Thet nhat, c6 thé coi “tin chi cac-bon” hodc “quyén phéat thai KNK” la mét
dang quyén tai san.

Pé c6 gia tri cho ngudi nam giit, tin chi cac-bon phai duoc cong nhan va bao
vé nhu mot loai tai san. Co nghia 13, tin chi cac-bon phai cung cap cho chu so hitu
cac quyén chiém hitu, sir dung va dinh doat. Tai Viét Nam, Diéu 105 B luat Dan su
nam 2015 quy dinh, “tai sdn 1a vat, tién, gidy to c6 gia va quyen tai san” va tai san
bao gom “bdt dong san va déng san”. Theo cac quy dinh tir Didu 110 dén Diéu 114
Bo6 luat Dan sy nam 2015, tin chi cac-bon khong thé 1a vat. Tin chi céc-bon khéng
phai 12 tién theo quy dinh cua Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Tin chi cac-bon
cling khong phai 1 gidy to co gia vi khéng dap tng tiéu chi caa phap luat vé ngan
hang. Nhu vay, néu cin ctr theo phép luat hién hanh, tin chi cac-bon chi c6 thé tam
thoi duoc phan loai 1a mot quyén tai san, dudi dang “quyén tai san khac”.

Thet hai, ¢ thé nhin nhdn “tin chi cac-bon” hodc “quyén phét thai KNK” 1a
mot dang tai san vé hinh.

Chua c6 co so phép Iy khang dinh tin chi cac-bon 1a tai san hitu hinh hay vo
hinh. Mic d vé ban chat, co thé thay, tin chi cac-bon 14 thir tuy c6 thé duoc so hitu
va mua ban nhung khéng ton tai vat chat nén giéng nhu mot loai tai san v6 hinh. Co
quan Thué (LR.S) da dé cap dén ban chat cua cac khoan cho phép phét thai cac-bon
duoc giao dich trén San giao dich Khi hau chau Au®. Trong d6, I.R.S. két luan ring,
tin chi cac-bon la tai san vo hinh, dugc st dung trong thuong mai hoac kinh doanh.
C6 thé thay, hién tai, tinh trang phap ly cua tin chi cac-bon 13 mo hd va khdng chic
chan. Tham chi, mét sé tinh hudng tranh chap trén thyc té con cho rang, tin chi cac-
bon chi 1a mot quyén phat sinh tir hgp doéng. Vi du, trong tranh chap gitra Kaiser
International va South Coast Air Quality Management, Toa trich dan Bo luat Sirc

50 Lauren M. Janosy va Alexandra K. Helou, Initial IRS Guidance Addressing EU Cap-and-Trade Systems,
Subpart F Rules, 2009, https://www.thetaxadviser.com/issues/2009/jul/initialirsguidanceaddressingeucap-
and-tradesystems-subpartfrules.html, truy cap ngay 15/01/2023.
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khoe va An toan phan 40710, trong d6 néu rd rang, “ching chi chirng minh quyén s&
hitu cac khoan giam thai da duoc phé duyét s& khdng cau thanh cac cong cu, ching
khoén hoic bat ky hinh thirc nao khac cua tai san”5L. Twong ty nhu vay, Bo luat Hanh
chinh caa Bang Florida quy dinh ring, loai gidy phép lién quan dén tai nguy@n, moi
treong s& “khong chuyén dén ngudi duoc cap phép hoic tao cho ngudi duoc cap phép
bat ky quyén tai san nao, hoic bat ky loi ich nao trén tai san thuc t&752. Do tinh trang
mo ho cua cac khoan tin dung céc-bon va tinh chat gidng nhu tai san va hop déng
cua ching, giai quyét sy khdng chic chin nay diéu can thiét dé tao ra mot hé thong
hiéu qua cua lgi ich dugc bao dam trong cac khoan tin dung céc-bon.

2.3.1.3. Gidi quyét tranh chdp

Cong udc UNFCCC quy dinh diéu khoan giai quyét tranh chap theo d6 céc
tranh chap lién quan s& duoc dwa ra giai quyét tai Toa an cong ly hoic Trong tai qubc
té. Tuy nhién, quy dinh nay khong bat budc va thuc té cac cong cu giai quyét tranh
chap nay chwa dugc st dung. Thoa thuan Paris (mot phan cia UNFCCC) ciing chi
tao ra mot co ché tuan thu, cung cdp mot qué trinh tao diéu kién da phuwong dé danh
gia su tuan tha vai cac muyc tiéu giam phat thai do qudc gia xac dinh. Tuy nhién, cac
muc tiéu phat thai theo Thoa thuan Paris khéng c6 tinh rang budc phap ly, trai nguoc
v6i Nghi dinh thu Kyoto. Chi ¢6 nghia vu béo c4o, minh bach va cung cap thong tin
la rang budc.

Bat ky hé thong giai quyét tranh chap rang budc gitra Nha nude va Nha nude
nao duoc thiét lap dé giai quyét cac tranh chap vé mua ban quyén phét thai KNK can
doi hoi chu thé giai quyét cd chuyén mdn lién quan, do tinh chat k§ thuat va phuc tap
cao cua cac tranh chap kinh doanh khi thai quéc té va xuyén bién gigi. Trong mot sb
nghién ctru c6 dua ra xu hudng giai quyét tranh chap vé quyén phat thai KNK cd thé
khong dén tir cac chinh phu. Vi dy, ICC d3 thanh 1ap Nhom dic nhiém vé giai quyét
c4c tranh chip lién quan dén bién ddi khi hau, trong d6 khuyén nghi cac cong ty c6
thé dwa vao cac hop dong lién quan dén bién ddi khi hau cac diéu khoan trong tai phu
hop. Pay co6 thé md duong cho céc hop ddng mua béan quyén phat thai KNK trong
viéc xay dung va &p dung diéu khoan giai quyét tranh chap.

51 George M. Padis (2011), “Carbon Credits as Collateral”, Journal of Technology Law & Policy, 2011, s6
16, tr. 2, https://scholarship.law.ufl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1129&context=jtlp, truy cap ngay
15/01/2023.

52 State of Florida Division of Administrative Hearings, 2011,
http://flrules.elaws.us/Gateway/CourtOrders/2010/10-010767/100010767.pdf, truy cap ngay 15/01/2023.
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2.3.2. Nhitng vin dé cu thé

2.3.2.1. Co ché thuong mai phét thdi trong khudn khé Ngh; dink thu Kyoto

Nghi dinh thu Kyoto rang budc cac nudc phat trién phai dua ra cam két va
thue hién cat giam phat thai KNK dinh lugng. Trong khi d6, cac nude dang phat trién,
cac nude nghéo chua phai cam két, cat giam phét thai KNK dinh luong nhu cac nuéc
phét trién. Dé dat dugc muc tiéu nong do KNK trong khi quyén & mic 6 thé ngin
ngtra duoc, Nghi dinh thu Kyoto dwa ra 3 co ché gdm: Co ché ddng thuc hién (J1);
Co ché mua ban quyén phat thai (ET) va Co ché phat trién sach (CDM) duoc thuc
hién dén nam 2020.

- Co ché dong thuc hién (J1) cho phép cac Bén nudc thuéc Phu lyc | cua
UNFCCC dugc thuc hién cac dy an giam phat thai/hap thu khi nha kinh tai cac Bén
nudc khac thude Phu luc 1. Bon vi giam phat thai khi nha kinh dugc chirng nhan trong
co ché JI 1a ERU.

- Co ché mua ban quyén phét thai (ET) cho phép cac Bén nuéc thuoc Phu luc
| cia UNFCCC thu duogc cac don vi giam phat thai khi nha kinh dwoc chirng nhan
(AAU) tir cac Bén nudc khac thuoc Phu huc | ¢ kha niang giam phat thai dé dang
hon.

Hai co ché JI va ET hién khong ap dung tai Viét Nam.

- Co ché phét trién sach (CDM) cho phép cac Bén nudéc thudc Phuy luc | cua
UNFCCC thyc hién cac dy 4n nham giam phét thai/hap thu khi nha kinh va phuc vy
phét trién bén virng tai cac nudc dang phat trién (cac Bén nudc khdng thudc Phu luc
I). Pon vi giam phét thai khi nha kinh duoc ching nhan trong co ché CDM la CER.

Tinh dén hét nam 2018, thé gisi c6 7.806 dy an dwoc dang ky vai téng tiém
ning giam phat thai KNK khoang 8,6 ti tCO2; 3.169 dy an duoc cp véi tong luong
CER 14 1,96 ti, 318 chwong trinh duoc dang ky véi tong tiém ning giam phét thai
KNK khoang 484 triéu tCO2, 56 chuwong trinh duoc cdp CER véi tong luong CER Ia
17 4 triéu. Thanh qua caa co ché CDM khing dinh kha ning huy déng nguén luc hiéu
qué caa co ché kinh té phap 1y%.

Tuy nhién, tir ddu nam 2013 t6i nay, méi chi c6 hon 800 du 4n va chuong trinh
dugc dang ky va ti 1é s6 du an va chuong trinh duoc ding ky giam dan theo tirmg nam.
Nguyén nhan tir viéc Ban stra doi, bd sung Doha cho giai doan sau 2020 chua c6 hiéu
lyc thi hanh, dan téi cam két giam phat thai KNK cua cac quéc gia thudc Phy luc |

53 Nguyén Vin Minh, Nguyén Bui Phong, Nguyén Quang Anh, Pham Thi Tra My, Nguyén Diéu Huyén (2020),
Vai tro cua thi truong céc—t;on trong viéc hf) tro thuc hién NDC - Co hoi va thach thic khi trién khai tai Viét
Nam, Tap chi Khoa hoc Bién doi khi hau s6 16, thang 12/2020, tr. 36
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cia UNFCCC chua dugc thyc thi (theo quy dinh cia UNFCCC, phai c6 it nhat 144
Bén nudc tham gia thuc hién phé duyét/phé chuan thi Ban stra d6i, bé sung Doha mai
cd hiéu lyc thi hanh. Tuy nhién, dén nay mai chi c6 140 Bén tham gia phé duyét/phé
chuan, trong d6 c6 Viét Nam).

2.3.2.2. Co ché thwong mai phét thai ngoai khuén khé Nghi dinh thu Kyoto

Co ché khu vuc: Noi dung méi truong trong d6 co6 muc tiéu giam phéat thai
KNK duoc dé cap trong cac FTA & muac do va pham vi rat khac nhau. Trong cac FTA
giai doan dau, mdi truong méi chi duoc dé cap mang tinh khai quat chung, nhung &
giai doan sau nay, cac FTA thé hé méi va tiéu chuan cao nhu CPTPP va EVFTA da
tao 1ap mot khudn kho méi lién quan dén céc noi dung vé méi truong ma Viét Nam
da cam két. Ca hai Hiép dinh déu danh mot chuong riéng quy dinh vé bao vé moi
truong va phat trién bén viing, cu thé: Chuong 20 vé Mbi truong caa CPTPP vai 81
khoan, 02 phu luc, va Chuong 13 vé thuong mai va phat trién bén viing cia EVFTA
Vé6i 41 khoan. Theo d6, cac quy dinh yéu cau cac bén tham gia c¢6 nghia vu thuc hién
cam két vé bao vé méi truong, da dang sinh hoc va bién d6i khi hau, céc thiét ché
thuc thi va giai quyét tranh chap phat sinh.

Nhitng noi dung cam két tap trung vao cac van dé toan cau hién nay, nhu bién
d6i khi hau, bao vé tang 6-z6n, bao ton da dang sinh hoc, chéng khai thac van chuyén
va buon ban trai phép dong thuc vat hoang da xuyén bién gidi, quan ly Iam nghiép va
thity san bén viing. ..

Cac cam két va nghia vu vé& moéi truong caa Hiép dinh CPTPP duoc chia lam
5 nhom: (1) Chinh sach va cac quy dinh cia phap luat moéi truong trong nudc; (2)
Cam két quédc té vé moi truong; (3) Cong khai, minh bach; (4) Nghia vu ddi véi mot
s6 linh vyc cy thé vé méi trudng; (5) Co ché tham van, giai quyét tranh chap.

Tuong ty nhu Chwong Méi truong cua CPTPP, Chuong Phat trién bén viing
cua Hiép dinh EVFTA ciing c¢6 chung muc tiéu la thuc day sy twong hd 1an nhau gitra
cac chinh sach vé thuong mai va méi trudng, huéng téi viéc ting cuong bao vé moi
truong & mace do cao thdng qua thuc thi hiéu qua luat phap trong nudc vé bao vé moi
truong. Bén canh d6, Chuong Phét trién bén viing ciing huéng dén muc tiéu ting
cudng niang lyc cua cac Bén dé giai quyét cac van dé vé moi truong lién quan dén
thuong mai théng qua cac giai phap, trong d6 c6 ca giai phap mang tinh hop tac. Cac
cam két va nghia vu vé moéi truong cia Hiép dinh EVFTA ciing c6 thé chia lam 5
nhom: (1) Chinh s&ch va c&c quy dinh cua phap luat méi truong trong nudc; (2) Cam
két qudc té vé moi truong; (3) Cong khai, minh bach; (4) Nghia vu d6i vai mot sb
linh vuc cy thé vé méi truong; va (5) Co ché tham van, giai quyét tranh chap.
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Co ché quéc gia/dia phwong truc thugc quac gia:

Bén canh viéc mua cac tin chi cac-bon tir nuéc ngoai dé bu dip luong thiéu
hut vé& cam két cit giam phét thai KNK caa minh, nhiéu quéc gia di thiét 1ap mot hé
thdng trao d6i han ngach phét thai KNK trong nudc (thi trudng cac-bon noi dia). Day
la cong cu hudng t6i viée dit mac tran phét thai KNK cho cac doanh nghiép trong
nuéc dé dat duoc muc tidu cat giam phat thai khi nha kinh cua quéc gia (cap-and-
trade), ddng thoi cling khuyén khich cac doanh nghiép trong nudc nghién cau, ap
dung cac bién phap va cong nghé giam phat thai KNK. Bé thiét 1ap mot hé thong trao
d6i han ngach phét thai KNK trong nuéc, co quan chinh phii hoac lién chinh phu c6
nhiém vu phan b, hoic giao ban mét sb luong hiru han cac han ngach phat thai (tin
chi) KNK trong mét khoang thoi gian. Cac doanh nghiép phéat thai nhiéu hon sé& phai
mua tin chi tir nhirng bén cé nguyén vong ban lai. Theo d6, bén mua s& phai tra cac
chi phi phat sinh do ting muc phat thai, nguoc lai bén béan s& duoc huong loi tir cat
giam phat thai KNK.

Thi truong cac-bon ndi dia bt dau duoc mot sé qudc gia phat trién co luong
phét thai 16n &p dung tir nhitg nam dau thé ky 21 khi Cong wéc khung UNFCCC va
Nghi dinh thu Kyoto ra doi. New Zealand chinh thirc trién khai thi truong cac-bon
noi dia tir ndm 2008 bao gdbm hau hét cac linh vuc trong nén kinh té. Hoa Ky va
Canada ciing s6m ap dung thi truong cac-bon noéi dia nhung chi trén pham vi bang
chir khong trén pham vi toan quéc.

Tai cac qudc gia dang phat trién, Trung Qudc va Han Quéc 1a nhitng quéc gia
di dau trong nghién ctru va ap dung thi truong cac-bon noi dia. Trung Québc da ap
dung thtr nghiém thi treong cac-bon noi dia bt dau tir nam 2014 tai 5 thanh phd va
2 tinh, dén nam 2018 4p dung thi truong cac-bon ndi dia trén toan quéc.Thi truong
céc-bon noi dia Han Quéc (ETS Han Quéc) ra mat vao ngay 01/01/2015, tré thanh
thi truong bat budc dau tién trén toan quéc cua Chau Ava 1a thi trudng cac-bon noi
dia I6n thir hai chi sau Thi truong cac-bon caa Lién minh Chau Au (EU ETS).

2.3.2.3. Co ché thwong mai phét thdi ti nguyén

Thi truong mua béan giam phat thai tu nguyén dugc diéu chinh boi nhiéu bo
tiéu chuan khac nhau phu thuoc vao yéu cau cua bén mua. Hién tai, bo Tiéu chuan
cac-bon dugc tham dinh (Verified Carbon Standard - VCS) dugc ap dung phé bién.
Pon vi giao dich trong bo tiéu chuan nay 1a VCU (Verified Carbon Unit)®*. Trai véi
thi truong cac-bon quéc té trong khudn khé UNFCCC duoc thanh lap dé cac qudc

54 Thong tin tom tit vé co ché phaét trién sach va thi truong cac-bon quéc té, cua Ban chi dao thuc hién Cong
wéc khung UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto tai Viét Nam, Ha Noi, 2012, tr.5
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gia mua ban tin chi cac-bon véi nhau, thi treong céc-bon quéc té tw nguyén nham dén
nhu cau ty nguyén giao dich tin chi cac-bon dé phuc vu trach nhiém xa hoi cua doanh
nghiép va cai thién hinh anh truéc cong ching, vi du nhu Nike, General Motors,
Barclays, Delta Air Lines, Qantas Airways... va nham tao thém nguén cung tin chi
cho thi truong cac-bon noi dia.

Thi truong cac-bon quéc té tw nguyén duge diéu chinh bai nhiéu bo tiéu chuan
khac nhau phu thugc vao yéu cau caa bén mua. Hién tai, bo Tiéu chuan cac-bon duoc
tham dinh (Verified Carbon Standard - VCS) va Tiéu chuan vang (Gold Standard —
GS) duoc ap dung pho bién.

2.4. Thue thi cam két qudc té va xAy dung phap luit quoc gia vé thj truong
mua ban quyén phat thai khi nha kinh

2.4.1. Méi quan h¢ giita cam két quéc té va phdp ludt quéc gia vé thi truong
mua bdn quyén phdt thdi khi nha kinh

Tir hé thong cac quy dinh phap luat quéc té va phap luat Vit Nam vé thi
trudng cac-bon c6 thé nhan dinh mdi quan hé gitta phap luat quéc té va phap luat
qudc gia vé van dé nay nhu sau:

Thet nhdt, phap ludt quac gia va phép lugt quac té vé thi treng cac-bon cé
chung muc tiéu.

La mot qudc gia cb tée do tang truong kinh té trung binh 6,84% trong giai
doan 2016-2020 va budc vao giai doan 2021-2025 véi nhiéu trién vong gia ting ning
Suit va cai thién thu nhap dau nguoi trén mac trung binh%®, Viét Nam ciing 1a mot
trong céc qudc gia dugc danh gia 1a d& bi ton thuong bai cac hién tuong thoi tiét cuc
doan c6 nguyén nhan tir BDKH. Béo c&o chi sé Rui ro khi hau toan cau (Global
Climate Risk Index) 2020 do t6 chire méi trudng Germanwatch (Lién bang Pirc) cong
bé thi Viét Nam xép hang thir 6 trong s6 cac qudc gia bi anh huéng niang nhat trén
toan cau trong giai doan 1999-2018%. Pay la dong luc dé Viét Nam tham gia tich cuc
trong viéc hoan thién phép luat quéc gia vé ETS dong thoi tham gia vao qué trinh
phat trién phap luat qudc té vé van dé nay. Déi vai cac qudc gia khac, dong lec moi
tredng Va rai ro tir tac dong BDKH ciing 12 1i do ¢ UNFCCC va COP c6 sy tham gia
ctia gan nhu tat ca cac qudc gia trén thé gioi.

Thet hai, phéap ludt quéc gia va phap ludt quac té vé thi triong céc-bon tac
déng qua lgi va bé sung lan nhau.

55 Ngudn: Trung tam Théng tin va Dy béo kinh té xa hoi quéc gia (NCIF) — B Ké hoach va DPau tu
% David Eckstein, Vera Kunzel, Laura Schafer, Maik Winges, Global climate risk index 2020 — Who suffers
most from extreme weather events? (Briefing paper), GermanWatch, nam 2020, tr.9



69

Quan diém cia mdi qudc gia trong qua trinh thoa thuin d6 phai dia trén co s&
nhitng nguyén tic va quy pham nén tang caa chinh phap luat quéc gia. Phép luat quéc
gia thé hién su dinh huéng vé ndi dung, tinh chat caa phép luat quéc té. Moi sy thay
d6i va phét trién tién bo cua phap luat quéc gia déu tac dong tich cuc thuc dy su phat
trién cua phap luat quéc té.

Thue té Viét Nam cho thiy cac cam két cit giam phét thai KNK d3 tac dong
dang ké tai thuce tidn xay dung phap luat caa Viét Nam. Cu thé, sau Hiép udc Khi hau
Glasgow, Nghi dinh 06/2022/ND-CP chinh thic dugc thong qua va cé hiéu luc tu
07/1/2022 sau 05 nam du thao, cung véi d6 la bo tha tuc hanh chinh trong linh vuc
bién doi khi hau ciing dugc cong bd trong nam 2022.

O chiéu nguoc lai, thuc tién thyc thi cam két cua cac quéc gia ciing tac dong
t6i su ra doi cua Hiép udc Khi hau Glasgow véi mirc d6 cam két cit giam dwoc giam
bt theo hudng kha thi hon. Sy gia nhap va rat khoi Thoa thuan Paris cua mot sé quéc
gia phat thai Ion ciing tac dong toi ndi dung COP 26 dé dam bao céc bén cam két dé
dang hon.

2.4.2. Thuc thi cam két quéc té vé thi trwong mua ban quyén phdt thdi khi
nha kinh

Thuec tién thi trudng mua ban quyén phat thai Viét Nam ciing nhu nhiéu quéc
gia trén thé gii déu phan &nh nhan dinh nay. Nhu & Viét Nam, sy kién Viét Nam
tham gia UNFCCC va COP 1a co s& dé cac chinh séch va phap luat thuc day thi truong
mua béan quyén phat thai duoc hinh thanh. Sau khi chinh thirc ky két tham gia Cong
wdc UNFCCC, tir nam 2005, mot sé chinh sach, phéap luat truc tiép lién quan dén
BDKH duogc ban hanh nhu Chi thi s6 35 cua Tha tuéng Chinh phu vé viéc té chie
thue hién Nghi dinh thu Kyoto thudc Cong wéc khung cuaa Lién hop quéc vé BDKH
nam 2005; Nghi quyét sé 60 cua Chinh phu giao Bé Tai nguyén va Mai truong cha
tri, xay dung Chuong trinh muc tiéu quéc gia tng phé véi BDKH nim 2008, Chién
lugc qubc gia vé BPKH nam 2011, Chién lugc qudc gia vé tang trudng xanh nim
2012. Ngoai chinh sach tiéu biéu ¢ trén, Chinh phu da ban hanh Quyét dinh sb
2053/QB-TTg vé viéc ban hanh ké hoach thuc hién thoa thuan Paris vé bién ddi khi
hau. Ké hoach nay nham cu thé cac cam két cua Viét Nam vai cong dong quéc té
trong ng phd véi BPKH thyc hién cac nghia vu ap dung ddi véi Viét Nam tai Thoa
thuan Paris va bao gom 5 noi dung chinh: Giam nhe phat thai KNK; Thich ¢ng véi
BDKH; Chuan bi ngudn luc; Thiét 1ap hé théng cong khai, minh bach; Xay dung va
hoan thién chinh sach, thé ché.
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Tinh chit tac dong cua luat qudc té ddi véi luat qudc gia duoce danh gia bang
thue tidn thye thi nghia vu thanh vién didu udc quéc té, td chic quéc té cua quéc gia,
thé hién ¢ nhitng hoat dong cu thé khac nhau trong d6 c6 hanh vi stra ddi, b6 sung
cac van ban quy pham phap luat cua luat qudc gia sao cho phi hop véi nhitng cam
két qubc gia d6 di ky két hoac tham gia. Cu thé, cac Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
pht; Nghi dinh va Thong tu huéng din vé CDM duoc xay dung trén co sé Nghi quyét
cua Quéc hoi vé viéc thdng qua gia nhap UNFCCC va thuc hién cac cam két vé giam
phét thai KNK. Chinh vi thé, céc quy dinh c6 noi dung tién bo th hien thanh tuu moi
ctia khoa hoc phap ly quéc té sé dan dugc chuyeén tai vao van ban quy pham phap luat
qudc gia. Picu d6 s& gop phan thuc day su phat trién cia phap luat quoc gia dé quéc
gia vira co thé hoi nhap vao nén tang phap Iy chung vira cé thé thiét lap dugc mot he
théng phap luat qudc gia hoan chinh. Bén canh do, luat qudc té con tac dong dén luat
qudc gia thdng qua vai trd cua hé thdng nay dbi véi doi séng phap Iy tai mdi quéc
gia, phan anh twong quan giira hai hé théng khi diéu chinh nhiing van dé thugc lgi ich
phat trién va hop tac qudc té cua quéc gia.

Trén co s su tham gia cua Viét Nam vao hé théng cac diéu uwéc qubc té vé
moi truong, Didu 14 Hién phap nim 2013 ghi nhan mot cach tong quat: “O nwéc
Céng hda X& hgi Chui nghia Viét Nam, Cac quyén con nguoi vé chinh tri, dan su, vén
hoa, xa héi diroc cdng nhdn, ton trong, bao vé theo Hién phap va phap ludt”. Quyén
nay tiép tuc dugc thé hién thong qua nd luc cia cic co quan thim quyén cua Viét
Nam trong viéc ban hanh cac chinh sach va quy pham phap luat lién quan, cy thé:

Vé chinh séch: Thi trudng céc-bon hién nay & Viét Nam duya trén hé théng cac
chinh sach vé giam nhe hau qua BBDKH ¢ Viét Nam gom: Chién luoc qubc gia vé
BDKH, Chién luoc Tang truong Xanh va cac Ké hoach hanh dong lién quan, Chuong
trinh Ho trg tmg pho BDKH (SP-RCC), Ké hoach Quan ly phét thai KNK - Quan ly
cac hoat dong kinh doanh tin chi cac-bon ra thi truong thé gisi, Chién lugc phat trién
ning luong tai tao, Khung ké hoach hanh dong (APF) vé thich tng va giam nhe
BDKH trong nganh Nong nghiép va Phét trién nong thon giai doan 2008-2020; Ké
hoach hanh dong REDD+ va cac chién luoc khéc tap trung vao ning luong téi tao,
tiét kiém nang luong, giam nguy co thién tai va cac khia canh lién quan dén BDKH
khac.
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Chinh sach vé giam nhe hién tai

Nghi quyét 24/NQ/TW (2013) Luat Bao vé Mai trudng | |
vé chi dong (rng phé véi BPKH 2014 - ChuongIV.Ung | ! K& hoach
' cua Ban CHTW Pang phé véi bién ddi khihau | i ¥ phat trién
e e e D e R KT-XH
S US| SN V——————— o (2010: nay)
Chién ludc quoc gia vé BDKH Chién lugc tang trudng : |
(2011) xanh (2012) i BOKH durgc tich hop
I I ‘e—s| Vvdo Ké hoach phat
i trién KT-XH (2010 -
KHHP quoc gia vé BDKH KHHD tang trudng xanh i nay)
2012-2020 (2012) (2014) :
Chién lugc cua cac CTMTQG irng pho vai
nganh kinh t& BDKH (2008)
| E D& an quan ly phat thai khi gay
KHHP cua cac nganh CTMTOG (tng phé véi i hiéu irng nha kinh; quan ly cac hoat
kinh té BD‘I%H gia? go:nv . " dong kinh doanh tin chi cac-bon ra
B y : thi trudng thé gidi
Chufdng trinh myc 2012-2015 (2012) i
tiéu qudc gia cua cac
nganh

(Nguén: Héi thdao Tham van vé Bdnh gid céng nghé cac-bon thap té chic ngay
28/8/2016)

Vé phép lugt: Tir naim 2005, sau khi Nghi dinh thu Kyoto c¢6 hiéu luc, mot s6
chinh sach, phap luat truc tiép lién quan dén tmg ph6 BDKH trong dé ¢ nhac ti giai
phap vé “mgt thi triong cac-bon” dugc ban hanh nhu: Chi thi s6 35/2005/CT-TTg
cua Thu tudng Chinh phi ngay 17/10/2005 vé viéc td chie thuc hién Nghi dinh thu
Kyoto thuoc Cong uéc khung cua Lién hop quéc vé BPKH; Nghi quyét sé
60/2007/NQ-CP cua Chinh phu ngay 03/12/2007 giao B6 Tai nguyén va Méi truong
cha tri, Xy dung Chuong trinh Muc tiéu quéc gia tng phé voi BPKH; Quyét dinh
s6 158/2008/QBP-TTg cuia Tha tudng Chinh phu ngay 02/12/2008 phé duyét Chuong
trinh muc tiéu qudc gia tng phé véi BPKH; Quyét dinh s6 2139/2011/QD-TTg cua
Thu tudéng Chinh phi ngay 05/12/2011 phé duyét Chién luoc qubc gia vé BDKH;
Quyét dinh s6 1393/2012/QB-TTg cua Thu tudng Chinh phi ngay 25/9/2012 phé
duyét Chién luoc qudc gia vé Tang truéng Xanh.. .

Luét B4o vé moi trudng nam 2020 c6 quy dinh vé KNK; giam nhe phét thai
KNK; han ngach phét thai KNK”. Huéng dan truc tiép cho su hinh thanh thi truong
cac-bon phai ké t6i cac vin ban trong cac van dé vé CDM; giao dich CER... cy thé:
Quyét dinh 130/2007/QD-TTg cua Tha tudéng Chinh pha vé mét s co ché, chinh
sach tai chinh d6i v6i du an dau tu theo co ché phat trién sach; Thong tu lién tich

57 Chuong IV, bao gdm 9 diéu (tir Piéu 39 dén Diéu 48).
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58/2008/TTLT-BTC-BTNMT huéng dan thuc hién mét sé diéu cua Quyét dinh
130/2007/QD-TTg; Quyét dinh 1775/QD-TTg cua Thu tuéng CP phé duyét Dé an
quan ly phat thai gay hiéu trng nha kinh, quan ly cac hoat dong kinh doanh tin chi
cac-bon ra thi truong thé gisi; Thong tu 15/2014/TT-BTNMT cua Bo TNMT quy
dinh viéc xay dung, cip Thu xac nhan, cdp Thu phé duyét du an theo Co ché phat
trién sach trong khuén khé Nghi dinh thu Kyoto; Quyét dinh 2359/QD-TTg nam 2015
phé duyét Hé thdng québc gia vé kiém k& KNK va nhiéu van ban phap ly lién quan
khac.

Trong d6, nhiing van dé chinh duoc tap trung diéu chinh hd tro su hinh thanh
cua thi truong cac-bon bao gom:

- Co ché CDM: dua ra nhiing linh vuc c6 thé trién khai CDM, quy trinh va
diéu kién thuc hién du an; nghia vu tai chinh di véi cha dau tu dy an CDM; hd so
phé duyét Tai liéu y tuong du an theo CDM; Chuong trinh cac hoat dong theo CDM....

- Mua ban quyén phét thai KNK (théng qua chuyén nhirong CERs): quan 1y,
st dung CERs cua cac du 4&n CDM; thoi diém va gid chuyén nhuong, 1é phi CERSs;
thué thu nhap doanh nghiép du an CDM; quy trinh ching nhan CERs. ..

- Nhitng co ché hé tro CDM va CERs: quy trinh kiém ké KNK; bao cao Pong
gop qudc gia tu quyét dinh (NDC); hé théng do dac, b4o céo va tham dinh cho cac
hoat dong giam phat thai KNK cap qudc gia; cac hoat dong NAMA — chinh sach vé
giam nhe BBDKH ¢ Vigt Nam.

Hién tai, D& an phat trién thi treong cac-bon tai Viét Nam cing hé thdng tha
tuc hanh chinh da duoc phé duyét gop phan hinh thanh nhimg khung phap 1y dau tién.

2.4.3. Xu hwdng diéu chinh phdp ludt véi thi truwong mua ban quyén phdt
thai khi nha kinh

Dua trén két qua co duoc sau cac hoi nghi COP va thuc tién thuc thi chinh
sach xay dung thi truong cac-bon quyén phat thai KNK & cac nudc trén thé gigi cho
thiy mot s6 xu hudéng diéu chinh phép 1y co ban ddi véi thi truong cac-bon, cu thé:

Thet nhdt, & cap d6 qubc té, cac qudc gia co xu hudng nang dan cac cam két
cit giam KNK 12 tién dé dé day manh phat trién cac thi treong cac-bon.

Tai COP26, cho thay cac cam két manh mé va cu thé hon so véi cac két qua
dat duogc tir cAc Hoi nghi trude do, ké nhu muc tiéu “zero net” vé giam luong phét
thai CO, vé 0 vao giira thé ky, va trude d6 1a giam 45% vao nam 2030; cam két cham
dit pha rirng vao 2030; loai bo dién than... EU ting cuong co ché nham giam thiéu
“rd i cac-bon” va cap han mac phat thai d¢é phong ngura tinh trang di doi & nhiém
sang c4c quoc gia khac. O cac qudc gia dang phat trién c6 muc phat thai cao nhu
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Trung Qudc, co ché phan b han mirc phat thai hai hoa hon khi ap dung vira mién phi
vira trao ddi; ddng thoi ma rong co ché b trir tin chi phat thai. An Do lai tiép can
muc tiéu giam phat thai thong qua co ché Thué cac-bon.

Nhitng két qua nay cho thay cang gan ti thoi han cudi cam két giam phat thai,
cac qudc gia déu nd lyc tbi da trong xay dung va van hanh cac co ché méi nham dat
Mmuc tiéu, trong d6, tirng budc hoan thién, co ché trao d6i, mua ban quyén phat thai
KNK hién c6.

Thet hai, & cdp do khu vure, cac khu vire dang c6 xu hudng hd trg cuing nhau
xay dung co ché lién két c4c thi truong mua ban quyén phét thai, dong thoi mé rong
co ché giao dich xuyén bién gigi va cong nhan tin chi phat thai caa nhau.

Bén canh nd luc nang cap cac cam két cat giam, cac khu vuc va gitra cac quoc
gia ciing hinh thanh co ché hd tro tai chinh, chia sé¢ kinh nghiém trong lién két thi
trudng mua ban quyén phat thai. Vi du: EU ETS chip thuan tin chi phat thai tir cac
du an dién duoc hinh thanh tr CDM tai Viét Nam.
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KET LUAN CHUONG 2

Phat thai KNK Ia phat thai cac khi gy BPKH bj kiém soét bai Nghi dinh thu
Kyoto va cé4c loai khi khac dugc quy dinh trong Nghi dinh thu Kyoto. “Quyén phéat
thai KNK” duogc hiéu 1a mot nhu cau tit yéu phat sinh tir hoat dong san xuat kinh
doanh caa doanh nghiép, tuy nhién can hiéu “quyén phat thai KNK” trong mdi quan
hé giira cac chu thé mua — ban trong thi trudng dit ra khi mot chu thé mua chang chi
phat thai KNK véi mot dinh luong nhét dinh c6 “quyén phat thai” twong ng Voi
luong khi minh da chi tra. Day thuc chat 1a mot quan hé phép luat phat sinh giira cac
nhom cha thé dic biét nhu: cac chu thé truc tiép phat thai; chu thé c6 nhu cau phat
thai; chu thé chi tra cho giao dich mua ban quyén phat thai.

Dé thuc thi giai phap vé thi trudng mua ban quyén phat thai, phap luat quéc té
va phap luat qudc gia da cd qué trinh phat trién va xay dung trong nhiéu nim va dat
dugc mot sb két qua. Tuy nhién, nhitng huéng dan vé bao vé méi truang khdng khi;
chéng tac dong tiéu cuc tir phat thai KNK trong phap luat Viét Nam con rat han ché.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC THI CAM KET QUOC TE
VE THI TRUONG MUA BAN QUYEN PHAT THAI KHi NHA KiNH
Gioi thiéu Chuong 3:

Noi dung nghién ciru ciia chuwong nay tap trung phan tich thyuc trang cam két
giam phét thai cua cac qudc gia trong dé co Viét Nam. Bong thoi, chwong nay ciing
t6ng hop va danh gia kinh nghiém phép luat cua khu vuc va mét sé qudc gia trén thé
gidi da va dang phat trién thanh cdng mé hinh thi truong cac-bon.

3.1. Thue trang cam két quoc té vé thi trwong mua ban quyén phat thai
khi nha kinh

3.1.1. H¢ thong diéu wéc quic té

Bién doi khi hau (BBPKH) duoc xem la mét trong nhiing thach thac 16n d6i
V6i sy phat trién va ton tai cia nhan loai trong thé ky 21. Theo danh gia caa Uy ban
lien chinh pha vé BPKH (IPCC), nguyén nhan chinh din d¢én BPKH toan cau la do
su phat thai KNK quéa muc tir cac hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi cua con ngudi.
Nham d6i ph6 va han ché hién twong néng 18n toan cau, Cong uéc UNFCCC da duoc
155 quéc gia ky két tham gia huéng téi muc tiéu 6n dinh nong d6 KNK trong khi
quyén & muac d6 co thé ngan ngira su can thiép nguy hiém cua con ngudi déi vai hé
théng khi hau. Ké tir 6, giam phat thai KNK luén Ia chu d& chinh cua dam phén tai
Hoi nghi COP.

Nhim ting cuong co s& phap ly vé trach nhiém thyc hién UNFCCC, Hoi nghi
UNFCCC tai Kyoto, Nhat Ban, thang 12 nam 1997 da thong qua Nghi dinh thu Kyoto
quy dinh muc tiéu cat giam phat thai cu thé dbi voi cac nudc phat trién. Dé thuc hién
c4c muc tiéu cat giam phat thai KNK, ba co ché linh hoat dwoc thiét lap dé cac bén
tham gia Nghi dinh thu c6 thé cting nhau phdi hop thuc hién muc tiéu chung bao gom
(i) Co ché cuing thyc hién (J1); (ii) Co ché phat trién sach (CDM) va (iii) Co ché bu6n
ban phét thai quéc té (IET).

Ddi voi cac nudc dang phét trién, trong d6 c¢6 Viét Nam, mac di khdng cé
dinh lugng cu thé nghia vu giam phét thai nhung van c6 thé dong gép vao muc tiéu
giam phat thai chung toan cau thong qua CDM. Viéc phé duyét va cap CER trén toan
thé gigi c6 chiéu huéng phét trién khi hinh thanh cac khu vuc, céc quéc gia lién két
trong thi truong giao dich phat thai KNK?,

58 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit - G1Z (2014), Carbon market roadmap for India -
Looking back on CDM and looking ahead, tr.2
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a. Cong wéc khung vé BPKH cua Lién hop quoc (UNFCCC)

La co s& phap 1y dé tap trung cong dong thé gisi d6i phd véi nhirng dién bién
tiéu cyc cua BDKH, Cong uéc khung cua Lién hop qudc vé Bién ddi khi hau
(UNFCCC - tén viét tit cua United Nations Framework Convention on Climate
Change) da duoc chap nhan vao 9/5/1992 tai tru s¢ caa Lién hop qudc & New York
va d3 dugc 155 1anh dao nha nudce trén thé gisi ky Cong uéc nay tai Hoi nghi MOi
treong va phat trién tai Rio de Janeiro, Braxin vao thang 6/1992. UNFCCC phan chia
cac qudc gia thanh 2 nhom:

- Nhoém 1 (Thugc Phy luc 1 UNFCCC) gém cac nudc phat trién véi luong phat
thai KNK rét lon.

- Nhém 2 (Khong thudc Phu luc 1 UNFCCC) gém céc nude dang phat trién,
trong do6 co Viet Nam.

Muyc tiéu ciia Cong udc 1a nham dat duoc su 6n dinh cac ndng d6 KNK trong
khi quyén & muac c6 thé ngin ngira duoc sy can thiép nguy hiém caa con ngudi ddi
v6i hé thong khi hau. Bé dat dugc muc tiéu ndy, Cong udc UNFCCC dit ra céc
nguy@n tic nhu: (i) Bao vé hé thdng khi hau vi lgi ich phat trién bén viing, céng bang
pht phii hop véi nhiing trach nhiém chung (ii) Xem xét day du nhitng nhu cau riéng
va nhitng hoan canh dic thd cua cac nude dang phat trién va nhitng nudce dic biét dé
bi nhirng anh huong c6 hai cuaa BDKH. (iii) Phai thyc hi¢n nhitng bién phap than
trong dé doan truée. (iv) Viéc ngian ngira hoic 1am giam nhitng nguyén nhan cua
BDKH va lam giam nhe nhitng anh hudong cé hai ctia né va cac chinh sach va bién
phap ddi phé voi BDKH phai la chi phi ¢ hiéu qua d¢& dam bao nhiing loi ich toan
cau & muc phi ton thap nhat c6 thé dugc va phai thich hop vai nhimg diéu kién riéng
ctia mdi nude va phai dugc két hop vai nhitng chuwong trinh phét trién qudc gia. (v)
Tat ca moi bién phap dung dé chdng lai sy BDKH khong duoc tao thanh mot phuong
tién phan biét dbi xir tly tién hoic khong chinh dang hodc mot su han ché tra hinh vé
thwong mai quc té.

UNFCCC dat cho cac quéc gia phé chuan trach nhiém va cam két “Chdp nhdn
cac chinh sach quac gia va thuec hién cac bién phdp tirong iig vé giam nhe sy BDKH
bang cach gigi han phat thai KNK do con nguoi gay ra, bdo vé va ting cwong cac bé
hap thy va bé chiza KNK phll hop véi muc tiéu ciia Cong wéc”. Pay 1a co s phép ly
dé rang budc cac qudc gia phai tuan th.

b. Nghi dinh thu Kyoto vé giam phat thai KNK (Kyoto Protocol)

Nghi dinh thu Kyoto 1 vin kién lién quan dén Cong wdc UNFCCC véi muc

tiéu cat giam luong khi thai gay hiéu tng nha kinh. Ban thao duoc ky két vao ngay
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11/12/1997 tai Hoi nghi cac bén tham gia lan tht ba khi cac bén tham gia nhém hop
tai Kyoto va chinh thirc c6 hiéu luc vao ngay 16/02/2005. Bén nay da c6 khoang 192
nuéc tham gia phé chuan (Viét Nam phé chuan ngay 25/09/2002).

Nghi dinh thu Kyoto chia sé muc tiéu véi Cong uéc UNFCCC 1a 6n dinh muc
d6 tich tu KNK trong khi quyén ¢ mic c6 thé ngin ngira duoc cac tac dong nguy
hiém cho hé théng khi hau®®. Bé dat dugc muc tiéu nay, Nghi dinh thu Kyoto da dé
ra va ting cudng rat nhidu cam két cia Cong udéc.

| B&i canh | | Céac cam két | I Thé ché | | Tuén tha |
Muc tiéu Cat gidm khi thai Cudc hop cac bén Bédo cao + Danh gia
(Loi néi dau) (Diéu 2-4) (Diéu 13) (Piéu 7,8)
Céac dinh nghia Cac co ché linh hoat Ban thu ky Co ché dadm bdo tuan tha
(Diéu 1) (Piéu6,12,17) (Diéu 14) (Piéu 18)
Diéu 4 UNFCCC Cac Co quan gitp viéc Giai quyét tranh chap
(Piéu 10) (Piéul5) (Diéu 19)
Ho trg tai chinh
(Diéu 11)

Bang 3. Két cAu ndi dung NPT Kyoto
(Nguén: UNEP, Vienna Convention Handbook, 2016)

Véi Nghi dinh thu Kyoto, cac Qudc gia thanh vién thuoc Phu luc | UNFCCC
chap nhan chiu rang budc bai cac cam két cu thé vé cat giam phét thai KNK. Muc
tiéu cat giam cua tat ca cac Qudc gia thanh vién nay duogc liét ké & Phu luc B cua
Nghi dinh thu, duoc tinh toan dam bao tong luong phét thai caa cac nudc nay giam
it nhat 5% so Vi mitc co ¢d cia nam 1990, dugc dung lam nim co sd. Muc tiéu cat
giam phai dat duoc cho giai doan cam két 5 nam 1an thi nhat, tir nim 2008 dén nam
2012.

Vin kién stra d6i tai Doha nam 2012 quy dinh giai doan cam két thir hai cua
Nghi dinh thu Kyoto tir nam 2013 dén 2020, nhung chua c6 hiéu lyc do chua di 6
thanh vién phé chuan.

59 phan 11.13 Nghi dinh thu Kyoto 1997
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Diéu17 Diéu 6 Diéu 12

Thuong mai khi thai Thuc thi chung Co ché phat trién sach

Nhuong lai cac don vi cdt gidam con | Dau tu vao mot du an tai mot Quéc Cap ching chi cit gidam tif cac du
thira tir mét Quéc gia thanh vién gia thanh vién thudc Phu lucl khac | an cdt gidm khi thai & cac Quéc gia
thuédc Phu luc | cho mét Quéc gia | dé déilai cac don vi cit gidm khithai | thanh vién khéng thudc Phu luc

thanh vién ciing thuéc Phu luc |

Thanh vién Thanh vién Thanh vién Thanh vién Thanh vién Quéc gia khéng
thuéc Phu thuéc Phu thuéc Phu thuéc Phu lucl thudc Phu thuéc Phu lucl
luc| lucl lucl luc
Pau tu PU an cit Ho6 tro l?(!dn cdt
giam chung giam chung
v | —=
Don vi Cat giam Chiing chi Cdtgidm
khi thai khi thai

- Tdi phan phéi cdc don vi cdt gidm | = Tdi phan phéi cdc don vicdt giam | = Tao ra cdc don vi cét giém khi thai méi

khi thai khithai - Téing téng lugng cdt giam khi thai
- Khéng anh huéng dén téng lugng | =Khéng dnh huéng dén téng luong
cdt giam khi thai cdt gidm khi thai

Cao ché dua trén du én Co ché dya trén du an

Bang 4. Ba co ché goi mé tai NPT Kyoto dé gitp cac quéc gia tan dung chi phi
ma vén dat dwoc cam két cat giam
(Nguon: UNEP, Vienna Convention Handbook, 2016)

Nham cho phép céc Quéc gia thudc Phu luc I ¢6 duoc su linh hoat trong viéc
thuc thi cam két cat giam cua timg nudc, Nghi dinh thu Kyoto thiét 1ap ba co ché.
Céc co ché nay cho phép cac Quéc gia thanh vién thudc Phu luc | ¢6 thé tan dung
nhitng co hoi cat giam it tbn kém hon bén ngoai lanh thd cua minh.

Trong tdm cua Nghi dinh thu Kyoto nam & cac cam két cat giam khi thai cua
cac Quéc gia thanh vién thudc Phu luc | va cac cam két cua cac Quéc gia thudc Phu
luc 11 vé cung cap thém céc ngudn tai chinh. Cac quéc gia khdng nam trong phu luc
chua phai cam két cat giam khi thai, véi Ii do cac quéc gia nay khdng phai 1a nhitng
nudc dong gop chinh vao viéc phat thai KNK trong giai doan céng nghiép hoa trudc
khi c6 Cong wéc. Tuy nhién, mac du 1a mot nude dang phat trien khong thuoc phu
luc, Viét Nam van phai thuc hién cac cam két bat budc theo Diéu 10 danh cho tat ca
cac Quéc gia thanh vién. Cac cam két nay dugc xay dung dua trén cac cam két cua
Piéu 4 UNFCCC va cu thé hoa ching.

c. Thoa thudn Paris vé BBKH nam 2015

Thoa thuan Paris dugc dam phén tir nam 2011 trong khudn kho ciia Cong wéc
UNFCCC la thoa thuan tiép ndi Nghi dinh thu Kyoto. Thoa thuan xay dung dya trén
nhitng dong gdp tu nguyén vé cat giam khi thai, dac biét nhan manh dén bién phap
thich tng BDKH va tang cuong nghia vu bdo céo.
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Béi canh Cac cam két Thé ché Tuan tha
Cac dinh nghia Giam nhe Cudc hop céc bén Minh bach
(Piéu 1) (Piéu 4-6) (Piéu 16) (Piéu 13)
Céc muc tiéu Thich ing Ban thu ky Co ché + Uy ban
(Piéu 2) (Piéu 7) (Piéu 17) (Piéu 15)
Hb trg Cac Co quan gilp viéc
(Piéu9-11) (Piéu 18)

Bang 5. Két cdu ndi dung Théa thuan Paris
(Nguén: UNEP, Vienna Convention Handbook, 2016)

Pé giam phat thai KNK, Diéu 4 Thoa thuan Paris quy dinh cac cam két vé xay
dung va thuc hién ké hoach cho tat ca cac Quéc gia thanh vién. Trong tam 14 nghia
vu dam bao cac myc tiéu vé giam phat thai KNK dudi hinh thirc déng goép do qudc
gia ty x4c dinh. Quy dinh nay cho phép céach tiép can trao quyén cho cac qudc gia
quyét dinh d6i véi van dé giam nhe BPKH. Nham thuc day tham vong hon nita, Diéu
5 Théa thuan quy dinh co s¢ cho hop tac giita cac Qudc gia thanh vién nham dat duoc
c4c muc tiéu giam nhe. Lién quan dén véan dé thich ung, Piéu 7 quy dinh cic nudc
thanh vién dang phat trién c6 nghia vu bit budc phai hoach dinh ké hoach va thuc thi
cac bién phép thich tng.

Giam nhe Thich itng H& tro

Bao o thang k& Iugng phat thai Téc dédng clia bién ddi khi hiu va Théng tin v& cic hé tro tai chinh,

khi nha kinh quac gia thich tng chuyén gizo cing nghé va xdy

1B 13 (8) PR} dung ning luc dang oo nhu ciu va

(&N 23 (7) fo) PA)

d3 duwoc nhién

[emdu I3 (10 PA)

Théng tin c2n thist d theo dai Thing tin v& bién phap thich (ng

tiZn tinh thure thi NDC {BMEw 7 (10) PA
[Bvéu 137 (b} PA) Thiing tin v& kt qué dat dwgc
trong viec %3y dung ndng luc
foidu 1L (4) P4}
bt budci phaiy
Buot khuydn khich { “aén®) Buegc Mwydn khich (“nén”)

Bang 6. Cam két minh bach cia céc quéc gia tham gia
(Nguon: UNEP, Vienna Convention Handbook, 2016)

Thoa thuan Paris c6 nhiéu quy dinh dam bao khuén khé minh bach, theo do,
cac thanh vién cam két tinh toan, b4o co va kiém tra hiéu qua cua cac hoat dong va
hd trg vé chéng BPKH. C6 mét diém dang luu ¥ 13 khuon kho nay s& ap dung ddi
Véi tat ca cac Qudc gia thanh vién véi su linh hoat can thiét cho cac Quéc gia thanh
vién phu hop vai kha nang caa ho.
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d. Hiép woc Khi hdu Glasgow nam 2021

Truéc bdi canh cam két ¢t giam phét thai c6 nguy co kho dat duoc, Hiép wdc
Glasgow lan dau tién yéu cau cac qudc gia giam su phu thudc vao than da va rat lai
cac khoan tro cp ddi véi nhién liéu hoa thach - dong thai nham vao cac ngudn ning
lwrong ma céac nha khoa hoc cho 1a dong luc chinh gy ra bién doi khi hau do con
ngudi. Hiép wdc Glasgow kéu goi cac nudc phat trién dén nam 2025 ting it nhat gap
d6i sd tién tai tro thich ang vai bién doi khi hau cho cac nude dang phat trién so voi
muc cua nam 2019.

Pic biét, Hiép udc Glasgow thiét 1ap cac quy tac cho thi trudng cac-bon, thic
day thiét 1ap cac chuong trinh bao vé riung, xay dung cac co s¢ ning luong ti tao va
cac dy an khac dé chéng bién d6i khi hau.

3.1.2. Néi dung diéu chinh

3.1.2.1. Cam két va muc tiéu cat giam murc phéat thai KNK

Tur UNFCCC t6i Kyoto, Paris, Glasgow, cac thoa thuan quéc té déu hudng téi
cac cam két cit giam phat thai cu thé cua ting quéc gia theo phan loai quéc gia dang
phét trién va quéc gia phat trién. Ké tir khi Nghi dinh thu Kyoto nam 1997, da ¢6 190
qudc gia trén thé gioi ky Nghi dinh thu, bao gébm ca cac qudc gia da tham gia va rat
khoi cac qubc gia mai vao.

Tuy nhién, mic du di ky cam két Nghi dinh thu, trong giai doan tir 2007 t6i
nay, nhiéu qudc gia thanh vién da xin rat véi Ii do khac nhau: Hoa Ky; An Do; Trung
Qudc; Canada, trong khi Nhat Ban, New Zealand va Lién bang Nga tir chdi cam két
trong giai doan 2 cua thoa thuan giam KNK tai Doha 2007. Tuy vay, co ban cac qudc
gia phét trién déu thong nhat quan diém chip nhan cit giam lwong KNK, cung cap
ngudn tai chinh dé chong lai BDKH va kéu goi 4p dung cac bién phap nghiém ngit
hon d6i véi phat thai KNK cia An Do va Trung Quéc. Hién khi thai nha kinh caa An
D6 va Trung Qudc da ting gap 3 lan ké tir 1990. Nhitng thuc té nay khién céc cam
két rang budc trach nhiém giam phét thai cua cac qudc gia mong manh hon.

Bén canh viéc cam két va thuc hién cam két cit giam theo nhiéu co ché trong
d6 c6 hinh thanh thi truong phét thai KNK, xu huéng noi dung cac cam két quéc té
cling hudng t6i co ché hd tro tai chinh tich cuc hon gitta cac nuéc phét trién va dang
phét trién trong giam thiéu phét thai KNK. Cuy thé, Thoa thuan dat trach nhiém tai
chinh ddi voi cac nuéc phat trién cung cap 100 ty USD/nam tir 2020 dén 2025 dé
gilip cac quédc gia nghéo hon chuyén doi sang nang luong tai tao, cling nhu chéng lai
nhitng anh huong caa BPKH. Tuy nhién, theo béo céo dugc cong bd dau nim nay,
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cac qudc gia giau co chua thé hoan thanh cam két 100 ty USD/nam cho dén it nhét
nam 2023.

Thet ba, xu hwéng nang cap cac ngi dung cam két.

COP23 khoi dong tién trinh “Ddi thoai Talanoa” dé xem xét cac ké hoach giam
thiéu KNK hién hanh nham dat cac muc tiéu tham vong caa Thoa thuan Paris. COP23
dua ra duoc ban du thao mot bo quy tic chi tiét thuc thi Thoa thuan nay. Bo quy tic
nay da duoc chinh thirc hoa tai COP24 vira qua dudi tén goi Chuwong trinh nghi Su
thirc hién Hiép dinh Paris. Tir day, cac qudc gia c6 mot cAm nang huéng dan xay
dung 16 trinh chi tiét, cach thirc 4p dung dé hién thirc hda Thoa thuan. Tuy nhién, sau
d6 ciing khong thanh cong. Chi c6 80 qudc gia nhé (chiém 10,5% luong khi thai gay
hiéu @ng nha kinh) hira s& nang thém mirc cam két ciia minh. Nhiing ong 16n xa thai
nhu My, Trung Quéc, Brazil, Australia, Nhat, Canada... gan nhu khong dua ra tuyén
b dang ké nao.

T&i COP26, Hiép udc Glasgow véi 197 quéc gia thanh vién trong hiép dinh
chéng BDKH Paris cam két “ting téc cac né lwc hwéng téi giam thiéu dién than va
logi bé tro cap danh cho nhién liéu hda thach c6 hiéu sudt kém”. Muc tiéu nay doi
hoi phai cat giam Ién lugng khi thai CO, mot cach nhanh chéng va bén viing, bao
gom giam 45% lugng phat thai CO, vao nam 2030 so voi mic ndm 2010 va vé 0 vao
khoang gitra thé ky, ciing nhu giam sau phat thai cac KNK khéc. Hiép uéc bao gom
mét ndi dung quan trong, kéu goi viéc “giam dan dién than khdng si dung cong nghé
thu giir cac-bon va tro cap nhién liéu héa thach khéng hiéu qua”, dong thoi thira nhan
“syr can thiét phdi hé tror dé hiréng téi mét qua trinh chuyén doi cong bang”. Pay 1a
dugc xem 13 budc ngoit 16n boi lan dau tién nhién liéu hoa thach duoc dé cap tai mot
thoa thuan caa Hoi nghi thugng dinh khi hau LHQ.

Hiép udc yéu cau cac qudc gia vao cudi nim 2022 phai “xem xét lgi va cuing
6™ cac muyc tiéu cat giam khi thai nam 2030, “cé tinh dén cac hoan canh quoc gia
khac nhau”, dé thuc hién muc tiéu han ché gia ting nhiét d6 toan cau & mirc dudi 2°C
hodc 1,5°C theo Hiép dinh Paris. Pay 1a mot budc tién bai theo cac thoa thuan khi
hau trude day cia LHQ, cac qudc gia duoc yéu cau dé trinh céc ké hoach nay, con
goi la Bong gop quéc gia tu quyét (NDC).

Pong thoi, 100 nude cling cam két dén nam 2030 s& cat giam 30% luong phét
thai khi metan; 40 quéc gia, bao géom Viét Nam, cam két loai bo dién than - chiém
khoang 37% tong dién nang trén thé giGi trong nam 2019 - va 1 nhién liéu dong gop
I6n nhat vao BPKH. Mot lién minh méi céc qudc gia cam két dit ra thoi han cham
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dut sir dung dau mo va khi d6t ddng thoi ngirng cap gidy phép thim do mdéi ciing
duoc ra mat tai COP26.

Ca ba xu hudng diéu chinh nay ciing di va dang tac dong 16n t&i nhitng chinh
sach va qua trinh hoan thién phap luat cua Viét Nam hién nay.

3.1.2.2. Co ché thiwong mai phét thdi trong khuén khoé Nghi dinh thu Kyoto

Do phuong thirc Co ché dong thuc hién (JI) va Co ché mua béan quyén phat
thai (ET) khong duoc ap dung ¢ Viét Nam, nén phap luat Viét Nam hién nay chi xay
dung khung quy dinh phap 1y cho Co ché phét trién sach (CDM). Co quan quan ly
nha nude cua Viét Nam c6 tham quyén to chic quan Iy du &n CDM hién nay 1a Bo
Tai nguyén va Moéi trudng dong vai trd co quan ching nhan qudc gia cia CDM.

Béo cao cua Cyc Bién doi khi hau ciing cho biét, tinh dén nay, Viét Nam diing
thir tu trén thé gidi vé sé lugng du &n trién khai theo CDM, véi 258 du an dugc Ban
diéu hanh CDM phé duyét va 13 Chuong trinh hoat dong theo CDM, tiém ning gan
140 triéu tCO, twong duong trong thoi han tin chi. Trong sé nay, 17 du &n theo Tiéu
chuan vang di phat hanh quéc té hon 3 triéu tin chi, 24 dy an theo Tiéu chuan cac-
bon dugc thim tra da phat hanh hon 600 nghin tin chi. Tt 2016 dén nay, viéc thuc
hién CDM ciing c6 dau hiéu chitng lai do ton tai nhitng kho khan cho don vi thuc
hién lién quan dén thu tuc hanh chinh trong viéc cap thu xac nhan va thu phé duyét
du &n CDM. Cac dy an CDM hay céac hanh dong giam nhe bién d6i khi hau phu hop
véi diéu kién qudc gia (NAMAs) ciing c6 tiém ning tao ngudn tin chi cac-bon dé thu
hit cac doanh nghiép dau tu. Hién nay, Viét Nam chua c6 don vi ching nhan tin chi
cac-bon dat tiéu chuan quéc té nén viéc giao dich, mua ban, chuyén nhwong tin chi
cac-bon ring tir xay dung hd so, phé chuan hd so du an phai thong qua cac dau méi
nude ngoai. Pidu ndy gay kho khin cho cac chu riing trong viée xac dinh quyén so
hitu carbon, giao dich chuyén nhwong quyén carbon, nhan gidy chizng nhan giam phét
thai ciing nhu co ché quan ly tai chinh.

Trong giai doan hinh thanh thi trudng céc-bon trong nudc, viée trao ddi, mua
ban tin chi cac-bon van dang dugc thuc hién & quy mé nho trong khudn khé céc du
an CDM, Co ché tin chi chung, Co ché trao dbi tin chi cac-bon theo chwong trinh hop
tac va mot s co ché trao doi tin chi cac-bon tu nguyén khac. Noi bat trong thoi gian
gan day, nganh 1am nghiép da thanh cong ky két mot s6 thoa thuan chi tra giam phat
thai tir rimg. Dén nay, Viét Nam da thyc hién thi diém 3 thoa thuan 16n bén tin chi
cac-bon ra thi trudng qudc té, d6 1a: Thoa thuan chi tra giam phat thai ky véi Quy Boi
tac cac-bon trong 1am nghiép thdng qua Ngan hang Thé gigi tir thang 10/2020, thoi
gian thuc hién dén nim 2025.
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3.1.2.2. Co ché thwong mai phét thai ngoai khuén khé Nghi dinh thu Kyoto

Béo c4o cua Uy ban Chau Au vé “Mua ban khi thdi nha kinh trong Lién minh
chau Au” nam 2000 1a khai ngudn hinh thanh ¥ tuéong Thi truong mua ban phat thai
tai EU (EU ETS). EU ETS hién nay d tré thanh thi truong mua ban phat thai KNK
I6n nhit thé gidi véi sy tham gia caa 31 quéc gia thanh vién EU, 11.000 doanh nghiép
(cac nha may dién, co s& san xuit cong nghiép) va cac hang hang khdng hoat dong
giita cac qudc gia ndy. Thi truong mua ban phat thai cua EU trai qua 4 giai doan:
(Giai doan 1, tir nam 2005 dén nam 2007) thir nghiém phan b6 mién phi tin chi phat
thai cua EU; (Giai doan 2, tir nim 2008 dén 2012) cat giam céc tin chi phat thai phan
bd mién phi, tang cudng tai tro cac dy an giam phat thai KNK & cac nudc dang phat
trién; (Giai doan 3, tir nam 2013 dén 2020) di dwa cac nganh nhom, thép, kinh doanh,
van chuyén cacbon, héa dau va cac nganh hda chat khéac ciing nam trong pham vi
diéu chinh cua EU ETS; (Giai doan 4, tir nam 2020 dén nay) cung c6 Co ché Du trit
on dinh thi truong (market stability reserve) két hop phan bé cac tin chi mién phi
nham bao vé kha niang canh tranh qudc té caa cac doanh nghiép truge hién twong ro
ri cacbon (cacbon leakage). EU ETS duoc thiét ké theo mé hinh “cap and trade” véi
tong mac phat thai duoc giéi han theo ting thoi ky, véi su tham gia cua tat ca céc
qudc gia thanh vién va s& giam dan qua timg nim. Diéu nay s& cho phép cac doanh
nghiép diéu chinh hoat dong ciia minh nham dap tng muc tiéu da dugc dé ra. EU
cling da thiét 1ap Quy trinh giam sat, b4o cao va xac minh hang nim (MRV), cac quy
trinh lién quan khac con goi la Chu trinh tuan thi ETS nham dam bao thi truong hoat
dong hiéu qua®.

3.1.2.3. Co ché thuwong mai phét thai tw nguyén

Ngoai Co ché CDM va JCM 1a céc co ché tao tin chi cac-bon dugc nha nudc
quan ly, mot sb co ché tao tin chi cac-bon theo hinh thirc tw nguyén ciing da duogc
nhiéu té chirc trong nudc ap dung trién khai cho cac hoat dong giam nhe phat thai
KNK nhu: Tiéu chuan vang (GS), Tiéu chuan cac-bon duoc tham tra (VCS), Tiéu
chuan chiing chi ning luong tai tao (REC). Nhiéu tin chi cac-bon thu duoc tir cac
hoat dong giam nhe phat thai KNK theo cac co ché nay di duoc cac doanh nghiép
ban cho cac d6i tac tai cac qudc gia phat trién trén thi truong cac-bon qudc té ngoai
khuon khé UNFCCC.

Bo Cong Thuong va Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da trao doi vé
ky két cac Thoa thuan voi Ngan hang Thé gidi dé ban ching chi giam phat thai KNK

% Pao Gia Phic (2020), Thi truong mua ban phat thai ciia Lién minh chau Au va mot s6 dé xuét cho Vigt Nam,
Tap chi Cong Thuong s6 23, thang 9/2020
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tir cac chuong trinh tiét kiém ning lwong va hoat dong giam phét thai KNK théng
qua nd luc han ché mat ring va suy thodi ring, quan |y bén vitng tai nguyén ring,
bao ton va nang cao trir lwgng cac-bon ring (REDD+).

3.2. Thuc trang thue thi cam két quéc té vé thi trwong mua ban quyén
phat thai khi nha kinh & mét s6 qudc gia

3.2.1. Lién minh Chau Au

Hé thdng giao dich phat thai EU (EU Emission Trading System — EU ETS) la
thi trudng cac-bon dau tién, 1au doi nhat va Ién nhat thé gigi hién nay véi 31 qudc gia
thanh vién (gdom 28 quéc gia thanh vién EU cong Iceland, Liechtenstein va Na-uy),
chiém 45% luong phat thai KNK ¢ Chau Au®.,

Co ché hoat dong ciia EU ETS: EU ETS duoc xay dung dé trién khai trong
bén giai doan: Giai doan 1 tr 2005-2007; Giai doan 2 tir 2008-2012; Giai doan 3 tu
2013-2020; va Giai doan 4 tir 2021 tr¢ di. EU ETS duoc van hanh dya trén nguyén
tic “gi6i han tran va giao dich”. EU xé4c dinh cac muc phat thai tran cho ca khi va
giam dan theo nam (chi bit dau tir giai doan 3 trd di, truée d6 muc phat thai tran cua
mdi ndm 14 nhu nhau cho toan giai doan). Trong gigi han phat thai tran do, cac ddi
tugng phat thai dwoc cap han mac hoac phai mua nhitng han mac phat thai (emission
allowances), va ho ciing c6 thé ban han mac han mac phat thai caa ho néu khong
ding hét. Noi cach khac, “han mirc phét thai” chinh 1a mot loai tién té trong hé thong
mua ban quyén phéat thai EU va chdng c6 gia trj bai vi tong sé lwong han muc 1a hiru
han va giam dan timg nam. Mdi han muc (allowance) cho phép chu sg hitu phat thai
mot tCO,.

DPén mdi ky két toan phét thai, cac doanh nghiép phai chirmg minh duoc ho ¢6
du han muc phat thai teong tng véi lugng KNK ho phét thai trong nam.

Pham vi hoat dong ciia EU ETS: Tir giai doan 3 (2013-2020), EU ETS ¢
pham vi diéu chinh d6i véi hon 11.000 cong trinh san xuat cdng nghiép c6 mac sir
dung ning lwong cao, bao gébm ca cac nha may dién va nhirng 1o dét céng suat trén
20MW nhiét dau vao (trir cac 1o dot chat thai nguy hai va chit thai d6 thi). EU ETS
cling bao gébm ca linh vyuc hang khong, nhung chi dbi véi cac chuyén bay noi trong
Khu vyc Kinh té Chau Au (European Economic Area — EEA) cho dén nam 2016.

Mdzc phét thdi tran va hgn mizc phéat thdi: Trong Giai doan 1 va 2, mic phat
thai tran hang nam (cap) dugc xac dinh cho ca giai doan, nhung tir Giai doan 3 tro di

61 54 tay vé EU EST — EU ETS Handbook cua Hoi ddng Chau Au (European Commission — EC)
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thi muc phét thai tran s& giam dan timg nam véi hé s tuyén tinh 1a 1,74% so véi nim
2010.

Tuong Gng Véi su thay ddi trong cach xac dinh muc phat thai tran thi phuong
thizc phan bd cac “han muc phat thai” trong Giai doan 3 ciing thay ddi. Trong Giai
doan 1 va 2, hau hét han mac phat thai dugc phan bé mién phi. Trong Giai doan 3,
phuong thic mic dinh 1a cac dbi twong phét thai phai mua han muc phat thai, diéu
nay phu hop véi nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém tra tién”. Tuy nhién, dé dam bao dap
rng nhu cau phat trién cdng nghiép can thiét trong qua trinh chuyén ddi, dac biét la
d6i véi cac doanh nghiép mai tham gia, trong Giai doan 3 s& c6 43% tong s6 han mirc
phét thai dugc phan bé mién phi. Ngoai ra, EU ciing quan tdm dén rai ro cua tinh
trang “ro ri cac-bon” (carbon leakage) - treong hop cac doanh nghiép di doi cong
trinh san xuat sang cac nudc khac c6 quy dinh kiém soat 6 nhiém thap hon hoac tham
chi khong c6 dé tiét kiém chi phi so véi tu cat giam 6 nhiém tai chd, tir d6 lam ting
tong luong phat thai cac-bon thuc té cua ho. Do d6, EU ETS lap danh sach cac linh
vuc va tiéu linh vuc €6 rii ro “ro ri cac-bon” cao va cap han muac phat thai mién phi
dé tranh tinh trang di doi 6 nhiém sang nude khac, ddng thoi tao dong luc cho ho tu
thiét Iap 16 trinh tng dung céng nghé cac-bon thap.

Dam bao tuén thu: EU ETS dam bao sy tuan thu cua cac thanh vién tham gia
théng qua mot quy trinh nghiém ngat:

- Céc doanh nghiép gidm sat va bao céo phét thai KNK hang nam va giao nop
cac han muc phét thai cua ho twong ung vai lugng KNK ho phat thai trong nam. Mot
co quan thdm dinh duoc cong nhan sé& kiém tra cac bao céo do.

- Truong hop cac doanh nghiép khong tra da s6 han muc phét thai so voi lugng
KNK phét thai, ho phai chiu hinh phat nhu sau: phai mua han muc phat thai dé bu
vao, bi cdng bd tén, dong thoi phai dong tién phat cho mdi tain KNK phéat thai vuot
qua han muc (mac phat nam 2013 13 €100/CO; va ting 1én mdi ndm theo chi s6 gi&
tiéu ding Chau Au).

- Vin phong diang ky Hoi dong trung tim (Union Registry) 1a don vi kiém toan
han muc phat thai va kiém soat cac hoat dong giao dich han mac phat thai. Van phong
dang ky nay hoat dong nhu mot ngan hang ma don vi tién té 1a “han mac phat thai”
(emission allowances), tuc la bat ky doanh nghiép nao dang ky 1ap tai khoan trong hé
thdng ctia Vian phong dang ky déu cd thé mua hodc ban cac han muc phét thai.

Pinh gia KNK: Thong qua EU ETS, gia mdi han muc phét thai dugc xac dinh
dwra vao muic cung va cau nhu cac thi treong Kinh doanh khéc. Gigi han phéat thai tran
(cap) 1a cd dinh hang nam va giam dan ting nim, twong duong sb lwong han mic
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phat thai (allowances) 1a c6 dinh mdi ndm. Ngoai ra, s6 lrgng han muc phét thai phan
bd mién phi cling duwoc giam dan timg nim. Nhu vy, luong cung s& ludn thap hon
nhu cu va s& lam gia cua mdi han mac phét thai ting dan theo thoi gian néu cac
doanh nghiép cham hozc khdng phat trién céng nghé cac-bon thap hay cac giai phap
giam phat thai KNK.

Hiéu qua thic day dau tu cong nghé cac-bon thap: EU ETS nham dén muc tiéu
thuc dau tu cong nghé cac-bon thip véi hai huéng nhu sau:

- Vai gia ca han muac phat thai (hay con goi 1a “gia cac-bon”) ngay cang tang,
s6 luong han mac mién phi ngay cang giam thi cac doanh nghiép budc phai chuyén
d6i cong nghé va tng dung céc bién phap giam phat thai KNK dé han ché mua han
muc phat thai.

- Lgi nhuéan thu duoc tir viéc ban cac han muc phét thai dugc dung vao quy

NER300 dé d¢ong cap von cho céc dy an kiéu mau quy md 16n trong hai linh vuc cong
nghé cac-bon thap: (i) thu hoi va luu trit cac-bon; (ii) cac cdng nghé nang luong tai
tao tién tién.

Hé théng han muc va mua ban quyén phét thai KNK cuaa Lién minh Chau Au
duoc van hanh trong 28 nudc thanh vién Cong dong Chau Au va ba nudc tham gia
vao Hiép dinh khu vuc kinh t& Chau Au (1a Iceland, Liechtenstein va Na Uy). Hé
théng nay bao gém 45% tong phét thai KNK cua Cong dong Chau Au va hién nay,
mai chi gigi han trong 11.000 doanh nghiép sir dung nang lugng trong nganh di¢n
luc, cong nghiép ché tao/ché bién va cac chuyén bay di va dén Cong dong Chau Au
va ba nudc ndi trén.

Hé thong mua ban quyén phat thai cia Cong dong Chau Au hoat dong duwa
trén co s& CAC Nguyén tic han mac va mua ban. Mot han mic hozc mét mac han ché
duoc thiét 1ap ddi voi tdng muac phét thai KNK cua mot co sé/doanh nghiép, nha may
san xuat dién... Han mac ndy s& giam theo thoi gian va nhu vay, tong phat thai KNK
s& giam. Muc tiéu 1a dén nam 2020 tong lwong phat thai KNK cua cac linh vuc duoc
lwa chon sé giam 21% so v&i mc phat thai nam 2005.

Vé thé ché: hién nay Uy ban Chau Au va cac co quan thim quyén cua 28 quédc
gia thanh vién cung Iceland; Liechtenstein va Na Uy la cac dau mdi phdi hop van
hanh hé théng EU-ETS.

Vé phéap lugt: EU ETS hién dang dugc van hanh trén co s cac quy dinh cua
Nghi vién Chau Au; Lién minh phat thai KNK va cac co quan khac cu thé:
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- Nghi quyét 2003/87/EC cua Nghi vién Chau Au va Nghi quyét 96/61/EC cua
Hoi ddng Chau Au vé viéc thiét 1ap co ché mua ban quyén phat thai KNK trong Cong
dong®%;

- Nghi quyét 2003/87/ECU (ngay 6/10/2015) vé viéc thanh 1ap va van hanh thi
truong tich Iy phat thai KNK cua EU®3,

- Quy dinh hop nhét vé dau gia (25/2/2014) cin ct theo Quy dinh sé 176/2014

cua Uy ban Chau Au vé xac dinh khéi luong KNK phat thai duoc diu gia trong giai
doan 2013-202064,
Vé quy trinh: Co quan c6 tham quyén nha nudc trung wong thiét 1ap mot han
mrc hoac mdt muc gidi han mac phat thai KNK dugc phép. Muc gidi han nay s€
dugc phan bo hodc ban cho cac cong ty dudi dang cac gidy phép phat thai thé hién
quyén duoc phat thai hodc xa ra mot lugng khi KNK cu thé. M&i mot gidy phép han
mtic cho phép ngudi nam quyén duoc phét thai 1 tCO2 quy doi tir cac KNK chinh,
hodc muc twong duong cua hai loai khi NO2 va PFCs. Cac cong ty can phai nam trong
tay mot sé gidy phép hodc chirng nhan céc-bon tuwong tng véi mac phat thai caa ho.
Tong sé gidy phép khong duoc vuot qua han muc, mac cho phép tong phat thai cua
ho. Cac cong ty muén tang khdi lugng phat thai caa minh thi can phai mua gidy phép
tir cac cong ty khéc can it gidy phép hon.

Viéc chuyén giao gidy phép han mirc giita cac cong ty duoc xem nhur 1a hoat
d6ng mua ban (thwong mai). Thyc té, ngudi mua tra phi déi véi 6 nhiém do ho gay
ra, trong khi ngudi ban duoc huong phan thuéng cho mic phét thai giam duogc. Vé
mat ly thuyét, cac cong ty cé thé giam phat thai theo cach ré nhat va nhu vay, s dat
dugc viéc giam phét thai tai mac gia ré nhat d6i voi toan xa hoi.

Trong han muc ndy, cac cdng ty nhan duoc hoic mua cac gidy phép vai cac
codng ty khac néu can. Ho ciing c6 thé mua mot mac han ché sé chang chi phét thai
tir thi trudng qudc té nhu tir cac dy an giam phat thai trén thé gioi. Viéc han ché vé
téng sé mac cho phép sén co dé dam bao rang ching cé gia tri.

Sau mdi nam, coéng ty can phai nop du sb gidy phép phat thai dbi véi muc
KNK d3 phat thai cua minh, néu khdng, cong ty s& bi 4p mot muc phat rat nang. Néu
mot cdng ty giam muc phat thai cua minh, cong ty nay c6 thé gitr mac cho phép du

62 Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council establishing a scheme for GHG
emission allowance trading within the Community and amending Council Directive 96/61/EC.

83 Decision concerning the establishment and operation of a market stability reserve for the Union GHG
emission trading scheme and amending Directive 2003/87/ECU (6 October 2015).

64 Consolidated Auctioning Regulation (25 February 2014): Commission Regulation EU No 176/2014
amending Regulation (EU) No 1031/2010 in particular to determine the volumes of GHG emission allowances
to be auctioned in 2013-2020 (26 February 2014);
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phong nay cho cac nam tiép theo hoic c6 thé ban ching cho con ty khéc. Tinh linh
hoat cia viéc mua ban nay s& dam bao rang tong muc phét thai cua Cong dong s&
dugc cat giam.

Bang céach tao ra gia cho quyén phat thai cac-bon va tao ra gié tri tai chinh cho
mai tCO;, phét thai giam dugc, EU ETS da dwa BPKH vao chuong trinh nghi su cuia
lanh dao céac québc gia EU va cac cong ty trong toan bo Cong ddng Chau Au. Gia cac-
bon du cao s& thiic day viéc dau tr vao cic cong nghé phat thai cac-bon thap va cong
nghé sach.

Bang viéc cho phép doanh nghiép mua ching chi giam phét thai quoc té, Hé
thdng han mirc va mua ban quyén phat thai Cong dong Chau Au 13 mot dong luc chinh
thiic day cac cong ty dau tu vao cong nghé sach, cac giai phap sir dung cong nghé co
ham luong cac-bon thap, dic biét & cac nude dang phét trién.

3.2.2. Hoa Ky

Hién nay & Hoa Ky dang duy tri van hanh 03 hé thong ETS do céc bang cua
Hoa Ky xay dung va van hanh kha hiéu qua, bao gém: (1) Chuong trinh Thuong mai
phat thai California®; (2) Han ché phat thai tir cac nha may dién cua Massachusetts®®;
va (3) Sang kién ving vé KNK®. Ngoai ra, mot s6 ETS dang trong qua trinh phat
trién hodc dang dwoc can nhac trién khai nhu: Sang kién van tai va khi hau TCI;
Pennsylvania; Virginia; New Mexico; New York; Bic Carolina; Oregon va
Washington.

Truéc hét danh gia vé 03 hé thdng dang dwoc van hanh tai Hoa Ky:

ETS California: duoc trién khai ddu tién vao nim 2012 Chuong trinh thuong
mai phat thai California duoc bit dau tir Sang kién Khi hau Khu vyc phia Tay tir nim
2007. Téi nay, chuong trinh nay cua California da bao quat gan 80% tong luong phét
thai KNK cua Hoa Ky. Co quan chiu trach nhiém dau mdi thyuc thi chuong trinh nay
la CARB®8.

Co s6 phap 1y dé hinh thanh va van hanh ETS California 12 Dao luat vé giai
phép ting pho tinh trang 4m 1én toan cau nam 2006 cua Bang (AB 32)%%; Pao luat stra
doi AB 398.

ETS Massachusetts: hé thong Massachusetts duoc trién khai vao nim 2018
dugc &p dung cho linh vyc ning lwong dién. N6 bd sung cho RGGI dé gilp

85 USA — California Cap-and-Trade Program

8 USA — The Massachusetts Limits on Emissions from Electricity Generators
7 USA — Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI)

8 California Air Resources Board — CARB

% Global Warming Solutions Act of 2006 (AB 32)
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Massachusetts dat dugc muc tiéu giam phat thai cia Bang. Nam 2016, thong qua mot
phan quyét cua Toa &n tbi cao bang Massachusetts, chinh quyén bang c6 nghia vu
thiic ddy dé bang dat muc tiéu cat giam 25% phat thai vao nam 2020 va 80% vao nim
2050 (so sanh véi nam 1990). Vin phong thuc thi vé Ning luong va Mai trudng cling
Co quan bao vé méi trudng bang Massachusetts 1a nhirg dau mdi trién khai chuong
trinh nay.

Co s& phap Iy cua chuong trinh nay 1a Quy dinh vé gigi han phét thai cua céc
co s& phat dién (Quy dinh s6 310CMR7.74).

RGGI: l1a hé théng ETS dau tién cia Hoa Ky trong linh vuc ning luong véi su
tham gia cua cac Bang: Connecticut; Maine; Maryland; Massachusetts; New
Hampshire; New Jersey; New York; Rhode Island; Vermont. Trién khai tir nam 2009
vé6i 10 bang theo Bién ban ghi nhd chung vé RGGI nam 20057%. T6i nay, RGGI dang
tiép tuc hoan thién Quy ché mau va bo sung cac quy dinh chit ché& hon nham dinh
hinh hé thng, tién toi muc tiéu cit giam 30% KNK vao nim 2020.

Vi RGGI 1a mét chwong trinh, do vay mdi bang tham gia sé& trién khai theo
don vi quan ly cia minh. Ngoai ra, co quan RGGI’2 — mot don vi phi lgi nhuan s&
dung ra dé xay dung va van hanh chuong trinh trong suét thoi han.

Co s6 phap ly cia RGGI gdbm: Quy tic mau RGGI 20177 va ban cap nhat;
Quy ché va Quy dinh vé cac bang tham gia RGGI™; Thiét ké chuong trinh RGGI™,

3.2.3. Trung Quéc

La quéc gia phat thai cac-bon nhiéu nhat trén thé gioi, Trung Québc dang c6
nhitng nd lyc xay dung thi trudng mua ban quyén phét thai nham dinh gia cac-bon
noi dia. Do nhan thire dugc méi lién hé mat thiét gitta ning luong, giam nhe BDKH
va phat trién kinh té, chinh phu Trung Quéc da dit ra nhitng chinh sach tham vong
vé an ninh nang luong va &g pho véi BDKH trong Ké hoach 5 nam lan thir 11 (2006-
2010) véi nhiéu giai phap kiém soat nghiém ngat tir trung wong dén dia phuong. Sau
do, tiép ndi thanh cong cua Ké hoach 5 nam 1an thi 11 cuing nhitng &p luc tir cong
ddng qudc té ddi yéu cau Trung Qudc cd nhitng cam két vé muc tiéu giam phat thai
cac-bon cuy thé va ca van dé an ninh nang luong, chinh pha Trung Quédc dang huéng
dén nhiing cong cu dya vao thi trudng, trong d6 co co ché mua ban quyén phat thai
cac-bon nham giam cudng do tiéu thy nang lwong va phét thai cua nén kinh té, cy thé

70 Electricity Generator Emissions Limits (310 CMR 7.74)
12005 RGGI Memorandum of Understanding

2RGGI Inc.

32017 RGGI Model Rule

"4 RGGI States’ Statutes & Regulations

5 RGGI Program design
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la muc tiéu dén nam 2015 phai xéc lap duoc hé théng giao dich phat thai (trong Ké
hoach 5 nam 1an thir 12 tir 2011-2015)78,

Theo nghién cuu cua Swartz (2016), sau thoi gian tham gia vao CDM trong
khuén khé Nghi dinh thu Kyoto, Trung Quédc da thuc hién thi diém hé théng giao
dich phét thai riéng cua ho, bat dau tir thang 10/2011 dén 31/7/2015. Cac trudng hop
thi diém duoc trién khai & nam thanh phd va hai tinh c6 dong gop dén 26,7% GDP
cua Trung Qubc nim 2014 (Bic Kinh, Thién Tan, Thuong Hai, HO Bic, Trung
Khéanh, Quang Déng va Tham Quyén). Két qua caa qua trinh thi diém 1a 57 triéu tCO;
da duoc mua ban. Ca 07 truong hop thi diém déu do dia phuong tu thiét ké dya trén
khung hop tac ba bén gom cé Uy ban Phaét trién va Cai cach dia phuong (Development
and Reform Commission's — DRCs), cac don vi mua ban quyén phét thai dia phuong,
va cac chuy@n gia cd uy tin trong gidi hoc thuat. Tat ca déu xac dinh nhitng muc tiéu
giam phat thai (dua trén cuong d6), ngudng phat thai cho phép, pham vi d6i tuong &p
dung, va cic nam co so’’.

Sau giai doan thi diém, ngay 19/6/2016, Uy ban Phat trién va Cai cach Trung
wong (NDRC) Trung Qudc di ban hanh thong tu hudng dan trién khai hé théng ETS
qudc gia cu thé gdm: Luat Quan ly kinh doanh, giao dich quyén phét thai cac-bon
(2020); Bong gop do qudc gia tu quyét dinh cia Trung Qudc (2015); Ké hoach phét
trién kinh té-xa hoi ndm nam 1an tha 13 (2016)78.

Pham vi diéu chinh: T4t ca cac doanh nghiép tiéu thu trén 10.000 tan than
tuong dwong mdi nam thudc cac linh vuc nang luong, san xuat cong nghiép va hang
khong tuong tu nhu EU ETS.

Han murc phét thai: Muc tiéu giam phat thai cua ETS Trung Quéc duoc Xac
dinh ¢ dang “mat d6 céc-bon” (carbon intensity) trong nén kinh té, khac véi cach xac
dinh bang gia tri tuyét déi lwong KNK nhu trong hé thdng caa EU va Tokyo. Noi
céch khéc, trong khi EU va Tokyo giam lwong KNK phét thai thi Trung Quéc giam
ty 1¢ phét thai cac-bon so véi murc tiang truong kinh té. Su khac biét ndy ngu y rang
hé théng ETS Trung Qudc khéng mudn giam mirc ting truong san xuit. NDRC s&
xac dinh téng sb luong han mic phét thai, trong d6 bao gébm s6 lwong han mirc duoc

6 Han, G., M. Olsson, K. Hallding and D. Lunsford (2012), China’s Carbon Emission Trading: An Overview
of Current Development, FORES Study 2012:1; Stockholm Environment Institute and Forum for Reforms,
Entrepreneurship and Sustainability (FORES), Stockholm.

7 Jeff Swartz, International Emissions Trading Association - IETA (2016), China’s national emissions trading
system: Implications for Carbon markets and trade, Issue Paper No.6, International Centre for Trade and
Sustainable Development - ICTSD

8 Bo TNMT (2020), Bao céo Thuyér minh dé &n phét trién thj truong cac-bon tai Viét Nam
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giit lai ¢& dam bao binh 6n thi truong va danh cho cac doanh nghiép mai tham gia/quy
d6i mai.

Phan bé han mac phét thai: ETS Trung Quédc ap dung co ché phan bo lai: vira
mién phi vira ban. Khac véi EU ETS, co ché chu lyc trong ETS Trung Qudc 1a phan
bd mién phi trong giai doan dau dé han ché tinh trang “ro ri cac-bon” nhu bai hoc tir
Chau Au va dinh huéng tién dan dén ban han muc tir sau ndm 2020. Tuy nhién, do
con trong bude dau van hanh nén Trung Québc con phan bé du thira sé legng han muc
(gidy phép phét thai) mi&n phi nén tinh thanh khoan cua céc han mirc con rat thap va
thi truong giao dich chua thé hoat dong hiéu qua. NDRC van hanh vin phong ding
ky quédc gia. Loi nhuan tir ban dau gia han mic phat thai sé duoc tai sir dung vao quy
d6i mai.

Po lwong - B&o céo - Tham dinh (MRV): Quy trinh MRV phai dugc thuc hién
dé van hanh hiéu qua ETS. NDRC s& dé cir nhitng don vi tham dinh dé thuc hién cac
dich vu MRV, con nhiing don vi thugc pham vi ETS sé phai nop bao cao thuong nién
lén cac DRCs cap tinh.

BU trzr tin chs phat thai: Nhirng don vi thuoc pham vi ETS dugc phép thuc
hién bu trir tin chi giam phat thai dugc chiing nhan, nhung chi dugc mua tin chi noi
dia cua Trung Qubc CCERs (China Certified Emission Reduction).

Chuong trinh giao dich phat thai nay (Emission Trading Scheme - ETS) tao ra
mot thi trudng cac-bon - noi cac nha phat thai ¢ thé mua, ban tin dung phat thai (tin
dung cac-bon 1 gidy phép, hoic gidy chizng nhan cho phép cha s hitu, phét thai CO»,
hoac cac KNK khéac). Cac muc phéat thai KNK dao dong tir 30-350 tCO», tuong dwong
mdi nam khi gia CO, dao dong tir 1,4-13 US$/tan. Ngoai ra, con co 2 loai phu cap:
Mot loai danh cho nhirng nha phét thai méi tham gia thi treong va mét loai cua chinh
phu. Céc khoan phu cap danh cho nhitng ngudi mai tham gia ¢ nhu cau tiang truéng
dugc phan phéi tu do, con phu cp chinh phu thi ¢ dinh, 6n dinh va duoc mua béan
theo thoa thuan, hodc du thau™.

Nim 2013, Trung Qudc da dua ra 7 chuong trinh mua ban quyén phét thai thi
nghiém, trong d6 Chuong trinh ciia Thuong Hai da ra mét vao 18/6/2013. Theo
chuong trinh thir nghiém nay, 635 cong ty ¢ Thugng Hai trong 23 nganh céng nghiép,
dang thai ra 38% khi thai cua thanh phd, c6 nghia vu giam 6,68% cudng d6 cac-bon
(tCOy/don vi san pham san xuat) binh quan ndm t&i nam 2015. Vao ngay dau tién van
hanh, So giao dich quyén phét thai Thuong Hai da thay 8 giao dich han muc phét thai

7 Nguy&n Manh Hién (2019), Thué céc-bon: Giai phap hitu hiéu nhat giam phét thai khi nha kinh, Tap chi
Nang luong
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Vvéi tong khéi luong 1a 21.112 tCO, va gia mua la tir 28-32 té/tan (binh quan la 4,89
USD/tan).

Bén canh, viéc duoc phép trao doi gidy phép han muc tir trudc ti nay, cac
cdng ty con c6 lua chon khéc 1a mua ban phan muc bu dip dudi dang ching chi giam
phét thai caa Trung Qudc (C-CERs) do Uy ban Cai cach va Phat trién Quéc gia phat
hanh. Uy ban nay cho phép cac dy an hién c6 da ding ky theo Co ché phat trién sach
(CDM) cua Lién hop quédc nhu 1a du &n giam phat thai duoc chiing nhan. Day sé 1a
ngudn tiém ning dé ctu sdng nhitng té chirc cung cip chang chi giam phaét thai theo
co ché CDM khoi sy sup giam vé gia caa CER va lénh cam mua ching chi phét thai
tir cac nuéc khdng nam trong danh sich cac nudc kém phét trién nhat dé sir dung
trong co ché mua ban quyén phat thai cia Cong dong Chau Au.

Trén co s& mdi quan hé chat ché trude day giita cac nha cung cap han muc du
thira tir nang lwong tai tao va cac té chirc mua tir Cong dong Chau Au. Chuong trinh
trén sé tao ra co hoi dé cac dy an cua Trung Quéc c6 duoc gia cao hon tir cac td chuc
mua trong nuéc. Thuc té hon 70% CERs duoc phat hanh ¢ Trung Quéc tinh dén cudi
nam 2012. Mot cau hoi 16n dit ra d6i véi cac nha cung cap CER cua Trung Quéc la
lieu nhu cau ndi dia c6 thé hap thu cac han mic du thira hién c6 va cac ngudn cung
maoi.

Trong thang 3/2013, Uy ban Cai cach va Phat trién Quéc gia di ban hanh goi
dau tién vé 52 phuong thtc hop 1& d6i vi mua ban quyén phat thai tai thi truong
trong nudc. Pay la nhitng phuong thirc dugc cap nhap tir cac phuwong thirc hién co
ctua co ché CDM. Trong khudn khé Hiép dinh Paris, Trung Québc cam két s& giam
60-65% phat thai CO> trén mdi don vi GDP dén ndm 2030 so v6i mac caa nam 2005,
d6ng thoi cam két dén thoi gian nay sé ting ty 1é cac ngudn niang luong phi hoa thach
trong co cau tiéu thy niang luong I&n 20%. Céc chuyén gia cho rang ngay ca néu Trung
Qudéc khong thé dat duoc “tinh trung 1ap céc-bon” dén nim 2050, qudc gia ndy van
c6 thé dan dau thé gioi trong viéc giam khi thai nha kinh. Trung Quéc hién 1a nha
lanh dao tuyét d6i trong linh vuc san xuat tim pin nang lwong Mit Troi. Trong nim
2018, Uy ban Nang luong qudc gia Trung Qudc da tuyén bé rang dén nam 2020, nha
nuéc sé& chi tra 2.500 ty nhan dan té cho nganh ning luong tai tao, chu yéu danh cho
viéc phat trién cac nha mdy dién gi6 va thuy dién, san xuat nang luong mat troi, cling
nhu xdy dung cac nha may dién hat nhan. Khoang 1.000 ty nhan dan té s& duoc dau
tu vao cac du an xay dung nha may dién mat troi. Khac véi ké hoach nam 2008 nham
d6i pho vai cude khing hoang khi chinh quyén trung wong phan bd khoang 4.000 ty
nhan dan té dé xay dung co so ha tang truyén théng nham hd tro ting truong GDP,



93

cac bién phap hd tro hién tai chii y dén viéc phét trién cai duoc goi 1a “co sd ha tang
méi”, truée hét 1a xdy dung mang 5G, trung tam dit liéu, phat trién Internet van vat
va Internet céng nghiép, cac thanh phé théng minh.

Cach tiép can nhu vay s& cho phép, mot mit, ting truong kinh té thong qua
viéc s hoa tiang tdc, mat khac, ngan chin viée luong khi thai ting manh.

Déi v6i Bai Loan (Trung Quéc), khu vy nay ciing da phé duyét mot dao luat
giam phat thai KNK trong d6 néu rd: S& cat giam 50% lugng khi thai so voi mic cia
nam 2005 (268 triéu tin) vao nam 2050. Dé dat dwgc muc tiéu nay, Chinh phu Pai
Loan da khuyén nghi muc thué 2.000 Dai té (61,8 US) cho méi tan khi thai CO». Véi
muc thué nay, theo udc tinh, Pai Loan c6 thé ting 164,7 ty Pai té (5,1 ty USD) tur
thué nang luong va thém 239 ty Pai té (7,3 ty USD) tir thué céc-bon vao nam 2021.
Do sé tién thu tir thué cac-bon twong dbi cao nhu vay, Chinh phi Pai Loan dang c6
ké hoach tro cap cho cac gia dinh c6 thu nhap thap va giao théng céng cong bang
cach sur dung cac khoan thu tir thué cac-bon.

3.2.4. An Dj

An D¢ 12 quéc gia c6 lugng phat thai KNK 16n tht ba thé gigi. Qudc gia nay
cling c¢6 xu hudng |y trong tam phat trién ning luong tai tao dé tng phé véi BDKH.
An D6 hién cd san luong dién than chiém hon mét ntra tong san lugng dién toan quéc,
nén nudc nay di ap dung thué cac-bon trén pham vi toan quédc tir 1/7/2010 véi 50
Rupee/tan (1,06 USD) cho ca than néi dia 1an than nhap. Cac nha linh dao An D6
cho rang Thué cac-bon 1a mot bude dé gitp An Do dat duoc muc tiéu tu nguyén caa
ho 1a giam luong CO, duoc giai phong trén mdi don vi tdng san pham trong nudc
xudng 25% so véi nam 2005 va thué cac-bon ndi dia phai dugc dua ra truéc thué cac-
bon toan cau va quéc gia nay da ap dat thué nay trong khi nhitng qudc gia khéc con
dang tranh luan. Thué céc-bon & An D6 ting thém tir 100Rs/tan 1&n 200Rs/tan trong
Ngan sach 2015-2016. Hién tai thué cac-bon & mirc 400 Rs/tan (khoang 5,6 USD/tan
Véi ty gia 71,4 Rs/USD).

An Do 1a qubc gia c6 s dy an dang ky CDM nhiéu thir 2 trén thé gioi. La chu
nha caa Hoi nghi COP8 t6 chirc tai New Delhi nam 2002, An D6 1a quéc gia dan dau
thi truong mua ban quyén phét thai chiém 30% tong s6 du an CDM dugc dang ky
giai doan 2005-2008, trudc khi Trung Qudc vuon 1én. Véi hon 1.200 dy an dang ky
t6i 31/12/2012, An Do da dong gop 13% tong lwong CERs duoc cap.

An Do trién khai phat trién cac du an CDM thong qua Co quan qudc gia vé
CDM (National CDM Authority - NCDMA) nhu: c¢4p vén cac chuong trinh; xay dung
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nang lyc va tap huin. Thang 5/2013, NCDMA d3 thong qua 2.800 du &n, tong vén
dau tu dat trén 1.6 nghin ty rupee.

V& t6 chitc: NCDMA dugc thanh 1ap thang 12/2003,

3.2.5. Mt sé quéc gia khdc
a. Nhdt Ban

Néu EU ETS tiép can truc tiép cac ngudn phét thai tir gbc thi Chuong trinh
gidi han tran va giao dich cua Tokyo lai huéng dén cac ddi tuong tiéu ding cubi 1a
nhitng toa nha van phong va thwong mai quy mo l6n. Bay dugc xem la mot hudng di
bd sung cho nhiing nd luc giam phat thai KNK bang ca nhitng céach tiép can dau
ngudn va cudi nguén. Cu thé:

Vé pham vi gidi han tran phat thdi (cap coverage):

- Linh vuc: cdng trinh san xut céng nghiép va thuong mai.

- Péi tuogng: nhitng cdng trinh ¢6 muc tiéu thu ning lwong tir 1.500 KL (dau
tuong dwong) mdi nam tré 1én. Theo thong ké, thanh phd Tokyo c6 khoang 1.300
doanh nghiép quy mo 16n trén, trong d6 khoang 200 doanh nghiép trong linh vuc
cbng nghiép (cac nha may), con lai la cac cong trinh nghiép vu (van phong, co so
thuong mai...)

Xac dinh mic phat thdi tran: Mac phéat thai tran cia Chuong trinh nay duoc
xac dinh bang gia trj tuyét dbi dya trén muyc tiéu giam phat thai caa Thanh phé Tokyo
(dén nam 2020 phai giam dugc 25% luong phat thai KNK so véi muc phat thai vao
nam 2000).

Thoi hagn tuén thuz: Thoi han tuén thu khi tham gia Chuong trinh 1a nam (05)
nim va cac muc tiéu giam phat thai duoc tinh bang tong luong phat thai trong nim
nim. Giai doan tuan tha dau tién 12 tir ndm tai khoa 2010 dén 2014 (véi muc tiéu
giam phat thai cho cac doanh nghi¢p quy mo I6n la 6% trong nam nam), giai doan
thir hai 1a 2015 dén 2019 (v6i muc tiéu giam 17%).

Phurong thirc phan bé han mizc phét thai: Han mac phat thai duoc phan b
theo cong thac sau:

Han mic = Phét thai ndam co sé x Hé sé tuan thi x Thoi han tuan the (5 nam)

“Phat thai nim co s¢” dugc tinh bang cach lay trung binh cong lugng phat thai
KNK trong ba (03) nam lién tiép trong giai doan tir nam tai khoa 2002 dén 2007,

“Hé s6 tuan thu” trong giai doan mot (2010-2014) 1a 6% ddi véi cac cong trinh
tiéu thy ning luong tir c&c nha may cung cap nhiét va khi lanh trong quan va 8% doi
Vi céc cong trinh con lai. Trong giai doan hai (2015-2019), nhitng cong trinh duoc



95

danh gia 1a co tién d6 wng dung nhitng giai phap giam phat thai KNK vuot troi s&
duoc giam hé sé tuan tha xuéng 1/2 hoic 2/3.

Ngan hang han mic phéat thdi: Chuong trinh bao gom xay dung mét co ché
hoat dong nhu ngan hang phat thai, noi ma cac doanh nghiép cé thé giao dich luong
giam phét thai con du trong nim tai khoa, hodc c6 thé ky gui dé st dung trong nim
tiép theo. Tuy nhién, ngan hang phat thai khéng c6 co ché cho vay nhu ngan hang tai
chinh thong thuong.

Co ché bu trir tin dung phat thai (giai phap thuc day giam phat thai KNK dbi
V6i cac dbi tuong khong thugc pham vi Chuong trinh gidi han tran va giao dich phat
thai KNK): Pay 1a co ché mé rong trong Chuong trinh bén canh co ché giéi han tran
va giao dich phat thai nham nang cao tinh linh hoat cho cac d6i tugng tham gia
Chuong trinh ¢6 thé tim Kiém co hoi dat dwoc muc tiéu giam phat thai bén ngoai
pham vi Chuong trinh. Pdng thoi, co ché bl trir ciing gitp nhan rong hiéu qua cua
Chuong trinh dén cac nhom d6i twong khong thuoc pham vi diéu chinh cia Chuong
trinh. C6 ba phwong thuc bl trir phat thai KNK trong Chuong trinh gii han tran va
giao dich cua Tokyo:

(i) Mua lai lugng giam phat thai KNK tir cac cong trinh vira va nho trong pham
vi dia ban Tokyo:

- Luwong giam phat thai duoc tao ra tir cac giai phap tiét kiém ning luong.

- Khéng bi gi¢i han mua tin dung phat thai.

Co ché nay s& thac day cac doanh nghiép vira va nho (vén chiém ty 1¢ 16n trén
thi trudng) ting cuong cac giai phap tiét kiém ning luong dé co thé thu duoc loi
nhuan tir viéc ban tin chi giam phéat thai KNK cho cac doanh nghiép I6n thugc Chuong
trinh.

(ii) Mua tin chi du6i dang Chirng chi nang luong tai tao (mot hé thong khac ¢
Nhat nham thuc day san xuat ning lugng tai tao):

- Puoc cap cho nang luong mit troi (sudi va chiéu sang), nang lugng gio, ning
luong dia nhiét, thay dién (dudi 1000kW), ning lwong sinh khéi (ti 1é sinh khéi tur
95% tro 18n).

(iii) Giam phat thai KNK bén ngoai pham vi Tokyo:

- Pham vi bao phu: nhitng céng trinh 16n phat thai co s¢ <150.000 tan.

- Nhitng céng trinh 16n dy dinh tham gia va Chuong trinh va c6 mc giam phat
thai viot mic yéu cau cia Chuong trinh thi s& duoc xem xét bi trir tin dung.

- Tuy nhién, céc doanh nghiép chi duoc mua téi da 1/3 lugng phét thai co s&
dé dam bao thuc day giam phat thai trong pham vi Tokyo.
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Po lrong va tham dinh: TMG d3 ban hanh tai liéu “Hudéng dan Do ludng /
B4o cao TMG” va “Hudng dan Tham dinh TMG” dé trién khai Chuong trinh. Trén
co sO cac tai liéu do, cac thanh vién tham gia Chuong trinh phai thuc hién bao cédo
lwong phat thai KNK dugc tham dinh hang nim 1én TMG. Cong tac thim dinh dwgc
thue hién bai mot don vi tham dinh duoc Théng ddc TMG chting nhan.

Ché tai: Nhitng cong trinh khong dat du mac giam phat thai theo yéu cau thi
phai chiu cac quy dinh ché tai nhu sau:

- Phai cét giam 1,3 lan luong giam KNK con thiéu.

- Pong tién phat 500.000 yén Nhat.

- Hanh vi vi pham s& duoc cong bo rong rai dén cong dong.

- Thi truéng chinh quyén TP.Tokyo s& mua lai s tin chi con thiéu nhung chinh
doanh nghiép vi pham s& phai tra tién.

b. Han Quadc:

Chinh phu da dat muc tiéu, giam phat thai CO2 vao nam 2020 bang 4% tong
phét thai caa nam 2005. Di véi thué cac-bon thi quy dinh rang 8% luong khi thai
cac-bon tir sir dung ning luong khéng phai nop thué, con 92% phai déi miat véi mic
thué bang hoic trén 5.55USD/CO:, trong d6 16% phai ddi mat véi muc gia bang,
hoac trén 33 USD/tCO..

Thi trudng cac-bon Han Quéc ciing c6 nhiéu diém twong dong véi thi truong
céc-bon Trung Quéc. Cu thé, thi trueong cac-bon Han Quéc gdm hai hop phan chinh:
(i) Thi trudng cac-bon tu nguyén theo Chuong trinh bu trir tin chi cac-bon Han Quéc;
(ii) thi trudng céc-bon noi dia theo Hé thng trao ddi han ngach phat thai KNK. Thi
truong cac-bon noi dia cua Han Québc duoc xay dung tir nim 2010, trién khai Hé
thdng quan ly muc str dung ning lugng va phét thai KNK doanh nghiép vao nim
2012 va van hanh chinh thic vao nam 2015. Can ct phap ly bao gom: (1) Pao luat
khung vé tiang trudng xanh, phat thai cac-bon thap (2010); (2) Pao luat vé phan b
va trao ddi han ngach phét thai KNK (2012). Quy md thi truong hién tai bao géom 685
doanh nghiép, co s¢ san xuat, véi tong lwong phat thai chiém 74% phat thai quéc gia.
c. New Zealand:

M6 hinh thi truong céc-bon New Zealand duoc chinh thie trién khai tir nim
2008 va c6 nhiéu nét twong dong véi thi truong céc-bon cia chau Au. Nguyén ly hoat
dong van theo phuong thirc “han ngach va thuong mai”. Pham vi thi truong ciing
dugc mé rong theo ting giai doan (LaAm nghiép - 2008, niang lwong - 2010, chét thai
- 2013). Tuy nhién, md hinh thi truong cac-bon New Zealand c6 mot s6 diém khac
biét chinh cho so véi mé hinh thi trudng cac-bon cia chau Au nhu sau:
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- Phuong thirc phan bé tin chi caa New Zealand 12 hoan toan mién phi, dong
thoi thi tredng cac-bon cia New Zealand c6 mo rong pham vi dé bao gém linh vuc
lam nghiép. Pay 1a diém dic biét vi linh vuc 1am nghiép 1a linh vuc hap thu cac-bon
nén s& khong chiu han ngach phat thai gidng cac doanh nghiép khac trén thi trudng.
Tuy nhién, néu cac doanh nghiép 1am nghiép c6 nguyén vong pha hoic chuyén doi
khai thac rirng, can tién hanh thu mua céc tin chi bang méi lugng phét thai hip thu
du kién tir cac khu ring bi pha.

- C4c tin chi tir cac co ché giam nhe khac nhu CDM va JI duoc giao dich trén
thi trudong khong gidi han dén nam 2015. Sau nam 2015, cac tin chi giam nhe qudc té
s€ duoc khong giao dich trén thi truong.

- Thi trudng céc-bon chau Au tap trung quan Iy cac doanh nghiép phét thai ¢
ha ngudn, trong khi dé thi trudong cac-bon New Zealand quan ly cac doanh nghiép
phét thai ¢ thuong nguon.

Niam 2009, New Zealand thong qua mét co ché mua ban quyén phat thai KNK
phu hop véi cam két trong Nghi dinh thu Kyoto, khai dong vao thang 7/2010. Trong
giai doan chuyén giao tir 2010-2012, muc phat thai dwoc gitt & mic dudi 2 triéu tCO,.
Trong giai doan nay, mot thi truong c6 su két hop cia co ché cap-and-trade va hé
théng thué cac-bon dugc hinh thanh®,

3.3. Thuc trang thwe thi cam két qudc té ciia Viét Nam veé thi trueong mua
ban quyén phat thai khi nha kinh

Trudc hét, can nhin nhan xu huéng gia ting phat thai KNK cua Viét Nam
trong giai doan trg lai ddy. Theo do, két qua kiém ké qubc gia KNK nim 2010 tong
luong phéat thai cua Viét Nam dat 246.8 triéu tCO2, gap 2,5 lan mic phat thai nim
1994 (103.8 triéu tCO3). Udc tinh dén nam 2020 s& dat 466 triéu tCO2, va dén nim
2030 dat 760.5 tri¢u tCO2 (xem thém Bang 1).

Linh vuc 1994 2000 2010 2020 2030
Ning lwgng 25.6 52.8 141.1 381.1 648.5
Cac qua trinh cong

. 3.8 10.0 21.2 - -
nghiép
NOng nghiép 52.4 65.1 88.3 100.8 109.3
LULUCF 194 15.1 -19.2 -42.5 -45.3

80 Walid Mnif, Matt Davison (2011), Carbon emission markets, Economics, tr.101
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Chét thai 2.6 7.9 154 26.6 48.0
Tong 103.8 150.9 246.8 466.0 760.5
Don vi: triéu tCO2td

Bang 7. So sanh tong phat thai KNK cac nim 1994, 2000, 2010 va dw bso nim
2020, 2030

(Nguon: téng hop tir B&o céo cdp nhdt hai ndm mét lan lan thiz nhat cia Viet Nam

cho Céng woc khung ciia LHQ vé bién doi khi hdu, Bé Tai nguyén va Méi trrong,
tr.14, 58)

Trong 50 nam tro lai day, do anh hudng cua BDKH, nhiét @6 trung binh nam
tang khoang 0.5°C trén pham vi ca nudc. Kich ban BDKH, nudc bién dang cho Viét
Nam cong bé nam 2012 thi véi kich ban phéat thai trung binh, nhiét do trung binh nim
tang tir 2°C dén 3°C trén phan 16n dién tich ca nudc; lwong mua nam ting pho bién
tir 2%-7%; nudc bién dang trung binh toan Viét Nam tir 57cm dén 73cm.

Phat thai KNK hang nam 2010 va du bao t&i nam 2020 va 2030 (Kich ban thong thudng BAU)

va cac muc tiéu cé diéu kién va khéng diéu kién téi nam 2030 (triéu tan CO2td)
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389,2 L
400,0 )
300,0 2256 ;
200,0 411
100,0 I . . =
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Kich ban thong thuong 8% vai no luc quéc gia 25% vai ho trg quoc té
M Nang luong BNong nghiép @ Rac thai B S dung dat, thay doi st dung dat &1am nghiép (LULUCF) @ Tong cong

Ngudn: S6 liéu ctia SR Viét Nam (2015a) va MONRE (2015); s6 liéu ctia CCWG (2018a; 2018b).

Hinh 6. Phat thai KNK nim 2010 va dw b&o téi nam 2020 va 2030
(Nguon: UNDP, Co héi va dong co giam nhe phat thai KNK lau dai tgi Viét Nam,
tr.13)
S6 liéu phat thai trén cho thy su gia ting vai tro chi dao cua nganh ning
lwong trong phat thai KNK va tiém ning 16n cua linh vuc St dung dat, thay ddi st
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dung dat va 1am nghiép (LULUCF). B4o cdo NDC cua Viét Nam chi ra ring nganh
nang lugng coé it kha nang giam phat thai so véi BAU.

3.3.1. Cam két quoc té ciia Viét Nam vé thi trwong mua ban quyén phdt thai
khi nha kinh

Nhan thire dugc mace d6 anh huéng cia BDKH dén phat trién kinh té - xa hoi
qudc gia, Viét Nam da ung ho va phé chuan Céng wéc khung UNFCCC ngay
16/11/1994; va cha dong tham gia cac thoéa thuan phap 1y khac lién quan dén giam
nhe BDKH, bao gom: Nghi dinh thu Kyoto (ky nim 1998, phé chuan nim 2002);
Ban sira doi, bo sung Doha vao Nghi dinh thu Kyoto (phé chuan nam 2015); Thoa
thuan Paris (phé duyét nam 2016).

Pong thoi, Viét Nam da thanh 1ap Ban chi dao quéc gia thuc hién Cong wdc
Khi hau va Nghi dinh thu Kyoto; da giri Ban thu ky UNFCCC Théng bao qudc gia
lan tha nhat (2003); Thong b4o quéc gia lan thir hai (2010); B4o cao cap nhat hai nim
mét lan 1an thi nhit (2014); Pong gop do qudc gia tu quyét dinh - NDC cua Viét
Nam (2015).

Thuec thi cac nd luc d6, mot sé chinh sach, vin ban phép luat, chuong trinh, ké
hoach da duoc ban hanh thém dé dap ung yéu cau tng phé BPKH, cu thé nhu: Nghi
quyét s6 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khda XI
vé chu dong tng pho véi BPKH, ting cudng quan ly tai nguyén va bao vé méi truong;
Luat Bao vé mdi truong nam 2020; Nghi quyét sé 120/NQ-CP ngay 17/11/2017 cua
Chinh phu vé phat trién bén vig Dong bang séng Ciru Long thich tng véi BDKH
va Chuong trinh hanh dong tong thé thuc hién Nghi quyét s6 120/NQ-CP.

Viét Nam ciing thanh 1ap Uy ban Quéc gia vé BDKH nim 2012 do Thu tudng
Chinh phu 1am Chu tich; Chinh phi giao B6 TNMT lam dau méi quéc gia thuc hién
UNFCCC; Nghi dinh thu Kyoto; Thoa thuan Paris va cac diéu udc qubc té khéc lién
quan d¢én BPKH va xay dung cac B&o cdo cap nhat hai nim mét 1an; cac Thong béo
qudc gia cua Viét Nam cho UNFCCC8L,

Vé qua trinh thyec hién

La qudc gia khdng thudc Phy luc | Nghi dinh thu Kyoto, Viét Nam khong phai
cam két giam phat thai KNK theo Nghi dinh thu nhung nhiéu tiém nang tham gia co
ché CDM. Theo Péng gop du kién do qudc gia tu quyét dinh, tinh dén thang 6/2015,
Viét Nam c6 254 dy 4n theo co ché CDM dugc Ban chap hanh quoc té vé CDM (EB)
cdng nhan. Viét Nam 1a qudc gia xép tht 4 trén thé gigi vé sb luong du an, véi tong

81 B4 Tai nguyén va Mai truong (2019), Thong béo quéc gia lan thir ba cua Vit Nam cho UNFCCC
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luong KNK tiém ning giam khoang 137,4 tCO.. Trong s6 254 du &n, cac du &n vé
nang luong chiém 87,6%, xur ly chit thai chiém 10,2%, trong rirng va tai trong ring
chiém 0,4% va cac loai khéc chiém 1,8%. S luong CER duoc EB cip dén nay 1a trén
12 triéu, dung thir 11 trén thé gioi®2

Ngoai co ché CDM, Viét Nam dang d hop tac véi Nhat Ban dé trién khai Co
ché tin chi chung (JCM) tai Viét Nam. Theo Théng tu s6 17/2015/TT-BTNMT ngay
06/4/2015 ctia Bo TNMT, JCM 1a “co ché hop tac phat trién cac-bon thdp giiza Viét
Nam va Nhdt Ban nham thiic day viéc dau tw, chuyén giao va phé bién cac cong nghé,
san pham, hé thang, dich vu va co sé ha tang phat thai cac-bon thap ¢ cdc linh virc
khdc nhau @é hwong téi phat trién cac-bon thdp ¢ Viét Nam, hé tro thuc hién cam két
quac té vé né luc giam nhe phat thai KNK cia Nhdt Ban va déng gép vao muc tiéu
chung cua quéc té trong iing pho véi BPKH®. Bén thang 01/2016, Viét Nam da tién
hanh hon 60 dy &n thtr nghiém theo co ché JCM trén pham vi ca nuéc. Hai du an da
dugc dang ky thanh cong véi Uy ban hdn hop Viét Nam - Nhat Ban 12 Dy 4n Thic
day bénh vién xanh théng qua nang cao hiéu qua niang luong/bao vé méi trudng trong
bénh vién qudc gia Viét Nam va Dy &n 14i xe sinh thai théng qua st dung bo do toc
do dién tu.

Ngay 21/11/2012, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé 1775/Qb-
TTg phé duyét Bé an quan ly phat thai khi gay hiéu ang nha kinh, quan Iy cac hoat
dong kinh doanh tin chi cac-bon ra thi truong thé gidi; trong do, thuc hien NAMA va
xay dung hé théng MRV quéc gia 1a nhitng noi dung quan trong can duoc trién khai.
Thé ché dé thuc hien NAMA hién nay ¢ Viét Nam dang trong giai doan hoan thién.
Mot s6 hoat dong nhu ting cudng ning luc, hd tro ki thuat dé xay dung cac kich ban
co s, kich ban giam phat thai, hinh thanh hé théng MRYV... dang duoc tién hanh.
Theo Thong bao cap nhat hai nam mot 1an 1an thir nhat caa Viét Nam cho Cong uéc
khung cua Lién Hop Quéc vé BDKH, mét s6 du an NAMA duoc trién khai ¢ Viét
Nam bao gom:

- Du 4n “Tao diéu kién thuan lgi cho viéc thuc hién va sin sang cho céc hoat
dong giam nhe phat thai” (FIRM) do Co quan Phat trién quéc té Dan Mach tai trg
thong qua P6i tic UNEP-DTU da dugc Bo Tai nguyén va Moi trudng phdi hop Voi
cac co quan lién quan thyc hién. Muc tiéu cia Dy an la hd trg cac nd lyc giam phat
thai KNK, gop phan phaét trién nén kinh té theo hudng cac-bon thap, ting truéng xanh

82 Bao c4o tdng két Dé xuét khung chinh sach kiém ké khi nha kinh va thyc hién cac hanh dong giam phat thai
khi nha kinh pht hop véi diéu kién thanh phé H5 Chi Minh, 2017

8 B Tai nguyén va Méi truong (2015), Thong tu s6 17/2015/TT-BTNMT ngay 06/4/2015 quy dinh viéc xay
dung va thuc hién du an theo Co ché tin chi chung trong khuén khé hop tac Viét Nam va Nhat Ban



101

tai Viét Nam. Dy &n g6p phan loai bo cac rao can phi tai chinh trong nuwdc nham xay
dung va thuc hién thi diém cac NAMA uwu tién. Trong Dy 4n ndy, hai NAMA dugc
xay dung dé ding ky bao gdm (i) Chwong trinh ho trg phat trién dién gio tai Viét Nam
va (ii) NAMA vé san xuét dién khi sinh hoc tai cac trang trai nudi lon quy mé trung
binh va lon.

- Toéng cuc Ning luong, Bé Cong Thuong ciing dd xay dung Ho so dé xuit
NAMA “Quy phét trién ning luong tai tao- Co ché GET FiT Viét Nam” giri NAMA
Facility dé xem xét hd tro thuc hién. Dy 4n ndy sé& hd tro thiic diy dau tu cong va tu
vao nganh nang luong tai tao nham dat dugc muc tiéu vé phat trién nang luong tai
tao trong Quy hoach dién V11, gop phan thyc hién myc tiéu giam nhe phat thai KNK
trong Chién lugc qubc gia vé ting truang xanh.

- Du 4n “Khi hau théng minh cho ndng nghiép” do B6 N6ng nghiép va Phat
trién ndng thon trién khai thuc hién tir nam 2012 véi sy hd tro tai chinh cua FAO, tap
trung vao viéc phét trién NAMA trong linh vuc ndng nghiép ¢ khu vic mién nai phia
Béc va xem xét nhitng loi ich kém theo c4c hoat dong giam nhe phat thai KNK. Qua
du an nay, khi sinh hoc cd thé thay thé khi @6t ty nhién ¢ cac vang dat thap co tiém
nang I6n trong viéc giam nhe phat thai KNK.

- Dy 4n “Xay dung hudng dan ky thuat vé NAMA va MRV ¢ Viét Nam” do
UNDRP tai trg va Vién Khoa hoc Khi twgng Thuy van va BPKH, B¢ Tai nguyén va
Mai truong thuc hién trong nam 2013. Dy 4n d cung cap thong tin va hudng dan k§
thuat dé xay dung va thuc hién NAMA, bao gém phuong phap va cong cu xay dung
va thuc hién; danh sach cac hoat dong giam nhe phét thai tiém ning cho phat trién
NAMA theo huéng MRV va kinh nghiém cia mot s6 nudc trén thé gioi.

- Dur 4n “HJ tro 1&n ké hoach va thuc hién cac hoat dong giam nhe phat thai
KNK phu hop vai didu kién qudc gia” (SPI-NAMA) do JICA tai tro va Bo Tai nguyén
va Moi truong thyc hién véi muc ti€u (i) Tang cuong nang luc caa B Tai nguyén va
Moi trudng trong viée thuc ddy, diéu phdi va quan ly cong tac lap ké hoach va thuc
hién NAMA va (ii) Tang cuong nang lyc cua cac Bo, nganh va cac bén lién quan
trong viéc 1ap ké hoach va thuc hién NAMA.

Viét Nam di xay dung Pong gop du kién do qudc gia tu quyét dinh (INDC)
trinh Lién Hop Quéc vao thang 09 nim 2015 gom hai hgp phan chinh 1a hop phan
giam nhe phat thai KNK va hop phan thich ang véi BDKH. Hop phan giam nhe phét
thai KNK bao gom cac dong gop vo diéu kién va dong gop co diéu kién. Cac dong
g6p vo diéu kién 1a cac hoat dong sé duoc thyc hién bang ngudn lec trong nudc trong
khi cac dong gop co diéu kién 1a nhitng hoat dong cé thé duoc thyc hién néu nhan
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dugc ngudn hd tro tai chinh méi va bo sung, chuyén giao cong nghé va ting cudng
nang luc tir quoc té.

Sau khi Viét Nam ky két Thoa thuan Paris, INDC duoc chuyén thanh Déng
g6p do quyét gia tu quyét dinh (NDC). Vé giam nhe phat thai KNK, Viét Nam dat
muc tiéu dén 2030, bang nguon luc trong nudc, s& giam 8% téng lwong phét thai
KNK so véi kich ban phét trién thong thuong va c6 thé ting 1én thanh 25% khi nhan
duoc hd tro qudc té thong qua hop tac song phuong, da phuong va thuc hién cac co
ché mai trong Thoa thuan khi hau toan cau. Bong gop vé giam nhe phét thai KNK
cua Viét Nam s& dinh ky duoc xem xét, danh gia, diéu chinh cho phu hop voi diéu
kién kinh té - xa hoi ting thoi ky.

Ngay 28/10/2016, Ké hoach thuc hién Thoa thuan Paris vé BPKH duoc ban
hanh tai Quyét dinh s6 2053/QB-TTg cua Thu tuéng Chinh phi nham cu thé cac cam
két caa Viét Nam vai cong dong qudc té trong tng phd véi BPKH thuc hién cac
nghia vu 4p dung ddi véi Viét Nam tai Thoa thuan Paris, bao gom 5 noi dung chinh
nhu sau:

- Giam nhe phét thai KNK: c&c nhiém vu va giai phap nham thuc hién cac
dong gop vé giam nhe KNK néu trong NDC va tan dung co hoi phat trién nén kinh té
theo hudng cac-bon thap;

- Thich tng v6i BDKH: cac nhiém vu va giai phéap thuc hién cac dong gop vé
thich ung véi BPKH néu trong NDC nham giam ton thuong, ting kha ning chdng
chiu véi BDKH;

- Nguén luc thue hién: cac nhiém vu va giai phap vé phat trién nguon luc con
ngudi; phét trién va chuyén giao cong nghé va huy dong tai chinh bao d¢am thuc hién
cac dong gop da duogc xac dinh trong NDC va tan dung co hoi do Thoa thuan Paris
mang lai dé phat trién dat nuéc;

- Hé théng cong khai, minh bach (hé théng MRV): cac nhiém vy va giai phap
nham theo dbi, giam sét viéc thuc hién giam nhe phat thai KNK, thich (g véi BPKH,
bao ¢am ngudn luc dé thyc hién;

- Thé ché, chinh s&ch: cac nhiém vu va giai phap xay dung va hoan thién céc
vin ban quy pham phéap luat, huong dan ky thuat; quy dinh trach nhiém cac Bo,
nganh, dia phuong va ting cuong phdi hop xt Iy cac van dé lién vang, lién nganh.

Vé noi dung Kiém ké KNK, Viét Nam da tién hanh kiém ké KNK qudc gia
nam 2010 duoc thyc hién tir naim 2013 dén 2014 trong khudn kho Dy an “Tang cudng
nang lec kiém ké quéc gia KNK tai Viét Nam” (2010-2014) do Co quan Hop tac
qudc té Nhat Ban (JICA) tai trg. Trong nam 2010, tong lwong phét thai KNK tai Viét
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Nam 1a 246,8 triéu tCO, twong dwong bao gém linh vuc Str dung dét, thay doi sir
dung dat va 1am nghiép (LULUCF) va 266 triéu tCO> tuong duong khong bao gébm
LULUCF. Trong giai doan 1994-2010, tong luong phat thai KNK tai Viét Nam twong
duong 18n 246,8 triéu tan twong duong, trong d6 ning luong 1a linh vire ting nhanh
nhat tir 25,6 triéu tCO, Nam (bao gdm LULUCF) tiang nhanh tir 103,8 triéu tCO2
turong duong 1én 141 triéu tCO, twong duong va ciing 1 linh vic phét thai nhiéu nhat
trong nim 2010. Trong ndm 2015, Chinh phu Viét Nam ciing dd ban hanh hé théng
qudc gia vé kiém ké KNK tai Quyét dinh s6 2359/QD-TTg ngay 22/12/2015 ctua Thu
tuéng Chinh phu, tao co sd phap 1y cho cong tac kiém ké KNK tai Viét Nam, tuan
thi cac quy dinh hién hanh cua Viét Nam c6 lién quan dén ang pho voi BPKH, dap
rng c4c Yéu cau va nghia vy ciia mot nudc thanh vién tham gia Cong uéc khung cia
Lién hop quéc vé BDKH.

Tham gia Thoa thuan Paris vé BbKH (c6 hiéu lyc tir nam 2016), Viét Nam
cam két giam nhe phat thai KNK trong NDC. Trong NDC cap nhat nam 2020 dwa ra
muc tiéu giam phat thai KNK 9% v6 diéu kién (bang nguén lyc trong nuéc) va 27%
c6 diéu kién (voi hd tro qudc té) vao nam 2030 so véi kich ban phét trién thong thuong
(BAU).

Tai Hoi nghi COP26, Thii tuéng Chinh pha khang dinh, mac du 1 nuée dang
phét trién, méi chi bat dau tién hanh céng nghiép hoa trong hon 3 thap Ky qua nhung
1a nuée 6 loi thé vé nang lwong téi tao, Viét Nam s& xay dung va trién khai cac bién
phép giam phat thai KNK manh m& bang ngudn luc ciia minh, cing véi su hop tac,
hd tro vé tai chinh va chuyén giao cdng nghé cua cong dong qudc té, nhit 1a cac nudc
phét trién, trong d6 cé thyuc hién cac co ché theo Thoa thuan Paris, dé dat Net Zero
vao nam 2050.

DPong thoi, Viét Nam cam két giam phat thai khi metan 30% vao niam 2030,
cam két chdng suy thoai rirng va chuyén déi ning lwong sach; Viét Nam kéu goi tat
ca cac nudc gidu, cac nudc phat trién phai chia sé, hd tro va gitp d cac nudc dang
phét trién, cac nudc ngheo trong viéc hoan thién thé ché; dao tao ngudn nhan lyc gin
v6i doi méi sang tao; b tri tai chinh xanh pha hop va hiéu qua; chia sé cong nghé
xanh; quan tri qudc gia dé thuc hién cat giam metan.

3.3.2. Thuec trang thwe thi cam két quoc té ciia Viét Nam vé thi trwong mua
bdn quyén phdt thdi khi nha kinh

3.3.2.1. Kiém ké khi nha kinh

Niam 2022 ghi nhan nhirng budc tién vé xay dung phap luat trong linh vuc lién
quan dic biét sau thoi diém Chinh phu Viét Nam cam két giam phat thai vé “0” vao
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nam 2050 vai viéc chinh thirc ban hanh Nghi dinh 06/2022/ND-CP; Thong tu
01/2022/TT-BTNMT va Bo tha tuc hanh chinh (cong b theo Quyét dinh 59/Qb-
BTNMT). Kiém ké quéc gia KNK 12 viéc tinh toan lwgng khi nha kinh phat thai/hap
thu trong mot nam cu thé (trude nam thyc hién tinh toan) trén co s thong tin, s6 liéu
hoat dong vé cac ngudn phét thai dwoc thu thap, thong ké trong cac linh vuc va hé sb
phét thai, khéng phai theo cac kich ban. Két qua nay chwa bao gdm viéc tinh luong
khi nha kinh giam phét thai. Kiém ké qudc gia KNK duoc thuc hién théng nhat theo
cac huéng dan caa Ban lién Chinh phu vé BPKH (IPCC): Huéng dan vé kiém ké
qudc gia KNK, ban sira d6i nam 1996 (Revised 1996 IPCC Guidelines); Hudng dan
thuc hanh tot va quan 1y do khdng chac chan trong kiém ké KNK (GPG 2000); Huéng
dan thyc hanh tét cho linh vuc sir dung dat, thay doi sir dung dat va 1am nghiép (GPG-
LULUCF 2003); Huéng dan vé kiém ké qudc gia KNK nim 2006 (2006 IPCC
Guidelines); Cong cu kiém ké KNK cho néng nghiép va st dung dat (ALU) do
Truong Pai hoc Colorado, Hoa Ky xay dung duoc st dung cho kiém ké KNK linh
vuc LULUCF®,

Tir ndm 2020 tré V& trudce, mac du chua phai thuce hién nghia vu cat giam phéat
thai khi nha kinh, théng tin vé cac hoat dong giam nhe phét thai khi nha kinh tai Viét
Nam duoc tong hop, thé hién trong Béo céo cip nhat hai nim mét 1an lan tha nhat,
lan thi hai va lan tha ba cia Viét Nam guri Ban Thu ky Cong uéc. Tuy nhién, do chua
cd yéu cau vé do dac, bao cao, tham dinh (MRV) két qua giam phét thai khi nha kinh
nén sé liéu thong ké vé luong giam phét thai cua cac hoat dong chua duoc théng ké
chi tiét, day du.

Tirnam 2021 trg di, Viét Nam cam két giam phat thai khi nha kinh so véi muc
phét thai theo kich ban phat trién thong thuong (BAU) dén nim 2030, bao gdm cac
chi tiéu giam phat thai cu thé cho ting linh vuc.

Dé tao hanh lang phap Iy cho hoat dong kiém ké khi nha kinh, Thu tuéng
Chinh phu da giao B TNMT xay dung Danh muc linh vyc, co so phat thai khi nha
kinh phai kiém ké khi nha kinh. Pay 14 tién dé dé xay dung co so dit liéu vé phat thai
khi nha kinh cip co s&, xac dinh muc tidu giam nhe phat thai khi nha kinh cho céc
linh vuc, co so phét thai 16n; xac dinh han ngach phat thai khi nha kinh va to chuc,
phét trién thi truang cac-bon vai sy tham gia rong réi cua cac doanh nghiép hoat dong
trong nhiéu linh vuc cua nén kinh té. Bo TNMT da cong bb danh muc hé sé phat thai
phuc vu kiém ké khi nha kinh (Quyét dinh 2626/0D-BTNMT ngay 10/10/2022) trong

84 Thong béo quéc gia lan thir ba ciia Viét Nam cho Cong wdc khung UNFCCC, 2019, tr.30
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do6, dé cap 04 linh vuc yéu cau danh muc hé sb phat thai phuc vu kiém ké KNK: linh
vue ning lwong tai Phu luc I; linh vuc céc qué trinh cng nghiép va sir dung san pham
tai Phu luc I1; linh vic nong nghiép, 1am nghiép va st dung dit tai Phu luc I11; linh
vuc chit thai tai Phu luc 1V,

3.3.2.2. Ldp ké hoach va xay ding chinh sach

Té6i nay, Viét Nam méi ghi nhan khai niém “thi truong mua ban quyén phat
thai” trong van ban duy nhét 1a Quyét dinh 1775/QD-TTg cua Thu tuéng CP phé
duyét D& an quan Iy phét thai gay hiéu wng nha kinh, quan ly céc hoat dong kinh
doanh tin chi cac-bon ra thi truong thé gidi. Cung véi do, quy dinh vé co ché phét
trién sach, chtring nhan giam phaét thai ciing mai duoc bo sung tir nam 2010 sau Thong
tu 12/2010/TT-BTNMT quy dinh viéc xay dung, cidp Thu xac nhan, cdp Thu phé
duyét du an theo Co ché phat trién sach trong khudn khé NDT Kyoto.

Niam 2021, Chinh phu di cong bd dy thao Nghi dinh quy dinh giam nhe phét
thai KNK va bao vé tang 6-don da dit ra 16 trinh téi hét ndm 2027 “Xdy dung quy
dinh qudn 1y tin chi cdc-bon, hoat déng trao déi han ngach phat thai KNK va tin chi
cac-bon; xay ding quy ché van hanh san giao dich tin chi cac-bon; huéng dan thuc
hién co ché trao doi, bu trir tin chi cc-bon trong nwéc va quéc té phu hop véi quy
dinh cia phap ludt va diéu wéc quoc té ma nuéc Cong hoa xa hgi chui nghia Viét Nam
la thanh vién; thanh Idp va té chitc vdan hanh thi diém san giao dich tin chi cdc-bon
ké tir nam 2026; trién khai cdc hoat dong ting cwong nang luc, nang cao nhdn thirc
vé phat trién thj triong cac-bon”. Va tir nam 2028 méi to chac van hanh san giao
dich tin chi cac-bon chinh thirc tir ngay 01/01/2028; ban hanh quy dinh cac hoat dong
két ndi, trao ddi tin chi cac-bon trong nudc Véi thi trudng céc-bon khu vuc va thé
gidi. Nhu vay c6 thé thiy trong twong lai gan, cac quy dinh méi cua Viét Nam lién
quan téi thi truong phat thai KNK s& duoc cap nhat va bd sung dy di hon nham thic
day hoat dong mua ban quyén phat thai nay.

Nghi dinh 06/2022/ND-CP ciing dé xuat b thu tuc (dwgc cong bd theo Quyét
dinh 59/QD-BTNMT), hd so xac nhan tin chi cac-bon phuc vu céc t6 chic, c& nhan
tham gia giao dich. Theo d6, hoat dong chuyén nhuong s& duoc tién hanh tai “san
giao dich” véi hang hda la tin chi cac-bon thu dugc tir chuong trinh, du an theo co
ché trao dbi, bu trir tin chi cac-bon trong nuéc va qudc té phi hop véi quy dinh caa
phap luat va diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién va han nganh phat thai khi
nha kinh duoc phan b.

Vé co ché giao dich: han ngach phat thai khi nha kinh duoc quy doi sang tin
chi cac-bon dé giao dich trén san giao dich. Mot (01) don vi han ngach phét thai KNK
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bang mét (01) tin chi cac-bon, twong dwong mot tCO,. Bo Tai nguyén va Moéi truong
1a don vi t6 chire du gid han ngach phat thai khi nha kinh chwa phan b6 va Quy Bao
vé méi trudng Viét Nam quan Iy tién thu duoc qua dau gia.

Dé thuc day phan bé tin chi, du thao Nghi dinh ciing cho phép cac co s co
thé chuyén giao luong han ngach phat thai KNK chua sir dung hét trong mét (01)
nim tudn tha sang nam tuén tha tiép theo trong cuing mot (01) giai doan cam két. Cac
co sd ciing c6 thé vay han ngach phat thai KNK duoc phan bd cho nidm tuan tha tiép
theo dé sir dung trong nim tuan thi trude d6 trong cuing mot (01) giai doan cam két.
Nha nudc khuyén khich cac co s ty nguyén nop tra han ngach phat thai KNK chua
st dung hét gop phan thuc hién muc tiéu giam nhe phat thai KNK cua qubc gia. Bo
Tai nguyén va Moi truong hudng dan chuyén giao, vay muon va nop tra han ngach
phét thai KNK; quy dinh cac co ché tao tin chi cac-bon dugc phép chuyén ddi sang
don vi bu trir cho han ngach phat thai KNK.

T6 chiic, c& nhan Viét Nam c6 nhu cau xay dung, thuc hién chuong trinh, du
an; t6 chtrc, ca nhan nuéc ngodi ¢ nhu cau xay dung, thuc hién chuong trinh, du an
trén 1anh thé Viét Nam thyuc hién chuong trinh, du an theo co ché trao doi, bu trir tin
chi cac-bon trong khudn khd Cong uéc khung cua Lién hop quéc vé BDKH nop hd
so dé nghi chap thuan chuong trinh, du &n téi Bo Tai nguyén va Moéi truong. Nghi
dinh 06/2022/ND-CP da dat ra 16 trinh trién khai hoat dong nay trong thoi gian téi.
Cu thé, Chinh phu Viét Nam dit ra 02 giai doan dé hinh thanh thi trudng céc-bon tai
Viét Nam:

Giai doan dén hét nim 2027: a) X4y dung quy dinh quan ly tin chi cac-bon,
hoat dong trao d6i han ngach phat thai KNK va tin chi cac-bon; xay dung quy ché
van hanh san giao dich tin chi cac-bon; b) Trién khai thi diém co ché trao ddi, bu trir
tin chi cac bon trong cac linh virc tiém ning va hudng dan thuc hién co ché trao doi,
bU trir tin chi cac-bon trong nudc va quéc té phi hop véi quy dinh cua phép luat va
diéu w6c qudc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vit Nam 1a thanh vién; c)
Thanh l4p va té chtc van hanh thi diém san giao dich tin chi cac-bon ké tir nim 2025;
d) Trién khai cac hoat dong ting cuong ning luc, ndng cao nhan thac vé phat trién
thi treong cac-bon.

Diéu nay phi hop vai 16 trinh giam nhe phét thai chung va quy dinh vé viéc
doanh nghiép bat budc phai xay dung ké hoach giam phat thai tir nim 2026 tré di.
Trong giai doan thi diém, cic nganh c6 lugng phét thai KNK 16n nhu thép, nhiét dién,
quan ly chat thai ran, san xuat xi ming s& dugc giao nhiém vy kiém ké phat thai theo
danh muc do Thu tuéng Chinh phi ban hanh, d6ng thoi nang cao nhan thac hay bd
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sung, chuan bi sin sang cac diéu kién dé tham gia thi trudong thwong mai chinh thirc
khi van hanh. Trén co s& muc tiéu giam phat thai qudc gia va tong han ngach phéat
thai KNK, Bo TN&MT s& ban hanh dinh muc phét thai KNK trén don vi san pham
d6i véi cac loai hinh co sé san xuét, kinh doanh, to chirc phan bd han ngach phat thai
KNK cho céc co so cho giai doan 2026-2030 va hing nim. Nhu vay, s& xuat hién
“bén mua”, va cac ca nhan, t6 chirc ¢6 nhu cau hoan toan cd thé ding ky xac nhén
ngudn hang tin chi ngay tir bay gio.

Giai doan tir nam 2028: a) T chtc van hanh san giao dich tin chi cac-bon
chinh thirc trong nam 2028; b) Quy dinh cac hoat dong két néi, trao doi tin chi cac-
bon trong nudc Véi thi trudng cac-bon khu vuc va thé gioi.

Céc quy dinh nham minh bach hoa thi truong, tiém can va dap Gng cac yéu
cau qudc té. Diéu nay rat can thiét boi trong béi canh cac doanh nghiép xuat khau
nhiéu nganh hang dang huéng téi thi truong céc qudc gia phat trién, von xem trong
c4c yéu cau bao vé méi truong va di dau trong mua ban tin chi phét thai. Néu lam
duogc diéu nay, doanh nghiép Viét c6 thé tan dung dugc ngudn tin chi gia ré (hién nay
khoang 5 USD/tCO,) noi dia, tiét giam chi phi va tao thém ngudn thu cho bén phat
hanh tin chi.

Tuy nhién, d6i voi timg linh vuc cu thé, ciing can dua ra nhitng yéu cau giam
phat thai KNK tir c4c ngudn phat thai trong cac linh vuc ning lugng, cdng nghiép,
ndng nghiép, quan ly chat thai vao cac chuong trinh hanh dong, chién lugc, quy
hoach, ké hoach cua céac linh vuc tir Trung wong dén dia phuong; tién toi p dung bat
budc tiéu chi giam phat thai KNK khi tham dinh, phé duyét cac chuong trinh, nhiém
vu, dy &n phét trién trong cic nganh/ linh vuc.

3.3.2.3. Tham gia thj frirong cac-bon quéc té va khu vuc

Viét Nam 1a mot trong nhitng qudc gia chiu thiét hai ning né do tac dong bat
loi caa bién d6i khi hau. Tuy nhién, Viét Nam ciing duoc xac dinh 12 quéc gia co tiém
nang thuc hién cac hoat dong giam nhe phat thai khi nha kinh. Nhan thae duoc van
dé néu trén, Chinh phu Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach thic day thyc hién
céc hoat dong giam nhe phat thai khi nha kinh va xay dung thi trudng trao doi tin chi
cac-bon tao ra tir cac hoat dong giam nhe phat thai khi nha kinh.

Cac chu truong lién quan dén giam nhe phéat thai khi nha kinh bao gom: Nghi
quyét s6 24-NQ/TW cuia Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam vé
cha dong tng pho vai bién ddi khi hau, ting cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi
truong (2013); Két luan s 56-KL/TW cua Bo Chinh tri tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung wong 7 khoa XI vé day manh cha dong ang phd véi bién d6i khi hau, ting
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cudng quan ly tai nguyén va bao vé méi trudng (2019); Nghi quyét s6 55-NQ/TW
cua Bo chinh tri vé dinh huéng chién lugc phat trién ning leong qubc gia cua Viét
Nam dén ndm 2030, tAm nhin dén nam 2045 (2020).

Cu thé, Nghi quyét s6 24-NQ-TW ngay 3 thang 6 nim 2013 ctua Hoi nghi
Trung wong 1an thir 7 vé “Vé& chi dong tng phé véi bién ddi khi hau, ting cudng quan
ly tai nguyén va bao vé moi truong”. Mot trong nhitng nhiém vu quan trong caa Nghi
quyét dua ra 1a “Thuc ddy cac hoat dong giam nhe phét thai khi nha kinh phi hop voéi
diéu kién nudc ta trén co s hd trg tai chinh va cong nghé cia cac nuée va to chuc
qudc té. Phat trién thi trudng trao doi tin chi cac-bon trong nudc va tham gia thi trudng
cac-bon toan cau”.

Cac Luat co lién quan dén giam nhe phat thai khi nha kinh bao gém: Luat sir
dung ning luong tiét kiém va hiéu qua (2011); Luat Tai nguyén nuéc (2012); Luat
stra d6i, b sung mot sb diéu cua Luat Bién lec (2012); Luat Lam nghiép (2017); Luat
Bao vé moi truong (2020). Bac biét, Luat Bao vé moi truong nam 2020 quy dinh cac
co s& phat thai khi nha kinh trong danh muc phai kiém ké khi nha kinh cé trach nhiém
thuc hién cac hoat dong nham giam phat thai khi nha kinh trén co s& lugng phat thai
khi nha kinh lich sir va han ngach phat thai khi nha kinh dwgc nha nudc phan bé. Cac
co s ¢6 nhu cau c6 thé trao doi, mua ban han ngach phat thai khi nha kinh dugc phan
b va tin chi cac-bon thu duoc tir cic co ché trao ddi, bu trir tin chi cac-bon trén thi
truong cac-bon trong nudc.

Céc chién lugc lién quan dén giam nhe phat thai khi nha kinh, bao gém: Chién
lugc phét trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2006 - 2020 (2007); Chién lugc phét
trién nang luong qudc gia dén 2020 va tim nhin dén 2050 (2007); Chién luoc qudc
gia vé bién doi khi hau (2011); Chién luoc qudc gia vé ting truong xanh (2012);
Chién lugc phat trién giao théng van tai Viét Nam dén nim 2020, tim nhin dén nim
2030 (2013); Chién lugc phét trién ning lwong tai tao cua Viét Nam dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2030 (2015); Chién lugc phat trién vat lidu xay dung Viét Nam
thoi ky 2021-2030, dinh hudng dén nam 2050 (2019). Trong d6, Chinh phu Viét Nam
da ban hanh Chién luoc qubc gia vé bién d6i khi hau, Chién lugc qudc gia vé ting
truong xanh, Nghi quyét 08/NQ-CP ban hanh chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi
quyét s6 24-NQ/TW. Theo d6, mot trong nhirng nhiém vy trong tam 1a giam phat thai
khi nha kinh vai nhirng chi tiéu cu thé duoc dat ra nham phat trién nén kinh té céc-
bon thap.

Chién lugc quéc gia vé bién doi khi hau duoc Tha tudng Chinh phi phé duyét
tai quyét dinh s6 2139/QD-TTg ngay 5 thang 12 ndm 2011, trong d6 dé ra cac nhiém
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vu chién lugc nham tng pho véi bién doi khi hau. Cu thé, nhiém vu chién luoc: “Giam
nhe phét thai khi nha kinh gép phan bao vé hé théng khi hau trai dat” d¢é nham thic
day viéc tao tin chi cac-bon, thiét Iap thi truong giao dich trao ddi tin chi nham thadc
day giam phat thai khi nha kinh.

Ké hoach hanh dong qudc gia vé bién ddi khi hau duoc Tha twéng Chinh phu
phé duyét tai Quyét dinh s6 1474/QD-TTg ngay 05 thang 10 ndm 2012, theo d6 quy
dinh muc tiéu “Giam nhe phat thai khi nha kinh, phét trién nén kinh té theo hudng
cac-bon thip” nham “hinh thanh thi truong cc-bon trong nuéc va tham gia thi truong
cac-bon toan cau” bén canh cac muc tiéu khac.

Pé an “Quan ly phat thai khi gay hiéu tng nha kinh; quan ly cac hoat dong
kinh doanh tin chi céc-bon ra thi truong thé gi¢i” duoc Thu tuéng Chinh phu phé
duyét tai Quyét dinh s6 1775/QD-TTg ngay 21 thang 11 nim 2012 ¢6 muc tiéu chung
1a “Quan ly, gidm sat hiéu qua cac hoat ddong mua ban, chuyén giao tin chi cac-bon
duoc tao ra tir cac co ché trong va ngoai khudn khd Nghi dinh thu Kyoto ra thi trudng
thé gi6i”, tir d6 dé ra cac noi dung chinh bao gom:

- Trong khuén khé Nghi dinh thu Kyoto: Tiép tuc ra soat, bo sung va hoan
thién hé thong vin ban quy pham phép luat ting cudng cong tac quan Iy ddi véi hoat
dong kinh doanh tin chi cac-bon duoc tao ra tir du &n CDM trong khudn kho Nghi
dinh thu Kyoto.

- Ngoai khuén khd Nghi dinh thu Kyoto:

+ Ra s0at, b sung hé théng vin ban quy pham phép luat 1am co s& cho té chic
va hoat dong cua thi truong tin chi cac-bon tu nguyén;

+ Xay dung chinh sach nham tao diéu kién cho cac dia phuong, co quan, to
chirc, doanh nghiép dau tu vao dy &n kinh doanh tin chi cac-bon tir rimg theo hudng
x4 hoi hda cong tac bao vé, phat trién rimg; huy déng cac ngudn luc xa hoi tham gia
vao cong tac nay;

+ Xay dung cac quy dinh va huéng dan vé quan ly, gidm sat cac hoat dong
kinh doanh tin chi céc-bon dugc tao ra tir cac du an, chwong trinh ngoai khuén kho
Nghi dinh thu Kyoto.

- Tuy nhién, pham vi thuc hién dé an dugc quy dinh ap dung di véi cac co
quan, to chtic, ca nhan va doanh nghiép tham gia hoat dong tu van xay dung, thuc
hién cac du an va kinh doanh tin chi cac-bon thu dugc tir cac hoat dong giam nhe phét
thai va ting kha nang hap thy khi nha kinh & Viét Nam chi dén nam 2020.
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Chién lugce Tang trudng xanh dugc Thi tudng Chinh phu phé duyét tai quyét
dinh s6 1393/QD-TTg ngay 25 thang 9 nim 2012 v&i muc tiéu tong quéat nham “dat
duoc nén kinh té cac-bon thip” véi cac hoat dong chién luoc cu thé bao gom:

- Nang cao hiéu suit va hiéu qua st dung ning luong, giam muc tiéu hao ning
lwong trong hoat dong san xuat, van tai, thwong mai;

- B6i méi cong nghé, &p dung quy trinh quan ly, van hanh tién tién dam bao
sir dung ning luwong tiét kiém va hiéu qua trong san xuat, truyén tai va tiéu dung, dic
biét véi cac co so san xuat cdng suat 16n, tidu thy nhiéu ning luong;

- Xay dung, cdng bd mirc tidu chuan vé suat tiéu hao nhién liéu, 16 trinh loai
bo céc cong nghé cil, lac hau tiéu tén nhién liéu ra khoi hé thong san xuat va sir dung
nang luong va

- Xay dung co s¢ phap ly chuan bi cho viéc ap dung cong nghé thu hoi, luu
trir va thwong mai cac dang khi nha kinh.

Viét Nam da phé duyét Thoa thuan Paris vé bién doi khi hau. Bé dat myc tiéu
vé giam nhe phét thai khi nha kinh tai Diéu 2 cua Thoa thuan Paris “Giit nhiét do
trung binh toan cau ting so véi thai ky tién cong nghiép & muc thap hon dang ké so
V6i 2°C va nd luc dé gisi han muc ting nhiét 46 dén 1,5°C so véi thoi ky tién cong
nghiép”, Viét Nam di cam két cat giam 9% tong luong phét thai khi nha kinh bang
nguon luc trong nudc va giam 27% véi su hd tro ciia qudc té so véi Kich ban phat
trién thong thuong (Business as usual - BAU) trong giai doan 2021-2030 thdng qua
Pong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC). Bo Tai nguyén va Mbi trudng hién dang
cling cac Bo, nganh lién quan khan truong trién khai xay dung ké hoach hoat dong
néu trong bao c4o NDC cap nhat cia Viét Nam. Mot trong nhirng giai phap duoc dé
ra trong NDC cua Viét Nam dé gop phan dat duoc cam két dé ra 1a sir dung cac cong
cu thi trudng dé thiic day thay ddi co cAu va cai thién hiéu qua ning luong tai Viét
Nam.

Tai cap dia phuong, cho dén nay hau hét tinh, thanh phé da xay dung Ké hoach
chi tiét thuc hién Thoa thuan Paris vé BDKH; cac tinh, thanh phé truc thuoc Trung
wong déu di xdy dung Ké hoach hanh dong @ng phd véi bién ddi khi hau cua dia
phuong, trong d6 c6 ndi dung lién quan dén giam nhe phat thai KNK; c6 nhiéu dia
phuong xay dung va ban hanh Ké hoach hanh dong ting truéng xanh, trong khi mot
s6 tinh da c6 quy hoach phat trién dén 2030 trong d6 c6 dinh huéng tang truéng xanh.
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3.3.3. Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam vé thi trwong mua ban quyén phdt
thai khi nha kinh

Qua nghién ciru kinh nghiém t6 chirc va phat trién thi tredng céc-bon caa mot
s6 ving lanh thd, qudc gia trén thé gigi co thé nhan thdy cac quédc gia déu coi day l1a
cdng cu chinh s&ch tru cot trong tng pho vai bién doi khi hau va phat trién phat thai
thip. Qua trinh phét trién va van hanh thi truong cac-bon noi dia déu duoc chia thanh
nhiéu giai doan véi su diéu chinh vé quy md va cach thirc van hanh thi truong. Trudc
khi van hanh chinh thic, mot sb quéc gia wu tién thi diém quy mé 16n tai dia phuong
(Trung Quéc) hozc quy md nho tai mot nganh, linh vuc cu thé (Indonesia) hoac trong
thoi gian ngan (Kazakhstan) hoac trién khai mot hé thong quan ly str dung ning luong
va phét thai khi nha kinh (Han Quéc). Muyc dich cta viéc thi diém 1a nham hd tro
chinh phu xay dung va thiét ké hoan chinh thi trudng cac-bon noi dia va ddng thoi
tao diéu kién cho doanh nghiép c6 thém thai gian chuan bj dé tham gia vao thi truong
cac-bon noi dia khi van hanh chinh thuc.

Thi truong cac-bon trong nudc hay con goi la thi truong cac-bon noi dia la thi
truong hudng téi viéc dat mac tran phat thai khi nha kinh cho céc doanh nghiép trong
nude dé dat dugc myc tiéu cat giam phat thai khi nha kinh cia quéc gia, dong thoi
khuyén khich cac doanh nghiép trong nudc ap dung cac bién phap va cong nghé giam
phét thai khi nha kinh. Dé thiét 1ap mot thi trudng cac-bon noi dia, co quan chinh phu
¢ nhiém vy phan bé, hoic giao ban mét sé luong hitu han céc han ngach phét thai
khi nha kinh (quy déi ra tCO2) trong mot khoang thoi gian. Céc doanh nghiép c6 nhu
cau trao doi han ngach phat thai thuc hién trén san giao dich tin chi cac-bon.

Mot quéc gia dang phat trién nhu Viét Nam khi hinh thanh cua thi truong cac-
bon can thiét 1ap mot hé thdng trao d6i han ngach phét thai khi nha kinh va tin chi
cac-bon, co ché trao ddi tin chi cac-bon trong nudc va quoc té va viée diéu tiét caa
thi trudng d6 can dam bao tinh toan ven méi trudng va tinh hiéu qua kinh té. Thong
qua nghién ciru thi trudng cac-bon tai mot sé6 khu vuc va quéc gia trén thé gigi, co
thé rat ra duoc mot sé bai hoc cho Viét Nam vé bon khia canh chinh cua thi truong:
(i) chinh séch; (ii) pham vi va quy mé; (iii) té chirc va van hanh thi treong; va (iv) hé
thong do dac, béo céo, tham dinh (MRV).

3.3.3.1. Chinh sach

Viét Nam da xdy dung va hoan thién nhiéu vin ban quy pham phap luat dé
thue hién cac chinh séch vé bao vé mai truong, ¢o lién quan dén bién doi khi hau hay
lién quan dén thi truong nhu phap luat vé bao vé méi trudng, phap luat vé khai thac
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tai nguyén, phap luat vé tiét kiém ning lwong va st dung ning luong hiéu qua, phap
luat vé thué nhién liéu hay phi bao vé méi truong. ..

Trén phuong dién qudc té, Viét Nam ciing 1a mét quéc gia tich cuc tham gia
dam phan, tham gia cac diéu wéc qudc té vé khi hau nhu Nghi dinh thu Kyoto, Thoa
thuan Paris, gop phan vao nd luc (ng pho véi bién dbi khi hau toan cau. Chinh pha
Viét Nam d3 ban hanh mét s6 Quyét dinh, Thong tu huéng dan lién quan dén cac co
ché trao dbi tin chi song phwong va da phuong nhu Co ché tin chi chung (JCM) hay
Co ché phat trién sach (CDM). Tuy nhién, Viét Nam chwa c6 vin ban phép luat cu
thé riéng biét danh riéng cho thi trudng cac—bon noi dia.

Dua trén kinh nghiém cac nudc, dé xay dung va van hanh thi trudng cac—bon
noi dia, can ban hanh van ban phap ly cé gia tri hiéu luc & cap cao, vi du nhu cac dao
luat vé thi truong cac—bon & Lién minh chau Au, New Zealand, hay dugc thé hién
qua vin ban quy hoach tam vi mé nhu Ké hoach phét trién kinh té xa hoi cua Trung
Qudc. Thai Lan ciing dy kién dua cac noi dung vé thi truong cac—bon vao Luat Bién
d6i khi hau caa quéc gia. Vi vay, dé tao co so xay dung thi tredng cac—bon cua Viét
Nam, Piéu 139 Luat B4ao vé méi trudng 2020 di c6 quy dinh chi tiét hon vé td chic
va phat trién thi trudng cac-bon. Lo trinh phat trién thi trudng cac-bon trong nudéc
bao gom 02 giai doan:

i) Giai doan tir nay dén nam 2025: tap trung xay dung quy dinh quan Iy tin chi
cac-bon, hoat dong trao ddi han ngach phét thai khi nha kinh va tin chi céc-bon; huéng
dan thuc hién co ché trao doi, bu trir tin chi cac-bon trong nudc va qubc té pha hop
V6i quy dinh caa phép lut va diéu wéc qudc té ma nude Cong hoa xa hoi cha nghia
Viét Nam la thanh vién; thanh 14p va t6 chtc van hanh thi diém san giao dich tin chi
cac-bon ké tir nam 2025; xay dung quy ché van hanh san giao dich tin chi cac-bon;
trién khai cac hoat dong ting cudong ning lwc, nang cao nhan thic vé phat trién thi
truong cac-bon; quy dinh nguyén tic cac hoat dong trao doi han ngach phat thai khi
nha kinh va tin chi cac-bon trén thi truong cling nhu viéce to chirc van hanh thi truong
cac-bon trong nudc;

ii) Giai doan tir nim 2026: t6 chtc van hanh san giao dich tin chi cac-bon
chinh thirc; quy dinh cac hoat dong két ndi, trao doi tin chi cac-bon trong nudc voéi
thi trudng cac-bon khu vyc va thé giéi. Viéc phan chia giai doan phat trién thi truong
céc-bon trong nude duoc gan két chat ché véi giai doan thuc hién giam nhe phat thai
khi nha kinh. Cin ctr vao két qua kiém ké khi nha kinh céc cip, cac co s¢ phat thai
khi nha kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh duoc phan bd han ngach khi nha
kinh dé thuc hién cho giai doan 2026-2030.
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Tuy nhién, d6i vdi timg linh vuc cu thé, ciing can dua ra nhitng yéu cau giam
phat thai khi nha kinh tir cAc ngudn phat thai trong cac linh vuc ning luong, cong
nghiép, ndng nghiép, quan Iy chat thai vao cac chuwong trinh hanh déng, chién luoc,
quy hoach, ké hoach cua céac linh vuc tir Trung wong dén dia phuong; tién t6i p dung
bt buoc tidu chi giam phét thai khi nha kinh khi thim dinh, phé duyét cac chuong
trinh, nhiém vy, dy &4n phét trién trong cac nganh/ linh vuyc.

3.3.3.2. Pham vi va quy mo

Thi treong cac-bon véi quy moé va pham vi rong va phuc tap thuong s€ mang
lai nhiéu hiéu qua hon nhung dong thoi doi hoi su chuan bi va co s phap Iy, ki thuat
chi tiét hon. Viét Nam can can nhac vé mirc do quy md o giai doan ban dau khi thiét
lap thi truong, c6 thé thi diém ¢ quy md nganh (nhu Lién minh chau Au) hoic dang
tu nguyén (nhu Thai Lan), hodc co ché cap dia phuong (nhu Trung Qudc). Mic do
vé pham vi va quy md cua thi trudng phu thudc vao hién trang vé chinh sach, kinh
nghiém va hé théng do dac, bao céo, tham dinh giam nhe phét thai khi nha kinh hién
c6 cua Viét Nam. Vi céc yéu té nay méi ¢ giai doan dau, Viét Nam can c6 cac giai
doan ban dau tim hiéu nhu cau thi trudng. Theo d6, cau tric thi truong cd thé di tir
cap do don gian dén cac ké hoach véi cau tric phic tap hon khi mirc d6 sin sang
tham gia thi truong cua cac bén tang 1én. Cac nude dang phat trién bao gdm Viét Nam
cd thé thyc hién cac chinh sach don gian héa khi mirc 6 san sang tham gia giao dich
la thap va tang dan 1én cac hé thdng phirc tap hon theo thoi gian.

Mic du quy mé caa hé thdng trao d6i han ngach va tin chi céc-bon ¢ Viét Nam
khong thé so sanh duoc véi Trung Qubc hay khong thé phét trién do so va chi tiét
ngay nhu thi truong Lién minh chau Au va c6 tinh lién linh vuc nhu thi truong New
Zealand, nhung nhitng thach thirc va cac giai phap tiém niang khac c6 thé phu hop véi
cac hoach dinh chinh sach caa Viét Nam va Viét Nam hoan toan c6 thé hoc tap budc
di phat trién cua cac nude va dwa ra mot 16 trinh thi diém ban dau. Cu thé, c6 thé tién
hanh cho phép giao dich thi diém trong mot nganh (vi du nhu nganh thép, nganh xi
ming, nganh san xuat dién, nganh chat thai...), véi quan diém bd sung thém céc
nganh khac & giai doan sau, hodc c6 thé thi diém tai mot sb thanh phd, khu vuc c6
hoat dong kinh té phat trién manh (vi du nhu Ha Noi, hoac ¢éng bang séng Ciru Long)
va dan dan mo rong quy mé cua thi truong.

3.3.3.3. T4 chuc va vdn hanh

C6 nhiéu bai hoc vé quan Iy nha nudc nham tao co sd cho viéc sin sang giao
dich trén thi treong cac-bon ma ching ta cé thé hoc dugce tir kinh nghiém quéc té khi
xay dung thi truong cac-bon cho Viét Nam nhu kinh nghiém cua Trung Qudc hay
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Thai Lan Ia hai quéc gia c6 hoan canh trong dong ciing dang thi diém véan hanh thi
truong cac-bon. Mot thuan loi khac cua Viét Nam 1a dd ¢6 nhiéu ndm kinh nghiém
va hoat dong tich cuc trong cic co ché tao tin chi song phuong va da phwong nhu
JCM va CDM. Tuy nhién, cbng tac quan 1y nha nudc vai hoat dong giao dich tin chi
cac-bon nhu 1a mot san pham hang hoa dic biét 1a khd méi meé, voi pham vi rong, da
nganh, nhiéu linh vic, quan Iy thi treong thi cac-bon can sy tham gia tir cip Trung
wong dén cap Bo, nganh, dia phuong.

Chinh vi vdy, can thiét 1ap mét co quan quan 1y dau mdi & cap qudc gia Voi
cac dai dién, thanh vién tir cac Bo, nganh c6 lién quan. Co quan nay s€ ¢6 nhiém vu
phé duyét cac phuong phap luan, 1ap danh muc doanh nghiép tham gia thi truong va
phan b han ngach phat thai cho tirng doanh nghiép theo giai doan. Co quan quan ly
s& duoc ho tro bai cac Ban K§ thuat va Ban Thu ky. Ban Ky thuat s& duoc thanh 1ap
Vi cac thanh vién 1a chuyén gia tu van ki thuat, c6 chuy@n mén sau vé timng linh vuc
trong thi truong. Nhiém vy cia Ban Ky thuat d6 1a xay dung cac phuong phap luén,
tinh toan cac md hinh phat thai cia cac nganh trong twong lai. Cac tiéu ban k¥ thuat
cling c6 thé duogc thanh 1ap cho céc cap thip hon thudc cac Bo, nganh va dia phuong,
day 1a nhiém vu rat can thiét. Tai Viét Nam, hién nay chua hinh thanh chinh thirc cac
nhém/ban ky thuat truc thuoc cac Bo, nganh. Ban Thu ky s& c6 nhiém vy hd trg k§
thuat, diéu phéi gitra cac bén lién quan, ddng thoi quan ly hé thdng co s& dir lidu, dam
bao su thong suét caa thong tin, hd tro Uy ban quan 1y dua ra cac quyét dinh.

3.3.3.4. Hé thong do dac, bao céo, tham dinh gidm nhe phét thai khi nha kinh

Hé thong do dac, bao céo, tham dinh giam nhe phat thai khi nha kinh (MRV)
can duoc xay dung va thuc hién trong bat ky thi truong céc-bon nao. Hé théng MRV
cling duoc sir dung rong rii trong cac co ché, dé an giam phat thai khi nha kinh trén
toan thé gidi. Co6 thé coi xay dung va trién khai thanh céng hé théng MRV 1a buéc
dau tién dé tién toi hinh thanh thi truong cac-bon nodi dia (nhu trong trudng hop cua
Thai Lan, Kazacstan). Cac phuong phap do luong va danh gia lugng phat thai khi
nha kinh caa cac hanh dong, du &n phai 12 mot san pham cua ca méot quy trinh duoc
quy dinh trong cac chinh sach dé tao thanh mot khuén khé phap 1y cho céac hoat dong
giam nhe néi chung va hé thong MRV noi riéng.

Truéc hét, can xay dung hé thong MRV & cap qudc gia va cp nganh/linh vuc
phu hop vai diéu kién cu thé cua Viét Nam, quy dinh cia UNFCCC hay quy dinh cua
cac co ché trao d6i, bu trir tin chi tu nguyén quéc té (nhu Gold Standard hay Verified
Carbon Standard). Dé thiét 1ap va van hanh hé thong MRV can xay dung quy dinh,
quy trinh do dac, béo céo va tham dinh cu thé, rd rang va phi hop véi diéu kién Viét
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Nam cho cap qudc gia va cac linh vuc: ning luong, cac qua trinh cong nghiép, ndng
nghiép, 1am nghiép, sir dung dat va chat thai. Bng thoi can thanh 1ap co ciu to chirc
va co ché van hanh MRV, c6 nghia 13 dua ra cac chirc ning, nhiém vu cu thé cua céc
co quan Chinh phu, dia phuong vé cac hoat dong do dac, béo céo va tham dinh. Cac
hoat dong nay c6 mdi lién két khdng thé tach biét, trong dé do dac 1a mot diéu kién
tién quyét cho qua trinh bao c4o va tham dinh.

Hé théng MRV cap qudc gia s& dira trén phuong phap tiép can theo hudng tir
trén xudng cho muc tiéu giam nhe quéc gia va can duoc thé hién ¢ van ban phéap Iy
tam qudc gia nhu Nghi dinh va Quyét dinh ciia Thi tudng Chinh phu. Trong khi do,
dé xuat MRV cip nganh s& dua trén phuong phap tiép can tir dudi Ién ma khong phu
thuoc nhiéu vao hé thdng thu thap dit liéu tap trung. Nhitng hé théng MRV cap nganh
s& hudng dan do luong ¢ cap do du an hoic cap nganh. Viéc phan cap cac céch tiép
can ciing dem lai nhitng loi ich thiét thyc. Linh vuc nao sém xay dung va trién khai
hé thbng MRV thi sém dugc tham gia thi trudng. Hon nita, nang luc giam sét, béo
c40 va tham dinh cac hanh dong giam nhe phat thai khi nha kinh c6 thé duoc hoc hoi
tir cc kinh nghiém hién c6 nhu CDM, JCM, hodc tiéu chuan 1SO trong quan Iy moi
truong va niang luong ma ap dung phd bién ¢ Viét Nam

Nhu vy, dé to chirc va phat trién thi truong cac-bon tai Viét Nam can nghién
ctru, Xay dung va trién khai cac noi dung chinh sau:

- Xac dinh 16 trinh phat trién thi truong cac-bon, bao gém giai doan chuan bj
va giai doan van hanh chinh thuc.

- Xac dinh ré pham vi cuda thi trrong cac-bon trong nudc.

- Xay dung hé thdng vin ban phép 1y dé to chirc va van hanh thi trudng.

- Xay dung co sé ha ting phuc vu té chirc van hanh thi treong cac-bon.

- Xay dung quy dinh thuc hién co ché trao d6i, bu trir tin chi cac-bon trong
nudc va qudc té.

- Tang cuong nang luc cho cac bén tham gia thi truong cac-bon.

3.3.3.5. Két ngi céc th; truong

Théa thudn lién két California-Ontaria-Quebec va Théa thudn lién két EU-
Thuy ST

Thang 10/2013, California va Québec da tham gia mot thoa thuan dé lién két
cac hé théng thuong mai twong tng cua ho vao ngay 1/1/2014. Ontario sau d6 da
tham gia thoa thuan nay, dugc sira d6i dé phan anh tinh hinh phat trién, vao ngay
22/9/2017. Thoa thuan lién két khdng rang budc vé mat phap 1y, do cac bang va cac
tinh cua lién bang khong cé quyén ky két cac hiép uéc chinh thic theo luat quéc té
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cdng cong. Ca ba khu vuce phap 1y déu thira nhan rd rang diéu nay trong phan mé dau
khi ho tuyn bé, “Théa thuan hi¢n tai khong, sé khang va khong thé duoc hiéu la dé
han ché, han ché hodc chiém wu thé doi véi quyén chui quyén va tham quyén cia mai
Bén trong viéc thdng qua, duy tri, sira doi hodc bai bé bat ky quy dinh chirong trinh
twong ung cua ho.”

Mot nguyén ly khac trong thoa thuan lién két gitra California, Ontario va
Québec 12 thoa thuan “phat trién va thuc hién mét co ché ké todn” cung cap su minh
bach va thiic ddy “viéc chia sé thong tin dé ho tror quan Iy va theec thi hiéu qua” cua
mdi hé théng thuong mai (Piéu 1 [c] va [g]). Vé cau trlc thé ché, thoa thuan lién két
chi rd rang cac bén “sé tiép tuc phdi hop hd trg hanh chinh va ky thuat théng qua
WCI, Inc.,” mét ¢dng ty phi lgi nhuan dugc thanh lap vao nam 2011 dé cung cap hd
trg hanh chinh va ki thuat cho nhitng nguoi tham gia Sang kién Khi hau Phuong Tay.
Thoa thuan thanh 1ap mot Uy ban tham van bao gdm mat dai dién caa mdi bén, mot
vai trd duoc giao nhiém vu cho cac van phong cu thé trong tirng khu vuc tai phén,
nhitng nguoi dap tng “khi can thiét @é dam bao tham vdn kip thoi va hiéu qua nham
hé tror cdc muc tiéu cua Thoa thudn nay” (Biéu 13).

Nzm 2017, céc bén da ky mot thoa thuan thiét 1ap lién két mai, c6 hiéu luc tir
nam 2018 khi trao ddi cac van kién phé chuan hoic phé duyét, véi lién két thuc té,
hoat dong tir ngay 1/01/2019 hozc 2020 (l6i mo dau). Khong gidng nhu thoa thuan
gitta California, Ontario va Québec dugc mé ta trong phan truéc, thoa thuan giira EU
va Thuy Si da dugc thong qua vao nam 25 hinh thirc ciia mét hiép udc qubc té rang
budc, theo yéu cau caa nhiém vu lién két dugce quy dinh trong co so phap lys®.

Dua trén phan tich khai niém va cac nghién ctru dién hinh da néu ¢ trén, mot
s6 khuyén nghi c6 thé dugc xay dung cho kién tric phép Iy va thé ché caa mot thi
truong cac-bon Pong Bic A trong tuong lai dua trén cac hé théng mua ban khi thai
duoc lién két. Dau tién, cac bén tham gia mot lién két nhu vay phai dam bao khuon
khd quy dinh cua ho chi rd nhiém vu lién két, dat ra co quan phap 1y bat budc, thu tuc
hd tro va néu cd bat ky diéu kién tdi thiéu nao dé lién két. Mot nhiém vu rd rang
khong chi gitp hd tro sy bén chat caa mot lién két cudi cling ma con gai mot tin hiéu
rd rang vé su san sang hop tac chinh tri vé budn ban carbon va ting tinh minh bach
Vé cac yéu cau thi tuc va noi dung doi vai lién két trong khu vie tai phan tuong ang.
Khi lién két xay ra trén co s& |an nhau, dic biét 1a khi né dugc thyc hién théng qua
mét thoa thuan chinh thic, chang han nhu mot hiép uéc qudc té, cac bén phai quan

8 Michael Mehling, Linking Carbon Markets: Legal and Institutional Issues and Lessons for Northeast Asia,
Asia Society Policy Institute - Carbon Market Cooperation in Northeast Asia, p.31
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tam dén viéc xac dinh cac quy tic, phuong thic va thu tuc p dung cho lién két, giai
quyét cac van dé hoat dong, chang han nhu cac diéu khoan thong béo va tham van dé
dam bao su phdi hop cua lién két, ciing nhu cac van dé mang tinh hé thdng hon, ching
han nhu stra doi, tam nging hoic chim dut lién két.

Mot diéu kién quan trong khac dé c6 duoc su chap nhan 1au dai dbi véi mot
thoa thuan lién két c6 thé duoc thé hién bang cac thuat ngit thu tuc trong qué trinh
thiét lap, ciing nhu trong hoat dong tiép theo cua né. O tat ca cac giai doan vé sy xay
dung cua nd, mot thoa thuan lién két nén tim cach dam bao tinh minh bach; cac diéu
khoan vé lién két nén duoc dién dat rd rang va chinh xac, cac quy trinh dan dén viéc
ap dung chiing dugc mo ta rd rang, va cac té chirc ho tao ra duge diéu chinh bai mot
nhiém vu xac dinh. Sy tham gia cia cac bén lién quan bi anh huong va cong chung
khi thiét ké lién két c6 thé gitp cai thién hon nita su chap nhan va niém tin vao thi
truong. Sau khi lién két thoa thuan co hiéu huec, cac tranh chip va bat thuong c6 thé
phét sinh giira cac lién két, doi hoi mot co ché giai quyét tranh chap nhung ciing dit
ra cau hoi vé trach nhiém giai trinh ddi véi ca cac bén tham gia thi truong va cac to
chtc giam sat. Do d6, mot sy sap xép lién két khdng chi nén xem xét hoat dong cua
lien két ma con ca nhirng tinh hudng, tinh hudng bat ngo®®.

8 Michael Mehling, S.d.d, p.32
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KET LUAN CHUONG 3

Cac két qua thu duogc tir nd luc cua Viet Nam va cong dong qudc té trong xay
dung cac cam két cat giam KNK duoc thé hién trong cac cam két va nd luc cua cac
qudc gia theo dudi cac muc tiéu giam thiéu tac dong caa BPKH ma Viét Nam 1a mot
trong cac quédc gia s& bi anh huong nhiéu nhat. Qua danh gia tong hop thuc trang phat
thai KNK trén thé giéi va Viét Nam déu cho thy, néu Chinh phi va cac co quan lién
quan khéng c6 16 trinh trong tuan thu cac kich ban méi truong va thic day co ché
giao dich phat thai KNK nay thi rui ro dat ra véi cac qudc gia la rat 1n.

Thuec tién phap luat qudc té da co su phét trién kha nhanh trong viéc bo sung
cac cam két va co ché linh hoat nhim kéu goi sy tham gia va tuan thu caa mdi nudc.
Tuy nhién, nd lec d6 kho thuc hién do con ton tai nhiéu bat ddng gitta nhém cac qubc
gia phat trién van nd lyc cat giam trong khi cac quéc gia dang phat trién doi hoi mirc
phét thai cao hon trong khi thuc té khdng kiém soat dugc tinh trang phat thai.

Déi voi Viet Nam, viéc Chinh pha va Bo Tai nguyén va Mai truong dang xin
y kién nhitng du thao van ban quy pham phap luat c6 dé cap téi hinh mau thi truong,
tuy nhién 16 trinh thuc hién con kha xa va cac quy dinh cu thé con rat nhiéu han ché,
dan téi kho két ndi véi cac khu vuc, qudc gia khac trén thé gioi.
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Chuong 4
XU HUONG THUC THI CAM KET QUOC TE VE THI TRUONG
MUA BAN QUYEN PHAT THAI KHI NHA KINH VA MOQT SO KIEN
NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT QUOC TE VA QUOC GIA

Noi dung nghién cttu ciia chwong nay dé cap t6i xu hudéng thyc thi cac cam
két qudc té lién quan t6i thi trudng mua ban quyén phat thai khi nha kinh, déng thoi
phan tich, du b4o nhitng thach thirc va rai ro tir viéc thuc thi cac cam két caa céc qudc
gia. Chuong ciing goi md c4c giai phap dé timg budc xay dung “san giao dich tin chi
cac-bon” vao nam 2028 va cat giam vé 0 vao nam 2050.

4.1. Xu hwéng thye thi cam két qudc té vé thi trwdng mua ban quyén phat
thai khi nha kinh

Qua nghién ctru kinh nghiém té chic va phat trién thi treong cac-bon caa mot
s6 ving lanh thd, qudc gia trén thé gigi co thé nhan thay cac quéc gia déu coi day 1a
cdng cu chinh s&ch tru cot trong (tng pho véi bién doi khi hau va phét trién phat thai
thap. Qua trinh phaét trién va van hanh thi trudng céc-bon néi dia déu dugc chia thanh
nhiéu giai doan véi su diéu chinh vé quy mé va cach thizc van hanh thi truong. Trudc
khi van hanh chinh thirc, mot s6 quéc gia wu tién thi diém quy md 16n tai dia phuong
(Trung Quéc) hozc quy md nho tai mot nganh, linh vuc cu thé (Indonesia) hoac trong
thoi gian ngan (Kazakhstan) hoac trién khai mot hé thong quan ly str dung ning luong
va phét thai KNK (Han Qudc). Muc dich ciia viéc thi diém 1a nham hd trg chinh phi
xay dung va thiét ké hoan chinh thi treong cac-bon noi dia va déng thoi tao diéu kién
cho doanh nghiép c6 thém thoi gian chuan bi dé tham gia vao thi truong cac-bon noi
dia khi van hanh chinh thic.

Thi truong cac-bon trong nudc hay con goi la thi truong cac-bon noi dia la thi
truong huéng t6i viéc dat mac tran phat thai KNK cho cac doanh nghiép trong nudc
dé dat dugc muc tiéu cat giam phat thai KNK ciaa quéc gia, dong thoi khuyén khich
cac doanh nghiép trong nudc ap dung cac bién phap va cong nghé giam phat thai
KNK. Bé thiét 1ap mét thi truong céc-bon noi dia, co quan chinh pha ¢6 nhiém vu
phan bd, hoic giao ban mot sé lugng hitu han cac han ngach phat thai KNK (quy doi
ra tCO; twong duong) trong mot khoang thoi gian. Cac doanh nghiép c6 nhu cau trao
d6i han ngach phat thai thuc hién trén san giao dich tin chi céc-bon.

Mot quéc gia dang phat trién nhur Viét Nam khi hinh thanh cua thi truong cac-
bon can thiét 1ap mot hé thdng trao ddi han ngach phat thai KNK va tin chi cac-bon,
co ché trao d6i tin chi cic-bon trong nudc va quéc té va viéc diéu tiét cua thi trudng
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d6 can dam bao tinh toan ven méi trudng va tinh hiéu qua kinh té. Théng qua nghién
ctu thi trudng cac-bon tai mot s6 khu vuc va qudc gia trén thé gisi, co thé rat ra duoc
mét sb bai hoc cho Viét Nam vé bdn khia canh chinh cua thi truong: (i) chinh sach;
(ii) pham vi va quy mé; (iii) to chtrc va van hanh thi truong; va (iv) hé thong do dac,
bao céo, thim dinh (MRV).

4.2. Thach thirc thuc thi cam két qudc té vé thi treong mua ban quyén
phat thai khi nha kinh

Sau thoi diém Nghi dinh thu Kyoto ¢6 hiéu luc (ngay 16/02/2005), giai phap
thuong mai héa quyén phat thai KNK phét trién kha manh mé, huéng téi muc tiéu
I6n nhat 1a giam phat thai KNK, chéng BPKH. Ddi voi cac nudc dang phat trién nhu
Viét Nam, tham gia thi truong nay khéng chi 1a chung tay vai thé gigi trong muc tiéu
giam KNK ma con 1a co hoi dé tao ngudn thu tai chinh, tiép nhan céng nghé hién dai
it cac-bon, phat trién bén viing.

Panh gia tong quan thyc tién phép luat qubc té vé thuong mai phat thai, cd thé
thdy, bo 03 van kién: UNFCCC; Nghi dinh thu Kyoto va Thoa thuan Paris van 1a nén
tang phap 1y dé trién khai cac ETS & cac cap do: qubc té, khu vurc va qudc gia.

Nhin chung trén thé gioi cac quédc gia va khu vuce di xay dung hé théng co ché
mua ban quyén phét thai KNK cling cac quy dinh diéu chinh twong dbi day du dé ap
dung. O mét sé qubc gia nhu Canada, Anh, mét sé bang caa Hoa Ky, hay & khu vuc
Chau Au, mot thi truong mua béan giao dich cac CER dién ra kha nhon nhip véi su
tham gia ctia cac doanh nghiép tir cac quéc gia phét trién va ca cac qudc gia dang phat
trién. Thi truong nay van hanh theo cung ciu, ma khdng can toi sy can thiép qua
nhiéu caa chinh pha cac quéc gia, giup hudng téi mot sy “tw nguyén” trong cat giam
KNK trén pham vi toan cau. Nhitng két qua nghién ciru dugc phan anh théng qua
nhitng thuc té xay dung, hoan thién phap luat cua mdi quéc gia cling nhu qua trinh
két ndi, nhat thé cac thi truong mua ban nay hudng téi mot thi truedng giao dich chung
vé chirng chi phat thai KNK.

Tai nay, Viét Nam mai ghi nhan khai niém “thi trudng mua ban quyén phat
thai” trong van ban duy nhét 1a Quyét dinh 1775/QD-TTg cua Thu tuéng CP phé
duyét DPé an quan Iy phét thai gay hiéu ang nha kinh, quan ly céc hoat dong kinh
doanh tin chi cac-bon ra thi truong thé gidi. Cung véi do, quy dinh vé co ché phét
trién sach, chtrng nhan giam phaét thai ciing mai duoc bo sung tir nam 2010 sau Thong
tu 12/2010/TT-BTNMT quy dinh viéc xay dung, cAp Thu xac nhan, cdp Thu phé
duyét du 4n theo Co ché phét trién sach trong khuén khé NPT Kyoto. Vi thuc tién
quy dinh phép luat nhu vay, hoat dong thuwong mai quyén phat thai trong khuén kho
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Nghi dinh thu Kyoto tai Viét Nam mic du tiém ning nhung ciing ton tai bt cap vé
quy trinh xét duyét, co ché phan b tai chinh thiéu tinh cong khai, minh bach. biéu
nay lai cang tré nén kho khin hon khi cac nghién ctu, bai viét, dé tai lién quan tsi
viéc xay dung mot thi trudng nhu vay gan nhu rat it dugc quan tm nghién ciu & Viét
Nam. Sb lwong céc bai viét, luan an, dé tai cap Nha nudc va co s¢ vé van dé nay
khong nhiéu va chat luong nghién ctiru chua sau dé dap tng nhu cau thuc tién hoi
nhap caa Viét Nam khi thuc hién cac cam két cat giam KNK.

Theo B&o c4o caa ICAP nim 2020, cac hé thong thuong mai phét thai di co
su Mo rong dang ké ca vé quy mo va sb lugng. EU ETS budc vao giai doan 4 cua Ké
hoach khi hau EU vao nim 2030 véi muc tiéu mé rong pham vi, bo sung co ché
phong chdng that thoat phat thai. Vao thang 1/2021, Anh s& khdng con thuoc EU
ETS. Nam 2021 ciing ghi nhan hé théng ETS qudc gia duoc thiét 1ap trén 14nh tho
CHLB P, theo d6 ap dung mic gia ting dan qua timg nim va ap dung dau gia tir
nam 2026. Phan Lan ciing d3 thanh 1ap nhém nghién ciu chuan bi thanh Iap co ché
thuong mai phat thai quéc gia. Montenegro da thong qua quy dinh vé ETS vao nim
2020, tao co s& phap 1y dé Montenegro tra thanh thanh vién caa EU ETS sau khi tro
thanh thanh vién ctia EU. Thuy Si da hoan thanh giai doan thuwong mai tha hai (2013-
2020), mot co ché két ndi EU ETS véi hé théng ETS Thuy ST da duoc trién khai tir
thang 9/2020.

Trong linh vuc hang khong: Phién hop thir 39 caa T6 chirc hang khéng dan
dung quéc té - ICAO két thic ngay 6/10/2016 véi viéc thdng qua ké hoach toan cau
dwa trén cé4c bién phép thi truong dé giai quyét lwong phat thai CO> tir hang khong
qudc té, trong d6 ddng thuan trién khai “Chuong trinh bu dip va giam phét thai Cac-
bon trong hang khéng qudc t&” (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for
International Aviation - CORSIA). CORSIA duoc thiét 1ap boi Nghi quyét Dai hoi
ddng ICAO A39-3 1a co ché bu dap toan cau. Viéc bu dip phat thai duoc thuc hién
theo co ché mua béan Tin chi Cac-bon (Carbon credit), nghia la cac hing hang khong
c6 thé mua Tin chi Cac-bon dé dam bao muc gisi han phat thai trung binh. Theo
CORSIA, cac nha khai thac tau bay s& duoc yéu cau mua va hay “cac don vi phét
thai” dé bu dap su gia tang luong khi thai CO, duoc dé cap trong chuong trinh. Thuat
ngit “nha khai thac tau bay” duoc ICAO str dung dé loai trir cac hoat dong truc thang
khoi pham vi ap dung cia CORSIA. Ngoai trir cac chuyén bay nhan dao, y té va cau
hoa, tat ca cac hoat dong dan dung ciia may bay déu dugc CORSIA diéu chinh, bao
gom ca chuyén bay theo lich va khdng theo lich, chuyén bay chd khach va hang hda,
huan luyén va ky thuat, ciing nhu hang khong chung va ca nhan. CORSIA dit myc
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tiéu giai quyét bat ky su gia ting hang nim trong tong luong khi thai CO2 tir hoat
d6ng hang khong dan dung quéc té so véi mirc nam 2020. Vi muc dich caa CORSIA,
cac chuyén bay qudc té dugc dinh nghia 1a cac chuyén bay khai hanh tai mot quéc
gia thanh vién ICAO va dén mot quéc gia thanh vién ICAO khac. Mt co sd s& khong
phai la mac phat thai vao nam 2020, ma la muc phat thai trung binh ctia nam 2019 va
2020. Str dung muc trung binh s& han ché tac dong cua bét ky bién dong bét thuong
nao trong luu Ivong hang khong vao nam 2020.

GD THU NGHIEM

ALV 20215 2021 2023 2025 2026 2028 2029 2031 2032 2034 2035

GIAM SAT, BAO
CAO & THAM =
BINH BE XAC TU NGUYEN BAT BUOC
. BINH ) Cac quédc gia tw nguyén sé tham gia chuong Mién trir cho: Dao nhé, cac nwée cham phéttrién, cac quéc gia gicra dat
BUONG COo SO trinh tir nam 2021 lién va cac nwére c6 van tai hang khéng nhé hon 0,5%
(Khuyén khich cac quéc gia tw nguyén) (Cac quéc gia nay co thé tham gia tw nguyén)
Nha khai thac bay cac dueng bay giira cac quéc gia tu nguyén Nhé khai thac s& tinh bu ddp Trach nhiém bu dap phétthai Trach nhiém b dap phétthai
58 tinh bu @&p phatthai trén co sé trung binh tng truéng phatthai frén cor sérting chuyén dditdi trén 20% tang chuyén ddi & trén 70% tang
nghanh trung binh treeéng nghanh treémg cha Nha khai thac treéng clia Nha khai thac

HON 80% PHAT THAI CO, TANG SAU NAM 2020 SE PUQC BU AP

Hinh 7. Cac giai doan ap dung CORSIA cuia ICAO
(Nguén: ICAO)
Qua trinh hoan thién phép luat quéc té vé thi trudng cac-bon doi hoi nhitng danh gia
vé hiéu qua thuc thi caa cac van kién quéc té quan trong 1a Nghi dinh thu Kyoto va
Thoa thuan Paris.

Vé Nghi dinh thw Kyoto: Nghi dinh thu Kyoto duoc coi 1a mot buéc ngoat
mang tinh lich st bai day 1a thoa thuan toan cau dau tién vé cat giam khi thai gay hiéu
rng nha kinh do hoat dong ciia con ngudi va day ciing 1a thanh qua dau tién ké tir khi
cac nudce ky Cong udc UNFCCC. Nhung khong it van dé dit ra trong qué trinh ton
tai cta van kién ndy. Cu thé:

- C4c nén kinh té dang phét trién khéng phdi thuec hién nghia vu trong Kyoto:
Noi cach khac, mic du duoc hon 150 nudc phé chuan, nhung quy dinh cia Nghi dinh
thu Kyoto thi chi &p dung ddi véi 35 nudc cdng nghiép phat trién, va cac nudc ndy
c6 10 nim dé chuan bi cho nhiém vu giam khi thai nha kinh. Trong thoi gian do,
Trung Quéc xa lwgng khi thai nha kinh khong 16, nam 2006, tham chi chinh thic vuot
qua My, tré thanh nudc thai khi thai Ion nhat thé gidi. Boi vay, Quéc hoi My da tir
chéi phé chuan Nghi dinh thu Kyoto vi cho rang thoa thuan nay thiéu cong bang.
Thang 3/2001, M¥ khoi Nghi dinh thu Kyoto, vai ly do Nghi dinh thu nay sé lam anh
huong t6i nén kinh té My, dan t6i gid nang luong cao hon va kéo theo viée cac nuéc
khac loi dung thoa thuan vai kha niang thue thi thap. Viéc My, nudc cdng nghiép hang
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dau rat khoi Nghi dinh thu Kyoto dd ddy thoa thuan nay vao tinh thé bap bénh boi
nghi dinh thu chi c6 hiéu luc khi duoc cac nuéc chiém 55% phat thai toan cau phé
chuan. Mai toi thang 11/2004, viéc Nga phé chuan Nghi dinh thu méi tao diéu kién
dé thoa thuan nay c6 hiéu luc vao ngay 16/2/2005.

- C4c quoc gia tr chai thuc hién nghia vu cat giam da cam két: Bét chap nhiét
d6 toan cau di ting 1én ké tir d6, ngoai My, cac cuong qudc khac nhu Trung Quéc,
Nhat Ban, New Zealand va Nga ciing tir chdi thuc hién giai doan hai cua Nghi dinh
thu Kyoto (tir ndm 2013-2020). Canada tuyén bé rat khoi Nghi dinh thu nam 2011.
Va thuc té la rat nhiéu nudc phét trién sau d6 da phdt lo cac cam két giam khi thai
nha kinh ciia minh. Pac biét, mau thuan giita cac nudc giau va cac nudc phat trien
lién quan téi myc tiéu cat giam khi thai ciing gia ting. Cac nudc dang phat trién mubn
thuc day nén kinh té, tiép tuc st dung nhitng ngudn ning luong truyén théng gay 6
nhiém nhung chi phi thap, cho ring cac nudc cong nghiép tién tién da xa rat nhiéu
khi thai gay hiéu tng nha kinh tir hang tram nam qua, 1a bén phai chiu trach nhiém
vé tinh trang BDKH, cu thé 1a cac nuwdc nay phai chi tién ciu khi hau Trai Bat. Trong
khi d6, cac nudc giau van lo ngai nguy co kinh té suy yéu, déng thoi chi trich Nghi
dinh thu Kyoto da bo st vai nude 1a nguon xa khi thai nhidu nhat thé gisi. Do ciing
1a Iy do céc hoi nghi tir COP11 nam 2005, thoi diém Nghi dinh Kyoto ¢6 hiéu hrc va
cac nudc bat dau thao luan viéc gia han thoa thuan nay sau nam 2012, dén hoi nghi
COP-17 nam 2011, déu khéng thu duoc két qua mong mudn. Pinh diém 1a COP-15
& Copenhagen (Pan Mach) nam 2009, cac nudc da khong thé nhat tri gia han cho
thoa thuan nay.

Trudc thoi diém Nghi dinh thu Kyodo hét hiéu luc ngay 31/12/2012, tai COP-
18 & Doha (Qatar) cac nudc méi nhit tri gia han thoa thuan téi nim 2020. Tuy nhién,
ngay ca Vin kién stra d6i Doha nam 2012 quy dinh giai doan cam két thir hai cua
Nghi dinh thu Kyoto tir nam 2013 dén 2020, cling nhung chua c¢6 hiéu luc do chua
du s thanh vién phé chuan.

Vé Théa thudn Paris: Nam 2015, tai COP-21 ¢ Paris (Phap) ca cac nha lanh
dao trén thé gigi da nhat tri théng qua Hiép dinh Paris vé BPKH dé thay thé Nghi
dinh thu Kyoto hét han nam 2020. Nhiéu ky hoi nghi COP dién ra trong bau khong
khi cing thang khi cac quéc gia quyét liét bao vé loi ich riéng ciia minh va day ludn
la Iy do khién céac bén khong thé dat dugc tiéng néi chung trong van dé cat giam khi
phat thai.
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- Nuée 16n rat khéi Thoa thudn Paris: Ngay 4/11/2019, Chinh quyén caa Tong
théng Donald Trump bt dau tién trinh chinh thac rat khoi Hiép dinh Paris vé BDKH,
dua My tré thanh quéc gia dau tién roi khoi thoa thuan toan cau nay.

- Thiéu théng nhdt vé giao dich han ngach phat thdi cac-bon giira cac quéc
gia: Trong khi d6, con kha nhidu vuedng mic lién quan dén Hiép dinh Paris chua duoc
thao g&. Dén COP-25 tai Madrid (Tay Ban Nha) thang 12/2019 vira qua, thé gidi van
chua c6 budc tién dang ké nao dé hiép dinh nay co thé dugc thuc hién tir nam 2021.
Céac nuéc tham gia hoi nghi khodng giai quyét dugc nhitng van dé chinh yéu nhit,
trong d6 c6 viéc dit ra cac quy tac vé giao dich han ngach phat thai cac-bon.

- Muyc tiéu cat giam KNK cua cac quic gia khéng dii ngdn chan kich bdn
BDKH: qua trinh thyc thi Thoa thuan Paris dang cho thdy muc tiéu cat giam khi thai
cua nhiéu quéc gia 12 khong du dé ngan chan nhiét do trai dat ting qua 2 d6 C. Theo
bao cdo cua cac nha khoa hoc United In Science, nhiét do toan cau s& tang 2,9 - 3,4
d6 vao nam 2100, bt chap cac nd lyc nham giam khi thai gay hiéu tng nha kinh.

Vé Hiép wéc Khi hdu Glasgow: La thanh céng caa COP26 chira dung nhitng
cam két mé&i vé muac giam phat thai, nhitng noi dung cam két va muc tiéu thiét thuc
hon trong bi canh céc qubc gia c6 xu hudng don phuong xay dung co ché riéng thay
vi cam két chung. Tuy nhién, thoa thuan dat duoc s& khong tao dot pha quyét dinh
can thiét dé gita murc tang toi da 1,5°C ma du kién s& 1a 2°C va khong thé noi trudc
cho céc trién vong cua cac hdi nghi COP tiép theo, liéu mic cam két c6 tiép tuc bi bo
qua hoac théa hiép hay khong.

4.3. Ham y diéu chinh phap 1y qudc té lién quan téi thi truong mua ban
quyén phat thai khi nha kinh

Thet nhdt, cac cam két quac té thoi gian téi can hwéng téi nhing muc tiéu ¢
quy mé nhé thay vi mét né luc dat dirge dong thudn chung.

Thuec té thuc thi cam két cat giam phat thai KNK tir UNFCCC t6i nay da cho
thiy sy mong manh trong mét nd luc chung cat giam KNK trong bi canh bat dong
quan diém khé I6n con ton tai nhitng cac qudc gia. Xu hudng khu vuce héa va loi ich
qudc gia khién nhitng nd lec chung bi tac dong tiéu cuc. Do viy, cac cam két, diéu
wdc qudc té nham thyc thi cam két chung vé giam phat thai KNK can can nhac viéc
giai quyét tirng van dé cu thé va voi pham vi hep. Thanh cong cia COP26 véi nhitng
cam két rat cu thé 1a vi du dién hinh.

Thet hai, thay vi cac cam két quac té rang bugc chung thi can tao ra co ché
hop tac san sé nguan luc cdng nghé va qudn 1y gida cac quoc gia.
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Co ché rang budc khit khe va doi hoi nhitng nd luc cai cach thé ché, phap luat
cac qudc gia dé dat dugc muc tidu cit giam nhu cam két 1a kho thuc hién. Tuy nhién,
mét co ché thuc day hai hoa hop tac va mé rong chuyén giao céng nghé, luan chuyén
va giao dich xuyén bién gii tin chi phat thai; co ché hd trg dau tu va khoa hoc nham
giam luong khi phat thai KNK tir cac quéc gia phat trién cho cac qudc gia dang phat
trién co thé giai quyét duoc bai toan loi ich.

Ther ba, can xay dung cac cam két quac té mang tinh khu viee dé 6 co sé dat
dirot myc tiéu cam két chung toan thé gidi.

Thuec té trién khai thi truong céc-bon tai Chau Au va Hoa Ky cho thay khong
phai cac qudc gia, khu vuc nay khdng mudn dat dugc cac cam két cat giam chung,
ma do ho mong mudn cac gié tri qudc gia hudng toi khong bi 13ng phi béi co ché da
phuong. Thyc té, nd luc xay dung thi truong phét thai tai cac bang cua Hoa Ky, hay
EU ETS va hé théng ETS cua cac qudc gia thanh vién EU ngay cang 16n manh va
vuot qua nhitng tiéu chuan chung dang duoc qudc té khuyén khich ap dung. Nhu vay,
mét céach thirc tiép can hiéu qua hon can duoc can nhic & cip do khu vic va quéc
gia, thay vi qudc té nhu hién nay.

4.4. Kién nghi hoan thién phap luit Viét Nam vé thi trwong mua ban
quyén phat thai khi nha kinh

4.4.1. Dinh huong

Pang va Nha nudc nhin nhan phét trién mot thi trudng céc-bon ¢ Viét Nam 1a
mét giai phap quan trong trong tng phé BBKH cua Viét Nam. Nghi quyét s6 24/NQ-
TW nam 2013 caa Ban Chip hanh Trung wong Pang di ghi nhan nhiém vu “phdt
trién thi truong trao doi tin chi cac-bon trong nwéc va tham gia thi triong cac-bon
toan cau” 1a mot trong cac nhdém nhiém vy tng pho véi BPKH cua Viét Nam®’.

Chu truong 16n d6 tiép tuc duoc cu thé hoa trong Luat bao vé méi trudng nim
2020 duwoc Quéc hoi Khda XIV théng qua, khi lan dau tién luat danh han Diéu 139
quy dinh vé T chuc va phat trién thi trudng céc-bon, trong d6 dé& cap téi mot thi
truong cac-bon trong nuéc van hanh theo “co ché trao doi, dau gid, vay mwon, ngp
tra, chuyén giao han ngach, tin chi cac-bon” va cip quyén ban lai “han ngach phét
thai dwoc phan bé” cho cac co so phat thai KNK tham gia thi truong.

Cac van kién khac cling phan anh chu truong sém hinh thanh thi truong cac-
bon va quy dinh huéng dan nhu: Nghi dinh 06/2022/ND-CP d¢ cap chinh sach khuyén
khich chu dau tu cac dy an tham gia thi trudng céc-bon; Quyét dinh s6 2053/QD-TTg

87 Ban Chép hanh Trung wong Bang Khda XI (2013), Nghi quyét s 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 vé cha dong
ung pho véi BPKH, tang cuong quan ly tai nguyén va bao vé moéi truong, Muc 111.2.a
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ngay 28/10/20016 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh Ké hoach thyc hién Thoa thuan
Paris vé BDKH; Dé 4n quan ly phat thai khi gay hiéu tng nha kinh; quan ly cac hoat
d6ng kinh doanh tin chi cac-bon ra thi truong thé giéi ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 1775/Qb-TTg ngay 21/11/2012 cua Thu tuéng Chinh phu.

4.4.2. Quy dinh phadp ludt

Trong bdi canh cac quy dinh caa phap luat hién hanh Viét Nam chwa thé cung
c4p mot khung phap 1y ddy du cho sy van hanh cia mua ban quyén phat thai KNK.
Thue té dd c6 nhiéu y kién dit ra cac khia canh méi goi mé cho hinh thanh céac quy
dinh phép luat & Viét Nam vé van dé nay.

Trweéc hét, can nhin nhan khia canh tich cuc cua thi trieong céc-bon. Co mot
s6 nghién ciru dat cau hoi co nén xay dung mot hé thong trao d6i phat thai toan cau,
hodc ¢ nén cam no hoat dong hay khdng. Tuy nhién, véi xu huéng mé rong caa ETS
trén pham vi toan cau trong d6 cé cac qudc gia, khu vire c6 trinh do phat trién cao,
muc phét thai duoc kiém ché tét nhu Lién minh Chau Au, Hoa Ky, Uc... Do viy,
viéc tham khao kinh nghiém va té chic trién khai ¢ Viét Nam la can thiét.

Pé thyc hién hiéu qua hoat dong thwong mai phat thai, viéc bd sung, hoan
thién mot sé van ban phap quy vé td chic thuc hién UNFCCC va tng phd véi bién
d6i khi hau & Viét Nam dé dam bao sy chi dao théng nhat, két hop nang cao ning luc
can bo co quan dau méi cac Bo, nganh vé xay dung va thuc thi NAMA; MRV; CDM
va JCMB8, Tuy nhién t&i nay, ngoai 01 vin ban chu truong chung cta Thu tuéng
Chinh phi1 va 02 van ban dy thao thi van d& nay van con bo ngo vé khung phap Iy.

Mgt trong nhiing yéu cdu dat ra cho thi trwong phat thai KNK 1a tinh minh
bach va khd ndng kiém soét gia giao dich trén th; srirong. Viée dat wu tién cho céac
cdng cu dinh gia cac-bon 1a mét lya chon chinh séch quan trong gop phan gia ting sb
lwong céac qudc gia tham gia thi trudng mua ban quyén phat thai. Phong Thuong mai
Qudc té ICC da xay dung mot bo nguyén tic dinh gia cac-bon dé cac québc gia nghién
ctru va tham khao. Bo nguyén tic nay huéng téi cac muc tiéu nhu dat dwgc mot hiéu
qua tng phd BDKH c6 quy mé; chi phi thip cho xa hoi va nguoi dan; han ché nhiing
mau thuan kinh té va canh tranh giira cac khu vuc va linh vuc nham dat dugc ngudng
giam phat thai; cung cap 16 trinh va khung chinh sach dé hd tro cac hoat dong dau tu
cua doanh nghiép.

88 B¢ Tai nguyén va Moi truong (2014), Bao cao cap nhat hai ndm mét lan lan tha nhit caa Viét Nam, NXB
Tai nguyén-Mai truong, tr.78
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Tir nhitng nhan thirc ké trén, hé théng giai phap nhiam hoan thién phap luat vé
thi truong céc-bon tap trung vao 03 nhém, bao gém: (1) Giai phap tao dung khung
diéu kién; (2) Giai phap co ché phdi hop; (3) Giai phép

Vé nhém gidi phap tao dung khung diéu kién:

Ther nhdt, can phai cai thién tha tuc hanh chinh, cét giam thoi gian phé duyét
du 4n CDM, phé duyét cdp CERSs va giam chi phi hanh chinh xuéng bing thip hon
hién tai dé thu hut hon cac nha dau tu vao cac du &n CDM, tir d6 tao ngudn hang hoa
6n dinh cho thi treong mua ban CERSs.

Ther hai, can sém sira d6i, bo sung cac van ban lién quan toi giao dich cac-bon,
huéng dan quan 1y va thuong mai hoa tin chi cac-bon nham ting cudng wu dii, hd tro
c4c giao dich thuong mai cac-bon, khuyén khich doi cac du an vé CDM va khuyén
khich hoat dong giao dich mua béan/chuyén nhwong CERS ¢ trong va ngoai nudc.

Thet ba, tirg bude thi diém nhiing co ché mai trong mua béan quyén phét thai
KNK nhu cong khai thong tin phat thai, ddu gia phat thai trong nudc va quoc té.
Nghién ctiu timg budc thi diém tin dung phét thai.

Thet tur, thiét 1ap mot co quan dau mdi chuyén biét &é quan ly ngudn CERs du
diéu kién giao dich tir d6 t6 chac phan loai, dinh gia, chao ban cong khai dé dam bao
thu hut duoc nha dau tu trong nudc va qudc té ¢d nhu cau. Tuy nhién, dam bao hé
thdng quéan 1y va co ché kiém soét, 4p dung chinh sach dua trén thi truong, Nha nudc
chi quan 1y, diéu tiét, khdng can thiép qué sau.

Thet ndm, nghién ciru va bude dau ap dung nhitng giai phap giao dich mua ban
hiéu qua theo hinh thirc truc tuyén — khép 1énh; ap dung céng nghé phan mém va hé
thdng quan ly tién tién cho san giao dich cac-bon twong tu san chang khoan hoac san
hang hoa cho cac giao dich tuan thu quy dinh.

Ther s&u, tao dung thi trudng so cip vai nhitng quy dinh phap Iy cho cac giao
dich ty nguyén vi du nhu vay cac-bon; bu trir cac-bon.. .8

Vé nhdm gidi phap xay dung co ché va nhiém vu phéi hop giiza cac bg, nganh
trong hién thuc hoa thi trurong cac-bon:

- Kién nghi véi Québc hoi, xem xét trong qua trinh xay dung luat, phap lénh,
cac Nghi quyét vé chién luoc va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi can c6 sy tich
hop, 16ng ghép noi dung xay dung va hinh thanh thi truong mua ban quyén phat thai,
truéc mat tich hop, 10ng ghép vao Chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi 10 nam (2021-
2030) va Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi 5 nam (2021-2025). Xem xét uu tién bd

8 BUi Thu Hién, Vii Trung Kién (2018), CAc yéu t can thiét dé xay dung thi trudng mua ban quyén phat thai
khi trong twong lai, PH Ngoai Thuong
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tri va str dung c6 hiéu qua kinh phi trién khai thuc hién nhitng du &n CDM, dan hinh
thanh muc chi riéng vé thiic day thi truong phat thai trong ndi dung vé tng pho Véi
BDKH trong hé thing muc luc ngan sach nha nude nham thuc hién yéu cau caa Thoa
thuan Paris “Piéu chinh dong tai chinh phd hop véi 16 trinh phat trién phat thdi thap
va thich nghi khi hgu”.

- Kién nghi ddi vai Chinh pha, Uy ban quéc gia vé BDKH xem xét tu van cho
Chinh phu viéc 16ng ghép giai phap thi treong mua ban quyén phat thai vao cac
chuong trinh, du 4n phat trién kinh té - x& hoi do Quéc hoi, Chinh phu, Tha tudng
Chinh phua quyét dinh chu truong thuc hién, bao dam phét huy lgi ich tong hop va
han ché cac tac dong tiéu cyuc, nham tang tinh bén vitng caa mdi hoat dong phat trién
kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

- B Tai nguyén va Méi trudng chu tri, phdi hop vai cac Bo, nganh co lién
quan tap trung hoan thanh viéc ra soét, cap nhat bao cio Péng gop do qudc gia tu
quyét dinh (NDC) cua Viét Nam, trong d6 cung cap c&c thdng tin can thiét thuc hién
cdng khai, minh bach, ¢ nd lrc thuc hién déng gop theo cam két vai qubc té theo 16
trinh giam phat thai ké tir nam 2021 tré di.

- Bo Ké hoach va Pau tu chu tri, phdi hop vaéi Bo Tai chinh, Bo Tai nguyén
va Moi truong nghién ctru, dé xuat cac co ché, chinh séch chuan bi, huy dong ngudn
luc dé timg budc cha dong nodi lec thuc hién déng gop da cam két véi quéc té ciing
nhu cac hanh dong cip bach trong tng phd véi BDKH ¢ Viét Nam thong qua thi
truong cac-bon trong thoi gian toi.

Theo Cong van sb 648/VPCP-NN ngay 26/1/2022, mot Bé an thanh Iap thi
trrong cac-bon trong nudc dung quy dinh cua Luat Bao vé moi treong nam 2020 va
16 trinh x4y dung thi trudng cac-bon ciing di duoc dé xuat va chi dao thuc hién, bao
cao Thu tudng Chinh phu.

Diéu 21 Nghi dinh s6 06/2022/NB-CP quy dinh rd, Bo Tai chinh cha tri xay
dung, thanh 1ap san giao dich tin chi cic-bon va ban hanh co ché quan Iy tai chinh
cho hoat dong cua thi truong cac-bon. Bo Tai nguyén va Mai trudng chu tri, phéi hop
Vvé6i cac bo lién quan to chirc van hanh thi diém va van hanh chinh thic san giao dich
tin chi c&c-bon phuc vu quan ly va theo ddi, giam sat thi truong cac-bon; quy dinh
cac hoat dong két ndi san giao dich tin chi cac-bon trong nuéc vai thi trueong céc-bon
khu vuc va thé gisi; quy dinh thuc hién cac co ché trao doi, b trir tin chi cac-bon;
xay dyng tai liéu tuyén truyén, thuc hién cac hoat dong tang cudng niang lyc cho cac
dbi twgng tham gia thi truong cac-bon.
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Bén canh d6, cac bd, co quan ngang bo, UBND cép tinh c6 trach nhiém phdi
hop voi Bo Tai nguyén va Méi trudng, B Tai chinh thuc hién va thic day viéc phat
trién thi truong céc-bon; to chirc phd bién, tuyén truyén trén cac phuwong tién thong
tin dai chung dé nang cao nhan thic cua cong dong vé thi truedng céc-bon.

Vé giai phap khung phap ludt thi diém (sand-box) trén co sé tham khdo kinh
nghiém qudc té:

Thet nhat, thi tredng céc-bon véi quy md va pham vi rong va phic tap thuong
s& mang lai nhiéu hiéu qua hon nhung dong thai doi hoi sy chuan bi va co so phép
ly, k¥ thuat chi tiét hon. Viét Nam can can nhac vé mic d6 quy md & giai doan ban
dau khi thiét 1ap thi truong, c6 thé thi diém & quy mé nganh (nhu Lién minh chau Au)
hodc dang ty nguyén (nhu Thai Lan), hodc co ché cap dia phuong (nhu Trung Qudc).
Mtrc d6 vé pham vi va quy mé cua thi truong phu thudc vao hién trang vé chinh sach,
kinh nghiém va hé thdng do dac, bao céo, tham dinh giam nhe phat thai KNK hién c6
cua Viét Nam. Véi cac yéu té nay moi ¢ giai doan dau, Viét Nam can c6 céc giai
doan ban dau tim hiéu nhu cau thi trudng. Theo d6, cau tric thi truong cd thé di tir
cap do don gian dén cac ké hoach véi cau tric phic tap hon khi mirc d6 sin sang
tham gia thi truong cua cac bén tang 1én. Cac nude dang phat trién bao gdm Viét Nam
cd thé thyc hién cac chinh sach don gian ha khi mirc 6 san sang tham gia giao dich
la thap va tang dan 1&n cac hé thdng phirc tap hon theo thoi gian.

Mic du quy mé caa hé thdng trao d6i han ngach va tin chi céc-bon ¢ Viét Nam
khong thé so sanh duoc véi Trung Qubc hay khdng thé phét trién do so va chi tiét
ngay nhu thi truong Lién minh chau Au va c6 tinh lién linh vuc nhu thi truong New
Zealand, nhung nhiing thach thirc va céc giai phép tiém niang khac c6 thé phi hop Véi
cac hoach dinh chinh sach caa Viét Nam va Viét Nam hoan toan c6 thé hoc tap budc
di phat trién cua cac nude va dwa ra mot 16 trinh thi diém ban dau. Cu thé, c6 thé tién
hanh cho phép giao dich thi diém trong mot nganh (vi du nhu nganh thép, nganh xi
ming, nganh san xuat dién, nganh chat thai...), véi quan diém bd sung thém céc
nganh khac & giai doan sau, hodc c6 thé thi diém tai mot sb thanh phd, khu vuc c6
hoat dong kinh té phét trién manh (vi du nhu Ha Noi, hoic dong bang séng Ciru Long)
va dan dan mo rong quy mé cua thi truong.

Thet hai, vé té chitc va van hanh th; freong, ¢ nhiéu bai hoc vé quan Iy nha
nuéc nham tao co sé cho viéc san sang giao dich trén thi truong cac-bon ma ching
ta c6 thé hoc duoc tir kinh nghiém quéc té khi xay dung thi truang cac-bon cho Viét
Nam nhu kinh nghiém cta Trung Québc hay Thai Lan Ia hai quéc gia c6 hoan canh
tuong dong ciing dang thi diém van hanh thi truong cac-bon. Mot thuan loi khéc cua
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Viét Nam la d3 c6 nhiéu nam kinh nghiém va hoat dong tich cuc trong cac co ché tao
tin chi song phuong va da phuong nhu JCM va CDM. Tuy nhién, cong tac quan ly
nha nudc véi hoat dong giao dich tin chi cac-bon nhu 1a mot san pham hang hoéa dic
biét 14 khd mé&i mé, véi pham vi rong, da nganh, nhiéu linh vuc, quan ly thi truong
thi cac-bon can su tham gia tir cAp Trung wong dén cip B, nganh, dia phuong.

Chinh vi vdy, can thiét Iap mét co quan quan 1y dau mdi & cap qudc gia Voi
cac dai dién, thanh vién tir cac Bo, nganh co lién quan. Co quan nay s€ ¢6 nhiém vu
phé duyét cac phuong phap luan, lap danh muc doanh nghiép tham gia thi truong va
phan b han ngach phat thai cho tirng doanh nghiép theo giai doan. Co quan quan ly
s& duoc hé tro bgi cac Ban Ky thuat va Ban Thu ky. Ban K§ thuat s& dugc thanh 1ap
Vi cac thanh vién 1a chuyén gia tu van ki thuat, c6 chuy@n mén sau vé timg linh vuc
trong thi truong. Nhiém vy cia Ban Ky thuat d6 1a xay dung cac phuong phap luén,
tinh toan cac md hinh phat thai cta cac nganh trong twong lai. Cac tiéu ban k¥ thuat
cling c6 thé dugc thanh 1ap cho céc cap thip hon thudc cac Bo, nganh va dia phuong,
day 1a nhiém vu rat can thiét. Tai Viét Nam, hién nay chua hinh thanh chinh thirc cac
nhom/ban k¥ thuat truc thudc cac Bo, nganh. Ban Thu ky s& ¢6 nhiém vu hd tro k¥
thuat, diéu phéi gitra cac bén lién quan, ddng thoi quan ly hé thdng co s& dir lidu, dam
bao su thong suédt caa thong tin, hd tro Uy ban quan 1y dua ra cac quyét dinh.

Thit ba, Hé thong do dac, béo céo, tham dinh giam nhe phat thai KNK (MRV)
can duoc xay dung va thuc hién trong bat ky thi trudng céc-bon nao. Hé théng MRV
cling duoc st dung rong rai trong cac co ché, dé &n giam phét thai KNK trén toan thé
gidi. CH thé coi xay dung va trién khai thanh cong hé thong MRV 1a budc dau tién
dé tién t6i hinh thanh thi truong cac—bon noi dia (nhu trong truong hop cua Thai Lan,
Kazacstan). Cac phuong phap do luong va danh gia luwong phat thai KNK cua cac
hanh d6ng, du &n phai 1a mot san pham caia ca mot quy trinh duoc quy dinh trong céc
chinh sach dé tao thanh mot khudn kho phéap Iy cho céc hoat dong giam nhe néi chung
va hé thbng MRV ndi riéng.

Truéc hét, can xay dung hé thong MRV & cap qudc gia va cip nganh/linh vuc
phu hop véi diéu kién cu thé cua Viét Nam, quy dinh cia UNFCCC hay quy dinh cua
céc co ché trao doi, bu trir tin chi tu nguyén qudc té (nhu Gold Standard hay Verified
Carbon Standard). Pé thiét Iap va van hanh hé théng MRV can xay dung quy dinh,
quy trinh do dac, béo c&o va tham dinh cu thé, rd rang va phd hop véi diéu kién Viét
Nam cho cap québc gia va cac linh vuc: ning lugng, cac qua trinh cong nghiép, ndng
nghiép, 1am nghiép, sir dung dat va chat thai. Bong thoi can thanh lap co ciu to chirc
va co ché van hanh MRV, ¢6 nghia la dua ra cac chirc nang, nhi¢ém vy cu thé cua cac
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co quan Chinh phu, dia phuong vé cac hoat dong do dac, béo c4o va tham dinh. Cac
hoat dong nay c6 mdi lién két khdng thé tach biét, trong dé do dac 1a mot diéu kién
tién quyét cho qua trinh bao c4o va tham dinh.

Hé théng MRV cap qudc gia s& dira trén phuong phap tiép can theo hudng tir
trén xudng cho muc tiéu giam nhe quéc gia va can duoc thé hién ¢ van ban phéap Iy
tam qudc gia nhu Nghi dinh va Quyét dinh cia Tha tuéng Chinh phu. Trong khi do,
dé xuat MRV cip nganh s& dwa trén phuong phap tiép can tir dudi 18n ma khdng phu
thudc nhiéu vao hé thdng thu thap di liéu tap trung. Nhiing hé théng MRV cép nganh
s& hudng dan do luong ¢ cap do du an hoic cap nganh. Viéc phan cap cac céach tiép
can cling dem lai nhirng loi ich thiét thyc. Linh vuc nao som xay dyng va trién khai
hé thbng MRV thi som dugc tham gia thi truong. Hon nita, nang luc giam sét, béo
cao va tham dinh cac hanh dong giam nhe phat thai KNK c6 thé duoc hoc hoi tir cac
kinh nghiém hién c6 nhu CDM, JCM, hoic tiéu chuan 1SO trong quan 1y moi truong
va nang luong ma ap dung phé bién ¢ Viét Nam.

That tu, xu huong “cdc-bon dién ti” (“cryptocarbon”) trong twong lai.

Trong nghién ctru caa Sarah Hall, Robert Fletcher (2018)%, c4c tac gia ¢ nhac
t&i mot khai niem kha moi mé ddi vai thi truong céc-bon d6 1a “cac-bon dién tu”
(Crytocarbon) Ia sy két hop gitta cac giao dich trén thi trudng mua ban phét thai KNK
véi ting dung cong nghé blockchain trong cac hop dong thong minh dé giai quyét van
dé bao vé rirng trén pham vi toan cau. Sang kién “cac-bon dién ta” ciing tao ra nhitng
thach thac moi vé phap ly khi viéc ang dung blockchain - co so dit liéu phan tan va
bat bién dé gin két lwong phat thai cac-bon trong mot thi trudng tai san ty nhién, gop
phan thu hat vén twong ty nhu thi trudng “tién dién ti” (Crypto currency) dang no
ro hién nay.

% Sarah Hall, Robert Fletcher (2018), Cryptocarbon: The promises and pitfalls of forest protection on a
blockchain, Geoforum, Vol.96, thang 11/2018,
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KET LUAN CHUONG 4

Van dé giam phét thai KNK dwgc coi la trong tam trong céc giai phap cua Viét
Nam nham tng ph6 véi BDKH. Pinh huéng nay di dugc dé cap xuyén subt trong
cac van kién cua Pang va Nha nuéc. Trong bdi canh cac quy dinh caa phap luat hién
hanh Viét Nam chua thé cung cdp mot khung phap 1y day da cho su van hanh cua
mua ban quyén phat thai KNK. Thuc té dd c6 nhiéu y kién dit ra cac khia canh méi
goi mé cho hinh thanh cac quy dinh phap luat & Viét Nam vé van dé nay.

Trude hét, can nhin nhan khia canh tich cuc cua thi truong cac-bon véi xu
huéng ma rong cua ETS trén pham vi toan cau trong d6 c6 cac qubc gia, khu vuc co
trinh d6 phat trién cao, muc phét thai duoc kiém ché tt nhu Lién minh Chau Au, Hoa
Ky, Uc... Nhitng yéu cau dit ra cho thi truong phét thai KNK 1a tinh minh bach va
kha ning kiém soét gia giao dich trén thi truong. Tuy nhién, dé dam bao mét thi
trudng cac-bon duoc hinh thanh tai Viét Nam, can thiét thuc hién ddng thoi cac nhém
giai phap nhu:

- Tiép tuc xay dung va hoan thién hé thdng cac quy dinh lién quan vé bao vé
moi truong, quy chuan khi thai, tiéu chuan chat lugng khong khi...

- Thi diém co ché mua ban, giao dich thoa thuan;

- Xay dung hé thong thong tin lién théng va minh bach vé chitng chi giam phat
thai co thé giao dich:;

- Xay dung trung tm phan bé va giam sét cac giao dich mua ban quyén phat
thai trén toan qudc va lién két véi cac trung tam trén thé gioi.
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KET LUAN

Trich phat biéu cua Thu tuéng Chinh pha Viét Nam Pham Minh Chinh tai Hoi
nghi chng bién dbi khi hau - COP26 dién ra & Glasgow, Scotland, Vwong qudc Anh
thang 11/2021 “Pé chién thang trong cugc chién toan cau véi BDKH, doan két toan
cau la céch thizc duy nhdtr”, ddng thoi thé hién cam két virng chic caa Viét Nam
“Viét Nam sé xay dieng va trién khai cac bién phap giam phat thai khi nha kinh manh
mé hon niva bang nguon lec cia minh, cling véi s hop tac va hé tro cua céng dong
quéc té, ca vé tai chinh va chuyén giao cong nghé, trong dé c6 thuc hién cdc co ché
theo Théa thudn Paris, dé dat mirc phét thdi rong bang “0” vao nam 2050

Thuc vay, su gia tang hiéu ing nha kinh va cac tac dong tiéu cuc cuia BbKH
dang lan toa & pham vi toan cau. Theo cac nha khi twong hoc, nhiét d6 trung binh cua
khong khi dén nay d3 tang 1én 0,8°C so vai thai ky tién cong nghiép. Nhiét do khong
khi ting s& lam tan bang & Bic va Nam cuc, 1am myc nude bién dang 1&n gay hai cho
ngudi Va vat & cac ving ven bién. Tai hoi nghi Copenhagen nim 2009, nguyén thi
cac nudc tham du da dong y s& duy tri nhiét d6 khong khi khong cho vuot qué 2 °C.
Dé dat dugc muc tiéu nay, cac nha khoa hoc d tinh toan ra sé luong khi CO2 t6i da
con “duoc phép” thai vao bau khi quyén Ia 750 ti tan khi CO2. Trén thyc té, chi riéng
xe hoi, 6ng khéi va nhiéu khu rirng bi pha mdi nam da thai vao méi truong trén 30 ti
tan khi CO,. Nhu vay chi can 25 ndm nira con ngudi s& tiéu thu hét s6 luong “khi
thai” dugc phép. Nam 2008 do cudc khung hoang tai chinh, lugng khi CO; thai vao
bau khi quyén giam, nhung tir nam 2009 di ting tro lai.

Viét Nam dugc quéc té nhin nhan 13 mot trong céc quéc gia dang phat trién
chiu anh huong niang né nhat cia BPKH - hé qua tiéu cuc tir tinh trang ndng 1én toan
cau do phat thai KNK. Theo céc t6 chiic qudc té, phét thai KNK trén dau ngudi cua
Viét Nam da ting gap 6 1an so véi mac dau nhimg nam 1990 va ciing 1a mét trong
nhitng nude ¢ lugng phat thai KNK lién tuc ting®. Tuy nhién, Viét Nam ciing 1a
mot trong cac qudc gia co nhitng nd luc thiét thuc va quyét liét trong thyc hién nghia
vu qudc té cua mot thanh vien UNFCCC thdng qua cac giai phap nham giam phat
thai KNK d6ng thoi van phat trién kinh té - x& hoi quéc gia. Mot trong nhitng giai
phap dugc Viét Nam trién khai c6 hiéu qua 1a tham gia tich cuc vao hé thong thuong
mai phat thai KNK toan cau, tich lity kinh nghiém va tirng budc chuan bi khung phap
ly dé hinh thanh mét thi trudng cac-bon & Viét Nam trong tuong lai gan.

91 Banh Thi Hong Lan (2020), Phan tich thuc trang phat thai khi nha kinh tai Viét Nam, Tap chi Cong Thuong:
tapchicongthuong.vn (truy cap: 20/06/2020)
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Trong vai thap ky gan day, BDKH va thwong mai cac-bon la nhitng vin dé
dang duoc nhiéu qudc gia quan tam trong khuén khé UNFCCC. Nam 2015, Viét Nam
d3 tham gia ky Thoa thuan Paris vé BDKH, theo d6 Viét Nam cam két dén nam 2030,
bang ngudn lyc trong nudc s& giam 8% luong phat thai KNK so vai kich ban phét
trién thong thudng. Trude do, Viét Nam da ky két, gia nhap Nghi dinh thu Kyoto.

“Giam phét thai KNK” 1a mét noi dung quan trong ciia muc tiéu tong quat cua
Viét Nam dén ndm 2020 nham ¢ng ph6 véi BPKH®. Diéu nay cho thiy ¥ nghia sdng
con cua giam phat thai KNK dbi véi khdng chi riéng Viét Nam ma con tac dong &
pham vi toan cau. Hién nay, nhiing hoat dong méi ding lai ¢ viéc diéu tra, kiém ke,
xay dung ké hoach giam phét thai theo timg nganh, linh vyc, dia phuong ma chua
thuc su tap trung vao mét giai phap cu thé va hiéu qua dé dat duoc nhitng muc tiéu
d3 cam két qudc té. Giai phap vé mot thi trudong cac-bon di va dang dugc thé gioi
nghién ciu va &p dung c6 hiéu qua s& 1a bai hoc kinh nghiém quy bau dé Nha nudc
sém &p dung thyc té tai Viét Nam trong thoi gian ti. Vi tiém nang sin ¢, nhiém
vy tredc mat can chuan bi nhitng co sd phéap 1y co ban dau tién va tirng budc thi diém
cac hop phan cua thi truong dé chuan bi cho su ra doi thi trudng cac-bon cua Viét
Nam.

Tong hop hé thdng giai phap hinh thanh thi truong cac-bon bao gom:

- Van kién phap Iy quéc té: tham gia xay dung vin kién qudc té theo hudng
tao sy binh dang va céng bang giita qudc gia dang phat trién va phat trién trong cam
két giam phét thai KNK; tao co ché rang budc thdng qua ché tai hoic xay dung mot
co ché linh hoat dé giam phét thai (ma thi truong mua ban quyén phat thai 1a mot giai
phap trong tim); dat duoc nhitng théng nhat vé muc cat giam; dong thoi van dong su
tham gia day du cua céc qudc gia, su twong tro 1an nhau trong muc tiéu giam phat
thai toan cau.

- Gidi phap hoan thién phap ludt va thuc thi trong nworc:.

+ Lya chon va théng nhat co quan dau mdi c6 tham quyén québc gia vé CDM
- co s dé hinh thanh thi trudng CERSs cho Viét Nam (hién nay chirc ning nay thudc
Bo Tai nguyén va Moi truong).

+ B sung quy dinh va co ché dinh gia hang hoa trén thi truong cac-bon.

+ XAy dung co ché quan Iy tai chinh ddi vai cac giao dich CERS bao gém hoat
dong tinh 18 phi; tinh thué; co ché wu d4i tai chinh. ..

+ Tang cuong vai tro gidm sat giao dich CERs mot cach minh bach va an toan

%2 Ban Chép hanh Trung wong Dang Khéa XI, Nghi quyét sé 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 vé chu dong ing
pho véi bién d6i khi hau, tang cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi truong, nam 2013
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+ B sung quy dinh vé c&c cong cu 6n dinh thi treong, da dang hoa san pham
thi truong.

+ Can phai cai thién thu tuc hanh chinh, cit giam thoi gian phé duyét dy an
CDM, phé duyét cap CERs; som sira d6i, bd sung Quyét dinh sé 130/2007-TTg va
cac van ban lién quan nhiam ting cudng wu dai déi cac du an vé CDM va khuyén
khich hoat dong giao dich mua ban/chuyén nhirong CERS & trong va ngoai nudc, ting
bude thi diém nhirng co ché méi trong mua ban quyén phat thai KNK; thiét 1ap mot
co quan dau mdi chuyén biét dé quan ly ngudn CERSs; &p dung nhitng giai phép giao
dich mua béan hiéu qua; tao dung thi trudng so cap voi nhitng quy dinh phap Iy cho
cac giao dich ty nguyén vi du nhu vay cac-bon; bu trir cac-bon...%

+ Can xay dung co ché va nhiém vu phéi hop giira cac bo, nganh trong hién
thuc hoa thi truong cac-bon gitta Quéc hoi; Chinh phua va céc bo nganh.

9% Bui Thu Hién, Vii Trung Kién, Cac yéu t6 can thiét dé xay dung thi truong mua ban quyén phét thai khi
trong tuong lai, nam 2018, Pai hoc Ngoai Thuong



136

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

TAI LIEU NUOC NGOAI

1. Paul Bazin de Jessey & Matthieu Lamy (2008), luan vin dé tai “Nghién citu hé
thong trao déi quota céc-bon tai Chau Au” (Etude du systéme européen d’échange
de quotas carbone) do GS Antoine Hyafil (Pai hoc HEC, Paris) huéng dan;

2. Ger Klaassen, Andries Nentjes, Marke Smith (2005), Testing the theory of
emissions trading: Experimental evidence on alternative mechanisms for global
carbon trading, Ecological Economics Vol.53, Issue 1, 1/4/2005, Pages 47-58,
Elsevier;

3. George Milunovich, Alison Stegman, Deborah Cotton (2007), Carbon Trading:
Theory and Practice, The Finsia Journal;

4. Environmental Law Institute (2002), Emission reduction credit trading systems:
an overview of recent results and an assessment of best practices;

5. Peter Bohm, Frank Convery (2003), Allocating allowances in greenhouse gas
emissions trading, The Environmental Institute, University College Dublin;

6. Frances Beinecke, Jeffrey D.Sachs, Fred Krupp, Roger A.Pielke Jr., Robert
N.Stavins, Charles Komanoff, Eileen Claussen, Baruch Fischhoff (2009), Putting a
Price on Carbon: An Emissions Cap or a Tax?, Yale Environment.

7. OECD International Energy Agency (2005), Act locally, trade globally

8. OECD Economics Department (Alain de Serres, Fabrice Murtin, Giuseppe
Nicoletti) (2010), Working Papers No.774: A framework for Assessing green growth
policies;

9. International Carbon Action Partnership (ICAP), Status report 2015;

10. World Bank Group-Climate Change (2015), State and trends of Carbon pricing;

11. Walid Mnif, Matt Davison, Carbon Emission Markets;

12. Gary Koop, Lise Tole (2013), Modeling the Relationship between European
carbon permits and Certified Emission reductions;

13. Considine, Timothy J., Larson, Donald F. (2009). Substitution and Technological
Change Under Carbon Cap and Trade: Lessons from Europe, Policy Research
working paper no.WPS 4957, World Bank;

14. Muslima Zahan, Tapan Sarker, Roberto Corradetti, Faculty of Economics,
University of Turin, Italy (2012), Policy and projects: reduction of carbon emissions
in manufacturing industry in South Asia, Journal of Economics and Sustainable
Development vol 3, No.14;



137

15. Harald Fuhr va Markus Lederer, Sir khac biét vé quan tri Cac-bon ¢ cdc nuéc
céng nghiép mai, dang trén The Journal of Environment Development, 2009 (nguoi
dich: Tran Chi Trung, Lé Bic Minh);

16. South Pole Group & International Finance Corporation (IFC), Environomist
China carbon market research report 2016;

17. K.J.Sreekanth, S.Jayaraj, N.Sudarsan, CER opportunities in rural domestic
energy sector, International Journal of Economics, Finance and Management, VVol. 2,
No. 1, 3/2013;

18. Federal Ministry for the Environment Nature Conservation, Building and Nuclear
Safety & GIlZ, Carbon market roadmap for India — Looking back on CDM and
looking ahead, 2014.

19. Trung tdm Nghién ctru Ning luong va Moéi trudng (RCEE) véi su hd tro cua Kurt
Seidel va TUV Rheinland Hong Kong Ltd, Sdch huéng dén dau tién cia Chau Au —
Trung Quéc — Viét Nam vé CDM, 2004;

20. Ananda Mohan Pal, CDM: a study of a sustainable growth opportunity for India,
Journal of Contemporary Research in Management, 2008

TAI LIEU TRONG NUOGC

21. Pé tai cAp Nha nudc vé: “Nghién civu co ché chinh sach, dinh huéng déi méi
cdng nghé dé giam thiéu KNK huéng téi nén kinh té cac-bon thap phu hop véi diéu
kién thuc té o Viét Nam doi véi cac khu kinh té ven bién KHCN-BDKH/11-15" nam
2015;

22. Dé tai cap Bo V&: “Nghién ciru co ché chinh sach, dinh hudng doi méi cong nghé
dé giam thiéu KNK huréng téi nén kinh té cac-bon thap ph hop véi diéu kién thyec té o
Viét Nam doi véi céc khu kinh té ven bién (BPKH-29)” nam 2013;

23. Dé tai cap Bo vé “Nghién ciru xay dung dinh huéng va cdc phirong dn giam phét
thai KNK #rén co sé dam bao cac muc tidu phat trién kinh té — x& hgi cia Viéet Nam
(KHCN-BDKH11/15)” nam 2014;

24. Dé tai cAp B vé “Nghién ciru dianh gid tiém néng loi ich kép vé méi trerong ciia cac
hoat dgng 1mg ph6 véi BDKH ¢ Viéet Nam (KHCN-BPKH11/15)” nam 2014;

25. Vil Thi Duyén Thuy chii nhiém dé tai (2016), dé tai khoa hoc cap truong vé “Hodn
thién phap lugt vé g phd véi BBKH tai Viét Nam”, Trudong Pai hoc Luat Ha Noi;
26. Pham Vian Hao (2012), luan &n luat hoc dé tai “Viét Nam véi viéc thuc hién diéu
w6C quUAcC té vé BPKH, hwong téi hoan thién cdc quy dinh phap ludt vé co ché phat
trién sach va xudt khau chiing chi giam phat thai KNK 7, Khoa luat — PHQGHN;



138

27. Tran Thi Binh Minh (2012), luan vin khu vie hoc dé tai “Vai tro ciia Tang trucng
xanh trong phdt trién bén viing va giam thiéu BPKH ciia Han Quéc, khd nang img
dung tai Viét Nam”, PHQGHN;

28. Luu Ngoc Té Tam (2003), luan vin luat hoc dé tai “Viéc thuc thi cdc cam két
quoc té cia Viét Nam vé BDKH” do PGS. TS. Lé Hong Hanh huéng dan, Dai hoc
Luat Ha Noi;

29. Lvong Hong Hanh (2014), luin van khu vuc hoc dé tai “Chién luoc Tang trucng
xanh cua Han Quéc va mot s6 goi y cho Viét Nam”, PHQGHN;

30. Ban chi dao thuc hién Cong udc khung UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto tai Viét
Nam, Huéng dan chung vé Chuwong trinh hoat dong theo co ché phét trién sach
(PoA), Ha Noi, 2009;

31. Ban chi dao thuc hién Cong uéc khung UNFCCC va Nghi dinh thu Kyoto tai Viét
Nam, Thong tin tom tdt vé co ché phat trién sach va thi trirong cac-bon qudc té, Ha
Noi, 2012;

32. B6 TNMT (2010), Thong béo qudc gia lan thi hai cua Viét Nam cho Cong wéc
khung UNFCCC, Ha Noi;

33. Cuc Khi tuong thuy van va BDKH, B¢ Tai nguyén va Moi truong, Bdan tin hoat
dong 1ing pho véi BPKH, s6 1/2016;

34. Chinh phu (2015), Bdng gép du kién do quoc gia tw quyér dinh cua Viét Nam
(INDC cua Viét Nam)

35. Pham Thi Nga, Mot s6 co ché mua ban phdt thdai Cdac-bon (CO,) trén thé gidi,
Vién Kinh té Viét Nam;

36. Pham Vin Hao (2014), Quy dinh phap ludt Viét Nam vé thwong mai trong thj
triong mua ban ching nhan giam phat thai KNK, Tap chi Luét hoc s 1/2014 (tr.29-
37);

37. Vi Thuy Linh (2013), Thi trueng cac-bon va trién vong tai Viét Nam, Truong DH
Thai Nguyén, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé sé 113(13) tr.129-133

38. Cl Thi Phuong, Co ché CDM va mét so thach thic cua Viét Nam khi tham gia
Nghi dinh thu Kyoto, Khoa Thiy van va Tai nguyén, PH Thuy Loi;

39. Nguyén Bich Thuan (2012), Quan hé hop tac Viét Nam va Lién minh Chau Au
trong trién khai co ché phét trién sach (CDM), Vién Nghién ciu Chau Au, Tap chi
Nghién cttu Chau Au s6 01 (136).2012



PHU LUC. TONG HOP TIEN TRINH HOAN THIEN PHAP LUAT NHAM THUC THI CAM KET GIAM PHAT
THAI KHI NHA KINH CUA VIET NAM

Nguon: Ty tong hop

Co quan thim quyén Sw kién / Vin ban ban hanh

1979 Hoi nghi T6 chire khi twong thé gidi lan 1 (Geneve): canh bao vé bién dbi khi hau
1988 Uy ban lién Chinh phu vé bién di khi hau (IPCC) thanh lap
1992 Lién Hiép Quéc Hoi nghi LHQ vé moi truong va phat trién tai Rio de Janeiro (Brazil)

Chinh phi Viét Nam 09/05/1992: Viét Nam ky Cong udc khung UNFCCC vé bién doi khi hau
1994 Lién Hiép Quéc 21/03/1994: Cong udc khung UNFCCC c6 hiéu luc
1998 Lién Hiép Quéc 03/12/1998: Viét Nam ky Nghi dinh thu Kyoto
2002 Chinh phua Viét Nam 25/09/2002: Viét Nam phé chuan Nghi dinh thu Kyoto
2005 Lién Hiép Quéc 16/05/2005: Nghi dinh thu Kyoto c6 hiéu luc

17/10/2005: Chi thj 35/2005/CT-TTg ctia Tha tudng CP Vé t6 chuc thuc hién NPT
Kyoto thugc UNFCCC

12/12/2006: Thong tw 10/2006/TT-BTNMT hudéng dan xay dung co ché phat trién
sach trong khudn kho NPT Kyoto (hiéu luc: 14/01/2007 - 10/09/2010)

06/04/2007: Quyét dinh 47/2007/QB-TTg cua Thua tuéng CP vé phé duyét ké hoach to
2007 Thu tuéng Chinh pha chuc thuc hién NPT Kyoto thugc UNFCCC giai doan 2007 — 2010 (khéng con phu
hop)

Thu tuéng Chinh phu

2006 B6 Tai nguyén Moi treong



2008

2009

2010

2011

2012

Thu tuéng Chinh phu

Chinh phu

B0 Tai chinh
B Tai nguyén Moi truong

Thu tuéng Chinh phu

Bo Tai nguyén Moi truong

B Tai nguyén Moi truong

Bo Tai nguyén Moi truong

Thu tudng Chinh phu

Bo Nong nghiép va Phét trién
ndng thon & Bo KHCN

Thu tuéng Chinh phu

Thu tuéng Chinh phu
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02/08/2007: Quyet dinh 130/2007/Qb-TTg cua Thu tuéng CP vé mot s6 co ché, chinh
sach tai chinh d6i véi dy an dau tu theo co ché phat trién sach

03/12/2007: Nghi quyét 60/2007/NQ-CP caa Chinh phu vé phién hop Chinh phu
thuong ky thang 11 nam 2007

04/07/2008: Thong tu lién tich 58/2008/TTLT-BTC-BTNMT hudéng dan thyc hién mot
so dieu cua Quyeét dinh 130/2007/Qb-TTg

02/12/2008: Quyet dinh 158/2008/QD-TTg phé duyét Chuong trinh muyc tiéu quoc gia
ng pho véi bién doi khi hau

20/04/2009: Quyét dinh 743/QD-BTNMT v/v thanh lap Ban chi dao thuc hién
UNFCCC va NPT Kyoto

26/07/2010: Thong tu 12/2010/TT-BTNMT quy dinh viéc xay dung, cap Thu xac
nhan, cap Thu phé duyét du an theo Co ché phat trién sach trong khuén kho NDT
Kyoto (hiéu luc: 10/09/2010 — 07/05/2014)

28/04/2011: Thong tur 15/2011/TT-BTNMT veé sira doi quy dinh tai Thong tu
12/2010/TT-BTNMT quy dinh viéc xay dung, cip Thu xéc nhan, cap Thu phé duyét
du an theo Co ché phét trién sach trong khudn khé Nghi dinh thu Kyoto (hiéu luc:
27/06/2011 — 07/05/2014)

05/12/2011: Quyét dinh 2139/QD-TTg cuia Thii tuéng CP phé duyét Chién luoc qudc
gia veé bién doi khi hau

16/12/2011: Quyet dinh 3119/QD-BNN-KHCN ndm 2011 phé duyét Dé an giam phét
thai khi nha kinh trong ndng nghiép, nong thon dén nam 2020

09/01/2012: Quyét dinh 43/QD-TTg ciia Thi tuéng CP vé thanh 1ap UBQG vé bién
d6i khi hau

27/06/2012: Quyét dinh 799/QD-TTg nim 2012 phé duyét Chuong trinh hanh dong
quoc gia vé "Giam phat thai khi nha kinh thong qua nd luc han ché mat ring va suy



2013

2014

Thu tuéng Chinh phu

Thu tuéng Chinh phu

Thu tuéng Chinh phu

Chinh phu

Ban Chap hanh TW

Thu tuéng Chinh phu

Thu tuéng Chinh phu

Thu tuang Chinh pha

Chinh phu
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thodi rimg, quan 1y bén vitng tai nguyén rimg, béo ton va nang cao trir lugng céc bon
rung" giai doan 2011 - 2020 (héet hiéu luc tir 05/04/2017)

30/08/2012: Quyét dinh 1 183/QD-TTg cua Thu tuéng CP phé duyét Chuong trinh muc
tiéu quoc gia tng pho vai bién doi khi hau giai doan 2012 - 2015

05/10/2012: Quyét dinh 1474/QD-TTg vé Ké hoach hanh dong qudc gia vé bién doi
khi hau giai doan 2012 — 2020

21/11/2012: Quyét dinh 1775/QD-TTg cua Thi tudng CP phé duyét Bé an quan ly
phat thai gay hiéu tng nha kinh, quan ly cac hoat dong kinh doanh tin chi cacbon ra thi
truong the giai

04/03/2013: Nghi dinh 21/2013/ND-CP ciia Chinh phi vé chirc nang, nhiém vu, quyén
han va co cau t6 chac cuia BO TNMT

03/06/2013: Nghi quyét 24-NQ/TW nam 2013 chii dong tng pho véi bién doi khi hau,
tang cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi truong

23/07/2013: Quyét dinh 1214/QD-TTg ndm 2013 phé duyét danh muc Chuong trinh
hop tac cua Lién hop quoc ve “Giam phat thai khi nha kinh thong qua nd luc han ché
mat rirng va suy thodi rieng quan ly bén virng tai nguyén rieng, bao ton va tang cuong
trit luong cac bon ring tai Viét Nam (UN-REDD) - giai doan 11”7

31/12/2013: Quyét dinh 2623/QD-TTg ndm 2013 phé duyét Dé an "Phat trién do thi
Viét Nam ung pho bién doi khi hau giai doan 2013-2020"

08/01/2014: Quyét dinh 44/QD-TTg cua Thi tuéng CP phé duyét khung ma tran chinh
sach nam 2014 thuoc Chuong trinh hd trg tmg pho BDKH

23/01/2014: Nghj quyét 08/NQ-CP nam 2014 vé Chuong trinh hanh dong thyc hién
Nghi quyét 24-NQ/TW chu dong irng pho vai bién doi khi hau, tang cuong quan ly tai
nguyén va bao vé moi truong



2015

2016

2017

B0 Tai nguyén Moi truong
Quéc hoi

Lién Hiép Quéc

Thu tuéng Chinh phu

Thu tuéng Chinh pha

Lién Hiép Quéc
Chinh phu Viét Nam

Bo Tai nguyén Moi truong
Thu tuéng Chinh phu

Chinh phu

Thu tuéng Chinh phu

Thu tuéng Chinh phu
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24/03/2014: Thong tu 15/2014/TT-BTNMT cua Bo TNMT quy dinh viéc xay dung,
cap Thu xac nhan, cap Thu phé duyét du én theo Co che phat trien sach trong khuon
kho Nghi dinh thu Kyoto (thay thé Thong tu 12/2010/TT-BTNMT; Thong tu
15/2011/TT-BTNMT)

23/11/2015: Luat khi twgng thiy van nam 2015

12/12/2015: Thoéa thuéan Paris dugc théng qua (COP21)

22/12/2015: Quyét dinh 2359/QD-TTg ndm 2015 phé duyét Hé théng qudc gia vé
kiém ké khi nha kinh

07/01/2016: Quyet dinh 40/QD-TTg nam 2016 ve phé duyét Chien lugc tong the hoi
nhap quoc té dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030

22/04/2016: Viét Nam ky két Thoa thuan Paris

16/05/2016: Thong tw 08/2016/TT-BTNMT quy dinh vé dénh gi4 tic dong cua bién
doi khi hau va danh gia khi hau quoc gia

01/06/2016: Quyét dinh 985a/QD-TTg nam 2016 phé duyét Ké hoach hanh dong quoc
gia vé quan ly chat lugng khong khi dén 2020, tam nhin dén 2025

23/08/2016: Nghj dinh 119/2016/ND-CP vé chinh sach quan ly, bao vé va phat trién
bén vitng rieng ven bién tng pho véi bién doi khi hau

05/04/2017: Quyet dinh 419/QD-TTg ndm 2017 phé duyét Chuong trinh quoc gia ve
giam phat thai khi nha kinh thong qua han ché mat va suy thoai ring; bao ton, nang
cao trit lwgng cac-bon va quan ly bén virng tai nguyén rirng dén nam 2030
13/07/2017:

Quyét dinh 1028/QP-TTg nim 2017 phe} duyét Khung chinh sach nam 2018 thuoc
Chuong trinh H6 trg ting phd veéi bién doi khi hau (SP-RCC)



2018

2019
2020

2021

Bo Xay dung

Quéc hoi

Thu tuéng Chinh phu

B Tai nguyén Moi truong
Chinh phu

Bo Tai nguyén va Moi truong
B0 Tai nguyén va Moi truong

Bo NNPTNT

B0 Tai nguyén va Moi truong

B6 Cong Thuong
Quéc hoi

Chinh phu
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26/07/2017: Quyet dinh 802/QD-BXD nim 2017 K& hoach hanh dong giam nhe phét
thai khi nha kinh trong cong nghiép xi mang dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030
15/11/2017: Qudc hoi thong qua Luat Lam nghiép s6 16/2017/QH14 (c6 hiéu lyc tir
01/1/2019) c6 de cap taéi thi truong cac-bon

31/10/2017: Quyét dinh 1670/QD-TTg ndm 2017 vé phé duyét Chuong trinh muyc tiéu
ung pho vai bién doi khi hau va tang treong xanh giai doan 2016-2020

31/03/2017: Quyét dinh 672/QD-BTNMT nam 2017 vé Ké hoach hanh dong tng phd
Vi bién doi khi hau caa Bo Tai nguyén va Moi truong giai doan 2016-2020
04/04/2017: Nghi dinh 36/2017/ND-CP quy dinh chic nang, nhiém vy, quyén han va
co cau to chirc cia Bo Tai nguyén va Moi trueong

03/01/2018: Dy thao Nghi dinh quy dinh 10 trinh va phuwong thirc giam nhe phat thai
khi nha kinh

08/11/2018: Thong tu 20/2018/TT-BTNMT quy dinh vé ché do béo cao thong ké
nganh tai nguyén va moi truong

16/11/2018: Thong tu 28/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé quan ly riing bén viing

26/12/2018: Thong tu 32/2018/TT-BTNMT vé thu thap thong tin, dix li¢u tai nguyén
va méi truong phuc vu luu trit, bao quan, céng bo, cung cap va su dung

28/11/2019: Thong tw 34/2019/TT-BCT quy dinh vé hé thong thong tin ning lugng

17/11/2020: Quéc hoi thdng qua Luat Bao vé méi trudng sé 72/2020/QH14 (c6 hiéu
luc tir 01/1/2022)

Thang 7/2021: dy thao Nghi dinh quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao v¢
tang 6-don



2022

B0 Tai nguyén va Moi truong
Chinh phu
Bo Tai nguyén va Moi truong

B0 Tai nguyén va Moi truong

B0 Tai nguyén va Moi truong

144

Thang 7/2021: dy thao Thong tu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Bao
vé méi trudng vé (ng phd véi bién d6i khi hau.

07/01/2022: Nghi dinh 06/2022/ND-CP quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va
bao vé tang 6-don

07/01/2022: Thong tu 01/2022/TT-BTNMT quy dinh chi tict thi hanh mot so diéu cia
Luat Bao vé moi treong ve tng pho vaéi bién doi khi hau.

10/01/2022: Quyét dinh 59/QD-BTNMT cdng b tha tuc hanh chinh méi ban hanh

trong linh vuc bién ddi khi hau thugc pham vi chirc nang quan 1y nha nuéc cia Bo Tai
nguyén va Moi truong

10/10/2022: Quyét dinh 2626/QD-TNMT cdng bd danh muc hé sé phat thai phuc vu
kiém ké khi nha kinh
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