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LOI CAM ON

Tran trong cam on thay gido hudng dan, cac thiy cb gido trong Khoa Luit,
Hoc vién Khoa hoc xa hoi da tao nhirng diéu kién t6t nhat dé tac gia thyc hién ludn an
nay. Pic biét, Toi xin duoc bay to 10ng biét on chan thanh nhét dén cac chuyén gia,
C4C co quan ma tac gia c6 diéu kién gip g, trao doi trong cac linh vyc lién quan nhu
bai hoc Luat Ha No1, Khoa Luat — Pai hoc Quéc gia Ha N1, Uy ban Phép luat cia
Quéc hoi, BO Tu phéap, Hoc vién Tu phap, Vién Nghién ctru 1ap phap, Vién Nha nudc
va Phap luat, Vién Tir dién va Bach khoa thu Viét Nam... da dong gop nhiing thong
tin vd clng quy bau va nhimg ¥ kién xac dang dé tic gia c6 thé hoan thanh nghién

cuu nay.

Nghién ctru sinh

Nguyén Thi Dung
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DANH MUC TU VIET TAT

DCTT Dan chu truc tiép

DCCS Dan chu co s&

TCYD Trung cau y dan

BMDBDC | Bii mién dai biéu dan ctr
UBTVQH Uy ban thuong vu Qudc hoi
HDND Hoi dong nhan dan

UBND Uy ban nhén dan

CQbP Chinh quyén dia phuong
DBQH Dai biéu Quéc hdi

MTTQ Mt tran T quéc

TTND Thanh tra nhan dan
BGSPTCCPD | Ban Giam sat ddu tu cta cong dong




MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Dan chu truc tiép (DCTT) 1a mdt trong hai hinh thtrc chinh cua dan chu. Véi
DCTT, nguoi dan ty minh quyét dinh céc luat I¢ va chinh sach quan trong ctia cong
ddng va dat nude. Theo nghia d6, DCTT gin lién voi ngudn gde, ban chat cia khai
niém dan cha (demokratia/dnuoxpario — tiéng Hy Lap) c6 nghia 1a “quyén luc/sy
cai tri cia nhan dan” [10].Chinh vi vdy, DCTT con dugc goi la dan chu dich
thuc/nguyén nghia va dugc xem 14 biéu hién cho chinh quyén cia dan, do dan va vi
dan [37, tr.1-8].

DCTT xuét hién kha sém trong viéc td chirc va thuc hién quyén luc chinh tr1
trén thé gigi. Pay duoc coi 1a cach thirc nguyén thiy, dich thuc dé bao dam quyén
luc va vi thé cua nhan dan véi tu cach 1a nguoi lam chi nha nude va xa hoi. Mac du
thue té lich str d4 cho thay sy chuyén giao tir DCTT sang dan chu dai dién 12 mot tat
yéu khach quan [37, tr.1-8] nhung cung vé&i dan chu dai dién, viéc thuc thi cac hinh
thite DCTT van c6 y nghia quan trong, khong thé thiéu trong cac nha nuéc hién dai.
Trong nhitng thap ky gan day, tinh hinh chinh trj thé gi6i va su phat trién cta cac
qudc gia cho thiy xu hudng ting cuong DCTT dang dién ra ¢ tit ca cac khu vuc,
khac phuc nhiing han ché, khiém khuyét cua dan chu dai dién trong t6 chuc va hoat
dong ctia b may nha nudec.

O nuéc ta, DCTT 1a mot bd phan hop thanh cua nén dan chu x3 hoi chu nghia,
luén dugc Pang va Nha nudc quan tim thuc hién. Vé phwong dién \dp hién, bén
canh viéc khéng dinh thiét ché dan chu dai dién, cac ban Hién phap nam 1946,
1959, 1980, 1992, 2013 cua Viét Nam, tuy ¢ nhitng mirc do khac nhau nhung da
quy dinh mét sé phuong thire thuc hién DCTT. Qua nim ban Hién phap, Pang va
Nha nudc ta déu nhat quan khang dinh: vé nguyén tic, sy duy tri, phat trién cac hinh
thiee DCTT 1a cach thé hién chan thuc, nguyén ven nhat y chi, nguyén vong cua
nhan dan. Piéu 21 Hién phap 1946 ghi nhan: “Nhan dan c6 quyén phic quyét vé
Hién phap va nhiing viéc ¢6 quan hé dén van ménh quéc gia...”. Pidu 32 quy dinh:
“Nhiing viéc c6 quan hé dén van ménh qudc gia s& dua ra nhan dan phic quyét, néu
hai phan ba sd nghi vién dong y. Cach thirc phic quyét sé do luat dinh”. Diéu 61 ghi
nhan: “Nhan vién Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh c6 thé bi bai mién.
Cach thirc bai mién s& do luat dinh” [59] ... Hién phap nam 1959, 1980, 1992 va
2013 déu c6 quy dinh viéc trung cdu y dan,...Vé phwong dién ldp phdp, viéc cu thé
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ho4a cac quy dinh vé DCTT di dugc quan tam thé ché hoa nhung chua dugc thuc
hién mét cach toan dién, din dén mot sé phuong thirc thuc hién DCTT chuwa dugc
thuc thi trén thuc té va dat dugc hiéu qua nhu mong mudn. Co6 hoc gia cho ring:
“Ddn chii tryc tiép & nwéc ta méi chi la khdi niém dwoc hinh dung kha mo hé trong
cdch thirc t6 chire hoat dong ciia bd mdy & cdp co sé (xd, phuong, thi tran, nhat la
sau khi co Phap lénh thuc hién dan chu o xd, phuong, thi trd'n) va cdc mé hinh t6
chire ¢6 tinh t quan cia céng dong (thon, lang, dp, ban v.v..) ¢ dia phwong” [89,
tr.5]. Ma & nhiing cp do, rd rang chua c6 sy phan dinh rd nhitng cong viée thudc vé
van dé t6 chirc thyc hién quyén lyc nha nudc véi nhitng cong viée thudc pham vi
quyén luc xa hoi. Su thiéu hut kha rd vé phuong dién 1y luin, cac quy dinh phap luat
cu thé cling nhu thuc tién td chirc thyc hién quyén luc nha nudc bﬁng DCTT, trong
mbi tuong quan so sanh véi ché do dan chu dai dién & nude ta cho théy rﬁng, nudc ta
chua c6 mot hé thdng 1y ludn cin ban, toan dién vé DCTT va cach thirc phuong thirc
nay van hanh nhim bao dam nhén dan 13 chu thé cua quyén luc nha nuéce va cé kha
nang truc tiép hanh dong dé thuc hién quyén luc. Chinh vi vay, viéc nghién cuu dé
som dua ra cac quan diém, giai phap x4y dung va hoan thién phap luat vé DCTT, tao
co s& phap 1y cho viéc thuc hién quyén luc nha nudc bang DCTT trong giai doan
nay 1a rat can thiét. Trong thoi dai ngay nay, v6i su phat trién nhanh chdng cta cach
mang cong nghi¢p 4.0 da tao ra co hoi nang cao trinh d¢ dan tri, tri thirc xa hdi va
thuc déy manh hon nhu cau thuc hién DCTT cua céac téng 16p nhan dan. Nhan thuc
r& duoc xu thé va nhu cau d6, Pang d3 khang dinh:
Ddn chu xa hoi chu nghia la ban chdt cia ché dé ta, vira la muc tiéu,
vira la déng lic ciia sw phat trién ddt nude. Xay dung va timg bude hoan thién
nén déan chii xa héi chi nghia, bao dam dan chu dwoc thuc hién trong thuc té

o«

cudc song & moi cdp, trén tat cd cdc linh vuc”. “Nhan dan thwc hién quyén
lam chii théng qua hoat déng ciia Nha nude, cia ca hé thong chinh tri va cdc
hinh thitc déan chii truec tiép, ddn chi dai dién”[34].

Cu thé hoa chu truong nay, Chién lugc phét trién kinh té - xd hoi giai doan
2011 - 2020 cling da dat ra muc tiéu dén nam 2020, tao dugc “co ché dé nhdn dan
thwe hién ddy di quyén lam chu, nhat la dan chii truc tiép”. Piac biét, Hién phap
nam 2013 da thé hién mot budc tién 16n khi ghi nhan: “Nhdn dan thuwc hién quyén
lire nha nuéc bang dan chii triee tiép, bang dan chi dai dién théng qua Quéc héi,

Héi dong nhdn déan va théng qua cdc co quan khéc cia Nha nuwée [63, Diéu 6]. CO
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thé thay, Hién phap nam 2013 khong chi 1a sy b6 sung don thuin vé mat tir ngir, k¥
thuat 1ap hién ma 1an dau tién trong lich sir lap hién, Hién phap di ghi nhan vé
nguyén tic DCTT trong viéc thyc hién quyén luc ctia nhan dan. Pay 13 mot diém
tién b co y nghia l6n vé mit 1y luén, tu tudng, thé hién su ton trong va tao moi diéu
kién cho nhén dan thuc hién tot nhat quyén “lam chu, la chu” ctia minh.

Sau khi Hién phap nam 2013 c6 hiéu luc thi hanh, Qudc hoi khoa XIII, XIV
da tich cuc trién khai hoat dong lap phap, ban hanh cac dao luat cu thé hoa phuong
thirc thuc hién DCTT cta nhan dan. Theo d6, Luat Trung cau ¥ dan, Luit Bau ctr
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan, Luat T6 chirc Qudc hoi, Luat TO
chure chinh quyén dia phuong... dd dugc ban hanh. Tuy nhién, ban than cac luat niy
cling coOn nhiéu diém bt cap, khién cho mot s phuong thirc thuc hién quyén lec
nha nuéc cia Nhan dan bang DCTT & nudc ta cho dén nay van chwa duoc thuc hién
trong thuc tidn. Xuit phat tir yéu cau do6, nghién ctru sinh lya chon dé tai: “Phép
Iudt vé din chii truc tiép ¢ Vigt Nam” 1am @@ tai ludn 4n tién sy luat hoc, chuyén
nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh, M4 s6 93.80.102.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cta luan 4n 13 cung cip co so 1y ludn va thuc tién cho
viéc dé xudt cac quan diém, giai phap hoan thién phap luat vé DCTT & Viét Nam,
tiép tuc thé ché hoa cac quy dinh cua Hién phap niam 2013 vé DCTT trong bdi canh
mai hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

bé dat dugc muc dich nghién ctru trén, tac gid luan an xac dinh cac nhi¢ém vu
nghién ctru co ban sau:

- Nghién ctru tong thé nhitng van dé 1y luan chung vé DCTT, phap luat vé
DCTT nhu: Quan niém vé DCTT; phap luat vé DCTT; ndi dung phép luat vé DCTT;
cac yéu td anh huong dén phap luat DCTT & nudc ta hién nay; kinh nghiém diéu
chinh phap luat mot sé nudc trén thé gigi vé DCTT va nhiing goi mod cho Viét Nam;

- Panh gia thuc trang cac quy dinh phap luat vé dan chi truc tiép va viéc thyc
hién cac quy dinh phap luat vé DCTT & nudc ta hién nay. Phan tich rd nhimng thanh
tuu, han ché, nguyén nhan cua nhiing bat cip, han ché do;

- Pé xuat cac kién nghi, giai phap nham hoan thién phéap luat vé DCTT, tiép
tuc thé ché hoa Hién phap nim 2013, gép phan phuc vu hoat dong lap phap cua
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Quéc hoi cling nhu cung cép thong tin tham khao cho cac truong dai hoc, hoc vién,
vién nghién ctru khi nghién ctru, giang day vé van dé nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia ludn an

3.1. Pdi twong nghién ciru

Poi tuong nghién ctru cua luan an 1a cac quan diém, 1y luén khoa hoc vé dan
chu, DCTT, phap luat vé DCTT. Thyc tién thuc hién cac quy dinh phap ludt vé
DCTT & Viét Nam hién nay. Bén canh d6, kinh nghiém phap luat nudc ngoai vé
DCTT ciing dugc luan an nghién ctru, so sanh, tir d6, duac rat nhirng kinh nghiém c6
thé tham khao cho Viét Nam.

Ngoai ra, cac so lidu lién quan dén dé tai luan an duoc tham khao thong ké tir
cac cong trinh nghién ciru, cac bao cao khao sat, bao cdo chuyén dé cua cac dé tai
nghién ciru, cac bai viét ciia cac hoc gia trong va ngoai nudc.

3.2. Pham vi nghién ctru

Luan &n tap trung nghién ctu mot s van dé ly luan vé DCTT, phap luat vé
DCTT, noi dung phap luat vé DCTT; cac yéu t6 anh hudng dén phap luat vé DCTT
& Viét Nam hién nay dudi goc d6 Luat Hién phép va Luat Hanh chinh.

DCTT Ia mét van dé rong va kho, do viy, khi danh gia thuc trang phép luét vé
DCTT & Viét Nam, luan &n tap trung phan tich cic quy dinh dugc Hién phap, cac
luat cu thé ghi nhan vé DCTT; phén tich danh gia thuc trang thi hanh cac quy dinh
phap luat vé DCTT qua mét s6 phuong thic thuc hién nhu bé phiéu trung cau y dan
vé nhitng van d& quan trong cua ca nude va dia phuong; bo phiéu bau ctr va bai
nhiém dai biéu; bo phiéu quyét dinh vé sang kién nhan dan.

Luan 4n cling nghién ctru kinh nghiém diéu chinh phap luat vé DCTT cua mét
s6 nudc trén thé giéi va dé xuat mot sd giai phap c6 thé van dung vao viéc hoan
thién phap luat vé DCTT ¢ nudc ta trén co s& phu hop véi cac diéu kién chinh tri,
kinh té - xa hoi Viét Nam.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru ciia luin an

4.1. Phwong phap luan

Phuwong phap lugn: Luan an st dung phuong phap luan duy vat bién chung
ctia chu nghia Méc- Lénin, tu tuong H6 Chi Minh, nhiing quan diém co ban cua
Pang va nha nude ta vé dan chi, cha quyén Nhan dan, phat huy vai tro cia Nhan
dan tham gia quan ly Nha nudc va xa hoi.

4.2. Phwong phap nghién ciru
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Luan an str dung hop 1y va linh hoat cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu:
Phuong phap tong két thuc tién; phuong phap phan tich; phwong phap téng hop;
phuong phap so sanh; phuong phap hé thdng; Phuong phép diéu tra, khao sat;
phuong phap hoi thao; phuong phép toa dam chuyén gia. Pbi v6i ting ndi dung cu
thé cta luan an, dé truc tiép giai quyét cac muc tiéu, nhiém vu nghién ciu cua dé
tai, tac gid &p dung cac phuong phap nghién ctru nhu sau:

(1) Phuong phap nghién ctru gian tiép thong qua tai liéu thtr cap; phuong phap
phan tich va tong hop; phuong phép tiép can da nganh va lién nganh luat hoc dugc
st dung dé 1am 13 co s& 1y luan vé cac van dé nghién ctru chu yéu duoc ap dung &
Chuong I va Chuong II cua luan an.

(2) Phuong phap nghién ciru tryc tiép thong qua khao sat thuc té qua bang hoi
phiéu diéu tra; phuong phap nghién ciru luat so sanh va phuong phap xa hoi hoc,
phuong phap thng ké dé giéi thidu vé phap luat va thyc tién ap dung luat vé DCTT
clia cac nudc trén thé gidi. Cac phuong phap nay chi yéu duoc ap dung & Chuong
III cua luan an.

(3) Phuong phap nghién ciru luat so sanh dugc ap dung & Chuong II nhim
phan tich, danh gia kinh nghiém vé DCTT & mot sé nudc trén thé gidi, tir d6 rat ra
nhimg kinh nghiém c6 thé ap dung ¢ Viét Nam; phuong phép phan tich - du bao
khoa hoc va phuong phap tiép cin hé théng da nganh va lién nganh luat hoc duoc
ap dung ¢ chuong IV cua luin 4n nhdm dinh hudng va kién nghi nhimg giai phap
hoan thién phap luat vé DCTT & Viét Nam hién nay.

5. Péng gép méi vé khoa hoc ciia ludn an

Luan 4n 1 cong trinh chuyén khao dau tién, nghién ctru mot cach toan dién va
c6 hé thdng vé phap luat DCTT & Viét Nam. Noi dung cta ludn 4n 13 nhitng danh
gia, phan tich va dé xuét c¢6 y nghia thyc tién va tmg dung cao nham gép phan hoan
thién va nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé DCTT. Mot s6 dong gop mdi clia
luan an la:

- Giai quyét théa dang nhiing van dé 1y luan co ban vé DCTT, phap luat vé
DCTT. Ly giai tai sao DCTT can duoc ap dung & nudc ta trong bdi canh hién nay.
Lam rd khai niém, ndi dung phap luat vé DCTT ¢ nudc ta hién nay; phan tich cac
yéu t6 anh huong dén phap luat vé DCTT, cac diéu kién bao dam ciing cac phuong
thirc thuc hién DCTT.
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- Trén co s& phan tich thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé
DCTT qua mot sé phuong thirc nhu bo phiéu trung cau y dan vé nhiing van dé quan
trong cua ca nudc va dia phuong; bo phiéu bau cir va bai nhiém dai biéu; bo phiéu
quyét dinh vé sang kién nhan dan, luan an da rat ra nhiing bat cap, han ché va
nguy@n nhan cua nhitng bat cap, han ché nay.

- Luén 4n dé xuét cac giai phap nham tiép tuc hoan thién phéap luat vé DCTT &
nudce ta trong bdi canh hién nay, trong d6 nhin manh cac giai phap phap luat, giai
phap vé cac yéu t6 bao dam thyc hién va mot s giai phap khac.

6. Y nghia 1y ludn va thie tién cia luin 4n

Vé mat 1y ludn, ludn 4n d3 phan tich va ludn giai day du, khoa hoc vé DCTT,
phap luat vé DCTT ¢ nudc ta. Lam rd thuc trang phap ludt va thuc tién thi hanh
phap luat vé DCTT qua mot s6 phuong thirc dién hinh, tir d6 luan an dé xuat mot sd
giai phap nham tiép tuc hoan thién phap luat vé DCTT & nudc ta hién nay.

Vé mic thyc tién, luan 4n 13 cong trinh chuyén khao dau tién, nghién ctru mot
cach toan dién va co hé théng vé phap luat DCTT & Vi¢t Nam. Noi dung cua luan
an cung cip thém thong tin tham khao cho cac co quan xdy dung phap luit trong
qua trinh nghién ctru, tong két va tiép tuc hoan thién phép luit, trong d6 c6 nodi dung
vé DCTT. Pong thoi, ludn 4n 14 tai liéu tham khao cho cac vién nghién ctru, trudng
dai hoc, hoc vién khi nghién ctru, giang day vé vin dé nay.

7. Két cAu cia luin an

Ngoai phﬁn Mé dau, Két luan va Danh muc tai liéu tham khao, két cdu cua
luan 4n gdm cac chwong nhu sau:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctu phéap luat vé dan chu truc tiép ¢
Viét Nam

Chuong 2: Nhing van dé 1y luan vé phép luat dan chu truc tiép

Chuong 3: Thuc trang phép luat vé dan chu truc tiép ¢ Viét Nam

Chuong 4: Quan diém, giai phap hoan thién phap luat vé dan chu tryc tiép &
Viét Nam hién nay



Chuwong 1.

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PHAP LUAT VE DAN CHU
TRUC TIEP O VIET NAM

1.1. Tinh hinh nghién cvru ¢ nwoc ngoai

* Tinh hinh nghién ciru Iy lugn vé dan chii, din chii truc tiép, phdp lugt vé
ddan chu truc tiép

Dan chu la gié tri chung cua nhan loai, do do, day ciling la van dé nhan duoc su
quan tdm nghién ctru ctia nhidu hoc gia trén thé gidi. Cac cong trinh nghién ciru vé
dan cha, DCTT c6 thé ké dén cac cong trinh nghién ctru chuyén khao, ludn 4n va
cac bai bao, tap chi sau:

Lién quan tryc tiép dén dé tai luan an c6 cudn séch: Direct democracy —

IDEA International Handbook ctia IDEA International ( Sé tay IDEA quéc té vé din
chu tryc tié’p” — ban dich cta Vién Chinh sach cong va Phap luat, Nha xuét ban Pai
hoc Quéc gia Ha Noi (2014). Véi két cAu gdm 9 chuong, v6i nhiéu s liéu, thong
tin khao sat xa hoi hoc, cudn sb tay da phén nao phan anh dugc viéc thuc hi¢n
DCTT & mot s6 nudc trén thé gidi. Thong qua cac bai viét, cac tac gia di néu rd
quan diém: Dan chi biéu thi sy tham gia ctia ngudi dan trong cac hoat dong cua
chinh quyén. Mot loat tip quan dan chu ton tai nhim giup cong dan tham gia nhiéu
hon trong viéc dua ra nhitng quyét dinh vé chinh tri va thé ché. Mirc d6 tham gia
ctia ngudi dan do Hién phap hoidc cac Chinh phu quy dinh, thong qua phap luat va
viéc lya chon, thiét ké hé théng bau ctr. Trén co s6 nghién ctru céac truong hop cu
thé & 6 qudc gia nhu: Hunggary, Thuy Sy, Uganda, Hoa Ky (bang Oregon),
Uruguay va Venezuela, cac tac gia cho thay: trong khi mot s6 nuéc dua ra cac quy
dinh cho ngudi dan tham gia truc tiép trong khuon kho Hién phap thi cac nuée khac
lai c6 nhitng han ché chit ch& hon. Ngoai ra, cudn so tay ciing xem xét, lam rd bon
co ché thyc hién DCTT 1a trung cau y dan, sang kién cong dan, sang kién chuong
trinh nghi su va bai mién dai biéu dan ctr, ddng thoi ciing khao sat pham vi st dung
ctia bén co ché d6. Thong qua viée nghién ctru truong hop, cudn so tay dua ra sy so
sanh doc déo gitta cac co ché khac nhau ctia DCTT va lam thé nao dé cic co ché
nay dap tng duoc nhu ciu ctia mdi qudc gia trong nhitng bdi canh cu thé. Theo do,

két qua nghién ctru ndy phan nio phan anh duoc thuc tién thuc hién DCTT & mot sd
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quéc gia trén thé gidi va 1a tai liéu tham khao hitu ich cho nghién ctu sinh khi
nghién ctru kinh nghiém phap luat nuéc ngoai vé van dé nay.

- Cudn sach: Models of Democracy(Cdc hinh thirc dédn chii) cua David Held,
Polity Press Ltd. Cambridge (dwgc Nha xuat ban Tri thirc phat hanh nam 2013 véi
tén goi 1a Cdc mé hinh quan 1y nha nwée hién dai). Cubn sach gdm ba phan, trong
d6, phan dau tac gia trinh bay bén mo hinh dan chi kinh dién 13 mé hinh dan cha ¢
dién Athens, mo hinh dan chu cong hoa, mo hinh dan chu ty do va mo6 hinh DCTT.
Bén mo hinh dan chi nay hién dién nhu 13 cac thir nghiém trong lich sir trudc thé
ky 20 va c6 thé duoc xem 1a bon hinh miu tiéu biéu cho cach thirc quan tri qubc gia
ma dan ching c6 quyén tham gia. Phan hai, tac gia gi6i thiéu tiép bon bién thé trong
thé ky XX va mot bién thé dang manh nha hinh thanh hién nay. D6 1a cic mé hinh
dan chu tinh hoa canh tranh (competitive elitist democracy), mé hinh dan chu da
nguyén (pluralist democracy), mé hinh dan chu hgp phap (legal democracy), mo
hinh dan chu dan chu tham gia (participatory democracy) va mé hinh dan chi tham
luan (deliberative democracy). V& co ban, cac mo hinh dan chu hién dai déu dit trén
nén tang dan chu tu do. Sy khac biét chi & chd mo hinh nay thién nhiéu hon vé
hudng bao vé trong khi mé hinh kia lai thién vé& hudéng phat trién, hoic cb ging két
hop thém cac yéu té ctia cac md hinh DCTT hay c6 dién vao hé théng ctia minh.
Chuong 3, tac gia tap trung lam rd cdu héi: “hién nay dan chu nén dwgc hiéu nhu
thé nao?”. Pay duoc xem nhu 14 phin sang tao nhét cua tac gia trong linh vuc 1y
thuyét vé mo hinh quan trj nha nude. Ong di cb ging danh gia c6 phé phan cic mod
hinh dan chu hién hitu va tir 46 xay dung mot mo hinh dan chu chiét trung cua riéng
minh, mé hinh ma ong cho rang “co thé gin két nhimg kho khin mang tinh hé
thong thudng xay ra va tai dién trong doi séng chinh tri va doi song xa hoi” - “tu
quan dan chu” (democratic autonomy). Theo 6ng, ty quan vira ham nghia tu do cé
nhan vira ham nghia cic ca nhan c¢6 quyén va trach nhiém ngang nhau trong viéc to
chic cong déng dé bao dam cho ho co du diéu kién theo dudi cac ké hoach cua
minh. C6 thé néi, cudn sach 1a tai liéu tham khao co gia tri cho tac gia luan an khi
nghién ctru vé van dé dan chu, DCTT.

- Téac gia Christope Premat: Direct Democracy in a Comparative Perspective,
Taiwan Journal of Democracy, 2006, 2 (1) (Dan chu tryc tiép dudi goc nhin so

sanh). Thong qua bai viét, tic gia dd dwa ra khai niém vé DCTT, céc cach thiic va
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trinh ty, thu tuc thyc hién DCTT. Pong thoi, ong ciing khang dinh giita DCTT va
dan chu dai dién c6 sy bo tro dic luc cho nhau trong nha nudc hién dai. Cubn sach
cling cung cap nhiéu thong tin tham khao quan trong vé tiéu chi x4c dinh hiéu qua
DCTT nhu: Chu thé dé xuat trung cau y dan, 1am thé nao dé sang kién/ dé xuét ton
tai? mat bao l1au dé khoi dong, dé xuit mot sang kién? Lam thé nao dé thu thap duogc
nhiéu chir ky ctia cong dan? Két qua ciia cudc trung ciu mang tinh bt budc hay
tham khao...

Bai viét “Democracy as a Universal Value”, Journal of Democracy 10.3
(1999) page 3-17) (Ddn chii nhw mét gid tri toan cau) cia GS. Amartya Sen - Gido
su Kinh té hoc tai Truong Pai hoc Trinity, Cambridge (Vuong Qubc Anh). Qua bai
viét, tac gia cho rang: Néu xem dan chu nhu mét gia tri toan cau thi trudc hét phai
bao dam viéc thuc thi quyén dan sy va chinh tri cia cong dan. Trong do, co quyén
duoc tham gia vao xay dung phap luat va quan ly xa hoi cua cong dan, khong phan
biét thé ché chinh tri. Diéu nay c6 anh hudng truc tiép dén cac hinh thic thuc hién
DCTT, trong d6 c6 céc hinh thic cu thé ma dé tai luan an nghién ctru. Pay la mot
tai liéu tham khao c6 gia tri giup cho tac gia ludn 4n nhdn thic sdu hon vé van dé
minh tiép tuc nghién ciru.

* Tinh hinh nghién ciru vé thue trang phwong thirc thuwe hién din chii truee tiép

- Tac gia Butler David and Ranney Austin (ed) (1994) véi cubn: Referendums
around the world (Trung cdu y dan trén thé giéi), Macmillan. Trong cudn sach nay,
Butler David, Ranney Austin va cing nhiéu tac gia khac di dua ra cac van dé ly
luan va thuc tién vé trung cdu ¥ dan, cac hinh thic va chirc ning cia trung cau y
dan théng qua viéc khao ctru thuc tién cc cudc trung cau y dan & Chile nim 1988,
¢ Uruguay nam 1992, ¢ Brazil nam 1993, ¢ Canada nam 1992, & Nam Phi nam
1992; cac ché dinh cua Hién phap vé trung ciu y dan, thong qua nghién ciru cac
truong hop ciia Anh, Phap, Y, cac nudc Bic Au va Ai Len... Cudn sach da chi ra sy
da dang vé 1y luan va thuc tién vé trung cau y dan trén thé gidi thong qua cac
truong hop nghién ctru cu thé. Pong thoi, cudn sach ciing cho thidy muyc dich, tac
dong, anh hudng cia trung cau y dan toi doi séng chinh tri - kinh té - van hoa xa
héi & mdi quéc gia.

Cudn “Le referendum: Etude Comparative” (Trung cau y dan: Nghién ciru so

sanh) ctua GS. Francis Hamon - Gido su Luat cong va Khoa hoc chinh tri Pai hoc
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Paris XI, Thu vién Téng hop - Pai hoc Paris XI, 1995. Cong trinh da gidi thi¢u vé
trung cau y dan, mbi quan hé giita dan chii, ché d6 dan chi véi trung cau ¥ dan. Theo
do, tac gia cho riang ché d6 dan chu, dugc hiéu dudi hai hinh thirc khac nhau: hinh
thire truc tiép (bao ham su tham gia truc tiép ctia mdi céng dan trong viée thuc hién
quyén lyc chinh tri) va hinh thirc dai dién (quyén luc chinh tri dugc phd thac cho
nhiing nguoi dai dién da duge nhan dan bau ra va chiu trach nhiém trude nhan dan).

Vé ndi dung, cong trinh ndy gom c6 3 phan: Phdn I: giéi thidu vé cac hinh
thai trung cau ¥ dan (gdm: pham vi, muc tiéu, hé théng sang kién vé trung cau y
dan); t6 chirc cac cudc trung cau y dan (gém: phat dong, truyén thong, bo phiéu va
gidm sat trung cau y dan), nhiém vy cla cac cudc trung cau ¥ dan (gdm: nhiém vu
hop phép hda, nhiém vu ddi trong quyén luc, nhi€ém vu phan xtr, nhi€ém vu bo phiéu
tin nhiém); Phan 2: Trung cau ¥ dén trén thé gi6i, gidi thidu tdng quat vé trung cau
¥ dan va sy ting 1én toan ciu ctia cac cudc trung cau y dan & cac qudc gia trén thé
gid1 qua mo6 hinh nude Phap; M6 hinh ctia Thuy S§; M6 hinh cia M§; M6 hinh cta
Y: trung cdu y dan & cac nudc Bic Au; Phdn 3 - Trung cau ¥ dan va doi séng chinh
tri: Su tac déng dén viéc tham gia (tham gia bang viéc dé xudng, tham gia bang bo
phiéu, cac yéu td k¥ thuit va cong nghé); su tic dong toi quyét dinh (anh hudng bao
thu, nguy hiém cho céc dan toc thiéu sd, cac linh vuc bi cém); su tac dong toi thé
ché (trung cau y dan va ché d6 dai dién, trung cau ¥ dan va cac dang chinh tri, trung
cau y dan va sy ca thé héa quyén luc)...Nghién ctru tai lidu nay giup cho tac gia c6
mdt cai nhin ddy du hon va toan dién hon vé trung cu ¥ dan, ca goc do 1y luan va
thue tién; cac mo hinh trung cdu ¥ dan ¢ mot sé qudc gia dan chu trén thé gisi, tir
pham vi, muc tiéu va phuong phap t6 chirc thuc hién, mbi quan hé gitta trung cu
dan va doi song chinh tri; cac yéu t6 tac dong, anh hudng t6i két qua cac cudc trung
cau y dan, sy ting 1én toan cau cta cic cudc trung cau y dan & cac qubc gia. Pic
biét, Phan 2 ctia cong trinh nghién ciru nay gidi thiéu cac mo hinh trung cau y dan
ctia mot s6 qudc gia dan chu trén thé gidi, thé hién tinh da dang cua muc dich trung
cau y dan. Pay 1a tai liéu tham khao quan trong duoc nghién ctru sinh nghién ctru va
rit ra nhitng kinh nghiém dé c6 thé kién nghi ap dung ¢ Viét Nam.

- Cudn sach “The Referendum: Direct Democracy In Switzerland ” (Trung cau
dan y: Ddn chi truc tiép & Thuy Si) ciia Kobach, Kris W (1993). Cubn sach tap
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trung 1am 16 nhitng tac dong cia trung cau y dan dén hé thong chinh tri & Thuy S,
sy phét trién ctia hinh thitc nay qua céc thoi ky, thé ché chinh tri khac nhau.

Ngoai cac cong trinh ké trén, con nhiéu cudn sach, bai viét dé cap dén mot s
phuong thirc thue hién dan cha tryc tiép nhu: Cudn sach chuyén khao: “Nhitng diéu
can biét vé trung cau y ddn - ban dich ciia Nha phdp ludt Viét - Phdp” cla tac gia
Michelle Guillaume- Hofnung - Giao su Truong Pai hoc Paris V; Alderson Stanley
(1975), Yea or Nay? Referenda in the United Kingdom, London, Cassel; Auer
Andréas (1989), Le referendum et I'initiative populaire aux Etats-Unis, Economica;
Bogdanor Vemon (1981), The people and the party system, Cambridge University
Press; Butler David and Ranney Austin (ed) (1978), Referendums: a comparative
study of practice and theory, American enterprise institute; Cronin Thomas E.
(1989), Direct democracy, Harvard University Press; Macguigan Patrick Be (1985),
The politics of direct democracy in the 1980s, Institute of Government and politics,
Washington; Magleby David B. (1984), Direct legislation, voting on ballot proposi-
tions in the United-States, The Johns Hopkins University Press; Sherman Joel D.
(1977), A compartive study of referendum voting behavior in Oregon (Nghién ctru
so sanh vé& viéc bo phiéu trung cAu ¥ din & Oregon), Ohio and Switzerland,
Colombia University Ph. D; Suksi Markku (1993); Bringing in the people a
comparison of constitutional farms and practices of the referendum, Martinus
Nijhoff publishers, Dordrecht, Boston, London; “Bdo cdo mét sé két qud nghién
cieu khdo sdt vé trung cau ¥ dan” & Thuy Sy cua Hoi Lut gia Viét Nam, ngay
09/6/2006; Cubn Ddn chii truec tiép: sang kién chinh séach, trung cau déan ¥ va quyén
bai mién (Direct Democracy: The Politics of Initiative, Referendum and Recall) cua
Cronin, Thomas E (1989), Harvard University Press....

Nghién ctru nhiing tai liéu nay giup cho tac gia c6 mot cai nhin day di hon va
toan dién hon vé trung cau ¥ dan, ca goc do 1y luan va thuc tién; cac mo hinh trung
cau y dan & mdt s6 qudc gia dan chu trén thé gidi, tir pham vi, muc tiéu va phuong
phap t6 chirc thuc hién, méi quan hé giira trung cau y dan va doi séng chinh tri; cac
yéu t6 tac dong, anh hudng toi két qua cac cudc trung cau y dan, sy ting 1én toan
cau cila cac cudc trung cau y dan & cac qudc gia. Pic biét, Phan 2 cia cong trinh

nghién ctru nay gidi thi€u cac mo hinh trung cau y dan cua mot s6 quoc gia dan chu
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trén thé gi6i, thé hién tinh da dang cua muc dich trung cau ¥ dan. Pay 1a tai liéu
tham khao quan trong dugc nghién ctiu sinh nghién ctu va rat ra nhitng kinh
nghiém dé co thé kién nghi 4p dung ¢ Viét Nam.

1.2. Tinh hinh nghién cvwu ¢ Viét Nam

O nudc ta, dan chu khong chi 1a nd1 dung hién dinh ma con 14 ban chét cua ché
d6 nha nudc. Tir khi chuyén sang thdi ky P6i méi, nhu cau dan chi hoa xa hoi da
dit ra va ngdy cang cap bach dan dén nhu cu nghién ctru 1am 1 cac van dé 1y luan
va thuc tién co ban vé dan chu, trong d6 co6 viéc xac lap va hoan thién co ché bao
dam phét huy DCTT ngay cang dugc quan tAm. Trong nhitng nim gan ddy, c6 kha
nhiéu cac cong trinh nghién ctru truc tiép hodc gian tiép vé DCTT va vé co ché dam
bao phat huy DCTT trong thuc tién, trong d6 c6 co ché dam bao phat huy cac hinh
thic DCTT & Viét Nam. Cac nghién ctru hét sirc da dang, phong pht ca vé chiéu
rong 14n chiéu sau. Cac nhom van dé lién quan c6 thé ké dén nhu:

* Tinh hinh nghién civu Iy lugn vé dan chii va dén chii truc tiép, phdp ludt
vé dén chii truc tiép

Vé phuong dién 1y luan, & nudc ta vin dé quyén luc nha nude va viée td

churc quyén luc nha nuéc nham bao dam quyén luc nha nudce thue sy thude vé nhan
dan 12 mot chu dé rit duge wa chudng, quan tam bdi nhiéu nha nghién cuu luat hoc
trong nudc. Trong qué trinh sira d6i Hién phap 1992, chu dé nay lai duoc tiép tuc
nghién ctru sdu hon nhidm thé hién rd hon tu tuéng chi quyén nhan dan trong to
chtrc va hoat dong ciia b may nha nudc, ching han, PGS.TS Nguyén Minh Poan
(DPai hoc Luat Ha Noi) c6 bai viét: Quyén lirc nha nuée thudc vé nhdn dan va viéc
thue hién quyén luc nha nuwée. GS.TS. Pham Hong Thai d3 phan tich vé mdi quan
hé gitta “Quyén liuc nhdn dan va quyén luc Nha nwée qua cac ban hién phdp Viét
Nam” ding trén trang thong tin dién t cia Trudng Pai hoc Kiém sat Ha Noi
(http://tks.edu.vn, truy cap lan cudi ngay 18.9.2018). Qua cac bai viét ndy, céc tac
gia da tién gan t6i viéc dé xuét can hoan thién cac hinh thirc phan anh ban chat
ctia nén dan cha hién dai nham bo sung cho dan chu dai dién thong qua hoat dong
ctia Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap vao cac ndi dung sira doi Hién phap.
Trong d6, rat nhidu y kién dé nghi can phai quy dinh rd DCTT trong nguyén tic

td chirc quyén lyc nha nudc.
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Ngoai ra, ¢6 thé ké thém mot s6 cong trinh khac, nhu: Nguyén Tién Phon, Dan
chii va tdp trung dan chii - Iy ludn va thue tién, Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi, 2001;
Hoang Chi Béo, Tong quan vé dan chii va co ché thuc hién dan chii: quan diém, 1y
ludn va phwong phdp nghién ciru, Tap chi Thong tin 1y luan, sé 9/1992, Ha Noi ;
Nguyén Minh Poan, Ddn chii véi phdp ludt, Tap chi Nha nudc va Phap luat, sb
10/2007... Cac cong trinh, bai viét néi trén tap trung lam ro khai niém dan chu, cac
dic trung cta dan chu xa hoi chu nghia; méi quan hé giita dan chi va phap luat; dua
ra cac danh gia khach quan vé nhimg thanh qua, tién bd ma chi nghia tu ban c6
duogc ciing nhu chi ra nhitng han ché trong quan niém vé din chu do ban chit giai
cip cta nén dan chu tu san quy dinh; dé cao nguyén tic tap trung dan chi; chi ra
cac co ché thuc hién dan chu... D6 13 nhing tai liéu tham khao hitu ich di véi tac
gia khi dé cap va luan ban vé ndi ham, ban chét cta van dé dan chu.

Sau khi Hién phap nim 2013 dugc ban hanh, c6 rat nhiéu cac cong trinh
nghién ctru tap trung phan tich, danh gid vé Hién phap nim 2013, trong d6 c6 thé ké
dén cudn sach: “Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban ciia céng dan trong
Hién phdp Viét Nam” do Vian phong thuong truc vé nhan quyén va Hoc vién Chinh
tri quc gia HO Chi Minh xuit ban (2015). La mét cudn sach chuyén khao, cudn
sach da tap trung 1am rd co s& 1y ludn, phap 1y va thuc tién ctia mdi quan hé giira
Hién phép va tu tudng quyén con ngudi ciing nhu mbi quan hé giira Hién phap véi
Luat Nhan quyén qudc té. Lam rd nhitng diém méi, tién bo vé ché dinh quyén con
ngudi trong Hién phap Viét Nam, dé xuit mot sd giai phap co ban nham bao dam
thue thi hidu qua cac quyén hién dinh trong Hién phap nim 2013.

Cubn “Hién phdp nuéc Cong hod xd héi chii nghia Viét Nam — nén ting
chinh tri, phdp Iy cho céng cudc doi méi toan dién ddt mudc trong thoi ky méi”
(2014) do Tap chi Nghién ctru lap phap bién soan, Nxb Lao dong. Cudn sach 1a tap
hop céc bai viét lién quan dén nhitng van dé chung cua Hién phap nim 2013, phan
tich va khang dinh nhiing gia tri nén tang va muc tiéu co ban cta Nha nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam, phan tich, lam r6 nhiing ndi dung co ban vé quyén con
ngudi, quyén cong dan, to chirc bd may nha nude va cac thiét ché hién dinh doc lap.
Ttr su phan tich, so sanh, binh luan, cudn sach di c6 nhitng dé xuét cu thé cho viéc

xay dung, stra d6i cac dao luat vé€ t6 chirc by may nha nudc va cac dao luat khac
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theo tinh than va noi dung ctia Hién phap nam 2013, trong d6 c6 viéc dé xuét cu thé
héa cac quy dinh, phuong thirc thuc hién DCTT ctia nhan dan.

- “Bdo cdo tong két mét so van dé 1y ludn - thuc tién qua 30 nam doi méi
(1986-2016)”, Nxb Chinh tri Qudc gia — Su that, H. 2015 an hanh. Cudn sach 1a két
qua nghién ctru céng phu, xudt phat tir thuc tién trong nudce va tinh hinh thé gisi,
két hop viéc tong két nhimg van dé dai han véi giai quyét, xir 1y nhitng van dé trudc
mat, phat trién tu duy 1y luan cta Pang, phat hién nhimg vin d& méi dang dit ra,
trong d6 c6 nhu cau tdng cuong dan chu, hoan thién dan chu dai dién, DCTT, dé
Xuét nhiing luan diém moi ¢ can ci Iy luan — thyc tién, 1am co so xac dinh nhiing
giai phap tang cuong dan chu, hoan thién DCTT trong tinh hinh m&i hién nay.

DCTT la mot van dé c6 nhiéu ndi dung rat méi mé trong diéu kién ddi moi,
hoan thién co ché thuc hién quyén lwc nha nude & nude ta hién nay. Tuy nhién, c6
kha nhiéu chuyén gia, nha khoa hoc di bay t6 quan diém vé vin dé nay. Cu thé nhu:
Cubn “Mot sé6 vin dé ly lugn va thuc tién vé dan chi truc tié'p, dan chu co so trén
thé gioi va ¢ Viéet Nam” do GS.TSKH Dao Tri Uc, PGS.TS Trinh Puc Thao, TS.
Vii Cong Giao, TS. Truong H6 Hai dong chu bién (2015). Pay 1a cudn sach tap hop
nhiéu bai viét (22 bai viét) cla cac tac gia trong nudc vé DCTT, dan chi & co sd &
nude ta trong su so sanh, ddi chiéu vi mot sd nude trén thé gidi. Qua do, cac tac
gia da cung cép mot loat cac van dé 1y luan, thuc tién va md hinh td chirc thue hién
DCTT, dan cha co sé trén thé gigi va Viét Nam, dong thoi dé xuét nhitng quan
diém, giai phap hoan thién khuon kho phéap ludt va cac co ché bao dam DCTT va
dan chu co s¢ ¢ nudc ta trong thoi gian toi.

- Bai viét “Ddn chii truc tiép va dan chii dai dién” cua PGS.TS. Binh Ngoc
Vuong dong gop ¥ kién vé Du thao stra doi Hién phap nim 1992, dang trén Bao
Nhén dan, sé ra ngay 22/3/2013. Thong qua bai viét, v&i cach tiép can van dé l1a
quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan, tic gia da binh luan vé hinh thuc DCTT
dién hinh 1a trung cau ¥ dan dé gop y sira doi Hién phap nam 1992.

Tham gia gop ¥ sira d6i Hién phap 1992, PGS.TS. Nguyén Minh Hoa c6 bai
viét: Manh dan véi dan chii truc tiép (Bao Phap luat Thanh phé HO Chi Minh.
Thang 6/2013), trong d6 da chi ra nhitng han ché cta dan chu dai dién va cho rang

DCTT Ia “ban chat cua xa hoi hién dai” va cling “la hinh thirc rat pho bién cta cac
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nha lanh dao ¢ cac nudc phat trién”. Trong diéu kién ctia Viét Nam, cac hinh thirc
DCTT ciing dd chin mudi & mot sé thanh phd 16n. GS.TS. Nguyén Ping Dung
trong bai viét “Nguyén tdc tat ca quyén lic thudc vé nhdn déan va cdch thirc thé hién
trong Hién phdp” da phan tich dé 1am rd khai niém ciing nhu méi quan hé giira
DCTT véi dan chu dai dién/gian tiép dé chimg minh nhu cau ghi nhan DCTT trong
Hién phép stra doi.

V& su can thiét cta viéc thira nhan dan cha tryc tiép trong qué trinh sua ddi
Hién phap 1992, da c6 rat nhiéu y kién vé stra doi, bd sung nodi dung nay tai Diéu 6
Hién phap, GS.TS. Tran Ngoc Puong (Van phong Quéc hoi), trong bai viét : “Nguyén
tdc té chire quyén lyc nha niee thude vé nhan dan thé hién trong Hién phdap 19927 da
chi ra su can thiét cua viéc xac lap cac hinh thice DCTT nhu phiic quyét Hién phap,
trung cau dan ¥ chi dé bao dam nguyén tic tit ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan
dan nhim bd sung cho nhitng han ché cta cac hinh thie DCTT. GS.TSKH Pao Tri Uc
trong bai viét: “Ché dinh chii quyén nhan déan va viéc sira doi Hién phdp 1992 (viét
chung vé6i Ths. Pinh Phugng Quynh” di dé xuat viéc sira d6i Diéu 6 Hién phap, bén
canh viéc ghi nhan nhan nhan t6 chirc thuc hién quyén luc nha nudc thong qua Quéc
hoi va Hoi déng nhan dan (cac thiét ché thé hién dan chu dai dién) thi cin bd sung:
“bang cac hinh thirc dan chu truc tiép”.

Thuec té cho thiy, trong linh vuc khoa hoc phap 1y, DCTT it duoc nghién ctru
mot cach toan dién, ddy du vé phuong dién 1y luan trén co s& phan tich, so sanh
nhimg vu diém ciing nhu nhimg mit han ché, nhugce diém so véi phuong thirc dan
chu dai dién trong diéu kién ché do XHCN & Viét Nam. Cac cong trinh nghién ctu
trong d6i hoan chinh vé& vin dé nay khéng nhiéu, c6 thé tham khao dé tai nghién
ctru khoa hoc cap bo: “Ddn chii truec tiép va hoan thién co ché phdp 1y thuwc hién
dan chii truc tiép trong nha nude phap quyén XHCN Viét Nam” do PGS.TS Nguyén
Thi Viét Huong lam chu nhiém (2015). C6 thé noi, day 1a mot dé tai nghién ciru kha
day dil vé van dé hoan thién co ché phéap 1y thuc hién DCTT trong Nha nudc phap
quyén XHCN. Dé tai dai 191 trang, két cAu gom 3 chuong, trong d6 1am rd: Nhimng
van dé 1y luan vé DCTT va co ché phéap 1y thuc thi DCTT trong nha nudc phap
quyén; Thuc trang DCTT va co ché phap 1y thuc thi DCTT ¢ Viét Nam hién nay;
Phuong hudng va giai phap phat huy DCTT, hoan thién co ché phap 1y thuc thi
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DCTT trong nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam giai doan 2011 -2020
tAm nhin 2013.

Dé tai “Hoan thién phap luat vé dan chii truc tié'p o Viét Nam: Co so ly lugn
va thuc tién” do TS. Lwong Minh Tuan, ThS. Nguyén Thi Dung thyc hién nim
2014. Dé tai da cung cap nhimg thong tin kha co ban vé van dé dan chu tryuc tiép,
thuc trang thuc hién DCTT ¢ Viét Nam va dé xuat mot sb giai phap hoan thién phap
luat trong bdi canh méi hién nay. Luan 4n tién si “Co s& phdp Iy cia déan chii truec
tiép & nudce ta hién nay” (bao vé tai Vién Nghién ciru Nha nuéc va phap luat nim
2006) ctia Nguyén Thi Vy.

Pé tai “Xdy dung va hoan thién co ché Nhan dan thuc hién quyén lyc nha
nude bang dan chi truc tiép — Co sé Iy ludn va thie tién” do TS. Piang Xuin
Phuong lam chu nhiém (2015). Dé tai dd khai quat nhimg van dé co ban vé DCTT,
co ché nhan dan thyuc hién quyén lyc nha nudc bang DCTT qua mot sb phuong thire
nhu trung cAu y dan, bau ctr, ché d6 Hoi thAm nhan dan tham gia xét xu, bado dam
quyén tiép can thong tin ctia nhan dan, co ché tham van ¥ kién nhan dan xiy dung
chinh sach, phap luit, cac hinh thirc giam sat cia Nhan dan d6i v6i bd may chinh
quyén céc cép, thuc hién DCTT p & x3, phuodng, thi tran...

Nghién ctru vé dan chu tryc tiép trong mbi twong quan so sanh véi dan chu
dai dién, tac gia T6 Van Tam c6 bai viét: “Veé vdn dé dan chii truc tiép va déan chi
dai dién trong qud trinh thuc hién quyén lam chii cia nhén dan” (2013); tac gia
DPdng Hiru Mao véi bai viét “Nhdn ddn thuc hién quyén luc nha nuwde bang dan
chii truec tiép, dan chi dai dién thong qua Quoc héi, Hoi dong nhan dan va thong
qua cdc co quan khéc ciia Nha nuwée”(2015). Bén canh viée khang dinh nhitng vu
diém, han ché co ban cia DCTT va dan chu dai dién, hai bai viét déu nhat tri cach
tiép can: DCTT va dan cha dai dién 1a hai hinh thtic co ban dé thuc hién quyén luc
ctia nhan dan, déu co vai trd quan trong trong nén dan chii. Nén dan chu phat trién
thi DCTT dugc mé rong, nguoc lai déy manh thuc hién DCTT thi s€ thuc déy nén
dan chu phat trién. Theo d6, dé Nhan dan thuc su 1a chu thé caa Nha nude thi phai
thuc hién t6t c4 DCTT va dan chu dai dién.

C6 thé noi, nghién ciru cac cong trinh khoa hoc trén, giup cho tac gia luan 4n

khai quat dugc nhiing van dé 1y luan, thuc tién co ban vé dan chu, DCTT & nudc ta,



17

quan diém, dudng 16i d6i mai ctia Pang va Nha nudc ta vé& van dé dan chu, DCTT
trong bdi canh méi hién nay. Pay 1a mot trong nhiing ndi dung quan trong ma luan
an co thé ké thira trong viéc dé ra cic phuong hudng, giai phap hoan thién phép luat
vé DCTT ¢ nudc ta.

* Tinh hinh nghién citu vé thuwc trang, cdc phwong thirc thwe hién dan chii
truee tiép, hoan thién phdp ludt vé dan chii truc tiép

Trong sb cac hinh thirc DCTT duogc gii nghién ciru nudc ta quan tim, dang ké
nhét 13 viéc nghién ctru vé& van dé trung cau dan y. Lién quan tryc tiép dén luan an co
thé ké dén bai viét “Phdt trién cdc hinh thite ddan chii va déan chi truc tiép” cta TS.
Tao Thi Quyén. Bai viét d3 1am 16 co ché thyc hién DCTT cua nhan dan qua mot )
phuong thirc co ban nhu: thanh 18p bé may nha nudc thong qua bau cir va ung ci,
biéu quyét khi nha nudc t6 chirc trung ciu ¥ dan, nhan dan tham gia quan 1y nha nuéc,
bdi mién dai biéu dan ctr, nhan dan giam sat hoat dong cuia nha nudc, co quan nha
nudc, can bg, cong chirc nha nudce, thuc hién dan chu & co so.

Bai viét “Cdc hinh thitc thuc thi dan chii truc z‘ié’p trén thé gioi va o Viét Nam”
cua ThS. Hoang Thi Thu Thuy dang trén Tap chi dan chu va phédp luat dién ta
(http://tcdcpl.moj.gov.vn, truy cap ngay 20/7/2018). Bai viét da khai quat mot s6 hinh
thirc thuc thi DCTT trén thé gii nhu trung cau ¥ dan, sang quyén cong dan, sang kién
chuong trinh nghi sw. Dong thoi, tic gia so sanh, phan tich cac hinh thic thyc thi
DCTT & Viét Nam nhu trung cau ¥ dan, tham gia quan 1y nha nudc va x3 hoi, bai
mién dai biéu dan ctr va nhan dan thuc hién DCTT & co so.

Tac gia Vii Cong Giao v6i bai viét: “Vé thuc hanh ddn chi truc tiép & mede ta
hién nay” dang trén Tap chi cdng san dién tu (http://www.tapchicongsan.org.vn, truy
cap ngay 20/7/2018). Bai viét dua ra quan niém DCTT la sy tham gia truc tiép cia
ngudi dan vao chinh sach va quan 1y, nhat 1a & cap dia phuong, thong qua céc cudc
hop va cac hinh thtc khac dé néu y kién véi cac cap c6 tham quyén ctia Nha nudc.
Bai viét cling néu ra mot sd van dé ndy sinh trong qué trinh thyc hanh DCTT nhu van
dé tinh hinh thirc, van dé nguoi tham gia va dé xuat mot sd giai phap hoan thién.

- Tap tai liéu “Trung cau y ddn theo phdp ludt ciia mét s6 nudc trén thé gici”
cua PGS. TS. binh Ngoc Vuong, do Trung tdm Thong tin, Thu vién va Nghién ctu

Khoa hoc va Hoi Luat gia Viét Nam 4n hanh nam 2006. Trong cong trinh nay, tac


http://triethoc.hcmussh.edu.vn/?ArticleId=e662ae23-bcd9-4c64-97ee-fffc302f5ce5
http://tcdcpl.moj.gov.vn/
http://www.tapchicongsan.org.vn/
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gia da khai quat lich sir trung cau y dan trén thé gidi, khai quat nhimng ndi dung co
ban cta phéap luat vé trung cau y dan cta mot sd nudc trén thé gidi, phan tich va so
sach phap luét trung cau y dan va thyc tién ap dung phap ludt vé trung cau y dan
ctia mot s6 nude trén thé gidi. Theo do, tai lidu nghién ciru ndy gitp tac gia cia luan
an nhan thtc rd vé buic tranh tong quan vé trung cau ¥ dan, ché dinh trung cau y dan
trén thé gidi théng qua thyuc tién xay dung phap luat va thyc tién ap dung ché dinh
trung cau ¥ dan & mot s6 qudc gia. Pidu ndy tao nén co s& quan trong cho tac gia
ctia luéin an tiép tuc nghién ctru phat trién trén co s ké thira két qua nghién ctru trén
dé phuc vu cho muc dich nghién ctru, pham vi nghién ctru cta luén an.

- Sach chuyén khao: “Trung cau y dan: Nhitng vin dé Iy ludn va thuc tién”
ciia TS. Truong Thi Hong Ha, Nxb Chinh tri - Hanh chinh, 2011. Tac gia néu 1én
nhimg van dé 1y luan va kinh nghiém cc nudc trén thé gii vé trung cau y dan. Tuy
nhién, tac gia méi dimg & mirc khai quat vé trung cau y dan, tir khai niém, vi tri, vai
trd ctia trung cdu y dan; phan biét giita trung cau ¥ dan véi viée 14y v kién nhan dan
va diéu tra xa hoi hoc; néu 1én ¥ nghia ciia ché dinh trung ciu y dan trong hé thong
co ché DCTT ¢ Viét Nam, khang dinh yéu cdu phai hoan thién thé ché DCTT ¢
Viét Nam, va viéc xdy dung Luat Trung cau ¥ dan 1a mot khau dot pha, khai quat
ché dinh trung ciu y dan trong lich st 1ap hién Viét Nam; tac gia cling néu ra nhimg
van dé dua ra trung cau ¥ dan, thu tuc tién hanh trung cau ¥ dan va khao ctru thuc
tién trung cau ¥ dan ¢ mot sé qudc gia trén thé giéi (Phdp, Thuy Sy, My, Y, Dic).
Qua day, tac gid cua luan an co diéu kién tham khéo vé co sé 1y luan va thuc tién vé
trung cau y dan va thuc tién ap dung ché dinh nay ¢ mot s qudc gia trén thé giGi va
su van dung vao diéu kién thuc tién cta Viét Nam.

- Ky yéu hoi thao khoa hoc: “Ludt Trung cau y dan: Mot so van dé 1y ludn va
thuec tién”, ciia Hoi Luat gia Viét Nam, nam 2013. Ky yéu tap hop 18 béo cao va
tham luén cia cac nha khoa hoc Viét Nam vé trung cau y dan, vé DCTT va céac van
dé lién quan. Pay 1a mot tap hop cac bai viét, bai nghién ciru ¢ gia tri ca vé mit 1y
luan va thuc tién, giup cho tac gia ctia luan an tham khao va tiép tuc phat huy trén
co s& ké thira nhitng gia tri hop 1y phu hop v6i muc dich nghién ciru, pham vi
nghién ciru cia dé tai.

- Cudn sach chuyén khao “Ly ludn va thuc tién vé trung cdu ¥ dan trén thé gici
va Viét Nam” cua TS. Pang Minh Tuan, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia (2015).

Cudn sach di cung cdp nhiing van dé 1y luan va phap luat vé trung cau y dan trén
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thé gigi va Viét Nam (chuong I, 111), phap luat va thuc tién vé trung cau y dan mot
sd nudc trén thé gidi (chuwong II). Tir d6, tac gia dé xuat viéc xay dung, ban hanh
Luat trung cau y dan ¢ Vi¢t Nam, nham tiép tuc cu thé hoa Hién phap nam 2013 va
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trén thuc té.

- Tap hop cac bai viét trén cac bao va tap chi cua cac hoc giad trong nudc, dac
biét 1a cua PGS. TS. DBinh Ngoc Vugng — mdt trong nhitng thanh vién cua ban soan
thao Luat Trung cau y dan di c6 hon 10 bai viét vé Trung cau ¥ dan. Cu thé 1a: bai
viét “Ban vé ché dinh trung cau y dan"dang trén Tap chi Nghién ctu 1ap phap. Vin
phong Qudc hoi, S6 8/2005, tr. 11 — 16 cua PGS. TS. Pinh Ngoc Vuong; bai viét
"Trung cau y dan ¢ Lién X6 va Lién bang Nga "d3ng trén tap chi nghién ctru Lap phap
s6 59 cua PGS. TS. Pinh Ngoc Vuong; bai viét “Trung cau ¥y dan va du thao Ludt
Vvé trung cau y dan” ddng trén Tap chi Nghién ctru 1ap phap sé 68 cua PGS. TS.
Dinh Ngoc Vuong; bai viét “Thii tuc trung cau ¥ dan” ddang trén Tap chi Nghién
ctru 1ap phap, sb6 69 cua PGS. TS. Pinh Ngoc Vuong; bai viét “Ché dinh trung cau
vy dan trong phap ludt Viéet Nam” dang trén Tap chi Nha nudc va Phap luat - Vién
Nha nuéc va Phap luat, sé 01/2006 cia PGS.TS. Pinh Ngoc Vuong; bai viét
“Nhitng vin dé dwa ra trung cau y dan trong dw thdo Ludt trung cau y ddn” cla
PGS.TS. Pinh Ngoc Vuogng dang trén Tap chi Nha nudc va Phap ludt - Vién Nha
nudce va Phap luat, sé 11/2006. Theo do, tic gia da tap trung tiép can lam rd khai
niém vé trung cau ¥ din va lich st phét trién cua trung cau ¥ dan; mdi quan hé gitra
DCTT véi dan chu dai dién, khiang dinh trung cdu ¥ d4n 1 mét hinh thtrc thue hién
DCTT; néu khai lugc vé phap luat cua cac qudc gia vé trung ciu y dan va thuc tién
ap dung phéap luat vé trung cau y dan & cac qudc gia. Tl cic cach tiép can nay, tac
gia ctia luan 4n c6 diéu kién dé nhan thic rd hon vé trung cau y dan va thuc tién ap
dung phap luat vé trung cau ¥ dan & cac quoc gia trén thé gidi.

Khi nghién ctru, dé xuat stra d61 Hién phap 1992, tac gia Truong Hong Quang
c6 bai viét: “Vin dé trung cau dan y trong boi canh sira déi Hién phdp 1992 (Tap
chi Luat hoc s6 thang 8/2012). Nguyén Pinh Tho (Cyc Kiém tra Vin ban quy pham
phap luat, Bo Tu phap) ciing c6 bai viét: “Han ché ciia phdp ludt vé trung cau dan
Y — Nguyén nhan ciia hon 60 nam chwa cé trung cau dan y” (Tap chi Mat tran.
Thang 8 nam 2012). TS. H6 Ba Tham c6 bai trén Tap chi Hon viét (Thang 6/2014)
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V.v.. . Trong Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh ctia Qudc hoi nhiém ky khoa
XIII, ciing da du kién xay dung dy an Luat Trung cau ¥ dan. Pé thyc hién nhiém vu
néi trén, nhiéu hoi thao cua HOi Luét gia Viét Nam, Khoa luét dai hoc quéc gia Ha
Noi ... quy tu nhiéu chuyén gia véi cac nghién clru sdu sic vé van dé. C6 thé noi,
trong thoi gian, viéc nghién ctru vé trung cau ¥ dan ¢ Viét Nam kha da dang, phong
phu. Thong qua viéc nghién ctru nhitg van dé 1y luan vé trung cau y déan, cac nha
khoa hoc di khai quat dugc nhitng ndi dung co ban, cbt 16i nhat vé trung cau y dan
va viéc xay dung Luat Trung cdu y dan & Viét Nam. Tuy nhién, do cach tiép can
khéac nhau nén mdi bai viét chi dé cap dén mot hodc mot sb nodi dung nhét dinh cta
van dé trung cau ¥ dan ma chua c6 mot cong trinh khoa hoc nao nghién ctru téng
thé, toan dién vé van dé nay, dac bi¢t 1a nd1 dung xac dinh co s& ly ludn va thuc tién
hoan thién phap luat vé trung cdu y dan trén co s& thé ché hoéa cac quy dinh cia
Hién phép, tir Hién phap 1946 dén Hién phap Viét Nam nam 2013.

Bén canh van dé trung cau ¥ dan, mot sb phuong thirc khac cia DCTT ciing
duoc nhiéu hoc gia dé cap nhu van dé bai nhiém dai biéu dan cir, bau cir, thuc hién
DCTT ¢ co sé...

Bai mién dai biéu dan cir 1a mot trong nhitng hinh thirc thyc hién quyén lam
chu truc tiép ctia nhan dan. Théng qua hinh thic nay, nhan dan thé hién su bt tin
nhiém cua minh d6i voi nhitng dai biéu dan ctr khong hoan thanh st ménh 13 nguoi
dai dién cho y chi va nguyén vong cua ho. Pay la ndi dung da duoc hién dinh tur
Hién phap nim 1946, tuy nhién, cho dén nay, van chua c6 nhiéu hoc gia nghién ctru
sau vé van dé nay. Co6 thé ké dén mot sb bai viét nhu: Téac gia Nguyén Xuan Dién
c6 bai viét: “Dé cir tri bai nhiém dai biéu khéng ximg dang” (10/2016 ) ding trén
B4o Dai biéu nhan dan. Tac gia Nguyén Van Manh vai bai viét: “Quyén bai nhiém
dai biéu ddn cir va sw phdt trién cdc quy dinh vé quyén bai nhiém dai biéu dan cir
qua cdac ban Hién phdp Viét Nam” dang trén Tap chi Dan chu va Phép luat dinh ky
sO thang 11 (272) nim 2014. Thong qua bai viét, tac gia khang dinh dai biéu dan cu
1a nguoi dugc cir tri bau. Bau ra ho thi cir tri ciing ¢6 quyén bai mién ho. Quyén Ay
tir 1au da dugc Hién phap va phap luat quy dinh. Chiing ta méi chi 1am duoc viée
Qubc hoi va HDND t6 chirc bai nhiém dai biéu khong con xtng dang... tai nghi
truong ma chua t6 chirc cho toan thé ctr tri tai don vi bau ctr bo phiéu bai nhiém.

Pay 1a van dé phai khac phuc va hudng dan thyc thi. Thac si - Giang vién Nguyén
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Thanh Minh, Thac si - Luat su Nguyén Tién Dat véi bai viét: “Quyén bai mién dai
biéu dan cir theo phdp ludt Viét Nam” dang trén Tap chi Nghién ciru 1ap phap. Bai
viét da lam rd quyén bai mién xuit phat tir nguyén tic quyén luc nha nudc thudc vé
nhan dan, quyén lyc cua nhan dan 1a t6i thuong, 13 quyén luc gdc. Nhan dan co thé
truc tiép thuc hién quyén lyc cia minh hodc gian tiép thong qua nhiing dai biéu dan
ctr. Viée cac dai biéu dan cir thuc hién nhiém wu, quyén han ctia minh thuc chét 1a
thuc hién quyén luc do nhan dan giao cho, uy thac cho. Bén canh d6 la tai liéu “Béo
cdo vé viéc bdi mién tw cach dai biéu Quoc hi ciia ng Hoang Vin Hoan do Phé
Chui tich kiém Tong thi ky UBTVQH Xudn Thuy trinh bdy tai ky hop thit 6 Quéc hdi
khod VI, thang 12 nam 1979” cia Ban Cong tac dai biéu; Bai viét “Hoan thién phdp
ludt vé quyén bdi mién dai biéu ddn cir cia cir tri theo tinh than Hién phdp nam
2013” cta PGS.TS Trinh Dtic Thao tai Hoi thao “Mot s6 van dé 1y luan, thyc tién
vé DCTT, dan chu co sé trén thé gidi va ¢ Viét Nam” tai Ha No6i nim 2013.... Céc
bai viét néu trén tap trung lam rd ché dinh bai mién dai biéu dan ctr theo tinh than
Hién phap ndm 2013, thyc trang 4p dung ché d6 bai mién dai biéu ¢ nudc ta.

Vin dé bau cir 1a ndi dung khong méi, dugce nhidu nha nghién ctru quan tim
nhung & nudce ta, bau cir cha yéu duogce tiép cin 1a mot phuong thirc co ban cia dan
chu dai dién. Do d6, phan 16n cac cong trinh nghién ctru vé bau cir déu tiép can nd
khi phan tich, danh gia vé dan chu dai dién nhu ThS. Piang Dinh Luyén véi dé tai
nghién ctru khoa hoc cép b “Co so ly ludn va thuc tién hoan thién ché dé bau cir ¢
nede ta phiv hop véi Hién phdp méi” (2016). Dé tai tap trung 1am rd nhiing van dé 1y
luan va thuc tién cua ché d6 bau ctr noi chung va ché do bau cua & Viét Nam noi
riéng; néu nhimng bt cap, han ché trong quy dinh ctia phap luit vé& bau cir va thuc
trang thue hién cac quy dinh cta phap luat vé& bau cir & Viét Nam thoi gian qua; trén
co s& d6 xay dung nhitng luan cr khoa hoc va thyc tién dé hoan thién ché d6 bau cir
trong thoi gian toi.

Vin dé dan chii truc tiép & co so ciing duge nhidu hoc gia quan tim nghién ctru.
C6 thé ké dén mot s6 cong trinh nhu: Téac gia Ngo Van Nhan, Vé déi méi ché dé dan
chu truc tié'p va dan chu dai dién trén dia ban co so 6 nudc ta hién nay, Tap chi Triét
hoc, s6 5 (204)/2008. Tac gia cho rang, phét huy dan chu, tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén XHCN I1a mot trong nhiing nhiém vu trong tam cua
Pang, Nha nudc ta trong cong cudc xay dung, d6i mai va phét trién dat nudc hién
nay. Phat huy dan chu 1a diéu kién tién quyét dé xay dung bd may nha nudc thuc sy
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]a cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Co ché van hanh cia Nha nudc phap
quyén dua trén nguyén tic tat ca quyén luc nha nudc thuoc vé nhan dan. Dudi ché do
ta, nhan dan thuc hién quyén luc nha nuéc théng qua hai hinh thirc co ban 1a DCTT
va dan chu dai dién. T4c gia nhian manh rang, DCTT va dan chu dai dién déu 1 hinh
thire cua ché do dan chu, c6 quan hé gan b hiru co voi nhau.

Dé an “Ddn chii va vai tro cia Mat trén To quéc Viét Nam trong viéc thuc
hién ddn chii & xd, phuong, thi tran” cia Trung tim Dan chil va Phép luat, Uy ban
Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam cé gia tri tham khao 16n d6i v6i luan an.
Thong qua 3 chuong, dé 4n d3 lam ndi bat duoc cac ndi dung 16n: Mot la, nhiing
van dé 1y luan vé dan chu va vai tro ctia Mt tran T quéc Vi¢t Nam trong viéc thuc
hién dan chu ¢ x4, phudng, thi trin; Hai 13, thuc trang vai trd ciia Mt tran T6 qudc
Viét Nam trong vi¢c thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trin giai doan 2005-2010;
Ba 13, quan diém va giai phap tiép tuc phat huy vai tro ciia Mit tran T6 quéc Viét
Nam trong viéc thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran.

Tai liéu Hoi thao “Mdot s6 vin de Iy lugn, thuc tién vé dan chi truc z‘ié'p, dan
chii co so trén thé gidi va ¢ Viét Nam” tai Ha Noi ndm 2013 d3 cung cdp nhiéu
thong tin, quan diém cta cac tic gia trong nudc vé van dé dan chi ¢ co sé nhu vai
trd ciia huong wéc, thue hién phap luat va hoan thién phap luat vé dan chu co so.
Qua d6, cung cép cho tac gia luan an cai nhin téng quat vé vin dé& dan chu co so &
nudc ta hién nay.

Ngoai ra, c6 thé ké thém mat sé bai viét, cong trinh nghién ctu nhu: PGS.TS.
Duong Xuan Ngoc, “Quy ché thuc hién dan chii & cdp xd - Mot s6 van dé 1y ludn va
thuc tién”, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha No61, 2000; Luvong Gia Ban, Dan chu va viéc
thue hién Quy ché dan chii & co sé, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2003; Tran
Bach Dﬁng, “Dan chu o co so - mot sirc manh truyén théng cua dan toc Viet Nam”,
Tap chi Cong san, sd 35, thang 12/2003, Ha Noi; Nguyén Vian Sau va H6 Vin
Thong (chu bién), “Thuc hién quy ché dan chii va xdy dwng chinh quyén cdp xa &
nude ta hién nay”, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2003. Cudn “Cdc doan thé
nhdn déan véi viéc bao dam dan chii & co s6 hién nay” (Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha
Noi, 2003 do PGS.TS Phan Xuan Son chu bién). Trong c&c cong trinh nay, cac tac
gia tap trung lam rd khai niém dan chil & co sd, khia canh phap 1y va thuc tién cta
Quy ché thuc hién dan cha & co sé; coi dan chu & co s nhu mét sitc manh truyén

thong ctia dan toc Viét Nam. Trong bdi canh méi hién nay, néu dan chu & co s ngay
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cang dugc thuc hién nghiém tic thi cang cé tac dung cung cd, xay dung chinh quyén
cip co sd trong sach, vimg manh; gop phan quan trong thiic day su phat trién nong
thon Viét Nam.

Vé sang quyén nhan dan: Pay 13 mot noéi dung méi trong 1y luan cling nhu
thuc tién ¢ nudc ta cho nén viée nghién ctru vé sang quyén nhan dan con cé nhiéu
han ché. C6 thé ké dén mot sé cong trinh tiéu biéu nhu: Cudn “Sw tham gia ciia
nhdn dén vao quy trinh ldp hién — Iy ludn, thuc tién trén thé giGi va ¢ Viét Nam”
cua cac tac gia: GS.TSKH bao Tri Uc, GS.TS Phan Thi Mo, TS. Vil Cong Giao,
TS. Nguyén Vin Thuan dong chu bién. Pay 13 cudn sach tap hop cac bai viét (13
bai) ctia cac chuyén gia vé vin dé su tham gia ctia nhan dan vao xay dung va sira
d6i Hién phap thong qua cac kénh khac nhau nhu tham gia gbp ¥ truc tiép vao Du
thao stra ddi Hién phap qua cac dién dan, Hoi nghi, HO1 thdo; qua Internet...

* Tinh hinh nghién ciru ciia cdc nha khoa hoc Viégt Nam vé dan chi truc
tiép, phwong thirc thuc hi¢n din chii truc tiép mét sé6 nuwéc

Bén canh viéc nghién ctru vé dan cha, DCTT, phuong thic thyc hién dan chu
truc tiép & Viét Nam, mdt s tac gia, nha khoa hoc Vi¢t Nam con chu trong nghién
ctru vin dé dan chu, DCTT, phuong thirc thuc hién DCTT ¢ nuéc ngoai. Co thé ké
ra ddy mot sd cong trinh tiéu biéu nhu: TS. Luong Minh Tuan — “Kinh nghiém ciia
Thuy ST vé dén chi truc tiép” dang trén trang http:-www.nclp.org.vn. Qua bai viét, tac
gia d3 lam rd nhimng céng cu DCTT ¢ Thuy ST nhu trung cau ¥ dan (bét budc va tiy
nghi), sang quyén nhin dan, trung cau y din & cdp dia phuong. Tir d6, rat ra nhimg
kinh nghiém cho Viét Nam. Quynh Vii — “Sdng quyén ldp phdp nhdn dén va trung
cau ¥ déan ¢ Philippines”. Qua bai viét, tic gia 1am rd quyén 1ap phap & Philippines
duogc trao cho Nghi vién. Tuy nhién, Hién phap nudc nay van bao dam dé nhan dan
cling duoc trao quyén lam luat thong qua hé thong cac quy dinh vé “sang kién lap
phap” va trung cau ¥ dan. Quyén nay duoc ghi nhan rd rang tai it nhat ba diéu trong
Hién phap nim 1987, bao gdm quyén tryc tiép dé xuét ban hanh, phé chuan, tir chbi
toan bd hoac mot phﬁn cuia bat ky luat hay stra d6i Hién phap.

Tac gia Tran Viét Diing, Lé Tan Phat v6i bai viét: “Pham vi dp dung trung cdu
dan y trong phdp ludt ciia Phdp va Nga: Mot s6 kinh nghiém cho Viét Nam” ding
trén Tap chi Nghién ctru 1ap phap nam 2015. Thong qua cach tiép can: Trung cau Y
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dan (referendum) a4 mot hinh thtic thé hién dan cha théng quabo phiéu truc
tiép, trong d6 cac cong dan s& dugc yéu cau thé hién (thdng qua cudc bo phiéu toan
dan) y kién hodc y chi ciia minh ddi voi mot van dé cua dat nudce theo yéu cau cua
nha nudc, bai viét da phan tich mot khia canh quan trong ctia phap luat vé trung cau
y dan, @6 1a pham vi cac van dé 4p dung trung cdu y dan trén co s¢ phap luit va
thuc tién phap Iy ciia Phap va Nga.

PGS.TS. Vii Van Hién (chua bién), Ddn chii ¢ co sé qua kinh nghiém ¢ Thuy
Pién va Trung Quéc (Sach tham khao), Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2004.
Cudn sach tip hop cac bai viét ciia cac nha khoa hoc nghién ciru vé van dé bao
dam quyén dan chi ctia nguoi dan & co sd trén tit ca cac linh vie cia doi song x4
hoi qua kinh nghiém thyc hanh dan chu & Thuy Dién va Trung Qudc. Day 1a tai
liéu tham khao c6 gia tri dbi vé6i tac gia luan an khi nghién ctru vé DCTT & co so.

1.3. Nhitng viin dé di nghién civu lién quan dén ludn dn va mét so nhin xét, danh gid

Mic du, cac cong trinh nghién ctru néu trén khong tring lap véi dé tai luan an,
nhung & cac muc d§ khac nhau, mot s6 van dé 1y luén lién quan dén dé tai luan an
dd duoc nghién ctru, 13 tai liéu tham khao quan trong cho luan 4n ké thira va phat
trién. Cu thé gdbm cac van dé nhu sau:

Mot la, quan diém vé nguon goc, co sé hinh thanh ddn chi truc tiép. Theo do,
cac chuyén gia, nha khoa hoc déu nhét tri cho rang quyén luc nha nudc thude vé nhan
dan, nhan dan 13 chii thé tdi cao cta quyén lyc nha nude. Do d6, nhan dan thuc hién
quyén lyc cia minh qua nhiéu phuong thirc khac nhau nhu: DCTT, dan chu dai dién.

Hai 1&, quan niém vé ddan chi truc tiép: Mot sb cong trinh nghién ctu di dua
ra quan niém chung vé DCTT. Céc cong trinh ndy déu nhét tri cho rang DCTT la
hinh thitc ngudi dan truc tiép quyét dinh cac van dé, cac cong viéc quan trong cla
qudc gia, cong dong lanh tho, truc tiép thong qua cac dao luat ma khong qua mot
yéu tb trung gian nao [126]; [14]; [132]; [70]; [113]; [97]; [115].... Mot s6 wu diém,
han ché cia DCTT da ph?ln nao dugc dé cap qua cac tai li¢u tham khao cuia luan an.

Ba la, vé phuwong thirc thiec hién ddn chi truc tiép: Trong cac cbng trinh
nghién ciru duge dé cap, nhiéu tac gia da dua ra quan diém ctia minh vé phuong

thitc thyc hién DCTT, trong d6, mot s6 phuong thirc duoc thira nhan rong rii 1a
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trung cau y dan, bau ctr, bai nhi€ém dai biéu dan cu, sang kién cong dan va dan chu

tryc ti€p ¢ co so.

Tuy nhién, tr viéc khao ctru cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc,
tac gia ctua luan an nhan théy cOn mdt sé van dé con ton tai chua duogc 1am rd nhu:
Khéi niém phap luat vé DCTT van con chua dugc dé cap, diéu chinh phap luat vé
dan chu tryc tiép, ndi dung diéu chinh phap luat vé DCTT, cac yéu t6 anh hudng
dén viéc hoan thién phap luat vé DCTT ...1a nhiing van dé con bo ngd, chua duoc

nhi€u nha nghién ctru trong va ngoai nudc quan tam.

Vé cac phuong thirc thyc hién DCTT con ¢ nhiéu quan diém khac nhau. C6
tac gia cho rang DCTT can hiéu theo nghia hep: nhan dan quyét dinh truc tiép cac
van dé mang tinh quyén lyc nha nudc; cic quyét dinh nay co gia tri thi hanh ngay.
Theo d6, DCTT chi bao gdm bdn hinh thirc co ban 1a: trung cau y dan; bai nhiém
dai biéu dan cur; sang kién nhan dan va DCTT & co sd. Tuy nhién, c6 khong it
nhiing chuyén gia cho rang, DCTT can dugc hiéu theo nghia rong hon (tham gia
thuc hién quyén lyc nha nudc), do d6, DCTT con duoc thé hién duéi céc phuong
thirc thuc hién khac nhu tham gia bau cur; khiéu nai td céo, giam sat, biéu tinh,...
Nghién ctru sinh ddng tinh véi quan niém vé DCTT theo nghia rong néu trén trong
diéu kién cu thé cua Viét Nam. Trén thuc té, c6 mot sb phuong thure thuc hién 1a sy
giao thoa gitra DCTT va dan chu dai dién nhu bau cir. Do do, can xem xét tinh hai
chit hai mit cua bau ct. Theo d6, DCTT duogc nhin nhin qua bau cur khi ngudi dan
truc tiép lga chon nguoi dai biéu du tam, du duc, du tai dé ho uy quyén va su lua
chon nay c6 tinh chat quyét dinh viéc dai biéu trang ctr. Con c6 mot sé phuong thirc
nhu biéu tinh, khiéu nai td cdo, nhan dan giam sat, ché do Hoi thdm nhan dan; nhan
dan tham gia ¥ kién,...chi 12 mot s6 phuong thirc thyc hién dan cha tham gia. Cac
phuong thirc nay khong duoc dé cap trong ndi dung nghién ciru cia luan an.

Vé thuc tién: Cac cong trinh nghién ctru da dé cap t6i thuc tién thuc hién
DCTT & cac qudc gia dién hinh trén thé gidi va Viét Nam. Cac két qua nghién ctru
cling da khang dinh duoc tim quan trong cia viéc mé rong va phat huy cac hinh
thire DCTT, budc dau xac dinh nhu cau tiép tuc d6i méi to chirc va hoat dong cuia
cac thiét ché trong hé théng chinh tri co so, ting cuong kha ning tiép cin cong
quyén va thyc thi quyén 1am chu cta nhan dan trong thyc tién... Tir d6, chi ra nhu

cau burc thiét ciia viéc hoan thién phap luat vé DCTT & nudc ta theo Hién phap nam
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2013. Céc phan tich, danh gia tir cdc cong trinh nghién ciru trong nudc sé tiép tuc duoc
tac gia luan 4n danh gi4, binh luan va dua ra nhan dinh riéng ciia ban than vé van dé
DCTT va diéu kién thuc hién, hoan thién phap luat vé DCTT & nudc ta hién nay.

Cho dén nay, chua O dugc nhiing nghién ctru that sy thuyét phuc khi tim cach
giai quyét nhitng vuéng mic dang ton tai trong qua trinh thyc thi phap luat vé
DCTT nhu: van dé trién khai thuc hién trung cau ¥ dan; bai mién dai biéu dan ctr
hay sang kién nhan dan...

Thuec tién cho thdy, viéc thi hanh cac quy dinh ctua Hién phap vé vin dé nay
con rat han ché, do do, cac nghién clru vé DCTT & nuéc ta méi chi tiép can ¢ goc
d6 1y luan vé DCTT, chwa luan giai mot cach hé thong, sdu sic, toan dién co so 1y
luan va thuc tién cho viéc bao dam phat huy DCTT, xay dung céc ti€u chi hoan
thién phéap luat vé DCTT, dé tir d6, dé xuat nhimg phuong huéng, giai phap phat
huy DCTT va hoan thién phép luat vé DCTT ¢ nudc ta hién nay.

1.4. Cdu héi nghién civu, gia thuyét nghién civu va nhitng vin dé co béin cin
gidi quyét trong ludn dn

Thir nhdt, vé Iy ludn. Luan 4n can 1am rd hai van d& 1y luan co ban sau day:

- Mot 1a, Iy ludn vé déan chii trye tiép: O ndi dung ndy, cau hoi nghién ctiru dit
ra 1a: DCTT duoc hiéu nhu thé nao? DCTT duoc thuc hién qua cac phuong thirc
nao? So véi dan chu dai dién, DCTT c6 nhitng uu diém, han ché gi?

Dé giai quyét nodi dung nay, gia thuyét nghién ctu ludn an dit ra la: DCTT
dugc hinh thanh xuit phat tr quan diém “quyén lyc nha nudc thudc vé Nhan dan,
Nhan dan 13 chu thé tdi cao ciia quyén luc nha nude”. Nhan dan thyc hién quyén “la
chu”, “lam cht” ctia minh thong qua DCTT va dan chu dai dién. Trong d6, DCTT la
phuong thirc thuc hién dac biét quan trong, thé hién rd nhat vai trd ciia Nhan dan
trong viéc thyc thi quyén luc nha nuéc, khong qua mot khau, mot yéu 6 trung gian
nao. Thyc té cho thay, DCTT dugc hinh thanh va phat trién tir thud so khai khi hinh
thanh nha nudc thong qua cac phuong thirc nhu: bau cir, bai mién dai biéu dan ctr,
trung cau y dan, sang kién cong dan....Trong nha nudc hién dai, DCTT khong phu
dinh dan chu dai dién ma tré thanh cong cu hd tro dic luc, khic phuc nhiing khuyét

thi€u cua dan chu dai dién.
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- Hai 13, 1y Iudn vé phdp ludt DCTT. Cau hoi nghién ctru dugc dit ra 1a phap
luat vé DCTT duoc hiéu nhu thé nao? Noi dung, ciu trac phap luat vé DCTT? Céc
yéu t6 tac dong dén viéc hoan thién phap luat vé DCTT & nudc ta hién nay la gi?

Dé giai quyét noi dung nay, luan an dit ra gia thuyét nghién ctu 1a: phap luat
vé DCTT 1a mét tap hop cac quy tac X1 su chung, c¢6 hi¢u luc bt budc véi moi chu
thé, do Nha nuéc ban hanh hodc thira nhan, nham xéac lap quyén va cac diéu kién
bao dam cho moi ngudi dan duoc truc tiép quyét dinh nhimg van dé coa dat nudc
va cong dong, thong qua nhitng cach thic t6 chirc co ban khac nhau nhu biéu quyét
trung cau y dan, bau ctr, bdi nhiém dai biéu dan cur hay quyét dinh mot s van dé &
co s6. Noi dung phéap luat vé DCTT thé hién rd muc tiéu, nguyén tic thuc thi
DCTT; ghi nhan va diéu chinh cic phuong thirc thuc thi DCTT. Trach nhiém bao
dam thyuc hién phap luat vé DCTT doi hoi Nha nude phai ghi nhin cac phuong thic
thue thi dan chu trong Hién phap va hé théng phap luat. B6 1a co sé quan trong dé
tao 1ap cac thu tuc phap 1y gan voi thiét ché, phuong tién va quy trinh cu thé trong
viéc thuc hién DCTT; kiém tra, giam sat va xur ly vi pham phap luat trong viéc thuc

hién DCTT.

C6 it nhiéu yéu td tac dong dén phap luat vé DCTT nhu nhan thic cua xi
hoi vé phap luat vé DCTT; diéu kién kinh té cua dit nude bao dam trién khai cac
quy dinh phap luat vé DCTT; diéu kién chinh trj - xd hoi trong nuéc va thé gidi;
mirc d6 hién thuc hoa cac yéu cau, doi héi ciia nha nude phap quyén (thanh tuu xay
dung nha nude phap quyén trong dat nude); xu hudng phat trién cua thoi dai, tac
dong cua cac to chirc quoc té, cac quoc gia khéc. ..

Thur hai, thuc trang phap ludt vé DCTT & Viét Nam

Luan an tap trung lam rd thuc trang phap luat vé DCTT duoc thuc hién nhu
thé nao thong qua cac phuong thirc thyc hién cu thé nhu trung cau y dan; bau cir;
béi nhiém dai biéu dan cir; sang quyén nhan dan; mot sd biéu hién DCTT & co s6?
Nguyén nhan chu yéu cua thuc trang nay 1a gi?

Gia thuyét nghién ciru duge dat ra 1a: DCTT 13 mbi quan tdm 16n ciia Pang va

Nha nudc ta. Vi vay, bén canh viéc khéng dinh thiét ché dan chu dai dién, cac ban
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Hién phap nam 1946, 1959, 1980, 1992 va Hién phap nim 2013 cta Viét Nam déu
da quy dinh cac phuong thirc thyc hién DCTT nhu trung cau y dan, bau cu, bai
nhiém dai biéu dan ctr va cong din co quyén quyét dinh vé nhitng van dé cua dia
phuong, co sd. Qua thuc tién thi hanh phap luat vé DCTT cho thdy, bén canh nhiing
vu diém, phap luat quy dinh vé cac phuong thirc thyc hién DCTT & nudc ta con
nhiéu diém han ché. Nhiéu quy dinh duwoc Hién phap ghi nhan nhung chua dugc cu
thé hoa bang luat va trién khai trén thuc té. Piéu ndy dit ra yéu ciu can tiép tuc
hoan thién phap luat vé phuong thic thyc hién DCTT trong thyc tién ¢ nudc ta
trong thoi gian téi, gop phan tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nuéc phap quyén

Vi¢t Nam xa hoi chu nghia.

Thit ba, d@é xudt hoan thién phdp ludt vé DCTT. Trén co sé cac van dé Iy luan
vé DCTT, phéap luat vé DCTT, thyc trang phap luit vé DCTT qua mdt sb hinh thirc
d3 nghién ctru & cac phan trén, ludn 4n dit cau hoi nghién ctru 13 hoan thién phap
luat vé DCTT dua trén céc quan diém nao? Viéc hoan thién phap luat vé DCTT can
thuc hién cac giai phap gi?

Gia thuyét nghién ctru duoc dit ra 13 hoan thién phap luat vé DCTT phai dya
trén quan diém bao dam sy lanh dao ctia Pang; phu hop voi yéu cau xay dung Nha
nuéce phap quyén Viét Nam XHCN; gop phan phat huy tinh tich cuc, chu dong va
c6 trach nhiém cua Nhan dan trong viéc thuc hién DCTT; ké thira nhirng uu diém
va khic phuc nhitng han ché, bat cap cua phap luat vé DCTT hién hanh, dap umg
yéu cau thuc tién phat trién & Viét Nam. Dua trén cac quan diém nay, luan 4n dua ra
03 nhom giai phap nhu: nhoém giai phap hoan thién cic quy dinh phap luat cu thé;
Nhém giai phap t6 chirc thuc hién phap luat vé DCTT; Nhom giai phap vé cac diéu
kién bao dam thuc hién phép luat vé DCTT.
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Két luan chuwong 1

Qua viéc tong quan vé tinh hinh nghién ctru ¢ trong nudc va ngodi nude, khai
quéat va nhan xét, danh gia vé nhimg van dé di nghién ctru trong cac cong trinh, dinh
hudng cac van dé co ban can tiép tuc giai quyét, luan an rit ra nhitng két luan sau day:

1. DCTT néi chung va phap luat vé DCTT noi riéng da duge cac nha nghién
ctru trong nudc va nudc ngoai quan tdm nghién ctru. Tuy nhién, do xuét phat tir muc
dich, pham wvi, ddi tuong nghién ctiru khac nhau cling nhu thé loai cong trinh nghién
ctru khac nhau, nén DCTT va phap luat DCTT chua duoc cac cong trinh nghién ctru
& trong va ngoai nudc d& cap mot cach cu thé véi tu cach 13 mot cong trinh khoa
hoc nghién ctru riéng va chuyén sau.

2. O mirc do nhét dinh, cac cong trinh nghién ciru d3 dé cip dén mot sb van dé
1y luan v& DCTT, phép luat vé DCTT. Song, vi nhitng 1y do nghién ctru khac nhau
nén quan diém va ndi dung trinh bay vé nhiing van d& nay trong cac cong trinh
nghién ctru chua dugc thé hién mot cach toan dién va théng nhét. Céc cong trinh
nghién ctru chwa dé cdp cu thé dén van dé 1y ludn vé phap luit vé DCTT, ndi dung,
nguyén tic, diéu chinh cta phap luit vé DCTT.

3. Mot s6 cong trinh nghién ctru ¢ trong nude dua ra cac ¥ kién phan tich, danh
gia cac quy dinh phap luat vé DCTT qua mét s phuong thirc co ban nhu trung cau
y dan, bai nhiém dai biéu, bau cw, sang quyén cong dan, mot s6 biéu hién cua
DCTT & co sd... va dé xuit ¥ kién hoan thién cac quy dinh phap luit nay. Tuy
nhién, ddy méi chi 1a cac giai phap don 1¢ khi nghién ctru vé DCTT, con van dé
phap luat vé DCTT chua duoc ludn giai thau ddo.

4. La dé tai c6 tinh ké thira nén van dé& co ban can dugc tiép tuc giai quyét
trong luan an khong chi 1a cac van dé 1y luan vé DCTT, phap luat vé DCTT, ma con
bao gom céc van dé vé thyc trang phap luat vé DCTT hién hanh va kién nghi hoan
thién phéap luat vé DCTT. Do d6, nhitng két qua nghién ciru cia cac cong trinh &
trong nudc va nudc ngoai 1a nguon tai lidu tham khao hitu ich trong qué trinh
nghién ctru luan an. Luan an st dung va phat trién mot s6 quan diém, y kién danh
gia, nhan xét trong cac cong trinh nghién ctru Ndy nham tim hiéu mot cach co hé

thong, toan dién cac van dé phap luat vé DCTT nhu muyc dich dé tai dat ra.
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Chuwong 2.
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAP LUAT DAN CHU TRUC TIEP
2.1. Khai quat vé dan chi tryec tiép

2.1.1. Ddn chii truc tiép — quan niém va phwong thivc thue hién

2.1.1.1. Quan niém vé déan chii truc tié})

O nuéc ta, DCTT duogc tiép can va hiéu duéi nhiéu goc d6 khac nhau. Nhung
tuu chung lai, hién nay c6 hai quan diém khac nhau.

Quan diém thir nhat tiép can DCTT theo nghia réng: Theo cac tic gia nay,
DCTT la mdt phuong thirc 1am chu ctia nhan dan. Nhan dan - cha thé duy nhat
quyén lyc cia quyén luc nha nuée cé thé bay to ¥ chi, nguyén vong, dé dat kién
nghi nao do trong cac linh vuc quan 1y nha nudc, quan 1y xa hoi, déng thoi thuc
hién viéc kiém tra, giam sat b0 may nha nudc do chinh minh 1ap nén. Két qua cua
su bay to ¥ chi d6 ¢ thé co ¥ nghia quyét dinh, bit budc phai thi hanh ngay nhu
trung cAu y dan, bau ctr, bii mién dai biéu dan ctr; hodc chi co y nghia tham khao
nhu cac hinh thitc tham khao ¥ kién nhdn dan, kiém tra, gidm sat bd may nha
nuée... Nhu vay, DCTT duoc xac dinh khéng chi 12 viéc nhan dan truc tiép quyét
dinh, truc tiép thuc hién quyén luc nha nude, quyén luc cong ma con bao gdm tat ca
cac hoat dong cua nhan dan gy anh hudng, tac dong dén viéc thuc hién quyén luc
nha nudc (DCTT theo nghia rong) [113].

Quan diém thir hai tiép cgn DCTT theo nghia hep: DCTT dugc hiéu 1a mot
hinh thirc cai tri (mot hinh thai nha nudc) ma & do quyén luc dugc nhan dan truc
tiép thuc hién thong qua biéu quyét, bo phiéu hoic duge hiéu 1a nhimg quy trinh ra
quyét dinh chinh tri ma & d6 nhan dan tryc tiép quyét dinh nhiing van dé chinh tri.
Theo cach hiéu nay, khai niém DCTT c¢6 hai y nghia sau day:

M@t la, DCTT c6 thé duoc hiéu 13 mot hinh thirc cai tri (mot hinh thai nha nudc)
ma & d6 quyén luc dugc nhan dan truc tiép thuc hién thong qua biéu quyét.

Hai 1&, DCTT ciing c6 thé dugc hiéu 1 nhitng quy trinh ra quyét dinh chinh tri
ma & d6 nhan dan tryc tiép quyét dinh nhimg van dé chinh tri. Quy trinh nay ciing

c6 thé 1a mot phﬁn cua hé théng dan chu dai dién.
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Muc dich cia DCTT la 1am cho y chi cua nhan dan dugc phan anh mot cach
nguyén ban nhat trong cac quyét dinh chinh tri.

Trong pham vi nghién ctru cua mdt ludn an tién si Luét hoc, xuét phat tir cach
tiép cAn Nhan dan 13 chu thé ctia quyén luc nha nudc, nghién ctiru sinh dong tinh véi
nhitng hat nhan hop 1y trong quan niém vé DCTT theo cach hiéu thir hai da néu &
trén. V& ban chat, DCTT phai dugc hiéu 14 cach thirc ngudi dan tu minh quyét dinh
cac van dé mang tinh quyén luc nha nudc ma khong phai qua mot yéu t6 trung gian
nao, gia tri phap 1y cua cac quyét dinh nay bat budc phai duoc thi hanh ngay. Theo
cach tiép can ndy, DCTT xuét hién trong hinh thirc nguyén so ban dau & cac cong
ddng nho, chang han nhu & cac “polis” trong thoi ky Hy Lap cb dai (Aten). O day,
cac quyét dinh di dwoc Hoi nghi cua tit ca nhitng ngudi ¢6 quyén biéu quyét ban
hanh [71; tr.39]. Tuy nhién, ché 46 DCTT & Aten (Hy Lap, 508-322 trudc Cong
nguyén), dé quc La Mi c¢6 dai (509-27 trudc Cong nguyén) 1a chua hoan chinh, bai
quyén bo phiéu chi duoc trao cho cac céng dan nam, con phu nir, ngudi nudc ngoai
va nd 1& khong dugce hudng quyén nay. Ngay nay, DCTT dugc ap dung kha phd bién
& nhiéu nudc trén thé giéi. Trén thé gisi, Hién phap va phap luit cia nhiéu qudc gia
dd ghi nhan va khing dinh mét sb phuong thirc thuc hién DCTT nhu: trung cu ¥
dan, bai nhiém dai biéu dan ctr, sang kién nhan dan, sang kién chuong trinh nghi su
[125; tr 9-10]. Két qua khao sat vé DCTT & 214 qudc gia, ving 1anh thd cho thiy cac
cong cu DCTT duogce tim thdy & tit ca cic ving mién trén thé gidi mic du viée st
dung ching ¢ muirc do khac nhau [125; tr.191; 219].

Trong bdi canh ciia Viét Nam hién nay, DCTT dugc xem xét ciing khong
nam ngoai nhimg dic diém chung nay. Tuy nhién, khong ¢ dau trén thé gidi c6 nén
DCTT dugc thyc hién mot cach day du, nguyén nghia vi viéc ty thac mot phan
nhiém vu cho co quan dai dién (nghi vién) la mot tat yéu khach quan, can thiét va
thuong dugc phap luat quy dinh. Trén thé gii ngay nay, phan 16n cac nén dan chi
hién dai 14 cac nén dan chi dai dién véi cac quy trinh DCTT & cap qudc gia hodc &
cap co s0. Cac quy trinh DCTT nay thuong dugc goi 1a cac hinh thirc, cong cu cia
dan chu tryc tiép. Cac quy trinh DCTT nay duoc hiéu 1a hinh thirc ddn cht ma nhan
dan véi tu cach 1a chi thuce sy ctia quyén luc nha nude (Chu quyén nhan dan) truc
tiép tuyén bd ¥ chi cia minh vé nhiing van dé chinh tri quan trong & cip qudc gia

hoic dia phuong bang cach dua ra cic quyét dinh theo da s6. Cac quyét dinh chinh
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trj nay dugc tat ca nhig ngudi c¢6 quyén bau cir biéu quyét thong qua dudi hinh
thirc nhan dén truc tiép dua ra quyét dinh.

Tir thyc tién nay, tac gia luan an cho rang, ddn chi truc tiép dwoc hiéu la s
thé hién ¥y chi mot cach truc tiélp cua nguoi dan vé mot van dé nao dé thudc pham vi
quyén lyc nha nwée (mot hinh thire cai tri hay quy trinh ra quyét dinh chinh tri ma ¢
dé nhén dan truec tiép quyét dinh) ma khong can théng qua co ché trung gian ndo. Sw
thé hién y chi ndy cé ¥ nghia quyét dinh, bdt budc phdi dwoc thi hanh ngay.

2.1.1.2. Véphmmg thure thuc hién dan chu truc tié})

Hién nay, con cé nhiéu quan ni¢m khac nhau vé phuong thuc thyc hién DCTT
xudt phat tir goc do tiép can DCTT theo nghia rong hay hep. Tuy nhién, vé co ban,
khoa hoc chinh tri va phép 1y Viét Nam c6 sy dong thuan twong ddi trong viéc thira
nhan nhitg phuong thirc thyc hién DCTT phd bién nhit gdm: bé phiéu trung cau y
dan, b6 phiéu bau ctr, bai mién dai biéu, ctr tri bé phiéu quyét dinh mot sé van dé
quan trong tai co s0. Bén canh do, & muc do nhét dinh, mét sd hinh thic hoat dong
quyén lyc khac cua ngudi dan cling phan anh nhimg dic trung mang tinh ban chét
cua DCTT & cac mic d6 khac nhau. Cac hinh thirc d6 cling can dugc nhan dién nhu
1a nhitng biéu hién da dang va dac thu caa DCTT trong co ché thuc hién quyén luc &
nude ta hién nay. Trong pham vi mot luan 4n tién si, nghién ctru sinh chi tip trung
nghién ctru, danh gia cac phuong thirc thyc hién DCTT c6 tinh phd bién duoc phap
luat thuc dinh Viét Nam quy dinh véi cac tiéu chi [70; tr.43] nhu sau:

“Thir nhat, DCTT 1 mét ché do gin lién v6i Nha nude, phan biét voi cac quyén cu thé;

Thi hai, DCTT la cach thirc lam chil ciia nhan dan: thé hién ¥ chi trong cac
linh vuc lién quan dén viéc quan 1y nha nude, quan 1y xa hoi;

Tha ba, DCTT Ia hinh thitc ma qua d6, nhan dan dugc thé hién y chi mot
cach truc tiép, tic 1a khéng phai théng qua mot chu thé trung gian nao” [70; tr.43].

Theo cac tiéu chi trén, c¢6 thé danh gia viéc thuc hién DCTT ¢ Viét Nam qua

cac phuong thurce sau:
a) Trung cdu y din

Pay 1a mot phuong thirc thyc hién DCTT thé hién bang mot cudc béd phiéu

cua cu tri vé mot van dé chinh sach cong, vi du nhu mot stra doi, bo sung Hién phap
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hay mot du thao luat hodc don gian hon, ddy 1a mot thu tuc cho phép ctr tri bo phiéu
tryc tiép dbi voi cac vin dé chinh tri, Hién phap hay van dé phap Iy cu thé [125;
tr.213]. Trung cdu y dan 13 hinh thirc dau tién, tiéu biéu nhit cho phuong thic thuc
thi DCTT cua cong dan.

Ciing c6 y kién cho ring trung cau ¥ din duogc hiéu 1a “phuong thirc bé phiéu
toan dan, théng qua d6, nhdn déan thé hién y kién, nguyén vong ciia minh vé mot
bién phdp ma mét chii thé quyén luc khic da hodc dw dinh dp dung’[56; tr.30].
Theo cach hiéu nay, trung cau ¥ dan bao gém ca cudc bod phiéu toan dan hodc dia
phuong theo dé nghi ctia co quan quyén lyc nha nudce va theo dé nghi ctia Nhan dan
hay céc cudc trung cau ¥ dan theo quy dinh cua Hién phap.

O Viét Nam, van dé trung cau y dan da dugc cac nha khoa hoc tiép can dudi
nhiéu goc d6 khac nhau. C6 nha nghién ciru cho rang: ¢6 nhiéu cach noi vé trung
cau ¥ dan véi ham ¥ dinh danh chirc ning cho né nhu trung cau y dan 1a mot hinh
thite DCTT; trung cau y dan 1a hinh thire ban DCTT; trung cau y dan 1 cong cu dé
nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc cta minh...[115; tr.31]. Tuy nhién, cin cé
theo c4c tiéu chi da néu & trén, ludn 4n xem xét trung cau y dan 1a mot phuong thirc
thuc hién DCTT. Day 1a thi tuc cho phép cir tri bé phiéu truc tiép doi véi cdc vin
dé chinh tri, Hién phdp hay phdp Iy cu thé. Trung cau ¥ dan dién ra khi mét co
quan cé tham quyén ra quyét dinh dé nghi: bo phiéu vé mét vin dé cu thé/bo phiéu
theo yéu cau cua cdc diéu khodn Hién phdp/bé phiéu theo thod thudn phdp 1y ¢6
tinh rang budc khdc. Trong mot s6 truong hop, cdc thi tuc cho phép c¢éng dan yéu
cau mét cudc trung cau y dan vé mét van dé nhat dinh. Két qua trung cau ¥ dan cé
thé rang budc vé mdt phdp Iy hodc cé thé dwoc sir dung boi cdc nha chire trach cho
muc dich ldy y kién tham vdn.

- Muc dich, néi dung trung cdu y dén:

Mot khao sat nghién ctru so sanh phap luat vé trung cau y dan & cac nudc
trén thé gidi cho thay, mot cudc trung cau y dan duoc to chirc xuat phat tir cac 1y do
khéac nhau, dugc quy dinh trong Hién phap, luat hodc tir thuc tién chinh tri da dang
[13; tr.3] nhu: Phé chuin cac stra d6i Hién phap, trao chii quyén cho cac chinh
quyén ving hodc dia phwong, phé chuin cic cong udc song phuwong hoic da

phuong anh hudng dén chii quyén hodc Hién phap hodc don thuan 1a xuét phat tir dé
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xudt ctia mot luc lwong cong dan nhat dinh [13; tr.3]; Dé giai quyét su bé tic chinh
tri hodc giai quyét mot van dé chinh tri ma khong c6 sy dong thuan trong Chinh phi
hodc gitra cac dang phai; Tim y kién cong ching vé cac van dé chinh tri, dao dtrc
hodc tinh than phirc tap, nhay cam; Tim kiém su ung ho cua cong chung cho mot
Chinh phi, tong thong hodc dang chinh tri; Vi cac 1y do khac nhu dé bao vé phe
thiéu so trong quy trinh 1am luat, khi trao doi phe thiéu sé c6 quyén dé xuat t6 chic
trung cau y dan vé mot chinh sach di dugc phe da sé théng qua; phé chuan mot dao
luat khong thé thong qua theo mot thi tuc 14p phap thong thudng do co su bat dong
gitta cac vién hodc gifra Nghi vién va Chinh phu...

Bén canh d6, trung cau y dan con dugc hiéu 1a mot quy trinh mang tinh
chét chinh trj, tao co hdi cho nguoi dan cé quyén bo phiéu quyét dinh cac van dé
quan trong cua qudc gia nhim thuc day sy thdng nhit, hoa hop trong xd hoi.
“Trung cau y dan thuong dugc sir dung theo dé xuit cla cac co quan nha nuée
dé tham vén cong chung hoac dat dugc su déng thuan x3 hoi vé cac chinh sach
cua Nha nudc [56; tr.30]”.

- Sdng kién thuc hién trung cdu ¥ dan: Phap luat cta timg qudc gia quy dinh
cu thé vé trung cdu ¥ dan c6 thé duoc dé xuét boi co quan hanh phap, co quan 1ap
phap hay mét sé lwong cong dan nhét dinh. Theo sb liéu thong ké trong cubn sach
Dan chii truc tiép ctua Vién qudc té vé Dan chu va HO trg bau ctr thi phap ludt cac
nuée cho phép sang kién trung cau ¥ dan tir céng dan it hon so véi cac co quan.
Trong s6 214 quéc gia dugc khao sat thi chi c6 37 nude cho phép cong dan dé xuit
sang kién trung cau ¥ dén, tip trung & cac nudce chau Au, chau My La tinh, it nhat [a
chau A [125; tr.68]. O chau A, chi c6 mot sé nude, vung lanh thd nhu Philippin, Dai
Loan (Trung Qudc) va Tudc-mé-ni-xtan cho phép cong dan dé xuat sang kién trung
cau ¥ dan vdi cac yéu cau vé quy trinh, thu tuc rat chat ché. Vi du nhu: yéu cau c6
du s6 luong chir ky cua nhitng cong dan ung ho dé xuét trung cau y dan (¢ Latvia,
s6 luong chir ky can thu thap du l1a 1/10, tic 1a 10% s6 luong cur tri cua mot cude
bau cir Nghi vién trude d6)[75; Picu 10]; & Thuy Si, sé luong chit ky dugc quy dinh
ctng 12 50.000 chit ky d6i voi dé xuat phap luat va cac van dé khac, 100.000 chit ky
d6i v6i stra d6i mot phan hodc toan bo Hién phap (twong duong khoang 1,2% tong

sO lwong cir tri cua ca nudc) [115; tr.69]; & Urugoay, ty 1& chit ky can co 1a 25%
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tong s6 cir tri toan qubc [125; tr.76]. Bén canh viéc quy dinh vé ty 1 chir ky, phap
luat mot s6 qudc gia con quy dinh vé thoi gian thu thap chit ky. O Thuy Si, thoi gian
thu thap chir ky 13 18 thang ddi véi dé xuat stra do6i Hién phap, 90 ngay (03 thang)
dbi voi dé xudt phap luat va cac van dé khac[115; tr.68].

- Vé quy trinh, thi tuc trung cdu y dan: Phan 16n, cac cudc trung cau y dan
dugc ap dung theo cac budc co ban nhu sau:

Budc 1: Sang kién trung cau y dan;

Budc 2: Quyét dinh trung cau y dan;

Budc 3: Cong bb trung cau y dan;

Budc 4: Thanh 1ap t6 chirc phuy trach trung cau y dan;

Budc 5: Lap danh sach cir tri tham gia trung cau y dan;

Budc 6: Pho bién, tuyén truyén vé van dé trung cau y dan;

Budc 7: B6 phiéu trung cau y dan;

Budc 8: Kiém phiéu

Budc 9: Xéc dinh két qua trung cau ¥ dn;

Budc 10: Cong b két qua trung cau y dan.

Budc 11: Kiém tra, giam sat két qua trung cdu y dan

- Két qud va gid tri phdp Iy ciia trung cdu y dan:

V& két qua trung ciu ciu ¥ dan: Phap luit cac qudc gia déu quy dinh nhiing
tiéu chudn nhit dinh dé céng nhin két qua trung cau ¥ dan. Theo dé, cin cr vao
quyét dinh ciia da sd cir tri bé phiéu dong ¥, hop phap thi két qua trung cau ¥ dan
duogc cong nhan. Tuy nhién, mot s6 nudce lai khong quy dinh vé viéc cong nhan két
qua trung cdu ¥ dan theo da sé dong y, ma quy dinh ty 1& ctr tri bo phiéu (ty 18 ctr tri
tham gia bo phiéu va ty 18 cir tri bo phiéu tan thanh). Theo ty 18 cir tri tham gia bo
phiéu, phap luat ciia Nga quy dinh phai c6 trén 50% tong sb cir tri di bo phiéu thi két
qua trung cau y dan moi duoc coi 13 hop 16. O Latvia, ti 1& ndy 1a mot nira sb ctr tri
tham gia cudc bau cir Nghi vién nim gan nhat. Theo ty 1& ctr tri b phiéu tan thanh,
Luat cia Hunggari quy dinh sb luong ctr tri tan thanh chiém Y4 tong sb ctr tri thi két

qua trung cau y dan mdi duge chap nhan; & Acménia, ty 16 nay 1a 1/3 trén tong sb
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luong cir tri. Riéng d6i v6i cac cude trung cau ¥ dan vé cac van dé quan trong ciia
dat nudc thi phap ludt cac nudc quy dinh mot ty 18 rat cao nhu: Latvia, dbi voi trung
cau y dan vé sira d6i Hién phap thi phai c6 50% sd ctr tri dang ky tan thanh; ¢ Litva,
trung cau ¥ din vé cac van dé lién quan dén chu quyén dat nudc thi phai duoc %
tong sb cir tri [96; tr.89].

Vé gia tri phap 1y ctia két qua trung cdu y dan: Tuy theo timg qudc gia, két qua
cua cu(c trung cau y dan c6 gia tri bat budc hodc tham khao. Phan 1én cac cude trung
cau y dan trén thé gidi déu co gia trj bt bude ddi véi moi to chirc, ca nhan va co gia
trj thi hanh ngay nhu & Latvia, Nga, Thuy Si... Mot s6 nudc van ap dung trung cau y
dan nhung két qua ctia cac cudc trung ciu ¥ dan ¢ gia tri tham khao hodc bat budc

tuy thudc vao quyét dinh cua Nghi vién nhu Bi, Phan Lan, Nauy [115; tr.90].

- Phdn biét trung cdu y ddn voi mot so khai niém co lién quan

Trung cauy dan

Phiic quyét toan din

- Ctr tri/Nhan dan quyét dinh cac vin dé da
dugc co quan Nha nudc thong qua hodc

chua théng qua.

Ct tri/nhan dan quyét dinh cic
van dé da dugc co quan Nha nude

thdng qua.

Trung cauy dan

LAy y kién nhan dén

- Ngudi dan quyét dinh vé vin dé& duoc
trung cau. Két qua trung ciu y dan duogc

thtra nhan va cé gia tri thi hanh ngay.

- P6i tuong tham gia trung cau y dan chi

bao gdm nhiing ngudi c6 quyéen bau cur.

- Hinh thtic trung cau y dan bat budc phai
thong qua 14 phiéu (thé hién quan diém dong
¥ hodc khoéng dong ¥) vé cac van dé dugc

trung cau.

- Két qua lay ¥ kién nhan dan c6
tinh chat tham khao, viéc thira
nhan hoac tiép thu phu thudc vao
co quan nha nudc.

- Péi tuong tham gia lay ¥ kién 1a
tat ca nhimg nguoi c6 tdm huyét,
c6 kha ning dong gop ¥ kién,
khong bi han ché.

- Khong thuc hién béng viéc bo
phiéu. Nguoi dan tham gia dong
gop ¥ kién thong qua viéc phat
biéu tryuc tiép tai cac cudc hop, hoi

nghi; hodc thong qua van ban gui
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dén co quan, t6 chirc, c4 nhan co

tham quyén.

Trung cau y dan Diéu tra xa hgi hoc

- Nhan dan thé hién chinh kién théng qua | - La cudc khio sat y kién cua
viéc bo phiéu. Hoat dong trung cau ¥ dan bat | nguoi dan vé mot van dé cu thé.
budc phai do co quan nha nudc co tham | Hoat dong diéu tra co thé duoc
quyén thuc hién, két qua trung cau y dan co | thyc hién boi co quan nha nudc,
gia tri bat budc ddi voi co quan nha nudc. td chtrc x3 hoi hodc ca nhan. Két
qua diéu tra xa hoi hoc ¢6 gia tri
tham khao, khong bat budc ddi

véi co quan nha nudc.

b) Bau ci va bdi mién dai biéu dan civ

- Bau cie: C6 nhiéu ¥ kién cho rang bau ctr khong phai 1a mot hinh thie DCTT,
ma chi 1a mot hinh thire, mot khau trung gian dé thuc thi dan chu dai dién (hay dan chu
gian tiép) ma thoi. “Ddn chii gidn tiép, tirc I nhdn ddan bo phiéu bau ra nhitng nguoi
dai dién, nhitng nguoi dai dién nay thay mat cho nhdn ddn, dwoc nhan dan uy
nhiém gidi quyét cdc cong viéc cia nha nide”’[109; tr.80]. Do dé, bau cir khong thé
12 mot hinh thie DCTT dugc. Qua nghién ciru, ching toi dong tinh voi quan diém cho
rﬁng: can phai hiéu duoc ban chit cia dan chi dai dién cling nhu tinh hai mat cua van
dé bau ctr. V& ban chét, dan chu dai dién chinh 14 viéc nhan dan thuc thi quyén luc caa
minh thong qua nhitng ngudi dai dién cho minh — goi 13 cac dai biéu déan ctr. Khi nguoi
dan, thong qua viéc bau cu, bau ra nguoi dai dién cua minh dé thay mat minh, thuc
hién quyén luc ma nhan dan ay thac thi viéc bau cir & day chinh 1a mot phuong thirc dé
tao 14p nén nén dan chu dai dién. Tuy nhién, hanh vi truc tiép cam 14 phiéu ctia minh,
lua chon nén nguoi dai dién cho minh dé thay médt minh quan 1y nha nudc, quan 1y xa
héi, cling chinh 1a mét su thé hién y chi truc tiép, truc tiép tac dong nén chinh sach, tac
dong 1én viéc quan 1y nha nude, quan Iy xa hoi. Két qua cua viée bau chon d6 quyét
dinh dai biéu ndo tring cir. Vi vdy, ban than hanh vi bo phiéu bau ctr 4y lai chinh 1a
mot phuong thirc thye hién DCTT [71; tr.43] dudi goc d6 quy trinh ra quyét dinh
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chinh tri ma & d6 nhan dan truc tiép quyét dinh. Nguoc lai, khi nguoi dai dién éy
khong thuc hién dung chuc trach, nhiém vu dugc nhan dan uy nhiém thi cir tri c6
quyén bii nhiém dai biéu do minh d3 lua chon ra. Mot hoc gia Viét Nam khi
nghién ctru vé van dé& nay cho rang: “Bau cir 1a hinh thtrc dan chu truc tiép cao
nhat”.“Bau cir dugc coi 1a mot thir “han thir biéu” vé “thoi tiét chinh tri”, boi vi
thdng qua hoat dong lién quan dén bau cir, cac lgi ich x4 hoi, cac khuynh huéng
va quan diém chinh tri dugc boc 16 va co xat 1an nhau. Nho d6, nhan dan c6 thé
hiéu hon vé dudng 16i chinh tri, ning luc va uy tin cua cac dang chinh tri va cac
lyc lwgng nam quyén, so sanh cuong linh, chuong trinh hanh dong caa ho véi thuc
tién va hiéu qua hoat dong cua ho. Vi vay, cé thé noi, bau cir dan cha khéng chi la
hinh thirc thé hién y chi cia nhan dan ma con 1a phuong thuc kiém tra, kiém soat
quyén luc [112; tr.46]. Tuy nhién, méc d6 thé hién y chi dich thuc cta nhan dan
thong qua bau cir va kha ning thong qua bau ctr dé kiém soat quyén lyc con phu
thudc vao nhiéu yéu t6 nhu y thirc chinh tri, trinh d¢ van hoa va hoc vAn cla cur
tri, tinh trung thuc cta cic phuong tién truyén thong, cac kiéu bau cur: truc tiép
hay gian tiép; pho thong dau phiéu hay bau cir bo sung; sd lwong cic quy dinh han
ché quyén bau cir (han ché vé tai san, vé tudi, gidi). Chiang han, viéc bau ctr phai
qua cac giai doan khac nhau thi rd rang 14 cang nhiéu giai doan thi kha ning tha
hoa ¥ chi ban dau cua ctr tri cang 16n. Gan véi ché dinh bau cir 1a cac ché dinh
trung cAu y dan, bo phiéu toan din, quyén phi quyét cia nhin dén, trong dé néu
xét tir goc d6 chire nang kiém soat quyén luc thi dang cha y nhét 13 ché dinh phu
quyét cua nhan dan vé6i chinh sach 1a mot hinh thitc DCTT. Phu quyét nhan dan
(“people’s veto”) cb thé duge coi 1a trung cau ¥ ddn mang tinh phu dinh: Ctr tri bo
phiéu dé khéng dinh viéc bii bo mot dao luat cu thé dang c6 hi¢u luc phap luat véi
két qua 1a dao luat d6 s& khong c6 hiéu luc va khong duge phép 4p dung. Sang
kién bo phiéu nay thudc vé cur tri, nhung ciing ¢6 noi do chinh quyén dia phuong
[121; tr.17].

Bii mién dai biéu dan cir 1a viéc ctr tri bo phiéu dé thé hién sy bt tin nhiém
clia minh d6i v6i nhitng dai biéu dan ctr, nhitng nguoi dugce nhan dan bau ra bang
14 phiéu cua ho va dai dién cho nhan dan tham gia vao viéc thyc hién quyén luc
nha nudc. Qua hanh vi bo phiéu bt tin nhiém cta ctr tri. Nhan dan budc cac dai

biéu dan ctr thoi giit nhiém vu dai biéu trong khi nhiém ky van con. Mot ché do
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dan chil s& khong triét dé va hoan toan néu nhu nguoi dan chi bau ra dai biéu dai
dién cua minh ma khong co quyén bai mién ho khi ho khong con ximg dang véi
su tin nhiém cua nhan dan. Py 1a mot hinh thtrc phan anh yéu cau vé sy gin bo
giita dai biéu v6i don vi bau cir ciia minh

Do vay, trong luan &n ndy, nghién ctu sinh cho ring phuong thic bau cir, bai
nhiém dai biéu duoc xem xét nhu mét hinh thuc giao thoa giita DCTT va dan cha dai
dién. Va ¢ goc @6 DCTT, noi dung quy dinh vé& cac nguyén tac, thiét ché, trinh tu tha
tuc bo phiéu bau ct, bai nhiém dai biéu mot cach truc tiép 14 cac van d& duoc xem xét
dudi goc @6 DCTT.

¢) Sdng kién cong dan: La viéc cong dan dé xuat va bo phiéu quyét dinh vé
mot van dé chung cua dat nude hay cua cong déng. Diéu kién dé thyc hién cudc
b6 phiéu 1a nhitng nguodi dé xudt phai thu thap da mot sé luong chit ky tng ho
theo luat dinh. Céac sang kién cta cong dan c6 thé 13 nhitng dé& xuit méi hoic dé
xuit stra d6i mot van ban phap luat hién hanh, hodc céc van dé quan trong khac
dugc quy dinh trong hién phap. Tuong ty nhu trung cau ¥ dan, két qua cua mot
cudc bo phiéu do sang kién cta cong dan co6 thé c6 hiéu luc rang budc vé mit phap
1y hodc chi co tinh chat tham vAn véi co quan 1ap phap, tuy quy dinh trong phap
luat cua cac quic gia.

d) Mét s6 biéu hién ciia déin chii truc tiép é co sé

Do ban chit cia dan cha ¢ co so 1a phat huy quyén 1am chi ctia nguoi dén trén
moi mit & co sd, nén day ciling 1a mot hinh thirc dan cht hon hop, & d6, DCTT 1a mot
trong nhitng phuong thure thuc hién dan chu dugc phat huy mét cach co ban va chu
yéu. “Thuec hién dan chii co sé dwoc théng qua bang nhiéu hinh thirc va phwong
phap khac nhau, cu thé la dan chu truc tiép, dan chu dai dién va dan chu tham
gia”[109; tr.58]. Do d6, trong viéc thuc hién dan chu ¢ co sd, chi co mot sb it
cong viéc dugc thuc hién qua DCTT va dugc phap luat thuc dinh Viét Nam ghi
nhan. Trong cac quy ché dan chi ¢ co sd, chang han nhu Quy ché dan chu & X3,
c6 rat nhiéu loai c¢ng viéc can duoc dua ra trung cau Y kién ctia nhan dan dé cac
cap ¢ tham quyén tham khdo trude khi quyét dinh. Tuy két qua trung cau l1a “dé
tham khao” nhung ban than viéc dua ra trung cau lai 1a bat budc. Ngoai loai hinh
trung cau y kién “dé tham khao”, cac quy ché ciing da cé nhiing quy dinh viéc
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ldy y kién nhan dan co tinh chat quyét dinh nhu: Cha truong va mic dong gop
xay dung co s¢ ha ting va cac cong trinh phuc loi cong cong (dién, dudng, trudng
hoc, tram y té, nghia trang, cac cong trinh van hoa, thé thao); Xay dung hwong ubc,
quy uéc lang van hoa, nép séng vian minh, gitt gin an ninh trat tw, bai trir cac hu
tuc, mé tin di doan, t& nan x& hoi; Cac cbng viéc trong ndi bd cong doéng dan cu
thén, phu hop véi quy dinh ctaa phap luat hién hanh; Thanh 1ap Ban Gidm sat cac
cong trinh xay dung do dan déng gop; T6 chirc bao vé san xuit, kinh doanh gii
gin an ninh trat tu, an toan giao théng, vé sinh moi truong va cac hoat dong khac
trén dia ban x&, thon”[123; Piéu 10].

Dan chu & co s 1a mot doi hoi tit yéu cia qué trinh thuc hién dan cha &
nuéc ta. Thuc hién t6t va ddy manh dan chu co sé khong chi don thuin 1a mot
phan Gng chinh tri cua Pang va Nha nudc trude tinh hinh phtrc tap ctia nhiing
diém néng & co s& Ma no thé hién céi nhin hudng t6i co so, coi trong cai gbc & co
s& Nén nd mang tinh chién lugc, can ban, 1au dai [121; tr.22]

2.1.2. Cdc wu diém, han ché ciia dan chii truc tiép trong moi twong quan so
sanh voi din chu dai dién

- Cdc wu diém cua dan chii truc tiép

Qua nghién ctru, chung t6i nhan thiy DCTT c6 cac vu diém chinh sau day:

Thir nhét, DCTT 1a biéu hién rd nét nhit cua quyén lyc nha nude bit ngudn tir
Nhan dan. Viéc thuc hién DCTT cho phép nguoi dan c¢6 kha nang ty minh thuc hién
quyén luc ctia minh trong mot sd trudng hop chinh dang ma khong can nhd dén cac
cac dai dién dén tur dang phai chinh tri hodc tir nhitng quan chirc dugc bau ra, dé bao
dam viéc thuc thi quyén lyc nha nude do6 vi loi ich cua da s6 cong ching chtr khong
phai vi lgi ich cua mot nhom hay mot cac nhan trong xa hoi.

The hai, so vai dan cha dai dién, DCTT bao dam tinh minh bach hon trong
thuc thi quyén luc nha nudc. DCTT cho phép Nhan dan tryc tiép quyét dinh va
Kiém soat con dudng phat trién cia dat nudc. Néu nhu trong nén dan chi dai dién,
mdi cong dan con phai ban khoin xem ngudi dai dién cho minh ¢ thé phan anh
dugc dung bao nhiéu phan tram loi ich, nguyén vong ca nhan thi DCTT dem dén co
hoi ngang nhau cho mdi nguoi qua Viéc truc tiép thé hién cac quyét dinh caa ban
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than minh. Nho sy cdng bang vé co hoi thé hién y chi, nguyén vong ca nhan ma
DCTT con tao dong luc cdng hién, dong gop ciia mdi ca nhan cho sy phat trién cua
dat nude, cong dong xa hoi. Thuc hién tét DCTT s& phét huy dugc sac manh cua
dong d4ao quan ching Nhan dan.

Thir ba, so v&i dan chu dai dién, DCTT bao dam cho chinh sach dugc ban hanh
gan dan hon, phan anh day du, chinh xac nhat ¥ nguyén ctia nhan dan; cac van dé quan
trong duoc néu ra trude toan thé hodc mot bd phan dan chiing quyét dinh.

Thir tw, dan chu truc tiép lam cho viéc van dong hanh lang giam y nghia do
nhan dan truc tiép thuc hién quyén lyc. Vi vay, trong nén DCTT thi it van dong

hanh lang hon 1a trong nén dan chu dai dién.

Thir ndm, trong nén DCTT, kha ning bi tham nhiing it hon 13 trong nén déan
chu dai dién vi viéc tap trung quyén lyc vao Chinh phu dai dién c6 khuynh huéng
tao ra tham nhiing, lam quyén.

Thir sdu, DCTT bé sung, khic phuc nhitng han ché, khiém khuyét cua dan
chu dai dién trong t6 chirc va hoat dong ctiia bo may nha nudc.

Dan cha dai dién 1a phuong thuc thuc hién quyén lyc nha nudc co ban va
phé bién nhat caa nhan dan trong céac thé ché chinh tri hién dai. Day 1a hinh thic thé
hién y chi gian tiép cua cha thé quyén luc qua cac co quan dai dién theo phuwong
thire “ay nhiém”. Dan chu dai dién thé hién tinh hop Iy, kha ning thyc thi, bao dam
su sang sudt cua cac quyét dinh quan ly. C& nhan va tap thé co quan dai dién do dan
tin nhiém lya chon bau ra, nén trong ching muc nhit dinh da tiéu biéu vé tri tué va
pham chit, do d6, s& bao dam chit lugng hoat dong khi thuc hién chuc trach xa hoi.
Do d6, dan chu dai dién trg thanh mot hinh thicc ¢6 nhiéu lgi thé, bao dam nhitng
yéu cau quan Iy ma DCTT khong thé thay thé dugc. Tuy nhién, dan cha dai dién
cling c6 nhugc diém la khi khong cé sy théng nhat y chi trong cac cu tri ¢ khu vuc
bau cir, ngudi dai dién kho co thé thé hién duoc nguyén vong thuc sy caa nhan dan.
Hon nita, dai dién cho y chi cua nhan dan thong qua cac dai biéu dan cu khdng bao
gio ¢6 su thong nhat tuyét ddi, vi chi thé tham gia 1a nhitng ngudi thudc cac thanh
phan, nhdm x4 hoi khac nhau. Mic du nha nudce nhan quyén lyuc tir sy ty nhiém cua
nhan dan nhung ¥ chi ctia nha nuéc va y chi cua nhan dan thyc té khong nhat thiét
la mot. Co ché rang budc néu co 1a ¢ nhitng lan bau ci tiép theo.
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Do y chi caa cha thé quyén luc dugc thuc hién gian tiép, nén néu nhiing
nguoi dai dién mang ning tu duy chu quan cua cé nhan, thi cac quyét dinh caa ho
phan anh khong ding hoac khong du nguyén vong cua nhan dan. Pac biét, trong
diéu kién co ché kiém soat quyén lyc thiéu hiéu qua, chi nghia c4 nhan chi phdi,
dé day quyén lyc do cic co quan va ca nhan dai dién nim giit di chénh khoi céi
g6Cc Xxuat phat ban dau ma chu thé quyén lyc da “ay nhiém”. Néu c4 nhan va co
quan dai dién thiéu théng tin, phong cach khéng dan chu, quan liéu thi cac quyét
dinh quan ly d& cha quan duy y chi, phan 4nh khong day du va thiéu kip thoi thuc
tién cudc séng, do d6 khong dat dugc két qua nhu chi thé quyén lyc mong mudn
khi “ay nhi¢m”.

Trong t6 chirc thuc hién quyén luc nha nuge, DCTT phan anh tinh chat méi
quan hé gitta Nhan dan, ma trude hét cong dan va cac to chire, nguoi dai dién cho
quyén, loi ich hop phap cua cong dan véi Nha nude. Theo d6, Nhan déan 1a chu thé
ctia quyén luc nha nuéc va kha ning ap dit y chi mot cach truc tiép dén céc hoat
dong va san pham do nha nudc tao ra (chinh sach, phap luat). Vi vay, chi bang
phuong thirc DCTT, mdi nguoi dan mai thuc sy cam nhan dwgc quyén binh ding
truéc phap luat trong viéc tham gia vao céc cong viéc caa Nha nudc. Day 1a diéu
ma dan chu dai dién, du mdi ngudi dai biéu caa Nhan dan cb géng dén bao nhiéu di
nita thi cling khong thé 1am duogc diéu nay.

Thir bdy, trong mot chirng muc nhit dinh, DCTT 1a giai phap hop 1y cubi
cung (mang tinh chit 6n hoa) dé giai quyét nhimg mau thuin, bit dong khi bd may
nha nuéc khong ty giai quyét duoc van dé nghiém trong cua minh hodc cua dit
nude. MOt nha nude van hanh du tét dén may, ciing khong khéi c6 luc co nhing
truc tric do khong thé giai quyét duoc nhitng mau thuan tu c¢6 trong hé thdng chinh
tri. Ché d6 dan chu dai dién, du c¢6 nhiéu wu diém nhung lich st ciing chimg kién
nhiéu bat cap, khong tu giai quyét dugc vin dé cua minh. Qua thuc hién DCTT,
toan dan c6 thé nhan rd dugc cac van dé co y nghia quan trong, dac biét quan trong
dbi vé6i toan thé hodc mot b phan cua dan ching ma co quan nha nuée khong dé y
hodc ¢6 y mudn gidu di, tir nhan thirc van dé dé co6 phuong hudng, giai phap cho cac
van dé do, dap tmg dugc yéu ciu, mong mudn ctia nguoi dan. Trong mot sb trudng
hop dic biét, viéc thuc hién DCTT s& gop phan chdm dut tinh trang khing hoang
chinh tri, tai 1ap chinh thé dan chu dai nghi (chang han truong hop trung cau dan y
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& Chi Lé nam 1988 d3 lam sup d6 ché do doc tai Pinoche). DCTT ciing cho phép
nhan dan quyét dinh va kiém soat con duong phat trién cia dat nuéc. O trén thé
gii, nhiéu qudc gia da lya chon con dudng di cho minh theo ¥ kién cua sé dong
dan ching trong cac cudc trung cau dan y nhu chién dich Brexit vira qua (thdng
6/2016) & Anh (phan dong cir tri dd quyét dinh Anh s& rdi khoi Lién minh Chau Au)
[89, tr.36-37].

- Mt 56 han ché ciia dan chii truc tiép

Bén canh cac vu diém néu trén, DCTT cling c6 cac han ché nhét dinh:

Thir nhdt, DCTT thudng dugc ap dung c6 hiéu qua cho mot cong dong nho,
con dbi voi pham vi 16n thi trong lich sir dd cho thay nhiéu kho khin hon trong viéc
trién khai thuc hién DCTT, vi phai bao dam cho tit ca cong din tham gia vao rat
nhiéu quyét dinh.

Thir hai, viéc dua ra quyét dinh chinh tri trong DCTT lam mat nhiéu thoi gian
(1am cho qua trinh ra quyét dinh vé cac van dé cua dat nude hoic cong dong kéo dai
thém) va ton kém hon (chi phi to chutc 10n) so v6i dan chu dai dién (dic biét & cac
cong ddng 16n), va co thé dan dén su tho o trong coéng chung cling nhu sy mét moi
ctia ctr tri nhat 13 khi ho phai d6i mat voi nhitng cau hoi ctr 13p di lip lai hay nhitng
cau hoi khong quan trong d6i véi cir tri.

Thir ba, trong nén DCTT, néu khéng thu hat duoc sy quan tdm cua dong dao
ngudi dan thi DCTT c6 thé tré nén rat hinh thirc. Béi vi, viée thuc hién DCTT phu
thudc rat nhiéu vao trinh do hiéu biét cua nguoi dan vé nhiing van dé chinh tri néi
chung va vé nhitng van dé dugc thuc hién théng qua DCTT ndi riéng.

Thir tw, trong DCTT, thiéu sb thuong bi bat 1gi. DCTT dua lai co hdi cho cac
nhom thiéu sé trong xa hdi co thé cat tiéng ndi va dé xuat, dau tranh cho nhing nhu
cau ciia minh. Tuy nhién, do 13 thiéu s6 nén nhimg dé xuat ciia ho c6 thé bi gat bo,
khong thuc hién duoc. Tham chi, nhém thiéu s6 c6 nguy co bi tudc di quyén nhat
dinh béi phe da s6 khi ¢ tinh hodc vo tinh sir dung DCTT dé gianh giat, cung cd loi
ich cta ho. Piéu nay ciing ddn dén nguy co gy thém chia ré giira cac nhom cong
dong, giai cap trong xi hoi, gdy mau thuin va c6 thé din t6i nhing xung dot trong
xa hoi.

Thir nam, viéc mé rong DCTT trong diéu kién trinh d6 kinh t& va xa hoi

chua phat trién twong xing s& khong dem lai két qua nhu mong muén. Béi vi,
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DCTT cho toan thé Nhéan déan, suy cho clng - 13 sy quyét nghi hay phan ddi truc
tiép ctia mot tap thé dbi véi mot van dé nao do thudc ddi twong quan 1y, song hau
qua cudi cung lai khong c6 mdt “dia chi” chiu trach nhiém 1o rang. Néu quyét dinh
d6 dung dan, sang sudt thi phu hop véi ¥ nguyén nhan dan, nhung néu quyét dinh
d6 khong dung thi hau qua cudi cing van do toan thé Nhan dan phai himg chiu.

Thir sau, trong nén DCTT, d6i véi cac van dé chinh sach phtc tap, nguoi dan
thuong dua ra cac quyét dinh trong diéu kién thiéu chuyén mén can thiét dé xur Iy
thanh cong cic van dé chinh tri phirc tap. Trong khi d6, trong nén dan chu dai dién,
nhimg ngudi trang ctr thudng cé ning luc va kién thirc cao hon murc trung binh
[113;tr.28]. Do d6, cac quyét dinh ciia ngudi dai dién o tinh chinh xac cao hon

2.2. Phap luit vé din chi true tiép

2.2.1. Khdi ni¢m phdp lugt vé dan chii truc tiép

Theo nhén thirc pho bién, phap luat 1a hé théng nhiing quy tic x{r sy mang tinh
bét bude chung do nha nudc ban hanh hodc thtra nhan va bao dam thuc hién, nham
diéu chinh cac quan hé trong xa hoi. Tinh bat budc chung thé hién & viéc nhimg quy
tic xtr su dugc cu thé hoa thanh cac quy pham phap luit. Cac quy pham nay duoc
coi 1a khudén mau, chuin muc c6 hiéu luc rang budc dbi véi hanh vi cia moi chu thé
trong xd hoi, bao gdm ca nhan, phap nhan, ké ca cac cong chirc va co quan nha
nuée. Hiéu luc rang budc vé mit phap 1y dbi v6i moi chu thé trong x3 hoi ma khéng
c6 sy phan biét hay loai trir bat binh dang nao 1a diém khac biét giita quy pham
phap luat véi cac loai quy tic cu xir khac, vi du nhu cac quy tic dao dic, quy tic
hanh xur trong ndi bd cua cic co quan, td chirc, cong dong.

Vi dic tinh nhu trén, mot yéu ciu quan trong v4i phap luat 1a phai xac dinh
chat ch& vé mit hinh thirc, ma dugc biéu hién & cac yéu to: Mot la, ndi dung cia cac
quy pham phap luat phai dugc dién ta mot cach chinh xéc, cu thé, dé hiéu, khong da
nghia. Hai 13, phap luat chi ¢6 thé do Nha nudc ban hanh hoic thira nhan thong qua
cac co quan Nha nude c¢6 thim quyén; mdi mot co quan/loai co quan Nha nude chi
dugc ban hanh nhirng loai van ban nhét dinh c6 tén goi cu thé, theo mdt trinh tu, thu
tuc nhét dinh. Ba 14, Nha nudc ban hanh, thira nhan, déng thoi bao dam cac quy

pham phap luat phai duoc thuc hién trong thuc tién doi song. Sy bao dam d6 duoc
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thé hién ¢ viéc Nha nude tao diéu kién, khuyén khich, giup d& cac chi thé thyc hién
phap luat; c6 bién phap cudng ché ddi v6i nhimg cha thé ¢b tinh khong tuan thu
hodc lam tréai phap luat.

Phap luat vé DCTT ciing 13 mot phan cta phap ludt noi chung va vi vy ciing
c6 nhitng dic trung néu trén. Xem xét cu thé hon dudi goc do loai hinh, co thé coi
phap ludt vé DCTT la mot tdp hop cac quy tdc xir sw chung, co hiéu luc bat budc
doi véi moi chii thé, do Nha nuée ban hanh, nham xdc ldp quyén va cdc diéu kién
bdo dam cho moi nguwoi dan dwoc truc tiép quyét dinh nhing vin dé ciia dat nuéce
va céng dong, théng qua nhitng cdch thirc té chire co ban khdc nhau nhi trimg cau
¥ dén, bau cit, bdi nhiém dai biéu dan cik hay quyét dinh mét s6 vin dé & co so.

Su ghi nhan cua phap ludt DCTT duogc thé hién truée hét trong Hién phap, cac
ludt cu thé hoa Hién phap ciing nhu cac van ban hudng dan thi hanh. Cac quy dinh
phéap luat vé DCTT phai minh bach, 16 rang, ddy du dé nhan dan dé tiép can, Nha nudc
bao dam thyc hién. Qua d6, gop phan hién thuc hoa nhitng gia tri dich thuc cia DCTT.

2.2.2. Ngi dung, ciu triic phdp ludt vé dan chii truee tiép

2.2.2.1. Vé néi dung

Hé théng phéap ludt bao gdm nhiéu vin ban c6 cip do gia tri khac nhau, cao
nhét 1a Hién phap, tiép d6 1a cac luat va vin ban dudi luat. DCTT 1a mot ché do, duoc
bao dam bang thé ché, thiét ché va hé théng phap luat. Trong do6, ndi dung phap luat vé
DCTT khong chi dugc thé hién trong viéc luat hoa cac phuong thirc thuc thi DCTT ma
con quy dinh 13 vé thé ché, thiét ché thuc hién DCTT, nguyén tic, quy trinh thu tuc
thyc hién cac phuong thiic ciia DCTT va cac ché tai xir Iy vi pham.

- Trude hét, phap luat DCTT thé hién ré muc tiéu cia DCTT

Cuong linh x4y dung dat nudc trong thdi ky quéa do di 1én cha nghia x3 hoi, bo
sung, phét trién ndm 2011 ctua Pang da khang dinh: “Xdy dung va timg budc hoan
thién nén dan chi xa hoi chii nghia, bdao dam ddan chu dwoc thuc hién trong thuc té
cudc séng & moi cap, trén tat cd cdc linh vue. Déan chii gn lién véi ky ludt, ky cuwong
va phdi dwoc thé ché héa bang phdp ludt, dwoc phdp ludt bao dam”. Trong ché do
DCTT, phap luat duoc dit ra dé diéu chinh cac méi quan hé xa hoi nham duy tri trat ty
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xa hoi, bao vé¢ cho cac phuong thure thirc thuc hi¢n DCTT dugc thuc thi. bé dat duoc
muc tiéu d6, phap luat DCTT mot mét bao vé va dinh huéng cho sy phat trién cac quan
hé x3 hoi néu nhirng quan h¢ do phu hop véi su phat trién cua cua xa hoi, mit khac tao
ra nhitng “rao chin” nham han ché, loai bo ra khoi doi séng nhimg quan hé xi hoi lac
hau, can tro viéc thuc hién DCTT cua cong dan.

- Poi tuwong diéu chinh cia phdp ludt dan chii triee tiép

Déi tugng diéu chinh cta phap luat DCTT la nhitng quan hé xa hoi do phép
luat vé DCTT tac dong vao nham thiét 1ap mot trat ty xa hoi nhat dinh phu hop voi
y chi ctia Nha nuéc. D6 1a nhimg mdi quan hé xi hdi co ban nhit, quan trong nhat
gan lién voi viéc nhdn ddan bo phiéu quyét dinh nhimg van dé quan trong cua dat
nudc nhu 1ap hién - lap phap, td chic bd may, van dé dic biét quan trong vé chu
quyén, lanh thd qudc gia, vé quéc phong, an ninh, dbi ngoai ¢6 anh hudng truc tiép
dén loi ich caa quéc gia; van dé dic biét quan trong vé kinh té - xa hoi ¢6 anh
hudng 16n dén sy phat trién cua dit nude hodc nhitng van dé quan trong cua dia
phuong. Theo d6, Hién phap 1a vin ban c6 gia tri phap 1y dau tién khang dinh rd d6i
tuong diéu chinh cta phap luat DCTT. Hién phap nim 2013 d3 mé ra trién vong
cho viéc thiic ddy DCTT & Viét Nam trong nhitng nam téi. Cing véi viée tai khang
dinh cac quy dinh vé trung cau y din, bii mién dai biéu dan cir va quyén tham gia
quan 1y nha nudc, xd hoi cua ngudi dan trong cac Hién phap nam 1980, 1992, Hién
phap nim 2013 1an dau tién quy dinh cu thé ring, nhan dan c6 hai phuong thirc thuc
hién quyén luc nha nudc 1a bing dan chu tryc tiép va dan cha dai dién (Diéu 6).
Thém vao d6, Hién phép ciing ciing tai khang dinh quyén cho y kién vé du thao
Hién phap ciia nhan dan (Piéu 120 khoan 3) ma da timg dugc ghi nhan trong Hién
phap nam 1946, dong thoi an dinh trach nhiém cua Nha nudc phai: «...tao diéu kién
dé cong dan tham gia quan Iy nha nwéc va xa héi; céng khai, minh bach trong viéc
tiép nhan, phan hai y kién, kién ngh; cia cong dan” (Biéu 28). Nhiing quy dinh méi
nay cho thy ¥ dinh caa cac nha lap hién 1a cung co nén tang hién dinh vé DCTT ¢
nudc ta, dong thoi cling dat ra yéu cau cap thiét vé hoan thién khudn khé phép luat
dé thyc thi cac quy dinh d6 trong thuc té.

Bén canh Hién phap, cc ludt cu thé hoa Hién phap co vai tro quan trong

trong viéc hién thyc hoa DCTT trong thuc tién. Luat Trung cau y dan, Luat Bau ctr
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dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan... ¢ vai trd vo clng quan
trong trong viéc xac dinh mdi quan hé nay. Trudc khi Hién phap nam 2013 ra
doi, trong hé théng phap luat Viét Nam tir trudc téi nay chua co van ban phéap
luat nao duoc xay dung riéng dé cu thé hoa cac hinh thirc DCTT, ké ca hai hinh
thac phd bién 1a trung cau y dan va bai mién dai biéu dan cir. Sy bat cap caa hé
théng phap luat 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién cho cac hinh thiee DCTT
cho dén nay van chua duoc thuc hién diy du ¢ Viét Nam. Pay ciing 1a Iy do
khién Viét Nam cd vj tri rat thap trong sé 214 qudc gia va vung l1anh thd c6 tén
trong bang xép hang cua IDEA vé thyc hién DCTT [215, tr.202-211]. Muc d6
thuc thi DCTT cua Viét Nam ciing & mac thap trong khu vuc chiu A (dung tht
22/32 nuéc duoc khao sat) [215, tr.183-184]. Do vay, céc luat cu thé can xac
dinh rd d6i tuong diéu chinh cua phap luat DCTT, trong d6 cé viéc ghi nhan
nhitng noi dung nhan dan quyét dinh truc tiép, quy trinh, tha tuc thuc hién ciing
nhu cac bién phap bao dam thyc hién. Qua dé, gop phan hién thuc héa phuong
thirc thuc hién DCTT trén thuc té.

- Phép ludt DCTT diéu chinh nguyén tdc thuc thi DCTT

Trudce hét, nguyén tic thuc thi DCTT Ia bao dam dé nhan dan truc tiép thé
hién ¥ chi cua minh trong viéc quyét dinh nhimg van dé& quan trong cua dit nudc;
ting cudng khoi dai doan két toan dén toc, ting cuong ddng thuin xa hoi. DCTT 14
su thé hién mot cach truc tiép ¥ chi cia chil thé quyén luc vé nhing van dé quan
trong nhat.

Tht hai, dic diém chu yéu cia cac phwong thuc thuc hién DCTT la nhanh
chéng, vi vay, chdng lubn bao dam tinh nguyén ven cua y chi chinh tri ctia nhan
dan. Pay 1a mot trong nhitng nguyén tic quan trong ma phéap luat vé DCTT phai
bao dam. Nhan dan - ngudi sang tao ra lich str, 1a ngudn goc cua quyén luc, 1a chu
thé cua quyén luc nha nudc, bén canh dan chu dai di¢n, ho phai dugc truc tiép tham
gia, quyét dinh vao qué trinh t6 chirc va thyc thi quyén lyc nha nudc. Theo dé, phap
luat vé DCTT can ghi nhan va bao dam nguyén tic nay.

- Phdp ludt DCTT ghi nhdn va diéu chinh cac phwong thirc thuc thi DCTT
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Tht nhat, diém cét 18i cua viéc thuc thi DCTT la nhan dan dé xuét va truc
tiép bo phiéu trung cau vé nhitng van dé cta nha nude va dia phuong. Cac phuong
thizc thyc hién DCTT phai bao dam cac yéu té nhu: yéu té phd thong, dai ching,
nghia 1 bat cir ai c6 du tu cach (nhan thirc va hiéu biét) déu c6 thé bay to y chi cua
minh; yéu té truc tiép, nghia 1a khong théng qua mot c& nhan hay mét to chuc thay
mat minh; yéu té hiéu lyc thi hanh, nghia 13 y chi cua nhan dan quyét dinh theo da
s6, chir khong phai 1a y kién tham khao. Néu thiéu mot trong nhitng yéu té dé thi
khdng phai la DCTT. Theo d6, DCTT dugc thuc hién thdng qua viéc cur tri bo
phiéu quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dit nude qua trung cau y dan, truc
tiép bo phiéu bau cu, bai nhiém dai biéu, bo phiéu trung cau vé sang quyén nhan
dan hay bo phiéu quyét dinh mot sé van dé & dja phuong, co so. Phap luat phai tao
co s& phap ly dé nhan dan thé hién y chi, phat huy quyén Iam chu caa minh, truc
tiép bo phiéu quyét dinh vé& céc van dé chung do thdng qua viéc luat hoa cac quy
trinh, thu tuc cu the.

Thi hai, phap luat vé DCTT quy dinh trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc
bao dam thyuc thi DCTT cua cong dan qua cac phuong thirc khac nhau. Trach
nhiém cua nha nudc thuong dugce hiéu trén hai phuong di¢én 1a bao dam thuc hién
va bao dam bao vé.

Bao dam thuc hién c6 y nghia rat truc quan, d6 la nha nudc tao ra céac diéu
kién dé cong dan thé hién ¥ chi ciia minh, ty minh thuc hién mot sb hoat dong trong
chu trinh quyén lyuc trén thuc té.

Bao dam bao v¢ 1a viéc nha nudc giai quyét céc khiéu nai, khiéu kién va xtr
1y cac vi pham trong qua trinh bao dam thuc thi DCTT. Bao dam thuc hién va bao
dam bao v¢ c6 quan hé hitu co véi nhau. Trén thuc té, kho co thé phan biét dugc
bao dam thyuc hién va bao dam bao v¢, boi 1€ ngay trong viéc tao diéu kién dé cong
dan thuc hién quyén DCTT thi d3 bao ham ca muc dich bao vé quyén nay.

Nhu vay, trach nhiém bao dam thyuc hién phap luat vé DCTT doi héi Nha nude
phai ghi nhan cac phuong thirc thuc thi dan chil trong Hién phap va hé théng phap
luat. D6 13 co sd quan trong dé tao 1ap cac thu tuc phap 1y gan véi thiét ché, phuong
tién va quy trinh cy thé trong viéc thyc hién DCTT; kiém tra, giam sat va xt 1y vi
pham phap luét trong viéc thuc hién DCTT. O mdt chimg muc nao d6, dé phu hop
v6i thoi ky qué do, phap luat quy dinh Nhan dan duoc quyén tham gia quan 1y va

quyét dinh nhiing cong viéc trong dai ctia nha nudc va xa hoi. Phap luat quy dinh cho
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cong dan quyén tham gia quan li nha nuwéc va xa hoi, tham gia thao luan cac van dé
chung ciia ca nudc va dja phuong. Pay 13 van dé ¢ ¥ nghia rat quan trong, boi sy
tham gia dong dao ctiia nhin dan vao quan li cac cong viéc nha nude va xa hoi la co
s& dé nhan dan truc tiép phat huy suc luc, tri tu¢, vai tro lam chu ciia minh trong quan
1i nha nudc va xa hdi, bao v¢ loi ich cua nha nudc, tap thé, c4 nhan.

Phép luat vé DCTT con phéi quy dinh nhiing bién phap dé nhan dan c6 diéu
kién nang cao trinh do van hoa, chinh tri, phap luat, quan ly, déng tho1 nang cao doi
song vat chat, tinh than ctia nhan dan, cung cép thong tin ddy du dé dan biét, dan
ban, dan 1am, dan kiém tra cac hoat dong cia nha nudc va xa hdi.

2.2.2.2. Vé cdu triic

Phép luat vé DCTT 1a khuén kho phap 1y Iy c6 tinh chit tong thé, vi mé,
rudng cot cua mat ché d6 nha nudc ma trong d6 nhan dan duoc khéng dinh Ia chu
thé cua quyén lyc nha nudc va thuc hién quyén lyc nha nudc bang viéc két hop
phuong thiec DCTT véi dan chu dai dién. Khung phap luit d6 bao gém nhiing
nguyén tic chung ctia phap luat vé DCTT (duoc thé hién trong Hién phép — vin ban
c6 gia tri phap 1y cao nhét), dén cac luat cu thé, trong d6 quy dinh vé trinh tu, thu
tuc, cac diéu kién bao dam, ché tai xtr Iy vi pham... dé ap dung cac hinh thitc DCTT.
Cu thé nhu sau:

a) Cdc van ban phdp ludt diéu chinh chung vé DCTT

Pay 1a nhitng vin ban ma ndi dung ciia né chi dé cp mang tinh nguyén tic
hodc mang tinh tong thé vé& cach thirc nhan dan thue hién quyén luc nha nudc bang
DCTT. Nghién ctru hé thdng phap ludt ciia mot sé nudc trén thé gidi ndi chung va Viét
Nam noi riéng cho thay, Hién phap 1 vin ban ghi nhin cac nguyén tic chung nhit,
trong d6 c6 noi dung vé DCTT nhu: Hién phap Ac-mé-ni-a, Li-thua-ni-a, Thuy Si...

O Viét Nam, Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam nam 2013 khong chi
hién dinh nguyén tic “nhdn dan thuc hién quyén luc nha nudc bang dan chi tric
tiép " (bén canh hinh thirc dan chii dai dién)[63; Diéu 6], ma con quy dinh cu thé
hon vé cac phuong thitc thuc hién DCTT nhu: (1) Trung cau dan y (tai cac diéu 70,
74,120); (2) Bai mién dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan (Piéu 7); Tham gia
quan 1y nha nudc va xa hoi thong qua kién nghi, thao luan vdi cac co quan nha nudc
vé cac van dé cia co so, dia phuong va ca nudc (Piéu 28). Pong thoi, Hién phap

cling quy dinh trach nhiém cia Nha nudc trong viéc tao diéu kién dé cong dan tham
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gia quan 1y nha nuéc va xa hoi, cong khai, minh bach trong viéc tiép nhan, phan hoi
¥ kién, kién nghi cta cong dan (Diéu 28).

O cép do dia phuong, Phép I¢nh thyc hi¢én dan chu ¢ xa, phuong, thi tran
niam 2007 ciing ghi nhan DCTT va thuc hién theo cac nhém van dé sau: (1) Nhiing
noi dung phai cong khai dé nhan dan biét (Chuong II Phap 1énh quy dinh ndi dung
cong khai, hinh thirc cong khai, viéc cong khai bang hinh thuc niém yét, trach
nhiém t6 chtrc thuc hién ndi dung cong khai); (2) Cac ndi dung nhan din dugc ban
va quyét dinh tryc tiép (Chwong III Phap 1énh quy dinh nodi dung, hinh thirc nhan
dan ban va quyét dinh truc tiép; ndi dung, hinh thirc nhan dan ban, biéu quyét dé
cip c6 thim quyén quyét dinh; trach nhiém t6 chirc thuc hién nhitng ndi dung nhan
dan ban va quyét dinh); (3) Cac ndi dung nhan dan tham gia ¥ kién truée khi cp
c6 thAm quyén quyét dinh (Chuong IV quy dinh ndi dung, hinh thétrc nhan dan
tham gia ¥ kién va trach nhiém t6 chirc thyc hién nhiing ndi dung tham gia y kién
ctia chinh quyén cap x3); (4) Nhitng ndi dung nhan dan gidm sat (Chuong V quy
dinh ndi dung, hinh thic giam sat va dic biét 1a viéc 1ay phiéu tin nhiém hai lan
trong nhiém ky ddi v6i cac chire danh, Cha tich, Pho Chu tich Hoi déng nhan dan,
Uy ban nhan dan cip xi do Ban Thudng tryc Mit tran t6 qudc Viét Nam cap xa to
chtre tai hoi nghi can bo chi chét & cp x3). Nhu vy, c6 thé thiy rang pham vi thuc
hién DCTT theo Phap 1énh nim 2007 kha rong, khong chi bao gdm nhirng nodi dung
nhan dén truc tiép quyét dinh ma con ca nhimg ndi dung DCTT thudc vé quyén luc
cong noi chung (nhimng viée nhan dan phai duoc biét va truc tiép giam sat).

b) Cdc van bdan phdp ludt diéu chinh riéng mot nhém van dé cu thé vé DCTT

Bén canh Hién phép, cac vin ban luit duoc cac nudc trén thé gidi xay dung
dé cu thé hoa phuong thirc thuc hién DCTT nhu: Luét Trung cau y dan cua Thuy
Sy, Lién bang Nga, Bangladesh, Ireland, Thai Lan, Australia, Canada, Nhat Ban, Han
Qudc [69].

O nudc ta, sau khi Hién phap nam 2013 c6 hi€u luc thi hanh, Qudc hoi da
ban hanh Luat Trung cau y dan nim 2015. Theo Luat ndy, trung cau y dan I3
phuong thuc thuc hién DCTT ding nghia nhat. Luat da quy dinh cu thé vé
nguyén tic thyc hién trung cau y dan; xac dinh van dé can trung cau y déan; trinh

ty, tha tuc trung cau y dan; chu thé c6 quyén dé nghi trung cau ¥ din; nhiém vy,
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quyén han va trach nhiém cua cac co quan, to chirc trong to chiic trung cau y
dan; thong tin, tuyén truyén vé trung ciu y dan; két qua trung cau y dan va xir Iy
vi pham.

- Luat Bau ctr dai biéu Quéc hoi va Hoi dong nhan dan ndm 2015: Trong phan
dau cua chuong 11, luan an d3 1am rd bau cir 13 phuong thire thuc hién dan cha c6 tinh
chdt giao thoa gitta DCTT va dan chu dai dién. Theo d6, xem xét dudi goc do
DCTT, c4c nguyeén tic, thiét ché, trinh ty thi tuc bao dam cho nguoi dan truc tiép bo
phiéu bau, lya chon nhiing nguoi c6 du dic, du tai tham gia vao hoat dong thyc thi
quyén lyc nha nuéc 1a DCTT. Cu thé nhu: cac quy dinh vé nhan dan kiém tra danh
sach cir tri duoc niém yét va khiéu nai sai s6t (Diéu 32, 33); gidi thiéu va té chic hoi
nghi cir tri 1y ¥ kién nhan xét ddi véi nguoi cia co quan, to chirc, don vi & Trung
wong va dia phuong tng cir dai biéu Québc hoi (Diéu 41, 42, 44, 45); gisi thiéu va td
chtc hoi nghi cir tri 1dy y kién nhan xét d6i v6i nguoi cua co quan, to chic, don vi
g ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan (Piéu 52, 53, 54); xac minh va tra 10i cac vy viéc
ma cir tri néu déi véi ngudi Gng cir dai biéu Quédc hoi (Piéu 46), ngudi Gng cu dai
biéu Hoi dong nhan dan (Piéu 55); té chirc hoi nghi tiép xdc cir tri trong qué trinh
van dong bau cir (Diéu 66); khiéu nai, t céo vé kiém phiéu (Biéu 75).

¢) Cdc van ban phdp ludt chuyén nganh diéu chinh mét loai van dé (véi hinh
thitc) cu thé lién quan dén viéc nhdn dan thwc hién quyén lwc nha nude bdng
DCTT:

Day 1a cac vin ban phap lut ma ndi dung cua nd diéu chinh dén nhiéu van
dé cu thé khac nhau vé mot hodc mdt sb loai quan h¢ xa hoi nhét dinh nhung trong
d6 c6 mot loai van dé cu thé co nodi dung lién quan dén viéc nhan dan tham gia thuc
hién quyén luc nha nudc béng DCTT. Trén thuc té, hién nay da co rat nhiéu loai
vin ban phap luat dang nay va chiing ngay cang dugc hoan thién theo tinh than phu
hop véi yéu cau md rong cac hinh thirc dan chu trong to chirc va hoat dong cia bo
may nha nudc, trong d6 di cé sy tham gia tryc tiép ctia nhan dan. Cu thé gom:

(1) Nhom céc ludt chung vé t6 chire bé mdy nha nuée:

- Luat T6 chirc Quéc hoi: lién quan dén cac van dé Qudc hoi quyét dinh viéc
trung cau y dan (Piéu 19) va t6 chtic trung cau y dan (Piéu 59); cir tri bai nhiém dai
biéu Qudc hoi (Picu 4).

- Luat T6 chirc chinh quyén dia phwong: lién quan viéc cir tri bai nhiém dai

biéu Hoi dong nhan dan (Piéu 102); t6 chirc hoi nghi trao ddi, dbi thoai giita Uy ban
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nhan dan cip xd voi Nhan dan (Piéu 125); 1y y kién Nhéan dan dia phuong vé viéc
thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh (Piéu 131).

(2) Nhom cac ludt chuyén nganh nhu:

- Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat: quy dinh nhiéu ndi dung vé
trinh ty, thu tuc mang tinh chat DCTT hoic giao thoa gitra DCTT va dan chu dai
dién trong qua trinh xay dung van ban quy pham phdp luit cia cac co quan nha
nude c6 tham quyén ban hanh nhu:

+ Quyén tham gia gop ¥ kién, duogc tao diéu kién tham gia gop y kién va dé
nghi x4y dung vin ban quy pham phap luat cta to chirc, c nhan (Piéu 6);

+ Thu tuc léy y kién lién quan dén viéc soan thao luét, phap Iénh, du thdo
nghi quyét cua Qudc hoi, UBTVQH, bao gom: 14y y kién ddi véi dé nghi xay dung
luat, phap Iénh cua cac co quan, td chue, ca nhan, doi tuong chiu sy tdc dong truc
tiép (khoan 3 Diéu 34 va Piéu 36); lay ¥ kién trong qua trinh soan thao d6i véi du
thao luat, phap 1énh, nghi quyét ctia ddi tugng chiu su tic dong truc tiép cta vin
ban va cua co quan, t6 chirc lién quan theo nhitng hinh thirc va trong thoi han do
Luat quy dinh (Diéu 57); 1y y kién Nhan dan theo quyét dinh cia UBTVQH (néu
c6) trong qua trinh Qudc hoi thao lun, chinh 1y, théng qua du an lut dbi v6i du an
luat dugc thong qua tai ba ky hop Qudc hoi (khoan 2 Diéu 76).

+ Thu tuc ldy ¥ kién lién quan dén viéc soan thao nghi dinh ctia Chinh phu,
bao gém: ldy ¥ kién ddi voi dé nghi xay dung nghi dinh cua déi twong chiu su tac
dong truc tiép cua chinh sach va co quan, td chirc ¢6 lién quan (Diéu 86); 1y v
kién d6i v6i du thao nghi dinh cua dbi tuong chiu sy tdc dong truc tiép cua van
ban (Piéu 91).

+ Thu tyc lay ¥ kién lién quan dén viéc soan thao quyét dinh cta Thi tudng
Chinh phu cua ddi tuong chiu su tdc dong truc tiép cua cac chinh sach trong du thao
quyét dinh va co quan, to chirc c6 lién quan (Piéu 97).

+ Thi tyc lay v kién lién quan dén viéc soan thao théng tu cia Bo trudng,
Thu trudng co quan ngang Bo cta dbi tuong chiu sy tac dong truc tiép cua vin ban

(Piéu 101); Thong tu ciia Chanh 4n toa an nhan dan tdi cao (dicu 106), thong tu cua
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Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao (Piéu 107); quyét dinh ciia Tong kiém
toan nha nuéc (Piéu 108).

+ Thu tuc lay v kién lién quan dén viéc soan thao vin ban quy pham phap
luat lién tich (Piéu 109, 110).

+ Thu tuc 1y y kién lién quan dén viéc soan thao nghi quyét cia HDND cép
tinh, quyét dinh cia UBND cép tinh dbi véi dbi twong chiu tac dong truc tiép cua
van ban: ldy ¥ kién vé dé nghi xay dung nghi quyét (Diéu 113), du thao nghi quyét
(Piéu 120) ctia HDND; lay y kién du thao quyét dinh cia UBND cép tinh (Piéu
129).

+ Thu tuc lay ¥ kién lién quan dén viéc soan thao vian ban cia HDND,
UBND cip huyén: 13y y kién dy thao nghi quyét cia HDND, quyét dinh cia UBND
cap huyén ddi v6i d6i tuong chiu tac dong truc tiép cua nghi quyét (Piéu 133, 138).

+ Thu tuc léy v kién lién quan dén viéc soan thao van ban cta Hoi déng nhan
dan, Uy ban nhan dan HDND, UBND cép xi: lay y kién du thao nghi quyét ctia Hoi
ddng nhan dan HDND, quyét dinh cia UBND cép x3 (Diéu 142, 144).

+ Lay y kién co quan, t6 chirc, c4 nhan trong truong hop thuc hién soan thao
vin ban theo thu tuc rat gon (c6 thoi han 13y ¥ kién ngin hon — Diéu 148).

- Luat Dét dai: lién quan dén viéc 1y ¥ kién nhan dan vé quy hoach, ké
hoach str dung dit dai (Diéu 43) thong qua hinh thtrc cong khai thong tin trén trang
thong tin dién tr ddi véi quy hoach, ké hoach str dung dat cip qudc gia, cép tinh; to
chtre hoi nghi, 14y v kién truc tiép va cong khai thong tin vé ndi dung quy hoach, ké
hoach st dung dat dbi voi quy hoach, ké hoach sir dung dét cip huyén.

- Luat Quy hoach d6 thi ¢6 quy dinh nhiéu ndi dung lién quan nhu: Quyén va
trach nhiém cua co quan, to chiic, ca nhan trong viéc tham gia y kién va giam sat
hoat dong quy hoach d6 thi (Piéu 8); Trach nhiém lay y kién vé quy hoach do thi
(Piéu 20); Hinh thic, thoi gian lay v kién (Piéu 21); Viéc cong b6 cong khai quy
hoach db thi (Diéu 5)...

- Luat Xay dung c6 quy dinh cac ndi dung lién quan tuong tu nhu Luat quy

hoach db thi, cu thé 1a: Vé trach nhiém lay y kién vé quy hoach xay dung (Piéu 16);
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Hinh thtrc, thoi gian iy y kién vé quy hoach xdy dung (Piéu 17); V¢ hinh thirc
cong bd cong khai quy hoach xay dung (Piéu 42).

C6 thé noi, phap luat vé DCTT duogc thé hién & nhiéu cap do van ban luat khac
nhau. O nudc ta, khung phap luat vé DCTT hién nay di c6 nhiig budc tién bo 16n ca
vé luong va chat trong viéc dinh hinh cdu trac, noi dung ddi véi khung phap luat vé
phuong thirc nhan dan thyuc hién quyén lyc nha nude bang DCTT. Khung phap luat
khong chi t6n tai dudi dang nguyén tic vé cac hinh thtc thyc hién DCTT ma da tro
thanh cac van ban phap luat cu thé. Da xuat hién nhiing vin ban luat, phap 1énh riéng
quy dinh mang tinh téng thé vé phuong thirc thuc hién DCTT (nhu Phap 1énh thuc
hién dan chu ¢ x4, phuong, thi trin) hodc vé timg ché dinh phap luat cu thé lién quan
dén mot hinh thirc thyc hién DCTT (vi du: trung cau déan ¥, bii nhiém dai biéu). Van
dé nhan dan tham gia thuc hién quyén lyc nha nuéc da va dang tiép tuc duoc nghién
ciru mo rong, 16ng ghép trong nhidu vin ban lut chuyén nganh, qua do, timg budc
hién thuc hoa va thuc hién c6 hiéu qua cac phuong thirc ndy trén thuc té.

2.2.3. Cdc yéu to anh hwéng dén phdp lugt vé dan chii truc tiép

Dan chu n6i chung, DCTT néi riéng phu thudc vao rat nhiéu yéu td khac
nhau nhu trang thai kinh té cua dat nudc; trinh d6 dan chu cta chinh quyén; trinh d6
dan chu va truyén thong dan chu cta nhan din; sy ddu tranh gianh ldy dan chu cua
nhan dan; co ché bao dam dan cha (hé thong cac thé ché ma dic biét 13 phap luat va
hé théng cac thiét ché, dac biét 1a to chirc bd may nha nudc. Do vy, anh hudng dén
quéa trinh hoan thién phap luat vé DCTT trong nha nudc phap quyén & Viét Nam
hién nay c6 nhiéu yéu t6 khac nhau, mdi yéu t6 c6 anh huéng & muc do khac nhau
va chung ciing ¢6 anh huong dén sy anh hudng cua cac yéu té khac. Co6 thé ké ra
mot s6 yéu t6 quan trong sau:

Thir nhét, sw nhén thirc cia xd hoi vé phap ludt vé DCTT

Dan chil xuat phat tr con ngudi, tr nhiing diéu kién cu thé cua xa héi, do
vay, dan cht chi ¢ thé duoc ciing cb va md rong trén co s sy phat trién cua kinh té
- x4 hoi cua dat nudc. Tuy nhién, van dé hoan thién phap luat vé DCTT & nuéc ta
con phu thudc rat nhiéu vao viéc nhan thirc ciia cac nha lanh dao, cac to chic va ca
nhan trong dat nudce. Viée mo rong dan chu trén cac linh vuc, viéc hoan thién phap

luat thuc thi dan chii & nuée ta 1a can thiét, song m& rong, hoan thi¢n nhu thé nao 1a
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van dé can nhan thirc va can nhic that ki dén céc diéu kién dé thuc hién. Khoéng nén
va khong thé ap dit mot s quyén tu do din chil cua cac nude khac vao diéu kién
Viét Nam, song ciing khong nén vin vao cac 1y do khong chinh dang dé can tro viée
m¢& rong va thuc thi dan chu, nhét 1a DCTT cua nhan dan.

C6 thé n6i nhan thirc ctia xa hoi vé dan chi, DCTT c6 anh huong rat 16n dén
viée thuc ddy qua trinh hoan thién phép luat nham thyc thi DCTT. Khi cac nha 13nh
dao, quan ly, doi ngii tri thue, dac bi¢t 1a ctia cac luat gia, cac tﬁng 16p nhan dan co
nhitng nhan thirc dung dan, can thiét vé dan chii n6i chung, vé DCTT noi riéng ho s& ¢o
nhitng cd ging trong viéc phai quy dinh, cing ¢ dan chu, DCTT trong cac hoat dong
nha nudc va xa hoi, dic biét 1a dbi voi nhiing van dé quan trong cua dét nude. Déng
thoi ho cling s€ nghi dén céac co ché bao dam thyc thi dan cha, DCTT trong thuc tién.

Su nhan thitc cta céc td chitc va c4 nhan vé dan chu, vé vai tro cua phap
luat trong viéc quy dinh vé DCTT (nhiing ndi dung cia DCTT; céc hinh thirc thuc
hién; diéu kién dé thyc thi; cac chu thé tham gia thuc thi...) va co ché thuc thi
DCTT can phai dat téi mot trinh d6 nhét dinh, nghia 14, mdi t6 chirc va c4 nhin
trong giai doan hién nay can phai thdy dugc cac gia tri dan chu trong nha nuéc
phap quyén bao gid ciing ¢ co s phap 1y va tinh chit nhin vin cua nd. Dan chu,
nhit 14 DCTT phai duoc thé hién trong ndi dung cta phap luat, co ché thuc thi
DCTT phai dugc quy dinh khoa hoc, cu thé 1a trong cac nguyén tic va trong cac
quy dinh phap luat cu thé.

Viéc nang cao trinh d6 dan chu va vin hoa din chu, xdy dyung va cing cb co
ché thyc thi dan chu phai bit dau bang viéc niang cao dan tri, nhan thirc vé dan chu,
khoi diy ¢ ngudi dan ¥ thirc doi quyén, thé hién 1 cai “t6i” trong cudc sdng. Phai
lam cho nhan dan nhén thic duge rang, dan chu khong phai 1a thir on hué, cia bd
thi, ban phat cta nhiing ngudi cam quyén nao d6 ma nhan dan phai chi dong, tich
cuc dau tranh dé “gianh léy” dan chu, dé thuc thi dan chi mot cach hoan bi nhat.

Thir hai, diéu kién kinh té cia dat nwée bdo dam trién khai cdc quy dinh
phadp ludt vé DCTT

Thuc thi phap luat vé DCTT doi hoi nhitng chi phi khong nho vé mat vat
chit va thoi gian, cong suc. Do vay, ndi dung, phuong thirc va diéu kién thuc thi
dan chu no6i chung, DCTT noi riéng luén phu thudc vao cac diéu kién kinh té - xa

hoi & mdi thoi ki phat trién nhat dinh. V.I.Lénin di timg nhan manh: “Bdr ki nén
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ddn chii nao, ciing nhuw bat ki mét thieong tang kién tric chinh tri ndo.., suy cho
cung déu phuc vy san xudt va suy cho cing diege xdc dinh bang nhitng quan hé sdn
xudt cia xd héi d6”°[138; tr.276.]. Do vy, khi luc lwong san xudt chwa phat trién
cao, khi diéu kién kinh té con nhiéu kho khin ddi voi dai da sb quan chiing nhan
dan nhu hién nay ¢ nudc ta ma dé cao dan chu, nhit 1a DCTT thi DCTT d6 sé& mang
tinh hinh thac va it c6 diéu kién tré thanh hién thuc. Boi trong giai doan hién nay
trinh d6 phat trién cta con nguoi phu thudc chu yéu vao trinh do phat trién cua luc
luong san xuét, vi thé viéc thuc thi phap luat vé DCTT can phai c¢6 co s& kinh té -
xa hoi dé bao dam.

Thir ba, diéu kién chinh tri - xa hoi trong nuoc va thé gioi

O trong nudc, trude hét 1 vai tro tién phong cua Pang Cong san Viét Nam-
Pang cam quyén trong viéc 1anh dao thyc thi dan chu. Pang Cong san 1a lyc luong
lanh dao nha nudc va xa hoi nén vai tro tién phong cta Pang c6 anh huong rat 16n
dén viéc hoan thién phap luat vé DCTT.

Su anh hudéng cuia Pang duoc thé hién & 1y luan cua Pang vé dan chu,
DCTT, & tri tué cua lanh tu va cac dang vién cta Dang lién quan dén déan chu, & uy
tin, ¢ tinh t6 chirc chit ché, khoa hoc, & tic phong gwong mau, & 16i séng va thyc thi
dan chu cua cac ca nhan dang vién, ma dac bi¢t 1a cia cac vi lIanh dao DPang. Néu
Pang khong cha ¥ chim lo cho viée thue thi dan chu, cing ¢ phat trién dan chu thi
vai trd cAm quyén, lanh dao cta Pang d6i v6i viée thuc thi dan chi s& bi giam sut.
Do viy, cac to chirc dang va cic ca nhin dang vién phai khong nglng ning cao
nhan thic vé dan chi, v& nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia néi chung, vé
DCTT néi riéng, vé vai trd ldnh dao ciia Pang dbi véi viée thuc thi dan chu trong
diéu kién xay dung nha nudc phap quyén... Trén co so d6, nang cao ban linh chinh
tri, trinh do tri tué ctia Pang va cua mdi can bo, dang vién, dic biét 1a cua doi ngii
can bo 1anh dao chu chdt cac cép trong lanh dao Nha nudc va xa hoi ddi voi van dé
dan chu, hoan thién phap luat vé DCTT.

Hoat dong nghién ctu 1y luén, téng két thyc tién, 1am sang to nhiing van dé
moi ndy sinh trong qué trinh d6i méi, xay dung nha nudc phap quyén, xay dung nén
kinh té thi trudng, thuc thi dan chil ciia Pang dé khong ngimg phat trién 1y luan, dé
ra duong 161 va chu truong dang din, pht hop dap Gmg yéu cadu mo rong, phat trién

DCTT cua nhan dan, phuc vu muc tiéu phat trién dat nude trong giai doan ddi moi
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c6 anh hudng rat 16n dén viéc hoan thién phap luat vé DCTT ¢ Viét Nam hién nay.

Nudc ta 1a mot nude dan chu, nha nudce ta cling 1a mot nha nude dan chu,
mot nha nudc cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Sy phat trién va hoan thién
ctia hé théng phap luat da tao nén qua trinh dan cha hoa trong hoat dong ciia cac co
quan nha nudc, sd lugng cac quyén tu do dan cha cua cong dan khong ngimg mé
rong lam cho dan chu tré nén toan dién hon, dugc thé hién & moi mit cua doi séng
x4 hoi, tao diéu kién cho su phat trién toan dién cua mdi nguoi. Sy dan chu trong
bang, Nha nudc va trong cac td chtrc chinh tri x4 hoi khac cua dat nudce tao diéu
kién dé nhan dan lao dong tham gia mot cach binh ding ngdy cang nhiéu vao quan
ly cac cong viée xa hoi cling ¢ anh hudng tich cuc dén viéc hoan thién phép luat vé
DCTT ¢ nudc ta. Sy 6n dinh chinh tri ctia dit nuée, su hai hoa vé loi ich giira cac
lyc lugng xa hoi... thoi gian qua da tao ra moi trudong chinh tri- xa hdi thuan loi cho
dan chu, dac biét la DCTT duogc thuc thi.

Tuy vdy, ciing phai thiy rang, bén canh nhitng anh hudng tich cuc néu trén
thi viéc hoan thién phéap luat vé DCTT & nudc ta con chdm va con nhiéu bat cap vi
nhirg nguyén nhan khac nhau nhu: Nén kinh t& nudc ta phat trién thp, ngudi dan
chu yéu séng & nong thoén va tham gia san xuit néng nghiép voi “nén dan chu lang
x3” nén y thirc ddi quyén chua cao, ngai va cham, dau tranh, cai “t6i” chua duogc
phat trién diy du; trong x4 hoi van con hién tugng “bé trén” tu nhién, trong doi
sdng nha nudce va xa hoi van con tu tudng “ban on” va “xin- cho”; chién tranh kéo
dai ciing lam cho dan chu khong c6 diéu kién phat trién; bd may nha nudc van con
hién tuong quan liéu, tham nhiing; hé théng phap luat chwa hoan chinh, cac quyén
tu do dan chu chua duge cu thé hoa dﬁy du trong phap luat... Dan chu con bi vi
pham; co ché bao dam dan chu chua thuc su déng bo va hiéu qua, hé théng chinh tri
chua c6 kha nang déy du dé bao dam dan chu; cac diéu kién dé thuc hién dan chu
trong thuc té con nhiéu han ché.

Trong cac hoat dong phap luat tir xay dung, thuc hién va bao v€ phép luat thi
su tham gia ctia nhan dan cling con nhiéu han ché, nhan dan chua c6 diéu kién tham
gia hodc tham gia mot cach hinh thire, chua tich cuc. Hoat dong thuc hién phap luat
van con sai sot song cac bién phap kiém tra, giam sat ctia cac co quan dai dién, cua
nhan dan van chua hét tinh hinh thirc. Trong hoat dong bao vé phap luat, tinh chat

dan chu da timg budc duge mo rong song chua dap tng duge nhu cau doi héi cua
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diéu kién méi. Nha nuéc vin chua thiét 1ap duoc co ché bao hién bang con dudng
tu phap. Su gian két gitta dan chii va phéap luat dan dugc cai thién, song viéc hoan
thién hé thong phap luat va mo rong dan chu chua dap tmg duoc nhitng nhu cau va
su phat trién cta xi hoi.

Vé quéc té: Boi canh qubc té ngay cang phirc tap va chuyén bién kho luong
da anh huong khong nhé dén viéc hoan thién phéap luat vé DCTT. Cuc dién thé gidi
da cuc ngay cang rd hon, xu thé dan chi hod trong quan hé qudc té tiép tuc phat
trién nhung cac nude 16n van s& chi phdi cac quan hé qudc té. Toan cau hoa va cach
mang khoa hoc - cong nghé phat trién manh mé, thuc day qua trinh hinh thanh x3
hoi thong tin va kinh té tri thirc. Canh tranh vé kinh té - thuong mai, gianh giat cac
ngudn tai nguyén, nang lugng, thi truong, cong nghé, ngudn vén, ngudn nhan luc
chat luong cao... giita cac nudc ngdy cang gay git. Nhitng van dé toan cau nhu an
ninh tai chinh, an ninh ning luong, an ninh lwong thyc, bién d6i khi hau, nudc bién
dang cao, thién tai, dich bénh... s& tiép tuc dién bién phuc tap. Cudc dAu tranh cua
nhan dan cac nudc trén thé gid1 vi hoa binh, ddc 1ap dan tdc, dan sinh, dan chu va
tién bo xa hoi tiép tuc phat trién. Khu vuc chau A - Thai Binh Duong, trong dé c6
khu vuc Pong Nam A van s& 12 khu vyuc phat trién ning déng nhung con ton tai
nhiéu nhdn t6 gdy mét 6n dinh; tranh chip linh thd, bién ddo ngdy cang gay git.
Xuat hién cac hinh thirc tp hop luc luong va dan xen loi ich moi. “Nhitng cdng
thcfng, xung dot ton gido, dan toc, ly khai, chién tranh cuc b, bao loan chinh tri,
can thiép, ldt do, khing bé van sé dién ra gay gdt; cdc yéu té de doa an ninh phi
truyén thong, toi pham cong nghé cao trong cdc linh viee tdi chinh- tién té, dién tir -
vién théng, sinh hoc, méi truong... con tiép tuc gia tang...”[44; tr.95]. Nhimg diéu
kién qudc té khong may thuan loi nhu néu trén s& 1am cho qua trinh hoan thién phap
luat vé DCTT & nuéc ta it nhiéu bi cham lai.

Thir tw, mitc d6 hién thuc hod cdc yéu cdu, doi héi cia nha nwée phdp
quyén:

Nha nuéce phap quyén ludn gan lién v6i dan chu héa doi song nha nude va x4
hoi, do vay, thanh tyu xdy dung nha nudc phap quyén c6 anh huong rat 16n tdi qua

trinh hoan thién phap luat vé DCTT. Diéu nay biéu hién & cac yéu td sau:
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- Sy dan chil hoa trong céc linh vyc ciia doi song x4 hoi nhu kinh té, chinh
tr1, tu tudng... lam cho cac td chtrc va ca nhén tin tudng vao tién trinh dan chu héa
xa hdi, vi tri, vai tro cua hg duogc coi trong trong xa hoi;

- Tinh chét khoa hoc caa co ché td chirc, thuc hién quyén lyc nha nudc. Day
la diéu kién quan trong bao dam dan chii, dan chu tir bo may nha nudc. Co ché to
chuc, thuc hién quyén luc nha nude néu khoa hoc s& lam cho viée thuc hién quyén
lyc nha nudc hi¢u qua va hop phap.

- Sy hoan thién ctia hé théng phap luat va tinh than thuong ton Hién phap,
phap luat cua dat nude. Su hoan thién cua hé théng phap luat, nhét 1a phap luat vé
dan chu 14 co s& dé hoan thién phap luat vé DCTT. Tinh than thuong t6n Hiép phap
va phap luat s& tao diéu kién dé cac quy dinh phap luit vé dan chu dugc ton trong,
duoc thuc hién nghiém minh, lam cho doi séng nha nudc va xa hoi thuc sy dan chu.

- Su hinh thanh va phét trién cua xa hoi dan sy. Xay dung nha nudc phap
quyén phai di lién véi cung cd, phat trién x3 hoi dan su, tao co ché giam sat viéc
thue thi quyén lyc nha nudc ciia co quan céng quyén. Day 1a diéu kién can thiét cho
viéc dan cha hoa doi sdng nha nude va xa hoi va ciing 13 diéu kién dé cung cb hoan
thién phéap luit vé DCTT trong xi hoi.

Thir néim, xu huéng phdt trién cia thoi dai, tdc déng ciia cde t6 chirc quoc
té, cdc quoc gia khdc

Xu huéng phat trién chung cua thoi dai hién nay 1a dan chu, hop tac vi hoa
binh, doc 14p dan toc, vi tién bd xd hoi. Cac td chirc qubc té, cac qubc gia déu mong
mudn dan chit dugc mé rong, quyén con ngudi, quyén cong dan duoc cing ¢b va co
tinh hién thuc trong mdi nude va trén pham vi toan thé gidi. Nhitng xu hudéng trén
c6 anh hudng rat 16n dén tién trinh mé rong va thuc hanh dan chu & cac quéc gia
trén thé gidi trong d6 c6 Viét Nam.

Trudc xu hudng phat trién dan chu va sy tic dong ciia cac to chiic quic té Viét
Nam d3 ¢ co ché cu thé dé nhan dan thyc hién trén thuc té quyén lam chu truc tiép,
thyc hién t6t hon Quy ché ddn chii ¢ co s¢ Va Phdp 1énh thuc hién dan chii ¢ xd,
phuwong, thi tran. Pang, Nha nude da quan tim hon dén viéc cham lo hanh phuc va sy
phat trién toan dién cua con ngudi, bio vé quyén va lgi ich hop phéap cia con nguoi,
ton trong va thyuc hién cac diéu udc qudc t& vé quyén con ngudi ma Viét Nam ky két,

khong ngimg xay dung va hoan thién nén dan chu xa hoi chil nghia, bao dam tat ca
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quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan; moi duong 16i, chu truong cua Dang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc déu vi loi ich cua nhan dan; can bo, cong chirc hoan
thanh tot chire trach, nhiém vu duoc giao, ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan
dan, that sy 1a cong boc ctia nhan dan. Nang cao ¥ thirc vé& quyén va nghia vu cong dan,
nang lyc 1am chu, tham gia quan 1y xa hoi cua nhéan dan [44; tr. 238-239].

2.2.4. Tiéu chi hoan thién phdp ludt vé dan chii truc tiép

Pé hoan thién mot hé thdng phap luat, ching ta can cin clr vao nhimg tiéu
chuén, tiéu chi nhit dinh. “C6 nhiéu tiéu chuan dé xdc dinh mire do hoan thién ciia mét
hé thong phdp ludt trong d6 ¢6 bén tiéu chudn co ban la: Tinh todn dién, tinh dong b,
tinh phit hop va trinh dé ky thudt phdap 1y [112; tr.407]. Theo do, c6 thé xem xét tiéu
chi hoan thién phap luat vé DCTT & Viét Nam tip trung ¢ bbn ndi dung sau:

Mot 13, vé tinh toan dién: “Tinh toan dién la tiéu chudn dau tién thé hién mirc do
hoan thién cua mot hé théng phap luat. Co thé néi, day la tieu chudn dé dinh luwong mot
hé thong phdp ludt, nhung né lai cé ¥ nghia rdt quan trong, Vi chi khi nao dinh lrong
diegc moi ¢o thé tiép tuc nghién ciru dé dinh tinh” [112; tr.407]. O cp do chung, phap
ludt vé DCTT phai diéu chinh hét cic quan hé xd hoi vé DCTT, viéc thue hién DCTT,
bao gdbm mbi quan hé giita nha nude va cong dan trong viée thuc hién cac cong viée
chung cua nha nude va xa hoi. O cip do cu thé, cac van dé lién quan DCTT phai duoc
phap luat quy dinh va huéng dan thi hanh mot cach cu thé, chi tiét, vi du nhu cac hinh
thirc cu thé cua DCTT, viéc thuc hién cac hinh thirc nay trén thuc té.

Hai 13, vé tinh dong bd: “Tinh dong bé ciia hé thong phdp ludt thé hién su thong
nhat ctia né. Khi xem xét mirc d¢ hoan thién ciia mét hé thong phdp ludt can phdi chii y

xem gitta cdc bé phdn ciia hé thong dé cé trimg Idp, chong chéo hay mdu thudn
khong?” [112; tr.407]. O cap d6 chung, phap luat vé DCTT phai phu hop voi Hién
phap va cac van ban phap luat khac, bao dam sy théng nhét ctia toan b hé thong phap
ludt. O cip do cu thé, cac quy pham phép luat vé DCTT phai khong mau thuan, tring
lap hay chong chéo. Khi x4y dung phap luat vé DCTT, cc nha lam luat can quan triét
tinh than ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap lut nim 2015, d6 1a vin ban cia
cap dudi khong duoc trai voi van ban ciia cap trén, ké ca vé ndi dung va hinh thic.
Theo do, cac quy dinh phap luat nay chi khoang viing pham vi DCTT la nhan dan dugc
lam tat ca nhimng gi ma phéap luat khong cAm, nhimg gi khong thudc uy quyén cho Nha
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nudc thi nhan dan c6 thé lam va nhitng quyét dinh nay c6 tinh chat bat budc Nha nude
phai thi hanh va bao dam thuc hién.

Ba 13, vé tinh phu hop: “Tinh phit hop ciia hé thong phdp ludt thé hién sir
twong quan gitka trinh do ciia hé thong phdp ludt va trinh do phat trién cua kinh té -
xd héi. Hé thong phdp ludt phdi phan dnh ding trinh d phdt trién kinh té - xd héi, né
khéng thé cao hon hodc thap hon trinh dé phat trién do. Tinh phit hop ciia hé thong
phdp ludt thé hién nhiéu mat, khi xem xét tiéu chudan nay can chii y dén cdac mdt va
gidi quyét tot moi quan hé giita phdp ludt véi kinh té, chinh tri, dao dirc, phong tuc,
tdp qudn truyén thong va cdc quy pham xa hoi khac” [112; tr.408]. Theo d6, ndi dung
phéap luat DCTT phai pht hop véi thuc tién ciia doi séng xa hoi. Thuc té cho thay
rang, sy diéu chinh cac quan hé xa hoi cia phap luat s& khong ¢ hiéu qua néu phap
ludt 6 khong gan véi thuc tién. Va nhu vy, n6 s& khong thuc ddy cac quan hé xa hoi
phat trién, tham chi kim ham sy phat trién cia x4 hoi. Tuy nhién, do DCTT 1a van d&
méi d6i voi Viét Nam, nén trong chimg muc nhét dinh, phap luat vé DCTT c6 thé
dua ra cac quy pham phap ludt mang tinh chat “khai pha” dé mo dudng, giy dung
nhiing quan hé xa hoi mai, dinh hudng cho vi¢e xay dung va hoan thién cac hinh
thitc DCTT cu thé phat trién. Trong bdi canh cta Viét Nam hién nay, tinh phu hop
ctia phap luat DCTT con dugc thé hién sy phan 4nh quan diém cua DPang vé DCTT
duogc néu trong Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B6 Chinh tri vé Chién
luoc xay dung va hoan thién hé théng phap ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh huong
dén nam 2020. Nghi quyét néu rd mét trong nhiing dinh hudng xay dung va hoan
thién phép luat vé& bao dam quyén con ngudi, quyén tu do, din chi cia cong dan
trong thoi gian t6i 1a “Hoan thién phdp ludt vé quyén gidm sdt cia cdc co quan dén
i, quyén triee tiép gidm sdt, kiém tra ciia céng dan doi véi cdc hoat dong cia co
quan, can bg, cong chirc; mé rong cdc hinh thirc dan chii truc tiép dé nguoi din
tham gia vao cong viéc ciia Nha nuwéc; ban hanh Ludt vé trung cau ¥ dén”. Do do,
mot trong nhiing tiéu chi hoan thién phéap luat DCTT 1a phai bao dam viéc thé ché
hoéa quan diém, dinh huéng ciia Pang trong Nghi quyét s6 48-NQ/TW vé van dé nay.

Mat khac, phap luat vé DCTT phai c¢6 nhitng quy dinh hai hoa, tuong thich
voi phap luat quoc té. Picu nay doi hoi khi xay dung cac luat cu thé vé DCTT, céc co

quan nha nudc c¢6 tham quyén phai nghién ctru, tham khao, chon loc nhimg kinh
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nghiém cua cac quéc gia trén thé gidi, van dung vao diéu kién cu thé cua Viét Nam
cho phu hop.

Bén la, vé trinh d0 k¥ thuat phap 1y: “K§ thuat phap 1y 13 mot van dé rong 16m,
phirc tap trong d6 c6 ba diém quan trong, can thiét phai cht y khi xdy dung va hoan
thién phap luat 1a: K§ thuat phap 1y thé hién ¢ nhiing nguyén tic t6i wu dugc vach ra dé
ap dung trong qua trinh x4y dung va hoan thién phap luat; Trinh d6 ki thuat phap 1y thé
hién & viéc xac dinh chinh x4c co cdu ctia phap luat; Cach biéu dat biang ngon ngir phap
ly phai dam bao tinh ¢6 dong, 16gic, chinh xac va mdt nghia” [112; tr.407-409].

Viéc xay dung va hoan thién phép luat vé DCTT phai duoc tién hanh mot cach
khoa hoc, dung nguyén tic, thAm quyén, noi dung va trinh ty thi tuc ban hanh. Mdi
van ban phap luat vé DCTT, cac hinh thitc DCTT phai ¢ két cdu van ban hop 1y,
phuong phap trinh bay rd rang, d& hiéu, d& ap dung, ngon ngit chinh xéc, phd thong.
Pé dat duoc tiéu chi nay, doi hoi cac nha lam ludt khong nhitng am hiéu vé chuyén
mon ma con tinh théng v& mit ngdn ngit, vin phong; khong nhiig biét ké thira
nhitng truyén théng xay dung phap ludt cia Viét Nam, ma con biét hoc tip nhimg
tinh hoa, nhiing van minh ctia nhan loai.

Bén canh céc ti€u chi trén, viéc hoan thién phéap luat DCTT phai bao quat dugc
nhitng dic diém, ndi dung co ban cta phap luat DCTT. Theo dé, cac quy dinh phép
ludt vé DCTT phai rd rang, mach lac, thé hién rd nguyén tic “Nhan dan 1a chu thé i
cao ciia quyen luc nha nudc”, Nhan déan truc tiép thé hién ¥ chi ctia minh trong viéc
quyét dinh nhitng van dé& quan trong cuia dit nudc; Nha nude co trach nhiém ghi
nhan, bao dam viéc thue hién DCTT trén thuc té;

Tom lai, néu nhu céc tiéu chi vé tinh toan dién, tinh dong b, tinh phu hop 1a
nhiing tiéu chi vé ndi dung, thi k¥ thuat phap 1y 1a tiéu chi vé hinh thiic ctia viéc hoan
thién phap luat vé DCTT. Theo d6, hoan thién phap luat vé DCTT phai dugc nhin
nhan mdt cach téng quat, phu hop voi diéu kién chinh tri, kinh t&, xa hoi cua dat
nudc; gop phan thao g nhitg khé khin, vudng mac trong viéc diéu chinh cac quan
hé xa hoéi, xay dung céac co ché cu thé cho viéc thuc hién DCTT ¢ Viét Nam hién nay.

Két luan chwong 2
1. DCTT duoc hiéu 1a su thé hién ¥ chi mot cach truc tiép cta ngudi dan vé
mot van dé nao d6 thudc pham vi quyén lyc nha nudc ma khong can thong qua co

ché trung gian ndo. Su thé hién ¥ chi nay c6 y nghia quyét dinh, bat budc phai
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dugc thi hanh ngay. DCTT dugc thuc hién thong qua mot sd phuong thic sau:
trung cau ¥ dan, bau ctr, bdi mién dai biéu, sang kién cong dan; cir tri bo phiéu quyét
dinh mot s6 van dé quan trong & co so.

2. So véi dan chu dai dién, DCTT c¢6 nhiéu uu diém. Tuy nhién, néu qua lam
dung DCTT ciing giy nhiéu bat lgi vi DCTT thuong duoc 4p dung c6 hiéu qua cho
mot cong dong nho, 1am mat nhidu thoi gian va tén kém, phu thudc nhiéu vao trinh
d6 hiéu biét cua nguoi dan, vao sy phat trién kinh té - xa hoi, d6i khi quyén loi cta
thiéu s6 it dugc bao dam...

3. Phép luat vé DCTT la mot tap hop céc quy tac XU su chung, c6 hi¢u luc
bit budc véi moi chu thé, do Nha nude ban hanh, nhim xéc lap quyén va cac diéu
kién bao dam cho moi ngudi din duoc tryc tiép quyét dinh nhimg van dé cua dat
nude va cong ddng, thong qua nhitng cach thire to chirc co ban khac nhau nhu trung
ciu v dan, bau ctr, bai nhiém dai biéu dan cu hay quyét dinh mot sd van dé & co so.

4. NoO1 dung phap luat vé DCTT thé hién viéc luat hoa céc phuong thure thuc
thi DCTT, quy dinh rd vé thé ché, thiét ché, nguyén tic, quy trinh thu tuc thyc hién
DCTT va céac ché tai xir Iy vi pham. Cau tric phap luit vé DCTT bao gdém cac vin
ban phap luat diéu chinh chung v& DCTT; Cac vin ban phép luat diéu chinh riéng
mot nhom van dé cu thé vé DCTT nhu trung cau y dan, bau cu, bii nhiém dai biéu
dan ctr, sang kién cong dan hay mot sé hinh thire DCTT & co s; Cac vin ban phap
luat chuyén nganh diéu chinh mot loai vin dé& (véi hinh thire) cu thé lién quan dén
viéc nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc b?mg DCTT.

5. Phép luat vé DCTT chju su tac dong cua nhiéu yéu td nhu sy nhan thirc
cua xa hoi; diéu kién kinh té; diéu kién chinh tri - xa hoi; mic do hién thuc hoa cac
yéu cau, doi hoi cua nha nudc phap quyén (thanh tyu xdy dung nha nuéc phap
quyén trong dat nudc); xu huéng phat trién cua thoi dai, tic dong cta cac to chirc
qudc té, cac qubc gia khac. Do d6, dé hoan thién phap luat vé DCTT can c6 tiéu chi
nhét dinh nhu: tinh toan dién, tinh déng b0, tinh phu hop (nhitng ti€u chi vé noi
dung), trinh d6 k¥ thuat phap 1y (tiéu chi vé hinh thirc).
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE DAN CHU TRUC TIEP O
VIET NAM

3.1. Khai quét quan diém ciia Déing vé phdt huy dén chii, hoan thi¢n phdp
Iudt vé dén chii truc tiép

Ké thira va phat trién tu tuong cta chu tich H6 Chi Minh vé dan chii, DCTT
qua 70 nam lanh dao dat nudc va 30 nam thuc hién cong cudc DPoi méi, bang cong
san Viét Nam da c6 nhitng budc phat trién méi, quan trong trong nhan thtc vé dan
chu XHCN, trong d6 c6 van dé dan chu truc tiép. Quan diém ctia Pang vé DCTT da
duogc hinh thanh tir rit sém trong qu4 trinh t6 chirc ra Nha nude cach mang. Mic du
lac d6, van d& DCTT hay dan chu dai dién chua duoc dit ra song tu ban than tu
tudng vé cach thirc to chirc ra bd may Nha nude dua vao bau cir, trung cau y dan,
thu hut sy tham gia ctia nhan dan tham gia vao quan 1y nha nudc....déu 1a két qua

cua chu truong thyc hanh DCTT.

Chinh su bién d6i cua thyc tién vao dau nhitng nam 80 cua thé ky XX di va
dit ra nhidu van d& mai can bo sung, phét trién. Lac ndy, DCTT chwa hé duogc ghi
nhan chinh thic trong cac van kién, nghi quyét cia Pang nhung di 1a mot nhu cau
thuc tién khach quan dit ra gan véi giai phong stc san xuat va cho thy sy sang tao
ciia Nhan dan 1a v cung to 16n. Duéi anh sang cua duong 161 Doi mai cua Pang tai
Dai hoi Bang lan thi VI (1986) va Pai hoi VII (1991), Cuong linh xay dung dit nudc
thoi ky qua do 1én CNXH nam 1991 13 vian kién da nhan dinh vé dan chu héa 1a mot
xu thé tat yéu. Bong thoi, Cuong linh 1an dau tién ghi nhan vé DCTT: “Dan chu gdn
lién véi cong bang xa héi phai duoc thure hién trong thuc té cuge song trén tat ca cac
linh vyc chinh trj, kinh té, van héa, xa héi thong qua hoat dong cia nha nuwéc do
nhan dan ci ra va bang cac hinh thizc dan cha tryec tiép [42].

Trén thyc té, vao dau nhiing nim 90 Pang ta chua ban nhiéu dén DCTT
nhung da dat ra van dé dan chu & co so. Dan chu & co so chinh 13 mot cach tiép can
ciia DCTT hiéu theo nghia phuong chdm “ddn biét, din ban, dan lam, ddn kiém
tra”. Sau Pai hoi Pang 1an thr VII (1996), trudc nhiing tac dong tiéu cuc cua qua

trinh chuyén d6i kinh té, trong diéu kién cia mot nén kinh té van dua vdo nong
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nghiép 14 chinh, Pang ta nhan thay rang, “quyén lam chii ciia nhéan déan & nhiéu noi,
trén nhieu linh vuc con bi vi pham,; té quan liéu, ménh lénh, cua quyén, tham
nhiing, sdch nhiéu, gdy phién ha cho ddan van dang phé bién va nghiém trong ma
ching ta chwa ddy Iiii, ngdan chan dwoc’[35]. Khong it trudng hop viée thuc hanh
dan chu con mang tinh hinh thtrc, ¢6 noi, c6 lic con biéu hién lgi dung dan chu,
khiéu kién déng ngudi, vuot cip hodc gy mat doan két ndi b, gay roi, anh huong
dén trat tu an toan x3 hoi tai mot sb x4, huyén cua céc tinh nhu Théai Binh, Nam
Dinh va mdt s noi khac vao cudi nhitng nim 90. Tinh trang quan liéu, khong thyc
su ton trong dan chu con kha nang trong mot by phan can bg, dang vién, cong chirc
& co sO. Trude tinh hinh d6, BO Chinh tri khoa VIII da ban hanh Chi thi sd 30-
CT/TW ngay 18 thang 02 nam 1998 vé xdy dung va thuc hién Quy ché dan chu o
co so. Trong Chi thi ndy, Pang di nhdn manh dén sy can thiét phai ting cudng
DCTT bén canh viéc phat huy tot ché d6 dan chu dai dién, bao dam “thuec hién tot
ché a6 déan chi truc tiép & cap co sé dé nhdn ddan ban bac va quyét dinh triee tiép
nhitng cong viéc quan trong thiét thuc, gan lién véi loi ich cia minh’[35]. Chi thi
ctia BO Chinh tri 3 dugc Chinh phu thé ché hoa bang viéc ban hanh Nghi dinh sb
29-NQ/CP ngay 11 thang 5 nim 1998, Nghi dinh sé 79/2003/ND-CP ngay 7 thang
7 ndm 2003 vé Quy ché dan chu & x4.

Ciing trong giai doan nay, dudng 16i ciia Pang vé dan chu XHCN néi chung
tiép tuc dugc phat trién, hoan thién qua muc tiéu xay dung Nha nudec XHCN cua
dan, do dan va vi dan, dugc ghi nhan ddm nét trong Hién phap nam 1992, stra doi,
bd sung nam 2001. DCTT tiép tuc duoc Hién phap ghi nhan va timg budc thé ché
hoa bang lut. Tuy nhién, trong giai doan nay, do diéu kién phat trién kinh té - x4
hdi va trinh d9 dan tri chua cho phép thuc hién DCTT theo dung nghia nén Pang da
timg budc van dung, ling nghe va lay ¥ kién nhan dan. Trong cac ky stra doi Hién
phap nam 1992 va nam 2001, du thao Hién phap déu dugc xin y nhan dan. Sau nay,
viéc lay y kién nhan dan dién ra thuong xuyén hon d6i véi cac du thao luat, phap
1énh, quy hoach, ké hoach phat trién dai han...Diéu nay cho théy, quan diém cua
Pang vé DCTT khong chi duge ghi nhdn ma con duoc tién hanh trong thuc tién

quan ly.
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Trong nhiém ky Pai hoi X (2006 - 2011), thé ché héa Nghi quyét Dai hoi,
Uy ban Thuong vu Qudc hdi da ban hanh Phdp Iénh thwc hién dan chi & xa,
phuong, thi tran nam 2007, danh diu mot budc tién quan trong trong tu tuong chi
dao cua Bang, ghi nhan gia tri ciia cong cu phép luat cho phép nhan dan thyc sy

phat huy quyén lam chi cia minh thong qua DCTT.

Pai hoi XI (2011-2016) da théng qua Cuong linh xdy dung dat nudc trong
thoi ky qua d6 1én CNXH (stra d6i, bd sung), trong d6 Pang ta di xac dinh 1d:
“Nhdn dén thuc hién quyén lam chi thong qua hoat déng ciia Nha nude, cia ca hé
tho”'ng chinh tri va cac hinh thwe dan chu truc tié;z), dan chu dai dién”. Déng thoi,
Bao c4o chinh tri Dai hoi bd sung, hoan thién nam ndi dung thyc hién dan chu xa
hoi chu nghia, trong d6 c6 cac ndi dung: (1) Nang cao y thirc v& quyén va nghia vu
cong dan, ning lyc 1am cha, tham gia quan 1y xd hoi ctia nhan dan. C6 co ché cuy thé
dé nhan dan thuc hién trén thuc t& quyén 1am cha truc tiép. (2) Thuc hién t6t hon
Quy ché dan chu & co sé va Phap 1€nh thuc hién dan chu & xa, phuong, thi tran.

Phat huy dan chu, dé cao trach nhiém cong dan, ky luat, ky cuong xa hoi.

Trén co s& Nghi quyét Dai hoi XI, Pang da dat ra yéu cau hoan thién co ché
Nhan dan thyc hién quyén lyc nha nuéc bang DCTT di phat huy trong thuc tién cua
nén dan chu XHCN & nudc ta cling nhu d3 ap dung rong réi trén thé gisi trong diéu
kién cach mang khoa hoc, céng nghé va hoi nhap quéc té. Pay chinh 1a co sé chinh
tri dé dua van dé DCTT vao quy dinh trong Hién phap nim 2013. Phat huy tinh
than Nghi quyét Dai hoi X1 va Hién phap nim 2013, Bao céo chinh tri tai Dai hoi
X1 cua Bang (2016) tiép tuc khang dinh nhitng van dé cét 16i vé phat huy dan chu
xa hoi chu nghia trong tinh hinh méi. Trong d6, da chi ra phuong hudng, nhiém vu
cu thé gan dan cha tryc tiép véi phét huy dan chu XHCN:

“Quyén lam chui ciia nhdn déan dwoc phat huy tét hon trong cdc linh vuc cia
doi song xa héi bang dan cha tryec tiép va dan cha dai dién, nhat la trong linh vuc
chinh tri va kinh té... ”;

“Tiép tuc phat huy dan chi x& héi chii nghia, bdo ddm tdt ca quyén lyc nha
nuée thuée vé nhan dan. Moi dwong 16i, chii truong ciia Pdang, chinh sach, phap
Iudt ciia Nha nirde phai xudt phat tir nguyén vong, quyén Va loi ich chinh ddng ciia

nhan dan, dwoc nhan dan tham gia y kién. Dan chi phdi dwoc thuc hién day di,
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nghiém tdc trén tdt cda cac linh vuc ciia doi song X& hoi. Bio dam dé nhan dan tham
gia ¢ tdt cd cac khau ciia qué trinh duwa ra nhimg quyét dinh lién quan dén loi ich,
cudc song ciia nhan dan, xr néu sang kién, tham gia thdo ludn, tranh ludn dén giam
sat qua trinh thuc hién. Tdp trung X@y dung nhitng van ban phap ludt lién quan truc
tiép dén quyén 1am chii ciia nhan dan. Thé ché hda va nang cao chdt lwong cac hinh
thirc thuc hién dan chu truc tiép va dan chu dai dien”[45].

3.2. Phdp ludt vé dén chii truc tiép tiv nim 1945 dén nay

3.2.1. Sw hinh thanh va phdt trién vé phdp ludt vé din chii truee tiép

Qua trinh hoan thién phap lut 1 qua trinh xay dung nhiéu vin ban quy
pham phap luat nham tirng budc tao ra cac yéu td nén mong phép 1y ban du (su ghi
nhan cac quyén, nghia vy, trach nhi€ém co ban cua cac chu thé lién quan; xac dinh
cac nguyén tic phap 1y co ban) rdi méi dén quy dinh cu thé vé trinh ty, tha tuc, cac
ché tai xir phat vi pham... Tt thuc tién cong tac xay dung phap ludt & nudce ta, co thé
thdy qua trinh xay dung va hoan thién phép luat vé DCTT & nudc ta trai qua cac giai
doan chu yéu sau day:

- Giai doan 1 (1946 — 1992): 14 giai doan ma lich sir 14p hién va lap phap cia
chlng ta sau nim 1945 gin véi thoi ky ddu tranh gitr gin nén doc lap dan toc va
budc dau xdy dung CNXH, gin véi ba ban Hién phap: 1946, 1959 va 1980. Trong
giai doan ndy, van d& DCTT chwa duoc Hién dinh ca vé mit nguyén tic td chirc
thuc hién quyén luc nha nudce 14n thé ché hoa thanh cic van ban phap luat cu thé,
mic du trong Hién phap di c6 quy dinh mang tinh nguyén tic chung vé mét sé hinh
thitc nhu phiic quyét hién phap (Hién phap nim 1946), trung cau y kién nhan dan
(Hién phap 1959, Hién phap nam 1980), bai mién dai biéu Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan (Hién phap nam 1959, Hién phap nam 1980).

- Giai dogn 2 (1992 — 2013): 1a giai doan gan v&i Cuong linh xdy dyng dat
nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH va Hién phap nam 1992. Thé ché hoa quan
diém, duong 161 “P6i méi” ciia Pang, mot mat Hién phap nam 1992 va phép luat
tiép tuc khang dinh quyén lam cha ciia nhan dan trong thuc hién quyén luc nha
nudc. Mit khac, tuy chua hién dinh rd nguyén tic DCTT nhung trong hé théng

phép lut nuéc ta d3 budc dau co dugc co so phap 1y dé thuc hién DCTT & co sé
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v6i phuong cham “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra” ¢¢ DCTT khong con
mang tinh hinh thitrc ma di vao thyc tién cudc séng. Tir thyc tién tinh trang gidi
quyét nhitng bat cap, ton tai cua hé thdng chinh quyén & co sé tai mot s6 dia
phuong cubi nhitng ndm 90 cta thé ky trude, quan diém vé su can thiét phai két hop
gitta dan chu dai di¢n voi DCTT & co s¢ da dugc Pang ta ghi nhan va nhan manh
(Chi thi 30/CT-TW ngay 18/2/1998 ctia B Chinh tri vé xay dung va thyc hién Quy
ché Dan chu co s6 (trén co sé d6 Uy ban Thudng vu Qudc hoi di c6 Nghi quyét 45-
1998/NQ-UBTVQH10 ngay 26/2/1998 vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién dan cha
O xa, phuong, thi tran; Chinh phu da ban hanh cac Nghi dinh t6 chuc thuc hién Quy
ché nay. Dén nim 2007, Uy ban Thuong vu Qudc hoi da ban hanh Phap 1énh thuc
hién dan chu & x4, phudng, thi tran).

- Giai doan 3 (tir ndm 2014): Hién phap nim 2013 duoc ban hanh di danh
diu budc phat trién moi trong tu duy 1y luan cua Pang va Nha nudce ta khi dé cao
cht quyén nhan dén, hién dinh nguyén tic “nhdn ddn thic hién quyén lirc nha nuée
bang dén chii truec tiép” (tai Diéu 6) va nhiéu quy dinh khac c6 dé cip dén cac hinh
thite DCTT cu thé. C6 thé noi rang, Hién phap nim 2013 d3 md ra mot giai doan
moi v6i yéu cau hoan thién phap luit mang tinh tong thé vé phwong thirc nhan dan
thuc hién quyén luc nha nudc bang DCTT cht khong con 13 nhing dinh hudng

riéng 1¢ theo van dé cu thé nira.

3.2.2. Thuec trang phdp ludt vé din chii truc tiép qua mot sé phwong thirc
thuee hién dan chii truc tiép

3.2.2.1. Trung cdu ¥ ddn

- Quy dinh phdp ludt vé trumg cau y dan:

Ngay tir trong ban Hién phap dau tién cia Nha nudc Viét Nam Dan chi
Cong hoa non tré (Hién phap nam 1946), tai Piéu 21 di c6 quy dinh vé quyén nay,
khi d6 con goi 12 quyén phuc quyét, v6i ndi dung nhu sau: “Nhdn din cé quyén
phiic quyét vé Hién phdp va nhitng viéc quan hé dén van ménh quoc gia...”[59]. Chi
v6i ba diéu quy dinh vé quyén phiic quyét ciia nhan dan nhung Hién phap nim 1946
da quy dinh kha day du can ci, loai van dé va trinh tu dua van dé ra toan dan phic
quyét. Cac ban Hién phap nim 1959 va nim 1980 déu quy dinh vé van dé trung cu

vy dan nhung dudi dang 1a mot quyén han vé t6 chirc viéc trung cau y kién ctia Nhan
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dan cua cac co quan thudng truc ciia Qudc hoi (UBTVQH theo Hién phap nim
1959 va Hoi dong nha nudc theo Hién phap nam 1980), khong xac dinh r& van dé
nao duoc trung cau y dan, trinh tu tha tuc tién hanh trung cau ¥ dan. Khoan 5 Piéu
5 Hién phap nim 1959 quy dinh: “UBTVQH ¢6 nhitng quyén han sau day: “Quyét
dinh viéc trung cau ¥ kién nhdn dan’’[60]. Hién phap nim 1980 quy dinh: “Hoi
ddéng nha nude co6 nhiém vu va quyén han quyét dinh viéc trung cau y kién nhan
dan.”[61]. Chi dén Hién phap nam 1992, tai Piéu 53 méi c6 quy dinh vé quyén biéu
quyét khi Nha niede té chire trung cau ¥ ddn, gan v6i quyén tham gia quan 1y nha
nudc va xa hoi cua cong dan [62]. Trén co s& quy dinh cua Hién phap, trung ciu ¥
dan duoc quy dinh ¢ mot s6 vin ban luat va cu thé hoa tai Quy ché hoat dong cua
UBTVQH. biéu 37 Nghi quyét vé viéc ban hanh Quy ché hoat dong cia UBTVQH
nim 2004 quy dinh: “UBTVOH 16 chirc trung cdu y dan theo quyét dinh ciia Quoc
héi; quy dinh vé viéc phat hanh phiéu trung cau, thé thirc bo phiéu va kiém phiéu;
16 chite viéc bé phiéu, tong hop, cong bé két qud trung cau va bdo cdo véi Quoc hi
tai ky hop gan nhar’[122, Biéu 37].

Hién phap nim 2013 quy dinh kha rd nét vé trung cau ¥ dan tai Diéu 29,
khoan 15 Diéu 70, khoan 13 Diéu 74, khoan 4 Diéu 120, dong thoi quy dinh vé chu
quyén nhin dan, nhan dan thuc hién quyén lyc nha nuéc bang DCTT tai khoan 1
Diéu 2 va biéu 6. Diéu 29 Hién phap nim 2013 xéac dinh rd: “Nhdn dédn cé quyén
biéu quyét khi nha nude t6 chire trung cau y dan”. Viéc ban hanh Luit trung ciu ¥
dan 1a can thiét dé kip thoi thé ché hoa chu truong, dudng 16i ciia Pang, cu thé hoa
cac quy dinh cua Hién phap ndm 2013 va tiép tuc hoan thién hé thdng phap luit
Viét Nam, trong d6 c6 phap luit vé trung cau y dan [63]. Hién phap da bo sung quy
dinh trung cau y dan vé Hién phap tai diéu 120: “Hién phdp dwoc théng qua khi c¢é
it nhat hai phan ba tong sé dai biéu Quoc hdi biéu quyét tan thanh. Viéc trung cau y
dan vé Hién phdp do Quéc héi quyét dinh” [63, Picu 120]. Quy dinh nay thé hién
mot budc phat trién méi trong nhan thic vé quyén 1ap hién, dit ra yéu cau dua viée
sira d6i Hién phap ra trung cau y dan.

Nhu vdy, van dé trung cau y dan da dugc quy dinh tir ban Hién phap dau tién
nim 1946 dén nay. Dudi day 1a ban tong hop quy dinh cta cac ban Hién phap Viét
Nam vé van dé nay [115; tr.184]:
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Hién phap Quy dinh vé trung cau y dn

Hién phap |- Diéu tha 21: Nhan dan co quyén phuc quyét vé Hién phap va
nam 1946 nhiing viéc quan h¢ dén van ménh quéc gia;

- Piéu thi 32: Nhirng viéc quan h¢ dén van ménh quéc gia s€ dua
ra nhan dan phuc quyét, néu hai phan ba tong s6 nghi vién dong ¥;
- Piéu thir 70 (c): Nhirng diéu thay ddi khi da dugc Nghi vién ung

chuan thi phai dua ra toan dan phac quyét.

Hién phap | Diéu 53: UBTVQH c6 nhitng quyén han sau day:.........

nim 1959 | 5 - Quyét dinh viéc trung cau ¥ kién nhan dan

Hién phap | Diéu 100: Hoi dong Nha nudc cd nhitng nhiém vu va quyén han
nam 1980 | sau day:

6- Quyét dinh viéc trung cau ¥ kién nhan dan.

Hién phap |- Piéu 53: Cong dan c6 quyén tham gia quan Iy Nha nudc va xi
nam 1992 hoi, tham gia thdo luan cac van dé chung cua ca nudc va dia
(stra d6i, b6 | phuong, kién nghi v&i co quan Nha nudc, biéu quyét khi Nha
sung nim | nudc t6 chic trung cau y dan.

2001) - Piéu 84: Qudc hodi c6 nhitng nhiém vu va quyén han sau day:
.....14. Quyét dinh viéc trung cau y dan.
- Piéu 91: UBTVQH c6 nhitng nhiém vu va quyén han sau
day:.... 12. T6 chirc trung cdu y dan theo quyét dinh ctia Qudc hoi.

Hién phap | - Diéu 29: Cong dan di muoi tam tudi trd 1én cd quyen biéu quyét
nim 2013 | khi Nha nuéc t6 chire trung cau y dan.
- Piéu 70: Quéc héi c6 nhiing nhiém vu va quyén han sau
day:...15. Quyét dinh trung cau ¥ dan.
- Piéu 74: UBTVQH co nhitng nhiém vu va quyén han sau

13. T6 chirc trung cau y dan theo quyét dinh ctia Qudc hoi.
- Piéu 120: 4. Hién phap duoc thong qua khi c6 it nhat hai phan ba
tong sd dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh. Viéc trung cau y

dan vé Hién phap do Qudc hodi quyét dinh.

Véi cac quy dinh nhu trén, TS. Pang Minh Tuén cho rang: “Hién phdp cdc nim
1946, 1992, 2013 quy dinh vé trung cau ¥ ddn cu thé hon Hién phdp nam 1959 va Hién
phdp niam 1980. Ngoai trir Hién phdp nam 1946 quy dinh cdc van dé bat budc phdi
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trung cdu y dén, con cac ban Hién phdp khéc déu khong quy dinh ré van dé nay ma chi
dé Uy ban thuong vu Quoc héi hay Hoi dong nha nuée quyét dinh[115, tr.185-186].
Tuy nhién, qua nghién ctru, chiing t6i nhan thiy cac quy dinh ctia cic ban Hién phéap vé
van d& trung cau y dan van con mot s6 diém han ché nhét dinh:

Vé chii thé t6 chirc trung cdu y dan: Hién phap nim 1946 khong quy dinh rd
vé chi thé, con cac ban Hién phap con lai déu giao viéc to chuc trung cau y dan cho
co quan 1ap phap 1a Hoi ddng nha nudc va Uy ban thuong vu Qudc hoi.

Vé chi thé dé xudt trung cau y dan: Qua cac quy dinh trén cho thay, cac
ban Hién phap Viét Nam chi quy dinh chu thé dé& xuét trung cau y dan 1a co
quan nha nudc, chua c6 ban Hién phap nao quy dinh nguoi dan cd quyén dé
xuét trung cau y dén.

Vé pham vi trung cau y ddn: Cac ban Hién phap Viét Nam déu chwa quy dinh rd
pham vi ciia trung cau y dan 1a trén pham vi ca nu6c hay chi ¢ cip do dia phuong;

Vé hiéu lec phdp Iy: Trir Hién phap nam 1946 c6 quy dinh hiéu luc phap 1y cta két
qua trung cau y dan, con cac ban Hién phap khéc chua quy dinh that rd vé van dé nay.

Bén canh quy dinh cua Hién phap, Qudc hoi di timg budc cu thé hoa cac quy
dinh vé trung ciu ¥ dan bing luat. Tai ky hop thtr 10 Qudc hoi khoa XIIl nim
2015, Luat trung cau y dan da duoc thong qua “quy dinh vé viéc trung cdu ¥ dan,
nguyén tdc trung cau ¥ dan; nhiém vu, quyén han ciia co quan, t6 chirc trong trung
cau ¥ dan; trinh tw, thi tuc quyét dinh viéc trung cdu ¥ dan va té chirc trung cdu y
dan; két qua va hiéu lic ciia két qud trung cau y dan” [92, Diéu 1]. Trong Luit nay,
quyén biéu quyét khi Nha nudc td chic trung cau ¥ din duoc bao dam thuc hién
thong qua cac ndi dung chil yéu nhu sau:

a) Vé chii thé thuc hién quyén biéu quyét khi Nha nudc té chire trumg cdu y dén

Piéu 5 Luat trung cau y dan nam 2015 quy dinh: “Céng ddn nwéc Céng hoa
xd héi chit nghia Viét Nam di mueoi tdm tuéi tré 1én tinh dén ngay trung cdu y dan
c6 quyén bo phiéu dé biéu quyét khi Nha nude té chire trumg cdu y dan, trir truong
hop quy dinh tai khoan 1 va khodn 2 Piéu 25 cia Ludt nay ’[92]. Quy dinh nay
cho thay, nguoi thuc hién quyén bo phiéu dé biéu quyét khi Nha nude to chirc trung

cau y dan dugc goi 1a “cir tri” giong nguodi bd phiéu dé thuc hién quyén bau cir dai
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biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap. Luat loai trir nhitng ngudi
khong dugc thuc hién quyén, bao gém: (1) Nguoi bi két an tir hinh dang trong thoi
gian cho thi hanh 4n, (2) Ngudi dang phai chap hanh hinh phat ti ma khong dugc
hudng an treo, (3) Nguoi bi Toa 4n tuyén bd mat nang lyc hanh vi dan sy [92,
khoan 1 Diéu 25].

Nguoi di ¢ tén trong danh sach cir tri néu dén thoi diém bat ddu bo phiéu bi
két an tir hinh, phai chip hanh hinh phat ti ma khéng duoc hudng an treo hoic bi
Toa an tuyén bd mét nang luc hanh vi dan su thi Uy ban nhan dan cip xa x6a tén
ngudi d6 trong danh sach cir tri va thu hdi thé cir tri [92, khoan 2 Piéu 25].

Tu cach cua cur tri tham gia biéu quyét trung cau ¥ dan duoc thé hién ¢
viéc mdi cur tri déu duoc ghi tén trong danh sach ctr tri va dugc phat thé cir tri
(Diéu 24). Khi bo phiéu, mdi ctr tri ¢ quyén boé mét phiéu trung cau y dan. Luat
trung cau ¥ dan nim 2015 ciing quy dinh 13 bo phiéu trung cau y dan 1a quyén
nhung ciing 12 nghia vu cta ctr tri. Ctr tri ¢ trach nhiém tham gia day du [92,
khoan 1, 2 Diéu 39].

b) Vé néi dung trung cau y dan:

Diéu 6 Luat trung cau ¥ dan nim 2015 x4c dinh cac vin dé trung cau ¥ dan
ma Qudc hoi can xem xét bao gém: (1) Toan vin Hién phap hodc mét s6 ndi dung
quan trong cua Hién phap; (2) Van dé dic biét quan trong vé chu quyén, linh thd
qudc gia, v& qudc phong, an ninh, dbi ngoai c6 anh huéng truc tiép dén loi ich cua
qudc gia; (3) Van dé dic biét quan trong vé kinh té - x hoi ¢6 anh hudng 16n dén sy
phat trién cua dit nude; (4) Van dé dic biét quan trong khac ciia dt nudec.

Trong qué trinh soan thao, ¢6 y kién dé nghi Luat trung cau ¥ dan nam 2015
chi nén quy dinh vé mit nguyén tic, khai quat nhitng van dé nao dugc dé nghi dé
Quéc hdi quyét dinh dua ra trung cau ¥ dan, néu quy dinh qua cu thé co thé s&
khong bao quat hét duoc. Nhung ciing c6 v kién dé nghi phai “quy dinh ré nhing
van dé nao dwoc dwa ra trung cau y ddn, nhung quy dinh theo cdch trong nhiing
van dé dé thi tiy thuéc Quoc hdi xem xét cé thé dwa van dé nao ra trung cau y dan”’
[66]. Theo quan diém nay, can phai liét ké nhitng van dé can dua ra trung cau y dan.
Trén co sé cac ¥ kién thao luan, gop ¥ Qudc hoi dd quyét dinh theo hudng chi dua

vao Luat trung cau y dan nam 2015 nhiing van dé thudc ndi dung quan trong cia
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Hién phap va mot s6 van dé mang tinh nguyén tic, c6 tinh chat dic biét quan trong
doi véi dat nude.

¢) Vé hinh thirc nguyén tdc thire hién quyén biéu quyét ciia cong dan

Theo Luét trung cau ¥ dan nim 2015, bé phiéu duoc quy dinh 14 hinh thic
thuc hién quyén biéu quyét khi Nha nudc t6 chtc trung cau ¥ dan. Ctr tri s& thuc
hién quyén nay bang “phiéu trung cau ¥ dan”, duoc sit dung theo mau thdng nhét
trong pham vi ca nude. Uy ban thuong va Qudc hoi quy dinh cu thé vé nodi dung,
hinh thirc phiéu trung cau y dan [92, khoan 3 Piéu 3; khoan 1, 3 Diéu 35].

Nguyén tic thuc hién quyén bo phiéu duoc quy dinh trong Luat trung ciu ¥
dan nim 2015 & nudc ta ciing ap dung cic nguyén tic pho théng, binh dang, truc
tiép va bo phiéu kin gidng nhu trong thuc hién quyén bau ctr cua cir tri [92, khoan 2
Diéu 4]. Theo d6, khi bo phiéu trung cdu dan ¥, ctr tri ciing phai thuc hién cac
quyén, nghia vu va nguyén tic bo phiéu twong ty nhu trong bau cir [92, Diéu 39].

d) Vé pham vi khéng gian, thoi gian thuc hién quyén biéu quyét khi Nha
nude té chire trung cau y dan:

Luat Trung cau ¥ dan nim 2015 quy dinh viée “... trung cau ¥ dan dwoc thuc
hién trong pham vi ca nuée” [92, Didu 7). “Ngdy bé phiéu trung cau y dan la
ngay Chi nhdt, do Uy ban thuong vu Quéc héi quyét dinh va dwoe cong bo chdm
nhdt la 60 ngay trude ngay bé phiéu trung cau ¥ dan” [92, Diéu 8].

V& pham vi khéng gian, trong qua trinh soan thao ciing c6 ¥ kién cho ring c6
nhimg van dé quan trong cua dit nuéc nhung pham vi tac dong chi & mot khu vuc
thi Qudc hoi vin quyét dinh trung cAu ¥ dan nhung chi can t6 chirc trung cau ¥ dan
& khu vue d@6. Tuy nhién, van dé nay chua dugc Luat hién hanh ghi nhan. Trén thuc
té, thuc tién doi séng x4 hoi ludn dit ra nhu cau to chire cac cude trung cau dan Vo
quy md nho nhu van dé diéu chinh dia gidi hanh chinh, vin dé dit nha may dién hat
nhan ¢ mot dia phuong cu thé, van dé xay dung dap thuy dién...Céac van dé nay déu
can phai trung cau y dan nhung hién nay chua c6 co so phap 1y, quy trinh thi tuc
thuc hién. Viéc quy dinh vé thAm quyén quyét dinh t6 chic trung cau dan ¥ cua
phap luat hién hanh s& gay kho khan cho viéc tién hanh cac cudc trung cau ¥ dan &

dia phuong, nhat 1a cac cudc trung cau y dan ¢ cap don vi hanh chinh co sé.
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Vé thoi gian phdi cong bo viée t6 chire trung cdu y ddan, Luat trung cau y dan
nim 2015 quy dinh phai céng bd cham nhét 13 60 ngay truéc ngay bo phiéu trung
cau y dan. Pay 1a khoang thoi gian can thiét cho viéc chuan bj k§ ludng cic nodi
dung va bao dam dé viéc to chtic trung cau ¥ dan duoc thuan loi, thanh cong. Bén
canh d6, Luat trung cau ¥ dan nim 2015 ciing xac dinh cac truong hop khong to
chtic trung cau y dan trong nhitng khoang thoi gian nhat dinh nhu: nhimg van dé
dd dugc trung cdu ¥ dan trude d6 (trong thoi han 24 thang ké tir ngay két qua
trung cau y dan dugc cong bd) hoic vi nhirng 1y do bat kha khang (trong thoi gian
ban bd tinh trang chién tranh, tinh trang khan cép trong ca nudc) hodc khi chua du
diéu kién bao dam can thiét cho viéc tién hanh mot cude bo phiéu that su khach
quan, dan chi, cong bang phu hop véi cac nguyén tic trung cau y dan di duoc
Luat trung cau ¥ ddn nim 2015 quy dinh (06 thang ké tir ngay bai bo tinh trang
chién tranh, bii bo tinh trang khan cip) [92, Piéu 9].

V& thoi gian cu thé thuc hién bo phiéu trung cau ¥ dan, Luét trung cau ¥ din
nim 2015 quy dinh viéc bo phiéu bt dau tir bay (07) gid sang dén bay (07) gio tdi
cung ngay. Tuy tinh hinh dja phuong, viéc bd phiéu c6 thé sém hon nhung khong
dugc trude nim (05) gid sang hodc két thiic mudn hon trude chin (09) gid tdi cung
ngdy. Truong hop & khu vire bo phiéu di c6 100% cir tri trong danh sach thuc hién
viéc bo phiéu thi c6 thé két thiic sém hon nhung khong duoc trude ba (03) gio chidu
cung ngay [92, Piéu 37]. Luat ciing xac dinh truong hop dic biét b phiéu sém,
hodn ngay bo phiéu [92, Diéu 38].

Vé gid tri phdp Iy cua két qua trung cau ¥ kién nhédn ddn: Nhu chuong 11 cia
luan an da phan tich, gia tri phap 1y cta trung cau ¥ dan & nhiéu nude trén thé gidi
c6 gia tri bat budc hodc tham khao. O nude ta, Hién phap nam 2013 quy dinh kha rd
rang vé trung ciu y dan va gia tri quyét dinh cia két qua trung cau y dan. Diéu 29
Hién phap 2013 xac dinh: “Céng ddn tir di muwoi tim tudi tré lén cé quyén biéu
quyét khi nha nwéc té chire Trung cau y dan”. “Biéu quyét” cling 1a mot tir Han
Viét, trong do “biéu” 1a su thé hién, su cong bd, su trinh dién, 13 sy 16 rang.. .biéu
quyét 1a su thé hién y kién c6 tinh quyét dinh. Hién phap 2013 ciing phan biét rd
hai khai niém “ldy y kién nhdn dan” va “trung cau y dan”. “Trung cau y dan” dugc

quy dinh trong cac diéu 29, 70, 74 va 120, con “ldy y kién nhan dan”, “lang nghe y
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kién” nhan dan, tra 101 nhitng “yéu cau, kién nghi ciia cir tri”. .. duoc thé hién trong
rat nhiéu diéu khoan nhu khoan 3 Diéu 120 quy dinh: “Uy ban di thdo Hién phdp
soan thao, t6 chirc ldy y kién Nhdn déan va trinh Quoc hdi dw thdo Hién phdp.”
Nhu vay, thong qua viéc phan biét hai khai niém cung loai, Hién phap da thé hién
r& su khac nhau giita trung cau y dan va ldy ¥ kién nhan dén, trong d6 két qua
trung cau ¥y dan co gia tri quyét dinh truc tiép, con két qua lay ¥ kién nhéan dan c6
gia tri tham khao, giup cho co quan c6 tham quyén quyét dinh cac chinh sach gan
dan hon, sat thyc tién hon.

C6 thé ndi, Luét Trung ciu y dan ndm 2015 dugc ban hanh budc dau tao ra co
ché phéap 1y dé ngudi dan thuc hién quyén biéu quyét khi nha nudc to chirc trung
cau ¥ dan. Trén thyc té, cho dén nay ¢ nudc ta van chua c6 mot cudc trung cau ¥
dan nao duoc Nha nudc to chic. Tuy nhién, xem xét cac quy dinh phap luat hién
hanh, c¢6 thé thdy phap luat con nhiéu k& ho, thiéu cu thé, 1am cho hoat dong nay

khé duoc trién khai trén thue té.

Mét la, van dé sang kién dé xudt trung cau ¥ dan: Dé tién hanh duoc mot cudc
trung cu y dan thi trude tién phai c6 sang kién trung cau y dan - d6 1 co so dé hinh
thanh mot cudc trung cau y dan trong twong lai. Luat Trung ciu y dan hién hanh
quy dinh: “UBTVQH, Chii tich nwée, Chinh phii hodc it nhdt la mét phan ba tong sé
dai biéu Quoc hdi c¢é quyén dé nghi Quoc hoi xem xét, quyét dinh viéc trung cau
dan. [ 92, biéu 14]. Nhan dan/ctr tri khong c6 quyén dé xuit trung cau y dan. Nhu
vay, viéc khong co cac quy dinh cu thé vé ctr tri/nhan dan c6 quyén dé xuat trung
cau y dan da phﬁn nao lam han ché viéc thuc hién DCTT cta nhan dan trén thuc té.

Hai 14, sw mdu thudn trong quy dinh vé trung cau ¥ ddn: Hién phap nim
2013 quy dinh Qudc hodi quyét dinh viéc trung cau y dan, nhung ciing trong Hién
phéap lai quy dinh moi cong viéc cia Nha nudc dugc giao cho cac co quan nha
nuée (bao gom Quéc hoi, UBTVQH, Chu tich nude, Chinh phi,...) quyét dinh.
Theo d6, trong trudng hop t6 chirc trung cau y dan, van dé dua ra trung cau y dan
duoc ngudi dan truc tiép bo phiéu quyét dinh lai thudc tham quyén quyét dinh ctia
co quan nha nudc. Trong trudong hop nay, cau hoi dat ra 1a viéc co quan nha nudce
khong quyét dinh ddi v&i van dé thudc nhiém vu, quyén han cia minh da duoc

quy dinh trong Hién phap ma lai dua van dé d6 ra trung cau ¥ dan dé nhan dan
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quyét dinh lidu trdi v6i quy dinh ctia Hién phap hay khong? Quyét dinh ciia nhan
dan thong qua cudc trung cau v dan co6 hi¢u luc bat budc moi co quan, td chure, ca
nhan phai thuc hién khong? Hay chi c¢6 quyét dinh ctia co quan nha nudc c6 thim
quyén moi 1a quyét dinh c6 hiéu luc phap luat?

Ba 13, vé cdch thirc trung cdu ¥ dan: Mic du Hién phap va Luat T6 chic Qudc
hoi da giao cho UBTVQH quy dinh cu thé, bao gdm viéc phat hanh phiéu trung
cau, thé thirc bo phiéu va kiém phiéu; dong thoi, ciing giao cho UBTVQH t6 chirc
viéc bo phiéu, tong hop, cong bd két qua cia cudc trung cau va bao cdo véi Qudce
hoi tai ky hop gan nhat. Nhung trén thyc té do UBTVQH chua quy dinh cy thé cac
van dé nay, cho nén néu c6 td chirc trung cau y dan thi ciing khong biét phai to chirc
theo trinh ty, thi tuc nao, viéc xac dinh két qua trung cdu ¥y dan ra sao va nhu thé
nao thi két qua trung cau y dan mai1 dugc coi 1a hop 1€ va co6 hi¢u lyc,...

Boén la, quy dinh vé gid tri phdp 1y ciia két qua trung cdau y dan chua ré
rang: Quy dinh nay cho thiy, néu c6 t6 chirc trung cau y dén thi ciing khong biét
két qua cudc trung ciu y dan co gia tri nhu thé ndo. Phap luat hién hanh khong
quy dinh vé gia tri cua két qua trung cu y dan, trong khi Lut Trung ciu y dan
lai quy dinh UBTVQH c¢6 trach nhiém bao céo két qua trung cau y dan 1én Qudc
hoi: “ UBTVQH ¢6 trach nhiém bdo cdo Quoc hdi vé két qua trung cau y dan tai
ky hop gan nhdt. Cén cir vao két qua trung cau ¥ dan, Quoc héi quyét dinh cdc
bién phdp can thiét dé bao dam thuc hién két qua trung cau y dan”[92, Diéu 49].

Quy dinh nay c6 thé hiéu 1a két qua trung cau ¥ dan s& duoc bao cao Qudc hoi
dé xem xét va Qudc hoi c6 quyén chap nhan hay khong chap nhin két qua do; quyét
dinh cta Qudc hoi méi 1a quyét dinh cudi cung, con ¥ chi cia nhan dan biéu hién &
két qua trung cau ¥ dan chi c6 ¥ nghia dé cac co quan nha nuéc tham khao. Theo y
nghia nay, diéu cbt 16i cia DCTT la nhan dan tu minh quyét dinh cic van dé quan
trong cua dat nuée lai chua duoc bao dam thuc hién.

3.2.2.2. Bau cir va bdi mién dai biéu dén cir

- Thure trang phdp ludt vé dan chii triee tiép qua bau cir

Ké tir nam 1945 ti nay, trai qua cac giai doan lich sir khac nhau, quyén bau
ctr luén duogc khang dinh trong Hién phép va cac luat vé bau cir dai biéu Quéc hoi,
dai biéu Hoi déng nhan dan va tré thanh mot quyén chinh tri co ban nhat. Theo do,

hé thong phap luat vé bau cir & nudc ta ngay cang hoan thién. Ké thira cac ban Hién
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phap trude day, Hién phap nam 2013 quy dinh: “Viéc bdu cir dai biéu Quoc héi va
dai biéu Hpi dong nhan dan dwoc tién hanh theo nguyén tic phé théng, binh dang,
truec tiép va bo phiéu kin” (khoan 1, Biéu 7); “Céng déan di muoi tdm tudi tro lén
c6 quyén bau cir va di hai mwoi mot tudi tré lén cé quyén img cir vao Quéc héi,
Hoi dong nhén dan. Viéc thue hién cdc quyén nay do ludt dinh” (Piéu 27). Cac quy
dinh vé quyén bau ctr cia cong dan dugc cu thé hoa trong Luat Bau cir dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Hoi dé)ng nhan dan nam 2015 nhu sau:

a) Vé chu thé cua quyén bdu ci: Piéu 2 Luat Bau ctr dai biéu Quéc hoi va
dai biéu Hoi dong nhan dan quy dinh: “Tinh dén ngay bau cir dwoc cdng bé, cong
ddn nwéc Céng hoa xa héi chii nghia Viét Nam dit muwoi tam tuéi tré 1én co quyén
bau cir va dii hai mwoi mét tudi tré 1én c6 quyen ing ci vao Quac hgi, Héi dong
nhan dan cac cdp theo quy dinh cua Ludt nay”.

So v&i Diéu 2 cta Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi nam 1997 duoc stra d6i, bo
sung vao cac nam 2001, 2010 va Piéu 2 cua Luat Bau ctr dai biéu Hoi déng nhan
dan nam 2003 duoc sira ddi, bd sung vao nim 2010 thi quy dinh vé quyén bau ctr
cua cong dan theo Luat Bau cir nam dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi déng nhan
dan nam 2015 khong quy dinh cu thé vé nguyén tic binh dang trong quyén bau ctr.
Quy dinh trong cac Luat bau cir trudc ddy thé hién rat rd tinh binh dang, khong
phan biét di xtr vé quyén bau ctr. Theo d6, Luat quy dinh rd: Cong dan nude Cong
hoa xd hoi chu nghia Viét Nam, khong phan biét dan tdc, nam nit, thanh phan xa
héi, tin ngudng, ton gido, trinh d6 vin hod, nghé nghiép, thoi han cu tra, do mudi
tam tudi trd 1én déu c6 quyén bau ctr va di hai muoi mét tudi trd 1én déu co6 quyén
g ctr dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan theo quy dinh ctia phap luit.
Tuy nhién, ndi dung quy dinh tai Diéu 2 cta Luit Bau ctr ndm 2015 khong vi thé
ma lam anh huong dén nguyén tic binh dang trong bau ctr. Nguyén tic binh dang,
khong phan biét dén nay dugc mic nhién cong nhan va 1a mot nguyén tic co ban
duoc Hién dinh, khong nhat thiét phai nhéc lai trong cac diéu luat cu thé.

Quy dinh vé d6 tudi duge thuc hién quyén bau cir & nude ta co ban 1a phu
hop v6i quy dinh chung & nhiéu nude trén thé gidi (Theo thong ké ciia Mang ludi tri
thizc vé bau cir (ACE) vé do tudi bau cir ¢ 239 quéc gia, ving lanh tho, thi do tudi
duogc bau cir thap nhat 1a 16 tudi, cao nhat 12 21 tu6i). Tuy nhién, ciing ¢ y kién cho
rang can phai mé rong hon quyén bau ctr theo hudng thay vi quy dinh “di muoi

tdm tudi” ma chi nén quy dinh la “tr muoi tAm tudi”. Ly do chu yéu ma cac hoc gia
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dua ra 1a trong diéu kién hién nay, kha ning nhan thirc ctia con ngudi ngay cang
som va nhanh chong hon nho vao nhitng thanh tuu ctua gido duc va dao tao, do vay,
can quy dinh cong dan tir muoi tam tudi tré 1én co6 quyén bau ctr dé phat huy dan
cht, mo rong quyén bau ctr, ning cao trach nhiém chinh trj ctia cong dan.

b) Quy dinh vé lgp danh sach ci tri: Moi cong dan cé quyén bau ct déu
duoc ghi tén vao mot danh sach cir tri ¢ noi thuong tri hoac tam tru trr cac truong
hop quy dinh tai khoan 1 Piéu 30 caa Luat bau cir dai biéu Québc hoi va bau ctr dai
biéu Hoi ddng nhan dan. Vé co ban, quy dinh nay khéng cé gi khéac so vai nhiing
quy dinh truéc ddy. Tuy nhién, Didu 29 cua Luat Bau ctr dai biéu Québc hoi va dai
biéu Hoi dong nhan dan nim 2015 d4 luat héa mot sé quy dinh da dwoc &p dung on
dinh trong cac cudc bau ctr dai biéu Qudc hoi va bau cir dai biéu Hoi dong nhan
dan, dugc quy dinh trong cac van ban huéng dan caa UBTVQH. Viéc luat hoa céac
quy dinh nay 1a mot diém méi dang ghi nhan, nang cao hiéu luc phap ly cua céc quy
dinh, ting cuong viéc ap dung truc tiép cac quy dinh cua luat, han ché viéc hudng
dan bang nhitng van ban dudi luat, bao dam tinh théng nhét trong viéc ap dung cac
quy dinh vao thuc tién bau cir. Cu thé nhu sau:

Thi nhdt, 3 bao dam tinh nhat quan trong viéc ghi tén ctr tri vao danh sach ctr
tri ddi véi cac ddi tuong tam trd, tao diéu kién thuan loi cho céac dia phuong thuc hién
viéc 1ap danh sach cu tri, Ludt da quy dinh cu thé vé thoi gian tam tru dé duogc 1ap
danh séach ctr tri 1a 12 thang. Chi nhitng ctr tri tam tri va c6 thoi gian dang ky tam tra
tir du 12 thang tinh dén ngay bau cir méi duge ghi tén vao danh sach cir tri dé bau dai
biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan cép tinh, cép huyén ¢ noi tam trq.

Thir hai, 461 v6i quyén bau ctr ciia cong dan Viét Nam tir nude ngoai trd vé,
Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va bau ctr dai biéu Hoi déng nhan dan quy dinh:
Cong dan Viét Nam & nudc ngoai trd vé Viét Nam trong khoang thoi gian tir sau
khi danh sach ctr tri da dugc niém yét dén trude thoi diém bat dau bo phiéu 24 gio,
thi dén Uy ban nhan dan cap xa xuat trinh ho chiéu c6 ghi qudc tich Viét Nam dé
duoc ghi tén vao danh sach cir tri va nhan thé cir tri bau dai biéu Qudc hoi va dai
biéu Hoi dong nhan dan cap tinh, cap huyén, cip xa (néu xuét trinh tai noi diang ky
thuong tri) hodc bau dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan cip tinh, cip

huyén (néu xuat trinh tai noi ding ky tam tra).
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Thir ba, quy dinh vé 1ap danh sach ctr tri trong Luat bau cr dai biéu Qubc hoi
va dai biéu Hoi dong nhan dan da thé hién duoc nguyén tac dan chi, cam két ton
trong va bao vé cic quyén va nghia vu co ban cia cong dan. Theo quy dinh trudc
day, ngudi bi tam giam, chua bi tda an tuyén an 13 c6 t6i lai bi tuéc quyén bau ctr
(thong qua viéc khong duoc 1ap danh sach cir tri), trong khi ngudi dang chap hanh
hinh phat t nhung cho hudng 4n treo lai c6 quyén bau cir. Py 1a mot bét cip, han
ché rat 16n cua luat bau ctr, vi pham quyén bau cir ciia cong dan. Khic phuc han ché
d6, Luat naim 2015 d3 quy dinh ngudi dang bi tam giam c6 quyén duoc bau cir.
Khoan 5, Piéu 29 Luat bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu hoi ddong nhan dan quy
dinh 18: “Ci tri la nguoi dang bi tam giam, tam gifk, nguoi dang chdp hanh bién
phdp dwa vao co sé gido duc bdt budc, co sé cai nghién bdt bude dwoe ghi tén vao
danh sdch cir tri dé bau dai biéu Quéc héi va dai biéu Hoi déng nhan dan cd'p tinh
noi nguoi dé dang bi tam giam, tam giir, dang chdp hanh bién phdp dwa vio co so
giao duc bat budc, co sé cai nghién bat budc”. Nhu vay, ngoai viéc sta doi quy
dinh cil vé viée tude quyén bau cir cua nguoi bi tam giam, Luat lan nay da khéng
dinh rd mot sd ¢t tri 1a cac ddi tuong “dac thu” ciling phai dugc thuc hi¢n quyén bau
ctr. Py 1a van dé khong dugc khang dinh rd trong céc ludt bau ctr trude ddy, do vay
d3 khong t6 chirc dé céac cir tri thue hién quyén bau ctr trén thuc té.

Thir tu, Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan da luat
hoa va quy dinh vé quyén cia ctr tri va quy trinh, thi tuc giai quyét trong cac trudng
hop: ctr tri thay doi noi thudng tra ra ngoai pham vi don vi hanh chinh cp xa; cir tri
c6 nguyén vong tham gia bau cir ¢ noi tam tra thay vi bau cir & noi cu tré; trudng
hop ctr tri di bo phiéu noi khac vi 1y do cong tac, thim ngudi than... Quy dinh nay
thé hién duoc tinh than ton trong quyén bau cir ciia cong dan va nguyén vong chinh
dang cua ctr tri dé tao diéu kién thuan loi cho ho thuc hién quyén bau cir.

Bén canh nhiing diém méi ndi bat néu trén, Ludt bau cur dai biéu Québc hoi va
dai biéu Hoi déng nhan dan hién hanh con c6 mot sd quy dinh chua thuc su 10 rang.
Piéu nay it nhidu s& gay ra sy lung ting trong qua trinh t6 chitc bau ctr, doi hoi phai
¢6 hudng dan. Cu thé nhu: (i) Luat chua sy phan dinh rd rang giita cac trudng hop
cu tri khong dugc ghi tén vao danh sach ctr tri khi thoi gian dang ky tam tr chua du

mudi hai thang (Khoan 3, Diéu 29) va truong hop cir tri ¢6 nguyén vong thuc hién
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quyén bau ctr & noi cu tra thay vi thuc hién quyén bau cir ¢ noi thuong tri (Khoan
3, Piéu 30); (ii) Quy dinh vé viéc di bo phiéu noi khac chua thuc su cu thé va rd
rang. Theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 30 cta Luat thi cac ct tri di bd phiéu noi
khac chi dugc thuc hién quyén bau cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan
dan cap tinh. Nhu vdy 1a chua thuc su hop 1y khi cir tri di chuyén tir x4 nay sang x4
khac trong mot don vi cap huyén hodc khi di chuyén tir tinh nay sang tinh khéc.

¢) Quyén giGi thiéu nguoi g cit va quyén phdt biéu y kién nhdn xét vé
nguoi ung cw dai biéu Qu(fc héi va dai biéu Hoi déng nhan dan: Thuc hién chu
truong mo rong va phat huy nén dan chii xa hoi chu nghia, cac luat bau cir dugc ban
hanh tir ndam 1992 di quy dinh bd sung quyén cia ctr tri trong qua trinh hiép
thuong, gidi thiéu ngudi Gng cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan.
Theo céc luat ndy, cir tri khong chi ¢6 quyén bau ctr théng qua viée bo phiéu lua
chon dai biéu, bau nhitng nguoi xtmg dang dai dién cho nhan dan trong cic co quan
quyén lyc nha nudc ma con cd quyén gisi thidu nguoi tmg cir va phat biéu y kién vé
ngudi tng cir trong cac Hoi nghi cir tri trong qua trinh hiép thuong va van dong bau
ctr. Theo d6, ctr tri thuc hién quyén gi6i thidu ngudi tng cir va phat biéu y kién
nhan xét vé nguoi tmg cir thong qua cac hinh thirc sau:

Mot la, ctr tri tham du Hoi nghi cir tri noi cong tac dé 14y v kién nhan xét vé
ngudi duge du kién gidi thiéu tng cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi déng nhan
dan (budc 2 cua Quy trinh hi¢p thuong). Hoi nghi cur tri noi cong tac do Ban lanh
dao cuia co quan, t6 chue, don vi duge phan bd nguoi ung cu dai biéu Quéc hoi, dai
biéu Hoi déng nhan déan t6 chtrc. Pbi vai viee gidi thi€u nguoi ung cu dai biéu Hoi
ddng nhan dan cap x3 ¢ thon, to6 dan phd do Ban cong tac Mit trin & thon, t6 dan
phd phdi hop véi trudng thon, to truong to dan phd to chirc;

Hai 13, ctr tri tham du Hoi nghi cir tri noi cu tri dé nhan xét cho ¥ kién vé
nguodi dugc gidi thiéu ing cu dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan. Cac
hoi nghi nay do Ban thuong tryc Uy ban Mit tran To qudc Viét Nam phdi hop véi
Uy ban nhan dan cung cﬁp tri¢u tap va chu tri. Tai HOi nghi, ctr tri dbi chiéu véi tiéu
chuan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan dé nhan xét, bay td su tin
nhiém d6i voi ngudi tu ing cir, ngudi dugc gidi thidu ing cir dai biéu Qudc hoi, dai

biéu Hoi dong nhan dan.
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Ba 13, tai cac Hoi nghi cir tri, ctr tri ¢ quyén néu lén cac vu viéc lién quan
dén nguoi tmg ctr, ngudi dugc gidi thidu tng cir dé co quan, to chiic ¢6 tham quyén
xem xét, xac minh. Theo quy dinh tai cac Dicu 46 va 55 ciia Luat bau cir dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan thi trong thoi han cham nhat 13 40 ngay
truéc ngdy bau ctr, viéc xac minh va tra 101 vé cac vu viéc ma ctr tri néu ddi véi
ngudi tng ctr dai biéu Qudc hoi quy dinh tai Piéu nay phai duoc tién hanh xong.

Bén 1a, ¢t tri tham duy Hoi nghi tiép xuc cu tri van dong bau ctr dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan. Tai cac hdi nghi ndy, cir tri nghe timg
ngudi tng cr bao cdo vé chuong trinh hanh déng ctia minh néu duoc bau lam dai
biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dén; cir tri dwoc quyén néu ¥ kién, dé dat
nguyén vong ciia minh voi nhitng ngudi tng cir. Nguoi Gng cir va cu tri trao doi
dan chu, thang thin va c6i mé nhitng van dé cing quan tim.

Ngoai cac quy dinh néu trén, phap luit vé bau cir & nudc ta con quy dinh cir
tri ¢6 quyén khiéu nai vé& nhimng sai sot trong viéc 14p danh sach cir tri dé bao vé
quyén bau cir ciia minh; khiéu nai, t§ cdo vé& nguoi Gng ctr dai biéu Qudc hoi, dai
biéu Hoi déng nhan dan; khiéu nai, td cdo vé cong tac bau cir... Phap luit ciing c6
quy dinh vé viéc tao diéu kién cho cur tri thuc hién déy du quyén bau ctr cua minh
thong qua viéc to chirc hom phiéu phu cho ctr tri ving lai; hom phiéu di dong dé
gitip ctr tri gia yéu, dm dau khong thé dén cac diém bo phiéu; quy dinh vé viéc hd
trg cir tri tan tat, khong biét chit trong qua trinh bé phiéu.. .

- Quy dinh phdp ludt vé bao dam quyén bau cir ciia cir tri

Viéc t6 chic bau cir trén thuc té cac ky bau ctr Quéc ho1 va Hoi déng nhan
dan cac cip cac nhiém ky vira qua timg budc dugc d6i méi, dem lai két qua tich
cuc, gop phan quan trong vao viéc phat huy dan chu, xdy dung va hoan thién nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam. Néu nhin tir cac quy dinh phap luat vé
quyén bau ctr, ng cir cila cong dan, cac nguyén tic bau cir, so luong cir tri tham gia
bau cir va ty 1¢ s6 phiéu trang cir cia cac dai biéu thi ¢ thé thay ché do bau cur ¢
Viét Nam 1a ché do bau ctr dan chii. Quyén cua ctr tri dugc bao dam thuc hién trén
thue té thong qua cac con s6 thong ké qua tirng cudc bau ctr.

Céac cudc bau cir dai biéu Qudc hoi gan ddy cho thay sb luong ctr tri di bau

ctr luon dat ty 1& cao trén 99% (Cudc bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XII dat ty 18
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99,64%:; khoa XIII dat ty 1& 99,51%, khoa XIV dat ty 18 99,35%)[89; tr.117]. Hau
hét cac don vi bau cir co sd luong cir tri di bau cir dat téi trén dudi 90%, tham chi
mot s6 noi dat t6i 100%. Nhu vy, sb cong dan co quyén bau ctr da nhiéu, sb cir tri
dang ky va thuc té di bo phiéu ciing rat déng, cang ching t6 viéc td chirc bau cur da
van dong va tao diéu kién thuén loi toi da cho ctt tri tham gia bd phiéu. Céc tng cur
vién dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan thuong trang ctr voi sé phiéu
rat cao, hau hét 13 tir trén 80% s6 phiéu bau. Diéu nay chimg to cir tri ¢o tinh than
doan két nhat tri cao vi loi ich ciia qudc gia va ban than.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh qua dat dugc, thuc trang viéc bdo dam
quyén bau ctr cua cu tri cho théy con boc 16 nhitng han ché, biéu hién trén céc
phuong dién cy thé sau day:

a) Vé bdo dam quyén cua cir tri trong viéc bau cir:

- V@ thai do va trach nhiém cta ctr tri trong bau cir: Mic du sb luong cur tri
tham gia bo phiéu déng nhung chua thuce chat. Ctr tri chua thuc sy phéat huy duoc
tinh than, trach nhiém trong viéc thuc hién nghia vy cong dan trong bau cir. Sy quan
tam cua mot bo phan dan ching dbi voi cac hoat dong bau cur dai biéu Quéc ho1 va
dai biéu HPND chua cao. Mot sd nguoi xac dinh viée di bau ctr dai biéu Quéc ho1
va dai biéu HDND chi nhu 1a mot “nghia vu” chinh tri, lam cho xong cht chua
quan tam téi viée tim hiéu dy du vé cac Gmg cir vién ma ho s& bau va két qua cua
cudc bau cir. Didu nay c6 thé do quan niém cho rang “ai trang ctr cling duoc” hoic
moi viée di dugc an bai roi. Song & mdt khia canh khac cling phai thira nhan 1a diéu
kién dé cir tri (ngudi bau) hiéu biét vé cac ing cir vién (ngudi duge bau) ma ho s&
lya chon cling chua nhiéu.

- V¢ tinh trang cu tri thiéu thong tin vé nguoi tmg ctr: Thong thuong Gmg ctr
vién & don vi bau cir nao thi duge cac Ban bau cir 1ap mdt danh sach trich ngang
tom tat dé thong tin dén cir tri. Tuy vay, thong tin trong danh sach trich ngang d6
thuong rat so sai, chi gdm tén tudi, qué quan, noi dang 1am viéc, hoc van hodc trinh
do chuyén moén va chirc vu dang ddm nhiém, con phﬁn ma cu tri quan tam nhat 13
nang luc lam viée, dao duc, 161 sdng... thi hau nhu khong c6. Hon nita, ngudi tng
ctr ¢6 thé cu tra va 1am viéc ¢ noi khac, khong ¢ diéu kién tiép xuc cir tri hodc ca

trong truomg hop c6 diéu kién nhung khong thuc hién tiép xtc cir tri nén cir tri
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khong c6 nhiéu thong tin vé ngudi tng cir. Ngoai ra, con co thé thiy cong tac thong
tin, tuyén truyén, van dong bau ctr con it, thiéu tinh thu hat ddi voi cir tri nén mot bo
phan khong nho cir tri it quan tdm téi cac ung cir vién. Viée to chirc bau cir dai bicu
Quéc hoi va bau cur dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép cung mot thoi diém cang
1am cho tinh trang thiéu théng tin vé nguoi tmg cir phd bién hon.

- Vé kha niang quyét dinh cua ctr tri thong qua bau cir: sb luong cic tng ctr
vién dugc gidi thiéu dé bau vao Qudc hoi va HDND 14 hoi it so véi sé dai biéu can
lya chon, nén kha nang dé cu tri Iya chon 1a khong nhiéu. N6i nhu mot sd cir tri thi
ho chi “chon lai” trong sb nhitng nguoi da dugc chon ky trude do roi, nén chon ai
cling dugc. SO du ngudi Gmg cir con it nén ctr tri khong duoc lwa chon bau mot cach
rong rai. Theo PGS. TS. Thai Vinh Théng, trong don vi bau cir 5 nguoi tng cir dé
bau 3 dai biéu thi co hoi dé nguoi dan lwa chon 13 40%; & don vi bau ctr 3 bau 2 thi
co hoi lua chon chi con 33,33%. Qua nhiing con sd nay cho thay kha ning quyét
dinh cua ctr tri &én co hoi trang cir ctia dai biéu rat thip. Ngoai ra, cling can phai ké
dén tinh trang “quan xanh, quan do6” trong bau cir thong qua viéc gi6i thiéu va phan
bd ngudi tmg ctr & cac don vi bau cir. Do viy, nhiéu nguoi khing dinh dai biéu
trang ¢t cht yéu van do co ciu va hiép thuong hon 14 do cir tri quyét dinh Iya chon
[89; tr.118.].

- V& tinh binh dang trong quyén duogc dai dién cta cir tri: Mic du phéap luat
quy dinh nguyén tic binh dang trong bau cir, d6i v6i quyén bau cir cua cir tri duoc
hiéu 1a “mot nguoi, mot phiéu, mot gia tri”, nhung trén thuc té do viéc phan bo sb
luong dai biéu duogc bau chua thuc sy hop 1y nén dan dén quyén duoc dai dién cua
clr tri cua cdc tinh, thanh phd chua bao dam nguyén tic binh dang trong bau ctr.
Trong cac cudc bau ctr Pai biéu Quéc hoi gén day cho théy ¢6 su chénh léch rat 16n
vé ty 18 gitra dan s6 cia céc tinh, thanh phd dugc cong bd vao thoi diém trudce khi
dién ra cudc bau cir va sb luong dai biéu dugc bau. Cao nhat 1a Thanh phé Ho6 Chi
Minh ¢6 6.105.800 ngudi, duoc bau 26 dai bicu (234.838 dan/dai biéu); Thanh Hoa
c6 3.680.400 nguoi, dugc bau 17 dai biéu (216.494 dan/dai biéu); Nghé An co
3.064.300 nguoi, dugce bau 14 dai biéu (218.879 dan/ dai biéu). Trong khi d6, mot
s6 tinh nhu Lai Chau 319.900 nguoi (53.317 dan/dai biéu); Bac Kan 301.500 ngudi
(50.250 dan/dai biéu). Nhu vay, ty 1& dai dién cua Bac Kan cao gip gan 5 1an so véi
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Thanh phé H6 Chi Minh, diéu d6 cé nghia 1a gia tri mot phiéu bau cia cir tri & Bac
Kan gip 5 1an so v6i gid tri phiéu bau cua cir tri & Thanh phd H6 Chi Minh [89;
tr.117-119].

- V& tinh trang bau ho, bau thay: Trong cac cudc bau cir & nude ta, mic du ty
1& ctr tri di bau cao nhung trong sé d6 ty 1¢ di bau ho, bau thay chiém ty 1& dang ké.
Mic du khong c6 con sé thong ké chinh thic vé& van dé nay nhung day ludn duoc
xem 13 mot trong nhitng han ché co ban cta cong tac bau cir & nude ta. “Tinh trang
di bau ho, bau thay phd bién. Piéu nay khoéng don thuin 13 vi pham nguyén tic bo
phiéu, ma hau qua con nghiém trong hon, d6 1a két qua bau cir khéng phan anh
ding thuc chét trinh do, nang luc, ban linh cta cac tng cur vién, anh hudng truc tiép
dén chit luong cua dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan.

- Vé bdo dam quyén cua cir tri trong gidi thiéu, duwa ra ¥ kién vé nguoi g
cir dai biéu Qudc héi, dai biéu Hoi déng nhan dan

Viéc quy dinh ctr tri ¢ quyén tham gia ngay tir dau trong qua trinh bau cir
thong qua viéc thuc hién quyén duogc tham dy Hoi nghi ctr tri gidi thi€u, nhan xét vé
ngudi Gmg ctr trong qua trinh hiép thuong va tham du Hoi nghi tiép xuc ctr tri trong
qua trinh van dong bau ctr 1a mot quy dinh tién bo cta phap ludt vé bau ctr & nude ta
hién nay so véi trudc day. Tuy nhién, viéc thuc hién cac quy dinh nay trong thuc
tién con nhiéu han ché. Cy thé nhu sau:

- V& quyén gidi thiéu cua cir tri: Tai cac Hoi nghi lay y kién nhan xét caa cir
tri noi cong tac dé gidi thiéu nguoi tng cu, cir tri chi duoc phép cho y kién vé
nhitng ngudi ma cac co quan, to chire, don vi du kién gisi thiéu. Phap luat hién nay
khong quy dinh cir tri ¢6 quyén gidi thiéu thém ngudi ung cir dé 1anh dao cac co
quan, t6 chirc, don vi nghién ctu, xem xét gidi thiéu ang cir dai biéu Quéc hoi va
dai biéu Hoi dong nhan dan. Hau hét cir tri dén tham du déu ¢ tinh thé thyu dong, co
tam 1y y lai vi cho rang co ché “dang cir, dan bau” nén nguoi dan khdng co quyén
duogc gigi thiéu thém dai biéu. Thyc té, phap luat cling khong c6 co ché dé nguoi
dan giéi thidu thém nguoi Gng cir dé Hoi nghi cho y kién. Trong cac cudc bau cir
gan day, viéc ngudi dan gisi thiéu thém dai biéu 1a rat it va chi dién ra dbi véi viéc
gi6i thiéu nguoi ung cir dai biéu Hoi dong nhan dan cap xa thudc “co cau” cta thon,
lang, ap, ban, t6 dan phé.
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- V& hinh thirc biéu quyét tai Hoi nghi cir tri: Viéc lay y kién nhan xét cua cir
tri noi GNg cir vién cong tac va noi cu tra dugc to chuc tuy theo diéu kién, hoan
canh ciia mdi noi. O nhitng co quan, to chuc, té dan phd, thén ban chi c6 mét, hai
ng ctr vién, ma nhirng tng cir vién d6 lai “sang gia”, duoc tin nhiém gan nhu tuyét
dbi, thi hoi nghi da biéu quyét bang hinh thic gio tay. Con & nhitng noi cac tng ct
vién co lam “diéu gai goc”, sau thao luan, hdi nghi thuong &p dung hinh thac bo
phiéu kin. Ca hai hinh thic biéu hién su tin nhiém déu ding ca, vi luat cho phép lua
chon va sir dung mét trong hai hinh thic. Tuy nhién, trén thuc té da xuat hién
nhitng tinh hudng khong that chinh xéc trong su tin nhiém bang hinh thirc gio tay.
Néu khdng c6 cach thuc t chirc thdng nhat va hop ly thi s& bién viéc ldy v kién cir
tri thanh mot cudc bau cir trudc, loai bé ngay tng cir vién tir cong doan nay.

- V& viéc giai quyét cac vu viéc do cir tri néu tai Hoi nghi cir tri: Thuc té cac
cudc bau ctr dai biéu Québc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan vira qua cho thay viéc
giai quyét cac vu viéc do cir tri néu 1én co lién quan dén ngudi ang cir chua dat hiéu
qua nhu mong mudn. Nhiéu truong hop cac vu viéc khong duoc giai quyét thoa
dang nén dan dén tinh trang khiéu nai, t c4o vé nguoi (ng cir. Cac co quan hitu
quan, cac té chic phu trch bau cir nhan duoc hang chuc nghin don khiéu nai, t6
c4o nhung ty 1& giai quyét duoc rat it. Rat nhiéu don khong thé giai quyét dugc
trong thoi gian ngan vi tinh phuc tap cua vu viée nén doi hoi phai chuyén lai cho Uy
ban thuong vu Qudc hoi, Thuong truc Hoi ddng nhan dan khda mai tiép tuc nghién
ctru. Tuy nhién, sau cac cudc bau cw, rat it don thu duoc tiép tuc giai quyét. Hi hitu
c6 nhimg truong hop dai biéu khong dap umg du tidu chuin budc phai bai mién tu
cach vao thoi diém giira khoa.

- Cac Hoi nghi tiép xdc ct tri truge khi bau cir con it nhiéu mang tinh hinh
thire: SO lugng cac cudc tiép xuc cir tri hién nay mai chi dugce hudng dan trong cac
van ban caa Hoi dong bau cir va cia Uy ban Trung wong Mit tran T6 quéc Viét
Nam. Tuy vao diéu Kién cu thé, cac dia phuong to chic cac cudc tiép xuc ct tri Voi
s6 luong rat khac nhau. S6 lwong ngudi Gng cir rat nhiéu, co su két hop giita tiép
xUc cta ngudi Gtng ctr dai biéu Quéc hoi voi ngudi tng cir dai biéu Hoi dong nhan
dan cap tinh hozc két hop tiép xtc gitra nhitng nguoi tng cir dai biéu Hoi dong nhan
dan cuia cac cap khac nhau. Trong cac cudc tiép xuc, s cu tri tham gia khdng nhiéu,
co ban 13 mang tinh dai dién. Chuong trinh tiép xGc cha yéu gianh thoi gian cho
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ngudi tng cir doc Chuong trinh hanh déng cia minh. Viéc trao doi y kién giita ctr
tri v&i nguoi tng c rat han hiu.

- V& thanh phan cwr tri tham gia Hoi nghi: Theo quy dinh hién hanh, thanh
phan ctr tri tham gia cac Hoi nghi tiép xdc cu tri dé gisi thiéu, nhan xét vé ngudi
ng ctr ciing nhu Hoi nghi tiép xdc ctr tri van dong bau cir do Uy ban Mat tran T
qudc chu tri moi tham dy. Cac cir tri chu yéu van 1a dai dién cho cac ho gia dinh,
dai dién cac co quan, doan thé. Tinh trang “ctr tri chuyén nghiép” dién ra pho bién &
tat ca cac Hoi nghi tiép xuc cir tri.

- Thiee trang phdp ludt vé dan chii triee tiép qua bo phiéu bdi nhiém dai biéu
dan cur

B3i nhiém/bii mién dai biéu dan ctr 13 mot trong nhitng hinh thic thuc hién
quyén lam chu truc tiép ctia nhan dan. Thong qua hinh thirc nay, nhan dan thé hién
su bat tin nhiém ctia minh d6i véi nhitng dai biéu dan cir khéng hoan thanh st ménh
l1a nguoi dai dién cho ¥ chi va nguyén vong cua ho.

Ngay sau khi nudc Viét Nam dan chu Cong hoa non tré ra doi, van dé DCTT
no6i chung va viée ctr tri 6 quyén bii nhiém dai biéu noi riéng da duoc Pang va nha
nude ta quan tim thyc hién. Sic Lénh sb 63-SL ngay 23/11/1945 quy dinh tai Diéu
18 nhu sau: “Néu mét phin ba sé héi vién Hpi dong nhdn din xd yéu cau phiic
quyét Uy ban Hanh chinh xd thi Uy ban Hanh chinh xd phdi triéu tdp ngay Hoi
dong nhan ddn xd dé bo phiéu tin nhiém”

Theo quy dinh tai Diéu 20 Hién phap nim 1946, nhan din c6 quyén bai mién
cac dai biéu minh d3 bau ra. V& thé 18 bii mién ddi v6i nghi vién - dai biéu do nhan
dan ca nudc bau ra, Hién phap quy dinh: “Nghi vién phai xét van dé bai mién mot
nghi vién khi nhan duoc dé nghi ciia mot phan tu tong s6 cir tri tinh hay thanh ph
d3 bau ra nghi vién d6. Néu hai phan ba tong s6 nghi vién ung thuan dé nghi bai
mién thi nghi vién d6 phai tir chitc”[59; DPiéu 41]. “Pdi véi dai biéu dan cur ¢ dia
phuong, cach thirc bai mién sé do luat dinh” [59; Piéu 61].

Tiép tuc ké thira nhitng quy dinh ctia Hién phap nim 1946, Hién phap nim
1959 va Hién phap nim 1980 déu quy dinh nhan dan c6 quyén bai nhiém dai bicu
Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan khi nhiing dai biéu d6 khong xtng dang

v6i sy tin nhiém cua nhan dan. Nhung chi sau khi Hién phap nam 1980 c6 hiéu luc,
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Quéc hoi méi ban hanh Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi nim 1981 trong d6 danh
riéng mot chuong quy dinh vé viéc bai mién ddi véi dai biéu Qudc hoi. Pay chinh
1a thé 1& va cach thic dé nhan dan thuc hién quyén bai mién ctia minh. Tuong tu
nhu thé 1€ bau cir dai biéu dan cir, d¢ thuc hién viéc bai mién dai bicu, truéc hét
phai c6 sy dé nghi ctia Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam hodc Uy
ban Mt tran T6 qudc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong. Trén co s& dé nghi do,
Hoi ddng Nha nude 1a co quan c6 quyén quyét dinh t6 chirc viée cir tri bo phiéu bai
mién dai biéu Qudc hoi. Theo quy dinh tai Pidu 67 Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi
nim 1981, cham nhat 13 mudi ngay sau khi c6 quyét dinh cua Hoi dong Nha
nuéc, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong thanh 1ap ban to chirc
bai mién tir ba dén nam nguoi, gé)m dai dién Mt tran T quéc Viét Nam va mot sb
doan thé nhan dan & dia phuong, dé phu trach viéc td chirc bai mién dai biéu Quéc
hoi. Viéc bo phiéu bai mién duogc tién hanh tai cac khu vuce bo phiéu ¢ cap xi. Didu
68 Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi nim 1981 quy dinh: Cham nhat 1a muoi lim ngay
sau khi c6 quyét dinh cua Hoi ddong Nha nudc, Uy ban nhan dan xa, phuong hoic
cap twong duong thanh 14p tai mdi khu vuc bo phiéu mét to cong tac bai mién, tir ba
dén nam nguoi, gém dai dién Mat tran T6 quéc Viét Nam va mot sd doan thé nhan
dan & co s6, dé td chirc viée bo phiéu bii mién va lap bién ban kiém phiéu.

Can cr vao bién ban kiém phiéu cua cac to cong tac bai mién, ban td chirc
bai mién lam bién ban xac dinh két qua bo phiéu va tuyén bd két qua bai mién.

V& két qua bai mién, theo quy dinh tai Didu 70, phai c6 qua nira tong sb cir
tri trong don vi bau ctr bod phiéu bai mién, thi viéc bai mién dai biéu Quéc hoi mai
c6 gia tri. Nhu vay, nhitng quy dinh vé bii mién dai biéu Qudc hoi trong Luat Bau
ctr dai biéu Qudc hoi nam 1981 di tao co sé phap 1y kha ddy du va ro rang dé nhan
dan c6 thé thuc hién quyén bai mién dai biéu Qudc hoi ctia minh. Tuy nhién, nhiing
can ct phéap 1y cu thé dé ctr tri danh gia nang lyc va trach nhiém cua dai biéu, thong
qua do thé hién su tin nhiém ctia minh d6i véi dai biéu dan cir thi chua ¢ vin ban
nao quy dinh rd. Vi viy, viéc to chitrc cho ctr tri tién hanh bai mién dai biéu Quéc
hoi trén thuc t€ 1a rat kho kha thi.

Ké thira nhitng quy dinh cua cac ban Hién phap trudc vé bai mién dai biéu
dan cu, biéu 7 Hién phap nam 1992 quy dinh: Pai biéu Qudc hoi bi cir tri hodc

Qudc hdi bai nhiém va dai biéu Hoi dong nhan dan bi cu tri hodc Hoi dong nhan
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dan bai nhiém khi dai biéu d6 khong con xing dang véi sy tin nhiém ciia nhan dan.
Nhu vay, nhan dan c6 thé truc tiép thuc hién ché d6 bai nhiém dai biéu dan ctr hodc
thuc hién gian tiép thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan. Tuy nhién, thé 1¢ dé
ctr tri bii nhiém dai biéu dan cu lai chua duoc van ban nao quy dinh. Néu nhu Luét
Bau ctr dai biéu Qudc hoi nim 1981 da danh riéng mot chuong quy dinh vé bai
mién dai biéu Qudc hoi thi Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi ndm 2001 khong ¢ quy
dinh ndo vé bai mién. Van dé cir tri bai nhiém dai biéu Qudc hoi chi duge dé cap rat
so sai trong Luat T6 chitc Qudc hoi naim 2001. Theo quy dinh tai Diéu 56, theo yéu
cau ctia Uy ban trung wong Mt tran T6 qudc Viét Nam, Uy ban Mit tran T qudc
tinh, thanh phé tryc thudc trung wong hodc cur tri noi bau ra dai biéu, UBTVQH c6
thim quyén quyét dinh viéc dwa ra cir tri noi bau ra dai biéu bdi nhiém dai biéu
Quéc hoi va viée bii nhiém duoc tién hanh theo thé thic do uy ban thuong vu Quéc
hoi quy dinh. Thé nhung cho dén nay, UBTVQH chwa ban hanh vin ban quy dinh
thé thirc dé ctr tri thuc hién quyén bii nhiém dai biéu Qudc hoi.

Dbi v6i viee nhan dan thuc hién quyén bdi mién dai biéu théng qua Qudc
hoi, Diéu 56 Luit T chirc Qudc hoi nim 2001 quy dinh: Trong trudng hop Qudc
hoi bai nhiém dai biéu Qudc hoi thi viéc bii nhiém phai duoc it nhat hai phan ba
téng s6 dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh. Tuy nhién, trong Hién phap va cac
van ban phap luat khac khong c6 quy dinh nao néu rd dai biéu Qubc hoi, dai biéu
Hoi ddng nhan dan pham phai hanh vi ndo thi s& bi coi 1a khong xtmg déng voi su
tin nhiém cua nhan dan. Vi vay, viéc thuc hi¢n ché d cwr tri bai nhiém dai biéu
Quéc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan trong thuc té 1a rit kho khin. Ngay ca co sd
phap 1y cho hoat dong Qudc hoi bo phiéu tin nhiém d6i v6i nhitng ngudi 1a vira 1a
dai biéu Qudc hoi vira gilr chure vu do Qubc hoi bau hodc phé chuan cling chua du
muc cu thé va rd rang. Diéu 12 Luat to chic Qubc hoi quy dinh: “UBTVQH trinh
Quéc hdi bo phiéu tin nhiém d6i voi nhitng ngudi giit cac chitc vu do Qudc hoi bau
hozc phé chuan.

Gidng nhu Hién phap nam 1992, Hién phap nam 2013 tiép tuc quy dinh “Pagi
biéu Quo”'c hoi, dai bieu HPND bi cir tri hodc Quéc hoi, HPDND bai nhiém khi
khéng con ximg dang véi sw tin nhiém ciia Nhdn dan”[63; Khoan 2 Diéu 7]. Tiép
d6, Hién phap nam 2013 quy dinh viéc “bai nhiém dai biéu Quoc héi phdi dwoc it
nhdt hai phin ba tong sé dai biéu Quoc hoi biéu quyét tan thanh”[63; Khoan 1 Piéu
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85]. Theo cac quy dinh ndy cua Hién phap nim 2013 thi viéc bii nhiém dai biéu
Quéc hoi, dai biéu HDND khong chi 1a quyén cia cir tri nhu da dugc quy dinh
trong Hién phap nim 1959 va Hién phap nim 1980, ma con 1a quyén cua cic co
quan dan cir (Qubc hoi, HDND) nhu di duoc quy dinh trong Hién phap nam 1992,

+ Doi vdi viee cik tri bdi nhigm dai biéu Quéc héi: Luat T chic Qudc hoi
nim 2014 da cu thé hoéa phan nao cac quy dinh néu trén cua Hién phap nim 2013.
Cu thé 1a Luat T6 chirc Qubc hoi di quy dinh lip lai cac quy dinh caa Hién phap
nam 2013 vé viéc bii nhiém dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND: “Pai biéu Quéc
hoi khong con xung dang voi sy tin nhiém cua Nhdn ddn thi bi Quéc hoi hoac cur tri
bai nhiem”[91; Khoan 1 biéu 40] va “Trong truong hop Quo”'c hoi bai nhiem dai
biéu Quéc hoi thi viéc bai nhiém phai duoc it nhat hai phdn ba téng s6 dai biéu
Quoc hoi biéu quyét tan thanh’[91; Khoan 2 Diéu 40 ]. Pong thoi, Ludt To chirc
Quéc hoi nam 2014 con quy dinh “Trong truong hop cir tri bdi nhiém dai biéu
Quo”'c héi thi viéc bdi nhiém dwoc tien hanh theo trinh tw do UBT VOH quy
dinh[91; Khoan 3 Diéu 40].

Ngoai ra, Luat T6 chirc Qudc hdi ndm 2014 con quy dinh UBTVQH c6 trach
nhiém “Xem xét dé nghi ciia co quan, t6 chirc, don vi noi dai biéu Quéc héi cong
tdc vé viéc bdi nhiém”[91; Khoan 5 biéu 54] va “Quyét dinh viéc dwa ra dé Quo”'c
héi bdi nhiém hodc cir tri noi bau ra dai biéu bdi nhiém dai biéu Quo”'c héi theo dé
nghi ciia Uy ban Trung wong Mt trén t6 quoc Viét Nam, Uy ban Mdt trdn t6 quoc
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong ...”[ 91; Khoan 6 Diéu 54].

V& van dé ndy, nghién ctru sinh cho rang, giéng nhu Hién phap nim 1992 va
Luat T6 chuc Quéc hdi nam 2001, Hién phap nam 2013 va Luat T chuc Quéc ho1
nam 2014 tiép tuc quy dinh viéc bai nhiém dai biéu Qudc hoi khong chi boi nhan
dan (ctr tri noi bau ra dai biéu) ma con boi cac co quan dan cir (Qudc hoi, HDND);
va UBTVQH duoc giao trach nhiém “Quyét dinh viéc dwa ra dé Quoc héi bai
nhiém hodc cir tri noi bau ra dai biéu bai nhiém dai biéu Quo”'c héi theo dé nghi cua
Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, UBMTTQ tinh, thanh phé tric thuéc Trung
wong” va quy dinh vé trinh ty tién hanh bai nhiém dai biéu Qudc hoi trong trudng

hop ctr tri bai nhiém dai biéu Qudc hoi.
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Bén canh do, ndi dung méi dang quan tam ¢ day la theo quy dinh tai khoan 6
Piéu 54 Luat T6 chic Qudc hoi nim 2014 thi cir tri noi bau ra dai biéu khong con
c6 quyén dé nghi bai nhiém dai biéu Qudc hoi mic di quyén nay cua ct tri noi bau
ra dai biéu d3 duoc ghi nhan tai Piéu 56 Luat T6 chirc Qudc hdi nam 2001. Piéu
nay cho thay, quyén dé nghi bii nhiém dai biéu Qudc hodi khong con nam trong tay
ctr tri noi bau ra dai biéu ma quyén ndy chi con nam trong tay cta t6 chirc chinh tri-
xa hoi (Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, UBMTTQ tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong). Diéu d6 ciing c6 nghia 13 nhan dan (cir tri) “mét di quyén luc truc
tiép” dé nghi bai nhiém dai biéu Qudc hoi.

+ Déi vdi viéc cir tri bii nhiém dgi biéu Hpi dong nhéin dan (HPND): Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 quy dinh dai biéu HPND khéng dap
vmg dii cdc tiéu chudn ciia dai biéu HPND, khéong con ximg dang véi sw tin nhiém
ciia Nhan dan thi bi cir tri bdi nhiém (Khoan 1 Diéu 102); Thuong truc HPND
quyét dinh viéc duwa ra cir tri bai nhiém dai biéu HPND theo dé nghi cua UBMTTQ
Viét Nam cing cdp (Khoan 2 Diéu 102); Trong truong hop cik tri bdi nhiém dai
biéu HDND thi viéc bdi nhiém dwoc tién hanh theo trinh tw do UBTVQH quy dinh
(Khoan 4 Diéu 102).

Théng qua cac quy dinh trén, c6 thé thay phap luat di quy dinh vé dai biéu
Quéc hoi, dai biéu HDND chi c6 thé bi cir tri hodc Qudc hoi, HDND bai nhiém khi
khong con xung dang voi sy tin nhi¢ém cia Nhan dan. Tuy nhién, nhan dan “cir tri”
chi c6 thé tién hanh bai nhiém dai biéu Qudc hoi khi UBTVQH quyét dinh dua ra ctr
tri noi bau ra dai biéu bii nhiém dai biéu Quéc hoi theo dé nghi ctua Uy ban Trung
wong MTTQ Viét Nam, UBMTTQ tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong, ma
khong cé quyén dé nghi bai nhiém dai biéu Qubc hodi mot cach truc tiép. C1r tri chi
c6 thé tién hanh bai nhiém dai biéu HPND khi Thudng truc HDND quyét dinh viéc
dua ra cr tri bai nhiém dai biéu HDND theo dé nghi cia Uy ban Trung wong Mait
tran T6 qudc Viét Nam cung cap. Ngoai ra, qua nghién ctru, nghién ctru sinh nhan
thay, cac quy dinh cia Hién phap va phap luat hién hanh vé viéc cir tri bai nhiém dai
biéu Qudc hoi, dai bicu HPND nhin chung van con chua dugc quy dinh day du va
thiéu cu thé. Trén thyc té, UBTVQH vén chua c6 vin ban quy dinh cu thé vé trinh tu
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tién hanh bai nhiém dai biéu Qudc hoi boi cir tri mic du nhiém vu, quyén han nay
ciia UBTVQH di duogc quy dinh trong Luat T6 chirc Qudc hoi tir nam 2001.

Nhu vy, nhitng quy dinh phap luat hién nay vé van dé bii nhiém dai biéu dan
ctr 1a chua twong xtng v6i tAm quan trong ctia hinh thitc dan chi nay. Vé mit 1y
luan ciing nhu thyc tién, ché do bai nhiém dai biéu cling c6 y nghia chinh tri va
phap 1y quan trong nhu ché do cir tri bau ra nguoi dai biéu cia minh. Vi vay, thi tuc
bai nhi€m cling phai tuan theo nhitng trinh ty luat dinh rd rang thi méi ¢6 kha nang
thuc thi trén thuc té. Qua thuc tién nghién ctu vé bai nhiém dai biéu dan cir cho
thdy, dé hinh thirc, cong cu cia DCTT “nhéan dan (ct tri) bai nhiém dai biéu Qudc
hoi, dai biéu HDND” ¢6 thé thuc hién duoc trén thuc té thi can phai tiép tuc cu thé
hoéa cac quy dinh ctua Hién phap nam 2013, Luat Té chic Quéc hoi nam 2014 va
Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 vé viéc cur tri bai nhiém dai biéu
Quéc hoi, dai biéu HDND. Pic biét, UBTVQH cAn sém ban hanh vin béan quy
pham phap luat quy dinh vé trinh ty tién hanh bai nhiém dai biéu Qudc hoi, dai biéu
HDND trong trudng hop cir tri bii nhiém dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND.

3.2.2.3. Thuec trang phdp ludt vé déan chii truc tiép qua sdng kién céng dan

Mic du Hién phap nim 2013 khong quy dinh cu thé vé sang kién cong dan,
nhung trén co so ké thira va phat trién cac quy dinh trong cic ban Hién phap trudc
day, Hién phap nim 2013 di quy dinh “Céng ddn cé quyén tham gia quan 1y nha
miede va xd héi, tham gia thao ludn va kién nghi véi co' quan nha nude vé cdc van
dé cia co s6, dia phirong va ca nuée”[63; khoan 1 Diéu 28]. So véi Hién phap nim
1992, Hién phap nim 2013 di quy dinh cu thé hon cac van dé ma cong dan cé
quyén kién nghi v6i co quan nha nudc 1a “cdc vdn dé cia co s6, dia phwong va cd
nuée”. Pong thoi, Hién phap nam 2013 con quy dinh trdch nhiém ciia Nha nuée 1a
“tao diéu kién dé cong dan tham gia qudn Iy nha nwéce va xd héi; cong khai, minh bach
trong viéc tiép nhdn, phdan hoi y kién, kién nghi ciia céng dan”’[63; khoan 1 Piéu 28].

Ngoai ra, Hién phap ndm 2013 con quy dinh trdch nhiém ciia dai biéu Quoc
hoi phai “trd loi yéu cdu va kién nghi cia cie tri”[63; khoan 2 Piéu 79] va trach
nhiém cta dai biéu HDND 1a phai “trd loi nhitng yéu cau, kién nghi cia cir tri’’[
63; khoan 1 Diéu 115].
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Cu thé héa quy dinh néu trén ctua Hién phap nim 2013, Luat T6 chirc Qudc
hoi ndm 2014 quy dinh trach nhiém cta Qudc hoi 1a “xem xét bdo cdo tong hop ¥
kién, kién nghi ciia cir tri ca nuée do Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam phéi hop
véi UBTVOH trinh”[91; Khoan 1 Piéu 20]; “xem xét bdo cdo gidm sdt viéc gidi
quyét kién nghi ciia cir tri ciia cdc co quan nha nude ¢é tham quyén do UBTVOH
trinh”[ Khoan 2 Diéu 20] va “Khi cdn thiét, Quéc hi ra nghi quyét vé viéc gidi
quyét kién nghi cia cir tri”’[91; Khoan 3 Diéu 20].

Pong thoi, Luat T6 chic Qubc hoi nam 2014 ciing dd quy dinh trach nhiém
clia cac co quan nha nudc, t6 chirc hiru quan 13 phai “nghién ciru, gidi quyét, trd 16i
kién nghi cia cir tri va bdo cdo véi Quéc héi, UBTVOH két qua gidi quyér’[ 91;
Khoan 4 Diéu 20].

Hon nita, Luat T6 chtrc Quéc hdi nim 2014 ciing di quy dinh trach nhiém cua
dai biéu Qudc hoi 13 phai “thu thdp va phdan dnh trung thue ¥ kién, kién nghi ciia cir
tri voi Quoc hdi, cdc co quan, t6 chirc hitu quan[ 91; Khoan 1 Biéu 27] va khi
nhan dugc kién nghi ciia cong dan thi phai nghién ctru, kip thoi chuyén dén ngudi co
thAm quyén giai quyét va thong bao cho ngudi “kién nghi biét; don doc, theo doi va
gidm sdt viéc giai quyét’[ 91; Khoan 2 Diéu 28] va ngudi ¢ tham quyén giai quyét
phai “théng bdo cho dai biéu Quéc hdi vé két qua gidi quyét” kién nghi cta cong dan
trong thoi han theo quy dinh cua phap luat [91; Khoan 2 Diéu 28]. Trong truong hop
xét thiy viée giai quyét “kién nghi khong ding phdp ludt, dai biéu Quéc hdi cé quyén
gdp nguoi dimg dau co quan, t6 chire, don vi hitu quan dé tim hiéu, yéu cau xem xét
lai; khi can thiét, dai biéu Quoc hdi yéu cau nguoi dimg dau co quan, té chire, don vi
cdp trén triee tiép cia co quan, t6 chire, don vi dé gidi quyér’[ 91; Khoan 3 Diéu 28].

Qua nghién ctru, nghién ciru sinh nhéan thay, theo quy dinh cta Hién phap nim
2013 va phap luat hién hanh thi cong dan co thé tryc tiép tham gia quan 1y, thao
luan va kién nghi v6i co quan nha nudc vé nhitng van dé cta co so, dia phuong va
ca nudc. Pic biét 1a Hién phap va phap luat da co cac quy dinh bao dam cho viéc
thuc hién quyén nay cé hiéu qua thong qua viéc quy dinh trach nhiém ctia Nha
nudc, trach nhiém cua Quéc hoi, cta dai biéu Quéc hoi cling nhu trach nhiém cua
cac co quan, to chie hitu quan trong viéc tao diéu kién va giai quyét cac kién nghi

clia cong dan, ctr tri. Piéu d6 co thé gbp phan ting cuong dan chi, minh bach trong
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hoat dong ctia cac co quan nha nudc, tao su déng thuan trong xa hdi, nang cao hi¢u
qua hoat dong cia Nha nudc va nhat 1a gop phan bao dam cho chinh sach, phap luat
duoc ban hanh sat véi thuc tién hon. Day co thé duoc coi 14 mdt hinh thie “ddn chi
dong thudn” hay “dédn chii hén hop” (vira c6 yéu té cia DCTT va vira c6 yéu té cia
dan chu dai dién). Tuy nhién, dai dién ctia nhan dan méi 1a nguoi quyét dinh vé van
dé lién quan & day; kién nghi cua cong dan, ct tri (thuc chét chi 1a kién nghi cua ca
nhan) chi c6 y nghia tu vén, tham khao, khong c6 hi¢u luc bit budc dai dién cua
nhan dan thuc hi¢n. Vi vy, hoat dong nay ctia nguoi dan khong phai 1a hinh thirc
DCTT theo nghia “Sdng quyén céng dan” da duoc trinh bay & phan trén.

Ngoai ra, ciing can luu ¥ 1a mic du cong dén, cir tri duoge Hién phap nim 2013
va phap luat hién hanh quy dinh c6 quyén kién nghi vi co quan nha nudc vé cac
van dé cua co s6, dja phuong va ca nude, nhung “cdc van dé cia co so, dia phwong
vd cd nude” 1a nhitng van dé gi, diéu kién va trinh ty thuc hién quyén kién nghi nay
ctia cong dén, ctr tri con chua dugce quy dinh day du va cu thé. Cac “vin dé ciia co
s6, dia phwong va cd nwée” ma cong dan, ctr tri c6 quyén kién nghi (dé nghi) chéc
chin khong phai van dé “bai nhiém dai biéu Qudc hoi” va ciing khéng phai 1a van
dé “trung cau y dan vé& Hién phap”, vi nhan dén (ctr tri) khong c6 quyén dé nghi bai
nhiém dai biéu Qudc hoi va ciing khong c6 quyén dé nghi trung cau y dan theo Luét
T6 chuc Quéc hoi nam 2014 d3a duoc Quéc hoi ban hanh va c6 hiéu luc tu
01/01/2016. Hon nita, Hién phap niam 2013 khong giao cu thé cho cong dan co
quyén truc tiép trinh kién nghi vé Hién phap hay du an Hién phap, vé luat hay du an
luat trude Qudc hoi, trinh kién nghi vé phap 1énh hay du an phap lénh trudc
UBTVQH (Céng ddn khéng dwoc giao cu thé sang quyén ldp hién, ldp phdp).

3.2.2.4. Thyc trang phdp ludt vé déan chii truc tiép & co s6

Phép 1énh s6 34/2007/PL-UBTVQHI11 cia Uy ban Thuong vu Québc hoi khoa
XI vé thuc hién dan cha & x3, phuong thi tran ra doi ndm 2007 d3 gop phan hoan
thién hon co s& phap 1y cho viéc bao dam thuc hién DCTT ¢ co sé. Phap Iénh da c6
su két thira két qua thuc hién Nghi dinh s6 79/ND-CP ngay 07/7/2003 caa Chinh
pht vé ban hanh Quy ché dan chu co s¢. Pong thoi, quy dinh cu thé va rd rang hon
cac ndi dung va hinh thirc, quyén han va trach nhiém cua cac bén lién quan trong
qua trinh dan chu héa & co so. Phap 1énh sé 34/2007/PL-UBTVQH di danh 2



94

chuong (chuong 3 va chuong 4) dé dé cap dén cac nodi dung nhan dan ban va quyét
dinh va cac noi dung nhan dan duoc tham gia ¥ kién truéc khi co co quan c6 thim
quyén quyét dinh.

Nhin chung, c¢6 thé nhan thiy, thuc hién dan chi n6i chung va DCTT & co s6
noi riéng 1a mot chu truong hét stirc dung dan, hop long dan cua Pang va Nha nudc
ta; dap ung kip thoi nhitng tAm tu, nguyén vong, nhimg vin dé birc xtic ctia nhan
dan, nén dugc dong dao cac tang 16p nhan dan ddng tinh ung ho va di dat duoc
nhiing két qua tich cuc [116].

Phép 1€nh da phan dinh rd ndi dung, hinh thitc nhan dan ban va quyét dinh
tryc tiép; dong thoi quy dinh rd rang vé trach nhiém to chirc thuc hién nhimg noi
dung nhan dan ban va quyét dinh. Trong d6, Diéu 10, Chuong 3 néu rd cc ndi dung
nhan din ban va quyét dinh truc tiép 1a: “vé chu trwong va mike déng gép xdy dung
co s6 ha tang, cdc céng trinh phiic loi cong cong trong pham vi cdp xd, thon, té dan
phé do nhdn din déng gép toan bo hodc mét phan kinh phi va cdc cong viéc khdc
trong néi bo céng dong dan cuw phit hop véi quy dinh ciia phdp ludt.”

Phép 1énh cling quy dinh cu thé vé cac hinh thirc dé nhan dan thuc hién viéc
ban va quyét dinh cic ndi dung néu trén tai Diéu 11 va Piéu 14. Theo do, c6 cac
hinh thirc co ban sau:

“1. T chirc cudce hop cur tri hodc cu tri dai dién ho gia dinh theo dia ban tirng
thon, t6 dan phd; Phat phiéu 1dy v kién t6i cir tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh. 2.
Trudng hop to chirc hop cir tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh thi viéc biéu quyét
dugc thyc hién bang hinh thire gio tay hodc bo phiéu kin; hinh thire biéu quyét do hoi
nghi quyét dinh; néu s6 ngudi tan thanh chua dat qua 50% tong so ctr tri hodc cir tri
dai dién hd gia dinh trong thon, t6 dan phé hodc trong toan cép x4 thi to chure lai cude
hop. 3. Truong hop khong to chirc lai duoc cude hop thi phat phiéu lay y kién toi ctr
tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh”. Céc hinh thirc dugc bo sung day du hon, dic biét
diém mdi ciia Phéap 1énh so véi trudc 1a di bo sung thém quy dinh vé gié tri thi hanh
va viéc cong nhan ddi v6i timg ndi dung duoc quy dinh 5 rang, cu thé.

- V& gia tri thi hanh d6i véi nhiing viéc nhan dan ban va quyét dinh truc tiép

Theo Phap 1énh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran: Nhirng ndi dung

quy dinh khi dua ra nhan dan ban va quyét dinh tryc tiép, néu co trén 50% tong sé
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cuwr tri hodc ctu tri dai dién hg gia dinh trong thon, td dan phé hodac trong toan cép
x& tan thanh thi cé gid tri thi hanh. Nhan dan c6 trach nhiém tham gia ban va
quyét dinh cac cong viéc cta thon, to dan phd va cua cap xi theo quy dinh cua
phap luat; chap hanh va thyc hién cac quyét dinh dd c6 gia tri thi hanh. Chinh
quyén cip xa phdi hop voi UBMTTQ Viét Nam va cic to chtc thanh vién ciia Mat
tran cung cdp to chirc tuyén truyén, van dong, thuyét phuc nhirng cir tri, ho gia
dinh chua tan thanh trong viéc thuc hién nhiing quyét dinh da c6 gia tri thi hanh.

Ngoai nhitng quy dinh néu trén, Phap I¢nh thuc hién dan chu & xa, phuong, thi
tran con quy dinh trach nhiém cia UBND cip x4, Chu tich UBND cap xi va cia
Trudng thén, TH trudng to dan phd trong viée t6 chire thue hién nhitng ndi dung nhan
dan ban va quyét dinh (Diéu 17 va Diéu 18). Tuy nhién, Phéap 1énh con c6 diém han
ché 1a chwa 1am rd viée xtr Iy ddi voi cac hanh dong lam trai quy dinh cta Phép 1énh
nhu khéng thyuc hién, trén tranh viéc thyc hién cac ndi dung dé nhan dan ban, quyét
dinh hodc ldy ¥ kién... Chua c6 ché tai xir phat ddi voi ngudi ding dau hodc ngudi
chiu trach nhiém thyuc hién hoat déng ndy trong cic co quan chinh quyén co lién
quan. Pay 1a nhuoc diém 16n nhat cua Phap 1énh va diéu nay ciing 1a mét trong
nhirg nguyén nhan 1am han ché két qua thuc hién Phap 1énh trong thuyc tién.

V& thuc tién thi hanh: Thuc té trién khai cho th?iy Phép 1€nh vé dan chu co s6

da dat duge nhiéu két qua dang khich 1¢. Cu thé nhu sau:

- Qua tong két viéc thuc hién quy ché dan chu co s xd, phudng, thi trdn &
mot s tinh, thanh phé thdi gian qua cho thiy nhiéu noi thuc hién quy ché dan chu
co s& did di vao né nép, chu truong xay dung va thue hién quy ché dan chu co s¢ da
dap tmg duoc nguyén vong chinh déng ctia nhan dan, dugc nhin dan dong tinh, ing
ho, khong khi dan chii duge ham néng va lan rong trén quy mo ca nude. Theo théng
ké cho thdy dén nay c6 téi 100% x4, phuong, thi tran da xay dung va thyuc hién quy
ché dan chu co s&. Theo mét bao cao da duge cong bd trén bao chi, ngoai viéc thyc
hién cai cach hanh chinh theo co ché mot cura, 95% x4, phuong, thi tran thuc hién
niém yét cong khai cac thil tuc hanh chinh, cac khoan phi, 1& phi, dong gop cua dan,
cong khai cac phuong an san xuit, viéc giai quyét cac thu tuc hanh chinh, ché do
chinh sach... Nhiéu thu tuc da duoc giai quyét nhanh gon, giam bét phién ha cho

nhan dan, dugc nhan dan dong tinh. Cac ndi dung vé thuc hién dan chu co s ¢ xa,
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phuong, thi trin da thanh mot dong luc dé phat trién kinh té - xa hds, qur:in ching
nhan dan tich cuc hon vao viéc tham gia xay dung chinh quyén co s&, phong cach
lam viéc cuia can b xa, phuong, thi trdn di ¢ nhimg thay doi dang ké.

- V& ndi dung nhan dan ban va quyét dinh truc tiép: Pay 1a ndi dung duoc
danh gia thyc hién t6t nhat vi c¢6 su tham gia, phdi hop tich cuc giita chinh quyén
xa, phuong, thi trin v&i nhan dan & cong déng dan cu nong thon. Trién khai thuc
hién cac quy dinh cua phap 1énh vé dan chu, cac cip uy Pang, chinh quyén co sé da
ra soat lai quy ché 1am viéc, loai bo nhimg diéu khong con phu hop, bo sung nhitng
ndi dung mdi, nhimg quy dinh moéi dé dap ung voi tinh hinh nhiém vy ¢ dia
phuong. Két hop trién khai Quy ché thuc hién dan chu ¢ xa v6i phong trao toan dan
doan két xay dung doi séng van hoa & khu dan cu, gdp phan khic phuc nhing viéc
khong lanh manh vé dao dtc, 16i séng, bai trir hu tuc, t€ nan xa ho1, mé tinh di doan;
xay dung moi truong van hda, van minh trong ting gia dinh, lang xa, khoi day va
phat huy dao 1y, truyén thdng t6t dep cua dan toc.

Nhiéu dia phwong d3 mo rong DCTT, thuc hién cong tac van dong nhan dan
hién dat, giai phong mit bang; c6 hang ngan ho dan tu thao d& bo rao, cong trinh
phu dé hién dit lam duong giao théng va cac cong trinh phic loi cong cong khac
nhu & Nghé An, Thanh Hoa, Dong Nai, ... dd gép phan quan trong vao viéc thuc
hién DCTT & co s6. Tai Péng Nai, nhan dan tu ban chu truong va déong gop xay
dung 181 cin nha tinh thuong va sira chita 16 cin, trj gia 6.177 triéu déng; nhan dan
dong gép hon 20.2 ty ddng va hon 12.771 ngay cong lao dong lam méi, stra chira va
nang cip 41,2 km dudng giao théng lién ap, khu phd; nao vét 18,5 km kénh muong,
phat quang thu gom rac & khu dan cu, ... gop phan vao qua trinh bao dam an toan
giao théng [119]. Két qua trén da gop phan tich cuc trong thuc hién DCTT & co s0,
chuong trinh x4y dung nong thon méi, ddu tranh véi cac biéu hién tham nhiing,
lang phi trong xay dung cac cong trinh, du an trén dia ban, chat luong cac cong
trinh dugc bdo dam, tao long tin trong nhan dan.

- Nhan thtc caa cac cap uy, chinh quyén, Mat tran T qudc va toan xa hoi
vé dan chi va DCTT cua nhan dan c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Thuc tién cho
thdy, thuc hién dan chu & xa, phuong, thi tran 1a mot chu truong dung dan, hop “y

Pang, 1ong dan”, nén dugc nhan dan dong tinh, ang ho va huong ung. Pong thoi,
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gilp cho can b, dang vién, céng chirc trong toan bo hé théng chinh tri ¢ co s nhan
thirc su sic hon vé quyén lam chi va vai tro caa nhan dan trong su nghiép d6i méi.
O nhiéu dia phuong, trong hoat dong, chinh quyén co s da chii dong, tich cuc hon
trong viéc di thoai va lang nghe y kién, kién nghi cua nhan dan.

C6 thé néi rang, viéc thuc hién cac quy dinh cia Phap lénh sé 34/PL-
UBTVQH ndi chung va cac quy dinh v& cac ndi dung nhan dan ban va quyét dinh,
da gop phan day manh phat trién kinh té - x& hoi va giir viing an ninh chinh tri, trat
tu, an toan x& hoi ¢ dja phuwong. Véi su tham gia cia ngudi dan théng qua cac van
dé quan trong duogc dua ra dé nhan dan ban, thao luan, quyét dinh truc tiép, da thuc
su tré thanh dong luc cho qué trinh phat trién tat ca cac mat kinh té, van hoa, x3 hoi
ctia co sd. Véi tri tug, kinh nghiém, nhan lyc va vat lec, nhiéu dia phuong di tb
chtrc cho nhan dan ban bac dé thdo g& moi kho khin, vudng mac, tap trung chuyén
d6i nganh nghé, ap dung khoa hoc - k§ thuat nhiam giai quyét viéc 1am va nang cao
thu nhap cho nhan dan. Két qua 13, tai nhiéu dia phuong, trong nhimg nim qua, sb
ho giau ngay cang ting, s ho nghéo ngay cang giam; nhan dan da ty giac dong gop
hang nghin ti ddng, hang triéu ngay cong lao dong dé xay dung két cdu ha tang
néng thén, dé thi, tao nén dién mao mai cho nhiéu dia phuong.

Vé Cdc néi dung nhdn ddn ban, biéu quyét va cap c6 tham quyén quyét dinh:

Theo quy dinh tai Piéu 13 Phap 1énh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trin
thi noi dung nhan dan ban, biéu quyét gdm nhirng van dé, trong d6 c6 ca nodi dung
DCTT sau: i) Huong udc, quy udc cia thon, té dan phd; ii) Bii nhiém Trudng thon,
Té trudng to dan phd; iii) Bai nhiém thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban giam
sat dau tu cta cong dong.

- Hinh thtrc nhan dan ban, biéu quyét: Nhan dan ban va biéu quyét nhitng noi
dung trén bang mot trong cac hinh thirc sau day:

+ T6 chutrc cudc hop cur tri hodc cu tri dai dién hd gia dinh theo dia ban tirng
thén, to dan phé;

+ Phat phiéu lay y kién t6i cir tri hodc cir tri dai dién ho gia dinh.

+ Truong hop to chirc hop cir tri hodc ctr tri dai dién ho gia dinh thi viéc biéu

quyét duoc thuc hién bang hinh thirc gio tay hodc bé phiéu kin; hinh thic biéu
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quyét do hoi nghi quyét dinh; néu s6 nguoi tan thanh chua dat qua 50% tong sd cir
tri hoac cu tri dai dién ho gia dinh trong thon, t6 dan phé thi t6 chire lai cudc hop.

+ Truong hop khong to chirc lai duge cude hop thi phat phiéu 13y y kién toi
cu tri hodc ctr tr1 dai dién hd gia dinh, trur viéc bau, mién nhiém, bii nhiém Trudng
thon, T trudng to dan phd.

Gia tri thi hanh ddi v6i nhiig viéc nhan dan ban, biéu quyét: Di v6i noi
dung quy dinh vé huong udc, quy udc cia thén, té dan phd, néu co trén 50% tong
s6 ctr tri hodc ctr tri dai dién ho gia dinh trong thon, td dan phé tan thanh thi c6 gia
tr1 thi hanh sau khi UBND huy¢n, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh (sau day goi
chung 1a cip huyén) ra quyét dinh cong nhan. Ddi voi ndi dung quy dinh vé bau,
mién nhiém, bai nhiém Trudng thon, T trudng to dan phd, néu co trén 50% tong sb
cu tri hodc ctr tri dai dién hd gia dinh trong thon, td dan phé tan thanh thi c6 gia tri
thi hanh sau khi UBND cap xa ra quyét dinh cong nhan. Dbi voi ndi dung quy dinh
vé& bau, bai nhiém thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cia cong
déng, néu co trén 50% téng s6 ctr tri hodc ctr tri dai dién ho gia dinh tan thanh thi cé
gia tri thi hanh sau khi dugc UBMTTQ Viét Nam céip xa cong nhan.

Trién khai cac quy dinh trén, thuc t& di chimg minh ¥ nghia tich cuc cua
huong udc trong viéc quan ly xa héi va thuc hién dan chu ¢ ndng thon - nhu nhan
xét clia nhiéu nha nghién ctru trong nuéce 1a “¢ nhing lang da xdy dung dwoc quy
woc da co chuyén bién thuc s vé moi mdt: an ninh chinh tri va trdt tw xa héi duoc
dam bdo, cdc t¢é nan xd hoi dwoc day lii, khéng xdy ra tranh chdp dat dai, dinh
chiia, miéu mao dwoc tén tao, doi séng kinh té, van hod, xa hoéi dwoc cdi thién ro
rét, tinh lang nghia xém dwoc duy tri’[58]. Tai Hoi nghi 1an tht 5 ctia Ban Chap
hanh trung wong khoa VII, hop thang 6 nim 1993, Tong bi thu DS Mudi dd nhan
manh: “Nha nudc can sém nghién ciu dé ra quy ché thich hop véi chire ndng, vai
tro cia xd, thén, xém, lang, bdn trong tinh hinh méi. Trong khuén khé cia phdp
ludt va dya vao nhitng quy dinh ndy c6 thé xdy dung hwong wéc lam co sé dé té
chire quan 1y hoat ddng kinh té, xa héi, an ninh, quéc phong ...”. Vian kién Hoi nghi
nay da ghi: "Khuyén khich xdy dung va thiee hién cdc hieong woe, quy ché vé nép

song van minh ¢ cdc théon, xa"[43].
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Trong thot gian qua, tai mot sb dia phuong, viéc stra ddi, bo sung huong udc,
quy udc ngay cang theo hudng cong khai, dan chu, phu hgp véi cac quy dinh cua
phap luat, ndi dung gin véi 19 tiéu chi xay dung néng thon méi, thé hién rd ¥ chi,
nguyén vong cua nhan dan, bao dam phat huy thuan phong my tuc, x04 bo hu tuc
lac hau trong thuc hién viéc cudi, viéc tang va 1& hoi. Mot sb dia phuong lam tot
cong tac nay nhu: Ha Noi, Kon Tum, Binh Thuin, Binh Duong, thanh phé HO Chi
Minh. Theo Bao céao cua Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam vé viéc thuc hién
quy ché dan chu & co s, trong d6 c6 ndi dung nhan dan xay dung huong udc, quy
wdc thi: Tai Tp. H6 Chi Minh, trong toan thanh phé di c6 100% ap, t6 dan phé da
xay dung va hon 95% 4p, t6 dan phd duoc UBND quén, huyén céng nhan ban quy
udc cong ddng. Tai Kon Tum, UBMTTQ tinh di phdi hop voi cac nganh chirc
ning chi dao, huéng din 842/842 thon, lang, t6 dan phd xdy dung va thuc hién
quy udc, huong uéc theo Nghi quyét cia HDND cép tinh; hién nay, 100% cac
thon, lang, t6 dan phé da xdy dung va thuc hién huong wdc riéng [119]...

- Viéc bai nhi€ém thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban gidm sat dau tu cua
cong ddéng: Theo quy dinh cua phéap ludt, MTTQ gidm sat viéc thuc hién nhitng noi
dung cong khai dé nhan dan biét, nhitng ndi dung nhan din ban va quyét dinh,
nhimg ndi dung nhan dan tham gia y kién truéc khi co quan c6 thdm quyén quyét
dinh. Viéc giam sat viéc thuc hién quy ché dan chu cta Mit tran duoc thong qua
hoat dong ctia cac Ban thanh tra nhan dan (TTND), Ban giam sat dau tu cua cong
déng (GSDTCCD) ... Theo do, trong nhitng ndm qua, hoat dong nay dién ra kha
tich cuc va c6 hi¢u qua.

Hién nay, toan qudc c¢6 11.141 Ban TTND & 11.146 x4, phuong, thi tran dat ty
1¢ 99,98% trén tong s xa, phuong, thi tran. Tong s6 Gy vién Ban TTND: 97.720 ty
vién. Tong sb cudc giam sat trong nim 2014 14 35.497. S6 vu viée dugc co quan co
thim quyén xu 1y, giai quyét 12 9.077. Téng sb hién vat thu hdi 1a 131.771 m? dat;
tién thu vé 1a 1.122.927.291VND. Téng sé6 Ban GSPTCCD 14 10.410 Ban ¢ 11.146
xa, phuong, thi tran, dat ty 1€ 93.4% téng sb x4, phuong, thi trdn trén toan quéc;
tong sd ty vién Ban GSPTCCDP 1a 85.215 uy vién; tong sé Ban GSBTCCP do Ban
TTND kiém nhiém 14 6.513 Ban; tong s6 cudc giam sat dau tu ctua cong dong 1a

29.724 cudc; so viéc kién nghi xt 1y 1a 4.067 viéc; s6 vu viéc dugc co quan c6 tham
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quyén quyét dinh dau tw, nha thau, chi dau tu xu 1y, giai quyét 1a 3.313 vu. Quy
trinh trong viéc bai nhiém Ban TTND, Ban GSPTCCD déu dugc thyuc hién trén co
sO cac cudc hop cua cu tri, cia nhan dan tai xa, phuong, thi trin. Nho vay, viéc thuc
hién dan chi néi chung va DCTT & co sé noi riéng di di vao né nép, budc dau hinh
thanh trong nhan dan thoi quen, ¥ thirc trach nhiém vé nhitng van dé cua dia phuong
minh [113; tr.141].

3.3. Pdnh gid chung thuc trang phdp ludt vé din chii truc tiép

3.3.1. Nhitng két qua dat duoc

Dan chu va thuc hanh dan cha, dic biét 1a DCTT néu duoc phat huy nghiém
tic, dung hudng s& thuc su 1a don bay quan trong, 13 chiéc chia khoa tao su chuyén
bién quan trong trén nhiéu phuong dién véi dat nude c¢6 hon 80% dan cu 1am néng
nghiép nhu Viét Nam. Dan chu héa ciing chinh 13 dé phat huy cac tiém ning, tai
nang cua con nguoi; cac nang luc xa hdi, va ciling chinh 1a phat huy noi luc ctia dan
toc. Vi vay, bén canh viéc kh'fmg dinh thiét ché dan chu dai dién, cac ban Hién phap
niam 1946, 1959, 1980, 1992 va Hién phap nim 2013 cta Viét Nam déu di quy dinh
cac hinh thirc, cong cu chinh dé thuc hién DCTT (Trung cau ¥ dan, bii nhiém dai
biéu dan ctr, bau cur...). Pic biét, Hién phap nim 2013 di mé ra trién vong cho viéc
thac day DCTT ¢ Viét Nam trong nhitng nim t6i. Cung voi viée tai khing dinh cac
quy dinh vé trung ciu ¥ din, bau ctr, bdi nhiém dai biéu dan cir va nhan dan quyét
dinh mot sb vin dé ¢ co s&, Hién phap nim 2013 1an dau tién quy dinh cu thé rang
nhan dan c6 hai phuong thirc thyc hién quyén lyc nha nuée 1 bang DCTT va bang
dan chu dai dién (DPiéu 6, HIén phap nim 2013). Thém vao dé, Hién phap nim 2013
cling d3 ghi nhan cic quyén con ngudi, quyén co ban cua cong dan, trong dé c6
nhiéu quyén tu do dan chil quan trong; v.v.. Nhiing quy dinh méi nay cho thiy y
dinh cta cac nha 1ap hién 13 cing c6 nén tang hién dinh vé DCTT ¢ nudc ta. Quan
diém nay mot 1an nita dugc khang dinh trong bao céo tong két mot sé van dé 1y luan
va thyc tién quan 30 nam d6i méi (1986-2016) & nudc ta nhu sau: “Vé xdy dung va
phat huy déan chit xd héi chii nghia: Pang ta dd nhédn thirc ngdy cang sau sdc hon
tam quan trong va vai tro cia xdy dung va phdt huy dan chi xa héi chi nghia,
khcfng dinh dan chii la ban chdt cia ché d, vira ld muc tiéu, vira 1d dong luc cua

céng cude déi moi.... Nhdn thirc ngdy cang day dii hon vé tat yéu khdach quan phdi
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day manh phdt trién cac hinh thirc va phwong thirc thwc hién dan chi, nhdt la cdc
hinh thire dan chii truc tiép” [46; trang 139-140].

Trén thyuc té, viéc trién khai cac quy dinh nay thot gian qua da cé nhiéu khoi
sdc. Cu thé nhu sau:

Trude hét, quyén bau cir luén duge Pang va Nha nudc ta nhan thic 12 quyén
chinh trj rat quan trong, 1a vinh dy cua cong dan. Cac cudc bau cir cO sb cir tri
tham gia rat dong cho thiy nguoi dan ngdy cang y thirc rd hon vé quyén bau
ctr cia minh va khang dinh y thtc chinh tri, trach nhiém céng dan va vai trd
quan trong ctia minh trong viéc thuc hién quyén tham gia quan ly nha nuéc va xa
hoi. Thuc hién phép luat vé quyén bau cu, tng cir caa cdng dan, thoi gian qua,
cac budc tién hanh tir khau chuan bi, t6 chirc trién khai thuc hién cho dén khi két
thlic cudc bau cir bao dam dan chi, ding luat, an toan va tiét kiém. Cong tac l1anh
dao, chi dao tap trung cia cac co quan Trung wong, su nd luc, tich cuc, séat
sao trong to6 chic thuc hién cia cac cdp uy dang, chinh quyén dia phuong va
su tham gia tich cuc cua cur tri ca nude. Cong tac hiép thuong lua chon, gidi thiéu
ngudi tng cir DPBQH va Pai biéu HDND cac cip thuc hién chit chg, ding quy
dinh cta phap luit, bao dam dan chu va khach quan. Quy trinh bau ctr, cac budc
tién hanh cong tac bau ctr thuc hién chit ch&; tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty
an toan xa hoi duoc gilr vitng; nhitng noi c6 cac vu viéc phtrc tap nay sinh hoac
khiéu kién tap trung dong ngudi duoc giai quyét kip thoi.

Trudc cac cudc bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu HDND, cac cip
chinh quyén, Pang va mit tran t6 qudc cac cap di huy dong toan bd nhan lyc,
vat luc, tai luc bao dam t6 chirc tot bau ctr, bao dam tinh dan chu, binh déng, dung
luat, an toan va tiét kiém trong bau ctr. Cong tac tuyén truyén, tip huan tap trung
cht yéu vao Luét bau cir dai biéu Quédc hoi va Luidt bau cat HDND. Cong tac giai
quyét don thu, khiéu nai vé bau ctr duoc thuc hién tot. Uy ban bau cir cac cap
huéng din nghiép vu bau cir cho cac dia phuong; in 4n, cap phat kip thoi tai
liéu bau ctr dén cac t6 bau cu, thon, t6 dan phd; cap kinh phi va huéng dan st dung
kinh phi kip thoi nén da tao su chu dong trong thuc hién nhiém vu. Trén co s& quy
dinh cta phap luat, 1anh dao tot cong tac chuan bi nhan su, gin véi két qua nhan

su cua Pai hoi Pang c4c cdp va quy hoach can bo dé lya chon va gii thiéu
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ngudi ra tng cir. T chirc tot cac hoi nghi hiép thuong gidi thiéu nguoi tng cir
dai biéu Qubc hoi va HDND cac cip. Nguoi duge gidi thiéu bao dam cac tiéu
chuan vé pham chit chinh tri, dao duc, 16i séng, c6 quan diém quan chdng, c6
du ning lyc va diéu kién thyc hién nhiém vu. Cong tac niém yét danh séch cir tri,
danh sach dai biéu tGng cir cing voi hoat dong phd bién tiéu st tom tit cua cac
dai biéu duoc dam bao thudong xuyén, lién tuc. Sau khi dugc bau, nhitng dai biéu
dugc Iya chon s& dai dién nhan dan tham gia vao bd may nha nuéc, truyén tai
nhimg nguyén vong ctia nhan dan dén cac cap chinh quyén, dam bao quyén loi
ctia nhan dan. Nhu vdy, thuc hién tot quyén bau cir cua cong dan da phat huy tét
dan chi ngay tir co s va dan chu trong timg budc trién khai thuc hién, tao duoc
khéng khi cudc bau ctr thue su 1a dot sinh hoat chinh trj dan cha sau rong trong
moi tang 16p nhan dan, 1a mot budc xdy dung va hoadn thién nha nudc phép
quyén x3 hoi chi nghia Viét Nam.

Thir hai, mac du nudc ta chua thyc hién duge cudc trung ciu y dan nao trén
thue t& nhung viéc 1dy ¥ kién nhan dan di dan dan tré thanh mot hinh thire dan chu
quan trong, quen thudc va phit hop v6i doi séng chinh tri & nudc ta. Hanh lang phap
1y cho viéc 1y ¥ kién nhan dan kha day du, dong b, tir tim Hién phap dén luat va
cac van ban dudi luat. Trong qua trinh thyc thi DCTT thoi gian qua, 14y ¥ kién nhan
dan 1a mot cach thire hitu hiéu dé nhan dan dong gop tri tué ctia minh mot cach truc
tiép vao viéc quan 1y xi hoi, quan 1y dit nude. Dy ciing 1a mot phuong thic dé
ngudi dan thuc hién quyén tham gia quan 1y x3 hoi cia minh, cling 14 mot con
duong tiép can thong tin, nang cao y thie lam chi x4 hoi cia nhan dan. Déi véi Nha
nuée, day 1a mot kénh quan trong dé phat huy dan chi, phan bién xa hoi, tim duoc
tiéng noi chung v4i nhan dan trong quan 1y nha nuéce, quan 1y xa hoi, gia ting tinh
minh bach ciing nhu bdo ddm tinh chinh dang cua Nha nudc trong trat ty Nha nudc
phap quyén va xa hoi dan chu.

Thir ba, qué trinh trién khai thuc hién quy ché dan chi co so di dat duogc
nhitng két qua nhat dinh, cang khang dinh day la mot chu truong ding dan cia
Dang, phu hop véi nguyén vong ctia nhdn dan. Dan chu co so vira la muc tiéu,
vira 1a dong luc phat trién Kinh té - xa hoi. “Cap uy, chinh quyén, mat tran, doan

thé cac cap da co nhi€u bién phap chi dao, trién khai sau rong, lam chuyén bién tich
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cuc vé nhén thuc, quan diém, chu truong cua Dang, phap luat ciia Nha nudce ddi véi
viéc xay dung va thyc hién Quy ché dan chu co sé... Dan chu va thuc hanh dan cha
xa hd1 chu nghia & nudec ta, nhét 13 DCTT cua nhan dan tiép tuc duogc coi trong, tdng
cuong”[73].

3.3.2. Nhitng han ché, bat cdp

Bén canh nhitng mat tich cuc, viéc thuc hién DCTT ¢ Viét Nam van con nhiéu
kho khan, han ché. Cu thé nhu sau:

Mot 14, mic du vé mit phap 1y, cac ban Hién phap Viét Nam di khang dinh
tdm quan trong cia DCTT nhung vé quy trinh, thu tuc thyc hién van dé nay lai chua
dugc cu thé hod. Xét trén phuong dién 1ap phap, trong hé thdng phap luat Viét Nam
tir trudc téi nay cling chua c6 vin ban phap luat ndo dugc xay dung riéng dé cu thé
hoa cac hinh thirc, cong cu ciia DCTT, trir Ludt Trung cau ¥ dan méi dugc Qudc hoi
ban hanh gan day. Trén thyc té, viéc tham van ¥ kién nhan dan trong qua trinh xay
dung phép luat dugc ap dung kha phd bién ¢ nudc ta, con cac hinh thie d DCTT
khac nhu trung cau y dan, bai nhiém dai biéu dan cir (theo ¥ nghia cir tri/ nhan dan
bai nhi€ém) chua duogc ap dung trén thuc té.

Hai 13, phap luat n6i chung va phap luat vé dan chu, DCTT noi riéng con thiéu
ddng bo, tinh 6n dinh chua cao; cac hinh thirc, cong cu cha yéu ciia DCTT nhu bii
nhiém dai biéu dan ctr, sing quyén cong dan... moi chi dimg lai & nhitng quy dinh
chung, thiéu cac vin ban quy pham phap lut quy dinh cu thé vé& van dé nay dé thyc
hién trén thuc t&; v.v.. Mot sb quyén con ngudi, quyén coéng dan (quyén tiép cén
thong tin, quyén hoi hop, biéu tinh, 1ap hoi, ...) duoc Hién phap nim 2013 quy dinh
nhung chua duoc cu thé hoa va chua duoc bao dam thuc hién trén thuc té. Diéu nay
khong tao diéu kién thuan loi cho nhan dan, ctr tri thuc hién dan cha noi chung va
cac hinh thirc, cong cu cia DCTT néi riéng.

Ba 1, cac thiét ché dé thuc hién DCTT va vai trd cua Nhan dan trong viéc truc
tiép quyét dinh nhiing van dé quan trong ctia dat nudc van con 1a van dé rat méi mé.
Viét Nam van con thiéu kinh nghiém vé thuc thi DCTT.

Trong thyc hién DCTT ¢ dia phuong mdéi dugc trién khai; con thiéu su phan
biét rach roi gitta tinh chat quan 1y va tu quan cta thon, lang. Hau hét cic vin ban

quy pham phap luat hién hanh, ké ca Phap Iénh thuc hi¢n dan chu & xa, phuong, thi
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trin van dé dat trong viéc tao 1ap céc ti€u chi cu thé nhim tao 1ap mdt moi truong
canh tranh c6 trach nhiém gitra cac nhom lgi ich trong thon, lang va gitra cac thon,
lang v&1 nhau nham dat duoc dan cha thuc chit. Viéc thuc hién DCTT & co s& con

c6 mot s han ché chu yéu sau:

- Vé nhitng néi dung nhdn dan ban va quyét dinh truc tiép: Phap 1énh thyc
hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran chua quy dinh tén goi cua loai hinh dan chu truc
tiép nay, chwa co quy dinh cu thé vé chu thé c6 thim quyén d& xuit nhimg ndi dung
dua ra nhan dan ban va quyét dinh truc tiép. Vi vy, chua phat huy duogc vai trd cia
ngudi dan va cac chu thé khic trong viéc dé xuat nhitng ndi dung dua ra nhan dan
ban va quyét dinh truc tiép.

- Viéc xdy dung hwong wéc, quy woc lang, x&: Hon 10 nim qua, két qua dat
duogc cua cong tac xay dung va thuc hién huong udc, quy udc & co sé cling con
khong it han ché, khiém khuyét. Cu thé 1a:

a) Tén goi va ddi tuong diéu chinh trong hwong udc con chua rd rang, cha thé
ban hanh huwong udc, quy wéc chwa dung quy dinh. Cac huong uéc phan nhidu co
su 1an 16n véi quy ché thuc hién dan chu & co sd. Trén thuc té, quy ché thuc hién
dan cha & cp x4 do Chinh phu ban hanh cho chinh quyén cdp xa thuc hién nhim
bao dam quyén lam chu ctia nhan dan. Cac dia phuong (x4, phudng, thi trin) ¢ thé
cu thé hod quy ché & dia phuong minh bang viéc ban hanh mot ban riéng (vi du nhu
xd An Téy, huyén Bén Cat, tinh Binh Duong dd ban hanh Quy ché thyc hién dan
chu ¢ xa minh) [106], con huong udc, quy udc la van ban quy pham xa hoi cua
cong dong lang, thén, 4p, ban do cong dong ban hanh theo hudng din chung cua
Nha nuée. Thé nhung dd c6 noi nhu xd Thuong Kiém, huyén Kim Son, tinh Ninh
Binh ban hanh Quy wdc thuc hién déan chii ciia xd ma ndi dung 1a gidng mot ban
huong wdc. Céi sai ¢ dy 1a dang 1& x4 ban hanh quy ché thi lai ra quy udc. Truong
hop 1a quy udec thi lai khong phai do xa ban hanh ma phai do mot lang, thon nao do
thong qua moi phai[49].

b) Noi dung huong udc c6 truong hop con so sai, 1ap lai hodc trai phap luat,
chinh sach cua Nha nudc hodc thiéu cu thé va khong sat thuc véi diéu kién va dic
diém cua timg lang, hodc cdu chir trong vin ban con ning tinh hd hao, khau hiéu.

C6 khong it ban huong udce can thi€p qua sau vao doi song ca nhan, di nguoc lai ca
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nhing phong tyc truyén thong tir 1au doi, tham chi quy dinh ca nhiing “hinh phat”
von khong thudc tham quyén ctia cap co so. Vi du nhu Huong uéc ctia mot lang &
xd Binh Dién, huyén Huong Tra, tinh Thira Thién - Hué quy dinh phy nir 20 tuéi,
nam gidi 22 tudi méi duge két hon. Quy ude cua 7 lang thudc huyén Huong Tra
quy dinh phu nit nao khong lay duoc chong thi trén 30 tudi moi c6 quyén lam me va
chi duge sinh 1 con. C6 huong wéc quy dinh hinh thirc “xir Iy hinh su” ddi véi cac
td1: danh bac, trom cép, mua ban, tiém chich ma tuy ..., ma nhitng td1 va hinh phat
nay chi dugc quy dinh trong BO luat Hinh sy. C6 huong udc néu thanh nguyén tic:
“Néu nguwoi lang khéng chdp hanh ding hwong wée, quy wée cia lang, xd thi sé bi
xue Iy hinh su”’[95].

c) Nhiéu ban huong udc quy dinh cac hinh thic phi, 1¢ phi, xr phat mot cach
tuy tién. O mot sd x3 cua huyén Gia Binh, tinh Bic Ninh, ¢6 céac huong udc quy dinh
cac chu phuong tién c6 xe bo, xe cong nong thudc nguoi lang phai ndp 1€ phi. Nguoi
ngoai cd xe 6 to di qua lang phai dong gop tu bd dudng 3.000 dén 4.000 d/chuyén.
Nhiéu huong udc tai cac tinh Thira Thién - Hué, Ninh Thuan, Lang Son, Nghé An c6
quy dinh ngudi dan phai ndp 16 phi giai quyét cac don tir. Huong wdc cla 4 xi ¢
huyén Phu Xuyén, tinh Ha Tay quy dinh mutc 1€ phi x4c nhan don tir 20.0004 -
30.000d/don. D6 1a chua ké cac khoan 18 phi két hon, mai ting nguoi chét. Co nhiéu
huong udc quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh va cac hinh thirc xtr phat (ma I€ ra
thAm quyén nay theo phap luat chi thuoc Chinh phi). Nhiéu huong wéc (d3 qua khau
tham dinh, phé duyét & huyén) quy dinh cac thon duoc phat canh céo, phat tién, tich
thu tang vat vi pham[95].

d) Theo huéng din chung, cic ban hwong wéc cin dé ra cac bién phap,
phuong thure thich hop gitp dan cu trén dia ban tham gia quan 1y nha nudc, quan ly
x3 hoi, bao dam phat huy quyén tu do, dan chil ciia nhan dan; dong vién va tao dicu
kién dé nhan dan thuc hién tbt cac quyén va nghia vu cong dan. Trén thuc té, hau
nhu chua thdy c¢6 ban huong udc, quy udc méi ndo quy dinh riéng vé van dé nay.

d) Trong khi & cac lang, thon, ban, khom, 4p ¢ nong thon, huong ude, quy udc
hau hét da duoc xay dung va trién khai dua vao cudc song thi & cac cum dan cu, to
dan phé & do thi, viéc nay dién ra cham chap. Cho dén nay, con rat nhiéu cum dan

cu, to dan phd chua xdy dung dugc quy udc ndy, tham chi khong thiy nhic dén
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nira. Pidu nay cho thay su thiéu chi dao st sao cia cac cap chinh quyén, sy it quan
tam cua dan cu trong vi¢c thyc hién mot chu truong, chinh sach cia Nha nudc va
déng thot cling dat ra van dé vé su can thiét, tinh thiét thuc cta nhiing van ban kiéu
nay ¢ do thi.

e) Tinh thiét thyc, tinh kha thi va tinh hiéu qua ctia huong wéc ¢ nhiéu noi
chua cao. Do khong gian va doi tuong diéu chinh han ché lai thiéu co ché to chic
thuc hién va tinh cudng ché nén huong udc rat kho phat huy tac dung. Nhiéu nghién
ctru vé& huong wéc méi gan day di chi ra rang c6 tinh trang nhiéu wong udc xay
dung xong bo dy thiéu co ché t6 chirc thuc hién[110; tr.15]. Thuc trang nay dit ra
trudc co quan quan 1y nha nude nhitng doi hoi méi vé cong tac chi dao, hudng dan
va giam sat viéc ban hanh va thyc hién huong udc, stra ddi, bd sung cac van ban
phap luat cho phu hop va sat thuc té hon, bao dam phat huy DCTT & x4, phudng,
thi tran mot cach co hiéu qua.

- Viéc bdi nhiém T6 treong t6 dan pho, Truong thon: Phap 1énh thyc hién dan
chu & x4, phuong, thi trdn chua quy dinh cu thé cha thé co quyén dé xuit viéc bi
nhiém T trudng t6 dan phd, Trudng thon. Viée bai nhiém T trudng to dan phd,
Trudng thon chua duoc cong khai rong rii trong nhan dan. O mét sb dia phuong, van

dé nay duogc tién hanh mot cach hinh thirc, chua bao dam dung quy trinh, thu tuc.

- Viéc bai nhiém thanh vién Ban thanh tra nhdn dan, Ban giam sat dau tw ciia
céng dong: Phap 1énh thuc hién dan chil & x4, phuong, thi trin chua quy dinh cu thé
vé chu thé c6 thAim quyén dé xuit bdi nhiém thanh vién Ban TTND, Ban
GSDTCCD. Vi vy, chua phat huy duoc vai trd ciia nhan dan ciing nhu cac chi thé
Khac trong viéc bai nhiém thanh vién Ban TTND, Ban GSDTCCD. Ngoai ra, 1anh
dao mot s6 dia phuong van chua nhan thirc déy du y nghia, muc dich hoat dong cua
Ban TTND va Ban GSDTCCD nén chua thuong xuyén quan tdm chi dao cling nhu
theo déi, kiém tra, don ddc hoat dong nay. Mot s6 noi, Ban TIND va Ban
GSDTCCD hoat dong con lung ting va hinh thue.

3.3.3. Nguyén nhan

Nhitng han ché, bat cap néu trén do nhiéu nguyén nhan chu quan, khach quan
khac nhau gay ra, trong d6 c6 cac nguyén nhan co ban sau day:

Mot 13, Viét Nam chua c6 bé day truyén théng vé thuc thi dan chi noi chung

va DCTT néi riéng do nén 1ap hién — nén tang cho co ché dan chu hién dai cta Viét
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Nam con rat non tré (méi chi bit dau tir nam 1946). Hon nira, cac cudc chién tranh
khoc liét chong ngoai xam kéo dai va nhing dic thu vé t6 chirc bd may nha nudc
Viét Nam phu hop véi thoi chién 13 nhimng 1y do khong thuén loi cho viée thyc thi
dan chu, DCTT ¢ Viét Nam.

Hai 13, sy hiéu biét, nhan thic vé dan chu, DCTT ciing nhu ¥ thic tuan tha
phap lut nodi chung va phap luat vé dan chi, DCTT néi riéng cua mdt bd phan
khong nho nguodi dan, mot bd phén cén bd, cong chirc nhin chung con chua cao.
bac biét, nhan thuc, tu duy vé y nghia, tam quan trong, ndi ham cua dan chu ciling
nhu cac hinh thtrc, cong cu cua DCTT con rat khac nhau, chua toan dién, siu sic.

Trén thyc té, chinh ngudi dan va doanh nghiép chua nim bt co hoi thuc hién
quyén 1am chu thong qua cac hinh thitc DCTT. Phan dong ngudi dan va kha nhiéu
doanh nghiép van con cho rang tham gia vao cac cong viée quan 1y nha nude khdng
phai 1a quyén loi va trach nhiém cta minh nén chi tham gia mot cach c6 muc do,
mang tinh hinh thirc, thiéu trach nhiém. Vi du, trong bau ctr con tinh trang bau ho,
bau thay. Trong cac cudc tiép xuc cir tri rat it khi c6 dai dién ctia doanh nghiép, cac
t6 chtrc x3 hoi - nghé nghiép ma chu yéu 1a can bd & co so, nhitng ngdi 1a can bo da
nghi huu. Nhiéu doanh nghiép trong nudc con ¢ thai do thy o voi cac du 4n vé co
ché, chinh sach lién quan dén quyén loi hop phap cua minh. Thay vao d6, ho van
quen v6i 18 161 1am viéc theo kiéu “xin — cho”, tdn dung cac mdi quan hé quen biét
san c6 (Trai lai, thuc té thoi gian qua cho thdy nhitng doanh nghiép c6 vn dau tu
nuée ngoai thudng thé hién su quan tim dén cong tac xay dung phéap luit va coi day
nhu mot hoat dong van dong hanh lang — lobbying vé chinh sach cua minh, hoat
dong nay rat phd bién & cac nudc phat trién).

Ba Ia, viéc thuc hién cong cudc d6i méi toan dién dat nude do bang Cong san
Viét Nam dé xudng tr nam 1986 da dat dugc nhitng két qua nhét dinh. Tuy nhién,
Viét Nam hién nay dang trong qua trinh xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam
XHCN cua Nhan dan, do Nhéan dan va vi Nhan dan va nhiéu noi dung ctia Nha nudc
dan chu, phap quyén Viét Nam XHCN con chua dugc hoan thién. Dac biét, co ché
phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac
quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap 1 van dé moi, chua co duge sy nhan thic day

da va sau sac nén viéc t0 chirc thuc hién trén thuc t€ con nhiéu han ché. Thoi gian
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qua, Nha nudc chu trong hon dén viéc thiét 1ap co s& phap 1y dé doi moi kinh té, ma
chua c6 sy hai hoa giita d6i méi kinh té va doi méi to chirc bd may nha nudc.

Bén 13, ¥ thirc ton trong phap luat néi chung va phap luat vé DCTT ndi riéng
cua mot by phan nhan dan con chua cao. Bac bi¢t, mot bd phan can by, cong chirc
nha nudc chua tudn thi dung quy dinh ctia Hién phép, con ¢ biéu hién cua tu duy
ning vé quyén uy - ménh 1énh ctia Nha nudc, chua thé hién day da ca vé trach nhiém
quén 1y ciing nhu nghia vu phuc vu nhan dan, phuc vu su phat trién cta x3 hoi. Pang ta
cling da thura nhan, “mgt bo phdan khong nho can bg, dang vién, trong do co nhiing
ddng vién giir vi tri lanh dao, quan 1y, ké cd mot s6 can bo cao cdp, suy thodi vé ti
twong chinh tri, dao dirc, 10i song véi nhitng biéu hién khdc nhau vé sw phai nhat Iy
twong, sa vao chu nghia ca nhdn ich ky, co hoi, thuc dung, chay theo danh loi, tién
tai, kén cuea dia vi, cuc bd, tham nhiing, lang phi, tuy tién, vé nguyén tic’[83]. Pay
c6 thé duge coi la nhitng kho khan, tré ngai 16n trong viéc thuc thi dan chu noi
chung va DCTT noi riéng ¢ Viét Nam.

Nam la, nhu da trinh bay & trén, mac du Pang va Nha nudc Viét Nam da co
nhimng ¢ ging dang ké dé bao dam thuc thi cac quyén dan chu cua nhan dan, timg
budc xay dung va phat huy nén dian chi XHCN, nhung van con ¢6 nhitng hanh vi
vi pham quyén 1am cha cta nhan dan, nhitng biéu hién “mat dan cha” trong doi
song chinh tri - xd hoi. Dan chu trong Pang, dan chu trong quan 1y nha nudc va
dan chu trong xa hoi déu c6 nhiéu mit bi vi pham. Chu nghia dan chua hinh thirc
van con ning.

Sau 13, theo quy dinh tai Diéu 4 Hién phap nim 2013, Dang Cong san Viét
Nam va t6 chtrc ciia Dang phai chiu sy giam sat cua nhan dan, phai hoat dong trong
khuon kho Hién phap va phap luat. Tuy nhién, vin chua c6 quy dinh nao vé hinh
thirc, bién phap giam sat ciia nhan dan d6i vi Pang. Pay ciing 1 van dé can phai
dugc tiép tuc nghién ciru, thé ché hoa nham phat huy hon nita vai trd ciia nhan dan
trong viéc thyc hién dan chi, DCTT trong bdi canh mot Pang cAm quyén & nudc ta.

Bay 13, Viét Nam da va dang thyc hién dudng 161 P6i mai toan dién dat nude
v6i ba tru cot: (i) chuyén doi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang van hanh
theo co ché thi truong; (ii) phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan trong d6 khu vyc

dan doanh déng vai tro ngiy cang quan trong; (iii) chi dong hoi nhap kinh té khu
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vic va thé gigi mot cach hiéu qua va phi hop vé6i didu kién thyc tién cia Viét Nam.
Sau 30 ndm ddi m&i, nén kinh té nudce ta d3 bude dau dat duoc nhirng thanh tyu co
ban. Tuy nhién, qua trinh chuyén d6i ciing dit ra rat nhiéu thach thic: d6 13 van dé
phat trién mo hinh kinh té, nhiing tac dong cua nén kinh té thi truong dén xa hoi,
van dé phan hod giau nghéo, van dé an sinh xi hoi ... Trong Cuong linh xdy dyng
dat nude trong thoi ky qua do di 1én CNXH (b6 sung, phat trién nam 2011), Pang
nhan dinh: “Pdy la mét qud trinh ... ddu tranh phire tap giita cdi cii va cdi moi
nham tao ra su bién doi vé chdt trén tat ca cdac linh vuc cia doi so”'ng xd hoi, nhat
thiét phdi trdi qua mot thoi ky qud dg lau dai véi nhiéu bude phat trién, nhiéu hinh
thitc t6 chire kinh té, xd hdi dan xen’’[34]. Do vay, nhimg thach thirc ndy ciing 1a
nhiing rao can trong qua trinh thyuc thi dan chu, DCTT ¢ Viét Nam.

Tam la, & nudc ta trong thoi gian dai da qua, viéc d6i méi va hoan thién hé
théng chinh tri van con cham so v&i viée ddi méi thé ché kinh té. Pidu d6 lam cho
hé théng chinh tri & nudc ta khong con thyc su phi hop véi thé ché kinh té thi
truong dinh huéng XHCN. Py ciing 1a mot trong nhitng khé khin, tré ngai doi véi
viéc thuc thi dan cht no6i chung va DCTT néi riéng & nudc ta.

Chin 13, thé ché nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam cia Nhan dan, do
Nhan déan, vi Nhan dan con c¢6 nhiéu diém bat hop 1y. Vi du nhu nguyén tic t chirc
quyén luc nha nudce ta duoc Hién phap nim 2013 ghi nhan 1a mot trong nhiing yéu
t6 thuan loi gitip dan chii, DCTT duoc bao dam va thuc thi trong thuc tién. Tuy
nhién, viéc phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc & nudc ta van con chua rd
rang, chwa dugc phap ludt quy dinh cu thé va con co yéu t6 bat hop 1y. Vi du nhu
Viét Nam hién dang trong qua trinh xay dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam
XHCN; co ché kiém soat quyén luc trong b may nha nudc dit trong khung canh
clia nguyén tic tap quyén, tit ca quyén lyc nha nudc déu phai dat dudi quyén luc toi
cao ciia Qudc hdi, nén trong Hién phap nim 2013 van khong c¢6 quy dinh nao thé
hién su kiém soat quyén luc nha nudc dbi voi Quéc hoi — 1ap phap, trir quy dinh
trung cau ¥ dan tai khoan 15 Piéu 70 Hién phap nim 2013, nhung quyét dinh trung
cau nay van duoc Hién phap giao cho Quédc hoi quyét dinh. Nhin chung, sy kiém
soat chi c¢6 chiéu di xudi giita 1ap phap ddi voi hanh phap, giira 1ap phap ddi voi tu

phap, ma khéng c6 chiéu nguoc lai.
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Hon nita, kiém soat quyén luc cha yéu ndm & trang thai phong ngira trudc sy
lam quyén c6 kha ning xay ra, chang han nhu théng qua viéc giam sat cta 1ap phap,
ma hanh phap chinh sura lai cac chu truong chinh sach ctia minh, thdm chi trong
truong hop mat uy tin cac chinh khach can phai tir chirc ... Trong trudng hop bat
phan thing bai thi cAn phai co su xét xtr cua tu phap — Toa an dé bao dam tinh
chuyén nghiép, khach quan. Tuy nhién, nhin chung cho dén nay, tu phap cia Viét
Nam van khong cé chiic ning cua viéc xét xir cac hanh vi cua lap phap va hanh
phép ...[38].

Ngoai ra, sy phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc trong bbi canh mot
Pang cAm quyén sé& khong hoan thién néu nhu Pang cAm quyén khong thé hién
duoc ban chit cach mang, khong Xuat phat tur lg1 ich ctia nhan dan. Pé dan chu,
DCTT phat huy trong thuc tién, doi hoi su nd luc cua bang, Nha nudc va nhan dan
ta trong viéc thuc hién muc tiéu chung: xiy dung Nha nuée phap quyén XHCN Viét
Nam ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan, néu khong, day s& 1a mot trong
nhimg yéu t6 gy tré ngai cho qua trinh xay dung nén dan chi XHCN, phat huy
DCTT & nudc ta.
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Két luan chwong 3

1. Dan cht néi chung va DCTT 1a van dé luon duoc Pang va Nha nudc ta
quan tdm thuc hién. Hién phap va cic vin ban quy pham phap luat dong vai tro
quan trong trong viéc quy dinh cac phuong thirc, xac 14p co ché bao dam thuc hién
DCTT trong thuc tién. Theo d6, cac ban Hién phap nim 1946, 1959, 1980, 1992 va
Hién phap nam 2013 déu di quy dinh mot s6 hinh thirc, cong cu chinh caa DCTT
nhu: trung cau y dan, bau ctr, bii nhiém dai biéu dan ctr, nhan dan quyét dinh mot
sd van dé cua dia phuong,

2. Qua thyc tién thi hanh phéap luat vé DCTT qua mot sé phuong thirc co ban
cho théy: Mbi mot phuong thtrc thyc hién DCTT c¢6 vi tri, vai tro khac nhau, duogc
thuc hién ¢ nhitng mic d§ khac nhau, voi1 nhiing thanh cong va han ché khéac nhau.
C6 phuong thttc do hoan canh, diéu kién chién tranh kéo dai cta dit nudc hoic
chua c6 nhan thirc théng nhét thau déo nén it hodc chua c6 diéu kién dé thuc hién.
C6 phuong thirc duoc str dung va dat dugc nhimg thanh cong nhat dinh, dic biét 1a
trong 30 nim Ddi méi vira qua. Nhin chung DCTT di duogc thuc hién va phat huy
tac dung trong thuc tién & nudc ta.

3. Ché d6 bau ctr trong nhitng nam vura qua da thé hién duoc tinh wu viét ctia nha
nude xa hoi cha nghia. Théng qua bau cir, nhan dan truc tiép lua chon nhitng dai biéu
xtng dang, du tdm, du tai vao co quan nha nudc thay mat nhan dan quan 1y nha nudc,
quéan 1y x4 hoi. Dong thoi, nhan dan ciing c6 thé bé phiéu bai nhiém dai biéu dan cir
khi dai biéu d6 khong con ximg dang voi su tin nhiém cua nhan dén.

4. Biéu quyét khi nha nudc t6 chire trung cau y dan 1a mot hinh thire DCTT
cao nhét, thé hién quyén lyc nhan dan trong viéc tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y
x4 hoi, boi vi thong qua hinh thirc nay ngudi dan c6 didu kién dé thé hién quan diém
cia minh bang viéc bé phiéu quyét dinh d6i v6i mot van dé chinh tri, xa hoi quan
trong clia ca nudc hodc ¢ ting dia phuong. Ciing thong qua d6, ngudi dan tryc tiép
quyét dinh nhiing van dé duoc dem ra trung cau y dan va két qua cia viéc trung cau
y dan 1a két qua cudi cing c6 gia tri phap 1y cao nhat ma khong c6 co quan nao c6
quyén stra d6i quyét dinh do.

5. Viéc nhan dan tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi, truc tiép cho ¥ kién vé
nhitng van dé cta co sd, dia phuong va ca nude ngdy cang chi dong va tich cuc.
Qua d6 gép phan nang cao dan chu, tap duot, rén luyén tinh tich cyc, chu dong cia

nhan dan trong viéc tham gia quan ly nha nudc va xa hoi.
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Chuong 4.
QUAN DPIEM, GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE DAN CHU TRUC TIEP G NUGC TA HIEN NAY

4.1. Quan diém hoan thién phdp ludt vé din chii truc tiép 6 nwéc ta
hién nay
4.1.1. Bdo dam sy lanh dgo toan dién cua Dang trong qué trinh xay dung,

cing ¢é va thuc hanh nén dan chi XHCN, trong dé ddn chii truc tiép dwoc &p dung

Trong h¢ théng chinh tri & nudc ta, quan diém “DPang 1anh dao, Nha nudc
quan 1y, nhan dan lam chu” c6 mbi quan hé bién ching, khong thé tach roi, duge
Dang ta rat ra tir thyc tién phat trién cua sy nghiép cach mang. Boi viy, viée xay
dung va hoan thién phap luat vé DCTT ciing khong nim ngoai mdi quan hé bién
chirng do cua h¢ théng chinh tri. Qua trinh hoan thién phap luat va thuc tién thi
hanh nhim bao dam quyén 1am chu cta nhan dan théng qua DCTT phai dat dudi su
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam. Thuc tién di chi ra, Pang ta 1anh dao qua
trinh nay thong qua mot sé phuwong thirc co ban, truyén théng:

- Céc chu truong, duong 16i cua Pang vé phat huy dan cha XHCN gir vai trd
hét sttc quan trong, chi ra pham vi, mirc d6, hinh thirc mo réng dan chu tuy thudce
vao bdi canh, diéu kién trong timg giai doan phat trién cua dat nuée. Cac quy dinh
phap luat vé dan chu DCTT trong t6 chtrc thuc hién quyén luc nha nude phai thuc
su 12 két qua cua qua trinh thé ché hoa mot cach dung din, day du, kip thoi cac chu
truong, dudng 161 cua Pang vé phat huy dan chu XHCN trén cdc linh luc cia hoat
dong cua cac thiét ché trong co ché nhan dan thyc hién quyén lyc nha nudc. Trong
qua trinh thé ché hoa, néu c6 vudng mic vé quan diém, thi nha nudc phai kip thoi
phan anh véi cac to chitc Pang, cp co tham quyén cua Pang dé cic co quan nay
nghién cuu, kip thoi cho y kién chi dao. Mit khéc, cac co quan, t6 chirc trong hé
thong chinh tri phai ¢y manh tuyén truyén, van dong cac chi truong, duong 16i cta
Pang vé DCTT dé dinh hudéng tu tudng va hanh dong dung dan ctia nguoi dan va
tranh thu sy ung ho, d@)ng thuan cao trong xa hoi. Cac hinh thirc va noi dung thuc
hién DCTT phai trong khudén kho, duoc gidi han boi cac co quan theo su lanh dao,

chi dao cua Pang.
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- Pang ciing dong thoi giam sat qua trinh xay dung, hoan thién phép luat quy
dinh vé viéc nhan dan thyuc hién quyén luc nha nuéc bang DCTT. Giam sat bang vai
trd cua hé théng tuyén gido va vai trd cia cac co quan bao vé chinh tri noi bo, co
quan bao vé phap luat trong viéc dau tranh chéng lai cac quan diém loi dung chiéu
bai vé bao vé quyén tu dan do, dan chu, nhan quyén cua cac thé luc thu dich, chong
pha nudc ta. Phai ¢dy manh tuyén truyén dé nguoi dan hiéu rd ban chat cua vain dé
DCTT. Ngudi dan duoc ghi nhan va bao dam mot sé quyén DCTT nhung viéc thuc
hién quyén d6 phai trén co sé trach nhiém cong dan. Vi vay, mot mat thira nhan dan
gia tri caa DCTT nhitng mit khac van thiy duoc su can thiét phai c6 budc di thich
hop, khong thé &p dung néng vai, ty tién dan toi loi dung dan chu sé dong ma pha
vo Ky cuong, trat tu Nha nudc. Viéc thuc hién cac hinh thirc DCTT cling doi hoi
cac to chirc Pang cac cip, cac co quan nha nude, doan thé nhan dan phai ting
cuong kiém tra, thanh tra, gidm sat. Cuong linh xdy dung dat nudc va vin kién cua
Pang qua cac ky dai hoi déu nhin manh yéu cau: “Dan chu gan lién véi ky ludt, ky

)

cwong va phdi dwoc thé ché hoa bang phap ludt, diroc phép ludt bdo dam ”.

Dang 1anh dao qué trinh phat huy dan chu nhung ciing déng thai chu dong va
khéng ngirng diu tranh véi cac hanh vi loi dung DCTT, 1am thét bai moi 4m muu,
thi doan cua céc thé luc thu dich nham chia ré khdi dai doan két toan dan toc, gay
mat 6n dinh chinh tri, trat tu x& hoi. Quéa trinh sira d6i Hién phap 2013 di cho thay
rd c6 mot s c4 nhan di loi dung chu truong phat huy dan cha rong rii cua Pang dé
truyén truyén, c6 vii cho céc tu tuéng da nguyén, da dang, dan chu va nhan quyén
...Do d6, phai kién quyét chdng céac biéu hién léch lac nhu dan chu hinh thic,
DCTT cuc doan, lgi dung dan chu dé gay réi. Di véi cac hanh vi nay, can xur ly
nghiém minh theo quy dinh cua phap luat. Trén mat tran dau tranh nay, thach thic
cling dat ra cho Pang trong viéc doi méi phuong thirc 1anh dao céc to chuc chinh tri
- & hoi va cac co quan bao chi, truyén thong cua nudc ta. Cac co quan nay phai o
ké hoach, phuong an va duoc dau tu nang luc du manh dé c6 kha nang tng pho
nhanh chdng, kip thoi trén cac trang thong tin dai chlng, trén dién dan cac mang xa
hoi trude nhitng quan diém sai trai vé dan chu, cac hanh vi lam dung DCTT vi
pham an ninh quéc gia, chéng phé ché do ta.
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Hoan thién phap luat vé DCTT, quy dinh cu thé phuong thic nhan dan thuc
hién quyén luc nha nudc bang DCTT la yéu cau, doi hoi mang tinh tat yéu, khach
quan cia qué trinh xay dung nha nuéc phép quyén XHCN. Tuy nhién, khong dugc
nhan thie mo hd, tuyét ddi hda vai tro, tac dung cua DCTT vi ban chat nén dan chu
XHCN & nudc ta van 1a mot nén dan cha dai dién, diat dudi su 1anh dao toan dién
cua Bang Cong san Viét Nam. DCTT duoc xay dung va hoan thién nhim bd tro,
khéc phuc nhitng han ché, khuyét thiéu cua dan chu dai dién. Thuc hién DCTT song
phai bao dam dugc dinh hudéng linh dao cua Pang trén tinh than “Y Dang, long
dan”. Van kién Pai hoi Dang lan thi X11 khang dinh “Moi duwong 161, chi triwong
cia Pang, chinh sach, phap ludt cia Nha nwéc phdi xudt phat tir nguyén vong,
quyén va loi ich chinh ddng ciia nhdn dén, dwoc nhan dan tham gia y kién. Dan chu
phai diroc thuc hién day du, nghiém tdc trén tat cd cdc linh vuc ciia doi song xa hdi.
Bdo dam dé nhan dan tham gia ¢ tat cd cac khau cia qud trinh dwa ra nhimg quyét
dinh lién quan dén loi ich, cugc song cua nhan dan”. Y Bang néu khéc vai 1ong dan
thi s& mat di co so chinh trj vé tinh chinh dang dé cdm quyén. Khi trién khai thuc
hién chinh sach, phap luat, néu khong nhan duogc su ung ho cua cac tang Iép nhan
dan, thi Pang ciing phai chiu hoan toan trach nhiém, dong thai phai xem xét tai sao
cac chu truong, chinh sach khong dugc nhan dan ung ho. Trong cac chu truong,
chinh sach vé cong tac can bo, Dang cang phai dé cao y kién cua nhan dan, néu
truée day, Pang co duoc vi tri 1anh dao dat nude 1a do biét tap hop, phan anh dung
Iong dan luc thi ngay nay, trach nhiém ctaa Bang la phai lubn bam sat nguyén vong
ctia nhan dan, tir 46 dé ra céc chu truong, duong 16i phu hop véi nguyén vong cua
nhan dan. Vi vay, viéc thuc hién céc hinh thac DCTT cho phép tao ra co ché dé
Pang, Nha nudc ta nam bat duge tim tu, nguyén vong cia nhan dan. Qua do, du
béo dugc tm thé va xu thé phét trién caa dat nudce va dan toc, dinh hinh nén nhiing
duong 16i va giai phap lanh dao sang sudt cua Pang trong tinh hinh méi.

4.1.2. Hoan thién phdp ludt vé dan chii truc tiép phdi phix hop véi yéu cau xay
dung Nha nwée phap quyén Viét Nam XHCN

Nhin lai tién trinh lich st nhan loai, toan bd tu tudng hoc thuyét va thiét ché
Nha nudc phap quyén ra doi va phat trién 1a do yéu cau dan chi. Dan cha vira 1a

muc tiéu, vira Ia diéu kién ctia Nha nudc phap quyén. Kinh nghiém lich st cho thay,
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khong c6 Nha nuéc phap quyén thi khong thé co dan chii voi ding ¥ nghia cia né.
C6 thé ndi, hat nhan cua 1y luan vé nha nudc phap quyén 13 van dé dan chi; No6i dén
dan chu 1a n6i dén phap lut; Phap lut vira 1a sy phan anh yéu cau dan chu vira 13
cong cu bao dam thyc hién dan chu.

Trong Nha nudc phap quyén theo quan diém nay (Nha nude phap quyén, dan
chu) thi quyén con nguoi, quyén cong dan duoc xac 14p vé mat phap 1y, tao co s&
cho viéc xay dung mot xa hoi binh dang va cong bang; cac quyén do dugc mé rong
va nang cao bao nhiéu thi quyén han ctia Nha nudc bi gidi han va bi kiém soat chat
ché béy nhiéu; Nhan dan co6 quyén lya chon Nha nudc, lua chon cac dai biéu cua
minh tham gia cong viéc Nha nuéc; khi Nha nude khong dap tng dugc yéu ciu cua
nhan dan thi chinh nhan dan c6 quyén thay thé Nha nudc iy bang mot Nha nudc
khac. Hon nira, Nha nuéc phap quyén, dan chil voi viée bao dam cac nguyén tic
nhu cong khai, minh bach, cong br:?mg, v.v.. do1 hoi viéc thuc thi quyén luc nha nudc
khong chi bang dan cha dai dién ma con bang DCTT ciing can phai dugc phéap luat
diéu chinh.

O nudc ta, tir nam 2001, muc tiéu xay dung “Nha niede phdp quyén XHCN ciia
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan” lan dau tién di duoc bd sung vao Hién phap
nim 1992 va tiép tuc duoc khang dinh tai khoan 1 Piéu 2 Hién phap nim 2013,
theo d6 “Nha nuéc Céng hoa XHCN Viét Nam la nha nude phdp quyén XHCN cia
Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan”. Nha nudc phap quyén doi hoi guyén luc nha
miede thuge vé nhan dan[63; Khoan 2 Diéu 2]; tinh téi cao ciia Hién phdp [63;
khoan I Diéu 119], tinh cong khai, minh bach va tinh théng nhat ciia hé thong phdp
ludt; bao dam va phat huy quyén lam chii ciia Nhdn dan;, cong nhén, tén trong, bdo
vé va bdo dam quyén con nguoi, quyén céng ddn; thwc hién muc tiéu ddn giau,
nwoc manh, dan chu, cong bdng, van minh, moi nguoi co cuoc so”'ng am no, tw do,
hanh phiic, ¢6 diéu kién phdt trién toan dién [63; khoan 2 Piéu 3]. Diéu nay doi hoi
can phai tiép tuc hoan thién phap luat vé DCTT ¢ nudc ta.

So véi Nha nudc phap quyén hién dai trén thé gidi, bén canh nhiing diém
giong, Hién phap nim 2013 di c6 nhitng quy dinh dic thu cia Nha nudc phap
quyén, dan chi Viét Nam XHCN, d6 1a: 1) “tdt ca quyén lyc nha nuée thugc vé

Nhdn dan ma nén tang la lién minh gitta giai cap cong nhdan voi giai cap nong dan
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va dgi ngii tri thirc” tai khoan 2 Diéu 2) “Quyén lwc nha nude la thong nhdt, c6 su
phdn céng, phoi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha nwée trong viéc thue hién cdc
quyén Idp phdp, hanh phdp, tw phdp” tai khoan 3 Piéu 2 (khong thira nhan nguyén
tic “tam quyén phan 1ap”); 3) “Pdng Cong san Viét Nam - Déi tién phong cia giai
cdp cong nhan, dong thoi la doi tién phong ciia nhdn dan lao dong va cia dan toc Viét
Nam, dai biéu trung thanh lpi ich cia giai cdp céng nhdn, nhan dan lao dong va cia
cd dan téc, ldy chi nghia Méc - Lé nin va tw twong H6 Chi Minh lam nén ting tw
tuong, la lyc luwong lanh dao Nha nuoc va xa hoi” tai khoan 1 Diéu 4. Mic du cac quy
dinh nay ctia Hién phap nam 2013 con c6 sy khac biét nhat dinh so véi cac yéu cau co
ban cia mot nén dan chi hién dai da duoc trinh bay & trén, nhung day ciing 13 nhing
ndi dung can phai dugc tén trong trong qua trinh hoan thién phap luat vé DCTT &
Viét Nam trong khu6n khd Hién phap nim 2013.

4.1.3. Hoan thi¢n phap ludt vé dan cha truc tiép phdi gop phan phat huy tinh
tinh cuc, chu dong va co trach nhiém cua Nhan dan trong viéc thuc hién dan chu
tryec tiep

Mot van dé quan trong anh hudng dén chét lugng cua cac nén dan chu trén
thé gidi néi chung ciing nhu tac dong truc tiép dén chat luong thuc hién DCTT &
nuée ta, d6 1a yéu t tich cuc, chu dong va cé trach nhiém cao cua nhan dan noi
chung va cac nhom cir tri trong viée thuc thi cac quyén DCTT. Mudn vdy, can phai
nang cao nhan thtrc va ning luc thuc hanh dan chi ciia nguoi dan. Pong thoi, bao
dam tinh chinh dang trong cac co ché, chinh sach, nhiém vu quan 1y cia Nha nuéc.
Phap luat, chinh sach phai phai xuét phat tir chinh nguyén vong, quyén va loi ich
chinh dang cua nhan dan. Trong mot giai doan dai, do hoan canh khach quan, viéc
Xin va tiép thu y kién nhan dan chua thuc sy duogc coi trong nén dan dén nhiéu
chinh sach, phap luat chua véi thuc tién. Viée to chirc 1dy y kién truc tiép nhan dan
bang cac hinh thitc do phéap luat quy dinh c6 thé khic phuc nhiing han ché nay va
bao dam quyén lyc nha nudc phuc vu loi ich ciia nhan dan. Trong Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020, Pang da xac dinh can phai “Nang cao
nang luc va tao co ché dé nhan dén thuc hién quyén lam chu, nhdt la dén chi truc
tiép d@é phat huy manh mé moi khd ndang sdng tao va bdo dam dong thudn cao trong

xa hoi, tao dong luc phat trién dat nude”. Theo do, phat huy tinh tinh cuc, chu
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dong, co trach nhiém cua nhan dan/cu tri trong vi¢c tham gia xay dung, thuc hi¢n
DCTT khong chi gop phan nang cao tinh kha thi cta hé théng phap luat ma con bao
dam tinh hiéu luc, hidu qua cta hé thong phap luat do.

4.1.4. Hoan thién phap lugt vé dan chu tryc tiép phdi duoc tién hanh trén co
s¢ ké thira nhitng wu diém va khac phuc nhiing han ché, bt cap cia phép lugt vé dan
chui truc tiép hién hanh, ddp 1mg yéu cau thyc tién phat trién & Viét Nam

Qua trinh xdy dyng va hoan thién phap luat vé DCTT 1a mot qué trinh ¢
tinh ké thira va phat trién pht hop quy ludt, yéu cau ciia Cach mang Viét Nam trong
mdi thoi ky, giai doan lich su. Mac du mot sb hinh thic DCTT d3 duoc ghi nhan
ngay khi nudc nha méi danh dugc doc lap va dén nay, DCTT tung budc dugc mo
rong nhung PBang van coi day la mot b phan nam trong nhi¢ém vu chién luoc ve xay
dung nén dan chu XHCN, phai c6 10 trinh va budc di thich hop dé dén nam 2020
“c6 co ché cy thé dé nhan dan thuc hién quyén lam chu tryc tiép” (Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 — 2020). Mt cach chinh xac hon, d6 1a dén
niam 2020 phai hoan chinh va bao dam van hanh co ché Nhan dan thuc hién quyén
lwc nha nudc bang DCTT.

Trén thue té, mdi giai doan phat trién cta hé théng phap luat Viét Nam déu co
su ké thira, phat trién nhiing quan diém, dudng 16i cua Pang vé DCTT trong qué trinh
xay dung Nha nudc, t6 chtrc thyc hién quyén lyc nha nuéc & nhimg hoan canh cu thé.
Do d6, c6 thé néi rang, nhitng két qua thuc hién phap luat vé dan chu truc tiép ¢ giai
doan dau s& 1a co s¢ dé tiép tuc md rong va phat trién cac hinh thac DCTT, tién t6i
hoan thién phap luat quy dinh phuong thue Nhin dan thue hién quyén lyc nha nude
bang DCTT & giai doan tiép theo. Trong giai doan hién nay, v6i viéc Hién phap nim
2013 hién dinh nguyén tic két hop DCTT véi dan cha dai dién trong co ché Nhan
dan thuc hién quyén luc nha nudc, déng thoi, tiép tuc mé rong pham vi hién dinh cac
quyén co ban ctia cong dan gan voi cac hinh thitc DCTT nhu trung cau ¥ dan, bau cu,
sang kién cong dan, DCTT & ¢co s ...., viéc hoan thién phap luat vé DCTT can phai
ké thira nhitng gia tri, phuong thtic thyc hién DCTT hién c6, dong thoi, khong ngimg
khic phuc nhiing han ché dang dt ra hién nay. Cuy thé:

- Phap luét can tiép tuc ké thira va phat huy nhiing gia tri ctia nén dan chu

XHCN, léng ghép dua cac hinh thirc dan chu truc tiép vao hoat dong cua cac thiét
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ché dan chu. Phap luat can tao ra co ché dé Nhan dan c6 diéu kién thuan loi tham
gia tryc tiép vao viéc thuc hién quyén luc nha nudc. Mo rong cac hinh thirc DCTT
nhung khong duoc lam suy yéu va mat di vai tro ctia Mit tran T6 qudc va cac doan
thé nhan dan, tham chi vai tro cta cac to chirc ndy phai duoc ddy manh hon nita dé
dan dit qua trinh tryc tiép tham gia thuc hién quyén luc nha nuéc cua Nhan déan.
Céc thiét ché dan chu XHCN nay ciing phai di dau trong viéc phé phan nhimng biéu
hién dén chu cuc doan, dan chu hinh thire, vi loi dung dan cht dé 1am mat an ninh
chinh tri, trat ty, an toan xa hoi va nhitng hanh vi vi pham quyén dan chu va quyén
lam chu cua nhan dan”.

- Viéc hoan thién hé théng phap luat vé DCTT can dua trén céc bai hoc kinh
nghiém quéc t& da thanh cong nhung khong ap dung may méc ma phai co chon loc
thich hop. Vi du, cac hinh thic nhu trung ciu y dan, tham van ¥ kién nhan dan da
c6 co ché phap 1y thuc hién, viéc ap dung cac hinh thirc nay da c6 bai hoc nghiém
nghiém mot sé nuéc nhung trong diéu kién, hoan canh nudc ta thi phai nghién ctru
k§ moi trudng, hoan canh 4p dung dé vira bao dam quyén co ban ctia cong dan, vira
bao dam an ninh quéc gia, trat ty an toan xd hoi. Mot s hinh thirc khac ciing phai
timg budc nghién ctru mé rong chir khong 4p dung tran lan. Chang han, van dé dua
cong nghé thong tin vao khai thac, sir dung trong mét sé hinh thirc nhu trung céu y
dan, bau ctr, tham van y kién phai hét sirc cha y dén yéu tb trinh do, ning luc cong
nghé thong tin va kha ning tmg phé dé tranh bi loi dung, dan t6i mot bd phan ngudi
dan bj mat phuong hudéng, nhifu thong tin, nhat 13 trong gidi tré.

Yéu cu bao dam tinh ké thira va phat trién DCTT & nuée ta duoc thé hién &
viéc Dang ta ghi nhan vai tro, gia tri khong thé tach roi cia DCTT trong phuong
huéng tong thé phat huy dan cha XHCN, néu trong Béo cdo chinh tri tai Dai hoi
Pang lan tha XII, theo d6, “Tiép tuc phat huy dan chu x3 hoi chu nghia, bao dam tat
ca quyén lyc nha nudc thude vé nhan dan. Moi duwong 16i, chii trieong ciia Pdng,
chinh sdach, phdp lugt ciia Nha nwéce phdi xudt phat tir nguyén vong, quyén va lgi
ich chinh ddng cia nhan ddn, dwoc nhdn dan tham gia ¥ kién. Dan chii phdi dwoc
thuc hién dd‘y du, nghiém tuc trén tat ca cac linh vuc cia doi Séng xd hoi. Bao dam
dé nhdn dan tham gia & tdt ca cdc khdu ciia qud trinh dwa ra nhitng quyét dinh lién

quan déen loi ich, cudc song cua nhan dan, tir néu sang kién, tham gia thao ludn,
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tranh ludn dén gidm sdt qud trinh thwc hién. Tap trung xdy dung nhimg vin ban
phap luat lién quan tryuc tiép dén quyén lam chu ciia nhan dan. Thé ché héa va ning
cao chat lwong cdc hinh thirc thiee hién ddn chi triee tiép va dan chu dai dién. Thuc
hién quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan, theo tinh than cia
Hién phap ndm 2013; gén quyén v6i trach nhiém, nghia vy, dé cao dao duc x3 hoi.
Tiép tuc thuc hién t6t dan chil & co s&; hoan thién hé théng phap luat, ton trong, bao
dam, bao vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu cta cong dan. Thé ché héa va
thuc hién 16t phuong cham “Ddn biét, dan ban, dan lam, dén kiém tra”.

- Hoan thién hé théng phap luat hién thuc hoa phuong thic thyc hién
DCTT ciia Nhan déan can khéac phuc nhitng biéu hién hinh thic trong thuc hanh
DCTT. Chang han, viéc nhan dan tham gia xdy dung chinh sach, phap luat ciing
phai 1am chit ché, c6 co so ngay tir dau. Cu thé 13 1iy ¥ kién nhan din ngay tir dé
xudt chinh sach (cho phép thu thap du co s& thuc tidn ching minh sy can thiét cia
viéc ban hanh chinh sach), roi lai tiép tuc léy y kién trong du thao van ban chinh
sach, phap luat. Tranh viéc khép kin ndi bo trong quy trinh soan thdo ma can mé
rong thanh phén, thoi gian tham gia gbp y. Chu trong vai trd cia cac chuyén gia,
cac to chire x3 hoi — nghé nghiép, hi¢p hoi trong viéc thuc hi¢n phan bién xa hoi.

Bén canh viéc khic phuc nhitng han ché, bit cap trong cac quy dinh phap
luat vé DCTT, can phai nhan thirc rd rang rang: viéc xay dung va hoan thién phap
luat vé DCTT, hoan thién céc cac hinh thirc DCTT va toan bd co ché Nhan dan thuc
hién quyén lyc nha nuéc bang DCTT 1a mot qua trinh c6 tinh ké thira, phat trién
dung quy luat, pht hop voi yéu cau, doi héi cua Cach mang Viét Nam trong mdi
giai doan lich stt. Mac du mot s6 hinh thac DCTT di duge Hién phap va phap luat
ghi nhan ngay khi nudc nha méi danh dugc doc 1ap va dén nay, DCTT timg budc
dugc mé rong nhung Pang van coi diy 1a mot bo phan nam trong nhi¢ém vu chién
lugce vé xay dung nén dan chit XHCN, phai c6 16 trinh va budc di thich hop dé dén
niam 2020, nuée ta co co ché cu thé dé nhan dan thuc hién quyén lam chu truc tiép.
Mot cach chinh xac hon, d6 1a dén nam 2020, hé théng phéap luat nudc ta phai hoan

chinh Nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc bﬁng DCTT c6 hiéu luc, hiéu qua.

4.1.5. Quy dinh ddy di cac hinh thirc, bién phap thic hanh dan cha triec tiép
trong hé thong phap ludt
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- Viéc quy dinh day du cac hinh thac, bién phép thuc hanh DCTT trong hé
théng phap luat gitp cho ngudi dan cé co s& phap 1y dé thuc hién cac quyén cua
minh mot cach hop phép, hop 1y, khéng dugc nhan danh cac quyén ma tuy y sir
dung. Bén canh do, tinh thdng nhat cua hé thong phap luat ciing dat ra yéu cau, doi
hoi cac hinh thic, bién phéap thuc hanh DCTT trong Nha nudc phap quyén khong
duoc mau thuan véi nhau, kiém ché 1an nhau ma phai bé tro duge cho nhau, dong
thoi khic phuc nhitng mat han ché caa nhau.

- Viéc hoan thién phap ludt vé dan cha tric tiép phdi c6 sw long ghép trong
cdc linh vuc phap lugt chung va phap lugt chuyén nganh

DCTT doi hoi diéu kién phat trién toan dién vé chinh tri, kinh té, van héa, xa
hoi. DCTT con biéu hién & viéc nguodi dan dugc tham gia truc tiép vao cac qua trinh
soan thao cac vin ban quy pham phap luat, & an co ché, chinh sach, quy hoach. Vi
vay, phap luat diéu chinh viéc thuc hién quyén cua nguoi dan con dugc thé hién & rat
nhiéu linh vuc phéap luat chung va phap phap luat chuyén nganh. Trong d6, nhu cac
bién phap thuc hanh DCTT gén lién voi voi co ché, chinh sach dan chil co s& trong
qué trinh t6 chuc thuc hién Phap 1énh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trin nam
2007 hay viéc d6i méi, hoan thién co ché x4y dung van ban quy pham phap luat trong
Luat ban hanh vin ban quy pham phép luit theo huéng mé rong quyén va tao didu
kién cho nhan dan tryc tiép tham gia xdy dung, dd c6 nhiing dé xuit vé& co ché thuc
hién céac hinh thirc DCTT véi cac sang kién vé trung cau ¥ dan, bau ctr, bai nhiém dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan v.v.... Pdy la nhing kinh nghiém thuc
tin quy bau dé ching ta tiép tuc nghién ctru hoan thién phuong thic ndy trong to
churc thuc hién quyén luc nha nude. Viéc mo rong DCTT ciling dang dugc tiép tuc
nghién ctru, hoan thién & mot sb hinh thic va co ché phap 1y twong tmg nhu bao dam
quyén bau cir cta cir tri; quyén tham gia dong gop y kién quan 1y xa hoi, v.v... .

- Hoan thién hé thong phap ludt vé dan cha truec tiép phdi co su chon loc, c6
|6 trinh, budc di thich hop phi hop Véi ddc diém, hoan canh cia Nudc ta

Mic d0 DCTT da dugce dé cap tir rat som ¢ nudc ta, ngay tir khi ban Hién
phap dau tién dugc ban hanh (nhu phuc quyét Hién phap, bdi mién dai biéu)
nhung thyc tién qué trinh xay dung chinh quyén cach mang cho thay: Pang ta rat
than trong va chon loc trong viéc dua van ¢& DCTT vao thuc tién (DCTT dugc
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hiéu theo ¥ nghia 1a 1a mot phuong thic dan chu tron ven, day da trong lich st van
minh nhan loai). Thuc tién d6 ciing 14 bai hoc can ké thira, phat huy trong tinh
hinh hién nay. Do viéc hoan thién phéap luat vé DCTT ciing 13 mot qué trinh tong
két thuc tién va phét trién tu duy 1y luan nén can bao dam.

- Trinh d¢ phét trién kinh té va dan tri c6 mét vai tro, anh huong quyét dinh
dén hiéu qua caa viéc &p dung DCTT. Phai khdng ngimg cham lo tao dyng cac diéu
kién cho DCTT phét huy thyc chat va dung dinh huéng, nhat 1a cac diéu kien vé
dan sinh, dan tri. Nhimg linh vuc ma co ché DCTT c6 kha nang phat huy tac dung
tich cuc trong viéc dinh huéng cac quan hé xa hoi van dong, phat trién nhung néu
diéu kién thuc hién chwa bao dam tinh kha thi hodc co so ha ting chua dap tng
duoc ngay thi nén than trong ap dung hinh thic, phuong thuc thuc hién vai 16 trinh
thi diém hop ly.

- Pham vi DCTT duoc mé rong ¢ nhitng ndi dung nao, thoi diém nao can can
nhic, lya chon can trong. Su lya chon khong dung dan cac noi dung DCTT va xac
dinh 16 trinh thiéu phu hop chang nhitng 1am cho dan chu khéng thuc chat, ma tham
chi nhiéu khi con phan tac dung. Chi nén thyc hién DCTT & nhitng linh vuc ma
cong tac quan 1y nha nuwéc gan bé mat thiét va chiu tac dong truc tiép tir doi song,
loi ich cua nhan dan va nhimg linh vuc t6 chic hoat dong cia bd may nha nuéc ma
nha nudc thay duoc nhan dan can phai tich cuc tham gia vao mét cach co trach
nhiém nhiam kiém soat, khic phuc tinh trang loi ich nhém, loi ich cuc b, tham
nhiing, 13ng phi, tiéu cuc, bao dam hai hoa loi ich quéc gia va lgi ich cong ddng x&
hoi. Nhitng linh vuc khdc ma su tham gia cia ngudi dan theo nguyén tic DCTT
khéng c6 lgi cho ché d6 ta thi chwa thé thuc hién.

-Hoc tap kinh nghiém quéc té vé cac hinh thirc DCTT 1a can thiét nhung
khong thé ngay lap tic ap dung may moc khi chua lam sang t6 nhitng van dé 1y luan
va thyc tién ma phai bam sat quan diém, dudng 16i ciia Pang ta vé xay dung nén
dan chit XHCN ¢ ting thoi ky lich st cy thé. Diéu dé bat nguon tir ban chat ché do
ta 1a ché d6 XHCN dudi su lanh dao cia mot chinh dang duy nhéat.

Hoan thién khung phap luat dé tao ra co ché cho nhan dan thuc hién quyén
luc nha nude bang DCTT 1a yéu cau, doi hoi mang tinh tat yéu, khach quan ciia qua

trinh xdy dung nha nudc phap quyén XHCN. Tuy nhién, khong dugc nhan thirc mo
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ho, tuyét d6i hoa vai trd, tac dung ciia DCTT vi ban chit nén dan cha XHCN &
nude ta van 1a mot nén dan cha dai dién, dat dudi sy 1anh dao toan dién cua bang
Cong san Viét Nam. Can nghién ctru k¥ cac han ché cia DCTT dé c6 quan diém,
giai phap khac phuc. Theo d6, can lam rd quan diém:

Mot 1a, chu dong thuc hién DCTT ¢ nhiing linh vuc ma cong tac quan ly nha
nudc gén bo mat thiét va chiu tac dong truc tiép tir do1 séng, loi ich cuia nhan dan va
nhiing linh vuc to chirc hoat dong ctia b mdy nha nudc ma nha nudce théiy duoc
nhéan dan can phai tich cyc tham gia vao mot cach c6 trach nhi¢m nham kiém soat,
khéc phuc tinh trang lgi ich nhom, loi ich cuc bd, tham nhiing, lang phi, ti€u cuc,
bao dam hai hoa loi ich qubc gia va loi ich cong dong xa hoi.

Hai 1a, nhitng hoat dong quan 1y nha nudc ma sy tham gia ctia ngudi dan
theo nguyén tic DCTT khong c6 loi cho nén din chu XHCN, d& din dén nguy co
hdn loan, v6 chinh phu, pha hoai va lam suy yéu su doan két trong x3 hoi, trong
Dang hoidc pha v trat ty thdng nhit cta phap ché thi kién quyét khong thyc hién.

Ba 1a, nhiing linh vuc ma viéc van dung DCTT c6 kha nang phat huy tac
dung tich cuc trong viéc dinh hudng cac quan hé¢ xa hoi van dong, phat trién nhung
néu diéu kién thyc hién chua bao dam tinh kha thi (nhu co s& ha ting chwa dap tng
duoc ngay) thi nén than trong ap dung hinh thuc, phuong thue thuc hién véi 16 trinh

thi diém hop 1y.

4.2. Gidi phdp hodn thi¢n phdp luit vé din chii truc tiép ¢ nwéc ta
hién nay
4.2.1. Ting curong xdy dung, hoan thién chién luoc Idp phdp giai doan 2011-

2020, tam nhin 2030 vé dan chii va dan chii truec tié})

Trong Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chil nghia xa
hoi (bd sung, phat trién nam 2011), Pang ta d xac dinh phai “xdy dung tirng budec
hodn thién nén dan chii xa hoi chi nghia, bao dam ddn chu dwoc thuc hién trong
thuee té cude song & moi cdp, trén tdt cd cdc linh viee”. Trong Chién lugc phat trién
kinh té x4 hoi giai doan 2011-2020, Pang xac dinh can phai “Nang cao nang lyc va
tao co ché dé nhan dan thyc hién quyén 1am chi, nhat 13 DCTT dé phat huy manh

mé moi kha nang sdng tao va dam bdo dong thuédn cao trong xa hdi, tao dong luc
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phat trién dat nudc”. DPbi véi DCTT, Pang d3 xac dinh dén ndm 2020 phai “cé co
ché cu thé dé nhan dan thuc hién quyén lam chu truc tié;D”. Nhu vay, quan diém cua
Pang vé phat huy DCTT d4 r5. Theo d6, qua trinh hoan thién, xay dyng chién luoc
1ap phap giai doan tiép theo (2020-2030) phai dap ung dugc nhitng ndi dung co ban
ctia yéu cau nay. Cu thé nhu sau:

Mot la, chién luoc xay dung phap luat giai doan tiép theo can lam rd, thong
nhat v& mit nhan thirc 1y luan vé dan chu va cac hinh thie DCTT. Thoi gian qua,
nhan thirc kha phd bién vé mbi quan hé giira nha nude va nhan dan 1a xem nhan dan
nhu chu thé thu dong, can phai thu hut rong rai ho tham gia vao hoat dong ctia nha
nude. Trén thuc té, dan chi va DCTT 13 mot ché d6 ma & d6, Nha nudce phai chu
dong tao ra co ché, thiét ché, thé ché ton trong quyén lam chu cua Nhan dan, tao
moi thuan loi dé nhan dan thuc hién DCTT qua nhimg phuong thirc co ban.

Hai 13, tiép tuc ra soat, sira d6i, hoan thién hé thdng phap luit vé quyén con
ngudi, quyén coéng din néi chung, phap luat vé DCTT noi riéng, trong d6 c6 viée
stra d6i, bd sung cac du an luat dé bao dam nhan dan thyuc hién quyén luc nha nudc
bang DCTT nhu: Luit Bau cir dai biéu Quédc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan;
Luat Trung ciu y dan...

Ba 13, nghién ctru xdy dung cac du an luit méi nham ting cuong ning luc
thuc hanh DCTT trén thuc té.

Hién phap nim 2013 quy dinh: “Nha nudc tao diéu kién dé cong dan tham gia
quan 1y nha mede va xd héi; cong khai, minh bach trong viéc tiép nhdn, phdan hoi ¥
kién, kién nghi ciia céng ddan” (Khoan 2, Diéu 28) . Pay 14 co sé hién dinh rit quan
trong khong chi dbi v6i viée xac dinh trach nhiém ciia Nha nudc trong viéc bao dam
cho Nhén dén tryc tiép tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi ma con dé xac lap co ché
phap 1y dé Nhan dan thyc hién DCTT thdng qua hoat dong giam sat cia Nhan dan dbi
vo1 hoat dong quan 1y nha nude va xa hoi ctia by may Nha nudc.

Thoi gian qua da c6 nhiéu ¥ kién dé nghi ban hanh Ludt vé gidm sdt Nhén din
(hodc goi day du 1a Luat hoat dong giam sat ciia Nhan dan) va Ludt vé phdn bién xd

héi. Ciing c6 ¥ kién xay dung mot dao luat chung goi 1a Ludt gidm sdt va phdn bién xd
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héi, tao hanh phap 1y day da cho Nhan dan thuc hién quyén dugc ban, duge kiém tra,
giam sat cia minh. Trén thyc té, thoi gian qua trong hé théng chinh tri & nudc ta di ap
dung hai vin ban mang tinh chat chi dao thuc hién (c6 tinh chat quy pham trong hé
thong chinh tri) lién quan dén nodi dung nay, d6 1a: Quy ché Mait tran T6 qudc Viét
Nam giadm sat can bg, cong chirc, dang vién ¢ khu dan cu ban hanh kém theo Nghi
quyét lién tich s6 05/2006-NQLT ngay 21/4/2006 Chinh phu va Uy ban Trung uong
Mit tran T6 qubc Viét Nam va Quy dinh s6 218 - QB/TW ngay 12 thang 12 nim
2013 ctia Ban chap hanh trung uvong Pang quy dinh vé viéc Mit tran t6 qudc Viét
Nam, cac doan thé chinh tri x4 hoi va nhan dan tham gia gop ¥ xay dung Pang, xiy
dung chinh quyén. Xay dung Ludt vé gidm Sat, phan bién xa hgi doi hoi mot qua
trinh trién khai v6i nhiéu giai doan. Trudc mat, can c¢6 quy ché diéu chinh hoat dong
giam sat va phan bién xa hdi cua Mat tran to quéc Viét Nam ddi v6i ba loai ddi
tuong khac nhau 1a: (1) Giam sat va phan bién xa hoi d6i voi to chire Pang va Pang
vién; (2) Giam sat va phan bién xa hoi d6i voi Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cac
cap, Toa an, Vién kiém sat, cic co quan tu phap khac va doi ngii can bd, cong chirc
clia cac co quan nay; (3) Giam sat va phan bién xi hoi d6i véi cac co quan trong hé
théng hanh chinh nha nude va can bo, cong chire trong hé théng do.

Dong thoi, d6i voi hoat dong giam sat & cdp chinh quyén co s, hién nay van
dang 4p dung Phap 1énh thyc hién dan chi ¢ x&, phuong, thi trAn ndm 2007. Do do,
rdt can c6 quy dinh cua phép luat & tam luét do Quéc hdi ban hanh dé tao co ché
chung gép phan ning cao ning luc thie hanh DCTT ctia Nhan dan.

4.2.2. Hoan thién quy dinh ciia phdp ludt bdo dam thiee hién quyén bau cir,
ung cw, bai nhiem dai biéu dén cir

a) Ve bau cir

- Bdo dam quyén bau ci, ing cir cria cong dan

Qua thuc té ap dung Luat Bau cur dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan tai

ky bau cir vira qua, bén canh nhitng két qua da dat duoc, dé bao dam quyén bau cir,

quyén ung cur dai bi€u Quoc hdi va dai bieu Hoi dong nhan dan, mét s6 nghién ctru
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dé nghi trong thoi gian t&i can tiép tuc hoan thién phap ludt bau cir theo mot sb
hudng sau day:

Thir nhat, can tiép tuc hudng dan chi tiét mot s quy dinh trong Luat bau cir
dai biéu Qubc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan lién quan dén viéc thyc hién
quyén bau ctr ctia cwr tri: (i) Huéng din quy trinh, thu tuc giai quyét viéc cir tri “di
b6 phiéu noi khic” dé bao dam cho cir tri thue hién quyén bau cir trong diéu kién c6
su di chuyén vi 1y do cong tac hoic cac 1y do khac; (ii) Hudng dan viéc x6a tén cir
tri noi cu tru va ghi tén vao danh sach cu tri noi tam tra trong truong hgp cu tri cod
nguyén vong thuc hién quyén bau cir & noi tam tri nhung thoi han ding ky tam tra
chua du 12 thang theo quy dinh cta phéap luat; (iii) Hudng dan cu thé viéc xda tén
cu tri trong danh séach cu tri...

Thit hai, ting cudng co hoi dé ctr tri lya chon, quyét dinh dén kha ning tring
clr clia cac Umg ctr vién thong qua viée nang sé luong nguoi tmg cir & cac don vi bau
cu, khong chi gidi han mot sb lugng han ché nhu hién nay. Déng thot, can tang
cuong tinh canh tranh cua céc cudc bau ¢ trén co s& lua chon, gidi1 thiéu nhiing
nguoi du tiéu chuén, thuc sy tiéu biéu tham gia ung cu dai biéu Quéc hoi, dai biéu
Hoi dong nhan dan. Han ché va khéc phuc co ban tinh trang b tri ngudi tng ctr qua
chénh 1éch vé trinh do, ning luc va vi tri cong tac, mot hinh thirc sip xép “quan
xanh, quin do” trong bau ct.

Thir ba, sta doi, bd sung quy dinh vé hiép thuwong gidi thiéu ngudi tng cu:
Trong hé thong chinh tri nude ta do mot Pang 1anh dao, hiép thuwong gidi thiéu
ngudi ing cr thong qua Mit tran td qudc 14 co ché duy nhat dé phat huy dan chu
trong bau ctr. Tuy nhién, hién nay trong cong tac hiép thuong bau cir c¢6 nhiing
khau, nhitng mat con han ché chua dugc khic phuc kip thoi. Cé v kién cho réng,
can bo hoic thay thé hiép thuong bang bau cir hai vong. Nhiing ¥ kién khéac thi
khang dinh, hiép thuong vong hai trong bau cir & nudc ta 13 can thiét. Nhung phai
c6 nhiing giai phap doi mai quy trinh hiép thuong theo hudng dan chu hon nita.

Sira d6i, bo sung cac quy dinh phap luat vé hiép thuong 1a mot ndi dung cot
yéu trong d6i mai ché d6 bau ctr hién nay, can duoc thyc hién theo hudng: (1) Dé
cao trach nhiém ctua Mit tran to quéc cac cép, vai tro cua Nhan dan va vai tro, trach
nhiém ngudi tng cir; (2) Tung budc thuc hién co ché “gidi thiéu mo rong”, phat

huy déan cha, bao dam quyén dé cu, gidi thiéu Gng cir cta ct tri; (3) Bao dam cong
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khai, minh bach trong quy trinh, thu tuc hi¢p thuong, théng nhét ap dung hinh thuc
biéu quyét bang bo phiéu kin. Ciing c6 ¥ kién can tao thém sy chi dong cho dia
phuong trong duy kién co cdu, thanh phan dai biéu, ton trong gi4 tri phap 1y cta cac
budc hiép thuong.

Thw tw, can nghién ctru dé bao dam quyén bau cwr, Gtng clr ciia cong dan
Viét Nam dang sinh song, lao dong, hoc tip ¢ nudc ngoai dé gop phan khic phuc
han ché cta ché d6 bau cir nuéc ta ma 1au nay chua lam dugc. Viéc bao dam dé
cong dan Viét Nam ¢ nude ngoai thuc hién quyén bau ctr c6 thé thuc hién bing
cac bién phap nhu t6 chirc bau cu tai Pai st quan, Lanh sy quan Viét Nam tai
nudc c6 cong dan Viét Nam sinh séng hodc bo phiéu bang thu hodc théng qua
phuong tién dién tur.

Thir nam, can luat héa cac hinh thirc tuyén truyén, van dong bau ct theo
hudng ting cudng cac bién phap bao dam thong tin vé ngudi ing cir dén duogc cir
tri. Luat Bau cur dai biéu Quéc ho1 va Ho1 dé)ng nhan dan mai chi quy dinh: Sau khi
nhan va xem xét hd so ciia nhitng ngudi ty tng ctr, ngudi duoc co quan, td chic,
don vi gidi thiéu tng ctr, néu thdy hop 16 theo quy dinh ctia Luat nay thi Uy ban bau
ctr chuyén danh sach trich ngang 1y lich, ban sao tiéu sir tom tit va ban ké khai tai
san, thu nhap cta nhitng ngudi tng cir dén Ban thuong truc Uy ban Mt tran T
qudc Viét Nam cung cap dé dua vao danh sach hiép thuong [93, Diéu 36]. Chua c6
quy dinh vé tiép cén thong tin lién quan téi viée tra 101 vé hd so khong hop 18 tir Uy
ban bau cir thong bao cho ngudi ung cir. Pidu nay, dbi voi ngudi tng cir do co
quan, t6 chirc gi6i thiéu thi d& giai thich qua con duong chinh thdng, con lai ddi véi
ngudi Gmg ctr tu do, rat can biét 1y do hd so khong hop 16 va cac quy dinh lién quan
t6i khiéu nai vé hd so...chua duge luat quy dinh.

Luat Bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi déng nhan dan nam 2015 da
¢6 quy dinh vé danh sach ngudi Gmg cir va viéc niém yét danh sach nguoi tng ctr.
Theo d6, cham nhat 1a 20 ngay trudc ngay bau cir, TO bau cir phai niém yét danh
sach chinh thtrc nhitng nguoi tng cir dai biéu Qudc hoi, tmg cir dai biéu Hoi dong
nhan dan & khu vice bo phiéu[93; Piéu 59]. Tuy nhién, Luat chua quy dinh rd cing
v6i niém yét danh sach, can niém yét cac thong tin khac kém theo nhu 1y lich ca
nhan, ban ké khai tai san va chuong trinh hanh dong cua tmg ctr vién. Coi d6 1a bat

budc doi véi ing cur vién d€ nhan dan c6 dicu kién gidm sat.
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Can da dang hoa cac hinh thic van dong bau cu, tao quyén chu dong cho
nhiing nguoi Ung cu trong viéc tu van dong bau cir thong qua viéc tiép xXuc cu tri.
Quy dinh s lugng tdi thiéu cac Hoi nghi tiép xuc cir tri van dong bau cir ma mdi
mg cr vién dugc quyén tham gia dé thong nhat thyc hién trén thuc té.

C6 thé nodi, van dong bau ctr 1a mot giai doan quan trong trong bau cur nhung
trong thyc tién thuc hién con ning vé tinh hinh thuc, chua thuc su phat huy dan chu
va chua c6 co ché phat hién, xir 1y cac hanh vi van dong thiéu binh dang. Hoat dong
van dong bau cir hién nay van chua chi trong dén tinh “canh tranh” giita cic ing ctr
vién. Thiéu tinh canh tranh s& khong thé lya chon, bau duoc nhiing Ung ctr vién tiéu
biéu, xtmg dang nhat lam dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan. Trong
thoi gian t6i, Qudc hoi can nghién ciru stra ddi, bd sung Ludt Bau ctr dai biéu Qudc
hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan theo huéng bd sung mot chuong riéng quy dinh
cu thé vé van dong bau ctr. Quy dinh nay s& 13 co s¢ dé Nhan dan giam sat truc tiép
ngudi dai biéu do minh bau ra khi dai biéu d6 khong hoan thanh nhiém vu.

Thir sau, quy dinh ché tai dbi vai viée bau ho, bau thay trong céac cudc bau
ctr. Phap luat & mot s6 nudce trén thé gigi nhu Uc, Newzealand quy dinh bau cir 1a
mdt nghia vu cua cong dan, vi vay, néu khong di bau, cong dan c6 thé bi xir phat vi
pham hanh chinh nhu phat tién hodc lao déng cong ich. O nudc ta, bau cir 13 quyén
ctia cong dan nhung phap luat can c6 nhimng quy dinh dé bao dam cir tri thuc hién
quyén bau cir cia minh ma khong lam anh huéng dén viéc thuc hién quyén cua
ngudi khac; can quy dinh ché tai va xt 1y that nghiém hanh vi di bau cir ho, bau ctr
thay. Chu trong viéc bdi dudng, huéng din nghiép vu dbi v6i nhitng ngudi tham gia
lam thanh vién cac td chuc phu trach bau cir. Khong thuc hién cac hinh thic thi dua,
khen thudng trong bau cir dén han ché bénh thanh tich trong bau cu.

Thir bay, tang cudng pho bién, gido duc cho cong dan y thirc, trich nhiém
trong viéc lua chon nguoi dai biéu cho minh. Xéc lap ché do thong tin hai chiéu gitra
clr tri va Gmg cir vién dé ngudi dan c6 thong tin chinh xac vé cac dai biéu ung cu.
Theo d6, ing ctr vién phai thong tin cho cir tri vé nhiing gi ho c6, ddc biét 1a nhiing gi
ho c6 thé lam dugc (mdi Gmg ctr vién duge tu gidi thiéu vé nhimg wu, khuyét diém,
nang lyc cta minh); ho s& mang lai cho cr tri, cho dit nudc nhitng gi khi ho tring cu.
Nguoc lai, cling tao diéu kién cho ctr tri trao di, kiém tra, thdm chi 1a hach sach dbi

véi cac ung ctr vién ma ho trao quyén luc dé cr tri yén tam, tin tudng khi quyét dinh
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khi bo phiéu. Chang han, t6 chirc viéc chit van cta ctr tri dbi véi Gng ctr vién dé kiém
tra nang luc va lam rd nhimng thong tin khong tot hodc chua 16 rang vé ho. Dé ¢o
thong tin déy du, chinh xé4c vé nhitng nguoi thye sy ¢6 tai, cd duc, ching ta nén dya
vao quan chung nhan dan theo tinh than “dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra”.
Tat ca nhiing thong tin vé ung cu vién dai biéu Quéc hdi va dai biéu HDND can dugc
cong khai trude cir tri trong nhiing khoang thoi gian nhét dinh.

The tam, quan tam giai quyét khiéu nai, té cdo vé c4c g ctr vién trong cac
cudc bau cu va khiéu nai, td céo lién quan dén coéng tac bau cu. Luat bau cu
DBQH va dai biéu HDND niam 2015 d3 c¢6 quy dinh vé khiéu nai, t6 c4o vé& nguoi
ing cu, lap danh sach nguoi Gng cur (Piéu 61), khiéu nai, td céo vé kiém phiéu
(Piéu 75). Tuy nhién, luat méi chi quy dinh T6 bau ct nhan, giai quyét va ghi noi
dung giai quyét vao bién ban, chwa quy dinh cu thé vé quy trinh giai quyét, nhat 1a
néu c6 dé nghi kiém lai phiéu. Do dé, can tiép tuc nghién ctu dé hudng toi thiét
lap co ché tu phap hitu hiéu giai quyét cac khiéu nai lién quan dén quyén bau cir
cua cong dan.

b) Vé bdi nhiém dai biéu din ci

Quyén bii mién 1a quyén c6 ¥ nghia quan trong trong viéc thuc hién ché do
dan chu. Thong qua hinh thtrc nay, nhan dan thé hién sy bat tin nhiém ctia minh ddi
v6i nhitng dai biéu dan ctr khong hoan thanh st ménh 13 nguoi dai dién cho y chi va
nguyén vong ciia ho. Quyén bai mién xuit phat tir nguyén tic quyén luc nha nudc
thudc vé& nhan dan, quyén lyc cua nhan dan 13 téi thuong, 13 quyén luc gdc. Nhan
dan c6 thé tryc tiép thuc hién quyén lyc ciia minh hodc gian tiép thong qua nhitng
dai biéu dan ctr. Viéc cac dai biéu dan ctr thuc hién nhiém vy, quyén han ciia minh
thuc chat 1a thuc hién quyén luc do nhan dan uy thac cho. Ché d6 dan chu s& khong
thé triét dé va hoan toan néu nhan dan chi bau ra nhiing dai biéu cia minh ma lai
khong c6 quyén bai mién cac dai biéu d6 khi ho khong con xung dang voi sy tin
nhiém cua nhan dan.

Quy dinh cta Hién phap 2013 da dit ra mot van dé 13, c6 can thiét va c6 thé
ap dung dugc moé hinh DCTT gén v6i thue hién ché do trach nhiém cua can bo dan
clr gilt chtrc vu trong bd may nha nudc duoc khong. Trong van dé nay, viéc lua
chon hinh thtc trach nhiém nao theo nguyén tic DCTT ciing rat quan trong. Co ché

dan chu dai dién ¢ nude ta hién nay khong cho phép tién hanh hinh thirc nay déi véi
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ngudi ding dau bd may chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, Hién phap va phap
luat c6 cho phép viéc tién hanh xem xét bii mién d6i v6i dai biéu Qubc hoi, dai biéu
Hoi dong nhan dan khi dai biéu khong con ximg dang véi sy tin nhiém ciia nhan
dan. Do vay, c6 thé cho thi diém hinh thirc t6 chirc hdi nghi toan thé cir tri va viéc
léy phiéu tin nhiém dé lam co s& xem xét trach nhiém ctiia mot sd can bd lanh dao
chu chdt trong bo may Nha nude. Co thé tap trung vao cac chic danh Chu tich, Pho
Chu tich Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan & cap co s& va & chinh quyén mot
s6 loai hinh d6 thi doi hoi phat huy tinh than trach nhiém cao trudc nhan dan cua
nhimg can bo ndy. Van dé nay can duoc xem xét trong qua trinh sira ddi, hoan thién
theo hudng nang cép Phap Iénh thyc hién dan chu & xa, phuong, thi trin thanh luat
cling nhu tiép tuc nghién ciru stra doi, bo sung Luat to chire chinh quyén dia phuong
2015 vao thoi diém thich hop.

Hi¢én nay, vAn dé bai mién dai biéu dan ctr chi duge quy dinh mang tinh
nguyén tic trong Hién phap, Luat bau ctr dai biéu Quédc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan nam 2015, Luat Td chic Quéc hoi nam 2014, Luét T6 chire chinh quyén
dia phuong nam 2015. Theo Hién phap nim 2013 va phap luat hién hanh thi dai
biéu Qudc hoi, dai biéu HPND chi c¢6 thé bi cir tri hodc Qudc hoi, HDND bai nhiém
khi khong con xung dang véi sy tin nhi€ém cua Nhan dan. Tuy nhién, nhan dan (ct
tri) chi c6 thé tién hanh bii nhiém dai biéu Qudc hoi/dai bieu HPND khi
UBTVQH/Thuong true HDND quyét dinh dwa ra cir tri noi bau ra dai biéu bai
nhiém dai biéu Quéc hoi/dai biéu HDND theo dé nghi ctua ij ban Trung uwong
MTTQ Viét Nam, Uy ban Mit tran t6 qudc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong/
Uy ban Mt tran t6 qudc Viét Nam cung cdp. Nhung cic quy dinh ctia Hién phap
va phap luat hién hanh vé viéc cur tri bii nhiém dai biéu Qudc hoi, dai biéu HPND
nhin chung van con chua dugc quy dinh day du va thiéu cu thé. UBTVQH duoc
giao thAm quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh cu thé vé trinh tu
ctr tri tién hanh bai nhiém dai biéu Qudc hoi, nhung nhi¢m vy, quyén han nay cua
UBTVQH van chua dugc thuc hién mic du d3 dugce quy dinh trong Luat T6 chuc
Quéc hoi nam 2001. Do vy, dé bao dam quyén bai nhiém dai biéu cta cir tri khi
dai biéu dan cir khong 1am tron s ménh dugc Nhan dan giao phd, UBTVQH can

sém ban hanh vin ban huéng dan quy trinh, thi tuc nay.
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Dbi v6i viée cir tri bai nhiém dai biéu HPND thi UBTVQH da ban hanh Quy
ché hoat dong ctia HDND kém theo Nghi quyét s6 753/2005/NQ-UBTVQH11 ngay
02 thang 4 nam 2005, trong d6 c¢6 quy dinh vé trinh ty tién hanh bai nhiém dai biéu
HPND. Hién nay, Luat T6 chic chinh quyén dia phuong quy dinh giao cho
UBTVQH quy dinh vé van dé nay[94; Piéu 102].

Pé hinh thire, cong cu cia DCTT “nhéan dan (cir tri) bdi nhiém dai biéu Qudc
hoi, dai biéu HDND c6 thé thuc hién dugc trén thuc té trong diéu kién nudc ta hién nay
thi can phai tiép tuc cu thé hoa cac quy dinh cua Hién phap nam 2013 va Luat T6 chiic
Qudc hdi ndm 2014 ciing nhur Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 vé viée
ctr tri bai nhiém dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND. Pic biét, UBTVQH can sém ban
hanh vin ban quy pham phap luat quy dinh vé trinh tu, thé thirc tién hanh bai nhiém dai
biéu dan cir trong truong hop ct tri bai nhiém dai biéu déan cir do dai biéu “khong con
ximg dang vé6i su tin nhiém cta nhin dan”. Bén canh d6, vin ban nay ciing can quy
dinh 16 vé& giam sat viéc bai nhiém dai biéu HDND.

Qua nghién ctru thyuc trang phap luat vé bai nhiém dai biéu dan cu, nghién ciu
sinh cho rang UBTVQH c6 quyén lwa chon ban hanh nghi quyét dé quy dinh vé
viéc cir tri bai nhiém dai biéu Qué)c hoi, dai biéu HDND. Vian ban phap luat nay can
c6 cac ndi dung co ban sau day:

- Thit nhdt, quy dinh ré chii thé cé quyén bai nhiém PBOH, dai biéu HPND
Hién phap nim 2013 dd quy dinh dai biéu Quédc hoi/dai biéu HDND khong

con xtng dang véi su tin nhi€ém ctia nhan dan thi tuy mic do pham sai 1Am ma bi
Quéc h6i/HDPND hoac ctr tri bai nhiém (Khoan 2 biéu 7). Vi vay, can khéng dinh
ctr tri ¢6 quyén bai nhiém dai biéu Qudc hoi/dai biéu HDND khi dai biéu khéng con
xtng dang vai sy tin nhiém cia nhan dan. Cu tri dugce xac dinh 1a cong dan dap ung
déy du cac diéu kién theo quy dinh cua Luat Bau ctr PBQH va dai biéu HDND nim
2015. Cir tri trong don vi bau cir ¢ quyén va trach nhiém tham gia bo phiéu bai
mién ciing chinh 1a cir tri trong don vi bau cir d3 bo phiéu bau cir ngudi dai dién cho
minh & dau nhiém ky (trir nhitng trudng hop cir tri 12 cong dan tam tra, 13 sinh vién,
luc lugng vil trang, ngudi lao dong c6 thay doi noi cu tri so voi khi 1ap danh sach

cu tri phuc vu cudc bau cur dau nhiém ky).



131

- Thit hai, quy dinh ré chii thé c6 quyén dé nghi bai nhiém PBOH, dai biéu
HDND

Hién phap nim 2013 khong quy dinh vé cha thé c6 quyén dé nghi bai nhiém
PBQH ciing nhu dai biéu HDND. Theo Luét T chitc Qudc hoi naim 2014 thi Uy
ban Trung wong MTTQ Viét Nam, Uy ban Trung wong MTTQ tinh, thanh phd truc
thuoc Trung wong cé quyén dé nghi UBTVQH quyét dinh dua ra dé Qudc hoi hodc
ctr tri noi bau ra dai biéu bii nhiém PBQH (Khoan 6 Diéu 54). Theo Luat T6 chirc
chinh quyén dia phuong nim 2015 thi UBMTTQ Viét Nam cung cip c6 quyén dé
nghi Thuong truc HDND quyét dinh viéc dua ra HDND hoac cu tri bai nhiém dai
biéu HDND (Khoan 2 Diéu 102).

Nhu vdy, theo phap luat hién hanh thi quyén dé nghi bai nhiém DBQH, dai
biéu HDND khéng con nam trong tay cir tri ma chi con niam trong tay ctia Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam, Uy ban Trung wong MTTQ tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong, UBMTTQ Viét Nam cung cdp. Noi dung nay can duoc khang
dinh va cu thé hoa trong van ban phap luat quy dinh vé viéc cur tri bii nhiém
DBQH, dai biéu HDND. Viéc cur tri bai nhiém PBQH /dai biéu HDND can dugc
tién hanh & don vi bau ctr noi dai biéu d6 duoc bau hoic noi dai biéu d6 dang sinh
hoat Poan PBQH /T6 dai biéu HDND.

Thir ba, quy dinh vé cdc chii thé c6 tham quyén an dinh va céng bé ngay bo
phiéu bdi nhiém

Khac v6i cac ban Hién phap trude ddy cia nudc ta, Hién phap nam 2013 da
bd sung thiét ché Hoi dong bau cir quic gia, theo d6 “Hoi dong bau cir quéc gia la
co quan do Quo”'c hoi thanh lap, co nhiém vu 16 chirc bau cir dai biéu Quo”'c hoi; chi
dao va huéng dan cong tic bau cir dai biéu HPND cdc cdp”. Quy dinh nay cia
Hién phap nam 2013 d liét ké day du cac nhiém vu va quyén han ciia Hoi dong bau
ctr qudc gia, nhung Hoi dong bau cir quoc gia lai khong co nhiém vy, quyén han an
dinh va cong bd ngay bo phiéu bai nhiém PBQH /dai biéu HPND cép tinh.

Vi vay, nghién ctru sinh nhat tri véi y kién cho rang van nén quy dinh cac chi
thé c6 tham quyén an dinh va cong bd ngay bo phiéu bai nhiém PBQH /dai biéu
HDND nhu tir trudc dén nay, cu thé nhu sau: UBTVQH an dinh va cong bd ngay
b6 phiéu bii nhiém PBQH /dai biéu HDND cap tinh. Thudng truc HDND cép tinh

an dinh va cong bd ngay bo phiéu bai nhiém dai biéu HPND cép huyén, cip x4.
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Ngay bo phiéu bai nhiém PBQH /dai biéu HDND nén tiép tuc duoc khang dinh
phéi 1a ngay chu nhat.

Thir tu, vé t6 chirc phu trdach bo phiéu bdi nhiém

+ Péi véi viée cir tri bdi nhiém dai biéu Quéc héi: Trén co so ké thira va phat
trién céc quy dinh cia Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi ndm 1980 vé van dé nay, nén
ching, van ban phap luat ndy can quy dinh giao cho UBND cép tinh thanh 1ap Ban
t6 chirc bii nhiém co6 tir bay dén chin ngudi, gdm Trudng ban, Phd Trudng ban,
Thu ky va cac Uy vién 1a dai dién UBND, Uy ban Mt tran t6 qudc Viét Nam, mot
sd co quan, to chic hitu quan & dia phuong cip tinh, dé phu trach viéc to chuc bai
nhiém dai biéu Qudc hoi.

UBND x4, phuong hodc cdp tuong dwong sau khi théng nhit v6i Thuong
truc HDND, Ban thuong truc Uy ban Mt tran t6 quéc Viét Nam cung cép thanh lap
tai mdi khu vuc bod phiéu mot T6 cong tac bai nhiém tur ba dén nam nguoi, gém To
truong, Thu ky va cac Uy vién 1a dai dién co quan nha nudc, t6 chirc chinh tri - X4
héi, t6 chirc xa hoi, dai dién ctr tri & dia phuong, dé t6 chirc viéc bo phiéu bii nhiém
DBQH va lap bién ban kiém phiéu.

+ Péi véi viéc cir tri bdi nhiém dai biéu HPND: Trén co s& ké thira va phat
trién cac quy dinh cua Quy ché hoat dong cia HDND nim 2005 vé van dé nay, viéc
b6 phiéu bai nhiém dai biéu HDND cép nao thi UBND sau khi théng nhit véi
Thuodng truc HDND va Ban thuong truc Uy ban Mt trin t6 quéc cdp do thanh 1ap
Ban t6 chirc bii nhiém tir bay dén chin ngudi, gdm Trudng ban, Pho Trudng ban,
Thu ky va cac Uy vién la dai dién UBND, Thuong truc HDND, ij ban Mt tran t6
quéc Viét Nam, mot sd O chure thanh vién ciia Mit tran ¢ dia phuong.

UBND cap x3 sau khi thong nhat véi Thuong truc HDND, Ban thudng truc
UBMTTQ Viét Nam cung cép thanh 1ap & mdi khu vuc bo phiéu mot To cong tac
bai nhiém tir ba nam dén bay ngudi, gom To truong, Thu ky va cac Uy vién 1a dai
dién co quan nha nudc, td chirc chinh tri - x hoi, t6 chirc x3 hoi, dai dién ctr tri &
dia phuong, dé to chuc viéc bo phiéu bai nhiém dai biéu HPND va lap bién ban
kiém phiéu. Pon vi vii trang thanh 1ap & mdi khu vuc bo phiéu mot T6 cong tac bai
nhiém tir ndm dén bay nguoi.

- Thir nam, vé ché d lam viéc, nhiém vu, quyén han ciia cdc t6 chire phu trach

cong tac bo phiéu bai nhiém
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Vé van dé nay, dé nghi quy dinh: Cac t6 chirc phuy trach cong tac bo phiéu
bai nhiém BDBQH/dai biéu HDND lam viéc theo ché do tap thé; cac cude hop dugc
tién hanh khi c6 it nhat hai phan ba tong s6 thanh vién tham dy. Cac quyét dinh

dugc thong qua khi c6 qué ntra tong s thanh vién bi€u quyét tan thanh.
Ban t6 chtrc bai nhi¢m nén c¢6 cadc nhi€ém vu va quyén han chu yéu sau day:

- Chi dao viée t6 chuc bo phiéu, thyc hién cong tac bao v¢ an ninh, trat ty, an
toan xa hoi va kiém tra, dén doc viéc thi hanh céc quy dinh cta phap luat vé bo
phiéu bai nhiém DPBQH/dai biéu HDND;

- Kiém tra, d6n ddc viéc 1ap, niém yét danh sach cir tri, danh sach nguoi bi
dua ra bo phiéu bai nhiém va viéc bé tri cac phong bo phiéu;

- Giai quyét cac khiéu nai, t cdo vé cong tac td chirc bo phiéu bai nhiém;

- Nhan va kiém tra bién ban xac dinh két qua bo phiéu bai nhiém do cac T
cong tac bii nhiém giri &én; lam bién ban téng két cude bo phiéu bii nhiém do;

- Cong bd két qua bo phiéu bai nhiém.

Ban t6 chic bii nhiém hét nhiém vu khi d3 trinh bién ban téng két cudc bai
nhiém va hd so, tai liéu ddi véi viéc bai nhiém DBQH 1én UBTVQH dé bao cdo
Quéc hoi tai ky hop Qudc hoi/lén Thuong truc HDND ddi v6i viée bii nhiém dai
biéu HDND dé bao cdao HDND tai phién hop HDND géan nhét.

T cong tac bii nhiém c6 cac nhiém vy va quyén han chu yéu sau day:

- Phu trach cong tac bod phiéu bai nhiém trong khu vuc bé phiéu;

- B4 tri phong bo phiéu, chuan bj hom phiéu;

- Nhan tai liéu va phiéu bau tir Ban t6 chtrc bai nhiém, doéng dau, phat cho cur tri;

- Thuong xuyén thong bao cho cir tri biét ngay bo phiéu, noi bo phiéu, ...

- Giai quyét nhiing khiéu nai, to cao vé cong tac bo phiéu bai nhiém;

- Kiém phiéu, lam bién ban, chuyén giao bién ban, phiéu bau va céc tai liéu
khéc cho Ban t6 chuc bai nhiém.

T cong tac bai nhiém hét nhiém vu sau khi Ban t6 chtc bai nhiém cong bd
két qua bo phiéu bai nhiém.

- Vé viéc thanh lip khu vwe bé phiéu bii nhiém
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Viéc thanh 1ap khu vuc bo phiéu bai nhiém PBQH/dai biéu HDND nén do
UBND cép x3 4n dinh va phai dugc UBND cép trén truc tiép phé chuan. Pdi véi
nhiing noi khong ¢c6 don vi hanh chinh xa, phuong, thi tran thi viéc chia khu vuc bo
phiéu nén do UBND huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh quyét dinh.

M&i khu vuc bo phiéu nén co tir ba traim dén bén nghin cir tri. O mién nii,
hai ddo va nhiing noi1 dan cu khong tap trung thi du chua c6 té1 ba tram cu tri cling
nén cho phép thanh 1ap mot khu vuc bé phiéu. Pon vi vii trang nén thanh 1ap khu
viuc bo phiéu riéng, trir trudng hop don vi vii trang nhan din va dia phuong c6
chung mot khu vuc bd phiéu. Bénh vién, nha ho sinh, nha an dudng, co sé cham soc
nguoi cao tudi co tir nAm muoi ctr tri tré 18n; co s& gido duc, chira bénh ddi voi
nhiing nguoi dang chip hanh quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh nén xem xét ¢
thé thanh 1ap khu vuc bo phiéu riéng.

- Vé vige xdc dinh két qud bé phiéu bai nhiém va giki bién béin xdc dinh két
qud bé phiéu béi nhigm

V& viéc xac dinh két qua bo phiéu bai nhiém, nghién ctru sinh ddng tinh véi
quan diém cho ring nén quy dinh nhu phap luat hién hanh: Phai c6 qua nira tong sb
ctr tri trong don vi bau cir bo phiéu bi nhiém thi viéc bai nhiém PBQH/dai biéu
HDND moi c6 gia tri. Viéc kiém phiéu béi nhiém nén duge tién hanh nhu quy dinh
vé kiém phiéu cia Luat Bau ctr dai biéu Quéc hoi va dai biéu HDND nam 2015.

Bién ban xac dinh két qua bd phiéu béi nhiém cta Ban td chtrc bii nhiém nén
lam thanh ndm ban c6 chit ky cia Truéong ban, Phé Truong ban va Thu ky, phai
duogc giri dén Thuong truc HDND, UBND, Uy ban Mit tran to quc Viét Nam cung
cap va Thuong truc HDND, UBND cép trén truc tiép; néu 1a cudc bo phiéu bi
nhiém dai biéu HDND cép tinh thi bién ban duoc giri dén Thuong truc HDND,
UBND, UBMTTQ Viét Nam cung cap, UBTVQH va Chinh phu. Néu 14 cudc bo
phiéu bii nhiém dai biéu Qudc hoi thi bién ban can phai duoc giri dén UBMTTQ
Viét Nam tinh, thanh phé noi dai biéu Qudc hoi da ung ct (hodc noi dang sinh hoat
Poan), Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, UBTVQH.

- M{t s6 vin dé khdc
Ngoai nhitng ndi dung chi1 yéu néu trén, vin ban phap luat quy dinh vé viéc

ctr tri bai nhiém PBQH, dai biéu HDND con phai quy dinh vé mdt sd van dé khac
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nhu quy trinh dé xuét bai nhiém; gidm sat qua trinh bai nhiém; giai quyét khiéu nai,
t6 cao va xir 1y vi pham; tuyén truyén phép luat vé viéc ctr tri bai nhiém; kinh phi t6
chuc viéc bo phiéu bai nhiem PBQH, dai biéu HDND; ...

Vé mat 1y luan cling nhu thyc tién, ché do bai mién dai biéu dan cu cling co y
nghia chinh tri va phap 1y quan trong nhu ché d6 cur tri bau ra nguoi dai biéu cia
minh. Vi vay, thu tuc bai mién ciing phai tuan theo nhiing trinh tu luat dinh rd rang
thi mé&i c6 kha ning thuc thi trén thyc té.

Mit khéc, dé c6 thé thyuc hién duoc ché do cir tri bii mién dai biéu dan cir ciing
nhu ché d6 co quan dan cir bai mién dai biéu thanh vién ctia minh khi dai biéu do
khong con xtmg dang vai su tin nhiém ctia nhan dan, cling can quy dinh rd hon trong
Luat to chirc Quéc hdi, Luat td chac chinh quyén dia phuong vé nhiém vu, trach
nhiém cua dai biéu va nhiing viéc dai biéu khong dugc lam. C6 nhu vay, cir tri méi
6 co so dé danh gid mirc do tin nhiém ctua minh di v6i dai biéu dan cir. Dong thoi,
tiép tuc hoan thién c4c quy dinh vé tiéu chuan dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan theo hudng quy dinh rd hon cac tiéu chuan cua dai biéu Qudc hoi, cua dai
biéu Qudc hoi chuyén trach, dai biéu Hoi dong nhan dan. Can giai quyét tt mdi quan
hé gitra ti€u chuén va co ciu dai biéu dé thuc su lya chon duoc nhiing nguoi da due,
tai, cd ning luc lam dai dién cho cir tri tham gia co quan dan cir, nhét 13 trong quy
hoach, co cdu dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan chuyén trach.

4.2.3. Hodn thign va trién khai cé hiéu qua Lugt trung cau y dén trong thuce tién

Luat Trung cau ¥ dan ra doi 1a mot budc tién dic biét quan trong, thé ché hoa
chu trwong, duong 16i caa Dang, cu thé hoa quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé
phat huy dan chu va quyén lam cha cia nhan dan, mo rong cac hinh thic DCTT dé
ngudi dan tham gia vao cong viéc cia Nha nudc, gop phan hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam. Qua do, tao 1ap khudn kho phép 1y cho ngudi dan tham gia chu
dong, tich cuc vao viéc quyét dinh cac cong viéc cua Nha nudc va xa hoi phi hop
VGi ban chat ciia Nha nuée ta 1a Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam caa nhéan
dan, do nhan dan, vi nhan dan; gop phan thiét thuc vao viéc phan anh cac gia tri tu
tuong trong dan, tin dan, dya vao dan, liy dan lam géc dwoc thé hién rd trong
truyén thong quy bau cua dan toc Viét Nam, tu tuong H6 Chi Minh va duong 16i,

chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc ta.
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Sau khi Luat dugc ban hanh, Chinh phu va cac co quan c¢6 lién quan nhu Hoi
Luat gia Viét Nam d tich cuc, chit dong 1én ké hoach tuyén truyén, phd bién gido
duc phap luat vé Luat Trung ciu ¥ dan. Theo d6, Chinh phu da chi dao viéc dang tai
toan van ndi dung vin ban Luat trung cau ¥ dan trén trang thong tin dién tir cac co
quan hitu quan. T chirc bién soan tai liéu, d& cuong tuyén truyén, phd bién noi
dung co ban ciia Ludt trung cau ¥ dan; quan triét, tip huin chuyén sau ndi dung va
tinh than cua Luét trung cau y dan td1 can bd, cong chire, vién chirc, thanh vién, héi
vién cla cac co quan nha nudc, t6 chic chinh tri-xd hoi, t6 chirc chinh tri-xa hoi-
nghé nghiép, t6 chirc xa hdi. T6 chirc tuyén truyén va phd bién rong rii Luit trung
cau y dan tdi cac téng 16p Nhan dan; tich cuc van dong Nhan dan tu giac hoc tap,
tim hiéu, tuan thu va chip hanh phap luat vé trung ciu ¥ dan. V6i nhitng thanh cong
budc dau, chung ta hoan toan tin twéng va hi vong vé nhimg tac dong tich cuc ma
du 4n Luat ndy mang lai trong thoi gian téi. Tuy nhién, dé van dé trung cau ¥ dan
duoc ap dung trong thyuc tién, nén ching, can ban hanh nghi dinh huéng dan thi
hanh vé céac trinh ty, thu tuc thuc hién trung cu y dan. Can nhéc stra d6i Luat theo
huéng: Cir tri c6 quyén dé xuét sang kién trung ciu ¥ dan. Mé rong pham vi trung
cu y dan ¢ dia phuong...Qua d6, bao dam quyén bé phiéu khi Nha nudc t6 chirc
trung cau y dan ctia cong dan mang tinh thuc chat va hiéu qua hon.

4.2.4. Hodn thién cdc quy dinh phdp ludt vé sang kién cong dan va déan chi

truc tié}? tai co so
a) Vé sdng kién cong din
- Tiép tuc cu thé hod cac quy dinh vé sang kién cdng dan. Theo do, l1am rd
ndi dung “van dé cua co so, dja phuong va ca nudc” 1a nhimg van dé gi, quy dinh
cu thé vé diéu kién va trinh tu thuc hién quyén kién nghi nay ctia cong dan, cir tri.
b) Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé dan chii tric tiép tai co sé
- Hoan thién cdc quy dinh vé DCTT tai co so, phat huy DCTT vé nhitng vin dé
nhdn dan ban, biéu quyét dé chinh quyén céng nhdn
Nhiing viéc lién quan dén doi séng ciia ngudi dan thi nguoi dan phai duoc tu
minh quyét dinh. Pay 13 doi hoi buic thiét trong viéc phat huy DCTT néi chung va
DCTT & co sé hién nay. Ngoai ra, cling can luu y 1 dé c6 dan chi thyc chét thi can

xay dung nép song dan chu - di€u nay kho khin hon gap nhi€u lan viéc ban hanh
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vin ban phap luat vé dan chu. Nép séng dan chu khong don thuan duogc hiéu 1a viée
tuan theo dung nhitng gi di duoc quy dinh trong luat, trong quy ché dan chu, ma dé
phai tr¢ thanh nhu cau thuong truc, thanh hanh vi, phong cach cia moi chu thé thuc
hién. B¢ hinh thanh nép sdng dan chu, phap luat cling chi 14 mot trong nhiéu kénh
tac dong vao y thirc con nguoi, mudn xay dung nép séng dan chu can chu ¥ dén cac
cong cu khac nhu tuyén truyén, gido duc trong trudng hoc, qua sach béo, phim anh,
qua diéu 1 cta cac td chuc xa hoi, doan thé, qua céc hinh thic van hoé - ngh¢ thuat,
qua hinh thuc khen thuong, dong vién vé vat chat hodc tinh than v.v...

Xay dung va thuc hién dan chu noi chung va DCTT & xi, phudng, thi trin noi
riéng da dugc thuc tién khéng dinh 1a moét chu truong dung dén, tac dong tich cuc
t61 nhidu mat cia doi séng x4 hoi, nhat 1 da truc tiép thic ddy su phat trién kinh té
- x4 hoi, xay dung va cang ¢ chinh quyén & co s, ting cuong mdi quan hé mat
thiét gitta nhan dan véi Bang, Nha nudc va MTTQ Viét Nam. Dé viée xay dung va
thuc hi¢n DCTT & xa, phuong, thi trin ngay cang c6 hiéu qua, mang tinh bén viing
va lau dai, doi hoi phai c6 sy lanh dao, chi dao thuong xuyén cua cc cp uy, su
thue thi nghiém tic, sang tao, c6 trach nhiém cua chinh quyén va MTTQ Viét Nam
va su tham gia tich cuc cua cac tang 10p nhan dan. Trong qua trinh trién khai thuc
hién DCTT ¢ xa, phuong, thi tran, chuing ta phai két hop thuc hién nhiéu nhiém vu
va giai phap mot cach ddng bo, nhip nhang va linh hoat; khong duoc ap dung mot
cach cung nhic, may méc va phai phu hop véi hoan canh cu thé cua timg dia
phuong, co s¢. Co nhu vay, viéc thuc hién DCTT & xa, phuong, thi trin méi thuc
su trd thanh dong luc, phat huy sic manh khdi dai doan két toan dan tdc, thuc déy
moi phong trao thi dua yéu nudc trong cac tang 16p nhan dan; gop phin quan trong
vao viéc xdy dung Nha nuéc phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam cia dan, do
dan, vi dan trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

- Nghién ciru xdy dung Ludt Thuc hién din chii ¢ xa, phwong, thi trin

Qua nghién ciru thuc té, chung toi cho rang can 16ng ghép viéc thuc hién Quy
ché dan chu & co sd, trong d6 ¢c6 DCTT voéi viée thuc hién nhiém vu chinh trj; cai
cach hanh chinh; cudc van dong “Toan din dodan két xdy dung doi song vin héa &
khu ddn cw’” gan véi xdy dung nong thon méi, do thi van minh va cac phong trao thi

dua yéu nudc... nham ting cudng sitc manh dai doan két toan dan toc, thic day phat
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trién kinh té - x3 hoi, bao dam qubc phong, an ninh; ning cao doi sdng vat chat va
tinh than ctia nhan dan. Qua cic phong trao do, phat huy tinh than ty giac cta nhan
dan trong viéc tham gia va quyét dinh nhimg vin dé chung cua cong dong tai x4,
phuong, thi trin. Theo tinh than nay, can xay dung Luat Thyuc hién dan chu & xa,
phuong, thi tran. Trudc hét, Ludt nay can ké thira cac quy dinh vé nhitng noi dung
nhan dan ban va quyét dinh trong Phap Iénh thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi
tran va dong thoi khic phuc nhimg han ché, bit cap ctia Phap 1énh vé vin dé nay
theo hudng bd sung quy dinh vé chu thé co quyén dé& xuat nhitng ndi dung (cong
viéc cu thé) nhan dan ban va quyét dinh. Theo chung toi, Luat nén quy dinh khong
chi cho phép co quan nha nuéc (Chinh quyén cdp xi) ma con cho phép mot sb
lwong nhét dinh ngudi dan (cir tri) co quyén dé xuit ndi dung (cong viée cu thé) dua
ra nhan dan ban va quyét dinh

- Phdt huy din chii truc tiép vé nhitng vin dé nhin dén ban, biéu quyét dé
chinh quyén cong nhin:

Luat Thuc hién dan cha ¢ xa, phuong, thi trin can ké thura va phat trién céc
quy dinh vé nhimng vin dé nhan dan ban, biéu quyét dé chinh quyén céng nhan theo
hudng stra doi, bd sung cac ndi dung sau day:

- Vé tén goi cia logi hinh ddn chi truc tiép (nhitng ndi dung nhan dan ban va
quyét dinh truc tiép): Phap luat hién hanh chua quy dinh tén goi cua loai hinh
DCTT nay. Luat Thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi trin can quy dinh cu thé vé
tén goi cua loai hinh DCTT nay.

- Vé cdc chii thé c¢é quyén dé xudt nhitng van dé d@é nhdn dan ban, biéu quyét:
Phép 1énh thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran khong c6 quy dinh cu thé vé cac
chu thé c6 quyén dé xuat nhitng van dé dé nhan dan ban, biéu quyét. Luat Thyc hién
dan chil & x4, phudng, thi tran can quy dinh cu thé vé cac chu thé c6 quyén dé xuat
nhitng van dé (cong viéc cy thé) dé nhan dan ban, biéu quyét nham tao su chi dong
clia cac chu thé nay. Truong hop ngudi dan (ctr tri) c6 quyén dé xuét nhiing van dé
cu thé dé nhan dan ban, biéu quyét thi Luat ciing nén quy dinh cu thé vé van dé nay.

- Vé viéc cong nhdn cdc két qua do nhan dan ban, biéu quyét: Piéu 16 Phap
1énh thuc hién dan cha & x3, phudng, thi tran da quy dinh nhitng ndi dung nhan dan

ban, biéu quyét c6 dat ra tinh hudng cac huong ude, quy udc, két qua bai nhi¢m
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truong thon, to truong to dan phd, ... khong dugc cong nhan thi UBND cap huyén
hodc cap xi ¢o trach nhiém “phdi tra 1oi bang van ban va néu ré 1y do”. Tuy nhién,
phap luat hién chua quy dinh trudng hop c6 tra 10i bang vin ban ma nhan din
khong ddng tinh véi 1y do d6 thi két qua biéu quyét duoc xir Iy nhu thé nao? Vi vay,
Luét can co quy dinh cu thé hon vé van dé cong nhan két qua do dan ban, biéu
quyét, nhat 1a quy dinh vi nhitng 1y do nao 1a duoc phép khong céng nhan (Vi du
nhu vi 1y do trai Hién phap, phap luat).
- Phét huy vai tro cua hwong uée, quy udc:

Mot la, huong udce, quy udc cua thon, lang, td dan phé, cum dan cu thuc su la
ban cam két cua toan thé nhan dan & dia phuong, nham thyc hién nhirng chuin muc
xa hoi, thyc hién cac quy dinh ctua phap luat, dAu tranh loai b6 cac hu tuc lac hau,
mé tin di doan, cac té nan x3 hoi dé thuc hién nép séng van minh - gia dinh van ho4,
xay dung cudc sdng méi ¢ khu dan cu. Do vay, viée xdy dung huong uéc, quy udc

phai dang trinh ty, thu tuc quy dinh, phai c6 su théng nhat ctia nhan dan.

Hai 13, Ludt can quy dinh cu thé nhim khic phuc nhitng chd con chwa rd rang,
chua cu thé trong van ban huéng dan thi hanh Phap 1énh thyc hién dan chi & x4,
phuong, thi trdn, din dén giy hiéu nhdm va vin dung sai. Vi du nhu quy dinh tai
diém h) muc 1, Théng tu lién tich sé 03/2000/TTLT/BTP-BVHTT-
BTTUBTUMTTQVN ngay 31/3/2000 cua Lién bo Tu phap, Vin hoa - Thong tin,
Ban thuong tryc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam hudng dan viéc xay dung va
thuc hi€n huong udc, quy udc cia lang, ban, thon, cum dan cu cho phép “huong
wdc c6 thé budc thie hién nghia vu, dp dung cdc bién phdp phat nhung khéng dwoc
ddt ra cdc bién phdp xir phat ndng né”, nhung van dé thé nao 1a "ning né" va
"khong ning né" thi chua duoc lam rd. Hon nita, viéc dé ra cac bién phap phat can
xem xet ¢6 trai véi cac quy dinh phap luat hién hanh hay khong?...

Ba I3, Luat can don gian hoa thi tuc théng qua va phé duyét huong udc, quy
udc. Phap luat hién hanh dua ra quy trinh soan thao va lay y kién déng goép vao Du
thao huwong udc qua nhiéu khau, nhiéu cap; dic biét yéu cau Hoi nghi thong qua
huong udc phai ¢6 2/3 thanh phan tham du 1a qué cao. Nén ching bo bdt quy trinh
phai ¢6 su thao luan cia HDND va UBND cip xi ddi véi huong uée vi huong uée

1a cua thon, lang. Hoi nghi thong qua huong udc, quy ude chi can qua nura so cur tri
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hoic dai dién chu ho 13 du, nhat 13 d6i v6i viée sira ddi, bd sung huong udc, quy
udc nay.

Bon 14, huong udc ndi chung la ban diéu 18 tu quan cua lang, thon, ép, ban,
khong nén chi ning vé quy dinh hanh vi va ché tai. Can c6 quy dinh ca vé t6 chirc
cac thiét ché tu quan dé dan cu tham gia quan Iy nha nude & co so. Nang dan vai tro
ctia huong wéc dé co thé tro thanh mot van ban ty quan ciia cdp chinh quyén theo
md hinh chinh quyén tr quan trong tuong lai.

Nam la, dé huong udc, quy udc di vao cudc séng, thuc sy tré thanh y chi,
nguyén vong cua cac ting 16p nhan dan, dem lai loi ich chinh dang cho nguoi dan,
can phai ra strc vin dong, tuyén truyén cho ngudi dan hiéu rd sau sic vé ¥ nghia cta
viéc xay dung va thuc hién huong udc, quy udc. Mudn vay, Luat can quy dinh rd
trach nhiém cta Mt trin, cac doan thé va cic co quan chirc ning trong viéc tuyén
truyén, van dong, giam sat chit ché viéc xay dung va qua trinh phé duyét huong
udc, quy udce. Bac biét phai coi trong nhitng phong tuc tdp quén, phat huy nhiing
tinh hoa vin hoa ctia dan toc, duy tri va phat trién cac nganh nghé, khoi phuc lai cac
truyén thdng van hoa dan gian. Hrong uéc 1a vin ban quy pham xa hoi, trong d6
quy dinh cac quy tic xt su chung do cong dong dan cu cung thoa thuin dit ra dé
diéu chinh cac quan hé xa hoi mang tinh tu quan, gop phan hd tro tich cuc cho viée
quan 1y nha nuéc bang phap lut.

S&u 13, Hién phap nam 2013 d3 quy dinh theo hudng phat huy tinh tu cha, tir
chiu trach nhiém cua dia phuong, co s& va mé ra trién vong cho viéc xac lap ché do
tr quan. Vé6i su van dong cua dan chu co sd, ching ta ¢6 thé nhin thy sy chuyén
dbi tat yéu cua huong wdc tir chd chi 1a ban quy udc vé cac van dé cua lang, thon,
ap, ban (nhiing don vi dan cu thudc xa) chir khong phai cia mot cap chinh quyén
trg thanh mot ban diéu 18 lam co s& cho to chitc chinh quyén ty quan lang xa khi mo
hinh t6 chitc nay duoc thiét lap trd lai. Can phai dinh huéng dé huong udc méi khic
phuc nhiing bat cap, han ché, chuyén d6i dan theo nhiing thay d6i vé to chirc chinh
quyén ty quan trong tuong lai.

- V& bai nhiém t0 trudng té dan phd, truong thon: Viéc bai nhiém can duoc
thuc hién truc tiép, cong khai thong qua bo phiéu kin ddi véi nhitng nguoi khong
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con xtimg dang véi sy tin nhiém cua nhan dan. Quy trinh nay can phai cé su hudng
dan, chi dao séat sao cia HDND, UBND & cép co sé.

- V& bdi nhiém thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu cua
cong dong:

Luat can quy dinh theo huéng tiép tuc phat huy vai trd ctia cic Ban nay
trong thuc tidn. Viéc bai nhiém cac thanh vién cta cdc Ban nay can phai duoc
MTTQ chi dao, hudng dan theo dang quy trinh thu tuc. Viéc thyc hién bai nhiém
thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban gidm sat dau tu cta cong dong phai duoc
thuc hién trong cudc hop cua td dan phé, thén, xém va it nhit 50% thanh vién cia
t6 dan phd, thon, xém tan thanh. Qua do, vira bao dam tinh cong khai, minh bach,
ddng thoi ciing thé hién quan diém rd rang cta nhan dan khi quyét dinh mot van dé
cu thé cta thon, x6m, to dan phé minh.

Ngoai ra, can ban hanh luat riéng vé thanh tra nhan dan hodc Luit vé hoat
dong giam sat cua nhan dan dé quy dinh vé quy trinh tha tuc bai nhiém thanh vién
Ban thanh tra nhan dan; vai trd gidm sat cta cac td chtre chinh tri - x3 hoi, té chuc
xd hoi va nhan dan d6i v6i chinh quyén khi Luat Thanh tra khéng con quy dinh vé
van dé nay. Bé dam bao hoat dong hiéu qua ctia Ban GSDTCD trong giai doan hién
nay, ciing can ting muc kinh phi hd trg cho Ban GSDTCPD c¢6 diéu kién chim lo,
dong vién cho cac thanh vién hoan thanh t6t nhiém vu ciing nhu c6 kinh phi moi
cac chuyén gia, to chirc tu van

4.2.5. Nhém gidi phdp vé diéu kién bdo dim

- Déi méi phirong thirc hoat déng cua té chire Pang cac cdp trong qué trinh
lanh dao Nhan dan thyec hién quyeén luc nha nwéc bang dan cha truc tiép

Po6i moi phuong thirc 1anh dao ciia Pang, bao gom ca ndi dung va hinh thirc
ctia phuong thirc 1anh dao ludn 14 giai phap quan trong dau tién va mang tinh quyét
dinh ddi v6i qua trinh xay dung Nha nuéc phap quyén va nén dan chit XHCN, trong
d6 bao gom ca viéc xay dung hoan thién co ché nhan dan thuc hién quyén luc nha
nuéc bang DCTT. C4c cong cu chinh dé duy tri sy lanh dao ciia Pang ddi v6i hé
thng chinh tri 1a chu truong, duong 16, cong tac can bd va cong tac chi dao, kiém
tra cia Pang, qua ting giai doan cach mang déu phai c6 sy d6i méi nham thich tng

v6i yéu cau phat huy dan chiit XHCN trong qua trinh hdi nhap, phat trién.
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Vé doi méi phirong thire xdy dung chi trwong, dwong 1oi: Pang da dua ra cac
chu truong, dudng 161 vé phéat huy dan chi, trong d6 ¢6 DCTT va lanh dao qué trinh
qua trinh thé ché hoa mot cach kip thoi, ding dan cac chu truong, dudng 161 d6 tir
viéc tong két thuc tién trong timg giai doan vé nhitng van dé co tinh cit thiét & ¢ s
(nhu Chi thi 30-CT/TW cua Bo Chinh tri, Chi thi 10-CT/TW ngay 28/3/2003 cua
Ban Bi thu khoa IX, Két luan sb 65-KL/TW ngay 04/3/2010 cta Ban Bi thu khoa
X, ...), nhiing chi dao cu thé qua vi¢c Pang doan Quéc hoi, Ban can sy Dang
Chinh pht bao cao B chinh tri, Ban chip hanh trung wong xin y kién két qua viéc
quan diém xay dung cac ludt diéu chinh cac hinh thirc, phuong thic thuc hanh
DCTT nhu trung cau y dan, bau ctr ... dén viéc dua ra nhitng dinh huéng tong thé
cho viéc xay dung va hoan thién hé théng phap luat, nhu Chién lugc phat trién kinh
té - x4 hoi 2011 - 2020 d3 dit ra muc tiéu dén nam 2020, tao duge “co ché dé nhan
dan thuc hién diy du quyén lam chu, nhat 1a DCTT”. Van dé ddi méi trong khau
xay dung chu truong, dudng 16i cia Pang ¢ day chinh 13 ning luc tong két thuc
tién, du bdo tét va nidm chic xu thé van dong, phat trién khach quan cua tinh hinh
chinh trj - kinh té - x& hoi cta dat nude trong bdi canh chung cta thé giéi & mdi giai
doan. Trén co sé do kip thoi stra d6i, bd sung cac chi truong, chinh sach d6 cho dung
v6i tinh hinh thyc tién.

- Déi mdi vai tro, chize nang, nhiém vy cua Mdt trdn to quoc Viét Nam, cac
dodan thé Nhan dan, céc té chic chinh tri - x& héi trong viéc thuec hién va hé tro thuc
hién dan chu truc tiép

Dé c6 co so phap Iy cho Mit tran T6 quéc Viét Nam va cac t chic chinh tri -
xa hoi thuc hién chiic nang, nhiém vy gidm sat theo tinh than Hién phap, Luat Mat tran
T6 qubc Viét Nam (stra doi) nam 2015 da duge bo sung thém han mot chuong vé hoat
dong giam sat cua Mat tran T6 quoc Viét Nam 1a “Chuong V — Hoat dong giam sét”.
Tuy nhién, ciing c6 ¥ kién nén dua hoat dong giam sat nay vao mot dao luat riéng vé
giam sat (Luat vé giam sat Nhan dan). Pay s& 1a co sé phap 1y quan trong dé thyuc hién
t6t va co hiéu qua chirc ning giam sat ciia Mt tran T6 qubc Viét Nam va céc doan thé
nhan dan(Cac doan thé Nhan dan tong hé thong chinh tri & nudc ta bao gdm: Mt tran
t6 quéc Viét Nam, Téng lién doan lao dong Viét Nam, Hoi nong dan Viét Nam, Poan

thanh nién cong san H6 Chi Minh, Hoi lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi cyu chién binh
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Viét Nam); cac to chiic chinh trj - x3 hoi ¢ nudc ta (Hién nay, c6 rat nhiéu to chic
chinh trj - x& hoi dudi cac hinh thirc hoi, lién hiép hoi .. dugc thanh 1ap theo nhu cau
ctia Pang, Nha nuéc. Pia vi phap 1y ctia cac to chirc nay dang chd Qubc hoi diéu chinh
khi xem xét, ban hanh Luat vé hoi). Trong thoi gian t&i, can tip trung vao mot sd
hudng sau day:

M¢t 14, ndng cao vai tro, tham quyén va trach nhiém ciia Mt trdn Té quoc Viét
Nam, cdc doan thé nhéan dén va cdc t6 chirc chinh tri - xd hoi trudc Pang, trudc nhan
dan trong cong tac giam sat. Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac t6 chuc chinh tri - X4
hoi cac cAp can phai xac dinh cong tac gidm sat 13 nhiém vu thuong xuyén, lau dai,
quan trong ctia cong tdc Mat tran, cia cong tdc doan thé, t6 chtrc minh. Hang nam, phai
c6 chuong trinh, ké hoach cong tac giam sat mot cach cu thé, chi tiét trén co s bam sat
su lanh dao cua cép uy Pang ge"ln lién véi viée thuc hién nhiém vu chinh tri ¢ dia
phuong, ddng thoi nim bat tim tu, nguyén vong va nhitng birc xtc xung quanh nhimg
¥ kién kién nghi cta cac ting 10p nhan dan. Hoat dong gidm sat phai duoc thuc hién
mot cach thiét thuce, hiéu qud, khong chay theo hinh thtec.

Hai la, déi méi phwong thire phéi hop giita Mt trdn Té quoc Viét Nam véi cdc
doan thé Nhan dan, t6 chirc chinh tri - xd héi, cdc 16 chire thanh vién khdac ciia Mt
trdn va giita Mdt trdn Té quoc Viét Nam véi cdc co quan nha nuede ciing véi viée ting
cuong suw tham gia cia nhdn dén trong hoat dong gidm sdt. Can tién t6i phap luat hoa
mdi quan hé giita Mit tran T6 qudc Viét Nam véi cac to chire thanh vién va giira cac to
chirc thanh vién vé6i nhau trong viéc hiép thuong, phdi hop hanh dong dé thuc hién cac
nhiém vu cua Mat tran to qué)c Viét Nam, trong do co vi¢c phéi hop thuc hién nhiém
vu gidm sat. Déng thoi, Mt trdn va cac doan thé, cac td chirc chinh tri - xa hdi can phai
d6i mai hinh thirc, ndi dung tiép xuc, sau sat hon véi cac tang 16p nhan dan, doan vién,
hoi vién dé lang nghe ¥ kién phan anh cta nhan dan, ciia hoi vién, doan vién ddi voi
hoat dong cua co quan Nha nudc, dai biéu dan cir va can b, cong chire Nha nude.

- Tang cuwong quan ly nha nuwoc va phat huy cao hon nita vai tro, nhiém vu,
tréch nhiém doi véi co quan bado chi cach mang Viét Nam trong viéc hé tro va bdo dam
Nhén dén thiee hién quyén lyc nha nieée bang chii truc tiép

B4o chi cach mang Viét Nam 1a cau ndi gitra Pang v6i nhau trong viéc tuyén

truyén chu truong, duong 16i cia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nuéc. Dong
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thoi, phan anh tim tu nguyén vong ctia nhan dan. Bao chi c6 vai tro, 1a xic tac hét stc
quan trong trong viéc hién thuc hoa phuong thirc Nhan dan thuc hién quyén lyc nha
nude bang DCTT. V& vai tro hd trg va bao dam Nhan dan thuc hién cac quyén DCTT
rat rong, nhung trong do lién quan dén viéc Nhin dan tham gia vao thyc hién quyén luc
nha nude thé hién & viée: bao chi tich cuc tham gia vao tuyén truyén, van dong bau cir
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan cac cip; hd tro Nhan dan tiép can
thong tin vé t6 chirc va hoat dong cua by may nha nudce, cac hoat dong tiép Xuc cur tri;
vé t céo cac hanh vi tham nhiing, lang phi, t& quan liéu, thoi vo cam ctia mot bd phan
can bg, cong chirc, kién nghi nhitng bat cap cua co ché, chinh sach, nhit 13 trén céc linh
v quan 1y dat dai, giai toa dén by, tai nguyén, moi trudng, thu chi ngan sach, dau thau
mua sim cong, dau tu xdy dung co ban ... Bio chi cling thuong xuyén ding tai tin, bai
vé dé xuit cac sang kién xay dung Dang, xay dung chinh quyén v.v... . Bo chi gop
phan chi ra nhimg bét cép, ton tai va nguyén nhan trong qua trinh quan 1y nha nudc cua
bd may chinh quyén, tao ra stic ép cong ludn, ddu tranh v6i cac hanh vi vi pham phap
luat trong chinh d6i ngii cdn b, cong chirc. Bén canh do, bao chi con hd tro viéc thuc
hién giam sat va phan bién xa hoi. Nhan dan co thé tiép can co quan bao chi mot cach
nhanh chong bang cach giri ¥ kién qua dudng day nong, thu dién tir, cac hinh thire giao
luu trye tuyén. Cac ngudn tin tir béo chi cling gitp rat nhiéu cho cac dai biéu Quéc hoi
va dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép, M3t tran tO quéc Viét Nam va cac doan thé
Nhan dan trong qua trinh giam sat. Tl nhitng vin dé& duoc néu ra trén bio, cac dai biéu
va céc co quan Mt trin, doan thé c6 nhitng thong tin thuce té, din ching siu sic dé di
dén cung cac vu viée ti€u cuc.

- Nang cao trach nhiém cua cdac Bo, nganh, dia phuong trong viéc ban hanh cac
van ban hwéng dan, t6 chire thiee hién cdc quyén dan chii truc tiép ciia cong dan thuéc
pham vi trach nhiém quan ly nha nuoc

Trong thoi gian t6i, dé tiép tuc hoan thién hoan thién phap luat vé DCTT, quy
trinh xdy dung, ban hanh vin ban quy pham luat phai dugc tiép tuc hoan thién theo
hudng bao dam cong khai, minh bach hoa hoat xay dung phap luat. Timg budc tién toi
khong con tinh trang quyén, nghia vu cia cong dan, t6 chirc di dugc quy dinh trong

Hién phéap, nhung chua c6, hodc thiéu co ché phap 1y bao dam thyc hién cac quyén do.
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Viéc chua co hodc thiéu co ché thuc hién cac quyén DCTT giéng nhu mét “khoan no™
d6i v6i nhan dan ctia bd may Nha nudc.

- P6i méi nhdn thic cia can bg, cong churc, vién chiic trong viéc tao diéu kién
dé nhan dan tham gia thuc hién quyén luc nha nuéc bang dan cha truc tiép

Nang cao nhan thirc ctia chinh di ngii can bo, cong chirc Nha nude vé nhu cau
va trach nhi€m phai tao diéu kién dé nhan dan tham gia thuc hién quyén luc nha nudc
bang DCTT 1a mot giai phap khong kém phan quan trong thic ddy qua trinh hoan thién
phap luat trong linh vuc nay.

Cén b, cong churc, nhét 13 can bd 1anh dao, quan ly can nang cao nhan thirc hon
nira vé vai tro, y nghia ctia viéc phat huy dan chu, cua phép luat vé dan cha trong hoat
dong cua co quan hanh chinh nha nudc, don vi su nghiép cong lap, cép xa. Thuc su
thdy duogc vai trd, y nghia d6, can bd, cong chirc s& khong chi tu ¥ thire, ¢ trach nhiém
voi viée t chire thuc hién cac quy pham phép luat lién quan dén cong viéc co quan,
cong viéc cua hg, ma ho s€ cé trach nhi€ém cao hon trong danh gia tinh hinh phat huy
dan chu, thuc trang phap luét trong linh vuc nay, tir d6 dong gop ¥ kién cho qua trinh
hoan thién chua truong, chinh sach ciing nhu thé hoa cac chu truong, chinh sach cia
Pang vé thyuc hién va phat huy dan chu trong hoat dong ctia co quan hanh chinh nha

nudce, don vi sy nghi€p cong lap, cap xa.

Cung v6i viée ning cao nhan thirc cta can bd, cong chire vé ¥ nghia cia thyc
hanh DCTT, thi diéu hét sitc quan trong 13 ning tam hiéu biét vé thuc trang cac diéu
kién kinh té - x3 hoi, cling nhu sy nhay bén cua can bg, cong chirc trude nhiing trao
lwu, du ludn x3 hoi dé trén co sé d6 c6 duge nhitng phuong an tham muu, dé xuét
tao diu kién cho nguoi dan, doanh nghiép truc tiép tham gia y kién vao qua trinh
quan 1y nha nudc mot cach khach quan, day di. Pong thoi, ciing tranh tinh trang vo
hiéu héa cac quy dinh cua luat, hiéu sai yéu cau, ndi dung bang cc van ban hudng
dan cua cac cp chinh quyén giy kho khan cho viéc thuc hién quyén lam chu cia
nhan dan.

Ngoai viéc danh gia tinh hinh, kiém diém, rat kinh nghiém va quan triét vé viéc
thuc hién dan chu trong hoat dong cua co quan hanh chinh nha nuéc, don vi su nghiép
cong 1ap tai HO1 nghi can bg, cong chire, thi hang nam, cadc co quan hanh chinh nha

nudc, don vi su nghié€p cong 1ap can td chirc cac budi thong tin chuyén de, tap huan vé
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dan chu, thyc hién dan chu va phap luat vé dan chu trong hoat dong ctia co quan hanh
chinh nha nudc, don vi sy nghi¢p cong lap dé tr do nang cao hiéu biét, tao tAm ly,y
thire dé cao dan chuy, phép luat vé dan chu cho can bd, cong chuc trong co quan hanh
chinh nha nudc, don vi sy nghi¢p cong lap. Dé dat chat luong, hi€u qua cao, thi cac van
ban quy pham phap lut vé thuc hién dan chi phai quy dinh vé& hinh thirc sinh hoat néu
trén gin vai trach nhiém ciia cip ty dang va tap thé lanh dao & co so.

- Bdo ddm co sé vit chat - ky thudt cho viéc thue thi phdp ludt vé cdc phirong
thire thuc hién dan chu truc tié})

Bao dam nguén nhén luc, cac diéu kién vé vat chit - k¥ thuat cho qua trinh xay
dung, hoan thién co ché nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc b::ing DCTT la van dé
rat quan trong, khong duoc coi nhe trong hoat dong ciia cac co quan, to chic trong toan
hé thong chinh trj tir Trung wong dén co sd. Cac co quan nha nudc c6 thim quyén phai
dam bao ngudn nhan luc phuc vu qué trinh x4y dung va ban hanh vin ban vé thuc hién
dan chu trong hoat dong cta co quan, don vi bao dam thong nhat va kip thoi, kha thi
toan dié, déng bd trong thyc hanh dan chu.

Dbi véi cac co quan quyén luc nha nude, cin tiép tuc nang cao chat luong dai
biéu. Nguoi dai biéu nhan dan phai du tiéu chuan theo quy dinh ctia phap luat, thuc sy
dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ctia cic ting 16p nhan dan. Cung vé6i ca nhan dai biéu
phai du tiéu chuan, thi Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cap phai co co cAu dai biéu
hop 1y vé nhiéu phuong dién: linh vyc hoat dong; trinh d6 chuyén mén, nghiép vu;
ving, mién... Bén canh do, cin ning cao ning luc bd may gitp viéc cho Chinh phu,
cac bd, nganh trong cong tic xay dung va ban hanh vin banveé thuc hién dan chu trong
hoat dong cua co quan hanh chinh nha nuéc, don vi su nghiép cong lap. Trude mit,
timg budc kién toan t6 chirc phap ché, can bd phap ché & tt ca cac co quan thudc Uy
ban nhan dan cép tinh (theo Nghi s6 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cta Chinh phu
quy dinh chtc nang, nhiém vu, quyén han va t6 chitc bd may cua to chitc phap ché),
dua cac to chirc ndy di vao hoat dong quy cii, nang cao trinh d6 1y ludn, kién thirc thuc
tién, nang lyc chuyén mén, nghiép vu gitip Uy ban nhéan dan.

C6 co ché tai chinh phit hgp nham thu hit cac to chirc chinh tri - xa hoi, cac t6
chirc x3 hoi - nghé nghiép, cac t6 chitc nghé nghiép, cac chuyén gia gioi...tham gia
nghién ctru, danh gia nhu cau chinh sach, to chirc phan bién xa hoi, tiép thu y kién cta
dong dao cac tang 10p nhan dan d6i voi cac du an, du thao vin ban quy pham phap

luat, dé an co ché, chinh sach quan trong cua nganh, dia phuong.
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Diéu kién co s vat chat, ky thuat 13 yéu td hét stic quan trong dé nang cao chat
luong phép luat va giai phap thyuc tién nham dam bao co ché nhan dan thyc hién quyén
luc nha nudce béng DCTT. Trong stra ddi bd sung, hoan thién phap luit, ndi chung, van
dé co so vat chat, k¥ thuat cling gilt mot vai tro quan trong. Yéu t6 vat chit, ky thuat ¢
day khong chi dé phuc vu giai quyét cac hoat dong mang tinh chét noi bd co quan c6
thdm quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat, ma con 1a phuong tién giai quyét
cong viée 6 lién quan giita cac co quan c6 thim quyén véi cac co quan hitu quan, cac
t6 chirc va cong dan. Trong nhimng nim ti & phuc vu mot cach hiéu qua cho qua trinh
hoan thién phap luat va giai phap thuc tién nham dam bao van hanh co ché, cac co
quan c6 thdm quyén can phat huy t6i da kha ning khai thac, img dung thanh tiu khoa
hoc cong nghé, k¥ thuat, nhat 13 cong nghé thong tin, hé thong mang dién tir dé giai
quyét cac mdi quan hé ndi bo, cling nhur giai quyét cac quan hé voi cong dén, to chirc
nhim d6i mai phuong phép, tién do, cht luong, hi€u qua cua quy trinh ban hanh van
ban quy pham phép luat. Pong thoi, can tiép tuc nghién ctru thi diém hinh thae DCTT
d6i v6i cac nodi dung nay trén co s& két hop hoi nghi cir trj voi bo phiéu dién tir. Tham
khao kinh nghiém vé dan chi dién tir (e-democracy) & cac nude mét cach hop 1y, phu
hop voi diéu kién kinh té - x3 hoi phat trién & nhiéu noi. Hién nay c6 thé bao dam thu
duoc két qua bo phiéu mot cach chinh xac, khach quan (khong ap dung hinh thirc bo
phiéu théng qua ctr tri dai dién ho gia dinh nita).
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Két luin Chwong 4
1. Dan chi 13 muyc tiéu cua viéc xay dung nha nudc phap quyén, 1a dong lyc

phét trién cta dat nuéc. Do d6, hoan thién phap luat vé dan chii néi chung va DCTT
noi riéng 1a yéu can can thiét da va dang dit ra & nudc ta.

2. Trong thé ché chinh tri mot Pang cam quyén ¢ nudc ta hién nay, viéc hoan
thién phap luat vé DCTT phai bao dam su lanh dao toan dién cua Pang; pht hop Voi
yéu cau xay dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam XHCN; gop phan phat huy tinh tinh
cuc, chua dong va co trach nhiém cua Nhan dan trong viéc thuc hién DCTT; bao dam
nguyén tic ké thira nhitng vu diém va khic phuc nhiing han ché, bat cap caa phép luat
vé DCTT hién hanh, dap tng yéu cau thyc tién phét trién & Viét Nam.

3. Hoan thién phép luat vé DCTT phai nam trong chién luoc xay dung hé théng
phép luat Viét Nam trong giai doan tiép theo, trong d6 1am rd, théng nhat vé mat nhan
thirc ly luan vé dan cha va cac hinh thae DCTT.

4. Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua Ludt Trung cau y dan, nghién ctru stra doi
Luat nay theo hudng xac dinh nhimg loai van dé gi can dugc dua ra trung ciu y kién
nhan dan tryc tiép, khi nao thi Quéc hoi quyét dinh; bd sung cir tri ¢6 quyén dé xuat
trung cau y dan vo1 nhiing diéu kién cu thé va cach thire td chirc thuc hién.

5. Hoan thién phap luat vé bau ctr, bai mién dai biéu Quéc hoi, HoO1 dé)ng nhan
dan huéng mé rong pham vi lua chon cho cir tri, bang cach ting s6 nguoi tmg cir cho
mot don vi bau cu; quy dinh cu thé trinh tu thu tuc tu ung cu dé tao diéu kién cho cong
dan thuc hién quyén tu ra Gng ctr, ting cudng tinh canh tranh giita cac Gmg ctr vién.

6. Tiép tuc cu thé hoa cac quy dinh vé sang quyén cong dan theo hudng lam rd
noi dung “van dé cua co sd, dia phuong va ca nudc” 1a nhitng van dé gi, quy dinh cu
thé vé diéu kién va trinh tu thyuc hién quyén kién nghi nay cta céng dan, ct tri.

7. Hoan thién cac quy dinh vé DCTT tai co sd, phat huy DCTT vé nhiing van dé
nhan déan ban, biéu quyét dé chinh quyén cong nhan. Nghién ctru xay dung Luat Thuc
hién dan chi1 & xa, phuong, thi tran

8. Hoan thién phéap luat vé DCTT khong thé thiéu nhimg yéu t6 bao dam nhu sy
lanh dao cua Pang, vai tro cia Mat tran t6 quéc Viét Nam, nhan thirc cta cir tri, nhan

dan vé DCTT va diéu kién co s& vat chat — ky thuat.
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KET LUAN

1. C6 thé néi, DCTT la cach thirc nguyén thiy, dich thuc dé bao dam quyén
luc va vi thé ctia nhan dan véi tu cach 1a nguoi lam chu nha nude va xa hoi. Vi vay,
cung voi dan chu dai dién, viéc thuc thi cac hinh thitc DCTT c¢6 y nghia quan trong,
khong thé thiéu trong cac nha nude hién dai. Thuc té trén thé gidi trong nhitng thap
ky gan day cho thay xu huéng ting cuong DCTT dang dién ra ¢ tt ca cac khu vuc.

2. Thyc tién trén thé giéi cho thidy khong c6 khudn mau chung cho viéc
van dung cé4c hinh thac DCTT ¢ moi qudc gia, ciing nhu cho céc giai doan lich
str cia mdi qudc gia. Pé &4p dung thanh cdng DCTT, ngodi mot hé thdng phap
luat tién bo, chit ché, thi cac dang phai, to chirc va c& nhan cdng dan can phai c6
su hiéu biét vé ban chat va cac phuong thirc thuc thi dan chu, hudng téi xay dung
mdt nén dan chu dich thye, Vi loi ich chung cua cong dong, qudc gia.

3. Phap luat vé DCTT 1a mot tap hop cac quy tic xir sy chung, c6 hiéu luc
bét bude d6i v6i moi chu thé, do Nha nude ban hanh, nham xac 14p quyén va cac
diéu kién bao dam cho moi nguoi dan dugce truc tiép quyét dinh nhitng vin dé cua
dat nude va cong dong, thong qua nhitng cach thirc to chirc co ban khac nhau nhu
trung cau y dan, bau ctr, bai nhiém dai biéu dan ctr, sang kién cong dan hay quyét
dinh mot sb van dé quan trong ¢ co so0. Noi dung phap luat vé DCTT thé hién viée
luat hoa cac phuong thire thuc thi DCTT, quy dinh rd vé thé ché, thiét ché, nguyén
tic, quy trinh tha tuc thuc hién DCTT va cac ché tai xir Iy vi pham. CAu tric phap
luat vé DCTT bao gém céac vin ban phap luat diéu chinh chung vé DCTT; Cac vin
ban phap luat diéu chinh riéng mot nhom van dé cu thé vé DCTT nhu trung cu
dan, bau cu, bai nhiém dai biéu dan cir, sang kién cong dan hay mot s6 hinh thuc
DCTT & co so; Cac van ban phap luat chuyén nganh diéu chinh mét loai van dé
(v6i hinh thirc) cu thé lién quan dén viéc nhan dan thuc hién quyén luc nha nuéc
bang DCTT.

4. O nuéc ta, mic di khéng c6 bé day truyén thong vé DCTT nhung Viét
Nam di dan quy pham ho4 nguyén tic, phuong thic thyc hién DCTT trong cic

van ban quy pham phap luat va ngay cang hoan thi¢n, di vao chiéu sau ca v€ nhan
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thire 1an cach 1am, dap Gmg duoc doi hoi cua tinh hinh méi. Trén thuc té, cing véi
qua trinh xay dung va phat trién cia Nha nude phap quyén, DCTT duoc thuc hién ¢
mirc do khac nhau, bang cac phuong thirc khic nhau nhu #rung cau ¥ dan; bau, bai
mién dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan; qua Quy ché Déan chi & co s,
tham gia déng gop ¥ kién vao cac chi truong, chinh sach 16n ctia Pang va Nha
nude. v.v..).

5. Hoan thién phap luat vé DCTT, ¢é DCTT thyc hién co6 hiéu qua, can phai c6
nhiing diéu kién can thiét dé bao dam viéc thuc hién d6. Phai xay dung dugc nhiing
thiét ché dan chu cu thé cho ting hinh thirc DCTT; phai tinh dén nhitng hinh thuc,
budc di, cach 1am phu hop vé6i diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, van hoa va trinh
do, nang lyc lam chu cua nguoi dan; véi nhiéu muc do, trinh do, pham vi khac
nhau. Vi vay, dé co tinh kha thi va hiéu qua cao phai lya chon nhiing hinh thirc,

cach 1am phu hop vé6i dbi twong thuc thi dan chi va linh vuc ¢6 lién quan.
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