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Phat vi pham 1a mt trong céc bién phap khic phuc quan trong,
pho bién thuong dwoc quy dinh trong hop ddng, bao gdm ca hop
ddng xay dung. Tuy nhién, hién nay giita cic Luat Xay dung, Luat
Thuong mai, B¢ ludt Dan sy dang c6 cac quy dinh khac nhau Vé
van d& nay, tir d6 dan dén nhiéu cach hiéu khac nhau khi 4p dung
trén thuc té.

Abstract:

Penalties for violation is one of the important, common remedies
often prescribed in contracts, including construction contracts.
However, there are different provisions on the penalties in the Law
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{rc phat vi pham hop ddng téi da
hién dugc quy dinh c6 su khac biét

trong cac van ban luat co lién quan
diéu chinh hop dong xay dung, bao gdm B
luat Dan sy nam 2015 (BLDS 2015), Luat
Thuong mai ndm 2005 (Ludt Thuong mai
2005) va Luat Xay dung ndm 2014 (Luat
Xay dung 2014). Lién quan dén van dé nay,
Bo Xay dung dd c6 Cong vin sb 48/BXD-
KTXD ngay 3 thang 9 nam 2019 (Cong van
48) giai dap vuéng mic cua doanh nghiép
xoay quanh muc phat vi pham t6i da duoc
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on Construction, the Law on Commerc, the Civil Code, which leads
to different interpretations when they are applied in practices.

ap dung trong hop dong xdy dung ddi véi
cac cong trinh xay dung khong sir dung von
nha nude. Trong bdi canh do, ching to1 tap
trung trinh bay, phén tich Ve hai van dé phap
ly: 1) nguyén tac giai quyet xung dot phap
luat diéu chinh hop dong xay dung giita
BLDS 2015, Luat Thuong mai 2005 va Luat
Xay dung 2014 va ii) muc phat vi pham t6i
da duoc ap dung trong hop dong xay dung
(bao gdm ca hop dong xay dung ciia cong
trinh su dung von nha nudc va cong trinh
khéng str dung vén nha nuéc).



1. Ban chit cia hgp dong xay dung va
phap luit diéu chinh ddi véi hop dong
xay dung

Mot cach khai quat, hop dong xay
dung c6 thé 13 mot loai hop dong dic thu
trong linh vuc dau tu xay dung chiu su diéu
chinh cua Lut Xay dung 2014, hop dong
déan sy chiu sy diéu chinh cua BLDS 2015,
va/hodc hop dong thuong mai chiu sy diéu
chinh ctua Luat Thuong mai 2005.

Trudc hét, ban than hop dong xay
dung 1a mét loai hop dong dac thu thudc linh
vuc chuyén nganh vé dau tu xdy dung va
dugc quy dinh tai Luat Xay dung 2014. Do
d6, hop dong xay dung thudc ddi tuong diéu
chinh cua Luat Xay dung 2014.

Luat Xay dung 2014 ciing dinh nghia
hop dong xay dyng la mot loai hop dong dan
su. Do Vay, hop dong xdy dung co thé thudc
pham vi d1eu chinh ctia BLDS 2015. Cu thé,
khoan 1 Piéu 138 cta Luat Xay dung 2014
quy dinh nhu sau:

“Hop dong xay dung la hop dong dan
sy dugc thoa thuan bang van ban gitra bén
giao thau va bén nhan thau dé thyuc hién mot
phan hay toan bg cong viéc trong hoat dong
dau tu xay dung”.

Mic du khong dugce dinh nghia cu
thé tai Luat Xay dung 2014, hop dong xay
dung vé Iy thuyet cling ¢6 thé 1a hop dong
thuong mai chiu su dleu chinh cua Luat
Thuong mai 2005. V& co ban, hop dong
thuong mai ciing 13 mot loai hop dong dan
sy. Tuy nhién, khac v6i nhiing loai h0’p dong
dan sy khac, hop dong thuong mai c6 dac
trung ve chu thé xac lap (dugc xéac lap g1u’a
cac bén la thuong nhan hodac mot trong cac
bén la thuong nhan) va muc dich cua h0’p
dong (nham muyc dich sinh lgi). Do d6, néu
mot hop dong xay dung cu thé déap ung didu
kién vé chu thé xac 1ap va muyc dich cua hop
dong thuong mai (nhu da dé cap), hop dong

Khoén 2 Didu 418 BLDS 2015.

Piédu 301 Lu4t Thuong mai 2005.
Khoan 2 Piéu 146 Ludt Xay dung 2014.
Poan 3 Cong vin sb 48.

EENEVE I
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xay dung d6 c6 thé dong thoi 1a hop dong
thwong mai va chiu su diéu chinh ctia Luét
Thuong mai 2005.

Trén thuc té, phdn lon cac hop dong
xdy dung dap ung cac diéu kién cua hop
dong thuong mai (nhu da de cap) Trong
truong hop nhu vay, cac hop dong xay dung
nay c6 thé dong thoi 1a dbi tugng diéu chinh
cua ca BLDS 2015, Luat Thuong mai 2005
va Luat Xay dung 2014. Ngoai ra, BLDS
2015, Luat Thuong mai 2005 va Luat Xay
dung 2014 déu c6 quy dinh vé murc phat vi
pham t6i da duoc ap dung trong hop dong
Tuy nhién, cac quy dinh nay co6 sy khac biét
nhat dinh va ¢ the tao ra xung dot phap luét
khi xac dinh mtrc phat vi pham tbi da duoc
ap dung d01 vo1 hop dong Xay dung (dac biét
1a hop dong xdy dung cua cong trinh khong
st dung von nha nuodc). Cu the BLDS 2015
cho phep cac bén thoa thuan vé mirc phat vi
pham ma khong chiu bat ky gidi han nao,
trir khi lut chuyen nganh c6 quy dinh khac'.
Luat Thuong mai 2005 quy dinh muc phat
vi pham khong vuot qua 8% gia tri phan hop
ddng bi vi pharn Luat Xay dung 2014 quy
dinh mtrc phat vi pham khong vuot qua 12%
g1a tri phan hop dong bi vi pharn d6i voi
cong trinh xay dung str dung von nha nuéc’,
Luat Xay du:ng 2014 khong quy dinh vé
muc phat vi pham ap dung ddi voi hop dong
xdy dung cua cong trinh xay dung khong st
dung von nha nudc.

Lién quan den van dé nay, mot doanh
nghiép da hoi y klen Bo Xay dung vé mot
truong hop cu thé lién quan dén cong trinh
xay dung khong str dung von nha nudc ma
cac bén da thoa thuan muc phat 1a 20% gia
tri hop dong Tai Cong van 48, Bo Xay dung
cho rang, cac bén duge quyén 4p dung mirc
phat vi pham da dugc thoéa thuan theo hop
dong xay dung dbi voi cong trinh khong sir
dung von nha nudc®. Véi cach gidi thich nay
cia B6 Xay dung, co thé hiéu ring trong
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truong hop cua cong trinh xay dung khong
su dung von nha nudc, mirc phat vi pham toi
da 8% theo Luat Thuong mai 2005 khong
duoc ap dung va cac bén co quyén ty do thoa
thudn muc phat vi pham theo BLDS 2015.

Do BLDS 2015, Luéat Thuong mai 2005

va Luét Xay dung 2014 ¢6 quy dinh khac
nhau vé muc phat vi pham t6i da, vin dé phap
Iy co ban déu tién duoc dat ra la quy dinh nao
s€ dugc uu tién ap dung d01 véi h0’p dong xay
dung trén co s¢ nguyén ta(; giai quy€t xung
dot phap luat. Khi nguyén tac gidi quyét xung
dot dugc xac dinh, cac bén co co s& phap ly
rd rang hon khi thoa thuan mirc phat vi pham
toi da trong horp dong xay dung, bao gom ca
hop dong xay dung cua cong trinh khong st
dung von nha nudec.
2. Nguyén tic gidi quyét xung dot phap
ludt trong quan hé hop dong xiy dung
gitta BLDS 2015, Luit Thwong mai 2005
va Luat Xay dung 2014

Do BLDS 2015, Luat Thu’ong mai
2005 va Luat Xay dung 2014 déu la cac van
ban luat ¢6 hi¢u lyc phap ly ngang nhau do
Quoc hoéi ban hanh, c6 hai nguyén tic giai
quyét xung dot phap ludt c6 lién quan sau s€
dugc xem xét ap dung, bao gorn 1) nguyen
tic van ban ban hanh sau va ii) nguyen tac
luat chung — luat riéng. Theo nguyén tac thu
nhat, d6i véi cac van ban phap luét do cung
mot co quan ban hanh vé cling mét van de,
van ban phép luat dugc ban hanh sau duoc
uu tién ap dung so voi van ban phap luat
dugc ban hanh trudc. Theo nguyén tac thi
hai, luat riéng (hay luat chuyén nganh) duoc
uu tién ap dung so véi ludt chung.

Néu nhin vao quan hé giita BLDS
2015, Luat Thuong mai 2005 va Luat Xay
du:ng 2014, viéc ap dung ri€ng I¢ hai nguyén
tac nay duong nhu tao ra sy mau thuan
Theo do, néu chi ap dung nguyen tic thur
nhét, trinh t wu tién 4p dung dé giai quyet
xung dot phap ludt trong truong hop nay
s¢ 1a BLDS 2015, Luat Xay dung 2014 va
Luat Thuong mai 2005. Trong khi do, néu
chi ap dung nguyén tic th hai, trinh tu nay
s€ 1a Luat Xay dung 2014, Luat Thu’O’ng mai
2005 va BLDS 2015. Pay 1a van d& khong
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phat sinh tai thoi diém BLDS 2005 c6 hi¢u
luc vi Luat Thuong mai 2005 va Luat Xay
dung 2014 dugc ban hanh sau BLDS 2005.
Do do6, hai nguyén tac nay can duoc g1a1
thich cung nhau dé co the rit ra cac nguyén
tac phap ly phu hop nhim xur Iy xung dot
phap luat vé van dé nay.

Nguyén tic vin ban ban hanh sau

Khoan 3 Diéu 156 ctia Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015 quy
dinh nguyén tic van ban ban hanh sau va
nguyén tac nay xu 1}'/ xung dot gilra cac van
ban phap luat do cung mét co quan ban
hanh. Cu thé nhu sau:

“Trong truong hgp cac van ban quy
pham phap luat do cung mot co quan ban
hanh co quy dinh khdc nhau vé cung mot
van dé thi ap dung quy dinh cua van ban quy
pham phap ludat ban hanh sau”

Nguyén tic nay vé co ban ap dung
gilta cac van ban phap luat do cung mot
co quan ban hanh (vi dy, céc luét do Quoc
hoi ban hanh). Néu khong c6 mot nguyén
tac xung dot nao khac ap dung (vi du luat
chuyén nganh dugc uu ti€n ap dung so véi
BLDS 2015 theo nguyén tic luat chung —
luat riéng) thi BLDS 2015 s€ dugc uu tién
ap dung so v6i cac luat ban hanh trudce thoi
diém ban hanh BLDS 2015 va khong dugc
uu tién 4p dung so voi cac ludt ban hanh
sau thoi diém ban hanh BLDS 2015 trong
truong hop c6 xung dot phap luat. Cu the,
BLDS 2015 sé dugc uu tién 4p dung so voi
Luat Xay dung 2014 va Luat Thuong mai
2005, va Luat Xay dung 2014 sé duoc uu
tién &p dung so voi Luat Thuong mai 2005.

Nguyén tic ludt chung — ludt riéng

Nguyén tic luat chung — luit riéng
khong dugc quy dinh cu thé tai Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2015,
nhung thuong duoc quy dinh tai cac van ban
quy pham phap luat cu thé. Bén thdn BLDS
2015 cling quy dinh nguyén tac nay dé giai
quyét xung dot gitta BLDS 2015 va céc luat
chuyen nganh Theo nguyén tic luat chung
— luat riéng cia BLDS 2015; BLDS 2015 s€
duoc xem la “ludt chung” Va cac luat chuyén
nganh s€ dugc xem la “luat riéng”. Trong



quan h¢ gitra “luat chung va “luat riéng )
luat chuyén nganh voi tu cach 1a “luat riéng”

dugc uu tién ap dung voi dleu kién 1a khong
dugc trai voi cac nguyén tic co ban cua
phép luat dan sy duge quy dinh trong BLDS
2015; néu trai thi cac quy dinh cua BLDS
2015 s€ duoc ap dung. Ngoai ra, néu luat
chuyen nganh khong quy dinh vé mot van
dé ma van dé d6 dugc quy dinh trong BLDS
2015 thi BLDS 2015 sé ap dyng. Cu the,
khoén 2 va 3 cua Diéu 4 BLDS 2015 quy
dinh nguyén tic phap 1y nay nhu sau:

“2. Ludt khdc ¢ lién quan diéu chinh
quan hé¢ dan sy trong cac linh vyc cu thé
khong dige trdi véi cac nguyén tdc co bdn
cia phdp ludt dan sy quy dinh tai Diéu 3 cia
B0 ludt nay.

3. Truong hop luét khac co6 lién quan
khong quy dinh hodc co quy dinh nhwng vi
pham khodn 2 Piéu nay thi quy dinh ciia Bg
ludt nay dwoc ap dung”.

Bén canh BLDS 2015, Luat Thuong
mai 2005 cung ¢6 quy dinh nguyén tac luét
chung - luat riéng tai Diéu 4. Cuy thé nhu sau:

“1. Hoat dong thuong mai phai tuan theo
Ludt Thuong mai va phap ludt co lién quan.

2. Hoat dong thuong mai dac thu
duogc quy dinh trong luat khac thi &p dung
quy dinh cua ludt do.

3. Hoat dong thuong mai khong dwoc
quy dinh trong Ludt thwong mai va trong
cdac luat khac thi ap dung quy dinh cua Bo
luat Dan su”.

Khac véi BLDS 2015 va Luat Thuong
mai 2005, Luat Xay dyng 2014 khong quy
dinh nguyén tac luat chung — luat riéng.

Néu doc ca hai nguyén tic vin ban
ban hanh sau va luét chung luét riéng nhu
da néu, bbn ket luan sau co thé duoc rat ra
dé giai quyét xung dot phap luat trong bdi
canh quan hé hop dong xay dung:
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1. Néu quy dinh cta Luat Thu:ong
mai 2005 va Ludt Xay du’ng 2014 trai voi
cac nguyén tic co ban cua phap luat dan su
duoc quy dinh tai BLDS 2015, quy dinh cua
Luat Thuong mai 2005 va Luat Xay dung
2014 s& khong dugc ap dung va quy dinh
cua BLDS 2015 s€ dugc ap dung;

2. Néu quy dinh cta Luat Thwong
mai 2005 va Luat Xay dung 2014 khong trai
véi cac nguyén tac co ban cua phap luat dan
sy duoc quy dinh tai BLDS 2015, quy dinh
cua Luat Thuong mai 2005 va Luat Xay
dung 2014 s€ dugc ap dung va quy dinh cua
BLDS 2015 s€ khong dugc ap dung;

3. Néu Luat Thuong mai 2005 va
Luat Xay dung 2014 deu khong quy dinh vé
mot van dé ma van dé dé lai duoc quy dinh
trong BLDS 2015 thi BLDS 2015 s€ dugc
ap dung; va

4. Néu Lut Xay dung 2014 co quy
dinh vé mot van dé cu thé thi wu tién ap
dung quy dinh d6. Néu Luat Xay dung 2014
khong 6 quy dinh thi ap dyng Luat Thu’omg
mai 2005 néu Luat Thuong mai 2005 ¢6 quy
dinh diéu chinh van dé cu thé d6. Néu Luat
Thuong mai 2005 va Luat Xay dung 2014
déu khoéng co quy dinh thi 4p dung quy dinh
cua BLDS 2015 neu BLDS 2015 ¢6 quy
dinh diéu chinh van dé cy thé do.

3. Mirc phat vi pham tdi da dwoc ap dung
trong hop dong xiy dwng

Luat Xay du'ng 2014 va Luat Thu’omg
mai 2005 déu co quy dinh vé muc phat vi
pham tbi da va cac quy dinh nay khong trai
v6i cac nguyén tic co ban cua phap luat dan
su dugc quy dinh tai BLDS 2015°. Do 49,
trong truong hop nay, quy dinh cua Luat
Xay dung 2014 va Luft Thuong mai 2005
v€ muc phat vi pham t6i da ddi voi cac hop
ddng chiu sy diéu chinh twong ng cta Luat
Xay dung 2014 va Luat Thuong mai 2005
s€ duogc uu tién ap dung so voi BLDS 2015.

5 Theo Diéu 3 BLDS 2015, ndm nguyén tic co ban ciia phap luat dan sy bao gdm (i) khong phén biét dbi xir, (ii) tw do
thda thudn, (iii) thién chi trung thuc, (iv) khong xam pham loi ich cong cdng va (v) tu chiu trach nhiém. Quy dinh vé
mirc phat vi pham ti da ciia Luat Xay dung 2014 va Luét Thuong mai 2005 khong trai v6i bit ky nguyén tic co ban

nao cua BLDS 2015.
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Quy dinh ctua Luat Xay dung 2014
dugc hiéu hop dong xay dung bao gom hop
dong xay du’ng dbi voi cong trinh st dung
von nha nudce va cong trinh khong str dung
von nha nudc. Néu ap dung bdn nguyén tac
trén ddy vao vigc xac dinh quy dinh dleu
chinh murc phat vi pham t6i da ap dung d6i
v6i hop dong xay dung, cac két ludn sau day
s€ duoc rut ra:

1. B6i vai hop dong xay dung ciia cong
trinh ¢6 st dung von nha nudc, do Luat Xay
dung 2014 (v6i tu cach 1a luat chuyen nganh
diéu chinh quan hé h0’p dong xay dung) da
c6 quy dinh cu thé vé mirc phat vi pham t6i
da (cu thé 1a 12% gia tri phan hop dong bi
vi pham), nén quy dinh cta Luat Xay dung
2014 s& dugc uu tién ap dung so voi Luat
Thuong mai 2005 va BLDS 2015; va

2. B6i véi hop dong xdy dung cta cong
trinh khong sir dung von nha nude, do Luat

Xay dung 2014 khong c6 quy dinh cu thé vé
murc phat vi pham t6i da, nén quy dinh cta
Luét Thuong mai 2005 (v6i tu cdch la luat
chuyén nganh co quy dinh vé vin dé nay
khong trai véi nguyén tic co ban ciia BLDS
2015) s€ duogc uu tién ap dung so voi Luat
Xay dung 2014 va BLDS 2015. Theo Luat
Thuong mai 2005, mtc phat vi pham toi
da 8% gia tri phan nghla vu hop dong bi vi
pham ép dung cho moi hop dong thuong mat
s€ duoc ap dung cho hop dong xay dung dap
tmg diéu kién 1a hop dong thuong mai (bao
gom ca hop dong xay dung cua cong trinh
khong sur dung von nha nudce). Vi phan tich
trén day, ching t61 cho rang, cach giai thich
cua B9 Xay dung tai Cong van 48 chua phu
hop véi cac nguyén tic giai quyét xung dot
phép luat duoc quy dinh tai Luat Ban hanh
van ban quy pham phap ludt nam 2015,
BLDS 2015 va Luat Thuong mai 2005 ®

HOAN THIEN CAC QUY DINH...

(Tiép theo trang 22)

Poan Thanh tra thi phai c6 sy minh dinh voi
bién phdp “trung tdp cong tdic vién thanh
tra” thudc thim quyén ctua Chanh Thanh
tra huyén. Theo chung toi, néu thira nhan
bién phép nay thi chi nén ap dung ddi véi
d6i twong 14 cdn bé ma khong bao gdm dbi
tuong la cong chirc, vién chirc®® vi cong
chire, vién chirc da co thé ap dung bién
phap “trung tdp cong tac vién thanh tra”.
Néu quy dinh nhu vay thi bién phap nay can
dugc diéu chinh tén goi cho phu hop véi
chu thé 13 “yéu cdu co quan, don vi ¢é lién
quan cu can bg tham gia cac Poan thanh
tra”. No6i cach khac, bién phdp “trung tdp
cong tdce vién thanh tra” thudc tham quyén
ctia Chanh thanh tra huyén va dugc ap dung

nham huy dong luc lugng 14 c¢éng chire, vién
chirc tham gia vao doan thanh tra. Trong khi
d6, nham huy dong nhan lyc 1a cadn bo tham
gia doan thanh tra thi Thanh tra huyén co
thé “yéu cau co quan, don vi c6 lién quan
cuir can bo tham gia cac Poan thanh tra”.
Trong truong hop nady, “trung tap cong tdc
vién thanh tra” va “yéu cau co quan, don vi
co lién quan cuwr can bg tham gia cac Poan
thanh tra” c6 thé gidng nhau vé muc dich
va thu tuc nhung lai khac nhau vé dbi tuong
duogc huy dong tham gia doan thanh tra. Su
phan biét nay tao co s¢ rd rang trong viéc
huy dong luc luong tham gia doan thanh tra
thudc thAm quyén ctia Thanh tra huyén va
Chanh thanh tra huyén m

13 Céan bo, cong churc, vién chirc 1a nhitng chu thé phéap luét c6 dia vi phap 1y va quy ché didu chinh hoan toan riéng biét,
khéc nhau. C6 thé xem thém Luat Cén b, cong chirc nam 2008 va Luat Vién chuc nam 2010.
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