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LOI CAM DOAN

TOI Xin cam doan day la cong trinh do toi thuc hién nghién cizu theo si
hiréng ddan khoa hoc ciia PGS.TS Nguyén Nhiw Phdat. Céc théng tin, sé liéu
trong ludn dn la ddng tin cdy. Cac két qud nghién ciru chua timg dwoc ai

cdng bo trong cac cong trinh nghién cizu ndo khac
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LOI CAM ON

Trong subt qua trinh hoc tap va hoan thanh luén an nay, t61 da nhan dugc
s huéng din, gitip d& quy bau cua cac thay gido, ¢ gido, gia dinh, ban be va
déng nghi¢p. Pac biét, voi long biét on sdu sic, t6i xin duoc gui 161 cam on
Thay gido huéng dan khoa hoc: PGS.TS Nguyén Nhu Phat da tan tAm va luon
dong vién, khuyén khich, gitip d& toi trong sudt qua trinh thuc hién Lu4n 4n.

T6i xin bay to 10i cam on chan thanh t6i cac Thay gido, Co gido tai Hoc
vién Khoa hoc x4 hoi da giang day, gop ¥, chi bao va hd tro nhimng kién thirc
cling nhu tai liéu quy bau cho t61 trong qué trinh hoc tap, nghién ctru va hoan
thanh dé tai nghién ctru.

T6i xin giri 101 cam on chan thanh dén Vian phong Luat su Cong Luat
va cac dong nghiép di tao diéu kién va giup d& toi trong thoi gian t6i thuc
hién Luan an.

Qua day, t6i cling xin duoc cam on gia dinh t6i da luon bén canh, dong
hanh va chia sé cing toi trén sudt ching duong hoc tip va nghién ciru. Cam
on ban b¢ da nhiét tinh giap d6, dong vién t61 trong hanh trinh thuc hién luan

an nay.

Ha Noi, ngay thing  nam 2019

Tac gia

Huynh DPirc Thai LaAm Hoang
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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

O Viét Nam, trong tién trinh d6i méi chuyén sang va phat trién nén
kinh té theo co ché thi truong, da va dang dat ra nhiéu van dé 1y luan va thuc
tién vé sy diéu chinh phéap luat dbi véi cac hoat dong bo tro tu phap. Thuc
tién cudc séng doi hoi Viét Nam phai tién hanh cai cach tu phap dé phuc vu
t6t hon nhu ciu cta ngudi dan. Quad trinh cai cach tu phap dit ra nhiéu van dé
cho khoa hoc phap 1y can nghién ciru va giai quyét, trong d6 c6 van dé vé
Thtra phat lai.

Xét vé mit lich sir, ché dinh vé Thira phat lai da c6 tir lau va hién dang
phat trién ¢ nhiéu qubc gia trén thé gidi. Theo cac cong trinh nghién ciru trude
day, & Viét Nam, Thira phét lai c6 thé xuét hién tir sau khi Vua Ty Bic ky
Hiép udc ngay 05/06/1862 nhugng cho Thyc dan Phap sau tinh Nam ky. O
cac tinh Nam ky khi d6, Hoang dé Viét Nam mat han tat ca cac quyén luc vé
chinh tri, hanh chinh va tu phap. Sau Cach mang thang Tdm nam 1945, trong
nhirng nam dau ctia Nha nude Viét Nam Dan chu Cong hoa, ché dinh Thura
phat lai tiép tuc duy tri cho dén nam 1950. O mién Nam Viét Nam, ché dinh
Thira phat lai con tiép tuc ton tai cho t6i nam 1975, khi dat nudc thdng nhat.

Trong bdi canh hién nay, cac co quan thi hanh an dan sy ctia Viét Nam
dang luén dugc quan tdm va hoan thién dé thuc hién tdt cac nhiém vu, tuy
nhién, trén thuc té, cong tac thi hanh 4an dan sy van ludn 1 diém néng duoc
thdo luan khong chi trén dién dan thong tdn, bao chi, ma ca trén nghi truong
Quéc hdi ciing nhu trong cdng tac diéu hanh cua Chinh phu. D6 ciing 13 mot
trong nhiing 1y do quan trong dan t6i Nha nudc quyét dinh thi diém tai thanh
1ap thiét ché Thira phat lai, bén canh co quan thi hanh an dan sy, mac du maéi
chi 1a hoat dong & muc thi diém va duoc mo rong pham vi ra mot s6 tinh,
song hoat dong Thira phat lai da khang dinh dugc vi tri cia minh trong cac

hoat dong duoc phép luat ghi nhan, dé 1a thuc hién mot sb viéc thi hanh an



dan sy, téng dat gidy to tu phap va 1ap vi bang ghi nhan nhitng su kién phap
Iy trong doi séng dan sy... Hoat dong cta Thira phat lai ¢3 mang lai hiéu qua
dang ké va lam thay doi tu duy vé van dé thi hanh an, tong dat va lap vi bang.
Tuy nhién, vi nhiéu nguyén nhan khic nhau, hoat dong cua Thira phat lai
dang gdp khong it kho khan. Sy anh hudng, tic dong cia Thura phat lai chi &
mtrc khiém ton, dat két qua chua nhu mong mudn.

Nhu vay, trong lich str, Viét Nam da co ché dinh vé Thira phét lai tir
thoi ky Phap thudc theo mo hinh ciia Phap va trong ché do Viét Nam Cong
hoa. Tuy nhién, thiét ché d6 di khong ton tai trong mot thoi gian va moi thiét
1ap lai tir khi ching ta 1am thi diém dén trién khai rong rii ca nude. Mit khac,
ngay 01/10/2016. Viét Nam da chinh thirc 1a thanh vién ciia Cong udc La Hay
nam 1965 vé tong dat ra nudc ngoai gidy to tu phap va ngoai tu phap trong
linh vuc dan sy va thuong mai. Viéc tong dat gidy to theo Cong udc duoc
thuc hién thong qua Thira phét lai. Tir ddy, da va dang dit ra nhiéu van dé Iy
luan va thuc tién can duoc tiép tuc luan giai cho su diéu chinh phap luat ddi
v6i Thira phat lai. Mot trong nhitng van dé ma khoa hoc phap 1y Viét Nam
phai nghién ctru, giai quyét d6 1a xay dung hé thong phap luat vé Thira phat
lai dya trén nhitng luan cr khoa hoc da dugc thuc tién kiém nghiém. O Viét
Nam phap luat vé thira phat lai dd duoc hinh thanh trong nhimg nam gan day
va duge kiém nghiém trong thuc tién budc dau mang tinh thi diém sau d6 mo
rong trén pham vi ca nuéc. Tuy nhién, viéc xdy dung hé thong phap luat vé
thira phat lai & nudc ta chua xay dung trén co s& 1y thuyét hé théng c6 tinh
khoa hoc.

Cho dén nay, mac du Thura phat lai & Vi¢t Nam da c6 trong lich su va
hién tai, tuy nhién, cic cong trinh nghién ctru vé van dé nay khong nhiéu, chu
yéu trong thoi ky chuan bi thyc hién thi diém dén nay. Trén phuong dién khoa
hoc, cho dén nay cac cong trinh nghién ctru vé thira phat lai, cac cong trinh

nghién ctru can phai hé théng, toan dién hon vé Thira phat lai & Viét Nam, Vi



viy, can phai c6 cac cong trinh nghién ctru mot cach day du, hé théng va toan
dién phap luat vé thira phat lai.

Xuét phét tir nhitng phan tich & trén, doi hoi phai c6 mot su nhin nhin
nghiém tuc, dang din vé hé théng phap luat, tranh mau thuan, chéng chéo,
khong dong b, nham tim ra dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat vé
Thira phét lai. Day ciing chinh 13 Iy do ma nghién ctu sinh lya chon dé tai
“Phdp ludt vé Thira phdt lai ¢ Viét Nam hién nay” dé nghién ctru va lam
Luan an Tién si luat hoc nham gop phan lam rd co so 1y luan va thuc tién vé
ché dinh Thtra phat lai, tao co s& khoa hoc cho viéc kién nghi cac co quan cé
tham quyén cua Pang va Nha nudc hoan thién phap luat vé Thira phat lai.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru:

Muc dich nghién ctru cta luan 4n 13 nham nghién ctru nhitg van dé 1y
luan va thuc tién vé Thira phat lai, xac dinh 16 co s& khoa hoc va co sé thuc
tién xay dung va phat trién phap luat vé Thira phat lai, tir 6, dé xut cac kién
nghi nham hoan thién phap luat vé Thira phat lai theo muc tiéu cai cach tu
phap, cai cach hanh chinh va dam bao quyén con ngudi & Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién ciu:

Pé thuc hién muc dich nghién ctru trén day, nhiém vu cua luan an duoc
xac dinh 1a:

- Téng quan tinh hinh nghién ctru cac van dé lién quan dén d¢ tai luan
an nham 1am rd cac van dé s& dugc ké thira va cic nodi dung can tiép tuc
nghién ctru trong ndi dung luan an; 1am 1d co s& 1y thuyét nghién ciru dé tai
luan an;

- Nghién ctru, phan tich, lam sang to nhimg van dé 1y luan phép luat vé
Thira phat lai, nhu lam r6 cac khai niém, ban chit cua Thira phat lai, dac trung

td chirc va hoat dong cua Thura phat lai. Khai niém, dac diém va noi dung



phap luat vé Thira phat lai. Kinh nghiém phép luat & mot sé qudc gia vé van
dé nay;

- Phan tich, danh gia thuc trang phéap luat Viét Nam va thuc tién thyc
hién phap luat vé Thira phét lai tir giai doan thi diém cho dén nay, chi ra
nhimg han ché, bat cdp va nhu cau xdy dung, hoan thién phap luat vé Thira
phat lai & Viét Nam hién nay;

- Trén co so nghién ctru 1y luan va thyuc tién, luan 4n dé xuét dinh
huéng va mot sd giai phap nham hoan thién phap luat vé Thira phat lai ¢ Viét
Nam nham dam bao dé nghé Thira phat lai phat trién bén vimg, hoat dong c6
hiéu qua, phu hop diéu kién kinh té - xd hoi & Viét Nam hién nay.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru’

Pbi tugng nghién ctiru cua luan an duge xac dinh la cac van dé 1y luan va
thyc tién phap luat vé Thira phat lai; hé théng cac vin ban phap luat vé Thira phat
lai va thyc tién t6 chirc va hoat dong cua Thira phat lai & Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién cuu:

Vé néi dung va khdng gian: Luan an nghién ctru cac van dé 1y ludn va
thue tién phap luat vé Thira phat lai ¢ nudc ta trong diéu kién hién nay nham
tao co s& 1y luan va thyc tién dé hoan thién phép luat vé Thira phét lai. Nhiing
van d¢ lich sir cia ché dinh phap lut nay va kinh nghiém phap luat cac nudc chi
14 nhimng khao ciru dé 1am 16 hon mé hinh 1y luan phap luat vé Thira phat lai.

Vé mat thoi gian: Luan an tap trung nghién ctru cac ndi dung cua phap
luat vé thira phat lai tir giai doan thi diém thira phat lai (2009) ¢ Viét Nam cho
dén nay (2019).

4. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciru

Dé hoan thanh va bao dam chat luong cta luin an, trong qué trinh
nghién ctru dé tai, nghién ctru sinh st dung cac phuong phap nghién ctru

truyén thong ctia khoa hoc x4 hoi, khoa hoc phap 1y nhu:



Vé phwong phdp ludn, trong dé tai nay st dung phép bién chimg duy
vat bién chirng va chu nghia duy vat lich su, quan diém, chu truong cua Pang,
Nha nude vé xa hdi hoa hoat dong thi hanh an dan su va thuc hién ché dinh
Thtra phat lai nham téng két, danh gia vé mat tich cuc, tiéu cuc va nhiing han
ché con ton tai trong nhiing quy dinh cua phap luat nham hoan thién co s
phap 1y vé t6 chirc va hoat dong ché dinh Thura phat lai. Trong qua trinh
nghién ctru, ludn 4n st dung cac phuong phap nghién ctiru khoa hoc cu thé
nhu: phuong phéap hé théng - cau tric, phuong phap théng ké, phuong phap
so sanh, thong ké, du bao, so sanh, phuong phap phan tich va tong hop,
phuong phép khao sat thyc té, phuong phap két hop 1y ludn va thuc tién,
phuong phap phan tich - du bao khoa hoc... nham phuc vu cho nhiém vu va
muc dich nghién ctru cua luan an nay.

Phwong phdp nghién ciru tai ché: Nghién ctru chuyén dé, ra soat danh
gia hé thong van ban phap luat hién hanh, thu thap va nghién ciru cac tai liéu
trong nudc, nudc ngodi vé cac van dé c6 lién quan ludn an, sir dung cac két
qua nghién ctru diéu tra thyc té, khao sat thuc té cac Vin phong Thira phat lai
tir giai doan thi diém (nam 2009) cho dén nay.

Phuong phap so sanh: nghién clru so sanh phap luat Viét Nam va phap
luat cac nudc khac vé to chic va hoat dong TPL nham 1am rd nhiing diém
tuong dong, su khac biét trong cac quy dinh cta phap luat Viét Nam hién
hanh, cu thé nhu sau:

Tai Chwong 1, luan 4n sit dung phuong phap thong ké, phuong phap
tong hop va phuong phap phan tich phap luat vé Thira phét lai trong qué trinh
ra doi va phat trién ¢ Viét Nam. Qua thong ké va tong hop cac cong trinh
nghién ctru khoa hoc vé nhimg van dé c6 lién quan dén nodi dung luan an, tac
gia phan tich nhitng noi dung co ban dwa ra danh gia vé tinh hinh nghién ctu.

Tai Chuong 2, luan an st dung phuong phap phan tich, phuong phap
tong hop, phuong phap hé thdng, phuong phap lich st cu thé, phuwong phép so



sanh dé dua ra dinh nghia phap luat vé Thira phat lai va nhimg ndi dung co
ban khéc lién quan dén phap luat vé Thira phat lai.

Tai Chwong 3, & nghién ctru cac van dé lich str phap luat, tic gia chi
yéu str dung phuong phép lich st cu thé, phuong phap thdng ké, phuong phap
tong hop, phuong phap phan tich va phuong phap so sanh dé danh gia qua
trinh hinh thanh va phat trién cta hé thong phap luat vé thira phat lai ¢ Viét
Nam hién nay. Khi phan tich, danh gia phap luat vé Thira phat lai qua vin ban
va thuc tién, luan an st dung phuong phap théng ké, tong hop, phan tich, hé
théng va phuong phap diéu tra x4 hoi, khao sat thuc té dé danh gia thuc trang
cac quy dinh cta phap luat, thyc trang t6 chirc thuc hién phéap luat, tir d6 chi
ra nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan can khic phuc.

Tai Chirong 4, ludn an st dung cac phuong phap phan tich, tong hop,
hé thdng, so sanh va lich str dé xac dinh quan diém hoan thién phéap luat vé
Thira phét lai. Str dung cic phuong phap phan tich, tong hop, phuong phap
luat hoc so sanh, phuong phap lich st va phuong phap hé thdng, luan an dé
xuat cc giai phap hoan thién phéap luat vé Thira phat lai.

5. Nhitng déng gép méi vé khoa hoc ciia luiin an

Thir nhdt, luan an da nghién clru mot cach c6 hé théng va toan dién
phap luat vé Thira phat lai & Viét Nam hién nay, gop phan trong viéc nghién
ctru 1y luan va thyc tién, phan tich nhim xay dung mot hé thdng 1y luan
chung, 1am co sé thyc hién cac quy dinh ctia phap luat vé Thira phat lai, tim ra
giai phap hoan thién cac phuong thirc thyc hién phap luat, gop phan bo sung
vao chuong trinh xdy dung Ludt vé Thira phat lai.

Thir hai, luan 4n lam 1o thyc trang quy dinh phap luat, thyuc tién thuc
hién ap dung phap ludt vé Thira phat lai tir giai doan thi diém dén nay nham
nang cao nhan thuc vé ché dinh Thira phat lai, vé t6 chire va hoat dong cua

cac Van phong Thtra phat lai.



Thir ba, luan an dé xuét nhimg kién nghi, giai phap nham khic phuc
nhimg han ché, bat cap con ton tai, c6 thé dong gop dé cac nha 1ap phap tham
khao, xem xét xay dung hé théng quy dinh phap luat vé Thira phat lai & Viét
Nam trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin an

Vé mat 1y ludn, Voi tu cach 1a mot nghién ctru chuyén siu dudi goc do
luat hoc, két qua nghién ctru cta luin an di gép phan 1am rd thém cac van dé
Iy luan phap luat vé Thira phat lai; phan tich, danh gia mot cach day du va hé
théng d6i v4i thuc trang phap luat vé Thira phat lai & Viét Nam, qua do, 1am
10 co s6 1y luan cling nhu co s¢ thye tién cta linh vuc phap luat nay. Chinh vi
vay, luan an da thé hién duoc y nghia khoa hoc cta minh khi nhiing két qua
nghién ctru cua ludn an co thé duoc s dung lam tai liéu tham khao cho nhiing
nghién ctru tiép theo vé linh vuc phap luat nay.

Vé mdt thuc tién, nhitng kién nghi duoc dua ra trong luan an dugc xay
dung trén co so 1y luan chit ché va co kiém chimg thuc té nén hoan toan cé
thé duoc str dung nhu mdt nguén tham khéo tin cdy trong qua trinh xdy dung,
hoan thién phap luat vé Thira phat lai & Viét Nam trong giai doan hién nay.

7. Két cau ludn an

Ngoai ph?m m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan an c6
két cAu nhu sau:

Chwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru va cac van dé lién quan
dén dé tai lun 4n.

Chuwong 2: Nhitng van dé 1y luan phéap lut vé Thira phat lai.

Chuwong 3: Thyc trang phap luat vé Thira phat lai va thuc tién thi hanh
¢ Viét Nam hién nay.

Chuwong 4: Dinh huéng va giai phap hoan thién phép lut vé Thira phat

lai & Vi€t Nam hi¢n nay.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
VA CAC VAN PE LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru

1.1.1. Cdc céng trinh nghién ciru vé khdi ni¢gm, bin chit phdp Iy ciia
Thira phat lai

Pén thoi diém hién tai, trén thé giéi va & Viét Nam c6 kha nhiéu cong
trinh nghién ctru vé khai niém, ban chat phap 1y ctia Thira phat lai ¢ nhiing
gbc d6 va hudng tiép can khac nhau. Trong sd d0, c6 thé ké dén mot sb cong
trinh tiéu biéu sau:

“Nguyén tac chinh ciia hé thong thi hanh dn méi trong Toa dn dén su”
(The main principle of the new Judicial Execution System is in the Civil
Court) cua tac gia Kennett va Wendy, nam 1999. Trong nghién ctru ciia minh,
cac tic gia néu ra mot nguyén tic quan trong trong thi hanh an dan su d6 1a “tu
do, tu thoa thuan” ctia bén dugc thi hanh 4n va bén phai thi hanh an ca vé mirc
d6 phai thi hanh, cach thtc t6 chirc thi hanh. Theo d6, cac bén ¢6 thé lya chon
mot to chirc ngoai nha nude dé lam trung gian cho cac thoa thuan thi hanh an.
Trong trudng hop nay xuét hién vai trd quan trong clia mot ngudi/to chic do 1a
TPL. Ttr nhan dinh nay, cac tac gia di sau phan tich lam 1o nhiéu van dé quan
trong nhu khai niém, ban chét, chtc nang, nhiém vu, chi ra nhitng wu diém cta
TPL, dic biét 1a gop phan d6i véi cong tac thi hanh 4n dan su.

Trong “Nghién citu khd thi ciia Armenia Armenia vé mot hé thong
Bailiff tw nhan” (Feasibility study of Armenian Armenia on a private Bailiff
system), Bao cao nghién ctru, DPK Consulting, San Francisco, CA, nam 2008.
C6 thé noi, mic du day chi 1a mdt bao cao khoa hoc, nhung n6 da dé cap kha
toan dién vé TPL (Bailiff - nguwoi bdo dam). Trong bao cdo nghién ctru nay,

vo1 su tham gia cia nhiéu nha khoa hoc da dua ra cai nhin da chiéu vé TPL va



nghé TPL. Tur lich sir hinh thanh, qua trinh phét trién & nhiéu qudc gia, khu vuc;
khai niém, dic diém, vai tro, chiic ning, nhiém vu ctiia TPL; nhiing bién thé cta
TPL trong mdi thoi ky, & timg nude do tac dong cla yéu t6 lich str, chinh tri.. ., tr
d6, n6i 1én sy can thiét ctia viéc hinh thanh hé thong Bailiff tw nhan & Armenia.

Trong c6ng trinh “Tw phdp so voi tw nhdn” (Judicial vs. private), cla
nhom tac gia Paredes, Ricardo, Andrés Crisosto va Philippe Martis, nam
2009, cac tac gia dd tap trung phan tich 1am rd khai niém, ban chat phap Iy
cling nhu vai tro ciia TPL. Theo d6, céc tac gia cho rang, TPL giong nhu mot
“cong chuc tu” thuc hién cac nhiém vu dugc nha nudc uy quyén, ban than ho
c6 day du cac quyén niang cua mdt cong chirc nha nude khi thue hién nhiém
vu dudi su gidm sat cia mot Tham phan. Qua dé, céc tac gia nhan dinh rang,
c6 rat nhidu cong viéc mang ban chat “tu phap” hién dang do cac cong chirc
nha nudc thue thi, trong d6 c6 hoat dong thi hanh an co thé chuyén giao cho
tu nhan thyc hién dé giam tai cong viéc cho co quan nha nudc.

Trong ndi dung cua Dé tai khoa hoc cip B “Nhitng co s6 Iy ludn va
thuwc tién vé ché dinh Thira phat lai”, Vién Khoa hoc phap 1y, Bo Tu phép,
nam 2000, c6 thé ndi, day 1a cong trinh khoa hoc phap 1y nghién ctru sém
nhat vé Thira phat lai & Viét Nam mdt cach toan dién nhét. Trong dé tai nay,
sau khi phan tich lich st hinh thanh, phat trién ché dinh TPL ¢ Viét Nam,
kinh nghiém qudc té, da luan giai va dua ra khai niém vé TPL va nghé TPL la
nhu thé nao? Theo ¥ kién ciia tic gia, c6 1& day 1a khai niém day du dau tién o
nude ta vé TPL, tai liéu nghién ctru dudi gde do cua khoa hoc phap ly.

Bai viét “Thira phdt lai, 6ng 1& ai ?”, cua tac gia Nguyén Puc Chinh,
trén Tap chi Dan cha va Phap luat, B0 Tu phap, nam 2014. Trong bai béo
khoa hoc nay, tac gia da tap trung phan tich dugc khai niém, nhirng dac trung
phap 1y, chic ning cua TPL trong doi sdng xa hoi, dic biét 13 v6i hoat dong
lap vi bang, téng dat gidy to va thi hanh an dan su. Bai bao di cho doc gia

hiéu hon thé nao 1a TPL sau mot thoi gian dai bi “lang quén” & nudc ta.



Cubn “Tai liéu béi dwéng nghiép vu Thira phdp lai, kinh nghiém t6
chiec va hoat dong cua Thira phat lai mot $6 nuede” cua Téng cuc Thi hanh an
dan su - Hoc vién Tu phap, BO Tu phap, nam 2016. Mac du day chi 1a tai li¢u
bdi dudng nghiép vu, tuy nhién, da dé cap rat nhiéu nodi dung lién quan dén
TPL, dic biét trong phan dau cua bo tai liéu ndy da trinh bay kha day du vé
khai niém, ban chét phap 1y ctia TPL theo quy dinh hién hanh cta Viét Nam
va theo phép luét ctia mot sé qudc gia trén thé gidi.

1.1.2. Cdc cong trinh nghién ciru Iy ludn phdp lugt vé thira phdt lai

Trong cbng trinh “Hé thong tw phdp twong tac”, (Interactive judicial
system), cua tac gia Ryann Elizabeth Manning, nam 2010, tac gia cho ring, c6
su tuong tac, hd tro 1an nhau giira gitta “tw phap cong” va “tu phap tu”. Theo
do, tu phap tu chu yéu thudc linh vuc dan sy, trong d6 co6 thi hanh &n dan sy,
ban d4u gia tai san, quan 1y no..., nhitng céng viéc ma & rat nhiéu qudc gia do
cac TPL thuc hién. Ciling theo tac gid, twong tng vdi cac cong viéc thudc tu
phap tu 1a hé thong phap luat tu diéu chinh. Tir 46, tac gia di vao nghién ctu
hé théng 1y luan phap luat vé tu phép tu, trong d6 c6 phap luat vé TPL mot
cach kha toan dién trong mdi twong quan véi hé théng phap luat cong cua
nhiéu quc gia.

Trong cudn “Gidi quyét tranh chdp thay thé va nguyén tic phdp ludt
trong phdt trién quéc t&” (Solving replacement disputes and legal principles
in international development), ctia James Michel, nam 2011, tac gia cho rang,
trong x4 hoi hién dai va hoi nhap, tranh chap trong nhiéu linh vuc xay ra ngay
cang nhiéu, da dang va phirc tap. Cac tranh chip trong linh vuc dau gia, thanh
Iy tai san, thi hanh 4n, quan 1y ng ciing ngay cang nhiéu hon. Phap luat do d6
cling phai kip thoi bién chuyén dé theo kip xu hudng nay. Khi di vao nghién
clru cac nguyén tic phap luat, tac gia da dé cap kha sau van dé phai doi méi tu
duy trong xay dung phép luat theo hudng giao cho tu nhan dadm nhiém thém

nhiéu nhi€ém vy ma von truéc day do co quan nha nudc thuc hién. Tur do, tac
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gia nghién ctru dé xuit xdy dung cac luat, dao luat vé van dé “ngudi bao
dam”, voi ndi ham twong tw nhu TPL theo cach hiéu cua nhiéu qudc gia.

Trong “Ldp trinh phdt trién tw phdp trong cdc linh vuc dé bi ton
thwong va xung dot” (Programming justice development in areas of
vulnerability and conflict), cia Abdul Salam Azimi va Christiana Tah, nam
2011, vé6i nghién ctru ciia minh, céc tic gia cho rang, trong hoat dong tu phap
co nhitng linh vyc rat dé bi ton thuong, chﬁng han mot ca nhan bi pha san va
phai thi hanh an d6i v6i mot khoan no 16m, thi ho 1a nhirng nguoi viura bi thiét
hai vé vat chét, vira ton thuong vé tinh than. Ddi véi nhimg linh vuc dé bi ton
thuong nhu vdy, thi xdy dung mot nén tu phap nhan van 1 phai lam thé nao
han ché tdi da nhitng ton thuong ay. Véi cac vi du vira néu, dé mot ngudi bi
pha san “it bi ton thuong” hon, chung ta can c6 nhitng quy dinh dic thu. Tir
d6, tac gia cho rang, viéc thi hanh an trong trudng hop nay khong nhat thiét
phai bai cac co quan cong quyén, va co 1& giao cho tu nhan 1a phu hop hon ca.
Tt 1ap luan nhu vay, tac gia dd di vao nghién ctru hé thong 1y luan vé thi hanh
an tu nhan va thura phat lai.

“Dé dn thuwc hién thi diém ché dinh TPL tai thanh phé H6 Chi Minh”
Bo Tu phap (2009). B¢ 4n 1a chu truong ctia Pang va Nha nude vé xa hoi hoa
mot s6 ndi dung hoat dong tu phap. Dé an cling da tiép thu két qua cia cac
cong trinh nghién ctru khoa hoc trudc do; kinh nghi€ém cta TPL ctia mdt $6
qudc gia trén thé gidi vé to chirc va hoat dong ciia TPL. Pé an da khai quat
TPL va TPL & Viét Nam giai doan trudc day, TPL tai mot s6 nudc; sy can
thiét thuc hién dé 4an; muc tiéu, md hinh td chirc va hoat dong cua TPL thuc
hién thi diém tai thanh phé H6 Chi Minh.

Cong trinh nghién ciru cap Bo, do Vién Nghién ctiru Khoa hoc Phap 1y -
Bo Tu phap va S& Tu phép thanh phd H6 Chi Minh cha tri thyc hién (1995),
“Nhitng co s6 Iy ludn va thuc tién vé ché dinh TPL”, TS. Nguyén Puc Chinh
(chu bién); sach “Té chite Thira phdt lai”, cua tac gia Nguyén Puc Chinh,
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Nxb. Tu phap, nim 2006. Day 1a nhitng cong trinh nghién ctru duoc xuat ban
dudi dang sach dau tién ¢ Viét Nam vé ché dinh TPL ké tir sau ngay giai
phong. Trong nghién ctru ctia minh, TS. Nguyén Puc Chinh ciing d3 budc
dau dé cap nhiéu van dé lién quan dén lich str hinh thanh, ton tai ctia ché dinh
TPL; chic nang, nhiém vu caa TPL qua ting thoi ky, cac yéu to lich str,
chinh trj, kinh té tac dong; su can thiét phai tai 1ap va thi diém trién khai ché
dinh TPL & Viét Nam trong béi canh cai cach tu phap va hoi nhap.

Tai liu “Ché dinh Thira phat lai - Ky yéu héi thdo khoa hoc”, Bo Tu
phép, nim 2014, gom tap hop cac bao cdo nghién ciru ciia nhiéu nha khoa
hoc, nha hoat dong thuc tién vé ché dinh TPL. Co ban tai liéu da lam 1d dugc
nhiéu van dé 1y luan phap luat vé TPL nhu: TPL 14 gi? phap luat vé TPL bao
gdém nhiing ndéi ham nhu thé nao? Thuc trang phap luat vé TPL ¢ Viét Nam
va dinh huéng hoan thién; Viéc trién khai va nhirng két qua dat dugc ké tir khi
trién khai thi diém ché dinh TPL & nuéc ta...

Bai viét “Gid tri lich sit, quan diém chinh tri - phdp 1y vé Ché dinh
Thira phat lai”, cua PGS - TS Ha Hung Cuong, Tap chi Dan chu va Phap luat
- B0 Tu phap, nam 2014. Trong nghién clru cia minh, tac gia da di vao
nghién ctru nhiéu van dé hét strc cin ban lién quan dén ché dinh TPL nhu: Y
nghia va gia tri lich sir cia ché dinh Thira phat lai; Quan diém, chu truong cta
Pang va Nha nudc vé ché dinh Thura phat lai trong Chién luoc cai cach tu
phap; Y nghia va gia tri thyc tién cua ché dinh Thira phat lai... tir d6, dé xuat
xu hudng hoan thién va phat trién caa ché dinh Thira phét lai & Viét Nam.

1.1.3. Cdc cong trinh nghién ciru thuwe tién phdp ludt vé thira phdt lai.

D6 14 cudn “Quy trinh thuc thi phdp ludt”, (Law enforcement process),
cua tac gia Anneli, nam 2008, theo tac gia, trong quy trinh thuc thi phéap luat
thi to chirc thi hanh cac quyét dinh cua co quan td tung c6 ¥ nghia dic biét
quan trong. Bao gdm viéc tong dat cac van ban tb tung va thi hanh ban an. Tur

thuc tién thi hanh phap luat cia Ha Lan, tac gia nhan dinh ré‘mg, trong cac
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khau t6 chirc thi hanh phap luat vai trd ctia TPL 14 v6 cling quan trong. Tir d0,
tac gia di vao phan tich thuc trang cta phéap luat vé TPL ciia Ha Lan. Theo tac
gia, phap lut hién hanh cua Ha Lan vé TPL di tuong d6i dy du, tao hanh
lang phap 1y cho TPL hoat dong. Tuy nhién, phap luat cAn m& rong vai tro,
trao thém nhiém vu cho TPL chir khong chi nén bo hep ¢ linh vuc thi hanh an
dan su. Téac gid cho rﬁng, TPL ¢6 thé dam nhiém thém nhiéu nhiém vu nhu:
ban d4u gia tai san, t6 chirc thu hdi no...

Theo tic phim “Rao cdn doéi véi viéc thi hanh”, (Barriers to
implementation), ciia Elena, Sandra, Alvaro Herrero va Keith Henderson, nam
2004, voi quan diém cta nhom tac gia, thi gianh chién thiang & Toa an chi 1a
“mét ntra tran chién”, trén thuc té, viéc thi hanh ban 4n mdi 1a diéu quan
trong. Tuy nhién, viéc thi hanh 1a diéu khong hé dé rang khi ma viéc thi hanh
ban 4n & nhiéu noi van chi bo hep trong pham vi tham quyén cta cac co quan
nha nuéc. Picu can thiét dé nang cao hiéu qua thi hanh 4n d6 1a phai xa hoi
hoa hoat dong nay theo hudng chuyén nhiém vu cho cac t6 chirc tu nhan, do
chinh 14 céc t6 chirc TPL. B¢ lam duoc diéu ndy, phai hoan thién thé ché phap
1y bdo dam cho hoat dong cua cac td chic TPL hiéu qua, chu dong ma van
dap tmg yéu cau giam sat tir phia nha nudc, thong qua cac thim phén. Téc gia
d3 nghién ctru cac mo hinh, cac quy dinh hién hanh cta phéap luét vé thira phat
lai & nhiéu qudc gia tir 46 dé& xuat nhiéu giai phap phap 1y dé nang cao hiéu
qua hoat dong TPL.

Cubn “Thuc tién thi hanh cdc ban én cua Toa dn - Bai hoc tir My
Latin”, (Practical implementation of the Court's judgments - Lessons from
Latin America) cua Henderson, Keith, Angana Shah, Sandra Elena va
Violaine Autheman, nim 2004. Ttr thuc tién viéc thi hanh cac ban an do TPL
thuc hién & My Latin, cac tac gia da chi ra nhitng wu viét cua thé ché nay nhu:
nhanh chéng, hi€u qua do céc bén tu nguyén, it chi phi, duy tri doan két..., va

dé phat huy hon nira vai tro cua TPL, céc tac gia da d€ xuat hoan thi¢n ca vé
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mit thé ché 13n t6 chirc hoat dong nhu: Gy quyén thi hanh 4n dudi su giam sat
ctia thim phan, xay dung luat to tung thi hanh an trong d6 xem TPL nhu mot
t6 chtrc “ctia nha nudc” nhung do tw nhan dam nhiém. ..

Cubn “Sé tay Thira phdt lgi” cia Tong cuc Thi hanh an dan su, Nxb
Thoi dai, nam 2010. Cubén S6 tay TPL bién soan trén co s& Nghi dinh
61/2009/ND-CP ngay 24/07/2009 cta Chinh phil vé t chirc va hoat dong cta
TPL thuc hién thi diém tai thanh phé H6 Chi Minh. Ddng thoi, ké thira, tiép thu
c6 chon loc ndi dung cac hoi thao, tap huén vé TPL do Téng cuc Thi hanh an
dan su, B Tu phap t0 chirc. SO tay dd néu tong quan chung vé mé hinh to chirc
va hoat dong ciia TPL tai Viét Nam; quy dinh phap luat va k¥ niang nghé nghiép
TPL; da gio1 thiéu vé thi hanh 4n dan sy va TPL mot s6 nudc trén thé gidi. Sb
tay nay viét trong giai doan thi diém ché dinh thira phat trong doan dau dién ra
tai Thanh phé H6 Chi Minh dén nay phap luat di co stra doi, bo sung.

Cubn sach “Tim hiéu ché dinh Thira phat lai va cac biéu mau ciia Van
phong Thira phdp lai”, cia Nguyén Quang Minh va Nguyén Vin Nghia, Nxb
Chinh tri Quéc gia, nam 2010. Trong cOng trinh nghién ctru ctia minh, cac tac
gia da di vao tim hiéu kha k¥ viéc trién khai ché dinh TPL ¢ Viét Nam thoi
gian qua. Pic biét, 1a nhiing ton tai vudng miac khi trién khai ché dinh nay
trong thuc tién. Chang han nhu trong cac van ban hién hanh quy dinh t6 chic,
hoat dong cua TPL con thiéu cac biéu miu rat co ban, diéu nay tao nén sy
khong thong nhat trong khau tac nghiép ciia TPL, ddn dén tinh trang ciing mot
cong viéc (nhu lap vi bang, xac minh diéu kién thi hanh an...) mdi VPTPL
1ap vin ban mot kiéu. Tur thuc tién do, cac tac gia dd dé xut cac giai phap cu
thé dé khic phuc tinh trang nay.

Cubn sach “Té chirc va hoat dong cua Thua phat lai o Viét Nam hién
nay”, cua tac gia Vii Hoai Nam, Nxb. Tu phap, nam 2013. Pay ciing la céng
trinh nghién ctru duoc xuat ban dudi dang sach chuyén khao gan nhu dau tién

& Viét Nam nghién ctru kha toan dién vé TPL va ché dinh TPL. Trong nghién
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clru ciia minh, tac gia di di vao phan tich, tim hiéu qua trinh hinh thanh, ton
tai ctia ché dinh TPL & Viét Nam qua nhiéu giai doan,; ché dinh TPL & mot sb
qudc gia trén thé giéi va kinh nghiém cho Viét Nam; thyc trang cac quy dinh
hién hanh cta Viét Nam vé TPL cling nhu thyc trang viéc td churc thi hanh
cac quy dinh phap luat 6. Tir d6 tac gia dé xuat cac giai phap hoan thién ca
vé thé ché va td chirc bod may, hoat dong ¢ Viét Nam thoi gian téi.

Cung v61 cac nghién ctru khoa hoc, mot loat cac Luan van thac si luét
hoc ciling dé cap nghién ctiru vé ché dinh TPL, nhu Luan vin thac si luat hoc
v6i dé tai “Thira phdt lai trong thi hanh dn dan sw” cla tac gia Pham Phuc
Thinh (ndm 2014). Luan vin ndy d3 phan tich mdt cach toan dién, sdu sic cac
khia canh vé TPL theo Nghi dinh sé 61/2009/ND-CP ngay 24/7/2009 cia
Chinh phu vé t6 chirc va hoat dong ctia TPL thyc hién thi diém tai thanh ph
H6 Chi Minh” (duoc sira doi, bo sung tai Nghi dinh s6 135/2013/ND-CP ngay
18/10/2013 ctia Chinh pht), ¢6 sy so sanh nhiing quy dinh trudc day; dong
thoi danh gia viéc ap dung cac quy dinh do trong thuc té; Luin van thac si
luat hoc vé dé tai “Xa héi héa thi hanh dn ddn sy, cia tac gia Lé Xuan Hong
(2001), Truong Dai hoc luat Ha Noi, Ha Noi; Luan van thac si luat hoc vé dé
tai “Thua phat lai mét s6 van dé Iy lugn va thuc tien ¢ Viét Nam hién nay’”
cua tac gia Nguyén Minh Thuy (2011); Luan van thac si luat hoc vé dé tai
“Thira phdt lai - Mét s6 vdn dé 1y ludn va thuc tién” cua tac gia Nguyén Anh
Thu (2014) bao v¢ tai Pai hoc Luat Ha Noi; Céc tac gid da cung cép nguén tai
liéu tham khao rat phong phu, b6 ich vé 1y luan va thyc tién vé TPL. Lu4n véan
thac si ludt hoc v6i dé tai “Phdp ludt vé Thira phdt lai tir thuc tién thi diém tai
thanh phé Ho Chi Minh”, cua tac gia Huynh DPac Thai Lam Hoang, nim
2014. Tir khai quat thuc tién viéc trién khai thi diém ché dinh TPL & thanh
phd Ho Chi Minh, tac gia di néu ra nhiing két qua budc dau ciing nhu ton tai,
han ché, trén co sé d6 dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat vé TPL,

trong d6 giai phap truéc mét 1a ban hanh Nghi dinh sira d6i Nghi dinh hién
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hanh vé TPL, trién khai m& rong thi diém TPL, rat kinh nghiém va tién tGi
ban hanh vin ban phép 1y cao hon vé TPL. Luan vin thac si luat hoc vé dé tai
“Phdp ludt vé hanh nghé Thira phdt lai — thuc trang va gidi phdp” tac gia
Huynh Minh Sang (2018) bao vé Truong Pai Hoc Tra Vinh; Luan van thac si
luat hoc vé dé tai “Hoan thién phdp ludt vé Thira phdt lai ¢ Viét Nam” tac gia
Ninh Khéanh Ly (2017) bao vé tai Pai hoc Luat Ha Noi.

Céc tac gia da nghién ctru siu vé TPL va co sd 1y ludn, thuce tién va dé
ra cac giai phap kién nghi dé hoan thién phap luat vé TPL. Nhung nhiing co
s& thuc tién van con trong giai doan thi diém, chua manh dan tap trung chon
phuong an xay dung, thiét ké co cau vé Luat Thira phat lai.

1.1.4. Nhém cdc céong trinh nghién ciru vé xu hwdong phit trién thiva
phat lai

Tac pham “Vai tro ciia nghé Bailiff ding cdch va hoat dong hiéu qua
ciia hé théng te phdp - Tong quan véi sw xem xét dic biét vé cac van dé phdi
doi mdt cdc quoc gia dang trong qud trinh chuyén doi”, (The role played by
the profession of Bailiffs in the proper and efficient functioning of the judicial
system - An overview with special consideration of the issues faced by
countries in transition), cua tac gia Alan Uzelac, nam 2002. Alan Uzelac la
gido su thudc Khoa luat Pai hoc Zagreb, 6ng co nhiéu cong trinh nghién cuu
vé TPL, dang chu y 1a cong trinh liét ké & trén. Trong nghién ciru ndy phan
tich kha chi tiét vé nghé TPL 1a gi, chitc nang, nhiém vu..., tir d6 chi ra xu
huéng phét trién tat yéu cua nghé TPL & cac qubc gia dang trong qua trinh
chuyén d6i. Dic biét 6ng da néu bat cac dinh hudng va cac md hinh (cong
cong hay tu nhan) dé phat trién nghé TPL cho phu hop véi timg giai doan cu
thé. Pay c6 thé 1a mot tham khao kha hiru ich cho Viét Nam.

Cubn sach “Chinh phu Macedonia: Cai cdch toa an - Pa nhiém dwoc
duy tri”, (Macedonian Government: Court Reform - Multitasking is

maintained), cia Lorenz, Oliver, nam 2009. Theo tic gi4, trong tién trinh cai
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cach toa an, nhiém vu gidm sat viéc thi hanh cac ban an, quyét dinh cua Toa
an s& van thuoc Toa an, tuy nhién, chtc ning truc tiép thi hanh 4n ban an can
phai timg budc chuyén giao cho cac to chic tu nhan - d6 1a TPL. Toa an chi
can thuc hién nhiém vy giam sat, co quyén xét XU cac quyét dinh vé thi hanh
an ctia TPL. Ciing theo tac gia xu hudng nay 1a tit yéu néu mudbn giam tai
cong viéc cho cac Toa an dia phuong.

Tac pham “Kiém tién hang thang - Bailiff & Ba Lan” (Taking on the
Bailiff monopoly in Poland), cia KRZYSZTOF JOZEFOWICZ, nim 2007.
Trong nghién ctu ciia minh, 6ng da phan tich qué trinh hinh thanh va phép
trién day gian nan ciia TPL ¢ Ba Lan. Pic biét 6ng da dua ra va phan tich céc
lun ctt ma B Tu phéap (no1 0ng lam viéc) trinh bay trudc Nghi vién khi do
con rat nhiéu y kién chua dong thuan chap nhan nghé TPL nhu 1a mot nghé
doc 1ap phai thong qua Luat vé Nguoi bao lanh ( Bailiff).

Tac pham “Cdi cdch nganh tw phdp ¢ Méng Co: Nhin lai, nhin vé phia
truoc”, (Justice sector reform in Mongolia: Looking back, looking ahead),
ctia Heike Gramckow va Frances Allen, nim 2011. Trong cac cai cach vé tu
phap, cac tac gia da ban kha nhiéu vé hoat dong TPL. Trong nghién ciru cia
minh, céc tac gia 3 danh gid toan bo qua trinh hinh thanh, phat trién cia TPL
& Mong Co, nhirng vi¢c da lam duogc, chua lam dugc, nhiing bat cap trong hé
thong phap luat hién hanh tir 46 dé xuat dinh huéng xay dung thiét ché TPL
trong twong lai. Pac biét, tic gia di dé xuat mo rong thém rat nhiéu chirc
nang, nhiém vu ctia TPL nhu ban d4u gid, quan 1y tai san ctia ngudi no...

Cubn sach “Mot s6 van dé vé hoan thién phap luat thi hanh an dan su”,
clia tic gia Lé Thu Ha, Nxb Chinh tri Qudc gia, nim 2011. Trong nghién ctru
cua minh, tac gia dua ra nhiéu kién nghi dé hoan thién Luat thi hanh an dan
su. Pang cht v, tac gia di 1ap luan vé vai trd ctia TPL tir d6 dé xuat dinh
huéng d6 1a phat trién nghé TPL dé hd tro cho hoat dong cua co quan thi hanh
an dan su va dé xuat hoan thién phap luat vé Thira phat lai trong qué trinh

hoan thién Luat thi hanh an dan su.
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Bai viét “Dich vu thira phat lai va sw phu hop voi cac diéu kién tai Viét
Nam trong giai doan héi nhdp quoc té”, Nguyén Vinh Hung, Tap chi Khoa
hoc kiém sat, nam 2017. Trong bai viét, ngudi nghién ctru da phan tich thuc
trang dich vu TPL ¢ mot s nudc va Viét Nam. Tir d6 cho rang, trong diéu
kién Viét Nam hoi nhap ngay cang sau rong thi viéc phat trién TPL 1a xu thé
bat budc va voi cac diéu kién hién tai va tuong lai, TPL chic chin sé& phat
trién manh & Viét Nam.

Bai viét “Djnh huwong phat trién nghé TPL & Viét Nam va nhitng vin dé
phdp Iy méi can hoan thién”, cla tac gia Nguyén Van Nghia, nim 2018. Theo
tac gia, tirng budc thuc hién viéc xa hoi hoa va quy dinh nhitng hinh thirc, thu
tuc dé giao cho to chtrc khong phai 1a co quan nha nudc thuc hién mot so
cong viéc thi hanh an dugc xem la mot trong nhitng giai phdp nang cao hi¢u
qua cong tac thi hanh an dan su. Tuy nhién, vin con nhiéu vudng mic, bat
cap trong thyc tién t6 chitrc thi hanh an ciling nhu nhitng van dé phap 1y méi
phét sinh lién quan dén chirc nang, nhiém vu va quyén han cta Thira phat lai.
Do do6, viéc tiép tuc nghién ctru, hoan thi¢n nham nang cao hiéu qua hoat
dong cua Thira phat lai 1a mot trong nhimg yéu cau cap bach hién nay.

Trong “Xdc dinh nhitng dinh hwdng chinh sach [6n phuc vu cho viéc
xdy dung Ludt Thira phat lai”, Vién Khoa hoc phap 1y - B6 Tu phap, nam
2018 do TS. Duong Thi Thanh Mai lam chi nhiém. Pay 1a dé tai dua ra
nhimg luan diém khoa hoc rat rd vé TPL. Cong trinh nghién ciru tiép tuc lam
rd cac khai niém, dic trung tinh phd quat cua to chirc va hoat dong ciia nghé
TPL; tinh tng dung rat cao. Trén co so danh gia thuc trang thi diém TPL &
Viét Nam thoi gian qua, kinh nghiém phap luat TPL trén thé gidi, nghién ctru
nay da dé xut 5 dinh hudng 16n dé hoan thién phap luat vé TPL. Nghién ctru
khing dinh viéc xay dung Luét vé thira phat lai 12 phu hop. Trong nghién ctru,
cac tac gia cling dd budc dau dé xuit co cau va nhimg ndi dung chinh cua

Luat Thtra phat lai.
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1.1.5. Nhin xét vé tinh hinh nghién ciru va cdc vin dé ma ludn dn ké thira

C6 thé nodi, trong nhitng nim qua, di c6 nhitng cong trinh, dé tai, sach
chuyén khao, s6 chuyén dé, bai nghién ctru vé cac van dé 1y luan va thuc tién
hoat dong TPL trong céc giai doan trudc diém, trong giai doan thi diém va khi
trién khai pham vi ca nuéc trén co s& phap luat hién hanh. Ngoai ra, con co
mot s6 bai viét ciia mot sb tac gia khac ding trén cac tap chi chuyén nganh.
Mbi dé tai tiép can va xem xét van dé & nhirng khia canh cu thé khac nhau,
muc do cap nhat khac nhau vé su thay ddi cua phap luat. Bén canh do, cling
c¢6 nhiéu bao cao két qua Poan cong tac tim hiéu mo hinh thira phat lai tai cac
nuéc trén thé gidi. Pay 1a ngudn tu lidu quy gia dé tac gia 1am luan ctr nghién
ctru dé tai nay. Hién tai, cic nghién ctru phap luat vé Thira phat lai, chua
nghién ctru sau va chua toan dién vé TPL & Viét Nam. DAy chinh 13 co hoi
tbt, dé tac gia nghién ctru dé tai nay mot cach toan dién. Pay ciing 13 van dé
thach thire 10n cho tac gia vi it duoc ké thira thanh qua ctia cong trinh nghién
ctru khoa hoc cia nhirng nguoi di trudec.

Trén co s& nghién ciru cac cong trinh trong va ngoai nudc lién quan dén
cht @€ ludn 4n, c6 thé nhan thdy mot s6 nodi dung lién quan dén dé tai luan an da
duogc giai quyét, mot s6 ndi dung dat dugc su théng nhét cao va dé tai co thé tiép
thu ma khong can dé cap sau hon nita ma chi yéu 13 van dung dé phan tich, sang
t6 cac van dé 1a muc dich, nhiém vu nghién clru cuia dé tai dat ra.

Thir nhat, nhidu cong trinh nghién ctru, nhat 1a cac cong trinh clia cac tac
gia nude ngoai da lam rd dugc mot s6 khai niém can thiét, nhu khai niém vé Thira
phat lai, phap luat vé Thira phat lai & Viét Nam va trén thé gioi. Pay 1 ndi dung
cuc ky quan trong dé trén co so d6, luan 4n giai quyét cac van dé tiép theo.

Thur hai, cac nghién ctru néu trén da chi ra dugc nhitng co s& 1y luan, co
so thuc tién dé nghé TPL tiép tuc cing cd hoan thién trong bbi canh dat nudc
ta hién nay. DAy chinh 13 nhiing kinh nghiém quy bau dé tiép tuc lam rd dé

phat trién nghé TPL & Viét Nam trong giai doan hién nay.
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Thir ba, cac cong trinh nghién ctru néu trén (dac bi¢t la cac cong trinh
nghién ctru ngoai nudc) da ching minh sy hinh thanh va ton tai cia TPL c6
lich str lau doi, vira mang tinh phé) bién vira mang tinh dac thu véi diéu kién
phat trién kinh té - xa hoi, vin hoa cta cic qudc gia trén thé gidi. Phat trién
nghé TPL 1a mot xu thé tat yéu.

Thir fir, vi da phan nhimg nghién ctru da duoc thuc hién déu 1a nhing
nghién ctru duoc thuc hién dudi goc d6 kinh té, lich st cho nén nhitng hoat
dong TPL thuc hién déu dugc phén tich, danh gia kha rd. Nhing giai phap
kién nghi dé nang cao hiéu qua hoat dong TPL nay ciing da dugc nhiéu cong
trinh, luan an, chuyén dé nghién ctru dé xuét. biéu nay giap cho luan &n co
thém co so dé dua ra nhitng dé xuat nham hoan thién phap luat vé TPL & Viét
Nam hi¢n nay.

Thir nam, cac cong trinh nghién ctru trong nudc, duoi goe dé Luat hoc
d3 phan nao mé ta duoc khung phap luat vé TPL ¢ Viét Nam hién nay va chi
ra duoc nhitng bit cap, han ché can khic phuc ciing nhu dua ra nhitng dé
xuat, kién nghi, giai phap dé khic phuc nhitng bat cap d6. C6 thé néi, day la
mot trong nhitng két qua quan trong ma ludn 4n ¢ thé ké thira dé trén co so
d6, dé ra nhitng giai phap cu thé cua luan an.

1.1.6. Cdc vin dé tiép tuc nghién ciru trong néi dung lugn dn

Bén canh nhiing két qua da dat dugc néu trén, qua khao sat cac cong
trinh nghién cru ca trong va ngoai nuéc vé TPL da duoc thuc hién, tac gia
nhan thiy con mot sd van dé chua duoc giai quyét thau dao nhu sau:

Thir nhdt, chua c6 mot cong trinh nao nghién ctru mot cach toan dién
va hé thdng d6i v6i phap luat vé TPL, chinh bdi 1y do ndy nén sy danh gia vé
murc do phu hop/khdng phu hop cua cac quy dinh phdp luat véi thuc trang
nghé TPL & Viét Nam chwa duoc giai quyét mot cach thau ddo. Ludn an s&
tap trung giai quyét duoc van dé nay.

Thit hai, hién nay mac du cac khai niém vé TPL di duoc lam rd va vé

co ban, cac cong trinh nghién ctru trong nudc cling nhu ngoai nudc déu tiép
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can nhu nhau. Tuy nhién, cach tiép can nay chua thyuc su phu hop voi cac quy
dinh cta phap luat & Viét Nam hién nay. Luan an s€ lam 1o van dé nay dé tim
ra cach hiéu phu hop nhét voi thyc tién ¢ Viét Nam hién nay.

Thit ba, do thiéu nhitng nghién ciru mot cach toan dién va truc tiép dén
phap luat vé TPL cho nén nhimng giai phap nhdm hoan thién khung phap lut
diéu chinh TPL ¢ Viét Nam ciing chua duoc cac cong trinh nghién ctu da
thuc hién, ké ca nhitng nghién ctu trong nudc dudi goc do luat hoc, luan giai
mét cach cu thé va thuyét phuc. Luan an tiép tuc nghién ctru phat trién.

Thir tur, cac nghién ctru da thyc hién, thuong dugc tiép can don nganh
dudi goc do kinh té hoc, xa hoi hoc hoac lich str. Mic du cling c6 mot s6
nghién ctru duoc tiép can da nganh kinh té - x4 hoi hoc song mot nghién ctru
lwa chon cach tiép can luat hoc - kinh té hoc 1a chua dugc thuc hién. Luén an
s& str dung cach tiép can nay nham dua ra nhiing giai phap dé hoan thién phap
luat trong linh vyc nay.

Thir nam, mic du da c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru vé TPL song
mot nghién ctru truc tiép dén phap luat vé TPL & cép d6 mot luan an tién si 1a
chua duogc thuc hién. Chinh boi 1y do nay, tac gia di lya chon dé tai “Phdp
ludt vé Thira phat lai & Viét Nam hién nay” dé nghién ctu trong luan an tién
si cia minh.

1.2. Co sé ly thuyét nghién ciru

1.2.1. Ly thuyét nghién ciru

Phép luat vé vé Thira phat lai thudc linh vuc khoa hoc phép ly. Vi vay,
nghién ctru sinh vira tiép can van dé& & goc do kinh té hoc phap luat, két hop
giita khoa hoc phap ly khac dé thuc hién dé tai “Phap luat vé Thira phat lai o
Viét Nam hién nay” Khi nghién ctru nghién ctru sinh sir dung mot sb co so 1y
thuyét dién hinh nhu sau:

Luan an duoc thuc hién trén cd so 1y luan chi nghia Mac — Leenin, tu
tuong H6 Chi Minhvaf quan diém cua Pang cong san Viét Nam trong tién

trinh cai cach Tu phap v€ Nha nudc va phdp luat; cac quan diém cua Pang
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Nha nuéc vé cong cudc ddi méi toan dién dat nude, cac quan diém cua Dang
va Nha nuéc vé cai cach phap luat, cai cach tu phap.

Co so 1y thuyét lién nganh khoa hoc x4 hoi: 1a mdi quan hé bién ching
giita kinh té voi phap luat, gitta cai chung — cai riéng, giita ton tai x hoi vay
thire xa hoi, ...

Co s6 1y thuyét cta luat hoc: 1y thuyét vé nha nuéc phap luat, vé mdi
quan hé quyén luc nha nudce véi bao vé quyén tu do dan chi ctia cong dan véi
quyén luc nha nude ndi chung, quyén tu phap néi riéng, bao vé quyén con
nguoi, bao vé trat tu xa hoi, bao vé cong ly.....

Ly thuyét vé bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan duoc st dung
trong chwong 2 ctia Luén an, phan 1y luan vé Thira phat lai, 1am rd khéi niém
thtra phat lai cling nhu khai quat duoc cachoat dong co ban cua thura phat lai
khai niém, dic diém va ban chat phap 1y caa Thira phat lai,

Ly thuyét vé& nén kinh té thi truong va vai trd quan 1y, diéu tiét ciia nha
nudc trong nén kinh té thi truong trong linh vuc Thira phat lai trong tién trinh xa
héi1 hoa céc dich vu cong trong linh vy tu phap, trong hoat dong Thira phat lai.

Ngoai ra, dé xay dung dugc nén tang 1y luan vé Thira phat lai, va phap
luat vé Thira phat lai, ludn an con st dung céac 1y thuyét bao dam hiéu qua cta
viéc xét xtr, thuc thi cac phan quyét ciia Toa an nham bao vé quyén con
nguoi, quyén va loi ich hop phap cta cong dan; Ly thuyét vé xa hoi hoa cac
dich vu cong trong linh vu tu phdp dugc su dung xuyén subt trong cac
chuong 2, chuong 3 va chuong 4 cua Luan an. Ching 1 nén tang, cua Luan
an trong qué trinh danh gia thuc trang phap luat vé ¢ Viét Nam ciing nhu
trong viéc xay dung phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat Viét
Nam vé Thira phat lai,

1.2.2. Ciu héi v a gid thuyét nghién civu

Pé dat duwoc muc tiéu nghién cuu, trén co s¢ tinh hinh nghién ctru dé
tai, ludn 4n can tra 101 cho cc cau hoi nghién ciru sau day:

Cau hoi nghién curu:
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- Khai niém, ban chit phap 1y va dic trung cua Thira phat lai? Phap luat
diéu chinh d6i v6i hoat dong Thira phat lai nhu thé nao? Nhitng nodi dung co
ban cua phap luat vé Thira phat lai?

- Thuc trang phap luat Viét Nam hién nay quy dinh vé to chirc va hoat
dong cua Thira phat lai nhu thé nao? Qua trinh thuc hién phép luat vé Thira
phat lai c6 nhitng thuan loi va kho khan nhu thé nao? Thuc trang phép luat vé
Thtra phat lai & Viét Nam hién nay c6 thuc sy phu hop va ddp tng dugc
nhitng doi héi ctia thuc tién?

- Pé hoan thién phép luat vé Thira phat lai, can phai thuc hién nhiing giai

phap nao? Co sé& 1y luan va co sé thuc tién cta nhitng giai phap do 1a gi?

Gid thuyét nghién cu:

- Dua trén co so ly thuyét va nhimg ciu hoi nghién ctru 16n néu trén,
luan 4n dua ra gia thuyét nghién ctru 1a phap luat vé TPL ¢ Viét Nam hién nay
chua thuc sy pht hop voi nhitng doi hoi cua thyc tién nghé TPL & Viét Nam.
Céc quy dinh cua phép luat hién nay con tdn tai nhiéu bat cap, chua thuc su
tao ra dugc mot moi trudong thuan 191 cho su ra doi, phat trién nghé TPL hién
nay va md hinh TPL trong diéu kién kinh té thi truong hién nay

1.2.4. Huéng tiép cidn nghién civu

Tiép cdn hé thong: Phan tich va danh gia cic vin dé vé TPL theo phép
luat Viét Nam dugc dat trong bdi canh cai cach tu phap, xa hoi héa & Viét
Nam hi¢n nay.

Tiép cdn lich sir: Nghién ctu lich sir hinh thanh va phat trién TPL &
Viét Nam, nhitng dong gop ctia TPL ddi véi hoat dong co quan nha nude va
cung cap dich vu phap 1y cho ngudi dan

Tiép cdn lién nganh: Co sy phdi hop cua nhiéu nganh khoa hoc xa hoi
nhan van nhu: Khoa hoc lich sir, xa hdi hoc, chinh tri hoc, kinh té hoc, luat so

sanh, phap luat vé TPL két hop phap luat doanh nghiép...
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KET LUAN CHUONG 1

Thira phat lai hién dang ap dung trén nhiéu qudc gia, ving lanh thé trén thé
gi61. Thura phat lai 1a van dé duoge nghién clru tir nhiéu khia canh, giai doan khac
nhau. Du tiép cin tir gbc do nao, cac cong trinh nghién ctru déu dé cap lién quan
dén phap ludt vé Thira phat lai va thuce hién phap luat vé Thira phat lai. Vi vay, viéc
tiép tuc nghién ctru, phét trién phap luat vé Thira phat lai c6 ¥ nghia hoan thién hé
thong 1y luan vé Thira phat lai va thyuc hién phap luat vé Thira phat lai.

Ké thira két qua cac cong trinh nghién ctu trudc, tac gia xac dinh noi
dung can lam sang t0, gop phan trong viéc nghién ctru 1y luan va thuc tién,
phan tich nham xay dung mot hé théng 1y luan chung, lam co s& thuc hién cac
quy dinh cua phap luat vé Thira phét lai, tim ra giai phap hoan thién céc
phuong thtrc thuc hién phap luat, gop phan bd sung vao chuong trinh xay
dung Luat, ndo1 dung xay dung Luat vé Thira phat lai; dé ra nhiing giai phap,
kién nghi nham khac phyc nhiing han ché, bat cip con ton tai, c6 thé gop phan
dé cac nha lap phap tham khao, xem xét xdy dung nhimg quy dinh phap luat
vé thira phat lai & Viét Nam trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té. Kién
nghi cac giai phap hoan thién phéap luat vé Thira phat lai dép tng, ngay cang
phti hop hon theo nhu cau cudc séng thuc té.

Luan an cling da xac dinh rd hudng nghién ctru thong qua nhiing cau
hoi nghién ctru can phai giai dap va dy kién lwa chon nhimg phuong phap
nghién ctru thich hop dé giai quyét nhilng van dé da dugc xac dinh trong
pham vi nghién ctru nham dat duoc muc dich nghién ctru: tim ra nhiing diém
bat cap cua cac quy dinh hién hanh vé Thira phat lai va dé xuat cac giai phap
nham hoan thién linh vuc phap luat nay, tao diéu kién thuan loi cho viéc xay
dung va phat trién t6 chirc va hoat dong Thira phat lai & Viét Nam hi¢n nay.

Nhitng két qua da dat dugc trong Chuong 1 bao gdm:

Thit nhat, tong hop duoc tinh hinh nghién ctru cac van dé c6 lién quan

dén dé tai cua luan &n, bao gdm ca nhitng nghién clru trong nudc va & nudc

24



ngoai. Trén co sd nay, xac dinh nhitng ndi dung chua nghién ctru, chua dugc
dé cap mot cach hé théng trong cac nghién ctu trude ddy; Panh gia vé mirc
d6 phu hop/khong phu hop cua cic quy dinh phap ludt véi thuc trang nghé
Thira phat lai ¢ Viét Nam. Tiép tuc nghién ctru mdt cach toan dién va truc
tiép dén phép luat vé Thira phat lai kién nghi nhiing giai phdp nham hoan
thién phap luat vé Thira phat lai & Viét Nam.

Thit hai, xac dinh 15 co s& 1y thuyét va gia thuyét nghién ctru va trén co
s d6 dat ra cac cau hoi nghién ctru 16n dé xac dinh muyc tiéu can dat duoc cua

luan an.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE THUA PHAT LAI

2.1. Khai quat Iy ludn vé Thira phat lai

2.1.1. Khdi ni¢m va dic diém ciia Thira phdt lai

2.1.1.1. Khéi niém vé Thira phdt lai

C6 thé khang dinh, trén thuc tién cling dudi goc do khoa hoc, khai niém
Thira phat lai dd dugc dé cap twong d6i nhiéu. Tuy nhién, Thira phat lai cho
dén nay van con nhiéu quan diém va cach goi khac nhau. Mdi qudc gia, khu
vue, hé thong phap luat déu co su tiép can Thira phat lai & mot goc do nhat
dinh, diéu nay do céach thirc t6 chirc bd may nha nude, yéu td chinh tri, truyén
théng phap luat, lich str, van hoa... tic dong. Cac nha khoa hoc trén thé giéi
va Viét Nam da dua ra kha nhiéu khai niém vé Thira phat lai:

Thira phat lai 13 mot nghé da xuat hién kha sém va phat trién manh &
cac quoc gia chau Au - luc dia sau d6 du nhap vao nhiéu qubc gia, & hau khap
cac khu vyc trén thé giéi. Thoi ky La M3 c6 dai va cac nudc chiau Au, Thira
phat lai duoc goi 1a “Ngudi bao lanh” (tiéng Anh 1a Bailiff). Mot nguoi bao
lanh (tir baillif tiéng Anh, baillis Phap c6, bao 1anh "quyén nudi con, phi, vin
phong"; nhan tién bao 1anh, dua trén hinh thire tinh tir, baiulivus, cua bajulus
Latin, ngudi van chuyén, ngudi quan 1y) mot nhan vién phap Iy ma mot sb
mirc d6 tham quyén hodc quyén tai phan duogc dua ra. Bailiff c¢6 nhiéu loai va
van phong va nhiém vu caa ho rat khac nhau. Mot quan chuc khac doi khi
dugc goi 1a mot nhan vién bao lanh (Vogt). Trong Dé ché La M3 than thanh,
mot chirc ndng tuong tu da duoc thuc hién boi Amtmann®

Trong tiéng Phap, Thira phat lai 13 “Huissier” dich sang tiéng Viét
nghia 1a Géac cira, Mo toa, Chudng toa [23] d xuat hién trong mo hinh Thira

phat lai ctia Phap duogc thé hién trong B6 Dan luat Phap nam 1804 va Bo T

1 https://en.wikipedia.org/wiki/Bailiff.
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tung dan sy Phap nam 1807. Tai Anh va nhiéu nudc thudc Chau Au, Hoa ky,
Thura phat lai 1a Bailiff hay goi chung la Judicial Officer (International Union
of Jusdicial Officer) 1a mot ngudi c6 quyén ning phap 1y dé thuc hién mot sb
cong viéc trong ndi by Toa an, thu hdi no theo quyét dinh hodc ban an cua
Toa 4n. Trén thyuc té, tuy theo cong viéc dugc giao thuc hién, chic danh nay
dugc phan chia ra nhiéu ngach khac nhau: nhu Thira phat trang (expoloit
d’Hussier) chuyén tong dat gidy to hodc 1ap vi bang; Thira phat lai dang
duong (Hussier audiencier) chuyén phuc vu tai phién toa; Thira phat lai uy cu
(Hussier commis) 1a Thira phét lai dugc tam thoi ctr ra dé dam nhiém chirc
trach cua Thira phat lai & nhitng dia phuong chua c6 Thira phat lai [95]

“Thtra phat lai” 1a mdt tor Han Viét co, “Thira” co nghia 1a thura uy
quyén, thura 1énh; “phat” tuc la phat ra, dua dén; “lai” 1a quan lai - mgt chirc
vu trong bo mdy hanh chinh thdi trude. Theo Han - Viét tir dién Pao Duy Anh
thi Thira phat lai 13 “ngudi thudc lai & Toa an so cAp hay Toa an dja phuong,
giit viéc phat tong cac van thu, chip hanh diéu phan quyét cua Toa, hay thu
mot vat san vv...”. Thura phat lai 1a nguoi thi hanh mét cong viéc hodc mot an
lénh cta Toa. Ché dinh Thira phat lai da ton tai ¢ Viét Nam tir thoi phong
kién va thuc sy duoc 4p dung & thoi ky Phap thudc. Sau cach mang thang
Tam 1945, trong nhirng nim dau cua chinh quyén cach mang, trén co s& Sac
1énh ngay 10/10/1945 ctia Chu tich H6 Chi Minh vé viéc tam thoi giit cac luat
1¢ hién hanh cta ché dd cii ¢ Bic, Trung, Nam b véi diéu kién “khong trai
vo1 nguyén tic doc lap cua nudc Viét Nam va chinh thé Cong hoa”, ché
dinh Thura phat lai tiép tuc dugc duy tri. O mién Nam, ché dinh nay con ton
tai cho toi ndm 1975. Mo hinh t6 chtic va hoat dong ctia Thira phat lai
tuwong ty mo hinh tai thot ky Phap thudc.

Theo T dién tiéng Viét [97],“Thira phét lai” 1a vién chtrc cua Toa an giit
viéc chuyén dat m¢nh 1énh ctia Toa an”. Theo nghia nay, Thira phat lai 1a vién

chirc nam trong bd may t6 chirc cia Toa an, chuyén thuc hién cong viéc 1a chuyén
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dat ménh I¢nh cuia Toa &n nhu: bao tin dang duong, bé mac, goi tén duong su,
nhan chiimg khi xét xtt va thi hanh ménh 1énh cta Tham phan. [97, tr 715].

Theo Tir dién Luét hoc [93], thi “Thtra phat lai” 1a “vién chirc chuyén
viéc téng dat gidy to va thi hanh phan quyét ciia Toa an”, Thira phat lai dugc
hiéu nhu sau: “Thira” 13 gitip, phu giup; theo, tuan theo 1énh cip trén. “Phat”
1a guri di, giao cho ai vat gi. “ Lai” 1a nguoi lam viéce cip dudi [93, tr.756].

Tai Piéu 2 Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP khi giai thich vé Thira phat lai
c6 néu: “Thira phat lai 12 nguodi dugc Nha nude bo nhiém dé lam cac cong
viéc vé thi hanh 4n dan su, téng dat giéy to, lap vi béng va cac cong viéc khac
theo quy dinh cua Nghi dinh va phap luat c6 lién quan™. Con theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh s6 135/2013/NB-CP vé viéc bd sung Diéu 2 a thi:
“Thira phat lai 13 ngudi c6 cac tiéu chuan, duoc Nha nudc bod nhiém va trao
quyén dé 1am cac cong viéc theo quy dinh ctua Nghi dinh nay va phap luat co
lién quan”.

Nhu vay, Thtra phat lai 1a ngudi thi hanh mét cong viéc hodc an 1énh
cua Toa an. Cac nhiém vu tai phién Toa an. Thong bdo tda khai mac va bé
mac, goi cac duong sy, nhan chung, thi hanh 1énh gilr trat tu tai Toa an. Cac
nhiém vy thuc hién bén ngoai phién toa. Tong dat gidy to theo yéu cau cua
Toa 4n, 1ap céc vi bang theo quy dinh phap luat, phat mai dong san hay bat
dong san va truc tiép thi hanh cc ban an, quyét dinh cua Toa an.

Thira phat lai 13 nguoi duoc Nha nude bo nhiém dé 1am céac cong viée
vé thi hanh 4n dan sy, tong dat gidy td, 1ap vi bang va cac cong viéc khac theo
quy dinh ctia phap luat c6 lién quan. Thira phat lai 13 nghé cung cap dich vu
phap 1y trong linh vuc tu phap, bo tro tu phap phi hop theo diéu kién kinh té -
x4 hoi ctia cac nude trén thé gidi.

2.1.1.2. Pdc diém cua Thira phat lai

Tur khéi ni¢m trén, chirc danh Thira phat lai c6 cac dac trung co ban sau:

Thet nhat: La ngudi o du cac tiéu chudn theo quy dinh ctia phap ludt Viét
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Nam duge co quan nha nudc ¢ thim quyén lya chon va bd nhiém theo quy
trinh chit ché dé lam mot nghé c6 tinh chat doc quyén theo phap ludt Viét Nam.

Thur hai: Ho khong phai 1a cong churc va khong hudng luong tir ngan
sach Nha nudc. Ho duoc thu phi tir hoat dong nghé nghi¢p cua minh trén co
s muc phi quy dinh ctia Nha nuéc va hop dong ky két véi co quan, to chuc,
ca nhan co6 yéu cau ho thuc hién nhirng cong viéc nhét dinh.

Thir ba: Khi d3 bd nhiém, ho duoc lam céc cong vi¢c ma phap luat cho
phép bao gdom: x4c minh diéu kién thi hanh 4n, truc tiép thi hanh ban 4n dan
su, tong dat gidy 0, 14p cac vi bang va mot sé cong viée khac duoc phap luat
cho phép.

Thur twe: Trong khi thuc hién nhiing cong viéc theo chirc nang, nhiém vu
dugc phap luat quy dinh, ho c6 mot sé quyén va nghia vu "gidng nhu" nhiing
can bg, cong churc nha nudce khi dugce giao thuc hién nhitng cong vi¢c do nhu:
c6 mot sd quyén nhu Chap hanh vién khi thuc hién viée cudng ché thi hanh
an; quyén yéu cau cic co quan, to chirc va ca nhan cung cap thong tin, tai liéu
phuc vu cho viéc xac minh, téng dat, thi hanh an.

Thur nam: Khi thuc hién nhiém vy, Thura phat lai phai tuan thu cac
nguyén tic chit ch& ciia quy ché hoat dong, dao dirc nghé nghiép va phap luat
t6 tung. Chiu sy kiém tra, giam sat chit ché cta cta cic co quan quan 1y nha
nudc c6 tham quyén.

2.1.2. Ban chdt phap Iy ciia Thiva phdt lai

2.1.2.1. Churc nang, nhiém vu bé tro tw phap cua Thira phat lai

O hau hét cac nude trén thé gidi, Thira phat lai déu thuc hién chirc ning
bo tro tu phap. Dé thuc hién chirc nang nay, Thtra phat lai c6 hai nhém nhiém
vu: cac nhiém vu doc quyén (monopolstic) chi do Thira phat lai thuc hién va
cac nhiém vu khong phai 1a doc quyén cua Thira phat lai. Thira phat lai c6 2
nhiém vu doc quyén 1a dich vu vé téng dat van ban va thi hanh cac ban an,

quyét dinh theo yéu cau cta Toa an. Pay 1 cac nhiém vu ma Thira phat lai
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dugc Nha nuée uy quyén dai dién cho quyén luc cong khi thi hanh nhiém vu
téng dat van ban. Thura phat lai c6 thé dugc thuc hién mét sb hoat dong khac
khong mang tinh déc quyén trén co so thoa thuan gitra Thira phat lai véi to
chtrc, ca nhan. Bao gdom:

- Nhiém vu z‘é'ng dat van ban:

TPL thuc hién téng dat bit budc cac van ban, giéy to cua Toa an, bén
canh do, TPL cling co thé thoa thuin véi khach hang (co quan, td churc, ca
nhan) dé téng dat cac van ban, tai liéu khac. Vé tong dat vin ban, gidy to cla
Toa an: TPL dugc giao téng dat cac van ban, gidy to cia Toa 4n & ca hai giai
doan to tung la giai doan khéi kién trude khi vu viéc duge dua ra Toa xét xur
va giai doan xét xtr cong khai truéc Toa an. Khi tong dat cac ban an, quyét
dinh ctua Toa an, TPL phai chi dan cho ho biét cac kha nang va thu tuc khang
c40, khiéu nai néu nhu khong dong ¥ v6i phan quyét ciia Toa an. Tét ca cac hoat
dong tong dat hay chi din nay déu phai tuan tha theo cic quy dinh chit ché cta
phap luat vé td tung thi méi c6 gia tri phap 1y. Trong thi tuc t6 tung cia Cong
hoa Phap, bén khai kién phai thong qua TPL giri cho bén bi kién gidy moi ra toa,
thong bao vu viéc da duge bén nguyén don khai kién ra toa. Khong ai co c6 thé
triéu tap ra Toa an néu chua nhan duge giéy triéu tap cua Toa an do TPL téng
dat. Khi thue hién viéce téng dat cac giéy triéu tap cia Toa an, TPL c6 nghia vu
thong bao cho duong su vé cac thu tuc td tung, vé cac quyén va nghia vu khi
tham gia t6 tung. Viéc théng qua TPL téng dat 1a quy dinh mang tinh chat bat
budc anh hudng truc tiép dén gia tri phap 1y ctia hanh vi.

- Nhiém vu thi hanh cac ban an, quyét dinh cua Toa an:

Pay la nhiém vu thi hai mang tinh chat doc quyén truyén ctia TPL. Khi nhan
duoc ban an, quyét dinh cua Toa an, TPL tién hanh cac tha tuc dé thi hanh.
Thira phat lai thong nhét voi ngudi duge THA lua chon thi tuc phu hop nhét.
Trong qua trinh THA, truong hop gdp kho khan, hay gdp phai su khang cu,

chdéng dbi ctia nguoi phai thi hanh hodc khi tién hanh cac bién phap bao toan

30



tai san dé THA, TPL c6 thé yéu cau sy trg gitip cta ngudi 1am chimg va néu
can thiét thi co thé yéu cau sy tro gitp cta lyc luong cong nhu canh sat hay
Tham phan THA, 1a luc luong khong thé thiéu duoc trong thu tuc cudng ché
THA. Chirc danh Thdm phan THA 1a thim phéan thudc co quan tda an chiu
trach nhiém to chuc thi hanh cic ban an quyét dinh cta toa an (Nhat Bén,
Puc, Thuy dién, Canada...). O Phap, TPL 13 ngudi duy nhit doc quyén trong
viéc thi hanh ban an, quyét dinh ctia Toa an.
- Nhiém vu duy tri va dam bado trdt tw phién toa trong qud trinh xét xik:
Pay 1a mot nhiém vu c6 tinh truyén thong va doc quyén ciia TPL. Pay ciing
dugc coi la cac dich vu nd1 b tai cac toa an dugce giao cho TPL thuc hién, tuy
nhién, chi con duy tri & mot s6 nuéc. TPL duge giao tién hanh cac thi tuc
khai mac, bé mac phién toa, hd tro cho cac Thim phan thyc hién cac nhiém
vu ctia Thim phan trong phién toa, chﬁng han nhu giao tai li¢u, bao v¢ cac
Boi tham doan khoi sy tiép xtc bén ngoai ma c6 thé anh huéng dén qua trinh
ra quyét dinh cua ho. O Hoa Ky, TPL (Bailiff) c6 nhiém vu duy tri an ninh
trat tu tai phong xu 4n. Nhitng nguoi nay phai dam bao rang cac quy tac tai
phong xét xir duoc ton trong va khong dé bi don/bi cao hodc cong chung tham
gia phién toa gay nguy hiém cho sy an toan ctia nhitng nguoi khéc.
- Thira phat lai con dam nhan cac nhiém vu khong doc quyén:

La céac dich vu phép 1y cua hoat dong TPL ma trén co s& thoa thuan gitta TPL
v6i to chirc, ca nhan ciing duoc trao thAm quyén tily thude vao phap luét cia
timg qubc gia. Cac hoat dong nay da dang, pho bién nhu dich vu 1ap vi bang,
ban d4u gia tai san, tu van phap luat nhu: Lap ching thu hay con goi 13 vi
bang ghi nhan hanh vi, sy kién thuc té trén co so yéu cau ciia c4 nhan, to chic
hodc chi dinh (trung dung) ctia Toa an. Thira phat lai lap vi bang trong nhiéu
linh vuc khac nhau nhu: (i) Vi bang tinh trang dén va di khoi mét noi &, noi
lam viéc hodc noi kinh doanh; (i) Vi bang cong trinh xay dung cé khiém

khuyét hodc cham tré tién do; (111) Vi béng noi thué duogc sir dung trai véi cac
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quy dinh cta hop ddng thué; (iv) Vi bang trong truong hop ngimg lao dong
hodc dinh cong ma mot sb nguodi lao dong 1ap nhoém kiém soat, khong cho
nhitng ngudi lao dong khac mudn 1am viée vao noi 1am viée; (v) Vi bang viée
tién hanh dai hoi c6 déng hodc ddng so hitu dung tha tuc: (vi) Vi bang viéc
chiém giir nha, tru sé trai phap luat; (vii); Vi bang trong linh vuc Internet (pho
bién nhat 1a vi bﬁng xac nhan viéc dua 1én mdt trang Web cac dir 1iéu thudc s&
hiru ctia mot nguoi thtr ba, thuong 1a mot doanh nghiép). Trong qua trinh giai
quyét mot vu kién tai Toa an, TPL cling cé thé dugc Toa an chi dinh dé dén
mot noi ndo d6 tién hanh lap vi bang, sau d6 gui vi bang cho Toa an, giup Toa
an lam sang t6 mdt nd1 dung nao do cua vu ki¢n, tranh cho tham phan phai
dich than dén tan noi. Thira phat lai tién hanh viéc 1ap vi bang do khach hang
ca nhan, t6 chirc truc tiép yéu cau.

- Cdc nhiém vu khadc cua Thua phat lai:
Thira phat lai dam nhan viéc dai dién cho cac bén & mét sd Toa an hodc thuc
hién tu van phap ly. Thua phat lai con cé thé thuc hién mét s hoat dong
mang tinh chat phu tro khac nhim dam bao nguén thu cho hoat dong cua
VPTPL, chang han nhu thu hdi cac khoan no theo thoa thuan ca nhan; soan
thao cac van ban, tai li€u; quan 1y bat dong san; lam dai 1y bao hiém; dich vu
hoa giai theo yéu cau... O Phap, TPL con ¢ tham quyén tién hanh dinh gia va
ban cong khai céc tai san ¢ nhimng noi khong c6 chuyén vién ban dau gia hay
& Hungary, TPL co thé thuc hién ban dau gia dong san trong khuon kho
cudng ché thi hanh an hay dau gia tw nguyén [95].

2.1.2.2. Tinh chat phép ly trong hoat déng ciia Thira phdt lai

Tt khai ni€ém, chic nang, nhiém vu cua Thtira phat lai trinh bay ¢ trén,
ta thay nghé nghiép Thira phat lai c6 mot sb tinh chat riéng, do 1a:

Thir nhdt, hoat dong ctia Thira phat lai mang tinh quyén luc nha nudc:
Thira phat lai do nha nudc lya chon va bd nhiém theo nhiing ti€u chuan nhat

dinh. O hau hét cac nude 1a do Bo trudng Bo Tu phap truc tiép bod nhiém;
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TPL chiu su quan 1y chit ché ciia Nha nudc trong qué trinh hanh nghé. Viéc
bd nhiém va giao cong viée ctia nha nude thé hién su Gy quyén ctia nha nudc
ddi vi TPL dé thue hién mot sd nhiém vu, quyén han trong linh vuc tu phéap
dudi hinh thire cung cap dich vu cong (tong dat vin ban ctiia Toa an, THADS
va cac viéc lién quan THA). Bat ky sai pham nao cia TPL déu bi xu ly
nghiém ngat, tir khién trach cho t6i cach chuc, ké ca cdm hanh nghé vinh
vién. Khi TPL can thiép véi tu cach ctia nguoi to chire thi hanh ban an, quyét
dinh cta Toa an, thi ¢c6 nghia 1a TPL dang thuc hién mot nhi€ém vu cong dugc
iy quyén (tu cach cong lai), TPL 1a ngudi quyén yéu cau sy trg gitp cia luc
luong cong dé thuc hién cac bién phap cudng ché trong qua trinh cung cip
dich vu thi hanh an. Nhu vay, khi duoc b6 nhiém ho thira hanh céc cong vige
nhu nhan vién nha nudc (thu ky, can bo tda 4n, chap hanh vién...). Ho dugc
quyén 1ap cac chung tir, gidy to, bién ban co gia tri phap 1y; dugc nhan danh
mét sb co quan nha nudc truyén dat cac Iénh cuia cac co quan nay; dugc truc
tiép thi hanh cac ban an [95]. Trong qua trinh thuc hién cac cong viée trén, ho
phai tuan tha chat ché cac quy dinh vé to tung va thi hanh an, chiu su kiém tra
giam sat chit ch& cua co quan nha nudc co thim quyén, dugce phap luét bao
vé khi thi hanh céng viéc theo ty quyén nhu khi céng chirc thuc hién cong vu.

Thit hai, hoat dong cta Thira phat lai c6 tinh chat hanh chinh - phép ly:
Thitra phat lai c6 thé duoc Xép véo loai chic danh bd tro tu phap vi nhiém vu
ctia Thira phat lai chil yéu 14 ghi nhan cac su kién phap 1y (1ap vi bang) dung
lam chimg cir trong hau hét cic quan hé dan sy, kinh té, tham chi trong mot s6
truong hop dugc st dung lam chig ctr trong cac vu an hinh sy, hanh chinh.
Do la yéu tb phap 1y trong hoat dong cua Thira phat lai. Khi thyc hién cong
viéc, Thira phat lai phai tuan thu nghiém ngdt cac thé thirc van ban, biéu mau,
chtng thu dd duoc dinh sin cho timg nghiép vu (vi bang, bién ban xac minh
diéu kién thi hanh an, chimg thu téng dat...). Pay 1a dic trung co ban thudc

thé 18 hanh chinh trong hoat dong hanh chinh nha nudc.
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Thit ba, hoat dong ctia Thira phat lai mang tinh chat nghé nghiép tu do:
Thira phat lai 1am viéc theo yéu cau cua khach hang (ca nhan, co quan, t6
chtrc), khong nhit thiét phai theo gid hanh chinh va dugc hudng thi lao cho
mdi cong viéc minh 1am. Ho c¢6 quyén tir chéi thuc hién cong viéc néu thay
can thiét. Miac du hién nay ¢ da s6 cac nuéc, TPL do Bo trudong Bo Tu phap
bo nhiém, thuc hién cong viéc theo su tri¢u dung cua cac co quan tu phap va
yeu cAu cla nguoi dan, thu phi dich vu tir hoat dong cua minh, ngp thué cho Nha
nudc, nhung Nha nude khong phai tén chi phi dé tra luong cho TPL va trang
thiét bi, phuong tién, xay dung co so, van phong... dé duy tri hoat dong TPL.

Nhu vy, trong quan hé voi hé théng tu phap va quan hé véi ngudi dan,
cac dich vu do TPL cung cép déu mang tinh chét 1a cac hoat dong bo tro tu
phap - bd tro cho hoat dong xét xur, THA va hé tro nguoi dan tiép can tu
phap, phap luat - Thuc hién dung dén cac quyén, nghia vu phap 1y caa minh.
Khi thuc hién cac chure trach trong pham vi phap luat quy dinh, mot mat, TPL
hanh dong véi tu cach nguoi duge nha nude uy quyén thuc thi quyén luc
cong, miat khac ho lai dai dién cho khach hang cia minh dé giai quyét cong
viée (quyén lyc tu).

O nhiéu nudce, TPL khi thuc hién nhiém vy phai tuyén thé truée Toa an:
“Thi hanh nhiém vu mdt cach ngay thang va chinh tryc”, tai Viét Nam giai
doan trude ddy ciing tuyén thé khi lam nhiém vu [97]. V&i diéu kién nay va
nhimg tiéu chuan khat khe khi bo nhiém, nhiing quy dinh chit ché khi tién
hanh cong viéc nén phap luat cac nudc déu coi vi béng do TPL lap co6 gia tri
phép 1y nhu cong ching thu duge Toa an tin tudng va khong thé bi phu nhan
bai bat clr ching ctr ndo khac néu khong chimg minh duoc ching thu do TPL
1ap 1a khong dang su that. Vi bang do TPL 1ap chi khong c6 hiéu luc phép 1y
khi c6 ngudi khai kién TPL vé viée gia mao trong viée ldp ching thu va Toa
an, dua trén két qua diéu tra, xdc minh, dua ra két luan vé tinh gia mao cua vi

bang. Trong trudng hop ndy, TPL s& bi truy t6. Nguoc lai, néu Toa an két
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luan vi bang khong gia mao thi ngudi khai kién chimg thu s& bi xem xét truy
t6 vé hanh vi vu khéng.

O Chau Au, trong s6 28 nude duge Hoi déng TPL chau Au khao sét,
nhiéu nudc c¢6 Quy ché nghé TPL doc lap da thira nhan nghé TPL 1 nghé tu
do, doc lap voi quyén luc nha nudc nhu: Anh, Xt Galles, Phap, Bi, Hy Lap,
Luych - xam - bua, Ha Lan... Nhirng nam 1990, tir khi Lién bang X6 viét tan
rd, nhiéu nudc Trung va Pong Au da di theo mo hinh kinh té thi truong tu do.
Cac nudc moi gia nhap Lién minh Chau Au nhu: (Bi, Scotland, Estonia,
Phéap, Hy Lap, Hungraia, Litva, Luxemburg, Ha Lan, Ba Lan, B6 Pao Nha,
CH Séc, Slovakia, Slovenia Bulgaria...).

Lién bang Nga ciing d3 cong nhan va phat trién TPL nhu mot nghé tir
nam 1997 véi viéc ban hanh Luét vé Thira phat lai, theo d6 TPL thuc hi¢n 02
nhiém vu chinh la téng dat van ban cua Toa an, cac co quan khac, cac viéc
phuc vu phién toa xét xtr va thi hanh ban 4n, quyét dinh ctia Toa an. Mot so
nuéc, ving 1anh thd Chau A ciing da cho phép ton tai va phat trién TPL nhu
mot nghé doc 1ap, chang han nhu Hong Kong, Singapore.

2.1.3. Méi quan hé ciia Thiva phat lgi véi cdc co quan c6 lién quan

Thura phat lai 1a nghé bo tro tu phap, hd tro quyén luc tu phap, hoat dong
ctiia TPL tac dong dbi voi kinh té - x3 hoi, d6i v6i hoat dong tu phap va nhu cau
cua nguoi dan. Trong qué trinh thyc hién chirc ndng, nhi€ém vu ctia minh, Thira
phat lai c6 moi quan hé chit ché voi nhiéu chirc danh nghé nghiép trong cac co
quan noi chung va cac co quan nha nudc, co quan bao v¢ phap luat noi riéng.

2.1.3.1. Méi quan hé giita Thira phdt lai va co quan thi hanh dn ddn sie

Vé trach nhiém chuyén giao vin ban cho TPL tng dat, theo quy dinh
hién hanh thi VPTPL thoa thuan dé tong dat van ban ctia co quan THADS cac
cap trén dia ban cép tinh noi dat VPTPL. Mot VPTPL ¢6 quyén ky hop dong
téng dat v6i nhiéu co quan THADS hodc nhiéu Toa an trén dia ban cap tinh

noi dat VPTPL. Co quan THADS noi thuc hién ché dinh TPL bét budc phai
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thuc hién chuyén giao van ban vé THADS cho TPL thuc hién téng dat theo
dia hat dugc phan chia. Vi¢c giao nhan céc van ban téng dat gitta co quan
THADS véi VPTPL phai dam bao thoi han tong dat theo quy dinh ctia phap
luat vé t6 tung, phap luat vé THADS va dugc ghi vao sd giao nhan theo mau
quy dinh. Vé thu tuc téng dat, TPL phai thuc hién céac thu tuc téng dat theo
quy dinh cta phap luat vé THADS.

Vé kinh phi téng dat, Tong cuc THADS chu tri, phbi hop vdi co quan
lién quan 1ap du toan kinh phi cho cac co quan THADS thyc hién chuyén giao
van ban dé TPL tong dat. Nhu vay, thong qua cac quy dinh cta phap luat vé
téng dat van ban THADS caa TPL, phap lut di tao dung mdi quan hé phdi
hop, hd trg giita hé thong t6 chitc THADS va TPL. Thira phat lai s& hd tro co
quan thi hanh dan sy trong viéc téng dat cac vin ban gidy to, gitp co quan thi
hanh 4an dan sy tip trung vao cong tac chuyén mén. Khi ap luc vi sé luong vu
viéc thi hanh an 13 qua 16n khi s6 vu viéc hang nim déu ting. O mot sb dia
phuong di gay tinh trang qué tai cho cac Chap hanh vién, 1a mot trong nhiing
nguyén nhan din dén tinh trang ton dong an phai thi hanh. Viéc t6 chtc hé
théng Thira phat lai va giao cho luc lugng nay dugc truc tiép thi hanh an duoc
ky vong 1a s€ gitp cho co quan thi hanh an dan sy gidm tai cong vi¢c thi hanh
an. Pay 1a mot mdi quan hé binh dang va c6 yéu t xa hoi hoa gilta mot bén 1a
co quan thi hanh 4n dan su cong va mot bén 1a t6 chire thi hanh an theo dich
vu phap 1y. Trén thé gidi 4p dung cac md hinh thira phat lai dé tranh sy khong
déng thuan hodc “canh tranh” khong lanh manh.

2.1.3.2. Méi quan hé giita Thira phdt lai va co quan tw phdp

VPTPL c6 trach nhi¢m bédo cdo dinh ky theo quy cho S& Tu phép noi
dit try s& vé tinh hinh t6 chic va hoat dong cua van phong. Bao cao theo dinh
ky hodc hang nam, S& Tu phap c6 trach nhiém bao cdo Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong va B Tu phap vé to chic va hoat dong cia

cac VPTPL tai dia phuong. VPTPL béo céo dot xuit theo yéu cau ctia S& Tu
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phap, B Tu phap; S& tu phap thuc hién bao céo dot xuat theo yéu cau cua Uy
ban nhan dan cép tinh va B Tu phap. VPTPL thuc hién bao cao dé phuc vu
cho cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat vé hoat dong, quan 1y tai chinh, thué
theo quy dinh cta phép luat.

2.1.3.3. Méi quan hé giita Thira phdt lai va Toa dn nhédn dén

Moi quan hé gitta Thira phat lai va Thu ky tda 4n néu trén c6 thé noi
day 1a mdi quan hé phdi hop - hd trg. Mot trong nhimg nguyén nhan dan dén
viéc cham c6 két qua, kéo dai thoi gian thuc hién cac yéu cau téng dat cua
nudc ngoai 1a Toa an khong du ngudn nhan luc dé thyc hién. Trong d6, Thira
phat lai hd tro Thu ky toa an thuc hién mot $6 cong viéc thay minh. RO rang
viéc 1am trén ctia Thira phat lai d3 gop phan quan trong cho viéc nang cao
hiéu qua xét xtr dong thoi cling gdp phan dam bao cac quyén lgi chinh dang
ctia cac duong su, nhat 1a cac quyén vé té tung.

2.1.3.4. M6i quan hé giita Thira phat lai va COng chitng vién

Hoat dong cua Thira phat lai ¢ nhitng nét giéng véi hoat dong cua
Cong chimg vién, nhét 1a hanh vi céng ching va hanh vi lap vi bang. Hoat
dong cong chirng va thira phat lai déu nham hd trg ngan chan cac tranh chép,
bao vé quyén loi ich hop phap t6t nhat. Tuy nhién, hoat dong cua hai chirc
danh nay khong hé chong chéo nhau. Néu cong ching vién 1a ngudi thay mat
Nha nudc dé ching kién va cong nhén tinh xac thue cia cac thoa thuan, vin
kién, gidy to, hop dong dan su theo yéu cau cua khach hang tai van phong
cong chimg. Con hoat dong cua thira phat lai 1a 1ap cac vi bang vé nhiing su
kién xdy ra & moi noi ma it bi khong ché vé thoi gian va khong gian theo yéu
cau ciia khach hang.

2.1.3.5. Méi quan hé giita Thira phdt lai va chinh quyén co s¢

Thtra phat lai 1a td chuc dich vy trén dia ban, do vay chiu su quan ly
Nha nudc cua Uy ban nhan dan dia phuong theo quy dinh cua phéap luat.

Cong viéc cta Thira phat lai chii yéu thuc hién tai co so (1ap vi bang, thi hanh
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an, téng dat...); do vy chinh quyén co s& phai ¢ trach nhiém phdi hop, giup
d& Thira phat lai, trude hét theo quy dinh ctia phap ludt té tung va thi hanh an
dan su. Cho nén phai c¢6 quy dinh vé co ché phdi hop phan ban hanh tir trung
wong dén dia phuong dé thuc hién.

2.1.3.6. Méi quan hé giita Thira phdt lai va Ludt siw

Trong hoat dong t tung, cac vi bang do Thira phat lai 14p véi tu cach 1a
chtng cr mang gia tri chirng minh nham 1am sang to cac tinh tiét khach quan
clia vu an co y nghia hét strc to 16n d6i véi hoat dong bao v¢ phap ché, bao vé
quyén lgi cho cac than chii ciia cac Luat su. Cac vi bang do thira phat lai 1ap
trudc d6 duge xem 1a nhiing tai liéu hét suc khach quan, c6 ¥ nghia quan
trong giup Luat su danh gi4 toan dién qua trinh diu tra vu 4n. Vi bang do
Thira phat lai 1ap 1a ngudn chung cir, cin cit quan trong dé Luat su bao vé
quyén lo1 cua than chu. Thira phat lai khong canh tranh vé1 ludt su du pham vi
cong viéc kha da dang bai chu thé ¢ tham quyén riéng. Trong mdi vin phong
luét su, co thé c6 mot Thira phat lai lam cong tac vién, ngugc lai, trong moi
van phong Thira phat lai c6 thé c6 mot Luat su lam cong tac vién. Co thé néi,
Thtra phat lai va Luat su co mbi quan hé mat thiét véi nhau: hoat dong cua
Thitra phat lai 1a mot yéu td quan trong dé Luat su thuc hién tdt cong vigc cua
minh, dic biét trong bdi canh ching ta dang ddy manh viéc tranh tung trong
xét xu. Nguoc lai dudi goc do dich vy, Luat su s€ 1a khach hang quan trong
cua Thura phat lai 1a nguoi ban déng hanh, cOng su, tro thu déc luc trong khi
hanh nghé cta Luat su. Nhu vdy, trong qua trinh thuc hién chtc ning, nhiém
vu ciia minh, Thtra phat lai c6 mbi quan h¢ chat ch€ véi nhiéu chitrc danh nghé
nghiép. Cac mbi quan hé nay cé y nghia trong viéc xac dinh 18 vai tro, vi tri,
chtrc nang, nhi¢m vu cua Thtra phat lai.

2.2. Khai quat 1y ludn phap luit vé Thira phat lai

2.2.1. Nhu cdu diéu chinh phdp ludt déi véi Thiva phdt lai

Nhu cau diéu chinh phap luat dbi v6i cac quan hé xa hoi 1a tat yéu néu

mudn céc quan hé do ludn “di theo trat tu”. Véi tinh chit, dic diém va hoat
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dong gan gibng nhu mot cong chire tu phap, hoat dong cia TPL rat can co su
diéu chinh ctia phép luat vi nhiing 1y do sau:

Thir nhat, viéc tong dat gidy to ctia TPL gén lién v6i hoat dong t6 tung
clia cac co quan tién hanh té tung, didu d6 c6 nghia no s& anh hudng truc tiép
t6i van dé thoi han, thoi hiéu, quyén va nghia vu hop phap ctia nguoi tham gia
td tung. Do vay, néu khong co6 su diéu chinh cua phap luat, hay tham chi don
gian chi 1a thiéu hay diéu chinh khong toan dién cta phap luat lién quan dén
trinh tu, thu tuc, pham vi, trach nhi¢ém... s€ anh huong rat 16n dén quyén con
nguoi, quyén co ban ciia cong dan.

Thit hai, vi bang do TPL 1ap trong rat nhiéu truong hop sé 1a chimg cr
dé cac co quan nha nudc, co quan t6 tung cin ctr vao d6 dé giai quyét nhiéu
vu viée cu thé. Viéc lap vi bang c6 dung trinh tu, thi tuc hay khong s& anh
huong rat 16n dén “gia tri ching ¢’ ca vi bang. Diéu d6 doi hoi phai tuan
thu nghiém ngit cac quy dinh cta phap luat thu tuc, do vay su diéu chinh cta
phap luat 13 tat yéu.

Thir ba, x4c minh diéu ki¢n thi hanh 4n va t6 chuc thi hanh 4n dan sy &
Viét Nam tir trudc dén nay vén di thudc tham quyén cia co quan thi hanh an
dan su va duoc diéu chinh boi Luét thi hanh 4n dan sy va nhiéu van ban cd
lién quan. Nay rat nhiéu vu, viéc thi hanh an duoc TPL dam nhiém. Trong khi
d6, két qua thi hanh an 1a biéu hién, 1a dich dén cudi cung ctia mot ban an co
hi¢éu luc phap luat. Nhu mét nha khoa hoc da nhan dinh “ban &n chi 1a mot
ntra cua tran chién phap 1y”, v6i tim quan trong nhu vay, néu thiéu su diéu
chinh cua phap luat thi hoat dong ctia TPL kho ma dat hi¢u qua.

Thur tw, v&i chic ndng, nhiém vu quan trong nhu trén td chire, hoat
dong cua TPL can phai bao dam chat ché, khoa hoc va dung dinh huong.
Mudn ¢6 duge didu do, nha nudc can ban hanh cac quy dinh phap luat dé diéu

chinh moi quan h¢ vé td chuc, bo may va hoat dong cua TPL.
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Nhu viy, viéc diéu chinh phap luat ddi véi TPL chu yéu tap trung vao
hai ndi dung chinh do¢ 1a td chic va hoat dong cua TPL. Do 1a mdt linh vuc
kha dic thu nén nhu cdu ciing nhu phwong phap diéu chinh cta phap luat doi
v6i TPL ciing c6 nhitng nét kha dic trung. Chang han nhu khi diéu chinh cac
quan hé lién quan dén to chirc thi hanh ban an, thi phuong phap diéu chinh
vira mang tinh chat tu do, tu nguyén, vira mang tinh chit ménh 1énh hanh
chinh. Ty do, tu nguyén khi duong su thoa thuan dé TPL t6 chirc thi hanh an,
nhung ménh 1énh hanh chinh khi TPL c6 thé yéu cau cudng ché thi hanh an.

2.2.2. Khdi niém va dic diém ciia phdp ludt vé Thiva phdt lai

2.2.2.1. Khdi niém phdp ludt vé Thira phdt lai

Theo cac quan diém khoa hoc phap 1y hién nay, phap luat 1a cong cu
quan 1y xa hoi da phat trién dén mot trinh @6 nhat dinh, x4 hoi phat trién ngay
cang hién dai, thi sy phan hoa giai cdp, xung dot loi ich, miu thudn xa hoi
cang cao. Trong nhimg diéu kién nhu vay, Nha nudc phai ban hanh phap luat
dé to chirc va quan 1y x3 hoi, bao vé loi ich chung cho xi hoi va bao vé loi ich
cho lyc luong cAm quyén. Phap luat 1a “hé thong cac quy tic xur sy do Nha
nuéc ban hanh va dam bao thuc hién, thé hién y chi cta giai cap théng tri
trong x4 hoi, 1a nhan té diéu chinh cac quan hé xa hoi”. [39, tr.66]. Hiéu mot
cach don gian hon, phap luat 1a hé thong cac chuan muc duoc Nha nudc tao
ra dé tac dong dén cac linh vuc nhim quan Iy moi mit ma Nha nudc coi 1a
quan trong cua doi sdng xa hoi. Thong thudng, phap luat dicu chinh linh vuc
nao ctia doi song xa hoi s& duoc gan lién voi tén linh vuc d6 dé hinh thanh
mdt linh vuc phap luat, vi du nhu: phéap lut kinh té, phap luat lao dong, phap
luat tai chinh. ..

Trong khoa hoc phap 1y Viét Nam, linh vuc phap luat 1a mgt khai ni¢m
it xuat hién ma thay vao d6 ngudi ta hay st dung hon nhitng khai niém nhu
nganh luat; ché dinh phap luat; ché dinh TPL dé mo ta hé théng cac quy pham
phap luat diéu chinh hoat dong TPL bang nhitng phuwong phéap diéu chinh TPL
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& Viét Nam. Td chtrc va hoat dong TPL c¢6 tinh dac trung riéng cua loai td
chtic ndy va hoat dong nay nén van c6 nhiing quy dinh phép luat, thim chi 1a
ca van ban phap luat chuyén biét dugc ban hanh dé diéu chinh.

Khai niém phép luat vé Thira phat lai dugc dung dé chi hé thdng cac
quy pham phap ludt duoc ban hanh dé diéu chinh dén céac to chirc TPL, bao
gdm toan bd cac van dé phap 1y lién quan dén chu thé nay nhu: (i) Piéu kién
thanh lap VPTPL; thu tuc thanh 1ap VPTPL; dang ky hoat dong VPTPL; xtr 1y
cac van dé khi giai thé, cham dut hoat dong ctia VPTPL. (ii) Tiéu chuan, thu
tuc bd nhiém, mién nhiém TPL. (i11) Cong viéc TPL duoc lam; nhitng viéc
TPL khong dugc lam; xtr 1y vi pham cua TPL; xtr Iy vi pham VPTPL.

Phép luat vé TPL 1a mot trong nhiing bd phan cau thanh nén hé théng
phap luat ciia nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam. Dé diéu chinh hoat
dong cua TPL, hay cac quan hé phat sinh trong qua trinh hoat dong cia TPL
can c6 phap luat. Phap luat vé TPL ¢ ddy c6 thé dugc hiéu hiéu theo nghia
rong bao gdm tong thé cac quy pham phép lut do cac co quan nha nudc co
tham quyén ban hanh duoc thé hién trong nhiéu vin ban quy pham phap luét.
Thuat ngit “phap luat vé Thira phat lai” ciing cho chung ta hiéu rang, d6 1a
tong thé cac quy dinh cua phéap luat duoc ban hanh dé diéu chinh dén hoat
dong TPL bao gdom: (i) Chu thé cta hoat dong TPL (nhitng chu thé nao duoc
phép thuc hién hoat dong nay va quy ché phap 1y caa chang); (ii) Hanh lang
phap 1y ciia hoat dong TPL (Hoat dong TPL 14 gi? Bao gém nhiing hoat dong
nao? Hoat dong TPL dién ra nhu thé nao, véi nhitng gidi han nao...).

Tir nhitng phan tich ¢ trén, c6 thé dua ra khai niém phap luat vé Thira
phat lai nhu sau: Phdp ludt vé Thira phdt lai la hé thong cdc quy pham phdp
ludt do Nha nuée cé tham quyén ban hanh va bao dam thuc hién dé diéu
chinh ciia phdp ludt vé cdc quan hé xd héi phat sinh trong qud trinh t6 chirc
va hoat déng vé Thira phat lai; quy dinh vé Thira phat lai, van phong thira

phat lai, pham vi, thi tuc thie hién cong viéc cuia Thira phat lai; gidi quyét
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khiéu nai doi véi hoat dong cia Thira phdt lai va qudn 1y nha nuwée vé Thira
phat lai; cdc té chire cd nhan ¢6 lién quan dén hoat déng Thira phat lai; quy
dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén han ciia co quan nha nuwdc c6 tham
quyén trong qud trinh quadn Iy, té chirc hoat dong Thira phdt lai.

2.2.2.2. Bdc diém ciia phdp ludt vé thira phat lai

Trén co s& khai niém phap luat vé thira phat lai, co thé théy mot s dic
diém co ban cta phap luat vé TPL nhu sau:

- Phap luat vé Thira phat lai 1a mot bo phan cau thanh cta hé thong phap
Viét Nam, phap luat vé Thira phét lai ngoai nhiing dic diém co ban cta phap
luat 1a tinh quy pham, tinh bét budc chung, tinh dugc nha nudc bao dam thuc
hién, gém cac quy tac XU su chung duoc dit ra dua trén su khai quat hdéa nhitng
truong hop phd bién xay ra trong xa hoi can co sy diéu chinh ctia phép luat.

- Phéap luat vé Thira phat lai lién quan quan truc tiép dén hoat dong
quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong bo trg tu phap, thi hanh an, bao dam tét
hon quyén va loi hop phap cta ca nhén, to chtrc, gop phan 6n dinh cac quan
hé xa hoi, bao dam an ninh trat tu, tir 46 gép phan xay dung kinh té - xa hoi
phat trién. Hién nay quy dinh vé TPL khong nam tap trung trong mot vin ban
nhung phép luat vé TPL dang ting budc phat trién nhanh va ngdy cang hoan
thién nham dap ung nhu cau cua xa hoi.

- Phap luat vé TPL duoc dit ra tir doi héi xa hoi, yéu cau cong cudc doi
moi, xay dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam, thuc hién
chu truong cua Pang vé cai cach tu phap, tung budc thuc hién viéc xa hoi hoa
thi hanh an dan su.

- Phap luat vé Thira phat lai quy dinh céc hoat dong thuc hién do Nha
nuéc trao quyén 1 tong thé cac quy dinh vé trinh tu, th tuc thi hanh 1am
ching duogc thyc thi trén thuc té. Phép luat vé Thira phat lai co mbi quan hé

mat thiét v&i phép luat to tung va phap luat khac co lién quan.
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- Phap luat vé Thira phat lai 1a cong cu diéu chinh hoat dong cua cac
chu thé phap luat c6 lién quan nham tac dong dén linh vuc TPL dé cac chu thé
phap luat chu dong thu thap ching clr chimg minh, bao vé quyén va loi ich
hop phap cua minh, thi hanh an déan sy

- Phap luat vé Thira phat lai 13 tong thé cac quy pham phap ludt phan
anh tinh ddc thu cua Thira phat lai 13 dich vu phap 1y, tdng hop cac quy dinh
ctia phéap lut diéu chinh dén cac t6 chirc va hoat dong ctia TPL, vira ¢6 nhimng
quy pham mang tinh t6 tung nén co s& phap 1y ciing da dang, phong pht hon
so voi hoat dong t6 tung khac.

Phép luat vé Thira phat lai dugc hinh thanh tir nhiéu nguén khac nhau
nhu: Pidu udc qubc té, tip quan phap, vin ban phap luat. Ngoai ra, do tinh
chit hoat dong cua minh, TPL con chiu su diéu chinh cua nhiéu van béan
quy pham phap luat khac nhu ludt t6 tung, luat thi hanh an, luat xtr 1y vi
pham hanh chinh..., nén day ciing c6 thé xem 1a nhitng ngudn quan trong
ctia phap luat vé Thira phat lai.

2.2.3. Nhitng ngi dung co bén ciia phdp ludt vé Thira phdt lai

Nhin nhan mot céch tich cuc vé hoat dong Thura phat lai, xac dinh day
1a t6 chirc hanh nghé doc 1ap, chuyén nghiép cua cac cong lai do nha nudce bd
nhiém hoat dong trong linh vuc thi hanh 4n va hd trg co quan tu phéap, khong
str dung chi phi tir ngan sach nha nudc, ma nguoc lai con dong thué cho Nha
nuéc, cung cap cac dich vu phap 1y theo yéu cau cia ca nhan, té chiic theo
quy dinh cta phap luat, gop phan tao cong in viéc 1am trong xa hoi. Trach
nhiém cua Nha nudc la tao moi truong phap y dam bao tinh doc 1ap trong
hoat dong ctia Thira phat lai n6i riéng va hoat dong tu phap no6i chung.

Nhu di trinh bay ¢ phan trén, phap luat vé TPL 1a tong hop cac quy
dinh cta phap luat diéu chinh dén t6 chic va hoat dong TPL tao nén quy ché
phap 1y cho TPL gdm cac quy dinh vé diéu kién dé tro thanh TPL, vé tiéu

chuan bo nhiém, mién nhiém TPL, trinh tu, thu tuc boé nhiém, mién nhiém,
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nhiém vu, quyén han ctia TPL, vé cac hanh vi bi cAm; quy dinh vé to chire va
hoat dong cua TPL; quy dinh vé diéu kién, trinh ty, tha tuc thanh lap, giai thé
VPTPL; quy dinh ché d6 thong tin, bdo cao cia VPTPL; quy dinh vé quan 1y
nha nude ddi voi TPL; quy dinh vé xtr phat d6i vi TPL,VPTPL; quy dinh vé
khiéu nai, t6 c4o va kiém sat hoat dong cua TPL... Quy dinh vé chuc nang
cua TPL nhu: Thuc hién téng dat van ban cua co quan thi hanh an dan su va
cua toa an; lap vi bﬁng theo yéu cau ca nhan, co quan, td chirc; Xac minh diéu
kién thi hanh an dén su; truc tiép thi hanh ban an, quyét dinh theo yéu cau cua
duong su.

Thir nhdt, quy dinh vé quy ché phdp Iy @i véi Thira phdt lai

(i) Vé tiéu chuan ddi v6i nguoi hanh nghé Thira phat lai: Nhin chung,
phap luat cia cac qudc gia quy dinh theo cac nhém tiéu chuan: Tiéu chuan
chung (vé tu cach coéng dan, do tudi, 1y lich va kha ning phu hop nghé
nghiép), tiéu chuan vé chuyén mon (trinh do chuyén mén nghé nghiép, dao
tao, bang cép, chung chi). Nhitng tiéu chuin ndy nham dam béao cac hoat dong
cuia thtra phat lai dap ung dugc muc tiéu hd trg hoat dong tu phap va tuan thu
cac quy dinh cua phap luat.

O Cong hoa Phap, qudc gia co lich sir phat trién 1au doi nghé thira phat,
phap luat lai quy dinh, ngudi ndo mudn tré thanh thira phét lai phai dap tng
cac tiéu chuan vé diéu kién chung va diéu kién chuyén mon. Céc diéu kién
chung 1a cong dan Phap theo B luat qudc tich; chua timg bi két 4n hinh sy
hodc bi &p dung bién phdp ky luat; chua ting thyc hién hanh vi trai danh duy,
vi pham nguyén tic trung thuc hoic thudn phong my tuc va chua ting bi pha
san c4 nhan. Cac diéu kién vé nang lyc chuyén moén: Nguoi mudn hanh nghé
Thira phat lai d3 dap ung cac diéu kién chung con phai c6 bang dai hoc theo
quy dinh, tién hanh thuc tap va thi do ky thi sat hach chuyén mon, trir cac
trudng hop dugc mién toan bo hodc mot phﬁn cac diéu kién nay. Cé bﬁng

Master 1 (chwong trinh cao hoc master kéo dai 2 nim va hét nim thtr nhat,
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sinh vién duoc nhan bﬁng Master 1), vé luat (4 nam hoc luat) hoac béng tuong
duong va phai co bang ndy trudc khi bit dau thuc tap. Thoi gian thuc tap
hanh nghé thira phat lai 1a 2 nam va it nhat mot nira thoi gian thuc tap dugc
tién hanh tai moét VPTPL va nita con lai tai mot van phong cong ching, nhan
vién ban dau gia, luat su tai toa an phuc tham, luat su, ké toan, co quan hanh
chinh nha nuéc, bd phan phap ché va quy chuan cia doanh nghiép, co thé &
nudc ngoai hodc bén canh mot to chie hanh nghé phap luat hodc tu phap chiu
su quan 1y ciia Nha nude. Khoa thuc tap bao gom hoat dong thuc hanh nghé
nghiép va cac budi cac do Hoi dong Thira phat lai qudc gia t6 chirc. Thi dd ky
thi sat hach chuyén moén. Chi dugc tham gia ky thi sat hach chuyén mon nay
nhiéu nhat 1a 4 1an va néu khong thi d6 & 1an thir tu thi khéng duogc tiép tuc
ndp hd so nita. Quy ché nghé thira phét lai quy dinh mot sé truong hop duoc
mién phﬁn hodc toan bd thoi gian thyc tap va ky thi sat hach chuyén mon,
tham chi dugc mién ca diéu kién vé bang cap [95].

O Cong hoa Phép, theo quy dinh tir ngay 01/01/1996, tiéu chuan dé
dugc bd nhiém 1am TPL can phai c6 bang ctr nhan ludt voi chuyén nganh
dugc uvu tién 1a ludt su. Nhung trén thuc té, 6 t6i 40% Thira phat lai co bé’mg
cao hoc hanh nghé tham chi 1a Tién sy luat. Tiép d6 phai tham du mot khoa
dao tao vé hanh nghé véi thoi gian tap sy co tra luong 1a 02 nam. Song hanh
v6i thoi gian thuc tip, can theo hoc tai truomg T tung qubc gia, ddy 13 diéu
kién bat budc tuy nhién c6 thé dang ki hoc tir xa. Tuy nhién dé chinh thuc trd
thanh Thira phat lai, can phai tra qua ki thi dugc t6 chirc 02 1an/nam tai Paris.
Thuec té thi ki thi nay rat kho, chi khoang 35% nguoi tham du vuot qua duogc
ki thi ndy dé tré thanh Thira phat lai. Cudi cung Thira phat lai s& chinh thirc
hanh nghé sau khi dugc Bo truong B Tu phap bo nhiém va phai tuyén thé
trude Toa. Mot s6 didu kién can khac dé tré thanh Thira phat lai d6 13 phai c6

qudc tich Phap, khong c6 tién an tién sy [68].
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Tai Canada, mot nguoi muén dugc 1am TPL va dam nhén céc vai tro,
chtc nang thi phai tuan theo cac quy trinh thu tuc nhu sau: Nop don xin bd
nhiém 1am TPL; Ban khai so yéu 1y lich bao gém céac thong tin can thiét nhu
ching minh thu, x4¢c minh hinh sy va don xin bd nhiém 1a TPL; Ban copy so
yéu 1y lich va xac minh d4u van tay chuyén sang bén dich vu xac minh cua
Canh sat Hoang gia Canada (RCMP - Royal Canadian Mounted Police).
Ngudi nop don phai trd phi cho dich vy nay. Nguoi nop don s€ tham gia vao
16p huan luyén do co quan thi hanh an dén su to chirc va phai dat it nhat 80%
diém cua ki thi. Viéc thi dd qua ky thi dao tao TPL chi 1a mot diéu kién, chua
phai 13 mot su dam bao rang Canh sat trudng sé& quyét dinh ngudi do dugc
lam TPL. Co quan THADS sé& nhan don cua TPL va chuyén dén Canh sat
truong kém theo don dé nghi cAn TPL cua co quan THADS. Sau khi nhan
don, trong khoang thoi gian tir 02 dén 04 tuan, van phong Canh sat truong sé
xem x¢&t lai don ctia ngudi dé nghi, ho so toi pham va diu van tay tu dich vu
x4c minh ctua Canh sat hoang gia. Canh st truong co thé bd nhiém hodc tir
chbi bo nhiém. Thoi han cia TPL 14 02 nim, hét thoi han nay TPL duoc
quyén xin gia han thém 02 nim mdi lan.

O Cong hoa Hy Lap, vé tiéu chuan ngudi ¢ do tudi 22 tudi va khong
qua 65 tudi, co trinh do phap luat, c6 thoi gian thuc tap tai Hiép hoi Thira phat
lai 01 nam va tot nghié¢p khoa hoc (tir 03 dén 12 thang) do Hi¢p hoi dao tao,
c6 quyén ndp don thi tuyén TPL; néu duoc trang tuyén sé& dugc Bo Tu phap
b6 nhiém TPL [60].

Tai Hop chung qudc Hoa Ky, dé tro thanh mot thira phat lai (Court
Bailiff), phap lut quy dinh phai dap ung tiéu chuan 1a cong dan Hoa Ky, trén
21 tudi (tuy timg Bang) va dat tiéu chuan vé chuyén mon dao tao va dao dirc
pht hop voi nghé nghiép. Bao gém: Phai c6 it nhat mot bang t6t nghiép trung
hoc hoic twong duong (GED). Vé dio tao chuyén mon tai trudng cao dang tir

2 dén 4 nam. Truong day nghé hoac hoc vién canh sat. Cac mon hoc trong
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qua trinh ddo tao lién quan dén cac linh vuc nhu cong 1y, hinh sy, thuc thi
phap luat hodc quyén cong dan; cac k¥ niang trong thuc thi phap lut va quan
ly. Néu 1am viéc & cép lién bang doi hoi bang ctr nhan ciing nhu kinh nghiém
lam viéc lién quan. Bén canh do, vi lam viéc lién quan dén hoat dong gilr an
toan trong phong xir an, cac Thira phat lai phai yéu cau dao tao k¥ ning so
ctru, k¥ ning st dung sung va mot sd cong cu hd tro an ninh. Co tinh than va
thé chat phi hop v6i ngudi 1am nghé thuc thi phap luat. Khéng c6 tién an,
tién su. Thira phat lai phai duy tri cic chuan myc cao nhat vé sy liém chinh ca
nhan va khong bao gio néi doi ngudi khac vé kha ning ciia minh. Vuot qua
mot bai kiém tra sat hach theo quy dinh ctia Lién bang va ting bang.

(ii) Bao dam hiéu luc cua hoat dong ciia TPL: Co quan nha nudc, to
chtrc chinh tri, to chirc chinh tri — x4 hoi, t6 chirc x4 hoi, t6 chirc xa hoi- nghé
nghiép, t6 chuc kinh té, don vi vil trang nhan dan trong pham vi nhi¢ém vu,
quyén han cuia minh va c4 nhan c6 trach nhiém thuc hién yéu cau ctia TPL
theo quy dinh ctia phap luat. Co quan t6 chirc, ca nhan tir chéi trai phap luét
yéu cau cta TPL thi phai chiu trach nhiém va bdi thuong thiét hai néu co. O
Cong hoa Phap, trong qué trinh thi hanh an néu c6 nhimg su ¢6 ma Thira phat
lai khong thé giai quyét vi khong thé nhan danh nha nudc thi ThAm phan thi
hanh 4n phai giai quyét. Néu viéc thi hanh 4n gip khé khian do cac hanh vi
chéng ddi, Thira phat lai c6 thé yéu cAu can thi¢p cua luc lugng cong quyén.
Thtra phat lai khi thuc hién nhiém vu phai tuyén th¢ trudec Toa an: “Thi hanh
nhiém vy mot cach ngay thang va chinh truc”

(iii) Chi phi, thu lao cho Thira phat lai: Thira phét lai 1a mot nghé ty do
va doc 1ap. Thura phat lai phai thuc hién cac nghia vu tai chinh voi tu céch 1a
ngudi hanh nghé doc 1ap nhu sau: tra luong va céc chi phi cho nhan vién cia
minh. Thira phat lai phai can d6i cac khoan thu chi cia minh lam sao dé c6 loi
nhuan d¢é tra tién thu lao cho chinh minh hay cho céac thanh vién trong cong ty

dan sy nghé nghiép hodc cong ty hanh nghé ty do chu sd hitu van phong thira
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phat lai. Nha lam luat da di theo hudng hoat dong ctia Thira phat lai phai tuan
thit mot ché do thu lao théng nhat dé nguoi c6 nghia vy bi thi hanh an phai
chju murc phi thi hanh an nhu nhau trén toan 1anh tho Phap.

Thira phat lai 13 nguoi cung cip dich vu phép 1y, duoc huong thu lao
khi thyc hién cac cong viéc duogc giao hay cong viéc thoa thuan vdi khach
hang 13 cac ca nhan hay doanh nghiép. Nhimg hoat dong mang tinh chét doc
quyén (tong dat vin ban, gidy to, THA) thi mic thu lao duoc Nha nudc quy
dinh theo mot biéu gia chat ché. Thira phat lai s& khong dugc thu muc thu lao
cao hon murc khung quy dinh. Pdi véi nhiing hoat dong khong mang tinh chat
doc quyén va khong co biéu gia do nha nudc quy dinh thi mtc thu lao theo
thoa thuan gitra TPL voi khach hang cia minh theo tinh chat va mirc do phirc
tap cua vu viéc.

O Cong hoa Phap, thu lao cua Thira phat lai do co quan 1ap quy ban
hanh trén co s& théng nhat véi cic co quan ciia B6 Tu phap va dai dién cua
Ho6i dong Thira phat lai qudc gia. Thira phat lai co thé thu riéng hoac thu
chung, tuy tung truong hop, cac khoan thu lao theo quy dinh va cac khoan thu
lao theo thoa thuan véi khach hang. Biéu thu lao chung duoc ap dung ddi véi
hau nhu toan bd cac trudng hop va duge xac dinh theo cac cong viée (1ap vin
ban, tha tyc, yéu cau) ma Thira phét lai thuc hién. Theo quy dinh, Thira phét
lai duoc quyén yéu cau cdp tam tng chi phi nhung khéng duoc yéu cau tam
g tién thu lao theo thoa thudn vi tién thu lao nay chi dugc yéu cau trong
truong hop thanh coéng. Thu lao ¢6 dinh; thu lao thu no hodc thu tién; Thira
phat lai phai tuan thu cdc quy dinh vé thu lao nay, néu khong s& bi xu 1y ky
luat [96]. Phi thi hanh thong thuong sé dugc thu chi cho cac hoat dong dugc
quy dinh 1 rang trong biéu gia va khong phu thudc vao loi ich vat chat. Phi
theo ti 1€ duogc thu ti 1€ phﬁn tram theo 1gi ich vat chat phai c6 muc do tdi da

va toi thiéu.
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Thira phat lai dugc huéng thu lao trong cac hoat dong. Ddi voi cac
nhiém vu ma Thtra phat lai dugc doc quyén thuc hién thi biéu phi dugc quy
dinh rét chit ché va phai tuyét ddi tuan th muc thu. DPbi véi nhiém vu khong
co tinh doc quyén thi thu lao thuc hién cong vi¢c do hai bén tu théa thuan
nhung ciing khong vuot qua mirc mit bang chung.

O Bungari, chi phi TPL duogc thu tir cac hoat dong TPL va cac hoat
dong khac. C6 mirc bang biéu ctia Hoi dong Phong. Phi theo ti 18 thu duoc
theo ti 1& % theo loi ich vat chat va phai c6 murc t6i da va toi thiéu [49].

(iv) Mién nhiém Thira phat lai: Thira phat lai c6 thé bi mién nhiém
trong cac trudng hop sau: Mién nhiém theo nguyén vong ctia ¢4 nhan Thira
phat lai. Bi mién nhiém trong cac truomg hop sau day: Khong con du tiéu
chuan theo quy dinh tai Piéu 10 cia Nghi dinh [88]; Bi mat hodc bi han ché
nang lyc hanh vi dan sy; Khong hanh nghé Thira phét lai ké tir ngdy duoc bd
nhiém tur 6 thang tr¢ 1€n, tror trudng hop co6 1y do chinh dang; Ba bi xtr phat vi
pham hanh chinh dén 1an thi hai trong hoat dong hanh nghé Thira phat lai ma
con tiép tuc vi pham hodc bi xtr 1y vi pham bang hinh thirc canh cdo trd 1én
dén 1an tht hai ma con tiép tuc vi pham; Bi két toi béng ban an cua Toa an da
c6 hi¢u lyc phap luat.

(v) Trach nhi¢m phap 1y ctia Thira phéat lai: Trong qua trinh hoat dong,
Thira phat lai phai chiu céc loai trach nhi€ém phap 1y sau:

- Trdch nhiém ky ludt: Tu cach cong lai tu phap khong thé tach biét véi
ca nhan cong lai do, cho nén, nhiing hanh vi trai dao dtrc hoac thiéu té nhi do
ca nhan lai thuc hién s€ lam giadm sut uy tin cua cac co quan tu phap va cac
nghé bo tro tu phap. Moi ngudi dan déu c6 thé thuc hién quyén yéu cau xu 1y
ky luat TPL. Cac hinh thtrc xtr Iy ky luat tu nhic nhé, canh bao, tam dinh chi
hanh nghé dén cach chire (bdi nhiém) TPL. Viée xir Iy ky ludt va giai quyét
khiéu nai ky luat d6i véi TPL thudc tham quyén cua Hoi dong TPL cap tinh

hoac Toa an so tham v6i1 sy tham gia cia Vién cong td bén canh Toa so tham.
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Xt 1y ky luat tai Hoi dong TPL cip tinh: Ban giam sat ky lut cua Hoi
d6ng thira phat lai cap tinh c6 thé chi dong dua cac hanh vi vi pham ra xtr 1y
hodc theo dé nghi cua vién truéng vién cong td bén canh toa 4n so thAm hodc
mot thanh vién cta hoi dong hodc cua bat ky bén lién quan nao.

Xt 1y ky luat tai Toa an so thim tham quyén rong: Vién trudng vién
cong t6 bén canh Toa an sé thAm quyén rong c6 quyeén truc tiép triéu tap thira
phat lai ra toa an So thAm thdm quyén rong dé xem xét vé mit ky luat. Puong
su phai dich than dén toa, c6 thé di cung mot dong nghiép hodc mot luat su dé
hd tro. Cac hinh thic xtr 1y ky luat gom c6: Nhic nhé; Canh céo thudng;
Canh céo trudc toan thé Hoi dong; CAm tai pham; Tam dinh chi hanh nghé;
Céach chirc. Bon hinh thire ky luat dau co thé duoc ap dung kém theo bién
phap ché tai bo sung 1 cdm tng ctr vao cac Hoi dong thira phat lai va td chirc
dai dién nghé nghiép trong thdi gian it nhat 10 nam. Thira phat lai bi xt Iy ky
luat tam dinh chi hanh nghé hoic cach chirc con bi ap dung bién phap bd sung
1a vinh vién khong duoc tmg ctr vao cac hoi dong thira phat lai va to chuc dai
dién nghé nghiép. Ban ky ludt c6 thé quyét dinh ap dung mot trong 3 hinh thirc
ky ludt dau, Toa an co quyén quyét dinh ap dung 3 hinh thirc ky luat con lai.

- Trach nhiém dan sy: Khai ni€ém nay chi toan by nhitng quy dinh budc
nguoi cd hanh vi gay thiét hai cho ngudi khac phai boi thuong thiét hai do
cho ngudi bi thiét hai. Co s phép 1y cua trach nhiém boi thuong thiét hai hop
d6ng cua Thira phat lai 1a nhitng quy dinh vé uy quyén. Co s& phap 1y cia
trach nhiém boi thudng thiét hai ngoai hgp dong 1a hanh vi vi pham do 15i cua
Thira phat lai 1a nhitng quy dinh vé ty quyén. Thira phat lai trong khi cung
cap dich vu c6 hanh vi gay thiét hai cho c4 nhan, t6 chirc phai bdi thudng thiét
hai cho nguo1 bi thiét hai bao gé)m ca trach nhiém thiét hai ngoai hop déng lan
trach nhiém bdi thuong thiét hai theo hop ddng. Thira phat lai phai chiu trach
nhiém boi thuong cho khach hang theo ché do trach nhiém dan su néu gay

thi¢t hai cho khach hang khi thyc hién cac cong viéc theo quyén han duoc
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giao; Néu TPL c6 hanh vi khong trung thuc, vi pham phép luat thi c6 thé bi
xem xét xur 1y hinh su hodc xir Iy hanh chinh. TPL phai mua bao hiém trach
nhiém dan su.

- Trach nhiém hinh sy: Voi tu cach 1a nguoi s¢ hiru mét tudce vi, Thira
phat lai c6 thé bi truy t6 va xét xir vé hinh su. Mot trong nhitng hanh vi cua
Thira phat lai bj xir Iy hinh sy nhiéu nhét 1a hanh vi gia mao gidy to, tai liéu
trong qué trinh thi hanh nhiém vu. Hanh vi vi pham nay dugc xép vao loai
trong toi nén Thira phét lai c¢6 thé bi truy to ra Toa an dai hinh. Nhin chung,
v6i nhimg vi pham xir sy khiém nh3 hodc bién tha tién thu ho cua khach
hang, ngoai viéc bi xtr 1y ky luat, Thira phat lai con c6 thé bi dua ra toa 4n
hinh su dé xét xtr vé toi chiém doat tai san tuong ty nhu trém cap.

Tuy theo mirc d0, tinh chat vi pham, Thira phat lai c¢6 thé con b xir Iy
bang hinh thic sau: Mién nhiém va thu hoi thé Thira phat lai, trir trudng hop
viéc xtr Iy vi pham hanh chinh d4 bao gém hinh thtic xir Iy ndy. Truy ctu trach
nhiém hinh sy, néu c6 thiét hai phai boi thuong theo quy dinh cta phéap luat.

Thir hai, quy dinh co cau t6 chire va hoat dong cua Thira phat lai

Theo quy dinh cta phap luat, Thira phét lai 1a ngudi co cac tiéu chun,
dugc Nha nude bd nhiém va trao quyén dé 1am cac cong viée vé thi hanh an
dan sy; tong dat gidy to, 1ap vi bang theo quy dinh cta cac quy dinh phap luat
va quy dinh ¢o6 lién quan. Thtra phat lai & Cong hoa Phap, dac biét 1a thong
qua Lién minh quéc té cac Thira phat lai va nhan vién tu phap, Hoi dong Thira
phat lai Qudc gia va Truong TH tung Qubc gia, cung véi cac dong nghiép
chau Au, di gop phan quang ba, phd bién phap luat Phap va phap ludt chau
Au, dic biét 1a quy ché cia Thira phat lai Phap. Khong chi ¢ chau Au ma trén
toan thé gidi, cac Thira phap lai Phap da cd ging thuc day su phat trién cua
nghé Thira phat lai dé cac phuong thirc thi hanh trd thanh céng cu nhanh
chong, hiéu qua va bao vé dugc quyén loi ciia ngudi co quyén ciing nhu

nguoi ¢6 nghia vu. Tur 1au & chau Au va trén thé gio1 da ton tai cac Thua phat
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lai hanh nghé tu do va doc lap. Thira phat lai ludn c6 quy ché nghé doc 1ap &
cac nudc sau day: Anh, X Galles, Bi, E-cdt, Hy Lap, Luych-xam-bua, Ha
Lan. Nhiéu nu6c Trung Au da di theo md hinh ty do. Cac nudc nay 1a 10 nudc
moi gia nhap Lién minh chau Au, d6 1a: Et-xt6-ni, Hung-ga-ri, Lét-to-ni, Lit-tua-
ni, Ba Lan, Cong hoa Séc, X16-va-ki, XI6-vé-ni. Tam nudc nay da thira nhan
nghé Thira phat lai 13 nghé tu do, doc lap véi quyén luc nha nuée [68].

O céac nudc khac & chau Au nhu Ao, Pan Mach, Tay Ban Nha, Phan
Lan, Ai-len, Italia va B6 Pao Nha, chap hanh vién 13 cong chirc nhung duong
nhu cling hoat dong theo phuong thirc nghé tu do. Diéu d6 duoc thé hién cu
thé nhu sau: Chap hanh vién doc 1ap v6i cac Toa an; Chap hanh vién chiu
trach nhiém vé tai chinh, nghé nghiép va ky luat. Nha nudc khong tra luong
dudi bat ky hinh thirc nao cho nhimg nguoi hanh nghé doc 1ap nay. O nhiéu
nudc chau Phi, Thira phat lai c6 quy ché tu do va doc lap, co co ciu to chirc
giéng nhu ¢ Phap va cac nudc khac ¢ chau Au, bao gom: Cac hoi dong ky
luat va mot hoi déng quéc gia; Bao hiém trach nhiém dan sy; Trach nhiém ky
luat va dan su ctua Thira phat lai.

Dbi véi mot s qudc gia c6 nghé TPL phat trién 1au doi nhu Phap, Bi,
Hy Lap, Luych-xdm-bua, Ha Lan... Thira phat lai hanh nghé doc lap, khong
huong luong tir ngin sach nha nuédc, mic du TPL duge nha nude bd nhiém,
trao quyén dé thuc hién mét sb cong viéc. O mot sd nude chau Phi cling co
quy ché nghé tu do va doc 1ap, co co cau to chire gidng nhu & Phép va céc
nuéc chau Au khac... Cong hoa Phap duoc xép vao mé hinh thi hanh ban
cong v6i nghia 13 qué trinh dwa ban an, quyét dinh cua Toa an vao thuc thi co
su tham gia ctia hai chu thé: Tham phan chuyén trach THA (dai dién cta cong
quyén) va Thira phat lai (hanh nghé tu do). Trong d6, Thira phat lai 13 ngudi
duy nhét c6 quyén thi hanh cac ban 4n, quyét dinh cua toa an, bat dau bang
cac cong vi¢c chuan bi cho viéc thi hanh va két thac, trong truong hop can

thiét, c6 thé ban tai san cua nguodi ¢d nghia vu. Tham phan thi hanh an co
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thAm quyén ra cac 1énh vé cudng ché THA theo yéu cau cia TPL dé TPL t6
chic thi hanh, 1a ngudi c6 tham quyén giai quyét cac tranh chip phat sinh
trong qua trinh THA. Trong qué trinh thyc hién nhi¢ém vu (dac biét 1a khi t6
chtrc thi hanh an), TPL c¢6 quyén yéu cdu cac co quan cong quyén hd tro, thuc
hién cac hoat dong ma phép ludt quy dinh thudc nhiém vu, quyén han nghé
nghiép cua TPL. Hoat dong ciia TPL chiu su gidm sat cua co quan nha nudc
(nhu Toa an, BO Tu phap/Vién cong té) va su kiém tra, quan 1y cua hi¢p hoi
nghé nghiép TPL.

Véi tu cach 1a nguoi hanh nghé tu do va co thim quyén chuyén biét
trong cac linh vuc hoat dong do luat quy dinh, TPL, mot mat, tu chu va tu
chiu trach nhiém vé hoat dong ctia minh giéng nhu mdt chii doanh nghiép trén
co sO s6 hitu mot san nghiép, mot vin phong véi cac phuong tién, thiét bi can
thiét va sir dung mot doi ngii nhan vién c6 trinh d6 chuyén mén phu hop véi
yéu cau cong viéc. Hinh thuc to chic hanh nghé ctia TPL 1a Cong ty, Vin
phong hop danh.

Mat khac, hoat dong ctia cac TPL duoc quan 1y va dugc dai dién boi
cac to chirc nghé nghiép, (xa hoi - nghé nghiép nhu goi ¢ Viét Nam) dong
thoi chiu sy quan 1y nha nuéc cia Bo Tu phap. O nhiéu nudc, cac to chirc
nghé nghiép cua TPL dugc thiét 1ap theo tham quyén dia hat ciia toa an hoic
theo cAp hanh chinh (c4p tinh va cip qudc gia). Hiép hoi TPL qudc té (UTHY)
c6 86 thanh vién [107] 1 cac quoc gia va ving lanh tho véi nhiéu hoat dong
phong phu nham trao ddi, hd trg cac thanh vién trong qua trinh hoat dong
nghé nghiép.

Thir ba, quy dinh vé tham quyén hoat dong cua Thira phat lai

Céc quc gia thuong quy dinh thim quyén theo dia hat cuia TPL theo ba
mo hinh chi yéu sau:

Mot la, hoat dong TPL chi trong pham vi mot dia hat nhét dinh: TPL
chi dugc phép tién hanh hoat dong trong pham vi dia hat 13 noi dang ky va dat
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tru s& cua TPL. Dia hat cia TPL thuong duogc xac dinh theo thAm quyén xét XU
clia tod 4n nham hd tro hoat dong ctia co quan tod an. Theo mo hinh nay c6
nhiéu nude nhu: Ba Lan, Estonia Latvia, TAy Ban Nha, Phap, Hungary, Hy Lap.

Hai 14, hoat dong TPL c6 hiéu luc trén pham vi toan quéc: Co6 nghia la
TPL c¢6 tham quyén tién hanh cac hoat dong ctia minh trén pham vi toan lanh
thd quéc gia ma khong phu thudc vao noi dang ky hanh nghé hay thim quyén
clia co quan tod an. Theo md hinh nay c6 mot s qudc gia nhu: CH Séc,
Slovakia, Ha Lan.

Ba 13, mo hinh hén hop: Theo md hinh hdon hop, ¢6 02 loai TPL vé&i 02
loai tham quyén khac nhau. TPL cua toa an cdp cao thi c6 thAm quyén hoat
dong trén pham vi lanh thd ca nude con TPL cia toa an cép quan thi theo
tham dia hat ctia toa 4n. Theo m6 hinh nay c6 cac nudc nhu: Anh Quéc va X
Wales. Vi du nhu & Vuong qudc Anh, cac TPL cua toa cdp cao (High court
enforcement officers) c6 thAm quyén trén pham vi toan qudc con cac TPL
thudc toa an quan (County court bailiff) thi han ché theo tham quyén cia toa
an quan (County Court) chu quan.

Thir tw, qudn 1y nha nwée vé Thira phdt lai

Quan 1y nha nudc vé Thira phat lai theo co ché Chinh phu théng nhat
quan 1y nha nuéc vé Thira phat lai; B Tu phéap gitip chinh phi quan 1y nha
nuéc vé Thira phat lai. Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong
quan 1y nha nudc vé Thira phét lai dia phuong; S¢ Tu phap giup Uy ban nhan
dan tinh, thanh phd quan 1y nha nudc vé Thira phat lai.

O Bungari, Thira phat lai duoc t6 chirc thanh cac van phong va phai
dang ky hoat dong. Co quan dang ky TPL dugc thanh lap va quan ly bdi Hiép
hoi Thira phat lai. Viéc dang ky dugce thuc hién ddi véi TPL, tr¢ 1y cling nhu
cac truong hop theo quy dinh cua phap luat. V& vin ban phéap luat lién quan
dén hoat dong TPL: Tai Bungari c6 Luat vé Hiép hoi Thura phat lai; Luat vé tb
churc Thura phat lai , BO luat T tung dan su, Pao luat vé Hé théng tu phép [61].
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O Cong hoa Phap, vé mit t6 chitc TPL duoc thiét lap ¢ ba cép do la:
Hoi dong Thira phét lai cap tinh, Hoi dong Thira phat lai cap ving va Hoi
ddng Thira phat lai cap qudc gia. Ba cip Hoi dong nay khong hoat dong theo
mo hinh cép trén chi dao cap dudi, ma dan xen, bd sung cho nhau, khong c6
su canh tranh 13n nhau. Chtc danh TPL do B trudng B Tu phap bo nhiém.
Diéu kién dé duoc bd nhiém la nguoi mang quéc tich Phap, co phém chit dao
duc tot, TPL khong thudc co quan hanh phap ma hoat dong voi tu cach ca
nhan hoat dong trong linh vuc hanh chinh Tu phap hanh nghé ty do, doc lap.
Thira phat lai hoat dong trong linh vuc tu phap nhung hanh nghé ty do, doc
lap. Tham phan thi hanh 4n thuc hién giam sat viéc thi hanh 4n nhung khong
dugc can thiép xem xét lai ban an, quyét dinh cua toa va cling khong duoc
lam gidn doan viéc thi hanh an. Khi hoat dong, Thtra phat lai duwgc huong thu
lao. P6i v6i cac hoat dong mang tinh doc quyén thi biéu gia thu lao duoc qui
dinh chit ché. Thira phat lai khong dugc thu cao hon hodc thap hon gia biéu
da dugc quy dinh. Trong thi hanh an, thu lao dugc tinh theo ti 1€ khoan ng
duoc thu hoi do phap ludt qui dinh. Dbi véi cac hoat dong khong co tinh doc
quyén, thu lao do hai bén thoa thuan [84].

2.2.4. Cdc yéu t6 anh hwéng dén phdp lugt vé Thira phit lai.

M@t la, yéu té chinh tri

Trong x3 hoi mic du Nha nuéc 13 co quan quan 1y nhung viéc dé ra cac
chu truong, dudng 16i va quyét dinh van dé nhén sy cao cap trong bd may cia
cac co quan nha nudc lai phu thudc kha nhiéu vao ché d6 chinh trj va vai trd
ctia dang cadm quyén. O cac qudc gia phat trién, co ché dang cAm quyén gin
lién véi co ché to chirc van hanh quyén luc nha nudc. Pang cam quyén mic
du khong truc tiép ra quyét dinh vé quan 1y nha nudc nhung théng qua viée
thue hién quyén lyc chinh tri, quyén luc ciia dang cam quyén chi phdi quyén
luc nha nudc. Thong qua vai tro lanh dao ctia minh, nhitng nguoi trong dang

cam quyén di thuc hién quyén lyc nha nude mot cach gian tiép nhung cé tinh

55



kha thi rit cao. Bén canh do, trong mot sb truong hop, dang cAm quyén co thé
can thiép duoc vao qua trinh thuc hién cac bién phap xdy dung phap luat dé
dinh huéng qua trinh d6. Néu nhu dang cam quyén co su quyét tam va dé ra
dugc nhiing bién phdp manh mé trong xay dung phap luét thi Nha nudc mai
c6 diéu kién dé minh bach cac hoat dong. Chinh y chi va su quyét tam cua
dang cam quyén s& duoc cac co quan quyén luc nha nudce thé ché hoa thanh
phap luat vé TPL, dong thoi, to chirc thuc hién nghiém chinh cac quy dinh
ctia phap luat vé TPL khi duoc ban hanh.

O nudc ta, dudi su lanh dao ctia Pang, nhiéu van ban quy pham phap
luat vé TPL duoc ban hanh. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua
Bo6 Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 di dé ra phuong
hudng: “Tiép tuc hoan thién tha tuc to tung dan sy. Nghién ctru, thuc hi¢n va
phat trién cac loai hinh dich vu tir phia Nha nudc dé tao diéu kién cho cac
duong sy cha dong thu thap ching ctr chimg minh, bao vé quyén va loi ich
hop phép ctia minh..., tirng budc thyc hi¢n viéc xa hoi hoa va quy dinh nhitng
hinh thirc, thu tuc dé giao cho t6 chirc khong phai 13 co quan nha nudc thuc
hién mét sb cong viéc thi hanh an dan sy”; “Nghién clru ché dinh Thura phat
lai (thtra hanh vién); trudce mét o thé td chirc thi diém tai mot sb dia phuong,
sau vai nam, trén co s& téng két, danh gia thuc tién s& co budc di tiép theo”.
Thé ché hoa chu truong cua Pang, Nghi quyét s 24/2008/QH12 ngay
14/11/2008 ctia Qudc hodi vé thi hanh 4n dan su quy dinh: Giao cho Chinh phu
quy dinh va t6 chirc thuc hién thi diém ché dinh Thira phat lai tai mot s6 dia
phuong. Co6 thé khang dinh Nghi quyét 49-NQ/TW 13 mét co s& quan trong
dé cac co quan nha nudc ban hanh nhiéu van ban hinh thanh ché dinh TPL
hién nay & Viét Nam. Nhu vay, co thé noi, yéu t6 chinh tri 1a mot trong nhiing
yéu t6 tac dong rat 16n dén sy hinh thanh va phat trién cua cac van ban phap

luat, trong d6 c6 ché dinh phap luat vé TPL.
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Hai 13, yéu t6 kinh té

Co ché quan 1y kinh té 13 hé thdng céc chinh sach, phap luat cia Nha
nuéc quy dinh vé quan 1y va diéu hanh nén kinh té. Co ché quan 1y kinh té
anh huong truc tiép dén viéc phat sinh, thay ddi, cham dit nhiéu quan hé xa
héi trong d6 c6 cac quan hé lién quan dén t6 chic va hoat dong cua TPL. Lich
str dd chrmg minh rang, dé phat trién kinh té thi can phai c6 nhitng co ché
quan 1y kinh t& pht hop va nang dong. Trong thé ky XX, nhiéu quéc gia trén
thé giéi di chon luya co ché thi trudng trong phat trién kinh té. Co ché thi
truong 1a dong luc ciia sy phat trién kinh té & nhiéu qudc gia nhung ban than
né ciing nay sinh nhitg mit trai d6 1a xu huéng t6i da hoa loi nhuin bang
moi gia, nén da lam cho sy phat trién thiéu bén viing. Ciling do co ché thi
truong nén dan dén nhiéu chuan muc dao duc, thuan phong my tuc trong xa
hoi bi dao 1o0n, xam hai, do strc €p cua vigc kiém tién va xuét hién tim 1y moi
viéc déu c6 thé mua ban hoic trao doi b?mg loi ich vat chét, phi vat chét khac,
diéu nay da tac dong khong nho 1am cho céc tranh chip, mau thuin trd nén
ngay cang tram trong hon, cong viéc ma cac co quan td tung, thi hanh an phai
lam ngay cang nhiéu va qua tai.

O nudce ta, co ché thi truong da tao diéu kién thuan loi cho cong cudc
phat trién kinh té ciia dat nudc. Pay 1a moi truong dé nhimg quan hé kinh té
van dong, phat trién mot cach linh hoat theo phuong thic ty do canh tranh
trong kinh doanh nén di phat huy duoc niang lyc, thé manh cia cac chi thé
tham gia quan hé kinh té, va co ché thi trudng ciing lam cho cac nguon luc
trong xa hoi dugce huy dong mot cach tdi da, v4i su tham gia rat tich cuc cla
cac chu thé trong nén kinh té va tao ra nhiéu san pham cho xa hoi theo nhu
cdu cua thi truong. Tuy nhién, do nhitng mit trai ctia co ché thi trudng nén da
nay sinh tranh chdp & nhiéu noi, nhét 13 ¢ nhitng linh vuc ma phép luat con
quy dinh thiéu chit ché va su quan ly cia Nha nudc con bdc 16 yéu kém,

budng 16ng hodc khong du kha ning dé theo kip su van dong cia co ché thi
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truong. Vi vy, trong qua trinh hoan thién phéap luat vé TPL can du liéu t6i da
duoc cac cong viée co thé thuc hién x3 hoi hoa dé chuyén giao cho tu nhan,
trong d6 c6 TPL.

C6 thé 1ay dan ching vé su tac dong cua yéu té kinh té tac dong dén su
hinh thanh va phat trién ciia ché dinh TPL d6 1a: Trong thoi ky bao cap, kinh
té nudc ta van hanh theo mo hinh tap trung bao cép, gﬁn nhu moi hoat dong
kinh té déu theo ké hoach ctia nha nudc, tranh chép, mau thudn kinh té do d6
cling it hon, ma néu c6 thi ciing dugc cic co quan nha nudc giai quyét. Nhung
khi budc sang kinh té thi truong, cac tranh chap, mau thuan trong doi séng xa
hoéi ndi chung, trong kinh té noi riéng xuat hién ngay cang nhiéu. Viéc giai
quyét, xir 1y céc tranh chap d6 ngay cang tré nén qua tai voi nhiéu co quan
nha nudc nhu Toa an, thi hanh an. Poi hoi ngdy cang trd nén buc thiét d6 1a
phai lam thé nao giam tai ap luc cho cac co quan nay theo huéng phai xa hoi
héa mot phan trong s6 cac cong viée clia cac co quan d6. Chinh diéu nay da
thuc ddy viéc Pang ban hanh Nghi quyét 49-NQ/TW 1am co sé cho viéc hinh
thanh ché dinh TPL.

Ba la, yéu 16 van héa - xd hoi

Cac yéu tb mang tinh chét vin hoa - xa hdi bao gém: Van hoa, dia vi xa
hoi, gia dinh, tinh trang kinh té, 15i séng, tam ly, y thirc phap luat.v.v. Cac yéu
td nay thuong khong anh hudng tryc tiép dén viéc hinh thanh cac ché dinh
phap luat, nhung lai “4m tham” tac dong sudt ca qua trinh tir xay dung, ban
hanh, thuc thi phap luat.

Vin hoa 13 san pham tinh hoa cta con ngudi, 1a yéu td quyét dinh cac
XU sy clla con ngudi va gan b véi con nguoi. Van hoa duoc hiéu 13 toan bo
nhirng hoat dong sang tao va nhirng gia tri ciia nhan dan mot nudc, mot dan
tdc vé mat san xuét vat chit va tinh than trong su nghi¢p dung nudc va gilr
nuéc. Yéu to van hod thuong chi phéi va anh hudng dén phéap luat, c6 su tac

dong dén viéc xdy dung va hoan thién phap luat néi chung va phéap lut vé
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TPL néi riéng, trong d6 nhiéu quy pham phap luat duoc xac 1ap dua trén co
s nén tang ctia van hoa. Mdi quan hé gitra phap luat vé TPL voi cac yéu td
vian hoa dugc thé hién & chd phéap luat vé TPL 1a mét trong nhitng co s& phap
Iy quan trong dé nudi dudng cac yéu td van hoa phat trién lanh manh va 1a
cong cu dé bao vé nhiing chuan muc dao dtc. Vi du nhu hoat dong 1ap vi
bang ctia TPL s& gbp phan ngin chin cac mau thudn c6 thé phat sinh trong
tuong lai, qua d6 duy tri doan két, thiic day niém tin giita nguoi véi nguoi
trong cong dong x4 hoi, gitip cho cudc séng binh an va tét dep hon.

C6 thé ldy mot dan chimg khac dé thay sy tac dong ciia vin hoa toi su
hinh thanh va t6 chtrc thuc hién ché dinh TPL. Ching ta thay thoi gian vira
qua 1 1én tinh trang lap vi bang dé lira ddo mua ban bat dong san ma nguyén
nhan d6 1a do su thiéu hiéu biét cua ngudi mua, sy coi thudng phéap luat cua
s6 dbi tugng ltra dao va VPTPL. Pay c6 thé xem 13 nhing tng xtr thudc vé y
thire phap luat. Chinh diéu nay da anh huong nghiém trong dén viéc thuc thi
cac quy dinh ctia ché dinh TPL, tao ra cai nhin khong dung vé vai tro, ¥ nghia
ctia mot ché dinh phap luat no1 chung va cac t6 chitc TPL noi riéng, tham chi
c¢6 v kién cho rang can dep bo cac VPTPL, xuat hién nhiing tu duy tiép can
khong chuyén nghiép anh huong dén nghé Thira phat lai.

Boén la, yéu 16 lich sir

Trong cac yéu td tic dong dén sy hinh thanh va ton tai cua ché dinh
TPL & Viét Nam, yéu t lich sir biéu hién kha dam nét, c6 thé dan chung qua
mot so giai doan lich sir cu thé dé thay ro diéu nay.

Trong thoi ky phong kién, cac quan lai dia phuong duge xem 13 “quan
phu mau”, ho vira 1a ngudi quan 1y moi mit doi séng chinh tri tai dia phuong,
vua la “quan toa” xét xu. Noi theo cach hién dai 1a vira hanh phap vira tu phap
(xét x1r). V&i tu cach 1a mdt vi quan phu mau, khi xét xir mot vu viéc, vi quan
dé khong thé truc tiép di lam nhitng vi¢c nhu tri¢u tap duong su, gitr trat tu

phién toa..., diéu d6 doi1 hoi phai c6 mot nguoi lam vige ay - “Mo toa” véi
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nhimg nhiém vu ciia TPL ngdy nay, xuat hién truéc doi hoi khach quan do.
Hay trong thoi ky Phap thudc, vi & Phap, ché dinh TPL d4 hinh thanh tir rat
sém. Khi Phap xam lugc Viét Nam, dé quan 1y xa hoi, thuc dan Phap da “du
nhap”, ap dung nhiéu vin ban cia “mau qudc” vao nudc ta - Ché dinh TPL
theo mo hinh ctia thuc dan Phap ciing da xuat hién & Viét Nam thong qua viéc
ban hanh cac bd dan luit & cac mién.

Nhu vay, xét vé yéu td lich sir, Thira phat lai 1 mot nghé xuat hién trén
thé giéi hang trim niam nay, hién c6 72 nudc 13 thanh vién ctua Lién minh
Thira phat lai qubc té. O Viét Nam, Thira phat lai xuat hién tir thoi Phap
thudc, mién Béc goi la Chudng toa, mién Trung goi 1a MO toa, mién Nam la
Thira phat lai. Vi nhiéu Iy do nén sau nim 1954 (& mién Bic) va sau nim
1975 (& mién Nam), ché dinh Thira phét lai khong duy tri nita. Ché dinh Thira
phat lai dugc quy dinh trong cac vian ban phap luat nhu: Bo Dan su té tung
Nam Viét ban hanh nam 1910; B6 Dan luat Trung ndm 1936 - 1939; Bo Ho
su, Thuong su tb tung Trung nam 1942; By Dan luat Béc nim 1931; B6 Dan
su t0 tung Bac nam 1917; Nghi dinh s6 111 ngay 8/03/1949 cta chinh quyén
Bao DPai; B luat Dan sy, Thuong su td tung va B0 luat Hinh su td tung cua
chinh quyén Viét Nam Cong hoa ndm 1972. Cac yéu t lich sir cta ché dinh
nay co thé 1a co s& nén tang vé khoa hoc va thuc tién cho viéc xdy dung va

phat trién phép luat vé Thira phat lai & Viét Nam hién nay.
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KET LUAN CHUONG 2

Thdng qua nghién ciru nhimg van dé 1y luan chung vé TPL hién nay, tac
gia da trinh bay mdt s6 khai niém, ban chat, dic trung cua TPL, phép luat vé
TPL, dic diém, ndi dung phap luat vé TPL va cac md hinh TPL dang ton tai va
phat trién trén thé gidi. Thira phat lai 14 mo hinh c6 tir lau doi, hién nay ap
dung thanh cong trén thé gii. Thira phat lai 1a mot nghé c6 truyén thong tir
lau doi va dang duoc nhiéu qubc gia & cac khu vuc khac nhau ap dung thanh
cong khong phu thudc vao ché do chinh tri hay dic diém thé ché. DU theo md
hinh thudc nha nudc hay tu nhan, TPL cling c6 nhitng nhiém vy doc quyén va
nhiém vy khong doc quyén. TPL du dugc to chirc theo mo hinh nao thi ciing
phai chiu su quan Iy ciia nha nudc vé té chuc va hoat dong. TPL phai tuyén
thé va chiu trach nhiém phap 1y déi véi hoat dong nghé nghiép, phai boi
thuong néu gay thiét hai cho cac bén lién quan. Bén canh su quan ly cia nha
nuéc, TPL con chiu sy giam sat va xir ly ky luat caa cac hiép hoi nghé nghiép
TPL vé vi pham dao dic nghé nghiép. X3 hoi hoa thi hanh an dan su duoc
thuc hién & hau hét cac quéc gia. X3 hoi hoa nhung van dam bao hiéu luc,
hiéu quéa hoat dong thi hanh an, thiét lap céc thiét ché khéac hd tro cho hoat
dong thi hanh an.

Thong qua nhitng ndi dung trinh bay tai Chuong 2, Luan an da lam ro:
Khai niém, dic diém va ban chat phap ly cua Thira phat lai, cac mdi quan hé
ctia Thira phat lai véi cac thiét ché tu phap khac; Lam rd nhiing ndi dung co
ban cta phap luat vé Thira phat lai va cac yéu t6 anh huong dén phap luat vé

Thira phat lai;
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Chuwong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE THUA PHAT LAI
VA THU'C TIEN THI HANH O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thuc trang quy dinh phap luit vé thira phat lai tai Viét Nam

3.1.1. Ché dinh phdp lugt vé Thira phdt lai trong cdc thoi ky lich siv

3.1.1.1. Ché dinh Thira phat lgi o Viét Nam o Viét Nam trudc nam 1975

Theo danh gia cua cac nha khoa hoc cling nhu qua céc tai liéu lich st
hién c6 thi Thira phat lai da xuét hién & nudc ta tir thoi phong kién. Mot s6
hoc gia nghién ctru vé lich sir nha nudc - phap luat Viét Nam cho rang ngay tir
giai doan dau khi nha nudc phong kién & nudc ta hinh thanh, viéc xét xtr chi
yéu van do cac quan lai phy trach cac dia phuong tién hanh va mic du chua
co chirc danh “Thua phat lai” theo diing nghia ctia né nhu ngay nay, nhung
nhitng cong viéc cua nhitng “ngudi giup viéc” cho cac quan lai dia phuong
trong viéc Xt an xét & goc do nao d6 gan gidng vi mot sd cong viéc ma Thira
phat lai sau nay dugc lam, chang han nhu: truyén dat cac khau 1énh, cong vin,
giéy to, chuén bi phién toa, thong bao viéc thi hanh an... Va nhu vay, néu dua
vao tinh chat, dic thu cong viéc thi co thé n6i Thira phat lai da xuét hién &
nudc ta ngay tir thoi ky dau ctia nha nudce phong kién.

C6 tai liéu khac cho rang, Thira phat lai xudt hién & Viét Nam song
hanh véi viéc Vua Ty Buc ky Hoa udc ngay 05/6/1862 nhugng 6 tinh Nam
Ky cho Phap. Tir d6, Phap da truc tiép ap dit ché do cai tri thuc dan va ap
dung quy ché vé thuoc dia lanh thd?. Giai doan nay, mac du tai Phap ché dinh
Thira phét lai da rat phat trién, tuy nhién do méi bude dau “dat chan” vao Viét
Nam nén ngudi Phap van chua thé trién khai dong b va toan dién céc chinh
sach vé t6 chirc bd may va phap luat trong d6 c6 ché dinh Thira phat lai. Ciing

chinh vi vdy ma co6 thé no6i ché dinh Thtra phat lai méi ¢ giai doan manh nha

2 Tham khao: TS Nguy&n Buc Chinh - Té chic Thira phét lai - Nxb. Tu phép, 2006.
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va Thira phat lai cling chi méi bude dau hinh thanh & Viét Nam.

Véi Hiép udc ngay 06/6/1884 giita triéu dinh nha Nguyén va Phap,
Viét Nam tr¢ thanh mdt nudc dat dudi su bdo ho cia nudc Phap. Khi do,
Phép chia nuéc ta thanh cac ky 1a: Nam ky, Trung ky va Bic ky. O Nam ky,
t6 chirc bd may nha nudc, phap luat ndi chung va hé thong tu phap néi riéng
dugc ap dung gan nhu duoc “bé&” nguyén moé hinh ma Phép ap dung tai cac
hat, quan ¢ chinh qudc. O Bic ky, Phap dat Thong str, & Trung ky Phap dit
Kham st dai dién cho chinh quyén Phap. Tuy nhién khac véi Nam ky, &
Trung ky va Béc ky lac nay Hoang dé Viét Nam vén giit quyén néi tri. Quyén
tu phap van thudc vé Hoang dé mic du nd da bi han ché di nhiéu boi su kiém
soat ciia dai dién chinh quyén Phéap®.

Giai doan nay, & Nam ky da xuat hién chic danh “Thira phat lai” gan
day du voi chire danh ciing nhu tén goi ctia nd. Nhung ¢ Bac ky va Trung ky
chua c6 ché dinh Thira phat lai. Nhilg cong viéc ctia Thira phat lai nhu trat
hau toa, truyén phiéu... van do cic mon lai, mon vé - tic cac st gid ciia Vua
thuc hién. Thira phat lai chi dugc chinh thirc ghi nhan trong cac van ban sau
d6 1a: BO Dan su tb tung Nam Viét nam 1910; BO Dan luét Bic ky nam 1917
va BO Dan su tb tung Bic ky ndam 1931; B6 Dan luat Trung ky nam
1936/1939; B6 Ho su, Thuong sy to tung Trung ky nim 1942; Nghi dinh sb
111 ngay 08/3/1949 cila chinh quyén Béo dai; Bo luat Dan su, thuong sy t6
tung nam 1972 cua Viét Nam Cong Hoa.

Trong cac van ban trén va ¢ cac vung khac nhau, Thira phat lai dugc goi
v6i nhitg tén khac nhau nhu: Chuong toa (Mién Béc), Md tdoa (Mién Trung),
Thira phat lai (Mién Nam) nhung déu thé hién dia vi cua mot cong lai giéng
chirc danh “Huissier” trong B6 Dén ludt Phap nim 1804 va B Dan su td tung

Phap nam 1807 ma khi dich sang tiéng Viét c6 nghia 1a “Chudng toa™,

TS Nguyén Buc Chinh - T6 chirc Thira phat lai - Nxb. Tu phép, 2006, tr.9, 10. i
* Nguyén Vin Son - Che dinh thura phat lai véi qua trinh thuc hi¢n cong cudc d6i méi - Tap chi Dan chu va
Phép luét, S6 chuyén dé thang 11/2011.
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Sau khi cach mang thdng Tam nam 1945 thanh cong, ngay 19/7/1946,
Chu tich H6 Chi Minh d3 ky Sac 1énh s6 130/SL quy dinh vé t6 chtc thi hanh
an, trong d6 co Thira phat lai. Ché dinh nay duoc duy tri dén nim 1950 &
mién Bic va ton tai & mién Nam dudi ché d6 nguy quyén Sai Gon. Theo
théng ké, trudc nam 1975 & nudc ta chi o 36 Thira phat lai, trong d6 c6 18
Thira phat lai thuc thu va 18 Thu ky truong tap trung & Sai Gon va mot sb
tinh, thanh phd nhu: An Giang, Can Tho, Binh Duong, Bién Hoa. O cac tinh
con lai, cong viéc Thira phat lai dugc giao cho cac canh sat truong hodc pho
canh sat trudng hodc cac quan truong tam thoi ki€ém nhiém do Nghi dinh cua
Tong truong Bo Tu phap bd nhiém va cac vién chirc nay dugc thu 1¢ phi nhu
Thira phat lai°.

Nhu vay, qua céc tai liéu hién céd cling nhu thuc tién lich su, co thé
khang dinh Thira phat lai d& xuat hién ¢ nudc ta tir thoi ky dau cta nha nude
phong kién. Thoi ky phong kién & nuée ta, truée khi Phap dit chan vao Viét
Nam mic du chua xuét hién Thira phat lai theo dang nghia véi tén goi ctia no,
tuy nhién theo quan diém chung thi v&i tinh chét cia nhiing cong viéc ma mot
s6 “cong lai” thoi phong kién phai lam nhu trat hau toa, truyén phiéu, chuan
bi hd so vu kién... thi ¢6 thé khing dinh “cong lai” dang nhu chtrc danh “Thira
phat lai” da ton tai & nudc ta thoi phong kién va ton tai sudt thoi ky Phap
thudc va cho dén ngay mién Nam hoan toan giai phong.

3.1.1.2. Ché dinh Thira phat lai o Viét Nam giai doan sau nam 1975

Sau ngay mién Nam hoan toan giai phong, nudc ta budc vao thoi ky
théng nhét, doc 1ap, tién 1én xay dung chi nghia x4 hoi trén toan qudc. Vé
kinh té, Viét Nam duy tri ché do tap trung bao cép vO1 thanh phﬁn kinh té chu
dao 14 kinh té nha nude, kinh té tap thé. Viée phan chia san phém lao dong
theo binh quan dau nguoi va do Nha nudc thuc hién. Do vay, yéu td "canh

tranh" theo dng nghia ctia n6 gan nhu bi triét tiéu trong hau hét cac mat cia

®TS. Nguyén Buc Chinh - T4 chic Thira phéat lai, Nxb. Tu phéap, 20086, tr.11.
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doi séng xa hoi. C4c tranh chép dan su, kinh té, thuong mai... it c6 co hoi phat
sinh hodc phat sinh khong dang ké va it phirc tap. Néu co phat sinh tranh chap
thi phan 16n nhimg trudong hop d6 cac co quan nha nude déu can thiép dé no
duogc giai quyét giéng nhu 14 cac quan hé hanh chinh.

Trong diéu kién nhu vay, Viéc tdn tai cac to chuc cung cép dich vu
phap 1y cho xa hoi nhu: luat su, cong ching, trong tai, giam dinh, tham dinh,
van phong, cong ty tu van hay to chic Thira phat lai 1a khong c6 nhiéu y
nghia, thdm chi ¢6 luc, ¢é noi con bi xem 1a “di nguoc” voi dinh hudng xay
dung va phat trién x4 hoi chii nghia thoi ky 4y. Do vay, c6 thé ndi sau nim
1975 dén it nhat 13 trude khi ching ta tién hanh xay dung dy thao Bo luat dan
su nam 1995, ché dinh Thura phat lai gan nhu bi “lang quén”. Cac quy dinh
trudc d6 vé Thira phat lai hodc 1a bi bii bo hodc 1a hét hiéu luc, trong khi d6
cac van ban mai ban hanh thi khong ghi nhan van dé nay. Van dé Thira phat
lai it dugc nhac dén hoic chi duge nhic dén nhu moét van dé mang tinh hoc
thuat, khoa hoc hay lich str ma thai.

Cung voi tién trinh cai cach, doi méi, hoi nhap va mo ctra, dac biét 1a tir
nam 1986 tré lai day, khi nha nuéc thuc hién viéc phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudéng xd hoi chi nghia, quan hé kinh té thi trudng phat trién
nhanh chéng va manh mé, kéo theo d6 1a hang loat cac tranh chap da dang,
phtic tap phat sinh trén nhiéu mit doi sdng xa hoi can duoc giai quyét. Khoi
luong cac cong viéc ngay cang nhiéu va trd nén qué tai dbi véi nhiéu co quan
nha nudc. Pé giam tai ganh ning cho cic co quan nay dong thoi nang cao
chat lugng phuc vu nhan dan cta cac co quan nha nudc, van dé xa hoi hoa
mét sb dich vu cong tré nén hét stre can thiét va cép bach. Bén canh d6, vin
dé cai cach hanh chinh néi chung va cai cach tu phap néi riéng hudng t6i xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia voi mot nén hanh chinh trong
sach, hi¢u lyc va hiéu qua vura l1a yéu cau, vira 13 muc dich, nhiém vu dit ra

doi véi toan bd hé thong chinh tri. Viéc d61 méi nham tang cudng hi¢u qua
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hoat dong tu phdp dugc Pang va nha nudc dac biét quan tam, trong do viéc
ddi méi linh vuc dich vu cong, déy manh x3 hoi hdéa mét sd nodi dung hoat
dong tu phap 12 mot trong nhitng giai phap mang tinh dot pha. Diéu nay thé
hién thong qua hang loat cac vdn ban quan trong lién quan dén van dé nay
dugc ban hanh trong thoi gian qua. Mot van ban mang tinh chi dao xuyén sudt
d6 1a Nghi quyét s 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri vé "Chién
luge cai cach tu phap dén nam 2020". Theo chu truong ma Nghi quyét dé ra
thi: “Tiép tuc hoan thién thi tuc t6 tung dan su. Nghién ctru thyc hién va phat
trién cac dich vu tur phia nha nudc dé tao diéu kién cho cac duong su chu
dong thu thap chung ctr chimg minh, bao vé quyén va loi ich hop phéap cua
minh..., trng budc thuc hién xa hdi hdéa va quy dinh nhitng hinh thire, thu tuc
dé giao cho cac to chirc khong phai 13 co quan nha nuéc thuc hién mét sb
cong viéc thi hanh 4an"; “Nghién ctru ché dinh Thira phat lai (Thira hanh vién);
trudc mét c6 thé td chirc thi diém tai mot sb dia phuong,...”®.

Nhu vay, c6 thé noi tir sau nam 1975 thi day 1a 1an dau tién mot vin
ban chinh thtrc va quan trong cua Pang nhéc lai ché dinh Thira phat lai va
chtrc danh Thira hanh vién (Thtra phét lai). Trén tinh than Nghi quyét s 49-
NQ/TW, ngay 22/02/2006 Ban Chi dao cai cach tu phap Trung uwong da ban
hanh K& hoach s6 05-KHCCTP giao cho cac Bd, nganh lién quan nghién ctru
md hinh Thira phat lai va to chire thi diém tai thanh phd H6 Chi Minh. Tiép
d6, tai Nghi quyét s6 24/2008/QH12 ngay 14/11/2008 ciia Qudc hoi vé viée
thi hanh Luat Thi hanh an dan su dd xac dinh: “Dé trién khai thuc hién chu
truong xa hoi hoa mot sb cong vi¢ce co lién quan dén thi hanh 4n dan su, giao
Chinh phu quy dinh t6 chutc thuc hién thi diém ché dinh Thira phat lai (Thira
hanh vién) tai mdt sb dia phuong. Viéc thi diém duoc thyc hién tir ngay Luat

nay c6 hiéu luc dén ngay 01/7/2012”.

® Trich Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach tur phap dén nam
2020.
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Cin ctr chii truong cua Pang va nha nude, Bo Tu phap da phdi hop vai
Uy ban nhéan dan thanh phé Ho Chi Minh va cac B9, nganh lién quan xay
dung va trinh Thi tudng Chinh pha phé duyét Bé an “Thue hién thi diém ché
dinh Thira phdt lai tai thanh phé Ho6 Chi Minh”, ngay 19/02/2009, Tha tuéng
Chinh phu di ky Quyét dinh s6 224/QD-TTg phé duyét Bé an trén. Sau khi
Pé an duogc phé duyét, Bo Tu phap cing v6i Uy ban nhan dan thanh phd Ho
Chi Minh va cac B, nganh lién quan d khan truong trién khai viéc thuc hién
Pé 4n ma mot trong nhiing viéc quan trong va cip bach 1a hoan thién thé ché
phap 1y cho su ra doi ciia Thura phat lai. Ngay 24/7/2009, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP quy dinh vé to chirc va hoat dong cua
Thira phét lai thuc hién thi diém tai thanh phd H6 Chi Minh (sau day goi tat 1a
Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP). Vi viéc ban hanh Nghj dinh s6 61/2009/ND-
CP d3 chinh thtc "khai sinh lai" tO chirc Thira phat lai & Viét Nam.

Pé Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP sém di vao thuc tién, B Tu phap va
Uy ban nhan déan thanh phd H6 Chi Minh d3 ban hanh Ké hoach lién tich sb
3450/KH-BTP-UBND ngay 30/9/2009 nham phdi hop trién khai thuc hién
hiéu qua Nghi quyét cia Qudc hoi, Nghi dinh ctia Chinh phii. Trén co sé Ké
hoach sb 3450/KH-BTP-UBND, B¢ Tu phéap va Uy ban nhan dan thanh ph
H6 Chi Minh di t6 chirc mot s6 khoa dao tao cho nhitng ngudi ¢6 nhu cau
lam Thtra phat lai. Bén canh d6, cac don vi c6 trach nhiém thuc hién da td
chirc nhiéu 16p tap huan, hoi nghi chuyén dé, bién soan, phat hanh cac an
pham, tai liéu huéng dan vé Thira phat lai. Nho d6 da ting bude hinh thanh
d6i ngii nhitng nguoi c6 k§ ning, nghiép vu dé hoat dong chuyén nghiép
trong linh vuc Thira phat lai. Pén 31/12/2012, B6 Tu phap di bo nhiém 53
truong hop 1am Thira phat lai; Uy ban nhan dan thanh phé HO Chi Minh d
thanh 1ap, cap phép hoat dong cho 08 Vin phong Thira phat lai véi 33 Thira
phat lai, 68 Thu ky Thura phat lai va 33 nhan vién khac dang lam vi¢c tai cac
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van phong nay’.

Cu thé hoa cac quy dinh trong Nghi quyét ciia Qudc hoi, Nghi dinh cua
Chinh phu, cic B9, Nganh c6 lién quan da ban hanh cac Thong tu huéng dan
thue hién nhu: Thong tu s6 03/2009/TT-BTP ngay 30/9/2009 ctia Bo Tu phap
huéng dan thuc hién mot sé quy dinh ctia Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP ngay
24/7/2009 ctaa Chinh phu vé t chuc va hoat dong cua Thira phat lai thuc hién
thi diém tai thanh phé H5 Chi Minh; Thong tu lién tich s6 12/2010/TTLT-
BTP-BTC-TANDTC ngay 24/6/2010 ctia B Tu phap, B0 Tai chinh, Toa an
nhan dan toi cao huéng dan mot sé diéu ciia Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP
ngay 24/7/2009 ctuia Chinh phu vé t6 churc va hoat dong cua Thira phat lai thuc
hién thi diém tai thanh phé HO Chi Minh lién quan dén chi phi thyuc hién cac
cong viéc cua Thira phat lai va ché d6 tai chinh dbi véi VPTPL; Thang tu lién
tich s 13/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 07/7/2010 ciia B
Tu phap, Toa an nhan dan tbi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao huéng dan
thu tuc thuc hién mot sb cong viéc cua Thua phat lai thuc hién thi diém tai
thanh phd H6 Chi Minh.

Trén co so két qua hon 3 nam thi diém tai thanh phd H6 Chi Minh, dé
c6 thém nhimng danh gia ddy du hon moi mit vé ché dinh Thira phat lai, tai ky
hop thr 4 Qudc hoi khéa XIII da ra Nghi quyét sé6 36/2012/QH13 ngay
23/11/2012 vé viéc tiép tuc to chire thyc hién thi diém ché dinh Thira phat lai
dén hét ngay 31/12/2015. Trién khai Nghi quyét cua Qubc hoi, ngay
18/10/2013, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 135/2013/ND-CP vé sira
d6i, bd sung tén goi va mdt sb diéu cua Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP ngay
24/7/2009 ctia Chinh phu vé t6 chic va hoat dong ctia Thira phét lai thyc hién
thi diém tai thanh phd HO Chi Minh (sau diy goi tit 1a Nghi dinh sb
135/2013/ND-CP).

Vé nhitng tac dong tich cuc cta viéc thi diém ché dinh Thira phat lai:

7 Bao c4o s 229/BC-CP ngay 23/10/2012 ciia Chinh phu vé tong két thi diém ché dinh Thira phat lai.
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Viéc trién khai Nghi quyét ciia Qudc hoi, Nghi dinh ctia Chinh phu véi nhimng
két qua dat dugc vé td chuc va hoat dong cua Thura phat lai trong thoi gian
qua dd budc dau khing dinh viéc thi diém ché dinh Thira phat lai tai thanh
phd Hb Chi Minh 1a thanh cong, mo hinh Thira phat lai phu hop, can thiét cho
xa hoi va cho hoat dong tu phéap, dugc ngudi dan ung ho. Cu thé:

Déi véi nguwoi dan, xd héi, viée thuc hién thi diém ché dinh Thira phat
lai d& gép phan nang cao nhan thic khong nhiing dbi véi co quan nha nuéc
ma con doi véi ngudi dan vé mot chi trrong mdi cia Pang, Nha nude. Ché
dinh Thira phét lai da tao co ché tang cudng tinh chu dong, tich cuc ciia cong
dan trong cac quan h¢ dan su, td tung dan sy. Trong do, viéc 1ap vi bﬁng cua
Thira phat lai da duoc ngudi dan don nhan hét st tich cuc vi da tao thém mét
cong cu phap 1y dé nguoi dan ty bao vé quyén, loi ich hop phap cua
minh trong thuc hién cac giao dich dan sy va trong cac qué trinh t6 tung tu
phap. Bén canh d6, su hién dién ctiia cac Van phong Thira phat lai bén canh
cac co quan Thi hanh an ctiia Nha nuédce da tao diéu kién dé nguoi dan c6 thém su
lwa chon phu hop véi ning lyc, diéu kién cua cd nhin khi yéu cau thi hanh
an dan su. Ngoai ra, dudi goc do xa hoi, hoat dong Thira phat lai bude dau d4 tao
1ap mdt nghé méi trong thi trudng cung cap dich vu phap 1y va 1a budc dau tién
x4 hoi hoa hoat dong thi hanh an, tao thém cong an viéc lam cho xa hoi.

Déi véi hoat déng tw phdp va lién quan, hoat dong Thira phat lai
da bude dau hd tro tich cuc cho cac hoat dong tu phdp dugc nhanh hon, hi¢u
qua hon, gop phan giam tai cong viéc cla cac co quan tu phéap, trude hét 1a
cua Toa an va co quan thi hanh an dan su. DPdi v6i Toa éan, viée téng dat van
ban cua Thura phat lai da giup Toa an tap trung vao viéc xét xu, viéc 1ap vi
bang gitip tao 1ap ngudn ching ctr gop phan bao dam cho viée xét xir khach
quan, kip thoi va chinh xac. DPdi véi co quan thi hanh an dan su, vi¢c thuc
hién cac cong viéc vé tong dat vin ban thi hanh an, xac minh diéu kién thi

hanh an, tryc tiép t6 chtc thi hanh an cua Thira phat lai dd ning cao y thuc,
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trach nhiém cua cdc co quan thi hanh 4n dan su, tao co ché vira phéi hop, hd
trg vira canh tranh lanh manh trong linh vuc thi hanh an, budc dau goép phan
han ché mot sb tiéu cuc trong hoat dong thi hanh an.

Tir két qua trién khai thuc hién ché dinh Thira phat lai va dé xuét, kién
nghi cia Chinh phi, ngay 27/10/2015 tai Ky hop thir 10 Quéc hoi XIII da
biéu quyét thong qua Nghi quyét s 107/2015/QH13 vé thuc hién ché dinh
Thtra phat lai, ght nhan két qua dat dugc trong viéc thuc hién thi diém ché
dinh Thira phéat lai theo Nghi quyét s6 24/2008/QHI2 va Nghi quyét sb
36/2012/QH12 cia Qudc hoi. Pong thoi, quyét dinh cham dut viée thi diém
va cho thuc hién ché dinh Thira phat lai trong pham vi ca nudc ké tir ngay
01/01/2016.

Nghi quyét s6 107/2015/QH13 vé thuc hién ché dinh Thira phat lai da
chinh thtrc cho ra ddi mot nghé méi trong thi truong dich vu phap 1y, tao thém
mot cong cu phap 1y dé nguoi dan tu bao vé quyén, loi ich hop phép ctia minh
khi tham gia cac giao dich dan sy, kinh té va trong qua trinh té tung. Nghi
quyét cho thuc hién chinh thtrc ché dinh nay da khéc phuc moét s6 ton tai, han
ché ma trudc day trong giai doan thi diém gip phai, gop phan thuc hién t6t
hon ché dinh nay.

3.1.2. Thuc trang phdp ludt vé Thira phdt lai 6 Viét Nam hién nay

3.1.2.1. Thuc trang cac quy dinh phap luat

Thuce hién cac chi truong ciia Pang va Nha nude, dong thoi dé cu thé
hoa tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW nham trién khai thi diém Ché dinh
TPL, Chinh phi1 d ban hanh Nghi dinh s 61/2009/ND-CP, dong thoi cac Bo,
nganh co lién quan d3 ban hanh cac Thong tu huéng dan thyc hién Nghi
quyét cua Quéc hoi, Nghi dinh cua Chinh phu, nhu: Thong tu s6 03/2009/TT-
BTP ngay 30/9/2009 ctua B Tu phap hudng din thuc hién mot sb quy dinh
ctia Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP ngay 24/7/2009 cua Chinh pha vé to chirc
va hoat dong ctia Thira phat lai thuc hién thi diém tai TP. HO Chi Minh;
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Thong tu lién tich s6 12/2010/TTLT-BTP-TANDTC-BTC ngay 24/6/2010
ctia BO Tu phap, Bo Tai chinh, Toa an nhan dan t6i cao huéng dan thuc hién
mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP ngay 24/7/2009 cia Chinh phi
vé td chirc va hoat dong cua Thira phat lai thuc hién thi diém tai thanh phé HO
Chi Minh lién quan dén chi phi thuc hién cac cong viéc cua Thira phat lai va
ché do tai chinh ddi véi Van phong Thira phat lai; Thong tu lién tich sb
13/2010/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC ngay 07/7/2010 ctia B6 Tu phap,
Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao huéng dan thu tuc
thuc hién mot sb cong viéc cua Thura phat lai thuc hién thi diém tai TP. H
Chi Minh.

Tai ky hop th® 4 Qudc hoi khoa XIII d3 ra Nghi quyét sb
36/2012/QH13 ngay 23/11/2012 cho tiép tyc tién hanh thi diém ché dinh Thira
phat lai dén hét ngay 31/12/2015. Trién khai nghi quyét ctia Qudc hoi, ngay
18/10/2013 Chinh phi1 d3 ban hanh Nghi dinh s6 135/2013/ND-CP sira doi, bd
sung tén goi va mot so didu ctia Nghi dinh sb 61/2009/ND-CP ngay 24/7/2009
ctia Chinh phu vé t6 chic va hoat dong ctia Thira phat lai thuc hién thi diém tai
TP. H Chi Minh (sau day goi tit 1a Nghi dinh s6 135/2013/ND-CP).

Pé dam bao tiép tuc trién khai thuc hién Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP
va Nghi dinh s6 135/2013/ND-CP duoc thuan loi, ngay 17/01/2014 B Tu
phap - Ngan hang Nha nudc Viét Nam di ban hanh Thong tu lién tich s
03/2014/TTLT-BTP-NHNNVN huéng dan viéc xac minh diéu kién thi hanh
an cua Thura phat lai tai cac t6 chirc tin dung; ngay 28/02/2014 B§ Tu phap,
Tda an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, B6 Tai chinh da ban
hanh Thong tu lién tich s6 09/2014/TTLT-BTP-TANDTC-VKSNDTC-BTC
huéng dan thyuc hién thi diém ché dinh Thira phat lai thi diém theo Nghi quyét
s6 36/2012/QH13 ngay 23/11/2012 cta Qudc hoi. C6 thé noi, viée ban hanh
cac thong tu ndy da gop phan thao g& nhiéu vudng méc trong qua trinh thyc

hién nhiém vu ctia Thira phat lai.
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Nhu vay, mac du la mot ché dinh kha mdi, nhung nho sy nd luc cua
cac co quan churc nang tir Qudc hoi, Chinh phu dén cac cap Bo, nganh va dia
phuong thi dén thoi diém hién tai vé co ban cac van ban lién quan quy dinh
co cdu to chire, chire ning, nhiém vy, quyén han cua Thira phat lai 13 tuong
d6i day du. Cac van ban nay tip trung diéu chinh mot sd van dé hét suc co
ban lién quan dén quy ché phéap 1y vé Thira phat lai, ciing nhu t6 chtc va
hoat dong Thira phat lai & Viét Nam. Cuy thé:

Thir nhat, cic quy dinh chung vé Thira phat lai

D6 1a cac quy pham quy dinh cac vin dé mang tinh nguyén tac nhu:
Céc cong viéc TPL duoc lam; bao dam hiéu luc hoat dong ctia TPL; nhiém
vu, quyén han ctua TPL; nhiing cong viéc ma TPL duoc lam; chi phi thuc
hién coéng viéc cua TPL; quan 1y nha nudc vé TPL; chinh sach wu dai ddi
v6i ca nhan, to chirc hoat dong TPL... Nhin chung, cac quy dinh mang tinh
nguyén tic lién quan dén hoat dong cua TPL hién hanh di tuong ddi khoa
hoc, kha day du, tao khung phap 1y cho hoat dong ctia TPL. Tuy nhién,
theo tac gia phap luat hién hanh van con thiéu mot sé cac quy dinh mang
tinh nguyén tac ddi v6i hoat dong TPL nhu: Trach nhiém boi thuong thiét
hai do 13i trong hoat dong nghé nghiép gdy ra; van dé giam sat hoat dong
ciia TPL (ai giam sat, noi dung giam sat...); vin dé to chirc cac hoi nghé
nghiép TPL; hay don gian 1a vin dé chit viét trong hoat dong TPL...
Nhiing ton tai, han ché nay, tac gia s& dé xuat trong phan kién nghi, giai
phap & chuong 4 cia luan an.

Thit hai, quy dinh quy ché phdp 1y vé Thira phdt lai

Cac quy pham nay chu yéu dugc quy dinh tai Nghi dinh )
61/2009/ND-CP va Nghi dinh s6 135/2013/ND-CP, theo do:

- Thua phat lai 1a nguo1i ¢6 céc tiéu chuan, duoc Nha nude bd nhiém va
trao quyén dé lam céac cong viéc theo quy dinh ctia phap luat. Tiéu chuan bo

nhiém thtra phat lai gé)m: La cong dan Viét Nam, co stc khoe, co phém chat
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dao dirc tot; Khong co tién an; c6 bang cir nhan luat; d4 cdng tac trong nganh
phap luat trén 05 nam hodc da timg 13 tham phan, kiém sat vién, luat su; chap
hanh vién, cong chung vién, diéu tra vién tir trung cip trd 1én; co chung chi
hoan thanh 16p tip huan vé nghé thira phét lai do B6 Tu phép to chirc; khong
kiém nhiém hanh nghé cong chung, luat su va nhitng cong viéc khac theo quy
dinh cua phap luat.

- B6 nhiém Thira phdt lai: Ngudi mudn duoc bd nhiém 1am Thira phat
lai phai ¢ ho so giri S Tu phép tinh, thanh phd noi dit tru s& Van phong. Ho
so bao gdm: Pon xin bd nhiém lam Thira phat lai; gidy ching nhén stc khoe; 1y
lich ca nhan va phiéu 1y lich tu phap; ban sao cac van bang, chimg chi va cac gidy
to can thiét khac theo quy dinh tai Piéu 10 ctia Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP.

- Nhiém vy, quyén han cia Thira phdt lai duge quy dinh tai Didu
5 Nghi dinh 61/2009/ND-CP vé t6 chirc va hoat dong cua thira phat lai thuc
hién thi diém tai thanh phé HO Chi Minh va Nghi dinh 135/2013/ND-CP sua
d6i Nghi dinh 61/2009/ND-CP. Cu thé: Trung thuc, khach quan khi thuc hién
cong viéc; nghiém chinh chap hanh phap luat; quy ché to chirc, hoat dong va
dao duc nghé nghi¢p Thura phat lai; chiu trach nhiém trudc phéap luat vé viée
thuc hién cong viéc cia minh; Khi thuc hién cong viéc vé thi hanh 4n dén sy,
Thira phat lai ¢6 quyén nhu Chap hanh vién quy dinh tai Diéu 20 cta Luat thi
hanh an dén su, trir khoan 9, khoan 10 va tham quyén xa phat vi pham hanh
chinh. Riéng vi¢c cudng ché thi hanh 4an c6 huy dong luc lugng bao v¢, ap
dung quy dinh tai Piéu 40 ctua Nghi dinh nay.

- Nhitng viéc Thuwra phat lai khong dwoc lam dugc quy dinh tai Diéu
6 Nghi dinh 61/2009/ND-CP vé t6 chuc va hoat dong cua thtra phat lai thuc
hién thi diém tai thanh phd H6 Chi Minh va Nghi dinh 135/2013/ND-CP stra
d6i Nghi dinh 61/2009/ND-CP. Cu thé: Khong duoc tiét 16 thong tin vé viée
thuc hién cong vi€c cua minh, trtr truong hop phap luat cho phép; Thira phat

lai khong duoc doi hoi bat ky khoan loi ich vat chat nao khac ngoai chi phi da
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dugc ghi nhan trong hop déng; Trong khi thuc thi nhi€ém vu ctiia minh, Thtra
phat lai khong dugc nhan 1am nhiing viéc lién quan dén quyén, loi ich ctia ban
than va nhitng ngudi 13 ngudi than thich cua minh, bao gdm: Vg, chdng, con
dé, con nuoi; cha dé, me dé, cha nudi, me nudi, 6ng ndi, ba ndi, 6ng ngoai, ba
ngoai, bac, cht, cau, ¢, di va anh, chi, em rudt cua Thtra phat lai, cua v hoac
chéng cua Thtra phat lai; chau rudt ma Thira phat lai 1a 6ng, ba, bac, chu, cau,
co, di; Cac cong vigc bi cAm khéc theo quy dinh cua phép luat.

- Mién nhiém Thira phat lgi: Thira phat lai ¢6 thé bi mién nhiém trong
cac truong hop sau: Mién nhiém theo nguyén vong ctia cd nhan Thira phat lai; bi
mién nhiém trong cac trudng hop sau day: Khong con du tiéu chuan theo quy
dinh tai Piéu 10 cta Nghi dinh nay; bi mét hodc bi han ché niang luc hanh vi dan
sw; khong hanh nghé Thira phat lai ké tir ngay duoc bo nhiém tir 6 thang trd 1én,
trir trudng hop c6 1y do chinh dang; da bi xir phat vi pham hanh chinh dén lan
thir hai trong hoat dong hanh nghé Thtra phat lai ma con tiép tuc vi pham hodc bi
xtr 1y vi pham bang hinh thirc canh cdo tré 1én dén 1an thir hai ma con tiép tuc vi
pham; bi két t6i béng ban an cua Toa an da c6 hi¢u luc phap luat.

H6 so dé nghi mién nhiém Thira phat lai trong trudong hop quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay phai c6 don xin mién nhiém giri S6 Tu phap tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong noi thuc hién ché dinh Thira phat lai va van ban dé
nghi ctia S¢ Tu phap tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong noi thuc hién ché
dinh Thira phat lai; Hb so dé nghi mién nhiém Thira phat lai trong cac truong
hop quy dinh tai khoan 2 Diéu nay phai c6 tai liéu lién quan 1am cin ct cho
viéc d& nghi mién nhiém; Trong thoi han 15 ngay 1am viéc, ké tir ngdy nhan
dugc hd so dé nghi mién nhiém Thira phat lai, Bo truéng Bo Tu phap xem
xét, quyét dinh mién nhiém Thira phat lai va quyét dinh thu hdi thé Thira phat
lai. BO truéng Bo Tu phap tu minh hoac theo dé nghi cia S& Tu phép tinh,
thanh phé tryc thudc Trung wong noi thyc hién thi diém ché dinh Thira phét

lai quyét dinh mién nhiém Thira phat lai.
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Thir ba, quy dinh vé t6 chirc ciia Vin phong Thira phdt lai

- Piéu kién thanh 1ap va hoat dong cua VPTPL: Quyét dinh cho phép
thanh 1ap VPTPL va dang ky hoat dong thira phat lai khi ¢ du cac diéu kién
sau: Tru s& VPTPL c¢6 di¢n tich bao dam cho hoat dong, cho viéc luu trir tai
liu va thuén tién cho khach hang; c6 cac diéu kién vat chat can thiét khac dé
hoat dong; T chirc bd may theo quy dinh tai Nghi dinh s6 135/2013/ND-CP
ngay 18/10/2013;

- Piéu kién dang ky hoat dong VPTPL: Phai mo tai khoan va dang ky
mi sb thué; Phai ky quy 100 triéu dong cho mdi Thira phat lai hodc c6 bao
hiém trach nhiém nghé nghiép. viéc ky quy duoc thuc hién tai t6 chirc tin
dung trén dia ban tinh, thanh phé truc thudc trung wong noi thuc hién thi diém
ché dinh thura phat lai; Cac tai li¢u ching minh diéu kién thanh lap hoat dong
cua VPTPL.

- Thu tyc thanh 1ap VPTPL: Thtra phat lai thanh 14p van phong thira
phat lai phai nop ho so thanh 1ap vin phong thira phat lai gui S& Tu phép tinh,
thanh phd tryc thuéc Trung wong noi thyc hién thi diém ché dinh thira phat lai
dé trinh Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thugc trung wong noi thuc hién
ché dinh Thira phat lai.

- Ho so thanh lap bao gom: Pon dé nghi thanh 1ap VPTPL; Dé an
thanh 1ap van phong thira phat lai, trong d6 néu ro vé su can thiét thanh lap;
du kién vé to chirc, tén goi; bd may giup viéc, trong d6 néu ro sd luong, chirc
danh, trinh d6 chuyén mon, phém chit chinh tri cta ho; dia diém dat tru s6,
cac diéu kién vat chat va ké hoach trién khai thyc hién; Kém theo dé 4n phai
c6 cac tai lidu ching minh du diéu kién thanh 1ap van phong thira phat lai;
Ban sao quyét dinh bd nhiém Thira phat lai

- Xt Iy cac van dé khi giai thé, chdm dit hoat dong ctia van phong
Thira phat lai: Tai Piéu 50 Nghi dinh 61/2009/ND-CP vé t6 chirc va hoat
dong cua thira phat lai thyc hién thi diém tai thanh phd H6 Chi Minh va Nghj
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dinh 135/2013/NB-CP sira d6i Nghi dinh 61/2009/ND-CP. Cu thé: Viéc xtr 1y
trach nhiém vt chat thuc hién theo quy dinh cta phap luat doanh nghiép. Ho
so thi hanh an dan su duoc chuyén cho Co quan thi hanh 4n dan su tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong noi dit van phong Thira phat lai bao quan theo ché
d6 luu trir hd so thi hanh an dan su. Vi bang va cac tai liéu lién quan duoc
chuyén cho S& Tu phap tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong noi thuc hién
ché dinh TPL.

- Vé ché d6 trach nhiém nghé nghiép, theo quy dinh tai Piéu 18 Nghi
dinh 61/2009/NP - CP ngay 24/7/2009, VPTPL phai ky quy 100 triéu dong
cho mdi TPL hodc c6 bao hiém trach nhiém nghé nghiép. Hién nay, cac
VPTPL gip vuéng mic trong viéc mua bao hiém trach nhiém nghé nghiép
cho TPL vi chua ¢6 t6 chirc bao hiém nao cung cap dich vu nay. Ddi voi viée
ky quy 100 triéu dong thi co nhiéu ndi dung can dugc hudng din nhu: viée
thuc hién ky quy, chdm dat viéc ky quy, don vi gidm sat ky quy ciing nhu
giam sat viéc chadm dat ky quy va trach nhiém cua don vi ndy. Theo quy dinh,
TPL khi thuc hién nhiém vu duoc quy dinh néu giy ra thiét hai thi c6 thé bi
xtr Iy hanh chinh, néu gay thiét hai thi phai boi thuong thiét hai. Vi hinh thirc
t6 chtrc van phong nhu hién nay, du VPTPL duoc t6 chic dudi dang doanh
nghiép tu nhan hay cong ty hop danh thi TPL ciing phai chiu trach nhiém vé
tai san dén cung ddi voi cac thiét hai gay ra. Tuy nhién, hién nay, do 1a mot
nghé méi trong xa hoi nén ngoai trach nhiém ca nhéan thi chua c6 san pham
bao hiém ciia cac cong ty bao hiém dbi voi TPL dbi voi cac riii ro trong ¢
trinh thuc hién hoat dong nghé nghiép. Pay ciing 1a mot van dé gy ra tam 1y
chua yén tam trong viéc thuc hi¢n cac hoat dong nghé nghiép cua TPL voi
cac hoat dong nghé nghiép trong linh vuc phéap 1y khéc.

- Xir Iy vi pham d6i v6i vin phong Thira phat lai: Tty tinh chat va mic
d6 vi pham, Van phong Thira phat lai ¢6 thé bi xur Iy bang mot trong cac hinh
thurc sau: Tam dinh chi hoat dong c6 thoi han tir 03 thang dén 12 thang; Dinh
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chi hoat dong va thu hdi quyét dinh cho phép thanh 1ap Vin phong Thira phat
lai. Viéc vi pham ctia Van phong Thira phat lai c6 thé bi xir Iy vi pham hanh
chinh theo quy dinh cta phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh, néu gay thiét
hai phai bdi thudng theo quy dinh cua phap luat.

Xu ly vi pham cua TPL, tuy theo muc d9, tinh chét vi pham, TPL c6 thé bi
xtr 1y vi pham hanh chinh theo quy dinh cta phép luat vé xt 1y vi pham hanh
chinh. Ngoai hinh thtic xtr Iy vi pham hanh chinh quy dinh tai TPL c6 thé con bi
xir Iy bang hinh thirc sau: Mién nhiém va thu hoi thé TPL, trir trudng hop viée xtr
Iy vi pham hanh chinh d bao gom hinh thirc xtr 1y nay. Truy ctru trach nhiém
hinh sy, néu c6 thiét hai phai boi thuong theo quy dinh ctia phap luat.

Thir tw, Quy dinh vé hoat déng ciia Thira phdt lai

Theo quy dinh hién hanh, cac cong viéc Thira phat lai dugc lam la:
Thuc hién viéc téng dat theo yéu cau cta Toa 4n hodc co quan thi hanh an dan
su. Lap vi bang theo yéu ciu cia c4 nhan, co quan, to chitc. Xac minh diéu
kién thi hanh 4n theo yéu cau ctia duong su. Truc tiép t6 chirc thi hanh an céc
ban an, quyét dinh ciia Toa an theo yéu cau ciia dwong sy. Thira phat lai
khong td chure thi hanh 4n céac ban an, quyét dinh thuoc dién Thu truéng co
quan thi hanh an dan su chu dong ra quyét dinh thi hanh an.

Mot 1a, quy dinh phdp ludt vé tong dat véin ban cia thira phdt lai

Céac quy dinh vé tong dat duoc quy dinh tir Didu 21 dén Piéu 24 Nghi
dinh s6 61/2009/ND-CP ngay 24/7/2009 va cac khoan 6, 7 ctiia Piéu 2 Nghi
dinh s6 135/2013/ND-CP ngay 18/10/2013. Theo quy dinh hién nay, “téng
dat 1a viéc thong bédo, giao nhan cac van ban cia Toa &n va co quan thi hanh
an dan sy do Thura phat lai thuc hi¢n theo quy dinh cua phap luat”. Téng dat
dang ap dung cac van ban phap lut co lién quan dén viéc tong dat van ban
cua Toa an, co quan thi hanh an dan su.

- Tham quyén, pham vi tong dat: VPTPL dugc quyén thoéa thuan dé

tong dat van ban cua Toa an, Co quan thi hanh an dan su cac cap trén dia ban
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tinh, thanh phd truc thudc Trung wong noi dit Van phong TPL, bao gdm:
Gidy bao, gidy triéu tap, gidy moi, quyét dinh dua vu 4n ra xét xir, ban an,
quyét dinh trong trudng hop xét xir ving mat duong sy cia Toa an; quyét
dinh vé thi hanh 4n, gidy bdo, gidy triéu tdp ctia co quan thi hanh an dan sy.
Trong trudng hop can thiét, trén co s& dé nghi ctia Toa an, Co quan thi hanh
an dan su, Van phong Thira phat lai co thé thoa thuan dé téng dat cac loai van
ban, gidy t& khac. Thira phat lai c6 quyén thuc hién viéc tong dat cac vin ban
ctia Toa 4n va Co quan thi hanh 4n dan sy ngoai dia ban tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong noi dat Van phong TPL.

- Giao, nhan van ban téng dat: Co quan thi hanh an dan sy, Toa an phai
lap danh muyc cac quyét dinh, gidy to can tong dat ban giao cho Vin phong
TPL, trong d6 néu rd thoi gian can thuc hién xong vi¢c téng dat. Toa an, Co
quan thi hanh 4n dan sy chuyén giao tat ca cac loai vin ban da thoa thuan va
VPTPL khong duoc tir chdi khi yéu cau tong dat

- Thu tuc téng dat: Thu tuc téng dat vé thi hanh an dan sy thuc hién
theo quy dinh cua phap luat vé thi hanh 4n dan sy, tha tuc téng dat vin ban
ciia Toa an thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé té tung. Truong Vin
phong Thtra phat lai co6 thé giao thu ky nghi€p vu Thura phat lai thuc hién viéc
tbng dat, trir truong hop cac bén c6 thoa thuan viée tong dat phai do chinh
Thira phat lai thuc hién. Thira phat lai phai thong bao két qua tong dat, kém
theo cac tai liéu ching minh viéc tong dat hoan thanh cho Co quan thi hanh
an dan sy, Toa 4n cham nhat 02 ngay lam vigc, ké tur ngay thuc hién xong
viéc tong dat, trir truong hop cac bén co thoa thuan khac.Van phong Thira
phat lai phai chiu trach nhiém trudc Toa an, Co quan thi hanh 4n dan sy vé
viéc téng dat thiéu chinh xac, khong dung thu tuc, ding thoi han cia minh;
néu gy thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh.

- Thoa thuan vé viéc tong dat: Thoa thudn tong dat duoc ky két giira

Vién phong TPL v61 co quan thi hanh an dan sy hodc Toa an dudi hinh thirc
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hop dong theo phuong thitrc Toa 4n, Co quan thi hanh an dan su chuyén giao
tat ca cac loai van ban di thoa thuan cho VPTPL tong dat va VPTPL khoéng
duoc tir chdi khi duoc yéu cAu téng dat. Mot co quan thi hanh an dan sy hoac
mot Toa an chi duge ky hop dong tong dat véi mot VPTPL. Mot VPTPL ¢6
quyén ky hop dong téng dat véi nhidu Co quan thi hanh 4n dan su hodc nhiéu
Toa an trén dia ban tai tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong noi dat VPTPL.
VPThtra phat lai dugc quyén thoa thuan dé téng dat van ban cua Toa an, Co
quan thi hanh dn dan su cac cép trén dia ban tinh, thanh phé truc thuoc Trung
wong noi dit VPThira phat lai, Trong trudng hop can thiét, trén co s& dé nghi
ctia Toa 4n, Co quan thi hanh an dan sy, VPTPL c6 thé thoa thuan dé tong dat
cac loai vin ban, gidy to khac. Thira phat lai c6 quyén thyc hién viéc tong dat
cac van ban cua Toa an va Co quan thi hanh 4n dan su, ngoai dia ban tinh,
thanh phd truc thudce Trung wong noi dit VPTPL.

Nhu vay, viéc giao cho TPL chitc ning tong dat 1a can thiét, gop phan
lam giam tinh trang qua tai hién nay. TPL khong tng dat van ban cta Toa an
phuc tham, Tda 4n nhan dan tdi cao. TPL 1a hoat dong dich vu, do d6 d6i véi
mot s6 vin ban duge thue hién theo yéu cAu cua duong su trén co s¢ thoa thuan
v6i duong su. Phap luat hién nay khong gi6i han TPL chi téng dat van ban trong
vu, viéc dan su, nén TPL téng dat duoc trong cac vu, viéc khac, viéc téng dat
ding quy dinh, theo trinh tyu, thu tuc nhét dinh. TPL 13 hoat dong dich vy, do do
d6i voi mot sd van ban cta Toa an duge thuc hién theo yéu cau duong su, thira
phat lai duoc quyén téng dat cac loai van ban trén co s¢ thoa thuan theo duong
su. Thuc té hién nay, téng dat cia Thtra phat lai chu yéu la cac van ban trong vu
an dan sy va thu tuc thyc hién theo quy dinh cua B luat T tung dan su.

Hién nay theo quy dinh cua phap luét chua cho phép téng dat van ban
cia mot sd co quan té tung khac, du hinh thirc va tinh chit gan giéng nhau.
Thoi gian t6i phai mé rong tham quyén, pham vi téng dat nham giam tai cong

viéc va phat trién hoat dong téng dat cua TPL. Bén canh do, viéc téng dat

79



khéng dung quy trinh, tha tuc, chua dam bao vé& mit thoi gian, ndi dung theo
thoa thuan giao nhan voi Toa 4n; ¢6 Van phong chua phan hdi két qua tong
dat kip thoi, dung thoi gian cho Toa an din dén mot sb trudng hop Toda an
phai hodn phién toa hodc hodn phién hoa giai, dic biét cac trudng hop tong
dat ngoai huyén, ngoai tinh thoi gian tra két qua nhiéu lic khong dam bao
dung thoi han té tung; mot sé Vin phong Thira phat lai khong tién hanh giao
nhan vin ban t6 tung can tong dat kip theo mdi ngay 1am viéc. Mot sé6 TPL
téng dat khong diing quy dinh phap luat t6 tung. Trach nhiém ctia mot s Thu
ky Thitra phat lai chua cao khi thyc hién nhiém vu.

Hai la, quy dinh phap ludt vé xdc minh diéu kién thi hanh an dan su

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, Thira phat lai duoc quyén xac
minh diéu kién trén co s¢ yu cau cua duong su (theo hop dong dich vu vé xac
minh diéu kién thi hanh 4n) hodc xac minh khi tryc tiép t6 chirc thi hanh an.

- Tham quyén, pham vi xac minh diéu kién thi hanh 4n: Thira phat lai co
quyén xac minh diéu kién thi hanh an lién quan dén viéc thi hanh an ma vu viéc
d6 thudc thAm quyén thi hanh cia cac Co quan thi hanh an dén sy trén dia ban
tinh, thanh phé noi dat VPTPL. Khi thuc hién viéc xadc minh, Thira phat lai c6
quyén xac minh ngoai dia ban tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong noi dit
Van phong Thira phat lai trong truong hop duong su cu trd, cé tai san tai dia
phuong do.

- Thi tuc x4c minh diéu kién thi hanh an: Trén co s& yéu cau va thoa
thuan xac minh vé diéu kién thi hanh 4n, Truéng VPTPL ra quyét dinh xac
minh; quyét dinh phai ghi 16 can ct, ndi dung xac minh va duge vao so thu 1y.
Viéc xac minh duoc tién hanh bﬁng van ban yéu cau hodc truc tiép. Khi truc
tiép xac minh, Thira phat lai xuat trinh Thé Thira phét lai, cong bd quyét dinh
va phai 14p bién ban vé viéc xac minh. Trong trudng hop can thiét, Thira phat
lai 6 quyén moi co quan chuyén mén hoic chuyén gia dé lam rd cac noi

dung can xac minh. Cac quy dinh khac ctia phap luat vé thi hanh 4n dan sy
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cling dugc ap dung trong viéc xac minh diéu kién thi hanh 4n. Kho bac Nha
nudc, Bao hiém x4 hoi, co quan dang ky quyén st dung dat, co quan diang ky
giao dich bao dam, co quan ding ky tai san khac va cic co quan, to chirc, ca
nhan c6 lién quan phai thuc hién yéu cau ctia Thira phat lai vé xac minh diéu
kién thi hanh an va chiu trach nhiém vé noi dung thong tin da cung cap.

- Str dung két qua xac minh diéu kién thi hanh an: Ngudi dugc thi hanh
an c6 quyén dung két qua xac minh diéu kién thi hanh an cta Thira phét lai dé
yéu cau thi hanh an. Co quan thi hanh 4n déan sy, Van phong Thira phét lai c6
tham quyén thi hanh an vu viéc cin cir két qua xac minh dé o chirc thi hanh én.
Trong trudng hop c¢6 can ¢t xac dinh két qua xac minh khong khach quan, chinh
xac thi Co quan thi hanh 4n dan sy, Van phong Thira phat lai khac c¢6 quyén
khong sir dung két qua d6 nhung phai tra 161 bang van ban ¢6 néu rd 1y do.

- Thoa thuan vé xac minh diéu kién thi hanh an: Nguoi dugc thi hanh
an, nguoi phai thi hanh an, nguoi c6 quyén, loi ich lién quan dén viéc thi hanh
an thoa thuin véi Truong Vin phong Thira phat lai vé viéc xac minh diéu
kién thi hanh 4n. Vin ban thoa thuan phai c6 cic ndi dung chil yéu sau: Noi
dung can xac minh, trong d6 néu cu thé yéu cau xac minh vé diéu kién tai san
hay cac diéu kién khac cua duong su; Thoi gian thyc hién viéc x4c minh;
Quyén, nghia vu ctia cac bén; Chi phi x4c minh; Cac thoa thuan khac (néu c6)
Vin phong Thira phat lai phai ghi nhan viéc thoa thuan trén vao sb theo doi.

Hién nay van con nhiéu bat cap vé tham quyén ctia TPL trong viéc xac
minh diéu kién thi hanh 4n dan su ma nguyén nhan chu yéu la cac quy dinh
chua day du, con mau thuin véi cac van ban khac. Do d6, can nghién ctru xay
dung co ché phap 1y thuan loi dé TPL c¢6 thé to chirc cudng ché thi hanh an
dan sy, bao dam quyén binh ding quyén va nghia vu véi Chap hanh vién cua
co quan Thi hanh 4n dén sy. Khoan 3, Diéu 14 Luit c4c T chirc tin dung quy
dinh: “T6 chirc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai khong duge cung

cap thong tin lién quan dén tai khoan, tién gin, tai san gui, cac giao dich ctua khach
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hang tai to chirc tin dung, chi nhanh ngén hang nudc ngoai cho to chirc, ca nhan
khac, trir trudng hop c6 yéu cu clia co quan nha nudc cb tham quyén theo quy
dinh cta phap luat hoac duogc su chép thudn cua khach hang”. Vi vay, Thira phat
lai khong thé thuc hién duoc viée xac minh tai san thong qua yéu cau to chuc tin
dung cung cip thong tin vé tai khoan ctia nguoi phai thi hanh an do Van phong
Thira phat lai khong phai 13 “co quan nha nudc c6 thAm quyén”.

Viéc chua ban hanh vin ban phap luit quy dinh sy phéi hop gitta TPL
v6i co quan khac, cung cap thong tin ciia ngudi phai thi hanh an tir cac co
quan c6 tham quyén nhu: Co quan thué, Ngan hang, Ban quan 1y du &n... dan
dén tinh trang tir chdi cung cap thong tin cho Thira phat lai, nhung khong tra
101 bang van ban; mot sd Vian phong dang ky quyén sir dung dat tra 1oi xac
minh rit chidm tré, anh huéng dén tién do thi hanh an. Déi v6i mét sd van
phong dang ky quyén str dung dét, con doi hoi van phong phai cung cip thong
tin vé sb gidy chimg nhan, sd thira, to ban d6 thi méi cung cép thong tin chi
so hitu, dang ky quyén sir dung dat, trong khi nhitng ndi dung d6 chinh 1a noi
dung ma van phong thira phét lai can phai xdc minh. Nhu vay, phap luat vé
Thira phat lai trong thi hanh an can duoc bao dam tinh théng nhét, déng bo vé
mat phap Iy méi co thé khic phuc duoc cac bat cap trén.

Ba 13, quy dinh vé truc tiép thi hanh bdn dn, quyét dinh theo yéu cau
cua dwong su

V& co ban, Thira phat lai thuc hién cac tha tuc vé thi hanh an nhu déi
Vo1 Chép hanh vién quy dinh tai Ludt Thi hanh d4n dan sy va van ban lién
quan. Mot s6 tha tuc thi hanh an danh riéng cho thira phat lai duoc quy dinh
con khong quy dinh thi 4p dung quy dinh cta phéap luat vé thi hanh an dan su.
Trong truong hgp nhiing thu tuc thi hanh 4n danh riéng cho thwra phat lai
khéng quy dinh thi thira phat lai phai ap dung cac quy dinh chung vé thu tuc
thi hanh an (quy dinh tai Luat Thi hanh dn dan sy va c6 van ban quy dinh cu
thé, hudng dan thi hanh).
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- Tham quyén, pham vi thi hanh an cta Thira phat lai: Thira phat lai
dugc quyén truc tiép to chire thi hanh theo don yéu cau ctia duwong su ddi véi
cac ban an, quyét dinh: Ban an, quyét dinh so thAm da c6 hiéu luc ctia Toa an
cap huyén noi Thira phat lai dit van phong; Ban an, quyét dinh phtc thim cia
Toa an cép tinh d6i voi ban an, quyét dinh so thadm cua Toa an cip huyén noi
Thira phat lai dit vin phong; Quyét dinh gidm déc tham, tai thAm cta Toa an
cap tinh dbi v6i ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat ctia Toa an cap
huyén noi Thira phat lai dat van phong. TPL c6 thé t6 chue thi hanh cac vu viée
quy dinh tai ngoai dia ban quan, huyén noi dit Van phong Thira phat lai néu
duong sy c6 tai san, cu tri hay c6 cac diéu kién khac ngoai dia ban quan, huyén
noi dat Van phong Thura phat lai.

- Quyén yéu cau thi hanh an: Cing mot ndi dung yéu cau, cing mot
thoi diém ngudi yéu cau chi ¢6 quyén lam don yéu cau mot Van phong Thira
phat lai hodac Co quan thi hanh an dan su t6 chirc thi hanh an. Puong su co
quyén yéu cau Vin phong Thira phat lai xac minh diéu kién thi hanh an dan
su trong trudng hop vu viée d6 dang do Co quan thi hanh 4n dan sy truc tiép
t6 chuc thi hanh. Thoi hiéu yéu cau thi hanh an theo quy dinh cua Luat thi
hanh an dan su.

- Thu tuc chung vé thi hanh an ctia Thira phét lai va quyét dinh thi hanh
an: Thura phat lai thuc hién cac thu tuc vé thi hanh 4n theo quy dinh NP 61 va
ND 135. Trong truong hop Nghi dinh nay khong quy dinh thi &p dung theo
quy dinh ctia phap luat vé thi hanh an dan sy. Truéng Vin phong Thira phat
lai ra quyét dinh thi hanh an trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ky
hop dong thoa thuan thi hanh 4n véi ngudi yéu cau, trir truong hop céc bén co
thoa thuan khac. Quyét dinh thi hanh an phai dugc giri cho co quan thi hanh
an dan sy cip huyén tai noi c6 Vin phong Thira phat lai dé phéi hop thi hanh.

- Ap dung bién phap bao dam thi hanh an va ap dung bién phap cudng
ché thi hanh an: Thira phat lai c6 quyén 4p dung cac bién phap bao dam thi
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hanh &n quy dinh tai khoan 3, Piéu 66 ctia Luat Thi hanh an dan su. Khi ap
dung céc bién phap bao dam thi hanh an, Thira phat lai c6 quyén va nghia vu
nhu Chép hanh vién, thuc hién cac thu tuc quy dinh tai Diéu 66, Diéu 67, Diéu 68
va Piéu 69 cua Luat Thi hanh 4n déan su. Sau khi hét thoi han ty nguyén da duoc
an dinh trong quyét dinh thi hanh an, Thira phét lai c6 quyén ra quyét dinh ap
dung cac bién phap cudng ché thi hanh quy dinh tai Diéu 71 ctia Lut thi hanh 4n
dan sy, trir truong hop dé nghi Thu truéng Co quan thi hanh an dan su tinh, thanh
phé tryc thudc Trung uong noi thuc hién ché dinh Thira phat lai ra quyét dinh
cudng ché thi hanh an theo quy dinh tai Piéu 40 ctia Nghi dinh nay. Khi 4p dung
bién phap cudng ché, Thira phat lai c6 quyén, nghia vu nhu Chap hanh vién va
thyc hién theo quy dinh ctia phap luat vé thi hanh an dén su.

- Ap dung bién phap cudng ché trong truong hop huy dong luc lugng
bao vé: Trong trudng hop cudng ché thi hanh an cin huy dong lyc luong bao
vé, VPTPL lai phai bao céo, xin ¥ kién ctia Truong Ban Chi dao Thi hanh an
dan sy cap huyén noi dit Van phong Thira phat lai. Trén co s& ¥ kién ctia Ban
Chi dao Thi hanh an dan sy, Van phong Thira phat lai 1ap ké hoach cudng
ché, bao céo Cuc trudng Cuc Thi hanh an dan su, kém theo ho so thi hanh an
dé Cuc trudng Cuc Thi hanh 4n dan sy xem xét, phé duyét ké hoach cuong
ché va ra quyét dinh cudng ché thi hanh an. Trong thdi han khong qua 5 ngay
lam viéc, ké tur ngay nhan duoc dé nghi cua Van phong Thura phat lai, Cuc
truong Cuc Thi hanh an dan sy xem xét phé duyét ké hoach va ra quyét dinh
cudng ché thi hanh 4n; truong hop can phai ap dung bién phap cudng ché
ngay thi Cuc truéng Cuc Thi hanh an déan su c6 y kién trong thoi han 1 ngay
lam viéc, ké tur ngay nhan duoc dé nghi cua Van phong Thira phat lai. Truong
hop khong nhét tri thi ¢6 van ban tra 15i néu rd 1y do. Sau khi dugc phé duyét
va ra quyét dinh cudng ché thi hanh an, Thura phat lai thyc hién viéc cudng
ché theo quy dinh cta phap luat thi hanh 4n dan sy va quy dinh cua vé cudng
ché thi hanh 4n.
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- V& ché d trach nhiém nghé nghiép: Theo quy dinh tai Diéu 18 Nghi
dinh 61/2009/ND-CP ngay 24/7/2009, VPTPL phai ky quy 100 triéu dong
cho mdi TPL hoic c6 bao hiém trach nhiém nghé nghiép. Hién nay, cac
VPTPL gdp vuéng mac trong viéc mua bao hiém trach nhiém nghé nghiép
cho TPL vi chua c6 t6 chirc bao hiém nao cung cap dich vu nay. B4i vai viéc
ky quy 100 triéu dong thi c6 nhiéu ndi dung can dugc hudng dan nhu: viéc
thuc hién ky quy, cham duat viéc ky quy, don vi gidm séat ky quy ciing nhu
giam sat viéc cham dat ky quy va trach nhiém cua don vi nay. Theo quy dinh,
TPL khi thuc hién nhiém vu duoc quy dinh néu gay ra thiét hai thi c6 thé bi
xt ly hanh chinh, néu gay thiét hai thi phai bdi thuong thiét hai. Véi hinh thirc
t6 chirc van phong nhu hién nay, du VPTPL duoc t6 chirc dudi dang doanh
nghiép tu nhan hay cong ty hop danh thi TPL ciing phai chiu trach nhiém vé
tai san dén cung ddi vai céc thiét hai gay ra. Tuy nhién, hién nay, do 1a mot
nghé mai trong x& hoi nén ngoai trach nhiém ca nhan thi chua co san pham
bao hiém cua céc cdng ty bao hiém dbi véi TPL ddi véi cac rui ro trong co
trinh thuc hién hoat dong nghé nghiép. Pay ciing 1a mot van dé gay ra tam Iy
chwa yén tdm trong viéc thuc hién cac hoat dong nghé nghiép cua TPL véi cac
hoat dong nghé nghiép trong linh vuc phap Iy khac.

Bén la, quy dinh vé viéc Idp vi bang Thira phdt lai

Theo khoan 3, Piéu 2, Nghi dinh 135/2013/ND-CP thi vi bang 1a vin ban
do Thira phat lai 1ap, ghi nhan su kién, hanh vi dugc dung lam ching ctr trong
xét xtr va trong cac quan hé phap ly khac.

- Tham quyén, pham vi 14p vi bang: Thira phat lai co quyén lap vi bang
ddi voi cac su kién, hanh vi theo yéu cau cua duong su, trir cac truong hop
quy dinh tai Diéu 6 ctia Nghi dinh nay; cac truong hop vi pham quy dinh vé
bao dam an ninh, quc phong; vi pham bi mat doi tu theo quy dinh tai Diéu
38 cua Bo luat dan sy; cac truong hop thudce thAm quyén cong ching cua to

chtrc hanh nghé cong chung hodc thudc tham quyén chimg thuc cua Uy ban
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nhan dan cac cdp va cac trudng hop khac theo quy dinh cua phap luat. Thira
phat lai duoc lap vi bang cac su kién, hanh vi xay ra trén dia ban tinh, thanh
phd tryc thudc Trung wong noi dit Van phong Thira phat lai.

- Tha tuc 1ap vi bang: Viéc 1ap vi bang phai do chinh Thira phat lai thuc
hién. Thu ky nghiép vu Thira phat lai c¢6 thé giap Thira phat lai thyuc hién viéc
lap vi bang, nhung Thira phat lai phai chiu trach nhiém vé vi biang do minh
thuc hién. Vi béng chi ghi nhan nhiing sy kién, hanh vi ma Thura phat lai tryc
tiép ching kién; viéc ghi nhan phai khach quan, trung thuc. Trong truong hop
can thiét Thira phat lai c6 quyén moi nguoi lam chung chimg kién viéc 1ap vi
bang. Vi bang lap thanh 03 ban chinh: 01 ban giao ngudi yéu cau; 01 ban gui
S¢ Tu phap tinh, thanh phé truc thudc Trung wong noi thuc hién ché dinh
Thira phat lai dé dang ky trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay 1ap vi
bang; 01 ban luu trit tai Van phong Thira phat lai theo quy dinh ctia phap luat
vé ché do luu trit d6i v6i van ban cong ching. Trong thoi han khong quéa 02
ngay lam viéc ké tir ngdy nhan duogc vi bang, S& Tu phéap phai vao s6 ding ky
vi bang Thira phat lai. S& Tu phap c6 quyén tir chdi dang ky néu phat hién
thay viéc 1ap vi bang khong ding thim quyén, khong thudc pham vi 1ap vi
bang theo quy dinh tai Diéu 25 ciia Nghi dinh nay; vi bang khong dugc gui
dung thoi han dé dang ky theo quy dinh tai khoan 4, Piéu 26 ctia Nghi dinh
nay. Viéc tir chdi phai duoc thong bao ngay bang van ban cho Vin phong
Thira phat lai va nguoi yéu cau lap vi bang trong d6 néu 6 1y do tir chdi ding
ky. Vi bang dugc coi 1a hop 1¢ khi dugc dang ky tai S& Tu phap.

- Hinh thirc va noi dung chu yéu cua vi bang: Vi bang lap thanh vin
ban viét béng tiéng Vi¢t va ¢ céc ndi dung chu yéu sau: Tén, dia chi Van
phong Thura phat lai; ho, tén Thua phat lai 1ap vi béng; Dia diém, gio, ngay,
thang, nam 1ap vi bang; Nguoi tham gia khac (néu co); Ho, tén, dia chi nguoi
yéu cau 1ap vi bang va ndi dung yéu cau 1ap vi bang; Noi dung cu thé cua su

kién, hanh vi dugc ghi nhan; Loi cam doan ctia Thira phat lai vé tinh trung
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thuc va khach quan trong viéc 1ap vi bang; Chit ky ctia Thira phat lai lap vi
bang va dong ddu Vin phong Thira phat lai, chit ky ctia nhitng ngudi tham
gia, chimg kién (néu c6) va c6 thé c6 chir ky cua nhitng ngudi ¢ hanh vi bi
lap vi bang. Kém theo vi bang c¢6 thé c¢6 hinh anh, bang hinh va céc tai liéu
chuing minh khac.

- Thoa thun vé viéc lap vi bﬁng: C4 nhan, t6 chic mudn lap vi béng
phai thoa thuan véi Truong Van phong Thira phat lai vé viéc 1ap vi bang véi
cac ndi dung chu yéu sau: Noi dung can 1ap vi bang; Dia diém, thoi gian 1ap
Vi béng; Chi phi lap vi bﬁng; Cac thoa thuan khac, (néu c0). Viéc thoa thuan
1ap vi bang duogc 1ap thanh 02 ban, mdi bén giir 01 ban. Ngudi yéu cau phai
cung cap cac thong tin va cac tai liéu lién quan dén viéc lap vi bang, néu co.
VPTPL phai vao s6 theo ddi viéc thoa thuan 1ap vi bang.

- Gia tri phap 1y ctia vi bang do thira phat lai 1ap: Vi bang c6 gia tri
chtng ctr dé Toa an xem xét khi giai quyét vu an. Vi bang 1 can ctr dé thuc
hién cac giao dich hop phéap khac theo quy dinh cua phép luat. Lap vi bang 1a
nhiém vu rat quan trong cuia TPL, tuy nhién hién nay cic quy dinh phap luat
con thiéu, chéng chéo, nhiéu k& ho. Trinh ty, thu tuc 1ap vi bﬁng duogc quy
dinh tai Diéu 26, 27 Nghi dinh 61 kha don gian. Theo do6, qua trinh 13p vi
bang can dam bao 03 nguyén tic: (i) Viéc 1ap vi bang phai do chinh TPL thuc
hién; (ii) Vi bang chi ghi nhan nhimng sy kién, hanh vi ma TPL tryc tiép chimg
kién; viéc ghi nhan phai khach quan, trung thuc; (iii) Vi bang phai dam bao vé
hinh thtrc, ng1 dung theo quy dinh.

Thue hién viée 1ap vi bang con ton tai mot sé van dé sau day: (i) Trinh
tu thi tuc 14p vi bang nhiing trudng hop dot xuat, bat ngd: Theo quy dinh thi
quyén 1ap vi bang phat sinh khi VPTPL va duong sy c6 thoa thuan vé viée 1ap
vi bang. Hinh thuc thoa thuan duoc thé hién bang vin ban duéi dang hop
dong ky két gitra Trudng van phong TPL va duong su. Trong diéu kién binh
thuong thi quy dinh nay 1a pht hop. Tuy nhién, trén thuc té, mot s truong
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hop c6 thé phat sinh d6 1a viéc 14p vi bang ddi v6i nhirng su kién, hanh vi xay
ra dot xuét, bat ngd ma cic bén lién quan mudn ghi nhan hién trang dé lam
ching ctr (Vi du: truong hop xay ra su ¢d trong thi cong cong trinh xay dung
¢ cac diu hiéu hién truong can ghi nhan dé rang budc trach nhiém cua cac
bén lién quan...). Trong truong hop ndy, cé thé dan dén cham tré trong viéc
ghi nhan hién trang, cac bén co thé x6a dau vét. Do vay, nén cho phép khi
phat sinh tinh hudng khan cap can 1ap vi bang, duong su c6 thé d& nghi TPL
dén 1ap vi bang ngay ma chwua can phai ky bién ban thoa thuan. Viéc ky bién ban
thoa thuan (hop dong) s& duoc hoan tat ngay sau khi 1ap vi bang. Néu sau do6 hai
bén khong thdng nhit duoc cac didu khoan co ban cta hop dong thi TPL c6 thé
hay két qua 1ap vi bang. (ii) Vé viéc hd tro thira phat lai trong hoat dong 1ap vi
bang: Tai Piéu 4 Nghi dinh 61/2009/ND-CP vé dam bao hiéu luc hoat dong
ctia TPL chi quy dinh nguyén tic rat chung chung 1a “Co quan nha nudc, t6
chtrc chinh trj, t6 chirc chinh tri-xa hoi, to chtrc x4 hoi, to chtrc x4 hoi - nghé
nghiép, t6 chuc kinh té, don vi vil trang nhan dan trong pham vi nhi¢m vy,
quyén han cua minh va c4 nhan c6 trach nhiém thuc hién yéu cau cua TPL
theo quy dinh cta phap luat”, do vay rat khé thuc hién va quy trach nhiém.
Trong nhiéu truong hop, vi chua c6 quy dinh cu thé vé co ché hd tro nén hoat
dong ciia TPL néi chung va 1ap vi bang noi riéng khong nhan dugce nhiéu su
hd trg cta chinh quyén, doan thé, co quan, td chuc c6 lién quan, nhét 1a cac
van dé lién quan dén nhiing tranh chap nhu: ranh gi¢i dat, chiém giit nha, doi
nha cho & nhd, hd tro cung cip thong tin ctia duong su...

- V& quy dinh dang ky vi bang tai S& Tu phap: Theo quy dinh, vi bang
duoc coi 1a hop 1€ khi dugc dang ky tai S& Tu phap. Quy dinh nay lam phat
sinh trach nhiém cua S& Tu phap phai kiém tra tinh hop 1& va ding tham
quyén cta vi bang. Qua nghién ciru, chung toi kién nghi bé quy dinh ding ky
vi bang tai S& Tu phap vi nhiing 1y do sau day: Mot 1a, mo6 hinh hién nay giao
cho co quan tu phap (B6 Tu phap, cac S¢ Tu phap) quan 1y t6 chic TPL 1a
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pht hop vé6i diéu kién Viét Nam va ciing 1a kinh nghiém ctia nhiéu nuéc c6
TPL. Tuy nhién, viéc co quan quan 1y nha nudc can thiép truc tiép vao hoat
dong chuyén moén cia TPL 1a khong phu hop. TPL 1a nhiing nguoi ¢6 trinh
dd, nang luc chuyén mon dugc nha nudc b6 nhiém theo quy trinh chat ché
nén s& phai tu chiu trach nhiém dbi véi viéc thyc hién nhiém vu ctia minh néi
chung va trong viéc 14p vi bang néi riéng. Trén thuc té, vi bang caa TPL lap
c6 nhiéu diém gidng véi van ban cong chimg. Tuy nhién, vin ban cong ching
khong can phai dang ky ma do Cong chimg vién chiu trach nhiém.

- V& pham vi 1ap vi bang, trong thoi gian ti day, co thé xem xét ban
hanh cac quy dinh giao cho TPL thuc hién viéc lap vi bang theo quyét dinh
clia tda an (Tham phan) trong mot s6 truong hop nhat dinh nham hd tro hoat
dong xét xr cta toa an nhu: lay 10i khai ctia nhan chtng hay ngudi ¢6 quyén
va nghia vy lién quan dén vu an trong truong hop vi Iy do chinh dang ma
nhitng nguoi1 nay khong thé co6 mait tai toa an, xac nhan tinh trang tai san
duong sy khi yéu cau ly hon, xac nhan tinh trang cu tra... Viéc giao TPL lap
vi bang s& gop phan giup co quan toa an giai quyét cac vu an kip thoi, ding
dén, giam ap luc cong viéc hanh chinh, tap trung lam tdt hon chtc nang xé&t
xtr dugc giao. Bén canh d6, gop phan giit gin hinh anh can bo toa an, han ché
nguy co phét sinh tiéu cuc khi can bd Toa an (Tham phan, Thu ky phu trach
vu viéc) phai truc tiép tiép xtc, gip g& duong su va nhitng ngudi c6 lién quan
trong vi¢c giai quyét cac vu an. Viéc thyc hién ghi nhan, xac thyc nhiing
thong tin trudc khi xét xir cling gop phan gitip cac ban an quyét dinh cia toa
an duoc chinh xac, co tinh kha thi cao khi to chirc thi hanh

Vi bang lap thanh 03 ban chinh: 01 ban giao ngudi yéu cau; 01 ban gui
S¢ Tu phép tinh, thanh phd truc thudc Trung wong noi thuc hién ché dinh
Thira phat lai dé dang ky trong thoi han 02 ngdy lam viéc, ké tir ngay 1ap vi
bang; 01 ban luu trit tai Van phong Thira phét lai theo quy dinh ctia phép luat

vé ché do luu trir d61 véi1 van ban cong chimg. Vi bang phai dam bao cac yéu
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cau sau: Vi bang 14p thanh vin ban viét bang tiéng Viét va c6 cac ndi dung chu
yéu nhu: tén, dia chi van phong Thira phat lai; ho, tén Thira phat lai 1ap vi
bang; dia diém, gio, ngay, thang, nim 14p vi bing; ngudi tham gia khac (néu
c6); ho, tén, dia chi nguoi yéu cau 1ap vi bang va ndi dung yéu cau lap vi
bﬁng; ndi dung cu thé cua su kién, hanh vi duoc ghi nhén; 161 cam doan cua
Thira phat lai vé tinh trung thuc va khach quan trong viéc 1ap vi bang; chit ky
ctia Thira phat lai 1p vi bang va déng déu vin phong Thira phat lai, chir ky
ciia nhitng nguoi tham gia, chimg kién (néu cd) va cd thé co chir ky cua
nhitng ngudi ¢6 hanh vi bi 1ap vi bang. Kém theo vi bang c6 thé c6 hinh anh,
bang hinh va céc tai liéu chimg minh khac. Nhitng tai liéu nay vé nguyén tic
cling phai dugc thu thip mot cach hop phap va dam bao cac yéu cau vé mit
ndi dung, hinh thic. Viéc luu trit, bdo quan céc tai licu nay do VPTPL thuc
hién theo cac quy dinh hién hanh vé luu trit ho so, tai lidu va ching cu.

- Vé ngodn ngit sir dung trong viéc 1ap vi bang: Theo quy dinh tai Khoan
1 Diéu 27 Nghi dinh 61 thi “ Vi bang lap thanh vian ban viét bang tiéng Viét .
Thuc té, c¢6 truong hop khach hang yéu cau lap vi bang viéc cac bén ky vao
mot to xac nhan bang tiéng Anh ma khong ¢ ban dich c6 gia tri phap 1y kém
theo nhung van c¢6 TPL thyc hién viéc 1ap vi bang. Viéc 1ap vi bang trong
truong hop nay c6 dau hiéu vi pham vé tham quyén khi TPL khong dugc trao
tham quyén chimg thyc, xac nhan chit ky, ban dich bing tiéng nudc ngoai.

- Giai quyét tranh chap viéc 1ap vi bang ctia Thira phat lai: Doi véi viéc
1ap vi bang, néu c6 tranh chap thi cac bén c6 quyén khai kién yéu cau Toa an
giai quyét.

- Giai quyét to cao trong hoat dong ciia Thira phét lai: Viéc to cdo va
giai quyét td cao trong hoat dong cua Thira phat lai thyc hién theo quy dinh
ctia Luat t6 cdo va van ban lién quan.

- Kiém sat hoat dong cua Thura phat lai: Viéc kiém sat hoat dong cua

Thtra phat lai thuc hi¢n theo quy dinh ctia Luat t6 chic Vién Kiém sat nhan
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dan va quy dinh phap luat lién quan. Chung ta thay vi bang va viéc lap vi
bﬁng cua Thtra phat lai c6 mot s6 dic diém, yéu cu sau: Hinh thire cta vi
bang 14 vin ban. Vin ban nay phai do chinh Thira phat lai 14p, ho khong duoc
iy quyén hay nhd nguoi khac 1ap va ky tén thay minh trén vi bang; Viéc 1ap
Vi bang phai tuan thu nghiém ngit cac quy dinh cta phap luat vé hinh thirc va
nodi dung cia van ban; Vi béng ghi nhan cac su kién, hanh vi do thtra phat lai
truc tiép chung kién; d6 1a két qua ctia qua trinh quan sat truc quan, ching
kién va dugc phan anh mot cach khach quan, trung thuc trong mot vin ban do
Thira phét lai 1ap; Vi bang do Thira phat lai 1ap theo dung trinh ty, tha tuc quy
dinh cta phap luat duoc xem 1a chimg c&t va c6 gia tri chimg minh; Vi bang
6 thé duoc sao chép va duogc str dung lam chung ctr lau dai; Viée vao s0 theo
ddi, luu trix vi bang phai tuan thi cac quy dinh vé bao mat va luu trir.

Nhitng viéc Thira phat lai khéng duoc lam, khong dugc tiét 16 thong tin
vé viéc thuc hién cong viéc ctiia minh, trir trudng hop phéap luat cho phép;
Thira phat lai khong dugce doi hoi bat ky khoan loi ich vat chat nao khac ngoai
chi phi da dugc ghi nhan trong hop dong Trong khi thuc thi nhiém vu cia
minh, Thira phat lai khong duoc nhan lam nhiing viéc lién quan dén quyén,
lgi ich cia ban than va nhitng nguoi 1a nguoi than thich cia minh; Cac cong
viéc bi cam khac theo quy dinh cta phap luat. Nhu vay, Thira phat lai khong
duogc 1ap vi bang dé ghi nhan nhing sy kién, hanh vi ma minh khong tryuc tiép
chung kién hodc nhiing sy kién, hanh vi chi thong qua 10i ké ciia ngudi khac.
Pé dam bao tinh trung thyc, khach quan, Thira phat lai khong duoc tham gia
vao su kién, hanh vi ma minh ghi nhan trong vi bang.

Vé tham quyén Thira phat lai c6 quyén 1ap vi bang d6i véi cac su kién,
hanh vi theo yéu cau cia dwong su, trir truong hop ma phéap luat cim hoic
chua cho phép. V& pham vi, hién nay Thira phat lai duoc 1ap vi bang céac su
kién, hanh vi xdy ra trén dia ban tinh, thanh phé truc thugc Trung wong noi

dit Vin phong Thira phat lai (pham vi toan qudc).
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Trong qué trinh hoat dong cua nghé TPL c6 hai loai vi bang co ban ma
cac Vin phong Thira phat lai thuong 1ap d6 1a: Vi bang ghi nhan su kién,
hanh vi va vi bang ghi nhin hién trang. Theo huéng din cia B Tu phap,
trong giai doan thi diém, Thira phét lai tip trung lap vi bang trong mot sb
truong hop nhat dinh nhu: X4c nhan tinh trang nha lién ké trudc khi xay dung
cong trinh; xac dinh tinh trang nha trudce khi cho thué nha; xac dinh tinh trang
nha khi mua nha; xac dinh tinh trang nha dat bi 1an chiém; xac nhan viéc
chiém giir nha, try so, tai san khac trai phap lut; xac nhan tinh trang tai san
trude khi 1y hon, thira ké; xac nhan hang gia bay ban tai co s kinh doanh,
thuong mai; Xac nhan viéc giao hang kém chét lwgng; X4ac nhan hanh vi canh
tranh khong lanh manh; Xac nhan viéc td chirc cudc hop cua Dai hoi déng ¢
dong; Xac nhan muc do 6 nhiém; Xac nhan sy chim tré trong thi cong cong
trinh; X4c nhan tinh trang cong trinh khi nghi¢m thu; X4c nhan cac hanh vi
trai phap luat trong linh vuc tin hoc, bao chi, phat thanh, truyén hinh nhu: dua
cac thong tin khong ding su thuc; dua thong tin khi chua dugc phép nguoi co
tham quyén; vu khong... trong pham vi tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
noi thuc hién thi diém ché dinh Thtra phat lai X4c nhan tinh trang thiét hai ctia
cé nhan, t6 chirc do ngudi khac gy ra; Xac nhan viéc tir chdi thue hién cong
viéc ctia ca nhan, to chirc ma theo quy dinh ctia phap luat c4 nhan, t6 chirc d6
phai thyc hién; Xac nhan cac su kién phép ly khac theo quy dinh ctia phap
luat (Cong vin s6 415/BTP-TCTHA hudng din mot s6 noi dung vé vi bang).
Tai Cong vin sd 4003/BTP-TCTHADS ngay 19/9/2014 ctia Bo Tu phap vé
tham quyén, pham vi 1ap vi bang d3 gii han pham vi 1ap vi bang cta Thira
phat lai. Cu thé 1a Cong vin s6 4003/BTP-TCTHADS hudng dan: “Thira phat
lai khong 13p vi bang dé chimg nhan tinh xac thuc, tinh hop phéap cua hop
ddng, giao dich; khong xac nhan chir ky, ban sao tir ban chinh. Khong lap vi
béng cic su kién, hanh vi nham thuc hién céc giao dich trai phép ludt cua

ngudi yéu cau 1ap vi bang, trir truong hop su kién, hanh vi trai phap luat do
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ngudi khac thue hién anh hudng dén quyén, loi ich hop phap cta ngudi yéu
cau lap vi b:fmg. Khong 1ap vi béng cac su kién, hanh vi cta cén b, cong chirc
dang thi hanh cong vu, trir truong hop su kién, hanh vi d6 rd rang trai phap
luat, xdm pham dén quyén va loi ich cta ngudi yéu cau 1ap vi bang”. Noi
dung hudng ddn “Thira phat lai khong 1ap vi bang dé ching nhén tinh xéac
thuce, tinh hop phap cua hop ddng, giao dich; khong xac nhan chit ky, ban sao
tor ban chinh; khong 1ap vi béng cac su kién, hanh vi nham thuc hién cac giao
dich trai phap luat cua nguoi yéu cau lap vi béng, tror truong hop su kién,
hanh vi trai phap luat do nguoi khac thuc hién anh hudng dén quyén, loi ich
hop phép cta nguoi yéu cau 1ap vi bang” [66]. Hién nay la phu hop va dé
nghi dugc gilt nguyén. Déi voi noi dung “Thira phat lai khong 1ap vi bang cac
su kién, hanh vi ctia can bg, cong chirc dang thi hanh cong vy, trir truong hop
su kién, hanh vi d6 r0 rang trai phap luat, xam pham dén quyén va loi ich cua
ngudi yéu cau lap vi bang”, ¢6 co quan dé nghi nén bé dé mé rong pham vi,
tham quyén l4p vi bang cho Thira phét lai. Tong cuc thiy rang, ndi dung nay
da dugc nghién clru, can nhic ki khi xdy dung cac van ban phap luat vé Thira
phat lai va huéng dan tai Cong vin sd 4003/BTP-TCTHADS. Tuy nhién, dé
tao diéu kién cho hoat dong cua Thura phat lai, thic déy doanh thu cua cac
Vian phong, Téng cuc thi hanh 4n dan sy d3 dé xuat Lanh dao BO can xem xét,
quyét dinh stra d6i ndi dung hudng dan trén cua vin sé 4003/BTP-TCTHADS
hodc c6 diéu chinh.

- Chi phi ma nguoi yéu cau lap vi bang phai thanh toan cho Thira phat
lai: Mtrc kinh phi nay theo thoa thuan giita Thira phat lai va ngudi yéu cau
nhung khong vuot qua mic ma phap luat quy dinh d6i véi timg cong viée cu
thé. Ngoai ra thi Thira phat lai co thé thoa thuan véi nguoi dé nghi hd tro mot
s6 chi phi hop 1y khac nhu chi phi van chuyén, chi phi di lai, chi phi bdi
dudng cho ngudi lam chimg...Van phong Thira phat lai quy dinh va niém yét

cong khai khung gid vé chi phi 1ap vi bang va xac minh diéu kién thi hanh 4n,
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trong d6 xac dinh rd muc tdi da, muc téi thiéu, nguyén tic tinh. Trén co s&
khung gia da niém yét, nguoi yéu cau va Vin phong Thira phat lai thoa thuan
vé chi phi thuc hi¢n theo cong viéc hodc theo gido lam viéc va cac khoan chi
phi thuc té phat sinh gom: chi phi di lai; phi dich vu cho cc co quan cung cap
thong tin; chi phi cho nguoi lam ching, ngudi tham gia hodc chi phi
khéc (néu c6). Cac thoa thuan khac (néu co) cac bén co thé thoa thuan thém
vé mot sd ndi dung nhu trudng hop don phuong chdm dit hop dong, tinh
trang bat kha khang, quyén loi ctia nguoi thir ba ¢ lién quan... Nhung hién
nay gia cua cac dich vu cua Thura phat lai khong c6 gia theo quy dinh, gia
theo thda thuan cac bén.

Vin ban vé viéc thoa thuan lap vi bﬁng duoc 1ap thanh 02 ban, moi bén
git 01 ban. Nguoi yéu cau phai cung cip cac thong tin va cac tai liéu lién
quan dén viéc 1ap vi bang (néu c6) dé dam bao viéc 1ap vi bang duoc khach
quan, chinh xac. Néu thong tin va tai liéu cung cap khong day du, khong
chinh xac, din dén viéc 1ap vi bang ctia Thira phat lai khong dtng thi nguoi
yéu cau phai hoan toan chiu trich nhiém vé nhiing sai sot d6. Viéc nay rat
quan trong khi 1ap vi bang, hau qua phap 1y xdy trong thi twong lai hoic ngay
tai thoi diém 1ap vi bang sau do.

Hién nay trén thyuc t& c6 mot van dé phat sinh d6 1a viéc 1ap vi bang d6i
v6i nhitng su kién, hanh vi xay ra trd thanh hanh vi phap 1y, ngudn ching cr
phai ghi nhan lai. Theo quy dinh thi quyén 1ap vi bang phat sinh khi Vin
phong Thira phat lai va duong su c6 thoa thuan vé viéc 1ap vi bang. Hinh thirc
thoa thuan dugc thé hién bang vin ban dudi dang hop dong ky két giita
Truong vin phong Thira phat lai va duong su. Tuy nhién, néu quy dinh cing
nhu vay thi viéc 1ap vi bang ddi v&i nhitng sy kién, hanh vi can 1ap vi bang dé
c6 chimg ctr gip kho khin. Khi d6 néu clr phai doi thong nhat vé cac diéu
khoan hop dong thi viéc lap vi bang s& kho dap tmg duoc tinh kip thoi. Vi du

nhu 1ap vi bang vé hanh vi vi pham luat giao thong; 1ap vi bang vé mot vu tai
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nan giao théng. Trong qua trinh thuc 14p vi bang nhitng truong hop mang tinh
cap bach nhu trén can c6 k¥ ning tac nghiép, tudi nghé chuyén nghiép va ban
linh ctia ngudi hanh nghé cua TPL.

Tién hanh lap vi béng c6 thé duoc 1ap tai Van phong Thtra phat lai hoac
tai noi ma khach hang yéu cau d6i v6i cac su kién, hanh vi ma Thira phat lai
truc tiép chimg kién. Trong truong hop can thiét hodc theo yéu cau cia khach
hang, Thira phat lai c6 quyén moi nguoi lam chung, ching kién viéc lap vi
bang hodc yéu cau nha chuyén mon tham gia vao viéc 1ap vi bang. Thira phat
lai s& mo ta cu thé sy kién, hanh vi can ghi nhan; tién hanh do dac, chup anh,
quay phim... trung thuc, khach quan trong vi bang. Vi bang chi ghi nhan
nhitng su kién, hanh vi ma Thira phat lai truc tiép ching kién.

Nhu véy, viéc 1ap vi bang phai do chinh Thira phat lai thuc hién. Thu
ky nghi¢p vu Thira phat lai co6 thé gitp Thura phat lai thyc hién viéc lap vi
bang, nhung Thira phat lai phai chiu trach nhiém vé vi bang do minh thyc
hién. O day can luu y 1a trong truong hop Thu ky nghiép vu gitp Thira phat lai
lap vi bang phai dugc hiéu day 1a sy hd tro Thira phat lai trong mot s6 viéc nhu
13p bién ban vé su viée dudi su ching kién cua Thira phat lai, in sao, thu thap tai
liéu lién quan dén viéc lap vi bang. Thira phat lai chi duoc 1ap va ky vao vi bang
vé nhiig sy kién, hanh vi ma ho chimg kién chit khong phai nhimng sy kién,
hanh vi ma chi c6 Thu ky nghiép vu chtig kién, Thira phat lai chi nghe ké lai
hoac mo ta lai.

Trong trudng hop co sai sét vé k§ thuat trong khi ghi chép, danh may,
in 4n vi bang ma viéc stra chira khong 1am anh hudng dén tinh xac thuc cta vi
bang thi Thira phat lai duoc stra 18i d6. Viéce sira chira 16i ki thuat cia vi bang
phai duogc thuc hién bang van ban, do Thira phat lai 1ap, ky va dong du cua
Vin phong Thira phat lai. Trong truong hop vi bang dd duoc giao cho ngudi
yéu cau va ding ky tai So Tu phap thi Thira phat lai phai théng bao bang vin

ban viéc sira chita 161 k¥ thudt cho ngudi yéu cau va S& Tu phap biét. S& Tu
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phap phai c6 van ban théng bio viéc chip nhan hoic khong chip nhan viée
stra d6i, bd sung cho Thira phat lai va ngudi yéu cau biét. TPL khong duoc
thay doi ndi dung vi bang da lap, trir trudng hop phai sta chita ki thuat theo
quy dinh, TPL c6 thé 1ap vi bang dé ghi nhan su kién méi phat sinh dé bd
sung cho vi bang truéc d6. Trude khi ky vao vi bang, Thira phét lai tw minh
kiém tra lai gidy to tiy than cua khach hang, ngudi bi lap vi bang, ngudi 1am
chtng... va yéu cau nhitng nguoi tham gia, chimg kién, ngudi ¢ hanh vi bi
lap vi bang ky tén vao vi bang.

Quy dinh tai Nghi dinh 61/2009/NB-CP va Nghi dinh s6 135/2013/ND-
CP nhu: Quy dinh vé viéc diang ky vi bang tai S Tu phap va thoi han ding ky vi
bang theo Piéu 26 ctiia Nghi dinh 61/2009/ND-CP khong phu hop; quy dinh vé
chinh sach wu dai d6i voi ca nhén, t6 chirc hanh nghé Thira phat lai chua duoc
hudng dan cu thé nén kho thue hién; cac quy dinh phép luat diéu chinh con chua
hoan chinh, dong b véi cac hé thong phap ludt khac..., can stra doi, bd sung
Nghi dinh hién hanh vé Thira phat lai nghién ctru c6 stra d6i, bd sung phu hop;
d6i voi nhitg van dé 16n can duoc tiép tuc nghién ctru dé dua vao Luat vé Thira
phat lai sau nay.

- Thanh 1y thoa thuén lap vi bang, cip ban sao vi bang sau khi hoan
thanh viéc 1ap vi bang: Thira phat lai phai giao cho ngudi yéu cau 01 ban
chinh. Khi giao vi bang, Thira phat lai hoic Thu ky nghiép vu dé nghi khach
hang ky vao s6 ban giao vi bang va thanh 1y thoa thuan lap vi bang. Truong
hop VPTPL giai thé thi Van phong thira phét lai phai thanh 1y cac hop dong
da ky két. P6i voi nhitng vi bang da duoc 1ap thi Van phong Thira phét lai
phai tiép tuc hoan thanh viéc dang ky voi S& Tu phap trudce khi hoan tit ho so
vé viéc giai thé.Ban sao vi bang chi duoc cung cap trong trudng hop Co quan
nha nudc ¢ thAm quyén yéu cau bang van ban vé viéc cung cip ban sao vi
béng phuc vu cho viéc giam sat, kiém tra, thanh tra, diéu tra, truy td, xét x,

thi hanh 4n lién quan dén viéc da 1ap vi bang. Cong dan khong co quyén truc
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tiép yéu cau nhung c6 thé d& nghi Co quan nha nudc c6 tham quyén yéu cau
VPTPL cung cip ban sao vi bang dé lam cin ci trong qua trinh giai quyét
cong viée lién quan dén minh.Viéc cap ban sao vi bang do Thira phat lai da
thyc hién vi bang quyét dinh, duoc thuc hién tai Vin phong Thira phat lai sau khi
d6i chiéu véi ban chinh va déng dau ban sao vi bang, dong thoi duge ghi vao sd
theo ddi vi bang. Van ban vé viéc cung cip ban sao vi bang phai dugc luu trong
hé so vi bang.Hién nay quy dinh vé thAm quyén, pham vi 1ap vi bang ctia Thira
phat lai con chung chung, chua cu thé, giy khé khan cho cac Thira phat lai ciing
nhu gay lung ting cho cic co quan quan Iy nha nude.

Gia tri phap 1y cta vi bang do TPL 1ap c6 gia tri ching ctir dé Toa an
xem xét khi giai quyét vu an theo quy dinh cua phép luat. Trong qua trinh
danh gid, xem xét gid tri chimg ct cta vi bang, néu xem xét thay can thiét, Toa
an c6 thé triéu tap TPL dé 1am rd tinh xéc thuc cta vi bang. Vi bang 13 can cir dé
thuc hién cac bén thuc hién cac giao dich hgp phép khac theo quy dinh cua phép
lut. Thira phat lai 1ap vi bang do thira phat lai 1ap theo dung trinh ty, thu tuc quy
dinh ctia phap luat duoc xem 1a chig ¢t va c6 gia tri chimg minh. Vi bang c6
thé duoc sao chép va duogc sir dung 1am ching ctr 1au dai.

Theo huéng dan cua Bo Tu phép, mot s6 ndi dung trong hoat dong thura
phat lai quy dinh thira phat lai c6 quyén lap vi bang dbi véi cac su kién, hanh
vi theo y&u cau cua duong su, trir cac truong hop nhu: vi pham quy dinh vé
bao d¢am an ninh, quoc phong; vi pham bi mat doi tu; cac truong hop thuoc
tham quyén cong chiing caa té6 chic hanh nghé cong ching hoac thudc tham
quyén chiing thuc cia UBND céc cip va cac trudng hop khac theo quy dinh
cua phap luat.

Thuc té hién nay, nhiéu nguoi mua ban bat dong san bj nham tusng vi
bang thtra phét lai ¢ thé thay cong ching. Theo quy dinh cua phép luat, co
quan thira phat lai khéng c6 chiic niang cong ching céc giao dich vé bat dong

san. VPTPL lap “vi bang”, khong phai 1a “cong chimg” ma chi dé x4c nhan
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c6 hanh vi giao dich. Hién phap luat vé nha ¢, dat dai hién hanh chua co quy
dinh cdng nhan tham quyén caa thira phat lai trong hoat dong chtng nhan céc
hop dong, giao dich vé nha dat.

Mot s6 trudong hop 1ap vi bang khong dang thim quyén; chét lugng vi
bang chua cao chua 1a ngudn chimg ctr dé phuc viéc t6 tung phai can cung
cép, con c6 tam 1y chay theo loi nhuan; Tuy nhién, thuc té vi bﬁng do Thira
phat lai 1ap khong chi don thuan 1a chimg c&t phuc vu cho cong tac xét xir cia
Toa an ma vi bang duoc lap da gdp phan giam bt cac tranh chap, khiéu kién
do cac bén trong quan hé giao dich da tu thoa thuan giai quyét cac tranh chap
ma khong can phai khéi kién ra Toa an, ra Trong tai.

Vi béng do Thtra phat lai 1ap, ghi nhan su kién, hanh vi c6 that ma
Thira phat lai chting kién, trong d6, Thira phat lai mo ta lai nhiing gi minh
chiing kién, théy dugc, nghe dugc, mo ta dugc... vao vi bé‘mg, keém theo c6
thé 14 hinh anh, quay phim dé lam rd thém su kién lap vi bang nhu 14 chup lai
mot sy kién, hanh vi. Thira phat lai phai chiu trach nhiém vé tinh xac thyc vé
nhiing gi minh di ghi nhan trong vi bang, do d6, vi bang cua Thira phat lai
dam bao tinh khach quan cua sy ki¢n, hanh vi ma Thtra phat lai ghi nhan

Vé mirc phi 1ap vi bang, mot sé Van phong Thira phét lai mic phi 1ap
vi bang hién nay ctia cc Vin phong Thira phat lai trong cung tinh, thanh ph
thue hién khong thong nhéat din dén phan tGng tiéu cuc cua khach hang khi
tham khao gia dich vu cta cac Van phong vé loai cong viéc nay. Tai Khoan 2
Diéu 7 Nghi dinh s6 61/2009/NB-CP quy dinh: “Chi phi lap vi bang va xac minh
diéu kién thi hanh an do nguoi yéu cau va van phong Thira phat lai thoa thuin
theo cong viéc thuc hién hoac theo gio lam viéc. Van phong Thira phat lai va
ngudi yéu cau c6 thé thoa thuan thém vé cac khoan chi phi thyc té phat sinh
gdm: chi phi di lai; phi dich vu cho cac co quan cung cap thong tin néu co; tién

boi dudng ngudi lam chimg, ngudi tham gia hodc chi phi khac néu c6™.

98



Nhu vay, phap luat hién nay khéng quy dinh cu thé murc phi 1ap vi bang
clia cac van phong thira phét lai ma dé cac van phong tu thoa thuan voi khach
hang. Tuy nhién, dé tranh viéc canh tranh khong lanh manh, 1am anh hudng
dén hoat dong giira cac Vian phong trén cung tinh, thanh phd, cac Vin
phong trén dia ban cung théng nhit mac phi 1ap vi bang dé thyc hién; dong
thoi, dé nghi stra ddi, bd sung cac Nghi dinh hién hanh vé Thira phat lai can
nhéc ¢6 quy dinh phu hop.

Trong qua trinh t6 tung noi chung va hoat dong xét xir ndi riéng, ching
minh 13 mot hoat dong thuc tién dic thu cé tinh dinh huéng nham 1am rd su
that khach quan cta vu an. Hoat dong chimg minh phai c6 chimg ctr. Néu noi
chtng minh 13 hoat dong c6t 1i trong qua trinh giai quyét vu an thi chimg ctr
lai d6ng vai trd quan trong trong qua trinh chtimg minh. Vi bang 1a mot trong
nhimg ngudn chimg cir, vi chtng cir hién nay chi cung cap tir nguoi khai cta
cac bén va tai liéu do Co quan lién quan cung cip. Vi bang 13 cin ctt dé thuc
hién cac giao dich hgp phap theo quy dinh cua phap luat. Sy ghi nhan cua vi
bang vé nhitng sy kién, hanh vi phap 1y xdy ra trong giao dich dan sy c6 tinh
ran de, 1 niém tin, gilp cac bén hiéu duoc nghia vy, quyén loi cua nhau, va tu
giac t6n trong thuc hién dung cam két da ky trong ndi dung di 1ap vi bang.
Truong hop ¢ tranh chap phat sinh, vi bang gitp cho cac bén dé dang thuong
luong, hoa giai tai cp co s, tranh viéc phai kéo nhau ra Toa; Toa an co
chung cir giai quyét nhanh khong ton nhiéu thoi gian xac minh hodc yéu cau
cac bén cung cap ching cir. Vi trong cudc séng hién nay rat da dang, phong
phu, phiic tap, van dong, phat trién kinh té - xd hoi phat trién nhu vii bdo, dé
bao vé chinh minh viéc 1ap vi bang 1a mot giai phap hiéu qua hon nhung can
phai trang bi cho moi ngudi dan moi nguol st dung dich vu phap ly nay.
Thue trang trong thoi gian gan ddy viée lap vi bang ngay cang nhiéu, da dang
hinh thirc, phan anh dién bién phong phti cudc sdng; cudc sdng van dong phat

trién khong ngimg can c6 phap luat diéu chinh.
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Thir nam, quy dinh quan 1y nha nwée vé Thira phat lai

Chinh phii thdng nhét quan 1y nha nudc vé Thira phét lai; Bo Tu phap
gitip Chinh phii quan 1y nha nudc vé Thira phat lai va c6 cac nhiém vu, quyén
han sau ddy: Ban hanh theo thim quyén va dé nghi co quan c6 thim quyén
ban hanh cac van ban quy pham phap luit vé Thira phat lai; Huéng dan
nghiép vu, kiém tra, thanh tra hoat dong Thura phat lai; Boi dudng, dao tao
Thira phét lai; B6 nhiém, mién nhiém Thira phat lai; cdp, thu hoi thé Thira
phat lai; Giai quyét khiéu nai, t6 cédo vé hoat dong cua Thira phat lai theo quy
dinh cua phap luat.

ny ban nhan dan tinh, thanh phé truc thugc Trung wong noi thuc hién
thi diém ché dinh Thira phat lai quan 1y nha nudc vé Thira phat lai tai dia
phuong va ¢ cac nhiém vu, quyén han sau ddy: Quy hoach, phat trién nghé
Thira phét lai & dia phuong; tuyén truyén, phd bién phap luat vé Thira phat
lai; Cho phép thanh 1ap, giai thé Van phong Thira phat lai; Chi dao kiém tra,
thanh tra, xtr 1y vi pham va giai quyét khiéu nai, té cdo ddi véi hoat dong cua
Thtra phat lai.

S¢ Tu phap gitip Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung
wong noi thuc hién thi diém ché dinh Thira phat lai quan Iy nha nuéc vé Thira
phat lai tai dia phuong va c6 cac nhiém vu, quyén han sau day: Tiép nhéan ho
so, thuc hién cac thi tuc trinh Bo truong Bo Tu phap bod nhiém, mién nhiém
Thira phat lai; Tiép nhan ho so, thuc hién tha tuc trinh Uy ban nhan dan tinh,
thanh pho tryc thudc Trung wong noi thyc hién thi diém ché dinh Thira phat
lai cho phép thanh lap, giai thé Van phong Thira phat lai; Cap, thu hoi gidy
dang ky hoat dong ctia Van phong Thira phat lai; Kiém tra, thanh tra hoat
dong cua Thura phat lai; Giai quyét khiéu nai, t6 cdo ddi vdi hoat dong cua
Thira phat lai theo quy dinh cua phap luat. Thu ky nghi€p vu Thtra phat lai la
nhan vién VPTPL lai giip TPL thuc hién cac cong viéc nghiép vu phép 1y
theo quy dinh.
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3.1.2.1. Bdnh gid thic trang phdp ludt vé Thira phdt lai & Viét Nam
hién nay

Thir nhat, Viéc hoan thién thé ché vé TPL thoi gian qua trién khai con
cham: Hau nhu céac van ban duge ban hanh tir giai doan thi diém van dang
duoc &p dung. Nghi dinh moi vé TPL dugc trién khai xay dyng tor nam 2016
nhung dén nay vi nhiéu Iy do nén van chua thé ban hanh. Do d6, c6 thé néi
khung phép 1y cho hoat dong TPL con thiéu va nhiéu bat cap. Co ban, nhiéu
van dé lién quan dén t6 chirc, hoat dong ciia TPL van phai 4p dung phap luat
cta linh vuc khac dé diéu chinh nhu: Luat tb tung, luat thi hanh &n dan sy,
luat doanh nghiép... Diéu nay tao nén cach hiéu khong théng nhat khi van
dung phap luat & nhitng truong hop cu thé, giy khé khin khong chi cho TPL
ma ca cac co quan nha nudc.

Thit hai, cac quy dinh cua phap luat vé TPL hién hanh con nhiéu chong
chéo: Chang han, quy dinh vé thim quyén, pham vi 1ap vi bang, thu tuc 1ap vi
béng (ddc bi¢t 1a thu tuc, gia tri phap 1y cua viéc dang ky vi bﬁng, pham vi
trach nhiém cta S¢ Tu phép trong viée ding ky vi bang). Trong khi d6, B6 Tu
phap hudng dan chua diy du, chua cu thé, chua rd rang d6i v6i nhimg vudng
méc ma S& Tu phap da kién nghi con lam cho mot sb co quan, td chue, ca
nhan “ngd nhan” vi bang v4i vin ban cong chimg vi déu co gid tri chimg ci.
Hoic ddi voi viée xac minh diéu kién thi hanh an, truc tiép t6 chirc thi hanh
an cac ban an, quyét dinh cta Toa an theo yéu cau cia duong su, quy dinh cta
phép luat trong mot sO linh vuc lién quan nhu tin dung, thué... do ban hanh
trude khi ché dinh Thira phat lai dugc trién khai thi diém. Do d6, nhiéu co quan,
t6 chirc, ca nhan lay 1y do nay dé tir chdi viéc thuc hién hodc thuc hién khong
dung va day da yéu cau hop phap cuia Thira phat lai. Hay viéc truc tiép to chic
thi hanh cac ban 4n, quyét dinh cta tda an theo yéu ciu ctia duong su do TPL
thuc hién con thép mot phén la do trong ban &n Toa an chua giai thich cho

duong su rd vé quyén yéu cau Thira phét lai thi hanh an theo quy dinh.
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Thir ba, mot s6 ndi dung quan trong lién quan dén cac t6 chirc TPL
chua duoc dé cap dén. Day cling 1a mot han ché khong thé khong nhic dén
khi noi dén thuc trang phép luat vé TPL & Viét Nam trong giai doan hién nay.
C6 18, dudi goc do phap 1y, TPL van 1a mot van dé qua méi nén khi xay dung
cac quy dinh phap luat cho linh vire ndy, cic co quan nha nudc cd thim quyén
d3 chua mot sd ndi dung ma tac gia cho 1a kha quan trong nhu: (i) vin dé hop
nhét, sap nhap, chuyén nhuong VPTPL dé dap tmg nhu cau vé t6 chirc, sip xép,
co ciu lai cac VPTPL phét sinh tir thyc tién.; (ii) van dé chidm dut hoat dong
VPTPL lam r0 trach nhiém, hau qua phép ly viéc giai thé, chAm dut hoat dong;

Chinh vi Iy do nay, phap luat vé TPL hién hanh can phai bo sung nhiing
quy dinh dé diéu chinh nhimg van dé con bo ngd nham tao ra mot khung phap luat
chdt ché cho cac VPTPL ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.

3.2. Thue tién thue hién phap luit vé thira phat lai & Viét Nam hién nay

3.2.1. Thuec tién thuwe hién ché dinh thiva phdt lai 6 giai doan thi diém

Giai doan thuc hién thi diém ché dinh TPL dugc tinh tir khi ban hanh
Nghi dinh 61/2009/ND-CP niam 2009 dén hét ngay 31/12/2015 theo tinh than
Nghi quyét ctia Qubc hoi. Viéc thuc hién thi diém ché dinh Thira phat lai da
dat duogc nhiéu két qua dang khich I¢ trén tat ca cac mat. Theo danh gia
chung, cong tac trién khai ché dinh TPL da dat dugc mot sé két qua dang
khich 1¢, Thira phat lai dd budc dau phat huy dugc ¥ nghia va vai tro tich cuc
ctia nd trong doi song x3 hoi, dugc nhan dan danh gia kha cao va dugc xem la
mot trong nhitng “diém sdang” trong cong cudc cai cach tu phap thoi gian qua.
Két qua do thé hién trén mot s6 mit co ban sau:

3.2.1.1. Viéc phat trién dgi ngii Thira phdt lai va Vén phong Thira phat lai

Bén canh viéc hoan thién thé ché, thi viéc tung budc cung ¢d to chire
bd may cac Van phong Thura phat lai va xay dung doi ngti Thira phat lai ngay
trong nhiing ngay dau cia giai doan thi diém 13 hét sic quan trong, do vy,

ngay 30/9/2009 B6 Tu phép va Uy ban nhan dan TP. Hb Chi Minh d3 ban
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hanh K¢ hoach lién tich s6 3450/KH-BTP-UBND v¢ viéc trién khai thuc hién
cac quy dinh cia Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP. Trén co sé Ké hoach sb
3450/KH-BTP-UBND, B6 Tu phap va Uy ban nhin dan thanh phé HS Chi
Minh di t6 chirc mot s6 khoa dao tao cho nhitng ngudi c6 nhu cau lam Thira
phat lai. Bén canh do, cac don vi c6 trach nhiém thuc hién da t6 chuc nhiéu
16p tap huan, hoi nghi chuyén dé, bién soan, phat hanh cac an phém, ta1 liéu
huéng dan vé Thira phat lai. Nho d6 da timg bude hinh thanh doi ngii nhitng
nguoi co k§ nang, nghiép vu dé hoat dong chuyén nghiép trong linh vuc Thira
phat lai. Ngay sau khi Ké hoach trén duoc ban hanh, B Tu phap da b6 nhiém
53 truong hop 1am Thira phét lai; Uy ban nhan dan TP. H6 Chi Minh d3 thanh
1ap, cap phép hoat dong cho 08 Vin phong Thira phat lai vdi 33 Thira phat lai,
68 thu ky Thira phat lai va 33 nhan vién khac dang lam vi€c tai cac van phong
nay (sd liéu tinh dén 31/12/2012).

Sau khi mé rong thi diém, theo bao cao ctia Tong Cuc thi hanh an dan
su, thi B Tu phap di cdp chimg chi hanh nghé Thira phat lai cho 273 trudng
hop, b6 nhiém 135 Thira phat lai & 12 dia phuong mé rong thi diém. Hién c6
nhiéu dia phuong thyuc hién thi diém da thanh 1ap Van phong Thira phét lai
nhu Vinh Phic, Quang Ninh, Vinh Long, Binh Duong, Binh Dinh... Riéng
TP. H6 Chi Minh trudc c¢6 tdm vin phong va vira duoc Uy ban nhan dan TP
thanh 14p thém hai Vin phong nita®. Tinh dén ngay 30/3/2014, tong s Vin
phong Thira phat lai trén ca nude 13 39 vin phong, hau hét cac vin phong da
dugc cip phép hoat dong. Con tinh hét thoi gian thi diém 31/12/2015 ca nudc
c6 53 Van phong TPL dugc thanh 14p tai 13 dia phuong thyc hién thi diém,
v6i tong s6 nhan lyc 1a 638 nguoi, trong d6 135 TPL, 306 Thu ky nghiép vu
va 197 nhan vién vién khac.

Nhu vy, c6 thé néi s6 lugng Thira phét lai va Vin phong Thira phat lai

ngay sau khi c6 Nghi quyét ctia Quoc hoi vé viéc mo rong thi diém tai mot s6

® http://plo.vn/chinh-tri/mot-so-dia-phuong-cham-thi-diem-thua-phat-lai-447329.html
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dia phuong di co budc phat trién twong doi nhanh. Diéu nay cho thiy doi hoi
va nhu cau ciia xd hoi néi chung va ciia ban than cac dia phuwong dugc tién
hanh thi diém néi riéng. Dong thoi, theo danh gia ctia cac co quan hitu quan
thi hién nay nhu cau thanh 1ap cic Van phong Thira phét lai con rat 16n.

Déi voi d6i ngii Thira phat lai va cac chic danh lién quan khéc thi chat
lwong, dic biét 1a k¥ ning va dao dic nghé nghiép ciia ho khéng ngimg duoc
nang 1én do cong tac gido duc, tuyén truyén, tip huan ca vé chuyén mén
nghiép vu va dao dirc nghé nghiép di duogc cac co quan chirc ning quan tam
dung mirc. Nho d6 ma sai s6t vé chuyén moén va vi pham tiéu chuan dao dirc
nghé nghiép ctia doi ngii Thira phat lai ¢a dugc han ché & muc thap nhat.

3.2.1.2. Mot s6 ket qua hoat dong cu thé ciia Thira phat lai

Theo bao cdo két qua viéc thuc hién thi diém ché dinh Thira phat lai tai
TP. H6 Chi Minh ctia B6 Tu phép tai hoi nghi tong két cong tac nay (dién ra
ngay 03/8/2012 tai TP. H6 Chi Minh) thi: Sau hon hai nim thyc hién thi diém
ché dinh Thira phat lai tai TP. H6 Chi Minh, budc dau da thu duoc nhimng két
qua rat kha quan. Tong doanh thu cua 8 Vian phong Thira phat lai 1a hon 17,1
ty déng sau 02 nam di vao hoat dong, dac biét 1a s6 luong vu viéc va doanh
thu c6 chiéu hudng gia ting theo thoi gian. Cu thé, cac Vian phong Thira phat
lai da thuc hién téng dat duoc 103.218 van ban, da 1ap va dang ky tai So Tu
phap té)ng cong 5.020 vi béng, thuc hién dugc 147 vu viéc xac minh diéu kién
thi hanh an va truc tiép to chirc thi hanh dugc 26 vu 4n. Dén thoi diém hién
tai, theo thong ké so bo tai thanh phé Ho Chi Minh tinh dén ngay 31/01/2014,
cac Van phong Thira phat lai da thuc hién tong dat 229.677 van ban véi tong
chi phi thu dugc bude dau 1a 14.178.261.000 dong; 1ap va dang ky tai So Tu
phap TP. H6 Chi Minh 1a 15.510 vi bang, tong doanh thu 1a 24.079.747.000
déng; thuc hién duogc 320 vu viée, voi gid tri thi hanh 1a 50.677.761.516 déng,
v6i chi phi thu dugc 13 1.502.957.582 ddng. Tong doanh thu cta cic Vin
phong Thitra phat lai 1a 41.232.065.582.
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Con theo sb liéu so bo tinh dén 31/12/2015, tic sau khi két thuc viéc
mo rong thi diém theo tinh than Nghi quyét cua Qubc hoi, cac VPTPL di téng
dat 1 triéu van ban cua Toa an va co quan thi hanh an dan su, 1ap gﬁn 57 ngan
vi bang, x4c minh diéu kién thi hanh an gan 1 ngan viéc, truc tiép thi hanh an
gﬁn 500 vu viéc, dat téng doanh thu gﬁn 171 ty déng.

Tir nhimg s liéu tong két so b néu trén, ching ta thdy rang: Mic du
khéi lwong cong viéc cling nhu doanh thu trong timg mang cong viéc, ting
van phong Thuira phat lai chua cao so véi cac dich vu phép 1y khac va ciling
khong dong déu ¢ cac cac vin, cic dia ban thi diém, nhung nhin chung voi
mot loai hinh dich vy tuong dbi méi mé nhu Thira phat lai, nhiing két qua da
dat duoc la rat kha quan va con nhiéu tiém nang dé phat trién. bac biét, viéc
1ap vi bang ctia Thira phat lai khong chi mang lai khoan doanh thu twong dbi
16n trong tong doanh thu cua cic van phong Thira phat lai ma con 13 mot cong
cu phap 1y quan trong dé ngudi dan tu bao vé quyén va loi ich hop phép cua
minh trong cac giao dich dan sy va trong td tung, do vay, n6 da dugc nguoi
dan d6n nhan hét st tich cuc.

3.2.1.2. Mét s6 danh gid vé thiee trang thuc hién phdp ludt vé TPL ¢
giai doan thi diém

Qua mdt sd két qua trén, Bo Tu phap danh gia viéc trién khai thi diém
ché dinh Thira phat lai trong thoi gian qua di di dung dinh hudng, qué trinh
thuc hién twong ddi khan truong va quyét tim. Qua trinh trién khai thyc hién
thi diém ché dinh Thira phat lai da gop phan dan chu héa trong hoat dong tu
phap, qua d6 gian tiép lam giam su tranh chip, “xung dot”, khiéu kién cua
nguoi dan d6i véi Nha nude ndi chung va co quan thi hanh an dan su noi
riéng. Sy hién dién ctia cidc Vin phong Thira phat lai bén canh hé théng co
quan thi hanh an dan sy cua Nha nudc da tao diéu kién cho nguoi dan dugc
lya chon co quan, td chtrc dé thi hanh 4n mot cich thich hop va hiéu qua nhat.

Déng tho1, s€ tao ra moi truong thi dua, canh tranh lanh manh trong cong tac
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thi hanh an dan sy, tao dong luc to 16n nham thac déy cac co quan thi hanh an
dan su ciia Nha nudc trong viéc ddi méi phuong thirc hoat dong nham phuc
vu tot hon cho nguoi dan. Qua két qua dat duoc budc dau cho théy, viéc thi
diém ché dinh Thira phat lai 14 chu truong hoan toan dung dan cta Pang va
Nha nudc. Viée trién khai thi diém ché dinh Thira phét lai ¢ nhan duoc su
phdi hop tét cia cac co quan c6 lién quan va sy ung ho rong rii cia nguoi
dan. Thyc tién trién khai thi diém ché dinh Thira phat lai trén dia ban Tthanh
phb HO Chi Minh trong thdi gian qua cling nhu két qua budc dau md rong thi
diém ¢ mot s6 dia phuwong cho thiy su tham gia cia ché dinh mdi nay chang
nhimg khong 1am cho hoat dong tu phap bi x4o tron, ma con goép phan bd
khuyét cho nhiing han ché tu than cua hoat dong tu phap, 1am cho hoat dong
tu phap duoc phong phti va hoan thién hon. Nhu vay, c6 thé khang dinh rang
ché dinh Thura phat lai da mang lai nhiéu 1oi ich to 16n cho nguoi dan va ca
cho Nha nudc’.

Tuy nhién, theo danh gia chung, qua hon 5 nim thuc hién thi diém
cling cho thdy mot s6 ton tai, thiéu sot, bat cap nhu sau:

- Vuong mdc, bat cdp vé nhdn thirc: T phia xa hdi, mdc du da tdn tai &
nudc ta nhidu nim dudi ché do cii, song nhin chung hién nay ché dinh Thira phat
lai van con xa la d6i v6i nhiéu nguoi dan. Hau hét cac cong viéc Thira phat lai
duoc lam déu dang do co quan nha nudc co6 thAm quyén thuc hién, vi vay, nguoi
dan chua quen nhin nhan va st dung Thira phat lai nhu mét dich vu trong linh
vuc tu phap dé hd trg cho viéc thuc hién céac quyén, nghia vu cta ca nhan, t6
chirc minh. Ngoai ra, khong loai trir nhidu truong hop co quan, t6 chirc va ca
nhan chua tin tuéng vao Thura phat lai noi chung va gia tri phap 1y cua nhiing
van ban, gidy t, két qua xac minh cta Thira phét lai néi riéng.

Tt phia co quan nha nudc, nhan thirc cta cac co quan hiru quan vé vi

tri, vai tro, nhi¢m vu ctia Thira phat lai cling chua that ro rang, day du va con

% http://www.sotuphap.hochiminhcity.gov.vn/to-chuc-hanh-nghe-cc
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thiéu su thong nhat, dan dén viéc trién khai mot s6 cong viéc dé thuc hién thi
diém ché dinh nay chua duoc thong sudt, dong bo, cong tac phdi hop giita cac
co quan Toa an, co quan thi hanh 4n dan su va cdc co quan khac c6 lién quan
v6i cac Van phong Thira phat lai chua that chat ché€, co6 nhiing luc, nhitng vige
con cham chua dép tng dugc yéu cau nhiém vu. Cong tac tuyén truyén dé cac
t6 chtrc va ngudi dan hiéu rd vé Thira phat lai ndi chung va nhimg mit tich
cuc cua n6 chua duge quan tam ding mirc.

- Vudng mdc, bdt cdp vé thé ché: Ché dinh Thira phat lai dang duoc
thuc hién thi diém, nén cac quy dinh phap luat vé Thira phat lai con chua day
du, hiéu luc chua cao, chua déng b0, c6 nhiing diém thiéu va tham chi con
chéng chéo, mau thuan, cu thé, viéc ban hanh cac van ban hudng dan thi hanh
Nghi quyét ctia Qudc hdi cham so véi tién 6, mac du viée thi diém c6 hiéu luc
tir ngay 01/7/2009, nhung dén gitta ndm 2010 cac thong tu lién tich hudng dan
vé nghiép vu, vé ché do tai chinh ddi v6i hoat dong Thira phat lai méi hoan tat,
dé tao moi trudng phap 1y twong d6i du, an toan cho Thira phat lai hoat dong.
Tuy nhién, sau khi Nghi dinh 135/2013/ND-CP stra d6i, bd sung Nghi dinh s
61/2009/ND-CP dugc ban hanh cac vin ban huéng dan trén di co nhitng quy
dinh 13i thoi can phai sura ddi, bd sung, tuy nhién, cong vi€c nay trién khai van
con cham.

Céc van ban cua Pang chi dua ra chu truong, Nghi quyét ctia Qubc hoi
chi quy dinh vé nguyén tic viéc thuc hién thi diém ché dinh Thira phat lai,
do d6, van ban c¢6 hiéu lyc cao nhat vé to chirc va hoat dong ctia Thira phat
lai m&i chi dung lai 12 Nghi dinh ctia Chinh phu, diéu d6 dan dén vudng
mac vé ap dung phap luat khi c6 mau thudn, xung dot noi dung giita nghi
dinh vdi1 cac luat, phap 1énh c6 lién quan, lam han ché hiéu luc hoat dong
cua Thura phat lai.

Van dé bao dam hiéu luc phéap 1y cta ché dinh Thira phét lai trong thoi
gian tir khi két thuc thi diém (01/7/2012) cho dén khi Quédc hoi ban hanh vin
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ban phap luat méi vé Thira phat lai chua duogc du li€u, tinh todn cu thé trong
Nghi quyét s6 24/2008/QH12; hay hudéng dan cac céng viéc phai thuc hién
khi chuyén giao giira cac giai doan thi diém chwa cu thé, rd rang, da dan dén
lung ting trong hudéng dan, chi dao cia co quan quan 1y nha nuéc trong thoi
ky chuyén tiép va phan nao giy nén tim trang lo ling, thiéu tin tuong cia
chinh cac Thira phat lai ciing nhu cta nhitng c4 nhan, to chirc di hoic dang sir
dung dich vu Thura phat lai.

Noéi chung, vé mat thé ché, viéc ban hanh cac van ban lién quan dén to
chtic va hoat dong ctia Thira phat lai trong thoi gian qua, vé co ban ciing chi
mang tinh chat 1a cac “giai phap tam thoi, trudc mat” véi phuong cham 1a
thiéu gi bo sung ddy, mau thudn dau thio g& day, vira lam vira rat kinh
nghiém. S& di nhu vay boi vi thyce sy Thira phat lai 1a mot ché dinh khong chi
mé&i ma con 13 ché dinh 16n, quan trong, viéc ban hanh mdt van ban, mot
chinh sach méi lién quan dén Thira phat lai s& tac dong rat 1on dén nhiéu linh
vuce, nhiéu vin ban, co quan, td chirc va c4 nhan.

- Viedng mdc, bat cdp vé t6 chirc, nguén nhan lyc va két qua hoat déng
cia cdc van phong Thira phat lai: V& t6 chtre, do thoi gian hoat dong chua dai
va dang trong giai doan thi diém, nén cdc Van phong Thira phat lai van con
dang trong qua trinh vira lam vira 6n dinh, cang cd va phat trién t6 chtc, hinh
thanh timg budc co ché quan 1y diéu hanh ndi bd van phong, thao g& dan
nhing kh6 khin, han ché vé nguon nhan luc. Cho dén nay, c6 thé néi ching ta
chua c6 mot chuong trinh dao tao chinh thirc va bai ban nao cho ddi ngi
nhitng ngudi dang va s¢€ chuan bi hoat dong trong linh vuc Thura phat lai. Do
vay, d01 ngli Thira phat lai, thu ky va nhan vién gitip viéc tai cac Van phong
van con thiéu vé s6 lugng, chat lugng khong dong déu, con nhiing trudong
hop thiéu k¥ ning, kinh nghiém trong giai quyét cong viéc, co truong hop
chua dap ung yéu ciu vé ning lyc cong tac do cong tac dao tao, bodi dudng

chua duoc thuc hién mot cach bai ban.

108



Hau qua cua viéc nay la thoi gian qua da x4y ra hang loat cac sai
pham, c6 vu viéc hét strc nghiém trong cia TPL va cac Van phong TPL nhu:
Lap vi béng khong dang sy that nham che day cac giao dich khéc; viéc xac
minh va t6 chire thi hanh cac ban an két qua chua cao, qua trinh to chirc thuc
hién con lung ting; viéc téng dat van ban, gidy to con hét sirc “thu cong”...,
diéu nay anh hudng dén danh gia hiéu qua va dé ra nhimg dinh hudng 16n
phat trién nghé TPL sau giai doan thi diém.

Trong hoat dong, su phéi hop, hd trg ciia cac co quan, to chirc v6i Thira
phat lai chua that sy hiéu qua. Mot thoi gian khong ngén, viéc trién khai hoat
dong giao cho Thira phat lai tong dat van ban cua Tda an, co quan thi hanh an
dan su, nhat 1a & cip huyén con kha cam chimg, thiéu bai ban, chua theo quy
trinh, tht tuc chit ch&. Su phéi hop, hd tro ctia mot sé co quan chinh quyén co
s0, to chirc tai chinh trong qua trinh Thira phat lai x4c minh diéu kién thi hanh
an hodc tong dat gidy to chua chit ché va chua hiéu qua, doi khi sy phéi hop
do lai phai dya nhiéu vao cic mbi quan hé ca nhan hon la mbi quan h¢ vé
quyén va nghia vu nhu quy dinh cta phap luat. Chinh diéu d6 da anh hudng
khong nho dén két qua hoat dong cua cac Vin phong Thira phat lai.

Nhin téng thé, két qua thuc hién céc loai cong vi¢c cuia Thira phat lai chua
déng déu, trong d6, moi chi tap trung vao cac cong viée lién quan dén tong dat
cac van ban gidy to cta cac co quan thi hanh an, Toa an; con cac viéc xac minh
diéu kién thi hanh an, truc tiép t6 chirc thi hanh an thi két qua dat dugc con thap,
chwra twong xtmg véi tiém ning cta cac Van phong Thira phét lai.

Céc vudng mic, bat cap trén do mot sb nguyén nhan chu yéu sau:

Mot la, mac du da dugc kéo dai thoi gian thi diém, tuy nhién, theo nhan
dinh chung thi 05 ndm thi diém chua di dai dé c6 thé trién khai va danh gia
toan dién két qua thi diém mot ché dinh lién quan dén nhiéu hoat dong trong
linh vuc tu phap nhu ché dinh Thira phét lai. Viéc thi diém ché dinh nay bat

budc phai theo trinh tu tir xay dung thé ché dén quan triét, nhim thong nhét
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cho céc co quan, t6 chirc trong nhan thirc va hanh dong; tuyén truyén sau rong
cho nguoi dan, xa hoi biét va st dung cac dich vu cua Thira phat lai; hinh
thanh nhén thic va niém tin cta co quan nha nudc, cia xa hoi ddi v&i mot
loai hinh dich vu phap 1y méi; tir ddo tao ngudén nhan lyc dé bod nhiém Thira
phat lai va cac nhan vién phuc vy, dén viéc thanh 1ap va di vao hoat dong trén
thuc té cua nhirng Van phong Thira phat lai déau tién. Cho nén, trén thuc té, tur
khau chuan bi cc diéu kién can thiét nhu trén dén khi di vao thi diém trén
thyc tién 1a cd mot khoang cach va thoi gian dai.

Hai 13, viéc thi diém can dugc trién khai than trong theo 10 trinh mo
rong trén co s rat kinh nghiém tir dia ban thi diém dau tién, nhung ciing do
thoi gian thi diém theo Nghi quyét sé 24/2008/QH12 qué ngan, nén viéc mo
rong thi diém chua thyuc hién duge. Mic du, tir thang 6/2011, trén co s& so két
thi diém Thira phat lai tai TP. HO Chi Minh, Chinh phu da chi dao trién khai
mo rong dia ban thi diém ché dinh nay tai mot s6 dia phuong ngoai thanh
ph6HG6 Chi Minh theo Nghi quyét ciia Quéc hoi va Nghi dinh ctua Chinh phu,
mot sd dia phuong ciing di c6 dé an thi diém ché dinh Thira phat lai nhu:
Bf’)ng Nai, Binh Duong va ba N'fmg, nhung vi¢c mé rong thi diém tai cac dia
phuong nay van chua thuc hién duogc do e ngai hi¢u luc phép 1y cua cac van
ban vé Thira phét lai sau ngay 01/7/2012. Pén khi Nghi quyét cua Quéc hoi
cho phép kéo dai thi diém dén hét nam 2015, thi mot sb ban, nganh va dia
phuong con bi dong trong viéc xdy dung va trién khai dé an thyc hién chu
truong nay. Khi trién khai thi diém, co6 qua nhiéu céng viéc phai 1am, trong
khi d6 quy thoi gian con lai khong nhiéu, tim 1y lo ngai van khong tranh khoi.
Do vay, dén khi két thiic thi diém van con dia phuong chua hoan thanh dugc
nhirng cong vi¢c dugc giao khi thi diém trén thyce tién.

Ba 14, tdm 1y e ngai, chua that su tin tudng cua ngudi dan ddi véi mot
sb viéc do Thira phat lai thyc hién. Do Thtra phat lai méi duogc thi diém vai

tho1 gian ngan, nén ngudi dan chua biét nhi€u, chua quen véi loai hinh dich
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vu nay, dan dén c6 su khéac biét trong viéc st dung cac hoat dong ctia Thira
phat lai. Thuc tién cho thiy 13 ngudi dan chua manh dan st dung dich vu 1ap
Vi béng do chua c6 co quan, td chtrc nao khac thuc hién; trong khi nhu cau xi
hoi rat 16n nhung ho lai d¢ dat, han ché yéu cau cac Van phong Thira phat lai
thuc hién cong viéc mang tinh quyén luc nhu thi hanh an, dic biét 1a ddi voi
cac vu viéc can ap dung bién phap cudng ché thi hanh an. Cac co quan nha
nudc ¢o lién quan, ké ca co quan thi hanh an dan sy, Toa an... cling chua that
théng nhat trong nhan thic va hanh dong thuc té dé phdi hop theo chirc ning
v6i Thira phat lai trong hoat dong thi hanh an, nhung lai kha céi mé va tin cay
trong viéc chuyén giao hoat dong téng dat gidy to. Diéu d6 dan dén co su khac
biét kha 16n gitta s6 luong va két qua thuc hién cac hoat dong khac nhau cia
Thura phat lai.

Bén la, do dang trong giai doan thi diém, nén ton tai tinh trang hodc 1a
thiéu hodc 14 c6 nhung mau thudn, chong chéo trong cac vian ban cé lién quan
dén Thura phat lai va hoat dong ctia Thura phat lai nhu cac quy dinh vé tb tung,
thi hanh 4n dan su, kiém sat hoat dong Thura phét lai..., diéu nay da han ché
dang ké hoat dong ctia Thira phat lai trong thoi gian qua nhu dd néu trong cac
phan tich & trén.

3.2.2. Thuec tién thuc hi¢n ché dinh Thiva phdt lgi trén toan quéc hién nay

3.2.2.1. Viéc phat trién dgi ngii Thira phat lai va Van phong Thira phdt lai

Viéc phat trién doi ngl TPL, kién toan va thanh 1ap méi cac Van phong
TPL duoc tiép tuc duge quan tAm trén co so rat kinh nghiém tir két qua thuc
hién ¢ giai doan thi diém. Cac dia phuwong tién hanh kha can trong tir khau 1ap
dé an trinh cap c6 tham quyén, thAm dinh, phé duyét, cap phép, bd nhiém
TPL va Vin phong TPL. Két qua, tir 01/01/2016 dén thang 04/2018, B6 Tu
phap di phé duyét Bé an thuc hién ché dinh TPL cua 17 dia phuong ngoai 13
dia phuong thi diém, tong s VPTPL 1én 67, b nhiém 542 Thira phét lai, cip
thé hanh nghé ddi v6i 230 TPL va mién nhiém 07 trudng hop theo nguyén
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vong c4 nhan. Hién nay, s6 lwong VPTPL di ting 1én c6 81 Vin phong thira
phat lai trén pham vi toan qudc va sé tiép tuc ting 1én trong thoi gian téi
[116]. Hién nay, hau hét cac dja phuong da x4y dung dé an trién khai ché dinh
TPL trén dia ban. Viéc nay trién khai twong ddi thuan loi ké tir khi c6 chu
trrong méi d6 13 giao cac dia phuong tu xay dung va ban hanh dé an trén co
s& nhu cau dia phuong. Tuy nhién, ciing c6 bat cap d6 1a & mot sb dia phuong
chua nhan thirc dang vai tro, y nghia, chitc nang, nhiém vu cua TPL nén qua
trinh xdy dung dé an con lung ting, cip c6 tham quyén cham phé duyeét.
3.2.2.2. Mot s6 ket qua hoat dong cu thé ciia Thira phat lai

Sau khi két thiic giai doan thi diém, co ban cac TPL va Vin phong TPL
dd an tam dé hoat dong, khong con tam 1y hoat dong cam chung nhu giai doan
thi diém nita, vi Qudc hoi di théng nhét trién khai ché dinh trén toan qudc, do
vay két qua hoat dong cta nhiéu Vin phong TPL c6 budc chuyén kha tich
cuc. Tinh dén 10/2017 (ky bao cdo Qubc hoi nam 2017) cac van phong TPL
da téng dat 495 nghin van ban cua Toa an va co quan thi hanh an dan sy, lap
gan 52 nghin vi bang, xac minh thi hanh an 22 viéc, truc tiép t6 chirc thi hanh
an hon 50 vu viéc, téng doanh thu dat gﬁn 92 ty déng, nhiéu hon véi cung ky
nam 2016 1a 52 ti (s6 tién ting chii yéu do hoat dong lap vi bang, ting gap doi
so v&i nam 2016). Trong s6 hoat dong TPL thuc hién thi hoat dong téng dat
van ban va 1ap vi bang chiém khoang 98% tong doanh thu.

Tinh tir ngay 01/10/2017 dén ngay 31/07/2018 cac Vin phong Thira
phat lai da tong dat dugc hon 564.833 vin ban (trong d6: tong dat vin ban cua
Toa 4an 13: 514.794 va cua co quan thi hanh an dan sy 1a 50.039), 1ap gan
83.384 vi béng, x4c minh diéu kién thi hanh an gﬁn 11 viée, truc tiép t6 churc
thi hanh an 24 vu viéc, téng doanh thu dat hon 116 ty déng, nhiéu hon so véi
cung ky nim trudc khoang 19 ti (s tién ting cha yéu do hoat dong lap vi
bang va thém mot sd dia phuong khac thuc hién ché dinh Thira phat lai).
Trong s6 4 hoat dong cuaa Thira phat lai thuc hién thi hoat dong té)ng dat van
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ban va lap vi bang chiém khoang 99,3% tong doanh thu, hoat dong x4c minh
diéu kién thi hanh 4n va to chiic thi hanh én déan sy chiém 0,7% doanh thu
(Theo bdo cdo sé 782/BTTP-TPL, ngay 15/8/2018 Bdo cdo Quéc hi vé Thira
phat lai).

3.2.2.3. Mot s6 danh gid so bo vé thuc trang thuc hién phap ludt ve
Thura phat lai hién nay

C6 18, theo danh gid cta tac gia ludn 4n, thanh cong nhét trong t6 chirc
thuc hién ché dinh TPL ké tir khi két thuc thi diém dén nay 1a nhiéu co quan,
t6 chirc va ngudi dan da biét “Thira phat lai 13 ai?”, “Thira phat lai c¢6 chiic
nang gi?”’ va dan chép nhan sy hién dién ctia mot ché dinh phap luat maéi nay.
C6 duoc sy chuyén bién 16n nay 1a nhd sy nd lyc cta nhiéu cip nganh va dia
phuong tir khau tuyén truyén, pho bién phap luat vé TPL dén to chuc tét cac
nhiém vu duoc giao theo thim quyén, nganh, linh vuc, déng thoi cling khong
thé khong noi dén sy c¢d ging cua rat nhiéu TPL va Vian phong TPL trong viéc
hién thuc hoa cac quy dinh phap luat vé TPL vao thyc tién cudc song:

- T6 chitc, bd may, co cdu cua Thira phat lai dd budc dau 6n dinh & cac
dia phuong dd hoan thanh dé an va thanh lap duogc céc to chie TPL. Cac TPL
nhin chung déu chap hanh nghiém tac cac quy dinh phap luat hién hanh tir
khau thanh 1ap dén hoat dong. Thuc hién nghi€m tuc cac nghia vu véi nha
nudc, voi duong su va co quan co li€n quan.

- Hoat dong tong dat da gitp giam tai cong viéc, tir d6 gop phan nang
cao chét luong, hiéu qua cong tic xét xtr va thi hanh 4n, vi thé cia Tham
phan, Thu ky Toa an. DPdi v6i hoat dong cua Toa an, Thong bao s6 03/TB-
TANDTC ngay 14/8/2015 ciia Toa 4n nhan déan t6i cao vé tong két viéc tiép
tuc thi diém TPL di danh gid: “Hoat dong cua TPL trong viéc téng dat van
ban t6 tung cua Toa an dd gop phan lam giam khéi luong cong viée phai tong
dat @& Tham phan, Thu ky Toa 4n tap trung vao cong viéc giai quyét, xét xir

cac loai vu an, tr d6 gép phan bao dam viéc xét xir dugc nhanh chong, khach
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quan, dung phéap luat. Nhu vy, c6 thé noi, hoat dong ciia TPL d3 gép phan
nang cao hiéu qua, chat lugng cong tac xét xir, bao vé quyén, loi ich hop phap
ctia cac bén khi tham gia té tung, gop phan lam tang sb luong vu viéc ctia Toa
an giai quyét dung thoi han cia luat dinh, nhitng han ché cta viéc giri van ban
t6 tung qua dudng buu chinh co ban dd dugc khic phuc”. Bdi vé6i co quan thi
hanh an dan su, viéc tong dat van ban cua TPL con gitp bao dam quyén loi
cua cac bén trong qua trinh td chirc thi hanh an, giam khiéu nai, t& céo trong
thi hanh an dan su.

- Sy gia tang sb luong vi bang dugc 1ap va duoc dang ky cho thay, nhu
cau chinh dang ciia c4 nhan, co quan, to chic vé 1ap vi bang dé dung lam
chirng ctr cung cép cho Toa an phuc vu viéc xét xir va dé thue hién cac giao
dich hop phéap khac 14 rat 16n. Mot sb vi bang da dugc sir dung 1am chimg ctr
trong cac vu khiéu kién va gép phan quan trong trong viéc ching minh cho
yéu cau ciia nguoi kiéu kién. Pon cir nhu vi bang ciia TPL dugc gii dén co
quan c6 tham quyén ciia Trung Qudc lam chimg ct, gop phan thanh cong
trong vu viéc phong xét xir va xem xét nhan hiéu — Bo Cong nghi¢p va
thuong mai Trung Qudc ra phan quyét hity bo nhan hiéu ca phé “Buon Ma
Thuot Coffee” do Cong ty Guangzho Buén Ma Thuot Coffee Co., Ltd (Quang
Chau - Trung Qudc) dang ky doc quyén tai nudc nudc ndy theo yéu ciu cua
Hi¢p hdi Ca phé Budn Ma Thudt (tinh Bak Lak).....

- V& x4c minh diéu kién thi hanh an theo yéu ciu ctia duong sy va truc
tiép t6 chuc thi hanh cac ban an, quyét dinh cua Toa an theo yéu cau cua
duong su: Thura phat lai thyc hién tdt viéc giai thich, thuyét phuc dé nguoi
phai thi hanh an ty nguyén thi hanh, da han ché t6i da dugc viéc ap dung bién
phdp cudng ché thi hanh an va vu viéc cudng ché thi hanh 4an han ché xay ra. Hoat
dong truc tiép thi hanh 4n caa TP1 di tao diéu kién dé nguol dan cd thém su lya
chon pht hop voi mong mudn, niém tin ciia minh khi yéu cau thi hanh 4n dan su;
g6p phan giam tai cho co quant hi hanh an dan su, tir d6 nang cao hiéu qua, chat

lugng cua hoat dong nay.
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Qua két qua dat dugc da mot lan nira khéng dinh lai day la chu truong
hoan toan dung din cua bang va Nha nudc. Vige trién khai ché dinh Thura
phat lai trong thoi gian qua da di ding dinh hudng, dugc cac co quan co lién
quan va nhan dan tng ho rong rii. Qué trinh trién khai thuc hién ché dinh
Thira phét lai ¢a gop phan dan chil hoa trong hoat dong tu phap, qua do gian
tiép 1am giam sy tranh chip, “xung dot”, khiéu kién cua ngudi dan ddi véi
Nha nude no1 chung va co quan thi hanh an dan sy noi riéng.

Su hién dién cua cac Van phong TPL bén canh hé théng co quan thi
hanh 4n dan su cua Nha nudc di tao diéu kién cho nguoi dan duoc lya chon
co quan, t6 chirc dé thi hanh 4n mot cach thich hop va hiéu qua nhat... Su
tham gia cia ché dinh Thira phat lai gop phan bo khuyét cho nhitng han ché
tu than cua hoat dong tu phéap, lam cho hoat dong tu phap dugc phong phu va
hoan thién hon. Viéc trién khai ché dinh Thira phat lai di giam tai dang ké
cho hoat dong cua cac co quan nha nudc, nhét 13 cho Toda 4n va co quan thi
hanh &n dan sy; gitp Nha nude tiét kiém dugc nhan luc, gop phan tinh giam
bd may cong quyén va vé lau dai sé tiét kiém duoc ngan sach Nha nudec.

Tuy nhién, thuc trang va két qua trién khai cac quy dinh phap luat vé
Thira phat lai van con rat nhiéu bat cap, han ché, cu thé:

Thir nhat, mac du nhan thire cta xa hoi ca tir phia nguoi dan va co quan
nha nuéc, td chirc xa hoi da duoc nang 1én mot budc, tuy vay van con khong
it co quan, td churc, ca nhan chua nhan thic duoc dﬁy du trach nhiém trong
viéc to chirc thue hién cac quy dinh hién hanh vé TPL. Do vay, viéc trién khai
cac quy dinh nay trong thuc tién con cham, ca biét co nhirng truong hop vi
pham céac quy dinh phap luat TPL, anh hudng 16n dén qua trinh va hiéu qua
trién khai ché dinh nay. Pén nay, mac du da qua 10 nam ké tir khi thi diém,
van con nhiéu dia phuong chua phé duyét dugc dé an va ban hanh ké hoach

trién khai thuc hién.
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Thir hai, viéc thuc hién nhiéu quy dinh trén thuc t& con gap nhiéu
vuéng mic, ling tang. Chang han nhu viéc 1ap vi bang theo yéu cau cua ca
nhan, co quan, t6 chirc, hién nay cac quy dinh vé thAm quyén, pham vi 1ap vi
bang, thi tuc 14p vi bang (dic biét 1a thu tuc, gia tri phap 1y cua viéc dang ky
vi bang, pham vi trach nhiém ctua S& Tu phap trong viéc diang ky vi bang),
con rat chung chung. Trong khi d6, cac co quan chic ning hudng din chua
day du, chua cu thé, chua 16 rang d6i véi nhitng vudng méc, kién nghi con
lam cho mot sb co quan, td churc, ca nhan “ngd nhan” vi béng vO1 van ban
cong chimg vi déu c6 gia tri chimg cir. Hay d6i voi viéc xac minh diéu kién
thi hanh 4n va truc tiép t6 chirc thi hanh an cac ban an, quyét dinh cua Toa an
theo yéu cau ctia duong su: Quy dinh ctia phép luat trong mot s linh vyc lién
quan nhu tin dung, thué... do ban hanh trudc khi ché dinh Thira phat lai duoc
trién khai thi diém hozc ban hanh sau nhung do mét s6 1y do (trong d6 c6 1y
do chi méi thi diém) hoic c6 quy dinh nhung khong diy du. Do d6, nhiéu co
quan, tO chtrc, ca nhan 14y Iy do nay dé tir chdi viéc thuc hién hodc thuc hién
khéng dung va day du yéu cau hop phép cta Thira phat lai. Mic du han ché 1a
quy dinh gian tiép théng qua viéc dan chiéu Luat thi hanh 4n dan sy (nhu quy
dinh tai Khoan 2 Piéu 5: “Khi thyc hién cong vigc vé thi hanh 4n dan su,
Thira phat lai ¢6 quyén nhu Chap hanh vién quy dinh tai Diéu 20 ctia Luét thi
hanh &n dan sy, trir khoan 9, khoan 10 va thim quyén xir phat vi pham hanh
chinh”) nhung khi 4p dung phép luat thi phai cin cir trong ca hé thong phap
luat c6 lién quan va nhu vay thi cac quy dinh ndy da rd rang vé trach nhiém
clia cac co quan c6 lién quan. Nhu viy, viéc 1dy 1y do néu trén dé tir chéi thuc
hién hodc thuc hién khong dung va day di yéu cau hop phap ciia Thira phat
lai 1a hiéu va thi hanh phap luat khong dung va khong day du.

Thir ba, két qua mot sd cong viée chua twong xtmg véi doi hoi thuc
tién, nhat 1a chirc ning tryc tiép to chirc thi hanh cic ban an, quyét dinh cua

toa an theo yéu cau cia duong su con thap, chu yéu la do trong ban an, quyét
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dinh ctia Toa 4n ma Thira phat lai dugc quyén truc tiép t6 chire thi hanh theo
don yéu cau cua duong sy, Toa an chua giai thich cho duong sy va chua ghi
rd trong ban an, quyét dinh vé quyén yéu cau Thira phat lai thi hanh an theo
quy dinh tai Diéu 26 Luat thi hanh an dan sy (Piéu 26 Luat Thi hanh an dan
su quy dinh vé& viéc huéng din quyén yéu cau thi hanh 4n dan sy nhu
sau: “Khi ra ban an, quyét dinh, Toa an, HoO1 déng xur 1y vu viéc canh tranh,
Trong tai thuong mai phai giai thich cho duong sy, dong thoi ghi 16 trong ban
an, quyét dinh vé quyén yéu cau thi hanh 4n, nghia vu thi hanh 4n, thoi hiéu
yéu cau thi hanh an.”).

Thir tur, viéc kiém tra, giam sat hoat dong chép hanh phép luat caa TPL
clia cac co quan chirc niang con chua thuong xuyén. Viéc giam sat, kiém tra
chu yéu théng qua cong tac bao cdo va phan anh thong tin tir bao chi, ngudi
dan va doanh nghiép. Pén nay chiing ta chua c6 s liéu thong ké nao vé hoat
dong kiém tra cia co quan tu phap, hoat dong kiém sat ctia Vién kiém sat doi
vo1 cong viee cua TPL.

KET LUAN CHUONG 3

Chuong 3 cua luan 4n d3 mo ta vé nhimng thyuc trang phap luat vé TPL
& Viét Nam trong giai doan hién nay. Cac quy dinh cua phap luat vé TPL da
dugc mo ta, phan tich va danh gia kha cu thé theo timg van dé, qua dé néu lén
nhimg bat cap can phai khic phuc nhim xay dung va hoan thién cac quy dinh
ctia phap luat vé TPL & Viét Nam.

Thit nhat, phan tich va dénh gia timg ndi dung cu thé cia cac quy dinh
phap luat diéu chinh van dé cac quy dinh vé t6 chirc ctia TPL: Quy dinh vé
nhiém vu, quyén han cac hanh vi bi cAm ddi v6i TPL; B6 nhiém, mién nhiém
TPL trong d6 quy dinh vé tiéu chuin dugc bd nhiém TPL, trinh tu, thu tuc bd
nhiém, mién nhiém TPL; Quy dinh vé thanh 1ap, giai thé VPTPL bao gém
quy dinh vé diéu kién, trinh ty, thi tuc thanh 1ap, giai thé VPTPL
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Thuwr hai, da phan tich cac quy dinh dinh phap luat hoat dong ctia TPL
hién nay gém cac quy dinh pham vi, yéu cau, trinh ty, tha tuc, trach nhiém
phap 1y cta TPL trong hoat dong tong dat van ban, gidy to; pham vi, thi tuc
1ap vi bang va tranh nhiém phap 1y cua thira phat lai; qué trinh xac minh tai
san va thi hanh 4n cta TPL

Thwr ba, danh gia thuc trang phap luat vé TPL & Viét Nam hién nay
nham néu 1én nhimg bét cip ctia cac quy dinh phép luat, xac dinh nhing noi
dung can hoan thién nham gdp phan tao ra mdi trudng phap 1y phi hop véi
thuc trang nghé TPL & Viét Nam, tao diéu kién cho hoat dong TPL nay phat
trién. Phap luat vé TPL hién hanh di c6 nhiéu tac dong tich cuc va hiéu qua
d6i véi doi séng kinh té, chinh tri, xa hoi cua dat nudc, tao duoc hanh lang
phap 1y co ban bao dam cho cong tac TPL hiéu qua hon.

Thit twr, qua thyc tién ap dung, hé thdng van ban phap luit vé TPL van
con t6n tai mot sé han ché nhu: tinh thong nhat ctia phap luat chua cao; chong
chéo, mau thuin, chua day du va phu hop dé phat trién nghé TPL, can phai
hoan thién phap hién tai. Trong thoi gian qua, to chirc va hoat dong cua
TPLd4 thyc hién dung phap luat va mic di con nhiéu khé khin, vudng méc,
bat cap nhung cac VPPL, TPL hanh nghé vira lam vira hoan thién va da dat
duogc két qua rat tot cho nha nudc, x hoi va nguoi dan phu hop theo xu thé tat

yéu cua su phat trién.
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Chuong 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE THUA PHAT LAI O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Pinh huéng hoan thién phap luit vé Thira phat lai & Viét Nam

Hién nay, ché dinh thira phat lai da co ban dat dugc nhiing két qua
budc dau, gop phan tdi vu hon quyén, loi ich hop phap cua ca nhan va to chirc
trong doi song déan su, thiic day nén kinh té - xa hoi phat trién bén vimng. Tuy
nhién, vin dé hoan thién phap luat vé TPL 1a nhiém vu rat quan trong trong
nhu cau hién nay trong cong cudc cai cach tu phap, xay dung Nha nudc phap
quyén. Vi vdy, viéc hoan thién phap luat vé TPL can phai dit trong tong thé
mdi quan hé véi hé théng phap luat dam bao phu hop, dong bo, théng nhat
vOi1 cac van ban phap luat khac. TPL ¢ Viét Nam da va dang trai qua nhiing
giai doan phat trién nhiéu thach thic dé khang dinh vi tri 1a mot nghé cung
cap dich vu phép 1y trong linh vic tu phéap, bd tro tu phap, vira mang cac gia
tri chung, pho bién ctia nghé TPL trén thé gidi vira phan anh nhiing dic thu
ctia qua trinh x3 hoi hoa hoat dong bd tro tu phap, dap ing yéu cau cai cach
phap luat, cai cach tu phap, cai cach hanh chinh nhitng nam qua. Boi vy,
viéc xay dung va hoan thién phéap luat vé Thira phét lai can tuan theo cac dinh
huong sau day:

4.1.1. Hoan thi¢n phdp ludt vé Thiva phdt lai phdi ging lién véi xdy
dung Nha nwéc phdp quyén xi héi chii nghia Viét Nam

Mot trong nhitng yéu cAu, nhiém vu co ban cta viée xay dung Nha
nuéc phap quyén dé 1a phai co6 mot hé thdng phap luat hoan thién dé diéu
chinh moi mat doi sdng xa hoi. Pay ciing 1a co sé dé bao dam moi co quan, t6
chirc, c4 nhan c6 “chd dua phap 1y” trong moi hoat dong ctia minh, qua d6
phat huy tt cic gia tri dan chu, gdp phan bao vé quyén con ngudi, quyén

cong dan.
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Trong khi Dang va Nha nuéc ta ludn khang dinh, cha truong phat trién
ché dinh TPL 1a mét chu truong dung ddn va can thiét, trong khi & nude ta, day
1a mot ché dinh tuong ddi méi, viéc diéu chinh phép luat van con nhiéu vén dé
tdn tai, bat cap. pé phat trién ché dinh TPL trudc nhting yéu cau, nhiém vu xay
dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam xa hoi chii nghia thi viéc hoan thién phép
luét lién quan dén t6 chirc va hoat dong ctua TPL 1a doi hoi tat yéu.

Qué trinh hoan thién thé ché vé TPL, hay noi cu thé 1a xay dung phép luat
vé TPL, doi héi cac chu thé c6 tham quyén ludn phai bam sat cic nguyén tic, cac
tiéu chi, yéu cau cta viéc xay dung nha nudc phap quyén va phap luat trong nha
nudc phap quyén. Tic 1a bao dam tinh dong bd, khoa hoc, hiéu lyc, hidu qua.

4.1.2. Hoan thi¢n phdp ludt vé Thira phdt lai phdi ging lién vdi vin
dé cdi cdch hanh chinh, cdi cdch tw phdp va phdp luit

Cai cach hanh chinh, céi cach tu phap va phap luat 1a nhitng chu truong
16n cta dang va nha nudc. Voi viéc ban hanh nhiéu Nghi quyét vé cai cach
hanh chinh, cai cach tu phap va phap luat da thé hién quyét tam d6i méi manh
mé cua Pang. Diéu nay cling dat ra cho ca hé théng chinh tri nhiéu nhiém vu
quan trong, ning né nhu: d6i méi co ciu té chire ciia co quan nha nudc, tinh
gian bién ché, xa hoi hoa mét sb hoat dong cong vu; xay dung h¢ théng phap
luat minh bach, déng b0, kha thi, cong khai...

Nghi quyét s6 48-NQ/TW va 49-NQ/TW I hai vin ban quan trong ctia
Dang lién quan truc tiép dén dinh hudng phat trién ché dinh TPL. Néu Nghi
quyét s6 49-NQ/TW doi hoi phai xa hoi hoa mét s6 hoat dong cong vy, trong
d6 6 thi hanh 4n va cho phép nghién ciru thi diém ché dinh TPL (thira hanh
vién), thi Nghi quyét s6 48-NQ/TW doi hoi phai xay dung hé thdng phap luét
hoan chinh, déng bd diéu chinh mo1 mat doi séng xa hoi. Qua trinh hoan thién
ché dinh TPL phai gin lién véi hai dinh hudng 16n nay. Nghi quyét s6 39-
NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia B6 Chinh tri vé tinh gian bién ché va co cau lai

doi ngli can bd, cong chuc, vién chirc trong nganh thi hanh an dan sy, tiét
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kiém, giam chi tiéu cong gin v4i viéc ddy manh xa hoi hod cac hoat dong thi
hanh &n, doi hoi ching ta phai khan truong hoan thién phép luat ca vé thi
hanh an va TPL theo hudng giao cho ting cip, timg co quan cac chi tiéu cu
thé vé tinh gian bién ché, chi tiéu hoan thanh coéng viéc (chi tiéu an thi hanh
xong vé viéc, vé tién) va chi tiéu hudng dan st dung cac dich vu cia TPL
(tbng dat gidy to thi hanh 4n, xac minh diéu kién thi hanh 4n, chuyén giao
viéc thi hanh 4n theo don yéu cau cho TPL...) nhim giam tai céng viéc cua
chap hanh vién trong thoi gian t6i.

4.1.3. Hodn thi¢n phdp lugt vé Thira phdt lai phdi ging lién véi vin
dé bdo vé quyén con ngwoi, quyén co ban ciia cong din

Quyén con ngudi, quyén cong din trong t6 tung va thi hanh an 13
nhitg quyén hét sirc quan trong. Trong t6 tung, co quan tién hanh té tung
phai c6 nghia vu va cac duong su c6 quyén duoc thong bao vé cac quyét dinh
t tung dé chii dong tham gia vao qua trinh t6 tung ¢ lién quan dén quyén loi
ctia minh. Nghia 1 cac co quan tién hanh t6 tung phai kip thoi théng bao cho
cac duong su biét vé thu tuc tb tung da, dang va s€ duogc tién hanh. Néu vi bat
ky 1y do khach quan nao d6 khong thudc vé cac duong su, ho s& khong phai
chiu bat ky hau qua bét 1oi nao, trach nhiém thudc vé phia co quan t6 tung.

Trong thi hanh an, khi ban an c6 hi¢u luc, duong su co quyén yéu cau thi
hanh 4n, ddy 14 quyén chinh dang dugc phap luit bao vé. Viéc md rong tham
quyén thi hanh cac ban 4n dan sy theo hudng giao cho TPL dam nhiém mét s6 vu,
viéc s& gop phan quan trong trong viée ting cudng bao vé quyén nay, ngudi dan
c6 thém mdt co ché nira dé bao vé tot hon quyén duoc thi hanh an ctia minh.

4.1.4. Hoan thién phdp lugt vé Thira phdt lgi véi vin dé héi nhip
quéc 16

Hoi nhap quéc té ngay cang sau rong trén moi linh vuc doi hoi hé thong
phap luat caa Viét Nam phai ting budc doi méi, hoan thién, tiép thu tinh hoa
cta thé gidi1, phuc vu tbt cong cudc hoi nhap cua dat nudc. Nhu phéan tich ¢
cac chuong trudc, thi ¢ thé khang dinh TPL di hinh thanh kha sdm & nhiéu

qudc gia trén thé gidi, nhat 14 ¢ cac nudc chau Au. Tuy nhién, day lai 13 thiét
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ché méi hinh thanh ¢ Viét Nam. Khi ching ta xdy dung ché dinh TPL thi
nhimg kinh nghiém quéc té 1a dic biét c6 gia tri. Can phai c6 su két hop giira
nén tang gia tri phap 1y qudc té vé TPL véi diéu kién thuc tién & nude ta. Do
vay, hdi nhap qué)c té vira 1a tién dé, vira la yéu cu bit budc néu ching ta
mudn hoan thién ché dinh phap luat vé TPL. Nguoc lai hoan thién phap luat
vé TPL gitip ching ta hoi nhap qudc té sau hon trén linh vuc méi ndy.

Chu dong tiép thu kinh nghiép phép luat qudc té vé Thira phat lai. Trén
thé gidi da ton tai cac Thira phét lai hanh nghé ty do va doc 1ap. Thé hién ¢
tinh pho bién 1a ton tai va phat trién nhiéu quéc gia trén thé gigi. Khong chi
c6 & chau Au ma trén thé gidi, da ton tai cac thira phat lai hanh nghé ty do va
doc 1ap. Nghé thira phat lai v6i chirc ning ctia né di tré thanh cong cu nhanh
chéng, hiéu qua va bao vé dugc quyén loi ciia ngudi cd quyén ciing nhu
nguoi c6 nghia vy. Trong cac hoat dong cuia Thura phat lai, c6 cdc nhdm cong
viéc chinh nhu thi hanh cac ban an, quyét dinh cua Toa 4n; ho tro hoat dong
ciia TOa 4n thong qua giir trat tuy phién toa hay tong dat va 1ap cac vi bang
theo yéu cau toa an hodc yéu cau cia td chirc, c4 nhan. Nhiéu nude trong sb
cac nudc ndy da quy dinh tham quyén 1ap vi bang cta thira phat lai va cho
phép st dung van ban vi béng cua thtra phat lai nhu mét loai ching ctr. Hién
nay, cac qudc gia va ving lanh thé v6i nhiéu hoat dong phong pht nham trao
d6i, hd trg cac thanh vién trong qua trinh hoat dong nghé nghiép.

4.2. Cac giai phap hoan thién phap luat vé Thira phat lai & Viét
Nam hién nay

4.2.1. Nhém gidi phdp hoan thién phdp lugt vé Thira phdt lai ¢ Viét
Nam trong I trinh gin

4.2.1.1. Hoan thién cdc quy dinh hién hanh vé té chire, hoat dong cua
Thura phat lai

Thir nhdt, ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 61/2009/ND-CP
va Nghi dinh sé 135/2013/ND-CP
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Giai phép trudc mét khi ma Nghi dinh sb 61/2009/ND-CP va Nghi dinh
s6 135/2013/ND-CP sau mot thoi gian 4ap dung da boc 10 nhiéu bat cap, han
ché, trong khi chung ta chua c6 luat vé TPL thi ban hanh Nghi dinh méi 1a rat
can thiét. Hién nay, ca hai Nghi dinh hién hanh c6 nhiéu quy dinh vé cac van
dé 16n, co ban lién quan dén to chuc va hoat dong cua TPL nhu: B§ may, co
cAu cla van phong TPL; bd nhiém, mién nhiém TPL; nhiém vy, quyén han
cua TPL; nhitng cong viéc TPL dugc lam; thu tuc thyc hién cac cong viéc cua
TPL... Tuy nhién, trong diéu kién khi ma chung ta ban hanh hai vin ban trén,
chung ta chua c6 nhiéu kinh nghiém vé TPL, nén c6 nhitng van dé chung ta
chua luong hét. Sau qua trinh trién khai trong thuc tién, qua nghién ctu, tac
gia luan an thay rang can ban hanh Nghi dinh thay thé, trong d6 tap trung
khac phuc nhiing ton tai, bat cap chil yéu sau:

Mot la, cac quy dinh vé t6 chitc, bé mdy Thira phdt lai

Can quy dinh trong Nghi dinh méi cu thé vé mo hinh hoat dong cua Vin
phong TPL, theo d6 van phong TPL phai thudc dang “Doanh nghiép dic biét”,
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. C6 nhu vay, cac van ban c6 lién quan nhu
luét thué, luat doanh nghiép... mdi c6 co s& diéu chinh thiét ché méi nay.

Vé bd may cua Vian phong TPL, theo quy dinh hién hanh thi bat budc
Trudng van phong phai 1a Thira phat lai, nhitng ngudi khong phai 1a Thura phat
lai s& khong duoc thanh 1ap Vin phong Thira phat lai. Mdi mot Thira phat lai
chi dugc thanh 1ap mét van phong, hodc cling co6 thé nhiéu Thira phat lai tham
gia thanh 14p mot van phong. Cac vin phong ciing c6 thé thué mot hodc mot sb
Thira phét lai dé 1am viéc cho van phong theo ché d6 hop dong lao dong. Ngoai
ra, néu theo quy dinh tai diém c, d khoan 3 Diéu 15 Nghi dinh s6
61/2009/ND-CP thi Van phong Thtra phat lai cling phai ¢c6 Thu ky nghi¢p vu
Thira phat lai va nhan vién ké toan. Thu ky nghiép vu Thira phat lai phai qua
16p bdi dudng nghiép vu va phai co kién thirc phap 1y nhit dinh. Thu ky

nghiép vu cé nhiém vy giup Thura phat lai thuyc hi¢én nhiém vuy, quyén han.
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Tuy nhién, tac gia dong tinh v&i quan diém ctia mot sb nha nghién ctru khi
cho rang, trong qué trinh hoan thién ché dinh nay, c6 thé khong nhat thiét phai
quy dinh "ctmg" 1a tit ca cac Vian phong Thira phat lai phai c6 Thu ky nghiép
vu vi thuc chat day chi 1a nguoi gitp viéc cho Thira phét lai. Do d6, nén giao
cho Trudng vin phong Thira phat lai, ty trudng hop cu thé va theo yéu cau
cong viée c6 thé b tri hodc khong bd tri Thu ky nghiép vu. Ban than céac
Thira phat lai ¢6 thé thuc hién cic cong viéc ma khong can phai c¢6 thu ky
nghi¢p vy, nhu vay s€ ddm bao bd mdy tinh gon, ndng cao trdch nhiém cua
Thira phat lai, dong thoi tiét kiém chi phi cho cac vin phong.

Ciing theo quy dinh hién nay, Vin phong Thira phat lai co thé c6 cac
nhan vién khac nhu ké toan, thu quy, van thu, danh may... do Trudong vin
phong Thira phat lai quyét dinh tiy theo nhu cdu cong viéc. Nhu vy, nhitng
nhan vién ndy theo quy dinh khong phai 13 "co cau nhan su cing" ciia cac vin
phong. Tuy nhién, trén thuc té vi cac Vian phong Thira phat lai hoat dong theo
Luat Doanh nghiép nén viéc phai c6 nhan vién ké toan, thi quy gan nhu 1a
diéu bat budc khi thanh 1ap van phong cling nhu khi t6 chic hoat dong.

Hai &, quy dinh nhitng viéc ma Thira phdt lai duoc lam

* Lap Vi bang

+ Tham quyén 1ap vi bang: Piéu 24 Nghi dinh 61 NB/CP va Nghi dinh
135 NB/CP quy dinh “Thira phét lai c6 quyén 1ap vi bang ddi véi cac su kién,
hanh vi theo yéu cau cua duong sy, tur cac truong hop quy dinh tai Diéu 6 cla
Nghi dinh nay; cac trudng hop vi pham quy dinh vé dam bao an ninh, qudc
phong; vi pham bi mat doi tu theo quy dinh tai Diéu 38 cua Bo luat dan su;
cac truong hop thudc tham quyén cong ching cia to chirc hanh nghé cong
chtng hodc thudc thdm quyén ching thuc cua Uy ban nhan dan cac cap”. Tuy
nhién, hiéu thé nao vé “cac trudng hop thudc thaim quyén coéng chimg cia to
chtrc hanh nghé cong ching hodc thudc tham quyén chimg thuc cta Uy ban

nhan dan céc cap” con c6 y kién khac nhau. Vi vay, dé€ tranh chong chéo tham
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quyén ctua TPL véi thim quyén ctia cong chimg, ching thuc, can ban hanh
van ban huéng din cu thé dé phan biét rd thim quyén ctia TPL véi thim
quyén cong chtng, thAm quyén ching thyc cia UBND.

+ Pang ky vi bang va trach nhiém cua co quan ding ky vi bang: Theo
quy dinh ctia Nghi dinh 135/2013/ND-CP (diém 9, Diéu 2) “trong thoi han
khong qua 02 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc vi bang, S& Tu phap phai
vao so ding ky vi bang TPL. S& Tu phap c6 quyén tir chdi ding ky néu phat
hién thay viéc 1ap vi bang khong dung tham quyén, khong thudc pham vi 1ap
vi bang theo quy dinh tai Piéu 25 ciia Nghi dinh ny; vi bang khong dugc giri
dung thoi han dé dang ky theo quy dinh tai khoan 4, Piéu 26 ctia Nghj dinh
nay. Viéc tir chbi phai duoc thong bao ngay bang vin ban cho VPTPL va
nguoi yéu cau lap vi bang trong d6 néu rd 1y do tir chdi dang ky. Vi bang
dugc coi 1a hop 1€ khi dugc dang ky tai S& Tu Phap”. Quy dinh nay lam phat
sinh trach nhiém cua S¢ Tu phap phai kiém tra tinh hop 18 va dung tham
quyén cta vi bang. Theo quan diém cua ching t6i, mé hinh hién nay giao cho
co quan tu phap (Bo Tu phép, cac S& Tu phap) quan 1y to chirc TPL 1a phu
hop v&i diéu kién Viét Nam va ciing 1a kinh nghiém cta nhiéu nudc c6 TPL.
Pé nghi can nhic boé quy dinh vi bang chi c¢6 gid tri sau khi duoc ding ky véi
S& Tu phéap. Viéc dang ky vi bang v6i S& Tu phap van 1a can thiét nhung chi
1a tht tuc hanh chinh dé co quan quan 1y nha nudc thuc hién viéc théng ké
theo ddi tinh hinh hoat dong cta cac t6 chirc hanh nghé thudc pham vi quan
1y, tao co so cho viéc thiét 1ap hé thong Co so dit liéu toan qudc té vi bang.

+ Lap vi bang dbi v6i hanh vi thi hanh céng vu clia can bo, cong chic:
Pay 1a van dé kha phuc tap va c6 thé gdy xung dot va anh huong truc tiép doi
vo1 hoat dong cua co quan nha nudc, can bd, cong chire. Vi vay, vé nguyén
tic ¢ thé cho phép TPL lap vi bang d6i voi hanh vi cong vu nhung chi trong
mot sd truong hop nhét dinh va phai theo mot trinh ty, thu tuc chét ché dé

khong anh hudéng dén hoat dong ctia co quan nha nudc va can b cong chirc.
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Nhu vay, can nghién ctru ddi v6i dé xuat nay dé mé rong pham vi thim quyén
vi bang cua TPL va ciing 14 gop phan thuc hién quyén giam sat cia nguoi dan
doanh nghiép ddi v6i co quan nha nudc, can bd cong chire khi thi hanh cong vu.
Bén canh do, can c6 hudng dan cu thé hon vé truong hop “cac sy kién, hanh vi
cta can b, cong chirc dang thi hanh cong vy, trir truong hop su kién, hanh vi d6
1 rang trai phap ludt, xdm pham dén quyén va loi ich cua ngudi yéu cau lap vi
bang”

Pé nghi nghién ctiru md rong dia ban 1ap vi bang cua cac TPL ngoai dia
ban tinh/thanh phd dang ky hoat dong. Qua khao sat c6 thé nhan thay rang,
cac TPL dang tién hanh 1ap vi bang theo quy dinh tai cac Nghi dinh, vin ban
hudng dan cua Bo Tu phap, Tong cuc THADS (don vi duoc giao gitip Bo
truéng Bo Tu phap trién khai thi diém) va nhan thic cia mdi TPL.Vi vay,
cung mot tinh chét vy viéc nhung mdi TPL c6 thé c6 cach thic 1ap vi bang va
101 chtmg khac nhau dan dén su thiéu théng nhat va trong nhiéu trudong hop vi
bang thiéu chat ch&. Chinh vi thé, can c6 nghién ctu, tong két, danh gia cac
dang vi bang phé bién dé xay dung thanh dang biéu mau lam co s cho cac
TPL tham khao khi tién hanh 1ap vi bang (gidng nhu cic dang van ban cong
chung).

*V¢é tong dat

Toda an nhan dan tbi cao can huéng din dia phuong thong nhit trong
viéc thuc hi¢n cac quy dinh ctia B luat tb tung dan su vé thu tuc cép, téng dat
hodc thong bao truc tiép cho ca nhan va thua tuc niém yét cong khai, tranh tinh
trang tham phan giao viéc tdng dat cho TPL nhung Uy ban cap x4 lai khong
xac nhan. Viéc nay khong nhitng kh6 khan cho TPL ma con khoé cho ca Toa
an néu khong tong dat dung thu tuc t6 tung s& bi huly an, gdy hau qua cho céac
bén. Piéu chinh muc phi phu hop theo ting nhém yéu cau dich vu phap 1y

téng dat, quy dinh mot mic tran vé biéu phi va cac thoa thuan khac.
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* V@& thi hanh 4n va xac minh diéu kién thi hanh an

+ V& hd tro ctia cac co quan: Quy dinh phap luat chua thong nhét véi ché
dinh phéap luit vé TPL da gay kho khan rat 16n trong viée xac minh diéu kién thi
hanh 4n va t6 chirc thi hanh an. Kién nghi cac dia phuong can tiép tuc phd bién,
quan tri¢t dﬁy du vé muc dich, v nghia, vai tro ctia hoat dong Thira phat lai; ting
cuong cong tac phéi hop va hé tro hoat dong ctia Thira phat lai, diic biét 13 viéc hd
tro hoat dong cua Thura phat lai; kip thoi khéc phuc nhiing kho khan, nhiing van
dé phat sinh lién quan dén hoat dong Thira phat lai tai dia phuong, kip thoi bao
c4o nhing kho khan, vudng méc trong qua trinh hoat dong dé tong hop, xem xét
giai quyét hoac kién nghi giai quyét theo tham quyén.

+ V& viéc ap dung bién phap bao dam can thiét trong khi xac minh diéu
kién thi hanh an: V& tham quyén duoc ap dung bién phap bao dam trong truc
tiép thi hanh an ctia TP duoc phép lut quy dinh diy da nhu co quan thi hanh
an dan sy. Nhung thuc té khéng c¢6 quyén han gi ca trong mot sé cong viéc.
Nhu vay, can phai ting quyén cho TPL ap dung cac bién phép bao dam theo
quy dinh cta phap luat khi ¢6 yéu cau cta duong su.

Trudc mét, kién nghi Chinh phii sém ban hanh Nghi dinh méi vé t6
chie va hoat dong TPL thay thé cac vin ban phap luat hién hanh diéu chinh
trong giai doan thuc hién thi diém. Bén canh d0, can ra soat dé cu thé héa cac
quy dinh méi trong cac Bo luat, Luat tb tung c6 lién quan dén hoat dong TPL
nhu téng dat van ban cua Toa an, 1ap vi b::ing, x4c minh diéu kién thi hanh én,
thi hanh an dan su... tao su déng bd vé mit co sé phap 1y hoat dong TPL. Bb
sung cac quy dinh vé ché tai, xtr Iy vi pham hanh chinh trong hoat dong TPL.

Hién nay theo nhu cau phat trién cé thé thdy trudc mat TPL can phai
nhanh chéng duoc luit hoa dé thé hién vai tro bd trg tu phap trong cong tac
phap luat. Trong trudng hop chua ban hanh Luat riéng vé TPL, c6 thé nghién
ctru bo sung quy dinh mot chuwong vé TPL trong Luat thi hanh 4n dan sy. Khi

Luat hoa to chtrc va hoat dong cuia TPL trong linh vuc thi hanh an, cac quy
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dinh vé& TPL c¢6 thé phat huy hi€u luc cao hon cé thé. Piéu nay tao dia vi phap
Iy cong bang cho nhiing ngudi hoat dong trong linh vuc ndy va tranh viéc
khong duoc cac co quan khac hop tac voi ly do: “Nghi dinh khong ¢6 hi¢u luc
bang luat”. Mat khac, dé nghi céc cap c6 thim quyén sém ban hanh vin ban
lién tich huéng din cac hoat dong phdi hop xac minh, ap dung bién phap bao
dam, cudng ché thi hanh an cua TPL.

Chinh phu, cac Bo nganh tiép tuc ban hanh nhiing quy dinh, huéng dan
va nhiing giai phap dong bo dé tiép tuc phat trién hiéu qua cia cac VPTPL.
Hoat dong TPL da lam giam tai khdi lugng 16n cong viéc cua co quan Thi
hanh 4n dan sy, Toa 4n nhan din, ning cao ty 1 thi hanh cac ban an, quyét
dinh ctia Toa 4n. Hiéu qua hoat dong van con boc 16 han ché, nhiéu vi pham,
hoat dong chu yéu cua TPL 1a tdng dat cac vin ban cta Toa an, Co quan thi
hanh 4an dan sy va lap vi bang. Hiéu qua vé t6 chirc thi hanh an hién nay chua
dap ung nhu cau doi héi cta ngudi dan va xa hoi. Vi vay can phai c6 nhimng
quy dinh phap luat va nhimg giai phap dong bo dé tiép thu nang cao hon nita
hiéu qua hoat dong ctia mo6 hinh TPL, nhat 1 hoat dong thi hanh an dan su.

Thir hai, sita doi, bo sung cac quy dinh trong cdc vin ban phap luat
khac c6 lién quan dén to chirc, hoat dong ctia Thira phat lai

- Doi véi Bé ludt To tung hinh su, Bo ludt To tung dan su: Cac quy
dinh trong hai bd luat nay chil yéu lién quan dén van dé téng dat vin ban t6
tung cuia cac co quan tién hanh to tung do TPL thuc hién va van dé gia tri
chtng clr ciia Vi bang trong t6 tung. Hién nay, vé thim quyén téng dat céc
van ban td tung ctia TPL chwa dugce quy dinh trong 2 bo luat. C6 2 ludng ¥
kién, mot 1a dé xuat bo sung ngay tham quyén, pham vi ciia TPL khi tong dat
cac van tb tung; hai 1a chi quy dinh nguyén tic chung 1a TPL c6 thim quyén
tbng dat van ban t tung, dé cac co quan td tung va cac vin phong TPL tu
thoa thuan hinh thirc va pham vi tong dat. Tac gia luan 4n dong tinh véi y

kién thir 2 va dé xuat stra BLTTHS va BLTTDS theo hudng do.
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V& gia tri chtng ctr cua Vi bang, trong tb tung ciing c¢6 2 ludng ¥ kién.
Mot 1a, vi b::ing c6 gid tri ching cu khi duoc 1ap dung quy trinh; Hai 1a, Vi
bang chi c6 gia tri tham khao. Trong khi d6 luat t6 tung chua c6 quy dinh xac
dinh Vi béng la chimg ctr, mac du Nghi dinh 61/2009/ND-CP quy dinh Vi
bang c¢6 thé xem 1a ngudn chimg ctr. Tac gia ludn an cho rang, vi bang khi
dugc l1ap ding trinh tu, nhét 1a trong cac tinh huéng khan cép la xac nhan mot
su that khach quan, cung vai cac thudc tinh khac nhu tinh lién quan, hop phap
ctia chung ctr thi hoan toan c6 thé xem 1a ching cir trong cac vu an cu thé. Do
vay, trong t6 tung can ghi nhan vi bang 13 mot ngudn ching cir gidng nhu
van ban cong chung.

- Poi véi Ludt Thi hanh dn ddn sw: Mic du hién nay Nghi dinh
61/2009/ND-CP, Nghi dinh 135/2013/ND-CP cho phép TPL &p dung cac quy
dinh cua lut thi hanh 4n dan su khi tién hanh xac minh diéu kién va truc tiép
thi hanh 4n ban 4n, quyét dinh dan su cua toa an. Tuy nhién, lai khong quy
dinh cu thé dugc ap dung nhitng quy dinh ndo, trong trudng hop nao va ap
dung ra sao. Luat thi hanh &n dan su hién hanh cling chua c6 mot quy dinh
nao vé viéc cho phép TPL ap dung luat thi hanh an trong viéc xac minh diéu
kién thi hanh 4n va to chtc thi hanh ban éan.

Téc gia luan an cho ring, dé dam béo tinh dong bo ctia phap luat, hiéu
luc phép 1y cua van ban theo quy dinh cia Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat, dong thoi tao co s& phap 1y day du cho hoat dong ciia TPL, Qudc
hoi can sém stra d6i Luat thi hanh 4n dan sy trong d6 co6 cac quy dinh cu thé
vé thAm quyén, pham vi, trinh ty, thua tuc... khi TPL thuc hién viéc xac minh
diéu kién va t6 chirc thi hanh ban éan.

- Péi véi mot s6 ludt khac cling can svra doi nhw: Luat T6 chirc Vién
kiém sat nhan dan, Luat T chic Toa an nhan dan, Luat Doanh nghiép, Luét
Thué, Luat Tin dung, Luat Bao hiém... Theo do, trong Luat To chirc Vién

kiém sat nhan dan nén quy dinh rd thim quyén va phuong thirc kiém sat cua
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Vién kiém séat dbi vai hoat dong cua TPL; Luat Doanh nghié¢p, Luat Thué nén
bd sung cac Vian phong TPL vao danh muc doanh nghiép kinh doanh c6 diéu
kién; Luat Tin dung bd sung cac quy dinh cho phép cac Vian phong TPL duogc
tiép can cac ngudn von ctia ngan hang nhu mot chu thé kinh doanh, vi hién
nay Vian phong TPL chua thé vay vén tin dung, mudn c6 ngudn von hoat
dong thi truong van phong phai dimg ra vay voi tu cach ca nhan; Doi v6i Luat
Bao hiém cin bd sung quy dinh cho phép Vin phong TPL dugc mua bao
hiém nghé nghiép cho TPL va cac ca nhan c6 lién quan thudc van phong.
4.2.1.2. Poi méi phirong thir té chire thue hién phdp ludt vé Thira phdt lai

- Hoan thién co s& chinh tri - phap Iy: Cac Nghi quyét ciia Pang vé cai
cach hanh chinh, cai cach tu phép 1 nhiing co sd chinh tri tryc tiép cho viéc tai lap
va phat trién bén viig nghé TPL ndi riéng, xd hoi hoa cong tac thi hanh an noi
chung can duoc hoan thién theo hudng:

Thir nhdt, tai Nghi quyét so6 49-NQ/TW vé Cai cach tu phap dén nam
2020 viéc chuyén chu trrong “thi diém ché dinh TPL” da sang giai doan thuc
hién chinh thirc, toan dién trong toan qubc. V& quy trinh, Pang doan Qudc
hoi, Ban can sy Pang Chinh phu chun bj noi dung trinh Ban chi dao céi cach
tu phap Trung wong bao ciao BO Chinh tri ra Két luan vé viéc thuc hién chinh
thire ché dinh TPL trén co s& Nghi quyét sé 107 ciia Quéc hoi khod 13, tao co
s& cho viéc hoan thién thé ché vé TPL nhu d3 dugc x4c dinh tai Nghi quyét
nay. Pong thoi, nghién ctru xdy dyng tdm nhin chién luoc dén nam 2030 vé
muc tiéu, phuong hudng xa hoi hoda toan dién va triét dé t6 churc va hoat dong
thi hanh 4n dan sy gin voi phat trién bén vitng nghé TPL.

Thir hai, ra soat, xay dung Dé an gén v6i viée thuce hign Nghi quyét s6
39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia B6 Chinh trj vé tinh gian bién ché va co cu
lai dg1 ngli can bg, cong chirc, vién chirc trong nganh thi hanh an dan sy, tiét
ki€m, giam chi ti€u cong gén vO1 Viéc déy manh xa hoi hod cac hoat dong thi

hanh 4n theo hudng giao cho timg cép, timg co quan cac chi tiéu cu thé vé
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tinh gian bién ché, chi tiéu hoan thanh cong viéc (chi tiéu an thi hanh xong vé
viéc, vé tién) va chi tiéu hudng dan sir dung cac dich vu cia TPL (téng dat
gidy to thi hanh an, x4c minh diéu kién thi hanh 4an, chuyén giao viéc thi hanh
an theo don yéu cau cho TPL...) nham giam tai cong viéc ctia chip hanh vién.

Trién khai thuc hién cac nghi quyét Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII
ngay 25/10/2017, cu thé 1a Nghi quyét s6 18 NQ/TW “Mot s6 van dé vé tiép
tuc doi méi, sép xép lai t6 chirc bd may cua h¢ théng chinh tri tinh gon, hoat
d6ng hiéu luc, hidu qua” va Nghi quyét s6 19 NQ/TW vé tiép tuc d6i mdi hé
théng t6 chirc va quan ly, nang cao chét luong va hiéu qua hoat dong cua cac
don vi su nghiép cong 1ap cung véi cac nghi quyét, ké hoach trién khai cta
Quéc hoi, Chinh pha. Nghi quyét s6 18 NQ/TW néu rd nhiém vu: Kién quyét,
hop nhit, srflp Xép, td chuc lai cac don vi su nghi¢p cong lap dé thu gon dau
mbi, giam bién ché; thuc hién co ché khoan kinh phi theo nhi¢m vu dugc giao
va san phém dau ra. Chuyén mot sb nhiém vu va dich vu hanh chinh cong ma
Nha nudc khong nhét thiét phai thuc hién cho doanh nghiép, cac t6 chuc xa
hoi dam nhiém ", Nghi quyét s6 10 NQ/CP ngay 03/02/2018 cta Chinh phu
ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thue hién Nghi quyét s6 18
NQ/TW giao cho cic bd, co quan ngang bd trach nhiém ra soat “dé xuat
chuyén mot s6 nhiém vu va dich vu hanh chinh cong thudc nganh, linh vuc
ma Nha nudc khong nhat thiét phai thuc hi¢n cho doanh nghiép va cac to
chirc xa hoi dam nhiém”.

Qua két qua qua trinh thi diém thanh cong ché dinh TPL tai TP HCM
tir 2010-2012, va sau d6 mé rong pham thi diém 1én 13 tinh, thanh phd trén ca
nudc trong giai doan 2012-2015 va dén hién nay di trién khai ca nudc tir
01/10/2016 14 can ct Iy ludn va thyc tién dang tin cy dé trién khai thuc hién.
Nghién ctru xay dung Dé an thi diém timg budc chuyén cac Chi cuc, Cuc thi
hanh an dan sy c6 nang luc, diéu kién sang mo6 hinh don vi sy nghiép cong lap

tu chu, ty trang trai (theo 10 trinh ty chu mot phﬁn tién tGi tu chu toan bo kinh
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phi hoat déng cung véi cac co ché, chinh sach wu dai, hd trg phi hop ciia Nha
nuéc theo Nghi quyét s6 19 tiép tuc d6i mdi hé théng to chic va quan 1y,
nang cao chit lugng va hiéu qua hoat dong cta cac don vi sy nghiép cong 1ap
dé tao diéu kién thuan loi cho qua trinh chuyén doi.

Pay 1a co so cho nhitng budc tiép theo cua xa hoi hoa to chirc va hoat
d6ng thi hanh 4n dan sy & nudc ta trong tién trinh tiép tuc diy manh cai cach
hanh chinh, cai cach tu phap. Nhu vay, dé dam bao cho nghé TPL phat trién
dung huéng va bén vimg can ciing cb hoan thién dong bd, nhat quan cic Nghi
quyét, duong 16i chién lugc phat trién TPL va xa hoi hoa thi hanh an dén sy.

- Tang cuong tham quyén thi hanh 4n cta Thira phat lai: Quy dinh quyén
han va trach nhiém binh dang gitta chdp hanh vién va TPL chinh la dam bao
phap 1y co ban dé TPL co thé thuc thi day du va hiéu qua viéc to chuc thi
hanh 4n. Quy dinh nay gitp cho ché dinh TPL ciia Viét Nam tiém cin voi mo
hinh TPL pho bién trén thé gidi va cling 1a ké thira kinh nghiém ctua TPL &
nudc ta trude day. Vi du tham khéao kinh nghiém ctia Cong hoa Phap, sau khi
da co 1énh cua toa an vé cudng ché tra lai nha &, TPL phai téng dat 1énh buoc
roi khoi noi & cho ngudi bi cudng ché va 1énh nay cho phép ngudi d6 c6 mot
thoi han 02 thang dé roi di. Néu hét thoi han d6 ma nguoi bi cudng ché van
khong thuc hién 1énh, TPL c¢6 quyén yéu cau lyc luong cong trg giup tién
hanh cudng ché tra nha. Néu co quan cong quyén khong tra 16i trong thoi han
02 thang thi phai chiu trach nhiém va nguoi dugc THA c6 quyén khot kién
trudc Toa an hanh chinh ddi véi Co quan cong quyén di khong thyc thi yéu
cau caa TPL dé bao vé quyén loi cua duong su.

Nhu vy, phép luat phai quy dinh TPL c6 day du cac quyén va nghia vu
trong qua trinh t6 chtrc thi hanh an, bao gdm ca viéc yéu cau hd trg, huy dong
luc lugng clia co quan céng quyén trong cudng ché thi hanh an dé dam bao

TPL ¢6 thé truc tiép to chirc thi hanh an déan sy dat dugc hiéu qua tot hon nita.
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Hién nay, trong bdi canh TPL ton tai, phat trién song song bén canh co
quan THADS va ca hai co quan, t6 chtc nay déu cing duoc giao tham quyén
td chire thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an, tham khao kinh nghi¢m cua
cac nudc c6 mod hinh nay, nhét 14 cac nudc ciing dang trong qua trinh chuyén
giao viéc THA tir co quan nha nudc sang cho cac t6 chirc xa hoi thuc hién,
can phan dinh voi 19 trinh phu hop, pham vi t6 chtirc THA theo viéc giita TPL
va Chép hanh vién theo hudng: Viéc thi hanh ban 4n, quyét dinh dan su lién
quan dén mot bén 1a Nha nuée thude pham vi cia Chép hanh vién nha nudc;
Viéc thi hanh ban an, quyét dinh theo yéu cau ciia duong su 1 c4 nhan, to
chire, vé& co ban giao cho TPL thuc hi¢én nham dam bao chuyén giao mot khoi
lugng cong viec THA phu hop vaoi kha ndng dap tng cua TPL & tung dia ban,

Do vay, phai nghién ctru phan dinh pham vi t6 chirc thi hanh an theo
viéc ciia TPL va Chip hanh vién. Viéc xac dinh rd rang pham vi va khoi
lugng viéc THA giao cho TPL sé& gitip cdc Van phong TPL chu dong trong
nhan su, c6 ké hoach trién khai thi hanh 4n mot cach chu dong, c6 hiéu qua.
Trong bdi canh kinh té thi trudng, hoi nhap toan cau nhu hién nay trong khi
cac hoat dong bo trg tu phap dang ngdy cang thé hién tét vai trd ciia minh
trong viéc hd tro hiéu qua hoat dong cua cac thiét ché giai quyét tranh chép
bao gdm toa &n, trong tai, hoa giai. Viéc quy dinh thAm quyén cua TPL thi
hanh phan quyét, quyét dinh trong tai theo don yéu ciu cta duong sy 1a can
thiét va phi hop nham dam bao sy tu do lya chon ctia duong sy gitra TPL va
co quan thi hanh 4n déan sy, tao nén sy canh tranh va hoat dong c6 hiéu qua
giita hai mo hinh nay. Cho nén quy dinh thAm quyén ctia TPL thi hanh phan
quyét ciia Trong tai thuong mai va quyén hity thac, nhan uy thac cac viéc thi
hanh an dan su.

Ngoai ra, cling cAn m& rdng quyén cia Van phong TPL duoc uy thac
va nhan iy thac theo quy dinh cta phap luat vé thi hanh an dan sy. Quy dinh

nay s€ md ra kha nang hop tac hitu hiéu gitra TPL va co quan thi hanh an
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trong vi¢c khic phuc mau thuan thuc té 1a lugng &n tdn dong van luén & mirc
kha 10n tai cic co quan thi hanh an dan sy trong khi két qua xac minh va truc
tiép thi hanh 4n ctua TPL tir khi hoat dong dén nay con khé han ché. Phap luat
phai quy dinh cu thé cac quyén va nghia vu khac cua TPL, phap luat hién
hanh chua quy dinh cu thé vé quyén va nghia vu cua TPL, nhat 14 trong hoat
d6ng thi hanh 4n dan syu. Diéu nay, gay kho khin cho TPL trong viéc phdi
hop véi cac co quan, to chie c6 lién quan khi thyc hién xac minh thi hanh an
va t6 chire thi hanh an ciing nhu trong téng dat gidy to tu phap. Do vay, lut
can quy dinh r0 dia vi phap 1y ciaa TPL, nhiing viéc TPL duoc lam va khong
duogc 1am, quy dinh rd vé quyén va nghia vu ctia TPL, nhit 13 trong hoat dong
thi hanh an dan su.

- Tiép tuc xdy dung va phat trién doi ngi thira phét lai chuyén nghiép
trén co sé doi ngli TPL va chip hanh vién hién nay: Phap luat phai dam bao
TPL dao tao bai ban vé chuyén mén, nghiép vu, dao dirc nghé nghiép, c6 kinh
nghiém thyc tién trong cong tac phap luat, tu phap, du kha ning thuc hién
chtrc nang, nhiém vu theo phap luét. C6 kinh nghi¢m lam cong tac thi hanh 4n
dan su, c6 trinh d6 va yéu cau ngang bang véi Chap hanh vién thi hanh an dan
su vé chuyén moén va nghi€p vuy, trinh dd tin hoc, ngoai ngft, phai c6 Ching
chi ddo tao c6 gia tri twong dwong Chimg chi dao tao Chap hanh vién sau khi
hoan thanh dao tao nghé va tap sy hanh nghé; ngoai ra, trong qua trinh hanh
nghé, TPL phai thuc hién boi dudng bat budc thudng xuyén. Vé ky thuat, tiéu
chuan nguoi 1am cong tac thi hanh an dan sy (bao gom Chap hanh vién va
TPL) c6 thé duoc quy dinh trong Luat Thi hanh an dan su (stra d6i) hodc quy
dinh tai Luat TPL d6i véi truong hop TPL lam cong tac thi hanh an dan su.

Phép ludt can c6 co ché, chinh sach phu hop dé thu hut nhimg ngudi 6
trinh d0, k¥ ning chuyén mon, nghiép vu vé thi hanh 4n dan su va cac chuyén
mon, nghiép vu khéc thudc trach nhiém, quyén han cua TPL tham gia hanh

nghé TPL, dau tu xdy dung cac t6 chitc hanh nghé TPL. Muc tiéu chon nghé
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TPL c6 thé phat trién nhanh, bén vimng, con duong ngan nhit van 1a thu hit
nhan sy tir nhitng nghé luat khac, dac biét 1a doi ngii chap hanh vién, von c6
k¥ ning, kinh nghiém vé t6 chirc thi hanh 4n dan syu. Theo kinh nghiém céc
nuéc di tién hanh xa hoi hoa cong tac Thi hanh an dan su thi ddy méi 1a luc
luong co ban nhat, chat lugng nhat dé chuyén sang hanh nghé TPL. Vi vay,
can sém ban hanh chinh sach chuyén d6i, thu hut d6i ngii chdp hanh vién sang
lam TPL, hodc xa hdi hoa tir ngay chinh hé théng co quan thi hanh an dan sy
theo Dé an téng thé vé xa hoi hoa to chirc va hoat dong thi hanh an dan su da
néu O trén.

Thtra phat lai khong chi lam cong tac thi hanh an dan sy ma con thuc
hién nhiéu cong viéc khac nhu: tong dat gidy to, vin ban, céo trang, quyét
dinh ctia co quan nha nudc; lap vi bang cac su kién phap 1y. Do vay, khong
nén don gian coi Luat vé& Thira phat lai 13 van ban phap luét vé thi hanh an tu.
Va vi thé, TPL khong chi can c6 chuyén mon, nghiép vu thi hanh 4n ma con
phai co trinh do, k§¥ nang thuc hién cac hoat dong chuyén mon khac nhu téng
dat, 1ap vi bang dap ing yéu cau cua cac luit lién quan

- Hoan thién chinh sach phat trién t6 chic x3 hoi nghé nghiép cua thira
phat lai: Thyc té hién nay 1a TPL hoat dong khong c6 t6 chirc xa hoi nghé nghiép,
khong c6 quy ché dao duc nghé nghiép... diéu nay gay ra nhiing khé khin cho sy
phap trién bén vimg nghé TPL mdt cach lanh manh trong diéu kién nhu vay. Theo
kinh nghiém t6 chtic hoat dong cua Cong hoa Phap, quy ché nghé TPL di ting
cudng hé thong cac to chiic nghé nghiép trén co so thiét 1ap ba cap hoi dong TPL:
Hoi dong tinh; Hoi dong ving; Hoi dong qudc gia. Tai nhiéu qudc gia, nhu Cong
hoa Phap, hau hét viéc dao tao, quan 1y hoat dong ctia TPL 1a do cac t6 chirc xa
hoi nghé nghiép thuc hién, Nha nudc chi dong vai tro quan 1y.

Trén thyuc té, ché dinh vé Thira phat lai da trién khai pham vi ¢4 nudc tu
01/10/2016. Viéc som thanh 1ap to chirc x4 hoi nghé nghiép cua TPL dé hd

trg hoat dong TPL, con 1a co so, dau moi dé hop tac quéc té, tiép thu nhiing
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kinh nghiém vé td chirc, hoat dong TPL trén thé gi61. Bén canh vi¢c thanh lap
t6 chirc xa hoi nghé nghiép ctia TPL, can sém ban hanh quy ché dao dirc nghé
nghiép TPL. Ban hanh quy tic dao duc TPL: giéng nhu hoat dong cua Cong
chung, hoat dong cua Thira phat lai ngoai viéc tuan thu phép luat vé TPL can
tuan thu dao dtrc khi hanh nghé, khi d6 méi phat huy vai trd ty quan cua céac
TPL trong qué trinh hoat déng cia minh; ning cao vai trd gidm sat cta to
chure x4 hoi - nghé nghiép khi t6 chie ndy duoc thanh 1ap. Tir 6 lam cho hiéu
luc, hiéu qua ctia quan 1y doi v6i hoat dong Thira phat lai dugc nang 1én.

Hién nay, Hiép hoi Thira phat lai qudc té (UTHJ) co6 86 thanh vién [107]
1a cac qudc gia va vung lanh thé voi nhidu hoat dong phong phi nham trao
d6i, hd tro cac thanh vién trong qué trinh hoat dong nghé nghiép. T6 chirc x4
hoi nghé nghiép ciia TPL toan quyén quan 1y, phat trién doi ngii va xu 1y ky
luat nghé nghiép ddi voi cace thanh vién, dua hoat dong cua TPL ngay cang
phat trién theo hudng tu chil, chuyén nghiép, tuan thu phap luat, uy tin ddi véi
Nha nuée va xa hoi. Viée ban hanh quy ché, tiéu chuin dao dtrc nghé nghiép
dam bao ngudi duoc bo nhiém, hanh nghé TPL phai c6 dao duc tot, nghiém
chinh chap hanh duong 16i chinh sach ctia Pang va phap luat cia Nha nudc,
c6 uy tin. Nhimg trudng hop c6 van dé vé dao dirc uy tin hodc di timg cong
tac trong cac co quan, t6 chic cua nha nude, to chirc thuce hién céac dich vu
phép 1y ma vi pham bi ky luat thi khong xem xét dé bo nhiém lam TPL.

Vi vay, phap luat can hoan thién c6 quy dinh vé diéu kién, quy trinh,
thu tuc thanh 1ap t6 chirc xa hoi - nghé nghi¢p ctia TPL & tirng dia phuong
tién t6i thanh 1ap to - x4 hoi nghé nghiép ctia TPL toan qudc dé thuc hién
chuc ndng ty quan, tré thanh mat t6 x3 hoi nghé nghiép va dai dién cho tiéng
n6i ctia TPL trong viéc hoan thién thé ché va giai quyét mbi quan hé giira
TPL vdéi cac co quan, td chire, nang cao vi thé cta TPL; dé trao ddi kinh
nghiém nang cao nang lyc, hiéu qua cua hoat dong TPL ndi chung, cia cong

tac thi hanh an dan sy do TPL dam trach noi riéng.
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- Hoan thién co so x4 hoi cho viéc phat trién bén vimg nghé Thira phat lai
va tiép tuc ddy manh xa hoi hoa cong tac thi hanh an dan sy: Mot trong nhiing
bat cap anh hudng dén hiéu qua hoat dong TPL thoi gian qua d6 chinh 1 cong
tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé TPL lam chua tot din dén nhan thirc
x4 hoi vé TPL con khéa han ché, chua dang, phién dién. Can bo, cong chirc
chua hiéu dang vé TPL, nén con nhitng co quan, cong chirc cho rang TPL 13
t6 chirc tu nhén, tir d6 tir chdi hodc phdi hop khong day du, khong hét trach
nhiém véi TPL. Ngudi dan chua hiéu ding vai tro, chitc niang ciia TPL nén
khong biét rang c6 mot hé théng to chie duge Nha nude thanh lap dé tro gitp
cho minh trong viéc td churc thi hanh 4n dan sy, tao 1ap cac ching cuo dé tu
bdo v¢ minh trong cac giao dich dan su va cac quan hé phap 1y.

Vi vay, dé TPL hoat dong c6 hiéu qua, va phat trién bén virng thi cling
Va1 viée hoan thién cac co s chinh tri, co s& phap 1y nhu da néu trén, viéc
khong thé thiéu 13 can tiép tuc ting cudng cong tac thong tin, tuyén truyén,
phd bién phép luat vé TPL, xay dung nhén thirc dung dan cua xa hoi, tir cong
chtic, vién chirc co quan nha nudc dén ca nhan, t6 chic, doanh nghiép vé
TPL, vé nghé TPL trong xa hoi Viét Nam hién dai. Thira phat lai 1a ché dinh
méi nén viée trién khai thuc hién con gap rat nhiéu khé khan. Dé nguoi dan,
t6 chirc, doanh nghiép hiéu biét hon vé phap luat, dong thuan, ung ho, tin
tudng va sir dung dich vu TPL thi tuyén truyén, phd bién van ban phap luat va
hoat dong cua TPL can phai xtc tich va thuc sy dé hiéu. Déng thoi, phai lua
chon hinh thirc tuyén truyén, pho bién phap luat vé cha chuong, chinh sach
cua bang va Nha nudc, phé) bién vé chuc nang, nhi¢m vy, quyén han, vai tro
va y nghia ciia TPL dén nguoi dan, doanh nghiép, chinh quyén cac cap va cac
td chirc ¢6 lién quan. Do 1a nhan thuc vé vi tri, vai tro ctia TPL vdi tinh chét 1a
t6 chtrc hanh nghé doc 1ap, chuyén nghiép cua nhing ngudi ¢ day du diéu
kién do Nha nudc bd nhiém hoat dong trong linh vuc thi hanh 4n va hd tro co

quan tu phép, cung cdp cac dich vu phap 1y theo yéu cau cua ca nhén, td chirc
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theo quy dinh cta phap luat, khong stir dung chi phi tir ngan sach nha nuéc ma
nguoc lai con dong thué cho nha nudc dong thdi gop phan tao cong an viée
lam trong xa hoi. Trach nhiém ctia Nha nudc 1a tao moi truong phap Iy dam
bao tinh doc 1ap, binh d:fmg cua Thura phat lai trong quan hé véi co quan THA
nha nudc. Cac co quan cong quyén, dic biét 1a luc luong canh sat can thay
d6i tu duy vé vai trd ctia TPL, tranh tdm 1y cho rang Thira phat lai 13 hoat
dong dich vu ctia tu nhan nén cac co quan cong quyén khong co trach nhiém
phéi hop hodc thyc hién khong day du cac yéu cau hop phap ciia Thira phat lai.
Tir nhan thirc dung dan dén hanh dong thuc té ctia cac co quan nha nudc hd trg
TPL nang cao hiéu qua hoat dong, qua do, gop phan tao dung thoi quen va niém
tin ctla ¢a nhan, t6 chirc trong viée st dung céc dich vu do TPL cung cip.

Phé bién phap luat vé TPL can thuc hién mét cach lién tuc va da dang
trén moi hinh thire: Hoi nghi phd bién phap luat cho can bd cong chuc, tuyén
truyén dén timg t6 dan phd, dua thong tin 1én internet, dung phim anh vé TPL...
Pic biét Ia trong ban an, quyét dinh cua Toa &n can ghi 16 nguoi dan co quyén
yéu cau TPL to chuc thi hanh ban 4n, quyét dinh nay. Cu thé, dé nghi Toa an
nhan dén ti cao chi dao toa an cac cap bd sung vao mau ban 4n véi ndi dung:
“Sau khi ban an c6 hiéu luc phap luat, duong su co quyén lién hé co quan thi
hanh an déan sy hodc VPTPL dé yéu cau thi hanh 4n” tao co ché cong bang trong
qua trinh thi hanh an gitra TPL va co quan thi hanh an dén su.

Phai 1am cho nguoi dan hiéu rd va thau déo loi ich ctia viée chu dong
yéu cau, sir dung dich vu cia VPTPL. Can trién khai viéc giéi thiéu ché dinh
TPL dén ngudi dan nhiéu hinh thirc, truyén hinh, bao chi chuyén muc riéng vé
TPL, tra 101 phap luat, nham cho nguoi dan hiéu vé vai tro ctia cac VPTPL,
trong d6 nhan manh quyén va loi ich hop phiap ma TPL mang lai cho nguoi
dan nhu x4c minh diéu kién thi hang an, 1ap vi béng, truc tiép td chtrc thi hanh
ban an, quyét dinh ctia Toa an. dic biét, tuyén truyén dé nguoi dan hiéu 3,

dung vé gia tri ctia vi bang do TPL 1ap. Mit khac ciing giai thich, tuyén
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truyén, gitp cho ngudi dan hiéu vi tri, quyén han, méi quan hé bd trg tu phap
ciia TPL, thu ky TPL trong viéc téng dat van ban t6 tung ctia toa an, thi hanh
an dé ho c6 su phéi hop, thai do ton trong, hop tac vdéi nhau trén tinh than
thuong ton phap luat.

4.2.2. Nhém gidi phdp hoan thién phdp ludt vé Thira phdt lai 6 Viét
Nam theo cdc 1§ trinh tiép theo

4.2.2.1. Hoan thién cdc quy dinh vé t6 chire, hoat dong ciia Thira phdp lai

Theo tac gia luan an, giai phap can co va mang tinh lau dai d6 l1a chung
ta phai xay dung va ban hanh Luat vé Thira phat lai. Trén co so cac quy dinh
hién hanh cta Pang va Nha nudc vé TPL, két qua nghién ctru kinh nghiém
trong nudc va qubc té cho thay, Luat vé Thira phat lai can dugc nghién ctru
xdy dyung theo hudng cu thé hoa tat ca cac van dé vé to chirc va hoat dong cta
Thira phat lai, bao gdm ca nhitng quy pham phap luat c6 lién quan. Luat vé
Thira phat lai cling phai dam bao cu thé hoa tinh than va noi dung cua Hién
phap, dinh hudéng cai cach tu phap, cai cach tha tuc hanh chinh; dam bao su
pht hop cua ché dinh vé Thira phat lai véi cac quy dinh cua cac dao luat 16n
trong linh vuc tu phap, tao co sd phap 1y déng bo cho cac hoat dong cta Thira
phat lai. Qua trinh hoan thién hanh lang phép 1y vé Thira phat lai ciing can luu
¥ dén vin dé md rong quyén han cho Thira phat lai, nham dam bao sy binh
dang giira Thira phat lai voi Chap hanh vién.

Luat vé Thira phap lai can bao quat nhiing van dé co ban sau day:

- Vé co cau ciia Luat vé Thira phat lai

Chuong 1: Nhitng quy dinh chung

Chuong 2: Thtra phat lai, Van phong Thira phat lai

Chuong 3: Thu tuc thuc hién cong viéc cuia Thira phat lai

Chuong 4: Khiéu nai, t6 céo va kiém sat hoat dong cua Thira phat lai

Chuong 5: Trach nhiém phép ly ctia Thira phat lai

Chuong 6: Trach nhiém ctia co quan, t chtrc d6i voi Thira phat lai
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Chuong 7 - Piéu khoan thi hanh.

- V& mdt s6 ndi dung chinh ciia Luit vé Thira phat lai

Luét vé Thira phat lai mot mat ké thira, hé théng hoa, phap dién hoa cac
quy dinh hién hanh vé Thura phat lai, mat khac, Luat Thira phat phai thé ché hoa
cac nghi quyét, chi truong méi cia Pang vé cai cach hanh chinh, cai cach tu
phap thé hién trong cac nhém chinh sach co ban nhu di phan tich & trén.

Du kién nhimg ndi dung co ban ctia Luét vé Thua phat lai.

Chuong 1. Nhitng quy dinh chung

Noi dung ctia Chuong nay gdém c6: Vé pham vi diéu chinh: dy thao
Luat quy dinh vé t6 chirc va dia vi phap 1y ctua Thira phat lai; Van phong
Thira phat lai; to chitc x4 hoi - nghé nghiép cia thira phat lai; pham vi, thu tuc
thue hién cong viée ctia Thira phat lai; giai quyét khiéu nai, t6 cdo va kiém sat
ddi v6i hoat dong cua Thura phat lai trach nhiém cua cac co quan, td chirc dbi
v6i1 Thira phat lai.

Giai thich tir nglr; Cong vi¢c Thura phat lai duge lam; Bam bao hi¢u luc
hoat dong ctuia Thura phat lai; Nhiém vy, quyén han cua Thura phat lai; Nhitng
viéc Thira phat lai khong duoc lam; Chi phi thuc hién cong viéc cia Thira phat
lai; Chinh sach wu dai dbi voi cong viée, to chitc hanh nghé Thira phat lai;

Chuong 2: Thua phat lai, Van phong Thira phat lai

Noi dung cua Chuong ndy gdm c6: Dia vi phap 1y cua Thira phat lai:
Tiéu chuan bd nhiém Thira phat lai; Bao tao, boi dudng Thira phat lai; tap su
cua Thira phat lai; Tham quyén b6 nhiém Thira phat lai, thu tuc b6 nhiém
Thtra phat lai; Thua tuc bd nhiém Thira phat lai; Thu tuc mién nhiém Thira
phat lai; Van phong Thira phat lai; Diéu kién thanh 1ap Vin phong Thira phét
lai; Tha tuc thanh 13p Van phong Thura phat lai; Pang ky hoat dong Van
phong Thtra phat lai; Dang bao ndi dung dang ky hoat dong cia van phong
Thira phat lai, xtr 1y vi pham d6i v6i Vin phong Thira phat lai; Xir 1y vi pham
d6i v6i Van phong Thira phat lai; T6 chire x3 hoi nghé nghiép ctia Thira phat

lai & dia phuong; to chire xa hoi nghé nghiép ctia Thira phat lai toan qudc.
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Chuwong 3: Thu tuc thuc hién cong viéc cua Thura phat lai

Muc 1: Tong dat (c6 thé chia ra tong dat vin ban tu phap va téng dat
van ban theo yéu cau cua c nhan, to chirc)

Muc 2: Lap vi brlfmg

Muc 3: X4c minh diéu kién thi hanh 4an

Muc 4: Thi hanh an

Muc 5: B6 sung thém cac hoat dong khac

Chuong 4: Khiéu nai, t6 cdo va kiém sat hoat dong cua Thuwa phat lai

Noi dung cua Chuong nay nhu sau: Khiéu nai va Giai quyét khiéu nai
d6i v6i hoat dong quyét dinh, hanh vi cta Thira phat lai, Trudng Van phong
Thira phat lai trong viéc thuc hién cac cong viéc cua Thua phat lai. Tranh
chap va Giai quyét tranh chap viéc 1ap vi bang ctia Thira phat lai. Kiém sat
hoat dong ctia Thura phat lai: Viéc kiém sat hoat dong cuaa Thira phat lai thuc
hién theo quy dinh cua Luat td chirc Vién Kiém sat nhan dan va quy dinh
phap luat lién quan.

Chuwong 5: Trach nhiém phap ly cua Thira phat lai

N1 dung ctia Chuong nay nhu sau: Trach nhiém ky luat (vi pham dao
dtrc nghé nghi€p); Trach nhiém dan syu; Trach nhi€ém hanh chinh; Trach nhiém
hinh su.

Churong 6: Trdch nhiém cia cdc co quan, t6 chirc

Noi dung ciia chuong ndy tap trung vao cac van dé:

- Trach nhiém chung, quy dinh theo huéng: Trong pham vi nhiém vu,
quyén han, nghia vu cia minh, ca nhan, co quan, td chirc ¢6 trach nhiém ton
trong, bao dam phéi hop vo1 Thura phat lai trong viéc thuc hién cac cong vige
cua Thtra phat lai theo quy dinh cia Ludt nay va phap luat c6 lién quan. Cac
hanh vi can trd, can thi€p trai phap luat ddi véi hoat dong cua Thira phat lai,
tr chdi trai phap luat yéu cau cta Thira phat lai; ¢d tinh tri hodn hodc tiét 16
thong tin vé viéc thuc hién cong viéc ctia Thira phat lai déu bi xur 1y theo quy

dinh ciia phéap luat va phai boi thuong thiét hai (néu co)
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- Trach nhiém ctia Chinh phu: Théng nhat quan 1y nha nudc vé Thira
phat lai trong pham vi ca nuéc. Trach nhiém nay duoc cu thé hoa bang cac
ndi dung vé ban hanh thé ché, phé duyé¢t cac chién luoc, dé 4n, quy hoach
phat trién nghé Thira phat lai trong pham vi ca nuéc theo chirc ning, thim
quyén cta Chinh phu.

- Trach nhiém cta B6 Tu phéap: B6 Tu phap chiu trach nhiém trudce
Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu quan 1y nha nuéc vé TPL, ¢ cac nhiém vu,
quyén han: Ban hanh theo thim quyén hodc dé nghi co quan c6 thim quyén
ban hanh cac van ban phap luat vé Thira phat lai; dao tao, boi dudng, dao tao
nghé Thira phat lai; bé nhiém, bé nhiém lai, mién nhiém TPL; giai quyét
khiéu nai, t6 cio vé TPL theo quy dinh ctia phép luat;

- Trach nhiém cua cic B9, co quan ngang Bo

- Trach nhiém cua Uy ban nhan dan cp tinh: quan 1y nha nudc vé Thira
phat lai tai dia phuong, tap trung vao cac hoat dong: tuyén truyén, pho bién vé
hoat dong cua Thua phat lai; cho phép thanh 1dp Van phong Thura phat lai
theo Pé an da duoc Bo truong BO Tu phap phé duyét, cho phép chuyén doi,
sap nhap, hop nhét, chuyén nhuong, chdm dat hoat dong Van phong Thira
phat lai; chi dao kiém tra, thanh tra va giai quyét khiéu nai, t6 cao vé Thira
phat lai & dia phuong theo quy dinh cua phép luit;

- S¢ Tu phap 14 co quan chuyén mon gitp Uy ban nhan déan tinh/thanh
phé thyc hién chic niang quan 1y nha nudc vé Thira phat lai trong pham vi
tinh/thanh phd. Pong thoi dé trién khai hiéu qua Luat vé Thira phat lai sau khi
c6 hi¢u luc, cac bg, nganh can ban hanh céc van ban cu thé hoa, hudng dan thi
hanh luat. Cac van ban hudng din can tap trung vio cac van dé mang tinh
chat dic thu cia Thira phat lai nhu: Vi bang va gia tri phap 1y cua vi bang;
pham vi x4c minh diéu kién va t6 chirc thi hanh 4n; mé hinh Vin phong Thira

phat lai; chinh sach thué, bao hiém...
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4.2.2.2. D6i méi phirong thire t6 chire thuee hién phdp ludt vé Thira phdt lai

(i) Poi méi phuong thirc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
Thira phét lai: Tuyén truyén, phd bién phap luat vé Thira phat lai 13 mot trong
nhimg nodi dung rat quan trong can dugc tién hanh kip thoi, déng bo tir trung
wong xudng dija phuong voi cac ndi dung phu hop véi timg loai ddi véi tiép
nhén thong qua nhiéu kénh tuyén truyén khac nhau. Hoat dong quan triét siu
rong trong cac co quan nha nudc va tuyén truyén, phd bién rong rai trong xa hoi
nén da tao duoc su déng thuan, quyét tam cao cling nhu nang cao nhan thirc cua
ngudi dan, cta xa hoi d6i voi ché dinh Thira phat lai.

Pay manh cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc vé ché dinh Thira
phat lai nham nang cao nhéan thirc hiéu biét ctia can bo va ngudi dan; 1ong
ghép tuyén truyén vé ché dinh Thira phat lai trong cac hoi nghi tuyén truyén
phap luat. Thura phat lai la ché dinh mé&i nén viée trién khai thyc hién con gap
rat nhiéu khé khan. Do d6, dé nguoi dan, t6 chirc, doanh nghiép cling nhu can
b0 c6 nhitng hiéu biét vé phap luat, co su déng thuan, ung ho, tin tuéng va su
dung dich vu thira phat lai thi khi tuyén truyén, pho bién van ban phap lut va
hoat dong cua Thura phat lai can phai c6 su nghién ctru chon loc, sau rong, xic
tich va phai thuc su dé hiéu. Dong thoi, phai nim bét duoc nhu cau tim hiéu va
lya chon nhitng hinh thire pht hop dé tuyén truyén, phd bién phéap luat vé chu
chuong, chinh sach cia Pang va Nha nudc, phé bién vé chuc nang, nhi¢m vy,
quyén han, vai trd va y nghia cia thira phat lai dén nguoi dan, doanh nghiép,
chinh quyén céc cap va t6 chirc ¢6 lién quan. Viéc tuyén truyén co thé duge thuc
hién thong qua viéc t6 chirc cac budi toa dam, hoi thao hay thong qua cac
phuong tién thong tin dai chiing nhu internet, phdng su... hodc phat hanh nhiing
an pham vé thira phat lai.

(ii) Doi méi cach thic kiém tra, gidm sat, quan 1y viéc thuc hién phap
luat Thira phat lai: Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra d6i v4i hoat dong

thira phat lai, dinh ky, co quan quan 1y nha nudc (sau nay c6 thé phdi hop voéi
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Hiép hoi nghé nghiép cua thira phat lai, cac co quan c6 thim quyén khac) thuc
hién cong tac thanh tra, kiém tra d6i véi to chic va hoat dong ctia van phong
thtra phat lai, ndm bét tinh hinh va kip thoi phat hién, udn nin, xtr Iy nghiém
cac hanh vi vi pham tuong ung. Chi dao, kiém tra, huéng dan giai quyét kip
thoi cac vudng méc trong hoat dong ciia cac van phong Thira phat lai. Phat
sinh vuéng mic, khé khin phai chinh stra, bd sung, hudng dan giai quyét
ngay, vi nhitng kho khin khong giai quyét dan dén nhiing hé qua vé sau no
phat sinh thi gdy hau qua khé ludng truéc duoc. Co quan hitu quan kiém tra,
kiém soat, gidm sat ¢ hiéu qua hoat dong ctia Thira phat lai nham chén chinh,
khic phuc kip thoi cac thiéu sot. Cong tac quan 1y nha nudc vé thira phat lai
ngoai nhitng ndi dung ma phap luat da quy dinh thi can c6 sy quan tam sau
sat, nhiét tinh huong dan, hd tro dé van phong thtra phat lai hoat dong hi¢u
qua. Tiép tuc xay dung, hoan thién va trién khai hé thdng phap luat vé hoat
dong thira phat lai. Thong nhat chi dao tir trung wong dén dia phuong trong
linh vyc thura phat lai.

(iii) Tang cudng hiéu qua giai quyét khiéu nai, to cao trong hoat dong
Thtra phat lai: Lam r0 trach nhi€ém cua bén vi pham, trdnh nhi€ém van phong
Thira phat lai, Thira phat lai, nguoi yéu cau dich vu; Khi phat sinh giai quyét
khiéu nai ddi voi hoat dong thira phat lai Khi hoat déng hanh nghé phai cong
khai, minh bach viéc nay s& khong lanh anh huéng nganh nghé TPL ¢ Viét
Nam. Phai ¢6 quy trinh giai quyét khiéu nai, t6 cdo cong khai cho ngudi yéu
cau dich vu biét rd khi tién hanh st dung dich vu.

(iv) Bao dam cac diéu kién vé co sé vat chat, khoa hoc cong nghé dé
thuc hién phap luat vé thira phat lai: Cung thuc hién céc gidi phap néu trén, dé
thuc hién phap luat vé TPL trén thuc t& hién nay can ting cudng cac diéu kién co
sG vat chat, trang thiét bi, khoa hoc cong nghé dé phuc vu hoat dong vé TPL.

Ung dung cong nghé thong tin trong quan 1y, chi dao, diéu hanh va giai

quyét viéc Thira phat lai, mo rong viéc tiép nhan xir 1y vi bing; ting cudng sir
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dung cac phﬁn mén hd trg céc linh vuc co lién quan dén Thura phat lai, dam
bao tinh minh bach, dé& tiép can thong tin xac minh diéu kién thi hanh éan,
thong tin Uy thac giita cac  VPTPL, khi thuc hién téng dat vin ban cua co
quan c6 tham quyén nudc ngoai theo quy dinh cta phap luat vé tuong tro tu
phap (Cong udc La Hay 1965) va tong dat van ban cta cac co quan, to chirc
khac (co quan hanh chinh nha nudc va to chire hanh nghé bd tro tu phap).

Dung cong nghé s6 hoa dé phat trién nghé TPL cac nudc da tng dung,
vira tiét kiém chi phi thoi gian, cong strc dem lai loi nhuan cho doanh nghiép.
Céc tha tuc phai cong khai minh bach dam bao coéng bang, cong 1y trong hoat
d6ng tu phap; bd tro tu phap. Pay ciing 1a phuong thirc hoat dong nhiéu qubc
gia trén thé gi6i 4p dung cong khai.

(v) Py manh cong tac dao tao bdi dudng thira phat lai:

- Xac dinh Thura phat lai 1a cong lai, dugc Nha nudc trao quyén dé thuc
hién cac cong viéc cia nha nudc. Hoat dong cua Thira phat lai co6 tac dong dbi
véi kinh té - x3 hoi, ddi véi hoat dong tu phap va nhu ciu cla nguoi dan. Do
vay, viéc xay dung ddi ngti TPL hudng to1 chuyén nghiép, c6 trinh dd, nang luc,
kinh nghiém, k¥ niang va pham chat dao duc tét, viée quan 1y nha nudc dbi véi
cac hoat dong nay phai bao dam hi¢u qua, vura tao diéu kién, hd trg Thira phat lai
nhung dong thoi phai kip thdi ngan chin, chan chinh nhiing vi pham.

- Vé dao tao, boi dudng: Pé duoc bo nhiém 1a TPL thi phai dat duoc
cac tiéu chuan: Co " bang tot nghiép dai hoc hodc trén dai hoc chuyén nganh
Luat, C6 thoi gian cong tac phap luat tir 5 nam tré 1én tai cac co quan, to chirc
khi da tbt nghi¢p dai hoc hoac trén dai hoc chuyén nganh luat, Tham gia va
hoan thanh khoéa dao tao nghé TPL, Tap su hanh nghé TPL va vuot qua ky
kiém tra két qua tap sy Thura phat lai. Nhu vay, trong thoi gian toi, can bd
sung tiéu chuan dé duoc bd nhiém TPL theo huong tang ti€u chuan vé dao tao
chuyén mén, nghiép vu. Theo dé, ngudi muén bd nhiém TPL ngoai yéu cau

vé trinh d6 chuyén mon phap 1y, kinh nghiém céng tac trong cic co quan
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phap luat thi phai trai qua 16p dao tao kéo dai it nhat 06 thang dén 01 nam.
Trong d0, can dao tao chuyén sau vé k¥ nang thi hanh an, l1ap vi bang, tong
dat vian ban, gidy to phap 1y. Sau khi hoc phai tdp sy mot thoi gian tai vin
phong thira phat lai.

Bén canh dao tao, hang nim phai to chirc cac 16p bdi dudng chuyén
mon Thoi gian tham gia bdi dudng nghiép vu Thira phat lai hang nim tdi
thiéu 12 02 ngay 1am viéc/nam (16 gid/nam). Noi dung bdi dudng nghiép vu
Thira phét lai hang ndm bao gom: cap nhat, bd sung kién thtrc phap luat vé
Thira phat lai, thi hanh 4n dan su, t6 tung va phap luat co lién quan, bdi
dudng, nang cao k¥ niang hinh nghé Thira phat lai, cach thic giai quyét cac
van dé kho khan, vuéng mic trong qua trinh hanh nghé Thira phat lai.

Mot s6 ddi tuong c6 thé dugce xem xét mién tham gia cac 10p dao tao vé
thira phat lai trudc khi bo nhiém nhu: Ngudi da c¢6 thoi gian 1am tham phan,
kiém sat vién, chép hanh vién, diéu tra vién tir 05 niam tré 1én, Luét su, cong
chting vién d3 hanh nghé tir 05 nam tr& 1én, Gido su, phd gido su chuyén
nganh luat, tién si luat: Nguoi da 13 tham tra vién cao cap nganh toa an, kiém
tra vién cao cdp nganh kiém sat, Nguoi di 1a thanh tra vién cao cip, chuyén
vién cao cip, nghién ctru vién cao cip, giang vién cao cap trong linh vuc phap
luat: Nguoi da 13 tham tra vién chinh, thim tra vién cao cip nganh thi hanh an
dan su. Tuy nhién, dé hanh nghé, cic d6i twong nay phai tham gia tap huan k¥
nang nghé nghiép trudc khi bo nhiém. Chuong trinh tip huan c6 thé thiét ké
riéng phu hop véi d6i tuong

- Bén canh nang cao yéu cau vé chuyén mon, nghiép vu, can c6 quy ché
dao dirc nghé nghiép d6i voi TPL. Viée ban hanh quy ché, tiéu chuan dao duc
nghé nghiép dam bao nguoi duoc bd nhiém, hanh nghé TPL phai ¢6 dao duc
t6t, nghiém chinh chip hanh duodng 16i chinh sach cua Pang va phap luat cua
Nha nuéc, c¢6 uy tin. Nhitng truong hop c¢6 van dé vé dao duc uy tin hodc di

tung cong tac trong cac co quan, t6 churc ciia nha nudc, to6 chirc thyc hién cac
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dich vu phap 1y ma vi pham bi ky luat thi khong nén xem xét dé b6 nhiém lam
thira phat lai

- Vé cach thirc tién hanh dao tao, bodi dudng: Lop dao tao, boi dudng
thtra phat lai thuc hién theo chuong trinh do Bo truéng Bo Tu phép ban hanh.
Hinh thirc hoc tap c6 thé thiét ké phu hop voi cac d6i tuong khac nhau véi
nhiing cach thirc khac nhau. V& 1au dai, khi ¢ cac t6 chirc nghé nghiép cua thira
phat lai thi c6 thé quy dinh trach nhiém bdi dudng thuong xuyén hay dinh ky
thudc t6 chirc nghé nghiép nhu cac t6 chirc Luat su, Cong ching. ... Ngoai hinh
thirc chinh thirc dugc quy dinh, cac thira phat lai c6 thé lién két hay tu minh t6
chirc dao tao k§ ning nghé nghiép, k¥ ning dam phan, k¥ ning hoa giai, kién
thirc chuyén mon theo yéu cau nham nang cao hiéu qua hoat dong.

- V& ndi dung dao tao, boi dudng: Chuong trinh dao tao vé thira phat lai
can phai day du cac noi dung kién thirc chung, k¥ ning hanh nghé thira phat
lai, dao duic trong qua trinh hanh nghé va k¥ niang xtr 1y cac tinh hudng trong
qué trinh thyc thi hoat dong thira phat lai. Trong d0, tap trung di sdu phan k¥
nang hanh nghé thira phat lai, nhat 1a k¥ nang thuc hién cac hoat dong lién

quan dén thi hanh an dan sy.

KET LUAN CHUONG 4

Dua trén nhitng két qua c6 duoc tir qua trinh nghién ctru tai cac chuong
trude, tai chuong 4 ctia luan 4n nghién ciru sinh da tién hanh:

Thir nhat, dé xuat cac dinh huéng va giai phap hoan thién phap luat vé
TPL trong gia doan trudc méat. Cac quan diém hoan thién dugc dua ra dua
trén nhitng do1 hoi phat trién hoat dong TPL cua thyc tién nghé TPL ¢ Viét
Nam hién nay ciing nhu 1y luan vé hoan thién phap luat. Cac quan diém hoan
thién phap luat vé TPL s& duoc st dung lam nén tang dé& dé xuat cac kién

nghi, gidi phap hoan thién;
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Thit hai, kién nghi cac giai phap cu thé nhim nang cao hiéu qua viéc to
chtre thuc hién phap luat TPL trong giai doan hién tai; dua ra cac giai phap cu
thé nhiam hoan thién phap luat vé TPL trong tuong lai, trong d6 dé xuit giai
phép chinh do6 1a xay dung va ban hanh Luat TPL ¢ Viét Nam.

Thir ba, dy kién nhom giai phép can trién khai sau khi Luat TPL dugc
ban hanh nham dua luit vao cudc séng.

Tom lai, trén co sé nhiing bat cip cua cac quy dinh phép luat hién hanh
vé TPL di duoc néu ra tai chuong 2 va chuong 3, chuong 4 cua luan an da dé
xuat nhiing kién nghi cu thé nham goép phan hoan thién phap luat vé TPL &
Viét Nam trong giai doan hi¢n nay. Cac nhom van dé duoc kién nghi hoan
thién, theo tac gia la nhiing bat cap 16n, dang ton tai va c6 anh hudong tiéu cuc
dén viéc xay dung va phat trién hoat dong TPL nhat thiét can phai duoc khic
phuc. Cac giai phap dugc dé xuat thuc hién trong cac kién nghi dugc ching
t6i dua ra dua trén nhimg dinh huéng quan diém hoan thién phap luat vé TPL

& Viét Nam trong giai doan hién nay.
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KET LUAN

Phap luat vé thira phat lai 1a mot bo phan cua h¢ théng phap luat nudc
ta. Hoan thién phap luat vé Thira phat lai 1a mot viéc rat quan trong trong
cong cudc cai cach tu phap, xay dung nha nude phap quyén 1a yéu cau khach
quan d6i voi tat ca cac qubc gia trén thé gioi.

Véi mong mudn goép phan nghién ctiru Phap ludt vé thira phat lai hién
nay cua phap luat hién hanh, nham hoan thién phap luat c6 duoc mot khung
phép luat on dinh va phu hop vé6i hoat dong thira phat lai & Viét Nam tao dicu
kién phat trién theo xu thé tit yéu trong cong cudc cai cach tu phap, nghién
ctru sinh d3 lya chon dé tai “Phdp Iludt vé Thiva phdt lai ¢ Viét Nam hién
nay” dé nghién ctru. Nhin chung, ludn 4n da hoan thanh dugc nhiém vu
nghién ctru va dat dugc muc dich nghién ctru nhu da dé ra. Két qua nghién
ctru cua luan &n c6 nhitng dong gop co ban sau day:

Thit nhat, trén co sd tinh phd quat, cac dic trung ctia nghé TPL trén thé
gio1 cling nhu cac quy dinh cia phap luat Viét Nam vé van dé nay, luan an da
lam r6 khai niém thtra phat lai cling nhu khai quat dugc cac hoat dong co ban
cua thura phat lai & Viét Nam trong giai doan hién nay;

Thuwr hai, thong qua viéc phan tich, danh gia cac quy dinh ctua phap luat
hién hanh, luin 4n dd néu 1én dugc nhimg dic trung phap 1y co ban cua to
chtre thira phat lai & Viét Nam dé thiy duoc su twong dong va khac biét mang
tinh dac thu ¢ Viét Nam

Thit ba, nghién ctru mot cach co hé thong cac quy dinh cta phap luat
hién hanh vé thira phat lai théng qua viéc mo ta va danh gia d6i véi cac quy
ché phép 1y diéu chinh cac van dé: Quy dinh vé nhiém vu, quyén han cac hanh
vi bi cdm d6i v6i TPL; B6 nhiém, mién nhiém TPL trong d6 quy dinh vé tiéu
chuin dugce bd nhiém TPL, trinh tu, thu tuc bo nhiém, mién nhiém TPL; Quy
dinh vé thanh lap, giai thé VPTPL bao gém quy dinh vé diéu kién, trinh ty, thu
tuc thanh 1ap, giai thé VPTPL. Viéc nghién ctru tt ca cac quy ché phap 1y nay
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d3 mb ta buc tranh toan canh ctia phap ludt vé thira phat lai & Viét Nam trong
giai doan hi¢n nay.

Thir tur, thdng qua viéc mé ta tong thé cac quy dinh ctia phap luat hién
hanh vé thira phat lai va viéc ap dung cac quy dinh do trén thuc té dé diéu chinh
d6i v6i cac t6 chirc thira phat , ludn 4n da c6 nhiig danh gia mang tinh khai quét
vé thuc trang phap luat vé thira phat lai & Viét Nam, qua d6 néu 1én nhimng bt
cap gay kho khin cho viéc xdy dung va phat trién nghé thira phat lai trong giai
doan hién nay;

Thir ném, trén co s& nhitng danh gia nhitng vu diém, han ché cua phap
luat vé thira phat lai & Viét Nam, luan an di dé xuat duoc mot sd kién nghi
nham khac phyc nhiing bat cap dang ton tai theo hudng hoan thién phap luat
vé thira phét lai ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay. Viéc hoan thién phap
luat vé thira phat lai can phai dit trong tong thé méi quan hé voi hé thdng
phap luat. Phap luat vé Thira phat lai ciing can dugc bd sung cac quy dinh dé
dam bao sy phu hop, dong bo, théng nhat voi cic van ban phap luat khac co

lién quan./.
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