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MỞ ĐẦU 

 1. Tính cấp thiết của Đề tài 

Ngày nay, công nghệ thông tin đã trở thành “một phần tất yếu của cuộc 

sống”, sự phát triển của công nghệ thông tin là tiền đề cho sự phát triển của các 

ngành khoa học kỹ thuật khác ở trong và ngoài nước. Cùng với sự phát triển 

mạnh mẽ của khoa học kỹ thuật thì báo chí điện tử là sự kết hợp của sự ứng dụng 

công nghệ thông tin và truyền thông, thông qua mạng Internet để truyền tải 

những tin tức, âm thanh, hình ảnh minh họa đến với công chúng và độc giả; có 

thể khẳng định rằng báo chí điện tử là hội tụ của các loại hình báo chí (báo in, 

báo nói, báo hình) là phương tiện truyền thông đại chúng được đông đảo các 

tầng lớp trong xã hội yêu thích, quan tâm, hưởng ứng đông đảo trong thời gian 

qua ở nước ta. 

Những năm qua, báo chí điện tử đã cung cấp nhiều thông tin ngày càng đa 

dạng, phong phú, sinh động; tích cực tuyên truyền chủ trương, quan điểm, đường 

lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước; phản ánh tâm tư, nguyện vọng 

chính đáng của các tầng lớp nhân dân; phát hiện cổ vũ những nhân tố mới, 

những thành quả của công cuộc đổi mới; phát động và tổ chức nhiều phong trào 

cách mạng, hoạt động xã hội có ý nghĩa, mang lại hiệu quả thiết thực cho đất 

nước; tham gia tích cực vào cuộc đấu tranh phòng, chống tiêu cực, quan liêu, 

tham nhũng, chống và phản bác các quan điểm sai trái, âm mưu của các thế lực 

thù địch; góp phần quan trọng củng cố niềm tin của nhân dân đối với sự nghiệp 

đổi mới của Đảng và Nhà nước trong xu thế hội nhập và phát triển của đất nước. 

Với những thế mạnh trên, đã giải thích vì sao báo chí điện tử trên thế giới 

và Việt Nam lại có tốc độ phát triển nhanh chóng và không ngừng đến vậy. Báo 

chí điện tử đã góp phần không nhỏ vào việc thực hiện quyền tự do ngôn luận, tự 

do báo chí, quyền tiếp cận thông tin của công dân, minh bạch hóa hoạt động của 

xã hội nói chung và của bộ máy nhà nước nói riêng; qua đó thúc đẩy quá trình 

dân chủ hóa mọi mặt của đời sống xã hội, nâng cao dân trí cho mọi tầng lớp 

nhân dân. Đồng thời báo chí điện tử cũng là một kênh thông tin quan trọng trong 

việc truyền bá chính sách của Đảng và Nhà nước với các nước trên thế 
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giới…Bên cạnh những tiện ích mà báo chí điện tử đã mang lại, thì hoạt động của 

báo chí điện tử trong thời gian qua vẫn còn một số những tồn tại, hạn chế như: 

Đưa những tít giật gân, câu khách, chạy theo thị hiếu tầm thường, xu hướng 

thương mại hóa; đăng bài và ảnh với nội dung thiếu văn hóa xúc phạm cá nhân, 

xa rời tôn chỉ, mục đích, định hướng sai dư luận, ảnh hưởng đến quyền lợi ích 

hợp pháp của cá nhân, tổ chức, phương hại đến lợi ích cộng đồng quốc gia … Vì 

vậy, tăng cường công tác quản lý nhà nước về báo chí điện tử là vấn đề cấp bách, 

đòi hỏi các cơ quan chức năng và đội ngũ cán bộ làm công tác quản lý nhà nước 

về báo chí điện tử phải đổi mới tư duy, phương thức hoạt động, vừa phục vụ đắc 

lực cho phát triển của báo chí điện tử, vừa bảo đảm cho báo chí điện tử phát triển 

đúng tôn chỉ, mục đích, tôn trọng, bảo vệ và bảo đảm quyền lợi ích hợp pháp của 

tổ chức, cá nhân vì sự phát triển của đất nước. 

Việc nghiên cứu lý luận quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử và cũng 

như việc quản lý nhà nước về báo chí điện tử trong thời gian qua đã được quan 

tâm đạt được những kết quả quan trọng góp phần tạo cơ sở khoa học và điều 

kiện cho sửa đổi mới và nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về báo chí nói 

chung và báo chí điện tử nói riêng. Tuy nhiên, trong bối cảnh mới, khi mà quyền 

con người; quyền tự do báo chí và ngôn luận; quyền tiếp cận thông tin được 

Hiến pháp và pháp luật ghi nhận tôn trọng, bảo vệ, bảo đảm khi mà cuộc cách 

mạng khoa học và công nghệ phát triển mạnh và tác động sâu sắc đến đời sống 

xã hội thì quản lý nhà nước về báo chi điện tử đang đứng trước những thách thức 

to lớn …Vì thế, xét trên phương diện lý luận, vẫn còn một số những hạn chế, bất 

cập cần được tiếp tục nghiên cứu, phân tích, luận giải để làm rõ.  

 Quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử ở nước ta trong những năm qua 

đã và đang được tiến hành thường xuyên, liên tục ở các cấp quản lý khác nhau.  

Bên cạnh đó, vẫn còn một số tồn tại, bất cập lớn: Tư duy, trình độ, kiến thức, kỹ 

năng quản lý nhà nước của đội ngũ làm công tác quản lý nhà nước đối với báo 

chí điện tử chưa theo kịp với sự phát triển mạnh mẽ của Internet và công nghệ 

thông tin cùng với báo chí điện tử; trang thiết bị phục vụ công tác chỉ đạo, quản 

lý nhà nước còn thiếu và lạc hậu, chưa đáp ứng được yêu cầu của công tác thực 
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tiễn phát triển của báo chí điện tử trong tình hình hiện nay. Mặt khắc, hệ thống 

các văn bản quy định pháp luật còn chưa có quy định riêng đối với báo chí điện 

tử, còn chung với báo chí truyền thống. Những vấn đề nêu trên, cũng là một 

trong những nguyên nhân cơ bản gây khó khăn trong công tác quản lý nhà nước 

đối với báo chí điện tử ở nước ta. Vì vậy, việc nghiên cứu đề tài trong quy mô 

của một luận án tiến sỹ là hoàn toàn cần thiết và cấp bách, mang tính thời sự 

trong tình hình hiện nay. 

  Từ những lý do trên, nghiên cứu sinh đã chọn vấn đề “Quản lý nhà nước 

về báo chí điện tử ở Việt Nam hiện nay” làm đề tài luận án tiến sĩ luật là vấn đề 

cần thiết trong tình hình hiện nay.  

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

 2.1. Mục đích nghiên cứu  

Mục đích nghiên cứu của luận án là góp phần làm rõ những vấn đề lý luận 

về quản lý nhà nước về báo chí điện tử; đánh giá, thực trạng quản lý nhà nước về 

báo chí điện tử ở nước ta, từ đó đề xuất định hướng, giải pháp tăng cường quản 

lý nhà nước về báo chí điện tử ở nước ta trong tình hình hiện nay.  

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu  

Để thực hiện được những mục đích trên, luận án cần tập trung thực hiện 

một số những nhiệm vụ sau:  

Một là, nghiên cứu các công trình khoa học đã được công bố trong và 

ngoài nước liên quan đến đề tài luận án nhằm làm rõ các vấn đề, nội dung cần 

được tiếp tục nghiên cứu và giải quyết. 

 Hai là, nghiên cứu cơ sở lý luận quản lý nhà nước về báo chí điện tử, làm 

rõ nội hàm của khái niệm báo chí điện tử và quản lý nhà nước về báo chí điện tử; 

phân tích, luận giải một cách sâu sắc hơn các đặc điểm, vai trò, chủ thể, nội 

dung, nguyên tắc và yếu tố ảnh hưởng đến quản lý nhà nước về báo chí điện tử 

hiện nay. 

Ba là, nghiên cứu, đánh giá thực trạng quản lý nhà nước về báo chí điện tử 

nhằm làm rõ kết quả đạt được, những bất cập, hạn chế và nguyên nhân của 

những hạn chế, bất cập trong quản lý nhà nước về báo chí điện tử. 
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Bốn là, đề xuất, một số những định hướng, giải pháp tăng cường quản lý 

nhà nước về báo chí điện tử ở nước ta trong tình hình mới. 

3. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu luận án 

3.1. Đối tượng nghiên cứu  

Đối tượng nghiên cứu của luận án là những vấn đề lý luận và thực tiễn 

quản lý nhà nước về báo chí điện tử, bao gồm những quan điểm, chủ trương của 

Đảng, Nhà nước, quy định pháp luật về quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử 

cũng như thực trạng quản lý nhà nước về báo chí điện tử ở nước ta. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu  

Luận án nghiên cứu về những vấn đề lý luận liên quan đến quản lý nhà 

nước về báo chí điện tử; hoạt động quản lý nhà nước của hệ thống các cơ quan 

hành chính về báo chí điện tử.  

Về thời gian: Luận án tập trung nghiên cứu quản lý nhà nước về báo chí 

điện tử ở Việt Nam trong thời gian từ năm 2010 đến nay. 

4. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu luận án 

4.1. Phương pháp luận nghiên cứu  

Để giải quyết những nhiệm vụ đặt ra, luận án dựa trên phương pháp luận  

của duy vật biện chứng và duy vật lịch sử, Chủ nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng của 

Chủ Tịch Hồ Chí Minh và quan điểm của Đảng, Nhà nước ta về xây dựng Nhà 

nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam. 

4.2. Các phương pháp nghiên cứu  

Luận án sử dụng các phương pháp nghiên cứu cụ thể sau đây:  

Phương pháp phân tích: Phương pháp này được dùng để phân tích, luận giải, 

đánh giá những vấn đề lý luận và thực tiễn của quản lý nhà nước về báo chí điện tử. 

Phương pháp hệ thống: Phương pháp này được dùng để hệ thống hoá 

những hiểu biết về lý luận và thực tiễn theo một khung phân tích đã được đưa ra 

theo cấu trúc của luận án. 

Phương pháp tổng hợp: Phương pháp này được dùng để đánh giá tổng 

hợp các tài liệu, số liệu đã được nghiên cứu; rút ra những nhận định đánh giá sau 

khi đã nghiên cứu.  
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Phương pháp lịch sử: Phương pháp này được dùng để tìm hiểu lịch sử 

hình thành và phát triển của quản lý nhà nước về báo chí điện tử ở nước ta và 

một số nước trên thế giới. 

Phương pháp so sánh: Phương pháp này được dùng để so sánh các quan 

điểm khoa học khác nhau, kinh nghiệm quản lý nhà nước qua các thời kỳ; so 

sánh các số liệu của từng năm trong quản lý nhà nước về báo chí điện tử, từ đó 

rút ra những đánh giá, nhận xét, kết luận. 

Ngoài ra, luận án còn sử dụng phương pháp nghiên cứu như: Phương pháp 

kế thừa, phương pháp quy nạp, diễn dịch…  

5. Đóng góp mới về mặt khoa học của luận án 

Luận án là công trình nghiên cứu chuyên sâu ở trình độ tiến sỹ luật học về 

quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử ở Việt Nan kết quả nghiên cứu của luận án 

có một số đóng góp chủ yếu về mặt khoa học như sau: (1) Qua việc phân tích làm rõ 

khái niệm, đặc điểm của báo chí điện tử; khái niệm nội dung của quản lý nhà nước 

đối với báo chí điện tử, các yếu tố ảnh hưởng đến quản lý nhà nước đối với báo chí 

điện tử luận án góp phần làm sâu sắc hơn cơ sở khoa học của quản lý nhà nước về 

báo chí điện tử (2) Qua việc phân tích đánh giá thực trạng quản lý nhà nước về báo 

chí điện tử làm rõ những tồn tại, hạn chế của quản lý nhà nước về báo chí điện tử, 

luận án góp phần xây dựng cơ sở thực tiễn cho việc tiếp tục đổi mới quản lý nhà nước 

về báo chí điện tử (3) Luận án đề xuất một số giải pháp góp phần nâng cao hiệu lực, 

hiệu quả quản lý nhà nước về báo chí điện tử ở nước ta trong tình hình mới. 

Có thể nói luận án là tài liệu tham khảo có giá trị cho công tác hoạch định 

chính sách xây dựng pháp lý, tổ chức thực hiện pháp luật; công tác nghiên cứu 

khoa học và giảng dạy về quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử.   

6. Ý nghĩa khoa học của luận án 

Về mặt lý luận: Luận án góp phần xây dựng cơ sở lý luận cho việc tiếp tục 

đổi mới, nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về báo chí điện tử ở Việt Nam hiện 

nay (khái niệm, đặc điểm, vai trò của quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử ở 

Việt Nam hiện nay). 



 

6 

Về mặt thực tiễn: Luận án góp phần cung cấp cơ sở thực tiễn trong việc 

triển khai và thực hiện có hiệu quả công tác quản lý nhà nước về báo chí điện tử. 

Ngoài ra, luận án sẽ có giá trị là tài liệu tham khảo trong việc nghiên cứu, giảng 

dạy, học tập tại các cơ sở nghiên cứu, cơ sở đào tạo luật trong cả nước. 

7. Kết cấu của luận án 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo, nội dung 

chính của đề tài luận án gồm 4 chương, cụ thể như sau:  

CHƯƠNG 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu  

CHƯƠNG 2: Những vấn đề lý luận về quản lý nhà nước đối với báo chí 

điện tử 

CHƯƠNG 3: Thực trạng quản lý nhà nước về báo chí điện tử  

CHƯƠNG 4: Định hướng và giải pháp nâng cao năng lực quản lý nhà 

nước về báo chí điện tử   
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Chương 1 

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU 

Qua thu thập, nghiên cứu, tổng hợp có hàng trăm công trình nghiên cứu 

khoa học ở trong và ngoài nước nghiên cứu, đề cập đến những nội dung có liên 

quan đến đề tài luận án “Quản lý nhà nước về báo chí điện tử ở Việt Nam 

hiện nay”, trong đó có một số những công trình nghiên cứu khoa học, bài viết 

tiêu biểu, trực tiếp và gián tiếp liên quan đến đề tài luận án nghiên cứu như sau:  

1.1. Tình hình nghiên cứu đề tài luận án 

Trong thời gian qua, cùng với việc nghiên cứu về báo chí nói chung và 

báo chí điện tử (BCĐT) nói riêng, thì hoạt động quản lý nhà nước (QLNN) đã 

được quan tâm nghiên cứu, thảo luận, trao đổi, tọa đàm khoa học ở nhiều hội 

nghị khác nhau. Tuy nhiên, cho đến nay vẫn chưa có một văn bản quy phạm 

pháp luật (QPPL) nào quy định riêng cho lĩnh vực BCĐT và cũng chưa có một 

quyết định nào phê duyệt, quy hoạch phát triển và quản lý riêng cho BCĐT. Mà 

hầu hết các quy định về QLNN đối với BCĐT vẫn được quy định chung với báo 

chí và công tác quản lý sử dụng mạng Internet ở nước ta. Chính vì vậy, trong 

luận án này tác giả sẽ tổng quan, phân tích, luận giải một số những công trình 

tiêu biểu về QLNN đối với báo chí và BCĐT cụ thể như sau:  

1.1.1. Tình hình nghiên cứu những vấn đề lý luận liên quan đến đề tài 

luận án 

Cuốn sách "Quyền lực thứ tư và bốn đời Tổng Bí thư" (1995), từ 

Brêgiơnép đến Gioocbachốp trên báo "Pravđa": Sách tham khảo Victo 

Aphanaxép; người dịch: Nguyễn Tấn Việt, Hồ Qúy Truyện, Vũ Văn Thạch, 

(NXB Chính trị quốc gia, Hà Nội). Cuốn sách khái quát sự ra đời của báo chí và 

vị trí, vai trò to lớn của báo chí, trong các thể chế chính trị, trong xã hội; cuốn 

sách cũng làm rõ khái niệm quyền lực của báo chí đối với đời sống chính trị - xã 

hội; khẳng định các nhà lãnh đạo đã sử dụng báo chí trong xử lý công việc, trong 

giám sát, quản lý và coi đó như là một quyền lực để lãnh đạo kinh tế, chính trị, 

xã hội của mỗi quốc gia [1].  
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Cuốn sách "Truyền thông đại chúng - những kiến thức cơ bản" (2004), 

của tác giả Claudia, (NXB UVK Meiien Cộng hòa Liên bang Đức), Trần Hậu 

Thái dịch (NXB Thông tấn, Hà Nội). Nội dung cuốn sách đề cập những vấn đề 

cơ bản như: khái niệm về thông tin - truyền thông; các phương tiện thông tin; 

hoạt động thông tin, đối tượng thông tin; trách nhiệm, nghĩa vụ đạo đức của 

người làm báo; nghề nghiệp báo chí và hoạt động truyền thông trong cơ chế thị 

trường; cũng như tôn chỉ, mục đích của nghề làm báo một số nước phát triển [2]. 

Sách "Cơ sở lý luận báo chí" (2007), GS, TS. Tạ Ngọc Tấn chủ biên 

(NXB Chính trị quốc gia, Hà Nội). Nội dung cuốn sách đề cập đến nguyên lý của 

chủ nghĩa Mác - Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh về báo chí (với các tính Đảng, 

tính quần chúng, tính chân thật) và đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng, 

Nhà nước về công tác báo chí. Tác giả cũng chỉ ra được báo chí lả sản phẩm 

thuộc kiến trúc thượng tầng, ra đời và phát triển do nhu cầu thông tin của xã hội. 

Một mặt, báo chí được sử dụng như một phương tiện tuyên truyền, giáo dục, cổ 

động nhân dân, mặt khác, trở thành diễn đàn chung của mọi người về các lĩnh 

vực của đời sống xã hội. Chính vì vậy, mọi đảng phái, tổ chức, lực lượng, đơn vị 

kinh tế xã hội đều sử dụng báo chí với tư cách như một phương tiện tuyên truyền 

phục vụ cho mục đích của mình [3]. 

Sách "Những vấn đề của báo chí hiện đại" (2007), của tác giả Hoàng 

Đình Cúc và Đức Dũng (NXB Lý luận chính trị, Hà Nội). Cuốn sách đề cập đến 

18 vấn đề liên quan đến hoạt động báo chí. Trong đó, tính nguyên tắc của hoạt 

động báo chí là đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng và quản lý của Nhà nước; khẳng 

định sự lãnh đạo của Đảng đối với báo chí, cuốn sách khẳng đình rằng việc quản 

lý của nhà nước sẽ thúc đẩy nền báo chí cách mạng phát triển mạnh mẽ hơn, chứ 

không làm hạn chế việc thông tin, tuyên truyền của báo chí; báo chí thực hiện tốt 

hơn vai trò, nhiệm vụ của báo chí đối với xã hội… Nhà nước quản lý báo chí là 

tạo khuôn khổ pháp lý cơ bản, tạo môi trường tự do sáng tạo, bình đẳng để cho 

báo chí phát triển, đồng thời là hoạt động bảo đảm báo chí thực sự là diễn đàn, 

phương tiện để nhân dân thực hiện quyền tự do ngôn luận của mình, chống xu 

hướng thương mại hóa báo chí, giữ vững và phát triển nền văn hóa dân tộc, ngăn 
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chặn, đẩy lùi các hoạt động báo chí không lành mạnh gây ra những hậu quả về 

chính trị, tư tưởng, kinh tế, văn hóa của dân tộc [4 ]. 

 Sách "C.Mác, Ph.Ăngghen, V.I.Lênin, Hồ Chí Minh với báo chí" (2010), 

của GS. Hà Minh Đức (NXB Chính trị quốc gia, Hà Nội). Sách trình bày quan 

điểm của C.Mác, Ph.Ăngghen, V.LLênin, Hồ Chí Minh về chức năng, đặc điểm, 

khuynh hướng chính trị xã hội của tác phẩm báo chí, báo chí dưới chế độ tư bản 

và báo chí của giai cấp vô sản… Bên cạnh đó, tác giả còn trình bày sự tiếp nhận 

và vận dụng sáng tạo quan điểm báo chí của C.Mác., Ph.Ăngghen, V.I.Lênin và 

Chủ tịch Hồ Chí Minh trong giai đoạn hiện nay; sự hình thành và phát triển lớn 

mạnh của báo chí cách mạng Việt Nam theo đường lối của chủ nghĩa Mác- 

Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh về báo chí cách mạng [126]. 

Cuốn sách "Báo mạng điện tử: Những vấn đề cơ bản" (2014), của tác giả 

Nguyễn Thị Trường Giang (NXB Chính trị - Hành chính, Hà Nội). Cuốn sách đề 

cập đến một số vấn đề xung quanh báo điện tử như: Lịch sử ra đời, khái niệm, 

đặc điểm báo điện tử; sự khác nhau giữa báo điện tử với trang thông tin điện tử; 

vai trò của báo điện tử trong đời sống xã hội; mô hình tòa soạn và quy trình sản 

xuất thông tin của báo điện tử, những phẩm chất của nhà báo điện tử; cách viết, 

trình bày nội dung báo điện tử trong thời gian qua [60]. 

Sách "Mô hình hội tụ truyền thông của Kevin - L.MaCruclđen" (2013), 

(NXB Media Convergence Models). Tác giả nêu một số khái niệm, đặc trưng, 

nguyên lý, quy luật phát triển về hội tụ mô hình truyền thông trên Internet của 

một số quốc gia trên thế giới. Qua đây tác giả đã khái quát những đặc tính nổi 

bật của Internet so với các loại hình phương tiện truyền thông khác và dự báo xu 

hướng phát triển của Internet trong vài thập niên tới [127].  

Đề tài cấp Bộ "Báo chí Việt Nam trong sự nghiệp bảo vệ an ninh, trật tự" 

(1999) đề tài cấp bộ chủ nhiệm Nguyễn Phùng Hồng, (Cục Quản lý Khoa học, 

Bộ Công an). Đây là đề tài đầu tiên của ngành Công an nghiên cứu về báo chí 

trong sự nghiệp bảo vệ an ninh, trật tự; đề tài tác giả đã khái quát vị trí, chức 

năng và tầm quan trọng của báo chí, những đóng góp của báo chí đối với cách 
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mạng Việt Nam. Tác giả đưa ra những khái niệm về báo chí và các loại hình hoạt 

động của báo chí, những đặc điểm của báo chí cách mạng [118 ].  

Luận văn thạc sỹ "Quản lý nhà nước về báo mạng điện tử Việt Nan hiện 

nay" (2015) của Nguyễn Thị Thanh Huyền, chuyên ngành báo chí (Học viện Báo 

chí và Tuyên truyền). Đây là luận văn có tên đề tài là báo mạng điện tử nên luận 

văn mới chỉ đưa ra một số khái niệm báo mạng điện tử và đặc điểm và vai trò 

của báo mạng điện tử; vai trò QLNN về báo mạng điện tử; quan điểm của Đảng 

và cơ sở pháp lý của hoạt động QLNN về báo mạng điện tử. Từ những nội dung 

đã nêu trên, cho thấy mức độ nghiên cứu của luận văn chưa sâu, chưa đánh giá 

được toàn diện các nội dung QLNN, chưa nghiên cứu phương thức quản lý nhà 

nước về báo chí điện tử và các yếu tố ảnh hưởng đến quản lý nhà nước đối với 

hoạt động báo chí điện tử [124]. 

Nhóm các công trình tổng quan trên đã tập trung nghiên cứu những vấn đề 

lý luận về QLNN đối với báo chí, truyền thông đại chúng và báo mạng điện tử. 

Đó là những vấn đề lớn mà NCS cần quan tâm như: Khái niệm, nguồn gốc, đặc 

điểm và bản chất báo chí, báo điện tử và quản lý, QLNN về báo chí; tư tưởng 

chính trị - pháp lý của nhân loại; cơ sở pháp lý của báo chí, báo điện tử; các 

quyền cơ bản của con người đối với báo chí; mối quan hệ chính trị, đạo đức, với 

kinh tế thị trường, nhà nước pháp quyền; pháp luật quốc tế… Các tác giả làm 

sáng tỏ những vấn đề lý luận đối với các nhóm đối tượng, trong từng lĩnh vực, từ 

đó rút ra những nhận xét, đánh giá, kết luận chung của QLNN đối với báo chí, 

báo điện tử. Đây sẽ là cơ sở để NCS kế thừa và phát huy nghiên cứu về QLNN 

đối với BCĐT. 

1.1.2. Tình hình nghiên cứu những vấn đề thực tiễn liên quan đến đề 

tài luận án 

Cuốn sách "Bốn học thuyết truyền thông" (1956) tại Mỹ, của tác giả Fred 

S. Siebert, Theodore Peterson, Wilbur Schramm, tác giả nguyên là chủ nhiệm 

khoa truyền thông, Đại học Michigan, do dịch giả Lê Ngọc Sơn dịch (NXB Tri 

thức 2013). Bốn học thuyết truyền thông đã được xác định các loại hình mà báo 

chí thế giới và phương Tây có: Thuyết độc đoán, thuyết tự do, thuyết trách 
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nhiệm xã hội, thuyết toàn trị xô viết. Cuốn sách gồm bốn chương và nêu nên sự 

khác biệt trong hệ thống truyền thông giữa các nước một cách toàn diện nhất thì 

phải nhìn vào xã hội của mỗi nước. Để xem xét hệ thống xã hội trong mối quan 

hệ với báo chí phải xem xét niềm tin và quan niệm cơ bản của xã hội đó. Cuốn 

sách cung cấp một góc nhìn về các mô hình truyền thông báo chí, đưa ra được 

các nội dung bị cấm trong hoạt động truyền thông báo chí, đồng thời cuốn sách 

đưa ra 5 yêu cầu của ủy ban tự do báo chí với hoạt động báo chí và một số vấn 

đề khác trong hoạt động báo chí [128].  

Cuốn sách "Between Freedom and Censorship: Asian Political Partics 

and Cyberspace" tạm dịch là "Giữa sự tự do và sự kiểm duyệt: Các dạng chính 

trị châu Á và không gian mạng" (2005), của Janies Gomez. Tác giả cho biết ở 

các nước chỉ có một đảng cầm quyền, đảng và chính phủ sử dụng Internet để 

biến những trang web của mình thành những "tờ báo" cung cấp thông tin cho 

người đọc. Dù không phải là báo chí, nhưng đây là cách họ cạnh tranh thông tin 

với báo chí và biến mình trở thành một nguồn thông tin (đáng tin cậy) cho độc 

giả và những người quan tâm đến những lĩnh vực thông tin. 

 Cuốn sách "Tăng cường lãnh đạo, quản lý nhà nước tạo điều kiện để báo 

chí Việt Nam phát triển mạnh mẽ, vững chắc" (2007), Ban Tuyên giáo Trung 

ương biên soạn (NXB Lý luận Chính trị, Hà Nội). Cuốn sách khẳng định nguyên 

tắc báo chí cách mạng nước ta luôn đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng, quản lý của 

Nhà nước, là tiếng nói của Đảng, Nhà nước và nhân dân [14, tr.78]. Vì vậy, các 

cấp ủy Đảng, đoàn thể, cơ quan chủ quản và lãnh đạo các cơ quan báo chí chịu 

trách nhiệm lãnh đạo, chỉ đạo báo chí hoạt động theo đúng định hướng chính trị, 

tư tưởng của Đảng, tuân thủ nghiêm các quy định pháp luật của Nhà nước. Ngoài 

ra, cuốn sách cũng đề cập đến những yếu kém, khuyết điểm của một số cơ quan 

báo chí, cụ thể như: Thiếu nhạy bén về chính trị, chưa làm tốt chức năng tư 

tưởng, văn hóa của báo chí cách mạng, có biểu hiện xa rời sự lãnh đạo của Đảng, 

QLNN, xa rời tôn chỉ, mục đích, thông tin không trung thực, suy diễn, chủ quan, 

áp đặt vô lối, sa đà vào những tiêu cực, yếu kém, mặt trái xã hội mà xem nhẹ 

việc phát hiện, biểu dương nhân tố mới, điển hình tiên tiến; khuynh hướng tư 
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nhân hóa báo chí, núp bóng Nhà nước để ra báo; một số báo có vị trí quan trọng 

nhưng chậm đổi mới và chưa đủ sức làm chủ, chi phối thông tin [14 ]. 

Luận án tiến sỹ "Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo báo điện tử trong giai 

đoạn hiện nay" (2014), của tác giả Nguyễn Huy Ngọc (Học viện Chính trị quốc 

gia Hồ Chí Minh). Tác giả đã nêu thực trạng hoạt động của báo điện tử hiện nay 

và khẳng định vai trò lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt Nam đối với báo chí nói 

chung và báo chí điện tử nói riêng là vấn đề tất yếu của Đảng và Nhà nước ta; 

mọi hoạt động của báo chí phải đúng với tôn chỉ, mục đích, thuần phong mỹ tục, 

truyền thống của đất nước con người Việt Nam. Tác giả cũng đưa ra một số 

những thực trạng phát triển của báo điện tử ở Việt Nam trong thời gian qua, 

đồng thời cũng báo cáo, kiến nghị và đưa ra một số những giải pháp, quan điểm  

của Đảng về loại hình báo điện tử ở nước ta trong thời gian tới [129 ]. 

 Cuốn sách "Các mô hình quản lý nhà nước hiện đại" (2013), của Davicl 

Held, do Phạm Nguyên Trường dịch, (NXB Tri thức, Hà Nội). Nội dung của 

sách bao quát khá đầy đủ về lịch sử hình thành và phát triển của nhà nước và 

công tác QLNN trong các lĩnh vực, chính trị, tổ chức xã hội, đoàn thể theo mô 

hình tổ chức nhà nước theo triết lý dân chủ; chứa đựng các tư tưởng chính trị của 

những triết gia nổi tiếng từ thời xa sưa cho đến thế giới hiện đại; đồng thời phản 

ánh hiện thực xu hướng phát triển của các mô hình QLNN trên thế giới [130]. 

Đề tài cấp Bộ "Chỉ đạo, quản lý báo chí trong tình hình hiện nay" (2008), 

do Vụ Báo chí - Xuất bản, Ban Tuyên giáo Trung ương chủ trì. Đề tài đã nghiên 

cứu về tổng quan tình hình phát triển của báo chí cách mạng Việt Nam; Đề tài 

cũng chỉ ra những vấn đề có tính nguyên tắc đối với báo chí cách mạng nước ta 

là báo chí luôn đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng, quản lý của nhà nước, là tiếng nói 

của Đảng, Nhà nước và nhân dân; Đề tài cũng thẳng thắn đánh giá những yếu 

kém, khuyết điểm của báo chí hiện nay cần tăng cường công tác lãnh đạo của 

Đảng, QLNN để báo chí phát triển đúng hướng, phục vụ có hiệu quả nhiệm vụ 

chính trị, phát triển kinh tế, xã hội của đất nước. 

Đề tài cơ sở "Hoạt động phá hoại tư tưởng trên mạng vi tính Internet ở 

Đồng Tháp - Thực trạng và giải pháp" (2002) Chủ nhiệm Lê Trung Hải, Công 
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an tỉnh Đồng Tháp. Đề tài đã nêu được những thực trạng về tình hình phá hoại tư 

tưởng thông qua mạng Internet trên địa bàn tỉnh Đồng Tháp với con số và một số 

vụ việc cụ thể, qua đây tác giả đã đưa ra những giải pháp cụ thể để ngăn chặn, 

phòng ngừa các thế lực thù địch thông qua mạng Internet để phá hoại về tư 

tưởng, chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước ta trong thời gian qua. Đề 

tài mới dừng lại ở mức độ nghiên cứu về mạng Internet và mạng xã hội mà chưa 

nghiên cứu về BCĐT, tác động tiêu cực của thông tin trên mạng xã hội liên quan 

đến an ninh quốc gia thời gian qua [120 ].  

Luận văn thạc sỹ "Quản lý nhà nước về hoạt động của báo điện tử ở Việt 

Nam" (2015), của tác giả Phạm Thị Quỳnh Mai, chuyên ngành quản lý công Bộ 

Nội vụ, Học viện Hành chính quốc gia. Mặc dù tên luận văn là QLNN về hoạt 

động của báo điện tử ở Việt Nam, nhưng tác giả đi sâu vào thực trạng và khái 

quát về mô hình tổ chức và hoạt động của tòa soạn báo điện tử [133, tr.23]. Phần 

khái quát hệ thống pháp luật đối với quản lý nhà nước về hoạt động của báo điện 

tử, tác giả mới dừng lại ở một số văn bản quy định về hoạt động báo chí, tác giả 

chưa phân tích, luận giải một cách sâu sắc và có hệ thống về các quy định của 

pháp luật liên quan đến QLNN đối với BCĐT, chưa đưa ra được các giải pháp cụ 

thể phù hợp với thực tiễn sinh động của BCĐT [125 ].  

Luận văn thạc sỹ "Quản lý nhà nước đối với báo chí" (2010), của Nguyễn 

Viết Tuấn, ngành Luật, Đại học Luật TP. Hồ Chí Minh. Tác giả đi sâu phân tích 

về QLNN đối với báo chí trong tình hình hiện nay, qua luận văn này tác giả cũng 

nêu lên một số những điểm chưa phù hợp với công tác QLNN về báo chí, khó 

khăn, bất cập trong QLNN đối với BCĐT. Tuy nhiên, tác giả vẫn chưa đưa ra 

được các giải pháp, kiến nghị về hoàn thiện hệ thống pháp luật về báo chí và 

BCĐT, chưa phân tích được nguyên nhân của sự tồn tại, hạn chế trong QLNN 

đối với BCĐT [112 ].  

Bài "Thực trạng phát triển báo chí điện tử, mạng xã hội ở Việt Nam hiện 

nay" (2014) của tác giả Doãn Thị Thuận, (Tạp chí Tuyên giáo điện tử, 

30/9/2012). Tác giả nêu thực trạng BCĐT và mạng xã hội ở nước ta hiện nay; ưu 

điểm và hạn chế. Theo tác giả, thực tiễn phát triển mạnh mẽ của BCĐT và các 



 

14 

loại hình truyền thông mới trên Internet trong hơn một thập kỷ qua đã và đang 

đặt ra những vấn đề mới cần giải quyết trong lãnh đạo, quy hoạch, phát triển, 

QLNN. Trên cơ sở đó, cần chủ động tận dụng, khai thác triệt để những mặt 

mạnh, đồng thời giảm thiểu tối đa tác động tiêu cực của BCĐT, mạng xã hội, các 

phương tiện truyền thông trên Internet để phục vụ nhiệm vụ chính trị phát triển 

kinh tế, văn hóa, xã hội đất nước [105]. 

Bài viết có liên quan về BCĐT, sử dụng mạng Iternet và mạng xã hội như: 

“Social Network Sites: Definition, History” (Mạng xã hội: Định nghĩa, lịch sử) 

của Danah m. Boyd, Trường Đại học Berkeley - California; “The Benefits of 

Facebook” (Lợi ích của Facebook) của nhóm tác giả Nicole Ellison, Charles 

Steinfield, Cliff Lampe thuộc Khoa Nghiên cứu Thông tin và Truyền thông tại 

Đại học Bang Michigan, Mỹ (2016) bài viết đã khẳng định thực trạng phát triển 

mạnh mẽ của MXH trong thời gian qua. Tuy nhiên, bài viết chưa đề cập về công 

tác QLNN đối với MXH và BCĐT. 

Bài "Tăng cường quản lý nhà nước về pháp luật đối với báo chí" (2012), 

của tác giả Hoàng Anh, (Tạp chí Cộng sản điện tử, 25/10/2012). Tác giả đánh 

giá thực trạng hệ thống văn bản pháp luật về công tác QLNN đối với báo chí của 

nước ta có nhiều tiến bộ, đã đóng góp quan trọng chấn chỉnh, hạn chế các tác 

động của cơ chế thị trường đối với hoạt động báo chí. Tuy nhiên, hệ thống văn 

bản QPPL còn thiếu, chưa đồng bộ, chưa đáp ứng được yêu cầu đặt ra trong thực 

tế công tác; đội ngũ cán bộ làm công tác lãnh đạo, quản lý từ Trung ương đến địa 

phương còn hạn chế về trình độ, năng lực, chưa đáp ứng dược yêu cầu quản lý 

trong cơ chế mới. 

Bài "Quản lý nhà nước báo chí trong sự nghiệp đổi mới đất nước hiện 

nay" (2007), của tác giả Lê Doãn Hợp, (Tạp chí Cộng sản điện tử, 18/6/2007). 

Tác giả điểm qua một số thành tựu của báo chí và chỉ ra những bất cập, yếu kém 

trong QLNN báo chí, như: Công tác xây dụng văn bản pháp luật, các quy định về 

BCĐT còn ở dạng giải pháp tình thế, chưa theo kịp với sự phát triển của báo chí; 

công tác xử lý vi phạm pháp luật còn nể nang chưa thực hiện đúng quy định 

pháp luật; trình độ, năng lực của đội ngũ làm công tác QLNN về báo chí vừa 



 

15 

thiếu vừa yếu; tác giả đưa ra một số nhiệm vụ chủ yếu của cơ quan QLNN về 

báo chí như: rà soát, sửa đổi, bổ sung; các văn bản QPPL luật về QLNN trên lĩnh 

vực BCĐT; trách nhiệm cơ quan chủ quản; đào tạo, bồi dưỡng cán bộ làm quản 

lý báo chí để đáp ứng được nhiệm vụ công tác về báo chí... Tuy nhiên, trong bài 

viết chưa đề cập riêng đến QLNN về BCĐT [65 ]. 

Như vậy, trên thực tế đã có khá nhiều công trình nghiên cứu về thực trạng 

QLNN đối với BCĐT. Qua phân tích, tổng hợp cho thấy các tác giả đã có những 

đánh giá khái quát về thực trạng QLNN báo chí nói chung và báo mạng nói riêng 

trong thời gian qua; cùng với sự phát triển mạnh mẽ của Internet và MXH thì báo 

mạng điện tử ở nước ta cũng phát triển nhanh chóng với một lượng bạn đọc đông 

đảo, thuộc mọi tầng lớp trong xã hội bên cạnh các lợi ích mà báo mạng điện tử mang 

lại thì báo điện tử cũng nảy sinh nhiều hệ lụy xã hội phức tạp. Trong đó QLNN về 

báo điện tử bộc lộ nhiều vấn đề bất cập chưa theo kịp với yêu cầu phát triển của báo 

chí. Công tác chỉ đạo, quản lý, quy hoạch, xây dựng đội ngũ cán bộ QLNN đối với 

báo chí nói chung và báo điện tử nói riêng còn nhiều hạn chế; cơ chế, chính sách, hệ 

thống VBPL còn thiếu và bất cập cần được nghiên cứu để có giải pháp khắc phục. 

Những vấn đề trên NCS sẽ phân tích, luận giải và làm rõ hơn đối với QLNN về 

BCĐT ở Việt Nam hiện nay.  

1.1.3. Tình hình nghiên cứu phương hướng, giải pháp tăng cường quản 

lý nhà nước về báo chí điện tử  

Cuốn sách "Công tác chỉ đạo quản lý nhà nước báo chí trong 25 năm tiến 

hành sự nghiệp đổi mới" (2012), do tác giả Nguyễn Thế Kỷ chủ biên (NXB 

Chính trị quốc gia, Hà Nội). Cuốn sách gồm 3 chương, trong đó chương 3 tập 

trung phân tích, luận giải và đề xuất (5 nhiệm vụ) và (6 giải pháp) tăng cường 

nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác lãnh đạo, QLNN đối với báo chí và báo 

điện tử trong thời gian tới ở nước ta. Những giải pháp mà cuốn sách nêu ra theo 

quan điểm của NCS là rất sát với thực tiễn, có giá trị tham khảo cao [69]. 

Sách "Xây dựng tập đoàn truyền thông giải pháp chiến lược trong phát 

triển nền báo chí Việt Nam" (2013), của Lê Hải (NXB Chính trị quốc gia sự thật, 

Hà Nội). Cuốn sách không những đưa ra những giải pháp ứng dụng vào việc xây 
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dựng mô hình tập đoàn truyền thông ở nước ta mà còn đề xuất, kiến nghị tham 

khảo một số mô hình QLNN về báo chí ở một số nước có nền báo chí phát triển 

như: Tập đoàn Bertelsmann AG - Đức, Grupo Mediasci Italia, Tập đoàn Bắc 

Kinh Nhật báo - Trung Quốc, Tập đoàn Truyền thông Quảng Tây nhật báo - 

Trung Quốc; đồng thời cuốn sách cũng phân tích tiềm lực, cơ sở pháp lý của một 

số cơ quan truyền thông hàng đầu ở nước ngoài và những gợi mở về tiêu chí, 

nguyên tắc cơ bản của báo chí các nước [131].  

Cuốn sách "Báo điện tử ở Việt Nam định hướng và giải pháp" (2015), của 

tác giả Nguyễn Công Dũng (NXB Quân đội Nhân dân, Hà Nội). Cuốn sách gồm 

2 phần: Phần 1, giới thiệu một số vấn đề về QLNN đối với báo điện tử ở Việt 

Nam và một số kinh nghiệm và giải pháp QLNN về báo điện tử ở một số nước 

tiên tiến trên thế giới; Phần 2, giới thiệu một số tài liệu, đề tài nghiên cứu khoa 

học về vai trò và sự lãnh đạo của Đảng và vai trò QLNN đối với báo chí và báo 

điện tử. Trong đó cuốn sách đề xuất nhiều giải pháp tăng cường QLNN về 

BCĐT hiện nay [55, tr.18].  

Đề tài cấp Bộ trọng điểm "Nghiên cứu hoàn thiện hệ thống pháp luật về 

báo chí ở Việt Nam hiện nay" (2010), tác giả Lưu Đình Phúc làm chủ nhiệm (Bộ 

Thông tin và Truyền thông). Đề tài đã khái quát một số nội dung được sửa đổi 

bổ sung một số điều của Luật Báo chí năm 1999. Trong đó có bổ sung thêm loại 

hình BCĐT, đồng thời tác giả cũng đưa ra được một số những đề xuất, kiến nghị, 

về hoàn thiện hệ thống pháp luật đối với báo chí. Tuy nhiên, tác giả mới đề xuất 

và kiến nghị một cách chung nhất đối với báo chí và chỉ nêu vấn đề phát triển 

nhanh chóng của báo điện tử mà chưa đưa ra được giải pháp cụ thể đối với 

BCĐT ở nước ta hiện nay [81]. 

Đề tài cấp Bộ "Nghiên cứu cơ sở lý luận và thực tiễn, đề xuất các giải 

pháp quản lý nhà nước về báo chí ở nước ta trong xu thế hội nhập kinh tế" 

(2008), chủ nhiệm Vũ Thanh Sơn (Cục Báo chí, Bộ Thông tin và Truyền thông). 

Đề tài phân tích khá nhiều về thực trạng công tác QLNN về báo chí nói chung 

theo đó chỉ rõ một số vấn đề bất cập của QLNN về báo chí như: Văn bản pháp 

luật về quản lý ban hành chậm, chưa theo kịp với thực tiễn, đội ngũ cán bộ chưa 
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đáp ứng được nhiệm vụ, công tác kiểm tra, thanh tra và xử phạt chưa thường 

xuyên, chưa nghiêm túc. Từ đó đề tài cũng đề xuất một số các giải pháp cơ bản 

cụ thể như: (1) Rà soát hệ thống văn bản quy phạm pháp luật (QPPL) để sửa đổi, 

bổ sung kịp thời (2) Phải xây dựng đội ngũ cán bộ làm công tác QLNN về báo 

chí có đủ trình độ và năng lực công tác đáp ứng nhiệm vụ được giao (3) Cần có 

chiến lược quy hoạch lộ trình phát triển cụ thể đối với báo chí trong thời gian tới 

(4) Tăng cường giao lưu và hợp tác quốc tế trên lĩnh vực báo chí [81, tr 127 ]. 

Luận án tiến sỹ "Quản lý nhà nước về an ninh trên lĩnh vực báo chí ở Việt 

Nam - Thực trạng và giải pháp" (2014), của tác giả Trương Xuân Phúc (Học 

Viện An ninh Nhân dân). Tác giả đã làm rõ về tình hình phát triển báo chí hiện 

nay ở trong và ngoài nước; công tác QLNN về báo chí và những vấn đề đặt ra 

đối với sự nghiệp bảo vệ an ninh quốc gia trong thời gian tới. Trên cơ sở đó, tác 

giả cũng đề xuất một số những giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả công tác 

QLNN về báo chí nhằm bảo đảm an ninh quốc gia [80]. 

Luận văn thạc sỹ "Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng và quản lý của nhà 

nước đối với báo chí trong điều kiện nền kinh tế thị trường ở nước ta hiện nay" 

(2000), của tác giả Nhữ Văn Khánh (Học Viện Báo chí và Tuyên truyền). Luận 

văn nghiên cứu vai trò lãnh đạo của Đảng và QLNN về báo chí trong nền kinh tế 

thị trường. Tác giả đưa một số kiến nghị về giải pháp nhằm tăng cường sự lãnh 

đạo của Đảng và QLNN về báo chí trong điều kiện nền kinh tế thị trường định 

hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta hiện nay. Mặc dù, tên đề tài và trong nội dung 

của luận văn có nói đến QLNN nhưng trong kiến nghị của luận văn chủ yếu nhấn 

mạnh đến giải pháp tăng cường sự lãnh đạo của Đảng; giải pháp tăng cường 

QLNN đối với báo chí và BCĐT trong tình hình hội nhập [68 ].  

Hội thảo khoa học "Nâng cao chất lượng hiệu quả quản lý nhà nước báo 

chí điện tử trước yêu cầu mới" (2015), do Ban Tuyên giáo Trung ương tổ chức 

tại Hà Nội. Các tham luận của các đại biểu đề cập đến một số ưu, khuyết điểm 

của BCĐT; từ đây các bài tham luận đề xuất một số giải pháp về công tác QLNN 

đối với BCĐT, như: Đổi mới và hoàn thiện quy định hệ thống pháp luật về 
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QLNN đối với; nâng cao năng lực quản lý nhà nước và tăng cường trang thiết bị 

công nghệ phục vụ hoạt động QLNN đối với BCĐT. 

Bài "Vì sao cần tăng cường quản lý nhà nước báo điện tử ?" (2010), của 

tác giả Nguyễn Công Dũng (Tạp chí Cộng sản điện tử, 7/7/2010). Thông qua bài 

báo tác giả chỉ ra những ưu thế của BCĐT, một số hạn chế của BCĐT như: Xa 

rời tôn chỉ, mục đích, đối tượng phục vụ, coi nhẹ chức năng chính trị, tư tưởng 

của báo chí cách mạng; thiếu chính xác, thiếu khách quan; khuynh hướng 

“thương mại hoá”, khai thác đời tư cá nhân...Tác giả đề xuất một số giải pháp 

nhằm tăng cường QLNN đối với BCĐT ở nước ta hiện nay. 

 Bài "Báo điện tử, trang tin điện tử và mạng xã hội: Định hướng phát triển 

và quản lý nhà nước" (2015), của tác giả Nguyễn Thế Kỷ đăng trên Báo Thanh 

niên (13/1/2015). Đây là một bài báo hay và có nhiều nội dung liên quan đến đến 

đề tài luận án của NCS. Qua bài báo, tác giả đã đề xuất, kiến nghị nhằm nâng 

cao vai trò lãnh đạo của Đảng và Nhà nước trong công tác QLNN đối với 

BCĐT, MXH, trang điện tử trong tình hình hiện nay. Trong đó đáng chú ý là 

kiến nghị ứng dụng khoa học và công nghệ trong QLNN, bồi dưỡng đội ngũ cán 

bộ QLNN về BCĐT... Mặt khác, tác giả đã nêu lên những lợi ích và tác hại của 

Internet; hiểm họa do MXH tác động ở một số nước, đồng thời gợi mở về cách 

ứng xử của một số nước trước tác động tiêu cực của MXH [70].  

Bài "Tăng cường công tác quản lý báo chí trong giai đoạn hiện nay" của 

tác giả Nguyễn Bắc Son, (Tạp chí Cộng sản điện tử, 30/7/2014). Theo tác giả, để 

nâng cao hiệu quả QLNN về BCĐT cần tập trung vào một số nhiệm vụ trọng 

tâm như: Tiếp tục xây dựng, bổ sung hoàn thiện các VBQPPL về QLNN đối với 

BCĐT; xây dựng và chỉ đạo thực hiện chiến lược, quy hoạch, kế hoạch và phát 

triển sự nghiệp báo chí; tổ chức thực hiện các văn bản QPPL về báo chí; tăng 

cường vai trò, trách nhiệm của cơ quan chủ quản trong chỉ đạo hoạt động của cơ 

quan báo chí thuộc quyền; nâng cao chất lượng giao ban báo chí định kỳ phù hợp 

với yêu cầu của công tác QLNN về BCĐT trong tình hình mới. 

 Bài China Again tighens control of Online, infomation, tạm dịch "Trung 

Quốc tiếp tục thắt chặt kiểm soát thông tin và báo chí điện tử" (26/9/2005), Us 
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Fed Nevvs Servicae. (Nguồn ProQuesl). Tác giả cho biết Trung Quốc QLNN 

trên lĩnh vực thông tin đại chúng bằng Luật Internet ban hành năm 2005. Cơ bản 

Luật Internet của Trung Quốc quy định: Các tờ báo, tạp chí điện tử, thông tin 

điện tử có nội dung phù hợp với tư tưởng, quan điểm chính trị của Đảng, Nhà 

nước Trung Quốc được phép xuất bản trên mạng Internet; cấm lưu hành các 

trang tin, bài báo, bản tin có nội dung đi ngược lại với quan điểm, tư tưởng của 

Đảng và Nhà nước Trung Quốc cũng như sự quan tâm của độc giả… Nội dung 

cơ bản của Luật này nhằm vào các phóng viên báo điện tử, các nhà xuất bản nhỏ. 

Trung Quốc khống chế các thông tin độc hại có ảnh hưởng không tốt đến tư 

tưởng, chính trị, an ninh và văn hóa Trung Quốc bằng hệ thống tường lửa bảo vệ. 

Có hai cách chặn những thông tin xấu, (1) Kiểm soát bằng đặt từ khóa để chặn 

(2) Chặn các trang web từ bên ngoài vào có nội dung tiêu cực đối với Trung 

Quốc (3) Những thông tin nhạy cảm trước khi đăng phải được sự đồng ý của cơ 

quan cấp trên, cơ quan QLNN có thẩm quyền. Nhà báo không được hoạt động và 

đưa tin vượt khỏi vùng địa lý và mảng chuyên đề, lĩnh vực mình phụ trách. 

Như vậy, có thể thấy có khá nhiều công trình nghiên cứu đã đề xuất, 

phương hướng và giải pháp tăng cường QLNN đối với báo chí, báo điện tử. Các 

tác giả đã đề xuất, kiến nghị kiện toàn bộ máy QLNN cho tương xứng với sự 

phát triển của báo điện tử; cần tăng cường năng lực quản lý đội ngũ cán bộ, kiến 

nghị về đổi mới và hoàn thiện hệ thống văn bản QPPL; đồng thời các tác giả 

cũng đã gợi mở về kinh nghiệm QLNN của một số nước phát triển; xem xét xây 

dựng luật Internet gắn liền với QLNN về báo điện tử. Cơ quan chức năng cần 

tiếp tục rà soát, sửa đổi, bổ sung các VBQPPL về báo chí phù hợp với thực tiễn 

phát triển của Việt Nam và xu hướng phát triển báo chí trên thế giới; nâng cao 

năng lực thực thi pháp luật; đẩy mạnh ứng dụng tiến bộ khoa học - công nghệ. 

Trên là những đề xuất, kiến nghị, giải pháp của các công trình khoa học đã được 

công bố NCS sẽ kế thừa phát triển trong luận án tiến sỹ luật về QLNN về BCĐT 

ở Việt Nam hiện nay. 
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1.2. Đánh giá tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án 

1.2.1. Các kết quả nghiên cứu đã đạt được sự thống nhất chung 

 1.2.1.1. Về lý luận đã đạt được sự thống nhất chung 

 Hầu hết, các công trình nghiên cứu nêu trên đều khẳng định rằng báo chí, 

báo mạng điện tử có vai trò, vị trí quan trọng trong đời sống xã hội, là cơ quan 

ngôn luận của Đảng, Nhà nước và các tổ chức đoàn thể, là kiến trúc thượng tầng 

của một chế độ có liên quan chặt chẽ đến hạ tầng cơ sở nhằm thúc đẩy sự phát 

triển lẫn nhau, là một phần tất yếu của cuộc sống, báo chí thực sự là sức mạnh tri 

thức giáo dục định hướng tư tưởng vững vàng của các tầng lớp trong xã hội và 

quần chúng nhân nhân. 

  Các tác giả đã khái quát nguồn gốc và lịch sử ra đời của báo chí thế giới 

và báo chí cách mạng Việt Nam, cùng với sự ra đời của báo điện tử tác giả đưa 

ra một số quan điểm, nhận thức, khái niệm về báo chí, TTĐC, trang điện tử, tạp 

chí điện tử, báo điện tử; khái niệm về QLNN nói chung và báo chí nói riêng; vị 

trí, chức năng, vai trò, đặc điểm, nội dung của báo chí. Các công trình nghiên 

cứu của các tác giả đều thống nhất rằng báo điện tử ra đời muộn về mặt thời gian 

nhưng cũng có một số ưu thế đến được với độc giả, bạn đọc thông qua công 

nghệ thông tin và mạng Internet, chính vì vậy: Về mặt lý luận cần nghiên cứu 

sâu hơn nữa về bản chất, nội hàm của BCĐT (cũng như khái niệm, đặc điểm, vị 

trí, vai trò của BCĐT ở Việt Nam hiện nay). 

 Các công trình nghiên cứu trên các tác giả có nhận thức rằng hoạt động 

QLNN trên lĩnh vực báo điện tử theo quan điểm của Đảng Cộng sản Việt Nam 

về báo chí nói chung và báo điện tử nói riêng là một bộ phận cấu thành hữu cơ 

trong bộ máy hoạt động của Đảng ta, là yếu tố cấu thành hoạt động trên mặt trận 

tư tưởng, văn hóa, là vũ khí xung kích trên mặt trận tư tưởng, lý luận. 

 Nhóm các công trình nghiên cứu trên cũng thống nhất rằng vai trò của 

pháp luật về QLNN trong lĩnh vực báo điện tử còn chưa sát, chưa tương xứng 

với sự phát triển của BCĐT, chưa có văn bản QPPL riêng cho BCĐT chính vì 

vậy, chất lượng nội dung của BCĐT còn chưa cao, chưa bám sát với tôn chỉ, 

mục đích. Do vậy, với đặc thù của BCĐT cần có những quy định về pháp luật cụ 
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thể, phù hợp để BCĐT phát triển đúng định hướng mà không cản trở, bóp nghẹt 

sự phát triển của BCĐT. 

 Một số nghiên cứu trong và ngoài nước điều thống nhất về mục đích, yêu 

cầu, định hướng của báo điện tử là phục vụ sự phát triển của đất nước, bảo vệ lợi 

ích của nhân dân, tuyên truyền những quan điểm, đường lối, chính sách của chế 

độ. Tuy nhiên, về mặt lý luận chưa có một luận án nào ở cấp độ tiến sỹ nghiên 

cứu một cách sâu sắc, toàn diện và tổng thể các khía cạnh lý luận của QLNN đối 

với BCĐT, từ đó có đánh giá mang tính tổng kết thực tiễn một cách khách quan, 

toàn diện về QLNN đối với BCĐT.  

1.2.1.2. Về thực tiễn đã đạt được sự thống nhất chung 

 Tất cả các công trình nghiên cứu đều cho rằng báo mạng, báo điện tử phát 

triển cả về số lượng và chất lượng; hình thức truyền tải đa dạng, nội dung phong 

phú hơn sinh động; số lượng phạm vi phát hành tăng, đội ngũ phóng viên đông 

đảo. Vì vậy, công tác QLNN trên lĩnh vực báo điện tử trong thời gian qua còn 

gặp nhiều vấn đề khó khăn, bất cập trong QLNN; các văn bản QPPL, Luật báo 

chí còn chậm, chưa theo kịp, chưa sát với tình hình phát triển của thực tiễn của 

báo chí điện tử hiện nay.  

 Dưới góc độ nghiên cứu khác nhau, cấp độ công trình khác nhau, các công 

trình nghiên cứu của các nhà khoa học trong và ngoài nước có liên quan đến nội 

dung QLNN đối với BCĐT đã bước đầu đề cập về thực trạng và những đóng góp 

tích cực của BCĐT như: Tuyên truyền quan điểm, đường lối của Đảng, chính 

sách, pháp luật, của Nhà nước; phản ánh tâm tư, nguyện vọng chính đáng của 

các tầng lớp nhân dân; phát hiện, cổ vũ nhân tố mới, điển hình tiên tiến, thành 

quả của công cuộc đổi mới; tham gia tích cực vào cuộc đấu tranh phòng, chống 

tham nhũng, lãng phí, quan liêu... Bên cạnh đó các tác giả thống nhất rằng 

BCĐT còn một số hạn chế, yếu kém như: Một số cơ quan BCĐT còn thiếu nhạy 

bén chính trị, chưa làm tốt chức năng tư tưởng, văn hoá, giật gân câu khách, xa 

rời tôn chỉ, mục đích, thông tin thiếu chính xác, phản ánh nhiều về tiêu cực và tệ 

nạn xã hội của một bộ phận giới trẻ trong xã hội... 
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  Về công tác QLNN trên lĩnh vực BCĐT, các công trình nghiên cứu đã 

nêu một số kết quả đạt được trong thời gian qua, cụ thể như: Công tác sửa đổi, 

bổ sung, ban hành mới văn bản quy phạm pháp luật; cung cấp thông tin và chỉ 

đạo báo chí thông tin theo định hướng về các chương trình, mục tiêu lớn của 

Chính phủ nhằm tạo sự đồng thuận trong xã hội, góp phần giữ vững sự ổn định 

chính trị; chủ động phát hiện, tuyên truyền, nhắc nhở và xử lý nghiêm những 

hành vi vi phạm của các cơ quan báo chí... Tuy nhiên, ở những mức độ nghiên 

cứu khác nhau đối với BCĐT, các công trình khoa học trên còn chưa đủ tính 

toàn diện và độ sắc nét chưa cao ở từng khía cạnh của vấn đề và từng chủ thể 

nghiên cứu; kết quả nghiên cứu rất cần được phân tích để làm sâu sắc thêm 

những mục tiêu, yêu cầu đặt ra đối với một luận án tiến sỹ.  

1.2.1.3. Về đề xuất, kiến nghị, giải pháp đã đạt được sự thống nhất chung 

của các tác giả 

Các công trình nghiên cứu nêu trên các tác giả đều thống nhất rằng về 

tổng thể đã đưa ra một số kiến nghị, đề xuất, giải pháp tăng cường QLNN đối 

với báo chí nói chung và BCĐT nói riêng, đặc biệt là các giải pháp tăng cường 

nâng cao năng lực QLNN về báo chí. Các quan điểm và giải pháp đưa ra còn 

chưa sâu sắc, toàn diện; những giải pháp đó sẽ được NCS kế thừa tiếp tục nghiên 

cứu, luận giải một cách sâu sắc hơn, toàn diện, thấu đáo ở đề tài luận án.  

 Do một số công trình nghiên cứu đã thực hiện đã lâu nên các tác giả đều 

thống nhất rằng những đánh giá trên có thể không còn mang tính thời sự, không 

phù hợp với thực tiễn khách quan, chưa đáp ứng được những đòi hỏi của thực 

tiễn trong tình hình mới. Nhiều đề xuất về những giải pháp nhằm nâng cao hiệu 

quả tổ chức QLNN đối với báo chí nói chung, còn về BCĐT là loại hình báo chí 

mới đòi hỏi phải được tổng kết, rút kinh nghiệm, để tổng hợp, phân tích, luận 

giải thêm một cách toàn diện, đồng bộ, hợp lý từ hoạt động thực tiễn; từ đó trên 

cơ sở quan điểm của Đảng, Nhà nước về BCĐT đề xuất những quan điểm, định 

hướng về QLNN đối với BCĐT và những giải pháp mang tính sáng tạo, đột phá, 

phù hợp đáp ứng yêu cầu QLNN đối với BCĐT. 
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1.2.2. Những vấn đề nghiên cứu còn nhiều ý kiến khác biệt và tranh 

luận liên quan đến đề tài luận án  

1.2.2.1. Về mặt lý luận còn nhiều ý kiến khác biệt và tranh luận 

 Nhóm các công trình nghiên cứu liên quan đến lý luận còn tranh luận, có 

nhiều ý kiến khác nhau, chưa thống nhất về tên gọi, khái niệm, đặc thù của 

BCĐT, cụ thể như: Một số công trình nghiên cứu xử dụng tên (báo điện tử, báo 

mạng điện tử, báo mạng internet, báo chí điện tử …) về nội hàm của khái niệm 

QLNN và BCĐT cũng vấp phải những quan điểm khác nhau của các tác giả, còn 

nhiều vấn đề tranh luận về đặc trưng riêng của BCĐT, nguyên tắc QLNN đối với 

BCĐT; các công trình nghiên cứu nước ngoài về báo chí và BCĐT thì việc xác 

định vị trí, nguyên tắc QLNN về BCĐT còn có những khác biệt do thể chế chính 

trị khác với Việt Nam. 

 Giá trị, vai trò của QLNN và BCĐT còn có quan điểm khác nhau, chưa 

thống nhất, đặc biệt là vai trò của QLNN đối với BCĐT (chưa được thể hiện sâu 

sắc, cụ thể trong các văn bản QPPL). 

  Các công trình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án xác định phương 

thức, các nhân tố tác động ảnh hưởng khác nhau (khác nhau về lịch sử, thể chế 

chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội...), phương thức QLNN ở một số quốc gia họ 

quản lý báo chí thông qua các hiệp hội, nghiệp đoàn, tổ chức đoàn thể… không 

thông qua hệ thống chính trị.  

1.2.2.2. Về mặt thực tiễn còn nhiều ý kiến khác biệt và tranh luận 

Trước yêu cầu về cải cách tư pháp, xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN, 

QLNN về BCĐT đã được các ban, ngành và các nhà làm luật trong và ngoài 

nước chú trọng, quan tâm nghiên cứu. Các công trình này đã tập trung vào các 

vấn đề như: Tăng cường đổi mới nhận thức hoàn thiện các văn bản QPPL, bố trí 

lại bộ máy QLNN phù hợp với thực tiễn phát triển BCĐT, phân tích luận giải nội 

dung QLNN còn phù hợp với BCĐT hay không… Những vấn đề trên còn chưa 

được thống nhất, vẫn còn những quan điểm khác nhau của các tác giả (Luật Báo 

chí 2016 còn nhiều vấn đề tranh luận chưa rõ, chưa cụ thể đối với BCĐT, bộ 

máy QLNN đối với BCĐT còn chồng chéo, bất cập trong thực tiễn hoạt động ở 
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các cấp QLNN, mười nội dung QLNN đối với báo chí nói chung đã lạc hậu, còn 

nhiều tranh cãi, chưa thống nhất chủ yếu áp dụng đối với báo in vì BCĐT vấn đề 

lưu chiểu điện tử là vô cùng khó khăn)…. 

Các công trình nghiên cứu trong và ngoài nước với góc độ nghiên cứu khác 

nhau, đối tượng, phạm vi nghiên cứu khác nhau, với yêu cầu khác nhau đã đặt ra 

nhiều vấn đề cần phải nghiên cứu trong đó có công trình nghiên cứu có giá trị về 

(khoa học pháp lý, khoa học chính trị, khoa học hành chính công….) Những 

công trình trên, tuy có nhiều những quan điểm, nhận thức, tiếp cận khác nhau, 

nhưng là nguồn tài liệu có giá trị để NCS kế thừa và phát huy vào nghiên cứu 

luận án cho toàn diện và sâu sắc hơn. 

1.2.2.3. Những đề xuất, kiến nghị, giải pháp còn nhiều ý kiến khác biệt và 

tranh luận 

Qua nghiên cứu tổng quan các công trình liên quan đến QLNN đối với báo 

chí và BCĐT, các tác giả đưa ra một số kiến nghị, đề xuất, giải pháp tăng cường 

nâng cao QLNN về báo chí và BCĐT còn nhiều vấn đề khác nhau về quan điểm, 

về mặt nhận thức của BCĐT (mặt trái và những tác động của BCĐT, MXH với 

công chúng; công tác ngăn chặn, phòng ngừa, xử lý còn có ý kiến khác nhau 

chưa thống nhất), các giải pháp về (hoàn thiện hệ thống pháp luật về báo chí và 

BCĐT, bộ máy QLNN, đội ngũ QLNN, năng lực chuyên môn, tư tưởng chính trị 

người làm báo còn nhiều ý kiến và những quan điểm khác biệt…). 

Các tác giả tranh luận về MXH có phải là BCĐT không, MXH trong thời 

gian qua phát triển rất mạnh mẽ ở Việt Nam, do vậy công tác QLNN và xử dụng 

MXH như thế nào cho đúng với quy định và tôn chỉ, mục đích. Qua đây, có một 

số tác giả bài viết kiến nghị, đề xuất, giải pháp tăng cường QLNN đối với loại 

hình này còn nhiều ý kiến khác biệt (bởi nội dung, chương trình, hoạt động và 

máy chủ của các MXH hiện nay đều đặt ở nước ngoài…). Những quan điểm trên 

giúp NCS củng cố và hiểu rõ hơn về những giải pháp, kiến nghị, đề xuất về 

QLNN về báo chí và các hình thức truyền thông đại chúng ở nước ta; nguồn tài 

liệu và thông tin trên sẽ là cơ sở, nền tảng để NCS tham khảo và phát triển trong 

luận án nghiên cứu đối với QLNN về BCĐT.  
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1.2.3. Những vấn đề chưa được triển khai nghiên cứu 

Do hướng tiếp cận, mục tiêu, yêu cầu nghiên cứu khác nhau nên số lượng 

công trình nghiên cứu về QLNN đối với BCĐT còn chưa nhiều. Về mặt khoa 

học liên quan đến đề tài luận án còn một số nội dung chưa được triển khai 

nghiên cứu một cách sâu sắc, toàn diện, cụ thể sau:  

1.2.3.1. Về cơ sở lý luận 

Trong phạm vi, đối tượng, phương pháp tiếp cận khác nhau, nên các công 

trình này chưa xây dựng được cơ sở lý luận sâu sắc, toàn diện, cụ thể về QLNN 

đối với BCĐT (chưa có khái niệm về báo chí điện tử, chưa có khái niệm nào 

nghiên cứu về quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử). Chưa có công trình 

nghiên cứu nào làm rõ được đặc điểm, đặc thù, vai trò và giá trị của BCĐT, các 

công trình chủ yếu tập trung nghiên cứu về báo chí, báo điện tử, báo mạng. Chưa 

phân tích, luận giải một cách sâu sắc, thấu đáo về nội dung và các yếu tố ảnh 

hưởng đến QLNN đối với BCĐT trong tình hình hiện nay và thời gian tới. 

1.2.3.2. Về cơ sở thực tiễn 

Những nghiên cứu chỉ dừng lại ở việc phản ánh, nêu thực trạng trong hoạt 

động QLNN đối với báo chí, báo điện tử mà chưa nghiên cứu đến BCĐT để tổng 

hợp, luận giải, một cách sâu sắc toàn diện về nguyên nhân của những hạn chế 

trong QLNN đối với BCĐT, chưa đi sâu và phân tích những nguyên nhân dẫn 

đến hạn chế của các văn bản QPPL, pháp luật về BCĐT trong thời gian qua; mô 

hình bộ máy QLNN, hoạt động của đội ngũ QLNN có đáp ứng được với yêu cầu 

của thực tiễn không, nhu cầu bồi dưỡng nguồn nhân lực như thế nào để đáp ứng 

được QLNN đối với BCĐT trong giai đoạn hiện nay và thời gian tới. Đó là 

những câu hỏi mà NCS cần nghiên cứu làm rõ và thấu đáo.  

1.2.3.3. Về định hướng và giải pháp  

Các định hướng và giải pháp tăng cường nâng cao hiệu lực, hiệu quả của 

QLNN đối với báo chí, báo điện tử của các tác giả nêu trên còn chưa sát và chưa 

cụ thể với tình hình thực tiễn, phát triển của BCĐT, các giải pháp vẫn còn mang 

nặng tính hình thức, tư duy, nhận thức còn cũ và lạc hậu, chưa bao quát và khó 
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có tính khả thi trong thực tiễn hoạt động của QLNN đối với BCĐT trong tình 

hình hiện nay.  

BCĐT ra đời muộn hơn so với các loại hình báo chí truyền thống, nên 

chưa có nhiều công trình nghiên cứu về QLNN đối với BCĐT. Cho đến thời 

điểm này, qua khảo sát, nghiên cứu các công trình khoa học trong và ngoài nước 

chưa có luận án nào có tên đề tài trùng với tên đề tài luận án của NCS. Trong 

nước, mới chỉ có một số bài báo, một số luận văn thạc sỹ nghiên cứu về QLNN 

đối với báo chí, báo điện tử, kết quả của các công trình nghiên cứu trên cần được 

kế thừa và phát triển trong quy mô của một luận án tiến sỹ. Do vậy, đề tài luận 

án đáp ứng được mục đích, yêu cầu đặt ra, NCS cần tập trung, nghiên cứu, làm 

sáng tỏ những vấn đề trên. 

1.3. Những vấn đề đặt ra cần nghiên cứu về đề tài luận án. Câu hỏi 

nghiên cứu và giả thuyết nghiên cứu 

1.3.1. Những vấn đề đặt ra cần nghiên cứu về đề tài luận án: 

1.3.1.1. Tiếp tục nghiên cứu, luận giải, hệ thống hóa lý luận cơ bản về 

QLNN đối với BCĐT; trên cơ sở phát huy giá trị, vai trò của tổng quan tình hình 

nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án. 

1.3.1.2. Phân tích làm sáng tỏ một cách sâu sắc, toàn diện, cụ thể hơn 

những vấn đề lý luận của QLNN đối với BCĐT, cụ thể như: Khái niệm, đặc 

điểm, đặc thù của BCĐT và những yêu cầu thách thức khác với báo chí truyền 

thống, sự khác biệt của BCĐT; vai trò giá trị của BCĐT tư tưởng của Đảng và 

đảm bảo quyền tự do ngôn luận, tự do báo chí của công dân; khái niệm, đặc 

điểm, chủ thể, đối tượng, nguyên tắc, nội dung và các yếu tố ảnh hưởng đến 

QLNN đối với BCĐT ở nước ta. 

1.3.1.3. Tiếp tục nghiên cứu phân tích, đánh giá thực trạng về QLNN đối 

với BCĐT ở nước ta trong thời gian qua: Tình hình tổ chức và hoạt động của 

BCĐT từ đây rút ra những kết quả, bất cập, nguyên nhân của những bất cập; 

đánh giá thông qua các mặt như việc ban hành các văn bản pháp luật, tổ chức 

thực hiện các quy định của pháp luật, kiểm tra thanh tra, giải quyết khiếu nại tố 
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cáo về BCĐT, xử phạt hành chính trong lĩnh vực liên quan đến BCĐT; đánh giá 

chính sách về QLNN đối với BCĐT. 

1.3.1.4. Đề xuất, kiến nghị, đưa ra các giải pháp nhằm tăng cường QLNN 

đối với BCĐT góp phần nâng cao năng lực hoạt động QLNN đối với BCĐT ở 

nước ta hiện nay và trong thời gian tới. 

1.3.2. Câu hỏi nghiên cứu và giả thuyết nghiên cứu 

 1.3.2.1. Về câu hỏi nghiên cứu:  

(1). Những vấn đề lý luận về QLNN đối với BCĐT được hiểu như thế 

nào? QLNN và BCĐT có những đặc điểm gì? 

(2). Nội dung quản lý và những yếu tố ảnh đến QLNN đối với hoạt động 

BCĐT có những nội dung nào? 

(3). Thưc trạng QLNN đối với hoạt động BCĐT đã đáp ứng được yêu cầu 

chưa? Vấn đề còn tồn tại, hạn chế như thế nào? Nguyên nhân của những tồn tại, 

hạn chế đó? 

(4). Giải pháp và định hướng nào là cần thiết để tăng cường QLNN đối 

với hoạt động của BCĐT? Những giải pháp đó có đáp ứng được yêu cầu xây 

dựng, hoàn thiện hệ thống văn bản QPPL chưa?  

1.3.2.2. Về giả thuyết nghiên cứu:  

(1). Những vấn đề lý luận về QLNN đối với BCĐT là nhận thức, khái 

niệm, đặc điểm, vị trí vai trò, nội dung và các yếu tố ảnh hưởng đến QLNN đối 

với BCĐT mà đã được nghiên cứu và tổng kết bước đầu được hệ thống hóa 

trong các chuyên ngành nghiên cứu như: Chuyên ngành luật của khoa học pháp 

lý, chuyên ngành quản lý hành chính của QLNN, chuyên ngành báo chí tuyên 

truyền, chuyên ngành truyền thông đại chúng; để khái quát một cách toàn diện 

và hiểu được những vấn đề lý luận trong QLNN về BCĐT được sâu sắc hơn thì 

phải đặt QLNN trong hoạt động của thực tiễn quản lý đối với BCĐT, đây sẽ là 

cơ sở, nền tảng để NCS phân tích, luận giải những vấn đề của thực trạng QLNN 

về BCĐT ở Việt Nam hiện nay... Về đặc điểm của QLNN và BCĐT là những nét 

đặc trưng được rút ra từ khái niệm và nhận thức của mỗi cá nhân trong thực tiễn 

khách quan. Tuy nhiên, QLNN đối với BCĐT còn ít được phân tích, nghiên cứu 
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chuyên sâu về lý luận, do vậy NCS cần phải làm sáng tỏ và sâu sắc hơn, toàn 

diện hơn, để bổ sung trong chỉnh thể của hệ thống lý luận về QLNN trên lĩnh 

vực BCĐT hiện nay. 

(2). Nội dung QLNN đối với BCĐT là những vấn đề lớn cần phải quan 

tâm của cả hệ thống chính trị nước ta. Tuy nhiên, trong khuân khổ phạm vi của 

luận án nghiên cứu, với đặc thù của BCĐT thì NCS tập trung phân tích, luận giải 

chuyên sâu 4 vấn đề cơ bản, trọng tâm sau đây:  

Xây dựng và ban hành chính sách pháp luật QLNN đối với BCĐT.  

Tổ chức thi hành pháp luật QLNN đối với BCĐT.  

Kiểm tra, thanh tra, giải quyết khiếu nại tố cáo về BCĐT.  

Xử phạt hành chính trong lĩnh vực liên quan đến BCĐT.  

Bên cạnh đó, QLNN về báo chí và theo quy định của Luật Báo chí 2016 

có hiệu lực từ 01/01/2017 thì có 10 nội dung QLNN về báo chí nói chung và 

hiện tại chưa có văn bản pháp luật nào quy định riêng cho BCĐT, trong khi đó 

mô hình tổ chức QLNN của cơ quan chức năng chỉ có: Phòng báo chí Trung 

ương và Phòng báo chí địa phương cùng các phòng chức năng khác, vấn đề này 

đã khái quát được những hạn chế, bất cập trong QLNN về BCĐT hiện nay. Với 

những đặc thù nổi trội của BCĐT trong tình hình, xu thế hiện nay NCS có thể 

đưa ra các yếu tố tác động như: Chính trị, pháp lý, kinh tế, văn hóa những vấn đề 

này NCS sẽ tập trung phân tích, làm rõ hơn ở những bước tiếp theo của luận án.  

(3). Thực trạng QLNN đối với BCĐT ở nước ta hiện nay mới chỉ đáp ứng 

được về mặt hình thức, còn về mục tiêu, yêu cầu của QLNN đối với BCĐT vẫn 

còn những vấn đề tồn tại, bất cập như: Hệ thống VBPL về BCĐT còn chưa sát 

và thiếu, chưa có quy định riêng về pháp luật đối với BCĐT; những quy định 

còn nhiều vấn đề chưa có sự thống nhất, chưa phù hợp với BCĐT. Về đội ngũ 

QLNN trên lĩnh vực quản lý về BCĐT còn hạn chế về năng lực, chuyên môn, cơ 

sở vật chất phục vụ công tác QLNN còn thiếu không đồng bộ, cơ quan quản lý 

còn nể nang, chiếu lệ, chưa sát sao với sự phát triển của BCĐT. Trong khi đó 

khoa học và công nghệ ngày càng phát triển mạnh mẽ, không ngừng; vấn đề 

quan tâm, sử dụng BCĐT ngày càng tăng dẫn đến BCĐT ở trong nước phải cạnh 
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tranh khốc liệt, chất lượng của BCĐT còn chưa cao, giật gân để câu khách, xu 

hướng thương mại hóa, cạnh tranh về số lượng sản phẩm, quảng cáo không kiểm 

soát…Do vậy, nguyên nhân của sự tồn tại, hạn chế trên có nhiều nguyên nhân 

nhưng có một số nguyên nhân chủ yếu như: Trách nhiệm của người đứng đầu 

trong mỗi cơ quan BCĐT còn chưa cao, chạy theo thị hiếu tầm thường của xã 

hội; chiến lực phát triển về báo chí còn chưa có quy hoạch cụ thể, rõ ràng mang 

tầm chiến lược đối với BCĐT; do quá trình hội nhập và tác động của mặt trái 

kinh tế thị trường, sự phát triển mạnh mẽ của BCĐT trong những năm qua. Đó 

cũng là vấn đề đặt ra trong QLNN về BCĐT và QLNN đối với MXH như thế 

nào trong thời gian tới ...  

(4). Đối với QLNN về BCĐT hiện nay có thể nói có rất nhiều giải pháp 

gắn với những đặc trưng nổi trội và nội dung QLNN của BCĐT. Tuy nhiên, để 

khắc phục những hạn chế, tồn tại và nguyên nhân của những hạn chế, tồn tại 

trong QLNN về BCĐT và đặt vấn đề này trong bối cảnh tình hình hiện nay theo 

NCS cần phải có định hướng và giải pháp như:  

Định hướng nâng cao hiệu lực QLNN về BCĐT ở nước ta hiện nay (đây 

là vấn đề mang tầm nhìn chiến lược của cơ quan QLNN). 

 Giải pháp về tăng cường hoàn thiện các văn bản QPPL (cần xem xét, bổ 

sung, sửa đổi Luật Báo chí 2016 nên có một "Chương riêng" quy định đối với 

BCĐT), từ đây cần có VBPL riêng đối với BCĐT, để có chế tài xử lý vi phạm 

được nghiêm minh mà vẫn khuyến khích, thúc đẩy sự phát triển của BCĐT. 

 Giải pháp về chiến lược phát triển và quy hoạch báo chí (nên xem xét 

nhóm quy hoạch, định hướng riêng đối với BCĐT) quy định rõ quan điểm, mục 

tiêu, định hướng, mô hình, lộ trình phát triển của BCĐT trong thời gian tới. 

Như vậy, nhóm giải pháp trên sẽ khả thi để BCĐT phát triển trong khuôn 

khổ của pháp luật cho phép, mà vẫn bảo vệ được quyền tự do báo chí của công 

dân, quyền tự do ngôn luận, quyền được tiếp cận thông tin theo quy định của 

Hiến pháp năm 2013 và pháp luật Việt Nam. 
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KẾT LUẬN CHƯƠNG 1 

          Qua tổng luận những vấn đề cần nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án 

mà NCS đã trình bày ở trên sẽ là căn cứ, cơ sở quan trọng để NCS tham khảo, kế 

thừa, phát huy, phân tích làm rõ hơn đối với đề tài luận án tiến sĩ luật. Các công 

trình nghiên cứu trên có giá trị về lý luận và thực tiễn trong việc đánh giá thực 

trạng và yêu cầu cấp thiết của QLNN đối với BCĐT, một số công trình đã phần 

nào đề cập đến khái niệm, đặc điểm, định hướng, kiến nghị, đề xuất, các giải 

pháp về báo chí nói chung và báo điện tử nói riêng. Tuy nhiên, chưa có công 

trình nào đề cập đến QLNN đối với BCĐT.  

 QLNN đối với BCĐT ở Việt Nam là dựa trên các quan điểm tổng thể chỉ 

đạo, định hướng, của Đảng và sự quản lý của Nhà nước trên cơ sở quy định của 

pháp luật Việt Nam. Tuy nhiên, BCĐT có những đặc thù riêng nên QLNN đối 

với BCĐT cần phải có phương thức quản lý phù hợp mà vẫn mang lại hiệu quả, 

thể hiện được tính nghiêm minh, thượng tôn của pháp luật với loại hình báo chí 

này trong giai đoạn hiện nay và thời gian tới ở nước ta. 

 BCĐT ở Việt Nam xuất hiện muộn hơn so với các nước trên thế giới 

nhưng tốc độ phát triển và đi theo đó là số người sử dụng BCĐT tương đối cao. 

Để QLNN đối với loại hình báo chí này được nâng cao thì các chủ thể tham gia 

QLNN, các cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động BCĐT và độc giả cần 

phải có những thay đổi về tư duy, nhận thức trong công tác QLNN đối với 

BCĐT trong thời gian tới cho phù hợp với bản chất, thể chế, phong tục, tập quán 

của pháp luật và Nhà nước ta.  

 Sau khi thực hiện phần tổng quan về tình hình nghiên cứu và các vấn đề liên 

quan đến đề tài luận án, NCS nhận thấy chưa có một công trình nào nghiên cứu nào 

về QLNN đối với BCĐT ở Việt Nam một cách có hệ thống và sâu sắc, toàn diện, 

chưa có công trình nào nghiên cứu vấn đề này dưới góc độ của Luật Hiến pháp và 

Luật Hành chính. Chính vì vậy, với mong muốn của tác giả nghiên cứu chuyên sâu, 

tìm ra các định hướng và giải pháp mới để tăng cường, nâng cao hiệu lực, hiệu quả 

QLNN đối với BCĐT. Đây cũng chính là nhiệm vụ và mục tiêu nghiên cứu mà NCS 

đặt ra trong đề tài luận án. Với những yêu cầu, nội dung mà tác giả đã trình bày ở 

phần tổng quan tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án sẽ góp phần quan 

trọng trong cấu trúc của một luận án tiến sĩ, phần tổng luận nghiên cứu này sẽ là tiền 

đề cho những phần tiếp theo của đề tài luận án mà NCS phải thực hiện.  
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 Chương 2 

NHŨNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC  

ĐỐI VỚI BÁO CHÍ ĐIỆN TỬ 

Xây dựng cơ sở lý luận về QLNN đối với BCĐT là đưa ra khái niệm, đặc 

thù, xác định được mục đích, ý nghĩa, vai trò, vị trí của QLNN đối với BCĐT; 

đồng thời chỉ ra chủ thể, đối tượng, nội dung, hình thức, các yếu tố ảnh hưởng 

đến QLNN về BCĐT để làm cơ sở cho việc đánh giá thực trạng QLNN về 

BCĐT, đồng thời đề xuất xây dựng hệ thống quan điểm, định hướng, giải pháp 

của QLNN về BCĐT hiện nay.  

2.1. Khái niệm, đặc điểm, vai trò của báo chí điện tử 

2.1.1. Khái niện báo chí điện tử 

Sự phát triển nhảy vọt của Internet và công nghệ điện tử đã dẫn đến sự 

thay đổi cách thức và mối tương quan giữa đưa tin và nhận tin, rõ nhất là trong 

hoạt động báo chí. Nếu như thế kỷ thứ XIX là thế kỷ thống trị của báo in thì thế 

kỷ XX là thế kỷ lên ngôi của báo hình, báo nói cùng với sóng phát thanh, truyền 

hình và hiện nay cả thế giới đang chứng kiến những bước đột phá ngoạn mục 

của một loại hình báo chí mới đó là báo chí điện tử.  

Tờ báo điện tử đầu tiên trên thế giới chính thức xuất hiện vào tháng 

10/1993 do Khoa Báo chí Đại học Florida (Hoa Kỳ) xây dựng. Đến năm 1994, 

phiên bản online của tập chí Hotwired chạy những banner (băng rôn) quảng cáo 

đầu tiên và hàng loạt báo khác ở Mỹ tham gia cuộc chạy đua mở website trang 

báo điện tử với nhiều tên gọi khác nhau như: Internet Newspaper (báo chí 

Internet), Electric Journal (báo điện tử), Online newspaper (báo trực tuyến).  

  Việt Nam chính thức kết nối Internet toàn cầu vào ngày 19/11/1997 và chỉ 

một tháng sau đó, tạp chí Quê hương (Tạp chí của Ủy ban về người Việt Nam ở 

nước ngoài, trực thuộc Bộ Ngoại giao) đã trở thành tờ báo mạng điện tử đầu tiên 

mở đường cho sự ra đời của hàng loạt phiên bản BCĐT của những tờ báo lớn và 

uy tín nhất ở Việt Nam lúc bấy giờ như báo Nhân dân, Đài tiếng nói Việt Nam, 

Thông tấn xã Việt Nam, Thanh niên, Lao động… Những năm qua, BCĐT có sự 

phát triển nhanh cả về số lượng và chất lượng, đã tạo ra một bước tranh đa sắc 
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mầu, đa phong cách trong làng BCĐT Việt Nam. Những tờ báo mạng điện tử 

độc lập cũng lần lượt xuất hiện trong thời gian qua. Trước hết là tờ Tin nhanh 

Việt Nam (Vnexpress.net), tiếp đến là VietnamNet và VnMedia. Loại hình báo 

chí này được gọi với nhiều tên khác nhau như: Báo điện tử hay (báo mạng điện 

tử, báo mạng Internet, báo trực tuyến)... 

Theo quan điểm của Tiến sĩ Thang Đức Thắng, Tổng Biên tập VnExpress, 

nhiều nhà nghiên cứu thường sử dụng thuật ngữ khác vốn được sử dụng khá phổ 

biến trong các tài liệu báo chí nước ngoài đó là: “Báo điện tử”, “báo mạng” hay 

“báo trực tuyến”, “báo mạng điện tử”; dù sử dụng thuật ngữ nào thì tất cả các 

chuyên gia nghiên cứu về báo chí đều thống nhất đây là loại hình báo chí được 

thực hiện thông qua mạng Internet và các thiết bị công nghệ thông tin [97 ].  

Như vậy, để đi sâu tìm hiểu các khái niệm nêu trên chúng ta thấy một số 

những thuật ngữ định danh liên quan đến báo chí điện tử như sau:  

Báo điện tử là tên gọi khá thông dụng ở nước ta. Nó gắn liền với tên gọi 

nhiều tờ báo mạng điện tử thuộc cơ quan báo in như báo: Quê Hương điện tử, 

Nhân Dân điện tử, Lao Động điện tử, Thanh niên điện tử… 

Theo quan điểm của GS, TS. Nguvễn Văn Dững, Học viện Báo chí và 

Tuyên truyền thì báo điện tử là cách gọi chưa thật sự chuẩn xác bởi “báo chí phát 

thanh, truyền hình cũng là báo điện tử, do đó thuật ngữ báo điện tử có thể dùng 

để chỉ chung cho các loại hình báo chí, gồm báo điện tử quảng bá trên mạng 

Internet, phát thanh và truyền hình trực tiếp hàng ngày…” [57].  

Báo mạng là cách gọi tắt của báo mạng Internet. Đây là cách gọi không 

mang tính khoa học vì nó không rõ nghĩa, không đầy đủ, dễ làm hiểu sai bản 

chất của thuật ngữ. Bởi Internet là mạng của các mạng, dưới nó còn rất nhiều 

loại mạng như mạng nội bộ của các tổ chức, công ty, chính phủ…Gọi tắt như thế 

sẽ không xác định rõ ràng ranh giới giữa khái niệm “mạng” và “mạng Internet”.  

Báo trực tuyến là tên gọi được sử dụng đầu tiên ở Mỹ và đã trở thành 

cách gọi của quốc tế. Thuật ngữ “trực tuyến” (online) trong các từ điển tin học 

được dùng chỉ trạng thái của máy tính khi đã được kết nối với mạng máy tính và 

sẵn sàng hoạt động. Hiện nay, thuật ngữ này đang được sử dụng rộng rãi trong 
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các lĩnh vực truyền thông nhằm chỉ các khái niệm có cùng đặc tính như: “Truyền 

hình trực tuyến” (online television), “phát thanh trực tuyến” (online radio)… 

“Báo trực tuyến” được trường Đại học Khoa học xã hội và Nhân văn Hà 

Nội và trường Đại học Khoa học xã hội và Nhân văn TP.Hồ Chí Minh sử dụng 

rộng rãi và thường xuyên trong chuyên ngành về báo chí, kể cả trong các công 

trình nghiên cứu khoa học về báo chí học, nhất là trong lĩnh vực truyền thông 

mới để chỉ các khái niệm cùng đặc tính như: Xuất bản trực tuyến (online 

publishing), phương tiện truyền thông trực tuyến (online media), nhà báo trực 

tuyến (online journalist), phát thanh trực tuyến (online radio), truyền hình trực 

tuyến (online television)…  

Báo mạng điện tử là loại hình báo chí mới, là con đẻ của sự phát triển 

vượt bậc của công nghệ thông tin hoạt động được nhờ trên các phương tiện kỹ 

thuật tiên tiến số hóa, các máy tính được kết nối với các server và phần mềm ứng 

dụng của khoa học kỹ thuật và công nghệ . 

Thuật ngữ "Báo mạng điện tử" đây là một chuyên ngành tuyển sinh mới 

về Chuyên ngành báo mạng điện tử tại Học viện Báo chí và Tuyên truyền, tại 

đây Học viện đã thành lập Khoa Báo mạng điện tử, có các tổ, đội về báo mạng 

điện tử, giáo án duyệt giảng về báo mạng điện tử [56 ]. 

Định danh loại hình báo chí mà thông tin được truyền tải và tiếp nhận qua 

mạng Internet vẫn còn nhiều ý kiến khác nhau, chưa có sự thống nhất về nhận 

thức, tên gọi, nội hàm của khái niệm… Do vậy, để có thể nêu ra được một khái 

niệm về “báo chí điện tử” phục vụ đáp ứng mục tiêu và nhiệm yêu cầu nghiên 

cứu QLNN về BCĐT ở nước ta hiện nay theo tác giả rất cần dựa vào quy định 

của cơ quan có trách nhiệm lãnh đạo quản lý loại hình báo chí này. Tại Chỉ thị số 

30-CT/TW, ngày 25/12/2013 của Bộ Chính trị quy định về phát triển và tăng 

cường quản lý nhà nước về báo chí điện tử, mạng xã hội và các loại hình truyền 

thông khác trên Internet đã gọi loại hình báo chí này là báo chí điện tử [133]. 

Thông tư số 33/2011/TT-BTTTT, ngày 1/ 11/ 2011 của Bộ trưởng Bộ Thông tin 

và Truyền thông quy định chi tiết việc cấp Giấy phép hoạt động báo chí điện tử, 
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Giấy phép chuyên trang báo chí điện tử (tại khoản 1, Điều 3) cũng sử dụng thuật 

ngữ báo chí điện tử [134 ].  

Như vậy, có thể khẳng định rằng BCĐT tuy còn có nhiều cách gọi khác 

nhau, nhưng về bản chất BCĐT (bao gồm báo điện tử, báo mạng điện tử, báo 

trực tuyến, báo mạng) là loại hình báo chí sử dụng chữ viết, hình ảnh, âm thanh 

dưới hình thức một trang Web, phát hành dựa trên nền tảng của Internet. 

Với nhận thức như trên, tác giả đồng tình với khái niệm báo chí điện tử 

PGS. TS Nguyễn Thị Trường Giang, Trưởng khoa phát thanh và truyền hình, 

Học Viện báo chí và Tuyên truyền nêu ra: "Báo chí điện tử là loại hình báo chí 

được xây dựng dưới hình thức của một trang Website, phát hành trên mạng 

Internet có ưu thế truyền tải thông tin một cách nhanh chóng, tức thời, thông qua 

những phương tiện kỹ thuật có tính tương tác cao" [60].  

Theo Giáo trình giảng dạy chuyên ngành báo mạng điện tử của trường Đại 

học Khoa học xã hội và Nhân văn TP.Hồ Chí Minh khẳng định: "Báo chí điện tử 

là loại hình báo chí được thiết kế xây dựng theo hình thức của một trang Web và 

phát hành dựa trên nền tảng của mạng Internet, báo chí điện tử được tòa soạn 

điện tử xuất bản còn người đọc dựa trên máy tính, thiết bị cá nhân có kết nối 

Internet toàn cầu". 

 Từ những phân tích, luận giải nêu trên theo tác giả thì: “Báo chí điện tử 

là một loại hình báo chí được phát hành trên mạng Internet và sử dụng công 

nghệ mạng lưới toàn cầu (world wide web/www) để truyền tải, tiếp nhận, trao 

đổi thông tin, phục vụ đối tượng, độc giả sử dụng Internet một cách nhanh chóng 

và tiện ích”.  

2.1.2. Đặc điểm của báo chí điện tử và những điểm khác biệt so với báo 

chí truyền thống  

Để phân tích và am hiểu một cách sâu sắc, toàn diện, hệ thống đặc điển, 

đặc thù của báo chí điện tử có có ý nghĩa quan trọng trong nhận thức và lý luận 

đối với BCĐT. Để có được hiểu biết về đặc điểm của BCĐT cần phải am hiểu về 

BCĐT để phân tích, luận giải, đánh giá và rút ra những đặc trưng vượt trội so với 

báo chí truyền thống.  
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2.1.2.1. Những đặc trưng và sự vượt trội của báo chí điện tử 

Một là, báo chí điện tử có đặc trưng mang tính tức thời và phi định kỳ. 

Nhờ sự phát triển của công nghệ khoa học kỹ thuật và công nghệ thông tin 

(phương tiện kỹ thuật và đặc biệt là vai trò của mạng Internet) mà nhà báo có thể 

viết bài và gửi bài về toà soạn nhanh chóng, cùng lúc với sự kiện diễn ra. Không 

chỉ tức thời, BCĐT còn cho phép nhà báo thường xuyên cập nhật thông tin tác 

nghiệp mọi nơi, mọi lúc. Khác với các loại hình của báo chí truyền thống, trong 

tác nghiệp báo chí điện tử phóng viên chỉ cần một máy tính xách tay, điện thoại 

di động, một số trang thiết bị chuyên dụng có kết nối mạng Internet hoặc các 

phần mềm phụ trợ (như phần mềm tải âm thanh, hình ảnh...) là có thể cập nhật, 

phát tin, bài hình ảnh ngay lập tức, giống truyền hình và phát thanh trực tiếp. Chỉ 

cần nháy chuột bạn đọc ở khắp hành tinh có thể đón nhận được thông tin và 

tham gia tương tác vào sự kiện.  

Hai là, báo chí điện tử có đặc tính mở và phi giới hạn về không gian và 

thời gian. Ưu thế vượt trội hơn các loại hình báo chí truyền thống khác, đó là nội 

dung thông tin không bị giới hạn bởi khuôn khổ của trang báo, thời lượng phát 

sóng hay thời gian tính tuyến quy trình sản xuất thông tin lại đơn giản, dễ dàng 

nên có thể cập nhật, bổ sung bất kỳ lúc nào, với số lượng là bao nhiêu. Việc cập 

nhật thông tin có thể diễn ra liên tục nhiều lần trong ngày nên một bài báo đăng 

trên BCĐT không thể hoàn chỉnh tuyệt đối, hay đánh dấu chấm hết mà luôn 

được “sống” bởi nó có thể kéo dài hoặc rút ngắn bất kỳ lúc nào. Chính vì vậy, 

BCĐT giới hạn cuối cùng của một tin, bài chỉ là tạm thời và tương đối, hay còn 

gọi là “bài báo mở”. Bài báo mở được hiểu theo hai khía cạnh: (1) Bài báo khi đã 

phát hành vẫn tiếp tục được cập nhật nếu có thông tin mới. (2) Trong bài báo của 

BCĐT thường xuất hiện các đường dẫn “mở” ra nội dung khác, giúp người đọc 

có thể tham chiếu tới các bài báo cùng chủ đề của BCĐT.  

 Ba là, báo chí điện tử có tính tương tác, giao diện cao. Nhờ có sự hỗ trợ 

của công nghệ truyền thông và Internet, BCĐT có thể tương tác với bạn đọc liên 

tục hàng ngày, hàng giờ. Đây là đặc tính nổi bật tạo nên sự khác biệt của loại 

hình báo chí này so với các loại hình báo chí truyền thống ra đời trước.  
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 Tương tác trên BCĐT diễn ra với nhiều hình thức phong phú đa dạng như: 

Bình chọn, thăm dò dư luận, phản hồi ngay dưới mỗi tin bài, gửi email vào hộp 

thư tòa soạn, tham gia các cuộc giao lưu, bàn tròn trực tuyến... Việc tương tác 

được thực hiện trên nhiều thiết bị khác nhau như máy tính, điện thoại 

smartphone, máy tính bảng... Điều đặc biệt quan trọng là khi tham gia tương tác 

(giao lưu trực tuyến, bình luận, bài viết, gửi ý kiến về tòa soạn...) bạn đọc có thể 

trở thành chủ thể phát thông tin với quan điểm có thể trái ngược với quan điểm 

của tòa soạn; phản biện xã hội, lan tỏa những điều tốt đẹp...Vì vậy, đây cũng là 

những đặc trưng cơ bản của BCĐT mà các loại hình báo chí khác không có. Vấn 

đề này tạo ra cơ hội bình đẳng giữa cơ quan QLNN với cơ quan BCĐT và giữa 

độc giả với cơ quan BCĐT, thể hiện các quyền tự do báo chí, tự do ngôn luận, 

quyền được tiếp cận thông tin của công dân trong khuân khổ của pháp luật. 

 Bốn là, báo chí điện tử có tính đa phương tiện, tích hợp nhiều loại hình 

báo chí. Một sản phẩm báo chí được coi là sản phẩm đa phương tiện khi nó tích 

hợp nhiều trong số các phương tiện truyền tải thông tin như văn bản (text), hình 

ảnh tĩnh và đồ họa (still image & graphie), âm thanh (audio), hình ảnh động 

(vidieo & animation) và các chương trình tương tác (interactive program). Sự 

phát triển nhanh chóng của công nghệ và thế giới lập trình đã giúp số lượng các 

“phương tiện” được tích hợp trên một trang báo ngày một nhiều hơn, tạo ra sự 

hấp dẫn sống động đặc biệt đối với công chúng mà báo chí truyền thống không 

có tính năng này. Có thể nói BCĐT luôn mang đặc trưng “động” và “mở” còn 

đối với các loại hình báo chí khác thì tương đối “tĩnh” và đơn giản, phù hợp với 

những người lớn tuổi, những nơi chưa có kết nối Internet.  

 Năm là, báo chí điện tử có khả năng liên kết lớn và sâu rộng. Từ một bài 

báo, độc giả có thể dễ dàng tìm kiếm những thông tin liên quan sâu hơn về vấn 

đề quan tâm. Hoặc từ một trang báo, có thể dễ dàng đi đến các trang báo khác 

chỉ với một thao tác nhấp chuột. Khả năng liên kết của BCĐT có thể tạo ra nhiều 

lớp thông tin, thật sự mở ra một kho thông tin vô hạn cho độc giả. Tuy nhiên, 

những tin, vấn đề trên BCĐT thường là những tin nêu vấn đề, hiện tượng, hoặc 
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tóm tắt, sơ lược về sự việc hiện tượng mà chưa được phân tích sâu sắc, toàn diện 

như báo chí truyền thống và những loại hình báo chí khác. 

 Sáu là, báo chí điện tử có khả năng lưu trữ và tìm kiếm dễ dàng các thông 

tin liên quan đến đời sống xã hội, kinh tế, chính trị trong và ngoài nước. BCĐT 

không bị giới hạn về số trang, khuôn khổ hay thời lượng chương trình như các 

loại hình báo chí khác. Thông tin được lưu trữ dưới dạng đĩa với dung lượng lớn, 

nên có thể chứa hàng trăm cuốn từ điển bách khoa toàn thư. Về mặt lý thuyết, 

toàn bộ thông tin của BCĐT được lưu trên server, người đọc có thể tải về bất cứ 

lúc nào. BCĐT là một thư viện đúng nghĩa, nó lưu giữ quá khứ, hiện tại và tương 

lai, nghĩa là người đọc không chỉ được xem thông tin hiện tại mà có thể quay 

ngược lại quá khứ đọc những thông tin họ quan tâm. Ngoài ra, thông qua các 

đường dẫn có thể liên kết và tạo ra nhiều lớp thông tin. Điều này giúp BCĐT là 

một kho thông tin khổng lồ, nhưng tìm kiếm hết sức dễ dàng. BCĐT cung cấp 

cho người đọc công cụ để tìm kiếm thông tin khoa học và hiệu quả. Phát thanh 

và truyền hình thì không có khả năng này. Với báo chí in không dễ dàng trong 

tìm kiếm nếu muốn tìm lại một thông tin từ các số báo trước, còn với BCĐT, chỉ 

cần gõ từ khóa và nhấn nút tìm kiếm là có thể tìm được rất nhiều bài báo có liên 

quan đến lĩnh vực mà độc giả quan tâm tìm kiếm, đây là thế mạnh vượt trội của 

BCĐT mà các loại hình báo chí khác không có. 

2.1.2.2. Đối với báo in  

Trước hết báo in là tên gọi chung cho báo, tạp chí, bản tin thời sự, bản tin 

thông tấn… Báo in là loại hình báo chí ra đời sớm nhất trong lịch sử nhân loại. 

Nhờ vận dụng những thành tựu khoa học kỹ thuật mới đã giúp báo in có những 

bước tiến trong công nghệ cũng như quy trình làm báo.  

Báo in, có đặc điểm cơ bản mà khó có thể tồn tại ở các loại hình báo chí 

khác, đó chính là tính hiện diện. Báo in có thể hiện diện khắp nơi trên thế giới 

mà không phụ thuộc vào kỹ thuật công nghệ hiện đại hay phương tiện truyền tải 

kỹ thuật số. Ngoài ra, tính hiện diện của báo in còn được biểu hiện qua việc tiếp 

cận đến tất cả các đối tượng độc giả khác nhau. Có lẽ nhờ đặc điểm này, báo in 

đã tồn tại với bạn đọc. 
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Ngày nay, báo in được thực hiện dưới nhiều hình thức: nhật báo, tuần báo, 

nguyệt san, bán nguyệt san…Riêng ở các nước phát triển thì có báo buổi sáng, 

báo buổi chiều, báo bình dân, báo quốc gia, báo địa phương, nhật báo đặc biệt… 

Mỗi loại báo in như vừa nêu có các trình bày, nội dung phản ánh, đối tượng độc 

giả khác nhau, thời gian phát hành khác nhau. Tuy nhiên, trước sự cạnh tranh 

khốc liệt và gay gắt của các phương tiện truyền thông báo chí khác đặc biệt là 

BCĐT khiến cho báo in ngày càng thu hẹp quy mô sản xuất nhất là trong tình 

hình hiện nay ở Việt Nam.  

Như vậy, có thể khẳng định rằng báo in cũng có một số những ưu thế nêu 

trên, tuy nhiên bạn đọc phải chờ đến số, có thể ngày hôm sau, cũng có thể tuần 

sau, có thể tháng sau vì báo chí in phụ thuộc vào định kỳ, thời gian in ấn và phát 

hành của mỗi tờ báo. 

 2.1.2.3. Đối với phát thanh, truyền hình 

Chương trình phát thanh, truyền thanh, đây là loại hình báo chí dựa trên 

nguyên tắc kỹ thuật truyền âm thanh để chuyển tải các chương trình tin tức đến 

đông đảo công chúng thính giả cũng như nhóm thính giả đặc thù. 

Phát thanh là một loại hình báo chí từng có thời gian dài thống lĩnh các 

phương tiện truyền thông. Bởi lẽ phát thanh có phương thức và con đường tác 

động đến thính giả một cách riêng biệt, trong đó từ ngữ với phương thức biểu đạt 

bằng lời nói là phương tiện chuyển tải ý nghĩa và tình cảm, gắn liền với âm 

thanh và tiếng động minh hoạ. Bản chất quá trình tác động của báo nói là một sự 

tương tác để đi đến sự hiểu biết, là sự truyền tải ý tưởng, tình cảm bằng cách sử 

dụng hệ thống các ký hiệu âm thanh phong phú. Đây là một quá trình liên tục mà 

chính bản thân báo viết không hề có được. Hơn nữa, tốc độ chuyển tải thông tin 

của báo nói cũng nhanh hơn báo viết gấp nhiều lần. Tuy nhiên, so với báo hình, 

thính giả tiếp nhận thông tin qua phát thanh không có khả năng nhìn được bằng 

mắt. Người nghe không thể nhìn thấy những dấu hiệu khác thường khi giao tiếp 

bằng lời nói như khi biểu đạt bằng nét mặt, sử dụng tay để minh họa. Các hình 

thức giao tiếp bằng mắt, ngôn ngữ, cử chỉ không thể được sử dụng để chuyển tải 
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ý nghĩa thông điệp. Bởi vậy, đây là một điểm yếu buộc báo nói phải phát huy 

những lợi thế để bù đắp. 

Theo xu thế phát triển, một mặt các phương tiện truyền thông đại chúng 

trong đó có báo nói phải không ngừng thoả mãn nhu cầu ngày càng tăng của 

công chúng, mặt khác bản thân công chúng lại liên tục đặt ra những yêu cầu mới 

đối với hoạt động của hệ thống này. Đó chính là những đòi hỏi của bạn nghe đài 

trước cuộc sống, và những nhu cầu tinh thần ngày một đa dạng phong phú. Cũng 

chính điều này đang là lý do tạo ra cạnh tranh quyết liệt giữa các cơ quan truyền 

thông đại chúng để làm sao ngày càng có thêm nhiều bạn đọc, người nghe, người 

xem hiện nay ở nước ta. 

Như vậy, phát thanh và truyền hình trong tình hình hiện nay cũng đã 

khẳng định được chỗ đứng tròng lòng khán giả, tuy nhiên, so với BCĐT thì loại 

hình báo chí này vẫn phải chờ đợi vào khung giờ phát, thời lượng phát sóng, thời 

gian tuyến tính và kỹ thuật phát sóng. 

2.1.2.4. Sự khác biệt cơ bản 

 Qua phân tích, đánh giá, so sánh về đặc điểm, đặc trương chính của các 

loại hình báo chí, theo tác giả có thể nhận thấy những đặc trưng vượt trội hay nói 

cách khác là những ưu thế của BCĐT so với các loại hình báo chí truyền thống 

có điểm khác biệt cơ bản như:  

Các loại hình báo chí truyền thống, do hạn chế trong khâu tiếp nhận và 

truyền tải phản hồi từ công chúng, đặc biệt là hạn chế về khuôn khổ, số trang, 

thời lượng chương trình, thời gian tuyến tính nên hoạt động tương tác chỉ đơn 

giản là sự tác động qua lại giữa cơ quan báo chí. 

 Khác với báo in và phát thanh, truyền hình, hoạt động tương tác BCĐT 

có thể diễn ra liên tục, mọi lúc mọi nơi. Bạn đọc có thể truy cập BCĐT bất cứ 

lúc nào, bất cứ ở đâu có mạng Internet để thực hiện các hoạt động tương tác. 

Tương tác trên BCĐT diễn ra với nhiều hình thức phong phú đa dạng như: Bình 

chọn, thăm dò dư luận, phản hồi ngay dưới mỗi tin bài, gửi email vào hộp thư 

tòa soạn, tham gia các cuộc giao lưu, bàn tròn trực tuyến...  
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Việc tương tác được thực hiện trên nhiều thiết bị khác nhau như máy tính, 

điện thoại smartphone, máy tính bảng... Tương tác trên BCĐT diễn ra cùng lúc 

với số lượng không giới hạn; trong cùng một thời điểm có thể có hàng chục, 

thậm chí hàng trăm bạn đọc có thể tương tác với BCĐT.  

Mức độ lan tỏa và tham gia trao đổi tương tác cũng tăng với tốc độ chóng 

mặt đối với những tin bài phản ánh các vấn đề, sự kiện được bạn đọc quan tâm 

đặc biệt chủ yếu mà không xác định chủ thể, BCĐT không chỉ tương tác giữa 

công chúng với toà soạn, mà còn tương tác giữa công chúng với nhà báo, công 

chúng với công chúng, hay công chúng với nhân vật trong tác phẩm báo chí hình 

thức tương tác đa dạng (gửi thư điện tử, hay tổ chức diễn đàn... BCĐT còn cho 

phép những đoạn video cũng có tính tương tác hai chiều, kèm dữ liệu, có thể tra 

cứu). Công chúng có thể xem lại, tra cứu những nội dung tiếp theo và gửi sang 

điện thoại di động. Một trong những ưu điểm của tính tương tác trên BCĐT là 

nhận được sự phản hồi nhanh qua hệ thống thư điện tử. 

Từ những tính năng vượt trội của BCĐT đặt ra những thách thức đối với 

báo chí truyền thống trong bối cảnh hiện nay và đặc biệt là đặt ra những yêu cầu 

mới trong công tác quản lý nhà nước đối với BCĐT đòi hỏi phải có tư duy nhận 

thức mới về QLNN đối với BCĐT, không thể áp dụng tư duy truyền thống, quản 

lý truyền thống trong QLNN đối với BCĐT. 

2.1.3. Vai trò của báo chí điện tử trong đời sống xã hội 

Tìm hiểu vai trò của BCĐT trong đời sống xã hội có ý nghĩa quan trọng, 

bởi lẽ hiểu được mặt vận động, phát triển của báo chí nói chung và BCĐT nói 

riêng; hiểu được những phương diện tương tác của BCĐT, hiểu được vị trí, giá 

trị của BCĐT trong mối quan hệ với đời sống, kinh tế, chính trị, xã hội của đất 

nước trong giai đoạn hiện nay. 

Ở nước ta, báo chí là công cụ chính trị của Đảng, Nhà nước, của các tổ 

chức, đoàn thể xã hội, là diễn đàn của nhân dân, là phương tiện thông tin đại 

chúng thiết yếu đối với đời sống xã hội. BCĐT cũng không nằm ngoài tôn chỉ, 

mục đích đó và BCĐT trở thành vũ khí quan trọng của nhân dân ta trong các 

cuộc đấu tranh chính trị, tham gia phản bác những luận điểm xuyên tạc, sai trái 
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của các thế lực thù địch, tham gia đấu tranh phòng chống tham nhũng, lãng phí 

trên mặt trận tư tưởng - văn hóa. Mặt khác, BCĐT cũng tạo nên những điều kiện 

cần thiết để cho quần chúng nhân dân có thể tham gia vào đời sống chính trị của 

đất nước (thông qua diễn đàn tương tác giữa độc giả với cơ quan BCĐT). Vì 

vậy, ý nghĩa và vị trí giá trị của thông tin trên BCĐT là rất quan trọng. Với nội 

dung thông tin có định hướng, có sức thuyết phục, BCĐT có khả năng trấn an dư 

luận xã hội, dẫn đến hành động xã hội phù hợp. BCĐT không chỉ là vũ khí tư 

tưởng sắc bén, lợi hại mà còn là hình thức tuyên truyền tập thể, cổ động tập thể, 

tổ chức tập thể; điều này càng phù hợp với thời đại bùng nổ thông tin như hiện 

nay. Theo tác giả BCĐT giữ vai trò giá trị quan trọng đối với đời sống xã hội 

được thể hiện ở những mặt sau:  

2.1.3.1. Là một công cụ, vũ khí quan trọng và hiệu quả trên mặt trận tư 

tưởng của Đảng và Nhà nước ta.  

Với khả năng tác động mang tính rộng lớn, toàn diện và nhanh chóng vào xã 

hội, trước hết BCĐT là một kênh thông tin quan trọng chuyển tải những thông điệp 

chính trị của Đảng, Nhà nước nhằm giáo dục ý thức, chính trị, tư tưởng, định hướng 

dư luận và huy động sức mạnh của quần chúng để xây dựng và cải tạo xã hội. Bên 

cạnh đó, khả năng thiết lập mối quan hệ tương tác giữa công chúng độc giả và tòa 

soạn tiện lợi, nhanh chóng đã cho phép các tờ báo điện tử trở thành những “diễn 

đàn” để nhân dân thể hiện quan điểm, tư tưởng của mình trước các vấn đề trọng đại 

của đất nước, giúp Đảng, Nhà nước và các cơ quan chức năng kịp thời nắm bắt 

được tâm tư, nguyện vọng của quần chúng nhân dân từ đó có những quyết sách phù 

hợp trong sự nghiệp xây dựng và phát triển đất nước. 

Báo chí điện tử trong quá khứ cũng như hiện tại được xem như cầu nối 

việc giáo dục lý tưởng, chính trị, xây dựng nếp sống lành mạnh gắn liền với việc 

phát huy những giá trị tinh thần to lớn của nhân loại. Lịch sử cũng chỉ ra rằng, 

bất cứ chế độ nào trên thế giới cũng sử dụng và khai thác triệt để các phương 

tiện truyền thông đại chúng nhằm phục vụ, củng cố và duy trì chế độ đó. Trong 

xã hội hiện đại, người nào nắm được các phương tiện thông tin đại chúng có thể 

“điều khiển” mọi người theo ý muốn, có nghĩa là dùng báo chí để hàng ngày 
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phát đi những thông điệp chính trị nhằm giáo dục ý thức, tư tưởng, định hướng 

dư luận và thuyết phục quần chúng nhân dân làm theo ý muốn của mình. 

2.1.3.2. Là một kênh thông tin đối ngoại kịp thời và hiệu quả của Đảng, 

Nhà nước và nhân dân Việt Nam 

Báo chí điện tử sử dụng mạng thông tin toàn cầu Internet làm phương tiện 

để chuyển tải thông tin nên không bị giới hạn bởi yếu tố không gian địa lý. Vì 

thế, BCĐT là một trong những kênh thông tin quan trọng để chúng ta đăng tải và 

quảng bá những thông tin, hình ảnh tươi đẹp về đất nước và con người Việt Nam 

với bạn bè trên thế giới. BCĐT cũng là một phương tiện chuyển tải những quan 

điểm, thông điệp đối ngoại của Đảng, Nhà nước về các vấn đề kinh tế, chính trị, 

văn hóa, xã hội trong và ngoài nước, giúp Việt Nam trở nên gần gũi hơn với 

cộng đồng và bè bạn quốc tế.  

2.1.3.3. Báo chí điện tử góp phần quan trọng vào sự phát triển kinh tế, xã 

hội đất nước 

 Trong điều kiện phát triển nền kinh tế thị trường như hiện nay, những 

thông tin chính xác, kịp thời, liên tục trên mạng Internet của BCĐT có ý nghĩa 

đặc biệt quan trọng đối với các doanh nghiệp trong việc mở rộng thị trường, xây 

dựng thương hiệu, nâng cao năng lực cạnh tranh, tăng cường các mối liên doanh, 

liên kết… Từ đó đẩy mạnh phát triển sản xuất, kinh doanh phục vụ các mục tiêu 

tăng trưởng kinh tế của đất nước. Bên cạnh đó, những tin tức, phân tích, dự báo 

chuyên sâu về các ngành nghề, lĩnh vực kinh tế, những kinh nghiệm thành công 

và thất bại trong quản lý, kinh doanh, áp dụng công nghệ mới trên các trang 

BCĐT cũng góp phần giúp doanh nghiệp xây dựng được những định hướng sản 

xuất, kinh doanh phù hợp và hiệu quả.  

Báo chí điện tử không chỉ dừng lại trong việc cung cấp thông tin thuần túy 

mà còn có thể hướng dẫn thị trường, hướng dẫn việc áp dụng khoa học kỹ thuật 

và công nghệ mới, giới thiệu những mô hình, điển hình tiên tiến trong sản xuất 

và kinh doanh mà còn phổ biến các kinh nghiệm thành công hay thất bại trong 

quản lý, kinh doanh và áp dụng công nghệ mới, tiết kiệm chi phí trong sản xuất. 

Không những thế, BCĐT cũng góp phần tạo nên hiệu quả kinh tế lớn cho xã hội 



 

43 

thông qua việc dự báo, cảnh báo những khó khăn, thách thức, tai họa cần phải 

vượt qua hay né tránh; phát hiện, đề xuất với Đảng, Nhà nước những khó khăn, 

bất cập, vướng mắc cần tháo gỡ. Trong thời gian qua, rất nhiều doanh nghiệp 

trong nước đã phát triển đều đặn, đạt được những thành tựu to lớn về kinh 

doanh, lợi nhuận và trở thành những tập đoàn kinh tế lớn đều có phần đóng góp 

không nhỏ của BCĐT.  

 2.1.3.4. Kích thích sự ham hiểu biết làm phong phú hơn đời sống văn hóa 

tinh thần của xã hội 

Thông tin trên Internet nói chung và trên BCĐT nói riêng có tính thời sự 

rất cao. Tin tức thời sự, gần như ngay lập tức, người đọc có thể biết tin sớm nhất 

từ những khoảng cách xa nhất. Bên cạnh đó, khả năng lưu giữ thông tin một 

cách hệ thống và các đường link siêu liên kết trên báo cho phép độc giả có thể 

tìm kiếm, khai thác thông tin theo chủ đề, theo thời gian một cách dễ dàng và 

tiện lợi. Điều đó không chỉ mang lại hứng thú mà còn kích thích trí tò mò, sự 

ham hiểu biết, ham khám phá cái mới của người đọc. BCĐT cũng là một trong 

những kênh truyền bá sinh động nhất các giá trị văn hóa, tinh thần để nâng cao 

sự hiểu biết cũng như đáp ứng nhu cầu hưởng thụ, giải trí của nhân dân. 

Làm phong phú đời sống văn hóa tinh thần của xã hội là một trong những 

vai trò mang tính khách quan của BCĐT. Bởi lẽ, BCĐT là kênh truyền bá một 

cách sinh động nhất các giá trị văn hóa, tinh thần để nâng cao trình độ hiểu biết 

và đáp ứng nhu cầu hưởng thụ, giải trí của người dân.  

Vai trò của BCĐT trong lĩnh vực văn hóa thể hiện trên nhiều mặt. (1) 

BCĐT làm giàu, làm đẹp cho vốn văn hóa dân tộc, nhất là ngôn ngữ, BCĐT là 

nơi vừa giữ gìn và sáng tạo ra nhiều từ mới, thuật ngữ mới cả trong cách viết và 

cách thể hiện, trong việc chuẩn ngôn ngữ nói và viết (2) BCĐT đăng tải các tác 

phẩm văn học nghệ thuật, khoa học, âm nhạc và các lĩnh vực khác (3) Qua 

BCĐT, công chúng có thể tiếp nhận nhiều tri thức văn hóa đa dạng, phong phú 

của các dân tộc khác để làm giàu cho văn hóa dân tộc mình (4) BCĐT góp phần 

nâng cao văn hóa, giải trí, làm cho mọi người ngày càng hiểu nhau, xích lại gần 

nhau hơn, chia sẻ tâm tư, tình cảm, cùng học tập và tiến bộ trong cuộc sống. 
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Như vậy, xã hội càng phát triển, trình độ dân trí ngày càng cao, sự hình 

thành nhân cách, lối sống của con người chịu ảnh hưởng bởi nhiều yếu tố tự 

nhiên và xã hội, trong đó, có Internet và BCĐT. Do vậy, trong giai đoạn mới, để 

thực hiện tốt vai trò của mình, các phương tiện thông tin và BCĐT phải thực 

hiện tốt hơn nữa nhiệm vụ đấu tranh chống các tệ nạn xã hội; tăng cường truyền 

bá văn hóa dân tộc và tinh hoa văn hóa nhân loại; xây dựng nền đạo đức mới trên 

nền tảng đạo lý dân tộc; vun đắp, hoàn thiện hình mẫu con người Việt Nam hiện 

đại, kế thừa nét đẹp truyền thống của cha ông; nâng tầm trí tuệ, tri thức khoa 

học, công nghệ của mỗi công dân. Muốn vậy, mỗi tờ báo điện tử nói riêng và 

BCĐT nói chung cần nâng cao nhận thức chính trị, trách nhiệm xã hội và nghĩa 

vụ công dân, đồng thời nhanh chóng đổi mới nhiệm vụ, phát triển làm phong phú 

thêm thông tin để thông tin không chỉ đúng mà còn hay, sinh động, hấp dẫn cho 

mỗi độc giả và công chúng của BCĐT. 

2.2. Khái niệm, đặc điểm, vai trò của quản lý nhà nước đối với báo chí 

điện tử 

2.2.1. Khái niệm quản lý nhà nước về báo chí điện tử 

Báo chí điện tử là phương tiện thông tin đại chúng thiết yếu đối với đời 

sống xã hội, là cơ quan ngôn luận của Đảng, Nhà nước, tổ chức chính trị xã 

hội… BCĐT không chỉ làm nhiệm vụ thông tin mà còn thực hiện công tác tuyên 

truyền làm cho các hoạt động xã hội phát triển theo định hướng của nhà cầm 

quyền và bình ổn xã hội. Do vậy, BCĐT cũng là hình thức hoạt động cần sự 

quản lý của nhà nước (QLNN) cũng như các hoạt động QLNN khác trong hệ 

thống chính trị hiện nay. 

Thuật ngữ “quản lý nhà nước” có thể hiểu theo nghĩa rộng là hoạt động 

của nhà nước trên các lĩnh vực lập pháp, hành pháp, tư pháp nhằm thực hiện các 

chức năng đối nội và đối ngoại của nhà nước để đạt được những mục tiêu mà 

nhà nước đặt ra. Nói cách khác, QLNN là sự tác động của các chủ thể mang 

quyền lực nhà nước, chủ yếu bằng các văn bản quy định của pháp luật tới các đối 

tượng quản lý, nhằm thực hiện các chức năng của nhà nước nhằm mục đích hiện 

thực hóa những mục tiêu mà nhà nước xác định khi thực hiện vai trò và hoạt 
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động QLNN của mình cho từng lĩnh vực cụ thể. Như vậy, có thể khẳng định 

rằng vai trò của QLNN đối với nhà nước, cơ quan, tổ chức đơn vị là hết sức quan 

trọng trong đó pháp luật là phương tiện chủ yếu để QLNN; bằng pháp luật, nhà 

nước có thể trao quyền cho các tổ chức xã hội hoặc mỗi cá nhân để họ thay mặt 

nhà nước tiến hành các hoạt động QLNN. 

Hiện nay, thuật ngữ “quản lý nhà nước” đã trở nên phổ biến hơn trong các 

văn bản quy định về chức năng nhiệm vụ của mỗi, đơn vị, cơ quan nhà nước hay 

trong các công trình nghiên cứu khoa học. Tuy nhiên, để hiểu và nhận thức đúng 

đắn và sâu sắc hơn về QLNN, cũng như những quan điểm khái niệm về QLNN 

thì các công trình, bài viết của các tác giả vẫn còn nhiều những quan điểm khác 

nhau về QLNN.  

 Theo tác giả G.V. Atamantruc một nhà nghiên cứu khoa học chuyên sâu 

về quản lý nhà nước của Nước cộng hòa liên bang Nga trong cuốn sách Lý 

thuyết Quản lý nhà nước, do GS,TS. Phạm Hồng Thái và Phí Văn Ba dịch tác 

giả đưa ra khái niệm về quản lý nhà nước: “Quản lý nhà nước đó là sự tác động 

thực tế mang tính tổ chức và điều chỉnh của nhà nước (thông qua hệ thống các cơ 

cấu của mình) lên sinh hoạt xã hội và cá nhân của con người nhằm mục đích 

chấn chỉnh trật tự, duy trì hoặc cải tạo nó, dựa trên sức mạnh quyền lực của nhà 

nước” [135; tr58]. 

 Tài liệu về QLNN ở nước ta có nhiều quan điểm về QLNN. Theo Giáo 

trình Quản lý hành chính Nhà nước của Học viện Chính trị Quốc gia cho rằng: 

“Quản lý nhà nước là sự tác động có tổ chức và điều chỉnh bằng quyền lực Nhà 

nước đối với các quá trình xã hội và hành vi hoạt động của con người để duy trì 

và phát triển các mối quan hệ xã hội và trật tự pháp luật nhằm thực hiện những 

chức năng và nhiệm vụ của Nhà nước trong công cuộc xây dựng chủ nghĩa xã 

hội và bảo vệ Tổ quốc xã hội chủ nghĩa [64; tr407]. 

 Từ điển Xã hội của Nhà Xuất bản Đại học quốc gia Hà Nội đưa ra khái niệm 

về QLNN: “Quản lý nhà nước là hoạt động thực thi quyền lực nhà nước do các cơ 

quan nhà nước thực hiện nhằm xác lập một trật tự ổn định, phát triển xã hội theo 
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những mục tiêu mà tầng lớp nhà cầm quyền theo đuổi…các hoạt động chấp hành, 

điều hành, quản lý thực hiện đảm bảo bằng sức của cơ quan nhà nước [126; tr92]. 

Theo Quan điểm của GS.TS Đinh Văn Mậu và GS.TS Phạm Hồng Thái 

trong giáo trình Luật hành chính Việt Nam thì: “Quản lý nhà nước là sự tác động 

có tổ chức và điều chỉnh bằng quyền lực nhà nước đối với quá trình xã hội và 

hành vi hoạt động của công dân do các cơ quan hành pháp từ Trung ương đến cơ 

sở tiến hành để thực hiện những chức năng và nhiệm vụ của nhà nước, phát triển 

các mối quan hệ xã hội, duy trì trật tự an ninh, thỏa mãn những nhu cầu hằng 

ngày của nhân dân [75]. 

Qua tổng quan những quan điểm, khái niệm của các tác giả có thể khái 

quát chính một số những thành tố cơ bản liên quan đến nội hàm của QLNN sau:  

 Quản lý nhà nước là sự tác động có mục đích của chủ thể quản lý đến các 

đối tượng quản lý. 

Quản lý nhà nước xuất hiện ở bất kỳ nơi nào, lúc nào nếu ở nơi đó và lúc 

đó có hoạt động chung của cơ quan nhà nước với phát triển xã hội. 

Quản lý nhà nước được thực hiện bằng tổ chức và quyền uy nhằm đảm 

bảo sự phục tùng và tạo sự thống nhất trong QLNN. 

 Mục đích, nhiệm vụ của QLNN là quản lý, chỉ đạo hoạt động chung của 

mỗi cá nhân trong tổ chức, phối hợp thực hiện, chấp hành những vấn đề chung 

trong một khung quy định của cơ quan nhà nước. Để tạo thành một hành động 

thống nhất của tập thể hướng đến mục tiêu đã định. 

 Như vậy, từ những vấn đề liên quan đến QLNN mà tác giả vừa khái 

quát, phân tích, luận giải ở trên. Theo quan điểm của tác giả quản lý nhà nước là:  

“Quản lý nhà nước là sự tác động của các chủ thể mang tính quyền lực 

Nhà nước, bằng nhiều biện pháp tới các đối tượng quản lý nhằm thực hiện 

những chức năng đối nội và đối ngoại của Nhà nước trên cơ sở các quy luật 

phát triển của xã hội nhằm mục đích ổn định và phát triển đất nước”. 

 Quản lý nhà nước theo nghĩa rộng là hoạt động QLNN do các cơ quan 

trong bộ máy nhà nước tiến hành bao gồm: Cơ quan lập pháp, cơ quan hành 

pháp và cơ quan tư pháp của hệ thống chính trị. 
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 Trong đề tài luận án này tác giả tiếp cận nội dung nghiên cứu về quản lý 

nhà nước đối với báo chí điện tử theo nghĩa hẹp là hoạt động quản lý nhà nước 

của cơ quan hành pháp về quản lý nhà nước (hệ thống Chính phủ và chính 

quyền địa phương). 

Cho nên, nói đến QLNN đối với BCĐT hiện nay ở Việt Nam là nói đến 

những hoạt động của hệ thống bộ máy hành pháp thực hiện theo quan điểm chủ 

trương, định hướng của Đảng Cộng sản Việt Nam nhằm đảm bảo cho hoạt động 

BCĐT ổn định và phù hợp với xu thế phát triển chung của xã hội. Với vai trò là 

thiết chế trung tâm trong hệ thống chính trị, Nhà nước đảm bảo cho công dân được 

thực hiện các quyền cơ bản của mình, trong đó có quyền về tự do ngôn luận, tự do 

báo chí, quyền được tiếp cận thông tin. Nhà nước có trách nhiệm điều tiết để đảm 

bảo BCĐT phát triển, đáp ứng các nhu cầu về thông tin của nhân dân. Tuy nhiên,  

QLNN đối với BCĐT trong tình hình hiện nay là một vấn đề đang được các ban, 

ngành, tổ chức chính trị của Đảng, Nhà nước và các nhà khoa học quan tâm trao đổi 

để từng bước hoàn thiện. 

 Theo GS.TS Nguyễn Thế Kỷ, Tổng Giám đốc Đài tiếng nói Việt Nam có 

quan điểm cho rằng: “Quản lý nhà nước về báo chí điện tử là dạng quản lý công 

vụ quốc gia của bộ máy nhà nước, là công việc của bộ máy hành pháp của một 

quốc gia trong tổng thể hệ thống chính trị ở nước ta” [70]. 

Còn theo quan điểm của PGS. TS Nguyễn Văn Dững, Học viện Báo chí 

và Tuyên truyền có đưa ra quan điểm QLNN về BCĐT tương đối đơn giản và 

ngắn ngọn như sau: “Quản lý nhà nước về báo chí điện tử không chỉ bằng hệ 

thống các văn bản quy phạm pháp luật, mà còn bằng sức mạnh của cả hệ thống 

chính trị”[57, tr 93]. Theo đó, tác giả đã phân tích, luận giải thêm về vai trò của 

cấp ủy đảng, chính quyền, trong đó cơ sở đảng của cơ quan BCĐT và cơ quan 

chủ quản BCĐT; vai trò của các tổ chức chính trị - xã hội, trong đó vai trò của 

Hội Nhà báo Việt Nam, chi hội nhà báo cơ sở cần đươc thể hiện và phát huy. 

Mỗi tòa soạn BCĐT và chi hội nhà báo có vai trò quan trọng trong việc tuyên 

truyền, giáo dục, giúp đỡ thành viên của mình, cũng như kiểm tra, giám sát mọi 

hoạt động chấp hành pháp luật và quy ước đạo đức nghề nghiệp của nhà báo; vai 
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trò của công chúng như là lực lượng xã hội quan trọng quyết định vai trò, vị thế 

và sức mạnh xã hội của cơ quan BCĐT. Công chúng là người giám sát mọi hoạt 

động của nhà báo, đánh giá và thẩm định sản phẩm báo chí điện tử [57]. 

Từ những nội dung cơ bản và quan trọng liên quan đến QLNN đối với 

BCĐT như đã phân tích, luận giải ở trên, tác giả có thể đưa ra những thành tố 

trực tiếp liên quan đến nội hàm khái niệm của hoạt động quản lý nhà nước về 

báo chí điện tử như sau:  

Quản lý nhà nước đối với BCĐT là hoạt động của bộ máy nhà nước được 

giao trách nhiệm, quyền hạn QLNN về BCĐT 

Quản lý nhà nước đối với BCĐT là hoạt động của cơ quan hành pháp 

mang tính thể chế hóa, hiện thực hóa cương lĩnh, đường lối nghị quyết của Đảng 

đối với BCĐT thành pháp luật, chính sách cơ chế của nhà nước. 

Quản lý nhà nước đối với BCĐT là quá trình tác động của các chủ thể 

QLNN một cách có tổ chức, có định hướng mang tính quyền lược đến các hoạt 

động liên quan đến BCĐT của các đối tượng QLNN là BCĐT, các cơ quan 

BCĐT, nhà báo theo những yêu cầu nhất định, trong khuân khổ pháp luật, nhằm 

phù hợp với thực tiễn hoạt động BCĐT trong nước cũng như xu thế hội nhập với 

quốc tế hiện nay. 

Quản lý nhà nước đối với BCĐT là đảm cho BCĐT thực hiện tốt nhiệm 

vụ thông tin theo mục tiêu, yêu cầu đề ra của nhà nước. 

Như vậy, có thể rút ra khái niệm đối với quản lý nhà nước về báo chí điện 

tử theo nghĩa hẹp được định nghĩa như sau:  

“Quản lý nhà nước về báo chí điện tử là quản lý hành chính của bộ máy  

hành pháp. Là sự tác động có tổ chức, bằng pháp luật và dựa trên quyền lực 

hành chính nhà nước đối với các quá trình tổ chức và hoạt động của báo chí 

điện tử nhằm bảo đảm sự phát triển của báo chí điện tử phục vụ việc thực hiện 

chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng, pháp luật của nhà nước và quyền 

tiếp cận thông tin, quyền tự do báo chí của công dân”.  
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Từ một số khái niệm nêu trên có thể xác định những nội hàm quan trọng 

liên quan đến hoạt động QLNN đối với BCĐT, như: Chủ thể quản lý, khách thể 

của hoạt động quản lý, đối tượng, mục đích của hoạt động quản lý:  

Chủ thể của quản lý nhà nước đối với BCĐT là các cơ quan hành chính 

nhà nước, tổ chức, cá nhân được Nhà nước phân công QLNN theo chức năng 

nhiệm vụ đã được Chính phủ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam quy 

định từ Trung ương cho đến địa phương quản lý đối với lĩnh vực thông tin truyền 

thông nói chung và loại hình BCĐT nói riêng. 

Khách thể của quản lý nhà nước đối với BCĐT là "cái mà hoạt động quản lý 

hướng tới điều chỉnh", là những mối quan hệ xã hội và hành vi phát sinh trong tổ 

chức hoạt động của báo điện tử, như: Tổ chức, cá nhân có liên quan, tác động tới 

trạng thái an toàn, ổn định, hoạt động bình thường của các cơ quan, bộ phận BCĐT; 

đội ngũ phóng viên, biên tập viên, nhân viên công tác tại cơ quan của báo chí điện 

tử; bảo đảm BCĐT thực hiện đúng pháp luật, tôn chỉ, mục đích của báo chí  

Đối tượng của hoạt động quản lý nhà nước đối với BCĐT là tất cả những 

tổ chức, tập thể, cá nhân v.v... thực hiện những hoạt động liên quan đến báo chí 

điện tử hiện nay. 

Mục đích của hoạt động quản lý nhà nước đối với BCĐT là phát huy mọi 

nguồn lực tạo ra một cơ chế hợp lý cho hoạt động BCĐT, đảm bảo quyền tự do 

báo chí, quyền tự do ngôn luận trên báo chí, quyền được tiếp cận thông tin của 

công dân vì sự nghiệp chung của đất nước. 

2.2.2. Đặc điểm của quản lý nhà nước về báo chí điện tử 

Quản lý nhà nước về BCĐT thể hiện quyền lực nhà nước có tính chất đơn 

phương, mệnh lệnh buộc đối tượng quản lý phải chấp hành vô điều kiện những 

quy định của chủ thể quản lý, nếu đối tượng quản lý vi phạm quy định về quản 

lý, họ phải chịu trách nhiệm về vi phạm của mình trước pháp luật. Tính quyền 

lực trong QLNN đối với BCĐT thể hiện ở chỗ cơ quan nhà nước căn cứ vào 

Hiến pháp, các luật, pháp lệnh ban hành các văn bản QPPL tổ chức thi hành 

những văn bản ấy. Quá trình thi hành văn bản QPPL, cơ quan nhà nước nhân 

danh cho quyền lực nhà nước đơn phương ra quyết định có hiệu lực bắt buộc thi 
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hành với chủ thể liên quan, nếu chủ thể ấy không tự giác thực hiện quyết định, 

cơ quan nhà nước có thẩm quyền có quyền nhân danh nhà nước áp dụng các biện 

pháp cưỡng chế đối với họ để bảo đảm thi hành quyết định của mình. 

Quản lý nhà nước về BCĐT không chỉ bằng pháp luật, mà còn bằng sức 

mạnh của cả hệ thống chính trị. Báo chí nói chung và BCĐT nói riêng là công cụ 

quan trọng của Đảng và Nhà nước trong công tác chính trị tư tưởng báo chí, 

BCĐT phải đặt dưới sự lãnh đạo tuyệt đối của Đảng và sự quản lý chặt chẽ của 

Nhà nước. Với yêu cầu mang tính nguyên tắc cao như vậy, dù các cơ quan 

QLNN giữ vai trò trung tâm trong quản lý nhưng hoạt động QLNN phải được 

đặt trong cơ chế tổng thể bảo đảm sự lãnh đạo của Đảng, nêu cao vai trò của nhà 

nước, phát huy quyền làm chủ của nhân dân. Cơ chế đó đòi hỏi QLNN về BCĐT 

phải kết hợp với sự tự quản của Hội nhà báo Việt Nam, đề cao trách nhiệm của 

người lãnh đạo (Tổng biên tập) và bảo đảm quyền dân chủ của nhân dân.  

 Quản lý nhà nước về BCĐT là hoạt động có tính chiến lược, có chương 

trình và có kế hoạch cụ thể thực hiện mục tiêu đặt ra. QLNN đối với BCĐT luôn 

hướng tới mục tiêu nhất định nhằm bảo đảm trật tự QLNN về kinh tế, xã hội, 

ngoại giao, an ninh quốc phòng; bảo đảm trật tự, hiệu quả về tổ chức nhân sự 

trong hệ thống cơ quan nhà nước; bảo đảm phát triển nguồn nhân lực, xây dựng 

chế độ công vụ, bảo đảm trật tự và hiệu qủa QLNN về tài chính, ngân sách nhà 

nước, bảo đảm tài sản công; bảo đảm ổn định và trật tự an toàn xã hội... Để đạt 

được mục đích của QLNN về BCĐT, cơ quan ban hành quyết định quản lý đề ra 

chương trình, kế hoạch thực hiện quyết định QLNN trong thời hạn thực hiện, 

giai đoạn thực hiện, tổ chức chỉ đạo thực hiện, phối kết hợp giữa các cơ quan, 

ban ngành đoàn thể trong quá trình thực hiện, phân công, phân cấp thực hiện, 

nguồn cơ sở vật chất bảo đảm thực hiện, tổ chức thi đua khen thưởng người có 

thành tích, xử lý chủ thể vi phạm về các quy định BCĐT. 

 Quản lý nhà nước về BCĐT là hoạt động có tính chất chủ động sáng tạo, 

linh hoạt trong việc điều hành. Quá trình QLNN luôn nảy sinh những vấn đề 

phức tạp bởi bản chất QLNN là quản lý hành vi của con người, trong khi mỗi 

người luôn tham gia nhiều quan hệ xã hội, tính chất đa dạng của quan hệ xã hội 
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mà con người tham gia nói lên tính phức tạp trong hoạt động QLNN. Từ đó hoạt 

động QLNN đối với BCĐT phải linh hoạt, điều chỉnh được hành vi của mỗi 

người khi họ tham gia những quan hệ xã hội đa dạng ấy. Muốn bảo đảm trật tự 

QLNN, cơ quan có thẩm quyền phải thường xuyên liên kết, đánh giá, nhận xét 

kết quả thực hiện quyết định, quy đinh chung của hoạt động QLNN, tìm ra 

nguyên nhân của những tồn tại, kịp thời chỉ đạo thực hiện hoặc kịp thời ban 

hành, sửa đổi, bổ sung văn bản quy phạm pháp luật để điều chỉnh những quan hệ 

xã hội mới phát sinh, không để kẽ hở trong hoạt động QLNN. Như vậy, QLNN 

không thể rập khuôn, cứng nhắc mà phải kịp thời phát hiện những hành vi con 

người trong những quan hệ xã hội đa dạng, phức tạp để có tác động uốn nắn, 

nhắc nhở. Điển hình khi có Internet thì có thêm quan hệ xã hội mới là sự tham 

gia của con người về việc sử dụng mạng thông tin Internet, từ đó nảy sinh nhiều 

hành vi tiêu cực trong lĩnh vực này, điều đó đòi hỏi quá trình QLNN đối với 

BCĐT phải theo kịp, phải linh hoạt điều chỉnh hành vi của con người trong 

những quan hệ xã hội ấy phù hợp. 

 Quản lý nhà nước về BCĐT có tính liên tục và tương đối ổn định, cầu nối 

giữa nhân dân với nhà nước là hệ thống cơ quan QLNN đối với BCĐT từ Trung 

ương đến địa phương, thông qua đó nhà nước thực hiện công tác quản lý hành 

chính nhà nước đến từng người dân, trên nhiều lĩnh vực khác nhau, nói cách 

khác nhân dân hàng ngày giao tiếp với cơ quan QLNN để thực hiện nhiệm vụ 

quyền hạn của mình. Hoạt động của hệ thống cơ quan hành chính nhà nước là 

biện pháp, cách thức thể hiện quyền lực nhà nước - quyền hành pháp đưa pháp 

luật vào đời sống xã hội, điều đó đòi hỏi cơ quan hành chính nhà nước phải hoạt 

động thường xuyên, liên tục, đây là sự khác biệt giữa hoạt động cơ quan lập 

pháp với cơ quan hành pháp. 

 Quản lý nhà nước về BCĐT ở Việt Nam dựa trên quan điểm tổng thể chỉ 

đạo, định hướng QLNN về BCĐT. Tuy nhiên, BCĐT có những đặc thù riêng 

nên QLNN về BCĐT cần phải có phương thức quản lý phù hợp với loại hình báo 

chí này. 
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2.2.3. Vai trò của quản lý nhà nước về báo chí điện tử 

Quản lý nhà nước đối với BCĐT là hoạt động quản trị nhà nước đặc biệt 

nhằm mục đích tạo ra môi trường pháp lý bình đảng, nhằm định hướng để BCĐT 

phát triển và bảo vệ quyền tự do báo chí, tự do ngôn luận, quyền tiếp cận thông 

tin. QLNN đối với hoạt động BCĐT nếu được sử dụng đúng mục đích sẽ mang 

lại những vai trò như sau:  

Quản lý nhà nước về BCĐT tạo môi trường pháp lý thuận lợi giúp BCĐT 

hoạt động bình đẳng, ổn định, phát triển phù hợp với xu thế chung của xã hội 

trong thời kỳ hội nhập quốc tế. Đồng thời QLNN về BCĐT còn để ngăn chặn 

các hoạt động chạy theo lợi nhuận, bất chấp hậu quả về chính trị, tư tưởng và an 

ninh, xã hội, làm ảnh hưởng đến định hướng tư tưởng, văn hóa, xã hội. 

 Quản lý nhà nước về BCĐT để nâng cao hiệu quả hoạt động, bảo đảm 

BCĐT hoạt động đúng định hướng, góp phần ổn định chính trị, thúc đẩy phát 

triển kinh tế - xã hội, bảo đảm an ninh, trật tự xã hội... 

 Quản lý nhà nước về BCĐT nhằm bảo đảm công dân thực hiện quyền tự 

do báo chí, quyền tự do ngôn luận trên báo chí, quyền tiếp cận thông tin của 

công dân có nội dung xác định cụ thể, chứ không phải là một thứ quyền chung 

chung, trừu tượng. Để bảo đảm thực hiện các quyền trên, đòi hỏi người làm báo 

và cơ quan báo chí có trách nhiệm thực hiện các quyền đó của công dân đăng tải, 

phát sóng tác phẩm, ý kiến của công dân; trường hợp không đăng tải, phát sóng 

thì phải trả lời công dân và nêu rõ lý do; báo chí phải trả lời hoặc yêu cầu tổ 

chức, người có chức vụ trả lời bằng thư hoặc trả lời trên báo chí về kiến nghị, 

khiếu nại, tố cáo mà công dân gửi đến. 

  Như vậy, QLNN về BCĐT là để tạo môi trường pháp lý thuận lợi để công 

dân thực hiện quyền tự do báo chí, tự do ngôn luận trên báo chí và quyền tiếp 

cận thông tin của công dân một cách đầy đủ và bảo đảm. QLNN về BCĐT nhằm 

bảo tồn, phát triển nền văn hóa dân tộc, hiện đại, nhân văn, mở ra cơ hội cho sự 

hòa nhập giữa các nền văn hóa, đồng thời tiếp thu tinh hoa văn hóa và tiến bộ về 

khoa học và công nghệ của nhân loại, bảo đảm cho quá trình hội nhập thông tin 

báo chí toàn cầu. Mặt khác, QLNN về BCĐT là loại trừ những hành vi, hoạt 
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động của BCĐT làm phương hại đến độc lập dân tộc và an ninh trật tự xã hội vi 

phạm bí mật nhà nước, bí mật đời tư, vi phạm thuần phong mỹ tục, tác động xấu 

đối với xã hội... 

 Trong hoạt động, BCĐT có sự đấu tranh về ý thức hệ biểu hiện cả trên 

phương diện văn hóa - tư tưởng, cả trong các quan hệ kinh tế. Cho nên, QLNN 

đối với BCĐT phải bảo đảm phù hợp các quy luật phát triển và phải thể hiện ở 

phương diện văn hóa tư tưởng, phương diện kinh tế của hoạt động BCĐT. 

QLNN phải mở đường cho tự do sáng tạo, đồng thời ngăn chặn những độc hại 

đối với hoạt động văn hóa - tư tưởng; phát triển nền kinh tế, thị trường định 

hướng XHCN, thúc đẩy hội nhập quốc tế. 

2.3. Chủ thể, đối tượng, nguyên tắc, nội dung quản lý nhà nước đối với 

báo chí điện tử 

 2.3.1. Chủ thể quản lý nhà nước về báo chí điện tử 

 Có thể thấy QLNN về BCĐT bao giờ cũng là một tác động hướng đích, có 

mục tiêu xác định cụ thể, tức là quá trình tác động có nội dung, mục đích rõ 

ràng, đặt trong mối quan hệ biện chứng ràng buộc và cộng hưởng của hệ thống 

thống chính trị nước ta. 

 Chính phủ là chủ thể cơ quan QLNN về mặt hành pháp đối với BCĐT, 

Chính phủ thống nhất, sắp xếp về cơ cấu QLNN về BCĐT ở các cấp cho phù 

hợp với thực tiễn phát triển của BCĐT. Sở dĩ Chính phủ là chủ thể cao nhất, 

trong hệ thống cơ quan QLNN về BCĐT vì Chính phủ là thiết chế trung tâm của 

bộ máy nhà nước, có chức năng tổ chức thực thi quyền lực nhà nước, quản lý 

điều hành các mặt của đời sống xã hội, bảo đảm quyền con người, quyền công 

dân. Chính phủ là thiết chế vừa mang tính chất chính trị, vừa mang hành chính 

nhà nước. Trong điều kiện xây dựng một nền hành chính trong sạch, vững mạnh, 

xây dựng Chính phủ kiến tạo, hành động, liêm chính và đáp ứng mục tiêu cải 

cách tư pháp, nâng cao hiệu lực, hiệu quả QLNN đối với mọi lĩnh vực nói chung 

trong đó có hoạt động BCĐT thì càng đòi hỏi vai trò chủ thể QLNN của Chính 

phủ phải được phát huy mạnh mẽ và quyết liệt. Chính phủ là cơ quan hành chính 

nhà nước cao nhất của nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Do đó, trong 
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các chủ thể QLNN về BCĐT, Chính phủ có vị trí pháp lý cao nhất, đảm bảo trật 

tự trong tổ chức và hoạt động của nền hành chính nhà nước, đồng thời thể hiện 

tính thống nhất, thông suốt có hiệu lực và hiệu quả trong hoạt động QLNN, điều 

hành, chỉ đạo hoạt động của các bộ, ngành, ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố quản 

lý về mặt nhà nước đối với BCĐT. Chính phủ là thiết chế với hệ thống hành 

chính nhà nước, nắm quyền thống nhất quản lý điều hành, quyết định các chủ 

trương, cơ chế, chính sách, thể chế QLNN đối với hoạt động BCĐT. Các quyết 

định của Chính phủ phải được tất cả các cơ quan BCĐT, các chủ thể, cá nhân có 

thẩm quyền, có liên quan chấp hành nghiêm túc theo đúng quy định của pháp 

luật Việt Nam.  

 Bộ Thông tin và Truyền thông là chủ thể quan trọng trong QLNN về 

BCĐT. Hằng năm, theo sự phân công của Chính phủ, Bộ Thông tin và Truyền 

thông xây dựng chương trình công tác và phương hướng kế hoạch thực hiện, 

những vấn đề mang tính chiến lược về BCĐT. Với vị trí là cơ quan của Chính 

phủ, Bộ Thông tin và Truyền thông có thẩm quyền điều hành hoạt động hành 

chính về QLNN đối với hoạt động BCĐT. Trong đó chú trọng tới vai trò của Bộ 

Trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông với tư cách là một thành viên của Chính 

phủ, đồng thời là người đứng đầu bộ máy hành chính nhà nước trong lĩnh vực 

BCĐT có nhiệm vụ lãnh đạo công tác của Bộ Thông tin và Truyền thông mà trực 

tiếp là lãnh đạo Cục báo chí, chịu trách nhiệm QLNN đối với hoạt động BCĐT 

mà Chính phủ phân công quản lý. Bên cạnh việc giúp Chính phủ xây dựng các 

chính sách, văn bản, chương trình, kế hoạch, chiến lược hoạt động đối với 

BCĐT, Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông có trách nhiệm tổ chức thi 

hành và theo dõi việc thi hành pháp luật BCĐT trong phạm vi toàn quốc, ban 

hành văn bản pháp luật để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của mình, kiểm tra 

việc thi hành các văn bản đó và xử lý các văn bản trái pháp luật theo quy định 

của pháp luật. Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông là chủ thể chịu trách 

nhiệm cá nhân trước Thủ tướng Chính phủ, cùng với thành viên khác của Chính 

phủ chịu trách nhiệm về hoạt động của Chính phủ liên quan đến hoạt động của 

báo chí điện tử. 
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 Bộ Quốc phòng phối hợp với Bộ Công an và Bộ Thông tin và Truyền 

thông giúp Chính phủ QLNN về hoạt động công tác của BCĐT trong Quân đội 

nhân dân và Công an nhân dân các bộ, cơ quan ngang bộ trong phạm vi nhiệm 

vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm phối hợp với Bộ TT&TT thực hiện 

QLNN về báo chí. 

 Cục Báo chí thuộc Bộ TT&TT, Uỷ ban Nhân dân các cấp tỉnh theo sự 

phân cấp của Chính phủ và Bộ Thông tin và Truyền thông QLNN về BCĐT 

thông qua các Sở Thông tin - Truyền thông và các bộ phận trực thuộc.  

2.3.2. Đối tượng quản lý nhà nước về báo chí điện tử 

 Đối tượng quản lý nhà nước bao gồm các tổ chức, cá nhân có liên quan 

đến hoạt động báo chí điện tử, cụ thể như:  

  2.3.2.1. Đối tượng quản lý nhà nước là cơ quan chủ quản báo chí điện tử  

 Tổ chức đứng tên xin cấp giấy phép hoạt động của BCĐT, thành lập và 

trực tiếp quản lý BCĐT, bao gồm cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia và có liên 

quan đến hoạt động BCĐT tại nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam. Như 

vậy, cơ quan chủ quản vừa chịu trách nhiệm QLNN của cơ quan BCĐT mình 

phụ trách, đồng thời cũng là đối tượng QLNN.  

  2.3.2.2. Đối tượng quản lý nhà nước là cơ quan báo chí điện tử  

 Cơ quan thực hiện loại hình BCĐT. Cơ quan BCĐT là cơ quan ngôn luận 

của Đảng, cơ quan Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị - nghề 

nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp, tổ chức từ cấp tỉnh hoặc 

tương đương trở lên được thành lập theo quy định, hoạt động hợp pháp theo quy 

định của pháp luật Việt Nam. Cán bộ, công nhân viên, cộng tác viên, nhân viên 

hợp đồng tại các cơ quan BCĐT đều phải chịu sự QLNN của cơ quan có thẩm 

quyền theo quy định. 

 Cơ quan BCĐT có nhiệm vụ và quyền hạn cụ thể như:  

 Thông tin trung thực về mọi mặt của tình hình đất nước và thế giới phù 

hợp với lợi ích của đất nước và của Nhân dân.  

 Tuyên truyền, phổ biến, góp phần xây dựng và bảo vệ đường lối, chủ 

trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước, thành tựu của đất nước và 
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thế giới theo tôn chỉ mục đích của cơ quan báo chí; góp phần ổn định chính trị, 

phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao dân trí, đáp ứng nhu cầu văn hóa lành mạnh 

của Nhân dân, bảo vệ và phát huy truyền thống tốt đẹp của dân tộc, xây dựng và 

phát huy dân chủ xã hội chủ nghĩa, tăng cường khối đại đoàn kết toàn dân tộc, 

xây dựng và bảo vệ Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa.  

 Phát hiện, nêu gương người tốt, việc tốt, nhân tố mới, điển hình tiên tiến; 

đấu tranh phòng, chống các hành vi vi phạm pháp luật và các hiện tượng tiêu cực 

trong xã hội.  

 Phổ biến tuyên truyền, mở rộng sự hiểu biết lẫn nhau giữa các nước và 

các dân tộc, tham gia vào sự nghiệp của nhân dân thế giới vì hòa bình, độc lập 

dân tộc, hữu nghị, hợp tác, phát triển bền vững. 

 Quyền hạn của cơ quan BCĐT như sau:  

 Được cơ quan chủ quản BCĐT cấp vốn, kinh phí hoạt động, trợ giá, bù lỗ. 

Ngoài các chế độ ưu đãi về thuế, ưu đãi về phí đối với hoạt động xuất bản, phát 

hành báo chí, các cơ quan báo chí của các tổ chức chính trị, báo chí phục vụ 

thiếu nhi, phục vụ đồng bào miền núi, hải đảo, đồng bào các dân tộc thiểu số, 

báo chí đối ngoại và khoa học kỹ thuật được Nhà nước xem xét để tài trợ hàng 

năm với khoản kinh phí nhất định. 

  Được tổ chức hoạt động kinh doanh, dịch vụ trong lĩnh vực in ấn, chế 

bản, phát hành sách báo, quảng cáo, quay phim, nhiếp ảnh và kinh doanh các 

thiết bị, vật tư liên quan đến chuyên môn nghiệp vụ báo chí để tạo nguồn thu đầu 

tư trở lại cho sự nghiệp phát triển báo chí. Cơ quan báo chí có nhu cầu mở rộng 

lĩnh vực kinh doanh, dịch vụ ở các lĩnh vực khác liên quan đến chuyên môn 

nghiệp vụ của cơ quan báo chí thì phải được sự đồng ý của cơ quan chủ quản và 

báo cáo cơ quan QLNN về báo chí để biết. Hoạt động kinh doanh, dịch vụ phải 

đăng ký kinh doanh tách biệt với hoạt động nghiệp vụ của cơ quan báo chí và 

phải tuân thủ các quy định của pháp luật về lĩnh vực, ngành nghề kinh doanh, 

dịch vụ mà cơ quan báo chí kinh doanh, 

  Được nhận và sử dụng các khoản tài trợ tự nguyện của các tổ chức, cá 

nhân trong nước và ngoài nước vào các hoạt động phù hợp quy định của luật 
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pháp. Cơ quan chủ quản báo chí có trách nhiệm hướng dẫn việc tiếp nhận sử 

dụng các khoản tài trợ tự nguyện theo đúng quy định của Nhà nước. Người đứng 

đầu cơ quan báo chí chịu trách nhiệm trước cơ quan chủ quản báo chí và trước 

pháp luật về việc quản lý và sử dụng các khoản tài trợ.  

 2.3.2.3. Đối tượng quản lý nhà nước các cá nhân có liên quan  

  Cá nhân có liên quan đến hoạt động BCĐT gồm nhiều vị trí, chức danh, 

tên gọi khác nhau, tùy theo nhiệm vụ, công việc được phân công ( Tổng biên tập, 

phó tổng biên tập, nhà báo, phóng viên, biên tập viên, thư ký tòa soạn, kỹ thuật 

viên, nhân viên phát hành…). 

 Người đứng đầu cơ quan BCĐT lãnh đạo và quản lý cơ quan BCĐT về 

mọi mặt, bảo đảm thực hiện tôn chỉ, mục đích của cơ quan BCĐT và chịu trách 

nhiệm trước thủ trưởng cơ quan chủ quản và trước pháp luật về mọi hoạt động 

của cơ quan BCĐT. 

 Người đứng đầu cơ quan chủ quản BCĐT không được kiêm nhiệm chức 

vụ người đứng đầu cơ quan BCĐT. 

 Nhà báo (bao gồm những người tham gia làm báo như phóng viên, biên 

tập viên). Nhà báo phải là người có quốc tịch Việt Nam, có địa chỉ thường trú tại 

Việt Nam, có đủ các tiêu chuẩn chính trị, đạo đức và nghiệp vụ báo chí do Nhà 

nước quy định, đang hoạt động hoặc công tác thường xuyên với một cơ quan báo 

chí Việt Nam và được cấp thẻ nhà báo. 

 Nhà báo có những quyền sau đây: Hoạt động BCĐT trên lãnh thổ nước 

Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam; hoạt động báo chí ở nước ngoài theo quy 

định của pháp luật và được pháp luật bảo hộ trong nghề nghiệp; được khai thác 

và được cung cấp thông tin trong hoạt động BCĐT theo quy định của pháp luật; 

được đến các cơ quan hoạt động nghiệp vụ...; được hoạt động nghiệp vụ báo chí 

tại các phiên tòa xét xử công khai; được bố trí khu vực riêng để tác nghiệp; được 

liên lạc trực tiếp với người tiến hành tố tụng để lấy tin, phỏng vấn theo quy định 

của pháp luật; khước từ việc tham gia biên soạn hoặc thể hiện tác phẩm BCĐT 

trái với quy định của pháp luật về BCĐT. 
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Nhà báo có những nghĩa vụ sau đây: Thông tin trung thực về tình hình 

trong nước và thế giới phù hợp với lợi ích của đất nước và của nhân dân; phản 

ánh ý kiến, nguyện vọng chính đáng của nhân dân; Bảo vệ quan điểm, đường lối, 

chủ trương của Đảng; chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước; phát hiện, 

tuyên truyền và bảo vệ nhân tố tích cực; đấu tranh phòng, chống các tư tưởng, 

hành vi sai phạm; không được lạm dụng danh nghĩa nhà báo để sách nhiễu và 

làm việc vi phạm pháp luật; phải cải chính, xin lỗi trong trường hợp thông tin sai 

sự thật, xuyên tạc, vu khống, xúc phạm uy tín của cơ quan, tổ chức, danh dự, 

nhân phẩm của cá nhân; chịu trách nhiệm trước pháp luật và trước người đứng 

đầu cơ quan BCĐT về nội dung tác phẩm BCĐT của mình và về những hành vi 

vi phạm pháp luật. 

2.3.3. Nguyên tắc quản lý nhà nước về báo chí điện tử 

2.3.3.1. Nguyên tắc chung 

Theo Giáo trình Quản lý hành chính nhà nước của Học Viện hành chính 

quốc gia cho rằng: “Nguyên tắc QLNN là tư tưởng chỉ đạo hành động của tổ 

chức và hoạt động của QLNN” [64; tr420]. Nguyên tắc QLNN không phải do 

một cơ quan nào, một người nào tự ý đặt ra mà nó được hình thành trên cơ sở 

quy luật khách quan, trên kết quả nghiên cứu sâu sắc các điều kiện thực tế xã 

hội, trên bản chất chế độ chính trị, xã hội trong thời gian, không gian và hoàn 

cảnh cụ thể. Nguyên tắc QLNN luôn luôn phát triển bởi vì các hiện tượng chính 

trị, xã hội mà nguyên tắc phản ánh cũng như khả năng nhận thức của chúng ta 

luôn phát triển. Do vậy, tùy những đối tượng quản lý cụ thể có những nguyên tắc 

quản lý phù hợp và tương ứng.  

Trong cuốn sách Lý thuyết quản lý nhà nước tác giả G.V. Atamantruc của 

Nga, do GS, TS. Phạm Hồng Thái và Phí Văn Ba dịch tác giả có đưa ra khái quát 

chung cho nguyên tắc QLNN: 

“Nguyên tắc quản lý nhà nước là quy luật, mối quan hệ hoặc mối liên hệ 

qua lại của bản chất xã hội, chính trị, của các nhóm yếu tố khác của quản lý nhà 

nước, được biểu thị dưới hình thức luận điểm khoa học nhất định, đa phần được 
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củng cố bằng pháp luật và được áp dụng trong hoạt động lý luận và thực tiễn của 

con người về quản lý” [135; tr236]. 

Những tính chất khác biệt của các nguyên tắc QLNN gồm tính biện chứng 

và tính hệ thống dựa trên tính biện chứng này của chúng. Mỗi quy luật, mối quan 

hệ và mối liên hệ qua lại đều phức tạp theo cấu trúc của mình, đôi khi hàm chứa 

những điểm mâu thuẫn, khác hướng. Giữa các nguyên tắc khác nhau có thể phát 

hiện những mâu thuẫn nhất định và đồng thời cả những bổ sung lẫn nhau và 

chuyển hoá qua lại. Khi đặc trưng nguyên tắc này hay nguyên tắc khác cần phải 

tính đến mối liên hệ qua lại của nó với các nguyên tắc khác, sự bổ sung bởi các 

nguyên tắc khác và sự lệ thuộc vào các nguyên tắc khác. Các mối liên hệ qua lại 

và tương tác phức tạp giữa các nguyên tắc tồn tại trong khuôn khổ hệ thống, mà 

trong đó chúng cân bằng hoặc tăng cường lẫn nhau, mở ra đầy đủ bản chất của 

mình và các khả năng điều chỉnh của mình. 

 Mỗi nguyên tắc đều có vị trí dành riêng cho nó về mặt cấu trúc chính là 

trong hệ thống; trong hệ thống và thông qua hệ thống nó biểu lộ cả tính cá biệt 

của mình. Hệ thống cũng xác định các giới hạn, các phương thức và thể hiện 

khác của việc áp dụng cụ thể các nguyên tắc. Nghĩa là việc bộc lộ đầy đủ nội 

dung và tiềm năng của mỗi nguyên tắc QLNN chỉ là có thể trong khuôn khổ và 

với việc tính đến những sự lệ thuộc có tính hệ thống của nó. 

Trong khía cạnh được xem xét này, điều quan trọng là phải hình dung 

rành mạch vấn đề về sự biểu thị của các nguyên tắc QLNN trong hình thức pháp 

luật trong đó có các quy phạm Luật Hiến pháp, Luật Hành chính và các ngành 

luật khác. Do đó, khi nói về các nguyên tắc QLNN, thì hình dung các hiện tượng 

và các quá trình quản lý khách quan với tư cách như là các nguồn gốc của mình, 

phải vạch ra bản chất, vai trò QLNN của các nguyên tắc; trên cơ sở biểu thị 

chính xác hiện thực, cần phải mô tả đúng các quy luật, các quan hệ, các mối liên 

hệ qua lại của hiện thực QLNN; phải được phản ánh dưới hình thức phù hợp với 

những đòi hỏi của logic biện chứng, phải chỉ ra bản chất đang phát triển của mối 

quan hệ QLNN có tính nhà nước nhất định, tạo khả năng sử dụng có hiệu quả 

các kiến thức khoa học trong thực tế.  
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Theo quan điểm của G.V Atamantruc của nước Nga thì cơ sở xây dựng 

cho một nguyên tắc QLNN cần phải đáp ứng những đòi hỏi sau: 

(1). Phản ánh không phải bất kỳ các quy luật, các quan hệ và các mối liên 

hệ qua lại nào của QLNN, mà chỉ các quy luật, các quan hệ và các mối liên quan 

qua lại căn bản nhất, chính nhất, cần thiết một cách khách quan của QLNN. 

(2). Chỉ đặc trưng các quy luật, các quan hệ và các mối liên hệ qua lại bền 

vững trong QLNN. 

(3). Bao quát chủ yếu là các quy luật, các quan hệ và các mối liên hệ qua 

lại vốn là thuộc tính đối với QLNN là một hiện tượng xã hội toàn vẹn, tức là có 

đặc điểm chung, chứ không phải đặc điểm riêng. 

(4). Phản ánh tính đặc thù của QLNN, sự khác biệt của nó với các loại 

hình quản lý khác.  

2.3.3.2. Nguyên tắc cụ thể về quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử 

Từ những nội dung phân tích và tổng hợp của nguyên tắc QLNN chung ở 

trên thì trong hoạt động QLNN đối với BCĐT hiện nay ở nước ta cũng phải đặt 

ra một số những yêu cầu mang tính nguyên tắc như:  

 (1). Quản lý nhà nước đối với BCĐT phải đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng 

Cộng sản Việt Nam 

  Hoạt động trong khuôn khổ pháp luật. Thể chế chính trị của nước ta Đảng 

cầm quyền, lãnh đạo toàn diện đất nước. Đảng lãnh đạo nhà nước xã hội chủ 

nghĩa trên một số bình diện. Lãnh đạo các cơ quan nhà nước thể chế hóa các 

đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng và tổ chức thực hiện các chính sách 

đó thông qua hoạt động của bộ máy nhà nước, bảo đảm giữ vững bản chất của 

nhà nước xã hội chủ nghĩa và hiện thực hóa các chủ trương, chính sách của Đảng 

trong đời sống; xây dựng, đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán bộ, công chức đáp ứng 

yêu cầu xã hội của nhà nước của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân. 

 Lãnh đạo công tác kiểm tra, giám sát đối với hoạt động của cơ quan nhà 

nước và đội ngũ cán bộ, công chức. Nhà nước ta là nhà nước pháp quyền, quản 

lý xã hội, con người và bộ máy QLNN bằng pháp luật. Vì vậy, QLNN trên lĩnh 

vực BCĐT phải đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng trong khuôn khổ pháp luật. 
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(2). Quản lý nhà nước đối với BCĐT phải bảo đảm quyền tự do ngôn 

luận, quyền tự do báo chí, quyền tiếp cận thông tin.  

Tôn trọng quyền tự do báo chí, tự do ngôn luận trên BCĐT là một nguyên 

tắc hiến định. Thông qua báo chí, công dân có quyền nhận tin, đưa tin, quyền 

bày tỏ quan điểm của mình về những vấn đề đã và đang xảy ra trong đời sống xã 

hội. Công dân cũng có quyền tham gia ý kiến với Đảng và Nhà nước về các chủ 

trương, chính sách, đường lối, định hướng… Tất cả điều này như là một biểu 

hiện khuôn mẫu cho một xã hội dân chủ, xuất phát từ lợi thế của BCĐT, vai trò 

của BCĐT trong việc định hướng và bình ổn dư luận xã hội. 

 Để đảm bảo nguyên tắc này, nhà nước cần phải luôn tạo ra những cơ chế 

pháp lý phù hợp với các loại hình hoạt động báo chí nhằm phục vụ tốt nhất cho 

nhu cầu của đông đảo quần chúng nhân dân. Bên cạnh đó, Nhà nước cũng cần đề 

ra một phương thức hướng các hoạt động BCĐT tuân thủ pháp luật, nhằm tạo 

điều kiện tốt nhất để các cơ quan chức năng nhà nước thuận lợi hơn trong việc 

quản lý nhà nước. 

Do vậy để chứng minh, phân tích, luận giải cho quyền tự do ngôn luận, 

quyền tự do báo chí, quyền tiếp cận thông tin thì Hiến pháp 2013 quy định quy 

định rất rõ “Công dân có quyền tự do ngôn luận, tự do báo chí, tiếp cận thông 

tin, hội họp, lập hội, biểu tình” việc thực hiện các quyền này do pháp luật quy 

định, tại Luật Báo chí 2016 có hẳn một chương quy định và bảo đảm thực hiện 

quyền tự do báo chí của công dân (Chương II Quyền tự do báo chí, quyền tự do 

ngôn luận trên báo chí của công dân) cụ thể như: Sáng tạo tác phẩm báo chí; 

Cung cấp thông tin cho báo chí; Phản hồi thông tin trên báo chí; Tiếp cận thông 

tin báo chí; Liên kết với cơ quan báo chí thực hiện sản phẩm báo chí; In, phát 

hành báo in. Quyền tự do ngôn luận trên báo chí của công dân; Phát biểu ý kiến 

về tình hình đất nước và thế giới; Tham gia ý kiến xây dựng và thực hiện đường 

lối, chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước; Góp ý kiến, phê 

bình, kiến nghị, khiếu nại, tố cáo trên báo chí đối với các tổ chức của Đảng, cơ 

quan nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, 

tổ chức xã hội - nghề nghiệp và các tổ chức, cá nhân khác. 
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Vấn đề tôn trọng quyền tự do báo chí, tự do ngôn luận trên báo chí luôn 

được đặt ra và xem như quyền cơ bản của con người mà các thể chế chính trị của 

các nước buộc phải tôn trọng. QLNN bảo đảm quyền tiếp cận thông tin của công 

chúng, tức là phải có các biện pháp để đưa tất cả các thành quả của BCĐT được 

phổ cập đến các đối tượng thụ hưởng khác nhau trong xã hội được quy định rất 

rõ tại Luật Tiếp cận thông tin năm 2016. Với nguyên tắc, Nhà nước đã có chính 

sách để người dân được dễ dàng tiếp cận các ấn phẩm, loại hình báo chí; huy 

động các nguồn lực khác nhau để bảo đảm sự hoạt động của các cơ quan báo chí 

với nhiều tôn chỉ mục đích khác nhau nhằm phục vụ tốt nhất nhu cầu được thông 

tin và phát triển dân trí của các tầng lớp nhân dân. Mặt khác, Nhà nước có chính 

sách đẩy mạnh sự phát triển và khả năng sẵn sàng phục vụ của các cơ quan báo 

chí đối với các vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, vùng đồng bào dân 

tộc thiểu số, vùng sâu, vùng xa. 

 (3). Không ngừng đổi mới tư duy lãnh đạo, chỉ đạo quản lý nhà nước đối 

với báo chí điện tử 

  Chủ động, kiên trì thúc đẩy phát triển đúng hướng đi đôi với QLNN chặt 

chẽ, có hiệu quả toàn bộ hệ thống cũng như từng cơ quan BCĐT. Thời kỳ mới 

đang đặt ra những yêu cầu mới đối với hoạt động của BCĐT. Trước tác động của 

cơ chế thị trường, mọi hoạt động của BCĐT luôn đối mặt với nguy cơ tự phát. 

Do vậy, QLNN về BCĐT phải đặc biệt quan tâm đến những đặc điểm của tình 

hình mới, phòng ngừa và hạn chế tiêu cực. Bên cạnh đó, cũng cần đề phòng 

khuynh hướng nhân danh sự lãnh đạo, QLNN để bóp nghẹt sức năng động, sáng 

tạo của các cơ quan cũng như cá nhân nhà báo. QLNN chặt chẽ chính là điều 

kiện bảo đảm cho BCĐT phát triển đúng quy hoạch, phù hợp quy mô, số lượng, 

tránh lãng phí. Do vậy, QLNN về BCĐT đòi hỏi phải vừa mềm dẻo, vừa nguyên 

tắc mới có thể đạt hiệu quả theo mong muốn. 

 Quản lý nhà nước về BCĐT sao cho bắt kịp trình độ phát triển rất cao của 

phương tiện kỹ thuật, công nghệ truyền thông hiện đại. Bản thân QLNN phải 

chứa đựng hàm lượng công nghệ cao và chính đội ngũ cán bộ làm công tác 

QLNN phải hiểu và sử dụng thành thạo trang thiết bị phương tiện kỹ thuật. Tức 
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là hệ thống QLNN về BCĐT phải áp dụng công nghệ mới và cán bộ tham gia 

công tác QLNN đối với lĩnh vực này phải có trình độ am hiểu về công nghệ, kỹ 

thuật tiên tiến về cách làm BCĐT… Điều này kéo theo việc các văn bản pháp 

luật cũng phải phù hợp với công nghệ mới kỹ thuật mới, có khuôn khổ pháp lý 

phù hợp với yêu câu mới. 

(4). Quản lý nhà nước đối với BCĐT phải phù hợp với cơ chế vận hành 

trong điều kiện kinh tế thị trường 

  Quản lý nhà nước đối với BCĐT đồng thời bảo đảm quyền thụ hưởng 

thành quả hoạt động BCĐT một cách bình đẳng của tất cả công dân. Nghĩa là 

QLNN về BCĐT phải điều chỉnh kịp thời những tác động của thị trường, quy 

luật cung cầu. BCĐT phải đáp ứng nhu cầu, thị hiếu của quần chúng, nhưng phải 

mang tính định hướng, không chạy theo khuynh hướng giật gân, câu khách. 

QLNN về BCĐT phải phù hợp với các chuẩn mực và cam kết với quốc tế mà 

Việt Nam ký kết hoặc tham gia. 

 Bằng hoạt động của mình, BCĐT đã góp phần đáng kể vào việc ổn định 

chính trị, phát triển kinh tế và định hướng dư luận xã hội một cách tích cực. 

Nhiều nước trên thế giới đã khai thác triệt để hiệu quả hoạt động BCĐT nhằm 

phục vụ cho mục tiêu xây dựng xã hội thịnh vượng, công bằng, dân chủ và văn 

minh thông qua sự điều tiết của pháp luật. Riêng ở nước ta, pháp luật trong 

QLNN về BCĐT là công cụ khá quan trọng nhằm bảo tồn, phát triển nền văn 

hóa dân tộc hiện đại, nhân văn; tiếp thu tinh hoa văn hóa và tiến bộ về khoa học, 

công nghệ của nhân loại, đảm bảo cho quá trình hội nhập môi trường thông tin, 

BCĐT được nhanh chóng và thành công. Với điều kiện đó, hoạt động BCĐT 

ngày nay có những tiến bộ rõ rệt và đáp ứng khá tốt nhu cầu thông tin của mọi 

người dân quan tâm. Đây được xem như một nguyên tắc biểu hiện tính nhân văn 

sâu sắc với mục tiêu nâng cao chất lượng dân trí.  

(5). Kiên quyết đấu tranh chống lợi dụng việc tôn trọng tự do báo chí, tự 

do ngôn luận làm trái pháp luật 

Báo chí điện tử luôn có những ảnh hưởng nhất định đến tình hình an ninh 

chính trị của một quốc gia và cả quốc tế bởi tính đặc thù và tính quần chúng của 
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nó. Nhất là ngày nay, vấn đề tôn trọng quyền tự do báo chí, tự do ngôn luận trên 

báo chí luôn được đặt ra và xem như quyền cơ bản của con người mà các thể chế 

chính trị và hình thức nhà nước buộc phải tôn trọng. Ý thức được vấn đề này, các 

thế lực thù địch ở trong và ngoài nước luôn tìm cách lợi dụng các quyền trên của 

công dân để lôi kéo chống phá Đảng, Nhà nước ta ở mọi thời điểm, mọi nơi, mọi 

lúc để phá hoại hoà bình, độc lập, toàn vẹn chủ quyền của đất nước; kích động 

bạo lực và tuyên truyền chiến tranh; chia rẽ khối đại đoàn kết dân tộc; gây rối 

trật tự công cộng; xâm phạm đến tính mạng, sức khỏe, danh dự; cản trở việc thực 

hiện quyền và nghĩa vụ công dân trong công cuộc xây dựng đất nước. 

 2.3.4. Nội dung quản lý nhà nước về báo chí điện tử 

 Quản lý nhà nước về BCĐT là hoạt động chấp hành và điều hành của cơ 

quan nhà nước, cá nhân có thẩm quyền được tiến hành trên cơ sở của pháp luật, 

nhằm kiểm soát, bảo vệ hoạt động đối với BCĐT. Trong các nội dung QLNN về 

BCĐT theo tác giả với mục tiêu, nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài luận án, tác giả 

sẽ tập trung nghiên cứu 4 nội dung cơ bản sau:  

2.3.4.1. Xây dựng và ban hành hệ thống văn bản quản lý nhà nước đối với 

báo chí điện tử 

Như đã phân tích, luận giải các vấn đề chính đã nêu ở các phần trên của đề 

tài luận án, theo quan điểm của tác giả muốn quản lý nhà nước bằng pháp luật thì 

trước hết phải có luật và xây dựng các văn bản pháp luật, các văn bản quy định 

ấy pháp phải đúng, phải đủ, phải phù hợp với tình hình và điều kiện thực tiễn của 

đối tượng cần điều chỉnh và nghiên cứu nhằm mục đích để cho đối tượng điều 

chỉnh hoạt động, phát triển trong khuân khổ quy định của pháp luật. Do vậy, để 

QLNN về BCĐT đòi hỏi các cơ quan ban, ngành của Đảng và Nhà nước không 

ngừng nghiên cứu, xây dựng, ban hành hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật 

(QPPL) để điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong các lĩnh vực có liên 

quan đến BCĐT.  

Xây dựng và ban hành văn bản QPPL là kết quả của quá trình nhận thức về 

sự vận động và phát triển những vấn đề nảy sinh trong quan hệ hữu cơ của cơ 

quan QLNN là chủ thể với các đối tượng quản lý trong lĩnh vực BCĐT. Trên cơ 



 

65 

sở đó, xây dựng các thể chế QLNN phù hợp với thực tiễn khách quan của 

BCĐT, tạo lập hành lang pháp lý cho những quan hệ ấy phát triển theo đúng 

định hướng của Đảng và Nhà nước.  

Nhà nước quy định thẩm quyền cho từng cơ quan trong việc xây dựng và 

ban hành các văn bản QPPL điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong các 

lĩnh vực liên quan đến QLNN về BCĐT. Căn cứ pháp lý cho hoạt động này là 

Hiến pháp, Luật Tổ chức Chính phủ, Luật Tổ chức Chính quyền địa phương, 

Luật Ban hành văn bản QPPL, Luật Báo chí, Luật An ninh mạng... Từ nguyên 

tắc Đảng lãnh đạo, quá trình xây dựng và ban hành các văn bản pháp luật về 

BCĐT đã hiện thực hóa các chủ trương, đường lối về BCĐT của Đảng. Các chủ 

trương, đường lối đối với BCĐT của Đảng tạo ra những cơ sở chính trị quan 

trọng cho quá trình ban hành các văn bản pháp luật về BCĐT. Thực tiễn công tác 

lập pháp trong lĩnh vực BCĐT trong thời gian qua đã cho thấy các chiến lược, 

chính sách phát triển về BCĐT của Đảng và Nhà nước ta hiện nay.  

Tuy nhiên, hoạt động xây dựng và ban hành văn bản pháp luật về BCĐT 

phải khẳng định được chức năng xã hội của Nhà nước và pháp luật trong việc 

điều chỉnh các quan hệ xã hội là rất phức tạp đối với hoạt động của BCĐT. Như 

vậy, để xây dựng, ban hành các văn bản QLNN về BCĐT được tốt và phù hợp 

với những ưu thế vượt trội của BCĐT và sự phát triển của lĩnh vực này đòi hỏi 

các cơ quan nhà nước có thẩm quyền phải có một bộ máy, tổ chức, cá nhân 

QLNN đủ mạnh và chuyên sâu am hiểu về BCĐT, từ đây sẽ tham mưu với 

Đảng, Nhà nước tạo ra một hành lang pháp lý phù hợp đối với loại hình BCĐT ở 

Việt Nam hiện nay. 

2.3.4.2. Tổ chức và thực hiện văn bản quản lý nhà nước đối với báo chí 

điện tử  

 Việc tổ chức thực hiện các văn bản pháp luật về BCĐT nhằm đưa các quy 

phạm pháp luật vào điều chỉnh các quan hệ về lĩnh vực BCĐT, được tiến hành 

trên hai bình diện chủ yếu là triển khai thực hiện và áp dụng các văn bản pháp 

luật về báo chí điện tử. 

Về triển khai thực hiện pháp luật đối với BCĐT: Trong phạm vi thẩm 
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quyền, các cơ quan QLNN tổ chức triển khai các quy định trong các văn bản 

pháp luật liên quan đến BCĐT bằng việc quán triệt, tập huấn, tọa đàm, tuyên 

truyền phổ biến giáo dục, hướng dẫn việc thực hiện tại các cơ quan, đơn vị cơ 

sở, cho các đối tượng QLNN với nhiều hình thức và biện pháp phù hợp.  

Về áp dụng pháp luật đối với BCĐT: Đây là việc các cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền QLNN các lĩnh vực có liên quan đến BCĐT bằng các hoạt động 

nghiệp vụ, với trình độ chuyên môn cao của các cán bộ, công chức có thẩm 

quyền, tổ chức cho các chủ thể tham gia hoạt động BCĐT thực hiện những quy 

định của pháp luật đối với BCĐT ra các quyết định làm phát sinh, thay đổi, đình 

chỉ hoặc chấm dứt những quan hệ pháp luật cụ thể trong các lĩnh vực liên quan 

đến báo chí điện tử ở nước ta. 

Với nội dung trên, hoạt động áp dụng pháp luật đối với BCĐT là sự tác 

động QLNN bằng quyền lực nhà nước của các cơ quan có thẩm quyền và một số 

cơ quan khác của Đảng, Nhà nước được ủy quyền để thi hành pháp luật đối với 

BCĐT. Đây là yếu tố quyết định sự tuân thủ nghiêm chỉnh các quy phạm pháp 

luật đối với BCĐT; nhằm tăng cường và nâng cao hiệu lực, hiệu quả, chấp hành 

nghiêm túc QLNN đối với báo chí điện tử.  

Tổ chức thực hiện pháp luật đối với BCĐT là hoạt động thường xuyên, liên 

tục, quan trọng của cơ quan hành chính nhà nước. Các bộ, ngành, địa phương 

hằng năm phải thực hiện tổng kết hoạt động năm trước và đề ra phương hướng 

nhiệm vụ năm sau. Đối với các văn bản QPPL mới, còn phải lập chương trình 

hành động, xác định tiến độ thực hiện, phân công cơ quan chủ trì và cơ quan 

phối hợp. Đây là cơ sở để tiến hành giám sát, thanh tra, kiểm tra, xử lý các vi 

phạm pháp luật trong lĩnh vực BCĐT. 

2.3.4.3. Thanh tra, kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo đối với báo chí 

điện tử 

Thanh tra là một chức năng thiết yếu của QLNN, là hoạt động kiểm tra, 

xem xét việc làm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân, thường được thực hiện bởi 

một cơ quan chuyên trách, theo một trình tự, thủ tục do pháp luật quy định, nhằm 

kết luận đúng, sai, đánh giá ưu, khuyết điểm, phát huy nhân tố tích cực, phòng 
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ngừa xử lý các vi phạm, qua đây góp phần hoàn thiện cơ chế QLNN, tăng cường 

pháp chế xã hội chủ nghĩa, bảo vệ lợi ích của nhà nước, các quyền, lợi ích hợp 

pháp của cơ quan, tổ chức, cá nhân. 

Từ cách hiểu đó, thanh tra về hoạt động QLNN về BCĐT ở nước ta là một 

chức năng thiết yếu, quan trọng của cơ quan chuyên trách thực hiện kiểm tra các 

đối tượng quản lý trên lĩnh vực liên quan đến BCĐT nhằm kịp thời phát hiện, 

ngăn chặn, chấn chỉnh, sửa chữa những sai lầm, xử lý vi phạm trong hoạt động 

chấp hành các quy định của pháp luật của nhà nước trên lĩnh vực hoạt động đối 

với báo chí điện tử. 

Còn đối với kiểm tra là một hoạt động thường xuyên. Do tính chất này mà 

chúng ta không thể nói là đã có một hệ thống kiểm tra hữu hiệu nếu chỉ có người 

lãnh đạo tổ chức và những bộ phận tổ chức chuyên trách tham gia vào hoạt động 

kiểm tra công việc. Điều quan trọng là phải thành lập được hệ thống tự kiểm tra 

và một nề nếp kiểm tra lẫn nhau trong nội bộ tổ chức và giữa hai nhân tố chủ 

quan và khánh quan trong tổ chức hoặc hai nhân tố khác nhau trong cùng một 

công việc của cơ quan tổ chức. 

Kiểm tra trên lĩnh vực BCĐT là việc xem xét các hành vi, hoạt động của 

chủ thể có chấp hành đúng các chủ trương, chính sách pháp luật của Đảng và 

Nhà nước trên các lĩnh vực BCĐT, từ đó xem xét các mức độ vi phạm để kịp 

thời xử lý theo quy định của pháp luật về BCĐT ở nước ta hiện nay. 

Khiếu nại là việc cơ quan, tổ chức hoặc cán bộ, công chức đề nghị cơ quan, tổ 

chức, cá nhân có thẩm quyền xem xét lại thẩm quyền hành chính của cơ quan hành 

chính nhà nước, của người có thẩm quyền trong cơ quan hành chính nhà nước hoặc 

quyết định kỷ luật của cán bộ công chức khi có căn cứ cho rằng quyết định hoặc hành 

vi đó trái với pháp luật, xâm phạm đến quyền và lợi ích hợp pháp của mình. 

Tố cáo là việc cá nhân báo cho cơ quan, tổ chức hoặc cá nhân có thẩm 

quyền biết về hành vi vi phạm pháp luật của bất kỳ cơ quan tổ chức, cá nhân nào 

gây thiệt hai, đe dọa gây thiệt hại đến lợi của nhà nước, quyền và lợi ích hợp 

pháp của cơ quan, tổ chức, cá nhân. Do vậy, theo quan điểm của tác giả hiểu 

khiếu nại, tố cáo liên quan đến BCĐT ở những khía cạnh chính như sau:  
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Khiếu nại, tố cáo nảy sinh trong lĩnh vực BCĐT là công dân, cán bộ liên 

quan đến BCĐT cho rằng cơ quan chức năng có thẩm quyền giải quyết khiếu 

nại, tố cáo ban hành ra quyết định hành chính, thực hiện hành vi hành chính trái 

luật, xâm phạm quyền và lợi ích hợp pháp của nhà nước, của tổ chức, cá nhân. 

Họ cho rằng cán bộ công chức, cơ quan QLNN về BCĐT lợi dụng chức vụ, 

quyền hạn có liên quan đến BCĐT để trục lợi hoặc làm sai, để nhằm mục đích 

trù dập cá nhân, tổ chức liên quan đến BCĐT. 

Thông qua việc xem xét các khiếu nại, tố cáo, cơ quan nhà nước có thể phát 

hiện những vi phạm pháp luật trong quá trình thực hiện pháp luật đối với BCĐT, 

thậm chí phát hiện những bất cập, không hợp lý trong pháp luật đối với QLNN 

về BCĐT việc ban hành những kết luận, quyết định trong giải quyết khiếu nại, tố 

cáo đây cũng là hoạt động kịp thời để sửa chữa những sai sót trong thực hiện 

pháp luật đối với BCĐT. Bên cạnh đó kiến nghị với cơ quan cấp trên có thẩm 

quyền bổ sung, sửa đổi các văn bản pháp luật để phù hợp hơn với thực tiễn trên 

lĩnh vực BCĐT ở nước ta hiện nay.  

Như vậy, việc giải quyết khiếu nại, tố cáo trong lĩnh vực QLNN đối với 

BCĐT là một công việc hết sức quan trọng và cần thiết. Tuy vậy, trình tự và 

thẩm quyền giải quyết khiếu nại, tố cáo trong thực tiễn còn nhiều điều chưa hợp 

lý, thời gian chờ đợi còn lâu, do vậy cần được hoàn thiện theo hướng phân biệt 

xử lý theo thủ tục hành chính và xét xử theo trình tự, quy định của pháp luật. 

 2.3.4.4. Xử lý vi phạm trên lĩnh vực báo chí điện tử 

Xử lý vi phạm pháp luật trên lĩnh vực BCĐT có thể được hiểu là hoạt động 

của các chủ thể có thẩm quyền căn cứ vào các quy định của pháp luật hiện hành, 

quyết định áp dụng các biện pháp xử lý hành chính hay hình sự đối với các tổ 

chức, cá nhân vi phạm pháp luật trên các lĩnh vực về BCĐT. 

Vi phạm pháp luật về BCĐT bao gồm: Vi phạm pháp luật dân sự; vi phạm 

pháp luật hành chính; vi phạm kỷ luật nhà nước (chủ yếu đối với cán bộ, công 

chức, viên chức hành chính trực tiếp hoạt động về BCĐT); vi phạm pháp luật 

hình sự. 
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Do vậy, xử lý vi phạm pháp luật về BCĐT có thể được tiến hành ở hai mức 

độ: Xử lý vi phạm hành chính và truy cứu trách nhiệm hình sự đối với các hành 

vi vi phạm pháp luật về BCĐT (tùy theo từng trường hợp cụ thể). 

Xử lý vi phạm hành chính về BCĐT chủ yếu là áp dụng xử phạt vi phạm hành 

chính đối với cá nhân và tổ chức có hành vi cố ý hoặc vô ý vi phạm quy định về 

QLNN về BCĐT, các điều kiện đảm bảo ổn định BCĐT mà không phải là tội phạm 

và theo quy định của pháp luật phải bị xử phạt hành chính trong lĩnh vực BCĐT. 

Tóm lại, Nhà nước quản lý toàn bộ xã hội, hoạt động của BCĐT liên quan 

đến nhiều lĩnh vực xã hội khác nhau nên cần được QLNN. Mục đích QLNN đối 

với BCĐT nhằm bảo đảm cho hoạt động của BCĐT diễn ra trong khuôn khổ của 

pháp luật vì lợi ích chung cho toàn xã hội. 

Nội dung QLNN nói trên mang tính phổ biến ở mỗi nơi, song tuỳ thời 

gian mà nội dung nào là trọng tâm, trọng điểm và cần có kế hoạch để áp dụng 

biện pháp QLNN thích hợp. Từng nội dung QLNN nói trên được phân cấp hợp 

lý để vừa làm rõ trách nhiệm của các chủ thể quản lý vừa tránh buông lỏng 

QLNN về BCĐT; vừa khắc phục tình trạng quan liêu, đùn đẩy, gây phiền hà cho 

các đối tượng quản lý vừa tạo được hoạt động thông suốt, đồng bộ của các cơ 

quan nhà nước có thẩm quyền liên quan đến lĩnh vực này. 

2.4. Các yếu tố cơ bản ảnh hưởng đến quản lý nhà nước đối với báo chí 

điện tử hiện nay 

Có nhiều yếu tố tác động đến QLNN về BCĐT: Các yếu tố khách quan và 

chủ quan; các yếu tố cơ bản và không cơ bản; các yếu tố trực tiếp và gián 

tiếp…Các yếu tố tác động đến QLNN về BCĐT mang tính hệ thống, chỉnh thể, 

nhiều khía cạnh khác nhau. Các yếu tố tác động đến QLNN về BCĐT không 

phải ở trong trạng thái tĩnh mà luôn luôn ở trong trạng thái động, được thay đổi 

cùng với sự phát triển của xã hội. Theo tác giả có một số yếu tố cơ bản và trực 

tiếp tác động đến QLNN về BCĐT như sau:  

2.4.1. Yếu tố chính trị 

Chính trị là tất cả những hoạt động, những vấn đề gắn với quan hệ giai cấp, 

dân tộc, quốc gia và các nhóm xã hội xoay quanh một vấn đề trung tâm đó là vấn 
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đề giành, giữ và sử dụng quyền lực nhà nước. Ngày nay, Chính trị là nghệ thuật 

hay khoa học vận hành và QLNN xã hội bằng quyền lực nhà nước nhưng nó phải 

bị hạn chế bằng luật pháp và được giám sát bởi nhân dân thông qua các tổ chức 

xã hội, nghề nghiệp, đoàn thể, thông tin đại chúng. QLNN đối với hoạt động 

BCĐT cần phải chú trọng tới yếu tố chính trị bởi chính trị có ảnh hưởng hết sức 

quan trọng đến hoạt động QLNN. Những quy định pháp luật về BCĐT chính là 

sự thể chế hóa đường lối quan điểm của Đảng ta về công tác tư pháp nói chung 

và BCĐT nói riêng. Tuy nhiên, khi đã có pháp luật thì việc thực hiện chúng có 

hiệu quả hay không lại phụ thuộc vào quan điểm chính trị và quyết tâm chính trị 

của các cấp ủy đảng và chính quyền địa phương. Có thể nói, chính trị là yếu tố 

có ảnh hưởng trực tiếp, quan trọng đến hoạt động QLNN về BCĐT. Nếu các cấp 

ủy Đảng và các cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền đều có quyết tâm chính 

trị, sẵn sàng hỗ trợ trong việc QLNN về BCĐT, thì hoạt động QLNN sẽ được 

diễn ra một cách thuận lợi, trôi chảy. Nhưng nếu vẫn còn sự thờ ơ và thiếu sự 

quan tâm từ chính các chủ thể đối với công tác và hoạt động của BCĐT thì hoạt 

động này sẽ gặp nhiều khó khăn, thách thức trong quá trình triển khai. Thực tế, 

có thể nhận thấy chính trị có ảnh hưởng đến QLNN đối với hoạt động BCĐT ở 

các khía cạnh sau đây:  

 Nhận thức chính trị của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền. Điều 

này có nghĩa, các chủ thể liên quan có nhận thức một cách sâu sắc về chủ trương, 

đường lối, quan điểm của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước về công 

tác hoạt động đối với BCĐT. Nói cách khác, các nghị quyết, văn bản pháp luật 

của Đảng, Nhà nước có được các cơ quan, tổ chức, cá nhân tiếp cận và lĩnh hội 

một cách đầy đủ, chính xác để từ đó xác định được quan điểm, mục tiêu chung 

trong công tác của BCĐT. Hơn nữa, từ sự nắm bắt đó, các chủ thể này xác định 

được một cách rõ ràng trách nhiệm, nghĩa vụ của mình, từ đó đề ra được các 

phương hướng, biện pháp cụ thể trong quá trình thực hiện pháp luật về BCĐT. 

Quyết tâm chính trị của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền. Đây 

là khía cạnh tư tưởng, ý chí nội tâm của các chủ thể có liên quan. Nhận thức 

chính trị là vấn đề quan trọng, nhưng nếu các chủ thể không có ý chí quyết tâm, 
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không coi công tác QLNN về BCĐT là trách nhiệm của mình thì sẽ rất khó để 

biến nhận thức thành hành động cụ thể. 

Quyết tâm chính trị là điều ẩn sâu bên trong, do đó, điều quan trọng là quyết 

tâm đó phải được biểu hiện ra bên ngoài bằng hành động chính trị, tức bằng các hoạt 

động thực tế của mỗi người. Vì vậy, yếu tố chính trị ảnh hưởng trực tiếp đến QLNN 

đối với hoạt động BCĐT là thông qua các hành động chính trị cụ thể, thiết thực của 

các cơ quan, tổ chức, cá nhân chứ không phải qua lời nói, sự hô hào hay những chỉ 

thị suông. Nói cách khác, nhận thức chính trị hay quyết tâm chính trị phải được thể 

hiện trên thực tế thông qua các nghị quyết, các chương trình, kế hoạch... của các cơ 

quan, ban, ngành địa phương. Và điều quan trọng là các cơ quan hữu quan thực hiện 

các quyết tâm đó thông qua các hành động cụ thể theo chức năng, nhiệm vụ, quyền 

hạn của mình. Bên cạnh đó, các cơ quan hữu quan phải huy động được sự hưởng 

ứng, sự tham gia nhiệt tình, đầy trách nhiệm của tất cả các cơ quan, tổ chức và mọi 

công dân đối với công tác QLNN về BCĐT.  

2.4.2. Yếu tố pháp lý 

Quản lý nhà nước về BCĐT và pháp luật QLNN đối với hoạt động BCĐT 

có mối quan hệ chặt chẽ với nhau. Pháp luật QLNN được hiểu tổng thể mục 

đích, định hướng, các nguyên tắc, các quy phạm pháp luật có mối quan hệ nội tại 

thống nhất với nhau, được phân thành các nhóm thể hiện trong các văn bản quy 

phạm pháp luật của cơ quan nhà nước ban hành. Hệ thống pháp luật QLNN về 

BCĐT gồm hai bộ phận cấu thành là hệ thống cấu trúc pháp luật QLNN và hệ 

thống các quy định, điều kiện về BCĐT. Hệ thống cấu trúc pháp luật QLNN là 

cơ sở cho việc xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật về BCĐT, còn hệ 

thống các quy định và điều kiện về BCĐT là cơ sở cho việc xây dựng nội dung 

giới thiệu tổng quan QLNN về BCĐT. 

Xét ở khía cạnh QLNN đối với hoạt động BCĐT thì yếu tố pháp lý có ảnh 

hưởng nhiều đến hiệu quả QLNN đối với hoạt động BCĐT. Nếu yếu tố pháp lý 

không được quan tâm thì QLNN về BCĐT sẽ theo khuynh hướng tự do, tùy tiện, 

không theo định hướng thống nhất vì thế sẽ tản mạn, thiếu thống nhất từ Trung ương 

đến địa phương. Nếu không có hệ thống các quy định của pháp luật đối với hoạt động 
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BCĐT thì không thể có cơ sở pháp lý để tiến hành các hoạt động QLNN. Trên thực 

tiễn, yếu tố pháp lý ảnh hưởng đến QLNN đối với hoạt động BCĐT là tương cao. 

Quy phạm pháp luật về QLNN được ban hành đảm bảo tính hệ thống, toàn 

diện, phù hợp thực tiễn và mang tính khả thi thì đây sẽ là điều kiện tiên quyết để 

BCĐT hoạt động có hiệu quả. Nhưng nếu hệ thống các quy định của pháp luật không 

đầy đủ, chồng chéo, mâu thuẫn hoặc xa rời thực tế sẽ cản trở quá trình tổ chức hoạt 

động của BCĐT và ảnh hưởng không nhỏ đến QLNN đối với BCĐT. 

Các quy định về BCĐT được quy định một cách chặt chẽ, có sự phối hợp 

đồng bộ trên các lĩnh vực khác nhau sẽ tạo điều kiện để các cơ quan, tổ chức, cá 

nhân tuân thủ pháp luật một cách chặt chẽ, từ đó tăng cường nâng cao hiệu lực 

QLNN. Ngược lại, nếu các quy định pháp luật trong lĩnh vực QLNN đối với hoạt 

động BCĐT không đồng bộ, thiếu chặt chẽ thì kết quả đạt được sẽ không cao. 

Pháp lý về QLNN về BCĐT, ngoài các nội dung nói trên còn có chính 

sách pháp lý khuyến khích để BCĐT phát triển có ảnh hưởng quan trọng đến 

chất lượng và hiệu quả của BCĐT. Pháp lý QLNN về BCĐT là yếu tố quan 

trọng bảo đảm hoạt động của BCĐT tiến hành mang tính pháp quyền, bắt buộc, 

nghiêm túc và đầy đủ.  

Mức độ hoàn thiện của hệ thống pháp lý QLNN về BCĐT là một trong 

những yếu tố có ảnh hưởng quan trọng, rất lớn đến hoạt động QLNN của Đảng, 

Nhà nước nói chung và của lĩnh vực BCĐT nói riêng. Có nhiều tiêu chuẩn để 

đánh giá mức độ hoàn thiện của hệ thống pháp lý QLNN về BCĐT, trong đó có 

các tiêu chuẩn chính như: Tính toàn diện, tính thống nhất, tính phù hợp, tính phổ 

quát, tính đặc thù... Mỗi tiêu chuẩn và tổng thể các tiêu chuẩn nói trên có tác 

động rất lớn đến QLNN về BCĐT, cụ thể là tác động đến quan điểm, chủ trương, 

xây dựng văn bản QPPL, thực hiện chương trình, nội dung, phương thức QLNN 

về BCĐT. Nếu hệ thống pháp lý QLNN về BCĐT có mức độ hoàn thiện cao là 

cơ sở để cung cấp toàn diện, đồng bộ, có hệ thống, đầy đủ, logic đến chủ thể và 

đối tượng QLNN về BCĐT. Còn ngược lại, nếu hệ thống pháp lý QLNN về 

BCĐT còn thiếu tính toàn diện, tính thống nhất, tính phù hợp, tính phổ quát, tính 
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đặc thù thì hoạt động QLNN về BCĐT sẽ không toàn diện, không đồng bộ, 

thống nhất, đầy đủ, logic nhất là trong tình hình hiện nay. 

2.4.3. Yếu tố kinh tế xã hội 

Kinh tế là tổng hòa các mối quan hệ tương tác lẫn nhau của con người và xã 

hội liên quan trực tiếp đến việc sản xuất, trao đổi, phân phối, tiêu dùng các loại 

sản phẩm hàng hóa và dịch vụ nhằm thỏa mãn nhu cầu ngày càng cao của con 

người trong một xã hội với một nguồn lực có hạn. Hoạt động kinh tế là quá trình 

mà con người cố gắng thực hiện những công việc để sử dụng hiệu quả nguồn lực 

sẵn có của mình như: Tiền, sức khỏe, tài năng và nhiều tài nguyên khác, để tạo 

ra những sản phẩm phù hợp với nhu cầu nhân loại. Cũng như các hoạt động 

khác, BCĐT ra đời, tồn tại và phát triển chịu sự ảnh hưởng nhất định bởi yếu tố 

kinh tế, nó là tấm gương phản chiếu của nền kinh tế, vì vậy một nền kinh tế phát 

triển, ổn định là điều kiện quan trọng bậc nhất đảm bảo cho hiệu quả của hoạt 

động BCĐT. Kinh tế phát triển sẽ làm cho mối quan hệ tương tác giữa cơ quan 

QLNN về BCĐT được tiến hoạt động hài hòa theo đúng mục đích, đúng kế 

hoạch, đúng thời gian cũng như đúng đối tượng. Nếu như kinh tế chậm phát 

triển, đời sống cơ sở, vật chất, kỹ thuật, cán bộ, công nhân viên gặp nhiều khó 

khăn sẽ trực tiếp ảnh hưởng đến hiệu quả hoạt động của QLNN về BCĐT.  

2.4.4. Yếu tố văn hóa xã hội 

Văn hóa là trình độ phát triển của con người và của xã hội được biểu hiện 

trong các kiểu và hình thức tổ chức đời sống và hành động của con người cũng như 

trong giá trị vật chất và tinh thần mà con người tạo ra. Do đó, văn hoá là yếu tố ảnh 

hưởng lớn đến QLNN nói chung và QLNN đối với hoạt động BCĐT nói riêng. 

Trong điều kiện nền kinh tế thị trường, định hướng XHCN ở nước ta hiện nay, bên 

cạnh những mặt tích cực thì đã bộc lộ nhiều tồn tại, hạn chế như: Sự phân hóa giàu 

nghèo ngày càng tăng; tham nhũng, tiêu cực vẫn còn xảy ra; các tệ nạn xã hội còn 

phức tạp, trình độ dân trí chưa cao, vấn đề an sinh xã hội chưa được đảm bảo…Tất cả 

những điều này đã và đang ảnh hưởng trực tiếp đến QLNN về BCĐT, có thể trực tiếp 

hay gián tiếp làm tăng hoặc giảm năng lực quản lý nhà nước. 

Trong lĩnh vực BCĐT, nếu các bên đương sự, các cá nhân trong xã hội được 

sinh hoạt ở môi trường văn hóa xã hội lành mạnh, phong tục tập quán và những quy 
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phạm xã hội được thống nhất, hài hòa, với mặt bằng dân trí cao, xã hội phát triển thì 

người dân biết điều chỉnh hành vi của mình phù hợp với những quy định của pháp 

luật thì QLNN về BCĐT sẽ dễ dàng, thuận lợi và mang lại hiệu quả và ngược lại, 

đối với nơi có trình độ văn hóa - xã hội thấp, các cá nhân tham gia hoạt động BCĐT 

do thiếu hiểu biết pháp luật sẽ dễ có hành vi tiêu cực, mù quáng. 

Xét dưới góc độ tâm lý của người Việt Nam, do luôn “dĩ hoà vi quý”, luôn 

coi trọng tình cảm, giữa cái lý và cái tình, do vậy trong pháp luật một số vụ việc 

vẫn phải sử dụng tiền lệ án, phép vua thua lệ làng, trăm cái lý không bằng một tý 

cái tình... Dẫn đến trong phương thức xử lý các mối quan hệ trong QLNN về 

BCĐT còn hình thức, nể nang, nặng về tình cảm, vì thế nhiều khi ý thức chấp 

hành pháp luật bị đặt sau tình cảm, cảm tính. Vì vậy, các cơ quan QLNN phải 

tích cực, chủ động làm tốt công tác giáo dục, tuyên truyền pháp luật, nâng cao ý 

thức pháp luật của các bên tham gia để chấp hành tốt các quy định chung của 

QLNN. Tuy nhiên, để hình thành và phát triển ý thức pháp luật trong từng cá 

nhân cụ thể, dẫn đến nâng cao ý thức pháp luật trong toàn xã hội thì không thể 

trong một sớm một chiều, mà là một công việc phải được thực hiện một cách bền 

bỉ, lâu dài dựa trên nền tảng văn hóa xã hội của những thời điểm cụ thể, con 

người cụ thể trong hoạt động QLNN về BCĐT của mỗi quốc gia. 

 

KẾT LUẬN CHƯƠNG 2:  

 Báo chí điện tử là loại hình báo chí ra đời muộn hơn báo in, phát thanh và 

truyền hình. Đến nay, tuy cách gọi loại hình báo chí này còn khác nhau, nhưng 

về bản chất BCĐT (bao gồm báo điện tử, báo mạng điện tử, báo mạng, báo trực 

tuyến) là loại hình báo chí, sử dụng chữ viết, hình ảnh, âm thanh, được xây dựng 

dưới hình thức một trang web, phát hành dựa trên nền tảng của mạng Internet. 

 Báo chí điện tử tuy ra đời muộn, nhưng lại có một số đặc trưng nổi trội 

hơn so với các loại hình báo chí khác như: Thông tin nhanh, thường xuyên, liên 

tục; tính tương tác cao, nhiều chiều; tính lan tỏa nhanh, không biên giới; khả 

năng liên kết, lưu trữ lớn và tìm kiếm thông tin dễ dàng; có khả năng tích hợp 

các loại hình truyền thông... Được sự hỗ trợ của công nghệ truyền thông và 
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Internet, BCĐT phát triển nhanh, đặc biệt trong mối quan hệ tương tác và liên 

kết giữa BCĐT với các loại hình báo chí khác và MXH nên có sức khuếch tán 

thông tin vô cùng lớn, có thể chi phối thông tin trong xã hội, nhất là những sự 

việc phức tạp, nhạy cảm, vì vậy cần đổi mới cơ chế quản lý nhà nước để phù hợp 

với đặc trưng của báo chí điện tử. 

 Báo chí điện tử là cơ quan của Đảng, Nhà nước, các tổ chức chính trị - xã hội - 

nghề nghiệp, là diễn đàn của nhân dân, đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng, QLNN của 

Nhà nước và hoạt động trong khuôn khổ pháp luật. Đảng, Nhà nước ta rất quan tâm 

đến sự phát triển của BCĐT và QLNN về BCĐT; không ngừng đổi mới tư duy lãnh 

đạo, chỉ đạo QLNN đối với BCĐT; ban hành các nghị quyết, chỉ thị và nhiều văn bản 

liên quan đến QLNN, tạo điều kiện cho BCĐT phát triển, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ 

trong tình hình mới và hội nhập quốc tế; chủ động, kiên trì thúc đẩy phát triển đúng 

hướng đi đôi với QLNN chặt chẽ, có hiệu lực, hiệu quả. 

  Quản lý nhà nước đối với BCĐT là hoạt động của cơ quan hành pháp 

quản lý công vụ hành chính của bộ máy nhà nước. Đó là sự tác động có tổ chức 

và được điều chỉnh bằng pháp luật, trên cơ sở quyền lực nhà nước đối với các 

quá trình xã hội liên quan đến hoạt động BCĐT, do các cơ quan có thẩm quyền 

trong hệ thống hành pháp từ Trung ương đến cơ sở triển khai thực hiện, nhằm 

phát triển các mối quan hệ xã hội, thỏa mãn nhu cầu tự do báo chí, tự do ngôn 

luận, tiếp cận thông tin của công dân. 

 Báo chí điện tử có một số đặc trưng nổi trội và gắn bó chặt chẽ với mạng 

Intenet và công nghệ thông tin, vì vậy ngoài các nội dung cần QLNN như các 

loại hình báo chí khác, cơ quan QLNN cần quản lý cả hạ tầng và đội ngũ kỹ 

thuật viên CNTT liên quan đến BCĐT. QLNN về BCĐT hiện nay chủ yếu là 

điều chỉnh bằng pháp luật, thuyết phục, cưỡng chế và thanh tra, kiểm tra trong 

các hoạt động chung của BCĐT. 

 Ngoài ra, QLNN về BCĐT còn ảnh hưởng bới các yếu tố chính trị, yếu tố 

pháp lý, yếu tố kinh tế, yếu tố văn hóa xã hội trong tổng thể của các mối quan hệ 

xã hội. Chính vì vậy, những vấn đề lý luận trên sẽ là cơ sở, nền tảng để tác giả 

thực hiện phần thực tiễn QLNN về BCĐT. 
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Chương 3 

THỰC TRẠNG QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC 

VỀ BÁO CHÍ ĐIỆN TỬ Ở NƯỚC TA 
 

3.1. Tình hình tổ chức và hoạt động của báo chí điện tử ở nước ta 

 3.1.1. Tình hình tổ chức báo chí điện tử 

Không chỉ ở Việt Nam mà cả báo chí thế giới đang chứng kiến một sự “di 

dân” từ báo in sang các loại hình báo chí điện tử. Nói cách khác, BCĐT đang 

ngày càng trở thành một kênh thông tin được lựa chọn bởi đông đảo bạn đọc, đặc 

biệt là bạn đọc trẻ. Vì thế, chắc chắn sẽ mở ra cơ hội cho BCĐT tiếp tục phát 

triển và khẳng định vị thế của mình trong thị trường báo chí, cơ sở quan trọng đó 

chính là sự thay đổi trong thói quen đọc báo của độc giả và sự phát triển nhanh 

chóng của công nghệ số đã đem lại cho BCĐT những lợi thế vượt trội so với các 

loại hình báo chí khác. Theo thống kê của Cổng thông tin Điện tử của Bộ Thông 

tin và Truyền thông (nguồn “http//mic.gov.vn”):  

Tính đến tháng 1/2019, cả nước đã có 150 cơ quan báo chí điện tử trong 

đó (có 24 cơ quan báo chí điện tử độc lập, 126 cơ quan báo chí có thêm loại hình 

báo chí điện tử), gần 1.600 trang thông tin điện tử tổng hợp và 420 trang mạng 

xã hội đã tạo ra một bức tranh sinh động trong hoạt động truyền thông ở nước ta. 

Những tờ BCĐT hàng đầu của nước ta hiện nay như VnExpress, VietNamNet, 

Dân trí, Vietnamplus... đã xác lập được vị trí vững chắc trong hệ thống báo chí ở 

Việt Nam, mỗi tờ báo có số lượt truy cập lên tới hàng chục triệu lượt 

người/ngày. Ngoài những ưu thế của một loại hình báo chí hiện đại dựa trên 

công nghệ thông tin và Internet thì BCĐT ngày càng khẳng định vị thế vượt trội 

của mình như khả năng cập nhật thông tin nhanh, dung lượng thông tin lưu trữ 

khổng lồ, công cụ tìm kiếm tiện ích, tích hợp nhiều công nghệ hiện đại và khả 

năng tương tác nhiều chiều với độc giả.  

Chính vì vậy, tổ chức báo chí điện tử ở nước ta theo quy định tại (Chương 

III, Tổ chức báo chí) của Luật Báo chí 2016 có nhiều nội dung liên quan, tuy 

nhiên trong khuân khổ của đề tài luận án tác giả tiếp cận và chọn lọc một số nội 

dung chính phù hợp với BCĐT như sau:  



 

77 

3.1.1.1. Những điều kiện pháp lý để thành lập cơ quan báo chí điện tử 

Theo Điều 14 của Luật Báo chí được Chủ tịch Quốc hội nước Cộng hòa 

Xã hội chủ nghĩa Việt Nam ban hành ngày 05 tháng 04 năm 2016 có hiệu lực từ 

ngày 01 tháng 01 năm 2017, các cơ quan báo chí thành lập phải dựa trên những 

điều kiện sau: “Cơ quan của Đảng, cơ quan Nhà nước, tổ chức chính trị - xã hội, 

tổ chức nghề nghiệp, tổ chức tôn giáo từ cấp tỉnh hoặc tương đương trở lên, hoạt 

động hợp pháp theo quy định của pháp luật Việt Nam được thành lập cơ quan 

báo chí”. Trên thực tế, trong những năm qua các cơ quan BCĐT phát triển nhanh 

cả về số lượng và chất lượng theo báo cáo Tổng kết năm của Cục báo chí, Bộ 

Thông tin và Truyền thông về số liệu cơ quan báo chí điện tử một số năm qua 

như sau (nguồn Cục Báo chí):  

Năm 2015 mới chỉ có 06 cơ quan BCĐT độc lập và 28 cơ quan BCĐT có 

đăng ký thực hiện thêm loại hình BCĐT thì năm 2016 đã tăng lên 11 cơ quan 

BCĐT hoạt động độc lập và có đến 31 cơ quan báo chí có thêm loại hình BCĐT 

và năm 2017 cả nước đã tăng lên 19 cơ quan BCĐT độc lập hoạt động trên lĩnh 

vực BCĐT và có 50 cơ quan báo chí xin thêm loại hình hoạt động BCĐT, năm 

2018 cơ quan BCĐT độc lập đã phát triển nhanh chóng lên đến 25 cơ quan 

BCĐT đi theo đó hành loạt các tờ báo truyền thống cũng xin thêm ấn phẩm, phụ 

trương, trang điện tử phát triển mạnh mẽ. Luật Báo chí 2016 tại Điều 29 thực 

hiện thêm loại hình báo chí “ Cơ quan báo chí có đủ điều kiện quy định tại Điều 

17 của Luật này nếu có nhu cầu thực hiện thêm loại hình báo chí khác thì cơ 

quan chủ quản báo chí gửi hồ sơ trực tiếp hoặc qua hệ thống bưu chính đề nghị 

Bộ Thông tin và Truyền thông cấp giấy phép hoạt động” Như vậy, tính đến 

tháng 01 năm 2019 cả nước đã có 150 cơ quan BCĐT (độc lập và thực hiện thêm 

loại hình BCĐT) sự phát triển về loại hình BCĐT trên đã phản ánh thế mạnh và 

ưu thế vượt trội của BCĐT trong những năm qua ở Việt Nam.  

Theo Điều 17 của Luật Báo chí 2016 quy định về điều kiện cấp giấy phép 

hoạt động báo chí và Thông tư số 48/2016/TT-BTTTT của Bộ Thông tin và 

Truyền thông ký ngày 26 tháng 12 năm 2016 quy định chi tiết về cấp giấy phép 

hoạt động của báo chí trong đó có báo chí điện tử thì điều kiện cấp giấy phép 
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hoạt động báo chí (nguồn Luật Báo chí 2016 và Thông tư 48 của Bộ Thông tin 

và Truyền thông):  

Xác định loại hình báo chí; tôn chỉ, mục đích phù hợp với chức năng, 

nhiệm vụ của cơ quan chủ quản; đối tượng phục vụ; chương trình, thời gian, thời 

lượng, phương thức truyền dẫn, phát sóng (đối với báo nói, báo hình); tên miền, 

nơi đặt máy chủ và đơn vị cung cấp dịch vụ kết nối (đối với báo điện tử) hoạt 

động tại việt Nam. 

Có phương án về tổ chức và nhân sự bảo đảm hoạt động của cơ quan báo 

chí; có người đủ tiêu chuẩn theo quy định tại khoản 2 Điều 23 của Luật Báo chí 

2016 để đảm nhiệm chức vụ người đứng đầu cơ quan báo chí. 

Có tên và hình thức trình bày tên cơ quan báo chí; tên và hình thức trình 

bày tên ấn phẩm báo chí; tên và biểu tượng kênh phát thanh, kênh truyền hình; 

tên và hình thức trình bày tên chuyên trang của báo điện tử. 

Có trụ sở và các điều kiện cơ sở vật chất, kỹ thuật; phương án tài chính; 

có các giải pháp kỹ thuật bảo đảm an toàn, an ninh thông tin; đối với báo điện tử 

phải có ít nhất một tên miền “.vn” đã đăng ký phù hợp với tên báo chí và sử 

dụng hệ thống máy chủ đặt tại Việt Nam; đối với báo nói, báo hình phải có 

phương án, kế hoạch thuê hoặc sử dụng hạ tầng truyền dẫn, phát sóng. 

Phù hợp với quy hoạch phát triển và quản lý báo chí toàn quốc được Thủ 

tướng Chính phủ phê duyệt. 

Như vậy, có thể nói vấn đề cấp phép, phát hành, lưu chiểu BCĐT luôn là 

một vấn đề thời sự, nóng của Chính phủ và các bộ, ngành liên quan. Bởi việc cấp 

phép, phát hành BCĐT có liên quan chặt chẽ đến việc đưa nội dung thông tin lên 

mạng Internet và làm sao để quản lý được nội dung thông tin đó.  

Theo thời gian, ngay từ khi có BCĐT ở Việt Nam Chính phủ đã có quy 

định về nội dung cấp phép, phát hành thông tin báo chí trên Internet được quy 

định trong các văn bản: Nghị định 21/CP ngày 5/3/1997 của Chính phủ ban hành 

Quy chế tạm thời về quản lý, thiết lập và sử dụng mạng Internet ở Việt Nam đã 

quy định rõ tại Điều 1và Điều 3: “Mọi thông tin đưa vào, truyền đi và nhận đến 

mạng Internet qua cửa đi quốc tế tại Việt Nam phải tuân thủ các quy đinh tại 
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Điều 10 Luật Báo chí 1999 và Điều 22 Luật xuất bản của Việt Nam”; Nghị định 

21/CP, quyết định số 1110/báo chí ngày 21/5/1997 của Bộ Văn  hoá - Thông tin 

ban hành Quy định về việc cấp phép cung cấp thông tin lên mạng Internet; Quyết 

định số 52/VHTT - QĐ ngày 9/2/1999 của Bộ Văn hoá - Thông tin về việc cấp 

giấy phép cung cấp thông tin lên mạng Internet; Quán triệt tinh thần Nghị định 

55/CP của Chính phủ, ngày 10/10/2002, Bộ Văn hoá - Thông tin đã có Quyết 

định số 27/2002/QĐ - BVHTT ban hành Quy chế quản lý và cấp giấy phép cung 

cấp thông tin và thiết lập trang tin điện tử trên mạng Internet, tại điều 6 của Nghị 

định 55/CP quy định: “Thông tin dưa vào lưu trữ, truyền đi và nhận đến trên 

Internet phải tuân thủ các quy định tương ứng của Luật báo chí, Luật xuất bản, 

Pháp lệnh bảo vệ bí mật Nhà nước và các quy định của pháp luật về sở hữu trí 

tuệ và quản lý thông tin trên Internet”. Điều 12 của Nghị định này quy định: 

“Dịch vụ thông tin Internet là một loại dich vụ ứng dung Internet hao gồm dịch 

vụ phát hành báo chì (báo nói, báo hình, báo điện tử), phát hành xuất bản phẩm 

trên Internet và dịch vụ cung cấp các loại hình tin tức điện tử khác trên Internet”. 

Như vậy, để hiểu sâu về tổ chức của cơ quan BCĐT tác giả xin giới thiệu sơ lược 

quyền hạn và nhiệm vụ của cơ quan chủ quản BCĐT được quy định tại Điều 15 

của Luật Báo chí 2016 cụ thể như sau:  

“Cơ quan chủ quản báo chí là cơ quan, tổ chức quy định tại Điều 14 của 

Luật này đứng tên đề nghị cấp giấy phép hoạt động báo chí, thành lập và trực 

tiếp quản lý cơ quan báo chí”. Cơ quan chủ quản báo chí có những quyền hạn 

sau đây: (1) Xác định loại hình báo chí, tôn chỉ, mục đích, đối tượng phục vụ, 

ngôn ngữ thể hiện của từng loại hình, từng loại sản phẩm báo chí, nhiệm vụ, 

phương hướng hoạt động của cơ quan báo chí (2) Bổ nhiệm người đứng đầu cơ 

quan báo chí sau khi có sự thống nhất ý kiến bằng văn bản của Bộ Thông tin và 

Truyền thông (3) Miễn nhiệm, cách chức người đứng đầu cơ quan báo chí và gửi 

văn bản thông báo về việc miễn nhiệm, cách chức người đứng đầu cơ quan báo 

chí tới Bộ Thông tin và Truyền thông (4) Thanh tra, kiểm tra hoạt động của cơ 

quan báo chí; khen thưởng, kỷ luật theo quy định của pháp luật. Cơ quan chủ 

quản báo chí có những nhiệm vụ sau đây: (1) Chỉ đạo cơ quan báo chí thực hiện 
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đúng tôn chỉ, mục đích, nhiệm vụ, phương hướng hoạt động; tổ chức nhân sự và 

chịu trách nhiệm về hoạt động của cơ quan báo chí (2) Bảo đảm nguồn kinh phí 

ban đầu và điều kiện cần thiết cho hoạt động của cơ quan báo chí (3) Giải quyết 

khiếu nại, tố cáo đối với cơ quan báo chí, cá nhân thuộc thẩm quyền quản lý theo 

quy định của pháp luật (4) Người đứng đầu cơ quan chủ quản báo chí không 

được kiêm nhiệm chức vụ người đứng đầu cơ quan báo chí và liên đới chịu trách 

nhiệm trước pháp luật trong phạm vi, nhiệm vụ, quyền hạn của mình đối với các 

sai phạm của cơ quan báo chí trực thuộc. 

3.1.1.2. Tổ chức nhân sự và mô hình hoạt động cơ quan báo chí điện tử 

Trong thực tiễn hiện nay về tổ chức BCĐT được hiểu là tập hợp người, 

sắp xếp, bố trí, thành các bộ phận theo cơ cấu nhất định và kỷ luật chặt chẽ để 

hoạt động vì lợi ích chung hay cơ cấu tổ chức là việc cấu trúc một phần, một số 

phần hay toàn bộ một tổ chức, một đơn vị nào đó trên cơ sở xem xét các chức 

năng, nhiệm vụ để thực hiện một quy trình hoàn thiện. Vì vậy, cơ cấu tổ chức cơ 

quan BCĐT là tập hợp đội ngũ nhà báo, sắp xếp, bố trí thành các ban (phòng) 

chuyên môn để giao nhiệm vụ tham gia vào quy trình sản xuất sản phẩm BCĐT, 

đồng thời có kỷ luật chặt chẽ để hoạt động xuất bản bảo đảm đúng mục đích, 

mục tiêu mà tòa soạn đặt ra. 

Đơn vị báo chí điện tử thường cơ cấu tổ chức nhân sự như sau:  

Ban lãnh đạo 

Tổng Biên tập, Tổng Giám đốc, Giám đốc 

 

 

Các Phó Tổng Biên tập, Phó Tổng Giám đốc, Phó Giám đốc 

Các ban (phòng) chuyên môn 

Các trưởng, phó ban (phòng) chuyên môn 

Nhân viên các ban (phòng) chuyên môn 

 Trong một cơ quan BCĐT ban lãnh đạo bao gồm các chức danh như: 

Tổng Biên tập, các Phó Tổng biên tập. Mỗi một chức danh có chức năng, nhiệm 
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vụ khác nhau trong tổ chức, QLNN điều hành các hoạt động đối nội, đối ngoại 

và tổ chức sản xuất các sản phẩm BCĐT.  

 Tổng Biên tập (Tổng Giám đốc, Giám đốc): Là người đứng đầu cơ quan 

báo chí, chịu trách nhiệm trước cơ quan chủ quản BCĐT, trước pháp luật và 

công chúng về nội dung, hình thức các sản phẩm BCĐT; chịu trách nhiệm tổ 

chức, điều hành phân công nhiệm vụ các bộ phận chuyên môn hoàn thành nhiệm 

vụ được giao.  

 Phó Tổng Biên tập (Phó Tổng Giám đốc, Phó Giám đốc): Là những người 

dưới quyền của Tổng Biên tập (Tổng Giám đốc, Giám đốc). Nhiệm vụ của các 

Phó Tổng Biên tập (Phó Tổng Giám đốc, Phó Giám đốc) do Tổng Biên tập 

(Tổng Giám đốc, Giám đốc) giao theo từng lĩnh vực chuyên môn liên quan đến 

sản xuất sản phẩm BCĐT. Thông thường ở một số cơ quan BCĐT có ít nhất hai 

Phó Tổng Biên tập, đó là Phó Tổng Biên tập phụ trách nội dung (phóng viên, thư 

ký tòa soạn, bạn đọc và cộng tác viên) và Phó Tổng Biên tập phụ trách trị sự 

(nhân sự, tài chính, hành chính, phát hành và quảng cáo...) của cơ quan BCĐT. 

 Trong một cơ quan BCĐT thường xây dựng thành các phòng ban chuyên 

môn và tương ứng với nó là các chức danh phụ trách các phòng ban đó. Cụ thể, 

mỗi đơn vị báo chí thường có các phòng ban như: Ban Thư ký tòa soạn; phòng 

Phóng viên; Ban Trị sự; Phòng bạn đọc và Cộng tác viên; Phòng PR và Quảng 

cáo…Trong mỗi phòng, ban, đội ngũ biên tập viên, phóng viên của cơ quan 

BCĐT điều có quy định chức năng nhiệm vụ riêng theo tiêu chuẩn và quy định 

tại Điều 25, 27 của Luật Báo chí 2016 về quyền và nghĩa vụ của nhà báo, điều 

kiện tiêu chuẩn được xét cấp thẻ nhà báo. Trong thời gian tới Chính phủ sẽ triển 

khai Quyết định số 362/QĐ-TTg ngày 03/04/2019 của Thủ tướng Chính phủ về 

phê duyệt Quy hoạch phát triển và quản lý báo chí toàn quốc đến năm 2025 đây 

là là một bước đột phá mới về sắp xếp, kiện toàn về quản lý báo chí trong giai 

đoạn hiện nay và thời gian tới. 

 3.1.2. Tình hình hoạt động báo chí điện tử 

 Sự phát triển tất yếu của BCĐT trong thời gian qua và trong những năm 

tới chắc chắn sẽ góp phần đa dạng hóa các nguồn thông tin, phương tiện chuyển 
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tải thông tin đến độc giả đồng thời mang lại không ít lợi ích cho sự phát triển 

kinh tế, xã hội trong thời kỳ công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. Tuy nhiên, 

bên cạnh đó cũng tiềm ẩn những yếu tố tác động trực tiếp đến cơ quan BCĐT và 

đội ngũ những người làm BCĐT đồng thời đặt ra những yêu cầu, thách thức 

không nhỏ đối với QLNN của các cơ quan chức năng đối với BCĐT. Trước hết, 

sự phát triển của BCĐT sẽ kéo theo sự gia tăng về số lượng tờ báo, tòa soạn và 

phóng viên, biên tập viên, khiến cho môi trường hoạt động của BCĐT trở nên đa 

dạng, “nhộn nhịp” và phức tạp hơn. Bên cạnh những tờ báo chấp hành nghiêm 

túc các quy định của pháp luật và định hướng tuyên truyền của cơ quan chủ 

quản, những phóng viên, biên tập viên, nhà báo đáp ứng tốt các tiêu chuẩn về 

đạo đức nghề nghiệp và phẩm chất chuyên môn thì cũng sẽ xuất hiện những tờ 

báo bị thương mại hóa, chạy theo thị hiếu tầm thường, xa rời tôn chỉ, mục đích 

hay những phóng viên suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, vi phạm pháp 

luật. Bên cạnh đó, với nguồn lợi khổng lồ từ doanh thu quảng cáo, càng ngày 

càng có nhiều công ty truyền thông quan tâm đầu tư vào loại hình BCĐT dẫn 

đến tình trạng tư nhân tham gia liên kết, chi phối hoạt động BCĐT ngày càng trở 

nên phổ biến và khó kiểm soát. Dưới danh nghĩa “xã hội hóa hoạt động báo chí”, 

các cơ quan BCĐT sẽ liên kết với các công ty truyền thông tư nhân, thực chất là 

bán giấy phép để cho các công ty này quyết định tất cả các công đoạn trong quy 

trình xuất bản ấn phẩm. Với các công ty này thì rõ ràng BCĐT chỉ là một công 

cụ kinh doanh nên việc để xảy ra các sai phạm như đăng tin bài phản cảm, có nội 

dung nhạy cảm để thu hút độc giả hoặc vi phạm các quy định trong Pháp lệnh 

Quảng cáo là điều khó tránh khỏi và tất yếu sẽ dẫn đến những vấn đề phức tạp 

trong hoạt động này…. 

 Luật Báo chí 2016 có quy định về (Hoạt động báo chí tại Chương IV) có 

nhiều nội dung. Tuy nhiên, trong phạm vi nghiên cứu của đề tài luận án, tác giả 

sẽ tiếp cận những vấn đề liên quan đến hoạt động báo chí điện tử theo ba nội 

dung chính kết quả đạt được của hoạt động BCĐT; những tồn tại và hạn chế 

trong hoạt động của BCĐT; nguyên nhân của hạn chế hoạt động BCĐT:  
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 3.1.2.1. Những kết quả đạt được của hoạt động báo chí điện tử 

 Trong giai đoạn từ năm 2010 đến năm 2015, nhận thấy việc phát hành 

BCĐT là xu thế của báo chí thế giới, sẽ góp phần nâng cao thương hiệu của cơ 

quan báo chí, vì vậy hầu hết các báo in có lượng phát hành lớn như: Báo Nhân 

dân, Tuổi trẻ, Thanh niên, Tiền phong, Công an Nhân dân, Quân đội Nhân dân, 

Công an TP. Hồ Chí Minh…. Đều ra phiên bản điện tử để tăng tính hấp dẫn, 

cạnh tranh thông tin với BCĐT độc lập.  

 Trong những năm gần đây, BCĐT có sự phát triển nhanh chóng cả về số 

lượng, chất lượng, hình thức, nội dung; đội ngũ cán bộ lãnh đạo cơ quan báo chí 

và phóng viên, biên tập viên được bổ sung thường xuyên, chất lượng ngày một 

cao hơn. BCĐT độc lập dần khẳng định được thương hiệu và vị thế. Các trang 

thông tin điện tử của các báo in cũng đã quan tâm hơn đến hình thức và giao 

diện để tạo phong cách riêng. Cơ sở vật chất kỹ thuật phục vụ hoạt động BCĐT 

được các cấp, các ngành quan tâm ưu tiêu đầu tư, tạo điều kiện ngày càng thuận 

lợi cho hoạt động BCĐT. Các cơ quan BCĐT đáp ứng ngày càng tốt hơn yêu cầu 

tuyên truyền đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà 

nước, thành tựu công cuộc đổi mới của đất nước; đấu tranh chống tham nhũng, 

tiêu cực và thông tin, quan điểm sai trái, thù địch; góp phần tích cực vào việc 

nâng cao dân trí, làm phong phú hơn đời sống văn hóa, tinh thần của nhân dân; 

tạo bước chuyến biến quan trọng trong công tác thông tin đối ngoại, nêu bật chủ 

trương, đường lối đối ngoại đa phương hóa, đa dạng hóa của Đảng, Nhà nước ta 

trên trường quốc tế ... 

 Theo Báo cáo kết quả thăm dò trên mạng của (nguồn Báo điện tử 

Vnexpress. https: //pay. Vnexpress cập nhập tháng 01/2018) tờ báo có lượng độc 

giả đọc nhiều nhất Việt Nam hiện nay đã có cuộc khảo sát liên quan đến nội 

dung và chất lượng của báo kết quả như sau: (1). Có đến 76,8% số người được 

hỏi cho rằng BCĐT thực hiện tốt việc thông tin tuyên truyền quan điểm, đường 

lối, chủ trương của Đảng; (2). Có 75,5% cho rằng BCĐT thực hiện tốt việc 

thông tin tuyên truyền chính sách, pháp luật của nhà nước; (3). Có 80,9% cho 

rằng BCĐT thực hiện tốt việc thông tin, tuyên truyền các vấn đề, sự kiện trong 
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nước; (4). Có 82,7% cho rằng BCĐT thực hiện tốt việc thông tin về các vấn đề 

sự kiện quốc tế; (5). Có 63,9% cho rằng BCĐT thực hiện tốt việc tuyên truyền 

giáo dục các giá trị văn hóa truyền thống dân tộc; (6).Có 57,8% cho răng BCĐT 

thực hiện tốt việc tuyên truyền quảng bá các tinh hoa, văn hóa nhân loại; (7). Có 

59,9% cho rằng BCĐT đáp ứng nhu cầu giải trí, thưởng thức của nhân dân; (8). 

Có 77,5% cho rằng BCĐT thông tin đáp ứng việc thông tin nhanh chóng, kịp 

thời; (9). Có 59,7% cho rằng BCĐT thông tin đa dạng, nhiều chiều. 

 Như vậy, trong những năm qua với sức hút của BCĐT, cùng với sự phủ 

sóng toàn quốc của Internet, sự phát triển như vũ báo của công nghệ thông tin và 

phương tiện kỹ thuật cá nhân đã thúc đẩy hoạt động BCĐT ngày càng phát triển 

mạnh mẽ, mang lại những tin tức, hình ảnh, sự kiện sống động trên mỗi trang 

BCĐT; qua đây góp phần nâng cao dân trí cho tầng lớp nhân dân, đồng thời 

quảng bá hình ảnh, thông tin, phát triển, kinh tế, xã hội của nước ta đến với các 

nước trên thế giới.  

 3.1.2.2. Những tồn tại, hạn chế trong hoạt động của báo chí điện tử 

Bên cạnh những ưu điểm nói trên, một số cơ quan BCĐT còn thiếu nhạy 

bén chính trị, chưa làm tốt chức năng tư tưởng, văn hoá, có biểu hiện xa rời sự 

lãnh đạo của Đảng, sự quản lý của Nhà nước, xa rời tôn chỉ, mục đích, thông tin 

không trung thực, thiếu chính xác, phản ánh nhiều về tiêu cực, tệ nạn xã hội, đưa 

tin, rút tít theo hướng giật gân câu khách, ít tuyên truyền các điển hình tiên tiến, 

gương người tốt, việc tốt, cô vũ phong trào thi đua yêu nước; khuynh hướng tư 

nhân hoá, tư nhân “núp bóng” để ra báo, kinh doanh báo chí ngày càng tăng, 

nhất là BCĐT của các hội, hiệp hội. Một số báo thông tin vượt ra khỏi phạm vi 

tôn chỉ, mục đích để trở thành (hoặc muốn trở thành) một tờ báo chính trị - xã 

hội của cả nước, dẫn đến sao nhãng nhiệm vụ chính của mình (của ngành, đoàn 

thể, địa phương mình); đề cập quá nhiều các vấn đề của các ngành, đoàn thể, địa 

phương khác; nội dung thông tin trên báo chí thường giống nhau, bắt chước hoặc 

sao chép của nhau, nhất là khi có các vấn đề phức tạp, nhạy cảm, các vụ án… Về 

mức độ đưa tin, bài thiếu khách quan, trung thực; không kiểm chứng trên BCĐT. 
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 Theo đồng chí Nguyễn Thế Kỷ - Tổng Giám đốc Đài tiếng nói Việt Nam 

nhận xét: “Chưa bao giờ báo chí Việt Nam lại có quá nhiều thông tin dễ dãi và 

thiếu kiểm chứng như thế, chưa bao giờ có tình trạng báo chí đăng tải cả tin đồn, 

tin thất thiệt; báo chí không ít lần góp phần dựng lên và đạp đổ những nhân vật 

ảo phù phiếm” [70; tr 56]; Theo Báo cáo đánh giá công tác báo chí năm 2015 và 

phương hướng nhiệm vụ năm 2016 của Ban Tổ chức hội nghị Báo chí toàn quốc năm 

2015 (nguồn Báo cáo năm 2015 phục vụ Hội nghị Tổng kết) : “Tình trạng vi phạm 

pháp luật về sở hữu trí tuệ trong lĩnh vực báo chí tiếp tục gia tăng, nhất là đối với 

BCĐT. Một số BCĐT và trang tin điện tử tổng hợp lấy tin, bài, hình ảnh của báo 

khác mà không xin phép, không dẫn nguồn, gây bức xúc trong các cơ quan báo chí”, 

BCĐT thường khoét sâu vào mặt trái, tiêu cực xã hội, đời tư của những nhân vật nổi 

tiếng là tương đối phổ biến: “Một số báo và trang thông tin điện tử của ta còn thiếu 

nhạy bén chính trị, chưa làm tốt chức năng tư tưởng, văn hóa, xa rời tôn chỉ, mục 

đích, đối tượng phục vụ”; “còn nhiều bài trên báo điện tử chạy theo những tin bài giật 

gân, câu khách, chủ yếu khai thác mảng đề tài nhiều người quan tâm; hay cuộc sống 

đời thường của các ngôi sao nổi tiếng”. Từ những vấn đề trên, trong hoạt động thực 

tiễn của BCĐT vẫn còn diễn ra những mặt tồn tại và hạn chế như sau:  

 Tình trạng báo chí điện tử đăng tải thông tin có nội dung nhạy cảm về 

chính trị, gây phản ứng tiêu cực trong dư luận xã hội vẫn tiếp tục diễn ra 

  Tình trạng rất đáng lo ngại trong hoạt động BCĐT ở Việt Nam, có tác 

động không nhỏ tới uy tín và vai trò lãnh đạo của Đảng, Nhà nước đối với các 

mặt đời sống xã hội. Một số báo, trong đó có những tờ báo điện tử uy tín có 

lượng truy cập lớn đã cho đăng tải những bài báo chỉ tập trung vào khía cạnh 

phản biện, phê phán một chiều và thiếu tính xây dựng đối với đường lối chủ 

trương của Đảng và chính sách, pháp luật của Nhà nước, tạo dư luận trái chiều 

trong xã hội, như loạt bài của VietnamNet (theo nguồn Báo cáo Tổng kết năm 

2011 của Bộ Thông tin và Truyền thông): “Mười năm phấn đấu không bằng một 

lần cơ cấu” (05/5/2011), “Đảng đã mở cửa, Mặt trận có đi theo không” 

(14/3/2011); “Việc của Đảng là việc của quốc gia”; “Băn khoăn vì danh sách 

ứng viên tranh cử Quốc hội quá tròn” (báo Dân trí) . 
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  Đặc biệt, một số tờ báo khai thác quá mức chủ đề chống tham nhũng, tiêu 

cực hay tình trạng khó khăn kinh tế vốn luôn nhận được sự quan tâm của đông 

đảo độc giả với những bình luận nhạy cảm, mang nặng cảm tính đã làm giảm sút 

niềm tin của quần chúng vào sự lãnh đạo của Đảng và các cơ quan công quyền. 

Điển hình như (theo nguồn Báo cáo Tổng kết năm 2013 của Bộ Thông tin và 

Truyền thông): “17.300 người làm gì mà không phát hiện tham nhũng?” (Thanh 

niên, 05/01/2013), “Giám sát quyền lực” (Tiền phong 06/01/2013); “Có nên truy 

tìm bằng chứng chạy việc?” (VietnamNet 05/01/2013) . Một số bài báo lại chỉ 

tập trung phản ánh các sai phạm, yếu kém ở những tập đoàn, tổng công ty nhà 

nước, cơ quan công quyền rồi giật tít, quy kết trách nhiệm. 

Một số báo chí vẫn chưa nghiêm chỉnh chấp hành định hướng tuyên 

truyền của cơ quan quản lý, đăng tải tin, bài về những tin bài không được phép 

đăng tải hoặc có nội dung trái với định hướng tuyên truyền. Một số báo chí vẫn 

chưa nghiêm chỉnh chấp hành định hướng tuyên truyền của cơ quan quản lý, 

đăng tải tin, bài về những tin bài không được phép đăng tải hoặc có nội dung trái 

với định hướng tuyên truyền (theo nguồn Báo cáo Tổng kết năm 2013 của Bộ 

Thông tin và Truyền thông): Thời gian qua là những tin bài về vấn đề Biển Đông 

và công tác đấu tranh bảo vệ chủ quyền của ta trên Biển như chùm bài đưa tin 

Trung Quốc cắt cáp tàu Bình Minh 02 của các báo Tuổi trẻ TP.HCM, Lao động, 

Pháp luật TP.HCM, VnExpress, VietnamPlus (của Thông tấn xã Việt Nam) hay 

“No China Shop - nơi không bán hàng Trung Quốc” (Lao động 9/3/2013); 

“Chính trị gia Đan Mạch: Hy vọng thế giới không còn thứ rác rưởi Trung Quốc” 

(Tri thức trẻ 13/8/2013) … Gây ảnh hưởng tiêu cực đến quan hệ đối ngoại và 

chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước ta trong vấn đề giải quyết tranh chấp ở 

Biển Đông.  

Nguy hiểm hơn là tình trạng có những bài báo thông tin các vụ, việc theo 

hướng kích động độc giả, gây ra phản ứng tiêu cực trong dư luận, khiến tình hình 

phức tạp hơn và ảnh hưởng nghiêm trọng đến trật tự an toàn xã hội (theo nguồn 

Báo cáo Tổng kết năm 2012 của Bộ Thông tin và Truyền thông): Vụ hai phóng 

viên VOV bị hành hung tại Văn Giang, Hưng Yên vào tháng 5 năm 2012 đã 
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được rất nhiều báo đưa tin, phản ánh, trong đó báo Infornet ngày 09/05/2012 giật 

tít: “Phóng viên VOV bị đánh: Báo động tình trạng phạm pháp của cảnh sát” hay 

báo giaoduc.net ngày 09/05/2012 đăng tải bài “Lãnh đạo VOV cần quyết liệt hơn 

trong việc bảo vệ hai nhà báo bị đánh”.  

Tình trạng thương mại hóa, xa rời tôn chỉ mục đích, chạy theo thị hiếu 

tầm thường trên các báo điện tử diễn ra với tần suất cao hơn so với các loại 

hình báo chí khác 

Các tờ báo điện tử bị khuynh hướng “thương mại hóa” chi phối, chạy đua, 

cạnh tranh nhau một cách không lành mạnh dẫn đến tình trạng lộ lọt bí mật nhà 

nước hoặc tầm thường hóa nội dung thông tin, xem nhẹ chức năng định hướng 

dư luận và giáo dục của báo chí với những tin bài có nội dung dung tục, xa lạ với 

văn hóa người Việt, sa vào các tình tiết vụn vặt hoặc chưa được kiểm chứng 

nguồn tin nên không đảm bảo tính chính xác, khoa học.  

Một số BCĐT có những trang chuyên đề như là một trang web liên kết 

với tờ báo (như Vnexpress có số hóa, Ngôi sao...; Vietnamnet có Giai điệu 

xanh...), trên “thị trường” BCĐT ở Việt Nam hiện nay có hàng chục nghìn trang 

web thương mại ra đời không thể gọi là báo. Đây chỉ là các trang web thương 

mại, để quảng bá doanh nghiệp, thương hiệu, sản phẩm; có trang trở thành trang 

tin điện tử giật gân, lá cải chỉ tập trung khai thác và đăng tải những bài liên quan 

đến hậu trường, đời tư của người nổi tiếng, những vụ án mạng man rợ, hay chăn 

gối để thu hút người xem. 

Tình trạng này một phần là do ý thức làm báo của một bộ phận phóng 

viên, biên tập viên và công tác quản lý của các cơ quan báo chí chưa thực sự 

nghiêm túc và tuân thủ các nguyên tắc, đạo đức nghề nghiệp, đặc biệt là trong 

khâu kiểm chứng nguồn tin và kiểm duyệt tin, bài trước khi phát hành. 

Tình trạng tư nhân tham gia liên kết, chi phối hoạt động báo chí, trong đó 

có báo chí điện tử ngày càng diễn biến phức tạp 

Với danh nghĩa “xã hội hóa hoạt động báo chí”, một số cơ quan báo chí đã 

liên kết với các cơ quan truyền thông tư nhân cho ra đời BCĐT, những trang tin 

điện tử kém chất lượng. Thực chất, trong trường hợp này, cơ quan báo chí là tấm 
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bình phong “hợp thức hóa” giấy phép hoạt động còn cơ quan truyền thông mới là 

chủ thể chính điều hành, quyết định tất cả các công đoạn trong quy trình sản 

xuất, phát hành ấn phẩm báo chí. Có những chuyên mục, cơ quan báo chí khoán 

trắng cho đối tác liên kết và không có trách nhiệm kiểm duyệt nội dung trong khi 

với các doanh nghiệp ấn phẩm báo chí chỉ đơn thuần là một công cụ kinh doanh 

mang lại lợi nhuận cho công ty. Điều này tất yếu ảnh hưởng đến chất lượng của 

các sản phẩm BCĐT được đăng tải, phát hành trên BCĐT. 

Những liên kết trá hình và sự thiếu trách nhiệm của một số cơ quan báo 

chí đã dẫn đến tình trạng một số trang thông tin điện tử tổng hợp hoạt động như 

một cơ quan báo chí phát triển tràn lan, vượt ra khỏi giới hạn cho phép như 

24h.com.vn, kenh14.vn, zingnews, gonews.vn…(nguồn Cục báo chí) biên tập 

viên của các trang này tự xưng là phóng viên, biên tập viên báo chí, tham gia đưa 

tin ở các sự kiện văn hóa, văn nghệ, thể thao và cho ra đời những thông tin “sốc, 

sến” thậm chí sai sự thật gây ảnh hưởng tiêu cực hoặc xâm phạm uy tín, danh dự 

của tổ chức, nhân phẩm công dân, gây khó khăn cho nhiều doanh nghiệp và làm 

mất uy tín của giới truyền thông.  

 Tình trạng một bộ phận cán bộ lãnh đạo, phóng viên, biên tập viên cơ 

quan báo chí điện tử thoái hóa, biến chất về chính trị, đạo đức lối sống và non 

kém về chuyên môn nghiệp vụ vẫn rất đáng lo ngại. 

Việc đăng tải các tin bài có nội dung nhạy cảm về chính trị, phản cảm về 

văn hóa trên các trang báo điện tử chủ yếu xuất phát từ nguyên nhân chủ quan từ 

phía những người làm báo như thái độ dễ dãi, thiếu trách nhiệm của ban biên tập, 

trình độ chuyên môn còn hạn chế của phóng viên, biên tập viên, nhãn quan chính 

trị hoặc thẫm mỹ thiếu sâu sắc của người kiểm duyệt, quản lý trang báo, thậm 

chí là sự thoái hóa về chính trị và xuống cấp về đạo đức, lối sống của một bộ 

phận phóng viên, biên tập viên. 

Thực tế cho thấy một bộ phận phóng viên BCĐT đang có biểu hiện “tự 

diễn biến”, “tự chuyển hóa”, thông qua bài viết của mình tích cực tuyên truyền 

cho quan điểm đòi mở rộng hơn nữa “tự do báo chí”, tách báo chí ra khỏi sự lãnh 

đạo của Đảng và sự quản lý của Nhà nước hoặc liên kết với nhau tạo “dòng 



 

89 

thông tin” làm nóng các vấn đề một cách có chủ ý, gây bức xúc, lo lắng cho nhân 

dân. Những hoạt động này không chỉ đi ngược lại tôn chỉ, mục đích của báo chí, 

gây mâu thuẫn, chia rẽ nội bộ trong các cơ quan, đơn vị và quần chúng nhân dân 

mà còn khiến họ trở thành mục tiêu để các thế lực thù địch tiến hành móc nối, 

mua chuộc, lôi kéo và lợi dụng trở thành cơ sở cung cấp tin bài thuộc phạm vi bí 

mật nhà nước cho chúng.  

3.1.2.3. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế trong hoạt động của báo 

chí điện tử trong thời gian qua 

(1). Nguyên nhân khách quan:  

Xét trên bình diện này, tác giả cho rằng thực trạng phát triển của BCĐT 

như nêu ở trên trước hết chịu sự tác động của tình hình phát triển của báo chí thế 

giới. Ngay từ khi xuất hiện, BCĐT đã đi vào đời sống văn hóa, tinh thần của 

nhiều tầng lớp trong xã hội. Bên cạnh những tích cực vượt trội của BCĐT thì 

trong hoạt động của BCĐT cũng có những ảnh hưởng nhất định đối với xã hội 

nhất là giới trẻ, tình hình an ninh, trật tự của một quốc gia và luôn hàm chứa 

nhiều mối lo ngại. Ngoài ra, cùng với làn sóng thương mại hóa, đa phương hóa, 

đa dạng hóa, quốc tế hóa báo chí của thế giới cũng làm ảnh hưởng không nhỏ 

đến tình hình BCĐT trong nước theo cả chiều hướng tích cực và tiêu cực.  

Hoạt động của BCĐT ngày càng theo chiều hướng phức tạp, khó kiểm 

soát. Do những đặc điểm mang tính đặc thù của BCĐT một loại hình báo chí 

hiện đại hoạt động và phát triển dựa trên công nghệ thông tin và Internet. 

Như đã đề cập, BCĐT là một phương tiện truyền thông hiện đại, có tốc độ 

phát triển nhanh chóng cùng với sự phát triển của khoa học công nghệ và 

Internet. Tính đa phương tiện, khả năng cập nhật thông tin phi tuyến tính về thời 

gian và không gian khiến cho các quy định của Luật Báo chí, Luật Quảng cáo, 

Luật An ninh mạng còn những bất cập chưa tương xứng với sự phát triển của 

BCĐT trong giai đoạn hiện nay. Mặt khác, diện tích quảng cáo, phụ trương, phụ 

san, các trang website liên kết rất khó thực hiện đối với loại hình báo chí này. 

Khả năng tương tác và tiếp cận độc giả mọi lúc mọi nơi cũng khiến cho công tác 

giám sát, nắm tính hình hoạt động BCĐT gặp không ít khó khăn, trở ngại.  
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Các thế lực thù địch trong và ngoài nước luôn luôn tìm cách chống phá 

công cuộc xây dựng đất nước, phát triển xã hội của ta. Trong đó, vấn đề nhân 

quyền và tự do ngôn luận, tự do báo chí luôn là chiêu bài và biện pháp hiệu quả 

để các thế lực thù địch tiến hành các âm mưu, thủ đoạn tinh vi, xảo quyệt của 

mình để tiến hành các hoạt động chống phá Việt Nam. 

Như đã phân tích, luận giải, khái quát ở trên BCĐT hội tụ những đặc tính 

rất dễ trở thành mục tiêu tấn công của các thế lực thù địch chống phá Việt Nam. 

Chúng luôn lợi dụng mọi sơ hở để tấn công Đảng, Nhà nước qua báo chí nói 

chung và báo điện tử nói riêng (đặc biệt đối với báo điện tử, việc phát tán thông 

tin diễn ra rất nhanh), thậm chí nắm báo chí khi có cơ hội để biến nó thành vũ 

khí tấn công Đảng, Nhà nước và chế độ. Để thực hiện “diễn biến hoà bình”, theo 

báo cáo thống kê của (lực lượng An ninh Thông tin “Cục A87, Bộ Công an”) cho 

thấy, kẻ địch đã xây dựng và huy động triệt để sức mạnh của phương tiện thông 

tin đại chúng với nhiều đài phát thanh, nhà xuất bản, báo và tạp chí hải ngoại. 

Mỗi ngày, có hàng nghìn văn hoá phẩm đồi truỵ, phản động được tuồn vào trong 

nước theo nhiều con đường khác nhau nhất là qua “hàng vạn” địa chỉ Internet và 

vệ tinh thông tin, tác động trực tiếp vào đạo đức, lối sống, làm băng hoại tâm 

hồn, tình cảm của một bộ phận nhân dân, nhất là lớp trẻ, gây khó khăn rất lớn 

cho công tác QLNN trên lĩnh vực này. 

Ngoài ra, là loại hình báo chí dựa trên công nghệ thông tin và Internet, 

BCĐT cũng là mục tiêu của các loại tội phạm công nghệ cao. Thực tế, mạng 

Internet nói chung và BCĐT nói riêng đang phải đối mặt với tình trạng tội phạm 

ngày càng gia tăng. Theo thống kê sơ bộ (lực lượng An ninh Công nghệ cao 

“Cục A68, Bộ Công an”) hiện có khoảng 65.000 virus máy tính. Bằng nhiều con 

đường khác nhau, một virus máy tính chỉ sau một vài giờ đã có thể lan khắp thế 

giới. Ngoài virus, sâu, thư rác…BCĐT thường xuyên đối mặt với nạn tin tặc 

(hacker) [29]. Điển hình là trong năm 2012, một loạt tờ báo mạng lớn như Dân 

trí, Vnexpress, Vietnamnet [29]… Đã bị tin tặc tấn công, phong toả, vô hiệu hoá 

dẫn đến sự bất ổn về an ninh thông tin.  
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(2). Nguyên nhân chủ quan:  

 Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về báo điện tử còn thiếu, chưa theo 

kịp và bao quát được những vấn đề mới phát sinh trong hoạt động của loại hình 

báo chí BCĐT hiện nay. Mặc dù trong thời gian qua, hệ thống các văn bản quy 

phạm pháp luật về BCĐT ngày càng được bổ sung và hoàn thiện. Từ năm 1999 

đến nay, các cơ quan có thẩm quyền đã ban hành nhiều văn bản quy phạm pháp 

luật trong lĩnh vực báo chí và liên quan đến báo chí (Luật Báo chí, Luật An ninh 

mạng, Luật Quảng cáo, Luật Tiếp cận thông tin…) các văn bản pháp luật này 

bước đầu phục vụ có hiệu quả công tác QLNN. Tuy nhiên, với sự phát triển như 

vũ bão của công nghệ thông tin và sự thay đổi nhanh chóng của đời sống thì nhìn 

chung, các văn bản quy phạm pháp luật, đặc biệt là các quy định liên quan đến 

BCĐT còn thiếu đồng bộ, việc sửa đổi, bổ sung chậm được tiến hành.  

Luật Báo chí hiện hành cũng chỉ nhắc đến BCĐT như “danh xưng” của 

một loại hình báo chí, thêm nữa những quy định của Luật lại được xây dựng trên 

cơ sở báo in nên một số điều không thích hợp với BCĐT như vấn đề lưu chiểu 

BCĐT, dung lượng thông tin quảng cáo trên BCĐT…Các quy định về những 

vấn đề mới như blog, trang tin điện tử cá nhân, mạng xã hội… Chưa rõ ràng, cụ 

thể trong khi các trang này ngày càng phổ biến và có xu hướng hoạt động như 

một dạng báo chí, có số lượng truy cập lớn, tác động mạnh đến dư luận xã hội 

đặc biệt là tầng lớp trẻ.  

Đối với những quy định đã tương đối rõ ràng thì việc tổ chức thực hiện 

vẫn diễn ra tình trạng chồng chéo giữa các cơ quan chức năng mà chủ yếu là do 

ở một số nơi, các cấp có thẩm quyền chưa phân định được chức năng, vai trò, vị 

trí của mình. Từ đó dẫn đến buông lỏng QLNN hoặc thực hiện không đúng trách 

nhiệm và quyền hạn. 

 Lực lượng chuyên trách QLNN về BCĐT còn thiếu, một bộ phận chưa 

phát huy tốt khả năng của mình trước yêu cầu, nhiệm vụ đặt ra. Bên cạnh đó, 

một số cán bộ trực tiếp tiến hành hoạt động QLNN về BCĐT lại chưa nắm vững 

được các quy định pháp luật liên quan đến vấn đề này, chưa được trang bị những 

kiến thức cần thiết đối với cơ chế hoạt động của BCĐT. Đây là loại hình báo chí 
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hiện đại, dựa trên công nghệ thông tin và Internet vì thế bản thân sự quản lý phải 

chứa đựng hàm lượng công nghệ cao và đội ngũ cán bộ quản lý phải hiểu và sử 

dụng được QLNN ở những mặt thiết yếu. Nói cách khác, chủ thể QLNN phải có 

hiểu biết nhất định về khoa học công nghệ nhưng thực tế, số lượng cán bộ 

chuyên trách được đào tạo thêm về tin học rất ít chưa đáp ứng được yêu cầu thực 

tiễn của công tác.  

 Các quy định về cơ chế phối hợp trong hoạt động QLNN về BCĐT chưa 

rõ ràng, chặt chẽ và mang tính ràng buộc cao giữa các chủ thể liên quan. Công 

tác thanh kiểm tra, thanh tra còn nhiều buông lỏng. Cơ chế Đảng lãnh đạo, Nhà 

nước quản lý chưa rõ ràng, tạo nên nhiều nấc QLNN trung gian, trùng lặp gây 

lãng phí thời gian và khiến cơ quan báo chí có điều kiện ỷ lại, dựa dẫm vào sự 

lãnh đạo, chỉ đạo của các cơ quan chức năng của Đảng, cơ quan QLNN, làm suy 

giảm sự năng động, sáng tạo của cơ quan BCĐT. Dưới góc độ pháp lý, các quy 

định xác định rõ các nguyên tắc làm việc và quy chế phối hợp trong sự vận hành 

của bộ máy QLNN về BCĐT vẫn còn thiếu; chưa định rõ thẩm quyền và trách 

nhiệm giữa cơ quan QLNN, cơ quan chỉ đạo, cơ quan chủ quản, người đứng đầu 

cơ quan BCĐT. Chưa thường xuyên kiểm tra nhắc nhở việc chấp hành tốt các 

quy định của pháp luật đối với BCĐT. 

Do nhận thức chính trị và năng lực QLNN của các cơ quan chủ quản 

BCĐT còn hạn chế. QLNN trên lĩnh vực BCĐT của các cơ quan chủ quản còn 

bộc lộ nhiều sơ hở, thiếu sót. Ban Tuyên giáo Trung ương, Bộ Thông tin và 

Truyền thông chưa kịp thời chỉ đạo định hướng tuyên truyền về một số vấn đề 

nhạy cảm, khiến cơ quan báo chí “lúng túng” trong việc đăng tải thông tin; công 

tác quy hoạch báo chí còn lỏng lẻo; việc quản lý hoạt động liên kết “xã hội hóa 

báo chí” bất cập, để xẩy ra nhiều sai sót, nhất là việc xuất bản ấn phẩm phụ, 

chuyên đề tạp chí. Lãnh đạo của một số báo chưa coi trọng công tác kiểm duyệt 

tin, bài dẫn đến tình trạng sai phạm ngày càng tăng. 

3.2. Thực tiễn quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử ở nước ta 

Với tốc độ phát triển quá nhanh của BCĐT đặt trong hệ thống quy định 

pháp luật hiện hành cũng như điều kiện cơ sở hạ tầng kỹ thuật hiện tại cũng gây 
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ra những khó khăn không nhỏ cho hoạt động QLNN, đòi hỏi phải liên tục có sự 

điều chỉnh để phù hợp, thích nghi với sự phát triển của BCĐT. Khi BCĐT mới 

ra đời, Đảng và Nhà nước ta quan niệm “quản lý được đến đâu, phát triển tới đó” 

nhưng chỉ một thời gian ngắn sau đó, trước sự phát triển không cưỡng lại được 

của BCĐT trong xu thế đi lên không ngừng của công nghệ thông tin và Internet, 

Đảng và Nhà nước đã phải thay đổi hoàn toàn tư duy QLNN của mình và thừa 

nhận “phát triển tới đâu thì quản lý tới đó”. Trong nội dung này của đề tài luận 

án tác giả sẽ phân tích, luận giải làm sâu sắc hơn những vấn đề của thực tiễn tổ 

chức các cơ quan QLNN ở các cấp đối với BCĐT. 

 3.2.1. Thực tiễn tổ chức các cơ quan quản lý nhà nước đối với báo chí 

điện tử 

3.2.1.1. Chủ thể quản lý nhà nước về báo chí điện tử ở Trung ương 

Chính phủ thống nhất QLNN đối với báo chí trong cả nước. Cơ quan nhà 

nước có chức năng giúp Chính phủ QLNN trong lĩnh vực báo chí, trước đây là 

Bộ Văn hóa - Thông tin. Đơn vị trực tiếp giúp lãnh đạo Bộ là Cục Báo chí. 

Nhưng từ tháng 8/2007, theo Nghị quyết số 01/2007/QH12, ngày 31/7/2007 của 

Quốc hội khóa XII, Quyết định số 1000/QĐ-TTg, ngày 08/8/2007 của Thủ tướng 

Chính phủ, chức năng QLNN về báo chí chuyển về Bộ TT&TT, đồng thời 

chuyển Cục Báo chí về Bộ TT&TT. Như vậy từ 1997 (khi Việt Nam bắt đầu có 

BCĐT) đến tháng 7/2007, Bộ Văn hóa - Thông tin chịu trách nhiệm trước Chính 

phủ thực hiện chức năng QLNN về báo chí, trong đó có BCĐT. Từ tháng 8/2008 

đến nay Bộ TT&TT nhận trách nhiệm QLNN về BCĐT. 

 Ngày 01/8/2008, Bộ TT&TT thành lập Cục Quản lý Phát thanh, Truyền 

hình và Thông tin điện tử, giúp Bộ trưởng Bộ TT&TT quản lý nhà nước và thực 

thi pháp luật trong lĩnh vực phát thanh, truyền hình và thông tin điện tử, bao 

gồm: Phát thanh, truyền hình, BCĐT, trang tin điện tử, mạng xã hội, trò chơi 

điện tử. Cơ cấu tổ chức của Cục Quản lý Phát thanh, Truyền hình và Thông tin 

điện tử bao gồm: Văn phòng, Phòng Phát thanh, Truyền hình, Phòng Thông tin 

điện tử, Phòng Kỹ thuật, Công nghệ, Phòng Chính sách và Hợp tác quốc tế, Cơ 

quan đại diện tại Thành phố Hồ Chí Minh. Trong đó, Phòng Thông tin điện tử 
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chịu trách nhiệm chính trong hoạt động QLNN về BCĐT. Về nhân sự, tại thời 

điểm mới thành lập Cục Phát thanh, Truyền hình và Thông tin điện tử có 30 biên 

chế, trong đó Phòng Thông tin điện tử là phòng quản lý, cấp phép BCĐT và các 

loại hình thông tin điện tử khác chỉ có 12 người, Phòng Thanh tra, Pháp chế 6 

người, Phòng Kỹ thuật công nghệ 5 người và Cơ quan đại diện tại TP. Hồ Chí 

Minh chịu trách nhiệm theo dõi, QLNN thông tin của BCĐT ở TP Hồ Chí Minh 

có 7 người. Những năm gần đây, xu hướng các cơ quan báo chí in đều có phiên 

bản BCĐT. Để thuận lợi trong QLNN về BCĐT, ngày 28/8/2014, Bộ Thông tin 

và Truyền thông giao Cục Báo chí là đơn vị trực tiếp giúp lãnh đạo Bộ QLNN 

đối vớ hoạt động của BCĐT.  

 Tổng biên chế thời điểm tháng 1/2018 (theo nguồn cung cấp Cục Báo chí) 

Cục Báo chí có 27 người, gồm các phòng chuyên môn: Phòng Báo chí Trung 

Ương (6 người), Phòng Báo chí địa phương (4 người), Phòng Thanh tra, pháp 

chế (4 người), Phòng Hướng dẫn nghiệp vụ và Hợp tác quốc tế (4 người), số còn 

lại là khối văn phòng. Cục Báo chí tổ chức QLNN về BCĐT được chia theo địa 

giới Trung ương, địa phương, gắn liền với báo chí in đối với các BCĐT trực 

thuộc báo chí in. Tức là Phòng Báo chí Trung ương quản lý báo, tạp chí in, 

BCĐT ở Trung ương, Phòng Báo chí địa phương quản lý báo, tạp chí in, BCĐT 

ở địa phương. Lãnh đạo và chuyên viên của phòng chiếm 60% học về chuyên 

ngành báo chí, 20% chuyên ngành luật, còn lại là các ngành khác thuộc xã hội và 

nhân văn, có 23/27 là đảng viên Đảng Cộng sản Việt Nam. Với đội ngũ QLNN 

về BCĐT như trên có thể khẳng định rằng đội ngũ cán bộ làm chuyên môn quá 

mỏng (18 người) so với khối lượng cơ quan BCĐT cần QLNN; số cán bộ có 

chuyên môn sâu về luật quá ít, đó cũng là một trong những nguyên nhân ảnh 

hưởng đến chất lượng nhiệm vụ được giao. Ngoài ra, có các đơn vị khác phối 

hợp tham mưu cho Bộ trong việc QLNN về BCĐT như: Thanh tra Bộ TT&TT là 

cơ quan giúp Bộ trưởng QLNN về công tác thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo 

và phòng, chống tham nhũng; tiến hành thanh tra hành chính đối với cơ quan, tổ 

chức, cá nhân thuộc quyền QLNN của Bộ TT&TT; tiến hành thanh tra chuyên 

ngành trong lĩnh vực thông tin và truyền thông đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân 
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hoạt động trong ngành, lĩnh vực thuộc phạm vi QLNN của Bộ TT&TT; giải 

quyết khiếu nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng theo quy định của pháp 

luật; Cục Tần số vô tuyến điện là cơ quan thuộc Bộ TT&TT thực hiện chức năng 

tham mưu giúp Bộ trưởng Bộ Thông tin và Truyền thông QLNN và thực thi 

nhiệm vụ QLNN chuyên ngành về tần số vô tuyến điện trên phạm vi cả nước; 

Cục Thông tin đối ngoại là cơ quan trực thuộc Bộ TT&TT, thực hiện chức năng 

QLNN về thông tin đối ngoại; giúp Bộ trưởng chỉ đạo, hướng dẫn, tổ chức thực 

hiện công tác thông tin đối ngoại; là đầu mối điều phối, tổ chức thực hiện công 

tác thông tin đối ngoại của các bộ, ban, ngành, địa phương, đơn vị trong cả nước. 

Mô hình QLNN trên có ưu điểm là các cục chức năng có thể QLNN chuyên sâu 

từng lĩnh vực, nhưng lại có nhiều hạn chế, bất cập trong QLNN và khó khăn cho 

các cơ quan BCĐT, cụ thể như sau:  

Thứ nhất là, hiện nay, các cơ quan BCĐT có xu hướng phát triển theo mô 

hình hội tụ đa phương tiện, nghĩa là trên BCĐT, sẽ tích hợp các loại hình báo chí 

khác nhau như truyền hình, phát thanh... Khi một cơ quan báo chí xin cấp phép 

hoạt động BCĐT, có kèm thêm cả truyền hình trực tuyến, thì việc thẩm định, cấp 

phép truyền hình do Cục Phát thanh, truyền hình và thông tin điện tử chịu trách 

nhiệm, còn thẩm định hồ sơ xin cấp phép hoạt động BCĐT lại do Cục Báo chí 

đảm nhận. Như vậy, cơ quan xin ra báo phải nộp hồ sơ xin cấp phép hai nơi (Cục 

Báo chí và Cục Phát thanh, Truyền hình và Thông tin điện tử). Tương tự đối với 

Đài phát thanh và Truyền hình, kênh truyền hình khi xin phép cũng phải qua Cục 

Tần số và Cục Phát thanh, Truyền hình và Thông tin, điện tử... 

 Thứ hai là, phía cơ quan QLNN, khi cấp phép hoạt động BCĐT, truyền 

hình trực tuyến trên BCĐT, theo mô hình quản lý hiện nay thì Cục Báo chí và 

Cục Phát thanh, truyền hình và Thông tin điện tử sẽ xử lý hồ sơ bằng hai quy 

trình riêng biệt, độc lập. Như vậy, trên cùng một loại hình báo chí, trên cùng một 

tên miền, sẽ cấp hai giấy phép hoạt động báo chí khác nhau. Nội dung thông tin 

trong chương trình truyền hình được phát ở BCĐT sẽ do Cục Báo chí hay Cục 

Phát thanh, truyền hình và thông tin điện tử chịu trách nhiệm, đến nay cũng chưa 
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có quy định về vấn đề này. Nếu cả hai đều kiểm soát sẽ gây sự chồng chéo, nếu 

không ai kiểm soát đây sẽ là kẽ hở trong QLNN. 

 Thứ ba là, về cung cấp và chỉ đạo thông tin tại giao ban hằng tuần do Ban 

Tuyên giáo Trung ương chủ trì phối hợp với Bộ TT&TT và Hội Nhà báo Việt 

Nam. Do mô hình QLNN như trên, Cục Báo chí và Cục Phát thanh, truyền hình 

và thông tin điện tử thay nhau mỗi Cục chịu trách nhiệm báo cáo tại giao ban 

một tháng. Trong tháng đó mỗi lãnh đạo Cục chịu trách nhiệm một tuần. Người 

nào chịu trách nhiệm báo cáo thì mới tham dự giao ban, dẫn đến tình trạng lãnh 

đạo các cục chức năng thiếu sự bao quát thường xuyên hoạt động của các cơ 

quan BCĐT. Có những vấn đề đã lưu ý, định hướng trước đó nhưng do không 

làm được nên nhận xét sẽ không sát tình hình. Có thông tin sai phạm của BCĐT 

đã được nhắc các tuần trước đó, nhưng các tuần tiếp theo vẫn được Cục chức 

năng bên Bộ TT&TT nhắc lại... 

 Thứ tư là, công tác thông tin đối ngoại chủ yếu vẫn thông qua các cơ quan 

BCĐT nhưng Cục Đối ngoại không phải là cơ quan QLNN, chỉ đạo BCĐT nên 

cũng khó khăn trong công tác triển khai chỉ đạo và QLNN hoạt động đối ngoại 

đối với các cơ quan BCĐT... Các bộ, cơ quan ngang bộ với vai trò cơ quan chủ 

quản tham gia QLNN đối với BCĐT. 

 3.2.1.2. Chủ thể quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử ở các bộ và cơ 

quan ngang bộ trong tình hình hiện nay 

 Các bộ, cơ quan ngang bộ thực hiện chức năng, nhiệm vụ QLNN về báo 

chí theo quy định tại Điều 7, Luật Báo chí 2016 có hiệu lực từ ngày 01/01/2017, 

cho điến thời điểm này hiện tại chưa có Nghi định và văn bản nào hướng dẫn cụ 

thể thực hiện Luật Báo chí 2016. Nhưng tại Điều 7 của Luật này có quy định cụ 

thể cơ quan QLNN về báo chí như sau:  

  Chính phủ thống nhất QLNN về báo chí. Bộ Thông tin và Truyền thông 

chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện QLNN về báo chí. Các bộ, cơ quan 

ngang bộ trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm phối hợp 

với Bộ Thông tin và Truyền thông thực hiện QLNN về báo chí. Ủy ban Nhân 
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dân cấp tỉnh trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm QLNN 

về báo chí tại địa phương. 

Trong những năm về trước, hoạt động QLNN về BCĐT có quy định tại 

Nghị định số 51/2002/NĐ-CP, ngày 26/4/2002 của Chính phủ quy định chi tiết 

thi hành Luật Báo chí, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Báo chí năm 

1999 có quy định: Cơ quan chủ quản báo chí là tổ chức đứng tên xin cấp giấy 

phép hoạt động báo chí và trực tiếp QLNN về báo chí. Cơ quan chủ quản báo chí 

có những nhiệm vụ và quyền hạn sau đây: Xác định, chỉ đạo việc thực hiện tôn 

chỉ, mục đích, đối tượng phục vụ và phạm vi phát hành chủ yếu, công suất, thời 

gian, tần số, phạm vi tỏa sóng, ngôn ngữ thể hiện của cơ quan báo chí được quy 

định trong giấy phép; chỉ đạo cơ quan báo chí thực hiện nhiệm vụ, phương 

hướng và kế hoạch hoạt động, tổ chức bộ máy, xây dựng đội ngũ cán bộ báo chí; 

bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức người đứng đầu cơ quan báo chí trực thuộc 

sau khi trao đôi ý kiến với cơ quan QLNN về báo chí; kiểm tra hoạt động của cơ 

quan báo chí; tạo điều kiện cần thiết cho cơ quan báo chí hoạt động; chịu trách 

nhiệm trước pháp luật trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình đối với các 

sai phạm của cơ quan báo chí trực thuộc. Trong những năm qua, các bộ, cơ quan 

ngang bộ đã có nhiều cố gắng trong công tác chỉ đạo, QLNN cơ quan báo chí có 

thuận lợi và khó khăn như:  

 Thứ nhất là, nhiều bộ, cơ quan ngang bộ đã chủ động xây dựng quy chế 

QLNN cơ quan BCĐT thuộc quyền, tổ chức giao ban với các cơ quan BCĐT 

hàng tuần, hàng tháng, tạo điều kiện cho cơ quan BCĐT hoạt động đúng quy 

định, thống nhất trong chỉ đạo, quản lý và trong công tác phối hợp của cơ quan 

BCĐT với các đơn vị liên quan thuộc bộ, cơ quan ngang bộ, như: Bộ Công An, 

Bộ Tổng tham mưu quân đội nhân dân Việt Nam, Thành ủy Hà Nội, Thành ủy 

Thành phố Hồ Chí Minh... 

 Thứ hai là, thực hiện sự chỉ đạo của Chính phủ và hướng dẫn của Bộ 

TT&TT, các bộ, cơ quan ngang bộ đã dự kiến quy hoạch báo chí, trực thuộc, tạo 

điều kiện cho BCĐT phát triển, tránh sự trùng lặp nội dung, không tập trung vào 

phục vụ công tác tuyên truyền về lĩnh vực QLNN của Bộ chủ quản. 
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 Thứ ba là, nhiều bộ, cơ quan ngang bộ đã quan tâm đến công tác giải 

quyết các khiếu nại, tố cáo, vướng mắc của tổ chức, cá nhân liên quan đến cơ 

quan BCĐT trực thuộc. Bộ tham gia QLNN theo chức năng nhiệm vụ. Cụ thể 

như: Bộ Nội vụ hướng dẫn và phối hợp tổ chức thi nâng bậc cho phóng viên, 

biên tập viên; Bộ Tài chính xây dựng chính sách tài chính về báo chí; Bộ Công 

an bảo đảm an toàn an ninh mạng và triển khai Luật An ninh mạng... 

 Thư bốn là, về công tác thanh tra, theo Luật Thanh tra thì Thanh tra Bộ 

TT&TT là cơ quan giúp Bộ trưởng QLNN về công tác thanh tra, giải quyết khiếu 

nại, tố cáo và phòng, chống tham nhũng; tiến hành thanh tra hành chính đối với 

các cơ quan báo chí... Tuy nhiên, việc nhiều cơ quan cùng có nhiệm vụ thanh tra 

dẫn đến có đơn vị trong 1 năm có thể có nhiều cuộc thanh tra, có đơn vị thì nhiều 

năm không được thanh tra. Trong xử lý vi phạm, có trường hợp cùng một lỗi vi 

phạm như nhau, nhưng quan điểm xử phạt áp dụng mức tiền phạt giữa Thanh tra 

bộ và thanh tra Cục quản lý báo chí lại khác nhau... 

 Thư năm là, thực hiện thanh tra, phối hợp với các cơ quan chức năng 

thanh tra, kiểm tra việc thực hiện các quy định của Luật Báo chí đối với các cơ 

quan BCĐT và các tổ chức, cá nhân ở địa phương theo quy định. Xử lý vi phạm 

đối với các hành vi vi phạm pháp luật về BCĐT, nhất là các hành vi cản trở tác 

nghiệp báo chí, lợi dụng hoạt động BCĐT để thực hiện hành vi vi phạm pháp 

luật. Các bộ phận chính tham mưu giúp giám đốc sở thông tin và truyền thông 

thực hiện chức năng QLNN về BCĐT. 

 Bên cạnh những thành tựu trên, còn nhiều cơ quan chủ quản, nhất là khối 

hội, hiệp hội chưa làm hết trách nhiệm và quyền hạn của mình, cơ quan chủ quản 

chỉ thực hiện xong phần xin cấp phép hoạt động, rồi “khoán” cho tổng biên tập 

tự lo. Có cơ quan chủ quản chỉ xin ra giấy phép sau đó “bán cái” cho công ty tư 

nhân. Công ty tư nhân tự điều hành tờ báo, quyết định từ khâu tuyển dụng cán bộ 

lãnh đạo, phóng viên, biên tập viên đến nội dung thông tin, (theo nguồn Cục Báo 

chí): Tờ Tri thức trực tuyến (Zing new) thuộc Hội Xuất bản Việt Nam, nhưng 

toàn bộ công việc điều hành, công tác cán bộ, chịu trách nhiệm về tài chính đến 

trang trải tờ báo từ A đến Z đều do Công ty VNG chịu trách nhiệm. Tương tự Tờ 
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báo Tri thức trẻ thuộc Hiệp hội doanh nghiệp trẻ, nhưng toàn bộ con người, nội 

dung, tài chính... đều do Công ty Vccorp quyết định...Bà Nguyễn Thị Tâm Đan, 

nguyên Chủ nhiệm Uy Ban Văn hóa, Giáo dục thanh niên, Thiếu niên và Nhi 

đồng của Quốc hội phát biểu tại cuộc họp Thẩm định dự thảo Luật Báo chí (ngày 

23/7/2015): “Nhiều cơ quan chủ quản cứ xin để ra được tờ báo, xong rồi "khoán" 

hết cho tổng biên tập”. Cũng tại cuộc họp này, Ông Hoàng Hữu Lượng, Cục 

Trưởng Cục báo chí, Bộ TT&TT nhận xét: “Thậm chí cơ quan chủ quản không 

chịu trách nhiệm về sai phạm của cơ quan BCĐT trực thuộc, dù khi có lợi nhuận 

thì cơ quan BCĐT phải đóng góp cho cơ quan chủ quản”, còn ông Đỗ Quý 

Doãn, nguyên Thứ trưởng Bộ TT&TT thì cho rằng “Lâu nay vai trò của chủ 

quản rất mờ nhạt, nghe rất hoành tráng như lại không chịu trách nhiệm gì cả khi 

có sự việc xảy ra". 

 Từ thực tiễn nêu trên, có thể thấy năng lực của nhiều cơ quan chủ quản 

BCĐT còn hạn chế; công tác QLNN nhiều bất cập; chưa hoàn thành chức trách 

được giao. Chính từ những yếu kém trên dẫn đến nhiều cơ quan BCĐT, nhất là 

khối BCĐT của hội, hiệp hội, ngành có khuynh hướng “thương mại hóa”, chạy 

theo lợi ích trước mắt, xa rời sự lãnh đạo của Đảng và QLNN. 

3.2.1.3. Chủ thể quản lý nhà nước về báo chí điện tử ở địa phương  

Ở địa phương, trách nhiệm QLNN về BCĐT thuộc về uỷ ban nhân dân 

các cấp tỉnh theo sự phân cấp của Chính phủ. Đây là các cơ quan nhà nước có sự 

can thiệp một cách trực tiếp, sâu sắc nhất đối với việc QLNN về BCĐT thông 

qua các sở thông tin - truyền thông và các bộ phận trực thuộc. Sở thông tin - 

truyền thông là cơ quan chuyên môn thuộc ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực 

thuộc Trung ương (sau đây gọi chung là ủy ban nhân dân cấp tỉnh) có chức năng 

tham mưu, giúp ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện QLNN về BCĐT, báo chí, 

xuất bản; bưu chính và chuyển phát; viễn thông và Internet; truyền dẫn phát 

sóng; tần số vô tuyến điện; công nghệ thông tin, điện tử, phát thanh và truyền 

hình; cơ sở hạ tầng thông tin truyền thông; quảng cáo trên báo chí, mạng thông 

tin máy tính và xuất bản phẩm (sau đây gọi tắt là thông tin và truyền thông); các 

dịch vụ công thuộc phạm vi quản lý của sở; thực hiện một số nhiệm vụ, quyền 
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hạn theo sự phân cấp, ủy quyền của ủy ban nhân dân cấp tỉnh và theo quy định 

của pháp luật. 

Ủy ban nhân dân các tỉnh thành phố trực thuộc Trung ương là cơ quan 

QLNN về BCĐT ở địa phương, sở thông tin và truyền thông giúp ủy ban nhân 

dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trong việc QLNN về BCĐT ở địa 

phương, thể hiện ở các mặt công tác sau:  

 Thứ nhất là, chủ trì, phối hợp với các sở, ngành liên quan để xây dựng 

quy hoạch báo chí, BCĐT ở địa phương cho phù hợp trên cơ sở hướng dẫn của 

Bộ Thông tin và Truyền thông. 

 Thứ hai là, xây dựng và trình ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố ban hành 

các văn bản quy phạm pháp luật về QLNN về báo chí, BCĐT ở địa phương như: 

quy định QLNN về BCĐT trên địa bàn; quy chế phát ngôn và cung cấp thông tin 

cho BCĐT của tỉnh, thành phố; quy chế QLNN văn phòng đại diện, phóng viên 

thường trú.... Hướng dẫn các cơ quan BCĐT nhà báo thực hiện các văn bản quy 

phạm pháp luật về BCĐT. 

 Thứ ba là, chủ trì, phối hợp với ban tuyên giáo, hội nhà báo tỉnh, thành 

phố thực hiện giao ban báo chí ở địa phương. Một số địa phương thực hiện việc 

giao ban định kỳ hàng tuần như Thành phố Hồ Chí Minh; hàng tháng như Thành 

phố Hà Nội...thực hiện việc QLNN hoạt động của văn phòng đại diện và phóng 

viên thường trú của báo chí, BCĐT Trung ương và địa phương khác trên địa bàn. 

 Thứ bốn là, tham mưu cho ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố đẩy mạnh việc 

tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ cho phóng viên, biên tập viên các cơ quan BCĐT, 

đặc biệt là người phát ngôn và cung cấp thông tin cho báo chí của các sở, ngành, 

uỷ ban nhân dân cấp huyện, xã. Cấp phép và QLNN các cuộc họp báo chí, của 

các cơ quan, tổ chức trên địa bàn. 

 Bên cạnh những việc làm được, một số địa phương còn chưa quan tâm 

đến đầu tư về nhân sự, trang thiết bị phục vụ hoạt động QLNN về BCĐT trên địa 

bàn; chưa thực sự sâu sát, hỗ trợ lãnh đạo địa phương trong quy trình bổ nhiệm 

dẫn đến một số địa phương tự bổ nhiệm cán bộ làm lãnh đạo cơ quan báo chí mà 
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không hiệp y với ban Tuyên giáo Trung ương và Bộ TT&TT theo quy định của 

Đảng, Nhà nước. 

 3.2.2. Thực tiễn thực hiện quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử 

Phát triển BCĐT phải đi đôi với QLNN chặt chẽ hệ thống BCĐT. Thời kỳ 

mới đang đặt ra những yêu cầu mới của hoạt động BCĐT. Tuy nhiên, trước tác 

động của cơ chế thị trường, mọi hoạt động của BCĐT luôn tiềm ẩn nguy cơ tự 

phát. Do vậy, lãnh đạo chủ thể của QLNN về BCĐT phải đặc biệt quan tâm đến 

những đặc điểm của tình hình mới, phòng ngừa và hạn chế tiêu cực. Ở nội dung 

này của đề tài luận án tác giả sẽ khái quát, phân tích, làm sâu sắc hơn những vấn 

đề của thực tiễn thực hiện QLNN về BCĐT ở nước ta hiện nay qua 4 mặt công 

tác trực tiếp, cụ thể như sau:  

 3.2.2.1. Thực tiễn ban hành văn bản quy phạm pháp luật  

Trong quá trình nghiên cứu, thu thập các văn bản QPPL liên quan đến 

QLNN về BCĐT trong thực tiễn là không nhiều, nội dung văn bản còn nhiều 

chồng chéo, trong cùng một văn bản đề cập tới nhiều vấn đề khác nhau; các văn 

bản này do nhiều cơ quan chức năng ban hành, phối hợp. Chính vì vậy, trong nội 

dung này tác giả lựa chọn những văn bản quan trọng, tiêu biểu phù hợp với từng 

nội dung liên quan để phân tích, luận giải sâu sắc với thực tiễn.  

Tờ báo mạng điện tử đầu tiên xuất hiện ở Việt Nam năm 1997, cũng ngay 

trong năm Chính phủ đã ban hành Nghị định số 21/CP ngày 5/3/1997 về: “Quy 

chế tạm thời về quản lý, thiết lập, sử dụng mạng Internet ở Việt Nam”, trong đó 

không có quy định nào quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức bộ 

máy của BCĐT. Để điều chỉnh việc QLNN, cung cấp và sử dụng dịch vụ 

Internet tại Việt Nam, Chính phủ ban hành Nghị định số 55/2001/NĐ - CP ngày 

23/08/2001 quy định: “Về quản lý, cung cấp và sử dụng dịch vụ Internet”, trong 

đó quy định rõ: Internet là một hệ thống thông tin được kết nối với nhau bởi giao 

thức truyền thông Internet (IP) và sử dụng một hệ thống địa chỉ thống nhất trên 

phạm vi toàn cầu để cung cấp các dịch vụ và ứng dụng khác nhau cho người sử 

dụng. Ở Việt Nam Internet là một bộ phận quan trọng thuộc cơ sở hạ tầng thông 

tin quốc gia, bảo vệ theo pháp luật Việt Nam, không ai được xâm phạm bảo đảm 
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an toàn, an ninh cho các hệ thống thiết bị và thông tin trên Internet là trách 

nhiệm của các cơ quan nhà nước, mọi tổ chức và cá nhân. Ngoài các văn bản 

trên, Thủ tướng Chính phủ còn ban hành các quyết đinh số 136/TTg ngày 

3/3/1997 về “Thành lập Ban điều phối quốc gia mạng Internet Việt Nam”, quyết 

định số 300/TTg ngày 8/5/1997 bổ nhiệm các thành viên ban điều phối quốc gia 

mạng Internet. Hai văn bản này không có quy định trực tiếp đến cơ quan báo chí 

nhưng cũng là một nhân tố gián tiếp tác động đến hoạt động BCĐT ở nước ta 

sau này.  

Luật sửa đổi bổ sung một số điều của Luật báo chí được Quốc hội khoá X, 

nước Cộng hòa XHCNVN sửa đổi, bổ sung và thông qua tại kỳ họp thứ V, ngày 

12/6/1999, tại Điều 3: được sửa đổi bổ sung: “Các loại hình báo chí: Báo chí nói 

trong Luật này là báo chí Việt Nam, bao gồm: báo in (báo, tạp chí, bản tin thời 

sự, bản tin thông tấn), báo nói (chương trình, phát thanh), báo hình (chương trình 

truyền hình, chương trình nghe nhìn thời sự thực hiện bằng các phương tiện kỹ 

thuật khác nhau), báo điện tử (được thực hiện trên mạng thông tin máy tính) 

bằng tiếng Việt, tiếng dân tộc thiểu số Việt Nam, tiếng nước ngoài). Điều 22, 

Luật sửa đổi, bổ sung Luật báo chí cũng quy định: “In báo chí, phát sóng chương 

trình phát thanh, truyền hình, đưa báo điện tử lên mạng máy tính”. Trong đó 

“...Báo điện tử được thực hiện trên mạng thông tin máy tính theo quy định của 

Chính phủ”. Tại Nghị định số 51/2002/NĐ - CP ngày 26/4/2002 của Chính phủ 

quy định chi tiết thi hành Luật báo chí, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Luật báo chí 1999 quy định “nội dung quản lý báo chí” và “cơ quan quản lý nhà 

nước về báo chí trong hai nội dung này đều đề cập đến BCĐT.  

Nhận rõ mặt tích cực và mặt trái của Internet và của BCĐT. Ban Bí thư 

Trung ương Đảng (khóa IX) đã ra Chỉ thị 52-CT/TW, ngày 22-7-2005: “Về phát 

triển và quản lý báo chí điện tử ở nước ta hiện nay” đây là văn bản đầu tên và 

trực tiếp định hướng cho việc QLNN về BCĐT. Trong đó nhấn mạnh “Tiếp tục 

nâng cao nhận thức về vị trí, vai trò, tác động của mạng thông tin toàn cầu và các 

báo điện tử đến sản xuất và đời sống xã hội”. Đổi mới nội dung, phương thức chỉ 

đạo, QLNN của các cơ quan nhà nước đối với BCĐT để BCĐT thực sự là vũ khí 
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chính trị tư tưởng quan trọng, sắc bén của Đảng, Nhà nước, các đoàn thể; phục 

vụ đắc lực sự nghiệp đổi mới. 

Sau 10 năm BCĐT có mặt ở Việt Nam vào tháng 08/2007 Thủ tướng 

Chính phủ có Quyết định số 1000/QĐ-TTg quy định về chức năng QLNN đối 

với báo chí chuyển về Bộ TT&TT, đồng thời chuyển Cục Báo chí về Bộ 

TT&TT. Từ tháng 8/2008 đến nay Bộ TT&TT nhận trách nhiệm QLNN về 

BCĐT. Mặt khác, Uỷ ban Nhân dân các tỉnh, thành phố cũng thực hiện chức 

năng QLNN về Internet và BCĐT. Theo đó, Chính phủ đã xây dựng và ban hành 

một số văn bản quy phạm pháp luật quan trọng như: Nghị định số 97/2008/NĐ-

CP, ngày 28-8-2008 của Chính phủ: “Về quản lý, cung cấp, sử dụng dịch vụ 

Internet và thông tin điện tử trên Internet; Nghị định số 28/2009/NĐ-CP, ngày 20-

3-2009 của Chính phủ “Quy định xử phạt hành chính trong quản lý, cung cấp, sử 

dụng dịch vụ Internet và thông tin điện tử trên Internet”; Thông tư số 07/2008/TT-

BTTTT, ngày 18-12-2008 của Bộ Thông tin và Truyền thông hướng dẫn một số nội 

dung về “Hoạt động cung cấp thông tin trên trang điện tử cá nhân”. Tuy nhiên, 

trong thực tiễn thực hiện chúng ta chưa kiểm soát có hiệu quả các sản phẩm, về nội 

dung website của doanh nghiệp số nước ngoài tại Việt Nam. Thực trạng này không 

thể tiếp tục diễn ra, vì các sản phẩm dù có nguồn gốc từ bất kỳ quốc gia nào, khi 

phát hành ở Việt Nam phải tuân thủ luật pháp Việt Nam.  

Nghị định số 159/2013/NĐ-CP ngày 12/11/2013 của Thủ tướng Chính phủ 

“Quy định xử phạt vi phạm hành chính trong hoạt động báo chí, xuất bản”, tại 

Điều 29 của Nghị định này quy định “ Vi phạm quy định về xuất bản và phát 

hành xuất bản phẩm điện tử” trong đó có (khoản a) quy định tương đối cụ thể đối 

với loại hình của BCĐT “phát hành xuất bản phẩm điện tử trên mạng Internet 

không có tên miền Internet Việt Nam theo quy định của pháp luật” nếu vi phạm 

các vấn đề trên đều phải xử phạt tùy theo mức độ…Nghị định số 72/2013/NĐ 

ngày 15/7/2013 của Chính phủ quy định về “Quản lý, cung cấp, sử dụng dịch vụ 

Internet và thông tin trên mạng” quy định báo điện tử dưới hình thức trang thông 

tin điện tử [K1, Điều 20]. Nội dung các văn bản quy định rõ nhưng trên thực tế, 

việc phối hợp giữa các cơ quan đơn vị chưa được thực hiện một cách nghiêm 
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túc. Vai trò của uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương 

trong việc QLNN hoạt động Internet trên địa bàn chưa có quy định cụ thể.  

Gần đây nhất, Quốc Hội nước CHXHCN Việt Nam (khóa XIII), tại kỳ họp 

thứ 11 thông qua ngày 05/04/2016 về Luật báo chí 2016 có hiệu lực từ ngày 

01/01/2017 trong đó có quy định về “Nội dung quản lý nhà nước về báo chí tại 

Điều 6 và Cơ quan quản lý nhà nước về báo chí tại Điều 7); Quốc Hội nước 

CHXHCN Việt Nam (khóa XIV), tại kỳ họp thứ 5 thông qua ngày 12/06/2018 về 

Luật An ninh mạng (2018) có hiệu lực từ ngày 01/01/2019 trong đó có quy định 

về “Phòng, chống hành vi sử dụng không gian mạng, công nghệ thông tin, 

phương tiện điện tử để vi phạm pháp luật về an ninh quốc gia, trật tự an toàn xã 

hội tại Điều 18” trong đó có quy định một số vấn đề có liên quan đến báo chí nói 

chung và BCĐT nói riêng ở nước ta hiện nay.  

3.2.2.2. Thực tiễn tổ chức thi hành quy định pháp luật 

Thực tiễn tổ chức thi hành pháp luật đối với báo chí nói chung và BCĐT 

nói riêng ở nước ta trong thời gian qua vẫn còn ở mức độ hạn chế. Tuy nhiên, 

hoạt động này có ý nghĩa vô cùng quan trọng trong QLNN về BCĐT và được thể 

hiện qua các hoạt động cụ thể sau:  

Vi phạm của cơ quan BCĐT (theo nguồn Cục Báo chí). Từ năm 2010 - 

2015 có nhiều cơ quan BCĐT có những sai sót thường xuyên, thậm chí nghiêm 

trọng, nhưng cơ quan QLNN mới đình chỉ thu hồi giấy phép 2 cơ quan BCĐT đó 

là Doanh nhân toàn cầu do cơ quan này tự động xin ngừng hoạt động và Tạp chí 

Doanh nghiệp và Thương hiệu do không đủ điều kiện hoạt động; đình bản có 

thời hạn 6 cơ quan BCĐT có một số sai phạm đó là Doanh nhân toàn cầu, Báo 

Tầm nhìn, Tri thức trẻ, Trang tin điện tử Dân sinh (LĐ-XH điện tử) và Tạp chí 

điện tử Thực phẩm chức năng. Nhận định về vấn đề này, TBT một cơ quan báo 

BCĐT cho rằng “có rất nhiều trường hợp thông tin sai trái nghiêm trọng chỉ là 

của các báo điện tử hay các trang thông tin điện tử nhưng chỉ bị phạt ở những 

mức độ nào đó và tiếp tục được tồn tại”. Qua công tác thực tiễn cho thấy có 

nhiều cơ quan quan báo chí hoạt động không đúng tôn chỉ mục đích như: Tạp chí 

Viettimes, báo điện tử Tầm nhìn, Một thế giới, giáo dục.vn...một số báo liên tục 
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có sai sót trong nội dung thông tin bài báo và trong phần bình luận của độc giả 

nhưng chưa bị xử lý, báo Dân trí, Đất việt, Vietnam.net...Một số báo đưa nhiều 

thông tin chưa chuẩn xác, tiêu cực, xâm phạm đến danh dự, quyền riêng tư của 

tổ chức, cá nhân nhưng chưa bị xử lý như: Người đưa tin, An ninh tiền tệ, Pháp 

luật và cuộc sống, Hôn nhân và Pháp luật, Người tiêu dùng... 

Tiếp theo đó, ngày 13/11/2017 Bộ TT&TT có quyết định số 1974 quyết 

định thu hồi “Tạp chí điện tử Nhà quản lý” do có vi phạm đăng tin và bài không 

đúng viết về “Bình Phước Báo chí đứng bên lề công cuộc đấu tranh phòng chống 

tham nhũng?” đăng ngày 21/8/2017, bị phạt 40 triệu đồng, Tạp chí này cũng 

thông tin sai sự thật gây ảnh hưởng nghiêm trọng trong bài viết “Doanh nghiệp 

Việt bán hàng giả chuyện bây giờ mới… lộ” đăng ngày 26/10/2017, bị phạt 10 

triệu đồng. Bộ TT&TT cũng đã có quyết định số 1992 về thu hồi giấy phép hoạt 

động “Tạp chí Doanh nghiệp - Doanh nhân và Thương hiệu”. Lý do thu hồi vì cơ 

quan chủ quản (Hội Khoa học phát triển nguồn nhân lực - nhân tài Việt Nam) đề 

nghị chấm dứt hoạt động của tạp chí in này. Cục trưởng Cục Báo chí ra Quyết 

định số 255 xử phạt vi phạm hành chính đối với Báo điện tử “Người đưa tin”. Lý 

do, trong bài viết đăng trên chuyên trang Phụ nữ & Đời sống (tên miền 

phununews.vn) ngày 29/10/2017 của báo này có thông tin vi phạm quy định tại 

điểm b, khoản 6, Điều 8 Nghị định số 159/NĐ-CP của Chính phủ quy định về xử 

phạt hành chính trong hoạt động báo chí, xuất bản. Báo điện tử Người đưa tin bị 

xử phạt 140 triệu đồng, đồng thời bị áp dụng hình phạt bổ sung: Đình bản tạm 

thời (tước quyền sử dụng giấy phép) của chuyên trang Phụ nữ và Đời sống (tên 

miền phununews.vn) của Báo điện tử Người đưa tin trong thời gian 3 tháng. 

 Về thu hồi thẻ nhà báo của đội ngũ phóng viên BCĐT do vi phạm các quy 

định về báo chí (theo nguồn Cục Bao chí), Theo báo cáo của Cục Báo chí, Bộ 

TT&TT từ năm 2010 đến tháng 10/2018 cả nước đã tổ chức thu hồi 126 thẻ nhà 

báo, trong đó 36 thẻ thu hồi do các nhà báo vi phạm quy định về báo chí, số còn lại 

thẻ nhà báo bị thu hồi trong các trường hợp cơ quan báo chí bị giải thể, chuyển công 

tác và nghỉ công tác. Trong số 36 thẻ bị thu hồi do vi phạm các quy định như chưa 
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đủ tiêu chuẩn, bị xử lý kỷ luật, hoặc sa thải, đặc biệt có một số trường hợp phóng 

viên có sai phạm nghiêm trọng còn bị truy cứu trách nhiệm hình sự. 

 Tại các cuộc giao ban, Ban Tuyên giáo Trung ương và Bộ TT&TT nhận 

xét, đánh giá hoạt động của các cơ quan báo chí, trong đó có BCĐT; lưu ý, trao 

đổi, nhắc nhở, phê bình những cơ quan báo chí đăng, phát tin, bài có nội dung 

thông tin chưa chính xác, thiếu thận trọng, vi phạm quy định về kỷ luật thông 

tin...; cung cấp thông tin cho các cơ quan báo chí thông qua việc phổ biến trực 

tiếp, hoặc mời đại diện cơ quan chức năng thuộc các bộ, ban, ngành, địa phương 

đến báo cáo một số vấn đề quan trọng, nổi cộm, nhất là các sự kiện và vụ việc 

phức tạp, nhạy cảm liên quan đến hoạt động ngân hàng, biên giới, chủ quyền 

biển, đảo, quốc gia, lãnh thổ... giúp cho cơ quan báo chí có những thông tin 

chính thống để cân nhắc, xử lý thông tin liên quan trước khi cho đăng, phát. Các 

đồng chí chủ trì giao ban định hướng các cơ quan báo chí tuyên truyền các chỉ 

thị, nghị quyết của Đảng, chương trình, mục tiêu lớn của Chính phủ... 

 Ngoài việc chỉ đạo và cung cấp thông tin tại giao ban định kỳ, khi có sự vụ đột 

xuất, lãnh đạo các vụ, cục chức năng của Ban Tuyên giáo Trung ương và Bộ TT&TT 

còn chỉ đạo trực tiếp các cơ quan báo chí, BCĐT qua điện thoại, hoặc triệu tập họp 

đột xuất để cung cấp, chỉ đạo thông tin, nhằm hạn chế thông tin gây bất lợi về chính 

trị, kinh tế, tư tưởng... Việc chủ động cung cấp và chỉ đạo thông tin đã giúp lãnh đạo 

các cơ quan báo chí nắm được bản chất sự việc, có kế hoạch thông tin kịp thời, tạo sự 

đồng thuận trong xã hội, ủng hộ và đồng hành cùng Đảng, Chính phủ trong việc thực 

hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, bảo vệ Tổ quốc, đấu tranh vạch trần các luận 

điệu vu cáo, xuyên tạc của các thế lực thù địch, phản động, đặc biệt là các vụ việc liên 

quan đến tôn giáo, dân chủ, nhân quyền. 

 Thực tế Luật báo chí, hay một số văn bản khác có quy định về báo chí nói 

chung, vấn đề này nếu đem áp dụng vào loại hình BCĐT cho thấy sẽ có nhiều 

bất cập bởi cơ quan BCĐT không đơn thuần giống như cơ quan báo chí truyền 

thống. BCĐT ngoài đội ngũ phóng viên, biên tập viên còn có một đội ngũ kỹ 

thuật viên; việc xuất bản tờ báo là thực hiện trên mạng Internet. Ngoài ra, toà 
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soạn BCĐT đòi hỏi phải có một hệ thống mạng Internet và máy tính. Những yêu 

cầu này đối với cơ quan báo chí truyền thống không đòi hỏi cao… 

 3.2.2.3. Thực tiễn kiểm tra, thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo về tổ 

chức và hoạt động của báo chí điện tử 

 Về thực tiễn tổ chức hoạt động thanh tra, kiểm tra, trong những năm qua, 

công tác hướng dẫn thanh tra, kiểm tra giải quyết khiếu nại, tố cáo về BCĐT 

(theo nguồn cung cấp Thanh tra Bộ TT&TT) như sau:  

 Trong thực tiễn hoạt động thanh tra, kiểm tra và giải quyết khiếu nại, tố 

cáo từ năm 2010 đến năm 2015 Thanh tra Bộ đã tổ chức thanh, kiểm tra, định 

kỳ, đột xuất, thường xuyên là 9 đợt phát hiện 83 trường hợp vi phạm, nhắc nhở 

12 trường hợp, đề nghị xử lý hành chính 71 trường hợp. Giải quyết đơn thư tố 

cáo, khiếu nại 13 vụ có liên quan đến BCĐT, trong đó chuyển cơ quan điều tra 

của Bộ Công an 1 vụ (vụ nhà báo Hoàng Khương Báo tuổi trẻ) một số trường 

hợp khác bị xử lý kỷ luật theo kết luận của Tranh tra Bộ TT&TT. 

 Trong thời gian qua thực tế cho thấy những năm gần đây công tác thanh 

kiểm tra, giải quyết tố cáo, khiếu nại của cơ quan QLNN đã được quan tâm hơn 

trước, nhiều trường hợp xử lý kịp thời có tác động tốt đối với dư luận xã hội 

(theo nguồn cung cấp Thanh tra Bộ TT&TT) từ năm 2016 đến nay Thanh tra Bộ 

TT&TT thanh kiểm tra 9 đợt và giải quyết đơn thư tố cáo, khiếu nại phát hiện 52 

trường hợp vi phạm, giáo dục nhắc nhở 7 trường hợp, đề nghị xử lý hành chính 

43 trường hợp, 2 trường hợp xét thấy có dấu hiệu của vi phạm hình sự chuyển cơ 

quan điều tra, Công an (vụ nhà báo Lê Duy Phong của Báo điện tử Giáo dục Việt 

Nam, Đào Thị Thanh Bình phóng viên Báo Thương hiệu và Công luận) và nhiều 

cộng tác viên, nhân viên hợp đồng của các cơ quan BCĐT bị truy tố ( vụ Ngô 

Văn Khích làm cộng tác viên cho một số trang thông tin điện tử, vụ Công an tỉnh 

Bắc Giang cũng bắt giữ 3 phóng viên thử việc Thời báo Làng nghề Việt khi đang 

tống tiền một cá nhân…) Theo quan điểm của TS Lưu Đình Phúc, Cục trưởng 

Cục Báo chí, Bộ TT&TT cho biết các địa phương, thời gian qua không ít các cơ 

quan báo chí đã chạy theo lợi nhuận kinh tế, sử dụng những phóng viên, cộng tác 



 

108 

viên chưa đủ tiêu chuẩn, thiếu đạo đức, yếu kém về chuyên môn nghiệp vụ dẫn 

đến để xảy ra vi phạm ở nhiều nơi trên cả nước.  

 Hội Nhà báo Việt Nam trong thời gian qua Hội đã xử lý 8 trường hợp, 

trong đó có 2 trường hợp bị khai trừ và thu hồi thẻ hội viên (ông Hồ Minh Sơn, 

nguyên Phó Tổng Biên tập kiêm Trưởng cơ quan đại diện Thời báo Sông Mê 

Kông khu vực phía Nam và bà Trần Thị Tuyết Diệu, hội viên Hội Nhà báo tỉnh 

Phú Yên). Có 6 trường hợp khác đang làm thủ tục để ra quyết định khai trừ và 

thu hồi thẻ hội viên. Theo nhà báo Hồ Quang Lợi, Phó Chủ tịch Hội Nhà báo 

Việt Nam khẳng định rằng “không có sai phạm nào chỉ một người, sai phạm của 

một cá nhân hay một tập thể đều liên đới đến người quản lý, điều hành tổ chức 

đó". Khi xử lý một sai phạm liên quan đến cơ quan báo chí, người chịu trách 

nhiệm trực tiếp, đầu tiên trước pháp luật là người đứng đầu, quản lý đơn vị báo 

chí; sau đó là những người liên quan, người trực tiếp gây ra sai phạm. 

 3.2.2.4. Xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực báo chí điện tử 

 Về xử lý vi phạm hành chính trên lĩnh vực BCĐT tác giả sẽ tiếp cận qua 

từng năm để đánh giá cho cụ thể và chi tiết (theo Báo cáo Thanh tra Bộ TT&TT) 

trong những năm qua Thanh tra Bộ đã xử lý như sau:  

 Năm 2010, Thanh tra Bộ xử lý 6 trường hợp vi phạm, nhắc nhở 02 trường 

hợp, cảnh cáo 01 trường hợp xử phạt vi phạm hành chính 2 trường hợp với tổng 

số tiền là (34.000.000 triệu đồng Việt nam). 

 Năm 2011, Thanh tra Bộ xử lý 16 trường hợp vi phạm, nhắc nhở 01 

trường hợp, xử phạt vi phạm hành chính 13 trường hợp với tổng số tiền là 

(67.000.000 triệu đồng Việt Nam). 

 Năm 2012, Thanh tra Bộ xử lý 17 trường hợp vi phạm, nhắc nhở 03 

trường hợp, xử phạt vi phạm hành chính 14 trường hợp với tổng số tiền là 

(83.000.000 triệu đồng Việt Nam). 

 Năm 2013, Thanh tra Bộ xử lý 04 trường hợp vi phạm, xử phạt vi phạm hành 

chính (47.000.000 triệu đồng Việt Nam). Cục Phát thanh, Truyền hình và Thông tin 

điện tử xử phạt 13 trường hợp, phạt tiền (136.000.000 triệu đồng Việt Nam). 
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 Năm 2014, Thanh tra Bộ xử lý 35 trường hợp vi phạm, cảnh cáo 03 

trường hợp, xử phạt vi phạm hành chính bằng tiền 32 trường hợp với tông số tiền 

(792.000.000 triệu đồng Việt Nam). Cục Phát thanh, Truyền hình và Thông tin 

điện tử trong 9 tháng đầu năm xử phạt 11 trường hợp, phạt tiền (502.000.000 

triệu đồng Việt Nam), đình bản 03 tháng báo Tri thức trẻ, khiển trách 02 tổng 

biên tập (Báo VietnamNet và Pháp Luật xã hội). 

 Năm 2015, Thanh tra Bộ và Cục Báo chí xử phạt vi phạm hành chính 05 

trường hợp, tổng số tiền là (414.000.000 triệu đồng Việt Nam). 

 Năm 2016 Thanh tra Bộ xử lý 07 trường hợp vi phạm, xử phạt vi phạm 

hành chính (56.000.000 triệu đồng Việt Nam). Cục Phát thanh, Truyền hình và 

Thông tin điện tử xử phạt 13 trường hợp, phạt tiền (212.000.000 triệu đồng Việt 

Nam) nhắc nhở một cá nhân của cơ quan BCĐT. 

 Năm 2017, Thanh tra Bộ đã tiến hành xử phạm vi phạm hành chính đối 

với 27 trường hợp. Tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính là (714.000.000 

triệu đồng Việt Nam). Cục đã thu hồi 1 giấy phép hoạt động báo chí và 10 thẻ 

nhà báo đối với các trường hợp sai phạm.  

 Năm 2018 Thanh tra Bộ đã tiến hành xử phạm vi phạm hành chính đối với 

16 trường hợp. Tổng số tiền xử phạt vi phạm hành chính là (521.000.000 triệu 

đồng Việt Nam). Cục đã thu hồi 1 giấy phép hoạt động của cơ quan BCĐT và 6 

thẻ nhà báo vi phạm về quy định báo chí.  

 Theo Báo cáo của Bộ TT&TT trong những năm qua sai phạm chủ yếu của 

các báo là thực hiện không đúng tôn chỉ mục đích ghi trong giấy phép; đăng tin, 

bài và hình ảnh thiếu thẩm mỹ không phù hợp với thuần phong mỹ tục Việt 

Nam; đăng bình luận của độc giả không đúng sự thật, xúc phạm đến uy tín, danh 

dự của cá nhân, đơn vị; rút tít không phù hợp với nội dung thông tin trong bài; 

thông tin chưa chính xác, sai sự thật, vi phạm bí mật đời tư công dân; nội dung 

thể hiện quan điểm, lập trường không phù hợp với quan điểm lập trường của 

Đảng và Nhà nước ta; vi phạm về quảng cáo và hoạt động báo chí không phép... 

 Các cơ quan báo chí ở địa phương cụ thể là các sở TT & TT, đã có hàng 

trăm phản hồi từ cơ sở đến với cơ quan báo chí khi báo chí đưa tin thiếu chính 
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xác, xúc phạm danh dự và ảnh hưởng đến uy tín, cá nhân, tập thể, nhưng không 

có bất kỳ một cơ quan báo chí nào đăng phát. Một số báo khi có sai sót, có văn 

bản gửi lại cho tỉnh xin cáo lỗi và xin kỷ luật phóng viên theo quy chế tòa soạn, 

nhưng cũng chưa có tờ báo nào đăng đính chính, hoặc đăng cáo lỗi theo quy 

định. Những dấu hiệu “cửa quyền” này của cơ quan báo chí đều được cơ quan 

QLNN biết nhưng cũng không bị xử lý. Thực tế là khi thấy báo chí thông tin sai 

sự thật, các tổ chức, cá nhân khiếu nại với cơ quan báo chí mà ít khi khiếu nại 

với cơ quan QLNN về BCĐT vì e ngại cơ quan báo chí trả thù. 

3.3. Đánh giá chung về quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử 

3.3.1. Kết quả về quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử hiện nay 

Công tác QLNN trong lĩnh vực BCĐT thời gian qua đã đạt được một số 

những kết quả tương đối quan trọng trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ của 

các cơ quan chuyên trách cụ thể như:  

  3.3.1.1. Báo chí điện tử là loại hình báo chí mới, có nhiều đặc thù khác 

với các loại hình báo chí truyền thống, do vậy khó khăn trong công tác QLNN.  

 Sự phát triển của BCĐT mau lẹ và phụ thuộc nhiều vào hạ tầng Internet và 

công nghệ thông tin. Trong khi đó đội ngũ cán bộ làm công tác QLNN chưa được 

trang bị kiến thức kịp thời về loại hình báo chí này. Nhưng với sự quyết tâm và nỗ 

lực, những năm qua, các cục vụ chức năng đã giúp Chính phủ, Đảng, Nhà nước, 

Quốc hội soạn thảo ban hành nhiều văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến 

QLNN về BCĐT. Sửa đổi, bổ sung một số nhu cầu mới phát sinh trong hoạt động 

của BCĐT và công tác QLNN về BCĐT, góp phần thúc đẩy sự phát triển của 

BCĐT và QLNN về BCĐT như đã trình bày trong các phần trên của đề tài luận án. 

 Sau khi Đề án Quy hoạch và phát triển, quản lý báo chí toàn quốc đến 

năm 2025 được Bộ Chính trị thông qua; Quyết định số 362/QĐ-TTg ngày 

03/02/2019 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch phát triển và quản lý 

báo chí toàn quốc đến năm 2025; Luật Báo chí 2016 và một số điều của Luật An 

ninh mạng 2018, Bộ TT&TT chủ trì phối hợp với các bộ, ngành tham mưu với 

Chính phủ cụ thể hóa ban hành các nghị định hướng dẫn có liên quan để tổ chức 

thực hiện. Phối hợp với Ban Tuyên giáo Trung ương, Hội Nhà báo Việt Nam tổ 
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chức Hội nghị phổ biến, quán triệt Đề án, Quyết định, Luật... Theo đó, mục tiêu 

quy hoạch, sắp xếp hệ thống BCĐT gắn với đổi mới mô hình tổ chức, nâng cao 

chất lượng, hiệu quả lãnh đạo, QLNN đối với đặc thù và ưu thế vượt trội của 

BCĐT, xây dựng một số cơ quan BCĐT, đa phương tiện làm nòng cốt, có vai trò 

định hướng thông tin báo chí, thông tin trên mạng viễn thông, Internet. Việc sắp 

xếp này nhằm khắc phục tình trạng chồng chéo, dàn trải đầu tư, buông lỏng 

QLNN, hoạt động xa rời tôn chỉ mục đích, gắn với việc xác định rõ trách nhiệm 

của các cấp ủy đảng, chính quyền; xây dựng đội ngũ cán bộ QLNN, phóng viên, 

biên tập viên về cơ bản đủ phẩm chất., năng lực đáp ứng yêu cầu phát triển của 

báo chí Việt Nam trong tình hình mới. 

 3.3.1.2. Cơ quan QLNN ở Trung ương và địa phương phối hợp chặt chẽ 

với cơ quan chỉ đạo, bộ, ban ngành, địa phương  

 Tổ chức và QLNN thông tin trên BCĐT. Trung bình mỗi năm, cơ quan 

chủ trì giao ban (Ban Tuyên giáo Trung ương, Bộ TT&TT và Hội Nhà báo Việt 

Nam) đã mời gần 50 lượt bộ, ngành, địa phương cung cấp thông tin cho báo chí 

những vấn đề BCĐT quan tâm, cần tập trung tuyên truyền, ngoài ra còn cung 

cấp và chỉ đạo thông tin những vụ việc, sự kiện đột xuất như đã trình bày ở trên. 

Tại các địa phương, Ban tuyên giáo tỉnh ủy, thành ủy cũng phối hợp với Sở 

TT&TT tổ chức giao ban cung cấp và định hướng thông tin cho các cơ quan 

BCĐT. Các bộ, ngành, đơn vị, địa phương đã xây dựng quy chế phát ngôn, cung 

cấp thường xuyên thông tin cho các cơ quan BCĐT. Bên cạnh đó các bộ, ngành, 

đơn vị, địa phương còn tổ chức họp báo khi có nhu cầu cần thông tin tới báo chí 

và người dân. Chính sự phối hợp này đã tạo điều kiện cho BCĐT hoạt động 

đúng định hướng và phát triển.  

 3.3.1.3. Tổ chức các hoạt động liên quan của cơ quan quản lý nhà nước 

về báo chí điện tử 

 Hằng năm cơ quan QLNN về BCĐT thực hiện đúng quy trình việc cấp 

giấy phép hoạt động cho BCĐT khi đáp ứng đủ điều kiện. Đình bản có thời hạn, 

thu hồi giấy phép những tờ báo, tạp chí có sai phạm, chưa đáp ứng về nhân sự và 

tài chính theo quy định của pháp luật; Cục Báo chí, Thanh tra Bộ TT&TT tham 
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mưu, giúp lãnh đạo Bộ xem xét thu hồi thẻ nhà báo vi phạm theo quy định của 

pháp luật, tổ chức thanh kiểm tra, xử lý nhiều trường hợp vi phạm các quy định 

về BCĐT. Các trường hợp vi phạm pháp luật được xử lý kịp thời, nghiêm túc 

hơn đối với một số loại vi phạm có tính phổ biến như thông tin sai sự thật, thông 

tin gây tác động tiêu cực trong dư luận xã hội hoặc thông tin thiếu nhạy cảm về 

chính trị, không có lợi cho quan hệ đối ngoại và ảnh hưởng đến lợi ích quốc gia. 

Công tác thanh tra thường xuyên và đột xuất đối với BCĐT có những tiến bộ 

đáng kể, qua thanh tra đã phát hiện một số bất cập trong hoạt động của QLNN về 

BCĐT, kiến nghị với các cục chức năng để điều chỉnh kịp thời, nhờ vậy việc 

tuân thủ quy định của pháp luật trong hoạt động BCĐT được thực hiện tốt hơn. 

 3.3.1.4. công tác đào tạo, hợp tác, khen thưởng 

 Những năm gần đây, các đơn vị chức năng của Bộ TT&TT đã quan tâm 

hơn công tác đào tạo nguồn nhân lực, hợp tác giao lưu quốc tế, công tác thi đua 

khen thưởng đã kịp thời khen thưởng các nhà báo, cơ quan báo chí có thành tích 

trong hoạt động nghiệp vụ… 

 Nguyên nhân quan trọng để đạt được các thành tích nêu trên phải kể đến 

vai trò lãnh đạo, chỉ đạo đúng hướng, thường xuyên của Đảng đối với công tác 

QLNN về BCĐT sự phối hợp của các cơ quan chức năng liên quan trong hoạt 

động QLNN và sự nỗ lực của đội ngũ cán bộ trong cả hệ thống chính trị. 

3.3.2. Những bất cập về quản lý nhà nước về báo chí điện tử hiện nay ở 

nước ta 

Những bất cập trong hoạt động QLNN về BCĐT trong thời gian qua bộc 

lộ ở một số mặt hạn chế, thiếu sót sau:  

 3.3.2.1. Việc thông tin, tuyên truyền, phổ biến về quan điểm, chủ trương 

của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước. 

 QLNN về BCĐT còn chậm trễ, mang tính hình thức và không thường 

xuyên. Một bộ phận phóng viên, thậm chí cả lãnh đạo cơ quan BCĐT chưa nắm 

vững tinh thần quan điểm, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà 

nước về hoạt động của BCĐT, dẫn đến có nhiều sai phạm trong hoạt động. Đã 

xuất hiện trên một số bài viết mang tính thương mại, câu khách, có nhũng ý kiến, 
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quan điểm chệch định hướng, không có lợi về chính trị, bị kẻ xấu lợi dụng, kích 

động và lôi kéo. 

  3.3.2. 2. Đội ngũ cán bộ chỉ đạo, QLNN về BCĐT từ Trung ương tới địa 

phương còn nhiều bất cập, chưa theo kịp sự phát triển của thực tiễn hiện nay.  

 Công tác lãnh đạo, chỉ đạo trong những năm qua còn bộc lộ một số hạn 

chế như cấp giấy phép hoạt động và thu hồi giấy phép chưa được chặt chẽ, cơ 

quan BCĐT được cấp nhiều tên miền độc lập; việc cơ quan QLNN cấp cho một 

tờ báo nhiều chuyên trang, mỗi chuyên trang lại hoạt động như một tờ báo điện 

tử, dẫn đến lãnh đạo cơ quan BCĐT không kiểm soát được thông tin trên mỗi 

trang nên hay xảy ra sai phạm. Bản lĩnh chính trị, năng lực, kinh nghiệm QLNN 

của cơ quan chủ quản và lãnh đạo một số cơ quan BCĐT còn hạn chế. Không ít 

cơ quan chủ quản buông lỏng vai trò lãnh đạo QLNN về BCĐT như “khoán 

trắng” cho cơ quan BCĐT; không xử lý vi phạm hoặc xử lý không nghiêm khắc, 

thậm chí còn bao che cho các hành vi vi phạm pháp luật của lãnh đạo và phóng 

viên đơn vị mình phụ trách.  

 Bên cạnh đó, một bộ phận cán bộ, biên tập viên, phóng viên BCĐT, năng 

lực chuyên môn còn yếu, chưa đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ, thiếu hiểu biết kinh 

nghiệm thực tiễn đời sống xã hội, nghĩa vụ công dân, đạo đức nghề nghiệp, một 

số ít còn lợi dụng nghề nghiệp để vụ lợi, tiêu cực... 

 3.3.2.3. Xây dựng, bổ sung các văn bản về QLNN về BCĐT còn chậm, 

chưa phù hợp với thực tế phát triển của BCĐT. 

  Luật Báo chí 2016 đã có hiệu lực nhưng thực tế vẫn chưa có Nghị định 

của Chính phủ hướng dẫn thi hành, các văn bản hướng dẫn dưới Luật còn chưa 

ban hành, đặc biệt những văn bản QPPL liên quan trực tiếp đến BCĐT. Vì vậy, 

các quy định điều chỉnh hoạt động QLNN về BCĐT còn nhiều bất cập, chủ yếu 

tập trung vào báo chí in và phát thanh, truyền hình; các quy định phân biệt 

BCĐT và tạp chí điện tử, cải chính, lưu chiểu của BCĐT... hầu hết chưa phù hợp 

với thực tiễn hoạt động và chưa rõ ràng; nhiều văn bản quy định thiếu chế tài, 

hoặc chế tài chưa đủ nghiêm khắc để ngăn chặn các hành vi vi phạm pháp luật. 
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 3.3.2. 4. Công tác thanh tra, kiểm tra còn chưa thường xuyên, liên tục và 

một số bất cập 

 Hoạt động thanh kiểm tra tuy có nhiều cố gắng nhưng chưa thực hiện được 

thường xuyên, định kỳ dẫn đến thanh kiểm tra, chưa đều, chưa chủ động, dẫn đến 

sai phạm để kéo dài, chưa được xử lý. Đội ngũ cán bộ làm công tác QLNN về 

BCĐT còn thiếu về số lượng, hạn chế về chất lượng, khó đáp ứng được nhiệm vụ 

hiện nay; trang thiết bị, phương tiện phục vụ công tác QLNN còn thiếu và lạc hậu, 

hiện nay, mới chỉ có một số phương tiện để làm việc như: Điện thoại để bàn, máy 

fax, máy photocopy, máy tính và một số phần mềm để nhập và lưu các dữ liệu về 

danh sách các cơ quan BCĐT, đội ngũ cán bộ của các cơ quan BCĐT, thẻ nhà báo. 

Các phương tiện trang thiết bị trên chưa đáp ứng được sự phát triển và hoạt động 

của BCĐT, dẫn đến hạn chế và khó khăn trong thực thi nhiệm vụ. 

3.3.3. Nguyên nhân của những bất cập quản lý nhà nước về báo chí 

điện tử hiện nay ở nước ta 

3.3.3.1. Nguyên nhân khách khách quan  

Với sự bùng nổ của công nghệ thông tin, nhất là các loại phương tiện truyền 

thông mới trên Internet, dẫn đến những thay đổi to lớn của đời sống xã hội truyền 

thông khiến lĩnh QLNN về BCĐT gặp khó khăn, lúng túng trước những thách thức 

ngày càng gay gắt hơn, quyết liệt hơn rất nhiều so với thời gian trước.  

Ở trong nước, cùng với sự phát triển ngày càng mạnh của nền kinh tế thị 

trường định hướng xã hội chủ nghĩa, bên cạnh những yếu tố tích cực, đã xuất 

hiện sự phân hoá về thu nhập, tiến tới sự phân hoá về lợi ích và sự phân tầng về 

xã hội cơ sở hình thành các nhóm xã hội khác nhau, là tiền đề để hình thành các 

khuynh hướng, các xu thế tư tưởng khác nhau, tác động trực tiếp đến lợi ích của 

BCĐT, đồng thời cũng tác động đến đội ngũ cán bộ QLNN về BCĐT trong hành 

vi, hoạt động, xử lý liên quan đến BCĐT.  

Sự chống phá của các thế lực thù địch trong và ngoài nước ngày càng 

quyết liệt và tinh vi hơn. Chúng luôn coi báo chí là trận địa tiến công, là khâu đột 

phá. Tấn công Đảng Cộng sản trước hết là tấn công vào hệ tư tưởng và báo chí 

đặc biệt là BCĐT. Cuộc đấu tranh ý thức hệ, đấu tranh tư tưởng rất quyết liệt, 

diễn ra hàng ngày. Các trào lưu, các khuynh hướng tư tưởng nước ngoài đa màu 
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sắc xâm nhập vào đất nước ta, tác động trực tiếp vào tư tưởng, tâm lý, tình cảm, 

lối sống của con người Việt Nam qua con đường BCĐT. 

3.3.3.2. Về nguyên nhân chủ quan là  

Tư duy về lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng, Nhà nước về QLNN, xây dựng 

chính sách đối với BCĐT còn chậm đổi mới, chưa theo kịp sự phát triển của thực 

tiễn. Quan điểm, nhận thức của những người làm công tác QLNN về BCĐT về 

một số vấn đề còn có sự khác nhau, chưa đồng nhất, chưa đồng thuận, còn nhiều 

quan điển khác. 

Năng lực, phương thức lãnh đạo, chỉ đạo, QLNN chưa theo kịp bước phát 

triển nhanh chóng, phức tạp của BCĐT, đồng thời hoạt động QLNN về BCĐT 

còn buông lỏng, bị động, xử lý sai phạm thiếu kiên quyết, nể nang, né tránh kéo 

dài. Vai trò trách nhiệm của cơ quan chủ quản BCĐT còn hạn chế, thụ động, 

thiếu trách nhiệm, thậm chí thiếu định hướng...  

Do đội ngũ cán bộ và công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ QLNN về 

BCĐT còn nhiều hạn chế, yếu kém: Đội ngũ cán bộ làm công tác chỉ đạo, quản 

lý BCĐT từ Trung ương đến địa phương chưa được thường xuyên tập huấn, đào 

tạo nâng cao năng lực chuyên môn và chính trị để đáp ứng nhu cầu thực tiễn; 

chưa có kế hoạch, chính sách, chế tài cụ thể, có hiệu lực để tạo động lực sáng tạo 

cho đội ngũ này. Đời sống của đa số cán bộ làm công tác nghiên cứu, QLNN về 

BCĐT còn khó khăn; công tác tổng kết thực tiễn, nghiên cứu lý luận về BCĐT 

không theo kịp sự phát triển của BCĐT trong thực tiễn dẫn tới sự lúng túng, bị 

động trước những vấn đề mới đặt ra, thiếu những quyết sách lâu dài, cơ bản, chủ 

động để lãnh đạo, QLNN tổ chức và thực hiện BCĐT. 

 

KẾT LUẬN CHƯƠNG 3: 

Quản lý nhà nước đối với BCĐT những năm qua đã đạt được một số kết 

quả quan trọng như: Soạn thảo, sửa đổi, bổ sung, ban hành một số văn bản quy 

phạm pháp luật liên quan đến QLNN về BCĐT, bước đầu đáp ứng nhu cầu mới 

phát sinh trong hoạt động của BCĐT và QLNN, góp phần thúc đẩy sự phát triển 

của BCĐT và hoạt động QLNN; cơ quan QLNN ở Trung ương và địa phương đã 

phối hợp với cơ quan chỉ đạo, bộ, ban ngành, địa phương, chủ quản... Chủ động 
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tìm nguồn tài chính để phục vụ công tác đào tạo, tập huấn cho đội ngũ làm công 

tác BCĐT, nhằm nâng cao kỹ năng, trình độ, nghiệp vụ cho đội ngũ lãnh đạo, 

biên tập viên, phóng viên các cơ quan BCĐT; đã quan tâm hơn công tác thi đua 

khen thưởng và thanh tra và xử lý vi phạm pháp luật trong hoạt động BCĐT; xây 

dựng và triển khai quy chế phối hợp giữ các đơn vị chức năng trong chỉ đạo, QLNN 

về BCĐT bên cạnh những ưu điểm trên, QLNN còn một số hạn chế, yếu kém như: 

Chưa quan tâm đúng mức công tác tuyên truyền nội dung quy định trong các văn 

bản QPPL, QLNN về BCĐT; đội ngũ cán bộ tham gia QLNN về BCĐT còn nhiều 

hạn chế, bất cập, chưa theo kịp sự phát triển của công nghệ và BCĐT. Bản lĩnh 

chính trị, năng lực kinh nghiệm chỉ đạo, QLNN cơ quan chủ quản BCĐT còn hạn 

chế chưa đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ; công tác xây dựng và triển khai hệ thống văn 

bản QPPL về QLNN đối với BCĐT chậm, chưa theo kịp sự phát triển của Internet 

và công nghệ thông tin, thiếu các quy định cụ thể để phân định rõ ràng, chính xác 

các hành vi vi phạm pháp luật dẫn đến khó khăn trong công tác điều hành và QLNN 

hoạt động của BCĐT; sự phối hợp trong QLNN, chỉ đạo, thanh tra, kiểm tra xử lý 

vi phạm giữa cơ quan QLNN ở Trung ương và địa phương với các đơn vị chức 

năng và cơ quan chủ quản BCĐT có lúc chưa thường xuyên. Một số địa phương có 

biểu hiện coi nhẹ, buông lỏng hoạt động thanh tra, kiểm tra. Nhiều trường hợp liên 

tục mắc sai phạm khi hoạt động không đúng tôn chỉ mục đích, đưa nhiều thông tin 

tiêu cực và văn hóa lối sống thiếu lành mạnh... Nhưng chưa được xử lý kịp thời, 

triệt để; trang thiết bị kỹ thuật phục vụ công tác quản lý (phát hiện, truy tìm, lưu trữ, 

ngăn chặn thông tin sai trái) còn thiếu và chưa đáp ứng yêu cầu phát triển của công 

nghệ truyền thông, Internet.  

Chính những hạn chế trong, QLNN về BCĐT nói trên là một trong những 

nguyên nhân quan trọng dẫn đến vẫn tồn tại một số hạn chế, yếu kém của các cơ 

quan BCĐT như: Hoạt động xa rời tôn chỉ, mục đích, đối tượng phục vụ; thiếu 

nhạy bén chính trị, thông tin thiếu định hướng, thiếu chính xác; không quan tâm 

biểu dương người tốt việc tốt và những chủ đề quan trọng cần tập trung tuyên 

truyền, giáo dục; sa vào xu hướng thương mại, giật gân câu khách, cổ vũ lối 

sống thực dụng, không lành mạnh, ảnh hưởng xấu đến đạo đúc, lối sống, thuần 

phong mỹ tục của dân tộc Việt Nam.  
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Chương 4 

ĐỊNH HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP NÂNG CAO NĂNG LỰC 

QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ BÁO CHÍ ĐIỆN TỬ Ở VIỆT NAM 

4.1. Định hướng quản lý nhà nước về báo chí điện tử ở Việt Nam 

Ngay từ Nghị quyết Trung ương 2 (khóa X) năm 2007 sau 10 năm BCĐT 

có mặt ở Việt Nam về công tác tư tưởng, lý luận, BCĐT trước yêu cầu mới Đảng 

và Nhà nước ta đã khẳng định: “Công tác BCĐT là một bộ phận cấu thành hữu 

cơ trong bộ máy hoạt động của Đảng ta, là yếu tố cấu thành hoạt động tư tưởng, 

lý luận. BCĐT là tiếng nói của Đảng, Nhà nước, của tổ chức chính trị, xã hội và 

là diễn đàn của nhân dân, đặt dưới sự lãnh đạo trực tiếp của Đảng, sự quản lý của 

Nhà nước và hoạt động trong khuôn khổ pháp luật; phải bảo đảm tính tư tưởng, 

tính chân thật, tính nhân dân, tính chiến đấu và tính đa dạng của hoạt động báo 

chí. Đảng lãnh đạo BCĐT bằng việc định hướng chính trị và thông qua nhà 

nước, thông qua công tác tổ chức cán bộ, thông qua giám sát, kiểm tra hoạt động 

thường xuyên trong thực tiễn. Quản lý nhà nước về BCĐT còn bằng sức mạnh 

của cả hệ thống chính trị dưới sự lãnh đạo của Đảng”. Như vậy, Đảng lãnh đạo 

hoạt động báo chí nói chung và BCĐT ở Việt Nam nói riêng là một tất yếu mang 

tính lịch sử - xã hội và vấn đề Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý hoạt động 

BCĐT là gắn bó chặt chẽ với nhau, không tách rời nhau. Đó là trụ cột chính đảm 

bảo BCĐT nước ta hoạt động đúng định hướng tư tưởng chính trị, phụng sự dân 

tộc, phục vụ nhân dân.  

Báo chí điện tử là một loại hình báo chí mới tương đối toàn diện, ở loại 

hình báo chí này quy tụ hầu hết các đặc điểm và thế mạnh của các loại hình báo 

chí khác. Trong tình hình hiện nay đòi hỏi cơ quan QLNN, cá nhân làm công tác 

QLNN về BCĐT phải đổi mới sáng tạo, trang bị kỹ năng, nghiệp vụ chuyên môn 

toàn diện đáp ứng được yêu cầu và nhiệm vụ hiện nay. Đối với cơ quan BCĐT 

từ lãnh đạo quản lý đến người cầm bút chân chính cần nỗ lực phấn đấu hết mình 

vì một nền báo chí cách mạng, hiện đại, phục vụ ngày một tốt hơn nhu cầu thông 

tin đại chúng; tuyên truyền, góp phần vào sự nghiệp xây dựng, bảo vệ Tổ quốc 

trong thời kỳ đổi mới và hội nhập quốc tế.  
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 4.1.1. Trên cơ sở những Nghị quyết, văn kiện của Đảng ta, có thể thấy 

những quan điểm, định hướng sau đây cần được nhận thức, quán triệt và thực 

hiện trong quá trình họat động BCĐT.  

 Công tác báo chí là một bộ phận cấu thành hữu cơ trong bộ máy hoạt 

động của Đảng ta, là yếu tố cấu thành hoạt động tư tưởng. Không chỉ là yếu tố 

cấu thành hữu cơ, BCĐT cũng là vũ khí xung kích trên mặt trận tư tưởng, lý 

luận. BCĐT có vai trò quan trọng đối với công tác tư tưởng, lý luận và tổ chức 

đặt dưới sự lãnh trực tiếp của Đảng. Quan điểm này đã được thể hiện xuyên suốt 

trong quá trình hoạt động của báo chí cách mạng Việt Nam và đứng đầu là Chủ 

tịch Hồ Chí Minh.  

 Báo chí điện tử phải tích cực tuyên truyền đường lối, quan điểm, chính 

sách của Đảng và pháp luật của Nhà nước. BCĐT phải góp phần xây dựng vì 

mục tiêu “dân giàu, nước mạnh, xã hội dân chủ, công bằng, văn minh”, góp phần 

ổn định chính trị tư tưởng, bình ổn đời sống tinh thần để huy động nguồn lực 

phát triển kinh tế, xã hội, nâng cao chất lượng cuộc sống. Việc tuyên truyền tư 

tưởng của Đảng là một công việc lâu dài, khó khăn, phức tạp, nhất là trong tình 

hình hiện nay, cho nên đòi hỏi phải kiên trì, sự nhiệt thành, hiểu biết và tính 

chuyên nghiệp cao.  

Báo chí điện tử là tiếng nói của Đảng, Nhà nước, của tổ chức chính trị - xã 

hội và là diễn đàn của nhân dân, đặt dưới sự lãnh đạo trực tiếp của Đảng, sự 

quản lý của Nhà nước và hoạt động trong khuôn khổ pháp luật; BCĐT phải bảo 

đảm tính tư tưởng, tính chân thật, tính nhân dân, tính chiến đấu và tính đa dạng 

của hoạt động báo chí.  

Cán bộ báo chí cũng là chiến sĩ cách mạng. Cây bút, trang giấy là vũ khí 

sắc bén của họ. Mỗi nhà báo là một cán bộ hoạt động trong lĩnh vực công tác tư 

tưởng - văn hóa của Đảng, là nhà truyền thông, vận động xã hội dưới sự lãnh đạo 

của Đảng và quản lý của Nhà nước. Nhà báo là chủ thể tích cực trong quá trình 

họat động BCĐT cũng như QLNN về BCĐT.  

Tại Nghị quyết lần thứ mười Ban Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XI) 

năm 2015 đã nêu rõ quan điểm định hướng cho sự phát triển của báo chí Việt 
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Nam trong giai đoạn tới. Trên cơ sở phân tích, khái quát, đánh giá sâu sắc thực 

trạng phát triển và QLNN về BCĐT với những kết quả, hạn chế, yếu kém và 

nguyên nhân cụ thể; đồng thời, thấy rõ xu hướng phát triển thông tin, truyền 

thông trên thế giới, Trung ương khẳng định sự cần thiết phải sớm ban hành và tổ 

chức thực hiện Quy hoạch phát triển và Quản lý báo chí đến năm 2025 với 5 

quan điểm chỉ đạo quy hoạch như sau:  

 (1) Báo chí là phương tiện thông tin, công cụ tuyên truyền, vũ khí tư 

tưởng quan trọng của Đảng và Nhà nước, diễn đàn của nhân dân, đặt dưới sự 

lãnh đạo trực tiếp, toàn diện của Đảng, sự quản lý của Nhà nước, hoạt động 

trong khuôn khổ pháp luật. 

 (2) Phát triển báo chí đi đôi với quản lý tốt, nâng cao năng lực, xây dựng 

nền báo chí nước ta cách mạng, chuyên nghiệp, hiện đại, nhân văn, tuyên truyền 

đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước, thành tựu công cuộc 

đổi mới đất nước, xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, đáp ứng nhu cầu thông tin của 

nhân dân, đoàn kết toàn dân tộc, tạo đồng thuận trong xã hội, định hướng tư 

tưởng và thẩm mỹ, góp phần nâng cao dân trí, phát triển nền văn hóa và con 

người Việt Nam. 

 (3) Nhà nước có cơ chế, chính sách tài chính, đào tạo đội ngũ để tạo điều 

kiện cần thiết cho báo chí hoàn thành nhiệm vụ chính trị, đồng thời khuyến khích 

các cơ quan báo chí tăng cường huy động nguồn lực phát triển trên cơ sở bảo 

đảm đúng tôn chỉ, mục đích, không chạy theo lợi nhuận thuần túy, không để tư 

nhân sở hữu báo chí, không để nhóm lợi ích chi phối báo chí. 

 (4) Phát triển báo chí phù hợp với xu thế phát triển khoa học - Công nghệ 

và xu thế phát triển thông tin, truyền thông thế giới. 

 (5) Kết hợp chặt chẽ các loại hình báo chí, đồng thời phát huy lợi thế của 

các phương tiện, dịch vụ trên mạng Internet nhằm chủ động cung cấp thông tin 

chính thống, có định hướng, tăng diện bao phủ trong nước và quốc tế; hạn chế 

ảnh hưởng tiêu cực và bảo đảm an toàn, an ninh thông tin mạng. 

 Tại Hội nghị Trung ương 3 khóa XII năm 2016 Tổng Bí thư Nguyễn Phú 

Trọng một lần nữa đã nhấn mạnh nhiệm vụ công tác tư tưởng mà toàn Đảng cần 
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quan tâm: “Chú trọng công tác tư tưởng, tuyên truyền, báo chí, thông tin, tạo sự 

đồng thuận trong xã hội; kiên quyết chấn chỉnh những lệch lạc, phản bác những 

luận điệu sai trái”, cụ thể như:  

 (1) Tăng cường lãnh đạo, quản lý, phát triển hệ thống báo chí, truyền 

thông nhằm phát huy tốt nhất vai trò của báo chí truyền thông trong việc thông 

tin, tuyên truyền, thực hiện các nhiệm vụ công tác tư tưởng, hạn chế những tác 

động tiêu cực. Coi trọng việc phát hiện biểu dương các nhân tố mới, điển hình 

tiên tiến, đồng thời tích cực đấu tranh chống tham nhũng, lãng phí, tệ nạn xã hội. 

Không ngừng nâng cao chất lượng tư tưởng, tính hấp dẫn, tăng cường cơ sở vật 

chất, kỹ thuật cho hệ thống báo chí. 

 (2) Đổi mới, tăng cường sự lãnh đạo của Đảng, nâng cao hiệu lực QLNN 

đối với hoạt động báo chí. Coi trọng công tác xây dựng Đảng, đề cao trách 

nhiệm của cán bộ, đảng viên trong các cơ quan báo chí. Làm tốt công tác định 

hướng thông tin, kịp thời cung cấp tài liệu cho báo chí, nhất là đối với những vấn 

đề, sự kiện quan trọng, nhạy cảm. Rà soát, điều chỉnh, bổ sung quy hoạch phát 

triển hệ thống báo chí - truyền thông đại chúng, tránh trùng lặp, chồng chéo về 

chức năng. 

 (3) Tiếp tục hoàn thiện hệ thống luật và các văn bản quy phạm pháp luật 

về lĩnh vực báo chí - truyền thông, làm rõ hơn thẩm quyền, trách nhiệm, cơ chế 

phối hợp giữa các cơ quan lãnh đạo của Đảng, quản lý của Nhà nước, các hội 

nghề nghiệp và từng cơ quan báo chí, truyền thông. Tiếp tục xây dựng, hoàn 

thiện các quy ước về đạo đức nghề nghiệp và giáo dục cán bộ tự giác thực hiện 

tốt các quan điểm định hướng. 

 (4) Đổi mới, nâng cao chất lượng công tác đào tạo, bồi dưỡng phẩm chất 

chính trị, năng lực chuyên môn, đạo đức nghề nghiệp, trình độ ngoại ngữ và 

những hiểu biết về quan hệ quốc tế cho đội ngũ những người làm báo. Thường 

xuyên rà soát, đánh giá đội ngũ cán bộ quản lý báo chí; thực hiện nghiêm các 

quy định, quy trình về bổ nhiệm, miễn nhiệm, thi đua - khen thưởng, kỷ luật đối 

với cán bộ lãnh đạo các cơ quan báo chí. Có kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng, bổ 

sung cán bộ có năng lực, đủ phẩm chất cho hệ thống báo chí. Tạo điều kiện 
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thuận lợi về cơ sở vật chất, nguồn lực và cơ chế để các cơ quan báo chí chủ lực 

nâng cao chất lượng, làm tốt công tác định hướng dư luận xã hội. 

 (5) Tăng cường công tác thông tin đối ngoại, làm tốt công tác quảng bá 

hình ảnh đất nước, các giá trị văn hóa đặc trưng của đất nước và con người Việt 

Nam đến với nhân dân và bạn bè trên thế giới. Làm tốt công tác hướng dẫn nhân 

dân trong việc tiếp thu những giá trị văn hóa tích cực, tiến bộ của nhân loại; cảnh 

giác, ngăn chặn sự du nhập những sản phẩm văn hóa độc hại, trái với thuần 

phong, mỹ tục của dân tộc ta và các giá trị nhân văn, tiến bộ của nhân loại. 

 Với vai trò QLNN cần cụ thể hóa đường lối, chủ trương của Đảng thành hệ 

thống chính sách, pháp luật… Tạo nên hành lang pháp lý cho hoạt động BCĐT. Đến 

nay, hệ thống văn bản quản lý, chế độ, chính sách đối với BCĐT nước ta vẫn còn 

những vấn đề bất cập. QLNN còn thể hiện trong công tác quy hoạch thiếu hợp lý 

thống nhất về BCĐT để BCĐT có thể phát huy tốt nhất hiệu quả thông tin, tuyên 

truyền phục vụ nhân dân; tăng cường công tác kiểm tra, giám sát và xử lý kịp thời các 

hiện tượng, vụ việc phát sinh… 

 4.1.2. Định hướng tăng cường quản lý nhà nước về báo chí điện tử vẫn 

đảm bảo nguyên tắc tôn trọng quyền tự do ngôn luận, tự do báo chí và quyền 

được tiếp cận thông tin 

Ở Việt Nam, quyền tự do ngôn luận, tự do báo chí, quyền được tiếp cận 

thông tin đã được quy định trong Hiến pháp năm 2013 của Nước Cộng hòa xã 

hội chủ nghĩa Việt Nam quy định và Luật báo chí 2016 quy định tại (Chương II 

Quyền tự do báo chí, quyền tự do ngôn luận của công dân), Luật tiếp cận thông 

tin 2016 quy định rất rõ (mọi công dân đều có quyền tiếp cận thông tin do Đảng 

và Nhà nước ta ban hành, trừ một số những thông tin, chính sách liên quan đến 

ANQP), tại Nghị định 72/2013/NĐ-CP, ngày 15/7/2013 của Chính phủ quy định 

về quản lý, cung cấp, sử dụng mạng Internet và thông tin trên mạng Internet 

được thực thi nghiêm túc tạo không khí dân chủ trong xã hội. Điều đó đã khẳng 

định và quan điểm nhất quán của Đảng và Nhà nước ta luôn tôn trọng và bảo vệ 

quyền tự do ngôn luận, tự do báo chí, quyền được tiếp cận thông tin, quyền sáng 

tác tác phẩm báo chí, cung cấp thông tin trên báo chí, phản hồi thông tin trên báo 
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chí, tiếp cận thông tin trên báo chí…quyền tiếp cận thông tin của nhân dân dược 

quy định rộng dãi hơn, đó không phải là quyền thụ động mà nhà nước công khai 

thông tin theo nhận thức của mình mà là quyền chủ động, được đòi hỏi các cơ 

quan, tổ chức nhà nước đáp ứng. Trên không gian mạng, nhà nước ta có những 

quy định về quyền tự do ngôn luận, báo chí, tiếp cận thông tin. Theo đó công dân 

có quyền sử dụng Internet trừ các dịch vụ bị cấp theo quy định của pháp luật và 

có nghĩa vụ tuân thủ theo quy định của an toàn thông tin do mình lưu trữ. Tuy 

nhiên cũng như các quyền khác của con người, việc thực hiện quyền tự do ngôn 

luận, tự do báo chí, quyền tiếp cân thông tin phải do pháp luật quy định, trong 

khuân khổ của pháp luật được quy định rõ giữa quyền và nghĩa vụ công dân.  

Hiện nay, quyền tự do ngôn luận, tự do báo chí ở Việt Nam không những 

được bảo đảm tốt mà còn là nhân tố tích cực trong cuộc đấu tranh chống những 

biểu hiện trong xã hội và các tổ chức đoàn thể, mặt trận tham gia tích cực giám 

sát phản biện đối với chính sách của nhà nước. 

Như vậy, cả về lý luận và pháp luật thực tiễn cho thấy pháp luật Việt Nam 

đã tương thích với pháp luật quốc tế mà QLNN về BCĐT là một chủ thể bắt 

buộc trong cơ cấu của một nhà nước. Tôn trọng và bảo đảm quyền và nghĩa vụ 

công dân trong thực hiện quyền tự do ngôn luận, tự do báo chí, tiếp cận thông tin 

cũng là một trong những định hướng đúng của Đảng và Nhà nước ta hiện nay.  

4.1.3. Cơ sở công cụ quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử và những 

thách thức đặt ra trong công tác quản lý 

Văn bản quy phạm pháp luật. Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của 

Việt Nam: Hiến pháp, Luật, Pháp lệnh, các văn bản dưới luật Nghị định của 

Chính phủ, các Thông tư của Bộ, liên Bộ… 

Tổ chức bộ máy, phân cấp quyền lực, “sức mạnh cứng” và “sức mạnh 

mềm”. Vấn đề phân cấp, phân quyền trong QLNN về BCĐT đặc biệt là cơ quan 

QLNN thuộc về Chính phủ. 

Đội ngũ cán bộ công chức, viên chức trong bộ máy tổ chức QLNN về 

BCĐT. Vấn đề phẩm chất chính trị, năng lực công tác, chất lượng đội ngũ quản 

lý, cơ chế đánh giá, quy trình bổ nhiệm…Như vậy, từ những định hướng cơ bản 
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và cơ sở công cụ trong QLNN về báo chí nói chung và BCĐT nói riêng thì 

QLNN đối với BCĐT ở nước ta hiện nay sẽ gặp một số thách thức mới:  

 (1) Những thách thức về thông tin thiếu nhạy cảm về chính trị, chưa phù 

hợp với lợi ích của đất nước, của nhân dân, chưa đúng định hướng thông tin vẫn 

còn xảy ra trên một số BCĐT, gây những tác động xấu đến dư luận xã hội, ảnh 

hưởng đến lợi ích chính đáng của tổ chức, của người dân. Thông tin BCĐT chưa 

tương sứng với tình hình diễn biến thực tế của xã hội, thông tin để định hướng 

hoặc đấu tranh phản bác các quan điểm sai trái trong nhiều vấn đề quan trọng 

của đất nước và xã hội.  

 (2) Thách thức ở một bộ phận không nhỏ tình trạng đạo đức nhà báo, cơ 

quan BCĐT vi phạm, sách nhiễu, thậm chí tống tiền cơ quan, tổ chức, doanh 

nghiệp để trục lợi vẫn chưa được ngăn chặn triệt để: Vi phạm đạo đức nghề 

nghiệp vẫn xảy ra, sự suy đồi, biến chất chạy theo mặt trái của cơ chế thị trường 

của một số cơ quan BCĐT, một số phóng viên thậm chí cả cơ quan lãnh đạo một 

số BCĐT… 

 (3) Những thách thức lớn và khốc liệt cạnh tranh từ mạng xã hội đối với 

BCĐT và vấn đề nhận thức của chủ thể quản lý BCĐT trong thời đại mới. Theo 

đó, chủ thể cơ quan BCĐT cần bắt kịp các thay đổi cả về chất và lượng của các 

sản phẩm BCĐT thiếu thẩm định, kiểm chứng nguồn tin của một số cơ quan báo 

chí điện tử… 

 (4) Thách thức từ kỹ thuật, công nghệ, đội ngũ nguồn nhân lực QLNN về 

BCĐT trong hình hình hiện nay còn chưa đáp ứng được hoạt động thực tiễn 

QLNN về BCĐT. 

 (5) Thách thức từ thể chế, xây dựng, ban hành, triển khai các quy định về 

pháp luật liên quan đến BCĐT; thách thức từ mô hình, nội dung, nguyên tắc 

QLNN về BCĐT vẫn còn nhiều ý kiến khác biệt…  

 Ngoài ra, đối với cơ quan QLNN trong thực tiễn công tác vẫn còn một số 

những thách thức như: Còn thiếu chặt chẽ, chưa đồng bộ, thiếu hiệu quả của các 

cơ chế phối hợp, cũng như cơ chế QLNN đối với BCĐT. 
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 Như vậy, những thách thức mà tác giả vừa khái quát và đặt ra ở trên để 

khắc phục và giải quyết những vấn đề này không phải một sớm, một chiều mà 

cần phải có quan điểm, lộ trình phù hợp, giải pháp toàn diện, cụ thể với xu thế 

phát triển của BCĐT hiện nay. 

4.2. Giải pháp nâng cao năng lực quản lý nhà nước về báo chí điện tử ở 

nước ta hiện nay 

 Trong điều kiện phát triển không ngừng của cuộc cách mạng công nghiệp 

lần thứ IV (công nghệ thông tin và các phương tiện truyền tải Internet như hiện 

nay) tiếp theo đó là sự phát triển mạnh mẽ của BCĐT ở Việt Nam, thực tiễn hoạt 

động của công tác QLNN về BCĐT thì có thể nói nhiều giải pháp nâng cao năng 

lực QLNN đối với loại hình báo chí này. Tuy nhiên, trong luận án này tác giả lựa 

chọn để đưa ra 3 nhóm giải pháp cụ thể như sau:  

 4.2.1. Nhóm giải pháp về hoàn thiện chính sách, pháp luật đối với báo 

chí điện tử 

 4.2.2.1. Giải pháp về hoàn thiện chính sách pháp luật 

Trong những năm qua vấn đề hoàn thiện pháp luật đối với báo chí nói 

chung và BCĐT nói riêng đã được các cơ quan chuyên trách về pháp luật quan 

tâm và được Đảng, Nhà nước ta ghi nhận nhất là trên lĩnh vực QLNN. Tuy 

nhiên, trong vấn đề xây dựng pháp luật các cơ quan chuyên trách và cơ quan có 

liên quan thường “đồng nhất quy trình hoạch định và xây dựng chính sách với 

quy trình làm luật”. Điều này sẽ làm ảnh hưởng đến chất lượng của các văn bản 

pháp luật như việc soạn thảo luật có liên quan đến BCĐT kéo dài, không đáp 

ứng được yêu cầu đẩy nhanh tiến độ cũng như đòi hỏi ngày càng nhiều hơn các 

văn bản QPPL về báo chí và đặc biệt là BCĐT trong tình hình hiện nay, do việc 

nghiên cứu xây dựng chính sách còn yếu. Để giải quyết được những vấn đề này 

cần có những giải pháp mang tính đồng bộ, cơ quan hoạch định, xây dựng, ban 

hành pháp luật đối với BCĐT. 

Trước hết, phải dựa trên cơ sở đường lối chính sách của Đảng, Nhà nước 

ta về BCĐT để xây dựng và hoạch định ra chính sách pháp luật đối với BCĐT; 

chính sách phải là cơ sở nền tảng để chế định nên pháp luật có liên quan đến 
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QLNN về BCĐT. Hay nói cách khác, pháp luật về BCĐT là kết quả của sự thể 

chế hóa chính sách của Đảng, Nhà nước ta. Do vậy, trong xây dựng và hoàn 

thiện pháp luật về BCĐT thì chính sách chính là linh hồn, tư tưởng, nội dung của 

pháp luật, còn pháp luật về BCĐT là hình thức, là phương tiện thể hiện của 

chính sách khi nó được thừa nhận, được ban hành, theo một trình tự nhất định. 

Cần phải có chính sách, quan điểm, định hướng đúng đắn gắn liền với hệ 

thống chính trị, với Đảng cầm quyền với bộ máy quyền lực Nhà nước. Vì báo 

chí và BCĐT luôn gắn liền với Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý mà Đảng ta đã 

khẳng định “Báo chí là cơ quan ngôn luận của Đảng, Nhà nước, của các cơ quan 

đoàn thể, tổ chức chính trị, là vũ khí sắc bén trên mặt trận văn hóa tư tưởng…”. 

Từ vấn đề này, Đảng đề ra đường lối, chính sách, định hướng, tôn chỉ, mục đích, 

đúng đắn, hợp lý với sự phát triển của hoạt động BCĐT để Nhà nước thể chế hóa 

thành pháp luật; nhưng việc xây dựng và ban hành pháp luật của Nhà nước cũng 

chính là Nhà nước từng bước hoàn thiện xây dựng và ban hành chính sách pháp 

luật về BCĐT phù hợp với thể chế chính trị và những ưu thế vượt trội của BCĐT 

ở Việt Nam hiện nay.  

Trong thực tiễn xây dựng luật cũng như soạn thảo pháp luật nói chung và 

đối với luật và các văn bản liên quan đến BCĐT thì giai đoạn xây dựng chính 

sách hầu như bị coi nhẹ; việc lập chương trình xây dựng luật hằng năm chưa 

hoàn toàn được xây dựng trên những cơ sở thực sự khoa học và sát với đòi hỏi 

của thực tiễn khách quan. Các cơ quan, tổ chức đưa ra đề nghị xây dựng luật đối 

với BCĐT và các văn bản QPPL về QLNN đối với loại hình báo chí này chưa 

coi trọng việc nghiên cứu, đánh giá, tổng kết đầy đủ thực trạng pháp luật, thực 

tiễn thi hành pháp luật cũng như chưa hình dung hết phạm vi và nội dung điều 

chỉnh của dự luật, cụ thể như Luật Báo chí 2016 đề cập rất hạn chế về BCĐT, 

tức là thiếu với thực tế với chính sách pháp luật. 

Xét trên góc độ của quy trình lập pháp cần xem xét một cách, khách quan, 

cụ thể về thực trạng phát triển của BCĐT để có kế hoạch, sách lược, hoạch định 

về chính sách pháp luật đối với BCĐT, cần đặt sự phát triển của BCĐT trong xu 

hướng phát triển của công nghệ thông tin, sự phát triển của Internet, phát triển 
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của MXH, phát triển của báo chí trên thế giới để hoạch định và xây dựng chính 

sách về pháp luật đối với loại hình này cho phù hợp với xu thế chung và những 

thách thức đối với pháp luật của BCĐT.  

Như vậy, có thể khẳng định rằng chỉ xây dựng pháp luật, các văn bản 

QPPL đối với BCĐT chỉ khi đã có những nghiên cứu kỹ, chín muồi về mặt chính 

sách, hoạch định sách lược chi tiết, cụ thể từng khía cạnh của BCĐT và hoạt 

động của QLNN trong thời gian qua. Từ những vấn đề mà tác giả đã phân tích 

và luận giải trên để tăng cường hoàn thiện chính sách về pháp luật đối với BCĐT 

cần tập trung nghiên cứu kỹ một số nội dung (1) Phải nghiên cứu, đánh giá kỹ về 

BCĐT, đánh giá thực tiễn thi hành pháp luật trên lĩnh vực BCĐT (2) Phải chứng 

minh được sự cần thiết phải xây dựng mới hoặc sửa đổi, bổ sung một đạo luật 

hoặc các văn bản liên quan đến trực tiếp đối với BCĐT (3) Cần đưa ra được, 

những nội dung dự kiến điều chỉnh của QLNN về BCĐT, nội dung, chính sách 

đối với QLNN về BCĐT cần sửa đổi, chưa phù hợp với đặc thù của BCĐT hay 

chưa có một văn bản pháp luật riêng nào đối với BCĐT, điều chỉnh, bổ sung về 

cơ quan QLNN riêng với BCĐT (4) Những tác động của công tác QLNN cũ ảnh 

hưởng như thế nào đối với BCĐT và ảnh hưởng đến sự phát triển của chính trị, 

kinh tế, xã hội của đất nước… 

4.2.2.2. Giải pháp về hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật   

Trên cơ sở của hoàn thiện chính sách về pháp luật có liên quan đến BCĐT 

có thể khẳng định rằng vấn đề nâng cao năng lực hoàn thiện hệ thống pháp luật 

đối với BCĐT trong tình hình hiện nay là cần thiết, phù hợp với sự phát triển của 

BCĐT vẫn bảo đảm được định hướng, đúng với tôn chỉ, mục đích, của báo chí. 

Do vậy, cần có những giải pháp hoàn thiện để tạo ra một hành lang pháp lý tốt 

đối với BCĐT cần tập trung ở một số mặt sau: 

Thứ nhất là, tăng cường rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện hệ thống 

VBPL liên quan trực tiếp đến BCĐT là vấn đề cần được xem xét, thay đổi, hoàn 

thiện hệ thống pháp luật trong tình hình hiện nay để đáp ứng với yêu cầu của 

thực tiễn vì trong hoạt động thực tiễn QLNN về BCĐT, tình trạng luật khung 
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còn khá phổ biến, những mâu thuẫn, chồng chéo của hệ thống pháp luật còn 

nhiều; tình trạng cục bộ lợi ích chưa bị xoá bỏ; đặc biệt là có khi luật được ban 

hành nhưng chưa thể đi vào cuộc sống hoặc không phù hợp với cuộc sống. Để 

hoàn thiện, ban hành các văn bản QPPL có chất lượng pháp lý cao, có tính khả 

thi trên cơ sở kế thừa những nghiên cứu cơ bản, đáp ứng được các yêu cầu chung 

của Đảng, Nhà nước đề ra đối với BCĐT. 

Thứ hai là, hệ thống văn bản QPPL trong hoạt động QLNN về BCĐT 

phải đồng bộ, quan hệ thống nhất với các pháp luật liên quan khác; bảo đảm tính 

toàn diện, khoa học, phù hợp với tình hình đất nước và xu thế phát triển của công 

nghệ thông tin, Internet, báo chí thế giới. Pháp luật và các văn bản QPPL về 

BCĐT phải rõ ràng, cụ thể, công khai, minh bạch và phát huy tinh thần dân chủ; 

tạo điều kiện thuận lợi cho BCĐT phát triển và phục vụ nhiệm vụ chính trị của 

Nhà nước trong từng giai đoạn. 

Thứ ba là, rà soát, sửa đổi, bổ sung các quy định pháp luật xử phạt vi 

phạm hành chính trong lĩnh vực BCĐT theo hướng tăng cường chế tài xử phạt vi 

phạm, chế tài đủ mạnh xử lý nghiêm những tổ chức, cá nhân lợi dụng tự do báo 

chí để thực hiện các mục đích xấu, bảo đảm thượng tôn pháp luật. Các đơn vị 

chức năng khi xây dựng, sửa đổi, bổ sung các văn bản QPPL liên quan đến hoạt 

động của báo chí nói chung và BCĐT nói riêng cần chủ động lấy ý kiến góp ý 

của các nhà khoa học và đối tượng trực tiếp liên quan đến BCĐT nhằm tạo sự 

đồng thuận, thống nhất trong việc ban hành, triển khai, thực hiện pháp luật về 

BCĐT và các văn bản QPPL có liên quan đến BCĐT hiện nay.   

 Thứ tư là, trong thực tế chưa có văn bản QPPL nào quy định riêng cho 

loại hình BCĐT, mà tất cả các quy định về BCĐT vẫn chung với văn bản quy 

định về báo chí hoặc Internet. Việc xây dựng pháp luật đối với BCĐT các cơ 

quan chuyên trách chưa quan tâm, còn thiếu với thực tiễn, thậm chí các nhà làm 

luật gần như đã phiên ngang các quy định về báo in sang quy định đối với 

BCĐT, do vậy khi triển khai, áp dụng với BCĐT còn nhiều vấn đề không phù 

hợp với đặc điểm của BCĐT (vấn đề lưu chiểu, nội dung quản lý nhà nước về 
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báo chí, quy định về nội hàm BCĐT rất sơ sài, chế tài xử lý, dung lượng thông 

tin quảng cáo …Vẫn chung với báo truyền thống). Do vậy, trong nội dung này 

cần xem xét, bổ sung, hoàn thiện một số vấn đề trực tiếp liên quan đến BCĐT 

như: (1) Luật Báo chí 2016 có 5 Chương và 60 Điều, nhưng ngược lại không có 

một điều luật nào quy định riêng cho BCĐT mà chủ yếu các quy định cho loại 

hình báo in, quyền tự do báo chí, tổ chức báo chí, hoạt động báo chí, chế tài về 

báo chí (2) Các quy định về những vấn đề mới như blog, trang tin điện tử cá 

nhân, MXH… Chưa quy định rõ ràng, cụ thể trong Luật  khi đó các trang này 

ngày càng phổ biến và có xu hướng hoạt động như một dạng BCĐT, có số lượng 

truy cập lớn, tác động mạnh đến dư luận xã hội đặc biệt là tầng lớp trẻ. (3) Trong 

khi đó BCĐT phát triển ngày càng nhiều, đa dạng, sinh động; nhiều ưu thế vượt 

trội và những khác biệt so với báo chí truyền thống; từ vấn đề này cũng đặt ra 

nhiều thách thức mới với cơ quan QLNN về loại hình BCĐT.  

Thứ năm là, Luật Báo Chí 2016 và có hiệu lực từ ngày 1/1/2017 nhưng 

trên thực tế vẫn chưa có một văn bản QPPL hướng dẫn nào dưới Luật cụ thể hóa 

cho tất cả các mặt hoạt động của báo chí. Vấn đề này, là một khoảng trống trong 

tổ chức thực hiện của các cơ quan QLNN đối với báo chí nói chung và BCĐT 

nói riêng. Do vậy, cần có những giải pháp hữu hiệu, cụ thể, kịp thời, trong công 

tác lãnh đạo QLNN về BCĐT và pháp luật sẽ không phát huy được vai trò, nếu 

không đi vào cuộc sống.  

Thứ sáu là, tăng cường phổ biến, quán triệt các quy định của Đảng và Nhà 

nước liên quan đến lĩnh vực BCĐT như: Hiến pháp Năm 2013 của nước Cộng 

hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam; Luật An ninh mạng năm 2018 có hiệu lực từ 

ngày 1/1/2019, đồng thời xem xét lại một số quy định của Đảng về bổ nhiệm, 

miễn nhiệm, khen thưởng và kỷ luật về báo chí: Quyết định định số 75-QD/TW, 

ngày 21/8/2007, của Ban Bí thư ban hành Quy chế bổ nhiệm, miễn nhiệm, khen 

thưởng, kỷ luật cán bộ lãnh đạo cơ quan báo chí, cũng không nêu rõ cấp phó 

phải hiệp y qua cơ quan chức năng về chỉ đạo QLNN về báo chí. Nhưng trong 

thực tiễn hoạt động của cơ quan báo chí và đặc biệt là cơ quan BCĐT, cấp phó 
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TBT, phó GĐ, phó TGĐ là người trực tiếp duyệt tin, bài trước khi đăng, phát 

TBT, TGĐ, GĐ chịu trách nhiệm chung, thường xuyên đi họp hành và tập trung 

thời gian lo chiến lược phát triển của cơ quan BCĐT, họ chỉ duyệt những bài khi 

cấp phó không quyết định được. Nếu không quy định cứng tiêu chuẩn bổ nhiệm 

các cấp phó TBT, phó GĐ, phó TGĐ và không qua hiệp y của cơ quan chức 

năng chỉ đạo QLNN về báo chí nói chung và BCĐT nói riêng sẽ dẫn đến tình 

trạng bất cập và hạn chế trong công tác điều hành, QLNN về nội dung thông tin 

BCĐT. Trước khi bổ nhiệm TBT, GĐ, PGĐ, TGĐ, PTGĐ cần phải học qua lớp 

bồi dưỡng chính trị và QLNN, do Ban Tuyên giáo Trung ương chủ trì, phối hợp 

với Bộ TT&TT, Hội Nhà báo Việt Nam tổ chức. Trong bối cảnh hiện nay, cần 

bổ sung, điều chỉnh, làm rõ một số quy định trong Quyết định 75-QĐ/TV/ ngày 

21/8/2007 như: Cơ quan chủ quản bổ nhiệm phó TBT, phó GĐ, phó TBT cơ 

quan BCĐT phải có hiệp y cua Ban Tuyên giáo Trung ương; TBT, phó TBT, 

GĐ, phó GĐ, tổng GĐ, phó TGĐ các cơ quan BCĐT thuộc các hội, hiệp hội 65 

tuổi phải nghỉ quản lý trong các cơ quan báo chí.   

 Thứ bảy là, trong thời gian qua, do những thay đổi về mặt nhân sự, nhiệm 

kỳ mới, nhiều cán bộ lãnh đạo các bộ, ngành, địa phương không nắm được nội 

dung các văn bản chỉ đạo của Đảng, Nhà nước về báo chí, BCĐT. Ban Bí thư chỉ 

đạo cơ quan chức năng sớm quán triệt ban cán sự Đảng, lãnh đạo các bộ, ngành, 

các tỉnh, thành phố về nội dung Quy định 157-QĐ/TVV, ngày 29/4/2008 của 

Ban Bí thư Trung ương (khóa X) về việc chỉ đạo, định hướng chính trị, tư tưởng, 

nhất là đối với những vấn đề quan trọng, phức tạp, nhạy cảm trong nội dung 

thông tin của báo chí và các văn bản khác có liên quan. Chỉ thị 30-CT/TW, ngày 

25/12/2013, của Bộ Chính trị về phát triển và tăng cường QLNN đối với BCĐT, 

MXH và các loại hình truyền thông khác trên Internet; Chỉ thị số 23-CT/TW 

ngày 09/02/2018 của Ban Chấp hành Trung ương về tiếp tục đổi mới, nâng cao 

chất lượng, học tập, nghiên cứu, vận dụng Chủ nghĩa Mac - Lênin và tư tưởng 

Hồ Chí Minh, đề nghị triển khai,quán triệt thường xuyên có sơ kết, tổng kết thực 

tiễn, rút kinh nghiệm, kiến nghị, đề xuất với Đảng và Nhà nước về công tác 

QLNN đối với loại hình báo chí điện tử hiện nay ở nước ta.  
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  Ngoài ra, tiếp tục quán triệt sâu sắc Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc 

lần XII; Nghị quyết Hội nghị Trung ương lần thứ 5, khóa X về công tác tư 

tưởng, lý luận và báo chí trước yêu cầu mới; các quan điểm chỉ đạo của Đảng, 

Nhà nước ta về tăng cường công tác QLNN về báo chí như: Thông báo số 41-

TB/TW và số 68-TB/TW của Bộ Chính trị (Khóa XII) về tình hình diễn biến tư 

tưởng thông qua phương tiện thông tin. Cần sớm hoàn thiện hệ thống pháp luật 

đối với BCĐT, đặc biệt là ban hành các văn bản QPPL của Luật Báo chí  2016; 

các văn bản hướng dẫn thi hành để có hành lang pháp lý sát thực tế, tạo điều kiện 

cho BCĐT phát triển và tăng cường hơn nữa công tác QLNN đối với BCĐT. 

4.2.2. Nhóm giải pháp về nâng cao năng lực các cơ quan quản lý nhà 

nước đối với báo chí điện tử 

Trong QLNN đối với báo chí nói chung và BCĐT ở Việt Nam nói riêng 

về mô hình QLNN hay nói cách khác là phân cấp QLNN về BCĐT cũng là vấn 

đề còn nhiều bàn luận trao đổi. Tuy nhiên, trong thực tiễn QLNN về BCĐT chủ 

yếu được thực hiện ở hai cấp là cấp Trung ương và cấp địa phương, trong nội 

dung và các vấn đề liên quan đến giải pháp này tác giả sẽ tiếp cận ở hai cấp trên, 

ngoài ra đối với BCĐT và một số loại hình hoạt động khác lãnh đạo cơ quan 

BCĐT vừa là chủ thể QLNN vừa là đối tượng QLNN. Do vậy, để tăng cường 

năng lực cơ quan QLNN về BCĐT cần một số những giải pháp cơ bản như. 

 4.2.2.1. Giải pháp các cơ quan quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử ở 

Trung ương (các bộ, cơ quan ngang bộ). 

 Thời gian qua, các bộ, cơ quan ngang bộ, đã giúp Chính phủ chỉ đạo, điều 

hành, kiểm tra trong hoạt động QLNN trên lĩnh vực BCĐT đạt được nhiều thành 

quả quan trọng, được Chính phủ, Đảng, Nhà nước ta ghi nhận và quan tâm. Để 

tăng cường năng lực đối với các cơ quan QLNN về BCĐT trong thời gian tới 

cần thực hiện một số giải pháp sau:    

Thứ nhất là, mô hình bộ máy QLNN về BCĐT hiện nay ở Bộ TT&TT vẫn 

còn chưa phù hợp, gây khó khăn trong công tác QLNN về BCĐT như đã trình 

bày ở trên. Để tăng cường hiệu lực QLNN đối với loại hình báo chí này nên hợp 

nhất Cục Báo chí với Cục Phát thanh, Truyền hình và Thông tin điện tử thành 
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Tổng cục Báo chí hoặc Cục Báo chí như trước đây. Tổng cục, hoặc Cục Báo chí 

gồm các bộ phận như: Báo chí in, Phát thanh truyền hình, Báo chí điện tử - 

thông tin điện tử, Mạng xã hội - Game, Pháp chế... Các phòng chuyên môn có 

nhiệm vụ tham mưu và QLNN đối với các mảng đó. Mô hình này sẽ giúp cơ 

quan QLNN sẽ có cái nhìn toàn diện về hoạt động của các loại hình báo chí, phù 

hợp mới xu thế hội tụ đa phương tiện của BCĐT và khắc phục được một số bất 

cập trong việc cấp giấy phép xuất bản, trong kiểm tra giám sát nội dung thông tin 

trên BCĐT... Hàng tuần, các phòng chức năng kiểm tra, giám sát hoạt động của 

các loại hình báo chí, tham mưu, đề xuất các nội dung QLNN với lãnh đạo. Lãnh 

đạo Tổng cục hoặc Cục Báo chí có trách nhiệm báo cáo nội dung QLNN đối với 

các cơ quan báo chí tại giao ban báo chí tuần do Ban Tuyên giáo chủ trì phối hợp 

với Bộ TT&TT và Hội Nhà báo Việt Nam tổ chức để quán triệt và định hướng. 

 Thứ hai là, việc thanh tra và xử lý vi phạm trong hoạt động báo chí do 

Phòng pháp chế của Cục Báo chí lập hồ sơ phối hợp với Thanh tra Bộ TT&TT  

xử lý. Việc tiến hành thanh tra thường xuyên cũng như thanh tra vi phạm do 

Thanh tra Bộ TT&TT chủ trì, phối hợp với Cục Báo chí thực hiện, như vậy tránh 

được việc trùng lặp trong thanh tra và thiếu nhất quán về quan điểm trong xử lý 

vi phạm trên lĩnh vực BCĐT... 

 Thứ ba là, về tiêu chuẩn tuyển dụng cán bộ làm công tác QLNN về BCĐT 

tại Bộ TT&TT phải có trình độ nghiệp vụ báo chí, am hiểu về công nghệ thông 

tin và có trình độ ngoại ngữ tương đương cử nhân, có kiến thức về QLNN và 

pháp luật. Trước mắt, số công chức, viên chức ở Trung ương, đang làm nhiệm 

vụ QLNN về BCĐT cần được đào tạo, tập huấn, cập nhật kiến thức, kỹ năng và 

bồi dưỡng chính trị, đạo đức nghề nghiệp thường xuyên. 

 Đây là giải pháp quan trọng và cấp bách để đáp ứng nhu cầu, nhiệm vụ 

hiện nay. Bên cạnh việc nâng cao chất lượng đội ngũ làm công tác QLNN cần 

kiện toàn bộ máy QLNN về BCĐT ở Trung ương để đáp ứng tình hình và nhiệm 

vụ trước mắt cũng như lâu dài. Lãnh đạo, chuyên viên QLNN về BCĐT cố ý vi 

phạm đạo đức nghề nghiệp vì lợi ích cá nhân, bao che, đồng lõa với những tiêu 

cực của BCĐT phải được xử lý nghiêm minh và đưa ra khỏi bộ máy. 
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 Thứ tư là, các cơ quan QLNN về BCĐT ở cấp Bộ cần bám sát thực tiễn, 

làm tốt công tác nghiên cứu lý luận, tổng kết thực tiễn. Trước mắt triển khai một 

số đề tài liên quan đến vấn đề thiết thực đến sự phát triển của BCĐT, đang được 

giới báo chí quan tâm, tranh luận, chưa thống nhất về nhận thức, như: Vấn đề 

thương mại hóa, xã hội hóa, mô hình tập đoàn báo chí, kinh tế báo chí, hội tụ 

truyền thông, đa nền tảng; vấn đề tôn chỉ, mục đích; mô hình QLNN tập đoàn 

truyền thông đa phương tiện, tòa soạn hội tụ... Để có cơ chế tài chính, nhân sự 

phù hợp với thực tiễn phát triển. Về tài chính, nhanh chóng hoàn chỉnh các quy định 

về kinh doanh, dịch vụ, cơ chế, chính sách tài chính, thuế, quảng cáo, liên kết, định 

mức trong hoạt động BCĐT; nghiên cứu cơ chế chính sách tạo điều kiện cho cơ 

quan BCĐT giảm chi phí, tăng nguồn thu để phát triển. Điều chỉnh chính sách thuế 

đối với cơ quan BCĐT, tránh đánh đồng hoạt động báo chí, chức năng tư tưởng của 

BCĐT với các hoạt động sản xuất kinh doanh khác. Trong quá trình sửa đổi, bổ 

sung các luật định liên quan đến hoạt động của BCĐT cần xem xét, điều chỉnh 

những điều khoản quy định về tài chính không còn phù hợp với thực tiễn, giúp các 

cơ quan BCĐT khắc phục được tình trạng làm trái luật, hoặc vì lợi ích kinh tế mà có 

những sản phẩm thông tin không phù hợp với văn hóa, lối sống của người Việt 

Nam. Xây dựng cơ chế tài chính trong hoạt động liên kết về hạ tầng, có thể cho 

phép liên kết trong sản xuất chuyên mục, chương trình về khoa học, phổ biến kiến 

thức, kinh tế, giải trí theo quy định của pháp luật Việt Nam. 

 Thứ năm là, Bộ TT&TT, có sự phối hợp chặt chẽ trong công tác chỉ đạo, 

định hướng, tổ chức nghiêm túc, có chất lượng các cuộc giao ban định kỳ, đột 

xuất; kịp thời chỉ đạo và định hướng thông tin trên BCĐT, đặc biệt là các sự kiện 

quan trọng và nhạy cảm. Phối hợp với các bộ, ngành như: Ngoại giao, Công 

thương, Tài chính, Ngân hàng, Công an, Quân đội…Trong việc chỉ đạo, cung 

cấp thông tin trong QLNN đối với BCĐT trong những trường hợp cần thiết và 

đột xuất của Đảng và Nhà nước. 

Bên cạnh đó, là sự phối hợp nhịp nhàng, kịp thời giữa Ban Tuyên giáo 

Trung ương, Bộ TT&TT, Hội Nhà báo Việt Nam với các cơ quan chủ quản về 

BCĐT. Các bộ: Ngoại giao, Công an, Quốc phòng, Nội vụ, Tài chính, Kế hoạch 
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đầu tư, Ngân hàng…Vừa là cơ quan chủ quản BCĐT có trách nhiệm QLNN về 

BCĐT thuộc quyền, có vai trò là cơ quan tham mưu cho Chính phủ, chủ động, 

trực tiếp, phối hợp có hiệu quả trong chỉ đạo và cung cấp thông tin cho BCĐT 

một cách chính thống, thường xuyên.  

Ngoài ra (1) Bộ ngoại giao thường xuyên cung cấp thông tin, định hướng 

thông tin các vấn đề liên quan đến quốc tế, các hoạt động đối ngoại của Đảng và 

Nhà nước ta đối với các nước trong khu vực và trên thế giới đối với BCĐT (2) Bộ 

Công an và Bộ Quốc phòng, Ngân hàng nhà nước chủ động phối hợp chỉ đạo các 

vấn đề thông tin nhạy cảm, phức tạp, nhất là đối với các vấn đề tài chính, tiền tệ, giá 

cả, nhân quyền, tôn giáo, an ninh mạng, an ninh quốc phòng; phối hợp xử lý các sai 

phạm nghiêm trọng trong các hoạt động của QLNN về BCĐT và các thông tin trên 

BCĐT khi cần thiết (3) Bộ Nội vụ, Bộ tài chính, Bộ Kế hoạch - Đầu tư, Bộ Tư pháp 

và các bộ ngành khác vừa trực tiếp, vừa phối hợp có hiệu quả trong công tác xây 

dựng chiến lược, quy hoạch, văn bản pháp luật và các chế độ chính sách đối với các 

hoạt động của QLNN về BCĐT hiện nay và thời gian tới. 

4.2.2.2. Giải pháp các cơ quan quản lý nhà nước về báo chí điện tử ở địa 

phương (các tỉnh, thành phố) và cơ quan chủ quản báo chí. 

Thứ nhất là, các cơ quan QLNN về BCĐT ở các địa phương tỉnh, thành 

phố cần sắp xếp bố trí hợp lý cơ quan QLNN về BCĐT. Ở các tỉnh thành sở TT 

& TT là cơ quan QLNN giúp ủy ban nhân dân các tỉnh về các hoạt động của 

BCĐT, tăng cường phối hợp với Ban Tuyên giáo, hội nhà báo tỉnh thành, các cơ 

quan chức năng quản lý, định hướng cho BCĐT “Báo chí là cơ quan ngôn luận 

của mỗi tỉnh thành và là diễn đàn của nhân dân và mọi tầng trong xã hội ở mỗi 

địa phương”, đồng thời rà soát lại hệ thống cơ quan QLNN đối với báo chí nói 

chung và BCĐT nói riêng hoạt động, kiểm tra QLNN ở mỗi địa phương có hiệu 

quả mà không bị trùng lặp, chồng chéo chức năng. 

Trên cơ sở đó các tỉnh thành địa phương cần có quy hoạch, phát triển, 

quản lý đối với BCĐT cho phù hợp với tình hình đặc thù của mỗi tỉnh thành để 

BCĐT phát triển đúng hướng, đúng với chức năng, là một kênh thông tin góp 

phần trong công cuộc phòng chống tham nhũng ở mỗi địa phương, đồng thời là 
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kênh tuyên truyền đường lối chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước, nâng 

cao dân chí hiểu biết cho nhân dân. 

Thư hai là, các tỉnh thành, ủy ban nhân dân , ban tuyên giáo, sở TT&TT ở địa 

phương phải thực hiện phối hợp trong chỉ đạo và QLNN về BCĐT cho nề nếp hơn. 

Công tác giao ban, nhận xét, đánh giá, định hướng thông tin cho BCĐT cho hiệu quả. 

Mặt khác, làm tốt công tác báo cáo định kỳ, tăng cường, thanh tra, kiểm soát, xử lý 

các vi phạm của cơ quan BCĐT thuộc trách nhiệm QLNN ở các địa phương. 

Để hoàn thành chức trách, nhiệm vụ về QLNN đối với hoạt động của 

BCĐT, cần có sự tham gia tích cực của độc giả, quần chúng nhân dân; nên mỗi 

cơ quan QLNN cho tới cán bộ thực hiện công tác QLNN về BCĐT phải biết gắn 

bó chặt chẽ với nhân dân, dân tin yêu và làm tai mắt, giúp đỡ trong công tác 

QLNN. Có cơ chế chính sách bảo vệ và đãi ngộ đặc biệt với những người có tinh 

thần trách nhiệm, mạnh dạn phản ảnh những hành vi sai phạm của cá nhân, tổ 

chức vi phạm pháp luật về BCĐT. 

Thứ bai là, tiếp tục rà soát, tổ chức lại mô hình, bộ máy hệ thống BCĐT ở 

các tỉnh, thành trong cả nước một cách hợp lý theo tinh thần của Quyết định số 

362/QĐ-TTg ngày 03/04/2019 của Thủ tướng Chính phủ về việc Quy hoạch phát 

triển và quản lý báo chí toàn quốc đến năm 2025. Phân loại các cơ quan BCĐT 

theo chức năng, nhiệm vụ, tôn chỉ, mục đích, trên cơ sở đó cần sắp xếp lại cho 

phù hợp, có chính sách phù hợp đối với từng cơ quan BCĐT (phục vụ nhiệm vụ 

chính trị; giải trí, kinh doanh...), sản phẩm báo chí, khắc phục tình trạng cào 

bằng như hiện nay. Để giải quyết mâu thuẫn giữa định hướng chính trị với kinh 

doanh BCĐT, cần phân loại các cơ quan BCĐT thành ba nhóm sau:  

(1) Chọn những cơ quan BCĐT ở Trung ương có chất lượng tin bài tốt, có 

sức ảnh hưởng lớn đến dư luận xã hội làm lực lượng chủ lực trong định hướng 

thông tin. Nhà nước hỗ trợ ngân sách hoặc có cơ chế ưu đãi cho những cơ quan 

BCĐT này để ban biên tập không bị chi phối thời gian trong việc kiếm tiền nuôi 

bộ máy, duy trì hoạt động của cơ quan. 

 Toàn bộ lãnh đạo, biên tập viên, phóng viên tập trung đầu tư cho nội 

dung; tập trung trí tuệ để có những bài báo hay, mang tính định hướng, giáo dục, 
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có tác động tích cực tới đời sống xã hội. Trong quá trình hoạt động, cơ quan 

BCĐT nào không đáp ứng được nhu cầu của Đảng, Nhà nước thì có thể loại bỏ 

cơ chế hỗ trợ nói trên. Ở địa phương, mỗi tỉnh có một báo điện tử do Đảng bộ 

tỉnh làm chủ quản, ngân sách hoạt động do địa phương hỗ trợ. 

 Bên cạnh đó, Nhà nước hỗ trợ ngân sách (theo hình thức đặt hàng) đối với 

những chuyên mục, chương trình phù hợp với yêu cầu nhiệm vụ chính trị cụ thể 

trong từng giai đoạn, khu vực. 

(2) Các cơ quan BCĐT chuyên về các lĩnh vực chuyên ngành hẹp, nghiên 

cứu khoa học của các bộ, ngành, đoàn thể, hội... Đối với những cơ quan BCĐT 

này, cơ quan chủ quản có trách nhiệm hỗ trợ kinh phí một phần hoặc cơ chế để 

tạo điều kiện cho cơ quan BCĐT hoạt động và phát triển theo tinh thần chung 

của báo chí. 

(3) Các cơ quan BCĐT chuyên về giải trí, kinh doanh. Các cơ quan 

BCĐT này hoạt động theo cơ chế như doanh nghiệp, tự trang trải và phải đóng 

thuế. Nội dung thông tin phải phù hợp với các quy định của pháp luật hiện hành. 

Về phía các cơ quan BCĐT tiếp tục phát huy tinh thần năng động trong điều kiện 

kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; phấn đấu nâng cao chất lượng, 

hiệu quả thông tin; tăng cường vị thế trong xã hội; tăng lượng phát hành, thu hút 

quảng cáo... Việc tăng nguồn thu là hết sức cần thiết, nhưng không vì nó mà hạ 

thấp yêu cầu chính trị, tư tưởng, văn hóa, khoa học trong thông tin. 

Bên cạnh đó, thường xuyên mời các nhà báo có kinh nghiệm đang hoạt 

động trong các cơ quan BCĐT trong và ngoài nước bồi dưỡng về nghiệp vụ, 

chính trị, pháp luật nhằm cung cấp các kiến thức thực tiễn cho cán bộ, công nhân 

viên, phóng viên BCĐT. Làm tốt công tác đào tạo, bồi dưỡng người làm báo sẽ 

góp phần nâng cao chất lượng thông tin trên BCĐT, đáp ứng nhu cầu thông tin 

của công chúng và phục vụ đắc lực sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tô quốc; hạn 

chế được những thách thức của BCĐT như phần trên đã nêu. 

Thứ ba là, lãnh đạo các cơ quan chủ quản BCĐT cần tăng cường và thực 

hiện đầy đủ nhiệm vụ, quyền hạn của mình, chịu trách nhiệm về hoạt động của 

cơ quan báo chí thuộc quyền theo đúng các chủ trương, nguyên tắc của Đảng và 
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các quy định của pháp luật. Tăng cường lãnh đạo công tác cán bộ, về lãnh đạo, 

chỉ đạo, nội dung, định hướng chính trị của BCĐT. Đẩy mạnh thực hiện nghiêm 

túc việc quy hoạch, kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng; rà soát, kiện toàn, bố trí cán bộ 

lãnh đạo và đội ngũ phóng viên báo chí, đảm bảo tiêu chuẩn chính trị, nghiệp vụ. 

Chỉ đạo, kiểm tra các hoạt động kinh doanh dịch vụ, tài trợ của cơ quan báo chí 

theo đúng quy định của pháp luật. 

Lãnh đạo cơ quan chủ quản, cán bộ được phân công theo dõi, chỉ đạo, 

QLNN đối với BCĐT thuộc cơ quan mình cũng phải đủ các tiêu chuẩn như đối 

với cán bộ làm công tác QLNN nói trên. Rà soát lại đội ngũ cán bộ, trước mắt 

nếu đội ngũ cán bộ đang làm nhiệm vụ này chưa đủ các điều kiện, cần tập huấn, 

bồi dưỡng chính trị, nghiệp vụ để có thể đáp ứng nhiệm vụ được giao. 

 Trong quá trình làm việc nếu lãnh đạo cơ quan BCĐT, chuyên viên, cán 

bộ cố ý bao che với vi phạm của cơ quan BCĐT mình phụ trách, thì sẽ bị xử lý 

nghiêm minh theo quy định của Đảng, Nhà nước, pháp luật nước Cộng hòa xã 

hội CNVN. 

4.2.3. Nhóm giải pháp nâng cao năng lực quản lý nhà nước đối với báo 

chí điện tử 

Giải pháp nâng cao năng lực QLNN đối với hoạt động BCĐT ở nước ta 

đáp ứng yêu cầu nền báo chí cách mạng Việt Nam trong giai đoạn hiện nay, theo 

tác giả có nhiều giải pháp. Tuy nhiên, dưới góc độ tiếp cận của nội dung này tác 

giả tiếp cận các nhóm giải pháp cụ thể sau: 

4.2.3.1. Giải pháp nâng cao năng lực nhận thức, đổi mới tư duy trong 

quản lý nhà nước về báo chí điện tử   

Đổi mới tư duy, nâng cao năng lực nhận thức QLNN về BCĐT là giải 

pháp mang tính chiến lược, cơ bản, lâu dài để tăng cường QLNN về BCĐT ở 

nước ta hiện nay và những năm tiếp theo cần thực hiện.  

Có thể khẳng định rằng BCĐT là một trong những thành tựu phát triển 

vượt bậc của xã hội. Đây là “giá trị tổng hợp” bao gồm các giá trị nền tảng: 

Khoa học công nghệ, Internet, tri thức nhân loại và là kiến trúc thượng tầng của 

xã hội. báo chí nói chung và BCĐT nói riêng được Đảng và Nhà nước ta trực 
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tiếp lãnh đạo và báo chí đã trở thành “Cơ quan ngôn luận của Đảng và Nhà nước 

ta, là diễn đàn chính trị của các tầng lớp trong xã hội”, một lần nữa khẳng định 

rằng BCĐT có vị trí, vai trò đặc biệt quan trọng trong cơ cấu chính trị của mỗi 

quốc gia đặc biệt là trong quá trình hội nhập, hợp tác quốc tế hiện nay.  

 QLNN là vấn đề thuộc bản chất của chế độ ta, của Nhà nước pháp quyền 

Việt Nam xã hội chủ nghĩa. QLNN được đặt ra xuất phát từ mục tiêu độc lập dân 

tộc và chủ nghĩa xã hội, từ bản chất của chế độ ta. QLNN gắn liền với chủ quyền 

nhân dân, với quyền làm chủ của nhân dân, với quyền lực Nhà nước, với dân chủ 

và phát huy dân chủ. QLNN gắn liền với cá nhân, tổ chức, cơ quan chịu sự 

QLNN về một lĩnh vực cụ thể. Chính vì vậy, trong một phạm vi hẹp: Cần phải 

tôn trọng, bảo đảm, thúc đẩy, phát triển, hoàn thiện hoạt động QLNN đối với 

BCĐT, đây cũng là trách nhiệm chung của toàn bộ hệ thống chính trị ở nước ta. 

Việc nhận thức được một cách sâu sắc, toàn diện những nội dung khái 

quát mang tính bản chất, giá trị, nguyên tắc của QLNN về BCĐT là những tiền 

đề tư tưởng, chính trị rất quan trọng cho việc tăng cường tổ chức và thực hiện 

QLNN về BCĐT ở nước ta hiện nay. 

(1). Đổi mới tư duy, nhận thức một cách toàn diện trong lãnh đạo, chỉ đạo 

quản lý nhà nước về báo chí điện tử. 

Đổi mới tư duy QLNN về BCĐT cần phải được đặt ra trên cơ sở nhận 

thức đúng tầm, toàn diện, đúng đắn và tích cực hơn về vai trò của QLNN về 

BCĐT. Được thực hiện trên cơ sở, vai trò, nền tảng là cung cấp tri thức, hiểu 

biết, nâng cao nhận thức về thế giới quan đối với những hiện tượng của đời sống 

xã hội. QLNN về BCĐT đóng vai trò quan trọng trong phát triển con người, 

trong phát triển kinh tế, xã hội, sống và làm việc theo pháp luật.  

Đổi mới tư duy QLNN về BCĐT xuất phát từ đổi mới cơ bản, toàn diện 

của hệ thống chính trị Việt Nam trong đó có QLNN về BCĐT. Để góp phần thực 

hiện đổi mới cơ bản, toàn diện QLNN ở Việt Nam, đổi mới cơ bản, toàn diện 

QLNN về BCĐT đòi hỏi mỗi cá nhân làm công tác QLNN phải đổi mới tư duy 

nhận thức (tư duy của Đảng, Nhà nước, xã hội, của các cơ quan QLNN); cần 

phải có tầm nhìn chiến lược, lâu dài, đúng tầm về QLNN đối với BCĐT; đổi mới 
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cách tiếp cận QLNN về BCĐT; đổi mới quan điểm về mục tiêu QLNN đối với 

BCĐT; đổi mới nội dung QLNN về BCĐT; phát triển và nâng cao năng lực của 

đội ngũ làm công tác QLNN. 

Đổi mới tư duy lãnh đạo, chỉ đạo BCĐT theo hướng tập trung một đầu 

mối, thống nhất, linh hoạt, chủ động, kịp thời, thuyết phục. Tập trung chỉ đạo 

vào một đầu mối, thống nhất đồng nghĩa với việc không để diễn ra tình trạng 

phân tán, chồng chéo kém hiệu quả. Sự tập trung trong lãnh đạo, chỉ đạo, là điều 

kiện cơ bản để nội dung chỉ đạo thống nhất, thông tin của BCĐT chuẩn xác, 

không trái chiều; giữ được nhịp độ, liều lượng hợp lý về nội dung; thông tin phù 

hợp diễn biến tình hình giải quyết được những thách thức mới đối với BCĐT 

trong QLNN, đáp ứng mục tiêu định hướng dư luận. 

(2). Đổi mới tư duy, nhận thức trong định hướng tư tưởng hoạt động của 

báo chí điện tử 

 Theo Quyết định số 113-QĐ/TW, ngày 09/7/2012 của Ban Chấp hành 

Trung ương Đảng về chức năng, nhiệm vụ, tổ chức bộ máy của Ban Tuyên giáo 

Trung ương quy định Ban Tuyên giáo Trung ương chịu trách nhiệm định hướng, 

hướng dẫn kiểm tra, giám sát về chính trị, tư tưởng trong hoạt động của các cơ 

quan báo chí, xuất bản.... Quyết định số 157-QĐ/TW, ngày 29/4/2008, của Ban 

Chấp hành Trung ương Đảng, Quy định về chỉ đạo, định hướng chính trị, tư 

tưởng, nhất là đối với các vấn đề quan trọng, phức tạp, nhạy cảm trong nội dung 

thông tin báo chí quy định trách nhiệm: "Ban Tuyên giáo Trung ương là cơ quan 

được Bộ Chính trị, Ban Bí thư ủy quyền lãnh đạo, chỉ đạo, công tác báo chí, nhất 

là những thông tin liên quan các vấn đề quan trọng, phức tạp, nhạy cảm về đối 

nội, đối ngoại". Tuy nhiên, trong thực tiễn vẫn còn hiện tượng lãnh đạo một số 

cơ quan ban, ngành, địa phương chưa tuân thủ tinh thần Quyết định trên, gây khó 

khăn cho cơ quan chỉ đạo báo chí nói chung và cơ quan BCĐT nói riêng, tạo dư 

luận không tốt trong xã hội, có thể bị các thế lực thù địch, thiếu thiện chí với 

Việt Nam lợi dụng để xuyên tạc, đả kích sự lãnh đạo của Đảng, Nhà nước ta. 

 Bên cạnh yêu cầu tập trung, thống nhất, trong chỉ đạo, định hướng, trong 

trường hợp cần thiết, cần biết vận dụng linh hoạt, nhằm huy động, phát huy tối 
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đa ưu thế các loại hình, thế mạnh BCĐT và ứng biến khôn khéo trước diễn biến 

mới, xu hướng mới của sự kiện, vấn đề trên cơ sở nhất quán về mục tiêu thông 

tin đối với BCĐT. 

 Công tác định hướng, chỉ đạo phải kịp thời, thuyết phục: Chủ động định 

hướng thông tin chính là tiền đề hỗ trợ BCĐT thông tin sớm, thông tin trước 

MXH về các sự kiện, vấn đề mà dư luận quan tâm, nhất là những vấn đề quan 

trọng, phức tạp, nhạy cảm liên quan đến cá nhân, tổ chức của Đảng, Nhà nước ta 

hiện nay. Trong thông tin, nắm thế chủ động chiếm lĩnh thông tin là có thêm cơ 

hội, sức mạnh 

 Trong thực tế, khó khăn, thách thức lớn nhất đặt ra cho công tác chỉ đạo, 

định hướng thông tin hiện nay là các vấn đề quan trọng, phức tạp, nhạy cảm. 

Thông tin càng quan trọng, công chúng dư luận càng quan tâm. Sự quan tâm của 

công chúng cũng như nhu cầu thông tin đối với các vấn đề quan trọng là rất 

chính đáng, cần được đáp ứng. Với những loại thông tin này, cơ quan chỉ đạo 

phải vào cuộc, không được né tránh, chỉ đạo, định hướng phải hợp lý, khoa học. 

Nếu cản trở hoặc chậm vào cuộc là thoái thác trách nhiệm. Sự chậm trễ (hoặc im 

lặng) tạo thành vùng trắng thông tin, là cơ hội xuất hiện, lan tỏa các thông tin phi 

chính thống, trong đó có cả tin đồn thổi, tin bịa đặt, xuyên tạc lan rộng, trở thành 

khủng hoảng truyền thông, việc khắc phục hậu qủa rất khó khăn. 

 Trong bối cảnh công nghệ thông tin và truyền thông như hiện nay, ai cũng 

có thể trở thành “nhà báo”, vì vậy không nên nói không với những vấn đề phức 

tạp, nhạy cảm. Khi có vụ việc quan trọng, phức tạp, nhạy cảm xảy ra cần định 

hướng BCĐT đưa tin ban đầu, càng sớm càng tốt, sau đó có thể bổ sung nội 

dung thông tin sau. Việc đưa thông tin nhanh không chỉ đáp ứng nhu cầu thông 

tin của xã hội mà còn có tác dụng định hướng dư luận xã hội; các thế lực thù 

địch không có cơ hội lôi kéo, xuyên tạc, bóp méo sự thật gây tác dụng xấu đối 

với dư luận xã hội... 

 Với lợi thế về công nghệ, thông tin, BCĐT tác động đến dư luận xã hội 

nhanh và có sức lan tỏa rộng, đặc biệt trong mối quan hệ tương tác và liên kết 

giữa BCĐT với trang tin điện tử và MXH. Khi sự kiện hoặc vụ việc được dư 
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luận quan tâm được đăng trên BCĐT thì sẽ có hàng trăm trang thông tin điện tử, 

MXH trích dẫn lại, các trang thông tin điện tử, MXH dẫn lại của nhau theo cấp 

số nhân. Mối tương tác giữa BCĐT với MXH giúp cho thông tin trên BCĐT lan 

truyền nhanh hơn trên cộng đồng mạng, nhưng đồng thời BCĐT cũng dễ bị dẫn 

dắt theo các vấn đề MXH quan tâm, đòi hỏi công tác chỉ đạo, xử lý, định hướng 

là vấn đề quan trọng hiện nay.  

Điều cần quan tâm nhất hiện nay là nâng cao năng lực hiệu quả chỉ đạo, 

định hướng những vấn đề quan trọng, phức tạp, nhạy cảm. Trong thực tế, đây là 

vấn đề dư luận quan tâm nhất, đồng thời, cũng là những vấn đề BCĐT cần được 

chỉ đạo, định hướng nhất, để nội dung thông tin góp phần tạo sự đồng thuận về 

tư tưởng, thống nhất trong hành động của cán bộ, đảng viên và các tầng lớp nhân 

dân hiện nay. 

  Do vậy, có thế thấy khoảng cách, độ chênh về nhận thức về các nội dung 

quan trọng, phức tạp, nhạy cảm giữa các cơ quan chỉ đạo QLNN về BCĐT và 

phóng viên càng thu hẹp, càng thuận lợi cho công tác chỉ đạo và triển khai thực 

hiện chỉ đạo. Nói cách khác, hiệu lực chỉ đạo đạt mức cao nhất khi nội dung chỉ 

đạo chuẩn xác, khoa học, có sức thuyết phục. Khi đó, nội dung chỉ đạo được các 

cơ quan báo chí đồng thuận và thực hiện với tinh thần tự giác cao nhất. Thực tiễn 

công tác BCĐT cho thấy, những vấn đề liên quan an ninh, lợi ích quốc gia dễ đạt 

được sự thống nhất và được các cơ quan báo chí tự giác thực hiện theo chỉ đạo. 

Các vấn đề liên quan đấu tranh chống tiêu cực, phản biện chủ trương, chính 

sách... Cần có sự trao đổi dân chủ giữa cơ quan chỉ đạo và cơ quan báo chí để đạt 

sự đồng thuận và thực hiện có hiệu quả, đồng thời, loại trừ sự nghi ngờ, suy diễn 

của cơ quan BCĐT, dư luận đối với cơ quan chỉ đạo BCĐT. 

4.2.3.2. Giải pháp nâng cao năng lực nguồn nhân lực trong quản lý nhà 

nước về báo chí điện tử   

Nâng cao năng lực trong công tác QLNN nói chung và BCĐT nói riêng 

luôn là những mục tiêu, yêu cầu đặt ra của các cơ quan QLNN. Để giải pháp 

nâng cao năng lực nguồn nhân lực trong QLNN về BCĐT được phát huy tốt cần 

tập trung vào một số vấn đề cơ bản sau:  



 

141 

 Thứ nhất là, tiếp tục đổi mới về hoạt động QLNN đối với loại hình 

BCĐT. Tập trung hoàn thiện các quy định về điều kiện, tiêu chuẩn đối với đội 

ngũ lãnh đạo, chuyên viên, cán bộ QLNN về BCĐT; đồng thời phát triển nguồn 

nhân lực đội ngũ QLNN, đổi mới phương pháp QLNN, nâng cao năng lực, trình 

độ, nghiệp vụ chuyên môn đối với đội ngũ QLNN về BCĐT. Đổi mới các chính 

sách, cơ chế, phương tiện, công cụ phát triển và tăng cường nguồn nhân lực 

QLNN về BCĐT bao gồm: Về môi trường làm việc, chính sách việc làm, thu 

nhập, bảo trợ xã hội, nhà ở…Chú ý các chính sách đối với bộ phận nhân lực chất 

lượng cao làm công tác QLNN. 

 Thứ hai là, đào tạo kiến thức, kỹ năng đối với cơ quan QLNN về BCĐT. 

Cần xây dựng mô hình đào tạo và đào tạo lại nguồn nhân lực về BCĐT ở các cơ 

sở đào tạo sao cho sát với thực tiễn và đặc thù của hoạt động BCĐT như : Mô 

hình truyền thông đa phương tiện, tính tương tác và giao diện cao của BCĐT, 

lưu chiểu điện tử của BCĐT, sức lan tỏa nhanh và rộng của BCĐT…Đó là 

những vấn đề mới BCĐT đặt ra đối với cơ quan QLNN. Do vậy, để nâng cao 

năng lực QLNN về BCĐT cần tiếp tục đổi mới chương trình đào tạo đại học, sau 

đại học, đổi mới về giáo dục và đào tạo đây là vấn đề mang tính then chốt, quan 

trọng để sinh viên tiếp cận các vấn đề, nội dung mới của BCĐT. Các cơ quan 

BCĐT cũng cần tổ chức các khóa tập huấn, đào tạo và đào tạo lại cán bộ, phóng 

viên BCĐT “vừa hồng, vừa chuyên”, trong đó chương trình đào tạo cần bám sát 

các yêu cầu của của thị trường, tập trung đào tạo kỹ năng và kiến thức về báo chí 

hiện đại. Cần quan tâm hơn đến đào tạo các vị trí lãnh đạo, QLNN ở các tổ chức, 

bộ phận truyền thông ở cấp Trung ương và địa phương. 

 Thứ ba là, đổi mới mô hình và tổ chức cán bộ QLNN về BCĐT theo 

hướng hiện đại. Xây dựng nền báo chí cách mạng Việt Nam dựa trên nền tảng 

khoa học báo chí, truyền thông và nền tảng công nghệ thông tin. Trong đó tập 

trung chú trọng vào nghiên cứu các nền tảng BCĐT như các vấn đề đa giao diện, 

đa nền tảng, hội tụ công nghệ, báo chí di động, báo chí dữ liệu, báo chí thông 

minh, truyền thông sáng tạo… Cần nghiên cứu sâu về lý thuyết hội tụ và đa 
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phương tiện, xu thế phát triển đa loại hình, liên loại hình trong  BCĐT và biết 

được yêu cầu về nguồn lực của nhà sản xuất QLNN tương ứng.  

 Thứ tư là, chủ động hội nhập giao lưu và hợp tác quốc tế là một trong 

những điều kiện quan trọng để đội ngũ cán bộ cơ quan QLNN về BCĐT thực 

hiện sứ mệnh của mình trong việc xây dựng nền báo chí Cách mạng Việt Nam, 

xây dựng và phát triển đội ngũ người làm báo đặc biệt với BCĐT với những giá 

trị chuẩn mực trong môi trường toàn cầu. Xây dựng chương trình chiến lược 

tổng thể, với mục tiêu tổng thể, kế hoạch triển khai và hướng dẫn thực hiện, tăng 

cường sự tham gia, phối hợp chủ động, tích cực của các cơ quan BCĐT trong 

toàn quốc để nâng cao đội ngũ QLNN.  

 4.2.3.3. Giải pháp nâng cao năng lực thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm 

đối với báo chí điện tử  

 Thanh tra, xử lý các hành vi vi phạm đối với BCĐT là một trong những 

chức năng thiết yếu của QLNN. Mục đích của thanh tra là nhằm phòng ngừa, 

phát hiện, xử lý các hành vi vi phạm pháp luật của tổ chức, cá nhân trong hoạt 

của BCĐT. Đồng thời qua công tác này, phát hiện những sơ hở trong cơ chế 

QLNN, chính sách pháp luật, để kiến nghị với cơ quan Đảng, Nhà nước có thẩm 

quyền có các biện pháp khắc phục; phát huy nhân tố tích cực, góp phần nâng cao 

hiệu lực, hiệu quả của hoạt động QLNN về BCĐT, bảo vệ lợi ích của nhà nước, 

quyền hạn và nghĩa vụ của cơ quan, tổ chức, cá nhân liên quan đến BCĐT trong 

tình hình hiện nay. 

 Thanh tra, Bộ TT&TT cần tăng cường công tác thanh tra, đảm bảo về số 

lượng và chất lượng trong công tác chuyên môn, vì BCĐT là một lĩnh vực mới 

đa dạng, sinh động, nhiều ưu thế, đặt ra nhiều vấn đề thách thức trong QLNN đối 

với loại hình BCĐT; Cơ quan Thanh tra chuyên trách Bộ TT&TT thường xuyên 

bồi dưỡng công tác chuyên môn, tập huấn đội ngũ chuyên trách thanh tra về lĩnh 

vực BCĐT, trao dồi đạo đức, phẩm chất chính trị, nắm được chủ trương chính 

sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước. 

 Đơn vị chức năng làm nhiệm vụ thanh tra cần xây dựng kế hoạch, chương 

trình và triển khai hoạt động thanh tra cơ quan BCĐT theo định kỳ hàng năm; 
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thanh tra đột xuất khi phát hiện có dấu hiệu vi phạm hoặc theo yêu cầu giải 

quyết, khiếu nại, tố cáo, hoặc do thủ trưởng cơ quan nhà nước có thẩm quyền chỉ 

đạo thanh tra khi có dấu hiệu vi phạm trong hoạt động BCĐT. 

 Công tác thanh tra định kỳ và đột xuất được thực hiện nghiêm túc và 

thường xuyên sẽ giúp cơ quan BCĐT ý thức được quyền và trách nhiệm, nghĩa 

vụ của mình, hạn chế những sai sót trong quá trình hoạt động, đồng thời lập lại 

trật tự công bằng trong hoạt động BCĐT. Cơ quan thanh tra nên lập đường dây 

nóng, khuyến khích và tổ chức tiếp nhận những phát hiện của tổ chức, công dân 

về những thông tin độc hại hoặc phi pháp xuất hiện trên BCĐT và những sai 

phạm trong hoạt động BCĐT. 

 Tăng cường trách nhiệm cơ quan chủ quản: Cơ quan chủ quản phải chịu 

trách nhiệm trước cơ quan chỉ đạo, hướng dẫn QLNN về việc thực hiện tôn chỉ 

mục đích của cơ quan BCĐT thuộc phạm vi phụ trách. Rà soát, chấn chỉnh các 

hoạt động không đúng tôn chỉ, mục đích, hoạt động liên kết, xuất bản ấn phẩm, 

chuyên trang của các cơ quan có liên quan đến BCĐT (trong đó, cần tăng cường 

QLNN các doanh nghiệp sở hữu, vận hành hạ tầng cho các cơ quan BCĐT) 

nhằm ngăn ngừa, hạn chế các hành vi vi phạm, phát hiện kịp thời những bất hợp 

lý, chồng chéo, thiếu sót, không phù hợp với thực tiễn, các quy định pháp luật 

hiện hành và hoạt động của các cơ quan BCĐT. 

 Cơ quan Thanh tra, Bộ TT&TT cùng với các đơn vị tranh tra chức năng 

chú trọng công tác phối hợp, nâng cao vai trò của Hội Nhà báo Việt Nam trong 

công tác giám sát hội viên tuân thủ pháp luật, quy định đạo đức nghề nghiệp của 

người làm báo. Kiến nghị, các cơ quan chức năng khi thỏa thuận bổ nhiệm, 

trường hợp nào chưa đáp ứng về tiêu chuẩn, điều kiện, kiên quyết không đồng ý 

hiệp y. Cơ quan chủ quản nào cố tình bổ nhiệm khi Bộ TT&TT và Ban Tuyên 

giáo Trung ương không đồng ý hiệp y thì phải có hình thức xử lý để bảo đảm 

nghiêm túc trong khâu bổ nhiệm cán bộ lãnh đạo cơ quan BCĐT. Cơ quan 

BCĐT chưa đáp ứng được nhân sự đề nghị ngừng hoạt động, khi nào đủ điều 

kiện mới cho phép tiếp tục hoạt động. Cơ quan chức năng làm nghiêm túc thì cơ 
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quan chủ quản sẽ quan tâm hơn công tác bồi dưỡng, đào tạo và quy hoạch nhân 

sự cơ quan báo chí thuộc quyền mình phụ trách. 

 Không bổ nhiệm lại lãnh đạo các cơ quan BCĐT để xảy ra nhiều sai 

phạm. Phóng viên nào vi phạm đạo đức nghề nghiệp, cố ý đưa những thông tin 

bất lợi về tư tưởng, tác động xấu đối với xã hội và lợi ích quốc gia bị cơ quan 

Thanh tra Bộ TT&TT phối hợp với cơ quan QLNN thu thẻ nhà báo hoặc bị sa 

thải sẽ không được tiếp nhận vào cơ quan báo chí khác. 

4.2.3.4. Giải pháp nâng cao năng lực hợp tác quốc tế và ứng dụng khoa 

học công nghệ trong quản lý nhà nước đối với báo chí điện tử   

 (1). Việc đẩy mạnh giao lưu hợp tác quốc tế là vấn đề tất yếu của báo chí 

Việt Nam. Do vậy, giải pháp nâng cao năng lực hợp tác quốc tế trong QLNN về 

BCĐT là giải pháp mang tính chiến lược. 

 Thứ nhất là, hợp tác quốc về báo chí nói chung và BCĐT ở Việt Nam nói 

riêng, cần phải hoạch định tốt đối tượng và mục tiêu trong hợp tác quốc tế, ưu 

tiên đối tượng có nhiều điểm tương đồng với tình hình chính trị, xã hội và tập 

quán với Việt Nam. Tập trung khai thác nguồn lực đào tạo quốc tế, hợp tác 

nghiên cứu báo chí truyền thông quốc tế, tăng cường học hỏi kinh nghiệm làm 

báo quốc tế nhằm từng bước tác động đến tầm nhìn, kiến thức, kỹ năng làm 

BCĐT và QLNN theo các giá trị phổ quát mang tính toàn cầu. Chiến lược hóa về 

nội dung hoạt động hợp tác quốc tế là cơ sở để vận dụng nguồn lực, tối đa hóa sử 

dụng nguồn lực trong hoạt động hợp tác quốc tế. 

 Thứ hai là, đổi mới hình thức tổ chức các hoạt động giao lưu, hợp tác quốc tế 

nhằm tăng các cơ hội được giao lưu, học hỏi quốc tế cho các cơ quan BCĐT. Cần 

mở rộng hoạt động công tác đào tạo ra phạm vi các nhà báo, các nhà truyền thông 

cộng đồng người Việt ở nước ngoài. Tăng cường hơn nữa sự phối hợp đa chiều 

giữa các cơ quan trong nước và quốc tế nhằm thu hút nhiều nguồn lực cho hợp tác 

quốc tế. Truyền thông, vận động các nhà khoa học, các chuyên gia báo chí truyền 

thông, đặc biệt là kiều bào Việt Nam ở nước ngoài hiểu rõ mục tiêu và ý nghĩa của 

các mối quan hệ, các dự án hợp tác quốc tế nhằm tạo cơ hội cho sự phát triển của 

đội ngũ người làm báo Việt Nam, sự phát triển bền vững của nền báo chí cách 



 

145 

mạng Việt Nam, chắc chắn chúng ta sẽ tìm được nguồn lực tốt để thực hiện các dự 

án hợp tác quốc tế mang tính chiến lược lâu dài trong hợp tác quốc tế. 

 Thứ ba là, một giải pháp chiến lược cho hoạt động hợp tác quốc tế là điều 

kiện quan trọng cho việc xây dựng một nền báo chí cách mạng Việt Nam đáp 

ứng những yêu cầu mới của đất nước, của thời đại mới. Tăng cường hợp tác 

quốc tế nhằm trao đổi kinh nghiệm với nước ngoài về chuyên môn, nghiệp vụ, 

kỹ thuật, pháp lý, phát triển và QLNN về BCĐT, MXH các loại hình truyền 

thông khác trên Internet. Đối với những thông tin vi phạm pháp luật được cung 

cấp theo dịch vụ xuyên biên giới từ máy chủ của nước ngoài, không thuộc sự 

điều chỉnh của pháp luật Việt Nam, Bộ TT&TT, Bộ Công an, Bộ Ngoại giao và 

các bộ, ngành chức năng tăng cường quan hệ với các tổ chức quốc tế liên quan 

thông qua con đường ngoại giao (như xây dựng các hiệp định song phương, đa 

phương) nhằm phối hợp xử lý vi phạm phù hợp với thông lệ quốc tế. 

 (2). Hỗ trợ ứng dụng công nghệ, khoa học kỹ thuật vào quản lý nhà nước 

về báo chí điện tử  

 Cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ IV đang có sức lan tỏa, vì vậy đẩy 

mạnh đầu tư nghiên cứu, phát triển công cụ, kỹ thuật để hỗ trợ hoạt động QLNN 

về BCĐT là vấn đề cần thiết trong QLNN về BCĐT ở việt Nam hiện nay. Bên 

cạnh đó, cần tăng cường phối hợp giữa các cơ quan, bảo đảm an toàn, an ninh 

thông tin, nhằm tăng diện bao phủ thông tin chính thống, có định hướng, ngăn 

chặn, hạn chế tác động thông tin độc hại, tiêu cực liên quan đến BCĐT. Do vậy, 

cơ quan QLNN cần tâp trung đầu tư một số phương tiện, kỹ thuạt sau:  

 Thứ nhất là, đầu tư công nghệ kỹ thuật phục vụ công tác cung cấp và chỉ 

đạo thông tin định kỳ cũng như đột xuất. Dùng công nghệ thông tin tạo lập 

đường dây nóng để khi các cơ quan BCĐT phát hiện các sự việc đột xuất, nhạy 

cảm có thể xin ý kiến chỉ đạo nhanh, góp phần bảo đảm thông tin chuẩn xác, 

mang tính định hướng dư luận xã hội. Đồng thời, khi có thông tin cần chỉ đạo 

gấp, các cơ quan lãnh đạo, QLNN về BCĐT có thể nhanh chóng chuyền tải nội 

dung tới lãnh đạo các cơ quan BCĐT kịp thời. Việc áp dụng công nghệ thông tin 
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xuyên suốt toàn bộ vừa để bảo đảm khả năng truyền tải thông tin đồng nhất, vừa 

phục vụ công tác gỡ và chỉnh sửa thông tin chưa chính xác nhanh nhất. 

 Đầu tư công nghệ tin học để thường xuyên tầm soát thông tin trên mạng 

Internet và BCĐT (online content monitoring). Hiện nay một số công ty đã sản 

xuất được phần mềm có thể phát hiện được những tin bài có dấu hiệu nhạy cảm 

dựa trên các tiêu thức phân loại đặt ra từ đầu (từ khóa, hình ảnh), trên cơ sở đó, 

có thể chỉ đạo BCĐT điều chỉnh, hoặc gỡ bỏ khi đưa tin sai phạm hoặc bất lợi về 

chính trị, lợi ích của quốc gia, dân tộc... Sử dụng công cụ tầm soát và phân tích 

thông tin thường xuyên vừa giúp các cơ quan chức năng kiện toàn khả năng nắm 

bắt xu hướng truyền tải và thảo luận tin tức, đồng thời giúp tối ưu hóa nguồn lực 

con người thực hiện. 

 Công cụ tầm soát thông tin trên mạng Internet và BCĐT còn giúp cơ quan 

chức năng phân tích và đánh giá nguy cơ, xu hướng của dư luận xã hội. Khi cần 

đánh giá thông tin về vấn đề nào đó, có thể cài "từ khóa" cần tìm kiếm để đo 

được mức độ, liều lượng thông tin về vấn đề đó. Trên cơ sở đó, chỉ đạo điều 

chỉnh mức độ, liều lượng thông tin; nhu cầu nắm bắt dư luận xã hội để định 

hướng là đặc biệt quan trọng trong các sự kiện nội bộ. 

 Thứ hai là, sử dụng công nghệ để ngăn chặn tình trạng vi phạm bản 

quyền. Một trong những bất cập hiện nay đối với BCĐT là vấn đề bản quyền. 

CNTT có thể giúp cơ quan QLNN giám sát được vấn đề bản quyền. Hiện nay, 

mới chỉ có một số cơ quan BCĐT có thoả thuận với nhau về việc trích dẫn lại bài 

báo, tin mục của nhau. Trong thực tế, nhiều cơ quan BCĐT lấy lại bài của nhau, 

sau đó biên tập lại rồi coi như bài của mình. 

  Cơ quan QLNN chưa có biện pháp để phát hiện tình trạng sao chép bài 

của nhau. Nếu sử dụng công nghệ thông tin có thể phát hiện được việc vi phạm 

bản quyền, sẽ hạn chế và ngăn chặn được tình trạng sao chép tin bài của nhau, 

đồng thời bảo vệ được bản quyền cho các nhà báo chân chính, bảo đảm công 

bằng cho các cơ quan báo chí hoạt động nghiêm túc. Ngoài ra, có thể sử dụng 

công cụ kỹ thuật để xác định đâu là nội dung gốc và đâu là nội dung sao chép. 

Trên thế giới có rất nhiều hệ thống trực tuyến ưu việt như vậy, chẳng hạn như 
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(Grammarly), không chỉ hỗ trợ phóng viên, biên tập viên trong khâu sản xuất nội 

dung mà còn giúp phát hiện các tác phẩm báo chí hoặc một phần sản phẩm báo 

chí có đạo báo hay không. Một số công ty ở Việt Nam cũng có công nghệ "trí tuệ 

nhân tạo" khá tốt, có thể sử dụng cho mục đích này. Cần thành lập một trung tâm 

bảo vệ bản quyền (giống như trung tâm tác quyền âm nhạc), hoạt động độc lập 

nhưng có liên hệ chặt chẽ với cơ quan QLNN về BCĐT. Những cơ quan báo chí 

hoặc trang thông tin điện tử sử dụng lại nội dung gốc của báo khác sẽ phải trả 

một khoản phí nhất định nếu không có thoả thuận riêng. Trong trường hợp các 

đơn vị vi phạm vẫn cố tình lặp lại hành động của mình, vẫn còn một công cụ kỹ 

thuật nữa đó là công cụ tìm kiếm của Google. Cơ quan chức năng có thể phối 

họp với Google về vấn đề này, theo đó, những tờ báo vi phạm nghiêm trọng vấn 

đề bản quyền có thể bị loại khỏi máy tìm kiếm của họ. Google rất quan tâm vấn 

đề bản quyền, giữ quan điểm bảo vệ nội dung gốc và sẵn sàng hợp tác trong vấn 

đề này... 

 Thứ ba là, xây dựng và vận hành hệ thống lưu chiểu BCĐT dưới dạng file 

điện tử để phục vụ công tác thanh, kiểm tra. Hệ thống lưu chiểu BCĐT rất phức 

tạp về trang thiết bị, con người, và các giải pháp phần mềm đi kèm. cần tính tới 

khả năng tích hợp với hệ thống lưu chiểu thông tin truyền thông xã hội 

(fecebook, google, youtube, v.v. hiện đang gây ảnh hưởng công luận rất mạnh). 

Xây dụng nguồn nhân lực cùng hệ thống giải pháp để khai thác thông tin trong 

hệ thống lưu chiểu BCĐT phục vụ công tác kiểm tra, đánh giá, tổng kết, khuyến 

khích khen thưởng hoặc khuyến cáo chế tài. 

 Thứ tư là, nghiên cứu tìm ra giải pháp hỗ trợ các cơ quan BCĐT phát hiện 

và xử lý nhanh các bình luận (comment) của bạn đọc có nội dung không phù hợp 

trên BCĐT, Fanpage và các các vấn đề phát sinh mới trên Internet. 

 Thứ năm là, xây dựng và hoàn thiện môi trường pháp lý, đặc biệt kiện 

toàn môi trường pháp lý về ứng dụng công nghệ mới, công nghệ hiện đại cho 

BCĐT trong tình hình hiện nay. Môi trường pháp lý này cần phải được xây dựng 

toàn diện đối với cả nhà quản lý, nhà cung cấp, các cơ quan chủ quản tổ chức 

BCĐT, truyền thông và công chúng. Có thể có các giải pháp cụ thể, chẳng hạn 



 

148 

như giáo dục kiến thức, kỹ năng, giáo dục ý thức trách nhiệm của công chúng 

trong việc tham gia và tương tác với BCĐT, trên môi trường trực tuyến, hay các 

hoạt động trên MXH.  

 Thứ sáu là, chú trọng vấn đề an ninh mạng và an ninh truyền thông. An 

ninh mạng, an ninh thông tin là vấn đề bắt buộc phải chú trọng giải quyết với tất 

cả các cơ quan Chính phủ, các cơ quan BCĐT, các bộ ngành. Trong hàng chục 

tỷ thiết bị có thể kết nối và chia sẻ dữ liệu với nhau, các thiết bị thông tin, truyền 

thông đang hoạt động trên thế giới có thể bị lợi dụng để tạo ra những mạng lưới 

thu thập thông tin với phạm vi hoạt động cực rộng, len lỏi vào từng khía cạnh 

của đời sống con người, tạo ra những nguy cơ chưa từng có với các cơ quan, tổ 

chức, cá nhân trước hoạt động của tội phạm mạng, tội phạm về công nghệ cao. 

Cần xây dựng các giải pháp khuyến khích các công ty công nghệ tham gia vào 

thị trường truyền thông, đặc biệt là cung cấp các giải pháp nhằm đảm bảo an 

toàn, an ninh thông tin mạng. 

 Những vấn đề trên đã chứng tỏ rằng quan điểm, chính sách của Đảng và 

Nhà nước ta luôn vận động và đổi mới tư duy theo xu hướng phát triển của xã 

hội, của thế giới, của nhân loại, Internet và BCĐT là những thành tựu vượt bậc 

giúp mỗi chúng ta thu gọn khoảng cách về không gian và thời gian, BCĐT đã 

mạng lại những tiện ích to lớn cho cộng đồng và công chúng trong và ngoài 

nước, cung cấp nguồn thông tin nhanh nhất, cập nhật liên tục diễn biến của các 

vụ việc đến với độc giả. Chính vì vậy, hoạt động QLNN về BCĐT cũng phải đổi 

mới cách QLNN để BCĐT phát triển một cách khách quan nhưng vẫn đúng định 

hướng và bền vững.  
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KẾT LUẬN 

Những năm qua, Đảng và Nhà nước ta rất quan tâm đến sự ra đời và phát 

triển của BCĐT và hoạt động QLNN về BCĐT; đã ban hành nhiều văn bản quan 

trọng nhằm nâng cao hoạt động QLNN về BCĐT ở Việt Nam. Nhờ vậy, BCĐT 

nước ta có bước phát triển nhanh chóng, mạnh mẽ trên nhiều mặt, góp phần nâng 

cao năng lực công tác thông tin, tuyên truyền, nâng cao dân trí, đáp ứng nhu cầu 

thông tin, hưởng thụ văn hóa ngày càng cao của độc giả và quần chúng nhân 

dân, phục vụ đắc lực sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc 

tế, xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. Bên cạnh đó, hoạt động QLNN về BCĐT nước 

ta vẫn còn những thách thức về chất lượng BCĐT, đội ngũ làn công tác QLNN 

về BCĐT và cơ quan QLNN về BCĐT còn hạn chế bất cập, thể chế và hành lang 

pháp luật về BCĐT còn chưa phù hợp…Một trong những nguyên nhân cơ bản 

dẫn đến hạn chế thách thức trên do công tác QLNN về BCĐT thời quan qua vẫn 

còn chưa có những giải pháp mang tính đồng bộ, toàn diện, phù hợp, sâu sắc và 

thống nhất…Chưa thường xuyên công tác thông tin, tuyên truyền, phổ biến về 

quan điểm, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về QLNN 

đối với BCĐT, chưa được quan tâm đúng mức, triển khai thực hiện chưa sâu, 

rộng và thực hiện chưa nghiêm đầu mối chỉ đạo định hướng thông tin quan 

trọng, phức tạp, nhạy cảm và thiếu cơ chế phối hợp cung cấp thông tin giữa các 

bộ, ngành, địa phương. 

Công tác quy hoạch, quản lý, phát triển về BCĐT còn chậm muộn; xây 

dựng, bổ sung các văn bản QLNN về BCĐT còn chưa phù hợp với thực tế phát 

triển của BCĐT; công tác thanh, kiểm tra chưa thường xuyên đặc biệt là kiểm tra 

định kỳ, đột xuất, một số cơ quan BCĐT sai phạm để kéo dài, chưa được xử lý 

nghiêm minh; đội ngũ cán bộ chỉ đạo QLNN về BCĐT từ Trung ương tới địa 

phương còn nhiều hạn chế về năng lực, mô hình tổ chức còn một số những bất 

cập, chưa theo kịp sự phát triển thực tiễn. Bản lĩnh chính trị, năng lực, kinh 

nghiệm chỉ đạo, quản lý của cơ quan chủ quản và lãnh đạo một số cơ quan 

BCĐT còn hạn chế, chưa vững vàng trước những thay đổi của nền kinh tế thị 
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trường. Trang thiết bị, phương tiện phục vụ công tác QLNN về BCĐT còn thiếu 

và lạc hậu chưa đáp ứng được yêu cầu, nhiệm vụ chính trị trong một số những 

thời điểm.  

Để khắc phục, những hạn chế trong QLNN về BCĐT, đồng thời nâng cao 

năng lực QLNN đối với BCĐT trong thời gian tới cơ quan QLNN về BCĐT cần 

có quan điểm, định hướng, giải pháp sau:  

 (1). Định hướng nâng cao năng lực, hiệu quả QLNN đối với BCĐT ở 

nước ta, bao gồm: 02 nhóm quan điểm chính: 

 Một là: Xác định những thách thức mới đặt ra trong quản lý nhà 

nước đối với báo chí điện tử. 

  Hai là: Định hướng tăng cường quản lý nhà nước đối với BCĐT ở 

nước ta hiện nay bao gồm 03 cơ sở sau: (1) Trên cơ sở Nghị quyết, văn kiện của 

Đảng ta, có thể thấy những quan điểm, định hướng cần được nhận thức, quán 

triệt và thực hiện trong quá trình họat động BCĐT (2) Định hướng tăng cường 

quản lý nhà nước đối với báo BCĐT vẫn đảm bảo nguyên tắc tôn trọng quyền tự 

do ngôn luận, tự do báo chí và quyền được tiếp cận thông tin (3) Công cụ quản 

lý nhà nước đối với BCĐT. 

 (2). Giải pháp nâng cao năng lực QLNN về BCĐT ở nước ta hiện nay, 

bao gồm: 03 nhóm giải pháp cơ bản sau: 

Một là: Nhóm giải pháp về hoàn thiện chính sách, pháp luật đối với báo 

chí điện tử 

 Hai là: Nhóm giải pháp về nâng cao năng lực các cơ quan quản lý nhà 

nước đối với báo chí điện tử 

 Ba là: Nhóm giải pháp nâng cao năng lực quản lý nhà nước đối với báo 

chí điện tử./.  
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