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MO PAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Chiém hon 2/3 dién tich bé mat trai dat, tir bao doi nay, bién va dai duong da trd
thanh céi néi cho su séng cua toan nhan loai. Tur thoi xa xua, con ngudi da biét tim
dén bién vira nhu mot méi trudng thién nhién 1y twéng cho nhirng nén vin minh vi dai,
vira nhu kho tai nguyén thién nhién vé gia dap ung cho nhitng nhu cau vat chat, xa hoi
khong ngirng caa minh. Véi nhitng nguédn loi to 16n do bién ca va dai dwong mang lai
cho sy phdn thinh vé kinh té - x& hoi va an ninh - chinh tri, hau hét cac quéc gia trén
thé gioi (dac biét 1a cac quéc gia co bién) déu c6 it nhiéu “tham vong” mudn khing
dinh cha quyén, quyén cha quyén cua minh trén cac ving bién, mot trong nhitng noi
dung cua cac quyén nay chinh 1a viéc thiét 1ap va thi hanh quyén tai phan cua qubc gia
trén bién.

Trong nhitng nim gan ddy, tranh chap gitra cac qudc gia lién quan dén viéc xac
lap chu quyén, quyén chu quyén ddi voi cac ving bién ngay cang tré nén cing thang
tai nhiéu khu vuc khac nhau trén thé gigi. Nhitng tranh chap, xung dot va hanh vi vi
pham trén cac vung bién xuat hién ngay cang nhiéu, de doa dén sy 6n dinh, hoa binh
va quan hé hop téc giira cac qudc gia. Mot trong nhitng nguyén nhan 1am cho cac tranh
chap nay day séng, ngoai muc dich chinh trj con c¢d nhiing anh huong rat Ion tir
phuong dién phéap 1y, d6 co thé 1a sy chong chéo vé cha quyén, quyén cha quyén hay
quyén tai phan trong nhiing khu vuc bién chong lan can phéan dinh; hay 1a sy chua rd
rang trong cac quy dinh nham phan dinh quyén tai phan gitra cac quéc gia...Chinh vi
vay, viéc nghién ciru mot cach tong thé, chuyén sau vé quyén tai phan va viéc thuc thi
quyén tai phan caa qudc gia trén bién néi chung va Viét Nam ndi riéng rat can thiét vi
nhitng 1y do sau day:

- Thiz nhat, viéc nghién ciu hoan thién cac quy dinh cua phép luat vé quyén tai
phan cua qudc gia trén bién nam trong 16 trinh chung lién quan dén van d& bao vé bién
gidi qudc gia ma Pang va Nha nudc ta da dé ra trong Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay
24/5/2005 cta Bo Chinh tri vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020.

- Thit hai, cung ¢ thém co s Iy luan va phép ly cho viéc bao vé cha quyén,
quyén chu quyén va quyén tai phan hop phap cia cac quéc gia ndi chung va Viét Nam
noi riéng & trén cac ving bién. Thoi gian gan day, hién tuong tau thuyén mang qudc
tich nudc ngoai tién hanh cac hanh vi vi pham phép luat trén cac ving bién cua Viét
Nam kha pho bién, gay anh huong nghiém trong dén cac quyén chu quyén, quyén tai
phan va lgi ich trén bién cua Viét Nam; de doa hoa binh, an ninh, 6n dinh va chu
quyén cua Viét Nam. Pac biét trong bdi canh tranh chap bién Pong giira Viét Nam va
cac nudc dang ngdy cang cing thang thi viéc cang ¢ cha quyén, quyén cha quyén va
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quyén tai phan caa Viét Nam trén cac ving bién 1a thuc su can thiét nham bao vé cha
quyén bién, dao cua qudc gia, dong thoi giir gin va duy tri trat tu phap Iy quéc té da
dugc thiét 1ap theo quy dinh caa phép luat quéc té, trong d6 c6 Cong wdc cua Lién hop
qudc vé Luat bién nam 1982 (sau day viét tit |a UNCLOS).

Thet ba, dua ra nhitng giai phap nham nang cao nang luc cua cac lyc lwong chap
phap 1a thuc hién nhiém vy bao vé an ninh, cha quyén, quyén cha quyén va quyén tai
phan cua qudc gia; dong thoi phi hop véi xu thé cang ¢b lee lwong chung cua cac
quéc gia trong khu vuc va trén thé gidi.

Thet te, mot s6 quy dinh cua phap luat va thuc tién thi hanh quyén tai phén trén
bién caa Viét Nam thoi gian qua con nhirng bat cap dat ra yéu cau can phai nghién ctu
hoan thién hon nira hé théng phép luat bién Viét Nam lién quan dén noi dung quyén tai
phan va viéc thuc thi quyén tai phan cua Viét Nam trén c4c ving bién.

Tir nhitng yéu cau, doi hoi d6 cua thyc tién, véi mong mudn cé nhitng déng gop
nhat dinh trong viéc hoan thién hon nira phap luat va thuc tién thi hanh quyén tai phéan
cua Viét Nam trén cac ving bién, nghién ctru sinh da chon dé tai: “Quyén tai phan cua
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quéc gia trén bién — nhang vdn dé ly ludn va thyc tién” dé 1am luan an tién sy chuyén
nganh luat qudc té.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Muc dich nghién ctu ctia luan an 1a 1am séng to nhitng van dé ly luan va thuc tién
vé quyeén tai phan quédc gia trén bién, tir d6 lam tién dé cho viéc nghién cau céc quy
dinh cua phép luat vé quyén tai phan cia qudc gia trén bién ndi chung; nghién cuau
thuc trang phap luat Viét Nam vé quyén tai phan cia quoc gia trén cac ving bién, qua
d6 danh gia nhitng thanh twu, dong thoi nhan dién nhitng kho khan, thach thic ma Viét
Nam can phai giai quyét. Trén co so d6, dé xuat nhiing giai phap téng thé nham hoan
thién phap luat, dong thoi nang cao hiéu qua thyc thi quyén tai phan cua Viét Nam trén
c4c ving bién trong thoi gian ti.

Véi muc dich trén, luan &n s& bam st vao mot sé nhiém vu chu yéu sau:

- Phan tich va 1am sau sic hon dinh nghia vé quyén tai phan cia qudc gia trén
bién, cac nguyén tac xac dinh quyén tai phan cia qudc gia va van dé xung dot quyén
tai phan quéc gia trén bién.

- Phan tich va danh gia quy dinh cua phép luat quéc té va phap luat mot sé nudc vé thi
hanh quyén tai phan cua quéc gia trén bién, tir d6 rat ra nhitng kinh nghiém cho Viét Nam.

- Nghién ctru téng quan cac cha truong, chinh sich ciia Bang va Nha nudc cling nhur
c4c yéu cau hoan thién phap luat va nang cao ning luc thuc thi quyén tai phan trén bién coa
Viét Nam, tir d6 1am co s& dé dé xuat cc giai phap cu thé, hop ly.

- P& xuat nhitng giai phap kha thi nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
thyc thi quyén tai phan ctia Viét Nam trén cac vang bién.
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3. Péi twong va pham vi nghién ciu

Péi tuong nghién ciru cua Luan an bao gém céac van dé cu thé sau:

- Cac quan diém vé quyén tai phan quéc gia trén bién; lich st hinh thanh va phat
trién cua noi dung quyén tai phan caa qudc gia trén bién trong hé thong phap luat bién
quéc té;

- Noi dung cac nguyeén tic xac dinh quyén tai phan cua quéc gia trén bién; thir ty
vu tién ap dung cac nguyén tic nham han ché tinh trang xung d6t quyén tai phan giira
cac qudc gia;

- Cac truong hop xung dot quyén tai phan va huéng xir 1y trong truong hop phat
sinh xung dot;

- Cac quy dinh cua phap luat quéc té, phap luat mot s qudc gia va Viét Nam vé
quyén tai phan cua qudc gia trong moét sé linh vuc nhu: hoat dong di lai cua tau
thuyén; tham do, khai thac va quan Iy cac ngudn tai nguyén thién nhién; nghién cau
khoa hoc bién...

- Céc giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi quyén
tai phan caa Viét Nam trén cac ving bién.

Quyén tai phan 1a mot van dé rong trong luat bién quéc té, chinh vi vay & pham
vi nghién ctu caa Luan &n, vai yéu cau vé dung luong, ddng thoi mong mudn lam sau
sic hon cac quy dinh c6 lién quan, Luan &n sé& tap trung lam séng t6 cac quy dinh trong
phap luat quéc té va phap luat Viét Nam vé quyén tai phan cua qudc gia trong ba linh
vuc cu thé 1: quyén tai phan ddi véi hoat dong di lai cua tau thuyen, quyén tai phan
d6i vai viéc khai thac, tham do, quan ly va bao ton tai nguyén thién nhién va quyén tai
phan dbi vai hoat dong nghién ciu khoa hoc bién.

Ngoai ra, lién quan dén ddi twong va pham vi nghién ctu, trong khuén kho gioi
han cho phép, Luan an ciing s& gi¢i han d6i tuong nghién ctu chi yéu la tau thuyén
cuia nudc ngoai khi hoat dong trong cac ving bién thugc chu quyén, quyén chii quyén
va quyén tai phan caa qudc gia ven bién.

4. Phwong phap luian va phuwong phap nghién ciru

Dé thuc hién nhitng muc dich va nhiém vu nghién ciu néu trén, Luan an duoc
tiép can theo phuong phap luan cua chu nghia Mac Lénin. Doi véi tiing ndi dung cu
thé, Luan an sir dung nhiéu phuong phap nghién ctru khoa hoc khac nhau nhu: phuong
phép tiép can hé thong, phuong phap lich sir, phuong phap tong hop, phuong phap
phan tich, phuong phap théng ké, phuong phap so sanh luat hoc, két hop nghién ciu ly
luan véi thuc tién dé dua ra cac giai phap cu thé va kha thi.

- Phuong phap phan tich, théng ké, két hop nghién ciu ly luan véi thyc tién l1a
phuong phap chii dao dwgc str dung trong hau hét cac chuong, dac biét 1a chuong 3 va
chuong 4 nham 1am rd noi dung cua cac quy dinh trong UNCLOS va phap luat Viét
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Nam vé quyén tai phan cua qudc gia trén cac ving bién.

- Phuong phap tong hop 1a phuong phap dugc sir dung cha yéu trong qué trinh thu
thap tai liéu, phan tich cac quan diém, dé xuat va kién nghi cua cic co quan, céc
chuyén gia trong linh vuc luat bién lién quan dén quyén tai phan québc gia trén bién.

- Phuong phap lich str dugc sir dung dé nghién cau qua trinh hinh thanh va phat
trién noi dung quyén tai phan cua qudc gia trong hé thdng phap luat qubc té va phap
luat Viét Nam.

- Phuong phap hé thong duoc str dung dé xau chudi va tim ra sy nhat quan giira
cac van dé ly luan, phap ly va thyc tién lién quan dén viéc thuc hién quyén tai phan
cua qudc gia trén bién. Qua d6, Luan an danh gia, kién nghi mot cach hé théng va toan
dién céc giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc thi quyén tai phan
cua Viét nam trén bién.

- Phuong phap so sanh 1a phuong phap quan trong nham phan tich va ddi chiéu
cac quy dinh cua phap luat qudc té va phép luat quéc gia vé quyén tai phan caa qudc
gia trén bién; ngoai ra phuwong phap nay ciing duwoc st dung hiéu qua trong viéc so
sanh cac quy dinh vé quyén tai phan qudc gia trén bién cua cac qudc gia khac vai Viét
Nam nhim dua ra nhitng kinh nghiém can thiét cho viéc hoan thién phap luat Viét
Nam vé véan dé nghién cau.

- Phuong phap phong van, lay y kién chuyén gia nham thu thap thém cac quan
diém, nhan dinh khéac nhau cua cac chuyén gia vé cac quy dinh cling nhu thyc tién thi
hanh quyén tai phan cua cac qudc gia trén bién. Phuong phap nay sé& duoc thuc hién
bang cach t6 chirc cac cudc gap gd truc tiép gitra chuyén gia va ang vién, hoic c6 thé
la cac cudc trao doi qua dién thoai, ...

5. Nhirng dong gop mai caa Luan an

Trén co s ké thira nhitng két qua nghién ctru khoa hoc trudc d6 lién quan dén dé
tai, nghién ciu sinh mong mudn viéc tiép tuc nghién ctru dé tai nay sé mang lai nhiing
gia tri khoa hoc sau:

- Thi# nhat, Luan an da g6p phan 1am sang to thém nhiing van dé Iy luan va thyc
tién vé quyén tai phan cua quéc gia trén cac ving bién nhu: dinh nghia, noi dung va
cac dac diém cua quyén tai phan qudc gia trong luat bién quéc té; lich sir hinh thanh va
phét trién noi dung quyén tai phan cua qudc gia trong luat bién qubc té, cac nguyén tic
xéac dinh quyén tai phan cua qudc gia trén bién. Dic biét Luan an xac dinh rd rang hon
c4c nguyén tac va trat ty 4p dung cac nguyén tic xac dinh quyén tai phan cua cac qudc
gia trén bién. ..

- Thi# hai, Luan an da 1am 1 hon co s6, cac truong hop xung dot quyén tai phan
cia cac qudc gia trén bién; dong thoi trén co s¢ Iy luan vé quyén tai phan va céc
nguyeén tic xac dinh quyén tai phan cua qudc gia trén bién, Luan an da chi ra xu hudng
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trong giai quyét xung dot quyén tai phan giira cac qudc gia trén bién dua trén hoat
dong xét xir cuia Cac co quan tai phan quéc té va thyc tién giai quyét giira cac qubc gia.

- Tht ba, Luan an da dua ra duoc binh luan, danh gia vé cac quy dinh cua phap
luat quéc té vé quyén tai phan cua qudc gia trén bién trong 3 linh vuc la: quyén tai
phan d6i véi hoat dong di lai cua tau thuyén; quyén tai phan d6i véi hoat dong thim
do, khai thac va quan Iy cac ngudn tai nguyén thién nhién; quyén tai phan dbi véi hoat
dong nghién ctu khoa hoc bién. Bic biét, luan &n da di sau binh luan vé nhing thach
tharc méi d6i véi viéc thi hanh quyén tai phan cua céc qudc gia trén bién nhu: vin dé
danh bat ca bat hop phap, khdng cd bao céo va khong duoc quan ly; vin dé dénh bat
ca vuot muc, hay nghién ctru khoa hoc vugt qua pham vi cho phép...

- Tht i, Luan an da tién hanh hé théng héa phap luat cua mot sé qudc gia trong
viéc thi hanh quyén tai phan trén bién ddi voi 3 linh vuc ké trén. Tir d6 rat ra mot sb
bai hoc kinh nghiém thuc tién cho Viét Nam trong qué trinh hoan thién hé théng phap
luat va nang cao hiéu qua thi hanh quyén tai phan cua quéc gia trén cac ving bién.

- Thir ném, Luan an da di vao danh gia thyc trang phap luat va thuc tién thi hanh
quyén tai phan trén bién cua Viét Nam, 1am rd thém nhitng thanh twu va han ché trong
hé théng phap luat va thuc tién thi hanh quyén tai phan trén bién cua Viét Nam.

- Thet sdu, dé xuat nhirng giai phap mang tinh téng thé, kha thi nham hoan thién
hé théng phép luat va nang cao ning luc thuc thi quyén tai phan trén bién cua Viét
Nam trong thoi gian toi.

6. Y nghia khoa hoc cia Luan an

Luan an 1a céng trinh nghién ciru khoa hoc mang tinh chuyén sau, twong d6i toan
dién vé cac noi dung lién quan dén cac van dé Iy luan, phép ly va thuc tién thi hanh
quyén tai phan caa qubc gia trén bién. Chinh vi vay, két qua nghién cau caa Luan an
c6 do tin cay cao, gop phan b sung tri thirc khoa hoc phap Iy québc té néi chung va
chuyén nganh luat bién quéc té ndi riéng vé quyén tai phan caa qudc gia trén bién.

Bén canh d6, Luan &n con cung cap cac can cir khoa hoc dé co quan nha nudc co
tham quyén c6 thé tham khao trong qua trinh xay dung, hoan thién cac chi truong,
chinh sach lién quan dén bao vé chi quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan cia
Viét Nam trén cac ving bién, dic biét trong bbi canh tranh chap bién giita Viét Nam
va cac nude co xu hudng cang thang trong thoi gian gan day.

Ngoai ra, Luan &n c6 thé tré thanh ngudn hoc liéu dé can bg, giang vién, sinh
vién va nhitng ngudi 1am cong tac khoa hoc lién quan tham khao va dan chiéu dén.

7. Két cau caa Luan an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan chung, Danh muc tai liéu tham khao va Phu luc,
noi dung cua Luan an dugc bd cuc thanh bén chuong, cu thé:
Chwong 1:  Téng quan vé tinh hinh nghién citu lién quan dén dé tai
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Chwong 2: Mgt sé van dé Iy lugn chung vé quyén tai phan cia quoc gia trén bién

Chuong 3. Phap ludt quéc té vé quyen tai phan cua quac gia trén bién, thuc tién thi
hanh cia mét so nudc trén thé gisi va kinh nghiém dai véi Viét Nam

Chuong 4. Phap lugt va thyc tién thi hanh quyén tai phan cua Viét Nam trén cac
vling bién — thurc trang va gidi phap



CHUONG 1. TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. PANH GIA NHUNG KET QUA NGHIEN CUU PA PUQC CONG BO
LIEN QUAN PEN DPE TAI

“Quyén tai phan cua quac gia trén bién - nhiing véan dé 1y lugn va thuc tién” 1a
dé tai twong d6i mai va hau nhu chua duoc nghién cau chuyén sau ¢ trinh do tién sy
luat hoc. Néi nhu vay khong c6 nghia rang cac noi dung lién quan dén dé tai nay chua
ting duoc dé cap dén trude d6. Mic du chwa dugce nghién ciu mot cach trc dién va
tong thé, tuy nhién cuing véi cac quy dinh caa phép luat bién néi chung va UNCLOS
noi riéng, van dé quyén tai phan caa qudc gia trén bién ciing da it nhiéu dwoc xem xét
théng qua cac cong trinh nghién ciru khoa hoc véi nhiéu hinh thire khac nhau nhu: bai
viét hoi thao, tap chi, sach hay chuyén dé nghién ciru khoa hoc... C6 thé tam chia cac
cong trinh nghién ctru nay thanh hai nhom la cong trinh nghién ctru ¢ nudc ngoai va
cac cong trinh ¢ trong nudc.

Trong d6, ddi voi cac cong trinh nghién cau cia nuéc ngoai, hoic chi tap trung
vao nhiing van dé phap 1y lién quan dén cach thic xac dinh va quy ché phép ly cac
vuing bién; hoic 1am sang to mot sé diéu khoan nhat dinh nao dé trong UNCLOS; hoic
nghién citu vé co ché giai quyét tranh chap theo quy dinh cua Luat qudc té, UNCLOS
va thuc tién giai quyét tranh chap trén bién giita cac quéc gia trén thé gisi. Trong cac
cong trinh nay, van dé quyén tai phan cia quéc gia trén bién chu yéu duogc 16ng ghép
trong quy ché phap ly cac ving bién, hau nhu chua c6 cong trinh nao nghién cau
quyén tai phan quéc gia trén bién mot cach doc lap.

Tuong tu, & trong nudc, C4C tac gia ciing chu yéu khai thac mot hozc mot sé khia
canh lién quan dén cac quy dinh cia UNLCOS vé céc ving bién, co ché giai quyét
tranh chap bién, van dé khai thac chung, van dé phan dinh bién... Cac cong trinh
nghién ctru da dugc cong bd tai Viét Nam co diém khac biét 1a da dé cap truc tiép dén
hé thdng phap luat vé bién cua Viét Nam & nhiéu khia canh khéac nhau. Tuy nhién chua
c6 cdng trinh nao tap trung lam sang to cac van dé Iy luan va thuc tién vé quyeén tai
phan riéng biét cua Viét Nam — véi tu cach 1a mot qubc gia ven bién - trén cac ving
bién thudc cha quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan cua Viét Nam. Hau hét cac
cdng trinh nghién ciru déu tiép can gian tiép théng qua quy ché phap Iy cac ving bién,
hodc c6 mot vai cdng trinh dudi dang céc bai bao tap trung nghién ciru vé quyén cha
quyén va quyén tai phan caa Viét Nam véi nhitng linh vuc cu thé phd hop véi nhiém
vu nghién cru cia cong trinh khoa hoc ay.

Muc tiéu cua Chuong 1 13 trinh bay mot cach khai quat cac két qua nghién ctu
d3 duoc cong bd lién quan dén dé tai, dong thoi danh gia vé gia tri tham khao cua
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nhitng két qua dé trong qué trinh thyc hién dé tai, dé tir d6 xac dinh phuong hudéng va
nhitng muyc tiéu nghién ctu trong cac chuong tiép theo cta Luan &n. Thi ty danh gia
cac két qua nghién ctu s& phu hop véi nhitng noi dung nghién ciru bao gém viéc danh
gia nhitng két qua nghién ctu vé Iy luan va thuc tién lién quan dén dinh nghia va cac
nguyén tic xac dinh quyén tai phan caa qudc gia trén bién; nhitng két qua nghién ctu
vé quyén tai phan caa qudc gia ven bién ddi véi hoat dong di lai cua tau thuyén nudc
ngoai trong c4c ving bién, quyén tai phan cua qudc gia dbi véi hoat dong tham do,
khai thac va quan ly tai nguyén thién nhién, quyén tai phan cua quéc gia ven bién dbi
v6i hoat dong nghién ctzu khoa hoc bién,... qua d6 1am rd nhiing thanh tuu va han ché
cua hé théng phép luat va thyc tién thi hanh quyén tai phan caa quéc gia trong cac linh
vyc ndy, 1am co so cho viéc dé xuat nhitng giai phap kha thi dé hoan thién phap luat va
thuc tién thi hanh quyén tai phan caa Viét Nam trén cac vung bién.

1.1.1. Panh gia nhitng két qua nghién ciu vé dinh nghia, diic diém va lich sir
hinh thanh ndi dung quyén tai phan cia quéc gia trén bién

- Vé dinh nghia quyén tai phdn va quyén tai phdan ciia quéc gia trén bién:

Trén thuc té, dinh nghia vé quyén tai phan noi chung di it nhiéu duoc dua ra
trong cic cong trinh nghién ciru trude d6 v6i nhitng quan diém kha khac nhau. Chinh
vi vay, cho dén hién nay, van chua c6 dinh nghia “quyén tai phan” hay “quyén tai phan
qudc gia trén bién” duoc thira nhan chung trong phép luat quéc té.

Trong cuén “Black’s Law Dictionary” cia tac gia Bryan A.Garner, dinh nghia
Vvé quyén tai phan (Jurisdiction) dugc hiéu la: “thdm quyén cia mét tda an hogc tham
phadn (dd dwoc ghi nhdn trong Hién phdp) dé dwa ra mét ban an hogc cac bién phap
khdc phuc theo quy dinh cua phap ludt duwa trén nhiing vu viéc thuc té’[74]. Tur dién
Oxford Dictionary ciing giai thich: “Quyén tai phan la quyén lwc cong dé dua ra cdc
quyét dinh va phan quyét cé gia tri phap ly "[157].

Téc gia Luc Reydams trong cubn sach “Universal Jurisdiction: International
and Municipal legal perspectives” lai chi ra rang "quyén tai phan Ia quyén luc phap ly
hodc tham quyén ciia Nha nwée dé thuc hién chite nang cia Chinh phi™ hoic "quyén
luc Ciia Nha nwée doi Véi con ngwoi (tw nhién nhan) va nhing hanh vi can thiér dé
thiét Idp trat tw phap ly cia n6"[104,1-5]. Ngoai ra, do muc tiéu caa cuén sach 1 lam
sang to mot sb van dé ly luan vé quyén tai phan phé quéat trong luat quoc té, do dé, bén
canh dinh nghia chung vé quyén tai phan cua quéc gia, Luc Reydams ciing da giai
thich va dua ra quan diém ca nhan vé ndi ham cua dinh nghia quyén tai phan pho quat.

Tiép do, trong cudn “Jurisdiction of State Coastal over Foreign merchant ships
in internal waters and the territorial sea”, mac du khong dua ra mot dinh nghia chinh
thirc ndo vé quyén tai phan caa qudc gia, tuy nhién, trong tac pham nay, Hai Jiang
Yang da khang dinh rang: “quyén tai phdn thuong dweoc sir dung réng rai chi yéu theo
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ba cach Vdi cdc y nghia khdc nhau. Pdu tién, theo nghia réng, né cé nghia la tham
quyén cua mét Nha mede dé thuc hién chi quyén cia minh, bao gom bat ky logi quyén
han va chite ning ndao dwoc cho phép theo quy dinh cia ludt phap qudéc té. O khia
canh khac, quyén tai phan co thé ding dé chi quyén cia mgt Nha nuwéc trong viéc xay
dung cé&c quy tdc ing xik va ap dung quy tdc do trong qud trinh xét xir tai Cac toa an
dé xdc dinh cac hanh vi vi pham cac quy tdc va hdu qud cia hanh vi vi pham dé. Cudi
cung, theo nghia hep, quyén tai phan ding dé chi "quyén cua tda an trong viéc xét
xir"[89]. Nhur vay, tly tirng hodn canh va quan diém ma mot dinh nghia theo nghia hep
hay rong vé quyén tai phéan c6 thé duoc st dung.

Khéac voi cach dat van dé caa Hai Jiang Yang, véi tu cach 13 co quan gilp viéc
cua Lién hop quéc, trong béo céo tai ky hop tht 58 nim 2006, Uy ban phép luat quéc
té (ILC) da dua ra cach hiéu chinh thic vé dinh nghia quyén tai phan, theo d6 “quyén
tai phan cia mét quac gia co thé duoc hiéu 1a quyén cha quyén hogc tham quyén cia
M6t nha nwede. Bdc biét hon, quyén tai phan cia mét quac gia cd thé duoc chia thanh
3 logi: quyén ldp phap, quyén xét xiz va quyén thi hanh phap lugdt “[120,156-158]. Tiép
ngay sau d6, Vaughan Lowe va Christopher Staker trong cudn “International Law” do
Malcolm D. Evans chu bién cho rang: “quyén tai phan la mét thudt ngiz mé td nhing
gigi han tham quyén theo phap lugt ciia mét quac gia hodc cac co quan qudn Iy co
tham quyén khdc (nhw céng dong chau Au) dé thyec hién, &p dung va thyec thi cac quy
tac ing Xur doi Vi con ngwoi. N6 lién quan thiét yéu d@én pham vi quyén cia méi quac
gia dé diéu chinh hanh vi hogc hdu qua cia cac su kién ’[123,313-314]. Céch hiéu nay
da timg dugc dé cap dén trong “The doctrine of Jurisdiction in International law” cia
Bernard Oxman véi quan niém: “thudt ngiz quyén tai phan thwong dwoc ding dé mo ta
quyén phap ly ciia qudc gia dé xdac dinh va thyc thi cac quyén va nghia vu va kiém soat
hanh vi cia cac thé nhan va phap nhan. Mgt quac gia thuc hién tham quyén tai phan
cia minh bang céch thiét Idp cdc quy dinh (déi khi dweoc goi 1a thyc hién tham quyén
lgp phap hodc tham quyén phép 1Y), bang cach thiét Idp céc thu tuc cho viéc xac dinh
hanh vi vi pham cdc quy dinh va hdu qud ciia ching (d@6i khi dwoc goi 1a tham quyén
tr phdp hodc tham quyeén xét xi#), va bang cach &p dung nhitng hdu qua cho cac hanh
vi ndy nhwr mat tw do hogc tai san vi pham hodc, trong khi cho xét xat, bi cao bugc phdi
thyec hién do vi pham cac quy tac (d6i khi dwoc goi 1a tham quyén thyc thi hay tham
quyén)[87,1-162].

Tai Viét Nam, “Tur dién Bach khoa quan si Viét Nam” ciing ghi nhan: “quyén tai
phan 1a quyén ciia co quan hanh phdp va tw phdp ciia mét quoc gia xem xét va gidi
quyét vu viéc theo tham quyén cia minh ’[67]. Trong khi d6 “Tir dién phap lugt Anh -
Viét” do Nguyén Thanh Minh chu bién thi giai thich quyén tai phan 1a “quyén lang
nghe va phan quyét mét vu kién hay dwa ra mét an \énh nao dé cia toa’[42]. Nhu
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vay, cach hiéu vé quyén tai phan trong tir dién nay tuwong d6i hep, chi gigi han trong
tham quyén xem xét va ra phan quyét caa toa an ndi chung. Khéc véi céc tir dién trén,
trong “Tir dién Ludt hoc” do Vién khoa hoc phap Iy bién soan lai khong c6 dinh nghia
vé quyén tai phan néi chung, tai trang 701, 702 caa Tir dién chi dé cap dén tham quyén
Xét Xir cua toa an. Theo do, “tham quyén xét xir cia Toa dwoc hiéu l1a mét quyen
chuyén biét duwoc trao riéng cho Toa an, ddy la quyén chung cua cac toa an, khdng co
sir phan cap, phan ving l1anh thé ”[72]. Tuy nhién, thim quyén nay ciing c6 thé duoc
hiéu 1a tham quyén riéng cua ting tda duoc phan dinh theo cap, theo khu vuc hanh
chinh va theo vu viéc. Ngoai ra, tir dién nay ciing chi rd noi ham cua khai niém “tai
phan” va “xét xir” 13 hoan toan gidng nhau. Theo do, tai trang 869 c6 néu: “xét xi 1a
hoat déng xem xét, danh gid ban chat phap ly cua vu viéc nham dwa ra mét phan xét
vé tinh chdt, muee dg phap Ii cua vu viéc, tir d6 nhdn danh Nha nuéc dira ra mét phan
quyét twong 1¥ng Véi ban chat, mize dé trai hay khong trai phap ludt cia vu viéc (xét xir
vu an hinh su, dan su, kinh doanh, thuwong mai, lao dong, hanh chinh...) ’[T2].

Véi bai viét “Thdm quyén tai phan hinh s trén cac ving bién Viét Nam” ding
trén sb chuyén dé thang 8/2012 Tap chi Luat hoc, tac gia Nguyén Toan Thing c6 chi
ra 2 noi ham cua dinh nghia quyén tai phan nhu sau: “theo nghia réng, quyén tai phan
bao gom quyén ldp phap (ban hanh phap ludr dé diéu chinh cac van dé lién quan),
hanh phdp (dam bao thuc thi cdc quy pham phap ludz) va tr phép (xét xur cc hanh vi
Vi pham). Theo nghia hep, quyén tai phan dieoc xdc dinh 1a quyén xét xi ciia quéc gia
doi véi hanh vi vi phgm ”[64,115]. Trong pham vi bai viét cua tac gia, dinh nghia
quyén tai phan dugc hiéu theo nghia rong, theo do trén co so cac van ban quy pham
phap luat diéu chinh quy ché phap Iy ciia cac ving bién, quéc gia cd quyén ding tau
dé kham xét va truy dudi tau trong truong hop can thiét, 4p dung cac bién phap dé bat
nguoi, diéu tra doi vai hanh vi vi pham xay ra trén tau va tién hanh xét xir theo trinh
tu, thu tuc do phap luat quy dinh. Tuy nhién, phu hop vai pham vi nghién ctiru cua
cong trinh, tac gia Nguyén Toan Thang khong di vao nghién ctu cu thé nhitng van dé
ly luan va thyc tién &p dung quyén tai phan cia quéc gia trén cac vung bién, ma chu
yéu tap trung giai quyét cac noi dung lién quan tryc tiép dén quyén tai phan hinh su
cua qubc gia trén bién - mot noi dung cua quyén tai phan néi chung trong Luat quéc té.
Tuong tu nhu vay, trong bai viét “Quyén tai phan cia quéc gia, diong co sé¢” cua tac
gia Quang Chuyén dang trén Tap chi Qudc phong Toan dan thang 7/2011 ciing khang
dinh rang hién nay chua c6 mot dinh nghia vé quyén tai phan trén bién dugc thira nhan
rong rai bai cac quéc gia, noi dung cia quyén tai phan duoc biéu hién théng qua quy
ché phép ly cua tirng ving bién theo quy dinh cia UNCLOS [12]...

- Vé ddgc diém cua quyén tai phan quéc gia trén bién: Mac di ¢o sy gan két manh
mé gitra dic diém chung cua luat quéc té voi cac dic diém nhan dién quyén tai phan
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cuia qudc gia trén bién, tuy nhién, thuc té 12 hién nay hau hét cac cong trinh nghién ctu
& nudc ngoai ciing nhu & Viét Nam con bo qua van dé nay.

- Vé lich si hinh thanh va phat trién ngi dung quyén tai phan cua quéc gia trong
Lugt bién quéc té: Trén thuc té, da co khong it cong trinh nghién ciru khoa hoc dé cap
dén lich sir hinh thanh va phét trién cua luat bién néi chung nhu: “United Nations
Convention on the law of the sea 1982, A Commentary ”, Volume I, caa Center for
Oceans Law and Policy, University of Virginia School of Law; “The International
Law of the Sea”, Volume 1 cua D.P. O'Connell; Lilian del Castillo voi “Law of the
Sea, From Grotius to the International Tribunal for the law of the sea”; Maria
Gavouneli vai “Functional Jurisdiction in the Law of the Sea”; R.R. Churchill &
A.V.Lowel véi “The law of the sea | ’; Yoshifumi Tanaka véi “The International Law
of the Sea”; Sach tham khao “Ludt bién quoc té hién dai” cua tac gia L& Mai Anh;
“Chinh séach, phap ludt bién cia Viét Nam va chién liroc phét trién bén viing” cua Dai
hoc qudc gia Ha Noi...Nhin chung céc cong trinh ndy da dwa ra mot bac tranh chung,
tong thé vé qua trinh hinh thanh va phat trién caa luat bién quéc té (trong d6 dic biét 1a
su ra doi cua UNCLOS), tuy nhién, cac cong trinh ké trén chu yéu nghién ctu long
ghép noi dung quyén tai phan caa quéc gia trong qué trinh phét trién chung cuaa luat
bién, chua c6 cong trinh ndo nghién ctiu riéng biét hoic truc dién vé lich st hinh thanh
va phét trién noi dung quyén tai phan cua qudc gia trén bién.

Tt nhitng phan tich vé dinh nghia, dic diém va lich st hinh thanh noi dung
quyén tai phan cua quéc gia trén bién co thé dua ra mot vai nhan xét nhu sau:

Mgt 13, dinh nghia vé quyén tai phan noi chung trong luat quéc té di dugc khai
thac o nhitng khia canh khoa hoc khac nhau, trong d6 mot s6 két qua nghién ciu rat c6
gia tri, can duoc ké thira va tiép tuc nghién ctru sau sic hon. Tuy nhién, chua cé cong
trinh ndo nghién cau truc tiép va chuyén sau vé cac van dé caa quyén tai phan quéc
gia trén bién nhu: dinh nghia, dic diém cta quyén tai phan quéc gia trén bién trong
luat bién qudc té;

Hai 13, cach tiép can noi dung quyén tai phan cua qudc gia néi chung van con co
nhitng quan diém khéac nhau, chi yéu dugc chia theo 2 nhém chinh: (i) Nném céc cong
trinh dua ra quan diém quyén tai phan chi 1a quyén xét xir va ra quyét dinh cia tda &n
(quyén tai phan theo nghia hep); (ii) Nhom quan diém theo nghia rong véi nhan dinh
quyén tai phan caa qudc gia bao gom ca ba quyén lap phéap, hanh phap va tu phap. Tuy
nhién, da sb cac nghién cttu nghiéng vé nhém quan diém tha hai, tic 1a giai thich thuat
ngir quyeén tai phan s& bao gom ca quyén lap phap, hanh phap va tu phap.

Ba Ia, chua c6 cong trinh nghién ctru ndo tap trung lam rd su hinh thanh va phét
trién ciia noi dung quyén tai phan trén bién trong luat bién qudc té;

Bon 13, cac cong trinh nay it dé cap truc tiép dén van dé xung dot va giai quyét
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xung dot quyén tai phan trén bién giira cac quc gia.

1.1.2. Panh gia cac két qua nghién ciru lién quan dén ndi dung cac nguyén
tic xac dinh quyén tai phan caa quéc gia trén bién

Trong cudn “Universal Jurisdiction: International and Municipal legal
perspectives ”, Luc Reydams cho rang, ¢ thé can c vao 7 nguyén tic dé xac dinh
quyén tai phan cua qudc gia trén bién do 1a: nguyén tac 1anh thd, nguyén tic qudc tich
ctia ngudi pham toi (hay con goi 1a nguyén tic quéc tich chu dong), nguyén tic quéc
tich ciia nan nhan (hay con goi la nguyén tic qudc tich thu dong), nguyén tic co tau,
nguyén tic bao ho, nguyén tic phé cap va nguyén tic dai dién. Cach phan chia nay co
vé kha rd rang, tuy nhién, theo quan diém cua ngudi viét dbi véi nguyén tac quéc tich
thu dong, quéc tich chu dong, va nguyén tic co tau c6 thé gop vao trong ndi dung cua
nguyén tic xac dinh quyén tai phan thdng qua quéc tich, bgi vi trong cac nguyén tic
nay, quédc tich duoc coi la ddu hiéu chi yéu va quan trong nhat dé xac dinh quyén tai
phan cua qudc gia trén bién.

Khac vaéi Luc Reydams, trong “Jurisdiction in International law”, Cedric
Ryngaert lai cho rang, dé phan dinh quyén tai phéan gitra cac quéc gia co thé dya trén 4
nguyén tic chinh 1a: nguyén tic 1&nh thd, nguyén tic quéc tich, nguyén tic pho cap va
nguyén tic bao vé. Ciing dua ra 4 nguyén tic xac dinh quyén tai phan cua quéc gia,
tuy nhién thay vi nghién cau nguyén tic bao vé, trong bai viét “Tham quyén tai phan
hinh sy trén cac ving bién Viér Nam”, tac gia Nguyén Toan Thang di lua chon
nguyén tic cd tau nhu 1a mot trong nhirng nguyén tac trong xac dinh quyén tai phan
cuia qudc gia trén bién. Tuy nhién, do nhiém vy khoa hoc cua bai viét la tap trung phan
tich va 1am rd mot s6 van dé ly luan vé quyén tai phan hinh su cua Viét Nam trén cac
viing bién, do d6 phan noi dung cia cac nguyén tic xac dinh quyén tai phan néu trén
van chi durng lai & cac noi dung chung chung, khai quat.

Ngoai nhitng cong trinh ké trén, nguyén tic xac dinh quyén tai phan caa quéc gia
trén bién néi chung con dugce dé cap gian tiép trong mot sé6 cong trinh nghién cau veé
quy ché phép ly ciia cac ving bién khac nhau, nhu: bai viét “Cdch xdc dinh va quy ché
phap ly cac ving bién thugc chi quyén quéc gia theo quy dinh cia Céng woc Ludt
bién 19827 cua tac gia Nguyén Thi Hong Yén diang trén s6 chuyén san Tap chi Luat
hoc 8/2013; Téac gia L& Thi Anh Dao véi bai viét “Xdc dinh cac ving bién thugc chu
quyén va quyen chu quyén cua Viét Nam” dang trén s6 chuyén san Tap chi Luat hoc
8/2013; “Quan ly khai thac thuy sdn trén cac ving bién Viét Nam — Nhing van dé
phap Iy va thyc tién”
8/2013...Tuy nhién, v&i cach tiép can tir quy ché phap ly cia cac ving bién, trong qué

ctia Pham Hong Hanh ding trén s chuyén san Tap chi Luat hoc

trinh xac dinh quyén tai phan cua qudc gia, tac gia caa cac bai viét nay chii yéu huéng
dén nguyén tic xac dinh quyén tai phan theo Ianh tho va theo quéc tich.
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Nhu vay, mac du da dugc nghién ciru ¢ nhirng céng trinh khac nhau, tuy nhién
noi dung cua cac nguyén tic xac dinh quyén tai phan cua quéc gia trén bién van con
chua thuc su ro rang, dac biét cac cong trinh nay ciling chua lam ro dugc tha ty vu tién
4p dung cua tirng nguyén tic trong cac vung bién.

1.1.3. Panh gia cac két qua nghién ciru lién quan dén co sé xac dinh quyén
tai phan cta quéc gia trén bién

Pé cap dén van dé nay, tac gia Redric Ryngaert trong cudn “Jurisdiction in
International law” da phan tich mét trong nhitng co so qudc té ghi nhan quyén tai
phan cua qudc gia theo 1anh thd, dé 1a luat tap quan quéc té dugc rit ra truc tiép tur
phan quyét cua Toa trong vu tau Lotus giita Phap va Tho Nhi Ky vao nam 1926. Theo
d6, phan quyét cua Toa trong tai thuong truc (PCIJ) cho riang: “Mdt quéc gia khong
thé thuec hién hay dp dat quyén luc cua nd bén ngoai 1anh thé qudc gia, trir trieong hop
6 cdc quy dinh khdc dwoc chap nhan trong ludt tap quan quéc té hogc trong mét cong
w6C quoc té. Pong thoi Toa ciing cho rang: Mgt quéc gia khdng thé siz dung sizc manh
cwdng ché dé thi hanh cdc quy dinh cua n6 bén ngoai 1anh thé ciia minh. Pi ngueoc lai
diéu nay thi sé pha vé nguyén tac binh dang vé chi quyén va bat kha xam pham cua
cac quoc gia. Mgt qudc gia ciing khéng thé sir dung sizc manh quan Sw dé ép bugc
quoc gia khac phdi tuan thi ludt phap cia minh. Twong tw nhw vay, mét nha niweéc
khéng thé vién dén cac bién phap thuc thi phap ludr nhuwe phat, tien phat, diéu tra hogc
cac nhu cdu théng tin dé cung cap nhitng tdc déng cua 1anh thé téi cdc quy dinh phap
ludt cuia quoc gia dé’[117],[139].

Trong cudn “Chinh sach, phap lugt bién cia Viét Nam va chién Lroc phét trién
bén vieng ”, nhom tac gia dén tir Khoa Luat, Pai hoc qubc gia Ha Noi da chi ra co s
cho viéc thi hanh quyén tai phan cua qudc gia trén cac ving bién do6 chinh 1a yéu t6
cha quyén quéc gia, sau d6 1a phap luat quéc té va phap luat cia cac quéc gia. Quan
diém nay ciing dugc nhac dén vai noi dung tuong ty trong cudn “7im kiém gidi phap
vi hoa binh va cong Iy ¢ Bién Péng” ciia Hoc vién Ngoai giao do tac gia Pang Pinh
Quy chu bién lién quan dén co sé thuc thi chit quyén, quyén cha quyén va quyeén tai
phan cua cac qudc gia quanh khu vuc bién Pong.

Ngoai nhiing cong trinh nay, viéc xac dinh co sé ghi nhan quyén tai phan cua
qudc gia dudng nhu chua thyc sy dugc nghién citu mot cach truc tiép trong cac cong
trinh nghién ciru khoa hoc da dugc cong bd, ma chu yéu duoc nhac dén mot cach gian
tiép thong qua nghién cttu vé quy ché phép ly caa cac ving bién khéac nhau. Vi duy: trén
thue té, UNCLOS khong co cac quy dinh chi tiét vé tinh chat chi quyén ciing nhu viéc
thuc hién quyén tai phan cua qudc gia ven bién trong noi thuy. Chinh vi vy, dé tim
hiéu quyén tai phan cia cac qudc gia ven bién ddi véi ving bién nay phai can ctr vao
thuc tidn quy dinh cua cac qudc gia ven bién, nhu vay, bang cach nay, cac tac gia da
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khang dinh phép luat qubc gia cling chinh 12 mét trong nhing co s quan trong dé xac
dinh quyén tai phan cua cac qudc gia trén bién.

1.1.4. Panh gia cac két qua nghién ciu lién quan dén ndi dung quyeén tai
phan ciia quéc gia trén bién ddi véi cac linh vuc: di lai caa tau thuyén; thim do,
khai thac va quan Iy tai nguyén thién nhién; nghién cieu khoa hoc bién

Tur khi ra doi cho dén nay, UNCLOS da duoc rat nhiéu nha khoa hoc trong va
ngoai nudc tién hanh nghién ciru ndi dung, cau tric va vai trd cia né ddi voi viéc xac
dinh va xay dung quy ché phap ly cho cac viing bién caa quéc gia trong quan hé qudc
té. Tuy nhién, dén thoi diém hién tai, rat it cong trinh chi tap trung nghién ciru cac quy
dinh lién quan dén quyén tai phan cua qudc gia trén bién trong timg linh vuc khéac
nhau, ma chu yéu phan tich rai rac mot sé noi dung caa quyén tai phan nhat dinh nhu:
quyén tai phan cua qudc gia ven bién ddi véi dao nhan tao va cac cong trinh thiét bi
trén bién; quyén tai phan caa qudc gia ven bién ddi voi hoat dong tham do, khai thac
va quan ly tai nguyén thién nhién...Mdi cong trinh nay, trén co s& cac quy dinh cua
phap luat qudc té noi chung va luat bién quédc té ndi riéng, cac tac gia lai dua ra nhitng
cach tiép can khac nhau nham giai quyét muc dich khoa hoc cua tirng san pham nghién
chu.

a. Vé quyén tai phan cua qudc gia ven bién doi véi hoat déng di lai cua tau
thuyén nuwdc ngoai trén cac ving bién

Tac gia Hai Jiang Yang trong “Jurisdiction of State Coastal over Foreign
merchant ships in internal waters and the territorial sea” da giai quyét nhitng van dé
vé cang bién va quyén tai phan caa qubc gia co cang doi véi tau thuong mai nudc
ngodi, ciing nhu cac quyén va nghia vy cua cac tau thuyén khi hoat dong trong noi
thay va Ianh hai cia qudc gia cé cang. Trén thuc té, cac qudc gia co cang khi thuc hién
quyén tai phan ciia minh thuong phai d6i mat véi mot sé van dé lién quan dén su khéc
biét trong cac quy dinh vé quyén cap cang hoic cac diéu kién cho cac yéu cau cap
cang... vi cac quy dinh vé hoat dong cua tau thuyén nudc ngoai trong noi thuy cia
qudc gia ven bién noi chung chua dugc duoc phap dién hoda cu thé trong phap luat
qudc té. Ciing trong cong trinh nay, Hai Jiang Yang da tién hanh phan tich nhiing quy
dinh phap ly va hoat dong thuc tién cia tau thuyén nudc ngoai trong ca hai ving bién
noi thiy va lanh hai. Qua d6, ong di than trong dua ra cac giai phap hop ly va c6 thé
coi 12 dugc chap nhan nhim d¢am bao mot cach hai hoa cac quyén caa tau thuyén nuéc
ngoai voi quyén va loi ich cua qubc gia co cang. Tuwong ty nhu Hai Jiang Yang, trong
“Port state control and Jurisdiction: evaluation of the port state regime”, tac gia
Geogre C. Kasoulides d4 1am rd nguon goc caa hé thong phép 1y diéu chinh hoat dong
ra vao cang ciing nhu quyén cua cac qudc gia s¢ hitu cang bién. Ciing trong tai liu
nay, tién si Kasoulides da huéng su chii y dén nhiéu quy dinh khong r6 rang trong hé

14



théng phép ly méi va dua ra nhiing giai phap trong phan két luan[88]. Tuy nhién, ciing
giong nhu Hai Jiang Yang, cong trinh ciia Kasoulides ciing chi dung lai ¢ viéc nghién
cttu pham vi hoat dong di lai cua tau thuyén nudc ngodi trong cac cang bién nam trong
khu vuc noi thay cua cac qudc gia ven bién, cac quy dinh vé viéc di lai cta tau thuyén
nudc ngoai trong cac ving bién khac khong thude déi twong nghién ciu cua cdng
trinh.

Vuot ra khoi pham vi céc ving bién thudc cha quyén qudc gia, bao cao voi tya
dé “Freedom of Navigation: New Challenges” cua tham phan Riidiger Wolfrum - Chu
tich cua Toa trong tai qudc té vé Luat bién lai mang lai mot bic tranh rd rang hon vé
quyén tu do hang hai cua tau thuyén trén bién. Trong d6, tham phan Ridiger Wolfrum
x4c dinh: “tz do hang hdi 1a mét trong nhiing nguyén tdc lau doi nhdt va da dwoc ghi
nhdn trong cac quy pham phép ludt bién quac té. Nguyén tac nay teo thanh mét trong
nhing try cét cia ludt bién va 1a khai nguon cua hé thong lugt phap quac té hién dai”.
Ngoai viéc tim hiéu cac thong tin lién quan dén quyén tu do hang hai, bao céo nay
cling dé cap dén céc bién phap dé ting cudng an toan hang hai va bao vé bién moi
truong nhu: cac bién phap duoc thuc hién bai cac qudc gia; cac bién phép co6 thé duoc
thue hién trén co sé cc van kién qudc té cu thé; cac bién phap duoc thuc hién bai To
chuc Hang hai quéc té (IMO)...

O Viét Nam, céc hoc gia ciing dd c6 nhitng nghién ciru lién quan dén cac quy
dinh cua luat bién québc té néi chung va UNCLOS noi riéng vé hoat dong di lai cua tau
thuyén va viéc thuc thi quyén tai phan cua quéc gia ven bién ddi voi van dé nay nhu:
trong cudn “Chinh sdach, phdp ludt bién Viét Nam va chién lroc phat trién bén ving”,
c4cC tac gia da c6 mot cong trinh thanh cong khi dua ra nhitng két qua nghién ciu rat
sdu sac vé chinh sach, phap luat vé bién cua Viét Nam. Cong trinh nay cung cap nhiing
kién thirc, thong tin co ban, hé théng vé bién caa Viét Nam, vé chién lugc phat trién
bén vitng trong linh vuc bién, tong quan vé chinh sach va thyc trang, yéu cau va mot
s6 giai phap hoan thién hé théng phap luat hién hanh vé quan Iy bién va hang hai cua
Viét Nam. Vé&i muc tiéu do, cudn séch nay cé thé coi 1a mot buc tranh toan canh vé
nhitng van dé phéap 1y lién quan dén phap luat bién Viét Nam. Tuy nhién, cuén sach
nay khong dua ra nhirng nghién ctru cé tinh chuyén sau vé cac quy dinh lién quan dén
tham quyén tai phan cta qudc gia trén bién. Mic du c6 dé cap dén quyén di lai cua tau
thuyén trén bién, van d& quan ly tai nguyén bién... nhung nghién ctru nay chi yéu
ding lai & viéc gigi thiéu kha chung chung véi mét thoi lugng han ché. Thiét nghi,
cach sap xép va trinh bay nhu vay, nam trong tong thé chung caa cong trinh 1a kha pho
hop, dap ing dugc doi hoi caa nhiém vu khoa hoc dit ra.

Lién quan truc tiép dén quyén tai phan cua qudc gia trong hoat dong hang hai noi
chung, bai viét “Quyén tw do hang hdi va nhiing loi ich lién quan cia quéc gia ven
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bién” cua tac gia Nguyén Vil Hoang da chi ra nhitng quy dinh cia UNCLOS lién quan
dén quyén tu do hang hai va méi quan hé gitra quyén nay vai cac quyén cua qudc gia
ven bién. Theo d6, tac gia nhan manh: cing vai viéc md rong cac ving bién nhu lanh
hai va viéc thanh Iap ving dic quyén kinh té, ving hai phan quéc té da bi co hep lai
cling véi do 1a su han ché quyén ty do hang hai qudc té - quyén trude ddy khong hé bi
ngan can. Su ra doi cuia UNCLOS véi viéc ¢ong nhan quy ché quan dao da tac dong
dang ké t6i quyén hang hai, tuy nhién nhiéu diéu khoan ctia Céng udc nay van chua
duoc toan thé gioi tan thanh. Nhiéu khia canh ciia quyén ty do hang hai c6 thé bi anh
hudng boi quy dinh caa chinh cac quéc gia. Do do, dé giai quyét thoa dang mdi quan hé
gitta quyén ty do hang hai véi quyén cua qubc gia ven bién, tac gia cling d& xuat mot s6
bién phap nham ting cudng an toan hang hai va bao vé méi truong bién nhu: céc bién
phap duoc dua ra boi chinh cac québc gia ven bién, cac bién phap dugc dua ra trong cac
cong cu phap ly québc té, cac bién phéap trong khudn khé IMO hay cac bién phap duoc
dua ra trong cac thoa thuan song phuong....

Cung noi dung nay, cudn “Bién Péng: hop tac vi an ninh va phat trién trong khu
vie” do tac gia Bang Pinh Quy chu bién [a mot céng trinh thuc su ¥ nghia va c6 gia
tri tham khao vé ca khia canh ly luan va thuc tién ddi véi cac cong trinh nghién ciu
sau ndy. Cong trinh nay da dé cap kha chi tiét vin dé hop tac an ninh trén bién Pong
Vv6i 3 cum van dé chinh 1a: (1) Tam quan trong cta Bién Pong trong khu vyc ciing nhu
trén toan cau trong bbi canh tong thé ciia méi truong qudc té; (2) Nhitng dién bién gan
day ¢ Bién Pong va nhitng hé luy doi véi hoa binh, on dinh va hop tac ¢ khu vuc; (3)
Nhitng phuong thtrc va bién phép duy tri hoa binh, 6n dinh va ting cuong hop tac ¢
Bién Pong. Trong ky yéu nay, c4c tac gia ciing nhan manh: nhiing tranh chap vé chu
quyén lanh tho giita nhiéu bén lién quan khong hé thuyén giam & Bién Pong. Nguoc
lai, nhitng dién bién gan day, nhat 1a cac hanh dong khang dinh chi quyén vé mat phép
1y, kém theo d6 1a nhitng hanh vi don phuong nham tang cudng su kiém soat thuc dia,
tranh chap cac ngudn nang luong va tai nguyén di lam cho tinh hinh thém phic tap.
Trong béi canh d6, viéc giit gin méi truong hoa binh, 6n dinh, dam bao ty do hang hai,
bao vé méi truong va nguon tai nguyén thién nhién, cling nhu hop tac cau hg, ciru nan
ngu dan trong khu vuc Bién Pong... doi hoi cac bén lién quan phai cing nhau hanh
dong va tim ra cac giai phap hitu hiéu nham han ché nhiing tac dong tiéu cuc cua tinh
hinh. Noi cach khéac, ting cudng hop tac, tim kiém cac phuong thirc giai quyét tranh
chap va xtr ly cac thach thirc dé duy tri hoa binh va 6n dinh ¢ Bién Pong ngay cang tro
nén cap thiét hon bao gio hét. Véi y nghia d6, cac tham luan trong Ky yéu nay da tap
trung giai quyét nhitng van dé cét 16i trong khu vuc Bién Pong, trong dé dac biét nhan
manh dén cac giai phap hop tac hoa binh cho céc qudc gia...
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b. Quyén tai phan cia quac gia ven bién trong linh vuc tham do, khai théc, quan
ly tai nguyén thién nhién va nghién cizu khoa hoc bién

Ddi véi cac cdng trinh nghién ctru lién quan dén tham do, khai thac va quan Iy tai
nguyén thién nhién co6 thé tim thay trong mot s6 cong trinh tiéu biéu nhu: cubén “The
fisheries regime of the Exclusive Economic Zone” cua tac gia M.Dahmani; Bai viét
“Fisheries jurisdiction under the Law of the Sea Convention: rights and obligations in
maritime zones under the sovereignty of Coastal States” dang trén International
Journal of Marine and Coastal Law cua hai tdc gia M. Tsamenyi & Q. Hanich; cudn
“Fisheries regulations under extended jurisdiction and international law ” caa William
T. Burke; bai viét “Cac vung khai thac chung trong Ludt Quac té hién dai” cua tac gia
Nguyén B4 Dién trén Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Kinh té - Luat sb 24
(2008)...trong dd, cac cong trinh nay da ra soat va phan tich cac quy dinh caa luat bién
qudc té (chi yéu 1 cac quy dinh cua UNCLOS) lién quan dén hoat dong tham do, khai
thac va quan 1y cac ngudn tai nguyén thién nhién bién (bao gom ca tai nguyén sinh vat
va phi sinh vat), ciing nhu viéc thuc thi quyén tai phan caa qudc gia ven bién di véi
cac hoat dong do.

Véi hoat dong nghién cau khoa hoc bién, bai viét “Marine scientific and the
1982 United Nations Convention on the law of the sea’ cua hai tc gia Marko Pavliha
va Norman A. Martinez Gutiérrez da phac thao mot birc tranh téng thé vé cac quy dinh
cia UNCLOS d6i véi hoat dong nghién ctru khoa hoc bién ciia cac qudc gia, trong do
c4c tac gia cling nhan manh rang, nghién cau khoa hoc 13 quyén cia quéc gia ven bién
va mot trong nhitng nguyén tac chung cho hoat dong nay la thac day cac qudc gia thuc
hién cac hoat dong hop tac trong linh vuc nghién ciu khoa hoc[110].

Tiép do, tai liéu huéng dan cta Bo phan Luat bién va dai dwong cua Lién hop
qudc voi tén goi “Marine Scientific Research: A revised guide to the implementation
of the relevant provisions of the United Nations Convention on the Law of the Sea”
cling di c6 nhitng phan tich lién quan dén céc quy dinh cia UNCLOS vé nghién ciu
khoa hoc. Pic biét, phan 2 cua tai liéu 1a sy tap hop kinh nghiém thuc tién cua cac
qudc gia trong thyc thi cac quy dinh vé nghién ctu khoa hoc bién, ¢ thé noi, day thuc
su 12 mot tai liéu hitu ich nham gidp céc qudc gia hiéu va &p dung chinh xac hon céac
quy dinh cua luat bién néi chung va UNCLOS noi riéng vé van dé nghién cau khoa
hoc bién.

Lién quan dén viéc thuc thi quyén tai phan thyc té caa Viét Nam, c6 mot sb cong
trinh nghién ciru trong nude da dé cap dén nhu: cudn “Nhing khia canh phép ly lién
quan dén sy kién Trung Quéc hg dat gian khoan Hdi Duong 981 trong ving bién Viét
Nam” do tac gia Mai Hong Quy chu bién di phan tich nhiing co sé phép ly va thuc
tién vé viéc thuc thi quyén tai phan cua Viét Nam ddi voi su kién Trung Quéc dua
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gian khoan HD981 vao nghién ciru khoa hoc trong viing bién caa Viét Nam. Tiép dén
la bai viét “M¢ cira nghién cizu khoa hoc bién: Chia khéa tién vao dai diwong” cia tac
gia Kim Lién dang trén bao Tai Nguyén va Mai truong thang 9/2015. Bai viét da di
vao danh gia vai tro cua nghién ctu khoa hoc dbi véi viéc khai thac cac nguon loi tir
bién, gép phan phat trién kinh té - x& hoi, tuy nhién lai chua chi ra duoc nhitng kho
khan, thach thrc ma qudc gia ven bién c6 thé gap phai khi cip phép cho tau nudc
ngoai tién hanh céc hoat dong nghién ctu khoa hoc trong cac viing bién caa qudc gia
ven bién. ...

Ddi v6i van dé hop tac nghé cé va khai thac thay san co thé thiy mot sé cong
trinh tiéu biéu nhu: bai viét “Revisiting fisheries cooperation in the South China Sea”
cua tac gia Nguyén Pang Thang tai Hoi thao qudc té Maritime Law enforcement:
Asia-Pacific State Practice ciing dd dua ra nhitng nhan dinh lién quan dén van dé hop
tac nghé ca va quyén tai phan lién quan cua cac qudc gia tai bién Pong; bai viét
“Conversation and sustainable use of biological resource in the South China Sea” cua
tac gia Vi Thanh Ca tai Hoi thao qudc té Maritime Law enforcement: Asia-Pacific
State Practice; bai viét “Overfishing and fisheries subsidies issue in International
Law” cua tac gia Deok-Young Park tai Hoi thao quéc té Maritime Law enforcement:
Asia-Pacific State Practice; bai viét “Quan ly, khai thac thuy san trén cac ving bién
Viét Nam — Nhiing vdn d@é phap ly va thuc tién”, bai viét “Nhing vdn dé co bdan vé
khai thac ca trén bién theo quy dinh cia phap lugt quac té va phap lugt Viér Nam” cia
tac gia Pham Hong Hanh; bai viét “Xdc dinh cac ving bién thugc cha quyén va quyén
chii quyén cua Viét Nam” cua tac gia L& Thi Anh Pao ciing da dé cap dén nhitng nd
lyc cua Viét Nam trong viéc thuc thi quyén tai phan cia minh trén cac ving bién thuoc
cha quyén va quyén chu quyén cua quoc gia...

Nhin chung, véi cac cong trinh khoa hoc da duoc cong bd, tac gia dua ra mot s6
danh gia chung vé cac két qua nghién ciru co lién quan dén quyén tai phan cua quéc
gia trén bién d6i voi 3 linh vuc cu thé nhu sau:

Thet nhat, cac cong trinh ndy da phéac hoa duoc buc tranh tong thé vé cac quy
dinh cua phap luat bién qudc té lién quan dén quyén tai phan cia quéc gia ven bién noi
chung trong céc linh vuc c6 lién quan. Tuy nhién, cho dén nay van chua c6 cong trinh
nao nghién ctu chuyén sau vé viéc thi hanh quyén tai phan trén bién dbi voi ba linh
vuc 1a: di lai cua tau thuyén trong cac ving bién; tham do, khai thac va quan ly tai
nguyeén thién nhién; nghién ciru khoa hoc bién.

Thet hai, mot s6 van dé duoc cho 1a thach thicc méi dbi véi viéc thi hanh quyén
tai phan trén bién cua cac qudc gia van chua duoc dé cap hoic nghién ciu sau trong
cac cdng trinh nay nhu: Hoat dong danh bat ca bat hop phap, khong c6 béo céo va
khong duoc quan ly (IUU), van dé khai thac ca vuot muc...
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Thet ba, rat it cong trinh nghién ciu vé thuc tién thi hanh quyén tai phan cua Viét
Nam trén c4c ving bién theo ba linh viuc ma dé tai gisi han, néu c6 thi 1a cac nghién
ctru dudi dang cac bai viét tap chi, hoic bai viét chuyén dé vé ting linh vuc khéc
nhau...Chinh vi vy céc giai phap khuyén nghi duoc dua ra ciing chi yéu phi hop véi
tirng noi dung ma cong trinh hudng dén, chua cé cac giai phap mang tinh téng thé, hop
ly nham hoan thién phap luat va nang cao ning luc thyc thi quyén tai phan cua Viét
nam trén cac ving bién.

Thet fir, cac nghién ctu lién quan dén lyc lwong chap phép trén bién cua Viét
Nam con kha han ché; chu yéu chi dung lai ¢ viéc tim hiéu vé luc luong canh sét bién
Viét Nam chtr chua thiy dugc vai trd cling nhu su phdi hop giita Canh sét bién véi cac
luc lwgng thuc thi phap luat trén bién khéac cua Viét Nam. biéu nay dan dén thiéu di
cac dé xuat/giai phap can thiét nhim do6i méi va nang cao ning luc thyc thi phap luat
trén bién caa cac luc luong nay.

1.2. PINH HUONG NGHIEN CUU CUA LUAN AN

Trén co s& ké thira nhitng két qua nghién ctru cia cac cong trinh trude d6 & trong
va ngoai nuéc, Luan an sé tiép tuc 1am sang té hon mot s6 van dé ly luan, phap ly va
thuc tién, cu thé:

1.2.1. Vé ly luan

- Luan giai nhitg quan diém khac nhau lién quan dén noi ham caa dinh nghia
quyén tai phan qudc gia trén bién lam co s& cho viéc xay dung dinh nghia khoa hoc
hoan chinh hon vé quyén tai phan caa québc gia trén bién. Tir d6 rat ra nhitng dic diém
cuia quyén tai phan quéc gia trén bién trong mbi twong quan véi cac dic diém chung
cua Luat quc té.

- Lam 1 hon qua trinh hinh thanh va phat trién ndi dung quyén tai phan caa qudc
gia trong luat bién qudc té

- Nghién ctu, phan tich va lam sau sic hon ndi dung cac nguyén tic co ban trong
viéc xac dinh quyén tai phan cua qudc gia trén bién. Tir d6 di vao binh luan va danh
gia vé thir tu 4p dung caa cac nguyén tic nay nham han ché cac truong hop xung dot
quyén tai phan phét sinh gitra cac qudc gia.

- Phan tich va binh luan vé cac noi dung lién quan dén xung dot va giai quyét
xung dot vé quyén tai phéan gitra cac qudc gia trén bién.

1.2.2. Vé phap ly va thuc tién

a. Lién quan dén cdc quy dinh cia phap lugt quéc té, phap ludt cac qudc gia vé
thi hanh quyén tai phan cua quac gia trén bién trong tieng linh vuc cu thé

- Phan tich va binh luan vé nhimg quy dinh cua phép luat quéc té (chi yéu la cac
quy dinh lién quan trong UNCLOS) vé quyén tai phan ciia qudc gia ven bién d6i vai 3
linh vuc: hoat dong di lai cua tau thuyén; tham do, khai thac va quan ly cac ngudn tai
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nguyén thién nhién; nghién ciu khoa hoc bién; tir @6 chi ra duoc nhitng diém hop ly
va chua phu hop cua cac quy dinh nay.

- Lam rd thuc tién thuc thi quyén tai phan trén bién caa mot sé quéc gia; danh gia
nhitng wu diém va han ché dé tir d6 rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
trong viéc hoan thién phap luat va nang cao hon nira hiéu qua thi hanh quyén tai phan
cua Viét Nam trén céc ving bién.

b. Vé cdc quy dinh cua phép lugt Viét Nam va thuc tién thi hanh quyén tai phan
trén cac ving bién cua Viét Nam. Luan an sé tap trung:

- Binh luan cac quy dinh hién hanh caa phap luat bién Viét Nam lién quan dén
viéc thi hanh quyén tai phan caa Viét Nam trén cac vung bién; tir d6 dua ra cac y kién
danh gia vé nhirng thanh tyu va han ché trong cac quy dinh nay, 1am co s& cho cac dé
Xuat vé xay dyng va hoan thién phap luat.

- Phan tich c4c sé liéu dang tin cdy lién quan dén thuc tién thi hanh quyén tai
phan trén bién cua Viét Nam; tir d6 chi ra dugc nhitng thuan loi, kho khin va thach
thc ma Viét Nam can giai quyét nham nang cao hiéu qua thuc thi quyén tai phan
trong céc ving bién.

- Xac dinh rd céc chu truong, chinh sich cia Pang va Nha nudc cling nhu nhitng
yéu cau thyc tién dat ra d6i véi viéc xay dung, hoan thién cac quy dinh cua phap luat
Viét Nam lién quan dén quyén tai phan cua quéc gia trén bién.

- B¢ xuat nhitng nhdém giai phap tong thé, kha thi nham hoan thién hé thong phap
luat va nang cao ning luc thuc thi quyén tai phan trén bién cua Viét Nam. Cac giai
phap duoc dé xuat phai dam bao phl hop duong 16i, chu truong ctua Pang va Nha
nuéc, phi hop véi phap luat va thyc tién qudc té.

1.2.3. Noi dung chinh cia Luan an

Dé giai quyét nhitng nhiém vy da néu ra ¢ trén, ngoai Chuong 1 vé Tong quan
tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, noi dung chinh cua Luan &n s& duoc két cau
thanh 3 Chuong cu thé nhu sau:

- Chwong 2 cua luan an c6 tén goi “Mgt sé van dé ly lugn chung vé quyén tai
phan cua quoc gia trén bién”. Tai chuong nay tac gia s& tap trung 1am rd nhing van
dé ly luan vé& quyén tai phan caa qudc gia ndi chung va quyén tai phan cua quéc gia
trén bién noi riéng nhu: dinh nghia quyén tai phan va quyén tai phan cua qudc gia
trén bién; dac diém cua quyén tai phan cua qubc gia trén bién; lich st hinh thanh va
phat trién noi dung quyén tai phan caa qudc gia trong luat bién quéc té; cac nguyén
tic xac dinh quyén tai phan cua qudc gia trén bién; vin dé xung dot va giai quyét
xung dot quyén tai phan giira cac qudc gia trén bién... nhitng két qua nghién ciru caa
chuong nay s€ la co sd ly luan quan trong, lam dinh hudéng cho viéc nghién ctiru cac
noi dung tiép theo cua luan én.
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- Véi tidu dé “Phap ludt quac té vé quyen tai phan cua quoc gia trén bién, thuc
tién thi hanh cia mét sé nuéc trén thé gisi va kinh nghiém doi véi Viét Nam”. Chuong
3 cua luan an sé& tap trung nghién ciru cac quy dinh cua phép luat qudc té vé quyén tai
phan cta qudc gia trén bién trong ba linh vuc, d6 1a: quyén tai phan cua quéc gia doi
v6i hoat dong di lai cua tau thuyén nudc ngoai trong cac ving bién cua qudc gia ven
bién; quyén tai phan cua qudc gia dbi vai hoat dong nghién ciru khoa hoc bién; quyén
tai phan caa quéc gia ddi véi hoat dong tham do, khai thac va quan Iy cac ngudn tai
nguyén thién nhién (bao gdm ca tai nguyén sinh vat va tai nguyén phi sinh vat). Phan
con lai ciia chuong nay, nghién ctu sinh sé di vao nghién ctru va binh luan vé thyc tién
thi hanh quyén tai phan trén bién tai mot sé qudc gia trén thé gidi, tir d6 rat ra mot sb
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong qué trinh xay dung, hoan thién phép luat va
nang cao ning lyc thi hanh quyén tai phan caa Viét nam trén cac ving bién.

- Chuong 4 Véi tén goi “Phap ludt va thuc tién thi hanh quyén tai phan cua Viét
Nam trén c&c ving bién — thuc trang va gidi phdp . Tai chuong nay, nghién ciu sinh
di vao phan tich, danh gia nhirng thanh twu va han ché cua Viét Nam trong qua trinh
xay dung phap luat va thuc tién thi hanh quyén tai phan cua Viét Nam trén cac ving
bién cua qudc gia. Trén co s¢ do, nghién ctru sinh s& di vao luan giai cac nguyén nhan
cua han ché; dong thoi xac dinh rd nhitng yéu cau trong viéc hoan thién phap luat va
nang cao niang luc thuc thi quyén tai phan trén bién caa Viet Nam. Tur cac két qua
nghién ciru lién quan dén nhitng van dé ly luan, phap ly va thyc tién quéc té ciing nhu
nhitng yéu cau, doi hoi cu thé cua tinh hinh mai, nghién ciu sinh s& dé xuét cac giai
phap cu thé, hop Iy nham hoan thién he thong phap luat va nang cao ning luc thyc thi
quyén tai phan cua Viét Nam trén cac ving bién. Pac biét, trong qua trinh phan tich
nhitng ndi dung nay, bang phwong phéap so sanh, ddi chiéu, nghién ctu sinh s& 16ng
ghép nhitng kinh nghiém da duoc rat ra tir viéc nghién ciu phéap luat va thyc tién thi
hanh quyén tai phan cua cac qudc gia khac dé 1am noi bat hon cac giai phap doi voi
Viét Nam trong thoi gian toi.
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Tiéu két Chwong 1

1. Luan an “Quyén tai phan cua qudc gia trén bién - nhing van dé Iy lugn va
thyee tién ” 1a cong trinh nghién ctiu ¢6 tinh méi ¢ cap do tién sy luat hoc, dong thoi noi
dung trién khai cua luan &n khong bi tring lap véi cac nghién ciru da duge cong b
trude ddy. Mac di ting noi dung cia dé tai da duoc cac cong trinh nghién ciru trudc
day dé cap dén o nhitng mac do/khia canh khac nhau, mét sé két qua nghién ciu c6
gia tri khoa hoc quan trong, nhung s& duoc nghién ctu sinh tiép tuc ké thira va 1am sau
sac hon. Tuy nhién, da sé két qua nghién ciru da duoc cong bd trude day chua giai
quyét triét dé nhitng nhiém vu dat ra d6i voi dé tai.

2. Nhin chung, cac cong trinh khoa hoc nay con c6 mét sé han ché nhu sau: Thi
nhat, cac két qua nghién cau chua thuc sy c6 tinh hé théng va toan dién vi chua xay
dung duoc dinh nghia, x4c dinh dugc noi dung va dic diém cua quyén tai phan quéc
gia trong luat bién qudc té; chwa c6 cong trinh nao nghién ciru riéng biét hoic chuyén
sau vé lich sir hinh thanh va phét trién noi dung quyén tai phan cua qudc gia trén bién;
Thet hai, cac cong trinh nay hau nhu chua hoic rat it d& cap dén xung dot quyén tai
phan giira cac qudc gia trén bién; chua phén tich c6 hé thong cac phan quyét cua cac
co quan tai phan qudc té va thuc tién cua cac qudc gia dé lam sang té xu hudng giai
quyét cac xung dot nay; Thir ba, rat it cong trinh danh gia vé nhiing van dé duoc cho la
thach thac méi d6i véi viéc thuc hién quyén tai phan cua cac qudc gia trén bién hién
nay nhu: van dé IUU, van dé khai thac ca qua mic...médc du da c6 nhitng nghién cau
lién quan dén 1UU, tuy nhién cac cong trinh d6 ciing chua danh gia duoc nhitng kho
khin ma cac quéc gia ven bién phai d6i mat khi hanh vi IUU xuat hién ngay cang
nhiéu nhu hién nay, diéu nay ngay ca UNCLOS ciing khong c¢é nhiing quy dinh rd
rang, ngoai trir Pidu 56 va Diéu 73; Thit s, chua chi ra duoc nhirng thuan loi, kho
khan va thach thac ma Viét Nam sé phai déi mat nham hoan thién phép luat va nang
cao hiéu qua thyc thi quyén tai phan trén bién ciia minh trong giai doan hién nay, kha
it cdng trinh nghién ctu riéng vé cac lyc luong chap phéap trén bién hién nay cua Viét
Nam; Ther ndm, céc kién nghi/dé xuat dua ra chua mang tinh tong thé va chua giai
quyét duoc nhiém vy nghién ctu cia dé tai.

3. Tur nhitng dénh gia vé két qua nghién cau, nghién cau sinh da xac dinh ro
nhitng van d&é ma luan &n can giai quyét, tir 6 xac dinh cy thé nhitng nhiém vy nghién
ctru vé ca vé ly luan, phap ly va thyc tién thi hanh quyén tai phan ma luan an can phai
giai quyét; tir d6 xac dinh rd quan chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, doi
hoi ciia hoan canh thuc tién, lam co s cho viéc dé xuat nhitng giai phap nham hoan
thién phap luat va tang cuong thuc thi mot cach hiéu qua quyén tai phan cua Viét Nam
trén cac vung bién.
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CHUONG 2. MOT SO VAN PE LY LUAN CHUNG VE QUYEN
TAI PHAN CUA QUOC GIA TREN BIEN

2.1. KHAI NIEM, SU HINH THANH VA PHAT TRIEN NQOI DUNG
QUYEN TAI PHAN CUA QUOC GIA TRONG LUAT BIEN QUOC TE
2.1.1. Khai niém quyeén tai phan caa quéc gia trén bién

2.1.1.1. Dinh nghia

a. Pinh nghia quyén tai phdn quoc gia

Quyén tai phan cua quéc gia néi chung la quyén ning theo phap luat, phi hop
vé6i phap luat va duoc phap luat bao ho[68, 475]. Trén thuc té, khi dé cap dén quyén tai
phan trong hé théng phap luat qudc gia, da phan cac qudc gia déu dan chiéu truc tiép
dén quyén xét xir ciia cac toa an hodc quyén ban hanh cac quyét dinh 4ap dung phap
luat ctia mot sé co quan, to chirc duoc Nha nude trao quyén. Irini Papanicolopulu
trong cudn “The limits of Maritime Jurrisdiction” da nhan manh rang “quyén tai phan
l& mét biéu hién cua sic manh cai tri, va sizc mgnh nay khdng chi cé & cac quac gia
ma con xudt hién trong quyén lyc cua Cia cdc co quan, té chirc khac[94, 390-394].
Diéu nay 13 ding néu thuat ngir “quyén tai phan” chi hudng dén tham quyén xét xir
ctia cac toa an quéc té va tda an quoc gia[19]. Pong quan diém nay, Bryan A. Garner
trong dai tir dién “Black’s Law Dictionary” ciing da xac dinh quyén tai phan chinh 1a
“quyén cua toa an hodc tham phdn (dd dwoc ghi nhdn trong Hién phap cua quoc gia)
dé dwa ra mét ban an hogc cac bién phap khdac phuc theo quy dinh cua phap ludt duwa
trén nhiing vy viéc thuc té ’[74]. Nhu vay, ca hai cong trinh nghién ciru nay déu miéu
ta noi dung quyén tai phan kha hep, chi yéu lién quan dén quyén lyc cua cic co quan
tu phap (cu thé 1a cua tda an) trong viéc dua ra cac ban an hoac cac bién phap khic
phuc can thiét khac. ..

Khéc véi Irini Papanicolopulu va Bryan A. Garner, trong hau hét cac truong hop,
“quyeén tai phan duwoc xdc dinh 14 sirc manh cia quéoc gia trong viéc thiét lap va thi
hanh cdc quy dinh cia phap lugt déi véi nguoi va cac hoat déng” [121,3]. Stc manh
nay bat nguon truc tiép tir yéu to chu quyén va cé thé dugc biéu hién ¢ ca ba noi dung
d6 1a quyén lap phap (quyén ciia mot quéc gia nham xay dung nén cac quy pham phap
luat), quyén hanh phap (14 sic manh ciia mot Nha nudc nham &p dung cac quy dinh
cua minh thdng qua céc hoat dong cudng ché thi hanh) va quyén tu phéap (1a sic manh
cuia mot Nha nudc, thong qua cac tham phén cua ho dé dua ra cac quyét dinh vé viéc
giai thich va ap dung cac quy pham phap luat do chinh quéc gia d6 ban hanh)[87,186].

O Viét Nam, “Tir dién Bdch khoa qudn sw Viét Nam” cling ghi nhan: “quyén tdi
phan la quyén cia co quan hanh phdp va tw phdp ciia mét quoc gia xem xét va gidi

quyét vu viéc theo tham quyén ciia minh. Trong pham vi lanh thé quéc gia, quéc gia
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thuwe hién quyén tai phan day di... ngoai ra, quoc gia con thwc hién quyén tai phdan déi
VGi mot s6 noi bén ngodi lanh thé quéc gia nhw: vimg déic quyén kinh té, thém luc dia,
cdc phwong tién bay, tau bién, tau thuyén nwéc ngoai di lai trong lanh hdi cia
minh’[67,851]. Pinh nghia ndy, vé co ban c¢6 pham vi rong hon so v6i dinh nghia da
dugc néu ra & trén, tuy nhién diém han ché 16n nhat cua né 1a chi dimg lai ¢ viéc thira
nhan noi dung quyén hanh phap va tu phap, chua thiy duoc vi tri va mbi quan hé
khing khit gitra quyén 1ap phap véi quyén hanh phap va tu phap.

Khac véi cach giai thich ndy, trong “Tur dién Ludt hoc” cua Vién khoa hoc phap
ly lai chi @& cap dén quyén xét xir cua tda an ma khdng cd quyén tai phan néi chung.
Theo d6, quyén nay duoc hiéu “Ia mét quyén chuyén biér diroc trao riéng cho Toa an,
ddy la quyén chung cua cac toa an, khdng co s phan cdp, phan ving lanh thé. Tuy
nhién, quyén ndy ciing c6 thé dwoc hiéu 1a quyén riéng cua ting toa an cu thé duoc
phdn dinh theo cap, theo khu viec hanh chinh va theo vu viéc ”[72,701-702]. Ngoai ra,
tai trang 869 c6 néu: “xét xir 1 hoat déng xem xét, danh gid ban chdt phap Iy cua vu
viéc nham diwa ra mgt phan xét vé tinh chdt, mirc dé phap i cua vu viéc, tir d6 nhan
danh Nha mede dwa ra mét phan quyét twong 1ing Véi ban chat, mize dé trai hay khong
trai phap lugt cua vu viéc (xét xur vu an hinh si, dan su, kinh doanh, thuwong mai, lao
dong, hanh chinh...)” [72,869]. Piéu nay cho thiy, dinh nghia “tai phan” va “xét xu”
trong tir dién nay duoc hiéu gidng nhau. Hay nhu trong “Ter dién phap ludt Anh -
Viét” do Nguyén Thanh Minh chu bién thi quyén tai phan lai dugc giai thich “la quyén
lang nghe va phan quyét mét vu kién hay dwa ra mét an énh nao dé cua toa’[42].
Nhin chung, cach giai thich trén ddy vé dinh nghia quyén tai phan ciing tuong di hep,
chi gigi han trong quyén xem xét va ra phan quyét cia toa an noi chung va khong dé
cap dén hoat dong lap phéap hay hanh phap cua quéc gia. Thyc tién xét xur tai cac Toa
an cua quoc gia cho thay, khi thuc hién quyén tai phan, di trong bt ky linh vuc nao,
tda an ludn ap dyng luat cia nudc minh dé giai quyét. Chinh vi vay, viéc tach biét
hoan toan quyén xét xir cua Toa voi cac quyén lap phap, hanh phéap 1 chua hop ly, ma
nd phai gan lién voi nhau va 1a cac biéu hién khac nhau nhung c¢6 méi lién két chat ché
nham phan anh noi dung cia quyén tai phan. T4c gia dong y véi quan diém cua mot sé
hoc gia la thuat ngir “quyén tai phan” nén duoc hiéu mot cach rong nhat bao gom ca 3
noi dung do la: quyén cua qudc gia trong viéc dua ra cac quy pham, quy dinh
(legislative jurisdiction), quyén dam bao viéc thuc hién cac quy pham, quy dinh
(executive jurisdiction) va quyén ap dung cac quy pham, quy dinh cua tda trong qué
trinh xét xu (judicial jurisdiction)[105, 472].

Trén thyc té, cho dén nay, khoa hoc phap 1y quéc té van chua c6 mot dinh nghia
day di vé quyén tai phan dugc thira nhan chung boi cac qudc gia va cong dong qudc
té. Ly do cho sy thiéu théng nhat nay c6 thé do cum tir “quyén tai phan” khong c6 mot
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¥ nghia duy nhat ma n6 c6 thé duoc hiéu theo nhiéu nghia véi pham vi noi ham khac
nhau, d6i khi 12 déi 1ap nhau[94,390-394]. Nam 2006, Uy ban phap luat quéc té cua
Lién hop qudc (viét tat 13 ILC) da dé trinh 1én Pai Hoi dong Lién hop quéc khoa 61
ban B4o co vé cac ndi dung thao luan va két qua ky hop thix 58 cua Uy ban, trong do
c6 dua ra dinh nghia quyén tai phan trong bdo cao chung véi noi dung: “quyén tai
phan ciia mét quac gia c6 thé duroc hiéu 1a quyén chu quyén hodc tham quyén cia mét
nha nuwdée. Bac biét hon, quyén tai phan cia mét quéc gia co thé duwoc chia thanh 3
logi: quyén ldp phap, quyén xét xi va quyén thi hanh phép lugz ’[120,554]. Tuy nhién,
céch giai thich néu trén cua ILC, ¢ khia canh nao d6 ciing con nhiing diém bat cap, vi
du nhu cach dat van dé “quyén tai phan (...) la quyén chi quyén” s& dan dén suy luan
la quyén tai phan va quyén chu quyén 1a ddng nhat. Trong khi d6, néu can cir theo cac
quy dinh cia UNCLOS vé quy ché phép ly cua cac ving bién thi rd rang giira hai thuat
ngit nay c6 nhirg diém khac nhau nhat dinh (sé dwoc 1am rd ¢ phan sau)[19]. Vé van
dé nay, Redric Ryngaert cho ring, trong luat quc té, co hai cach tiép can dugc cho 1a
kha hop 1y khi dé& cap dén quyén tai phan cua qubc gia d6 1a: (i) quyén tai phan Ia
quyén cta qudc gia nham tryc tiép thuc hién cac quyén ctia minh ddi véi cac ddi turong
phu hop, trir khi ¢6 nhitng quy dinh han ché quyén nay mét cach rd rang trong luat
quéc t&[117,22-25]. Cach giai thich nay ciing da dugc Toa thudng truc Cong 1y qudc
té (PCLJ) dé cap dén trong vu tau S.S. Lotus vao nim 1927. Theo do, tai quy tic Lotus
s6 2 Toa giai thich rang: “ludt quac té cho phép cac qudc gia dwot tir quyét dinh viéc
giai thich cac quy tdc ho c6 thé ap dung ma khdng vap phdi si phdan doi hay khiéu nai
NAO0 tir CAC quoc gia khdc... Trong nhitng trieong hop ndy, tat ca yéu cau chi 1a quyén
tai phan qudc gia khéng dwoc virot qUa gidi han ma ludt quéc té quy dinh; trong gidi
han dé, quyén tai phdn nam trong cha quyén cua quéc gia dé. ’[139,46-47]; (ii) Céch
tiép can tht hai cho rang cac qudc gia chi co thé thyc hién quyén tai phan ctia minh doi
v6i hanh vi vi pham dua trén cac nguyén tic xac dinh quyén tai phan hop 1y nhu:
nguyén tic lanh tho, nguyén tic qudc tich, nguyén tic pho cap...

Tom lai, viéc dua ra duge mot dinh nghia thong nhat vé quyén tai phan trong luat
quéc té 1a diéu khong dé dang vi né lién quan truc tiép dén loi ich va chi quyén cua
cac qudc gia. Chinh vi vy, da phan cic nghién ctu déu khéng huéng dén viéc tim
kiém mot dinh nghia chung vé quyén tai phan trong hé thong phéap luat quéc té, diéu
céc hoc gia quan tdm hon ca d6 1a gidi han va cach thic thyc hién quyén tai phan d6
nhu thé nao. Trén thyc té, dinh nghia vé quyén tai phan ctia quic gia van dang duoc sir
dung va giai thich khac nhau, tiy thudc vao quan diém cua tirng qudc gia ma dé co thé
la mot dinh nghia theo nghia rong (1 quyén cua quac gia trong Viéc ban hanh cdc vin
ban phép ludgt, dam bao thyc thi cdc quy pham phap ludt va xét xi cac hanh vi vi
pham) hoic theo nghia hep (quyén cia Tda &n trong viéc xét xiz cac hanh vi vi phgm
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phap lugt). Phi hop véi d6i twong va muc dich nghién ciru cua dé tai, dinh nghia vé
quyén tai phan cua qudc gia ma tac gia sir dung trong luan an nay sé 1 dinh nghia theo
nghia rong.

b. DBinh nghia quyén tai phan cuia quéc gia trén bién

La mot bo phan cua quyén tai phan qudc gia ndi chung, cho dén nay, quyén tai
phéan cua qudc gia trén bién cling chua c6 mot dinh nghia chung dugc quy dinh trong
cac van kién phap Iy quéc té, bao gdom ca UNCLOS. Tham chi, ngay trong UNCLOS,
noi ham cua thuat ngix nay ciing duoc phan anh khéng gidng nhau.

Trong Luat bién quéc té, thuat ngir quyén tai phan xuat hién ngay tir nhitng vin
kién chuyén biét dau tién nhu Cong wéc Gionevo nim 1958 vé lanh hai va tiép giap
lanh hai, Cong uéc Gionevo nam 1958 vé danh ca trén bién, Cong wéc Gionevo nim
1958 vé thém luc dia va Cong wdc Gionevo nam 1958 vé bién ca. Theo d6, “cdc quoc
gia ven bién khong nén yéu cau dirng tau hodc 1am chuyén hudng mét tau nuwéc ngoai
di qua 18nh hdi véi muc dich thuc hién quyén tai phan dan si lién quan dén mét ngueoi
trén tau’[16]; hay “...quoc gia phdi thuc hién c6 hiéu qud quyén tai phan va kiém
S04t cuia minh trong c&c van dé vé hanh chinh, ki thudt va xa héi déi véi tau bay mang
Co Ciia nuwde minh”’[14] ... Tuy nhién, do thoi ky nay gigi han cho viéc thuc thi quyén
tai phan trén bién con nhiéu tranh luan giita cac qudc gia nén cach hiéu vé quyén tai
phan van cd nhirng han ché nhat dinh.

Mot diém can luu ¥ 13, thuat ngir chu quyén, quyén cht quyén va quyén tai phan
c6 lién quan rat chat ché véi nhau. Trong d6, “chii quyén” 1a mot thudc tinh chinh trj -
phap 1y cua qubc gia[105,354], 1a yéu t6 cot 18i va 1a ban 18 cho viéc thi hanh céc
quyén chil quyén va quyén tai phan cua qudc gia & trén bién. “Quyén chu quyén” duoc
quy dinh 1an dau tién trong Coéng udc Gionevo 1958 vé thém luc dia va duoc dung dé
chi cac quyén nhat dinh ma quéc gia ven bién dugc phap luat quéc té thira nhan trong
mot pham vi hay véi nhiing dbi tuong xac dinh. Piéu nay c6 nghia rang, xét trong moi
tuong quan véi chi quyén thi quyén chii quyén chi 1a mot yéu té phéi sinh ma cac
qudc gia co6 duoc dua trén chi quyén qudc gia. “Quyen tai phan” 1a quyén riéng biét
cua qudc gia trong viéc dua ra cac quyét dinh, quy pham phép luat va giam sat viéc
thuc hién chiing. Nhu vay, quyén tai phan co thé dugc thé hién day du trong chi quyén
(d6i vai noi thay, 1anh hai); hodc 1a mot phan caa quyén cha quyén (tiép giap 1anh hai,
dic quyén kinh té va thém luc dia).

Trén thyc té, noi dung “quyén chii quyén” quy dinh tai Piéu 2 Cong udc
Gionevo nam 1958 vé thém lyc dia da dugc van dung va dua vao UNCLOS lién quan
dén quy ché phép ly caa ving dac quyén kinh té va thém lyc dia[19]. Trong phan binh
luan cia ILC vao nam 1956 vé Diéu 68 Dy thao Cong udc do Uy ban dua ra (sau nay
tré thanh Piéu 2 ciia Cong udc thém lyc dia nam 1958), ILC di dua ra ly do cho su ra
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doi cua thuat ngir “quyén cha quyén” 1a bai “... cac quac gia khdng chdp nhdn chu
quyén cua quac gia ven bién doi Véi ving ddy bién va long dat dwdi day bién cua thém
luc dia, ho mudn bdo vé va duy tri quyén tu do day dui cia cac quéc gia khac tai ving
bién va khong gian ving troi bao trim 18n ving thém luc dia. Mdt khéc, quy ché phap
ly ciia vung thém luc dia...khdng tao ra bdt ky nghi ngo nao lién quan dén céc quyén
da thira nhdn cho quéc gia ven bién ...quyén nay bao gom ca quyén tai phan nham
Muc dich phong ngrra va trung phat cac hanh vi vi pham phép ludr ’[92,68]. Tur cach
giai thich nay, vai nhitng stra d6i phil hop lién quan dén “cde quyén tw do day di cua
vling bién phia trén”, nghia ctia cum tir “quyén chu quyén” trong thém luc dia s& duoc
ap dung phu hop cho ving dic quyén kinh té nham tao ra cac quyén can thiét cho quéc
gia ven bién trong viéc tham do va khai thac tai nguyén thién nhién, duong nhién cac
quyén nay khéng phai 1a cha quyén va khong duoc tao ra tinh chat cha quyén cho
thém luc dia hay dic quyén kinh té[77,541]. Bén canh d6, ca quyén tai phan va quyén
cha quyén déu c6 ngudn gdc tir chi quyén quéc gia. Trong do, néu xét vé khia canh
lich sir, quyén tai phan va chu quyén c6 mdi lién hé rat chit ché vi ban chat cua quyén
tai phan c6 xuat phat diém ban dau chinh 1a tir chi quyén qudc gia. Tuong tu nhu vay,
trong phan quyét vé vu tau S.S Lotus (1927), PCIJ ciing dd nhan manh rang mét quéc
gia “duoc thuc hién quyén tai phan cia minh dwa trén tinh chat cha quyén cua quéc
gia d6[139,46-47]. Sau nay, do qua trinh phat trién caa luat bién va su dau tranh cua
cac qudc gia, quyén tai phan mai vuot ra khoi ranh gigi 1anh tho qudc gia dén nhiing
ving lanh tho ma qudc gia khong cé chi quyén (ngi dung nay sé duwoc lam ré hon
trong phan 2.2). Khac vai quyén tai phan, quyén chu quyén lai 1a mot thuat ngir “sinh
sau” va ra doi dya trén yéu sach vé tai nguyén va kiém soét an ninh cua chinh céc quéc
gia. P6i véi linh vuc luat bién, quyén tai phan con duoc coi 1a hé qua cia quyén cha
quyén, co tac dung bd trg va tao ra moi trudng dé thuc hién quyén chu quyén tét hon.

Nhin chung, di con nhitng quan diém va cach giai thich khac nhau, nhung vé co
ban, trong luan an nay, quyén tai phan cia quac gia trén bién duwoc hiéu 1a quyén ban
hanh, ap dung va thuc thi phap ludr doi véi cac hoat déng cua tau thuyén dién ra trén
cac ving bién cia quoc gia. P6i twong chinh chiu sy diéu chinh cua quyén tai phan
nay chinh 1a tu thuyén di chuyén trén bién.

2.1.1.2. Pdc diém va phan loai quyén tai phdn ciia quéc gia trén bién

a. Pdc diem: Xuat phat tir ban chat cua luat quc té va nhiing dic thu riéng caa
nganh luat bién, co thé rat ra mot sé dac diém vé quyén tai phan quéc gia trén bién sau
day:

* \/é chui thé thyec hién quyén tai phan: La chi thé cua luat quéc té, trong d6 chu yéu
la cac qudc gia. Céac chu thé nay thuc hién quyén tai phan caa minh thdng qua hé thong
cac co quan nha nudc dugc xay dung va ghi nhan trong hé théng phap luat quéc gia bao
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gom: hé théng cac co quan 1ap phap, hé thong cic co quan hanh phap va hé théng cac co
quan tu phap.

* \/é pham vi va ngi dung cia quyén tai phan: Khdng gian thuc hién quyén tai phan
cua cac quéc gia chinh 1a trong cac ving bién.

Nhu di dé cap, mic du cung duoc thé hién théng qua cac quyén lap phap (la
quyén cua qudc gia trong viéc dé ra cac nguyén tic, cac quy dinh phép luat déi véi nhitng
viing bién do qudc gia c6 chi quyén, quyén chi quyén), quyén hanh phép (1a quyén ning
cta quéc gia nham thi hanh nhitng quy dinh do quéc gia xay dung hoic duoc thira nhan
boi phap luat quéc té) va quyén tu phap (1a quyén nang xét xir, xir Iy cac hanh vi vi pham
céc luat va quy dinh caa qudc gia trén bién), tuy nhién do su khéc biét vé ban chat phap
ly nén tai mdi viing bién noi dung quyén tai phan caa quéc gia cling duoc thé hién rat
khac nhau, cu thé: trong cac ving bién thudc cha quyén qudc gia nhu ndi thay, 13nh
hai, do c6 sy hién dién caa yéu td chu quyén nén quyén tai phan cia qudc gia ciing
dugc biéu hién day du nhat va gan lién vai cha quyén qudc gia. Bén cac ving bién
thuoc quyén chii quyén cua qudc gia nhu: tiép giap 1anh hai, dac quyén kinh té va thém
luc dia, mac du khéng chiu su chi phdi cua yéu té chu quyén, tuy nhién xuét phét tur
anh huong cua nguyén tic dat théng tri bién nén qudc gia ven bién van duoc thi hanh
quyén tai phan trong mot sé linh vuc nhat dinh tai cac ving bién nay. Ngoai ra, trong
mét s6 truong hop do luat quéc té tru dinh, cac qudc gia ciing cd thé thi hanh quyén tai
phan ddi vai cac tau thuyén mang quéc tich nudc minh dang hoat dong trén cac ving
bién nam bén ngoai chu quyén, quyén chu quyén caa qudc gia ven bién.

* \é co so thyc thi quyén tai phan: Viéc thuc thi quyén tai phan caa quéc gia trén
bién cd thé dya trén ca co s ly luan va phap 1y. Trong d6 néu co so Iy luan c6 nén tang la
yéu t6 chii quyén va tinh Ianh tho, thi co s¢ phap Iy quan trong nhat ghi nhan quyén tai
phén cua cac québc gia trén bién chinh 1a cac quy dinh trong cac diéu udc qudc té, tap quan
qudc té, phap luat cac qudc gia. ..

b. Phan logi: Quyén tai phan caa qudc gia trén bién co thé duoc phan chia theo
nhiéu tiéu chi khéc nhau nhu:

* Cén cir vao cha thé thyee hién quyén tai phan: quyén tai phan caa quoc gia cd thé
chia thanh quyén tai phan cua qudc gia ma tau treo co, quyen tai phan cia qudc gia ven
bién, quyén tai phan cua quéc gia ¢ cang...Theo do:

- Quyén tai phan ctia quc gia ma tau treo cd xuét hién kha sém trong ludt bién
va phan anh kha 18 nguyén tic xac dinh quyén tai phan theo qudc tich cia tau thuyén.
Qudc gia ma tau mang cd chinh 1a qubc gia ma tau dang ky qudc tich hodc cap gidy
phép hoat dong. Qudc gia ma tau mang cd khong nhét thiét phai 1a qudc gia noi con
tau dugc dong hoic thudc quyén so hitu. Trén thyuc té cac qudc gia cé thé trao quyén

treo cd cho tat ca tau thuyén (ké ca tau thuyén nudc ngoai) dap mg cac diéu kién
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mang cd theo quy dinh cta phap lut trong nuéc ma khong can xem xét dén mbi lién
hé thyc chét giita tau va qudc gia ma tdu mang co (truong hop tau treo cd phuong
tién). Tuy nhién, hién nay yéu cau vé mdi lién hé thuc chat nay dang dugc cac quc
gia dac bi¢t quan tam nham kiém soét hoat dong cua céc tau treo co nudc minh, déng
thoi han ché tinh trang tau lan tranh phap luat trong nude khi tién hanh dang ky quéc
tich.

- Quyén tai phan cua qudc gia ven bién: Trén thuc té, UNCLOS hay céc diéu
udc qudc té khac vé bién déu khong dua ra bat ky dinh nghia nao vé “qudc gia ven
bién”, mic du thuat ngit nay da duogc str dung dén rat nhiéu trong cac Coéng ude. Trong
cudn “Definition for the law of the Sea: Terms not defined by the 1982 Convention”
ciia George K.Walker xuat ban nam 2012, thuat ngit “qudc gia ven bién” dugc giai
thich kha don gian 1a “quéc gia ¢6 cdc viing bién hodc dwong co sé dung dé tinh chiéu
rong cua lanh hai dwoc xdc dinh tqi cac diéu 5, 7, 9, 10 va 47 ciia UNCLOS”. Tuy
nhién, ciing c6 mot sd quan diém cé su phan biét giira qudc gia ven bién véi qudc gia
quan dao (qudc gia xac dinh dudng co so theo quy dinh tai Pidu 47) do ciu tric dia
chét dic thu va ban chit phap 1y ciia ving bién bén trong duong co sé quan dao. Theo
quy dinh cia UNCLOS va céc diéu udc quéc té lién quan, qudc gia ven bién co quyén
tai phan trén cac ving bién chii quyén, quyén cha quyén va trong mot sd trudong hop 1a
tai cac viing bién qudc té. Tuy nhién, nhu da nhiac dén trude do, nodi dung quyén tai
phan cua qubc gia ven bién véi cac ving bién nay khong giéng nhau. it trong tuong
quan méi quan hé gilta quyén tai phan ciia qudc gia ma tdu mang co vdi quyén tu do
bién ca, thi theo su giam dan cua quyén luc, qudc gia ven bién c6 quyén tai phan doi
v6i tau thuyén thu hep dan khi cang ra xa phia bién.

- Quyén tai phan ciia qudc gia co cang bién: Qudc gia co cang 1a nhitng qudc gia
so hitu nhitng cang bién phuc vu cho hoat dong giao luu thwong mai, hang hai. Thuc
té, qubc gia co cang sé ludn 1a qudc gia ven bién. Do do, trong hau hét cac truong hop
viéc thyc hién quyén tai phan ciia quéc gia ven bién va qudc gia co cang s& tring nhau,
chi mot s6 quyén tai phan dic thu dugc UNCLOS danh riéng cho cang bién, chu yéu
trong linh vyc bao vé moi trudong.

* Cdn cir VAo CAC linh vuc thuc thi quyén tai phan co thé chia thanh: quyén tai phan
d6i voi hoat dong di lai cia tau thuyén trén bién; quyén tai phan ddi véi hoat dong tham
do, khai thac, quan 1y va bao ton cac ngudn tai nguyén thién nhién; quyén tai phan di véi
hoat dong xay dung dao nhan tao va cac cong trinh thiét bi trén bién; quyén tai phan doi
VGi Viéc gin giit, bao vé méi truong bién... Trong d6, quyén tai phan d6i véi hoat dong di
lai ctia tau thuyén trén bién dé cap dén cac quyén cua qubc gia trong viec xay dung phap
luat, thi hanh cac quy dinh cta phép luat va xu ly vi pham ddi véi hoat dong di lai cua tau
thuyén (bao gom ca tau thuyén mang quéc tich nugc minh va tau thuyén nudc ngoai) trén
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c4c vling bién; quyén tai phan ddi véi hoat dong tham do, khai thac va quan Iy tai nguyén
thién nhién d& cap dén cac quyén cua qudc gia nham diéu chinh cac hoat dong khai thac
tai nguyén (tai nguyén sinh vat va phi sinh vat) trong cac viing bién cua quéc gia. ..

Ngoai ra néu can ctr vao pham vi cac ving bién thi co: quyén tai phan cua quéc gia
trong cac vung bién thudc chu quyén qudc gia, quyén tai phan caa quéc gia trong cac
viing bién thudc quyén cha quyén va quyén tai phan. ..

2.1.2. Sw hinh thanh va phét trién ngi dung quyén tai phan caa quéc gia
trong Luat bién quéc té

Lich st phat trién cua luat bién néi chung bi chi phdi bai mot bdi canh xuyén
sudt d6 1a su xung dot gitra viéc thyuc thi quyén luc nha nuéc trén bién va tu tudng vé
tu do bién ca. Muc do cing thang cia xung dot nay thay doi qua ting giai doan khac
nhau va phan anh kha rd xu huéng phat trién kinh té - x& hoi va bac tranh chung vé
quan hé chinh tri, ngoai giao cua tirng thoi ky.

C6 thé ndi, sy phan chia bién qudc té thanh cac vung “qudc gia co quyén tai
phan” va “qudc gia khong c6 quyén tai phan” dugc xem nhu giéi han ma qudc gia ven
bién hoic québc gia ma tau mang co co duge dbi Vi su vat, con ngudi hay sy Viéc xay
ra trén bién. Mic du vay, cho dén nay, xét & ca phwong dién phap Iy va thyc tién, noi
dung quyén tai phan cua quéc gia trén bién van con mot sé diém chua thuc su rd
rang[83,733-734]. La mot noi dung cua phap luat bién qudc té, chinh vi vay su hinh
thanh va phat trién caa noi dung quyén tai phan quéc gia trén bién ciing khéng nim
ngoai tién trinh phét trién chung cua luat bién qubc té, dic biét 1a su ra doi cua céc
viing bién thudc quyén chi quyén va quyén tai phan qudc gia. Tuy nhién, ciing can luu
y rang, viéc nghién ctu lich sir hinh thanh khéng nham tim kiém mot dau méc rd rang
nao nham chitng minh cho viéc quyén tai phan va chii quyén 1a doc l1ap véi nhau. Két
qua nghién ctu chu yéu 1am sang to cau chuyén vé qué trinh phét trién caa noi dung
quyén tai phan cua qubc gia trén bién, déng thoi di dén két luan 1a qudc gia ¢ thé mo
rong quyén tai phan téi nhitng khdng gian bén ngoai 1anh thd va voi ca nhimg doi
tuong khong c6 mdi lién két vé quéc tich véi quéc gia do.

2.1.2.1. Giai dogn tir truwéc thé ky 17 dén thé ky 19

Piém dic trung cua quyén tai phan thoi ky nay do 1a: quyén tai phan 1a mot bo
phan khong thé tach roi caa cha quyén qudc gia, qudc gia chi dugc thuc hién quyén tai
phan trong khéng gian 1anh tho caa minh. Piéu nay dong nghia véi viéc, qudc gia s&
khong thé thuc hién quyén tai phan vuot ra ngoai pham vi lanh tho caa minh, tri
truong hop d6i voi tau thuyén mang co cia qudc gia dé6 nhung dang hoat dong tai
viing bién nim ngoai chu quyén quoc gia. Tham phan Marshall C.J trong vu The
Schooner Exchange & M’Faddon (1812) tai Toa &n tbi cao cua My da cho rang: c6 hai
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cach dé dién giai trén phuong dién phap ly vé quyén tai phan trong thoi ky nay do 1a:
(i) “quyén tai phan cua quoc gia doi véi cac ving bién thuge chi quyén 1a hoan toan
va tuyér doi”; (i) “chu quyén hoan toan va tuyér doi nay” 1a “khéng dwoc vieot qua
pham vi l1&nh thé ”[141]. Quan diém nay di tao ra rao can cho viéc ap dung phap luat ¢
bén ngoai ranh giGi 1anh thd qudc gia, trir truong hop ap dung quyén kiém soét ddi voi
hoat dong cua tau thuyén mang co cua nude minh nhu da noi o trén[83,733-734].

Ciing trong giai doan nay, mot s6 nghién ctu caa cac hoc gia danh tiéng vé luat
qudc té cho thay quyén tai phan qubc gia chua dugc thira nhan nhu mot ché dinh doc
lap trong luat bién qudc té[82,1-5], va viéc ma rong quyén tai phan vuot ra khoi pham
vi 13nh thé cua cac qubc gia 1a diéu chua duoc chap nhan. S¢ di nhu vay la vi viéc
hoach dinh bién cua cac qudc gia khi d6 chiu sy chi phdi manh mé bai cac hoc thuyét,
trong d6 ndi bat I1én hai hoc thuyét 1a Mare Liberum va Mare Clausum. Mare Liberum
(hay con goi 12 bién tu do) 1a mét trong nhiing hoc thuyét quan trong va ¢ anh huong
tryc tiép dén sy hinh thanh va phat trién cia cac cong wdc luat bién sau nay. Mare
Liberum duoc luat gia ngudi Ha Lan 1a Hugo Grotius dé& xuat vao nim 1609 véi quan
diém “bién quac té giong nhir khéng khi, né san o va tat ca déu co quyen siz dung meét
cach tw do”, ngoai ra 6ng ciing chi rd: “bién quoc té 1a 1anh thé quéc té va la doi
trong khong thé bi chiém doat 1am tai san riéng bai bdt ky quéc gia ndo vi mei quéc
gia déu ¢ quyén si dung bién cho muc dich giao thwong hang hai quéc té ’[103]. Tu
tuéng nay cua Hugo rat duoc hoan nghénh va dugc xem nhu mot bude dot pha veé
quan diém khoa hoc khi chi ra rang, bén canh céac viing bién thuoc chii quyén qudc gia
thi cac qudc gia con vach ra mot khu vuc khéac véi tén goi 1a bién qudc té dé thira nhan
quyén ty do thwong mai cua tat ca cac nudc trén thé gigi.

Nguoc lai véi hoc thuyét cia Hugo, vao nam 1635, luat gia ngudi Anh 1a John
Selden da phat trién hoc thuyét véi tén goi Mare Clausum véi ndi dung: “bién c6 thé la
doi twong cua viéc chiém doat va phdn chia nhw dat liéen, chinh vi vdy cac quac gia co
quyén doi héi nhifng ving bién ma tai dé chi duy nhdt quéc gia dwoc thuc hién chu
quyén tuyét doi cia minh” [82,1-5]. Nhu vay, Mare clausum khong nhitng thira nhan
kha nang chiém hitu bién ma con cang cé quan diém dic quyén caa cac nuée Tay Ban
Nha, B6 Dao Nha, Anh trén bién, dong thoi han ché mét cach téi da sy can thiép hay
hién dién cua cac qudc gia khac trong viing bién cua ho[103]. Piéu nay ly giai vi sao ¢
giai doan nay, pham vi c&c viing bién mai chi b hep trong cac viing thudc cha quyén
ma chua c6 su Xuét hién cia cac ving bién thuoc quyén cha quyén va quyén tai phan
nhu hién nay.

Nguyén nhan dan dén sy thay doi nay la bai, cho dén nira sau cua thé ky 17, quan
hé qudc té da co sy xoay chuyén Ién dan dén su phan chia I&nh thé tai khu vic chau
Au luc dia, @6 1a sy kién két thic Chién tranh t6n gido 30 nim va sy ra doi caa Hoa
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uoc Westphalia — mét trong nhitng van kién quan trong khong nhiing “gitp” cho chau
Au sap xép lai cau trdc quyén luc cia khu vuc ma con gop phan tao dyng mét phan
hinh hai chau Au luc dia ngay hdm nay. Hoa wdc Westphalia khdng phai 1a mot diéu
wdc qudc té rieng 16 ma 1a mot “goéi” van kién bao gém nhiéu diéu udc qudc té cé lién
quan mat thiét véi nhau. Noi dung chinh cua hoa wdc 1a tuyén bé vé viéc chim dut
chién tranh ton gido, ddng thoi thira nhan sy xuat hién cia mot loat cac quéc gia mai
trong luc dia chau Au[148]. Sau khi ra doi, d¢ mo rong 1anh thd va bao vé quyén loi
cia minh trudc cac dé ché phong kién trudc do, cac quéc gia nay di 1én tiéng vé su
can thiét phai phan chia lai thi truong 13nh thd ciing nhu tAm anh hudng cua cac qudc
gia d6i véi thé giosi. Riéng véi viéc thiét lap cac ving bién, cac qudc gia méi khdng
cha truong theo dudi hoc thuyét Mare Clausum vi ho thay rang hoc thuyét nay chi bao
ho cho loi ich cia cac dé ché cii va duy tri trang thai dac quyén trén nhitng ving bién
qua rong 1on. Chinh vi vay, sau khi tién hanh cang c6 thé ché nha nudc, cac qubc gia
nay di yéu cau phai thiét 1ap cac quyén tu do trén bién qudc té va hoc thuyét Mare
Liberum ra doi nhu mot minh chung cho sy diu tranh quyét liét cua cac nudc
nay[82,14-18].

Nhu vay, c6 thé thiy rang tai thoi diém nay, noi dung cia quyén tai phan chua
phai 1a ddi tugng chinh duoc dua ra ban luin. Y tuong vé viéc tach roi quyén tai phan
ra khoi chi quyén qudc gia gan nhu chua ton tai, chi quyén van 1a yéu té trung tam
nhét cua luat qudc té n6i chung va luat bién quéc té noi riéng, va “...dwoc xem la mgt
khia canh hodc mét yéu té cau thanh hay 1a hé qud cua chi quyén quéc gia” [83,733-
734],[87,20]. Biéu nay cho thay, mdi quan tam chu yéu cua céc qudc gia ¢ thoi Ky nay
1a 1am sao dé phan dinh duoc rd rang viing bién nao thugc cha quyén qudc gia va ving
bién nao céac qudc gia duge huong cac quyén tu do bién ca.

2.1.2.2. Giai dogn tir thé ky 19 dén nim 1958

Nhitng nam dau cua thé ky 19, quan niém quyén tai phan khong thé tach roi chi
quyén van tiép tuc dugc duy tri mot cach tuyét d6i. Noi dung quyén tai phan tiép tuc
tré thanh mot van dé phuc tap, map mo va thiéu minh bach, trong d6 van dé quyén tai
phan trén bién lai cang tré nén thiéu chic chin hon boi khung phap 1y khong du dé xay
dung mot nén tang viing chac dé cac qudc gia tham chiéu.

Pén khoang gitra thé ky 19, bén canh viéc tiép tuc khang dinh quyén tai phan
tuyét doi ctia qudc gia trong cac ving bién cha quyén, cac qudc gia ven bién da bat
dau dua ra nhiing tuyén bd rd rang hon nham yéu séch cho viéc thyc hién quyén tai
phan hop ly bén ngoai lanh thd ciia minh. Pay co 1& la sy chuyén bién quan trong va
c6 tinh toan cua cac qudc gia vao thoi diém do, boi vi viéc chap nhan thu hep ving
bién vén di duoc yéu séch thudc chii quyén ciia minh dé nhuong chd cho su ton tai cia
mét khu vuc bién ty do véi nhiing quyén tai phan dic biét chua bao gid 1a dé dang,
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nhét 1a khi cac qudc gia van con nhitg doi hoi khac nhau lién quan tryuc tiép dén bé
rong cua Ianh hai. C6 hai ly do chinh c6 thé sir dung dé ly giai cho su nhuong bo nay
ctia cac quéc gia vao thoi diém do:

Thet nhat, do su phat trién nhanh chéng cia cac hoat dong giao luu, budn ban
bang duong bién giita cac qubc gia va khu vuc khac nhau trén thé giéi da dan dén sy
Xuat hién ngay cang nhiéu cac tau thuyén thuong mai nudc ngoai trong cang bién cua
cac qudc gia ven bién. Chinh vi vay, dé vira bao vé chu quyén cua cac qudc gia ven
bién, vira dam bao hai hoa vé loi ich giita quéc gia ven bién véi quéc gia ma tau treo
co thi nhiém vu trong tam cua luat bién thoi ky nay 1a phai vach ra dugc ranh gidi
quyén tai phéan giira cac qudc gia dé tranh nhitng tranh chap co thé phét sinh. Tham
phan Jouffroy di cho rang “quyén tai phan cua quéc gia ma tau mang co phdi duwoc
cdng nhdn trar khi viéc thuc hién quyén nay gay ra mét su vi pham vé quyén cua quéc
gia ven bién ”[83,738]. Piéu nay c6 nghia 13, & mot chirng muc nao d6 quyén tai phan
cuia qudc gia ven bién da bi chia s¢, cai gi thuoc quyén cua qudc gia ven bién thi quéc
gia d6 s& c6 quyen tai phan, con cai gi khong thudc quyén cua qudc gia ven bién s&
thudc quyén tai phan cua quéc gia ma tau mang co. Van dé & day chi 1a ranh gioi d6
chua dugce xac dinh mot cach rd rang ma thoi.

Thet hai, tir nhitng anh huong cua hoc thuyét qua lai vo hai (innocent passage)
trong lanh hai cua quéc gia ven bién. Thuat ngit "vd hai" bat ngudn tir tiéng Latin
“innoxium” — nghia 1a khdng c6 kha nang gay hai, hay néi cach khac, d6 chinh la viéc
di qua theo cac hinh thirc khong gay ra cac hoat dong de doa dén an ninh, hoa binh cua
c4c quoc gia ven bién. Quyén nay ban dau duoc dua ra dudi hinh thic thoéa thuan gitra
cac qudc gia d6i vai hoat dong thuong mai trén bién, theo do, cac qudc gia cho phép
tau budn nudc ngoai dugc quéa canh qua ving bién thuoc quyén kiém soat ciia minh dé
t6i quoc gia thir ba. Muc dich cho sy thira nhan nay 1a dé thiic day qua trinh thdng
thuong bang duong bién, dong thoi tao thuan loi dé phat trién, giao luu kinh té -
thuong mai gitra cac qudc gia. Tuy nhién, vi la nhitng thoa thuan “ty phat” nén vao
thoi ky nay quan diém vé pham vi thyuc hién quyén tai phéan giita quéc gia ven bién va
qudc gia thu mang cd van con khac nhau, nhung khéng thé phi nhan rang chinh su
thira nhan quyén nay da gop phan tach mot phan noi dung quyén tai phan ra khoi cha
quyén qudc gia[83,734-735].

Niam 1921, sau khi chién tranh thé giéi tha nhat két thac, Hoi qudc lién (tién than
cua Lién hop qudc ngdy nay) da to chic Hoi nghi vé van dé ty do qué canh tai
Barcelona (Tdy Ban Nha) va da thong qua Coéng uéc va Quy ché vé ty do qua canh
vao ngay 20/4/1921. Tai Piéu 1 cua Cong uéc, 40 qudc gia di tuyén bd chap nhan quy
ché ty do qué canh dugc dinh kém véi Cong ude, ddng thoi thira nhan cac nghia vy va
trach nhiém ma quy ché nay dat ra cho cac quéc gia lién quan dén viéc dam bao tu do
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qua canh[80]. Cho dén nay, diy van dugc xem la vin kién phap Iy qudc té dau tién
quy dinh vé quyén tu do qua canh caa tau thuyén, lam tién dé cho viéc phap dién hoa
cac quyeén tu do hang hai, bao gém tu do vo diéu kién va tu do c6 diéu kién (qua lai v
hai) sau nay.

Mic du khdng phai 1a hoi nghi chuyén biét vé luat bién, tuy nhién cac quéc gia
tham du Hoi nghi phap dién hoa luat qudc té tai La-hay vao nam 1930 ciing da ¢
nhitng nd lyc nham phap dién héa mot phan cac noi dung cuaa luat bién vao trong hé
théng phap luat quéc té[83,743]. Hoi nghi nay ciing dd gbp phan 1am xuat hién nhiing
y tudng vé pham vi 4p dung quyén tai phan caa quéc gia trén bién; ddng thoi thu hat
dugc su quan tam cia cac qudc gia doi véi can thiét phai hoan thién va phat trién phap
luat quéc té vé bién. Pay ciing chinh 1 dong luc cho cac hoi nghi chuyén mén vé luat
bién dién ra sau nay.

Tiép @06, vao nim 1945, Tong thong My Truman dua ra tuyén bd vé cac ngudn tai
nguyén thién nhién cua day bién va long dat dudi day cua thém luc dia 1a "thugc vé
Hoa Ky, ddt duwéi quyén tai phan va kiém soat cia Hoa Ky"[115]. Pay khong nhirng 1a
can c cho su ra doi cia ving dac quyén kinh té trong UNCLOS ma con ¢ ¥ nghia
quan trong gép phan hinh thanh quan diém vé quyén tai phan bén ngoai chu quyén cua
cac qudc gia. Boi vi, cling vai nhimg doi hoi vé viéc kiém soat ddi vai cac nguon tai
nguyén trong ving bién nay, My ciing di yéu cau dugc thiét 1ap quyén tai phan di voi
nhitng hanh vi vi pham lién quan dén cac quyén vé tai nguyén thién nhién caa My
trong ving bién dugc yéu sach.

Pén nam 1958, cac tranh luan xoay quanh pham vi thyc hién quyén tai phan cua
qudc gia trong cac ving bién van con kha gay gat, dac biét khi co su ra doi cua cac
viing bién méi duoc ghi nhan rd rang trong cac Cong udc Gionevo nam 1958. Véi su
Xuat hién ctia cac vung bién thudc quyén cha quyén dau tién 1a vang tiép giap 13nh hai
va thém luc dia, c4c qubc gia bude dau da thira nhan c6 su ton tai trén thuc té viec thuc
hién quyén tai phan bén ngoai khu vuc I13nh hai cua quéc gia. Trén thyc té, su ton tai
ctia c4c ving bién nhu tiép giap 1anh hai hay thém luc dia 1a két qua caa mot qua trinh
dau tranh l1au dai va gay gat gitra mot bén 1a cac nuéc hang hai Ién muon gigi han céc
viing bién cua qudc gia ven bién trong mot khong gian chat hep; vai mot bén 1a cac
nuéc nhoé yéu muén ma rong su kiém soat cua minh ra phia bién nham gir nguon tai
nguyén thién nhién tai ving bién tiép lién vai 1anh tho dat lién, ciing nhu ting cudng
kha nang phong thi bd bién cho quéc gia. Chinh vi vay, dé dam bao sy dung hoa loi
ich gitta nhitng nhom loi ich khac nhau, cac quéc gia da phai théa hiép rang nhiing
quyén ma qudc gia ven bién c6 dugc ¢ nhitng ving bién nay chi 1a quyén chu quyén
cha khong phai chu quyén, ngoai ra cac quyén cha quyén nay ciing chi dugc thyc hién
nham khai thac va quan 1y d6i voi cac ngudn tai nguyén thién nhién nhat dinh[17].
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Nhu vy, dén ndm 1958, quyén tai phan cta qudc gia trén bién da ton tai ¢ 3 dang, d6
la: (1) quyén tai phan hoan toan tuyét di tir noi thay trg vao; (2) quyén tai phan hoan
toan va day du tai 1anh hai va (3) quyén tai phan xuat phat tir quyén chi quyén trong
vuing thém luc dia.

2.1.2.3. Giai dogn tir nim 1958 dén nay

Sau nam 1958, Lién hop qudc tiép tuc triéu tap Hoi nghi luat bién lan tha hai vao
nam 1960. Tuy nhién, tai hoi nghi ndy, ndi dung quyén tai phan caa qudc gia chua c6
thém bat ky su thay d6i nao so véi trude d6. Tuy nhién, dén nim 1973 van dé quyén
tai phan cua qudc gia trén bién di co nhirng budc phét trién dang ké véi sy ra doi caa
UNCLOS - van kién dwgc xem nhu ban hién phéap vé bién va dai duong cua cong
ddng quéc té.

Hoi nghi cua Lién hop quéc vé luat bién 1an thir 3 (1973-1982) véi dinh cao 1a su
ra doi cia UNCLOS d3 ghi nhan nhiing nd luc cua cong dong quéc té nham hai hoa
nhitng y&u cau vé chu quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan véi cac quyén tu do
truyén thdng trén bién[95,52-53]. Ngoai viéc tiép tuc gitr nguyén noi dung caa quyén
tai phan trong cac ving bién thudc chu quyén quéc gia giéng nhu Cong wéc Gionevo
nam 1958, UNCLOS di thay doi noi dung caa quyén tai phan thir ba, theo d6 quyén
tai phan thé hién trong quy ché phéap ly caa thém luc dia va dic quyén kinh té da c6
nhitng diém khac nhau, cuy thé:

(i) Quyén chui quyén va quyén tai phan cua quoc gia ven bién trong thém luc
dia khdng phu thugc vao bat ky sw chiém hitu thét su hay danh nghia, hodc béi bdt ky
tuyén bé rd rang nao; trong khi dé tai dac quyén kinh té, quac gia ven bién néu musn
thyrc hién cac quyén nay phdi duwa ra tuyén bé vé viéc xac lap mét viing ddac quyén kinh
té véi chiéu réng khong qué 200 hdi Iy tinh tir dwong co sé ding dé tinh chiéu réng
13nh hai[77]. Diéu nay c6 nghia 13, bat ky qudc gia c6 bién nao (néu khong cé ving
thém luc dia bi chong 1an véi quéc gia khac) déu duoc quyén xac 1ap mot ving thém
lyc dia véi giéi han tdi thiéu 12 200 hai Iy tinh tir dudng co so, hoic téi da khdng qué
350 hai ly tinh tir duong co s, hodc cach duong dang sdu 2500m mot khoang cach
khong qua 100 hai Iy (trong truong hop thém luc dia cua qubc gia trai dai vuot quéa
200 hai ly)[19]. Trong khi d6 ddi véi viing dic quyén kinh té, quc gia ven bién phai
cong bé mot cach rd rang, cong khai vé viéc thiét lap ving dac quyén kinh té cua
minh. Piéu ndy dan dén thyc tién 13, c6 thé cd qudc gia co dic quyén kinh té hoac
khong. Déi vai cac qudc gia thiép 1ap mot vang dac quyén kinh té thi cac quy dinh cua
phan V (vé ving dic quyén kinh t&) va phan VI (vé thém luc dia) cia UNCLOS sé&
cling ton tai dé kiém soét tat ca cac quyén chii quyén, quyén tai phan va nghia vu cia
qudc gia ven bién, cling nhu cac qudc gia khéc trong giéi han 200 hai ly tinh tir duong
co sé. Tuy nhién, néu quédc gia ven bién c6 mot ving thém luc dia vuot quéa khoang
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cach 200 hai Iy tinh tir dudng co s6, cac quy dinh dac biét trong phan VI lién quan dén
cac Diéu 76 (tir doan 4-8), Biéu 82 va Phu luc 11 s& dugc &p dung.

(ii) Pham vi thic hién quyén chi quyén va quyen tai phan cua qudc gia ven
bién doi véi thém luc dia dwong nhie hep hon so véi ddac quyén kinh té. Boi vi, néu theo
dung UNCLOS thi quyén chi quyén va quyén tai phan cua qubc gia ven bién trong
dic quyén kinh té s& duoc thuc hién dbi voi ca day bién, long dat dudi day bién co
chiéu rong 200 hai ly tinh tir dudng co s& va cot nude phia trén. Piéu 56 UNCLOS
quy dinh, trong dic quyén kinh té, quéc gia ven bién ¢ quyén chu quyén vé viéc tham
do khai thac, bao ton va quan ly cac tai nguyén thién nhién khdng chi bao gom “ving
nude bén trén ddy bién” ma con “cia ddy bién va long ddt dwdi day bién””; trong khi
d6 Piéu 77 UNCLOS lai chi quy dinh qubc gia ven bién c6 quyén chi quyén va quyén
tai phan véi phan dat 1a “ddy bién va long dat dwdi ddy bién’[19]. Tuy nhién, nhu da
trinh bay & trén, mac du pham vi thuc hién quyén tai phan cé thé hep hon nhung do
quyén chua quyén va quyén tai phan ddi véi thém luc dia mang tinh “dic quyén”, do d6
s& cao hon so véi dic quyén kinh té. Chinh vi vay, nhim loai bo kha ning nham Ian
gitta dac quyén kinh té va thém luc dia, UNCLOS ciing quy dinh c&c quyén cha quyén
cua qudc gia ven bién dbi vai cac tai nguyén ¢ day bién va long dat dudi day bién cua
dic quyén kinh té s& duoc thuc hién theo quy dinh tai phan V1 vé thém luc dia[38].

(iii) Quyén chu quyen va quyén tai phan cuia quac gia ven bién trong théem luc
dia cao hon so véi déac quyén kinh té vi né dwoc ghi nhdn nhu la ddc quyén (exclusive)
cia quac gia ven bién. Tinh chat dic quyén nay thé hién & chd, néu “quoc gia ven bién
khéng tham do hay khéng khai thdc tai nguyén thién nhién cua thém luc dia, thi khong
ai cO quyeén tién hanh cac hoat déng nhur vdy, néu khéng co si théa thudn rd rang cua
quéc gia dé ”[19]. Biéu nay co thé hiéu 13, trong mot chirng muc nao dé, quéc gia ven
bién khéng c6 nghia vu phai chia sé ngudn tai nguyén thién nhién cia minh vai cac
quéc gia khac, trir khi c6 nhitng thoa thuan cu thé. Con d6i véi dac quyén kinh té, mic
di khdng st dung cac cum tir nhu “bat budc”, “phai”. .. tuy nhién, Cong udc cling quy
dinh quéc gia ven bién c6 nghia vu trong viéc xac dinh khoi lugng danh bat duoc phép
va viéc thdng qua céc thoa thuan dé cho phép qubc gia khac danh bat néu qudc gia ven
bién khong danh bat hét[19]. Piéu nay c6 thé hiéu 1a qudc gia ven bién can cé su chia
sé tai nguyén d6i véi cac qudc gia khac trong truong hop ho khdng ¢ kha ning dé
khai thé4c trir lwong du kién, trir truong hop ngoai 1é duoc néu ra tai Diéu 71 13 “khdng
ap dung doi véi cac quoc gia ven bién cd nén kinh té Ié thuge rat ngng né vao viéc
khai thac tai nguyén sinh vdt ¢ viing déc quyén vé kinh té ciia minh”.

Nhu vay, cho dén UNCLOS, quyén tai phan cia qudc gia trén bién van duy tri ¢
ba phuong thuc chinh 1a (i) quyén tai phan hoan toan va tuyét dbi trong noi thuy, (ii)
quyén tai phan hoan toan va day du trong 1&nh hai va (iii) quyén tai phan déi véi céc
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ngudn tai nguyén thién nhién va cac hoat dong kinh té trong ving bién quéc gia co
quyén chu quyén. Tuy nhién, ddi voi quyén tai phan thr ba, UNCLOS di l1am rd hon
va c6 sy phan biét twong ddi vé quyén tai phan caa qubc gia ven bién trong dic quyén
kinh té va thém luc dia, diéu nay 1a phu hop véi muc dich ban dau cho viéc thiét lap
viing dic quyén kinh té, aéng thoi gop phan khang dinh mét lan nita vé tinh doc l1ap
cuia vung dac quyén kinh té va thém luc dia.

T6m lai, tir thuc tién nghién cau lich sir hinh thanh va phat trién noi dung quyén
tai phan cua qudc gia trén bién cé thé rit ra mot s6 nhan xét sau day:

Thez nhdt, su hinh thanh va phat trién noi dung quyén tai phan cua quéc gia trén
bién gan lién véi xuat hién cua cac hoc thuyét vé bién va yéu sach cua cac quédc gia.
Trong d6 su canh tranh cua hai quan diém s hitu bién va tu do bién ca da dat nén
madng cho nhiing ¥ tudng ban dau vé kha ning doc lap tuong d6i cua quyén tai phan
trong mdi quan hé véi chi quyén quéc gia.

Thet hai, dén nay van chua c6 mot hoc thuyét hay van kién phép ly quéc té nao
thuc su hoan hao dé giai quyét tron ven cac van dé quyén tai phan cua qudc gia trén
cac ving bién, ké ca cac Cong udc Gionevo nim 1958 hay UNCLOS. Nhu da dé cap ¢
trén, ngay ban than UNCLOS ciing vap phai kha nhiéu tranh luan lién quan dén viéc
ap dung va giai thich cac quy dinh cua Cong udc, trong d6 c6 ca nhirng quy dinh lién
quan dén noi dung cua quyén tai phan qudc gia. Viéc thu hep yéu sach vé cha quyén
dé nhuong chd cho nhitng doi hoi vé cac ving bién quyén cha quyén va quyén tai
phan 12 mot su thoa hiép c6 tinh budc ngoat. Mot mat né cho thay sy thang thé cua hoc
thuyét tu do bién ciia cua Hugo Grotius so véi hoc thuyét bién dong cua John Selden,
mit khac no ciing phan anh xu huéng chia sé loi ich chung tir bién ciaa cac qudc gia.

Thit ba, pham vi thuc hién quyén tai phan cia qudc gia trén bién da co sy phét
trién dang ké tir chd chi 1a mét khia canh cua chu quyén va chi dugc thuc hién trong
pham vi ranh gigi lanh tho qudc gia, dan dan quyén tai phan caa quoc gia ven bién da
dugc mo rong va co thé vuon xa dén cac ving bién nam bén ngoai 1anh thé quéc gia,
va tac dong dén ca nhitng ddi twong khdng c6 méi lién két thuc chat nao véi quoc gia
ven bién.

Nhu vay, cing véi qua trinh hinh thanh va phat trién cua luat quéc té nodi chung
va nganh luat bién quéc té ndi riéng, sy ra doi va phat trién caa noi dung quyén tai
phan qudc gia trén bién ciing da trai qua nhiing giai doan thang tram khac nhau. Mac
du di c6 nhitng quy dinh rd rang va cu thé hon, tuy nhién, cho dén hién nay, van dé
quyén tai phan quéc gia trén bién van con nhiéu thach thac va tranh luan xung quanh
pham vi va cach thic thuc hién vi né lién quan tryuc tiép dén quyén va loi ich cua cac
qudc gia. Chinh vi vay, thién chi va sy dung hoa dén tir cac qudc gia la thuc su can
thiét nham dam bao cho viéc st dung mot cach hiéu qua nhat cac loi ich cua bién.
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2.2 CAC NGUYEN TAC XAC PINH QUYEN TAI PHAN CUA QUOC
GIA TREN BIEN
2.2.1. Nguyén tic quyén tai phan theo lanh thé

Day 1a nguyén tic cd tinh chat nén tang trong viéc xac dinh quyén tai phan caa quéc
gia trén bién. Nguyén tic nay cho phép quédc gia ven bién thiét lap va dam bao thyc thi
phap luat d6i véi cac ca nhan, to chirc va phuong tién hoat dong trong pham vi 1anh
th6 cua minh, trir cac trudng hop ngoai 1& duoc chap nhan bai luat quéc té[69,50].

Trong luat bién, pham vi quyén tai phan theo lanh thd duoc hiéu rong hon, no
khéng chi gisi han trong cac vung bién thudc chi quyén ma duoc mé rong mot cach
han ché t6i cac vang bién thudc quyén cha quyén cua qudc gia ven bién véi mot sd
linh vuc nhit dinh nhu: thim do, quan Iy va khai thac tai nguyén thién nhién; xay dung
dao nhan tao va cac cong trinh thiét bi trén bién; bao vé méi truong bién... Ngoai
nhitng linh vuc néu trén, quyén tai phan dbi voi cac hanh vi vi pham cua tau thuyén
nudc ngoai trong nhitng ving bién nay s& duoc xac dinh theo nguyén tic luat co tau.
Tuy nhién, cling can luu y rang, viéc mao rong quyeén tai phan sé khong dong nghia véi
viéc ma rong chi quyén va bién gigi qudc gia trén bién.

* Sir mo réng ciia NQUYen tic quyén tai phan theo 1anh tho: Theo quy dinh cua
UNCLOS va thyc tién thuc thi quyén tai phan cta cac quc gia cho thiy, trong mot sd
truong hop nhat dinh, quc gia c6 thé thyc thi quyén tai phan caa minh Ién tau thuyén
bén ngoai lanh tho qudc gia, tuy nhién co s cho viéc thuc hién quyén tai phan nay
xudt phét tir chinh cac quyén va lgi ich cta quéc gia ven bién. Quyén truy dudi theo
quy dinh cia UNCLOS la trudng hop mé rong quyén tai phan nhu vay.

Truy dudi 12 viéc dudi theo mot cach hop phap mét con tau nuée ngoai & khu vyc
bién quédc té sau khi tau d6 vi pham phap luat cua qudc gia thuc hién viéc truy dudi
trong pham vi cac khong gian bién thudc quyén tai phan cua qudc gia thuc hién viéc
truy dudi. V& ban chat, quyén truy dudi 1a sy chuyén giao cac quyén kiém soat ma
qudc gia ven bién thyc hién trong cac ving bién thuoc quyén tai phan cua minh ra
ngoai khu vuc bién quéc té. Hién nay, quyén truy dudi dugc quy dinh tai Diéu 23
Cong udc Gionevo nim 1958 vé Bién ca va Piéu 111 UNCLOS. Trén co sé luat quéc
té hién hanh va duoc 1am rd thém bai quan diém cua ITLOS trong vu M/V Saiga
(1999), viéc truy dudi duoc coi 1a hop phap khi dap timg duoc tat ca cac diéu kién vé
phuong tién truy dudi, cin ct thuc truy dudi, dia diém truy dudi, thoi dién truy dudi,
cach thtc tién hanh, thoi diém cham dut viéce truy dubi[19],[133]...

2.2.2. Nguyén tic quyen tai phan theo quéc tich

Cung véi nguyén tac I1anh tho, viéc xac dinh quyén tai phan theo quéc tich ciing

la mot trong nhitng nguyén tic kha phd bién va truyén thong cua luat bién qudc té.
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Nguyén tic nay cho phép cac quéc gia thuc thi quyén tai phan cua minh 18n cac ddi
tuong (cd thé 1a ca nhan hoic tu thuyén) mang qubc tich cia nudc minh. Xuat phét tur
d6i tuong diéu chinh cia nganh luat bién qudc té, nén ddi twong chinh chiu su tac
dong cua nguyén tic nay I tau thuyén, con qudc tich cua cac nhan cha yéu dugc sir
dung dé xac dinh quyén tai phan trong nganh luat hinh su quéc té.

2.2.2.1. Xdc dinh quyén tai phdn ciia quéc gia theo quéc tich ciia tau thuyén

a. Tau thuyén va quac tich cua tau thuyeén

Dinh nghia tau thuyén dugc dé cap trong nhiéu vin kién phéap Iy qudc té va qudc
gia véi cach hiéu va giai thich khong ddng nhat. Theo quan diém cua Uy ban luat phap
quéc té cua Lién hop quéc (ILC), tau thuyén bao gom tat ca cac vat thé noi hoat dong
trén bién hozc tham gia mot phan vao hoat dong trén bién[119,119]. Pong quan diém
Vé6i ILC, tai Diéu 2 ciia Cong udc qudc té vé ngan ngira 6 nhiém do tau thuyén gay ra
nim 1973 (Coéng uéc MARPOL 73/78), tau thuyén (ship) 13 “tat ca cac logi tau
(vessel) hoat déng trong méi truong bién, ké ca tau canh ngam, tau dém khi, tau
ngam, phwong tién Noi ciing nhuw cdc cong trinh néi ¢é dinh hodc di dong”[18]. Hay
Cong uéc quoc té Salvage vé ciru ho nam 1989 ciing dua ra cach hiéu tuong tu khi
dinh nghia tau thuyén (vessel) tai Diéu 1b 1a “bat ky Kiéu tau (ship), phwong tién hodc
cau tric 6 kha nang hang hai”[20].

Trén thuc té, cac dinh nghia chung vé tau thuyén lién quan nhiéu dén luat hang
hai hon 14 lut bién. Do d6, mic di 1a mot diéu uéc qudc té chuyén biét vé bién, tuy
nhién UNCLOS 1982 khong dua ra mot dinh nghia chung nao vé tau thuyén, nhung c6
thé tim thay kha nhiéu thuat ngir twong tng 1a “ship” hay “vessel” trong cac quy dinh
ctia cong wdc. Tuy nhién, nhiéu y kién khac cho rang thuat ngir “ship” hay “vessel”
khdng tao ra hai khai niém khac nhau vé chat ma viéc sir dung chdng phu thudc cha
yéu VAo ting ngit canh cu thé. Quan diém nay dan chiém wu thé va duoc thé hién trong
UNCLOS 1982. Thuat ngir “ship” dugc dé cap tai cac phan 11, 1 (trir Diéu 42 (1,¢)),
IV, VII va X; trong khi d6 “vessel” dugc dé cap tai cac phan 1, V, XII (trix Biéu 233),
XIII va XV. Nhu vay, Cong uéc khong cé su phan biét vé mat phap ly gitra hai thuat
ngtr nay.

Trong Bo luat Hang hai nam 2015 tau thuyén dugc dinh nghia “Ia phwong tién
hoat dgng trén mét nuwéc hodc dudi mdt nuéc bao gom tau, thuyén va cdc phuwong tién
khéc c6 dong co hodc khéng c6 déng co”’[9]. Piém dic biét 13, ngay trong dinh nghia
nay, Bo luat hang hai nam 2015 cling da loai trir cac phuong tién thuy néi dia, tau
ngam, tau lan, thity phi co, kho chwa noi, gian di dong, u noi ra khoi dinh nghia vé tau
thuyén. Diéu nay 1a hop ly boi vi cac dbi tuong ndy cd diém khéac vai tau thuyén 1a
khong c6 kha nang tu dich chuyén trén bién. Dinh nghia nay sau do6 tiép tuc duoc nhic
lai trong Luat bién gisi quéc gia nam 2003, dong thoi tiép tuc duoc nhac lai tai Piéu 3
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cua Luat bién Viét Nam 2012. Mic du con nhirng céch hiéu khac nhau, tuy nhién, tac
gia d6ng y véi quan diém vé tau thuyén duoc dua ra trong Bo luat Hang hai nam 2015
cua Viét Nam.

Qudc tich cia tau thuyén 14 su rang budc vé phép 1y cua tau thuyén vao qudc gia
ma tau mang qudc tich, thé hién qua viéc qubc gia thuc hién quyén tai phan cling nhu
su kiém soat vé hanh chinh, ki thuét v.v[2,24]. Bén canh d6, UNCLOS ciing dé¢ xuat
cac qudc gia, trong pham vi thAm quyén cta minh, “...cé quyén xdc dinh cdc diéu kién
va thii tuc dé cdp quoc tich cho mét con tau ’[19]. Pong thoi, Cong udc ciing chi rd,
tau thuyén chi hoat dong dudi ¢ ctia mot qudc gia va chi thudc quyén tai phan cia
qudc gia d6 khi hoat dong trén bién qubc té, trir nhitng trudng hop ngoai 18 di dugc tru
dinh trong Cong udc hodc cac diéu wdc quoc té co lién quan[19].

b. Sw thira nhdn yéu té quac tich trong xdc dinh quyén tai phan cia quac gia trén
bién theo quy dinh ciia UNCLOS va mét sé phan quyét lién quan

Nguyén tic luat co tau xuat phét tir hoc thuyét vé “tinh 1anh thé cua tau thuyén”
da dugc PCIJ dé cap trong phan quyét vu tau SS Lotus nim 1927 va duoc ghi nhan
trong luat tap quan qudc té ciing nhu trong UNCLOS. Theo d6, qudc gia ma tau treo
co & ¢O quyén tai phan dbi véi tau thuyén ding ky qudc tich va treo co cua quéc gia
minh.

Qudc gia ma tau mang cd ¢ quyén tién hanh cac bién phap cudng ché doi véi tat
ca nhitng ngudi ¢ trén con tau dang hoat dong dudi cd cua qudc gia minh, bat ké viéc
ho mang quéc tich cua qudc gia nao. Trudng hop xay ra sy ¢ dam va & bién qudc té
giita cac tau mang qudc tich khac nhau, Piéu 1 va Piéu 3 Cong udc Brussels nim
1952 vé nhat thé hoa cac quy tic lién quan dén tai nan va dam va trén bién xéac dinh
quyén tai phan trong truong hop nay s& thuoc vé qudc gia ma tau mang co hoac qudc
gia ma ngudi pham t6i mang qudc tich. Quy tac nay tiép tuc dugc nhic lai trong Diéu
11 Céng wdc Gionevo nam 1958 vé Bién ca va biéu 97 UNCLOS. Trong vu M/V
Saiga (1999), Toa chi rd: “viéc xdc dinh cac tiéu chi va thiét ldp cac thi tuc dé ban
Cdp va twéc quoc tich cia cac con tau & cac vdn dé nam trong pham vi dac quyén tai
phan cua quoc gia ma tau mang co’[133,25], tuy nhién quyén nay ciing c6 thé bi han
ché trong truong hop con tau d6 di duoc cip qudc tich caa mot qudc gia khac[19];
hoic trén co so cac Cong wdc qudc té chuyén biét...

Trén thyc té, lién quan dén viéc kiém soat va thuc thi quyén tai phan déi vai tau
thuyén mang quéc tich cta cac qudc gia, c6 hai van dé can phai luu y d6 1a:

Thit nhdt, vé mai lién hé thuc chat giira tau thuyén véi quoc gia ma tau mang
quéc tich. Trén thyc té, day van 1a noi dung con dé ngé cua cac diéu uoc qudc té vé
bién. Trong phan quyét cua Toa vé vu tau Virginia G (2014), ITLOS da cho rang: “cac
quéc gia khac khdng thé tir chéi cong nhdn mét tau treo co nieéc minh chi vi khdng co
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moi lién hé thuc chdt gidza tau va qudéc gia ma tau mang co’[134,342-345]. Toa da lap
luan rang, cac qudc gia cé dac quyén cong nhan qudc tich caa tau thuyén theo Biéu 91
cua va cac quy dinh ndy chi yéu nham muyc dich céng nhan quyén ning ctia qudc gia
ma tau treo c& hon 14 tao ra céc tiéu chi cho sy hién dién cia quyén ning nay. Do vay,
yéu cau vé “mdi lién hé thyc chat” giita tau va quéc gia ma tau treo cd khdng thé duoc
xem la “diéu kién tién quyét” ma cac qudc gia can phai c6 dé thuc thi quyén tai phan
dbi voi tau thuyén mang qudc tich nudc minh[134,342-345]. Theo Toa, cum tir “mdi
lien hé thuc chdt” can phai duoc giai thich trong pham vi Biéu 94 caa UNCLOS véi y
nghia dit ra cac quy dinh cho céc quéc gia ma tau treo c& c6 quyén tai phan va kiém
S04t cAc tau thuyén dé dam bao ring con tau hoat dong phu hop véi cac nguyén tic va
thong 1é qudc té. Do vay, mién la cac quéc gia di ap dung cac quy dinh va thuc hién
viéc kiém soat thuc sy vé hanh chinh, ki thuat va x& hoi 1én cac tau thuyén treo co caa
ho nghia 1a ho di tao ra mdi lién hé gita nhitng tau d6 voi qudc gia ma no treo
co[134,342-345]. Trén thuc té, dit ra yéu cau vé méi lién hé giira tau va quéc gia ma
tau dang ky quédc tich 1a can thiét, mot mat giup quéc gia co thé kiém soéat vé muic do
an toan va cac tiéu chuan cua tau; mat khac cling giam sat va thyc thi mot cach kip
thoi quyén tai phan cua qudc gia d6i voi nhitng con tau nay, han ché tinh trang tau
dang ky quéc tich cua qudc gia véi muc dich duy nhét 14 tranh cac quy dinh/tiéu chuan
dang ky tau kho khin trong nudce, con thuc té khdng co bat ky mdi lién hé nao vé qudn
l» hanh chinh, ki thugt va céc van dé xa hgi.

Ther hai, tau thuyén cé dwoc coi 1a 1anh thé néi cia quac gia ma no treo co hay
khéng? Trudc day, khi luat bién qudc té chua thuc su phat trién, nham bao vé loi ich
ciia minh, mot sé qudc gia da yéu cau céng nhan tau thuyén nhu mot dang “lanh tho
noi” ctia quoc gia trén bién, tai 6 duy tri quyén luc ciia nha nudc tuong ty nhu trén
dat lién. Tro lai v6i vu tau SS Lotus (1927), khi Phép tuyén b rang chi quéc gia ma
tau mang co c6 quyén tai phan ddi véi cac toi pham xay ra trén tau tai ving bién quéc
té, Toa di khong déng y voi quan diém nay. Toa cho riang, Phap tuy la qubc gia tau
treo cd, nhung khong dugc huong quyén tai phan 1anh tho tuyét ddi trén ving bién
qudc té ddi véi mot vu va cham tau thuyén dang treo co cia mot qudc gia
khac[139,71-84]. Toa nhan manh: “con tau khi ¢ trén bién quéc té sé thugc vé 1anh tho
ciia quac gia ma tau treo co, va do d6 quac gia nay cd thé thuc thi quyén tai phdan doi
VGi con tau nhu trén vimg dat cua ho ’[139,71-84]. Trong truong hop niy, Toa da
danh dong tau mang quéc tich Thé Nhi Ky véi lanh thé Thoé Nhi Ky, do d6 Toa cho
rang “...hanh vi pham ti gay dnh hieong dén tau thuyén cia Tho Nhi Ky, Vi vdy, ¢ mét
noi thuéc vé 1anh thé cia Tho Nhi Ky, viéc &p dung ludt hinh sy Thé Nhi Ky tai dé
khong thé bj thach thite, cho dit hanh vi dé gay ra boi nguwoi mede ngoai” [139,71-84].
Vi vay, Toa di dén két luan Tho Nhi Ky ¢ quyén tai phan uu tién trong truong hop
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nay. Tuy nhién, hién nay da s cac qudc gia khong ang ho quan diém coi tau thuyén l1a
1anh thd ndi, ma chi xem no 1a mot thuc thé doc 1ap trén bién va nguyén tic quéc tich
s& khdng mang tinh tuyét ddi, boi I&:

- Khi ¢ trong mot cang nudc ngoai, tau thuyén ngoai viéc chiu su diéu chinh boi
phap luat cia quéc gia ma né mang co, thi nd con phai ton trong céc luat va quy dinh
cua qudc gia c6 cang [62,70-71].

- Trén thuc té, quéc gia ma tau mang co khong phai lic nao ciing thuc hién
quyén tai phan tuyét dbi cua minh 18n tau treo c& nudc minh, dic biét ddi véi nhitng
tau thuc hién viéc thué muén quéc tich hoic treo co phuong tién.

- Tau thuyén c6 thé 1a vat bao dam hoic 1a d6i tuong bi cam cd do mot bén thua
kién, ddy khong phai 1a tinh chat cia Ianh tho [62,70-71].

Tai Viét Nam, viéc ding ky qudc tich cua tau thuyén ciing dugce quy dinh trong
Bo6 luat Hang hai nam 2015 va cac vin ban lién quan, theo d6 “tau bién Viét Nam 1a
tau bién da dwoc ding ky vao S6 dang Ky tau bién quoc gia Viét Nam hodc da duwoc co
quan dai dién cua Viét Nam ¢ nwéc ngoai cap gidy phép tem thoi mang co quéc tich
Viét Nam ”[9]; dong thoi khing dinh: “tdu bién da ding ky & nudc ngodi khéng dwoc
dang ky mang co quoc tich Viét Nam, trir trieong hop ding ky cii da dwoc tam nging
hodc da bi xod” [9]. Ngoai ra, Piéu 5(1) BLHS 2015 stra d6i ndm 2017 ciing xac dinh:
«...ludt nay dwoc &p dung déi véi moi hanh vi pham tdi thuc hién trén 1anh thé nuéc
Cong hoa x& héi chu nghia Viét Nam. Quy dinh nay ciing dwoc ap dung doi véi hanh
vi pham téi hodc hdu qua cia hanh vi pham téi xdy ra trén tau bay, tau bién mang
quoc tich Viét Nam hodc tai ving dac quyen kinh té, thém luc dia cua Viét Nam”.
Truong hop cong dan Viét Nam hoac phap nhan thuong mai Viét Nam cd hanh vi
pham toi & ngoai 1anh thd Viét Nam, thi c6 thé bi truy ciu trach nhiém hinh su tai Viét
Nam theo quy dinh cua B¢ luat nay.

2.2.2.2. Xdc dinh quyén tai phdn ciia quoc gia theo quéc tich ciia cd nhan

Quac tich cia ca nhan 1a mai quan hé phap Iy hai chiéu, diroc xac ldp gira cé
nhan véi mét nha nwéc nhat dinh dwoc biéu hién ¢ tong thé cac quyén va nghia vu cia
nguoi dé déi véi quac gia ma ho mang quéc tich va téng thé cac quyén va nghia vu
cuia quoc gia doi véi cong dan cua minh[69]. Nguyén tac nay cho phép cac qubc gia co
quyén tai phan d6i véi mot ca nhan khi nguoi d6 1a cong dan ciia nuge minh, ké ca khi
ngudi d6 dang ¢ 1anh thd cua mot qudc gia khéc, hodc ¢ trong ving bién khdng thuoc
quyén han cua bét ky qubc gia nao.

Mic du c6 dé cap dén trong mot sé diéu khoan nhat dinh nhu Piéu 97(1), Piéu
109(3), tuy nhién UNCLOS va céc van kién quéc té vé bién néi chung chu yéu van tap
trung vao viéc xac dinh quyén tai phan cua qudc gia trén bién theo nguyén tac lanh tho
hodc qudc tich caa tau thuyén hon 1a theo nguyén tic qudc tich cia c& nhan. Mot sé
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hoc gia da cho rang day 1a mot su thiéu s6t caa UNCLOS khi khdng danh sy cha y dic
biét d6i véi cac ca nhan hoat dong trén bién, mac du cac hoat dong nay duogc tién hanh
boi chinh céc ca nhan cu thé[82]. Chinh vi I& d6, khi nghién ctru cac quy dinh cua
UNCLOS, nhitng noi dung lién quan dén quyén tai phan cua qudc gia ddi véi céc ca
nhan cha yéu van phai vién din mot cach gian tiép thong qua cac quy tic xac dinh
quyén tai phan d6i véi tau thuyén hodc cong trinh ¢6 ngudi nhu dao nhan tao hay céc
cong trinh, thiét bi khac trén bién.

Ngoai ra, twong tu nhu qudc tich cua tau thuyén, viéc xac dinh quyén tai phéan
cua qudc gia lén cac ca nhan mang hai hay nhiéu quéc tich ciing ap dung nguyén tac
quéc tich hitu hiéu trong méi quan hé véi quéc gia thi ba. Trong vu Nottebohm, Toa
ICJ khang dinh rang quc tich 1a “mg¢i lién hé mang tinh chat phap 1y ¢6 nén tang 1a su
gan bo thuc té vé xa hgi, mét méi lién két thuc su ciia doi song, quyén loi va tinh cam,
cling Véi Sw ton tai CAc quyén va nghia vu qua lgi lan nhau[140,23], chinh vi vay, khi
xuat hién hanh vi vi pham do mot ca nhan c6 hai hay nhiéu quéc tich thuc hién, theo
quan diém cua Toa, quyén tai phan sé& thudc vé qudc gia noi ca nhan c6 moi lién két
thuc sw cia doi song, quyen loi va tinh cam”[140,23]. Diéu nay kha phu hop véi
nguyeén tic qudc tich hitu hiéu duoc quy dinh tai Diéu 5 Cong uéc Lahaye 1930 vé giai
quyét xung dot luat qudc tich giira cac québc gia[150].

2.2.2.3. Gidi han ciia nguyén tic quyén tai phdn theo quéc tich

UNCLOS va thuc té xac dinh quyén tai phan ciia cac qudc gia tai khu vuc bién
quéc té cho thay, khong phai trong moi trudng hop, nguyén tic qudc tich cua tau
thuyén déu duoc ap dung mot cach tuyét ddi. Co nhitng giéi han nhat dinh lién quan
dén nguyén tic nay cho phép cac quoc gia khac, ngodi quoc gia ma tau mang quoc
tich, c¢6 thé thuc hién quyén tai phan ciia minh khi quyén va loi ich cia ho bi hodc co
nguy co bi xam hai hoac vi nhiing 1y do an toan hang hai. Nhiing truong hop nay bao
gém cudp bién (Piéu 105) va phat song trai phép (Picu 109)... (Trong dé, hanh vi
cudp bién sé la doi twong ciia nguyén tic quyén tai phan phé quat va sé dwoc trinh
bay cu thé tai phdn ndi dung ciia nguyén tic quyén tai phdn phé quat).

Theo Piéu 109(2) UNCLOS, “phdt séng khong dwoc phép la cdc cude phdt
thanh va vé tuyén truyén hinh nham vao qudng dai quan chiing tir mét chiéc tau hay
mét thiét bi & bién ca vi pham cdc quy ché quéc té, trir viéc phdt cdc tin hiéu cdp ciru”.
Ciing theo Piéu 109, ngudi nao tién hanh phat song trai phép déu cé thé bi truy t6
trudc toa an cua: (i) qubc gia ma chiéc tau phat song mang cd; (i) quoc gia dang ky
cua thiét bi; (iii) qudc gia ma nguoi d6 1a cong dan; (iv) moi qubc gia ma & dé cac
cudc phat song déu co thé thu duoc; (v) moi qudc gia co cac dai thong tin vo tuyén

duoc phép da bi nhiéu do cac cudc phat song do.
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Ddi véi cac cudce phat song trai phép duoc thuc hién bdi cac con tau dang o khu
vuc bién qudc té, Pidu 109(4) UNCLOS ciing quy dinh: “¢ bién cd, mét quéc gia co
quyén tai phan theo ding Piéu 109(3), cb thé, theo diing Piéu 110, bat gii bdt cir ai
hodc giir bat ky chiéc tau ndo truyén cac cude phdt séng khéng dwoc phép va tich thu
phirong tién phat séng”. Nhu vay, khi xuat hién tau thuyén thyc hién hanh vi phat séng
trai phép, khong chi quéc gia tau treo co hoic qudc gia ctia nguoi thuc hién viéc phét
séng c6 qudc tich méi o thé thuc hién quyén tai phan caa minh, ma quyén tai phan cé
thé thudc vé ca nhirng qudc gia thu duoc hoic bi anh huong boi cude phat song do.

2.2.3. Nguyén tic quyén tai phan pho quéat

Néu nhu quyén tai phan theo 14nh thé hay quyén tai phan theo quéc tich déu dua
trén nhitng mai lién hé truc tiép hay gian tiép gitra quic gia thyuc thi quyén tai phan voi
hanh vi vi pham, thi quyén tai phan pho quét lai khong dat ra bat ky méi lién hé nao giira
qudc gia thi hanh quyén tai phan véi con tau vi pham. Nguyén tic nay ra doi dya trén gia
thuyét rang moi quéc gia déu co chung loi ich trong viéc thuc hién quyén tai phan doi voi
nhitng toi pham do.

Quyen tai phan pho quat 1a mot khéi niém twong dbi méi va la nguyén tac hinh
thanh sau so voi nguyén tac quyén tai phan theo 1anh thd va nguyén tic quéc tich.
Nguyén tac nay cho phép cac qudc gia co thé tién hanh truy td, xét xir cac ca nhan
pham nhitng toi &c quéc té ma khong doi hoi qudc gia d6 phai c6 mbi lién hé nao voi
noi t6i pham xay ra, qudc tich cia cia ké pham toi, qudc tich cia nan nhan hay bat ky
mdi lién hé nao vé loi ich cua qudc gia d6. Trén thyuc té, cc van dé vé dinh nghia,
pham vi hay cac loai toi thuoc quyén tai phan pho quat van con la cha dé thao luan va
dang gay ra nhiéu tranh cii, tham chi trong phan quyét ciia Toa ICJ vé vy Lénh truy na
qudc té giita Cong GO va Bi vao nam 2002, Toa da nhan dinh rang: “xét vé mitc dg
phéat trién hién thoi cua Ludt quoc té, chwa cé sie thira nhdn quyén tai phan pho
quéat ”[137]. Mic du vy, nguyén tic nay van dugc ap dung cha yéu trong linh vyc luat
hinh su quéc té nham trirng phat ddi véi cac toi pham c6 tinh chat nghiém trong tai cac
viing bién nam ngoai quyén tai phan cua cac qudc gia, noi ma cac nguyén tic xac dinh
quyén tai phan khéc bi “can tro” bai quy ché phéap ly caa bién qudc té[89,33].

Vi viéc 4p dung nguyén tic quyén tai phan pho quat duoc xem nhu sy “mo rong”
quyén tai phan cua qudc gia tai cac ving bién qudc té nén nguyén tic nay chi duoc ap
dung maot cach han ché ddi véi voi mot sé toi pham nhét dinh nhu toi &n chién tranh,
toi diét chung, toi 4c chong loai nguoi... Bong thoi, viéc sir dung nguyén tic nay ciing
phai dua trén cac co so xac dinh. C6 2 yéu té duoc xem xét nhu 13 co s cho viéc thuc
hién quyén tai phan pho quat dé 1a: (i) dia diém xdy ra tgi pham: theo o, cac toi pham
thudc quyén tai phan phd quat thuong xay ra & nhitng noi nam ngoai quyén tai phan
thong thudng cua mot quéc gia, hoac khong quéc gia nao cd thé thuc hién quyén tai
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phan theo cach thong thudng dbi véi nhitng toi pham do6. Vi vay, bat ky quéc gia nao
cling c6 quyén Xét xir va tring phat loai téi pham nay; (i) tinh chdt nghiém trong cua
téi pham[111,363]: nhu da phan tich & trén, c4c toi thuoc quyén tai phan phd quat phai
la nhitng toi chdng lai loai nguoi do ¢ mutc d6 cuc ky tan 4c va bi coi 1a xdm hai dén
loi ich caa toan thé cong dong quéc té.

Trong phap luat bién qudc té, nguyén tic quyén tai phan phod quat ciing duoc
cong ddng qudc té phap dién hoa lan dau tién tai Pidu 19 Cong udc Gionevo 1958 vé
bién qudc té va tiép tuc sir dung tai Piéu 105 UNCLOS lién quan dén hoat dong tran
ap cudp bién[19]. Cudp bién 14 toi pham cd tinh chat quéc té va da duoc dinh nghia cu
thé tai Piéu 101 cua UNCLOS. Theo quy dinh cia UNCLOS, tat ca cac qudc gia déu
c6 quyén thuc hién hanh vi tran ap wdp bién ¢ bat ky noi nao trén bién nim ngoai
pham vi cac ving bién chu quyén cua cac quc gia. Cac quédc gia co quyén bét giir tau
thuyén hay phuong tién bay cuép bién hoic tau thuyén hay phuong tién bay bij chiém
doat bang hanh vi cudp bién va dang nam trong tay bon cuép bién, cd quyén bat giir
ngudi VA tai san hién co trén tau thuyén hay phuong tién bay do. Piéu 107 UNCLOS
chi rd: “chi c6 cac tau chién hay phuwong tién bay quan si, hodc cac tau thuyén hay
phurong tién bay khac mang cac dau hién bén ngoai ching té rd rang la cia mét co
quan Nha nude va dwoc tién hanh nhiém vu ndy, méi co thé thuc hién viéc bat gii vi ly
do cuép bién”. Qubc gia bat giir tau thuyén/phuong tién bay ciing ca nhan pham toi c6
quyén xét xt, ra phan quyét ddi véi toi pham cudp bién theo luat nude minh hoic dan
d6 cho quéc gia ma toi pham la cong dan dé giai quyét. Nhu vay, doi véi toi pham
cudp bién thi nguyén tac dac quyén tai phan cua quoc gia ma tau mang co di bi loai
bo, thay vao dé 1a quyén tai phan dugc mé rong cho bat ky qudc gia nao phat hién ra
hanh vi cudp bién[2,204-205].

Ngoai hanh vi cudp bién, trong noi dung cia UNCLOS ciing giai quyét chua thyuc
su rd rang vé kha nang thi hanh quyén tai phan cua cac quoc gia ddi véi cac tau khong
qudc tich hoat dong trén bién quoc té. Nguyén nhan dan dén tinh trang tau thuyén khong
qudc tich c6 thé 1a do tau treo co cua nhiéu qudc gia hoac bi qubc gia da cap phép treo
co hay b viée ding ky cua tau thuyén vi lién tuc vi pham phép luat cia qubc gia do,
hodc do tau thuyén hiy b dang ky qudc tich cua minh ma khdng yéu cau mot qubc
tich khac. Ddi véi tau thuyén hoat dong trén bién qudc té, Cong udc chi quy dinh:
“mgt tau chién khi gap mét tau nwéc ngoai & trén bién cd...chi ¢ thé kham xét chiéc
tau dé néu c6 nhing Iy do ding ddn dé nghi ngo chiéc tau doé:... khdng ¢ quoc
tich"[19]. Ngoai quy dinh ndy, UNCLOS khdng c6 thém nhiing diéu khoan nham chi
rd cac quoc gia co duoc quyén thi hanh quyén tai phéan thuc té ciia minh ddi vai cac
tau thuyén khong quéc tich hay khdng? UNCLOS chi quy dinh rang: “néu viéc nghi
Ngo xét ra khéng cé co so thi chiéc tau bi khdam xét dwoc boi thwong vé moi tén that
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hay thiét hai xdy ra ’[19]. Tuy nhién, quy dinh nay ciing cho phép suy luan rang, mic
du khéng duge quy dinh cu thé trong Cong wéc, nhung nhitng tau thuyén khong quéc
tich khi thuc hién cac hanh vi vi pham trén bién quéc té, vé nguyén tic s& khong cé
qudc gia nao duoc xac dinh 1a qubc gia ma tau mang c& dé thi hanh quyén tai phéan cua
minh ddi véi nd. Chinh vi vay, trong nhirng truong hop nay, quyén tai phan coé thé
duoc thyuc hién bai chinh cac tau chién cua cac qudc gia theo nguyén tic tau nao phat
hién hanh vi vi pham trude thi qudc gia d6 s& c6 quyén tai phan véi no.

2.2.4. Thit tw wu tién ap dung cac nguyén tic trong xac dinh quyén tai
phén cia quéc gia trén bién

C6 thé thiy rang, lanh thé va qudc tich 1a hai yéu tb truyén thdng va phé bién
nhét trong xac dinh quyén tai phan cua cac qudc gia & trén bién. Néu néi vé muc do
quan trong thi c6 1& nguyén tic l1anh tho dong vai tro nén tang hon ca vi c6 xuat phat
diém la chu quyén quéc gia. Nhung néu xét vé gia tri vu tién ap dung, giita hai nguyén
tic ndy gan nhu rat khé dé phan dinh bai vi cac ving bién véi ban chat va quy ché
phap Iy khéac nhau s& c6 sy uu tién ap dung cho cac nguyén tic khac nhau.

Chang han, tai cac ving bién thudc cha quyén qudc gia nhu noi thuy hay 1anh
hai... do déy la nhitng viing bién thudc cha quyén quéc gia, dong thoi duge xac dinh
1a 1anh thd bién cua quéc gia ven bién. Chinh vi vay, nguyén tic quan trong va co gia
tri nhat dé xac dinh quyén tai phan cua quéc gia tai khu vuc nay chinh I1a nguyén tic
quyén tai phan theo Ianh tho. Noi nhu vy khong co nghia 14 nguyén tic qudc tich s&
khong duoc ap dung tai nhitng ving bién nay, tuy nhién viéc 4p dung c6 nhing gidi
han nhét dinh.

Tuy nhién, dén cac vuing bién thuc quyén chu quyén va quyén tai phan quéc gia,
do ban chat phép ly caa cac ving bién nay l1a nhiing ving bién khéng thuoc 1anh thd
qudc gia nhitng ciing khong phai 13 1anh thé qudc té, do dé viéc xac dinh quyén tai
phan, tly ting trudng hop ma xac dinh theo nguyén tic 13nh thd hay nguyén tic qubc
tich. S¢ di noi nhu vay 1a vi, nhu da giai thich trong phan lich sir hinh thanh, quyén
cha quyén c6 méi quan hé rat chat ch& véi cha quyén, va dugc coi nhu 13 mot hé qua
cua cha quyén, do d6 tai nhitng viing bién nay céc qudc gia ven bién van s& c6 nhitng
quyén tai phan nhat dinh trén co s¢ cac quy dinh cia UNCLOS nhu: quyén tai phan
trong khai thac, bao ton cac ngudn tai nguyén thién nhién, quyén tai phan ddi voi viéc
xay dung va lip dat cac dao nhan tao va cac cong trinh thiét bi trén bién, quyén tai
phan dbi véi hoat dong nghién ciru khoa hoc bién... ngoai nhitng vin dé nay ra thi
quyén tai phan d6i véi mot hanh vi vi pham s& duoc xac dinh theo nguyén tac co tau
trén co so cac quy dinh caa phap luat qudc té.
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Tuong tu nhu vay, tai khu vuc bién quéc té, do day 1a nhitng ving bién khong
thudc chu quyén cua riéng qudc gia nao, do d6 yéu tb 1anh thd gan nhu khéng duoc
tinh dén. Viéc xac dinh quyén tai phan sé chua yéu dua trén nguyén tic qudc tich, trur
mot sb trudng hop ngoai 1é da duge tra dinh trong luat bién qudc té, vi du nhu cac
trudong hop ap dung nguyén tic quyén tai phan phd quat hay nguyén tic bao vé loi ich
cua qubc gia...

Nhu vay, xay dung va nghién cau cac nguyén tic xac dinh quyén tai phan quéc
gia cO y nghia quan trong trong quan hé qudc té, mot mit nham phan dinh mot cach rd
rang quyén tai phan gitra cac qudc gia dbi véi cac trudng hop vi pham, mat khéc
nhitng nguyén tic nay con tré thanh can cir dé giai quyét nhitng tranh chap, bat dong
giira cac qudc gia, dong thoi han ché su can thiép hay mé rong quyén tai phan caa céc
qudc gia d6i véi nhirng hanh vi vi pham khéng thudc quyén.

2.3. XUNG POT VA GIAl QUYET XUNG PQT QUYEN TAI PHAN
CUA CAC QUOC GIA TREN BIEN

Mic du di c6 nhitng nguyén tic nhat dinh nhim phan dinh pham vi thuc hién
quyén tai phan trén bién caa cac qudc gia, tuy nhién, xung dot vé quyen tai phan van
dién ra va dic biét pho bién tai nhirng ving bién nam bén ngoai quyén tai phan cua céc
qudc gia. Xung dot vé quyén tai phan 1a mét trong nhitng nguyén nhan 1am phat sinh
tranh chap gitta cac quéc gia trong qua trinh thuc hién cac hoat dong khai thac va si
dung bién. B¢ giéi han pham vi nghién ctiru ddi véi noi dung nay, xung dot quyen tai
phan cua qudc gia trén bién dugc hiéu 1a khi hai hay nhiéu quéc gia ciing co quyén tai
phan dbi vi mot vu viéc nhat dinh, hay noi cach khac d6 1a kha ning s& c6 hai hay
nhiéu hé théng luat déu co thé duoc &p dung nham giai quyét mot vu viéc cu thé.

2.3.1. Co sé va cac treong hop phat sinh xung dot quyén tai phan cia
quéc gia trén bién

Tir cac quy dinh cia UNCLOS, céc van kién qudc té lién quan va thuc tién giai
quyét cia cic co quan tai phan qudc té cho thiy, xung dot quyén tai phéan gitra cac
qudc gia cd thé xay ra khi:

- Céng woc ¢ nhitng quy dinh tao ra sw xung dét giira quyén va nghia vultrach
nhiém cia cac quoc gia. Pién hinh cho truong hop nay chinh 1a quy dinh lién quan
dén hoat dong phét song trai phép tir bién theo quy dinh caa Piéu 10 UNCLOS. “Phat
song khong duoc phép”, theo quy dinh cta cong udc la cac cudc phat thanh va vo
tuyén truyén hinh nham vao quang dai quan chlng tir mot chiéc tau hay mot thiét bi &
bién qudc té vi pham céc quy ché qudc té, trir viéc phét céc tin hiéu cap ctu. Theo do,
khi phat hién mot tau nudc ngoai dang thuc hién mot cudc phat song khong duoc
phép, Khoan 1 diéu nay quy dinh: “tdt ca cac quac gia hop tac véi nhau dé tran ap
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phat séng khéng dwroc phép tir bién quac té 7, nhung khong giai thich cy thé hanh dong
tran &p nay c6 bao gom viéc thuc hién quyén kham xét, bat gitr va xét xir hay khéng.
Bén canh do6, khoan lai 2 tiép tuc dua ra quy dinh c6 nham giéi han nhitng qudc gia c6
quyén xét xir v6i nhitng tau thuyén vi pham d6 13: “quoc gia ma chiéc tau phdt séng
mang co; quéc gia dang ky cia thiét bi; quéc gia ma nguoi ndi trén la céng ddn; moi
quoc gia ma ¢ dé cdc cude phdt song cé thé thu dwge”... Quy dinh nay c6 thé tao ra sy
xung dot vé quyén tai phan khi xuat hién truong hop mot quoc gia khong duge liét ké
trong khoan 3 thyuc hién nghia vu tran ap theo khoan 1 ddi véi con tau dang thuc hién
viéc phat song trai phép dong thoi véi mot trong nhimg qudc gia bi anh huéng baoi
cudc phat song.

- M6t s6 quy dinh cia Cong wée chiea ¢ chi dan quyén tai phan rd rang, dan
dén viéc gidi thich va ap dung cua cac quac gia co si khac nhau. Biéu nay 1a dé hiéu
boi vi phéap luat néi chung va luat quéc té ndi riéng kho c6 thé du lidu va diéu chinh
dugc hét nhimg trudng hop & phat sinh trong doi séng quéc té. Vi vay, nhitng phan
quyét caa cac co quan tai phan qudc té, trong trudng hop nay, s& dong vai tro 13 ngudn
bd tro rit quan trong nham lam sang té hon nita cic quy dinh cua tap quan hay diéu
wdc vé van dé co lién quan.

Trudce day khi luat bién chua thuc sy phat trién, cac quy dinh vé quyén tai phan
cua cac qudc gia trén bién da phan chua duoc ghi nhan trong cac diéu uéc quéc té cu
thé, ma chi yéu dua trén céc tap quan hang hai vén co, do d6 hién tuong xung dot vé
quyén tai phéan gitra cac qudc gia 1a diéu kho tranh khoi. Huéng giai quyét khi d6 cha
yéu cin cir vao nguon luat nay hodc quan diém cua cac co quan tai phan qudc té néu
cac bén lya chon giai quyét tai Toa. Vu tau SS Lotus nam 1927 1a vi du dién hinh cho
viéc xung dot vé quyén tai phan khi cac quy dinh con chua rd rang ay. Cac cau hoi dat
ra trong trudng hop nay 1, doi véi mot vu dam va tai khu vyc bién quéc té, (i) tau
thuyén chi chiu sy tai phan cia quoc gia ma né mang co ¢6 hop ly khdng? (ii) Tho Nhi
Ky ¢ quyén tai phan d6i vai cong dan caa Phap tai ving bién nay hay khong? Tra 10i
cho céc cau hoi nay, PCIJ da dua ra cac 1ap luan nhu sau:

Trudc Khi tra 161 cac ciu hoi nay, Toa da nhan dinh day la truong hgp phét sinh
quyén tai phan dong thoi, boi vi: “téi pham ma Trung ity Demons gdy ra dwoc truy to
nhw mét hanh dong - do sy cau tha hogc thiéu thdn trong - xudt phat tir tau Lotus;
trong khi hdu qud ching ta nhin thay trén tau Boz-Kourt. Ca 2 yéu té nay, vé mat phap
ly, hoan toan khdng thé tach roi..mdi yéu té cé thé lam thuc thi quyén tai
phan "[139,71-84]. Tiép do, tra 16i cho cau hoi dau tién, PCIJ da c6 nhing 1ap luan dua
trén thuyét chii quyén tuyét déi dé phan quyét rang: con tau khi ¢ trén bién qudc té sé
thudc vé 1anh tho caa qudc gia ma tau treo co. Qudc gia nay cé thé thuc thi quyén tai
phan d6i véi con tau, nhu dang thyc thi quyén nay trén ving dat cua ho. Ngoai ra,
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cling trong phan quyét nay, Toa di dua ra quy tac Lotus thi nhat véi ndi dung: «...mét
quac gia khdng thé diroc xac Idp bén ngoai 1anh thé cua no, trir khi c6 mét quy tdc cho
phép tir tdp quan quéc té hodc diroc thod thudn trong mér diéu wéc quoc té ’[139,40].
Pong thoi, Toa ciing luu ¥ rang, cac truong hop dwoc cho 13 ngoai 18 tir tap quan va
diéu udc dugc thira nhan phai khéng nhiam “...chang lai sw déc 1dp cua cac quéc gia
khéng dwoc lam dung ’[139,40]. Tir d6, Toa cho rang Thé Nhi Ky c6 quyén tai phan
wu tién, va viéc Toa an qudc gia nay tuyén phat tdng giam va phat tién thuyén trudng
Demons la phli hop véi quy dinh caa luat qudc té dia trén nguyén tac quyén tai phan
theo 1anh thd va su thira nhan “lanh thd ndi” cua tau thuyén trén bién. Trén thuc té,
day chinh 1a diém gay ra nhiéu tranh c&i nhat cia phan quyét. Mot s6 quan diém cho
rang Toa da tap trung nhan manh qua nhiéu dén chu quyén quéc gia, tinh tuyét dbi cua
lanh thd va kha ning tri ngoai phap quyén cuaa cac qudc gia; dong thoi viéc thira nhan
tinh 14anh thé cua tau thuyén 1a khéng phu hop bai:

- Luat qudc té ton trong chu quyén cua cac qudc gia va ludn xac dinh quan hé
cua cac qudc gia trong doi sdng qudc té 1a quan hé dua trén su binh dang, thoa thuan
va tu nguyén. Do do, cac qudc gia, vé nguyén tic s& thuc hién cha quyén trong pham
vi 1anh thé cua minh. Tuy nhién, nhu d3 phan tich trong phan I, diéu d6 khong co
nghia rang cac qudc gia duoc quyén tu do tuyét dbi trong viéc thuc hién cac hoat dong
bén trong l&nh tho cua minh, luat quc té van cd nhitng ngoai 1é nhat dinh, dic biét
lién quan dén cac van dé dugc coi 1a méi quan tdm chung cua cong dong nhu quyén
con ngudi, van dé bao vé moi trudng, an ninh qudc té... Picu nay ly giai vi sao quan
diém chu quyén tuyét doi ma PCIJ dua ra trong vu tau S.S. Lotus dé bi coi 1a “15i thoi”
va khong con phi hop véi cac quy dinh va quan diém hién nay vé van dé chia quyén
qudc gia. Chinh vi vay, viéc thuc hién quyén tai phan d6i véi ngudi va phuong tién di
chuyén trén bién quéc té sau nay da dugc quy dinh rd rang va c6 su thay doi so Voi
phan quyét cua Toa tai Picu 11(1) Cong udc Gionevo vé bién ca nam 1958 va Piéu
97(1) cua UNCLOS[1-11].

- Viéc PCIJ coi tau thuyén Ia lanh thd noi, 13nh tho di dong cua qudc gia ciing
khong con hop 1y. Nhu da phan tich trong phan noi dung caa nguyén tac quyén tai
phan theo Ianh tho, hién nay hau hét cac qubc gia déu khong thira nhan quan diém nay
vi nhiéu Iy do khéc nhau. Tai bién quédc té, khi yéu té 1anh thd bi can tré bai quy ché
cuia ving bién quéc té, thi quyén tai phan ddi véi cac hoat dong dién ra xung quanh tau
cha yéu dya trén nguyén tic quéc tich hoac trong mot sé truong hop nhat dinh la
nguyeén tac quyén tai phan pho cap.

Tuy nhién, khi dé cap dén vu tau S.S. Lotus ciing can nhé rang, thoi diém xay ra
vy tranh chap nay la nhitng ndm 1920, khi d6 luat bién qudc té chua co nhitng quy
dinh rd rang va can thiét nham phan dinh pham vi quyén tai phan cho cac quéc gia, do
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d6 tranh chap vé tham quyén 1a diéu kho tranh khoi. Sau khi cac diéu uéc quoc té vé
bién ra doi (dic biét 1A UNCLOS), cac quéc gia ven bién da c6 thém nhirng ving bién
méi V6i nhitng quy dinh vé quyén tai phan kha dac biét. Theo do, véi cac ving bién
thudc quyén chia quyén va quyén tai phan caa quédc gia, cac qudc gia chi duoc cong
nhan mot s6 quyén chu quyén va quyén tai phan nhét dinh, ngoai pham vi 6 quyén tai
phan s& thudc vé qudc gia ma tau mang co. Tuy nhién, vu tau M/V Virginia G (2014)
da ching minh rang, nhimg quy dinh méi nay khong phai khdng c6 kha ning tao ra su
chdng chéo vé pham vi thuc hién quyén tai phan cua céc qudc gia, dic biét 12 lién quan
dén cac hoat dong duoc cho 1a “c6 lién quan” hodc “nham muc dich” hudng dén cac
linh vuc thudc quyén cha quyén cua quéc gia ven bién. Luc nay, ranh gidi giira quyén
tai phan cua qudc gia ven bién va cac qudc gia khéc rat kho xac dinh. Ngay trong phan
phan quyét vé tau Virginia, ITLOS ciing di khing dinh rang, hoat déng cung cip
nhién liéu cho cac tau danh ca nudc ngoai ma chua duoc su cho phép cua quéc gia ven
bién van bi coi 1a vi pham céc quyén chu quyén caa qudc gia ven bién, bai vi hoat
dong nay c6 muc dich huéng dén rat rd rang 1a gidp cho cac tau danh ca c6 diéu kién
thuc hién hoat dong khai thac tai nguyén ca tich cuc va nhanh chéng hon. Trong
truong hop ndy viéc cung cap nhién liéu duoc coi 1a nhitng hoat dong lién quan dén
danh bat cé (fishing-related-activities), vi pham quyén chu quyén cua qudc gia ven
bién theo quy dinh tai Piéu 56 (1,a) caa UNCLOS[134,224].

- Xung dét quyeén tai phan co thé xay ra tai khu vuc bién chong lan va cac bén
déu c6 nhiing yéu sach hop phap tai khu vic ndy. Trong cac trudng hop xung dot
quyén tai phan, co 18 day 1a tinh hudng xung dot rd rang va pho bién hon ca. Theo quy
dinh caia UNCLOS, mdi quéc gia ven bién déu co quyén xac dinh cac ving bién thuoc
cha quyén hay quyén chi quyén theo dung cac quy dinh cua Cong udc. Tuy nhién,
khong phai Iic nao viéc hoach dinh cac ving bién ciing dé dang, dic biét d6i vai cac
qudc gia ddi dién hoic tiép lién nhau ma chiéu rong cua cac ving bién nay khong Ion
hon hodc bang 2 lan chiéu rong cua tirng ving bién da duoc Cong ude quy dinh. Diéu
nay s& dan dén sy xuat hién cac ving chong lan can phan dinh giira cac quoc gia lién
quan. Trong khi cho dgi mot duong ranh giéi phap 1y dat duoc gitra cac bén, néu cac
bén khong thé thoa thuan dwoc vai nhau vé viéc cung khai thac, quan ly khu vuc
chdng I4n, thi sy chong chéo trong viéc thyuc hién quyén tai phan cua céc bén lién quan
d6i vai cac hanh vi vi pham khéng thé tranh khoi. Nhitng tranh chap nay vén da phic
tap cang trd nén phuc tap hon khi cac qubc gia ddy manh viéc khai thac tai nguyén
trén céc vang bién. Vi vay, mot két qua phan dinh cong bang, nhanh chong va rd rang
s& gop phan rat 16n trong viéc giai quyét tranh chap va duy tri quan hé chinh tri, phap
ly quéc té gitra cac bén.
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2.3.2. Huéng giai quyét xung dot vé quyen tai phan giira cac quéc gia
trén bién

Trén thyc té, nhitng xung dot nhu vu tau Lotus rat it gap trong giai doan hién nay
Vi sy ton tai cua nhimg quy dinh twong ddi rd rang, hop 1y trong UNCLOS va céc diéu
wdc lién quan, mit khac mot s6 quan diém cua ICJ trong vu Lotus ciing khong con phu
hop véi cac qudc gia hién nay, dic biét 1a quan diém vé cha quyén tuyét ddi va lanh
thd néi, di dong cua tau thuyén.

Déi véi cac truong hop xung dot quyén tai phan khac, mic do UNCLOS khdng
c6 nhitng giai thich rd rang, cu thé, nhung theo quan diém cua tac gia, dé han ché va
cling nham giai quyét tinh trang nay, cac qudc gia c6 thé can cir vao ban chat cua céc
viing bién ciing nhu tinh chat uu tién ciia cac nguyén tic trong xac dinh quyén tai phan
cua qubc gia dbi vai tiing ving bién. Nhu da trinh bay trong phan thar tu wu tién ap
dung cac nguyén tic xac dinh quyén tai phan cua quéc gia trén bién, viéc xac dinh
quyén tai phan cua quéc gia trong noi thay va 1anh hai 1a twong dbi dé dang vi day la
hai ving lanh tho bién cua qudc gia ven bién. Tuy nhién, voi cac ving bién thudc
quyén cha quyén va quyén tai phan cua qudc gia ven bién thi viéc xac dinh quyén tai
phan s& d& phat sinh xung d6t hon bai vi ddy 1a nhitng ving bién c6 quy ché hdn hop,
tau thuyén nuéc ngoai khi hoat dong trong nhitng viing nay sé phai chiu su diéu chinh
cua ca phap luat qudc té va phap luat cia quéc gia ven bién lién quan dén nhitng hoat
dong dugc thira nhan 1a dic quyén caa ho (twong tu vu tau Virginia). Chinh vi I& do,
VGi céc tranh chap vé quyén tai phan phat sinh do cong udc chua co quy dinh cu thé,
nguyén tic vu tién quyén tai phan caa qudc gia ven bién nén duoc ap dung. Con dbi
véi khu vuc bién quéc té, do khdng con ton tai yéu té 1anh thd, chinh vi vay véi cac
truong hop tranh chap vé quyén tai phan phat sinh do nhiéu quéc gia cing dugc thira
nhan quyén tai phan vaéi ciing mot vu viée, hudng giai quyét dé xuat la danh su wu tién
thi hanh quyén tai phan dau tién cho québc gia ma tau mang quéc tich, sau dé 1a dén cac
qudc gia phat hién ra hanh vi vi pham cua con tau.

Ngoai ra, v&i nhitng truong hop xung dot quyén tai phan do su xuat hién caa cac
viing bién chdng lan, giai phap tét nhat 1a cac bén can co thién chi va tu nguyén trong
viéc tim kiém céc giai phap hoa binh dé giai quyét tranh chap d6. Piéu 33 Hién
chuong Lién hop qudc ghi nhan: “cdc bén dwong sw trong cac cugc tranh chdp, ma
viéc kéo dai cac cugc tranh chap dy co thé de doa dén hoa binh va an ninh quéc té,
treéc hét, phdi co gang tim céch gidi quyét tranh chdp bang con dwong dam phdn,
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diéu tra, trung gian, hoa gidi, trong tai, tod an, s dung nhing té chirc hodc nhiing
diéu wéc khu viee, hodc bang cac bién phap hoa binh khac tiy theo sir lira chon cua
minh”[27]. Nhu vay, hoa binh giai quyét cac tranh chap quéc té 1a nghia vu cua céac
qudc gia, tuy nhién nghia vu nay chi c6 thé mang lai két qua ma cac bén cing chap

nhan khi né duoc thuc hién dwa trén sy tu nguyén, thién chi, cong bang va binh dang.
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Tiéu két Chwong 2

Nhu vay, phan tich néi dung cta chuong 2 cho thay, quyén tai phan cua quéc gia
trén bién 12 mot van dé khd, con nhiéu tranh luan ¢ ca goc do Iy luan, phap Iy va thuc
tién ap dung. Tuy nhién, véi nhitng van dé Iy luan va phap 1y dwoc dua ra tai chuong
nay, tac gia ciing di cd giang phan tich va 1am sang té nhitng diém con chua thuc su rd
rang lién quan dén cac van dé ly luan vé quyén tai phan caa qudc gia & trén cac ving
bién, va di dén mot s6 két luan sau:

Thet nhdt, chu quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan 1a ba thuat ngit c6 méi
lien hé mat thiét voi nhau, trong d6 quyén chi quyén va quyén tai phan déu cd nén
tang bat nguon tir chi quyén quéc gia.

Thet hai, viéc thuc hién quyén tai phan cua qudc gia trén bién cé nhitng diém
khac biét va phuc tap nhat dinh so véi cac bo phan 1anh tho khéc cua qudc gia, dic biét
trong boi canh cac qubc gia dang giai thich cac quy dinh cia UNCLOS chua cé su
théng nhat;

Thet ba, viéc phan dinh quyén tai phan giira cac qudc gia hoan toan co thé dua
trén cac nguyén tac phan dinh, trong d6 dic biét luu y dén nguyén tic xac dinh quyén
tai phan theo 1anh tho, vi day dugc coi nhu nguyén tac truyén théng, nguyén tic géc
trong viéc xac dinh quyén tai phan caa cac qudc gia trén bién. Di voi cac xung dot
phat sinh bén ngoai lanh thé quéc gia, cac quéc gia cd thé can cir vao ban chat phép ly
cua c&c ving bién ciing nhu tinh chit vu tién cua cac nguyén tic trong giai quyét xung
dot. Vi nhitng xung dot vé quyén tai phan phat sinh tai cac khu vuc bién chong 1an
gitta hai hay nhiéu quéc gia, giai phap tot nhat 1a cac bén can c6 thién chi va tu nguyén
trong viéc tim kiém céc giai phap hoa binh dé giai quyét tranh chap do.

Nhiing két qua nghién cau nay sé la nén tang, co so ly luan quan trong cho viéc
thue hién cac nhiém vu khoa hoc s& duoc trién khai tai cac chuong sau cua luan an.
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CHUONG 3. PHAP LUAT QUOC TE VE QUYEN TAI PHAN CUA QUOC GIA
TREN BIEN, THU'C TIEN THI HANH TAI MOT SO NUOC TREN THE GIOI
VA KINH NGHIEM POI VOI VIET NAM

3.1. PHAP LUAT QUOC TE VE QUYEN TAI PHAN CUA QUOC GIA
TREN BIEN
Nhu di trinh bay tai phan md dau caa luan an, nham nghién cau va ly giai sau
sac hon quy dinh cua luat bién quéc té vé cac khia canh khac nhau cua quyén tai phan,
chuong 3 cta Luan an s& trinh bay noi dung cia quyén tai phan theo 3 linh vuc cha
yéu bao gém: quyén tai phan cua quéc gia véi hoat dong di lai cua tau thuyén trén
bién; quyén tai phan cua quéc gia dbi véi viec tham do, khai thac, quan 1y va bao tén
tai nguyén thién nhién; va quyén tai phan caa qudc gia dbi véi hoat dong nghién cau
khoa hoc bién.
3.1.1. Quyén tai phan ddi véi hoat dong di lai caa tau thuyén nwéc ngoai

trong cac vung bién thugc chit quyén, quyén chii quyén ciia quéc gia ven bién

BIENGIOW _______ > Vung trévi quoc té
{Lanh hai)
2o (Tiep gap lanh hai L )
Territorial Sea I‘ Iréohti;uou; ZDF;; All distances in nautical mies (M)
(NG thiy) PN _ _
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[Burang co sa) i
— — :
]
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Lanh thé quéc gia Quéc gia co quyén chl quyén Lanh Lf)é quic té

« N6i thiy * Viing tiép gidp lanh hai + Bién quéc té

« Lanh hai « Viung dac quyen kinh te +Ving

+ Thém luc dia + \Ving trévi qude té

Budng co sd

So dé 1: Cac viing bién theo quy dinh ciia UNCLOS (Nguén:
http://www.mightylaws.in)

Di lai trén cac ving bién 1a mot trong nhitng quyén quan trong nhat cua tau
thuyén trén bién. Quyén nay c6 mdi lién hé chat ché voi cac quyén tu do khac, boi 18
tir viéc dugc thira nhan quyén di lai nay, tu thuyén cia cac quéc gia sé co diéu kién dé
thuc hién day da nhat cac quyén tu do khac duoc phép luat qudc té thira nhan. Quyeén
nay gan bo mat thiét véi tién trinh dau tranh cho thuyét vé tu do thong thwong hang hai
ciia Hugo Grotius tir trude thé Ky thir 19 va duoc thira nhan trong luat bién quéc té nhu
la mot quyén truyén thong mang tinh bién cua tau thuyén. Theo quy dinh cua phap luat
bién québc té, xuat phat tir ban chat phap Iy caa cac ving bién nén noi dung quyén di lai
cua tau thuyén trong mdi khu vuc lai c6 nhimng nét dic trung riéng.
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Déi vai cac ving bién thudc chu quyén qube gia nhu ndi thay, 13nh hai hay ving
nudc quan dao thi quyén di lai cua tau thuyén nuéc ngoai han ché hon so véi cac khu
vuc khac do anh huéng cua yéu té cha quyén va nguyén tic dat thdng tri bién. Trén
thuc té, cac ving bién thuoc cha quyén caa céc qudc gia duoc coi nhu lanh thd bién
cua qudc gia d6, chinh vi vay, xuat phat tir yéu té chu quyén ddi véi lanh thd qubc gia
ven bién s& c6 quyén tai phan ddi véi cac hoat dong duoc thuc hién trong céc ving
bién nay, trong d6 bao gdbm ca hoat dong di lai cua tau thuyén. Mac du cung la cac
vuing bién thudc cha quyén cua qudc gia, tuy nhién do tinh chat chu quyén cua quéc
gia ven bién ddi vai cac vung bién nay khac nhau nén nguyén tic ty do di lai cua tau
thuyén ciing khong hoan toan gidng nhau. Trong d6, ddi véi ndi thiy, “quyén” tu do di
lai cua tau thuyén nudc ngoai bang “0” do tinh tuyét d6i caa chi quyén, moi hoat dong
hang hai cua tau thuyén tai ving bién nay déu phai dugc su cho phép cua quéc gia ven
bién va tuan thu diy du cac quy dinh c6 lién quan caa quéc gia ven bién. Tai 1anh hai,
nguyén tic ty do hang hai duoc thé hién phan nao thdng qua quy ché vé quyén di qua
khong gay hai, con tai ving nudc quan dao, do vi tri cling nhu tinh chat dac biét cua
ving nudc nay trong luu thong hang hai qudc té, UNCLOS di yéu cau cac qudc gia
quan dao chap nhan dong thoi hai ché do di lai cua tau thuyén trong khu vuc nay do6 1a
quyén di qua khong gay hai va quyén di qua ving nudc quan dao.

Déi véi cac vung bién thudc quyén cha quyén cua qudc gia ven bién, mic du tau
thuyén nudc ngoai duoc huong quyén tu do hang hai, tuy nhién khi thuc hién quyén
nay, tau thuyén nudc ngoai phai ton trong va khong duoc xam pham dén céc quyén
chu quyén ma quéc gia ven bién di duoc Cong uéc thira nhan. Tai khu vuc bién ca, do
day 1a ving thudc so hitu chung cua cong dong quoc té va sy thong tri caa nguyén tac
tu do bién ca nén quyén ty do hang hai cua tau thuyén tai viing bién nay Ia quyén tu do
day du va rong nhat.

3.1.1.1. Quyén tai phan déi véi hoat déng di lgi ciia tau thuyén nwéc ngoai
trong néi thaiy ciia quéc gia ven bién

Theo quy dinh cia UNCLOS, noi thay duoc xac dinh 1a mot bo phan 1anh tho
ctia qudc gia ven bién, do d6 Cong udc hay cac diéu udc qudc té khac vé bién déu
khong chira dung nhitng diéu khoan cu thé quy dinh vé quy ché phap 1y ciing nhu ché
d6 di lai cua tau thuyén nudc ngoai trong khu vuc ndy, cac quy dinh nay cé thé duoc
tim thay trong phap luat cia cac qudc gia, cac tap quan va diéu wdc qudc té song
phuong. Theo d6, nham muc dich bao vé chii quyén ciing nhu sy an toan cua qudc gia
ven bién, hau hét cac qudc gia déu ghi nhan ché do xin phép danh cho tau thuyén nudc
ngoai khi mudn di lai trong khu vuc noi thuy caa qudc gia ven bién, ngoai trir nhitng
truong hop ngoai Ié dic biét da dugc cong ude va thyc tién cac qudc gia xac lap.
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a. Viéc tiép cdn cdc cang bién cua tau thuyén nwée ngodi trong ndi thiy cia
quoc gia ven bién

Nhu d3 trinh bay & trén, do tinh chat chi quyén hoan toan va tuyét déi caa qudc
gia ven bién trong noi thay nén tau thuyén nuéc ngoai khdng thé ra vao cac khu vuc
noi thiay ma khong dugc sy chap thuan cua qubc gia ven bién. Cang bién 1a mot bo
phan cua noi thuy, do d6 ciing khong nam ngoai quy ché nay. Tuy nhién, trong mot sé
truong hop cu thé, nham giai quyét nhu cau giao thuong hang hai qubc té va cac loi
ich vé kinh té - thuong mai, cac qudc gia c6 thé cho phép tau thuyén caa mdi bén dugc
tiép can cang bién théng qua mét thu tuc rdt gon hon théng thuong; hoic cé thé cho
phép tu do thong thuong dén céc cang bién qubc té theo nhitng tuyén hang hai xac
dinh trén co s& thoa thuan hoic nguyén tic co di cé lai giita cac qudc gia. Quy ché
Gionevo nam 1923 vé quy ché phap ly cua cac cang bién quéc té 1a mot trong sb
nhitng thoa thuan nhu vay. Quy ché nay da dat nén tang cho sy tu do hda céc hoat
dong van tai bién, dong thoi gop phan xda bo sy phan biét ddi xir vé quyén tiép can va
str dung cac cang nudc ngodi khi yéu cau “...mdi nudc ky két cam két danh cho céc
tau thuyén cia cde nudéc ky két khac sw doi xir binh dang trong cac cang bién nam
dudi chi quyén hogc thdm quyén cua quéoc gia minh lién quan dén quyén ty do tiép
cdn cang, sir dung cang va hwong day di c&c loi ich lién quan dén hoat déng thirong
Mgi va hang hdi danh cho tau thuyén, hang hod va hanh khdch”’[58]. Tuy nhién, sy
t6n tai cua nguyén tic doi xir binh dang khong cé nghia 1a tao ra quyén ty do tiép can
c4c cang bién, tham chi ngay ca cac cang cua cac qubc gia thanh vién Quy ché, ma
quyén nay cé thé duogc quy dinh mot cach hop ly trong phép luat cua cac quoc gia
thanh vién [89,56-57]. Mac du chi rang budc dbi vai mot sé quéc gia, tuy nhién nhiing
quy dinh vé quyén tiép can cang qudc té trong vin ban nay di c6 anh huong nhat dinh
t6i cac qudc gia, tham chi con duge xem nhu khai nguon caa lan séng ty do hda trong
dich vu van tai hang hai ¢ thoi ky do [89,56-57].

Mic du khdng truc tiép chira dung cac diéu khoan quy dinh vé quyén ty do cap
cang cua tau thuyén nudc ngoai, tuy nhién rai rac trong cac diéu khoan caia UNCLOS
cling c6 nhitng quy dinh mang tinh gian tiép vé viéc khong phan biét d6i xu giita cac
tau nudc Ngoai trong viéc cap cang va sir dung céac dich vy cua cang bién, nhimg diéu
kién cho viéc tiép can cang cua qudc gia ven bién. Vi nhu: Piéu 211(3) quy dinh:
“...CAC quéc gia khi ddt ra cdc diéu Kién dac biét cho cac tau thuyén nude ngodi di
VA0 C&c cang hay ngi thiy ciia minh hodgc cbng trinh cdng cudi cing ¢ ngodi khoi, can
phdi cong bé diing thii tuc vé cdc diéu kién ndy va phdi théng bao cho céc té chic
quéc té co tham quyén ”. Biéu nay cho thay, UNCLOS ciing khong cam qudc gia ven
bién trong viéc dat ra cac diéu kién thich hop ma tau thuyén nudc ngoai phai tuan thi
néu mudn vao cang bién cua qudc gia ven bién; dong thoi khi thiét 1ap nhitng quy dinh
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d6, UNCLOS ciing quy dinh nguyén tic khong phan biét dbi xu giita cac thu mang cd
cua cac qudc gia khac nhau trong cang bién. Hay nhu Piéu 131, “cac tau mang co cua
mét quac gia khong c6 bién duwoc hwong trong cac cang bién sw doi xi binh dang nhuw
cdc tau nwéc ngoai khac”, Biéu 227: “khi thi hanh cac quyén va lam tron cdc nghia vu
cia minh theo phdn nay, cac qudc gia khéng dwoc bdt cac tau thuyén cia mét quoc
gia nao khac phdi chju mét sy phan biér déi xir vé mat phap 1y hay vé mdt thuec té .

Thuc tién quy dinh cta cac qudc gia ciing cho thiy, da phan cac nude déu ghi
nhan quyén duoc cap cang va st dung céc dich vu trong cang qudc té caa tau thuyén
nudc ngodi, tuy nhién xu hudng chung van 1a thiét 1ap va duy tri mot sé cac diéu kién
nhat dinh nham kiém soat hoat dong cua tau thuyén nudc ngoai trong khu vuc cang,
dic biét lién quan dén van dé an ninh va méi trudng (ndi dung ndy sé duwroc trinh bay
rd trong phan kinh nghiém cia cac quac gia).

b. Pi qua khdng gay hai trong néi thuy theo Piéu 8(2) ciia UNCLOS

Diéu 8(2) cia UNCLOS d3 ghi nhan mét truong hop duoc coi 1a ngoai Ié cho
phép tau thuyén nudc ngoai di qua khong gay hai trong noi thay cua qudc gia ven
bién, theo d6: “khi mét duwong co sé thang diwoc Vach ra theo diing phiong phép dwoc
noi ¢ Piéu 7 gop vao nai thiy cdc vimg nudc trude dé chua dwroc coi 1a néi thuy, thi
quyén di qua khéng gdy hai noi trong Cong wdc Van dwoc ap dung ¢ cde viing niedc
do”.

Trén thyc té, cau hoi vé quyén di qua trong cac ving nudc noi thiy da dugc dua
ra tir nhitng nam 1951 trong vu Ngu truong Anh — Nauy, sau d6 duoc nhan manh
trong Dy thao cua ILC tai ky hop thir 8 nam 1956 véi noi dung: “¢ noi ma viéc thiét
ldp dwong co s thang bao ldy nhitng viing nude trude do da dwoc xem xét nhw la mét
phan cua ving 1anh hdi hogc cua bién ca, mét quyén di qua vé hai... qua nhing ving
nuéC ndy sé duwoc cong nhdn béi quac gia ven bién trong tat ca cdc trong hop noi ma
cdc ving nude da dwoc sir dung binh thwong cho giao thdng quac té ’[92,267]. Dua
trén nhitng hiéu biét chung cua Piéu 5(3) Dy thao cua ILC, Diéu 5(2) cia Cong udc
Gionevo Vé lanh hai nam 1958 va Diéu 8(2) UNCLOS c6 thé thay, quy ché vé di qua
khong gay hai trong noi thuy chi duoc ap dung khi cac vung nudc nay da dugc tuyén
bd mot cach cong khai vé phuong dién phép ly rang né dwoc hinh thanh do viéc st
dung phuong phap dudng co so thang[89,72-73]. Piéu 8(2) cuia UNCLOS thyc chét la
nhac lai cac quy dinh tai Diéu 5(2) cia Cong wéc vé lanh hai 1958 va cd bo sung thém
mot s6 thay ddi nho, trong do dang ké nhat 1a cum tir “cdc khu vue da khong dwoC xem
xét trudc do nhu vdy” thanh “cdc khu vuc da dwoc xem xét trudc do nhuw la mot phdn
cua lanh hdi hogc bién ca” [89,72-73]. Bén canh d6, tuong tu nhu Piéu 5(2) ctia Cong
udc Gionevo vé 1anh hai nim 1958, Piéu 8(2) cia UNCLOS ciing khdng yéu cau cac
ving nudc phai duoc sir dung thuc su cho hang hai quéc té. Nhu vay, theo quy dinh
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ctia cac van kién nay, ving nudc noi thuy caa cac qudc gia ven bién cé thé bao gom
nhitng phan c6 quy ché phap 1y khic nhau, d6 c6 thé 1a noi thuy cé ton tai quyén di
qua khong gay hai va noi thuy khong ton tai quyén nay. Pdng thoi viéc tiép tuc thira
nhan quyén di qua khong gay hai cua tau thuyén nudc ngoai trong noi thay theo quy
dinh cua Diéu 8(2) thuc chat 1a dé dam bao hai hoa giira quyén lgi cua qudc gia ven
bién vai cac qudc gia khac trong truong hop c6 sy thay dbi vé vi tri cia cac ving bién
do viéc xé&c 1ap duong co so, tit nhién sy can bang nay van phai dya trén chu quyén va
loi ich 14nh tho caa qubc gia ven bién.

C. X Iy cdc tau thuyén mede ngodi vi pham hoat déng di lai trong néi thiy cia
quoc gia ven bién

Khi hoat dong trong pham vi noi thuy cua qudc gia ven bién, tau thuyén nudc
ngoai (ké ca tau nha nudc hay tau thuong mai) phai tuan thu cac quy dinh hién hanh
cua qudc gia so tai, dic biét 1a cac quy dinh lién quan dén viéc di lai cua tau thuyén
nhu: khong dwoc cap man tiép xdc voi céc tau thuyén nudc ngoai khéac, néu khdng
dugc phép; khong dugc do dac, khao sat thim do nhiing yéu té khi twong thuy van, do
sau, chat dat; khong duoc chup anh, quay phim; khong duoc ty dong nhd neo thay doi
vi tri @6 tau trong cang... ddng thoi, khong duoc gay 6 nhidm méi trudng dbi véi khu
vuc ndi thuy cua qudc gia ven bién. Dic biét, tau ngam (ké ca tau quan su va dan su)
khi dugc phép vao ndi thay phai van hanh ¢ tu thé noi, phai treo co ma tau mang quéc
tich va chap hanh cac quy dinh d6i vai cac loai tau noi ¢ noi thuy cia nudc so tai[2,94-
95]. Ngoai ra, tau thuyén nudc ngoai (chu yéu tau dan su) khi di lai trong noi thay,
phai tuan thii cac quy dinh vé hang hai, vé sinh, tai chinh, ki thuat va kiém soét hai
quan cia qudc gia ven bién. Trong trudng hop phat sinh 6 nhiém mai trudng do hoat
dong di lai cua tau thuyén nudc ngoai, quéc gia ven bién co quyén ap dung cac bién
phap can thiét dé truy ctu trach nhiém cua tau thuyén nudc ngoai, quy dinh cac mic
dén b phi hop vaéi thiét hai xay ra (néu co).

Truong hop xuat hién cac hanh vi vi pham, qudc gia ven bién s& c6 quyeén tai
phan ddi véi cac tau thuyén nudc ngodi lién quan dén hoat dong di lai trong noi thuy
cuia minh. Quyén nay bao gém ca tai phan hanh chinh, dan su va hinh sy. Béi véi cac
hanh vi vi pham hinh su dién ra trén tau nuéc ngoai khi con tau dang dau tai cang bién
cua qudc gia ven bién, chinh quyén cia qudc gia so tai ¢ thé can thiép trong 3 truong
hop: 1) Hanh vi pham t6i do ngudi ngoai thuy thu doan thyc hién; 2) Khi duoc thuyén
truong hodc dai dién co quan ngoai giao, 1anh su cua québc gia tau treo co yéu cau can
thiép; 3) Hau qua caa hanh vi pham toi anh hudng téi an ninh, trat ty caa cang bién
[2,94-95].

Nhu vay, vé co ban, do mirc do gan két chat ché giita noi thay véi lanh tho dat
lien cua cac qudc gia, qudc gia ven bién thuong c6 xu hudng quy dinh kha chit ché
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nham kiém soét hoat dong di lai, ra vao cua tau thuyén nudc ngoai trong ndi thuy hay
cang bién cua quéc gia ven bién. Biéu nay 1a hop Iy nhiam dam bao tinh chat cha
quyén hoan toan va tuyét di cua qudc gia ven bién déi vai noi thuy; mat khac, d6i voi
cac qudc gia nho, va da timg 1a ddi twong xam luwoc cua cac qudc gia khéc trong qua
khtr, thi viéc quy dinh chat ché vé ché do di lai cua tau thuyén tién vao tir phia bién s&
gilp cho quéc gia tranh khoi nguy co bi x&m chiém tir phia bién.

3.1.1.2. Quyén tai phdn déi véi hoat dong di qua khéng gdy hai ciia tau thuyén
nwéc ngoai trong 1anh hdi ciia quéc gia ven bién

Di qua khong gay hai 1a quy dinh bit ngudn tir tip quan di lai cua tau thuyén
trong luat quéc té, n6 gan lién véi su ra doi va hoan thién quy ché phap Iy caa ving
lanh hai. Pén nay, di qua khong gy hai da duoc cac qudc gia thira nhan 1a mét quyén
cua tau thuyén nudc ngoai va duoc ghi nhan rong rii trong cac van kién qudc té quan
trong vé bién, dic biét 1A UNCLOS. Chinh vi vay, qudc gia ven bién phai c6 nghia vu
khong duogc can tré quyén nay cua tau thuyén nuéc ngoai trong 1anh hai, ngoai trir cac
truong hop ma Cong ude da tru dinh. Bong thoi, quéc gia ven bién ciing khong duoc
ap dat nhitng nghia vu dan dén viéc can tré hay han ché viéc thuc hién quyén di qua
khong gay hai cua tu thuyén, va khong duoc phan biét d6i xir vé mat phap 1y hay thuc
té giira tau thuyén mang quéc tich khac nhau. Bé dam bao cho viéc thuc thi quyén nay
cua cac qudc gia, UNCLOS khdng cho phép bao luu vé van dé di qua khdng gay hai
trong 1anh hai nén khi da trg thanh thanh vién Cong wéc, cac qudc gia budc phai ton
trong quyén di qua khong gay hai trong 1anh hai cua tau quan su nhu ddi véi cac loai
tau thuyén khéc.

C6 mot diém dang luu y 13, néu thuat ngir “di qua” dugc giai thich kha rd trong
cac cong udc quoc té vé bién, thi cum tir “khéng gdy hailvd hgi” d&én nay van dang
duoc hiéu kha khac nhau. Trong vu Eo bién Corfu gitta Anh va Albani nim 1949, khi
tra 10i cau hoi thé nao 1a hanh vi “gdy hai”, ICJ ciing chi néu chung chung rang: “mién
la viéc qua lai dé dwoc thyc hién theo cach thize khéng de doa dén quéc gia ven bién
thi sé khong b; coi 1a gay hgi ” [128]. Nhu vay cum tir “khéng de doa dén quéc gia ven
bién” dugc coi nhu tiéu chuan dé xac dinh c6 hay khéng mot hanh vi gay hai trong
lanh hai caa qudc gia ven bién. Duong nhu dé 1am rd hon cac hanh vi de doa dén an
ninh, an toan caa qudc gia ven bién, thay vi ¢6 gang dua ra mot cach hiéu chung vé
thuat ngr khéng gay hai, UNCLOS da liét ké mot danh sach cac hanh vi dugc coi la
gay hai ma tau thuyén nudc ngoai khong dugc thyc hién trong khi dang di qua lanh hai
cta qudc gia ven bién [19]. Piéu nay c6 nghia 14, tu thuyén nudc ngoai khi thuc hién
quyén di qua trong 1anh hai ma thuc hién mot hoac mot s6 hanh vi dugc liét ké tai
Piéu 19(2) thi s& bi coi la gay hai cho qudc gia ven bién. Piém dac biét 1, néu nhin
vao danh sach cac hanh vi nay c6 thé thay, da phan nhiing hanh vi dwugc chi ra trong
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khoan 2 déu lién quan dén hoat dong cua c4c tau quan sy nhu: de doa sir dung vii luc
hay sir dung vii luc dé chdng lai chu quyén, toan ven Ianh tho hodc doc lap vé chinh tri
cua qudc gia ven bién; luyén tap hoic dién tap vii khi... Ngoai ra, cac hanh vi duoc
dua ra tai Didu 19(2) chi mang tinh liét ké va c6 thé coi 1a danh sach mo vi diém | cua
Khoan nay ghi nhan: ngoai cac diém liét k& néu trén, hanh vi bi coi la gay hai ciing c6
thé 1a “cdc hanh vi khéc khéng lién quan truc tiép dén viéc di qua”, nhung thé nao 1a
hanh vi khong lién quan dén viéc di qua thi UNCLOS khong co giai thich gi thém.
Diéu nay cho phép suy luan 1a qubc gia ven bién cd thé ty xac dinh mot hanh vi nao d6
bi coi 12 khong lién quan dén viéc di qua dé thyc hién quyén tai phan thich hop cua
minh [19].

Ngoai ra, d6i voi quyén di qua khong gay hai cta tau quan sy nudc ngoai trong
lanh hai, trén thuc té, cac didu udc qudc té vé bién khong cd nhitng quy dinh riéng biét
diéu chinh van dé nay. Chinh vi vay, cho dén nay van c6 nhiéu quan diém khac nhau
vé viéc ¢ hay khong québc gia ven bién duoc quyén kiém soat viéc di qua khong gay
hai cua loai tau nay trong Ianh hai caa minh. Trén thyuc té, ca Cong udc vé 1anh hai
nam 1958 va UNCLOS déu khong c6 nhiing diéu khoan tryc tiép quy dinh vé quyén di
qua khdng gay hai cua tau quan su nudc ngodi trong 1anh hai. Bidu khoan duy nhat co
thé vién din dé giai thich d6 1a Piéu 17 caa UNCLOS: “fau thuyén cua tat ca cac
quéc gia, co bién hay khdng co6 bién, déu dwoc hieong quyén di qua khong gdy hai
trong 1anh hai” [19]. Biéu 17 nam trong Tiéu muc A, Muc 3, Phan Il caa UNCLOS vé
quyén di qua khong gay hai ap dung “tat ca céc loai tau thuyén”. Nhu vay, quy dinh tai
Piéu 17 c6 thé duoc giai thich 12 tat ca tau thuyén cua cac qudc gia déu duge huong
quyén di qua khong gy hai trong lanh hai. Ngoai ra, theo quy dinh tai Piéu 32, Cong
udc Vién ndm 1969 vé Luat didu uéc qudc té, trong truong hop cach giai thich trén co
s& van ban diéu udc qudc té khong du dé giai thich rd mot quy dinh cia diéu uéc qudc
té, cac van ban trong toan bo qué trinh dam phan, xay dung diéu udc quoc té do
(travaux preparatoire) co thé dugc sir dung dé giai thich. Trong qua trinh xay dung
Diéu 17 cia UNCLOS, nam 1978, mot nhom 9 nudc, trén co sd dé xuat cua Trung
Qudc tai Uy ban vé day bién, da dua ra du thao Piéu 17 nhu sau: “fudn thii Cac quy
dinh ciia Céng wéc nay, tau thuyén phi quan sy cia tat cd cdc nwéc, khdng phan biét
quéc gia co bién hay khong co bién, déu dieoc huwong quyén di qua khéng gdy hai
trong 13nh hdi”. Du thao nay thé hién y chi va quan diém cta mot sé qudc gia vé viéc
khong trao quyén di qua gy hai trong I13nh hai cho tau quan sy. Tuy nhién, dy thao
nay da khong dat duoc sw ting ho can thiét ciia cac nude tham gia dam phan xay dung
UNCLOS dé duoc théng qua [77,155]. Nhu vay, ca ngdn ngir tai Piéu 17 cua
UNCLOS va tai liéu vé qua trinh xay dung quy dinh nay déu cho thay Cong udc
khoéng han ché hoic cam tau quan sy duoc thyuc hién cac quyén di qua khong gay hai
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trong 14nh hai. V&i téc d6 giao thuong hang hai 16n nhu hién nay, cing véi tién trinh
hoi nhap va hop tac, mot sé qudc gia nam trong nhoém nay da dan ngi long cac yéu cau
Xin phép cua minh sang tha tuc thdng b4o nham tao diéu kién cho hoat dong cua tau
thuyén quan su nudc ngoai. Sy thay doi nay 1a can thiét va dang vai xu thé chung caa
hau hét cac qudc gia; ddng thoi phil hop véi quy dinh tai Pidu 26 Cong udc Vién nim
1969 vé Luat Piéu wdc qudc té lién quan dén nghia vu tan tdm, thién chi thuc hién cac
cam két qudc té cua cac qudc gia ky két, ddng thoi ciing 1a phan anh ding tinh than
cua UNCLOS.

C6 thé thay rang, di qua khong gay hai 1a két qua cua su ¢d gang nham diéu chinh
hai hoa gitra quyén loi cua cac qudc gia khac vai chu quyén caa qubc gia ven bién.
Chinh vi vay, bén canh viéc thira nhan quyén nay cho tau thuyén nuéc ngodi, UNCLOS
ciing khong quén danh kha nhiéu diéu khoan quy dinh vé quyén tai phan caa qudc gia
ven bién d6i voi cac hanh vi vi pham lién quan dén viéc thuc hién quyén di qua khong
gay hai cua tau thuyén nudc ngoai, trong dé dac biét luu ¥ mot s6 noi dung nhu: quyén
an dinh cac tuyén duong hang hai dé tau thuyén thuc hién viéc di qua khong gy hai
qua lanh hai cua minh; quyén yéu cau tau thuyén nudc ngodi cung cap théng tin vé
viéc qua lai khdng gay hai trong mét sé trueong hop dic biét; quyén thiét 1ap va thi
hanh cac bién phap phu hop nhaim dam bao an toan hang hai, ddng thoi xu Iy cac hanh
Vi vi pham cua tau thuyén nudc ngoai khi thuc hién quyén di qua khong gay hai trong
lanh hai cua qudc gia ven bién... Theo d6, Cong wdc cho phép quéc gia ven bién, tly
tirng trudng hop va mac do cua hanh vi vi pham, ¢6 thé thuc hién quyén tai phan doi
VGi cac tau thuyén vi pham quyén di qua khdng gay hai trong 1anh hai caa minh. Quéc
gia ven bién c6 thé ap dung moi quy dinh phu hop cua phép luat trong nudc nham tién
hanh viéc bat giit hay du thim & trén con tau nudc ngoai di qua lanh hai, sau khi roi
khoi noi thuy. Riéng ddi voi cac vi pham xay ra trén tau nudce ngoai khi con tau dang
di qua lanh hai ciia qubc gia ven bién sau khi roi khoi noi thay, hoic tir cac ving bién
quyén chu quyén qua lanh hai dé vao noi thiy cia qubc gia ven bién, vé nguyén tac,
qudc gia ven bién khong thuc hién quyén tai phan ddi véi cac hanh vi vi pham xay ra
trén tau nudC Nngoai, trir nhitng trudng hop dwoc quy dinh tai Piéu 27(1) cua
UNCLOS.

Nhu vay, mac di cing la ving bién thugc cha quyén quéc gia, tuy nhién quy
dinh vé hoat dong di lai caa tau thuyén nuéc ngoai trong cac khu vuc nay di co diém
khac biét kha rd do tinh chat chi quyén khac nhau caa noi thay va Ianh hai. Mac du
vay, viéc chap nhan nhiing trudng hop ngoai Ié dic biét ciing da thé hién tinh linh hoat
va sy can bang nhat dinh vé loi ich giita cac quéc gia.
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3.1.1.3. Quyén tai phdn doi véi hoat déng di lgi ciia tau thuyén nwéc ngoai
trong céc vling bién thugc quyén chi quyén cia quéc gia ven bién

V& nguyén tic, theo quy dinh cua luat bién qubc té ndi chung va UNCLOS noi
riéng, tau thuyén nudc ngodi sé dugc quyén tu do di lai trong cac vung bién thudc
quyén chi quyén cua qudc gia ven bién. Pay dugc xem la quyén tu do truyén thong va
la nén tang cho viéc thuc hién cac quyén tu do khac duoc phép luat quéc té thira nhan.
Noi dung ciia quyén ty do hang hai bao gom cac quyén lién quan dén viéc ty do di lai
trén bién ca va quyén tai phan d6i véi tau thuyén khi hoat dong trén bién[2,201-202].
Quyén nay hién dugc ghi nhan tai kha nhiéu diéu khoan cia UNCLOS nhu: Diéu 36
(tu do hang hai dung trong cac eo bién quéc té); Diéu 58 (ty do hang hai trong ving
dic quyén kinh té); Biéu 87 (tu do hang hai trong khu vuc bién ca)... Tuy nhién, do
ban chat cua cac ving bién nay khac nhau nén biéu hién cua quyén ty do hang hai
cling c6 diém khac biét, trong d6 quyén tu do hang hai tai dic quyén kinh té cé thé tam
goi 1a quyén tu do khong tuyét dbi vi su ton tai cua cac quyén cha quyén cua quéc gia
ven bién, con tu do hang hai trong bién ca I1a quyén ty do mang tinh toan dién va day
da nhat.

Nhu di trinh bay tai Chuong 2, su ra doi cua viing dac quyén kinh té xuat phat tir
y&u sach cua cac qudc gia ven bién déi voi ngudn tai nguyén thién nhién trong khu vuc
nay, tuy nhién dic quyén nay chi duoc thira nhan khi né dwoc dit trong méi quan hé
hai hoa véi cac loi ich truyén thong cua quéc gia khac. Piéu 58 UNCLOS quy dinh:
“trong viing ddac quyén vé kinh té, tat cd cac quoc gia, (...) dwoc hieéng cac quyén tu
do hang hdi va hang khéng, quyén ti do dat day cap ngdm, ciing nhuw quyén tu do si
dung bién vao nhing muc dich khac hop phap vé mat quac té... . Tuy nhién, Cong
udc cling luu y rang: cac quoc gia khi thuc hién cac quyén va lam cac nghia vu cua
minh theo Cong udc ciing phai tinh dén cac quyén va cac nghia vu cia qudc gia ven
bién, ton trong céac luat va quy dinh ma qudc gia ven bién da ban hanh theo ding cac
quy dinh caa Cong udc. Theo d6, tau thuyén nudc ngoai khi di lai trong ving dic
quyén kinh té duoc hudng quyén tu do hang hai, tuy nhién khi thuc hién quyén nay,
tau thuyén nudc ngodi phai luu ¥ va khong xam pham dén cac quyén chi quyén ma
qudc gia ven bién da duoc thira nhan theo quy dinh cua luat quéc té. Ngoai ra, lién
quan dén viéc bao vé cac cong trinh nhan tao va an toan hang hai, Céng udc ciing nhan
manh: qudc gia ven bién, néu can, co thé lap ra xung quanh cac dao nhan tao, cac thiét
bi hoac céng trinh do6 nhirng khu vuc an toan véi kich thudc hop ly. Trong cac khu vuc
d6, qubc gia ven bién co thé ap dung céac bién phap thich hop dé bao d¢am an toan hang
hai, cling nhu an toan cua cac dao nhan tao, cac thiét bi va cong trinh d6. Pong thoi
quy dinh, tat ca c4c tau thuyén phai ton trong cac khu vuc an toan dé va tuan theo céc
tiéu chuan qudc té dugc chap nhan chung lién quan dén hang hai trong khu vuc caa
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cac dao nhan tao, cac thiét bi, cac cdng trinh va cac khu vuc an toan[19]. Nhu vay,
thuc thi quyén tai phan cua minh lién quan dén quyén ty do hang hai caa tau thuyén
nudc ngoai, mot mat qudc gia ven bién c6 nghia vu phai ton trong va dam bao cho viéc
lwu thong ty do trén bién cua tau thuyén nudc ngodi qua cac ving bién thuoc quyén
cha quyén cua minh; mat khac c6 quyén ban hanh cac luat va quy dinh lién quan téi an
toan hang hai va cac linh vuc thudéc quyén chu quyén da dwgc phép luat quéc té thua
nhan; dong thoi thi hanh cac bién phap xu 1y phd hop véi nhitng hanh vi vi pham céc
quyén chu quyén do[19].

Nhitng phan tich nay cho thiy, viéc di lai cua tau thuyén trén bién chiu sy chi phéi
va dugc quyét dinh boi ban chét cuaa ting viing bién. Cho dén nay, viéc thuc hién quyén
tai phan cua qudc gia doi véi hoat dong di lai ndy van con la mot trong nhitng cin
nguyén dan dén nhitng tranh chap phat sinh giira cac qudc gia. Mot phan vi day 1a hoat
dong co ban nhét cua tau thuyén nham thuc hién cac quyén khac da duoc luat quéc té
thira nhan, mat khac viéc di lai va hién dién cua tau thuyén trong cac ving bién, dic biét
la cac vung thudc chia quyén quédc gia s& ¢ nhitng anh huong nhét dinh dén chu quyén
cua cac quéc gia, tham chi trong mot sb trudong hop c6 thé de doa dén an ninh cua qudc
gia ven bién.

3.1.1.4. Viéc mién trir tai phdan doi véi hoat déng di lai ciia tau thuyén quan sw
va tau Nha nuwéc trén cac ving bién cia quéc gia ven bién

Nguyén tic binh dang vé cha quyén giira cac quéc gia khdng cho phép mét quoc
gia duoc xam pham hay tién hanh bat ky bién phap cudng ché nao dbi véi tai san cua
qudc gia khac ma khong duoc sy dong y cua quéc gia do [136,94]. Piéu 32 UNCLOS
quy dinh: “...khéng mér quy dinh ndo cia Céng woe dung cham dén cac quyén mien
trir ma céc tau chién va cac tau khac cia Nha meéc ding vao nhiing muc dich khéng
thwong mai dwoc hwong”. Pidu ndy cd nghia 13, Xuat phat tir chirc nang va tinh dai
dién cho quéc gia, tau thuyén quan su/tau nha nudc phi thuong mai cia cac quéc gia
khi hoat dong tai nudc ngoai sé& dugce hudng quyén mién trir tai phan dé c6 day du diéu
kién hoan thanh cac chirc nang, nhiém vu duogc giao, trir nhitng truong hop duoc quy
dinh tai Tiéu muc A va Diéu 30, 31 cia UNCLOS.

Noi dung chi yéu cua quyén mién trir tai phan danh cho tau quan su/tau nha
nuéc phi thuong mai nudc ngoai bao gom: (i) Quyén bat kha xam pham tau va céc tai
san trén tau; (i) Quyén mién trir tu phap d6i véi ban than chiéc tau va doan thay tha
(gom quyén mién trir xét xtr vé hinh su, dan su, hanh chinh, quyén mién trir cac hanh
Vi t6 tung). Cu thé:

Thet nhat, theo quy dinh cia UNCLOS, tau quan su khi & trong I13nh tho cua quéc
gia ven bién van phai chap hanh moi luat Ié vé bao vé méi truong bién, an toan hang
hai va cac thé 1é cang bién... ciia qubc gia ven bién. “Néu mét tau quan sy khong ton
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trong cac ludt va quy dinh cia qudc gia ven bién ¢é lién quan dén viéc di qua trong
13nh hdi va bdt chdp yéu cau phdi tuan tha cac ludt va quy dinh dé da dwoc théng bao
cho ho, thi quéc gia ven bién c6 thé yéu cau chiée tau dé roi khéi 1anh hai ngay ldp
tirc ”[19]. Quy dinh nady khéng khac nhiéu so véi Piéu 23 Cong uéc Gionevo nim
1958 vé lanh hai. Néu nhu Cong wdc nay trao cho qudc gia ven bién quyén duoc yéu
cau tau quan su nudc ngoai roi khoi lanh hai ma khong quy dinh cu thé vé quang thoi
gian tir khi y8u cau dugc ban hanh cho dén khi tau quan su phai roi di thi UNCLOS
y&u cau phai roi khoi 18nh hai ngay ldp tizc. Thuc té 13, chi riéng sy hién dién cua tau
quan su trong I1anh hai (dd c6 thyc hién cac hanh vi gay hai hay khéng) ciing c¢6 thé tao
ra nhiing lo ngai nhat dinh d6i voi an ninh cua qudc gia ven bién boi kha ning thuc
hién cac hoat dong quan su tiém an cua loai tau nay. Vi vay, ca UNCLOS ciing nhu
Cong udc vé 13nh hai déu dé ngo kha ning tau quan sy d6 bi budc phai roi khoi 13nh
hai caa quéc gia ven bién néu nhitng nguy hai tiém tang cua loai tau nay tro 1én hién
htru.

Ther hai, khi di lai trong cac ving bién cua quéc gia ven bién, quéc gia ma tau
mang cd s& phai chiu trach nhiém quédc té vé moi ton that va thiét hai ma tau quan su
gay ra cho québc gia ven bién do sy khong tuan thu cac quy dinh caa quéc gia ven bién
vé viéc di qua lanh hai va cac quy dinh cua Cong wdc cling nhu cia phap luat quéc
té[2,97-98]. Nhin chung, trong nhitng treong hop nay, chii yéu van dé duoc giai quyét
theo con duong ngoai giao, dua trén nén tang quan hé chinh tri quéc té gitra cac nudc
htru quan.

Mic du khong duoc ghi nhan cu thé trong cong wdc, tuy nhién cac quy dinh vé
quyén mién trir ddi véi tau quan su trong vang lanh hai cé thé dugc ap dung véi noi
dung twong tu trong noi thay. Viéc dan chiéu nay hoan toan co cin ctr dua trén noi
dung vé quyén mién trir quéc gia trong quan hé qudc té. Theo Cong udc cua Lién hop
qudc vé quyén mién trir tai phan va mién trir tai san cua qudc gia nam 2004, ¢ hai
nguyén tic co ban duge Cong udc ap dung, d6 1a: (i) qudc gia duoc hudng quyén mién
trir tai phan va tai san trudéc mot toa an nudc ngoai. Noi dung cia nguyén tac nay chi
rd: nhitng tai san dugc xac dinh thudc quyén sé hiru cua qudc gia thi khong thé 1a doi
tuong dé ap dung céc bién phap tu phap khi quéc gia tham gia vao cac quan hé quéc
té; (ii) quoc gia khong thé vién dan quyén mién trir tai phan trude tda an nudc ngoai
khi chinh quéc gia nay da chdp nhan quyén tai phan cia qubc gia d6 mot cach minh
thi. Trong trudng hop ndy, tau quan su/tau Nha nude duge xac dinh 12 tai san cua quéc
gia, chinh vi 18 dé, theo dung nguyén tac s6 1 ciia Cong wdc, Viéc tau quan sy hay tau
nha nudc nén duoc hudng cac quyén mién trir tai phan 1a hoan toan hop ly, van dé dat
ra chi 1a quyén mién trir nay c6 duoc ap dung “dwong nhién” trong ving nudc ndi thay
va céc khu vyc cua noi thay hay khdng ma thoi. Trong vu tau The ARA Libertad gitra
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Agentina va Ghana vao nam 2012, ITLOS di néu rd: “phl hop Véi ludt phap quoc té
chung, mét tau quan su dwoc hwong quyén mién trir, ngay ca khi né & trong ving néi
thiiy cia quoc gia ven bién ”[136,95]. Pay 1a két luan cd y nghia quan trong vé mit
phap ly, gitp 1am sang t6 va cu thé hon viéc ap dung dan chiéu quy ché cua tau quan
su trong cac vung bién thudc chu quyén qudc gia. Ngoai ra, Toa cling néu thém: “bat
Ky hanh déng nao bang vii luc nham ngdn can viéc thyec hién nhiém vy chinh dang cia
CAC tau quan si sé 1a nguon goc cua sw xung dot va de doa dén méi quan hé cua céc
quéc gia” [136,97]. Trén co so do, trong Lénh giai phong tau Toa da két luan rang:
viéc Ghana ra 1énh gitr tau Libertad trong khu vuc cang bién caa minh khi con tau nay
dang thuc hién chuyén tham chinh thirc trén co s su cho phép cua Ghana la khong
hop phap, Ghana bugdc phai phong thich tau cung toan bo thay thu trén tau va phai tién
hanh bdi thudng moi thiét hai xay ra véi con tau trong thoi gian bi giir tai cang cua
Ghana[136,108].

3.1.2. Quyén tai phan ddi véi hoat dong thim do, khai thac va quan ly tai
nguyén thién nhién trong cac ving bién cia qudc gia ven bién

Chiém khoang 3/4 bé mit trai dat, tir bao doi nay, bién va dai duong 1a kho tai
nguyén thién nhién vo gia dap tng cho nhiing nhu cau vat chat, x& hoi khéng nging
ctia nhan loai. Véi nhitng nguon loi to 16n do bién ca va dai duong mang lai cho sy
phon thinh vé kinh té - xa hdi va an ninh - chinh tri, hau hét cac quéc gia trén thé gioi
(dic bigt la cac qubc gia co bién) déu cd it nhiéu “tham vong” mudbn néi dai thém canh
tay chu quyén ra hudng bién, dong thoi khang dinh vi thé doc quyén caa minh trong
khai thac, quan ly cac ngudn tai nguyén thién nhién trén cac ving bién. Nam bat duoc
tam ly nay cuia cac qudc gia ciing nhu nhing gi4 tri hién hitu ma tai nguyén thién
nhién mang lai, UNCLOS di danh riéng nhitng diéu khoan cy thé nham xac dinh
quyén va nghia vu ctia cac qudc gia trong thim do, khai thac va quan ly cac nguon tai
nguyén thién nhién. Nhimg quy dinh nay thuc su can thiét nham han ché tinh trang
xung dot vé quyén khai thac, quan ly tai nguyén co thé phét sinh gitra cac qudc gia,
d6ng thoi xac dinh nghia vu ciia cac qudc gia trong viéc quy hoach quan ly va bao ton
tai nguyén bién, loai bo tam ly tai nguyén thién nhién trén bién I1a vo clng, v tan va
khong thé can kiét cua cac quc gia.

Tai nguyén thién nhién trong cac ving bién duoc chia thanh tai nguyén sinh vat
va tai nguyén phi sinh vat. Trong d6, theo Tir dién Tiéng Viét caa Hoang Phé, “sinh
vat” duoc dung dé chi “tén goi chung cac vdt song, bao gom déng vat, thuc vat, vi
sinh vdt, ¢6 trao déi chat véi méi trueong ngoai, co sinh dé, lon lén va chét.” Trong khi
do, tir “phi” 1a yéu t6 ghép trudc dé cau tao danh tir, tinh tir, co nghia 13 “khéng,
khéng c6” hay “trdi véi”. Tl cach giai thich nhu vay c6 thé hiéu tai nguyén sinh vat 1a
cac dang vdt chdt séng, c6 su trao doi chat véi méi truong, 6 sw sinh dé, 16n 1én hay
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chét di; dwoc tao thanh trong sudt qué trinh hinh thanh, phat trién cia tw nhién, cugc
song sinh Vdt va con nguoi; cung cap nguyén lidu, hé tro va phuc v cho cac nhu cau
phét trién kinh té, x& héi ciia con nguroi, ...con tai nguyén phi sinh vat I1a nhitng dang vat
chdt khong séng, khong ¢ su trao doi chat véi méi trwong, khéng sinh dé, lon 1én hay
chét di nhw khodng san, nang lwong, nguén nwoc...

Trén thyc té, UNCLOS ciing khong dua ra mot dinh nghia rd rang nao vé tai
nguyén sinh vat hay phi sinh vat ma chi liét ké cac loai tai nguyén phi sinh vat ¢ thém
luc dia “bao gom céc tai nguyén thién nhién khoang san va cac tai nguyén thién nhién
khong sinh vdt khac ciia ddy bién va long ddt dudi déay bién...” nhu tai nguyén nudc,
tai nguyén ning luong, tai nguyén du lich va nghién cau khoa hoc bién,... con tai
nguyén sinh vat cha yéu la c4, hai san va cac loai dinh cu khéc tai ddy bién va long dat
duéi day bién.

Trong phan nay, luan &n s& khong di vao phan tich quyén tai phan cua qudc gia
ven bién dbi véi viéc tham do, khai thac va quan ly cac ngudn tai nguyén thién nhién
trong cac ving ndi thiy va 1anh hai. Boi 18 day 1a nhitng vung bién thudc cha quyén
qudc gia, do d6 moi hoat dong lién quan dén khai thac, quan ly hay bao ton s& thudc vé
cha quyén cua qudc gia ven bién, UNCLOS hay cac van kién qubc té lién quan khong
¢ nhitng quy dinh nham tao ra cac ngoai 1& cho noi dung nay. Chinh vi vy, toan bo
phan ndi dung nay, tac gia s& di vao nghién cttu quyén tai phan dbi véi viéc bao ton,
khai thac va quan ly cac ngudn tai nguyén thién nhién trong cac ving bién thuoc quyén
cha quyén cua qubc gia ven bién.

3.1.2.1. Quyén tai phdn déi véi hoat déng thiam do, khai thac va quan Iy tai
nguyén sinh vdt trong c&c ving bién cia quéc gia ven bién

a. Tai nguyén sinh vdt néi chung theo quy dinh ciia UNCLOS va cdc diéu wéc
quac té co lién quan

Trén thyc té, khi dé cap dén tai nguyén sinh vat trong cac ving bién thuoc quyén
cha quyén cia quéc gia ven bién khong thé khdng nhac dén quyén tai phan di vai tai
nguyén trong vung tiép giap 1anh hai. Tuy nhién, trén co s& quy dinh tai Piéu 33 va
Piéu 55 cia UNCLOS, ving tiép gidp 1anh hai duoc xac dinh nhu mét ving bién véi
quy ché “kép”, chinh vi vay cac quy dinh vé quyén tai phan dbi vai tai nguyén sinh vat
cuia vling dic quyén kinh té s& duoc 4p dung cho viing tiép giap 1anh hai.

Nhu da trinh bay tai Chuong 2, muc dich cho sy ra doi ciia ving dic quyén kinh
té 1a nham hudng dén viéc dam bao cac lgi ich vé kinh té cho qudc gia ven bién. Chinh
Vi vay, dé thuc thi cac quyén cha quyén va quyén tai phan cia minh d6i voi cac ngudn
tai nguyén sinh vat trong khu vuc nay, quéc gia ven bién phai dua ra mot tuyén bo ro
rang vé viéc thiét 1ap mot ving dac quyén kinh té c6 chiéu rong khong qua 200 hai ly
tinh tir duong co sé. Sau tuyén bé ndy, qudc gia ven bién s& c6 dugc cac quyén cha
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quyén riéng biét d6i voi cac nguodn tai nguyén thién nhién, trong d6 c6 tai nguyén sinh
vat theo ding quy dinh tai Piéu 56 cia UNCLOS. C4c nguon tai nguyén sinh vt trén
bién duoc ghi nhan trong UNCLOS bao gom cac dan hai san, cac loai ca di cu xa, loi co
vl & bién, cac dan c4 vao song sinh san, cac lodi ¢4 ra bién sinh san va bao gom ca cac
loai dinh cu ... v&i cac ndi dung cua quyén tai phan nhu sau:

Thet nhdt, quéc gia ven bién ¢ quyén ban hanh cdc quy dinh, ludt 1é nham diéu
chinh hoat déng tham do, khai thdc va quan ly cac nguon tai nguyén thién nhién
(trong dé bao gom ca tai nguyén sinh vat) trong ving dac quyén kinh té cua minh.
Qudc gia ven bién phai xay dung cac quy dinh nham quan Iy, khai thac va bao ton cac
ngudn tai nguyén thién nhién trong khu vuc dac quyén kinh té, trong d6 qudc gia ven
bién phai c6 nhitng chinh sach thiét thuc nham khuyén khich viéc khai thac tbi da
ngudn tai nguyén nay trong ving dic quyén kinh té theo quy dinh tai Diéu 61 va 62
cua UNCLOS. Theo d6, qudc gia ven bién phai ty dinh ra khéi luong cé c6 thé danh
bt, tu x4c dinh kha ning khai thac, trén co s& d6, xac dinh luong ca du trong ving dic
quyén kinh té. Pay la nhimg dic quyén ma Cong wdc danh riéng cho quéc gia ven
bién. Viéc tinh toan, xac dinh nhitng sé liéu trén hoan toan do nhitng qudc gia ven bién
ty tién hanh trén co sé duoc xem xét dén ca nhing loi ich kinh té, xa hdi, méi truong
va céc loi ich khac ma khong c6 nghia vu phai chia sé véi cac to chic qudc té hay cac
qudc gia khac. Gigi han duy nhét cho nhitng dic quyén nay la phai trén co sé khoa hoc
va tinh dén van dé bao ton cac loai ca;

Ngoai ra, qudc gia ven bién ciing c¢6 quyén cho phép cac qudc gia khac duoc
tham gia khai thac luong c4 du thira tai ving dic quyén kinh té khi qudc gia ven bién
khong khai thac hét thong qua cac diéu wdc hoac cac thoa thuan co lién quan[19]. Trén
thuc té, nhu da trinh bay, khai thac tai nguyén thién nhién (trong d6 c6 tai nguyén c)
gan nhu 1a quyén riéng biét ciia quéc gia ven bién trong ving dic quyén kinh té. Viéc
cac qudc gia khac c6 dugc quyén khai thac lugng ca du trong ving bién ndy hay
khdng hoan toan phu thudc vao qudc gia ven bién bai viéc khai thac d6 chi duoc dat ra
khi ¢6 lugng cé& du thira theo thong béo cua qudc gia ven bién. Tuy nhién, viéc khai
thac nay s& khong dat ra ngay ca khi c6 luong ca thira néu quéc gia ven bién 1a nudc
c6 nén kinh té 1& thudc niang né vao viéc khai thac tai nguyén sinh vat ¢ ving dic
quyén kinh té caa minh. Mat khéc, trong trudng hop viéc khai thac cua cac quéc gia
khac dugc tién hanh thi ciing phai tuan theo nhitng thé thirc do qudc gia ven bién quy
dinh.

Ther hai, thuc hién quyén kiém sodt doi véi cac hoat déng khai thac cua tau nurdc
ngoai trén co sé phil hop Véi Cong wde va cé tinh dén tam quan trong cua tai nguyén
cd doi véi nén kinh té cia quac gia ven bién va lgi ich ciia cac qudc gia khéac. Hoat
dong kiém soét chu yéu tap trung vao mot s6 ndi dung nhu cap gidy phép cho ngu dan
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hay tau thuyén va phuong tién danh bat; chi rd cac chung loai cho phép danh bét va 4n
dinh ti 18 phan tram hodc 1a d6i véi cac dan (stocks) hay cac nhom dan hai san riéng
biét hodc dbi vai s6 luong danh bat cua tirng chiéc tau trong khoang thoi gian nhat
dinh hoac 1a d6i vai sé luong danh bat cua cac cong dan cua mot qudc gia trong thoi ki
nhat dinh; quy dinh cdc mua vy va cac khu vuc danh bat, kiéu, c& va sé luong cac
phuong tién danh bat, ciing nhu kiéu, ¢& va s6 lugng tau thuyén danh bat co thé dugc
st dung; cac thdng tin ma tau thuyén danh bét phai bao cdo, dic biét 1 nhitng sé liéu
thdng ké lién quan dén viéc danh bét, sic ddnh bat va thong bao vi tri cho cac tau
thuyén; cac thé thirc va diéu kién lién quan dén cac xi nghiép lién doanh hoic céc hinh
thac hop tac khac. ..

Ngoai ra, UNCLOS ciing quy dinh: khi thuc hié¢n viéc danh gia va cho phép céc
qudc gia khéc khai thac ngudn tai nguyén sinh vat, quéc gia ven bién can c6 nhitng sy wu
tién ddi véi cac qudc gia dang phat trién, cac quéc gia khdng cé bién hodc bt loi vé mat
dia Iy, cling nhu quyén danh bét hai san truyén théng cta cac quéc gia ¢ trong ving nay.
Ddng thoi, khi tién hanh khai thac lwgng cé du thira trong viing dac quyén kinh té cua
qudc gia ven bién, cac qudc gia khac phai tuan tha day du cac quy dinh cua quéc gia
nay trong viéc khai thac, bao ton va quan 1i tai nguyén nhu xin gidy phép caa qubc gia
ven bién, nop thué hay moi khoan phai tra khac; quy dinh vé& cac mua vu va céc khu
vuc danh bat, kiéu, c& va sb luong cac phuong tién danh bat, ciing nhu kiéu, ¢& va sb
luong tau thuyén danh bat cd thé duoc sir dung; cac yéu cau vé thong tin, vé dao tao
nhan vién, vé chuyén giao ky thuat trong linh vuc danh bat hai san, ké ca viéc day
manh kha niang nghién ciru nghé ca cua qudc gia ven bién. .. cac diéu kién nay cling co
thé dugc qubc gia ven bién thay doi khi can thiét[19]. Nhiing quy dinh nay khong chi
gilp cho québc gia ven bién t6i da hoa kha ning khai thac tai nguyén trong ving bién
thudc quyén cha quyén cua minh ma con kiém soat dugc viéc khai thac sé du nguon tai
nguyén cua qudc gia thir ba theo quy dinh cia UNCLOS. Riéng di vai cac loai dinh cu,
cac quéc gia ven bién ¢ quyeén tai phan trong tham do va khai thac cac loai nay trong
ving thém luc dia cua minh. Néu quéc gia ven bién khdng thuc hién quyén tham do va
khai théc thi khdng mot québc gia nao c6 thé thuc hién duoc hoat dong nay. Tuy nhién, cac
quyén nay ciia quoc gia ven bién khong duge 1am phuong hai dén cac quyeén ty do cua cac
qudc gia khac.

Ther ba, thi hanh moi bién phap cdn thiét, ké ca viéc kham xét, kiém tra, bdt giz
va khéi té tw phdp dé bdo dam viéc ton trong cac ludt va quy dinh ma minh dd ban
hanh theo diing Céng wéc. Céc bién phap nay ¢ thé bao gom viéc yéu cau tau cung cap
théng tin vé tau va hanh trinh cua tau dé xac dinh xem ¢ mét vu vi pham xay ra hay
khéng. Khi nhan thay c6 su vi pham, quéc gia ven bién ¢ thé tién hanh bt giir tau hodc
c6 thé tién hanh khai t6 dbi véi con tau d6, hoac tién hanh truy dudi néu tau d6 c6 y dinh
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bo chay [19]. Tuy nhién, UNCLOS ciing quy dinh rang, khi thuc hién cac quyén nay,
qudc gia ven bién cd trach nhiém théng bao véi quéc gia ma tau treo cd vé viéc bat gitr va
céc bien phép ché tai ma quédc gia ven bién tra dinh ap dung d6i véi nhitng vu vi pham cac
luat va quy dinh lién quan dén danh bét hai san. Bong thoi, qudc gia ven bién khi ap dung
céc bién phép ché tai dbi véi nhitng hanh vi vi pham khdng thé bao gom hinh phat tdng
giam, ciing nhu bat ki hinh phat vé than thé nao khéc (trir khi cac quéc gia hitu quan c6
thoa thuan khac).

Tuy nhién, céc bién phap ché tai nay chi dé ap dung ddi véi hanh vi vi pham quyén
khai théc, danh bat mot cach rd rang, con véi nhitng hanh vi dugc coi 14 lién quan dén
hoat dong danh bat (related activities) thi viéc phan dinh quyén tai phan s& khé khin hon
rat nhiéu, dac biét trong bdi canh UNCLOS khdng c6 nhimg quy dinh cu thé. Tro lai véi
vu M/V Virginia vao nim 2014, tau nay da bi Guinea-Bissau bat khi dang cung cap
nhién liéu cho cac tau danh ca cing qudc tich Panama tai Vung dic quyén kinh té cua
Guinea-Bissau véi cao budc 1a viéc cung cap nhién liéu cua tau nay 1a hoat dong co
lién quan dén viéc danh bat ca bén trong ving dic quyén kinh té cia Guinea-Bissau,
nhung chua c6 su cho phép cta nudce nay. Sau d6 Guinea-Bissau da tich thu nhién liéu
trén tau vao ngay 20/11/2009. C6 2 cau hoi quan trong dugc dat ra cho Toa ITLOS la:
(i) liéu hanh vi tiép nhién liéu cua tau Virginia c6 vi pham quyén cha quyén cua
Guinea-Bisssau hay khong hay no dwgc coi 1a thuc hién quyén tu do hang hai? (ii)
bién phap tich thu tau va toan bo nhién liéu trén tau cta Guinea-Bissau co hop phép
hay khdng?

Trudc yéu cau nay caa cac bén, ITLOS da giai thich rang “quyén chi quyén” cua
qudc gia ven bién trong ving dac quyén kinh té tai Biéu 56 UNCLOS bao gom “toan
bg cac quyén can thiér va lién quan dén tham do, khai thdac, bao ton va quan ly cac
nguén tai nguyén thién nhién, bao gom cad khd nang thuc hién tat ca cac bién phéap
cwdng ché can thiét”. Pong thoi, Toa ciing thay rang Diéu 62(4) cho phép cac qudc
gia ven bién dugc ap dung moi quy dinh mién 1a cac quy dinh nay truc tiép vé viéc
danh bat ca trong ving diac quyén kinh té. Sau d6 ITLOS di xem xét rang viéc cung
cap nhién liéu cho tau thuyén danh cé trong ving dic quyén kinh té cua qudc gia ven
bién lién quan tryc tiép dén viéc danh bat ca boi vi nd gilp cho viéc danh ca dugc thyc
hién mot cach lién tuc. Do vay, cung cap nhién liéu cho tau thuyén nude ngoai danh
bat ca trong ving dic quyén kinh té duoc xem nhu mot hoar déng lién-quan-dén-
danh-bat-ca, do d6 quéc gia ven bién cd quyén kiém soat hoat dong cung cap nhién
liu nay theo dung cac quy dinh tai Piéu 56 va Diéu 62 cia UNCLOS. Bé tranh sy
quy chup, ITLOS ciing khang dinh rang chi c6 hoat dong cung cip nhién lidu nay maoi
nam trong gii han quyén chu quyén caa qudc gia ven bién, khdng nham dén cac hoat
dong cung cap nhién liéu khac. ITLOS ciing vién din cac quy dinh trong céc hoat
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dong danh-ca-co-lién-quan trong cac thoa thuan quéc té dé chang minh cho phan
quyét nay cua minh [134, 225-223]. T c4c lap luan d6, Toa da phan quyét ring hoat
dong cung cap nhién liéu cho cac tau danh ca trong vung dic quyén kinh té cua tau
Virginia 1 vi pham cac quyén chu quyén cia Guinea-Bissau.

Déi vai hanh vi tich thu tau va nhién liéu trén tau, tir 1ap luan lién quan dén hanh
vi tiép nhién liéu cua tau M/V Virginia, ITLOS giai thich rang: cac quyén cha quyén
cuia qudc gia ven bién trong viing dic quyén kinh té bao gdm tat ca cac quyén can thiét
va lién quan dén tham do, khai thac, bao ton va quan ly cac ngudn tai nguyén thién
nhién, bao gom ca kha ning thuc hién tat ca cac bién phap cudng ché can thiét. Va do
d6, Toa két luan rang tich thu phuong tién 1a mot bién phap trirng phat hop phap ma
quéc gia ven bién c6 thé 4p dung khi tau thuyén nuéc ngoai vi pham cac quyén cha
quyén cua minh trong ving dic quyén kinh té. Tuy nhién, trong trudng hop nay,
ITLOS da bac bo tinh hgp phap cua hanh vi tich thu cua Guinea-Bissau bai vi bién
phap trirng phat d6 13 “khong can thiét ké ca dé xir phat hanh vi vi pham hodc dé ngan
chan tau thuyén hodc nguoi diéu hanh tiép tuc lap lai vi pham nay” [134,225-223].

Phan quyét nay caa Toa di c¢d nhitng dong gop quan trong VAo su phét trién
chung cua luat bién quéc té vi da 1am rd va giai thich cu thé vé ban chat caa quyén cha
quyén trong viing dic quyén kinh té [134,1]. Theo d6, hanh vi bi coi 12 vi pham khéng
chi 1a cac hanh vi truc tiép xam pham quyén chu quyén cua qudc gia ven bién ma con
bao gom ca nhitng hanh vi cé lién quan mat thiét véi cac hanh vi vi pham. Trén thuc
té, trudc day ILC ciing da co cach giai thich vé quyén cha quyén tuong tu nhu cua
ITLOS trong binh luan chung vé cac quy dinh cua thém luc dia vao nim 1956. Trong
d6, ILC da néi rang: “...cdc quyén trao cho c&c qudc gia ven bién bao gom tat cd céac
quyén can thiét va lién quan dén tham do va khai thdc cdc nguon tai nguyén thién
nhién cuia thém luc dia. Cac quyén nay bao gom cd quyén tai phdn lién quan dén viéc
phong ngera va trung phat cac hanh vi vi pham phap lugt”. Nhu da phan tich trude do,
dic quyeén kinh té 1a mot ving bién méi duoc ghi nhan trong UNCLOS. Vi vay, trong
khi cac quy dinh cia UNCLOS vé quyén cha quyén caa qudc gia ven bién trong ving
thém luc dia dugc thira huong tir Diéu 2 Coéng udc Gionevo vé thém luc dia naim 1958,
va dugc &p dung gan nhu twong tu cho dic quyén kinh té. Mac di phan binh luan caa
ILC khdng c6 gia tri phap ly bat budc véi cac quéc gia, nhung nd di dua ra nhiing
“hudng dan” cho viéc &p dung Coéng udc Gionevo 1958 va dugc coi 1a mot nguon caa
Luat bién quéc té[125,14]. Néu giai thich nay duoc ap dung véi nhitng thay doi can
thiét cho viing dac quyén kinh té thi cac quyén chii quyén trong ving nay ciing duoc
hiéu 1a “tdt ca cac quyén can thiét va lién quan dén tham do, khai thdc, bao ton va
quan 1y cac nguon tai nguyén thién nhién trong ving dac quyén kinh té”. Tuy nhién,
thuc té xac dinh cac hanh vi duoc cho 1a ¢6 lién quan ciing con kha phuc tap vi chua
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c6 nhitng tiéu chi rd rang dwoc thira nhan bai cac quéc gia, ngay ca Panama trong vu
M/V Virginia ciing khong thuc sy dong tinh véi cach giai thich caa Toa ITLOS vi
Panama cho rang con tau dang thuc hién quyén tu do hang hai caa né ma thai.

Ngoai cac quyén chu quyén cua qudc gia ven bién, theo ding tinh than cua
UNCLOS va céac diéu wdc qudc té co lién quan, cac qudc gia khac s& duge hudng cac
quyén tu do truyén thdng trong ving nay do6 1a quyén ty do hang hai, ty do hang
khong, tu do lap dit day cap va 6ng dan ngam. Puong nhién, viéc thuc hién cac quyén
tu do ndy ciing phai trén co so tuan thi dung cac quy dinh cia phap luat qudc té va ton
trong cac quyén dugc thira nhan cua qubc gia ven bién.

b. Pdnh bat cd bdt hop phdp, khéng bdo cdo va khéng theo quy dinh (1UU
fishing) va thdach thirc déi véi viéc thuwce thi quyén tai phdn ciia quoc gia ven bién

DPanh bit c4 bat hop phap, khong bio cdo va khong theo quy dinh (Illegal,
unreported and unregulated fishing - viét tat 1a IUU) khdng phai la vin d& méi trong
khai thac thuy san va danh bat trén bién. Tuy nhién, véi sy gia ting cta cac hoat dong
IUU trong nhitng nim gan day, IUU dang dan tré thanh thach thirc 16n d6i voi cac
qudc gia ven bién trong viéc thuc hién quyén tai phan trén céc ving bién.

IUU la nhimg hanh vi danh bét ca cua tau thuyén (bao gém ca tau thuyén nudc
ngoai va tau thuyén treo co cua qudc gia ven bién) ma chua c6 sy cho phép hoic da
cho phép nhung vi pham cic quy dinh vé danh bat cia qudc gia ven bién. IUU c6 thé
xay ra tai viing bién thugc quyén cia mot qudc gia ven bién hoic tai cac khu vuc bién
ca dugc quan ly béi céc t6 chirc quan Iy nghé ca khu vuc. 1UU bao gdm 3 nhém hanh
vi 1a danh bat bat hop phap (illegal), danh bat khong bao cao (unreported) va danh bat
khong theo quy dinh (unregulated) [85,2]. Trong do:

- Panh bét bat hop phap (illegal) bao gom cac hoat dong: (i) dugc thuc hién bai
cac tau qudc gia hodc nudc ngoai trong ving nude thudc quyén ciia mot qudc gia, néu
khoéng c6 su cho phép cua qudc gia do, hodc trai véi luat phap va cac quy dinh cia no;
(ii) dugc thuc hién boi cac tau thuyén treo ¢ ciia qudc gia tham gia mot t6 chirc quan
1y nghé ca khu vuc ¢6 lién quan nhung hoat dong trong vi pham cac bién phéap bao ton
va quan 1y dugc thong qua bai to chirc d6 va theo dé cac qubc gia bi rang budc, hodc
¢6 lién quan hodc cac quy dinh cta phéap luat qudc té ap dung; hodc 1a (iii) vi pham
phap luat qubc gia hodc nghia vu qudc té, bao gdm ca nhitng cam két cia cac quoc gia
hop tac véi mot to chirc quan 1y nghé ca khu vuc;

- Panh bat khdng béo cao (unreported) 12 hoat dong danh bat ca: (i) chua duoc
bao céo, hodc da duoc béo céo sai véi co quan c6 tham quyén qudc gia, trai véi luat
phap qudc gia va quy dinh; hoic 1a (ii) duoc danh bat trong pham vi thudc quyén quan
ly cia mot to chire dénh bat c& khu vyc nhung duoc bao cdo hoic di dugc bao cao sai,
trai vgi tha tuc bao céo cua T chirc do.
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- Panh bat khong duge quy dinh (unregulated) 1a cac hoat dong danh bat: (i) xay
ra trong khu vuc do mot To chire danh bat thay san quan 1y va duoc thuc hién bai cac
tau khong c6 quéc tich hoic boi nhitng tau dang treo cd cua qudc gia hoic to chirc
danh ca khong phai |a thanh vién cua T6 chic d6; hoac a (i) trong pham vi hoic véi
cac dan ca lién quan chua co cac bién phap bao tén hodc quan ly phu hop va khi céc
hoat dong danh bat duoc thuc hién theo cach thirc khdng phil hop véi trach nhiém cua
cac Nha nudc vé bao ton ngudn tai nguyén sinh vat dudi bién theo quy dinh cua luat
qudc té.

Nguyén nhan chu yéu cta cac hanh vi danh bat IUU xuét phat tir viéc thiéu kiém
S04t tir qudc gia ma tau treo co va y thirc cua ca nhan/doanh nghiép danh bat. Mot s6
qudc gia sau khi cho phép tau mang co caa ho (dic biét 1a co phuong tién) thi khong
thue hién cac cong viée lién quan dén viéc giam sat, kiém soat ddi véi nhitng tau nay.
Mot sb khéc lai khdng cap phép cho tau ca mang cd ctia nude minh dé thuc hién viec
danh bét... Quay tro lai v6i yéu cau vé tinh lién két gitra tau voi qudc gia ma tau treo
co di ban dén trong Chuong 1 c6 thé thay rang, viéc thi hanh nhitng kiém soat can
thiét d6i vai con tau mang co ciia nuéc minh 13 thue su can thiét bai vi ngoai viéc thuc
hién cac hoat dong quan 1y hanh chinh d6i véi con tau, thi viéc giam sat hiéu qua cua
qudc gia tau mang co ciing s& han ché phan ndo kha ning thuc hién céc hanh vi vi
pham caa nhirng con tau nay.

Trén thyc té, hanh vi danh bat IUU c6 anh huong rat nghiém trong dén cac quéc
gia & ca goc do loi ich kinh té, méi truong va viéc thuc thi quyén tai phan cia qudc gia
ven bién.

- Déi véi hé sinh thai, tai nguyén: Hanh vi danh bat IUU khong chi pha va nd
lyc cua qudc gia va khu vuce dé bao ton va quan ly nguon loi thay san, ma con vi pham
cac quy tac duogc thiét ké dé bao vé méi truong bién va cac nguon tai nguyén khoi
nhitng tac dong c6 hai cua hoat dong danh bat ca nhu: cac han ché vé thu hoach cé
con, han ché dung cu dugc thiét 1ap dé giam thiéu chat thai va danh bat céc loai khéng
phai 1a muc tiéu hoic gay hai cho hé sinh théi, giéi han danh bat, va cAm danh bat ¢
cac khu vuc dé trang da biét... Ngoai ra, dé tranh bi phat hién, ngu dan danh bat IUU
thudng ¢ xu hudng vi pham maot s6 yéu cau vé an toan co ban, chang han nhu giit dén
chiéu sang ban dém, 1am cho nhiing ngudi danh ca khac gap nguy hiém. ..

- Déi Véi s phét trien kinh té: TUU de doa dén an ninh lwong thyc, tinh bén
virng va lam suy yéu cac nd lyc giam déi nghéo va suy dinh dudng toan cau, dic biét &
cac nude dang phat trién. TUU ciing anh huong dén sinh ké va gop phan lam tang nguy
co mau thuan giita cac doanh nghiép va ngur dan quy mo nho.

- Déi véi viéc thyee thi quyén tai phan cua cac quoc gia: 1UU pha v trat tu phap
ly qudc té va qudc gia lién quan dén quyén danh bat va khai thac tai nguyén ca trong
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cac ving bién, dic biét 1a tai khu vuc dic quyén kinh té cua qudc gia ven bién. Dan
dan, cac hanh vi nay cé thé l1am giam gia tri ciing nhu tinh “khudn phép” cua cac quy
dinh phép luat c6 lién quan. Cac nghién ciu gan day cho thay, trong khi cong dong
qudc té tap trung chi yéu vao danh bat IUU ¢ ving bién quéc té trong suét hai thap ky
qua, thi thuc té TUU toan cau lai dang dién ra vo cing s6i dong & viing diac quyén kinh
té cua cac qudc gia ven bién do su tril phli V& cac dan c4 va kha ning giam sat han ché
cua cac qudc gia dbi vai mot ving bién rong 1on. Ngay 27/3/2013, trude nhitng anh
huong tiéu cuc caa cac hanh vi IUU dén viéc duy tri nganh cong nghiép danh ca trong
khu vuc, Uy ban Thay san Tiéu ving (SRFC) caa cac qubc gia Tay Phi da dé trinh yéu
cau xin y kién tu van cua Toa ITLOS lién quan dén 4 cau hoi, trong d6 ¢6 2 ciu tryc
tiép vé IUU d6 1a: (i) Cac nghia vu ciia qudc gia tau treo co trong trudng hop cac hanh
vi IlUU dugc thuc hién trong dic quyén kinh té cua cac nude thi ba? (ii) Qudc gia ma
tau treo cd s& phai chiu trach nhiém vé cac hoat dong IUU do tau mang cd cua nudc
minh thyc hién trong dic quyén kinh té cua nuéc khac & mic d6 nao?"[135,106].

Nhitng cau hoi ndy caa SRFC hoan toan dé hiéu, bai trude do cac qudc gia cha
yéu dé cap dén 1UU tai khu vuc bién ca ma quén di rang n hoan toan cé thé xay ra tai
khu vuc dac quyén kinh té cua céc quéc gia. Vi yéu cau nay cia SRFC, Toa dd dua ra
y kién tu van nhu sau:

Vi cau héi dau tién: ITLOS da phat hién ra rang theo "quyén han va trach nhiém
dic biét" cua qudc gia ven bién trong dic quyén kinh té, "trach nhiém chinh trong viéc
thyrc hién céc bién phap can thiét dé ngan chan, han ché va logi bé danh bat 1UU 1a
do quéc gia ven bién"[135,106]. Qudc gia ven bién cé quyén thdng qua cac luat va quy
dinh can thiét, bao gom cac thu tuc thyc thi, phd hop véi UNCLOS, dé bao ton va
quan ly cac tai nguyén séng trong dic quyén kinh té cua minh [135,104]. Céc hoat
dong danh bat ma cac quéc gia ven bién co thé diéu chinh, phi hop véi Piéu 62 cua
UNCLOS, va quyét dinh caa Toa trong vu M/V Virginia G phai "két ni truc tiép" voi
hoat dong danh bat ca. Tuy nhién, diéu nay khong 1am giam nghia vy cua cac qubc gia
khac trong viéc chéng lai hanh vi danh bat IUU. Theo cac Diéu 58 (3), 62 (4) va 192
cia UNCLOS va Cong udc MCA, cac qudc gia ma tau treo co phai co trach nhiém
dam bao rang cac tau thuyén treo co cia ho khdng tién hanh hoat dong danh bat 1UU
trong dic quyén kinh té cua cac qubc gia thanh vién SRFC [135,124]. Céc trach nhiém
nay c6 thé duogc thuc hién thdng qua cac hoat dong nhu dang ky tau, kiém soat hoat
dong cua tau...

Véi cau hei thir hai: ITLOS luu y rang ca UNCLOS Ian Cong uéc MCA déu
khong c6 hudng dan cu thé vé trach nhiém phép ly caa quc gia ma tau treo co, do d6
né chi 6 thé xac dinh pham vi trach nhiém caa qudc gia tau treo co trén co s& CAC quy
tac chung cua luat quéc té dugc néu trong Dy thao cua ILC vé trach nhiém cua cac
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qudc gia ddi vai cac hanh vi vi pham qudc té (ASR)[135,142-143]. Pé tranh sy nham
lin trong trudong hop nay, ITLOS nhan manh: trach nhiém cua qudc gia tau treo co
khéng phét sinh do hanh vi vi pham céc luat va quy dinh cua tau thuyén treo co cua
nudc d6 khi thuc hién cac hanh vi danh bat lUU, ma trach nhiém cua quéc gia tai treo
co phat sinh ...z viéc khdng tuan thi cde nghia vu "Kiém tra ddy di" lién quan dén
cac hoat dong danh bat IUU dwoc thyec hién béi c4c tau treo co cia nd trong cac ving
ddac quyén kinh té cua cac quac gia thanh vién SRFC” [135,146-149].

Nhu vay, mic du da khang dinh ngay tir dau rang, y kién tu van nay chi nham
dén cac hanh vi IUU xuat hién trong ving dac quyén kinh té cua cac qudc gia thanh
vién SRFC chtr khdng nham giai quyét nhitng van dé chung vé IUU, nhung nhiing y
Kién tu van ctia Toa ciling gop phan khéng nhé trong viéc chia sé trach nhiém gitra cac
quéc gia trong viéc dau tranh chéng lai cac hanh vi IUU. Diéu nay s& tao co s dé céac
quéc gia ven bién co thé gay sirc ép cho cac qudc gia tau mang cd trong viéc kiém soat
chat ch& hon nita hoat dong cua nhitng tau thuyén mang co cua nuéc minh khi hoat
dong trén dic quyén kinh té cua cac qudc gia khac. Tuy nhién, & mot khia canh khéac,
Toa lai cling chua giai thich duoc rd mic d6 trach nhiém cua cac qudc gia tau treo cd
véi tau thuyén mang co nude minh khi ho thuc hién cac hanh vi danh bat ITUU. Y kién
tu van phan nay cua Toa kha chung chung khi dirng lai & viéc qudc gia ma tau treo co
cd trach nhiém dam bao rang tau thuyén mang co caa nudc d6 va cong dan caa ho
khong thyuc hién cac hanh vi danh bat ITUU. Nhung néu hanh vi danh bat IUU xay ra thi
vai trd cua cac qudc gia ma tau treo ¢ hoan toan mo nhat vi khi d6 quyén tai phan sé
thudc vé qudc gia ven bién theo diing cac quy dinh cia UNCLOS. Pay ciing 1a diém
thach thire ddi vé6i cac bién phap thuong mai ma mot sé nuéc nhu My, EU dang ap
dung Ién san pham c& cua qudc gia ma tau mang cd néu phét hién tau cua qubc gia do
tham gia ITUU.

Trong tai liéu vé TUU da duoc cong bb boi FAO vao nam 2001, FAO ciing dua
ra rat nhiéu bién phap nham giam thiéu va tién dén ngan chan 1UU phét sinh. Cac bién
phap nay kha toan dién va bao quat hau hét cac khia canh khac nhau nhu: (i) khuyén
khich cac qudc gia sir dung tét hon nita cac cong cu qudc té dé bao vé quyeén loi cua
minh nhu UNCLOS, céc thoa thuan danh bat cia FAO, cac quy dinh vé viéc &p dung
c4c bién phap thuong mai cia WTO trong Hiép dinh GATT; (ii) hoan thién hé thong
phap luat qudc gia, dac biét xay dung céc luat va quy dinh nham kiém soat va xir ly
nghiém IUU. Trong d6 dac biét luu ¥ dén viéc thiét 1ap hé thong kiém soat hoat dong
danh bét trong cac ving bién; yéu cau cac tau danh bat bao cdo vé cac hoat dong lién
quan; (iii) quy dinh cu thé vé dang ky tau; (iv) pho bién, gido duc y thirc trach nhiém
cho ngu dan va céac thyc thé lién quan, tranh cac hoat dong hd tro hay tham gia thyc
hién 1UU; (v) tién hanh céc hoat dong hop tac khu vuc va toan cau nham chéng lai cac
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hanh vi IUU... Trong cac bién phap nay, FAO dic biét nhan manh dén vai tro cua cac
quéc gia (qudc gia co cang, quéc gia tau mang cd, qudc gia ven bién) trong viéc thiét
lap co ché kiém soat IUU. Nhu vay, danh bat IUU dang tré thanh rao can cho viéc
thuc thi hiéu qua quyén tai phan cua cac quéc gia ven bién, dic biét trong bdi canh cac
quy dinh cia UNCLOS chua du chi tiét véi van dé IUU nhu hién nay. Dé giai quyét
triét dé “hién twong” nay doi hoi cac quéc gia co sy két hop da dang cac bién phép
khac nhau, trong d6 bao gdm ca viéc str dung hiéu qua cac cong cu phap ly quéc té va
qudc gia; xay dung va cung cb nang luc thuc thi quyén tai phan cua cac qudc gia ven
bién; day manh hoat dong hop tac, dbi thoai quéc té gitra cac nudc. ..

3.1.2.2. Quyén tai phdn déi véi hoat dong tham do, khai thic va quan Iy céac
nguén tai nguyén phi sinh vdt trong cac viing bién cia quéc gia ven bién

Mic du Piéu 56 cua UNCLOS c6 quy dinh rang trong ving dic quyén kinh té,
qudc gia ven bién ciing c6 cac quyén thudc chu quyén vé viéc tham do khai thac, bao
t6n va quan ly cac tai nguyén thién nhién, sinh vat hoic khdng sinh vat, cia ving nudc
bén trén ddy bién, cua day bién va long dat dudi ddy bién... Tuy nhién, ngay khoan 3
cua diéu nay, UNCLOS ciing luu y thém: cac quyén co lién quan dén day bién va long
dat dudi day bién néu trong diéu nay duoc thuc hién theo dung phan VI vé ving thém
luc dia. Diéu nay cho thay, khong chi tai thém luc dia Cong uwéc méi co cac quy dinh
lien quan dén tai nguyén phi sinh vat, ma n6 da duoc dé cap dén va 1a mot phan cua tai
nguyén thién nhién ndi chung trong viing dac quyén kinh té.

Xuat phat tir ban chat cua cac ving bién va vi tri ton tai cua cac nguon tai
nguyén, nham tao ra tinh doc 1ap cho hai ving bién nay nén quy dinh din chiéu tai
khoan 3 dudng nhu d3 ngadm xac nhan rang cac nguon tai nguyén phi sinh vat nam day
bién va long dat dudi day bién s& thuoc quy ché phéap ly cia thém luc dia. Cach ghi
nhan nhu vay ciling tranh tao ra sy chong chéo hay su xuat hién cua cac “ving xam”
trong quy ché phap ly cua thém luc dia va dic quyén kinh té. Két luan caa Toa trong
tai PCA trong vu phan dinh thém luc dia va dac quyén kinh té gitra Bangladesh va An
Do ciling di cho thdy phan niao quan diém nay caa UNCLOS. Theo d6, mét khu vyc
chdng lan giira hai quéc gia da dugc xac dinh mo rong dén mot khu vuc nam ngoai
200 hai ly tinh tir bo bién caa Bangladesh va trong vong 200 hai ly tir bo bién cua An
Do nam & phia Pong cua dudng ranh giéi. Theo yéu cau va thién chi giai quyét tranh
chap cua cac bén, nham dam bao tinh cdng bang va “cling thang” cho ca hai bén, phan
quyét cia PCA da tao ra mot khu vyc "ving xam" dic biét noi ma Bangladesh c6 cac
quyén chu quyén ddi véi thém luc dia, trong khi An Do 6 cac quyén cha quyén doi
Vi viing dac quyén kinh té cling nhu véi cac nguoén tai nguyén trong ving nudc nay
[147].
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Tai nguyén thién nhién trong thém luc dia duoc liét k& gom: cAc tai nguyén thién
nhién khoang san va cac tai nguyén thién nhién khéng sinh vat khac cua day bién va long
dat dudi day bién, cling nhu cac sinh vat thudc loai dinh cu, nghia 13 nhitng sinh vat ndo, &
thoi ky c6 thé danh bat duoc, hodc nam bat dong ¢ day hodc 1ong dat dudi day hoic 1a
khong cé kha nang di chuyén néu khong cd kha ning tiép xdc véi day hay long day dudi
day bién. D6i véi tai nguyén thién nhién néi chung va tai nguyén phi sinh vat noi riéng,
UNCLOS thtra nhan quéc gia ven bién cé cac quyén thugc chi quyén doi véi thém luc dia
Vé mdt thiam do va khai thac, va quyén nay co tinh chat dac quyén, nghia 1a cac quoc gia
ven bién khéng thiam do thém luc dia hay khdng khai thac tai nguyén thién nhién cia thém
luc dia, thi khéng ai co quyén tién hanh cac hoat déng nhur vdy, néu khong co sw thoa
thudn rd rang cuia quéc gia dé[19]. Quy dinh nay dwoc hiéu 13, khac véi dic quyén kinh
té, trong thém luc dia cac qudc gia ven bién khong co nghia vu phai chia sé ngudn tai
nguyén caa minh cho cac qudc gia khéc, trir khi ty ban than né muén lam diéu d6. Quéc
gia ven bién c6 thé tu minh khai thac ngudn tai nguyén phi sinh vat & viing thém luc dia
cta minh, ddng thoi, ¢ thé cap phép cho cac t6 chirc, ca nhan nudc ngoai thim do va khai
thac. Bén canh do, qudc gia ven bién khi thuc hién cac quyén tai phan lién quan dén viéc
tham do va khai thac trong thém luc dia cia qudc gia minh co nghia vu t6n trong cac
quyén cha quyén trong viing thém luc dia caa qudc gia khac.

Dbi vai cac nude co thém luc dia trai dai vuot qua 200 hai ly tinh tir duong co so,
theo quy dinh cia UNCLOS, québc gia ven bién co thé tién hanh xac dinh ranh gidi ngoai
cua thém luc dia theo cac phuong phap khac nhau, tuy nhién viéc xac dinh chiéu rong cua
thém lyc dia trong truong hop nay khong duoc vuot qua 350 hai ly tinh tir duong co s
hoic cach duong dang sau 2500m mot khoang khong qua 100 hai Iy[19]. Nhu vay, thém
luc dia cia cac qudc gia ndy, vé co ban sé& rong hon thém lyc dia cua cac quéc gia khac.
Chinh vi vay, trong viéc khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién noi chung va tai
nguyén phi sinh vat néi riéng, sau khi thuc hién viéc khai thac, qudc gia ven bién co nghia
vu dong gop bang tién va hien vat déi vai viéc khai thac cac tai nguyén phi sinh vat cua
phan thém luc dia nam ngoai 200 hai ly. Cac khoan dong gop dugc nop hang nam cho Co
quan quyen luc qudc té vé day dai duong tinh theo toan bd san pham thu hoach duoc &
mot diém khai thac nao d6, sau nim nam dau khai thac diém d6. Qubc gia dang phat trién
nao 1a nudc chuyén nhap khau khoéng san dugc khai thac tir thém luc dia cia minh dwgc
mién cac khoan dong gop ddi vai loai khoang san d6. Cac khoan dong gop nay duoc thuc
hién thong qua Co quan quyén hyc; co quan ndy phan chia cac khoan d6 cho cac qudc gia
thanh vién, theo tiéu chuan phan chia cong bang c6 tinh dén lgi ich va nhu cau cua cac
qudc gia dang phat trién, dac biét 1a céc qudc gia cham phét trién nhat hay cac quéc gia
khéng c6 bién [19].
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Quy dinh trén ddy cia UNCLOS I pht hop vi ban chat caa cac ving bién thudc
quyén chu quyén ndi chung va thém luc dia ndi riéng la nhitng ving bién ¢ quy ché
hdn hop (khdng phai quy ché 1anh thé quéc gia va cling khong phai quy ché bién quéc
té). Tai day, quyén cha quyén va quyén tai phan cua qudc gia ven bién ton tai song
song Véi quyén caa cac qudc gia khac. Chinh vi vy, quy dinh nay khéng nhitg dam
bao dugc dac quyén vé tham do, khai thac va quan Iy tai nguyén caa qubc gia ven bién
ma con dung hoa duogc lgi ich cua cac qudc gia véi nhau. Thuc té xéac 1ap dic quyén
kinh té va thém lyc dia cta cac qubc gia cling 1am xuat hién nhitng khu vuc chong l4n
cta cac quoc gia cd duong bd bién doi dién hoac lién ké nhau, day ciing 1a nguyén
nhan 1am phéat sinh nhitng tranh chap trong viéc thim do, khai thac va quan ly tai
nguyén trong ving. D& xac dinh quyén tai phan trong truong hop nay, thong thuong,
cac qudc gia s& ki cac diéu ude qudc té dé phan dinh duogc ranh gidi trén bién gitra cac
quéc gia, hoic cac qudc gia cung nhau 1ap ra ving khai thac chung, cung thuc hién
viéc khai thac va quan ly ngudn tai nguyén dua trén cac didu wéc da ki két, tir do giai
quyét mot cach cong bang tranh chip da phat sinh.

Ngoai ra, viéc thi hanh cac bién phap ché tai tai thém luc dia s& dugc thuc hién
tuong tu nhu trong ving dic quyén kinh té.

3.1.3. Quyén tai phan ddi véi hoat dong nghién ciru khoa hoc bién trong
cac ving bién caa quéc gia ven bién

Nghién ctu khoa hoc bién lan dau tién duoc xem xét tai Hoi nghi qudc té vé Luat
bién vao nam 1958, dong thoi duoc dé cap dén trong noi dung caa Piéu 5(8) cua Cong
udc Gionevo vé thém luc dia ndm 1958. Tiép sau d6, cac nodi dung lién quan dén
nghién ciu khoa hoc bién tiép tuc dugc cac qubc gia thao luan tai cac cudc hop cua Uy
ban vé Str dung hoa binh day bién va day dai duong trong ranh gigi ngoai quyen tai
phan cua qudc gia (sau dy goi tat 12 Uy ban Pay bién). Pén nam 1970, Pai hoi dong
cua Lién hop quoc da thong qua Tuyén bd Vé cac nguyén tac ty tri dudi day bién va
day dai duong va long dat dudi day bién. Tuyén bd c6 diém méi la bén canh giéi han
tham quyén cua bién gigi qudc gia, Hoi nghi da kéu goi dé cac qudc gia thuc day hop
tac qubc té trong nghién ctu khoa hoc vi muc dich hoa binh thong qua chuong trinh
qudc té, cong bd va phé bién thong tin ciing nhu viée ting cuong ning luc nghién cau
phét trién cua cac qudc gia. Sau d6, ndi dung vé nghién ctu khoa hoc bién tiép tuc
dugc dua ra tai Hoi nghi Luat bién lan thir ba cia Lién hop qudc. Tai day, mac du van
dé nghién ciru khoa hoc bién ciing d4 phai doi mat véi nhiéu y kién trai chiéu lién quan
dén mot sé noi dung nhu: sy phan biét giita nghién ciru don thuin va nghién ctu tng
dung; tu do nghién ciru khoa hoc va kiém soat quéc gia ven bién trong nghién cau
khoa hoc bién... Tuy nhién, dén cudi cing nghién ciru khoa hoc bién van duogc céc
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quéc gia tham gia hoi nghi chdp nhan no 1a mot noi dung caa nguyén tac tu do bién ca
va dugc ghi nhan trong kha nhiéu diéu, khoan khac nhau cia UNCLOS.

Nhin chung, nhiém vu cua cac du &4n nghién cau khoa hoc 1a dé quan sat, giai
thich va c6 dugc sy hiéu biét day du, toan dién hon vé sy thay dbi va bién dong cua
moi trudng bién, tir d6 du doan va giai thich duoc cac hién tugng xay ra trén bién. Pay
duoc coi 1a mot nhiém vu dic biét quan trong, nhat 1a khi cac nguén loi ma bién ca
mang lai cho nén kinh té thé gioi dang ngay cang 16n. S6 liéu ghi nhan dugc tai rat
nhiéu céc québc gia trén thé gioi cho thay tai nguyén bién (dau mo, khi dét, thay ngu)
va dich vu bién (van tai hang hai) déng gop tir 3 dén 5% tong san lwong qudc gia.
Pong thoi viéc hiéu dugc dién bién méi trudng bién cling gitp ich dang ké cho viéc
bao vé tai nguyén bién, duy tri sy 6n dinh cua hoat dong van tai hang hai... Khéng chi
ding ¢ do, viéc theo ddi va phan tich cac hién twong thién nhién trén bién gilp con
gitip con nguoi phong chdng hodc phan nao han ché dugc cac tac dong tir thién tai va
tham hoa bién[86,21]. Xuat phat tir vai trd va vi tri cua hoat dong nghién cau khoa hoc
bién, UNCLOS ciing d3 danh hin phan XIII (bao gom 29 diéu khoan) dé ghi nhan vé
c4c van dé lién quan dén hoat dong nghién ctu khoa hoc bién va quyén tai phéan cua
qudc gia d6i véi hoat dong nay. Cu thé:

3.1.3.1. Nguyén tdc chung trong tién hanh nghién cizu khoa hec bién

Cong uéc cdng nhan quyén tién hanh nghién cau khoa hoc bién cua tat ca céc
qudc gia (bat ké vi tri dia ly thé nao) va céc to chuc quéc té ¢ tham quyén, véi didu
kién ton trong cac quyén va nghia vu cia cac quéc gia khac nhu da dugc quy dinh
trong Cong uéc. Nhin chung, hoat dong nghién cttu khoa hoc bién can phai dugc thuc
hién dwa trén cac nguyén tic chung sau:

- Cong tac nghién ciru khoa hoc bién phai duoc tién hanh nham vao nhitng muc
dich hoan toan hoa binh;

- Cong tac nghién ciu khoa hoc bién phai dugc tién hanh bang cach ding cac
phuong phap va phuong tién khoa hoc thich hop phu hop vai Cong uéc;

- Cong tac nghién ctiru khoa hoc bién phai khéng can tré mot cach vé ly nhiing
viéc str dung bién hop phap khac pht hop véi Cong udc va nd phai dugc quan tam dén
trong cac viéc str dung nay;

- Cong tac nghién cau khoa hoc bién phai dwoc tién hanh theo dang moi quy
dinh tuong ung dugc thong qua dé thi hanh Cong udc, ké ca cac quy dinh nham bao veé
va gitr gin moi truong bién.
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3.1.3.2. C4c ngi dung cia quyén ldp phdp, hanh phdp va tw phdp doi Véi hoat
dgng nghién cizu khoa hec bién do tau thuyén nwéc ngoai tién hanh trong cac ving
bién ciia quéc gia ven bién

Theo UNCLOS, quéc gia ven bién cé toan quyén quy dinh nhirng phuong phap
va nghién ciu nhéat dinh s& dugc ap dung trong cac vung bién thudc chi quyén va
quyén chu quyén cua quéc gia minh. Chang han, trong vung 1anh hai, UNCLOS ghi
nhan “trong viéc thuc hién chu quyén cuia minh, cac quéc gia ven bién ¢é dac quyén
quy dinh, cho phép va tién hanh cac cong tac nghién cizu khoa hoc bién ¢ trong 1anh
hdi chi dugc tién hanh voi s thdo thudn ré rang cia quoc gia ven bién va trong cac
diéu kién do quoc gia nay dn dink ’[19]. Tinh than nay duoc 4p dung twong tu dbi voi
ving noi thiy va ving nudc quan dao dya trén suy luan 1a «...nham thuc hién chi quyén”
cua qudc gia ven bién. Biéu dic biét 13, dic quyén nay cua qudc gia ven bién van duoc tiép
tuc duy tri trong viing dic quyén kinh té va thém luc dia cia quéc gia ven bién. Tuy nhién,
khi vuot ra ngoai ranh giéi 200 hai Iy tinh tir dudng co so, chuyén tiép sang bién ca va phan
Vuing — di san chung caa nhan loai, thi dac quyén nay giam dan va tién téi khdng con ton tai
vi viéc nghién ctu khoa hoc bién khi d6 sé& 1a quyén tu do cua tat ca cac quéc gia theo
dang tinh than cta nguyén tic tu do bién ca. Theo quy dinh tai cac Diéu 256 va 257
UNCLOS, tit ca cac qudc gia, bat ké hoan canh dia ly ctia minh nhu thé nao, ciing nhu
cac to chtrc qudc té co tham quyén, déu co quyén thuc hién viéc nghién cau khoa hoc
bién trong Ving va viing nudc nam ngoai ranh giéi dac quyén kinh té cia cac qudc
gia. Viéc nghién ctiu khoa hoc nay ciing phai dya trén nhirng muc dich hoa binh va ton
trong cac quy dinh cd lién quan cua UNCLOS.

Ngoai ra, UNCLOS ciing khang dinh rang, quyén tai phan cua qudc gia ven bién
d6i véi hoat dong nghién ciu khoa hoc bién s& khong bi anh huong boi cac quyén di
qua khéng gay hai hay quyén qua canh cua tau thuyén nudc ngoai. Trén thuc té, ngay
ca khi tau thuyén thuc hién quyén di qua khong gy hai theo quy dinh cia Cong uéc
thi ho cling khong dugc phép thuc hién cac hoat dong nghién ctru hay do dac vi nd
dugc cho 1a phuong hai dén hoa binh, trat ty hay an ninh caa qudc gia ven bién va s&
bi coi 12 hanh dong gay phuong hai cho qudc gia ven bién[19]. Nhin chung, viéc Cong
wdc danh riéng phan XIII dé dé cap dén van dé nghién ctru khoa hoc bién da cho thay
s quan tam chung cta cac qudc gia d6i vai hoat dong nay. Tuy nhién dé tranh xay ra
su xung dot vé loi ich, cling vai su ton trong chu quyén cua cac qudc gia trén thé gioi,
d6ng thoi viéc han ché lgi dung danh nghia cua hoat dong nghién ctu khoa hoc dé de
doa lgi ich cua cac qudc gia va nén hoa binh thé gisi, thi viéc dé ra nhitg quy dinh vé
quyén tai phan 12 vo ciing can thiét va can dugc thuc hién nghiém ngit.
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* Quyén dong thudn hodc tir chéi cua quoc gia ven bién déi véi hoat déng nghién
citu khoa hoc bién cua tau thuyén niréc ngoai

Tuy theo diéu kién cua timg truong hop cu thé, déi chiéu t6i sy phi hop vai cac quy
dinh khung, qudc gia ven bién s& quyét dinh cho phép hay tir chdi cho phép thuc hién mot
du &n nghién ciu khoa hoc trong viing bién cua minh. Chinh vi thé, trong mot s trudng
hop dé co duoc su cho phép cia quéc gia ven bién, bén thuc hién nghién ciu khoa hoc s&
con phai tuén theo nhitng quy tac nghiém ngat hon so voi quy dinh chung va nguoc lai, s&
c6 nhitng truong hop dugc cho phép véi nhitng wu dai, mién trir nhat dinh d6i véi mot vai
han ché da duoc néu trong khudn khd phap luat chung. Trong nhiing truong hop binh
thudng, cac qudc gia ven bién thoa thuan cho thuc hién cac du &n nghién cau khoa hoc
bién ma céac qudc gia khac hay cac té chuac qudc té ¢d tham quyén du dinh tién hanh
trong vung dic quyén vé kinh té hay trén thém luc dia cia minh theo ding Cong uéc,
nham vao nhirng muc dich hoan toan hoa binh va dé ting thém kién thic khoa hoc vé
moi trudng bién va vi loi ich cua toan thé loai ngudi.

Theo Diéu 246(5), quéc gia ven bién co thé tir chdi tién hanh cac nghién cuau
khoa hoc bién trong 4 truong hop sau day:

+ Du an c6 anh huéng truc tiép dén viéc thim do va khai thac cac tai nguyén
thién nhién caa qudc gia ven bién.

+ Du 4n c6 du kién cdng viéc khoan trong thém luc dia, st dung chat nd hay dua
chat doc hai vao trong mdi truong bién: Cong uéc cho phép qudc gia ven bién co thé
tir chdi truong hop nay do nghién ctru lién quan dén cong viéc khoan trong thém luc
dia va viéc st dung chat nd c6 thé duoc coi 1a vi du vé cac hoat dong nghién ctu khoa
hoc bién c6 thé cung cap thong tin co6 y nghia truc tiép cho cong tac tham do tai
nguyén thién nhién. Ngoai ra, viéc khoan va st dung chét n6 co thé dan dén viéc dua
cac chat doc hai vao bién moéi truong va ching cé thé gay tac hai ddi voi moi truong
bién.

+ Du &n nghién ctu khoa hoc bién lién quan dén cac dao nhan tao, thiét bi va
cong trinh: tai Piéu 246(5, ¢), cac qudc gia ven bién cd thé dong v quyét dinh tién
hanh nghién ctu khoa hoc bién lién quan dén viéc xay dung, khai thac hay sir dung
cic dao nhan tao, thiét bi va cong trinh da néu ¢ cac biéu 60 va 80.

+ Dy an nghién ctu khoa hoc bién cé chira thong tin khdng chinh xac hoic da
khong 1am tron nghia vy trong dy &n nghién ciu khoa hoc bién trude ddy: Tai Diéu
246 (5,d) quy dinh cac qudc gia ven bién c6 thé thyuc hién quyét dinh cia minh dong y
hoic tir chbi néu céc théng tin nhan dugc tir cc nha nghién cuau, t6 chac québc té co
tham quyén theo Piéu 248 lién quan dén ban chat va myc tiéu caa dy &4n nghién ctu la
khong chinh xé&c. Thong tin duy nhat vé ban chat va muc tiéu cua dy 4n theo Piéu 248
doan a da dugc dé cap, do d6 duong nhu cac thong tin khac dugc cung Cép theo Biéu
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248 ngoai pham vi cua khoan 5(d). Ngoai ra, cac qudc gia ven bién ciing c6 thé thyc
hién quyét dinh caa minh dé dong y hoac tir chdi néu cac nha nghién ctu, to chire qudc
té ¢ tham quyén c6 nghia vu cho rang cac qudc gia ven bién tir mot du an nghién cau
trude. Piéu ndy cd nghia 1 cac qudc gia ven bién cd thé tir chdi dong thuan néu nghia
vu qud han da thuc hién trude do.

* Quyen tai phan cua quoc gia ven bién truéc, trong va sau quy trinh nghién cizu
khoa hoc bién

- Quy trinh chdp thudn cia qudc gia ven bién doi Vdi vin ban xin phép trieéc khi
thyc hién hoat déong nghién cizu khoa hoc bién

Diéu 250 UNCLOS quy dinh rang, cac thdng tin lién lac lién quan dén cac duy an
nghién ciu khoa hoc bién phai duogc tién hanh qua cac con dwdng chinh thic thich
hop. Chinh vi vay, trir khi c6 su thoa thuan khéc, cac yéu cau lién quan dén dy an
nghién ctu khoa hoc bién can duoc trao d6i thong qua kénh ngoai giao. Piéu nay co
nghia 13, néu quéc gia va té chic qudc té mudn thyc hién hoat dong nghién ciu khoa
hoc trong viing dic quyén kinh té va thém luc dia cua quéc gia ven bién thi phai cung
cap day du céac thdng tin cho qudc gia nay, cham nhat 1a khong qua 6 thang truéc thoi
gian du kién dé bat dau du an nghién cau khoa hoc bién[19]. Nhiém vu dau tién cua
qudc gia ven bién sau khi nhan duogc don dé nghi dugc cho phép thuc hién hoat dong
nghién ctiru khoa hoc 13 kiém tra xem don trén c6 dugc giri trong ding thoi han 6 thang
nhu quy dinh hay khong. Va duong nhién, qudc gia ven bién cé tham quyén tir chdi
don dé nghi guri khong dung thoi han. Bong thoi, néu cac thong tin duoc cung cap
trong don khong day du theo diing yéu cau nhu di néu trén, qudc gia ven bién phai cé
van ban phan hoi yéu cau b sung thong tin trong thoi han 4 thang.

UNCLOS ciing quy dinh nghia vu cia quéc gia ven bién phai “thanh Idp céc quy
tac va tha tuc bdo dam sé cho phép trong thoi han hop 1y va sé khong bi khuwéc tir mét
cach phi Iy ’[19]. Bac biét néu du an nghién ciru khoa hoc bién dugc thuc hién ¢ viing
dic quyén kinh té hoac thém luc dia cua mot qudc gia ven bién 1a hoi vién cua mot to
chac quéc té, hay bi rang budc véi t6 chirc qudc té d6 qua mot hiép dinh thi theo quy
dinh tai Piéu 247, néu nhu qudc gia d6 da chuan y du &n chi tiét (hoi tu day du céc
diéu kién néu trén), qudc gia d6 di sin sang tham gia dy &an nghién ciu khoa hoc bién
va khdng c6 y kién phan d6i ndo sau thoi gian 4 thang, ké tir khi té chirc d6 thong bao
cho quéc gia vé dy &n noi trén, thi quéc gia duoc coi nhu da cho phép thuc hién du an
dung theo cac quy dinh vé tiéu chuan k¥ thuat da thoa thuan.

- Quyén tham gia ciia quoc gia ven bién trong qud trinh nghién ciru khoa hoc

Khi thuc hién hoat dong nghién cttu khoa hoc trong ving dic quyén kinh té va
thém luc dia cua qudc gia ven bién, qudc gia va to chic quéc té thuc hién hoat dong
nghién ctru phai tuan theo cac nghia vu dugc néu ra tai Piéu 249 UNCLOS. Cuy thé
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theo quy dinh Diéu 249 (1,a), ho duoc yéu cau phai dam bao cho qudc gia ven bién,
néu qudc gia ndy co nhu cau, quyén duoc tham gia vao du an nghién ciu khoa hoc
bién hay dac biét 1a khi c6 thé duoc, cir dai dién Ién trén céc tau thuyén va cac xudng
nghién ciu khac hay Ién trén cac thiét bi nghién ciu khoa hoc, nhung khdng phai thanh
toan mot khoan tién thil lao nao cho nhitng nha nghién ciu caa qudc gia ndy, va qudc gia
nay cling khong bi budc phai dong gop vao cac kinh phi cua du an.

- Quyén cua qudc gia ven bién déi véi van dé bdo liu va cham dirt quyén thyc
hién hoat déng nghién cizu khoa hoc bién

Piéu 253 Coéng udc cung cap cho qudc gia ven bién cac quyén dugc dinh chi
hodc chidm dut cdng viéc nghién ctitu khoa hoc bién néu cong viéc d6 khong duoc tién
hanh theo dung cac thong tin da duoc thong bao theo Diéu 248 ma qubc gia ven bién
da dua vao dé dong y cho phép, hay, néu qudc gia hay to chuc qudc té c6 tham quyén
khi tién hanh céng viéc nay khong ton trong cac quy dinh caa Pidu 249 lién quan dén
cac quyén cua qudc gia ven bién ddi véi du &n nghién ciu khoa hoc bién.

Quéc gia ven bién c6 quyén yéu cau cham dat viéc nghién cau khoa hoc bién
trong tat ca cac truong hop ma viéc khong tuan thu Diéu 248 1am thay d6i 16n du an
cong trinh nghién ciu; hodc cling ¢d quyén yéu cau cham dat moi cong viéc nghién
ctru néu trong mot thoi gian hop ly, mot diém bat ky trong nhiing tinh hinh néu &
khoan 1 khong duoc sira chita. Theo d6, 1énh dinh chi dwgc dua ra boi qudc gia ven
bién thi ciing phai dugc thu hoi bai chinh quéc gia nay va sau d6 du an cé thé duoc
tiép tuc véi diéu kién tuan tha day du cac diéu kién da quy dinh tai Diéu 248 va 249
cua Cong udc nhu da trinh bay.

Nhu vy, ciing gidng nhu cac linh vuc khéc, quyén tai phan cia quéc gia doi voi
nghién cau khoa hoc bién ciing 1a mot van dé qudc té phuc tap trong luat quic té boi
nhitng yéu t6 kho cd thé duoc xac dinh rach roi nhu “vi hoa binh” hay “vi hiéu biét
chung cua nhan loai”... Chinh vi vay, cé thé thiy cho dén nay - ngay ca khi da ton tai
mot van ban phap ly thong nhat vé luat bién - cac nha lam luat trén thé gisi van khong
ngiing ¢b gang hoan thién phap luat theo hudng don gian, rd rang va bao quéat nhat dé
c6 thé han ché & muc thap nhat nhiing tranh chap c6 thé phat sinh giira cac qudc gia.

3.2. THUC TIEN THI HANH QUYEN TAI PHAN TREN BIEN CUA MOT
SO NUOC TREN THE GIOI VA KINH NGHIEM POI VOI VIET NAM

Pé c6 co so thuc tién cho viéc dé xuat nhitng nhoém giai phap phd hop nham
hoan thién phép luat va nang cao nang luc thuc thi quyén tai phan trén bién cho Viét
Nam, trong phan nay cua luan an, tac gia sé di vao phan tich va c6 nhiing danh gia cu
thé vé thyc tién thi hanh quyén tai phan trén bién ctia mot sé nudc trén thé giéi. Thong
qua nhitng phan tich vé thanh tyu, khé khin va cac thach thirc ma cac qubc gia dang
phai d6i mat, tac gia s& rdt ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam, dé tir d6 lam
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tién dé cho viéc dé& xuét cac giai phap co tinh thiét thuc, khach quan va phl hop hon
voi diéu kién dac thu caa Viét Nam.

3.2.1. Thuc tién thi hanh quyén tai phan trén bién ciia mét sé6 nuéc trén thé gio

3.2.1.1. Thuc tién thi hanh quyén tai phdn déi véi hoat déng di lai cia tau
thuyén nwéc ngoai trong cac vung bién thugc cha quyén, quyén cha quyén cia
quéc gia ven bién

Nham thyc thi cdc nghia vy thanh vién cua cac diéu udc qudc té vé bién (trong
d6 c6 UNCLOS), trén co sd cac quy dinh khung cua Céng udc, cac qudc gia thanh
vién d3 khong ngirng nd luc trong viéc xay dung va hoan thién phap luat bién qudc gia
n6i chung, trong d6 ¢ cac quy dinh cu thé diéu chinh hoat dong di lai cta tau thuyén
nudc NYoai trong cac vung bién cua qubc gia. Theo do:

a. Poi véi hoat déng di lai cua tau thuyén nudc ngodi trong cac khu virc ngi thay
cua quac gia ven bién: Do vi tri cling nhu tinh chat cha quyén cua quéc gia ven bién
d6i véi khu vuc noi thiy nén hau hét cac qudc gia déu co nhimg quy dinh khé chat ché
va cu thé nham kiém soét tot hon hoat dong di lai cua tau thuyén nudc ngoai trong khu
vuc nay. Tai buc, viéc cap cang Hamburg ctua cac tau thuong mai nwdc ngoai chi
dugc chap nhan bai co quan nha nudce ¢6 tham quyén néu: tau d6 co nguy co bi chim,
bi hoa hoan, bi ro ri dau tir tau hodc con tau d6 phai bi trirng phat vi cac vi pham cua
no trén bién [89,61]. Viéc van chuyén hanh khach dén va di tir cang phai duoc su cho
phép cua co quan c6 tham quyén cua cang. Ngoai ra, cac tau phai thuc hién viéc diang
ky vao va ra khoi cang, dong thoi xin phép neo dau trong cang 24 gio trude khi dén
cang. D4i vai cac tau chg vii khi s& khdng co quyén tién vao bat ky cang nao cia Buc
cho dén khi dugc sy cho phép cia co quan nha nudc c6 tham quyén [89,61].

Riéng ddi véi Lién minh chau Au (EU), cac quy dinh lién quan dén viéc tiép can
cang cua cac quoc gia cd sy khac biét so véi cac nudc khac. Ngay 22/12/1986 Hoi
d6ng kinh té chau Au (EEC) da thong qua Quy dinh vé viéc ap dung nguyén tic ty do
cung cap céc dich vu van tai hang hai giita cac quoc gia thanh vién va giita quéc gia
thanh vién vai bén thir 3 [89,70], [159]. Theo quy dinh nay, cac tau da dang ky tai cac
qudc gia thanh vién nhung bi han ché quyén tu do cung cap céc dich vu bién s& duoc
phép thuc hién cac dich vu van tai bién gitra hai quéc gia thanh vién hoic gitra bat ky
thanh vién nao véi qudc gia thir ba [89,70], [159]. Ngoai ra, ddi véi nhitng thu mang
co cua cac qubc gia thanh vién EEC, quy dinh nay da thiét 1ap mot quyén duoc di vao
cac cang bién mé cho hang hai quéc té cia cac quoc gia thanh vién. Pong thoi, quy
dinh nay ciing x4ac nhan quyén cua tau thuyén dén cac cang ciia mot quéc gia tha ba,
mién la cac qudc gia thanh vién cia EEC c6 duy tri quan hé van tai bién véi quéc gia
nay. Mic du quyén tu do tiép can cac cang bién di dugc thyuc hién kha tét giira cac
qudc gia thanh vién EEC, nhung cac Quy dinh ndy khong cd gié tri rang budc véi céc
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qudc gia thir 3 nén dé tao diéu kién tét nhat cho tau thuyén caa cac quéc gia thanh vién
khi dén qudc gia thir 3, EEC van duy tri va tiép tuc ting cuong Ky cac hiép dinh song
phuong véi cac quéc gia thir ba [89,70], [159]. Tiép d6, vao nim 1993, EEC lai tiép
tuc ban hanh Chi thi s 93/75 vé céc y&u cau téi thiéu cho tau thuyén vao hoic roi cac
cang hang hai cia Cong dong va van chuyén cac hang hda cé tinh chat nguy hiém va
gay 6 nhiém mai truong [89,70], [159]. Chi thi nay sau d6 da dugc thay thé bang Chi
Thi s6 2002/59/EC vao thang 8/2002 véi noi dung chi yéu Ia thiét 1ap mot hé théng
thong tin va giam sat vé giao thong cua cac tau nham tranh, giam thiéu va kiém soét
d6i véi cac 6 nhidm moi truong do hoat dong di lai cua tau bang viéc ddy manh nghia
vu béo céo cua cac tau d6i voi cac qudc gia thanh vién [89,70], [159].

Tuy nhién, n6i nhu vay khong c6 nghia riang, tat ca cac qudc gia déu chap nhan
quyén tu do tiép can cang bién caa minh, vi du dién hinh nhat d6 chinh 1a treong hop
cua Trung Quéc. Do lich sir dau tranh dai dang gitra c4c triéu dai cua Trung Qudc va
chinh sach “bé quan toa cang” cia Trung Qudc Véi cac nude bén ngoai, da cé thoi ky
Trung Qudc khong ma cira bat ky cang bién nao nham phuc vy cho thong thuong hang
hoa [89,62], [118]. Tir khoang nhirng nam 1970 tr¢ di, vai chinh sach cai cach va mo
ctra, Trung Quéc bit dau cd nhimg quy dinh phd hop hon véi cac tau thuong mai nuéc
ngoai khi cho phép cac tau thuyén nay duogc tiép can mot cach thuan tién dén nhiing
cang mo danh cho thuong mai qudc té. Tuy nhién, viéc ra, vao cac cang nay, vé mit
thu tuc, van dugc dat dudi su chap thuan caa co quan c6 tham quyén cua cang [89,62],
[118].

b. Poi véi quyén di qua khéng gdy hai cia tau quan sw/tau Nha nudc phi thuwong
Mai nwéc ngoai trong 1anh hdi cia quéc gia ven bién

Trén thyc té, c6 sy khac nhau trong viéc ap dung va thuc thi quy ché di qua
khong gay hai cia tau quan su nudc ngoai & cac quoc gia. Theo do, cac nudc cha yéu
duogc chia thanh hai nhém quan diém sau day:

- Nhém mét 1a c&c quéc gia thira nhdn tau quan su nwedc ngodi dwoe hwong
quyén di qua khéng gdy hai trong 1anh hdi twong tw nhu cdc tau dan sw. Cac nudc ndy
chu truong khong yéu cau tau quan su nudc ngoai phai thuc hién bat ky tha tuc théng
bao hay xin phép nao trudc khi vao Ianh hai cia quc gia d6 [100,42], [146]. Nhom
nay da dua ra ba 1ap luan chinh, bao gom:

(i) PBiéu 17 nam trong tiéu myc A thuéc Muc 3, Phan I Cong wéc Luat bién 1982
V6i tiéu dé “Cac quy tac ap dung cho tat ca cac loai tau thuyén” da cho phép tau
thuyén cua tat ca cac qudc gia déu duoc huong quyén di qua khong gay hai trong lanh
hai. Pay 1a mot dan chung dé chimg minh Biéu 17 &p dung cho tau quan sy ciing nhur
moi loai tau khac twong ty nhu tau thuong mai;
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(i) Khdng c6 bat ky quy dinh nao trong Cong udc quy dinh vé mot quy ché phap
ly riéng danh cho tau quan su khi di trong 1&nh hai cua qudc gia ven bién. Vi vay, tau
quan su c6 quyén tuong tu nhu tau thuong mai va moi loai tau khéc;

(iii) Piéu 30 khi quy dinh vé “tau chién khong tuan thu cac ludt va quy dinh cua
quéc gia ven bién” da ham ¥ rd tau quan su c6 quyén qua lai vo hai.

- Nhém hai gom céc quéc gia dat ra yéu cdu tau quan sy phdi théng bao hodc
xin phép trieéc hodc dp dat cac thi tuc khdc ma tau quan sy phdi thuc hién néu muon
vao lanh hdi cia qudc gia dé. Thuoc nhém nay c6 cac qudc gia nhu: Ai Cap, An Do,
Croatia, Guyana, Libya, Malta, Mauritius, Nam Tu cii (Serbia va Montenegro), Phén
Lan , Maldives, Myanmar, Oman, Pakistan, Philippin, Rumani, Seychelles, Somalia,
Sri Lanka, St. Vincent va Grenadines, Sudan, Syria, Trung Quéc, Viét Nam, Yemen,
Yugoslavia...[100,42], [146]. Nhitng I1ap luan dugc nhdm nay dwa ra bao gom:

(i) Theo Piéu 19 va Biéu 25 quéc gia ven bién co quyén thi hanh cac bién phap
can thiét dé bao vé an ninh qudc gia, diéu ndy s& bao gdm ca viéc yéu cau tau quan su
nuéc ngoai phai tién hanh thong béo hoic xin phép trude khi vao 1anh hai caa quéc gia
d6. Bai vi khi mot tau quan sy di qua lanh hai cua qudc gia ven bién, du chua c6 hanh
dong thuc té nao gay nguy hai cho qudc gia d6 nhung chi riéng sy xuat hién cua loai
tau ndy da tao ra nhitng quan ngai nhat dinh d6i vai an ninh caa quéc gia ven bién bai
vi kha ning thuc hién cac hoat dong quan sy bat ky 1Gc nao cua loai tau nay. Chinh vi
I& d6, cac qubc gia nay da vién dan Piéu 25(1) dé nhan manh dén viéc qudc gia ven
bién c6 thé thi hanh cac bién phap can thiét trong 13nh hai ciia minh dé ngin can moi
viéc di qua c6 gay hai [114,59].

(ii) Cac quy dinh tai Biéu 30 cia UNCLOS lién quan dén viéc tau quan sy khdng
tuan thi cac luat va quy dinh ciia quéc gia ven bién khi di qua 1&nh hai, cho phép quéc
gia ven bién duoc xay dung cac luat 18 vé 1anh hai. Do d6, cac qudc gia nay co thé dua
ra nhimg quy dinh bit budc tau quan sy phai xin phép hoic thong bao trude khi vao
lanh hai [114,59].

(iii) L&nh hai ludn 12 mot phan 1anh thd cua quéc gia ven bién va thuoc chi
quyén hoan toan va day dua cua qudc gia. Vi vay, theo nguyén tac bao dam sy toan ven
lanh tho va bao vé chii quyén, an ninh qudc gia, qudc gia ven bién duoc phép ap dung
cac quy dinh trén.

Vé mat phép ly, mic di di qua khong gay hai 1a quyén duoc 4p dung cho moi
loai tau thuyén, nhung xuat phét tir van dé an ninh va lgi ich quéc gia nén mot sé quéc
gia van c6 xu hudng han ché quyén nay cua tau quan su nudc ngoai, dac biét 1a cac
qudc gia da ting bi xam chiém tir huong bién. Ngoai ra, kha nhiéu qudc gia trong
nhom thir 2 ciing giai thich rang hop Iy rang, viéc ho dit ra thi tuc théng béo (khong
phai xin phép) khéng nham can tré hay han ché quyén nay cua tau quan sy, ma chi la
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mot thu tuc hanh chinh don thuan dé gilp qudc gia kiém soét tét hon hoat dong cua
C4C tau quan su nudc ngodi trong 1anh hai cia minh ma thdi. Thyc té cho thay, danh
sach cac qudc gia thuoc nhém nay khong qua nhiéu va da phan 1a cac québc gia nho véi
nén kinh té bién con han ché.

3.2.1.2. Thuc tién thi hanh quyén tai phdn déi véi hoat dong thiam do, khai
thac, qudn Iy tai nguyén thién nhién va nghién cizu khoa hec bién cia tau thuyén
nwdéc ngoai trong c4c viing bién cia quéc gia ven bién

a. Thyc tién thi hanh quyén tai phan néi chung déi véi hoat déng tham do, khai
thac, quan ly tai nguyén thién nhién cua tau thuyén nwdc ngodi trong cac ving bién
cuia quac gia ven bién

C6 thé thay rang, dbi véi viéc thuc thi quyén tai phan cua qudc gia tai cac ving
bién thudc quyén chu quyén thi khai thac va quan Iy cac ngudn tai nguyén thién nhién
la mot trong nhitng noi dung dugc cac qudc gia gianh nhiéu sy quan tdm nhat. Bang
ching d6 1a sy ra doi cua hang loat céc luat, Bo luat nham bao vé cac ngudn tai
nguyén thién nhién nhu: Luat Thay san nam 1996 cia New Zealand, Luat quan ly tai
nguyén nam 1991 cta New Zealand, Luat vé thém luc dia nim 1964 cua New Zealand,
Lu4t bao vé cac loai dong vat ¢ va bién nim 1978 cua New Zealand [99]... Luat Thay
san cua Philippin s RA8550, dugc sira d6i bai RA 10654; Luat phat trién va tham do
dau khi PD 72 (stra doi boi PD 87); Luat vé khai thic mo RA 7942 cuaa Philippin
[97]...; Luat thuy san va Luat thuc hién quyén chi quyén vé danh ca trong Ving dic
quyén kinh té cua Nhat Ban... Pac diém chung cua hoat dong xay dung phap luat &
cac nudc nay dé 1a: cac luat do cac qudc gia ban hanh thudng c6 xu hudng chi tiét hoa
noi dung diéu chinh. Nghia 1a diéu chinh céc linh vuc cu thé, quan trong va c6 tinh cap
thiét ddi véi qudc gia nhu: van dé quan ly, bao ton tai nguyén thay san; quan ly tai
nguyén phi sinh vat...

Nhin chung, pht hop Véi cac quy dinh caa luat bién qudc té, phap luat cia hau
hét cac qudc gia déu ghi nhan cha quyén, quyén cha quyén dic biét cua qudc gia doi
V6i viéc tham do, khai thac va quan ly cac ngudn tai nguyén thién nhién (bao gom ca
tai nguyén sinh vat va phi sinh vat) trong cac viing bién caa qudc gia ven bién. Theo
quy dinh cia UNCLOS, khi thuc thi quyén tai phan bén ngoai duong bién giéi quéc
gia trén bién, quéc gia ven bién s& khdng thé ap dung cac bién phéap phat ti hoic giam
giit khac ma khong co thoa thuan giira cac qubc gia lién quan. Tuy nhién, diéu do
khong thé giai thich chung chung rang moi hinh thirc lién quan dén than thé 1a bi cam
hoan toan. Trong phan quyét vu tau M/V Saiga cua ITLOS va quyét dinh cia Toa
Trong tai Phu luc VII trong vu Guyana va Suriname déu cong nhan rang: viéc st dung
vii lyc trong thyc thi phép luat trén bién 1a c¢d thé chap nhan dugc néu nod 1a bién phap
cudi cling va duwoc thyec thi trong hoan canh hep ly. Mic di vay, hau hét phap luat céc
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nude quy dinh bién phap xa Iy vi pham tai nhitng ving bién nay chu yéu 1a xir phat vi
pham hanh chinh nhu phat tién, tich thu tau vi pham, xua dudi... nhitng bién phap nay,
trén thyc té chwa du siee ran de va trirng phat d6i vai cac tau thuyén vi pham. Chinh vi
vay, cai cach hé thong xu Iy vi pham trén cac ving bién nham dam bao trat ty phap ly
dugc thiét 1ap dang 1a doi hoi thiét thuc duoc dit ra d6i véi tat ca cac qubc gia co bién.

Thoi gian gan déy, viéc Indonesia tién hanh xtr Iy manh tay véi cac tau ca nudc
ngoai bang bién phap danh chim tau ca dang tao ra kha nhiéu ludng y kién khac nhau.
Viéc danh chim céc tau ¢4 noi trén chu yéu duoc tién hanh tai cac can cir hai quan nhu:
Tarempa (tinh Batam), Rinai (tinh Riau Islands), Bitung (Bac Sulawesi), Pontianak va
Tarakan (tinh Kalimantan). Chinh sach “danh chim tau c4” 1a mdt phan ng nhanh do
B6 truong Hang hai va Ngu nghiép Indonesia Susi Pudjiastuti dua ra, dua trén co so
phap ly cia Didu 60 va Diéu 69(4) Luat s6 45/2009 vé ngu trudng va thuy san, cho
phép luc luong bao vé bo bién c6 thé danh ddm tau ca nudc ngodi hoat dong trai phép
trong ving bién cua Indonesia dua vao bang chimg so bd day du [147]. Hién cac co
quan, B, ban, nganh cua Indonesia dang tién hanh bit git, xtr ly tu ca phi phap mot
cach dong bo, nhat quéan. Luc luong chip phap (hai quan, kiém ngu, Luc luong
chuyén trach vé danh bat trai phép Indonesia) tién hanh tuan tra, giam sét, bat git va
lai dat c4c tau c& vi pham vao bo. Toa an cac cap c6 nhiém vu xét Xt va dua ra phan
quyét cudi cung vé viéc c¢6 danh chim tau vi pham hay khong[147]. B Ngoai giao
Indonesia dua ra cac cong ham ngoai giao phan ddi nudc c6 tau ca vi pham, yéu cau
nudc s tai tuan thii va trao cac tau vi pham dé xét xir theo luat phap cua Indonesia.
Trén thuc té, chinh sach danh chim tau ca nudc ngoai cua Indonesia cd mot sé diém
chua thuc sy phd hop véi Luat qudc té, dic biét 1a UNCLOS. Diéu 69(4) Luat sb 45
nam 2009 vé thily san cia Indonesia khong quy dinh rd rang pham vi khu vuc quan ly
danh ca cua nudc nay. Trong khi 6, UNCLOS di phén chia bién thanh céc khu vuc
va mdi viing nay da duoc thira nhan cac quyén tuong Gng. Ddi véi dac quyén kinh té,
UNCLOS yéu cau qudc gia ven bién phai lap tac tha tau khi mot khoan bao 13nh hoic
bao dam khac dugc nop. Néi cach khac, sau khi nhan duoc khoan bao 1&nh thi tha tau
dugc coi nhu 1a nghia vy cua qubc gia ven bién. Trong vu Tomimaru gitra Nga va
Nhat Ban nim 2007, ITLOS da khang dinh viéc tich thu tau la c6 thé chap nhan dugc
khi thyc thi quyén cua quéc gia ven bién theo Piéu 73(1). Tuy nhién, viéc tich thu s&
khéng phi hop néu muyc dich ctia n6 chi la “han ché khd nang xin thd tau nhanh”. Do
d6, viéc Indonesia tich thu rdi pha haty tau 1a 1am mat di d6i tuong dé thuc hién tha tau
nhanh, chinh vi vay chinh sach nay caa Indonesia khong phi hop véi quan diém cua
ITLOS [142]. Mic di nhiéu qudc gia trong khu vuc bay té sy khong ddng tinh véi
chinh sach cua Indonesia, nhung thuc tién nay cua Indonesia ciing gitip cac quoc gia
rt ra duoc bai hoc kinh nghiém vo cuing gia tri trong thuc thi quyén tai phan trén bién
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cua minh. Sy dong bo, nhat quan, khong chong chéo 1a nhitng yéu tb rat quan trong
trong thuc hién chién lugc, chinh sach cua qubc gia. Tuy nhién cac bién phap xu ly
dugc ap dung cling can phai duoc xay dung trén co s& Sy ton trong phép luat quéc té
cling nhu quan hé qudc té gitra cac qudc gia. Chinh vi vay, thay vi &p dung cac bién
phap “manh”, mot sé qudc gia hay ving l1anh thé lai chi trong dén cong tac tuyén
truyén, giao duc phap luat, dong thoi xay dung ning luc thuc thi phap luat trén bién
thong qua cac khoa dao tao nghiép vu chuyén sau, cac hoi thao, huan luyén, trao doi
théng tin, thanh 1ap cac trung tdm giam sat. ..

b. Thuc tién xir Iy C&c hanh vi ddnh bdt cd trdi phép, khéng theo quy dinh va
khéng dwoc bao cao (IUU): Nham day manh hon nira viéc xir ly triét dé dbi véi cac
hanh vi ndy, mot sé nudc dang day manh viéc van dong nham tim kiém tiéng noi
chung cuaa cac qubc gia trong viéc hinh sy hda IUU va coi ddy 1a mot dang toi pham c6
t6 chirc xuyén qudc gia dé dua vao pham vi diéu chinh caa Céng udc chdng toi pham
c6 td chire xuyén qudc gia (TOC). Néu dugc chap nhan thi viéc thuc thi quyén tai phan
(theo nghia hep) cua cac qudc gia ven bién trong ving dic quyén kinh té d6i vai hanh
vi danh bat 1UU s& bj chia sé véi cac qudc gia thanh vién khac caa TOC [145]. Diéu
nay co vé s& kho dugc cac qudc gia ven bién chap thuan vi né lién quan tryc tiép dén
quyén chu quyén va quyén tai phan cua cac quéc gia trong ving dic quyén kinh té.

Ngoai ra, khi hanh vi IUU xay ra tai cac khu vuc bién chdng lan chua duoc phan
dinh rd rang giira cac quéc gia, thi viéc thuc hién quyén tai phan thyc té cia cac nudc
c6 vuing bién chong lan s& gap nhiéu kho khin hon, tham chi n6 cé thé 1a nguyén nhan
lam cho céc tranh chap cang thang, tham chi c6 thé dan dén nhiing xung dot giita cac
qudc gia. Chinh vi vay, bién phap pho bién nhat dugc cac qudc gia ap dung hién nay
nham xt Iy IUU 14 thuc hién cac hoat dong hop tac quéc té ¢ cac cap do va muac do
khac nhau. Do c6 thé 1a mot diéu udc song phuong, da phuong khu vuc hoic da
phuong toan cau nham tién hanh cac hoi thao, trao ddi kinh nghiém, hoic tuan tra
chung, hoic xay dung nguyén tac thuc thi quyén tai phan triét dé. ..

c. Thyec tién thi hanh quyén tai phdn déi véi hoat déng nghién cizu khoa hoc bién
cia tau thuyén nwdc ngodi trong cac ving bién cia quac gia ven bién

Nham tranh tinh trang cac to chtic, ca nhan duoc cho phép tién hanh nghién ctu
khoa hoc trong cac ving bién caa qudc gia ven bién nhung lai 1am sai hoac tham chi
vuot qua pham vi cia gidy phép, cac qudc gia déu co nhitng quy dinh kha nghiém ngat
va rd rang vé quy trinh tha tuc cip phép va tién hanh nghién ctu khoa hoc. Piac biét,
ting cudng vai tro giam sat cua cac co quan nha nudc ¢ tham quyén trong toan bo
tién trinh nghién ctu cua tau thuyén nudc ngoai trong cac ving bién cua québc gia.
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3.2.1.3. Thuc tién xay dung va cing cé cac lwe lwong thec thi phép lugt trén

bién ciia cac quéc gia

Dbé dam bao viéc thi hanh quyén tai phan caa quéc gia trén cac ving bién, bén
canh viéc xay dung, hoan thién hé thong phap luat, hau hét cac qudc gia déu tién hanh
thiét 1ap cac luc luong chap phap 1am nhiém vu thi hanh phap luat trén bién. Nhin
chung, cac quéc gia déu c6 xu huéng xay dung nhiéu luc lwong véi pham vi thi hanh
quyén tai phan khéac nhau trén bién. Vi du nhu: Nhat ban c6 Luc lwgng canh sat bién
(JCG) va Luc lugng phong vé bd bién (JMSDF), Philippin c6 Hai quan Philippin
(PN), Canh sat bién (PCG), Nhém canh sat hang hai quéc gia (PNP-MG), Cuc thay
san va tai nguyén (BFAR); Trung Qudc ¢6 5 lre lwong gom: Luc lwong giam sat hang
hai Trung Qudc (SOA) thudc B tai nguyén va dat dai, Bo Cong an, luc luong quan Iy
an toan hang hai (MSA) thuoc Bo6 giao thong, luc lwong chi huy thuc thi phap luat
thay san (FLEC) thuoc Bo ndng nghiép va luc lwong canh sat bién gigi bién
(GAC)...Céc luc luong nay c6 pham vi hoat dong kha doc lap va khéng co su chong
chéo voi nhau. Dic biét da phan cac qudc gia déu xac dinh canh sat bién 1a hre luong
chu luec, nong cét trong thuc thi phéap luat trén bién (Trung Qudc, Philippin, Malaysia,
My, Uc...), vi vay, thudng xuyén c6 sy dau tu, md rong pham vi hoat dong va ting
cudng co s phap 1y cho hoat dong cua luc lugng nay trén thuc té.

3.2.1.4. Thuc tién didy manh hep tac quéc té nham theec thi hidu qud quyén tai
phan trén bién cia quéc gia

Nghién ciu vé qua trinh thuc thi phap luat trén bién cua cac nudc cho thay, bén
canh nhitng nd luc riéng nham bao vé chii quyén, quyén chii quyén ciing nhu thi hanh
c4c quyén tai phan cua qudc gia trén cac ving bién, dé thuc thi mot cach hiéu qua nhat
quyén tai phan cia qudc gia (dic biét tai cac ving bién chong lan, viing bién con tranh
chap), dong thoi dam bao hiéu qua trong xt Iy, han ché cac hanh vi vi pham thi khéng
thé thiéu cac hoat dong hop tac qudc té. Tir thyc tién hop tac qudc té cua cac qubc gia,
c6 thé dua ra mot s6 xu huéng chi yéu nhu sau:

- Ky két céac thoa thuan quéc té song phuong hodc da phuong vé cac noi dung
lién quan dén viéc dam bao thi hanh phép luat trén bién; ting cudng cac cudc doi
thoai, chia sé thdng tin giita cac qubc gia nham dam bao hiéu qua trong thi hanh quyén
tai phéan trén bién nhu: Thoa thuan hop tac khu vuc nham chong lai cudp bién va cudp
c¢6 vil trang trén bién (ReCAP) 2004, Thoa thuan lién quan dén viéc hop tac hiéu qua
trong thi hanh phap luat vé cac van dé thity san nam 2015...

- Tham gia vao cac to chizc/dién dan khu vuc va thé gidi dugc 1ap ra nham bao vé
cac nguon thay san trén bién. Vi du nhu Uy ban qudc té vé bao ton ca ngir dai duong
(ICCAT); Dién dan cua cac luc luong canh sét bién Asian (HACGAM); Dién dan lyc
lugng canh sat bién phia Bac Thai Binh Duong (NPCGF) gom My, Canada, Nga,

89



Trung Quéc, Han Québc, Nhat ban. NPCGF gdm 7 nhém lam viéc vé cac van dé nhu:
thuc thi phéap luat vé thay san, thuc thi phap luat vé ning lwong, an ninh hang hai,
chéng lai cac hanh vi buén ban ngudi bat hop phép. ..

- Pay manh hoat dong dao tao, trao d6i nghiép vu tai cac qubc gia c6 wu thé vé
luc Iwgng an ninh bién; tién hanh cac hoat dong tuan tra chung va hop tac trong viéc
xur ly triét dé cac hanh vi vi pham (dic biét tai cac ving bién con tranh chap), dam bao
viéc duy tri an ninh, 6n dinh chung cua cac quéc gia.

3.2.2.Kinh nghiém d6i véi Viét Nam

Tur két qua phan tich thyc tién thi hanh quyén tai phan trén bién cua cac quéc gia
trén thé gidi, trén co s& két hop véi cac diéu kién dic thu vé chinh tri, kinh té - xa hoi
cua Viét Nam, tac gia dwa ra mot sd kinh nghiém trong xay dung va thuc thi phép luat
vé quyén tai phan cta qudc gia trén bién dé cac co quan Nha nudc b thé xem xét nhu
sau:

3.2.2.1. Kinh nghigm trong thi hanh quyén tai phdn déi véi hoat dong di lgi
ciia tau thuyén nwéc ngoai trong cac vung bién cia Vigt Nam

Thiz nhdt, ddi véi viéc di lai cua tau thuyén nudce ngoai trong cac khu vuc noi
thay: Viéc ¢ cho phép tu do thong thuong dén cang cang qudc té trong noi thuy caa
qudc gia hay khéng hoan phu thudc vao su thoa thuan ciing nhu thién chi cua cac quéc
gia. Tat nhién, viéc xay thtra nhan nhiing quyén di lai trong noi thuy ciing can tinh dén
nhitng yéu té dac tht vé mat lich st, chinh tri va xa hoi caa ting quéc gia, nhung quan
diém chung van la tuan tha theo mot 16 trinh hop 1y va rd rang nhu Puc hay EU dang
thuc hién.

Thet hai, d6i voi quyén di qua khong gdy hai cia tau quan su, tau Nha nude nudc
ngoai trong lanh hai: Thyc tién quy dinh cia cac qudc gia ciing chi ra rang, cho dén
nay Vviéc thira nhan hay khong quyén di qua khong gay hai cua tau quan sy nudc ngoai
trong 1anh hai cua qudc gia ven bién van vap phai nhitng ludng quan diém khac nhau.
Tuy nhién, diéu nay khong dong nghia véi viéc cac qudc gia ¢ quyen giai thich va ap
dung cac quy dinh ciia Cong udc Vé van dé ndy mot cach tly y, béi vi viéc thuc thi cac
cam két qudc té phai ludn dugc thuc hién trén co s¢ cac quy dinh cua phap luat quc
té, trong d6 c6 nguyén tic Pacta sunt servanda. Chinh vi vay, dé bao vé cha quyén va
an ninh 14nh tho, Viét Nam can c¢6 nhitng quy dinh rd rang lién quan dén viéc di lai cua
tau quan su trong lanh hai cia qudc gia. Néu truong hop dé xuat thu tuc théng béo thi
cling phai theo huéng tinh gian, linh hoat vé thii tuc nham vira thuc hién duoc muc
dich kiém soat hoat dong di lai ciia tau thuyén nhung ciing dam bao viéc di lai cua tau
thuyén nuéc ngoai trong nhitng viing bién nay dugc thuan tién, nhanh chéng, hop ly
va “khéng tao ra bdt ky sy can tré nao”.
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3.2.2.2. Kinh nghiém trong thi hanh quyén tai phdn déi véi hoat dgng thim do,
khai thac, quan 1y tai nguyén thién nhién va nghién ciu khoa hec bién cia tau
thuyén nwéc ngoai trong cac viing bién cia Viét Nam

Mgt 13, dé thyuc thi hiéu qua quyén tai phan cua qudc gia ddi voi hoat dong tham
do, khai thac, quan ly tai nguyén thién nhién va nghién ciu khoa hoc bién, Viét Nam
can tién hanh xay dung hé thdng cac vian ban phap luat c6 tinh déng bo, cu thé va
khéng chdng chéo. Pong thoi, hé thdng cac bién phap xir Iy vi pham phai da nghiém
khic nham xt ly triét dé cac hanh vi vi pham, tranh gia ting cac truong hop tai pham.
Tat nhién céc bién phéap nay phai dugc xay dung trén co sé phi hop voi cac quy dinh
cua phéap luat quéc té noi chung, tranh truong hop lam dung dan dén vi pham phap
luat..

Hai 13, luat hoa cac quy dinh lién quan dén cac hoat dong dénh bat ca bat hop
phap, khong ¢ bao cdo va khong duoc quan Iy (IUU); van dé danh bat c& vuot mic
(over-fishing)...

Ba 13, thiét Iap hé thong thu tuc day du, chi tiét va linh hoat dbi voi hoat dong
nghién ctu khoa hoc bién cua tau thuyén nudc ngoai trong cac ving bién cua quéc gia
ven bién. Pic biét luu y dén quy trinh gidm sét va thiét 1ap ché do bao céo, kiém tra
dinh ky ddi véi céc du an nghién ctu khoa hoc duoc cap phép; xay dung hé thong ché
tai rd rang d6i véi cac hanh vi vi pham hoat dong nghién ciru khoa hoc.

3.2.2.3. Kinh nghiém trong xay deng lwc lirong theec thi phap ludt trén bién va
hoat dgng hep tac quéc té

a. Trong xay dung va cung ¢é luc lirong thyee thi phap ludt trén bién

Thet nhdt, tiép tuc duy tri tinh da dang cua cac luc luong thuc thi phép luat trong
cac vung bién cua qudc gia. Trong nhiing lyc luong nay co ca luc luong vil trang va
cac luc luong dan su chuyén tréach.

Thet hai, tap trung phat trién luc lugng Canh sat bién, dwa Canh sét bién trg thanh
luc lwong nong cbt, giir vai trd chinh trong thuc thi phéap luat trén bién. Ngoai ra, nén
tién hanh dan sy hda luc lugng nay nham dam bao chirc nang thuc thi phap luat ding
nghia ctua Canh sét bién.

Ther ba, xac dinh rd mdi quan hé gitra Canh sat bién véi cac luc luong khac; ddng
thoi ddy manh su phdi hop gitra cac luc lwong nay trong qué trinh thuc thi phap luat
nham bao vé chi quyén, quyén chi quyén va quyeén tai phan caa qudc gia trén cac
viing bién.

b. Trong hoat déng hop tac quéc té

Thet nhdt, da dang hoa céc hinh thic hop tac qudc té nhu: ky két cac thoa thuan
song phuong, da phuong nham phéi hop thuc thi phéap luat trén bién; tham gia tich cuc
trong cé4c dién dan, cac t6 chac qudc té khu vuc va thé gigi co lién quan; tién hanh trao
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d6i chuyén gia...

Thez hai, phat trién cac noi dung hop tac qudc té theo chiéu sau: ngoai cac hoat
dong hop tac nham trao d6i thong tin; dao tao nhan luc chat luong cao; chuyén giao
cdng nghé...thi can tinh dén viéc day manh cac hoat dong tuan tra, kiém soat chung
trén bién; phdi hop linh hoat trong viéc bat giit va xir 1y cac truong hop vi pham; thanh
lap cc nhdm chuyén gia nham trao d6i va hoc tap kinh nghiém...
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Tiéu két Chwong 3

Nhitng phan tich trén day cho thay, viéc phan dinh pham vi quyén tai phan trén
bién van con nhiéu quan niém khac biét. Sy khéac biét nay dén tir nhitng quy dinh con
chua 1 rang, chi tiét nhung ddi khi ciing bat nguon tir chinh quan diém, lgi ich cua
ting quédc gia. Nhin chung, nghién cttu noi dung quyén tai phan caa qudc gia dbi véi
cac linh vyc nay déu cho thay:

The nhdt, noi dung quyén tai phan cua qudc gia duge ghi nhan trong UNCLOS
va cac van kién chu yéu theo nghia rong. Nghia 13 qudc gia s& thuc hién tit ca cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap ctia minh ddi véi nhirng linh vuc nay, trong
chirng mue ma Cong woc thira nhan. Ngoai ra, viéc ghi nhan quyén tai phan cua quéc
gia trén bién déu dya trén nguyén tic cong bang, binh diang va hop Iy nhim dam bao
su hai hoa vé cac quyén va loi ich chinh dang caa cac quéc gia.

Thet hai, mic du da cd gang dua ra mot khung phap ly quéc té diéu chinh tat ca
c4c vén dé lién quan dén bién, tuy nhién cac quy dinh ctua phap luat qudc té lién quan
dén quyén tai phan cua qudc gia trén bién ciing con nhiéu bat cap. Mac du cac bién
phap ché tai ma Cong udc hudng dén nham xua Iy cac hanh vi vi pham chu quyén,
quyén cha quyén va quyén tai phan cua cac qudc gia bao gdom ca céc bién phéap hinh
su, hanh chinh, dan sy, tuy nhién, ngay chinh trong van kién quéc té nay, viéc &p dung
cac ché tai van chua thyc su rd rang, trir quy dinh lién quan dén viéc tring phat di voi
cac hanh vi vi pham vé thim do, khai thac thuy san duoc quy dinh tai Diéu 73 cua
UNCLOS: “cé&c ché tai do quac gia ven bién tri dinh doi véi nhieng vu vi pham céc
ludt va quy dinh vé mdt danh bdt trong viing dac quyén vé kinh té khéng dwoc bao gom
hinh phat téng giam, trir khi cac quéc gia hiru quan c6 théa thudn khac, va khdng bao
gom mét hinh phat than thé nao khac”[19]. Hay nhu sy thiéu ving cac quy dinh truc
tiép lién quan dén cac hanh vi IUU va khai thac quy muc (overfishing) dang tro thanh
thach thirc ddi véi cac qudc gia trong viéc thi hanh quyén tai phan cia minh trén
bién... Mac du viéc stra doi cac van kién qudc té 1a vo cung kho khan, tham chi 1a
khong tudng vi phai c6 su ddng thuan caa cac qubc gia thanh vién. Tuy nhién, viéc chi
ra dugc cac quy dinh chua 16 rang s& gilp cac quéc gia (trong do c6 Viét Nam) c6
nhitng quy dinh cu thé va hop 1y hon trong hé thong phép luat ciia minh, gép phan bao
vé céac quyén va loi ich hop phap caa quéc gia trén bién.

Thez ba, mac du c6 nhitng khac biét nhat dinh vé diéu kién phat trién kinh té- xa
hoi va truyén thong phap luat, tuy nhién nhing kinh nghiém rat ra duoc tir thyc tién
xay dung va thi hanh quyén tai phan trén bién cua mot so qudc gia duoc phan tich
trong phan 3.2.2 1a nhitng bai hoc quy bau dbi vaéi Viét Nam. Tir nhiing han ché va
thanh cong cua cac qudc gia, trén co s phl hop véi diéu kién dic thi cua qudc gia,
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Viét Nam c6 thé tim ra nhitng giai phap t6i uu nham hoan thién phéap luat va nang cao
hiéu qua thyc thi quyén tai phan caa minh trén cac ving bién.

Cudi cung, myc dich chinh trong viéc thuc thi quyén tai phan cua cac quéc gia
trén bién ciing 1a nham hudng dén viéc bao vé va khai thac bién mot cach hoa binh, on
dinh va khoa hoc. Chinh vi vay, cac qudc gia can ting cuong hop tac, chia sé thong tin
va kinh nghiém nham dam bao thuc thi hiéu qua cac quyén tai phan hop phap ma phap
luat qudc té thira nhan.
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CHUONG 4. PHAP LUAT VA THU'C TIEN THI HANH QUYEN TAI PHAN
TREN CAC VUNG BIEN CUA VIET NAM - THU'C TRANG VA GIAI PHAP

“Poi Véi nrdc ta, ving bién, ddo khong chi
l& mét b phdn cdu thanh cha quyén thiéng liéng
cua Té quac, ma cing vdi dat lien, con tgo ra moi
trieong sinh ton, phét trién doi doi cia dan tgc Viét
Nam”.

(Trich: Chién lugc bién Viét Nam dén nim 2020)

La mot trong nhitng qudc gia ven khu vuc bién Dong, vai chiéu dai bo bién trén
3000km, c6 hai quan dio Hoang Sa, Trudng Sa va gan 3.000 dao 16n nhé trai dai tur
Vinh Bac Bo dén Vinh Thai Lan. Viét Nam duogc danh gia 13 c6 tiém ning vé hai san,
dau khi, nghién cttu khoa hoc...va nhitng loi ich quan trong khac gilp phat trién kinh
té - x4 hoi va xo6a doi, giam nghéo. Tuy nhién, do ving bién caa Viét Nam mé theo 3
huéng va tiép giap véi nhiéu quéc gia nhu Trung Quéc, Thai Lan, Campuchia...dong
thoi, khu vuc Bién Pong ciing 1a noi giao thoa cia cac tuyén duong hang hai huyét
mach ndi cac khu vuc phat trién khac nhau cua thé gidi, chinh vi vay, nhitng tranh
chap, bt déng giira cac qudc gia trong khu vuc nay ciing 1a thach thic khong nho cho
Viét Nam trong tién trinh bao vé chu quyén va thuc thi quyén tai phan hop phép cua
minh trén céc ving bién. Nham muc dich nghién ctru, danh gia vé thyc trang thi hanh
quyén tai phan caa Viét Nam trén bién, tir 46 dé xuat nhirng giai phap nham hoan thién
phap lut va ting cudng hiéu qua thyc thi quyén tai phan cua Viét Nam, Chuong 4 cua
Luén &n s& tap trung nghién ciru, danh gia vé cac quy dinh caa phap luat Viét Nam lién
quan dén viéc thi hanh quyén tai phan déi véi ba linh vuc 1a: hoat dong di lai cua tau
thuyén nudc ngoai; hoat dong tham do, khai thac va quan ly tai nguyén thién nhién;
hoat dong nghién ciu khoa hoc bién.

4.1. KHAI QUAT SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CAC QUY PINH
VE THUC THI QUYEN TAI PHAN CUA VIET NAM TREN CAC VUNG BIEN

Qua trinh hinh thanh va phét trién phép luat vé bién caa Viét Nam ndi chung va
cac quy dinh vé quyén tai phan trén bién caa Viét Nam néi riéng cé thé chia lam ba
giai doan: (i) giai doan trudc nam 1945, (ii) giai doan tor nam 1945-1975, (iii) giai
doan tir nam 1975 dén nay.

4.1.1. Giai doan truwdc nam 1945

Trude ndm 1945 1a thoi ky phong kién, Phap thudc. O giai doan nay nhirng quy
dinh lién quan dén bién con so khai va don gian, chia khdng bao quat va mang tinh hé
théng nhu hién nay. Mac du vy, tai thoi diém do, van dé bién gidi bién ciing da duoc
quan tam, hoat dong thuc thi chu quyén caa quéc gia & trén bién ciing da duoc thuc
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hién it nhiéu véi cac hoat dong nhu: xac 1ap, cang cb chi quyén véi cac dao ngoai
khoi xa bo; to chirc cac hoat dong khai thac va nghién ciu khoa hoc bién; t6 chirc cac
cudc tuan tra trén bién dé tran ap nan cudp bién; té chuc phong tha bo bién, td chuc
mang ludi thuong mai Voi c4c tau thuyén nudc ngodi va ciu ho céac tau thuyén bi béo,
bi dam doc b bién [25,253-255],[11]...

T nam 1884, khi dén Viét Nam, thyc dan Phap di cai quan toan bo l4nh tho,
ving bién va hai dao cua Viét Nam; thuc hién va cung cb cha quyén trén hai dao
Hoang Sa va Truong Sa; dong thdi ma rong va phat trién nganh hang hai va ap dung
phap luat bién caa chinh quéc ddi véi cac thude dia dé khai thac tai nguyén thién nhién
cua Viét Nam [25,253-255],[11]. Vé co ban, chinh sach dbi véi van dé bién cua Phap
thoi ky d6 tap trung vao céc viéc xay dung cac quy dinh vé cac ving bién va cac hoat
dong cang cb chu quyén véi 02 quan dao Hoang Sa va Truong Sa. Ngay 22/9/1936 Bo
truong thude dia Phap ra Nghi dinh quy dinh vé mat danh ca, 13nh hai Viét Nam rong
20km tinh tir ngan nudce trieu thap nhat. Dén ngay 13/4/1948 Phap da ra Nghi dinh
104/1306 quy dinh thém vuing tiép giap lanh hai c6 chiéu rong 20km. Nam 1948, chinh
quyén Phap quy dinh vung 1anh hai Viét Nam rong ba hai 1y, ving danh ca rong 20 km
va tiép giap 1anh hai rong 20 km tinh tir ngan nuéc thuy triéu thip nhat [25,253-
255],[11].

Nhu vay, cho dén thoi diém nim 1954, Viét Nam da mé rong cha quyén, quyén
cha quyén va quyén tai phan ciia minh ra tat ca cac ving bién ma luat quéc té duong
thoi thira nhan, trir thém luc dia [25,253-255]. Song song Véi viéc xay dung cac quy
dinh lién quan nham cang c¢6 cha quyén trén céc ving bién, Phap con thyc hién cac
hoat dong thiét thuc nham cung ¢ cha quyén cua Viét Nam dbi véi hai quan dao
Hoang Sa va Truong Sa nhu: dua ra cac tuyén b chinh thirc khang dinh chi quyén
cua qubc gia ddi véi 2 quan dao nay; tién hanh dyng bia chu quyén, xay dung céc cong
trinh nham phuc vu viéc quan ly[25,253-255],[62,25-26]...

4.1.2. Giai doan tir niim 1945 dén nim 1975

Day la thoi ky dat nudc ta bi chia cat thanh hai mién theo vi tuyén 17 trén co s&
Hiép dinh Gionevo ngay 21/7/1954. Do hoan canh lich su lic by gio, nén viéc xay
dung cac quy dinh nham thuc thi chu quyén, quyén tai phan caa qubc gia trén bién
chua c6 nhiéu diéu kién dé phat trién nhiéu ma chu yéu tap trung vao “xdy duwng céc
hop tac xa nghé cd, cdc co sé nghién ciru khoa hoc vé dai duwong”. Mic du vay, Viét
Nam ciing di ky v6i Trung Quéc mot s6 hiép dinh nghé cé vao cac nam 1957, 1960 va
1963, Hiép dinh vé nghién ctu khoa hoc bién niam 1961 trong Vinh Béic Bo
[25,255],[11]. Ngoai ra ddi voi hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa, Viét Nam tiép
tuc thuc hién cac hoat dong nham cung c6 chu quyén caa minh nhu: ra sach trang
khang dinh cha quyén; thi hanh nhiéu bién phap hanh chinh dé quan ly hai quan dao...
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Niam 1958, Chinh phu Viét Nam Cong hoa da tham dy Hoi nghi luat bién lan tha
nhét tai Gionevo (Thuy Si) va da c6 nhitng dong gép nhat dinh trong viéc xay dung
cac khai niém nghé ca va thém luc dia. Ngay 7/9/1967, chinh quyén Sai Gon dua ra
tuyén bd vé cac bién phap bao vé 1anh hai, Viét Nam chinh thac thiét 1ap chiéu rong
lanh hai 14 03 hai Iy, mé rong pham vi ving danh ca rong 50 hai ly (Tuyén bé ngay
01/4/1972), chia thém luc dia Viét Nam thanh 33 6 va bat dau tién hanh dau thau mot
s6 16 cho cac cong ty dau ltra nudc ngoai vao tham do, khai thac [11]. Ngay 1/4/1972,
mién Nam Viét Nam tuyén b thuc thi quyén tai phan ddi vi mot ving danh ca dic
quyén rong 50 hai ly tinh tir ranh gigi ngoai cua 1anh hai.

Nhu vay, khac véi giai doan trude, phép luat vé bién noi chung va viéc thuc thi
quyén tai phan (thé hién qua viéc thiét 1ap hé thdng cac quy dinh vé quan ly bién, dao)
cua Viét Nam da co su thay doi dang ké. Cac quy dinh ngay cang cu thé va hudng dén
viéc khang dinh rd hon 1ap trudng cung c¢b quan diém cha quyén trén bién cua Viét
Nam, dic biét d6i vai hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa.

4.1.3. Giai doan tir 1975 dén nay

Mua xuin nim 1975, nhan dan Viét Nam gianh dwgc thang loi tron ven trong
cudc tong tién cdng va noi day ma dinh cao 1a chién dich Ho Chi Minh lich st. Sau ba
muoi ndm chién dau gian khd, mién Nam duoc hoan toan giai phong, dat nudc théng
nhat hai mién, non séng quy vé mét mdi. Luc nay, bén canh cdng cudc xay dung nén
kinh té va on dinh x& hoi, Pang va Nha nudc ta cling rat chd trong dén viéc xay dung va
hoan thién hé théng phép luat nham cing cb, bao vé an ninh va chi quyén qudc gia,
trong d6 ¢ cac quy dinh vé viéc thuc thi chii quyén va quyén tai phan caa quéc gia trén
c4c vung bién. Chu trwong, chinh sach bién thoi ky ndy mai chi tap trung vao van dé xéac
dinh khung phap ly cho céc viing bién Viét Nam ciing nhu tién hanh diéu tra, danh gia
tai nguyén bién.

Hai nam sau khi thong nhat dat nuéc, ngay 12/5/1977, Chinh phu Viét Nam da
dua ra Tuyén bd vé 1anh hai, vang tiép giap 1anh hai, viing dic quyén kinh té va thém
luc dia. V&i Tuyén bo nay, Viét Nam da thiét 1ap cac vang l1anh hai, tiép giap lanh hai,
dic quyén kinh té va thém luc dia phd hop véi cac quy dinh cua luat bién qudc té luc
biy gio. Theo d6, trong vang lanh hai, Viét Nam cha truong “...thiec hién chi quyén
ddy dii va toan Ven doi véi 13nh hdi ciia minh ciing nhw doi véi vang troi, ddy bién va
long dat dwéi ddy bién cua 1anh hai”[11],[70], con trong ving tiép gidp 1anh hai hay
dac quyén kinh té thi “thuc hién sy kiém soat can thiét trong ving tiép giap 1anh hdi
cuza minh, nham bdo vé an ninh, bao vé cac quyén loi vé hdi quan, thué khod, dam bao
S tON trong cdc quy dinh vé y té, vé di cu, nhdp cur trén lanh thé hodc trong 1anh hdi
Viét Nam” VA “cé chii quyén hoan toan vé viéc tham do, khai théc, bao vé va quan 1y
tat ca cac tai nguyén thién nhién, sinh vdt va khéng sinh vat ¢ viing mieéc, & ddy bién
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va trong long ddt dwéi ddy bién cua ving dac quyén kinh té cua Viét Nam; c6 quyén
va tham quyén riéng biét vé cac hoat déng khac phuc vu cho viée tham do va khai théc
ving dac quyén kinh té nham muc dich kinh té; c6 tham quyén riéng biét vé nghién
cizu khoa hoc trong viing dac quyén kinh té cua Viét Nam” [11],[70]. Nhu vay, tinh
dén thoi diém ra Tuyén bb 1977, Viét Nam di trd thanh nudc dau tién trong khu vuc
Pong Nam A thiét 1ap ving dac quyén kinh té 200 hai ly. V& thém lyc dia, Viét Nam
khang dinh quan diém dya theo nguyén tic kéo dai ty nhién cua Ianh tho dat lién cua
qudc gia ven bién ra cho dén mép ngoai cua ria luc dia, ddng thoi tham gia vao nhom
cac qubc gia ang ho nguyén tic cong bang ap dung trong phan dinh céc ving bién va
thém luc dia chdng lan gitra cac quéc gia ven bién di dién hoic ké can [11].

Ngoai ra, Viét Nam ciing di quan tam dén van dé giai quyét cac tranh chap bién,
nham thdng nhat 1anh thd bién va thuc thi chu quyén, quyén tai phan caa Viét Nam
trén cac ving bién. Minh chiing rd rang nhat thoi ky nay d6 1a viéc Viét Nam sém bay
t6 ¥ mudn dam phan giai quyét van dé phan dinh bién voi Campuchia trong Vinh Thai
Lan va vai Trung Quéc trong Vinh Bic Bo. Ngay 12/11/1982 Chinh pha Viét Nam ra
Tuyén b vé dudng co s dé tinh chiéu rong 1anh hai. Theo d6, dudng co s cua Viét
Nam 1a hé théng duong co so thang gom 11 doan di tir diém 0 nam trén dudng thang
ndi lién dao Thé Chu va dao Poulo Wai (Campuchia) qua cac diém Al - A1l ndi lién
cac dao chay doc theo bd bién Viét Nam trir phan trong vinh Bic Bo [11],[71]. C6 thé
ndi, Tuyén bd 1977 va Tuyén bd 1982 la nhitng van ban phap ly quan trong nham xéac
dinh chu quyén trén bién cia Viét Nam néi chung va xac dinh quyén tai phan cua Viét
Nam trong thim do, khai thac va quan ly tai nguyén thién nhién ¢ cac viing bién ma Viét
Nam c6 quyén chii quyén va quyén tai phan noi riéng.

DAu mdc quan trong tiép theo lién quan dén su phét trién cua phap luat bién Vieét
Nam thoi ky nay chinh la sy kién ngay 10/12/1982 Viét Nam da tré thanh mét trong
nhitng qudc gia dau tién trén thé gici ky UNCLOS. Véi hanh dong nay, Viét Nam da
rang budc minh véi mét trong nhitng van kién dugce danh gia 1a quan trong nhat cua
thé ky XX, xé&c 1ap co s& phap ly qudc té quan trong cho viéc xac dinh cac vung bién
cling nhu 1a thyc thi cha quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan cua Viét Nam trén
c4c ving bién. Tiép do, tai Pai hoi d6i méi nam 1986 Pang da néu rd: “tang cwong té
chirc bao vé chii quyén va giir viing cac tuyén bién gidi, ving troi, ving bién va hdi
dao; xay ding va cing cé bg déi bién phong viing manh ”. Pai hoi toan qudc lan thir
VII tiép tuc thong qua phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh té bién va bao vé chu
quyén, quyén loi cia qudc gia trén bién cua nude ta dén nam 2000, d6 1a “tirng budc
khai thac toan dién cac tiém ndng to Ion cua kinh té bién...lam chi 13nh hdi va them
luc dia, thiec hién quyén chu quyén doi véi ving ddac quyén kinh té” hay “cing cé nén
quéc phong toan dan va thé trdn chién tranh nhan dan nham bdo vé viing chac déc
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lgp, chi quyén va I1anh thé toan ven cua Té qudc, ngdn chan va lam that bai mei am
muu, hanh déng pha hoai va xdm lroc cua ké thii”’[11],][26,271] ... Cu thé hoé chu
trwong, chinh sach ciia Pang vé dam bao an ninh, quc phong va phét trién kinh té
bién cua qudc gia, tir nam 1989, Viét Nam di co rat nhiéu nd luc trong viéc xay dung,
hoan thién hé thdng phéap luat vé bién néi chung, trong d6 c6 ndi dung thuc thi quyén
tai phan caa qudc gia trén bién. Cu thé:

- Tich cuc tham gia ky két, gia nhdp cdc diéu wéc quéc té vé bién, tao khung
phap ly quac té quan trong nham theec hién chinh séch mé cira, hop tac quoc té vé bién
trén co s6 10N trong déc lap, chi quyén va toan ven lanh thé cua quoc gia khac. Xéc
dinh duoc tim quan trong cua cac cdng cu phap ly qudc té ddi véi viec bao vé an ninh,
chu quyén 1anh thé va loi ich cua qudc gia trén bién, ddng thoi thé hién sy quan tam va
chu dong hdi nhap caa Viét Nam trén truong qudc té, bén canh viéc ky va phé chuan
UNCLOS, Viét Nam tiép tuc dam phan dé tré thanh thanh vién chinh thicc cua kha
nhiéu diéu uéc qudc té lién quan dén bién nhu: Cong udc vé phong ngira va cham tau
thuyén trén bién nim 1972; Coéng wdc Vé ngin ngra 6 nhiém dau tir tau bién nim
1973, stra d6i bo sung nam 1978 (MARPOL 73/78); Cong wdcC Vé ngin ngira cac hanh
Vi bat hop phap ddi voi an toan hang hai nam 1988...Véi cac diéu udc song phuong,
Viét Nam da ky Hiép dinh vé ving nudc lich sit chung véi Cam-pu-chia ngay
7/7/1982; Thoa thuan hop tac khai thac chung thém luc dia chdng lan véi Ma-lai-xi-
angay 05/6/1992; Hiép dinh phan dinh ranh giGi trén bién véi Thai Lan trong vinh
Thai Lan ngay 9/8/1997; Hiép dinh phan dinh Ianh hai, dac quyén kinh té va thém luc
dia v&i Trung Québc ngay 25/12/2000; Hiép dinh hop tac nghé ca ¢ vinh Bac Bo véi
Trung Qudc ngay 25/12/2000; Hiép dinh phan dinh ranh gisi thém luc véi In-do-né-
xia ngay 26/6/2003...

- Tién hanh ngi ludt héa cac cam két quac té vé bién, ban hanh cdc van ban
phap ludt nham tao co sé phéap Iy viing chdc cung cé, bao vé chi quyén, quyén chu
quyén va quyén tai phan quac gia trén bién. Ngay 23/6/1994, Quéc hoi Viét Nam da ra
Nghi quyét vé viéc phé chuan vin kién phéap ly quan trong nay. Biém 2 trong Nghi
quyét néu rd: "bang viéc phé chudn Céng woc cua Lién hop quéc vé Ludt bién nam
1982, nuwéc Céng hod x& héi chi nghia Viét Nam biéu thi quyét tam cung céng dong
quéc té xay dung mét trat e phap ly cong bang, khuyén khich si phat trién va hop tac
trén bién". Ciing trong Nghi quyét nay, Quéc hoi khang dinh cha quyén caa Viét Nam
d6i véi cac vang noi thay, 1anh hai, quyén chi quyén va quyén tai phan déi véi ving
tiép giap 1anh hai, dac quyén kinh té va thém lyc dia Viét Nam trén co sé cac quy dinh
ciia Cong udc va Cac nguyén tic cua phap luat quéc té, yéu cau cac nudc Khac tén
trong cac quyén ndi trén caa Viét Nam. Bong thoi, tai khang dinh chi quyén caa Viét
Nam d6i véi hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa, ciing nhu tuyén b ré lap truong
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ctia Nha nudc ta la giai quyét hoa binh cac bat dong lién quan dén Bién Pong trén tinh
than binh ding, hiéu biét va ton trong 1an nhau, tén trong phép luat quéc té, dac biét Ia
UNCLOS.

Tiép @6, dé khang dinh vj tri, vai tro caa bién, dao trong chién lugc phét trién
kinh té - x& hoi va phong thu quéc gia, Ban Chap hanh Trung wong khoa X da thong
qua Nghi quyét 09-NQ/TW ngay 09-02-2007 vé chién lugc bién Viét Nam dén nim
2020, trong d6 néu rd: “bién, dao 1a bg phdn 1anh thé thiéng liéng cia Té quoc, o v;
tri déc biét quan trong trong su nghiép xay dung, phat trién va bao vé dat nuéc” [56],
[156]. Do d6, phai “phéat huy sizc manh tong hop cua cd nudc, cua ca hé thong chinh
tri, dwdi s lanh dao cia Pang, s qudn Iy, diéu hanh théng nhdt ciia Nha nwéc, giir
vitng doc 1ap, cha quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan, toan ven ving bién cia To
quoc” [56], [156]. Bé thuc hién diéu nay, Pang chi trwong: “ddy manh phét trién kinh
té bién gan véi ting cwong quac phong - an ninh trén bién; tdp trung xay dung thé
trdn quoc phong an ninh gan véi thé trdn an ninh nhan dan viing chdc trén bién; xay
dung luc lwong vii trang, treéc hét 14 luc Irong hdi quan, canh sét bién, bg doi bién
phong va dan quan, tu vé bién, du sirc 1am nong cét trong nhiém vu quan 1y, bdo vé
chi quyén bién quac gia” [56], [156]. D6i vé6i cac tranh chap trén Bién Pong, chu
trrong nhat quan caa Viét Nam I cac bén tén trong nguyén trang, khdng sir dung hoic
de doa str dung vii lyc, giai quyét mau thuan thong qua thuong luong hoa binh trén co
s& ton trong doc lap, chii quyén, toan ven Idnh tho, pht hop vai luat phap quéc té, dac
biét a4 UNCLOS, Tuyén bb vé ung xtr cua cac bén ¢ Bién Pong (DOC), nham tim
kiém mot giai phap co ban, lau dai, dap ung loi ich chinh dang cua cac bén, tién toi
xay dung Bién Pong thanh ving bién hoa binh, hop tac va phat trién. Nhu vay, ngoai
viéc tiép tuc chu trong phat trién kinh té bién gan lién véi cung cd sic manh an ninh,
qudc phong nhu cic giai doan trude. Cac vin ban thoi ky nay da thé hién quan diém
rat rd caa Pang ta 1a phat trién theo chiéu sau, nang cao nang luc cua cic co quan chap
phap trén bién nham ciang cb luc lugng, bo sung sac manh cho viéc thuc thi chi
quyén, quyén tai phan caa Viét Nam trén cac ving bién, bao vé viing chac I1anh tho cua
qudc gia.

Lién quan dén cac quy dinh vé viéc thuc thi quyén tai phan ddi véi nhiing linh
vuc cy thé, Viét Nam ciing ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat diéu chinh
hoat dong quan ly, sir dung va thuc thi quyén tai phan trén bién nhu: Luat Dau khi nim
1993 (stra di, bd sung nam 2000 va 2008); Luat Thay san nam 2003; Luat Bién gisi quoc
gia nam 2003; Bo Luat hang hai nam 2015 (stra d6i b6 sung nam 2015), Luat bién gigi
qudc gia 2003, Bo luat hinh sy nam 2015 (sira d6i nam 2017), Luat tai nguyén moi
truong va hai dao 2015 quy dinh vé quan ly tong hop tai nguyén va bao vé moi truong
bién va hai...trong d6 dic biét phai ké dén sy ra doi cta Luat bién Viét Nam niam
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2012. Luat duoc Quédc hoi théng qua ngay 21/6/2012, gom 7 Chuong 55 diéu va co
hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013. Tinh dén thoi diém hién tai, day 1a van ban quy
dinh day du nhat cic van dé lién quan dén bién nhu: cach xac dinh, quy ché phép ly
cac vung bién cua Viét Nam, van dé thuc thi quyén tai phan trén bién, van dé phat
trién kinh té bién...vé co ban, nhitng quy dinh ctua Luat bién Viét Nam 2012 kha phu
hop va tuong thich véi cac quy dinh cua caia UNCLOS.

Véi cac noi dung cu thé nhu: quyén tai phan dbi véi hoat dong di lai cua tau
thuyén; quyén tai phan ddi véi hoat dong tham do, khai thac va quan ly tai nguyén
thién nhién; quyén tai phan ddi véi hoat dong nghién ctiru khoa hoc bién, ching ta da
ban hanh kha nhiéu van ban nhu: Nghi dinh s6 30/CP ngay 29/01/1980 cua Hoi ddng
Chinh pht nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam vé quy ché cho tau thuyén nuéc
ngoai hoat dong trén cac viing bién Viét Nam; Quyét dinh s6 131 nim 2004 cua Tha
tuéng Chinh phu Phé duyét Chuong trinh B4o vé va Phat trién ngudn loi thuy san dén
niam 2010, Nghi dinh sé 191/2004/ND-CP ngay 18/11/2004 vé quan ly hoat dong thuy
San cua tau c4 nudc ngoai trong vung bién cua Viét Nam, Nghi dinh sé 123/2006/ND-
CP ngay 27/10/2006 quy dinh vé quan ly hoat dong khai thac thuy san cia to chuc, ca
nhan Viét Nam trén c4c ving bién; Nghi dinh s 25/2009/ND-CP ngay 06/3/2009 cua
Chinh pha v& quan Iy tong hop tai nguyén va bao vé méi trudng bién, hai dao; Nghi
dinh sé 104/2012/ND-CP ngay 5/12/2012 caa Chinh phu vé& quy dinh di vai tau quan
su nudc ngoai dén nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viet Nam; Nghi dinh s6
146/2013/ND-CP ngay 30/10/2013 vé viéc cong bé tuyén hang hang va phan ludng
giao thong trong 14nh hai Viét Nam; Nghi dinh s6 162/2003/NB-CP ngay 12/11/2013
vé xu phat vi pham hanh chinh trén cac ving bién, dao va thém luc dia cua nudc Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam; Quyét dinh 1690/QD-TTg ngay 16/9/2010 vé viéc phé
duyét Chién lugc phét trién thay san Viét Nam dén nim 2020; Nghi quyét 09-NQ/TW,
ngay 09-02-2007 V¢ chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020 ...

C6 thé thay rang, véi hé théng cac diéu udc quoc té da tham gia va cac vian ban
quy pham phép luat da ban hanh, chung ta ¢6 co sé phap 1y twong d6i 6n dinh va viing
chac dé bao vé chu quyén, bién gidi quéc gia trén bién; dong thoi ¢ nén tang dé thi
hanh nhitng quyén chii quyén va quyén tai phan hop phap di duoc cong dong qudc té
thura nhan.

4.2. QUYEN TAI PHAN POI VOI HOAT PONG PI LAl CUA TAU
THUYEN NUGC NGOAI TRONG CAC VUNG BIEN CUA VIET NAM

La mét trong nhitng qudc gia ven Bién Pong, noi c6 nhing tuyén duong huyét
mach ndi lién Thai Binh Duong - An Do Duong, chau Au - chiu A, Trung Pong -
chau A. Pay duoc coi la tuyén dudng van tai qudc té nhon nhip tht hai cua thé gioi.
Céac dao va quan dao trén Bién Pong, dic biét 1a quan dao Hoang Sa va Truong Sa
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khong chi c6 y nghia trong viéc kiém soét cac tuyén duong bién qua lai Bién Pong ma
con ¢6 y nghia phong thu chién lugc quan trong ddi voi Viét Nam[147]. Xuat phét tir
vi tri va vai trd d6 cua bién Pong d6i voi sy phat trién kinh té - xa hoi va an ninh, quéc
phong cua qudc gia, nham xay dung co s¢ phap li viing chic cho viéc bao vé chi
quyén Ianh thd qudc gia, Nha nudc ta ciing di rat chl trong dén viéc xay dung hé
théng cac van ban phap luat qudc gia vé bién (bao gom ca cac quy dinh diéu chinh
hoat dong di lai cua tau thuyén trong cac ving bién), trong d6 c6 Luat bién Viét Nam
2012.

4.2.1. Quyén tai phan ddi véi hoat dong di lai cia tau thuyén nwéc
ngoai trong ndi thay caa Viét Nam

a. Nguyén tdc chung doi véi hoat dong di lai cua tau thuyén mirdc ngoai trong
noi thuy cua Viét Nam

Nham néi luat hoa cac cam két qudc té lién quan dén hoat dong di lai cua tau
thuyén nudc ngoai trong cac ving bién caa quéc gia ven bién, tir sém, Viét Nam da
tién hanh xay dung va khéng nging hoan thién cac quy dinh c6 lién quan trong hé
théng phép luat Viét Nam. Nhin chung, pht hop véi cac quy dinh trong phép luat bién
quéc té (dic biét 1A UNCLOS), tau thuyén nudc ngoai khi hoat dong trén cac ving
bién Viét Nam “...phdi chdp hanh céc quy dinh cia phap lugt Viér Nam va diéu woc
quéc té ma Cong hoa xa hdi chui nghia Viét Nam la thanh vién”[47]. Cu thé:

- Poi V6i tau thuyén dan sy nwéc ngoai nhu: tau co6 dong co chay bang ning
lwong hat nhan hoac tau van chuyén chat phong xa; tu thuyén nuéc ngoai dén cang dé
thuc hién cac hoat dong vé nghién ctru khoa hoc, nghé ¢, ciu ho, truc vot tai san chim
dam, lai dit hd tro trong ving nude cang bién, huan luyén, van hoa, thé thao, khao sat,
tham do, khai thac tai nguyén...trong ving bién Viét Nam déu phai xin phép Bo giao
thong van tai caa Viét Nam it nhat 10 ngay va phai xuit trinh gidy phép hoic vin ban
chap thuan cta co quan c6 tham quyén cua Viét Nam[47]; dong thoi phai gui thong
bao tau dén cang cho cang vu hang hai noi tau dén cham nhat 8 gio trudc khi tau du
kién dén cang bién[47]. Riéng ddi vai tau thuyén cha hang co tong dung tich tir 500
GT tro 1én, tau cho khach va gian khoan di dong ngoai khoi hoat dong tuyén quéc té
phai giri cang vy hang hai ban khai an ninh tau bién cham nhat 24 gio trudc khi tau dy
kién dén cang bién. Truong hop tau thuyén nudc ngoai vao cang bién va ving noi thay
cua Viét Nam vi nhitng ly do khan cap, bat kha khang thi s& duoc mién viéc thong bao
truéc. Tuy nhién, thuyén truang phai thong béo ngay cho Cang vu hang hai tai khu
vuc biét vé Iy do, muc dich tau thuyén dén cang bién[47].

- POi Vi tau thuyén quan sw nirdc ngodi: Picu 27 Luat bién Viét Nam nam 2012
(sau day viét tat 1a LBVN) quy dinh: “tau quan sw va tau thuyén cong vy Cia niudc
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ngoai chi duge di vao ndi thily, neo dau tai mét cdng trinh cang, bén hay noi trii dau
trong ngi thuy hogc cong trinh cang, bén hay noi tri dau cua Viét Nam ¢ bén ngoai
noi thuy Viét Nam theo loi moi cua Chinh phu Viét Nam hogc theo thoa thudn gida co
quan c6 tham quyén cua Viét Nam véi quac gia ma tau mang co”. Tuy nhién, do hién
nay chiing ta van chua cé vin ban huéng dan thi hanh LBVN cho nén cac quy dinh cu
thé diéu chinh hoat dong ra, vao cang bién cua loai tau nay duoc ap dung tuong ti theo
Nghi dinh104/2012/ND-CP ngay 21/3/2012 vé quy dinh ddi véi tau quan su nudc
ngoai dén Viét Nam. Theo d6, tau quan sy nudc ngoai khi dén cac cang va ving noi
thay Viét Nam phai tuan thu cac nguyén tic chung sau:

+ Phai xin phép ciia cac co quan quan 1y nha nudc ¢ tham quyén cua Viét Nam;
d6ng thoi phai giri Thong bao tau dén cang cho cang vu hang hai noi tau dén cham
nhat 24 gid truéc khi tau quan su nude ngodi du kién dén cang.

+ Ton trong, tudn thu cac quy dinh cuaa phap luat Viét Nam.

+ Chuong trinh hoat dong cua tau va cac thanh vién trén tau phai thuc hién theo
ké hoach di thoa thuan, trudng hop c6 su thay di, phét sinh phai duoc phép cua cac
co quan quan 1y nha nude c6 tham quyén cua Viét Nam.

+ Riéng c4c tau quan sy caa clng mot qubc gia duge dén Viét Nam thuc hién céc
chuyén tham 01 1an trong 01 nim, nhung khong duoc tri dau quéa 03 tau tai cing mot
cang trong cung maot thoi diém, thoi gian tri dau khong qué 07 ngay, trir truong hop
dugc Chinh phu Viét Nam cho phép.

+ Phai treo cd cua Viét Nam ngang bang véi co ctia nudc ¢6 tau quan sy

+ Tau ngam va cac phuong tién di ngam khac phai hoat dong & trang thai noi trén
mat nudc va phai treo ¢ qubc tich; bén ngoai than tau phai ghi rd sé hiéu, tén tau;
phéi dua toan bo vii khi vé tu thé quy khong hoic o trang thai bao quan; chi dugc st
dung cac thiét bi can thiét bao dam cho an toan hang hai va tan sé lién lac da ding ky...

+ Khi vao, roi cang bién hozc di chuyén trong ving nudc cang bién Vit Nam, tau quan
sy nudc ngoai phai st dung hoa tiéu hang hai Viét Nam dan tau va tra phi hoa tiéu
theo quy dinh cua phap luat Viét Nam.

b. Viéc tiép cdn dén cac cang bién trong ngi thaiy cua Viét Nam

Cang bién la khu vuc bao gém ving dat cang va viing nudc cang, dugc xay dung
két cAu ha tang va lap dat trang thiét bi cho tau bién ra, vao hoat dong dé boc d& hang
hod, doén tra hanh khach va thuc hién cac dich vu khac[48]. Ngay 24/12/2009 Thu
tuéng Chinh phi da ban hanh quyét dinh s6 2190/QB-TTg vé phé duyét quy hoach
phét trién hé thdng cang bién Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén 2030. Theo do,
hé thdng cang bién caa Viét Nam bao gdm 6 nhom Ia:

- Nhom 1: Nhém cang bién phia Bic tir Quang Ninh dén Ninh Binh

- Nhom 2: Nhém cang bién Bac Trung Bo tir Thanh Hoa dén Ha Tinh
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- Nhom 3: Nhém cang bién Trung Trung Bo tir Quang Binh dén Quang Ngai

- Nhém 4: Nhém cang bién Nam Trung B6 tir Binh Dinh dén Binh Thuan

- Nhém 5: Nhém cang bién Pong Nam Bo (bao gom ca Con Pao va trén séng
Soai Rap thuoc Long An, Tién Giang)

- Nhém 6: Nhém cang bién Bdng bang séng Ciru Long (bao gom ca Phi Quéc va
cac dao Tay Nam).

P6i véi van dé quan Iy cang bién va ludong hang hai, Diéu 49 Nghi Pinh
21/2012/ND-CP ngay 21/3/2012 (viét tat 1a Nghi dinh 21) quy dinh:

- T4t ca céc loai tau thuyén khdng phan biét qudc tich, trong tai va muc dich st
dung chi dugc phép vao cang bién khi co du diéu kién an toan hang hai, an ninh hang
hai, phong ngtra 6 nhiém méi trudng va cac diéu kién khac theo quy dinh cua phap
luat.

-T4t ca cac loai tau thuyén chi dugc hoat dong tai cac cang bién, bén cang, cau
cang di duoc céng bd dua vao st dung va phl hop voi cong ning cua cang bién, bén
cang, cau cang do.

- T4t ca céc tau thuyén dang neo, dau trong khu vuc cang bién déu phai treo co 18
theo chi dan cua Giam déc Cang vu hang hai vao ngay Qudc khanh Nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam hoic khi c6 nguoi dimg dau Nha nude dén tham cang. Trong
truong hop mudn treo co 18, cd tang, hodc kéo coi trong cac dip 18 cua qudc gia tau
mang c& phai thong béo trudc va thuc hién theo chi dan cua cang vu hang hai[47].
Ngoai ra, tau thuyén phai dugc ghi rd tén hoac so hiéu, sé6 IMO (néu co) va tén cang
dang ky theo quy dinh; va phai chap hanh Quy tic phong ngira dam va tau thuyén trén
bién[47].

c. Nhizng hanh vi bi cam thyec hién khi dang neo ddu trong cdng bién va néi thaiy
cua Viéet Nam: Diéu 77(4) Nghi dinh 21 quy dinh, tu thuyén dang neo dau trong viing
nudc cang bién khong duoc thuc hién cac hanh vi nhu: kéo coi hay dung loa dién dé
thong tin, trir truong hop dé phat tin hiéu cap ctu hoic kéo coi chao theo lénh cua
Giam d6c Cang vu hang hai; nao ong khéi hoic xa khoi den; co rira ham hang hoic
mat boong gay 6 nhiém méi truong; bom xa cac loai nudc ban, can ban, chat thai, dau
hoac hop chat cé dau va céc loai chat doc hai khac; vat, d6 rac hodc cac d6 vat khéc tir
tau xudng nudc hoic cau cang;... Riéng d6i vai tau quan sy nudce ngoai khi hoat dong
trong cac cang bién va ving bién thuoc chi quyén cua Viét Nam, khong duoc thyuc
hién cac hanh vi co tinh chat de doa dén chu quyén, an ninh va an toan cua Viét Nam
nhu da duoc liét ké tai Diéu 5 Nghi dinh 104.

Bén canh d6, tau thuyén nuéc ngoai khi mudn ra, vao céc cang bién va ving
nuéc thudc chu quyén caa Viét Nam sé phai hoan thanh cac tha tuc theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam. Tuy nhién, tly vao muc dich ra, vao cac cang bién ma tau thuyén
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nudc ngoai ¢d thé duoc mién, giam thu tuc vao hoic roi cang nhu: (i) cac tau céng vu
dang thyuc hién nhiém vu, tau don, tra hoa tiéu, tau chuyén dung thyuc hién hoat dong
tim kiém, ctru nan, hozc thuc hién cac nhiém vu khan cép khac...thuyén trudng cua tau
thuyén phai théng bao cho cang vu hang hai biét bang vin ban hoic bang cac phuong
tién thong tin phu hop khac; (ii) Tau thuyén vao cang dé chuyén giao ngudi, tai san,
tau thuyén ciru dugce trén bién; (iii) Tau thuyén budm, tau thuyén thé thao, tau thuyén
du lich cta c4 nhan duoc mién nép hodc mién xuat trinh hd so, gidy to néu qudc gia
tau mang co khong quy dinh phai ¢d hd so, gidy to do.

T6m lai, Viét Nam co ban di xay dung duoc cac quy dinh chung nham thyc hién
quyén tai phan véi tu cach 1a qudc gia ven bién ddi véi tau thuyén nuée ngoai khi hoat
dong trong cac ving nudc ndi thiy caa minh. Mac du van con nhiing han ché nhat
dinh (s& duoc trinh bay sau), tuy nhién nhitng quy dinh nay ciing gép phan quan trong
vao viéc quan Iy va kiém soat cac hoat dong cu thé cua tau thuyén nudc ngoai trong
cac khu vuc nay; dong thoi gop phan bao dam an ninh qudc gia tai cac ving nuéc noi
thay ndi chung.

4.2.2. Quyeén tai phan déi véi hoat dong di qua khong giy hai cia tau
thuyén nwéc ngoai trong 1anh hai Viét Nam

Diéu 12(2) LBVN khang dinh: “tau thuyén cua tdt cd cac quoc gia dwoc hwong
quyén di qua khéng gy hai trong 18nh hdi Viér Nam”, dong thoi nha nudce ton trong
va bao ho quyén va loi ich hop phép cua tau thuyén, té chuc, ca nhan hoat dong trong
viing bién Viét Nam phi hop véi quy dinh cua phap luat Viét Nam va diéu uée quéc té
ma Viét Nam 1a thanh vién. Nhin chung, LBVN va cac vin ban lién quan gan nhu
nhic lai toan bo cac quy dinh cia UNCLOS va cac cong ude lién quan dén quyén di
qua khong gay hai caa tau thuyén nuée ngoai trong 1anh hai.

Diém dang luu ¥ 13, dé bao vé chu quyén, qudc phong, an ninh va loi ich qubc
gia hodc an toan hang hai, bao vé tai nguyén, sinh thai bién, chdng 6 nhiém, khic phuc
su ¢d, tham hoa méi trudng bién, phong chéng 13y lan dich bénh...Chinh phu c6 thé
tuyén bo thiét lap vung cAm tam thoi hodc vung han ché hoat dong trong lanh hai Viét
Nam. Tuy nhién, viéc thiét 1ap ving cAm nay phai duoc thong bao rong rii trong nudc
va quoc té trong “Thong bao hang hai”, theo tdp quan hang hai qudc té, cham nhat 1a
15 ngay trude khi ap dung hodc thong bio ngay sau khi ap dung trong trudng hop
khéan cap[38].

Dbi véi hoat dong di lai cia tiu quan sy nudc ngoai trong lanh hai Viét Nam:
Nhu da trinh bay & trén, Viét Nam hién 1a mét trong s6 it cac qubc gia co quy dinh vé
viéc tau quan sy va tau nha nudc phi thuong mai phai thong bao trude khi vao 1anh hai

cua Viét Nam. Trudc day, hoat dong di lai cua cua tau thuyén quan sy nudc ngoai
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trong lanh hai Viét Nam dugc ghi nhan tai Nghi dinh s6 30/CP ngay 29/1/1980 va méi
day nhat 1a Nghi dinh 104/2012/ND-CP (thay thé cho Nghi dinh s6 55/CP trudc do).
So v6i UNCLOS, quy dinh trong cac van ban nay c6 mot s6 diém khac biét nhu:

1) Cac van ban trudc d6 déu yéu cau tau quan sy va tau nha nudc phi thuong mai
ctia cac qudc gia khac néu mudn di qua khong gay hai trong ving bién Viét Nam phai
dugc phép ciia cac co quan quan 1i nha nude c6 tham quyén cua Viét Nam[48]. Trong
khi d6, LBVN da c6 su néi 1ong hon & chd, thay vi yéu cau tau thuyén quan sy nudc
ngoai phai thyc hién ché d6 xin phép, Luat nay khing dinh: “tdu qudn sw nwée ngodi
khi thuce hién quyén di qua khéng gdy hai trong lanh hdi Viét Nam, thong bdo trudc
cho co quan c6 tham quyén cia Viét Nam”;

2) Theo Nghi dinh s6 30/CP, pham vi 4p dung thu tyc xin phép mo rong dén tan
viing tiép giap lanh hai ctia Viét Nam. Tuy nhién, dén Nghi dinh s6 104/2012/ND-CP
thi cac tau quan su nudc ngoai dén Viét Nam duoc hiéu 1a cic tau quin su nudc ngoai
dén lanh hai, ndi thuy va cang bién cua Viét Nam, do d6 viéc xin phép ciing chi yéu
cau khi con tau d6 di dén cac ving bién thudc chu quyén cua Viét Nam. Pham vi quy
dinh nay sau do tiép tuc duoc nhic lai trong LBVN.

Sy thay doi trén ddy 1a can thiét va phd hop véi xu thé chung cua hau hét céc
qudc gia trén thé gidi. Xét trong béi canh hién nay cua Viét Nam 1a quéc gia c6 tranh
chap bién khé phuc tap tai khu vuc Bién Pong, dong thoi ciing 1a qudc gia c6 duong
bo bién dai véi nhitng nguy co cé tinh lich sir tir phia bién thi viéc dat ra thu tuc thdng
bao trudc cua tau quan su trude khi di qua khong gay hai la kha hop i lién quan dén
van dé bao vé an ninh, chi quyén va phong thi quéc gia. Quy dinh nay khdng nén coi
1a mot sy vi pham UNCLOS, bai trén thyc té Diéu 17 va Diéu 20 cia UNCLOS khéng
c6 nhitng quy dinh cam cac qubc gia thyc hién viéc yéu cau nay tir c4c tau quan sy ma
chi nhan manh cac quéc gia khong duoc “can tré” quyén nay cua tau thuyén nuéc
ngoai khi di qua I1anh hai. Ngoai ra, can luu y rang muyc dich chinh cta viéc théng béo
cha yéu nham tiép nhan cac thong tin lién quan dén sé hiéu, hanh trinh cua cac tau
quan su, chir khong hudng dén viéc kiém soat va can tro cac tau nay thuc hién viée di
lai trong 13nh hai cua qudc gia ven bién.

4.2.3. Quyeén tai phan ddi véi hoat dong di lai cia tau thuyén nwéc
ngoai trong cac vung bién thudc quyen chir quyén caa Viét Nam

Tuong ty nhu quy dinh caia UNCLOS, LBVN quy dinh “nha nwoc ton trong
quyén tir do hang hdi cia cac quoc gia khac trong ving dac quyén kinh té cua Viét
Nam”. Tuy nhién ciing nhac lai rang, khi thuc hién cac quyén tu do nay cia minh, cac
qudc gia khac khong dugc lam phuong hai dén quyén chi quyén, quyén tai phan quéc
gia va loi ich quéc gia trén bién caa Viét Nam[38]. Bong thoi, to chuc, ca nhan khong
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duoc tién hanh céc hoat nhu: de doa chu quyén, qudc phong, an ninh caa Viét Nam:;
khai thac trai phép tai nguyén sinh vat, danh bat hai san trai phép; khai thac trai phép
dong chay, ning lwong gio va tai nguyén phi sinh vat khac; xay dung, lap dat, sir dung
trai phép cac thiét bi, céng trinh nhan tao; khoan, ddo trai phép; tién hanh nghién cau
khoa hoc trai phép; gay 6 nhidm méi trudng bién; cudp bién[38]. Boi 1& nhitng linh
vuc ndy da duoc thira nhan 1a nhitng quyén thudc chu quyén caa qudc gia ven bién
theo cac diéu 33, 56 va 77 caa UNCLOS.

Nhu vdy, dam bao va ton trong quyén tu do hang hai 1a nghia vu cta cac qudc
gia ven bién, trong d6 c6 Viét Nam. Tuy nhién ton trong cac quyén cha quyén cua
qudc gia ven bién lai 1a nghia vu cua céc qudc gia khac. Cac ca nhan, to chirc nuéc
ngoai khi thuc hién quyén tu do hang hai ctia minh ciing can phai luu y dén céc quyén
chu quyén cua qudc gia ven bién da duoc phap luat bién qudc té thira nhan, dong thoi
khong duoc thuc hién cac hoat dong nham xam pham cac quyén nay. Nhiing quy dinh
nay 1a hoan toan dé hiéu béi, quy ché phap ly cua ving dic quyén kinh té ciing duoc
xay dung trén co s& sy hai hoa vé loi ich gitta cac qubc gia, do dé cac qudc gia can co
thién chi trong viéc thuc thi cling nhu 13 t6n trong cac quyén cua cac qudc gia khac
trong qua trinh khai thac, sir dung bién vi muc dich hoa binh.

4.2.4. Cac bién phap xir 1y ddi véi tau nwéc ngoai vi pham hoat dong di lai
trong cac vung bién caa Viét Nam

a. Viéc mién trir tai phan déi véi tau quan sy nwéc ngodi hoat déng trong cac
vlng bién Viét Nam

Tuong tu nhu quy dinh trong UNCLOS va cac van ban phéap ly quoc té khac,
Viét Nam ton trong quyén mién trir vé tai phan d6i voi tau quan su nuéc ngoai khi
hoat dong trong cac viing bién Viét Nam. Truong hop xuat hién cac hanh vi vi pham
do nhitng tau nay thuc hién, nguyén tac giai quyét chung duoc ghi nhan do6 1a: “... gidi
quyét qua dwong ngoai giao trén co sé phap ludt Viét Nam hodc diéu wéc quéc té ma
Viét Nam la thanh vién”, dong thoi qudc gia ma tau mang co phai chiu trach nhiém veé
moi thiét hai do tau thuyén quan su mang quéc tich nuée minh gay ra [38],[48]. Piéu
nay dong nghia véi viéc, Viet Nam s& khong truc tiép thi hanh cac ché tai, bién phép
xur ly vi pham d6i véi nhitng hanh vi vi pham dugc gay ra boi cac tau quan su hoic tau
nha nudc phi thwong mai nudc ngoai. Khi cd sy vi pham, luc lugng chic nang cua
Viét Nam c6 quyén dé nghi tau thuyén d6 cham dat ngay hanh vi vi pham, dong thoi
yéu cau roi khoi 1anh hai Viet Nam ngay 1ap tac néu dang & trong I1anh hai Viét Nam.
Thuyén truong/Truéng doan tdu quan su nudc ngoai dén Viét Nam s& chiu trach
nhiém vé nhitng hau qua do hanh vi vi pham phap luat caa cac thanh vién trén tau gay
ra trong thoi gian hoat dong tai Viét Nam. Riéng thanh vién cua tau quan sy nudc
ngoai dén Viét Nam c6 hanh vi vi pham s& bi xu 1y theo quy dinh cta phép luat Viét
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Nam (trir nguoi duoc huéng quyén wu dai va mién trir vé ngoai giao) [38],[48].
Truong hop tién hanh bat, tam giit, tam giam ngudi ¢ hanh vi vi pham phép luat, hoic
tam gifr tau thuyén nudc ngoai, lyc lwong tuan tra, kiém soat trén bién hoidc co quan
nha nuéc ¢ tham quyén cé trach nhiém théng bao ngay cho Bo Ngoai giao dé phdi
hop xur ly[38].

Bo luat hinh sy ndm 2015 caa Viét Nam ciing da dé cap dén quyén mién trir caa
tau quan sw nudc ngodi VGi noi dung: “...nguwoi nwéc ngoadi pham téi trén lanh tho
nuéc Céng hoa xa hgi chi nghia Viét Nam thuge doi twong dwoc hwéng quyén mién
trir ngogi giao hogc 18nh sw theo phap ludt Viér Nam, theo diéu wéc quoc té ma Cong
hoa x& hdi chu nghia Viét Nam l1a thanh vién hogc theo tdp quan quéc té, thi véin dé
trach nhiém hinh sw cia ho duwoc gidi quyét theo quy dinh ciia diéu wéc quéc té hogc
theo tdp quan quéc té dé, triong hop diéu wéc quac té dé khéng quy dinh hodc khdng
cO tdp quan quac té thi trach nhiém hinh sy cia ho diwoc gidi quyét bang con dwong
ngogi giao”. Piéu nay la phu hop véi ndi dung vé quyén mién trir danh cho tau quan
su va tai Nha nude phi thuong mai duoc dé cap dén tai Biéu 32 cuia UNCLOS.

b. P61 Véi tau dan sir nude ngodi di lgi trén c&c ving bién Viét Nam

LBVN khang dinh: “té chizc, ca nhan hoat déng trong ving bién Viét Nam phdi
tén trong chu quyén, toan ven l&nh thé, quyén chu quyen, quyén tai phan quéc gia va
loi ich quéc gia cua Viéet Nam, tudn thi quy dinh cua phap ludt Viét Nam va phap lugt
quéc té cd lien quan. Truong hop tau thuyén dan sy nuéc ngoai co cac hanh vi vi
pham khi hoat dong trong céc vung bién cua Viét Nam thi tly thuoc vao tinh chat va
muirc do vi pham ma bi xtr ly ky luat, xir phat vi pham hanh chinh, hoac bi truy cuu
trach nhiém hinh su theo quy dinh cuaa phap luat Viét Nam.

* Cac bién phap xu ly hanh chinh

Véi céc hanh vi vi pham quy dinh vé bao dam an toan, an ninh, trat ty trong hoat
dong khai thac cang bién; bao ¢dam an toan hang hai; tha tuc vao, roi cang bién hoac
qua canh; an toan, an ninh, trat tu dbi véi cac hoat dong lién quan dén tau
thuyén...theo Nghi dinh s 93/2013/ND-CP ngay 20/8/2013 ctia Chinh phu quy dinh
xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng hang hai, duong thuy noi dia,
hinh thac xa phat chinh bao gém canh c&o va phat tién, trong d6 cac hanh vi vi pham
hanh chinh cia tau dan sy nuéc ngodi cd thé bi phat tién tir 1.000.000d dén
100.000.0004 (tuy thuoc vao mirc d6 va noi dung vi pham)[51] ...

Céc hanh vi vi pham céac nghia vu lién quan dén viéc di qua khong gay hai trong
lanh hai, Piéu 5 Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 da c6 nhitng quy
dinh vé muc phat tién cy thé dbi véi cac hanh vi nay. Theo d6, bén canh hinh thirc phat
tién, tuy thuoc vao mic do vi pham ma co quan co tham quyén co thé ap dung bién
phap khic phuc hau qua 1a budc ngudi va tau thuyén vi pham roi khoi ving bién cua
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Viét Nam [53]. Trudng hop tau thuyén cua nudc ngoai khong treo cd quéc tich hay co
cua Viét Nam s& bi coi 1a vi pham vé nghia vu caa tau thuyén nudc ngoai trong khu
vuc bién gigi bién cua Viét Nam. Nhu vay, theo Nghi dinh 23/2017/ND-CP ctia Chinh
Phil ngay 13/3/2017 stra d6i, bd sung mot s6 dicu ciia Nghi dinh sé 162/2013/ND-CP
chi rd: mac phat tién tr 5.000.000 déng dén 10.000.000 dong dugc 4p dung trong
truong hop: (i) Tau thuyén nudc ngoai khong treo cd qudc tich, qudc ky Viét Nam
hoic treo khong ding quy dinh khi hoat dong trong noi thiy Viét Nam; (ii) Tau ngam,
phuong tién di ngdm ciia nudc ngoai khong treo co qudc tich khi hoat dong trong noi
thuy, 1anh hai Viét Nam, tru truong hop duogc phép ciia Chinh phu Viét Nam hodc theo
thoa thuan giita Chinh phii Viét Nam va chinh phil ciia qudc gia ma tau thuyén do
mang co.

Déi v6i nhitng hanh vi vi pham xay ra trén tau thuyén nudc ngoai nhung dang
trong qua trinh con tau thuc hién quyén di qua khong gay hai trong ldnh hai Viét Nam
nhung khong phai ngay sau khi ro1 khoi ndi thuy Viét Nam, luc lugng tuan tra, kiém
soat trén bién co quyén tién hanh bit nguoi, diéu tra néu hanh vi vi pham nham pha
hoai hoa binh cta Viét Nam hay trat tu trong 1anh hai Viét Nam hodc hau qua cua viéc
pham t6i anh huéng dén Viét Nam [38]. Tat nhién, LBVN ciing luu ¥ rang trong
truong hop co quan nha nude cd thAm quyén cua Viét Nam thyc hién bién phap t6
tung hinh sy thi cac bién phap do phai phu hgp vdi quy dinh ctiia phap luat Viét Nam
va diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Ngoai cac hinh thirc xtr phat chinh, tily ting trudng hop c6 thé ap dung thém mot
trong cac hinh thirc x{r phat bo sung nhu 1a tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi
hanh nghé; tich thu tang vat, phuong tién duoc str dung dé vi pham... Ngoai ra, c6 thé
kém theo cé&c hinh thirc xir phat bd sung nhu tudc gidy chimg nhan kha niang chuyén
mon cia thuyén truong tir 01 dén 06 thang; hoic budc ap dung cac bién phap khac
phuc hau qua nhu: Budc di chuyén chuéng ngai vat; budc bod sung gidy to va hoan
thanh thu tuc theo quy dinh[91]...

* Cac bién phap dan sy: Mic du khong duoc quy dinh cu thé trong LBVN va
cac van ban lién quan, tuy nhién trén thuc té trach nhiém dan sy van duoc dat ra doi
Vv6i cac hanh vi vi pham hoat dong di lai cua tau thuyén nuéc ngoai trén cac ving bién
cua Viét Nam nhu 13 mot phan cua cac bién phép ché tai. Theo d6, LBVN quy dinh:
Lyc luong tuan tra, kiém soat trén bién khong dugc budc tau thuyén nudc ngoai dang
di trong lanh hai phai dung lai hoac thay d6i hanh trinh chi vi muc dich thuc hién
quyén tai phan dan sy d6i voi ca nhan dang & trén tau thuyén do. Tuy nhién, luc luong
nay c6 thé ap dung cac bién phap bat giit hay xur Iy tau thuyén nudc ngoai nham muyc
dich thuc hién quyén tai phan dan sy néu tau thuyén dé dang dau trong lanh hai hoic

di qua lanh hai sau khi roi khoi ndi thity Viét Nam. Dong thoi, luc lugng tuan tra, kiém
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soét trén bién khong duoc tién hanh cac bién phap bat giir hay xir Iy vé mat dan su dbi
v6i tau thuyén nudc ngoai dang di trong ving bién Viét Nam, trir ndi thiy, trir truong
hop viéc thi hanh cac bién phap nay lién quan dén nghia vu di cam két hay trach
nhiém dan sy ma tau thuyén phai dam nhan trong khi di qua hoic dé duoc di qua ving
bién Viét Nam [38]. Trén thuc té, cac bién phap dan sy duoc ap dung thuong la boi
thuong thiét hai bang tién hoic hién vat va ciing chu yéu lién quan dén céc khoan boi
thuong hay tién cdng cua c4c vu tai nan dam va, ciu ho, truc vot tai san chim dam xay
ra tai noi thuy hoac 13nh hai cua québc gia ndo thi ap dung phap luat cua qubc gia d6[9].

* C&c bién phdap hinh su: Di véi cac hanh vi vi pham cé tinh chat nghiém
trong, can thuc hién thi tuc diéu tra va khoi t6 hinh su thi theo quy dinh tai Piéu 153,
164 Bo luat to tung hinh sw 2015, trach nhiém khéi t6 vu dn hinh su 1a ciia Thii trudng
don vi B9 doi bién phong, co quan Hai quan, Kiém lam, luc luong Canh sat bién va
cua Thu trudng cac co quan khac dugc phap luat giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra. Theo d6, tham quyén ra quyét dinh khai t6 vu an hinh sy ctia Co quan
diéu tra do Thu truéng, Pho thu trudéng Co quan diéu tra dugc phan cong diéu tra vu an
thyc hi¢n. Thu truéng don vi Bo doi bién phong, co quan Hai quan, Kiém lam, luc
luong Canh sat bién va Thu trudng cac co quan khac ciia Cong an nhan dan, Quan doi
nhan dan dugc giao nhiém vy tién hanh mot sb hoat dong diéu tra ra quyét dinh khoi tb
vu an trong nhitng truong hop:

(i) Doi vai toi pham it nghiém trong trong trudng hop pham toi qua tang, ching
ctr va Iy lich nguoi pham toi rd rang thi quyét dinh khoi t6 vu &n hinh su, khoi t6 bi
can, tién hanh diéu tra va chuyén ho so vu &n cho Vién kiém sat c6 tham quyén trong
thoi han 01 thang ké tir ngay ra quyét dinh khoi t6 vy an hinh su;

(i) Dbi voi toi pham nghiém trong, t6i pham rat nghiém trong, toi pham dic
biét nghiém trong hoac toi pham it nghiém trong nhung phirc tap thi quyét dinh khoi to
vu an hinh sy, tién hanh hoat dong diéu tra ban dau va chuyén hd so vu 4n cho Co
quan diéu tra c6 tham quyeén trong thoi han 07 ngay ké tir ngay ra quyét dinh khoi t6
vu an hinh su. D6i v6i don vi B doi bién phong va cic co quan khac cia Cong an
nhan dan, Quan doi nhan dan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra,
Bo luat chi cho phép Thu truong don vi, Thi trudng co quan c6 quyén khai t6, nhiing
ngudi khac khong giir chiic v Thi truong khong co tham quyén khoi té vu an hinh
su.

Ngoai ra, cic co quan nay khi dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra phai thuc hién dang nhiém vu, quyén han ciia minh va thuc hién dang nguyén
tac, trinh tu, thi tuc t6 tung dbi véi hoat dong diéu tra do Bo luat nay quy dinh, “Vién
kiém sat co trach nhiém thuec hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phap lugt
trong hoat déng diéu tra Ciia cdc co quan nay "[40]. Néu sy viéc c6 dau hiéu pham toi
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ma chua xac dinh rd tham quyén diéu tra thi Co quan diéu tra nao phét hién trudc phai
&p dung ngay céc hoat dong diéu tra theo quy dinh cia Bo luat té tung hinh sy; khi da
xac dinh dugc tham quyén Piéu tra thi chuyén vu an cho Co quan Piéu tra co tham
quyén theo quy dinh cua Bo luat t tung hinh su[40].

4.2.5. Panh gia thuc tién thi hanh quyén tai phan déi véi hoat dong di
lai céia tau thuyén nwéc ngodi trong cac ving bién Viét Nam

a. Tinh hinh tau thuyén nuéc ngoai hoat déng trong cac vung bién cuia Viét Nam

Theo s6 liéu cia Cuc Hang Hai Viét Nam, trong nim 2016, tong sb luot tau
thuyén (bao gébm ca tau Viét nam va tau nudc ngoai) ra, vao cac cang bién va cac ving
nuéc chi quyén cia Viét Nam 1a 52.077 luot, trong d6 tau nude ngoai 1a 21.727 luot,
tau noi dia 14 30.012 lwot[158]. Trong d6, cac cang cd s luot tau thuyén ra, vao nhiéu
nhét I1a cang Thanh phd H6 Chi Minh (10.316 luot), Hai Phong (9410 luot), Viing Tau
(6049 luot), Quang Ninh (4597 luot), Quy Nhon (2682 luot) [158].

V& co ban, cac tau nudc ngoai khi ra, vao cac ving nudc va cang bién cua Viét
Nam déu c6 su tuan thu cac quy dinh caa phap luat qubc té n6i chung va phap luat
Viét Nam néi riéng. Tuy nhién, ciing theo bao cdo cua Cuc hang hai thi sé luong cac
vu tai nan hang hai xay ra trong cac cang bién va khu vuc ving nudc cua Viét Nam
van c6 xu hudng ting, cu thé: trong ndm 2015, xay ra 23 vy tai nan hang hai, ting so
véi nam 2014 1a 7 vu. CAc vu tai nan nay xay ra chu yéu trong cang bién (10 vu), cac
vung bién noi thay, 1anh hai (12 vu) va vung nudc noi dia (1 vu). Trong 23 vu tai nan
6 6 vu lién quan dén tau nudc ngoai[7]. Pén nam 2016, s6 lugng cac vu tai nan hang
hai giam xudng con khoang 15 vu, 4 thang ddu nam 2017, sé vu tai nan khoang 5
vu[8]. Nguyén nhan dan dén cac tai nan nay ngoai cac nguyén nhan nhu: thuyén vién
han ché vé trinh d6, thiéu kinh nghiém, chua dam bao vé quy tic xép, d& hang, chua
man can trong cong tac canh gisi khi thuyén di chuyén...thi nguyén nhan chu yéu van
1a do cac tau chua tudn thu chit ché quy dinh vé diéu dong tau, chua thuc hién nghiém
c4c quy tic an toan hang hai, mat do giao théng hang hai ting cao. Py ciing chinh 1a
c4c thach thue dbi véi hoat dong bao dam an ninh, an toan hang hai cua céac luc lwong
chap phap Viét Nam.

b. Cac hoat déng thi hanh quyén tai phan trén bién cua Viét Nam

e Hoat déng tuan tra, kiém soéat

Tinh riéng Canh sét bién Viét Nam, trong nam 2010 sd lugt tuan tra, kiém soat
tau thuyén hoat dong trong cac ving bién Viét Nam 1a 698 luot, trong d6 tau nudc
ngoai chi c¢6 3 luot; nam 2011 va 2012 khoang 1700 luot, trong d6 tau nudc ngoai la
21 lwot; nam 2014 va 2015 1a xap xi 1700 luot nhung khéng c6 tau nudc ngoai. Bén

canh d6, Bao cao cua B9 tu 1énh b ddi bién phong nam 2016 cling néu ro: cac don vi
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thuoc luc lwong di to chirc 12.168 luot t6/46.948 lugt tuan tra, Kiém soat va dang ky,
kiém chtg cho 66.258 lugt phuong tién/485.844 luot ngudi[6].

S6 lwot tuin tra kiém soat bio vé chii quyén, quyén chiit quyén, q
trén cac vung bién, ddo, thém luc dia Viét Nam giai doan 20
1400

1200

1000
800
600 1 = S0 lwot
quyén,
400 - phan tr
luc dia

Biéu dd 1: Hoat dong tuan tra, kiém soat ciaa Canh sat bién Viét Nam
giai doan 2008-2016 [35]

e Thi hanh cac bién phap xu ly vi pham

Trén thuc té, mic du co quy dinh hé théng céac bién phép xir Iy vi pham bao gom
ca hanh chinh, dan sy va hinh sy. Tuy nhién, cac ché tai ma Viét Nam &p dung ddi véi
c4c tau thuyén nudc ngoai vi pham trong thoi gian qua chii yéu 1a céc bién phap hanh
chinh. Theo quy dinh caa Nghi dinh s§ 162/2013/ND-CP lyc lwgng ¢ chiic ning Xir
phat vi pham hanh chinh trén cac ving bién, dao va thém luc dia cua Viét Nam gdm
Bo doi Bién phong va Canh sét bién Viét Nam. Trong d6, tir ngay 01/01/2014 dén
ngay 20/4/2016, luc lwgng Canh sat bién da tién hanh kiém tra 856 luot tau thuyén cac
loai va xir ly 774 chiéc[35]. Tong s tién thu tir xir phat vi pham hanh chinh va phat
mai hang hoa tich thu theo Nghi dinh s6 162/2013/NB-CP gan 200 ty dong sung quy
nha nude. Trong d6, cac vi pham tap trung cha yéu vao mot s6 noi dung nhu

- Dung lai, neo dau trai phép trong noi thay, 1anh hai Viét Nam theo quy dinh
Diéu 5(1) cua Nghi dinh;

- Khéng treo qudc ky Viét Nam hoic treo quéc ky Viét Nam khong ding quy
dinh tai Biéu 7(1) cua Nghi dinh;

- Mua ban, van chuyén, sang man hang hoa khong c6 hoa don, chung tir ching
minh tinh hop phép cia hang hoa theo quy dinh Diéu 15(2.d) ctia Nghi dinh va hinh
thire xtr phat bo sung 1a tich thu tang vat vi pham theo Diéu 15(3) cua Nghi dinh;

- Khong cé gidy phép roi cang cubi cung quy dinh tai Bidu 16(2);
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- Thuyén vién 1am viéc trén tau thuyén khong cé da chang chi chuyén mén, s6
thuyén vién hozc ho chiéu thuyén vién theo quy dinh tai Diéu 17(1) caa Nghi dinh;

- Khéng ¢6 bang phan cong nhiém vu trong tinh hudng khan cép tai cac vi tri can
thiét, thuyén vién khong st dung thanh thao cac trang thiét bi ctu sinh cua tau quy
dinh tai Piéu 18(1) cua Nghi dinh;

- Céc trang thiét bi ctru sinh khong bao dam chit luong hodc khdng bao dam san
sang hoat déng duoc ngay theo quy dinh tai Biéu 18(2) cuia Nghi dinh;

- Ché hang qua quy dinh cua tau thuyén quy dinh tai Diéu 18(4) cua Nghi dinh;
trang thiét bi ctu hoa dat khong dung vi tri trén tau thuyén quy dinh tai Diéu 19(1) caa
Nghi dinh...va mét s6 noi dung khac[156].

Tuy nhién, sé luot kiém tra va xir Iy vi pham ddi véi cac tau nuéc ngoadi khong
dang k&, chi khoang 15/1059 lugt (ndm 2012), 8/1150 lugt (nam 2013)...

5000
4000
M S6 tau bi kiém tra, kiém soat
3000 —
S5 32U bi x
2000 i SO tau bi x&r phat VPHC
1000 - SEEEE - = S8 tién x&r phat VPHC
(triéu dong)
0 .
Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Biéu d6 2: Tinh hinh kiém tra, kiém soat va xir phat vi pham hanh chinh caa
Canh sat bién Viét Nam giai doan 2008-2016 [35]

e Thi hanh cac hoat déng dau tranh phong chaong budn Idu, gian ldn thirong mai
cua tau thuyén nuwéc ngoai trong cac ving bién Viét Nam:

Béo céo ciia CSBVN trong dau tranh chéng buén lau gian lan thuong mai trén
bién, toan lyc lugng Canh st bién giai doan 2008-2016 di bt gitr, xir ly 200 vy, tong
gia tri hang hoa trén 300 ty dong. Tuy nhién, trong do:

- X ly hanh chinh 169 vy, tong tién xi phat vi pham hanh chinh 1a
9.575.110.000 ddng va tich thu hang hoa.

- Khai t6 12 vu/10 tau/70 ddi trong (23 ngudi nudc ngoai).

Tuong tu, theo bao cdo cua B Tu Lénh Bo Doi Bién Phong trong nam 2016,
tinh hinh budn lau, gian lan thuong mai, van chuyén trai phép hang hoa trén céac ving
bién Viét Nam kha phuc tap, dic biét 1a xing dau, than, gd, duong, thudc 14 & mot sé
dia ban trong diém ving bién Pong Bac, Nam Trung Bo va Tay Nam Bo [6]. Béi
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tuong bi kiém tra va xt ly vi pham chu yéu 13 tau thuyén quéc tich Viét Nam, sé tau
thuyén nudc ngoai bi xir Iy vi pham ciing ¢ tuy nhién rat han ché [6].

e Ve cong tac phoi hop gitra cac lue hong chdp phép trén bién:

Cac luc lwong Bo doi Bién phong, Canh sat bién, Cong an, Quan Iy thi truong, Hai
quan.... da chu dong, truc tiép thuc hién cong tac phdi hop trong trao ddi, cung cap thdng
tin, xtr Iy vi pham. Tir nam 2015 dén nay, cac luc luogng chirc nang da phdi hop ban giao, xtr
Iy vi pham hanh chinh 20 vy, 45 déi tuong (ca ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngoai)[156].

Mic du d3 co rat nhidu nd lyc trong viéc xay dung hé thdng cac vin ban phap
luat 1am co s¢ diéu chinh hoat dong di lai cua tau thuyén trong cic ving bién Viét
Nam, tuy nhién, cho dén nay cac quy dinh nay va qua trinh thyc thi ciing di bat dau
boc 10 nhitng bat cap, han ché:

Thit nhdt, cdc quy dinh lién quan nam rdi rac trong nhiéu van ban khac nhau,
ddn dén khé khan trong viéc tiép can va hé thong héa cdc quy dinh cua phap lugt. Pon
ctr nhu cac quy dinh diéu chinh hoat dong di lai cua céc loai tau, cac quy dinh duoc
tim thay trong LBVN, Nghi dinh 104/2012/ND-CP ngay 21/3/2012 vé quy dinh doi
véi tau quan sy nude ngoai dén nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam; Nghi dinh
21/2012/ND-CP ngay 21/3/2012 vé quan ly cang bién va ludng hang hai; Nghi dinh s6
71/2015/NB-CP ngay 03/9/2015 cua Chinh phi vé quan li hoat dong cua nguoi,
phuong tién trong khu vuc bién gigi bién nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét
Nam...; cac quy dinh vé xir ly vi pham dbi véi tau thuyén nudc ngoai cling nam rai rac
trong nhiéu vin ban nhu: LBVN; B6 luat hinh sy 2015; Nghi dinh 162/2013/ND-CP;
Nghi dinh 23/2017/ND-CP;...

Thit hai, mét s6 quy dinh lién quan trong LBVN van chwa dwoc gidi thich ré rang
do su thiéu vang ciia van ban hwéng dan thi hanh, dan dén si thiéu théng nhdt trong
cach hiéu va dp dung. Vi du nhu quy dinh vé yéu cau tau quan sy, tau nha nude phi
thuong mai phai thuc hién tha tuc thong bao trude khi vao 1anh hai Viét Nam. Nhu da
dé cap ¢ trén, mac du muc dich cua thu tuc thong bao khong nham dén viéc can trd
hay gay kho khan cho qua trinh di qua khong gy hai cua tau quan sy nudc ngoai trong
lanh hai ctia Viét Nam, tuy nhién do hién nay chua c6 vin ban huéng dan thi hanh
Luat bién, do d6 cac thu tuc thong bao van chua dugc giai thich rd rang, ndi dung
thong bao 1a gi? Co quan nao tiép nhan cic thong bao nay? Truong hop khong thong
bao thi xir Iy nhu nao?... Hay nhu quy dinh vé viéc di lai ciia tau quan sy nudc ngoai
trong cac ving bién noi thay, lanh hai va cang bién Viét Nam ciing dugc quy dinh
chua c6 su théng nhét gitra cac van ban. Cu thé, Piéu 12 LBVN quy dinh “tau quan sy
nude ngodi khi thiee hién quyén di qua khéng gdy hai ...théng bdo trude cho co quan
O tham quyén cua Viét Nam”, trong khi d6 Diéu 4 Nghi dinh 104/2012/ND-CP ngay
5/12/2012 lai quy dinh: Tdu qudn sw mede ngoai dén Viét Nam phdi dwoc phép ciia
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cdc co quan qudn 1y nha miede ¢é tham quyén cia Viét Nam. Va dé giai thich cho cum
tir “dén Viét Nam”, Piéu 3 Nghi dinh nay da giai thich “tau qudn sw mede ngodi dén
Viét Nam la cdc tau quan si nwée ngodi dén lanh hdi, néi thity va cang bién ciia nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thuc hién cdc chuyén tham, swa chira va thuc
hién cdc hoat dong khac”. Nhu vay, cung mot doi tuong chiu su tac dong la tau quan
su nudc ngoai nodi chung, thi quy dinh trong hai vin ban nay da c6 su mau thuan nhau,
béi vi cach dit tir “thong bao” va “dugc phép” da mang hai y nghia khac nhau va dan
dén cac hé qua khong giéng nhau néu vi pham.

Thit ba, cdc ché tai xit Iy vi pham chwa di manh va tdp trung chii yéu vao cdc
bién phdp xir phat hanh chinh. Thuc tién thi hanh quyén tai phan cua Viét Nam trén
cac ving bién cho thdy, ching ta chu yéu st dung cac bién phap hanh chinh dé xu ly
c4c hanh vi vi pham. Tuy nhién cac murc xt phat con kha nhe, dic biét d6i voi nhimng
hanh vi nhu dirng dd, cap man tiép xuc véi tau khéc... mutc phat ndy chi giao dong tir
20 triéu dén 50 tridu déng va co6 thé kém cac bién phap bd sung[53]. Tac gia cho rang,
tir thyc tién x@r 1y vi pham cia cic qudc gia trong khu vuc nhu Indonesia hay
Malaysia, Viét Nam cin ting cuong xir 1y that nghiém khéc ddi véi nhitng hanh vi vi
pham ndéi chung, vi pham vé hoat dong di lai trong céc vung bién Viét Nam néi riéng
nham han ché tinh trang tai pham hodc c6 tinh vi pham tir phia tau thuyén nudc ngoai.

Thir tw, hé thong van ban phdp ludt quy dinh vé tham quyén, chirc ndng cia cdc
lire lwong chdp phdp con dan trdi, chong chéo. Hién nay, hé théng van ban nay gom
03 nhom: (i) Cac vin ban quy dinh chi tiét vé chirc nang, nhiém vy va co cau to chirc,
hoat dong cua luc lugng; (ii) cadc van ban ap dung chung véi cac don vi cha quan; (iii)
cac van ban lién quan dén thuc hién chuc nang, nhiém vu nhu Bo luat T tung hinh su,
Luat t6 chirc co quan diéu tra hinh su, Luat xu 1y vi pham hanh chinh, Luét Bién Viét
nam, B luat hang hai... Nhin mét cach téng thé, hé théng van ban phap luat trén co
ban la déng bo, tuy nhién, van cé nhitng quy dinh can diéu chinh dé dam bao tinh
thong nhit ctia hé thong vin ban quy pham phap luat, vi du nhu quy dinh tai Diéu 2,
Diéu 23 Phép Iénh luc luong Canh sat bién Viét Nam veé vai tro quan ly nha nudc cua
B6 Qudc phong ddi véi CSBVN chua thong nhat véi diéu chinh vé vai trd quan 1y nha
nuéc ciia B truong Bo Qudc phong tai Nghi dinh s6 96/2013/ND-CP ngay 27/8/2013
sira d6i, bo sung mot s6 diéu Nghi dinh s6 86/2009/ND-CP ngay 19/10/2009 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Phéap lénh lyuc
lugng Canh sat bién Viét Nam; hay nhu quy dinh: “liec lwong Canh sdt bién Viét Nam
la e lwong chuyén trach ciia Nha nudc thie hién chirc ndng quan 1y vé an ninh, trdt
tir, an toan va bao dam viéc chdp hanh phdp ludt ciia Viét Nam va diéu wéc quoc té...”
1a chua thé hién rd chuc nang cua lyc lugng Canh sat bién trong cac hoat dong “bdo vé

chii quyén, quyén chii quyén, quyén tai phan quoc gia trén bién”. Trén thyc té, tir khi
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thanh 1ap cho dén nay, CSBVN van ludn thuc hién cac nhiém vu xir 1y cac tinh huéng
lién quan dén qudc phong - an ninh; xay dyng thé tran quc phong - an ninh trén bién
bang cac bién phap phap luat, nghiép vu, hoa binh. Cu thé nhu hoat dong xua dudi tau
cd nudc ngoai; chéng ha dat gian khoan; khao sat tham do, khai thac tai nguyén,
nghién ctru khoa hoc trai phap luat d6i véi to chirc, ca nhan nude ngoai trén cac ving
bién, dao Viét Nam. Vé co ban, nhitng hoat dong nay cua CSBVN chinh la dé thuc
hién chirc ning, nhiém vu bao vé chil quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan cia
qudc gia, tuy nhién, nhiém vy nay lai chwa duoc quy dinh rd trong Phap 1énh Canh sat
bién Viét Nam 2008. Do d6, viéc hoan thién chuc nang, nhiém vu cua lyc lugng Canh
sat bién theo hudng ghi nhan chirc niang bao vé chii quyén, quyén chii quyén, quyén tai
phan quéc gia 1a mot chirc niang ctia Canh sat bién dugc dit ra dé khac phuc nhitng bat
cap néu trén. Pong thoi bao dam su dong bo, thong nhit voi cac quy dinh cua Hién
phap nam 2013, UNCLOS va h¢ théng phap luat hién hanh vé chtc nang, nhi€ém vy va
hoat dong cua CSBVN.

Ngoai ra, mot sb quy dinh vé tham quyén xtr Iy vi pham caa Uy ban nhan dan
tinh hay Hai quan ddi vé6i cac vi pham trén bién chua rd rang. Cu thé:

- Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP chwa quy dinh thim quyén xt phat cua luc
luong co6 lién quan, nhu: Luc lugng quan ly thi treong, Cang vu duong thuy noéi dia,
Chu tich uy ban nhan dan. Piéu nay 13 chwa phu hop véi Luat Xu Iy vi pham hanh
chinh ciing nhu thyc tién c¢éng tac xt phat vi pham hanh chinh trén bién trong thoi
gian qua. Do d6, can thiét quy dinh b6 sung tham quyén xir phat hanh chinh cua céac
co quan, luc lugng nay theo hudng nhing luc luong nay c6 tham quyén xir phat theo
quy dinh cta Luat Xir ly vi pham hanh chinh ddi vai nhiing hanh vi vi pham lién
quan dén linh vuc ma lyc luong quan ly.

- M6t s6 hanh vi thugc linh vuc hai quan, nhung chua quy dinh tham quyén xir
phat ciia Hai quan nhu: Diéu 30 Nghi dinh sé 162/2013/ND-CP giéi han tham quyén
cua lyc lugng Hai quan chi dugc xir phat d6i voi cac hanh vi vi pham quy dinh tai
Diéu 5 (4) va biéu 15 (1) Nghi dinh nay. Viéc gisi han nay da anh hudng dén hiéu qua
cong tac xu ly vi pham trén bién cua luc lwong Hai quan. Do vay, can thiét bo sung quy
dinh vé tham quyén xa phat ciia Hai quan theo huéng c6 tham quyén ddi véi tat ca hanh
Vi vi pham tai Diéu 15 Nghi dinh sé 162/2013/ND-CP.

- Tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh cua lyc lwong Canh sét bién va
Bo d6i bién phong chwa phu hop. Diéu 33 Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP quy dinh dbi
Vé6i luc lwong Canh sat bién, ngoai nhitng ngudi c6 tham quyén xa phat (Piéu 28) thi
chi Trinh st vién Canh sat bién dang thi hanh cong vu méi c6 tham quyén lap bién
ban vi pham hanh chinh. Tuy nhién, tai Biéu 6 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP cua
Chinh phu quy dinh ngoai nhitng ngudi ¢ tham quyén xu phat thi “céng chizc, vién
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chite dang thi hanh c¢éng vy, nhiém vu.....” ¢6 tham quyén 1ap bién ban. Do d6, quy
dinh nhu Diéu 33 cua Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP 1am han ché dbi tuong 1ap bién
ban vi pham hanh chinh trong luc luong Canh sét bién. Vi vay, can thiét sta doi, bd
sung quy dinh vé tham quyén lap bién ban vi pham hanh chinh cua lyc lugng Canh sat
bién theo hudng can bo, chién si Canh sat bién dang thi hanh céng vu ¢ tham quyén
lap bién ban 1a can thiét va phu hop véi Luat Xt Iy vi pham hanh chinh. Tuong tu, quy
dinh nhirng ngudi ¢d tham quyén xtr phat hanh chinh va lap bién ban vi pham hanh
chinh cua Bo d6i Bién phong tai Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP dang con thiéu céc
chtc danh nhu: Tram trudng, Poi truong cua chién si bién phong dang thi hanh cong
vu, la nhimg nguoi tryc tiép thuc hién nhiém vu tuan tra, kiém tra, kiém soat ¢ khu
vuc bién gioi, dia ban quan ly cuia Bo doi Bién phong. Piéu nay chua phu hop véi thuc
tién va quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh. Do d6, can thiét sira d6i, b sung quy
dinh tai Biéu 29, Diéu 33 Nghi dinh s6 162/2013/ND-CP vé tham quyén xu phat va
tham quyén 1ap bién ban caa B doi Bién phong.
That nam, hoat dong phai hop, hep tac quac té giira cac lue lirong chap phap cua
Viét Nam véi nhau va véi cac luce lwong Cua nuede ngoai chwa dwoc mo rong, chua ddap
ng dwoc nhu cqu cua tinh hinh méi. Hién nay, c6 nhiéu lyc luong chic ning thuc
hién hoat dong trén bién, nhu: Hai quan, Bién phong, Canh sat bién, Kiém ngu, Hai
quan, Hang hai...Mdi luc lugng thuc hién theo chic niang, nhiém vy duoc phap luat
quy dinh. Bé dam bao hiéu qua quan ly, cdng tac thuc thi phap luat trén bién, viéc phoi
hop gitra cac luc luong la tat yéu. Phap lénh luc lugng Canh sét bién Viét Nam giao
tham quyén quy dinh hoat dong phdi hop giita CSBVN va cac lyc lugng khéac cho
Chinh phi. Tuy nhién, cac quy dinh vé phdi hop thuc thi phap luat trén bién hién nay
con chua day du, cac nguyén tic phbi hop dé dam bao vai trd cua lyc lugng cha tri
chua duoc quy dinh rd, tryc tiép anh huong dén hiéu qua cong tac phéi hop ciing nhu
tao nén nhitng bat cap trong nhan thire, dinh hudng t6 chic lue lwong thyuc thi phap
luat trén bién ciia Nha nuéc. Xuat phét tir thuc té trén, doi hoi phai bd sung nhitng quy
dinh mang tinh nguyén tac tai vin ban cd gié tri phap 1y cao hon, 1am co s& quy dinh
cu thé hoat dong phdi hop giita Canh sét bién voi céc luc luong chirc nang trong Nghi
dinh cua Chinh phu, thiét thuc tao co ché phdi hop hiéu qua hon trén thyc té.
Quy dinh cua phap luat Viét Nam ciing nhu thyc tién phap luat vé luc luong
Canh sat bién va phong vé bd bién cia cac nude trén thé gisi cho thay, Canh sat bién
la lyc luong nhan danh Nha nuéc thyc hién tham quyén, nghia vu thyc thi phap luat
cua qudc gia co bién theo quy dinh cia phap luat qudc té va phap luat qudc gia. Do do,
hoat dong hop tac qudc té caa luc lugng Canh sét bién c6 vai trd quan trong ddi Voi
bao vé cha quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan quéc gia, quan ly an ninh, trat tu,
an toan va bao dam chap hanh phép luat trén bién. Dic biét, véi dién bién phuc tap cua
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tinh hinh tranh chap bién hién nay, hoat dong hop tac qudc té cua Canh sat bién tryc tiép
hd tro cho cac hoat dong ngoai giao cua Nha nudc. Tuy nhién, quy dinh cia cua Phap
lénh lyc lugng Canh sét bién hién hanh da bude dau boc 16 nhirng bat cap nhu:

- Hé thdng phép luat hién hanh vé con quy dinh chua théng nhat vé vai tro
quan 1y nha nudc dbi véi CSBVN. Thuc té trén, doi hoi phai c6 sy sira doi, thbng nhat
quy dinh vé vai trd quan Iy nha nuéc cua Bo truong Bo Qudc phong ddi véi CSBVN
va bd sung quy dinh trach nhiém cua cac bo, nganh lién quan trong phéi hop quan ly
nha nudc ddi voi CSBVN, dam bao ting cuong hiéu qua quan 1y nha nude ddi véi
Canh sat bién Viét Nam, nang cao hiéu qua hoat dong cia Canh sét bién, nhanh chéng
tap trung nguodn luc xay dung Canh st bién hién dai, chuyén nghiép, dap @ng yéu cau
chtc ning bao vé cha quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan qudc gia, quan Iy an
ninh, trat tu, an toan va bao dam chap hanh phap luat Viét Nam, cac Diéu udc qudc té
ma Viét Nam 12 thanh vién trén cac ving bién va thém luc dia Viét Nam trong tinh
hinh méi.

- Pham vi hoat dong cua CSBVN theo quy dinh ctia Phap Iénh luc lugng Canh
sat bién Viét Nam chua du liéu téi cac truong hop yéu cau CSBVN hoat dong ¢ viing
bién nudc ngodi, ving bién qudc té nhim bao vé hoat dong cua c& nhan, to chic, tau
thuyén Viét Nam ciing nhu tham gia cac hoat dong hop téc quéc té trong thuc thi phap
luat trén bién cua luc lwong Canh sat bién Viét Nam. Bé dam bao an ninh, an toan cho tau
thuyén Viét Nam hoat dong ¢ ving bién quéc té, viing bién nude ngoai dong thoi dé
dap ing nhu cau tang cudng hoat dong hop tac quoc té caa CSBVN véi cac luc lugng
thuc thi phép luat trén bién cua cac quoc gia trong khu vuc va thé gisi, dau tranh cé
hiéu qua véi cac vi pham, toi pham xuyén quéc gia, vi pham an ninh phi truyén théng,
viéc ghi nhan CSBVN dugc hoat dong ¢ viing bién qudc té, ving bién nudc ngoai 1a
can thiét va phu hop véi thyc tién yéu cau du tranh phong, chéng vi pham, t6i pham
trén bién trong tinh hinh hién nay. Tuy nhién, Phap lénh luc luong Canh sat bién Viét
Nam chua quy dinh noi dung nay, chua du liéu va tao dugc co s& phap ly cho hoat
dong cua CSBVN phi hop véi dién bién thyuc tién, hoat dong quan ly an ninh, trat tu,
an toan trén bién.

- Phap Iénh luc luong Canh sét bién Viét Nam chua quy dinh nhiém vu xi ly
c4c tinh hudng qudc phong - an ninh trén bién cua luc lwong Canh sat bién Viét Nam.
Pé dam bao an ninh céc vung bién cua Viét Nam, thoi gian qua CSBVN da truc tiép
thuc hién cac hoat dong nham xtr ly cac tinh hudng qubc phong — an ninh trén bién,
gop phan quan trong vao viéc tham muu chién luoc cling nhu giit viing an ninh, an
toan vung bién. Tuy nhién, nhiém vu nay chua duoc ghi nhan tai Phap lénh lyuc luong
Canh sat bién Viét Nam, anh hudng dén co s phap Iy cho hoat dong cua luc luong,
tac dong tryc tiép dén viéc bao dam an ninh - quéc phong trén bién[66]
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4.3. QUYEN TAI PHAN DPOI VOI HOAT PONG THAM DO, KHAI THAC VA
QUAN LY TAINGUYEN THIEN NHIEN TRONG CAC VUNG BIEN VIET NAM

4.3.1. Quyén tai phan d6i véi hoat dong thim do, khai thac va quan ly tai
nguyén sinh vat trong cac ving bién caa Viét Nam

4.3.1.1. Xay dwng khung chinh sdch, phdp ludt quoc gia nham diéu chinh hoat
dgng khai thac ciia tau thuyén nwéc ngoadi trong Cac ving bién ciia Viét Nam

Nhitng van dé phép ly vé hoat dong khai thac thuy san cia tau c4 nudc ngoai
trong ving bién Viét Nam trudce tién duoc quy dinh chi yéu trong Luat bién Viét Nam
2012, Luat bao vé méi truong ndm 2014, Luat tai nguyén moi trudng bién va hai dao nim
2015, trong d6 dic biét 1a Luat Thuy san va cac van ban dudi luat nhu Nghi dinh s6
32/2010/ND — CP vé quan ly hoat dong thuy san cia tau c4 nudc ngoai trong ving
bién Viét Nam, Nghi dinh sé 53/2012/ND-CP caa Chinh phu stra di, b sung mot sé
diéu cua cac Nghi dinh vé linh vyuc thay san... Cing véi nhitng ndi dung duoc quy
dinh trong phap luat qudc gia, cac van dé vé quan ly hoat dong cua tau ca nudc ngoai
con duoc ghi nhan trong cac hiép dinh nghé c4 Viét Nam ky két voi nude ngoai nhu
Hiép dinh hop tac nghé c& Vinh Bic Bo 2000, Nghi dinh thu bd sung Hiép dinh hop
tac nghé ca Vinh Bic Bo 2004, Hiép dinh giita Bo Thuy san Viét Nam va Bo Kinh té,
phét trién va tai thiét cua Chi L& vé hop tac nghé ca va nudi trong thuy san... Vé co
ban, nhirng nodi dung trong hoat dong quan 1y d6i véi tau ca nuéc ngoai bao gom:

* Nguyén tac hoat déng thily san ciia tau cd mede ngodi trong ving bién Viét Nam: Tau
ca nudc ngoai khi hoat dong thily san trong cac ving bién Viét Nam phai tudn thu mot so
nguyén tic sau day:

- Phai duoc thuc hién trén co sé hop tac quéc té, bao dam su binh dang, cling co
loi, ton trong doc l1ap, chii quyén, phap luat caa mdi bén va phap luat quoc té.

- Phai phi hop quy hoach, ké hoach phét trién nganh thuy san; bao dam an toan
cho tau ca va ngudi lam viéc trén tau ca.

- Tau ca nudc ngoai chi dugc hoat dong thuy san trong vang bién Viét Nam khi
c6 Giay phép hoat dong thuy san do co quan c6 tham quyén cap va Giay phép sir dung
tan sb va thiét bi thu phat song vo tuyén dién do Cuc Tan s6 vo tuyén dién thudc Bo
Théng tin va Truyén thong cap (trir tau c& van chuyén thuy san).

- Tau c4 nudc ngoai hoat dong thay san trong ving bién Viét Nam phai treo co
Viét Nam trong sudt qué trinh hoat dong. Co Viét Nam phai dugc treo bén canh va c6
chiéu cao bang cd qubc gia ma tau treo co.

* Cap gidy phép cho tau cd niréc ngodi hoat dong trong cac ving bién cua Viét
Nam

Tau ca nudc ngodi mudn hoat dong trong cac ving bién Viét Nam phai duoc co
quan nha nudc ¢ tham quyén cia Viét Nam cap Gidy phép hoat dong thay san. Mot
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chu tau cé c6 thé xin cap Giay phép cho nhiéu tau ca. B4i véi tau ca van chuyén thay
san, thoi han cua gidy phép duoc cap khong qua 12 thang. Doi véi tu ca hoat dong
thay san khéc, thoi han cua giay phép theo thoi han cua dy an hop tic nhung khong
qua 36 thang. Giay phép duoc gia han khdng qua hai (02) lan, thoi gian gia han mdi
lan khong qué 12 thang[49]. Gidy phép s& bi thu hdi trong cac trudng hop nhu: gidy
phép bi tdy xo4, stra chira; s dung gidy phép khong dung voi tau ca duoc cap gidy
phép; tau ca sir dung nghé ciAm dé khai thac thay san hoic hoat dong khong dang voi
noi dung ghi trong gidy phép; tau ca va nguoi trén tau ca vi pham cac quy dinh phap
luat cua Viét Nam va céc td chire quc té ma Viét Nam tham gia; khdng thuc hién ché
do bao cao, ghi, nop nhat ky theo quy dinh[49].

Ngoai ra, nham muc tiéu phan bd hop 1y ning luc khai théc thay san trén cac ving bién,
gop phan nang cao hiéu qua quan ly hoat dong khai théc thaty san viing bién Viét Nam dugc
phan thanh ba viing khai thac hai san 1a viing bién ven bo, viing 1ong va ving khoi. Déi V6i
tirng viing khai thac hai san, phap luat quy dinh diéu kién céc tau thuyén phai tuan tha
khi khai thac trong nhitng vung khai thac d6. Chang han, tau Iap may cé tong cong
suit may chinh tir 90 CV tr& 1én khai thac thuy san tai vang khoi va ving bién c4,
khong duoc khai thac thity san tai ving bién ven bd va ving 1ong; tau lap may c6 tong
cdng suat may chinh tir 20 CV dén dudi 90 CV khai thac hai san tai ving 1ong va viing
khoi, khong duoc khai thac thay san tai ving bién ven bo va ving bién ca. ..

* Quyén va trach nhiém ciia tau cd nude ngodi khi hoat dng thiy san trén cac ving
bién ciia Viét Nam. Nhin chung, tu ca nudc ngoai khi hoat dong trong cac ving bién Viét
Nam c6 quyén va nghia vu sau day:

- Chi dugc dau tau, thu gom, nhan hang hozc ban san pham thaly san tai cang da
ghi trong gidy phép hoat dong thuy san.

- Hoat dong thuy san theo ndi dung ghi trong Giay phép.

- Puoc co quan chuyén mén ctia Nha nudc Viét Nam thdng béo kip thoi vé tinh
hinh dién bién thoi tiét; duoc cung cap thong tin lién quan dén hoat dong thuy san va
huéng dan vé cac quy dinh cua phéap luat Viét Nam khi c6 yéu cau.

- Puoc Nha nudc Viét Nam bao vé quyén va loi ich hop phép trong qué trinh
hoat dong thuy san tai Viét Nam.

- Céc quyén khac theo quy dinh cua phép luat Viét Nam.

Bén canh d6, Nghi dinh 32 ciing luu y rang, khi hoat dong thity san trong cac
viing bién Viét Nam, bén canh céc quyén duoc phap luat Viét Nam ghi nhan, tau ca
nuéc ngoai s& phai thyc hién céac trach nhiém nhu: tuan thi diy da cac quy dinh vé
danh muyc céc loai thuy san bi cAm khai thac; cac phuong phap khai thac, loai nghé
khai thac, ngu cu bi cdm sir dung hoic bi han ché su dung tai cac ving bién hoac ting
tuyén khai thac; khu vuc bi cdm khai thac va khu vuc bi cdm khai thac c6 thoi han;
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chang loai, kich c& téi thiéu céc loai thuy san dugce phép khai thac ciing nhu phai dap
mg day du quy dinh vé dam bao an toan khi tau hoat dong trén tirng viing bién; phai
dong day du cac khoan phi, 1& phi theo quy dinh va mua bao hiém cho giam sat vién; it
nhat 07 ngay trude khi dua tau ca vao Viét Nam, phai théng bao bang vin ban (fax,
email hodc giri van ban tryc tiép hodc qua duong buu dién) cho Tong cuc Thuy san
biét. Khi dén Viét Nam phai lam thi tuc nhap canh theo quy dinh; phai mang theo trén
tau ca céc gidy to (ban chinh) nhu: Gidy phép hoat dong thuy san; Giay chiing nhan
dang ky tau ca; Gidy chang nhan vé an toan k¥ thuat tau c&; S6 danh ba thuyén vién va
ho chiéu cua thuyén vién, nguoi lam viéc trén tau ca; ghi nhat ky khai thac va bao céo
hoat dong cua tau ca[45]...

4.3.1.2. Thue hién viéc kiém tra, gidm sdt va xie ly déi véi tau thuyén nwéc
ngoai vi pham cdc quy dinh vé khai thdc tai nguyén sinh vit trong cdc ving bién
cua Viét Nam

Luc lwong kiém tra, kiém soat (gom Kiém ngu, Canh séat bién, Bo doi Bién
phong, Canh sat Giao théng duong thuy, Hai quan va céc luc lugng khéac c6 tham
quyén) s& thuc hién viéc kiém tra, kiém soat cac hoat dong thuy san cua tau ca nudc
ngoai trong viing bién cua Viét Nam; xir Iy vi pham hanh chinh theo tham quyén duoc
quy dinh tai Phéap Iénh xt ly vi pham hanh chinh; dong thoi ¢6 trach nhiém phdi hop
véi cac luc lugng co lién quan trong viéc thyuc hién nhiém vu caa minh[45].

Pbi véi nhitng hanh vi vi pham vé khai thac thuy san trong cac ving bién Viét
Nam, Nghi dinh s6 103/2013/ND-CP ngay 12/9/2013 vé xu phat vi pham hanh chinh
trong hoat dong thuy san quy dinh: “...té chirc, cd nhdn nwéc ngoai c6 hanh vi vi
pham hanh chinh quy dinh trong pham vi 1anh thé, viing néi thiy, 1anh hdi, ving tiép
giap 1anh hdi, dac quyén kinh té va thém luc dia thugc chai quyén, quyén chi quyén va
quyén tai phan quoc gia cia nwréc Céng hoa x& hgi chii nghia Viét Nam...co thé bj xit
phat t6i da la la 100.000.000 dong. Mirc phat tién téi da trong hoat déng thiy sdn &p
dung doi Véi té chite Ia 200.000.000 dong”’[52]. Bong thoi, tly vao muc d6 vi pham co
thé bi 4p dung thém mot hodc mét sé hinh thac xtr phat bd sung hoac bién phap khic
phuc hau qua nhu: budc tha sé thay san con séng tro lai moi truong séng cua ching;
budc tau ca va thuyén vién nuéc ngoai roi khoi 1anh thd Viét Nam; budc xo6a bién sb,
s6 dang ky tau c4 gia; tich thu cong cu khai thac thuy san (trir tau ca); thu hoi gidy
phép khai thac thuy san[52]...

Trong trudng hop hanh vi vi pham cau thanh tdi pham s& bi xir Iy theo cac quy
dinh ctia Bo luat hinh sy nam 2015. Diéu 242 BLHS 2015, stra d6i nam 2017 quy dinh
vé toi hity hoai ngudn loi thiy san nhu sau: Ngudi nao vi pham céc quy dinh vé bao vé
ngudn loi thily san thudc mot trong cac trudng hop nhu: sir dung chat doc, chat no, cac

hoa chat khac, dong dién hodc cac phuong tién, ngur cu bi cam dé khai thac thity san
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hozc 1am huay hoai ngudn loi thily san; khai thac thuy san trong khu vuc cam, khu vuc
cAm c6 thoi han theo quy dinh cta phap luat; khai thac cac loai thiiy san bi cAm khai
thac theo quy dinh cta phép luat; gay thiét hai ngudn loi thity san tir 100.000.000 dong
dén dudi 500.000.000 dong hodc thiy san thu dugc tri gia tir 50.000.000 dong dén
dudi 200.000.000 dong hodc da bi xir phat vi pham hanh chinh vé mét trong nhiing
hanh vi nay hodc da bi két an vé toi nay, chua dugc x6a an tich ma con vi pham, thi bi
phat tién tir 50.000.000 dong dén 300.000.000 dong, phat cai tao khong giam giit dén
03 ndm hodc phat tu tr 06 thang dén 03 nam; hodc c6 thé bi phat tién tr 300.000.000
dong dén 1.000.000.000 déng hodc phat ti tir 03 nim dén 05 nim néu gay thiét hai
ngudn loi thuy san 1.500.000.000 ddng trd 1én hodc thiy san thu duoc tri gia
500.000.000 dong trd 1én; 1am chét 02 ngudi tré 1én. Truong hop nguoi vi pham la
phap nhan thuong mai thi c6 thé bi phat tién tir 300.000.000 ddng dén 5.000.000.000
déng va ¢6 thé bi tam dinh chi hoat dong hodc cAm hoat dong trong mot s6 linh vuc tir
1 dén 3 nam[10]...

Déi véi nhitng hanh vi vi pham céc quy dinh vé bao tdn ngudn loi thuy san theo
Hiép dinh hop tac nghé ca trong Vinh Bac Bo nhu: danh bét trai vai nghé nghiép hoic
vi pham thoi gian danh bat da duoc ghi trong Gidy phép; vi pham quy ché tam thoi
nging khai thac Ving danh ca chung do Uy ban lién hop nghé ca quy dinh; sir dung
chat no, chat doc, xung dién, cac loai ngu cu va phuong thirc khai thac di bj Uy ban
lién hop nghé c& cam sir dung... s& bi ap dung dong thoi hai hinh thic phat tién va bi
yéu cau roi khoi ving danh ca chung. Ngoai ra, tuy theo tinh chat va mac do hanh vi
vi pham, tau ca vi pham con c6 thé bi p dung nhiing ché tai khac nhu: tam giir gidy
phép, tich thu san pham khai thac. D6i véi hanh vi can tro, chéng dbi, tron tranh viéc
kiém tra caa nhan vién céng vu thuéc Co quan giam sat s& bi xir phat nang theo ting
hanh vi vi pham cu thé; vi pham ma khong chiu sy kiém tra va bo chay, trong truong
hop vi pham nghiém trong c6 thé bi hity bo tu cach danh bat trong viing danh cé chung
Vinh Béc B6 tir 1 dén 2 nam.

4.3.2. Quyén tai phan déi véi hoat déng thim do, khai thac va quan ly
tai nguyén phi sinh vat trong cac vang bién cia Viét Nam

Ngoai cac vin ban trude d6 nhu Tuyén bd 1977 vé céac ving bién cua Viét Nam,
Luat bién giéi qudc gia 2003,...hién nay, cac ndi dung vé quyén tai phan cua Viét
Nam ddi véi hoat dong tham do, khai thac va quan ly tai nguyén phi sinh vat dugc ghi
nhan cha yéu dugc quy dinh trong LBVN, Luat dau khi 2009 va Luat Khoang san
2010 cung vin ban huéng dan thi hanh.

4.3.2.1. Quyén tai phdn déi Véi hoat dpng tham do, khai thdc va quan ly tai
nguyén phi sinh vdt trong cac ving bién thugc chai quyén cia Viet Nam
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Nhu d3 phan tich ¢ trén, do ving ni thaty va 1anh hai 12 nhitng ving bién thuoc
cha quyén quéc gia, chinh vi vdy, Nha nudc sé thuc hién chi quyén hoan toan, tuyét
d6i hoic day du ciia minh ddi véi toan bo tai nguyén (bao gom ca tai nguyén sinh vat
va phi sinh vat) trong nhitng viing bién nay twong tu nhu lanh tho dt lién. Do d6, mac
dd LBVN khong c6 quy dinh cu thé vé van dé quyén tai phan cua Viét Nam ddi voi
hoat dong tham do va khai thac tai nguyén phi sinh vat trong vung néi thay, nhung
nhitng quyén nay ciing mang tinh chét tuyét déi va duong nhién trén co s& tinh chat
cha quyén qudc gia. Theo do:

Thet nhdt, Viét Nam duoc toan quyén thuc hién cac hoat dong tham do va khai
thac tai nguyén phi sinh vat bién trong ving noi thay cua minh ma khdng phu thuoc
vao y chi ciing nhu sy can thiép cua bat ki qudc gia nao. Pdng thoi, Viét Nam cé
quyén ban hanh luat va quy dinh lién quan dén hoat dong tham do va khai thac tai
nguyén phi sinh vat trong ving bién nay.

Thet hai, khi duoc phép hoat dong trong vung bién thudc cha quyén cua Viét
Nam, tau thuyén nuéc ngoai khong duoc thuc hién céc hoat dong diéu tra tham do
hodc nghién ciru tai nguyén thién nhién sinh vat va phi sinh vat bién va phai tuan tha
nghiém ngat nhitng quy dinh cua Viét Nam vé van dé nay. Truong hop tau thuyén thuc
hién quyén di qua khong gy hai, phap luat Viét Nam quy dinh riang viéc di qua khong
gay hai trong lanh hai khong duoc 1am phwong hai dén hoa binh, quc phong, an ninh
cua Viét Nam., bao gom ca viéc tién hanh “nghién ciru, diéu tra, tham do trai phép”
trong lanh hai Viét Nam[38].

Thet ba, Viét Nam c6 thé dinh ra, phi hop véi cac quy dinh cia UNCLOS va
cac quy tac khac cua phap luat quéc té, cac luat va quy dinh lién quan dén viéc di qua
khong gay hai ¢ trong I1anh hai ciia minh vé cac van de¢, trong d6 c6 “nghién cizu khoa
hoc bién va do dac thiy van”. Luat Bién Viét Nam 2012 nhan manh rang, khi thuc
hién quyén di qua khong gay hai trong 13nh hai Viét Nam, t6 chirc, ca nhan nudc ngoai
c6 nghia vu tuan thu cac luat va quy dinh trén[38].

4.3.2.2. Quyén tai phdn déi Véi hoat dpng tham do, khai thdc va quan ly tai
nguyén phi sinh vt trong cac ving bién thugc quyén cha quyén cia Vigt Nam

Trén thuc té, khi dé cap dén tai nguyén phi sinh vat, UNCLOS hay phép luat bién
Viét Nam cha yéu néi dén tai nguyén trong ving thém lyc dia, tat nhién diéu nay
khong ¢ nghia rang tai cac ving bién khac khong cé tai nguyén phi sinh vat, nhung
néu xét vé gid tri kinh té thi duong nhu cac tai nguyén dudi ddy bién va long dat dudi
day bién (trong d6 chu yéu la khoang san va dau khi) chiém wu thé hon ca.

Theo quy dinh caa LBVN, trong ving dac quyén kinh té, ciing giong nhu doi véi
tai nguyén sinh vat, Nha nuéc thuc hién quyén cha quyén vé viéc tham do, khai thac,
quan ly va bao ton tai nguyén thudc ving nudc bén trén day bién, ddy bién va long dat
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dudi day bién; vé cac hoat dong khac nhim tham do, khai thac ving nay vi muyc dich
kinh té[38]. Nhin chung, cac quy dinh lién quan dén khia thac, tham do tai nguyén phi
sinh vat trong dic quyén kinh té tap trung vao mét sé khia canh:

The nhdt, trong dic quyén kinh té, Nha nuéc thuc hién quyén chu quyén vé viéc
tham do, khai thac tai nguyén thudc ving nudc bén trén day bién, ddy bién va long dat
dudi day bién; vé cac hoat dong khac nham tham do, khai thac ving nay vi muc dich
kinh té[38].

The hali, t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai duoc tham gia tham do, sir dung, khai thac
tai nguyén, nghién ciu khoa hoc, lip dit céac thiét bi va cong trinh trong ving dic
quyén kinh té cia Viét Nam trén co so cac didu uéc quéc té ma Viét Nam I1a thanh
vién, hop dong duoc Ky két theo quy dinh cua phép luat Viét Nam hoic dugc phép caa
Chinh phu Viét Nam[38].

Thet ba, Viét Nam c6 quyén ban hanh céc Luat, quy dinh lién quan dén hoat dong
tham do, khai thac tai nguyén phi sinh vat bién va duoc dam bao thyuc hién trén thuc té.
Vi du nhu trong Luat Khoang san 2010 c6 quy dinh vé nhitng nguyén tic hoat dong
khoang san nhu: “viéc tham do khodng san phdi danh gid ddy du trie lwong, chat
luong cac logi khoang san cé trong khu vuec tham do” va “khai thac khoang san phdi
ldy hiéu qud kinh té - xa hgi va bdo vé méi truong 1am tiéu chudn co ban dé quyét dinh
dau tu; dp dung cdng nghé khai thac tién tién, phi hop Véi quy mé, ddc diém tirng mo,
logi khoang san dé thu héi téi da khodng san.”.

Déi vai ving thém lyc dia, Piéu 18 LBVN quy dinh: “nhd nwéc thuc hién quyén
chii quyén doi véi thém luc dia vé tham do, khai thdc tai nguyén”. Pay la dac quyén
cua Viét Nam, khdng ai c6 quyén tién hanh hoat dong tham do, khai thac tai nguyén
trong ving thém lyc dia ma khong co su dong ¥ ctia nude Chinh phu Viét Nam. Bong
thoi, Nha nudc c6 quyén khai thac long dat dudi day bién, cho phép va quy dinh viéc
khoan nham bat ky muc dich nao ¢ thém luc dia[38].

Tau thuyén nudc ngoai khi thuc hién quyén tw do hang hdi, tw do hang khong
trong ving dac quyén kinh té va thém luc dia Viét Nam (...) khéng dwoc tién hanh céc
hoat dong khai thac trai phép dong chay, nang lwong gio va tai nguyén phi sinh vt
khac, hay thuc hién viéc “khoan, dao trai phép’[38]. Viéc tham do, st dung, khai
thac tai nguyén phi sinh vat cua ca nhan, t6 chitc nudc ngoai trong cac ving nay phai
trén co s& cac diéu woc qudc té Viét Nam 1a thanh vién, hoic hop dong dugc ky két
theo quy dinh cua phap luat Viét Nam hodc dugc su cho phép cua Chinh phu Viét
Nam [38]. Nhu vay, thuc hién cac quyén chu quyén cia Viét Nam dbi véi tai nguyén
phi sinh vat, Viét Nam c6 quyén cap phép cho cac to chic, ca nhan tién hanh viéc
tham do, khai thac loai tai nguyén nay trong cac ving bién cua Viét Nam [39].
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Truong hop c& nhan, té chirc nuwdc ngoai vi pham cac quy dinh cta phap luat
bién Viét Nam va UNCLOS, thi tdy vao tinh chat va mac do vi pham c6 thé bi xir Iy vi
pham hanh chinh theo quy dinh cua cac van ban c6 lién quan hoac c6 thé bi bat, tam
giit, tam giam; tau thuyén duoc st dung dé thuc hién hanh vi vi pham c6 thé bi tam
gitt nham ngdn chan viéc vi pham phap luat hoic dé bao dam viéc xir ly theo phap luat
[39]. Khi &p dung cac bién phap ngin chin d6i voi ca nhan hoic tau thuyén nudc
ngoai vi pham, luc lwong tuan tra, kiém soét trén bién hoidc co quan nha nude c6 tham
quyén c6 trach nhiém théng bao ngay cho Bo Ngoai giao dé phdi hop xtr Iy [38].

Nhu vay, véi nhitng quy dinh trén, Viét Nam hoan toan c6 co sé dam bao quyén
tai phan ddi voi hoat dong quan ly tai nguyén phi sinh vat bién, Ia tién & nham phat
huy chinh sach “xdy ding va thuc hién chién leoc, quy hoach, ké hoach qudn Iy, sit
dung, khai thac, bdo vé cac ving bién, dao va qudn dao mét cach bén ving phuc vu
muc tiéu xay dung, phat trién kinh té - xa hgi, quéc phong, an ninh”” [38].

4.3.3. Panh gia thuc tién thi hanh quyén tai phan caa Viét Nam doi véi hoat
dong thim do, khai thac va quan Iy tai nguyén thién nhién trong cac ving bién

Trong thoi gian qua, véi nhitng nd luc trong viéc diy manh hoat dong chap phép
trén bién caa cac luc luong chirc ning, chung ta da dat nhitng két qua rat tich cuc nhu:
hoat dong hop tac duoc md rong, sé lwong cac vu vi pham trong céc khu vic bién
chéng lan nhu: Vinh Bic Bd, Vung nudc lich sir chung giam dang ké...Tuy nhién, bén
canh nhiing kho khin chung da duoc néu tai phan trudc, viéc thuc thi quyén tai phan
thuc té trén cac ving bién caa cac luc luong chic ning con nhiéu kho khin va thach
thic cy thé nhu:

Thet nhdt, nhitng dién bién phic tap cua cac tranh chap tai khu viec Bién Péng
dd cé nhitng tac dong lén va 1a nguyén nhan ddan dén cdc hanh vi de doa quyén chu
quyén va quyén tai phan trén bién cua Viét Nam. Trong nhimg nam qua, viéc quan 1y,
khai thac, sir dung tai nguyén bién da goép phan tich cuc vao su phat trién kinh té - x&
hoi caa dat nuéc. Tuy nhién, do ving bién caa Viét Nam tiép giap vai nhiéu quéc gia
va hién van con nhitng khu vuc chdng 1an hoac cac yéu séch tranh chap tai Bién Pong,
de doa dén qué trinh thyuc thi quyén tai phan trén thyc té cua Viét Nam, ngoai ra do
viing bién duoc danh gia 1a cé tiém ning vé tai nguyén thién nhién nén cac hanh vi vi
pham ciing c6 chiéu huéng gia tang vé ca s6 lwong va mic d6 vi pham. Piéu ddng néi
14, cac hanh vi vi pham khdng chi dén chi dén tir cac tau thuyén dan sy nudc ngoai, ma
con bat nguon tir chinh cac quéc gia tranh chap ma sy kién tau Viking I, tau Binh
Minh 02 bi cat cap tham do, dac biét 1a sy hién dién ctaa gian khoan HD 981 trong khu
vuc dic quyén kinh té va thém luc dia cia Viét Nam la nhitng minh chang rat rd rang
cho nhiing thach thirc ma Viét Nam da, dang phai doi mat nham bao vé cac quyén va
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loi ich da duoc thura nhan.

Ngay 2/5/2014, Trung Quédc da ha dit trai phép gian khoan HD981 tai vj tri
15%29°58" bic va 111°12°06° dong, céch dao Ly Son cia Viét Nam 119 hai 1. Pay
la vi tri dugc xac dinh nam trong ving dic quyén kinh té va thém luc dia cua Viét
Nam. Tuy nhién Trung Qudc lai 1ap luan rang vi tri ma gian khoan nam cach dao Tri
Tén (thuoc quan dao Hoang Sa) khoang 17 hai Iy nén nam trong ving tiép giap 14nh
hai ctia Hoang Sa, do d6 viéc gian khoan HD981 dugc ha dat va hoat dong tham do,
khai thac dau khi 12 hoat dong binh thudng trong ving bién thudc “chu quyén va
quyén tai phan” cua Trung Quéc [60]. Hanh vi nay caa Trung Qudc da xam pham
quyén chu quyén va quyén tai phan trén bién caa Viét Nam, bai 18:

- Chua tinh dén viéc quan dao Hoang Sa van con 1a d6i tugng tranh chap thuc té
gitra Viét Nam va Trung Quéc, thi chi véi cach ding cap tir “chii quyén” véi mot ving
tiép giap 1anh hai da cho thay su long 1éo, thiéu co sd phap ly cua Trung Quédc bai theo
quy dinh caa UNCLOS va cac cong wdc qudc té vé bién, qudc gia ven bién chi co
quyén chi quyén ddi vi mot sb linh vuc nhat dinh trong khu vuc tiép giap 1anh hai.

- Trung Quédc khéng c6 quyén vién din quan dao Hoang Sa 1am co s& cho viéc
xé&c 1ap cac vung bién vi quan dao Hoang Sa 1a mot bo phan caa 1anh thd Viét Nam,
ban than Trung Qudc chi dua ra cic yéu sach chu quyén chir khdng cé bat ky bang
chang phap ly cu thé ndo. Chinh vi vay, dua trén cac chang ct lich st va theo quy
dinh cia UNCLOS, Viét Nam hoan toan c6 quyén chi quyén va quyén tai phan doi
véi khu vieec ma gian khoan HD981 duoc ha dat. Trung Quéc da vi pham cac quy dinh
cia UNCLOS khi don phwong dit gian khoan HD981 va trién khai cac hoat dong
tham do dau khi tai viing bién nay [60].

Bén canh viéc dua gian khoan nudc sdu HD981 vao tham do bat hop phap trong
viing bién caa Viét Nam, Trung Québc dong thoi huy dong mot lugng Ion cac loai tau
can tro hoat dong chap phép trén bién ciia cac tau chirc ning caa Viét Nam. Tiép sau
d6 Trung Quéc thuc hién nhiéu hoat dong nham bat giir tau thuyén danh ca cua Viét
Nam dang thyc hién danh bat hai san trong viing diac quyén kinh té caa Viét Nam, gay
thiét hai 16n vé tai san. Nghiém trong hon, lyc lwgng chic niang cua Trung Qudc con
c6 hanh vi danh dap, gay thuong tich, de doa tinh mang cua ngu dan Viét Nam, cu thé:
ngay 7/5/2014 tau ca Quang Ngai mang sé hiéu QNg- 96416-TS cung 16 ngu dan da
bi tau Trung Qudc s6 hiéu 1241 ban dan lia, ding voi rong phun nudc, ding bla, chai
lo ném sang tau; cit dat day hé théng lién lac va dinh vi caa tau. Sau d6 thém 1 tau
ngu chinh ctia Trung Qudc da dam thang vao tau gay v& man phai va toan bo kinh
cabin. Tiép do, ngay 17/5/2014 tau ca tinh Quang Ngai s6 hiéu QNg -96011-TS cling
13 ngu dan dang hoat dong tai khu vuc quan dao Hoang Sa di bi tau Trung Qudc sb
hiéu 21102 khéng ché, lay di mot sd tai san va ngu ludi [143]. Pac biét ngay
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26/5/2014 tai khu vuc ngu truong truyén théng thuéc quan dao Hoang Sa cua Viét
Nam, tau ca Pa Ning sé hiéu DNa 90152 cung 10 ngu déan trén tau da bi tau Trung
Qudc mang sé hiéu 11209 dam chim. Cac ngu dan sau d6 da duogc lyc luong kiém ngu
va CSBVN ctru vét va dua 1én tau an toan [143]....Nhirng hanh vi nay la su vi pham
nghiém trong cac quy dinh cia UNCLOS vé quy ché phap ly cua ving dic quyén kinh
té va thém luc dia, vi pham nguyén tic pacta sunt servanda cua phap luat quéc té, dong
thoi xam pham tryc tiép dén cac quyén tai phan cua Viét Nam duoc thiét [ap ph hop
V6i quy dinh caa UNCLOS. Cung véi nhitng hanh dong trén, trung Quéc ciing dong
thoi vi pham céc thoa thuan vai céc qudc gia ASEAN ghi nhan trong Tuyén b vé tng
Xir cta cac bén tai bién Pong (DOC) khi ¢b tinh 1am cho céc tranh chap tai bién Pong
ngay cang tro 1én cang thang [60],[143]. P6i véi nhitng hanh vi vi pham nay, Viét
Nam c6 quyén ap dung cac bién phap can thiét phd hop véi UNCLOS dé bao vé cac
quyén va loi ich hop phap, budc cac chu thé vi pham phai tuan tha va tén trong. Trén
co s& cac bién phap hoa binh giai quyét tranh chap, khéng sir dung vii luc va khong
tién hanh cac hoat dong lam phuc tap thém van dé thi Viét Nam di yéu cau Trung
Quéc rat gian khoan vé nuéc. Bdng thoi yéu cau cac tau cua Trung Qudc phai chim
dut cac hanh vi vi pham ddi véi tau c& cua Viét Nam. Cac bién phap ma ching ta ap
dung khi d6 kha mém mong, 6n hoa va chu yéu danh vao y thuc va trach nhiém trong
viéc thuc thi cac cam két quédc té cua Trung Quéc va cac tau thuyén vi pham.

Nhu vay, bién phdp ngoai giao — chinh tri da dugc ching ta ap dung kha triét
trong viéc xir ly cac hanh vi vi pham trén bién; véi cac tau nudc ngoai vi pham, do su
can tro vé quy ché phap ly cua ving dac quyén kinh té va thém luc dia theo quy dinh
cia UNCLOS, hau hét cac qudc gia (trong d6 ¢ Viét Nam) sir dung hinh thirc xir phat
hanh chinh hodc xua dudi tu thuyén vi pham...diéu nay it nhiéu lam giam di uy luc
cua céac lyc luong chap phap trén bién, dong thoi tao tim 1y “bat chap” cua céc tau
thuyén nudc ngoai khi xam pham dén céc quyén cha quyén va quyén tai phan cua Viét
Nam.

Ther hai, tinh dw bdo va phirong phdp dau tranh chéng tau cd nwdc ngoai Vi
pham sau ving bién ddac quyén kinh té cua Viét Nam c6 lic chwa kip thoi, hinh thirc
chwa phong phi, ddn dén hiéu qua dau tranh chiea cao. Viét Nam c6 dudng bo bién
dai, c6 nhiéu tau ca nudc ngoai danh bat trai phép trén ving bién Viét Nam, dang chi
y 1a mdi nim c6 khoang 1.200 tau c& Trung Qudc danh bat trai phép trén ving bién
Viét Nam. S6 tau ca Trung Quédc danh bat trai phép trong ving bién Viét Nam thuong
c6 thai d6 hung hing, sin sang dam, huc, tin cdng cac tau chap phap va tau ca cua
Viét Nam. Dién hinh nhu mét s6 vu: Tau danh ca sé hiéu QNg - 95348 - TS cia ngu
dan Quang Ngai (19/5/2009) bi“tau la” ¢dam chim, 26 ngu dan trén tau di may man
dugc mot tau c& caa ngu dan Viét Nam dang hoat dong ¢ cuing khu vuc ctru song. Tau
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danh ca sb hiéu QNg - 2203 - TS cta ngu dan Quang Ngai (15/7/2009) bi“tau la” dam
chim 1am 9 nguoi bi thuong trong d6 ¢6 2 nguoi bi thuong rat nang [143]. Theo sé liu
théng ké khdng chinh thuc, tir thang 1 dén thang 6 nam 2014, riéng huyén Ly Son c6
14 tau ca bi tau Trung Quéc tan céng khién ngu dan bi thuong, hu hai tai san, thiét hai
hang ty dong. Theo théng ké cua luc lugng Kiém ngu va CSBVN trong nam 2015 ¢
t6i gan 4.000 luot tau c4 nudc ngoai danh bat trai phép tai ving bién Viét Nam. Tang
1.764 luot/chiéc so véi cung ky nim 2014. Trong d6, Vinh Bic bo la gan 2.000
lugt/chiéc; ctra Vinh Hoang Sa va ving bién mién Trung 1a 600 luot/chiéc, khu vuc
Truong Sa va phia Nam 1a 1.200 luot/chiéc [143]. Piéu dang noi 1a sé lwong vi pham
nay ngdy cang c6 xu hudng gia ting, trong khi cac hinh thic xir Iy vi pham chi yéu
cua ching ta véi cac tau nudc ngoai danh bat trom tai nguyén thién nhién (chu yéu la
tai nguyén ca) chu yéu la xua dudi, phong thich hoic xir phat vi pham hanh chinh véi
muc phat kha “mém”, thiéu tinh trizng phat nghiém khac. Dic biét, thoi gian gan day
hién tuong tau ca nudc ngoai, tau khong rd qudc tich ban sang man trai phép dau trong
viing dic quyén kinh té cua Viét Nam nham tiép tay cho tau danh bat trai phép nguon
tai nguyén cua Viét Nam van dién ra kha phuc tap. Hanh dong nay vi pham céc quy
dinh cua Luat bao vé méi truong, anh huéng nghiém trong dén ngudn lgi thuy san cua
Viét Nam. Nhung véi nhitng bién phap xur ly hanh chinh thi kh6 c¢6 kha nang trirng
phat di véi cac hanh vi vi pham. Pay c6 1& ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan
dén viéc tai pham thudng xuyén cua cac hoat dong danh bat trai phép tai nguyén thién
nhién trong c4c ving bién Viét Nam.

Ther ba, ndi dung hop tac quoc té giira Viét Nam va cdc nwéc trong viée dau
tranh phong chéng cac téi pham trén bién con chira di vao chiéu sau, diéu ndy xudt
phét tir nhiéu nguyén nhén khdc nhau, trong dé cé sw khac biét vé hé thong phap ludt
ciia Cac quac gia. Cac noi dung hop tac mai chii yéu ding lai & viéc hoc tap, trao doi
kinh nghiém va thong tin 13n nhau, chua cé nhitng bién phéap két hop chat chg, giai
quyét triét &é nham cing nhau xtr ly nghiém cac hanh vi pham toi. Vi du nguyén tac
phdi hop trong bat giit tau ca vi pham giita Viét Nam va Malaysia d6 1a: néu Viét Nam
bat duoc tau cd Malaysia vi pham trong ving bién Viét Nam, thi theo nguyén tic
chuyén giao duoc hai bén théng nhat, Viét Nam s& chuyén giao tau vi pham cho
Malaysia xtr 1y va nguoc lai. Piéu nay tao co hoi cho cac bén dugc xu 1y ngu dan cia
minh vi pham theo quy dinh ctia phap luat quéc gia, tuy nhién, no ciing tao ra 16 hong
vé xir Iy vi pham néu phap luat cta hai nude c6 quy dinh khac nhau vé hinh thic xir ly
d6i voi cing mot hanh vi vi pham.
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4.4. QUYEN TAI PHAN POl VOI HOAT PONG NGHIEN CUU KHOA
HQC BIEN DO TAU THUYEN NUOGC NGOAI TIEN HANH TRONG CAC
VUNG BIEN CUA VIET NAM

Nhu d3 trinh bay & trén, Viét Nam 1 qubc gia c6 dudng b bién trai dai va mot
ving bién rong gap 3 1an dién tich dét lién, 12 noi chira dung cac ngudn tai nguyén vo
cung da dang va phong phu. Vi vdy, nghién ctru khoa hoc bién 1a hoat dong quan trong
dé ching ta tiép can v6i nhiing loi ich to 16n do bién mang lai; ddng thoi ciing giup
Viét Nam ¢6 co s& khoa hoc dé hoach dinh co ché, chinh sach phap luat quan 1y, st
dung tiét kiém va hiéu qua tai nguyén bién. Tuy nhién, do ning luc tai chinh han ché
nén diéu kién dé Viét Nam tién hanh nghién ctru khoa hoc, diéu tra co ban con chua
sau rong, cac hoat dong nghién ctru maéi thye hién ¢ vung bién nong, chua ra tdi vung
bién xa.

Trong thoi gian gan ddy, ngoai viéc phat hién thém moé dau khi va mot vai loai
khoang san ven bién co thé khai thac cong nghiép thi chiing ta con chwa c6 mot phat
hién nao méi vé tiém ning khoang san khac; nhitng két qua diéu tra, nghién ctru khoa
hoc vé méi truong va cac ngudn loi vé thay hai san, khi twong thuy vin ciing chua co
bude tién dai. Chinh vi vay, Viét Nam rat cha trong dén hoat dong hop tac quéc té vé
nghién ctru khoa hoc bién, lam co s nén tang cho viéc “danh thirc” cac tiém ning bién
con an chira. Chinh vi vay, Piéu 4 Luat tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao 2015
nhan manh: “Nha nuéc huy dong cdc nguon lwce, khuyén khich day manh cong tac diéu
tra co bdn, nghién ciru khoa hoc vé tai nguyén, méi truong bién va hdi ddo...cé chinh
sach khuyén khich cdc té chire, ca nhdn tham gia khai thdc, st dung bén viing tdi
nguyén, bdao vé méi triwong bién va hai dao” [41].

4.4.1. Y&u cau chung d6i véi hoat déng nghién ciru khoa hec trong cac
vung bién cia Vigt Nam

4.4.1.1. Yéu cau déi véi cd nhdn, té chirc nwéc ngodi tién hanh hoat dong
nghién ciru khoa hoc trong cdc viing bién ciia Viét Nam

Diéu 36(1) LBVN thi: “fau thuyén cia t6 chirc, cd nhdn mede ngodi tién hanh
nghién ciru khoa hoc trong ving bién Viét Nam phdi cé gidy phép cia co quan nha
nude c6 tham quyén cia Viét Nam, chiu sy giam sat ciia phia Viét Nam, bdao dam cho
cdc nha khoa hoc Viét Nam dwoc tham gia va phdi cung cdp cho phia Viét Nam cdc tai
liéu, mau vit goc va cdac két qud nghién civu lién quan”. Néu tién hanh nghién ctu
khoa hoc trong ndi thuy, 1anh hai phai dugc sy cho phép ciia co quan nha nudc co
thAim quyén cia Viét Nam. Con néu thyc hién trong ving dic quyén kinh té va thém
luc dia phai dugc sy chap thuan cia co quan nha nudc c6 thaim quyén cua Viét Nam
[55]. Quy dinh nay c6 thé hiéu 1a, dé duoc thuc hién cac hoat dong nghién ciru khoa
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hoc trong ving bién Viét Nam, tau thuyén nudc ngoai phai co gidy phép do co quan
nha nudc c6 tham quyén cua Viét Nam cap.

Hién nay cac quy dinh vé viéc cap phép cho to chirc, c4 nhan nudc ngoai tién
hanh nghién ctru khoa hoc trong vung bién Viét Nam duoc ghi nhan cu thé tai Luat tai
nguyén, moi trudng bién va hai dao nam 2015 va Nghi dinh s6 41/ND-CP cia Chinh
phu ngay 15/5/2017 quy dinh chi tiét viéc cap phép cho td chiic, c4 nhan nudc ngoai
tién hanh nghién ctru khoa hoc trong ving bién Viét Nam. Nghi dinh nay dugc xay
dung dya trén nguyén tic tuan tha, phu hop v6i Hién phap, Luat Bién Viét Nam, Luat
tai nguyén moi truong bién va hai dao, UNCLOS, cac diéu udc qudc té va cac quy
dinh phap luat khac c6 1ién quan. Nghi dinh nay ra do1 vo1 ky vong nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nuéc ddi v6i hoat dong nghién ciru khoa hoc bién cua cac t6
chtrc, ca nhan nudc ngoai tién hanh trong vung bién Viét Nam nhim dam bao an ninh,
chu quyén qudc gia, dam bao tinh kha thi va giai quyét dugc nhitng ton tai, bat cip
trong thyc tién. Trong d6 di 1am rd mot sd ndi dung so véi cac van ban trude d6 nhu
sau:

Mgt 1&, Nghi dinh quy dinh, t6 chtc, ca nhin nuée ngoai khi d& nghi nghién ctu
khoa hoc trong noi thuay, 1anh hai Viét Nam hoac nghién ctru khoa hoc c¢6 khoan ¢ day
bién, 10ng dat dudi day bién phai c6 sy hop tac véi phia Viét Nam khi co quan nha
nudc ¢6 tham quyén cua Viét Nam yéu cau; dong thoi viéc hop tac phai duoc thé hién
bang vin ban hop tac nghién cau khoa hoc [41].

Hai 13, co quan c6 tham quyén cap phép nghién ciu khoa hoc 1a B Tai nguyén
va Mai trudng, truc tiép 1a Tong cuc bién va hai dao Viét Nam theo quy dinh tai diém
d, Piéu 2 (5) Quyét dinh 43/2014/QD-TTg quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén han
va co cau t6 chirc caa Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam [41].

Ba 13, trinh tu cdp phép cho to chirc, ca nhan nudc ngoai tién hanh nghién ctu
khoa trong ving bién Viét Nam duoc quy dinh trong Nghi dinh s6 41/2016/NB-CP
ngay 15/5/2016 quy dinh chi tiét viéc cap phép cho to chirc, c4 nhan nuéc ngoai tién
hanh nghién ciu khoa hoc trong viing bién Viét Nam. Bong thoi, lan dau tién ciing
trong Nghi dinh nay quy dinh trach nhiém cua cic nha khoa hoc Viét Nam tham gia
hoat ¢ong nghién ciru khoa hoc cua to chire, ca nhan nudc ngoai tién hanh trong viing
bién Viét Nam. Theo d6, nha khoa hoc Viét Nam dugc cir tham gia hoat dong nghién
ctru khoa hoc cuia to chire, ca nhan nuéc ngoai theo quy dinh tai diém e khoan 2 Diéu
20 Luat tai nguyén, méi trudng bién va hai dao phai c6 nang luc, trinh d6 chuyén mén
hodc linh vuc cdng tac phd hop véi ndi dung nghién ciru. Pong thoi, ¢ trach nhiém
tham gia cac hoat dong nghién ctu va cha dong thu thap cédc thong tin, dir liéu khoa
hoc trong hoat dong nghién ciu khoa hoc cua to chirc, ca nhan nudc ngoai tién hanh
trong ving bién Viét Nam; giam sét, Kip thoi bao cdo co quan nha nudc ¢6 tham quyén
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trong trudng hop phat hién to chire, ca nhan nudc ngoai khéng tuan thu noi dung quyét
dinh cap phép nghién ciu khoa hoc hoic vi pham quy dinh cua phép luat Viét Nam va
cac diéu uge qudc té co lién quan ma Viét Nam [a thanh vién...

Bon la, thoi han cép phép nghién ctru khoa hoc duge xac dinh can cir vao muc
tiéu, ndi dung nghién ctru theo hd so dé nghi cap phép nghién ciru khoa hoc nhung tdi
da khong qua 02 nim va duoc gia han mot 1an t6i da khong qua 01 nam. Truong hop
thot han gia han da hét nhung hoat dong nghién ctru chua hoan thanh va td chire, ca
nhan nudc ngoai c6 nhu ciu tiép tuc nghién ciru thi t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai lam
hd so dé nghi cap phép mdi theo quy dinh [41]. Ngoai ra, Piéu 4 Nghi dinh ciing quy
dinh 8 truong hop tir chdi cap phép cho to chirc, ca nhan nude ngoai tién hanh nghién
ctru khoa hoc trong viing bién Viét Nam, bao gom:

- Hoat dong nghién ctru khoa hoc ctua td churc, ca nhan nudc ngoai khong vi
muc dich hoa binh; 1am phwong hai dén chii quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan
qudc gia cua Viét Nam, hoat dong qubc phong, an ninh va loi ich qubc gia trén bién
cua Viét Nam; lam phuong hai dén trat tu, an toan trén bién; hoat dong bi cAm theo
quy dinh cua phép luat Viét Nam.

- Hoat dong nghién ctru khoa hoc cua to chire, ca nhan nudc ngoai anh hudng
nghiém trong dén cac hoat dong diéu tra co ban, nghién ctiru khoa hoc, thim do, khai
thac, sir dung tai nguyén bién dang duoc tién hanh hop phap trong ving bién Viét
Nam.

- Hoat dong nghién ciru khoa hoc cuia to chirc, ca nhan nudc ngoai ¢6 sir dung
vat lidu no, hoa chat doc, cac phuong tién, thiét bi khac c6 kha niang gay thiét hai dbi
v6i ngudi, tai nguyén va gy 6 nhiém méi trudng bién, trir trudng hop quy dinh tai
Diéu 20 (2,¢) Luat Tai nguyén, moi trudong bién va hai dao.

- Hoat dong nghién ctru khoa hoc cta to chirc, ca nhan nudc ngoai co xay
dung dao nhan tao, cong trinh trén bién.

- Thong tin trong hod so dé nghi cap phép nghién ctru khoa hoc cua t6 chirc, ca
nhan nudc ngoai cung cap khong chinh xac hodc thong tin vé muc tiéu, ndi dung cua
hoat dong nghién ctru khoa hoc khong phut hop véi sy thyc hién nhién.

- T6 chirc, cac nhan nudc ngoai da dugc cip phép trude ddy dé tién hanh
nghién ctru khoa hoc trong ving bién Viét Nam nhung khong thyc hién hodc thyc hién
khong day du nghia vu theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam va UNCLOS.

- Hoat dong nghién ciru khoa hoc cua to chire, ¢4 nhan nudc ngoai c6 khoan &
day bién, long dat dudi day bién, trir trudng hop dugc co quan c6 tham quyén cap
phép cho phép thuc hién.

- T6 chirc, ca nhan nudc ngoai nghién ctiru khoa hoc trong ndi thuy, linh hai
Viét Nam; nghién ctru khoa hoc c¢é khoan & day bién, long dat dudi day bién khong
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hop tac nghién ciru khoa hoc véi phia Viét Nam khi Viét Nam c6 yéu cau [55].

Ngoai ra, Nghi dinh quy dinh cu thé viéc cép, stra d6i, bd sung, gia han, cép lai
quyét dinh cap phép nghién ctru khoa hoc; ciing nhur néu rd nhitng trudng hop bi dinh
chi, thu hdi quyét dinh cap phép nghién ciru khoa hoc; sy tham gia ciia cac nha khoa
hoc Vi¢t Nam trong cac dy an nghién ctru khoa hoc cua td chirc, c4 nhan nudc ngoai,
nghia vu bao cdo vé qua trinh tham gia hoat dong nghién ciru khoa hoc dén Bo Tai
nguyén va Moi trudng va co quan cir hodc chip thuan cho minh tham gia hoat dong
nghién ctru khoa hoc...Ngoai ra, d¢ nam bat dugc chinh xic cac két qua nghién ctru
khoa hoc, Piéu 7 Nghi dinh nay con quy dinh bao céo két qua hoat dong nghién ciru
khoa hoc ciing néu rd phai thé hién bang ca tiéng Viét va tiéng Anh va dua ra bang
huéng dan bao cao so bd vé cac két qua nghién ciru.

4.4.1.2. Yéu cau doi véi cdc dw dn nghién ciru khoa hoc bién ciia to chire, cd
nhén nwéc ngodi tién hanh trong cdc ving bién Vigt Nam

Diéu 36(2) LBVN quy dinh: khi tién hanh hoat dong nghién cau khoa hoc trong
viing bién Viét Nam, té chirc, c& nhan phai tuan tha nhitng quy dinh sau day:

- Hoat dong duwoc thuec hién phdi ¢6 muc dich hoa binh: Quy dinh nay thuc chat
la nhic lai nguyén tic va tinh than duoc néu trong UNCLOS. Tuy nhién, hién nay
trong cac van ban phap luat Viét Nam cling chua c6 van ban nao thuc su giai thich
duoc thé ndo 13 “cé muc dich hoa binh”. Vi vay, 0 thé thiy trong khi cac quy dinh cua
Cong wdc van con gay ra nhiing tranh cdi vé dinh nghia thé nao 1a muc dich hoa binh,
thi luat bién Viét Nam ciing khong thé dua ra dugc mot mé ta cu thé ndo cho tinh chat
“vi hoa binh” cta hoat dong nay, diéu d6 phan nao gay ra nhitng kho khan va vudng
méc trong qué trinh thyc hién trén thuc té dac biét 1 khi van dé lién quan t6i cac du an
nghién cau voi muc dich quan su. Di vé6i truong hop nay, theo phuong an da duoc dé
cap o phan nghién ctu qudc té, van dé nén duoc giai quyét theo hudng chi loai trir céc
hanh dong duoc thuc hién véi muc dich gay han.

- Hoat dong nghién cuiru khoa hoc phai diroc thuc hién voi phwong thirc va
phuong tién thich hop, phu hop véi quy dinh cua phap lugt Viét Nam va phap lugt
quéc té co lién quan: Van dé nghién ciu khoa hoc bién trong LBVN chi duoc quy
dinh trong duy nhat mot diéu khoan. Piéu nay dan dén rat nhiéu han ché trong tinh cu
thé va bao quat caa quy dinh, nhat 1 khi luat ndy van chua c6 van ban hudng dan thi
hanh.

- Hoat dong nghién cuiu khoa hoc khong duoc gay can tro doi véi cac hoat dong
hop phép trén bién theo quy dinh cia phap ludt Viét Nam va phap lugt quéc té co lién
quan: Pay ciing 1a mot trong s6 nhimng quy dinh quan trong dé ngan chan su lam dung
ctia mot sé qudc gia, to chic, sir dung hoat dong nghién ciru khoa hoc dé thuc hién
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muu do pha hoai, can trg cac hoat dong hop phap trén bién khac cua qudc gia ven bién
va céc qudc gia khac.

- Nha nwéc Viet Nam c6 quyén tham gia hoar déong nghién cizu khoa hoc cua
nwéC ngoai trong ving bién Viét Nam va c6 quyén duwoc chia sé cac tai liéu, mdu vt
goc, sir dung va khai thac cac két qud khoa hoc thu dwoc tir cac hoat dong nghién citu,
khao sat do.

4.4.2. Thuc trang cip phép va thi hanh quyén tai phan déi véi hoat
dong nghién ciru khoa hoc bién do tau thuyén nwéc ngoai tién hanh trong
cac vung bién Viét Nam

Tir nhitng hoat dong cap phép cu thé di néu o trén cho thiy cac tau nuéc ngoai
khi vao nghién ciru khoa hoc trong ving bién cua Viét Nam déu tuan thi cac quy dinh
trong Nghi dinh 41/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua Chinh Pha quy dinh chi tiét viéc
cap phép cho ca nhan, t6 chic nudc ngoai tién hanh nghién ciu khoa hoc trong viing
bién Viét Nam (sau day goi 1a Nghi dinh 41) va Luat tai nguyén, méi truong bién va
hai ¢ao nam 2015, cu thé:

- Vé hinh thic cap phép nghién cizu khoa hoc: Nghi dinh 41 quy dinh: T6 chic,
c4 nhan nudc ngoai tién hanh nghién ciu khoa hoc trong noi thuy, 13nh hai Viét Nam
phai dugc su cho phép ciia co quan nha nudc ¢6 tham quyén caa Viét Nam; Néu tién
hanh nghién ciiu khoa hoc trong viing diac quyén kinh té va thém lyc dia Viét Nam
phai duoc su chdp thudn cua co quan nha nuéc c6 tham quyén caa Viét Nam [55]. Tuy
nhién, Piéu 3 cia van ban nay ciing khéng giai thich rd sy khac biét cia thu tuc xin
phép va chap thuan, bai vi trong ca hai trudong hop nay, néu déng y, co quan nha nudc
c6 tham quyén déu tién hanh ra quyét dinh cap phép nghién ciu khoa hoc lap theo
Mau s6 05.

- Vé thoi han cap phép nghién cizu khoa hoc: Thoi han ndy duoc xac dinh can cir
vao muc tiéu, ndi dung nghién ciru khoa hoc. Thoi gian téi da khong qua 02 nim va
dugc gia han mot 1an khong qua 01 nam. Truong hop thoi han gia han da hét nhung
hoat dong nghién ctru chua hoan thanh va t6 churc, ¢4 nhan nudc ngoai c6 nhu cau tiép
tuc nghién ctru thi phai 1am hé so dé nghi cap phép moi.

- Cdc trwong hop tir choi cap phép nghién cizu khoa hoc: Biéu 4 Nghi dinh 41
quy dinh: t6 chtrc, ca nhan nudc ngoai ¢ thé bi tir chbi cap phép tién hanh nghién cau
khoa hoc trong viing bién Viét Nam, néu: (i) hoat dong nghién ciru khoa hoc khong vi
muc dich hoa binh; lam phwong hai dén chi quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan
qudc gia cua Viét Nam, hoat dong qudc phong, an ninh va loi ich québc gia trén bién
cua Viét Nam; lam phuong hai dén trat tu, an toan trén bién; (ii) anh huéng nghiém
trong dén cac hoat dong diéu tra co ban, nghién ciu khoa hoc, thaim do, khai thac, sir
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dung tai nguyén bién dang duoc tién hanh hop phap trong ving bién Viét Nam; (iii) c6
xay dung dao nhan tao, cdng trinh trén bién; (iv) khdng thyc hién hoic thuc hién
khong day du nghia vu theo quy dinh cta phép luat Viét Nam va UNCLOS....

- Sy tham gia cua cac nha khoa hoc Viét Nam trong cac hoat dong nghién cuu
khoa hoc do t6 chite, cd nhdn nwéc ngodi tién hanh trong cac ving bién Viét Nam:
Piém dic biét trong cac quy dinh trong ca Nghi dinh 41 va Luat tai nguyén, moi
truong bién va hai dao 2015 d6 1a cac van ban nay déu quy dinh vé viéc cir cac nha
khoa hoc Viét nam tham gia cac du an nghién ciru do nuwdc ngoai thuc hién trong cac
viing bién caa Viét Nam. Cac nha khoa hoc nay ngoai viéc phai dap tng mot sé diéu
kién vé trinh d9, nang lyc chuyén mon...con c6 trach nhiém thu thap théng tin, bao
c4o0 va giam sat viéc thuc hién du an nghién ciu khoa hoc cua té chirc, ca nhan nuéc
ngoai. Tuy nhién, trong ca hai van ban nay déu chua néi rd 1a sy tham gia cta cac nha
khoa hoc trong cac du an nghién ctu cia nudc ngoai ¢ phai I1a bat buoc hay khdng?
Hay chi tham gia trong mét s6 du an nhat dinh?

- Vé viéc bdo cdo cdc két qua nghién cuu khoa hoc: Sau khi két thic hoat dong
nghién ctru khoa hoc, t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai phai bao cao két qua nghién ctru so
bd cho B6 Tai nguyén va Moi trudng; dong thoi hoan thanh viéc thdo d& va dua ra
khéi vung bién Viét Nam céc phuong tién, thiét bi nghién ctru khoa hoc. Bao cao két
qua nghién ctru khoa hoc chinh thirc s& phai duoc thyuc hién 06 thang ké tir thoi diém
két thuc hoat dong nghién ctru khoa hoc. Céac két qua nghién ciru khoa hoc nay sé& chi
dugc cong bd, chuyén giao thong tin cho bén thir ba khi duoc su cho phép/chap thuan
cta B truong B Tai nguyén va moi truong Viét Nam [55].

Ngoai nhitng ndi dung trén, Nghi dinh 41 va Luat tai nguyén, moi truong bién
va hai dao 2015 con quy dinh mot s van dé nhu: cip, stra doi, b sung gidy phép
nghién ctru khoa hoc, thu hdi, dinh chi cip phép nghién ctru khoa hoc. ..

Trén thuc té, khé c6 thé pha nhan nhitng loi ich va vai trd quan trong cua hoat
dong nghién ciru khoa hoc ddi véi sy phat trién cua cac qudc gia, trong dé co Viét
Nam. Vi nhitng du an duoc tién hanh, ching ta ¢6 thém nhing luan ca khoa hoc vé
dic diém dia chat, dia mao cua ving bién, dong thai c6 cac sé liéu quan trong vé hién
trang, du bao tiém ning tai nguyén, moi trudng bién phuc vu cong tac 1ap quy hoach, ké
hoach khai thac, st dung hop ly tai nguyén, khoang san bién, gép phan phat trién kinh té
bién bén viing, dam bao an ninh ning luong ciia nudc ta trong bdi canh cac nguon tai
nguyén ning luong dang dan can kiét, nhu cau nang luong ngay cang ting cao. Tuy
nhién, hoat dong nghién ctiu khoa hoc va cap phép tién hanh nghién ctu khoa hoc ¢
nude ta d6i vai tau thuyén nudc ngoai trong thoi gian qua ciing con nhing bat cap, cu
thé nhu sau:
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The nhdt, c&c nhiém vy nghién cizu khoa hoc chuwea dwoce dinh hwéng rd rang va
thiéu tinh hé thong, dé trang lap do thiéu chién liroc nghién cizu 1au dai; nhiéu vin dé
M&i va cap thiét nhung trién khai chdm so véi yéu cau cua thuc tién va chwa di nding
lwc dé vng pho véi nhiing tinh huong bdt thuwong hay dét xuat. Nhu cac phan tich ¢
trén, hién nay quy dinh vé nghién cau khoa hoc bién trong LBVN con don gian va so
xai chua dap tng duoc tinh cu thé va toan dién, dan dén viéc nhiéu van dé con chua
duoc dé cap toi trong van ban nay hoac da duoc dé cap nhung van con kha so sai vé
mat ndi dung.

Ther hai, vdn dé hop tac quoc té va gigi quyét tranh chdp phét sinh trong qua
trinh thuc hién nghién cizu khoa hoc bién méi dwoc dé cdp dén ¢ mét cdp dé so lwoc,
cu thé 1a ddi véi van dé hop tac quéc té, LBVN chi quy dinh chung chung 1a: “Nha
nuée day manh hop tac quac té vé bién véi cdc nudc, cac té chirc quac té va khu vuc
trén co sé phap lugt quoc té, ton trong dac 1dp, chi quyén va toan ven lanh thé, binh
dang, cac bén cung c6 lgi” ma chwa thé néu dugc cu thé cac van dé nhu nguyén tic
cua hoat dong hop tac qudc té; bién phap thiic day hoat dong nghién ciru khoa hoc; noi
dung nghién cuu khoa hoc [38]...

Thet ba, cde quy dinh Vé cdp phép cho cdc bén nwéc ngoai va phwong tién nirdc
ngoai vao nghién cizu khoa hoc trong cac vung bién cua Viét Nam khéng con phi hop
Véi boi canh méi, dac biét 1a khi Viet Nam dang ddy manh hop tac quac té vé bién noéi
chung va hep tdc trong linh viec nghién cizu khoa hoc bién n6i riéng. Bén canh dé viéc
cap phép nghién ctu khoa hoc bién cho t6 chirc, ca nhan nuéc ngoai vao nghién ciu
trong viing bién cua Viét Nam mic du da trién khai tir nhiéu nim qua, tuy nhién viéc
cap phép nay van chi yéu mang tinh su vy, chua c6 quan ly mot cach khoa hoc va hop
ly vé thong tin, s liéu dic biét la cac két qua nghién cuu.

Thar twe, Quy dinh Vé co quan quan 1y c&c dw dn trieée, trong va sau khi theec hién
du dn chua ré rang. Trong giai doan trudc khi thyc hién hoat dong nghién ctru khoa
hoc bién, tham quyén quan ly viéc cap phép va tham dinh thudc vé Bo Tai nguyén va
Moi truong, cu thé 1a Tong cuc Bién va Hai dao. Tuy nhién, tham quyén quan ly caa
Tong cuc lai chi dung lai ¢ qua trinh tham dinh, tham tra du an dé cap phép, nghia la
trude khi thuc hién du 4n chi khdng mé rong dén thoi gian trong va sau khi thuc hién
du &n nghién ciu. Trén thyc té, viéc thuc thi quyén tai phéan trong qua trinh thuc hién
nghién ciu s& duoc dam bao boi luc lwong tuan tra, Kiém soat trén bién theo ding tinh
than tai Chuong VI ctia LBVN. Con lai viéc thuc thi quyén tai phan sau khi dy an két
thac, nhu dam bao qudc gia thuc hién nghién ctu s& cung cap hod so, mau vat thi chua
thiy dé cap va ciing chua co quy dinh co quan nao s& thuc hién nhiém vy nay. Day
thuc su 1a mot han ché 16n khi Viét Nam chua thé tan dung duoc hét quyén tai phan
cua minh theo su cho phép cua UNCLOS.
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Thit nam, cac hanh vi vi pham hoat déng nghién cizu khoa hoc rdt phirc tap véi
cac ngi dung vi phgm phé bién nhuw: tién hanh nghién ciu khoa hoc trai phép; do dac
va dat gian khoan bat hop phap; thuc hién cac hanh dong nham ngin can tau Viét Nam
tién hanh tham do va nghién ciu khoa hoc trong viing dic quyén kinh té cua Viét Nam
(vu tau Trung Quéc cét cap tau Viking 11 va Binh Minh 02 cua Viét Nam nim 2012);
pham vi va noi dung nghién ctiu khoa hoc sai so véi noi dung da dugc cap phép
[113]...

4.5. QUAN PIEM, YEU CAU, GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC THI QUYEN TAI PHAN TREN BIEN CUA
VIET NAM

4.5.1. Quan diém, cha trwong ciia Pang va Nha nwéc vé hoan thién
phép luat va ting cwong hiéu qua thuc thi quyén tai phan caa Viét Nam
trén cac vung bién trong giai doan hién nay

4.5.1.1. Quan diém, chii trwong ciia Pang va Nha nwéc vé hoan thién hé théng
phép lugt ndi chung

Diéu 2 Hién phap Viét Nam 2013 quy dinh: "Nha nuée Cong hoa xa hdi chii
nghia Viét Nam la nha nuwée phdp quyén xa héi chii nghia ciia Nhan dan, do Nhdn
dan, vi Nhan dan; tat ca quyén lyc nha nwée thude vé Nhan dan ma nén ting la lién
minh giita giai cdp céng nhdn véi giai cdp néng dan va doi ngii tri thirc; Quyén luc
nha nwde la thong nhat, cé sy phdan céng, phéi hop, kiém soat giita cdc co quan nha
nude trong viéc thie hién cac quyén lgp phdap, hanh phdp, tw phdp . Trong nha nuéc
phap quyén, yéu té khong thé thiéu 1a phap luat. Phéap luat trong Nha nudc ndi chung,
Nha nuéc XHCN Viét Nam noi riéng 1a cong cu hitu hiéu nhat dam bao quan ly hiéu
qua cac linh vuc cua doi sdng x& hoi. Chinh vi vay, xay dung nha nudc phap quyén
Viét Nam khong thé tach roi vai nhiém vy hoan thién hé thong phép luat qudc gia.

Tir khi duoc thanh Iap cho dén nay, mic du da c6 nhiéu nd luc trong viéc xay
dung va hoan thién hé théng phap luat, tuy nhién, do nhiéu yéu té khach quan va chi
quan tac dong, khi danh gia vé thyc trang hé théng phap luat hién hanh, Nghi quyét s6
48-NQ/TW ngay 24/5/2005 di chi rd: “Hé thong phap ludt nuwéc ta van con chia dong
bg, thiéu théng nhdt, tinh kha thi thap, chdm di vao cudc séong. Co ché xay dung, sia
doi phap ludt con nhiéu bat hop Iy va chwa dwoc coi trong doi méi, hoan thién. Tién
dé xay duwng lugt va phap Iénh con chdm, chdt heong cdc van bdan chwa cao. Viéc
nghién cizu va té chire thuec hién cdce diéu woc quoc té ma Viét Nam la thanh vién chua
dwoc quan tam day di. Hiéu qud cdng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap ludt
con hgn ché. Thiét ché bdo dam thi hanh phap lugt con thiéu va yéu”. Trong sd nhiing
nguyén nhan chinh cua nhitng yéu kém néu trén Nghi quyét nhan manh dén sy thiéu
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vang tam nhin chién lugc. Vi vay, Nghi quyét s6 48-NQ/TW di xac dinh nhiéu quan
diém, dinh huéng va giai phap chién luoc cho viéc xay dung va hoan thién hé thong
phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020, trong d6 quan diém
chung cua Pang 1a: “thé ché hod kip thoi, day du, diing dan dwong 161 ciia Pang, Cu
thé hod cdc quy dinh cua Hién phap vé xay dung Nha nwéc phap quyén xa héi chi
nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan; bao dam quyén con nguoi,
quyén ti do, dan chu ciia cong dan; xay duwng nén kinh té thi truong dinh hwéng xa hoi
chii nghia, phat trién vin hod - & héi, gk ving qudc phong, an ninh”. Bong thoi
“phdt huy cao dé néi luc, tich cuc, chi déng hdi nhdp qudc té, thuc hién ddy du cac
cam két quoc té trén co sé giir vieng déc lap, chi quyén, an ninh quéc gia va dinh
hwong xa héi chi nghia”. T d6, Pang xac dinh viéc xay dung, hoan thién hé thdng
phap luat vé quéc phong, an ninh 1a nhim xay dung viing chic nén qudc phong toan
dan, thé tran an ninh nhan dan; thé ché hoa mdi quan hé giita phat trién kinh té - xa hoi
Vvéi cung ¢b va xay dung tiém luc quéc phong, an ninh, quyén va nghia vu cua cong
dan trong viéc bao vé To qudc; hoan thién phap luat vé bién gigi qudc gia, ving bién,
viing troi; vé to chirc, hoat dong lre luong vii trang nhan dan. . ..

45.1.2. Quan diém, chii trwong ciia Ping va Nha nwéc vé hoan thign phap
lugt bién ndi chung va phap ludt vé quyén tai phan cia Viét Nam trén cac ving bién
nai riéng

Tai Hoi nghi lan thi tu ban Chap hanh Trung wong Pang khod X da thong qua
Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay 9/2/2007 vé chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020,
trong d6 nhan manh "thé ky XXI dwoc thé gisi xem 14 thé ky cia dai dwong”, do d6
“hoan thién cac chinh sach, phap ludt, dong thoi xay ding va cing ¢é lwc lwong chap
phap trén bién dwrgc xem l1a nhiém vy trong tam cua thoi ky méi”. Tai Nghi quyét
Trung wong 4 khoa X vé Chién lugc bién dén nam 2020 nhan dinh: “tink hinh an ninh,
trat tu, an toan va hiéu lyc qudn Iy nha nwdéc vé bién van con han ché, thuc té, yéu kém
nay do nang luc quan Iy cia cdc co quan, don vi quan Iy bién con han ché; co cdu té
chirc, bién ché, trang by cuia cac liec hrong quan 1y bién con chiea déap g véi yéu cau
nhiém vy [56]. Tir chi truong d6, Nghi quyét di xac dinh cac quan diém chung chi
dao vé dinh hudng chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020 bao gom:

Thez nhdt, bién, dao 1a bo phan 1anh thé thiéng liéng caa T6 quéc, cd vi tri dic
biét quan trong trong sy nghiép xay dyng, phat trién va bao vé dat nuéc. Bao vé chi
quyén bién, dao 1a nhiém vu trong yéu ciia toan Pang, toan dan, toan quan.

Thet hai, phat huy sac manh tong hop caa ca nudc, cia ca hé théng chinh tri,
dudi sy 1anh dao cua Pang, sy quan 1y, diéu hanh thong nhat caa Nha nuéc, gitr viing
doc lap, chi quyén, quyén cha quyén, quyén tai phan, toan ven ving bién cua To quéc.
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Ther ba, két hop chat ché céac hinh thac, bién phap ngoai giao, phéap ly, kinh té,
quéc phong - an ninh dé quan ly, bao vé viing bién cua Té quéc.

Thit fir, dy manh phat trién kinh té bién gan véi ting cuong qudc phong - an
ninh trén bién; tap trung xay dung thé tran quéc phong an ninh gin vai thé tran an ninh
nhan dan virng chac trén bién; xay dung luc luong vil trang, trude hét 12 luc lwong hai
quan, canh sat bién, bo doi bién phong va dan quan, tu vé bién, du sic 1am nong cét
trong nhiém vu quan ly, bao vé cha quyén bién qudc gia.

Thir nam, két hop sac manh dan toc voi sac manh thoi dai, két hop ngudn luc
trong nudc VGi ngudn luc tir bén ngoai, thdng qua hop tac, hoi nhap kinh té quéc té;
trong d6 ngudn luc trong nudc 12 nhan té quyét dinh, thuc hién vira hop tac vira dau
tranh, gir vitng mdi treong hoa binh, 6n dinh trén cac ving bién, dao dé phat trién
kinh té bién va bao vé an ninh, chi quyén qudc gia trén bién.

Thet sdu, dbi véi cac tranh chap trén Bién Pong, chi truong nhat quéan caa Viét
Nam la cdc bén tén trong nguyén trang, khéng st dung hoic de doa sir dung vii luc,
giai quyét mau thuin thong qua thuong lugng hoa binh trén co sé ton trong doc 1ap,
cha quyén, toan ven I&nh tho, phi hop véi luat phap qubc té, dic biét 1a Cong uéc
UNCLOS, Tuyén b vé ng xir cua cac bén & Bién Pong (DOC), nham tim kiém mot
giai phap co ban, 1au dai, dap ung loi ich chinh dang cua cac bén, tién ti xay dung
Bién Pong thanh vung bién hoa binh, hop tac va phét trién [145].

Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 09-NQ/TW, Chinh phi 3 ban hanh Nghi
quyét sd 27/2007/NQ-CP ngay 30/5/2007 ban hanh Chuong trinh hanh dong cua
Chinh pha thyc hién Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay 09 thang 02 nam 2007 cua Hoi
nghi 1an thr 4 Ban Chéap hanh Trung wong Pang khda X vé Chién lugc bién Viét Nam
dén nam 2020; Thu tuéng Chinh pha d3 ban hanh Quyét dinh s6 137/2007/QD-TTg
ngay 21 thang 8 nim 2007 Phé duyét Pé an t6 chirc thong tin phuc vy cong tac phong,
chéng thién tai trén bién; Quyét dinh s6 1041/QB-TTg ngay 22/7/2009 Phé duyét Bé
an dam bao mang lugi thong tin bién, dao; Quyét dinh s6 373/QP-TTG ngay
23/3/2010 Phé duyét B¢ an day manh cong tac tuyén truyén vé quan ly, bao vé va phat
trién bén virng bién va hai ¢ao Viét Nam... Cac co quan ¢ Trung wong va dia phuong
da cha dong xay dung ké hoach, tryc tiép trién khai chuong trinh hanh dong cung véi
su nd lyc cua cac cip, cac nganh, toan dan va da dat duoc nhitng két qua quan trong:
Kinh té bién, ven bién duoc quan tim dau tu, phat trién theo huéng khai thac cé hiéu
qua ngudn tai nguyén bién két hop phat trién 1am nghiép; day manh cong nghiép ché
bién, xuat khau thuy san gan phat trién nudi trong véi nang cao hiéu qua khai thac,
danh bat; ting nhanh cic nganh dich vu du lich; két hop phét trién kinh té bién bén
viing véi dam bao an ninh quéc phong ving bién; xay dung co s¢ ha tang, tao thé
dang chan 6n dinh, vitng chic, sin sang dbi phd véi cac tinh hudng phic tap xay ra
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trén bién; xay dung hé théng nha ¢, tuong, k& chdng x4i 16 trén cac dao thudc quan
dao; quy hoach, trién khai xay dung cum cdng nghiép ven bién; cong tac quan ly Nha
nudc vé bién va cdng tac Cai cach hanh chinh phuc vu phat trién kinh té cang va du
lich duoc quan tam day manh; thiét 1ap cac du an, cong trinh nang cao chat lugng moi
trudng ven bién, cai thién moi truong ven bién phuc vu phét trién kinh té - xa hoi
mang tinh bén viing [156] ..

Nhu vay, nhitng quan diém, cha trwong néu trén cho thdy Pang va Nha nudc ta
ludn xac dinh van dé bao vé t6 quéc, bao vé bién gigi lanh thd qudc gia (trong d6 ¢o
hoat dong ting cudng nang lyc thi hanh phap luat trén bién) 1a nhiém vu quan trong
nhét trong chién lugc phat trién caa qudc gia. Dong thoi xac dinh rd nhiém vu nay phai
duoc thuc hién bai sitc manh cua toan dan toc, trong d6 nong cbt 1a cac lyc lwong vii
trang nhan dan.

4.5.2. Yéu cau, muc dich cia viéc hoan thién phap luat va ning cao ning luc
thuc thi phap luat cia Viét Nam trén céc vang bién

Viéc xay dung va hoan thién phap luat vé quyén tai phan caa Viét Nam trén cac
viing bién can huéng dén mot sé yéu cau, muc dich sau day:

45.2.1. Thé ché hoa cac chi triwong, chinh sdch ciia Ping va Nha nwoc déi
Vi hogt déng bao vé té quéc, bdo vé bién gidi, 1anh thé quéc gia

Piéu 1 Hién phap nim 2013 khang dinh: “nirdc Cong hoa xd héi chii nghia Viét
Nam la mét nude déc lap, co chu quyen, thong nhdt va toan ven ldnh thé, bao gom:
dat lien, bién, dao, vung bién va vang troi”. Bong thoi xac dinh “Bao vé T6 quéc
nghia vu cua toan dan” [28]. Chinh vi vay, “Nha nwéc can phdi cing 6 va ting curong
nén quac phong toan dan va an ninh nhan dan ma nong cot 1a liec lwong vii trang nhéin
dan; phat huy sizc manh téng hop cia dat nuée dé bdao vé viig chdac Té quac, gop
phan bao vé hoa binh ¢ khu viec va trén thé gidi” [28].

Trién khai Nghi quyét Pai hoi Bang lan thir X1, Hoi nghi lan tha 8 cia Ban Chap
hanh Trung wong Pang khéa XI da thao luan, cho y kién vé nhiéu van dé quan trong
ctia dat nudc, trong d6 c6 nodi dung tong két 10 nim thuc hién Nghi quyét Trung wong
8 (khda IX) vé Chién luoc bao vé T6 qudc. Theo do, Pang ta khang dinh: “Nghi quyét
Trung wong 8, khod IX van con nguyén gia tri; song do xudt phat ti tinh hinh thé gigi
va trong nuéc ¢6 nhiéu chuyén bién lén, nhanh chéng, phirc tap khé hwong; cac mdt
“Poi twong”’ va “Poi tac” dang dan xen, chuyén hod dan dén nhitng nguy co, thdch
thizc to lom . Tir 46, Pang va Nha nudc da dé xuat dinh hudng quan trong trong hoan
thién hé thong phap luat vé qudc phong, an ninh 1a nham xay dung viing chac nén
qudc phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan; thé ché hoa méi quan hé giira phat
trién kinh té - xa hoi véi cing cé va xay dung tiém lec qudc phong, an ninh, quyén va
nghia vu caa cong dan trong viéc bao vé To qudc. Hoan thién phép luat vé bién gioi
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qudc gia, ving bién, ving troi; vé té chirc, hoat dong luc luong vil trang nhan dan. Tir
c4c chu truong, quan diém va dinh hudng trén day ctia Pang va Nha nudc da dit ra
y&u cau cho qué trinh hoan thién hé thong phap luat vé bién gidi qudc gia phai duoc
tién hanh ddng bo, co trong tam, trong diém va phl hop véi diéu kién dic thu caa Viét
Nam, nhung ciing tinh dén xu thé chung caa cac qubc gia trén thé gisi.

4.5.2.2. Ciing cé va hoan thién co sé phap Iy vieng chdc nham dam bdo thuc
thi hiéu qud quyén tai phan trén bién cia Vigt Nam, dac biét trong béi canh céc
tranh chdp tai khu viec bién Péng dang cé xu hwéng phic tap va cing thing nhw
hi¢n nay

Thoi gian gan ddy, tinh hinh thé gigi, khu vuc, nhét 1a tinh hinh Bién Péng c6
nhitng dién bién nhanh chéng, tiém an nhiéu nguy co phuc tap, kho ludng. Dac biét 1a
su kién Trung Quéc ha dit gian khoan HD 981 trén ving bién va thém luc dia cua Viét
Nam vao ngay 01/5/2014 d3 tao nén nhiing cang thang trén bién Pong khién du luan
qudc té dac biét lo ngai. Ngoai ra, thuc hién am muu “doc chiém Bién Pong”, Trung
Qudc d3 va dang timg budc thuc hién ¥ do “quan su héa Bién Pong” 1am cho tinh
hinh trén bién ngay cang dién bién phirc tap. Dac biét, tir nam 2012, Trung Qudc don
phuong cong bd 1énh cAm danh bét cé trén Bién Pong bat dau tir 120 do Vi Bac tro 1én
[143]. Viéc 1am nay cua Trung Qudc di vi pham cha quyén, quyén chi quyén, quyén
tai phan trén bién cua Viét Nam, 1am cho tinh hinh an ninh, trat ty, an toan trén bién
thém phuc tap. Theo quy dinh ciia cac diéu wdc qudc té, cim danh bat ca co thé duoc
ap dung trong hai diéu kién.

(i) Quéc gia ven bién chi cé quyén quy dinh danh bat ca trong pham vi ving bién
ma qudc gia d6 c6 quyén chi quyén va quyen tai phan, cha yéu 1a ving dic quyén
kinh té;

(ii) Cam danh bét c& phai duoc dua ra trén cac s6 lieu khoa hoc dang tin cay giup
bao ton, quan ly, duy tri ngudn tai nguyén sinh vat bién va bao vé da dang sinh hoc, tir
d6 thuc day phat trién bén viing, trén co s trao doi thuong xuyén véi céc to chic khu
VUC VA qubC té c6 chiic nang vé van dé nay va tién hanh tham van véi cac québc gia lién
quan [1].

Theo phan quyét cia Toa Trong tai thanh lap theo Phu luc VII cia UNCLOS,
thang 7/2016, Toa di khang dinh viéc ap dung lénh cdm danh bat c4 nam 2012 tai mot
khu vuc 16n tai Bién Pong, ma khong loai trir dic quyén kinh té cua Philippin va
khong gigi han ap dung véi cac tau mang cd Trung Quéc 1a su vi pham Piéu 56 cua
UNCLOS vé quyén chii quyén ddi véi tai nguyén sinh vat bién trong dic quyén kinh té
cua Philippin [155]. Viéc tiép tuc don phuong tuyén bd &p dung lénh danh bt ca trong
pham vi rong tai Bién Pong vao nam 2017, sau khi phan quyét Toa Trong tai ¢ hiéu
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lyc, cho thay sy thach thic cua Trung Québc ddi véi quy dinh cua phap luat quéc té
hién hanh [1].

Ngoai ra, cac chu thé vi pham phap luat trén bién khéng chi 1a cac t6 chuc, ca
nhan ma con xuét hién cac hanh vi, hanh dong cua cac chu thé khac nhu hanh vi vi
pham cua luc luong chap phap thudc cac qudc gia ven bién bat giir, xir Iy trai phap luat
qudc té dbi v6i ngu dan va tau ca Viét Nam trén cac ving bién chdng lan, ving nuéc
lich str ciing 14 nhitng van dé can xem xét. Chinh vi vay, viéc hoan thién hé théng phap
luat s& 1 tién dé phap ly quan trong dé Viét Nam c6 da co sé phap ly rd rang, chi tiét
trong viéc bao vé cac quyén va loi ich hop phap ciia minh di duoc cong dong qudc té
thura nhan.

4.5.2.3. Xay dwng va cing cé co sé phap Iy cho hoat dgng ciia cac lwe lirong
theec thi phap ludt trén bién ddp ing yéu cdu cia tinh hinh méi; dong théi pht hep
Vi xu thé chung ciia cac quéc gia trong khu veec va trén thé gidi

Thuc thi phap luat trén bién 1a quyén chinh dang cua cac qubc gia nham bao vé
va duy tri trat tu phap luat trén bién. Viéc hoan thién phap luat vé chiic nang, nhiém vu
cua c4c huc lugng thi hanh phép luat trén bién 1a nham thuc hién Nghi quyét s 48-
NQ/TW ngay 24/5/2005 cua B Chinh tri vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé
thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 vé "Hoan thién
phéap ludt vé bién gidi quoc gia, ving bién, ving troi; vé té chirc, hoat déng luec lwong
vii trang”; Nghi quyét s6 09 NQ/TW ngay 09/02/2007 vé Chién luoc bién Viét Nam
dén nam 2020, Nghi quyét s6 28 NQ/TW ngay 25/10/2013 vé chién lugc bao vé T6
qudc trong tinh hinh méi dinh huéng xay dung Quén d6i dén nam 2020 va nhig nim
tiép theo. Ngoai ra, do trong thoi gian qua, hién twong bat nguoi doi tién chudc & khu
vuc viing bién Tay Nam dién bién phuc tap, bén canh d6 tai ving bién khu vuc quanh
quan dao Hoang Sa, Truong Sa thudng xay ra hién twong céc tau chap phap nuéc
ngoai thyuc hién bat ngudi trai phép, 1ay di mot sb tai san, pha huy may thdng tin cua
ngu dan Viét Nam hay nan hai tac cling dang tré thanh nhiing thach thac I6n, de doa
van tai hang hai trong khu vuc...néu khéng cé su hop tac qudc té, duy tri dwoc stc
manh cta cac luc lwong bao vé bién, dao, sé tao ra rat nhiéu khoang trong cho cudp
bién hoanh hanh. Chinh vi vay hoan thién phap luat, dac biét 1a cang ¢b sac manh cua
luc luong thyuc thi phap luat theo hudong chuyén nghiép, tinh nhué¢ sé gidp xu ly

nghiém nhiing trudng hop vi pham, tién téi han ché su gia ting ciia cac hoat dong vi
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pham, gop phan bao vé chu quyén, quyén cha quyén va quyén tai phan cua Viét Nam
trén cac vung bién.

4.5.3. Mot sb giai phap nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc thi quyén tai phan caa Viét Nam trén cac ving bién

4.5.3.1. Ra soat va hoan thign phap lugt bién ndi chung nham ciing cé co sé phap
ly viing chéc cho vige theee thi quyén tai phan ciza Viét Nam trén cac ving bién

Thit nhat, tiép tuc ludt héa cdc quan diém, chinh sach cia Pdang va Nha nuéc vé
hoan thién hé thang phap ludt néi chung, trong dé cé phdp ludt vé bién. Xay dung va
hoan thién hé théng phap luat ndi chung va phap luat bién noi riéng 1a nhiém vu quan
trong nham cang ¢b co sd phép ly vitng chic dé bao vé cha quyén, quyén cha quyén va
quyén tai phan hop phap cua Viét Nam trén cac vung bién. Tur sau khi théng nhat dat
nude, Pang va Nha nudc ta dd c6 nhiéu nd lyc trong viéc xay dung hé théng phap luat
bién dong bo, thdng nhat va bao trim I1én hau hét cac nodi dung khac nhau lién quan dén
hoat dong hoach dinh, sir dung bién. Hang loat cac van ban phép luat da duoc ban hanh
nham cu thé hoa c&c chu trwong, chinh sach vé bién caa Pang va Nha nudc; dong thoi dap
ng nhu cau cta hoan canh lich sir tai mdi giai doan phat trién khac nhau cua dat nudc.
Trai qua hon 40 nim x4y dung va thong nhat, mic du da dat duoc nhitng thanh tyu rat
quan trong trong cong tac lap phap, tuy nhién, véi nhitng yéu cau caa tinh hinh méi, dic
biét khi cac tranh chap va nhitng méi de doa trong khu vuc bién Péng dang c6 xu huéng
ngay cang phac tap thi viéc ra soat, hoan thién hé thong phap luat bién hién hanh 1a rat
quan trong, mot mat gop phan tiép tuc thé héa cac chu trwong, chinh sach ciia Pang trong
chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020, mat khac gop phan thuc thi day di va nghiém
tic cac cam két qudc té cd lién quan ma Viét Nam Ia thanh vién; cudi ciing dap ng cac
doi hoi thuc tidn dang dat ra voi cong tac bao vé an ninh to quéc va phat trién lyc lugng
chap phép trong tinh hinh méi.

Thet hai, tien hanh ra sodt cdc quy dinh cua Ludt bién Viét Nam, tir dé ¢ nhiing
diéu chinh phl hop Véi cde quy dinh cia phap ludt quéc té va yéu cau cua thyc tién
dat ra trong giai doan hién nay. Vi 7 chuong va 55 diéu khoan, LBVN duoc xem la
van ban phap luat kha toan dién trong linh vuc luat bién khi bao trim hau hét cac van
dé lién quan nhu hoach dinh cac ving bién, phét trién kinh té bién, tuan tra va kiém
soat trén bién... gop phan thiét thyc dé Viét Nam tiép tuc cang cd va bao vé cha
quyén, quyén chi quyén caa minh d6i véi cac ving bién Viét Nam noi chung va hai
quan dao Hoang Sa va Truong Sa noi riéng. Tuy nhién, mot sé quy dinh trong Luat
nay van chi dung lai ¢ viéc ghi nhan khéi quat, chung chung nén chua thé tao co so
phap Iy vitng chac gitp Viét Nam c6 thém vii khi sac bén dau tranh, bao vé chi quyén
bién, d4o ciia minh. Do d6, trong thoi gian téi, Chinh phi can sém ban hanh cac quy
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dinh chi tiét va huéng dan thi hanh LBVN véi mot s6 noi dung co ban lién quan dén
viéc thuc thi quyén tai phan caa Viét Nam trén cac ving bién nham dam bao sy thong
nhat va dong bd cua cac van ban nhu:

- Lam 15 hon céc quy dinh lién quan dén hoat dong di lai cia tau thuyén nude ngoai
trong cac ving bién thudc chi quyén qudc gia nhu ndi thay, 13nh hai. Bac biét, ¢ nhitng
hudng dan cy thé hon lién quan dén tha tuc “thong bao” ma LBVN quy dinh di voi tau
quan su nudc ngoai khi thuc hién quyén di qua khong gy hai trong l&nh hai cia Viét
Nam;

- Danh sy quan tam thich dang hon dén van dé nghién cau khoa hoc bién va thyuc
thi quyén tai phan vé nghién ctu khoa hoc bién trong cac vung bién Viét Nam. Hién nay
LBVN va cac vin ban lién quan chua c6 nhitng quy dinh thyuc sy xing tim véi loi ich ma
hoat dong nghién ctru khoa hoc bién mang lai cho Viét Nam. Trong Chién lugc bién Viét
Nam dén nam 2020 di dé ra yéu cau day manh cong tac diéu tra, nghién ctru khoa hoc
bién trén tat ca cac vung bién, dao va thém luc dia cua T quéc, vo1 cac hudng uu tién
chinh d6 1a: (i) phai diy manh diéu tra co ban va téng hop vé bién; (ii) xay dung co s&
dir liéu qudc gia; (i) danh gia tiém ning va trién vong tai nguyén, khoang san; (iv)
xay dung chinh sach, luat phap bién; (V) thuc hién chuong trinh quan 1y tong hop bién
va ving bo; (vi) danh gia, ap dung cac giai phap thich tng, nham giam thiéu tac dong
ctia bién d6i khi hau, nuéc bién dang dén tai nguyén va méi trudng bién v.v. Pay la
nhimg dinh huéng co ban, cap thiét, nham khong ngimg nang cao ning lyc quan 1y
nha nudc vé bién, phat trién kinh té bién va bao vé viing chac cha quyén, an ninh ving
bién, dao, thém lyc dia thiéng liéng ctia T6 qudc. Ngoai ra, Theo Chuong trinh phat
trién khoa hoc co ban trong linh vuc Hoa hoc, Khoa hoc su song, Khoa hoc trai dat va
Khoa hoc bién giai doan 2017-2025 dugc Thi tudng phé duyét ngay 25/4/2017, Khoa
hoc bién da duoc xac dinh 1a mot trong 4 linh vuc duoc uu tién phat trién trong giai
doan hién nay, chinh vi vay dé thyuc hién cac hoat dong nghién ctu khoa hoc hiéu qua,
chinh xac, bén canh viéc tiép tuc ting cuong hop tac quéc té, Nha nudc s& co6 phuong
an wu tién xay dung do6i ngii nha khoa hoc c6 trinh d6 cao theo chuan qudc té. Pé 1am
duoc diéu d6, trude mat ching ta can xay dung, dinh hudng chién luoc khoa hoc cong
nghé bién quy md, tao budc phat trién cho khoa hoc cong nghé bién tiép can véi cong
nghé cao. Cuing v&i d6 1a cu thé héa mot sé van dé nhu: nguyén tic tién hanh nghién
ctru khoa hoc; thi tuc cap phép cho ca nhan/td chirc nudc ngoai tién hanh nghién ciru
khoa hoc bién trong cac vung bién cua Viét Nam; noi dung cua hoat dong nghién cuu
khoa hoc bién; phuong thirc danh gia va chuyén giao két qua nghién ciru; van dé xur 1y
vi pham. ..tao hanh lang phap 1y ddy du cho sy phat trién cua cac hoat dong nghién ciru

khoa hoc bién tai nudc ta trong thoi gian téi.
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- B6 sung cac quy dinh lién quan dén hanh vi danh bat ca IUU va van dé khai
thac vuot muc trong quy ché cua ving dic quyén kinh té cta Viét Nam.

Thit ba, ra sodt cic quy dinh lién quan dén cdc bién phdp xir Iy doi véi tau mede
ngoai ¢ hanh vi vi pham chii quyén, quyén chii quyén trong cdc ving bién cia Viét
Nam. Nhin chung céac bién phap dugc ap dung nén dam bdo tinh trirng phat, nghiém
khic va nhan dao, phu hop vé6i cac quy dinh cua phap luat qudc té nhung cling dam
bao “du” nghiém minh dé duy tri va khoi phuc trat tu phap 1y bi xam pham. Nhu da
phan tich trong phan danh gia thyc tién thi hanh quyén tai phan cua Viét Nam dbi véi
céc linh vuc cu thé, cac ché tai 4p dung ddi v6i cac hanh vi vi pham lién quan dén
nhiing linh vuc nay chu yéu 1a cac bién phap hanh chinh véi muc phat con kha “nhe”,
chua du tinh ran de va nghiém khéc, do d6 cac hanh vi vi pham van tiép tuc ¢6 chiéu
hudng gia ting trén cac ving bién ciia nudc ta. Thiét nghi, trong thoi gian téi ching ta
nén cin nhic xem xét dé tach biét murc phat vi pham danh cho ca nhan, td chirc nude
ngoai hoat dong trén cac vung bién cua Viét Nam véi ca nhén, to chuc mang quéc tich
Viét Nam. Boi vi hién nay hau hét cic quy dinh vé xt 1y vi pham thuong gan hai
nhom doi tuong nay cung véi nhau, do d6 muc xu ly vi pham con chua thyc sy phu
hop do c6 su can nhic dén loi ich cua timg nhém nay. Tiép d0, nén ting khoan tién
phat dbi v6i cac hinh vi vi pham chu quyén, quyén chu quyén trong cic ving bién cua
Viét Nam manh mé& hon, c6 thé tr vai trim triéu, tham chi 1 ty (tuy thudc vao hinh
thirc va muc do vi pham), ting cac khoan tién bao lanh...ddng thoi nén ap dung
thudng xuyén cac hinh thirc phat b sung nhu: tich thu tau vi pham, tich thu gidy phép
hoat dong, tam dinh chi du an...

4.5.3.2. Ra soat, ba sung cdc quy dinh lién quan dén chiec néng, tham quyén cia
cac luc luwong theec thi phap lugt trén bién

Xay dung va cing ¢6 luc lwong thuc thi phép luat trén bién 1a xu huéng chung caa
hau hét cac qudc gia nham dam bao thyc hién hiéu qua quyén tai phan cua qudc gia trén
bién. Tai Viét Nam, dé nang cao hon nira ning luc thuc thi phép luat cua cac luc lugng
nay chiing ta can tién hanh ra soat mot sé quy dinh hién hanh sau day:

Thir nhdt, ra soét cdc quy dinh vé chite ndng cia cac luc lwong thuc thi phéap ludt
trén bién hién nay nham phét hién va siza doi nhitng guy dinh con chong chéo, mau thudn.
Nhu da phan tich & trén, hién nay cac quy dinh lién quan dén tham quyén, chic nang
cua cac luc luong thuc thi phap luat trén bién cua Viét Nam con cé sy chdng chéo,
chua 16 rang. Chinh vi vay, Vviéc ra soat can duoc tién hanh theo hudng cong khai,
minh bach nham 1am r® ranh gigi tham quyén, chtc ning cua ting luc lugng thyc thi
phap luat néi riéng, qua d6 tranh su mau thuin, xung dot vé pham vi tham quyén, chuc
nang cho cac co quan nay. Cu thé: diém phan biét co ban, khong tring lap, khdng mau
thuan trong hoat dong cua luc luong Canh sat bién vai cac luc luong chirc ning khac &
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chd: Luc luong Canh sat bién thuc hién chirc nang, nhiém vu bang phap lugt, bién
phap hoa binh va cac hoat déng nhdn dao. Trén cac ving dic quyén kinh té, thém luc
dia Canh sét bién 1a luc lwong chuyén trach, nong cét thuc hién hoat dong bao vé
quyén cha quyén, quyén tai phan qudc gia. Trén hai ving bién nay, Canh sat bién co
chtc nang, nhiém vy, quyén han & pham vi rong hon, c6 thé phan biét rd rang véi luc
luong Hai quan thuc hién chtrc ning, nhiém vy bang bién phap quan su; lyc luong
Bién phong thuc hién chirc ning, nhiém vu trong pham vi khu vuc bién gigi bién; lec
lwong Hai quan thuc hién quan 1y nha nudc hai quan vé xuat khau, nhap khau, qué
canh hang hoa tai khu vuc cira khau, 1nh thé hai quan; luc lugng Kiém ngu thuc hién
chtrc nang, nhiém vu trong linh vuc phap luat thuy san [66]...

Thet hai, tang tinh dan sw cho lwc hieong canh sat bién nham dam bao phu hep
Véi xu thé chung cia cac quoc gia trén thé gidi, dong thoi thuc hién muc tiéu dira
Canh sat bién tré thanh lue lirong thyc thi phap ludt trén bién chuyén trach, tinh nhué
va thuc chat. Viéc dé xuat giai phap ting tinh dan su cho luc lugng Canh sét bién xuat
phat tir 2 nguyén nhan:

(i) Xuat phat tir thuc tién qudc té caa cac quéc gia trén thé gisi. Kinh nghiém xay
dung luc lwgng cua cac qudc gia cho thay, hau hét cac nuéc déu to chuc luc lugng
canh sat bién theo hudng 12 luc luong dan su/hoic lyc lwong vu trang nhung khong
thudc luc luong quén sy. Vi du nhu luc lwong Canh sét bién caa Hoa Ky truc thudc Bo
an ninh ndi dia; Canh sét bién cua Nhat Ban thi thuoc Bo tai nguyén va dat dai. ..

(i) Xuat phat tir yéu cau chung nham phat trién CSBVN thanh lyc lugng thuc thi
phap luat chuyén trach, tinh nhué va ding nghia. Viéc dan su hda Canh sét bién s& gop
phan dam bao chie niang thyc thi phap luat ding nghia theo quy dinh cia UNCLOS va
cac diéu udc cd lién quan. Hién nay, tai Biéu 2 caa Phap 1énh Lyc luong Canh sat bién
nam 2008 ghi nhan “Lic lwong Cdnh sét bién Viét Nam 14 luc lwong vii trang nhdn
dan ....Bé Quac phong truc tiép qudn Iy va diéu hanh hoat déng”, diéu nay tiép tuc
duogc nhic lai trong Piéu 5 vé nguyén tac to chic va hoat dong cua Canh sat bién cua
Du thao Luat Canh sat bién Viét Nam. Trén thuc té, viéc dat Canh sat bién dudi su
quan Iy cua Bo qudc phong co wu diém 1a s& thudc luc luong quén sy cua qubc gia nén
viéc sir dung cac bién phap quan su trong thuc thi phap luat s& dé dang va co co so.
Tuy nhién chinh vi thudc luc lwong quan su nén han ché cua luc lwong nay chinh 1a
cac bién phap quan sy khi sir dung s& nang vé tinh phong vé hon 1a céc hoat dong thuc
thi phap luat thong thuong. Boi vi ban chat cua viéc thyuc thi quyén tai phan trén bién
theo tinh than caa UNCLOS va cac diéu udc lién quan khong chi dung lai ¢ viéc sir
dung vii Iyc ma con bao gom ca cac hoat dong nham thi hanh quyén tai phan cua qudc
gia nhu: xay dung phép luat, thi hanh phéap luat, phét hién va xir ly vi pham, tim kiém
ctru nan trén bién...chinh vi I§ d6 nén can nhac dé ting tinh dan sy cho Canh sét bién
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nham dam bao Canh sat bién hoat dong nhu mét luc lugng thuc thi phép luat trén bién
dung nghia. Thuc té, ty vao ban chat c6 thé can nhac lua chon mé hinh t6 chuc va
quan ly Canh sét bién thuoc vé mot Bo gidng vai Kiém ngu (thusc Bo Nong nghiép va
phét trién Nong thon) hozc van thuoc luc luong vii trang nhung ¢6 thé thuoc bén Cong
An.

Thir ba, xem xét nang cap Phap 1énh luc lirong Canh sét bién thanh Ludt Canh
sat bién Viét Nam nham twong xieng Véi Vi tri, chize ndng va tham quyén thuc té ma luc
liwong nay dang thuc hién. Trén co s kinh nghiém thuc tién caa cac qubc gia, ching
ta nén can nhic xay dung CSBVN trg thanh luc lugng tién phong, miii nhon trong
quan Iy an ninh, trat tu, an toan va bao dam chap hanh phap luat trén cac ving bién.
Boai lé:

(i) Phép Iénh Phap lénh luc lugng Canh sat bién ra doi tir nhitng nam 1998, sau
d6 duoc sira ddi vao nim 2008 dén nay Phap Iénh nay di boc 16 nhitng han ché, anh
huong dén tinh thdng nhét caa hé thdng phéap luat ciing nhu khoé khin cho hoat dong
cua Canh sét bién nhu: cac quy dinh lién quan dén tham quyén caa CSBVN con hep,
chua bao quat hét nhiém vy, chirc niang thuc té ma lyc lwong nay dam nhiém; co ché
phdi hop hoat dong gitta CSBVN véi cac lue luong khéc con kha mo nhat, chua 1
rang...

(ii) Viéc xay dyng Luat Canh sat bién nham thiét lap co so phép ly cho té chic
va hoat dong cua luc lwgng Canh sét bién Viét Nam, dap ¢ng vai tro 1a luc lugng nong
cot trong quan ly an ninh, trat ty, an toan va bao dam chap hanh phép luat Viét Nam,
cac diéu wdc qudc té co lién quan ma Viét Nam 1a thanh. Bac biét trong diéu kién céc
hoat dong xam pham chi quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan dang co xu
hudng phuac tap va khéng ngung gia tang nhu hién nay thi sy ra doi cua Luat Canh sat
bién Viét Nam s& tao co s phap ly thuan lgi cho hoat dong hop tac quéc té cua Canh
sat bién, gop phan giit vimg moi truong hoa binh, 6n dinh trén bién dong thoi bao vé
chu quyén, quyén cha quyén, quyén tai phan qudc gia trén bién bang bién phap hoa
binh, phli hop vé&i quy dinh caa luat phap quéc té va xu hudng chung trén thé gidi.

(iii) Pam bao su twong dong véi thuc tién 1ap phap cia cac nudc trén thé gidi va
tang cuong hiéu qua hoat dong hop tac qudc té cua luc lugng Canh sat bién Viét Nam.
Kinh nghiém cua cac quéc gia cho thay, da sb cac qudc gia déu ban hanh Luat Canh sat
bién hoac Luat vé luc luong thyuc thi phéap luat trén bién. Do do, viéc xay dung Luat vé
Canh sat bién Viét Nam 12 can thiét nham dam bao tinh twong xtng trong quy dinh phéap
luat vé luc lugng thuc thi phap luat trén bién cua cac nudc trong khu vuc va trén thé
gioi.

Péi v4i hoat dong thyc thi quyén tai phan caa Viét Nam trén cac ving bién, néu
duoc xay dung, Luat Canh sét bién Viét Nam can:
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- B6 sung cac quy dinh vé chuc ning thuc thi chii quyén, quyén cha quyén,
quyén tai phan caa qudc gia trong tham quyén, chic ning cia CSBVN. Trén thuc té,
trong Dy thao Luat Canh sét bién Viét Nam c6 dé xuét chtrc ning nay 1a “bdo vé chu
quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan cua qubc gia”. Tuy nhién, theo ¥ kién cua tac
gia viéc sir dung cum tir “bdo vé” trong truong hop nay chua thuc su hop ly boi vi
chirc nang bao vé s& gan lién véi cac hoat dong phong vé nhiéu hon 1a cac hoat dong
thue thi phéap luat thong thuong. Chinh vi vay, véi dinh huéng [a phat trién Canh sét
bién tro thanh luc lwgng nong cét, tinh nhué va cha luc trén bién thi thuat ngir “thuc
thi” s& bao quat va rong hon, twong xtimg hon véi chic nang, tham quyén ma Canh sét
bién duoc ghi nhan.

- B sung cac quy dinh nham xac dinh r8 trach nhiém, tham quyén ciia Canh sat
bién trong thuc hién cac hoat dong hop tac quéc té.

- Théng nhét quan 1y nha nuéc cia CSBVN.

- Quy dinh mé rong pham vi hoat dong cia CSBVN trén ving bién quéc té nham
tang cudng hoat dong hop tac quéc té trong thuc thi phap luat trén bién cua CSBVN.

Ther tu, day manh hoat déng phéi hop thuec thi phap ludt trén bién giira cac luc
lirong chdp phdp theo hwéng linh hogat, nhanh gon va hiéu qua. Hién nay, c6 nhiéu lyc
luong chirc ning thuc hién hoat dong trén bién, nhu: Hai quan, Bién phong, Canh sat
bién, Kiém ngu, Hai quan, Hang hai...MJdi lyc luong thuc hién theo chiic ning, nhiém
vu duoc phép luat quy dinh. Bé dam bao hiéu qua quan ly, cng tac thyc thi phap luat
trén bién, viéc phéi hop giita cac luc lugng la tat yéu. Dé hoat dong phéi hop gitra cac
luc luong dat hiéu qua va di vao thuc chat can luu y 1am rd mot sé noi dung:

- Nguyén tic phoi hep hoat d@éng: bo sung nhitng quy dinh mang tinh nguyén tic
tai van ban c6 gia tri phap ly cao, 1am co s& quy dinh cu thé hoat dong phdi hop giita
luc lwong Canh sat bién véi cac luc luong chirc nang trong Nghi dinh caa Chinh phu,
thiét thuc tao co ché phdi hop hiéu qua hon trén thyc té.

- Ngi dung phéi hop theec thi phéap ludt trén bién giia cac lwc hirong: Tang cuong
phdi hop trong bao d¢am thuc thi phap luat nhu: phdi hop tuan tra, kiém soat, bat gii,
xur ly vi pham phép luat, toi pham giita cac luc luong thyc thi phap luat trén bién; phoi
hop trong thuc hién bién phap nghiép vu dau tranh phong chéng toi pham; can phai
xay dung 10ng tin, uy tin va trach nhiém trong phéi hop nham xo4 bé rao can vé nghi
ngo, thiéu trach nhiém trong phdi hop. Cac nhiém vy va nguoi c6 tham quyén cia tirng
luc Iwong phai rd rang va bao dam nguyén tic bao mat thdng tin. Thong bao két qua
diéu tra, xir ly hanh vi vi pham phap luat cho lyc Iuong phdi hop biét. Thuong xuyén
phdi hop hoat dong tuan tra, kiém soét va xu ly cac vu viéc xay ra trén bién nham ting
cudng sy hién dién cua cac luc lugng thuc thi phap luat trén bién, nhat 1a nhitng khu
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vuc nhay cam, phic tap dé kip thoi ngan chan, xt ly cac hanh vi vi pham chu quyén,
an ninh, trat tu an toan trén bién.

Thir nim, ndng cao chdt lirong tuan tra, kiém soat nham dam bdo viéc thuc thi
chiz quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan trén bién cua Viét Nam. Bé nang cao
hiéu qua cua hoat dong nay, CSBVN can xay dung ké hoach tuan tra, kiém soét sat voi
tinh hudng cu thé trén bién, ting cuong cac diém tryuc trén cac khu vuc bién nhay cam.
Truéc hét, can nghién ctru, xac dinh rd muc dich, phuong thic cia ddi twong can tac
dong; nhan dién va phan loai chinh xac cac chu thé c6 hanh vi vi pham dé co ddi sach
va hinh thirc xtr Iy phi hop bao dam tuan thu phap luat quéc té, phéap luat quéc gia. Ap
dung triét dé cac bién phéap theo quy dinh cua Luat An ninh quéc gia, c6 7 bién phap
co ban, bao gdbm: van dong quan ching, phap luat, ngoai giao, kinh té, khoa hoc - k¥
thuat, nghiép vu, vii trang. Ngoai ra, can thuong xuyén té chuc so két, tong két thyuc
hién chizc niang caa CSBVN, r(t ra cac bai hoc kinh nghiém trong té chic, chi huy
thuc hién chire nang; chi ra nhitng ton tai vé trinh d6 chuy@n mén nghiép vu cua doi
ngl can bo thuc hién cac nhiém vu theo tung giai doan, hoac ting vu viéc...

4.5.3.3. Pdy manh va doi méi cong tac tuyén truyén, giao duc phap ludt vé bién
n6i chung cho mei tang Iép nhan dan

Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat cé vai tro dic biét quan
trong trong doi sdng xa hoi, 1a cau ndi va phuong tién khong thé thiéu trong viéc dua
phap luat dén gan hon véi moi ngudi. Hoat dong tuyén truyén, pho bién phap luat hiéu
qua, pht hop sé giup dinh huéng nhan thic cho ngudi dan, déng thoi nang cao tinh
than trach nhiém va y thac phép luat cho nguoi dan gilp cong tac thuc thi phap luat
trén bién cua céc luc luong dat hiéu qua cao. Dé dat dugc didu do, hoat dong tuyén
truyén pho bién phéap luat nén tap trung 1am rd nhiing noi dung sau:

Thet nhdt, xdc dinh rd muc tiéu cia hoat dong tuyén truyén, pho bién va gido
duc phap ludt vé bién, dao noi chung va hoat déng thi hanh phap ludt trén bién noi
riéng. Pho bién, tuyén truyén va gido duc phap luat 1a mot khau cua hoat dong to chirc
thuc hién phap luat, 1a hoat dong dinh huéng co to chic, ¢6 chia dinh théng qua cac
hinh thtc gido duc, thuyét phuc, néu guong... nham muc dich hinh thanh & d6i tuong
tri thire phap ly, tinh cam va hanh vi xa sy phi hop vai cac doi hoi caa hé thong phép
luat hién hanh véi cac hinh thac, phuong tién, phuong phéap dac thu. Véi y nghia do,
muc tiéu chung cua hoat dong pho bién, tuyén truyén va giao duc phap luat vé bién,
dao va quy ché bién giéi quéc gia nham:

(i) Muc tiéu chung:

- Nang cao nhén thirc clia cic tang 16p nhan dan vé vai tro, vi tri chién lugc cta
bién, ddo Viét Nam trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc;

- Tang cuong hiéu biét cua moi tang 16p nhan dan vé noi dung cac diéu uéc québc té
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va quy dinh cta phap luat Viét Nam lién quan dén chu quyén bién, dao qudc gia cling nhu
C4c quyén va nghia vu cia nhan dan trong bao vé chii quyén bién gioi qudc gia;

- Gop phan nang cao hiéu luc, hidu qua quan Iy Nha nuée, quan 1y xa hoi.

- Néng cao y thac phap luat, van hoa phap 1y cia moi thanh vién trong xa hoi.

- C6 vil, dong vién cac tang 16p nhan dan phat huy sitrc manh dai doan két toan
dan tdc, ¥ chi tu lyc ty cuong, tinh than tu hao dan toc va tich cuc tham gia hudng Ung
cac hoat dong hudng vé bién, dao gop phan thuc hién thing loi cac nhiém vu phat trién
kinh té bién, dao va bao vé viing chic chi quyén bién, dao thiéng liéng ctia T6 qudc.

(i) Muc tiéu cy thé:

- Giup ngudi dan (bao gém ca ngu dan cua Viét Nam va ngu dan nudc ngoai),
hiéu 1& hon vé quy dinh cua phép luat qudc té va phap luat Viét Nam vé cha quyeén,
quyén chu quyén va cac quyén tai phan trén bién cua Viét Nam; biét duoc nhitng
quyén va nghia vu caa ho dé tranh nhitng hanh vi vi pham phép luat trén bién.

- Hinh thanh va dinh huéng cho cic ddi twong dwoc tuyén truyén thai do dung
muc va hop phép véi céc dién bién phuc tap tai cac khu vuc con tranh chap gitta Viét
Nam va cac nudc.

- Nam duoc nhitng thdng tin méi, kip thoi vé& cac van dé lién quan dén bao vé
bién gidi, chu quyén lanh thd qudc gia.

Thit hai, xdc dinh rd cac yéu cau chung cua hoat dong tuyén truyen, gido duc
phap ludt vé bién, ddo nbi chung va viéc thi hanh quyén tai phan trén bién cua Viét
Nam n6i riéng. Tuyén truyén, pho bién va gido duc phéap luat vé bién, dao va bién gioi
qudc gia noi chung 14 hoat dong tuong ddi kho khin do tinh chat va mirc do phuc tap
cta noi dung. Chinh vi vy, dé dat duoc hiéu qua cao trong thuc té, khi thuc hién hoat
dong nay can dam bao mot sé yéu cau nhu:

- Tinh phu hop gitra hinh thiic tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat vé
bién, dao v4i d6i twong duoc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat

- Tinh cha dong, nhay bén, chinh xéc, rd rang, dé hiéu, trén co s¢ d6 khing dinh
rd chu quyén, quyeén tai phan cia Viét Nam trén co s luat phap quéc té.

- Tinh kha thi caa hinh thie tuy@n truyén véi diéu kién cua dia ban thyc hién.

- Tinh hiéu qua cua hinh thirc tuyén truyén

- Tinh hé théng va lién tuc trong cong tac tuyén truyén pho bién va gido duc phap
luat vé bién, dao

Thit ba, da dang héa hinh thizc va ngi dung tuyén truyén nham tranh sy nham
chén, lap di Iap lai ddn d@én giam hiéu qud va khéng dat dwoc muc tiéu cua hoat déng
tuyén truyen, pho bién phap ludt. Noi dung tuyén truyén phai da dang va phong phu
trén cic phuong tién thong tin dai ching trong nudc va quoc té, 1ong ghép chit ché
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gitra cac hoat dong doi ngoai, chinh tri, kinh té, quan sy, quéc phong...

4.5.3.4. Ting cwong hogt déng dio tao nguén nhan luc chdt lweng cao, dong
thei chi trong dau tir co sé vt chat cho céc lwe Iwong thi hanh phép ludt trén bién

Dao tao ngudn nhan lyc 1a mot trong nhitng yéu té quan trong nham nang cao ning
lyc thyuc thi hiéu qua phép luat trén bién. Bé dam bao hoat dong thi hanh phap luat trén
bién dat hiéu qua cao, bén canh viéc tiép tuc xay dung doi ngii chuyén gia trong hoat dong
xay dung chinh sach, phép luat, ching ta can dic biét quan tim dén dao tao va nang cao
ning lyc cho d6i ngii can bé tryuc tiép tham gia vao qua trinh thuc thi phéap luat trén bién.
Theo d6, chung ta can xay dung ké hoach va cac chuong trinh dao tao cu thé (bao gdbm ca
dao tao dai han va ngan han); ndi dung dao tao khdng chi xoay quanh nhiing kién thirc
lién quan dén phép luat quéc té va phap luat Viét Nam vé bién, dao ndi chung ma can tap
trung ca vao dao tao ngoai ngir (nham dap ang nhu cau giai quyét cac tinh huéng phat
sinh trén bién ma ddi twong can xir 1y 14 ngudi nudc ngoai) va cac ky nang mém bo trg
cho hoat dong thuc thi phéap luat nhu: k§ nang xtr ly thong tin, ky ning tuyén truyén va
pho bién phép luat, k§ nang sir dung cac phuong tién ky thuat...

Ngoai ra, phét trién cac nhém chuyén gia tu van ciing 1a huéng di ma nhiéu nuéc
dang thuc hién. Poi ngil ndy c6 thé dén tir cac co quan, ban nganh khac nhau, c¢é trinh do
chuyén sau vé phép luat quéc té va phép luat bién Viét Nam. Nhdm chuyén gia nay cd thé
tham gia vao c&c hoat dong nhu: tu van xay dung chinh sach, phap luat; dua ra cac ¥ kién
tu van déi véi cac tinh hudng phéat sinh trén bién; to chuc/tham gia cac dién dan nham
t6ng hop, phan tich chinh sach ciing nhur 14 rat kinh nghiém tir thyc tidn thi hanh quyén tai
phén trén bién cua cac e luong chap phap; danh gia nhitng han ché, bat cap...

V& co s& vat chat, can ting cuong thém ngudn luc cho cac luc lugng tuan tra trén
bién ca vé nhan sy 1an céc trang thiét bi ki thuat hién dai, tién tién; trang bi kinh phi cho
cac doi tau hoat dong nham dam bao viéc thi hanh phép luat trén bién; dau tu mua sim
thém tau ¢ trong tai, cong suat 16n, cd kha ning hoat dong xa bd, bam bién dai ngay
trong diéu kién thoi tiét xau dé trang bj cho cac luc luong thi hanh phép luat xa bo;
day manh dau tu trang thiét bi k§ thuat, vién théng phuc vu hoat dong giam sat, phat
hién muc tiéu, cong tac quan ly giam sat va chi huy luc luong tuan tra kiém soét trén
bién, dam bao cong tac phdi hop giira cac luc luong thuc thi phéap luat trén bién dugc
nhanh chong, kip thoi va hi¢u qua.

45.35. Mé réng hoat dong hep tac quéc té trong thec thi phap ludt trén bién
nham ddp g yéu cdu cia tinh hinh méi

Nhitng dién bién méi trén bién Pong thoi gian qua dang dat ra nhiéu thach thic
cho cac quédc gia (trong d6 c6 Viét Nam) trong viéc thuc thi chu quyén, quyén cha
quyén va quyen tai phéan trén cac vang bién. Chinh vi vay, trong béi canh cac qubc gia
¢6 xu hudng tranh sir dung céc luc luong quan sy day manh hop tac quoc té 1a nhu cau
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tat yéu nham thuc hiéu qua quyén tai phan caa qudc gia trén cac ving bién. Theo do,
dé tang cuong hiéu qua va chat luong thuc thi phap luat trén bién, hoat dong hop tac
qudc té can day manh theo cac huéng:

(i) Gan hop tac qudc té trong thuc thi phép luat trén bién vai hoat dong ddi ngoai
cta qudc gia, gop phan duy tri méi truong hop tac hoa binh, on dinh giira cac quéc gia;

(ii) Pa dang hda cac hinh thirc hop tac: Bén canh viéc tham gia/to chic cac hoi
thao quéc té, cac dién dan hoac céc to chic qudc té nham tao mé rong mang ludi hop tac,
trao d6i kinh nghiém; chung ta ciing can tinh dén viéc chu dong dé xuat cac md hinh hop
tac song phuong hodc da phuong trong khu vuc nham chia sé thong tin, kinh nghiém va
nang cao hiéu qua thyc thi phéap luat trén bién. ..

(iii) Noi dung hop tac phong phu, c6 chiéu sau: Hoat dong hop tac quéc té khdng
chi dung lai ¢ chia sé thdng tin, kinh nghiém, trao d6i chuyén gia...ma con hudéng dén cac
hoat dong hd tro truc tiép trén thuc dia nhu: tap trung thuc hién hop tac quéc té vé tuan
tra chung trén bién va ky két cac thoa thuan bao dam an ninh, an toan trén bién nhiam
nang cao nang luc thuc hién chic ning va tranh tha sy ung ho caa Canh sat bién caa
cac qudc gia khac trong quan 1y an ninh, trat ty, an toan va bao dam thyc thi phép luat
trén bién l1a hét stc can thiét; phdi hop xay dung cac thoa thuan song phuong hoic da
phuong nham truy dudi, bat gitr va xir Iy triét dé cac hanh vi vi pham do tau thuyén
ctia cac bén thuc hién trong viing bién cua cac bén ky két./.
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Tiéu két Chuong 4

Nhitng nghién ctiu trén day cho thay, mac du c6 nhitng nd luc 16n trong viéc ting
cudng thuc thi phap luat trén bién, tuy nhién phap luat va thuc tién thi hanh quyén tai
phan trén bién cua Viét Nam ciing con nhiéu kho khan, thach thic:

Mgt 13, & phuong dién 1ap phap, hé thong cac quy dinh cua phép luat du da co
nhitng budc tién theo ting giai doan, tuy nhién do sy gia ting cta cac hanh vi vi pham
trén bién nén c6 nhitng quy dinh chwa diéu chinh kip thoi.

Hai 13, viéc thuc thi phap luat trén bién con gap nhiéu kho khin do tiém lec con
han ché, céc luc lugng chap phép con c6 su chong chéo vé tham quyén; ngoai ra cac
bién phap xir Iy con chua du tinh rin de, cha yéu la bién phap xtr 1y hanh chinh, do d6
dan dén hién tuong tai pham nhiéu.

Ba I3, su phéi hop gitta cac co quan, ban nganh trong Vviéc thuc thi quyén tai phan
trén bién cua Viét Nam con nhiéu han ché. Mac du Chinh phia di ban hanh quy ché
phdi hop giira cac luc lugng thuc thi quyén tai phan quéc gia trén bién, tuy nhién do
nhiéu yéu té khach quan va cha quan 1am cho hoat dong nay con han ché.
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KET LUAN CHUNG

Cho dén nay, quyén tai phan va pham vi thuc thi quyén tai phan cua cac quéc gia
& trén bién van luén 1a chu dé thu hat sy quan tdm cua cong dong quédc té, dic biét véi
cac qudc gia co bién. Pham vi thuc thi quyén tai phan cua cac qudc gia dén dau? Giai
quyét xung dot thé ndo? Ludn I1a nhirng cau hoi dit ra cho cac qudc gia trong qué trinh
tuc thi quyén tai phan caa minh trén cac ving bién. Trai qua qua trinh hinh thanh va
phat trién, su mé rong pham vi thuc thi quyén tai phéan trén bién dugc em nhu mot yéu
cau tat yéu, thé hién su nd luc va hai hoa vé loi ich gitra cac qudc gia véi cac nhom
quyén loi khac nhau trén thé gigi. Tuy nhién, tinh chat phac tap va déng nhit cua
khéng gian bién, qua trinh thyc thi ndy cua cac qudc gia ciing khong thé tranh khoi
nhitng xung d6t, bat ddng khi thi hanh quyén tai phan thuc té cua minh.

La mot qudc gia ven bién vai nguodn tai nguyén duoc danh gia 1a phong phu va
giau c6 trong khu vuc va trén thé gioi, bién va tai nguyén bién dang dong vai tro quan
trong cho su phat trién bén vitng va on dinh caa Viét Nam. Tuy nhién, thuc tién thi
hanh quyén tai phan trong nhitng nim qua ciing cho thay nhitng dién bién kha phuc
tap vé tinh hinh vi pham cua tau thuyén nuéc ngoai trén cac ving bién Viét Nam, diéu
nay khong nhitng vi pham nghiém trong chu quyén, quyén chi quyén va quyén tai
phan trén bién cua Viét Nam, ma con pha v& trat tu phap Iy quéc té da dugc cac quoc
gia thtra nhan trong hé thong phap luat quéc té; de doa dén an ninh, an toan trén céc
vuing bién cua Viét Nam. Dic biét trong bdi canh hién nay, khi cac tranh chap ¢ bién
Poéng dang c6 xu hudng ngay cang tr 1én phic tap, thi viéc ngin chin va han ché cac
hanh vi vi pham cua céc tau thuyén ban quan su nudc ngoai 1a vo cling quan trong,
nhdm ngin chin viéc xam pham bat hop phap cac quyén va lgi ich hop phép cua Viét
Nam trén bién. Thdng qua viéc nghién ciru dé tai “Quyén tai phan cua quéc gia trén

~
A9

bién — nhaiing van d@é Iy lugn va thuc tién” cé thé di ¢én mot s6 két luan co ban sau
day:

Mgt 1a, chi quyén, quyén chii quyén va quyén tai phan cé6 maoi lién he mat thiét
V6i nhau, trong d6 quyén chi quyén va quyén tai phan déu c6 nén tang bat nguon tir
cha quyén qudc gia. Miac di vay, viéc mo rong kha niang thi hanh quyén tai phan bén
ngoai 14nh tho khong dong nghia véi viéc ma rong chi quyén cia quc gia ven bién.

Hai 13, viéc phan dinh quyén tai phéan gitra cac quéc gia hoan toan co thé dwa trén
c4c nguyén tic phan dinh, trong dé dic biét luu y dén nguyén tic xac dinh quyén tai
phan theo lanh th, vi ddy dugc coi nhu nguyén tac truyén thong, nguyén tic goc trong
viéc xac dinh quyén tai phan ctia qudc gia trén bién. Trong trudng hop xung dot quyén
tai phéan gitra cac quéc gia o trén bién, cac qudc gia co thé can cir vao ban chat cua cac
viing bién ciing nhu tinh chat wu tién ctia cac nguyén tac trong xac dinh quyén tai phan
cua qudc gia doi voi ting vang bién. Véi nhimg trudng hop xung dot quyén tai phan
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do sy xuat hién cac vung bién chdng lan, giai phap tét nhat 1a cac bén can c6 thién chi
va ty nguyén trong viéc tim kiém cac giai phap hoa binh dé giai quyét tranh chap do.

Ba 13, cac quy dinh cua phap luat qudc té lién quan dén quyén tai phan cua qudc
gia trén bién ciing con nhiéu diém bat cap, mac du viéc sira doi cac van kién quéc té 1a
v6 cung kho khan, tham chi 12 khong tuong vi phai c6 sy dong thuan cua cac qudc gia
thanh vién. Tuy nhién, viéc chi ra cac quy dinh chua rd rang s& gidp cac qudc gia
(trong d6 c6 Viét Nam) c6 nhitng quy dinh cu thé va hop 1y hon trong hé théng phap
luat cua minh, nham thuc thi tét hon quyén tai phan, bao vé cac quyén va loi ich hop
phap cta minh trén bién.

Bon 1, phép luat Viet Nam vé quyén tai phan qudc gia trén bién ciing da co
nhitng budc phat trién nhanh chong, vé co ban 1a phi hop véi xu thé phat trién chung
cua cac qudc gia trén thé gigi va khu vuc, tuy nhién do su xuat hién ngay cang da dang
cta cac hanh vi vi pham 1am cho cic quy dinh nay cling c6 nhiing bét cap, chua phu
hop, chua tao ra co s& phap ly thuc sy hiéu qua cho viéc thuc thi quyén tai phan trén
cac vung bién cua Viét Nam.

Ném la, hoan thién hé théng phap luat va nang cao hiéu qua thyc thi quyén tai phan
trén bién vira 1a cha truong, vira 1a nhu cau cap bach cia Nha nudc ta nham thé ché hoa
cac quan diém, chu trudng cia Pang va Nha nudc vé hoan thién hé théng phép luat bao
vé t6t hon cha quyén, quyén chu quyén va quyén tai phan caa Viét Nam trén cac ving
bién; dong thoi viéc nghién ciru cac quy dinh vé quyén tai phan caa Viét Nam trén bién
cling nam trong ké hoach chung cua qudc gia lién quan dén chién luoc cang cd, hoan
thién phap luat vé bién gigi 1anh thd ndm 2010, dinh hudng 2020; 1 budc can thiét nham
nhin lai nhitng diém duoc va chua duoc cua cac quy dinh hién hanh, trén co s¢ d6 c6 dinh
huang hoan thién phu hop, toan dién hon.

Viéc nghién ciru ndi dung quyen tai phéan trén bién c6 nhitng ¥ nghia rat quan
trong ca khia canh phap ly va thuc tién dbi voi Viét Nam nhu:

- Thiz nhat, cing ¢ thém co s& 1y luan quan trong vé quyén tai phan caa qudc gia
trén bién dé co quan nha nudc c6 tham quyén bo sung vao trong cac chi truong, chinh
sach lién quan dén bao vé cha quyén, quyén cha quyén caa Viét Nam trén cac ving
bién, dac biét trong bdi canh tranh chap bién gitra Viét Nam va cac nude dang co xu
huéng cang thang trong thoi gian gan day.

- Thet hai, dua ra duoc btc tranh tong thé vé cac quy dinh cia phép luat quéc té
(cha yéu 1a UNCLOS) vé viéc thi hanh quyén tai phan trén bién cua cac qudc gia trong
mot so linh vuc cu thé; trong d6 nhitng y kién binh luan/danh gia c6 y nghia tham khao
nham lam siu sic hon muc dich quy dinh va nhitng 15 hong phép ly qudc té, gop phan
gilip cho cac kién nghi d6i véi Vit Nam sau sic va cu thé hon.

154



- Thi# ba, nhitng kién nghi duoc phan tich va dua ra trong chuong 4 cia Luan an
s& gitp cho cac nha 1ap phép c6 céi nhin toan dién hon trong qua trinh sira doi, bo sung
cac quy dinh phép luat. Pong thoi, cac két qua nghién ctu cua luan an sé 1a ngudn tai
liéu c6 gia tri tham khao cao d6i véi cac nha hoat dong thuc tién, cac nha nghién cau

cling nhu d6i ngil gido vién va sinh vién trong cac trudng dio tao vé phép luat./.
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PHU LUC
CHU'C NANG, THAM QUYEN CUA CAC LUC LUQNG THUC THI PHAP LUAT TREN BIEN
CUA VIET NAM

Nham bao vé chu quyén, quyén cha quyén va quyén tai phan caa Viét Nam trén bién; dong thoi dam bao an ninh, an toan hang hai va
kiém soat viéc thuc thi phap luat cua cac tau thuyén nudce ngoai hoat dong trong cac ving bién, Viét Nam di xay dung cac luc lugng chap
phap trén bién bao gom: Luc lugng c6 tham quyén thudc Quan doi nhan dan, Cong an nhan dan, céc luc lugng tuan tra, kiém soat chuyén
nganh khéac; Luc lwong dan quan tu vé cua c4c tinh, thanh phd ven bién tric thude trung wong, luc lwong bao vé cua co quan, to chirc dong
ven bién va cac lec lwong khéc cé trach nhiém tham gia tuan tra, kiém soéat trén bién khi duoc co quan c6 thim quyén huy dongt. Trong do,
dang ké nhat 1 vai tro cua luc lugng Canh sat bién2, Bo doi bién phong®, Hai quan Viét Nam? va luc lugng kiém ngu®. Mdi luc lwong nay
s& dugc quy dinh pham vi chirc ning, nhiém vy khac nhau nham thyc thi tét nhat quyén tai phan caa Viét Nam trén céc vung bién®. Tuy
nhién, néu cin ¢t vao cac van ban lién quan c6 thé rat ra mot s6 diém khéc biét vé tham quyén va pham vi hoat dong chirc ning cua cac luc

lugng nay nhu sau:

1 Xem Diéu 47 LBVN 2012

Lyc lugng Canh sat bién Viét Nam dugc thanh 13p vao nam 1998 dudi t€n goi la Canh sat hanh hai Viét Nam, tryc thuoc Hai quan Viét Nam. Nam 2008 ddi tén thanh Luc lugong
Canh sat bién Viét Nam va nang cép 18n tré thanh lyc luong vil trang dudi sy chi huy ciia Bo qudc phong va Hai quan Viét Nam. Vao nam 2013 tich ra trd hanh mot Lyc luong
Canh sat bién Viét Nam 1a mét trong céc luc luong vii trang cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, dat dudi sy lanh dao ctia Bang cong san Viét Nam, sy théng linh cua
Chu tich nude, sy théng nhat quan 1y nha nude cia Chinh phu. Bé Qudc phong truc tiép t& chire, quan 1y va diéu hanh moi hoat dong cta Luc lwong Canh sat bién Viét Nam.
(Nguén: cac diéu 5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 cua Phap 1énh lyc lugng canh sat bién).

3Pt dudi sy chi huy truc tiép ciia Quan iy Trung wong, dudi sy lanh dao tbi cao cua Chi tich nudc, sy quan ly ciia Chinh Phu va su chi huy cia Bo Quéc Phong (Nguon
http://bienphongvietnam.vn/ )

“Nguon http://mod.gov.vn/wps/portal

SNgudn: Nghi dinh 102/2012/ND-CP ngay 29/11/2012 vé t6 chirc va hoat dong cua Kiém ngu

Xem Diéu 11 Phap lénh lyc lugng canh sat bién Viét Nam 2008



http://bienphongvietnam.vn/
http://mod.gov.vn/wps/portal

Luc luwgng

Co sé phap
ly ghi nhan

tham quyén,
chirc ning

Pham vi hoat
dong

Chirc nang

Cac bién phap thuc thi phap luat

Canh sat bién

Phép lénh luc
lugng  canh
sat bién nim
2008

Trén tit ca cac
vung bién (tinh tur
duong co so toi
ranh gidi ngoai cua
ving dac quyén
kinh té va thém luc
dia Viét Nam)

Quan ly vé an ninh, trat
tu an toan va bao dam
viéc chap hanh phap luat
cua Viét Nam va cac
diéu udc qudc té co lién
quan ma Viét Nam ky
két hoiac tham gia trén
cac vung bién va thém
luc dia cua Viét Nam.

Kiém tra va diéu tra

!

- Xir phat vi pham hénh chinh
- Bude chim dirt hanh vi vi pham
- Yéu ciu roi khoi cac viing bién cua Viét Nam
- Biit, giam giit va diu tra hinh sur

|

Sir dung cdc bién phap bét buge
Quyén truy dudi

1

N6 sting

Phat hién ¢6 déu hiéu vi pham;  sep

Vi pham ey

Bo tron hodc co

hanh vi chéng lai

Pe doa dén tinh mang cua canh sat

bién hodc cic hanh vi vi pham sy
nghiém trong khac va cd thé bo

chay

Phap lénh Bo
doi Bién
phong  nam

1997

Chu yéu trong céc
vung nudC  Noi
thay va lanh hai
Viét Nam (co thé
truy dudi ra bén
ngoai lanh hai néu
hanh vi vi pham
lién quan dén chu
quyén caa Viét
Nam trong noi
thity va lanh hai)

Tham quyén chung.
Thuc hién nhiém vu dau
tranh chdng lai tat ca céc
hoat dong 1an chiém va
vi pham phap luat lién
quan dén bién gigi bién,
khai thac cac nguon tai
nguyén, cac hanh vi gay
hai cho moi truong khu
vuc bién gigi bién, cudp
bién, budn lau, budn ban
ma tdy, van chuyén trai

Truy dudi va bit giir

- X phat vi pham hanh chinh sau khi tién hanh
cac diéu tra hinh su

l

No sting

Phét hién cé déu hiéu vi pham;  s—

Vi pham i

Pe doa dén tinh mang cua by doi
bién phong hodc t§i pham khic b0 s
tron




phép vii khi...

Tiép giap lanh hai

mon

Kiém Ngu Nghi  dinh | Tat ca cac ving | Tham quyén chuyén ,
102/2012/ND- | bién mon. Thuc hien chig | Thencodiuninviphan  mm=b [ iém s i soi
cP ngay ndng tuan tra, kieém tra, 1
29/11/2012 kiém soét, phat hién, xi
cua Chinh ly vi pham phéap luat va ~ Xur phat vi pham hanh chinh
Phi vé 6 thanh tra chuyén nganh Viphem T |1 Apdung e bien phép ngin ety
chiac va hoat thuy san trén cac vung tra khi cin thiét o
dong cua bién Viét Nam, dong
Kiém ngu thoi thuc hién bao vé
ngu dan va chi quyén
quéc gia trén bién
Hai quan T noi thay téi | Tham quyén  chuyén | Xt Iy hanh chinh

Céc cang vu hang
hai

Thong tu s6
31/2016/TT-

BGTVT ngay
31/10/2016

cua B6 Giao
thdng van tai
quy dinh vé t6
chac va hoat
dong cua cang
vu hang hai

vung nudc khu
vuc cang bién

Tham quyén chung.
Thyc hién nhiém wvu
quan 1y nha nudc vé
hang hai tai cang bién va
khu vgc quan ly dugc
giao.

Xt ly hanh chinh

Do ton tai cung lic nhiéu Iyc lwong chap phéap trén bién, dé han ché t6i da sy chong chéo, xung dot vé tham quyén gidi quyét vi

pham, hau hét cac vin ban lién quan déu c6 nhimng quy dinh vé nguyén tic phdi hop gitta cac luc lugng. Theo Quy ché phéi hop thuc hién




quan 1y nha nudc vé hoat dong cua luc luong canh sat bién va viéc phdi hop hoat dong gitta cac luc lugng trén cac ving bién va Thém luc
dia ctia Viét Nam (ban hanh kém theo Nghi dinh s6 66/2010/ND-CP ngay 14/6/2010 cua Chinh Phu) thi: “cdc lwc lwong khdc khi thuwce hién
nhiém vu trén bién ma phat hién hanh vi vi pham phdp ludt, néu khéng thudc tham quyén ciia minh thi cé trach nhiém théng bdo, chuyén
giao cho lyc lwong Canh sat bién hodc cdc lirc eong chuyén nganh hitu quan khdc d@é xir Iy theo tham quyén. Luwc lwong Canh sdt bién
hodc cdc lwc lwong chuyén nganh khéc c6 trach nhiém thong bdo két qua diéu tra, xi Iy hanh vi vi pham phép ludt cho e heong chuyén
giao biér”’. Trudng hop hanh vi vi pham thudc thim quyén xtr phat chung cta cac luc luong, thi nguyén tac chung trong phan dinh thim

quyén 1 lyc lwong nao phat hién ra trude sé co tham quyén xu 1y vi pham.

7 Xem Diéu 4 Quy ché phdi hop thuc hién quan Iy nha nuée vé hoat dong ciia lyc lwong canh sat bién va viéc phdi hop hoat dong giita cac Iuc lugng trén bién cic ving bién va Thém
luc dia ctia Viét Nam (ban hanh kém theo Nghi dinh s6 66/2010/ND-CP ngay 14/6/2010 ciia Chinh Phu) https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-66-2010-
ND-CP-Quy-che-phoi-hop-quan-ly-nha-nuoc-107303.aspx



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-66-2010-ND-CP-Quy-che-phoi-hop-quan-ly-nha-nuoc-107303.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-66-2010-ND-CP-Quy-che-phoi-hop-quan-ly-nha-nuoc-107303.aspx

MAu s6 01

TEN TO CHUC, CA NHAN Tén dia danh, ngay ... thang ... nam ...

PON PE NGHI CAP PHEP NGHIEN CUU KHOA HQC
TRONG VUNG BIEN VIET NAM
Kinh gui: Bo Tai nguyén va Moi truong

1. Thdng tin chung

1.1. Tén dy &4n/ké hoach hoat déng nghién ctiru khoa hoc:

1.2. To chirc, ca nhan nudc ngoai dé nghi cap phép:

Tén t6 chirc, ca nhan nudc ngoai:

Quéc tich:

Dia chi:

Chuc danh, t6 chtrc noi lam viéc (néu 1a ca nhan):

S6 dién thoai: Email:

Trang thong tin dién tir cua to chirc, ¢6 ly lich khoa hoc caa ca nhan (néu co):

Tén va co quan chiu trach nhiém diéu phdi dy &n 16n (néu nhu hoat dong nghién cau 1a
mot dy &n nho trong mot dy &n 1on hon):

1.3. T6 chirc, ca nhan Viét Nam hop tac (néu co):

Tén to chirc, ca nhan Viét Nam:

Dia chi:

S6 dién thoai: Email:

Trang thong tin dién tir cua to chirc, ¢6 ly lich khoa hoc caa ca nhan (néu co):

1.4. T6 chirc tai trg (néu cd):




Tén td chuc:

Nguoi dai dién td chuc:

Dia chi:

So dién thoai: Email:

Trang thong tin dién tir cua to chic tai tro (néu co):

1.5. Céc nha khoa hoc (nuwdc ngoai) tham gia hoat dong nghién cau:

Tén nha khoa hoc: Qudc tich:

Chirc danh, t6 chirc noi 1am viéc:

Dia chi:

S6 dién thoai: Email:

Trang thong tin dién tir ¢ ly lich khoa hoc ciia nha khoa hoc (néu co):

1.6. Céc nha khoa hoc Viét Nam tham gia hoat dong nghién ciu (néu co):

Tén nha khoa hoc:

Chirc danh, t6 churc noi lam viéc:

Dia chi:

S6 dién thoai: Email:

Trang thong tin dién tir ¢ ly lich khoa hoc ciia nha khoa hoc (néu co):

2. M0 ta hoat dong nghién cau

2.1. Muc tiéu cua hoat dong nghién cuu:

2.2. Noi dung va nhiém vu chinh cia hoat dong nghién ctu:

2.3. San pham chinh cua hoat dong nghién ctu:

2.4. Céc hoat dong nghién cru da tién hanh hozc du kién s& tién hanh trong tuwong lai co




lién quan dén hoat dong nghién cuu:

2.5. Céc cong bd khoa hoc truée day c6 lién quan dén hoat dong nghién ctu:

3. Vi tri, toa d6 khu vuc bién du kién tién hanh hoat dong nghién cau

3.1. Chi rd vj tri, toa do khu vuc bién du kién tién hanh cac hoat dong nghién cieu (néu rd
ca vi tri, toa d6 va do sau cua cac diém ldy mau, tuyén duong thuc hién nghién ctu, vi tri
cua thiét bi nghién ctu)

3.2. Ban d6 vdi ti 1¢ thich hop thé hién rd vi tri, toa &6 khu vuc bién du kién tién hanh
hoat dong nghién cau, vi tri, toa do va d6 sau cia cac diém lay mau, tuyén duong thuc
hién nghién ctu, vi tri caa thiét bi nghién ctru (kém theo Pon dé nghi cap phép)

4. Phuong tién va phuong phép nghién cuu

4.1. Thong tin chi tiét cua tau thuyén:

Tén: Loai:

Qudc tich (qudc gia thu mang co): S6 dang ky (IMO/Lloyds No.):

Trang thong tin dién tir c6 so do va thdng s6 ky thuat:

Chu so hiru: Chu st dung:

Tong chiéu dai (mét): Ha thily t6i da (mét):
Tong trong tai: Dong co:

Toc do tdi da: Ky hiéu:

Tinh ning k¥ thuat (md ta chi tiét tinh nang ky thuat cua tau thuyén nghién ctu):

S6 INMARSAT, phuong thirc va kha ning lién lac (bao gdm ca tan sé trong treong hop
khan cap):

Tén thuyén truong: S6 thuyén vién:

S6 cac nha khoa hoc trén tau:

Tai lidu co lién quan duoc yéu cau theo cac quy dinh va diéu woc qudc té:




Céc théng tin cé lién quan Khac:

4.2. Thong tin chi tiét cua tau bay:

Tén: Loai:

Qudc tich (qudc gia tau bay mang co):

Trang thong tin dién tir c6 so do va thdng sb ky thuat:

Chu so hiru: Chu su dung:
Tong chiéu dai: ToNng trong tai:
Toc do thi da:

Tinh nang k¥ thuat (m6 ta chi tiét tinh nang k¥ thuat cua tau bay):

Phuong thirc va kha ning lién lac (bao gom ca tan s trong truong hop khan cap):

Chi tiét vé goi cam bién:

Thong tin lién quan khac:

4.3. Phuong tién nghién ciru khéc str dung:

4.4. Thong tin chi tiét vé cac phuong phéap va cac cong cu nghién ctu khoa hoc:

Céc loai mau vat va Phuong phap st dung Cong cu duoc sir dung
phuong phap 14y mau

4.5. Sb lugng, tinh chat cia cac chat dua vao maéi truong bién:

4.6. Néu rd viéc khoan ¢ day bién, long dat dudi day bién dy kién s& dugc thuc hién
(Néu c6, chi rd vi tri, toa do, do sau cua viéc khoan; chi tiét vé phuong an k¥ thuat trién
khai cong tac khoan, phuong an huy giéng khoan, tic dong dén moéi truong va viéc phuc
hoi méi trudng ddy bién, long dat dudi day bién sau khi khoan):

4.7. Néu rd hoa chat duy kién sir dung, vu nd du kién thuc hién (Néu cd, chi rd loai, tén
thuong mai, thanh phan héa hoc, kich thudc, d6 sau cia vu nd, tin suat cua vy no va vi
tri, toa 4o noi dy kién thuc hién):




5. Thiét bi nghién ctu

Thong tin chi tiét vé cac thiét bi nghién cau (bao gom tén, loai thiét bi, hinh vé mé ta
(néu c6) ngay lip dat, phuong thic, thoi gian du kién cho viéc bao dudng, vi tri, d6 sau
va phuong phap lap dat):

6. Lich trinh nghién ctru

6.1. Du kién ngay dau tién va ngay cudi cung thuc hién hoat dong nghién ctu:

6.2. Chi tiét lich trinh cua toan bo chuyén nghién cau:

7. Cac cang tau sé dung

7.1. Ngay va tén cac cang du dinh dung:

7.2. Dich vu du kién sir dung tai cang dung (néu co):

7.3. Tén/dia chi/so dién thoai cua hang tau (néu co):

8. bang ky thong tin lién lac

8.1. Kiéu, loai may thong tin lién lac:

8.2. Tan s vo tuyén st dung:

8.3. Thoi gian lién lac trong ngay:

9. Sy tham gia cua nha khoa hoc Viét Nam

9.1. S& nguoi, thoi gian tham gia nghién ciu:

9.2. Quyén loi, nghia vu cua nha khoa hoc Viét Nam:

9.3. Ngay du kién va cac cang don, tra nha khoa hoc Viét Nam:

10. B&o céo, chuyén giao thong tin, dit liéu, mau vat va két qua nghién ciu

10.1. Ngay duy kién giri co quan c6 tham quyén cua Viét Nam béo céo két qua nghién ctu

SO bo:




10.2. Ngay duy kién giri co quan c6 tham quyén cua Viét Nam béo céo chinh thirc vé két
qua nghién ctu va cac thong tin, dir liéu, mau vat:

10.3. Phuong thuc giri bao céo, chuyén giao thdng tin, di liéu, mau vat thu dwoc tir hoat
dong nghién cuu:

10.4. Phuong thic dé cung cap cho Viét Nam viéc danh gia thong tin, dir liéu, mau vat
va két qua nghién cau:

10.5. Phuong thic cung cap su hd tro cho Viét Nam trong viéc danh gid, phan tich cac
thong tin, dir liéu, mau vat va két qua nghién ctu:

10.6. Phuong thuc xay dung bao céo két qua cudi cling caa hoat dong nghién ctu trén
phuong dién qudc té:

11. Cac diéu kién va yéu cau khac phai dap ang

Néu rd viéc thuc hién cac diéu kién va yéu cau khac phai dap tng theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam lién quan dén hoat dong nghién ctu:

12. Céc tai liéu kém theo

Néu rd cac tai liéu gui kem theo.

T6 chitc/c4 nhan 1am don
(Ky tén, déng dau)




MAu s6 05

BO TAINGUYEN VA CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

MOI TRUONG Péc lap - Tw do - Hanh phc
S6:  /QDP-BTNMT Ha Ngi, ngay .... thang .... nam ...
QUYET PINH

Cap phép nghién citu khoa hoc trong ving bién Viét Nam
(sita doi, bo sung)*

BO TRUONG BQ TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
Cin ctr Luat tai nguyén, moi truong bién va hai dao ngay 25 thang 6 nam 2015;

Cin ct Nghi dinh s 41/2016/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2016 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét viéc cap phép cho td chirc, ca nhan nudce ngoai tién hanh nghién ciu khoa
hoc trong viing bién Viét Nam:;
Can ctr Nghi dinh s6 ....../ND-CP ngay .... thang .... ndm .... ciia Chinh phu quy dinh
chtc niang, nhiém vy, quyén han va co cau té chic cia B Tai nguyén va Moi trudng;
Xét ho so dé nghi cap phép nghién ciru khoa hoc/stra ddi, bo sung quyét dinh cap phép
nghién ctiru khoa hoc trong ving bién Viét Nam cia Ong/Ba/To chuc ... (tén to churc,
canhan) ....;
Theo dé nghi cua Tong cuc truang Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam,

QUYET PINH:
Piéu 1. Cho phép Ong/Ba/T6 chuc ... (tén to chirc, c4 nhan, dia chi, qudc tich) ... va
Ong/Ba/T6 chic ... (tén to chuc, ca nhan Viét Nam trong trudng hop ¢6 hop tac nghién
ctru khoa hoc) ... dugc tién hanh nghién ciu khoa hoc trong néi thay, 1anh hai Viét
Nam?,
Chap thuan cho Ong/Ba/T6 chuc ... (tén t6 chirc, ca nhan, dia chi, quéc tich) ... va
Ong/Ba/T chic ... (tén to chuc, ca nhan Viét Nam trong trudng hop ¢6 hop tac nghién
cttu khoa hoc) ... duoc tién hanh nghién ctu khoa hoc trong ving dac quyén kinh té,
thém luc dia Viét Nam3.

a) Muc tiéu cua hoat doNg NGNIEN CHU: ....ocvviiiiiicie e

b) Noi dung chinh cua hoat dong NGRIEN CAU: ....ocvveeeiiiiiee e



c) Vi tri, toa @6 khu vuc bién thuc hién hoat dong nghién ChuU: .....coovvevvveiiecieece
d) Phuong phéap nghién ctru; phuong tién, thiét bi nghién Cau: ........ccceveveevveeveenee,
d) Vat liéu nd, hoa chat doc duoc phép sir dung dé nghién cau (néu co): . ...............
€) Lich trinh NQNIEN CHU: ..ovveiiiciicic et ene s
g) CAC cang dén va di (N8U CO): wovvveveveececeeeee ettt

h) Tén, qudc tich cua cac nha khoa hoc nudc ngoai; tén cua cac nha khoa hoc Viét
Nam tham gia hoat dONg NGNIEN CUU: ....ccvvviieiiiiiiee s

i) Thoi han nghién cau: Tu ngay ....... thang ....... nam ...... dén ngay ....... thang .... nam

biéu 2. Ong/Ba/T6 chuc ... (tén té chizc, ca nhan) ... co trach nhiém:

a) Thuc hién dung cac nodi dung trong ho so dé nghi cap phép/hd so dé nghi stra d6i, bo
sung quyét dinh cip phép nghién ciru khoa hoc trong ving bién Viét Nam;

b) Tuén thu dung cac nghia vu theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 20 Luat tai nguyén, moi
trudng bién va hai dao;

¢) Tuan tha ding quy dinh vé& c¢éng bd va chuyén giao thong tin, két qua nghién cau
khoa hoc theo quy dinh tai Diéu 21 Luat tai nguyén, méi trudng bién va hai dao;

d) Tuan thu dang cac quy dinh cua phap luat vé bién, hang hai, hang khéng, hai quan,
thué, lao dong, y té, xuat nhap canh, bao vé moéi truong, quc phong, an ninh va cac
quy dinh khéc c6 lién quan cua phép luat Viét Nam trong qué trinh tién hanh nghién
ctru khoa hoc trong viing bién Viét Nam.

Piéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay ky.

Piéu 4. Tong cuc truong Tong cuc Bién va Hai dao Viét Nam, .... va Ong/Ba/T6 chirc
... (t&n to churc, c& nhan) ... chiu trach nhiém thuc hién Quyét dinh nay./.

Noi nhan: BO TRUONG
ST ; (Ky tén, dong dau)



PHU LUC

QUY PINH CUA CAC NUOC YEU CAU TAU QUAN SU PHAI THONG BAO TRUOC

KHI PI QUA KHONG GAY HAI TRONG LANH HAL

Tén nwdéc

Ngay phé chuin
UNCLOS

Quy dinh nai lugt

Tén van ban

Ngi dung

Tuyén bd khi ky, phé chuan, gia nhap
UNCLOS

Ai Cap

26/8/1983

Tuyén bé vé viéc tau quan sw di qua lanh
hdi ciia Ai Cdp

Lién quan téi cdc quy dinh ciia Cong wéc vé
quyén cua quac gia ven bién doi véi viéc quy
dinh tau thuyén di qua lanh hai: Tau quan sw
dwoc dam bao quyén di qua khéng gdy hai
trong lanh hai cua Ai Cdp va phai théng bao
trueoc.

Declaration concerning the passage of
warships through the territorial sea of
Egypt

[With reference to the provisions of the
Convention relating to the right of the
coastal State to regulate the passage of ships
through its territorial sea:] Warships shall
be ensured innocent passage through the
territorial sea of Egypt, subject to prior
notification.

An Do

29/6/1995

Dao ludt nim 1976 vé
Lanh hdi, Thém luc
dia, Viing dic quyén
kinh té va cdc viing
bién khdc, théng qua
ngay 25/8/1976

Tau qudn sw nwée ngoai bao gom tau ngam va
cdc phwong tién di ngam khdc cé thé di vio
hoac di qua lanh hai sau khi dé trinh thong bao
trudc cho Chinh phu Trung wong;

Ouy dinh rang tau ngdm va cdc phwong tién di
ngam khdc phdi di néi va treo co khi di qua cdc

Khéng tuyén bo vé vin dé di qua khong gdy
hai cua tau qudn sy nwdc ngoai trong lanh
hdi.




The Territorial Waters,

Continental Shelf,
Exclusive Economic
Zone and Other
Maritime Zones Act,
1976

vung bién nay.

Foreign warships including submarines and
other underwater vehicles may enter or pass
through the territorial waters after giving prior
notice to the Central Government;

Provided that submarines and other
underwater vehicles shall navigate on the
surface and show their flag while passing
through such waters.

Croatia

05/4/1995

Ludt Bién 1994, thong
qua ngay 27/01/1994

The Maritime Code,
1994

Diéu 23

Nudc ma tau qudn sw mang co phdi thong bao
qua duwong ngoai giao cho Bo Ngoai giao nuoc
Céng hoa Croatia vé ¥ dinh di qua khéng gdy
hai cua tau qudan sw do trong lanh hai cua nuoc
Céng hoa Croatia mudn nhdt la 24 gio trude
khi tau qudn sw do tién vao lanh hdi cia nude
Cong hoa Croatia.

Article 23

The Ministry of Foreign Affairs of the Republic
of Croatia shall be informed through
diplomatic channels by the State to which the
warship belongs about the intention of innocent
passage of the foreign warship through the
territorial sea of the Republic of Croatia not
later than 24 hours before the ship's entering
the territorial sea of the Republic of Croatia.

Diéu 27

Khong qua 3 tau qudn sy nwoc ngoai dwoc
cung mot luc di qua lanh hai cua nuwoc Cong
hoa Croatia.

Tuyén bé khi ké thiva nghia vu ciia Nam Tw
cil

Nuoc Cong hoa Croatia nhdn thdy theo quy
dinh tai Piéu 53 ciia Cong wéc Vién vé Ludt
diéu woe ngay 29/5/1969, khong c6 quy
pham ménh Iénh nao cua ludt quoc 1é cam
cdc quoc gia ven bién, théng qua cdc ludt va
quy dinh cia minh, yéu cdu tau qudn sw
nwdc ngoai phdi thong bdao y dinh di qua
khéng gdy hai trong ldnh hdi va han ché sé
lwong tau qudan sw dwoc phép thuc hi¢n
quyén di qua khong gdy hai trong lanh hai
tai ciing mot thoi diém (Piéu 17 dén Piéu 32
cua Cong uoc)

Statement made upon succession

The Republic of Croatia considers that, in
accordance with article 53 of the Vienna
Convention on the Law of Treaties of 29 May
1969, there is no peremptory norm of
general international law which would
forbid a coastal State to request by its laws




Article 27
More than three foreign warships of the same
nationality shall not be passing through the
territorial sea of the Republic of Croatia at the
same time.

Diéu 28

Trong khi di chuyén trong ngi thiy va di qua
khong gady hai trong lanh hai cua nudc Cong
hoa Croatia, tau quén sw, tau ché dau, tau chay
bang nang heong hat nhan va cdc tau ché cdc
chdt héa hoc nguy hiém hodc céc chat doc hai
phai di theo luong tuyén quy dinh cho cdc logi
tau nay, gitt dung khoang cach tai khu vuc noi
cdc luong tuyén va hé thong khoang cach dé da
dwoc quy dinh, dong thoi phdi dam bdo tdt cd
cac quy dinh vé an toan hang hdi va chéng 6
nhiém méi truong bién.

Article 28

Warships, tankers, nuclear-powered ships, and
ships carrying dangerous chemicals or noxious
materials, while sailing on the internal waters
and during the innocent passage through the
territorial sea of the Republic of Croatia shall
sail following the prescribed lanes for these
ships, observe the traffic separation schemes in
the areas where these traffic lanes or systems of
separated traffic are prescribed, and satisfy any
other prescribed conditions regarding the
safety of navigation and prevention of polluting

and regulations foreign warships to notify
their intention of innocent passage through
its territorial waters, and to limit the number
of warships allowed to exercise the right of
innocent passage at the same time (articles
17 to 32 of the Convention).




the marine environment.

Han
Quoc

29/01/1996

Dao lugt sé 3037 vé
Lanh hdi, thong qua
ngay 31/12/1977

Territorial Sea Law No.
3037 of 31 December
1977

Diéu 5

Viéc di qua ciia tau thuyén niede ngodi

(1) Tau thuyén nwéc ngodi dwoc huéng quyén
di qua khong gay hai trong lanh hai cua Dai
Han Ddn Quéc chirng ndo viée di qud dé khong
lam phirong hai dén hoa binh, trdt tw cong cong
va an ninh cia Pai Han Ddin Quéc. Trong
truong hop tau qudn sw nuwoc ngoai hodc tau
nha nudc khong phuc vu muc dich thuwong mai
co y dinh di qua lanh hai cua Dai Han Ddn
Quéc, cdac logi tau nay phdi théng bdo trude
cho cdc co quan cé tham quyén theo cdic quy
dinh tai Nghi dinh cua Téng théng.

Article 5

Passage of foreign ships

(1) Foreign ships enjoy the right of innocent
passage through the territorial seas of the
Republic of Korea so long as the passage is not
prejudicial to the peace, public order or
security of the Republic of Korea. When a
foreign warship or Government ship for non-
commercial purposes intends to pass through
the territorial seas, it shall give a prior notice
to the authorities concerned in accordance with
the Presidential Decree.

Khéng tuyén bé khi ky, phé chudn

Nghi dinh s6 9162 ciia
Tong théng vé viéc
thuc hi¢n Pao ludt sé
3037 vé Lanh hdi, ban
hanh ngay 20/9/1978

Diéu 4

Viée di qua cua tau quan sy nwdC ngoai va cac
logi tau nha nuoc khac

Trong truong hop m¢t tau quan sy nuéc ngoai
hodc tau nha nwoc khac khdng phuc vu muc




Enforcement Decree of
the Territorial Seas
Act, promulgated by
Presidential Decree No.
9162, 20 September
1978

dich thwong mai co y dinh di qua lanh hadi, cdac
logi tau nay phdi théng bdo vé cdc théng tin
sau ddy cho Bé Ngoai giao Pai Han Ddan Quoc
trong khodng thoi gian khong muon hon 3 ngay
truée ngay thie hién viéc di qua (khong ké
ngay nghi 1é) theo quy dinh tai doan sau ciia
Piéu 5 (1) ciia Pao ludt, trir trwong hop ving
bién noi cac loai tau néi trén di qua tgo thanh
mét eo bién phuc vu hang hdi quéc té va & dé
khéng c6 dwong bién qudc té ton tai

1. Tén, kiéu logi va sé hiéu chinh thirc ciia tau;
2. Muyc dich cua viéc di qua,

3. Tuyén dwong va lich trinh di qua.

Article 4

Passage of foreign
Government ships

If a foreign warship or other Government ship
operated for non-commercial purposes intends
to navigate through the territorial seas, it shall
notify the following particulars to the Minister
of Foreign Affairs not later than three days
(excluding public holidays) prior to its passage
in accordance with the latter part of article 5(1)
of the Act, except in cases where the area of the
seas through which the aforementioned ship
navigates forms a strait used for international
navigation in which no high seas route exists.

1. Name, type and official number of the ship;

2. Purpose of the passage;

3. Passage route and schedule.

warships or other

Pao Lugt vé L3nh hdi

Diéu 5




va Vlng tiép giap:

Ludt sé 3037 vé Lanh
hai, thong qua ngay
31/12/1977; Sita dbi
bing Ludt so 4986, ban
hanh ngay 06/12/1995

Territorial Sea and
Contiguous Zone Act:
Law No. 3037,
Promulgated on 31
December 1977;
Amended by Law No.
4986, which was
promulgated on 6
December 1995

Viéc di qua ciia tau thuyén nuede ngodi

(1) Tau thuyén nwéc ngodi dwoc huéng quyén
di qua khong gay hai trong lanh hai cua Dai
Han Ddn Quéc chirng ndo viéc di qua dé khéong
lam phirong hai dén hoa binh, trdt tw cong cong
vd an ninh cia Pai Han Ddn Quéc. Trong
truong hop tau qudan sy nuwoc ngoai hodc tau
nha nwoc khong phuc vu muc dich thwong mai
co y dinh di qua lanh hai cua DBai Han Dan
Quoéc, cdc logi tau nay phai thong bdo trudce
cho cdc co quan cé tham ‘quyén theo quy dinh
tai Nghi dinh ciia Tong thong.

Article 5

Passage of foreign ships

(1) Foreign ships enjoy the right of innocent
passage through the territorial seas of the
Republic of Korea so long as the passage is not
prejudicial to the peace, public order or
security of the Republic of Korea. When a
foreign warship or Government ship for non-
commercial purposes intends to pass through
the territorial seas, it shall give a prior notice
to the authorities concerned in accordance with
the Presidential Decree.

Mauritius

04/11/1994

Pao luat vé cac ving
bién (Pao luat sé 13
ban hanh ngay
03/6/1977)

Maritime Zones Act
1977 (Act No. 13 of 3

4. (2) Tau quan sy nwdéc ngodi, bao gom tau
ngam dwoc di vao hodc di qua lanh hai sau khi
théng b&o cho B¢ truong Thuong truc Van
phong Thu twong

4. (2) Foreign warships, including submarines,
may enter or pass through the territorial waters

Khéng tuyén bé khi ky, phé chudn




June 1977)

after giving notice to the Permanent Secretary,
Prime Minister's Office

Dao lugt vé cac ving
bién (Pao ludt so 2 nam
2005)

Maritime Zones Act
2005 (Act No.2 of 2005)

10. Cdc han ché doi véi viéc thuc hién quyén di
qua khong gdy hai

(1) Thii tuéng c6 quyén dat ra cic quy dinh
sau:

(a) quy dinh cdc tuyén hang hai va hang khong
cho tau thuyén va mdy bay di qua hodc bay trén
cdc vung nuoc qudn dao, noi thuy va lanh hai;
va

(b) quy dinh vé thir tw ma tau thuyén budc phdi
tudn thii khi di chuyén qua cdc eo bién hep trén
cdc tuyén dwong bién.

(2)Voi diéu kién tudn thi quy dinh tai Tiéu muc
3, Thi twéng cé quyén quy dinh viéc di qua
toan bg hodc mét phan cia ving nwdce quan
ddo, ngi thity va lanh hdi cia cdc tau ché chat
thdi doc hai, chcftphéng xa va hat nhan.

(3) Cdc tau cho chat phong xa khong dwoc
phép di qua ving nwoc quan dao, noi thuy va
lanh hai neu khong thong bao trucc vé vige di
qua cdc ving bién nay va phdi dwoc cho phép
tir truée ciing nhw chi dinh tuyén hang hdi ma
tau dwoc phép di qua theo quy dinh cua ludt
nay.

(4) Thii twéng cong bé trén Cong bdo vé viéc
tam thot dinh chi viéc di qua khong gay hai cua
tau thuyen nuwoc ngodi tai mot so vung dwoc xdc




dinh cua ving nuwoc quan dao, noi thuy va lanh
hai néu viéc tam thoi dinh chi do la can thiét de
bdo vé an ninh cua Mauritius.

10. Limits on exercise of right of innocent
passage

(1) The Prime Minister may make regulation:
(a) To designate the sea lanes and air routes to
be used by foreign ships and aircraft in passage
through or over an archipelagic water, internal
water and territorial sea; and

(b) to prescribe traffic separation schemes to be
observed by ships in passage through narrow
channels in the sea lanes.

(2) Subject to subsection (3), the Prime
Minister may make regulations to regulate the
passage of ships carrying hazardous waste,
nuclear materials or radioactive materials
through all or any part of the archipelagic
waters, internal waters and territorial sea.

(3) No ship carrying radioactive materials shall
pass through any part of the archipelagic
waters, internal waters or territorial sea unless
prior notification of the intended passage of the
ship through those waters or sea has been given
and prior authorization and content for the
passage, specifying the route to be taken by the
ship, has been given, in accordance with
regulations made under this section.




(4) The Prime Minister may, by the notice in the
Gazette, suspend temporarily the innocent
passage of foreign ships in a specified area of
any archipelagic waters, internal waters of
territorial sea where he is satisfied that the
suspension is essential for the protection of the
security of Mauritius.

Serbia

12/3/2001
(ké thira nghia
vu cua Nam Tu
cll)

Trén co so quyén ciia cdc quoc gia thanh
vién theo quy dinh tai Piéu 310 ciia Cong
wéc cia Lién hop quéc vé Ludt Bién, Chinh
phi Cong hoa lién bang xd hoi chu nghia
Nam Tw nhdn thdy rang mot quoc gia ven
bién cé thé thong qua cdc ludt va quy dinh
ciia minh, yéu cdu tau qudn s nwéc ngodi
phdi thong bao trudce khi di qua lanh hai cua
quoc gia db, dong thoi c6 thé han ché sé
lwong cdc tau di qua trong cung mot thoi
diém. Cdc quy dinh nay dwoc thie hién trén
co 0 ludt tdp quan quoc té va phit hop véi
cdc quy dinh vé quyén di qua khong gay hai
(Piéu 17 dén Piéu 32 ciia Cong wdc).

Proceeding from the right that States parties
have on the basis of article 310 of the United
Nations Convention on the Law of the Sea,
the Government of the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia considers that a
coastal State may, by its laws and
regulations, subject the passage of foreign
warships to the requirement of previous
notification to the respective coastal State




and limit the number of ships simultaneously
passing, on the basis of the international
customary law and in compliance with the
right of innocent passage (articles 17 to 32
of the Convention).

Thuy
Dién

25/6/1996

Tuyén b6  ngay
03/6/1996 vé viéc di vao
I&nh hdi Thuy Bién
cua tau hdi quéan va
may bay quan s nwoc
ngoai

Proclamation of 3 June
1966 concerning the
admission to Swedish
territory of foreign
naval  vessels and
military aircraft

Diéu 4

Mot tau hai qudn nudéc ngoadi dwoc phép di qua
lanh hai hdi sau khi théng bdo qua dwong
ngoai giao. Tuy nhién, khdng yéu cau thuc hién
théng bdo nay doi Véi Viéce di qua ving lanh hdi
tai Oresund (eo bién) nam giira tuyén dwong
bién Kullen-Gilbjerghoven va Falsterbo Udde
(Piém Falsterbo) — Pen bién Stevn.

Article 4

A naval vessel of a foreign Power shall be
admitted to pass through the territorial sea
after notification through diplomatic channels.
No such notification, however, is required for a
passage through the territorial sea in the
Oresund (the Sound) between the lines Kullen-
Gilbjerghoven and Falsterbo Udde (Falsterbo
Point)-the Stevn Lighthouse.

Tuyén bo khi ky

Trén co sé cdc phan cia Cong wée quy dinh
vé viéc di qua khéng gdy hai trong lanh hdi,
tuyén bo nay thé hién y dinh ciia Chinh phii
Thuy Dién tiép tuc dp dung quy ché hién
hanh déi véi viéc di qua lanh hai Thuy Pién
cua tau qudn sy nuwdc ngodi va cdc tau nha
nuoc khdac khong phuc vu muc dich thuong
mai, quy ché nday hoan toan phii hop véi cdc
quy dinh cua Cong woc.

Declaration upon signature

As regards those parts of the Convention
which deal with innocent passage through
the territorial sea, it is the intention of the
Government of Sweden to continue to apply
the present régime for the passage of foreign
warships and other government-owned
vessels used for non-commercial purposes
through the Swedish territorial sea, that
régime being fully compatible with the
Convention.




PHU LUC

QUY PINH CUA CAC NUOC YEU CAU TAU QUAN SU PHAI XIN PHEP
KHI PI QUA KHONG GAY HAI TRONG LANH HAL

Ngay phé Quy dinh ngi luat
Tén nwéc chuan Tén vin ban N@i dung Tuyén bé khi ky, gia nhap UNCLOS
UNCLOS
Algeria 11/6/1996 Nghi dinh sé 72-194, | Biéu 10 Tuyén bé sé 2 khi phé chudn

ngay 05/10/1972 vé cac
quy dinh ap dung cho
vige di qua lanh hdiva
Viéng tham cna tau
chién nwéc  ngoai
trong thei binh

Decree No. 72-194 of 5
October 1972 for the
Peacetime Regulation
of the Passage of
Foreign Warships
through the Territorial
Waters and of their
Calls

PhU hop Véi quy dinh tai Piéu 1 va cdc diéu
khodn lién quan cua Ngh; dinh nay, viéc di
qua cua tau quan s phdi dwot su cho phép
tr truoC Cua co quan co tham quyen cua
Algeria. Hai quan nwoc ngoai théng qua
Bé Ngoai giao, dé nghi dwoc phép di qua
1&nh hdi toi thiéu 15 ngay trwéc khi tau
quan su nuede do di vao lanh hai Algeria

Article 10

In conformity with the provisions of article
1 et seq. of this decree, the passage of a
warship shall be subject to prior
authorization by the Algerian authorities.
Such authorization shall be requested by
the foreign naval authorities from the
Ministry of Foreign Affairs at least 15 days
before the date of entry into Algerian
territorial waters.

Chinh phu Algeria tuyén bo rang, phu hop
VGi cdc quy dinh tai Tiéu myuc A va Tiéu muc
C, Muc 3, Phan Il ciia Céng woc, viée di qua
cua tau quan su trong lanh hai cua Algeria
dwocC su cho phép tur trudce do 15 ngay, trie
cdc trieong hop bdt kha khdng theo quy dinh
cua Cong uoc.

Declaration 2 upon ratification

The Algerian Government declares that, in
conformity with the provisions of Part II,
section 3, subsections A and C, of the
Convention, the passage of warships in the
territorial sea of Algeria is subject to an
authorization fifteen (15) days in advance,
except in cases of force majeure as provided
for in the Convention.




Antiguava |  02/02/1989 | Pgo ludt vé cac ving | 14 (2) Mt tau quan sw mwéc ngoai khong Khéng tuyén bé khi ky, phé chudn
Barbadua bién nam 1982 (Pao | dwoc di qua vimg nuwéc quan dao va lanh
lugt sé 18 ngay | hai néu khdng cé sir cho phép tir trude dé
17/8/1982) ciia Co quan cé tham quyén danh cho nurdc
ma tau quéan su doé mang co
Maritime Areas Act,
Act No. 18 of 17|14 (2) A foreign ship of war shall not
August 1982 negative in archipelagic water and
territorial water without prior permission
of the Competent Authority obtained by the
State to which the ship belongs.
Bangladesh 27/7/2001 Pao luat sé6 26 nam | 3. (7) Tau quan si nude ngodi khéng dwoc | Tuyén bé khi phé chudn

1974 vé Lanh hai va
cac vung bién

Territorial Waters
and Maritime Zones
Act 1974, Act No.
XXVI of 1974

di qua lanh hai tree khi ¢6 sw cho phép tur
trude do cua Chinh phu

3. (7) No foreign warship shall pass
through the territorial waters except with
the previous permission of the Government.

Viéc tau chién di qua lanh hdi cua quoc gia
kh&c can dwoc nhin nhdn 1a hoat déng hoa
binh. Cac bién phap théng tin nhanh chdng
va hiéu qud 1a dé dang va viéc théng bao
trieée khi thuc hién quyén di qua cua tau
chuyén 1a hop ly va phu hop véi quy dinh
ciia Cong woc. Mot s6 miede da yéu cau can
co thong bdo nhw vdy. Bangladesh bdo luu
quyén ban hanh cdac quy dinh vé vin dé nay.

Declaration upon ratification

The exercise of the right of innocent passage
of warships through the territorial sea of




other States should also be perceived to be a
peaceful one. Effective and speedy means of
communication are easily available and
make the prior notification of the exercise of
the right of innocent passage of warships
reasonable and not incompatible with the
Convention. Such notification is already
required by some States. Bangladesh
reserves the right to legislate on this point.

Barbados 12/10/1993 | Pao luat sé 1977-26 vé | 6. (2) Tau quan Su nudc ngodi khéng diroc Khong tuyén bé khi ky, phé chudn
Lanh hai di qua lanh hai néu khdng cd su cho phép
tir trede dé ciia Co quan ¢6 tham quyén
o danh cho nwéc ma tau quan sw do mang
Territorial Waters | .,
Act, No. 1977-26
6. (2) A foreign ship of war shall not
navigate in territorial waters without the
prior permission of the Competent
Authority obtained by the State to which the
ship belongs.
Pan Mach 16/11/2004 | Phap lénh vé quan Iy | 1. (1) Phap Iénh nay &p dung cho tau quan | Khong tuyén bé vé vin dé di qua khong

ap dung cho tau quan
sw va may bay quéan
Ssw nwdéC ngoai vao
Ianh thé Pan Mach
trong thaoi binh, ban
hanh ngay 16/4/1999

Sy va may bay quan su nudc ngodi di vao
lanh thé Pan Mach khi Pan Mach cing
nhw nuwoC So hitu cdac tau va may bay do
dang trong trang thai hoa binh.

(3) Phu hop véi muc dich cua Phap Iénh
nay, thudt ngi¢ “di qua” cé nghia la di qua

gay hai trong 1&nh hdi




Ordinance Governing
the  Admission  of
Foreign Warships and
Military Aircraft to
Danish Territory in
Time of Peace

khdng gay hai theo quy dinh cua lugt quoc
té

(4) Khi dé nghj si cho phép theo yéu cau
cua Phéap Iénh nay, yéu cdu dé phai dwoc
trinh truéc it nhat 10 ngay. Khi dwoc yéu
cau théng bdo truéc vé viéc di qua, thong
bdo do phai dwoc guri toi Khdng muon hon
3 ngay 1am viéc trieéc ngdy du kién di qua

2. (1) Phu hop véi muc dich cua Phap lénh
nay, “Lanh thé Pan Mach” ¢6 nghia la
lanh thé dat lién, cdc vung nuwoc thuge chu
quyén Pan Mach va ving troi phia trén
Ianh thé Pan Mach

(2) Cdc ving nwéc thugc chi quyén Pan
Mach bao gom ngi thuay va lanh hai da
duwoc xac dinh.

1. (1) This Ordinance shall apply to the
admission of foreign warships and military
aircraft to Danish territory when Denmark,
as well as the State by which the vessel or
aircraft is owned, are in a state of peace.

(3) For the purposes of this Ordinance, the
term “passage” means innocent passage
within the meaning of international law.

(4) Where prior permission is required




following this Ordinance, the application
for such permission shall be submitted not
less than ten weekdays in advance. Where
prior notification of passage is required,
such notification shall be given not less
than three weekdays in advance of the
proposed passage.

2. (1) For the purpose of this Ordinance the
term “Danish territory” means Danish
land territory and Danish territorial waters
and the air-space above those territories.

(2) Danish territorial waters embrace the
territorial sea and internal waters as
defined in the relevant

Iran

Chua phé chuan

Pao luat nim 1993 vé
cac vung bién caa
cong hoa Hbi gido
Iran tai Vinh Ba Tw
va bién Oman

Act on the Marine
Areas of the Islamic
Republic of Iran in
the Persian Gulf and
the Oman Sea, 1993

Diéu 9
Ngoai I¢é cua viéc di qua vo hai

Viée di qua cia tau quan S, tau ngam, tau
va phuwong tién chay bang nang lwong hat
nhan hodc bat ky phurong tién hay thiét bj
No6i nao khdc dang ché cac chat phong xa
hodc cac chdt nguy hiém va déc hai khac
doi Véi méi trieong phdi dwoc sy cho phép
tee trudc do cua cac co quan lién quan cua
niéc Céng hoa Hoi gido Iran. Tau ngam
phai di néi va treo co.




Article 9
Exceptions to innocent passage

Passage of warships, submarines, nuclear-
powered ships and vessels or any other
floating objects or vessels carrying nuclear
or other dangerous or noxious substances
harmful to the environment, through the
territorial sea is subject to the prior
authorization of the relevant authorities of
the Islamic Republic of Iran. Submarines
are required to navigate on the surface and
to show their flag.

Maldives

07/9/2000

Pao luit sé 6/96 vé cac
ving  bién  caa
Maldives nam 1996

Maritime Zones of
Maldives Act No. 6/96

13. (b) Tau quan s hogc tau chay bang
nang lheong hat nhan hogc tau chg chat
phéng xa hay céc chat nguy hiém va déc
hai khac khong dwoc di vao lanh hai cua
Maldives Vi bat ky muc dich gi triv khi dwoc
sy cho phép tw trwéc cau Chinh phu
Maldives va thuc hién viéc do theo cac ludgt
va quy dinh cua Maldives

13. (b) No foreign warship or foreign
nuclear-powered ship or ship carrying
nuclear or other inherently dangerous or
noxious substances shall enter the
territorial sea of Maldives for any purpose
except with prior authorization of the

Khong tuyén bé khi ky, phé chudn




Government of Maldives and in accordance
with the laws and regulations of Maldives.

Myanmar

21/05/1996

Luat nam 1977 vé cac
vung bién

Territorial Sea and
Maritime Zones Law,
1977

9. (a) Tau quan su nudc ngoai khong duoc
di qua lanh hai néu khdng cé su cho phép
tir trueéc cua Héi dong B trieong.

(b) M¢t tau quan su nudc ngodai di vao lanh
hai ma khong c6 si cho phép cia Héi dong
B triong sé bi yéu cau roi khoi khu vuc
do ngay lap tuc.

(c) Trong qud trinh di qua ldnh hai, tau
ngam nwdc ngoai va cdc phwong tién di
ngam khac phai di noi va treo co.

9. (a) No foreign warship shall pass
through the territorial sea without the prior
express permission of the Council of
Ministers.

(b) A foreign warship entering the
territorial sea without the prior express
permission of the Council of Ministers shall
be required to leave the area immediately.

(c) During passage through the territorial
sea, foreign submarines and other
underwater vehicles shall navigate on the
surface of the sea and show their flag.

Khong tuyén bé khi ky, phé chudn

Oman

17/8/1989

Tuyén bé khi ky




Tuyén bé sé 2, vé viée di qua cua tau quan
sy trong 1anh hai Oman:

Di qua khong gdy hai cua tau quan su dwoc
dam bdo trong 1anh hdi Oman véi diéu kién
phdi c6 sir cho phép tir trueée. Piéu nay ciing
dwroc ap dung cho tau ngam véi diéu kién
phdi di néi va treo co Cia nwéc ma tau
mang co

Declaration upon signature

Declaration No. 2, on the passage of
warships through Omani territorial waters:

Innocent passage is guaranteed to warships
through Omani territorial waters, subject to
prior permission. This also applies to
submarines, on condition that they navigate
on the surface and fly the flag of their home
State.

Pakistan

26/02/1997

Pao luat nim 1976 vé
Lanh hai va cac vung
bién, ban hanh ngay
22/12/1976

Territorial Waters
and Maritime Zones
Act, 1976 (of 22

3. (2) Tau quan sy nuwdéc ngodi, bao gom
tAu ngdam va cdc phirong tién di ngam khac
va may bay quan sw nwdc ngoai cé thé di
vao va di qua lanh hdi va vung troi phia
trén 1&nh hdi véi sy cho phép tur trudc cua
Chinh phu Lién bang;

Quy dinh rang tau ngam va cdc phwong
tién di ngam khéc phdi di néi va treo co khi

Khong tuyén bé vé vin dé di qua khéng
gay hgi trong lanh hdi




December 1976)

di qua lanh hai

3. (2) Foreign warships, including
submarines and other underwater vehicles
and foreign military aircraft may enter or
pass through the territorial waters and the
airspace over such waters with the prior
permission of the Federal Government;

Provided that submarines and other
underwater vehicles shall navigate on the
surface and show their flag while passing
through such waters.

Romania

17/12/1996

Pao luat vé quy ché
phap ly cia Noi thiy,
Lanh hai va Vung tiép

giap cia Romania,
ban hanh ngay
07/8/1990

Act concerning the
Legal Regime of the
Internal Waters, the
Territorial Sea and
the Contiguous Zone
of Romania, 7 August
1990

Dieu 21

Tau quan Sy mwéc ngoai, tau ngam ciing
nhw cdc phirong tién di ngam khéac va cac
loai tau nha nuwoc khac khéng phuc vu muc
dich thirong mai chi ¢6 thé di vao lanh hdi,
cang bién va viing tau khi ¢é sw chap thugn
tr truwéc cua Chinh phuz Romania, tro
trwong hop c&c tau thuyén nay gap sw co
hogc tranh béao.

Céac tau thuyén phdi yéu cdu dwoc chdp
thugn trong khoang thoi gian téi thiéu 30
ngay truoc ngay du dinh di qua ldnh ha
hodc dé lai tai cang bién hay viing tau, triv
truong hop gita Romania va nwéc ma tau
mang co cé thoa thugn khac.

Tuyén bé khi ky va dwec khang dinh lgi
khi phé chudn

2. Romania khang dinh lgi quyén cua quac
gia ven bién doi véi viéc théng qua cac bién
phdp d@é bao vé an ninh, trong dé c¢é gyén
thdng qua cac lugdt quéc gia va cdc quy dinh
lién quan dén viéc di qua lanh hdi cua tau
quan sy nudc ngoai

2. Romania reaffirms the right of coastal
States to adopt measures to safeguard their
security interests, including the right to
adopt national laws and regulations relating
to the passage of foreign warships through




Article 21

Foreign warships, submarines and other
submersible vehicles and other government
ships  operated for non-commercial
purposes may enter the territorial sea,
harbours and roadsteads only with prior
approval from the Romanian Government,
except in cases in which they have suffered
damage or are taking refuge from storms.

Approval must be requested at least 30
days before the scheduled date of the
passage through the territorial sea or the
call at harbours or roadsteads, except
where otherwise agreed between Romania
and the flag State.

their territorial sea.

St. Vincent
va
Grenadines

01/10/1993

P20 luat nim 1983 vé
cac ving bién (Pao
luat sé 15 ban hanh
ngay 19/5/1983)

Maritime Areas Act,
1983 (Act No. 15 of 19
May 1983)

2... “Cac vung nwoc cua St.Vincent va
Grenadines” la ndi thuy, vimg miréc quan
dao va lanh hai cua Saint Vincent va
Grenadines.

10. (2) Mgt tau quéan sy nwoc ngoai khong
dwoc phép di chuyén trong cdc viing nuéc
cua Saint Vincent va Grenadines néu khéng
c6 su cho phép tur truéc cua Co quan co
tham quyén danh cho nwéc ma tau quan su
do mang co.

Khong tuyén bé khi phé chudn




2.... "waters of Saint Vincent and the
Grenadines" means the internal waters,
archipelagic waters and territorial sea of
Saint Vincent and the Grenadines.

10. (2) A foreign warship shall not
navigate in the waters of Saint Vincent and
the  Grenadines without the prior
permission of the Competent Authority
obtained by the State to which the ship
belongs.

Seychelles

16/9/1991

Pao luit nam 1999 vé
cac vung bién (Pao
luat sé6 2 ban hanh
nam 1999)

Maritime Zones Act,

1999 (Act No. 2 of
1999)

16. (2) Tau quan sy mwdc ngodi co thé di
vao va di qua lanh hai hodc vung nuwoc
Quan ddo sau khi théng bdo va dwoc sy cho
phép tur truce do ciua Co quan Cang Vu
Seychelles.

16. (2) Foreign warships may only enter or
pass through the territorial sea or
archipelagic waters after giving notice to,
and obtaining prior authorization of, the
Port Authorities of Seychelles.

Khong tuyén bé khi phé chudn

Somalia

24/7/1989

Luat sé6 37 vé Lanh
hai va cang bién, ban
hanh ngay 10/9/1972

Law No. 37 on the

Diéu 10 Tau quan sw

Tau quan sy nudc ngoai khong dwoc di qua
I1&nh hai trie khi cac tau nay dwoc sy cho
phép cua Chinh phu Somalia




Territorial Sea and
Ports, of 10
September 1972

Article 10 Warships

Foreign warships are not allowed to pass
through the territorial sea unless they are
authorized by the Somali Government.

Sri Lanka

19/7/1994

Luét sé 22 vé cac vang
bién ban hanh ngay
01/9/1976

Maritime Zones Law
No. 22 of 1 September
1976

3. (1) Tau thuyén cua tat ca cac nudc dugc
quyén di qua khong gdy hai trong 1anh hai.
Viéc di qua duogc coi la khéng gay hai khi
khong 1am phuong hai dén hoa binh, trat ty
va an ninh ciia nén Cong hoa;

Quy dinh rang tau quan sy nudc NQoAi
khong dugc vao hodc di qua lanh hai trir
khi c6 su chip thuan tir trudc va tuan tha
cac diéu kién duoc B truong quy dinh

3. (1) Ships of all States shall enjoy the
right of innocent passage through the
territorial sea. Passage is innocent only so
long as such passage is not prejudicial to
the peace, good order or security of the
Republic;

Provided that no foreign warship shall enter
or pass through the territorial sea except
with the prior consent of, and subject to
such conditions as may be specified by, the
Minister.

Sudan

23/01/1985

Pao luat nim 1970 vé

8. (3) Viéc di qua cua tau quan su trong

Tuyén bé khi ky




Lanh hai va Thém luc
dia

Territorial Waters
and Continental Shelf
Act, 1970

Ianh hai phai dwoc su cho phép tir trudc va
Chinh phs c6 thé thuc hién tat ca céc bién
phap can thiét dé chong lai hanh dong Vi
pham cza c4c tau nay va tau ngam phdi di
noi va treo cor ciia nirdc Ma tau mang co.

8. (3) The passage of military vessels in the
territorial waters shall be subject to
previous permission, and the Government
may take all necessary action against ships
committing any breach, and submarines
shall navigate on the surface and shall
show the flag of the nation to which they
belong.

[2] [Sudan] muon néu lgi [Tuyén bo cua
Chu tich Hgi nghi] tai Phién hop toan thé
cua Hgi nghi lan thir 3 Céng wéc cua Lién
hop qudc vé ludt bién, ngay 26/4/1982 lién
quan dén Piéu 21 quy dinh vé cac lugt va
quy dinh cia quoc gia ven bién vé vin dé di
qua khong gay hai: Cu thé, viéc rat sira doi
vao thoi diém dé dwoc mét s6 quic gia dé
trinh khdng 1am dnh hwéng dén quyén cua
quéc gia ven bién duoc thuc hién moi bién
phap can thiét dé bdo vé an ninh cia minh
theo quy dinh cua Piéu 19 vé nghia ciua
thudt ngir “di qua khéng gdy hai” va Diéu
25 vé quyén bao vé cuia quac gia ven bién.

Declaration upon signature

[2] [The Sudan] wishes to reiterate [the
statement by the President of the
Conference] in plenary meeting during the
Third United Nations Conference on the
Law of the Sea, on 26 April 1982,
concerning article 21, in which deals with
the laws and regulations of the coastal State
relating to innocent passage: namely, that
the withdrawal of the amendment submitted
at the time by a number of States did not
prejudge the right of coastal States to take
all necessary measures, particularly in




order to protect their security, in
accordance with article 19 on the meaning
of the term "innocent passage” and article
25 on the rights of protection of the coastal
State.

Trung
Qudc

07/6/1996

Luat vé Lanh hai va
ving tiép giap caa
nwoc Cong hoa nhéan
dan Trung Hoa, ban
hanh ngay 25/02/1992

Law of the People's
Republic of China on
the Territorial Sea
and the Contiguous

Zone,
1992

February 25,

Diéu 6

Tau thuyén nwéc ngoai khéng phuc v muc
dich qudn sw dwoc quyén di qua lanh hdi
cua nuwoc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
theo quy dinh cua lugt nay.

Tau thuyén niréc ngodi phuc vy muc dich
quéan si phdi cé duoc su cho phép cua
Chinh phu nuroc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa dé di vao lanh hdi cia néc Céng hoa
nhan dan Trung Hoa.

Article 6

Foreign ships for non-military purposes
shall enjoy the right of innocent passage
through the territorial sea of the People's
Republic of China in accordance with the
law.

Foreign ships for military purposes shall
be subject to approval by the Government
of the People's Republic of China for
entering the territorial sea of the People's

Tuyén bé khi phé chudn

Theo quyét dinh tgi phién hop thiz 19 cia Uy
ban thirong vu Quoc héi mwéc Céng hoa
nhan dan Trung Hoa, Chu tich nuwdéc Cong
hoa nhin dan Trung Hoa dd phé chudn
Céng woc cua Lién hop quoc vé Ludt bién
duwoc ky vao ngay 10/12/1982 va cung Vdi
dé tuyén bé nhw sau:

4. Nuoc Cong hoa nhén dan Trung Hoa
khang dinh lgi rang quy d@inh ciia Céng woc
cua Lién hop quac vé Lugt bién vé vin dé di
qua khéng gay hai trong l&anh hai khéng anh
hieong dén quyén cua quoc gia ven bién
dwege quy dinh trong néi ludt cia minh vé
viéc yéu cau mét nwéc khéc phdi ¢d s chdp
thudn tur trueéc hoac phdi co thong bao trudéc
cho quéc gia ven bién vé viéc tau quan sw
Ciia mede d6 di qua lanh hai cia quéc gia
ven bién.

Declaration upon ratification




Republic of China.

In accordance with the decision of the
Standing Committee of the Eighth National
People's Congress of the People's Republic
of China at its nineteenth session, the
President of the People's Republic of China
has hereby ratified the United Nations
Convention on the Law of the Sea of 10
December 1982 and at the same time made
the following statement:

4. The People's Republic of China reaffirms
that the provisions of the United Nations
Convention on the Law of the Sea
concerning innocent passage through the
territorial sea shall not prejudice the right
of a coastal State to request, in accordance
with its laws and regulations, a foreign State
to obtain advance approval from or give
prior notification to the coastal State for the
passage of its warships through the
territorial sea of the coastal State.

Yemen

21/7/1987

Pao luat s6 45 nim
1977 vé Lé&nh hai,
Vung dic quyén kinh
té, Thém luc dia va
cac vung bién khac,
ban hanh ngay
17/12/1977

piéu 7

(@) Viéc di vao va di qua lanh hai cua tau
quanN sir nwrdc NGoai, bao gom cd tau ngam
va cdc phwong tién di ngam khac phdi
dwoc su cho phép tur trudc do cia cac co
quan c6 tham quyén cia nwéc Cong hoa
Yemen.

(b) Tau ngdam va cdc phwong tién di ngam

Tuyén bé khi phé chudn

2. Nuéc Céng hoa Hoi gido Yemen tdn
trong quy dinh cua lugt quac té vé viéc tu do
di qua dwoc ap dung riéng cho tau bubn va
may bay; tau chay bang ndng heong hat
nhdn ciing nhw tau qudn sy va may bay
quan sy noi chung phdi duwoc nuoc Cong
hoa Hoi gido Yemen cho phép trwde khi di




Act No. 45 of 1977
concerning the
Territorial Sea,
Exclusive  Economic
Zone, Continental
Shelf and other
Marine Areas, Act.
No. 45 of 17 December
1977

phdi di noi va treo co khi di qua lanh hdi.
Article 7

(@) The entry of foreign warships, including
submarines and other underwater vehicles,
into and their passage through the
territorial sea shall be subject to prior
authorization  from  the  competent
authorities in the Republic.

(b) Submarines and other underwater
vehicles are required to navigate on the
surface and to show their flag while
passing through the territorial sea.

qua c&c vung bién thugc chi quyén Yemen
theo cac nguyén tac cua lugt quoc te ve chu
quyén quac gia.

Declaration upon ratification

2. The Yemen Arab Republic adheres to the
concept of general international law
concerning free passage as applying
exclusively to merchant ships and aircraft;
nuclear-powered craft, as well as warships
and warplanes in general, must obtain the
prior agreement of the Yemen Arab
Republic  before passing through its
territorial waters, in accordance with the
established norm of general international
law relating to national sovereignty.




