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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai ludn an

Trong thyc tién x3 hoi hién nay, van dé nhan quyén duoc xem nhu 1a mot
van dé ndi troi, lién két nhiéu hoat dong va cac quan hé xa hoi lai v6i nhau. Mic du
van dé nay khong phai 13 méi, cach diy 62 nim, vao ngay 10-12-1948, Pai hoi
d6ng Lién hop qudc di nhit tri thong qua vin kién quan trong, d6 1a Tuyén ngén thé
gidi vé quyén con ngwoi (UDHR). Ban Tuyén ngon thé gidi vé QCN di dit ra co so,
nén tang cho viéc xay dung hé théng cac nguyén tic va chuan myc qudc té vé cac
quyén cua con ngudi. Pay 1a thoa thuan phap 1y dau tién vé QCN duoc cac nudc
cung nhau xay dyng, thira nhan cam két bao vé va nang cao pham gia, cac quyén va
tu do co ban cia con nguoi. Po 13 quyén dugc sdng trong hoa binh, tu do, binh
dang; cac quyén dan sy, chinh tri; quyén kinh té, xa hoi, van hoa cua c4 nhan; quyén
cua phu ntr, tré em... Tuyén ngén khéng dinh, QCN thudc vé tit ca moi nguoi, dugc
moi nguodi cong nhan va thyc hién, 1a myc ti€u chung ctua toan nhéan loai. Nhu vay,
¢6 thé ndi nhdn quyén hay QCN 1a nhitng quyén tu nhién ciia con ngudi va khong bi
tudc bo boi bat ctr ai va bat ctr chinh thé nao. Moi con nguoi duoc sinh ra déu binh
dang va duoc tao hoa ban cho mot sé quyén khong thé tudc bo, nhu quyén song,
quyén ty do, quyén duge muu cau hanh phic.

Trong qué trinh hoi nhap qudc té, cing véi sy phat trién cua dat nudc thi
duong 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nuéc Viét Nam 13 ton trong va bao dam
QCN, léy con nguoi 1a myc ti€u va la dong luc cia su phat trién va con nguoi dugce
dat vao trung tim cua sy phat trién. Thuc té nhitng nam qua ciing di cho thay, Viét
Nam da dat dugc nhirng thanh tyu nhét dinh trong viéc bdo dam QCN trén nhiéu
linh vuc, dac biét trong cong cudc xd6a doi giam nghéo va thuc hién cadc muc tiéu
phat trién thién nién ky cua LHQ.Bao vé QCN Ila mot qua trinh, né phuy thudc vao
nhiéu diéu kién khac nhau nhu kinh té, chinh tri, vin hoa - xa hoi va phap luat;
trong d6 phép luat co vai trd, vi tri va tim quan trong hang dau. Ciing vi 1& do, xuat
phat tlr tim quan trong ctia viéc bao dam QCN, quyén cong dan tir Hién phap 1992
dén Hién phap 2013 trong thuc tién xa hoi déu quy dinh: “Moi nguoi cé quyén bdt

kha xam pham vé théan thé, dwoc phap ludt bao ho vé sirc khoé, danh dw va nhan



pham; khéng bi tra tan, bao lyc, truy birc, nhuc hinh hay bat ky hinh thirc doi xur
nao khac xam pham than thé, sirc khée, xiic pham danh dy, nhan phcfm; Khong ai bi
bdt néu khéng cé quyét dinh ciia Toa dn nhéan dan, quyét dinh hodc phé chudn ciia
Vién kiém sat nhdn dan, triv truong hop pham tdi qud tang. Viéc bat, giam, gii
nguoi do ludt dinh” (Khodn 1, 2 Piéu 20 Hién phdap nam 2013). Va“Ngwoi bi bat,
tam gitr, tam giam, khoi 16, diéu tra, truy 16, xét xir, thi hanh dn trdi phap ludt co
quyén dwoc boi thuong thiét hqi vé vat chat, tinh than va phuc hoi danh du. Nguoi
vi pham phap ludt trong viéc bat, giam, giit, khoi 16, diéu tra, truy 16, xét xir, thi
hanh dn gay thiét hai cho ngwoi khdc phdi bi xit 1y theo phdp ludt” (Khoan 5,Diéu
31 Hién phdp nam 2013). Nhimg quy dinh trén cua Hién phap nham ngin ngira sy
vi pham QCN, quyén bat kha xdm pham vé than thé, quyén duoc bio vé nhan
pham, danh du cta cong dan tir phia cac co quan, can bd nha nude. Cac quy dinh
trong Hién phap ciing 1a co so dé xay dung luat TS tung hinh su trong viéc bao vé
QCN, quyén cong dén.

Trong dinh hudng cai cach tu phap va hoan thién hé théng phap luat t6 tung
hinh sy ¢ nudc ta hién nay thi bao vé quyén va loi ich hop phap cta nhimng nguoi
tham gia t6 tung 1a mot trong nhitg ndi dung quan trong. Nhitng nim gan day, viéc
ap dung cac bién phap ngan chin trong t6 tung hinh sy ma rd nét nhat 1a viéc bat,
tam giit, tam giam va giam giit ngudi bi két 4n ti dang chdp hanh an khi ban 4n c6
hiéu luc phap luat 1a van dé thu hat sy cha ¥ ctia nhiéu co quan nha nude, cic to
chtrc x3 hoi va déng dao quan chung nhéan dan.

Ngoai van dé bao dam duoc QCN, quyén cong dan trong hoat dong to tung
thi van d& dam bao quyén ctia ngudi bi két 4n dang chip hanh 4an phat tu cling 13
mot yéu cau can thiét dit ra trong tién trinh cai cach tu phap hién nay.

Quyén cua ngudi bi két an dang chap hanh 4n phat tu 13 nhitng quyén ma
NBKAPT dugc hudng trong thdi gian chap hanh ban an phat ti do nha nudc tuyén
an va ban an di c6 hiéu lyc phap luat. Vi vay, cé thé chi ra nhiing nguoi sau day
dugc hudng nhitng quyén va nghia vu dugc nha nude bao dam: NBKAPT dang
chap hanh 4n ¢ trai giam; NBKAPT nhung cho huéng an treo dang chap hanh an;

nguoi bi két 4n t duoc huong chinh sach tha tu trudce thoi han cé diéu kién dang



chip hanh ban 4n tai dia phwong; nhitng ngudi duoc huéng chinh sach cia nha
nudc vé tam hodn chap hanh 4n tai trai giam. ..

Trong giai doan hién nay, dat nudc ta dang thuc hién qua trinh ho1 nhap va
phat trién kinh té v6i cac nude trong khu vuc va trén thé gidi. Bén canh nhimg thoi
co, thuan loi thi cling boc 16 nhiéu nguy co, thach thirc, nay sinh nhiéu van dé phirc
tap, tiéu cuc lam anh hudng to1 tinh hinh an ninh trat ty. Cung véi doé 1a viée cac thé
luc thu dich, phan dong, chong dbi van khong ngimg gia ting cac hoat dong chéng,
pha, thuc hién ‘“dién bién hoa binh>’, dua nhiéu tai liéu c6 nodi dung phan dong,
xuyén tac duong 161, chinh sach cua Dang, phap luit cua nha nudc, vu cdo Viét
Nam khéng ton trong ‘“dan chii, nhan quyén’’, tham chi mot sd to chirc nhan quyén
quéc té thiéu thién chi véi Viét Nam thudng xuyén ra cac thong cdo,bao co thudong
nién vu céo Viét Nam bt giam tuy tién, khong dam bao QCN cua nguoi bi tam gitr,
tam giam va PN dang chip hanh ban an phat ti, nhat 1a quyén duoc gip than nhan,
gip luat su, nguoi bao chira, chim soc y té. ..

Thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cia B Chinh tri vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020,céc co quan Nha nudc c6 tham quyén
d3 va dang thue hién nghiém tac cac quy dinh cta phép luat, dam bao tot cac quyén
va loi ich chinh dang cia NBKAPT. NBKAPT dugc ddm bao an toan tinh mang,
strc khoé thé chét, tinh than duoc ton trong danh dy, nhan phﬁm, dugc hoc tap, tiép
thu nhimng thong tin co lgi, dugc hoat dong vin thé theo quy dinh ctia phap luat va
cac Cong ude qudc té ma Viét tham di tham gia ky két. Nhitng két qua vé bao dam
quyén ciia NBKAPT dugc thé hién tai Hién phép nam 2013, Bo luat Hinh sy nam
2015 stra d6i, bd sung nam 2017 (sau ddy day goi tit 1a BLHS nam 2015), BLTTHS
nam 2015, Luat THAHS ndm 2010 va Luat thi hanh tam gitr, tam giam va gﬁn day
nhat tai ky hop thir 7, Qudc hoi khoa XIV di thong qua Luat THAHS (stra d6i).
Theo d6, trong cong tic quan 1y, gido duc PN dd duoc nhiéu t6 chirc qubc té ghi
nhan, ddnh gia cao vé cong tic dam bao QCN ctlia ngudi bi giam giir trong cac trai
giam ¢ Viét Nam.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, thuc té viéc td chire thuc hién

cac quyén cua NBKAPT Viét Nam van dang gip nhiéu kho khin, bat cap. Tinh



hinh NBKAPT ngay cang nhiéu trong khi viéc bao dam, bao vé va quan ly
NBKAPT tai dia phwong con gap nhiéu khé khan, NBKAPT chép hanh 4n phat tu
cang gia ting hé thong trai giam thudc BCA dang qua tai, co s vat cht nhiéu trai
giam bi Xuéng cép, ngoai co so vat chét, con diéu kién vat chit duoc bao dam nhu
thé nao, nhu ché do an, & mic, hoc nghé, lao dong.... Hon nira, khi noi dén
NBKAPT, xa hoi thuong c6 tam 1y xa lanh, ky thi va xem hanh dong trirng phat ho
1a dwong nhién. Chinh vi vdy, yéu cau vé su can thiét hoan thién quyén cua
NBKAPT hién nay la rat can thiét dé 1am rd co s 1y luan, quy dinh phap luat vé
quyén cia NBKAPT ¢ Viét Nam, thuc trang t6 chic thyc hién quyén cia NBKAPT
dé trén co so d6 c6 nhitng kién nghi nham hoan thién cac quy dinh phap luat vé
quyén cia NBKAPT va giai phap nang cao hiéu qua to chirc thyc hién cac quyén
d6i voi NBKAPT. Trude tinh hinh dé, viéc lya chon nghién ctru dé tai: “Quyén ciia
nguwoi bi két dn phat tir ¢ Viét Nam” 1am d¢ tai luan an 13 can thiét va c6 y nghia to
16n, hudng t6i bao dam tét hon cac quyén cia NBKAPT ¢ Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctu ciia dé tai

2.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru co so Iy luan va danh gia thuc trang quyén cia NBKAPT trong
td chire thue hién quyén cua NBKAPT ¢ Viét Nam hién nay, trén co s¢ d6 nghién
ctru sinh dua ra cac giai phap nham gop phan nang cao chat luong hiéu qua trong
cong tac to chirc thuc hién quyén cia NBKAPT trong cac trai giam, trai tam giam
cua BCA, déng thoi 1am 0 co sé khoa hoc phuc vu nghién ctru tiép tuc hoan thién
phap luat THAHS ndi chung, phap luat THAPT nai riéng.

Két qua du kién dat duoc 13 xac dinh quyén va gi6i han quyén cia NBKAPT
dang chap hanh hinhphat tii trong céc trai giam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dwoc muc tiéu trén, luan an dit ra s& thuc hién va gidi quyét nhitng
nhi¢m vy co ban sau day:

- Téng hop tinh hinh nghién ctru, cac cong trinh nghién ctru & trong nudc va
ngoai nudc lién quan dén QCN ndi chung va quyén cia NBKAPT ¢ Viét Nam noi

riéng, tir do rut ra nhitng van dé can phai tiép tuc nghién ctru va Iam rd trong luan an.



- Nghién ctru nhitng van dé Iy luan vé& quyén cia NBKAPT ¢ Viét Nam.

- Tién hanh khao sat, danh gi4 thyc trang quyén caa NBKAPT dang chip hanh
hinh phat tu trong céc trai giam cia BCA va thyc trang t6 churc thuc hién quyén cua
NBKAPT & Viét Nam thoi gian qua; phén tich 1am 16 nhitng két qua dat dugc va nhitng
han ché, thiéu sét cling nhur nhitng nguyén nhan cua han ché, thiéu sot do.

- Du béo tinh hinh cé4c nhén t6 tac dong dén t6 chirc thuc hién quyén cua
NBKAPT, theo d6 tim ra nhiing bat cap, han ché xac dinh nhitng nguyén nhan,
dong thoi dé xuét cac giai phap nhamhoan thién phap luatTHAHS, theo d6 gop
phén nang cao chét luong hi¢u qua to chtre thue hién quyén cua NBKAPTH Viét
Nam trong thoi gian téi.

3. Pdi twong va pham Vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Nhiing van dé 1y luan phap 1y vé quyén va thyc tién t6 chirc thuc hién quyén
cua NBKAPT ¢ Viét Nam.

Luén an tiép can ddi twong nghién ciru 1a quyén cia NBKAPT ma ban an
da co6 hi¢u luc phép luat, hi¢n dang chép hanh an trong trai giam, trai tam giam.

3.2. Pham vi nghién cvwru

- Nghién ctru quyén ctia NBKAPT dang chap hanh 4n tai cic co s giam gitr
(trai giam, trai tam giam, nha tam gitr), bao gém cac quyén co ban vé hoc tap, hoc
nghé, dugc thong tin, quyén lao dong va dugc huong loi tir lao dong; quyén an,
0, mac, sinh hoat tap thé, quyén dugc xét gidm, hoan, mién hinh phat va nhiing
quyén khac theo quy dinh cua phéap luat vé THAHS lién quan dén PN.

- V& dia ban nghién ciru: Ludn an khao sat quyén cta nguoi bi két an va
t6 chuc thuc hién bao dam quyén cta nguoi bi két an trong céc trai giam, trai
tam giam thu¢c BCA.

- V& thoi gian nghién ctru: Thoi gian tir nim 2010 dén nam 2018.

4, Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap ludn

Pé tai Luan an dugc nghién ctru trén co s sir dung phuong phép luan duy vat

bién chimg cua chu nghia Mac - Lénin, tu twéng H6 Chi Minh va cac chi truong,



duong 161, quan diém cua Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc ta vé cai cach
tu phap trong linh vuc hinh sy,td tung hinh su va THAHSvé QCN néi chung va
quyén cia NBKAPT noi riéng.

Xuat phat tir dbi trong nghién ctru cta dé tai ludn 4n va trén co s& hudng tiép
can ctia Luan 4an 13 tiép can hé thong 1y luan vé QCN, quyén cia NBKAPT va tiép
can tur goc do phap luat td tung hinh sy va Luat THAHS. Vé QCN hién nay chu yéu
duoc nghién ctru dya trén nhirng hoc thuyét nhu: hoc thuyét vé luat tu nhién, chu
nghia thuc chtmg, chil nghia Méc 1& nin, tu tuéng Ho6 Chi Minh. Luan an nay duoc
thue hién dua trén co s& chi nghia Méac. C. Mac cho rang khai niém vé quyén ca
nhan 1a mot 4o tudng tu san. Tat ca cac khai niém nhu phap luat, cong 1y, dao dc,
tir do, dén chu... déu mang tinh lich sir va ndi ham cua nhimg khai niém d6 déu duoc
quyét dinh boi didu kién vat chat va hoan canh xa hoi cta cudc song mot dan toc. Khi
xa hoi thay doi, cudc song thay doi thi ndi ham cia nhitng khai niém va tu tudong
cling thay d6i theo. Viéc nghién ctiru quyén cia NBKAPT, chung ta phai xem xét
quyén ctia NBKAPT trong diéu kién chinh tri, kinh té, vin héa, x4 hoi ctia nudc ta.

Trong thyc hién cic quy dinh cua phap luat vé quyén cia NBKAPT ma ban 4an
da co6 hiéu luc, hién dang chap hanh hinh phat ti khong chi bao vé, biao dam quyén
ctia NBKAPTtrén cac phuong dién phap 1y ma quyén cuia NBKAPTd3 duge ghi
nhan, ton trong, bao dam va tao diéu kién trong thuc té. Cu thé béng cac hinh phat
duoc nghién ctru dua trén nhitng hoc thuyét nhu: hoc thuyét trimg tri, hoc thuyét vi
loi va ché do,chinh sach hinh sy, chinh sich nhan dao cua bang va Nha nudc ta.
Luén 4n nay duoc thuc hi¢n trén co sé hoc thuyét vi loi. Noi dung cua hoc thuyét nay
coi viéc két an phat tu 1a mdt bién phap tu v¢ cua xa hdi, viéc ap dung bién phap nay
1a xudt phat tir sy can thiét dé gii gin trat ty x3 hoi, muc dich 1a dé ngin NBKAPTva
nhitng ngudi khac khong pham phai diéu sai traii nita va néu quyét dinh
NBKAPTdugc thi hanh thi ¢6 nghia 1a s€ dat duoc dat duwgc muc cong béng xa hoi.

4.2. Phwong phdap nghién ciru

Trong quéa trinh thuc hién dé tai ludn 4n con st dung cac phuong phap
nghién ctru cu thé nhu: Phuong phap tong hop, phan tich, so sanh, tham khio
chuyén gia, tong két thuc tién, phuwong phéap diéu tra dién hinh, phwong phap nghién



clru tai liéu ma nhimg thanh tyu 1y thuyét di dat duoc va phuong phap suy luan
logic. i voi mdi chuong c6 thé néu ra phuong phap sau:

Chuong 1: Mang tinh khai quat. Tac gia chil yéu st dung phuong phap tong
hop, phan tich, so sanh, danh gia.

Chuong 2: Téc gia st dung phuong phap tong hop, phan tich, phuong phap
hé thong dé dua ra khai niém chung vé QCN va quyén cia NBKAPT; khai niém vé
t6 chirc thuc hién bao dam quyén cua NBKAPT; noi dung co ché bao dam thuc hién
quyén cia NBKAPT; sir dung phuong phap so sanh, phan tich danh gia mot sé kinh
nghiém quéc té vé noi luat hoa cac quy dinh ctia Cong udc qudc té nhu: Tuyén ngdn
toan thé gidi vé nhan quyén cua LHQ nam 1948...Nhiing nguyén tic co ban trong
viéc dbi xir voi ti nhan cia LHQ nam 1990 lién quan dén QCN va quyén cia
NBKAPT.

Chuong 3: Tac gia sir dung phuong phép tong hop, phan tich, phuong phap
hé théng, so sanh, phuwong phap thong ké, diéu tra dién hinh, khao sat thuc tién,
chuyén gia cho phép thu thip duoc nhitng sé liéu va dit liéu mang tinh dinh luong
duoc st dung cha yéu trong viéc nghién ctru thuc tién to chire thuc hién bao dam
quyén cia NBKAPT, qua d6 dé phan tich danh gia tim ra nhitng mau thuin, han
ché, bat cap ciia hé théng phap luat trong viéc bao vé quyén cia NBKAPTduoc st
dung trong nghién ctru thuc trang quy dinh phap luat vé t6 chirc thuc hién bao dam
quén cua NBKAPT, NBKAPTduoc mién, tam hodn, tam dinh chi, nguodi dang
chap hanh an phat ti ¢ Viét Nam.

Chuong 4: Téac gia st dung phuong phap chuyén gia, tong hop, phén tich,
danh gia dé dé xuat kién nghi dua ra cac giai phap t6i wvu nham bao dam to chic
thuc hién quyén ctia nguoi chap hanh &n phat ti trong THAHS ¢ Viét Nam.

Nhu vy, Luan an duogc thuc hién trén co s¢ két hop cac phwong phap nghién
ctru dinh tinh va dinh luong mot cach hop 1y nhim phat huy nhitng wu diém cua
tig phuong phap, mang lai hiéu qua nghién ciru cao nhat.

5. Piém méi ciia Luin an

Diy 1a cong trinh chuyén khao & cAp d6 Luén 4an tién si nghién ctru vé QCN

n6i chung, quyén cia NBKAPT trong THAHS ¢ nudc ta noéi riéng. Cong trinh



nghién ctru cac van dé 1y ludn vé quyén cia NBKAPT, phan tich, danh gia thuc
trang td chirc thuc hién bao dam quyén cua NBKAPT trong THAHS ¢ Viét Nam,
dong thoi dé xuit mot s giai phap khoa hoc nham gop phan ting cudng bao dam,
bao vé va ton trong quyén cia NBKAPT trong THAHS ¢ Viét Nam.

Dé tai 1a mot dong gop khiém tén trong viéc giai quyét vé mit khoa hoc, mot
trong nhimmg ndi dung cip thiét hién nay & nudce ta ciing nhu trén thé gidi la van dé
bao dam QCN noéi chung va quyén cia NBKAPTndi riéng. Quy dinh vé QCN di 1a
quan trong va can thiét nhung can thiét hon, quan trong hon la van dé bao dam cho
cac quyén d6 duogc thuc thi trong cudc séng.

6. Y nghia khoa hoc, thue tién ciia dé tai

- Vé mat 1y luan, két qua nghién ciru ctia Ludn 4n gop phan lam giau thém 1y
luan vé QCN trong THAHS néi chung va 1y luan vé quyén cia NBKAPTNGi riéng.

- V& mit thuc tién, két qua nghién ciru ciia Luan 4n d4 phan tich, danh gia day
du, khach quan thuc trang vé quyén cia NBKAPTdé dua ra cic giai phap nham
hoan thién phép luat vé THAHS va trong t6 chirc thyuc hién phép luat vé THAPT.

- Luan 4n c6 thé 13 tai liéu tham khao trong giang day, hoc tdp va nghién ctru
vé THAHS.

7. Két cAu ciia luin 4n
Ngoai phan mé dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao va phu luc, ndi
dung ctia Luan 4n dugc két cAu 1am 4 chuong:
Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ciru
Chuong 2. Nhiing van dé 1y luan véquyén ciia nguoi bi két an phat tu.
Chuong 3. Thuc trang diéu chinh phép luat va thyc tién thuc hién quyén cia
nguoi bi két an phat tu & Viét Nam.
Chuong 4. Quan diém, giai phap vé hoan thién phap luat va to chirc thuc

hién quyén ciia ngudi bi két an phat tu.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctru

1.1.1. Tinh hinh nghién cvwu 6 nwdc ngoai

QCN noéi chung va quyén cia NBKAPTnéi riéng 1a van dé dugc nhidu qudc
gia, cac t6 chirc qudc té va nhidu hoc gia trén thé giéi quan tAm. Pay 13 mot van dé
thé hién sy van minh, tién bo cua x3 hoi, cla quéc gia. Cho dén nay, trén thé gio1 co
rat nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén van dé nay di duoc cong bd dudi
dang sach chuyén khao, bai bao... Nhin chung, cic cong trinh nghién cru nay rat
phong phu, da dang vé ndi dung, muc dich, pham vi nghién ciru va cach tiép can
khéc nhau, nhung NCS c¢6 thé khai quat thanh hai nhom chinh c6 lién quan dén dé
tai luan 4n, nhom thr nhat 13 cac coéng trinh nghién ctru vé quyén cuia NBKAPT,
ngudi chdp hanh an phat ti, nhém thi hai 1 cac cong trinh nghién ctru vé quan 1y,
t6 chirc THAPT.

- Trong nhém céc cong trinh nghién ctru vé quyén ciia ngudi chap hanh an
phat tu, thi ciing c6 rat nhiéu cong trinh nghién ctru véi nhiéu cach tiép can, mirc do
va goc d6 nghién ciru khac nhau duogc cong bd. Can cr vao ndi dung dé cap, co thé
chia thanh hai nhom sau day:

+ Nhém céc cong trinh nghién ctru vé bao dam QCN néi chung ctia ngudi
chap hanh an phat tu trong THAHS.

Truéc hét phai ké dén d6 1a sach chuyén khio “Human rights in
administration of justice” (dich 1a QCN trong quan ly tw phdp) do Van phong Cao
iy LHQ vé& QCN va Hiép hoi Luat su Qudc té xuat ban nam 2011. Quyén sach gdm
¢6 16 chuwong véi 191 trang, quyén sach da nghién ctru luat nhan quyén quéc té, cac
cong cu nhan quyén chinh cia quéc té, khu vire va k¥ thuat 4p dung chung; vai tro
ctia thAm phan, cong td vién va lut su trong quan 1y tu phap. Ngoai ra, quyén sach
con nghién ciru quyén cia tré em, quyén ciia phu nir trong quan 1y tu phéap, quyén
dugce xét xir cong bang, quyén tu do vé tu twdng quan diém, nhan thirc ton gido,

quyén hoi hop, quyén binh ding, khong bi phan biét ddi xir. Pic biét trong chuong



5 va chuong 8 cua quyén sach da dé cap dén QCN cua ngudi bi bit, ngudi bi tam
giam cho xét xtr va nhitng tiéu chuan phép 1y qudc té trong viéc bao vé QCN cua
ngudi chip hanh 4n phat ti. Pay 13 co s quan trong cho viéc danh gia va dé& xuét
cac giai phap bao dam QCN cua nguoi chip hanh 4n phat to ¢ nude ta theo cac
chuan muc qubc té.

Ngoai ra, mot cudn sach rit quan trong nghién cru QCN cua ngudi chip
hanh an phat tu d6 la chuyén khao “A Human Rights Approach to Prison
Management” (dich 1a Tiép cdn QCN duwéi goc @6 quan Iy trai giam) tai ban 1an thix
2 ndm 2009 do Trung tim nghién ctru qudc té vé trai giam (International Centre for
Prison Studies) thudc truong Pai hoc King, Luin Pén, Vuong quéc Anh phat hanh
cla tac gia Andrew Coyle nguyén Giam déc Trung tdm nghién ctru quoc té vé trai
giam. Cudn sach nay gdm c6 20 chwong véi 168 trang, trong d6 tac gia da trinh bay
mot cach toan dién vé cong tic quan 1y trai giam dudi goc do bao vé QCN cia
ngudi chip hanh an phat tu. Tac gia d3 dua ra nhitng nguyén tic chung vé quan Iy
trai giam; tiéu chudn cta can bd quan 1y trai giam va cong tac quan 1y nha nude vé
thi hanh 4n phat t, trong d6 ching t6i dic biét quan tim van dé tic gia trinh bay la
dé bao dam QCN ctia ngudi chap hanh 4n phat ti thi cong tic quan 1y trai giam nén
dat dudi su quan ly cua Bo Tu phap, khong nén dat duoi su quan ly cia B Noi vu,
Canh sat, Cong an hay 1a Quan doi. Tac gia con nhan manh viéc hoan toan cAm tra
tan trong cong tac quan 1y ngudi chap hanh an phat t, ton trong nhan pham, danh
du cta ngudi chip hanh 4n phat ti, ngudi chip hanh an phat tu phai dugc dam bao
cac tiéu chuan tdi thiéu vé vat chat va tinh than nhu tiéu chuin vé an, &, mic, chim
soc y té va vui choi giai tri. V& xtr 1y ky luat nguoi chip hanh an phat ti, ching toi
dic biét quan tim dén dé xuat cia tic gia 1a nén han ché hodc hiy bé bién phap
giam riéng & budng ky luat vi né anh huéng dén tim 1y ciia nguoi chap hanh an
phat ti. Trong cong tac gido duc cai tao ngudi chip hanh an phat ti va tai hoa nhap
xa hoi sau khi ngudi chap hanh an phat ti chap hanh xong hinh phat, tac gia da dé
xudt nhidu bién phap gido duc, nhung tac gia rat coi trong viéc lao dong va day
nghé cho ngudi chip hanh an phat ti, lao dong phai hinh thanh cho ngudi chép
hanh 4n phat ti théi quen, k¥ ning lao dong va ngudi chip hanh an phat ti phai
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dugc tra cong cho cong viée ciia minh. V& ché do lién lac cua ngudi chip hanh an
phat ti v6i thé giéi bén ngoai, tic gia da dé xuat ngudi chdp hanh an phat ti phai
dugc giam gilt ¢ nhitng trai giam gan nha, thu ctia ngudi chip hanh an phat ti phai
kiém tra dé phat hién khong co6 vat cAm, khong dugc doc ndi dung thu, con ddi véi
dién thoai lién lac ctia nguoi chap hanh an phat tu thi dugc ghi 4m va luu trit lai, ddi
v6i nhitng ngudi chdp hanh an phat ti nguy hiém thi dugc phép theo ddi ndi dung
cudc goi. Vé van dé phan loai nguoi chip hanh an phat tu, tic gia rat coi trong viéc
phan loai ngudi chip hanh 4n phat ti. Vi tac gia cho rang, nguoi chap hanh an phat
tu ¢ trai giam rat phong phu va da dang, can phai nhan biét duoc su khac biét do dé
c6 bién phap quan 1y va gido duc ngudi chap hanh an phat ti hiéu qua. Trong van
dé nay chung t6i dic biét quan tim dén van dé tu do tin ngudng va tu do t6n gido
ctia ngudi chip hanh an phat ti. Theo tac gia, trai giam nén c6 nhimng noi dé nguoi
chap hanh 4n phat tu sinh hoat t6n gido va trai giam nén tao diéu kién cho nguoi
chép hanh an phat tu tham gia cac hoat dong ton gido nhu cAu nguyén, doc tai li¢u
cua ton gido, dugc gap cac nguoi dai di€n cua ton giao. Ngoai ra, tac gid con trinh
bay rat diy du va rd rang cac van dé vé kiém tra, giam sat hoat dong cia trai giam,
van dé to chirc quan 1y giam giir va gido duc cai tao ngudi chap hanh an phat ti 1a
ngudi chua thanh nién, nguoi chap hanh an phat tu 1 phy nit, cac ddi twong dang bi
tam gitt, tam giam cho xét xur va nguoi bi két 4n tir hinh dang cho thi hanh an. Véi
pham vi nghién ciru rong, bao gom tat ca cac linh vuc cia hoat dong THAPT véi
goc do tiép cap QCN, day 1 tai liéu tham khao rat can thiét cho viéc nghién ctru 1y
luan, danh gia thyc trang va dé xuét cac giai phap ctia dé tai luan an.

Trong cac cong trinh nghién ctru vé QCN ctia ngudi chap hanh an phat ti
con c¢6 mdt sd cong trinh sau day: Chuyén khao “Prison policy and prisoners’
rights: The protection of prisoners’ fundamental rights in international and
domestic law” (tam dich 13 Chinh sdch nha ti va cdc quyén cia pham nhén: Bdo vé
cdc quyén co ban ciia pham nhan trong ludt quoc té va ludt quoc gia) trong d6 c6
bai viét “Positive obligations to ensure the human rights of prisoners” (tam dich 1a
Nhitng bién phdp bdt budc tich cwc nham bdo dam QCN cia pham nhdn) cia tac

gia Gido su nhin quyén Piet Hein van Kempen, Trudng Pai hoc Radboud, Nha xuét

11



ban Wolf Legal Publishers, Ha Lan, ndam 2008. Trong cong trinh nay, tac gia da
nghién ctru nhitng bién phap bat budc phai lam (Positive Obligations) dé bao dam
QCN ctia ngudi chap hanh an phat ti nhu: Bién phap bat budc dé bao vé sy an toan
cho ngudi chap hanh an phat tu; Bién phap bt budc vé& chim soc y té cho nguoi
chép hanh an phat tu; Bi¢n phap bat budc chuin bi cho viée thim gap vo hodc
chdng va sinh con ctia ngudi chip hanh an phat ti. Bai bao “Solitary Confinement
and International Human Rights: Why the US prison system fails global standars”
(tam dich 13 Biét giam va nhdn quyén quoc té: Tai sao hé thong nha ti ciia My that
bai trong viéc tiép cdn nhitng tiéu chudn todn cdu) cia tac gia Elizabeth Valisiades,
Tap chi American University International Law Review, s6 1 nim 2005. Trong
cong trinh nay, tac gia da nghién ciru vé mot hinh thirc ky luat & trong trai giam, d6
13 bién phap biét giam hay con goi 13 giam & budng ky luit, tic gia dd nghién ctru vé
lich sur va qua trinh 4p dung bién phap ky ludt nay qua cac giai doan khac nhau, tac
gia dd nghién ctru vé& hiu qua cta viéc ap dung bién phap ky luat nay ddi véi nguoi
chap hanh 4n phat t va da so sanh thyc trang 4p dung hinh thic ky ludt so véi cac
quy dinh cta thé giéi.

+ Nhom céc cong trinh nghién ctru vé& bao dam cac QCN cu thé cua ngudi
chap hanh an phat ti trong THAPT.

Noi dung céac cong trinh ndy nghién ctiru van dé bao dam cac QCN cu thé cua
ngudi chap hanh an phat tu trong THAHS nhu cic quyén trong Hién phap cia
ngudi chap hanh 4n phat ti, quyén dugc chdng tra tin, quyén duoc chim soc sirc
khoe... véi tinh chat 1a nhig quyén rat co ban clia nguoi chap hanh an phat tu
trong THAHS, mét sé cong trinh tiéu biéu bao gom:

Sach chuyén khao “Constitutional Rights of Prisoners” (tam dich la Cac
quyén Hién dinh ciia pham nhdn), tac gia Tién si John W. Palmer, xuat ban 1an thi
9, Nha xuét ban Routledge, Hoa Ky, nam 2015. N§1 dung cudn sach gém 2 phén, 1
phu lyc. Phan I gdm 15 chuwong dé cap dén cac khia canh quan trong vé QCN ciia
ngudi chip hanh 4n phat t nhu quyén dugc thong tin vé khang céo, diéu kién giam
giit c6 1ap, tiép can véi cac TA, quyén dugc tam tha, quyén tro giup y té va trach

nhi€m cua can bd nha tu, cac hanh dong ctia TA t6i cao va Quoc hoi dé lam giam
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tinh trang khiéu kién trong nha tu. Dic biét, tai chuong 5, chuong 7 va chuong 13,
tac gia phan tich sau vé quyén sir dung mang Internet ctia ngudi chip hanh an phat
tu, quyén st dung thu dién tir, dién thoai ciia nguoi chép hanh an phat tu, van dé ton
gido trong nha ti. Phan II cudn sach tém tit cac quyét dinh tu phap lién quan dén
QCN ctia nguoi chip hanh an phat ti. Phan phu luc bao gdm cac stra d6i Hién phap
ciia Hoa Ky, phan quyét ciia TA trong cac vu kién cu thé. Cach tiép can QCN cua
ngudi chip hanh an phat ti dudi goc d6 cac quyén do Hién phép quy dinh 13 van dé
can tham khao khi xdy dung noi dung cic QCN ciia ngudi chap hanh an phat tu
trong phan ndi dung cua Luan an.

Sach chuyén khao “The Treatment of Prisoners under International Law”
(tam dich 13 Péi xit v6i cdc pham nhan theo Ludt Quoc té), tac gia Giao su, Tién si
Nigel Rodley va Matt Pollard, xuit ban lan tht ba, Nha xuat ban Pai hoc Oxford,
Vuong qudc Anh, naim 2009. Noi dung cudn sach gom 12 phan, 1 phu luc vé cac
van kién quc té lién quan dén chdng tra tan, ndi dung cudn sach dé cap dén su phat
trién ciia luat qudc té lién quan dén QCN cua ngudi chap hanh an phat ti. Phan tng
ciia LHQ trudc cac thach thirc vé tra tin, cdc binh luan lién quan dén khéi niém, noi
dung tra tan, phap luat quéc té vé QCN ciia ngudi chap hanh an phat ti va bién
phap bao dam QCN ctia nguoi chap hanh an phat t. Véi trong tdm nghién ctu 1a
mot linh vue chuyén nganh cua phép ludt qudc té lién quan dén nha ti va mot sb vi
pham QCN ti t& nhat nguoi chap hanh an phat ti ¢6 thé phai chiu dung nhu tra tan,
cic hanh vi ddi x{r tan bao, ha nhuc hay v6 nhan dao khac. Pay 1a mdt cong trinh
nghién ctru vé QCN cua nguoi chap hanh an phat t & binh dién qubc té co gia tri
trong viéc danh gia thuc trang va dé& xuit cac giai phap bao dam QCN cua nguoi
chap hanh an phat til & nudc ta theo tiéu chuan qudc té.

Sach chuyén khao “Public Health behind bars, from prison to community”
(tam dich 13 Y 16 cong cong sau song sdt, tir nha tii t&i cong dong), tac gia Robert B.
Greifinger, Nha xuat ban Springer, New York, Hoa Ky, nam 2007. N6i dung cuén
sach gdm c6 30 chuong, dé cap dén strc khoe ngudi chap hanh an phat to & Hoa Ky,
nhimg tac dong dén sirc khoe nguoi chap hanh an phat ti, cac khuyén nghi dé cham

soc strc khoe ngudi chap hanh an phat ti cho Chinh phu. Tac gia phan tich k¥ céac
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van dé strc khoe co ndi dung hip din nhat sau song st nha ti, bao gdm cac bénh
truyén nhiém, bénh tim than, nghién ma tay, tu tir... Qua két qua nghién clru, tac gia
gitip cho can bd trai giam biét cach giam bét va ngan chan viée 1ay nhidém HIV, lao, cac
bénh truyén nhidm khéc giita nhitng ngudi chip hanh 4n phat to, diéu tri nghién ma
tuy, roi loan tdm than cho nguoi chép hanh &n phat ti, ngan chdn tinh trang xam hai
strc khoe cta ngudi chip hanh an phat ti. Tiép can QCN ciia ngudi chip hanh an phat
tl véi goc do chiam soc sie khoe y té cong dong 13 hudng nghién ctu rat thuc tién,
cuén sach chira dung nhiing thong tin hiru ich lién quan dén dé tai luan an.

- Trong nhém cic cong trinh nghién ciru vé quan 1y, to chitc THAPT, trudc
hét phai ké dén 1a chuyén khao “Guidance Notes on Prison Reform” (tam dich 1a
Mot s6 dinh hwdng vé cdi cach nha ti) do Trung tim nghién ciu qudc té vé trai
giam (International Centre for Prison Studies) thudc truong Dai hoc King, Luin
Pon, Vuong qudc Anh phat hanh nim 2004 cua tac gia Andrew Coyle nguyén
Giam dbc Trung tAm nghién ctru qudc té vé trai giam. Quyén sach nay gdm co 15
chuong, d6 ciing chinh 1a nhiing dinh hudng vé cai cach nha ti. Tac gia da cb gang
dua ra nhirng nguyén tic duoc thira nhan chung nhét c6 thé duoc ap dung trong tat
ca cic nha t, bén canh d6 tac gia ciing cung cap nhitng vi du thuc tién c6 thé dugc
ap dung trong nhitng mdi trudng khac nhau véi hy vong rang nhimng dinh huéng d6
1a nhitng diém hitu ich cho viéc cai cach nha ti. Trong d6 ching toi rit quan tim
dén nhitng dinh hudéng vé cong tac quan 1y nha ti nhu: doi ngil nhan vién nha td va
viéc hun luyén, dao tao nhan vién nha ti; nhan dao hoda viéc ddi xir vai nguoi chép
hanh 4n phat ti; cai tién cham soc y té trong nha ti; van dé kiém tra, giam sat va sy
tham gia cua x3 hoi dan su vao hoat dong THAPT; van dé t6 chac THAPT d6i véi
ngudi chap hanh an phat ti 1a phu nit va tré em. Ngoai ra, tac gia con dua ra mot sd
giai phap vé nhiing van dé quan tdm ciia nha t nhu: van dé qua tai, diéu kién giam
gitlr trude khi bi xét xir va viéc dua cac nha tu hoat dong theo cac quy dinh cua phap
luat. Bac biét tac gia d& xuat nén xem cac nha ti nhu mot to chirc dan sy hon 1a mot
t6 chirc quan su va chuyén sy quan 1y cac nha tu tir luc lwong Canh sat, Quan doi
sang BO Tu phap va tac gia con dé xuat nén sir dung cac ban an khac thay thé cho

ban 4n ti nhu déng tién phat, bdi thudng cho nan nhan, lao dong cong ich, bi giam
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sat ngoai cong dong, ti tai gia... Vi cach tiép can QCN théng qua cac dinh hudng
vé cai cach nha tu 1a cach tiép can thyuc té va hiéu qua trong vi¢c bao dam QCN cua
ngudi chap hanh an phat ti, cac dinh hudng vé cai cach nha ti nham bao dam QCN
ctia ngudi chip hanh an phat ti c6 nghia quan trong trong viéc dé xuét cac giai phap
cta dé tai luan an.

Ngoai cac sach chuyén khéo trén, con c6 mot sb bai viét tiéu biéu cua cac
nha khoa hoc duoc ding trén cac tap chi ludt hoc uy tin trén thé gii nghién ctru vé
nhiéu khia canh c6 lién quan dén viéc bao dam QCN cua ngudi chap hanh an phat
tu nhu sau: Bai bdo “Prison conditions, human right” (tam dich la Piéu kién nha t
va QCN), tac gia Steve Foster, Tap chi Public Law, Pai hoc Conventry, Vuong
quéc Anh, sé 1, nam 2009. Bai bao “International Protection of the Rights of
Prisoners: Is Solitary Confinement in the United States a Violation of International
Standards?” (tam dich 1a Bdo ddm quoc té vé quyén ciia pham nhdn: Ché dj biét
giam & My ¢é vi pham cdc tiéu chudn quéc té?), tac gia N. D Miller, ding trén
trang Lexisnexis.com, Hoa Ky ngay 25/6/2007. Bai bao “Mental Health care in
prisons” (tam dich 13 Cham séc sirc khée tinh than & nha i), tac gia John Reed,
Tap chi TAm than hoc, Trudong Cao dang Hoang gia Tam than hoc, Luan Pén,
Vuong qudc Anh, thang 4 nim 2003. Bai bao “Prison Reform Efforts around the
World: The Role of Prison Administrators” (dich 13 Cdi cdch nha ti trén thé gidi,
vai tro cua cdc nha quan ly nha tu), tdc gia Andrew Coyle, Tap chi Pace Law
Review, Luan Don, Vuong qudc Anh, sb 2 nim 2004. Bai bao “Using International
Human Rights Laws and Standards for U.S. Prison Reform” (tam dich 1a Su dung
nhitng tiéu chudn va ludt nhdan quyén quéc té dé cdi cach nha ti cia My), tc gia
Alvin J. Bronstein, Jenni Grainsborough, Tap chi Pace Law s6 811, Washington,
Hoa Ky, thang 5 nam 2004.

Céc bai viét trén nghién ctru nhitng van dé cy thé, tap trung vao thuc tién bao
dam QCN cua ngudi chap hanh an phat t0 trong THAHS hon 1a cac van dé c6 tinh
chét 1y thuyét hoc thuét.

Nhu viy, vin dé biao dam QCN cia ngudi chdp hanh an phat ti trong

THAHS duoc nhiéu nha khoa hoc trén thé giéi quan tim nghién ctru voi nhiu goc
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d6, mirc d6 khac nhau, nhin chung cac cong trinh tap trung nghién ctru van dé bao
dam QCN néi chung va cac QCN cu thé ctia ngudi chdp hanh an phat ti nhu cac
quyén duoc Hién phap quy dinh, quyén duoc chéng tra tdn, quyén dugc chim soc
strc khoe... Tuy nhién, véi pham vi cac cong trinh da khao sat, chua co6 cong trinh
nao dé cap mot cach toan dién dén van dé quyén cia NBKAPT trong THAHS.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ Vi¢t Nam

QCN 1a cac quyén ty nhién, kha ning von c6 cta mdi con ngudi, ddy 1a van
dé rat nhay cam, mang tinh thoi su, chinh tri. Van dé bao dam QCN ndi chung,
QCN trong hoat dong tu phap ciing nhu QCN ctua NBKAPT trong THAHS rit dugc
quan tim nghién ctru trong khoa hoc phap 1y nuéc ta ciing nhu qudc té. Cho dén
nay, & nudc ta co rat nhiéu cong trinh nghién ciru da cong bd dudi nhiéu dang khac
nhau nhu: dé tai nghién ctu khoa hoc, sach chuyén khao, tai liéu tham khao, gido
trinh, bao cdo khoa hoc, bai viét... Cac cong trinh nghién ctru nay kha phong phu, da
dang vé ndi dung, pham vi nghién ctru va cach tiép can van dé nghién ctru, song
cling c6 thé khai quat thanh hai nhom chinh c6 lién quan dén dé tai luan an, d6 1a
nhém céc gido trinh va cic coéng trinh nghién ctru vé QCN cua ngudi chap hanh an
phat t0 va nhom cac cong trinh nghién ctru vé quan 1y, to chirc THAPT.

- Nhom céc Giéo trinh lién quan dén van dé 1y luan vé QCN:Gido trinh vé
“QCN: tiép can da nganh va lién nganh khoa hoc xa hoi”, “QCN: tiép can da nganh
va lién nganh Luat hoc — tap I, tap II”, Gido trinh bac dai hoc va sau dai hoc cua
Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam, nam 2010. Noi1 dung séch tap trung vao mot sb
van dé:Nhiing van d¢ 1y luan, lich sir vé QCN, dam bdo thyc hién va co ché bao vé
QCN; Bao vé qudc t¢ QCN; QCN ¢ Viét Nam: Nhitng van dé chung; QCN va cac
nganh luat.

Gi4o trinh “Nhiing van dé 1y luan va thyc tién ciia nhém quyén dan su va
chinh tr1”, Giado trinh ctia Vién khoa hoc xa hoi Viét Nam, 2011.

Gido trinh“Phép luat Qubc t¢ vé QCN”,Gido trinh cua Hoc vién khoa hoc xa
ho1 - Vién han lam khoa hoc xa hoi Viét Nam, 2014. Gido trinh gé)m 6 chuong:
Chuong I: Luat Quéc té va QCN; Chuong II: Piéu udc Qudc té - ngudn co ban cua

phap luat Qudc té vé QCN; Chuong III: Mot sé vin kién Qudc té da phuong quan
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trong vé QCN va tu cach thanh vién ctia Viét Nam; Chuong IV: Cac diéu udc khu
vuc vé QCN; Chuong V: Mdi quan hé giita phap luat Qudc té va phéap luat Quic gia
vé QCN; Chuong VI: Thuc trang noi luat hoa va viéc thuc hi¢n nghia vu diéu udc
Quéc té trong linh vue QCN cua Viét Nam.

Gi4o trinh “Co ché qudc t& va khu vic vé QCN”, Gido trinh ctia Hoc vién
khoa hoc xa hoi - Vién han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam, 2014. Gido trinh gém 4
chuong: Chuong I: Co ché qudc té vé QCN; Chuong II: Co ché qudc té da phuong
vé QCN va tu cach thanh vién cua Viét Nam; Chuong I1I: Co ché khu vuc vé QCN;
Chuong IV: Mbi quan hé giita cac co ché da phuong, khu vuc va qudc gia.

- Trong nhém cac cong trinh nghién ctru vé QCN ciia ngudi chap hanh an
phat tu thi cling rat phong phu véi nhidu goc dd va mic do nghién ctru khac nhau,
dén nay mot sé cong trinh nghién ciru dién hinh da duoc cong bd nhu sau:

+ Giao trinh“Luat THAHS”,Giao trinh cia Hoc vién khoa hoc xa héi - Vién
Han lam khoa hoc xa hoi Viét Nam, 2013. Giao trinh gém 11 chuong: Trong
Chuong I: dua ra khai niém, nhiém vu va cc nguyén tic cua luat THAHS; Chuong
II: Lich sir phap luat THAHS Viét Nam; Chuong III: Hé thong to chirc THAHS;
Chuong IV: THAHS; Chuong V: THAPT; Chuong VI: Hé thong trai giam va ché
dd giam gilr; Chuong VII: Thi hanh &n phat canh céo, cai tao khong giam gitt, an treo;
Chuong VIII: Thi hanh 4n ap dung hinh phat bd sung; Chuong IX: Thi hanh cac bién
phap tu phap hinh sy; Chuong X: Tai hoa nhap cong dong ciia ngudi da chap hanh
xong an phat ti1; Chuong XI: Kinh nghiém ctia mot s6 nude trong cong tac tai hoa nhap
cong dong.

+ Sach chuyén khao “OCN: Tiép cin da nganh va lién nganh Ludt hoc”
trong d6 c6 bai viét “Moi quan hé gita QCN véi ludt thi hanh dn hinh sy Viét
Nam”, tac gia Tién si D6 Dic Héng Ha, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha N6i, nam 2010.
Trong bai viét nay, tic gia da nghién ciru mdi quan hé giita Luat THAHS véi QCN,
thuc trang Luat THAHS nhin tir goc d6 bao vé QCN. Trén co sé do, tac gia da dé
xuét mot sb phuong hudéng hoan thi¢én Luat THAHS nham bao vé tét hon QCN nhu:
Hoan thién nhitng quy dinh chung va cac quy dinh cu thé ctia Luat THAHS. Trong

dé chung t61 dac biét quan tAm dén mot s6 d€ xuat cua tac gia nham hoan thién cac
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quy dinh vé THAPT dé bao vé t6t hon quyén cia con ngudi nhu: Dé xuét xi hoi
hoa cong tic THAPT; Hoan thién phap luat THAPT; Hoan thién vé t6 chtc, quan 1y
vé cong tic THAPT; Hoan thién vé ché do, chinh sach dau tu trang thiét bi, co s
vét chit va mo hinh thi hanh 4n va thiét ché bao dam cong tac THAPT; Hoan thién
quy dinh THAPT véi PN 1a nguoi nude ngoai. Cong trinh 13 tai liéu tham khao rét
cO gia tri trong viéc xay dung cac giai phdp ting cuong bdo ddm QCN cua nguoi
chép hanh an phat tu thugc Chuong 4 ctia Luan an.

+ Sach chuyén khao “Tu tuong vé QCN- Tuyén tap tu lidu thé gidi va Viét
Nam”, cua Trung tam nghién ctru QCN va quyén cong dan, Khoa Luét, Pai hoc
Quéc gia Ha No1, 2011 (Nha xuét ban Lao dong — xa hoi). Cubn sach g6m 2 phﬁn:
Phan I: Tuyén chon nhiing vin kién, doan trich va tuyén bd mang tinh chat tiéu
biéu, phan anh nhan thtrc va tu tuong cta nhan loai vé nhan quyén, dugc sip xép
theo trinh tu lich st; Phan II: Bao gdm nhitng doan trich va tic pham phan anh rd
nét tu tudng vé nhan quyén trong lich sir cia dan toc Viét Nam. CAu trac hai phan
ctia cudn sach chi nham muc dich thuén lgi cho cong viéc nghién ctru, khong c6 ¥
nghia lich sir Viét Nam 1a mot phan tach roi cua lich st nhan loai xét trén phuong
dién tu tuong nhan quyén.

+ Sach chuyén khao“Thuc hién cic quyén hién dinh trong Hién phap nim
2013, cua PGS, TS Trinh Quéc Toan; PGS, TS Vi Cong Giao déng chu bién -
Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2017 (Nha xuat ban Ly luan chinh tri). Noi
dung cua sach gdm nhiéu bai viét ciia cac tac gia trong d6 co:

* Hién phap nam 2013 véi viée thuc thi cac diéu wdc Quoc té vé QCN ciia
Viét Nam - PGS, TS Chu Hong Thanh. Trong d6 luan 4n cé thé tham khao céac 1y
luan va quy dinh cua didu ude qubc té lién quan dén cac dicu udc qubc té co lien
quan dén quyén cia NBKAPT.

* Bao dam QCN: Tu tuéng chu dao ctia Hién phap nim 2013 - TS Hoang
Hung Hai. Cac van dé duoc dé cap dén nhu: thé nao 1a bao dam QCN, cic tu tudng
chu dao ctia Hién phap 2013 vé bao dam QCN trong d6 c6 bao dam quyén cia

ngudi bi két an 1a ngudn tham khao lién quan tryuc tiép dén luan an ctia NCS.
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* Bao dam quyén sdng theo tinh than cua Ludt Nhan quyén qudc té va Hién
phap ndm 2013 cua Viét Nam - PGS, TS Vi Cong Giao. Trong do, cac gia tri ly
luan, thyc tién va cac phan tich c6 lién quan dén luan 4n vé quyén séng dugec NCS
van dung c6 thé bao gdm: phan tich quyén sdng, quyén dugc dbi xir cong bing
trong “quyén song”, quyén song t6i thiéu.

* Hinh phat t& hinh trong Luat Hinh sy Viét Nam: Mot sb kién nghi hoan
thién - PGS, TS Trinh Qudc Toan, va “Hinh phat tir hinh trong Dy thao Bo luat
Hinh su stra d6i: Tir goc nhin cta céng chung va chuyén gia”- PGS, TS Truong Hd
Hai. Trong 2 cong trinh nay, nhitng kién thitc vé hinh phat tir hinh duoc van dung
dé phan tich vé quyén ctia ngudi bi két an ti khac v6i quyén cua nguoi bi két an tir
hinh nhu thé nao.

* Bao dam quyén bat kha xam pham vé than thé, danh dy, nhan pham theo
Hién phap nam 2013 va yéu cau dit ra v6i viée cai cach hé théng td tung hi¢n nay -
PGS, TS Nguyén Ngoc Chi. Nhitng kién thirc 1y luan va ca thuc tién vé bao dam
quyén bat kha xam pham vé than thé, danh dy, nhan phém da dugc NCS van dung
dé phén tich vé bao dam quyén bat kha xdm pham vé than thé, danh dy, nhan pham
cua NBKAPT.

* Quyén ty do va an ninh ¢4 nhan trong Lut Qudc té, Hién phap nim 2013
va phap luat hinh sy Viét Nam - PGS, TS Vii Cong Giao, Nguyén Quang Dirc. Va
“Bao vé quyén hién dinh vé ty do va an ninh ca nhan bing phép luat hinh sy Viét
Nam’- TS Trinh Tién Viét. Nhitng kién thtc 1y luan va ca thyuc tién vé& Quyén tir do
va an ninh c4 nhan trong 2 cong trinh ndy cé thé dugc NCS van dung dé phan tich
vé sy khic nhau giir quyén tir do ctia cong dan, va quyén ndy cta ngudi bi két an tu.

* Hoan thién phap luat vé phong, chdng tra tin theo tinh than Hién phap nim
2013 - PGS, TS Vii Cong Giao, ThS Nguyén DPong Son.

* Bao ¢dam QCN trong giai doan xét xir theo tinh than Hién phap nam 2013 -
PGS, TS Vii Céng Giao, ThS Nguyén Minh Tam.

* Bao dam quyén duoc suy doan vo ti theo tinh thin Hién phap nim 2013 -

PGS, TS Vii Cong Giao, ThS Nguyén Minh Tam.
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* “Quyén im ling” trén thé giéi va goi mé cho viée bao dam QCN trong tb

tung hinh sy theo Hién phap nim 2013 - PGS, TS Vii Céng Giao, ThS Nguyén
Minh Tam.

* Bao dam thyc thi quyén méi trudng trong Hién phap nim 2013 - TS Mai
Hai Bang.

* Vai tro ciia TA trong viéc bao vé QCN theo tinh than Hién phap nim 2013
- TS Hoang Hung Hai.

* Sy can thiét va cac yéu cau voi viée thanh lap co quan nhan quyén quéc gia
bao vé va thuc day cac quyén hién dinh trong Hién phap nim 2013 - PGS, TS Vil
Cong Giao, ThS Nguyén Thuy Duong.

+ Luén an Tién si “Bdo dam quyén con nguwoi ciia ngwoi bi két dn phat ti
trong thi hanh dan hinh sy ¢ Viét Nam” tac gia Lé Hiru Tri, Pai hoc Luat thanh phé
Ho6 Chi Minh, ndm 2017

Lu4n 4n ndy c6 ddi twong nghién ctru kha gan voéi Luén an cia NCS. Tuy
nhién, sy khac nhau thé hién tap trung nhat & pham vi nghién ciru. Luan 4n cia tac
gia Lé Hitu Tri tap trung nghién cru van dé bao dam QCN ciia ngudi chap hanh 4n
phat ti & cac CSGG, d6 chinh 1a PN dang chap hanh 4n & cac CSGG. Con pham vi
nghién ctru cua ludn an “Quyén ciia nguwoi bi két an phat tir ¢ Viét Nam “nghién ciru
& pham vi rong hon, khong chi bao gdbm quyén ctia ngudi dang chap hanh hinh phat
t0 (trong thi hanh an) ma d6i véi ca ddi tuong nguoi bi két 4n, ban an chua cé hiéu
luc nhung tam mién, tam hodn, tam dinh chi. Luan an “Bdo dam quyén con nguoi
ciia nguwoi bi két an phat ti trong thi hanh én hinh sw ¢ Viét Nam” gdm 4 chuong,
nghién ctru vé co s& 1y luan, thue trang, quan diém va giai phap ting cudng dam
bao QCN ciia NBKAPT trong THAHS ¢ Viét Nam. Pong gép vé khoa hoc cua
Luan 4n thé hién rd nét ¢ viéc da nghién ctru mdt cach cé hé théng, tuong dbi toan
dién van dé dam bao QCN ctiia NBKAPT trong THAHSVA trong hoat dong THAHS
& Viét Nam. Pay 1a cong trinh vira ¢ gia tri tham khao vira 14 thach thirc 16n d6i
v6i dé tai ctia NCS. B6i dé tai luan an ciia NCS vira ¢6 pham vi nghién ctru rong
hon, nhung ¢ nhiéu diém c6 thé ké thira tir cong trinh nay, dong thoi phai ¢ diém

phat trién va diém madi hodc hudng ti€p can madi so véi dé tai nay.
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+ Luan an Tién si "Quyén ciia nguwoi bi hai trong té tung hinh sw Viét Nam”,
tac gia Dinh Thi Mai, Vién han 1am khoa hoc Viét Nam, Hoc vién khoa hoc xa hdi,
nam 2014. V&1 pham vi nghién ctru Pé tai luan an duogc gi61 han trong pham vi cua
chuyén nganh LHS va TTHS; ngudi bi hai dugc hiéu theo nghia rong, bao gdm ca
c4 nhan con ngudi va co quan t6 chirc (c6 phap nhan hoic khong phap nhan). Luan
an nghién ctru s6 liéu théng ké tir nim 2007 dén nam 2012 cia TANDTC va nghién
ctru 312 ban 4n HSST, 91 hd so VAHS ctia CQDT va VKS cép tinh. Luan én dugce
thuc hién trén pham vi toan qudc.Luan an khong nghién ciru vé quyén ciia NBKAPT
nhung cac quan diém vé QCN trong tu phap hinh sy, co ché thuc hién QCN, cac
can cir phan loai quyén cua ngudi bi hai trong t6 tung hinh sy 13 nhitg tham khao
hitu ich cho NCS trong phan loai va nghién ctru vé quyén va co ché thyc hién quyén
cua NBKAPT ¢ Viét Nam hién nay.

+ Luén an Tién si “Pdm bdo QCN trong hoat déng tie phdp”, tac gia Nguyén
Huy Hoan, Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh, Ha No6i, nim 2004. Véi
pham vi nghién ctru cac van dé 1y luan va thuc tién lién quan dén dam bao QCN
trong hoat dong tu phap, tac gia cAu trac Luan 4n gdbm 3 chuong, nghién ctiu vé co
so 1y luan, thuc trang, quan diém va giai phap ting cuong dam bao QCN trong hoat
dong tu phap ¢ Viét Nam. Pong gop vé khoa hoc ciia Luan 4n thé hién rd nét ¢ viéc
da nghién ciru mot cach co6 hé théng, tuong ddi toan dién van dé dam bao QCN
trong hoat dong tu phap ¢ Viét Nam. Hoat dong thi hanh an, trong d6 c6 THAPT
duoc tac gid danh gid 1a mot loai hoat dong tu phap. Do vay, tac gia da danh gia
thuc trang, dé xuat cac giai phap ting cuong hoat dong nay nham dam bao QCN ciia
ngudi chdp hanh an phat ti. Cong trinh c6 gia tri tham khao trong viéc xay dung 1y
luan cua dé tai luan an.

+ Luén an Tién si “Thuc hién phdp ludt vé QCN ciia pham nhén trong thi
hanh an phat ti 6 Viét Nam”, Nghién ctru sinh Nguyén Ptc Phuc, Hoc vién Chinh
tri - Hanh chinh quéc gia HO Chi Minh, Ha Noi, nam 2012. Trong do6 tac gia da
nghién ctru 1am 13 co s6 1y ludn va co so phap 1y vé thuc hién phap luat vé QCN
cua PN, khao sat danh gia thyuc trang thyc hién phap luat vé QCN cua PN tai mét sb

trai giam, da chi ra mot s6 han ché trong thuc hién phap luat vé QCN cua PN va dua
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ra cic quan diém, giai phap bao dam thuc hién phap luat v& QCN cua PN trong
THAPT ¢ Viét Nam. Cong trinh c6 gia tri tham khao trong viéc danh gia thuc trang
va dé xuét cac giai phap ting cuong bao dam QCN ciia ngudi chdp hanh an phat tu
thudc phﬁn ndi dung cua Luan an.

+ Pé tai khoa hoc cip Pai hoc qudc gia “Bdo vé QCN bang phdp ludt hinh
sw va phdp ludt t6 tung hinh s trong giai doan xdy dung Nha nwéc phdp quyén Viét
Nam”, tac gia Gido su, Tién si khoa hoc Lé Van Cam, Tién si Nguyén Ngoc Chi,
Thac si Trinh Qudc Toan, Khoa Luat, Pai hoc quéc gia Ha Noi, nam 2006. Voi
pham vi nghién ctru 1 nhimg van dé 1y luan vé bao dam QCN bang phap luat trong
linh vuc tu phap hinh sy, céc tac gid da di sau nghién ctru lam rd khai niém QCN,
khai niém bao vé cac QCN bang phap luat trong linh vuc tu phap hinh sy, dic diém
va yéu cau cta viéc bao vé cac QCN bang phép luat trong linh vuc tu phap hinh sy.
Pong gop vé khoa hoc cua dé tai 1a tac gia da xay dung khai niém, néu ra dugc ¥
nghia va cac dac diém co ban cua viéc bao vé céc QCN bé“mg phap luat hinh su,
phap luat t6 tung hinh su, phap ludt THAHS va bang mot s6 quy dinh phap luat khac
lién quan dén t6 chirc, hoat dong ctia hé thdng tu phap hinh su. Két qua nghién ctru
ctia dé tai, dic biét 1a két qua nghién ctru trong viéc bao vé cac QCN bang phap lut
THAHS c6 gia tri tham khao khi nghién ciru xay dung 1y ludn ciia dé tai luan an.

Bai bao “Bdo dam QCN trong thi hanh dan phat tu ¢ Viét Nam hién nay”, tac
gia Nguyén Ptrc Phiic, Tap chi Nha nudc va Phap luat s6 4 nam 2004 (s6 228).
Trong bai viét nay, tac gia dd nghién ctru ndi dung cu thé cia bao dam phap 1y déi
v6i QCN trong THAPT, téc gia ciing da chi ra dugc nhiing bat cap trong hoat dong
THAPT ma c6 anh hudéng dén viéc bao vé QCN cua PN. Tur do, tac gia da dé xuat
mot s6 giai phap nham bao dam QCN trong THAPT nhu: Hoan thién hé thong vin
ban phép luat dam bao QCN trong THAPT; Dbi méi to chic va hoat dong cia co
quan tham gia THAPT trén co s¢ phan dinh 13 chic ning, nhiém vy, quyén han cta
TA, VKS, co quan Cong an, cac to chtrc trong Quan doi, co s& chuyén khoa y té;
Xu ly dung phap luat cac hanh vi vi pham QCN trong THAPT, phai xac dinh
nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia 1a nguyén tic quan trong nhat trong hoat dong

nay; Tang cudng manh mé co sé vat chat ky thuat cho THAPT. Cong trinh rét co
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gia tri trong viéc xay dung 1y luin vé bao dam QCN cua ngudi chdp hanh an phat
t0, trong viéc danh gia thuc trang va dé xuat cac giai phap bao dam QCN cia ngudi
chap hanh an phat tu.

Luan van Thac si luat hoc “Bdao dam QCN trong thi hanh an phat tu tai Viét
Nam”, tac gia Pham Thi Tuyét Mai, Pai hoc Luat Thanh phd HO Chi Minh, nim
2009. Tac gia di nghién ctru van dé 1y luan chung vé bao dam QCN trong THAPT,
thue tién bao dam QCN trong THAPT tai Viét Nam. Trén co sé do, tac gia da dé
xudt mot sO giai phap, kién nghi nham hoan thién ché dinh bao dam QCN trong
THAPT nhu: Néang cao trinh do cho luc luong truc tiép THAPT; Ting cudng co
ché giam sat, giai quyét khiéu nai, té cao trong THAPT nhim bao dam QCN tbt
hon; Bao dam vé co s& vat chat k¥ thuat va cac diéu kién khac trong THAPT; T
chic da dang cac hinh thic hoc nghé cho nguoi dang chap hanh 4n phat ti; Mo
rong mbi quan hé phdi hop giita trai giam voi than nhan gia dinh nguoi bi két 4n tu
cling nhu 4p dung céc bi¢n phap khac trong gido duc, cai tao PN; Tang cuong cong
tac thanh tra, giam sat hoat dong THAPT dong thoi ting cudng quan hé phdi hop
gitta TA, VKS va co quan thi hanh 4n nhim bao dam QCN trong THAPT; Giam bét
tha tuc hanh chinh trong xét gidm an, tam dinh chi chép hanh hinh phat tu, dai xa va
giai quyét khiéu nai, t6 cdo. Py 1a mot cong trinh rat c6 gia tri tham khao khi nghién
ctru ndi dung cta Luan an. Tuy nhién, médc du Luan van dat dugc nhirg thanh céng
nhét dinh, nhung Luén vin van chua xay dung duoc khai niém QCN trong THAPT,
chwa xay dung duoc hé thdng cac bao dam QCN trong THAPT. Chinh vi 1y do dé,
Luan van cling chua danh gia dugc mot cach sau sdc thuc trang bao dam QCN trong
THAPT & nuée ta dura trén hé théng cac bao dam QCN trong THAPT.

+ Trong cac cong trinh néu trén, cac tac gia da nghién ciru mot s6 van dé co
lién quan dén QCN ciia ngudi chap hanh an phat ti. Cu thé, cac tac gia da nghién
clru nhitng van dé 1y ludn, thuc trang va dé xuit cac giai phap nhim bao dam cac
quyén cu thé ctia ngudi chap hanh an phat ti. Cac tac gia chua lam 16 duoc co sé 1y
luan, chua khao sat, danh gia dugc thuc tién bao dam QCN ciia ngudi chap hanh an
phat ti dé tir d6 dé xuét cac giai phap bao dam cac QCN ciia ngudi chdp hanh an
phat tu trong THAHS.
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+ Trong nhom céc cong trinh nghién ctru vé& quan 1y, t chue thi hanh an phat
t0, dén nay ciing di c6 mot sd cong trinh nghién ciru dién hinh da cong bo.

Trudce hét, phai ké dén 1a sach chuyén khiao “Hodn thién qudn Iy nha nuéc
trong linh vwec thi hanh dan hinh sy”, Tién si Vii Trong Hach, Nxb Tu phép, Ha Noi,
nam 2006. Tac gia dd nghién ctru van dé& quan 1y nha nude trong linh vuc THAHS
hiéu theo nghia hep cta quan Iy nha nudc, tic 1a chi nghién ctru quan 1y nha nude
cua hé théng co quan hanh chinh nha nudc, dac biét nhan manh vai tro trach nhiém
clia cac co quan chirc ning duoc giao giup Chinh phil quan 1y, to chirc cong tac
THAHS trong pham vi ca nudc. Cung voi 3 chuong 1a co so 1y ludn, thyc trang,
phuong huéng va giai phap hoan thién quan 1y nha nudc trong THAHS, cuén sach
c¢6 nhiéu dong gdp khoa hoc méi. Noi dung cudn sach gop phan bd sung 1y ludn veé
khoa hoc quan ly nha nudc ndi chung, quan 1y nha nudc trong THAHS nai riéng,
1am ro ndi ham khai niém, tAm quan trong ctia quan Iy nha nuéc trong THAHS, dic
trung co ban cia to chirc b may va hoat dong quan 1y nha nudc trong THAHS, 1am
1d chi thé, khach thé, ndi dung, phuong phap quan Iy nha nude trong THAHS. Trén
co s& danh gia cac két qua, thiéu sot ton tai cua hoat dong nay, tac gia dua ra du bao
xu hudng phét trién cia quan 1y nha nude trong THAHS, cic phuong hudng, giai
phap nham hoan thién hoat dong nay trong tinh hinh méi. Nhiing uu diém, han ché
ciia THAPT véi tinh chat 1a mot ndi dung ctia THAHS da duoc tac gia phan tich k¥
trong ndi dung ctia cudn sach. Cong trinh c6 gia tri tham khao trong viéc danh gia to
chtrc bd may quan Iy THAPT, co ché phdi hop trong THAPT. Trén co s¢ do, dé
Xudt cac giai phap c6 hiéu qua nham bao ¢am QCN cua ngudi chap hanh an phat tu.

Sach chuyén khao “Mgt s6 van dé thi hanh dn hinh sw”, tac gia Tién si Tran
Quang Ti¢p, Nha xuét ban Cong an nhan dan, Ha Noi, ndm 2002. Trong 6 chuong
clia cudn séach, tic gia da trinh bay mot cach c6 hé thong cac quy dinh cua phap luat
THAHS Viét Nam, dua ra nhitng phén tich, danh gid nhim gdp phan xiy dung nhan
thirc diing, khoa hoc vé THAHS nhu khai niém, nhiém vu, nguyén tac THAHS, co
quan THAHS, dia vi phap 1y cua ngudi bi két an, trinh ty tha tuc thi hanh céac loai
hinh phat, viéc chap hanh hinh phat, giam thoi han chip hanh hinh phat, x6a &n

tich... tic gia con trinh bay phap luat THAHS cta mét s6 nude trén thé gi6i 1a Lién
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bang Nga, Vuong qudc Anh, Cong hoa Phap. Pay 1a cudn sach chira dung nhiéu tri
thirc khoa hoc vé THAHS, nhat 1 nhitng tri thitc vé THAHS & cac nude khac noi
chung, trong d6 c6 nhitng ndi dung dé cap dén THAPT céan dugc ké thira trong
Luan an.

Sach chuyén khao “Phdp ludt thi hanh én hinh sy Viét Nam nhitng vén dé Iy
ludn véi thuc tién”, tac gia Pho Gido su, Tién si V6 Khanh Vinh va Pho Giéo su,
Tién si Nguyén Manh Khéang chu bién, Nha xuét ban Tu phap, Ha Noi, nam 2006.
Cubn sach gop phan tim hiéu nhiing van dé 1y luan co ban cia THAHS, tién hanh
téng két day du thyc trang THAHS nham chi ra nhiing kinh nghiém thanh cong, han
ché cua linh vuc nay, xay dung luan ct khoa hoc cho nhiém vu tiép tuc ddi mai
cong tac THAHS hién nay. Dé giai quyét cac van dé trén, cudn sach cdu tric thanh
3 phan, 17 chuong, nghién ciru mot cach co hé thong cac van dé co ban cua
THAHS. Phan I nghién ctru vé khai niém, nhiém vy, ngudn, nguyén tic co ban cia
phap THAHS, dia vi phap 1y cua ngudi bi két an, hé thdng cac co quan THAHS,
kiém tra, giam sat hoat dong cua co quan THAHS, lich st THAHS ¢ Viét Nam.
Phan II di sau phan tich viéc thi hanh hinh phat, cic bién phap tu phap va van dé tai
hoa nhap cong dong. Phan III nghién ciru hé thong trai giam va ché do giam giir,
van dé THAPT & nudc ngoai. Co thé thay, gia tri ndi bat ctia cudn sach 1a gin 1y
luan véi thuc trang THAHS. Cubn sach khong chi dua ra nhirng diém mai vé Iy
luan, danh gia siu sic, khach quan thuc trang phap luat THAHS ma con dua ra
nhiéu thong tin vé THAPT. Viéc dua cac chuong vé THAHS va tai hoa nhap cong
dong, THAPT & nudc ngoai 1a nhitng dan chimg dién hinh cho van dé d6. Noi dung
cudn sach chira dung nhiéu thong tin quan trong vé van dé 1y ludn va thuc tién
THAHS, c6 gia tri tham khao rat 16n doi v6i viéc nghién ctru dé tai luan an.

Sach chuyén khao “Nhitng van dé ly ludn co ban vé thi hanh dn phat ti &
Viét Nam”, tac gia Tién si bPuong Minh Gi61 chu bién, Hoc vién Canh sat nhan dan,
Khoa Nghiép vu gido duc cai tao PN, Ha Noi, nam 2007. Cubn sach co6 pham vi
nghién ctru rong, bao gém cac vin dé co ban vé Iy luan va thyuc tién cua THAPT,
duoge két cau voi cac chuong gom: Nhitng van dé 1y luan co ban vé THAPT; Quéan

1y nha nuéc vé THAPT; Quan ly, giam giit PN; Gido duc PN; Day nghé va t6 chirc
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cho PN lao dong; Mot s6 van dé vé tam gitr, tam giam. Diém noi bat ctia cubn sach nay
14 da phan tich chuyén sau, c6 hé thong cac van d& 1y luan, thuc tién cia THAPT, néu
ra nhitng han ché, d& xuét cac giai phap dé khac phuc han ché, nang cao hiéu qua hoat
dong nay. Cudn sach 13 tai liéu tham khao rat quan trong trong viéc nghién ciru thuc
trang bao dam QCN ctia ngudi chap hanh 4n phat ti trong THAHS.

Dé tai khoa hoc cip BO “Qudn Iy nha nede vé thi hanh én phat ti”, tac gia
Tién si Hoang Ngoc Nhit, Ha Noi, nam 2000. Trong dé tai, tac gid da nghién ctru
mot sd van dé 1y luan va thyc tién cong tac quan 1y nha nudc vé THAPT & nudc ta.
Trén co s& do, tac gia da dé ra mot sb giai phap ting cudng cong tac quan 1y nha
nuéc vé THAPT nhu: X4y dung bd may quan Iy tip trung thong nhat, kién toan to
chttc THAPT theo dinh huéng ciia Pang; P6i mai va hoan thién hé thong phép luat
vé THAPT, xdy dung ché dinh phap luit, tao co s& phap 1y cho hoat dong quan 1y
nha nuéc cong tic THAPT; Xdy dung cac ché dinh phap luat trong viéc phdi hop
chit ch& gitra TA nhan dan voi VKS nhén dan, co quan chuyén trach thi hanh 4n dé
nang cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudc cong tic THAPT; Piéu chinh quy
dinh phan loai giam giir, gido duc PN theo loai trai giam va quy hoach, phan cap
hop 1y hé thong trai giam hién nay do luc lugng Coéng an nhan dan quan 1y; Dao tao,
bdi dudng, nang cao trinh do cho can b, chién sy lam cong tac quan 1y nha nudc vé
THAPT va t6 chirc THAPT, quan Iy trai giam; Pau tu co s& vat chat phuc vu cho
cong tac quan 1y va t6 chicc THAPT; P4y manh cong tac to chirc nghién ciru, tong
két kinh nghiém, két hop véi viéc tim kiém, tng dung nhitng thanh tyu méi vé khoa
hoc va cong nghé dé xdy dung co so 1y luan quan 1y nha nudc vé cong tac THAPT,
g6p phan dap ung kip thoi nhitng vin dé méi, phire tap dit ra trong hoat dong quan
1y va to chitc THAPT & nudc ta hién nay. Pay 14 cong trinh ciing c¢6 gia tri tham
khao trong nghién ciru vé quan 1y, to chie THAPT va mdi quan hé phdi hop trong
THAPT trong phan noi dung ctia Luén &n.

Bén canh céc cong trinh trén, mot sd bai bao khac cling nghién ciru vé cac
khia canh c6 lién quan dén THAPT. Bai bao “Mét s6 van dé cdp bach veé thi hanh an
hinh s’ cua Tién st Hoang Ngoc Nhat, Tap chi Nha nuée va Phap luat sé 1/2001 trong
d6 co dé cap dén THAPT. Bai bao “Hoat dong thi hanh dn hinh sw hién nay - Thuc

26



A9

trang va giai phap hoan thién” cua tac gia Truong Hoa Binh, Tap chi Khoa hoc phap
Iy sb6 6/2002. Bai béao “Biéu kién dam béo hiéu qud hoat ddng thi hanh én hinh su”
ctia Tién si Bui Kién Dién, Tap chi Luat hoc sé 6/2007.

Nhitng van dé 1y luin va thuc tién THAPTciing 1a chii d& ctia nhiéu hoi thao
khoa hoc vé linh vyuc nay, n6i bat 1a hoi thao “Céng tdc thi hanh dn phat tii - Nhitng
van dé 1y ludn va thuc tién” t6 chic tai Hoc vién Canh sat nhan dan tir ngay
17/6/2006 dén ngay 20/6/2006. Bao céo giai trinh, tiép thu du thao Luat THAHS
trinh Qudc hoi thong qua sd 338/BC - UBTVQH ngay 15/6/2010 ciing chtra dung
nhiéu thong tin phong pht lién quan dén thi hanh 4n phat tu. Tac gia da st dung
nhiéu thong tin trong cac tai li¢u nay phuc vu cho viéc nghién ctru dé tai luan an.

Trong cac cong trinh néu trén, cic tac gid di sau nghién ctru hoat dong quan
Iy nha nudc vé bao dam QCN, t6 chitc THAPT nham bao dam QCN trong linh vuc
thi hanh an hinh sy. Van d& bao dam QCN, quyén cia NBKAPT trong phap luat
hinh sy ¢ Viét Nam ciing dd duoc dé cap nhung chi 1 mot phan nho hodc duogc dé
cap mot cach khai quat nhung trong bdi canh Nha nudc ta dang hoan thién va ban
hanh céc van ban phép luat.

1.2. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ctru

Qua khdo ctru tinh hinh nghién ctru & nudc ngoai va trong nudc co6 lién quan
dén dé tai luan an, NCS nhan thiy:

Thir nhdt, Luan an nghién ctru vé QCN trong Giao trinh sau DPai hoc cua
Vién Han 1am Khoa hoc x4 hoi Viét Nam vé QCN, do Nha xuat ban khoa hoc x3 hoi
Ha Noi xuét ban nam 2015; sach Nhiing van dé 1y luan va thuc tién cta nhom quyén
dan sy va chinh tri, do Nha xuét ban khoa hoc x3 hoi Ha N6i xudt ban ndm 2011; sach
QCN tiép can da nganh va lién nganh luat hoc tap 1, tdp 2 do Nha xuét ban khoa hoc xa
hoi Ha Noi xuat ban nam 2010; sach QCN tiép can da nganh va lién nganh khoa hoc xa
hoi, do Nha xuat ban khoa hoc x& hoi Ha Noi xuat ban nam 2009, gido trinh va sach
déu do GS, TS V3 Khanh Vinh cha bién 1am co s& 1y ludn ctia ludn an, dong thoi ludn
an co ké thua c6 thé ké thira mot s6 két qua nghién ctru da dat duoc & cac cong trinh
nghién ctru trude day.

Qua cac cong trinh nghién ctru cta cac nha khoa hoc trong nuéc nhu: Tién si

Hoang Ngoc Nhét, Tién si Vit Trong Hach, Tién si Nguyén Puc Phuc, Tién si Db
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DPtrc Hong Ha, Thac si Pham Thi Tuyét Mai... dd lam rd thyc trang quan 1y, td chirc
thi hanh an phat tu, thuc trang thuc hién phap luat vé QCN cua PN va da dua ra
duge mot s giai phap nham nang cao hiéu qua cong tac quan 1y, té chac THAPT
va thyc hién phap luat vé QCN cua PN trong giai doan trudce khi c6 Luat THAHS.
Nhitng két qua nghién ciru néi trén c6 gia tri rt quan trong va can dugc tiép tuc ké
thira trong nghién ctru dé tai luan 4n.

Thit hai, mot s6 két luan, khuyén céo ctia cac cong trinh nghién ctru & nudc
ngoai can duoc tiép tuc nghién ciru dé 4p dung trong diéu kién ¢ Viét Nam.

Qua khao ctru cac cong trinh nghién ctru & nudc ngoai ciia cac nha khoa hoc
nudc ngoai nhu Andrew Coyle, John W. Palmer, Nigel Rodley, Matt Pollard, Piet
Hein van Kempen, Elizabeth Valisiades... da nghién cfru mét cach khai quat va co
hé thdng vé cong tac quan 1y, t6 chirc THAPT dudi goc do bao vé QCN cua ngudi
bi giam giit trong khudn kho phap luat va diéu kién kinh té, vin hoa, xa hoi & qubc
gia s6 tai. Trong cac nghién ctru ciia minh, cac tac gia di dua ra cac khuyén cdo va
cac diéu chi dan vé cong tic quan 1y nha t va bao vé QCN, trong d6 cac tac gia da
dé xuét phi vii trang hoa cac nha ti, chuyén su quan 1y cic nha tu tir luc luong Quan
d6i, Canh sat sang B6 Tu phap; PN duoc sinh hoat ton gido trong thoi gian chip
hanh an phat tu; ché d6 lao dong, day nghé cho PN; ché do lién lac voi thé gi01 bén
ngodi ctia ngudi chip hanh an phat ti... Nhitng khuyén céo trén 1a ¢6 1y, nhung dé
ap dung trong diéu kién thyc tién & Viét Nam thi can phai tiép tuc nghién ctu 1am
16 mot s6 van dé nhu: Trong diéu kién tinh hinh an ninh trat tu, kinh t& xa hoi ¢
nudc ta co thé ap dung nhitng khuyén céo d6 hay khong? Trinh d6, ning luc cia doi
ngil can bo 1am cong tic THAPT c6 dap g dugc nhitng yéu ciu d6 khong? Piéu
kién co s¢ vat chat ciia cac trai giam & nude ta c6 dap tng dugc hay khong?...

Thir ba, Luan an can tiép tuc nghién ctru lam ro mot s6 van dé ma cac cong
trinh nghién ctru trudc day chua nghién ctru hodc da nghién ctru nhung chua nghién
clru sau.

+ V& mat 1y luan, Luan an can tiép tuc nghién ctru cac véAn dé co ban sau:

* Trén co sé khai niém, dic diém QCN néi chung trong phép luat qudc té,

phap luat Viét Nam va sy ké thira két qua nghién ciru cua cac cong trinh khoa hoc
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nghién ctru v& QCN, dic biét 1a cac cong trinh nghién ctru & Viét Nam, dong thoi cin
clr vao thyc tién td chire thuc hién bao dam quyén cua NBKAPT & Viét Nam. Luan an
xay dung mdi khai niém, ndi dung quyén ctia NBKAPT & Viét Nam. Ngoai ra, dé bao
dam tinh théng nhét, logic ciia vin dé nghién ctru, Ludn 4n cin 1am rd hon vé nhan
thirc méi quan hé gitta ndi dung cac quyén cia NBKAPT trong phap luat hinh sy va
viéc t6 chuc thuc hién cac quyén d6. Pac biét viéc nghién ciu quyén cua
NBKAPTxuét phét tir tinh than cai cach tu phap va tinh than ctia Hién phap nam 2013.

* Trong qué trinh nghién ctru vé van dé quyén cuia NBKAPT trong THAHS
mét sd nude trén thé gidi, Luan an tiép tuc khao sat van dé quyén cua nguoi chép
hanh an phat ti trong THAHS mét sé nude tiéu biéu trén thé gidi. Khac véi cac cong
trinh nghién ctu trude d6, Ludn an can néu rd nhitng chuan myuc quéc té nao lién
quan dén viéc bao dam quyén cua NBKAPT trong phap luat hinh su phu hop véi
diéu kién Viét Nam, xac dinh ding nhiing gia tri c6 thé van dung kha thi & Viét Nam.

+ V& mat thue tién, Ludn 4n can tap trung lam ro nhirng nd1 dung sau:

* Phan tich tinh hinh NBKAPT ¢ Viét Nam, tinh hinh THAPT.

* Panh gia khach quan thuc trang quyén cia NBKAPT trong phap luat hinh
su 0 Viét Nam. Khac véi cac cong trinh khoa hoc trudc do, Luan an can danh gia
toan dién thuc trang cac quyén cu thé cia NBKAPT trong phap luat hinh su ¢ Viét
Nam, chéng han nhu cac quyén vé dan sy, chinh tri, kinh té, x3 hoi va van hoa cta
NBKAPT. Ludn an ciing can nghién ctru rt ra nhitng nguyén nhan khach quan, chii
quan ctia nhimg han ché vé quyén cua NBKAPT trong phép luat hinh sy ¢ Viét
Nam. Piéu nay rit quan trong, bai vi d6 13 co so dé dé ra cac giai phap nang cao
hiéu qua viéc t6 chitrc thuc hién bao dam quyén caa NBKAPT trong phap luat hinh
su & nudce ta trong thoi gian toi.

* Qua nghién ctru cac cong trinh khoa hoc, Cac cong trinh d6 mai chi dua ra
mot s giai phap lién quan dén nhitng khia canh cy thé ddi véi van dé bao dam cac
quyén ciia ngudi cia NBKAPT trong phap luat hinh su. Khac véi cac cong trinh do,
Lu4n 4n dua ra mot hé thdng cac giai phap c6 tinh tong thé vé quyén va gidi han
quyén cia NBKAPT nham nang cao hiéu qua trong phap luat hinh sy vé quyén cua

NBKAPT dang chip hanh an & Viét Nam.
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Nhu vy, qua nghién ctru nhitng cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé
tai luan an ma luan an c6 thé ké thira hodc tiép tuc nghién ctru lam 13, c6 thé nodi
r@ing, chua c6 mot cong trinh khoa hoc nao tiép can mdt cach toan dién, hé théng,
ddng b vé van dé quyén cua NBKAPT tir khi ban hanh Luat THAHS cho dén nay,
dic biét 1a trong didu kién cai cach tu phap va theo tinh than cia Hién phdp nim
2013 vé& QCN. Nhiéu van dé 1y luan quan trong nhu khai niém quyén cuia NBKAPT
trong phap luat hinh su; Noi dung quyén cia NBKAPT trong phap luat hinh sy;
Khéi niém t6 chirc thuc hién quyén cua NBKAPT; Hé théng cac yéu td bao dam
quyén cia NBKAPT... con bi bo ngod hoic di duoc dé cip & muc d6 nhit dinh
nhung con thiéu dong bo, thiéu thdng nhat.

Nhan thiy day 1a mot van dé kho, hep nhung rat quan trong ca vé 1y luan va
thuc tién; hon nira vin dé nay lai chua dugc nghién ciru mdt cach toan dién, hé
thong, dong bo; vi thé nén NCS da quyét dinh chon dé tai: “Quyén ciia nguwoi bi két
an phat tu o Viét Nam” cho Luan an tién si ctia minh.

1.3. Nhitng van dé dit ra cin nghién ctru

Mot I, tién hanh nghién ctru sau vé 1y ludn vé quyén va dam bao thuc hién
quyén cia NBKAPT; nhitng ndi dung co ban vé quyén va to chuc thyc hién bao
dam quyén cia NBKAPT, co ché bao dam quyén cia NBKAPT.

Hai 1a, nghién ctru su diéu chinh cta phap lut va thuc trang cac quy dinh
cua phap luat ddi v&i van déquyén cua NBKAPT; thuc trang t6 chirc thuc hién
quyén cia NBKAPTtrong THAHS, tir d6 tim ra nhitng han ché, bat cip va nguyén
nhan ctia nhitng han ché bat cap d6. Theo d6 trong qué trinh nghién ctru tac gia cap
nhat nhirg quy dinh méi ctia Luat THAHS nam 2010, nhitng diém phu hop, nhimng
diém bat cap va thuc té ap dung trong THAHS.

Ba la, tir nghién ctru lam ro vé co sO 1y luén, thuc trang cac quy dinh cua
phap luat vé quyén va to chirc thue hién bao dam quyén cia NBKAPT.

Bon la, nhitng nguyén nhan cha quan va khach quan ciia nhimng t6n tai, han
ché néu trén chua dugc dé cip nghién ctru va 1am sang to.

Ném la,dua ra cic giai phap nham hoan thién phap ludt va nang cao chét lugng

bao dam thuc hién quyén cia NBKAPT ¢ Viét Nam ma hién nay chua dé cap dén.
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Két luan Chuong 1

Toéng quan tinh hinh nghién ctu cho thidy quyén cua NBKAPT trong
THAHS cho dén nay con 1a mot van dé méi va chua duoc quan tdm nghién ctru
nhiéu. O nudc ngodi, cac nghién ctru vé& quyén cuia NBKAPT ciing chi méi dugc
khoi xudng va phét trién manh vao nhiing thap nién gan day va nghién ctru gan lién
v6i mo hinh t6 tung dién hinh ctia mot sé quéc gia.

O Viét Nam, vi tri, vai trdo cia NBKAPT chua dugc cac nha nghién ctru khoa
hoc quan tam thoa dang, cling mdéi chi dirng lai & cac bai bao, cac cong trinh nghién
ctru thudc dang cac dé tai cap co so, cap bd. Trong cic nghién clru ciia minh, céc tac
gia dd dua ra cac khuyén cdo va cac diéu chi dan vé cong tac quan 1y nha tu va bao
vé QCN. Nhitng khuyén céo dugc dua ra 1a c¢6 co so, nhung dé ap dung trong dicu
kién thuc tién ¢ Viét Nam thi can phai tiép tuc nghién ctru 1am rd.

Pay ciing chinh 13 nhitng ndi dung dang bi bé trong ma trong luin an cia
minh nghién ctru sinh s& tap trung xem xét, luan giai va 1am sang to ca vé 1y luan va
thuc tién nhu sau.

Mot 1a, nghién ctru sau vé 1y ludn quyén cia NBKAPT, nhitng ndi dung co
ban vé quyén cia NBKAPT; phuong thic, co ché t6 chtc thuc hién bao dam quyén
cua NBKAPT.

Hai 1a,nghién ctru sy diéu chinh cta phap luat va thuc trang cac quy dinh cta
phap luat dbi véi van dé quyén cia NBKAPT; thuc trang to chirc thuc hién quyén
ciia NBKAPT trong THAHS, tir d6 tim ra nhiing han ché, bat cap va nguyén nhan
cua nhirng han ché bat cap do, tu do tim ra nhiing han ché bat cap va nguyén nhan
nhing han ché bt cap do.

Ba I3, trén co so 1y ludn, thuc trang cac quy dinh cia Luat THAHS vé quyén
ciia NBKAPT, dé dé xuat dua ra cac giai phap gép phan hoan thién Phap luat vé
THAPT lién quan dén PN.
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Chuwong 2
NHUNG VAN DE LY LUAN VE
QUYEN CUA NGUOI BI KET AN PHAT TU

2.1. Khai niém quyén céia ngudi bi két an phat tu

2.1.1. Nhén thirc vé quyén con nguwoi va quyén ciia ngwoi bi két dn phat ti

Khai niém quyén ciia NBKAPT 14 luan diém quan trong trong phan co sé 1y
luan. Nhén thirc ddy du van dé nay doi hoi phai dya trén quan diém cia Pang, Nha
nuéc Viét Nam vé quyén cia NBKAPT.

Khi ban vé khai niém quyén ciia NBKAPT trudc hét can nhan thic vé QCN
n6i chung. QCN 1a pham tru cé tinh lich sir, phét trién 1au doi, duoc nhiéu nganh
khoa hoc nghién ctru trén cac mat doi sdng x4 hoi ciia qubc gia va qudc té. Cach hiéu
vé QCN ciing c6 su khac nhau nhét dinh gitra tu tudng va cac hoc thuyét, truong phai
nghién ctru vé QCN, giita cac qudc gia trong ting giai doan lich sir cu thé.

QCN ludn 1a myc tiéu va dong luc cua doi sdng xa hoi, xuit hién tir trong
céc nén vin minh c6 dai. Mdi hinh théi kinh té - xa hoi ra doi danh dau thanh qua to
16n vé QCN. Ngay nay QCN di tr¢ thanh mot trong ba muc tiéu hoat dong cua
LHQ cung v&i Hoa binh an ninh va phat trién. Ttr ntra sau thé ky XX, voi sy hinh
thanh Hién chuong LHQ (1945) va B6 luat nhan quyén qubc té, QCN di tré thanh
mot khai niém toan cau, ¢6 anh hudng ngay cang sau rong d6i voi nhiu quéc gia va
cong dong quéc té. “Khong c6 cum tir nao trong lich sir gan ddy cia lodi nguwoi lai
cO nhiéu dic quyén dé chiu trach nhiém va ganh vac dinh ménh cua con nguoi nhu
cum tir quyén con nguwoi ’[143], & Viét Nam, bao dam QCN la quan diém nhét quan
cua Bang, Nha nudc ta; khai niém QCN da dugc ghi nhan trong cac ban Hién phap,
dién hinh nhu khoan 1, Piéu 14 Hién phap nam 2013: “O nwéc Cong hoa xa héi
chu nghia Viét Nam, tat ca cdc quyén con nguoi vé chinh tri, dan su, kinh té, xd hoi
va van héa dwoc cong nhdn, ton trong, bao vé va bao dam”.

QCN 13 m6t pham tru chinh tri - phap 1y va 1a mot vin dé nhay cam, phuc
tap nén ludn c6 cach hiéu khéac nhau, tr khai niém, ndi dung dén cach thuc thuc

hién QCN. C6 thé khai quat mot sé dinh nghia sau day vé QCN:
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Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh déng (1993) dinh nghia: “Quyén con
nguoi va ti do co ban la quyén bam sinh ciia moi nguoi dwge hudng; viée thic ddy
va bdo vé cdac quyén dé \a trach nhiém truée tién cia Chinh phii "[121].

LHQ trong tai liéu Hoi ddp vé quyén con nguwoi (1994) di quan niém:
“Quyén con nguoi la nhitng gi bam sinh, von c¢é cia con ngudi ma néu khéng dwoc
bao dam thi chiing ta sé khéng thé song nhw mét con nguoi”’[156].

Theo Vin phong Cao uy LHQ vé QCN(OHCHR): “Quyén con nguoi la
nhitng bao dam phdp 1y toan cdu c6 tic dung bdo vé cdc cd nhdn va cdc nhém
chéng lai nhitng hanh dong hodc sy bo mac ma lam ton hai dén nhéan phcfm, nhirng
sw diegc phép va tw do co ban cua con nguoi”’[156].

Quy phat trién phy nit LHQ(UNIFEM) trong tai liéu CEDAW- Thiét ldp lai
quyén cho phu nit, (2006) da dua ra dinh nghia: “Quyén con nguweoila sirc manh y chi
dédam bdo va bdo vé chdn gid tri con nguoi bang ludt phap chir khéng hoan toan
phu thudc vao y thich, hoan canh hay sw wu dai ’[142].

Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi trong Gido trinh Ly ludn va phdp ludt vé
quyén con nguoi (2009) thi QCN 12 “nhitng nhu cau, loi ich tw nhién, von c6 va
khdch quan ciia con nguwoi diege ghi nhdn va bdo vé trong phdp ludt quoc gia va cdc
théa thudn phap Iy quéc té ’[54].

Céc dinh nghia néu trén mic du con c6 nhimg diém khac nhau vé ndi dung va
phuong phap tiép can, song di phan anh mot s6 yéu té chung cho khai niém QCN.

Mét la, QCN 1a cac quyén bam sinh thudc sé hitu von co ctia moi ngudi, né
gan lién voi hanh dong cong nhén, thira nhan chir khong phai 1a ban phat, tir chbi hay
tudc doat vo cd.

Hai 13, trung tdm ctia khai niém QCN 14 khai niém vé pham gi von c6 cia
moi thanh vién trong gia dinh nhan loai. “T4t ca moi nguoi sinh ra déu tu do va
binh ding vé pham gia va cac quyén” (Piéu 1, UDHR, 1948).

Ba 13, QCN 14 cac quyén duoc ap dung binh dang cho tit ca moi ngudi ma
khong c6 su phan biét nao vé chung tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngi, ton giao,
chinh kién, quan diém, ngudn gbc dan toc hodc xa hoi.

Bon I, QCN 1a cac quyén dugce biao dam minh bach vé phap 1y nham giup céa

nhan, cdc nhém xa hoi dat dugc nhu cau, 191 ich mot cach doc 1ap trén céc linh vyec.
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Nam la, QCN xac 1ap nghia vy ton trong, bao dadm cuia Nha nude va xa hoi.

Ttr sy phan tich trén c6 thé hiéu: Quyén con nguoi la cdc dic quyén tw nhién, bt
Nguon tir pham gid Vén ¢6 ciia tat ca moi nguoi, diege ghi nhdn, bdo dam bang phdp ludt
quioc gia va quoc té.

Noi ham cia QCN duoc xac dinh trén co s& nhan phém, binh déng, tu do,
khong phén biét dbi xur, nhan dao, khoan dung, trach nhiém giai trinh...Day ciing
chinh 1a nhiing gia tri dugc két tinh tir moi nén van hoéa, tao thanh nén tang va thic
day su phat trién cac QCN.

O Viét Nam, d3 c6 nhirng dinh nghia vé QCN do mét sé co quan nghién ciru
va chuyén gia néu ra. Nhitng dinh nghia nay ciing khéng hoan toan giéng nhau,
quan niém pho bién hién nay thira nhan: “QOCN la nhitng nhu cau, loi ich ti nhién
véon ¢é va khdch quan cia con nguoi, dwege ghi nhdn, bdo vé trong phdp ludt quoc
gia va cdc théa thudn phdp 1y quéc té ’[54].Cac nhu cau, loi ich ty nhién vén c6 va
khach quan d6 chinh 1a cac quyén ty nhién ciia con nguoi. Con ngudi khi sinh ra co
quyén duoc huong cac quyén tu nhién dé ton tai va phat trién.Tuy nhién, dé céac
quyén ty nhién d6 tré thanh QCN thi phai duoc Nha nude ghi nhan va tao co sé phap
Iy dé cac quyén tu nhién d6 c6 thé thyuc thi trén thuc té. Pong thoi, Nha nudc co
nhimg quy dinh phap luat dé bao vé cac QCN do. “OCN chi c0 thé bi han ché theo
quy dinh cia ludt trong truong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh quéc gia,
trdt tu, an toan xd hoi, dao dirc xa hoi, sirc khoe cua cong déng”[54]. Diéu nay thé
hién tinh chit phuc tap cta sy thdng nhat 1oi ich giita c4 nhan va cong dong x3 hoi.

Nhu vay, tir nhitng phén tich trén ¢ thé nhan thirc théng nhat vé QCN. Dé
hiéu r& hon vé ndi ham ctia QCN, ching ta cin phan biét QCN véi quyén cong dan.
QCN va quyén cong dan 14 hai pham tri rat gan giii nhung khong hoan toan dong
nhat. “Quyén cong dan chinh la cdc QCN duwpc cdc nha nwée thira nhin va quy
dinh cho cong dan ciia minh”’[7]. Xem xét, dbi chiéu véi khai niém QCN & trén thi
& goc d6 noi dung QCN co ndi dung rong hon quyén cong dan. Noi dung quyén
cong dan 13 nhitng QCN duoc mét nha nudce thira nhan trong hé thong phéap luat va
ap dung cho cong dan ctia minh. Noi dung QCN bao gdm quyén cong dan néu trén

va nhitng quyén hién nhién con nguoi phai ¢6 dé song nhu mot con ngudi. Trong
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thue tién phat trién xa hoi QCN gin bo chit ch& v6i bao dam quyén cong din & mbi
quéc gia. Bao vé, bao dam tdt cac quyén cong dan da duoc hién phap, phap luat
quéc gia quy dinh ciing chinh 13 bao dam tét QCN. Do vay, vi pham hay tuéc bo
quyén co ban cia cong dan s& lam giam tu cach cong dan va thuc chit 1a giam tu
cach con nguoi cua ho trong xa hoi. Viéc bao v¢,bao dam cd hi¢u qua QCNse
g6p phan 1am cho quyén cong dan dugc thuc hién vd QCN dugc thé hién chu yéu
qua quyén cong dén.

Vé phan loai QCN, c6 y nghia quan trong, nham 1am rd dic diém, tinh chat
cta timg loai quyén, trén co s& d6 gitp dinh hinh cac phung thitc bao dam phu hop
hiéu qua, hién nay c6 nhiéu cach phéan loai khac nhau. Cach phan loai phdbién nhat
la phan loai theo cac linh vuc cia doi séng nhan loai, QCN dugc phanthanh hai
nhom chinh: cac quyén dan su, chinh tr1 va cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa. Day
cling 1a cach phan chia duoc st dung khi soan thao hai cong udc qubc té co ban vé
QCN cta LHQ niam 1966 (Cong udc vé cac quyén chinh tri, dan sy va Cong udc vé
cac quyén kinh té, xa hoi va van héa. Ty theo nhu cau nghién ciru, ciing ¢ thé chia
ra thanh nam nhoém nhé hon gém: cac quyén dan su, chinh tri, kinhté, xa ho1 va van
hoa.Trong d6 cac quyén dan su thong thuong bao gdm quyén séng; quyén bat kha
xam pham vé than thé, danh du, nhan pham; quyén ty do di lai; cdc quyén vé tai
san...Cac quyén chinh tri bao gdbm quyén bau ctr, quyén Gng ctr, quyén tham gia
quan 1y xi hoi...Cac quyén kinh té bao gom quyén dugc huéng mirc séng thich
dang; quyén ty do kinh doanh; quyén lao dong...Cac quyén xi hoi bao gdm quyén
dugc huong an sinh xi hoi...Va cac quyén vin héa bao gdm quyén dugc gido duc,
quyén dugc tham gia va hudng thu doi séng vin héa...). Tuy nhién, can luu ¥ 13 sy
phan chia cdc QCN thanh cidc nhom chi mang tinh chat tuong dbi, boi 18 mot s6
quyén c6 thé duoc xép vao nhiéu hon mot nhom.

Nhitng nhén thirc trén 13 co s quan trong dé x4y dung khai niém quyén cua
NBKAPT. Ngoai ra, d¢ xay dung duoc khai niém quyén ciaNBKAPT, doi hoi
chung ta c6 nhan thirc dng din vé dbi trong NBKAPT. NBKAPT 1a ngudi cé toi,
bi TA két 4n phat ti va ban an d c6 hiéu luc phéap luat, khi d6 nhitng quyén cta con

nguoi va quyén cong dan ctia ho s€ bi tudc bo hoac han ché hon mdt s6 quyén
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duoc quy dinh trong cdc van ban quy pham phép luat khac nhau cua nha nudc so
v6i nhitng cong dan binh thuong khac va phai chiu 4p dung bién phap cudng ché
nghiém khéc ciia Nha nudc, d6 13 hinh phat. Xuat phat tir nhitng nhan thirc trén,
khai niém quyén ctia NBKAPT c¢6 thé c¢6 mét sb dic diém sau:

Quyén cia NBKAPT duoc hiéu 1a tong thé cac quyén ciia con ngudi nhung
ho bi han ché hodc tudc béo mot sb quyén do luat dinh 13 cén thiét va quyén nay
dugc quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat khac nhau ctia Nha nudc ta
trén co s& pht hop véi luat phap quéc té hodc cac didu udc qudc té ma Viét Nam
ky két véi cac qudc gia nude ngoai va nguyén tic chung di néu trong Hién phap.

- Quyén ctia NBKAPT la nhitng nhu ciu, doi hoi von c6 va khach quan cia
NBKAPT, 13 mét linh vuc cu thé cia QCN ndi chung.

Nhitng nhu ciu, doi hoi cia NBKAPT 13 nhitng quyén ho duong nhién c6
v6i tu cach 12 mét thuc thé tu nhién - xa hoi, bai vi ho 13 con nguoi nén ho dugc
huong cac quyén d6. Vi vy, quyén cia NBKAPT co tinh chit tu nhién, khach
quan. Biéu hién ctia cic nhu cau, loi ich d6 1a cac quyén cua con nguoi nhu quyén
song, quyén tu do ca nhan, quyén duoc gido duc, chim soc y té... Cac quyén do co
thé duoc thue hién ngay hodc thuc hi¢n dan dan tung budce, co6 tinh chu dong hoac
thu dong, gdm cac quyén cé thé bi han ché hoic khong thé bi han ché.

bay 1a mdt linh vyc cu thé cua QCN noi chung, Xuat phat tor quan ni€ém
thyc té rang NBKAPT ciing 1a con ngudi. Trong khi d6, QCN 14 cia con ngudi
va cho tit ca moi nguoi. Chinh vi thé, quyén cuia NBKAPT mang nhiing dic
diém ctia QCN noi chung, d6 1a nhitng nhu cau, loi ich ty nhién von co khach
quan cta con ngudi, dugc bao dam biang phap luat va nha nudc 1a cha thé co
trach nhiém chinh trong bao dam QCN.

Noi céach khac, nhiing nhu cau, loi ich ty nhién von c6 va khach quan cua
NBKAPT véi tu cach 1a mot con ngudi chinh 13 co s dé khing dinh quyén cta
NBKAPT chinh 1a mot linh vuc cu thé cia QCN noi chung. Nhitng khac biét lién
quan t6i quyén cia NBKAPT cha yéu thé hién ¢ ndi dung cu thé cua phap luat vé

quyén cia NBKAPT va céc bién phap bao dam QCN cia NBKAPT.
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- Quyén ciia NBKAPT dugc dugc ghi nhan, bao vé trong phap luat qubc gia
va céc thoa thuan phap 1y qudc té.

Trong hoat dong cua minh, nha nudc cd trach nhi€ém ghi nhan va bao vé
quyén cia NBKAPT. Hién phap, phap luit hinh su, t6 tung hinh su va THAHS la
cong cu hitu hiéu nhéat duoc nha nudc sir dung dé thyc hién didu nay, boi né khong
chi 1a phwong tién chinh thirc hoa, phap 1y héa gia tri xa hoi cia quyén ty nhién ma
con bao dam gia tri thuc té quyén cia NBKAPT. Chi khi duoc ghi nhan trong Hién
phap cac QCN, viéc bao dam ndé mdi mang tinh cudng ché, bat budc véi moi chi
thé trong x4 hoi. O phuong dién nay, hé thong phap luat khong chi 1a cong cu dé
nha nude bao dam quyén cia NBKAPT ma con 1a phuong tién dé¢ NBKAPT béo vé
quyén ciia minh thong qua viéc van dung cac quy pham phap luat. Khi dé cap dén
van dé nay, khoan 1, Piéu 14 Hién phap nim 2013 khang dinh: “O nuwéc Céng hoa
xd héi chii nghia Viét Nam, cdc quyén con nguwoi, quyén cong dan vé chinh tri, ddn
su, kinh té, van héa, xd hoi dwoc cong nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién
phdp va phdp ludt’[7]. Theo tinh than cia Hién phap, cac quyén cia NBKAPT
cling 12 QCN nén ho ciing ¢ cac quyén d6. Do viy, quyén cua nguoi bi két an phai
duoc thé hién 1o rang, ghi nhan chu yéu trong Hién phap. Luat Hinh sy, luat T
tung hinh sy, ludt THAHS su quy dinh cu thé céc quyén ma NBKAPT bi tudc, bi
han ché hoac han ché thuc hién quyén nhu mdt hau qua phdp 1y ma ho phai ganh
chiu ké tir khi ban an c6 hiéu luc phap luat cho dén khi chap hanh xong ban an.
Ngoai ra, phap luat THAHS phai quy dinh cu thé vé trinh tu, thu tuc thuc hién céac
quyén ciia NBKAPT khong bi tudc hodc han ché trong méi truong dic biét do
chinh 13 cac co s& giam giit. Pay chinh 13 co sé quan trong dé quyén cia NBKAPT
duoc thue hién trén thyce té.

Ngodi ra, trén binh dién qudc té van dé quyén cia NBKAPT ludn duogc cac
qudc gia va cac to chice quc té quan tim. Cu thé LHQ d3 ban hanh Cac quy tic vé
tiéu chuan toi thiéu vé ddi xtr v4i ti nhan ndm 1955, Cong udc chong tra tin va cac
hinh thuc ddi xir hodc trung phat tan bao, vé nhan dao hodc ha nhuc con ngudi nam
1984 (goi tat 1a Cong udc chdng tra tin CAT), Tap hop cac nguyén tic vé bao vé tat

ca nhitng nguoi bi giam hay bi cam tu dudi bat ky hinh thirc ndo nim 1988 va
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nhirng nguyén tic co ban trong viéc ddi xir v6i ti nhan nim 1990. Diéu d6 di thé
hién sy quan tam va nd luc cta cong dong qudc té trong viéc bao vé QCN cua
NBKAPT.

O nudc ta cling nhu mot sd nude trén thé gidi, khong c6 van banphap luat
naoquy dinh day du hét quyén cia NBKAPT hién dang chdp hanh hinh phat ti ma
quyén ctia ho dugc quy dinh & nhiéu van ban phap luatkhac nhau, trong cic nganh
luat khac nhau trong hé théng phap luat ViétNam nhu Luat Hinh sy, Luat T4 tung
hinh sy, Luat hon nhan va gia dinh, Luat dan su, Ludt THAHS, Quy ché trai
giam...Tuy nhién, qua nghién ctru hé théng phéap luat Viét Nam cho thiy, ngoai cac
quy dinh trong phap luat THAHS, con cé cic cin ct khac xac dinh quyén cia
NBKAPT hién dang chap hanh hinh phat tu, d6 la:

Diém e, khoan 1, Piéu 3, BLHS nam 2015 quy dinh: “Péi véi ngueoi bi phat
ti thi budc ho phai chdp hanh hinh phat tai cdc co sé giam giit, phdi lao déng, hoc
tdp dé tré thanh nguoi co ich cho xa hoi; néu ho cé i diéu kién do Bé ludt nay quy
dinh, thi ¢6 thé duwoc xét giam thoi han chcfp hanh hinh phat, tha tu truoc thoi han
c6 diéu kién ’[11];

Dicu 44. “Twéc mét s6 quyén cong dan’’[11] BLHS nam 2015 quy dinh:
Cong dan Vi¢t Nam bi két an phat tu vé tdi xam pham an ninh quéc gia hodc td1
pham khac trong nhitng truong hop do B0 ludt nay quy dinh, thi bi tuéc mot hoac
mot s& quyén cong dan sau day:

- Quyén iing cir dai biéu co quan quyén lwc Nha nuéc;

- Quyén lam viéc trong cdc co quan nha nwde va quyén phuc vu trong lyc
luwong vii trang nhdn dan.

Thoi han tudc mot s quyén cong dan 1a tir 01 nam dén 05 nam, ké tir ngdy
chap hanh xong hinh phat tu hodc ké tir ngdy ban 4n c6 hiéu luc phap luat trong
truong hop ngudi bi két an duoc hudng an treo.

Quyén tng cirdai biéu co quan quyén lyc Nha nude, quyén lam viéctrong co
quan nha nuéc va quyén phuc vu trong lyc luong vil trang 13 nhitngquyén rat quan
trong cta cong dan mMaNBKAPTbi tudc. Boi theo quy dinh cua Hién phap nim

2013 thi cong dan c6 quyén tham gia quan 1y xa hoi mot cach truc tiép hodc gian
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tiép thong qua ngudi dai dién do ho lya chon. Thong qua bau cir, ngudi dan lua
chon ra nhitng nguoi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cta minh. Thyc té sudt chiéu
dai lich str cia dat nude, Nha nude Viét Nam ludn ludn phan dau dé dam bao, tao
moi diéu kiénthuan loi nhit cho moi cong dan thuc hién quyénquén 1y Nha nudc va
xa hoi.

Khai quat lai, chung ta c6 thé néu ra cac quyén co ban cia NBKAPT sau day:

Quyén duoc bao vé chéng lai sy xiic pham nhan phém hodc de doa dén su an
toan cla ca nhan; Quyén s& hitu, quyén thira ké va cac quyén khac doi v6i nhing tai
san hop phap; Quyén khiéu nai va t6 cdo; Quyén duoc mang theo vt pham thiét yéu
thudng nhat vao trai giam; Quyén dugc yéu cau trai giam thong bao cho cac thanh
vién gia dinh vé tinh hinh chép hanh hinh phat tu cta ho; Quyén nhan duoc sy hd tro
tir chinh quyén dia phuong dé tai hoa nhap cudc séng sau khi min han ti; Quyén
duoc lién lac bﬁng thu tin, dién thoai va dugc gap nguoi than; Quyén duoc nhan tién
va nhitng vat phim khac theo quy dinh cta phap ludt; Quyén c6 su dam bao can thiét
vé nhitng nhu cau vat chat nhu quan 4o thyc pham, noi ¢ va chim séc y t&; Quyén
duoc giam thoi han, dugc mién, hodn,tha t0 trude thoi han ¢ diéu kién, tam dinh chi
chap hanh hinh phat tu, dic x4 va tra tu do theo nhing diéu kién qui dinh trong phap
luat; Quyén duoc hoc tap, gido duc, dugc tham gia cac hoat dong thé duc, thé thao,
sinh hoat vin ho4, vin nghé; Quyén duoc lao dong, huong thanh qua lao dong cua
minh va quyén nghingoi; Quyén duoc bao hd lao dong, duoc hudng bao hiém.

Ngoai ra phap luat ciing qui dinh mét sb quyén khac danh cho nguoi bi két
an hién dang chap hanh an phat ti lanir, nguoi chua thanh nién va 13 nguoi nuée
ngoai, d6 1a quyén dugc giam ¢ khu vuc riéng va b tri lao dong phu hop. Mot sb
quyén cua nguoi bi két an hién dang chép hanh &n phat tu thuc té hién nay chua bi
han ché hoic tudc bo boi qui dinh phap luat nao, nhu quyén két hon (Luat hon nhan
va gia dinh, phap luat lién quan dén THAHS hién hanh khéng han ché), nhung kha
ning thuc hién trong thyc tién 1a kho, khong mudn ndi 1a khong thé thuc hién duoc
do ho bi cach ly khoi xa hoi, bi han ché quyén tu do di lai nén c6 mot sb quyén cong
dan khac s€ kho bao dam thuc hién duoc dﬁy du nhu ddi véi cong dan binh thuong

khac dang & ngoai xa hoi. Nhitng quyén nay duoc bao vétrong sudt thoi gian chip
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hanh hinh phat ti. Do vdy, c6 thé khiang dinh rang, phapluat Viét Nam qui dinh va
bao vé quyén cia NBKAPT trén tit ca cac phuongdién, voi nhiéu cip do va trén
nhiéu khia canh.

Tir nhitng phan tich néu trén trén, c¢6 thé dua ra két ludn nhu sau:

Quyén ciia NBKAPT la nhitng nhu cdau, doi héi von ¢ va khich quan cia
nguoi bi két dn phat ti dwege ghi nhdn, bao vé trong phdp ludt quéc gia va cdc théa
thudn phdp Iy quéc té. Quyén ciia NBKAPT chinh 1a cac QCN duwoc ghi nhdn trong
Hién phap, trir cdc quyén ma NBKAPT bj ludt tuwde bé hay han ché. Phdp ludt
THAHS quy dinh cu thé vé trinh tu, thi tuc t6 chirc thuc hién cdc quyén do trong
cdc co so giam gitr.

2.1.2. M{jt sé6 nguyén tdc co ban ton trong va bio dim cic quyén khéng bi
twéc bé hodc bi han ché ciia ngwoi bi két dn phat ti

2.1.2.1. Nguyén tac Pang lanh dao

Nguyén tic Pang lanh dao 1a nguyén tic chu dao, co ban va chi phdi moi
hoat dong trong cong tac to chic THAPT ¢ trai giam. Theo Diéu 4, Chuong I,
Hién phap nudc nam 2013: “Pdng céng san Viét Nam-Déi tién phong cia giai cap
cdng nhan, dong thoi la ddi tén phong ciia nhdn dan lao déng va cia dan téc Viét
Nam, dai biéu trung thanh lgi ich cia giai cdp céng nhéan, nhin ddn lao déng va
ciia ca dan téc,ldy chi nghia Méc-Lé nin va tw tuéng Ho Chi Minh 1am nén tangtwe
tuwong, la lyc luong lanh dao Nha nudc va xa hoi...”

Nguyén tic Pang lanh dao dugc thé hién & quan diém, chinh sich hinh sy
ctia Pang vé chu truong, phuong hudng, nhiém vu cia cong tac THAPT & nudc ta,
chinh sach nhan dao ctia Pang, Nha nudc ddi véi nguoi pham toi. Trén co sd d6 cac
co quan chtrc ning ciia Nha nudc, t6 chirc x3 hoi trién khai thuc hién. Nguyén tic
Dang lanh dao thé hién rat 16 trong bao cdo chinh tri gitta nhiém ky ciia Ban chap
hanh Trung vong Khod VII: “Thuc hién nghiém chinh cdac hinh phat do ludt dinh
doi véi ké pham téi, dong thoi tich cuc gido duc, két hop véi day nghé va t6 chire
lao déng, san xudt, cdi thién cdc diéu kién giam gii, cam hod pham nhdn, tao diéu
kién dwa ho tro lai lam an lvong thién. Ngan chan va nghiém tri cac hanh vi nguoc

dai, vrc hiep nguoi bi giam”.
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Tai Cong vin sb 1032 ngay 24/11/1994 cua Thudng truc Bo Chinh trj - Ban
Bi thu néu 1&: Can quén triét quan diém muc dich giam giir 14 bién ngudi xau thanh
nguoi tt. Trong trai giam can to chirc day nghé, day véan hoa dé PN lao dong, hoc
tap cai tao thanh nguoi tdt, cai thién trai giam, trai tam giam dé thé hién ban chat
ctia ché do, Nha nudc ta, ngay 02/6/2005 Bo Chinh tri ¢ Nghi quyét s6 49-NQ/TU,
trong d6 cling nhan manh: “Hoan thién chinh sdch, phdp ludt hinh sw va déan sw phil
hop véi nén kinh té thi truong dinh hiedng xd hdi chii nghia, xdy dwng Nha nuéc
Phap Quyén xd hdi chii nghia Viét Nam ciia nhan ddn, do nhdn dén, vi nhan dan;
hodn thién cdc thii tuc t6 tung te phdp, bdao dam tinh dong bé, dan chii, cong khai,
minh bach, tén trong va bdo vé quyén con nguoi’[36].

Tai van kién Pai hoi XII cua Pang cling xac dinh Thyuc hién QCN, quyén va
nghia vu co ban cta céng dan theo tinh than hién phap nam 2013; gin quyén véi
trach nhiém, nghia vy, dé cao dao duc xa hoi. “Ti ié'p tuc thue hién tot dan chi & co
s6; hodn thién hé thong phdp ludt, tén trong, bdo dam, bdo vé quyén con nguoi,
quyén va nghia vu ciia céng dan ’[47].

Nhu vay, tai Dai hoi lan tha XII, Pang coi thé ché dan chu, dam bao thyuc
hién quyén cong dan, QCN, xay dung Nha nudc phap quyén 13 mot trong nhiing
bién phap chién lugc quan trong tao dong luc mdi cho cong cudc doi mai, phat trién
bén vitng dat nude. O day, nhitng quyén co ban cua con nguoi, cia cong dan vé
chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa xa hoi dugc xac nhan, ton trong, bao vé. Y thire
vé quyén va nghia vu cua coéng dan duoc ning 1én, thé hién théng qua ning luc
tham gia c6 trach nhiém, hiéu qua vao nhiéu hoat dong trén cac linh vuc cia doi
séng x4 hoi. Pong thoi, quan tAm dén sy phat trién toan dién ctia con ngudi, bao
dam lgi ich hop phap, chinh dang clia con ngudi, ton trong va thuc hién cac dicu
ude quoc té vé QCN ma nude ta da ky két duge thuc hién c6 hiéu qua.

Dbi véi cong tac THAPT va viéc t6 chirc thyc hién quyén cia NBKAPT &
cac trai giam, t6 chuc co so Dang 1a hat nhan chinh tri, 1anh dao toan dién va to
chtrc thuc hién c6 hiéu qua cic mit cdng tac trong linh vuc THAPT bao gdm lidnh
dao cong tac tu tudng; lanh dao thyc hi¢n cong tac td chirc va can bo; 1anh dao céc

doan thé va xay dung t6 chirc Pang trong sach vimg manh; ldnh dao t6 chirc thuc
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hién chu treong nhiém vu, muc tiéu cong tac quan 1y va gido duc, ddng thoi phai
tontrong, bao dam thuc thi day du cac quyén va nghia vu cia NBKAPT theo dung
chinh sach ctua Pang, phap luat ciia Nha nudc va cac quy dinh cua cap trén ddi véi
cong tdc THAPT.

Toan bo hé thong nhitng quan diém, chinh sach ctia Pang 14 dinh hudng 1a
co s& phap 1y quan trong trong cong tac to chitc THAPT nham bao dam tdtcong tic
giam gilt, quan 1y va thuc hién quyén cia NBKAPT. Ngoai ra nd ciing thé hién
chinh sach nhan dao trong chinh sach hinh sy ctua Pang, Nha nudc ta d6i voi
NBKAPT.

2.1.2.2. Nguyén tic phdp ché xa héi chii nghia

Nguyén tic phap ché XHCN 1a nguyén tic phd bién trong cac linh vuc ap
dung phap luat. Nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia trong THAPT néi chung va
trong viéc bao dam quyén va nghia vu cia NBKAPT néi riéng, doi hoi cac qui
pham phap luat diéu chinh THAPT phai day du, théng nhat va tinh kha thi cao. Hé
thong phap luat nay phai thé ché hoa chinh sach ciia Pang va Nha nudc ta trong
cong tac quan 1y, gido duc nguoi dang chap hanh ban an phat ti, quy dinh 18 quyén
va nghia vu cua ho, trong d6 cht y 1a nhiing quyén ma ho bi tudc hodc bi han ché.
Viéc quy dinh cu thé nhu vy s& tao mot hanh lang phép 1y day du cho cac co quan
thi hanh an thue thi nhiém vu. Mit khac, hé thong phépluat d6 phai tao mét co ché
bao vé quyén va nghia vu hop phap cua ngudi bi két 4n. Nguyén tic phap ché xa hoi
chu nghia trong cong tac THAPTduoc thé hién cu thé nhu sau:

Nghiém cAm moi hinh thtrc nhuc hinh, xuc pham danh dy nhan phém cua
NBKAPT. Ho duoc dbi xir trén co so ton trong quyén dugc phap ludt bao ho trur
nhitng quyén bi phap luat tudc bo hodc han ché.

M3di can bo thi hanh an phai nam chac phap luat THAPT, nhitng chu truong,
chinh sach cta Pang, phap lut ciia Nha nudc lién quan dén quyén cia NBKAPT,
dén cac hoat dong cuia co quan tu phap dé tir d6 to chirc thuc hién cong tac quan 1y,

gido duc ngudi bi két &n hién dang chip hanh ban &n theodtng qui dinh.
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Moi vi pham phép luat trong qué trinh THAPT phai dugc phat hién kip thoi,
nhanh chéng va duoc xir Iy nghiém minh bat ké ngudi vi pham d6 14 ai.

2.1.2.3. Nguyén tic nhan dao xd héi chii nghia

Trude khi phan tich nguyén tac nhan dao XHCN chiing ta phai khang dinh
rang, viéc THAPT theo dung quy dinh cua phap luat d6i v6i NBKAPT 1a nhdm bao
dam QCN ctia toan thé cong dong va ciing chinh 14 ton trong phép luat, bao vé cong
ly. Thi hanh hinh phat khong chi nham muc dich trimg phat ngudi c6 téi ma muc
dich chinh 1a gido duc, cai tao NBKAPT tré thanh nguoi c6 ich cho xa hoi. Trong
cong tac t6 chirc THAPT, nguyén tic nhan dao XHCN 13 mot trong cac nguyén tic
co ban ciia phap luat x hoi chii nghia. Thé hién tinh nhan dao trongchinh sach hinh
su cua Pang, Nha nudc ta va dugc thé hién cu thé nhu sau:

- Moi ché d6 giam giit, gido duc ddi voi ngudi bi két an hién dang thi hanh
phat ti phai tao ra méi truong can thiét phi hop véi dic diém gido duc cai tao nguoi
bi két an hién dang thi hanh phat ti nham bién ho “dau vao 13 toi pham dau ra la
nguoi cong dan co ich cho xa hoi”.

- Trong trudng hop 6 cin cir ctia phap luat thi nguoi bi két 4n hién dang thi
hanh phat to dugc giam, tam dinh chi chap hanh hinh phat ti, dugc xét tha td co
diéu kién va dugc xét dé nghi dic xa.

- Nguoi bi két an hién dang thi hanh phat ti dugc phéan loai va duge quan 1y
theo loai. P6i voi nguoi bi két an hién dang thi hanh phat ti 1a nguoi chua thanh
nién dugc quan 1y, giam giir gido duc phi hop véi lra tudi va gidi tinh.

- Mdi can bd lam cong tic THAPT phai nhan thiic sdu sic van dé, nguoi bi
két 4n hién dang thi hanh phat ti khong phai 14 ngudi vt bo, phé thai ma ho van 1a
con nguoi voi dﬁy du nghia cua no, ho van ton tai v4i tu cach 1a mot thanh vién cua
xd hoi, voi nhitng rang budc, nhirng mdi quan hé da phuong, ho chi bi phap luat
hoidc TA tudc bo hodc han ché mot sé quyén cong dan. Trén co s d6 cd thai do
nhan dao ddi véi NBKAPT, phai thé hién sy ton trong ca nhan, nhan phém va danh
du cua ho. Moi quyén loi hop phap cua NBKAPT nhu phong chita bénh, an, ¢,
nhan thu qua, dugc khen thudng, tham gap than nhan ... phai dugc ton trong va dam

bao thuc hién. Trong thdi gian chip hanh hinh phat ti néu NBKAPT c6 du diéu
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kién, tiéu chudn phai dugc xét dé nghi giam, tam dinh chi chap hanh hinh phat tu,
tha t0 c6 diéu kién, dic x4 theo dung quy dinh cta phap luat. Nhitng hanh vi xam
hai dén quyén ciia NBKAPT phai duoc phat hién kip thoi va xir Iy nghiém minh.

Nguyén tic nhan dao trong viéc dam bao quyén va loi ich hop cua PN khong
chi dugc qui dinh trong phap luat THAPT & Viét Nam ma con dugc qui dinh trong
c4c vin ban qudc té. Tai Pidu 10 Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri
dugc Pai hoi ddng LHQ thdng qua ngay 16 thang 12 nam 1966 va Viét Nam phé
chuan, gia nhap ngay 24 thang 9 nam 1982 ghi rd: “Nhitng nguoi bi tudc tu do phai
dugce ddi xtr nhan dao va pham chat vén cé cua con nguoi phai duoc ton trong...
Ché d9 trai giam thi hanh &n phai nham muc dich chinh yéu trong viéc dbi xir v6i tu
nhén la cai tao dua ho trd lai xa hoi”.

2.1.2.4. Nguyén tic quan Iy nghiém khdc két hop véi phan hod triét dé

Theo quy dinh tai diém e, khoan 1, Piéu 3 BLHS nim 2015: “Péi vdi nguoi
bi phat tii thi buéc ho phdi chdp hanh hinh phat tai cdc co s¢ giam giit, phdi
laodong, hoc tap dé tré thanh nguoi co ich cho xa hoi; néu ho ¢é du diéu kién do
Bé ludt nay quydinh, thi cé thé dwoc xét giam thoi han chdp hanh hinh phat, tha ti
trude thoi han cé diéu kién”[11]. Nhu vay, theo quy dinh cua phap luét thi viéc
quan 1y nghiém khacNBKAPT, t6 chitc thi hanh nghiém hinh phat to ddi voi
NBKAPT chinh ladam bao QCN cua toan thé x4 hoi va day ciing chinh 1 ton trong
phapluat va bao vé cong ly. Nhung phai khang dinh rang quan 1y nghiém khic
NBKAPTAé t6 chirc thi hanh nghiém ban an khong phai chi nham muyc dich trimg
trima muc dich chinh la gido duc, cai tao nguoi pham tdi trd thanh nhiing cong dan
tuan thi phap luat. Do vdy, chung ta phai c6 trach nhiém dam bao nhirng quyén hop
phap ctia nguoi bi két 4n trong sudt qué trinh chap hanh hinh phat ti cta ho.

Tuy nhién, do phdn NBKAPT trudc khi bi bat thi hanh ban an c6 16i song
budng tha, tuy tién, khong chiu tuan thu phéap luét cling nhu tontrong phong tuc, tap
quan, chuan myc dao dirc, sin sang tron khong thi hanh ban an néu c6 diéu kién. Vi
vay, dé t6 chure thuc hién nghiém ban an, dat dugc muc dich cua hinh phat, mot yéu
cau bat budc khong thé thiéu dugc 14 phai phan hoa triét dé t6i pham va quan ly

nghiém khdng dé ho c6 diéu kién trén khong thi hanh ban an, bit budc ho phai tuan
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thu cac quy dinh cta phap luat va LustTHAHS va hd tro tu phap; d4u tranh khong
khoan nhuong; xtr 1y nghiém khic moi sai pham ctia nhimg nguoi sai pham. Su
phan loai triét @& NBKAPT va quan 1y nghiém khic ho s& tuéc bo moi diéu kién
chéng ddi, 1am cho ngudi bi két &n xay dung théi quen tuan tht phéap luat, ¥ thirc
chap hanh LuatTHAHS va hd tro tu phap. Tuy nhién néu ching ta chi don thuin
phan loai t6i pham triét dé, quan 1y nghiém khic s& d& din dén tinh trang cing
thang, lo lang, birc xuc, tir d6 d& nay sinh nhitng ¥ nghi va hanh dong tiéu cuc. Do
vay clng véi cac hoat dong trén chung ta phai quan tim va dam bao cac quyén loi
hop phap ctia ngudi bi két dnduoc phap luat quy dinh.

2.1.2.5. Nguyén tdc x& héi hod cong tdc té chire thi hanh hinh phat ti

Thi hanh hinh phat tu 1a loai hoat dong tu phap dac biét, quan trong ctia Nha
nudc va la toan bo hoat dong quan ly, giam gilr, gido duc NBKAPTtai trai giam,
duoc diéu chinh chat ché cua phap luat.

Thi hanh hinh phat ti lién quan dén QCN, quyén va nghia vu hop phép cua
cong dan va 1a linh vyc rit nhay cam vé chinh tri rat d& bi thé luc thu dich bén ngoai
loi dung. Pé dam bao quyén cuia NBKAPT trong thoi gian chdp hanh hinh phat tu,
chung ta khong chi cé ging bang sy nd luc cta co quan quan 1y va té chitc THAPT
ma doi hoi phai c¢6 sy phdi hop chit ché voi cac ban nganh, t6 chirc-xa hoi ma dac
biét 12 co quan TA, co quan duy nhit c6 thAim quyén quyét dinh thay ddi noi dung
trong ban an nhu tam dinh chi chap hanhhinh phat ti, giam thoi han chap hanh hinh
phat tu ...va VKS nhan dan.

Khoan 1, Diéu 4 BLHS nam 2015, quy dinh: “Cac co' quan Céng an, Kiém
sat, TA, Tu phap, Thanh tra va cac co quan hitu quan khdc co trach nhiém thi hanh
ddy dii chirc ning, nhiém vu cia minh, dong thoi huéng dan, gilp dé cdc co quan
khdc ciia Nha nwée, to chive, cong dan dau tranh phong ngira va chong téi pham,
gidm sdt va gido duc nguoi pham i tai cong dong [11].

Vi chirc nang, nhiém vu cua minh, VKS nhan dan da kiém sat viéc tuan
theo phap luat nhim bao dam viéc quan 1y, gido duc va thyuc hién chinh sach dbi véi
nguoi chép hanh hinh phat tu theo dting quy dinh cua phap luat; tinh mang, tai san,

danh dy nhan pham va céc quyén khac cua ho khong bi phap ludt tude boduge ton
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trong. Chinh nhd c6 hoat dong ciia VKS ma nhiéu so ho, thiéu sot, sai pham trong
quan ly, gido duc nguoi bi két 4n hién dang thi hanh phat tu dadugc phat hién va
khac phuc kip thoi, gop phan khich 18 tinh than, nang cao trach nhiém cho can b
chién sy trong hoat dong t6 chirc thi hanh hinh phat ti.Cung véi TA nhan dan, VKS
nhan dan, cac co quan Nha nude. Cactd chire xa hoi va cong dan, dic biét 1a than
nhan PN gép phan quan trongvao viéc dong vién, khuyén khich nguoi bi két an hién
dang thi hanh phat ti nghiém chinh chap hanh hinh phat t0.Su quan tim cua co
quan Nha nudc, to chirc va xa hoi va than nhan nguoi bi két an hién dang thi hanh
phat ti cO tac dong rat 16n dén ho trong thoi gian ho chap hanh hinh phat ti.Ngoai
ra cac co quan Nha nudc, to chirc xa hoi va cong dan con cé vai tro to 16n trong viéc
phat hién nhiing ton tai, thiéu sot, sai pham trong qua trinh t6 chic THAPTdé ngay
mot nang cao hi¢u qua cong tac nay.

2.1.3. Ngi dung cdc quyén va vin dé néi ludt héa phdp ludt quéc té quy dinh
vé cdc quyén ciia ngwoi bi két dn phat ti

Bao dam quyén cia NBKAPT doi hoi phai tim hiéu day di, cu thé ndi dung
cac quyén nhung bi han ché thuc hién quyén cuia NBKAPT va lam rd nhimg cach
thirc 1am cho cac quyén d6 di vao cudc sdng.

Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén cia LHQ nam 1948; Cong udc vé
céc quyén dan sy va chinh tri cia LHQ nim 1966; Cong udc vé cac quyén kinh té,
xa hoi va van hoa cia LHQ nam 1966 da quy dinh déy du vé cac QCN. Trén co s6
d06, cac QCN co thé chia thanh hai nhom chinh, d6 1a nhom cac quyén dan su, chinh
tri va nhom cac quyén kinh té, xa hoi va vian hoa.

O Viét Nam QCN va quyén cong dan dugc quy dinh & Chuong 11 Hién phap
nam 2013. Trong d6 quy dinh cic quyén nhu quyén song, quyén dugc bao vé tinh
mang, suc khoe, danh dy, nhan phém, quyén tu do tu tudng, tin ngudng va ton gido,
quyén khiéu nai, tb c4o, quyén hoc tap, lao dong, quyén duoc bao vé strc khoe...

Xuat phét tir dia vi phap 1y cia NBKAPT, trién khai quy dinh cua Hién phép,
nhiéu van ban phap luat hinh sy, tb tung hinh sy, THAHS Viét Nam da truc tiép
hodc gian tiép dé cap tdi cac quyén ciia NBKAPT. Vin ban ndi bat quy dinh van dé

nay 1a Luat THAHS nam 2010 tai Chuong 3, tir Diéu 21 t6i Diéu 49. Nhitng nodi
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dung QCN néu trén caia NBKAPT ciing phtl hop véi cac quy tic tiéu chuan tbi thiéu
vé ddi xtr voi ti nhan cua LHQ nam 1955, Cong uéc CAT cua LHQ nam 1984, Tap
hop cac nguyén tic vé bao vé tit ca nhitng nguoi bi giam hay bi cam tu dudi bat ky
hinh thirc ndo cia LHQ nam 1988 va Nhiing nguyén tic co ban trong viéc dbi xur
v6i tu nhan cia LHQ nam 1990.

Nhu vay, dua trén co s¢ quy dinh cua phéap luit Viét Nam, phap ludt qudc té
vé quyén cia NBKAPT ciing nhu thuc trang bao dam cac quyén nay trong THAHS,
c6 thé néu ra ndi dung cac quyén cia NBKAPT nhu sau:

2.1.3.1. Nhém cdc quyén vé dan sw, chinh tri ciia nguwoi bi két an phat ti

Trong nhom cac quyén vé dan su va chinh tri cia NBKAPT ¢ Viét Nam bao
gdém nhitng quyén sau:

- Quyén song ciia NBKAPT.

Quyén sdng cua con ngudi duge quy dinh tai Piéu 3 UDHR nhu sau: “Moi
nguoi déu cé quyén song...”[29] va Piéu 6 ICCPR nim 1966: “Moi nguoi déu cé
quyén cé hitu la dweoc song. Quyén nay phdi dwoc phdp ludt bao vé. Khéng ai cé thé
bi twde mang song mot cdch tiy tién ’[25]. Theo Piéu 6 ICCPR, cac qudc gia thanh
vién c6 nghia vu thuc hién nhitng bién phéap thich hop dé bao vé moi nguoi khoi
nguy co bi tudc doat tinh mang mot cach tuy tién boi moi chu thé. Theo uy ban
giam sat thuc hién ICCPR (tiy ban nhan quyén - Human Rights Committee), yéu
cau nay con doi hoi “viéc bdo dam quyén song khéng chi dwoc hiéu theo nghia hep
la bao dam su toan ven vé tinh mang ma con bao ham viéc bao dam sy ton tai ciia
con nguoi”[53].

Hién phap quy dinh moi ngudi déu c6 quyén sdng. Tinh mang con nguoi
dugc phap luat bao ho. Khong ai bi tude doat tinh mang trai luat.

Quyén song 13 quyén trudc tién va quan trong ciia con ngudi. Moi hanh vi
x4m pham quyén sdng cua con ngudi bi coi 1a pham toi va bi nghiém tri theo quy
dinh ctia phap luat. Nha nudc Viét Nam dic biét vu tién va cé nhitng nd luc cao
nhat nhim bao dam quyén sdng cho moi ngudi ké ca nhitng ngudi pham toi,
NBKAPT dang chap hanh hinh phat tai trai giam.Déi véi NBKAPT, ho phai chap

hanh ban an phat tu ¢ cac co s¢ giam giit, ho bi tudc va bi han ché mot s6 quyén
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con ngudi nhung ho duge dam bao quyén séng. Day duoc coi 1a “quyén quan trong
nhdt ciia con ngwoi ma trong bat cir hoan canh nao, ké ca trong tinh trang khan cap
ciia quoc gia, ciing khéng thé bi vi pham... "[53]

Déi voi khia canh thr hai ciia quyén sbng 1a cac yéu t6 bao dam su ton tai
ctia con ngudi. Doi voi NBKAPT, trong thoi gian chap hanh an & cac co so giam
giit, ho dugc hudng ché d6 an, mic, & theo quy dinh ciia Nha nude du dap tmg nhu
cau tbi thiéu cua con nguoi, vé ché d6 an, mic, & cta PN duoc quy dinh tu biéu 9
dén Piéu 20 cac quy tc tiéu chuan tdi thiéu vé ddi xir v6i ti nhan cia LHQ nam
1955[23]. Cu thé, trong thoi gian chip hanh an phat to PNduoc bao dam chd &
thodng mat, du 4nh sang, diéu kién vé sinh sach s&. Vé ché d6 mic, PN duogc cip
phat quan 4o, chan man phu hop véi diéu kién khi hau va du dé giit sic khoe, vé
ché do in, PN dugc cung cip thirc an du dinh dudng dé dam bao stc khoe va thé
Iue, duge cung cap nudce udng day du va hop vé sinh.

- Quyén bat kha xam pham vé than thé, danh dir, nhan phdm ciia NBKAPT.

Piéu 1 cua UDHR tuyén bd: “Tat ca moi nguoi sinh ra déu dwoc tw do va
binh dang vé nhdan pham va quyén. Moi con ngwoi déu dwoc tao héa ban cho Iy tri
va lwong tdm va can phdi déi xir véi nhau trong tinh bang hitu’[29]; Diéu 3 cla
UDHR nam 1948 khang dinh: “Moi nguwoi déu c6 quyén song, quyén tw do va an
toan ca nhan ”[29]; tiép theo d6, Piéu 5 cia UDHR khang dinh “Khéng ai bj tra tin
hay bi doi xir, xir phat mot cach tan bao, vé nhan dao hodc ha thd'p nhan
phdm”[29].Tinh than nay tiép tuc duoc khing dinh tai cac Piéu 7 va 17 cla
ICCPR[25], theo d6, khong ai bi xdm pham bat hop phap dén danh dy va uy tin,
moi ngudi déu c6 quyén dugce phap ludt bao vé chdng lai nhimg xdm pham. Bén
canh cac quy dinh trén, vin dé chong tra tan con duoc dé cap trong mot s dicu wdc
qudc té khac vé nhan quyén, dic biét 1a Cong udc vé chdng tra tin va cac hinh thic
ddi xu, trung phat tan bao, v6 nhan dao hoac ha thép nhan phém cua LHQ nam
1984. Tuy nhién can luu y 1a chdng tra tan, dbi xir hay trimg phat tan bao, vo nhan
dao hodc ha nhuc dugc coi 14 mot quy pham tap quan qudc té vé& nhan quyén, boi
vay, tat ca cac qudc gia trén thé giéi déu co nghia vu phai tuan thu, bat ké qubc gia

d6 ¢6 1a thanh vién ctia ICCPR, CAT hay bt cir diéu uéc qubc té nao khac co lién
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quan hay khong. Nhu vay, con ngudi c6 quyén bat kha xAm pham vé than thé, danh
dy nhan pham.

Péi véi PN, nguyén tic 1, Tap hop cic nguyén tic vé bao vé tit ca nhiing
nguodi bi giam hay bi cAm ti dudi bat ky hinh thirc nao cuia LHQ nim 1988 da
khang dinh: “Tdt cd nhitng nguwoi bi giam hodc bi cam ti dwéi bdt ky hinh thire nao
déu phdi duoc doi xir mot cach nhén dao va dwoc tén trong voi phcfm gia von ¢é
ciia con nguwoi”’[28]; tiép theo, tai nguyén tic thtr nhat trong nhitng nguyén tic co
ban trong viéc ddi xir v6i ti nhan ctia LHQ nam 1990 di khang dinh “Moi tii nhdn
phdi dwoc doi xir véi sw tén trong theo diing nhdan phdam vén cé va gid tri ciia ho véi
tw cach 1a con nguwoi ”[27]. Nhu vay, d6i véi PN mic du ho bi tudc quyén tu do di
lai, cu tra, ho phai chdp hanh an & cic co s giam gitt, nhung ho van con c6 quyén
tu do vé than thé, duoc tén trong danh du va nhan pham. Hién phap Viét Nam quy
dinh moi nguoi déu co quyén bat kha xam pham vé than thé, duoc phap luat bao ho
vé stc khoe, danh du va nhin pham. Khong ai bi bat, néu khong coquyét dinh cia
TA nhéan déan hoic quyét dinh phé chuan ciia VKS nhan dén, trir trudng hop pham
t6i qua tang. Viéc bat gitr ngudi phai dung phap luat. Moi hinh thire truy birc, nhuc
hinh, d6i xtt vo nhan dao, xuc pham danh du nhﬁnphémcfla con nguoi déu bi
nghiém cidm. Trong thoi gian chap hanh an, NBKAPT phai dugc t6 chirc giam gii
dang quy dinh va bao dam tinh mang, stc khoe, danh du, nhan phiam trong qua
trinh giam gitr. T6 chuc giam giit dung phap luat 1a co so, diéu kién dé tinh mang,
suc khoe, danh du, nhan phém cia NBKAPT duogc bao dam. Pay ciling 1a muc dich,
yéu cau ma qua trinh giam giit phai hudng téi. Biéu hién tap trung nhat cia quyén
nay 1a NBKAPT duoc d6i xtr voi su nhan dao, ton trong vé danh du, nhan pham,
tinh mang, suc khoe dugc bao dam.

Trong céc co s¢ giam giir, PN phai dugc giam giit ¢ cac khu riéng. Trong
cac khu giam gitr, phai dinh ky thuc hién phéan loai PN thanh timg loai phu hop,
tién hanh nang, ha loai dé thuan tién cho b tri giam giit, sinh hoat va hoc tép, lao
dong. PN duoc td churc thanh cac doi, t. Viéc phan loai PN do Giam thi trai giam,
trai tam giam, Trudng nha tam gitt quyét dinh cdn ct vao tinh chat, mirc 46 pham

t61 ctia nguodi chap hanh an phat ti, méc hinh phat, dic diém nhan than cia nguoi
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chap hanh 4n phat tu, két qua chip hanh 4n cta ho. Piéu ndy ciing hoan toan phu
hop véi Quy tic 8, cac quy tac tiéu chuan téi thiéu vé ddi xir véi ti nhan ciia LHQ
nam 1955, cu thé 1a: “Cdc loai tii nhan khéc nhau phdi duwoc giam trong cac nha tu
hoac cdc khu riéng biét cua nha tu co tinh dén dé tuoi, gioi tinh, ly lich pham toi, ly
do phdp Iy ciia viéc giam giit va nhitng diéu can thiét trong déi xir véi ho [23].
Theo d6, dé bao dam giam giit an toan, khong dé xay ra vi pham quyén cua
NBKAPT, c4c co s¢ giam giit cling phai bd tri giam giit riéng cac PN nit, PN 1a
ngudi chua thanh nién, ngudi nudce Ngoai, Ngudi co bénh truyén nhidm, dic biét nguy
hiém, nguoi c6 dau hiéu bi bénh tam than hodc bénh khac 1am mét kha nang nhén thic
hodc diéu chinh hanh vi ctia minh trong thoi gian chd quyét dinh cia TA. Trong trai
tam giam, nhitng PN nit, PN thuong xuyén vi pham néi quy trai giam dugc giam giir
riéng.Nguoi chip hanh 4n tai nha tam gitr dugce ¢ budng riéng 1a budng quan 1y PN.

Trong qua trinh to chirc quan 1y giam giit PN, cac co so giam giit phai khong
dé cac vi pham quyén ctia PN xdy ra. Cac hanh vi xdm pham tinh mang, stc khoe,
danh du, nhan phim cta PN nhu hanh vi tra tdn PN tir phia can bo nha nudc cd
tham quyén, hanh vi xdm pham tinh mang, sttc khoe, danh dy, nhan phém 14n nhau
giita cac PN phai bi ngin chin va xtr 1y nghiém minh. Viéc PN chét do bi vi pham
ché d6 quan 1y giam giit ciing 13 nhitng vi pham QCN, dugc dé cap trong chuin
muc qudc té vé bao dam QCN déi véi PN.

- Quyén tiép cdn théng tin ciia NBKAPT.

Trong thoi gian chip hanh 4n phat ti, NBKAPT duoc cung cip thong tin vé thoi
su, chinh sach, phap luat ciia Nha nuéc. Py méi chi 1a quyén duoc théng tin cua
NBKAPT. Quyén tiép can thong tin NBKAPT nén duoc hiéu theo nghia rong hon bao
gdm quyén duoc chip hanh an & co sé giam giit theo dang quy dinh cua phép luét;
quyén duogc tham gdp, nhan, gui thu, lién lac dién thoai va quyén dugc thong tin cua PN.

+ Quyén dwoc chdp hanh dn ¢ co sé giam giit theo dung quy dinh ciia
NBKAPT.

Dia diém chap hanh an cia NBKAPT c6 anh hudng rat 1én dén cong tac gido
duc cai tao, tu tudng va vi¢c lién lac, tham gdp cua ho. Khi ban an quyét dinh phat

t0 ¢ hiéu luc phap luat, cic co quan c6 thidm quyén phai tién hanh cac thu tuc trong
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thoi han theo luat dinh dé t6 chire dua NBKAPT dén co sé giam giir dé chap hanh
hinh phat theo quy dinh ctia phép luat. Pia diém cua co s& giam giit ma NBKAPT
phai chap hanh an phai thuan loi cho NBKAPT, phai gan noi & ciia nguoi bi két an
hodc dia diém noi xay ra t6i pham. Diéu ndy ciing pht hop véi nguyén tic 20, tap hop
cac nguyén tic vé bao vé tat ca nhitng nguoi bi giam hay bi cam ti dudi bat ky hinh
thirc nao ctia LHQ nam 1988: “Néu mot nguweoi bi giam hay bi cam tii yéu cau thi, néu
c6 thé, nguoi do sé dwoc giam hay cam tii & mot noi gan mét cach hop Iy véi noi NQueoi
do thuong tri”’[28].

+ Quyén dwoc tham gap, nhdn, gui thw va lién lac dién thoai cua pham nhan.

Quyén nay ctia PN ¢6 ¥ nghia quan trong trong cong tac gido duc cai tao PN,
tao diéu kién cho gia dinh va xa hoi tham gia vao cong tac giao duc PN nham gitp
cho PN an tam tu tudng, cai tao tién bo. Tuy nhién, dé phong ngira cac hanh vi loi
dung quyén nay dé vi pham ché d6 quan 1y giam giit, cung cip cac thong tin anh
huong t6i an ninh trat ty & co so giam giit, ndi dung bao dam quyén nay duoc quy
dinh rat cu thé va t6 chuc thuc hién rat chit ché.

Theo quy tic 37, cic quy tic tiéu chuan tdi thiéu vé ddi xtr v6i ti nhan cia
LHQ niam 1955 thi quyén nay cua PN duoc quy dinh nhu sau: “Dudi si gidm sdt
can thiét, ti nhdn phdi dwoc phép tiép xiic véi gia dinh va ban bé tot cia ho vdo
nhitng thoi gian thieong 18, ca bang thw tir lan tham viéng”[23], diéu nay ciing tiép
tuc dugc quy dinh tai nguyén tac 19, tap hop cac nguyén tac vé bao vé tat ca nhiing
nguoi bi giam hay bi cam tu dudi bat ky hinh thirc ndo cia LHQ nim 1988, theo do
“Mot ngwoi bi giam hay bi cam tii c6 quyén dwge cdc thanh vién cia gia dinh nQueoi
dé dén tham, trao doi thw tir va phdi dwoc tao ra co héi day di d@é lién lac véi thé
gidi bén ngodi, nhung van phdi tudn thii nhitng diéu kién va han ché hop Iy do phdp
ludt hay céc quy ché hop phdap quy dinh”[28].

D4i v6i ti nhan 13 ngudi nude ngoai thi tai quy tic 38, cac quy tic tiéu chuan
t6i thiéu vé dbi xtr voi ti nhan ciia LHQ nam 1955 quy dinh: TU nhan 1a ngudi nudce
ngoai phai dugc tao diéu kién thuén lgi mot cach thoa dang dé tiép xuc voi cac dai dién

ngoai giao hodc lanh sy cua quoc gia cua tu nhan do.
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T nhan 13 céng dan ctia mot qudc gia khong co dai dién ngoai giao hay lanh
su & quic gia giam gitr va 13 ngudi ty nan hay ngudi khong co qudc tich phai
duocphép tiép xtc v6i dai dién ngoai giao ctia qudc gia chiu trach nhiém vé quyén
loi cua ho hay véi bit ky co quan qudc gia hay quéc té ndo c6 nhiém vu bao vé
nhitng nguol nhu vay[23].

Nhu vay, theo cdc tiéu chuan qudc té trong thoi gian chap han an phat ti, PN
¢6 quyén dugc thaim gip than nhan, gia dinh va lién lac voi thé gidi bén ngoai c6
thé bﬁng thu tr hoac bﬁng cac phuong tién khac nhu dién thoai, dién tin...

+ Quyén duwoc thong tin ciia NBKAPT.

Quyén duoc thong tin cia NBKAPT dugc quy dinh tai quy tic 39, cac quy
tac tiéu chuan toi thiéu vé d6i xir véi ti nhan cua LHQ nam 1955. Theo d6, “Tu
nhdn phai thuong xuyén dwoc biét nhitng tin tirc quan trong théng qua viéc doc
bao, tap chi dinh ky hay nhitng dn pham ddc biét ciia nha t, théng qua nghe dai,
dién thuyét hay bdt ky bién phdp twong tir nao do ban quan 1y nha tii cho phép va
kiém sodr’[23]. Nhu vay, trong thoi gian chap hanh an phat tu, NBKAPT duoc cung
cAp thong tin vé thoi su, chinh sach, phap luat cia Nha nudc va thong tin vé qua
trinh chap hanh 4n ctia minh.

- Quyén khiéu nai, t6 cdo ciia NBKAPT.

Quy tic 36, cic quy tic tiéu chuan tbi thiéu vé doi xir voi ti nhan cia LHQ
nam 1955 quy dinh vé quyén khiéu nai ctia tii nhén, theo do:

a. Vao ngay lam viéc trong tudn, moi ti nhan phai c6 co hoi dé nghi hay khiéu
nai v6i Giam ddc nha ti hogc nguoi duge ty quyén dai dién cho Giam ddc nha til.

b. Tu nhan c6 thé dé& nghi hay khiéu nai t¢i thanh tra vién nha tu trong thoi
gian thanh tra. T nhan phai c6 co hoi néi chuyén voi thanh tra vién hay bat ky vién
chtic thanh tra nao khac ma khong c6 mit Giam ddoc hay nhimg can bo, nhan vién
khac cta nha tu.

c. Moi tii nhan phai duoc phép dé nghi hay khiéu nai v6i ban quan 1y trung wong
ctia nha t, co quan xét xir hay cac nha chirc trach thich hop khac ma khong bi kiém
duyét noi dung, nhung phai theo mau phit hop qua nhimg kénh da duoc chap thun.
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d. Moi d& nghi hodc khiéu nai trir khi rd rang 1a khdng c6 co so hay qua vun
vit, phai duoc giai quyét kip thoi va dugce phan hoi khong cham tré[23].

Nhu véy, trong THAHS, NBKAPT c6 quyén khiéu nai, to cdo. Trong thoi
gian chip hanh 4n phat ti, NBKAPT c6 quyénkhiéu nai, t cdo nhitng quyét dinh,
hanh vi trai phap luat cua can bd co quan thamgia THAPT, cua bat ky ca nhan
nao khac vi pham phap luat trongTHAPT va chiu trach nhiém tru6c phap luat vé
nhitng hanh vi khiéu nai, t6 cdo cua minh. Pon thu khiéu nai, t& céo cla
NBKAPTphai duoc chuyéndén co quan c6 thim quyén chiu trach nhiém giai quyét.

- Quyén ty do tin nguéng, tén gido ciia NBKAPT.

Quyén nay dugc ghi nhan tai Piéu 18 cua UDHR, sau d6 duoc tai khéng
dinh va cu thé hoa tai Piéu 18 ICCPR. Theo d6, moi nguoi déu co quyén tu do
tin ngudng, ton giao.

Quyén tu do nay bao gém tu do c6 hodc theo mot ton gido hodc tin ngudng
do minh lga chon, ty do bay to tin ngudng hodc ton gido mot minh hodc trong tap
thé v&i nhidu nguoi khac, mot cach cong khai hodc thAm kin dudi hinh thirc tho
cling, cau nguyén, thuc hanh va giang dao. Khong mét ai bi ép budc 1am nhing diéu
t6n hai dén quyén tu do lira chon mot t6n gido hodc tin ngudng. Quyén tu do bay to
t6n gido hodc tin ngudng chi c6 thé bi gidi han boi nhitng quy dinh cta phap luat va
nhitng gid1 han nay la can thiét cho viéc bao vé an toan, trat tu cong cong, suc khoé
hoic dao dirc ciia cong chung hodc nhitng quyén va tu do co ban cua ngudi khac[25].
Dbi voi NBKAPT, quyén thyc hanh ton gido, tin ngudng 1a mét trong nhitng quyén
cia NBKAPT khong bi tudc bo boi cac ban &n hinh su két t6i ho, do do quyén nay
phai dugc bao luu trong thoi gian ho chdp hanh &n. Nhu ciu sinh hoat ton gido, tin
ngudng 1a mot nhu cau cé that va ciing déng mot vai trd quan trong trong hoat
dong quan 1y giam giit, gido duc cai tao PN, gitp cho PN c6 chd dya vé tinh than,
¢ su hudng thién va kiém soat hanh vi cua ban than, c6 quyét tim cai tao tot hon.
Quyén ty do tin ngudng, t6n gido ciia PN ciing duoc ghi nhan trong cac quy tic
tiéu chuantdi thiéu vé dbi xtr v6i ti nhan cia LHQ nam 1955 tai cac quy tic 6, 41
va 42. Pic biét tai quy tic 6 da nhan manh: “Can phdi tén trong tin nguéng va

A9

gido Iy ciia i nhan”[23].Vé ndi dung va trinh tu, thu tuc thuc hién quyén nay
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ciiangudi bi két an duge quy dinh cu thé tai quy tic 41 va 42, cac quy tic tiéu chuan
t6i thiéu vé d6i xtr v6i ti nhan cia LHQ nam 1955[23].

2.1.3.2. Nhém cdc quyén vé kinh té, xd hoi va van héa cia nguoi bi két an
phat tu

- Quyén lao dong ciia NBKAPT.

Con ngudi c6 quyén lam viée, quyén lao dong, quyén tu do lya chon nghé
nghiép, quyén duoc hudng nhitng diéu kién 1am viéc cong bang, thuan loi. Quyén
nay ciia con ngudi duge ghi nhan tai Piéu 23 cia UDHR va ndi dung quyén nay
dugc quy dinh cu thé tai cac Diéu 6, 7 ICESCR.

NBKAPT ma cu thé 1a PN trong thoi gian chdp hanh an dugc bao dam quyén
lao dong ctua minh. Quyén lao dong ctia PN dugc ghi nhan trong cac quy tic tiéu chuan
t6i thiéu vé ddi xtr voi ti nhan cia LHQ nam 1955 tir quy tic 71 dén quy tic 76. Tai
nguyén tic 8, nhitng nguyén tic co ban trong viéc ddi xir v6i ti nhan da dugc Pai Hoi
dong LHQ théng qua va cong bd ngay 14/12/1990 di quy dinh vé quyén lao dong ciia
NBKAPT, theo d6 cac co sé giam giit “Phdi tao diéu kién dé ti nhin c6 thé thuwc hién
cdc cong viée hiru ich va cé thu nhdp, nham giip ho dé dang tdi hoa nhdp vao thi
truong lao dong cia dat mede, dong thoi cho phép ho gép phan hé tro tai chinh cho
ban than va gia dinh”’[27].

Nhu vay, qua nghién ctru tiéu chudn cua qudc té trong thoi gian chip hanh an
& cac co s¢ giam gitt NBKAPT c6 quyén lao dong. Lao dong trong trai giam khong
duoc mang tinh chit kho sai. Moi PNdang chap hanh an phat ti déu phai lao dong,
tuy thudce vao do tudi, strc khoe thé chit va tam than cua ho, do can bd y té x4c nhan.
Thong qua lao dong dao tao nghé cho PNdé ho c6 théty nudi sdng ban than va gia
dinh sau khi chip hanh 4n phat ti. Trong gi6i han cho phép, PN c6 thé lya chon loai
cong viéc ma ho mudn lam. Lao dong trong trai giam phai duoc bao ho dé bao dam
an toan cho strc khoe cta PN va thoi gian lao dong phai dugc quy dinh trong luat. PN
phai dugc huong mot ché do tra cong thoa dang dbi voi cong viéc cia minh va dugc
phép sir dung mot phan thu nhip ctia minh dé mua nhitng d6 dung can thiét cho ca

nhan, giri lvu ky va ¢ thé giri mot phan thu nhap cua ho cho gia dinh.
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- Quyén hoc tdp ciia NBKAPT.

Quyén hoc tap cua con ngudi duge quy dinh tai Piéu 13 ICESCR. Péi véi
PN trong tho1 gian chép hanh an, ho dugc hudng ché d6 vé hoc tap, hoc nghé. Ché
d6 vé gido duc cia PN ciing dugc quy dinh cu thé tai quy tic 77, cac quy tic tiéu
chuan t6i thiéu vé d6i xir voi ti nhan cia LHQ nam 1955. Theo d6, cac co sé giam
gilt “Phdi ¢ quy dinh vé viéc wu tién gido duc cho tat ca nhitng ti nhdn cé khad
nang huwdng loi ich tir gido duc, ké ca cdc gido Iy tin nguéng ¢ nhitng quoc gia cé
thé thuc hién dwoc diéu nay. Giao duc cho nguwoi mu chir va tu nhan tré la bat
bugc... ”[23]. Trong diéu kién cho phép, gido duc cho PN phai dugc két hop voi hé
thong gido duc cua qudc gia, sao cho sau khi chdp hanh xong 4n phat ti, ho c6 thé
tiép tuc viéc hoc tdp ma khong gap kho khan.

- Quyén dwgc chiam séc site khée ciia NBKAPT.

Quyén dugc chiam s6c stc khoe cia con ngudi duge quy dinh tai Dicu 12
ICESCR. Xuit phat tir ban chat cua hinh phat ti, NBKAPT ciing dugc huong ché
ddé cham soc stre khoe theo quy dinh. Ché d6 cham séc strc khoe cia PN cling duogc
quy dinh trong cic quy tic tiéu chudn tdi thiéu vé& dbi xtr voi ti nhan cia LHQ niam
1955 tir quy tic 22 dén quy tic 26. V& ché d6 cham soc y té doi voi PN, PN duogc
huong ché do phong, chdng dich bénh. Céc co s giam giit c6 trach nhiém phdi hop
v6i co quan y té, to chirc kham strc khoe cho PN.

PN bi 6m dau, bénh tit dugc kham va diéu tri tai co s& y té cua co s giam
giit. Néu PN bj bénh ning vuot qua kha ning diéu tri ctia co s¢ y té cta co sd giam
giit thi dugc chuyén dén co sé y té cap huyén, cap tinh dé diéu tri phu hop véi tinh
trang strc khoe, bénh tat cua ngudi do6. PN bi tdm than hodc bénhkhac lam mat kha
nang nhan thuc, diéu chinh hanh vi cua minh dugc chita bénh tai co s& chuyén khoa
y té, PN nghién ma tay duogc to chirc cai nghién. Kinh phi cho hoat dong cham séc y
té nay do nha nudc cap.

2.2. T6 chirc thwee hién quyén ciia nguoi bi két an phat t

2.2.1. Khdi niém té chivc thuee hién quyén ciia ngwoi bi két dn phat ti

Quyén ctia nguoi bi két &n do phap luat quy dinh. Dé dua cac quyén dé vao

thue t& doi song phai to chire thuc hién, gidng nhu ap dung phép luat, khi quyén va
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loi ich ctia chu thé cta phap ludt khéng tu phat sinh, phai do co quan c6 thAm quyén
ap dung dé dua quyén do thanh hién thyc. Vi du: quyén lao dong khong thé ai ciing
dugc tu do lao dong tUy thich, néu ngudi lao dong ma lao dong ¢ trong co quan, to
chtrc ndo thi co quan, t6 chuc dy tiép nhan hd so, thi tuc dé xét duyét, theo do 1a to
chure thi tuyén cong chirc, vién chc.

Ghi nhén cta phap luat vé& quyén cia NBKAPT méi chi 14 sy thira nhan gia
tri xa hoi clia cac quyén d6 va tao tién dé quan trong dé thyc hién ching, song nhing
quyén nay néu khong dugc to chirc thyc hién thi méi chi ton tai ¢ dang tiém nang. T
chire thyc hién dé cc quyén ndy tré thanh hién thyuc trong thuc tién THAPT. Dé t6
chirc thyc hién quyén cia NBKAPT trong THAPT dat hiéu qua, tao diéu kién dé
NBKAPT duoc hudng cac quyén ciia minh & muic cao nhat co thé phu thudc vao
nhiing yéu tb sau day:

- T6 chirc, hoat déng ciia cdc co quan tham gia THAPT.

Trong hé thdng t6 chitc THAPT, hoat dong cua cac co quan tham gia
THAPT c6 lién quan truc tiép t6i cac quyén cia NBKAPT. Chinh vi vay, to chiic,
hoat déng cua cac co quan ndy c6 vai tro rat quan trong trong viéc to chirc thuc hién
cac quyén cua NBKAPT trong THAHS.

Xét vé mat 1y ludn, co quan cé trach nhiém lién quan dén THAPT déu co
trach nhiém t6 chirc thuc hién va bao dam quyén cia NBKAPT. Tuy nhién, trach
nhiém chii yéu thudc vé cac co quan sau day:

+ Co quan quan 1y, t6 chic THAPT thuéc BCA, BQP: Co quan ndy c6 trach
nhiém quan Iy THAPT, bao dam thi hanh cac ban an, quyét dinh cia TA da c6 hi¢u
luc phap luat mot cach nghiém chinh, kip thoi. Bén canh do, co quan nay co trach
nhiém phat hién cac vi pham phéap luat khong nhiing trong qué trinh THAPT ma
con & cac giai doan t tung hinh sy trudc d6, nham bao vé quyén, lgi ich hop phap
cua cong dan. Do vay, dé thue hién t6t nhiém vu ctia minh, t6 chirc hoat dong cua
C4c co quan quan ly, to chic THAPT nay phai thuong xuyén dugc hoan thién dé
hoat dong hiéu quéa, nhung c6 diy du cac co quan chuyén médn dé quan 1y dugc hoat

dong THAPT ndi chung va bao dam duoc quyén cia NBKAPT trong qua trinh do.
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+ Co quan truc tiép bao dam thuc hién quyén cia nguoi bi két an 13 cac trai
giam, trai tam giam: Pac biét ddi véi cac co quan nay c6 nhiém vu chu yéu quan ly
gido duc, cai tao nguoi chip hanh 4n phat ti, co cdu t6 chirc phai dugc phan dinh rd
rang, Xac dinh rd trach nhiém cua ting bo phan, timg can b trong co quan dbi véi
viéc bao dam quyén cia NBKAPT trong THAHS.

THAHS néi chung va THAPT ndi riéng 1a mot hoat dong mang tinh chit
hanh chinh tu phap, 1a noi ma cac bién phap cudng ché cua nha nudc dugc ap dung
rat pho bién. Chinh vi thé, quyén cta nguoi bi két 4n néi chung va quyén cia
NBKAPT noi riéng rat dé bi xam pham baoi vi ho c6 dia vi phéap 1y han ché hon so
véi cac cha thé khac tham gia THAHS. Véi quan ni¢m trén, t6 chirc thuc hién
quyén cia NBKAPT trong THAHS c6 thé c6 mot s6 dic diém sau:

- Chii thé truc tiép bao dam thuee hién quyén ciia NBKAPT ld cdc trai giam
va cdn bd, chién sy trong cdc trai giam lam nhiém vu gido duc, qudn gido...

Quyén ctia NBKAPT c6 dugc bao dam thuc hién diy du hay khong con phu
thudc vao cac co quan nha nudc, trong d6 cod chinh sach phap luat THAHS 1a mot
bao dam, déng thot1 can by, cong chuc dugce giao viéc c¢d trach nhiém biao dam
quyén cia NBKAPT. Trong viéc bao dam quyén cia NBKAPT trong THAHS trudc
hét phu thudc vao cac co quan c6 tham quyén ban hanh cac vin ban quy pham phéap
luat ghi nhan vé quyén ciia NBKAPT va quy dinh vé thu tuc THAPT, day la
phuong tién dé thuc hién bao dam quyén, qua d6 ciing dé ngudi bi két an thuc hién
quyén bj tuéc hay bi han ché. Pong thoi, quy dinh trach nhiém cua co quan, ngudi
tién hanh té tung hinh su phai thyc hién nghiém cac quy dinh ctia phap luat dé
quyén cua nguoi bi két an duoc thuc hién. Bén canh do, viéc bao dam quyén cua
NBKAPT con phu thudc rat 1én vao cic co quan quan Iy THAHS, cic co quan
THAHS, cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong THAHS va
cac can bd THAHS. Trong dé dac bi€t quan trong la cac co s& giam giir co trach
nhiém bao dam cac diéu kién vé an uéng, 0, mac, lao dong, hoc tap, hoc nghé, sinh
hoat vin héa, thé thao..., dong thoi mdi can bo 1am cong tic THAHS phai nhan thirc
sdu sic van d& NBKAPT khéng phai 1a nguoi bo di hay phé thai ma ho vin 13 con

nguoi voi day du nghia ctia nd, ho van ton tai voi tu cach 1a mét thanh vién xa hoi,
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v6i nhitng rang budc, nhitg mbi quan hé da phuong, ho chi bi phap luat hodc TA
tudc bo hoic han ché mot s6 quyén cong dan, trén co s& d6 ¢d thai do nhan dao dbi
vl NBKAPT, phai thé hién su tén trong cd nhan, nhan phém va danh du cua ho.
Theo quy dinh ctia Nha nudc, cac co s¢ giam giir ¢ trach nhiém thong bao cong
khai cho nguoi bi két an hién dang chip hanh hinh phat ti biét cac quyén va nghia
vu ctia minh dé thue hién cho dang. Céac co quan quan Iy THAHS c6 trach nhiém
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh cua phép luat trong bdo dam quyén
cua NBKAPT. TA thuc hién viéc ra quyét dinh thi hanh an, quyét dinh hoan, tam
dinh chi, giam thoi han va mién chip hanh hinh phat ti... VKS thuc hién chirc ning
kiém sat viéc giam giir, quan 1y, gido duc cai tao nguoi chip hanh an phat tu tai cac
co so giam gitt, bdo dam giam sat cac diéu kién sinh hoat hang ngay ctia PN, kiém
sat viec dé nghi xét, gidm thoi han, tam dinh chi, gia han tam dinh chi chép hanh
hinh phat tu, tham dinh ho so xét dic x4 nham han ché sy lam dung quyén luc cua
co quan, ngudi c6 tham quyén tham gia THAPT, ddy Iui hanh vi vi pham quyén cua
PN trong hoat dong nay.

Nhu véy, tit ca cac quyén cia NBKAPT dugc hudng trong thdi gian chap
hanh hinh phat tu déu duge bao dam thuc hién béi cac co quan: Cong an, TA, VKS.
Ngoai ra, viéc bao dam quyén cia NBKAPT trong THAPT con tiy thudc vao dao
dtrc, trinh d§ chuyén mon, nang lyc cua nguoi truc tiép td chirc THAPT.

- Quyén cua NBKAPT khéng hoan toan nhu quyén con nguoi, quyén céng
dan noi chung

Viéc ton trong, bao vé va bao dam QCN, quyén coéng dan trong linh vuc
THAHS phai tuin thi cac nguyén tic co ban di duoc Hién phap ghi nhan, phu hop
v6i cac diéu woc qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién, cu thé 1a nguyén tic “céc
quyén con ngudi, quyén céng dan... dwgc céng nhdn, ton trong, bio vé, bdo dam
theo Hién phdp va phdp ludf” va nguyén tic “quyén con ngudi chi cé thé bi han ché
theo quy dinh ciia ludt trong truong hop can thiét vi 1y do quoc phong, an ninh, trdt
tir, an toan xa héi, dao dire xa hoi, sirc khée ciia cong dong”[T].

Theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 3 Luat THAHS nam 2010, THAPT Ia:

“Viéc co quan, Nquoi cé tham quyén budc nguoi bi két &n phat ti phdi chiu sw qudn
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Iy giam giit, gido duc, cdi tao dé ho tré thanh nguoi cé ich cho xd héi”’[6]. THAPT
1a hoat dong mang tinh chat cudng ché rat nghiém khic, dé bao dam quyén cua
NBKAPT doi hoi cac co quan, nguoi c6 tham quyén trong THAPT phai ghi nhan,
bao vé va td chire thuc hién cac quyén cia NBKAPT nhim 1am cho cic quyén cua
ho dugc thuc thi trong thuc tién THAPT. Viéc ghi nhan, bao v¢ va td chirc thuc
hién cac quyén cia NBKAPT d6 chinh 1a cach thirc nham 1am cho cac quyén cta ho
duoc thyc thi trong thuc tién THAPT.

+ Ghi nhan: Céc chu thé c6 trach nhiém bao dam quyén cia NBKAPT, trudc
hét va chu yéu 13 co quan va can b c6 thAm quyén xdy dung va ban hanh cac van
ban quy pham phap luat phai thira nhan dong thoi phai quy dinh ngay cang day du,
co ban cac quyén cia NBKAPT trong hé théng van ban phap luat THAHS. Co quan
lap phap chi han ché nhiig quyén cia NBKAPT trong nhitng trudong hop Hién
phap quy dinh (Piéu 14); con cac co quan ban hanh cac vian ban duéi luat khong
dugc c6 nhitng quy dinh han ché quyén cia NBKAPT.

+ T6 chire thyuc hién: Céc chu thé c6 trach nhiém phai chu dong xay dung céc
thé ché, thiét ché ciing nhu cac quy ché, quy dinh, chuong trinh, ké hoach va bién
phap quan 1y cu thé dé NBKAPT dugc huong thu dén muc cao nhat cothé cac
quyén ctia minh, 1am cho cac quyén cta ho duoc thuc thi trong thuc tién THAPT.

+ Bao vé: Cac chii thé c6 trach nhiém phai phat hién, ngin chan va xir 1y
nghiém minh nhirng hanh vi vi pham quyén ciia NBKAPT tir phia cac co quan va cé
nhan tham gia THAPT va cac hanh vi vi pham tir phia chinh nhitng NBKAPT khac.

- Bao dam thuc hién quyén cho NBKAPT phu thudc vao co so vdt chat diéu
kién hién co cua cac trai giam, trai tam giam va thdi do trdach nhiém cua cdn b,
chién sy qudn gido, gido duc trong cdc trai giam, trai tam giam.

Béo dam quyén cia NBKAPT trong THAHS 1a mot qua trinh phire tap, bao
gém nhiéu hoat dong khac nhau. Hoat dong nay chi dugc van hanh hi¢u qua trén
mot nén tang co S vat chat ki thuat dap Gmg yéu cau dit ra.

Nhitng nguoi co thim quyén trong hoat dong nay lai thudng phai tiép xtc
véi nhitng cam dd vat chét, cac vi pham do vay rat dé xay ra. Vi thé, bao dam co so

vét chat, k¥ thuat trong THAHS 1a mét yéu cau can thiét. Thuc hién tdt diéu nay
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khéng chi ¢6 ¥ nghia 1am cho co quan c6 thim quyén, ngudi c6 thaim quyén tham
gia THAPT thyc hién diung chtrc ndng, nhiém vu dugc giao, ma con bao dam cho
quyén cia NBKAPT duoc thyc hién.

Thuc hién hoat dong nay doi hoi co sé vat chét k¥ thuat rat 1on, d6 1a tru s&
lam viéc, cong cu phuong tién lam viéc, trang thiét bi phuc vu cho cong tac chuyén
mon nghiép vu, tién luong, tién thu lao cho nhimng ngudi tham gia THAPT. Béo
dam co so vat chit k¥ thuat trong THAPT c6 nghia 1a 1am cho hoat dong THAPT
c6 day du diéu kién vat chét can thiét, phi hop dé van hanh co hiéu qua. Pé dap tng
yéu cau ndy, co s vat chat ki thuat trong THAPT phai ludn ludn dugce dau tu nang
cép ca vé sb luong, chat lugng. Trong do, can dic biét chu y to1 tinh hién dai cua
cac phuong tién khoa hoc ky thuat. Bai vi, ttng dung khoa hoc cong nghé trong hoat
dong nay 1a mot xu thé tat yéu hién nay, khi viéc quan 1y ngudi chdp hanh an phat
t0 trd nén rat phuc tap, dic biét & cac co so giam giir bi qué tai vé s6 luong ngudi
chap hanh 4an phat t0, cac vi pham quyén cia NBKAPT con bi che gidu dudi nhiéu
phuong thirc thu doan tinh vi.

- Muc dich bao dam quyén ciia NBKAPT.

Muc dich bao dam quyén ciia NBKAPT trong THAHS 13 nhdm lam cho céc
quyén cia NBKAPT trong THAHS duoc thuc thi trong thuc tién THAPT.

Nhu vay, tir nhitng phan tich néu trén c6 thé rit ra khai niém: “T chirc thuc
hién bao dam quyén ctia NBKAPT trong THAHS 1a viéc co quan, ngudi c6 tham
quyén ghi nhan, t6 chirc thuc hién bao vé cac quyén cia NBKAPT nhim lam cho
cac quyén cua ho duoc thuc thi trong thuc tién THAHS”.

O nuéc ta, Pang va Nha nuéc ludn xac dinh bao dam quyén cua
NBKAPTtrongTHAHS néi riéng ciing nhu trong hoat dong t6 tung hinh su noi
chung 1a nhiém vu trong tdm. Do d6, mdt loat cac van ban phép ludt c6 lién quan
dén THAPT d3a duoc ban hanh va dua vao ap dung véi muc dich ghi nhéan, bao v¢
va to chue thyc hién hiéu qua quyén cia NBKAPT trong THAHS.

Qua phan tich cho thiy, hé thong cic bao dam quyén cia NBKAPT trong
THAHS noi trén bao gém nhiéu yéu td cu thé, c6 mdi quan hé chat ch€ voi nhau.

Trong qué trinh bao dam quyén cia NBKAPTtrong THAHS, cic yéu té tac dong
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dén viéc bao dam quyén cia NBKAPT c6 vai tro truc tiép lam cho quyén cua
NBKAPT trong THAHS di vao cudc séng. Nhan thirc rd van dé nay 1a mot luan
diém quan trong, 1a co s& dé dé ra cac giai phap ting cuong bao dam quyén cia
NBKAPT trong THAHS.

2.3. Co ché biao dam quyén ciia nguoi bi két n phat t

2.3.1. Ghi nhdn ciia phdp ludt vé quyén ciia ngwoi bi két an phat ti

Céc quyén cua NBKAPT trong THAHS phai dugc ghi nhan trong hé théng
phap luat vé THAHS. Phap luat vé quyén cia NBKAPT trong THAHS bao gém
tong thé cac quy pham phép luat diéu chinh nhitng quan hé x3 hoi phat sinh trong
qua trinh t6 chirc, thuc hién quyén cia NBKAPT trong qué trinh t6 chirc THAPT,
phap luat vé quyén cia NBKAPT trong THAPT c6 thé duoc gidi han theo pham vi
hep va rong.

Theo pham vi hep, phap luat vé quyén caa NBKAPT trong THAHS Ia cac
quy dinh ctia Luat THAHS vé bao dam quyén cua NBKAPT, cu thé 1a cac quy dinh
vé quyén va nghia vu cia NBKAPT; quyén han, nghia vu, trach nhiém cta co quan
va nguoi ¢ tham quyén tham gia THAPT.

Theo pham vi rong, phap luat vé quyén cia NBKAPT trong THAPT lién
quan dén quy dinh cua toan bo hé théng phap luat, tip trung & cac quy dinh cua
Hién phap, Luat Hinh sy, Luat T4 tung hinh sy, Luat THAHS nham bao dam quyén
ciia NBKAPT trong THAPT, bao gom céc ndi dung co ban la: quy dinh vé QCN,
quyén va nghia vu co ban cta cong dan, quy dinh vé toi pham, hinh phat véi viéc
bao dam QCN, nguyén tic bao dam QCN trong té tung hinh sy n6i chung, THAPT
noi riéng, quyén cua NBKAPT va quyén han, nghia vy, trach nhiém cta co quan va
nguoi c6 tham quyén tham gia THAPT.

Con ngudi co cac quyén co ban duoc ghi nhan trong Hién phap, cac linh vuc
luat hinh sy, lut t6 tung hinh sy, luat THAHS phai bao vé cac quyén co ban nay.
Lién quan to1 van dé d6, luat hinh su c6 hai nhiém vu chinh 13, bao vé QCN va gido
duc phong ngtra hanh vi vi pham QCN. Nham thuc hién cic nhiém vu ndy, quy dinh
cta luat hinh sy vé toi pham phai chinh xac, cu thé, hé théng hinh phat phai da

dang, phu hop véi tinh chat, mirc d6 nguy hiém cho x hoi ctia hanh vi pham toi.
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Luat TH tung hinh sy, vé ban chit muc dich cua luét t6 tung hinh sy la nham
Xac dinh sy that khach quan cua vu an hinh sy, phong ngira ngan chan toi pham va
gido duc y thirc phap luat cho cong dan. Trong qua trinh thuc hién muc dich do,
QCN néi chung va cia NBKAPT phai dugc bao dam. DBé thyc hién diéu nay, ndi
dung céc van ban phap luét t6 tung hinh sy phai khong duoc trai voi cac nguyén tic
co ban cua td tung hinh sy nham bao dam QCN.

Bén canh d6, c4c vin ban phap ludt ndy can quy dinh cu thé 1 rang vé trinh
tu, thu tuc giai quyét vu an hinh su, xac dinh ro quyén, nghia vy cua chu thé tb tung
hinh sy. Cac quy dinh cua luat td tung hinh sy cling khong dugc mau thuan vai
nhau, d& thuc hién, dé thong qua d6 moi NBKAPT déu c6 thé str dung dé bao vé
quyén va loi ich hop phéap cua minh.

Cac quy dinh ctia Luat THAHS phai hudng t6i viéchoan thién co ché hitu hiéu
dé thuc thi mot cach nghiém chinh thdng nhét trong viéc bao dam quyén ciia nguoi bi
két an no6i chung va NBKAPT néi riéng, kip thoi dap tmg dugc cic yéu cau trong thuc
hién quyén ciia NBKAPT trong THAHS.

Nhu vay, phap luat vé quyén cia NBKAPT trong THAHS phai ¢6 cac thude
tinh 13 toan dién, dong bo, kha thi va minh bach. Ngoai ra, linh virc phap luat nay
cling phai dugc thuong xuyén hé théng hoa, phap dién hoa nham sira d6i, bo sung
cac vin ban phap luat chua phu hop véi thuc tién, loai bé nhitng vin ban phap luat
d3 lac hau. Tir d6, co quan nha nudc c6 tham quyén can kip thoi ban hanh céc van
ban phap luat mdi, diéu chinh nhitng van d& buc xtc lién quan téi quyén cua
NBKAPT trong THAHS.

C6 thé néi, phap lut vé quyén cua NBKAPT trongTHAHS 14 yéu t6 dau tién
rat quan trong dé quyén ciia NBKAPT dugc thuc hién, bai vi khong c6 phap luat thi
khong c6 quyén.

2.3.2. Bdo vé quyén ciia ngwoi bi két dn phat ti

Béo vé quyén cia NBKAPT trong THAHS chinh 1& chéng lai moi sy xam
pham quyén cia NBKAPT nhim giit cho cac quyén d6 ludn ludn dugc nguyén ven.
Bao vé quyén cia NBKAPT chinh 1a biéu hién cu thé ciia bao dam quyén cua

NBKAPT trong THAHS. Dé bao vé quyén caa NBKAPT, nha nuéc phai ban hanh
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mot hé théng phap luat hoan chinh va t6 chirc thuc hién phap luat trén thuc té.
Chinh vi vay, su vi pham trong qua trinh bao dam quyén cia NBKAPT trong
THAHS sy xét cho cung chinh 1a sy vi pham QCN.

Vi pham quyén cia NBKAPT trong THAHS bao gém nhiéu loai khac nhau.
Co loai tur phia cac co quan tham gia THAPT, do can bg, chién si ¢ céc co quan do
thue hién. Nhitng vi pham loai ndy nay sinh do nhitng khuyét tat yéu kém cua cac
co quan tham gia THAPT, n6 dic biét phat trién khi t6 chirc hoat dong cua cac co
quan d6 con bat cap, trach nhiém phap 1y ciia cdc co quan cling nhu ciia can bo,
chién si c6 thAm quyén khéng duoc quy dinh rd rang.

Vi pham quyén ciia NBKAPT trong THAHS ciing c6 thé nay sinh trong noi bo
NBKAPT, 6 co so khach quan tir nhitng mau thuan loi ich. Loai vi pham ny ciing rat
dé xdy ra trong mdi truong clia co sé giam giit. Pic biét 1a khi hoat dong giam sat,
thanh tra, kiém tra viéc bao dam QCN ¢ moéi trudng nay khong duoc dam bao.

Nhimng vi pham c¢6 thé do nhiéu nguyén nhan khach quan, chi quan khéc
nhau. Thé nhung, di c6 vi pham thi phai xir Iy nghiém minh theo nguyén tic cong
bang, ding phap luat.Y nghia cta viéc xir 1y vi pham trong qua trinh bao dam quyén
cia NBKAPT trong THAHS thé hién & chd, viéc xir Iy vi pham bao vé duoc quyén
ciia NBKAPT, gido duc ngudi vi pham va nhitng ngudi khac biét ton trong quyén
ciia NBKAPT. N6i céch khac, day chinh 12 mot loai bao dam quyén cia NBKAPT
trong THAHS.

2.3.3. Co ché phoi hop bio dim thuwe hién quyén ciia ngwoi bi két dn phat ti

THAPT 1a loai hoat dong tu phap dac biét, quan trong ciia Nha nudc va la
hoat dong quan ly, giam giir, gido duc NBKAPT tai trai giam, trai tam giam, dugc
diéu chinh chit ché bang phap luat.

THAPT lién quan dén QCN 1a linh vuc rat nhay cam. Dé t6 chic thuc hién
bao dam quyén cuaNBKAPT trong thoi gian chdp hanh hinh phat ti, chung ta
khong chi c¢b gang bang su nd luc cta co quan quan 1y va to chitc THAPT ma doi
hoi phai c6 su phéi hop chat ché vdi cac Ban nganh, t6 chirc x3 hoi ma dic biét 1a
co quan TA, co quan duy nhét cé thAm quyén quyét dinh thay ddi ndi dung trong
ban &n nhu tam dinh chi chip hanh hinh phat ti, giam thoi han chip hanh hinh phat
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t0...vd VKS nhan dan. Theo khodn 1, Piéu 4 cia BLHS nam 2015 quy dinh: “co
quan Cong an, Kiém sat, Toa dn, Tu phap, Thanh tra va cac co quan hitu quan
khéc c6 trach nhiém thi hanh ddy di chirc nang, nhiém vu cia minh, dong thoi
hudng dan, givip do cdc co quan khdc ciia Nha nude, t6 chive, cong dan ddu tranh
phong ngira va chéng tdi pham, gidm sdt va gido duc ngwoi pham téi tai cong
dong’[11]

Voi chiee nang nhiém vu cua minh: VKS ¢6 nhi¢m vy kiém sat viéc tuan theo
phép luat trong THAPT. Trong THAPT, VKS ¢6 trach nhi¢ém 4p dung moi bién
phap do luat dinh dé loai trir sy vi pham phapluat vé quyén cia NBKAPT cua bat
clr co quan, to chtrc, ca nhin nao. Dé quyén cua NBKAPT trong THAHS duoc bao
dam tot, can hoan thién td churc, hoat dong cua VKS, thuc hién theo nguyén tac tap
trung théng nhat trong nganh, thuc hién tot ché d6 kiém sat, bao cdo gitta VKS cép
dudi véi VKS cip trén. Yéu cau cu thé 1a to chirc, hoat dong ciia VKS phai sat hop
v61 nhiém vy dugc giao, bao ddm cho VKS thuc hién tdt chuc nang cua minh. Theo
d6, VKS can ¢6 du co quan chuyén mén dé kiém sat viéc tuan theo phéap luét trong
linh vuc nay ddi voi timg cip TA tuong Gmg, timg co so giam gitt thudc ddi tuong
kiém sat cia minh. Cac co quan nay cin phai hoat dong dung phép luat, kip thoi
phat hién xir 1y cac hanh vi vi pham quyén ciia NBKAPT trong THAHS.

Doi véi Toa an: TA véi tu cach 1a co quan thuc hién quyén tu phap, 1a trung
tam cta hoat dong tu phap, TA c6 trach nhiém theo ddi tinh hinh va két qua thi
hanh ban 4n, quyét dinh phat ti va ¢ vai trd chi tri trong viéc ban hanh ra nhiéu
quyét dinh quan trong c6 lién quan téi quyén cia NBKAPT nhu ra quyét dinh thi
hanh an, hoan chép hanh an phat tu, tam dinh chi chép hanh an phat tu, giam thoi
han chap hanh 4n phat ti, mién chap hanh an phat ti... Do vy, hoan thién TA vé
mit co cdu td chirc, hoat dong nham bao dam quyén cia NBKAPT la mét yéu cau
tat yéu khach quan. Dé thuc hién t6t van dé nay, can quan triét cac nguyén tic xét
xu cua TA, déy manh thuc hién hoat dong gidm ddc viéc xét xur, hudng dan ctia TA
nhan dan tdi cao vé duong 161 xét xir va ché do bao cao cua TA cip duédi dbi voi TA
cép trén. Trén co s& do, hoan thién to chirc, hoat dong cua TA phu hop voi chic

nang, nhiém vu duoc giao. TA véi vai tro 13 trung tAm ctia hoat dong tu phap cin co
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co quan chuyén trach theo ddi viéc THAPT nhiam bao dam quyén cuia NBKAPT
trong THAHS. Hoat dong ctia TA can phai khach quan toan dién, bao dam xir 1y
dung cac hanh vi vi pham phap ludt vé quyén cia NBKAPT.

Bao dam quyén cuia NBKAPT trong THAHS 1a mot qua trinh chit ch& bao
gd6m nhiéu hanh vi, phuong thirc khac nhau. Pé thyc hién tot hoat dong ndy, can xac
dinh 5 dia vi phap 1y, nguyén tic t6 chirc hoat dong cia cic co quan tham gia
THAPT. Qua4 trinh nay ciing khong thé dién ra dung phép luit, dat hiéu qua cao néu
cac chi thé tham gia khong phdi hop v6i nhau. Chinh vi vay, bao dam co ché phéi
hop trong thuc hién phap luat 13 mot yéu ciu quan trong, thong qua do quyén cia
NBKAPT duogc bao dam.

Bdc tring néi bét ciia co ché phoi hop nay la sy phéi hop, ché wéce lan nhau.

Trong d6, sy phdi hop 1a co s¢ dé bao dam quyén cua NBKAPT duoc thuc
hién thuan loi, dang phép luat. Su ché uéc duoc dit ra nham giup cac chu thé nay
phat hién nhirng thiéu sot, vi pham cua nhau, yéu cau chu thé co thiéu sot, vi pham
tu khac phuc hodc yéu cdu co quan nha nudc co tham quyén giai quyét, thong qua
d6, han ché duoc sy lam quyén trong qua trinh thyc hién. Co ché phéi hop trong
THAPT duoc thé hién théng qua cac mébi quan hé da dang nhiéu chiéu gitra cac chu
thé tham gia hoat dong nay dua trén co s quy dinh cta phap luat. Cac mbi quan hé
co ban 1a: mbi quan hé ndi tai gitra cac co quan tham gia chu yéu vao THAPT,
chang han nhu mdi quan hé giita VKS véi TA, giita cic co quan ndy véi co quan
THAPT thuéc BCA va BQP. Mbi quan hé trong ndi bo cua ting co quan tham gia
THAPT thudc BCA, BQP,VKS va TA. Méi quan hé gilra cac co quan néu trén voi
cac co quan chirc nang ciia Bo Tu phap, BO Y té, BO Lao dong Thuong binh va Xa
hoi, B6 Giao duc va Pao tao, Uy ban nhan dan cac cép va Uy ban Trung wong Mt
tran T6 qudc Viét Nam.

Dé bao dam quyén ciia NBKAPT, co ché phdi hop giita cac cha thé nay can
dugc tién hanh thong qua viéc xac dinh vé mit phap 1y cidc méi quan hé. Trong do,
xé4c dinh rd quyén va nghia vu ctia cac chu thé, co ché cach thirc phdi hop v6i nhau,
noi dung phdi hop can tip trung vao cac van dé cip thiét ¢6 lién quan téi quyén ciia

NBKAPT. Bay chinh I co s& dé xac dinh 13 trach nhiém cua timg chu thé tham gia
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bao dam quyén cia NBKAPT trong THAHS, han ché sy xam hai t&i quyén cia
NBKAPT trong THAHS.

2.3.4. Gidm sdt, thanh tra, kiém tra viéc bio diam quyén ciia nguwoi bi két dn
phat tu

Bio dam quyén cia NBKAPT trong THAPT 1a trach nhiém cia moi co
quan, t6 chirc va c4 nhan co lién quan t6i THAPT. Trong THAPT, quyén cua
NBKAPT luén c6 nguy co bi xam hai rat cao. Bao dam quyén cia NBKAPT 13 hoat
dong rat phirc tap, nhay cam. Hoat dong ciia cac co quan tham gia THAPT luén truc
tiép anh huodng toi cac quyén cia NBKAPT duogc phap luat quy dinh. Chinh vi vy,
hoat dong gidm sat, thanh tra, kiém tra viéc bao dam quyén cua NBKAPT trong
THAHS can phai 1a hoat dong thudng xuyén, lién tuc nham hién thuc héa quyén
cua NBKAPT. Hoat dong nay cling nham han ché sy lam dung quyén Iuc nha nudc
clia cac co quan c6 tham quyén trong THAPT.Dé thuc hién tét diéu ndy, can xac
dinh 1o cac van dé co ban vé chu thé, noi dung, phuong thtrc thuc hi¢én, lam cho
hoat dong nay c6 hiéu luc trong thyc tién cudc séng.

Hoat dong giam sat, thanh tra, kiém tra trén cling chi c6 hi€u qua trén thyuc té
khi xac dinh rod quyén han, nghia vy, trach nhi¢m cua cac chu thé co lién quan. Viéc
x&c dinh can thuc hién theo huong phan dinh cu thé tham quyén, trach nhiém cua co
quan v&i ca nhan cua tung co quan do, gitta lanh dao véi can bd thyc hién nhi¢m
vy, 1am 1 trach nhiém cta chi thé c6 quyén yéu cau giam sat, thanh tra, kiém tra
v6i cac chu thé phai chiu sy giam sat, thanh tra, kiém tra.

Hoat dong giam sat, thanh tra, kiém tra trong THAPT c6 mot s6 su khac
nhau vé chu thé, phuong thire thuc hién, cic quyén va nghia vu cu thé nhung déu co
muc dich chung 14 nham bao dam quyén ciia NBKAPT trong THAHS.

2.4. Quyén ciia ngudi bi két &n phat tu ciia mét s6 nwée trén thé gioi

2.4.1. Quyén ciia nguwoi bi két dn phat ti trong thi hanh dn hinh sw 6 Trung
Quéc

Mic du c6 nhitng diém twong ddng nhat dinh voi Viét Nam vé hé thong

chinh tri, nhung Trung Qubc chu truong xdy dung kiéu nha nudc dic thu, phap luat

cling dic thu. Ngudn chu yéu cua luat THAPT Trung Qudc gém hai loai chinh, 1a
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cac giai thich cua TA va cac quy dinh phéap luat, cu thé 1a Luat T tung hinh s nam
1996, Luat vé ti giam nam 1994. O Trung Qudc hinh phat ti 13 hinh phat chinh
dugc ap dung phd bién voi cot mde 1a nim 1954 Chinh phi Trung Qudc di théng
qua quy ché cai tao lao dong dau tién.

Chinh phti Trung Quéc ludn ludn ddi xtr v6i nguoi chip hanh an phat ti véi
tu cach ctia mot con ngudi, gitip do ho va tao cho ho c6 hy vong vao tuong lai trong
khi chap hanh an phat ti. Hién phap nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh:
“Tét ca nhitng ngudi c¢6 qudc tich Cong hoa nhan dan Trung Hoa déu 1a cong dan
ctiia Cong hoa nhan dan Trung Hoa”. Nguoi chip hanh an phat ti bi két an vé nhiing
hanh vi pham t0i, song ho van 13 nhiing con ngudi va van la cong dan cia Trung
Quéc. Pay chinh 14 quan diém nén tang cho cong tac bao vé QCN ndi chung va
quyén cta nguoi chip hanh an trong cac nha ti cua Trung Qudc.

Dua trén tu tudng nhan dao trong viéc thi hanh an phat tu va cai tao ddi véi
nguoi chip hanh an, dng thoi phu hop voi nhu cau can thiét phai xdy dung mot hé
théng phap luat dan chu, Luat nha ti cia Cong hoa nhan dan Trung Hoa di dua ra
nhirg nguyén tic chung va nhitng diéu khoan riéng vé quyén cua ngudi chap hanh
&n phat t0. Lut nha ti gdm 78 diéu, trong d6 c6 37 diéu tryc tiép hoidc gian tiép lién
quan dén quyén ciia nguoi chap hanh &n phat ti. Luat nay ciing quy dinh nhiing
quyén dic biét cia ngudi chap hanh &n phat ti, bao gdm: quyén dugc bao vé chéng
lai su xuc pham nhan phém hodc sy de doa dén sy an toan cua c4 nhén; quyén s&
hitu nhitng tai san hop phap; quyén khang cdo, bao chira, khiéu kién va td cdo;
quyén duoc mang theo nhiing vat pham thiét yéu thuong nhat vao trong nha tu;
quyén dugc yéu cau nha tu théng bao cho cac thanh vién gia dinh vé tinh trang cta
ho; quyén dugc nhan sy ho tro cia chinh quyén dia phuong dé tai hoa nhdp cudc
song sau khi man han ti; quyén dugc phuc hoi danh dy, uy tin theo nhitng diéu kién
do phap luat quy dinh; quyén duoc binh ding véi cac cong dan khac trude phap
luat; quyén duoc lién lac bang thu tin va dugc gip ngudi than; quyén duoc nhan
tién va nhitng vat pham khac theo cac luit 18 c6 lién quan; quyén c6 su bao dam can
thiét vé cac nhu cau vat chat nhu quﬁn a0, thuc phém, noi ¢, cham séc y té, quyén

duogc trao nhitng giai thudng c6 tinh chit tinh than hay nhitng giai thuéng vat chat;
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quyén duoc giam an hodc tra tu do theo nhitng diéu kién quy dinh trong phap lut;
quyén dugc gido duc, dugc tham gia vao cac hoat dong thé thao van hoa; quyén
dugc lao dong va nghi ngoi, quyén dugc nhan tién cong lao dong trong thoi gian
chip hanh &n phat ti theo nhimg quy dinh c6 lién quan; quyén dugc bao ho lao
dong, duoc huong bao hiém va cic quyén khac ma theo phap luat ngudi chap hanh
an phat tu khong bi tude boé hoac han ché, bao gém: quyén duoc bau ctr theo luat
cho nhung PN khong bi tuée quyén chinh tri.

Phép luét ciing quy dinh cac quyén dic biét danh cho ngudi chap hanh an
phat ti 13 ni¥, nguoi chap hanh an phat ti 1a chua thanh nién va PN 1a nguoi dan toc
thiéu s6. Mot s6 quyén khac khong duoc quy dinh trong Luat nha tu nhung trén
thuc té van duoc bao vé nhu quyén tu do tin ngudng, quyén thira ké tai san, quyén
Xin cap bang sang ché va quyén vé hon nhan va gia dinh. Nhitng quyén nay cia
nguoi chap hanh 4n phat ti bao tram céac linh vuc tinh than, vét chat, chinh trj, dan
su, kinh té, van héa va xa hoi. Do vay, c6 thé khang dinh rang, phap luat Trung
Quéc quy dinh va bao vé quyén ciia ngudi chdp hanh an phat tu trén tit ca cac
phuong dién v6i nhiéu cap do va trén nhiéu khia canh.

Nhin chung, song song véi viéc quan Iy ngudi chip hanh &n phat t nghiém
khic, nhan dao va khoa hoc pht hop véi phap luat, cic nha ti & Trung Qudc da ap
dung nhiing bién phap dudi day dé cai tao nguoi chip hanh an phat tu:

Thir nhat, cac nha ti & Trung Qudc tip trung vao viée gido duc ngudi chip
hanh &n phat ti. Can bo quan 1y nha ti coi nha ti khong chi dé thi hanh &n phat tu
ma con 1 mot méi truong gido duc cai tao ngudi chdp hanh &n phat tu. Tir gitra
nhirg nim 80, cac nha ti & Trung Qudc di tién phong trong viée “xay dung nha tl
giong nhu nhiing truong hoc dic biét”, nho d6 di gido duc ngudi chip hanh &n phat
t vé ky luat, van hoa va hé tu tuéng. Puoc gido duc khong chi 13 quyén loi cua
nguoi chép hanh an phat ttit ma con 1a mét trong nhirng nghia vu cta ho. Giao duc tu
tuong bao gdm: gido duc phap luat, dao durc, tinh hinh dit nudc va nhimg chinh
sach ctia nha nudc, dong thoi gitp ho suy nghi, du dinh vé twong lai ctia ho. Gido
duc vin hoa tap trung chu yéu vao cac khoa hoc tiéu hoc, trung hoc co sé va phd
thong trung hoc. Cong tac gido duc k¥ thuat hay gido duc hudng nghiép dugc to

chtrc phit hop véi nhu cau lao dong san xuét cia ngudi chap hanh an phat ti va nhu
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cau vé viéc 1am cta ho sau khi dugce tra tu do. Mot s6 nguoi chép hanh an phat tu c6
kha nang cling dugc chon lam gido vién day k¥ thuat va van hoda.

Nhitng nha ti & Trung Qudc ciing chu trong téi doi séng van hoa cua ngudi
chap hanh &n phat ti. T4t ca nha ti déu c6 thu vién, co phong doc cho ngudi chip
hanh an phat ti, bdo tudng va bai viét trén bang den, to chirc cdc nhom ca hat va
nhém biéu dién nghé thuat cung voi1 viéc t6 chirc nhitng cudc thi d4u thé thao cho
ngudi chap hanh &n phat tu.

Thir hai, cac nha tu ¢ Trung Quéc thé hién mot co ché cai tao thong qua lao
dong dbi voi ngudi chap hanh an phat ti. Phap luat Trung Quéc thyc hién viéc st
dung lao dong nhu mot bién phap cai tao ngudi chip hanh an phat ti chi khong
phai 1a mot hinh thirc hanh ha ngudi chdp hanh &n phat ti hay nham muc dich thu
loi nhuén. Nhimg hoat déng lao dong gitip nguodi chip hanh an phat t quen véi
cong viéc, thiic day tinh than lao dong, vuot qua nhitng théi quen x4u, ting cuong
tinh than tuan thu ky luat va c¢6 dugc nhitng k¥ niang lao dong san xuat nhu 1a mot
cong cu kiém song khi ¢ mén han ti. Cac nha ti to chirc lao dong theo nhiing diéu
kién méi trudng va k¥ thuat phu hop cho ngudi chap hanh &n phat ti va thuc hién
nhimg ché d6 bao hiém, bao ho lao dong nhu ddi véi nhitng doanh nghiép khac
ngodi xa hoi. Cac nha tu cling p dung ché do vé thoi gian lao dong do Nha nudc
quy dinh va bao dam quyén nghi ngoi cho ngudi chip hanh an phat tu trong nhitng
ngay nghi 1& hop phap.

Thit ba, cac nha ti & Trung Qudc ciling thi hanh mot chinh sach cai tao ngudi
chap hanh &n phat ti thong qua cac bién phap thuyét phuc dé gitp cho nguoi chap
hanh &n phat tu tin tuéng vao twong lai ciia ho. Thuc té cho thay, ngudi chap hanh
&n phat ti & Trung Qudc c6 d6 tudi dudi 35 chiém 80% tong sé nguoi chip hanh an
phat ti, do vy cac nha ti & Trung Qudc yéu cau can bd quan 1y nha to d6i xur véi
cac ngudi chip hanh an phat ti nhu cha me ddi xtr v6i con cai, nhu thay ddi véi tro
va nhu béac si ddi voi bénh nhan. Nhan vién nha tu dbi xtr v6i nguoi chap hanh an
phat t rat nhiét tam, ludn kién nhin gido duc va giup d& ho. Cac nha tu ciing cho

phép nhitng ngudi chdp hanh &n phat ti ¢ thai doi cai tao t6t c6 thé duge vé doan
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tu v6i gia dinh trong mot vai ngdy. Nhirng bién phap ndy gitp cho ngudi chip hanh
&n phat t0 tim thiy dugc hy vong va hudng t6i twong lai cta ho.

Thir twr, Trung Qudc ciing van dong nhiéu t6 chirc xa hdi cung phdi hop véi
nhau dé gitip d5, gido duc va tai hoa nhip cong ddéng cho ngudi chip hanh an phat
t da chdp hanh xong hinh phat ti. Viéc tai hoa nhdp cua ngudi chap hanh &n phat
ti 1a mot vin dé xa hoi 16n ma chi riéng cac nha tu thi rat kho c6 thé thuc hién duoc,
do do, rat can c6 su hd tro tir toan thé xa hdi.

Qua nhitng nd lyc trén, Trung Qudc da cai tao thanh cong mot sb luong 16n
nguoi chip hanh &n phat ti truée day di timg coi thudng phap luat va dao dic x4
hoi, thiéu sy On dinh vé mit tinh than, that hoc va khong nghé nghi¢p tré thanh
nhitng nguoi biét tuan thu phap luat, c6 dao duc, dugc gido duc, dugc hoc tap
nhirng k¥ ning san xuat va c6 kha ning nudi séng ban than bang chinh stc lao dong
cua ho. Ho tai hoa nhap xa hoi véi tu cach la nhitng cong dan cé ich cho xa hoi, do
do, ho léy lai duoc nhan phém va phuc hdi dugc cac quyén loi cua ho.

Nhin chung, viéc bao vé cac quyén ctia nguoi chip hanh &n phat tii trong cac nha
til Trung Qudc phtt hop vdi tinh than co ban ciia Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén
ctiia LHQ nim 1948, Cong udc vé cac quyén dan su va chinh tri ndm 1966, Cong udc vé
cac quyén kinh t&, xa hoi va van hda nam 1966 va phit hop véi Cac quy tic vé tiéu chuan
t6i thiéu vé ddi xtr v6i ti nhan ciia LHQ nam 1955... Tuy nhién, do diéu kién kinh té, do
nhan thirc cia mot s6 can bd quan 1y nha ti vé phap luat va nguoi chap hanh &n phat tu
con han ché va do trinh d6 nghé nghiép cia ho con non yéu nén viée bao dam quyén
nguoi chap hanh an phat ti van con mot s6 han ché nhat dinh.

2.4.2. Quyén ciia ngwoi bi két dn phat ti trong thi hanh dn hinh sw ¢ Cong
hoa Phap

LA nudce tiéu biéu cua hé théng phép luat Chau Au luc dia, nén nguén luat diéu
chinh THAHS ¢ Phap la cac dao ludt thanh van. THAHS dugc quy dinh trong
BLTTHS nam 1957 tai quyén thir nim va luat ndy da duoc sira d6i bo sung nhiéu lan.
Tai Phap, nhimg t6i pham hinh sy bi xir Iy bang hinh phat tu 14 phd bién, hinh phat ti
con dugc &p dung khi ngudi bi két &n khong ndp tién phat hodc an phi. Biéu nay chi co

ngoai 18 khi nguoi bi két 4n 1a nguoi chua thanh nién va ngudi gia tir 65 tudi tro 1én.
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Chang han, Diéu 751 Luat s6 85 - 407 ngay 30/12/1985 quy dinh: “Ngudi chua thanh
nién va nguoi gia tir 65 tudi trd 1én, vao thoi diém tuyén an khong thé bi phat giam do
khong ndp tién phat hogc an phi”.

Piém ndi bat trong luat thi hanh &n hinh sy cua Phép la nhin manh thim
quyén cta Vién Cong t va quy dinh cac co quan chuyén trach bao dam thi hanh 4n
ngay trong TA. Chang han, Diéu 708 BLTTHS néu trén quy dinh: “Theo yéu cau
ciia Vién Cong t6 ban an duoc thi hanh ngay sau khi ¢6 hiéu luc phap luat”. Nhu
vay, ban an c6 hiéu luc phap luat duoc thi hanh ngay sau khi tuyén an theo yéu cau
ctia Vién Cong t6 ma khong phai cho Chanh an ra quyét dinh thi hanh 4n va theo
quy dinh tai biéu 709, Vién trudng Vién Cong td bén canh Toa so tham, phuc tham
¢ quyén tryuc tiép yéu cau luc luong cong quyén hd tro thi hanh an. Tai Phap, trong
mdi toa so thAm, thim quyén rong c6 mot hodc nhiéu thAm phan ddm nhi¢ém chirc
nang Tham phan thi hanh an (Piéu 709, Luat s6 72-1226 ngay 29/12/1972). Nhu
vay, viéc bao dam cho ban an quyét dinh dugc thi hanh ngay, giao cho nguoi
chuyén trach thuc hién chinh 1a mot cach thirc bao vé quyén cia NBKAPT. Bé bao
dam quyén cia NBKAPT, luat THAHS cta Phép ciing quy dinh vé viéc dinh chi
hodc thi hanh timg phan hinh phat, mién chap hanh an phat ti, giam thoi han chap
hanh &n phat tu, tra ty do cho ngudi chap hanh 4n phat tu.

Nhim thé ché hoa quyén cia NBKAPT, ché d9 trai giam cua Phap dé cao
viéc gido duc cai tao. C6 thé dan chimg cho diéu nay trong Piéu 720 va 722
BLTTHS néu trén. Theo d¢, két qua lao dong, hoc nghé 13 nhimg tiéu chuin danh
gia dé bao dam viéc tai hoa nhdp xa hoi va dao duc cua nguoi chép hanh &n phat tu.
Ché d6 trai giam cua Phép ciing nhan manh viéc cac nha ti phai tién hanh nhiing
chuan bi can thiét dé bao dam cho viéc lao dong, hoc nghé ctia nguoi bi giam néu
ho mubn. Quan h¢ lao dong ciia ngudi chap hanh an phat t khong phai 13 ddi tugng
ctia hop dong lao dong, trir nhitg hoat dong & bén ngoai trai giam. Diéu dang cha y
nira 13, “Trong pham vi diéu kién do phap luat quy dinh, Tham phan phu trach thi
hanh &n cho phép nguoi chip hanh &n phat ti dwgc lam viée bén ngoai trai giam
theo ché do ban ty do” (Piéu 722 B0 luat t6 tung hinh su).
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Vén dé bao dam quyén ciia ngudi bi két 4n phat tu trong thi hanh an phat to
dugc Phap dic biét quan tdm va quy dinh 13 rang trong hé thong phap luat. Cac quy
dinh vé& hinh thtrc va ché do giam giit NBKAPT c6 ¥ nghia hét sitc quan trong vi né
tryc tiép tac dong dén hiéu qua cia cong tac gido duc cai tao ngudi pham toi. Cong
hoa Phap da cho 4p dung hinh thic giam sat dién tir d6i v6i ngudi pham toi bi phat
t0 giam. Ngay 26/10/2005, Thuong vién Phap di thong qua Dy ludt vé xtr 1y nhimng
truong hop tai pham hinh sy, theo d6 nguoi pham td1 sau khi chép hanh an mot thoi
gian thay vi tiép tuc phai ngoi tu, ho dugc mang vong dién tir dé tai ngoai.

Tai Cong hoa Phap, theo quy dinh cua phap luat, néu NBKAPT vao trai giam
ma khong biét doc, khong biét viét thi bat budc trai giam phai c6 trach nhiém day
van héa, bao dam cho ngudi chép hanh an phat tu biét doc, biét viét thong thao,
d6ng thoi ngudi chip hanh an phat t c6 quyén tham gia vao tat ca cac chuong trinh
hoc tap, dugc cung cép cac dung cu hoc tap va tai liéu gido duc can thiét phu hop
v6i diéu kién giam giit. Trong thoi gian chdp hanh 4an trong cic trai giam, ngudi
chap hanh an phat ti c6 thé theo hoc cac 16p hoc tir xa do cac co so cta Bo Gido
duc to chirc. Pbi v6i truong hop nguoi chip hanh an phat t hoc xong chwong trinh
gido duc tiéu hoc c6 thé duy thi 1y chimg chi. Cung véi viéc hoc van hda, PN trong
cac trai giam cua Phap ¢ quyén duoc thoa méan cac doi hoi cua doi sbéng tin
ngudng, tinh than hay tén gido cta ho. Theo do6, ngudi chdp hanh an phat tu co
quyén tiép don muc su, linh myc va duoc tham du cac 18 ton gido. Picu nay rit c6 y
nghia trong viéc 6n dinh tinh thin cta ngudi chip hanh an phat ti trong qué trinh
chap hanh an. Day nghé cho nguoi chap hanh an phat ti trong céc trai giam 1a mot
hoat dong duoc hét strc duoc quan tam. O Phap, theo quy dinh cua phap luat, nguoi
chép hanh &n phat tu dugc b6 tri theo hoc nhiing khoa hoc vé ky thuat, ngoai ra

A 66

nguoi chép hanh an phat tu cling dugc huong ché do “nura tu do” dé theo hoc mot
khoa hoc bén ngoai ngudi chdp hanh an phat ti néu xét thdy viéc nay 1a can thiét
cho viéc tai hoa nhap cong dong ciia ho. Day nghé cho nguoi chap hanh 4n phat tu
gitip cho ho c6 mot nghé nghiép nhat dinh dé khi ra ti c6 diéu kién thich ung voi
nhu ciu cta xa hoi va bao dam cudc séng cua ban than ho. Ngoai ra, ddi v&i van dé

tai hoa nhip cong dong ddi véi nguoi hét han ti cling duge Cong hoa Phap rit quan
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tam. Theo quy dinh, mdi trai giam tai Phap déu thanh lap Phong X3 hoi - Gido duc;
Co quan toa an c6 Uy ban an treo va trg gitp ngudi man han tu. Cac iy ban nay hoat
dong voi sy tham gia cia cac co quan nha nudc hodc cac nha hao tim nham gitp do
nhirng ngudi man han tu tim kiém viée 1am, tro gitip vat chat, gitp on dinh chd o....
Tat ca déu nham gitp nhitng ngudi min han t nhanh chong tai hoa nhip cong
ddng. Viéc quan tAm cla cac co quan, tO chirc x3 hoi va cac nha hao tam trong viée
gilp d& nhitng ngudi man han ti sém hoa nhap cong ddng c6 ¥ nghia rat quan trong
trong viéc ciing cb va ning cao hiéu qua clia qua trinh gido duc cai tao ngudi chip
hanh 4n phat ti trong cdc trai giam. Ngoai ra, diéu ndy ciing 1am giam mot cach
dang ké hanh vi tai pham cta nhitng ngudi mén han ti, thong qua d6 gop phan ning
cao hiéu quéa phong ngtra tgi pham noi chung.

2.4.3.Quyén ciia ngwoi bi két dn phat ti trong thi hanh dn hinh sw ¢
Vuwong Quéc Anh

Hinh phat tii 1 mot trong ba loai hinh phat & Vuong qudc Anh bén canh hinh
phat tir hinh va hinh phat tién. Trong cac loai hinh phat, phap luat nuéc nay chi yéu
quy dinh hinh phat ti va hinh phat tién. Phap luét cling quy dinh chat ché vé hinh
phat ti dbi véi ngudi pham toi 1a nguoi chua thanh nién. Vuong quéc Anh 13 dién
hinh cho hé thong phap luat Anh - My. Do vay, phap luat vé THAHS duoc tién
hanh vo1 hai loai nguén co ban 1a an 1€ va cac dao luat thanh van. Trong do, an I¢ la
loai ngudn chu yéu, thudng xuyén duoc vién dan dé giai quyét cac vu viéc lién quan
t6i quyén ctia ngudi bi két an phat ti trong THAHS. Quyén cia NBKAPT trong
THAHS & Vuong qudc Anh duge quan tAm tir rat 1au va to chirc thyc hién voi nhidu
dao luat. Dan chimg cho diéu nay 13 Vuong qudc Anh di c6 dao lut hinh su tir nam
1948, dao luat vé hanh vi pham tdi chua dat nim 1981, dao luat vé tu phap hinh su
ndm 1982, dao luat vé nha ti nam 1952.

Bao dam quyén cia NBKAPT trong THAHS cua Vuong qudc Anh duoc
thuc hién theo hudng loai bo sy vo nhan dao va khong ap dung ché do trai giam ha
khic. Dé thuc hién diéu nay, naim 1948 Vuong qudc Anh di bii bé hinh phat ti khd
sai va hinh phat ti lao dong ning nhoc. Vuong qudc Anh ciing dé cao quan diém

han ché ap dung hinh phat ti, TA chi 4p dung hinh phat nay néu cac bién phap
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cudng ché khac khéng c6 hiéu qua va dé cao viéc phong ngira cac hanh vi xdm
pham quyén ciia quyén ciia ngudi chap hanh an phat ti. Thé hién tinh than nay, dao
luat hinh sy nim 1961 quy dinh dbi véi nguoi chua thanh nién dudi 17 tudi thi
khéng ap dung hinh phat tu. Khi quyét dinh hinh phat tu, TA duoc tam giit ngudi bi
két an tai don canh sat, tai try s TA nhung khong duoc qua 8 gio t6i ctia hom ra
quyét dinh. Sau d6, TA phai t6 chirc dua ngay ngudi bi két 4n téi nha tu. Diém dang
chu ¥ nira lién quan t6i bao dam quyén cia NBKAPT trong THAHS 1a “Vuong
qudc Anh 4p dung ché d6 mién chap hanh hinh phat ti khong diéu kién va ché do
mién chap hanh hinh phat ti c6 diéu kién. Hoat dong nay duoc ghi nhan nhu 1a céc
biéu hién cua sy coi trong gido duc cai tao NBKAPT trong THAHS”.

2.4.4. Quyén ciia ngwoi bi két dn phat ti trong thi hanh dn hinh sw &
Canada

Tai Canada, khong tim théy nhiéu su khac biét trong quan niém vé bao dam
quyén cia NBKAPT trong THAHS so véi nudc khac trong cing hé thong phéap luit.
Tuy nhién, diém ndi bat cia Canada 13 viéc dan su hoa tbi da trong thi hanh an phat ti.
Muc dich co ban cua thi hanh 4n phat t0 dugc xac dinh khong phai 1a gitip ngudi chap
hanh an phat ti thira nhan tac hai ciia hanh vi pham t6i ho d thyc hién ma nham bao
vé loi ich ctia chinh ban than ho. Cac nguyén tic co ban clia ché do trai giam 13 bao
dam an toan cho cong dong, tai hoa nhap cong dong cho ngudi chap hanh an phat tu,
thue hién cong khai, chiu trach nhi€ém trude cong chiing va ngudi bi hai trong qua trinh
ra quyét dinh, bao dam su cong bang trong quan 1y nha ti va ddi xir voi PN.

Ché d6 trai giam ctia Canada duoc xay dung trén quan diém cho rang: “Viéc bo
t0 dd 13 mot hinh phat r6i, cho nén khéng can trimg tri nguoi pham t6i thém mét 1an
nira trong ti”>. Theo d6, Canada khong bat budc ngudi chap hanh &n phat ti phai lao
dong dé cai tao. Viéc lao dong san xuat trong nha ti 1a tu nguyén, viéc xay dung
chuong trinh cai tao phai dira trén su dong Y ctia ngudi chip hanh &n phat t. Nguoi
chap hanh an phat tii c6 quyén tham gia xay dung ké hoach cai tao ma Ban quan Iy nha
ti thiét ké cho ho. Nhimg ngudi khong mudn tham gia ké hoach d6 c6 thé tham gia
chuong trinh hoc tap, cai tao khac. Tuy nhién, ngudi chap hanh &n phat ti ndo tir chéi

tham gia tat ca cac chuong trinh giao duc cai tao thi s¢ khé duoc tha tu trude thoi han.
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Céc can bo nir thuong duge sit dung dé giam sat ngudi chap hanh &n phat t nam va
lam viéc ca dém véi cac ngudi chip hanh &n phat ti nam. Hau hét can b quan gido
khong mac déng phuc khi lam viéc. Cac can bo quan gido khong thudc lyc lugng Canh
sat, ho phai tu chiu chi phi dao tao, tuyén dung vao lam viéc tai nha tu.

Vin phong diéu tra vién tai nha ti 1a noi tiép nhan khiéu nai, diéu tra khiéu nai
ctia ngudi chap hanh &n phat to. Van phong nay doc lap voi cac co quan quan Iy nha
ti ciia Canada, 1a co ché phong ngira lam dung quyén luc ddi v6i ngudi chdp hanh an
phat tu. Tra tu do khi hét thoi han chép hanh &n phat tu 1a rat hiém ¢ Canada, tuyét
dai da s6 nguoi chap hanh &n phat ti & Canada dugc tha ti trudce thoi han.

2.4.5. Nhin xét vé quyén ciia ngwoi bi két dn phat ti trong thi hanh an
hinh sw & mét so nwéc trén thé gidi

Nghién ciru quyén cia NBKAPT trong THAHS & mét s6 nude tiéu bicu cho
thiy, do diéu kién cu thé ¢ cac nudc khong gidng nhau, nén quy dinh ciia phap luat &
c4c nude ciing c6 nhimg diém khac biét. Nhitng khéc biét nay thé hién & cac khia canh
nhu phap luat vé THAPT, trai giam va ché do trai giam, van dé giam sat va quan 1y nha
nudc vé THAPT. Diéu d6 phan anh sy phtc tap va nhan thire khac nhau cta cac quéc
gia vé quyén ctia NBKAPT trong THAHS. Tham chi, mét sb qudc gia c6 nhitng quan
diém trai nguoc nhau vé quan niém, cach thirc bao dam quyén cia NBKAPT trong
THAHS. Mic du vy, diém chung trong van dé quyén cia NBKAPT va bao dam
quyén cia NBKAPT trong THAHS ciia cac nudc trén 1a:

- Muc tiéu bao vé quyén cta nguoi chip hanh an phat ti 13 vin dé tat ca cac
qudc gia déu hudng t6i, vi day 1a gia tri chung ctia nhan loai. Bao dam quyén ciia ngudi
chdp hanh an phat ti 1a trach nhiém cta nhiéu chii thé khac nhau, nhung trudc hét
thudc vé cac co quan nha nuéc. Cac nude déu thiét 1ap nén nhing phuong thic thiét
ché dé bao dam quyén cia NBKAPT trong THAHS.

- Quyén cua NBKAPT trong THAHS lién quan téi nhiéu linh vyc phap luat,
nhung chi yéu dugc ghi nhan trong Hién phap va thé ché hoa thanh cac quy dinh ciia
lut hinh s, luat t6 tung hinh sir va ludt THAHS.
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- Bao dam quyén ciia NBKAPT trong THAHS duoc tién hanh véi trinh tu,
thu tuc chat ché va co ché giam sat bat budc, nhan manh hoat dong cua cac co quan
chuyén nghiép thuc hién hoat dong nay.

- Quyén cua NBKAPT trong THAHS trén phuong dién phap luat dang trong
qua trinh qudc té hoa sau sac thong qua viée cac nude tich cuc tiép can nhitng chuin
muc qudc té vé& van dé nay, ky két thuc hién cac didu uéc qudc té lién quan téi
quyén cia NBKAPT trong THAHS. Xu thé chi yéu hién nay 13 dan su hoa hoat
dong nay, giam tai ganh nang cho nha nudc trong viéc THAHS. DPéy vira 1a mdt
cach thirc dé can bang, kiém soat quyén luc nha nude, vira 1a bién phap bao dam
quyén cuia NBKAPT trong THAHS.

C6 thé thiy, kinh nghiém cta cic qudc gia trén da thé hién sy da dang,
phong phi va déu lién quan t&i bao dam quyén cia NBKAPT trong THAHS.

Nghién ctiru van dé nay la can thiét dé xem xét van dung ¢ Viét Nam hién nay.
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Két luan Chwong 2

Két qua nghién ciru & Chuong 2 da lam rd duoc nhiing van dé 1y luan vé
quyén cua NBKAPT trong THAHS. Qua d6, da 1am rd duoc khai niém quyén cia
nguoi bi két 4n phat ti trong thi hanh 4n hinh sy va ndi dung cic quyén cia ngudi
bi két an phat tu trong thi hanh an hinh su.

Trén co sé nhitng nhan thirc nhimg van dé vé 1y luan, da giup NCS xay dyng
duogc khai niém va hé thé)ng vé to churc thuc hién bao dam quyén cua NBKAPT ¢
Viét Nam. Pong thoi, cling da tim hiéu, danh gia mot sé kinh nghiém bao dam
quyén cia NBKAPT trong THAHS & mét s6 nudc dién hinh trén thé gi6i va van dé
n6i luat hoa phap luat qubc té lién quan dén ngudi bi két an, theo d6 tim ra nhiing
gia tri pht hop c6 thé ap dung ¢ Viét Nam.

Nhu vay, co thé thiy, viéc nghién ctru co s¢ 1y luan vé bao dam quyén cua
ngudi bi két an phat tu trong thi hanh an hinh sy ¢ Viét Nam va tham khao kinh
nghiém cta mot s6 nudc dién hinh trén thé gi6i 1a nhing diém 1y luan quan trong,
gilp di sau nghién ciru thyc trang trong Chuong 3 va dé ra cac giai phap phu hop

tai Chuong 4 nham bao dam quyén cta ngudi bi két an phat ti & Viét Nam.
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Chwong 3
THU'C TRANG QUY PINH PHAP LUAT VA THU'C TIEN THUC HIEN
QUYEN CUA NGUOI BI KET AN PHAT TU O VIET NAM

3.1. Thue trang quy dinh ciia phap luiit vé quyén ciia nguoi bi két &n phat
tu ¢ Viét Nam

3.1.1. Thue trgng tinh hinh ngwoi bi két dn phat tii dang chép hanh &n

Hién nay bdi canh qudc té va tinh hinh ANTT & nudc ta c6 nhiéu dién bién
phuc tap, khé du bao. Tinh hinh tdi pham va cac vi pham phap luat van phirc tap, c6
chiéu huéng gia ting ca vé s6 lugng va tinh chat mitc do nguy hiém, thit doan pham
t6i ngdy cang tinh vi. Nhiéu t6i pham hoat dong niip béng doanh nghiép, nhiéu bing
6 nhom to6i pham 16ng hanh,str dung hung khi dam thué chém muén, truy sat, tranh
gianh dia ban hoat dong; c6 mot s6 vu giét nguoi dd man, tan bao; tinh trang bao luc,
xam hai phu ni¥, tré em, chéng ngudi thi hanh cong vu ngay cang liéu linh nguy hiém,
toi pham tham nhiing, tdi pham stir dung cong ngh¢ cao, xay ra nhiéu vu dai an...

Tir nhitng nguyén nhin phirc tap cta tinh hinh ANTT néu trén dan dén s6 PN
trong cac co sé giam giit van tiép tuc gia ting. Theo Béao cao tong két cong tac
THAHS va hd tro tu phap tir nam 2010 dén nam 2018: nam 2010 la 106.260 PN;
nam 2011 la 116.274 PN; nam 2012 la 130.554 PN; nam 2013 la 133.149 PN; nam
2014 1a 150.726 PN; nam 2015 la 132.022 PN; nam 2016 la 139.405 PN; nam 2017
la 133.790 PN.(Theo Bao cao ciia VKS nhan dantinh dén ngay 25/5/2018 sb
NBKAPT dang chép hanh an trong céc trai giam, trai tam giam va co s& gido duc
ctia BCACG 134401 PN, dang chap hanh &n tai BQPIa 355 PN). S6 PN & cac co s&
giam giit do BCA quan 1y trén toan qudc c6 141.850 ddi twong - ting 1,7%; sb
nguoi bi an tir hinh tang13,5%; nguoi bi tam gilr tam giam tang 1,1%. Pay 1a mot
s6 lwong rat 1on vé nguoi chip hanh an phat ti. Diéu ndy ciing dit ra cho nha nudc,
C4c co quan cé tham quyén phai nghién ciru doi moi chinh saich THAHS, theo d6
phai thue hién dong bo cong tac phan cong, phdi hop, kiém soat dé dam bao van dé

vé quyén ciia ngudi dang chip hanh an trong thuc tién x3 hoi hién nay.
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3.1.2. Thuee trang quy dinh vé chii thé to chirc thuwe hién quyén cia ngwoi
bi két dan

Diéu 106 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Bdn dn, quyét dinh ciia Toa dn
nhdn dan cé hiéu lec phdp ludt phdi dwocco quan, t6 chire, ¢ Nhan tén trong; co
quan, t6 chirc cd nhan hitu quan phdi nghiém chinh chdp hanh”. Nhu viy, chap
hanh an 1a mot hoat dong khong thé thiéu duoc sau hoat dong xét xur. Boi hoat dong
nay chi ¢6 y nghia khi nghia vu cta nguoi phai chdp hanh 4n duoc TA xac dinh
trong ban an, quyét dinh dugc thi hanh va van dé nay cang c6 ¥ nghia hon trong
thyc tién hién nay khi xac dinh vai trd cta cdc co quan nha nudc trong dam bao
QCN trong thi hanh an. Viéc chap hanh ban 4n sé& ctng ¢ két qua cta cong tac xét
xu, bao dam hiéu luc ban an, quyét dinh cua TA bao vé loi ich cua Nha nudc, bao
ho cac quyén, loi ich hop phap cia cac to chirc kinh té, t6 chirc x4 hoi va cong dan,
g6p phan tang cudng phap ché xi hoi chu nghia khi cac chua thé, cac co quan nha
nude c¢6 thim quyén tham gia vao viéc dam bao QCN trong chip hanh ban 4n cta
TA di tuyén vé hinh phat tu.

Trén thuc té, TA giai quyét nhiéu loai vu an khac nhau, tinh chit cua cac
quyét dinh va nghia vu ciia nguoi phai chip hanh 4n phai thuc hién trong thi hanh
an cling khac nhau nén phai c6 nhiéu loai hinh thi hanh an. Néu cin ctr vao hinh
thirc cac ban an, quyét dinh TA di tuyén thi c6 cac loai hinh THAHS, thi hanh &n
dan sy, thi hanh 4n kinh té, thi hanh an lao dong, thi hanh an hanh chinh va thi hanh
quyét dinh tuyén b6 pha san doanh nghiép. Néu cin ctr vao tinh chit cia cic quyét
dinh ciia TA va nghia vu ma ngudi phai chip hanh ban an phai thyuc hién trong qua
trinh thi hanh an thi c¢6 cac loai THAHS, thi hanh 4n dan su, thi hanh an hanh chinh.
Tuy vdy, viéc phéan loai cac loai hinh chap hanh an chi mang tinh chat trong ddi vi thi
hanh &n 13 xuit phat tir cac ban 4n, quyét dinh cia TA ma trong mdi ban an, quyét
dinh ctia TAdéu co6 thé chita dung nhiéu van dé lién quan dan xen 1an nhau. Trong
ban 4n hinh sy ¢ thé c6 ca cac quyét dinh vé hinh su, quyét dinh vé dan sy nhu quyét
dinh vé hinh phat tu va quyét dinh vé phat tién, vé bdi thuong thiét hai tai san.

THAMHS la viéc thuc hién cac quyét dinh ctia TA vé hinh phat tur hinh, phat
t0, phat cai tao khong giam gir, phat quan ché... Trir hinh phat tir hinh nham loai bo
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nhitng ké pham t01 dac biét nghiém trong khong c6 kha nang cai tao, con cac hinh
phat khic déu nhim gido duc ngudi bi két an tré thanh nguoi lwong thién. Do tinh
chét cta cac quyét dinh ctia TA nén cac bién phap dugc 4p dung mang tinh cudng
ché cao, nguoi bi két an néu khong tu nguyén chip hanh, co quan thi hanh 4an s&
dung céac bién phap cudng ché budc phai thi hanh nhu bat giir, dan giai, truy na. Dé
tranh nhirng sai 1am dan dén nhitng hau qua khéng thé khic phuc dugc do nhiing so
xuat chi quan cta lyc lwong thi hanh an (nhat 14 d6i viéc thi hanh an tr hinh) nén
thu tyc thi hanh an dugc quy dinh hét sitc chat ché. Viéc thi hanh 4n chi dugc tién
hanh khi ban an, quyét dinh ctia TA ¢0 hiéu luc phap luét, trir truong hop bi cédo
dang bi tam giam ma TA céap so thdm quyét dinh dinh chi vu an, khong két toi,
mién hinh phat cho bi c4o, hinh phat khong phai 1a ti giam hodc phat ti giam nhung
cho hudng an treo hodc khi thoi han phat ti bang hodc ngan hon thoi han di tam
giam thi ban an, quyét dinh so tham dugc thi hanh ngay (van dé nay da duoc quy
dinh trong BLTTHS). Muc dich cta thi hanh an chu yéu 1 gido duc ngudi bi két an
tré thanh nguoi luong thién va bao dam quyén va nghia vu cho ngudi chap hanh én,
nang cao vai tro uy tin ciia nha nudc trong thuc tién xa hoi, nén cac bién phéap ap
dung trong thi hanh 4n nhim tac dong vao tu tudng, cai tao tu tudng clia ngudi bi
két an va dién ra trong mot qua trinh twong ddi dai. Trong THAHS, céc ban an,
quyét dinh hinh sy cta TA rat da dang. Do vay, khé c6 mot co quan nao cé thé dam
nhiém dugc day du viéc thi hanh cic ban 4n, quyét dinh ciia TA. Viéc thi hanh cac
ban an, quyét dinh phai do nhiéu co quan, t6 chirc thuc hién.

Qua nghién ciru tim hiéu cac loai hinh THAPT cho thdy xac dinh chu thé
tham gia dam bao quyén cua ngudi dang chip hanh 4n phat ti hién nay bao gdm
nhing co quan nha nude va ngudi ¢ tham quyén sau:

Dé quan 1y hoat dong thi hanh an ciia cic co quan nha nude c6 tham quyén,
viéc quan ly cong tac thi hanh an néi chung hién do B Tu phap dam nhiém, B Tu
phép 1a co quan gitip Chinh pht quan 1y cac cong tac tu phap lién quan dén thi hanh
an, BCA la co quan gitip Chinh phu thuc hién cac hoat dong thi hanh an cta nhiing
nguoi bi két an ti (ti c6 thoi han, to chung than). Bén canh d6 theo quy dinh cua
phap luat hién hanh thi TA dang “can thiép” vao qua trinh THAHS dudi cac hoat
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dong chuyén giao ban an, quyét dinh, giai thich ban an, quyét dinh... Hon nita, theo
quy dinh trong BLTTHS vé THAHS thi viéc thi hanh 4n chu yéu dugc diéu chinh
bai Luat THAHS (Luat THAHS quy dinh trinh ty, thii tue THAHS, bao gom thu tuc
thi hanh an t hinh, thu tuc THAPT, tha tuc thi hanh an cai tao khong giam gitr...).
Pé dam bao cho viéc tham gia vao hoat dong thi hanh &n va chap hanh &n c6 hiéu
qua, can phai dé cap dén vai tro cia VKS trong vai tro giam sat viéc quan 1y cc ban
an phat tu dang thi hanh trong thuc tién va van dé thuc hién ché do chinh sach cua
nha nuéc ddi véi cac co quan quan 1y thi hanh 4n va co quan tryc tiép thi hanh an.
Pé thyuc hién c6 hiéu qua qua trinh chip hanh 4n cia NBKAPT khong thé khong
nhic dén co quan tryc tiép quan 1y thi hanh an va co quan thi hanh an do 1a céc co
quan nghiép vu truc thuéc BCA, BQPva co quan trai giam noi quan ly nguoi dang
chap hanh &n phat ti. Ngoai ra theo quy dinh ctia Luat THAHS nam 2010 con c6 sy
tham gia cia Uy ban nhan dan cac cép ciing tham gia vao van dé dam bao quyén
cua NBKAPT.

Nhu vdy dya vao cic van ban phap luat ctia nha nude, ching ta c6 thé thay
¢ cac co quan, chu thé sau ddy tham gia viéc dam bao QCN trong chip hanh an
phat ti: Chinh phii; B6 Tu phép; BCA; BQP, Uy ban nhan dan; TA nhan dan; VKS
nhan dan cic cap c6 thim quyén tham gia cac hoat dong thi hanh an va mot s6 cac
co quan bo, nganh c6 lién quan duoc dé cap trong Hién phap, Luat T chirc chinh
phu, Luat THAHS...

S& di can xac dinh chil thé tham gia dam bao quyén ciia ngudi dang chap
hanh 4n phat t 1a dé x4c dinh cic quan hé phdi hop clia cic co quan nha nudc co
tham quyén trong thuc hién chinh sach hinh su ciia Nha nudc déi v6i ngudi pham
t0i, xac dinh vai tro cta cac co quan nha nudc trong d4u tranh ngan chan cac thé luc
thl dinh lgi dung viéc chiing ta thuc hién thi hanh ban an phat tu dé néi xau ché do,
chinh sach cuia nha nudc trong viée bao dam QCN ¢ thuc tién xa hoi.

3.1.3. Thuc trang thuwc hién quyén ciia ngwoi bi két dn phat tic dang chdp
hanh an

Viéc chép hanh ban 4n cia NBKAPT dang chép hanh an duoc thuc hién

trong trai giam la chu yéu. Cac hoat dong nay chinh la vi¢c thuc hi¢n ché @6 chinh
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sach cua Nha nuéc cho NBKAPT dang chip hanh 4n ¢ trai giam. Cac ché do chinh
sach nay duoc thé hién ¢ cac quy dinh phap luat sau day:

Theo quy dinh cua phap luat, NBKAPT c¢6 thoi han, ti chung than dang chap
hanh an trong trai giam l1a PN. PN la nhitng “cong dan dac biét” cta xa hoi, ho co
dia vi phap 1y ddc biét, vt tu cach la nhiing ngudi pham té1 ho bi tude bo, han ché
mot s& quyén loi nhat dinh theo quy dinh phap luat. Tuy nhién, xuat phat tir ban
chit wu viét caa bang, Nha nudc Vit Nam, truyén théng nhan dao cua dan toc, voi
muc dich 1a gido duc PN tré thanh nhitng cong dan c6 ich cho xa hoi thi trong qua
trinh chap hanh hinh phat ta PN van duoc Nha nude bao dam quyén sbéng, dugc ton
trong vé nhan phém va bat kha xam pham vé than thé. Céac ché do an, mic, &, cac
chinh sach phap luat va tham gia cac hoat dong giao duc thuong xuyén theo quy
dinh ctia phap luat, cy thé la:

3.1.1.1. Quyén song, quyén dwoc tén trong vé nhdn phdm va bdt kha xdm
pham vé than thé.

Quyén sdng, quyén dugc ton trong vé nhan pham va bat kha xam pham vé
than thé cta con ngudi dugc ghi nhan trong Hién phap nim 2013 va duogc cu thé
hoa trong nhiéu vin ban nhu: Bé Luit Dan sy nim 2005, BLHS nam 2015,
BLTTHS niam 2015, Luat trach nhiém boi thuong cua Nha nudc nam 2009, Luat
bao vé, cham soc va gido duc tré em nam 2004,...Ngoai ra, cac van ban dudi luat
(Nghi dinh cta Chinh phu, Nghi quyét ctia Hoi dong tham phan TA nhéan dan tdi
cao, Thong tu cta cac B9, nganh) ciing c6 nhitng quy dinh bao dam quyén séng cua
con nguoi. Pac biét 1a trong Luat THAHS nam 2010, quy ché trai giam. ..

Tai Didu 19 Hién phap nam 2013, Quyén sdng cua con ngudi dugc ghi
nhan “Moi nguoi O quyén song. Tinh mang con nguoi dwoc phdp ludt bao hd. Khéng ai bi
tude doat finh mang trdi lug?’[7].Theo quy dinh phap luat THAHS hién nay thi quyén
song cia NBKAPTdugc hiéu 12 mot quyén ham chira, nghia 1a khong dugc ghi
nhan tryc tiép trong mot van ban phap luat ndo ma doi hoi chiing ta phai vién dan tir
nhiéu vin ban phap luit co lién quan nhu: Hién phap, BLHS va Luat THAHS. Theo
quy dinh cia BLHS nam 2015, trong hé théng cachinh phat chinh c6 2 loai hinh

phat ti d6 13 t0 ¢6 thoi han va ti chung than. 1 “Tu ¢6 thoi han la budc nguoi bi két dn
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phai chd}) hanh hinh phat tai trai giam, CSGG trong mot thoi han nhat dinh”[11]. 2“Tu
chung than la hinh phat tu khong thoi han dwoc 8p dung doi voi nguoi pham toi dac bigt
nghiém trong, nhung chua dén mikc bi xir Iy phat tir hink”[11]Diéu d6 c6 nghia 13,
NBKAPT phai chdp hanh hinhphat tai trai giam hodc co s& giam giit, bi cach ly véi
xa hoi, b1 tudc quyén tu do di lai, cu tra trong thoi gian chép hanh an phat tu. Nhu
vy, ngoai C4C quyén bi tudc va han ché, NBKAPTdugc hudng cac quyén khac,
trong d6 c6 quyén song.Dé bao dam quyén sdng cua con ngudi ndi chung va cia
NBKAPT noi riéng, BLHS nam 2015 da quy dinh cac tdi xam pham tinh mang, strc
khoe, nhan phém, danh du cta con nguoi tai Chuong XIV (tu Piéu 123 dén Piéu
156). Tuy nhién, trong BLHS niam 2015 ciing chua ¢ diéu lut nao quy dinh vé
hanh vi tra tinlahanh vi rat dé phat sinh trong qua trinh THAPT & cac trai giam hay
Co s¢ giam git.

Diéu 20 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Moi nguoi c6 quyén bat kha xdm
pham vé than thé, dwoc phap ludt bao ho vé sirc khoé, danh dw va nhan phcfm,'
khéng bi tra tan, bao lwc, truy bike, nhuc hinh hay bdt ky hinh thite doi xir ndo khdc
xdm pham than thé, sitc khée, xiic pham danh dw, nhan pham ’[7].“Khoéng ai bi bat
néu khong c6 quyét dinh cia TA nhan dan, quyét dinh hodc phé chuan ciia VKS
nhan dan, trir truong hop pham toi qua tang. Viéc bit, giam, giit ngudi do luat
dinh”[7]. Mot hinh thirc truy bire, nhuc hinh, ddi xir vo nhan dao, xtc pham danh du
nhan pham cta nguoi dan déu bi nghiém cam.

Di voi nguoi bi két an dang THAPT, quyén nay duoc ghi nhén tai khoan
3Piéu 4 Luat THAHS nam 2010 quy dinh vé nguyén tic THAHS, theo d6 qué
trinh THAHS phai: “bdo dam nhan dao xd hdi chii nghia; tén trong nhn pham, quyén, loi
ich hop phdp ciia nguoi chdp hanh &n’[6]. Tuy nhién, quy dinh cia Luat THAHS chua
baotrim hét ndi dung ctia quyén ndy, chua ghi nhan vé& quyén bat kha xam pham vé
than thé cta nguoi bi két an dang THAPT, day la quyén quan trong ciia ngudi bi két
an. Ciing giéng nhu quy dinh vé mot s6 quyén khac ciia nguoi bi két an dang
THAPT, dé hiéu dugc quyén nay ciing doi hoi phai vién din tir nhiéu vin ban phap

luat khac colién quan.
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Dé bao dam quyén bit kha xdm pham vé than thé, danh dy, nhan pham
ctiacon ngudindi chung va cia NBKAPT noi riéng, BLHS nam 2015da quydinh Toi
bic cung, Toi dung nhuc hinh va mét s6 hanh vixam pham tinh mang, strc khoe,
nhan phiam con ngudi c6 thé bi coi 1a tra tdntrong mot sd trudng hop nhat dinh.
Hinh phat ddi véi cac hanh vi pham t6i néu trén rat nghiém khéc; tly theo ting toi
pham va céc yéu td ting ning trach nhiémhinh sy ma hinh phat c6 thé 1a ti chung than.
Dong thoi, nhitng hanh vi ddngpham véi hanh vi tra tan néu trén déu bi xir 1y theo quy
dinh tai Diéu 17 Bo ludt ndyva cac diéu luat vé cac t6i pham tuong tmg véi vai trd
dong pham nhu: nguoi tochire, ngudi thye hanh, ngudi xai giuc, ngudi giup strc.
Nhitng hanh vi che gidu, khong t6 gidc hanh vi tra tan, tiy theo tinh chat, mirc do c6
thé bi xur 1y hinh sy hodc hanh chinh. Tuy nhién, mac du BLHS nam 2015da c¢6 hai t61
danh néu trén nhung cac toi nay chwra bao trum hét ndi ham theo dinh nghia rat rong vé
hanh vi tra tAn dugc néu trong Piéu 1Cong udc chéng tra tin ciia LHQ[24].

Déi voi khia canh tht hai ciia quyén sbng 13 cac yéu té bao dam su ton tai
ctia con ngudi. Pé bao dam cac yéu td nay, trong thdi gian chp hanh an & céc trai
giam hay co sé¢ giam gilt, NBKAPT duogc huong ché do an, mac, ¢. Ché do an, mic,
¢ cua nguoi bi két an dang thi hanh hinh phat tu dugc quy dinh tai Diéu 42, 43 Luat
THAHS va tir Diéu 8 dén DPiéu 12 Nghi dinh s6 117/2011/ND-CP ngay 15 thang 12
nam 2011 ctia Chinh pha quy dinh vé t6 chtrc quan 1y PN va ché do an, mic & sinh
hoat, cham soc y té dbi vai PN.

3.1.1.2. Ché do ciia nguoi bi két an phat tii (pham nhdn) trong qué trinh
chdp hanh dn dwoc hwéng cdc quyén vé an, mdc, 6, sinh hoat, phong, khdm chita
bénh.

Vi ban chat ciia Nha nuée phap quyén XHCN Viét Nam, chinh sach cua
Nha nuéc ta doi véi ngudi bi két an dang chap hanh hinh phat tudugc bao dam va
thuc hién d?ly dt nhitng nhu cau t6i thiéu vé ché d6 an, mac, &, chira bénh phu hop
v6i dic diém tinh hinh va diéu kién cua dat nuéc. Két qua da nang cao cudc song
vat chit, tinh than cho hang chuc van PN, gop phan xiy dung trai giam thuc sy trd
thanh mot “ngdi trudng dic biét” dé quan 1y, gido duc ngudi pham toi tré thanh

nhirng cong dan c6 ich cho xa hoi. Cu thé 1a:
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- Ché d¢ an doi véi PN trong qud trinh chdp hanh dn

Ngudi chap hanh hinh phat ti dwgc Nha nude bao dam tiéu chudn an. Cian cir
yéu cau bao dam strc khoe ctia ngudi chap hanh hinh phat ti trong qué trinh bi giam
gitt, lao dong, hoc tap tai trai giam, Diéu 42 Luat THAHS nam 2010 quy dinh vé Ché
dd an d6i v6i PN nhu sau:

1. PN dugc bao dam tiéu chuan dinh luong vé gao, rau xanh, thit, ca, duong,
mudi, nudec mam, bot ngot, chat d6t. Pdi véi PN lao dong nang nhoc, doc hai theo
quy dinh ctia phap luat, thi dinh luong an duoc ting thém. Ngay 18, tét theo quy
dinh cua phap luat, PN dugc an thém nhung mirc an khong qua nam lan tiéu chuan
an ngay thuong.

Cian clr yéu cau bao dam sirc khoe cia PN trong qua trinh giam giit, lao
dong, hoc tap tai noi chdp hanh an, Chinh phu quy dinh cu thé dinh muc an phu hop
v6i diéu kién kinh té, ngan sach va bién dong gia ca thi truong. Giam thi trai giam,
Giam thi trai tam giam, Tha trudng co quan THAHS Céng an cap huyén c6 thé
quyét dinh hoan doi dinh luong an cho phu hop véi thuc té dé bao dam cho PN an
hét tiéu chuén.

2. Ngoai tiéu chuan an quy dinh tai khoan 1 biéu nay, PN dugc st dung qua,
tién cua minh dé an thém nhung khong dugc qua ba lan dinh lugng trong 01 thang
cho mdi PN.

3. PN duoc bao dam an, uéng vé sinh. Viéc nau an cho PN do PN dam nhiém
dudi sy giam sat, kiém tra cua trai giam, trai tam giam, co quan THAHS Cong an
cép huyén.Bép an cho PN duoc cép cac dung cu can thiét cho viéc nau dn, dun nude
ubng va chia do an cho PN theo khau phan tiéu chuan.

Qua khao sat mot s6 PN & céc trai giam thudéc BCAquan 1y cho thdy, co
nhiéu PN cho rang tiéu chuan an hang thang day du, mot s6 khong xac dinh dugc an
nhu vay c6 dam bao hay khong, mot s6 PN nam tudi tir 18 dén 30 13 lao dong ning
nhoc cho rang tiéu chuan in chua duge bao dam. Ciing qua khao sat tham do c6 mot
s6 PN tra 101 thue phadm cung cip cho ho 1a thiéu, vé sb luong di vy, song viée to
chure bita an hang ngdy ciing con nhing thiéu st nhu chua chia déu thic an cho cac

bita dn,thudng cacbépPN don thire dn nhidu ngdy vao mot bita. Thyc trang trén xuat
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phat tir Iy do, v6i tiéu chuan thuc phdm c6 1,5kg thit, c4 ma chia déu cho 30 ngay
thi mdi ngay c6 30gr lai chia tiép cho 2 bita khong ké an sang thi mdi bira chi c6
15,gr. Nhu vy tiéu chuanvé thyc pham 13 qué thap.Co thé néi rang day 1a van dé
can phai quan tim nhiéu hon vé sb luong ciing nhu cong tac kiém tra, giam sat doi
v6i tiéu chuan an ciia PN.

- Ché d¢ ¢ (nam) doi véi PN trong qud trinh chdp hanh an

Theo khoan 4, Piéu 42 Luat THAHS nam 2010 quy dinh vé & cua PN nhu
sau:PN duogc ¢ theo budng giam tap thé, trir PN dang bi giam riéng theo quy dinh
tai cac diém d, @ va e khoan 2 Piéu 27 cta Luat nay. Chd nam tdi thiéu cua mdi
pham nhan 14 02 mét vudng (m?). DSi v6i PN ¢b con nhod & cung thi duoc bé tri chd
nim t6i thidu 1a 03 mét vudng (m?).

Trai giam phai chim lo va bao dam cac quy dinh chung vé & cta PN, ciing
nhu bao dam cac diéu kién vé sinh moi truong. Khong dé cho PN 1an chiém chd
nam cua nhau, hay tu tién thay d6i chd nam, chén ép, gy kho d& trong cudc séng
hang ngay.

Qua khao sat cac trai giam trong toan qudcdén nay, da co 93/169 phén trai
dugc dau tu cai tao, nang cAp hoan toan theo quy mé giam gitr duoc duyét; 21 phan
trai dang trong qua trinh dau tu cai tao nang cip; con 55 phan trai can tiép tuc dau
tu dé bao dam quy mé giam giir (17 phan trai xdy méi, 38 phan trai phai cai tao mo
rong); dién tich nha giam c6 481.986 m?; dién tich chd nam (du diéu kién giam giir)
hién c6 230.381 m2, dap tng duoc yéu cau giam giit theo quy dinh ctua Luat
THAHS (2 m¥1 PN) 1a 115.180 PN; v&i s6 luong PN thoi diém hién nay (khoang
130.313 PN) dién tich san chd ndm trung binh dat 1,77 m%1 PN.Co s& ha ting cla
cac trai giam, trai tam giam, nha tam gi&t tuy con khé khan (nhét la cac trai tam
giam, nha tam gitr) nhung da co nhiéu cai thién, c6 dién ludi quéc gia, hé théng
giao thong duogc cai tao, nang cap tot hon.

Tuy nhién, trong tinh hinh hién nay cac trai giam trong déu & vao tinh trang
qua tai, khéng thé dam bao duoc nhitng quy dinh vé ¢ cho PN. Mt khac hién nay
tinh hinh kinh té, xd hoi ddc biét 13 tai chinh cta nha nudc chua thé khic phyuc ngay

duogc tinh hinh qua tai. Vi vay, moi trai giam can phai diy manh lao dong san xuat,
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tao ngué)n tai chinh, dong vién can bg, PN béng kha nang noi luc, két hop véi kinh
phi Nha nudc cap dé cing ¢b xay dung trai giam ngay cang khang trang, dep d& hon.

- Quy dinh vé mdc va tw trangdoi voi PN trong qud trinh chdp hanh dn

Diéu 43 Luat THAHS nidm 2010 quy dinh: PN dugc cip quan 4o theo mau
théng nhat, khan mat, chan, chiéu, man, dép, mii hodc nén, xa phong; PN nit duoc
cAp thém do dung can thiét cho vé sinh cia phu nit. PN tham gia lao dong dugc cap
quén 40 bdo h¢ lao dong va can ctr vao diéu kién cong viéc cu thé duoc cép thém
dung cu bao ho lao dong can thiét. Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

Thuec té cho thdy, trong diéu kién ¢ trai giam chu yéu 13 lao dong pho thong:
1am cong viéc dong ang, khai thac vat liéu xdy dung, trong rimg va chim séc ring...
Bén canh d6, do dic thu khi hiu & nudc ta ndng am, chit liéu vai dé may quén 4o 1a
chat liéu vai thuong. Vi vay chi trong mot thoi gian ngan quan, 4o bi rach, son hodc
sau mot ngdy 1am viéc ngdm mo héi, bui, ban phai giat giti néu nhu thoi tiét khong
thuan loigap mua thi ngdy hom sauPN s& khong c6 quan, 40 mic dé di 1am va budc
ho phai mac quﬁn, ao tu co (tét nhién sb quﬁn, 40 nay déu phai dong sb hiéu cua trai
giam), trong khi d6 LuatTHAHS ndam 2010 quy dinh PN vao trai giam phai mac
quan 4o cia trai giam theo mau thong nht.

Bén canh quan, 40 sir dung hang ngay thi quan, 4o 16t, khin mat cua PN ciing
khong du dung... Qua khao sat PN céc trai giam cho thdy hang nam s6 luong quan
ao 16t, khan mat chi di cho PN dung trong khoang 2/3 thoi gian theo quy dinh.
Nhiéu PN bi mét quan, 4o, khan mit néu gia dinh khéng c6 diéu kién giri dén hoic
mua thi thoi gian con lai ho s€ phai tu tim thir khac dé lam vat dung thay thé.

- Mot s6 quy dinh vé hoat dong thé duc, thé thao, sinh hoat, van nghé doi véi
PN trong qud trinh chdp hanh an

Moi hoat dong ctiia PN trong trai giam dugc td chtre thue hién co gic‘rgiéc, co
muc dich va dit dudi sy huéng dan, gidm sat chit ch& cua can bo Canh sat trai
giam. PN phai nghiém chinh chap hanh nhiing quy dinh vé ché do sinh hoat dugc
quy dinh trong ndi quy, quy ché va sy hudng dan cia can bd. Trang phuc, tic
phong, 16i néi, cir chi phai dung dén theo quy dinh chung. PN phai tu giac tham gia

cac hoat dong ca nhan va cac hoat dong chung cua trai giam. Nghiém cdm PN thué

87



nguoi khac phuc vu hodc lam thay cong vi¢c ciia minh. PN dugc quan tdm cham
s6c vé doi song tinh than.Theo Piéu 44 Luat THAHS niam 2010 thi ngudi dang
chép hanh hinh phat tu dugc tham gia hoat dong van hod, van ngh¢ va thé duc, thé
thao phu hop véi yéu cau giam giit, gido duc va diu kién cua trai giam.

Qua khao sat thyc hién Chuong trinh sd 2645/Ctr-BVHTTDL-BCA ngay
8/8/2014 ctia BCA va B9 Vin héa, thé thao va Du lich; Ké hoach s6 2623/KH-C81-
C86 ngay 6/10/2014 cua Tong cuc Canh sat THAHS va hd tro tu phéap (nay 1a Cuc
Céanh sat quan 1y trai giam, co s& gido duc bat budc, truong gido dudng) vé viéc
phéi hop td chirc cac hoat dong van hoa, van nghé, thé duc, thé thao trong cac TG,
TTG, CSGDBB, TGD, céc trai giam, trai tam giam di thudng xuyén to chirc cac
phong trao VHVN - TDTT nhu Hoéi dién vin nghé nhu “Tiéng hét tinh doi PN, TV

Ar)?

1an thtr 2 nam 20107, cudc thi viét “Sy hdi han va niém tin hudng thién” nam 2011,
Trai giam Thi Puc t6 chirc phat dong phong trao doc sach trong toan thé PN, Trai
giam Song cai phdi hop v6i Thu vién tinh Ninh Thuan t6 chire Hoi thi tuyén truyén,
gi6i thiéu sach véi chi @& “Quyén sach toi yéu”, “Hanh trinh than ai vi stc khoe
cong dong”. ..

- Mot s6 quy dinh vé phong, khdm, chita bénh déi véi PN trong qué trinh
chdp hanh dn: Trong thoi gian THAPT & trai giam PN duoc hudng chinh sach vé
phong, chdng dich bénh, kham va chita bénh dé dam béo sirc khoe. Khi vao trai PN
duoc kham strc khde, phan loai stc khoe, 1ap sO y ba va phiéu stc khoe dé theo ddi,
bao vé stc khoe trong thoi gian THAPT; 1am co s dé phan PN vé cac doi va b tri
lao dong cho phu hop.

PN ém dau dugc kham va diéu tri tai bénh x4 cua trai giam. Trudong hop PN
bi bénh ndng vuot qua kha nang diéu tri cua bénh x4 trai giam, Giam thi quyét dinh
chuyén dén bénh vién ciia Nha nudc dé diéu tri. BSi vi PN bi nhiém HIV/AIDS,
viéc cham soc va diéu tri thuc hién theo quy dinh hi¢n hanh cua phap luat. Giam thi
trai giam phai thong bdo nhitng truong hop bi bénh ndng cho nhan than hoac dai
dién hop phap cua nguoi d6 biét dé phdi hop chiam soc, diéu tri PN. Can clr vao két
luan phéan loai stc khoé cua 'y té trai giam, Giam thi trai giam bd tri ché d6 lao dong,

hoc tap ddi véi timg PN cho phu hop.
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Truong hop PN bi thuong tat do tai nan lao dong thi dugc thuc hién ché do
bao hiém theo quy dinh ctia Chinh phu. Pé phuc vu cho viéc phong, kham, chira
bénh cho PN va phuc vu cong tic quin 1y giam giit, mdi trai giam thanh 1ap mot
bénh x4 hodc tram x4 (tuy theo ) luong PN) dé kham va diéu tri cho PN. Bién ché,
t6 chire, trang thiét bi can thiét phai dam bao cho viéc kham, chita bénh phu hop véi
tinh hinh dic diém va yéu cau cia trai giam.

Céan bo y té cla trai phai thudng xuyén theo ddi va dé nghi véi giam thi trai
giam vé: 86 luong, chét luong phuc vu an uéng; tinh trang v¢€ sinh cua trai giam, PN
va moi truong chung; sy ren luyén than thé va tinh trang strc khée cua PN.

Truong hop PN chét hodc bi thuong do tai nan lao dong, Giam thi trai giam
phai lam cac thi tuc can thiét va bao dam ché do tro cap theo quy dinh ciia BCA,
BQP, B Tai chinh, B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi. Truong hop PN chép
hanh hinh phat ti chét ma truéc d6 di c6 thoi gian tham gia bao hiém xa hoi bat budce
nhung chua nhéan bao hiém xa hoi mot 1an hoac 1a nguoi trude d6 dang dugc hudng
lwong huu thi than nhan cua ho duoc hudng trg cap tuat theo quy dinh ctia phap luat
bao hiém xa hi.

Néu than nhan hodc dai dién hop phap cta PN chét c6 don dé nghi dugc
nhan thi thé dé tu an tang hodc dé nghi dugc nhan hai cot di duoc dia tang tir du 3
nam trd 1€n tai nghia trang thudc quan 1y cua trai giam hodc quan 1y ctia dia phuong
vé tu an tang thi Giam thi trai giam cé thé xem xét, quyét dinh cho nhan thi thé, hai
cdt, trir truong hop anh huong dén ANTT va vé sinh moi trudng; gia dinh PN phai
chiu moi chi phi vé viée tu 4n tang.

3.1.1.3. Nguoi bi két dn phat tii trong qud trinh chdp hanh dn dwoc bdo dam
vé lao dong, hoc tdp

- Mot s6 quy dinh vé lao déng doi véi PN trong qud trinh chdp hanh én.

Qua trinh gido duc, cdi tao nhiing ngudi pham to1 1a mot vi¢e lam hét ste kho
khan va phuc tap. Quan diém ctua Nha nuéc ta trong chinh sach gido duc, céi tao PN
1a bang lao dong va théng qua lao dong. Pay 14 bién phép co ban dé dat duoc muc

dich 1a gido duc, cai tao PN thanh nguoi lao dong chan chinh, c6 ich cho xa hdi. Trong
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thoi gian chap hanh hinh phat ti, ngudi bi két an ti phai lao dong. Ché d6 lao dong va
viéc sur dung két qua lao dong cua ho do Chinh phu quy dinh:

PN lao dong 8 gio trong 1 ngay, duoc nghi cac ngay 18, Tét, chii nhat va to
chure hoc tap vao ngdy thir bay. Thoi gian PN hoc vin héa, hoc nghé, nghe phd bién
thot sy, chinh sach, phap luat, hoc chuong trinh gido duc cong dan dugc tror vao thoi
gian lao dong. Trong trudng hop dot xuit, Giam thi trai giam c6 thé yéu cau PN 1am
thém gio nhung khong dugc qua 2 gio trong 1 ngay hodc lao dong trong cac ngay thi
bay, chu nhat nhung khong qua 8 gio trong 01 ngay. Thoi gian lao dong thém gio
hoic lao dong trong cac ngdy thir bay, chii nhat s& duoc nghi bu hodc boi dudng bang
tién hodc hién vat.Trong thoi gian chap hanh ¢ trai giam,PN duoc phan thanh timg
d6i dé quan 1y va to chirc lao dong san xuét cho phu hop. Dudi su quan 1y, giam sat
cua céan b trai giam.

- Mot s6 quy dinh vé hoc tdp doi véi PN trong qud trinh chdp hanh an

Hién phap nam 2013 quy dinh, hoc tap vua la quyén loi, vira 1a nghia vu cua
moi cong dan. THAPT la nham muc dich giao duc, cam hda con ngudi pham toi tro
thanh nhimng cong dan c6 ich cho xa hoi, c6 trinh do va co du didu kién can thiét dé
tai hoa nhap cong ddng. Dé gitip cho PN phat trién, nang cao vé nhan thuc, trinh do
van hoa... nha nudc ban hanh chinh sach quy dinh r& ché d6 hoc tap ctua PN trong
thoi gian chap hanh an o trai giam.

Vi vay, trong thoi gian ¢ trai giam ngoai gio lao dong, tham gia hoat dong van
nghé, thé duc, thé thao... PN phai tham gia hoc tap dé khong ngurng nang cao trinh do,
sau nay tr¢ vé x4 hoi co du kha nang va diéu kién tao dung cude séng cho ban than, la
mot cong dan c6 vin hoa, co ¥ thirc chip hanh phép luat cia Nha nude va cac quy tic
ctia cudc sdng x4 hoi.

bé dat duoc yéu cau trén, chinh sach vé hoc tap cua PN duoc quy dinh tai
Diéu 28 Luat THAHS nam 2010 nhu sau:

Trong thoi gian chap hanh hinh phat t0, NBKAPT dugc hoc phap luat, gido
duc cong dan, hoc vin hod, hoc nghé, dugc thong tin vé chinh sach, thoi s phu hop
véi diéu kién cua trai giam.PN chua biét chit duoc hoc van hoa dé xda mu chir, PN 12

nguodi chua thanh nién dugc pho cap ti€u hoc. PN 1a nguoi nudc ngoai, dan tdc thiéu
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s6 duoc khuyén khich hoc tiéng Viét.Can ctr vao diéu kién cu thé cua trai giam. Giam
thi trai giam sap xép thoi gian hoc van hoa cho PN 14 d6i tugng x6a mu chit va ngudi
chua thanh nién, mdi tuan hoc 3 budi, mdi budi hoc 4 gior trong thoi gian 1am viée. Tat
ca PN déu dugc nghe phd bién thoi sy, chinh sach, duoc hoc cac chuong trinh gido
duc cong dan vao thi bay hang tuan (mdi budi hoc 4 gio).

3.1.1.4. Pham nhdén trong qud trinh chap hanh én dwoc bdo dam vé tham gdp;
nhan, gui thu, buu kién, buu phcfm va lién lac bc%ng dién thoai voi than nhan

PN trong thoi gian chap hanh & trai giam 13 nhitng cong dan bi tudc ty do, bi
quan 1y, giam giir theo quy dinh cta phap luat. Ho bi cach ly khoi doi song xa hoi
bén ngoai, bi tudc bod va han ché mot sb quyén lgi nhat dinh. Vi vay, nhu cau giao
tiép v6i xa hoi bén ngoai, v4i nguoi than, véi gia dinh, ban bé... cang tré nén quan
trong va co ¥ nghia gido duc siu sic. Vi y nghia do, viéc to chic cho PN tham gip
gia dinh, nguoi than, lién lac dién thoai vdi than nhan sé lam cho ho théy duoc su
quan tam thong cam ctia moi nguoi, c6 tdc dung dong vién, an Ui ho vé vat chat va
tinh than dé ho yén tdm cai tao. Chinh sach nha nudc ddi v6i PN quy dinh r6: Trong
thot gian chép hanh hinh phat tu, nguoi bi két an duoc guri, nhan thu, buu kién, buu
pham, gip than nhan, lién lac bang dién thoai véi than nhan va nhan qua theo quy
dinh cua Chinh phu.

Tuy vay, viéc cho phép PN tham gip, nhan gui thu qua, lién lac bang dién
thoai ciing c6 khi bét loi, tham chi con gay hau qua tac hai d6i voi cong tac gido
duc, PN lg1 dung thyc hién hanh vi vi pham. Vi vay, viéc td chirc tham gap; nhan,
gui thu qua; t6 chirc cho PN lién lac béng dién thoai voi than nhan phai dam bao
theo dung quy dinh phap luét:

- Mét s6 quy dinh vé tham gdp than nhéan doi véi PN trong qud trinh chdp
hanh an (khodn 1, Piéu 46 Ludt THAHS nam 2010)

T6 chirc cho PN tham gip than nhan vira 1a cong tac chinh tri cta trai giam
d6i véi gia dinh, dong thoi 14 bién phap cong tac nghiép vu trong quan ly, giam gitr,
gido duc PN, dam bao duy tri quan h¢ binh thudng gitta PN véi gia dinh, than nhan
ctia ho vé& mit tinh cam, tranh thu gia dinh PN ddng vién, khuyén khich PN thi dua

lao dong, hoc tap chap hanh ban 4n, tich cuc va yén tim cai tao. Mat khac, gitp can
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bd hiéu hon vé PN dé tién hanh cac ndi dung, bién phap gido duc phu hop.PN dugc
gip than nhan 01 thang 01 1an (trir trudng hop bi thi hanh ky luét) tai nha gip cua
trai giam va chdp hanh dung cac quy dinh vé tham gip.Mdi lan gip thin nhin
khong qua mot gio; PN 1ap cong 16n hoac truong hop dic bi¢t Gidm thi trai giam co
thé quyét dinh thoi gian dugc gip than nhan lau hon, nhung ciing khong qué 2 gio
hodc cho gip thém 1 lan trong thang.

PN c6 nhiéu ¢ ging trong lao dong, nghiém chinh chap hanh ndi quy, quy
ché trai giam hodc 1ap cong trong thoi gian chap hanh hinh phat tu duoc gip than
nhan (1 vo hoic chong) khong qua 24 gio. Bbi v6i PN duge giap than nhan tir 3 gid
tr¢ 1én thi duoc ¢ budng riéng trong pham vi nha thim gip cua trai giam.Than nhan
ciia PN dén tham PN phai c¢6 s6 thim gip hodc don xin thim gip (co xac nhan cua
chinh quyén dia phuong hodc co quan, noi cu trd, cong tac, hoc tap). Viéc tham gap
PN 13 nguoi nudc ngoai hodc nguoi nudc ngoai dén tham gip PN Viét Nam phai
dugce su dong ¥ cua Co quan quan 1y truc tiép THAPT (khoan 5, Piéu 46 Luat
THAHS nam 2010).

- Mét s6 quy dinh vé nhdn, gui thu, buu kién, buu phcfm va lién lac bc%ng dién
thoai véi than nhan doi véi PN trong qud trinh chdp hanh an (Diéu 47 Ludt THAHS
nam 2010)

Khi gdp than nhan, PN dugc nhan qua, thu va tién. Riéng tién mat, PN phai
gtri lvu ky cta trai giam va sir dung theo quy dinh phép luat. Mdi thang PN duoc
nhan 1 goi qua (khong qua 7 kg). Trude khi PN nhan qua, can bd trai giam phai
kiém tra.PN duoc giri mdi thang 2 14 thu, cac thu giri va nhan déu phai qua kiém
duyét. PN duoc lién lac dién thoai trong nudc béng tiéng Viét v6i than nhan mdi
thang 1 1an, mdi 1an khong qua 5 phat. Giam thi trai giam xem xét, quyét dinh viéc
cho PN lién lac bang dién thoai va phai to chic kiém soat chat ché viéc lién lac
bang dién thoai gitra PN v&i than nhan dé khong 1am anh huéng dén ANTT.

3.1.1.5. PN trong qud trinh chdp hanh dn dwoc bao dam vé quyén khiéu nai,
16 cdo

Quyén khiéu nai, t cdo 1a quyén co ban cta cong dan duogc quy dinh tai

Hién phap nam 2013 va Luét Khiéu nai, td cdo. PN khong bj tuéc bé quyén nay va
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trai giam phai dam bao cho PN thyc hién quyén khiéu nai, t6 cao trong qua trinh ho
chap hanh an.

Trai giam la moi1 truong “dac bi€t”, 1a noi quan ly, giam gitt nhitng nguoi
pham toi (PN). Trai giam ciing 14 noi d& nay sinh va ton tai nhiéu quan hé x3 hoi
phtc tap cuia nhiing nguoi c6 dia vi phap ly khac nhau, gitta can bd trai giam
(nhitng ngudi dai dién cho co quan thyc thi phap luat) c6 nhiém vu, quyén han nhét
dinh v6i PN (nhitng nguoi da thuc hién hanh vi pham t61) phai vao trai giam chap
hanh 4n, bi phap luat tuéc bo, han ché mot sé quyén loi nhat dinh va phai chap hanh
ménh 1€nh cua can bd trai giam. Trong nhitng diéu kién nhét dinh nhirng mbi quan h¢
tac dong qua lai giita can bd v6i PN, giira can bd véi can bo c6 thé phat sinh nhitng
quan h¢ co tinh tiéu cuc, trai phap luat cé nguy co de doa hoac truc tiép xam hai dén
nhiing quyén va lgi ich cta cac bén dugc phap luat bao v€. Vi vay, viéc dam bdo cho
PN thuc hién quyén khiéu nai, t6 céo 13 van dé c6 y nghia nhan dao va phap ché sau sic
g6p phan quan trong vao qua trinh gido duc, cai tao PN; xay dung trai giam thanh mot
mdi truong gido duc lanh manh, ddy tinh nhan vin; mat khac gop phan du tranh ngin
chan va xir Iy nghiém minh trude phap luat nhitng hanh vi sai trai ctia cac co quan, ca
nhan duoc nha nudc trao quyén thuc thi phép luat.

Pé thuc hién quyén khiéu nai, t6 cdo ciia PN trong qua trinh chap hanh an,
Luat THAHS nidm 2010 quy dinh: Nguoi chip hanh an hinh su va co quan, t6 chic,
c4 nhan khac c6 lién quan c6 quyén khiéu nai d6i véi quyét dinh, hanh vi ciia co
quan, ngudi c6 thim quyén THAHS néu c6 cin ct cho rang quyét dinh, hanh vi d6
la trai phap luat, xdm pham quyén, loi ich hop phap cua minh(khoan 1, Piéu
150).Nguoi chip hanh an va moi cong dan c6 quyén t6 cdo véi co quan, ngudi €O
thAm quyén vé hanh vi vi pham phap luat ctia bat ky ngudi c6 thim quyén nao trong
THAHS gay thi¢t hai hoac de doa gay thiét hai loi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich
hop phép cuia co quan, to chtrc, ca nhan(khoan 1, Didu 165).

PN c6 quyén khiéu nai, t cdo vé nhiing quyét dinh va hanh vi trai phap luat
cua ca nhan va co quan thi hanh, ctia nhitng nguoi co quan khac va phai chiu trach

nhi¢m trudc phép luat vé nhirng hanh vi c6 y khi€u nai, t6 cdo sai sy that cua minh.
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Don thu khiéu nai, t§ cdo ctia ho phai dugc chuyén dén co quan c6 thim quyén va
trach nhiém giai quyét.

Trai giam co trach nhiém td chirc tiép nhan don thu khiéu nai, t6 cdo cua
pham nhan. Phai 1ap s6 theo doi that dﬁy du, cu thé. Tuyét ddi khong duoc tu tién
x04 bo, ¢t xén nodi dung ghi trong don thu khiéu nai, t5 cdo cua ho.Giam thi trai
giam c6 trach nhiém giai quyét nhitng don thu khiéu nai, t6 cao thudc pham vi trach
nhiém va quyén han cia minh.Nhitng don thu khiéu nai, t& cdo vuot qua tham
quyén phai giri ngay dén co quan diéu tra, VKS nhan dan, TA, UBND, co quan cap
c6 tham quyén giai quyét. Tuyét d6i khong duoc thd 0, bé mic hay dé mat, thit lac.

Céc co quan va nhitng ngudi ¢ thAm quyén phai giai quyét khiéu nai, t6 céo
ciia PN theo dung phap 1énh vé khiéu nai, t6 cdo. Néu c6 van dé khiéu nai, to cao
dung thi co quan c6 thAm quyén phai c6 bién phap khic phuc ngay nhitng vi pham
phap luat hay thiéu sot, khuyét diém bi khiéu nai, to cao. Néu noi dung khiéu nai, t6
c4o sai thi ciing phai tra 10i cho ngudi khiéu nai, t6 cdo biét két qua va 1y do, van
ban tra 101 phai duoc luu trong ho so PN.

3.1.1.6. Pham nhdn trong qud trinh chdp hanh dn dwoc khen thudng khi c6
qud trinh chdp hanh dn tot

Chinh sach nha nuéc ta da quy dinh rd ché d6 khen thuong, ky luat doi voi
PN trong qua trinh chap hanh an. Viéc thuc hién tét chinh sach nay 1 co s dé dong
vién, khich 1& PN thi dua chdp hanh an, mat khac trimg tri nghiém minh nhitng PN
c6 hanh vi vi pham va ran de, phong ngtra chung tinh trang PN vi pham ngi quy trai
giam, gop phan quan trong vao cong tac quan 1y, gido duc PN.

Vi vy, dé khuyén khich PN ¢ ging cai tao tét, lap cong chudc toi va xir Iy
thich dang nhitng PN khong chiu cai tao, c¢d tinh chéng dbi hodc tiép tuc thuc hién
hanh vi pham t6i trong trai giam nha nuéc ta dd quy dinh cu thé chinh sach khen
thuong va ky luat d6i voi PN:

Dbi tuong khen thudng 1a nhimng c4 nhan PN hodc tap thé doi PN, khdng
phan biét thoi gian cai tao dai hay ngin, tinh chat, mic d6 pham tdi néu nghiém
chinh chap hanh va thuc hién tét cac tiéu chuan thi dua cai tao hodc lap cong thi

dugc xét khen thudng theo quy dinh.Qui dinh khen thuéng dbi véi PN 1a sy thira
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nhan trén phuong dién phap 1y ctia Nha nuée d6i voi qua trinh cai tao va su tién bo
ctia ho. Pay 1a nhitng cin ct rat quan trong 1am co s& danh gia xép loai thi dua chap
hanh 4n phat t va chinh sach cia Nha nudc dbi véi PN.

Viéc khen thudng cho PN c6 thé 4p dung theo quy dinh cua phap luit, trong
thoi gian chap hanh an phat ti néu PN thyc sy an nin hdi 16, chap hanh t6t noi quy
trai giam, lao dong vugt muirc chi ti€u, ké hoach, 1ap cong... Gidm thi trai giam xem
xét va quyét dinh khen thuéng theo cac hinh thirc:Biéu duong: Pugc ap dung trong
truong hop ho chap hanh t6t ndi qui, tich cuc hing héi trong lao dong, hoc
tap... Thuong tién hodc hién vat: duoc 4p dung trong trrong hop ho tur gidc chap
hanh néi quy, quy ché, két qua lao dong vuot chi ti€u ké hoach, dat giai cao trong
cac ky thi, cudc thi...Tang s 1an va thoi gian gip gd than nhan, ting s 1an va sb
luong qua duoc nhan: Puoc ap dung ddi véi trudng hop PN co thanh tich trong
chap hanh noi quy, nhiét tinh trong lao dong, hoc tap dat ning suit cao... (phai theo
dung quy dinh vé thim gip, nhan gui thu, qua).Pugc dé nghi giam thoi han chip hanh
hinh phat tii theo quy dinh ctia phap luat.Can ctr vao su binh bau cia tap thé doi PN, y
kién nhan xét cia can b truc tiép quan 1y va Hoi dong xét thi dua, khen thuong d6i
v6i PN ma Giam thi quyét dinh.

3.1.1.7. Pham nhdn trong qud trinh chdp hanh dn dwgc gidm thoi han chdp
hanh hinh phat tix khi cdi tao tot

Trong cong tac quan ly, giam gilr, gido duc PN, Pang va Nha nudc ta ludn
thuc hién chinh sach nhan dao, khoan héng, tao diéu kién, khuyén khich cho nhiing
con nguoi biét an nan hdi cai, 1ap cong chudc td1, tich cuc tham gia lao dong hoc tap
céi tao dé duogc som trd tai hoa nhap cong dong.

Thuc hién chinh sach xét giam thoi han chdp hanh hinh phat t cho PN la
thuc hién chinh sach nhan dao ctia Dang va Nha nuéc ta d6i véi ngudi pham toi biét
an nan hoi cai, déng thoi tao diéu kién, khuyén khich thuc déy PN tich cuc hoc tap
cai tao. Chinh vi vay khi thuc hién phai can cr vao qui dinh phap luat cua Nha
nude, dé dam bao ding tiéu chuén, diéu kién theo luat dinh.

Diéu kién xét giam thoi han chap hanh hinh phat ti cho PNIa co so dé xem

xét danh gia xem PN trong qué trong chip hanh ban 4n di c6 du diéu kién xét giam
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haykhéng. Vi vay Diéu 63BLHS niam 2015va Thong tu lién tich s6 02/2013/TTLT-
BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC ngay 15/05/2013 cua B6 Cong an, B6 Qudc
phong, Toa an nhan dan Tdi céo, Vién kiém sat nhan dan Téi cao hudng dan thi
hanh cac quy dinh vé giam thoi han chdp hanh an phat to déi véi PN qui dinh cu
thé nguoi duge xét giam thoi han chap hanh hinh phat t phai c6 hai diéu kién:

Thir nhdt, phai chap hanh hinh phat tu dugc mot thoi gian nhat dinh

Qui dinh PN phai chap hanh hinh phat ti dwoc mot thoi gian nhat dinh 1a co
so dé danh gia qué trinh chip hanh ban 4n, két qua lao dong, hoc tap cai tao cuia PN.
NBKAPT, néu di chap hanh hinh phat duoc mét thoi gian nhat dinh va co nhiéu
tién bo, thi theo dé nghi cia co quan THAPT, TA c6 thé quyét dinh giam thoi han
chap hanh hinh phat. Thoi gian da chap hanh hinh phat dé duoc xét giam lan dau 1a
mot phan ba (1/3) thoi han d6i voi hinh phat ti tir ba muoi ndm tré xudng, mudi hai
nam (12 ndm) ddi véi ti chung than.Déi voi ngudi di duoc giam mot phan hinh
phat ma lai pham t01 md&1 nghi€ém trong, rat nghiém trong hodc dic biét nghiém
trong, thi TA chi xét giam 1an dau sau khi nguoi d6 da chap hanh dugc hai phan ba
(2/3) mtrc hinh phat chung hodc hai muoi nim (20 nim) néu 1 ti chung than.

Déi v6i nguoi duoc xét giam thoi han chap hanh hinh phat ti trong truong hop
dic biét. Piéu 63 ctia BLHS nam 2015qui dinh: Nguoi bi két an c6 1y do déng duoc
khoan hong thém nhu d3 14p cong, d3 qua gia yéu hodc méic bénh hiém ngheo, thi TA
c6 thé xét giam vao thdi gian sém hon hodc véi mitc cao hon so véi thoi gian va muc
quy dinh tai Diéu 63 cua BO luat nay.

Thir hai, dd chimg té quyét tAm cai tao duoc thé hién:(1) Thanh that hoi 15i:
La thay duoc rd toi 16i ctia ban than, d3 khai bdo mét cach day du, khong cé hanh vi
che day, diu diém toi 18i ciia ban than va dong bon, tich cuc chap hanh ban éan;
(2)Trong lao dong hoc tap co nhiéu tién bo, két qua xép loai cai tao hang nam dat
loai khé tro 1én. Nghiém chinh chip hanh noi qui, qui ché trai giam.

Thyc hién chinh sach xét gidm thoi han chép hanh hinh phat tu cua Nha nudc
ta khong chi nham rat ngén thoi gian chip hanh hinh phat ti cho PN ma con c6 tac

dung thtc d'fly PN thi dua lao dong, hoc tap cai tao tién bo.
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3.1.1.8. Pham nhdn trong qud trinh chdp hanh dn dwoc tam dinh chi chdp
hanh hinh phat ti khi co quan nha mede xdc dinh c6 nhitng vieong mdc vé phdp ludt
c6 lién quan dén viéc quyét dinh chap hanh ban dn

Tam dinh chi chdp hanh hinh phat ti cho PN 1a viéc TA cho ngudi dang chip
hanh hinh phat ti duoc tam dinh chi chdp hanh hinh phat theo quy dinh cta phap
luat trong mot khoang thoi gian nhét dinh.

Ché dinh tam dinh chi chap hanh hinh phat tu dit ra co s& phap 1y cho
NBKAPT dang chap hanh an trong trai giam c6 thé dugc tam ngimng chap hanh hinh
phat trong mot khoang thoi gian nhét dinh khi c6 nhiing 1y do dic biét ma phap luat
quy dinh, nhu vé yéu t6 sttc khoe, bénh tt...Tam dinh chi chdp hanh hinh phat tu
khong chi 1a mot ché dinh phap 1y ma con 1a mot chinh sach 16n ciia nha nude ta d6i
v&i NBKAPT, thé hién tinh nhan vin, nhan dao cia Dang, Nha nudc ddi vai nhirng
PN co6 du diéu kién, tiéu chuan theo quy dinh phap luat. Viéc thuc hién chinh sach
tam dinh chi chap hanh hinh phat ti cho PN khong chi c6 ¥ nghia vé mat chinh tri,
x3 hoi ma con 1a dong thuc thiic dy gia dinh va than nhan ho dong vién PN chap
hanh ban 4n.Piéu 4 Thong tu lién tich sé 03/2013/TTLT-BCA-TANDTC-
VKSNDTC-BQP-BYT ngay 15/05/2013 ctia B4 Cong an, B6 Quéc phong, Bo Y t,
Tda an nhan dan Téi cdo, Vién kiém sat nhan dan Téi cao hudng din thi hanh quy
dinh vé tam dinh chi chip hanh hinh phat to d6i véi PN qui dinh cu thédiéu kién
duogc tam dinh chi chép hanh hinh phat ti nhu sau:

1. PN dang chép hanh &n phat tu tai cac trai giam, trai tam giam, co quan
THAHSCbng an cap huyén c6 thé duoc tam dinh chi chap hanh an phat tu khi
thudc mot trong cac trudng hop dudi day: a) PN bi bénh ning dén muc khong
thé tiép tuc chap hanh 4n phat ti va néu phai chap hanh 4n phat t s& nguy hiém
dén tinh mang ctia ho, do d0, can thiét phai cho ho tam dinh chi chap hanh an
phat ti dé ¢ diéu kién chita bénh, trir nguoi khéng c¢6 than nhan hodc khong co
noi cu tra 1d rang. Nguoi bi bénh ning quy dinh tai khoan nay 14 ngudi mic mot
trong cac bénh hiém nghéo nhu: Ung thu giai doan cudi, liét, lao ning khang

thude, xo gan cd chuéng, suy tim do III tr& 1én, suy than do IV tro 1én, nhiém
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HIV di chuyén giai doan AIDS dang c6 nhiém tring co hoi, khong c6 kha ning
tu phuc vu ban than va c6 tién lugng xXAu, nguy co tir vong cao hoac méc mot
trong cac bénh khac dugc Hoi déng giam dinh y khoa, bénh vi¢n c.'flp tinh hoac
cap quan khu tré 1én két luan bang van ban 1a bénh hiém nghéo, nguy hiém dén
tinh mang; b) Nit PN c6 thai hoic dang nudi con nho dudi 36 thang tudi trong
trai giam, trai tam giam, co quan THAHSCo6ng an cép huyén, néu ho bi xur phat
t0 1an dAu va c¢6 noi cu trd 1 rang; ¢) PN 1a nguoi lao dong ¢ thu nhap duy nhat
trong gia dinh, néu ho tiép tuc chap hanh an phat tu thi gia dinh s& gap khé khan
dic biét (khong c6 ngudn thu nhap nao khac, khong c6 ai cham soc, nudi dudng
nhiing nguoi than thich 1a nguoi gia, tré em hodc nhiing ngudi khac khong co
kha ning lao dong trong gia dinh ho), trir trudng hop ngudi d6 bi két an vé cac
t0i xam pham an ninh quéc gia hodc cac t6i khac 1a toi rat nghiém trong, dac biét
nghiém trong; d) PN bi két 4n phat t vé toi it nghiém trong va do nhu ciu cong
vu, can thiét su c6 mit ciia ho dé thuc hién cong vu nhét dinh.

2. PN thudc cac truong hop da quy dinh tai diém a, b khoan 1, diéu nay,
néu bi két an vé céac ti it nghiém trong, nghiém trong, rat nghiém trong xam
pham an ninh quéc gia, chi dugc tam dinh chi chap hanh 4n phat ta khi duoc su
dong ¥ cua Bo truong BCA hodc B truong BQP.

3. PN thudc céc truong hop da quy dinh tai diém a, b khoan 1, diéu nay,
néu bi két an vé cac toi dic biét nghiém trong xdm pham an ninh qubc gia hoic
bi két an tu chung than ma chua dugc gidm xuéng tu ¢6 thoi han, chi dugc tam
dinh chi chép hanh an phat tu khi co6 dé nghi ciia Bo truéng BCA hoac Bo trudng
BQP va dugc sy ddng y ciia Chanh an TA nhéan dan Tbi cao, Vién truong VKS
nhan dan Tbi cao.

3.1.1.9. Pham nhén trong qud trinh chdp hanh an dwoc déic xd khi dap vmg
dwge nhitng diéu kién theo quy dinh ciia phdp ludt

Trai giam 14 noi thi hanh an phat ti budc nhirng ngudi bi két an tu ¢ thoi
han, ti chung than chip hanh hinh phat nhim gido duc ho tré thanh nhiing nguoi

luvong thi¢n c6 ich cho xa héi. Chinh vi vay trong cong tac quan ly, giam gitr, gido
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duc PN Pang va Nha nuéc ta luon thuc hién chinh sach khoan héng cho nhitng
nguoi biét an nan héi cai, tich cuc tham gia lao dong, hoc tap, cai tao, 1ap cong
chudc toi dé sém duoc tré vé doan tu véi gia dinh, tham gia xay dung xa hdi, trong
d6 co6 chinh sach dic x4 tha cho nhitng PN dang chip hanh 4n trong cic trai giam,
khi ho da c6 dii diéu kién va tiéu chuan do luat dinh.

Pac x4 la su khoan héng dac biét ctia Nha nudc do Chu tich nudc quyét dinh
tha tu trudc thoi han cho NBKAPT c¢6 thoi han, tu chung than nhan sy kién trong
dai, ngay 18 16n cua dat nudc hoic trong trudng hop dic biét.Dac x4 cho nhitng PN
c6 du tiéu chuan, diéu kién 1a thuc hién chinh sach nhan dao, c6 y nghia chinh tri,
xa hdi to 16n ciia Bang va Nha nudc ta trong cong tac gido duc cai tao PN.

Theo quy dinh taibiéu 13 Luat Pic x4 nim 2018 vé quyén cua ngudi duoc
dac x4, mac du nguoi dugc dé nghi dac x4 l1a nguoi dang chép hanh an phat tu c6
thoi han, NBKAPT chung than nhung da dugc giam xudng t ¢ thoi han, ngudi
dang dugc tam dinh chi chép hanh an phat tu va bi han ché mot s quyén cong dan
nhét dinh; tuy nhién, cac QCN co ban khéc ctia ho nhu quyén duoc bao dam vé tinh
mang, stc khoe, danh dy, nhan phém; quyén duoc vui choti, giai tri; quyén duoc hoc
tap; quyén dugc phd bién, cung cip thong tin vé chinh sach, phap luat... vin duoc
bao dam theo quy dinh ciia phap luat. Xuat phat tir ban chat dic x4 Ia sy khoan hong
dac biét cua Nha nudc do Chu tich nudc quyét dinh tha tu trudc thoi han cho
NBKAPT c6 thoi han, ti chung than nhan sy kién trong dai, ngay 1& 16n cia dat
nuéce hodc trong trudng hop dic biét; co tac dung khuyén khich, dong vién ngudi
dang chap hanh 4n phat ti c6 thdi han, NBKAPT chung than nhung di duoc giam
xubng ti ¢ thoi han, ngudi dang duge tam dinh chi chip hanh an phat ti c6 nhiéu
tién bo, cd y thirc cdi tao tbt, thi hanh hinh phat bod sung la nop tién, ndp an phi, thi
hanh nghia vu tra lai tai san, boi thuong thiét hai, nghia vu dan sy khac dé sém
duogc tré vé voi gia dinh va xa hoi nén viée quy dinh cac quyén cua nguoi duge dé
nghi dac x4 tai Diéu 13 Luat Pic x4 nim 2018 ¢6 y nghia rat quan trong, thé hién
va dap tng duoc mong mudn chinh dang cua ngudi dang chap hanh an phat ti noi
chung, cta nguoi dugce dé nghi dic x4 néi riéng trong viéc tim hiéu, nim ving chi

truong, diéu kién duoc dé nghi dac xa cac truong hop khong duoc dé nghi dac xa va
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g6p phan bao dam cac nguyén tic thue hién dic xa dugce quy dinh tai Diéu 4 Luét
Pic xa nam 2018 nhu tuan tha Hién phap va phap luat; bao dam loi ich cua Nha
nude, quyén va loi ich hop phap cia t6 chirc, ca nhan;bao dam dan chi, cdng bang,
khach quan, cong khai, minh bach.

Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 13 Luat Bic x4 nam 2018, thi nguoi dugc
dé nghi dic x4 dugc phd bién chinh sach, phap luat vé dic x4, thong béo Quyét dinh
vé dic x4, cac van ban huéng din cia co quan co thim quyén vé diéu kién cia
nguoi duoc dé nghi dic xa va cac thong tin khac vé dic xa lién quan dén ngudi
dugc dé nghi dic xa. Quy dinh nay 1a phi hop voi quy dinh tai Diéu 9 Luat vé cong
b, thong bao, niém yét Quyét dinh vé dic x4 va bao dam tinh thong nhat, déng bo
v6i quy dinh ciia Luat Phé bién, giao duc phap luat, Luat THAHS,

Thuc tién tién hanh cong tac nay thoi gian qua cho thiy, nguoi dugc dé
nghi dac x4 phai lién h¢ voéi than nhan, dé nghi co quan, t6 chirc, ca nhan c6
thim quyén dé gitp ho xin cic gidy to, tai lidu can thiét dé chimg minh nhén
than hodc thudc dién dbi tuong dugc huong chinh sach uvu dai theo quy dinh cua
phap luat nhu ban sao quyét dinh ting thudng cac danh hiéu nhu Anh hing lyc
lwong vii trang nhan dan, Anh hung lao dong, Huy chuong khang chién, Giy
chirng nhan thuong binh, bénh binh, con “Ba me Vit Nam anh hung"...; Xac
nhan ciia Uy ban nhan dan c4p xi noi nguoi chap hanh an cu tri xac nhan ho. thudc
dién gia dinh c¢6 hoan canh dic biét kho khian; Quyét dinh mién hinh phat tién, mién
ndp an phi cua TA; Gidy dong y x6a n¢ ciia nguoi bi hai hodc dai dién hop phap
ctia ngudi bi hai dwoc Uy ban nhan dan cép xa noi cu tra va coquan thi hanh &n dan
su dang thu 1y vu viéc dé xac nhén; ban sao giéy khai sinh... Do vy, vi¢c quy dinh
quyén ctia nguoi duge dé nghi dic x4 1a lién hé vé6i than nhan dé thu thap gidy to,
tai liéu can thiét cho viéc hoan thién hd so dé nghi dac xa; dé nghi co quan, to chire,
¢4 nhan c6 thim quyén cép, xac nhan giéy to tai liéu can thiét cho viéc hoan thién
hd so dé nghi dac x4 tai khoan 2, khoan 3 Piéu 13 Luat Pic x4 nam 2018 1a dé tao
diéu kién cho nguoi dugc dé nghi dac x4 hoan thién ho so dé nghi dac x4 theo dung

quy dinh cua phap luat.
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3.1.4. Thuc trang thwe hién quyén ciia ngwoi dudi 18 tuéi bi két dn hién
dang chép hanh dn phat ti

Theo quy dinh tai khoan 5, Piéu 91BLHS nim 2015 thi khong xir phat ti
chung than hodc tir hinh ddi v6i ngudi dudi 18 tudi pham toi. NBKAPTIA nguoi
chua thanh nién can duoc hiéu 13 nguoi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi dang chap
hanh &n phat tu c6 thoi han tai trai giam.

Theo quy dinh tai khoan 5, Piéu 4 Luat THAHS nam 2010, viéc thi hanh an
d6i voi ngudi chua thanh nién chil yéu nham gido duc, giup d& ho stra chita sai lam,
phat trién lanh manh va tro thanh ngudi c6 ich cho xi hoi. Pay 1a nguyén tic bao
trium, thé hién chinh sach khoan hong, nhan dao ctua Pang va Nha nuéc ta ddi Voi
nguoi chua thanh nién pham t6i. Cu thé hoa nguyén tac co ban naytai Diéu 51, 52,
va 53 Luat THAHS nam 2010 da c6 nhitng quy dinh riéng theo huéng Nha nudc
bao dam ché do quan ly, gido duc, hoc van hoéa, hoc nghé, lao dong phu voi1 strc
khoe, gi6i tinh, dic diém nhan than, tim sinh 1y Ita tudi cia NBKAPT 1a nguoi
chua thanh nién. Nha nudc cling uu ti€én bado dam tiéu chuén, dinh luong an, mac, do
ding cé nhan, ché do sinh hoat vin héa, vin nghé, vui choi giai tri, ché d6 gip, lién
lac v6i than nhan cia NBKAPT la nguoi chua thanh nién cao hon so véi NBKAPT la
nguoi thanh nién tao diéu kién dé NBKAPT 1a nguoi chua thanh nién sira chita 16i
lam, phat trién lanh manh vé thé chat va tinh than, c¢6 diéu kién hoa nhap cong dong
sau khi chap hanh xong an phat ti, tré thanh nguoi ¢6 ich cho xa hoi.

Vé Ché dé quan Iy, gido duc, hoc van héa, hoc nghé, lao dong

Theo quy dinh tai Piéu 51 Luat THAHS nam 2010 thiNBKAPT 13 ngudi chua
thanh nién duoc giam giit theo ché do riéng phu hop véi stic khoé, gisi tinh va dic diém
nhan than. Trai giam c6 trach nhiém gido duc NBKAPT 13 nguoi chua thanh nién vé vin
hoa, phép luat va day nghé phii hop v6ido tudi, trinh do vin hoa, giéi tinh va sirc khoé
chudn bj diéu kién dé ho hoa nhap cong dong sau khi chip hanh xong an phat ti. Thuc
hién bt budc hoc chuong trinh tiéu hoc phé cap trung hoc co so va hoc nghé.

Vé lao déng: ngudi chua thanh nién duoc lao dong ¢ khu vuc riéng va phu
hop véi do tudi; khong phai 1am cong viée ning nhoc, nguy hiém hodc tiép xuc voi

cac chat doc hai.
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Quy dinh néu trén thé hién chinh sach nhan dao caa Nha nude d6i véi nguoi
chua thanh nién pham tdi, cu thé héa mét trong nhitng nguyén tic rat quan trong
ciia Luat THAHS duogc quy dinh tai khoan 5, Piéu 4, d6 1a: “Thi hanh andoi véi
nguoi chiea thanh nién chii yéu nham gido duc, gitip d& ho sira chita sai lam, phat
trién lanh manh va tré thanh nguoi co ich cho xa hoi”.

Dé huéng dan thi hanh quy dinh tai Diéu 51 Luat THAHS, khoan 3, Diéu 8
Nghi dinh s 80/2011/ND-CPngay 16-9-2011 ctia Chinh phu quy dinh cic bién phap
bao dam tai hoa nhap cong dong ddi voi ngudi chap hanh xong an phat ti da quy dinh
trong qua trinh chip hanh 4an phat ti, PN 14 nguoi chua thanh nién duoc vu tién bb tri
hoc nghé, ning cao tay nghé; dong thoi ngudi chua thanh nién chp hanh xong an phat
tu duoc wu tién hoc van hoa, hoc nghé, giai quyét viéc lam va ho tro vay von dé hoc
tap, tim kiém viéc 1am 6n dinh cudc séng (khoan 2 biéu 14).

Vé Ché dé an, mdc, sinh hoat van hod, van nghé va vui choi gidi tri

NBKAPT la nguoi chua thanh nién dugc bao dam tiéu chuin dinhluong an
nhu NBKAPT 1a nguoi thanh nién va dugc ting thém vé thit, ca nhung khong qué
20% so voi dinh Iugng.Ngoai tiéu chuin mic va tu trang nhu NBKAPT thanh nién,
mdi nam NBKAPTIa nguoi chua thanh nién dugc cip thém quan 4o theo mau thong
nhat va do ding c4 nhan khac theo quy ché trai giam.Thoi gian va hinh thtc t6 chire
cac hoat dong thé duc, thé thao, sinh hoat van héa, vin nghé¢, nghe dai, doc sach,
bao, xem truyén hinh va cac hinh thirc vui choi giai tri khac phu hop véi dic diém
cua nguoi chua thanh nién.

Vé ché dg gap, lién lac véi than nhan

Theo Piéu 53 Luat THAHS nam 2010 quy dinh vé ché o gap, lién lac véi
than nhan ctia PN 1a nguoi chua thanh nién nhu sau:

PN 1a nguoi chua thanh nién duoc gip than nhan khong qua ba lan trong 01
thang, mdi 1an gip khong qua 03 gio, trudng hop dic biét dugc gip khong qua 24
gio (PNIa nguoi thanh nién chi duge gip than nhan mot 1an trong 01 thang, mdi lan
gap khong qua 01 gio, truong hop dac biét thi khdngqua 03 gio); duoc lién lac véi
than nhan qua dién thoai mdi thang khong qua 04 1an, mdi lan khong qua 10 phut,

cO sy giam sat cuia can bg trai giam va tu chiu chi phi (PN 1a nguoi thanh nién dugc
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lién lac dién thoai trong nudc v6i than nhan mdi thang 01 1an, mdi 1an khong qua 05
phdt). Nha nuéc khuyén khich than nhan cia PN 14 ngudi chua thanh nién quan tim
tham gap, gui sach va, do dung hoc tap, dung cu hoc tap, thé duc thé thao, vui choi,
giai tri cho PN.

Quy dinh néu trén xuat phat tir dic diém vé Itra tudi, tim 1y va yéu cau gido duc
cai tao NBKAPT 14 nguodi chua thanh nién. Trong d6, gia dinh hodc than nhan cta
NBKAPT 1a nguoi chura thanh nién c6 vai tro rat quan trong trong viéc gido duc cai tao
d6i tuong nay. Thoi gian thim gip, dong vién cua gia dinh hodc than nhan ddi voi
NBKAPT 14 ngudi chwa thanh nién ¢ y nghia tich cuc, can duge quy dinh thoi gian
tham gip nhiéu hon so v&i PN 13 nguoi da thanh nién. Pong thoi, ngoai viée tham gip,
Nha nuéc ciing khuyén khich than nhan cia NBKAPT 14 nguoi chua thanh nién quan
tam gui sach vo, dd dung hoc tap, dung cu hoc tap, thé duc thé thao, vui choi, giai tri
lanh manh cho NBKAPT la nguoi chua thanh nién giup ho cai tao tién bo.

Truong hop dic biét(duoc hiéu 1a truong hop NBKAPT 14 ngudi chua thanh
nién da chép hanh tot noi quy trai giam, trai tam giam hoac tich cuc hoc tap, lao
dong hoic dé thuc hién quyén, nghia vu theo quy dinh cua phap luat)duoc kéo dai
thoi gian gip than nhan nhung khong qua voi (Pidu 53 Luat THAHSnam 2010).

3.1.5. Thuec trang thwe hign quyén ciia ngwoi bi két dan phat tix la phu ni,
Pphu nii co thai va dang nuéi con nho

Trong nhiéu van kién va vin ban phap luat qudc té di xac dinh va dé cao
quyén ctia phu nit, coi d6 nhu 13 mot trach nhiém cta vin minh thé gi6i. Viéc quy
dinh quyén cta phu nir trong phép luat 1a sy ghi nhan vé mat phap ly dbi voi vai trd
clia nit gidi trong xa hoi, ddy 1 budc tién trong su nghiép giai phong con ngudi noi
chung va giai phong phu nit noi riéng.

O Viét Nam, quyén cua phu nir thuc sy dugc dé cap dén tir khi nhan dén ta
gianh duogc doc 1ap tir tay thuc dan phong kién. Sau khi gianh duoc chinh quyén va
Nudce Viét Nam dan chu cong hoa dugc thanh 1dp da danh ddu mét bude chuyén
bién co ban trong doi séng ctia ngudi phu nit. Hién nay, nhimg quyén co ban cua
phu nit duoc ghi nhan tai Piéu 26 Hién phap nam 2013: “Céng ddn nam, nit binh

dang vé moi mat;, Nha nudc co chinh sach bao dam quyén va co hoi binh dang gioi.
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Nha miede, xd hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nit phdt trién toan dién, phat huy
vai tro cia minh trong xd hoi; nghiém cam phdn biét doi xir vé gici”. Trong cac
van ban phap luat nhu: Luat Binh dang gidi, Bo luat Dan su, Luat Bao hiém x4 hoi,
B6 luat Lao dong, Luat Hon nhan va gia dinh, BLHS, BLTTHS, Luat Phong, chéng
bao lyc gia dinh..Thé ché hoa ciac quy dinh cua Hién phap nim 2013 vé
QCN,BLHS nim 2015 d3 quy dinh nhitng diéu lut bao vé quyén cta phuy nit, trong
d6 BLHS ciing thé hién su chinh sach khoan hdng, tinh nhan dao cua Pang va Nha
nudc trong viée xu 1y to1 pham 1a nit gidi; co6 chinh sach gidm nhe trach nhiém hinh
su: nguoil pham t01 1a phy nit ¢6 thai, phu nit nuéi con nho dugc quy dinh Ia tinh
tiét gidm nhe trach nhiém hinh sy (diém n, khoan 1 Piéu 5 1); Tha tu trudc thoi han
¢6 diéu kién: phu nit dang nudi con dudi 36 thang tudi,(diém e, khoanl, Piéu 66).
Chinh sach nhan dao, khoan hdng duogc thé hién ca trong viéc ap dung hinh phat va
thi hanh an: Khong ap dung hinh phat tir hinh d6i v6i phu nit c6 thai hodc déi véi
phu nit dang nudi con dudi 36 thang tudi khi pham toi hodc khi bi xét xtr, khong thi
hanh 4n tir hinh d6i v6i phu nit ¢6 thai hodic nudi con dudi 36 thang tudi duge hodn
cho dén khi con du 36 thang tudi. Luat THAHSnam 2010 quy dinh:PN nit dugc bd
tri giam giit riéng(diém a, khoan 2, Diéu 27).

Vé ché d¢ lao déng ciia PN nit:PN nit duge bd tri 1am nhiing cong viéc phu
hop véi gidi tinh, stc khoe va do tudi; khong lam cong vi¢c ndng nhoc, doc hai
thudc danh muc cdm st dung lao dong nit(khoan 2, Piéu 29).

Vé xir Iy PN vi pham,trong thoi gian bi giam tai budng ky luat, PN khong
dugc gip than nhan va c6 thé bi cum chan. Khong ap dung cim chan ddi véi phu
nit, PN 1 ngudi chua thanh nién, PN 1a nguoi gia yéu(diém c, khoan 1, Diéu 38).

Vé ché do an, ¢, mdc,ddi véi PN nit duoc cép thém dd dung can thiét cho vé
sinh ctia phu nit ¢6 tri gia twong duong 02kg gao té thuong(Piéu 42, 43).

Ché do doi véi PN nir ¢6 thai, nudi con dudi 36théang tuéi

Xuét phat tir dac diém nhan than va tinh chat cua toi pham, trong cac truong
hop cu thé, mot s6 PN nit dang mang thai hodc nudi con nhé dudi 36 thang tudi
khéng duochodn, tam dinh chi chap hanh hinh phat ti theo quy dinh ctiaphap luat.
Do vay, Diéu 40 Luat THAHSnam 2010 da quydinh riéng vé chédd d6i véi PN nit
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c6 thai va nuéi connhd dudi 36 thang tudi va trach nhiém cua cac co quan co
thamquyén, nhu sau:

PN nif c¢6 thai néu khéng duge tam dinh chi chdp hanh an phat tu thi dugc bd
tri noi & hop 1y, dugc kham thai dinh ky hodc dot xuat, dugc chim soc y té trong
truong hop can thiét; dugc giam thoi gian lao dong, dugc huong ché do an, udng
bao dam sirc khoé.PN nir ¢ thai duoc nghi lao dong trude va sau khi sinh con theo
quy dinh cua B0 luat lao dong. Trong thoigian nghisinh con, PNdugc bao dam tiéu
chuan, dinh lugng an theo chi dan cua y si hoic bac si, dugc cap phat thyc pham, do
ding can thiét cho viéc cham soc tré so sinh. PN nit nudi con dudi 36 thang tudi
dugce bd tri thoi gian phu hop dé cham soéc, nudi dudng con.Trai giam, trai tam
giam, Co quan THAHSCong an cap huyén c6 trach nhiém lam thi tuc dé nghi dang
ky khai sinh cho con ctia PN. Uy ban nhan déin cap x4 noi PN chip hanh 4n c6 trach
nhiém ding ky va cap giay khai sinh.

PN nit ¢6 con tir 36 thang tudi tré 1én phai giri con vé cho than nhan nudi
dudng. Truong hop con ctiia PN khong ¢6 than nhan nhan nu6i dudng, thi trai giam,
trai tam giam thudoc BCA, trai tam giam thuéc BQP, Co quan THAHS Céng an cip
tinh, phai dé nghi S¢ Lao dong - Thuong binh va X3 hoi noi PN chip hanh an chi
dinh co s& bao tro xa hoi tiép nhan, nudi dudng. Trong thdi han 15 ngay, ké tir ngay
nhéan dugc dé nghi, S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phai chi dinh co sd bao
trg xa hoi c¢6 trach nhiém tiép nhan, nudi dudng. Ngudi chap hanh xong &n phat ti
duogc nhan lai con dang dugc co sé bao tro xa hoi nuoi dudng.Trai giam phai to
chtic nha tré ngoai khu giam giit dé cham s6c, nudi dudng tré em la con ciua PN
dudi 36 thang tudi va con cta PN tir 36 thang tudi tro 1én trong thoi gian cho 1am
thu tuc dua vao cosé bao tro xa hoi.

Dé quy dinh chi tiét va bao dam chédd d6i vi PN nir trong thdi gian mang
thai, nghi sinh con hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi, khoan 6,Diéu 8 Nghi
dinh s6117/2011/ND-CP ¢6 huéng din cu thé nhu sau: PNnit trong thoi gian mang
thai, nghi sinh con hodc dang nudi con dudi 36 thang tudi dugce bao dam tiéu chun,
dinh luong an theo chi dinh cia y si hodc bac si va duoc ting thém dinh luong vé

thit, ca tir 20% dén 30% so véi dinh lwong 4n ciia PN quy dinh tai khoan 1 Diéu 8
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Nghi dinh s6 117/2011/ND-CP; duogc cap phat cac dd dung can thiét cho viéc cham
soc tré so sinh.

3.2. Thue trang thwe hién va bao dam quyén ciia nguwoi bi két &n phat tu
dang chap hanh &n & Viét Nam

3.2.1. Thuee trang vé co quan c6 thdm quyén trong viéc dam bdo quyén ciia
NQuoi bi két dn dang chép hanh dn

Pé thuc hién dam bao quyén cua ngudi bi két an dang chap hanh an phat tu,
tao uy tin cho cac co quan hanh phap cua nha nuéc trong thuc tién xa hoi, thuc tién
rat can sy quan tdm va tham gia ciia cic co quan nha nudc cd thim quyén vao van
dé nay. Qua trinh khao sat cho thy, cac co quan nha nude nhu: TA, VKS nhan dan,
co quan thi hanh &n, nguoi c6 tham quyén. .. phai tham gia vao cac hoat dong dam
bao quyén cho ngudi bi két an dang chip hanh an, cu thé 1a:

- Boi véi Toa an nhan dan:

Hi¢n nay, viéc NBKAPT thyc hién nghia vu thi hanh ban an doi hoi phai co
su tham gia cta nhiéu co quan. Trudc tién, viéc thi hanh ban 4n phat tudoi hoi phai
c6 quyét dinh thi hanh 4n phat tu ctia Chanh an TA nhan dandi xét xtirso thim, do
vay, yéu cau dau tién 1a TA phai c6 quyét dinh thi hanh an kip thoi dé dua ban &n da
¢6 hiéu luc ra thi hanh. Theo théng ké cia TA nhan dan t6i cao, hang nam cé rat
nhiéu bi céo bi xét xr so thAm an phat tu & cac mtrc khac nhau. Theo quy dinh, thoi
han ra quyét dinh thi hanh an 13 bay ngay ké tir ngay ban an, quyét dinh so tham co
hiéu luc phap ludt hodc ké tir ngay nhan duoc ban &n, quyét dinh phuc thim, quyét
dinh giam déc tham, quyét dinh tai tham. Vi vay, viéc ra quyét dinh thi hanh &n c6
dang thoi han hay chdm phu thudc rat nhiéu vao thoi gian chuyén giao ban an giira
céc bo phan ciia TA. Viéc chuyén giao ban an ciia NBKAPT sang bo phan THAHS
hién nay tai cac TA & dia phuong ap dung khac nhau, c6 TA chuyén cac ban an
hinh sy so tham cho bd phén thi hanh an dé ra quyét dinhsau khi hét thoi han khang
cdo, khang nghi ban an co6 hi¢u lyc phap luat, nhung c6 TA lai do b phén quan ly
hd so sau xét xir thudc Van phong TA chuyén va c6 TA sau khi hét thoi han khang
c40, khang nghi chuyén toan bo cic ban an di xét xir so tham cho bd phén thi hanh

an vao so theo di thi hanh 4n va ra quyét dinh thi hanh an. Song, lai c6 TA chi
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chuyén cho bd phan thi hanh an nhitng ban an hinh sy da c6 hiéu luc phap luat va
trong truong hgp nay bd phan thi hanh &n chi theo ddi dugc nhitng ban an dugc
giao, con c6 bo sot, bo lot ban dn ndao hay khong thi khong thé biét.Viéc ra quyét
dinh THAHS trong d6 c¢6 THAPT, phan 16n cac TA cép so tham déu ra quyét dinh
thi hanh &n dung quy dinh d6i v6i hinh phat chinh. Tuy nhién, con mét sé TA dia
phuong, noi khong co trai giam, ddi v6i nhitng vu 4n c6 nhiéu bi céo, néu c6 mot bi
c40 hodc mot sd bi co trong vu an c6 khang c4do hoac khang nghi thi ban an do bi
dé lai cho két qua xét xir phuc thim ddi véi cac bi cao khong co khang cao hoic
khongkhang nghi véi 1y do 1a theo yéu cau cta co quan Cong an; néu TA ra quyét
dinh thi hanh an d6i voi cac bi cao khdng cé khang cao, khang nghi thi co quan
Cong an phai chuyén bi an dédén trai giam dé chap hanh hinh phat, viéc trich xuat
dé xét xir phuc tham sé rat phuctap vé thi tuc va diéu kién thyc hién. Viéc khong ra
quyét dinh thi hanh &n 1a vi pham quy dinh trén, nhung néu ra quyét dinh thi hanh
an thi gay kho khan cho viéc xét xtr phtic tham.

- Boi véi Vién kiém sdt nhan dan:

VKS la co quan thyc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tu phap -
co quan truy té va budc toi thi phai c6 trach nhiém theo ddi viéc thi hanh ban an
hinh su. Muyc dich ctia cong tac kiém sat 1a nhdm dam bao cho viéc giam giir dugc
thue hién daung cac quy dinh cua phap luat, cac ché do ddi véi ngudi bi giam gitr
dugc chap hanh nghiém chinh. Tinh mang, tai san, danh du, nhan pham cia nguoi
bi giam gilt va cac quyén khac cua ho khong bi phap ludt tudc bd dugc ton trong;
viéc thi hanh ban an, quyét dinh da c6 hi¢u luc phap luat va nhiing ban &n, quyét
dinh duoc thi hanh ngay theo quy dinh ctia phap luat, nhim dam béo cac ban &n,
quyét dinh dédugc thi hanh ding phap luat, day du, kip thoi.Can ctr phéap 1y cia
VKS nhan dan thuc hién chirc nang kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc tam
giit, tam giam va THAHS theo quy dinh ctia Luét t6 chirc VKS nhan dan nam 2014
va Luat THAHS nam 2010.

Thuc hién cac quy dinh cia phap luat vé viéc tam gitlr, tam giam va THAHS,
thoi gian qua, cAc co quan tién hanh t6 tung, co quan quan ly giam giit, co quan
THAHS co ban thyc hi¢n nghiém tic cadc quy dinh cia BLHS, BLTTHS, Luat
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THAHS, Quy ché vé tam gii, tam giam, gop phan tich cuc trong viée du tranh c6
hiéu qua voi1 cac loai vi pham, td1 pham; gop phén gilr vitng trat ty, an toan xa hoi
trén ca nudc. PN chép hanh an phat tu déu dam béo tuong ddi totvé trinh tu, thu tuc
thi hanh an va theo quy dinh cta phap luit; cac quyén va loi ich cia NBKAPTduoc
dam bao va giai quyét kip thoi theo diing quy dinh.Cong tac quan ly ngudi bi tam
gilr tai cac nha tam giir,trai tam giam trén ca nudc dugc tang cudng va quantam hon
trude; co nhiéu tién bo, co s& vat chit, mot sdnoi daduoc dau tu, phﬁn nao giam bot
ap luc cho congtac quan 1y giam giit.Miac du vay, con mot sb ton tai trong cong tac
nay nhu: Nguoi bi tam giam thiéu thu tuc chuyén di chip hanh 4n tai cac trai giam
thudc trach nhiém cia coquan Cong an. Mot sb trai tam giam chua kip thot lap danh
sach bao cdo Coquan THAHS Cong an cap tinhdé nghi dua NBKAPT (dang bi tam
giamda du thu tuc thi hanh &n) di chdp hanh an; con déthiéu thu tuc nhu: HO so
thiéu 1y lich bi can, thiéu danhchi ban,thiéu quyét dinh truy na, bién ban ban giao
hdso va khdng xac dinh tinh trang stc khoe... Cham 1am thu tuc chuyén di thi hanh
an, cham ap giai va chamtruy na con xay ra ¢ nhiéu noi, cho thay bién phap tacdong
va co ché phdi hop gitta cac khau cong tic nghiépvu va cac co quan hitu quan chua
du manh, chua du tac dung rin de, phong ngtra nén hi€u qua cua céng tac nay con
han ché.Vi pham xay ra chi yéu trong cong tac quan 1y va to chlic giam giir, trong
thuc hién ché do, chinh sach co quan tién hanh td tung nhu: chua chép hanh dang
thoi han tam giam; cham ra quyét dinh tam giam dé dam bao thi hanh &n, cham ra
quyét dinh thi hanh &n va cham gti cic quyét dinh... Diéu nay cho thiy, cong tac
kiém sat THAPT cua VKS van chua thuc hién hét chirc nang, nhiém vu cua
minh,dan dén anh hudng quyén, loi ich cia NBKAPT.

3.2.2. Thuee trang quan hé phoi hop giira cdc co quan nha nwdc trong viéc
thwe hién quyén ciia ngwoi bi két dn phat tit dang chip hanh dn

Quan hé phdi hop gifta cac co quan nha nude trong viée thuc hién quyén cua
NBKAPT dang chap hanh 4n 14 sy phéi hop giita cac co quan nha nudc va ngudi c6
thim quyén trong viéc dam bao ché d6 chinh sach cua Nha nudc dbi voi nguoi bi két

&n. Quan hé nay duoc khao sat & cac quan hé phdi hop sau:
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3.2.2.1. Mdi quan hé gitta thi hanh an hinh sy voi thi hanh an dan sy

Thi hanh 4n la mot hoat dong cua Nha nudc, la mot nhi€ém vy quan trong
trong chtrc nang dbi ndi ciia Nha nudc ta. Hoat dong thi hanh an do cac co quan Nha
nuGe c6 tham quyén tién hanh theo trinh tu, thi tuc luat dinh, nhim budc nguoi bi két
an phai chiu hinh phat hoac budc ca nhan, td chirc phai thuc hién nghia vu theo ban an,
quyét dinh cua TA. Thi hanh 4n 13 hoat dong gan lién véi xét xir, vi vy, khi c6 ban 4n,
quyét dinh cia TAJoi hoi phai c6 hoat dong thi hanh 4n twong xtng. Cin ¢ vao cac
qui dinh cta phap luat hién hanh, c6 thé chia hoat dong thi hanh an ¢ nudc ta hién nay
thanh 2 mang sau:

- Thi hanh an hinh su.

BLTTHS nam 2015 va Luat THAHS nam 2010 qui dinh vé cac co quan, tO
chtrc ¢6 nhiém vu thi hanh phan hinh phat trong ban an, quyét dinh hinh sy nhu sau:
(1) Co quan Cong an THAPT c6 thoi han, ti chung than va tham gia Hoi dong thi
hanh 4n tir hinh. (2) Chinh quyén x3, phudng, thi trin hoic co quan, to chic noi
nguoi bi két &n cu tri hodc 1am viéc c6 nhiém vu theo doi, giam sat viéc cai tao cua
nhirg ngudi bi phat cai tao khong giam giit. (3) Viéc thi hanh 4n quan ché, cAm cu
trl, tudec mot sb quyén cong dan, cAm dam nhiém mot s6 chire vu hodc cAm 1am mot
s6 nghé nhat dinh do chinh quyén x4, phuong, thi trdn hodc co quan, to chic noi thi
hanh &4n dam nhiém.(4) Co sé chuyén khoa y té thi hanh quyét dinh vé bat budc
chua bénh.

- Thi hanh an dan su:

Theo qui dinh tai Luat Thi hanh dn dan sy nim 2015: nhiing ban 4n, quyét
dinh dan sy cia TA bao gom ban an, quyét dinh vé dan sy, hon nhéan va gia dinh, lao
dong, quyét dinh vé tai san trong ban an, quyét dinh hinh sy va ban 4n, quyét dinh
khac do phap luat qui dinhdo co quan thi hanh an dan sy chiu trach nhiém thi hanh.

Maic du, cé sy phan biét gitta THAHS va thi hanh 4n dan sy nhung gitta
ching c6 mdi quan hé chit ché voi nhau. Béi vi, da s cac truong hop ngudi phai
thi hanh 4n phan dan sy trong cac ban 4n hinh sy, déng thoi 1a ngudi phai thu hinh
hodc chiu cac hinh phat khac, nén két qua cia mdi hoat dong thi hanh 4n s& co tac

dong, anh huong 1an nhau. Néu trong THAHS, c6 sy dong vién gido duc tét dbi voi

109



pham nhan thi khéng nhitng ho s& thi hanh tot viéc cai tao ma con khuyén khich
pham nhan thyc hién tot phén thi hanh an dan su. Déng thoi, viéc thong bao cu thé
thoi han méan han tu ctia PN tur phia co quan THAHS s€ giup cho co quan thi hanh
an dan sy c6 nhitng bién phap hiru hiéu dé xuc tién cac hoat dong budc ngudi phai
thi hanh 4n thyc hién nghia vu dan sy (nhu dia chi, tinh trang tai san cua nguoi phai
thi hanh &n...). Nguoc lai, néu ngudi phai thi hanh an di thyc hién t6t trach nhiém
dan sy khi thi hanh 4n déan sy thi cAn dugc xem xét 1a yéu t6 quan trong dé xét giam
an, an xa, dic xa... cho PN; diéu dé sé& khuyén khich dugc bi cdo chap hanh nghiém
chinh phan thi hanh 4n dan sy trong THAHS.

Hién nay, viéc td chtrc thi hanh 4n dan sy va THAHS ¢6 su tach roi, mot ban
an, quyét dinh ctia TA c6 thé do nhiéu co quan, to chirc thi hanh an, vi vay viéc xac
dinh cu thé mdi quan hé giira thi hanh an dan sy va THAHS s& dam bao cho cong
tac thi hanh an dat duoc hiéu qua.

3.2.2.2. Méi quan hé giita co quan thi hanh an va co quan qudn 1y cong tdc
thi hanh an

Theo qui dinh ctia B§ luat dan sy nam 2015, céng tac thi hanh an dan su
dugce chuyén giao tir TA nhan dan cac cdp sang cac co quan thi hanh 4n dan sy
thudc Chinh phil. Nhu vay, ké tir ngay 01 thang 7 nam 2016 cho dén nay hoat dong
thi hanh 4n trong ca hai linh vuc THAHS va thi hanh an dan sy déu do Chinh phu
théng nhat quan 1y Nha nudc trong pham vi ca nude. BCA, BQP gitip Chinh phil
quan 1y cong tic THAPT va td chirc cong taic THAPT. B6 Tu phap, BQP, Uy ban
nhan dan cap tinh gitip Chinh pht quan 1y va to chirc viéc thi hanh an dan su.

Viéc thuc hién chtc ning quan Iy Nha nude vé cong tac thi hanh 4n cia cac
co quan quan ly cong tac thi hanh 4n nhim dam bao viéc to chirc, hoat dong thi
hanh an di vao né nép c6 hiéu qua, gitip cho Chinh phii ndm viing tinh hinh thi hanh
an va c6 nhitng chi dao kip thoi nhim nang cao chat luong td chirc va hoat dong thi
hanh an. Cac co quan quan ly thi hanh an thuc hién nhiém vu chi dao hoat dong thi
hanh &n, dao tao va tuyén dung can b, thuc hién ché do, chinh sach can bo, trang bi
co s& vat chét k¥ thuat, thanh tra, kiém tra hoat dong thi hanh an nham dam bao ban

an, quyét dinh ctia TA d3 c6 hiéu luc phap luat phai duoc thi hanh kip thoi, nghiém
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minh, ding phap luat. Tuy nhién, cac co quan thi hanh an dugc doc lap trong qua
trinh t6 chirc thuc thi nhiém vu thi hanh an, bat ky mot co quan nao di la co quan
quan ly thi hanh an cling khong dugc can thi€p vao qua trinh thyc thi nhi€ém vu cia
co quan thi hanh an va can bg thi hanh an.

3.2.2.3. Méi quan hé giita co quan thi hanh an va co quan thi hanh an dwoc
uy thac

Trong hoat dong thi hanh an néi chung va thi hanh an dan sy néi riéng luén
gan lién v6i diéu kién vé tai san, noi ¢ tai san, noi Cu tra cia ngudi phai thi hanh
an, nhit 13 trong truong hop tai san, thu nhap cua ho ton tai & cac dja phuwong khac
nhau. Hoic trong THAHS, ¢ nhitng truong hop TA da xir so tham uy thac cho TA
khac cung cap ra quyét dinh thi hanh 4n... Chinh vi vay, viéc uy thac thi hanh an
thuong duoc dit ra, lam xuat hién méi quan hé gitra co quan thi hanh &n ban dau va
co quan thi hanh an nhéan uy thac. Khi uy thac, co quan thi hanh an da uy thac phai
ra quyét dinh uy thac, trong d6 phan anh rd ndi dung uy thac, khoan di thi hanh
xong, khoan thi hanh do dang, khoan tiép tuc thi hanh va cac thong tin can thiét khac...
Co quan nhén uy thac c6 trach nhiém thi hanh theo yéu cau cta co quan thi hanh &n da
uy thac. Van d& ndy co quan hé mat thiét gita quyén caia NBKAPT trong thoi gian
chap hanh an véi van dé thihanh cac hinh phat bo sung ma ngudi dang chap hanh hinh
phat ti phai thyc hién. Dé viéc uy thac thi hanh an c6 hiéu qua doi héi can xéac dinh rd
pham vi quyén han, trach nhiém ctia cac co quan thi hanh an trong viéc uy thac; thong
qua do co thé kiém tra, theo ddi viéc uy thac va viéc thyc hién cac quyét dinh uy thac,
tranh truong hop viéc uy thac khong dang dia chi hodc co quan nhan uy thac khong
tich cuc thi hanh, gay thiét hai vé quyén loi ctia ngudi duogc thi hanh an, nguoi bi két an
khong phai thu hinh, ky cuong, phéap luat khong dugc dam bao.

3.2.2.4. M6i quan hé giita co quan thi hanh dn va cdn bg lam céng tac thi
hanh an

Céc co quan thi hanh &n 12 cac co quan tryc tiép to chirc thi hanh cac ban an,
quyét dinh cua TA va nhitng ngudi truc tiép thuc hién 1a cac Chap hanh vién, Giam
thi trai giam, Quan gido, cac can bd ctia Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran...

Tham gia vao qué trinh thi hanh an c6 rt nhiéu cac chu thé khac nhau, nhung trong
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d6 Chép hanh vién, Giam thj trai giam, ph6 Giam thi, Quan gido 13 nhimmg chu thé
chinh. Céc chu thé khac (nhu dai dién VKS, thanh vién Hoi déng dinh gia, luc
lwong Canh sat...) chi tham gia hoat dong thi hanh 4n vao ting thoi diém, ting linh
vuc ma khong nhat thiét phai tham gia vao toan bd qua trinh thi hanh an. Trong hoat
dong thi hanh an, sau khi dugc Thu trudng co quan thi hanh 4n phan cong, Chap
hanh vién dugc Nha nuée giao cho nhiém vu thi hanh cac ban 4n, quyét dinh coa
TA, Giam thi trai giam dugc giao nhiém vu diéu hanh va quan ly toan bd hoat dong
clia cac Trai giam. Nhu vdy, viéc phan cong cua Thu truéng co quan thi hanh an déi
voi cac can bd thi hanh &n 1a tha tuc hanh chinh diéu hanh trong co quan, con khi
thuc thi nhiém vu, quyén han cua minh da dugc phan cong, Chﬁp hanh vién, Giam
thi trai giam nhan danh Nha nudc thyc hién quyén lyc Nha nudc, chi tuan theo phap
luat va chiu trach nhiém trudc phap luat. Khong mét ca nhan hay co quan nao co
quyén can thi€p vao qua trinh thyc hién nhi¢m vy, quyén han cta ho. Moi hoat dong
ctia Chap hanh vién, Gidm thj trai giam déu phai tuan thii nghiém ngat trinh ty, tha
tuc do phap luat qui dinh...

3.2.2.5. Méi quan hé gita co quan thi hanh an va nguoi bi két an, nguoi
dwge thi hanh &n, NQueoi phdi chdp hanh an

Ban chat cua thi hanh an 13 bao vé trat tu phap luat nham khoi phuc lai quyén
va loi ich hop phap cta ca nhan, to chirc, dong thoi budc nguoi cd nghia vu phai
thuc hién nghia vy ddi véi nguoi co quyén, dbi vai Nha nudc. Do d6, trong quan hé
phap lut thi hanh an ludn xudt hién mdi quan hé gitta co quan thi hanh 4n véi
ngudi bi két an, ngudi phai thi hanh an va nguoi duge thi hanh an.

Trong THAHS, khi ban an hinh su c¢6 hiéu luc phap luat, cac co quan thi
hanh an chu dong to chirc thi hanh &n, khong phu thudc vao Y chi ciia nguoi bi két
&n, nguoi bi két an phai chiu cac hinh phat mang tinh chét cudng ché tuyét d6i ma
khong c6 kha nang lya chon nhu: tu c6 thoi han, chung than, tir hinh va cac hinh
phat khac. Ho c6 nhiém vu lao dong, hoc tap, cdi tao dudi sy quan ly ctia co quan
thi hanh an.

Trong thi hanh an dan sy, sau khi ban an, quyét dinh cua TA co6 hiéu luc

phap luat, ngudi duge thi hanh an va nguoi phai thi hanh 4n c6 quyén thé hién y chi
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cua minh trong viéc thoa thuan vé thé thuc thi hanh 4n, thoi han thi hanh 4n va céac
van dé khéac lién quan dén viéc chdp hanh ban 4n, quyét dinh cta TA, néu thoa
thuan do6 khong trai phap luat, khong xam pham dén 1oi ich cua Nha nude, x3 hoi va
nhirng ngudi ¢ lién quan. Néu nguoi dugc thi hanh an va ngudi phai thi hanh an
thoa thuan dugc vé viée thi hanh ban an, quyét dinh ctia TA thi s& khong ¢ su tham
gia cua co quan thi hanh an vao qua trinh thi hanh an hay ndéi cach khac trong
truong hop nay viéc thi hanh ban 4n, quyét dinh ctia TA khéng can dén sitc manh
cudng ché ctia Nha nude. Bén canh viée ton trong quyén tu dinh doat cia duong su,
phap luat qui dinh quyén cha dong thi hanh an ciia co quan thi hanh an trong nhing
truong hop lién quan dén loi ich ciia Nha nudc hodc can thiét bao vé ngay quyén va
loi ich cua cé nhan, t6 chic nhu thi hanh ban an, quyét dinh vé tra lai tai san hodc
boi thuong thiét hai tai san xa hoi chu nghia, phat tién, tich thu tai san, an phi; cac
quyét dinh khan cap tam thoi. Khi c6 yéu cau thi hanh an cta ngudi duoc thi hanh
an hodc nhiing truong chi dong thi hanh an, co quan thi hanh an thyc hién vi¢c thi
hanh &n theo qui dinh cua phéap luat thi hanh an va néu nguoi phai thi hanh an
khong ti nguyén thi hanh, Chap hanh vién c6 quyén ap dung cc bién phap cudng
ché budc nguoi phai thi hanh an thi hanh dung phan quyét ciia TA, bao vé quyén loi
hop phap ctia nguoi dugc thi hanh an.

3.2.2.6. M6i quan hé giita co quan thi hanh an va Vién Kiém sat

Pé dam bao thi hanh an dang phéap luat, day du, kip thoi, VKS tham gia vao
qua trinh thi hanh 4n nham thuc hién chtrc ning kiém sat viéc tuan theo phéap luat
d6i v6i hoat dong ciia TA, duong su, co quan thi hanh an, va cac ca nhan, t6 chirc
c6 lién quan dén viéc thi hanh an. Thong qua cong tac kiém sat thi hanh an, VKS
kiém st hoat dong ctia TA trong viéc chap hanh cic qui dinh ctia phap luat thi hanh
an vé thoi han va tha tuc chuyén giao ban sao ban an, quyét dinh, ban sao bién ban
ké bién, tam giir tai san, tang vat, chuyén giao tai san, tang vat, viéc cép ban sao ban
an, quyét dinh. Pong thoi VKS kiém sat hoat dong clia co quan thi hanh 4n, cdn b
thi hanh 4n trong viéc ra cac quyét dinh vé thi hanh 4n, uy thac thi hanh an, tién
hanh thi tyc thi hanh 4n, thyc hién bién phap cudng ché thi hanh an, giai quyét

khiéu nai hanh vi trai phap luat cia Thu trudng co quan thi hanh 4n va can bo thi
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hanh an. Kiém sat viéc tuan theo phap luat cua luc luong Canh sat nhan déin trong
viéc cudng ché thi hanh &n, kiém sét viéc tuan theo phap luat cua co quan, td chire,
ca nhan c6 lién quan dén viéc thuc hién quyét dinh cudng ché thi hanh én.

Vi vay, viéc thuc hién tt chirc nang kiém sat thi hanh 4n cua VKS s& bao
dam cho ban 4n, quyét dinh ciia TA duoc thi hanh ding phap luat, dong thoi c6 thé
phat hién va ngan chan kip thoi nhitng hién tugng ti€u cuc trong hoat dong nghiép
vu thi hanh an cua céc can bd thi hanh an. Mat khac, cong tac kiém sét thi hanh an
gilp cho co quan thi hanh 4n trong viéc giai quyét khiéu nai ciia cong dan, to chiic
cé lién quan dén viéc thi hanh 4n mét cach nhanh chong va hiéu qua.

3.2.2.7. Méi quan hé giita co quan thi hanh dn véi chinh quyén dia phiong va
cac co quan Nha nude, 16 chike, cd nhdn lién quan trong viéc thi hanh &n

V& nguyén tic, co quan thi hanh an ma truc tiép 13 can bo thi hanh 4n phai
chiu trach nhiém vé viéc thi hanh ban an, quyét dinh duogc giao. Tuy nhién, hoat
dong thi hanh 4n nham bao vé loi ich hop phap ciia ca nhén, tap thé, giit gin ky
cuong xa hoi, khong chi 1a hoat dong chuyén mon thuan tuy cua co quan thi hanh
an, cac can bd thi hanh 4n ma con 1a trach nhiém cua cac cip chinh quyén va toan
xd hoi. Viéc thi hanh an ciing nhu dam bao quyén cua ngudi dang chap hanh an
khong thé thyc hién t6t néu khong dit cong tac thi hanh an trong tong thé hoat dong
trién khai cac hoat dong gitt gin an ninh, trat ty an toan xa hdi cua dia phuong. Vi
vay, Luat thi hanh an dan sy va BLTTHS da qui dinh ro trach nhiém cua cac co
quan Nha nuéc, t6 chirc x3 hoi, don vi vii trang nhan dan va cong dan phai phdi
hop, gitp d& co quan thi hanh 4n va can b thi hanh 4n trong viéc t6 chirc thi hanh
cac ban an, quyét dinh cia TA.

- Chu tich Uy ban nhan déan céac cép trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia
minh ¢6 trach nhiém chi dao viéc to chirc, phdi hop cac co quan hiru quan trong
viéc thi hanh an & dia phuong minh. Chinh quyén x3, phuodng, thi trdn hoic co
quan, t6 chirc noi nguoi bi két &n cu tra, 1am viéc c6 nhiém vu theo ddi, giam sat
viéc cai tao cua nhirng nguoi dugc huong an treo hodc bi phat cai tao khong giam

gitr, quan ché, cam cu trd, tudc mot sO quyén cong dan...
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- Luc lugng Canh sat nhan dan c¢6 nhiém vu gilt gin trat tu, kip thoi ngan
chan nhimg hanh vi can tré, chéng ddi viéc cudng ché thi hanh &n theo yéu cau cia
Thu trudng co quan thi hanh an.

- Co quan Nha nudc, t6 chtrc kinh té, td chtrc xa hoi, don vi vii trang nhan
dan hiru quan trong pham vi chirc ndng nhi€ém vy cua minh va cong dan c6 trach
nhiém giup d5, thuc hién yéu cau cua co quanthi hanh 4n trong viéc thi hanh 4n,
nhu hd tro phuong tién, luc lwong dé cudng ché thi hanh &n; gidp d& co quan thi
hanh an trong viéc van dong, gido duc duong sy tu nguyén thi hanh an; va cac yéu
cau khéc trong viéc thi hanh an.

Sy phdi hop chit ché giita vai trd chi dong, trach nhiém cua co quan thi
hanh an, can bd thi hanh &n va sy chi dao sat sao, kip thoi cua Uy ban nhan dan cac
cap, su phdi hop cua cac co quan, to chitrc ¢ lién quan tao ra stitc manh tong hop,
nang cao y thirc trach nhiém cua ca cong dong ddi voi hoat dong thi hanh an. Tuy
nhién, sy phdi hop trong thi hanh 4n khong c6 nghia la dun day, dua dim, quyén
han va trach nhiém khong dugc phan dinh rd rang. Cac can b thi hanh an, co quan
thi hanh an dugc phap luat giao cho chirc nang thi hanh an khong chi giir vai tro
tham muu ma thuc sy chi dong td chirc, tién hanh céc trinh ty, tht tuc thi hanh 4n
do phap luat qui dinh, chiu trach nhiém trudc phap luat vé viéc thi hanh kip thoi,
day du cac ban an, quyét dinh ciia TA. C4c co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan
trong pham vi chtic ning, nhiém vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém phéi hop
v6i co quan thi hanh 4n trong viéc to chirc thi hanh 4n nhu: Co quan Coéng an ¢
trach nhiém ctr luc lwong Canh sat tu phap tham gia bao vé, cudng ché thi hanh an
khi c6 yéu cAu cla co quan thi hanh an... Vi vay, vi¢c ki¢n toan h¢ thé)ng td chirc va
hoat dong clia cac co quan lién quan ciing nhu viéc xac dinh cy thé trach nhiém cia
C4C Co quan, tO chiic, c4 nhan trong hoat dong thi hanh 4n s& dam bao cho viéc thi
hanh an duoc thuc hién cé hiéu qua; dong thoi y thirc phap luat caa nhan dan, vai
trd trach nhiém cua cac co quan, to chirc dugc nang 1én, niém tin cua nguoi dang
chép hanh an vao hé théng phép luit, bo may Nha duogc cung cb.

Toém lai, thi hanh an 14 mot bo phan hoat dong ctiia bd may Nha nudc, 1a cong

cu bao vé€ quyén va lgi ich hgp phéap cua ca nhan, t6 chic bang strc manh cudng ché
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Nha nudc va 1a co sé bao dam cho sy cong bing, cong 1y ciia xd hoi. Moi hoat dong
clia cac co quan nha nude cé thim quyén déu nham dua ra ban an hay quyét dinh
thé hién ¥ chi cia Nha nude vé viée xac 1ap quyén va nghia vy ctia nguoi dang chip
hanh an theo qui dinh cua phap luat. Nhung y chi d6 c6 tr¢ thanh hién thuc hay
khong tuy thudc vao két qua giai doan thi hanh ban 4n, quyét dinh ciia TA. Thiéu
giai doan thi hanh 4n thi cac phan quyét ctia TA s& tré nén vo nghia, quyén luc Nha
nudc bj xem thudng, quyén va loi ich hop phap cua cong dan bi xdm pham. Tuy
nhién, hoat dong thi hanh an khong chi 1a hoat dong nghiép vu riéng ctua co quan thi
hanh 4an ma 1a trach nhiém chung ciia cac cap uy Pang, chinh quyén dia phuong,
CacC Co quan, t6 chure, ca nhan c6 lién quan va cua toan xa hgi. Viéc xac dinh rod mbi
quan hé quan 1y Nha nudc gitra co quan quan 1y thi hanh an véi co quan thi hanh an
va mdi quan hé giita co quan thi hanh an déan su véi co quan THAHS, gitra co quan
thi hanh &n va cac co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén cong tac thi hanh an
s& 13 co s& dé hoan thién to chire, hoat dong cua Cac co quan quan 1y thi hanh an, co
quan thi hanh an ciing nhu cac qui dinh phap luat vé thi tuc thi hanh an va 1a yéu t6
quyét dinh viéc bao dam quyén ctiia ngudi bi két an dang chap hanh an phat tu.

3.3. Nhin xét danh gia quy dinh ciia phap luit vé quyén ciia nguoi bi két
an va to chirc thure hién quyén ciia nguwoi bi két an phat ti dang chip hanh an

3.3.1. Nhitng bit cdp, han ché trong quy dinh ciia phdp ludt thi hanh dn
phat tu

Yéu cau dit ra trong tién trinh cai cach hanh chinh va cai cach tu phép &
nudc ta hién nay 1a viéc hoan thién hé théng cac quy dinh phap luat (thé ché) lam co
s phap 1y cho viéc thuc hién moi van dé ¢6 lién quan dén t6 chirc va hoat dong cua
moi co quan, don vi trong bd may nha nudc. Didu nay hoan toan phu hop véi muc
tiéu xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chii nghia ma Pang va Nha
nudc da dé ra. Trong nhitng nim qua, hé thong vin ban phap luat vé thi hanh an
budc dau da dap Gng dugc voi yéu cau ciia viée thyc hién nhiém vu trong tinh hinh
m6i. Tuy nhién, thuc té cho thdy, hé thdng vin ban phap ludt vé thi hanh &n con boc

16 kha nhiéu khiém khuyét can thiét phai khic phuc, cu thé la:
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- C4c quy dinh cta phap luat vé thi hanh &n con thiéu va bat cap:

Cung voi sy phat trién cta doi sbng x4 hoi ndi chung, cong tac thi hanh an noi
chung, dam bao QCN trong chap hanh an néi riéng ngay cang da dang vé ndi dung,
phtrc tap vé tinh chat. Tuy nhién, hién nay mic du chang ta di c6 Luat THAHS thi
hanh &n hién hanh nhung vé khach quan c6 thé thay Luat THAHS khong theo kip véi
xu thé phat trién chung d6 va da gy nén tinh trang “bo ngd” nhiéu van dé, nhiéu quy
dinh con “bat cap” so véi diéu kién kinh té - xa hoi hién tai, khong dong bd voi cac thé
ché trong cac linh vuc khéac, ma cu thé 1a:

+ Phap luat vé thi hanh 4n hién hanh con thiéu quy dinh vé sy phdi hop trong
co ché quan 1y thi hanh 4n phat ti va thi hanh 4n dan sy. Ching ta déu biét rang,
trong ban an hinh su co thé déng thoi ¢6 cé hai loai trach nhiém can thuc hién: trach
nhiém hinh sy va trach nhiém dan sy. Viéc thi hanh an phat tt do BCA dam nhiém,
con thi hanh an dan sy do co quan thi hanh &4n dan sy thudéc Bo Tu phéap thyc hién.
Trong qué trinh thi hanh an, hai co quan c6 nhitng chirc nang riéng biét chua co su
phéi hop chat ché véi nhau da lam han ché tac dung gido duc nguoi pham toi, han
ché hiéu qua chung cta cong tac thi hanh an. Trén thyc té, nguoi pham toi sau khi
da thu hinh xong da lan tranh viéc thi hanh phén trach nhiém dan su; nguoc lai
ngudi c6 ¥ thie thi hanh phan trach dan sy trong thoi gian thy hinh nhung phap luat
thi hanh an khong quy dinh day 1a mot tinh tiét dé xét giam an phat ti. Thém vao
d6, thyc t& con nay sinh nhiéu vudng mic trong quan hé cong tac giira co quan thi
hanh an voi TA, VKS, luc luong bao vé cudng ché thi hanh &n, chinh quyén dia
phuong trong viéc yéu cau hodn thi hanh &n, khang nghi tam dinh chi thi hanh &n
clia ngudi c6 tham quyén, tham gia cudng ché thi hanh... Biéu nay doi hoi phap luat
vé thi hanh 4n phai c6 nhiing quy dinh rd rang dé tao nén co ché hoat dong phdi hop
nhip nhang gitra co quan thi hanh 4n v6i cac co quan hitu quan.

Tat ca nhirng han ché nay da lam giam sut mot cach dang ké hiéu luc, hiéu
qua hoat dong cua cong tac thi hanh an ndi chung va dam quyén cia ngudi dang

chép hanh an phat ti ndi riéng.
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- Su tan mat, thiéu dong bo trong hé théng vin ban phap luat vé thi hanh an:

Thi hanh 4n 13 nhiém vu c6 tinh chét phirc tap bao gdm rat nhiéu cong viéc
cu thé lién quan dén tirng mang hoat déng khac nhau nhung ching déu phuc vu cho
mot muc ti€éu chung 1a ddm bao viéc thi hanh cac ban an, quyét dinh cua TA. Thuc
tién hién nay cho thiy, co so phap 1y vé t6 chic va hoat dong cua timg mang thi
hanh an do c&c vin ban phap luat khac nhau diéu chinh, d6i voi THAPT la Luat
THAHS nam 2010. Cé4c vin ban phéap luat vé cong tac thi hanh &n phan 16n déu
mang tinh chat don hanh, hiéu luc phap 1y thip, mang tinh tinh thé, khic phuc hoan
canh cu thé. Viéc thiéu mot dao luat chung vé cong tac thi hanh an c6 hiéu luc phap
1y cao, tao co s& thong nhat vé mit to chirc va co ché quan 1y, diéu hanh cong tac thi
hanh an tat yéu da dan dén tinh trang cic van ban phap luat vé thi hanh an c6 su
chéng chéo, mau thudn, vira thiéu, vira manh mun, tan mat. Diéu nay da co anh
hudng tiéu cuc dén hiéu lyc, hiéu qua cia cong tac thi hanh an.

3.3.2. Nhitng han ché trong t6 chirc thwe hién quyén ciia ngwoi bi két dn
phat ti dang chdp hanh dn

bay la mot hoat dong c6 v nghia quan trong trong viéc dam bao thi hanh cac ban
an, quyét dinh ctia TA VA C&C Co quan trong tai, gop phan ting cudng hiéu lyc hoat dong
cua toan by bd may nha nudc, bdo v¢ cac quyén, loi ich hop phap cua cac cé nhan, to
chirc, cong tac thi hanh 4n luén ludn duoc cung cb, hoan thién dép tng véi yéu cau,
nhiém vu ma Nha nudc dat ra cho tirng thoi ky, giai doan lich st nhét dinh.

Hién phap nim 2013 va cac dao luat vé t6 chirc bd may nha nudc duoc Qudc
hoi thong qua nam 2013, trong d6 phai ké dén viéc Luat T6 chic Chinh phu quy
dinh chirc ning quan 1y cong tac thi hanh an thudc vé Chinh phii dong thoi Luat To
chtrc TA nhan dan khong quy dinh thim quyén thi hanh an thudc vé TA nhan dan.
Trén co so nhitng quy dinh cua hai dao luat nay, Luat THAHS nam 2010, quy dinh
cu thé vé t6 chuc va hoat dong THAHS, dit co s phap 1y cho cong tac THAHS.

Tuy nhién, trude doi hoi cia yéu cau d6i méi sau sic va toan dién moi mat doi
séng x4 hoi cta dat nudce, dic biét 1a yeu cAu cla cong cudc cai cach hanh chinh va cai
céch tu phap nhiam xay dung va hoan thién Nha nudc cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam, cdng tac thi hanh &n can tiép tuc phai doi méi nham gdp phan nang cao hiéu qua

hoat dong cua cac co quan nha nudce cd thim quyén, lap lai trat tw, ky cuong xa hoi,
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tang cudng phap ché xa hoi chu nghia, va bao dam quyén ciia ngudi bi két an dang
chdp hanh an theo dung quy dinh cta phép luit, trong thuc hién quyén cia NBKAPT
dang chap hanh an con c6 nhitng han ché co ban dudi day:

Thie nhdt, t6 chirc bg mdy co quan thi hanh an

T chitc bd may co quan thi hanh an hién 1a vin dé co ban trong ddi méi t6
chirc va hoat dong thi hanh &n. Trong cai cach hanh chinh va cai cach tu phap, van
dé kién toan to chirc bd may cac co quan theo hudng tinh gon, phan cép rd rang,
khong chong chéo, trung lap tham quyén, gitt vimg duoc dau mdi quan 1y tip trung
théng nhat, du diéu kién dé hoan thanh tét moi nhiém vu duoc giao dugc dat ra nhu
13 mot yéu cau c6 tinh chat quyét dinh dén sy thanh cong cia tién trinh cai cach.

Thuc tién to chirc bd may thi hanh &n hi¢n nay ndi 1én mot sd van dé sau day:

- Vé co quan quan 1y nha nwde doi véi cong tdc thi hanh &n:

Quan 1y nha nudc vé cong tac thi hanh an c6 anh huong truc tiép dén hiéu
qua, hi¢u lyc ctua cong tac thi hanh an, boi 1€, ndi dung cua cong tic quan 1y nha
nude vé thi hanh 4n chi phdi dén ting cong viée cu thé cia cong tac thi hanh an
nhu: bién ché t6 chirc, chinh sich ché do, co s& vat chit, co ché phéi hop thuc
hién... Tuy nhién thyc tién hién nay cho thay viéc quan Iy nha nudc ddi vdi cong tac
thi hanh con bi x¢é 1¢é, phan tan theo tirng linh vyc thi hanh an véi sy tham gia cta
qua nhiéu co quan nha nude khac nhau, cu thé la:

+ Cong tac THAHS va dan sy trong quan d6i do BQP quan 1y;

+ Cong tic THAPT giam va truc xuit do BCA quan 1y;

Thém vao do, trong viéc thi hanh an hién nay con c6 su tham gia cuia cac co
quan lién quan nhu: TA noi xét xtr so tham vu an hinh su ra quyét dinh THAHS,
viéc thi hanh cac hinh phat khac nhu cai tao khong giam giit, quan ché, cam di khoi
noi cu tra, bat budc chira bénh hodc 4n treo do chinh quyén dia phuong noi ngudi
phai thi hanh &n cu tra hodc co quan, to chirc noi nhitng ngudi nay dang cong tac
chiu trach nhiém giam sat, gido duc. Diéu niy giy ra nhitng kho khin nhét dinh cho
viéc quan 1y nha nudc dbi voi cong tac thi hanh an.

Viéc quan 1y nha nuée ddi voi cong tac thi hanh an hién nay tip trung vao
qua nhidu dau méi, ma chua c6 mot co quan nio chiu trach nhiém thong nhat quan

1y, chi dao, huéng din, tong két cong tac thi hanh 4n trong pham vi ca nudce. Tinh
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trang nay di din dén su thiéu tap trung thdng nhét trong cong tac quan 1y thi hanh
an, gdy ra nhirng kho khan nhét dinh trong viéc diéu hanh, chi dao, kiém tra, giam
sat hoat dong nhét 1a viée phéi hop thuc hién trong cong tac thi hanh an.

- Vé t6 chire cua cdc co quan thi hanh an:

Tham gia truc tiép vao cong tac thi hanh an hién nay 1a cac co quan thi hanh
an chuyén trach, cac co quan c6 chirc nang lién quan va cac co quan hiru quan khac,
cu thé 1a:

+ D0i vé6i thi hanh &n hinh sy:

* Co quan thi hanh an phat tu la cac trai giam;

* Viéc thi hanh cac hinh phat khac nhu cai tao khong giam giit, quan ché,
cam di khoi noi cu tra, bat budc chita bénh hoic an treo do chinh quyén dia phwong
noi ngudi phai thi hanh &n cu tra hodc co quan, t6 chirc noi nhirg nguoi nay dang
cong tac chiu trach nhiém gidm sat, gido duc.

+ C4c diéu kién dam bao cho co quan thi hanh an hoat dong co6 hiéu qua nhu
cac trang thiét bi can thiét, cac diéu kién vat chat, kinh phi hoat dong... con kha han
hep, dac biét 1a viéc thiéu su tro giip cua lyc lugng canh sat chuyén nghiép trong
cong tac thi hanh &n. Pidu nay 1am cho co quan thi hanh an chua thuc sy du “manh”
dé dam nhiém cong viéc dugc phap luat giao pho.

Thir hai, vé dpi ngii cdn b lam cong tdc thi hanh an

Thuc tién nhitng nim qua cho théy, cong tac tuyén dung can bo, bd nhiém, mién
nhiém chip hanh vién, cong tac dio tao, bdi dudng vé chuyén mon nghiép vu, cong tac
khen thuong, xtr 1y sai pham ddi voi can bo thi hanh &n da duoc chii trong, chat luong
doi ngii can bd lam cong tac thi hanh an thuc sy da dugc nang cao mdt budce. Tuy
nhién, trudc doi hoi cta viée d6i méi t6 chirc va hoat dong thi hanh an, cong tac can bd
trong linh vuc thi hanh &n con boc 16 mot s6 ton tai sau day:

- P6i ngii can bo 1am cong tac thi hanh 4n van con thiéu vé sb luong, yéu vé
chat lugng so véi yéu cau cua nhiém vu dugc giao, voi khdi lugng cong viéc thi
hanh 4n ngay mot gia ting, tinh chit ngay mot phuc tap. Tinh trang nay da kéo dai

trong nhi€u nam can cé cac giai phap tich cuc dé giai quyét triét de;
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- Mic du d3 ¢6 nhiéu bién phap tich cuc dé tuyén chon ddi ngti can b lam
cong tac thi hanh &n, nhung trén thuc té, nhitng hién twong tiéu cyc nay sinh trong
cong tac thi hanh an van con xuat hién. Dicu nay xuat phat tir chinh nhimng yéu kém
cua cong tac can bg, dic bi¢t 1a khau kiém tra, giam sat va xu 1y vi pham ddi véi doi
ngil can bo 1am cong tac thi hanh an, ma trudc hét 1a doi ngii chap hanh vién;

- Viée sip xép, bd tri vi tri cong tac ddi voi doi ngii can bd lam cong tac thi
hanh &n con c6 nhitng bat hop 1y da gy ra nhimg kho khan nhat dinh cho viée to
chirc thuc hién cong tac thi hanh an.

3.3.3. Nguyén nhin han ché vieéng mdc trong thwe hién quyén ciia ngwoi
bi két dn phat ti dang chép hanh dn hi¢n nay

Nguyén nhén ciia han ché vieong mdc trong thuwc hién quyén ciia nguoi bi két
an t0 dang chdp hanh &n hién nay la xudt phat tiv co' ché t6 chirc va cdch thire qudn
ly cong tdac thi hanh dan hién nay

Cac ban an, quyét dinh da co6 hiéu lyc phap luat cia TA mang tinh bét budc
d6i v6i ca nhan, co quan, to chirc ¢6 lién quan va phai dugc thi hanh nghiém chinh.
C6 nhu vay méi néu cao dugc hidu qua quan 1y x3 hoi bang phap luat, ting cudng
phéap ché, bao vé duge loi ich ctia nha nudce, xi hoi va cong dan, dat dugc muc dich
gido duc va phong ngira. Mot trong nhiing diéu kién dam bao hiéu qua cong tac thi
hanh 4n no6i chung chinh 13 phai c6 mot co ché t6 chirc va quan Iy pht hop. Véi co ché
t6 chire va quan 1y thi hanh an hién nay méc du da c6 sy d6i méi, phat trién hon so véi
trude kia nhung van con nhimg vudng mic, han ché can khic phuc.

Vudng méic va han ché 16n nhat thé hién & chd: co ché t chirc, quan 1y cong
tac thi hanh an no6i chung hién nay con mang tinh chat phan tan, khong tap trung thé
hién & viéc c6 qua nhiéu co quan thuc hién quan Iy Nha nudc vé thi hanh an, nhiéu
co quan thi hanh &n khac nhau t6 chirc thuc hién nhiém vu thi hanh cdc ban an va
quyét dinh ctia TA. Chang han d6i véi hinh phat tu, hinh phat truc xuat thi BCA thuc
hién chirc ning quan 1y va to chirc thi hanh nhung viéc quyét dinh dua ban 4n ra thi
hanh thi lai thuoc quyén cua Chanh an TA nhan dan; vi¢c thi hanh céc loai hinh phat
khac nhu (phat ti cho hudng an treo, cai tao khong giam gift, cAm cu tr(;, quan ché,

bién phap bit budc chita bénh) dugc giao cho chinh quyén sé tai noi ngudi bi két an cu
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tra hodc co quan t6 chirc noi nguoi bi két &n 1am viée, cong tac chiu trach nhiém gidm
sat, gido duc nhung co quan nao c6 trach nhiém quan 1y, kiém tra, hudng din va chi
dao thi lai khong xac dinh cu thé nén hiéu qua thi hanh &n khong cao.

Viéc phan tan khong tip trung ciia co ché quan 1y va td chirc cong tac thi
hanh an khong chi thé hién trong co ché t6 chirc va quan 1y néi chung ma trong timg
linh vuc cu thé cling bi x¢ 1é, chia cit, thiéu déng bo. Diéu d6 thé hién & nhirng
diém cu thé dudi day:

- Trong linh viec thi hanh an hinh su:Viéc THAHS hién nay c6 su phan tach
gitta THAHS trong va ngoai quan doi, thé hién rat rd trong co ché t6 chirc va quan
1y cong tac thi hanh céc loai hinh phat cu thé: Thi hanh hinh phat tr hinh; thi hanh
hinh phat tii; thi hanh hinh phat va cic quyét dinh khac nhu cai tao khong giam gii,
phat t nhung cho hudng &n treo, truc xuat, quan ché, cdm cu tra, bat budc chira
bénh; thi hanh cac quyét dinh vé dan su trong ban an hinh su....su phan tan, thiéu
tap trung dan dén viéc quan Iy khong théng nhét, kho kiém tra, giam sat cong tac to
chirc thi hanh an.

Véi co ché t6 chirc va quan 1y thi hanh 4n hién nay, tit yéu dan dén mot hé
qua 1a dé thi hanh mot ban an hinh su c6 thé co it nhat 4 co quan chiu trach nhiém
t6 chirc thi hanh, cu thé:

- Chéanh &n TA nhan dan di xét xir so tham hodc Chanh an TA dugc uy
quyén (trong trudng hop ngudi bi két an cu tri ¢ noi khac) co quyén ra quyét dinh
thi hanh ban an hinh sy da c6 hi¢u lyc phap luat.

- BCA ¢6 trach nhiém t6 chirc va quan 1y viéc THAPT, thi hanh hinh phat
truc XUAt.

- Bdi v6i cac loai hinh phat khac nhu phat cai tao khong giam gitt, phat ti cho
hudng &n treo, cdm cu tra, quan ché duge giao vé cho chinh quyén dia phuong hay co
quan t6 chirc noi nguoi bi két &n cur tra hodc 1am viée dam nhan viée thi hanh.

- Viéc thi hanh cac quyét dinh vé dan su trong cac ban an hinh sy do co quan
thi hanh an dan sy dam nhiém.

Nhu vay, dé thi hanh 4n mot ban an hinh sy, budc phai c6 su can thi¢p cua

nhiéu co quan nhung co ché phdi hop giita cac co quan ndy mot mat kho thuc hién
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mit khéc c6 trudng hop chua dugc xac dinh, do d6 da anh hudng khong nho dén hiéu
qua thi hanh &n. Ngoai ra voi co ché td chirc va quan Iy nhu vy, ngay trong mdi hoat
dong thi hanh timg mang, ting phan ctia ban an hinh su trén thyc & ciing bi xé 1é,
tach roi nhau vi du: Trong viéc thi hanh hinh phat tU thi co quan c¢6 thim quyén ra
quyét dinh thi hanh an va co quan c6 nhiém vu t6 chire thi hanh an, co quan c6 nhiém
vu quan ly cong tac thi hanh an 1a hoan toan khac nhau.

TA 14 co quan c6 quyén ra quyét dinh dua ban 4n ra thi hanh, quyét dinh tam
dinh chi thi hanh hodc hoan thi hanh hinh phat, xem xét quyét dinh mién, giam thoi
han chép hanh hinh phat, quyét dinh viéc xo4 an...

Viéc to chire thi hanh hinh phat tu lai thuoc nhiém vu cua co quan cong an va
cac trai giam truc thuéc BCA.BCA 1a co quan gip Chinh phu tryc tiép thuc hién
nhiém vu quan 1y Nha nudc vé cong tac THAPT.

Dbi v6i cac loai hinh phat khac nhu cai tao khong giam giir, quan ché, cam
cu tr, phat ti cho hudng an treo... con khoan tring cho co quan chinh quyén dia
phuong hodc co quan, to chtrc noi nguoi phai chip hanh hinh phat cu tra hodc 1am
viéc ma chua c6 co ché quan 1y, giam sat d& dan dén tinh trang thi hanh naa voi
khong nghiém chinh, hi¢u qua gido duc va phong ngtra khong cao.

Mit khac khong it cac ddi tugng thi hanh an vira phai chdp hanh cac phan
quyét cia TA vé hinh su vira phai chiu trach nhiém vé dan sy ma trong truong hop
nay viéc thi hanh an ddi véi ho lai do hai co quan thi hanh &4n khac nhau thyc hién.
Thé nhung, viéc thi hanh tot phan quyét vé dan su khong duoc coi 1a mot diéu kién
quan trong trong viéc xét giam thoi han thi hanh hinh phat vé hinh sy. Biéu do,
trong thuc té da anh hudng khong tot dén hiéu qua cua hoat dong thi hanh &n dan su,
khong khuyén khich, dong vién duoc ngudi phai chap hanh hinh phat ti giam, cai tao
khong giam giit. . .kip thoi va nghiém chinh thi hanh trich nhiém dan sy nham dugc xét
giam thoi han chap hanh hinh phat. Nhét 1 ddi vé6i cac truong hop khi tién hanh diéu
tra co quan diéu tra, khong kip thoi dp dung céc bién phap dam bao thi hanh an vé dan
su nhu phong toa, ké bién tai san ciia nguoi pham tdi, ca biét néu c6 d6i tuong sau khi
chip hanh hinh phat xong khéng tro lai dia phuong va ciing khong xac dinh dugc dia
chi cu tr méi cta ho thi co quan thi hanh 4n dan sy s& khong thé td chirc thi hanh phan
quyét dinh vé trach nhiém déan sy cua ho. Diéu d6 s& dan dén tinh trang tdn dong an,

anh huong téi quyén loi ciia Nha nude ciia tap thé va cong dan.
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Nguyén nhan tie trinh do nhan thuee, tir chinh sach phap ludt, diéu kién co sé vt
chdt va doi song van héa tinh than

Thir nhat, trinh d6 nhan thirc cua can bo thi hanh an hinh sy con han ché dan
t6i nhitng vi pham 1am ton hai dén quyén cia NBKAPT nhu: van con hién tuong bd
tri lao dong chua phu hop véi do tudi, stc khoé caa PN; thoi gian lao dong, thoi gio
nghi ngoi chua bao dam; chua bao dam dinh luong khau phan in cho pham nhan,
tham chi c6 hién tugng trai giam khong cho PN an dung gio theo quy dinh vi vi
pham ky luat; viéc cap phat quan 4o, chian man va cac d6 dung sinh hoat theo ving
mién chua duoc phu hop.

Thir hai, Hé théng phép ludt va cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan
dén quyén va nghia vu cia NBKAPT nhu: Hién phap, phap luat hinh su, phap luat
dan su, phap luat hanh chinh... Luat Thi hanh an hinh su, ndi quy, quy ché trai giam
va C4c vin ban hudng din vé ché do chinh sach lién quan dén quyén va nghia vu
ciia NBKAPT tuy dd dugc ghi nhan, nhung trong tinh hinh dat nuéc dang phat trién
kinh té thi truong theo huéng CNH, HDH va sy hoa nhép kinh té quéc té toan cau,
d6ng thoi véi chi truong cai cach tu phép, cai cach hanh chinh phut hop véi thé ché
nha nuéc phap quyén XHCN thi nhiéu van dé trong chinh sach phap luat hinh su
can phai tiép tuc diéu chinh hoan thién hon dé bao dam quyén cia NBKAPT.

Thit ba, Céc trai giam déu dong & ving sau, xa, bao chi dén rat cham, mudn, théng
tin thoi su sau vai ngdy méi dén noi. Séng vo tuyén truyén hinh khé bét hodc nhidu anh
hudng nhiéu dén gido duc thoi sy, chinh tri, van héa va doi sng tinh than caa PN.

Thir tir, Poi séng vat chat han ché, theo quy dinh ciia phap luat va ché do,
chinh sach cua Nha nuéc. Song diéu kién khong duoc thoai mai vé vat chit, sinh
hoat trong mdi truong trai giam. S6 lwong PN ngdy cang ting nhanh, tao nén sy birc
xuc vé tinh trang qué tai. Chd nam ciia mdi PN, theo quy dinh cua phap luat 1a 2m®.
Hién nay, do tinh hinh toi pham dién bién rat phrc tap, s6 lugng PN ngay cang tang,
dan dén chd ¢, noi ngu rat chat choi, nhiéu noi, trung binh mdi PN chi dugc 1,8m 2
c6 noi chua duoc 1,8 m %, PN d& lay mot sb bénh nhu lao, viém gan va c6 thé 1a
HIV/AIDS. Nhu cdu sinh Iy (sinh hoat vo chdng) bi han ché. Nhitng PN cai tao tdt
mo1 dugc gip vo hoac chéng mét 1an. Do diéu kién trai giam & xa, nhiéu PN mdi
nam chi duoc gip vo hodc chong mot 1an. Pay ciing 1a nguyén nhan vudng mic

trong bao dam quyén ciia NBKAPT.,
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Két luan Chwong 3

Nghién ctru danh gia thyc trang vé quyén ctia ngudi bi két an dang chap hanh
trong cac trai giam duoc tién hanh nghiém tirc bang nhiéu phwong phap khac
nhau.nhu sit dung phuong phéap tong hop, phan tich, théng ké, so sanh dé lam rd
thyc trang thyc hién quyén cua NBKAPT dang chép hanh 4an & Viét Nam cua cac co
quan nha nudc trong tinh hinh hién nay, tic gia danh gia nhirng két qua dat dugc va
chi ra nhimg nguyén nhan dat dugc két qua do; déng thoi ciing chi ra duoc nhiing
ton tai, han ché va nguyén nhan cua ton tai va han ché d6 la: Hé thé)ng phap luat
diéu chinh chua kip véi tinh hinh thuc té da va dang dién ra trong d6 c6 cac van dé
lién quan dén NBKAPT, ké ca phap luat vé THAPT va cac quy dinh cta phap luat
khac lién quan dén NBKAPT.Mit khac do Nha nudc chua quan tim hodc quan tam
nhung trién khai chua kip (cham) trong viéc dau tu co s& vat chat k¥ thuét phuc vu
cho cbng tac THAPT.

Sy tham gia thiéu ddng bd va chua néu hét vai tro trach nhiém cua co quan
ban nganh lién quan va gia dinh NBKAPTcon nhitng mic cam vé NBKAPTVi toi
16i cia ho gay nén. Nhan thirc cta can bg, chién si ké ca lanh dao trai giam ddi vai
NBKAPT, cho rang 14 loai ngudi phai 13 trimg tri va ap dung céc hinh thirc khong
phtl hop véi quy dinh cua phép luat. Cac hoat dong cia trai giam ciing nhu viéc to
chtce thyc hién cac ché do chinh sach ddi véi NBKAPT ciing phan anh mot cach
khach quan rang nhiing trai giam nao can bo chién si y thuc duge PN ho 1a con
ngudi va dugc hudng cac quyén cong dan ma phap luat khong tude bo thi & d6 thuc
hién t6t hon thé hién & chd chang nhiing thyuc hién ché do chinh sach do Nha nudc
quy dinh trong phép luat Hinh sy va Luat THAPT ma con & cac quy dinh cua phap
luat khac lién quan dén quyén cong dan ma NBKAPT duoc huong.

Panh gia ding thuc trang to chirc thuc hién quyéncia ngudi bi két an s& gitp
cho viéc dé xuat nhitng phuong huéng,giai phap nhim nang cao hiéu qua dam bao
QCN noéi chung, quyén cia NBKAPT dang chap hanh 4an trong tinh hinh hién
nay.Day chinh 13 quan diém, tu tudng ctia Pang, Nha nuée ta vé QCN va quyén cia

NBKAPT.
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Chuwong 4
QUAN DPIEM, GIAI PHAP VE HOAN THIEN PHAP LUAT VA BAO PAM
TO CHUC THUC HIEN QUYEN CUA NGUOI BI KET AN PHAT TU

4.1. Quan diém ciia Pang, Nha nuéc ta vé hoan thién quyén ciia nguoi bi
két 4n phat ti trong thi hanh an hinh sy

Trong suét chiéu dai lich sir, loai ngudi ludén dau tranh nham giai phéng con
ngudi, Xxay dung mot x& hoi céng bang, dan chu, van minh. Trong thoi gian dai dan
toc Viet Nam bi nudc ngoai dé ho, phai ganh chiu nhitng hy sinh to I6n dé gianh
doc 1ap dan toc va tu do cua To qudc. Bang cudc dau tranh bat khuat, kién cuong
qua nhiéu thé ky, dan toc Viét Nam di khang dinh rang, quyén thiéng liéng, co ban
nhat cia con nguoi 1a quyén duoc séng trong doc lap, tu do, quyén duoc ty quyét
dinh van ménh cta minh. Pay ciing chinh 14 nguyén tic cd tinh nén tang vé quyén
tu quyét dan toc da duoc khang dinh trong Hién chuong LHQ va tai Piéu 1 cua ca
hai Cong udc co ban nhat cia LHQ vé QCN: Cong udc qudc té vé cac quyén kinh
té, X4 hoi, van héa va Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri.

Pang va Nha nudc ta ludn khiang dinh quan diém quan tdm dic biét dén
QCN ndi chung va quyén cia NBKAPT néi riéng. Quan diém nay duya trén nén tang
tu twdng cta chi nghia Mac — Lénin, tu tuong H6 Chi Minh, truyén théng van héa
dan toc va xem xét, chon loc nhiing tiéu chuan vé QCN duoc thé gigi thira nhan
rong rai. Tu tuong H6 Chi Minh vé QCN Ia sy két hop giita chii nghia nhan dao xa
hoi chii nghia vai truyén thong yéu nudce, thuong noi cua dan toc Viét Nam, gita ly
luan mac - xit va thuc tién cach mang Viét Nam. Quan diém trén cua H6 Chi Minh
duoc thé hién bang ban Tuyén ngon doc lap bat hi, ngay trong ngay khai sinh nuéc
Viét Nam dan chu cong hoa: “Tdt cd moei nguoi sinh ra co quyén binh bang, tao
hoa cho ho nhitng quyén khong ai c6 thé xam pham duwoc. Trong nhiing quyén dy,
¢ quyén duwgt song, quyén duoc ti do, quyén diroC Mul Cdu hanh phiic...” (Tuyén
ngodn doc 1ap ngay 02/9/1945). Tuyén ngdn doc lap nam 1945 khong chi nham cong
bd véi thé giGi vé su ra doi ctia mot qudc gia doc 1ap, 6 chu quyén, ma con 1a mot
ban tuyén ngdn vé QCN cua Viét Nam, dong thoi khang dinh nhan dan Viét Nam

quyét tim dem hét tinh than va lec luong dé bao vé gia tri thiéng liéng d6. Ké thira
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phat huy gia tri cua chu nghia Mac - Lénin, tu twéng HO6 Chi Minh va truyén théng
van hoa dan toc, quan diém nhat quan va xuyén suét vé QCN cua Pang va Nha
nuéc ta 12 giai phong con ngudi khoi ap buc, boc 16t, dem lai tu do, 4m no, hanh
phuc cho nhan dan. Pay dugc xem la nhiing tu tudng va duong 15i chi dao vé QCN,
1am co s& cho viéc bao vé va thuc day cac QCN trén thyc té.

Chi thi sé 12/CT- TW ngay 12/7/1992 cua Ban Bi thu Trung uong Pang
(khoa VII) vé “Van d& QCN va quan diém, chua truong cua Dang ta” xac dinh: “Béi
Vi chiing ta van d@é quyén con nguoi dwoc dat ra xuat phdi tir muc tiéu cia Chu
nghia xd hoi tir ban chdt cia ché dé ta va bao quat réng rai nhiéu linh vuc, tir chinh
tri, tw twéng, van héa den kinh té, xa héi an ninh quéc phong, phap ché...”. Theo do,
QCN dugc nhin nhan 1a gi4 tri chung caa nhan loai, 1a thanh qua cudc dau tranh 1au
dai qua cac thoi dai cua nhan dan lao dong va cac dan toc bi ap buc trén thé gisi va
cling 1a cudc dau tranh cua loai ngudi lam chu thién nhién; xem xét van dé nay
khong thé tach roi pham tri quyén dan toc, chu quyén qudc gia cling nhu truyén
théng van hoa, lich sir va trinh do phét trién cua dan toc. Do dé, giai phong con
ngudi gan lién voi giai phong dan toc, giai phong xa hoi. Mat khac, quyén khong
tach roi nghia vy; dan chu phai di d6i v6i ky cuong. Vi cach hiéu co ban vé QCN
nhu vay, Pang ta khang dinh, QCN 1 muc tiéu va dong luc cta su phét trién xa hoi.
Va quan trong hon ca, vin d& QCN xuat phat tir chinh muc tiéu cia cha nghia xa
hoi, tir ban chat cua ché d6 va bao quat rong rai nhiéu linh vuc, hay néi cach khac
QCN mang tinh giai cap. Vi vay, bao vé va phat huy QCN Ia trach nhiém chung ma
tat ca cac cap, cac nganh va dia phuong phai tich cyc, chi dong thyc hién.

QCN 14 tiéng ndi chung, muc tiéu chung cua xa hoi lodi nguoi. Phap luat vé
QCN ghi nhan cac tu tuong va ly luan vé QCN, bao vé va thlic day sy phat trién tu do
nhan pham va hanh phlc caa méi ngudi. Mai quéc gia vé van minh nhan loai. Sy ghi
nhan cac quyénva tu do co ban cua con nguoi trong Hién phap Viét Nam thé hién quan
diém co ban cua Pang va Nha nudc Viét Nam: QCN vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc
cua sy phéi trién dat nude, vi dan giau, nude manh, cdng bang, dan chu. van minh.

Ky hop thir 6, Quédc hoi khda X111 da thong qua Hién phap nam 2013 gom 11

chuong, 120 diéu, riéng ché dinh vé QCN quyén va nghia vu co ban cua cong dan
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trong Chuong 11, tir Diéu 14 dén Diéu 49 gdom 36/120 diéu, la chuong chta dung
nhiéu diéu nhat va nhiéu diém mai nhat. Tuy nhién, QCN khdng chi dugc quy dinh
tap trung trong Chuong 11 ma con la quan diém, noi dung xuyén sudi trong toan bo
Hién phép nam 2013, véi muc tiéu quan trong nhat 12 tiép tuc phat huy dan chu, bao
dam thuc hién tét hon QCN, quyén, nghia vu co ban caa céng dan. Hién phap nim
2013 danh d4u budc phat trién méi manh métrong tu duy 1y luan cua Dang va Nha
nuéc ta trong mot loat van dé co ban cua thoi dai va su nghiép doi méi dat nudc,
trong d6 c6 van dé QCN. Cuong linh xay dung dat nuéc trong thoi ky qua do Ién
cha nghia x4 hoi (B sung va phat trién nam 2011) ciing chi ré: “Quan tam hon nia
viéc cham lo hagnh phic va phat trién ti do, toan dién cua con nguoi, bao vé quyen
va lgi ich hop phép ciia con nguoi, ton trong va thuc hién cac diéu wéc quac té ma Viét
Nam ky két”. Khang dinh manh mé& ban chat nha nudc ta 1a nha nudc thuc hién cha
quyén nhan dan, thuc hanh dan chii, bao dam QCN, quyén cong dan va bao dam quyén
lyc Nhan dan, Piéu 2 Hién phap nam 2013 khang dinh: “Nha nwéc Céng hoa xa hdi
chi nghia Viét Nam la nha nweéc phap quyén xa héi chi nghia ciia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan. Nuéc Céng hda xa hgi chii nghia Viét Nam do nhan dan lam chu; tat
ca quyen lyc nha nusge thuge vé Nhan dan... 7]

Ly luan vé QCN cho thay, QCN chi dugc bao dam trén co sé hé thdng phép
luat hoan chinh, théng nhat. Nhu vay, dé bao dam quyén cia NBKAPT trudc hét
doi hoi phai hoan thién hé thong phap luat vé quyén cia NBKAPT. Quan diém vé
van dé nay da duoc thé hién & Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cua Bo
Chinh tri vé chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén
nam 2010, dinh hudng dén nam 2020 vi muc tiéu 1a xay dung va hoan thién hé
théng phap luat ddng b, thong nhat, kha thi, cong khai, minh bach. Theo d6: “can
tién hanh dong bg véi cdi cach hanh chinh, cdi cach tu phap, véi nhing budc di
vitng chdc; coi trong sé lirong va chdt lieong, c6 trong tam, trong diém; du tinh day
dii céc diéu kién bao dam hiéu luc, hiéu qud thi hanh cuia phap ludr ’[35]. Ngoai ra,
quan diém vé vin d& hoan thién hé thdng phap luat vé bao dam quyén cua
NBKAPT con duoc thé hién & Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo
Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020. Cu thé 1a: “Sém hoan thién
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hé thong phap ludt lién quan dén linh viec tir phap phi hop muc tiéu cua chién luoc
xay duwng va hoan thién hé thang phap ludt. Coi trong viéc hoan thién chinh sach
hinh su va tha tuc té tung tir phap, dé cao hiéu qua phong ngeira va tinh huwdng thién
trong viéc xi Iy nguoi pham téi. Gigm hinh phat t, mé réng ap dung hinh phat tién,
hinh phat cdi tao khdng giam giiz doi véi mét s logi téi pham “[36]. Pay la nhitng dinh
huéng quan trong trong viéc xay dung va hoan thién hé thong phap luat vé bao dam
quyén cia NBKAPT.

Trong giai doan hién nay, van dé bao dam quyén cua NBKAPT trong thi
hanh &n hinh sy dugc gan lién véi nhiém vu trién khai thuc hién quy dinh caa Hién
phap nam 2013 v& QCN trong moi mat cua doi séng xa hoi, nhat 1a trong céac linh
vuc ma QCN dé bi xam pham nhat, trong d6 ¢6 THAPT. Ngoai ra, van dé bao dam
quyén cia NBKAPT trong THAHS con phai bam sat yéu cau cua chién luoc cai
cach tu phap. Diéu d6 duoc thé hién trong Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
ctia Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020. Theo d6, vé phuong
huéng cai cach tu phap 1a: “hodn thién céc thi tuc to tung tw phap, bdo dam tinh
dong bg, dan chu, cong khai, minh bach, ton trong va bado vé quyén con nguoi "[36].
Nhu vay, dé bao dam quyén cia NBKAPT néi riéng, quan diém ciia Pang ta la phai
hoan thién cac thu tuc t6 tung tu phap. D6 chinh 14 hoan thién phap luat vé t tung
tu phap, hoan thién cic co quan té tung tu phap trong d6 c6 cac co quan tham gia
THAHS. Phai t6 chitc cac co quan tham gia THAHS hop ly, khoa hoc va hiéu qua
Vé co cau to chire, diéu kién vat chat, phuong tién lam viéc. Bong thoi, can chi
trong xay dung doi ngli can bg trong cac co quan nay, phat huy vai tro lanh dao cua
Dang, co quan dén cir, CAc t6 chic xa hoi va nhan dan d6i véi hoat dong THAPT.

Nhu vy, quan diém ciia Pang, Nha nudc ta vé bao dam quyén cia NBKAPT
trong THAHS c6 noi dung day du va thdng nhat bao dam cho quyén cia NBKAPT
duoc tién hanh trén thuc té.

4.2. Cac giai phap hoan thién phap luit va biao dam t6 chic thwe hién
quyén ciia ngudi bi két 4n phat tu & Viét Nam

4.2.1. Tang cwong nhdn thikc vé quyén cia nguwoi bi két dn phat ti

Nhan thic caa nhirng can bg, cdng chuc, vién chic, nhirng ngudi lam viéc

trong cac co quan nha nudc co tham quyén xay dung, ban hanh cac vian ban phap
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luat va quan ly, t6 chac THAPT c6 vai trd quan trong trong viéc bao dam quyén cua
NBKAPT. Ngoai ra, NBKAPT vdi tu cach la chu thé cua QCN trong THAHS, nhan
thirc ctia ho vé quyén cua ngudi bi két an ciing o vai trd trong viéc bao vé quyén
cua minh va cia nhitng NBKAPT khéc. Vi vay, can ting cudng nhan thic vé quyén
ctia nguoi bj két an trong THAHS.

Pé tang cudng nhan thac vé quyén cia ngudi bi két an trong THAHS, trudc
hét phai ting cudng cong tac nghién cau Iy luan vé bao dam quyén cia NBKAPT,
tao co so ly luan cho hoat dong lap phap THAPT va thuc hién phap luat THAPT
nham bao dam quyén caia NBKAPT.Tiép dén, can tuyén truyén, gido duc phap luat
vé quyén cia NBKAPT va bao dam quyén cia NBKAPT cho cac chu thé tham gia
THAPT va cac to chiic, ca nhan. Cu thé:

Ther nhdt, tuyén truyen, giao duc phap ludr cho déi ngii can bé, chién si
tham gia THAPT.Day la chu thé cd nhiém vu bao vé quyén cuia NBKAPT, phong,
chéng cac vi pham vé quyén cuaa NBKAPT va ciing chinh 1a chu thé c6 kha ning,
diéu kien vi pham quyén cia NBKAPT. Bé thyc hién tot van dé ndy, phai thuong
xuyén, kip thoi gido duc, rén luyén cho d6i ngii can b, chién si tham gia THAPT vé
chinh tri tu tuong, pham chat dao duc, tinh than trach nhiém trong céng viéc, nang
cao nhan thirc phap luat vé QCN, y thirc ton trong va bao vé quyén caa nguoi bi két
an. Lam cho cén bo, chién si tham gia THAPT phai thyc sy la tim guong dao duc
vé nhiéu mat cho nguoi chip hanh an phat ti hoc tap noi theo, 1a nhitng ngudi kién
tri trong gido duc cai tao, rén luyén nhan cach cho nguoi chap hanh an phat td, c6
tinh than kién quyét dau tranh véi cac hanh vi vi pham QCN.

Thet hai, tuyén truyén, giao duc ndng cao trinh dé, nhan thizc cho NBKAPT
vé quyén cua ho. DPé lam tét diéu nay, can thuong xuyén doi méi noi dung, chuong
trinh gido duc cai tao ngudi chap hanh an phat td cho phi hop véi tinh hinh thyuc té
cua cong taic THAPT, day manh viéc thyc hién phong trao thi dua giira nhitng nguoi
chap hanh an phat tU v&i nhau, chd y nhan rong nhirg nguoi chap hanh an phat tu
dién hinh tién tién trong hoat dong gido duc cai tao. Nhur chung ta da biét, gido duc
PN Ia qua trinh tac dong dén nhan thic, tu tuéong cua PN, 1am cho PN tu gidc hoc

tap, lao dong va cai tao. Mudn dat dugc diéu do, phai lam cho PN thay duoc ho van
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con dugc can bo va moi nguoi tin tedng, tin nhiém. Khi dugc can bo tin twong, tin
nhiém giao cho ho 1am cdng viéc cu thé nao dé, niém tin trong ho s& duoc khoi
phuc, ho thay riang ban than ho van con c¢6 ich. Diéu d6 sé& kich thich nhitng pham
chat tt dep 1au nay “bi bé quén” trong nhén cach cua ho dugc khdi phuc lai. Ho s&
cd gang hoc tap va cai tao that tét dé tiép tuc nhan dugc sy tin nhiém cua can bo,
cia moi ngudi. Can bo 1am nhiém vu gido duc PN tai céc trai giam can lra chon
nhitng PN cai tao tién bo, c6 du diéu kién, duoc tap thé PN tin nhiém gidi thiéu dé
Ban Giam thi quyét dinh dwa nhitng PN nay vao Ban tu quan dé gidp viéc cho can
bo, chién sy trai giam; lya chon nhitng PN cai tao tdt, c6 tay nghé dé hudng dan,
day nghé, day van hoa cho PN khac... Trong thoi gian téi, can bo 1am nhiém vy giéo
duc PN tai c4c trai giam can manh dan thay doi cach lam, cach nghi trong cong tac
gido duc phap luat cho PN. Can c6 nhitng phwong phap, ndi dung tac dong giao duc
mai phu hop véi dic diém tam ly tiing PN. Can bo co thé chuyén tir phuong phép
thuyét giang sang phuong phép kich thich hanh dong tich cuc ciia PN bang viéc 1am cu
thé cua can b, hodc cia PN dé ching minh van dé can bo can gido duc. Can bo phai
sir dung da dang cac théng tin, tai liéu, khong nhat thiét phai b6 hep trong pham vi
phép luat, ndi quy, quy ché trai giam... C6 thé st dung cac thong tin vé x4 hoi, vé tinh
hinh phét trién caa dat nudc, vé nhitng méi quan hé caa PN ngoai x4 hai, 1am cho PN
tin rang can bo biét rd vé ho, va that sy mudn gitp ho. Mudn dat dugc diéu dé, trong
qué trinh tiép xdc vai PN hang ngay, can bo phai ludn gitr dang tu thé, tic phong cua
minh, phai gian di, va thé hién duoc tinh yéu thuong, sy quan tam, cham soc dén PN.
Lam cho PN thay duoc can bo that sy 1a nguoi thay, ngudi anh va 13 mot nguoi ban
cua ho, d6 1a noi ho cd thé tm sy va thd 16 tat ca nhirng diéu tham kin nhat.

Trong viéc tuyén truyén gido duc vé quyén cho nguoi chap hanh an phat t,
nhitng ndi dung hoc tap lién quan dén quyén cia NBKAPT can dugc dic biét chd .
Viéc hoc tap ndi dung nay tip trung vao quan diém dudng 16i cua Pang, chinh séch
cia Nha nudc ta vé QCN, cic quy dinh phap luat Viét Nam vé quyén cua
NBKAPT, nhitng két qua cua Viét Nam trong bao dam quyén cua NBKAPT céc
quyén va nghia vu cia NBKAPT trong viéc thuc hién quyén cia minh. Cac co s

giam gir can dwa nhitng ndi dung ndy vao chuong trinh hoc tap bat budc khi
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NBKAPT méi dén co s& giam gitt dé chap hanh an, trong thoi gian chip hanh an phat tu
va khi nguoi chap hanh an phat td chuan bi hét thoi han chap hanh an phat tl. Trong qua
trinh hoc tap can moi cAc tuyén truyén vién cua nhitng to chire nhu: Mit tran T6 qudc
Viét Nam, Hoi Phuy nir, Poan Thanh nién... tham gia giang day két hop vai cac cudc thi
tim hiéu vé& quyén ciia NBKAPT. Thuc hién cac hoat dong nay s& 1am cho nguoi chap
hanh &n phat t0 nang cao nhan thtc vé quyén caia minh, hiéu thém vé ban chat tét dep,
ton trong quyén caa NBKAPT ciia nha nude Viét Nam. Tir d6 ngudi chap hanh &n phat
t0 tich cuc phan dau cai tao tién bg, cO Y thic ton trong va bao vé QCN.

Thit ba, ting cuong cdng tac tuyén truyen, gidgi thich phap ludt thi hanh an
hinh su cho cdc co quan, 16 chirc va nhan dan.

Pét nude ta dang trong tién trinh doi méi, muc tiéu dan giau nuéc manh x&
hoi cong bang, van minh 1a y nguyén cia Pang, Nha nudc va nhan dan ca nudc.
Mot trong nhitng bién phap dé thuc hién muyc tiéu chién lugc nay la ching ta phai
xay dung duoc mot Nha nudc phap quyén thuc su, moi cong dan déu song va lam
viéc theo phap luat. Do vay cong tac pho bién phap luat cho can bg, nhan dan ludn
duoc coi 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong, 1a khau khong thé thiéu trong
qua trinh xay dung va thuc hién phéap luat. Khdng chi tuyén truyén, phd bién, giéo
duc phap luat néi chung ma phai tuyén truyén phap luat vé thi hanh an nai riéng,
gido duc y thirc tu giac chip hanh phéap luat, thuyét phuc quan ching tu nguyén
chap hanh, chi tién hanh cudng ché trong truong hop can thiét. Bé mdi nguoi dan
khong chi biét phap luat, hiéu phép luat ma quan trong hon 1a “Séng va lam viéc
theo Hién phap va phap luds” thi chi pho bién phap luat thoi chua du, cong tac nay
can duoc két hop chit ché véi viéc to chic thuc hién phap luat véi cong tac giéo
duc chinh tri, tu twéng, dao dirc, van hoa truyén thong. Bé lam duoc viéc nay trong
qua trinh trién khai cong tac pho bién, gido duc phép luat can cé su lién hé vai cac
co quan bao vé phap luat nhu TA, VKS, thanh tra, cong an va cac co quan hiru quan
khac dam bao cong tac thi hanh &n c6 hiéu qua.

Gido duc QCN c6 vai tro quan trong trong viéc thuc thi nhan quyén. Gido
duc QCN nhiam nang cao tri thirc n6i chung, vira nhu mot cach thic trao quyén dé

ngudi dan c6 thé ty bao vé va thac ddy QCN. Nhan thic day du, ding dian vé
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QCNgilp mdi ngudi hanh xir ding, tranh duoc nhitng nhan thirc va hanh dong cuc
doan, vira thuc hién day du nghia vu véi ngudi Khac va cong dong.

Cac chi thi cia Pang va Nha nudc nhan manh viée tang cuong cdng tac giao
duc v& QCN cho moi tang 16p X4 hoi; trong d6 quan tdm gido duc v& QCN cho ddi
tugng hoc sinh, sinh vién, dong bao dan toc thiéu sd, dong bao cac ton gido. Pong
thoi, cha trong gido duc QCN cho can bo, cong chic, vién chirc cac cap, nhiam nang
cao trdch nhiém cua nhirng nguoi dai dién nha nudc trong viéc bao dam QCN.

Trong bbi canh quan diém nhan quyén tu san tic dong manh vao Viét Nam,
viéc gido duc QCN theo quan diém cia Pang can duoc quan tim hon nita, qua do
gilp cac cip, cac nganh, cac dia phuong giai quyét thoa dang nhitng van dé nhan
quyén phiic tap dang nay sinh hién nay, ca vé ddi noi cling nhu doi ngoai. Trong d6
c6 van dé quyén cia NBKAPT dang bi c4c thé lrc thu dich loi dung xuyén tac, kich
dong, bop méo sy that nham thuc hién Am muu chong phé lai Pang, Nha nudc ta.

4.2.2. Hoan thign hé thong phap ludt vé quyén ciia nguoi bi két dn phat ti

Phap luat vé quyén cua NBKAPT trong THAHS Ia tong thé cac quy pham
phap luat diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh trong qua trinh t6 chic thuc hién
quyén caa NBKAPT trong THAHS.

Phap luat vé bao dam quyén cuia NBKAPT trong THAHS dugc hiéu theo nghia
rong va nghia hep. Theo nghia rong, phap luat vé bao dam quyén cia NBKAPT trong
THAHS bao gom cac quy dinh cua toan b hé thong phép luat ndi chung co lién quan
dén bao dam quyén cua NBKAPT, chang han nhu 1a: Hién phap, BLHS, BLTTHS, Luét
thi hanh tam git, tam giam, Luat THAHS, Luat khiéu nai, Luat to cdo... va hé théng van
ban quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh cac van ban néu trén. Theo nghia hep, phap luat
vé bao dam quyén cua NBKAPT trong THAHS bao gom cac quy dinh cua phép luat
THAHS, céac quy dinh phép luat d6 phai khdng duoc tréi véi nhitng nguyén tic co ban
caa THAPT, quyén va nghia vu ciia cac chu thé tham gia THAPT.

Hé thong phap luat hoan thién 12 yéu t thir nhat, hoat dong to chirc quan 1y,
giam giit, gido duc cai tao nguoi bi két 4n va ché do chinh sach vé cong tac nay la
yéu t6 quan trong thir hai quyét dinh chat lugng hiéu qua hoat dong bao dam quyén
cua NBKAPT.
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Trong thuc tién cong taic THAHS néi chung va cong tac THAPT néi riéng,
dé bao dam quyén cua NBKAPT can tién hanh mot s cong viéc sau:

- Hoan thién cac quy dinh phap luat hinh sy lién quan dén quyén caa ngudi
bi két an trong THAHS.

Quyén cua NBKAPT c6 thé bi xam hai tir chinh nhitng NBKAPT khéc hoic
tir phia cac can bo co tham quyén trong cac co quan tham gia THAPT. Trong
THAPT cac hanh vi vi pham tir phia nhirng ngudi bi két an khac chu yéu 1a danh
nhau, c6 y gay thuong tich va giét nguoi. Loai hanh vi vi pham tir phia cac can bo
c6 tham quyén, do nhiéu nguyén nhan khac nhau it bi phat hién hoic kho bi phét
hién. Tuy nhién, khi bi phat hién thi ciing kho xur ly vi viéc giai quyét lién quan dén
nhiéu nganh, nhiéu cap, nhiéu ngudi nhat 1a hanh vi tra tan. VVé hanh vi tra tan,
trong BLHS Viét Nam chua c¢6 quy dinh t6i danh nay, chua st dung thuat ngit “Tra
tan ”, hanh vi nay con dugc hiéu va ap dung hinh phat nhu cac toi danh thong
thuong. Vi thé, chling ta nén xem xét hoan thién phap luat hinh su caa Viét Nam
theo tinh than ciia Picu 4 Cong wdc Chdng tra tin cua LHQ quy dinh “MJbi qudc gia
thanh vién phai bao dam rang moi hanh vi tra tan déu cau thanh toi pham theo luat
hinh su caa nudc minh. Pidu nay ciing ap dung véi nhitng hanh vi ¢é giang thyuc
hién viéc tra tan hoac hanh vi cua bat ky ngudi nao ddng 16a hoic tham gia viéc tra
tan. M&i quéc gia thanh vién phai tring tri nhiing toi pham nay bang nhiing hinh
phat thich dang twong tng Vvéi tinh chat nghiém trong cua chung”. Qua d6, chiing
t6i thy riang, dé bao dam quyén cia NBKAPT trong THAHS c6 hiéu qua can hoan
thién quy dinh cua phap luat hinh sy nhu sau:

+ Quy dinh rd cin ctr phap luat dé xir Iy ngudi thuc hién hanh vi pham toi
xam hai dén quyén caa NBKAPT dugc quy dinh truc tiép tai Mot s6 chuong cia
BLHS nidm 2015. Cu thé: Chuong XIV (Céac t6i x&m pham tinh mang, sic khoe,
nhan pham, danh dy cua con ngudi), Chuong XV (Cac toi Xam pham quyén tyu do
cia con ngudi, quyén tu do, dan chu caa cong dan) va mot sd diéu luat thuoc
Chuong XXIV (Cac toi xam pham hoat dong tu phap) nhu: t6i dung nhuc hinh
Diéu 373), toi birc cung (Piéu 374). Clng voi do6, can nghién cau rit ngian khoang

cach gitta murc ti da va muc téi thiéu cua khung hinh phat nham han ché sy tly tién
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cd thé xay ra khi quyét dinh hinh phat. Mat khac, nham bao vé tt hon quyén cua
NBKAPT, khi xay dung phap luat can tinh dén hai loai hanh vi vi pham tir phia
NBKAPT va tir phia can bo ¢ tham quyén trong cac co quan tham gia THAPT.
Déi voi loai hanh vi vi pham tir phia cac can bo ¢ tham quyén trong cac co quan
tham gia THAPT can x@ ly nghiém khic hon, mc hinh phat niang hon. can coi day
a tinh tiét ting ning khi xem xét quyét dinh hinh phat.

+ Bén canh d6, can xac dinh rd dinh nghia vé tra tan trong BLHS nam 2015,
dong thoi hinh su hda hanh vi tra tan. Mic du Bo luat nay da c6 hai toi danh 1a toi dung
nhuc hinh (Biéu 373) va toi birc cung (Diéu 374), nhung cac toi ndy chua bao tram hét
ndi ham caa hanh vi tra tan theo dinh nghia rat rong vé hanh vi tra tan dugc néu trong
Piéu 1 Cong udc chéng tra tan cua LHQ. Nhu vay, dé phong, chdng tra tan ndi chung,
phong, chdng tra tin NBKAPT n6i riéng, nham bao vé quyén cua ho, diéu dau tién va
rat quan trong can lam 1 “nghién ctiu bo sung hé thong céc toi danh vé van dé tra tan
trong BLHS, trong d6 nhét thiét can quy dinh thém toi tra tan va dua ra nhitng dinh nghia
cu thé vé cac hanh vi tra tan, ddi xtr, trimng phat tan bao, vé nhan dao va ha nhuc pht hop
VGi tiéu chuan lién quan cua phép luat quéc té. Quy dinh nhu vay s& bao dam kip thoi
quyén caa NBKAPT trong béi canh hién nay & Viét Nam, phui hop véi cac chuan muc
quéc té vé quyen cia NBKAPT trong THAHS.

- Hoan thién cac quy dinh phép luat té tung hinh sy lién quan dén bao dam
quyén caa NBKAPT trong THAHS.

THAHS n6i chung va THAPT noi riéng 1a linh vuc thuoc pham vi diéu chinh
cua BLTTHS va Luat THAHS. Thé nhung, trong cic van ban phap luat trén ciing
chua c6 mot diéu luat nao quy dinh vé quyén va nghia vu cua NBKAPT ciing nhu
cua NBKAPT. Quyén cua NBKAPT trong THAHS duoc hiéu 1a quyén ham chua,
duogc vién dan tir nhiéu quy dinh phap luat khac c6 lién quan mai hiéu duoc. Pay 1a
mét nguyén nhan dan dén quyén cia NBKAPT khong duoc nhan thirc dung din
trén thyc té. Xuat phét tir 1y do d6, can sira d6i BLTTHS nam 2015 theo huéng bao
dam su can ddi, phu hop gitta BLTTHS véi Luat THAHS. Viéc sira doi can quén
triét dya trén moi quan hé gitra luat chung va luat chuy@n nganh. BLTTHS véi tinh

chat 1a luat chung, can dit ra nguyén tic co ban nham bao dam QCN, ghi nhan day
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da quyén, nghia vu va trach nhiém cua cac chu thé tham gia THAPT, diéu chinh
bao quat hoat dong THAHS cua tat ca chu thé nay.

- Hoan thién cac quy dinh phap luait THAHS vé bao dam quyén cua
NBKAPT trong THAHS.

+ Trong quéa trinh THAPT, quyén duoc ton trong va bao vé sic khoe caa PN
1a hét stirc quan trong va d& bi xdm hai, tuy nhién tai khoan 3, Biéu 4 Luat THAHS
nam 2010 vé Nguyén tdc thi hanh an hinh s mai quy dinh nguyén tic ton trong
nhan pham, quyén, loi ich hop phép cia ngudi chap hanh 4n ma chua nhac dén cum
tir “strc khoe”. Trong khi d6, quyén duoc an toan vé than thé 1a mot trong nhitng
quyén quan trong cua ngudi chap hanh &n bén canh quyén dwgc tén trong nhan
pham, can duoc bao dam theo cac tiéu chi qudc té vé quyén cua ngudi chap hanh an
phat t0 vén duoc ghi nhan trong Bo Cac quy tdc tiéu chudn toi thiéu vé doi xir véi tu
nhan nam 1955 cua LHQ. Ngoai ra, phap luat THAHS Viét Nam van chua c6 quy
dinh cu thé vé viéc nghiém cdm hanh vi tra tin trong THAPT, mic di nuéc ta di 1a
thanh vién caa Cong wéc cua LHQ vé Chdng tra tan. Ly do la thoi diém Viét Nam
ky Cong wéc Chdng tra tin cua LHQ ngay 7/11/2013 1a khi ma Luat THAHS da
dugc ban hanh tir truéc d6 03 nam, do vay, cum tir “tra tdn” van chua mot lan dwoc
nhic dén trong dao luat nay, dong thoi, cling véi ly do trén ma tai Piéu 9 vé Nhing
hanh vi bj nghiém cdm trong thi hanh &n hinh sy caa Luat nay van chua bao gém
hanh vi tra tin. Chinh vi thé, nhitng hanh vi tra tin chua dén muc bi xir ly vé hinh
sir theo t6i dung nhuc hinh hoic ¢é y gay thuong tich s& khéng bi xir Iy hoic kho xu
ly vi thiéu can ca phap ly. Do vay, can b sung trong Luat THAHS nam 2010 quy
dinh vé thé nao 1a hanh vi tra tan va quy dinh nghiém cdm hanh vi tra tan. Mic di
BLHS nam 2015 (stra ddi, bd sung nam 2017) da c6 quy dinh cu thanh toi pham
d6i voi hanh vi dung nhuc hinh, ¢é y gay thuong tich hay hanh ha nguoi khac...
Luat THAHS c6 quy dinh nguyén tic ton trong nhan pham, quyén, loi ich hop phap
cia ngudi chap hanh an, va nghiém cam xam pham quyén, loi ich hop phép cua
ngudi chap hanh an. Nhung, véi tu cach 1a dao luat tryc tiép quy dinh vé nguyén
tac, trinh tu, tha tuc, to chac, nhiém vu, quyén han cuaa co quan c6 tham quyén trong

THAHS, quy dinh vé quyén, nghia vu caa nguoi chap hanh &n hinh s, cing nhu vé
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trach nhiém cua co quan, t6 chuc, ca nhan cé lién quan trong THAHS - Luat nay
can quy dinh viéc ton trong suc khoe cua ngudi chap hanh an thanh mot nguyén tic
THAHS, va can quy dinh rd thé ndo 1a hanh vi tra tan, ddng thoi can quy dinh
nghiém cam hanh vi tra tan trong khi THAHS.

+ Tinh than bao vé quyén cta phu nit 12 nguoi chap hanh an phat ti cua Céac
quy tic Bangkok cua LHQ nam 2010 thdng qua nhitng quy dinh vé bao vé cac PN
nit trudc nguy co bi xam hai tinh duc trong méi truong trai giam va vé cham soc
suc khoe sinh san cho PN nir trén co so dac thu gidi tinh chua dugc phan anh dam
nét trong hé théng cac van ban quy pham phap luat vé THAPT cua Viét Nam. Hién
tai, cac tir khéa nhu “tinh duc”, “stc khoe gidi tinh” hay “sinh san” chua dugc tim
thay trong Luat THAHS nam 2010, Nghi dinh s6 117/2011/NB-CP cua Chinh phi
vé Quy dinh vé té chirc quan Iy pham nhan va ché ds an, mdc, ¢, sinh hogat, cham séc
y té doi véi pham nhan hay Thong tu lién tich 04/2010/TTLT vé Huong dan viéc kham
bénh, chiza bénh cho nguoi bi tam giiz, tam giam, pham nhan, traivién co so gido duc,
hoc sinh trieeng gido duwéng tai bénh vién nha nueéc. Thiét nghi, quyén bat kha xam hai
vé tinh duc va quyén dugc hd tro, tu van vé sic khoe giai tinh hay sirc khoe sinh san 1a
quyén tu nhién trén co s dac thu giéi tinh ma nguoi phu nir (bao gébm ca nhiing phu
nit 12 nguoi dang chap hanh &n hinh su) dang duoc huong va duoc phép luat bao ve.
Do d6, phéap luat THAHS Viét Nam ciing can bo sung nhitng quy dinh bao vé nhiing
quyén ndi trén cia nhitng nguoi phy nit dang chap hanh &n mot cach cu thé va toan
dién hon.

+ B6 sung nguyén tac tén trong va bao vé QCN cua ngudi chap hanh éan tai
Diéu 4 Luat THAHS niam 2010. Tai Diéu 8 BLTTHS nam 2015 quy dinh vé& nguyén
tic tén trong va bao vé QCN, quyén va loi ich hop phap cua ca nhan trong khi tién
hanh t6 tung. Tuy nhién, trong Luat THAHS nam 2010 tai Diéu 4 quy dinh cac
nguyén tic THAHS, thi chua c6 quy dinh nguyén tac nao nham ton trong va bao vé
QCN cua nguoi bi két an ndi chung va nguoi chap hanh an phat ti néi riéng. Cac
nguyén tac THAHS duoc quy dinh tai Piéu 4 Luat THAHS nam 2010 cha yéu
mang tinh chat chuyén nganh, tap trung vao cac yéu cau cu thé cua cac hoat dong
THAHS, phuc vu cho viéc gido duc cai tao ngudi chip hanh an phat tu. Vi thé, dé
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bao dam QCN cua nguoi bi két an néi chung va quyén cia NBKAPT néi riéng can
bd sung nguyén tic ton trong va bao vé QCN cua nguoi chap hanh an tai Diéu 4
Luat THAHS niam 2010. Cu thé la: B6 sung khoan 9 trong Piéu 4 nhu sau: “9. Tén
trong va bao vé Quyén con nguwdi Ciia ngueoi chdap hanh an".

+ B6 sung quy dinh vé dia diém chip hanh &4n caa NBKAPT tai Diéu 22 Luat
THAHS. Quyét dinh ciia co quan quan ly THAHS dua NBKAPT vao mot co so
gido duc nao dé dé chap hanh an c6 y nghia rat quan trong d6i véi NBKAPT. Pé
bao dam quyén cia NBKAPT duoc t6 chirc dua di chap hanh an tai cac co s giam
giit dung quy dinh cua phap luat, tao diéu kién thuan loi cho viéc chap hanh an cua
ngudi bi két 4n va thuc hién ché @6 tham gip caa nguoi chap hanh an, Luat THAHS
nén c6 quy dinh vé dia diém cua co so giam giit ma nguoi bi két an phai dén chap
hanh. Quy dinh d6 c6 thé dua trén dia diém ngudi chap hanh &n thyc hién hanh vi
pham toi hodc dya trén ho khau thuong trd hay theo yéu cau cia ngudoi bi két an. ..
Dé giai quyét van dé nay doi hoi Nha nudc ta phai quy hoach lai hé thong trai giam
theo hudng mdi dia phuong t6 chirc mot trai giam va trai giam d6 vira phai chiu sy
lanh dao caa Uy ban nhan dan cap tinh va vira chiu su chi dao vé nghiép vu cua co
quan quan ly THAHS ¢ Trung wong.

+ Hoan thién quy dinh vé quyén tham gip, nhan, gui thu va lién lac dién thoai
ctia ngudi chap hanh an phat tU. Tinh cam gia dinh, thdn nhan co6 tac dong quan
trong dén tdm tu, tinh cam cua nguoi chap hanh &n phat ti. Co s& giam giit phai
thudng xuyén ting cuong moi quan hé chat ché giita gia dinh ngudi chap hanh an
phat t va co s¢ giam giit trong cng tac gido duc cai tao ngudi chip hanh &n phat tu
trong thoi gian chap hanh an phat ti & trai giam. Van dé nay ciing da duoc quy dinh
tai Diéu 4 Luat THAHS vé nguyén taic THAHS. Dé tang cuong méi lién hé nay, cac
co s& giam gitr phai c6 cac chu truong, chinh sach va bién phap dé khuyén khich gia
dinh nguoi chap hanh &n phat tu tham gia hd tro véi co sé giam giir. Mot trong
nhitng bién phap gop phan ting cuong mdi quan hé chat ché gitta gia dinh ngudi
chap hanh an phat ti va co sé giam gitr, d6 13 tao diéu kién cho gia dinh ngudi chap
hanh &n phat ti thim gip ngudi chip hanh an phat tl, tao diéu kién cho nguoi chap
hanh &n phat tu lién lac bang thu tir, dién thoai véi gia dinh ma khong bi han ché dé

ngudi chip hanh &n phat tu c6 diéu kién trao d6i nhimg tam tu, tinh cam caa minh
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Vvé6i gia dinh. Pay ciing chinh 1a cac ndi dung cua quyén duoc tiép can thdng tin cua
ngudi chap hanh an phat tb trong THAHS can duoc bao dam. Bé dat duoc muc dich
d6, chung t6i d& xuat trong Luat THAHS nam 2010 nén ting so lan tham gip va
tang thoi gian tham gip cua pham nhan (Piéu 46 Luat THAHS nim 2010), khong
nén han ché sé luong thu duoc gui va thoi lwong goi dién thoai cua ngudi chap
hanh &n phat t0 trong mot thang. Ngoai ra, thu giri va nhan caa ngudi chap hanh an
phat t0 khéng can phai kiém duyét noi dung ma ching ta chi can kiém tra hinh thac
thu c6 hop phéap khong, ¢ lgi dung viéc giri nhan thu dé dwa nhitng vat cim ra vao
chap hanh an phat tu hay khong? (Piéu 47 Luat THAHS nim 2010).

+ Hoan thién quy dinh vé giam giit PN 1a nguoi dong tinh, song tinh va nguoi
chuyén gigi. “Déi véi pham nhdn la ngwoi dong tinh, nhdt la dong tinh nam, khi
giam giir ho chung véi phong giam giiz cia nam gidi, thuwong sé gay nén su ky thi,
phi bang va phan biét cua nhitng nguoi di tinh trong phong giam giiz, tham chi
nhitng nguroi khac c6 thé tan cong, xam pham nghiém trong danh du, nhan phdm,
thdm chi 1a sizc khde, tinh mang ciia nguoi dong tinh.” Pidu d6 s& dan dén hanh vi
vi pham quyén bt kha xam pham vé than thé, danh du, nhan pham caa ngudi chap hanh
&n phat t0 trong THAHS. Hién nay, Luat THAHS nam 2010 chua c6 quy dinh vé phan
loai va t6 chirc giam giit PN 1a nguoi dong tinh, song tinh va nguoi chuyén gisi. Hé bao
Vé quyén con nguoi cua pham nhan 1a nguoi dong tinh, song tinh va ngiweoi chuyén gidi,
Piéu 27 Ludgt THAHSndm 2010 bé sung thém ché dé giam gii riéng biér doi véi pham
nhdn la nguoi dong tinh, song tinh va nguoi chuyén gidi trong trong hop cé co sé khoa
hoc va co so phap ly cho viéc xdc dinh gigi tinh thyc cia ho. ”

+ X4y dung thong tu huéng dan viec THAPT déi véi NBKAPT 1a ngudi
nudC ngoai.

Can khan truong xdy dung va ban hanh thong tu huéng dan THAPT dbi véi
ngudi nudc ngoai dang bi két &n phat tl tai cac trai giam & nudc ta. Theo quy dinh
cua Luat THAHS niam 2010 thi nguoi chip hanh an phat ti 1a ngudi nudc ngoai
duoc giam & khu vuc riéng trong trai giam. Ngoai ra, ché d6 quan ly giam giit, giéo
duc cai tao, xem xét giam 4n, tha tu, dic x4, dai x4 ngudi dang chap hanh &n phat tu

la nguoi nude ngoai duoc thuc hién theo quy dinh caa Luat THAHS.
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Tuy nhién, do NBKAPT 1la nguoi nudc ngoai cO nhirng dac thu nhu: ngén
ngit, van hoa, phong tuc tdp quan... nhung cho dén nay van chua c6 mot vin ban
huéng dan cy thé viéc THAPT ddi v6i ngudi nude ngoai va ngudi khdng ¢ qudc
tich. Viéc ban hanh théng tu hudng dan chi tiét viéc td chirc giam giir, gido duc, lao
dong, ché do, chinh sach, viéc tham gap, nhan gui thu, qua, dién thoai... déi voi
NBKAPT la ngudi nudc ngoai 1a viéc vira thé hién sy nghiém minh, binh ding cua
phap luat Viét Nam, vira thé hién chinh sach nhan dao, tén trong nhan quyén, phong
tuc tap quan, luat quéc té cua Viét Nam, gop phan phuc vu cho chinh sach mé cira,
hop tac qudc té, phat trién kinh té cua Nha nudc ta. Bong thoi phong ngira, khic
phuc nhitng so ho thiéu sot trong linh vuc THAPT dé bi cac thé lyc thu dich loi
dung kich dong chéng ddi, xuyén tac vu c&o noi xau... nham lam giam uy tin cua
Nha nuée ta trén truong qudc té.

+ Theo Piéu 24 Hién phap nam 2013 quy dinh: “I. Moi nguoi c6 quyén tu
do tin nguong, ton gido, theo hodc khéng theo mét tdn gido nao. Cac tén gido binh
dang truéc phap lugt. 2. Nha nudc ton trong va bao hg quyén tu do tin ngudng, ton
gido. 3. Khong ai duwoc xam pham ti do tin nguong, tbn gido hogc lpi dung tin
nguéng, ton gido dé vi pham phéap ludr”. Ngoai ra, khoan 5 Piéu 6 cua Luat Tin
ngudng nam 2016 cling quy dinh: “Ngwoi bj tam gii, nguoi bi tam giam theo quy
dinh cua phap ludt vé thi hanh tam gis, tam giam; nguoi dang chap hanh hinh phat
tl ¢ quyen sz dung kinh sach, bay té niém tin tin nguéng tén gido”. Hay ndi cach
khac ho duoc dap tng nhu cau tin ngudng, tén gido cua ca nhan theo quy dinh phap
luat. Pay l1a nhitng quy dinh rat méi va tién bo caa Viét Nam vé bao vé quyén ty do
tin ngudng cua con nguoi. Tuy nhién, hién nay phap luat THAHS Viét Nam van
chua c6 nhitng quy dinh lién quan dén nhu cau tin ngudng, tén gido cua nhiing
nguoi dang chap hanh an phat td hoac chap hanh an tir hinh. NCS cho rang, cac nha
lam luat Viét Nam ciing nén can nhic bd sung cac quyén dé trong nhitng vian ban
quy pham phap luat THAHS nham cu thé hda céc quy dinh cua Hién phap nam
2013, dé dap wng yéu cau cua cac tieu chi qudc té tdi thiéu vé quyén lién quan dén
tén gi4o, tin ngudng, dong thoi dé bat nhip voi cac quy dinh rat tién bo dang duoc

dé xuat trong Luat Tin ngudng, ton gido néu & trén.
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+ Phép luat Viét Nam néi chung chua c6 su twong dong véi phap luat
THAHS néi riéng trong viéc hd tro ngudi chap hanh an phat tu tai hoa nhap xa hoi.
Mic du Nghi dinh s6 80/2011/NB-CP cua Chinh pha ngay 16/9/2011 vé Quy dinh
cac bi¢n phap dam bdo tai hda nhdp céng dong doi véi nguoi chdp hanh xong an
phat ti va Thong tu s6 39/2013/TT- BCA ngay 25/9/2013 Quy dinh vé gido duc va
tir van cho pham nhan sdp chdp hanh xong an phat toda quy dinh cu thé trach
nhiém va nghia vu cua cac co quan, don vi chic nang trong viéc hd trg, tu van, va
gilp d& nhiing nguoi chap hanh xong &n phat td tim kiém viéc 1am 6n dinh, nhung
Luat Viéc 1am vén duoc ban hanh muon nhit so véi céc van ban néu trén (ban hanh
ngay 16/11/2013, hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2015) lai chua quy dinh nhirng
ngudi chap hanh xong &n phat tu thuoc dién cac dbi twong dugc hudng chinh sach
hd trg vé viéc 1am va hd tro tao viéc 1am. Cu thé 1a ngudi chap hanh xong an phat to
va cac doanh nghiép vira va nho, hop tac xa, ho kinh doanh sir dung nhiéu lao dong
la nguoi chap hanh xong an phat ti khdng thudc dién dugc vay von tir Quy Qudc
gia vé viéc 1am véi 13i suat thap so vai nguoi lao dong théng thuong va cac don vi
tuyén dung khdng sir dung ngudi da chap hanh xong &n phat ti. Piéu d6 cho thiy
Luat Viéc lam nam 2013 chua ¢6 nhitng quy dinh tich cuc trong cong tac hd tro tai
hoa nhap xa hoi cho nhitng ngudi di chap hanh xong &n phat to.

4.2.3. Kién toan té chirc, hoat dgng ciia co quan tham gia thi hanh an
phat tu

Dé bao dam quyén caa NBKAPT trong THAHS, cic co quan tham gia thi
hanh an phat tu thuoc BCA, BQP, VKS, TA phai co td chuc, hoat dong phu hop,
hiéu qua.Noi dung nay chi c6 thé dugc thuc hién tét trén co sé xac dinh rd chic
nang, nhiém vy cua ting co quan tham gia THAPT, cu thé:

- Béi voi TA: Xac dinh lai vi tri, thAm quyén va trach nhiém cua TA, bao
dam sy kiém soét cua TA - co quan thyuc hién quyén tu phap d6i véi viéc thi hanh
cac ban &n, quyét dinh cua toa an. TA véi tu cach 1a co quan thuc hién quyén tu
phap, 1a trung tdm cua hoat dong tu phéap, vi vay can thiét 1ap mot co ché phap 1y dé
dam bao TA khong chi xét xt va ra cac quyét dinh thi hanh an ma con phai c6 trach

nhiém theo dai tinh hinh va két qua thi hanh ban &n, quyét dinh caa minh, kip thoi
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khic phuc dugc nhitng sai s6t trong cac ban &n, quyét dinh da tuyén nhu giai thich,
dinh chinh va khang nghi.

- Déi véi Vién kiém sat: Phan dinh rd tham quyén, trach nhiém cua VKS
nhan dan trong cong tic THAPT. VKS nhan dan thuc hién quyén kiém sat thi hanh
an, kiém sat doi voi tat ca cac hoat dong tu phap trong thi hanh an. VKS ¢6 vai tro
rat quan trong trong thim quyén kiém sét viéc ra cac quyét dinh thi hanh &n; kiém
sat viéc chap hanh phép luat trong giam git, cai tao, 1ap hd so dé& nghi va xét mién,
giam thoi han chap hanh hinh phat, viéc giai quyét khiéu nai, té cdo THAHS... Bé
phét huy vai tro cia VKS,bao dam ding quy dinh cta phép luat; quyén con ngudi,
cac quyén, loi ich hop phap khac cia ngudi chap hanh &n phat tu phai dugc ton
trong va bao vé, VKS c6 trach nhiém kiém tra, giam sat cac hoat dong cua Toa an,
co quan THAHS trong viéc tién hanh kém sat cac hoat dong cu thé nhu: bat thi
hanh an phat tu, hodn, tam dinh chi, dinh chi thi hanh an phat ta, tha ta trudc thoi
han, xét giam thi hanh an phat t0, kiém sat viéc chdp hanh hinh phat td tai cac trai
giam, trai tam giam, nha tam gitr, lvu giam; thi hanh an phat ti dugc cai tao ngoai
x4 hoi...VKS tién hanh kiém sat thoi han, thoi hiéu thi hanh &n phat ta dé dam bao
dung phap luat, bao vé quyén con ngudi n6i chung va NBKAPT ndi riéng.

- Bdi véi cac co quan quan ly, to chic THAPT thugc BCA, BQP: Cac co
quan nay phai thuong xuyén doi méi vé to chic va hoat dong, bao dam gon nhe
nhung du co quan chuyén mén. Dac biét ddi véi co s giam giit can co co cau rd
rang, xac dinh cu thé trach nhiém cua ting bo phén trong co quan, can théng nhat
cach thiic t6 chirc, co cau hé thong co so giam giit trong BCA, BQP. Hoat dong cua
cac co quan ndy can hudng téi viéc bao dam quyén caa NBKAPT trong cic co s
giam giir. Chang han, viéc day nghé cho NBKAPT phai thiét thuc dé ho cd thé tim
duogc viéc 1am sau khi chap hanh xong hinh phat t0 tré vé tai hoa nhap véi cong
ddng, can day manh viéc day tiéng Viét cho NBKAPT 1a ngudi nudc ngoai, thic
day hoat dong cua cac nhom dong dang gitip d& 1an nhau gitta NBKAPT, x4y dung
quy hoan luong cho ho.

Do6i méi t6 chac hoat dong cua co quan tham gia THAPT trén co s phéan dinh rd

chirc ning, nhiém vu, quyén han cua TA, VKS, co quan Cong an, cac don vi trong Quan
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d6i, co s& chuyén khoa y té. Nhiém vu trong tm 1a gitr nguyén mé hinh co quan
THAHS hién nay; xay dung quy ché phdi hop giira cac co quan tham gia THAPT; day
manh hoat dong tong két Iy luan, thyc tién va trao doi kinh nghiém giita cic co quan nay.

Nhu vay, dé bao dam quyén caa NBKAPT trong thi hanh an dan sy duogc
thue hién tét hon nira can phai d6i méi té chire, hoat dong cia cac co quan c6 tham
quyén trong THAPT theo hudng quy dinh rd chirc ning, nhiém vu cua ting co
quan, xay dung co ché phdi hop, ché uéc that nhip nhang da dang gitta cac co quan
dua trén cac quy dinh caa phap luat hinh su, t6 tung hinh sy n6i chung va phép luat
thi hanh an phat tu ndi riéng.

4.2.4. Nang cao pham chdt, nang luc, trinh dé cho di ngii cdn bg 1am
cbng tac thi hanh an phat tu

Doi ngii can bd ¢o vi tri hét sac quan trong, 1a nhan té quyét dinh sy thanh
cong hay that bai cua cach mang, 1a khau then chét caa nhiém vu then chét. Chu
tich H5 Chi Minh timg cin dan ching ta rang: “Céan bo 1a cai gc cua moi cong
viéc” va “Cong viéc thanh cong hay that bai déu do can bo tét hay kém”. Trong qué
trinh 1anh dao cach mang, Bang ta luén coi trong cong tac can b, mot trong nhitng
van dé quyét dinh su thanh céng hay that bai déi véi su nghiép cach mang.

Ngay nay, trong thoi ky doi méi, tinh hinh va nhiém vu méi dang dat ra
nhiéu yéu cau méi d6i voi cong tac can bo. Hoat dong THAHS 1a hoat dong tu phap
hinh sy c6 lién quan truc tiép dén QCN dong thoi day ciing 1a mot hoat dong phic
tap, lién quan dén nhiéu linh vuc nhu tdm 1y, chinh tri, X4 hoi, phap luat, vin hoa,
van nghé, day nghé, dac biét 1a gido duc ddi twong rat phic tap gom nhiéu thanh
phan, trinh d6, lra tudi, dan toc, gidi tinh... khac nhau trong cling mét co so giam
giit. Do vay, can xay dung doi ngii can bd lam cong tac THAPT bao dam da vé sb
lwong, c6 da nang luc chuydn mén, nghiép vu va pham chat dao dac, dic biét o
nhitng co s giam giit c6 NBKAPT 1a ngudi nudc ngoai, doi hoi can bo phai gioi vé
ngoai ngit dé cd thé hoan thanh tot nhiém vu gido duc cai tao ddi véi nhitng ngudi do.

Xay dung doi ngii can bo 1am nhiém vu gido duc PN du vé sb luong, viing
vang vé chinh tri, gioi vé chuyén mén nghiép vu. Bac biét 1a phai duoc trang bi kién

thire co ban vé ly luan gio duc PN két hop vai kién thic vé gido duc hoc, tam Iy
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hoc, kién thirc vé van hoa, x4 hoi... dé can bo 1am nhiém vu gido duc PN c6 thé
nam vitng va van dung phu hop, hiéu qua trong hoat dong gido duc PN, luén céng
tam, sin sang cong hién vi myc tiéu hiéu qua céng viéc dap tng yéu cau nhiém vu
duoc giao.

Pé nang cao pham chat, nang lyc, trinh d6 cho doi ngii can bo 1am cong tac
THAPT, can quan tam dén viéc dao tao, bdi dudng, nang cao trinh d6 cho lrc luong
nay nhu:

- Tang cudng nhan thiac vé QCN néi chung, bao dam quyén cia NBKAPT
cho d6i ngti can b lam cdng tdc THAPT.

- Gido duc, rén luyén pham chat dao duc, y thac to chac ky luat, thai do
chinh tri, nang cao doi séng vat chat va tinh than va c6 chinh sach ding dan véi can
bo, chién si 1am cong tic THAPT, nhitng ngudi thuong xuyén tiép xuc véi toi
pham, nhat 13 trong méi truong trai giam.

- Quy hoach, dao tao, bdi dudng, nang cao trinh d6 ca vé sb luong va chat
lugng cén b, chién si, da dang hoa cac loai hinh dio tao, ma rong chuwong trinh hoc
tap, ngoai hoc chuyé&n mén, nghiép vu, con hoc thém vé tam Iy giéo duc, x& hai hoc,
vil trang, trinh sat, quan ly kinh té, lao dong san xuat va day nghé...Ngoai ra, phai
tang cudng quan hé qudc té trong dao tao luc lwong THAPT.

4.2.5. Tang cwong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, gidgi quyét khiéu
Nai, té céo trong thi hanh an phat t0 va xa ly hanh vi vi pham quyén cia nguwoi bi
két dn phat ti

Quyén cia NBKAPT rat dé bj xam hai trong mot méi trudng dic biét 12 moi
treong trai giam, mot moi trudng tach biét véi x4 hoi bén ngoai nén dé dan dén tinh
trang lam quyén trong khi thi hanh cong vu. Trai giam 14 noi gido duc cai tao nhitng
con nguoi di thuc hién nhitng hanh vi pham t6i, suy thodi vé nhan cach, noi nhitng
ngudi c6 tham quyén phai truc tiép tiép xic véi ngudi chap hanh an. Vi pham quyén
cua NBKAPT bao gom céc loai khac nhau, c6 loai xuat phat tir phia cac co quan quan
ly, t6 chac THAPT do ngudi c6 thdm quyén trong co quan dé thuc hién. Vi pham
quyén caa NBKAPT ciing c6 thé nay sinh trong noi bo giira nhitng ngudi chap hanh an

Vi nhau, gitra ngudi chap hanh an voi nhimg ngudi khac cd lién quan. Vi pham QCN
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trong thi hanh an phat ti dugc thé hién thong qua hanh vi vi pham phap luat va hanh vi
vi pham Noi quy trai giam cta nhitng nguoi ¢ tham quyén va ngudi chap hanh an phat
t0.Bao dam viéc thanh tra, kiém tra, kiém sat, giam sét, giai quyét khiéu nai, t6 cao
trong thi hanh &n phat t0 phai 13 mot yéu cau thudng xuyén cap bach nham han ché su
lam dung quyén luc cta co quan, ngudi ¢ tham quyén tham gia THAPT, day Iui hanh
vi vi pham quyén caa NBKAPT trong hoat dong nay.

Trong diéu kién hién tai, dé bao dam tinh hiéu qua, khach quan cua hoat
dong giai quyét khiéu nai, to cdo cia NBKAPT, doi hoi phéap luat THAHS phai quy
dinh ré chtrc nang, nhiém vu cua timg co quan tham gia THAPT. Can ting cudng
vai trd cia VKS trong giai quyét khiéu nai, td cdo. Theo d6, can bd sung Piéu 142
Luat THAHS nam 2010 vé quyén han cia VKS khi kiém sét viéc tuan theo phap luat
trong giai quyét khiéu nai, to cao 1a: “Vién kiém sat c6 quyén truc tiép gidgi quyét cac
khiéu ngi, té céo trong thi hanh an hinh su, kiém tra viéc gidi quyét cac khiéu nqi, té
CA0 Cuia CAcC Cor quan c6 tham quyén. Trong truong hop quyét dinh gidi quyét khiéu nai,
t6 c4o cua CAc co quan co tham quyén khdng dung phap ludt, VKS cé quyén kién nghi
hodc yéu cau chuyén v viéc khiéu ngi, té co sang cho VKS gidi quyét.

Ngoai ra, can nghién ctu bd sung quy dinh trong Luat THAHS nim 2010
nhitng truong hop ngudi khiéu nai dugc quyén khai kién ra TA dbi véi quyét dinh
hodc hanh vi ciia ngudi c6 tham quyén trong viéc giai quyét khiéu nai, bao dam phu
hop Vé6i quy dinh cua Luat Khiéu nai va tinh dic tht caa hoat dong THAHS.

cung véi d6, Luat THAHS nam 2010 can quy dinh cu thé trinh tu thu tuc tiép
nhan, giai quyét khiéu nai, t& cdo thuoc tham quyén cua VKS cac cap trong
THAPT. C6 nhu vy mdi tao co sé phap 1y day du thuan tién cho nguoi chip hanh
an phat t0 thuc hién quyén khiéu nai, t6 cao caa minh.

Déi v6i TA, Vi tu cach 1a co quan thuc hién quyén tu phap, 13 trung tdm cua
hoat dong tu phap, vi vay TA can c6 co ché phap 1y dé theo déi tinh hinh va két qua
thi hanh ban an, quyét dinh cia minh. i véi VKS 1a co quan c6 trach nhiém kiém
sat viéc thuc hién phép luat dbi véi tt ca cac hoat dong tu phap trong thi hanh an.
Dbi véi cac co quan quan ly, t6 chic THAPT, cac co quan nay phai thuong xuyén

tién hanh thanh tra, kiém tra cac hoat dong THAPT, dé phong ngira, phat hién va
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ngan chin cac hanh vi vi pham quyén cia NBKAPT. Ngoai ra, dé bao dam quyén
cua NBKAPT trong THAHS can phai ting cuong sy giam séat cua x& hoi, dac biét 1a
Clia cac co quan dan ctr ddi voi cac hoat dong THAPT.

Cung véi hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém sat, giam sét, giai quyét khiéu
nai, td c4o trong thi hanh an phat td, can ting cuong cong tac phat hién, xt Iy nghiém
minh nhitng hanh vi vi pham quyén cua NBKAPT. Bao dam moi hanh vi vi pham
déu bi xir Iy dang quy dinh bat ké ngudi vi pham c6 dia vi x& hoi, nghé nghiép, thanh
phan xuit than nao. Pac biét, nhitng hanh vi vi pham tir phia cac can b, chién si &
céc co quan tham gia THAPT can duoc xir Iy nghiém minh, ding quy dinh caa phap
luat. TOy thudc vao tinh chat, mirc do cua hanh vi vi pham, ngudi vi pham c6 thé bi
xir ly Ky luat, xir ly hanh chinh hozc truy cau trach nhiém hinh su. Ngoai ra, d6i voi
can bo 1anh dao c6 can b, chién si dudi quyén vi pham ciing phai bi xem xét xu Iy
trach nhiém lién doi.

4.2.6. Pau tw co sé vt chdt, ky thudt trong thi hanh an phat t nham bdo
dam quyén cia nguwoi bi két dn phat ti

Ché do giam git, gido duc, lao dong, sinh hoat ciaa NBKAPTphu thudc rat
I6n vao diéu Kién co sé vat chat tai cac co sé giam giir. Chinh vi thé, can dau tu xay
dung co s& Vvat chat cling nhu cac diéu kién khac tai cac co sé giam gitr nham bao
dam cac quyén cua NBKAPT. Cai tao, nang cip phong giam bao dam du &nh séang,
khong khi, méi trudng séng thdng thoang, sach s&, bao dam céc diéu kién sinh hoat
tbi thiéu cho NBKAPT. Xay dung méi truong hoc tap, lao dong vai su cai tién
phuong phap gido duc, mé rong chuong trinh day van hoa, giao duc chinh tri, tu
tuong cho NBKAPT. Bao dam cac diéu kién vé kham chita bénh cho NBKAPT
trong cac trai giam bang cach cung cé lai hé thdng y té, bénh x4, phdi hop véi céc
co quan y té dia phuong trong viéc phong, kham, chita bénh cho NBKAPT bi bénh
nang, nguy hiém nhu HIV/AIDS, lao va cac bénh lay nhiém khéc. Han ché téi da
tinh trang NBKAPT bij tir vong trong trai giam. Bao dam diéu kién tham gip, nhan
qua, thu va lién lac dién thoai v6i ngudi than. Thiét 1ap méi quan hé giita cong dong
x& hoi vai trai giam ngay tir giai doan NBKAPT vao trai giam. Viéc giit cac moi

lien hé gitta NBKAPT va gia dinh, t6 chic x4 hoi ¢ dia phuong, viéc tim hiéu tam
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tu nguyén vong cua tung NBKAPT, tir d6 dua ra cac phuong thirc giao duc thich
hop 1a nhitng c6ng viéc hét sac can thiét d¢é cam hda NBKAPT tro thanh nguoi
luong thi¢n.

Viéc bao dam vé co sé vat chat k§ thuat trong THAPT s& gitip cho céc co
quan THAPT c6 day du diéu kién vat chat can thiét dé hoat dong cé hiéu qua. Theo
d6, can dau tu nang cap chat luong hé thdng trai giam, tru so 1am viée, ting cudng
trang thiét bi hién dai phuc vu cho cong tac chuyén mon, cai tién ché do tién
lwong...Tang cuong manh mé co sé vat chat ky thuat cho THAPT. Trudc hét wu tién
nang cap phong giam, quy hoach lai hé théng trai giam cho hop Iy, bao dam hiéu
qua caa THAPT.

4.2.7. Can x& hgi hoa hoat dgng thi hanh an

Nghi quyét Trung wong Dang lan thi VII Khoa 10 di chi rd: “Cdi cach nén
hanh chinh Nha nuoc la trong tam cua viéc xay dung va hoan thién Nha nuoc,
trong nhitng nam trieéc mat cong cugc cai cach hanh chinh phdi dua trén co so
phap ludt va tién hanh dong bé trén cac mat: Cai cach thé ché hanh chinh, té chirc
bé may va xay dung kién toan bg may can bg, vién chirc hanh chinh .

Theo dinh huéng cai cach nén hanh chinh cua Pang, trudc hét tap trung cai
cach thu tuc hanh chinh trong cac linh vuc tac dong truc tiép dén nhan dan, dén co
s& nhu quan ly TA, thi hanh &n, céng chang, ho tich, quéc tich... Vi nhiém vu do,
ching ta can cai cach tha tuc hanh chinh trong céng tac thi hanh &n, khac phyc tinh
trang tri tré, quan liéu, sach nhidu gay phién ha cho nhan dan.

Vi tinh trang thi hanh 4n nhu hién nay, sau khi TA ra ban an c6 hiéu luc
phép luat thi ban an, quyét dinh d6 van chi 1a ban an trén gidy to néu n6 chua dugc
thi hanh va nhitng quyén lgi chinh dang cua nguoi dugc thi hanh &n van chua duoc
khoi phuc. Theo qui dinh cua phép luat hién hanh thi dwong sy mudn thi hanh &n
phai ¢ yéu cau xin thi hanh an va chi c6 thé trén co s& yéu cau thi hanh an thi co
quan thi hanh an mai cho thi hanh ban &n, quyét dinh trir trudng hop cha dong thi
hanh &n. B&n canh d6 s6 lwong 4n ma mot chap hanh vién phai thu ly ngay cang gia
tang theo thoi gian, trong khi d6 chap hanh vién phai lam tat ca céc thi tuc tir tong

dat cac loai gidy bao, gidy mai, thong bao (du tru kinh phi, moi dinh gia tai san,
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quyét dinh cudng ché...) va khi dwong su yéu cau thi hanh an thi chap hanh vién
khét 1an vi chua giai quyét xong vu viéc khac, duong su phai di lai nhiéu lan, gay
tam ly khong thoai mai, ciing c6 khi chap hanh vién téng dat gidy bao nhung do sai
s6t ma giay bao khéng dén dugc cac duong sy, duong su chd mai ma van khéng
thay vu an duoc thi hanh, khiéu nai khap noi.

Viéc x4 hoi hod hoat dong thi hanh an 1a chuyén giao mét s cong viéc thi
hanh &n cho céac t6 chirc khong phai cia Nha nudc dam nhiém s& 1am giam &n ton
dong. X& hoi hoa thi hanh an dung dan tranh dwoc sy quan liéu, cira quyén, sach
nhiéu vén 1a mat trai cua hoat dong hanh chinh Nha nuéc. Khi di duoc xa hoi hoa
cac to chic thi hanh an khong cé su doc quyén, phai canh tranh lanh manh dé bao
vé uy tin cua té chirc minh ma ton tai, néu 1am sai cac yéu cau hop phap cia ngudi
duogc thi hanh an thi phai boi thudong. Nguoi dan ciing dugc quyén tu lya chon bao
dam quyén tu dinh doat, phi hop véi diéu kién, kha nang ctia minh. X& hoi hoa thi
hanh an s& phat huy vai trd sitc manh cua to chire, gia dinh va c4 nhéan trong viéc
gido duc thuyét phuc cam hoa nguoi bi thi hanh an tu giac thuc hién nghia vu coa
minh. Ngoai ra viéc giao thi hanh &n cho thira phat lai s& gitip Nha nudc tiét kiem
duoc kinh phi nudi bo may chap hanh vién.

Xa hoi hod hoat dong thi hanh an khong toan dién ngay dugc ma phai la qué
trinh chuyén giao tir tir, bat dau tir viéc x& hoi hod mot sb viée trude, rdi moi dan
dan di dén giai doan xa hoi hoé toan bo, vi néu ching ta xa hoi hoa toan bo tir viéc
ra cac quyét dinh, téng dat dén viéc thuc hién céc bién phap cudng ché thi s& gap
phai nhiing kho khan rat 16n nhu tim 1y nguoi dan tir trude dén nay chi tin twong
vao co quan Nha nudc, thém nira dé céc to chiic x& hoi hod thuc hién cac tha tuc
mang tinh quyén luc Nha nudc (ra cac quyét dinh, gidy bao, gidy moi, van ban hanh
chinh...) thi doi hoi y thuc tudn thu phép luat cia nhan dan va co quan Nha nudc
phai cao; y thuc trach nhiém, ky cuong hoat dong cua co quan Nha nudc phai
nghiém minh dé hd tro téi da cho t6 chire thi hanh én.

Trudc mat nén xa hoi hod mot s viéc trong hoat dong thi hanh an: viéc téng
dat cac quyét dinh, gidy to thi hanh &n va xa hoi hoa viéc xac minh tai san thi hanh
an. Co quan thi hanh 4n ctia Nha nudc van dam nhiém cac cong viéc mang tinh

cdng quyén nhu ra quyét dinh, gidy bao, gidy moi, van ban cé lién quan con viéc
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téng dat va thi hanh moi gidy to vé tu phap do thira phét lai thuc hién. Dé t6 chuc
thue hién diéu nay, Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé t6 chtc va hoat dong cua thira
phét lai trong d6 néu rd nhitng van dé chung: vai trod, vi tri, chirc niang, nhiém vy va
quyén han cua thira phét lai cling nhu nhitng van dé co ban vé t6 chirc va noi dung
hoat dong cua thira phat lai.

4.2.8. Tang cwong sw phoi hep trong cong tac thi hanh an

- Tang cuong mbi quan hé phdi hop giita cac bo phan nghiép vu & trai giam
trong hoat dong giao duc PN.

T chitrc gido duc PN 1a méttrong nhitng nhiém vu quan trong cua ca trai giam,
g6p phan quan trong trong bao dam QCN trong THAPT. Vi vay, can c6 su phdi hop
gitra cac bo phan nghiép vu & trai giam trong qua trinh giao duc PN. Hién nay, hoat
dong gido duc PN mic du da dat duoc nhiéu két qua tét dep nhung van con co
nhitng ton tai, han ché nhat dinh nhu: moét bo phan can b, chién sy chua c6 nhan
thire dung dan vé vai trd quan trong caa hoat dong gido duc PN; con coi trong viéc
giam gitr, quan Iy sao cho chit chg, an toan hoic dit ning muc tiéu vé kinh té hon 13
tac dong gido duc gitp PN nhan rd toi 13, tich cuc hoc tap cai tao; mot s6 can bo,
chién sy cho rang gi4o duc PN 1a nhiém vu caa can bo gido duc, canh st quan giéo
hoac can b trinh sét trai giam, do d6 gitra c&c bo phan nghiép vu ¢ trai giam chua
c6 su phdi hop thuong xuyén va hiéu qua trong hoat dong giao duc PN.... Do vay,
trong thoi gian toi, cac bo phan nghiép vu & céc trai giam can ting cuong hon nira
méi quan hé phéi hop, d6i méi phuong thirc, co ché hoat dong nham nang cao hiéu
qua gido duc PN. Cu thé:

+ Qui dinh rd trach nhiém cua ting bo phan nghiép vu, tirng can b, chién sy
trai giam trong hoat dong gido duc PN. Trong d6, tuy theo ddi twong gi4o duc hay
y&u cau, nhiém vu cu thé ma xac dinh luc luong gitt vai trd nong cdt, lec luong
tham gia trong hoat dong gido duc PN.

+ Tang cuong cong tac gido duc cho can b, chién si vé vai trd cua hoat dong
gido duc PN ddi vai cong tac quan ly, giam giir, gido duc PN. Tir d6, mdi dong chi
nhan thirc & day 1a nhiém vu chung cua tat ca can b, chién sy trai giam chtr khdng

phai riéng caa can bo gido duc, canh sat quan gido hay can bo trinh sat trai giam.
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+ Giao nhiém vu cu thé cho tirng can b, chién sy, tirng bd phan géin lién voi
cac quyén loi va co ché cing chiu trach nhiém trong hoat dong gido duc PN.
Thuong xuyén kiém tra méi quan hé phdi hop gitta cac bo phan nghiép vu dé phét
hién kho khin, sai s6t va ¢6 huéng dan, bién phap khic phuc; c6 khen thuong, ky
luat kip thoi, nghiém minh d6i vé6i can b, chién sy thuc hién tét nhiém vu, lap
thanh tich xuat sic hoic c6 sai pham trong hoat dong giéo duc PN.

- Tang cudng su phoi hop trong cong tac THAHS

Hién phéap 2013 qui dinh: “Cdc bdn an va quyét dinh cua TA nhan dan da c6
hiéu luc phap ludt phdi diroc c&c co quan nha nudc, té chic kinh té, té chirc xa hdi,
cac don Vi vii trang nhdn ddn va moi céng dan tén trong, nhizng nguoi va don vi
hiru quan phdi nghiém chinh chdp hanh”.

Nhung trén thyc té viéc phdi hop cia cac co quan don vi ¢6 lién quan va cua
mdi cong dan doi voi cong tac thi hanh an chua dugc thudng xuyén, co luc, cd noi
con can tré dén cong viéc cia co quan thi hanh an nhu: lyc lugng Canh séat nhan
dan c6 khi khdng hoan thanh trach nhiém ddi véi viéc bao dam trat ty va an toan
trong qua trinh cudng ché thi hanh an dan su; giita co quan thi hanh an va co quan
cdng an c6 lic thiéu thdng nhat vé ké hoach, phan cong cudng ché; cac co quan tién
hanh té tung chua ap dung kip thoi day da cac bién phap. Mot mat do qui dinh cua
phap luat con chua day du, rd rang, mat khac do cic co quan c6 lién quan chua thyc
hién day du trach nhiém cta minh da dugc phap luat qui dinh.

Vi vay, dé dam bao cho viéc thuc hién tét cong tac thi hanh an, cling véi su nd
lyc, c6 ging cua doi ngii thi hanh an doi hoi phai ¢6 s quan tam, chi dao sét sao, kip
thoi cuia chinh quyén dia phuong, su phdi hop ciia cac co quan, t6 chic ¢d lién quan.

Thi hanh an dwa trén ban &n, quyét dinh c6 hiéu luc phéap luat cia TA cho nén
hoat dong ciia co quan xét xtr c6 tac dong truc tiép dén hiéu qua cong tac thi hanh an.
Vi vay, c4c ban an, quyét dinh ciia TA phai tuyén rd rang sat véi thuc té, TA can tuan
thi dang nhitg qui dinh vé thoi han chuyén giao ban sao ban &n, quyét dinh cho co
quan thi hanh an. C6 nhu thé thi hanh &n méi thyc hién tét dugc.

Can phai c6 sy phdi hop chit ché théng nhat giira co quan bao vé phap luat

(Co quan cbng an, co quan diéu tra, VKS...) trong viéc xir Iy hanh vi chéng ddi,
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can tré viéc thi hanh an. Khi chip hanh vién yéu cau giup d& thi cac co quan nay
phai phdi hop chit ché tao diéu kién cho viéc thi hanh ban &n, quyét dinh. Trong
truong hop co quan, to chic, cong dan khong gitp d, thuc hién yéu cau caa chap
hanh vién thi phai c¢6 nhitng bién phap (Ché tai) hiru hiéu dé xir Iy van dé nay.

Vay néu nhu cac co quan nha nudc, t6 chuc kinh té, to chic x& hoi, don vi
vii trang nhan dan va moi cong dan déu suy nghi cong tic thi hanh 4n khong 1a cua

riéng ai thi phap ché x& hoi chu nghia méi duoc thuc hién nghiém minh.
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Két luan chuong 4

Bao dam QCN néi chung va quyén caa NBKAPT néi riéng 1a mot doi hoi tat
yéu khach quan trong tién trinh cai cach tu phap ¢ nudc ta hién nay. Bé bao dam
quyén cia NBKAPT, can phai quan triét siu sic quan diém cia Pang va Nha nudc ta
Vvé van dé quyén ctia NBKAPT. Trén co sé do, can thuc hién mot cach dong bo cac
giai phap nham ting cudng bao dam quyén cia NBKAPT & Viét Nam. Cu thé nhu:

+ Tang cuong nhan thirc vé bao dam quyén caa NBKAPT trong THAHS;

+ Hoan thién hé théng phéap luat vé bao dam quyén caa NBKAPT trong
THAHS,;

+ Kién toan t6 chirc, hoat dong cua co quan tham gia THAPT va tiang cuong
co ché phdi hop trong THAPT;

+ Nang cao pham chat, ning luc, trinh d6 cho ddi ngii can bo 1am cong tac
THAPT;

+ Tang cuong codng tac thanh tra, kiém tra, giam sat, giai quyét khiéu nai, t6
céo trong THAPT va xir ly hanh vi vi pham quyén cia NBKAPT;

+ Pau tu co so vat chat ky thuat trong THAPT nhiam bao dam quyén cua
NBKAPT;

+ X& hoi hoé hoat dong THAHS;

+ Tang cuong sy phdi hop trong cong tac THAHS.

Trong céac giai phap trén, viéc nang cao nhan thiac vé bao dam QCNcua
NBKAPT cho cac co quan, ca nhan tham gia THAPT va NBKAPT c¢6 y nghia tao
tién dé cho viéc hoan thién hé thdng phap luat va nang cao hiéu qua cua cac hoat
dong thuc hién phép luat vé quyén cia NBKAPT trong THAHS. Céc giai phap trén
can phai dugc tién hanh dong bo véi quyét tam cua toan x& hoi. Trong do, vai tro

cha yéu thudc vé cic co quan va cac can bd c6 tham quyén tham gia THAPT.
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KET LUAN

1. Bao dam QCN néi chung va quyén cia NBKAPT néi riéng 13 mot trong
nhirng ndi dung va ciing 1a muc dich cua chién lugc cai cach tu phap ctia Nha nudce
ta dén nam 2020 duoc thé hién trong Nghi quyét sé 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cia
Bo Chinh tri. Trong tién trinh phét trién kinh té - xa hoi va hoi nhap qudc té cia dat
nudc ta trong giai doan hién nay, van dé bao dam QCN va quyén cia NBKAPT
dang dit ra nhiéu van dé 1y luan va thuc tién can phai nghién ctru lam sang to.

2. Cho dén nay, di c6 mot s6 cong trinh trén thé gidi va Viét Nam nghién ctru
cac van dé c6 lién quan dén dé tai nay. Céac cong trinh d6 da c6 nhiéu dong gop vé
mit 1y luan va thyc tién, nhung nhiéu van dé 1y luan va thuc tién vé quyén cia
NBKAPT van con ¢6 nhiéu v kién khac nhau can duoc 1am sang t6. Bén canh do,
trong thyc tién van dé quyén cia NBKAPT da dat duoc nhiéu két qua quan trong,
g6p phan 1am cho phéap luat vé quyén cia NBKAPT di vao cudc song. Mic du vay,
do nhiéu nguyén nhan khach quan va chu quan khic nhau, vin dé bao dam quyén
ctia NBKAPT van con c6 mot sb han ché yéu kém nhét dinh.

3. Dé gop phan lam rd nhitng van dé 1y luan, khic phyc nhimng han ché yéu
kém trong thuc tién vé quyén cia NBKAPT, Luan 4n d3 sir dung va két hop hai hoa
nhiéu phwong phap nghién ctru, tiép thu c6 chon loc nhitng gia tri ctia cac cong trinh
khoa hoc khac vé van dé nay. Trén co s¢ d6, Luan 4n phan tich c6 hé théng nhiing
van d¢ 1y luan, khao sat, phan tich, danh gi4 thuc trang vé quyén cia NBKAPT va
dé xuat cac giai phap nham ting cudng bao dam quyén cuia NBKAPT trong phap
luat THAHS ¢ nudc ta trong thoi gian toi. Cu thé, Luan an da tap trung lam rd cac
luan diém chinh sau day:

- Luan 4n da 1am rd nhitng van d& 1y luan vé QCN va quyén cia NBKAPT.
Luan an da hé théng hoa, xay dyng duoc khai niém quyén cua NBKAPT. ba lam ro
duoc ndi dung cac quyén cia NBKAPT va da dua ra dugc hé thong cac bio dam
quyén cia NBKAPT & Viét Nam.

- Luan an da nghién ctru, khao sat, phan tich va danh gia thuc trang quy dinh

phap luat vé QCN va quyén cuia NBKAPT, di khao sat, tong két thuc tién quyén
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ciia NBKAPT & nudc ta trong thoi gian qua. Bén canh nhitng két qua dat duoc, van
dé vé quyén ctia NBKAPT con c6 mdt sé han ché yéu kém. Pé c6 bién phap khic
phuc nhitng han ché yéu kém d6, doi hoi phai tim hiéu, lam rd nguyén nhan cta né.
Lu4n 4n d3 tim ra cic nguyén nhan nhu nguyén nhan do yéu t6 nhan thtc vé quyén
cua NBKAPT cua cic co quan, ca nhan tham gia THAPT va ban than NBKAPT;
nguyén nhan tir yéu t6 phap luat va nguyén nhén tir cac yéu td bao dam cho viéc to
chtrc thyce hién quyén cia NBKAPT.

- Ttr thyc trang quyén ciia NBKAPT va su doi hoi tat yéu khach quan trong
tién trinh cai cach tu phap ¢ nudc ta hién nay. Dé bao dam quyén cia NBKAPT
trong thoi gian t6i, can phai quan triét sau sic quan diém ctia Pang va Nha nudc ta
vé van dé QCN néi chung va quyén ciia NBKAPT noi riéng. Trén co s¢ do, can
thue hién mot cach dong bd cac giai phdp nhim ting cuong bao dam quyén cia
NBKAPT ¢ Viét Nam.

4. Nhu vay, qua nghién ctru cho thiy, quyén caia NBKAPT phu thudc rat 1on
vao céac yéu t sau day: Thr nhat, 1a yéu t6 nhan thirc cua cac co quan, ci nhan tham
gia THAPT va NBKAPT vé& QCN. Tht hai, 1a hé thong phéap luit vé quyén cua
NBKAPT. Thu ba, 1a cac yéu td bao dam cho viéc td chirc thuc hién quyén cua
NBKAPT trong THAHS.

Ba yéu t6 trén c6 mdi quan hé chit ch& vdi nhau va tac dong qua lai 1an nhau
g6p phan bao dam quyén cia NBKAPT trén thuc té. Nhan thtc siu sic mbi quan hé
nay c6 ¥ nghia chi dao hanh dong thuc tién vé quyén cuia NBKAPT trong diéu kién

doi mai ¢ dat nudc ta hién nay./.
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dan 2002, NXB CTQG, Ha Noi.
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2003, NXB CTQG, Ha Noi.

Qudc hdi nuéec CHXHCN Viét Nam (2007), Ludt Pdc xd nam 2007, NXB
CTQG, Ha Noi.

Qudc hdi nuéec CHXHCN Viét Nam (2009), BJ ludt Hinh sy nam 1999,
NXB CTQG, Ha Noi.

Quéc hoi nuc CHXHCN Viét Nam (2010), Ludt Thi hanh dn hinh sw ndm
2010, NXB CTQG, Ha Noi.

Quéc hoi nudc CHXHCN Viét Nam (2013), Hién phdp Viét Nam ndm
2013,NXB CTQG, Ha Noi.

Quéc hoi nudec CHXHCN Viét Nam (2014),Ludt Té chire Tda &n nhan dan
nim 2014, NXB CTQG, Ha Nbi.

Quéc hoi nwdc CHXHCN Viét Nam (2016), Bo luat T6 tung hinh sw nam
2015, NXB CTQG, Ha Noi.

Quéc hoi nudc CHXHCN Viét Nam (2016), Ludt Té chite co quan diéu tra
hinh sy nam 2015, NXB CTQG, Ha Noi.

Quéc ho1 nudc CHXHCN Vi¢t Nam (2018), B¢ ludt Hinh sy nam 2015, (sia
d6i b6 sung nam 2017), NXB CTQG, Ha Noi.

Quéc hoi nude CHXHCN Viét Nam (2018),Ludt Thi hanh tam gii, tam giam
niam 2015, NXB CTQG, Ha Noi.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Thong tu 46/2011/TT-BCA ngay 30 thang 06 nam 2011 cua Bo Cong an quy
dinh viéc pham nhdn gdp than nhdn; nhédn, giri thw; nhén tién, qua va lién
lac dién thoai voi than nhan.

Thong tu lién nganh sé 03/TTLN ngay 30/6/1993 cia Toa 4n nhan dan tdi
cao, BO Noi vu, Vién kiém sat nhan dan tdi cao vé viéc Hudng dan thuc hién
mét s6 quy dinh ciia phdp lénh thi hanh dn phat til.

Thong tu lién tich sé 02/2012/TTLT-BCA-BQP-BTP-BGDPT ngay 06
thang 02 ndm 2012 cua lién B6 Cong an, B Quéc phong, BO Tu phap va Bo
Gido duc va DPao tao hudng dain viéc té chire day van héa, gido duc phdp
ludt, giao duc cong dan, ph5 bién thong tin thoi su, chinh sach va thuc hién
ché dé sinh hoat, gidi tri cho pham nhan.

Thong tu lién tich s6 02/2013/TTLT-BCA-BQP-TANDTC-VKSNDTC ngay
15 thang 5 nim 2013 ctia B Cong an, Bd Qudc phong, Toa an nhan dan tdi
cao va Vién kiém sat nhan dan tdi cao hwdng dan thi hanh cdc quy dinh vé
gidm thoi han chdp hanh an phat ti doi véi pham nhan.

Thong tu lién tich s6 02/2015/TTLT-BCA-BQP-BYT ngay 22 thang 01 nim
2015 gitra BCA, BQP va Bo Y té hudng dan cong tic quan Iy, chim séc, tw vin,
diéu tri cho ngueoi nhiém HIV va dw phong ldy nhiém HIV tai trai giam, TTg,
NTG, co 56 gido duc bdt budc, triong gido dudng.

Thong tu lién tich s 03/2013/TLLT-BCA-BQP-BYT-TANTC-VKSNDTC
ngay 15 thang 5 naim 2013 cta Bo Cong an, Bo Qubc phong, Bo Y té, Toa an
nhan dan t6i cao va Vién kiém sat nhan dan tdi cao huwdng dan thi hanh quy
dinh vé tam dinh chi chcfp hanh an phat tu doi véi pham nhdn.

Thong tu lién tich s6 04/2010/TLLT-BTC-BCA-BQP ngay 12 thang 01 nim
2010 cua B Tai chinh, B6 Cong an va Bo Quéc phong huwdng dan thue hién
ché do lao déng va sir dung két qua lao ddng, day nghé ciia pham nhdn trong
cdc trai giam.

Thong tu lién tich s6 07/2015/TTLT-BCA-BQP-BYT ngay 19 thang 10 nim
2015 gitra BCA, BQPvaB0 Y té huéng dan viéc kham bénh, chita bénh cho

157


http://www.tracuuphapluat.info/2011/07/toan-van-thong-tu-462011tt-bca-quy-inh.html
http://www.tracuuphapluat.info/2011/07/toan-van-thong-tu-462011tt-bca-quy-inh.html
http://www.tracuuphapluat.info/2011/07/toan-van-thong-tu-462011tt-bca-quy-inh.html

21.

22,

23.

24,

25.
26.

217,

28.

29.

nguoi bi tam gitlt, tam giam, pham nhan, trai vién co sé gido duc bét budc,
hoc sinh truong gido dudng do BCA, BQP quan 1y tai co s kham bénh, chira
bénh cua nha nudc.

Thong tu s6 37/2011/TT-BCA cia Bo truéng BCA vé phdn loai va t6 chirc
giam giit pham nhan theo loai.

Uy ban thuong vu qudc hoi (2008), Phdp 1énh Céng an xd nam 2008, NXB
CTQG, Ha Noi.

Céac quy tic tiéu chuan tdi thiéu vé& d6i xtr voi ti nhan cua Lién Hop Quéc
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Cong ude vé cac quyén dan sy va chinh trj cia Lién Hop Qudc nam 1966.

Cong udc vé cac quyén kinh té, xa hoi va van héa cia Lién Hop Qudc nim
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Nhitng nguyén tic co ban trong viéc ddi xir véi tii nhan cua Lién Hop Qudc
nam 1990.

Tap hop cic nguyén tic vé bao vé tit ca nhitng nguoi bi giam hay bi cam tu
duéi bat ky hinh thirc ndo cta Lién Hop Qudc nam 1988.

Tuyén ngodn toan thé gidi vé nhan quyén cua Lién Hop Qudc nam 1948.

I1. Tai liéu tham khao khac

30.

31.

32.

33.

Pham Ngoc Anh (Chu bién) (2005), Tuw twong Ho Chi Minh vé quyén con
nguwoi, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi.

Truong Hoa Binh (2009), “Hoat dong thi hanh an hinh sy hién nay - Thuc trang
va giai phap hoan thién”, Tap chi Khoa hoc phdp Iy, (s6 6/2002).

Ban Bi thu Trung uong Dang khéa VII(1992), Chi thi s612/CT/TW ngay
121711992 ciia Ban Bi thuTrung wong Pdng khéa VII vé “Vin dé quyén con
ngueoi va quan diém, chii triwvong ciia Pdang ta”, Ha Noi.

Ban chip hanh Trung uong Pang khoa XI (2016), Bdo cdo chinh tri ciia Ban
chdp hanh Trung wong Pdng khéa XI tai Pai héi Pai biéu toan quéc lan thir
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XII cua Pang, Ha Noi.
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vé viée tié}) tuc thyc hién Nghi quyét 56 48-NQ/TW cua Bo Chinh tri khoa IX vé
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Lé Lan Chi (2015), “Thi hanh an phat ti trong van kién quéc té va & mot sb
quéc gia - Kinh nghiém ddi véi Viét Nam”, Tap chi Néi Chinh, (26), 48 - 55.
Lién Hop qudc (2002), Nhitng ndi dung co bdan vé quyén con nguwoi, Trung
tam nghién ctru Quyén con ngudi - Hoc vién Chinh tri quéc gia HO Chi
Minh, Ha Noi.

Chinh phu (2014), Bdo cdo Quéc gia vé thwc hién quyén con nguoi ¢ Viét
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gido duc, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi.
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52,
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55.
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Giéao trinh, Vién han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam, Ha Noi.
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Vién han lam khoa hoc xa hoi Viét Nam, Ha Noi.

bai hoc Luat Ha N6i (2008), Gido trinh Luat Hién phap Viét Nam, Nxb Tu
phéap, Ha Nai.
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Bang 1. Thong ké s6 lwong trai giam, quy mé giam giir va dién tich san nim ciia pham nhin

PHU LUC

tai cac trai giam thudc Bo Cong an (Thoi diém 12/2017)

. . . . R PHAM | DIEN TICH DIEN TiCH
So TEN . ) . o, SO PHAN QuUY MO . K . .

PIA PIEM DONG QUAN DIEN TICH . NHAN NHA GIAM SAN NAM

TT TRAI GIAM TRAI GIAM GIU R ;
(ha) HIEN CO (m2) (m2/1PN)

1 Na Tau Pién Bién - Dién Bién 113,9 3 3000 348 450 0.82
2 Yén Ha Phul Yén - Son La 442 4 3 2500 1556 4845 1.46
3 Hoéng Ca Tran Yén - Yén Bai 246 2 2000 1727 2972 1.11
4 Tan Lap Yén Lap - Phti Tho 927,3 5 4000 3673 9607 1.40
5 | Vinh Quang Lap Thach - Vinh Phuc 272.,6 3 2500 1975 4419 1.20
6 Quyét Tién | Son Duong - Tuyén Quang | 252,1 4 3300 3042 7685 1.35
7 Phi Son4 | Phu Luong - Thai Nguyén 543 6 4800 4247 17027 1.96
8 Hoang Tién Chi Linh - Hai Duong 285,9 4 3800 2796 10885 1.99
9 Ngoc Ly Tan Yén - Béc Giang 469,1 4 4000 2668 | 10137 1.89
10 Subi Hai Ba Vi - Ha Noi 51,6 2 2000 1276 4250 2.03
11 | Quéng Ninh | Pong Triéu - Quang Ninh | 1056 2 2000 1654 6356 1.68
12 Thiy Nguyén - Hai Phong | 71,3 3 3000 2884 7406 131

Xuén Nguyén

PI.1




13 | Thanh Xuan Thanh Oai - Ha Noi 53,3 3 3000 | 1947 4401 1.40
14 Nam Ha Kim Bang - Ha Nam 753,5 2 2000 2393 5938 1.33
15 | Ninh Khanh Hoa Lu - Ninh Binh 339,3 4 4000 2845 6250 1.12
16 | Thanh Phong = Nong Cong - Thanh Hoa 424 5 5000 2681 9881 1.90
17 | ThanhLam @ Nhu Xuéan - Thanh Héa | 2959,3 6 5000 2714 6648 1.38
18 Trai S 3 Tan Ky - Nghé An 709,9 2 2000 1705 4606 1.52
19 Trai S6 5 Yén Dinh - Thanh Hoa 453,5 6 4000 3572 | 11857 1.82
20 Trai S6 6 Thanh Chuong - Nghé An 463,7 4 4000 2426 3405 0.68
21 Xuan Ha Thach Ha - Ha Tinh 67,6 2 2000 716 2340 2.13
22 Pdng Son Pong Héi - Quang Binh 705,2 2 2000 1269 7242 3.16
23 Nghia An Cam Lo - Quang Tri 58,8 2 700 488 1770 5.00
24 | Binh Pidn Huong Tra - TT Hué 2085,1 3 3000 1723 5378 1.74
25 An Didm Dai Loc - Quang Nam 1660,7 2 1900 1181 3571 1.94
26 Kim Son Hoa An - Binh Pinh 889,4 2 1500 1398 5181 1.71
27 | Xuan Phudc Pong Xuan - Pha Yén 859,4 2 1500 1017 4586 1.63
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28 A2 Dién Khanh - Khanh Hoa | 1353,5 2 1500 1907 4250 1.06
29 Song Céi Bic Ai - Ninh Thuén 484,1 2 1500 1315 2683 1.14
30 Gia Trung Mang Yang - Gia Lai 4103,7 4 2900 2476 13070 3.28
31 Pik Trung KuMga - Pac Lic 1573 3 2500 1230 4680 1.53
31 Pik Tan MBric - Pac Lac 593 2 2000 909 3500 2.71
33 Pai Binh Béo Loc - Lam Pong 401 2 1000 1306 2670 1.07
34 Thi Bite Ham Tan - Binh Thuan | 22469,9 9 7600 6372 | 19461 1.61
35 Xuan Loc Xuan Loc - Pong Nai 2001,7 6 5000 4457 | 15189 1.83
36 | Xuyén Moc Ba Ria - Viing Tau 947 3 2500 2558 7972 1.64
37 An Phudc Pong Phii - Binh Phude | 2001,2 5 5000 3848 | 11292 1.66
38  TéngLéChan BinhLong - Binh Phuée | 1129,2 3 2700 1924 8885 2.29

39 Cay Cly Tan Bién - Tay Ninh 308 3 2500 1930 7050 1.63
40 | Thanh Hoa Thanh Hoa - Long An 1885,1 3 3000 2120 5454 1.29
41 | Phusc Hoa | TanPhudc - Tién Giang | 1259,1 3 3000 2120 7898 1.78
42 MyPhusc | ChauThanh- Tién Giang = 2677 2 2000 829 2380 1.32

PI.3




43 Pik Plao Pic Lac 159,5 2 2000 798 2521 2.01
44 Kénh 5 Vi Thanh - Can Tho 418,8 2 2000 956 3213 1.83
45 | Pinh Thanh Thoai Son - An Giang 158,8 2 1500 1162 | 5112 2.66
46 | cao Lanh Cao Lanh - Bong Thap 328,8 2 2000 841 4109 3.14
a7 Long Hoa Long An 203 2 2000 876 2202 2.12
48 Cai Tau U Minh - Ca Mau 1936,5 3000 2491 | 7287 1.56
49 Bén Gié Bén Tre 159,5 2 2000 1830 | 2324 1.96
50 | Thanh Cim Thanh Hoéa 2959,3 3 3000 2710 | 3648 1.78
51 ' Chau Binh Giong Trom - Bén Tre 259,5 2 2000 1980 7605 2.03
52 Kénh 7 An Bién - Kién Giang 1185,7 2 2000 1239 3422 1.58
53 | ThanhHa | Binh Xuyén - Vinh Phic | 204,3 3 2500 1400 | 4346 1.78
54 Phi Hoa Phu gi4o - Binh Dwong 79,4 2 2000 875 3867 1.86

(Nguén: Tong cuc Canh sat THAHS & HTTP - Bé Céng an)
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(tir 2010 dén 2018)

S6 pham nhén

Bang 2. Thong ké s6 liéu pham nhén chip hanh an tai cac trai giam thudc B Cong an

Bién dong trong nam

Nam Téng ) Nam Nir S6 vao trai Sﬁahf:a?n

2010 98.252 86.900 11.262 40.365 33.813
(100%) (84,45%) (15,55%)

2011 107.900 96.105 11.795 52.328 32.508
(100%) (89,06%) (10,94%)

2012 121.686 108.823 12.863 47.298 31.657
(100%) (89,43%) (10,57%)

2013 126.729 113.753 12.976 62.700 42.956
(100%) (89,76%) (10,24%)

2014 142.342 127.348 14.994 60.064 43.356
(100%) (89,46%) (10,54%)

2015 126.934 113.278 13.656 52.864 51.488
(100%) (89,24%) (10,76%)

2016 133.936 118.900 15.036 53.243 45.440
(100%) (88,77%) (11,23%)

2017 133.790 118.758 15.032 52.086 51.621
(100%) (88,76%) (11,24%)

2018 128.916 114.291 14.625
(100%) (88,66%) (11,34%)

(Nguén: Tong cuc Canh sat THAHS & HTTP - Bé Céng an)
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Bang 3. Thong ké tinh hinh, co cAu tdi danh ciia pham nhén tai cac trai giam thudc B Cong an

(tir 2010 dén 2018)
, Nhom t¢i xam pham TTATXH
< Tf;ng Nhom
Nam ) XPAN . . s Tham
s0 PN QG XPTM,SK,DD, | Xdm pham | Xam pham | Cic tdi vé ma nhiin Téi khsic
NP con nguoi | s hiru TTQLKT ty ol
chiwre vu
2010 08.252 337 21.262 29.452 916 41.067 463 4.755
(100%) | (0,34%) (21,64%) (29,89%) (0,93%) (41,79%) (0,57%) (4,84%)
2011 107.900 279 22.957 33.107 979 44.250 472 5.856
(100%) | (0,25%) (21,28%) (30,68%) (0,90%) (41,01%) (0,45%) (5,43%)
2012 121.686 226 27.847 37.133 1.130 48.099 539 6.712
(100%) | (0,19%) (22,28%) (30,51%) (0,93%) (39,52%) (0,43%) (5,52%)
2013 126.729 232 27.158 39.000 952 51.431 583 7.373
0 , 0 , 0 ) 0 ) 0 , 0 ) 0 ) 0
(100%) | (0,18%) (21,42%) (30,77%) (0,75%) (40,58%) (0,48%) (5,82%)
2014 142.342 213 32.257 43.214 1.209 55.569 734 9.146
(100%) | (0,15%) (22,66%) (30,35%) (0,85%) (39,04%) (0,53%) (6,42%)
2015 126.934 186 26.612 40.468 991 51.230 634 6.813
(100%) | (0,15%) (20,97%) (30,88%) (0,78%) (40,36%) (0,49%) (5,37%)
2016 133.936 162 29.837 40.622 1.153 54.078 739 7.345
(100%) | (0,12%) 22,28%) (30,32%) (0,86%) (40,37%) (0,55%) (5,48%)
2017 133.790 147 23.989 42.875 1021 57.728 820 7.210
(100%) | (0,11%) (17,93%) (32,05%) (0,76%) (43,15%) (0,61%) (5,39%)
2018 128.916 160 31.453 31.723 871 55.425 678 8.606
(100%) | (0,12%) (24,40%) (24,61%) (0,68%) (42,99%) (0,53%) (6,68%)

(Nguon: Tong cuc Canh sat THAHS & HTTP - Bé Céng an)
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Bang 4. Thong ké mirc an, tién an, tién sy cia pham nhan tai cac trai giam thugc By Cong an

(tir 2010 dén 2018)
Mirc an Tién 4n
Nam S’If:,)OII’II% Chung l;gr;nd]éi Trén Trén | Tu 3N tré 1TA 2TA Khong
thén y 7N-15N | 3N-7N | xuong tré 1én Tién an
30 nam
2010 98.252 4.652 12.010 30.646 29.260 21.684 10.373 7.817 80.062
100% 4,74% | (12,22%) | (31,19%) | (29,78%) | (22,07%)  10,55% 7,97% 81,48%
2011 107.900 4.837 12.518 32.184 31.071 27.290 19.198 13.449 75.253
100% 4,49% | (11,60%) @ (29,83%) | (28,79%) | (25,29%) | 17,79% | 12,47% 69,74%
2012 121.686 5.083 13.091 34.534 35.743 33.280 20.875 13.593 87.218
100% 4,15% | (10,76%) | (28,37%) | (29,37%) | (27,35%) | 17,15% | 11,18% 71,67%
2013 126.729 5.018 13.497 36.163 36.713 35.338 22.179 14.846 89.704
100% 3,96% | (10,65%) | (28,54%) | (28,97%) @ (27,88%) | 17,50% | 11,72% 70,78%
2014 142.342 5.214 14.597 40.671 41.887 39.973 23.857 17.297 101.188
100% 3,68% | (10,25%) | (28,57%) | (29,42%) @ (28,08%) | 16,76% | 12,16% 71,08%
2015 126.934 5.202 14.452 39.504 36.107 31.669 35.497 15.488 75.949
100% 4,12% | (11,38%) | (31,12%) | (28,44%) | (24,94%) | 27,96% | 12.21% 59,83%
2016 133.936 5.443 15.359 42.165 38.025 32.944 34.051 15.521 84.364
100% 4,08% | (11,46%) @ (31,48%) | (28,39%) | (24,59%) | 25,42% | 11.59% 62,99%
2017 133.790 5.718 16.475 42.475 35.636 33.468 35.128 15.675 83.167
100% 4,29% | (12,31%) | (31,74%) | (26,64%) | (25,02%) @ 26,25% 11,59% | (62,16%)
2018 128.916 6.117 16.852 41.605 32.716 31.626
100% 4,74% | 13,07% | 32,27% | 25,38% | 24,53%

(Nguon: Tong cuc Canh sat THAHS & HTTP - Bé Cong an)
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Bang 5. Thong ké phén loai quén 1y, giam giit pham nhén tai cac trai giam thudc B Cong an

(tir 2010 dén 2018)
Tong sb Phéan loai pham nhan
Nam  pham Loai A Loai B Loai C
nhan ADB | Al A2 A3 = BDB Bl B2 B3 CbB | C1 C2 C3

2010 | 98.252 95 102 104 36 | 19.676 | 30.975 | 23.764 | 19.875 | 175 429 | 1.023 | 1.998
2011 | 107.900 85 92 79 35 | 20.882 | 37.295 | 24671 | 20.866 | 163 494 | 1.184 | 2.054
2012 | 121686 @116 137 62 55 | 27406 | 35.703 | 29.645 | 23.482 @ 191 474 | 1.893 | 2.522
2013 | 126.729 @ 104 74 52 29 | 29.000 | 36.765 | 31.462 | 24.454 | 174 511 | 1.497 | 2.607
2014 | 142.342 97 46 60 14 | 36.478 H 39512 | 33.074 | 28.271 @ 452 526 | 2.544 | 3.268
2015 | 126.934 89 54 34 16 | 34.323 | 36.067 | 28.455 | 23.419 @ 193 614 | 1.282 | 2.388
2016 | 133.936 83 36 35 14 | 34.770  37.868 | 30.875 | 25415 211 638 | 1.477 | 2514
2017 | 133.790 74 40 27 6 | 38.004 | 40.206 | 27.418 | 23.449 | 217 563 | 1.391 | 2.395
2018 | 128.916

(Nguéon: Tong cuc Canh sat THAHS & HTTP - Bé Cong an)
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Bang s6 6. Thong ké s6 vu pham nhin vi pham néi quy trai giam tai cac trai giam
thugc By Cong an (tir 2010 dén 2017)

Phéan loai vu viéc

Tong sb ] (Sé vu/ sé6 pham nhén) _
Nam | vu/pham nhan = Tron trai Panh nhau Cac toi Tang trir Am muu Loai khac
vé ma tay vat cam gy roi
2010 | 6.719/8.805 82/88 2.052/3.153 398/482 2.439/2.877 0 1748/2.205
2011 | 5.435/7.020 65/70 1.020/2.464 603/652 1.282/1.408 212 2.463/2.424
2012 | 11.337/14.865 68/75 2.649/4.313 | 1.073/1.379 = 2.688/3.084 0 4.859/6.012
2013 | 10.255/12.570 63/72 1.327/1.384 | 1.122/1.221 = 3.875/4.910 3/32 3.865/4951
2014 | 4.644/6.125 41/46 1.179/1.749 455/502 1.003/1028 3/35 1.963/2.765
2015 | 5.656/8.909 37142 1.455/2.587 505/590 1.194/1.589 3/4 2.462/4.097
2016 | 4.730/6.242 34/38 644/1.165 154/183 861/994 1/9 3.036/3.853
2017 | 4.252/5.734 9/9 673/1.213 69/69 919/998 3/12 2.579/3.433
Toéng | 67799/90009 537/599 14144/22909 | 4905/5732 | 17819/20918 16/98 28378/39994

(Nguén: Tong cuc Canh sat THAHS & HTTP - Bé Céng an)
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Bang 7. Thong ké s6 lwgt vi pham ndi quy trai giam va phén loai cac hanh vi vi pham

ciia pham nhan & céc trai giam thuéc B Cong an (tir 2010 dén 2018)

Phan loai hanh vi vi pham

Nam phsffl(:rfl:’lql;tﬁn Tron trai | Panh nhau | Ma tdy ;:;iu;lli Danh bac D(iiéil:ig:logai rf};l:i g ::r Vikl:;im
vi pham chat kich thich
2010 6.310 82 1.967 119 169 263 160 1094 1787
2011 13.447 65 3.800 830 370 699 1495 1818 4340
2012 16.612 68 4.956 1630 280 903 2130 1547 5108
2013 15.416 63 4.361 1091 176 977 2095 1582 4967
2014 13.534 41 4.040 903 190 838 1623 1111 4761
2015 9.481 37 3.317 428 126 553 1047 706 3267
2016 6.320 34 2.263 417 132 460 502 539 1973
2017 4.620 19 1.931 117 135 355 169 299 1.669
2018 4.380 30 1.841 92 105 280 57 313 1.622

(Nguéon: Tong cuc Canh sat THAHS & HTTP - Bé Cong an)
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Bang 8. Thong ké tinh hinh pham nhéan pham tdi tai cac trai giam thuoc B Cong an

(tir 2010 dén 2017)

Nim 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Tong CC;:'g tyle
T6i danh Vo | BT | Vu | PT Vu BT| Vu BT | Vu BT Vu | BT Vu BT Vu BT| Vu PT
206 534

CYGTT 54 | 62 |59 | 81| 23 | 28| 29 | 34 64 89 |32 |53 41|59 | 04 | 04 32.50

30,55% |

%

e .- 29 40
Giét nguoi 3 7 4 | 7 0 0 4 5 6 6 1 1 1 1 03| 03 203% | 2.43%
. 528 590
Trén 82 | 88 65 70 68 75 63 72 41 46 37 42 34 3 20 20 0 Jo
TTTPVATC 286 372

) 11 | 20 | 4 1 82 28 | 44 | 15 | 19 | 16 | 21 | 01 | 01

SD chét MT 0 14915 ) 53 61 & |90 28 5|19 116 0L 0L 5 069 | 22.64%
51 khi 57 107
T6i khéc 401124 79 1714029 12 17 1115 00 01| a0 o
T(R)Ilg Sf’) 154 188 178 | 215 148 171 187 218 | 153 | 214 | 69 | 107 | 103 | 134 | 29 29 1.296 1.643

(Nguén: Tong cuc Canh sat THAHS & HTTP - Bé Cong an)

PI.11




Bang 9. Théng ké diic diém nhan thin ciia pham nhin xAm pham trit tw, an toan trai giam
tai cac trai giam thudc B Cong an (tir 2010 dén 2017)

Noi cu tru trudce
P Giéi tinh Po tudi Nghé nghiép khi
Tong so X . .
< vao trai giam
Nam | pham : NGNg
nhan | Tir30 A Cé nghe R Khong Th’énh o
Nam  Nir Df8°" tudi dén T:er;.45 nghiép &n Li" ‘Z‘-’“g nghé | phé, thj 0N
45 tudi uol dinh wdo nghiép xa mien nui
2010 | 6310 5426 @ 884 78 5896 336 542 2008 3760 3758 3114
2011 | 13447 | 11561 1886 | 507 | 11672 1268 1027 4450 7970 7705 5742
2012 | 16612 | 14502 2110 | 656 | 14912 1044 918 6423 9271 9076 7536
2013 | 15416 | 12879 2537 | 608 | 14066 742 750 7548 7118 8941 6475
2014 | 13534 | 11679 | 1855 | 542 | 12134 858 782 6595 6157 7768 5766
2015 | 9481 8172 = 1309 107 8609 765 823 3212 5446 7295 5061
2016 | 6320 5752 | 568 102 5273 945 824 3108 2388 4158 2162
2017 | 4206 3335 | 871 85 3659 462 685 1865 1656 2545 1661
(Nguéon: Tong cuc Canh sat THAHS & HTTP - Bé Cong an)
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Bang 10. Thong ké diic diém phap 1y - hinh sy ciia pham nhan xAm pham trit tw, an toan trai giam

tai cac trai giam thuéc B Cong an (tir 2010 dén 2017)

Toi danh Mirc an Tién 4n
s Tong XPTM, Tir 3N .
Nam ; Toi Chung |Trén 15N | Trén Trén Cé tien | Khong
s0 PN | Matuy | XPSH SK, ) triv )
khéac than | den 30N 7N -15N | 3N - 7N , an Tieén an
DD... xuong
2010 6310 2611 1903 1424 372 | 715 1597 2365 1117 516 4405 1905
2011 | 13447 5513 3462 3127 1345 | 1775 2163 | 4845 2145 2519 | 11028 2419
2012 | 16612 6562 5214 2940 1896 | 2064 3875 | 4325 2984 3454 | 12160 @ 4452
2013 | 15416 6233 4352 3001 1830 | 2518 3218 | 4127 1356 4197 | 12119 | 3297
2014 = 13534 5081 3303 2057 3093 | 1863 2179 | 3648 3518 2326 | 10275 3259
2015 9481 4756 2034 1978 713 1132 1546 2403 1927 2473 | 7746 1735
2016 6320 3135 1517 1023 645 | 597 1842 2173 1183 525 4225 2095
2017 4206 2185 1018 589 414 435 1016 1315 1207 233 3108 1098

(Nguéon: Tong cuc Canh sat THAHS & HTTP - Bé Cong an)
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Bang 11. Thong ké tinh hinh cdn b chién si cong tac tai cac trai giam thuéc B Cong an

(ttr 2010 dén 2017)
Giéi tinh Do tudi Tham nién Trinh d nghiép vu
ong s6 .. | Trén

Nam fong s0 . | Tr30 . | Tuwwln g Trén S0 Cao .
CBCS Nam Nit Dudéi tudi dén Tren .45 Dw6iS| Sn (‘?en nim 30 cap, | Trung déng Sau dai

30 Z. tuoi nam | dwéil5| _« < Chuwa cap A hoc

45 tuoi 9 bén 30  nam dai hoc
nam nim qua dt

2010 22882 19313 3569 9097 10707 3078 9085 5391 4960 2325 5944 13370 3556 12
100% | 84.40% | 15.60% | 39.75% | 46.79% | 13.46% | 39.70% | 23.56% | 21.67% | 15.07% | 25.97% | 58.43% | 15.54% | 0.06%

2011 22680 | 19142 = 2538 8819 | 10600 @ 3261 8972 5317 5072 2014 5810 | 13186 | 3668 16
100% | 84.40% | 15.60% | 38.88% | 46.73% | 14.39% | 39.55% | 23.44% | 22.36% | 14.65% | 25.61% | 58.13% | 16.17% | 0.09%

2012 22917 19342 3575 9127 10672 3118 9242 5221 4994 1798 5931 13208 3759 19
100% | 84.40% | 15.60% | 39.82% | 46.56% @ 13.62% | 40.32% | 22.78% | 21.79% | 15.11% | 25.88% | 57.63% | 16.40% & 0.09%

2013 23528 19858 3670 8356 11796 3376 9407 5461 5148 1880 4834 13624 4788 22
100% | 84.40% | 15.60% | 35.51% | 50.13% | 14.36% | 39.98% | 23.21% | 21.88% | 14.83% | 20.54% | 57.90% | 20.35% | 1.21%

2014 24140 | 20375 @ 3765 8560 | 12010 @ 3570 9531 5583 5392 2002 5229 | 13977 | 4912 22
100% | 84.40% | 15.60% | 35.45% | 49.57% | 14.80% | 39.48% | 23.12% | 22.33% | 15.07% | 21.66% | 57.89% | 20.34% | 0.11%

2015 24652 | 208070 = 3845 8730 | 12180 | 3742 9635 5685 5596 2104 5336 | 14273 | 5016 27
100% | 84.40% | 15.60% | 35.41% | 49.40% | 15.19% | 39.08% | 23.06% | 22.70% | 15.16% | 21.64% | 57.89% | 20.34% | 0.13%

2016 24874 20994 3880 8804 12254 3816 9681 5729 5684 2148 5384 14402 5061 27
100% | 84.40% | 15.60% | 35.39% | 49.26% | 15.35% | 38.92% | 23.03% | 22.85% | 15.20% | 21.64% | 57.89% | 20.34% | 0.13%

2017 24425 20609 3816 9710 11430 3285 9696 5766 6471 2491 5288 14739 4346 52
100% | 84.37% | 15.63% | 39.75% | 46.79% | 13.46% | 39.69% | 23.60% | 26.49% | 10.22% | 21.65% | 60.34% | 17.79% | 0.22%

(Nguén: Tong cuc Canh sat THAHS & HTTP - Bé Céng an)
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Bang 12. Thong ké tong s6 ngudi bi k,é't an phat tu va két qua thi hanh
(Tuw nam 2010 dén nam 2018)

TT

Noi dung

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Téng s6 ngudi bi két an
phat tu phai thi hanh

74336

79528

81336

81203

79877

67619

65251

58095

74090

Téng sb da thi hanh

45441

54670

69445

69348

68082

56733

54648

47895

63415

Téng sb chua thi
hanh

27946

24456

11502

11468

11266

10434

9958

9756

10270

Puogc huong thoi
hi¢u

236

18

10

13

10

SO bi an chét

17

205

356

276

372

352

494

277

329

Toa an chua ra quyét
dinh chap hanh an

Cho xét thot hi€u

Bi két 4n tai ngoai
trong thoi gian tu
nguyén THA

5360

4241

5751

5734

5633

5217

4979

4878

5371

Pugc mién chap
hanh hinh phat

468

192

48

77

108

79

155

160

66

10

Hoan thi hanh an

7772

6951

2094

2216

2365

2204

2274

2182

2218

11

Tam dinh chi

4449

4044

1068

1054

937

791

732

662

495

12

Cong an chua ap giai

13

Tron CA di ra 1énh
truy né

6807

5746

1562

1511

1363

1396

1308

1215

1124

14

Trén CA chua ra lénh
truy né

3558

3474

1027

953

968

826

665

819

496

15

Dang lam thu tuc xét
hoén THA

16

Moi ra quyé"g dinh
THA chua tong dat
cho bi an

17

Nguoi bi két an

hudng an treo

20202

20434

25458

23007

22137

21450

18443

17644

16772

(Theo nguon cua Toa an toi cao)
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Mot s6 thong ké lién quan dén quyén ciia ngudi bi két an phat tu
(Tir nim 2010 dén nam 2018)

TT| Noidung 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
1 :ﬁ;ﬂg sopham | 166960 | 116.274 | 130554 | 133.149 | 150.726 | 132.022 | 139.405 | 133.790 | 180.203
Trai giam 98.252 | 107.900 | 121.686 | 126.729 | 142.342 | 126.934 | 133.936 128.916
Trattamgiam, | g64e | g7 | 8868 | 6420 | 7.384 | 5088 | 5469 51.287
Nha tam gitr
Binh quan dién
tich san
2 | m/pham nhén 180 | 168 |161 159 | 147 | 1,70 | 180 1.80
(m?)
3 Két qua xép loai
thi dua CHAPT
Loai tbt 12% 8.88% | 10.46% | 10.71% | 12,12% | 14,03% | 17,60% | 19,09%
82,5%
Loai kha 74,2% 67,82% | 65,76% | 67.57% | 69,18% | 68.8% | 70.93% | 70,44%
Loaitrungbinh | 7,6% | 10,2% | 12,61% | 13,84% | 13,62% | 11,44% | 12,13% | 7,57% | 7,48%
Loai kém 62% | 73% |10,69% | 994% | 810% | 7.26% | 505% | 3.89% | 2,99%
4 [SOVuPNvi 4203 | 3569 | 12.779 | 6.038 | 10578 | 7.805 | 3.781 | 4345
pham ky luat
5 SO PN chét 1.097 | 1.039 | 1.052 | 1.025 904 771 619
Chét do nhiém
HIV/AIDS 779 716 701 470 444 319
Chétdobénhly | 305 274 331 280 177 5
Tu sét 13 15 23 20 36 19 14 17 14
Bi danh chét boi
PN khéc 3 6 3 4 2
Ng,uyen nhan 20 104 3
khac
S4 tré em nudi
6 |dudng o trai 73 74 64 96 92
giam
Trén 36 thang 11 05 01 01
tuo1
Duéi36thing | &, 69 63 95
tuo1

P1.16




S6 16p day van
hoa x6a mu
chtr cho PN

91

161

246

297

467

345

333

186

S6 16p hoc thoi
su, chinh tri

2.325

451

1.233

1.566

1.333

2.506

1.844

S6 16p hoc
chinh sach
phép luat

2.423

3.260

2.630

2.929

5421

2971

2.318

10

GDCD sb du
ra (16p)

1.921

1.219

11

GDCD sb
dang CHA

(I6p)

1.807

723

12

GD chung
(lan)

36.965

38.8829

38.514

60.055

46.126

26.285

GD riéng
(luot)

60.212

330.913

260.281

87.291

415.738

796.551

13

S6 lugt PN
duoc tham gap

433.531

112.748.376

418.075

510.263

712.319

724.792

706.430

557.992

14

86 lugt PN ¢6
quéc tich nude
ngoai dugc
tham lanh su

351

464

208

272

206

341

114

15

S6 lugt PN
duoc lién lac
voi than nhan
qua dién thoai

318.630

100.248.856

315.237

420.336

813.675

849.000

16

S6 don khiéu
nai, tb cdo
Téng cuc VIII
- BCA giai
quyét

62

392

69

78

71

99

99

17

S6 don khiéu
nai, to cdo Vu
8- VKSNDTC
giai quyét

61

41

40

46

33

S57

15

18

S6 can bd
Téng cuc VIII
- BCA bi xtr ly
ky luat

232

221

186

197

187

196

156
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19

S6 nguoi bi két
an phat tu dugc
hoén chap

hanh an phat tu

2.307

2.715

2.920

2.930

1.816

1.675

1.390

20

S& PN duoc

tam dinh chi

chip hanh 4n
phat tu

655

471

546

299

350

207

267

21

S6 PN duoc
giam thoi han
chip hanh 4n
phat tu

58.456

53.498

56.016

66.034

70.926

78.229

75.707

88.006

22

S6 PN dugce
mién chap
hanh an phat tu

260

149

25

52

12

18

479

23

NBKAPT
duoc tha tu
trude thot han
c6 diéu kién

5232

5266

7935

7625

8744

10020

10680

10065

17241

24

S6 PN dugc
dac xa

17.210

10.244

15.446

11

18.539

4.179

25

Khen thuong
(Luot)

12.012

35.921

31.239

33.010

61.994

61.250

78.460

60.541

26

Ky luat

10.765

16.612

13.351

13.534

9481

6.320

4.620

4.480

27

Diéu tri tai BX
trai

231.905

97.363

56.924

109.845

16.058

Diéu tri tai BV
PN

56.829

3.932

4.712

3.751

5.618

(Nguén: Tong cuc Canh sat THAHS va HTTP - BCA, VKS nhan dan

16i cao va Toa dn nhén dan t6i cao, tir nam 2010 dén nam 2018)
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Ty 1€ % pham nhan phén theo gidi tinh
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Biéu dd 1. Ty 1¢ % pham nhén theo gii tinh

S6 lwong pham nhén bién dong trong nim
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35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

Ty 1€ % toi pham trong nhom xam pham TTATXH
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
= XPTM,SK,DD, NP con ngudi mXam pham s& hivu = Xam pham TTQLKT
® Cac toi vé ma tay ® Tham nhiing, chirc vu mTo6i khac
Biéu do 3. Ty 1€ % t¢i pham trong nhom xam pham TTATXH
XPTM,SK,DD, NP con nguoi
32257 31453

29837
27847 27158 26612
22957 23989
21262 I

Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018

Biéu dd 3.1. Ty 18 % tdi pham XPTM, SK, DD, NP con nguoi
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Biéu d6 3.2. Ty 1€ % t¢i pham xam pham s& hiru

Xam pham TTQLKT

1209
1130

979 991
| I | | | I I

Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014 Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018

1153
1021

| 871

Biéu dd 3.3. Ty 1¢ % tdi pham xAm pham TTQLKT
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Cac toi vé ma tly
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57728

60000 55569 54078 55425

48099

51431 51230
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41067
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0
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Biéu d6 3.4. Ty 1& % toi pham vé ma tiy

Tham nhiing, chirc vu
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Biéu dd 3.5. Ty 1& % tdi pham tham nhiing, chirc vu
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Toi khac
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Biéu d6 3.6. T 1 % tdi pham trong nhém tdi khac
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Biéu d0 5. TV 1& % tién an

Ty 18 % pham nhan loai A

Axis Title

0.12

0.10

0.08

0.06

0.04

0.02

0.00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
B | oai A ADB 0.10 0.08 0.10 0.08 0.07 0.07 0.06 0.06 0.00
HloaiAAl 0.10 0.09 0.11 0.06 0.03 0.04 0.03 0.03 0.00
HLoai AA2 0.11 0.07 0.05 0.04 0.04 0.03 0.03 0.02 0.00
B oaiAA3 0.04 0.03 0.05 0.02 0.01 0.01 0.01 0.00 0.00

Biéu dd 6.1. Ty 1¢ % pham nhéan phan loai A

Pl.24



Axis Title

Axis Title
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0.00

ECDB
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31.53
24.19
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19.35
34.56
22.86
19.34

Ty 1& % pham nhan loai B

2012
22.52
29.34
24.36
19.30

2013
0.02

29.01
24.83
19.30

2014
25.63
27.76
23.24
19.86

2015
27.04
28.41
22.42
18.45

Biéu dd 6.2. Ty 1¢ % pham nhéan phan loai B

JA

2010
0.18
0.44
1.04
2.03

Ty 18 % pham nhan loai C

2011
0.15
0.46
1.10
1.90

2012
0.16
0.39
1.56
2.07

2013
0.14
0.40
1.18
2.06

2014
0.32
0.37
1.79
2.30

2015
0.15
0.48
1.01
1.88

2016
0.16
0.48
1.10
1.88

Biéu d6 6.3. Ty 1¢ % pham nhén phén loai C
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I I 4620 4380
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Biéu dd 7. SO lwot pham nhéan vi pham

Hanh vi vi pham: Trén trai

68
63
41 37
34
30
||| 19 |“

82

65

nam 2010 nam 2011 nam 2012 nam 2013 nam 2014 nam 2015 nam 2016 nam 2017 nam 2018

Biéu dd 8. SO lwot pham nhén tron trai
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Hanh vi vi pham: Danh nhau

4956

4361

3317
2263
1967 1931 1841
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Biéu d0 9. S6 lwot pham nhan danh nhau

Hanh vi vi pham: Ma tuy

1630

1091
903
830
428 417
| |

nam 2010 nam 2011 nam 2012 nam 2013 nam 2014 nam 2015 nam 2016 nam 2017 nam 2018

Biéu dd 10. S6 lwrgt pham nhan c¢6 hanh vi vi pham vé ma tiy
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Biéu d6 11. S6 lwgt pham nhan sir dung chat kich thich

Hanh vi vi pham: Danh bac
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Biéu dd 12. S6 lwgt pham nhén c¢6é hanh vi danh bac
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Biéu d6 13. S6 lwgt pham nhén sir dung dién thoai di déng

Hanh vi vi pham: Tang trir vat cam
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Biéu dd 14. S6 lwot pham nhén tang trir vat cAm
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Hanh vi vi pham: Vi pham khac
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Biéu d6 15. S6 lwgt pham nhén c¢é hanh vi vi pham khac

S6 vu tir nam 2010 - 2017
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Biéu d6 16. S6 vu pham nhan pham tdi
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Biéu d6 17. S6 ddi twong pham nhan pham tdi
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Biéu d6 18. Ty 18 % cac tdi danh
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Ty Ié % mirc an tlr nam 2010 - 2018
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Biéu d6 19. Ty 1¢ % mikc 4n
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Biéu d6 20. P tuéi CBCS cong tac tai cac trai giam
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Biéu d6 21. Tham nién CBCS cdng tac tai cac trai giam

Trinh do dao tao
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Biéu d6 22. Tham nién CBCS cong tic tai cac trai giam
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