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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia deé tai

An toan thuc pham la van dé c tam quan trong dic biét ddi véi stc
khoe con ngudi va xa hoi. Thuc pham an toan déng gop to 16n trong Viéc cai
thién sic khoe con ngudi, nang cao chit lugng cudc sdng va chat luong giéng
noi. An toan thuc pham khong chi anh huéng truc tiép, thudng xuyén dén stc
khoe, ma con lién quan chit ch& dén su phat trién kinh té, thwong mai, du lich
va an sinh x& hoi. Pam bao ATTP s& tang cuong nguon lyc, thuc day phat
trién kinh té va gop phan day nhanh cong cudc xoa déi giam nghéo. Ngo doc
thuc pham va cac bénh do thuc pham gay ra khong chi gay anh huong truc
tiép t6i stc khoe va cudc séng caa con ngudi, ma con gay thiét hai I6n vé kinh
té, 1a ganh nang 16n cho cac chi phi chim séc stc khoe va giam dang ké kha
nang va ning suat lao dong.

Van @ dam bao ATTP hién dang duoc rat nhiéu nudc ké ca nhitng nude da
va dang phat trién quan tim, dic biét 1a cac nudc & khu vuce chau A, noi dang dién
ra sy phét trién kinh té, xa hoi. Su tap trung ngay cang cao cac khu vuc dan cu tai
cac do thi, thanh phd, cac khu cdng nghiép dang dugc hién dai hoa ciing nhu sy mo
rong giao luu quéc té, da doi hoi timg nudc khéng nhiing phai ting sé lugng luong
thuc thuc pham san xuat ma con phai ¢am bao chét luong va an toan ngay cang cao
d6i vai thyc pham tiéu ding noi dia va xuat khau.

Tir khi Viét Nam da chinh thie 12 thanh vién cia To chiic Thuong mai thé
giéi (WTO), cdng tac quan ly chat lwong ATTP da duoc dic biét quan tam boi
vai trd cua nd. Do d6, dimg trudc xu thé hoi nhap va toan cau hoa, Viét Nam da
tro thanh thanh vién chinh thirc caia WTO va thuc hién thoéa thuan AFTA nén
Viéc san xuat va ché bién céc loai thuc pham c6 chat lugng cao, dap tng nhu cau

ngudi tiéu dung, dac biét 1a chat lugng ATTP trd nén rat can thiét.



Trong nhitng nam qua Pang, Chinh pht va Nha nudc da quan tam chi
dao, 1anh dao cac B, nganh: Bo Y té, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon (NN&PTNT), B6 Khoa hoc va Céng nghé (KH&CN), UBND cac dia
phuong d tich cuc, chu dong trién khai cac hoat dong quan 1y nha nuéc trong
linh vuc dam bao ATTP cho ngudi dan. Thé ché, té chic to chic bo may
hanh chinh, d1 ngii cdn b, tai chinh cong da tung budc dugc cung c, dap
ing V& co ban yéu cau quan 1y nha nudc va hoi nhap québc té vé bao dam cong
taic ATTP.

Hién nay, Viét Nam dang phai d6i mat voi nhiéu bién dong to 16n,
trong d6 c6 nhitng van dé lién quan dén cong tac bao dam ATTP cho x&
hoi nhu: sw gia ting nhanh chéng vé sé liwong va quy mé cdc co sé san
xudt, ché bién va kinh doanh thuc phdm; sw da dang hod cac mdt hang
thuc phdam; da dang hod cdc déi twong sir dung san pham va dich vy cung
cap thuc phdam; si héi nhdp cua nén kinh té trong sw giao lwu buén bdn
hang hod da phwong trén thé gidi... Bén canh d6, tinh trang mot s6 noi rau
qua bi 6 nhiém hoéa chat doc hai; thit gia suc, gia cam, thuy san cua mot s6 co
s& san xuét con du luong khang sinh, hoc mon; vi¢c sit dung hoa cht, phu gia
khong dung quy dinh trong ché bién, bao quan thuc pham; viéc kinh doanh
thuc phém va dich vu an uéng tai cac chog, duong phé, khu du lich, 1& hoi,
truong hoc, bénh vién chua dugc quan 1y tdt, ngd doc thuc phém tal cac bép
an tap thé, cac khu cong nghiép, trong trudng hoc van xay ra lam anh hudng
dén stc khoe ciia nhan dan va anh huong téi phat trién kinh té, du lich, van
minh d6 thi. Tinh trang thuc pham gia, kém chit lugng, hang thuc pham nhap
lau qua bién gidi chua dugc kiém soat chat ché; cac vi pham phéap luat chua
dugce xur 1y kip thoi, nghiém tic va triét dé; cong tac bao dam vé sinh moi
truong, ATTP chua duoc kiém soat chat ché. Nam 2018, nganh thyc phém s¢
tiép tuc phai doi mat véi nhiéu thach thuc trong viéc cai thién ATTP, nhur:



Quan ly chudi cung ung; cdng nghé thong tin; ldnh dao ATTP; co sé ha tang;
thién tai; tham dinh.

Dang va Nha nudc ta dd ludn xac dinh sic khoe 1a nén tang co ban nhat
dé phét trién con ngudi, phét trién x& hoi va xem viéc dam bao quyén duogc
cham soc suc khoe cua ngudi dan 13 mot quyén co ban, cdt yéu. Khdng chi
dugc ghi nhan trong cac Cong wdc quéc té ma Vit Nam tham gia, quyén
dugc cham soc sic khoe ciia nguoi dan con dugc ghi nhan cu thé trong Hién
phap va nhiéu dao luat quan trong. Quyén dugc cham séc sic khoe mot l1an
nita duoc tai khang dinh trong Hién phap 2013, theo d6: “Moi ngudi ¢6 quyén
duoc bao vé, cham soc st khoe, binh dang trong viéc st dung céc dich vu y
té va co nghia vu thuc hién cac quy dinh vé phong bénh, kham bénh, chira
bénh. Cac hanh vi de doa cudc sdng, suc khoe cua ngudi khac va cong dong
bi nghiém cam” (Piéu 38). So vai cac ban Hién phap trude day, Hién phéap 2013
da nhan manh dén quyén binh dang trong viéc st dung cac dich vu y té clia ngudi
dan: “1. Moi ngudi c6 quyén dugc bao vé, chim séc siac khoe, binh dang
trong viéc sir dung cac dich vy y té va c6 nghia vu thuc hién cac quy dinh vé
phong bénh, kham bénh, chita bénh. 2) Nghiém cam céac hanh vi de doa cudc
sbng, stuc khoe cua ngudi khac va cong ddng”. Biéu nay cho thay, quyén dugc
chiam soc suc khoe noi riéng va quyén con ngudi n6i chung, trong Hién phap 2013
da dugc b sung va hoan thién hon.

Hién nay, tinh hinh ATTP dang 1a van dé nhac nhoi trong xa hoi, n6
khong chi dién ra ¢ cac nudc dang phat trién, kém phat trién ma con ¢ ca
nhitng nudc phat trién, c6 trinh do khoa hoc - cdng nghé tién tién. O Viét
Nam, tinh hinh ATTP trong ca nudc, nhét 1a khu vie do thi, dang tao nhiéu lo
ling cho nguoi dan. Sic khoe 1a vén quy cta mdi con ngudi va cua todn xa
hoi, do d6 van dé ATTP ngay cang tré nén nong bong va dugc cong ddng hét

suc quan tam.



Theo bao cao cua cac nganh chuc nang, cong tac bao dam ATTP nhitng
nam qua da c6 nhiéu tién bo, dugc 1anh dao cac cip quan tdm va coi day 1a
mét trong nhitng nhiém vu hét stc quan trong trong su nghiép cham séc va
bao vé sic khoe nhan dan. Viéc Nha nuéc ban hanh Luat Bao vé quyeén loi
ngudi tiéu dung va Luat ATTP da nang cao vai tro quan li nha nudc tir Trung
wong dén dia phuong, dic biét 12 vai trd cia UBND cac cap. Cong tac quan Iy
nha nudc vé ATTP duoc chi trong hon; kién thirc, su hiéu biét ctia nguoi dan
vé van dé bao dam sic khoe ciing duoc nang 18n; cac nha san xuat, kinh
doanh ciing hiéu rd hon trach nhiém cua minh trong viéc tuan tha cac diéu
kién bao dam ATTP d6i voi san pham lam ra...

Tuy nhién, do nhip séng héi ha hién nay, dbi véi nguoi tiéu dung, viéc
nhan biét, phan biét gitra thuc pham dam bao an toan véi thuc pham khéng an
toan 1a van dé hét sic kho khan. Theo tai liéu cia Cuc Quan ly chat lugng vé
sinh ATTP cua Bo Y té, s6 luong cac vy NDTP ciing nhu s6 nguoi bi nhiém
doc thuc pham con khé cao, dic biét 1a cac trudng hop mac bénh nhiém tring
boi thuc pham. Theo s6 liéu thong ké, trén dia ban ca nudc, cac vu ngd doc
thuc pham dang dién bién phuc tap, ¢d nhiéu ngudi tir vong... Gan day, su
khac biét giira cac két qua phan tich, kiém tra chat luwgng san pham vira gay
khong it kho khan cho ngudi san xuat vira tao thém hoang mang, lo lang cho
nguoi tiéu dung. Co thé néi, chua bao gio sy lo ngai trudc van dé ATTP lai
nong bong va duoc rat nhiéu nguoi quan tam nhu hién nay.

Cong tac quan 1y nha nudc (QLNN) vé ATTP trong thoi gian qua, bén
canh nhitng két qua da dat duoc thi con nhiéu han ché, bat cap nhu: Viéc ban
hanh van ban quy pham phép luat vé ATTP (c4c tiéu chuan, quy chuan Ky
thuat con thiéu; mot s chinh sach hd trg phét trién san xuat, dam bao chat
luong, ATTP chua thyc sy hiéu qua do thi tuc dé dugc huang chinh sach hd
tro con khé khin, phuc tap); cong tac chi dao, diéu hanh, to chuc thuc hién

cua Chinh phu, céc Bo, nganh, UBND céc cap; cong tac chi dao, diéu hanh, to



chue thue hién caa Chinh phu, cac Bo, nganh, UBND cac cap chua xu Iy dut
diém mot sé ton tai nhu: chat cAm trong chin nuéi, ton du thudc bao vé thuc
vat, hoa chat khang sinh trong rau, qua, ché, thit, thay san con cham, chwa dap
rng Yéu cau caa nhan dan; cong tac diéu tra, xt Iy hinh sy di véi cac hanh vi
vi pham phap luat vé an toan thyc pham hiéu qua chua cao do khé khin trong
viéc &p dung cac quy dinh cua phép luat hinh sy; nhiéu dia phuong mac du to
chuc thanh, kiém tra nhiéu nhung ty 18 xir Iy thap, ky cuong, ky luat khdng
nghiém, van con co su dun day trach nhiém giira cac nganh co lién quan; vai
tro cia UBND céc cép chua duoc phat huy; kinh phi dau tu hang nim ctia nha
nuéc cho cong tac bao dam ATTP co ting nhung chua thé dap Gng nhu cau
thuc té va chua huy dong hét cac nguon luc xa hoi; cong tac kiém tra, thanh
tra va xir Iy vi pham phap luat vé ATTP chua sat voi thuc té phat trién cua dat
nudc; cdng tac tuyén truyén, phd bién gido duc vé ATTP chua hiéu qua....

Xuat phat tir thyuc té do, dé tai “Qudn Iy nha nwéc vé An toan thuc
pham ¢ Viét Nam hién nay” s& gop phan giai quyét nhitng van dé trén.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cau

2.1. Muc dich nghién curu

Muc dich chung: Muc dich chung cta luan an 1a dua ra quan diém va
giai phap nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP ¢ Viét Nam trong giai doan hién
nay, trén co s& phan tich, 1am rd phwong dién ly luan va thuc tién cac van dé
vé QLNN vé ATTP ¢ Viét Nam va kinh nghiém cua mot s6 nudc trén thé gidi.

Muc dich cu thé: Dé thuc hién dugc muc tiéu chung trén can thuc hién
cac muc tiéu cu thé sau:

Mot 18, Luan an danh gia duoc nhitng céng trinh nghién cuu trong va
ngoai nudce cb lién quan dén QLNN vé ATTP, xac dinh duoc cau hoi nghién
ctru va gia thuyét nghién ctu.

Hai 13, Luan &n hinh thanh duogc khai niém QLNN vé ATTP, dic diém, vai
trd QLNN vé ATTP, chi ra su can thiét QLNN vé ATTP ¢ Viét Nam hién nay.



Ba 13, Luan an phan tich nhitng vu diém, han ché QLNN vé ATTP &
Viét Nam trong thoi gian qua.

Bén 13, Ludn an dé xuét cac quan diém va giai phap nang cao hiéu qua
QLNN vé ATTP & Viét Nam trong thoi gian téi.

2.2. Nhiégm vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich néu trén, nhiém vu nghién cau cua dé tai tap
trung vao nhitng van dé sau:

The nhdt, khao cau cac cdng trinh nghién ciu trong va ngoai nudc lién
quan dén dé tai nghién cau, chi ra nhiing két qua, noi dung can ké thira phat trién,
nhiing ndi dung mai luan &n can giai quyét.

Thet hai, nghién ciu co sé Iy luan QLNN vé ATTP: khai niém, dic diém,
vai tro, nguyén tic, phuong phap, cong cu QLNN vé ATTP; c4c noi dung cua
QLNN vé ATTP; cac yéu t6 anh hudng dén hiéu qua QLNN vé ATTP; kinh
nghiém ctia mot s6 nudc vé QLNN dbi véi ATTP, gia tri tham khao cho Viét Nam
trong viéc nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP.

Thet ba, phan tich thuc tién QLNN vé ATTP trong viéc: xay dung va
ban hanh chinh sach, phap luat; té chirc thuc hién phép luat vé ATTP; thanh
tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao di véi cac co so vi pham ATTP; xtr
phat hanh vi vi pham phéap luat cua cac co sé ché bién thuc pham va hop tac
qudc té trong linh vuc ATTP.

Thir tie, trén co sé phan tich, tim ra cac han ché, khoang tréng vé QLNN hién
nay dé dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP. Pé xuat giai phap
nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP nhu: nhdm giai phap vé hoan thién hé thong
van ban phép luat; vé t6 chic thuc hién; nhém giai phap vé thdng tin, gido
duc, tuy@n truyén; ddy manh hoi nhap va hop tac khu vuc; khai thac hiéu qua
hd tro qubc té vé dam bao an toan thuc pham; &p dung cac tiéu chuan vé an

toan thuc pham; x& hoi hoa linh vuc an toan thuc pham.



3. Péi twong va pham vi nghién ciu caa luan an

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctu cua dé tai 1a nhiing tai liéu, vin ban phap luat vé
ATTP; cdng trinh khoa hoc, b4o céo, tai liéu tong két danh gia vé QLNN ddi Véi
ATTP; ndi dung QLNN vé ATTP, thyc tién QLNN ddi véi ATTP cua cac co
quan, to chuc hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé thoi gian: Luan &n nghién cau QLNN vé& ATTP tir ndm 2010 (khi c6
Luat ATTP) dén nam 2017.

Vé khong gian: Quan 1y nha nudc dbi véi ATTP thude cac co quan quan ly nha
nudc quan Iy nhu: Bo Y €, Bo NN&PTNT, Bo KH&CN, tuy nhién, trong pham vi
nghién cau cta Luan an, tac gia chu yéu nghién ciu hoat dong QLNN caa Bo Y té ddi
v6i linh vuc ATTP. Luan &n nghién ciu QLNN vé ATTP mot s6 nudc. Luan an
khéng nghién ciru cac linh vuc khac lién quan dén y té.

Vé ngi dung:

Thir nhat, Luan an nghién cau nhitng van dé Iy luan QLNN vé ATTP.

Thir hai, Luan &n nghién ctu thuc trang QLNN vé ATTP & Viét Nam.

Thitr ba, Luan an nghién ctru quan diém va giai phap nang cao QLNN vé
ATTP ¢ Viét Nam hién nay.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru caa luan an

4.1. Phwong phap lugn

Luan an str dung phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat lich st
dé dam bao viéc nhan thic vé hoat dong QLNN vé ATTP ludn dam bao tinh logic
gitta nhan thic truc quan dén tu duy va thuc tién, trong mdi quan hé bién ching
gitra cac bo phan trong cling hé thdng, gitta hé thdng véi méi truedng xung quanh

va phu hop véi cac qui luat van dong cua no.



4.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé

Dé thuc hién noi dung Luan an, tac gia sir dung cac phuong phap nghién
ctru cu thé sau:

Thu thép thdng tin, nham thu thap thdng tin, dit kién cap 2 trén co s& C4c tai
liéu hay céc tuyén bd da dugc cdng bd chir khong phai do chinh téc gia truc tiép
thu thap lan dau. Phuong phéap nay dwoc st dung trong toan bo cac chuong cua
luan &n va tap trung chii yéu ¢ chuong tong quan tinh hinh nghién ctru. Phuong
phap nay duoc st dung trong viéc khao ciru cac cong trinh nghién ctu lién quan
t6i dé tai, phan tich nhiing noi dung chinh, phuong phép duoc sir dung va cac két
luan da dat dugc ciing nhu nhitng diém can tiép tuc nghién cau trong cac nghién
ctu trude d6. Qua viéc sir dung phuong phap nay, tac gia da ké thira duoc mot sb
ndi dung co ban lién quan dén QLNN vé ATTP va sir dung cho viéc phan tich noi
dung cta cac chuong khac cua luan an.

Trong qué trinh nghién cau, tc gia da nghién ctru cac van ban phap luat,
cac dé tai nghién cau khoa hoc, luan an, sach tham tham khao, chuyén khao, tap
chi... c6 lién quan dén QLNN vé ATTP.

Phan tich, tong hop: Phuong phap nay str dung phd bién & Chuong 3 va 4
caa luan an. Phan tich trudc hét 1a phan chia cai toan thé caa dbi tuong nghién ctu
thanh nhiing bd phan, nhitng mat, nhitng yéu t6 cau thanh gian don hon dé nghién
cau, phét hién ra ting thugc tinh, ban chat caa timng yéu té d6 va tir d6 giup ching
ta hiéu duoc dbi twong nghién ciu mét cach mach lac hon, hiéu dugc cai chung
phuc tap tir nhiing yéu té bo phan ay. Nhiém vu cua phan tich 1a théng qua céi
riéng dé tim ra dugc céi chung, thdng qua hién tugng dé tim ra ban chat, thong
qua cai dic thu dé tim ra cai pho bién.

Tong hop 1a viéc tir nhitng két qua nghién ciu tirng mat, ting van dé don 1é
tong hop lai dé c6 nhan thic day du, dung dan cai chung, tir d6 tim hiéu ting doi

tuong nghién cau.



Phuong phép phén tich duoc str dung dé danh gia sau sic hon ting khia
canh khac nhau cua QLNN vé ATTP, trong khi d6 phuong phap tong hop duoc
sir dung dé khéi quét hoa cac két qua tir viéc phén tich dé dua ra nhitng nhan dinh
va danh gia chung vé van dé QLNN vé ATTP trong mét tong thé cac méi lién hé
va céc khia canh khac nhau caa QLNN vé& ATTP Viét Nam hién nay. Phan tich va
t6ng hop ciing duoc sir dung dé danh gid thanh tuu va han ché, bat cap QLNN vé
ATTP trong nhiig nam qua.

Légic - lich si: Quan ly nha nuéc vé ATTP qua ting giai doan. Mdi
giai doan, céac ly thuyét va két qua ung dung, thuc tién va dé xuat cac giai
phap cho pht hop. Do vay, tac gia sir dung phuong phap nay dé nghién cau
cac chuong 1,2,3,4 cta Luan an.

Thong ké, mo ta: Thong tin dinh lwong thu thap dugc tir cac tai ligu
thong k& QLNN vé ATTP duoc st dung xir ly, sap xép va md phong dudi
dang bang biéu, so do dé minh ching cho cac bang chimg dinh luong vé cac
phan tich hay nhan dinh quan 1y nha nudc vé ATTP.

Quy nap, dién djch: Trong qua trinh nghién ctu, tac gia di tir cai riéng dén
cai chung, tir nhiing su vat don 1é cho dén céc nguyén ly pho bién. Bén canh do,
tac gia str dung phuong phap dién dich trong viéc nghién cau QLNN vé ATTP.
Trén co s s6 liéu tac gia thu thap chi yéu cua Bo Y té, béo cao cua Chinh phi,
tac gia tong hop thanh nhitng nhan dinh, danh gia.

5. Poéng gop mai vé khoa hoc ciia luian an

5.1. Péng gép méivé ly lugn

Mot 13, Luan an 1am sang to va sau sac thém nhitng van dé Iy luan
QLNN vé ATTP. Luan &n dua ra mot s6 khai niém, két luan mang tinh khoa
hoc, gop phan hoan thién 1y luan va nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP.

Hai 13, Luan &n l1am rd noi dung lién quan QLNN vé ATTP (Xay dyng

va ban hanh chinh sach, phap luat vé ATTP; t6 chac thuc hién phép luat vé



ATTP; thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, tb céo dbi véi cac chu thé vi
pham ATTP; xir phat hanh vi vi pham phap luét cta cac co s¢ ché bién thuc
pham; Hop tac qudc té trong linh vuc ATTP); nghién ctiu kinh nghiém QLNN
vé ATTP cua cac nudc phét trién va Lién minh chau Au vé quan Iy ATTP va
gia tri tham khao cho Viét Nam. C4c nhan dinh, danh gia cua Luan an giup
cho céc nha nghién ctru, cac nha quan 1y, dac biét la cac nha lap chinh sach co
quan nha nudc ¢ céi nhin téng thé, day du vé cac quy dinh, cach thuc hién
QLNN vé ATTP.

5.2. Déng gép mdi vé thuec tién

Mot 13, Luan an gop phan thay d6i nhan thirc va hanh dong d6i vai cac
nha lanh dao, quan ly, nha san xuat, kinh doanh lién quan dén ATTP.

Hai 13, Luan 4n dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua QLNN vé
ATTP ¢ Viét Nam, pht hop véi thdng 18 qubc té, tao co so phap 1y dong bo,
day du, phd hop vai yéu cau, doi hoi caa thuc tién hién nay; tao co s cho
viéc dam bao suc khoe ctiia nguoi dan.

Ba Ia, Luan an la céng trinh nghién ctru khoa hoc chuyén sau, co gia tri
vé Iy luan ciing nhu thyc tién 1 co so dé phat trién cac nghién ctu tiép theo.

6. Y nghia ly luan va thuc tién caa luan an

Két qua nghién cau caa luan an la nhitng bo sung quan trong vao su
phat trién caa ly luan vé QLNN vé ATTP, gop phan nang cao nhan thic ly
luan vé vai tro, gié tri cuia QLNN dbi véi ATTP & Viét Nam.

Luan &n dung lam tai liéu tham khao d6i véi hoat dong quan ly nha
nudc vé Y té; 1am tai liéu tham khao trong giang day tai cac 16p dao tao,
boi dudng nghiép vu cho doi ngii can bo y té, vé ATTP; tai liéu tham khao
trong giang day cac 16p bdi dudng nghiép vu cho doi ngii can bd lam cong
tac quan ly vé ATTP va cac cong chic 1am nhiém vy trong cac co quan

hanh chinh nha nudc.
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7. Co cau cia luan an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Phu luc,
Luan &n gém 4 chuong:

Chuwong 1. Tong quan tinh hinh nghién cuu.

Chuwong 2. Nhitng van dé Iy luan quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham.

Chwong 3. Thyc trang quan 1y nha nuéc vé an toadn thuc pham & Viét Nam.

Chuong 4. Quan diém va giai phap nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc

vé an toan thuc pham & Viét Nam hién nay.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctru

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru trong nwéc

An toan thuc pham va quan 1y nha nudc vé ATTP 1a cha dé mang tinh
thoi su, thu hit duoc nhiéu nghién ctu trong va ngoai nude, vi day 1a mot
trong nhitng van dé lién quan truc tiép dén suc khoe con ngudi. CO thé noi
rang, van dé thuc pham khong an toan anh huang tryc tiép dén tinh mang con
nguoi, dén chat lwong ngudn nhan lc, tham chi din dén tir vong cua tat ca
nguoi dan cac qubc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Do vay, trong thoi gian qua, dd
c6 nhiéu cong trinh nghién cau lién quan dén QLNN vé ATTP ¢ Viét Nam duoc
tién hanh & nhiéu goc d6 khac nhau. C6 thé chia ra cac nhom cdng trinh sau:

MGt la, nhém céng trinh lién quan dén Iy lugn QLNN vé ATTP.

Pé an (2007), Kién toan hé thong thanh tra chuyén nganh vé sinh ATTP
trong nganh Y té Viét Nam. Téac gia L&m Qudc Hung, Cuc ATTP, Ha Noi. Bé an
da dé cap dén vi tri, vai tro cta hé thong thanh tra chuyén nganh ATTP.

Pé an (2007), Kién toan té chirc va hoat déng cia bé may hanh chinh
bdo dam ATTP trong nganh Y té, tac gia Lam Qudc Hing, Cuc ATTP, Ha Noi.
Theo tac gia, bd may hanh chinh, nang luc hoat dong cta bo may hanh chinh
quan ly ATTP trong nganh y té c6 vai tro quan trong trong viéc thuc hién chién
luoc Y té n6i chung, ATTP n6i riéng. Bo may hanh chinh vé ATPP hién con yéu
vé chuyén mén, niang lyc, so luong it so véi cong viéc duoc giao. Hoat dong
QLNN vé ATTP thuong lam theo chién dich, phong tréo.

Luan &n tién si (2011), Thuc trang cong tac quan Iy an toan vé sinh
thyc pham tai tinh Tuyén Quang va hiéu qud ciia mét sé gidi phap can thiép,
tac gia Nguyén Thanh Van, Luan an Chuyén khoa 2, Truong Pai hoc Y duogc
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Thai Nguyén. Tac gia da dé& cap dén kinh nghiém quan ly vé sinh ATTP
(VSATTP) cua Lién minh Chau Au (EU), @6 1a: hé théng quy dinh HACCP,
phu gia thuc pham, hé thong déng goi, ghi nhin thuc pham, quy trinh thuc
hanh canh tac nong nghiép tét GAP.

Tran Pang (2012), Mét so vin dé birc xGc vé ATTP hién nay: thuc
trang va gidi phap. Bai viét Hoi thao Khoa hoc B Y té. Bai viét da dé cap
dén cac van dé buc xdc, ndi com cua cong tac dam bao ATTP hién nay;
nhitng bat cap, yéu kém trong cong tac lanh dao, quan ly vé ATTP; vai trd cac
Hoi, Hiép hoi trong dam bao ATTP; cac giai phap dam bao ATTP vi su
nghiép bao vé sic khoe nhan dan. Téac gia di dé xuat mot s6 giai phap dam
bao ATTP & Viét Nam theo cong thuc 1-3-6-9: (1) Giai phap vé to chac -
quan ly: Tang cuong nang luc quan 1y nha nudc va xdy dung hé thong to chirc
quan Iy ATTP hiéu qua tir TW dén dia phuong; (2) Thong tin gido duc truyén
théng; (3) Hoat dong lién nganh (huy dong cac nganh tham gia vao chudi
cung cap thuc pham co trach nhiém bao dam chat luong ATTP; thiét 1ap moi
quan hé lién nganh: Y té, Noéng nghiép, Thuy san, Thuong mai, Mdi trong,
Gido duc, Vin ho4 thong tin, Cong nghiép thuc pham, Cong an, Tu phap...;
thanh 1ap Hoi dong tu van vé cac linh vuc thuoc ATTP); (4) Kiém tra, thanh
tra chuyén nganh thuc pham; (5) Kiém nghiém thuc pham; (6) Giam sét tinh
hinh & nhidm thuc pham, NDTP va FBDS; (7) Nghién cttu khoa hoc; (8) Hop
tac qubc té; (9) Pau tu thoa dang: vé ngudn luc, dac biét 1a con nguoi, trang
thiét bi va kinh phi.

Luan &n Tién si (2015), Nghién cizu cac nhan to dnh huwdng dén ¥ dinh
mua thyc pham an toan cia cuw dan dé thi - Ldy vi du thuc té tai Ha Ngi. Tac
gia Lé Thuy Huong, Luan &n Tién si Quan tri Kinh doanh, Pai hoc Kinh té
qudc dan. Luan &n xay dung dugc mod hinh bao gém mudi nhan té tac dong
t6i y dinh mua thyc pham an toan 1a sy quan tam téi sic khoe, nhan thic vé
chat luong, su quan tdm t&i méi truong, chuan myc cha quan, nhan thic vé su

san cd cua san pham, nhan thirc vé gia ban san pham, tham khao- gia tri ban
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than, tham khao - tuan tha, tham khao- théng tin va truyén théng dai ching.
Luan &n hoan thién cac thang do chuan muc cha quan, thang do nhan thic vé
gia ban san pham, thang do tham khao- gia tri ban than cho phu hop véi diéu
kién nghién ctu tai Viét Nam. Tuy nhién, cac Iy luan vé QLNN déi véi ATTP
khdng phai 1a d6i twgng nghién ciru ctia Luan an nay.

Bén canh d6, mot s6 ¢ong trinh 12 Luan van lién quan dén dé tai Luan
an nhu Luan van thac si Hanh chinh cong: 1) Truong Thi Thuy Thu (2003),
“Qudn Iy nha nuwéc vé chdt lirong an toan thuc pham ¢ Viét Nam tir géc nhin
Cdi cdch hanh chinh”. Luan vin da trinh bay su can thiét nhu vay tiép tuc
xem xét qué trinh nhan thac vé chat luong ATTP ¢ Viét Nam dudi goc do
phap ly, xa hoi va sy tac dong cua cai cach hanh chinh d6i voi quan ly chat
lwong ATTP. 2) Pham Thanh Binh (2005), “Ndng cao nang luc quan ly nha
nudéC Ciia déi ngii can bé, cong chirc B4 Y té ddp g yéu cau cdi cach hanh
chinh”. T4c gia da hé thong héa co so Iy luan cia can bo, cong chirc va ning
luc cén bg, cong chirc. Panh gia thuc trang nang luc quan 1y nha nudc ciaa doi
ngii can bd, céng chic BO Y té giai doan hién nay. Luin vin ciing di dua ra
cac giai phap nham nang cao chét luong can b, cong chirc Bo Y té nhu: doi
méi cong tac quy hoach cén bo, cong chic; d6i méi cong tac dao tao, boi
dudng; d6i méi cong tac danh gia can bo, céng chirc....3) Cao Hung Thai
(2002), “Nang cao hiéu qua hoat déong qudan ly cua doi ngii lanh dao, quan ly
cdc don vi truc thugc Bé Y té”. Tac gia da phan tich thuc trang d6i ngii quan
1y va doi ngii 1anh dao quan 1y cac don vi truc thudc Bo Y té da dugc tac gia
1am rd trong chuwong 2 cua luan van. Hoat dong quan 1y nha nuéc vé y té nhu:
xay dung hanh lang phap Iy vé y té, xay dung chién luoc, ké hoach, cung cap
cac dich vu y té, hoan thién t6 chic bo may nganh Y té tir Trung wong dén dia
phuong....4) Lé Thi Thanh Thuy (2015), “ Hoan thién qudn Iy nha nuoc cua Bo
Céng thirong vé an toan thuc pham tai cac cho hang 17, Luan vin thac si Quan

ly kinh té, Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha Noi. Luan van xay
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dung duoc khung 1y thuyét, phan tich danh gia duoc thuc trang QLNN cua Bo
Cong thuong vé ATTP tai cho hang 1 va dé xuat mot sé giai phap hoan thién
QLNN vé ATTP tai cho hang 1 cua Bd Cong thuong dén nam 2020.

Hai la, nhém cong trinh lién quan dén thuc trang QLNN vé ATTP.

Luan an Tién si (2011), “Thuc trang cbng tac quan ly an toan vé sinh
thirc pham tai tinh Tuyén Quang va hiéu qud cia mét sé gidi phap can thiép ”,
tac gia Nguyén Thanh Van. Luan 4n Chuyén khoa 2, Truong Dai hoc Y dugc
Thai Nguyén. Cong trinh di dé cap dén kinh nghiém cua cac nude chau Au
trong viéc QLNN vé ATTP; phan tich thuc trang cac co so tai Tuyén Quang
trong viéc quan Iy ATTP: xay dung mau, xir Iy cac s liéu thu thap duoc
théng qua kién thirc, thai do va thuc hanh dam bao ATTP tai thanh phd Tuyén
Quang; tac gia ciing da phan tich hiéu qua va dé xuat mot sb giai phap nham
tang cuong quan ly vé ATTP. Tuy nhién, tic gia méi chi di sdu nghién ciru vé
chuyén mén linh vuc ATTP d6i v6i ngudi san xuat ché bién kinh doanh thuc
pham, ddi véi nguoi quan 1y co sé san xuat, ché bién, kinh doanh thuc
pham..trén dia ban tinh Tuyén Quang. Tac gia chua dé cap dén trach nhiém
ciia cdc CBCC, CQHCNN quan ly vé ATTP; cac noi dung va giai phap vé
QLNN d6i voi ATTP.

Luan van Vi Thanh Hoa (2011) “Qudn Iy nha nwéc vé an toan thuc
pham ¢ Viét Nam hién nay”. Téc gia da dé cap dén khai niém co quan nha
nuéc, quan 1y nha nuéc vé ATTP. Tuy nhién, cong trinh nghién ctiu trong
pham vi hep, trén mot dia ban; tac gia ciing cac giai phap duogc tac gia dé xuat
Vé co ban chua mang tinh d6t pha dé ting cuong quan 1y nha nuéc vé ATTP.

Bai viét (2016), Nhdn xét va ddanh gid Ludt An toan thuc pham (Luat sb
55/2010/QH-12) tac gia Tran Pang. Bai viét da danh gia co ban Luat ATTP
(muc tiéu, muc dich cua luat); nhan xét vé b cuc, cau tric; vé ngdn ngir luat;
Panh gia vé noi dung va kién thic chuyén mon quan 1y; dua ra mot s két

luan va kién nghi. Theo tac gia trong Luat can thiét bd sung thém chuong
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trong Luat ATTP nhu: Chuong Thuc pham chirc ning; Can c6 mot chuong
XU phat riéng. Bai viét d3 danh gid mot cach khach quan nhimg két qua da dat
dugc, nhitng tdn tai, han ché cta Luat ATTP. bay la ngué)n tai liu giup tac
gia hoan thién Luén an trong viéc dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat
vé ATTP.

Ba la, nhém céng trinh lién quan dén gidi phap QLNN vé ATTP.

Pé 4an (2007), “Kién toan h¢ théng thanh tra chuyén nganh vé sinh
ATTP trong nganh Y té Viét Nam”. Tac gia LA&m Québc Hung, Cuc ATTP, Ha
Noi. Muc tiéu cia dé an: Kién toan hé thong thanh tra chuyén nganh ATTP
trong nganh Y té thong nhat, hoan chinh, c6 du ning luc dé kiém soat mot
cach co hiéu qua van dé vé sinh ATTP, gop phan tang cuong hiéu lyc QLNN
trong linh viec ATTP phuc vu thiét thuc cho su nghiép bao vé, chim soc va
nang cao stc khoe nhan dan trong tinh hinh mai.

Pé an (2007), “Kién toan té chirc va hoat déng cia bé may hanh chinh
bédo dam ATTP trong nganh Y té”, tac gia LAm Quéc Hung, Cuc ATTP, Ha Noi.
Muc tiéu dé an: timg budc kién toan to chirc bo may hanh chinh, ning lyc hoat
dong cua bo may hanh chinh quan Iy ATTP trong nganh y té trén co sé bao dam
tinh hop hién, hop phap, hoan chinh, thong nhat, ddng bé tir trung wong dén dia
phuong nhim ting cuong hiéu luc cac hoat dong QLNN trong linh vuc ATTP,
g6p phan xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia dudi sy lanh dao cua
bang cong san Viét Nam va phuc vu ¢é hiéu qua cho su nghiép bao vé, cham
s6C va nang cao suc khoé cho nhan dan dén nam 2010.

Luan an Tién si (2010), “Qudn Iy nha nwdc bang phap ludt trong linh
vuc Y té & nuéce ta hién nay”. Tac gia Nguyén Huy Quang, Luan an Tién si
Hanh chinh cong. Cong trinh d3 d& xuat mot sé phuong huéng va giai phéap
tang cudng QLNN bang phap luat trong linh vuc y t& dén nam 2010 nhu: ting
budc hoan thién phap luat vé y té théng qua viéc xay dung va ban hanh céc

VBQPPL vé y té; tang cuong hiéu luc, hiéu qua cong tac to chac thuc hién
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phap luat v& y té va ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra va xir Iy nghiém
minh cac hanh vi vi pham phép luat vé y té.

Bai viét, Vé sinh An toan thic pham, mét vdn dé x& hgi birc xc can
phdi dwoc gidi quyét sém va cd hiéu qud, cia tac gia Chu Pham Ngoc Son.
Theo tac gia dé nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP can thuc hién mét sb giai
phéap nhu: 1) V& phia co quan quan 1y: Trén co s cac luat, phap 1énh, nghi
dinh thi hanh, Chinh phu can xem lai phuong thirc t6 chitc quan 1y vé mat nha
nuéc dé giam bét chdong chéo, it nhiéu anh hudng x4u dén hiéu qua dam bao
chat lugng nong thily san thuc pham xuét khau va tiéu dung trong nudc; T
chtic cac 16p dao tao ngudn nhan luc phuc vu quan 1y nha nude vé chat luong
san pham hang hoa, dic biét cha trong dén doi ngii kiém tra, giam dinh, danh
gia chét luong.....2) V& phia san xuat: Tang cuong hop tac voi doi ngil cac
nha khoa hoc Viét Nam, ap dung khoa hoc cong nghé hién dai, xay dung va
triét dé tuan thu hé thong quan 1y chat luong tién tién trong san xuat dé tao ra
dugc san pham dam bao ATTP c6 stic canh tranh manh, dap mg ngay cang
cao an toan cho nguoi tiéu dung; 3) Vé phia nguoi tiéu ding: Cac chi tiéu dinh
dudng va chi tiéu lién quan dén ATTP ghi trén nhan hang phai lam sao dé
nguoi tiéu dung 14 ngudi quyét dinh chat luong san xuat dung theo nghia khach
hang 1a thuong dé; 4) Vé phia co quan truyén thong, hoi Bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung, cac hoi khoa hoc va k¥ thuat cé lién quan: Giap nguoi ti€u
dung biét cach chon lua hang, nhat 13 trong thoi gian sip t6i khi nhiéu mit
hang ngoai da dang duoc tran vao trong thoi ky hoi nhap.

C6 nhiing dé tai nghién cau tong thé nhu: “Khao sat du luong hoa chat
bao vé thuc vat trong céc loai rau & trung tm va vung ven thanh phé Ho6 Chi
Minh” (Nguyén Thu Ngoc, Tran Bich Ngoc va cong su nim 2002). “Khao sat
du lwong thudce trir sAu trong rau va tir ngudn san xuat rau khac trén dja ban
thanh phé Ho Chi Minh” (Nguyén Thi Kim Hung, Nguyén Thi Kim Chi, Lé
Nguyén Hoa, Nguyén Thién, Duong Cong Minh, 2001)....
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Céc dé tai c6 tinh riéng Ié: “Tinh hinh ATTP mit hang béanh trung thu
tai thanh phé H6 Chi Minh” (Nguyén D4 Phuc, Hoang Hoai Phuong, Bui Thi
Kiéu Nuong, Nguyén Ly Hoang Ngan, Ping Thuy Linh, 2002); Dé tai:
“Khao sat tinh trang tap nhiém listeria monocytogenes trong san pham thit”
(cuing nhém téc gia, 2002)...Tinh hinh st dung pham mau tong hop trong thic
an duong phd trén dia ban thanh phé H5 Chi Minh” (Nguyén Thanh Hai, Trinh
Khanh Hung, Nguyén Thi Thi, 2002)....

Ngoai ra, con mot sb bai viét dang trén bao, tap chi va mot sé tham
luan tai cac hoi thao, hoi nghi duoc to chitc hang nam. Tuy nhién, nhiing bai
nay chi dé cap téi ting khia canh caa van dé: “Cong tac quan ly chéat luong
ATTP tir nam 1999 dén nay va dinh hudng giai doan to1”, “Mot sb nhan xét
vé cOng tac quan ly chat lugng ATTP trong 3 nam (1999-2000) trén dia ban
tinh Kontum”, “ Panh gia thuc trang ATTP thanh phb Hai Duong”...

1.1.2. Tinh hinh nghién céu nwéc ngoai

Céc tac gia ¢ nuoc ngoai nghién ctu kha toan dién linh vuc ATTP ndi
riéng, y té n6i chung. C4 thé ké dén mot s cong trinh c6 lién quan nhu:

1) Black RE, Lanta CF (1995), Epidemiology of diarrhoeal disease in
developing countries. In: Blaser MJ, Smith PD, Ravdin JI, Greenberg HB, Guerrant
RL, Infection of the gastrointestinal tract, New York, Raven Press. (xin dich la:
Black RE, Lanta CF (1995), Dich t& hoc vé bénh tiéu chay ¢ cac nudc dang
phat trién. Trong: Blaser MJ, Smith PD, Ravdin JI, Greenberg HB, Guerrant
RL, Nhiém trung duong tiéu hoa, New York, Raven Press). Cong trinh dé cap
dén nguyén nhan, thuc trang va cach phong chéng dich t& hoc vé bénh tiéu
chay ¢ cac nudc dang phat trién;

2) Cox L.J, Crowthes J.S (1993), Food safety for nutritionists, A
Molula course in food safety. Student hand book, the industry council for

development in collaboration with GTS and the Who. Cong trinh da néu cac
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quy tac khi san xuat, ché bién thuc pham d6i véi cac nha san xuét; trach
nhiém cua ho dbi véi sac khoe cia nguoi dan trong viéc sir dung cac san
pham dinh dudng;

3) Hobbe B.C, Robets D (1992), Food poisoning and food hygiene fifth
Edition. Edition. Sdwad. A division os Hodder and Stoughton. London (tam
dich 1a Hobbe B.C, Robets D (1992), Ngo doc thuc pham va vé sinh thuc
pham Phién ban tht nam. Phién ban. Sdwad. Mot bé phan os Hodder va
Stoughton. London). Té4c gia da néu ngudn goc caa viéc ngd doc, anh huong
ctia ngd doc thuc pham d6i vai sac khoe va sy duy tri ndi gidng va mot so
giai phap nham han ché NDTP cta nguoi dan tai London.

4) Montajem Y.Kaferstein F.Moy G and Quevado (1993), Cotaminate
weaning food Amajor risk facter for diarrhea and associated malnutrition,
Bulletin of WHO (tam dich la Montajem Y.Kaferstein F.Moy G va Quevado
(1993), Thuc pham cai sita Cotaminate c6 nguy co mac bénh tiéu chay va suy
dinh dudng lién quan, Ban tin cuia WHO).

5) FAO: Food aditives control in the USSR. Series N8. Rome 1969, 17.
FDA History Office, New York, 1998 (FAO). (tam dich Ia
FAO: Kiém soét chat doc thuc pham & Lién Xd. Sé-ri N8. Rome 1969, 17.
Vin phong Lich st FDA, New York, 1998 (FAO)). Cong trinh da dé cap dén
trach nhiém caa cac CQNN trong viéc kiém soat thuc pham, dam bao thuc
pham sach, ko anh hudng dén stc khoe ciia ngudi dan.

6) WHO: Essential Safety requirements for Street-vendedfood. Food
safety issues Geneva 1996, 2-3 (tam dich 12 WHO: Y&u cau an toan thiét yéu
cho thtrc an duong phé. Van dé an toan thuc pham Geneva 1996, 2-3). Cong
trinh d& phan tich ton tai cua thic dn duong phd nhu: hiéu biét vé kién thic,
do qua trinh thuc hién diéu kién vé trang thiét bi, diéu kién méi truong khu

vuc t6 chic kinh doanh & nhiing dia diém thuong khdng c6 mai che, mai truong

19



6 nhim do bui ban; diéu kién trang thiét bi phuc vu bao quan ciing bi han ché.
Pic biét, gia thanh caa san pham nay ciing 1a mét trong nhitng nguyén nhan 1am
mat ATTP.

Bén canh d6 mot s6 cong trinh ¢6 lién quan dén QLNN vé ATTP nhu:
WHO and FAO (1995), Codex Alimentarius, Italy; WHO, Western Pacific
Region, Viet Nam, December 2002, Food Born; Wit MAS.et al. RIVM report
149101014; World Health Organization, Western Pacific Region, Viet Nam,
Jenuary 2002, Food Born Disease Surveillance Report, Document No: TA - 8,
Food Born Disease Surveillance Report, Document No: TA — 8; Sakurn
eamsila SomChai liewchvatit: Bangkok city report on street food
development. Regional seminar on street food Development FAO/RAP 29/9-
1/10/1999; Total Food Safety and Hazardous Substance Control, Republic of
Indonesia, 2001, Tr.10 (tam dich la: WHO va FAO (1995), Codex
Alimentarius, Y; WHO, Khu vyc T4y Thai Binh Duong, Viét Nam, thang 12
nam 2002, thuc pham ra doi; Wit MAS.et al. B4o cdo RIVM 149101014; t6
chuc Y té Thé gioi, Khu vuc Tay Thai Binh Duwong, Viét Nam, Jenftime
2002, b4o cdo gidm sat dich bénh tir thuc pham, tai liéu sé: TA - 8, bdo céo
giam sat dich bénh tir thuc pham, tai liéu so: TA - 8; Sakurn eamsila SomChai
liewchvatit: béo céo thanh phb Bangkok vé phat trién thac an duong pho. Hoi
thao khu vuc vé phéat trién thuc pham duong phd FAO/RAP 29/9-1/10/1999; tong
an toan thuc pham va kiém soat chat doc hai, Cong hoa Indonesia, 2001, Tr.10).

Nhin chung, cac cong trinh trén da dé cap dén ngd doc thuc pham:
nguy co thuc pham khong an toan; van dé suy dinh dudng; van dé kiém soat
chat b6 sung thuc pham & Lién X&; WHO céc yéu cau thiét yéu vé an toan doi
véi thuc pham duong phéd; bao cao vé phat trién thuc pham duong phé cua
thanh phé Bangkok. Hoi thao khu vuc vé phét trién luong thuc duong phd
FAO:; tong kiém soat ATTP va chat nguy hai, Cong hoa Indonesia.... C4c

cong trinh nghién ctu trén da dé cap dén van ATTP, NDTP, nguyén nhan
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NDTP, van dé thtc dn duong phd,.... Tuy nhién, noi dung QLNN vé ATTP
cac cong trinh chua toan dién va day du. Do vay, viéc tiép tuc nghién cau
QLNN v& ATTP ¢ Viét Nam va kinh nghiém caa cac nudc vé van dé nay 1a
can thiét.

1.2. Panh gia tinh hinh nghién ctu

Téng quan cac cdng trinh nghién ciu phan theo 3 nhém & muc 1.1 cho thay:

Mot mat, cac cong trinh da hé thdng hoa duoc ly luan co ban vé ATTP,
hau qua ngd doc thuc pham d6i voi ca nhan va xa hoi; nhirng van dé chung vé
phap luat y té; cac yéu té anh huong dén QLNN vé ATTP, su can thiét tang
cudng vai trd quan 1y nha nudce dbi véi ATTP; cac nguyén tic quan 1y va diéu
Kién dam bao ATTP...

Mt khac, cac cong trinh cling di nghién ctiu thuc trang van d¢é ATTP
trén mot s6 dia ban cu thé: Thai Nguyén, tinh trang mat ATTP trong: san xuat
ndng san thyc pham; ché bién thuc pham; kinh doanh va luu thong thuc pham
trén thi truong; thuc pham nhap khau, xuat khau; kién thac, thuc hanh caa cac
nhom ddi tuong tham gia chudi cung cap thuc pham....

Duéi goc d6 Luat hoc, cac noi dung cia Luan an nhu: dic diém, hinh
thire, phuong phap, ndi dung QLNN vé ATTP; thuc trang cong tdc QLNN vé
ATTP & Viét Nam trong thoi gian qua; cac giai phap nham nang cao hiéu qua
QLNN vé ATTP & Viét Nam thi cac cong trinh khoa hoc trudc chua duge dé
cap. Cac cong trinh nghién ctru trén da cung cap co so quan trong dé tac gia tiép
tuc nghién ctru sau dé tai quan 1y nha nude d6i vai ATTP ¢ Viét Nam hién nay.

1.3. Nhirng van dé dit ra dwoc tiép tuc nghién ciéu

1.3.1. Vién dé tiép tuc nghién cizu

C6 thé néi, cac nghién cau quoc té vé QLNN ddi véi ATTP 1a nhiing
tai liéu tham khao quan trong cho céc qudc gia dang phat trién dé dam bao

sic khoe cho ngudi dan va dat tiéu chuan vé ATTP québc té. Mic du, trong
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thoi gian qua, cac cong trinh trong nudc va nudc ngoai da dé cap dén QLNN vé
ATTP nhung céc cong trinh chua nghién ciru toan dién linh vuc QLNN vé ATTP.

Tai Viét Nam, cac nghién ctru dd chi ra mot buc tranh téng quan vé
QLNN ddi voi ATTP véi nhitng gam mau sang, téi khac nhau. Néu danh gia
theo cac noi dung QLNN vé ATTP, cd thé thay thuc trang linh vuc quan ly
nay con nhiéu han ché va bat cap. Diéu nay dit ra tinh cap thiét cho cac cong
trinh nghién ctiu trong thoi gian t6i, dé dua ra nhiing giai phap dé giai quyét cac
bat cap hién nay, nham tang cuong QLNN vé ATTP ¢ Viét Nam hién nay.

Qua cé4c cong trinh nghién ciru ma tac gia duoc tiép can lién quan dén
QLNN vé ATTP, cho thiy cac cong trinh con cé nhitng han ché nhat dinh vé
d6i tugng, noi dung nghién ctu. Do vay, luan an tiép tuc nghién cau, luan giai
& céc khia canh khac, ké ca vé Iy luan va thyc tién dé c6 nhitng giai phap phu
hop. Cu thé nhur sau :

Mgt 13, Luan &n tiép tuc hoan thién Iy luan co ban QLNN vé ATTP: khéi
niém, dic diém, vai trd, nguyén tic, phuong phap, cong cu QLNN vé ATTP.

Hai 1, Luan an nghién cau kinh nghiém cua mot sé nudc phat trién va
cac nuéc thuoe khdi Lién minh chau Au (EU) vé QLNN déi véi ATTP, gia tri
tham khao cho Viét Nam trong viéc nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP duoc
tac gia dé cap trong Luan an.

Ba 13, Luan &n nghién cau céc yéu té anh huong dén hiéu qua QLNN
vé ATTP hién nay nhu: Cha truong ciia Pang va Nha nudc; chinh sach, phéap
luat 1am hanh lang phép Iy cho hoat dong ATTP; nguon luc 1am cong tac quan
Iy nha nuwdc vé ATTP; bo may quan ly; trinh d6 dan tri va mic do ung ho cua
x& hoi; trang thiét bi va phuong tién; su phdi hop cia co quan QLNN va van
dé hoi nhap kinh té qudc té.

Bon 14, Luan an tiép tuc nghién ctu thuc tién QLNN vé ATTP trong
viéc: Xay dung va ban hanh chinh sach, phap luat vé ATTP; T6 chuc thuc hién

phép luat vé ATTP; Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t5 cao di véi cac
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chu thé vi pham ATTP; Xt phat hanh vi vi pham phap luat cia cic co so ché
bién thuc pham; Hop tac qudc té trong linh vuc ATTP.

Nam la, Luan an phan tich, danh gia nhitng két qua da dat duoc, ton tai,
han ché va nguyén nhan trong viéc: xay dung va ban hanh chinh sach, phap
luat; t6 chic thuc hién phap luat vé ATTP; xt phat hanh vi vi pham phép luat
ctia cac co sé ché bién thuc pham va hop tac qudc té trong linh vuc ATTP.

Sau 13, tac gia dua ra quan diém vé QLNN dbi véi ATTP hién nay nhur:
muc tiéu bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan; quyén tu do kinh doanh va
duy tri moi treong canh tranh lanh manh; x& hoi hoa linh vuc ATTP; dat trong
tam vao hoat dong thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham céac co s& san xuat kinh
doanh va hd tro cac cac co so san xuat kinh doanh; QLNN vé ATTP phai phu
hop véi thong 1é quéc té.

Bay 13, Luan an dé& xuat mot sé giai phap nang cao hiéu qua QLNN
vé ATTP ¢ Viét Nam trong nhimg nam t&i: Nhom giai phap hoan thién phap
luat; nhom giai phap vé to chirc thuc hién bo may, nhan luc, tai chinh, thanh
tra, kiém tra; nhom giai phap vé thong tin, gido duc va truyén thong vé ATTP;
day manh hoi nhap va hop tac khu vuc; khai thac hiéu qua hd trg qudc té vé
dam bao ATTP; 4p dung céc tiéu chuan vé ATTP; x4 hoi hoa linh vuc ATTP.

1.3.2. Cau héi nghién caru

Tt nhimg “khoang tréng” ctia cac cdng trinh nghién cau lién quan,
NCS xac dinh cac cau hoi nghién ciu cia luan an bao gom:

1) Quan 1y nha nudc dbi voi ATTP va cac yéu té anh huong hiéu luc,
hiéu qua quan Iy nha nuéc vé ATTP & Viét Nam hién nay?

2) Thuc trang quan 1y nha nudc d6i véi ATTP ¢ Viét Nam hién nay
nhu thé nao?

3) Tréach nhiém cua cac co quan QLNN ddi voi cong tac ATTP & Viét

Nam la gi?
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1.3.3. Gid thuyét nghién cru

Trén co s& nhan thac va cac khao sat, luan an sé thu thap, xu ly théng
tin nham kiém chung cac gia thuyét sau :

Gia thuyét 1. Quan 1y nha nudc vé ATTP chua dép tmg duoc trudc tinh
hinh mat an toan thuc pham dang dién ra phuc tap nhu hién nay ¢ Viét Nam.

Gia thuyét 2. Nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN vé ATTP chinh la
thuc hién phan cdng trach nhiém cu thé, rd rang ddi véi ting nganh, timg co
quan, doan thé trong thuc hién cac muc tiéu, giai phap bao vé, cham soc va
nang cao sac khoé, trugc hét 1a trong bao dam ATTP. Ngoai ra, luong thuc
thuc pham 1a mot loai san pham chién lugc, ngoai ¥ nghia kinh té con c6 y nghia

chinh tri, rat quan trong ciia mdi dat nudc.
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Két luAn Chwong 1

Quan 1y nha nuwéc vé ATTP tir 1au di tré thanh van dé quan tdm cua cac
nha nghién ctu. Cho dén nay, nhiéu bai viét va mot s cong trinh nghién cau xuat
phét tir cac cach tiép can khac nhau da phan anh phan nao co s khoa hoc cta cong
tac QLNN v& ATTP, thyc trang va mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua
QLNN d6i v6i ATTP hién nay. Nhimng két qua trén 1a goi y quan trong cho dé tai
nghién ciu “Quén 1y nha nwéc vé an toan thuc pham & Viét Nam hién nay” c6
thé ké thira va phan tich mot cach hé thong, toan dién hon vé linh vuc ndy. Bén
canh d6, cach khai quat tinh hinh nghién ctu vé QLNN vé& ATTP hién nay c6 thé
thdy mot s6 van dé sau:

Chuong 1 tac gia da tap hop, nghién ctru, danh gia cac cong trinh nghién
Clru trong nuGC VA nude ngoai lién quan dén dé tai nghién ciu. TAc gia di chia ra
cac cong trinh lién quan dén cac nhém nghién cau: nhém nghién cau lién quan
dén Iy luan; nhom lién quan dén thuc trang va nhom lién quan dén giai phéap
QLNN vé ATTP.

Téc gia phan tich nhiing két qua da dat duoc caa cac cong trinh nghién
ctu 6 lién quan, cac van dé Luan an tiép tuc nghién ctu. Mic dd QLNN vé
ATTP la van d& duoc nhiéu nha nghién cru quan tim, nhung cic cong trinh
nghién ciu mai chi ding lai ¢ cac bai bao, tham luan, con it céng trinh nghién
ctru khoa hoc va bai ban QLNN vé ATTP.

Bén canh d6, mot s6 nghién ctru ciing nhu phan 16n cac bai viét dua
trén cac s liéu théng ké cua cac co quan chire ning, két qua phan anh chua
day du céc khia canh ban chat cia QLNN vé ATTP ¢ Viét Nam hién nay; cac
bai viét cling nhu cac cong trinh nghién ctru déu nhan dinh mot cach chung vé
y té hoac vé to chic bo méay hoic vé thé ché..., nhung QLNN vé ATTP chua
c6 cong trinh nao di sdu nghién ciru. Do vay, viéc tiép tuc nghién ctu co so ly
luan, phan tich thuc tién va dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua
QLNN vé& ATTP la can thiét.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN QUAN LY NHA NUOC
VE AN TOAN THU'C PHAM

2.1. Khéi niém, dic diém, vai tro quan Iy nha nude vé an toan thwe phim

2.1.1. Khai ni¢gm qudn Iy nha nwéc vé an toan theec pham

2.1.1.1. An toan thuc pham

* Khai ni¢m vé thyc pham

Thuc pham 12 mot khai niém da ton tai tir rat 1au va cling c6 rat nhiéu
nha khoa hoc, nhiéu té chic quéc té va nhiéu van ban QLNN dua ra nhiing
khai niém khéac nhau. Theo Tur dién Tiéng Viét nim 1998 cua Nxb Pa Ning
thi “Thuc pham la cac thtr dung 1am thanh moén an nhu: thit, ¢4, trang...” [66,
tr 321] va thuc pham khac voi luong thyc. Luong thuc chi bao gdm nhiing
thire an c6 chat bot nhu: ngd, gao, khoai, san. ..

Theo Uy ban Tiéu chuan thuyc pham Quéc té (Codex) thi "thuc pham la
tat ca cac chat da hoic chua ché bién nham sir dung cho con nguoi bao géom
d6 an, udng, nhai, ngam, hit va cac chat duoc s dung dé san xuat, ché bién
hoac xir ly thuc pham, nhung khong bao gdbm m§ pham va nhiing chat chi
dugc dung nhu duoc pham [91]. Theo tiéu chuan trén thi thuc pham bao gom
ca luong thyc, do udng, do ngam, nhai (Keo cao su), va do hat (thuéc 14).

Thue pham 1a nhitng san pham ding cho viéc dn udng cua con ngudi &
dang nguyén liéu tuoi séng hoic da qua ché bién clng cac chat dugc sur dung
cho san xuat, ché bién thuc pham nham cung cap ning luong, ting trudng,
phat trién va duy tri sy séng cua con ngudi.

Ngudi ta chia thuc pham ra 1am 3 nhdém chinh [100, 101, 102, 103, 104]:

Thuc phdam truyén théng: Puoc sir dung tir khi c6 loai nguoi dén nay
v6i thanh pham cha yéu 1a cac chét dinh dudng chu yéu: Glucide, Lipid,

Protit va vi chat dinh dudng: vitamin, chat khoang.
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Thuc pham chize ndang: La céc san pham c6 ngudn gdc tu nhién hoic l1a
thuc pham trong qué trinh ché bién duoc b sung thém céc chat "chiic nang".
Ciing nhu thuc pham thuéc, thuc pham chirc niang nam ¢ noi giao thoa giira
thuc pham va thube c6 tac dung hd trg (phuc hdi, duy tri hodc ting cudng)
chtrc ning cuia cac bo phan trong co thé, c6 hoic khdng tac dung dinh dudng,
tao cho co thé tinh trang thoai mai, ting stc dé khang va giam bdt nguy co
bénh tat.

Thuc phdm ting cwong: LA thuc pham dugc bd sung vitamin, chat
khoéang, chat vi luong nham phong ngura, khac phuc su thiéu hut cac chat do
d6i vai siic khoe cong dong hay nhom dbi tugng cu thé trong cong dong.

Theo Luat ATTP nam 2010 thi thuc pham Ia san pham ma con ngudi
an, uéng ¢ dang tuoi séng hodc da qua so ché, ché bién, bao quan. Thuc pham
khong bao gom my pham, thuéc 14 va cac chat sir dung nhu dugc pham [62].

Thuce pham bao gom: Thuc pham twoi séng; thuc pham ting cuong vi
chat dinh dudng; thuc pham chitc niang; thuc pham bién d6i gen; thuc pham
d3 qua chiéu xa; thire an duong phd; thuc pham bao géi san [62].

Céac phu gia thuc pham c6 thé chia thanh cac nhom, mic du c6 mot s6
phan chong lan giira cac thé loai nay, bao gom: Cac axit; cac chat diéu chinh
d6 chua; cac chat chéng tao bot; cac chat chéng oxi hda; céc chat tao mau
thuc pham; cé4c chat tao luong. ..

* An toan thyc phdm

Theo Diéu 2 Luat ATTP thi “ATTP 1a bao dam dé thuc pham khéng
gay hai dén stic khoe, tinh mang con ngudi” [54].

Theo tac gid thi ATTP dwoc hiéu 1a kha néing khéng gdy ngé déc cua
thirc pham doi véi con nguoi; ATTP 1a khai niém c6 ngi dung réng hon do
nguyén nhan gay ra ngé déc thuee pham khdng chi han ché ¢ vi sinh vat.

Piéu kién bdo dam an toan thec pham la nhitng quy chuan ky thuat va

nhitng quy dinh khac d6i véi thuc pham, co so san xuat, kinh doanh thuc
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pham va hoat dong san xuat, kinh doanh thuc phim do co quan quan 1y nha
nudc ¢6 tham quyén ban hanh nhim muc dich bao dam thyc pham an toan ddi
véi suac khoé, tinh mang con nguoi [62].

TUy ting loai thuc pham, ngoai cac diéu kién trén, thuc pham con phai
dap @ng mot hodc mot sé quy dinh vé: i) St dung phu gia thuc pham, chat hd
trg ché bién trong san xuat, kinh doanh thuc pham; ii) Quy dinh vé bao géi va
ghi nhan thuc pham; iii) Quy dinh vé bao quan thuc pham.

* Chat lwong thuc pham

Theo To chuc Quéc té vé tiéu chuan hoa (ISO), trong bo tiéu chuan
ISO 9000 dua ra dinh nghia: “Chat luong 1a mic d6 cua tap hop cac dic tinh
vbn co, dap ang cac yéu cau cua nha san xuat, nha quan 1y va nguoi tiéu
ding”. Pinh nghia nay thé hién su théng nhat gitta cac dic tinh caa noi tai
khach quan cua san pham dich vu véi dép tng cac yéu cau da dit ra.

Theo J.Jujan: “Chat luong 1a sy phii hop véi cac muc dich va sir dung”.

Phan Ién cac tac gia cho rang: “Chat luong la su théa man nhu cau
khach hang”.

Khi néi dén an toan thuc pham khdng chi noéi dén thuc pham sach ma
con noi dén ca chét luong thuc pham. Chét luong thuc pham s& quyét dinh
thuc pham d6 c6 an toan hay khong.

Theo tac gia: Chdt lwong thic phdm 13 tap hop céc thudc tinh cua thuc
pham nham thoa man tt nhat nhu cau caa ngudi sir dung. Chét luong co ban
cua thyc pham 1a dua dén cho nguoi str dung cac chat dinh dudng va nang
luong can thiét cho qué trinh séng.

2.1.1.2. Khéi niém quan Iy nha nuéc

Quan 1y nha nuéc ra doi cling vai s Xuat hién cua nha nudce, 1a su quan
ly ctia nha nuédc ddi voi xa hoi va cong dan. QLNN Ia su chi huy, diéu hanh
X& hoi dé thuc thi quyén luc nha nudc; 1a tdng thé vé thé ché, vé to chic va

can bo cta b6 may nha nudc ¢ trach nhiém quan ly céng viéc hang ngay cua
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nha nudc, do cac co quan nha nudc (lap phap, hanh phap va tu phap) co tu
cach phap nhan cong phap (cong quyén) tién hanh bang vin ban quy pham
phép luat dé thuc hién chtic nang, nhiém vu va quyén han ma nha nudc da giao
trong viéc t chic va diéu chinh cac quan hé x& hoi va hanh vi caa cong dan.

Quan 1y nha nuéc 1a mot dang quan ly x& hoi thuc thi quyén luc nha
nuéc; dang quan 1y ndy duoc thé hién trong cic co quan nha nude. Theo dinh
nghia cua Lién hop qudc, QLNN twong dong véi khai niém quan Iy quéc gia
(Governmance), nghia la: Quan Iy nha nudc mot cach hop ly, ¢ hiéu qua,
cong khai, minh bach va c6 su tham gia cua cha thé lién quan.

Quan 1y nha nudc 1 thuat ngir duoc st dung phé bién & Viét Nam voi
nhiéu cach tiép can khac nhau: Theo nghia rong thi quan 1y nha nudc c6 thé
hiéu 13 hoat dong cia BMNN, bao gom ca co quan quyén lyc nha nuéc 1a
Quéc hoi, co quan HCNN tir trung wong dén dja phuong, co quan tu phap va
hé théng Toa an nhan dan cac cap [50, tr 22]. Theo nghia trén thi noi dén
QLNN 1a n6i dén chirc ning chung ctia bo may nha nudc voi tu cach 1a mot to
chuc quyén luc va mang tinh phap quyén, 1a té chitc cdng quyén quan ly toan
x& hoi bang cac hoat dong 1ap phap, hanh phéap va tu phap.

Theo nghia hep: QLNN la hoat dong riéng cua co quan hanh chinh nha
nuéc: Cac Bo, co quan ngang Bo, co quan thuéc Chinh pha, Uy ban nhan dan
cac cap, cac So, Phong, Ban cua Uy ban nhan dan. Theo nghia nay thi QLNN
khéng bao gom hoat dong lap phap va tu phap cta nha nudc, ma do 1a hoat dong
diéu hanh cong viéc hang ngay caia hé théng bo may hanh chinh nha nuéc.

Trong luan vin nay, QLNN dugc hiéu theo nghia hep “QLNN 1a mot
dang quan 1y dic biét, mang tinh quyén luc nha nudc, st dung quyén luc nha
nudc dé diéu chinh hanh vi hoat dong cua con nguoi trén tat ca cac linh vuc cua
doi séng xa hoi, do cac co quan trong BMNN thuc hién, nhim théa man nhu cau

hop phép ctia con nguoi, duy tri sy 6n dinh va phat trién cta xa hoi” [50, tr 23].
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Theo nghia rong: “Quan 1y nha nudc 1a hoat dong cua toan bd bd may
nha nudc tir co quan quyén lyc nha nude: Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan cac
cap; cac co quan hanh chinh nha nude: Chinh phu, cac Bo, Uy ban nhan dan
cac cp; co quan kiém sat; Vién Kiém sat nhan déan tdi cao va cac Vién Kiém
sat nhan dan cac cip” [58, tr.27]; Theo nghia hep: “Quan 1y nha nudc 1 hoat
dong cua riéng hé thong co quan hanh chinh nha nuéc (QLHCNN): Chinh
phu, cac Bo co quan ngang Bo, Uy ban nhin dan cac cap, cic so, phong ban
chuyén mén cua UBND...” [50, tr 28].

Tu nhitng phan tich trén, theo tac gia: Quan Iy nha nuoc la mot dang
qudn 1y ddc biét, mang tinh quyén liec nha nieéc, sir dung quyén luc nha nuée
dé diéu chinh hanh vi hoat dong cua con nguoi trén tat ca cac linh vuc cia
doi song xd héi, do cdc co quan nha nwée thiee hién, trong dé chii yéu la co
quan hanh chinh nha nwéc (CQHCNN), nham ddp vng nhu cdu chinh ding
cia con nguwoi, duy tri sw 6n dinh va phdt trién ciia xa héi.

2.1.1.3. Khai niém qudn Iy nha meéc vé an toan thyc pham

Quan 1y nha nudc vé ATTP duoc hinh thanh theo quy dinh cua phép luat
nham thuc hién theo Hién phap, Luat T6 chicc Chinh pha, Luat Té chac chinh
quyén dia phuong, muc dich bao vé quyén loi ich hop phép cia con nguoi, gitra
ngudi san xuat, kinh doanh va ngudi tiéu ding, cham soc sic khoe va moi
truong cho cong dong, dam bao su cdng bang trong xa hoi... va né gin lién véi
hoat dong kinh té - x4 hoi va doi séng nhan dan. Dé timg budc thuc hién dugc
muc dich néu trén thi bat cir nudc nio ciing phai cham lo xdy dung hé thong
QLNN vé ATTP du ning lucdé phuc vu nhu cau cua kinh té - xa hoi. Do vay,
tang cudng hoat dong quan 1y Nha nudc vé ATTP la hét sirc can thiét.

Quan Iy nha nuéc vé ATTP 14 hoat dong cd td chirc ciia nha nuéc thdng
qua cac van ban phap quy, cac c¢ong cu, chinh sach cta nha nudc tic dong dén
tinh hinh thuc hién ATTP cua don vi san xuat, ché bién, kinh doanh trén ca nudc

nhiam dinh huéng, dan dat cac chu thé nay thuc hién tot cac van dé vé ATTP.
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Quan 1y nha nuéc dbi voi ATTP 1 sy tac dong cd td chirc va bang phap
luat 1én cac ddi tuong san xuat, ché bién, kinh doanh va tiéu dung thuc pham
dé bao dam ATTP, phuc vu tét nhat doi séng dén cu.

Quan 1y nha nuéc vé ATTP Ia viéc nha nudc thuc hién quyén luc cia
minh dé diéu chinh, huéng dan cac hoat dong lién quan dén ATTP thuc hién
theo dtng phap luat. Cac hoat dong cha yéu QLNN ddi véi ATTP bao gom:
Hoach dinh va ban hanh cac chinh sach, van ban, chién lugc, ké hoach c6 lién
quan dén vin dé ATTP; cong tac to chic tuyén truyén, gido duc, cong tac kiém
tra, thanh tra va xtr ly vi pham, cong tac phéi hop lién nganh trong quan ly va
nghién cuu khoa hoc...

Quan 1y nha nudc vé ATTP 1a co quan quan ly ¢ tham quyén thuc hién
ban hanh cac VBQPPL, c4c quy chuan, tiéu chuan ky thuat, cac bién phap, cac
ché tai xt ly. T6 chirc trién khai cac hoat dong nham bao dam cac hoat dong
san xuat, ché bién kinh doanh thuc pham theo ding nhimg quy dinh huéng
dan. Ap dung nhitng bién phap khoa hoc va phong tuc tap quan nham huéng
dan t6 chuc thuc hién dé cac ddi tuong trong pham vi quan 1y thuc hién day
da nhimg quy dinh d3 ban hanh, han ché téi da viéc khdng bao dam ATTP.

Tir ndi dung phan tich trén, theo tac gia: Qudn [y nha nwéc vé ATTP 1a
hoat dong thuc thi quyén liec nha nwéc cia cde co quan trong bé may nha
nuéc (chi yéu la cdc co quan thugc hé thang hanh phap), mang tinh quyén
liec nha nuwéc; 1a hoat dong ciia co quan quan ly ¢ tham quyén thyc hién ban
hanh cac VBQPPL, cac quy chudn, tiéu chudn ky thudt, cac bién phap, cac
ché tai xi ly d@é diéu chinh hanh vi hoat dong cia con nguoi trén linh vuc
ATTP nham thod man nhing nhu cdu ciia con nguoi, bao dam sirc khoé cho
nhan dan, duy tri s 6n dinh va phat trién cua xa hgi vé sirc khoé con nguoi.

2.1.2. Pdc diém qudn Iy nha nuwéc vé an toan thuc pham

Thet nhdt, chi thé quan ly: QLNN vé ATTP dugc thyc hién boi chi thé
la cac CQNN, ca nhan c6 tham quyén, cha yéu 1a cic CQQLHCNN thyc hién.
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Céc co quan QLHCNN 1a cac co quan hanh phap (Chinh phu, Bo Y té va cac
bo, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phi) c6 lién quan dén cac hoat
dong y té ndi chung, ATTP néi riéng, Uy ban nhan dan céc cap, trong d6 & cip
tinh c6 Chi cuc ATTP, Ban Quan Iy ATTP la co quan chuyén mén giap UBND
cap tinh thuc hién chtc ning QLNN vé y té trong pham vi lanh thd). Céc co
quan hanh phap thyuc hién chtc nang chap hanh, diéu hanh dé quan ly cac hoat
dong ATTP theo quy dinh ctia phap luat va cé quyén hanh dong vi loi ich suc
khoe ctia nhan dan nhung phai chiu trach nhiém céng vu khi gay ra thiét hai
boi quyét dinh hanh dong caa minh.

Bén canh do, cac co quan c6 tham quyén giam sat (Quéc hoi va Hoi dong
nhan dan); co quan c6 tham quyén thanh tra, kiém tra (Thanh tra Chinh phi,
Thanh tra cac Bo, Thanh tra cta tinh, Thanh tra chuyén nganh trong linh vuc
ATTP) c6 vai trd giam sat, kiém tra thanh tra viéc thuc hién phap luat cua cac ca
nhan, t6 chic trong linh vuc ATTP.

Co quan thanh tra nha nudc vé ATTP cip Bo xay dung cac vin ban
huéng dan, chuyén mon, nghiép vu; phdi hop vai to chire thanh tra ATTP cua
cac dia phuong, nham tao su thong nhat trong hoat dong kiém tra, chi dao xu
ly c4c hién tuong vi pham. Giam sat, kiém tra, thanh tra nha nuéc vé ATTP &
cac dia phuong dé xac minh, phat hién va xir ly cac hanh vi vi pham phap luat
ciing nhur cam két vé bao dam ATTP, budc cac co sé trong khi thuc hién muc tiéu
caa minh phai ton trong va nghiém tlic thyc hién yéu cau ATTP.

Quan 1y nha nudc vé ATTP 14 hoat dong duoc tién hanh béi nhitng chu
thé c6 quyén hanh phap. Trong hoat dong thuc thi ¢éng vu, cic CQHCNN,
cong chuc, ca nhan hoic to chie xa hoi duge nha nude ay quyén quan ly hanh
chinh dbi voi mot sb loai viéc nhat dinh. Quan 1y nha nudc vé ATTP ¢ doi
tuong tac dong la cac quan hé xa hoi phat sinh trén linh vuc ATTP, phét sinh
trong hoat dong cua doi song dan cu, doi séng phap luat va trong ndi bo cua
cac CQHCNN.
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Bang viéc ban hanh vin ban, cic co quan mang tinh quyén luc cua
minh thé hién y chi cua minh dudi dang cac chu truong, chinh sach phap luat
nham dinh huéng cho hoat dong xay dung va ap dung phap luat vé ATTP;
duéi dang cac ménh 1énh ca biét nham &p dung phap luat vé ATTP vao thuc
tién, truc tiép thuc hién quyén va nghia vu cua cac bén tham gia qué trinh
quan ly vé ATTP.

Thet hai, doi twong qudn Iy: Cac co quan, to chic, ca nhan Viét Nam; to
chtrc, c4 nhan nuéc ngodi tai Viét Nam tham gia san xuat, kinh doanh thuc
pham; to chtic, ca nhan c6 hoat dong lién quan dén ATTP tai Viét Nam (sau
day goi chung 1a t6 chuc, ca nhan) [37].

Xét vé dbi twong quan Iy, do QLNN vé ATTP la mot bo phan cua
QLNN V& y té nén chi yéu tap trung vao cac dbi twong co lién quan dén qua
trinh san xuat, kinh doanh thyc pham va nguoi dan. Trong nén kinh té hién
nay, cong tac QLNN vé ATTP la mot bo phan can thiét khéng nhimg gop
phan vao sy phét trién chung ctia toan xa hoi ma con tac dong dén cac linh
vuc khéac nhu: viéc con ngudi dugc bao dam vé stc khoe 1lam nang cao nang
suat lao dong tir d6 c6 dong gdp nhét dinh dén két qua hoat dong cua céac linh
vuc kinh té, van hoa, gido duc... , ngoai ra trong cong tac QLNN vé ATTP
con dinh huéng cac nha san xuat, kinh doanh thuc pham phét trién bén viing
trén co s& san xuat, kinh doanh thuc pham chat lugng, an toan qua do gop
phan vao phat trién kinh té cia xa hoi, hoi nhap quéc té, tao san pham thuong
hiéu caa Viét Nam trén trudng quoc té.

Dbi twong QLNN vé& ATTP rét da dang, hoat dong nghé nghiép cé tinh
dac tha. D6i tugng QLNN vé ATTP ¢ Viét Nam duoc quy dinh tai Nghi dinh s6
15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 cua Chinh phu; trong d6 ba Bo quan ly theo
danh muc céc san pham/nhém san pham thuc pham; hang héa thudc tham quyén
quan ly (Phu luc 11, 11, 1V) [ 37].
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Cong tac QLNN vé ATTP hién nay & nudc ta 1a quan ly theo nganh do
nhiéu co quan thuc hién. Viéc bao dam ATTP 1a trach nhiém cua toan xa hoi
nhung trén hét van 13 trach nhiém quan 1y clia cac co quan nha nude da duoc
quy dinh tai Luat ATTP ndm 2010, cy thé quy dinh tai Diéu 61, Chinh phu théng
nhat QLNN vé ATTP, B6 Y té chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién
QLNN vé ATTP, riéng trach nhi¢m cua cac B Cong thuong, BO NN& PTNT
duoc quy dinh tai Piéu 63 va Diéu 64 va trach nhiém ctia UBND cac cap dugc
quy dinh tai Diéu 65.

Trong QLNN v& ATTP thé hién nhiig dic diém: quan ly ATTP phai trén
co s& quy chuan k¥ thuat twong tmg, quy dinh do co quan QLNN ¢6 tham quyén
ban hanh va tiéu chuan do t chirc, c4 nhan san xuat cong b ap dung; phai duogc
thuc hién trong sudt qué trinh san xuat, kinh doanh thuc pham trén co sé phan
tich cac mbi nguy ddi véi ATTP; phai bao dam phan cong, phan cap r rang va
phdi hop 11 lién nganh; phai dap tmg yéu cau phat trién kinh té - X hoi va tinh
trach nhiém cua céc t6 chirc, c4 nhan san xuat, kinh doanh thuc pham do minh
san xuat, kinh doanh.

Thet ba, néi dung quan Iy: Xay dung, ban hanh, tuyén truyén, trién khai
hé thong van ban ddi véi cac co sd ché bién thuc pham; CQNN c6 tham
quyén kiém tra, xt Iy di véi tap thé, c& nhan vi pham phap luat.

Quan 1y nha nuéc vé ATTP la hoat dong c6 tinh théng nhat, dugc to
chtrc chit chi. Dé bao d¢am tinh phéap ché trong hoat dong hanh phap, bo may
CQHCNN duoc to chuc thanh mot khéi thong nhat tir Trung wong téi dia
phuong, ding dau 1a Chinh phu, dén cac Bo, UBND tinh, thanh phé; UBND
huyén, x3a. Dé bao dam stc khoe cho ngudi dan, bao dam sy lién két, phéi hop
nhip nhang gitra cac dia phuong tao ra sac manh téng hop cua ca nudc, tranh

duoc su cuc bo phan hoa gitta cac dia phuong hay viing mién khac nhau.
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Hoat dong QLNN vé ATTP ludn gin véi muc tiéu bao dam quyén con ngudi,
tic 1a bao vé quyén va loi ich hop phép ciia cong dan. Hién chuong cua To chic Y
té Thé giéi (WHO) niam 1946 da ghi nhan ngay: “Bao vé sic khoe 1a quyén
co ban ctua moi ngudi, khéng phan biét chung toc, ton giao, quan diém chinh
tri, diéu kién kinh té hay x& hoi”. Thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy
dinh cua phap luat vé ATTP; bd sung cac quy dinh vé tiéu chi danh gia chat
lwong ATTP, tao can ct rd rang, cu thé cho viéc thanh tra, kiém tra, gidm sét co
vai trd quan trong. Can co cac ché tai xir Iy nghiém cac co so vi pham phap luat vé
ATTP nham dam bao quyén con nguoi, dam bao stc khoe cho nguoi dan, gop
phan nang cao chat luong ngudn nhan luc hién nay.

Noi dung QLNN vé ATTP mang tinh hai nhap. Trong tinh hinh hién
nay, viéc bao dam ATTP khong chi cho nguoi dan trong nwdc ma con phai
bao dam cho hoat dong hoi nhap giao luu, hoi nhap phat trién kinh té, xa hai,
du lich, quan hé quédc té.

Van dé bao dam ATTP ngay nay khdng chi 1a van dé cia mdi quoc gia
ma can c6 su phdi hop qudc té, khu vuc theo chién lugc thdng nhat d@é trién
khai cac bién phap nham muc tiéu giam ganh nang xa hoi va y té déi véi ngo
doc thuc pham va cac bénh truyén qua thuc pham. Cac bién phap ATTP phai
duoc céc qudc gia cling cam két xay dung va cung phéi hop thuc hién théng
qua cac hoat dong hop tac nhu: canh bao cac nguy co; phan tich cac méi nguy
trong sudt chudi san xuat thuc pham... mai c6 thé dap tng c6 hiéu qua céac
thach thuc toan cau cia van dé an toan thuc pham.

Hién nay, WHO (Té chtc Y té thé gisi) da xay dung cac chién luoc
ATTP dbi véi khu vuc Tay Thai Binh Duong nham muc tiéu giam ty 1& mac
bénh va tir vong do ngo doc thue pham gom 10 ndi dung d6 1a: Chinh sach an
toan thuc pham; Luat Thuc pham; thanh tra thuc pham; phan tich an toan thuc

pham; xay dung hé théng dich t& hoc; thiét 1ap mdi quan hé giir céng nghiép
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thuc pham va thuong mai; thiét 1ap méi quan hé giira nha cung cép dich vu
thuc pham va ngudi ban 1&; nhiét 1ap méi quan hé véi nguoi tiéu ding; gido
duc, truyén théng vé ATTP; nghién ctru vé ATTP.

Xu huéng toan cau trong quy dinh vé ATTP bao gdm 6 ndi dung ma tit ca
qudc gia déu phai hudng t6i thue hién: 1) Tiép can “Tir trang trai t61 ban an””; 2) Phan
tich mdi nguy va kiém soat diém téi han (HACCP); 3) Xay dung va hai hoa tiéu
chuan toan ciu; 4) Phan tich nguy co; 5) Minh bach hod; 6) Thé ché hoa.

Tur ngay 11/1/2007, Viét Nam da chinh thirc tr¢ thanh thanh vién thir 150 ciua
T6 chiic thuong mai thé gigi (WTO). Viée tré thanh thanh vién WTO s& day manh
thuong mai va cac quan hé ctia Viét Nam véi cac thanh vién trong WTO, Viéc gia
nhap WTO s€ cho phép Vi¢t Nam cai thi¢n vi tri ctia minh trong cac cugc dam phan
thuong mai, c6 diéu kién tiép can tdi cac quy tic cong bang va hiéu qua hon cho viée
giai quyét cac tranh chap thuong mai. Bén canh nhiing loi ich va co hoi thi Viét Nam
phéi tuan theo cic nguyén tic bat budc cia WTO. Lién quan dén linh vuc toan thyc
pham c6 hai Hiép dinh tic dong tryc tiép dén hoat dong san xuét, kinh doanh va giao luu
thuong mai 14 Hiép dinh vé VSATTP va kiém dich dong thuce vét goi tat 1a Hiép dinh
SPS va Hiép dinh vé hang rio ki thuat trong thuong mai goi tat 1 Hiép dinh TBT.

Kinh nghiém trén thé giéi, nhimg qudc gia dat dugc nhitng thanh cong trong
van dé bao dam an toan thuc pham déu c¢6 t6 chirc bd may hanh chinh théng nhét,
duoc chuyén mon hoa rat cao quan 1y tir trung wong dén dia phuong; c¢6 di nhan luc
hoat dong va kinh phi hoat dong. Dé c6 san pham thyc phdm an toan phai thuc hién
duoc viée kiém soat ATTP tir trang trai dén ban an nhu tai My, Nhat, Trung Qubc.

2.1.3. Vai tro qudn ly nha nwéc vé an toan thuc pham

Trong nhimg nam gan ddy c4c t6 chic, ¢ nhan vi pham vé ATTP dang
dién ra ngay cang tram trong, nhiéu vu ngd doc thuc pham xay ra lién tiép,
gay thiét hai nhiéu dén tinh mang con nguoi va tién caa. Trudc nhitng dién

bién d6 thi nha nudc c6 vai trd quan trong trong viéc huéng dan, quan ly va
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kiém tra, giam sat.

Trudc hét, nha nude hoach dinh va ban hanh cac vin ban phap luét co
lién quan dén ATTP dé hudng dan cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh
thuc pham c6 dinh hudng dé san xuat thuc pham sach, dam bao ATTP. Ngoai
ra, can ct VAo cac van ban chinh sach, nha nudc phan cong, phan quyén quan
ly cua tirng B, nganh va cé&c cap chinh quyén vé van dé ATTP. Bén canh do,
nha nudc ban hanh va té chac thuc thi cdc VBQPPL, cac chuong trinh, ké
hoach c6 lién quan dén ATTP. Nha nudc cd vai trd quan trong trong viéc
hudng dan, kiém tra, giam sat két qua thuc hién vé san xuat, ché bién ciing nhu
tiéu dung cua tit ca cac mat hang thuc pham.

Pé dam bao thuc pham c6 chat luong, khéng anh huong dén stc khoe
nguoi dan, nha nude kiém tra, giam sat két qua thuc hién vé san xuat, ché
bién ciling nhu tiéu dung ctia cAc mat hang thuc pham. Bang céc cong cu phap
luat ciing nhu doi ngii thanh tra cac cap dé quan ly van dé ATTP. Céc bo phan
nay co trach nhiém riéng biét dé thanh tra, kiém tra Iap lai trat tu san xuit,
kinh doanh theo dung yéu cau, tiéu chuan k¥ thuat cia nha nudc. Cac Bo,
nganh c6 lién quan phéi hop vai Bo Y té dé cling quan ly cac van dé lién quan
dén ATTP.

Bao dam ATTP la van dé quyén con ngudi duoc Hién phap 2013 quy
dinh tai Piéu 38 chuong II “1. Moi ngudi ¢6 quyén duoc bao vé, chim
soc suc khoe, binh dang trong viéc sir dung cac dich vu y té va co nghia vu
thuc hién cac quy dinh vé phong bénh, kham bénh, chita bénh. 2. Nghiém
cdm céac hanh vi de doa cudc séng, sic khoe cua ngudi khéac va cong dong”.
Thuc pham 1a ngudn cung cap chat dinh dudng cho sy phét trién cia co thé,
dam bao suc khoe con nguoi, nhung ciing 1a ngudn ¢ thé gay bénh néu
khong dam bao VSATTP. Khéng c6 thuc pham ndo dugc coi 1a ¢ dinh
dudng néu nd khong an toan cho co thé. Vi vay thuc pham c6 tam quan trong

rat lon doi vai co thé con nguai.
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Vé lau dai, thuc pham chang nhimg c6 tac dong 16n ddi véi sic khoe
mdi con ngudi Ma coOn anh huong 1au dai dén noi giéng cua dan toc. Sir dung
cac thuc pham khong dam bao chét lwong c6 thé bi ngo doc cap tinh voi cac
triéu chang dé nhan thy, nhung sy nguy hiém lau dai 1 sy tich liy dan céac
chat doc hai & mot sd co quan trong co thé sau mot thoi gian méi phat bénh
hodc co thé gay cac khuyét tat , di dang cho thé hé mai sau. Nhitng anh huong
toi sic khoe do phu thudc vao cac tdc nhan gay bénh. Nhiing tré suy dinh
dudng, phu 130, ngudi 6m cang nhay cam véi cac bénh do thuc pham khong
an toan nén cang c6 nguy co suy dinh dudng va bénh nhiéu hon. Do vay, Viéc bao

dam ATTP 1a trach nhiém cta cac CQQLNN dbi véi stc khoe mdi ngudi dan.

Cac co quan nha nuéc, cdng chic quan ly vé linh vuc nay cé trach
nhiém tuyén truyén, gido duc vé ATTP cho nhan dan dé nang cao y thuc va
hiéu biét van dé nay. Chi dao to chitc thang hanh dong vi chat luong ATTP, day
manh cong tac phong chdng, cong tac tuyén truyén, giao duc dat hiéu qua.

Mit khéc, cac co quan QLNN dinh huéng, nang cao kha ning kiém
soat chat luong san pham thuc pham dap ¢ng cac muc tiéu kinh té, xa hoi
trong ting thoi ky. Cong tac quan ly chat lwong thuc pham tac dong dén cac
linh vuyc, tir san xuat kinh doanh, nghién ciru khoa hoc, phat trién cong nghé cho
dén viéc bao vé moi trudng, an toan sic khoé con ngudi, dam bao cdng bang va
loi ich qudc gia.

Trong nén kinh té phat trién s6i dong nhu hién nay thi vai tro quan Iy
cta nha nudc ngay cang tro I1én quan trong trong viéc cai cach thu tuc hanh
chinh. Nha nuéc c6 vai trd kich thich hoat dong san xuét, kinh doanh cua
doanh nghiép va ca nhan. Trugc hét thé hién nha nudc dinh hudng va dam
bao cho hoat dong c6 tac dong tich cuc d6i vai su phat trién kinh té mang tinh
dan dit. Trong giai doan hién nay, sy phat trién kinh té phai dua vao day
manh xuat khau, muén day manh xuit khau phai dya vao tang cuong kha

nang canh tranh cua san pham, hang ho4, dich vu. Nha nuéc dinh huéng cho
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cac co s san xuit, ché bién, kinh doanh vé ATTP dap ng céc tiéu chuan
qudc té. Lam tbt cdng tac nay s& gilp san pham thuc pham caa Viét Nam dap
g duoc nhu cau cua thi truong trong nude va qudc té.

Véi trdch nhiém caa minh, nha nude xay quy hoach, ké hoach téng thé,
dap tng nhimg can d6i 16n cua toan bd nén kinh té, tranh hién tuong dau tu
dan trai, khdng hiéu qua, ddng thoi khuyén khich cac thanh phan kinh té dau
tu phat trién trong linh vuc ATTP.

Nha nuéc 1a cau ndi, tao niém tin d6i véi ngudi tiéu dung giup cho nguoi
tiéu diing cam thay yén tdm hon khi sir dung san pham dich vu trén thi truong.

Trong qué trinh hoi nhap va phat trién, nha nudc dam bao cac thuc
pham du tiéu chuan chat lugng qudc té trong viéc xuat nhap khau trén thi
trrong nudc ngoai.

2.1.4. Nguyén tdc qudn Iy vé An toan thuc pham

Theo quy dinh cua Luat ATTP, nguyén tac quan ly ATTP dugc thuc
hién theo 6 nguyén tic sau [54]:

Thir nhdt, dam bao ATTP 4 trach nhiém caa moi té chuc, ca nhan san
xuat, kinh doanh thuc pham. Theo quy dinh trong cac gidy phép san xuat,
kinh doanh thuc pham, moi té chic, ca nhan khi da cac tiéu chi san xuat kinh
doanh thi dugc cap gidy phép hoat dong. Khi c6 QP thanh 1ap, c4c co sé san
xuat, kinh doanh thuc pham thudc ddi twong phai cap Gidy chang nhan co s
du diéu kién an toan thuc pham thudc trach nhiém quan 1y cua cac Bo phai
dap ung du diéu kién: Co du diéu kién bao dam ATTP phu hop véi tung loai
hinh san xuat, kinh doanh thuc pham theo quy dinh tai Phu luc 11, I11, IV cua
Nghi dinh s 15/2018/ND-CP, ngay 02/02/2018 Nghi dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cta Luat ATTP.

Thet hai, san xuét, kinh doanh thyc pham Ia hoat dong c6 diéu kién; to
chtic, c& nhan san xuét, kinh doanh thuc pham chiu trach nhiém vé an toan d6i

vé6i thuc pham do minh san xuét, kinh doanh. T4 chirc, ca nhan san xuét, kinh
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doanh thuc pham cd quyén thi cac to chic d6 c6 cac nghia vu nhu: phai tuan
thu cac diéu kién dam bao ATTP do minh san xuat; béo céo ngay voi co quan
c6 tham quyén va khic phuc ngay hau qua khi phat hién ngo doc thuc pham
hoac bénh truyén qua thuc pham do minh kinh doanh gay ra; can tuan tha quy
dinh cua phéap luat, quyét dinh vé thanh tra, kiém tra cia co quan nha nuéc c6
tham quyén; Boi thuong thiét hai theo quy dinh caa phap luat khi thuc pham
mét an toan do minh kinh doanh gay ra.

Thet ba, quan ly ATTP phai trén co s& quy chuan ki thuat twong Gng,
quy dinh do co quan quan 1y nha nudc quy chuan k¥ thuat ¢ tham quyén ban
hanh va tiéu chuan do té chirc, c& nhan san xuat cong bd ap dung. Quy chuan
k§ thuat tuong tng do co quan quan 1y nha nudc c6 tham quyén ban hanh do
la nhitng Quy chuan k¥ thuat (QCVN) duoc phép luu thong trén thi truong.

Thiz t, quan Iy ATTP phai duoc thuc hién trong sudt qué trinh san
xuat, kinh doanh thyc pham trén co s& phan tich nguy co ddi voi ATTP. Bé
cac thyc phiam an toan, doi hoi quan Iy cua cac CQQLNN 1a mét qué trinh
lién tiép, tir khau san xuat cho dén khi khach hang st dung.

Thet nam, quan Iy ATTP phai bao dam phan cong, phan cap rd rang va
phdi hop lién nganh. Nghi dinh sb 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 cua
Chinh phi quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat ATTP, trong d6 c6 Nghi
dinh s6 15/2018/ND-CP tiép tuc phan cong rd trach nhiém quan 1y cta 3 Bo
gém: B Y té, B Cong Thuong va BO NN&PTNT theo hudng ciac Bo quan
ly theo danh muc céc san pham/nhom san pham thyc pham; hang hoa thudc
tham quyén quan 1y cta bd y té. Dic biét, ddi v6i co sd vira san xudt vira kinh
doanh nhiéu loai san pham thudc tham quyén quan 1y cta 2 Bo trd 1én thi to
chtic, ca nhan c6 quyén lua chon co quan quan 1y chuyén nganh vé ATTP dé
thuc hién cac thu tuc hanh chinh.

Thet sau, quan Iy ATTP phai pht hop va dap ang yéu cau phat trién

kinh té - x4 hoi. An toan thuc pham 12 van dé quan trong, tac dong lon dén doi
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séng xa hoi, su hoi nhap sau rong cua Viét Nam vao nén kinh té thé giéi dang
dit ra nhitng doi hoi mai trén tat ca cac linh vuc caa nén kinh té, dic biét 1a
linh vyc cdng nghiép thuc pham, mét trong nhitng linh vuc tan dung tét
ngudn lyc san ¢ cua Viét Nam. Khi nén kinh té phat trién, doi séng nhan dan
cai thién thi yéu cau dat ra doi véi dam bao ATTP dat 18n trén hét vi anh
huong dén stc khoe nguoi dan. Kinh té phat trién doi hoi cac hinh thirc quan
Iy thay doi, mac do quan 1y tang 1én, pham vi quan Iy phd hop véi timg co
quan hanh chinh....nhu vy méi dap tng dugc yéu cau phét trién kinh té, xa
hoi. Vi tinh hinh va diéu kién cu thé caa Viét Nam, ching ta ¢ thé phai lam
tét cong tac ATTP, bao dam chat lugng cudc séng cua nguoi dan dugc tét
hon va nhét 1a ¢ thé ngan chan dugc nhiing vi pham rat nghiém trong, nguy
hai toi sicc khoe va mang sdng cua nguoi dan.

Bén canh do, chat luong san pham hang héa ludn gan véi viéc bao dam
ATTP, tac dong dén uy tin cua chat lugng hang Viét Nam trong mat ngudi
tiéu ding quédc té: “An toan thuc pham khéng chi anh huong dén gidng noi
ma con 1a uy tin qudc té. Do do, chung ta can bién phap manh, kién quyét,
toan dién, dé cong tac nay dat két qua tét hon, dap tng sy mong doi cua nhan
dan”. Bai 18, dé canh tranh trén thi truong quédc té, thuc pham khéng nhing
can duoc san xuat, ché bién, bao quan ma con phai bao dam cac quy chuan
cho phép theo tiéu chuan quéc té hoic qudc gia vé cac chat hda hoc tdng hop
hay tu nhién tranh anh huéng dén sic khoe nguoi tiéu ding.

2.2. Néi dung quan Iy nha nwéc vé an toan thuc pham

2.2.1. Xay dung va ban hanh chinh sach, phép lugt vé an toan thzc pham

Thet nhdt, xay dung, chi dao thuc hién chién liroc, quy hoach, ké hoach
phét trién

Xay dyng va ban hanh chinh sach, chuong trinh vé ATTP la mot trong
nhitng cong doan quan trong nhat va khé khin nhat trong quy trinh ATTP.

Trén quan diém bao ¢am ATTP chinh Ia bao dam quyén loi ngudi tiéu ding
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va stiic khoe nhan dan, 1a2 mot nhiém vy thuong xuyén can tap trung chi dao
cua cac cap uy dang, chinh quyén, 1a trach nhiém va quyén loi cua cac to
chtc, ¢4 nhan san xuat, kinh doanh thuc pham va cia mdi ngudi dan; t chic
thuc hién déng bo cac quy dinh phép luat vé ATTP, chi trong cong tac thanh tra,
kiém tra, ddy manh viéc &p dung cac bién phép tién tién trong quan ly ATTP.

Ther hai, X8y ding, ban hanh hé thong quy dinh phép ludt vé ATTP

Pé dam bao stc khoe cho ngudi dan, cac co quan nha nudc, ca nhan cé
tham quyén trong linh vuc y té ban hanh hé théng cac van ban diéu chinh
nhu: Thong tu cua B truéng cac Bo: BOy té, BO Nong nghiép va Phat trién
nong thon, B Cong thuong; cac van ban dudi luat do cadc co quan chuyén
mén thudc cac B ban hanh nham quan ly ATTP c6 hiéu luc, hi¢u qua. Trong
pham vi nghién ciru, tdc gia dé cdp dén viéc xdy dung va ban hanh vin bdn
ciia Bo Y té trong linh viec ATTP (quy dinh tai Khoan 10, Diéu 2, Nghi dinh
s& 75/2017/ND-CP ngay 20/6/2017 ciia Chinh phii quy dinh chic ning,
nhiém vu, quyén han va co ciu to chic cua BoY té).

Nhan rd tinh cdp bach cua tinh hinh ATTP, Viét Nam di ban hanh
nhiéu van ban quy pham phap luat vé ATTP: nhu Luat ATTP, quy dinh lién
quan dén quan Iy chat luong ATTP da duoc ban hanh trong nhiéu van ban
QPPL khac nhau nhu: Luat Thay san s6 18/2017/QH11; Luat Thanh tra sira
d6i s6 56/2010/QH12...Thiét 1ap khudn kho phap Iy va to chire thuc hién 1o
trinh bat budc 4p dung hé thdng thuc hanh san xuat tét (GMP), thuc hanh
noéng nghiép tét (GAP), thuc hanh vé sinh tot (GHP), phan tich nguy co va
kiém soat diém téi han (HACCP) va cac hé thong quan Iy ATTP tién tién
khac trong qua trinh san xuat, kinh doanh thyc pham.

Thuc hién theo Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat, cac Bo da khan
truong xay dung cac quy chuan k¥ thuat vé ATTP thuoc pham vi quan ly cia

nganh. Tuy nhién, cic vin ban phap quy, cac quy dinh vé ATTP cta nudc ta
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con chua that day du, thiéu déng bo, chua theo kip su phat trién cua dat nuoc,
vi thé, dé dam bao yéu cau quan ly va trién khai Luat ATTP.

2.2.2. To chikc theee hién phép lugt vé an toan thgc phdam

Mot 1a, xay dung bg may qudn Iy va doi ngii CBCC thuc hién chic
nang quan ly vé ATTP.

Muc tiéu to chic va thiét 1ap bo may hanh chinh quan Iy ATTP trong
nganh y té thdng nhat, du niang luc thuc hién chic ning QLNN vé ATTP
trong pham vi ca nuéc.

Bo may hanh chinh quan ly vé ATTP c6 chtic ning: Ban hanh cac vin
ban quy pham trong quyén han, t6 chuc thuc hién cac quy dinh trong hé thdng
van ban quy pham lién quan; thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy
chuan, tiéu chuan da ban hanh cua cac nhom dbi twong trong chudi cung cap
thuc pham cho x& hoi; kiém nghiém ATTP trong chudi cung cap thuc pham
phuc vu céng tac Quan 1y nha nudc vé ATTP.

Khoan 2, bBiéu 65 Luat ATTP niam 2010 quy dinh trach nhiém cua
UBND “Chiu trach nhiém quan ly an toan thyc pham trén dia ban; quan ly
diéu kién bao dam an toan thuc pham ddi véi co so san xuét, kinh doanh thuc
pham nh¢ I¢, thire dn duong phd, co s kinh doanh, dich vu an udng, an toan
thuc pham tai cac cho trén dia ban va cac dbi tuong theo phan cip quan 1y”.
Véi quy dinh nay trong cong tac quan Iy ATTP, S¢ Y té cac tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong tham muu giap UBND t6 chirc trién khai, cu thé hoa
cac chinh sach, quy dinh cta phap luat trong san xuat, kinh doanh thyc pham
thudc pham vi quan ly.

B may QLNN vé ATTP c¢6 nhiém vy nhu: Ban hanh va té chuc thuc
hién cac VBQPPL lién quan vé ATTP; cac quy chuan, tiéu chuan vé ATTP;
Xay dung va t6 chirc thuc hién ké hoach phong ngtra, khic phuc ngd doc thuc
pham va bénh truyén qua thuc pham; Xay dung chién luoc, to chirc hoat dong
thong tin, tuyén truyén, phd bién kién thirc va phap luat vé ATTP; dao tao, boi
dudng nghiép vu vé ATTP; Quan Iy hé thong kiém nghiém, tha nghiém
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ATTP; Quan ly, cap chitng vé ATTP; kiém tra, thira nhan, ching nhan vé céac
quy trinh quan Iy ATTP: HACCP, GMP, GLP; T4 chuc nghién ctu khoa hoc
va cong nghé trong linh vic ATTP; Hop tac qudc té vé ATTP va Thanh tra
chuyén nganh, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xt Iy cac vi pham
phap luat vé ATTP.

Dé bo may QLNN vé ATTP ¢d hiéu luc, hiéu qua thi can c6 doi ngii
CBCC ¢6 nang luc trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu cua co quan.

Hai 1&, xay ding, nang cao chdt lirong, trach nhiém déi ngi CBCC
qudn Iy trong COHCNN doi véi ATTP.

Pé quan 1y duoc ATTP trén pham vi ca nudc 1a mot thi thach déi véi
cac can bo lam cong tac ATTP vi hién nay vé nhan luc rat thiéu, nhung lai
khong thé thu hat dugc nhan luc vi khéng cé ché d6 wu dai nghé (can bo Chi
Cuc ATTP khong dugc huong phu cdp nghé vi la co quan quan 1y nhung
nhiém vy thi khdng khac gi nhiém vu cia cac Trung tdm y té). Chinh vi diéu
nay ma nhitng can bo hién dang lam cong tac ATTP la nhiing nguoi thuc su
tam huyét va dam hy sinh vi nghé.

Pé cao trach nhiém, ting cuong hiéu luc quan 1y nha nudc, tao budc
chuyén bién tich cuc trong cong tac quan ly, bao dam an toan thuc pham, Chi
thi s6 13/CT-TTg ctia Thua tuéng Chinh pha ngay 09/5/2016 vé “Tang cudng
trach nhiém quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham” néu rd: Bo truong, Thi
trudng co quan ngang B, co quan thudc Chinh pha va Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phd, thanh phé truc thudc Trung wong thuc hién nghiém tac, day du
trach nhiém quan ly an toan thuc pham theo dung quy dinh tir Diéu 61 dén
Piéu 70 Luat An toan thuc pham va quy dinh cia Chinh pha, chiu trach
nhiém trugc Tha tudng Chinh pha vé thyuc hién trach nhiém duoc giao.

Ba I3, t6 chirc va tao lap cac diéu kién dé cac co quan, to chirc, ca nhan

Viét Nam; t chtic, ¢4 nhan nudc ngoai tai Viét Nam tham gia san xuat, kinh
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doanh thyc pham; t6 chirc, ca nhan cd hoat dong lién quan dén an toan thuc
pham tai Viét Nam thuc hién cac quyén va trach nhiém theo phép lut.

Xay dung moi trudng chinh séch nham 1am cho vai tro, trach nhiém va
quyén han caa cap quan 1y 13 co so quan 1y ddi véi ATTP dap ang nhu cau
suc khoe cho nguoi dan.

Xay dung va ban hanh chinh sach, chuong trinh vé ATTP 14 mét trong
nhitng cong doan quan trong nhat va khé khan nhat trong quy trinh ATTP.
Trén quan diém bao dam ATTP chinh Ia bao dam quyén loi ngudi tiéu ding
va stiic khoe nhan dan, 1a mot nhiém vy thuong xuyén can tap trung chi dao
cua cac cap uy dang, chinh quyén, Ia trach nhiém va quyén loi cua cac to
chic, c& nhan san xuat, kinh doanh thuc pham va ctia mdi ngudi dan; t6 chic thuc
hién dong bo cac quy dinh phép luat vé ATTP, chl trong cong tac thanh tra, kiém
tra, day manh viéc ap dung cac bién phap tién tién trong quan Iy ATTP.

Bon 13, t6 chezc thuc hién phap lugt vé ATTP

Té chic thuc hién phap luat 1a mot qua trinh hoat dong ¢6 muc dich
lam cho céac quy dinh caa phép luat tra thanh hanh vi xtr sy cua chu thé quan
Iy va dbi twong quan ly. Thuc hién phap luat vé ATTP duogc tién hanh thong
qua cac qud trinh td chic thuc hién sau: tuan tha phap luat; chip hanh phép
luat; str dung phép luat va ap dung phép luat.

Quaé trinh t6 chuc thuc hién phap luat vé ATTP duoc tién hanh boi cac
co quan vé QLNN vé ATTP, cac doanh nghiép, cac to chirc, ho gia dinh va ca
nhan. Bén canh d6, cac co quan QLNN vé ATTP ciing 1a tu cach 1a chu thé
quan ly, c6 tham quyén ap dung cac quy pham phép luat ATTP. Pay 1a dang
hoat dong mang tinh quyén luc nha nuéc, duoc tién hanh theo céc thi tuc cua
phap luat quy dinh, bén thudc déi twong quan 1y, c6 nghia vu phai tuan thu,
thi hanh, chdp hanh cac quy dinh cua phap luat, ddng thai ¢ quyén si dung
phap luat dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua minh, ctia Nha nudc, cong

dong, gia dinh, c4 nhan.
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Dé tang cuong tinh xa hoi trong quan Iy ATTP, qua trinh t6 chtc thuc
hién phép luat vé ATTP khong nén chi don thuan theo ménh 1énh hanh chinh
(Mot bén don phuong quyét dinh va bén kia phai c6 nghia vu chap hanh) ma
can chu trong cac quan hé dan sy, thuong mai, kinh té. Chang han nhu
khuyén khich, tao diéu kién thuan lgi dé to chirc, don vi kinh té, cong dong
dan cu tham gia hoat dong ATTP.

Trong khau to chac thuc hién phap luat vé ATTP can quan tam dén
viéc phan cong rd trach nhiém, quyén han cua timg co quan, té chirc dé tranh
tinh trang chong chéo vé chirc ning, nhiém vu. Nang cao trinh d6, nang luc
chuyén mén, nhat 12 sw am hiéu vé phap luat; dé cao vai trd trach nhiém va
pham chat dao dtc cua ddi ngii CBCC trong hé théng co quan QLNN va
ATTP nham lam cho qué trinh t6 chic thyc hién phap luat ATTP dugc dung
dan, khach quan va dam bao cong bang xa hoi.

Noi dung thuc hién phép luat vé ATTP, bao gom céc hoat dong sau:

Thir nhat, cap gidy chimg nhan co s¢ du diéu kién ATTP. Luat ATTP
nam 2010 quy dinh cé4c té chuc, ca nhan khi san xuat, kinh doanh thuc pham
phai bao dam du cac diéu kién vé co so san xuat, kinh doanh, trang thiét bi,
dung cu va diéu kién vé con nguoi trén co s¢ dé s€ dugc co quan nha nudc
cap Gidy ching nhan co so du diéu kién ATTP.

Thir hai, xac nhan noi dung quang cao thuc pham. Véi sy phat trién cta
x4 hoi, dé tiép can véi ngudi tiéu dung nha san xuat, kinh doanh thuc pham
thuong sir dung cac phuong tién thong tin nham quang céo san pham thuc
pham cua minh. Viéc quan ly ndi dung quang cdo thuc pham cta cac co quan
quan ly nham bao dam cho ngudi tiéu dung duoc tiép can nhitng ndi dung,
thong tin vé thuc pham mot cach trung thuc, ding ban chat cia san pham, tir
d6 nguoi tiéu dung co du thong tin dé lya chon nhitng san pham thuc pham
chat lwong va phu hop véi nhu cau. Theo quy dinh cua phap luat, nha san

xuat, kinh doanh thuc pham muén thuc hién quang céo phai duoc co quan nha
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nude co tham quyén kiém tra va xac nhan noi dung quang céo vé thuc pham
trude khi thue hién quang céo.

Thi ba, tiép nhan va cap gidy xac nhan cong bd san pham thuc pham.
San pham thuc pham trude khi dua vao luu thong trén thi trudng dé bao dam
chat luong, Co quan quan ly budc nguoi san xuat, kinh doanh thuc pham phai
cong bd chit lwong san pham. Pay 1a ban cam két vé chat luong thuc pham
ctia nha san xuat, kinh doanh di voi nha quan ly va véi nguoi tiéu dung. Trén
co s& d6, nha san xuat, kinh doanh sé& chiu trach nhiém truéc phap luat nhiing
cam két vé chat luong san pham ctia minh déng thoi, nha nudc cé trach nhiém
t6 chuc tiép nhan va xac nhan ndi dung céng bd san pham thuc pham. Theo
quy dinh hién hanh co quan QLNN vé ATTP s& tiép nhan va cap Giay xac
nhan cong bb phu hop quy dinh ATTP ddi véi san pham chwa c6 quy chuan
ky thuat twong tmg va Gidy tiép nhan cong bb hop quy ddi véi san pham thuc
pham co6 quy chuan k¥ thuat.

Thir tu, mot quy dinh méi trong Luat An toan thuc pham nam 2010 1a
nham muyc dich bao dam céc diéu kién trong san xuat, kinh doanh thyuc pham,
co quan QLNN trong qué trinh trién khai nhiém vu can thuc hién kiém
nghiém thuc phém, phan tich nguy co, ngan chan, khic phuc su cd vé ATTP
va truy nguyén nguon goc thuc pham khdng bao dam an toan.

Th nam, UBND cac cép ¢ trach nhiém t6 chuc thue hién cc bién
phap phong ngtra, ngin chan sy ¢6 vé ATTP, dong thoi khic phuc cac sy ¢6
vé ATTP trong pham vi dia phuong trong d6, Nganh y té chiu trach nhiém
chinh, kip thoi phat hién, diéu tra, xac dinh nguyén nhan, cap ctru va diéu tri
cho ngudi bi NDTP va bénh truyén qua thuc pham.

Nam la, tuyén truyén, phé bién, giao duc phap lugt vé ATTP

Theo Diéu 56 Luat ATTP thi muc dich, yéu clu cia thong tin, gido duc,
truyén thong vé ATTP la: 1) Thong tin, gido duc, truyén thong vé ATTP

nhim nang cao nhan thirc vé ATTP, thay d6i hanh vi, phong tuc, tip quan san
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xuét, kinh doanh, sinh hoat, an uéng lac hau, gay méat ATTP, gop phﬁn bao vé
suc khoe, tinh mang con nguoi; dao duc kinh doanh, y thuc trdch nhiém cua
td chitc, c4 nhan san xuit, kinh doanh véi stre khée, tinh mang cua nguoi tiéu
dung thuc pham. 2) Viéc cung cip thong tin, gido duc, truyén thong vé ATTP
phai bao dam cac yéu cau sau: chinh xéc, kip thoi, rd rang, don gian, thiét
thuc; phu hop voi truyén théng, véan ho4, ban sic dan tdc, ton gido, dao duc xa
héi, tin ngudng va phong tuc tip quan; phi hop voi timg loai ddi twong dugc
tuyén truyén [54].

Nhiém vu QLNN vé ATTP 1a cac co quan nha nudc tuyén truyén cho
ngudi san xuat, ché bién, kinh doanh thuc pham va ngudi tiéu ding hiéu tac
hai cua thuc pham bi nhiém doc; hau qua cua cac thuc pham bi 6 nhiém doi
véi suc khoé va doi séng con nguoi. COng tac tuyén truyén phap luat vé
ATTP nham hinh thanh cho céc t6 chitc, c nhan lién quan dén san xuat, kinh
doanh thuc pham c6 y thic vé dam bao ATTP. Tuyén truyén vé ATTP 1a tu
tudng truc tiép nhat cho viéc xay dung va thuc hién phép luat. Viéc tuyén
truyén bao dam ATTP phai duogc tién hanh tai cac co sé san xuét, ché bién,
kinh doanh, céc truong dai hoc, ho gia dinh.... Hinh thac tuyén truyén phai da
dang, phong phu, phl hop véi timg nhém déi tuong, can bo quan Iy ATTP
phai c6 kién thirc vé quan Iy hanh chinh va hiéu biét phap luat vé ATTP. Cén
bo quan Iy sir dung nhiéu hinh thac va bién phap dé gido duc, nang cao y thic
vé ATTP va lam tu van phap luat vé ATTP cho nhan dan.

Céac co quan tuyén truyén trén hé thong truyén thong co sd va Cong
Giao tiép dién ti cua tinh, thanh phd. Nhitng hoat dong vé thuc hién dam bao
ATTP nhu: Thang hanh déng vi chéat lugng ATTP; tuyén truyén Luat ATTP
va cac van ban phap quy caa Chinh phu va thanh phb vé ATTP; tuyén truyén
trach nhiém cua cac ca nhan dic biét 1a ciia nguoi san xuat, kinh doanh trong

viéc dam bao ATTP cho moi ngudi; tuyén truyén cho ngudi dan cac phuong
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phép tu bao vé ban than khi st dung thyc pham; gii thiéu rong rii cac co so cung
cap thuc pham sach; kinh nghiém mét sé dia phuong 1am t6t cong tac ATTP.

Viéc tuyén truyén thudng xuyén, lién tuc vé ATTP c¢6 tac dong manh
dén nhan biét va hanh dong cua nhitng ngudi san xuat, kinh doanh va nguoi
tiéu ding. COng tac tuyén truyén hiéu qua s& giam tdi thiéu vi pham ATTP,
nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP va dam bao suc khoé cho ngudi dan.

2.2.3. Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu ngi, té cdo déi Véi cdc co sé
vi phgm an toan thzc pham

Thiz nhat, thanh tra, kiém tra cdc co sé Vi pham ATTP

Thanh tra, kiém tra viéc tuan thi, chap hanh cac quy dinh caa phap luat vé
ATTP va xua ly nhitng hanh vi vi pham phap luat vé ATTP 1a mét trong nhiing
chirc nang quan trong cua QLNN bang phap luat vé ATTP.

Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, td cao ddi véi cac co s vi pham
ATTP la hoat dong nham phong ngira, phét hién, ngan chan va xua ly cac hanh vi
vi pham phép luat vé ATTP, gop phan quan trong bao dam phap luat vé ATTP
di vao cudc sdng, phat huy hiéu qua thuc té.

Hoat dong thanh tra, kiém tra viéc tuan tha, chap hanh cac quy dinh cua
phap luat vé ATTP va xu ly nhiing hanh vi vi pham phap luat vé ATTP 1a mot
trong nhitng chirc ning, nhiém vu quan trong cuia QLNN bing phép luat vé
ATTP. Néu xem nhe cdng tac nay thi hoat dong QLNN bing phap luat vé
ATTP s€ bi bubng long, kém hiéu qua.

Bén canh d6, thanh tra cua Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon
gom thanh tra caa Cuc Quan ly chat luong Nong 1am san va Thuay san chu tri,
phdi hop véi cac Cuc c6 lién quan cua B thanh tra cac thuc pham lién quan
dén thay hai san, kiém tra ATTP hang h6a c6 nguon gbc thuc vat nhap khau...

Pé thyc hién c6 hiéu qua nodi dung nay, cdc co quan hanh chinh nha

nuéc phai xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra chit ché, hop 1y va hop
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phap, ngan ngira nhitng biéu hién nhiing nhidu gay phién ha, can tré hoat
dong hop phép cua cac ddi twong quan ly. T chac giam sat hoat dong thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién phép luat cia co quan QLNN cip dudi va ngay
trong nodi bd co quan minh. Khi phat hién c6 dau hiéu caa hanh vi vi pham
phap luat, co quan nha nudc ¢ tham quyén thanh tra, kiém tra tuy theo tinh
chat, mtrc d6 vi pham phai ngin chin kip thoi, tuy theo muac d6 vi pham dé xu
ly trach nhiém theo dung quy dinh caa phap luat.

Thir hai, thanh tra, kiém tra thi hanh phap ludt tai cdac co so ché bién
thiee pham

Kiém tra thi hanh phap luat tai cac co s& ché bién thuc pham co vai trd
quan trong trong viéc thuc hién c6 hiéu qua ATTP. Kiém tra, thanh tra nham
phat hién thay cac vi pham vé diéu kién ATTP, hang gia, hang nhai, hang kém
chat luong, hang qua han sir dung, hang hoa khong ré ngudn goc xuat xir; van
chuyén, budn ban gia stc, gia cam bi bénh hodc khong rd nguén goc; Vi
pham vé nhan mac hang hoa, dic biét 1a tinh trang lam gia nhan méc hang hoa
ctia cac doanh nghiép c6 thuong hiéu manh gay anh huéng dén uy tin, doanh
thu cua doanh nghi¢p va thiét hai cho nguoi tiéu dung.

Thir ba, thanh tra san xudt va ché bién ciia cdc co sé ché bién
thwe pham

Thanh tra c6 nhiém vu xt Iy vi pham vé ATTP theo dting quy dinh cta
phap luat. Viéc xt ly phai theo quy dinh va mac xir phat theo quy dinh chung.
Yéu cau khi xa phat dam bao tinh chinh xac, khach quan va céng bang. Trong
thoi gian qua, véi su nd luc caa can bo thanh tra, kiém tra, cong tac kiém tra
va xir 1y da dat duoc két qua nhét dinh. Py 1a co s dé quan Iy ATTP dat
hiéu qua.

Thet tue, gidi quyét khiéu ngi, té cao vé ATTP
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Trong qué trinh QLNN vé ATTP, cic co quan, t6 chic, A nhan co
tham quyén cd trach nhiém trong viéc tiép nhan, giai quyét té cdo: a) To chuc
viéc tiép nhan va giai quyét to céo theo dang quy dinh cua phép luat; ap dung
bién phap can thiét nhim ngan chan thiét hai ¢ thé xay ra; bao dam an toan
cho nguoi t6 c&o; xir Iy nghiém minh ngudi ¢6 hanh vi vi pham phép luat va
chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh cia minh; b) Bao dam quyén
va loi ich hop phap ciia nguoi bi t6 cao khi chua co két luan noi dung té cao
cuia ngudi giai quyét to cao; c) khong tiép nhan, khdng giai quyét t6 cao theo
dung quy dinh ctia phép luat, thiéu trach nhiém trong viéc tiép nhan, giai
quyét t6 cao hoic giai quyét to céo trai phéap luat thi phai bi xi Iy nghiém minh;
néu gay thiét hai thi phai boi thuong, boi hoan theo quy dinh cta phap luat.

Trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh, co quan, té chic, ca
nhan c6 lién quan c6 trach nhiém phdi hop voi ngudi giai quyét té cao; cung
cap thong tin, tai lidu c6 lién quan dén ndi dung to cao theo quy dinh cia phap
luat; &p dung cac bién phap bao vé nguoi té c4o theo tham quyén; xir 1y nguoi
c6 hanh vi vi pham phép luat theo két luan noi dung té cao; xir Iy co quan, to
chtic, c& nhan c6 hanh vi vi pham phap luat vé té cao.

2.2.4. Xir phat hanh vi vi phgm phap ludt cia cac ca nhan, co sé ché
bién therc pham

Xt phat vi pham hanh chinh I viéc nguoi c6 tham quyén xir phat ap
dung hinh thirc xtr phat, bién phap khac phuc hau qua ddi véi ca nhan, to chic
thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat vé xt phat
vi pham hanh chinh [55].

Bién phap xtr Ii hanh chinh 1a bién phap dugc &p dung ddi véi ca nhan vi
pham phép luat vé an ninh, trat ty, an toan x& hoi ma khdng phai 1a toi pham, bao
gom bién phap gi4o duc tai xa, phuong, thi tran; dua vao truong gido dudng; dua

vao co so gido duc bat budc va dua vao co so cai nghién bat bugc [55].
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Trong hoat dong xu ly vi pham hanh chinh (XLVPHC) trong linh vuc
ATTP gdm cd nhiéu hoat dong vi pham hanh chinh vé ATTP nhu: vi pham
quy dinh v& an toan d4i voi san pham thuc pham; vi pham quy dinh vé diéu
kién bao dam ATTP trong san xuat, kinh doanh thuc pham; vi pham quy
dinh vé diéu kién bao dam ATTP ddi véi thuc pham nhap khau, thuc pham
xuat khau; vi pham quy dinh vé théng tin, gido duc, truyén théng vé ATTP;
kiém nghiém thuc pham; phén tich nguy co, phong ngtra, ngan chan va khac
phuc sy c6 vé ATTP; truy xuat nguon géc, thu hoi va xir Iy déi véi thuc
pham khéng an toan.

Xt ly vi pham hanh chinh trong linh vuc ATTP la thuat ng phap ly
tuy rong, nhung ciing duoc ding dé chi viéc xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc ATTP va céc bién phap khic phuc hau qua. Theo tac gia:
XLVPHC trong linh vuc ATTP 14 viéc nguoi cd tham quyén ap dung hinh
thitc xiz phat, bién phap khdc phuc hdu qud déi véi ca nhan, té chirc thyee hién
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh viec ATTP theo quy dinh cua phap ludt.

Viéc ap dung phap luat vé xir phat vi pham phap luat hanh chinh trong
linh vuc ATTP do nhiéu co quan, nhiéu ca nhan c6 tham quyén thuc hién (vi
du nhu: Chu tich UBND; Thanh tra vién, nguoi dugc giao thuc hién nhiém vu
thanh tra chuyén nganh vé ATTP va céc linh vuc lién quan dén ATTP thudc
cac nganh y té, néng nghiép va phat trién noéng thon, cong thuong dang thi
hanh cong vu; Chéanh thanh tra S¢' Y té, So Nong nghiép va phat trién nong
thon, So Cong thuong; Trudng doan thanh tra chuyén nganh cap bo thuoc cac
Bo Y té, Bo Nong nghiép va phat trién ndng thén, Bo Cong thuong; Chanh
Thanh tra Bo Y té, Chanh Thanh tra B Néng nghiép va phat trién nong thon,
Chanh Thanh tra B6 Cong thuong, Thu trudng co quan dugc giao thuc hién
chuc ning thanh tra chuyén nganh vé ATTP...).

Cac hinh thicc xtr phat vi pham hanh chinh bao gom: Canh céo; phat

tién; tuéc quyén sir dung gidy phép, chung chi hanh nghé c6 thoi han hoic
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dinh chi hoat dong cé thoi han; tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong
tién duoc sir dung dé vi pham hanh chinh (sau ddy goi chung I tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh); truc xuét.

Xt 1y hinh su duoc ap dung dbi véi cac don vi, to chic, ca nhan ¢b y
thuc hién cac hanh vi xam pham c6 danh muc chat cam, thubc bao vé thuc vat
sir dung trong chin nudi; Sir dung chat cam trong san xuét, so ché, ché bién,
bao quan thuc pham hoic ban, cung cip thuc pham ma biét rd 1a thuc pham
c6 sir dung chat cAm; St dung cac loai hda chat, khang sinh, thuéc tha vy,
thudc bao vé thuc vat, chat xtr Iy cai tao méi trudng ngodi danh muc dugc
phép sir dung hodc khdng rd ngudn gbc xuat xt hodc khong dung quy dinh
trong san xuat, so ché, ché bién, bao quan thyc pham trong trong trot, chin
nudi, nudi trong thay san, 1am mudi tao ra du lugng vuot ngudng cho phép
trong san pham; ché bién, cung cap hoac ban thuc pham ma biét rd 1a thuc
pham khdng bao dam quy chuan ky thuat, quy dinh vé an toan thuc pham; sir
dung hoéa chat, phu gia, chat hd tro ché bién ngoai danh muc dugc phép su
dung hoic khong rd nguon gbc xuat xir trong san xuat, so ché, ché bién, bao
quan thuc pham.

2.2.5. Hop tac quéc té trong linh vuc an toan thuc pham

Trong tinh hinh hién nay, viéc bao dam ATTP khong chi 96.845.977
ngudi dan [98] trong nurdc ma con phai bao dam cho hoat dong hoi nhap giao
lru, hoi nhap phat trién kinh té, x& hoi, du lich, quan hé quéc té.

Van dé bao dam ATTP ngay nay khdng chi con 1a van dé caa mdi quéc
gia ma can c6 su phdi hop qudc té, khu vuc theo chién lugc théng nhat dé
trién khai cac bién phap nham muc tiéu giam ganh nang xa hoi va y té doi voi
ngd doc thuc pham va cac bénh truyén qua thuc pham. Céac bién phap ATTP
phai duoc cac qudc gia clng cam két xay dung va cung phdi hop thuc hién

thdng qua cac hoat dong hop tac nhu: cdanh bao cdc nguy co; phan tich cac
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moi nguy trong sudt chudi san xudt thuc pham... méi c6 thé dap ing c6 hiéu
qud cac théach thizc todn cdu cua véin dé ATTP.

Hién nay WHO (T4 chic Y té thé gisi) da xay dung cac chién luoc
ATTP dbi véi khu vuc Tay Thai Binh Duong nham muc tiéu giam ty 1& mac
bénh va tir vong do ngd doc thuc pham gém 10 ndi dung d6 1a: Chinh sach
ATTP; Luat thuc pham; thanh tra thuc pham; phan tich ATTP; xay dung hé
théng dich té hoc; thiét 1ap mdi quan hé gitra cong nghiép thuc pham va
thuong mai; thiét 1ap méi quan hé giira nha cung cip dich vu thuc pham va
ngudi ban 1¢; thiét 1ap méi quan hé voi nguoi tieu ding; gido duyc, truyén
théng vé ATTP; nghién ctiu vé ATTP. Bén nay, Viét Nam da hop tac linh vuc
ATTP véi FAO (thanh tra ATTP), xay dung md hinh QL chat lugng, an toan
TP...; hop tac véi Lién minh Chau Au, Nhat Ban, Canada....

Viéc tro thanh thanh vién WTO s& day manh thuong mai va cac quan
hé cua Viét Nam vai cac thanh vién trong WTO. Viéc gia nhap WTO s€ cho
phép Viét Nam cai thién vi tri caa minh trong cac cudc dam phan thuong mai,
c6 diéu kién tiép can toi cac quy tic cong bang va hiéu qua hon cho viéc giai
quyét cac tranh chap thuong mai. Bén canh nhiing loi ich va co hoi thi Viét
Nam phai tuan theo cac nguyén tic bat budc cia WTO. Lién quan dén linh
vuc toan thuc pham cé hai Hiép dinh tac dong truc tiép dén hoat dong san
xuat, kinh doanh va giao luu thuong mai 1a Hiép dinh vé ATTP va kiém dich
dong thuc vat (The WTO Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures) goi tat 1a Hiép dinh SPS va Hiép dinh vé hang rao ky
thuat trong thuong mai (Technical Barier to Trade) goi tat 13 Hiép dinh TBT.

Hiép dinh TBT: y&u cau tuan thu theo mét trinh ty, thu tuc nhat dinh,
minh bach khi chuan bi, ban hanh, &p dung cac quy dinh k¥ thuat; tiéu chuan
k§ thuat va khi tién hanh danh gia sy pht hop dbi voi hang hoa. Muc dich cua
Hiép dinh 1a: Cac quy dinh k¥ thuat, tiéu chuan, bao gom cac yéu cau vé bao
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bi, ma ky hiéu, nhan hiéu va cac thu tuc danh gia su phu hop phai dugc xay
dung trén co s khoa hoc, véi muc tiéu bao vé sirc khoé ngudi tiéu dung.
Hiép dinh SPS: dua ra cac bién phap can thiét vé ATTP va kiém dich
dong thuc vat dé bao vé cudc song, sicc khoé con nguoi, dong vat va thuc vat.
Muén thuc hién duoc cac noi dung toan cau hod nhu trén phai c6 to
chtc bo may hanh chinh quan ly chuyén nganh vé ATTP.
So @6 2.1. Ngi dung QLNN vé ATTP

Noi dung QLNN vé ATTP

A

\4 v \ 4 A 4 A 4

Xay dung va | | Tdchucthuc | | Thanh tra, | | Xu phat | | Hop tac
ban  hanh | | hien  phap | | kiémtra, giai | | hanh Vi vi | | qudc té trong
chinh sach, | | luat vé | | quyét khiéu | | pham phép | | linh vuc
phép luat vé | | ATTP nai, t6 céo | | luat cia cac | | ATTP
ATTP dbi véi cac | | co s ché

cha thé vi| | bién  thuc

pham ATTP pham

Nguon: NCS téng hop trén co so ly thuyét.
Nhu vay, cac noi dung QLNN vé ATTP cho thay:
Thee nhdt, vé hinh thirc qudn Iy nha nwéc vé an toan thuc pham.

Hinh thire QLNN & nhiing hinh thac biéu hién bén ngoai cua hoat dong
chap hanh, diéu hanh céc chu thé cia QLNN thuc hién nhu: ban hanh cac van
ban quan ly, 4p dung céc bién phap t6 chic truc tiép cac hoat dong: 1a su biéu
hién ra bén ngoai cua nhitng hoat dong cung loai vé nodi dung, tinh chat,
phuong thirc tic dong do cac cha thé QLNN thyc hién ddi véi cac ca nhan to
chuc thude dbi twong bi quan ly. Giita hinh thic QLNN va phuong phap
QLNN c6 méi lién hé chat ché. Su 4p dung hinh thirc hoat dong nao d6 & mirc
d6 nay hay mac do khéc néi 18n cac chia thé QLNN di st dung phuong phap
hoat dong nao [50, tr 45].
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Cac hinh thitc QLNN ciing thé hién thim quyén cua chu thé QLNN.
MJi chi thé QLNN duoc ban hanh mét sé loai van ban quan ly nhat dinh, tac
1a ching dugc thuc hién nhitng hinh thic hoat dong nhét dinh. Vi duy, tham
quyén cia Chinh pha duoc ban hanh cic van ban quan 1y nhu: Nghi dinh,
Nghi quyét, Bo truong ban hanh Thong tu....

Nhirng hinh thic hoat dong mang tinh phap ly la nhitng hinh thudc
dugc phap luat quy dinh cu thé gan véi viéc ban hanh va ap dung cac quy
pham phép luat. Nhitng hinh thic ndy thé hién rd nét tinh chat quyén luc cua
hoat dong cua cac cha thé QLNN. Chiing mang dén sy bién d6i trong co ché
diéu chinh phép luat ttc 14 1am nay sinh, thay doi hoic dinh chi cac méi quan hé
phép luat, nhiing hinh thiic hoat dong mang tinh phép Iy bao gom [50, tr 47]:

Mgt 1, ban hanh céac quyét dinh cé y nghia chung, chii dao. Pay 1a
hinh thirc hoat dong co6 vai tro dinh hudng cac hinh thic hoat dong khac caa
cac CQNN. Tuy cac quyét dinh chung, chii dao khong dé ra cac quy pham
phap luat hay truc tiép giai quyét cac cong viéc cé biét cu thé nhung trong d6
c6 chaa dyng nhitng duong 16i, cha truong, chinh sach 16n cua hoat dong
chap hanh va diéu hanh. Hinh thic ban hanh cac quyét dinh chung, chu dao
thuong do nhimg co quan hanh chinh nha & tim vi mé tién hanh.

Hai 13, ban hanh cac quyér dinh mang tinh quy pham: I hinh thirc hoat
d6ng ban hanh VBQPPL cua céc cha thé QLNN cé tham quyén dé diéu chinh
cac quan hé xa hoi phat sinh trong hoat dong chap hanh va diéu hanh. Tham
quyén va trinh tu ban hanh cac loai vin ban phap quy duoc quy dinh trong
Hién phap va cac VBQPPL.

Ba 1a, ban hanh nhitng van ban cé biét 4p dung cac QPPL: La mot
hinh thirc quan trong trong hoat dong chap hanh va diéu hanh. Trén co so
nhitng van ban quan Iy c& biét cac quan hé phap luat cu thé s& duoc phét sinh,
thay doi hodc cham dat. Hinh thic ban hanh nhimg van ban ca biét dugc lién
quan dén ATTP nhu: dé cung cd bo may quan ly vé ATTP can phai ¢d nhiing
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quyét dinh: B6 nhiém mot ¢ng chac vao mot chire vu nhét dinh... Trong hoat
dong bao vé trat ty quan Iy vé ATTP thi vai trd caa hinh thirc ban hanh vin
ban ca biét thé hién rd nét & viéc &p dung cac bién phap trach nhiém hanh
chinh di véi nguoi thuc hién vi pham dugc thuc hién thdng qua hinh thic
ban hanh van ban phap ly ca biét xir phat hanh chinh vé ATTP.

Nhirng hinh thirc hoat dong it mang tinh phap 1y, d6 1a nhitng hinh thirc
hoat dong khong dem dén su thay doi trong co ché diéu chinh phép luat,
khong lam phéat sinh cac quan hé phap luat. Nhirng hinh thac nay théng
thuong keéo theo nhitng hinh thirc mang tinh phap ly. Vi duy, viéc thuc hién cac
hoat dong tac nghiép vat chat ki thuat nhu thu thap va xa ly théng tin 1a yéu
t6 can thiét cho su ban hanh céc loai quyét dinh quan ly. Cac hinh thirc hoat
dong it mang tinh phép ly ndy bao gém: i) Tién hanh cac hoat dong to chuc
truc tiép: gdm cac hoat dong nghién cau, tong két va phd bién nhiing kinh
nghiém tién tién, &p dung cac bién phap cu thé nham tng dung nhiing thanh
tuu cua khoa hoc ki thuat vao quan Iy ATTP, t6 chuc kiém tra vé ATTP, diéu
phdi hoat dong quan ly vé ATTP, to chic hoi thao, to chic phong trao thi
dua...; ii) Thuc hién cac hoat dong mang tinh chat tac nghiép vat chat ky thuat:
12 hinh thirc hoat dong b sung, trg gitp cho cach hinh thicc mang tinh phép ly.
Vi duy, chuan bi tu liéu, dix kién, théng tin cho viéc ban hanh cac quyét dinh, 1ap
cac béao céo vé ATTP, Idp trinh cong viéc, cdp chizng chi hanh nghé....

Thet hai, phwong phdp quén Iy nha nwéc vé an toan thgc pham

Phuong phédp quan 1y nha nudc la nhing phuong thic, cach thic ma
cac co quan nha nudc c6 tham quyén str dung dé tac dong Ién khach thé nham
dat duoc nhitng muc dich dé ra.

Céc phuong phap QLHCNN 1a phuong phap thuc hién quyén luc nha
nuéc trong quan 1y. Diéu nay thé hién ¢ chd: i) Cac phuong phap d6 duoc ap
dung trong hoat dong chip hanh va diéu hanh, tic 1a mot loai hoat dong c6

tinh nha nuéc chi khdng phai hoat dong c6 tinh chat xa hoi cua cac to chuc
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x4 hoi. ii) Trong cac phuong phap d6 thé hién y chi cia Nha nuéc. iii) Noi
dung cua cic phuong phap duoc xem xét thé hién tham quyén cua cic co
quan hanh chinh nha nuéc. iv) Nhimg phuong phap nay thé hién dudi nhiing
hinh thicc phap ly nhat dinh. Cac phuong phap quan 1y hanh chinh nha nudc
rat da dang, can thiét phai phan loai chdng.

Mot 13, can cir vao ban chat cua sy tac dong, cac phuong phap quan 1y
hanh chinh nha nuéc dugc phan thanh: phuong phdp hanh chinh va phuong
phap kinh té.

Phuong phap hanh chinh 13 nhitng phuong thirc tic dong téi ca nhan to
chtc thude dbi twong quan ly théng qua quy dinh truc tiép nghia vu caa ho,
qua nhitng ménh lénh duya trén quyén luc nha nudc va su phuc ting. Chang
han, Luat ATTP 4n dinh nghia vu cua cac chu thé san xuat, kinh doanh thuc
pham can phai thuc hién nhitng hanh vi dé dam bao ATTP.

Phuong phéap kinh té 1a nhitng phuong thirc tac dong gian tiép dén
hanh vi cua cac ca nhan, té chic thude déi teong quan ly bang viéc st dung
nhitng don bay kinh té. Ap dung phuong phap nay cé ¥ nghia tao ra nhiing
diéu kién vat chat, nham khoi day 16ng nhiét tinh hang say ctia con nguoi dé
ho thuc hién tt cac quy dinh ciia Nha nudc. Nhitng don bay kinh té duoc sir
dung nhu: gia ca, tién thuong, 13i suat, tin dung... Chang han, Nha nuéc c6
chinh séch khuyén khich, hd tro, wu dii d6i véi nhitng hoat déng kinh doanh
thuc pham...

Hai la, trén co s& muc do cua su tac dong, phuong phap quan ly hanh
chinh nha nudc duoc chia ra: phuwong phap diéu chinh, phuong phéap lanh dao
chung va phuong phap quan ly tryc tiép.

Phuong phép diéu chinh 1a xac dinh duong 16i chung trong viéc phét
trién nganh, linh vuc quan ly va thé hién thong tu qua sy diéu chinh luat. Piéu
nay thé hién rd nét nhat ¢ viéc ban hanh Luat ATTP nam 2010, Luat xac dinh

duong 16i chung cho ATTP 1a: “Xay dung chién lugc, quy hoach tong thé vé
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bao dam ATTP, quy hoach viing san xuit thuc pham an toan theo chudi cung
cap thuc pham dugc xac dinh 1a nhiém vu trong tam wu tién” (Khoan 1, Diéu
4, Luat ATTP).

Phuong phap 1anh dao chung thé hién ¢ viéc dua ra nhitng duong 16i
chung trong viéc phat trién nganh, linh vuc quan ly vao thuc tién, vach ra
nhitng nhiém vu ¢6 tinh chat dinh huéng cho nhitng c& nhan, t6 chac thudc
khach thé. Phuong phap nay thuong duoc thuc hién thdng qua viéc ban hanh
cac quyét dinh chu dao. Vi du: Chién luoc qudc gia ATTP giai doan 2011 -
2020 va tam nhin 2030.

Phuong phap quan Iy truc tiép 12 su tac dong truc tiép, thuong xuyén
Ién cac hanh vi cua ca nhan hoat dong cua to chuc thudce doi tuong bi quan 1y
nham dat duoc nhitng muc tiéu di dé ra, né con duoc goi 1a phuong phap
quan ly tac nghiép mang tinh lién tuc. Phuong phap nay thuong duoc ap dung
& cac co quan hanh chinh cap thap théng qua viéc ban hanh cac quyét dinh ca
biét cu thé hodc hoat dong chi dao, to chirc truc tiép nhu: ban hanh quyét dinh
xt phat hanh chinh vé ATTP, quyét dinh vé cap gidy chiang nhan ATTP...

Xuat phét tir myc dich duogc chi ra, nhitng phuong phap quan Iy hanh
chinh nha nuéc vé ATTP duoc chia ra: phuong phap 1ap chuong trinh muc
tiéu, phuong phap phan tich danh gia nhiing két qua nhan dugc. Trong mot s6
nganh va linh vuc quan 1y, phuong phap quan ly theo chuong trinh muc tiéu
dang duoc ap dung. Trién vong no sé& tro thanh phuong phéap chung, vi du
quan 1y chuong trinh ATTP (chwong trinh dugc thuc hién do su phdi hop cua
nhiéu co quan nhiéu nganh trong d6 c6 co quan chu tri do Nha nuéc cir ra).

Thie ba, cdng cu qudn Iy nha nwéc vé an toan thuc pham

Cong cu QLNN vé ATTP Ia nhitng phuong tién can thiét ma qua dé
nha nudc (thong qua cac co quan chirc nang) sir dung dé diéu tiét, hudng dan,
kiém soat dbi vai toan bo hoat dong cua ATTP. Viéc sir dung loai cong cu

nao dé quan Iy 1 tly thudc vao trinh d, hoan canh, quy mé... cua déi tuong
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dugc quan 1y, ciing nhu kha ning cta cha thé quan Iy trong viéc nhan thac va
lwa chon cac cdng cu [50, tr 80].

The nhat, chinh sach. Chinh sach 1a mét trong s noi dung quan 1y vi
mo cua nha nudc, 1a tdng thé cac chu truong, quan diém chinh thac cua nha
nuéc vé quan ly kinh té - x4 hoi ciing nhu hoat dong to chuc thuc thi cac chu
trwong, quan diém do.

Chinh sach gitr vai tro la cdng cu quan ly cua nha nudc, la chu truong,
quyét sach va hanh dong cua luc luong ndim quyén luc chinh tri x hoi, do 1a
nha nuéc. Toan bod cic van dé vé loi ich kinh té, chinh tri, xd hoi ... déu duogc
thuc hién trong chinh sach cta nha nudc. Noi dung co ban cua chinh séch la
xac dinh muc tiéu, phwong huéng phét trién ciing nhu cac bién phap t6 chuc
thuc hién cac nhiém vy do yéu cau cua doi séng xa hoi va QLNN dat ra.
Chinh sach nha nudc 14 thé théng nhét gitra chu truong va hanh dong cia Nha
nude. Chinh sach nha nudc gitr vai tro vira ham chtra vira dinh hudng, lam
nén tang cho céac thé ché cong cu quan Iy kinh té - x& hoi cia Nha nudc.
Chinh sé&ch c6 nhiéu loai: chinh sach chinh tri, chinh sach kinh té, chinh sach
x& hoi, chinh sach an ninh, quc phong, chinh sach dbi ngoai, chinh sach vé
khoa hoc cong nghé trong tinh hinh hién nay trong d6 c6 chinh sach vé
QLNN vé ATTP g6p phan vao su phét trién caa kinh té - xa hoi.

Thet hai, phap lugt. Bang cong cu phéap luat, nha nudc tao lap co so
phap 1y cho t6 chuc va hoat dong quan 1y caa nha nudc vé ATTP; tao lap
hanh lang phap ly cho céc to chirc, ca nhan tham gia vao cac quan hé phap
luat trong linh vuc ATTP; 1a co sé phap 1y dé bao vé quyén, loi ich hop phap
Cua cong dan, co quan, to chire, nha nudc trong linh vuc ATTP; 1a can ctr
phap 1y dé théng nhat va chuan hoa cac tiéu chuan caa ATTP caa Viét Nam
phu hop vai chuan myc chung cuaa qudc té vé ATTP.

Trén thuc té, cac cong cu ké hoach, chinh sach phan 16n déu phai thé

hién duéi cac hinh thic phap 1y nhat dinh (nhu cac Luat, Phap 1énh, cac van
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ban QPPL, vin ban ca biét...) thi méi di vao thuc té cudc song va duge dam
bao bang sac manh vat chat cia nha nudc. Vi vy, cdng cu phép luat ¢ mot y
nghia dic biét trong QLNN vé ATTP. Van dé cdt 16i nhat d¢ QLNN vé ATTP
1a hé thdng phap luat va viéc to chuc thuc hién. Hé théng phap luat gom Luat,
Nghi dinh, Chi thi, Quy dinh, Quyét dinh, Quy chuan, tiéu chuan ..trong d6
Luat ATTP 1a co ban nhét, 1a nén tang cho viéc dam bao ATTP, chi dan cho
thanh tra, hudng dan cho cac co s& san xuat kinh doanh va cung cap niém tin
cho nguoi tiéu ding. Hé thong to chac thuc hién bao gom: hé thong quan ly
tir trung wong dén co s, hé thong thanh tra chuy@n nganh va hé thong kiém
nghiém ATTP.

Thet ba, quy hoach, ké hoach. Quy hoach, ké hoach 1a mét trong nhiing
cdng cu quan ly vi mé quan trong cta nha nudc, la cac chuong trinh muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi va cac bién phap cu thé dé dat muc tiéu trong tung
thoi ky nhat dinh do nha nuéc dit ra. Piéu d6 co nghia, quy hoach, ké hoach
la mot cdng cu dinh hudng, to chitc va diéu chinh cac hoat dong kinh té- x&
hoi trong d6 ¢6 quan 1y nha nudc vé ATTP.

Vai trd cua cong cu quy hoach, ké hoach trong quan 1y nha nudc vé
ATTP dugc thé hién ¢ khia canh sau day:

Cong cu quy hoach, ké hoach gp phan hinh thanh tu duy “vuot trudce”,
gilp cho cac nha quan 1y tién doan dugc su thay doi tinh hinh, tir 6 chuan bi
cac phuong an can thiét dé thich tng véi su thay d6i d6. No6i cach khac, quy
hoach, ké hoach tao ra tim nhin chién luoc cho nha quan ly, gitp ho phat hién
van dé trong linh vuc ATTP mét cach kip thoi, day du, chinh xéac. Tur sy phat
hién d6, nha quan ly biét tap trung vao viéc giai quyét nhitng nhiém vu quan
trong nhat trong quan Iy vé ATTP, ma khong bi che Iap hoic sa vao viéc xi ly
nhitng théng tin vun vat, su vu hang ngay. Mit khac, nd con 1am giam thiéu
nhitng bat trac va han ché cac hoat dong trung lap, 1ng phi thoi gian, cong

stc va tién cia do khdng c6 su tinh toan, sap dat tir truéc. Nho quy hoach, ké
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hoach ma cha thé quan 1y va ddi twong quan ly biét dugc huéng di va lua
chon con duong thich hop dé nhanh chéng dat téi muc tiéu vach ra trudc caa
hoat dong ATTP.

Quy hoach, ké hoach cho phép cac nha quan ly hinh dung khai quét
duoc sy hinh thanh, xu huéng van dong, phat trién cua cac don vi, & nhan
trong linh vuc ATTP, tir d6 hinh thanh céc phuong an quan Iy vé ATTP, trén
co s& nam bat duoc quy luat van dong cua cac d6i twong quan 1y trong linh
vuc ATTP.

Tuy nhién, ban than céng cu quy hoach, ké hoach ciing c¢6 tinh hai mat.
Néu quy hoach, ké hoach khdng chinh xéc, thiéu co s khoa hoc s& gay hau
qua xau cho céc hoat dong QLNN vé ATTP, giam di hiéu lyc, hiéu qua; 1a
mét trong cac nguyén nhan chu quan 1am mat di tinh chinh x4c khach quan
cua hoat dong ATTP, tir 46, d& xam hai dén quyén, loi ich hop phap cua cong
dan khi ho phai ganh chiu hau qua cia co ché ATTP khdng chuan xAc.

So dd 2.2. Cong cu quan Iy nha nwéc vé ATTP

Cong cu QLNN
vé ATTP

Quy hoach,
ké hoach

Chinh sach Phap luat

Nguon: NCS téng hop trén co so ly thuyét
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2.3. C4c yéu td anh hwéng dén quan 1y nha nwéc vé an toan thuc
pham & Viét Nam hién nay

2.3.1. Chii truong cia Ding va Nha nuwoc; Chinh sdch, phap luit
lim hanh lang phip Iy cho hoat déng an tozin thue phim

Co ché chinh sach cua nha nudc c¢6 ¥ nghia rat quan trong trong qua
trinh thuc day cai cach, nang cao hiéu qua cdng viéc caia mdi CBCC noi riéng va
cac co quan noi chung. Viéc ban hanh cac hé théng chinh séach, chi tiéu chat luong
san pham, cac quy dinh vé san pham dat chat lwong, xtr Iy nghiém viéc san xuét
hang gia, hang kém chat luong, khdng bao dam an toan vé sinh, cac chinh sach uu
dai cho dau tu ddi méi cong nghé 1a nhitng nhan té hét sic quan trong.

Cac co quan, t6 churc khong thé ton tai mot cach biét 1ap ma luén céd
mbi quan h¢ chat ché va chiu anh huéng manh mé cua tinh hinh chinh tri,
kinh té, x3 hoi, dic biét phai ké dén 13 co ché quan 1y kinh té ctia Nha nudc.
Co ché quan 1y vira 1a moi truong, vira 13 diéu kién can thiét tac dong dén
phuong hudng, toc do cai tién va ning cao chét luong san pham.

Trong qua trinh quan ly, qua trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu cua
minh, nha nudc dit ra nhimg quy dinh (tir quy pham phap luat, chinh sach, ké
hoach, chuong trinh dén nhitng quy dinh cu thé vé tiéu chuan, diéu kién ky
thuat...) dé lam co sd, cdng cu quan ly, vira dua vao do dé diéu hanh, quan Iy xa
hoi, xir Iy nhiing vi pham. Tat ca nhimg quy dinh d6 duoc goi 1a thé ché QLNN.

Hé thong phap luat vé ATTP la nhitng quy dinh do cac co quan QLNN
lién quan dén linh vuc ATTP-linh vuc chidm séc, bao vé sic khoé nhan dan dé
ra dé tir d6 thuc hién chirc niang nhiém vy quan 1y trong linh vuc ATTP nham
dinh hudng, diéu chinh hanh vi hoat dong cua to chirc, ca nhan va cong dan vi
su 6n dinh va phét trién xa hoi.

Song qua thyc tién quan ly va qua sy bién doi, phat trién caa x& hoi cac
co quan nha nudc lai dit ra nhitng quy dinh méi dé 1am co so cho quan ly caa

cac co quan nha nudc. Do vay, thé ché QLNN trong linh vyc y té ndi chung,
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linh viee ATTP nodi riéng ngay cang duoc b sung vé s lwgng va chat luong
cung v&i qué trinh bién do6i va phét trién cua xa hoi va yéu cau quan Iy xa hoi
ctia nha nuéc nham 6n dinh va phét trién xa hoi vi loi ich cua nha nuée va loi
ich cua nhan dan.

Thé ché QLNN trong linh vuc ATTP la hé théng nhitng quy dinh do
nha nudce dit ra gan véi noi dung QLNN vé y té (xét theo quy trinh quan ly,
theo linh vuc hoat dong ATTP..) lién quan dén ca chu thé QLNN (céc co quan
nha nuéc, can bo, cong chic nha nuéc), chu thé hoat dong trong linh vuc
ATTP (t6 chuc, ca nhan) va cong dan (nhimg ngudi san xuat, kinh doanh, ché
bién va tiéu dung). Ngoai ra, thé ché QLNN trong linh vuc ATTP con bao
gom ca nhitng quy dinh vé chuyén mén, ky thuat, nghiép vu...lién quan dén
hoat dong trong linh vuc ATTP nhu: quy dinh vé diéu kién san xuét, ché
bién, kinh doanh, hé thdng kiém nghiém ATTP. Do vay, thé ché QLNN trong linh
vuc ATTP c6 ndi dung rat rong va duoc tiép can theo nhiig goc do khéc nhau
(theo ndi dung QLNN vé ATTP; theo chu thé, khach thé, ddi twong quan 1y...).

Mtc d6 hoan thién thé ché (hé thong phap luat) vé linh vuc ATTP anh
huong truc tiép dén cong tac quan Iy dam bao ATTP. Néu cac quy dinh cua
nha nudce phu hop thi céng tac quan Iy ATTP mang lai hiéu qua. Con nguoc
s& khong phat huy dugc tac dung, gay thiét hai cho nén kinh té va anh huong
dén doi sbng nhan dan.

Céc van ban phap luat day du, rd rang, minh bach s& gép phan nang cao
hiéu luc QLNN vé ATTP. Nguoc lai, néu hé théng van ban khong day du, ro
rang, khong minh bach s& gay kho khan, 1am giam hiéu luc QLNN vé ATTP.

Trong giai doan 2011-2017, da c¢6 nhitng van ban chi dao, 1anh dao rat
quan trong vé ATTP bao gém: Chi thi s6 08/CT-TW ngay 21/10/2011 vé ting
cuong su lanh dao cua Pang d6i voi van d& ATTP trong tinh hinh maéi caa
Ban bi thu Trung wong Pang; Két luan s6 11-KL/TW ngay 19/1/2017 cua
Ban Bi thu vé viéc tiép tuc thyc hién Chi thi 08 ciia Ban bi thu khoa XI vé
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tang cuong su lanh dao cua Pang ddi vai van d& ATTP trong tinh hinh méi.
Pic biét Ban chap hanh Trung wong dd ban hanh Nghi quyét sé 20-NQ/TW
ngay 25/10/2017 Vé ting cuong cdng tac bao vé, chim séc va ning cao sucC
khoe cua nhan dan trong tinh hinh méi, d chi dao “khan truong hoan thién hé
théng quy chuan vé ATTP. Thuc hién viéc kiém soat ATTP duya trén dénh gia
nguy co, san xuat kinh doanh theo chudi, truy xuat nguon gbc” [6].

2.3.2. Yéu té con nguoi

Thet nhdt, dgi ngii cong chirc quan 1y nha meée vé an toan thyc pham

Con nguoi luén dong vai tro then chét, quyét dinh trong moi hoat
dong. Trong QLNN vé ATTP ciing vay, muén thuc hién duoc hoat dong
quan ly phai ¢ nhan luc, dé cong tac QLNN vé ATTP c6 hiéu qua thi nguon
nhan lyc c6 da pham chat, chuyén mdn nghiép vu, cd ky niang lanh dao,
quan ly, cong chirc ¢6 nang luc...Nang luc cua doi ngli CBCC la mét trong
nhitng diéu kién tién quyét dam bao cho hoat dong QLNN dién ra dat két qua
tt gitip van hanh va hoan thanh chire nang cua minh.

Cong chirc 1am cong taic QLNN vé ATTP Ia toan bo nhitng ngudi dugc
phan cong lam viéc trong cac co quan quan 1y nha nudc vé ATTP va tryc tiép
theo ddi, chiu trach nhiém ddi véi cac hoat dong lién quan dén ATTP.

Trinh d6 cta cong chic 1am cong tic QLNN vé ATTP duoc thé hién
théng qua bang cap, ching chi chuy@n mén ma ho duoc dao tao. Viéc phan
cdng nhiém vu phu hop hay khong phu hop véi chuyén mén dugc dao tao
cling anh huong dén két qua cong viéc duoc giao.

Ngoai ra y thic trach nhiém d6i véi cong viéc cia nguoi 1am cdng tac
QLNN vé ATTP déng vai trd quan trong. Ngoai viéc ¢d chuyén mon thi y
thac trach nhiém quyét dinh chinh trong viéc hoan thanh nhiém vu hay khéng
va hoan thanh nhiém vu & mic do nao.

MGt s6 chi tiéu thé hién trinh d6 can bd lam cong tac QLNN vé ATTP: s6
lwong can by; trinh d6 chuyén mén duoc dao tao; két qua cong tac cua mdi can bo.
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Bén canh d6, co so vat chat, trang thiét bi chinh 1a phuong tién dé
nguoi thuc thi hoat dong va dam bao hay khong dam bao cho nguoi thuc thi
nhiém vu QLNN vé ATTP hoan thanh nhiém vu dugc giao.

Khac véi cac linh vuc khac, quan Iy vé ATTP muén c6 hiéu qua doi hoi
CBCC phai c6 kién thirc, chuy@n mdn nghiép vu sau néu khong sé anh huong
truc tiép dén hiéu qua quan ly.

Nhu vay, doi ngii CBCC lam nhiém vu QLNN vé ATTP Ia mét yéu t6
anh huong 16n dén linh vuc quan ly. Khi sir dung yéu t6 con ngudi hop 1y véi
nang luc, so truong voi chuyén mon cua ho thi maéi dat dugc muc dich va nang
cao két qua trong cong viéc n6i chung va trong QLNN vé ATTP ni riéng.

Thet hai, déi twong quan ly

Mot yéu té quan trong khac 1a dbi tuong quan ly va hoat dong san xut,
kinh doanh thuc pham cua doanh nghiép. Hién nay, bén canh doi tuong san
xuat, kinh doanh thuc pham chap hanh nghiém cac quy dinh caa phap luat thi
van con nhimg ddi teong vi nhiéu 1y do khac nhau di dwa ra san pham thuc
pham kém chat lugng, khong an toan. Pé bao dam ATTP, trach nhiém cua
doanh nghiép la phai thuc sy quan tim dén bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.
Pé thyc hién diéu nay, doi hoi doanh nghiép can xay dung chién lugc, muc
tiéu kinh doanh, dao durc kinh doanh 16 rang va xac dinh van hoéa kinh doanh
cua doanh nghiép, tir d6 1ap ké hoach trién khai cac hoat dong nham huéng dén
muc tiéu cudi cuing 14 dua dén tay nguoi dan san pham thuc pham an toan.

2.3.3. Yéu té chinh tri

D6 1a yéu td lanh dao, dinh huéng toan x& hoi. Ché d6 chinh tri quy
dinh muc tiéu cua qudc gia va chi phdi duong 16i, chinh sach phap luat cua
Nha nuéc. Trong sudt qua trinh hinh thanh va phét trién cia Nha nudc
CHXHCNVN ludn gan lién véi su lanh dao caa Pang Cong san Viét Nam.
Trong cdng tac quan ly vé ATTP hién nay, Pang dé ra cac Nghi quyét, duong
16i, chu truong, chinh sach, nhiém vu cho QLNN vé ATTP va cin c vao d6
Nha nuéc ban hanh hé thong van ban phép luat nham dua hoat dong san xuét,
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kinh doanh va tiéu ding thuc pham vao khudn khé quan 1y.

2.3.4. Yéu t6 vian héa xa hji

Pay 1a yéu td rit quan trong, anh huong dén van dé bao dam ATTP.
Truyén thdng san xuat, kinh doanh, sir dung thuc pham tir qua khir ciing anh
huong it nhiéu dén cong tac quan 1y vé ATTP nhu viéc kinh doanh hang rong
nho 1, cac cho truyén thdng, san xuit theo kinh nghiém truyén tir ong ba....
Céc loai hinh san xuat, kinh doanh ké trén trong thoi dai phat trién ngay nay
mot s6 van con mang nhimg nét dic trung, gop phan vao su da dang nén vin
hoéa tuy nhién véi goc do ATTP va bao dam strc khoe ciia nguoi dan hién nay
thi mot s6 da tré thanh thach thirc cho nha quan ly.

Ngoai ra, mot yéu té khac 1a do viéc nhan thic ctia x3 hoi vé ATTP
chua cao. Nguoi tiéu dung khdng thay duoc mirc d6 nguy hiém cia céc loai
thuc pham khong du tiéu chuan va van st dung cac loai thuc pham nay do gia
ré, thuan tién do dé di tao diéu kién cho cac co sd san xuat thuc pham kém
chat luong, str dung nhiéu chat bao quan, phu gia diéu nay gay ra cac mdi
nguy anh huong dén sirc khoe con ngudi.

Vin hoa x3 hoi co thé duoc thay doi theo thoi gian, ngay cang dugc
lam giau thém va mang lai cho xa hoi mot ban sic riéng. Vi vay, trach nhiém
ctia cac nha quan Iy ATTP la phai xay dung, duy tri, phat trién nén vin hoa xa
hoi theo hudng co loi cho nguoi dan va xa hoi.

2.3.5. Yéu té thong tin

Dé quan Iy hiéu qua cdng tdc ATTP cac nha quan 1y can phai nam duoc
tinh hinh, thuc trang van dé thuc pham chinh xéc kip thoi mudn vay phai co
thong tin tir tit ca cac nguon nhu xa hoi, dbi twong quan Iy va tir qudc té. Nha
quan ly vé ATTP dua ra thong tin diéu khién dudi cac quyét dinh quan ly
nhu: ménh 1énh, chi thi, quyét dinh... kém theo d6 13 bao dam vat chat dé dbi
tuong quan 1y c6 thé thuc hién. Déi twong san xuét, kinh doanh thyc pham va
ngudi tiéu ding mubn dinh hudéng cac hoat dong ciia minh trong viéc bao

dam ATTP phai tiép nhan thong tin diéu khién, dinh hudng ctia nha quan ly
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cling voi bao dam vat chat dé chon cach xir s va diéu chinh ban than nham
thuc hién chinh xac ménh 1énh quan 1y. Do d6 thong tin 1a yéu t6 lubn gan lién
Vi hoat dong quan 1y va 1a cau ndi gitra nha quan ly vai dbi tuong quan ly.

2.3.6. Trinh do dan tri va mere dp ring hg cia xa hgi

Sy bing né dan sé cung véi do thi hda nhanh dan dén thay doi thoi
quen an udng ctia nhan dan, thic day phat trién dich vu an udng sin tran lan,
kho cd thé dam bao duoc ATTP. Thuc pham ché bién ngay cang nhiéu, hang
quan ban thirc dn sn ngdy cang gia ting...1a nguy co dn dén hang loat vu
ngd doc thuc pham. Gia tang dan s6 két hop véi ¥ thic, trinh d6 ctia nguoi
dan. Néu ngudi dan co trinh do hoc van cao, nhan thtc cao, trién khai thuc thi
phap luat dé thanh cong va nhu vay cong tac QLNN vé ATTP s& dat két qua
cao. Néu dan s gia ting véi ty 1& y thuc vé bao dam ATTP trong cong dong
kém la tro ngai 16n cho cac CQQLNN trong viéc bao dam ATTP.

Bén canh d6, mac do ung ho cua x& hoi co tac dong dén hiéu qua
QLNN ddi voi ATTP, sy tng ho, dong 10ng cua ngudi dan gilp cac co quan
QLNN vé ATTP lam viéc hiéu qua hon. Yéu té vin héa trong viéc chap hanh
phap luat, Tham gia xay dung phap luat, tinh thuong ton chap hanh phap luat
cta nguoi dan anh huong, tac dong khdng nho hoat dong QLNN cua cac co
quan QLNN vé ATTP.

2.3.7. Trang thiét bj va phuwong tién

Dén nay, hé théng QLNN vé ATTP déu duoc trang bi cac thiét bi thiét
yéu phuc vu cho hoat dong QLNN vé ATTP. Céc thiét bi do, nhu: may tinh,
laptop, projector, man chiéu, may anh, may quay, bo tuyén truyén ...

Péi V6i co quan quan 1y nha nudc vé ATTP viéc trang bi cac thiét bi,
may moc phu hop trong linh viee ATTP ¢6 y nghia quan trong trong viéc danh
gia chat lwong san pham, phan 4nh tinh chinh xéc, gitp co quan quan Iy nha

nude hoan thanh tét nhiém vy, trach nhiém caa minh.
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Hé théng phong thi nghém cua cac Vién kiém nghiém Trung wong va
trung tam y té du phong cac tinh, thanh phé duoc trang bi may méc hién dai.
Cac phong kiém nghiém nay phan I6n duoc cong nhan dat chuan 1SO 17025,
thuong xuyén tham gia cac chuong trinh kiém nghiém thanh thao véi céc
phong kiém nghiém dat chuan quéc gia va quéc té dat két qua tét, nang cao
két qua kiém nghiém.

Phuong tién di lai: Cac dia phuong duoc trang bi 6 té phuc vu cong tac
quan ly ATTP trén ca nudc, viéc trang bi phuong tién di lai anh hudng truc
tiép dén hiéu qua cua viéc kiém tra, giam sat vé ATTP trén dia ban quan ly.

2.3.8. Swphdi hop ciia co quan qudn Iy nha nuéc

Lién két, phdi két hop la ciing nhau lam viéc theo mot ké hoach chung
dé dat myc dich chung. D6 1a mét trong nhiing k¥ ning quan trong cia nha
quan ly. Bai 1& mi nguoi, mdi don vi chi ¢d thoi gian, nang luc dé lam mot
linh vuc nao d6, khong thé bao quét tat ca cac linh vuc. Co quan y té trong
linh vuc ATTP 1a co quan thudng truc, dau mdi caa Ban chi dao lién nganh
vé ATTP. Vi vy gitta co quan QLNN vé ATTP vdi cac co quan lién quan can c6
su phéi hop véi nhau dé viéc dam bao ATTP dat dugc két qua tdt, thong qua cac
cudc thanh tra lién nganh dugc t6 chirc thuong xuyén, lién tuc vao cac dip cao
diém trong ndm nhu: Tét Nguyén dan, thang hanh dong vi chat luogng vé sinh
ATTP, tét Trung thu hay thanh tra theo chuyén dé. Phbi két hop trong cac hoat
dong thanh tra, kiém tra, tuyén truyén, dao tao, nghién ciu khoa hoc hay trong
hoat dong kiém nghiém. Thuong xuyén duy tri phdi hop Véi cac co quan thong tin
nhu: Pai, bdo, truyén hinh dua tin cic hoat dong cua co quan QLNN vé ATTP,
qua d6 tuyén truyén, huéng dan viéc thuc hién cac quy dinh cta phap luat.

2.3.9. Hop tac quéc té

Van dé ty do hoa thuong mai trong hoi nhap kinh té québc té 1a mot nhu

cau thiét yéu ddi vai cac qudc gia. Trong qua trinh hoi nhap kinh té, quéc té,
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lwong thyc, thuc pham 1a mét trong nhitng mat hang thiét yéu dé xuat khau.
Dé cac mat hang thuc pham cua Viét Nam c6 mit trén thi truong quéc té va
gop phan vao viéc phat trién kinh té x& hoi, cac co quan nha nudc co tham
quyén can xay dung va té chac thuc hién cac quy dinh, tiéu chuan vé ATTP
phU hop véi tiéu chuan quéc té. Hién nay khdi luong thuc pham nhap khau
tang Ién, chung loai thuc phém da dang hon nén vi¢c QLNN ddi v6i ATTP la
van dé phirc tap. Dé thyc hién chuc niang, nhiém vu ctia minh, cic co quan
nha nude thudng xuyén ting cudng viéc kiém tra, gidm sat hoat dong cua cac
co so san xuat, ché bién va kinh doanh thuc pham; ¢6 hinh thic xir Iy don vi,
ca nhan vi pham ATTP.

2.4. Kinh nghiém quan Iy nha nwéc vé an toan thuc pham cia mét
0 nw6cC va gia tri tham khao cho Viét Nam

2.4.1. Kinh nghiém quin Iy nha murde vé an toan thuc pham ciia mgt
§6 mude

2.4.1.1. Kinh nghiém ciia cdc nwréc phét trién

Phép luat ATTP cua My dugc x@y dung trén co sd nhitng nghién cuu
khoa hoc chuyén sau vé thuc pham, dinh dudng, rii ro... Tir cac quy dinh vé
tiu chuan ATTP dén tan suat kiém tra déu duoc thiét ké trén co sd khoa hoc
chir khdng phai duoc dat ra mot cach cha quan, tuy tién. Quy dinh dat ra cac
tiéu chudn an todn rdt cao va ap dung thdng nhdr déi véi cd thuc pham trong
nuéc Va thuc pham nhdp khau. Viéc &p dung va thuc thi cac tiéu chuan an
toan d6i véi thuc pham nhap khau hién rat quan trong. Phép luat thuyc pham
dé cao tinh minh bach va c6 thé truy xudt cia thyc phdm. Tinh minh bach
duogc thé hién rd ¢ cac quy dinh: Cam quang cdo, ghi nhan gian déi, sai su
that; budc cdng bd nhiing thong tin can thiét vé san pham trén nhan hang hoa;
han ché nhimg phat ngén mang tinh phong dai vé chat luong, cong dung cua

thuc pham trén nhan, bao bi hang hoa dé thu hit ngudi tiéu dung [94]
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Tinh minh bach con thé hién ¢ quy dinh ciia Co quan Thuc pham va
Duoc pham (FDA) vé viéc thiét 1ap mot cong thong tin dién tir (Reportable
Food Registry), trong d6 cac co s cung tng thuc pham da dang ky c6 nghia
vu ding tai thdng tin vé thuc pham c6 nguy co anh hudng dén stc khoe con
ngudi. Ngoai ra, can bo co quan nha nudc, ngudi tiéu dung ciing c6 thé diang
tai thdng tin, nham thuc day viéc trao doi, cung cp thdng tin vé thuc pham
khong an toan [94].

Vé quy dinh cac bién phap thuee thi da dang, c6 si phai hop lién nganh,
da cap giira nhiéu co quan trong chinh quyén lién bang, tiéu bang va dia
phuong, gitta Chinh phu trong nudc va Chinh phu nuéc ngoai, gitta khu vuc
cong va khu vuec tu.

Cac bién phap thuc thi phap luat vé ATTP bao gom: (1) bién phap hanh
chinh (kiém tra, kiém nghiém thuc pham, cap dang ky bat budc ddi voi co s
san xuat, kinh doanh trong nudc va nudc ngoai mudn ban thuc pham tai Hoa
Ky va dinh chi dang ky néu vi pham, tam git hanh chinh di véi thuc pham bi
nghi ngd khéng an toan, yéu cau co sé vi pham thu hoi thuc pham khéng an
toan khoi thi truong...); (2) bién phap dan sw (ngudi bi thiét hai do thuc pham
khdng an toan c6 quyén khai kién vu &n dan su tai toa an dé yéu cau boi
thuong thiét hai theo phap luat vé trach nhiém voi san pham); (3) bién phap
hinh sy (truy ctu trach nhiém hinh su d6i véi cac hanh vi vi pham quy dinh
vé ATTP dén muc cau thanh toi pham) [94].

Qua nhiéu nim quan 1y ATTP, Nhat Bén ludn thay doi chinh sach cho
phu hop véi timg giai doan phat trién kinh té x3 hoi. Luat Vé sinh thuc pham
ctia Nhat Ban duoc sira doi va ban hanh gan day nhét 1a ngay 13/11/2002.
Nhat Ban kiém soat chit ché& chat lwong VSATTP ngay tir nhitng bude dau
tién la tré)ng trot va chan nudi. Chinh phu Nhat Ban da ban hanh tiéu chuan cu
thé v6i du lugng cua 250 thude trir siu va nhitng nong san pham nao c6 du

luong thude trir sdu vuot ngudng sé khong duge ban ra thi truong [99].
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Trong khi giao quyén tu chu cho cac doanh nghiép, B Lao dong va
Phuc lgi X4 hoi Nhat Ban tién hanh hau kiém mot cach thuong xuyén. Mdi
nam mot 14n, co quan chirc ning lai tién hanh thanh tra cic cong ty thuc pham
theo nam tiéu chi: chét lugng v¢ sinh thiét bi san xuét, chat lugng v¢ sinh co
s& san xuét, chét lugng nguyén li¢u, chét lugng nude va an toan lao dong.
Nhitng cong ty nao khong dat chuan s& bi rat gidy phép va bi phat tuy theo
mirc d6 nghiém trong. Mirc phat ti1 ¢6 thé 1én dén 10 nam va s tién 1én dén 3
triéu Yen, twong dwong gan 30.000 USD [99].

Do phai d6i mit vi mic an phat nghiém khiac néu khong dat tiéu
chuan vé sinh, nén cac cong ty déu chu y tuyén dung cac chuyén vién vé sinh
thuc pham duoc dao tao k¥ ludng, vuot qua cac ky sat hach do nha nudc tién
hanh va dugc cip bang hanh nghé ¢ ky han 3 nim [94].

Thai Lan, trong nhiing nim qua, cong tic QLNN vé ATTP di dat
nhiing két qua nhat dinh. Dé ting cuong QLNN vé ATTP, Thai Lan da thuc
hién cac noi dung sau [100]:

Xay dung tiéu chudn an toan thwc pham

Tiéu chuin d6i v6i hang nong san thude su quan 1y cia Cuc tiéu chuan
thie pham va hang nong san (ACFS). Céc tiéu chuan nay bao trim moi yéu tb
vé an toan va vé sinh dich t& ddi véi strc khoe cua con nguoi, dong vat va thuc
vat. 8 budc xay dung quy trinh, tiéu chuan caa ACFS. Théi Lan ap dung quy
trinh Good Agriculture Practices (GAP) trong san xuat hiang nong san nén
duoc ngudi tidu dung trong va ngoai nude wa chudng. Pa s6 nong dan duoc
chinh pha huéng dan va hd trg can k& quy trinh san xuat theo tiéu chuan GAP
tir khau chon cdy giéng cho dén bon phan, thu hoach, ché bién va bao quan
sau thu hoach.

DBdy manh céng tdc tuyén truyén, phdat dong cdc chién dich vé an toan

thue pham [100].
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Hang nidm, Thai Lan san xuit mot luong 16n nong san va thuc pham va
dic biét quan tm tGi viée tuyén truyén vé vé sinh an toan thuc pham.

Chinh pha Thai Lan ciing d4 kéu goi cac nhan té tham gia vao cac khau
nudi trong va ché bién thyc phim déu phai dam bao tuan thi cac tiéu chuan
vé vé sinh an toan thuc pham; dong thoi ting cuong thuc day cac ké hoach
kiém soat an toan thuc pham dé ngin chin va giam thiéu nguy co ngd doc
thuc pham va cac bénh tir thuc pham khong an toan trong toan bd quy trinh san
xuat va ché bién [100].

Xay dung hé thong co quan kiém sodt ATTP

Thai Lan di ban hanh chwong trinh an toan thuc pham qubc gia
(National Food Safety Program) va di xay dung hé théng kiém soat thuc
phém dé nang cao trach nhiém cua cac bo, nganh, linh vuc Thai Lan dam bao
an toan va dinh dudng cho thuc phdm nuéc nay. Trong d6 c6 Bo Y té, B Nong nghiép
va hop tac xa, B0 Cong nghi¢p, B0 Thuong mai [100].

Ché tai doi voi cdc vi pham lién quan an toan thyc pham

Theo dao luat thuc phém Food Act B.E. 2522 (1979) céac vi pham vé an
toan thuc phém co thé bi phat tién hodc phat tu tiy theo mtrc d0 vi pham cac
diéu khoan cta dao luat. Mirc hinh phat toi da 1én téi 100 nghin Bat va hinh
phat tu tdi da 10 nam. Theo dao luét nay, viéc ap dat hinh phat do Téng thu
ky cua Cuc Thuc pham va duoc pham (FDA) Bo Y té quy dinh hodc nguoi do
Tong thu ky FDA chi dinh. Cac vi pham nghiém trong, giy ra hau qua xau s&
dugc diéu tra va chuyén tdi co quan canh sat hoang gia Thai Lan xtr 1y hinh
phat ti néu can thiét [100].

2.4.1.2. Kinh nghiém cia Lién minh chau Au (EU)

Heé théng quy dinh va tiéu chuan ddi v6i san pham cua EU rat phuc tap
va nghiém ngat, dic biét ddi voi thuc pham nhu thit, ¢4, hoa qua. C6 thé ndi
hién nay hé thong tiéu chuan va quy dinh cia EU so véi nhiéu nudc trén thé

gidi 1a hoan chinh hon cd, diéu nay thé hién trong thuc té 1a nhu cau cua
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ngudi tidu dung & EU vé nhiing san pham sach va an toan rat cao. Mot sd tiéu
chuan bao dam VSATTP ctia EU bao gém [101]:

Hé thong quy dinh HACCP (viét tit cua chit Hazard Analysis and
Critical Control Point System), nghia 1a “Hé thdng phan tich mbi nguy va
kiém soat diém t&i han” hay “ H¢ théng phan tich, xac dinh va td chic kiém
soat cac moi nguy trong yéu trong qua trinh san xuét va ché bién thuc pham”.
HACCP 1a sy tiép can c6 tinh khoa hoc, hop 1y va hé thong dé nhan biét, xac
dinh va kiém soat mdi nguy trong ché tao, gia cong, san xuét, chuin bi va sir
dung thuc phdm nham bao dam thuc pham 13 an toan khi tiéu dung.

Quy dinh HACCP dugc dic biét coi trong ddi véi cac nha xuét khau &
cac nudc dang phat trién khi xuat khau vao thi truong EU, bai néu khong thyc
hién quy dinh HACCP s& khong thé xuat dugc hang ciia minh sang thi truong
nay. Ching han, trong nganh thily san cac nha san xuat budc phai tuan thu chi
thi 91/492/EEC (ngu ¥ ho phai thuc hién hé thong HACCP) dé duoc phép
xuat khau thity san vao EU.

Phu gia thuc phém: Tai cac nudc EU, cac phu gia thuc phém duoc
chép nhan déu mang sb6 hiéu nhan biét, trudc sd hiéu 1a chit E. Cac phu gia
thue pham phai dugc ghi nhan trong danh sach cac thanh té trén bao bi bang
cach cho biét tén chat hay s hiéu E cta nd. EU d4 ban hanh cic chi thi quy
dinh nhitng yéu cau d6i voi cac chat lam ngot (chi thi sb 94/35/EC), pham
mau (chi thi s6 94/36/EC) va cac phu gia thuc pham khac dé st dung cho thuc
pham [101].

Hé thdng dong goi, ghi nhan thuc phidm: Uy ban chau Au dang dy dinh
sira d0i cac quy dinh vé vat liéu dong goi thuc pham véi muc dich gidi thidu
cac vat li¢u bao goi thong minh c6 tinh kich hoat va kha nang tang thoi han st
dung, dé theo ddi chat luong thuc phém. Vit li¢u bao gobi co6 tinh kich hoat co
thé tuong tac voi thuc pham dé giam luong oxy va ting huong vi, cling nhu

kha ning bao quan. Mot sb loai bao géi c6 thé hap thu khi gas hay do 4m sinh
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ra trong qué trinh thuc phim chin ty nhién, do d6, lam giam nguy co thuc
pham bi nhiém ddc va giit cho huong vi ctia san pham ton tai 1au hon [101].

Quy trinh thwc hanh canh tdc néng nghiép tot GAP (viét tat cua chir
Good Agricultural Practices). Pay 1a nhiing nguyén tic duoc thiét 1ap nham
bdo dam mdt modi trudng san xudt an toan, sach s&, thuc phém phai bdo dam
khéng chira cac tac nhan gay bénh nhu chat doc sinh hoc, ddng thoi san pham
phai bao dam an toan tir ngoai ddng dén khi sir dung. GAP bao gdm viéc san
xuét theo huong lya chon dia diém, st dung dat dai, phan boén, phong trur sau
bénh hai, thu hai, dong goi, ton trit, vé sinh déng ruong, van chuyén san
pham... nham phat trién néng nghiép bén viig vdi muc dich bao dam an toan
thuc pham, an toan cho ngudi san xuét, bao vé mdi trudng, truy nguyén dugc
ngudn gbc san pham [101].

Quy dinh truy nguyén nguon goc. Trong nhitg nim gan day, do mot s6
dich bénh bat ngudn tir gia siic va gia cam da lay lan nhanh chéng trén quy
mo toan cau, nén My va chau Au di ban hanh céc luat vé VSATTP, trong d6
c6 cac quy dinh vé viéc cac doanh nghiép cung Gmg hang vao My va chau Au
phai thuc hién ghi va cung cap dit liéu sao cho c6 thé truy nguyén dugc ngudn
gbc ctia san pham khi c6 van dé vé VSATTP.

2.4.2. Gia tri tham khdo cho Viét Nam qudn Iy nha nwéc vé an toan
theec phdm

Thit nhat, can xay dung hé thong kiém soat thuc pham theo nguyén tac:
phan tich mdi nguy, tiép can quan 1y hé théng “ngan ngira, phong chdng, kiém
soat va xtr Iy’ va kiém soét toan bd chu trinh thuc phdm “tir trang trai dén ban in”.

Thir hai, can xay dung duogc h¢ théng quy dinh phép luat déng bo. Hé
théng nay phai d?ly du trén cac khia canh vé luat thue phém, phu gia thuc
phém, van dé hoa chit bao vé thue vat, vin dé kiém dich, céac tiéu chuan, quy
chuan k¥ thuat... va viéc cu thé hoa cac quy dinh phap luat bang nhimg bién

phép cu thé trong timg hoat dong san xuat, kinh doanh, xuat nhap khau, luu
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thong thuc phadm déng vai trd quan trong khi thuyc thi.

Thir ba, xay dung bd may quan 1y va kiém soat ATTP tip trung mot dau
mdi, nhat thé hoa co quan quan Iy ATTP nhu: O My - Co quan Thyc phim va
Dugc pham (FDA), Cuc An toan chat lugng thuc pham & Thai Lan truc thudc
Chinh phu. Trén co s nguyén tic tiép cin hé thong va toan bd chu trinh thuc
pham, xay dyng bd may quan 1y va kiém soat VSATTP, phan cong trach nhiém
cac bo/nganh, dia phuong lién quan va co ché phdi hop gitra chiing boi ning luc
cta bd may 13 yéu t6 quyét dinh hiéu qua cong tac quan 1y thue pham [101].

Thit tu, cac co quan QLNN duoc giao nhiém vy nay can day manh cac
hoat dong (thanh tra, kiém tra, giam sét; thong tin, truyén thdng, gido duc.),
nham nang cao nhan thic cua nguoi san xuat, ché bién va nguoi tiéu dung,
g6p phan han ché ngd doc thuc pham xay ra, ting cuong bao vé stc khoe
nhan dan, timg budc nang cao chat luong cudc séng. Cong tac thanh tra Ia
bién phap quan trong nhat trong kiém soat thyc pham, vi vay can c6 mot doi
ngil thanh tra du 16n va bao dam du nang Iyc chuy@n mén méi kiém soat va
xur ly duoc tat ca cac khau caa chu trinh thuc pham.,

Thir ndm, xay dung hé théng tiéu chuan ATTP mang tinh kha thi, hiéu
qua cao trong phong ngira va xir Iy khic phuc nhitng vi pham ATTP sao cho
phtt hop voi diéu kién ciia Viét Nam, dic biét 1a phu hop vé murc thu nhap va
tap quan an udng.

Thir sau, xac dinh hé thong phan tich méi nguy va diém kiém soat t&i ban
(HACCP) 1a diéu kién tién quyét dé tham nhap duoc vao thi truong quoc té, phat
trién kinh doanh, do d6 cic doanh nghiép san xuat va ché bién thuc pham xuét
khau can hét siuc chu trong diéu nay. Can xay dung hé thong tiéu chuan
VSATTP mang tinh kha thi, hiéu qua cao trong phong ngtra va xt 1y khic phuc
nhimg vi pham an toan thuc phdm sao cho phu hop véi diéu kién ctia Viét Nam,
dac biét 1a phi hop vé muc thu nhap va tap quan dn uéng. Tuy nhién, trong cong

tac xay dung ti€u chuan van can lay chuan qudc té lam co s¢ dé timg budc dicu
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chinh quy dinh trong nuéc, nhat 1 cac quy dinh lién quan dén thuc phdm xuat
khau va kiém soat nhap khau [101].

Thir bay, hé thong kiém nghiém, phan tich thyc phdm c6 ¥ nghia quan
trong trong vi¢c bdo dam tinh chinh xéac, khoa hoc cua hoat dong thanh tra,
kiém tra chat lugng ATTP dé tir 46 ra soat, stra doi, bo sung nhimng quy dinh
cho phu hop thuc té, vi vay Viét Nam nhét thiét can xay dung, quy dinh cu
thé chirc nang, quyén han ciia cic phong thi nghiém, hé thong phong phan
tich chudn kiém nghiém chét luong ATTP ¢ trung wong va cic trung tim y té
du phong cap tinh.

Thir thm, day manh tuyén truyén, gido duc vé nguy co ngd doc thuc
phém, su lan truyén bénh dich trong nhan dan.

Thit chin, cong tac thanh tra 1a bién phap quan trong nhat trong kiém
soat thuc phém, vi vay can c6 mot doi ngii thanh tra du ) luong va bao dam
du ning luc chuyén mon méi kiém sodt va xtr 1y duoc tat ca cac khau cua chu
trinh thuc pham [101].

Thir muoi, ting cuong hop tac qubc té trong linh vuc ATTP nhu tranh

tha ho trg ky thuat, phong chéng dich bénh lay truyén qua bién gidi.
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Két luan Chwong 2

Quan 1y nha nudc vé ATTP 1a mot hinh thic hoat dong ciia Nha nudc,
do cac chu thé c6 tham quyén (trudc hét va chu yéu boi cac co quan hanh
chinh nha nuéc, nguoi ¢ tham quyén) thuc hién trén co s va dé thi hanh
phap luat trong linh vuc ATTP, gop phan vao cong cudc phat trién kinh té- xa
hoi, bao dam, bao vé quyén, loi ich hop phap cua cac cong dan, co quan, to
chtre trong linh vuc ATTP.

Chuong nay, tac gia dd dua ra khai niém vé ATTP, QLNN, QLNN vé
ATTP; nghién ctru dic diém, vai tro; nguyén tic QLNN vé ATTP. Quan ly
nha nudc vé ATTP ¢ dic thi khac véi cac dang QLNN khac ¢ chd: Cac co
quan quan ly dya trén cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat dé ban hanh cac
quyét dinh quan ly cho phi hop.

Chu thé quan 1y nha nuéc vé ATTP d6 1a cic co quan hanh chinh,
nguoi €6 tham quyén ma truc tiép 1a Chinh phu, Bo Y té, Bo NN&PTNT, Bo
Cong Thuong, UBND céc cap. Khach thé QLNN vé ATTP la cac hoat dong
ATTP dién ra trén pham vi ca nudc.

Cin cr chtic nang, nhiém vu cua minh, cdc CQQLNN vé ATTP ¢6 nhiém
vu: Ban hanh phap luat vé ATTP, té chic thuc hién phap luat vé ATTP, thanh
tra, kiém tra, xir ly vi pham vé ATTP. Cac phuong phap QLNN vé ATTP I
nhitng phuong thuc, cach thirc ma cac co quan nha nudc cd tham quyén sir
dung dé tac dong Ién khach thé nham dat duoc nhitng muc dich di dé ra trong
quan 1y ATTP, trong d6, c6 thé ké dén nhitng phuong phap phdé bién nhu:
phuong phép hanh chinh, phuong phap kinh té, phuong phap diéu chinh,
phuong phap 1anh dao chung, phwong phap quan ly truc tiép....

Hinh thiec QLNN vé ATTP la nhitng hoat déng cting loai vé noi dung,
tinh chat va phuong thirc tac dong do cac chu thé QLHCNN thuc hién d6i voi
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céc ¢4 nhan td chuc thude dbi twong bi quan 1y trong linh vuc ATTP, véi hai
nhom hinh thic: hinh thirc mang tinh phap ly va hinh thie it mang tinh phap ly.

Trong qué trinh quan ly, cdc CQQLNN thyc hién QLNN vé ATTP Vi
cac noi dung sau: Xay dung va ban hanh chinh sach, phéap luat; to chirc thuc
hién phap luat vé ATTP; thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao ddi
Vi cac co sd vi pham; Xir phat hanh vi vi pham phap luat cua céc ca nhan, to
chuc vi pham.

Phén cudi tic gia nghién ctru, phan tich kinh nghiém cua mot sé nudc
d3 va dang c6 quy dinh va cach thue hién QLNN vé ATTP ¢6 hiéu qua va gia
tri tham khao cho Viét Nam.

79



Chuong 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE
AN TOAN THU'C PHAM O VIET NAM

3.1. Thuc trang an toan thwc pham ¢ Viét Nam hién nay

3.1.1. Vé tinh hinh ngé déc thuc pham

Tai Viét Nam, theo bao cdo cua Chinh phu, trong giai doan 2011 -
2016, toan qudc da ghi nhan 1.007 vu NDTP véi 30.395 ngudi mic va 164
nguoi chét. Nguyén nhan NDTP giy nén do vi sinh vat gom 405 nguoi, s6
nguoi mac 1a 18.913, sé tir vong 1a 05. Nguyén nhan do hda chat, doc td tu
nhién, thoi gian 2011- 2016 véi s6 lwong 324 nguoi, s6 nguoi mac 1a 3.646, sd
nguoi tr vong 13 146 ngudi; cac nguyén nhan khong xéac dinh s6 luong ngudi mac
gom 268, sd ngudi mac 7.836 va sé nguoi tir vong 1a 13 ngudi. Trung binh ¢6 167,8
vu/nam vai 5.065,8 nguoi mac/nam va 27,3 nguoi chét do NDTP/nam. So véi
trung binh giai doan 2006-2010, giam 22 vu (11,6%), giam 1.567 ngudi mac
(23,6%), giam 25 ngudi chét (47,5%) [35].

Nguyén nhan gdy NDTP chu yéu do vi sinh vat (chiém 40,2%), tiép
dén nguyén nhan do doc t6 ty nhién chiém 27,9%, do hoa chat chiém 4,3% va
con 268 vu khong xac dinh duoc nguyén nhan gay ngo doc (chiém ty 1¢ 26,6%).

Niam 2016 1a nam thir 2 lién tiép NDTP giam ca vé s6 vu, ca mic va sb
tir vong cu thé: so vai cing ky ndm 2015 s6 vu giam 04 vu (2,4%), s6 mac
giam 532 nguoi (10,8%), s6 di vién giam 754 ngudi (16,5%) va so tir vong
giam 09 ngudi (42,9%). Ngo doc thuc pham tai cac bép an tap thé, trong d6
bao gom bép an tap thé khu cdng nghiép/khu ché xuat da c6 xu hudng giam
vé s6 nguoi mac, s nguoi di vién, cing véi do 1a NPTP do thirc dn dudng
phd ciing dd co xu hudng giam, NDTP tai gia dinh giam vé s6 vu va s6 tir
vong [35].
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Qua bang Phu luc bang 1 (tinh hinh ngo doc thuc pham nim 2016) thi
s6 vu NDTP niam 2011 1a 148 vy, tr vong 27 ngudi dén nam 2016 13 151 vu,
tr vong 9 ngudi; nguyén nhan NDTP nidm 2011 1a 41 vy, s6 tir vong 01, dén
2016 14 67 vu, s tir vong 0; NDTP do hoa chat, doc té tu nhién nam 2011 1a
54 vy, tor vong 1a 21 ngudi, dén 2016 sé vu giam di con 47 va tir vong 9
ngudi; NDTP do nguyén nhan khac nam 2011 1a 53 vy, s6 tir vong 5 dén 2016
1a 27 vy, s6 tir vong 0 [35].

Nhu viy, so sanh cac nam tir 2011 dén 2016 thi cac vu NDTP va sb
nguoi tr vong giam di rat nhiéu. Diéu nay cho thay, Pang va Nha nudc rat
quan tAm dén cong tac ATTP dam bao suc khoe va thé chat cho moi nguoi.

Theo Phu luc bang 2 (tinh hinh NDTP) theo nhom chuyén nganh thi cac
vu NDTP chu yéu Ia do vi sinh vat, do hoa chat, doc td tu nhién, thirc in tai nha:
thirc an nha hang/khach san; thic an dam cuéi/gid, 18 hoi truyén théng; thirc an
bép an tap thé, truong hoc, thirc an duong phd. S6 vu NDTP lai ting: nam 2011
1a 148 vy, dén nim 2016 1a 151 vy; s6 ngudi tr vong giam twong tng 1a 27 va 9.

Vé hoa chdt bao vé thuc vat: O nhiém thuc phdm do hoa chat bao vé
thuc vat (HCBVTV) & nudc ta ngay cang gia tang. Nguyén nhan do chua
kiém soat dugc tinh trang nhap 1au, buon ban cac loat HCBVTV cAm qua bién
gi6i, chua hudng din vé cach dung HCBVTV dén noi dén chon cho nguoi
dan, chinh quyén céac cdp, nhat 1 co so ciing nhu cac nganh chiic ning chua
thuc sy c6 bién phap quan Iy nghiém ngat. Chinh vi vay, tinh trang rau qua,
ké ca ché xanh, bj nhiém HCBVTV con kha pho bién. Két qua diéu tra du
luong HCBVTV trong mot s6 rau qua ¢ Ha Noi, Ninh Thuan, Bic Ninh, Ha
Nam, Thai Nguyén, Quang Binh duogc trinh bay & bang 3.1.
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Bang 3.1. S6 vu, s6 mic, s6 di vién va tir vong do ngd ddc thwe pham
nam 2011-2017

Chi s Nim | Niam | Nim | Nim | Nim | Nim | Nam | Tong
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

S6 vu 148 168 167 194 169 174 148 | 1168
S6 mic 4700 | 5541 | 5558 | 5203 | 5552 | 4554 | 4087 | 35195
S6 di vién 3663 | 4.335 | 5020 | 4160 | 5147 | 3978 | 3908 | 30211
S6 tir vong 27 34 28 43 23 12 24 191
S6 vu > 30 32 39 41 40 44 46 40 282
ngudi mac
Vu< 30 116 153 126 154 135 128 108 920
ngudi MAac

Nguon: Cuc An toan thyc pham —Bg Y té

Theo bang 3.1 thi s6 vy, s6 mac, s di vién va tir vong do ngd doc thuc pham
tang dan qua cic nam, dic biét 13 nam 2014, 2015, 2016 , s uvj tr vong nam 2012 va
2014 cao so Véi cac ndm con lai. S6 vu > 30 ngudi mac cac ndm 2013, 2016 ting.

3.1.2. Céng tic phong chong ngé déc va bénh truyén qua thuc pham

Pé cong tac phong chéng ngd doc va bénh truyén qua thuc pham dat hiéu
qua, cac co quan QLNN vé ATTP thuong xuyén cap nhat thong tin, phan tich,
téng hop, bao céo danh gia vu NDTP theo tuan, thang phuc vu cdng tac quan ly.
Cuc ATTP ¢0 trach nhiém huéng dan, chi dao cac dia phuong trong hoat dong
diéu tra, xir Iy vu NDTP, dic biét 1a cac vu NDTP 16n hon 30 nguoi mac.

Hoat dong giam sat moi nguy 6 nhiém thuc pham dugc chi dao thong
nhat tir ddu ndm 2015 véi viée to chirc giam sat do 6 vién chuyén nganh khu
vue, Trung tam kiém nghiém thudc, my pham, thuc pham Thura Thién Hué
thuc hién va chi dao to chic trién khai giam sét tai cac dia phuong. Két qua
giam sét tai 06 Vién chuyén nganh va Trung tam kiém nghiém Thubc, My
pham, thuc pham Thira Thién Hué; cac don vi di trién khai xay dung ké
hoach, két qua giam sat dugc 1143 mau thyc pham thugc 13 nhém mau thuc

pham véi 28 chi tiéu giam sat, trong d6 da phat hién 164/1143 mau khong dat
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(14,3%). Tai cac dia phuong d3 giam sat dugc 9.685 mau thuc pham trong d6
c6 85,8% miu duoc giam sat dinh ky. Chu yéu 1a cac mau thuc pham giam
st 1a thuyc pham trong nugc (chiém 99,97%), ty 16 mau duoc xét nghiém tai
Trung tam Y té dy phong 1a 59,53%, ty 1é mau dugc sir dung test xét nghiém
nhanh 1a 29,49% va ty 1é mau duogc xét nghiém tai cac Vién khu vuc va cac don
vi khac 13 29,98% [35].

3.2. Thuc tién ndi dung quan ly nha nwéc vé an toan thuc pham tai
Bo Y té

3.2.1. Xay dung va ban hanh chinh sach, phap ludt vé an toan thzec phdm

3.2.1.1. Xay dung, chi dao thuec hién chién heoc, quy hoach, ké hoach phét trién

Trong thoi gian qua, nha nude dic biét quan tam dén cong tac cham soc
va bao vé sttc khoe nhan dan, diéu nay dugc thé hién trong cac Nghi quyét,
van kién Pai ho1 Pang cac cép, cac ky Pai hoi. Quan diém nhét quan nay
dugc khang dinh cu thé trong Nghi quyét s6 20/NQ-TW ngay 25/10/2017 cua
Hoi nghi 1an thtr 6 Ban Chap hanh Trung wong khoa XII ctia B6 Chinh tri vé
vé tang cudng cong tic bao vé, chim séc va ning cao stc khoe nhan dan
trong tinh hinh méi. Bdo ddm ATTP 1a mot ndi dung quan trong trong cong
tac bao vé stic khoe nhan dan, nén cling da dugc Pang, Nha nudc quan tam
sdu sac. Chinh pha da ban hanh cac vin ban vé viéc ting cudng cac bién phap
bao dam chét luong ATTP; Quyét dinh 1092/QD-TTg ngay 02/9/2018 vé& phé
duyét Chuong trinh Strc khoe Viét Nam...

3.2.1.2. Cong tac tham dinh va ban hanh van ban quy pham phap ludt
vé an toan thuc pham

Cong tac soan thao, tham dinh va ban hanh VBQPPL vé ATTP di va
dang ting budc thuc hién theo mot quy trinh théng nhat, chat ché do luat dinh
ban hanh vin ban ciing timg budc dugc thiét 1ap, tao diéu kién dé cac doi

tugng thi hanh tham gia dong gop y kién cho céac du thao van ban.
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Trong QLNN vé ATTP c6 thé ké dén viéc ban hanh nhitng VBQPPL
nhu: Luat ATTP nim 2010, Nghi dinh sé 38/2012/ND-CP ngay 25/4/2012
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu cua Luat ATTP; Nghi dinh sb
07/2012/NB-CP ban hanh ngay 09/02/2012 vé viéc Quy dinh vé co quan duoc giao
thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh va hoat dong thanh tra chuyén nganh;
Nghi dinh s6 115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 ciia Chinh phii quy dinh vé xu phat
vi pham hanh chinh vé ATTP.

Chét luong VBQPPL vé ATTP ngay cang duoc nang cao va dap tng
duoc yéu cau quan ly thyc tién. Bé hinh thanh thé ché vé cong tac xay dung
va ban hanh VBQPPL vé ATTP, trén co sé Luat ATTP va Nghi dinh cua
Chinh pha huéng dan thi hanh, Bo truong Bo Y té da ban hanh Thong tu va
cac van ban hudng dan thi hanh vé ATTP.

Trong thoi gian qua, viéc tham gia gop y vao céc du thao VBQPPL vé
ATTP da dugc nang cao vé chat lugng. Céc dy thao VBQPPL do Chinh phu,
cac bo, nganh gui dén dé nghi goép ¥ déu duoc tra 1i day du, cac du thao
VBQPPL do cac vu, cuc, van phong B9, thanh tra B cha tri soan thao guri
trong ndi bd co quan Bo Y té ciing nhan dugc cac y kién phan hdi tuong ddi
day du. Tuy nhién, chat lwong gop v d6i voi mot sé du thao VBQPPL con
chua dat yéu cau. Nguyén nhan: Do can bo 1anh dao quan ly cia cac don vi
qua ban, kiém nhiém nhiéu cong viéc, khong thudng xuyén theo séat nhiing
van dé dé cap trong du thao nén cac y kién thuong chung chung, cam tinh,
kho cho viéc dinh hudng, quan diém khi xay dung phép luat. Mat khac, viéc
gop y cua cac Bo, nganh khac vao cac du thao VBQPPL Vé y té ciing mang
tinh hinh thicc vi khi giri van ban dén Bo, nganh nao thi Bo, nganh d6 giao
cho mot chuyén vién tham gia, 1anh dao Cép Vu ky nhay va trinh 1anh dao Bo
ky ban hanh nén y kién d6 co6 chat lugng hay khong lai tuy thudc phan 16n

vao trinh d9, kha nang chuyén mon cta chuyén vién do.
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3.2.1.3. Viéc xay dung, ban hanh, &p dung tiéu chudn, quy chuan ky
thugt vé an toan thuc phdam va cdc quy dinh ky thudt dé quan Iy

Trong giai doan 2011-2016, da c6 123 VBQPPL do cac co quan trung
wong ban hanh, trong d6 6 van ban caa Qudc hoi, 23 vian ban caa Chinh phu,
20 thong tu cua Bo Y té, 45 thong tu ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon va 12 thong tu cia Bo Cong Thuong (chua c6 s6 lisu BHVB QPPL cua
dia phuong). Pang chu y Luat ATTP da phan cong nhiém vu quan ly nha
nuéc vé ATTP cho ba Bo: Y té, Bo NN&PTNT va B Cong Thuong theo
nguyén tac quan ly theo chudi cung cap thuc pham véi tirng nhém thyc pham,
nganh hang cu thé [35].

Viéc xay dung céc tiéu chuan, quy chuan ki thuat vé ATTP va cac quy
dinh k¥ thuat dé quan ly. Thyc hién Luat Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat,
cac bo da tich cuc xay dung cac tiéu chuan (TCVN) va quy chuan ky thuat
qudc gia (QCVN) vé ATTP. Trong giai doan 2011-2016, da dé nghi ban hanh
453 TCVN, ban hanh 119 QCVN vé thuc pham va 6 quy dinh k§y thuat vé
ATTP. Bo Y té ban hanh 54 QCVN va 6 quy dinh k¥ thuat quy dinh vé muc
gidi han an toan chung cho céc san pham thuc pham (phu gia thuc pham, gidi
han kim loai ning, du lwong thude thu y, du luong thudc bao vé thuc vat...);
quy dinh vé mac gigi han an toan, yéu cau ky thuat cu thé déi véi 1 sb san
pham dic thu. .. cac quy dinh ndy déu duoc ban hanh trén co s phi hop hoan
toan voi tiéu chuan cua Uy ban Tiéu chuan Thyc pham quéc té (Codex), mot
s6 quy dinh chua c6 trong Codex hodc dic thu cua quéc gia thi déu hai hoa
Vv6i quy dinh cac nudc phat trién nhu My, Nhat ban, EU va cac nuéc ASEAN.

Bén canh viéc xay dung va ban hanh cac TCVN va QCVN, Bo Y té da
quan tam, chi trong tham gia cac hoat dong xay dung quy chuan va quy dinh
ctua qudc té va khu vuc. Lan dau tién Viét Nam tham gia cha tri cing Théi
Lan xay dung va duoc Codex chap thuan ban hanh Tiéu chuan Codex quéc té

d6i vai san pham nuwdc mam.
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Viéc xay dung quy chuan, tiéu chuan vé quan ly ATTP khong chi do
Bo Y té quan Iy ma da dugc phan cdng rd rang cho cac bo ¢ lién quan. Theo
Khoan 2 Diéu 20 thi Bo Y té, Bo NN&PTNT, Bo Cong thuong ban hanh quy
chuan k§y thuat quéc gia va quy dinh cu thé vé diéu kién bao dam an toan thuc
pham trong bao quan thuc pham thudc linh vuc dugce phan céng quan Iy [54].

3.2.1.4. Hinh thite, phuong phdp qudn 1y nha nwdc vé an toan thuc

Thet nhat, vé hinh thizc

Trong qua trinh QLNN ndi chung, QLNN vé ATTP néi riéng, cac VB
diéu chinh do cac CQNN, cé& nhan c6 thim quyén ban hanh theo quy dinh cua
PL. M&i chua thé quan ly, theo tham quyén dugc ban hanh mot sé loai van ban
quan Iy nhat dinh, tic 1a chiing duoc thyuc hién nhitng hinh thac hoat dong nhat
dinh. Nhiing hinh thic nay thé hién rd nét tinh chat quyén luc cua hoat dong
ctia cac chu thé QLNN. Trong thoi gian qua, d& ATTP dam bao stc khoe cho
ngudi dan va cong tac QLNN vé ATTP hiéu qua, Nha nudce dic biét quan tam
dén linh vuc nay va ban hanh hé théng nhimg van ban c6 lién quan nhu:

Mot 13, ban hanh cac quyét dinh c6 ¥ nghia chung, chu dao vé linh vuc
ATTP nhu: Nghi dinh s6 107/2016/ND-CP quy dinh diéu kién kinh doanh
dich vu danh gia sy phi hop nhu: Quyét dinh sb 2406/QD-TTg ngay
18/12/2011 cta Thu tuong Chinh phu ban hanh danh muc cac Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giai doan 2012-2015; Quyét dinh s6 20/QD-TTg ngay
4/1/2012 cua Chinh pha phé duyét Chién luoc qudc gia ATTP giai doan 2011
- 2020 va tam nhin 2030. Quyét dinh s6 1125/QD-TTg ngay 31/7/2017 cua
Chinh phu phé duyét Chién lugc qubc gia ATTP giai doan 2016 — 2020.

Hai 13, ban hanh céc quyét dinh mang tinh quy pham: Hé théng nhiing
van ban c6 lién quan dén ATTP nhu: 1) Luat ATTP nam 2010: day 1 van ban
c6 tinh phap ly cao nhat, nham d¢am bao thuc hién c6 hiéu qua cong tac ATTP
trong toan xa hoi. Luat ATTP c6 nhiéu diém moi nhu quy dinh cac nguyén
tac quan ly ATTP, trach nhiém dau tién cua nguoi san xuat kinh doanh, quan
ly ATTP theo quy chuan, tiéu chuan ky thuat, quan Iy ATTP phai dam bao
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phan cdng, phan cap rd rang va phdi hop lién nganh. Bén canh d6, Luat ciing
quy dinh r cac chinh sach cua Nha nudc vé ATTP trong d6 ¢6 néu can phai
xay dung chién lugc bao dam ATTP, quy hoach ving san xuat thuc pham an
toan theo chudi cung cap thuc pham...Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP ngay
02/02/2018 quy dinh chi tiét mot s diéu cua Luat ATTP; Nghi dinh sb
115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 cia Chinh phu quy dinh vé x& phat vi pham
hanh chinh vé ATTP; Nghi dinh 43/2017/ND-CP quy dinh néi dung bat buoc
trén nhan hang hda, cach ghi nhan hang hoa; Nghi dinh 67/2016/ND-CP Quy
dinh vé diéu kién san xuat, kinh doanh thyc pham thudc linh vuc quan ly
chuyén nganh caa Bo Y té; Thong tu s6 15/2012/TT-BYT ngay 12/9/2012
quy dinh vé diéu kién chung bao dam ATTP d6i véi cac co sd san xuat kinh
doanh thuc pham; Thong tu sé 16/2012/TT-BYT Quy dinh vé diéu kién
ATTP d6i véi co so san xuat, kinh doanh thuc pham, dung cy, vat liéu bao
goi, chira dung thuc pham; Théng tu lién tich 20/2013/TTLT-BYT-BCT-
BNNPTNT, ngay 1/8/2013 quy dinh diéu kién, trinh ty thit tuc chi dinh co s&
kiém nghiém thuc pham phuc vu quan 1y nha nudc; Thong tu 50/2016/TT-
BYT ban hanh danh muc thudc bao vé thuc vat va muc tdi da ton du thube
bao vé thuc vat trong thuc pham; Thong tu 279/2016/TT-BTC quy dinh muc
thu, ché do thu, nop, quan ly va st dung phi trong cong tic ATTP; Thong tu
ban hanh Quy chuan k§ thuat quoc gia sira doi, bd sung mot sé quy dinh cua
Quy chuan k¥ thuat qudc gia QCVN 5-1: 2010/BYT d6i vai cac san pham sira
dang long ban hanh kém theo Thong tu sé 30/2010/TT-BYT ngay 02/6/2010
cua Bo truong Bo Y té; Thong tu s6 50/2016/TT-BYT, ngay 30/12/2016 quy
dinh mc gisi han téi da du lugng hoa chat bao vé thuc vat trong thuc pham;
Thong tu s6 24/2013/TT-BYT ngay 14/8/2013 ban hanh ban hanh “Quy dinh
muc gigi han t6i da du luong thudc thd y trong thuc pham”; Thong tu sb
44/2015/TT-BYT, ngay 30/11/2015 vé danh muc vi chat dinh dudng st dung
trong thuc pham quy dinh danh muc vitamin va chat khoang sir dung trong
thuc pham; yéu cau vé quan ly d6i voi sir dung vi chat dinh dudng sur dung dé
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bd sung, ting cuong vao thuc pham; Thong tu s 19/2012/TT-BYT, ngay
09/11/2012 vé hudng dan viéc cdng bd hop quy va cdng bd phu hop quy dinh
ATTP; Thong tu sé 17/2016/TT-BYT ngay 30/6/2016 quy dinh viéc thu hoi
va xur Iy thuc pham khéng bao dam an toan thudc tham quyén cua Bo Y té;
18) Quyét dinh sb 4288/QD-BYT ngay 08/08/2016 ban hanh tai liéu hudng
dan Thuc hanh san xuat tét (GMP) thuc pham bao vé suc khoe (Health
Supplements).

Ba 14, ban hanh nhitng van ban cé biét ap dung cac QPPL: Ngoai nhitng
van ban c6 y nghia chung, VBQPPL vé ATTP thi c&c CQQLNN cd tham
quyén ban hanh nhiing van ban co6 lién quan: cac QP ca biét, VBHC nhu
Quyét dinh, Cong vin, To trinh, Bao céo, Chi thi cia Bo Y té, UBND cac
cap, VB chuyén mon cia S¢ Y té, Phong Y té...

Thur hai, phwong phap

Bén canh viéc ban hanh hé théng vin ban dé diéu chinh va thyc thi cong
tac QLNN vé ATTP thi cac CQHCNN d4 thuc hién cac phuong phéap nhur:

Phuwrong phdp hanh chinh quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham dugc
c4c CONN, c& nhan c6 tham quyén thuc hién phuong phap hanh chinh dé diéu
chinh cac co s& san xuat, ché bién, kinh doanh thuc hién ATTP theo dang quy
dinh cua Luat va cac vian ban hudéng dan. Cac quy dinh thuc hién mang tinh bét
budc dbi vai tat ca cac déi tuong thi hanh, cdng khai va khéach quan.

Nghi dinh sé 115/2018/ND-CP ngay 04/9/2018 cua Chinh phu quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh vé ATTP trong xu phat hanh chinh c6
mot s6 diém mai nhu: Quy dinh miac XPVPHC Ién téi 50 triéu dong dbi véi
co s& vi pham va thuc hién cac hinh thic xi phat b sung, bién phap khic
phuc hau qua: Vi du: Phat tién tir 30 triéu dong dén 40 triéu dong, dinh chi
mot phan hoic toan bo hoat dong san xuat, nhap khau thyc pham tir 01 thang
dén 03 thang va budc thu hdi san pham thuc pham vi pham, budc thay doi

muc dich stir dung hoic tai thé hoic tiéu huy san pham d6i véi hanh vi san
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xuat hozc nhap khau san pham thuoc dién tu cong bd san pham c6 it nhat mot
trong cac chi tiéu ATTP khdng phd hop véi mie quy dinh tai quy chuan, tiéu
chuan, quy dinh cua phép luat twong tng hoic muc cdng bb hoic mac ghi
trén nhan ddi véi san pham khéng co ban ty cong bd san pham. Mc tién phat
bang 3,5 lan gia tri hang hoa vi pham dbi véi ca nhan va bang 7 1an gia tri
hang hoa vi pham ddi véi t6 chuc.

Phwong phdp kinh té duoc Nha nudce thyuc hién cong khai trong quan ly
vé ATTP. Nha nuéc di sir dung ngan sach Trung wong va ngin sach dia
phuong, ngudn thu dugce trich dé lai phuc vu truc tiép cho quan Iy ATTP (phi,
1& phi, kinh phi xtr phat vi pham hanh chinh...), cic ngudn tai chinh khac (hd
tro quéc té, dong gop to chirc ca nhan...), ngan sach cho cic chuong trinh
muc tiéu qudc gia ATTP, ngan sach tir vién tro qudc té... Pay co thé noi la
phuong phap c6 hiéu qua trong viéc kich thich cac co so san xuat thuc hién
dung phéap luat. Nha nuéc cé chinh sach khuyén khich, hd tro, wu dai ddi voi
nhitng hoat dong kinh doanh thuc pham...da giup ngudi tiéu dung dugc tiép
can véi nhiéu san pham sach, an toan.

Nhu vay, cic phuong phap QLNN vé ATTP duogc thuc hién thuong
xuyén, lién tuc va cac phuong phap dugc thuc hién riéng I1é hay két hop tly
thuoc cac CQNN &p dung cho déi twong mot cach linh hoat.

3.2.2. Té chuic thure hién phép lugt vé an toan theec pham

3.2.2.1. Phap ludt vé bé may qudn Iy vé an toan thuc phdm

Theo Quyét dinh s6 2728/QD-BYT ngay 03/5/2018 quy dinh chic ning,
nhiém vu, quyén han va co cau to chic cia Cuc ATTP thi Cuc ATTP 1a cuc
chuyén nganh thuoc B Y té, thuc hién chire nang tham muu, giip Bo trudng BO
Y té quan ly nha nude va t6 chtrc thuc thi phép luat vé ATTP thudc trach nhiém
quanly ciaBoY té trong pham vi ca nudc [25]. Theo do, Cuc ATTP c6 nhi¢ém vu:

1) Chu tri xay dung, trinh cip c¢6 thim quyén ban hanh cac van ban quy

pham phdap luat, chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh,
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dé an, du 4n vé an toan thuc phé\m thudc linh vuc dugc phan cong quan ly cua
BO Y té va huéng dan, td chire thuc hién. Chu tri xay dung, sua ddi, bod sung
trinh cdp c6 thAm quyén ban hanh: Quy chuén ky thuat qudc gia dbi voi san
pham thyc pham; Quy chuan k¥ thuat qudc gia hodc quy dinh vé chi tiéu va
mic giéi han an toan ddi véi cac nhom san pham theo dé nghi cua cac bo
quan 1y chuyén nganh; Quy dinh vé diéu kién chung bao dam an toan thuc
phém ddi véi co sé san xuit, co sé kinh doanh thuc phém va cac quy dinh cu
thé vé diéu kién bao dam an toan thuc phém ddi v6i co s san xuit, kinh
doanh cac san phém thuc phém va dung cu, vat liéu bao goéi, chtra dung tiép
xuc tryc tiép véi thue pham; hudng dan Thuce hanh san xuat tbt (GMP) thyc
phém bdo vé stc khde; Quy dinh diéu kién bao dam an toan thuc phém va
huéng din quan 1y an toan thuc pham ddi voi bép an tap thé, nha hang trong
khach san, khu nghi dudng, nha hang, co s& kinh doanh dich vu an uéng va
kinh doanh thirc an duong phd; Quy dinh diéu kién co sé kiém nghiém an
toan thuc phadm; Quy dinh vé quan 1y phu gia thuc pham, chat hd trg ché bién
thuc pham, vi chat dinh dudng bo sung....thudc pham vi quan 1y ciia Bo Y té.

2) Chu tri, huéng din, t6 chirc thuc hién cong tac tuyén truyén, phd
bién kién thuec, gido duc phap luat; tham gia ra soat, hé théng hoa, hop nhat,
phap dién hoa, theo ddi tinh hinh thi hanh phéap luat vé an toan thuc pham
theo quy dinh cta phap luat.

3) Chu tri, hudng dan, to chirc thuc hién viéc giam sat, danh gia nguy
co, phong ngira, diéu tra va phdi hop ngin chin ngd doc thuc pham, khac
phuc su ¢b vé an toan thuc pham thudc pham vi quan 1y ciia Bo Y té.

4) Chi dao, huéng dan, td chirc thuc hién viéc bao dam an toan thuc
phém trong sudt qué trinh san xuit, so ché, ché bién, bao quan, van chuyén,
xuét khau, nhap khau, kinh doanh ddi véi thuc phém chtrc nang, cac vi chét
dinh dudng bd sung vao thuc pham, phu gia thuc pham, huong liéu, chét

ho trg ché bién thuc pham, nudc uong dong chai, nudc khoang thién nhién, da
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thuc phém va dung cuy, vat liéu bao goi, chira dung tiép xuc truc tiép vo1 thuc
pham va cac san pham khac khong duge quy dinh trong danh muc thudc quyén
quéan 1y cua Bd Cong Thuong va B Nong nghiép va Phat trién Nong thon.

5) T6 chrc tiép nhan, quan 1y ho so va cap, thu hdi: gidy tiép nhan dang
ky ban cong bd san pham ddi voi cac san pham thuc phim bao vé stic khoe, phu
gia thyc pham hdn hop c6 céng dung mdi, phu gia thyc pham khong thude trong
danh muc phu gia dugc phép st dung trong thuc pham hodc khong ding ddi
tuong sir dung do Bo Y té quy dinh; gidy x4c nhan ndi dung quang cdo dbi voi
thuc phém bao vé suc khoe; giéy dang ky luu hanh bd xét nghiém nhanh ddi véi
cac chi tiéu vé an toan thue pham theo quy dinh ctia phap lut.

6) T6 chirc tiép nhan, quan 1y ho so va céap, cap doi, dinh chi, thu hoi:
gidy ching nhan co so du diéu kién an toan thuc pham ddi véi co so san xuat
kinh doanh thyc pham bao vé stic khoe, phu gia thuc pham hdn hop c6 cong
dung méi; gidy chimg nhan co s& du diéu kién an toan thuc pham dat yéu cau
thuc hanh san xuét tdt (GMP) thuc phrflm bao vé€ stc khoe; giéy x4c nhan kién
thirc vé an toan thuc pham cho cha co s& va ngudi truc tiép san xuat, kinh doanh
thuc pham thudc pham vi quan 1y ciia BO Y té theo quy dinh ctia phép luat.

7) T chire tiép nhan, quan 1y hd so va cdp, thu hdi: Gidy chimg nhan
lwu hanh ty do d6i voi san pham thuc pham xuat khau thudc pham vi dugc
phan cong quan 1y cia Bo Y té khi to chtic, ca nhan c6 yéu ciu; gidy chimg
nhan y té va cac gidy ching nhan khac di véi cac san pham thuc pham xuat
khau khi t6 chirc, ca nhan ¢6 yéu cau theo quy dinh ctia phap luét.

8) T4 chtrc tiép nhan, quan 1y hd so va cip, thu hoi: gidy tiép nhan ban
cong bd hop quy, gidy xac nhan cdng bd phi hop quy dinh d6i véi thude 1.

9) T chirc thuc hién viéc kiém tra, thanh tra chuyén nganh va xir 1y cac
vi pham phép luat vé an toan thuc pham thudc thAm quyén theo quy dinh cta
phap luat; tham gia chi dao, hudéng dan viéc kiém tra, thanh tra chuy@n nganh

vé an toan thuc pham thudc pham vi quan 1y nha nudc ciia Bo Y té.
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Con Chi Cuc ATTP 1a t6 chirc tryc thudc So' Y té, giup Giam doc S6 Y
té tham muu cho UBND thanh phé thuc hién chirc ning QLNN vé ATTP trén
dia ban thanh phd theo quy dinh cta phép luét.

Chi cyc chiu sy chi dao, quan 1y truc tiép cua S6' Y té; dong thoi chiu
su hudng dan veé chuyén mon, nghi¢p vu cua Cuc ATTP thugc Bo Y té

Ddi véi cac Trung tim y t& va Tram Y & thi c6 Ban chi dao lién nganh vé ATTP.

3.2.2.2. Vé xay dung bé may quan ly

Viéc t6 chiic bo may quan 1y va quy dinh chic nang, nhiém vy cua céc
co quan, don vi trong linh vuc QLNN Ia rat can thiét. An toan thuc pham la
van dé anh huong truc tiép dén suc khoé, giéng noi cia nhan loai nén viéc
thanh lap, quy dinh chirc ning, nhiém vu cua cac co quan nha nudc cd tham
quyén quan Iy vé ATTP la rat quan trong.

Trung wong: B Y té 13 co quan dau méi gitp Chinh phu QLNN vé
chat lugng ATTP. Bo Y té phéi hop vai cac bo, nganh lién quan. Cuc ATTP
V6i co cau to chac gom c6: Gom Vin phong Cuc, 05 Phong chic ning
(phong Ké hoach Tai chinh; phong Phap ché - Thanh tra; phong Quan Iy Tiéu
chuan va Kiém nghiém; phong Giam sat ngoé doc thuc pham va Thong tin
truyén théng; Phong Quan Iy san pham, thuc pham; 03 don vi s nghiép thudc
Cuc (Van phong UB Codex Viét Nam; Trung tdm ung dung va Pao tao
ATTP; Tap chi Suc khoe va ATTP). B6 may t6 chizc Cuc ATTP di dap tng
duoc nhiém vu trudc mét gidp Bo trusng Bo Y té thuc hién chic ning QLNN
vé chit luong ATTP dbi véi cac san pham da thanh thuc pham c6 ngudn géc san
Xuét trong nuéc va nhap khau luu thong trén thi truong trong pham vi ca nudc.

Tai Trung wong, theo Luat ATTP, QLNN vé ATTP duoc phan cong
cho ba Bo: Y té, Bo NN&PTNT va Bo Cong Thuong tai Diéu 62, 63, 64 cua
Luat theo nguyén tic quan ly theo chudi cung cap thuc pham vai ting nhom

thuc pham, nganh hang cu thé. B Y té chiu trach nhiém trugc Chinh pha
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thuc hién thong nhat quan 1y nha nudc vé ATTP. Tai mdi bo c6 don vi gilp

Bo6 truong trong thuc hién chiic nang quan 1y nha nudc vé ATTP. Ban Chi

dao lién nganh Trung wong vé ATTP (co quan thuong truc 12 B Y té) duoc

thanh 1ap do mét Phé Thu tudng lam truong ban dé chi dao viéc phdi hop

hoat dong giira cac Bo trong cé4c van dé lién nganh.

So @6 3.1. Té chirc bd may hanh chinh quan Iy ATTP trong nganh y té

Tuyén trung wong

Bo Y té

\ 4

A 4

Cuc ATTP

T6 chuc quan ly ATTP

Tuyén tinh

T6 chuc thanh tra
chuyén nganh ATTP

\ 4

Phong Y té

T chuc quan ly ATTP

v

Tuyén huyén

Tb chirc thanh tra
chuyén nganh ATTP

TTYT quan

\ 4

T6 chic quan Iy ATTP

Tuyén xa

\ 4

T6 chuc thanh tra
chuyén nganh ATTP

\ 4

Tram Y té x4

Tuyén truyén ATTP

Tong hop, béo céo vé
ATTP

Nguon: NCS tong hop trén co so ly thuyét
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Dia phwong: UBND cac cap thuc hién QLNN vé ATTP trong pham vi
dia phuong. Ban Chi dao lién nganh vé ATTP céc cap (dugc thanh 14p toi cap
xa va dang duogc kién toan theo chi dao cua Thu tuong Chinh pha véi Chua
tich UBND 1a truéng ban) c6 trach nhiém chi dao, phdi hop hoat dong lién
nganh tai dia phuong.

Tuyén tinh: UBND tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong chiu trach
nhiém truéc Chinh pha vé ATTP tai dia phuong. Tham muu giap UBND tinh
la So Y té, S6 NN&PTNT, S¢ Cong Thuong. S¢ Y té (Thuong truc Ban Chi
dao lién nganh vé ATTP) chiu trach nhiém trugc UBND tinh, thanh pho truc
thudc Trung uong thuc hién quan 1y nha nuéc vé ATTP trén dia ban. Céc so
déu c6 don vi giup Giam dbc S trong thuc hién chirc ning QLNN vé ATTP
trén dia ban.

Tuyén tinh quy dinh hé théng to chac quan ly, thanh tra va kiém
nghiém vé ATTP hién nay cac S Y té tham gia véi tu cach co quan tham
muu gitp Uy ban nhan dan cip tinh QLNN vé ATTP; lam thuong tryc Ban
chi dao lién nganh vé ATTP cap tinh.

Chi Cuc ATTP thudc S¢ Y té gitip Giam d6c¢ S thyuc thi phép luat va
thuc hién thanh tra chuyén nganh vé ATTP trén dia ban cap tinh. Chi Cuyc
ATTP la don vi nganh doc truc tiép quan ly ATTP tai dia phuong.

Tuyén huyén: UBND quan, huyén chiu trach nhiém truéc UBND tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong vé ATTP trén pham vi dia ban. Tham muu
gilp UBND huyén c6 cac co quan chuyén mén thuoc UBND huyén gom:
Phong Y té; Phong Nong nghiép va Phat trién ndng thon hoac Phong Kinh té.

Tuyén x&: UBND xi, phuong chiu trach nhiém trusc UBND quan,
huyén vé ATTP trén pham vi dia ban. Tram Y té x4, phuong, thi tran hién nay

chi c6 can bo chuyén mén 1am chung céac linh vuc y té, trong d6 c6 ATTP,
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chua c6 chuyén trach trong linh viec ATTP. T6 chac bo may QLNN vé ATTP
thé hién qua so do sau:
So d0 3.2. Bd may quan Iy nha nwéc vé ATTP
nganh Y té cap dia phwong giai doan 2011-2016

BCD lién nganh vé vé ) Chi cyc An toan
. , > So Y te > 2
sinh ATTP tinh thuc pham
v 2 \

BCD lién nganh vé vé

sinh ATTP Huyen > Phong Y te > TTYT huyén
v \ 4 \ 2
BCD lién nganh vé vé « « P
- UBND xa 2 Tram Y te

sinh ATTP xa

Nguon: Tac gid téng hop trén co sé ly thuyét

* Thanh tra chuyén nganh ATTP

Thanh tra chuyén nganh ATTP: Puoc thanh lap theo Nghi dinh sé
07/2012/ND-CP ngay 09/02/2012 cta Chinh phu quy dinh vé co quan duoc
giao thuc hién chiic nang thanh tra chuyén nganh va hoat dong thanh tra
chuyén nganh.

Tai Trung wong da thanh 1ap Thanh tra Cuc ATTP. Tai tuyén tinh c6
Thanh tra Chi cuc ATTP véi tong sé can bo 1a 171 ngudi (nam 2016). Thanh
tra chuyén nganh trong linh vuc ATTP con mong so véi sé dan vi cac san
xuat, kinh doanh & nuéc ta co ban van 1a nho 1¢, quy mé ho gia dinh; trinh do
canh tac, cong nghé ché bién lac hau; van dé 6 nhidm mdi truong, bién ddi khi
hau ngay cang nghiém trong tac dong truc tiép dén thuc pham gay kho khan 16n
cho quan ly ATTP.
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So d0 3.3. Bd may thanh tra chuyén nganh vé ATTP cia B Y té
giai doan 2011-2016

Bo Y té

V
Thanh tra B6

V
Thanh tra chuyén nganh

\ 4

\\4 \’4 A4 \’4 ‘l’ \ 4
Kham Duoc Moi ATTP Dan Y té
chira truong s6 du
bénh phong

>| Sé;Y ' J Thanh tra chuyén
l e | l nganh

v v
Thanh tra so - Chi cuc ATVSTP
> (KCB, Duoc, YTDP, MT) - Chi cuc DS KHHGD

Nguon: NCS téng hop trén co so Iy thuyét

Theo so do trén thi bo may thanh tra ATTP tir Trung wong dén dia
phuong tap trung vao 06 ndi dung: Khdm chira bénh, duoc, modi truong,
ATTP, dan s, y té du phong. ii) Thanh tra So Y té vé ATT gom 02 co quan
truc tiép thuc hién d6 13 Chi cuc An toan vé sinh thyc pham va Chi cuc Dan
s6 Ké hoach héa gia dinh, ndi dung thanh tra gom 4 noi dung: Kham chira
bénh, dugc, ATTP, méi truong.
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3.2.2.3. Vé doi ngii can bé, cdng chizc quan ly an toan thyc pham

- Vé s6 lwong
Bang 3.2. Thdng ké sb lwgng CBCC lam cong tic QLNN vé ATTP
tinh dén 30/6/2017
TT Cac tuyén Solugng | Chiem
nguol (%)
1 | Trung uwong 120 2.30
2 | Tuyén tinh, thanh phé 1219 23,38
3 | Tuyén huyén, quan 777 14,90
4 | Tuyén x& 3.096 59.40
Tong 5212 100

Nguon: Cuc ATTP, Bg Y té

Theo bang thdng ké 3.2. thi: i) sé lugng CBCC trén pham vi ca nuéc
lam cdng tdc QLNN vé ATTP c¢6 5212 ngudi, trong d6: Trung uong c6 120
bién ché chiém 2,30%. Pay la doi ngli CBCC x4y dung chinh sach, hé thong
VB luat va VB dudi luat nham quan 1y, diéu chinh linh vuc ATTP d6i vai cac
tuyén dudi; i) Tai tuyén tinh: bién ché caa 60 Chi cuc ATTP 1a 2.373 ngudi
chiém 14,74%, trung binh mdi chi cuc cd 19 bién ché; iii) tuyén huyén, wdc
tinh ca nudc s6 nguoi tham gia quan Iy chat luong ATTP 1a 1.949 nguoi
chiém 12,10% tong s6 CBCC lam cong tac ATTP (trung binh la 3
ngudi/huyén); iiii) tuyén x3, wdc tinh ca nudc sd ngudi tham gia quan ly chat
lugng ATTP 1a 11.516 nguoi chiém 71,54% (trung binh 1a 1,05 nguoi/xa)
(khong chuyén trach) nén chua dugc tra lwong vi hién tai cip xa/phuong
khéng duoc giao chire ning quan ly vé ATTP. Trén thuc té tuyén x4, CBCC c6
vai trd quan trong trong viéc quan Iy ATTP ddi véi cac ho kinh doanh nho Ié.
Nhung trén thuc té ho khong c6 lwong ma chi kiém nhiém va dugc phu cap.

Pay 1a yéu t6 anh huong truc tiép dén hiéu qua QLNN vé ATTP hién nay.
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3.2.2.4. T6 chirc va tao ldp cde diéu kién dé cdc co sé ché bién thyc
phdm theec hién cac quyén va trach nhiém theo phap ludt.

Nam 2010 Luat ATTP ra doi da danh ddu vin ban gid tri ¢6 phap 1y cao
nhat trong linh vuc ATTP hién nay. Bén canh d6, cac B9, nganh lién quan
ciing d3 ban hanh hang loat cac Quyét dinh, Thong tu... dé hudng dan chi tiét thi
hanh c4c nhiém vu quéan 1y nha nudc vé ATTP, tao hanh lang phép 1y kha day du
cho linh vuc quan Iy méi, dic biét quan trong nay; Khuyén khich cac co sé san
xudt, kinh doanh thyc phidm d6i moi céng nghé, md rong quy mod san xut;
san xuat thuc phém chét lugng cao, bao dam an toan; bo sung vi chat dinh
dudng thiét yéu trong thuc pham; xdy dung thuong hiéu va phat trién hé
théng cung cap thuc pham an toan. ..

3.3.2.5. Cong tac phai hep lién nganh vé quan ly an toan thyc pham &
Trung wong

Hoat dong phdi hop lién nganh vé quan Iy ATTP duogc thuc hién thong
nhat dudi sy chi dao cia Ban Chi dao lién nganh Trung wong vé ATTP, tap
trung vao hoat dong thanh tra, kiém tra lién nganh vé ATTP, xu ly sy ¢
ATTP, giai quyét cac vuéng mic trong phan cong, phan cap.

Theo chi dao ciia Ban Chi dao lién nganh Trung wong vé ATTP, lién Bo
Y té - Nong nghiép va Phat trién nong thdn - Cong Thuong da phdi hop xay
dung Luat ATTP, Nghi dinh sé 15/2018/ND-CP va ban hanh 3 Thong tu lién
tich dé xu ly cac van deé lién nganh trong phan cong, phdi hop quan Iy ATTP.

B Cong Thuong da chi dao luc luong quan 1y thi trudng trén ca nudce,
chu tri va phdi hop véi cac don vi chtrc nang ctia Bo Y té (Chi cuc Vé sinh
ATTP) va B NN&PTNT (Chi cuc thu y; Chi cuc bao vé thuc vat,...) to chirc
cac doan kiém tra lién nganh thuong xuyén va dot xuat viéc thuc hién cac quy
dinh v& ATTP tai cac cho dau mdi, kip thoi phat hién, ngin chin cac vu vi
pham chat lugng, ATTP, gian lan thuong mai va da xtr phat hang nghin vu vi

pham thu hang chuc ty ddng mdi nam.
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3.2.2.6. Thuc hi¢n phdp lugt vé an toan thuc pham trong ché bién, kinh
doanh thzzc pham
The nhat, viéc cap gidy chimg nhan tiéu chuan san pham tai Cuc ATTP:
Bang 3.3. S6 lweng Gidy chirng nhan tiéu chuan san pham

dwoc cAp nim 2015 va 2016

g Tong s6 san pham San pham thyc pham
Nam 2 L
thuc pham chirc niang
2015 10.364 1.678
2016 10.358 2.328
Tong 20.722 4.006

Nguon: Cuc ATTP, B4 Y té

Theo théng ké ciia Cuc ATTP thi trong 2 nam 2015 va 2016 tong sé
san pham thuc pham dugc cap giay ching nhan du tiéu chuan la 20.722 va
san pham thuc pham chiic nang duoc cap giay phép 1a 4.006. Trén thyc té, s6
lugng san pham thyc pham luu hanh trén thi truong con cao hon do cac doanh
nghiép chua biét hoic cd tinh khong thuc hién cong bé tiéu chuan san pham
ctia minh, dic biét 1a mot s6 doanh nghiép chi nhap khau thuc pham mét lan.

Thi? hai, viéc cap gidy chiing nhan co sé du diéu kien ATTP:

Bang 3.4. S6 lwgng gidy chirng nhén co sé da diéu kién ATTP

tir nam 2013-2016

Nim Tong sb co sé Tong sb co sé
(Trung wong) (Pia phwong)
2013 116 25.701
2014 179 36.763
2015 289 28.573
2016 894 28.931
Tong 1.478 119.968

Nguon: Cuc ATTP, BG Y té
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Nhu vay, theo b4o c4o cua 63 tinh thanh trong ca nudc thi dén hét nim
2016 mic du da co nhiéu cd ging, song cho dén nay ca nudc méi cap duoc
163.877 co so du diéu kien ATTP. Nguyén nhan chu yéu 1a do diéu kién co
s& vat chat caa cac co so ché bién, kinh doanh con rat han ché vé mat vé sinh,
chinh quyén cac cip chua thuc su vao cudc, trong khi do, luc luong can bo
lam cdng tac nay con mong, dic biét 1a & tuyén xa, phuong.

3.2.2.7. Ngan sach cho qudn Iy nha nwéc vé an toan thyc pham

Ngén sach nha nudc chi cho cong tac QLNN vé ATTP trong nhiing
nam qua duoc thé hién qua bang théng ké (Phu luc bang 7).

S liéu théng ké (Phu luc bang 7) cho thay kinh phi tir ngudn ngan séch
nha nude dau tu cho hoat dong QLNN vé ATTP con thap (17% d6i véi Phap
lénh Hanh nghé y, duoc tu nhan, 27% d6i véi Luat Phong chdng HIV/AIDS.
Déi v6i hoat dong xay dung cac VBQPPL nhu: Nghi dinh, Nghi quyét, Quyét
dinh, Chi thi, Thong tu; ngan sach dau tu ciing con rat han ché.

Ngan sach danh cho cong tac ATTP hién nay con thap: 1) Ngan sach
Trung wong (tir nguon kinh phi sy nghiép, Chuong trinh muc tiéu quéc gia
ATTP): 1.369,770 ty dong; 2) Ngéan sach dia phuong (tir nguon kinh phi sy
nghiép, Chuong trinh muc tiéu quc gia ATTP): 122,8 ty dong; 3) Ngudn thu
duoc trich dé lai phuc vu truc tiép cho quan ly ATTP (phi, I& phi, kinh phi xu
phat vi pham hanh chinh...): 1.053,22 ty dong; 4) Cac ngudn tai chinh khéc
(hd trg qudc té, dong gop td chire ca nhan...): khoang 5.410 ty dong (Béo cao
cua Bo Tai chinh) [35].

Riéng d6i véi Chuong trinh muc tiéu qudc gia ATTP theo Quyét dinh
1228/QP-TTg Chuong trinh ¢ tong muac vén 1a 4.139 ty dong (giai doan
2012-2015). Tuy nhién tinh ca nam 2011 dén 2015 thi tong ngudn vén la
1.251,49 ty d¢6ng, mai chi chiém 30,2% so véi tong mic von duoc phé duyét,
trong d6 von dau tu 1a 94 ty dong, vén sy nghiép 1a 1.147,49 ty dong, cu thé
nhu sau: 1) Ngin sach Trung uong: 1.949 ty dong, tinh dén thoi diém hién tai
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dugc cap 1.092,49 ty dong, chiém 56% so voi kinh phi dugc phé duyét; ii)
Ngén sach dja phuong va cac ngudn von hop phép khac: 1.760 ty dong, tinh
dén hét nam 2015 theo bao cdo tir cac dia phuong di huy dong 149 ty ddng;
chiém 8,46% so véi kinh phi duoc phé duyét (Nam 2011: 11,3 ty dong, nim
2012: 37,1 ty déng, ndm 2013: 29,5 ty dong, nam 2014: 33,5 ty dong; ndm 2015:
37,6 ty ddng); iii) Vién tro quéc té: 430 ty dong, tinh dén nay maéi huy dong
duoc khoang 10 ty déng [35].

Bang 3.5. Thong ké ngan sach cho cac dw an vé ATTP tir nim 2011-2016

Pon vi: triéu dong

TT Néi dung Nim Ty dong
1 Ngan sach Trung vong 2011 1.251,49
2 Ngan sach dia phuong 2011 11,3

2012 37,1
2013 29,5
2014 33,5
2015 37,6
3 Du an ATTP thuéc Chuong trinh
muc tiéu y té dan sé 2016 300

Nguon: Bao c&o Chinh phu [35]

Qua bang théng ké 3.5 thi sb tién cua cac dy an tang theo nim, nim
2011 1a 11,3 ty dong, dén 2016 1a 300 ty dong. Tuy nhién, dén thang 11/2016
Du an méi dugc tam (ng 64 ty.

3.2.2.8. Co 56 vdt chdt trang thiét bj cho cong tac quan 1y nha nwéc vé
an toan thyc pham

* \/é tru sé lam viéc, trang thiét bj

- Tai Trung uong, cac don vi thuoc Bo da co ban dugc bé tri try s¢ 1am

viéc, day du trang thiét bi, diéu kién lam viéc dé trién khai nhiém vu. Céc
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phong kiém nghiém chuyén nganh di dugc dau tw, nang cap co ban dap tng
yéu cau nhiém vu. Pau tu ngan sach nha nudc vé xay dung va hoan thién co s
vat chat ky thuat, co s ha ting vé ATTP giai doan 2011 -2016 12 416,7 ty dong.

- Tai dia phuong: 63 Chi cuc va Ban Quan ly ATVSTP (60 Chi cuc va
03 Ban Quan Iy ATVSTP), c4c Chi cuc d3 ¢ tru s 1am viéc riéng biét. Thiét
bi van phong (may vi tinh) con han ché; phuong tién di lai (6 t6) duoc trang bi
day du.

* Trang thiét bi cho doi ngii can bé lam cong tac ATTP

Céc trang thiét bi phuc vu cong tic QLNN vé ATTP hién nay bao gom
may anh, may quay phim, bo Kit/Test. Chung loai cac trang thiét bi con don
diéu, chua da dang va chua dap tmg dugc nhu cau cong tac thanh kiém tra, giam
st ATTP. Tai trung tam y té tuyén huyén va tram y té xa méi chi duoc trang bi
bo Kit/test nhanh phuc vu Kiém tra nhanh nguy co 6 nhiém thyc pham, do d6
trong truong hop can luu lai hinh anh, chang ci...do vay, khi thuc hién chua co
hiéu qua.

Trang thiét bi chuyén mén dung cho hoat dong quan 1y nha nudc vé
ATTP con thiéu, chua dap tmg dwoc nhu cau trong quan ly. Hé thong thu thap
thong tin va xu 1y thong tin chua duoc khoa hoc. Bén nay dang xay dung hé

co s dit liéu quéc gia dé tich hop quan ly.
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Bang 3.6. Pau tw tir ngan sach nha nwéc xay dung va hoan thién co sé

vat chat k¥ thuit, co sé' ha tang vé an toan thuwc pham (nganh Y té)

Pon vi: ty dong

Ngan sach Trung wong (ty dong)
2 Nghién cuu
2 Chuan A = A
Toﬂng héa, nang | Chuén hoa, Xay;dun,g, k‘hoa thA, Tra}ng thiet
- von X . A J chuan héa | Bao tao, tap bi, dung
Nam A cap phong | nang cap . X paiia z
ngan Kidm ohong kiém cac phuong | huan, hai hoa | cu, chat Ghi chi
sach = o phap thu, hoat dong chuan,
nghiem | nghiém dat | o 'ox e | i chun chun
TWva | 1SO 17025 | Yeucauky | U ung
K\ thuat hoa Codex, chuan
ASEAN
2011 24,0 0,3 7,75 3,6 6,4 5,95
2012 29,4 1,6 11,18 4,65 8,17 3,8
2013 29,4 3,1 10,58 4,75 7,17 3,8
2014 11,74 15 4,22 1,15 4,37 0,5
2015 14,2 1,4 4,93 1,46 5,91 0,5
2016 | 101,44 5,0 6,59 3,025 5,825 81,0
Tong | 210,18 12,9 45,25 18,635 37,845 95,55

Nguon: Béo céo Chinh phai [35]

Theo bang thong ké 2.6, tong vén ngan sach dau tu trang thiét bi nganh
Y té tir nam 2011-2016 1a 210,18 ty dong, trong d6: Chuan hda, nang cap

phong kiém nghiém TW va KV 1a 12,9 ty déng; Chuan hoa, nang cap phong
kiém nghiém dat 1SO 17025 la 45,25 ty dong; Xay dung, chuan héa céc
phuong phap thtr, yéu cau ki thuat 1a 18,635 ty ddng; Nghién ciru khoa hoc,

Pao tao, tap huin, hai hoa hoat dong tiéu chuan héa Codex, ASEAN la

37,845 ty dong; Trang thiét bi, dung cu, chat chuan, chang chuan 1a 95,55 ty

ddng. Nhu vdy, kinh phi dau tu cho co so vat chat ki thuat, co s ha tang vé

an toan thuc pham (nganh Y té) cao nhat la trang thiét bi, dung cy, chat
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chuan, chung chuan. Day 1a cong cu rat can thiét trong viéc thanh tra, kiém tra
thuc pham.

3.2.2.9. Vé tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt vé an toan thuc pham

Trong nhitng nam qua, cOng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap
luat vé ATTP dugc xac dinh 1a nhiém vu trong tam, di trudc mot budc trong
cac hoat dong bao dam ATTP. Viéc nang cao kién thuc va thuc hanh vé
ATTP cho cac dbi tuong dugc cac Bo, nganh va dia phuong day manh voi
nhiéu hinh thic da dang, phong phi. Cac hoat dong tuyén truyén giao duc
trén cac phuong tién thong tin dai chung dugc di duoc trién khai ddng bo, bai
ban, dic biét tap trung vao dip Tét Nguyén dan At Mui, Thang hanh dong vi
ATTP va Tét Trung thu theo hudng din cua Ban Chi dao lién nganh Trung
wong vé ATTP nham nang cao vai tro caa UBND cac cap, vai tro quan Iy cua
cac co quan chiic nang, trach nhiém ciia nguoi san xuat, kinh doanh thyuc pham,
dich vu an udng, trach nhiém cua cong dong trong cong tac bao dam ATTP.

Tai Trung vong, trong giai doan 2011 - 2016, cac don vi chirc nang cua
3 nganh: Y té, Nong nghiép va Phat trién nong thon, Cong Thuong da tham
dinh hd so va cap Giay x&c nhan noi dung quang cao thuc pham cho 14.978
hd so cuia cac co sd san xuat, kinh doanh san pham thyc pham trong nuée va
thuc pham nhap khau [35].

Theo bang thdng ké vé tong hop cong tac tuyén truyén vé ATTP tu
nam 2011-2016 thi trong giai doan 2011-2016 da td chirc duoc 184.428 cudc
n6i chuyén, hoi thao véi 4.704.533 nguoi tham dy. Pai Truyén hinh Viét
Nam, Dai Tiéng néi Viét Nam lién luc phat song thong diép vé bao dam
ATTP va phong ngira NDTP trong dip Tét Nguyén dan At Mui nam 2015 va
Thang hanh dong vi chat luong ATTP vao khung gio cao diém cua tat ca cac
ngay trong tuan; cac théng diép cho cac nhom ddi twong, bao dam ATTP
trong Thang hanh dong ciing duogc cac Pai phat lién tuc trong 1 thang, moi

tuan trung binh 7- 15 luot. Cing véi d6 1a cac phong su, tin bai, toa dam va
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chuong trinh phé bién kién thic, phim tiéu pham tinh hudng... da gép phan
tuyén truyén c6 hiéu qua, nhe nhang va thuyét phuc. Tai cac dia phuong, da
c6 1164 lan phat song 400 Chuong trinh 83 toa dam (706 luot tin bai) bai vé
ATTP dugc phét song trén hé théng phat thanh tinh, huyén, xa phuong; co
130 phéng su; 145 tin bai; 49 toa dam 40 chwong trinh 126 phim truyén hinh
danh cho d4i tuong 1a nguoi san xuét ché bién; ngudi kinh doanh, ngudi tiéu
ding. Ngoai ra, con céc hoat dong nhu: bang ron, khau hiéu, ap phich, to gap,
bang dia (hinh, 4m) va mot s6 cac hoat dong khac nhu t6 chuc cac 16p tap
huan, phat s6 tay... (Phu luc bang 6)

Dé tap hop va dinh hudéng céc bao chi tham gia tuyén truyén vé ATTP,
dinh ky 3 thang maot 1an, Bo Y té (Cuc ATTP) t6 chuc gap g& cac cong tac
vién b&o chi nhim trao d6i va dinh huéng tuyén truyén cho sat véi tinh hinh
thuc té. Trong giai doan vira qua, cac bao chi di tham gia rat tich cuc vao
cong tac tuyén truyén ATTP. Cac bao Trung wong va dia phuong di ding
248.154 tin bai ¢ ndi dung vé quan Iy ATTP, phét hién xi ly cac vi pham vé
ATTP, phé bién kién thirc, tin nudc ngoai co lién quan dén thuc pham, trong d6
da dua ra nhiéu théng tin canh bao vé ATTP da gitip cho co quan chirc nang kip
thoi kiém tra, diéu chinh cac hanh vi san xuat, kinh doanh, str dung, thuong mai,
ngoai giao lién quan dén thuc pham. Tuy nhién, hinh thtc tuyén truyén thuong
theo 16i truyén théng nhu: phat thanh, truyén hinh, bai viét. Cac hinh thic nhu
xuéng tan doi tugng quan ly, to chirc cac cudc thi, in sach con han ché.

3.2.2.10. Viéc cdp gidy xac nhdn kién thizc vé an toan thuc pham

Viéc cap gidy xac nhan kién thic vé ATTP duoc thyuc hién theo huéng
dan chung cua ba bo trén nguyén tac cap nao cip Gidy ching nhan co sd du
diéu kién ATTP cho co s& san xuat, kinh doanh thi cip d6 c6 quyén cap giay
xac nhan kién thuc vé ATTP.

Viéc xac nhan kién thitc ATTP cho cac to chuc c4 nhan da duoc cai

tién rd rét. Thay vi trude day, cac co s phai to chic tap huan, nop phi dé
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duoc cap gidy tham gia tap huan, nay theo Thong tu lién tich 13/2014/TTLT-
BYT-BNNPTNT-BCT céc co s ¢6 thé ty lya chon hinh thtc tap huan cho
nhan vién nhu: tu nghién ctu bo tai lieu da duoc ban hanh san va sau d6 tham
gia kiém tra tric nghiém theo ngan hang cau hoi da duoc céc bo ban hanh dé
duoc xac nhan kién thuc. Sy cai tién nay da giam bét chi phi tap huan, di lai
va thoi gian nghi lao dong dé tham gia tap huan.

Cac So Néng nghiép va Phat trién néng thén ban hanh 162 quy trinh
san xuat rau an toan phu hop véi diéu kién cua dia phuong trong d6 c6 10
Quy trinh san xuat rau hiru co; 52 S& NN va PTNT da cap Giay chiing nhan
co s du diéu kién ATTP cho 651 co s& san xuat, so ché rau véi dién tich
khoang 7.212,8 ha.

3.2.3. Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu ngi, té cdo déi Véi cdc co sé
vi pham an toan thzec pham

3.2.3.1. Thanh tra, kiém tra thi hanh phdp ludt tai cdc co sé ché bién
thuee pham

Trong thoi gian tr nam 2011-2016, viéc thuc thi chinh sach, phap luat
vé quan ly ATTP thi két qua kiém tra, thanh tra, XLVP vé ATTP dat két qua

nhu sau:
Bang 3.7. Thanh tra vé ATTP tir nim 2011-2016

n S6 co sé S6 co 6 Ty lé
T Ni dung kiémtra | vipham (%)
1 | Cong tac thanh tra, kiém tra 3.350.035 678.755 20,3
2 | Véxily vi pham 678.755 136.545 20,1

3 | Phattién 45.213 55.714

(ty dong) (ty dong)

Nguon: Vin phong Cuc ATTP, B4 Y té [24].
Theo thong ké bang 3.7, cdng tac thanh tra, kiém tra vé ATTP tir nim
2011-2016 s6 co s¢ kiém tra 3.350.035; sé co s& vi pham 678.755 chiém

106



20,3%; vé& xir ly vi pham, kiém tra 678.755 co s, ¢6 136.545 vi pham chiém
20,1%. Nhu vay, sb cac co s vi pham vé ATTP va bi phat c6 chiéu huéng giam.

Cong tac thanh, kiém tra vé ATTP hang nam duoc thuc hién theo Ké
hoach ciia Ban Chi dao lién nganh Trung wong vé ATTP, trong d6 tap trung
nhiéu vao dip Tét Nguyén dan va Thang hanh dong vi ATTP va Tét Trung
thu. Trong giai doan 2011 - 2016, ca nudc da thanh 13p duoc 153.493 doan
thanh tra, kiém tra lién nganh su tham gia cua céc nganh chic ning: Y té,
Nong nghiép va phét trién nong thon, Cong thwong, Coéng an, Khoa hoc va
Cong nghé, Gido duc va Pao tao..., tién hanh kiém tra tai 3.350.035 co so,
phat hién 678.755 co s& vi pham, chiém 20,3% [35].

Trong qué trinh thanh tra, kiém tra, cac doan da tién hanh lay mau kiém
nghiém. Két qua kiém nghiém da gdp phan tich cuc giup cac dia phuong dura ra
c4c bién phap quan Iy phi hop dong thoi canh bao mdi nguy va trién khai viéc
thanh tra dya trén nguy co dat hiéu qua. Tuy nhién, viéc lay mau kiém nghiém
phuc vu cong tac thanh tra, kiém tra van con mot s6 ton tai, bat cap nhu viéc tra loi
két qua kiém nghiém mau thuc pham déi khi con qua cham hodc mot sb tinh chi
kiém tra test nhanh, khong Idy mau dé kiém nghiém labo hoic lay qua it mau.

* Kiém tra san xudt va ché bién ciia cdc co sé ché bién thuc pham

Vé thyc té kiém tra diéu kién dam bao ATTP: Trong giai doan 2011 -
2016, B Y té da tién hanh kiém tra 661 co s& san xuat kinh doanh nong san c6
nguon gbc thuc vat tai 61 tinh/ thanh phé trén pham vi ca nude (tang 208,88% sb
co so duoc kiém tra so véi nam 2016) [24].

Qua kiém tra cho thdy, chudi san xuit, kinh doanh rau twoi c6 nhiéu
cong doan véi nhiéu ddi tugng tham gia, chi yéu 13 qui mé gia dinh nho lé,
tinh trang san xuat phan tan. Mot vai noi cac ho trong rau da lién két voi
nhau, to chirc thanh T4 hop tac, hodc hop tac xa. Két qua kiém tra cho thay,
nam 2016 c6 nhiéu cai thién so véi nam 2015, hau hét cac co so duoc kiém

tra dap g khoang 70% chi tiéu dat quy dinh [26].
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Qua kiém tra cho thdy, co s& giét md tap trung, quy méd cdng nghiép
chiém ty 18 chua cao, tap trung ¢ cac tinh, thanh phd 16n nhu Tp. HO Chi
Minh, Ha Nbi, Bic Giang, Bac Ninh... Mot s6 co s& duge dau tu 16n nhung
hoat dong chua hét cong suat do khong co da ngudn nguyén liéu (Ha Noi, Bac
Ninh...). Cac co sé giét mo cha yéu c6 dia diém san xuat chua phu hop V6i
quy hoach (nam gan, hoic tham chi trong cac khu dan cu, trong khudn vién
cua gia dinh, gan truong hoc, Xi nghiép...). Mot s6 co s& con chua cach xa cac
ngudn & nhidm (khu vuc chira chat thai, co sé chian nudi, khu céng nghiép...).

Cong tac dam bao ATTP tai cac khu vuc giét mo chua dugc quan tam
va trién khai ding muc: bd tri ddy chuyén san xuat chua theo nguyén tac mot
chiéu, cd kha niang 1ay nhiém chéo; nén, tuong, mai che da sé xuong cap, kho
lam vé sinh va khir tring; chua tach biét khu san xuat sach voi khu ban; chua
c6 khu giét md khan cap theo quy dinh; Trang thiét bi, dung cu giét mé, dung
cu dung thanh pham phan 16n khéng chuyén dung, khong dugc vé sinh
thuong xuyén; Hé théng chiéu sang chwa c6 chup dén bao vé. Nhiéu co s¢ noi
nudi nhét chua cach ly véi khu vuc giét mo.

Tuy nhién, cdng tac ché bién, st dung thuc pham tai khéach san, nha
hang con mot sé ton tai sau: Thuc pham 1a d6 hop luu gitr 1au ngay da hét han
st dung nhung van st dung; st dung nhiéu loai phu gia thuc pham, co loai
khong trong danh muc cho phép dé ché bién thuc an; sir dung thuc pham nhap
khau mua trdi noi trén thi truong, thiéu nhan mac dam bao tinh phap 1y.

Bén canh d6, thong qua hoat dong giam sét, thanh tra, kiém tra & cac co
s& va qua thuc tién ap dung cac van ban phap luat hién hanh cac co quan giam
sat, kiém tra, thanh tra vé ATTP da phat hién nhitng bét cap trong cac VBQPPL
dé dua ra nhitng kién nghi stra ddi, bo sung va hoan thién cac chinh séach, bién

phap nham nang cao hiéu qua cia cong tic QLNN trong linh vuc ATTP.
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3.2.3.2. Xur ly vi pham hanh chinh

Trong nhitng nam 2011-2016 ca nudc da thanh 1ap duoc 153.493
doan thanh tra, kiém tra lién nganh véi su tham gia cua cac nganh chirc ning: Y
té, NN&PTNT, Cong thuong, Cong an, KH&CN, Gio duc va dio tao..., tién hanh
kiém tra tai 3.350.035 co s&, phét hién 678.755 co sd vi pham, chiém 20,3%.

Theo thong ké tir bao céo cua 45 tinh/thanh phd UBND cé du s6 liéu
thi, giai doan 2011 - 2016 da c6 124.957 Poan thanh tra ATTP/45 tinh; s vu
vi pham 12 436.311 vy, s6 tién phat 12 211 ty dong, s6 san pham bi tiéu huy 1a
24.748 tan. Cac vi pham cha yéu la vi pham vé diéu kién vé sinh co so, Vi
pham vé trang thiét bi, dung cu, vi pham vé viéc ghi nhan, quang céo thuc
pham, thyc pham khong dam bao chat luong, khong ré nguon gbc, Xuat xu...

Cac B9, nganh, dia phuong di tién hanh nhiéu dot thanh, kiém tra dot
xuat theo chuyén nganh, da phat hién va xa Iy nhiéu vu vi pham phép luat vé
ATTP. Két qua thuc thi Quyét dinh s6 38/2015/QP-TTg thi diém trién khai
thanh tra chuy@n nganh ATTP tai 05 quan/huyén va 10 xd/phuong/thi tran
cia Tp. Ha Noi va Tp. Ho Chi Minh cho thay sé luong vi pham 16n hon
nhiéu. Diéu nay cho thady muc d6 vi pham con rat nghiém trong, sb co sé vi
pham khi thanh tra 6t xuat, chiém 28,6% I6n hon so véi thanh tra bao truéc
theo ké hoach.

Cong an, quan 1y thi truong (QLTT) di kiém tra xtr Iy hon 4.000 vu vi
pham, thu ndp 9,3 ty dong (quy 1/2016). Vi pham chi yéu 1a kinh doanh thuc
pham nhap 1au, thyc pham gia, khong rd ngudn gbc, qua han st dung, sir dung

hoa chat, phu gia bi cam trong san xuat, ché bién.
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Bang 3.8. Két qua hoat dong thanh tra ciia Cuc ATTP tir nim 2011-2017

Chi s6 Niam 2011 | Nim 2012 Nim 2013 Niam 2014 Niam 2015 Niam 2016 Niam 2017 Tong
SO co so 24 62 67 118 261 89 51 1.344
XPVPHC
S6 tien 437000001 | 463.000.000 | 1.056.174.500 | 2.600.315.500 | 4.796.731.144 | 5.712.858.981 | 1.985.295.383 | 21561106653
XPVP vé 49 48 51 71 203 54 25 502
quang
céo
So tién 690000000 790.000.000 | 2.114.000.000 | 3.571.000.000 | 1.063.500.000 | 9.203.210.000 | 17.509.701.000
Pon t0 54 56 45 26 32 28 27 268
cao phan
anh
ba xu ly 50 56 45 26 32 28 27 264
Cac i 14 14 16 47 17 49 42 199
pham
khac
So tién 251124502 | 256.172.400 | 266.174.500 486.315.500 210.300.000 467.213.400 | 366.355.300 2.403.655.602

Nguon: Bao c&o Chinh phu [35]

Theo bang s6 liéu théng ké 3.8 vé thanh tra cuia Cuc ATTP tir nam 2011-
2017 thi s6 co s6 XPVPHC 14 1.344 co sé trong cac nim. S6 co s¢ Vi pham ting
qua cac ndm, trong d6 nam 2015 sd co sd ting gap nhiéu 1an so véi cac nam con
lai. Cac co s& vi pham qua cac ndm ciing ting, nhung dén 2017 thi s luong cac co
s& vi pham vé ATTP da giam. Pay 1a mot trong nhiing két qua dang ké vé ATTP.

3.2.3.3. Gidi quyét khiéu nai, to cdo doi Véi cdc co sé Vi pham an toan
thuc phdm

Trong thoi gian 2011-2016 theo thong ké cua cac tinh, cac co quan chuc
ning da tiép 85.050 luot nguoi dén khiéu nai, to cdo, phan &nh, kién nghi; trong
d6 c6 mot s6 doan déng ngudi. Ben canh do, cac nganh chirc ning cling da nhan
180 don thu khiéu nai, t6 céo thuoc tham quyén cta co quan hanh chinh céc cap
(70.042 don khiéu nai, 523 don t6 cao)[35].

3.2.4. Xi# phat vi phgm phap lugt ciia cdc co sé ché bién thuc pham

Cong tac bao dam ATTP nhat 1a VPHC trong linh vuc ATTP van con
dién bién hét stc phuc tap, tiém an nhiéu nguy co xay ra ngd doc thuc pham

do sy gia tang cua nhiéu ctra hang ban budn, ban I¢é: thiac an kho, thuc an
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chin...bay ban khip noi. C6 nhitng ctra hang, quan an duoc bay ban ngay trén
nhitng con duong, qudc 16 16n ...anh huong rat 16n dén cong tac bao dam
ATTP; trong khi d6 viéc quan ly con nhiéu bat cap, két cau ha ting chua dap
tmg duoc nhu cau, viéc quan ly c&c cira hang, quan an, hoat dong ATTP chua
tbt... lam can tro cdng tac bao dam ATTP.

Lan dau tién, vi pham vé ATTP duoc quy dinh tai Diéu 317 cua Bo luat
Hinh su 2015 theo Luét sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Bo luat Hinh sy sb
100/2015/QH13 vé “Toi vi pham quy dinh vé an toan thuyc pham”, tuy theo
muc vi pham, cé cd&c muac phat sau: 1) Nguoi nao thuc hién mét trong cac
hanh vi sau day vi pham quy dinh vé an toan thyc pham, thi bj phat tién tur
50.000.000 déng dén 200.000.000 d6ng hoac phat th tir 01 nim dén 05 nam;
2) Pham toi thugc mot trong cac truong hop sau ddy, thi bi phat tién ti
200.000.000 dong dén 500.000.000 dong hoac phat tu tir 03 nim dén 07 nam;
3) Pham t6i thudéc mot trong cac treong hop sau day, thi bi phat tu tir 07 nam
dén 15 nam; 4) Pham toi thudc mot trong cac trudng hop sau day, thi bi phat t0
tir 12 ndm dén 20 nam [60].

Theo théng ké Thanh tra vé ATTP tir nam 2011-2016 thi xir Iy vi pham
tir nam 2011-2016 trong s6 678.755 co s Vi pham, m&i chi ¢6 136.545 co so
bi xtr ly, chiém 20,1%, trong d6 phat tién trung binh 200 nghin ddng/vu. Viéc
ap dung céc ché tai xir phat da duoc day manh: ty 18 co so bi phat tién (trudc
day chi la canh céo) tang tir 30,0% nam 2011 1én 67,1% trong nam 2016; s6
tién phat trung binh 1 co s& ting tir 1,35 triéu (2011) Ién 3,73 triéu (2016)
[35]. Cung v&i viéc xir phat hanh chinh, cac co quan chic ning da kién quyét
xu Iy tiéu huy doi véi san pham khong dam bao ATTP, ciing nhu thu hoi cac
loai gidy phép (Gidy xéac nhan cong bd phi hop quy dinh ATTP, Gidy xac
nhan noi dung dang ky quang cdo cia mot s6 san pham TPCN do khong dam

bao chét lwong hoac vi pham vé ghi nhan, hoic khdng hoat dong dung véi dia
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chi da dang ky hodc vi pham s¢ hitu tri tué hodc vi pham quang céo nhiéu
lan...). Hau hét cac truong hop vi pham tir dia phuwong dén Trung wong da
duoc thdng bao cdng khai, kip thoi trén cac phuong tién thong tin dai ching
theo dung quy dinh.

Bén canh d6, viéc trong thoi gian tir 2011-2016, co quan diéu tra cac
cap trong cdng an nhan dan chi khai té 01 vy, 03 bi c4o vé toi danh vi pham
cac quy dinh vé ATTP, da khai td, diéu tra, d& nghi truy t6 90 vu, 148 bj can
c6 hanh vi pham t6i lién quan dén ATTP theo céc toi danh khéc, trong d6: toi
san xuat, budn ban hang gia; toi san xuat budn ban hang gia la luong thyc,
thuc pham, thudc phong bénh, chita bénh: 74 vu, 117 bi can; toi buén lau: 9
vy, 12 bi can; toi van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gigi: 7 vu.
Toa &n nhan dan cac cap tir ngay 01/10/2010 dén 30/9/2016 da thu ly 321 vu
an lién quan dén ATTP, da giai quyét, xét xir 313 vy, cu thé 1 thy ly theo thu
tuc so tham 258 vu/467 bi cdo, trong d6 tdi “san xuat, budbn ban hang gia la
lwong thuc, thuc pham, thudc chira bénh, thudc phong bénh” véi 256 vu/467
bi c4o; toi vi pham quy dinh vé ATTP 02 vu/02 bi céo [35].

3.2.5. Hop tac quéc té trong linh vire dam bdo an toan thuc pham

Trong tinh hinh hién nay, viéc bao dam ATTP khéng chi cho gan
94.970.597 triéu nguoi dan [98] trong nudc ma con phai bao dam cho hoat
dong hoi nhap giao luu, hoi nhap phat trién kinh té, xa hoi, du lich, quan hé
qudc té.

Van dé bao dam ATTP ngay nay khdng chi con 1a van dé caa mdi quéc
gia ma can c6 su phdi hop qudc té, khu vuc theo chién lugc théng nhat dé
trién khai cac bién phap nham muc tiéu giam ganh nang xa hoi va y té doi voi
ngd doc thuc pham va cac bénh truyén qua thuc pham. Céac bién phap ATTP
phai duoc cac qudc gia cing cam két xay dung va cung phdi hop thuc hién

thdng qua cac hoat dong hop tac nhu: canh bao cac nguy co; phan tich cac
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mdi nguy trong sudt chudi san xuat thuc pham... méi cé thé dap ung co hiéu
qua céc thach thuc toan cau cia van dé ATTP.

Hién nay WHO (T4 chic Y té thé gisi) da xay dung cac chién luoc
ATTP dbi véi khu vuc Tay Thai Binh Duong nham muc tiéu giam ty 1& mac
bénh va tr vong do ngd doc thuc pham gdom 10 nodi dung d6 1a: chinh sach
ATTP; Luat ATTP; thanh tra thuc pham; phan tich ATTP; xay dung hé théng
dich t& hoc; thiét 1ap méi quan hé giir céng nghiép thuc pham va thuong mai;
thiét 1ap méi quan hé gitra nha cung cap dich vu thuc pham va nguoi ban 1¢; thiét
lap méi quan hé voi nguoi tiéu ding; Gido duc, truyén thong vé ATTP; nghién
ciu vé ATTP.

Tu ngay 11/1/2007, Viét Nam da chinh thic tre thanh thanh vién thu
150 cua T chire thuong mai thé gigi (WTO). Viéc tro thanh thanh vién WTO
s& day manh thuong mai va cac quan hé cua Viét Nam vai cac thanh vién
trong WTO, Viéc gia nhap WTO sé cho phép Viét Nam cai thién vi tri cua
minh trong c&c cudc dam phan thuong mai, c6 diéu kién tiép can t6i cac quy
tac cong bang va hiéu qua hon cho viéc giai quyét cac tranh chap thuong mai.
Bén canh nhiing loi ich va co hoi thi Viét Nam phai tuan theo cic nguyén tic
bat budoc cia WTO. Lién quan dén linh vuc ATTP ¢6 hai Hiép dinh tac dong
truc tiép dén hoat dong san xuat, kinh doanh va giao luu thuong mai l1a Hiép
dinh vé ATTP va kiém dich déng thuc vat (The WTO Agreement on the
Application of Sanitary and Phytosanitary Measures) goi tat 1a Hiép dinh SPS
va Hiép dinh vé hang rao k¥ thuat trong thuong mai (Technical Barier to
Trade) goi tit 1a Hiép dinh TBT.

Hiép dinh TBT yéu cau tuan tha theo mét trinh ty, tha tuc nhat dinh,
minh bach khi chuan bi, ban hanh, &p dung cac quy dinh k§y thuat; tiéu chuan
ky thuat va khi tién hanh danh gia su phu hop di véi hang hod. Muc dich cua
Hiép dinh 1a: Cac quy dinh k¥ thuat, tiéu chuan, bao gom cac yéu cau vé bao
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bi, Ky ma hiéu, nhan hiéu va céac thu tuc danh gia sy phu hop phai dugc xay
dung trén co s khoa hoc, véi muc tiéu bao vé stiic khoé nguai tiéu dung.

Hiép dinh SPS: dua ra cac bién phap can thiét vé ATTP va kiém dich
dong thuc vat dé bao vé cudc sdng, sicc khoé con nguoi, dong vat va thuc vat.

Viéc nghién ciu dé ky két, gia nhap va thuc hién cac diéu wéc qubc té,
thoa thuan quédc té vé ATTP di duoc quan tdm thuc hién trong bdi canh hoi
nhap quédc té hién nay, dac biét 1a cac thoa thuan qudc té vé y té. Tuy nhién,
con nhiéu vin dé chwa dugc coi trong dung mirc nhu viéc cong nhan tiéu
chuan Ian nhau, hang rao k¥ thuat, noi luat hoa cac diéu wéc quoc té... trong
khi Viét Nam da trd thanh thanh vién thir 150 cua T6 chice thuong mai qudc
té (WTO), bdi canh toan cau hoa va ty do hoa thwong mai. Mat khac, viéc
théng ké cac diéu woc qudc té, thoa thuan quéc té lien quan dén ATTP ma
Viét Nam Ia thanh vién, nhu cau xay dung va phé chuan cac diéu wdc qudc té,
thoa thuan qudc té van con la khoang tréng chua thuc hién duoc.

Viéc hop tac quéc té va gia nhap WTO Viét Nam di c6 nhiéu du an va
Hiép dinh. Viét Nam tham gia véi tu cach la mot thanh vién, Viét Nam chua
c6 du kha nang nhan céc dy an vé ATTP thuc hién. Boi 18, cAc tiéu chuan vé
ATTP cua qudc té thuc hién & Viét Nam rat kho va khéng mang tinh kha thi:
bo may QLNN vé ATTP tir Trung wong xubng dia phuong chua dong bo,
théng nhat; phap luat Viét Nam quy dinh chwa chiat ché, con ngudi thyc thi
chua hi¢u qua.

3.3. Panh gia chung vé két qua quan ly nha nwéc vé an toan thuc
pham & Viét Nam thoi gian qua

3.3.1. Két qud di dat dwoc

Thit nhdt, vé hoat déng xay dung, ban hanh VBQPPL vé ATTP. Trong
nhitng nim qua, vin ban chinh sach phap luat vé ATTP duoc ban hanh tuong
d6i day du va kip thoi; timg budc dap Gng yéu ciau quan 1y nha nudc vé
ATTP [35].
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S6 liu thdng ke tir cac bo va UBND cua 63 tinh/thanh phé thi trong
giai doan tir 2011- 2016, hé thong phép luat vé ATTP cua Viét Nam di c6
158 van ban quy pham phéap luat (QPPL) do cic co quan trung wong ban
hanh, trong d6 08 van ban Luat caa Quéc hoi, 34 Nghi dinh hudng dan thi
hanh caa Chinh phi, 08 Thong tu lién tich, 40 Thong tu cua Bo Y té, 54
Thong tu cua BoO NN&PTNT, 12 Thong tu cua Bo Cong Thuong, 02 Thong
tu cua Bo Tai chinh dé quan 1y ATTP, trong d6 Luat ATTP 1a van c6 hiéu luc
cao, quy dinh kha day du, toan dién cac noi dung vé quan ly ATTP. Bong
thoi, cac dia phuong da ban hanh 1.253 van ban quan 1y (trong do c6 669 van
ban quy pham phép luat) [35]. Noi dung cac van ban phap luat ban hanh, vé
co ban da thé ché héa dugc cac chi truong, duong 16i cua Pang va Nha nudc
vé ATTP.

Cac noi dung giao Chinh phu, giao Bo Y té, Bo NN&PTNT, B Cong
thuong, B6 Thdng tin va Truyén théng, Bo Giao duc va Pao tao, UBND cip
tinh quy dinh trong Luat ATTP dén nay déu da duoc cu thé hoa trong cac
Nghi dinh, Thong tu. Cac quy dinh phép luat ATTP dugc ban hanh dung
tham quyén, bam sat yéu cau QLNN vé ATTP, bao dam tinh kha thi, kha
thuan lgi cho SXKD thuc pham.

Giai doan 2011- 2016, nhiéu vin ban chinh sach Ién dinh huéng cho
quan 1y ATTP di duoc ban hanh nhu: Cuong linh xay dung dat nudc thoi ky
qua do Ién chu nghia x4 hoi, Chi thi 08-CT/TW vé ting cuong su lanh dao
cua Pang d6i v4i van dé ATTP trong tinh hinh mai, Chién luoc quoc gia
ATTP giai doan 2011 - 2020 va tam nhin 2030, Quy hoach tong thé phat trién
san xuat nganh ndng nghiép dén nam 2020 va tam nhin dén 2030... Nhiéu
van ban phap luat nhu: Hién phap 2013, Luat Tha y, Luat Kiém dich va Bao
vé thuc vat, Luat Bao vé méi truong (BVMT), Luat Pau tu, Luat Ngan sach
nha nudc....cling duoc stra doi, bo sung, ban hanh trong giai doan nay da gop

phan tao hanh lang phap Iy thuan loi cho cong tac quan ly ATTP.
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Thet hai, vé té chic bé may qudn Iy nha nwéc vé ATTP. Hé théng to
chac quan Iy ATTP di dugc hinh thanh tir Trung wong dén dia phuong (trong
nganh y té cd Cuc ATTP, c4c Chi cuc, c4c trung tdm y t& ATTP tuyén huyén;
trong nganh néng nghiép c6 Cuc Quan ly chat luong Néng Lam san va Thay
san, cac Cuc chuyén nganh ¢ Trung uong, tuyén tinh c6 cac Chi cuc; trong
nganh cong thuong c6 cac Vu, Cuc chuyén nganh va cac S¢ chuyén nganh ¢
tuyén tinh).

Hé thdng co quan chuyén nganh quan Iy vé ATTP di duogc thanh 1ap
nhu Chi cuc ATTP; Chi cuc Quan ly chat lugng Nong, 1am san va thuy san;
Chi cuc Quan ly thi truong trong d6 c6 su phan céng cu thé, rd rang vé nhiém
vu gitra cac Chi cuc phu hop vai quy dinh cta Luat ATTP va cac van ban
du6i Luat; ngudn nhan luc phuc vu cho cong tic QLNN vé ATTP duoc b
sung, & cap x4, phuong da cé can bo kiém nhiém theo déi vé ATTP; céc ban
chi dao lién nganh di duogc thiét lap. D3 hinh thanh dugc hé théng thanh tra
chuyén nganh ATTP tir trung wong dén thanh phd. Mac du lyc luong thanh
tra, kiém tra con rat mong nhung cong tac thanh tra, kiém tra da duogc ting
cuong hon trude, dong gop tich cuc vao viéc nang cao chat luong ATTP trong
tat ca cac khau tir san xuat, ché bién dén tiéu dung thuc pham trén tung dia ban.

Thit ba, vé hé thong thanh tra. Tai Trung wong: Cuc ATTP duoc giao
nhiém vu thanh tra ATTP tor quy 1/11/2008 va duwoc quy dinh chic nang,
nhiém vu, quyén han, to chic bién ché, méi quan hé cong tac cua Thanh tra
Cuc ATTP tai Quyét dinh 1819/QD-BYT. Cho dén nay Thanh tra Cyc c6 12
can bo.

Tai tinh (Chi cuc ATTP): Hau hét 63 tinh, thanh phd da ¢ Thanh tra Chi
cuc nhung sd luong con it (2-4 nguoi), tuy nhién ning luc con han ché, chua c6
nhiéu kinh nghiém trong thanh tra, kiém tra. Nhiéu dia phuong thanh 1ap Phong
thanh tra. Ttr 2015 - 2016, Cuc ATTP phdi hop véi Thanh tra Bo Y té va Truong

116



Cén bo Thanh tra lién tuc t6 chirc cac khoa dao tao nghiép vu thanh tra co ban
cho céc can bo 1am cdng tac vé ATTP cac tuyén véi tong s6 574 hoc vién.

Thir tu, vé viéc thi diém thanh lap Ban Quan Iy ATTP. Hién nay theo
cac Quyét dinh cua Chinh phu, Viét Nam da thanh 1ap cac Ban Quan Iy ATTP
nhu: thanh phd HS Chi Minh, Pa Néng, Bac Ninh.

Panh gia thuc tién viéc thi diém Ban Quan Iy ATTP mot sb tinh:

Thanh phé H5 Chi Minh sau mot nam thi diém thanh lap Ban quan ly
ATTP, nhiéu mé hinh méi trong quan Iy ATTP da duoc &p dung va budc
dau duoc danh gia 1a c6 hiéu qua. M6 hinh quan ly thanh cdng nhét cua Ho
Chi Minh la: 1) Mang ludi, d6i ngii quan ly ATTP lién quan huyén ciling nhu
la cac chg dau méi. 2) Phéi hop cuing véi khu ché xuat, khu cong nghiép, So
Gi4o duc va Pao tao Thanh phé cho 2 d6i twong dé ngd doc nhat 1a cdng nhan
va hoc sinh. 3) M6 hinh phét trién chudi thuc pham an toan, tim dau ra cho
thuc pham sach. Ching ta danh gia ATTP c6 t6t hay khéng, khdng chi danh
gia trén sb lugng cac vu vi pham, ciing khong thé danh gia trén cac vu ngo
doc giam xuéng, diéu quan trong 1a duoc danh gia trén sé lwong, chat luong
thuc pham sach ma ngudi dan tiéu thu cang ngdy cang tang.

Bén canh két qua dat duogc thi hoat dong cua Ban quan ly ATTP con
mot s van dé con ton dong van can phai déc thac giai quyét sém nhu: viéc
chuyén giao mé hinh truy xuat nguon goc tir S& Cong Thuong Tp. HCM vé
Ban hay diéu dong nhan su thanh tra tr S& NN&PTNT va S¢ Cong
Thuong thanh phd ciing can phai duoc hoan thanh sém. Ban quan ly
Tp.HCM kién nghi mé hinh Thanh tra Nha nudc dé thanh tra vién c6
quyén xtr phat tai chd. Ngoai ra, Ban cling d& xuat b sung xt ly hinh su
trong xir phat vi pham ATTP nham mang tinh rin de cao hon.

Déi v4i Pa Nang, “an toan thyc pham” 1a mot tiéu chi dugce dua vao

chuong trinh “4 an”, Ban Quan ly An toan thyc pham thanh phé tiép tuc
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trién khai Ké hoach sé 1540/KH-UBND ngay 7/3/2018 cua UBND thanh
phd vé thuc hién cong tac dam bao ATTP trén dia ban thanh phdé nim
2018; hoan thién, trinh UBND thanh phé ban hanh Quyét dinh vé phan
cong, phan cap, phdi hop quan Iy ATTP trén dia ban thanh phéd, Quy dinh
vé tiéu chi, trinh ty, tha tuc cdng nhan cho dat chuan ATTP trén co so Y
kién dong gop cta cac sd, nganh lién quan; dong thoi, phoi hop véi Sé Noi
vu chuan bj tha tuc thanh 1ap Trung tdm kiém nghiém thuc pham chuyén
sau, nham tao diéu kién thuan lgi cho kiém dinh thuc pham [103].

Thet tur, vé cac tiéu chuan, quy chudn kj thugt. Hé thdng cac tiéu chuan,
quy chuan ky thuat vé ATTP da duoc quan tdm ban hanh dong bo hon phuc
vu yéu cau quan Iy ATTPTheo b&o céo cia Bo KH&CN, trong giai doan
2011- 2016 di c6 365 TCVN vé thuc pham, 29 quy chuan k¥ thuat qudc gia
vé ATTP duoc ban hanh, riéng nim 2016 da c6 127 TCVN vé ATTP dugc ban
hanh. Tuy nhién, theo bao c4o ctia Chinh phu thi con sé TCVN ma cac bo nganh
dé nghi ban hanh 1a 457, s6 QCVN 1a 119 va quy dinh ky thuat vé ATTP 1 06.
Nhu vay, s6 luong TCVN duoc ban hanh chi chiém 80%, QCVN chi chiém
56,3% S0 Vai Yéu cau, trong khi d6 thuc pham thudc loai hang hda nhém 2.

Thit nam, vé kiém tra, thanh tra vé ATTP. Cong tac thanh kiém tra
ATTP d3 dugc trién khai thuong xuyén tir thanh phd dén quan/huyén,
xd/phudng. Cac co quan chirc ning tich cuc kiém tra xir 1y kip thoi cac vi
pham vé ATTP. Ty Ié cac co sd san xuat, kinh doanh thuc pham dugc kiém
tra dat ATTP, dat chi tiéu dé ra.

Qua qua trinh thanh tra, kiém tra thi ty Ié co s6 SXKD dat yéu cau c6
chiéu huéng ting & nhiing loai hinh SXKD sau day: Co so SXKD thuébc
BVTV; san xuét rau an toan (RAT); chin nudi gia stc, gia cam quy md trang
trai; nudi tréng thay san; ché bién, bao quan ndng san; ché bién, bao quan

thuy san; tau cé4, cang cé&; kinh doanh thuc pham; co s an udng, nha hang,
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khéch san. Ty Ié co s6 SXKD dat yéu cau c6 chiéu huéng giam & nhing loai
hinh SXKD sau day: co s6¢ SXKD thudc tha y; thirc an chan nuoi; ché bién,
giét md gia stc, gia cam. Nhin téng thé két qua caa 56.113 doan thanh tra tai
478.966 co s& SXKD cua 13 loai hinh co s& SXKD lién quan dén bao dam
chat luong, ATTP cho thay ty Ié co s SXKD dat yéu cau c6 xu hudng ting.
Diéu nay chang té y thirc chap hanh phép luat vé ATTP cua cac co sé SXKD
da duoc nang Ién.

Ther sdu, vé cong tac xi Iy vi pham phap lugt vé ATTP. Viéc ap dung
va thyc hién cac quy dinh cia phap luat vé XPVPHC trong linh vyc ATTP
trong nhitng nam qua duoc cap uy, thu trudng cac don vi chirc ning quan tam,
quan triét, t6 chac trién khai thuc hién dat két qua tich cuc, gop phan kim ché
cac vu NDTP va su gia taing VPHC trong linh viec ATTP.

Cong tac quan ly va bao dam ATTP ¢6 tién bo rd rét: mot sé ndng san,
thuc pham duoc bao dam ATTP & mitc do cao, dap ung nhu cau tiéu dung cua
nguoi dan. Diéu kién ATTP tai cac co sd san xuét - kinh doanh trong thoi
gian qua duogc cai thién hon so véi nhitng nim trude day. Dién tich trong rau
an toan, chin nudi quy mo trang trai & c4c tinh, thanh, sé luong cho dau méi,
siéu thi kinh doanh thuc pham sach ting.

Thet bdy, vé cong tac tuyén truyén, gido duc vé an toan thuc pham.
Cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic cia ngudi dan vé kién
thic va phép luat vé ATTP da duoc cac cap chinh quyén cac cap quan tam va
duy tri twong d6i thuong xuyén, tao budc chuyén bién vé nhan thic d6i voi
cac nha quan 1y, ngudi san xuat - kinh doanh, ngudi tiéu dung vé ATTP. Tuy
dau tu cho chuong trinh quan Iy ATTP hién nay con thip nhung do lam tét
cong tac tuy@n truyén gido duc nén nhan thirc cua cong dong vé van dé ATTP
da co su chuyén bién tich cuc.

Thit tam, vé trang thiét bi: Cac Trung tdm kiém nghiém di di vao hoat

dong, dap tng yéu cau cua cong tac thanh tra hau kiém va giam sat ATTP, vé
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mat k¥ thuat da dat duoc cic yéu cau vé labo chuan. Ngoai ra, hé théng kiém
nghiém ATTP tai cac dia phuong duoc trién khai tai 63 labo cua cac TTYTDP
tinh va Trung tdm kiém nghiém duoc pham, hda my pham va ATTP. Trong nim
2016, c6 6 Trung tam y té dyu phong tinh va 1 Trung tdm kiém nghiém duoc
pham, my pham xay dung hé thng quan ly Phong kiém nghiém.

3.3.2. Ton tgi, han ché va nguyén nhan

3.3.2.1. Tén tai, han ché

Bén canh nhitng két qua da dat dugc, QLNN vé ATTP trong nhiing
nam qua cOn nhiéu han ché, thé hién trén cac phuong dién sau:

Hé thong VBQPPL vé ATTP. Luat ATTP niam 2010 13 van ban c6 hiéu
lyc phép Iy cao nhat trong linh vuc ATTP, tuy nhién, trong quéa trinh thuc
hién, Luat con mot s6 han ché nhu: (1) T khi Luat ¢6 hiéu luc thi hanh, viéc
xay dung va ban hanh cac quy chuan ki thuat cho cac san pham thuc pham
chua dap ung yéu cau quan ly. Thuc té hién nay, to chtic/ca nhan dang tu
cong bd san pham phi hop véi quy dinh cua Luat, quy dinh caa Bo va nganh
Y té dang chu yéu dua vao ho so dang ky dé cap giay xac nhan cong bo; (2)
Mbt s6 ndi dung can cap nhat dé hai hoa voi chuan muc qudc té va phi hop
véi tinh hinh phét trién kinh té xa hoi. Vi du: Chinh sach cia nha nuéc vé
ATTP (Piéu 4); giai thich tir ngir (Diéu 2): ché bién thuc pham, diéu kién bao
dam ATTP; (3) Luat c6 28 dinh nghia thi 26 dinh nghia chwa chuan, bao gém
ca dinh nghia vé ngd doc thuc pham; ngbn ngit thi luan quan, lang cang, khong
cd tinh thyc tién va hoi nhap... vira thira lai vira thiéu”.

Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP ngay 25/4/2012 cua Chinh pha quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat ATTP sau hon 6 nim thuc hién, nhitng
vudng mac, bat cap cia NP 38 di lam ting chi phi bat hop ly, tao ganh ning
hanh chinh ddi véi doanh nghiép nhu: “Céong bb ph hop quy dinh ATTP” tai
Nghi dinh 38 la quy dinh khong co trong Luat ATTP, nhung lai dang dugc ap
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dung rong rai, phd bién hon nhiéu so véi “cong bd hop quy” — mot quy dinh
chinh thac caa Luat ATTP.

Bén canh d6, Nghi dinh 38 con mdt s6 noi dung chua phu hop vai thuc
té, dac biét 1a thu tuc cap gidy tiép nhan cong bd hop quy va gidy xac nhan
cong bd phit hop quy dinh ATTP. Céng bd hop quy 1a viée to chirc, ca nhan
tu cong bd san pham cua minh phu hop voi quy chuan ky thuat twong tmg do
co quan nha nuédc c6 thim quyén ban hanh va DN ty chiu trach nhiém véi
viéc cong bd d6. Tuy nhién, Nghi dinh 38 dang quy dinh thu tuc ding ky cong
bb hop quy cta to chirc, ca nhan c6 lién quan véi co quan nha nudc ¢ thim
quyén va duoc cap, cap lai, cAp doi “gidy tiép nhan ban cong bd hop quy” c¢6 quy
trinh va tinh chat nhu mot hinh thirc cap “giay phép con”. Khi d6, Cuc ATTP
hoan toan dua vao ndi dung cac gidy td cia DN ndp 1én, ngoai ra con co thé yéu
cau DN bd sung cac tai liéu khong c6 trong lut va nhiéu khi trdi nguoc voi
thong 1& qudc té khién nha san xuat khong thé dap tng duoc.

Viéc chi kiém tra cac dé muc gidy to ma khong c6 bién phap dé déanh
gia san pham coéng bd cia doanh nghiép cho thiy, viéc céng bd gidy phép
ATTP hoan toan 1 thu tuc hanh chinh, khéng danh gia duoc san phidm c6 an
toan cho nguoi st dung hay khong.

Trong thoi gian qua, Nghi dinh 178/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 quy
dinh x1r phat vi pham hanh chinh vé ATTP con nhiéu tdn tai, han ché nhu viéc
xUr phat con mirc canh cdo, mirc xr phat con nhe.

Quy dinh xir phat v6i hanh vi khong c6 Gidy chtng nhén co s& da diéu
kién ATTP. Tuy nhién, Thong tu 47/2014/TT-BYT ngay 11/12/2014 cta B0
Y té, Huéng din quan Iy ATTP co sé kinh doanh dich vu an udng khong c6
Gidy chtng nhan ding ky kinh doanh 1a cdp “Ban cam két bao dam ATTP dbi
v61 co sO dich vu an uéng”. Vi vay, khong thé xur phat vi pham hanh chinh

khi cac co s nay khong ky cam két v6i co quan quan 1y vé ATTP.
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Théng ké so bo cho thiy, con co 48 van ban ¢ sy chéng chéo, mau
thuan, mot s6 noi dung quy dinh khdng phi hop véi diéu kién thyc té, can sta
d6i, bo sung.Vi du: Quy dinh vé tiéu chuan nudéc mam dong chai, quy dinh
tiéu chuan ving san xuat rau an toan (VietGAP), tiéu chuan vé diéu kién
ATTP d6i voi thirc an duong phé 12 cao so véi diéu kién thyc té. Phan &nh cua
cac dia phuong cho Poan giam sat s¢ di thire an duong phd dugc cap gidy ching
nhan co s¢ du didu kién ATTP chi dugc 6,1% Ia do nhiéu nguyén nhan, trong d6
c¢6 nguyén nhan do chi tiéu qué cao...; ché tai xa ly vi pham phép luat vé ATTP
con chua dong bd giita cac van ban vai ciing mot hanh vi vi pham.,

Vé t6 chirc bg may qudn Iy nha nwéc vé ATTP. Luc lugng can bd quan
ly ATTP con thiéu vé s6 luong va yéu vé chuyén mén, dic biét cac can bo
tuyén co s khong ¢ chuyén mon sau vé ATTP dan dén viéc hiéu va ap dung
van ban khong dung, chua hiéu qua (mot so6 Chi cuc ATTP chi ¢6 tir 9-11 bién
ché (Cao Bang, Biac Kan, Bac Giang, Khanh Hoa), Chi cuc Quan ly chat
lugng Nong Lam san Tha san hién chi c6 khoang 10 bién ché (Tuyén Quang,
Bac Ninh, Bac Kan, Lang Son, Ha Tinh, Cao Bang, Lai Chau, Binh Duong)
nén rat kho khan trong trién khai cong viéc duoc giao.

Luc Iugng thanh tra hién con qua mong, dac biét 1a so véi cac nude khu
vuc Chau A nhu: Bac Kinh, Trung Quéc c6 trén 5.000 thanh tra vién ATTP,
Nhat ban c6 trén 12.000 thanh tra vién ATTP, trong khi ¢ nudc ta ¢ khoang
trén 1.000 nguoi dugc giao nhiém vu thanh tra chuyén nganh ATTP (van phai
thuc hién cac nhiém vu chuyén mon khéc).

Bo Y té da dé xuat phan cong chirc ning cua cac co quan QLNN vé
ATTP, nhung giita nganh y té va nganh néng nghiép trong quan ly thuc pham
cling khé x6a bo, bl lap duoc su giao thoa. Do d6, viéc phan cong trach
nhiém cang rd rang cang can thiét, song ciing can ¢ nhiing giai phap linh

hoat, chang han c6 nhiing san pham thuc pham chi nén giao cho mot nganh
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quan ly tir dau dén cudi. Néu khong s& dan dén tinh trang: nhiéu nganh quan
ly mot miéng xuc xich ma van khéng on.

Vé thuc hién phap lugt vé ATTP. Viéc thuc thi phap luat & nhiéu dia
phuong con hinh thire, dan trai, chua dat yéu cau, chua cong khai va xt Iy
nghiém cac vu viéc vi pham ciing nhu chua tao dugce dong luc khuyén khich
cac co sO san xuat, kinh doanh thyc pham an toan.

V& kinh phi cho cong tic quan Iy ATTP. Mic du d3 duoc Chinh phu
quan tdm nhung dau tu kinh phi cho cong tac quan Iy ATTP ¢ nudc ta con rat
thap. Kinh phi giai doan 2006 - 2010 kinh phi dugc ting lén khoang 1.600
d6ng/ngudi/nim, nam 2014 kinh phi lai bi cit giam 60% so voi nam 2013, do
vay giai doan 2011-2015 binh quan dau nguoi méi chi dat khoang 2.800
d6ng/nguoi/nam, trong khi tai Bac Kinh mdi nam thanh phd chi trén 100.000
dong/ngudi).

Cong tac phdi hop gitta cac co quan QLNN vé ATTP, nhét 1a tuyén co
s& con han ché dan dén nhiéu vu viéc cac co quan xu 1y khac nhau va khong
¢ su phdi hop trao d6i thong tin anh huong dén hiéu qua quan 1y. Su phoi
hop ctia chinh quyén dia phuong trong kiém tra, giam sat ATTP chua chat
ché, thiéu tinh théng nhét. Vai tro ctia chinh quyén dia phuong, dic biét 1a
cap x4 chua duoc coi trong. Cong tac chi dao, diéu hanh con chua dong bo,
chua kién quyét, trach nhiém chua rd rang nén gy vudng mic trong quan Iy
& dudi dia phuong. Pic biét, mot sd dia phuong con dé cac co so khong co
gidy ching nhan du diéu kién ATTP van cung cp sut an cho cong nhan
trong thoi gian dai.

Vé nhan thirc va thuc hanh cac nhoém déi tuong vé ATTP, theo két qua diéu
tra cho thay: (1) Ngudi quan 1y 1anh dao: dat yéu cau: 86,5%; (2) Ngudi SXTP:
dat: 53,8%; (3) Nguoi KDTP: dat: 46,2%; (4) Nguoi tiéu dung: dat: 45,9%.

123



Vé kiém tra, thanh tra vé ATTP. Bén canh nhiing wu diém, hoat dong
kiém tra, thanh tra vé ATTP giai doan 2011-2016 con nhiing ton tai, han ché
nhat dinh.

Hoat dong thanh tra kiém tra d6i khi con han ché vé chiéu rong chua
bao phu hét cac linh vuc thuéc pham vi quan ly caa nganh. Nhiéu linh vuc
thuoc pham vi quan ly cia nganh hau nhu chua duoc tién hanh thanh tra,
kiém tra...

Co ché phdi hop giira thanh tra chuyén nganh véi cac co quan quan ly
thi truong, UBND cac cap va cac co quan, to chic co lién quan dén cong tac
thanh tra chuyén nganh ATTP chwa dugc quy dinh cu thé khién cho hoat dong
thanh tra, kiém tra d6i vai ATTP con nhiéu bat cap nhat dinh. Chang han nhu
viéc xur ly chong chéo gitra hoat dong ciia co quan thuc hién chirc ning thanh
tra chuyén nganh ATTP véi co quan quan ly thi truong, xir ly sau thanh tra.

Luc lugng thanh tra, kiém tra chu yéu kiém tra co s san xuat cé giay
chitng nhan san xuat kinh doanh ATTP hay khéng chi chua cha trong 1am
ré c6 vi pham hay khong, dan dén nhiéu su vu 16n, gdy mat ATTP van bi
lot lugi. D& nim bt duoc vi pham ATTP khong phai cir 1ap ké hoach thanh
tra, kiém tra mot nam vai 1an 14 xong ma can ap dung quy trinh tuong tu
nhu diéu tra, phai c6 su dau tu cho lyc lugng thanh tra ATTP. Pay phai &
d6i ngii thuc su chuyén nghiép, ¢ tam, dam phat hién, ngan chan thuc pham
ban dén véi cong dong.

Vé cong tac xi# Iy vi pham phép lugt vé ATTP. Viéc xtr ly cac vi pham
con chua kién quyét, dac biét tai cac tuyén x4, phuong do ning lyc cac can bo
yéu, c6 tdm ly tranh va cham trong qué trinh kiém tra, dic biét tai tuyén xa
chwa c6 can bo chuyén trach vé ATTP. Ti 1é co sé van xép loai C sau tai kiém
tra van chiém ty 1¢ rat cao (79%), chua xt Iy dit diém dbi véi nhitng co so nay.

Viéc xir Iy vi pham céc co sé vi pham ATTP chi yéu xa ly vi pham

hanh chinh, mac d6 ran de chua cao, do vay, ngudi vi pham con “nhon” luat.

124



Nghi dinh s 178/2013/ND-CP di quy dinh cac hanh vi VPHC tuong d6i day
du; ché tai xu phat rd rang, minh bach, gép phan quan trong giup cac co quan
quan 1y nha nudc tir trung wong dén dia phuong duy tri va bao dam trat tu, ky
cuong trong hoat dong QLNN vé ATTP. Tuy nhién, sau hon 3 nam thuc hién,
bén canh nhitng két qua dat dugc, Nghi dinh 178/2013/ND-CP di boc 16 mot
sb vuéng mac, bat cap, khéng dap (ng yéu cau cua thyc tién. Theo d6, mot s6
quy dinh trong Nghi dinh 178/2013/ND-CP chua du suc ran de, do vay, Nghi
dinh 115/2018/ND-CP ngay 14/9/2018 thay thé Nghi dinh 178/2013/ND-CP
quy dinh céc hanh vi VPHC. Theo do, Nghi dinh da quy dinh theo hudng tang
nang muc phat chinh va bé sung cac hinh thac xir phat bd sung (tudc quyén
st dung gidy, dinh chi hoat dong c6 thoi han), bién phap khac phuc hau qua
(budc tiéu huy hang hoa gay hai cho sic khoe con nguoi).

Vé cong tac tuyén truyén, gido duc vé ATTP. Cong tac van dong, tuyén
truyén, giao duc vé ATTP chua thuong xuyén, két qua con han ché; con tinh
trang ndi dung thong tin khdng chinh xac hodc chua duge kiém chang, thiéu
can ct khoa hoc, gay anh huéng dén san xuat, kinh doanh va niém tin ctua nhan
dan ddi véi cong tac quan Iy ATTP. Con tinh trang noi dung thdng tin khdng
chinh xac hodc chua duoc kiém chung, thiéu can cir khoa hoc, gy anh huéng
dén san xuat, kinh doanh va niém tin cua nhan dan ddi véi cong tac quan ly
ATTP; trong qua trinh tham dinh hé so hodc hau kiém quang céo thuc pham,
cac co quan chitc niang di phat hién nhiéu vi pham vé quang c&o cua cac
doanh nghiép; viéc trién khai chua tiép can dén cac ho ndng dan san xuat nho
1&; can bo x& & mot sé dia phuwong nhan thac vé ATTP con bt cap.

Co sé vdt chat, trang thiét bi kiém nghiém con thiéu va lac hau; thiéu
cac phuong tién kiém tra co dong va trang thiét bi kiém tra nhanh. Nhiéu dia
phuong van chwa c6 phong kiém nghiém. Hién dang co téi 10 tinh khéng c6
phong thir nghiém, kiém nghiém 1a cac tinh Lai Chau, Hung Yén, Ha Tinh,
Pién Bién, Quang Nam, Ninh Binh, Binh Phuéc, An Giang, Bén Tre va tinh
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Binh Duong. Hoat dong cua cac phong kiém nghiém con boc 16 mot s bat
cap nhu: hiéu qua st dung cac phong kiém nghiém, thir nghiém dugc Nha
nuéc trang bi chua cao do cat ctr gitta cac nganh; quy dinh vé viéc thu phi
kiém nghiém mau con bat hop Iy gitta mau kiém nghiém phuc vu QLNN va
mau kiém nghiém theo yéu cu cuaa té chic ca nhan; kinh phi cap cho viéc lay
mau, diéu tra khao sat con thap nén viéc ldy mau phuc vu kiém soat nguy co
gay mat ATTP con it, chua du tinh dai dién phuc vu cong tac QLNN, chua sat
Vi thuc trang ATTP.

Hé thong co quan OLNN vé ATTP con chua tuong xtng voi nhiém vy;
luc luwong con phan tan ¢ nhiéu bo nganh, don vi nén viéc trién khai thuc hién
con thiéu sy dong bo, hiéu qua chua cao. Cu thé, co quan giup cho Bo truéng
Bo Y té thong nhat quan Iy ATTP trong pham vi ca nudc 1a Cuc ATTP nhung
Cuc chi ¢6 hon 90 bién ché, 30 can bo hop dong, trong khi thuc tién quan ly
phat sinh nhiéu van dé lién quan dén ATTP nhu su ¢ Formosa, st dung chat
cdm trong chan nudi, ché bién thuc pham, cic nguy co gdy mat ATTP ca
trong va ngoai nudc.

Phéi hop giita cdc co quan QLNN vé ATTP con han ché. Hoat dong
ctia nhiéu Ban chi dao lién nganh vé VSATTP chua thuc su hiéu qua, ngudn
lyc, can bo lai kiém nhiém khong theo sat tién trinh thyc hién nén hiéu qua
chua cao, dic biét ¢ tuyén xa /phuong phan 16n can bo trong ban chi dao hoat
dong kiém nhiém nén chua tap trung céng viéc. Do vay, & mot s6 noi, cong
tac nay cd tinh trang co quan cap trén chi dao kha tich cuc nhung cap dudi
thuc hién chua hiéu qua.

Pau tw kinh phi cho cong tac quan Iy ATTP chua dap Gng yéu cau.
Theo béo céo caa Chinh pha, tong NSNN dau tu cho cong tac ATTP giai
doan 2011 - 2016 1a: 2.545,79 ty ddng. Tuy nhién, ty Ié thuc hién con thap do
bi cat giam va cap cham. Riéng d6i véi Chuong trinh muc tiéu quéc gia
VSATTP, theo giai doan 2012-2015 c6 tong mirc von 1a 4.139 ty d¢éng. Tinh
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tir nam 2011 dén nam 2015 thi tdng ngudn vén duoc cip mai chi 1a 1.251,49
ty déng, chiém 30,2% so vai tong muac von duoc phé duyét. Nam 2016, Dy an
ATTP thudc Chuong trinh muc tiéu y té dan sé du kién duogc cap 1a 300 ty dong.
Tuy nhién, dén thang 11/2016 Du &n chi méi duoc tam wng 64 ty chiém 21,33%.

Theo béo céo cia UBND céc tinh, tinh trang ngan séach thiéu va cham
phan bd 12 phd bién. Mot sé dia phuong c6 bd sung thém ngan sach dia
phuong cho cong tic ATTP, cao nhat 1a Tp. H5 Chi Minh, tiép dén Ia Long
An va Quang Ninh. Mot s6 dia phuong nhiéu nim ngan sach khong phan bd
cho cbng tac ATTP.

Viéc dau tu kinh phi tac dong 16n dén két qua trién khai cac nhiém vu
QLNN vé ATTP. Nhiéu nhiém vu cua cong tac quan Iy ATTP khong duoc
thuc hién hoic thuc hién chua tét nhu: céng tic quy hoach ving, co sé ATTP,
quy hoach co s& giét md tap trung, diéu tra, gidm sat nguy co gay 6 nhiém
thuc pham. ..

biéu kién san xuat kinh doanh thyc pham chua dugc quan tam dung
muc; quy hoach viing san xuat thuc pham an toan chwa gan véi thi truong,
thuong hiéu va xuat xi& dia Iy nén chuwa tao dong luc nang cao chat lugng san
pham, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao linh vuc néng
nghiép chua phu hop véi diéu kién thuc té, néng dan kho tiép can; viéc lién
két dau tu tiéu thu san pham chua duoc sy quan tdm cua céc doanh nghiép vi
kha nang thu loi thap va chiu nhiéu rai ro hon so véi cac linh vuc khéc..

Bén canh d6, hoat dong bao vé quyén loi ngudi tiéu ding con chua
dugc chi trong ding mac. Thuc pham 1a hang hda tiéu dung thiét yéu, lién
quan truc tiép téi suc khoe con ngudi. Tuy nhién, hién chua cé cac cong cu Ky
thuat dé bao vé ngudi tiéu dung khi st dung thuc pham hoic dé tu kiém tra
thuc pham ¢ bao dam an toan hay khong. Viéc bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung trong d6 quyén duoc thong tin, quyén duoc sir dung thuc pham bao dam

chat luong, quyén duoc bdi thuong thiét hai do thuc pham khéng an toan gay
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ra con chua duoc bao dam.

3.3.2.2. Nguy&n nhan tén tgi, han ché

Nguyén nhan tdn tai, han ché trong cong tac QLNN vé ATTP & Viét
Nam, do mét sé6 nguyén nhan sau:

Do nhan thirc ctia mot sd cap iy, chinh quyén, can bo, lanh dao quan Iy
vé vai tro cia ATTP chua dﬁy du; luc luong thuc thi cac nhiém vu quan ly
nha nude con yéu kém. Su quan tm cta mot sé cap uy, chinh quyén, can bd,
lanh dao quan 1y ATTP chua ding muc: Y thac trach nhiém cua ngudi san
xuat, kinh doanh, nguoi tiéu dung va ca nguoi quan 1y vé dam bao ATTP con
han ché, nhét 1a trach nhiém quan Iy ATTP ciia cac co quan chwa duoc thuc
hién ddy du va nghiém tuc; chua c6 ché tai xu 1y dbi véi co quan, can bd
khong hoan thanh trdch nhiém quan ly ATTP. Phan cong trach nhiém chua di
lién voi to chirc bd may va dau tu kinh phi; cong tac phan cong, phan cip
trach nhiém quan 1y vAn bo st mot so loai hinh, ddi tugng quan 1y nén viée
theo ddi, kiém tra, phat hién xtr Iy vi pham con chua kip thoi, chua c6 sy phéi
hop mot cach hiéu qua gitta cic co quan chitc ning. Mot sé can bd, cong
chtrc, vién chure thyc thi cong vu con chua nghiém.

Hé thdng bo may QLNN vé ATTP con yéu, phan tan va thiéu sy dong bo.
Thuc té hién nay c6 kha nhiéu bo, nganh tham gia quan 1y ATTP nhung su
phdi hop con thiéu dong bo, khong co don vi chuyén trach thuc hién viéc
quan ly ATTP nén hoat dong khéng hiéu qua. Theo quy dinh hién hanh, B Y
té chiu trach nhiém trugc Chinh phi QLNN vé chat lugng ATTP trong khau
luu thong nhung ddi ngil can bo con qua mong, lai thiéu nhitg phuong tién
hoat dong can thiét, chua co co quan chuyén trach quan Iy ATTP. Viéc danh
gia, canh bao nguy co va kiém soat nguy co gy 6 nhiém thuc pham hién con
chua duogc thuong xuyén. Néu so sanh véi cac nude gan véi Viét Nam.

Céc co so san xuat, ché bién thuc pham ¢ nudc ta chu yéu 1a nho Ié, san

Xuat theo muia vu nén viéc dau tu trang thiét bi, nha xudng con han ché. Mt
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khéac, trong nhan dan con ton tai nhiéu tap quén st dung thuc pham khéng bao
dam nhu: an ubng dudng phd, via he, an tiét canh, an goi ca, thdi quen ché
bién, str dung thuc pham tai ho gia dinh... Bén canh d6, do thu nhap thap nén
nhiéu nguoi tiéu dung thuong chap nhan chon si dung thuc pham gia ré, nguy
co khong bao dam ATTP, ngo doc cao.

Cong tac bao vé mdi trudng chua theo kip vai tc d6 phat trien KT-XH
nén moi trudng néi chung va méi truong dat, nude dé trong trot, chan nudi,
nudi trdng thuy san van con bi & nhidm 1a nguyén nhan quan trong dan dén
tinh trang gia tang dich bénh trong san xuat néng nghiép. Viéc lam dung
thudc thl y, sir dung thudc bao vé thuc vat, hda chat tran lan 1am anh huong
xau dén chat luong ATTP.

Luc luong thanh tra chuyén nganh ATTP hién con méng, dac biét la
tuyén huyén, x& (nganh y té cap huyén chua c6 mang ludi thanh tra chuyén
nganh, tuyén xa chi c6 can bo kiém nhiém vé ATTP. Nganh Néng nghiép va
nganh Coéng Thuong chi ¢6 can bo kiém nghiém & tuyén huyén va hau hét
tuyén xa chua co can b quan ly vé ATTP), viéc xir ly vi pham con chua
nghiém. Mic du sé vu vi pham 1a nhiéu, c6 nhiéu vu nghiém trong xong viéc
xt phat khong twong xung véi mac do vi pham, sé vu xir Iy hinh sy qua it so
véi mic do nghiém trong xay ra, khdng tao ra stc ran de dbi véi cac hanh vi
vi pham phép luat trong ATTP. Cac don vi san xuét, kinh doanh, don vi su
nghiép lan luot duoc sap xép, doi mai tach dan khoi co quan QLNN. Hién tai,
Cuc ATTP ton tai mot don vi su nghiép c6 thu, vira 1am chitc ning QLNN,
vira 1am dich vu kiém nghiém ATTP phuc vu cdng tac quan ly. Diéu nay tréi
véi muc tiéu cai cach hanh chinh ¢ nuéc ta la tach biét gitta chuc nang QLNN
va chire nang su nghiép, dich vu.

Bo may quan ly chat lwong ATTP tir Trung wong xudng dia phuong da
duogc hinh thanh va hoan thanh thuc hién chirc nang, nhiém vu. Tuy nhién, bo

may hoat dong chua hiéu qua, nguyén nhan chi yéu do: cép tinh, thanh phé
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lyc Tugng cong chic con méng so Vi chic ning, nhiém vu dugc giao dan toi
t6 chac hanh chinh cap trén khong thuc hién dang vai tro diéu hanh té chuc
hanh chinh cdp dudi vi qua it nguoi; Cap quan/huyén can bo kiém nhiéu viéc
dan dén su phan tan vé t6 chic do khéng cé bién ché cho can bo. Cang xudng
cap dudi dau méi cang bé lai. Biéu nay trai véi to chic bo may quan ly ¢ hau
hét cac nudc c6 nén kinh té thi truong phat trién; Luc luong cdng chic quan
ly, d6i ngli thanh tra chuyén nganh mong lai phén tan, viéc xt ly vi pham
chua kién quyét. Tinh théng nhat, ddng bo trong quan Iy ATTP con chua cao.

Cong tac x& hoi hod mot sd khau dich vu cbéng phuc vu QLNN vé
ATTP chua duoc trién khai tét dé huy dong ngudn luc vé chuyén mén, tai
chinh tr cac t6 chuc, doanh nghiép, cac vién, treong nén chua tan dung duoc
loi thé cho coéng tdc ATTP. Bén canh d6, viéc xa hoi héa cong tac kiém
nghiém, thir nghiém, cap gidy ching nhan nhung khong giam sat nén viéc cap
gidy to gia van dién ra ¢ cac dia phuong.

Kinh nghiém CBCC lam quan Iy vé ATTP chua dap ung yéu cau
nhiém vu va xu thé hoa nhap khu vuc, quéc té: Quan Iy thuc pham nhung thuc
chat 1a quan 1y con ngudi, théng qua con ngudi méi ¢d thé tac dong vao cac yéu
t6 khac dam bao c6 hiéu qua. Nhung quan ly thuc pham 1a mét linh vuc méi
hoan toan, ngay ca trong truong dai hoc ciing chua c6 chuyén khoa ATTP, hau
hét cac can bo Trung wong tir cac chuy@n khoa khac chuyén sang nén khi lam
cong tac quan 1y chua that sy am hiéu phap luat, chua dugc dao tao bai ban.

Luc luong can bo quan Iy ATTP con thiéu vé s luong va yéu vé
chuyén mén. Luc luong thanh tra hién con qua mong, dac biét la so vai cac
nuéc khu vue chau A nhu: Bac Kinh, Trung Quéc ¢6 trén 5.000 thanh tra vién
ATTP, Nhat Ban c0 trén 12.000 thanh tra vién ATTP. Trong khi ¢ nuéc ta co
khoang trén 1.000 ngudi duoc giao nhiém vu thanh tra chuyén nganh ATTP
(van phai thuc hién cac nhiém vy chuyén mén khac) [111].
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Poi ngii CBCC & dia phuong con yéu vé chuyén mon quan ly, nghiép
vu hanh chinh. Hau hét chua duoc quan tim dao tao co ban vé phap ly dan
dén qua trinh thi hanh van ban chua ding va 4p dung ciing chwa théng nhét
cac quy dinh caa chinh can bo tai tit ca cac tuyén trong nudc. Ning luc
CBCC & cac tuyén tinh, huyén vé chuyén mén con han ché do khong duoc
dao tao co ban ma thuyén chuyén tir chuyén nghanh khac sang nén kho khan
cho ¢6ng tac kiém tra, thanh tra ATTP dinh ky, d6t xuat, chua ké t6i dap tng
duoc xu thé hoi nhap khu vie dang ngay cang dén gan trong vai nam téi day.

Kinh phi cho cong tdc ATTP con han ché. Viéc thiéu kinh phi gap
nhiéu khé khan trong trién khai cac hoat dong truyén théng dai chiing. Mot s6
hoat dong phéi hop 1é té véi mot sé bao dai trong nhitng thoi diém buc thiét
thuong st dung ngudn kinh phi tu cha cia Cuc. Do vay, ¢ nhitng han ché
nhat dinh vé sb luong kénh truyén thong lién quan dén ATTP, din dén viéc
tuyén truyén cho ngudi dan con han ché.

Thiéu may moc, thiét bi trong qué trinh kiém tra vé ATTP; mot sé
treong hop, ddi ngii CBCC ¢ dia phuong trong qua trinh thi hanh nhiém vu
khong c6 may mac, thiét bi kiém tra nhanh. C6 nhitng trudng hop phai gui vé
cac vién khu vuc cua Trung wong dé kiém nghiém, thoi gian nhan va tra loi
két qua lau, anh huong dén san xuat, kinh doanh cua ca nhan, doanh nghiép.
Do vay, viéc giri mau di kiém nghiém néu khong cé kinh phi thi gap nhiéu
kho khan.

Theo quy dinh cua Bo Y té thi don vi ATTP & tuyén huyén, xa phai
dugc dau tu trang bi cac bo kit thir ¢é kiém tra nhanh vé ATTP, trung binh,
mdi huyén duoc trang bi téi thiéu 40 - 50 bo/nam, mdi x& O tir 2 — 3 bo/nam.
Tuy nhién, trén thuc té, do khé khan vé kinh phi nén mdi huyén, thanh, thi
méi duoc cap 5 -10 bo/nam dé phuc vu cac 18 hoi 16n caa dia phuong va phuc
vu 3 dot kiém tra, giam sat trong diém 1a Thang hanh dong vi chat luong

ATVSTP, dip Tét Nguyén dan va Tét Trung thu. Tai tuyén xa hién nay, phan
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l6n cac dia phuong ciing chua duoc trang bi b kit thir nhanh vé ATTP. Mot
s6 don vi mic du da duoc trang bi nhung kha ning xét nghiém chi dung lai ¢
muc don gian, chua dap ung duoc nhu cau thuc tién, chua du sé luong dé
phuc vu cong tac kiém tra dai tra.

Viéc sir dung CBCC lam cong tac ATTP chua hop ly: Can bo lam cong
tac ATTP doi hoi luén dugc hoc tap, nang cao trinh @6 quan 1y ciing nhu trinh
d6 chuyén mon ky thuat méi dap ung duoc nhiém vu chuyén mén. Can bo da
dugc dao tao bdi dudng, str dung nhu thé nao dé cd hiéu qua. Hau hét sé can
bo, chuyén gia gioi déu tap trung & cac Vién chuyén nghanh 1én nam o tha do
hoac céc thanh phd, thi xa 16n. Nhimng noi xa x6i, héo lanh hién thiéu CBCC
lam cong tac ATTP, di ¢6 nhiéu nguoi dao tao dung chuyén mon nhung lai
lam viéc ¢ linh vuc khéc.

Vé ché do dai ngd CBCC lam cbng tdc ATTP con han ché. Déi Véi
CBCC lam cong tac quan ly chat luong ATTP thuc su 1a mot kho khan 16n vi
day 1a linh vuc hoan toan mai, chung ta chua trai qua thuc té quan ly nhiéu dé
rut kinh nghiém ma c6 thé hoc hoi kinh nghiém cuaa cac nude di co hé théng
quan 1y thuc pham tir 1au, da c6 chuyén gia gidi vé linh vuc ndy. Vi vay, néu
khéng c6 ché do dai ngd ding muc cho sé can bo nay thi s& khé van dong duoc
can bo c6 nang luc 1am viéc trong linh vuc nay vi quan ly thuc pham ludn phai
hoc hoi méi dap ung duoc yéu cau ludn thay doi, bién dong cua thi truong thuc
pham. Kiém nghiém thuc pham, bénh pham thuong xuyén tiép xuc vai vi khuan,
moi truong doc hai nhung ché d6 dai ngd chua thoa dang, ché do tién luong thu
nhap bat hop 1y, khong kich thich duoc ngudi lao dong tich cuc 1am viéc.

Cong tac phdi hop lién nganh vé quan Iy chat luong ATTP 1a mot hoat
dong tong hop va phuc tap, tu than né doi hoi sy phéi hop quan 1y dong bo,
thdng nhat va da nganh. Hé théng quan Iy chat luong ATTP ¢ cac Bo quan ly
cling nhu cac Bo chuyén nganh cling chua du manh dé phdi hop chat ché va

thong nhat trong hoat dong chung. Khéc véi cac san pham khac, thuc pham la
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loai hang héa dic biét, anh hudng truc tiép t6i stc khoe con ngudi, hé thdng
thé ché hanh chinh quan 1y né cang linh hoat, di trudc mot bude dé quan Iy
dugc nguy co xay ra.

Su phdi hop giira co quan chuyén mén va co quan bao chi chua chat
ché& vé cdng tac xac nhan noi dung quang cao cac san pham thuc pham, nhiéu
quang céo chua dugc cip gidy tiép nhan hd so quang cdo nhung van duoc
phuong tién thong tin dai ching dang tin quang cao hoac dang quang céo
khac véi nhitng noi dung da dugc duyét, dac biét 1a nhirng thdng tin quang
c4o san pham thuc pham chic ning nhu thudc chita bénh. Kinh phi Chuong
trinh muc tiéu quéc gia ATTP bi cat giam khoang 60% so véi nam 2013,
nhiéu dé an da duoc phé duyét Pé an xay dung hé thong canh bao nhanh, Bé
an truyén thong. ... nhung chua c6 kinh phi dé hoat dong nén anh hudng nhiéu
dén cong tac chuyén man.

Thanh tra, xi Iy vi pham ATTP con han ché. Nang luc cua cac doan
thanh tra, kiém tra caa tuyén huyén, tuyén x& con han ché nén khéng phat
hién duoc hét cac hanh vi vi pham hoic c6 phat hién nhung khong xir Iy ma
chi nhic nho.

Bén canh d0, cac co s san xuat, ché bién thuc pham & nudc ta chu yéu
1a nho 1¢, san xuat theo mla vu (ca nudc c6 gan 10 triéu hd nong dan, cac ho
déu trong rau, nudi ga, tha ca, trong lda; gan 500 nghin co s¢ ché bién thuc
pham thi 85% la quy md vira va nho, quy mo ho gia dinh, san xuat theo mua
vu nén viéc dau tu trang thiét bi, nha xuong con han ché). Pay 1a mé hinh da
tén tai hang trim nim, do vay, viéc dep bo rat kho khan, doi hoi su thuyét
phuc, van dong nhan dan.

Bén canh d6, viéc quan ly ATTP & Viét Nam con nhiéu ton tai vi trong
nhan dan con nhiéu tap quan st dung thuc pham khéng bao dam nhu: An tiét
canh, dn goi ca, thdi quen ché bién, sir dung thuc pham tai ho gia dinh khong

dam bao...
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Két luan Chwong 3

Hién Viét Nam di 1a mot thanh vién chinh thtc cua té chire thuong mai
thé giéi WTO hang rao thué quan s& giam va cac hang rao phi thué quan nhu
tiéu chuan chat luong, trach nhiém xa hoi, ATTP...sé ting 1én. Van dé ATTP
dé bao dam suc khoé cho con ngudi dang 1a van dé dang duoc quan tam hang
ngay hang gio. Thuc té 1a nguoi tiéu dung rat khé lua chon truéc rat nhiéu
mat hang da dang, phong phi ca miu ma va chét lugng. D6 1a chua néi dén
thanh phan cu thé cua ting loai thuc pham. Chinh vi vay, co quan nha nudc
dong mot vai trd hét sic quan trong trong viéc diéu tiét nén kinh té thi truong
theo khudn kho cia phap luat, dam bao stc khoe cia nguoi dan.

Tt nhitng nghién ctu trén cé thé thay thuc trang vé van dé ATTP cua
nuéc ta hién nay: Tinh hinh ngo doc thuc pham (NDTP) va cac bénh truyén
qua thuc pham & cac khu cong nghiép, cac bép an tap thé mic du da duoc
Kiém soat nhung nguy co van con rat cao; viéc sir dung chat cim, lam dung
hoa chat, khang sinh, thudc thi y, chét cai tao xir Iy méi truong, chat bao
quan, nhudém mau trong so ché, ché bién, sau thu hoach ndng san, viéc s
dung phu gia thuc pham trong ché bién thuc pham ngay cang phuc tap. Tinh
trang nhiém doc, NDTP ngay cang ting, tinh trang san xuat, ché bién, kinh
doanh hang hoa khong dam bao ATTP hoic khong dat chét lugng san pham
nhu cong bd Van ton tai, ¥ thic cia ngudi tiéu ding trong lya chon thuc pham
con dé dai, don gian, viéc kinh doanh thudc bao vé thuc vat ngoai danh muc
dién ra phuc tap. Vé phia cac co quan quan 1y ciing gip khong it kho khin do
su chong chéo trong phan cap quan Iy, mang ludi can bo lam cong tac ATTP
con mong, yéu vé mat chuyén mdn, thiéu trang thiét bi phuc vu chuyén mén...
Co ché, chinh sach trong viéc dam bao ATTP con han ché; ché tai xa phat vi

pham trong linh vuc nay con nhe.
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Trén co so nghién ciu thuc trang QLNN vé ATTP, tac gia danh gia
thuc trang QLNN d6i voi ATTP Viét Nam vé cac miat: hé théng van ban phap
luat d6i véi ATTP, vé t6 chic bd may, doi ngii CBCC, cong tac thanh tra,
kiém tra, giai quyét khiéu nai, to céo va xu ly vi pham vé ATTP. Pay 1a co so

quan trong dé tac gia dé xuat giai phap trong Chuong 4 ciia Luan an.
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Chuong 4

QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY NHA NUOC VE AN TOAN THUC PHAM
O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Quan diém nang cao hiéu qua quan 1y nha nwéc vé an toan
thuc pham

4.1.1. Muc tiéu bdo vé quyén con ngwoi, quyén cong dan

Str dung thuc pham an toan la mot trong nhitng quyén co ban cia con
nguoi, gop phan giam ty 1& mac bénh, duy tri va phat trién noi gidng, nang
cao tam voc va thé chat caa con ngudi Viét Nam, ting cuong suc lao dong,
hoc tap. An toan thuc pham ciing dam bao cho viéc loai trir cac thuc pham
doc hai tac dong xau mot cach truc tiép, thuong xuyén dén sic khoe, tham chi
tinh mang nguoi st dung, vé 1au dai con anh huong dén noi gidng dan toc.

Con ngudi 12 ngudn tai nguyén quy bau nhat caa xa hoi, con nguoi
quyét dinh su phat trién caa dat nudc, trong d6 stic khoe 1a von quy nhat caa
mdi con ngudi va cua toan xa hoi. Pam bao ATTP nham dam bao stc khoe
cho moi ngudi chinh 13 dau tu cho su phét trién kinh té xa hoi caa dat nuéc,
nang cao chat luong cudc song cia mdi ca nhan va mdi gia dinh. Viét Nam
lu6n xac dinh con ngudi vira la muc tiéu, vira 1a dong luc caa su nghiép xay
dung dat nude. Nha nude Viét Nam khang dinh con nguoi 12 trung tdm cua
cac chinh sach kinh té - x& hoi, thuc day va bao vé quyén con ngudi 1a nhan t6
quan trong cho phét trién bén viing, bao dam thang loi sy nghiép cong nghiép
ho4 va hién dai hoa dat nudc.

Tang cuong QLNN vé ATTP phai xuat phat tir myc tiéu dam bao
quyén duoc bao vé va chim soc stic khoe cua con nguoi. St khoe 1a von quy

cia mdi ngudi, 1a dong luc quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi. Vi
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vdy, Nha nudc ludn quan tdm dén sic khoe nhan dan, truéc hét bang hoat
dong cham soc suc khoe caa nganh Y té, trong d6 c6 viéc dam bao ATTP.

Diéu 38, Hién phap nim 2013 néu rd: Moi ngudi ¢ quyén dugc bao
vé, cham soc stc khoe, binh ding trong viéc s dung cac dich vu y té va co
nghia vu thuc hién cac quy dinh vé phong bénh, kham bénh, chira bénh. Nghiém
cam cac hanh vi de doa cudc sdng, sic khoe ciia ngudi khac va cong dong.

4.1.2. Pam bdo quyén tw do kinh doanh va duy tri méi trwong cenh
tranh lanh manh trong linh vuc an toan thuc pham

Mot 13, nha nude dam bao cho cic co so san xuat kinh doanh, quyén tu
do kinh doanh. Thuyc té hién nay cac co so san xuét kinh doanh vira dia vao
co s phap Iy 1a Luat ATTP va cac van ban cy thé hoa, hudng dan chi tiét sau
d6, lai vira dua vao Luat Doanh nghiép. Nhiéu cha truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc vé khuyén khich phat trién kinh té tu nhan chua thay duoc
cu thé héa trong linh vuc ATTP.

Chinh sy khong d6ng bo vé khubn kho phéap 1y di 1a nguyén nhan lam
nay sinh nhiing tha tuc hanh chinh gay phién ha cho cac co so san xuat, kinh
doanh. Chinh vi vay tiép tuc hoan thién khudn khé phap 1y cho hoat dong cua
cac dich vu cua cac co sd san xuat kinh doanh (CSSXKD) 1a mét yéu cau dit
ra vira 1a dé nang cao hiéu luc quan ly cia cac co quan QLNN cac cap, vira dé
tao méi truong phép ly cdng khai va minh bach thuan loi cho sy phat trién cua
cac CSSXKD va ciing con 1a dé cho chua truong x4 hoi héa ATTP cua nha nudc
thuc su di vao cudc song.

Hai la, Nha nudc phai tao dugec moi truong canh tranh lanh manh trong
viéc san xuat hang hoéa. Cac co so va ca nhan san xuat tham gia vao linh vuc
ATTP tat ca déu nham tdi da hoa vé loi nhuan, vi vay, quan hé canh tranh
giita cac co s& va c& nhan cung tng dich vu s& 1a mot tat yéu. Vé co ban, c6

thé danh gia quan hé d6 khong chi c6 tac dong tich cuc dén chat lugng cua
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cac co s& SXKD ma con tac dong dén cac co sé kham chira bénh, cac co s y
té, budc ho ciing phai nang cao chat lugng dich vu.

4.1.3. Phu hep véi théng 1 quéc té

Tur ngay 01/01/2007, Viét Nam di 13 thanh vién chinh thuc cua To
chttc Thuong mai thé gigi (WTO) nén phai timg budc tuan thu céc hiép dinh
cua T chuc ndy, trong d6 ¢ cac dich vu vé y té. Cac hiép dinh chinh cua
WTO bao gdom: Hiép dinh vé céc rao can ky thuat trong thuong mai (TBT),
Hiép dinh vé ap dung céc bién phap ATTP va kiém dich dong, thuc vat (SPS),
Hiép dinh vé cac quyén so hitu tri tué lién quan dén thuong mai (TRIPS) va
Hiép dinh vé thuong mai dich vu (GATS). Theo d6, cac quy dinh vé SPS nhu
ghi thoi han st dung trén nhan san pham thyc pham nhap khau, ap dung cac
bién phap ATTP va kiém dich dong, thuc vat, dac biét 1a nguyén tic danh gia
nguy co hay cac quy dinh vé TBT nhu 4p dung c4c tiéu chuan, quy chuan ky
thuat phu hop véi tieu chuan Codex, cac tiéu chuan qudc té do WHO va FAO
phdi hop soan thao ma Viét Nam ciing nhu céc quoc gia thanh vién déu phai
tuan tha. Viéc thuc hién ATTP dé cho ra san pham hang héa (1a thuc pham)
cua Viét Nam dap ung yéu cau chung ciia quoc té 1a co s quan trong thuc day
xuat khau hang hoa (1a thuc pham) cua Viét Nam ra thi truong qudc té.

An toan thyc pham khong phai 1a van dé chuyén mén suc khoe thuan
tdy, ma lién quan truc tiép dén sy phét trién kinh té, an sinh, an toan xa hai,
hop tac qudc té, an ninh qudc gia... do do, cong tac quan ly ATTP phai la
cong tac lién nganh va gan lién véi chinh sach phat trién kinh té, xa hoi, an
ninh qubc phong va ddi ngoai ciia nha nudc. COng tac nay phai dugc dau tu
ngudn luc (nhan lyc, vat luc) twong xing vaéi yéu cau thuc tién. Phai coi cong
tac dau tu cho ATTP 1a dau tu cho phat trién, an toan va an sinh x& hoi. Can
phat huy vai trd cua cac té6 chic nghé nghiép, hoi, nganh nghé, Hai bao vé

quyén loi nguoi tiéu ding cé lién quan tham gia cong tac xay dung chinh

138



sach, giam sat ATTP; coi cac to chirc nay nhu 13 “canh tay ndi dai” cia co
quan quan ly nha nudc trong linh vuc ATTP.

Bén canh d6 can ting cudng, phan dinh rd trach nhiém cua c4c nganh
chtic ning tir Trung wong dén co so trong cong tac thanh tra, kiém tra, kiém
soat cac khau san xuat, ché bién, nhap khau thuc pham trude khi dwa vao luu
thong va tiéu dung; dong thoi co nhitng bién phép phu hop, kién quyét dé
phong, chdng nan hang gia, hang kém chat luong va hang nhai dang luu théng
trén thi truong. Bo6 sung céac ché tai can thiét, bao dam xu phat nghiém minh
i vai cac hanh vi vi pham ATTP.

4.2. Giai phap ting cwong quan ly nha nwéc vé an toan thuc pham
6 Viét Nam hién nay

4.2.1. Nhom gidai phap hoan thién phap ludt

4.2.1.1. Hoan thién quy dinh trong hé théng vin ban vé an toan thirc phim

Luat ATTP nam 2010 1a van ban luat c6 gia tri phap 1y cao nhat trong
linh vuc ATTP. Bén canh két qua da dat dugc thi ndi dung quy dinh trong luat
con mot sb trang 1ap, vi du: khoan 3 Piéu 12 quy dinh “Thyuc pham di qua
ché bién bao g6i san phai dang ky ban céng bb hop quy Véi co quan nha nudc
c6 tham quyén trude khi luu thong trén thi truong”; Khoan 1 Diéu 18 quy
dinh “Pang ky ban céng bd hop quy Véi co quan nha nudc cd tham quyén
trude khi luu thong trén thi truong” d6i véi dung cu, vat liéu bao goi, chua
dung thuc pham; Piém a, Khoan 1 Piéu 38 quy dinh “Phdi diroc ding ky ban
céng bé hop quy tai co quan nha nuéc 6 tham quyén truée khi nhdp khau” dbi
véi thuc pham nhap khau.

Theo Quyét dinh s6 20/QD-TTg ngay 04/1/2012 cua Tha tudéng Chinh
phu vé phé duyét chién luoc quéc gia an toan thuyc pham giai doan 2011 -
2020 va tam nhin 2030, dén nim 2020: V& co ban, viéc kiém soat an toan

thuc pham trong toan bo chudi cung cap thuc pham duogc thiét 1ap va phat huy
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hiéu qua, chi dong trong viéc bao vé sic khoe va quyén loi nguoi tiéu ding,
dap (ng yéu cau phat trién va hoi nhap kinh té qudc té cua dat nudc; Hoan
thién hé thong VBQPPL vé ATTP. DBé dat dugc cac muc tiéu trén thi Chinh
phu, cac Bo, nganh Trung wong, UBND tinh can phdi hop chit ché trong qua
trinh tham muu xay dung VBQPPL, trdnh viéc cac van ban ban hanh cé su
chéng chéo, mau thin véi nhau, gay kho khin cho viéc &p dung tai dia
phuong. Bong thoi, ra soét, huy bo nhitng vin ban phap luat vé XLVPHC
trong linh vuc ATTP khdng con phi hop. Bén canh d6 can hoan thién co ché,
chinh sach khuyén khich cac to chiic, c& nhan trong va ngoai nudce dau tu, tham
gia xay dung tiéu chuan, quy chuan ky thuat, kiém nghiém va chuyén giao cac
tién bo ky thuat bao dam ATTP.

Can som sta d6i, bd sung Quyét dinh sé 23/2007/QD-BYT ngay
29/3/2007 cua Bo Y té vé viéc ban hanh “Quy ché kiém tra Nha nuéc vé chat
luong vé sinh an toan d6i véi thuc pham nhap khau” vé quy trinh nhap khau
Nha nuéc theo huéng don gian hoa thu tuc hanh chinh, giam sé ngay thong
quan; sira doi, bo sung Quyét dinh s6 46/2007/QD-BYT ngay 19/12/2007 cua
Bo Y té vé viéc ban hanh “Quy dinh gigi han ti da 6 nhiém sinh hoc va héa hoc
trong thuc pham” theo hudng gigi han téi da du lwong thude tha y, giGi han toi
da doc t6 vi nam, quy dinh vé sinh an toan d6i véi bao bi dung cu chira dung
thuc pham, giéi han t6i da kim loai ndng, gidi han vi sinh vat trong thuc pham.

Tiép tuc xay dung, hoan thién chinh sach, phap luat khuyén khich phat
trién néng nghiép hitu co, xanh va sach; khuyén khich dau tu san xuat, ché
bién thuc pham véi quy mo 16n theo chudi san xuit bao dam ATTP; ddi méi
cong nghé san xuat thuc pham, ap dung hé thong quan 1y chat luong tién tién,
xdy dung thuong hiéu, phat trién hé théng cung cip thuc pham an toan. Hoan
thién co ché, chinh sach khuyén khich cac t6 chtic, c4 nhan trong va ngoai
nuéc dau tu, tham gia xdy dung tiéu chudn, quy chuan k¥ thuat, kiém nghiém

va chuyén giao céc tién bo ki thuat bao dam ATTP.
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Ra soat va td chic xay dung méi/chuyén d6i dé hinh thanh hé théng
van ban quy pham phap luat va tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat, ¢am bao pha
Kin toan bo chudi quan 1y theo phan cong, dam bao hai hoa véi cac quy dinh
quéc té va phi hop vai thuc té san xuat cua Viét Nam.

Can tang muc Xt phat VPHC vé ATTP. Nghi dinh 178 trong thoi gian
qua thuc hién con nhiéu ton tai, han ché vi quy dinh mac xir phat nhe. Do vay,
dé nang cao hiéu lyuc, hiéu qua QLNN vé ATTP, ddng thoi théo g& nhitng kho
khan, vudng mic trong thuc tién dp dung quy dinh XPVPHC can xay dung
Nghi dinh thay thé nghi dinh 178. Nghi dinh s6 115/2018/ND-CP quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh vé& an toan thuc pham, cé hiéu luc tir ngay 20/10/2018
va thay thé Nghi dinh s6 178/2013/ND-CP. Nghi dinh quy dinh: Hinh thic xur
phat chinh 1a phat tién, khong quy dinh hinh thtc canh cdo, ting muc phat tién
& cac hanh vi, mac phat tién t6i da dén 07 lan gié tri hang héa vi pham; quy
dinh nhiéu hanh vi bi xtr phat bo sung tudc quyén sir dung Giay chung nhan co
s du diéu kién an toan thuc pham, Gidy tiép nhan dang ky ban cdng bd san
pham, dinh chi hoat d6ng c6 thoi han, tich thu tang vat vi pham; xt phat b sung
nhu budc thu hdi ban ty cdng bd san pham, budc tiéu huy thuc pham, budc thu
hoi thuc pham, budc chiu moi chi phi cho viéc xir Iy ngd doc thuc pham, budc
nop lai so tién bang tri gia tang vat vi pham trong trudng hop tang vat vi pham
khéng con. Nghi dinh quy dinh ting muc phat tién & cac hanh vi, mac phat toi
da dén 7 lan gia tri hang hoa vi pham (trudc chi 3,5 lan). Hanh vi sir dung dong
vat chua qua kiém tra vé sinh tha y theo quy dinh dé san xuat, ché bién thuc
pham thay vi bi phat tién bang 80-100% tong gia tri thuc pham vi pham thi nay
vé6i nghi dinh moi, mic xar phat tang 1én 1-2 lan theo gié tri thuc pham.

Xay dung 16 trinh trién khai phan mém truy xuat nguon gdc tat ca hang
hoa tir khi san xuat, qua cac khau trung gian, phan phéi, dén ngudi tiéu ding
cudi ciing, dé khi phat hién vi pham ¢ thé truy dugc trach nhiém cua ting khau.

Vi hién nay thuc pham tir san xuat dén phan phéi qua rat nhiéu khau, trong d6
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dac biét 1a khau trung gian. Va khi qua trung gian, hang xau, hang tét bi tron 13n,
dan toi viéc nhimg nguoi 1am tét, nghiém tic, dau tu bai ban, san xuét ra nhiing
san pham chét luong, c6 chi phi cao ciing bi danh déng véi nhitng ngudi lam in
cau tha nén khong khuyén khich duoc nguoi san xuat 1am tét. Bé thyc hién duoc
diéu ndy can xay dung, phat trién cic co s¢ thuc pham du diéu kién tham gia
chudi nhu: tu van, huan luyén, h tro ki thuat va diéu kién thyc thi cho cac co s
thuc pham da tu nguyén dang ky tham gia chudi nham gitp cic co s¢ ndy sém
dat dugc céc tiéu chuan quy dinh va dugc cap gidy ching nhan cua Bo chuyén
nganh (VietGAP, co s& chan nudi an toan dich bénh, co s& nudi thay san an
toan, co s& du diéu kién vé sinh an toan thuc pham...), tién dén dat cac tiéu
chuan quéc té (GlobalGAP: thuc hanh néng nghiép tét toan cau, HACCP,
ISO...). Tu van, huan luyén va hd tro ky thuat cho cac co s thuc pham da tu
nguyén dang ky tham gia chudi thuc hién truy nguyén nguén géc nguyén liéu
thuc pham dau vao, cling nhu truy nguyén nguon géc san pham cia chinh co so;
thuc hién viéc bao g6i va ma hang hoa cho san pham caa minh phuc vu cho viéc
kinh doanh, chdng hang gia va truy nguyén dugc ngudn goc san pham. Bén canh
d6, Bo Y té can co chuong trinh, ké hoach hd tro viéc két ndi cac ngan hang, tin
dung vao chudi san xuat, cung tng san pham thuc pham an toan.

4.2.1.2. Hoan thién thé ché, chinh sach

Ra soat, dé xuat co ché, chinh sach cho nguoi dan va doanh nghiép lién
két chudi cung tng thuc pham an toan; chinh sach dau tu ha tang va hd tro
phat trién cac md hinh chudi gié tri thuc pham theo hudng san xuat quy mo
I6n gén véi thi truong tiéu thu trong nudc cling nhu xuat khau, tir d6 nhan
rong ra khip ca nudc.

Tiép tuc thuc hién chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
ndng nghiép, ndng thén nhu: mién, giam tién st dung dat; mién, giam tién
thué dat, thué mat nudc cia Nha nudc; hd tro tap trung dat dai; tiép can, hd

tro tin dung; Hd trg doanh nghiép nghién ctu, chuyén giao, tng dung néng
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nghiép cong nghé cao; hd tro dao tao ngudn nhan luc, phat trién thi truong; hd
tro dau tu co sd: Bao quan, ché bién néng san; giét mo gia suc, gia cam; ché
tao thiét bi, linh kién, may néng nghiép; san xuat san pham phu tro; hd tro
dau tu co so giét mo; hd trg doanh nghiép cung cap dich vu cong va dau tu
két cau ha tang ...

Trén co s6 d6, UBND tinh, thanh phé truc thudc Trung wong sém ban
hanh céc co ché, chinh sach khuyén khich dau tu xdy dung co s giét md cua
dia phuong. DPong thdi diy manh cong tac xdy dung quy hoach (dbi véi tinh
chua xay dung quy hoach) va trién khai cac dé an quy hoach giét mo di duoc
UBND tinh, thanh phd phé duyét (d6i voi tinh, thanh phd da c6 quy hoach).

Hudng dan, dén ddc cac dia phuwong ban hanh cac vin ban chi dao, cac
qui dinh va co ché chinh sach dic thu caa dia phuong trong quan Iy ATTP va
hd trg phét trién lién két chudi san xuat kinh doanh thuc pham an toan dua
trén cac co ché chinh sach phap luat chung cia Nha nudc.

4.2.2. Nném gigi phap vé té chic thuc hién b may, nhan luc, tai
chinh, thanh tra, kiém tra

4.2.2.1. T6 chirc bg may qudn 1y nha nwéc vé an toan thyec pham

Thir nhdt, phdn dinh rd chize néing, nhiém vu cia cdc co quan nha
nuwdéc cé lien quan dén ATTP. Bé cong tac QLNN vé ATTP hiéu qua can c6
su phan céng ré rang chirc nang, nhiém vu cia cac co quan va phuc vu xay
dung Luat ATTP vira duoc t6 chic, Bo Y té thong nhat, phan cong cu thé
theo Luat ATTP, theo Nghi dinh 15/2008/NB-CP, ngay 02/02/2018 vé ATTP,
giita cac B9, nganh. Theo d6, Chinh phu s& théng nhat QLNN vé ATTP trong
pham vi ca nuéc. By Y té, Bo NN&PTNT, Bo Cong thuong va cac Bo, nganh
khéc co trach nhiém thyc hién QLNN vé ATTP trong pham vi chitc ning,
nhiém vu duoc giao; UBND céc cap thi thuc hién viéc QLNN vé ATTP trong

pham vi dia phuong.
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Bo Y té chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh chi dao va hudng dan trién
khai cong tac ATTP, kiém tra, thanh tra toan dién vé ATTP tai céc tinh, thanh
phd trong diém; phdi hop voi Bd Thang tin va Truyén théng trién khai va
huéng dan cac co quan théng tin, truyén théng tuyén truyén day da, kip thoi
cac bién phap bao dam ATTP, chu trong viéc thdng tin, gigi thiéu cac mod
hinh thuc hién tét cong tac bao dam ATTP, c4c san pham thuc pham an toan.

Bo Y té ban hanh quy chuan ki thuat quéc gia vé chi tieu va muc gidi
han an toan ddi v&i san pham thuc pham; dung cuy, vat liéu bao gdi, chira dung
thuc pham; Quy dinh vé diéu kién chung bao d¢am an toan thuc pham doi véi
co s& san xuat, kinh doanh thuc pham. Bo Y té phdi hop véi Bo Ké hoach va
Pau tu, cac bo, co quan ngang bo trong viéc xay dung phap luat, chinh sach
lién quan dén hoat dong dau tu; Chu tri, phdi hop voi cac bo, co quan ngang
bo trong viéc xay dung va ban hanh phap luat, chinh sach, tiéu chuan, quy
chuan ky thuat va huéng dan thyc hién.

Bo Y té thuong xuyén két hop véi cac dia phuong to chic cac doan
thanh tra dot xuat dé giai quyét nhitng van dé noi com, co tinh thoi sy nhu:
thanh tra vé keo phat sang, hop xdp, bao bi dung thuc pham, thanh tra dot
XUat, X4c minh xtr 1y cac truong hop vi pham vé quang céo thuc pham chirc
nang, san pham dinh dudng ding cho tré nho; thanh tra giai quyét khiéu nai,
t6 c40....nham ting budc dua hoat dong san xuat, kinh doanh thuc pham thuc
hién theo dung quy dinh caa phap luat.

Bo Y té can quan ly ATTP trong sudt qué trinh san xuat, ché bién, bao
quan, van chuyén, xuat khau, nhap khau, kinh doanh va co s& san xuat, kinh
doanh d4i véi san pham thuc pham quy dinh trong Nghi dinh sé 15.

Bo NN & PTNT quan ly va phan cap quan ly ATTP d6i véi san xuat
ban dau ndng, 1am, thay san, mudi bao gém: Qua trinh trong trot, chan nudi,
thu hai, danh bat, khai thac nong, 1am, thuy san; san xuat mudi. Bo Coéng

thuong quan ly ATTP dbi voi siéu thi, trung tam thuong mai, cira hang tién
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ich, cac co so thudc hé théng du trir, phan phdi va céc loai hinh kinh doanh
khac. Bo NN & PTNT chi dao, phdi hop Véi cac co quan truyén théng tuyén
truyén, gido duc ndéng dan, cac co s trong trot, chin nudi, cac td chac, ca
nhan thu gom, so ché, giét mo, ché bién, bao quan nong san, thuy san thuc
pham thyc hién tét cac quy dinh vé ATTP; ting cudng cong tac kiém tra, xir
ly nghiém céc hanh vi vi pham cac quy dinh vé ATTP trong san xuat, ché
bién thuc pham, tap trung vao céc thuc pham.

B Cong thuong chu tri xdy dung, ban hanh hodc trinh co quan nha
nuéc c6 tham quyén ban hanh va té chic thuc hién cac chinh sach, chién
luge, quy hoach, ké hoach, VBQPPL vé ATTP thudc linh vuc dugc phan
cong quan ly; Quan ly ATTP d6i voi dung cu, vat liéu bao goi, chira dung
thuc pham trong qué trinh san xuat, ché bién, kinh doanh thuc pham thudc
linh vuc dugc phan céng quan ly; Ban hanh chinh sach, quy hoach vé cho,
siéu thi, quy dinh diéu kién kinh doanh thuc pham tai cac cho, siéu thi.

B Khoa hoc va Cong nghé QLNN vé ATTP, B6 ¢6 nhiém vu: tham
dinh va cong bd tiéu chuan quoc gia; huéng dan xay dung va tham dinh quy
chuan ky thuat quéc gia; to chic xay dung, huéng dan ap dung tiéu chuan
qudc gia va xay dung, ban hanh, hudng dan ap dung quy chuan k§y thuat quéc
gia thudc linh vuyc dugc phén cong quan ly; tham gia x&y dung
tiéu chuan quéc té, tiéu chuan khu vuc; té chuc, quan Iy hoat dong cua mang
ludi cac co quan thong bao va hoi dap cua Viét Nam vé hang rao ki thuat
trong thuong mai; QLNN vé nhan hang hda, ma s6, ma vach va phan dinh san
pham, hang héa. Bo KH va CN phdi hop véi cac Bo Y té, Bo NN&PTNT, Bo
Cong thuong ban hanh VBQPPL, Quy chuan k¥ thuat lién quan theo Luat
KHCN, chat lugng san pham hang hoa, tiéu chuan, quy chuan ...

B Québc phong, B Cong an chi dao cac luc lugng Cong an, B doi

bién phong phéi hop véi luc lwong Hai quan, Bo Tai chinh va cac co quan
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cua dia phuong kiém soat, ngan chan va xir Iy kién quyét viéc nhap khau thuc
pham trai phép qua bién gidi.

Thuce hién tét phan cong trach nhiém cta cic co quan QLNN vé ATTP
theo Luat ATTP tir Piéu 36 dén Diéu 41. Tang cuong, phan dinh rd trach
nhiém ctia cac nganh chtc ning tir Trung wong dén co so trong cong tac
thanh tra, kiém tra, kiém soat cac khau san xuét, ché bién, nhap khau thuc
pham trude khi dua vao luu thong va tiéu dung; dong thoi co nhitng bién phap
phu hop, kién quyét dé phong, chéng nan hang gia, hang kém chat luong va
hang nhai dang luu thong trén thi truong. Bo sung cac ché tai can thiét, bao
dam xir phat nghiém minh ddi v6i cac hanh vi vi pham ATTP.

Tang cudng trach nhiém cua UBND cac cap theo quy dinh cta Luat
ATTP, Chi thi sb 13/CT-TTg trong viéc dam bado ATTP trén dia ban, dac biét
1a viéc kiém soat ATTP thuc an duodng phé, bép an tap thé; Chi thi sb 34/CT-
TTg ngay 11/12/2014 vé viéc tiép tuc ddy manh cong tac bao dam ATTP va
phong chong NP TP trong tinh hinh méi.

Thet hai, tiép tuc phan cdp mgnh cho chinh quyén dia phwong trong
quan ly ATTP, cac co quan quan ly nha nudc Trung wong chi tap trung xay
dung chinh sach quan 1y vi mo, thanh tra kiém tra va giai quyét cac van dé doi
ngoai, giai quyét cac rao can cua thi truong. Cac hoat dong quan Iy cha yéu
duoc thuc hién & cap dia phuong, theo huéng:

Mot 13, cap tinh, thanh pho truc thude Trung wong (cap tinh):

Xay dung qui hoach, ké hoach vé quan Iy ATTP cua tinh trén co s Cac
quy dinh caa phap luat. Trinh ban hanh VBQPPL, ché do chinh sach vé ATTP
dé ap dung tai dia phuong;

T6 chic thuc hién chién lugc, qui hoach, ké hoach va cac chuong trinh
muc tiéu vé ATTP tai dia phuong, kiém tra giam sat qua trinh thyuc hién cua
co quan quan |y cap huyén, xa;

T6 chic tuyén truyén, tap huan vé ATTP cho can bo quan ly caa dia

phuong va cho ngudi san xuat, tiéu ding;
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Kiém tra, cong nhan diéu kién dam bao ATTP céc co s&, ving nudi,
trong, thu hoach, danh bat, giét mo, van chuyén, ché bién bao quan ndng 1am
thay san quy md cong nghiép phuc vu ndi tiéu trén dia ban;

Tryc tiép kiém tra, chiing nhan chéat lwong ATTP ddi véi thuc pham
tiéu thu ndi dia;

T chirc thuc hién chién lugc, qui hoach, ké hoach va cac chuong trinh
muc tiéu vé ATTP tai dia phuong;

Kiém tra, cong nhan diéu kién dam bao ATTP céc co sa/ving nudi,
trong, thu hoach, danh bat, giét mo, bao quan, van chuyén néng l1am thuy san
qui md nho, tha cong trén dia ban huyén;

Kiém tra, cong nhan diéu kién dam bao ATTP cac co sd so ché, ché
bién ndng 1am thaty san quy mé tha cong, co s& ché bién thi cong dua ra tiéu
thu truc tiép trén dia ban huyén theo phan cip cua co quan quan Iy Trung
uong hoac cuaa tinh;

Giao nhiém vu quan ly chat lwong cac yéu té dau vao caa qua trinh san
xuat thuc pham va ATTP nong 1am san va thiy san cho UBND x4. Phét trién
d6i ngil cong tac vién dé trién khai hoat dong tuyén truyén, gido duc phép
luat, giam sat dam bao chat lugng ATTP;

T6 chirc thuc hién cac chuong trinh muc tiéu vé chat lugng ATTP tai
dia phuong;

Giam sat viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé san xuat, kinh
doanh thuéc thi y, thudéc BVTV, thac an chan nudi, thirc 4n chin nudi thiy
san, phan ban, ché pham sinh hoc va gidng cay trong tai cac co s¢ chan nudi,
trong trot, nudi trong thaty san tai dia ban x&;

Giam sat diéu kién dam bao ATTP céc co s& nubi, tréng, thu hoach,
danh bat, giét m, bao quan, van chuyén ndng 1am thuy san trén dia ban x&;

X4&c nhan xuat xua, cap ching nhan thu hoach tir co sé chin nudi, tréng

trot, so ché ndng 1am thuy san tai dia phuong;
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Tuyén truyén, phé bién cac quy dinh cua phap luat vé ATTP tai cac co
s& chin nudi, trong trot, nudi trong thay san quy mé nho 1é trén dia ban xa.

Tang cudng quan ly ATTP caa chinh quyén, dic biét tuyén co so x4,
phuong.

Thir ba, hoan thign co cdu té chirc bg may QLNN vé ATTP

Muc tiéu t6 chac bo may hanh chinh 1a thiét 1ap bo may hanh chinh
quan ly ATTP trong nganh y té thong nhét, du nang luc thyuc hién chic ning
QLNN vé ATTP trong pham vi toan quéc.

- Tai Trung wong: Bo Y té

Kién toan cuc ATTP trén co s& Cuc ATTP hién nay. Bién ché hién nay
1a hon 90 ngudi bao gom day du céc linh vuc chuyén nganh nhu: Y, duoc, Y té
cdng cong, Mbi truong, cong nghé sinh hoc, Thay san, Céng nghé thuc pham,
Luat phap....Trong d6 c6 10-15 nguoi la thanh tra chuyén nganh ATTP.

Bang 4.1. Co cau to chirc cia Cuc ATTP

TT Cac don vi S6 nguoi

5 phong

1 | Ké hoach Tai chinh 17

2 | Phong Phap ché - Thanh tra 10

3 | Phong Quan Iy Tiéu chuan va Kiém nghiém 14

4 | Phong Giam sat ngd doc thyc pham va Théng tin truyen 20
thong

5 | Phong Quan ly san pham, thuc pham 19
03 don vi sw nghiép
Van phong UB Codex Viét Nam 15
Trung tdm urng dung va Pao tao ATTP 09
Tap chi Strc khoe va ATTP 07

Tong 110

Nguén: TAc gid téng hop
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Trung Quéc, trong thoi gian qua da dat duoc nhiéu két qua dang ghi
nhan trong viéc QLNN vé ATTP. O Trung uong, Trung Qudc thanh l1ap Uy
ban ATTP do Quéc vu vién thanh 1ap c6 chic ning diéu tiét va chi dao
chung cdng tac an toan thuc pham. Bo Y té chiu trach nhiém diéu tiét tong
hop cong tac an toan thuc pham, cac ban nganh lién quan ciing phai thuc
hién trach nhiém quan ly, giam sat an toan cta minh theo quy dinh cuaa phap
luat. Trung tdm can tang cuong phdi hop gita cac ban nganh, tranh tinh
trang trach nhiém chong chéo, dam bao su thdng nhat, hai hoa, hiéu qua cua
cong tac quan ly gidm sat. Cac ban nganh quan ly, giam sat phai nghiém tac
trong viéc quan 1y theo quy dinh cua phap luat, xdy dung va chap hanh
nghiém tac viéc truy ctu trach nhiém trong quan ly giam sat ATTP; nghiém
tuc, diéu tra xir Iy nhitng hanh vi khdng 1am tron trach nhiém trong cong tac
an toan thuc pham nham nang cao hiéu qua va do tin cay cua cong tac quan
ly giam sat [102].

Trén co sé phan coéng quan Iy nhu hién nay, Trung Quéc xay dung
mot thé ché quan ly giam sat an toan thuc pham két hop giita phan coéng va
théng nhat phu trach nham quan Iy gidm séat xuyén sudt toan bo qué trinh
ma khéng bo sét khau nao [102]. Do viy, dbi voi bo may QLNN vé ATTP &
Trung wong, Viét Nam cd thé tham khao va hoc hoc Trung quéc, My dé tao
sy quan ly tap trung, théng nhat.

* Dia phuong

Hién nay, theo Quyét dinh cua Thu tudng Chinh phi, Viét Nam di thi
diém thanh Iap ban quan Iy ATTP nhu thanh phé H6 Chi Minh, Pa Nang, Bic
Ninh. Theo d6 Ban Quan ly ATTP s& tiép nhan va giai quyét cac thu tuc hanh
chinh cho cac t6 chic, ca nhan, ngudi dan, doanh nghiép lién quan dén van dé
ATTP trén cac linh vuc y té, ndng nghiép va PTNT, cong thuong tai tru so

cua Ban Quan ly.
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V& co cdu td chac, Ban Quan ly gom 3 phong chuyén mdn, nghiép vu;
5 Boi nghiép vu va 01 don vi su nghiép truc thudc. Pay 1a moé hinh Ban Quan
ly ATTP tap trung, thdng nhat.

Bién ché Ban Quan Iy bao gém bién ché cong chtc va sé luong nguoi
lam viéc trong don vi sy nghiép cong lap do UBND tinh, thanh phé tu can dbi
trong téng bién ché cong chirc, sé luong ngudi 1am viée trong cac co quan, to
chtrc hanh chinh, don vi sy nghiép cua tinh, thanh phd duoc cip c6 tham
quyén giao; bao dam khéng ting bién ché.

Ban Quan Iy ATTP 1a co quan truc thuoc UBND tinh, thanh phd, c6
chtrc nang gitp UBND tinh, thanh phé té chic thuc thi phap luat va thuc hién
chtrc nang, tham quyén cua thanh tra chuyén nganh vé VSATTP trén dia ban
tinh, thanh phd.

Ban Quan ly ATTP c6 nhiém vu thyc hién chirc nang giap UBND tinh
t6 chuc thuc thi phéap luat va thyuc hién chiic nang, tham quyén cua thanh tra
chuyén nganh vé VSATTP. Bong thai, thuc hién nhiém vu QLNN vé ATTP
trong suét qua trinh san xuat, so ché, ché bién, bao quan, van chuyén, luu
thong, phan phdi, kinh doanh ddi véi tat ca cac loai thuc pham, phu gia thuc
pham, chat hd trg ché bién, dung cu, vat liéu bao gdi, chira dung thuc pham,
bép an tap thé, co s kinh doanh dich vu dn udng thuéc pham vi quan ly vé an
toan thuc pham cua So Y té, S& NN&PTNT, S¢ Cong thuong duoc phan
cong, phan cap trong qua trinh quan ly vé ATTP.

4.2.2.2. Nang cao chat lwong dgi ngii can bg cong chike lam céng tdc qudn
Iy nha nude vé an toan thuc pham

Mot 13, tang cuong ngudn lyc con ngudi trong cong tac biao dam ATTP
bang viéc phat trién vé sd luong, nang cao chit luong va hiéu qua trong sir
dung. Tap trung vao cac bi¢n phap dao tao, tap huén vé ATTP cho doi ngii
chuyén trach, can bd quan 1y, thanh tra, kiém nghiém ATTP cua cac tuyén;

day manh cong tac dao tao tai cac truong dai hoc, cac vién nghién ciru; dua
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ndi dung gido duc ATTP vao cac cap hoc phd thong. Bén canh dé, ting cuong
bién ché, bd tri dil can bo tai cac bd phén, cac don vi theo “Pé an vi tri — viéc
lam” nham t6i vu hoa kha ning quan 1y va diéu hanh cac hoat dong bao dam
ATTP trén pham vi toan quc; ban hanh chinh sach dé thu hiit ngudn nhan luc
chét lugng cao, chuyén gia c6 chuyén mon, nghi€p vu thyc hién nhi€ém vu
quan ly ATTP.

Péi vai dia phuong can tang cudng trach nhiém cua Chu tich UBND
cac Cép trong viéc ddm bao ATTP trén dia ban, dic biét 1a viéc kiém soat
ATTP thirc an duong phd, bép an tap thé; gidm sat chit ché viéc kinh doanh
va st dung ruou, bia, thudc BVTV, thubc tha y, chat kich thich tang trudng;
tiép tuc trién khai cac md hinh viing nguyén liéu an toan, chudi cung cap thuc
pham an toan; ting cudng kiém soat thuc pham nhap 1au, dic biét 1a cac tinh
bién gi6i. Pay manh cong tac xay dung quy hoach va trién khai thuc hién quy
hoach viing san xuat ATTP; co s& giét mo tap trung, chg dau méi nong san.

Hai 13, nang cao hiéu qua cong tac PTBD can bd 1anh dao, quan 1y, can:

Nang cao tinh than trach nhiém va dao dirc CBCC truc tiép tham gia xur
li cac VPHC: Tang cudng cac bién phap gido duc cho CBCC vé tinh than
trach nhiém, y thuc tan tam, tan tuy véi céng viéc. Ban hanh va thuc hién
nghiém quy ché cong vu, cong khai hoa hoat dong XLVPHC, nang cao trach
nhiém, y thtc t6 chac ky luat caa doi ngii can bo. ..

Pao tao, boi dudng gan lién véi quy hoach. Trén co s¢ quy hoach céan
bo, xay dung ké hoach BTBD. Chi ¢6 quy hoach méi xac dinh duoc nhu cau
dao tao, boi dudng thong qua PTBD can by duoc nang cao trinh do vé moi mit
dap tmg duoc yéu cau nhiém vu khi dugc bd nhiém.

Ba 13, bén canh nhitng CBCC ludn giit vitng pham chét chinh tri, dao
duec, tac phong, khéng ngung hoc tap nang cao trinh do chuyén mén, nghiép
vy, hoan thanh tét nhiém vu phuc vu nhan dan, thi van con khéng it CBCC

chua hoan thanh nhiém vy, tham chi loi dung cuong vi, chuc trach duoc giao
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dé gay kho khin, phién ha cho nguoi dan.

Bén 13, phét trién ngudn nhan luc phuc vu QLNN vé ATTP.

Pam bao c6 du bién ché cho cac co quan quan Iy vé ATTP dé hoat
dong theo chirc ning, nhiém vu da dugc giao. Céc tinh, thanh phd cin cir vao
dan sé, dia 1y, diéu kién kinh té x& hoi va thuc té san xuat kinh doanh néng
1am thay san dé dinh muc bién ché phu hop.

Xay dung hé théng tiéu chuan chic danh quan Iy vé ATTP. Xay dung
va thuc hién chién luoc phat trién nguon nhan luc vé quan 1y ATTP trén co s&
khao sat, danh gia, tap hop nhu cau dao tao ngan han va dai han ddi vai ting
linh vuc va chuy@n nganh trong hé théng tir trung wong dén dia phuong.

Nam 13, ting cudng ddo tao, tap huan vé ATTP:

Tang cudng bién ché cho doi ngii chuyén trach an toan thuc pham cua
cac tuyén, du kha ning quan 1y va diéu hanh céc hoat dong bao dam an toan
thuc pham trén pham vi toan qudc.

Pay manh cong tac ddo tao tai cac trudng dai hoc, cac vién nghién ctu
c6 ma nganh dao tao vé an toan thuc pham hé cao dang, dai hoc. To chic dao
tao lai can bo quan ly, thanh tra, kiém nghiém an toan thuc pham tai cac
tuyén; timg budc ting ty 1& can bo c6 trinh d6 dai hoc, trén dai hoc.

Boi dudng, dao tao, thu hit nguon nhan luc c6 chuyén mén, nghiép vu
thuc hién nhiém vu quan 1y an toan thuc pham.

Pua nodi dung gido duc an toan thuc pham vao cac cap hoc phé thong.

- Bay manh nghién ciu khoa hoc: Cac vién nghién ctru, cac truong dai
hoc tap trung nghién ctru xac dinh, danh gia va cac giai phap can thiép nham
cai thién tinh trang an toan thuc pham.

4.2.2.3. Tai chinh

Nguon tai chinh 1a diéu kién can thiét dé duy tri bo may quan Iy nha
nudc va trién khai cac hoat dong trong quan 1y nha nudc vé ATTP. Nguon

kinh phi dé dau tu co s& vat chat, trang thiét bi, dao tao ning cao ning luc
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quan ly cua d6i ngii can bo. Co ché tai chinh phd hop khdng nhitng khuyén
khich, dong vién ddi ngli can b nhiét tinh, hang say, yén tam trong cong tac
tir 46 nang cao hiéu qua quan Iy ma con phat trién va day manh céc hoat dong
chuyén moén nhu mé rong hé théng kiém nghiém vé ATTP, dau tu trang thiét
bi can thiét cho hoat dong tuyén truyén, tap huan, thanh tra, kiém tra.

MGt 13, Vé dau tw co ban va bé sung co s vt chat ki thugt

Pau tu ning cap va Mo rong tru sé 1am viéc va phong kiém nghiém cua
cac co quan quan ly ATTP tir trung wong dén dia phuong dap tng yéu cau
nhiém vu.

Nang cap hién dai cac phong kiém nghiém hién co twong duong véi hé
théng cac phong kiém nghiém cua cac nuéc trong khu vyc. Trang bi dong bo
thiét bi kiém nghiém cac chi tiéu chat lugng ATTP cho cac phong kiém
nghiém dia phuong, phong kiém nghiém kiém chiing quéc gia va khu vuc.

Cac khoan ngan sach thuong duoc huy dong tir cac nguon: kinh phi nha
nuéc, bao gom ca kinh phi dia phuong déng gop, kinh phi vién trg va kinh
phi huy dong tir c4c ngudn khac. Tang cudng dau tu tir ngan sach nha nudc
thudc Chuong trinh Muc tiéu quéc gia ATTP. Khuyén khich cac thanh phan
kinh té, cac don vi, c4 nhan tham gia dau tu cho cac hoat dong bao dam ATTP
tuyén tinh. Thuc hién von dau tu theo hinh thic lién doanh, lién két va huy
dong cac ngudn von hop phap khac nhu: ODA, vay vén, vién tro tir cac to
chtc qudc té, tu nhan, thuc hién lién doanh, lién két trong dau tu. U tién cho
cac du an hop tac quéc té vé hd tro von, hd tro ki thuat va chuyén giao cac
cong ngh¢ hién dai.

Hién dai hoa phuong tién, thiét bi xét nghiém dé cho két qua nhanh,
chinh xac va day manh hop tac quéc té.

Cho phép tam ng va thanh todn tir kinh phi xur phat vi pham hanh
chinh dé xir ly vi pham (tiéu huy thuc pham khong an toan, thuéc BVTV,
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thudc tha y, ché pham xu 1y, cai tao méi trudng gia, kém chét lugng, khong
an toan...).

HG tro vé ky thuat, kinh phi cho cic co s san xuét, kinh doanh thuc
pham ap dung cac mé hinh quan Iy ATTP tién tién nhu: GMP, HACCP...

Phat trién cac mo hinh dau tu lién doanh, lién két, chuyén giao cong
nghé vai céc hdng san xut trang thiét bi xét nghiém c6 uy tin trén thé gioi.

Tang cuodng chia sé thdng tin gitra cac phong kiém nghiém quéc gia,
khu vuc, cac phong kiém nghiém quéc té nham phd bién kinh nghiém hoat
dong xét nghiém dam bao ATTP.

Huy dong ngudn luc tai chinh va cac ngudn luc khac thudc nhiéu thanh
phﬁn kinh té, t6 chtrc chinh tri va cac luc luong xa hoi, cac t6 chtrc x3 hoi
nghé nghiép, cac to chirc phi chinh phu va céng dan tham gia tich cuc cong
tac xa hoi hoa linh vuc chét luong ATTP, lam cho cong tac nay tré thanh van
dé quan tdm ctia ca xa hoi; dong thoi, phai co nhimg ché dinh vé trach nhiém
rd rang, ¢ ké hoach cu thé cho ting nganh, timg to chirc xa hoi cling nhu
trach nhiém ctiia mdi nguoi dan trong viéc thuc hién cac quy dinh ctia Nha
nude. Dé tranh chong chéo hodc bo tréng qua trinh thuc hién, cin co co quan
chuyén trach trong t6 chirc didu hanh va giam sat thuc hién linh vyuc nay.

Hai la, ddu tw nghién ciru phan tich nguy co va cdc chirong trinh gidm sdt

Pau tu nghién ctu va xay dung chuong trinh phan tich va kiém soét rui
ro vé ATTP, dam bao gan két v4i cac chuong trinh kiém soat dich bénh; xay
dung hé théng co sé dit liéu chia sé théng tin véi cac bén tham gia.

Tang cudng 4p dung cac két qua nghién ciu khoa hoc, nhiing tién bo cua
cbng ngh¢ thdng tin vao cong tac quan ly giam sat, theo ddi va danh gia chuong
trinh bao dam ATTP dé hoach dinh cac bién phap can thiép cé hiéu qua.

Tiép tuc dau tu vé ha tang, trang thiét bi cho cac Labo cua Trung vong
du nang luc dong vai tro 1a labo kiém ching vé ATTP. Pau tu kinh phi nang

cap mot sé phong thi nghiém dé dat tiéu chuan khu vuc va quéc té, nang cao ning
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lyc cac phong thi nghiém phan tich hién co. Nang cao ty 1& s6 phong kiém nghiém
dat chuan ISO 17025 va GLP. Tang kha ning kiém nghiém céc chi tiéu.

Ba la, dau tur kinh phi cho thanh tra chuy@n nganh

Kinh nghiém ctia mot s6 nuéc vé thanh tra chuyén nganh trong linh vuc
ATTP ctia mot sb nudc nhu: Nhdt Ban hé théng thanh tra chuy@n nganh
ATTP truc tiép nam & co quan quan ly thuc pham cua Bo Y té - Lao dong va
Phic loi véi hon 12.000 ngudi tir Trung uwong dén tuyén huyén; An Dé hé
thng thanh tra chuy&n nganh ATTP truc tiép ¢ co quan quan ly thuc pham va
dugc quy dinh nhu 1a “M4t canh sat vién”; Thai Lan thanh tra chuyén nganh
ATTP truc tiép do co quan quan ly thuc pham ctia Bo Y té quan ly, chi riéng & Tha
d6 Bing Koc da co gan 5000 nguoi; Trung Quéc, thanh tra ATTP do co quan
quan ly thuc pham truc tiép to chirc va chi dao hoat dong. Toan quédc cé trén
50.000 thanh tra vién; My: co quan FDA c6 10.000 nhan vién thi trong d6 c6
3.000 thanh tra chuyén nganh véi sac phuc dic thi; & cac nudc khéac phan 16n
cling t6 chirc hé thng thanh tra chuyén nganh ATTP tryc thudc co quan quan
Iy nha nudc vé ATTP.

Bon la, dau tw nghién ciru khoa hoc vé ATTP

Can dau tu cho cac dé tai nghién ciu theo yéu cau cip béach cua san
xuat vé ATTP, c&c quy trinh, tiéu chuan phuong phap thar. Nghién ctu phét
trién cac phuong phap kiém tra nhanh hién truong.

Can day manh hop tac nghién ctu va ung dung khoa hoc, cong nghé
d6i vai cac ki thuat moi, hién dai trong cong tac kiém nghiém chat luong
ATTP, tim nguyén nhan gay ngo doc thuc pham (NDTP) nham ngin ngira va
giam tac hai caa NDTP, thuc pham kém chat luong ddi véi suc khoe cong
d6ng va an ninh x& hoi.

Tang cudng hop tac qubc té vé ATTP théng qua viéc trao doi chuyén
gia, hd tro kinh phi va trang thiét bi cho cong tic ATTP va ap dung céc tién

b khoa hoc cdng nghé trong quan Iy, kiém soét chat lugng ATTP.
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X4y dung ké hoach huy dong ngudn kinh phi xa hoi hoa, da dang cac
nguodn luc tai chinh dé timg budc ting mic dau tu thuc té, ngudn 6n dinh
tuong Gmg voi yéu cau cua cac hoat dong bao dam ATTP & ca Trung wong, ca
dia phwong. Nguon kinh phi dau tu cho Chién luoc qudc gia bao gdm ngan
sach Trung wong, ngan sach dia phuwong, ngudn vén vién trg va cic ngudn
hop phép khéc theo quy dinh cia phap luat.

4.2.2.4. Thanh tra, kiém tra vé an toan thuc pham

Cong tac thanh tra, kiém tra nham phét hién va xu 1i cac vi pham hanh
chinh la mot trong nhitng bién phap hitu hiéu bao dam cong tac ATTP; chd trong
viéc d6i méi, da quy dinh vé viéc sir dung phuong tién, thiét bi ki thuat... nham
gidm sat hanh vi cua nguoi tham gia hoat dong ATTP.

Thuc hién ché d6 mién giam kiém tra ddi voi cac co so duy tri tot diéu
kién bao dam ATTP song song voi ap dung ché do kiém tra giam sat ting
cuong ddi véi cac co so vi pham. Kip thoi dinh chi san xuat, cong bo trén cac
phuong tién thong tin dai ching, thu hdi Gidy ching nhan diéu kién san xuat,
gidy chung nhan dang ky kinh doanh va thu hoi san pham doi véi co so vi
pham nghiém trong qui dinh vé bao dam chét luong ATTP.

Nghién ctu, thuc hién cac bién phap kiém soat ATTP theo y&u cau cua
cac thi truong xuat khau phi hop cac qui dinh quéc té, kip thoi giai quyét cac
rao can k¥ thuat, rao can ATTP cua thi truong dé giir vitng va day manh xuat
khau hang héa (1a thuc pham) cua Viét Nam ra thi trudng quoc té.

Tang cuong hoat dong kiém tra, giam sat cua cac doan dai biéu Québc hoi
va timg dai biéu Qudc hdi ciing nhu Hoi ddng nhan dan céc cip di véi cong tac
bao dam ATTP. Hoi déng nhan dan céac cap co cac Nghi quyét vé cong tac bao
dam ATTP. Cong tac bao dam ATTP duoc bao céo tai cac ky hop dinh ky
hang niam ctia Hoi déng nhan dan céc cip. Bén canh do can ra soat, ting
cudng cac ché tai xtr I vi pham tir xtr I hanh chinh ciing nhu ting tham quyén

cho té churc, cong chic quan Iy ATTP.
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Trong thoi gian téi, &é nang cao hiéu luc, hiéu qua trong cdng tac thanh
tra, kiém tra, XLVPHC trong linh vuc ATTP can bao dam sy lanh dao, chi
dao chat ch& d6i vai viéc xir phat vi pham hanh chinh; d6n déc, chi dao, kiém
tra cac luc lwong chire ning ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, phét hién
va xir phat nghiém minh, triét dé di véi cac vi pham hanh chinh, kién quyét
khong dé xay ra truong hop xir phat rdi cho tn tai 1am anh huéng téi tinh
nghiém minh cua phap luat; ra soat lai cac bién phap bao dam ATTP trén tung
dia ban cu thé. Chu trong xay dung cong tac bao dam ATTP; c6 chinh sach
dau tu, phat trién dap ang nhu cau can thiét cia nhan dan. Xay dung, trién
khai nhiéu ké hoach nham huy dong thém luc lugng khéc tham gia thanh tra,
kiém tra hoat dong bao dam ATTP, nhat 1a cac dia ban dong dan cu nhu Tha
d6 Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, cac khu du lich... xay dung, trién khai
quy ché phdi hop gitra cac luc lugng chire ning va to chic phdi hop véi cac
luc lugng c6 tham quyén xa phat nham kiém soét va bao dam cong tac ATTP,
phat hién va xu li vi pham.

Khen thudng kip thoi cac co s, cac doanh nghiép san xuat va ca nhan
thue hién tt chat lugng ATTP; dong thoi, co ché tai xir phat nghiém, du strc
ran de dbi véi cac co s, cac doanh nghiép, cac ca nhan vi pham céc quy dinh
va luat phap cua Nha nudc vé chat lugng ATTP.

Tién hanh thuong xuyén cac hoat dong thanh tra, kiém tra chuyén
nganh viéc thyuc hién cac quy trinh san xuat theo quy dinh vé chét luong ATTP &
cac co sO san xuat, ché bién, kinh doanh, dich vu luong thuc, thuc pham; tranh
tinh trang chi lam timg dot roi bo ling khong mang lai nhiéu két qua.

4.2.2.5. Xur ly vi phagm

Ngoai cac VBQPPL lam co s& dé xu ly thi can kién toan bo may nhan
su da dé quan ly, vi thuc té, luc lwong thanh kiém tra hién trong linh vuc

ATTP qua mong. Hang loat y kién ctia nguoi dan qua hop thu thoai, qua cac
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chuong trinh ciing d& xuit can ché tai that manh, xir ly that nghiém ddi véi
hanh vi vi pham ATTP.

Dé tiép tuc tang cuong céng tac QLNN vé chat lugng thuc pham, cac
Bo can phdi hop véi cac co quan QLNN c6 lién quan tir Trung wong dén dia
phuong trién khai cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sét tai cac co s san
xuat, kinh doanh thuc pham, dich vu an ubng, cac san pham duoc san xuét
trong nuéc va nhap khau trén thi truong. Cuc ATTP khuyén céo nguoi tiéu
duing chi mua va str dung cac san pham thuc pham cd ngudn gdc rd rang tai dia chi
cu thé, tin cay; san pham dé duoc cdng bé tiéu chuan, cting han sir dung va dép tung
c4c yéu cau khéc vé ATTP. Pong thoi, dé nghi nguoi tiéu ding tich cyc phat hién,
phan &nh kip thoi cc van dé lién quan dén chét luong ATTP cho cac co quan chic
ning dé co giai phap quan Iy phu hop.

Hién nay, xtr Iy vi pham phap luat khi phét hién vi pham phap luat vé
ATTP con nhiéu yéu kém, xtr phat vé kinh té nhiéu hon 1a vé gi4o duc, dong
vién va do d6 anh huong khong 16n dén tam Iy ctia ngudi bi xt phat. Do vay,
can ¢d nhiing ché tai du manh thi mai 1am cho cac nha san xuat, ché bién, luu
thong ton trong phap luat vé ATTP va ngudi tiéu dung.

4.2.2.6. Gidi quyét don thu, khiéu nai, t6 cdo vé an toan thyc phdm

Trong thoi gian qua, cong tac giai quyét don thu, khiéu nai, t6 céo vé
ATTP con nhiéu ton tai, trong thoi gian téi can:

Thanh tra chuyén nganh ATTP tiép tuc hoan tat cac cudc thanh tra dang
thuc hién; dong thoi, trién khai cac cudc thanh tra theo ké hoach va dot xuat;
tang cuong su chi dao, kiém tra, don d6c hoat dong cua cac doan thanh tra, trién
khai, két thic dung tién do, thanh tra ding ndi dung, pham vi, két luan thanh tra ro
rang, kién nghi ding phép luat. Trién khai don doc thyc hién két luan, kién nghi sau
thanh tra; tang cuong thanh tra trach nhiém cua thu truéng co quan quan ly nha

nudc, thanh tra chuyén nganh nhat 1a nhimg linh vuc du luan, x& hoi quan tam.
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Tiép tuc thuc hién tét cong tac tiép dan, xir Iy don thu, giai quyét khiéu
nai, td céo; ting cuong tham muu giai quyét cac vu viéc con ton dong; don dbc
viéc t6 chic thi hanh quyét dinh giai quyét khiéu nai, xir Iy t6 cdo di c6 hiéu luc
phap luat.

4.2.3. Nhém gidi phap vé thong tin, gido duc va truyén théng vé an
toan thuc pham

4.2.3.1. Vé théng tin

Day manh cong tac thong tin gido duc truyén thong, dic biét 1a truyén
thong thay d6i hanh vi. Bén canh viéc phé phan nhiing ton tai, yéu kém can danh
thoi luong thich hop dé biéu duong cac dién hinh tién tién. Néu chi tap trung phé
phan nhiing ton tai, yéu kém ma khéng phan anh nhiing thanh tyu da dat duoc
thi khéng phan anh dting buc tranh vé ATTP ¢ Viét Nam, gy hoang mang du
luan x& hoi, anh huéng rat [on dén phét trién kinh té, dac biét 12 xuat khau.

Cong tac thong tin, tuyén truyén vé linh vuc ATTP can phai di trudc,
phai ¢6 16 trinh thuc hién muyc tiéu phi hop 1am chuyén bién tir nhan thic dén
hanh vi x4 hoi. Noi dung thong tin, tuyén truyén phai sat hop, thiét thuc, tranh
chung chung, lam cho mdi nguoi dan théy duoc loi ich cu thé ddi véi ban
than va cong dong; tao dong luc thic ddy cac hoat dong nang cao chit luong
ATTP; nim viing ché do chinh sach va phap luat vé linh vuc chat luong
ATTP, tao ra nén tang co ban va dong luc thuc hi¢n chinh sach cua Nha nudc
c6 két qua cao trong cudc song.

Phan cong cu thé trach nhiém thuc hién cong tac thdng tin, gido duc va
truyén thong thay d6i hanh vi cho tiing S&, nganh. Cac So, Phong, Ban va
doan thé c6 trach nhiém 1ap ké hoach va trién khai cac hoat dong théng tin,
gido duc va truyén théng cho cac nhom dbi tuwong dic thu caa nganh minh.

Uy ban nhan dan cac cap tang cudng chi dao, trién khai cac hoat dong
théng tin, gi4o duc va truyén thong thay doi hanh vi, cha y tap trung cac khu

vuc, cac dia phuong trong diém vé ATTP.
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Phéi hop chit ché véi cac doan thé va cac to chic xa hoi - nghé
nghiép, cong ddng dan cu dé tuyén truyén, pho bién phép luat vé cong tac
ATTP dén dong dao quan ching nhan dan, dé ngudi dan khong tham gia,
khong tiép tay cho budn lau, gian lan thwong mai va san xuat, kinh doanh
thuc pham ban, thuc pham khong an toan...Bén canh d6 cac dia phuong can
thanh lap “Cong tac vién ATTP”; can thuyét phuc thu nap, tap hop doi ngii
cong tac vién ATTP truc tiép tap huan, huéng dan nghiép vu, chuyén mon;
cach nhan biét thuc pham ban, thuc pham khéng dam bao chét lugng. . .tao ra
mang lugi cong tac vien ATTP rong khap. Doi ngii cong tac vien ATTP san
sang hd trg, cung cap théng tin, té giac cac hanh vi vi pham vé ATTP kip thoi
cho céc luc luong chite ning bat giir va xir 1y; dong thoi doi ngii nay tuyén
truyén van dong ngudi dan tay chay thuc pham ban, thuc pham khéng rd
ngudn gbc Xuat Xi. ..

Cap nhat danh sach cac co s¢ san xuat kinh doanh, ché bién thyc pham
vi pham vé ATTP va céc hinh thac xir 1y; co quan QLNN phdi hop véi cac co
quan truyén hinh, bao chi tang cudong cac bai viét, chuyén muc vé ATTP; dua
tin, tuyén truyén khach quan, trung thuc, kip thoi vé thuc pham an toan, nhét
1a cac dién hinh san xuat, ché bién, luu thong thuc pham an toan va dac biét 1a
cac vu Vviéc vi pham ATTP; dé khuyén cao cho ngudi tiéu dung cap nhat dugc
thong tin, biét lua chon dia diém kinh doanh thuc pham sach, dé sir dung tiéu
ding hoic tay chay. Pay co thé noi la giai phap hiéu qua nhat.

Can cap nhat day du cac quy dinh cua nha nuéc vé dam bao ATTP. To
chte nhiéu hinh thic tuy@n truyén dén timg ngudi tiéu ding va co sd san xuat
kinh doanh nhu: phat to roi, in bang dia, pha n6, ap phich... Tan dung tdi da
hé théng thdng tin, truyén thdng san c6 ¢ dia phuong, xa, phuong, thi tran to
chic mot cach thuong xuyén, lién tuc; dac biét dua cong tac gido duc truyén
théng vé ATTP vao céc dip I8, tét, cac su kién 16n vé chinh tri, kinh té, van

hoa — x4 hoi hang nam cta dat nudc, cua tinh. Phan cong cu thé trach nhiém
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thue hién cong tac thong tin, gido duc va truyén théng thay d6i hanh vi cho ting
don vi va doan thé c6 trach nhiém 1ap ké hoach va trién khai cac hoat dong théng
tin, gido duc va truyén thong cho cac nhom ddi twong dic thi cia nganh minh
quan ly.

Str dung céch tiép can phd hop véi timg dbi tuong cu thé dé tuyén
truyén, van dong, chd trong hinh thac truyén théng truc tiép, truyén thdng
theo nhém nho; tuyén truyén luu dong. Do d6 cong tac tuyén truyén, giéo
duc hudéng dan phap luat vé ATTP da dén tan ving siu ving xa, ving dong
bao dan toc it nguoi. ..

Hién nay nhiing co sé y té khi phat hién cac san pham kém chat luong,
cac co s& san xuat khong dat tieu chuan, phai céng bd trén cac phuong tién
thong tin dai chung. Pay 1a viéc lam dung luat va can thiét, dé huéng dan
nguoi tiéu dung khdng mua phai nhitng san pham kém chét lugng. Theo do,
Cuc ATTP thuc hién viéc giam sat cong b chat luong theo dinh ky va cé quy
dinh, san pham coéng bé chat lwong trong vong bao l1au phai kiém tra lai.
Ngoai c4c hoat dong thuc hién dinh ky can lay mau kiém tra bat thuong, ngau
nhién dé tang tinh khach quan; Cuc ATTP can dé nghi cac dia phuong phai
chan chinh cong tac cap phép cho doanh nghiép véi yéu cau quan trong I
dam bao ATTP.

4.2.3.2. Vé giéo duc, truyén thong

Théng tin, gido duc, truyén thdng vé ATTP nham nang cao nhan thuc
vé ATTP, thay d6i hanh vi, phong tuc, tap quan san xuat, kinh doanh, sinh
hoat, n ubng lac hau gy mat ATTP, gop phan bao vé sic khoe, tinh mang
con ngudi; dao dic kinh doanh, y thuc trach nhiém cua to chtc, ca nhan san
xuat, kinh doanh véi suc khoe, tinh mang cia nguoi tiéu dung. Cong tac
thong tin, tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic va y thirc chap hanh

Luat ATTP ¢ vj tri quan trong trong cong tac quan 1y nha nuéc vé ATTP.
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DPay manh cdng tac tuyén truyén, van dong, gido duc nhiam nang cao
nhan thic cua toan xa hoi, cua doanh nghiép, cua nhan dan vé ATTP, vé cac
chu truong, chinh sach, phap luat va nhiing kién thire can thiét vé ATTP; khoi
day va phat huy tinh trung thuc, dao duc kinh doanh, y thuc trach nhiém vi
cong ddng cua tirng doanh nghiép, tirng doanh nhan, tiing ho gia dinh va ting
ngudi dan dé bao dam ATTP, nhét Ia trong san xuat, kinh doanh thuc pham.

Phat huy manh mé& vai trd cua Mat tran T6 quéc Viét Nam va céc to
chuc chinh tri-x& hoi, cac doan thé nhan dan, cac hiép hoi va hoi nghé nghiép
trong cong tac tuyén truyén, van dong, giao duc vé ATTP.

Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng néi Viét Nam, Thong tan xa Viét
Nam, B4do Nhin Dan, cic dai phat thanh, truyén hinh tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong va cac bao, dai khac co kénh, chuwong trinh truyén thong
chuyén dé, chuyén muc vé ATTP theo huéng da dang, hap dan, co suc thuyét
phuc, phi hop véi trinh do, nhu cau cia nguoi dan ¢ tiing vang, mién; biéu
duong cac dién hinh tién tién trong san xuét, ché bién, kinh doanh thuc pham
an toan; day manh quang ba cac thuong hiéu manh cua quoc gia vé ATTP;
cdng bd tén, dia chi nhitng doanh nghiép, ho kinh doanh, san pham hang hoa
vi pham ATTP. Vé cong tac truyén thong ddi vai ATTP can tiép tuc thuc hién
mot sb cac cong viéc sau:

Tht nhat, viéc xay dung va phat trién cac ky ning truyén thong vé
ATTP can: 1) St dung céch tiép can phu hop véi ting d6i tuong cu thé dé
tuyén truyén, van dong, chi trong hinh thac truyén théng truc tiép, truyén
thdng theo nhdm nho. 2) Pao tao kién thic chuyén nganh, noi dung tuyén
truyén ATTP cho ngudi tham gia cong tac théng tin, tuyén truyén, giao
duc ATTP.

Thi hai, nang cao s luong, chat luong cac tai lidu va thong diép truyén
théng. Ho tro chuy@n mén, ki thuat cho cac ban, nganh lién quan trong viéc

bién tap méi, sira ddi, bo sung, cap nhat thdng tin, kién thic méi vé ATTP.
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Da dang hda cac loai hinh truyén thdng: Ban tin, phim tai liéu, phong su, cac
trd choi, xdy dung c4c to roi, to gap, poster... xuat ban cac an pham dé giéo duc.

Xay dung hé théng ngan hang dir liéu gido duc va truyén théng bang
cach tang cuong lién két véi cac chuong trinh khac dé tan dung ngudn nhan
luc va kinh phi chuyén tai cac thong diép truyén thong xuéng cong dong.

Thir ba, can huy dong cac kénh truyén théng truc tiép. Tang cuong
truyén théng truc tiép théng qua doi ngli can bod tuyén co sd cua cac So,
phong, ban nhim dua cac nodi dung tuyén truyén van dong bao dam chat
lugng ATTP t6i mdi nhém doi twong thuéc pham vi theo ddi quan Iy cia cac
B, S&, Phong lién quan nhu: Y té, Gi4o duc va Pao tao, Vin hod - Thong tin,
Nong nghiép va Phat trién ndng thon, Thuong mai.

Truyén thong truc tiép qua cac doan thé quan chlng, cac té chic chinh tri
- x& hoi can tap trung vao mdi d6i tugng caa mdi doan thé va té chirc nham thic
day cong tac bao dam chat lugng ATTP nhu: Hoi Nong dan; Hoi Phu nir...

Duy tri tuy@n truyén thudng xuyén qua bao chi, dai truyén hinh, dac
biét 1a hé thong phat thanh xa, phuong. Huy dong chién dich truyén thong
trong “Thang hanh dong vi chit lugng ATTP” va nhitng dip noi com vé chat
lugng ATTP & dia phuong. Duy tri chuwong trinh gido duc trong nha trudng vé
chat luong ATTP.

Thue té, trong nhitng nim qua, cong tac ATTP con nhiéu han ché,
nhung nguoi dan chua thé hién vai trd ctia minh trong van dé nay. Mot thuc
trang 12 nguoi tiéu dung rat it khi lén tiéng vé ATTP, hodc khong biét phai
bao co cho ai khi phat hién ra san pham c6 hién tuong mat ATTP. Hién nay
tai dja phuong cling chua c6 mot don vi ndo tiép nhan khiéu nai ctia ngudi
tiéu dung vé van dé ATTP... Vi vay, ngoai viéc ban hanh cac VBQPPL, cac
ché tai ¢t manh dé xu phat vi pham vé ATTP... thi cong tac van dong, tuyén
truyén, tao diéu kién dé nguoi dan, doanh nghiép hiéu dung va thuc hanh

dung vé ATTP rat quan trong.
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Thir tu, kénh truyén thong dai ching. Phat thanh va truyén hinh: Xac
dinh r6 dic diém, nhu cau cua thinh - khan gia; xay dung cac thong diép
ATTP, céc tiéu pham; in biang cassette va bing video cac ndi dung tuyén
thong dé phd bién ¢ co so thdng qua hé théng loa phat thanh quan (huyén),
x4, phuong va mang ludi chiéu bang hinh.

Bio chi: Xac dinh dic diém, nhu cau théng tin va thé loai wa thich cua
nguoi doc dé xay dung noi dung cho phu hop.

Céc kénh truyén thdng khac: San khau, gido duc tai truong hoc, quang
c4o, hoi thi, trién 1am, hoi chg, hdi thao, thao luan, tr van tai noi cong cong. ..

Tha nam, can nang cao chat lugng va hiéu qua giam sat caa nhan dan,
bdo chi, ciia co quan nha nudc c¢d tham quyén trong hoat dong XPVPHC
trong linh vuc ATTP.

Pé hoat dong XLVPHC trong linh virc ATTP duoc cong khai, minh
bach, dam bao ding cac quy dinh cua phap luat thi hoat dong giam sat cua
quan chdng nhan dan, bao chi 1a vo cung quan trong. Thong qua hoat dong
nay, cac hanh vi vi pham trong viéc phat hién, xu li cua cac luc lugng thuc thi
cong vu dugc phét hién, chan chinh, xu Ii kip thoi qua dé s& loai bo nhiing
CBCC c¢6 hanh vi tiéu cuc, kém vé trinh do chuyén mdn nghiép vu, khdng
tich cuc tu dudng, rén luyén, hoc tap, khong dap tng duoc yéu cau nhiém vu
dugc giao c6 nhu vay méi tao diéu kién cho viéc thu hat dugc cac nhan tai,
nhitng ngudi ¢6 kinh nghiém, am hiéu phap luat vao cong tac tai cac co quan
c6 chuc nang XLVPHC trong linh vuc ATTP.

4.2.4. Pdy manh hi nhdp va hop tic khu vwe; khai thic hiéu qua hé
tro’ quéc té vé dim bdo an toan thuwc phim

Tang cudng tham gia cac hoat dong cua céc to chic quéc té FAO,
IPPC, OIE, CODEX,...nang cao vai tro va tham gia tich cuc vao qua trinh xay

dung tiéu chuan qudc té.
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DPay manh viéc dam phén, ky két cac thoa thuan song phuong va da
phuong véi cac nude, khu vuc va ving 1anh tho theo hudng thira nhan 1an
nhau. iy manh hoi nhap va hop tac khu vuc, khai thac hiéu qua va hd tro
qudc té vé dam bao ATTP nong 1am thuy san.

Khai thac hiéu qua cac dy an, nang cao hiéu qua hd trg qubc té théng
qua cai thién su phdi hop cua cac du an, chuong trinh SPS do nudc ngoai tai
tro va caa Viét Nam. Tang cudng vai tro diéu phdi cua nha tai tro dé gop
phan sir dung hiéu qua ngudn nhan lyc va tai chinh nha nudc dau tu.

Xay dung cac du an kéu goi tai tro nuac ngoai cho céng tac quan ly
chét luong céc yéu tb dau vao cua qué trinh san xuat thuc pham, ATTP tap
trung vao cac nhdm dy an: Ho tro ky thuat; Ho trg dao tao phat trién nguon
nhan luc; H6 tro nghién ctu ung dung cdng nghé, phuong phéap quan ly tién
tién; Xay dung cac mo hinh diém vé phét trién san xuat dam bao chat luong.

Tang cudng, mé rong hop tac quoc té, trudc hét 1a véi cac nuéc lang
giéng dé bao dam ATTP; kiém soat chat ché cac chat cAm trong san xuat thuc
pham va thyc pham nhap khau vao Viét Nam, nhat 1a qua duong tiéu ngach.

Tang cuong hoat dong hop tac quéc té trong linh viee ATTP théng qua
viée ky két cac diéu udc qudc té, cac thoa thuan song phuong, da phuong
trong linh vuc ATTP; mé rong hop tac qubc té trong nghién ctru khoa hoc,
dao tao can bg, thong tin — truyén thong, ky thuat, quy chuan, tiéu chuan vé
thuc pham; chii dong thic day quan hé hop tac trong khu vuc va thé gidi trong
viéc giai quyét cac van dé vé ATTP; hop tac chit ché véi cac nude lang giéng,
dic biét cac nude chung dudng bién gidi dé cung giai quyét cac van dé cap bach
chung vé ATTP. Pay manh viéc ky két cac diéu udc, thoa thuan qudc té vé cong
nhan 14n nhau trong linh vuc thuc pham dé thuc day xudt khau hang hoa thuc
pham Viét Nam vao cac nude co quy dinh tiéu chuan k¥ thuat cao.

Hoan thién bo tiéu chuan qudc gia vé ATTP theo tiéu chi tién tién thé

gio1. Toan cau hoa thuong mai, goép phan khong nhé vao viéc da dang va
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phong pht cta cic san pham thyc pham trén thé gidi lam ting kha ning mot
san pham thuc pham duoc san xuat & mot khu vyc ndy nhung s& anh hudng
dén strc khoe va ché do an cua con nguoi ¢ mot khu vuc khac. Do d6 ATTP
toan cau, bao gdm cac tiéu chuan qudc té vé ATTP ngay cang quan trong hon
bao gior hét.

4.2.5. Ap dung céc tiéu chudn vé an toan thzec pham

Hién nay nhiéu qudc gia, thi truong chap nhan tiéu chuan sach & mic
dam bao an toan cho ngudi tiéu dung va da dé ra nhiéu bién phap quan ly
nham kiém soat mot cach chat ché van d& ATTP nhu GMP, GAP, SQF,
HACCP, ISO 22000...Dong thoi cé4c tiéu chuan vé ATTP da thyc sy tré thanh
rao can ky thuat trong thwong mai. Thuc té doi hoi ching ta phai c6 cai nhin
day du hon, nghiém tic hon vé van d& ATTP ma trudc hét can phai danh gia
dung thuc trang, nguyén nhan dé tir d6 c6 quyét sach dung dan dap tng yéu
cau phat trién trong tinh hinh méi.

Pé kiém soat dugc ATTP, ching ta can nghién ctu ap dung mot céach
dong bo cac giai phap quan ly tién tién cua quoc té. Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phd can cé chi truong, chinh sach nhét quan, kién quyét doi hoi cac Sa,
Nganh, céc dia phuong, doanh nghiép, co so san xuét co lién quan dén van dé
ATTP phai &p dung triét dé co hé théng céac giai phap nay sao cho toan bo
dong doi cua san pham: tir khau nudi trong nguyén liéu, cho dén khau san
xuat, ché bién va luu thong, phan phdi san pham déu duoc kiém soat chat ché
vé ATTP theo yéu cau va chuan muyc qudc té. Mot sé hé thong quan Iy chi
yéu ma chiing ta c6 thé &p dung:

* GAP, EUREP- GAP:

GAP: (good Agriculture Practice). Goi la quy pham thuc hanh néng
nghiép tot. Pugc ap dung trong linh vuc nudi trdng san pham néng nghiép (ké

ca thuy san). Quy pham nay duoc thuc hién dua trén nguyén tic 4p dung cac
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tién bo ky thuat trong timg cong doan cua toan b quy trinh san xuit nham
loai bo céc yéu td khdng an toan cho san pham va dat dugc két qua tot nhat

EUREP- GAP (European Retail Products — Good Agriculture Practice):
Théang 9/2003, T6 chirc ban 1¢ Chau Au (EUREP) cong nhan GAP Ia tiéu
chuan dé danh gia nha cung Gng cac san pham ndng nghiép theo tiéu chuan
nay (goi la tiéu chuan EUREP GAP) dé vao thi truong Chau Au (4p dung 1SO
Guide 65=EN 45011). Va chi nhitng san pham ndng nghiép duoc ap dung
theo GAP mdi duoc tiéu thu trong EUREP. Do vay, GAP da tr¢ thanh TBT.
Hién nay, & Viét Nam t6 chire SGS dugec EUREP c¢ong nhan 1 to chic chang
nhan c4c san pham néng nghiép theo tiéu chuan nay (goi 1a tiéu chuan
EUREP GAP) dé vao thi truong Chau Au.

* GMP, SSOP:

GMP (Good Manufactu- ring Practice) goi la quy pham thuc hanh san
xuat tot. N6 dugc 4p dung cho nha may san xuat thuc pham, dugc pham.
Nguyén tic cua Quy pham nay ciing giong nhu GAP, nhung trong méi
truong, diéu Kién nha mdy. Theo d6, dé dam bao yéu cau ATTP, tat ca cac
yéu t6: moi trudng trong, ngodi nha may; cac may mac, thiét bi; kho ( nguyén
liéu, thanh pham); nguyén- vat liéu; cac vat dung trong nha may ( dién, nudc, cira
s, tran nha...) va vé sinh ctia cong nhan... déu duoc danh gia kha ning nhiém ban
Va0 san pham, trén co s& d6 dé ra bién phap phong ngura, kiém soét dé viéc nhiém
ban khdng xay ra. Cé nhu vay san pham méi dam bao kha ning an toan.

SSOP (Sanitation Standard Operating procedure) goi la Quy pham thuc
hanh theo tiéu chuan vé sinh goi tat 1a Quy pham vé sinh, 1a phan chu yéu cua
GMP. Sau khi d4nh gia, & nhiing noi c6 kha niang nhiém ban san pham, t6
chtrc (don vi 4p dung GMP) phai xay dung SSOP (bao gom tat ca céc yéu
cau, diéu kién, chuan muc, ké hoach, phuong phép, trach nhiém...) dé trong
hoat dong khong xay ra viéc nhiém ban.

* HACCP, SQF 1000,SQF 2000:
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HACCP (Hazard Analysis Critical Coltrol Point) goi la Hé théng phan
tich cac méi nguy va diém kiém soat téi han, goi chung 1a Hé théng quan Iy
ATTP. HACCP dugc ra doi tur sy nghién ciru cua Cong ty Pillsbury trong viéc
ché bién thyc pham dam bao an toan cho cac nha du hanh vii try. Cong ty
Pillsbury cho rang ky thuat kiém tra chat lugng ma ho dang ap dung khong du
dam bao viéc chdng gay 6 nhidm cho san pham trong san xuat va thay rang
phai kiém nghiém qué nhiéu thanh phan téi mac chi con lai rét it thuc pham
c6 thé cung cép cho cac chuyén bay vao vii try. Tir d6 Cong ty Pillsbury két
luan: chi c6 cach xay dung hé thong phong ngura, khdng cho cac méi nguy
Xay ra trong quéa trinh san xuat méi dam bao dwoc ATTP. Hién nay céc nudc
phét trién nhu My, EU, Canada...bat bugc ap dung tiéu chuan nay cho nganh
san xuat thyc pham, ciing nhu hang hoa nhap khau vao nudc ho va dac biét 1a
cac to chire qudc té nhu: To chiac NOng nghiép va Luong thuc cua Lién Hiép
Quéc (FAO), T6 chuc Y té thé gigi (WHO), T chiac Quéc té vé tiéu chuan
hoa (ISO)...cling da khuyén khich cac doanh nghiép nén ap dung tiéu chuan
nay. Hé thong HACCP duoc xay dung trén nén tang cua cac quy pham san
xuat (GMP) va quy pham vé sinh (SSOP).

SQF 1000 (Safety Quality Food 1000CM code): 1a Hé théng quan ly
dwa trén HACCP 4p dung cho cac nha cung cap nham dam bao ATTP nguyén
liéu dau vao cho cac nha ché bién.

SQF 2000 (Safety Quality Food 2000CM code): 1a Hé théng quan Iy
dua trén HACCP 4p dung cho cac nha may ché bién thuyc pham. Hién nay
SQF 1000 va SQF 2000 thuong duoc ap dung trong linh vuc nudi trong, ché
bién thuy hai san va & nudc ta ¢ hai to chirc dugc EU cbng nhan 13 to chic
chang nhan cac tiéu chuan nay, d6 13 NAFIQUACENT — B¢ Thuy san va
SGD (Tb chtic chung nhan caa Thuy S¥, chi nhanh VN).

* ]SO 22000: 2005: Hé théng quan ly ATTP — Yéu cau cho moi to

chuc trong chudi cung tng thuc pham (Food safety management systems —
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Requirements for any organizations in the food chain). Thang 9/2005, T
chtc Tiéu chuan hoa qudc té (ISO) da ban hanh tiéu chuan 1SO 22000: 2005
trén co s& thdng nhat véi cac td chic quéc té: Uy ban Tiéu chuan Thuc pham-
CODEX, T6 chirc Nong luong cta Lién Hop Québc (FAO), va To chic Y té
thé giéi (WHO). Pay 1a bo tiéu chuan tich hop hai hé thong quan ly: 1SO
9000:2000 va HACCP &p dung cho moi to chirc trong chudi cung ung thuc
pham nham dam bao an toan cho ngudi tiéu ding, goi 1a B tiéu chuan vé
ATTP. Viéc 1SO ban hanh B tiéu chuan ISO 22000: 2005 cho thay tam quan
trong ctia van dé ATTP trong béi canh toan cau hoa vé kinh té, dong thoi cho
thay sy can thiét phai théng nhat mot tiéu chuan vé ATTP duoc &p dung
chung cho moi ddi tugng san xuat thuc pham (ca nguoi nudi trong 1an nha san
Xuat — ché bién; ca néng, thuy san va duoc pham...) va cho tat ca cac nudc.
Piéu nay khic phuc nhuoc diém trude day 1a mdi noi, mdi nuéc ap dung theo
tiéu chuan va céch thic danh gia khac nhau lam cho van dé ATTP tro thanh
rao can qua muc can thiét trong thuong mai. Cho dén nay bo tiéu chuan nay,
ngoai tiéu chuan chinh néu trén, con co céc tiéu chuan cy thé sau:

ISO/TS 22004, Food safety management systems. Guidance on the
application 6 22000:2005 (Hé thdng quan Iy ATTP — huéng dan ap dung 1SO
22000: 2005).

ISO/TS 22003, Food safety management systems — Requirements for
bodies providing audit and certification of food safety management systems
(Hé théng quan Iy ATTP- Yéu cau ddi véi co quan danh gia va chitng nhan hé
thdng quan Iy ATTP).

ISO 22005, Traceability in the feed and food chain — General principlé
anh guidance for system design and development (Kha ning xac dinh ngudn
g6c san pham trong chudi thire an va thuc pham — Nguyén tic va huéng dan

chung ddi véi viéc phat trién va thiét ké hé thong).
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Dé thyuc hién cd hiéu qua dinh huéng thap nién chat luong 2006 - 2015
va chuong trinh nang cao ning luc canh tranh cta cac san pham, doanh
nghiép chu luc thi viéc &p dung cac tiéu chuan trén day 1a rat can thiét ddi véi
cac nganh céac doanh nghiép.

4.2.6. X& héi héa linh vuc an todn thgc pham

Chu truong x4 hoi hoa chat luong ATTP d3 dugc thé ché hoa trong
Quyét dinh 20/QP-TTg ngay 04/01/2012 cua Thu tudng Chinh phi v& viéc
phé duyét Chién luoc qudc gia ATTP giai doan 2011 — 2020 va tim nhin
2030. Pé thuc hién x3 hoi hoa linh vyc chat lugng ATTP theo yéu cau chi dao
ciia Tha tuéng Chinh phu, 1am cho linh vuc nay di vao doi sdng xa hoi, gop
phan vao su phat trién bén viing cta dat nude, can phai thuc hién tt cac cong
viéc sau:

Ban hanh chinh sach, danh muc va 16 trinh xa hoi hoa dbi véi cac hoat
dong trong linh vuc quan Iy ATTP; hoan thién co ché quan 1y, danh gia, cong
nhan cac co s¢ thuc hién xa hoi hoa trong linh vyc quan 1y ATTP.

Pay manh x4 hoi hoa mot sé khau dich vu ky thuat phuc vu cong tac
quan 1y an toan thuc pham; phat huy vai tro cua cic doanh nghiép, cac to chirc
x4 hoi, cac to chuc doan thé trong viéc tham gia bao dam an toan thuc pham.

Phat trién, khuyén khich cac c4 nhén, t6 chirc tham gia dau tu, lién
doanh, lién két, chuyén giao cong nghé vé kiém nghiém an toan thuc pham va
céc t6 chtrc chtg nhan.

Khuyén khich cac co so duy tri t6t diéu kién an toan thuc pham song
song voi ap dung ché do kiém tra giam sat chit ché d6i voi cac co s¢ vi pham.

Tang cuong dau tu kinh phi cho cong tic bao dam an toan thuc pham.
X4 hoi hoa, da dang cac ngudn lyuc tai chinh va timg budc ting mic dau tu

cho cong tac bao dam an toan thuc pham.
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Kinh phi dau tu cho Chién luoc qubc gia bao gdm ngan sach trung
wong, ngan sach dia phuong, ngudn vén vién trg va cac ngudn hop phap khac
theo quy dinh cua phap luat.

Bén canh d6, Nha nudc giao cho céc hdi chuyén nganh mdt s6 nhiém
vu cu thé trong linh vuc ATTP; dong thoi khuyén khich viéc 1ap cac phong thi
nghiém tu nhan kiém tra chat luong ATTP; ¢ co ché phi hop dé cac ca nhan,
t6 chuc trong va ngoai nudc dau tu trang thiét bi hién dai cho cac phong thi
nghiém dap tng kip thoi doi hoi cia cong tac kiém nghiém. Trudc mat, huy
dong tot nang luc cua cac phong thi nghiém VINALAB vao viéc kiém tra,
kiém nghiém nodng san, luong thuc, thuc phém dé hd tro cac co quan, don vi
san xuat, kinh doanh thyc hién tot cac quy dinh ATTP, phuc vu phét trién
kinh té.

Céc hoi, hiép hdi nganh nghé lvong thuc, thuc phém can tich cuc tham
gia cong tac dao tao ngudn nhan luc vé kiém nghiém thuc pham, lam tu van
cho céc co s& san xuit, cac doanh nghi¢p thuc hién tdt cac quy dinh cua Nha
nuéc vé chat lugng ATTP. Cac doanh nghiép ché bién luong thuc, thuc pham
n6i chung, cac hop tic x4, cac xi nghiép vira va nho néi riéng s& khong thé
san xuit duoc cac san phém cO chat luong cao, bao ddm ATTP néu nhu cac
loai nong san - cac nguyén liéu dau vao bi nhiém ban boi cac hoa chat bao vé
thuc vat, cac loai mycotoxin, bdi cac kim loai nang, cac vi sinh vat gay bénh ...

Xa hoi hoa cong tac bao dam ATTP can duoc thuc déy manh m¢ voi
viéc ban hanh chinh sach, danh muc va 16 trinh xa hoi hoa ddi voi cac hoat
dong trong linh vuc quan Iy ATTP, hoan thién co ché quan 1y, danh gi4, cong
nhan cac co so thuc hién xa hoi hoa trong linh vyc quan Iy ATTP; tap trung
x4 hoi hoa mot s6 khau dich vu k¥ thuat phuc vu cong tac quan 1y ATTP, phat
huy vai tro cua cac doanh nghiép, cac td chirc x4 hoi, cac td chic doan thé
trong viéc tham gia bao dam ATTP; phat trién, khuyén khich cac ca nhan, to

chic tham gia dau tu, lién doanh, lién két, chuyén giao cong nghé vé kiém
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nghiém ATTP va cac td chirc chirng nhan vé ATTP; khuyén khich, ¢6 10 trinh
ap dung quan Iy ATTP trong qué trinh san xuat, kinh doanh thuc pham nhu
GMP, HACCP, GAP, GAHP...

Trong qua trinh hoi nhap ciing voi su canh tranh hét sirc khoc liét cia
nén kinh té thi truong, chat lugng cac hang hoéa noéi chung va chat luong cac
loai thuc phé\m noi riéng, dac biét la chat luong ATTP lai cang ¢c6 mot vai tro
hét stc quan trong va c6 mot ¥ nghia quyét dinh trong sy ton vong ctia mot
doanh nghiép, rong hon 1a ctia ca mot nén kinh té caa mot quéc gia. Do do,
viéc diéu hanh, phéi hop, quan 1y chat lugng & tdm vi mo va vi mo toan bd hé
théng day chuyén san xuat, ché bién, thuong mai, tiéu ding nong san, luong
thye, thuc pham theo phuong cham “tir cai cay dén céi dia” hodc “tir trang trai dén
ban an” phai dugc dat ra va thyc thi trong thot gian téi ¢ nudce ta thi méi ¢6 hy
vong lam cho céc loai nong san, luong thuc, thuc phﬁm Viét Nam c6 chét luong
t6t, dac biét 1a chat luong ATTP, dap Gmg moi yéu cau ctia cong dong nguoi tiéu
dung Viét Nam va c6 st canh tranh, gia ting gia tri va dimg viing trén thi truong
day khic nghiét ciua khu vuc va thé gioi.

Céc giai phap trén gop phan nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP & Viét
Nam hién nay. Dé thyuc hién dong bd cac giai phap trén can co su phdi, két hop
ctia cic CQQLNN c6 lién quan: Chinh phu thuong xuyén bo sung cac Nghi dinh
c6 lién quan; BO Y té chu tr, phéi hop chat ch€ véi cac Bg, nganh lién quan va
UBND céc cap trong kiém soéat phu gia thuc pham, thuc pham chirc ning; xtr Iy
nghiém céc co so san xuat, kinh doanh, quang cao thuc pham chirc ning sai quy
dinh; phéi hop véi cac dia phuong bao dam ATTP khu cong nghiép; UBND céc
tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong ting cuong cong tac thanh, kiém tra, kién
quyét khong dé cac co so khong du diéu kién ATTP van cung cép sudt an cho
cong nhan; UBND tinh, thanh phé tap trung dau tu thuc hién cac dich vu
cong tai dia phuong; t6 chtc khen thuong cho tap thé, cd nhan co thanh

tich xuét sic trong cong tac bao dam ATTP tai dia phuong.
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4.2.7. Tang cwong thanh tra, kiém tra, X Iy vi pham cdc co sé san
xudt kinh doanh va hé trg' cdc co sé sdn xudt kinh doanh nang cao trach
nhié¢m, nang lyc chuyén moén

Pé cac CSSXKD hoat dong c6 hiéu qua, theo dung muc tiéu , dap ung
dugc yéu cau ATTP dé ra, cic CQQLNN can ting cuong cong tac thanh tra,
kiém tra, xir ly vi pham tai cdc CSSXKD. Bo Y té can phéi hop véi cac co
quan chirc nang dua ra nhiéu hinh thic xir phat phi hop ddi véi tirng hanh vi
vi pham, nhu can nghiém tic xu 1y cac co s& hanh nghé gay chét nguoi do
thire an, diéu kién vé sinh tai cac co so nay thuong khong bao dam.

Cac CQNN ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, xt Iy nghiém cac
hanh vi vi pham phap luat cua cac CSSXKD. Boi méi ndi dung, phuong phap
thanh tra. Tang cuong cong tac thanh tra va kiém tra cac CSSXKD trén dia
ban; xtr Iy dtng luat, khéng né tranh hinh thuc, nua voi, gay hién tugng nhon
luat, anh huong téi tinh mang con nguoi.

Nha nuéc nghién ctu co ché, chinh sach trong viéc hd tro cac
CSSXKD nang cao trach nhiém, nang luc trong SXKD. Nha nudc can tiép tuc
nghién ctu, xay dung cac chu truong, chinh sach, cac quy dinh nham myc dich
khuyén khich cac CSSXKD phét trién pht hop xu thé, nhu cau thi trueong.

Tiép tuc nghién cau, xay dung chi truong, chinh sach, quy dinh nham
nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN vé ATTP. Trudc mat, can xay dung va
trién khai thuc hién dé an t6 chac bo may va bién ché cua cdc CQQLNN vé
ATTP, thiét l1ap mdi quan hé giira cac bo phan trong thuc thi cong vu. Theo
d6 can phan dinh cu thé chirc nang, nhiém vu, pham vi tham quyén, trach
nhiém cua tirng bo phan. Su phan cong nhu vay nham ting cudng tham quyén
va trach nhiém cho céc b phan, vira tao dugc sy phéi hop ddng bo, hop 1y,
giai quyét tinh trang chdng chéo, &ch tic, gay can trd, vira ting cudng hoat

dong kiém tra, giam sat caa cac CQQLNN vé ATTP hién nay.
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Két luan Chuong 4

An toan thuc pham c6 ¥ nghia va tim quan trong dic biét, anh hudng
truc tiép dén strc khoe, kinh té, thuong mai, du lich va an sinh xa hoi. Bao
dam ATTP sé& ting cudng ngudn luc, thic day phat trién kinh té — x4 hoi va 1a
nén tang cho x6a doi giam nghéo, dic biét trong diéu kién chuyén dbi tir nén
kinh té ké hoach hoa tap trung, bao cip sang nén kinh té thi truong theo dinh
huéng xa hoi chu nghia va xu thé toan cau hoa trong diéu kién hoi nhap khu
vuc va quoc té. Cong tac kiém soat ATTP, hoat dong quan Iy ATTP dang tro
nén cap thiét hon bao gid hét. Viéc ting cuong huy dong day du va tdi da cac
nguon lyc, st dung hiéu qua cic ngudn lyc s& 1a giai phap cot 16i dé bao dam
ATTP c6 hiéu qua va bén viing. Bao dam ATTP thyc su 1a mot cudc chién lau
dai, gian kho ctia ca xa hoi va gan lién v6i muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.

Chuong ndy, tac gia di dwa ra mot s6 quan diém QLNN vé ATTP va
cac nhom giai phap nham ting cuong QLNN vé ATTP & Viét Nam hién nay
nhu: nhém giai phap vé hoan thién phap luat; vé to chic thuc hién (bo may,
nhan lyc, tai chinh, thanh tra, kiém tra; nhém giai phap vé théng tin, gi4o duc,
tuyén truyén; day manh hoi nhap va hop tac khu vuc; khai thac hiéu qua hd
tro qudc té vé dam bao an toan thuc pham; ap dung cac tiéu chuan vé an toan
thuc pham; x& hoi hoa linh vuc an toan thuc pham.

Dé duy tri phat huy hiéu qua va su bén vitng trong céng tac bao dam
ATTP, trong thoi gian t6i can tiép tuc trién khai cac giai phap dong bo, quyét
liét, triét dé hon nita voi sy tham gia déy du cta nha san xuét, kinh doanh
thyc pham - nha khoa hoc - nha quan 1y va nguoi tiéu ding. Bén canh do,
giai phap then chdt dé nang cao hiéu qua QLNN dbi véi ATTP d6 1a viéc
hoan thién thé ché va to chirc bo may. T6 chirc bd may ¢ Trung wong tip
trung, thong nhat va & dia phuong chiing ta thanh lap Ban Quan Iy ATTP
tai cac tinh, thanh phé truc thuéc UBND tinh, thanh phé.
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KET LUAN

Bao dam ATTP la hoat dong da nganh, co tinh x4 hoi hoa cao, can su
tham gia tich cuc, c6 hiéu qua ciia moi ngudi dan, cic co quan lién quan dén
chudi cung cip thuc pham, dic biét 1a cac doanh nghiép, ngudi truc tiép san
xuit, ché bién, kinh doanh thuc pham. Mét x& hoi chi duoc bao dam vé ATTP
khi san pham duoc san xuét ra cung cap cho xa hoi an toan, dwgc quan Iy chit
ché vé chét luong ATTP va duoc ngudi tiéu dung lua chon va si dung dung.

Quan 1y nha nudc vé ATTP dong mot vai trd hét sac quan trong trong
viéc diéu tiét nén kinh té theo mot khuén mau nhét dinh. Hoat dong cua céc
co quan QLNN mang tinh dan dit, tat ca vi sac khoe con ngudi va xa hoi.
Thong qua cac van ban phap quy, cac cong cu, chinh sach cia nha nudc tac
dong dén tinh hinh thuc hién ATTP cua don vi san xuat, ché bién, kinh doanh
va nguoi tieu dung trén ca nudc nham dinh hudng, dan dat cac chu thé nay
thuc hién tot cac van dé vé ATTP.

Thuc trang ATTP & Viét Nam 14 btc tranh véi rat nhiu mau sic dan
xen. Véi su nd luc cua cac nganh, cac cap, ¢ nhiéu thanh cong rat dang ghi
nhan, xong bén canh dé c6 nhiéu bic xuc, nguy co de doa suc khog, tinh
mang ngudi tiéu dung, su phat trién kinh té va an sinh xa hoi. Dac biét trong
thoi ky hoi nhap c6 rat nhiéu nguy co va thach thirc cho nganh ATTP cua Viét
Nam. Cong tac bao ¢éam ATTP ¢ Viét Nam thuc su & cudc chién kho khin,
gian kho va lau dai cua toan dan vi an sinh x& hoi va giong noi dan toc dac
biét trong thoi ky hoi nhap khu vuc va quéc té.

Trong rat nhiéu nd lyc Iy luan va thuc tién gop phan nang cao hiéu qua
QLNN vé ATTP cua Viét Nam, nghién ctru da trinh bay 1y luan vé ATTP,
nguyén tic, ndi dung QLNN vé ATTP; cac yéu td anh huong va kinh nghiém
QLNN vé ATTP cua mot sé nude va bai hoc rat ra cho Viét Nam; Phan tich
thuc tién QLNN vé ATTP ¢ Viét Nam; dénh gia va 1am rd thuc trang QLNN
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vé ATTP Viét Nam trong béi canh hién nay; dé xuat mot sb giai phap nham
gop phan nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP Viét Nam trong thoi gian téi
nhu: nhém giai phéap vé hoan thién phap luat; Nhom giai phap vé td chirc thuc
hién (bo may, nhan luc, tai chinh, thanh tra, kiém tra); Nhém giai phép vé
théng tin, gido duc va truyén théng va mot sé giai phap khac nhu xa hoi hoa
ATTP; hdi nhap quéc té.

Dé c6 duoc cac két qua nghién ciu trén, trong qua trinh nghién ctu tac
gia da van dung phdi hop cac phuong phap nghién ctru: Phuong phap khao
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Mau 1. Phiéu khao sat vé quan 1y nha nwéc vé ATTP (Dung cho can b,
cong chirc quan Iy vé ATTP) (n = 310)

Bang 1. Tinh hinh ngé ddc thwc pham nim 2016

Bang 2. Tinh hinh ng$ déc thuc pham theo nhém chuyén nganh nim
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Bang 3. Pau tw tir ngin sach nha nwéc cho cdng tac quan Iy ATTP
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PHU LUC

Mau 1: Phiéu khao séat vé quéan 1y nha nwéc vé ATTP

(Dung cho can b, céng chiec quan ly vé ATTP) ) (n = 310)

PHIEU KHAO SAT

Pé phuc vu cho dé tai nghién ctu “Quan 1y nha nwéc vé an toan thwc pham &

Viét Nam hién nay”. Xin Anh/Chi cho biét y kién vé nhiing noi dung dudi day bang cach

danh diu V vao nhiing 6 thich hop hoac ghi thém y kién ca nhan. Nhiing thong tin dugc

cung cap chi phuc vu cho muc dich nghién ciu.

Tran trong cam on su hop tac cia Anh/Chi!
Phan 1: Thong tin ¢ nhan
1. Tubi e ; Gidi tinh: ............ Dan toc: ..............

2.S0 NAM CONG TAC: 1.vvriitiitt ettt eeenaas

4. Trinh d¢ chuyén mon dao tao: ............cooiiiiiiiiiiin

Phan 2: Phan tra loi cAu héi (Chon nhiéu y) (sb phiéu thu vé 1a 300)

Céu N@i dung cau héi S6 phiéu -
hoi s wiloi | 1918 (0

1 | Theo Anh/Chi QLNN vé ATTP & Viét Nam hién nay
thwong sir dung cic céng cu gi?
Cong cu quy hoach, ké hoach 235 78,33%
Cong cu chinh sach 245 81,66%
Cong cu phéap luat 265 88,33%
Y kién khac 23 7,66%

2 | Xin vui long cho biét phwong phap QLNN vé ATTP chii
yéu hi¢n nay la gi?
Phuong phap hanh chinh 245 81.67%
Phuong phép kinh té 236 78.67%
Phuong phép diéu chinh 364 121.33%
Phuong phép 1anh dao 243 81.00%
Phuong phap quan 1y truc tiép 242 80.67%
Y kién khéc 13 4,33%

3 | Theo Anh/Chi QLNN vé ATTP bao gém cac ndi dung nao
duwéi day?
Xay dung va ban hanh chinh sach, phép luat vé ATTP 267 89.00%
T6 chuc thyc hién phap luat vé ATTP 278 92.67%
Thanh tra, Kiém tra, giai quyét khiéu nai, td cao ddi vai cac co 280 93.33%
so vi pham ATTP gom .
Xt phat hanh vi vi pham phap luat cia cac co so ché bien 256 85 33%

thyc pham
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Hop tac qudc té trong linh vuc ATTP 241 80.33%

Y kién khéc 00 0.00%
4 | Anh/Chi danh gia nhw thé nao vé viéc xay dung va ban

hanh chinh sach, phap luat vé ATTP trong thoi gian qua?

Dap tmg duoc yau cau thyc tién

Chua d4p tmg duoc YBu cau thuc tién

Con nhiéu han ché

Y kién khéc
5 | Theo Anh/Chij viéc té chirc thuc hién phap luat vé ATTP

gom cac ndi dung nao duéi day?

)féy duf\g b,(f) rgléy quan ly va d6i ngtt CBCC thuc hién chuc 262 87.33%

nang quan ly vé ATTP

Xé}y dyng, nang cao chat Al}l’(jt:lg, trach nhiém doi ngii CBCC 231 27 00%

quan ly trong CQHCNN doi véi ATTP

T(} chic va _tflo I§1p céckdi‘él{ ki,én de Séc CO SO Ché bién thuc 954 84.67%

pham thuc hién cac quyeén va trach nhiém theo phap luat.

T6 chuc thuc hién phap luat vé ATTP 247 82.33%

Tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat vé ATTP 256 85.33%

Y kién khac 00 0.00%
6 | Anh/Chij danh gia thé nao vé b may QLNN vé ATTP Viét

Nam hién nay?

Phan dinh r6 chirc nang, nhiém vu 254 84.67%

Con chdng chéo vé nhiém vu 264 88.00%

Dun day trach nhiém 267 89.00%

Y kién khéc 00 0.00%
7 | Anh/Chi danh gia nhuw thé nao vé kinh phi danh cho

QLNN vé ATTP?

Kinh phi chua dap tng cong viéc 231 77.00%

Chua kich thich dugc doi1 ngti CBCC 221 73.67%

Can dau tu thém 245 81.67%

Y kién khac 20 6,66%
8 | Theo danh gia cia Anh/Chi, cAic CQQLNN da thuc hién

cong tac phdi hop nhw thé nao trong QLNN vé ATTP?

Thuc hién tot, c6 hiéu qua cong tac phoi hop 231 77.00%

it khi phdi hop 257 85.67%

Chura phoi hop hiéu qua 265 88.33%

Y kién khac 00 0.00%

Theo Anh/Chi, cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu

nai, t6 cao ddi voi cac co sé vi pham ATTP trong nhiing

nim qua nhw thé nao?

Thyc hién tot va c6 hiéu qua 240 80.00%

Con nhiéu ton tai, han ché 231 77.00%

Chua dat dugc yéu cau dé ra 251 83.67%
10 | Theo Anh/Chi yéu to6 nao dwéi diy anh hwéng dén hiéu

qua quan 1y nha nwéc vé ATTP?

Chu trwong cua Pang va Nha nudc 210 70.00%
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Chinh séach, phap luat 242 80.67%
Nguon hyc lam cdng tAc quan 1y nha nuéc 266 88.67%
B6 may quan ly 256 85.33%
Trinh d6 dén tri va mie d6 ting ho cua xa hoi 247 82.33%
Trang thiét bi va phuong tién 231 77.00%
Hoi nhap kinh té quéc té 241 80.33%
Y kién khac 31 10.33%
Veé cong tac tuyén truyén ATTP, Anh/Chi danh gia nhw thé

11 | nao?
Céc hinh thic tuy@n truyén da dang 221 73.67%
Thong tin tuyén truyén phong phd 223 74.33%
Noi dung tuy8n truyen phit hop 232 77.33%
Cong tac tuyén truyén dat hiéu qua cao 234 78.00%
Y kién khéc 4 13.67%
Anh/Chi c6 nhan xét gi vé chinh sach ciia nha nuwée doi véi cong

13 | tacATTP?
Chinh sach phu hop 221 73.67%
Chinh séch kip thoi 231 77.00%
Chinh sach c6 tinh 6n dinh 241 80.33%
Y kién khéc 45 15.00%

14 | Anh/Chi danh gia gi vé cong tac tap huan cho déi ngii
CBCC vé linh vuc ATTP trong thoi gian qua?
Thoi gian céc 6p tap huan phi hop 265 88.33%
S luong c&c 16p/nim phu hop 241 80.33%
N6i dung tap huan pht hop 231 77.00%
Y kién khéc 56 18.67%
Anh/Chi danh gia nhu thé nao nhan lwc QLNN vé ATTP

15 | & Viét Nam hién nay?
Doi ngil can bd dap img duoc yBu cau cong Viéc 256 85.33%
Trinh d6 chuyén mén phu hop véi yéu cau cong viéc 243 81.00%
Kha ning tiép can cong viéc nhanh chong 241 80.33%
Mtc d6 hoan thanh cong viéc tot 231 77.00%
Y kién khac 65 21.67%
Anh/Chj danh gia nhu thé ndo vé viéc cap gidy chirng nhan

16 | ATTP ¢ Viét Nam trong thoi gian qua?
Thu tuc con chua ngan gon, thoi gian con cham 253 84.33%
Thu tuc cap giay ching nhan nhanh gon 221 73.67%
Thoi gian cap giay chitng nhan nhanh chong 234 78.00%
Y kién khac 46 15.33%
Xin vui long cho biét, y kién nhan ciia Anh/Chij vé cong tac kiém

17 | tra ATTP hién nay?
Doi ngii can bd kiém tra co trinh d6 chuy@n mdn cao 221 73.67%
Su phdi hop giita cac doan lién nganh trong kiém tra tot 231 77.00%
Su phdi hop trong qué trinh kiém tra 221 73.67%
Cong tac kiém tra nhanh gon 223 74.33%
Két qua kiém tra chinh xac, khach quan 251 83.67%
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Cong tac kiém tra rd rang, minh bach 243 81.00%
Céc hinh thac xir Iy vi pham nghiém minh 245 81.67%
Y kién khéc 69 23.00%
Anh/Chi danh gia nhw thé ndo vé co sé vt chat, trang
18 | thiét bj trong linh vuc ATTP?
Dap tmg duoc yu cau cdng viéc 243 81.00%
Chua dap tmg duoc yéu cau cdng viéc
Trang thiét bi day du, hién dai 245 81.67%
Céc thiét b duoc bd sung thudng xuyén 223 74.33%
Y kién khéac 45 15.00%
19 | Vé ndi dung QLNN vé ATTP, Anh/Chi c6 d4nh gia nhu
thé nao?
RAt tot 265 88.33%
Tot 253 84.33%
Binh thuong 267 89.00%
Chua hiéu qua 276 92.00%
20 | Theo Anh/Chi dé nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP &
Viét Nam trong thai gian téi, can thuc hién tét cac cong
viéc nao dwoi day?
Giai phap hoan thién phap luat
Thé ché, chinh sach 241 80.33%
Quy dinh trong hé thong vin ban vé ATTP 223 74.33%
Y kién khac 42 14.00%
21 | Giai phap vé to chirc thuc hién (bé may, nhan luc, tai
chinh, thanh tra, kiém tra)
T4 chirc bo may quan 1y nha nuéc vé ATTP ‘ 223 74.33%
2_]()_}1;)gu can b, cong chac lam cdng tac quan 1y nha nudc vé 241 80.33%
Tai chinh, kinh phi cho cong tac ATTP 256 85.33%
Thanh tra, kiém tra vé ATTP 265 88.33%
pham vé ATTP 247 82.33%
Y kién khac 53 17.67%
22 | Giai phap vé thdng tin, gido duc va truyén théng
Pay manh cdng tac thong tin truyén thong 287 95.67%
Phéan c6ng rd trach nhiém thuc hién 246 82.00%
Da dang hoa céc loai hinh truyen thong 265 88.33%
Na'ngvcao chat hrgng vahleu qua gidm sat cta nhan dan, bao 957 85 67%
chi, cta co quan nha nuéc
Y kién khac 23 7.67%
23 | Mot s6 giai phap khac
Béy manh hoi nhap va hop tac khu vuc; khai thac
oA ) 1 X LN 4. , 214 71.33%
hiéu qua ho trg quoc t€ vé dam bao ATTP
Ap dung cac tiéu chuan vé ATTP 231 77.00%
Xa ho1 hoa linh vuc ATTP 241 80.33%
Y kién khac 45 15.00%
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Méu 2: Phiéu khio st vé quén Iy nha nwéc vé ATTP
(Dung cho chii cac co sé san xuat, nguoi tiéu dung thuc pham) (n=320)

PHIEU KHAO SAT

Pé phuc vy cho @& tai nghién ciu “Quaén 1y nha nwéc vé an toan thuc phim &
Viét Nam hién nay”. Xin Anh/Chi cho biét y kién vé nhiing néi dung duéi day bang cach
danh du V vao nhiing 6 thich hop hoic ghi thém y kién ca nhan. Nhiing thong tin duoc
cung cap chi phuc vu cho muc dich nghién ciu.
Tran trong cam on sy hop tac cua Anh/Chi!
Phan 1: Théng tin ¢4 nhan
1.TUGI ..o ; Gioi tinh: ............ DAn toc: ........vvven.
2. La cha co sé san Xuat thue pham: ...........c.cooeeveeeiinn....,

Phan 2: Phan tra loi cAu héi (Chon nhiéu y) ( phat ra 320 ban, thu vé 300 ban)

Céau Noi dung cau héi

1 | Anh/Chj c6 biét hé thong cac viin ban quy dinh ve tiéu chuan
cac co sé san xuat, ché bien, kinh doanh thuc pham khéng?

Co 241 | 83.10%
Khoéng 231 | 79.66%
Khéng quan tam 214 | 73.79%
Y kién khac 65 |22.41%
2 | Theo Anh/Chi cong tac tuyén truyén vé ATTP Viét Nam hién
nay?
Thuong xuyén 256 | 88.28%
Khong thuong xuyén 201 | 69.31%
Lam theo chién dich, phong trao 200 | 68.97%
Y kién khac 65 22.41%
3 | Theo Anh/Chi b may QLNN vé ATTP Viét Nam hién nay?
Phan dinh chirc nang, nhiém vu rd rang 231 | 79.66%
Con chong chéo vé nhiém vu 265 | 91.38%
Pun day trach nhiém 245 | 84.48%
Y kién khac 15 5.17%

4 | Theo Anh/Chj nhin chung trinh d¢ dgi ngii CBCC lam cdng tac
QLNN ve ATTP Viét Nam hién nay la gi?

C6 trinh d chuyén mon 245 | 84.48%
Chua dap ang chuyén mén 253 | 87.24%
Con han ché vé chuyén moén 245 | 84.48%
Y kién khac 23 7.93%

5 | Xin vui long cho biét, cac co quan QLNN vé ATTP, cac CQQLNN
€0 nhiém vu da
Thuc hién tot, c6 su cong tac phoi hop 214 | 73.79%
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It khi phdi hop 254 | 87.59%
Phdi hop chua hiéu qua 265 | 91.38%
Y kién khac 25 8.62%
6 Theo Anh/Chi cong tac thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai,

t6 cao doi Véi cac co sé vi pham ATTP da
Nhanh chdng vé thu tuc 210 | 72.41%
Con cham vé thoi gian 230 | 79.31%
Chua hiéu qua 256 | 88.28%
Y kién khac 25 | 833%
Anh/Chj danh gia gi cong tic tuyén truyén vé ATTP

7 | Cac hinh thuc tuyén truyén da dang 214 | 73.79%
Thdng tin tuyén truyén phong phi 213 | 73.45%
Noi dung tuyén truyén phu hop 201 | 69.31%
Cong tac tuyén truyén dat hiéu qua cao 214 | 73.79%
Y kién khac 25 8.62%
Anh/Chi danh gia gi vé cong tac cap giay chiing nhan ATTP hién nay

8 | Thutuccon ruom ra, thoi gian con cham 256 | 79,01%
Thu tuc cap giay chitng nhan nhanh gon 211 65.12%
Thoi gian cap giay chirng nhan nhanh chéng 222 76.55%
Y kién khac 12 4.14%
Anh/Chi c6 nhan xét gi vé cong tac kiém tra ATTP hién nay

9 | Poi ngii can bo kiém tra c6 trinh d6 chuyén mén cao 210 | 72.41%
Sy phdi hop giita cac doan lién nganh trong kiém tra tot 203 | 70.00%
Cong tac kiém tra nhanh gon 210 | 72.41%
Két qua kiém tra chinh xac, khach quan 202 | 69.66%
Cong tac kiém tra rd rang, minh bach 215 | 74.14%
Cac hinh thuirc xir ly vi pham cé hiéu qua 213 | 73.45%
Y kién khac 23 7.93%

10 | Anh/Chinhin xét gi vé hinh thirc xir phat ATTP déi véi cac

CSSX, kinh doanh, che bien san pham
Con nhe 265 |91.38%
Binh thuong 243 | 83.79%
Chua mang tinh ran de 210 | 72.41%
Hop ly 213 | 73.45%
Can xur phat nang hon 265 | 91.38%
Y kién khac 16 5.52%

11 | Theo Anh/Chij cong tac QLNN vé ATTP con nhiéu ton tai, han
che ve
Hé thong VBQPPL vé ATTP con nhiéu han ché 245 | 84.48%
T chirc bd may quan 1y nha nuéc vé ATTP 241 | 83.10%
Thuc hién phap luat vé ATTP 213 | 73.45%
Kiém tra, thanh tra vé ATTP 254 | 87.59%
Cong tac xir ly vi pham phap luat vé ATTP 200 | 68.97%
Cong tac tuyén truyén, gido duc vé ATTP 256 | 88.28%
Y kién khac 23 7.93%

12 | Theo Anh/Chi dé nang cao hiéu qua QLNN vé ATTP cén ting
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cwdng mat sé giai phap sau

HJ trg von cho céc co s& san xuat 256 | 88.28%
HG tro ngudi dan san pham dau ra 265 | 91.38%
DPon gian céc tha tuc hanh chinh 241 | 83.10%
Y kién khac 27 9.31%
13 | Mot s6 giai phap khac
Pay manh ho1 nhap va hop tac khu vuc; khai thac hi¢u
21X LA N 34 , 253 87.24%
qua ho tro quoc t€ vé dam bao ATTP
Ap dung cac tiéu chuan vé ATTP 267 | 92.07%
0a linh vuc ATTP 278 | 95.86%
Y kién khac 25 8.62%

Xin tréan trong cam on!
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Bang 1. Tinh hinh ngd ddc thwc pham niam 2016

Nguyén nhan do vi sinh

Nguyén nhan do hoa

Nguyén nhan khong

S0 vy NDTP , vat | chat, dgc to tw nhién xac dinh , Cgl{/é
Nim Z , , So Z ’ ’ SO z , So | SO Z , So | So Ghi cha
SO | g5 Isédil tr |20 | s& [sédil tw |20 |sé | di | tw |20 | sé | od |t |ATT
luon ‘ . luon : A luon ‘ A luon ‘ A P
mac | vién | von mac | vién | von mac | vié | von mac | vié | von ,
g g g g khac
g g n | g n | g
2011 143 | 134 165 | 139
148 | 4700 | 3663 | 27 | 41 | 1606 | 928 | 1 53 5
54 | 9 | 3 | 21 5 | 2
2012 161 | 133
168 | 5541 | 4335 | 34 | 75 | 3361|2497 | 0 41 4
52 | 563 | 506 | 30 7 | 2
2013 | 167 | 5558 | 5020 | 28 | 83 | 4224 | 3938 | 1 | 36 | 368|278 | 27 | 48 | 966 | 804 | 0 | 22
2014 151 | 128
194 | 5203 | 4160 | 43 | 72 | 3064 | 2449 | 2 53 3 | 35
69 | 620 | 427 | 38 9 | 4
2015 | 179 | 5552 | 5147 | 23 | 67 | 4327 |4039| 1 | 66 | 383|335 | 21 | 46 |842 | 773 | 1 | 24
2016 Swco vée
ATTP
151 | 3841 | 3202 | 9 | 67 | 2331|2101 | 0 | 47 273|250 | 9 | 27 |12 |932| o | 24 |mam2016
7 dwroc tinh
den
30/6/2016
Téng 1007 | 30395 | 2561 | 164 405 | 18913 | 15952 5 324 | 3646 | 3148 | 146 268 | 7836 | 6517 | 13 105
7

Nguon: Chinh phx Bao cao Tinh hinh thyc thi chinh sach, phap lugt
vé quan ly an toan thuc pham giai dogn 2011 - 2016
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Bang 2. Tinh hinh ngd déc thuc phim theo nhém chuyén nganh nim 2016

Nguyén Thire dn
) Nguyén Nguyén A . . .| Thitcin dam Thike dn bép - Nguyén
S6 vu NDTP nhan do nhan do nﬂhanido Thire an tai | -y hang/ | cwéi/gid, I8 | an tap thé, Thwc an nhan
. R doc to tw nha . " A \ dwong pho .
< ruou héa chat on khach san hdi truyen treong hoc khac
Nim nhién R
théng
s6 | s |séai| S0 | S0\ TY SO LTy S0 Ty ) SO TY S0y Hgsea | Ty [Sbea | Ty | 0 | Ty | 0 | TY
lwong | mic | vien | ¥ ca | Ig | ca ¢ ca ¢ ca ¢ @ | 1506 | mic |16% | mic |16% | 2 |ig0e | S | 18
ong i vong [mac | % [mac | % | mac | % | mac | % | mac | ¢ 0 £ €7 mic | ¢7° | mic | %
2011
148 | 4700 | 3663 27 35 | 07| 645 | 13,7 | 794 | 16,9 | 575 | 12,2 | 805 | 17,1 | 441 | 9,4 | 2693 | 57,3 | 126 | 2,7 60 | 1,3
2012
168 5541 | 4335 34 33 | 06| 346 | 6,2 | 217 | 3,9 | 1218 | 22,0 | 223 | 4,0 | 1097 | 19,8 | 2835 | 51,1 | 25 05 | 143 | 2,6
2013
167 5558 | 5020 28 36 |06| 175 | 31 | 193 | 35 | 824 | 148 | 314 | 56 | 975 | 17,5 | 2623 | 47,2 | 763 | 13,7 | 59 |11
2014
194 | 5203 | 4160 43 17 |03 ] 21 | 04 | 599 | 115 | 678 | 13,0 | 101 | 1,9 | 900 | 17,3 | 3217 | 61,8 | 148 | 2,8 | 159 | 3.1
2015
179 5552 | 5147 23 10 | 02| 10 | 0,2 | 373 | 6,7 | 506 | 91 | 220 | 4,0 | 715 | 12,9 | 3483 | 62,7 | 459 | 83 | 169 | 3,0
2016
151 3841 | 3292 9 5 (01| 25 | 0,7 | 248 | 65 | 600 | 156 | 304 | 79 | 573 | 14,9 | 2122 | 55,2 | 151 | 39 91 | 24
Téng 1007 | 30395 | 25617 | 164 | 136 | 0,4 | 1222 | 4,0 | 2424 | 8,0 | 4401 | 14,5 | 1967 | 6,5 | 4701 | 155 | 16973 | 55,8 | 1672 | 55 | 681 | 2,2

Nguon: Chinh pha Bao céo Tinh hinh thyec thi chinh sach, phap ludt

vé quan Iy an toan thuc phdm giai doan 2011 - 2016
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Bang 3 : Pau tu tir ngan sach nha nwéc cho cong tac quan Iy ATTP

Pon vi: triéu dong

Ngdn sach Trung wong

Nguaén tai chinh khac

Nguén thu Péng .
) Thuc Tv 18 giai dwogc dé lai N g(')po Nguon . ] 2 £
Nim Ké hoach N Y ,Ag phuc vu truc Hotrg |caato| hep | Tongso :Ogr? S\éllgﬂ
O hi¢n ngan tiép choquan | qudcté | chic | phap @®) ?9_“4)
) (3) ly ATTP(*) (5) cad | khéc -
4) nhan (7)
(6)
2011 299.380 80.871 169.650 522,806 522.806 469.030
2012 372.810 95.294 160.406 496,227 496.227 533.216
2013 342.460 94.769 155.346 517,049 517.049 497.806
2014 141.516 51.256 181.079 520,826 520.964 322.595
2015 193.444 53.711 203.274 60,453 643 61.740 396.718
2016 20.160 20.160 183.465 50,019 5.999 203.625
Tong 1.369.770 396.061 1.053.220( 2,167,380 643 2.124.785 2.422.990

Nguon: Chinh phu Bao cao Tinh hinh thyc thi chinh sach, phap lugt
vé quan ly an toan thuc pham giai dogn 2011 — 2016.
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Biing 4: Pau tu tir ngan sach nha nwéc xay dung va hoan thién co sé vat chat ky thuat,
co s¢ ha tang vé ATTP (cua nganhy te)

Ngén sach trung wong (ty dong)

3 Téng vén | Chuin hda, ndng | Chuin hoa, nang | Xay dung, chuin Nghlen e khoAa hoc, Trang thiét b,
Niam A 2 £ \ 2 1 X - o Pao tao, tap huan, hai X .
ngan sach | cap phong kiém cap phong kiem héa cac phwong hoa hoat dana tidu dung cy, chat | Ghi
nghiém TW va nghiém dat 1SO phap thir, yéu cau chuan 'hc')a'cgdex chuan, ching | chd
KV 17025 k¥ thuat ASEAN ' chuan
2011 24,0 0,3 7,75 3,6 6,4 5,95
2012 29,4 1,6 11,18 4,65 8,17 3,8
2013 29,4 3,1 10,58 4,75 7,17 3,8
2014 11,74 1,5 4,22 1,15 4,37 0,5
2015 14,2 1,4 4,93 1,46 591 0,5
2016 101,44 5,0 6,59 3,025 5,825 81,0
Tong | 210,18 12,9 45,25 18,635 37,845 95,55

Nguon: Chinh phu Bao cao Tinh hinh thyc thi chinh sach, phap lugt
vé quan ly an toan thuc pham giai dogn 2011 - 2016
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Bang 5. Hé théng phong kiém nghiém ATTP

Tong s6 phong kiém nghiém

Phong kiém nghiém thudc nha nwéc

S6 lrgng phong kiém

nghiém xa hoi hoa

Niam chi d!nhn[l)lzl.l:w\;l.::qmn ly |sé 111:;’15 f;(;czc;huén d.Sé lwong dwoc chi (doanh nghiép) dwoc chi
inh phuc va QLNN dinh phuc vu QLNN
2011 19 15 10 °
2012 27 22 > :
2013 31 28 > i
2014 33 25 > i
2015 35 2 °! i
2016 32 23 > i

Nguon: Chinh pha Bao c&o Tinh hinh thyec thi chinh sach, phap ludt

vé quan ly an toan thyc pham giai doan 2011 - 2016
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Bang 6. Két qua cong tac thong tin gi4o duc truyén thong vé ATTP cia nganh y té giai doan 2011-2016

Tuyén trung wong

Tuyén tinh

N . S6 ngwoi tham £ S6 ngwoi tham
Hinh thac | ) . g 5 . g
T S6 lwong/buoi DPoi tuwong du/pham vi bao S0 z: Doi tuong du/pham vi bao
., lwong/buoi .
phua phu
1 NOi chuyén 184.428 4.704.533
2 | o | 00 Chumgun | N sl o ol
83 toa dam (706 dg"" oank, ngu 218 > | kinh doanh, nguoi
N ung. A
luot tin bai). tiéu dung. ’
130 ph.ong s, 145 Nguoi san xuat ché bién; Neuot San xuat
3 | Truyen hinh tin bat; 49 toa dam nguoi kinh doanh, ngudi tiéu 28.440 luot che ~bien, nguot
40 chuong trinh din ’ ' i kinh doanh, nguoi
126 phim g tidu dung.
4 | Baoviét 1697 tin bai 248.154
tin bai
Bang ron,
> khau higu 142.702
6 Ap phich 2 655.174
7 To gap 13 noi dung 36.756
Bang dia
8 (hinh, am) 2941 133.079
-99 lop tap huan | - thudc cac bo nganh va higp | - 11776 luot doi - 1034 cudc 137.564
9 Hinh thac | - 22 I6p cap chang | hoi tham dyu tugng thi
khac chi 7 - can p@, cong tac vién ATTP - 1199 - 353.010 sach
- 17 loat so tay | tur tuyén huyén, tinh. tai liéu

(Nguén: Vin phong Cuc ATTP, B3 Y té)
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Bang 7. Piu tw ngin sach cho QLNN vé ATTP tir niim 2011-2016

Pon vi: triéu dong

Ngdn sach Trung wong

Nguaén tai chinh khac

Nguon thu Pong

dwoc dé lai gop | Nguon Z £
Nim K& hoach Thuc Ty l¢ gidi | phuc vu truc Hﬁrtrq caato | hop Téna sé :Ogr? s\gc)a

(1). hién ngan tiep cho quan quoc te chac | phap (8% ?9=1+4)
(2) (3) ly ATTP(*) (5) ca khac
4) nhéan (7)
(6)

2011 299.380 80.871 169.650 522,806 522.806 469.030
2012 372.810 95.294 160.406 496,227 496.227 533.216
2013 342.460 94.769 155.346 517,049 517.049 497.806
2014 141.516 51.256 181.079 520,826 520.964 322.595
2015 193.444 53.711 203.274 60,453 643 61.740 396.718
2016 20.160 20.160 183.465 50,019 5.999 203.625
Tong 1.369.770 396.061 1.053.220 | 2,167,380 643 (2.124.785| 2.422.990

Nguén: Chinh phi Bao cao Tinh hinh thc thi chinh sach, phap lugt

vé quan ly an toan thyc pham giai doan 2011 - 2016
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