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Nghién ctru sinh xin bay t6 su kinh trong va 1ong biét on sau sic ddi véi
PGS.TS. Phan Thi Lan Huong va TS. Pham Hong Quang — di tan tinh hudng

dan nghién ctru sinh trong sudt qua trinh thuc hién ban luan an nay.

Nghién ctru sinh xin dugc tran trong cam on Ban Gidm Hi¢u Truong
bai hoc Luat Ha No§1, Ban chu nhiém Khoa Sau Pai hoc, Khoa Phap luat
Hanh chinh Nha nudc va d6i ngii cac thiy co gido, chuyén vién da tao diéu
kién, hd trg cho nghién ctru sinh lam luédn an trong thoi gian qua.

Nghién ciru sinh ciing xin giri 10i cam on chéan thanh téi cac thay, cd,
ban be, déng nghiép tai Vién Luat so sanh - Truong Pai hoc Luit Ha N§1 va
gia dinh d4 luén dong vién, khich 1& va dong gop nhitng ¥ kién quy bau dé tac

gia c6 thé hoan thanh dugc luan an nay.
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To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctu khoa hoc doc lap cua
riéng toi.

Céc két qua néu trong Luan 4n chua dugc cong bd trong bat ky cong
trinh nao khac. Céc s6 liéu trong luan 4n 1 trung thuc, ¢6 ngudn gdc rd rang,
duoc trich dan dung quy dinh.

Tbi xin chiu trach nhiém vé tinh chinh xac va trung thuc cia Luan an

nay.

Tac gia ludn an

Ha Thi Ut



MUC LUC

PHAN MO DAU.....correereerernessessessessssnssssessesssssssssessessssssssssssessessessssssessessessassssens 1
1. Tinh cAp thibt Clia @8 £A6 evereererrereerereererresessesessessssessesessessssessssessssessesessessssessssesses 1
2. Muc dich va nhi€m vu nZhi€n ClU.....cccveivvrererreicrsercssercssencssancssanesssnessanssssssssssssns 7
3. POi twrong va pham Vi NZHIN CWU...vecuereererrereerereerereesessesessessssessssessesessesessessseses 8
4. Cach tiép cAn VAN € NZNICI CUU cuvevecrerecrerrereerereesersesessesessessssesssessesessessssesssseses 9
5. Co sé phwong phap luan va phwong phap nghién cliru .....ccceevvveeccerccnerccnenens 11
6. Y nghia 1y luin va thue tién ciia LUAN AN .....cueeeeeeeesessessessesesssessessessessessssens 14
7. K&t CAU CTA TUAN Allvueceerereceerenererersesensscsesesesesssesessssessssssessssssessssesessssesssassesens 14
CHUONG 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU DE TAI........... 15
1.1 Tinh hinh nghi€n ctiru trong NUWEC.....ccvvverrreinrrinsnissrensserssnissesssssssssssssssssnes 15
1.2 Tinh hinh nghi€n ctru NZOAT NWEC...uucervurirrueiirrissnissenssersseissessssrssasssssssnes 24
1.3 Panh gia tinh hinh Nghién clu @8 tAl ...eveererererereerereerersesessesessessesessesessesessens 35
1.4. Nhirng vin dé luiin 4n tiép tuc NEHIN CIU c.cvereeveeereererrerensereeseseesesesensesessens 38
KET LUAN CHUONG Lauueceeecrercncsenesessssesessssesessssesssssesssssesssssssssssessssssesess 40
CHUONG 2. MOT SO VAN PE LY LUAN VE HOP PONG HANH CHINH

VA PHAP LUAT VE HQOP PONG HANH CHINH........ccovevrereererrerererensesensenee 41
2.1. Nhitng van dé 1y luan vé hop dong hanh chinh........ceecreereeecrercrensesennenne 41
2.1.1 Khdi qudt vé dich vu cong la doi twong ciia hop dong hanh chinh............. 41
2 1.2 Khdi ni¢m HOp Aong RANI CHINM ..u.u.eeneeesreeererncressesessessssesssssssessssessssesses 52
2.1.3 Dic diém ciia ROP dong RANR CRINA c..u.ene.eeeeeereeecresreresrersssessssesssssssessssesses 63
2.1.4 Phin 10@i hop dONG RANR CHIRMcu.e.eeeeeeeseesresressessssssessessessessssessasssssssssessns 69
2.2. Mt s6 van dé 1y luan vé phap luat d6i véi hop ddong hanh chinh.............. 80
2.2.1 Khdi niém phdp ludt vé hop dong hanh CRIRM .....ueceeeeeeeerercrerssressessssenees 80
2.2.2 Dic diém ciia phdp ludt vé hop dong hanh CRIRM ......eeeeceeeeceneeseeseressennns 83
2.2.3 Ngi dung co bén ciia phdp lugdt vé hop dong hanh chinh .........eceeeeeeesenne. 85

2.2.4 Sw can thiét quy dinh vé hop dong hanh chinh trong qudn tri nha nwéc... 91
KET LUAN CHUONG 2u.uuueeeecrerereeressesessessssesssessessssessssessssssessssassssssssssssesssses 100



CHUONG 3. PHAP LUAT VE HQOP PONG HANH CHINH O MOT SO

QUOC GIA VA VIET NAM...ouueercecrerencrnsesesssesssssessssssessssssessssesessssesssassesss 102
3.1 Phap luat vé hop dong hanh chinh & mot $6 qUOC ia cuvueeeereerrerrernerserenens 102
3.1.1 Nguon ludt diéu chinh vé hop dong hanh chinh é mét sé quéc gia.......... 102
3.1.2 Giao két hop dong hop dong hanh chinh trong phdp ludt mét so6 quoc gia
................................................................................................................................ 109
3.1.3 Nji dung hop dong hanh chinh trong phdp ludt mét sé6 quoc gia............. 115
3.1.4 Gidi quyét tranh chép hop dong hanh chinh trong phdp ludt mét sé quéc
Dllleecsuneiosssnrenssnsiosssssiosssssessssssosssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssnsssssnnes 127
3.2 Thue trang phap luit vé hgp dong hanh chinh & Vigt Nam .........cceveeee.. 131
3.2.1 Nguon ludt diéu chinh vé hop dong hanh chinh 6 Vigt Nam ........eeeen... 131
3.2.2 Thuc tién giao két hop dong hanh chinh ¢ Viét Nam ....ueeceeeeeseresenans 135
3.2.3 Npi dung hop dong hanh chinh ¢ Vigt NaM.........eeesesessessessesssssssssessessesss 145
3.2.4 Gidi quyét tranh chép hop dong hanh chinh 6 Vigt Nam ........eceeeeveeveenne. 158
3.3 So sanh phap luit vé hop ddng hanh chinh & mdt s6 qudc gia va Viét Nam
................................................................................................................................ 160
3.3.1 Nhiing diém twong déong trong phdp ludt mét so6 quoc gia va Viét Nam vé
RODP AONG AN CRINI coneneeeneeeneeceereresrerrsressesessesssssssssessessssesssssssesessessssessssssesesses 160
3.3.2 Nhitng diém khdc biét trong phdp ludt mét sé quéc gia va Viét Nam vé hop
AONG RANI CRINI cavvneeneneeeeecrerrcrnsreressessssessesssssssssessssssssssssesssssssassssessssesssssssesssses 162
KET LUAN CHUGONG 3.uuueecreercrsesesssesessssessssssesssssssssssssessssssessssssssssssssasss 165
CHUONG 4. GIAI PHAP XAY DUNG VA HOAN THIEN PHAP LUAT
VIET NAM VE HQP DPONG HANH CHINH......ccucreueeirercrererncrenennesenssesesenee 166

4.1 Quan diém, yéu ciu ddi véi xdy dung va hoan thi¢n phap luit vé Hop dong
hanh chinh & Vi€t NAI ......ciciiviieineiinisnicnssanicnsnsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 166
4.1.1 Quan diém déi véi xiy dwng va hoan thién phdp lugt vé hop dong hanh
CHINI O Vi@l INAM a...ccnnanaeeiiosssnraniicssssrnsiissssssassicssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 166
4.1.2 Yéu cau hoan thién phdp luit vé Hop dong hanh chinh ¢ Viét Nam........ 173



4.1.2.1 Phdp ludt vé hop dong hanh chinh phdi bio dim quyén tiép can dich vu
CONG CUA CON MBU DT auuneneeroseusriosssrosssssiosssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 174
4.1.2.2 Phdp ludt vé hop dong hanh chinh phdi bio dam tinh cong khai, minh
BACH VQ KiGN SOAE tRAM HRATING ov.veeevevrresrerecresreressesssessesessesssssssesessessssessssssesesses 174

4.1.2.3 Phdp lugt vé hop dong hanh chinh phdi dim bdo binh ding trong cung

CAP QICH VU CONG evrvnveerrreresrersrersesnssessssessssessesssssssssssesssssssssesssssssesssssssssesssssssesssses 175
4.2 Mt so giai phap vé xdy dung phap luit va ning cao hi¢u qua thuc hi¢n vé
hop dong hanh chinh & Vit Naml.......eceeeeeeeessessessessesssessessesssssessssessessessessesesss 176
4.2.1 Gidi phdp xdy dung khung phdp lugt vé hop dong hanh chinh ................ 176

4.2.1.1. Xdy dung va hoan thién nguén ludt diéu chinh vé hop dong hanh chinh

4.2.1.2 Hoan thi¢n cdc quy dinh vé giao két hop dong hanh chinh dam bio minh
bach, binh ding, khong phan biét déi xir trong tiép cdn hop dong hanh chinh.185

4.2.1.3 Hoan thién cdc quy dinh vé néi dung ciia Hop dong hanh chin........... 186
4.2.1.4 Hoan thién cdc quy dinh vé co ché quan Iy, thanh tra, kiém tra doi véi hop
AONG RANI CRINA carveeeneeneeeeerererecresreressesssessesssssssssssssssssessssesssssssesssssssssesssssssesssses 187
4.2.1.5 Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt gidi quyét tranh chip hop dong hanh
CRIRI conververeeresessssssessessessessssassssssssssssessessssessassassasssssssssssssessessessassassassssssssesseses 189
4.2.2 Mpt sé gidi phdp néng cao hiéu qua thuwe thi phdp lugt vé hop dong hanh

CHINI G VIBt AR «.vvvenvresresresressssssssssessessessessessasssssssssssssssessssssessassassassssssessesseses 192
KET LUAN CHUONG 4uuueecrenercnrnesesssesesssesessssesssssssssssssessssssesssssssssssesssasss 196
KET LUAN LUAN AN ...ouuircreercnnesesssesessssesessssesssssssssssssesssssssssssssssssesssasss 197

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
PHU LUC



DANH MUC CAC TU VIET TAT

STT | Ky hiéu viét tit | Noi dung

1 BLDS B0 luat dan su

2 DVC Dich vu cong

3 HDHC Hop dong hanh chinh

4 EVFTA Hi¢p dinh thuong mai ty do Viét Nam — Lién minh chau Au
5 PPP Public-private partnership

6 XHCN Xa hoi chu nghia




PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong nhiig nim gan day, voi xu huéng day manh xa hoi hoa, khuyén khich
vai tro cua tu nhan tham gia vao cung cap cac dich vu cong thi ciing v6i d6 1a sy gia
tang s6 luong cac hop dong dugc giao két gita mot bén chu thé 13 nha nudc gia
tang. Cac hop dong nay thuong dugc goi 1a hop dong hanh chinh hodc hop dong
chinh phii, véi quy ché phap 1y c6 nhiéu diém dic thu khac véi cac hgp dong dan

su, thuong mai.

O Viét Nam, thyc tién cho thay c6 nhiéu hop dong giéng véi hop dong hanh
chinh & mot s6 qudc gia nhung chua c6 mot quy dinh rd rang va thudng duoc xac
dinh 13 hop dong déan su, hop dong thuong mai. Do dé, trong nhiéu trudng hop,
quyén lgi cia nguoi dan voi tu cach 1a bén cung cép dich vu hodc stir dung dich vu
cong bi anh hudng. Chang han hop dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao
(BOT) 1a mot loai hop dong hanh chinh & Phap, do dé quy trinh thoa thuan, ky két
hop ddng nay phai cong khai, minh bach 1 yéu cau bat budc. Hién nay, hop dong
BOT dugc nhin nhan dudi goc do kinh doanh thuwong mai, dugc diéu chinh béi Luat
Pau tur 2020 va cac nghi dinh huéng dan, quy dinh hop dong nay 1a hop dong kinh
doanh thwong mai nén dugc quyén gitt bi mat kinh doanh. Do d6, qua trinh dam
phan, soan thao hop dong, thuc hién hop ddng s& khong dugc cong bd. Boi vay,
nhiéu trudng hop quyén va loi ich ciia nguoi dan bi anh huéng nghiém trong. Vi du
nhu, hop dong lién quan dén nha may dién néu khong duoc cong khai, minh bach
va sau d6 gdy ra mot tham hoa moéi truong thi chac chin sé gy ra anh huong dén
niém tin cta nguoi dan ... Tuong ty viéc thu phi ¢ cau Bén Thiy & Nghé An va Ha
Tinh, néu 1a Hop dong hanh chinh, Nha nudc phai 4n dinh rd mic phi, doan dudng
thu phi va thoi gian thu phi; nha thau thyc hién phai chap hanh. Nhung vi hop dong
BOT dang duoc coi 1a hop déng thuong mai, nha thau BOT lai duoc quyén thuc



hién nhirng viéc d6 va nguodi dan phan g ti€u cyc bang cach dung tién 1€ mua vé,

diéu hanh xe phan dbi viéc thu phi gay 4ch tic giao thong mot thoi gian dai.!

Pic biét 13, véi muc tiéu xay dung nén hanh chinh phuc vy, viéc ting cuong
danh gia chat luong cung tng dich vu cong dé do mirc d6 hai l1ong cua ngudi dan
ddi véi viéc thue hién cac nhiém vu cta chinh phu va céc dich vu do by may hanh
chinh 13 cin thiét. Yéu ciu dit ra ddi véi Chinh phu phai cai cach phuong thirc quan
ly d6i vai viée cung cap dich vu cong hudng t6i hiéu qua, dap ung nhu ciu cia
ngudi dan. Nhu vay, trong thuc tién & Viét Nam da thyc hién mot s6 loai hop déng
ma xét vé ban chit 1a hop ddng hanh chinh & cac qudc gia khac nhung trong phap
luat Viét Nam dugc thyc hién dudi hinh thirc hop déng dan sy hoac hop déng kinh
té. Cac hop dong nay dang thyuc hién 1a hop déng dan su, hop dong kinh té dan toi
c6 mot sé van dé nhu luat ap dung, céc diéu khoan noi dung hop déng, quyén va
nghia vu cc bén trong hop dong, giai quyét tranh chap con bat cap, chua giai quyét
dugc théa dang ddi voi chinh cac bén trong hop dong va véi ngudi thir ba 1a ngudi
dan voi tu cach nguoi tiéu dung dich vu cong. Trong khi d6, phuong thirc doi tac
cong tu trong cung Gng dich vu céng dang 1a linh vuc duoc chd trong, can hoan
thién hanh lang phép 1y dé thic ddy cho phét trién linh vuc dau tu cong, dich vu
cong va kinh té tu nhan trong giai doan hién nay. Do vay, hop dong hanh chinh la
van dé méi ca vé ly luan va thyc tién & nuée ta, viéc nghién ciru 1am rd vé mat li
luan vé hop dong hanh chinh dé 1am co s& dua ra cac quy dinh phap luat phu hop 1a
v6 cuing can thiét.

Ngoai ra, toan ciu hoa va hoi nhap yéu cau chinh phu phai cai cach va dap
ung ddi véi nhitng thay ddi nhanh chong vé kinh té, xa hoi, chinh tri va xu hudng
cong nghé qudc té. Nam bit xu hudng quan tri nha nudc & cac qudc gia va bdi canh
trong nudc, Nha nudc dinh hudng xay dung "Chinh phu kién tao”, trong d6 c6 cac

n6i dung: Chinh phu chu dong thiét ké ra mot hé thong phap luat tot, nhitng chinh

! Phwong Loan, Vu Poan Van Vieon va Hop dong hanh chinh, Bao Phap luat, https://plo.vn/vu-doan-van-
vuon-va-hop-dong-hanh-chinh-post434293 html, truy cap ngay 20/06/2022.



sach tot, thé ché tot dé nudi dudng nén kinh té phat trién, chir khong phai bi dong
d6i phé voi nhitng dién bién trén thuc té. Nha nudc khong lam thay thi trudng,
nhitng khu vuc nao thi truong co thé 1am dugc, doanh nghi¢p tu nhan co thé 1am
duoc thi Nha nudc khong can thi¢p, ma thay vao do la tao diéu kién cho cac doanh
nghiép lam. Nha nuéc s& chi dau tu vao nhitng khu vuc cac doanh nghiép tu nhan
khong thé dau tu. Ngoai ra, xay dung chinh phu dién tir, hudng téi chinh pha sb
ludn duoc Pang, Nha nude ta quan tAm nham nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
clia co quan nha nudc, chat luong phuc vy nguoi dan, doanh nghiép va ning luc
canh tranh cia qudc gia. Viéc chuyén tir hanh chinh cai tri sang nén hanh chinh
phuc vy, tir chinh phu cai tri sang chinh phu phuc vy, hinh thic va phuong phéap
hoat dong cua céc co quan nha nudc ndi chung, co quan hanh chinh nha nudc noi
riéng can co thay d6i hop 1y. Trong bdi canh d6, st dung hop ddng hanh chinh s&
giip quan tri nha nudc vé dich vu cong théa man cac tiéu chi cta quan tri tot va yéu

cau cua nén hanh chinh phuc vu.

Viéc str dung hgp dong hanh chinh trong quan 1y nha nudc sé ngay cang phd
bién va gia tang. Dac biét 1a mot loai hop dong hanh chinh 1a hgp dong ddi tac cong
tu dang 13 xu hudng ctia cac qudc gia thuc hién rat pho bién. Chang han ¢ Hoa Ky,
tu nhitng nam 1980 tu nhan hoa la mdt phong trao cai cach trong do6 cé su gia tang
cac bén phi chinh phu vao viéc thuc hién cac dich vu cong. Trudc day, nhi€ém vu
ctia chinh phu 13 duy tri viéc cung cap cac dich vu thiét yéu nhu thirc 4n, nude udng,
nha ¢, nang lugng, thudc chira bénh. Vai tro cta chinh pht c6 su thay ddi khi cac co
quan hanh chinh gia ting sy hop tac dbi voi khu vuc tu, co quan nha nudc va tu
nhan cung chia sé trach nhi€ém nay; pham vi ctia muc dich cong cting dugc mo rong,
quy dinh vé hang hoa, dich vu duoc cung cip boi cic to chirc ngoai chinh phu gia
tang. Nhiéu duy 4n PPP mang lai két qua cao nhu trong nam 2013, 24 bang ctia Hoa

Ky da ky hop dong véi cac ddi tac tu dbi véi 94 con duong cao tde tri gia 54,5 ty



d6.2 Trong linh vyc cung cap nudc sach, theo thong ké dén nim 2007, c6 khoang
155.000 cong ty & Hoa Ky. Cac cong ty nha nudc hodc tu nhan da tham gia trong
linh vuc cung cip nudc sach cho tong cong khoang 242 triéu ngudi vao nim 2000.
Nhu vay c6 thé thdy viéc cung cp va phan phéi nude sach tai Hoa Ky rat da dang,
khong phai chi c6 mot loai hinh s& hitu cong duy nhat ma con co thé co cac hop tac
xa hodc cac doanh nghiép tu nhan du diéu kién. Theo mot nghién ciru vao nam
2019, nganh cong nghi¢p cung ung nudc sach tai Hoa Ky dat téi 61,8 ty do, chung
to day 1a mot linh vuc kinh doanh mang lai nhiéu loi nhuén cho nha dau tu tu nhan.
O Viét Nam nhu cau vé hop tac cong tu trong cung cap dich vu cong ciing rat 16n.
Theo quy hoach, dén nam 2050 Viét Nam phai c6 9.000 km dudng cao toc va gin
30.000 km duong qudc 16. Trong khi d6, ngan sach du kién dap Gng 2/3, con lai huy
dong von tu nhan. Song trong giai doan 2021-2022 vbn tu nhan vao ha tang gin
nhu khong c6. Pay 1a thach thic rat 16n trong viéc thu hat 300.000 ty dong von tu
nhan trong 10 nim dé dau tu cac du an nay.* Chu truong, quan diém cua Pang vé
co ché thu hut ngudn nhan lyc tu nhan vao phat trién két cdu ha tang da dugc cu thé
hoa trong qua trinh xay dung Luat dau tu theo phuwong thic dbi tic cong tu nim
2020 (Luat PPP), voi su ké thira nhitng quy dinh tot da va dang thuc hién, déng thoi
bd sung cac ndi dung mdi, quan trong bao dam tinh dic thu ciia dau tu PPP, tao méi
truong phap 1y on dinh hon cho cic duy an PPP trong thoi gian t6i, ciing nhu tao
niém tin cho cong déng cic nha dau tu, doanh nghiép, dac biét 1a nha dau tu quéc
té. Tir do, thu hut tdi da nguén luc ctua khu vuc tu nhan; st dung hi¢u qua nguén luc
nay dé bu dip nhing thiéu hut ctia ngan sach nha nudc trong dau tu co s ha tang,

dich vu cong; tao dong lyc mdi thac déy kinh té - x3 hdi phat trién bén virng trong

2 William C.Johnson, Public Administration Partnerships in Public Service, Waveland Press, 5th edition,
2014, p.81-85.

3 Revenue of the U.S. water utility industry between 2000 and 2018,
https://www.statista.com/statistics/192890/revenue-of-us-water-utilities-since-2000/#statistic , truy cap ngay
09/03/2022. Xem thém phu lyc 1.

4 Minh Phuong (2022), “Tang cudng sirc sdng cho phuong thirc ddi tic cong tu” , Bao dién tir Dang cong san
Viét Nam, https://dangcongsan.vn/cung-ban-luan/tang-cuong-suc-song-cho-phuong-thuc-doi-tac-cong-tu-
615753.html, truy cap 20/12/2022.



nhiing giai doan t&i. Tuy nhién, cac quy dinh huéng dan thi hanh con it 6i véi nhiéu
van dé chua duogc giai quyét 1am cho phwong thtrc d6i tac cong tu chua thu hit duoc
nhiéu bén tu nhan tham gia, nhiéu du 4n ddi tic cong tu dang trién khai phai tam

dirng hodc chuyén dbi thanh dau tu cong.

Pai hoi Pang lan thi XIII (2021) chi ra xu hudng va xac dinh khau dot pha
trong phét trién kinh té hién nay, trong d6 c6 ndi dung: “Déi mdi manh mé hon
phirong thire quan Iy nha nede vé kinh té theo huwéng chuyén giao nhitng céng viéc
Nha nwée khéng nhat thiét phai lam cho cdc t6 chike xd héi, chuyén doi cung cdp
triec tiép dich vu céng sang phwong thire déit hang’”, v6i viéc didy manh phuong
thirc dat hang chinh 14 théng qua hinh thic hgp dong hanh chinh, dong thoi “day
manh cung veng dich vu sw nghiép céng theo co ché thi triong, thiic ddy xd héi héa
dich vu sw nghiép cong . Hoat dong xa hdi hoa chinh 1a dua ddi tac tu nhan tham
gia vao cong ung dich vu cong. Ngoai ra, doi voi dau tu cong thi chu truong “Tiép
tuc thwe hién hiéu quad co cdu lai dau tw cong theo hwéng tdp trung von vao cdc
nganh, linh vuc then chét ciia nén kinh té, cdc cong trinh, dy an trong diém, c6 sirc
lan téa, tao ddng lyc phat trién kinh té - xa hdi, tao dot phd thu hit nguon von khu
viee tw nhdn trong va ngodi nuwde theo phwong thire doi tac cong — tir.”” Bén canh
d6, Nghi quyét s6 76/NQ-CP ban hanh Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh
nha nude giai doan 2021 - 2030 da xéac dinh: “Cai cach hanh chinh phai xuat phat tir
loi ich cua ngudi dan, doanh nghiép; 1y ngudi dan, doanh nghiép lam trung tim;
liy sy hai 10ng ctia ngudi dan, doanh nghiép 1a thuéc do danh gia chéat luong phuc
vu clia co quan hanh chinh nha nudc cac cap.” C6 thé thdy Viét Nam dang c6 nhiing
thay doi theo hudng quan tri nha nudc hién dai ti€ém can véi chuan myc quéc té, véi
muc tiéu phat trién dat nude bén virg. Bdi vdy, hop dong hanh chinh ngay cang co
Y nghia, vai trd quan trong trong doi song nha nudc va xa hoi, duge coi nhu 13 mot

hinh thirc hoat dong hiéu qua cta quan Iy hanh chinh nha nuéc. Hop dong hanh

5 Pang cong san Viét Nam (2021), sdd, tap 2, tr.98.
® Pang cong san Viét Nam(2021), sdd, tip 2, tr.114.
" Pang cong san Viét Nam(2021) sdd, tap 2, tr.111.



chinh gép phan lam thay d6i phuong thirc, hinh thirc hoat dong cua cac co quan nha

nudc, dac biét 1a co quan hanh chinh nha nudc.

Hop dong hanh chinh cé nhiéu y nghia nhu sau: thir nhat, phuong phap ménh
lénh hanh chinh (quyét dinh don phuong cua co quan hanh chinh nha nuéc) duge
thay dan bang hgp déng hanh chinh trong mot s6 truong hop, qua d6 quyén, loi ich
clia ca nhan, té chic, nha nude duge bao dam. Tht hai, sy ra doi cua hop déng
hanh chinh tao diéu kién thuan lgi cho su phat trién dich vu cong, tach hoat dong
cung ung dich vu cong ra khoi hoat dong cong quyén nham giam nhiing chi phi
khong can thiét cho ngan sach nha nudc, giam bién ché trong bd may nha nudc, bao
dam tinh cong khai, minh bach cta hoat dong cong quyén va hoat dong cung tng
dich vu cong. Thu ba, viéc sit dung hop déng hanh chinh trong hoat dong hanh
chinh nha nudc 1am cho cong quyén xich lai gan véi ngudi dan, ting cuong trach
nhiém cia cic co quan céng quyén véi ca nhén, to chirc, tao mbi quan hé trach
nhiém qua lai giita nha nudc va cong dan. Thir tu, khi hop dong dan su, lao dong
dugc chuyén héa thanh hop dong hanh chinh s& lam cho viéc thyc hién hop dong
nghiém minh hon, bdi tinh cong quyén ctia phap nhan cong phap véi tu cach 1a mot
bén trong quan hé hop déng. Thir nam, viéc giai quyét tranh chip trong thyc hién
hop ddng hanh chinh s& bot gy t6n hai vé kinh té, tai chinh ctia nha nudc, ca nhan,
t6 chirc so véi giai quyét tranh chdp dan sy, kinh té%. Tuy vdy, viéc thiéu khung
phap luat vé hgp dong hanh chinh dnh huong dén tinh hiéu qua cua hop dong, dén
viéc bao vé loi ich chung cua xa hoi va viéc kiém tra, giam sat hop déng chua duoc
dam bao. Boi nhitng 18 ¢6 ma nghién ctru nhitng van dé 1y luan va phap luat vé hop
ddéng hanh chinh v6 cing can thiét dé nhan dién cac loai hop ddng hanh chinh
(HPHC) trong phap luat Viét Nam va c6 thong nhat phap luat diéu chinh vé HPHC,
khic phuc nhimg van dé phap 1y con dang c6 nhiéu ¥ kién khac nhau dé tao hanh
lang phép 1y nham gitp cho Nha nuéc thyc hién chirc ning ctia minh mot cach hiéu

qua va thuc ddy sy phat trién kinh té - xa hoi dat nudc.

§ Pham Hong Théi (2013), “Hop dong hanh chinh - hinh thirc hoat dong hanh chinh nha nuéc”, Tap chi To
chirc nha nuoce, so6 1/2013.



Hon nita, trong truyén théng mic du cac qudc gia c6 nghién ciru so sanh vé
linh vyc luét tu phat trién manh mé& va duong nhu Iinh vyc luat cong nhu luat hanh
chinh van bj coi 1a do dic thu vé thé ché chinh tri cua ting qubc gia nén khoé co thé
hoc hoi, sao chép cua nhau. Tuy vay, trong bdi canh giao Iuu qudc té hién nay, cac
chuyén gia ludt so sanh hién dai cho rﬁng viéc nghién ctru trong linh vuc luat cong
can luu y dic thu riéng d6 nhung khong c6 nghia 1 rao can dé giao luu va tiép nhan
cac phuong thie quan 1y hién dai cta cac quéc gia. Vi thé, viéc nghién ciru so sanh
phap luat hanh chinh n6i chung va phap luat vé hop dong hanh chinh néi riéng cua
Viét Nam va cia mot s6 qudc gia khac 1a mot yéu cau can thiét va dung din, phu
hop véi xu thé hoi nhap qudc té hién nay. Nghién ctru so sanh luat s& giup cho Viét
Nam tim hiéu, chon loc kinh nghiém ctia nu6c ngoai trong xay dung va ap dung céac
quy dinh vé hop dong hanh chinh. Trén co s¢ d6, Viét Nam c6 thé hoan thién nhiing
quy dinh ciia phap luat vé hop dong hanh chinh, dong thoi c6 nhiing giai phap hop
1y, kip thoi nhdm nang cao hon nita hiéu qua cta viéc 4p dung nhimng quy dinh phap

luat nay trong thuc tién.

Nhu vy, c6 thé thdy, viéc nghién ctru dé tai “Phdp ludt vé hop dong hanh
chinh ciia mét sé quoc gia va nghién ciru so sanh véi Viét Nam” 13 thuc su can thiét
trong giai doan hién nay, qua d6 gép phan xay dung va hoan thién phap luét trong
nude vé hop déng hanh chinh, trén co so hoc hoi kinh nghiém tir phdp luat ctia mot
sd nudc trén thé gidi nham nang cao hiéu qua cung cip dich vu cong, thuc day su

phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudce.
2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich ciua lugn an: Myc dich nghién ctru cua luan an la lam sang to
nhitng van dé 1y luan co ban vé hop ddng hanh chinh; nghién ctru quy dinh phap
luat vé HPHC cta mot s6 qubc gia nhu Phap, Pirc, Anh, My, Trung Qudc tir goc do
nghién ctru so sanh véi phap luat Viét Nam. Trén co s¢ do, ludn an dua ra cac kién

nghi hoan thién quy dinh phap luat Viét Nam vé HDHC.



Nhiém vu cua ludn dan: D¢ thyc hi¢én myc dich nghién ctru dét ra nhu trén,

luén 4n tap trung vao cac nhi€ém vu chinh sau day:

Thir nhat, nghién ctru lam sang té mot s6 van dé ly luén co ban ve hop dong
hanh chinh nhu khai niém, dac diém, vai tro cia hop dong hanh chinh; dac diém va

ndi dung ctia phap luat vé hop ddng hanh chinh.

Thir hai, nghién ctru cac quy dinh phap luat vé hop dong hanh chinh cta mot
sd quoc gia dién hinh cho cac dong ho phap luat 16n trén thé gidi nhu Civil Law
(Phap, Pirc), Common Law (Anh, M¥) va Trung Qudc dudi goc do so sanh voi
phap luat Viét Nam, chi ra nhiing diém tuong dong va khac biét cing voi mot s6

danh gia tong quan vé su tuong déng va khac biét do.

Thir ba, kién nghi, dé xuat hudng hoan thién phap luat Viét Nam vé hop

d6ng hanh chinh trén co s¢ kinh nghiém ctia mot s6 quoc gia da nghién ciru.
3. P6i twong va pham vi nghién ctru

Pbi tuong nghién ciru ciia luan an 1a nhitng van dé 1y luan co ban vé hop
d6ng hanh chinh; phéap lut vé hop dong hanh chinh ctia mot sé qudc gia nhu Phép,
buc, Anh, My, Trung Quéc, Viét Nam. Viéc lya chon cac quéc gia nghién cuu trén
vi Phap, Piic 14 cac qubc gia dién hinh cia Civil Law, con Anh, My dién hinh cua
dong ho phap luat Common Law, vi viy phap lut cta cic nudc ndy c6 truyén
thong 1au doi va mirc d6 hoan thién cao, dong thoi anh huéng sang cac qubc gia
khac trén thé gidi. Bén canh d6, hé thdng phap luat Trung Qudc c6 su twong dong
vé thé ché chinh tri va bbi canh phat trién sau d6i méi giéng v4i Viét Nam. Ngoai
ra, trong luan 4n c6 mot sb phan con tiép thu kinh nghiém ciia mot s6 qudc gia khac
nhu Méng C0, Albania. Nghién ctru phap luat vé hop déng hanh chinh ¢ cac qudc
gia nay c6 thé khai quat duoc hai mé hinh vé hop dong hanh chinh ap dung trén thé
gidi va kha nang hoc tap dugc mot s6 kinh nghiém dé hoan thién phap luat vé

HDBHC ¢ Viét Nam.

Pham vi nghién ctru cta luan an:



Vé mat khong gian: Luan 4n nghién ciru nhimg van dé 1y luan vé hop dong
hanh chinh trong bdi canh Viét Nam thyc hién quan tri nha nudc hién dai va xay
dung nén hanh chinh phuc vu. Lun 4n tap trung nghién ciru cic quy dinh phap luat
vé HPHC ciia mdt s6 qudc gia dién hinh da lya chon bao gdm: Phap, Pirc, Anh,
My, Trung Qudc, Viét Nam. Ngoai ra, con c6 mot sd kinh nghiém duoc tiép thu tir

Mong C0, Albania.

V& mit thoi gian: luan an nghién ctu sy hinh thanh, phat trién, vai tro cla
HPHC va quy dinh phap luat hién hanh vé mét s loai HDHC cua cac qudc gia lya

chon nghién ctru.

Vé noi dung: trong gidi han ctia luan an nay chi nghién ctru mot sé loai hop
d6ng hanh chinh trong linh vuc dich vu cong co ban nhu hop dong déi tic cong tu
trong cung ung dich vu cong, hop déng cung cap dich vu cong thiét yéu nhu nude
sach ma khong nghién ctru tit ca cac loai hop dong hanh chinh ctia cac qudc gia.
Pong thoi, luan an ciling nghién ctru cc khia canh chinh cia HDHC nhu sau: chu
thé, giao két hop dong, thuc hién hop dong, sira d6i hop doéng, chidm dat hop dong,
giai quyét tranh chip HDHC.

4. Cach tiép can van dé nghién ctiru
4.1 Cdu hoi nghién ciru
Luan an duogc thyc hién voi cac cau hdi nghién ctru nhu sau:

- Hop d6ng hanh chinh c6 nhiing dic diém gi twong dong va khac biét véi
cac loai hop déng Dan sy, Kinh té khac?

- Hop d6ng hanh chinh c6 vai trd nhu thé nao trong bdi canh xdy dung nha
nuéc phap quyén, bao dam quyén con ngudi?

- Nhitng diém twong dong va khac biét vé hop dong hanh chinh trong phap
luat cac nudc véi Viét Nam? Nhitng bai hoc kinh nghiém nao Viét Nam co thé tiép

thu?
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- Kha ning hoan thién phép luat vé hop dong hanh chinh trong bdi canh xay

dung nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam nhu thé nao?
4.2 Gid thuyét nghién ciru

bé buodc dau tra 101 cho cac cau hoi nghién ctru trén, NCS dua ra cac gia

thuyét nghién ctru cuia Ludn an:

HDPHC mang nhiing dac diém chung cua cac HP dan sy, kinh té, thuong mai
nhung né ciing c¢6 nhitng dic diém riéng, dic thu can phai c6 phap luat diéu chinh

cu thé.

Pi c6 mot sb loai HP giao két giita nha nudc véi cac bén (khu vyc tu nhan)
trong mot sd linh vuc chuyén nganh nhu dau tu cong, cung Gng dich vu cong (dién,
nudc sach, thu gom rac...) nhung con thiéu mot khung phap luat chung quy dinh vé
trinh tu, tha tuc giao két, diéu kién giao két ciing nhu co ché giai quyét tranh chip

(luat khung) do d6 can xay dung phap luat vé hop déng hanh chinh.

Viéc chua c6 quy dinh cu thé vé Hop dong hanh chinh da dan dén mot s6
van dé trong thuc tién nhu viéc chua bao dam hiéu qua hoat dong cung cép dich vu
cong do bén tu nhan tham gia; chuwa c6 mot khung phap luat thong nhét vé thi tuc
dam phén, giao két hop dong cung mg dich vu cong; chua bao dam duoc tot nhat

quyén va loi ich hop phap cta cac bén trong HDHC.

Nha nuéc can phai cé nhitng dinh hudng, giai phap nang cao hiéu qua cung
tmg dich vu cong, xay dung nha nuéc phap quyén phu hop v6i xu hudng phat trién
chung cta thé gidi, dam bao xdy dung nén hanh chinh phuc vu théng qua viéc quy

dinh khung phap luat vé HDHC.

Hop dong hanh chinh 12 mot cong cu quan trong dé quan 1y hanh chinh nha
nudc, phat trién dich vu cong, phat trién nén kinh té ma nhiéu quéc gia trén thé gidi
da thyc hién thanh cong. O Viét Nam, khong c6 su phan biét HDHC voi cac hop
déng dan su, thuong mai dan dén nhiéu bat cap va han ché trong phéap luat diéu

chinh cac hop déng hanh chinh. Nghién ctru nay xay dung, cung cb co so 1y luan va
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hoc tap kinh nghiém phap luét vé hop ddng hanh chinh ctia mét sé quoc gia dé hoan
thién phap luat Viét Nam nham dap tng yéu cau ctia nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam, dam bao quyén con ngudi va phat trién kinh té - x hoi bén

ving.
5. Co sé phuwong phap ludn va phwong phap nghién ciru
5.1 Co so phwong phap ludn

Luan an duoc nghién ciru trén co s cac quan diém cua chi nghia Mac — Lé
Nin, tu twéng H6 Chi Minh, quan diém cua DPang va Nha nuéc vé quan tri nha nude
hién dai, cung cap dich vu cong, dap Gmg quyén nhu cu co ban, can thiét cho ngudi
dan dé xay dung, phat trién ché dinh hop dong hanh chinh phu hgp véi hé thong
phép luat Viét Nam hién nay.

Luan an con duoc tiép can theo phwong phép tiép can hién dai — tiép can dua
trén quyén. Day 1a cach tiép can mdi trong bdi canh xay dung Nha nudc phap quyén
va bao vé quyén con ngudi. Cung tng dich vu cong 14 trach nhiém ctia nha nudc va
dong thoi 1a quyén ctia ngudi dan. Trong bdi canh xdy dung nén hanh chinh phuc
vy, bao dam quyén cuia cong dan, do d6 bén canh tu duy quan 1y theo tinh chat cam
doan, han ché quyén thong qua viéc quy dinh cac diéu kién, thil tuc gay khé khan,
phién ha cho ngudi dan trong tiép can va sir dung dich vu cong, thi cach tiép can
dua trén quyén sé 13 co s¢ dé c6 nhitng dé xuat hoan thién phap luat theo hudng bao
dam thuc hién quyén cua cic chu thé cung cp va str dung dich vu cong. Ngoai ra,
trong hop dong ddi tac cong tu, quyén ciia bén ddi tac tu nhan cé kha nang vi pham
boi co quan nha nudc trong méi quan hé bat binh ding, do vy, voi phuong phap
tiép can dua trén quyén s& xay dung cac quy dinh bao vé quyén hop phép cia cac

bén trong quan hé hgp déng hanh chinh.
5.2 Phwong phap nghién cviu

Pé thyc hién nhiém vy nghién ctru, NCS két hop str dung phuong phap luan
ctia cht nghia duy vat bién chimg va chu nghia duy vat lich sir. Thé hién & viéc: 1)

Nghién ctru hgp dong hanh chinh trong méi twong quan véi hop dong dan sy, hop
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dong kinh té; 2) Viéc ghi nhan va xay dung phap luat vé hop dong hanh chinh phu
hop céc diéu kién bao dam thyc té cia Nha nude va xa hoi trong giai doan phat trién

hién nay.

Qua trinh nghién ctru Luan 4n ciing dua trén co sé cua tu tudng H6 Chi Minh
vé quan 1y nha nudc, cac quan diém chi truong Pang Cong san Viét Nam vé xay
dung nha nudc phap quyén XHCN, cai cach quan Iy hanh chinh nha nudc, thuc hién

churc nang cung ung dich vu cong trong giai doan hi¢n nay.
Céc phuong phap nghién ciru cy thé duoc sir dung trong luan 4n bao gdm:

Phwong phdp phdn tich: duge sit dung dé 1am sang t6 cic van dé 1y lun,
thyc trang quy dinh ciia phap luat vé hop dong hanh chinh & cac qudc gia da Iya

chon nghién ctru.

Phwong phdp tong hop: duoc sit dung dé hé théng hoa cac quan diém khac
nhau vé hgp dong hanh chinh.

Phwong phdp thong ké va nghién ciru vu viéc dién hinh: duge sit dung dé 1am

18 cac quy dinh phap luat vé hop dong hanh chinh cic nudc trong nghién ctru.

Phwong phdp hé thong: duoc st dung dé 1am rd cac van dé 1y luan, thuc

trang quy dinh ciia phap luat vé hgp dong hanh chinh.

Phwong phdp lich sir cu thé: duge st dung dé 1am 16 cac quy dinh cta phap
luat vé hop ddng hanh chinh cac nude va mot sé loai hop déng & Viét Nam qua cac

giai doan tir khi ra doi, phat trién dén nay.

Phwong phdp so sanh ludt hoc: duge st dung dé nghién ciru so sanh cac hé
thong phép ludt tiéu biéu cho cac truyén théng phap luat v6i quy dinh cta phap luat
Viét Nam hién hanh vé hop dong hanh chinh.

Phuong phép so sanh luat hoc 1a phuong phap chu dao duogc st dung dé thuc
hién luan an nay. Boi vi, Viét Nam chua c6 hop déng hanh chinh nén rat can nghién
ctru so sanh dé nhan dién rd vé loai hop dong nay va gitp tim ra nhiéu quy dinh c6

thé thyc hién cdy ghép phap luat dé xay dung hoan thién phap luat Viét Nam.
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Phuong phap so sanh luat hoc 1a mot phuong phép tiép can nghién ctru so sanh cac
hé théng phap luat khic nhau nham tim ra sy twong dong va khac biét, giai thich
nguodn gdc, danh gia cac giai phap phap 1y duoc st dung trong cac hé thdng phap
luat khac nhau. Ngay nay Luat so sanh trong nhiéu truong hop doi hoi phai tim
kiém cac nguyén tic pho quat ciia phap ludt vuot qua vian hoa. Theo truyén thong
nghién ctru so sanh chu yéu trong linh vuc luat tu, bao gém cac cha dé nhu hop
ddng, tai san va lua chon ludt 4p dung. Nhung bay gio Luat so sanh mé rong sang
linh vyc luat cong nhu luat hién phap so sanh, luat hanh chinh so sanh®. Luat so
sanh c6 y nghia quan trong trong viéc cai cach phap luat qudc gia v6i nhitng nghién
ctru vé kinh nghiém va giai phap phap luat ciia cac qudc gia, co quan 1ap phap, nha
lam luét c6 thé xay dung cac dao luat, qui pham phép luat phu hop voi diéu kién,
hoan canh cua quéc gia; du bao dugc kha nang tdc dong cua cac dao luat ddi voi doi
song x4 hoi. Boi vi thong qua nghién ciru so sanh mot dé tai tir nhiéu hé thdng phap
luat khac nhau trén thé gidi, ngudi nghién ctru co thé kién nghi tiép thu cac giai
phap phap 1y nudc ngoai ma phu hop voi bdi canh trong nude tir didu kién kinh té,
chinh tri, xd hoi, truyén théng phap 1y, van hoa phéap 1y, thuc trang phap lut hién
hanh... Hoat dong d6 goi 1a cay ghép phép luat (legal transplant), ciy ghép phap luat
gitip cho qua trinh cai cach phéap luat ciia qudc gia thuc hién nhanh chéng va it tén
kém hon, c6 thé thiy trude duge kinh nghiém thanh bai cua giai phap phap 1y &
nudc ngoai dé cd van dung phu hop. Viée cdy ghép phap ludt co thanh cong hay
khong lai phu thudc vao nhiéu yéu té khac nhau nhu quy dinh dugc cdy ghép d6
phai pht hop v6i hé théng phap luat, diéu kién tu nhién, chinh tri, kinh té xa hoi cta
qudc gia duoc cay ghép'®. Do vay, nguoi nghién ciru ciing s& nghién ctru can than
bbi canh ciia Viét Nam dé kién nghi tiép thu nhitng quy dinh vé hop dong hanh
chinh c6 kha ning thich ing va phi hop nhét véi tong thé hé théng phap luat ciing

nhu boi canh cua nudce ta hién nay.

° Eberle, Edward J. (2011) "The Methodology of Comparative Law," Roger Williams University Law Review:
Vol. 16: Iss. 1, Article 2, tr.54. )
10 Pham Trong Nghia (2010), “Vé cay ghép phéap luat”, Tap chi Nghién ciru ldp phdp, s6 8(169), tr. 19.
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6. Y nghia Iy ludn va thye tién ciia Luin 4n

O goc @6 1y luan, luan an khai quat quan niém vé hop dong hanh chinh trong
phap luat cac nudc trén thé gidi, tir d6 dua ra cac tiéu chi dé nhan dién hop dong
hanh chinh ¢ Viét Nam. Nhitng nghién ctru vé 1y luan vé Hop dong hanh chinh ¢
Viét Nam luan an nay goép phan hoan thién vé 1y ludn hop dong hanh chinh.

Duéi goc do thuc tién, co mot sé hop dong hanh chinh & Viét Nam di va
dang ton tai, tuy nhién khong dugc ghi nhan trong phap luat. Do d6, hoan thién vé
Iy luan thic day hoan thién phap luat vé hop dong hanh chinh trong phéap luat.
Trong bdi canh cua hoi nhap va giao luu qudc té, ché dinh hop dong hanh chinh &
cac qudc gia rat phat trién, do d6 cin c6 nghién ciru va dam bao tinh tuong thich
trong cac cam két quéc té ma Viét Nam tham gia. Tu do, thuc déy linh vuc kinh té
két hop nha nudc va tu nhan cung lam, dong thoi phat trién dich vu cong, dap ung

tot hon nhu cau cua doi song nguoi dan.
7. Két cau ciia luan an

Ngoai Phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi

dung chinh cua luan 4n dugc co cAu thanh 4 chuong v6i cac ndi dung cu thé sau:
Chuong 1: Tong quan vé tinh hinh nghién ctru dé tai

Chuong 2: Mot sd van dé 1y luan co ban vé hop déng hanh chinh va phéap luat vé
hop ddng hanh chinh

Chuong 3: Phép luat vé hop dong hanh chinh & mot sé qubc gia va Viét Nam

Chuong 4: Giai phap xiy dung va hoan thién phap luat Viét Nam vé hop dong hanh
chinh.
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CHUONG 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU PE TAI

1.1 Tinh hinh nghién ctru trong nwéc

O Viét Nam da c6 mot sé hop dong mang dic diém cia hop dong hanh chinh
theo quan niém cua nhiéu qudc gia trén thé giéi nhung hop déng hanh chinh chua
dugc ghi nhan trong phap luat. Thoi gian gan day, van dé hop dong hanh chinh
nhan dugc sy quan tdm rd nét ciia cac nha nghién ctru véi kha nhiéu nghién ctu lién
quan. Nhing cong trinh nay di cung cp nhitng luin cir khoa hoc va thyc tién cho
tac gia thuc hién viéc trién khai nghién cuu dé tai, c6 thé ké dén nhitng cong trinh
nhu sau:

1.1.1. Céc céng trinh nghién ciru lién quan dén Iy lugn vé hop dong hanh chinh

Thir nhét, cic cong trinh nghién ctru vé cac khai niém, dic diém cua hop
d6ng hanh chinh.

Trude tién phai ké dén cong trinh nghién ctru cua Pao Pang Kién (2002), Bé
tai khoa hoc cap Bo: Hop dong hanh chinh va viéc ap dung trong quan 1y nha miede
vé kinh té, Hoc vién hanh chinh qudc gia.!' C6 thé thay rang day l1a dé tai nghién
ctru cap Bo dau tién ¢ Viét Nam vé van dé hop dong hanh chinh.'? Tac gia st dung
thuat ngit hop dong hanh chinh, hé thong mét sé van dé 1y luan vé hop dong hanh
chinh, bao gdm khai niém vé hop dong hanh chinh, tiéu chi xac dinh hop doéng hanh
chinh, phan biét hop dong hanh chinh véi cic loai hgp dong kinh té va dan su. Cac
tac gia cling chi ra cac dic trung cua hop dong hanh chinh vé chu thé hop dong,

nguyén tic vé tinh c6 thé thay doi, ndi dung cua hop dong, quyén va nghia vu cia

"' P¢ tai nay sau d6 duoc xuat ban thanh Sach chuyén khao: Hop dong hanh chinh va viéc dp dung trong
qudn 1y nha nudc vé kinh té, NXB Thong ké, H. 2005.

12 Truge d6, sudt thoi ky cta nén kinh té ké hoach hoéa tap trung & Mién Bic, khong c6 cong trinh nghién ctru
nao vé hop déng hanh chinh do hoan canh chién tranh va hinh thirc quan 1y kinh té ké hoach hoa tap trung
ctia Nha nude. O Mién Nam trude ndm 1975 tiép thu céc tri thirc ciia Phuong Ty va xa hoi mién Nam phat
trién hon nén hop ddng hanh chinh dugc d& cap dén nhitng nét co ban. Cubén Luat hanh chinh ciia Nguyén
Do, Sai Gon 1969, da dé cap dén khé wdc hanh chinh. Gido trinh Luat hanh chinh do Can Chi bién soan
1992, ciing c6 dé cap dén khé udc hanh chinh. Nguon: Pham Hong Théi, Hop dong hanh chinh trong quan Iy
nha nudée, NXB PHQG HN, 2016, tr.48. ’

Ngoai ra, c6 dé tai: Nghién ciru thé 1é hop dong hanh chinh va phdn tich tham quyén tai phdn thudc toa dn
hanh chinh khi co kién tung cia LG Ngo6 Ngoc Buu chi nhiém, Sé khoa hoc cong nghé va méi trudng TP Hb
Chi Minh 2/1998, ciing d4 dé cap dén thuat ngir hop dong hanh chinh. Nguén: Dao Dang Kién, “Hop dong
hanh chinh va viéc 4p dung trong quan 1y nha nudc vé kinh té", Dé tai khoa hoc cap Bo, 2002, tr.11.
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chu thé co quan hanh chinh nha nudc bao gém cac diéu khoan qué 18 (wu thé hon,
khong ngang bang vé quyén va nghia vu ddi v6i cac bén dbi tac), tiéu chi vé mat
chat luong ctia hop dong, vé tranh chap va khiéu kién. Tuy vdy, cong trinh nay chua
c6 tinh khai quat cao vé 1y luan, ma dé tai chu yéu thé hién duoc thuc trang cac hop
ddng trong linh vuc kinh té, sir dung nhiéu hop ddng thuc tién dé mo ta dic diém
hop ddng hanh chinh.

Nguyén Ctru Viét (2010), Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb Pai hoc Quéc gia
Ha Noi. Trong cudn gigo trinh nay, tac gia c6 danh mot myc viét vé hop dong hanh
chinh, di dua ra quan niém vé hop dong hanh chinh, dic diém cua hop dong hanh
chinh va tiéu chi xac dinh mot sb loai hop dong dugc goi 1a hop dong hanh chinh.
Tac gia Nguyén Ciru Viét cho rang: “Hop dong hanh chinh la hop dong do mot
phdp nhdn céng ky hodc dwoc ky thay cho mét phdp nhdn céng, va bao gom hodc
muc dich thuc hién cong vu hodac nhirng diéu khoan vuot ra ngoai pham vi cua ludt
théng thwong 3. Ngoai ra tac gia con phan loai mot sd loai hop dong duoc goi 1a
hop ddng hanh chinh theo quan diém cua cac hoc gia nudc ngoai.

Pham Hoéng Thai (2016), Hop dong hanh chinh trong qudn 1y nha mde,
Sach chuyén khao, Nxb Pai hoc Quéc gia Ha Noi. Cubn sach nay la cong trinh
nghién ctru duge xem 1a bao quat va mang tinh cip nhat nhat vé vin dé hop dong
hanh chinh ¢ Viét Nam hi¢n nay.
Chuong 2 cia cubn sach trinh bay nhitng van dé 1y luan vé hop dong hanh chinh
gdm cac khia canh: sy hinh thanh hgp dong hanh chinh va nhan thic vé hop dong
hanh chinh; khéi niém, dic diém, phan loai va vai tro cua hop déng hanh chinh;
phan biét hop dong hanh chinh véi cac hién tuong phap 1y khac. GS. Pham Hong
Thai cho rang hop dong hanh chinh mang mot sé dic diém nhu sau: thir nhat, hop
d6ng hanh chinh 1a mét loai hgp dong phap 1y dugc diéu chinh bai nhitng quy phap
phap luat hanh chinh do co quan nha nudc ¢é thim quyén ban hanh, trong mét s6

truong hop co thé ap dung cac quy dinh cua luat tu; Thir hai, mdt bén trong quan h¢

13 Nguyén Ctru Viét (2010), Ludt Hanh chinh Viét Nam, Nxb Dai hoc qubc gia Ha Noi, tr.383.
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hop ddng hanh chinh 14 phap nhan cong quyén, con bén khéc 1 c4 nhan, phap nhan,
c6 thé 14 ca hai bén trong quan hé hop dong hanh chinh déu 1a phap nhan cong
quyén; Tht ba, hop dong hanh chinh dugc giao két nham thyc hién céng vu hay cac
dich vu cong. Hop dong hanh chinh ludn hudng dén phuc vu loi ich chung cta toan
x3 hoi. Pay 1a dic thu cta hop dong hanh chinh so v&i cac loai hop dong khac; Thi
tu, ndi dung cua hgp déng hanh chinh c6 diéu khoan vuot ra khoi pham vi cia phap
luat dan sy - kinh té. Boi vi trong quan hé hop dong hanh chinh ngoai cac quyén va
nghia vu trong thoa thudn giita cic bén giao két hop dong, chu thé 1a phap nhan
cong quyén co nhitng dic quyén nhat dinh trong viéc xac dinh, thay d6i noi dung
ctia hop dong, dinh chi viéc thuc hién hop dong don phuong theo quy dinh cta phap
luat vi lgi ich cong, c6 quyén kiém tra, thanh tra, ap dung nhiing ché tai can thiét do
luat cong quy dinh; Thi ndm, tranh chap hop dong hanh chinh duoc giai quyét boi
céc bén trong quan hé hop ddéng, do co quan hanh chinh nha nuéc c¢6 tham quyén —
cip trén ciia co quan di giao két hop dong hay toa an theo thi tuc hanh chinh & cac
nuéc Chau Au luc dia, & cac nuéc Common Law duoc giai quyét bﬁng toa an tu
phap; cac bén thoa thuan giai quyét tranh chap tai trong tai thwong mai hay nhiing
cach thire khac tiy vao loai hop dong hanh chinh nao; Thtr sau, hop dong hanh
chinh luén thé hién dudi hinh thirc van ban, con hop dong dan su co thé thé hién
dudi hinh thuc van ban, 161 néi tuy thudc vao tung loai hop déng; Thu bay, viéc
giao két, thyc hién hop dong hanh chinh luén dat dudi sy kiém tra, giam sat ciia co
quan cp trén cta co quan da giao két hop dong va xa hoi.

Nhin chung cac van dé 1y luan duoc dé cap trong cic cong trinh trén c6 lién
hé chat ché€ téi nhiing van dé nghién curu cua ludn an, 1a nén tang, co sO dé nghién
ctru sinh xay dung khai ni¢m, nhan dién dac diém ban chét cua hop déng hanh
chinh.

Thir hai, cdc cong trinh nghién ctru vé phan loai hop ddng hanh chinh.

Pao Ping Kién (2002), Dé tai khoa hoc cap Bo “Hop dong hanh chinh va
viéc dp dung trong qudn Iy nha nuéce vé kinh té", Hoc vién hanh chinh qubc gia. Tac

gia da chi ra cdc dang hop dong hanh chinh nhu: hop dong chuyén nhuong dich vu
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cong, hop ddng chuyén nhuong viéc 1am coéng chinh, hop dong giao thdu cong
chinh, hop ddng giao udc trg giup. Trong chuong 2 cic tac gia nghién ctru vé thuc
trang viéc ap dung cong cu hop dong hanh chinh trong quan 1y nha nude vé kinh té
& Viét Nam hién nay. Theo d6 céc loai hop ddng cua co quan hanh chinh nha nudc
da ap dung trong quan 1y phat trién kinh té x hoi bao gdm: Hop dong dau thau
cong chinh - dau tu xdy dung co ban, hop dong xdy dung — kinh doanh — chuyén
giao (BOT). Cac tac gia minh hoa bang nghién ciru 8 hop dong trong nhiéu linh vuc
nhu giao nhan cong trinh, BOT, hop dong dich vu...ma tac gia cho rang mang céac
dic diém cua hop dong hanh chinh.

Pham Hong Thai (2016), Hop dong hanh chinh trong quan Iy nha niée, Nxb
Pai hoc Quéc gia Ha No§i. Tac gid dua trén ti€u chi muc dich cua hop déng hanh
chinh dé phan loai nay thanh: hop déng dé thuc hién cong vu, hop déng thuc hién
dich vu cong, hop dong cung umg dich vu hanh chinh cong. Trong d6, hop dong
thuc hién cong vu gém cac hop déng nhu: Hop ddng lam viéc trong co quan nha
nuéc; Hop dong theo mua vu trong cac co quan nha nudc, don vi quan doi, cong an;
Hop d@)ng canh gac tru s¢ co quan, td chure, cac muc tiéu quan su; Hop déng vO1 cac
t6 chic x4 hoi nham bao dam trat tu tri an, an toan xa hdi & khu dan cu, trén cac
tuyén phd, duong giao théng; Hop dong chuyén gia cong viéc cta co quan hanh
chinh nha nudc cho co quan nha nudc khac thuc hién; Hop dong giita co quan nha
nude voi ca nhén, té chic dé thuc hién cong viéc cua co quan nha nudce. Hop déng
thuc hién dich vu cong lai bao gém céc hop déng nhu: Hop déng mua cac dich vu
do ca nhan, t6 chitc cung ung; Hop dong nha nude cho ci nhén, to chic khai thac
tai san nha nudc; Hop ddng vai ca nhén, t6 chic trong linh vie dau tu xay dung cac
cong trinh cong cong, cong trinh két cau ha tang, hoic cung cip dich vu cong. Hop
ddng cung ung dich vu hanh chinh céng bao gém cac hop déng cung tmg cac dich
vu cong trong linh vyc hanh chinh nhu: cip gidy phép, gidy chimg nhan, ding ky,
cong chung, thi thuc, ho tich, xt 1y hanh chinh, kiém tra, thanh tra hanh chinh, ddu

thau...
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Thir ba, cac cong trinh nghién ciru vé vai trd, ¥ nghia ctia hop dong hanh
chinh

Pham Hong Thai (2015), “Su hinh thanh tu twong hgp dong hanh chinh va
vai trd ctia hop doéng hanh chinh trong quan 1y nha nudc”, Tap chi Khoa hoc - Dai
hoc quéc gia Ha Noi, s6 01. Bai viét gidi thi¢u lich su cua van dé hop déng hanh
chinh trén thé gidi va Viét Nam, mang téi cho nguoi doc mot cai nhin khai quat vé
lich str phat trién cta van dé nay. Tac gia cho rang, trong Nha nudc chi nd, phong
kién, Nha nudc chu yéu thuc hién churc nang cai tri, con chirc nang xa hoi cua Nha
nudc rat it dwoc quan tim. Tuy vay, hop dong hanh chinh c6 mdm méng hinh thanh
tir rt sém, ngay trong thoi ky Nha nudc phong kién. Dén thoi ky cia Nha nude tu
san ra doi thi viéc ky két hop dong gitra Nha nudc voi ca nhan, to chirc dé ca nhén,
t6 chirc d6 cung tng cac dich vu cong cho Nha nudc, x3 hoi cang phat trién nhiéu.
Sau dai chién thé gidi lan tht hai, dic biét khoang hon ba muoi ndm gén day hinh
thirc Nha nudc chuyén cac cong viéc von do minh dam nhiém cho cic phap nhan
cong, tu thuc hi€n, hay Nha nudc mua cac dich vu do cac phap nhan ndy cung ung
rat phat trién dudi nhiéu hinh thitc da dang, phong phu. Qua trinh nay dién ra duoc
goi la qué trinh “tu nhan hoa” hay “xa hdi hoa” tao ra cac hinh thuc khéac nhau cta
hop ddéng hanh chinh. O Viét Nam, tir sau 1945 ciing da dién ra xu huéng dich
chuyén cua dich vy cong ma xuat hién hop dong hanh chinh. Ngay sau nam 1945,
Nha nudc Viét Nam Dan chu cong hoa da chinh thirc thira nhan hinh thic “thau
cong vu”. Téi dau nhimg nim chin muoi thé ky XX, Nha nudc di tién hanh xa hoi
hoa viéc cung tmg mot sé dich vu cong. Vi vy ma nhiéu to chire thyc hién dich vu
cong xuat hién va ciing xudt hién nhiéu loai hop ddng c6 dic diém cua hop dong
hanh chinh xuét hién nhu: Hop ddng giao thau cong chinh; hgp dong cung tng vat
tu k¥ thuat va dich vy; hop déng dac nhuong dich vu cong; hop déng hop tac; hop
ddng tuyén dung cong chirc ngoai ngach, hay hop dong hop tac cong tu. Tuy vy,
hop d6ng hanh chinh trong thyc tién kha phat trién, nhung vé mit khoa hoc thi viéc
nghién ciru vé hop ddng hanh chinh con rat khiém tén. Phan cubi bai viét tac gia

nhan manh vai trd ctia hop dong hanh chinh trong quan 1y nha nuéc hién nay.
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Pham Hong Thai (2013), “Hop dong hanh chinh - hinh thirc hoat dong hanh
chinh nha nu6c”, Tap chi T6 chirc nha mde, sé 1. Trong bai viét ndy, tac gia trinh
bay nhitng van dé 1i luan va thuc tién ap dung hop dong hanh chinh ¢ Viét Nam.
Trén co so nghién ctru nhidu quan diém cia cac hoc gia Phap, Nga, tac gia di dua ra
khai niém hop dong hanh chinh nhu sau: “Hop dong hanh chinh la mét loai hop
dong phdp Iy dic biét, trén co so cdc quy pham ludt hanh chinh, dwoc xdc ldp trén
co s6 sy thong nhat Y chi ciia hai hay nhiéu chii thé ludt hanh chinh, trong dé mét
chii thé bdt budc la phdp nhdn cong phdp, lam phat sinh, thay déi hay dinh chi
quyén va nghia vy ciia cdc bén tham gia hop dong hay ciia nhitng nguoi khédc nham
ddp tng cdc nhu cau, loi ich cia nha nwée, xd héi, cong dong, cong dan.” Tac gia
cho rang hop ddng hanh chinh 1a mét hinh thirc hoat dong hanh chinh ciia nha nuéc
vi trong hoat dong cua co quan hanh chinh nha nudc, hay nhiing co quan khéc cua
nha nuéc, ngoai nhitng hoat dong xay dung va ban hanh cic quyét dinh phap luat,
thuc hién cac hoat dong mang tinh td chure, tac nghi¢p k¥ thudt con thuc hién viéc
ky két hop dong dé giai quyét nhimg van dé phat sinh trong hoat dong hanh chinh
nha nuéc. Tac gia chi ra mot s6 loai “hop dong hanh chinh” dang ton tai & Viét
Nam (médc du duoc goi béng cac tén goi khac nhau, chua dugc chinh thuc st dung
thuat ngir hgp dong hanh chinh) nhu hgp dong giita phap nhan cong phap véi nhiing
nguoi lao dong nhu 1ai xe, bao vé co quan (hop dong tuyén dung cong chirc ngoai
ngach); hop dong trong nghién ctru khoa hoc giita co quan nha nudc véi cic nha
khoa hoc; hop ddéng xay dung chuyén giao; hop déng xdy dung - kinh doanh -
chuyén giao; hop d@)ng trong linh vuc thué, phi, 1€ phi; thoa thudn trong viéc trung
mua, trung dung tai san cua cong dan, td chirc; thu hdi dat dé phuc vu muc dich
cong, tu khac nhau c¢6 bdi hoan va nhiing loai hop dong khac. Tac gia cho rang
trong bdi canh cla cai cach hanh chinh, chuyén tir nén hanh chinh truyén thong
sang hanh chinh céng méi thi hop déng hanh chinh ngdy cang c6 y nghia, vai trd
quan trong trong do1 séng nha nudc va xa héi, dac biét trong hoat dong hanh chinh

nha nude. Nhu vay, so voi cac nghién ctru trude day chi dé cap dén hop dong hanh



21

chinh trong quan 1y nha nuéc vé kinh té, cong trinh niy dé cap dén hop dong hanh
chinh & pham vi rong hon, trong tét ca cac linh vuc quan 1y hanh chinh nha nuéc.
1.1.2 Cdc cong trinh lién quan dén thuc trang phdp luit vé hop dong hanh chinh

Céac ndi dung phéap luat vé hop dong hanh chinh nhu ngudn luat diéu chinh
hop ddng hanh chinh, giao két hop dong hanh chinh, thuc hién, stra d6i, bo sung,
giai thich hop dong hanh chinh, chdm dit hop dong hanh chinh, cc truong hop hop
d6ng hanh chinh v6 hiéu va giai quyét tranh chip lién quan dén hop dong hanh
chinh duoc nghién ctru & cac muc do khac nhau. Sau day 13 mot s cong trinh
nghién ciru tiéu biéu.

Pao Ping Kién (2002), Dé tai khoa hoc cap Bo “Hop dong hanh chinh va
viéc dp dung trong qudn Iy nha mede vé kinh té", Hoc vién hanh chinh qudc gia.
Tac gia chi ra rang trong qua trinh thuc hién hop dong hanh chinh, co quan nha
nuéc ¢6 nhitng quyén dic biét: quyén chi dao va kiém tra, quyén don phuong sta
d6i nhimg diéu kién thyc thi hgp dong, quyén hiy bo hop dong, quyén phat, phat
cudng burc thuc hién hop dong, phat hity bo hop déng. Con bén cung ky hop dong
c6 quyén duoc tra tién, ¢ nghia vu dich than thyuc hién hop dong. Tir d6, cac tac gia
khang dinh vai tro cta hop dong hanh chinh nhu 1a cong cu quan 1y kinh té dac luc
cho nha nudc, ¢6 vai trd quan trong trong cai cach kinh té, cai cach hanh chinh.

Pham Hoéng Thai (2016), Hop dong hanh chinh trong quan 1y nha mde,
Sach chuyén khao, Nxb Dai hoc Quéc gia Ha No6i. Trong cudn sach tham khao nay,
tac gia dé cap dén yéu cau luat cong va luat tu v6i hop dong hanh chinh, hop dong
hanh chinh v6 hiéu, thyc hién hgp dong, giai quyét tranh chap hop dong hanh chinh.
Vé ngudn luat diéu chinh hgp dong hanh chinh, tac gia chua trinh bay rd rang tuy
nhién c6 luu ¥ vé nhimg yéu cau ctua Ludt cong ddi v6i hop ddng hanh chinh va
nhitng yéu cau cta luat tu voi hop déng hanh chinh. Theo d6, trong hop dong hanh
chinh can néu rd cac gia tri cong (do co quan 1ap phap quy dinh) nao, pham vi s& ap
dung ddi voi hop déng hanh chinh cy thé. Bén ddi tac tu nhan phai tuan thu cac gia
tri cong véi tu cach 1a nghia vu hop dong. Vi vay, van dé ap dung gié tri cong trong

hop ddng hanh chinh trd thanh van dé dam phan va k¥ thuat soan thao hop dong
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hanh chinh. Ngoai ra, ludt cong con quy dinh cac cha thé nha nudc duoc ky két hop
ddng hanh chinh, cac linh vic dugc st dung hop dong hanh chinh, cic nguyén tic
ctia luat hanh chinh phai tuan thu, va yéu cu vé hinh thirc hop déng hanh chinh.
Yéu cau cta luat tu ddi voi hgp dong hanh chinh can c6 yéu cau dau tién cia hop
d6ng hanh chinh 1a su thong nhat y chi gitta cac bén tham gia quan hé va thoa mén
cac yéu cau ctia phap luat d6i v6i hop dong; chu thé co ning lyc hanh vi giao két
hop d6ng; ndi dung, muc dich cta hop dong hanh chinh khéng vi pham diéu cam
cua luat va khong trai dao duc xa hdi; cadc bén ty nguyén ty nguyén giao két, thuc
hién hop ddng. Qua dé, tac gia cho rang ngudn luat diéu chinh hop dong hanh chinh
bao gdm c4 ludt cong va luat tu.

Vé hop dong hanh chinh v hiéu, tic gia trinh bay céac truong hop hop dong
hanh chinh v6 hiéu theo quy dinh cia luat cong va cac truong hop hop dong hanh
chinh v6 hiéu theo quy dinh cua luat tu. Cac truong hop hop dong hanh chinh v6
hiéu theo quy dinh cta luat cong gdm: hop ddéng chéo; hop dong hanh chinh chéo
khi quyét dinh hanh chinh twong tmg bi v6 hiéu; hop déng hanh chinh chéo bi vo
hiéu khi khong tuan tha dung hinh thirc va tha tuc ciia hop dong hanh chinh ma cac
bén hop ddng hanh chinh biét diéu d6; hop dong dén bu; hop dong bi cudng ép, bat
kha thi. Cac truong hop hop dong hanh chinh v6 hiéu theo quy dinh cua luat tu
gém: Hop dong vo hiéu boi chu thé tham gia hop dong khong ¢ ning lyc hanh vi;
Hop ddng vo hiéu do khong tudn theo nguyén tic tu do, tu nguyén; Hop dong vo
hiéu do vi pham diéu cAm cua luat, trai dao dirc xa hoi; Hop d@)ng v6 hiéu do khong
tuan thi hinh thirc hop dong.

Vé thuc hién hop déng bao g@)m cac ndi dung vé thoi gian, sb 1an, thir tu, dia
diém thuc hién hop dong, dong tién thanh toan, viéc chuyén nhuong hop dong va
nha thau phu. Trong qua trinh thyc hién hop dong, chinh quyén c6 quyén kiém soat
va chi dao ddi véi bén thuc hién hop dong. Néu phat sinh tranh chap khi thyc hién
hop dong, thim phan phai giai thich hop dong hanh chinh dé xac dinh quyén va
nghia vu cu thé cua cac bén trong hop dong. Viéc stra d6i hop ddng hanh chinh

cling xay ra do thay doi bbi canh, vin ban sira d6i hop dong 1a két qua cta qué trinh



23

dam phén thé hién y chi ctiia cac bén hop ddng. V& cham dut hop dong, tac gia dé
cap dén truong hop don phuong cham dit hgp ddng. Vé giai quyét tranh chap hop
d6ng hanh chinh duoc gidi thiéu cac hinh thic thuong luong, hoa giai, khiéu nai, tai
phan (bang toa an thuong, bang toa an hanh chinh, bang trong tai thwong mai).

V& Tri Hao (2015), “Hop dong hanh chinh vé hiéu theo quy dinh cua luat
cong”, Tap chi Khoa hoc Phdp 1y, s6 9/2015. Trong bai viét ndy, tac gia cho rang
hop ddng hanh chinh 12 mot thoa thuan nham xéc l4p cac quyén va nghia vu phap
ly, boi vay nd phai tuan thii hau hét cac diéu kién c6 hiéu lyc cia hgp dong dan sy
thwong mai theo ludt tw. Bén canh d6, hgp dong hanh chinh ciing dong thoi mang
trong minh “gi4 tri cong” bai hgp ddng hanh chinh lién quan viéc cung cap dich vu
cong va it nhiéu lién quan dén quyén luc nha nudc. Do d6, khi thiét ké cac nguyén
tac xem xét tuyén bd v6 hiéu mot hop d@)ng hanh chinh, nha soan thao luat phai tuan
theo cac nguyén tac theo luat cong, bén canh cic nguyén tic cua luat hop dong tu.
Nhirng nguyén tac nay bao gém: bao dam tinh 6n dinh cua trat tu phap luat, bao vé
niém tin céng dan, bao dam quyén tiép can cong 1y cta cong dan. Tac gia cling dua
ra nhiéu truong hop ngoai 1¢ khi xem xét hiéu Iyc ciia hgp dong hanh chinh khi so
sanh voi hop dong dan su thuong mai. Cac truong hop ngoai 18 ndy duogc tac gia
chia lam hai nhom: ngoai 1¢ gia cuong va ngoai 1 mién trir.

Vo Tri Hao (2016), “Cac phuong thic giai quyét tranh chap hop dong hanh
chinh bang tai phan”, Tap chi ludt hoc, s6 3. Trong bai viét ndy, tic gia nghién ctru
phuong thic giai quyét tranh chap hop déng hanh chinh bang tai phan & hai truyén
thong phap ludt Common Law va Civi Law. Hé thong Common Law coi chinh
quyén céc cap la phap nhan cong quyén, ¢ dia vi binh dang v4i phap nhan theo luat
tu trong quan hé hop déng hanh chinh, do vay tranh chap hop doéng hanh chinh
duge xét xir nhu cac tranh chap hop dong thong thuong; toa an thudng va trong tai
thwong mai duge trao cho viéc giai quyét tranh chap hop dong hanh chinh. Hé
thong Continental Law coi hgp dong hanh chinh thudc ddi twong diéu chinh cua
luat cong, mang ban chét khac biét véi hop dong dan sy - thuong mai, do vy tranh

chép hop déng hanh chinh dugc xét xtr theo thu tuc riéng biét, toa an riéng biét, cu
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thé 13 toa hanh chinh. Hé théng hdn hgp nhan manh khia canh kinh té ctia hop dong
hanh chinh nén sir dung co ché giai quyét tranh chap ddi voi hop dong kinh doanh
dé giai quyét cc tranh chip hop ddng hanh chinh. Ngoai ra, tac gia cho rang dé bao
dam loi ich cho nha dau tu, nhitng co ché dic biét nhu ICSID (Internaltional Centre
for Settlement of Invesment Dispute) thuoc Word Bank hay UNCITRAL thudc Lién
hop quéc cling nén duoc ap dung.
1.1.3 Cdc céng trinh nghién civu lién quan dén kién nghi hoan thién phdp lugt vé
hop dong hanh chinh

Pao Ping Kién (2002), Dé tai khoa hoc cap Bo “Hop dong hanh chinh va
viéc dp dung trong quan 1y nha nwée vé kinh té", Hoc vién hanh chinh quéc gia.
Chuong 3 cac tac gia dua ra phuong huong, gidi phdp méd rong ap dung cong cu
hop ddng hanh chinh trong quan 1y nha nudc vé kinh té bang cach tao lap cac dicu
kién can va du cho viéc 4p dung hop dong hanh chinh. Thir nhat 1a phap nhan hanh
chinh, phéap luat thé hién ¢ viéc cai cach to chirc bd may hanh chinh, cho phép cac
co quan hanh chinh nha nuéc ky két truc tiép véi to chirc, ca nhan bang hop dong
hanh chinh, khong can thanh 1ap bd may moi. Thr hai, xd hoi hoa dich vu cong,
tang cudng vai trd cua hop dong hanh chinh trong qua trinh xa hoi hoa nay. Ngoai
ra con mot sd giai phap khac nhu dao tao bodi dudng kién thirc vé hop ddng hanh
chinh.

1.2 Tinh hinh nghién ctru ngoai nwéc

Trén thé gidi, phap luat vé hop ddng hanh chinh (Administrative Contracts)
c6 ngudn gde tir nude Phap tir sau khi Tham chinh vién ra doi va phd bién & cac
qudc gia thudc truyén théng Civil Law nhu Dirc,'* Romania,'® Ba Lan,'®... hodc cac

qudc gia chiu anh hudéng cua dong ho phap luat Chau Au luc dia nhu Estonia,

4 Xem: Singh M.P, 1985, German Administrative Law, Springer, Berlin, Heidelberg, tr. 50.

15 Xem: Catalin-Silviu Sararu, The Termination of Administrative Contracts in the Romanian and French
Law, Acta U. Danubius Jur. 17 (2011). Ngudn: Heinonline.org.

16 Xem: Agnieszka Grzesiok-Horosz; Piotr Horosz, Contracts in Public Administration, Acta U. Danubius
Jur. 17 (2011). Ngudn: Heinonline.org.
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Albany, A rap Saudi,'” Israel,'...; & mot s6 qudc gia thudc dong ho phap luat
XHCN dang trong qua trinh chuyén d6i nhu Trung quéc,'® Nga,® Mong C6,2' ...
Déi voi cac qubc gia Common Law thi co loai hop dong twong duong véi hop dong
hanh chinh, d6 14 hop dong chinh phu (Government Contracts) nhu Anh,2 My 2
Uc,2... Hop d6ng chinh phii dugc phat trién manh mé tir nhitng nam 1980 dén nay
trong bdi canh cta phong trao tu nhan hoa trong hoat dong cung tng cac dich vu
cong, va d6i moi cach thirc quan tri cia nha nude tir nha nudc cai tri sang nha nudc

phuc vu.

Trong thoi gian gan ddy c6 nhiéu nghién ciru lién quan dén dén hop dong
hanh chinh, hop dong chinh phu. Trong s6 d6 nghién ctru vé hop ddng hop tac cong
tu Public — Private parnership (PPP) thu hut sy quan tdm 16n nhét. Nhin chung, cac
cong trinh nghién ctru cling chia thanh hai nhom 1a: (1) cac cong trinh nghién ctru
lién quan dén 1y luan vé hop dong hanh chinh; (2) cac nghién ctru vé phap luat vé

hop ddng hanh chinh.
1.2.1 Céc cong trinh nghién ciru lién quan dén 1y luan vé hgp dong hanh chinh
Thir nhat, cdc c¢éng trinh nghién ciru vé cdc khdi niém, ddc diém cia hop
dong hanh chinh
Thuat ngit hop dong hanh chinh tuy duoc sir dung kha phd bién trong phap

luat ¢ nhiéu quoc gia Chau Au luc dia va nhiéu qudc gia ¢ cac chau luc khac mot

17 Xem: Ayoub M. Al-Jarbou (2011) , Administrative Contracts under Saudi Arabian Law, 41 Public Law
Jounal. Nguon Heinonline.org.

18 Xem: Gabriela Shalev (1979), Administrative Contracts, Israel Law Review, Vol 14,

19 Hop dong hanh chinh dugc quy dinh trong Luat hop dong ciia Trung qudc. Contract Law of The People's
Republic of China. Ngudn: wipo.int/edocs/lexdocs/laws

20 Xem: D.Nh. Bakhric (2010), Lugt hanh chinh Nga, Nxb. EKXMO. Dan theo GS Pham Hong Théi (2016),
Hop dong hanh chinh trong quan 1y nha nudc, NXB. PHQG, tr. 66.

21 Xem Luat Hanh chinh chung ciia Méng C6 quy dinh vé Hop dong hanh chinh tai Chuong V tir Diéu 52
dén Didu 58. The General Administrative Law of Mongolia. Nguon:
https://www .lexadin.nl/wlg/legis/nofr/oeur/Ixwemon.htm

22 Xem: A.C.L Davies (2008), "The public law of goverment contracts", Oxford University Press.

23 Xem: Steven Feldman, W. Keyes (2016), Government Contracts In A Nutshell, 6th (West Nutshell Series),
West Academy

24 The Hon Km Hayne AC (2017), Government Contracts and Public Law”, Melbourne University Law
Review Annual Lecture, Melbourne.
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cach rat gan gili va c6 nhitng twong dong, dic biét 1a tir khi Lién minh Chau Au
duoc thanh 1ap, nhung ciing cé nhiing khac biét vé trinh d6, muc do phat trién cua
phap luat va thuc tién phap luat, diéu nay do truyén thong lich, ché d6 chinh tri, ca
hinh thirc chinh thé, hinh thirc ciu tric nha nuéc va cac yéu td chinh tri, kinh té - x3

hoi, truyén thong, lich sir nha nudc quyét dinh.

Hop ddng hanh chinh bat nguén tir nuéc Phap va duge quy dinh trong nhiéu
van ban quy pham phap luat vé cic loai Hop dong hanh chinh nhu: Luat Xay dung,
Luét Pau tu cong va h¢ théng an 18 hanh chinh tir khi ra doi Tham Chinh Vién dén
nay. Cac nghién ctru cta cac hoc gia Phép ciing rat nhiéu, nhu cubn sach cua tac gia
Martine Lombard, Gilles Dumont (2007) duoc xuét ban tai Viét Nam, “Phap luat
hanh chinh cia Céng hoa Phdp”, NXB Tu phap. Cudn sach ndy cung cdp mot cai
nhin khai quat vé phap luat hanh chinh ctia Phap. Trong d6 van dé hgp dong hanh
chinh cua Phap (Administrative contracts) dugc cac tac gia danh gidi thi¢u trong
chuong VIII, bao gém khai niém vé hop ddng hanh chinh, ngudn luét ap dung luat
hanh chinh.

Céc tac gia di dua ra quan diém vé hop dong hanh chinh & Phap duogc hiéu
theo quy dinh ciia phap luat va an 1&. Theo quy dinh ctia phap luat thi phan 16n hop
d6ng hanh chinh phai c6 mot bén giao két hop dong 1a phap nhan cong phap; theo
an 1é thi hop dong hanh chinh phai thoa mén hai diéu kién: mot 1a mot bén giao két
hop dong 14 phap nhan cong phép, hai 13 do muc dich hodc ndi dung cua hop dong
ma hop dong thé hién ¥ dinh ctia co quan hanh chinh nha nuéc 1a tranh dp dung cac
quy dinh ctia phap luat. C6 nghia 1a sy hién dién cta co quan nha nudc khong quyét
dinh 13 hop dong hanh chinh ma chinh muc dich hodc ndi dung ciia hgp dong méi
quyét dinh mot hop dong 1a hop dong hanh chinh.

Cong hoa lién bang Puc di phap dién hoa mot hé thong cac quy dinh vé Hop
ddéng hanh chinh tir sém. Trong Luat Tha tuc hanh chinh ctia Ptc d3 danh riéng
Chuong IV quy dinh vé Hop dong hanh chinh. Nghién ctru vé hop dong hanh chinh
& Ptc phai ké dén cudn sach Nigel Foster, Satish Sule (2010), “German legal
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system and Laws”, Oxford University Press, 4™ edition. Cudn sach nay di mo ra
cho nguoi doc mét birc tranh téng quan vé hé thong phap luat ciia Puc. Trong
Chuong 8 vé Luat hanh chinh ciia Pirc, cac tac gia trinh bay vé ngudn luat hanh
chinh, cic co quan hanh chinh, cdc nguyén tic co ban ctia Luat hanh chinh, cac hinh
thirc ctia hanh vi hanh chinh (gém hanh vi hanh chinh, hop dong theo luat cong, ké
hoach, cac cong cu khac), kiém soat tinh hop hién trong linh vyc hanh chinh va bbi

thuong thiét hai.

Cu thé cac tac gia cho rang hop dong trong linh vuc luat cong (Public law
contract) 1a mot cong cu dé quan 1y hanh chinh. Hop dong nay duoc sir dung nhu
mot hop dong dan su thuan tay (purely civil contract) ¢6 ddi twong ctia hop dong 1a
dé thuc hién cong vu (a public duty). Ngoai trir cac quy dinh khéac thi cac nguyén
tac chung mot hop dong dan sy duoc ap dung. Cac hop dong trong luat cong gitp
cac co quan nha nudc mét co hdi thuc hién chirc nang cia minh mot cach linh hoat

hon.

Bai tap chi cia Alan W. Mewett (1960), “The theory of contracts”, Mc Grill
Law Journal. Tac gia trinh bay cac li thuyét vé hop dong chinh phu (Government
Contracts) ctia Phap, Anh, My. Téc gia cho rang khai niém vé hop déng chinh phu ¢
My twong dwong véi thuat ngir hop dong hanh chinh duge biét dén & Phap. O Phap
c6 su phan biét hai loai hop ddng dan su (Civil contract) va hop dong hanh chinh
(Administrative contract). Su khac biét chi yéu khong nam & chu thé caa hop dong
mic du trong hop dong hanh chinh phai c6 mot bén 1a co quan nha nudc, ma chinh
& d6i twong cua hop ddng va muc dich cia cac bén tham gia trong hop dong. Néu
hop ddng khong bi rang budc boi cac nguyén tic tao nén mot hop dong hanh chin h
thi n6 1a hop dong dan sy va chiu rang budc theo cac quy tic chung cua luat tu.
Trong truong hop d6, co quan hanh chinh ciing khong c6 quyén 16n hon va chiu
trach nhiém nhu mot bén tu nhan. Néu hop d@)ng hanh chinh dé thuc hién dich vu
cong va cac bén tham gia hop dong co dinh vé cac quyén va trach nhiém phap 1y
phai chiu theo cic quy tic dic biét, s& 1a hop dong hanh chinh. Phan tiép theo tac

gia trinh bay vé cac dic diém cta hgp dong hanh chinh. Tai Hoa Ky, mét trong
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nhitng dic diém quan trong nhit cua ludt hop dong chinh phu 1a nguyén tic dam
phan lai. Mic du c6 cac yéu cau vé cong khai, dau thau va dau thau canh tranh,
nguoi ta thdy rang c6 khé khian dang ké, dic biét 1a trong thoi chién, trong viéc ngin
chin cc nha thau thu duge loi nhuan qua cao tur cac hop déng duoc thuc hién voi
chinh phii. Trong thdi diém thiéu hut, hodc khi chinh phu cam két véi mot quéc gia
chuong trinh qubc phong doi héi mot khoan chi tidu nhat dinh va can thiét cua tién
cong, nha thau duoc dat & vi tri thuong luong cuc ky thuan lgi. Luat tai dam phéan
dugc ban hanh nim 1951 (Renegotiation Act of 1951). Cac quy dinh vé dam phan
lai trong dao luat dugc dua vao cac diéu khoan trong hop dong chinh phu (dic biét

13 hop ddng quan su).
Thir hai, cdc cong trinh nghién ctru vé cac loai hop dong hanh chinh.

Martine Lombard, Gilles Dumont (2007), “Phdp ludt hanh chinh cua Cong
hoa Phdp”, NXB Tu phap. Ciing trong cudn sach nay, cac hinh thirc hop déng hanh
chinh ¢ nuéc Phap dugc dé cap dén bao gom: hop ddng giao thau cong, hop dong
ty quyén thuc hién dich vu cong 1a chu yéu, méi day 1a hop dong hop tac cong tu
va mot s6 hop dong hanh chinh khac. Tai trang 391 dua ra dinh nghia hop dong
giao thau cong theo Piéu 1 cta Bo phap dién vé giao thau cong ban hanh theo Nghi
dinh ngay 07/01/2004 nhu sau: “Hop dong cé dén bit do phdp nhin céng phdp giao
két véi cac chii thé khdc ciia nha miede hodc tw nhén (...) nham ddp vng nhu cau ciia
phdp nhén céng phdp dé vé xdy dung cong trinh, mua sam hang héa hodc cung iing
dich vu”. O trang 393, tic gia dua ra dinh nghia vé hop dong iy quyén thyc hién
dich vu cong 1a “hop dong theo d6 mét phdp nhdn céng phdp giao viéc quan Iy mot
dich vu cong thuoc pham vi trach nhiém cua minh cho mot doi tac nha nude hodc tw
nhdn, thii lao cho nguwoi dwoc ity quyén phu thudc chii yéu vao két qua khai théc
dich vu d6”. C6 sy khac nhau cua hai loai hop dong nay. Hop dong quéan 1y dich vu
cong co chia 14i cho nguoi quan 1y c6 thé duoc cong nhan tinh chat 14 hop dong ty
quyén thuc hién dich vu cong, nhung voi diéu kién 1a thu lao cua nguoi quan ly dich
vu ké ca khi do chinh quyén thanh toan, phai can cir vao két qua quan 1y, c6 nghia I3

ngudi quan 1y phai tham gia ganh mot phan riii ro ctia hoat dong khai thac dich vu.



29

Nguoc lai, cac hop dong thué quan 1y, theo d6 ngudi quan 1y duoc tra mot khoan
thu lao nhat dinh con Nha nudc van phai tu chiu moi rdi ro va chi phi khai thac, thi
khong duoc huong ché do phap 1y ctia hop déng Gy quyén thuc hién dich vu cong
ma 13 hop ddng giao thau cong. Tai trang 396, cic tac gia cho thdy hop dong hop
tac cong — tu cua Phap dugc hoc hoi tir trao luu ciia Anh dé giai quyét van dé ngudn
vbn dau tu cho viéc xay lap cong trinh ctia Nha nude. Nhitng hop dong nay 13 “cde
hinh thite hop tdc méi gitka co quan céng quyén va giéi doanh nghiép, nham bdo
dam cho viéc ddu tw, xdy dung, cdi tao, quan Iy hodc bdo dudng mét co sé ha tang
hodc cung cap mét dich vu ndo d6”. Nhimng vin ban phép luat ctia Phép di tao ra ba
co ché hop tac cong - tw. Thtr nhét 14 hop dong x4y dung - bao dudng, theo d6 “Nha
nuée co thé giao cho mdt ngudi hodc mot nhém ngudi, cd thé thudc nha nudc hoic
tu nhéan, thuc hién nhiém vu bao gdm tir khau thiét ké, xay dung, lap dat, bao tri va
bao dudng bat dong san cap cho luc luong canh sat hodc hién binh sir dung”. Thir
hai 1a dang hop dong thué dat xay dung, giao két gitra Nha nudc véi tu nhan 1a
ngudi ¢ gidy phép str dung dat cong, nham xay duyng mot cong trinh ma Nha nudce
s& thué trong thoi han hop dong, dén khi hét han thi Nha nudc s& tré thanh cha sé
hitu cong trinh. Thir ba 13 dang hop dong thué dai han cong s& hanh chinh, nham
thuc hién cac hoat dong vi loi ich chung, gén voi nhu cau cua nganh tu phap, canh
sat hodc hién binh. Ngoai ra con mot s6 loai hop ddng hanh chinh khac nhu hop
dong sir dung cong san céng quan, hop dong dan xép hanh chinh trong linh vuc
thué, hai quan, trach nhiém bdi thuong nha nudc va cac tranh chap vé hop dong

giao thau cong hodc hop dong iy quyén thuc hién dich vu cong.

William C.Johnson (2014), “Public Administration Partnerships in Public
Service”, Waveland Press, 5th edition. Cubn sach nay gidi thiéu vé Quan hé hop
d6ng trong luat hanh chinh cong trong linh vuc dich vu cong & Hoa Ky. Lién quan
dén hop ddng hanh chinh duoc xem xét & chuong 4: bén tu nhan trong hanh chinh
cong (Private Partners in Public Aministration). Trong chuong nay, tac gia trinh bay
cac hinh thtrc khac nhau cta su hop tac ctia co quan hanh chinh véi cac to chic tu

nhan dé thyc hién cac cong viéc cho muc dich cong. Céc hinh thirc ctia moi quan hé
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hop tac cong — tu bao gdm: Tu nhan hoéa hoan toan (Pure Privatization), Quy dinh
phiéu mua hang (Voucher Provision), Hop déng hang hoa va dich vu (Contracting

for Goods and Services), Mbi quan hé d6i tac cong — tu (Public-private partnership).

A.C.L. Davies (2008), The public law of govement contracts, Oxford
University Press. Trong cudn sach ndy, tac gia cho thay hop dong chinh phii & Anh
duogc st dung phd bién trong céac linh vuc giao thong, y té, nha & xa hoi, an sinh xa
hoi va thuc hién theo 5 hinh thirc, c6 thé 1a hop dong hodc hinh thic twong duong
v6i hop ddng nhu sau: hop dong lao dong d6i voi cong chirc va ngudi lao dong
khac trong khu vuc coéng, hop ddng c6 dbi tuong 1a hang hoa, dich vu cong, hop
ddng dua trén co so sang kién tai chinh tu nhan - PFI (Private Finance Initiative)
hoic d6i tac cong tw — PPP (Public — Private — Partnership), thoa thuidn nhuong
quyén va cap phép va thoa thuan noi bo giita cac co quan nha nudc ma cé tinh chét

nhu hop dong.

Thir ba, cac cong trinh nghién ciru vé vai trd, ¥ nghia ctia hop dong hanh

chinh.

William C.Johnson (2014), “Public Administration Partnerships in Public
Service”, Waveland Press, 5th edition. Tac gia cho thay thyc trang gan ddy ¢ Hoa
Ky, cac co quan hanh chinh gia ting sy hop tic dbi véi khu vuc tu, pham vi cia
“muc dich cong” cling dugc mo rong, quy dinh vé hang héa, dich vu dugc cung cép
boi cac tO chire ngoai chinh phu gia ting. Tac gia dong tinh véi quan diém diéu nay
12 mot biéu hién tét, “thay vi tu nhan héa khu vuc cong, chung ta co6 thé hanh chinh
héa khu vuc tu”. Tir nhitng ndm 1980 ¢ Hoa Ky, tu nhan hoa 1a mot phong trao cai
cach trong d6 c6 sy gia ting cac bén phi chinh phu vao viéc thuc hién cac dich vu
cong. Cac tranh ludn ung hd cho tu nhan héa dua ra cac ly do nhu sau: tu nhan hoa
lam chinh pht gon nhe hon, tu nhan hoa tao ra canh tranh trén thi trudong giup tao ra
cac dich vu cong t6t nhat, tw nhan héa lam gia tang su lya chon ciia nguoi dan trong

st dung dich vu cong, va tu nhan hoa lam cho chinh phu hoat dong hi¢u qua hon.

1.2.2 Cdc cong trinh lién quan dén quy dinh phdp lugt vé hop dong hanh chinh
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Martine Lombard, Gilles Dumont (2007), “Phdp ludt hanh chinh cua Cong
hoa Phdp”, NXB Tu phap. Van dé ché do phap 1y vé hop dong hanh chinh dugc cac
tac gia trinh bay theo trinh tu giao két hop dong, thuc hién hop dong va trach nhiém
hop ddng. Cac nguyén tic giao két hop dong hanh chinh dugc chi ra chinh 14
nguyén tic tu do hop dong gidng voi hop dong trong luat tu, tuy nhién c6 giéi han
clia nguyén tic ty do hop dong ddi voi cac phap nhan cong phap. D6 1a trong viée
Ira chon ho so du thau co loi nhat vé kinh té, vé moi trudng hodc xa hoi. Trong quy
dinh vé thyc hién hgp déng hanh chinh c6 su bat binh dang ciia phap nhan cong
phap va bén tu nhan khi ma y chi ctia phap nhan cong phap dugc dat trén quan hé
hop dong nhu quyén chi dao va kiém tra, quyén don phuong stta d6i hop dong,
quyén dinh chi hop dong, quyén xtr 1y vi pham hop ddng. Trach nhiém hop dong
chi co thé 1a trach nhiém do 181, thuc té co quan hanh chinh khong can khéi kién ra

tda thi méi xtr Iy vi pham cta bén giao két hop dong.

John Bell, Sophie Boyron, Simon Whittaker (2008), “Principles of French
Law”, Oxford University Press, 2™ edition. Cu thé trong chwong 5, gido su John
Bell di trinh bay vé phap luat hanh chinh ctia Phap véi cac ndi dung ndi bat nhu:
dich vu cong hay chuc nang xa hoi cua nha nudc, sy khac nhau cua khu vyc cong
va khu vuc tu, trach nhiém trong ludt cong va luat tu, kiém soat cac hanh vi hanh

chinh, trach nhi€ém hanh chinh, bao v¢ tu do ctia cong dan ngoai toa an.

Trong ndi dung trach nhi€ém hanh chinh c6 dua ra trach nhiém trong hop
d6ng hanh chinh. Cu thé tai trang 195, tic gia chi ra rang trong luat hanh chinh cua
Phép 4p dung ca hai loai hop dong hanh chinh (administrative contracts) va hop
dong dan sy (private law contracts). Theo d6, hop déng hanh chinh khac véi hop
ddng dan sy boi tim quan trong ctia hop dong hanh chinh ddi véi cac dich vu cong.
Tranh chép lién quan dén hop dong hanh chinh s& thudc thim quyén cia toa 4n
hanh chinh. Hon nita, mot sd cac quyét dinh hanh chinh ciing c6 thé duoc coi la hop
déng hanh chinh. Céc loi ich cong la dac diém dic biét chi phéi t61 hinh thire, cac

diéu khoan trong hop ddng va su chim dit cia hop ddng hanh chinh.
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C6 hai loai hop déng hanh chinh 14 hop dong vé giao quyén thuc hién dich
vu cong (Concession grants the operation of a public service) va hop dong mua sam
cong (Public procurement contract). Trong hop dong giao quyén thyc hién dich vu
cong, bén tu nhan co6 trach nhiém td thirc thuc hién dich vu cong trong khudn kho
do co quan hanh chinh thiét 1ap. Bén tu nhan dugc tra tién cho viéc thuc hién dich
vu d6 bén ngoai sb tién nhan duogc tir nguodi st dung dich vy céng. Vi du dich vu
cung cip nudc & Phap duoc van hanh boi cic cong ty tu nhan, cac cong ty tu nhin
dugc chinh quyén dia phuong giao quyén cung cip nude cho mot khu vuc cy thé.
Nguoi sir dung nude phai tra tién cho cong ty. Mic du ca cong ty cung cap nudc va
nguoi tiéu dung déu 14 tu nhan va c6 hop dong dan sy vé viéc mua ban nudc. Bén
canh d6 viéc chuyén giao tham quyén d6 bang chinh mot hop dong hanh chinh giira
co quan nha nudc & dia phuong va cong ty cung cip nude. Poi voi hop dong mua
sam cong lién quan dén cac chu thé hodc hoat dong ddi voi dich vu cong nhu xay
dung dudng x4, truong hoc, cung cép cac loai nhu san ga, phuong ti¢n, hay dich vu
vé sinh, dn udng. Trong loai hop ddng nay thi vin dé quan trong nhét chinh 1a chat
luong cua hang hoa, dich vy hon 1a ngudi cung cap. Trong khi d6 voi hop dong
giao quyén thyc hién dich vu cong thi bén cung cap phai c6 nhitng diém cu thé do
co quan nha nudc quy dinh, khi nhitng dic diém d6 thay doi thi cac quyén da duoc
giao c6 kha ning bi thu hoi. Téac gia ciing chi ra sy khac nhau co ban cua hop dong
hanh chinh so véi hop dong dan su. Trong khi hop ddng dan sy, cac bén chi thé co
thé thiét 1ap hop dong hoan toan theo ¥ chi ctia ho vé cac ndi dung ctia hop dong va
hinh thirc phi hop trong luét tw, hgp dong hanh chinh c6 vi tri thong tri va quyén
ctia bén co quan nha nudc khoéng cin bang véi bén con lai 1a dic trung cua loai hop
ddéng nay. Hon nita, cac yéu cau d6 ciing nham vao viéc bao dam tai chinh cong
dugc chi tiéu mot cach hiéu qua. Tac gia ciing chi ra rang, gan day, chinh cac Chi
thi ciia Lién minh Chau Au 1am cho luat ctia Anh va Phap vé loai hop dong nay co

nhiing quy dinh tuong ddi gidng nhau.

Céc tac gia ciing khang dinh B¢ ludt thuong mai cong (Code des marches

publics) da thiét 1ap cac di€u khoan ti€u chuan va diéu kién doi véi nhicu loai hop
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ddng hanh chinh. Trong d6 nguyén tic bao vé loi ich cong dugc dua vao cac hop
ddng dich vu cong. Nguyén tic vé tinh lién tuc ciing duge dua vao hop déng nham
bao dam dich vu cong ludn ludn duge cung cap cho nguoi dan, ké ca trong trudng

hop gia tang gia dich vu.

Claude Goldman (1987), “An introduction to the French Law of Goverment
procurement contracts”, Geo.Wash.J.Int’ L&Econ, Vol 20. Bai viét da cung cap mot
cai nhin tong quan vé luat hop dong mua sim cua chinh phu Phap 4p dung cho viéc
mua ban hang hoa hoic cung cip dich vu cho cic co quan hanh chinh ctia Phap
hoic cac to chirc cong khac. O Phap, cac hop dong mua sam cua chinh phu khong
chi tuan theo cac nguyén tac chung cua ludt hanh chinh, ma con 1a mot doi tuong
dic biét duwoc quy dinh trong Bo luat hop dong cong (The Code des
marchespubliques/the public contracts code). Ngoai ra con mot sé an 18 lién quan 1a
nhiing nguon luat quan trong diéu chinh loai hop dong nay. C6 ba loai chinh cua
hop dong mua siam chinh phi Phap. Dau tién bao gém cac hop dong ddi voi hang
hoa va dich vu dugc tiéu chuan hoéa. Cac hop dong nhu vdy thuong st dung cac
thong sd k¥ thuat tiéu chudn va gia duoc 13y tir tir danh muc cong nghiép, bang gia
hodc chi sb. Hai loai khac cta hgp ddng mua sam chinh phu bao gdm hop dong
cong nghiép (marchis publiques industrialriels) va hop dong dich vu tri tué¢ (marchis
publiques de uy tin intellectuelles). Theo hop ddng cong nghiép, hang héa hoic dich
vu dugc cung cip theo thong s6 k¥ thuat cia ngudi mua thay vi ¢ dang tiéu chuan.
Ngoai ra, gia ciia hang hoéa hodc dich vu 1a xac dinh trén co s& udc tinh phu hop voi
dic thu hop dong. Hop dong dich vu tri tué chi yéu bao gém hop dong thim do
hozc dich vu nghién ciru, nhung ciing c6 thé bao gdm céc xac dinh kha thi va bat ky
dich vu tri tué nao khac can mot lugng dang ké "chat xam". Phan tiép theo cua cudn
sach trinh bay vé hinh thitc hop ddng, quyén va nghia vu cua cic bén trong hop
d6ng hanh chinh.

A.C.L Davies (2008), “The public law of goverment contracts”, Oxford
University Press. Cudn sach ndy gidi thiéu cac van dé co ban vé hop ddng chinh

phu (goverment contract) trong phap luat nuéc Anh.
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Chuong 3 tac gia trinh bay vé vai trd clia cac quy tac trong luat cong ddi véi
hop ddng chinh phil. Nhitng van dé chung vé lut cong nhu ngudn gde va sy ton tai
ctia luat cong & Anh dugc trinh bay khai quat. Tai trang 68, tac gia khang dinh rang,
hop dong chinh phii 13 hinh thirc thuc hién mot chinh sach. Va mot s6 quy tic cua
luat cong duoc van dung vao hop dong chinh phu khi mot bén cua hop dong 1a bén
nha nudc trong hop déng. Nhiém vu cua ludt cong la kiém soat, trang bi va gitr
quyén kiém toan ddi voi cac hoat dong ctia co quan nha nudc trong hop doéng chinh
phu.

Chuong 4 d3 trinh bay nhiing giai doan dau tién cua qua trinh hop dong 1a
quyét dinh str dung hop ddng chinh phii. Chinh phu c6 thé thiét 1ap hop dong chinh
pha & nhiéu mtc do khac nhau. Thir nhat, Chinh phu c6 thé dua ra mot chinh sach
chung lién quan dén viéc st dung hop ddng chinh phu nhu phuong phap khac cia
thuc hién dich vu. Thir hai, chinh pha dua ra mot loai hop déng maoi nhu hop déng
PFI, gan day l1a hop dong PPP. Thir ba, chinh pha c6 thé quyét dinh sir dung mot
hop dong dé dat duge muc dich trong cac truong hop cu thé. Ngoai ra, cac chuong
sau clia cudn sach, tac gia dé cap téi thuc hién hop dong, giai quyét khi chinh sach
thay d6i, muc dich mdi truong va xa hoi anh huong dén hop dong chinh phu nhu

thé nao va van dé nguoi lao dong lién quan dén hop ddng chinh phi.

Steven Feldman, W. Keyes (2016), Government Contracts In A Nutshell, 6th
(West Nutshell Series), West Academy. Cuén sach tém tat vé hé thong cac quy dinh
vé mua lai cta lién bang Hoa Ky (FARS), thyc tién hoat dong kinh doanh va xung
dot loi ich, cong khai cac hanh vi hop dong, thué ngodi/tu nhan hoa, va cc yéu cau
canh tranh. Tim hiéu vé ra doi va phat trién hop dong chinh phu, dic biét hop dong
chinh phu trong linh vuc xay dung, kiém tra, gia tri k¥ thuat, tri hoan, dinh chi cong
viéc, stra doi, hop dong phu, va cham dit hop dong chinh phi.

Alan W. Mewet (1960), “The Settlement of Government Contract Disputes —

A Comparative Study”, Catholic University Law Review, Volume 9, Issue 2. Bai

viét ndy tac gia so sanh cic phuong thirc giai quyét tranh chap vé hop dong chinh
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phu & Anh va My. Tac gia cho thdy rang & Anh, viéc giai quyét tranh chap trong
hop dong chinh phu thuong dién ra bang phuwong thic trong tai. Khang dinh qua
trinh nay nhanh chéng, thuan tién va cong bang cho cac bén. Trong khi d6, & My
phuong thirc nay khong phd bién va sitr dung phuong thirc giai quyét théng qua toa
an duogc wa thich hon. O phén tiép theo ctia bai viét, tic gia phan tich cu thé thu tuc

giai quyét tranh chip hop ddng hanh chinh & Anh va My.

1.2.3 Cdc céng trinh nghién civu lién quan dén kién nghi hoan thién phdp lugt vé

hop dong hanh chinh

C6 mot s6 cac cong trinh nghién ciru c6 lién quan dénn hoan thién phap luat
vé timg loai hop dong hanh chinh, vi du nhu hop dong PPP. Wendy Netter Epstein
(2013), Contract theory and the Failures of Public — Private Contracting, Cardozo
Law Review, Vol.34. Trong bai viét nay, tac gia chi ra mot sb6 van dé han ché cua
hop ddng hop tac cong tu nhu muc tiéu cat giam chi phi, trong viéc bao dam chét
lugng dich vy, hang héa cong. Chinh phu kho kiém soat bén tu nhan trong hop
d6ng cong tu vi bén tu nhan ludn c6 myc tiéu thuc day loi nhuan va khong tuan tha
cac muyc tiéu chung ctia hop dong. Téc gia cho rang trong hop dong hop tac cong tur
thi dap ung tiéu chuan loi ich cong (public interest), yéu cau cac bén trong hop dong
phai cung cap dich vu vi loi ich t6t nhat cho ngudi dan va nhiing nguoi thy huéng
dich vu c6 thé khoi kién khi ¢6 vi pham anh hudng t6i 1gi ich cia ho. Nghia vu phai
hanh dong vi loi ich cong cong phai c6 hinh thirc ctia mot nghia vu bat budc duoc
ngu ¥ trong tit ca cac chinh phu hop déng. Nghia vu bat budc phuc vu cho muc dich
loi ich cong cong 1a sy khac bi¢t so vdi hop déng dan sy, thuong mai s€ ngan chan
cac hanh vi c6 tac dong tiéu cuc dén bén thi ba (chinh 14 ngudi dan), khong phai la

bén tham gia trong hop dong chinh phi, thong qua d6 trat ty cong duoc bao vé.
1.3 Panh gia tinh hinh nghién ciru dé tai
1.3.1 Nhitng vin dé lugn dn ké thira

Céc nghién ctru trong va ngoai nudc di budc dau xay dung nhing tri thirc

khoa hoc vé hop dong hanh chinh, cung cip budc du nhimg co sé 1y luan va thuc
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tién & mirc do nhat dinh cho viéc trién khai nghién ctru dé tai nay. Nhiing két qua
nghién ctru ma luan an c6 thé ké thura la:
Vé cac van dé ly lugn vé hop dong hanh chinh

Thir nhat, cac cong trinh di lam sang t6 khai niém hgp dong hanh chinh, chi
ra dugc cic dic diém cia hop dong hanh chinh, 1am co s& dé phan biét giita hop

d6ng hanh chinh va cac hop ddng dan sy, hop dong kinh té.

Thir hai, mot sé cong trinh nghién ciru cling da dé cap dén phan loai hop
d6ng hanh chinh. Pong thoi cling chi ra mot s6 hop dong ¢ Viét Nam c6 thé duoc

xép tuong duwong véi hop dong hanh chinh & cac nudc.

Thir ba, cac nghién ctru cling déu nhdn manh vai trd ctia hop dong hanh chinh
1a cong cu hitu hiéu trong quan 1y nha nuéc. Pic biét hop dong hanh chinh to ra

hiéu qua trong quan 1y dich vu cong cua nha nudc trong giai doan hién nay.

Vé cdc cong trinh nghién ciru lién quan dén quy dinh phdp ludt vé hop dong

hanh chinh

Nghién ciru hop dong hanh chinh trong cic cong trinh nghién ctru da cong bd
nghién ctru t6i quy dinh phap luat vé hop dong hanh chinh ciia Cong hoa Phap,
Nga. Dic biét 12 hgp dong hanh chinh ciia Phap da minh chimg cho nhing dic diém

cua loai hgp dong nay.
1.3.2. Nhiing van dé chwa dwoc nghién ciru hodc khi nghién ciru cé nhiéu quan
diém khac nhau
Danh gida chung
Qua tim hiéu, nghién ctru vé cac cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén de
tai cua luan an, bao gom cac cong trinh trong nudc va cong trinh ngoai nudc, céd thé
thay mot sO van de ton tai cta tinh hinh nghién ctru dé tai luan an, cu thé nhu sau:
Mot la, nhiéu thong tin dwoc phdn tich trong cac tai liéu khong con tinh thoi

sw. Mot s6 cong trinh nghién ctru ra doi cach day rat lau, nhu bai viét vé hop dong
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hanh chinh cua My Alan W. Mewett (1960), “The theory of contracts”, Mc Grill
Law Journal, tir nhitng nam 1960 nén chan chin c6 nhimng thong tin khong con phu
hop va tréng ving nhiing thay d6i gan day cua phap luat Hoa Ky. Tham chi nhu
cubn sach Martine Lombard, Gilles Dumont (2007), “Phap luat hanh chinh cta
Cong hoa Phap”, NXB Tu phap, tir 2007 dén nay di c6 nhiéu sy thay ddi ciia phap
luat hop déng hanh chinh ciia Phap.

Hai la, s6 luong cdc cong trinh trong nwéc tiv trude t6i nay vé hop dong
hanh chinh chwa nhiéu, ddc biét cdc cong trinh nghién ciru so sanh vé hop dong
hanh chinh 6 Viét Nam. O trong nudc, nghién ctru vé hop dong hanh chinh chi méi
duoc tiép can gan day - tir nhitng nam 2000 dén nay, sb lugng cic nha nghién ciru it
6i vé van dé nay. Cac nghién ctru ctia cac hoc gia cling di trich ddn quan diém va
mot s6 phap ludt nude ngoai, chu yéu 1a phap luat Phap va Nga. Tuy nhién, chua cd
cong trinh ndo nghién ciru toan dién vé hop dong hanh chinh dudi goc d6 nghién
ctru so sanh phap lut vé hop dong hanh chinh mot s6 nudc voi Viét Nam véi mot
s0 qudc gia. Hon nira, hoc gia Pham Hong Théi trong cong trinh ciia minh ciing
nhan dinh rang hop déng hanh chinh 13 vin dé méi vé 1y luan va phap 1y & nudc ta,
mé ra mdt huéng moi trong nghién ctru va thuc tién, gop phan vao cong cudc cai
cach hanh chinh & Viét Nam. Chinh vi vdy, can c6 nghién ctru chuyén sau va day di
vé phap luat hgp dong hanh chinh & nhitng qudc gia c6 bé day kinh nghiém phap
luat vé hop dong hanh chinh dé c6 nhiing nhan thirc day du vé hop ddng hanh chinh
va su van dong cta xu huéng st dung hop déng hanh chinh hién nay.

Ddnh gid cic ndi dung cy thé

Vé cac van dé Iy lugn

Thir nhit, mot sd quan niém lién quan dén dé tai luan an con chua théng
nhit, gdy tranh cai,vi du nhu, khai niém hop déng hanh chinh co6 déng nhét véi khai
niém hop déng chinh pha, hgp dong trong luat cong khong? Theo quan diém cua
mot sd qubc gia trén thé gidi thi co thé xac dinh co hop dong hanh chinh ¢ Viét

Nam, nhung hién dang dugc ap dung theo hinh thirc hop dong dan sy, hodc hop
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d6ng kinh té nhu hgp dong mua sam tai san cong, hgp dong thué tai san cong, hop
dong ddi tac cong tu trong linh vuc xdy dung co sé ha tang, hop dong khai thac
tuyén xe bus nodi thanh, hop déng cung cip nudc sach, hop ddng lao dong cua vién
chire nha nuéde... Do d6, cau héi dat ra 1 ¢ can thiét phai quy dinh hgp dong hanh
chinh ¢ Viét Nam khong? Va y nghia cta viéc quy dinh vé hop dong hanh chinh
trong bdi canh xay dyng nha nudc phap quyén va cai cach hanh chinh hién nay ¢
Vi¢t Nam. Do do, Ludn an 1a cong trinh nghién ctu mot cach toan dién cac noi
dung ma céac cac cong trinh nghién ctu trude day chua co cau tra 1oi thoa dang veé

véan dé nay.
Vé vin dé thuc trang phdp ludt

C6 thé nhan thiy, nghién ciru so sanh hop dong hanh chinh trong phéap luat
Phép v6i phap luat mot sé qudc da duge xuat hién trong kha nhiéu nghién ctru cla
cac hoc gia mot s6 nude. Tuy nhién, phan so sanh vé hgp dong hanh chinh gitra
phap luat Viét Nam voi phap luat cac nudc nay chua c6 cong trinh nghién ctru toan
dién. Vi vay, ndi dung nghién ciru so sanh cac quy dinh vé hop dong hanh chinh
trong phap luat Viét Nam va phap luat mot s6 qudc gia mot cach c6 hé thong 1a noi
dung m&i ctia luan an. Co thé ndi, luan an 13 cong trinh dau tién phén tich, danh gia
nhiing diém tuong dong va khac biét trong quy dinh phap luat hop ddng hanh chinh
ctia cac qudc gia luc chon nghién ciru Phap, Puc, Anh, My, Trung Qudc va nhiing

khuyén nghi cho Viét Nam.

1.4. Nhirng van dé luin an tiép tuc nghién ctru

Trén co s& danh gid tinh hinh nghién ctru, ludn 4n xac dinh nhitng ndi dung
can tiép tuc nghién ctru bao gdm:

Vé mat 1y ludn

Cong trinh tiép tuc nghién ciru dé tim ra dic diém riéng cta hop dong hanh
chinh phan biét véi hgp dong dan sy, hop dong thuong mai. Ludn an s& tim hiéu cac

loai hop déng hanh chinh hién nay. Trén co s& do, lién hé nhan di¢én mat s6 hop
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d6ng hanh chinh & Viét Nam. Luan 4n lam 13 vai trd cta hgp ddng hanh chinh. Dac
biét cho thay sy can thiét ctia phap luat vé hop dong hanh chinh trong quan 1y dich

vu cong trong bdi canh Viét Nam hién nay.
Vé mat thuc trang phap ludt

Tim hiéu cac quy dinh phap ludt ctia Phap, Pic, Anh, My, Trung Qudc vé
hop dong hanh chinh. Trong d6 c6 tim ra va két hop 1y giai ngudn goc ciia nhimng
tuong dong va khac biét d6. Trong cac ndi dung phap luat, ludn an chu trong tim
hiéu vé nguon luat diéu chinh hop déng hanh chinh & cac qudc gia lya chon nghién
ctru, hinh thirc hop déng hanh chinh, giao két hop déng hanh chinh, ndi dung hop
d6ng hanh chinh, thuc hién hop déng hanh chinh, hop déng v6 hiéu va cach thirc
giai quyét tranh chap lién quan dén hop dong hanh chinh. Panh gia thyc trang quy
dinh phap luat vé hop doéng hanh chinh ctia Viét Nam trong méi lién hé so sanh véi
quy dinh phap luat cta cac qudc gia lua chon nghién ciru. Trén co sé phan loai nhan
dién hop ddng hanh chinh ¢ Viét Nam thi luan 4n s& nghién ciru so sanh phéap luat
cac nudc voi phap luat Viét Nam trén co so mot s6 loai hop déng hanh chinh co ban

0 Viét Nam.
Vé gidi phdap hoan thién phdp ludt Viét Nam

Trén co s& kinh nghi€ém cua phap luat Phap, Bac, Anh, My, Trung Quéc
luan 4n s& kién nghi mot s giai phap dé hoan thién phap luat trong nudc vé hop
d6ng hanh chinh. Péng gép chinh cia luan 4n 1a cing cd vé mit 1y luan hop dong
hanh chinh va dua ra nhiing kién nghi hoan thién cac quy dinh phap luat vé hop
d6ng hanh chinh phu hop véi diéu kién Viét Nam va thong 1& quéc té.
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KET LUAN CHUONG 1

Céc nghién ciru vé hop ddng hanh chinh ¢ Viét Nam con so khai, it i, trong
khi d6 van dé nay dugc nghién ciru tir 1au, hinh thanh mot hé thdng 1y luan va quy
dinh phap luat ciing dugc tap hop hoa thanh ché dinh luat trong van ban luat cua
nhiéu quéc gia trén thé gidi. Trong khoa hoc ludt hanh chinh Vi¢t Nam, chua co
nhiéu cong trinh nghién ctru toan di¢n vé hop déng hanh chinh, dac biét 1a tiép can
tir goc d6 nghién ciru so sanh. Cac nghién ciru cua cac hoc gia cha yéu 1a phéap luat
Phéap va Nga, chua mang tinh phd quat vé cac mo hinh hop dong hanh chinh trén
thé gidi. Ludn 4n tiép can tir goc d6 nghién ctr so sanh cia cac qubc gia dién hinh
nhu Phap, Ptrc, Anh, My, Trung Qudc va Viét Nam.

Luan 4n nay tiép tuc nghién ciru dé tim ra dac diém riéng ciia hop dong hanh
chinh phan biét v6i hop dong dan su, hop dong thwong mai va cac loai hop dong
hanh chinh hién nay. Trén co s¢ d6, lién hé nhan dién mdt ) hop déng hanh chinh
& Viét Nam. Luan an l1am 13 vai trd ctia hop dong hanh chinh. Pac biét cho thay sy
can thiét cuia phap luat vé hgp dong hanh chinh trong quan 1y dich vu cong trong bbi
canh Viét Nam hién nay. Pong thoi, nghién ctru cac quy dinh phap ludt ctia Phap,
Ptic, Anh, My, Trung Qubc va Viét Nam vé hop dong hanh chinh dé chi ra sy
tuong ddng va khac biét, tir d6 c6 mot sé giai phap quy dinh vé hop dong hanh
chinh phu hop véi béi canh Viét Nam hién nay.
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CHUONG 2. MOT SO VAN PE LY LUAN VE HOP PONG HANH CHINH
VA PHAP LUAT VE HQP PONG HANH CHINH

2.1. Nhirng van dé Iy luin vé hop ddng hanh chinh
2.1.1 Khdi qudt vé dich vu cong la doi twong ciia hop dong hanh chinh

2.1.1.1 Khdi ni¢m, dic diém ciia dich vu cong

Dich vu cong (Public Service) dugc tir dién Black’s Law Dictionary dinh
nghia nhu sau: “Mdt dich vu dugc cung cép hay dugc hd trg bsi chinh quyén hoac
co quan dai dién cua chinh quyén. Co quan dai dién nay cung cap dich vu cong tir
chinh quyén hay dai dién cho chinh quyén dé thyc hién”?*. Dich vu cong theo cich
hiéu cua tir dién duoc sir dung rong rii nhat & Hoa Ky ndy gin véi pham tri hang
hoa cong cong va chirc niang cua chinh quyén nha nude. Hang héa cong cong 1a
hang hoa ma moi ngudi déu phai st dung hay ddi tuong ctia hang hoa dé can thiét
cho tat ca moi nguoi. Sy cong bang, binh dang dugc bao dam, khong phan biét giai
tﬁng xa hoi, khong phan bi¢t khu vuc sinh séng va sac toc, loai dich vu nay duoc
cung cip mot cach binh ding cho moi nguoi. Va hang hoa duoc duy tri khéng chay
theo lgi nhuan kinh té. Ngay ca khi khong dugc tiéu dung thi hang hoa cong cong
van duoc duy tri. Con dic tinh dich vu cong g?in v6i chire nang cua chinh quyén cho
thiy ddy von di 12 nhiing hoat dong ma chinh quyén nha nudc phai thyc hién va
phai chiu trach nhiém vé viéc cung tng dich vu cong cho cong dan. Theo tir dién Le
Petit Larousse: “Dich vu cong 1a hoat dong vi loi ich chung, do mdt co quan nha
nude hodc tu nhan ddm nhiém”?%. Dinh nghia nay khong lam rd tinh cong cua dich
vu nhung di cho thay cach thirc cung tmg DVC khong ¢ su phan biét do nha nuéc
hay tu nhan ddm nhiém, thé hién duoc xu thé ciia nhiéu qudc gia trong cung ung

DVC dang chuyén mot phan sang cho tu nhan thuc hién. Tuy vay, hoat dong dich

25 Black's Law Dictionary - Free Online Legal Dictionary, https://thelawdictionary.org/public-service/.

26 Xem: Le Petit Larousse (1992), Tur dién Tiéng Phap, Nxb Larousse dan theo Vi Cong Giao, Bui Tién Dat,
Nguyén Thi Minh Ha (2020), Dich vu cong — mot so van dé Iy ludn, phap 1y va thyc tién, Nxb Tu phap,
tr.304.
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vu vi loi ich chung cho cong ddng do bén tu nhan dam nhiém khong dugc xem la

DVC trur khi ¢6 sy tdc dong cua nha nudc dén viéc cung ung dich vu do.

Hién nay, dich vu cong 1a mot van dé trung tdm ctia nén quan 1y hanh chinh
phuc vu & cac qudc gia hién dai. Néu nhu trude day, nha nude chi yéu voi vai tro
cai tri xa hdi thi ngay nay chirc nang cung tng dich vu cong dugc coi trong hang
dau, thé hién chuc nang xa hdi cua nha nudc. Nhitng nha nudc nao thuc hién tdt
viéc cung ung dich vu cong déu duoc danh gia cao vé hiéu qua quan 1y nha nudc va
uy tin cua chinh phu d6, cling nhu nhan duogc su tin nhiém, déng thuan tr phia
nguodi dan. Péi voi khu vue Lién minh chau Au chﬁng han, dich vu cong la xuong
séng ctia xa hoi chdu Au va mé hinh x4 hoi chau Au, cling nhu co s¢ ha tﬁng cho su
thinh vuong ctia doanh nghiép tur nhan. Boi vi cong dan chau Au st dung cac dich
vu cong trong cudc séng hang ngay cua ho nhu tham gia giao thong cong cong khi
ho di lam, thu gom réac thdi sinh hoat hodc nhan cham soc y té. Khu vuc tu nhan
cling dua nhiéu vao cac dich vu cong dé dau tu vao co sé ha tﬁng, cac mo hinh phan
phéi mai, d6i méi cong nghé va day ciing 1a mot thi truong rong 16n cho cic san

pham cta minh?’.

O Viét Nam, quan niém vé DVC gin v6i chic ning ciia nha nudc nhu:
“Dich vu cong 13 nhitng hoat ddng phuc vu cac loi ich chung thiét yéu, cac quyén va
nghia vu co ban cua cong dan va td chirc, do Nha nudc truc tiép dam nhan hoac uy
nhiém cho cac co s& ngoai nha nudc thuc hién, nham dam bao trat tu va cong bé“mg
x3 hoi”2%. Quan diém ndy chi ra ban chat cia DVC 1a nhitng hoat dong phuc vu cho
lgi ich chung cta cong dan, td chirc trong xa hoi. Muc dich cia DVC la hudng toi
phuc vu loi ich chung la dac trung cua DVC so véi dich vu thong thuong. Ciing
theo hoc gia Leé Chi Mai, DVC cling khong phai 1a mdt khai niém ghép tir khai niém
“dich vu” véi tinh tir “cong” ma DVC bao ham y nghia riéng biét, mot khai niém dé

chi hoat dong cua nha nudc. Pham tru dich vu trong DVC c¢6 nghia nhu 1a mot loai

27 https://www.ceep.eu/mapping-evolution-of-public-services-in-europe/, truy cép ngay 22/04/2021.
28 L& Chi Mai (2003), Cdi cdach dich vu cong & Viét Nam, NXB Chinh tri quoc gia, tr.22.



43

hoat dong ctia Nha nudce ddi véi ca to chire va cong dan. DVC khéc biét véi dich vy
thong thuong & cac dac diém: phﬁn 16n cac DVC dudi dang phi hién vat, chi dugc
thuc hién khi sir dung dich vu d6, nhung ciing c6 nhitng hinh thai hién vat van duoc
coi l[a DVC nhu xay dung co s& ha téng, dién, nudc... trong khi d6 dich vu thong
thudng c6 hinh thai phi hién vat, khong nhin thiy duoc, chi dugc biét dén khi sir
dung loai dich vu dé; cac chi thé trong nén kinh té thi trudng c6 thé tham gia vao
cung cp dich vu thong thuong, song cac chu thé cung tng dich vu cong lai 13 cac to
chtrc ctia Nha nude hodc duoc Nha nude ty quyén. Do d6, DVC khéc biét véi dich
vu thong thuong noi chung va khong phai 1a mdt dang riéng biét cuia dich vu thong
thuong?. Bén canh 6, quan diém tiép can tir tinh chéat phyuc vu cho rang, “Dich vu
cong 1a nhitng dich vu dap tng cac nhu cau co ban, thiét yéu ctia ngudi dan va cong
ddng, bao dam 6n dinh va cong bang xa hoi (...) hoat dong khong vi muc dich loi
nhuan™. Nhu vdy, hai quan diém trén c6 diém chung 1a déu coi DVC la nhiing
dich vu/hoat dong dap tng nhu ciu co ban, thiét yéu ctia nguoi dan va cong dong.
Tuy nhién, nhiéu quéc gia trén thé giéi coi DVC chi la nhitng DV dap tmg nhu cau
co ban, thiét yéu ma tit ca cac hoat dong/dich vu ma do chinh quyén nha nudc co
trach nhiém thuc hién hodc t6 chic thuc hién. Nhu vy, xét vé ban chit cia DVC
nhu sau: d6i trong ciia dich vu cong 13 cac hang hoa cong cong, cac hoat dong cia
DVC gin véi chirc nang ctia nha nuéc, DVC c6 muyc tiéu hudng t6i vi loi ich chung

cua cong dong.

Can phai luu ¥ rang dich vu cong khong phai 12 hoat dong cung cép hang hoa,
dich vu gian don. Nén moéng va muc dich cua no6 thuc sy 1a lpi ich chung. Loi ich
chung co thé duoc thuc hién theo nhiéu dang khac nhau. Trudc tién, dich vu cong la
mot phuong ti€n uu tién cho viéc lién két, lién d6i xa hoi. Cach nhin nay duogc Gido
su Léon Duguit dé xudt va bao vé boi vi ong cho rang, dich vu cong phai dong gop

vao su “su tuong thudc xa hoi”. Vi du: sau Chién tranh thé gioi thir hai, cac dich vu

29 Lé Chi Mai (2003), sdd, tr.26. )
30 Chu Van Thanh (2007), Dich vu cong — Doi méi quan Iy va cung vmg ¢ Viét Nam hién nay, Nxb Chinh tri
Quoc Gia, tr.49.
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cong qudc gia 1a bé d& cho viée tai thiét va tai khoi dong nén kinh té qudc gia ciing
nhu gidm bat binh déng xa hoi. Cling vay, nhitng dich vu cong dugc td chuc theo
mang ludi nhu giao thong, cép nudc hay nang luong, thé hién mot cach cu thé sy
lién d6i gitta nhitng ngudi thu huong. Chua ké, ngay nay cac dich vu céng c6 mot
vai tro cbt yéu vé mit quy hoach lanh tho. Tai mot sé ving nong thon, viéc duy tri
cac dich vu nhu dich vu cong vé buu chinh va giao thong gop phén bao dam doi
song xa hoi va chong lai su suy giam chat lugng cudc sdng do qua trinh di cu vao
cac do thi 16n. Ciling vay, tai cdc vung ngoai 6 va mot s6 khu phé kho khan, truong
hoc cling nhu toan bd cac dich vu cong xa hdi (cham soc stic khde, bao trg xa hdi,
viéc 1am) va van hoa (thu vién, bao tang, giai tri, thé thao) 13 phuong tién hiéu qua
dé giam bot bat binh dang va phan tang x3a hoi. Cudi cung, viéc théng qua muc 18
phi wru dii va riéng biét cho mot s6 déi twong xa hoi (ngudi that nghiép, nhiing ddi
tugng hudng hoc bong, cyu chién binh) hay mot loai dan cu (tré, ngudi gia, gia dinh
dong con) 1a mdt vi du khac vé su doan két duoc dich vu cong dam trach. Nguoi ta
ghi nhéan rang, phuong thirc tac dong nay 14 cong cu co ban dé Nha nude trung wong

va chinh quyén dia phuong thuc thi nhiém vy khai phéng va nhan dao.

Theo hoc gia Phap Meschariakoff (2008), DVC c¢6 nhiing dic tinh dién hinh
1a tinh lién tuc, tinh thich ¢mg, tinh binh dang va tinh trung 1ap>":

Tinh lién tuc (Continuity): Dich vu cong c6 tinh lién tuc Xuét phat tu su can
thiét cua hoat dong vi loi ich cong. Néu mot dich vu 1a dich vu thuc sy vi loi ich
cong, nguoi din c6 quyén duoc dam bao rang dich vu s& ludn duoc cung cip. Vi du
dich vu nudc sach phai luén dugc cung cép, khong thé gian doan hay tam ngung vi
bat ky 1i do gi. Ngudi dan c¢6 quyén duogc sir dung nude sach nhu 1a mot quyén con

nguoi trong Hién dinh va Nha nudce phai co trach nhi€ém phai cung cap va dam bao

31 Xem Meschariakoff, Services publics, 133—135, dan theo John Bell, Sophie Boyron, and Simon Whittaker
(2008),  Principles  of  French  Law, Oxford  University ~ Press, p.170.  Nguon:
https://oxford.universitypressscholarship.com/view/10.1093/acprof:0s0/9780199541393.001.0001/acprof-
9780199541393-chapter-7.
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vi€c cung cap li€n tuc. Nguoi cung cap dich vu cong cling bi han ché mdt s6 quyén

nhu quyén dinh c6ng dé dam bao tinh lién tuc ciia hop dong dich vu cong.

Tinh thich tng (Adaptability): Nhitng truong hop ma viéc cung cap dich vu
cong yéu cau méi do su thay doi thoi gian, vi du chinh quyén dia phuong ky hop
ddng vaoi bén B cung cap chiéu sang dudng phd tir gas sang dién. Néu nha cung cip
B nay khong thuc hién dugc viéc cung cép dich vu cong theo tiéu chuin, chat luong
méi nham dép ung cac loi ich cong thi Nha nuéce c6 thé cham diat hop dong (tat
nhién c6 boi thudng) va ky hop dong véi nha cung cip C khac dap tmg duoc yéu
cau. Nhu vay, viéc cung cip dich vu cong doi hoi tinh dap tng duoc nhu cau cia
ngudi dan vi loi ich chung. Trong khi d6 cac hop dong tu, nhiing théa thuan trong
hop dong hodc 11 hira co gia tri tuyét d6i va diéu ndy co nghia 1a nhiing thay doi
d6i voi mot hop dong xay dung hodc mot hop dong dich vu phai dugc thuc hién

mot cach dong thuén cia ca hai bén.

Tinh binh dang (Equality): Sy binh ding gitta nhitng nguoi tiéu dung dich vu
cong phai dugc dam bao. Néu mot dich vu 1a dich vu cong thi phai ddm bao moi
ngudi phai duoc tiép can nhu nhau va duogc ddi xir binh d'fmg khi st dung dich vu
cong d6. Vi du: gia, phi dich vu cong phai chi tra ctia moi ngudi phai bang nhau,
khong thé c6 su chénh léch giita nhimg ngudi sdng ¢ trong dia phuong d6 véi ngudi
bén ngoai.

Tinh trung 1ap (Neutrality): Tinh trung 1ap phan anh cach nha nudc khong
tim cach ap dit y tudng ciia minh vé cudc song tot dep ddi voi cong dan, thay vao
d6 Nha nuéde tao diéu kién cho nguodi dan lga chon 16i séng da dang theo nhu cau
ctia minh. Nguyén tic trung lap nay thé hién ré nét ¢ hai linh vyc 1a tén gido va
chinh tri, nha nudc khong thé han ché dich vu cong d6i voi nhitng nguoi dan cé
niém tin ton gido khac nhau hoic khong cho phép huéng loi hon vi ho iing h chinh

tri cho Pang nao do.

Céc dic tinh cua dich vu cong quyét dinh t6i cac quy dinh phap lut vé viéc

cung ng DVC phai dam bdo tinh lién tuc, 6n dinh cta dich vu cong dé dap ing nhu
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cau ctia nguoi dan; quyén tiép can binh dang cho moi nguoi dan ddi véi cac dich vu
cong, khong phan biét hay loai trir nhém nguodi nao trong viéc st dung DVC; va
murc gia hop 1y dé moi nguoi dan c6 thé tiép can dich vu cong. Ngay nay, trong cac
mo hinh cung tmg DVC do tu nhan thuc hién dé vi pham cac nguyén tic cia DVC
nhu phan biét ddi xtr gitra khach hang??, cung tng dich vu cong khong lién tuc®. ..
do d6 can c6 quy dinh phap lut rang budc, quy trinh minh bach, c6 thé do ludng

duogc chat lugng DVC dé co quan c6 thim quyén kiém tra va cong dong giam sét.
2.1.1.2 Phdn logi dich vu cong

Khai niém va pham vi dich vu cong ciing s& bién di tuy thudc vao bdi canh
ctia mdi qudc gia. Chang han, dbi v6i Khu vuc Lién minh Chau Au, Dich vu cong 1a
cac dich vu ma nha cung cap dugc Uy thac boi co quan cong quyén véi cac nhiém
vu cu thé ¢6 loi ich chung bao g@)m nudc, nang lugng, gido duc, van tai cong cong,
dich vu buu chinh, vién théng, chim séc sic khoe, an sinh xd hoi, hanh chinh
cong,..3* O Canada, c6 t6i 34 loai hoat dong duoc coi 1a dich vu cong, tir quic
phong, an ninh, phap ché, dén cic chinh sach kinh té - xa hoi (tao viéc lam, quy
hoach, bdo vé mdi truong, va cac hoat dong y té, gido duc, van hoéa, bao hiém x3
hdi,...). Trong d6, Phap quan ni€ém dich vu cong bao gém nhitng hoat dong phuc vu
nhu ciu thiét yéu cua ngudi dan do cac co quan nha nudc dam nhiém hodc do céc t6
churc ¢4 nhan thyc hién theo nhiing ti€u chuén, quy dinh ctia nha nuéc. Cu thé, dich
vu cong bao gém cac hoat dong su nghi¢p phuc vu nhu cau vé tinh than va stc khoe
cua nguoi dan (nhu gido duc, van hoa, y té, thé thao.. .), cac hoat dong cong ich dé
phuc vu doi séng dan cu (dién, nudc, giao thong cong cong, v€ sinh moi truong...),

va cac dich vu hanh chinh céng bao gdom cac hoat dong cua co quan hanh chinh vé

32 Pa 6 truong hop Co quan dich vu xa hoi cong gido cdm cac cip dong tinh nam tham gia dich vy nhan
nudi con, day 1a hanh vi phan biét d6i xir. Ngudn: https://sanjosespotlight.com/vi/vargas-when-churches-
provide-public-services-they-should-follow-the-law/, truy cap ngay 20/06/2022.

33 Chang han khi ¢6 mau thudn, tranh chap xay ra va chua giai quyét dugc, mot sé chu dau tu da cit dich vu,
tham chi ca dién, nudc cta cu dan chung cu khién ngudi mua nha btc xtc. Ngudn: https://dantri.com.vn/bat-
dong-san/mau-thuan-tai-chung-cu-chu-dau-tu-cat-dien-nuoc-cua-cu-dan-20210517094922655 .htm, truy cép
20/06/2022

34 https://www.ceep.eu/wp-content/uploads/2014/07/Mapping_Political Report.pdf, truy cap ngay
22/04/2021.
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cép phép, ho khau, ho tich... ma ca hoat dong thuyé vu, trat tu, an ninh, quéc
phong...; con ¢ Italia dich vu cong duoc gidi han hep hon chu yéu 0 hoat dong su
nghiép (y té, giao duc) va hoat dong dich vu cong ich (dién, nudc sach, v¢ sinh moi
truong) va cac hoat dong hanh chinh céng khac nhu cip phép, ho khau, ho tich do
co quan hanh chinh thyc hién®*. Nhiéu qudc gia nhu An D6 c6 quan niém vé DVC
rat rong, bao gom cac dich vu ma chinh pht qudc gia van hanh nhu dich vu co ban
(essensial service) nhu nudce, dién, xur 1y chat thai, giao thong cong cong, curu hoa,
quan ly rai ro thién tai...; dich vu van héa - xa hdi nhu y té, giao duc, cham soc
nguoi khuyét tat, trung tam van hoa - thé thao cong déng; dich vu co sé ha téng:
xay dung duong x4, dudng cao tde, cac loai cau, duong thuy; Dich vu phé duyét ké
hoach va thong ké: ké hoach ciia néng thon va do thi vé cac khu cong nghiép, khu
dan cu, thuong mai, khu vyc néng nghi€p, dang ky khai sinh, két hon, khai ti,
thong ké dir liéu thudng ky; Dich vu theo luat: gidy phép khai thac khoang san, dich
vu thong tin va dir liéu; Dich vu xay dung phap ludt trong cac linh vuc ctua doi séng
xa hoi; Dich vu an ninh quéc gia: canh sat; Dich vu phong vé quéc gia: quan doi;
Dich vu tu phap: xét xtr ddm bao cong bang va bao vé cac quyén cong dan da dugc
Hién dinh; Dich vu quan hé quéc té: cap thi thyc, ho chiéu. Ngoai ra con nha nude
con thyc hién cac dich vu cong khéc nhu nghién ctru khoa hoc, nang lugng hat
nhan, nghién ctru khéng gian...Véi cac loai DVC da dang nhu vay, dich vu cong
dugc cung cap cho cong dan mot cach binh dang thong qua hé thdng co quan nha
nuéc duoc to chirc & nhiéu cip chinh quyén khac nhau hodc nha nudc két hop véi

tu nhan dé thuc hién.

C6 thé nhan thiy, hién nay pham vi cia DVC d3 phét trién rat rong, tiéu chi
xac dinh dich vy nao 1a DVC phu thudc vao phéap ludt cua ting quéc gia va ting
giai doan phat trién cua qudc gia d6. Twong ty véi cach phan loai ciia Phap va Y,

DVC ¢ Viét Nam cin cir theo tiéu chi tinh chat cua dich vu cong duoc phan thanh

35 Nguyén Quang Thai, Ngqyén Héng Nhung (2017), “Néang cao hi¢u qua va chat lugng dich vu cong”, Tap
chi Nghién citu khoa hoc kiém todn, s6 119, thang 9/2017, tr.6.
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ba loai la dich vu sy nghiép cong, dich vu cong ich va dich vu hanh chinh cong?®.
Dich vu sy nghiép cong 1a nhiig hoat dong cung cip nhiing phuc loi xa hoi thiét
yéu cho nguoi dan nhu: gido duc, van hoda, khoa hoc, cham soc strc khoe, thé duc
thé thao, bao hiém, an ninh x3 hoi... Dich vu thiét yéu 1a hoat dong cung cép cac
hang hoa, dich vu co ban, thiét yéu cho nguoi dan va cong déng nhu: vé€ sinh moi1
truong, xu ly rac thai, cung cép nudc sach, van tai cong cong do thi, phong chéng
thién tai...Dich vu hanh chinh cong 1a cac dich vu cong trong linh vuc hanh chinh
nhu: cap gidy phép, gidy ching nhan, ding ky, céng chimng, thi thuc, ho tich, xu 1y
hanh chinh, kiém tra, thanh tra hanh chinh, ddu thau, tu van phap luat... Ba loai
DVC nay doi hoi nhitng yéu cau khac nhau, c6 nhiing sy khac biét trong cung tng
timg loai DVC ciing nhu cach thirc quan 1y nha nudc dbi véi timg loai DVC tuong
mg. Trong d6, dich vy hanh chinh cong thudng dugc chuyén giao cho tu nhan thyuc
hién theo hinh cap phép nhu cap phép cho vian phong cong chimg tu thuc hién; dbi
v6i dich vy su nghiép cong va dich vu cong ich dugc thuc hién dudi hinh thie nha
nuéc ky két hop dong véi bén tu nhan dé cung Gng dich vu cong cho ngudi dan
(hop ddng hanh chinh).

2.1.1.3 Phwong thirc cung cdp dich vu cong

DPdi v6i nha nuéde, 6 thé tich biét tuong ddi cac hoat dong cia Nha nudc
thanh hai chtrc ning co ban: chtc ning quan 1y nha nuéc vé DVC va chic ning
cung tng DVC. Cudi thé ky 20, dic biét 1a bude sang thé ky 21, danh diu nhan thirc
m&i vé vai tro, chiic ning vai trd ciia nha nudc dwong dai néi chung va chie ning
cung cap dich vu cong néi riéng. Trude day truyén théng thi Nha nude thyc hién ca
viéc quan ly va cung cép dich vu cong cho xa hdi, diéu d6 khién cho bd may nha
nuédc cong kénh, ganh nang ddi voi ngan sach nha nudc. Hién nay, Nha nude hién
dai chi gitr vai trd quan 1y, giam nhe chirc ning cung cip dich vu cong, timg budc

thong qua tu nhan hoa, xa hoi héa ma chuyén giao viéc cung cap cac dich vu cong

36 L& Chi Mai, “Ap dung gia dich vu trong cai cach cung tng dich vu cong”, Tap chi quan 1y nha niée, s6
258 (7/2017), tr. 37.
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cho tu nhan. Tham chi ngay ca viéc cung cip dich vu cong nhu nha ti vén cho ring
chi ¢6 thé do nha nudc thyc hién thi nay ciing dugc chuyén giao cho tu nhan ¢ nudc
Anh*’. Theo d6, cac md hinh cung tng DVC trén thé giéi nhu: mé hinh nha nudc
cung cp tai chinh va té chirc cung tmg dich vy; mé hinh tu nhin cung tng tai chinh
va tu nhan to chirc cung ung dich vy; md hinh lién két gilta nha nudc va tu nhan
trong cung tmg dich vu; mé hinh “lap chd tréng”8. Trong d6, cac qubc gia cb st
dung két hop cac mé hinh tiry thudc vao loai DVC hodc ting giai doan cu thé. Hién
nay, cung tng DVC thong qua mé hinh lién két giira nha nudc va tu nhan phat trién
nhanh & nhiéu quéc gia, dac biét ddi vé&i cac dich vu su nghi¢p cong va dich vu
cong ich do tan dung duoc loi thé cua ca hai bén, dam bao loi ich chung cua cong

dong.

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té, yéu cdu quan tri nha nudc
hién dai doi hoi chinh phu phai ddp ung ddi v6i nhiing thay d6i nhanh chéng vé
kinh té, x4 hoi va xu huéng cong nghé mdi. Ngoai ra, hoat dong cung tng dich vu
cong chiu sy chi phdi cia rat nhiéu yéu td, ca chii quan 1dn khach quan & mdi quc
gia va thuong xay ra su bat cap gitrta mot bén 1a cung vé dich vu cong ma dai di¢n l1a
nha nudc, va mot bén 1a cau vé dich vu cong ma dai dién 1a doi hoi ciia moi ngudi
dan trong xa hoi. Pai hoi Pang toan qudc 1an XIII vira qua (2020) da dé ra phuong
huéng ddi véi linh vuc cung img DVC nhu sau: Dau tién, khang dinh cung tmg dich
vu cong la trach nhiém cda nha nudc, vi vdy co quan nha nude, doanh nghiép nha
nudce sé dam nhan cung mg cac dich vu cong thiét yéu cho xa hoi. Do vay, Dang
dinh hudng tiép tuc phat huy vai tro cta doanh nghiép nha nuéc trong viéc hinh
thanh va mé rong cac chudi san xut, cung ing va chudi gi tri, nhit 14 trong nhing
nganh, linh vuc then chét Nha nudc can nim giit. Pong thoi, “Pdu tw cho mdt s6

doanh nghiép nha nwéc then chéot quoc gia thudc 4 linh viwee Nha nwée dau tw va

37 A.C.L Davies (2008), The public law of goverment contracts, Oxford University Press, p.11.

3% Nguyén Quang V¥ (2012), “Mdt sé mo hinh cung tng hang hoa, dich vu cong va kinh nghiém hoan thién
phiap ludt & Viét Nam”, Tap chi nghién ciu 1ap phap, s 17(225), thang 9, nim 2012,
http://lapphap.vn/Pages/TinTuc/207912/Mot-so-mo-hinh-cung-ung-hang-hoa--dich-vu-cong-va-kinh-
nghiem-hoan-thien-phap-luat-o-Viet-Nam.html, truy cap 26/04/2021
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ndm giik von theo quy dinh’*°. Cung tng san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho
x3 hoi 12 mét trong bon linh vyc then chdt (Diéu 10, Luat s6 69/2014/QH13 vé quan
1y, st dung vOn nha nude dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép). Nhu
vay, cung Urng san phém, dich vu cong 1a linh vyc dugc nha nudc chu trong dau tu
cho cac doanh nghi€p nha nudc ddm nhiém dé thuc hién chirc nang nay. Dich vu
cong ¢ Viét Nam hién nay chit yéu do Nha nude cung tng va day ciing 1a mot chirc
ning vo cung quan trong ciia nha nudc doi voi xa hoi. Co quan diém cho rang xét
trén phuong dién loi ich kinh té, viéc cung tmg dich vu cong khong mang lai nhiéu
loi ich, vi vay rat it doanh nghiép tu nhan ty b vén ra d&é dau tu. Tuy nhién, thuc
thé hién nay phan anh thyc trang khong hoan toan nhu vy, nhiéu linh vuc dich vu
cong bén tu nhan tham gia va dat dugc loi nhudn kinh té cao, mo rong thi truong
khach hang rong 16n.** Chang qua la ban chat cua dich vu cong do nha nuéc cung
cép vi muc dich lgi ich chung, khong vi muc tiéu lgi nhuan nén yéu t6 loi nhuan
kinh té khong phai 1a muc tiéu hang dau ciia nha nude khi cung cip dich vu cong.
Pbi véi bén tu nhan dang ngdy cang c6 xu hudng tham gia cung cap dich vu cong

nhiéu hon va duy tri quan hé ddi tac cong tu bén ving trong thoi gian dai.

Nim bét duoc xu huéng d6, Pai hoi Pang XIII (2021) chi ra xu huéng va
xac dinh khau dot pha trong phat trién kinh té hién nay, trong d6 c6 noi dung: “Poi
madi manh mé hon phwong thire qudn Iy nha nude vé kinh té theo hwdng chuyén giao
nhitng céng viéc Nha nwéc khéng nhdt thiét phdi lam cho cdc t6 chirc xd héi,
chuyén doi cung cdp truc tiép dich vu céng sang phwong thire déit hang ™', “ddy
manh cung veng dich vu sw nghiép céng theo co ché thi triong, thiic ddy xd héi héa
dich vu sy nghiép cong VE‘I“Tié’p tuc thuc hién hiéu quad co cau lai dau tw cong
theo hwdng tdp trung von vao cdc nganh, linh viee then chot ciia nén kinh té, cdc

cong trinh, dw Gn trong diém, cé sikc lan téa, tao déng lwc phat trién kinh té - xd

3% Pang cong san Viét Nam (2021), Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII, Nxb Chinh tri Qudc
Gia Sy That, tap 2, tr.113.

40 Xem Phuy lyc s6 02.

4! Pang cong san Viét Nam (2021), sdd, tap 2, tr.98.

42 Pang cong san Viét Nam(2021), sdd, tap 2, tr.114.
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héi, tao dét phd thu hit nguén vén khu viee tw nhdn trong va ngodi nudéc theo
phirong thirc déi tic cong — tw.”. Nhu vy, nha nude s& giam dan viéc truc tiép
cung cép dich vu cong ma déy manh cac hinh thirc khac, dac biét wu tié€n hinh thirc
ky két hop dong véi tu nhan nhu hop dong mua sim cong, hgp dong hop tac cong
tu (chinh 14 hop dong hanh chinh) dé thuc hién dé cung tmg DVC cho nguoi dan.
Chinh sach nay rat phu hop véi xu huéng chung cua thé gidi giup nha nudc quan tri
DVC hiéu qua hon. Tir d6, hgp déng hanh chinh chinh 1a mét phuong thirc cung

g dich vy cong s& duoc mo rong phat trién & Viét Nam trong thoi gian t6i.

Cu thé trong timg DVC cong ¢ Viét Nam co su phat trién vé phuong thiic
cung tng DVC ngay cang trd nén khoa hoc va hop 1y hon. Trude thoi diém d6i méi
1986, cac hoat dong duoc coi la DVC déu do Nha nudc dam nhiém, truc tiép quan
Iy va cung cap cho nguoi dan. Trong qua trinh doi méi, phuong thirc cung g
DVC khong ngung dugc cai cach, thyc hién chinh sach xa hdi hdéa cung cép DVC
(tir Pai hoi Pang khéa VIII, 1996) trén co sé dap tng nhu ciu cua ngudi dan, yéu
cau vé tinh hiéu qua trong hoat dong ctia bd may nha nudc va hoi nhap quéc té. Cac
hoat dong thudc chire nang hanh chinh cong chu yéu vin do Nha nudc dam nhiém
nhu 1ap phap, hanh phédp, tu phap, ngoai giao va cac hoat dong cap phép, gidy
chung nhan, dang ky, thi thuc, ho tich... Tuy vay, c6 mdt sb hoat dong duoc xac
dinh khong nhat thiét nha nudc phai thuc hién dang duoc Gy quyén cho tu nhin

thuc hién nhu dich vu cong chirg**, thira phat lai*’, trg gitip phap 1y*° va céac hoat

43 Pang cong san Viét Nam(2021) sdd, tap 2, tr.111.

4 Cac van phong cong ching tu da ganh duge mot phan kha 16n cong viéc cua cc phong cong chimg Nha
nudc, gop phan glam khéi luong cong viée ciia b phan hanh chinh tu phap, tao duoc sy canh tranh lanh
manh, ¢y manh cai cach thu tuc hanh chinh. Ngudn: https://baoquangninh.com.vn/bai-1-nang-cao-hieu-qua-
hoat-dong-cong-chung-tu-nhan-goc-nhin-hai-chieu-2211256.html, truy cap ngay 20/04/2021.

45 Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ciia Bo Chinh trj vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020
da khang dinh, “Timg budc thyuc hién viéc xa hoi hoa va quy dinh nhitng hinh thirc, thi tuc dé giao cho t6
chirc khong phai 1a co quan nha nudc thuc hién mot sd cong viée thi hanh 4n”. Thira phat lai — nha nudc ay
quyén cho tu nhan thyc hién dich vu thi hanh 4n dan sy trong thoi gian qua ¢ hd trg 16n ddi véi hoat dong
clia Toa an, co quan THADS ciing nhu gop phan vao viéc bao vé quyén va loi ich hop phap ciia nhan dan.
Trong do viéc lap vi bang duge danh gi4 14 linh vuc hoat dong thanh cong nhét clia Van phong Thira phat lai.
Ngudn: http://thuaphatlaihaibatrung.com/tin-tuc/chi-tiet/265/news.html, truy cép ngay 02/05/2021.

46 Luat TGPL c6 chinh sach xa hoi hoa cong tac TGPL, cho phép cac to chirc hanh nghé luat su, cac luat su,
cac trung tam tu van phap luét thyc hién TGPL. Tuy nhién, trén thuc té thi cac luat su tham gia TGPL chua
nhiéu. Theo thong ké ciia Cuc Trg gitip phap 1y méi chi c6 khoang 10% luat su dang ky tham gia TGPL, con
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dong khéc tiy timg dia phuwong®’. Nhu vdy, mot phan dich vy hanh chinh cong dugc
chuyén giao sang khu vuc tu nhédn, tuy nhién nha nuéc van gitt vai tro diéu tiét,
giam sat cac quy chuén, dit ra cac quy dinh phap luat nham dam bao sy cong bang,
minh bach, chat luong cta cac DVC, tranh tinh trang bén cung cdp DVC chay theo
loi nhuan don thudn ma khong dam bao quyén ctia nguoi dan. Déi véi cac dich vu
cong cong bao gdm: dich vy cong ich va dich vu cong thiét yéu duoc thuc hién dudi

dang hop dong hanh chinh.
2 1.2 Khdi ni¢m Hop dong hanh chinh

Hop dong 1 linh vuc phap luat ludn duoc cic nha nghién ciru trong va ngoai
nuéc quan tim hang dau, khong ngimg phat trién 1y thuyét vé cac van dé phap 1y
xung quanh hop dong lam nén tang cho viéc xay dung cac quy pham phap ludt vé
hop dong dap ung sy van dong va thay doi nhanh chong cua doi séng kinh té - xa
hoi. Trén co sd cac nguyén tic ciing nhu quy dinh chung vé luat hop dong,*® hop
ddng trong cac linh vuc cu thé lai dugc quy dinh twong tng dé dap tng nhu ciu
diéu chinh trong timg linh vuc chuyén nganh nhu hop dong dan sy, hop dong trong
linh vuc thuong mai - dau tu, hop dong lao dong va hop dong hanh chinh trong linh
vuc quan ly nha nude.

Pé xac dinh khai niém va ban chat cua hop dong hanh chinh, cac hoc gia
thuong bat dau bang quan niém vé hop dong, bdi 18 dua trén nén tang ciia hop dong

trong linh vyuc ludt tu, van dung vao quan h¢ cua luat cong c6 mét sb dic thu nhét

céc cong ty luat ciing nhur cac van phong luat sur van con dirmg ngoai cudc. Ngudn: https:/phaply.net.vn/doi-
moi-xa-hoi-hoa-tro-giup-phap-ly-nguoi-dan-se-het-khat-luat-nha-nuoc-giam-ganh-nang/, truy cdp ngay
21/04/2021.

47 Vi du: Pa Nang sé thyuc hién ra soat dé chuyén giao toan bd hodc mot s6 cong viéc (kiém tra, sat hach ly
thuyét...) trong cac dich vu HCC vé cap gidy chimg nhan, chimg chi chuyén mén, da diéu kién ky thut. ..
thugc linh vyc xay dung, y té cho DN va to chirc ngoai nha nudc du diéu kién dam nhiém. Nguén:
https://plo.vn/thoi-su/da-nang-chuyen-giao-bot-viec-nha-nuoc-cho-tu-nhan-869851.html, truy cép ngay
21/04/2021.

48 Pinh nghia vé hop dong tai Picu 385, B6 luat dan su nam 2015 nhu sau: “Hop dong la su théa thudn giita
cdac bén vé viée xdc lap, thay doi hodc cham dirt quyén, nghia vu dan sy”. Nhu vay, BLDS nam 2015 da bo
thuat ngir “Hop dong dan sy” (nhu trong BLDS nim 1995, BLDS nam 2005 d3 timg sir dung) ma chi ding
thuét nglt “Hop d6ng” nham muc dich cac quy dinh vé hop ddng trong BLDS ciing 14 nhimng quy dinh chung
ap dung dé diéu chinh cac loai hop dong trong céac linh vuc khac.
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dinh d3 tao nén nhimg khac biét ciia hop déng hanh chinh. Hop dong theo quan
diém truyén thong cta Civil law, tai Didu 1101 B luat dan sy Phap quy dinh: “Hop
déng 1a su thoa thuin theo d6 mét hodc nhiéu nguodi cam két v6i mot hodc nhiéu
nguoi khic chuyén giao mét vat, lam hodc khong lam mot viéc nao d6”. Trong Tur
dién Black’s Law Dictionary (Hoa Ky) dua ra hai dinh nghia: (1) “Hop dong la mot
su thoa thuan gitra hai hoac nhiéu ngudi ma tao 1ap nén mot nghia vu lam hodc
khong lam mot viéc cu thé”. (2) “Hop déng 1a mot sy hira hen hoac mét tap hop su
hira hen ma dbi véi viée vi pham no, phép luat dua ra mét ché tai, hodc doi voi su
thuc hién no, phap luat, trong mot ) phuong dié€n, thira nhan nhu 1a mot trach
nhiém”. Qua cac dinh nghia cho thay, hop ddng c6 hai dic tinh, thir nhat 13 su trao
doi, théng nhat v chi hay su thda thudn; thir hai, viéc tao 1ap tao ra mdt hdu qua
phap 1y*°. Nguyén tic co ban cia hop dong 13 nguyén tic tuy do hop dong, nguyén
tac thién chi, nguyén tic binh dang. Theo d6, nguyén tic ty do hop ddng nay dugc
thé hién trong cac nodi dung cu thé ctia quyén tu do hop dong & cac khia canh sau: (i)
quyén dugc ty do binh dang, ty nguyén giao két hop ddng, (ii) quyén duge ty do lwa
chon dbi tac giao két hop ddng, (iii) quyén dugc tu do thoa thuan ndi dung giao két
hop ddng, (iv) quyén duoc ty do thoa thuan thay d6i ndi dung hop dong trong qua
trinh thuc hién, (v) quyén duoc tu do thoa thuin cac diéu kién dam bao dé thuc hién
hop ddng, (vi) quyén dugc tu do thoa thuin co quan tai phan va luat giai quyét tranh
chap hop dong®. O phan sau s& cho thiy nguyén tic tu do hop dong trong hop dong
hanh chinh c6 mét sb gidi han nhat dinh boi luat cong.

O cac qudc gia quan hé hop dong c6 mdt bén 1a Nha nudc duge didu chinh
trong phap luat c6 nhitng diém giéng nhau va khac nhau. C6 thé ké tdi cac mé hinh

chinh dang ton tai pho bién & cic qubc gia trén thé gidi 1a mo hinh hop ddng hanh

4 Ngb Huy Cuong (2013), Gido trinh Ludt hop dong — phan chung (dimg cho dao tao sau dai hoc), Nxb
DHQG Ha Noi, tr.12.

50 Phan Thong Anh (2011), “Quyén tu do giao két hgp ddng & Viét Nam — Ly luan va thyc tién”, Tap chi
nghién  ciu  ldp  phap, S6  23(208),  thang 12, nam  2011.  Nguon:
http://www.lapphap.vn/Pages/TinTuc/207701/Quyen-tu-do-giao-ket-hop-dong-o-Viet-Nam---ly-luan-va-
thuc-tien.html, truy cap ngay 12/12/2020.
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chinh, mé hinh hop ddng chinh phu (mét sé qudc gia con goi tén khac thay thé 1a
hop ddng cong).

Pau tién 12 mé hinh hop ddng hanh chinh (HPHC) dugc st dung kha phd
bién trong cic qubc gia thudc truyén thong Civil Law®' ciing nhu ¢ nhiéu qudc gia
khac c6 anh hudng cua truyén thong phap luat nay>2. O Cong hoa Phép, noi st dung
thuat ngr HDHC sém nhét, duoc ghi nhan c6 HPDHC kh4 sém vao nhiing ndm
1800, cho t6i nhiing giita thé ky XX thi hop dong hanh chinh tré nén phd bién
khong chi véi tu cach 1a mdt cong cu phap 1y ma con nhu mot phuong thirc hoat
dong cua co quan hanh chinh nha nuéc®. Theo dinh nghia cua Tir dién thuat ngi
Phép luat Phap — Viét, Hop dong hanh chinh (Contrat administratif ) dugc hiéu la:
“Hop dong do mét co quan nha nwéc (phdp nhdan hanh chinh) ky két véi tw nhan
(ca nhan hodc 16 chure), giao cho ho lam mot dich vu, xdy dung mot cong trinh,
hodc kinh doanh, khai thic mét céng trinh. Hop dong hanh chinh thuéc sy diéu
chinh ciia céng phdp, mang tinh chdt bdt binh dang. Hop dong hanh chinh ciing c6
thé ky két theo Ludt dan si’**. Pinh nghia nay khai quat mot sé dic diém quan
trong nhat ctia hop dong hanh chinh vé chu thé c6 mot bén 13 phap nhan cong phap,
d6i twong cua hop ddng xdy dung mot cong trinh hodc kinh doanh khai thac mot
cong trinh, luat diéu chinh HDHC 1a cong phép va tinh chat cia HDHC 14 bat binh
dang giira cac bén trong hop dong.

Theo Martine Lombard va Gilles Dumon (2007), trong luat cua Phap khong
dua ra dinh nghia vé Hop dong hanh chinh ma chi xac dinh mét sb loai HDHC cu
thé nhu cac hop dong trong Bo phap dién vé giao thau cong 1a hop dong hanh chinh
hay Phap 1énh ngay 17/06/2004 ciing quy dinh cac hop ddng hop tac cong tu thudc

S1.Co thé ke dén cac qudc gia & Chau Au lyc dia sir dung Administrative Contract nhu Phap, Birc, Rumani...

52 Bao gom cac quoc gia 6 Trung Dong: A rap xé it, AEU; cic qudc gia Bic va Pong Au: Nga, Rumani;
Chau A: Trung Qudc, Méng C6, Thai Lan; Chau Phi: Albany, Ai Cap, Ethiopia ; Chau My La tinh: Brazil,
Chile, Uruguay...

33 Y Fortin, Xu hudng hop d‘ong hoa trong hoat dong cua khu viee Nha nuoc o cac nudc cong nghiép tir nam
1980, NXB L’Harmattan, tuyén tap “Logiques Jurisdiques”, 1999 dan theo M. Lombard, Gilles Dumont
(2007), Phadp ludt hanh chinh ciia Cong hoa Phdap, Nxb Tu phép, tr.379.

54 Nha Phap luat Viét Phap, Tir dién thudt ngiv Phap — Viét, NXB tir dién bach khoa, 2009, tr.183.
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loai hgp ddng hanh chinh. Tuy vay, cac Toa an hanh chinh dic biét 1a Tham chinh
vién — Toa 4n hanh chinh ti cao cua Phap da dua ra cac ti€u chi, can ctr dé xac dinh
mot hop dong hanh chinh thong qua céc an 1&. Theo do6, xét & tidu chi vé chu thé
hop dong: HPHC phai c6 mot bén giao két hop ddng phai 14 phap nhan cong phap
hozc hai bén hop dong 1a phap nhan cong phép, c6 ngoai 1¢ trong trudng hop do luat
dinh’; thir hai, xét tiéu chi vé ndi dung: muc dich ctia hop déng d6 phai lién quan
dén viéc thuc hién mot dich vu cong’®, ndi dung hop d@)ng c6 nhitng diéu khoan qua
dang®” hodc tuan theo mot ché do phap 1y ngoai 16%. Nhu vay, phai dong thoi thoa
man hai diéu kién d6 thi mot hop dong méi dugc xac dinh 13 HPHC. Vi du, mot
hop déng du co6 lién quan toi dén viéc thyuc hién dich vu cong va chura dung cac diéu
khoan qua déang nhung ciing s& khong thé duoc cong nhan 1a HDHC néu cic bén
giao két hop dong 1a chu thé luat tu (Toa an xung dot, ban an Société Interlait, ngay
03/03/1969). Mit khac, trudng hop dép tng duoc diéu kién chi thé, c¢6 hai bén hop
ddng 1a phap nhan cong phap nhung cin cir vao muc dich ctia hop dong chi lam
phat sinh gitta cdc bén nhitng quan hé thudc sy diéu chinh ctia luat tu thi khong phai
HDHC; vi nhu hop dong vay gitta hai co quan nha nuéc khong nham muc dich thyc
hién dich vu cong, khong chira cac diéu khoan qua dang ma chi lam phat sinh quan
hé theo luat tu thi ciing khong phai 1a hop dong hanh chinh (Tham chinh vién, ban

an Chambre de commcerce et d’industrie de Valence et de la Drome, ngay

55 Cac truong hop ngoai 1¢ ciing rat it, thir nhat 1a nhu truong hop lién quan dén viéc xay dung cong trinh
cong cong, bao dudng cong trinh duong bg; thir hai la lién quan dén cac cac hop dong uy quyén, trong d6 hai
bén déu 13 tu nhan, nhung mot bén tu duoc Gy quyén cia Nha nudc theo Diéu 1984 cia BLDS Phap. Xem:

Martine Lombanrd va Giller Dumon (2007), Phap ludt hanh chinh cua Céng hoa Phdap, Nxb Tu phap, Ha
Noi, tr.383.

56 Trong ban 4n Tenier, Tham chinh vién, ngay 06/02/1903 dua ra nguyén tic: “tdt ca nhitng gi lién quan dén
16 chire va hoat dong cua dich vu cong déu la hoat dong hanh chinh, ma xét vé ban chat, hoat dong hanh
chinh thugc pham vi tham quyén xét xi ciia Toa dn hanh chinh”. Xem: Martine Lombanrd va Giller Dumon
(2007), Phap ludt hanh chinh cua Cong hoa Phap, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr.385.

57 Piéu khoan qua dang 1a nhiing diéu khoan c6 hé qua mang lai cho cac bén giao ké‘p hop dong nhiing quyén
va nghia vu ma xét vé ban chat 1a khac v6i quyén va nghia vu ma cac chu thé c6 thé ty do thoa thuan trong
khudn kho phap luat dan sy va thuong mai (Tham chinh vién, ban an Stein, ngay 20/10/1950). Xem: Martine
Lombanrd va Giller Dumon (2007), Phap ludt hanh chinh cua Cong hoa Phap, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr.388.

58 Gi6i khoa hoc phap 1y Phap cho ring nhimng quy dinh dugc dua vao Bo phap dién vé giao thau cong 1a mot
ché d6 phap 1y ngoai 1é. Xem: Martine Lombanrd va Giller Dumon (2007), Phdp ludt hanh chinh ciia Céng
hoa Phap, Nxb Tu phap, Ha Noi, tr.389.
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16/03/1999).5° Nhu vay, quan diém ctia Phap — qudc gia cdi ngudn ciia hop dong
hanh chinh thi cho rang quan hé hgp dong hanh chinh 14 quan hé bat binh dang giira
mot bén co quan nha nude véi bén tu nhan, hop dong hanh chinh dung dé thuc hién
cac dich vu cong va chura dung céc diéu khoan qué dang hodc mdt ché do phap 1y

qué 1é.

Trong mét qubc gia khac dién hinh cua dong ho Civil Law 1a CHLB Duc,
thuat ngir hop dong hanh chinh va hop dong cong dugc st dung thay thé nhau
(Public or administrative contracts) dé chi loai hop dong chiu su diéu chinh cta luat
cong va gidi quyét tranh chip tai Toa 4n hanh chinh (Administrative court). Diéu
nay khac biét v6i cac hop dong tu (private contracts) dugc thuc hién theo quy dinh
ctia B luat dan sy Pic nam 1896 va giai quyét tranh chap thong qua cac Toa 4n
thuong (Ordinary courts). Chu thé cta hop ddng hanh chinh c¢6 mot bén 1 co quan
cong quyén, tham chi co thé 14 hai bén tu nhan néu luat c6 quy dinh cho phép nhu
vay. Ngoai ra, viéc thiét 1ap, thuc hién va chdm dut hop dong hanh chinh theo quy
dinh cta luat cong (public law), cac quy tic diéu chinh dbi véi hop dong nay chi
yéu trong Luat tha tuc hanh chinh nim 1976 (Law of Administrative Procedure),
mot sO luat cia lién bang va bang, an 18 va cic quy tic chung ciia hgp dong trong
B0 luat dan sy Duc nam 1896, Luat thu tuc hanh chinh ndm 1976 cta Dirc khong
dua ra dinh nghia ma quy dinh chung vé HDHC nhu sau: “Mgt quan hé phdp ludt
trong linh viee ludt cong cé thé théng qua hop dong dé giao két, thay doi hodc cham
dirt, mién rang khong trdi véi cdc quy dinh ciia phdp ludt. Pdc biét, co quan hanh
chinh cé thé thay vi sir dung quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, cé thé giao
két mot Hop dong hanh chinh véi doi twong ma néu khéng giao két Hop dong hanh
chinh thi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh sé huéng t&i ho %!, O Puc, co

su phan biét Hop dong trong linh vyc lut cong va hgp dong trong luat tw. Ca hai

59 Martine Lombanrd va Giller Dumon (2007), Phdp ludt hanh chinh ciia Céng hoa Phdap, Nxb Tu phap, Ha
Noi, tr. 379 - 389.

0 Mahendra P. Singh (1985), German Administrative Law: In Common Law Perspective, Springer-Verlag
Berlin Heidelberg, p.50.

! Administrative Procedures Act (VwV{G) 1976,
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/gesetztestexte/VwVfg en.html, truy cdp 18/05/2022.
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loai hop d@)ng c6 mot diém dic thu, d6 13 can cb su déng thudn cda cac bén trong
hop ddng. Piém khac biét co ban 1a hop dong luat cong nhim dung dé xéc 1ap, thay
d6i hay cham dut mot quan hé phép 1y trong linh vuc ludt cong theo Diéu 54 (1)
Luat thil tuc hanh chinh. Nhu vy, hop déng hanh chinh 1a mot cong cu duoc st
dung trong quan ly hanh chinh nha nudc thay cho cac hanh vi hanh chinh cua co
quan cong quyén trong mot s trudng hop. Co thé nhan thdy mot s diém tuwong
ddéng vé hop ddng hanh chinh cua Phap va Puc nhu chu thé cua hop dong hanh
chinh phai c6 it nhdt mot bén 14 co quan cong quyén, ndi dung cta hop dong hanh
chinh tuan theo cac quy dinh cia luat cong, giai quyét tranh chap lién quan dén hop

d6ng hanh chinh déu thudc thim quyén ctia nhanh tda an hanh chinh.

Cung diéu chinh loai hop déng c6 mot bén 1a co quan nha nudc véi bén tu
nhan, bén canh cac qudc gia Civil Law st dung hop dong hanh chinh
(Administrative Contract), cac qudc gia Common Law sir dung thuat ngit hop dong
chinh phu (Government contract) d¢ nham bao vé lgi ich cong, quy dinh vé trach
nhiém va gidi han quyén luc ctia Nha nudc, dong thoi dam bao minh bach, tan dyung
dugc ngudn lyc ciia bén tu nhin xdy dung co so ha ting, cung cap cac dich vu cong
cho nguoi dan dam bao chat lugng va tinh kinh té. Hoc gia Alan W. Mewett (1960)
cho rang thuat ngir hop dong chinh phu (Government contracts) & Anh, My tuong
mg voi hop déng hanh chinh (Administrative contract) & Phap®? dé chi loai hop
dong c6 sy tham gia clia co quan nha nude. Trong bai tap chi ding trén Fordham
International Law Journal, volume 26, number 6, 2002, hoc gid Hector A. Amiral
cling binh luan vé ban chét ctia hop dong chinh phu (government contract) nhu 1a
bién thé ctia hop déng hanh chinh (administrative Contract) c6 ngudn gbc tir Phap.5?
Ngay nay, hop dong chinh phtt & Anh thuong duoc st dung dé chi mot pham vi
rong céac thoa thuan mang tinh hop dong lién quan dén co quan cong quyén (public

bodies), bao gdm ca mua sim cong truyén thong, hop dong thué ngoai, quan hé doi

02Alan W. Mewett, "The theory of contracts”, Mc Grill Law Journal, 1960.
83 Cristina lonas (2012), “The administrative agreement as a legal form for public services in comparative
and Roman law”, Bulletin of the Transilvania University of Bragov, Vol. 5 (54) No. 1.
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tac cong tu, nhuong quyén hodc thu hdi nha nuée, thoa thuan giita chinh phu va t6
chure ty quan, thda thuén gitra cadc co quan nha nudc va ca nhan cong dan va céc loai
thoa thuan trong ndi bd cic co quan hanh chinh cta chinh phu®. Nhu vay, pham vi
nha nudc tham gia vao hop dong rat rong 16n trong nhiéu linh vyc, c6 thé phan chia
thanh hop dong bén trong va hop déng bén ngoai. Hop dong nodi bod 1a hop dong
gitta hai bén 13 co quan nha nudc con hop dong bén ngoai c6 mdt bén 1a co quan
nha nudc, bén con lai sy tham gia cua tu nhan. Gan ddy, & Anh ciing sir dung thuat
ngit hgp dong cong bén canh thuat ngit hop dong chinh phu. So véi thoi diém 1960,
hién nay hop ddng cong méi & da co nhiing thay doi, nhu & Anh ton tai hop dong
cong dudi ba dang chinh: hop dong hanh chinh, hgp dong kinh té va hgp dong kiém
soat xa hoi dua trén co s muc dich chinh sach va chiic ning cua chung. Hop dong
hanh chinh (Administrative contracts) & Anh 1a nhiing thoa thuan theo hop dong
nhim muc dich (hodc c6 kha ning) tang tinh minh bach va hiéu qua cta hoat dong
ctia bd may chinh phi®®. Nhimng thoa thuan nay 1a két qua cia dinh diém trong nd
luc giam lang phi trong hoat dong dich vu dan sy c6 thé bat ngudn tir nhimng cai
cach theo chil nghia quan 1y cua nhitg nam 1970. Gan ddy nhat, hop dong chinh
pht duoc sir dung voi nd luc tach biét cac khia canh chinh tri va quan 1y ctia chinh
phu, va dé 1am rd vai trd quan 1y thong qua cac hé théng quan 1y dua trén hiéu suat.
Pay 1a chuyén d6i cach thirc to chirc cong viée truyén théng chuyén sang sir dung
cong cu hop dong dé xay dung mdi quan hé giita cic co quan nha nudc véi nhau.
T chic quan 1y dich vu cong duge danh gia 13 hiéu qua hon tir nhitng nim 2000
khi chuong trinh di vao hoat dong. Cac mdi quan hé hop dong hanh chinh duoc
thiét 1ap dem lai nhiéu cac loi ich d3 duoc ching minh 13 bao gém: viéc ra quyét
dinh nhanh chong hon, sir dung kinh té hon cac nguén luc, nhiéu cong vi¢c hon, gia
tang su hai 1ong va ting kha ning hoc tip cua to chirc. Khi ¢6 van dé tranh chip véi
viéc thuc hién hop ddng, ho c6 thé duge giai quyét thong qua su dong thuan. Xung

dot va tranh chap cé kha nang xay ra it hon. Vi cac vu diém nhu vay, co ché hop

64 Peter Vincent-Jones (2006), The New Public Contracting, Oxford University Press, p.3
% Peter Vincent-Jones, sdd, tr.21.
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d6ng hanh chinh 1a mot giai phap loi thé hon so vdi cac cai cach quan Iy cong trude
d6 d6i voi dich vy cong. Gia tri cia hgp dong hanh chinh gitip tang tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh chinh tri, chinh phu tét, kiém soat va ngin ngira lam dung
quyén luc cong. Hop dong kinh té (Economic contracts) co cau tric quy dinh kép
phtc tap hon, gdm quan hé mot bén co quan cong quyén voi nha cung cap, va gitta
nha cung cap véi nguoi tiéu dung cong. Mdi quan hé ngudi mua véi nguoi cung cip
lién quan dén viéc thanh toan tién ddi véi dich vu cong. Trong khi d6 mdi quan hé
giita nha nudc voi nha cung cap lién quan dén ty quyén cung cp dich vu cong. Do
d6, cac gia tri lién quan dén hoat dong ctia hop dong kinh té bao gdm phan phdi
cong bang va loi ich cong, bén canh cac gia tri kinh té va tinh hiéu qua. Hop dong
kiém sodt xd héi (Social control contracts) 1a hinh thirc thir ba cta hop dong cong &
Anh, diéu chinh bang co ché hop dong trong sy kiém soat xa hoi cua cac cong dan
c4 nhan trong cac moéi quan hé véi co quan nha nudce, vi du lién quan dén viéc quy
dinh céc tiéu chuan hanh vi ctia hoc sinh va thanh thiéu nién pham toi. Nhiing hop
ddng nay 1a duoc tai trg tir thué chung nhu mot phan ciia dich vu cong do chinh phi
cung cap cho cong dan noi chung. Hop ddng ndy co cac gia tri nhu duy tri cong 1y,
hi€u qua, cong bﬁng, bao v¢ cong chung va loi ich cong cong, trach nhi€ém ca nhan
va phuc hoi. Nhu vay, mac du thudt ngir khac nhau, nhung rod rang c6 thé nhan théy,
pham vi ctia hop ddng hanh chinh & Phap twong tng véi su diéu chinh cta hop
dong cong & Anh.

O My, phong trao tu nhan hoa dién ra tir nhitng nim 1980 1a mot phong triao
cai cach trong do6 c6 sy gia tang cac bén phi chinh phu vao viéc thuc hién cac dich
vu cong, trong d6 c¢6 hinh thirc hop ddng chinh phu duge ky két gitta mot bén dai
dién cho nha nuéc véi tu nhan. Trudc ddy, gibng nhu nhiéu qubc gia khac, nhiém
vu cta chinh phu 13 duy tri viéc cung cap cac dich vu thiét yéu nhu thirc an, nudc
ubng, nha &, nang luong, thudc men. Tuy nhién, hinh thirc hgp ddng chinh phu c6
diéu kién phat trién do sy thay doi vai tro dién ra khi cac co quan hanh chinh gia
tang sy hop tac d6i voi khu vue tu, co quan nha nudc va tu nhan cung chia sé trach

nhiém nay; pham vi cua muc dich cong cling dugc mé rong, quy dinh vé hang hoa,
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dich vu dugc cung cap boi cac to chirc ngoai chinh phul gia ting. Piéu nay duoc
danh gia 1a mot biéu hién tbt, thay vi tu nhan hoa khu vuc cong thi hanh chinh héa
khu vuc tu, khién cho cac hoat dong dich vu cong hi¢u qua hon. Cac tranh ludn ung
hd cho tu nhan hoéa cac dich vu cong dua ra cac 1y do nhu sau: tu nhan hoa lam
chinh phu gon nhe hon, tu nhan hoa tao ra canh tranh trén thi truong gitp tao ra cac
dich vu cong tot nhat, tu nhan hoa lam gia ting su lya chon cta ngudi dan trong st

dung dich vu cong, va tu nhan hoa lam cho chinh phu hoat dong hi¢u qua hon.

Qua tim hiéu vé hop dong chinh phti & Anh, My c6 nhiing diém chung dbi
v6i hop dong hanh chinh. Piém chung giita Hop dong hanh chinh va hop dong
chinh phu c6 thé dé cap dén chu thé ctia hop dong déu yéu cau c6 mot bén 1a co

quan nha nudc va ndi dung ciia hop dong theo quy dinh ciia luat cong.

O Viét Nam, mét s6 hoc gia da tiép can quan ni¢m vé Hop déng hanh chinh
theo 1y thuyét ctia Phap, Nga. Cho t6i dau thé ky XXI, bat ddu c6 nhiing nghién ciru
vé hop dong hanh chinh ¢ Viét Nam. Theo luat gia Ngo Ngoc Buru (1998), “Hop
dong hanh chinh la mét hop dong dwoc ky két gita mét bén la chii thé hanh chinh
trong hé thong hanh phdp ciia chinh phii hay con goi la co quan hanh chinh nha
nuéc hodc dwoc ky thay cho mét té chire céng véi mét bén la tw nhdn hay phdp
nhdn kinh doanh, hay véi mét chii thé hanh chinh nha nwéc khdc va bao gom hodc
nhitng diéu khodan vurot qua muyc ludt thong thuong hodc nham muc dich thwe hién

mét dich vu cong hodc phdi tudn theo mét ché dg do ludt cong diéu chinh”.%

Trong Tir dién Giai thich thuat ngit hanh chinh do Mai Hiru Khué (2002) chii
bién di dinh nghia: “Hop dong hanh chinh la si théa thudn giao két theo ludt dinh
gitta cdc co quan hanh chinh véi nhau hodc co quan hanh chinh véi cd nhan, t6

chike dé thire hién mét sé muc tiéu ndo dé cia qudn 1y hanh chinh. Hop dong hanh

6 Ngb Ngoc Bru, dé tai Nghién ciru thé 1é hop dong hanh chinh va phan tich tham quyén tai phan thudc toa
dan hanh chinh khi ¢é kién tung, S6 KHCN va MT TP.HCM, 1998 dan theo Pao Pang Kién (2002), “Hop
dong hanh chinh va viéc dp dung trong quan Iy nha niede vé kinh té", Dé tai khoa hoc cip B, Hoc vién Hanh
chinh quéc gia, tr.11.
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chinh thudc sw diéu chinh ciia céng phdp mang tinh bat binh dang va ciing c6 thé ky

két theo ludt din su”".

Theo Pao Ping Kién (2002), “Hop dong hanh chinh la mét van ban dwoc ky
két giita mot bén la chii thé hanh chinh trong hé théng hanh phdp ciia Chinh phii
vGi mot bén la tw nhan, phdp nhédn kinh doanh hay mét chii thé hanh chinh khdc, ndi
dung hop dong bao gom nhitng diéu khoan wu tién danh cho mét chii thé hanh
chinh, quyén luc va nghia vu gitta cdc bén ky két khéng ngang nhau, nham muc
dich thuc hién muc tiéu dap ung nhu cau thue hién dich vu cong phdi tudn theo ché
dé do lugt hanh chinh diéu chinh%. Nhiing tiéu chi ctia hop dong hanh chinh gom
hai loai tiéu chi: tiéu chi vé t6 chtic lién quan dén sy c6 mit cia mot bén phap nhan
cong quyén trong cac bén ky hop dong, dua vao cac bén ky trong hop dong va cac
tiéu chi vé vat chét lién quan dén muc dich dich vu cong hodc ndi dung cua hop
déng (diéu khoan qua 1¢). Muc dich dich vu cong la doi tuong cua hop d@)ng lién
quan dén cac dich vu céng duge coi 1a hop dong hanh chinh. Piéu khoan qué 1¢
duogc hiéu 1a nhing diéu khoan duy kién quyén duoc don phuong hity bé vi quyén loi

clia co quan hanh chinh, quyén ra chi thi ctia co quan hanh chinh.

Trong Gi4o trinh Luat Hanh chinh Viét Nam, tic gia Nguyén Ciru Viét
(2010) cho rang: “Hop dong hanh chinh la hop dong do mét phdp nhéin céng ky
hoac duwoc ky thay cho mot phap nhan cong, va bao g&m hoac muc dich thuc hién
cong vu hodc nhitng diéu khodn vueot ra ngodi pham vi ciia ludt théng thuwong (tire

269

la ludt tie, hodic phdi tudn theo ché dé do ludt cong diéu chinh . Quan diém nay c6

ngudn gbc 1y thuyét hop dong hanh chinh cia Phap.

Con hoc gia Pham Hong Thai (2012) dua trén quan diém vé hop ddng hanh
chinh ctia Nga dé dua ra dinh nghia: “Hop dong hanh chinh la mét logi hop dong

phap Iy ddc biét, dwoc thé hién dwdi hinh thire van ban, ¢é nhitng diéu khodn qud 1é

67 Mai Hiru Khuyém (2002), Tir dién giai thich thuat ngir hanh chinh, Nxb Lao dong, Ha Noi, tr. 335-336.

6 Pao Pang Kién (2002), Hop dong hanh chinh va viéc dp dung trong quan 1y nha nudc vé kinh té, D& tai
khoa hoc cép B9, Hoc vién Hang chinh quéc gia, tr.13.

% Nguyén Ciru Viét (2013), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, NXB DPHQG Ha Noi, tr.402.
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vieot ra ngodi pham vi cia thwong ludt, dwoc diéu chinh cia cdc quy pham phdp
ludt hanh chinh, va cdc quy pham phdp ludt cia ludt tw, dwoc giao két trén co so
théa thudn, sw thong nhdt ¥ chi cia hai hay nhiéu chii thé ciia ludt hanh chinh,
trong dé mét chii thé bdt budc la phdp nhdn céng quyén, lam phdt sinh, thay déi
hay dinh chi quyén va nghia vu cia cac bén tham gia hop dong hay cia nhiing
ngueoi khdc dé thie hién céng vu ciia nha nwée, hay dich vu cong nham ddp img cdc
nhu cdu ciia nha nude, xa hoi, cong dong, ca nhdn va cong dan”. Nhu vy, co thé
n6i rang, cac hoc gia Viét Nam budc dau co nhitng nhan thiac vé hop ddng hanh
chinh dva trén co sé hoc thuyét vé hop déng hanh chinh cua Civil Law, dac biét la
Phap.

Qua nghién ctru, tac gia cho rang, Hop dong hanh chinh la nhitng thoa thudn
ca co quan nha nudc voi bén tu nhan hodc gitta cac co quan nha nudc voi nhau
dé thuc hién cong viéc lién quan den dich vu cong, chiu sy diéu chinh cua cdac quy

dinh trong ludt cong, huong toi bao vé loi ich cong.

Xét vé ban chat, hgp dong hanh chinh mang hai tinh chat cong va tu, do vay
chiu su diéu chinh ctia cac quy dinh trong luat tu va luat cong, trong d6 cac quy ché
ctia luat cong dugc wu tién ap dung. Ban chéit cua quan hé hop dong hanh chinh
gitta mot bén nha nuéc voi bén tu nhan 1a bat binh dang khi ma bén co quan nha
nuéc c6 cac dic quyén do quyén luc nha nudc mang lai va sir dung dic quyén do
trong hop dong hanh chinh dé bao vé loi ich cong. Pdi tuong cia hop dong hanh
chinh chinh 14 dich vu cong. Vi vay, mét hgp dong duge coi 1a hop ddng hanh chinh
khi lién quan dén thuc hién, cung ung dich vu cong. Loi ich cong 1a muc dich tdi
thuong dé nha nude tham gia va thyc hi¢n, thay ddi cham dut hop déng hanh chinh.
Bén tu nhan khi tham gia vao hop dong hanh chinh ciing phai dap Gng cac yéu cau,

dicu kién d¢€ théa man loi ich cong.
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2.1.3 Péc diém ciia hop dong hanh chinh

HPHC trude hét 13 mot hop dong nén mang ban chat cua hop dong 1a su
thoa thuan cua cac bén trong hop dong nham xac 1ap, thay ddi, cham dat quyén va
nghia vu. Nhiing nguyén tic chung ctia hop dong nhu: ty do ¥ chi, thién chi trong
thuc hién hop dong ciing 4p dung d6i véi HDHC. Bén canh d6, hop dong nay phat
sinh trong linh vyc cung tmg DVC ciia Nha nudc, c6 mot bén chu thé 1a co quan

nha nudc nén HDHC c6 nhitng diém dic thu riéng biét.

M&i nha khoa hoc c¢6 cach tiép cin riéng, tir goc d6 bdi canh cua timg qudc
gia dé dua ra dic diém riéng cia HPHC. Tir quan diém cia cac luat gia Phap thi
HPHC c6 dic diém sau: Mot bén giao két hop dong phai 14 phap nhan cong phap,
day 1a tiéu chi vé chu thé hgp dong; hop dong giao két gitta hai phap nhan cong
quyén 1a HPHC; Vé noi dung, hop dong d6 phai lién quan dén viéc thuc hién mot
dich vu cong, hodc hop dong ¢ nhitng diéu khoan vuot ra khoi quy dinh chung cta
phap luat — phap luat dan su. Hop dong giao két nham to chirc thyc hién mot dich
vu cong goi 1a HDHC™,

Con hoc gia Luat hanh chinh Nga, P .N.Bakhréc cho réng HDHC c¢6 nhiing
dic diém sau: “HPHC duwoc giao két trén co sé cdc quy pham phdp ludt hanh chinh;
Tw do ¥ chi khéng la nguyén tac tuyét doi cia cdc chii thé HDHC nhw cdc chii thé
hop dong dan sw”; Mot bén trong quan hé HPHC luén la mét phdp nhin céng
quyén (dai dién cho quyén lirc nha nuedc), con bén khdc trong quan hé c6 thé la thé
nhdn, phdp nhdn tw hay phdp nhéan céng quyén khdac; Muc dich cia viéc giao két
HPHC nham ddp iing cac nhu cau va loi ich ¢ong cdng — nhu cau, loi ich cia nha
nude, cong dong dan cw va xa héi néi chung; HPHC thiét Igp cdc quan hé xd héi
gan véi quyén lwc chap hanh, trong dé doi twong cia quan hé dién ra hoat dong
mang tinh t6 chire; Noi dung ciia HDHC c6 nhitng diéu khoan vieot ra khéi khudn
kho cua ludt thiong - dan ludt. Trong dé chii thé cong quyén cé kha ndng don

phirong thay doi: néi dung hop dong; dinh chi viéc thiee hién hop dong vi lpi ich

70 M. Lombard, Gilles Dumont (2007), Phap ludt hanh chinh cia Céng hoa Phdp, Nxb Tu phap, tr.385
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chung; ra nhitng ménh lénh, chi thi bo sung doi véi viéc thuce hién hop déng; kiém
tra va thiee hién nghia vu ciia bén khdc trong quan hé hop dong; Viéc giao két va
thuwe hién hop dong hanh chinh déu dit dwéi sw kiém tra, giam sdt ciia co quan nha
nudc cdp trén, cing nhw cdc chii thé quyén lwc cong; Tranh chdp trong HDHC c6
thé do co quan hanh chinh cdp trén gidi quyét hodc do Toa dn hanh chinh gidi

quyét dwa trén co sé phdp ludt hanh chinh 7",

ThS. Pao Ping Kién (2002) ciing dua ra nhimg dic trung cia HPHC gdm:
“Chui thé ciia hop dong: mét trong nhitng chii thé hop dong phdi la co quan hanh
chinh nha mede; nguyén tic vé tinh cé thé thay doi: trong khi thwc hién hop dong
chii thé hanh chinh trong hop dong cé thé don phirong thay déi pham vi va nghia vu
ciia minh; vé néi dung ciia hop dong: bao gom muc dich phuc vu cdc dich vu céng
ich; Quyén lgi va nghia vu ciia chii thé co quan hanh chinh nha nwée bao gom cdc
diéu khodn qud 1é (wu thé hon, khong ngang nhau vé quyén va nghia vu véi cac doi
tde hodc cdc bén doi tac); Tiéu chi vé madt chat luong cua hop déng phai dua trén
diéu kién sdch (tiéu chudn kinh té ky thudt), theo quy dinh chung cia phdp ludt; Moi

tranh chdp va khiéu kién (néu c6) dwoce phdn quyét tai téa dn hanh chinh’™.

Hoc gia Pham Hong Thai cho rang HPHC c6 mét s6 dic diém nhu sau: “Mot
la, HDHC la mét hop dong phdp 1y dwoe diéu chinh béi cac quy pham phdp ludt
hanh chinh do co quan nha nwée ¢é tham quyén quy dinh, trong mot sé truong hop
vién dan, sir dung cdc quy dinh cia ludt tw; Hai 1, mét bén trong quan hé hop dong
la phdp nhédn céng quyén, con bén khdc trong quan hé c6 thé la thé nhdn, phdp
nhdn, c¢é truong hop ca hai bén trong quan hé HPHC déu la phdp nhin céng
quyén; Ba la, HDHC dwoc giao két nham thuc hién céng vu hay cdc dich vu cong.
HDHC luén hudng toi phuc vu cho loi ich chung cua xa hoi; Bon ld, ndi dung cua
HPHC ¢6 dieu khodn vuwot ra khéi pham vi cua thuong ludt — dan ludt;, Nam la,

tranh chap HPHC duwoc gidi quyét boi cdc bén trong quan hé hop dong, do co quan

7! Pham Hong Thai (2016), Hop dong hanh chinh trong quan Iy nha nuée, Sach chuyén khao, Nxb Pai hoc
Quoc gia Ha Noi, tr.70.
2 Pao Pang Kién, tldd, tr.19.
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hanh chinh nha nuwde cé tham quyén — cdp trén cia co quan da giao két hop dong
hay toa én theo thii tuc t6 tung hanh chinh & cdc nwée Chau Au luc dia, ¢ nhitng
quoc gia theo hé thong thong ludt — dwoc gidi quyét bang toa dn tw phdp; hay cdc
théa thudn gidi quyét tranh chdp tai trong tai thwong mai hay nhitng cdch thirc
khac, tuy theo do la logi HDHC nao, Sau la, HDHC [uén thé hién dwoi hinh thire
van ban; Bay la, viéc giao két, thuc hién hop déng luén dat dudi su kiém tra, giam

sdt ciia co quan cap trén cia co quan da giao két hop dong va xa hoi.”?

C6 thé nhan théy mét s6 dic diém dé nhan dién hop déng hanh chinh, déng
thoi phan biét HDHC vé6i hop dong trong céac linh vyc khac (hop dong dan su, hop
ddng thuong mai, hop dong trong linh vuc dau tu, hop dong lao dong ...) nhu sau:

a. Vé chii thé ciia hop ddng hanh chinh
HDHC phai c6 mot bén 1a phap nhan cong quyén, bén khac c6 thé 14 c4 nhan, t6
chtrc tu nhan, ciing ¢6 thé 1a phap nhan cong quyén. Co quan cong quyén ¢ diy bao
gdm tat ca cic cu quan nha nude & cap trung uong va dija phuong. Nghién ciru cho
théy cac hop d@)ng hanh chinh dugc st dung ¢ cép d6 trung wong thyc hién céac du
an 16n ciia qudc gia va o cip dia phuong ciing rat nhiéu phuc vu loi ich céng cua dia
phuong. Trong phép luat Dic, c6 hop ddng ma hai bén déu 1a tu nhan thuc hién
nhung mot bén tu nhan duoc co quan céng quyén Uy quyén va thuc hién dich vu
cdng nén van duoc xac dinh 1a HDHC. Hoic ddi véi loai hop déng ma hai bén la co
quan cong quyén duoc goi 18 HPHC ndi bo (Phap, Anh, M¥), Hop dong dong cap
(Ptic). Trong trudng hop, hai bén HP 13 co quan cong quyén. Truong hop phd bién
nhat, chii thé HPHC 12 mét bén co quan co quan cong quyén, bén con lai 13 tu nhan.
Pay 1a hinh thirc khi co quan céng quyén thuc hién cic cong vu thudc chiic ning
ctia minh bang cach giao két hop dong v4i bén tu nhan dé bén tu nhan thuc hién.
Bén tu nhan thuong 1a cac doanh nghiép c6 thé manh vé ngudn vén, cong
nghé méi, kinh nghiém quan 1y tham gia cing v&i co quan nha nudc dé thyc hién

xay dung co sé ha tang, cung cap dich vu cong von thudc vé chuc nang cua nha

73 Pham Hong Thai, sdd. tr71.
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nudc. Tuy theo tung du an cu thé trong cac linh vuc khac nhau ma c6 b céc tiéu
chi khac nhau c6 thé dugc thiét 1ap dé thu hat bén tu nhan tham gia. Nhiing c4 nhan,
t6 chirc nao dap ung cac yéu cau do co thé tham gia vao thi tuc dé dau thau, dam

phan, ky két HDHC véi co quan nha nudc.

Tir dic trung vé cha thé tham gia HPHC, dbi v6i cac HPHC c6 sy tham gia
clia bén tu nhan thi vi tri ciia cac bén trong hgp dong nay mang tinh bat binh dang
do co quan nha nudc mang quyén luc nha nude nén co nhimg dic quyén nhat dinh
dé bao vé loi ich cong. Sy bat binh dang d6 khong c6 nghia 1a bén co quan cong
quyén c6 thé tiy y ap dat cac diéu khoan, thay ddi bat thudong trong qua trinh thuc
hién hop ddng hay khong phai chiu trach nhiém hgp dong. Van phai tuan theo
nguyén tic binh ding thién chi, trung thyc khi tham gia vao HDHC. Khi HDHC
duogc thiét 1ap phai trd thanh luat tdi cao rang budc quyén va trach nhiém cia cac
bén. Bén co quan céng quyén ciing phai tun tha nghiém ngit. Tuy vay, dia vi bat
binh dang trong HDPHC duoc thé hién ¢ goc do, co quan cong quyén duoc st dung

cac dac quyén vi myc ti€u bao vé€ loi ich cong.

b. V& doi twong ciia hop dong hanh chinh

Dic diém vé chi thé khong phai 1a diéu kién duy nhét dé tao nén hop dong hanh
chinh ma con két hop véi cac dic diém khac nhu dbi tuong ctia hop dong nay. Doi
tuong cua HDHC 1a thyc hi¢n cong vu hodc céc dich vu cong. Quéc gia nao Nha
nuéc ciing ¢6 chirc ning quan 1y hanh chinh nha nudc, cung cap dich vu cong. Khi
doi tuong HD 1a hoat dong cong vu hodc dich vu cong thi médi can nhic 1a HPHC.
Hoat dong cong vu nhu: quan 1y dat dai, gitr gin trat ty tri an, vé sinh méi truong.
Tuy nhién, khong phai bat ky hoat dong nao lién quan dén cong vu hoac dich vu
cong déu tré thanh HPHC, co quan cdéng quyén ciing c¢6 thé ky két cac hop dong
theo luat tu dé thuc hién cac cong viéc d6. Khi do, hop dong c6 mot bén 13 co quan
cong quyén thuc hién cong vu hodc dich vu ciing van 1a hop déng theo luat tu.

Trong truong hop do, con can xem xét tdi cac dieu khoan ndi dung ciia Hop dong.
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Dich vu cong ludn duge xem xét 1a ddi twong co ban cua hop déng hanh chinh,
dich vu cong duoc hiéu 1a nhitng hoat dong thudc trach nhiém cta Nha nudc, do
Nha nuée truc tiép thuc hién hodc uy quyén cho cac chii thé khong phai 1a Nha
nudc thyc hién voi muc ti€u 1a cung cép nhitng dich vu dap tng cac nhu cau thiét
yéu, toi thiéu cta xa hoi nham x4y dung mot xa hoi cong bang, on dinh va phat trién
hai hoa. Dich vu cong c6 dac diém 1a gén lién véi loi ich cong, c6 nghia la vigc
cung cap dich vu cong vi loi ich chung cua cong dong, trai nguoc voi loi ich tu d6i
v6i cac hoat dong cung cép dich vu trong luat tu. Do vay, dich vu cong c6 nhiing
dic tinh dién hinh 1a tinh lién tyc, tinh thich ing, tinh binh dang va tinh trung lap.
Vi nhitng tinh chét cta dich vu cong nhu vy, doi hoi c6 nhiing quy dinh dac thu
trong viéc to chtrc cung cap va quan 1y dich vu cong ctiia Nha nude nham muc dich
cung cap dich vu cong lién tuc cho ngudi dan, dam bao nguoi dan binh ding trong
tiép can va su dung dich vu cong, dap ting dugc nhu cau cia nguoi dan vé dich vu
cong tuong tng véi trinh d6 phat trién doi sdng kinh té - xa hoi. Ngoai ra, khi thong
qua cac hop dong cho bén tur nhan cung cp dich vu cong thi bén tu nhan ciing phai
dap tng cac quy dinh d6 nham muc dich duy tri loi ich chung cta cong dong, nha
nude van cé trach nhiém kiém soat viéc cung ung dich vu cong dé dam bao cac loi

ich cong.

c. Vé ndi dung ciia hgp dong hanh chinh

HDHC c¢6 nhiing diéu khoan vuot ra khoi pham vi cua luat dan sy. C6 nghia la
ngoai cac quy dinh cua Bo luat dan sy, HDHC con chiu diéu chinh chinh cta phap
luat hanh chinh. Trén nén tang cac quy dinh chung cta luat tu vé hop dong, hop
d6ng hanh chinh con tuan thu cic quy dinh cta ludt cong/luat hanh chinh vé giao
két hop dong, thuc hién hop dong, giai quyét tranh chap, cham dirt hop dong. Vi du,
hop ddng hop tac cong tu PPP xay dung dudng sit trén cao cin tuan thi quy dinh
vé dau thau cong. HPHC duoc diéu chinh boi luat tu va ludt cong, trong d6 cac quy

tac luat cong co tinh tién quyét trong thyc hién, giai quyét tranh chap hop dong.

74 Xem Meschariakoff, Services publics, 133—135, dan theo John Bell, Sophie Boyron, and Simon Whittaker,
Principles of French Law, 2008, Oxford Press, p.170.
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d. Vé muc dich ciia hop dong hanh chinh

Nha nudc st dung HDHC luén huong téi phuc vu cho loi ich cong cong (Public
interest) cta cong dong (ca cap do qubc gia hodc cong dong dia phuong cu thé).
Trong cac hop d@)ng trong linh vyuc ludt tu (trong céc linh vuc dan sy, thuong mai,
lao dong, dau tu) thi cac bén trong hop dong hudng téi muc dich tu cua chinh cac
bén hop dong (thuong 13 muc tiéu loi nhuan). Péi voi HPHC, loi ich cong cong
(Public interest) chi phdi cac hoat dong ctia nha nudc trong qué trinh hgp dong. Loi
ich cong cong duoc hiéu 14 phuc loi hodc hanh phuc cua cong dong va xa hoi”. Vi
nhu ¢ Hoa Ky, lgi ich cong cdng mac du la khai niém mang tinh 1y tuéng, nhung
van dugce xac dinh va bao vé thong qua nhiém vy thuc hién cac muc dich cong
(public purposes) ma chinh phti phai thuc hién, bao gdm bay nhém muc dich cong
chinh’. Thir nhat 13 myc dich sém nhét, du tién duoc ky vong vao chinh pha dé
bao vé sy séng va tai san cia cong dan. Hién phap Lién bang Hoa Ky da quy dinh
vé bao vé quyén cong va ty do vi myc dich cong ciling nhu nghia vu co ban cia x4
hoi dan chu. Tht hai, chinh phii ¢6 nhiém vu duy tri va bao dam cung cip cac
ngu@)n luc co ban cho xa hoi nhu thirc an, nudc uéng, chd &, ning luong, va thude
men. Muc dich cong thir ba 1a hd trg nhitng nguoi yéu thé trong xa hoi nhu tré em
mo coi, ngudi khuyét tat, nguoi gia, nguoi that nghiép. Thir tu, chinh phtl phai cam
két 1au dai dé duy tri sy 6n dinh va can bang vé phat trién kinh té, thong qua viéc
xay dung cu cang, dudng sat, duong cao tdc, san bay dé thuc dy cac co hoi kinh
doanh. Thir ndm, nhiéu thé ky qua chinh phu con yéu cau mo rong nhiém vu cia
minh nang cao chat lugng cudc sdng va co hoi thanh cong cia moi ngudi trong xa
hoi. Thur sdu, chinh phu phai bdo v mdi truong thién nhién tranh lang phi va 6
nhiém méi trudng. Cubi cing, chinh phu thuc day sy phat trién khoa hoc va cong
nghé va ung dung vao doi song. Trong hoat dong gido duc, hé théng gido duc khong

chi chuan bi cho ca nhan cac k¥ nang, kién thirc dé dat dugc thanh cong ca nhan va

75 “The public interest is the welfare or well-being of the general public and society.”. Ngudn: Random
House Dictionary, https://www.dictionary.com/browse/public-interest, truy cap 20/12/2021.

76 William C.Johnson (2014), Public Administration Partnerships in Public Service, Waveland Press, 5th
edition, tr.6-9.
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con phuc vu cho muyc dich cong d6 ciia nha nuéc. Nhu vay, loi ich cong ma mdi
qudc gia theo dudi s& phu thudc vao cic quy dinh dugc ghi nhan trong Hién phap
ctia qubc gia d6. Pbi véi qudc gia nhu Hoa Ky, cac loi ich cong d6 con duoc xac
dinh trong bdi canh timg thoi ky thong qua sy giai thich Hién phap cua cac tham
phan dic biét 12 cac phan quyét ciia Toa an tbi cao Lién bang Hoa Ky. Cac hop
déng hanh chinh dugc nha nuéc thyc hién véi muc dich phuc vu cho loi ich cong

cua quoc gia.

e. Veé giai quyét tranh chip vé hop dong hanh chinh

Tranh chap HPHC duogc giai quyét boi thoa thuan cua cac bén trong hop dong
hodc tai toa 4n hanh chinh. Tranh chap vé HDHC duoc giai quyét giai quyét thong
qua co quan tai phan linh vuc luat cong la tdoa an hanh chinh. Phuong thuc giai
quyét tranh chap cta luat hanh chinh, trong d6 dién hinh 1a khiéu nai, td cdo duoc
giai quyét bang chinh co quan hanh chinh, tuy nhién d6i véi HPHC 1a quan hé phap
luat khac véi cac quan hé phép luat khac trong quan 1y hanh chinh nha nudc, quan
hé nay c6 ca tinh théa thuan cia cac bén theo ban chit cia Hop dong néi chung. Do
vay, khi c6 tranh chip xay ra thi truéc hét cac bén s& thoa thuan, néu giai quyét
bang con duong toa an thi tranh chap vé HPHC dugc giai quyét tai toa an hanh
chinh — von 1a toa an c6 tham quyén giai quyét cic tranh chép trong linh vuc luat
cong. Trong khi d6, cac tranh chap trong linh vyc luat tu duoc giai quyét tai cac toa

an thuong hodc toa an chuyén bi¢t ma khong phai 1a toa 4n hanh chinh.

Nhitng dic diém cia HDHC c6 ¥ nghia quan trong trong viéc phan loai cac
HPHC, phan biét HDHC véi cac loai hop dong theo luat tu khac, véi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh. Thong qua cac dic diém ciia HDHC c6 thé xéac

dinh duoc cac HDHC dang ton tai trong cac dang HP khac ¢ nudc ta hién nay.

2.1.4 Phan logi hgop dong hanh chinh
2.1.4.1 Phén logi hop dong hanh chinh trong phdp ludt ciia mét sé quoc gia
Nha nuéc tham gia vao hop dong hanh chinh véi nhiéu chu thé khac nhau,

c6 thé 1a cac co quan nha nude & cap trung wong véi chinh quyén dia phuong, cling
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6 thé 1a co quan nha nudc voi bén tu nhan dé thyuc hién viéc cung cép cac dich vu
cong. Vi¢ce xac dinh va phan loai cac loai hop déng hanh chinh c6 su khac biét & cac
qudc gia khac nhau. Theo quan diém cta cac hoc gia Phap”” thi hop dong hanh
chinh dugc phan loai thanh mét s6 loai sau: (1) Hop dong giao thiu cong: 1a hop
ddéng c6 dén bu do phap nhan céng phap giao két voi cac chu thé khic cia Nha
nuéc hodc tu nhén (...) nham dap Gng nhu ciu cta phap nhin cong phap d6 vé xay
dung cong trinh, mua sim hang héa hodc cung tng dich vu (Piéu 1 Bo phap dién vé
giao thau cong); (2) Hop ddng iy quyén thuc hién dich vu cong: 1a hop dong theo
dé mot phép nhan cong phap giao viéc quan ly mdt dich vu cong thudc pham vi
trach nhiém ctia minh cho mot ddi tac nha nude hodc tu nhan, thu lao cho ngudi
dugc 1y quyén phu thudc chu yéu vao két qua khai thac dich vu d6 (Luét ngay
11/12/2001); (3) Hop dong hop tac cong — tu 1a cac hinh thire hop tac giita co quan
cong quyén va gidi doanh nghiép, nham dam bao cho viéc dau tu, xay dung, cai tao,
quan ly va bao dudng méot so s ha tﬁng hodc cung cép mot dich vu nao do, (4) Cac
loai hop ddng hanh chinh khac nhu hop dong lao dong véi nhan vién lam viéc theo
hop ddng trong co quan nha nudc, hop dong cho phép tu nhan sir dung tai san cong,
hop dong dan xép hanh chinh — trong d6 cac bén cham dut tranh chap hanh chinh

hoic phong ngira tranh chip xay ra, c6 xu huéng duoc sir dung nhiéu hon.

Trong khi d6, cac hoc gia & Ptic lai phan loai hop dong hanh chinh thanh hai
loai: Hop ddng hanh chinh c6 thé 14 hop dong phéi hop (Co-ordinate administrative
contracts) hodc hop déng cap dudi (subordinate contract)’. Hop dong hanh chinh
phéi hop 1a hop déng dugc thyc hién gitra cac co quan hanh chinh c6 dia vi hodc
cip bac ngang nhau hoic gan nhu ngang nhau hoidc giita cac tw nhan vé quyén va
nghia vu cong. Vi du, nhu vdy, 1 cac hop dong giita hai hodc nhiéu co quan hanh
chinh dé thiét 1ap quan hé ddi tac hoac dé thay doi cac gidi han cua thanh phé, hoac

dé tai tro cho mot truong hoc, hoac bao tri nhiing cay cau hodc con duong chung,

77 M. Lombard, Gilles Dumont (2007), Phdp ludt hanh chinh cia Céng hoa Phdp, Nxb Tu phép, tr.389 —
401.

8 Mahendra P. Singh (1985) Administrative Powers: Contracts, Private-Law Acts, Real Acts, and Planning.
In: German Administrative Law, Springer, Berlin, Heidelberg, tr.51.
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hoic mot hop dong gitra hai tu nhan dé phan dinh cac khu vyc sin ban hoic duy tri
dong chay cua nudc, v.v. Thuc té, cac hop dong phdi hop lién quan dén nhimg méi
quan hé¢ khong thé dugc didu chinh boi mot hanh vi hanh chinh. Trong khi d6, hop
ddng cap dudi dugc thyc hién giita cac bén dimg ¢ vi tri cap trén va cip dudi, mot
bén 14 chinh quyén va mot bén 1a cong dan hodc bat ky phap nhan cap dudi nio
khac. N6 c6 thé duge thue hién theo mét co quan co tham quyén theo luat dinh ro
rang hodc theo quyét dinh cia chinh quyén khi mot bién phap don phuong trong
hinh thirc ctia mot hanh vi hanh chinh 13 khong can thiét dé quy dinh mot van dé.
Do d6, thong qua mot hop dong cip dudi, co quan quan 1y thuc hién nhitng gi ma

n6 ¢6 thé duoc thuc hién béi mot hanh vi hanh chinh.

O My, cac hop dong chinh phu dugc sir dung phd bién & ca cip bang va lién
bang dudi nhiéu hinh thirc khac nhau nhu sau: (1) Hop ddng mua ban hang hoa va
dich vu (Contracting for Goods and Services): Pay 1a hop dong mua ban hang hoa,
dich vu déc biét cia co quan nha nudc tr mot nguén tu nhan, ké ca cac giao dich
mot 1an hodc thudng xuyén. Pay dugc coi 14 hinh thitc sém nhét cia tu nhan hoéa,
khi ma tir thoi Tong thong Washington dd mua hang hoa, dich vu tir bén tu nhéan.
Khi mdt nguoi déng ¥ cung cép mdt chiéc may bay, mot cay cau, dich vu bao vé
theo cac tiéu chuan cu thé voi mot gia ca do co quan nha nudc dua ra. Thong
thudng, khi nhidu nguoi cung cap hoan thanh hop dong, chinh phu s& chon ra nguoi
cung cap co gia ca thap nhat ma van dap ung dugc cic tiéu chuan. Su canh tranh
nhu vay 1a cach 1y tudong dé tim ra phuong an hiéu qua nhat vé chi phi. Vi du, nim
2013, Dich vu buu chinh Hoa Ky (US Postal Service) da thay mé&i hop dong véi
FedEx dé cung cip dich vu van tai hang khong dbi voi chuyén phat nhanh va thu tir.
Theo cac stra d6i nay, co quan Dich vy Buu chinh Hoa Ky da co6 dich vu tdt nhat
v6i gia ré nhat. (2) Hop dong Ddi tac cong — tu (Public-private partnership): Pay 1a
hinh thirc ma mot hodc nhiéu co quan nha nudc va té chire phi chinh phil cing dau

tu va c6 quyén hanh d6i vi mot dy 4n trong mot thoi han nhat dinh. Hinh thirc nay

7 William C.Johnson, Public Administration Partnerships in Public Service, Waveland Press, 5th edition,
2014, p.81-85.
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thuong duoc st dung trong linh vuc duy tri va van hanh cac duong cao toc. Khi ma
cac bang chi c6 ngan sach ngan han cho van dé nay nén muon két hgp vdi cac nha
dau tu tu nhan chung tay lam dé chia sé rui ro (tat nhién véi bén tu 1a loi ich tai

chinh).

Hop dong chinh phit & Anh®® dugc sir dung phd bién trong cac linh vuc giao
thong, y té, nha & x3 hoi, an sinh x4 hoi va thuc hién theo 5 hinh thirc, c6 thé 1a hop
ddng hodc hinh thirc twong dwong véi hop dong nhu sau: Thit nhdt, hop dong lao
déng doi véi cong chire va nguoi lao déng khdc trong khu vuc cong. Khoang 20%
lao dong ¢ Anh trong khu vuc cong, tinh ca chinh quyén ¢ trung wong va dia
phuong, canh sat, luc luong quan ddi, nguodi cung cép dich vu cong; Thir hai, hop
dong c6 doi twong la hang héa, dich vu céng. Hoat dong chinh cua loai hop dong
nay mua ban hang hoa, dich vu cong. Mua sam chinh phu 14 hoat dong c6 truyén
théng lau doi, voi cac hoat dong mua sdm trang thiét bi, phuong tién phuc vu cho
hoat dong ctia cac chinh quyén nha nudc tir trong lich sir xa xua. Ngdy nay, vai trd
ctia chinh pht nhu 13 nguoi mua con nhiéu hon 13 nha cung cip ngay ca trong mot
s6 linh vuc ma duge coi 13 truyén théng nhu nha tv; Thit ba, hop dong tai chinh tw -
PFI (Private Finance Initiative) hodc ddi tic c¢éng tw — PPP (Public — Private —
Partnership). Hop dong PFI lién quan dén von va tai san hon 13 hang hoa, dich vu;
Thi tw, théa thudn nhwong quyén va cap phép. Nhuong quyén 1a mot trong nhiing
quy dinh kinh té trong d6 chinh phu trao quyén doc quyén cho mot cong ty cu thé,
thuong sau mdt qué trinh d4u thau canh tranh; Thir nam, théa thudn ndi bé gitta cdc
co quan nha niede ma c6 tinh chdt nhw hop dong. Thoa thuan nay thuong thuc hién
trong viéc cung cép hang hoéa, dich vu cong nhu dich vu bénh vién, dich vu ctru

thuong...
2.1.4.2 Phan logi hop dong hanh chinh & Viét Nam

Trén co s nghién cuu ve céac loai hop dong hanh chinh & mot s6 qubc gia c6 thé

nhan thay mot s loai hop ddng hanh chinh tuong Gng & Viét Nam nhung dang tuan

80 A.C.L. Davies (2008), The public law of govement contracts, Oxford University Press, tr.16-30.
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theo cic quy dinh cua hop ddng dan su, hop dong thuong mai. Mot sb loai hop
d6ng hanh chinh chi yéu nhu sau: Hop dong mua ban hang hoa va dich vu cong cta
co quan nha nuéc, Hop dong Gy quyén thuc hién dich vu cong, Hop dong ddi tac
cong tu, Hop dong lam viéc cua vién chirc va nguoi lao dong trong khu vuc nha

nuéce; Hop dong cho phép sir dung tai san cong va mot s6 hop dong khac.

Hop ddng mua ban hang hoa va dich vu céng ciia co quan nha nudc twong Gng
v6i hop dong giao thau cong (Phap), hop dong mua ban hang hoa va dich vu (My),
hop ddng cé d6i twong 1a hang hod, dich vu cong (Anh). Hop dong nay con cé tén
goi thong dung 1a mua sim chinh phu, nghia 13 co quan nha nuéc ky két hop dong
v6i bén tu nhan dé mua sim hang ho4, dich vu cong dap tng yéu cau hoat dong cia
co quan nha nudc d6. Chang han, co quan nha nudc c6 thim quyén thong qua hoat
dong dau thau dé mua ban thudc, trang thiét bi y t& phuc vu cho hoat dong kham

chita bénh cua céac co so' y te, bénh vién cong.

Hop dong uy quyén thyc hién dich vu cong 1a hgp dong theo d6 co quan nha
nude giao cho cong ty tu nhan viéc khai thac dich vu cong, xuat phat tir quan diém
cho rang co quan hanh chinh nha nudc c¢6 thé giam dau tu ma van ting cuong hiéu
qua cho hoat dong nha nudc, bang cach giam bét viée ty minh truc tiép cung cap
dich vu cong, dé chu trong vao viéc quy dinh cac phuong thirc va diéu kién cho tu
nhan thyc hién mot sé dich vu cong dudi su gidm sat cia nha nude. Hop dong uy
quyén thuc hi¢n dich vu cong dang dugc thuc hién trong linh vuc xt ly chét thai,
phan phdi nudc sach, quan 1y cong trinh, thiét bi thé thao va vin hoa & Phap nhung
& Viét Nam thi chua ph bién, méi chi c6 hgp dong dan sy trong linh vyc thu gom
rac thai sinh hoat giita chinh quyén dia phuong véi c4 nhan, doanh nghiép, hop tac
xa kinh doanh thu gom réc thai; thoa thuén (hodc hop déng) thuc hién dich vu cép

nudc gitta UBND cép tinh hodc co quan dugc uy quyén v6i doanh nghiép.

Hop dong ddi tac cong tu 12 hinh thirc hop tac gitta co quan cong quyén va gidi

doanh nghiép nham dam bao cho viéc xdy dung, cai tao, quan 1y hoic bao dudng
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mot co s6 ha ting hodc cung cip mot dich vu nao d6*!. Hop dong nay duoc thiét 1ap
trén tu tuong cho rang quan hé cong tu cho phép phat huy moi kha ning séng tao,
huy dong cac nguén lyc cua khu vyc tu nhan vao phat trién dich vu cong. Co thé
thdy cac nudc trén thé gidi ngdy cang c6 khuynh huéng chuyén dan sang khu vuc tu
nhan dé cung cip céac dich vu cong vé co s& ha tang trong linh vuc giao thong, ning
lugng, dién, nudce, thong tin lién lac, gido duc, y té, van hoa, thé thao... O Viét Nam,
cac hinh thitc PPP chu yéu 1a dau tu co sé ha ting, mot sb it trong cac linh vuc dich

vu cong va dat dugc két qua nhét dinh.®2

Hop ddng lao dong gitra nha nude voi nguoi lao dong trong khu vuc cong & Viét
Nam c6 hop ddong lam viéc ciia vién chirc theo Luét vién chtrc 2010, stra doi nim
2019; hop dong lao dong ddi v6i mot s6 loai cong viée trong co quan hanh chinh va

don vi su nghiép cong lap theo Nghi dinh s6 111/2022/ND-CP.

Hop ddng cho phép st dung tai san cong ¢ Viét Nam ciing rat nhiéu xuat phat tir
dic diém dic thu cia nudc ta khi quyén so hiru dat dai thudc vé nha nudc, chang

han nhu hop dong hop dong giao dét, cho thué dat, hop dong giao khoan dét rimg. ..

Can cr vao tinh chit va phan loai DVC cua hoc gia Pham Chi Mai (2003), ¢6
mot s6 hop dong hanh chinh trong ba linh vuc cung cdp DVC. Hop ddng hanh
chinh trong linh vyc dich vy hanh chinh cong s& xuat hién cac hop dong phat sinh
trong qua trinh quan 1y hanh chinh nha nuéc nhu: hgp dong lao dong cua vién chirc,
hop ddng nghién ctru khoa hoc, hop dong st dung tai san cong. Pdi véi linh vuc
dich vu cong ich c6 hop dong dbi tac cong tu (hop dong PPP) co thé thuc hién trén
cac linh vuc xay dung co so ha téng, gido duc, y té, van hoa... Doi véi linh vue dich
vu cong thiét yéu chinh hop dong cung cip dich vu cong thiét yéu 1a hop dong uy
quyén thuc hién dich vu cong. Mdi loai hop ddng trong céac linh vuc d6 déu c6 mot
sd dic diém dic thu, doi hoi yéu cau vé phap luat diéu chinh khic nhau cho phu

hop.

81 M. Lombard, Gilles Dumont (2007), sdd, tr396.
82 Xem Phu luc 2.
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HDPHC trong linh vyc dich vy hanh chinh cong gom c6 mét s6 hop déng hanh
chinh phét sinh trong qué trinh thuc hién cac hoat dong thudc chirc ndng cua nha
nuéc nhu: quan 1y ngudi lao dong trong khu vuc cong, hop dong nghién ctru khoa
hoc, hop dong trong linh vyuc sir dung tai san nha nudc (vi du hop dong giao dat,
cho thué dat,...). Hop dong trong linh vyrc hanh chinh cong twong ung véi loai hop
ddng phdi hop & Ptic. Theo do, déu co su xut hién cua cac bén 13 co quan nha
nuéc hodc lién quan dén st dung tai san nha nudc. Trong pham vi ludn 4n nay, cac
hop dong hanh chinh cong khong duoc dit trong tim nghién ciru vi tic gia danh gia
cac quy dinh cua cac loai hop dong nay da kha toan dién va mang nhiing dic thu
riéng dap g yéu ciu cta quan 1y hanh chinh nha nuéc ¢ Viét Nam phu hop voi vé
diéu kién chinh trj - lich sir hién nay. Bén canh d6, hop dong uy quyén cung cip
dich vu cong va cac hop dong d6i tac cong tu dang phat trién manh mé & cac qudc
gia trén thé gi¢i dé cung cép dich vu cong. Can phai can bang loi ich clia nha nudc
va tu nhan dé thic day quan hé dbi tic cong tw, bao vé nguoi tiéu dung dich vu
cong. Do vdy, day 1a nhimg loai hop déng hanh chinh cha yéu ma luan an nay
nghién ctru.

HPHC trong linh vuc cung cidp DVC thiét yéu 1a cac hop ddng uy quyén cung
cép dién, nudc sach sinh hoat, vé sinh mdi truong, van tai cong cong... trong pham
vi nhat dinh. Dich vu cong cho tu nhin cung cap thi doi hoi chinh quyén ludn co vai
tro, trach nhiém rat 16n. Chinh quyén phai quan 1y, giam sat chat lugng dich vu
cong va phan tmg trude cac sy cd trong viée cung cip dich vu cong cta tu nhan dé
bao vé quyén ctia nguoi tiéu dung dich vu cong. Bén tu nhan (c4 nhan hoic doanh
nghiép tu nhan) cé nhiéu thé manh khi tham gia cung cap dich vu cong. Tuy nhién,
vi tu nhan thuong chay theo 1gi nhuan nén ho thuong bo qua nhiing gia tri khéc.
Néu trong thi truong dich vu cong khong c6 canh tranh vé chat lugng thi rii ro cia
viéc chét lugng khong dam bao sé& rat 1on. Doanh nghiép s& dat tiéu chi chat luong
xudng dudi loi nhuan. Nguoi tiéu dung dich vu cong thiét yéu phai mua cac dich vu
cong v4i gia do ngudi cung cip dua ra, ho khong co quyén thoa thuan vé gia va

cling khong c6 quyén lya chon nha cung cdp do mdi doanh nghiép cung cip duoc
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giao hoat dong trong mot pham vi dia gidi hanh chinh cu thé®. Vay, trudng hop khi
doanh nghiép cung cdp khong dam bao chat lugng, gy thiét hai cho nguoi tiéu
ding DVC thi ngudi din ¢é quyén khai kién doi boi thudng thiét hai. Luc ndy nha
nuéc khong truc tiép cung cdp dich vu cong ma thong qua bén tu nhén, tuy nhién
nha nudc van cé trach nhiém va can thiép dé diéu tiét hoat dong nay, nham dap tng
nhu cau thiét yéu cua ngudi dan. Thong qua cac HPHC trong linh vuc DVC thiét
yéu thi nha nudc oy quyén cho doanh nghiép dé thyc hién viéc cung cap DVC, khi
d6 Doanh nghiép cung cdp DVC theo cic yéu cau, tiéu chuin chat luong, gia DVC

ma nha nudc dua ra.

Péi tac cong tu duge dinh nghia: “Déi tic cong tu 1a phuong phap d6i moi duoc
khu vuc cong str dung dé ky hop dong vai khu vuc tu nhan, nhitng ngudi st dung
vbn va kha nang dé thuc hién cac du an dung thoi han va ngan sach, trong khi khu
vuc cong giit trach nhiém cung cap cac dich vy nay cho cong chung theo cach co loi
cho loi ich cong cong va mang lai su phat trién kinh té va cai thién chat luong cudc

784 Mot cach khai quat, PPP ¢6 thé dugc mo ta 1a cdc moi quan

sdng cua nguoi dan
hé co6 thé duoc thiét lap gitra cac thuc thé cong va thuc thé tu trong linh vuc xay
dung co so ha téng va céc dich vu khac. Cac thuc thé cong & day la cac co quan nha
nuéc, gdm cac bd nganh, chinh quyén dia phuong hay doanh nghiép nha nudc. Pbi
tac tu nhan c6 thé & dia phuong hodc c6 pham vi hoat dong quéc té va co thé gém
cac co so kinh doanh va nha dau tu c6 chuyén moén k¥ thuat hay tai chinh lién quan
t6i du an. Cac du an PPP ciing c6 thé c6 su tham gia cila cac t6 chirc phi chinh pha
hodc céc td chuc cong d@)ng dai dién cho bén bi anh hudng bdi du an. Phan dong
gop cua chinh phu vao du an 6 thé 1a von dau tu (qua khoan thu thué), tai san hay

cac cam két khéc. Phia tu nhan van dung chuyén mon veé thuong mai, quan ly, van

83 Vi dy: Cong ty o phan kinh doanh nuéc sach song Pa dang cung cap nude sach cho toan bo khu vue Tay
Nam Ha Noi gém cac quén: Thanh Xuan, Hoang Mai, Cau Giéy, Ha bong va mot sb quén ndi thanh cuing
mét s6 khu vuce khac thude hé théng cép nude chudi d6 thi "Son Tay - Hoa Lac- Xuan Mai - Miéu Mén - Ha
Noi - Ha Pong". Ngudn: https://vnexpress.net/nguon-nuoc-sach-ha-noi-bi-nhiem-dau-thai-3996574.html,
truy cap 21/04/2021.

8 UN (2008), Guidebook on Promoting Good Governance in Public-Private Partnerships, tr.1.
https://unece.org/fileadmin/DAM)/ceci/publications/ppp.pdf, truy cap ngay 25/04/2021.
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hanh va d6i méi dé dy an hoat dong hiéu qua. Ngoai ra phia tu nhan ciing ¢ thé
gop von tuy thudc vao dang hop ddng. Trén thé gidi, cac du 4n PPP di xuét hién ¢
cac linh vuc: san xuat va phan phdi nang lugng, nude va vé sinh, xtr 1y rac, dudng
6ng dan, bénh vién, cong trinh trudng hoc va thiét bi giang day, san van dong, kiém
soat khong luu, nha tu, dudng sat, dudng b, 1ap hoa don dién tir va cac hé thong

cong nghé thong tin khac, va nha ¢.%°

Phuong thic ddi tac cong tu gilta nha nudc va tu nhan két hop véi nhau
(Public Private Parnership) duoc thuc hién thong qua cac diéu khoan ctia hop dong
hop tac cong tu (Public Private Parnership Contract - Hop dong PPP). Hop dong
PPP c6 mot bén 13 co quan nha nuéc nén cé nhiéu diém khac biét so véi hop dong
tu nhu hop dong déan sy, thuong mai, lao dong. Co quan nha nudc tham gia vao hop
ddng nay cung véi chitc nang quan 1y nha nudc va cung cép dich vu céng 1am mot
sd dic diém cua hop dong ddi tac cong tu trd nén ddc thu hon, doi hoi didu chinh
boi mot sb quy dinh cua luat cong bén canh cac quy dinh cua luat tu. Pay la dac
diém giéng nhau dugc ghi nhan trong phap luat nhiéu qubc gia trén thé gidi. Trong
cac qubc gia Civil Law, cac hop dong nay dugc biét 1a mot loai ciia hop dong hanh
chinh phai tuan theo cic quy dinh cta luat cong va giai quyét tranh chép tai toa 4n
hanh chinh®®; trong khi 6, cac qudc gia Common law goi 13 hop ddng chinh phu,
hop dong nay ciing phai tuan theo cac quy tic cta ludt cong bén canh quy dinh luat
tu, giai quyét tranh chép tai toa an thuong®’, ngoai ra khu vuc Lién minh Chau Au
thi goi 1a hop dong cong dé diéu chinh theo quy ché mua sam cong ap dung d6i véi

tat ca cac quoc gia thanh vién®,
Hop dong doi tac cong tu c6 mot s6 dac diem nhu sau:

Hop ddng PPP khong chi quan tdm t6i loi ich ctia phia Nha nuéc hay phia Nha

dau tu ma con quan tam téi loi ich cua cdng dong — nguoi dan su dung dich vu

85 Asian Development Bank, “Public-Private Partnership Handbook”, tr.2

8 M. Lombard, Gilles Dumont (2007), Phdp ludt hanh chinh cia Céng hoa Phdp, Nxb Tu phap,tr.396.

87 A.C.L Davies (2008), sdd, p.8.

88 https:/thelawreviews.co.uk/title/the-public-private-partnership-law-review/france, truy cdp ngay
20/04/2021.
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cong. Bén canh cac dic diém ctua mot hop déng nodi chung nhu sy thoa thuan, théng
nhat y chi clia cac bén, nguyén tac thién chi khi thuc hién hop dong; hop dong trong
linh vuc cung cdp dich vu cong con mang tinh chat cong. Tinh cong ¢ anh hudng
dén cac quy dinh ciia hop dong PPP nhu qua trinh hinh thanh, ky két, thuc hién hop
dong du an phai dam bao yéu td cong khai, minh bach. Pay phai dugc coi nguyén
tac quan trong nhit d6i voi hop ddng PPP. Ngoai ra, nha nudc ¢6 mot sd dic quyén
dé bao dam hop dong dap tng muc dich cong; hop dong gan véi kiém tra giam sat
tir phia nha nudc, xa hi; trach nhiém giai trinh tr phia nha nudec.

Lién quan téi hgp dong PPP c6 nguoi dan véi tu cach 1a nguoi sir dung co so
ha tﬁng, dich vu cong. Tham chi gﬁn day con xuét hién mo hinh hop déng dbi tac
cong — tu — cong dong (Private-Public-Community Partnership). Phuong thic d6i
tac cong - tu - cong dong (PPCP) 1a mot mo hinh hoat dong hop tac duoc st dung
dé dat dugc su phat trién bén vimg, trong d6 ba bén cing phét trién mot dy an, dich
vu cung ¢6 loi va mang lai loi ich t6i da cho cong ddng. Trong khudn khd phuong
thirc hop tac nay, khu vuc tu nhan s€ nhan duoc loi ich lau dai trong on dinh chudi
nha san xuat va nguoi tiéu dung. Khu vuc coéng s& dugc hudng loi véi cac ngudn
luc bo sung va gia tri cua cac khoan dau tu va sy dam bao vé sy tham gia va quyén
s& hitu cta cac bén; trong khi cong dong s& duoc hudng loi trong ¢6 duge cac dich
vu cong voi viée tiép thu cac k¥ nang, kién thirc va cong nghé méi phuc vu cho doi

song con nguoi.¥

Hop ddng ddi tac cong tu co thé phan loai thanh hop dong dbi tac cong tu
trong linh vuc két cdu ha téng, linh vuc y té, linh vuc gido duc, ... Su phan chia theo
linh vuc c6 gia tri rat 1on di v6i xay dung phap luat boi vi mdi linh vuc déu c6
nhitng dic thu riéng can c6 phap luat vé hop dong phu hop trong timg linh vuc do,
tao diéu kién thic ddy phuong thirc d6i tac cong tu phat trién. Chang han, d6i véi
cac tranh chap hop dong PPP trong linh vuc xdy dung co s ha ting nén tiép can, vu

tién xir 1y tranh chdp PPP bang hinh thirc trong tai thwong mai, hoa giai thuong mai.

8 https://penabulufoundation.org/en/public-private-community-partnership/, truy cap ngay 20/05/2021.
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Pay 1a lya chon hiéu qua, giam kha ning cac tranh chdp PPP bi day thanh cac vu
kién vé dau tu theo céc hi€p dinh bao hd dau tu (BITs) hodc cac hi€p dinh thuong
mai médi (FTAS).

Cung cap dich vu cong thong qua hop dong ddi tac cong tu dem lai nhiéu gia tri
d6i voi quan tri ciia nha nudc, ddi tac tu nhan, ngudi tidu dung, thic ddy phat trién
kinh té va cong bﬁng x4 hoi. Pbi véi nha nude, dich vu cong dugc chuyén giao
phan 16n cho bén tu nhan gitip nha nude hoat dong hiéu qua hon. Bén tu nhan tham
gia vao hop dong hop tac cong tu c6 thé gia ting uy tin, phat trién hoat dong cia
minh & tim qudc gia, st dung hiéu qua cic thé manh cua minh vé tai chinh, quan
tri, cong nghé thong tin, cong nghé k¥ thuat moi. Ngudi tiéu ding c¢6 nhiéu nhu cau
khac nhau tir co ban dén nhu cau dich vu cong chét lugng cao (dac biét trong cac
linh vuc gido duc, y té), nhd ¢6 hop tac cong tu cung cip dich vu co thé dap Gng
dugc nhu cau da dang va yéu cau cao cta ngudi tiéu dung hién nay. O nhiéu qudc
gia trén thé gidi co sy thanh céng vé mo hinh hop tic cong tu cung tmg dich vu
cong, vai tro cua hop dong d6i tac cong tu nhu ca hich cia nén kinh té, dic biét
trong bbi canh sau khing hoang. Ngoai ra, hop dong d6i tac cong tu gop phan duy
tri, thiic ddy cong bang xa hoi, nhd ¢6 hop dong hop tic cong tu cung tng dich vu
cong ma dich vu co ban duoc dap tng cho nguoi dan & khip cac dja phuong trén
ca nudc — do ciing 13 yéu ciu bao dam quyén con ngudi trong cac nhu cau tbi thiéu
(dién, nudc sach, giao thong van tai, thong tin lién lac...) ma thudc vé chuc nang
ctia nha nude phai dap tmg cho cong ddng trong lanh thd qudc gia ctia minh®>.

Khi nha nudc tham gia vao quan hé hop dong nay c6 lién quan téi quan hé ba
bén: Nha nudc — doanh nghi¢p — nguodi dan (ti€u dung DVC). Trong dé gitra nha
nudc va doanh nghié€p tu nhan ky két hop d@)ng v6i nhau dé thuc hién mét dich vu
cong nhu xay dung co so ha tang, y té, gido duc...chinh 13 cic hop dong hanh
chinh. Nguoi tiéu dung 1a nguoi truc tiép st dung dich vu cong va tra tién cho viéc

tiéu dung DVC d6. Tuy nhién, néu gia/phi DVC khong hop ly, chat lugng DVC

% Ha Thi Ut (2021) “Phap luat vé hop dong ddi tac cong tu trong cung ung dich vu cong — kinh nghiém cua
mdt s6 qudc gia va dinh hudng hoan thién & Viét Nam”, Tap chi Ddn chii va Phdp ludt, thang 6/2021.
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khong dam bao, gy ra thiét hai thi nguoi dan c6 thé 1am gi dé bao vé quyén va loi
ich hop phap ciia minh? Quy dinh phap luat vé cac HPHC trong linh vuc cung cip
dich vu sy nghiép cong phai giai quyét dugc nhimg van dé d6, nham duy tri, phat

trién bén vimng quan hé dbi tic cong tu nha nuéc va doanh nghiép, dong thoi dap

ung cac yéu cau vé phuc vu ngudi dan nhu vai tro cua nha nudce trong xa hai.

Nha nuwdc

S
<

Doanh A
‘III!!!*III\ ||H%HHIHHII

Mo hinh hgp ddéng hanh chinh (trudong hop 1a Hop dong PPP).

2.2. Mt s6 van dé Iy luin vé phap luit ddi véi hop dong hanh chinh
2.2.1 Khdi niém phdp luit vé hop dong hanh chinh

Nha nudc tham gia vao quan hé hop doéng véi tu nhan co tir rat sém trong
lich sir phat trién ctia xa hoi. Cho dén nay, trong thuc tién phat trién ctia khung phap
luat lién quan dén hop ddng hanh chinh cho thiy nhimg van dé chung dugc quan
tam diéu chinh nhu quyén binh dang, minh bach trong viéc tiép can hop dong hanh
chinh ctia ca nhan, t6 chirc trong xa hoi; cac ndi dung cua hop ddng bao vé ca hai
bén ciia hop dong, khong chi bén co quan nha nudc ma phia tu nhan trong hop dong
cling cAn quan tAm thoa dang dé duy tri 6n dinh cia quan hé hop dong; xtr Iy nhiing
phat sinh trong qua trinh thyc hién hop dong nhu bén tu nhan khong con dép tng
diéu kién cta hop dong hanh chinh hodc cic hoan canh khich quan can trd hop
d6ng hanh chinh; giai quyét tranh chap vé hop dong hanh chinh. Do mdi bén trong
hop dong theo dudi muc dich khac nhau, bén tu nhan hudng téi loi nhuan cho minh,

con bén co quan nha nuéc hudng téi loi ich cong, do vay quy dinh vé hop dong



81

hanh chinh can hudng t6i dap ng duoc muc dich cua cac bén maoi duy tri dugce

quan hé hop dong.

Trong quan hé hop dong hanh chinh, ngudn luat diéu chinh cé nhiéu sy khac
biét so v&i hop déng theo ludt tu, do sy tham gia ciia Nha nudc véi tu cach mot bén
hop dong 1am cho hgp ddng ndy mang hai tinh chat 1a cong va tu, HDPHC chiu su

di€u chinh cua ca luat tu va luat cong.

Trong do, cac quy dinh cua luat tu trong B ludt dan sy 1a nhitng quy dinh
nén tang cta hgp dong hanh chinh, tinh chét ciia hop dong chi phéi ban chét cua
hop ddng hanh chinh, truéc hét HDHC 1a mot hop dong nén phai 1a két qua cua sy
thoa thuan, sy théng nhat y chi va dong thuan qua qua trinh dam phan hop dong
gilta cac bén (nha nudc voi tu nhan hodc nha nudc véi nhau). Do d6, HDHC phai
tudn theo cac quy dinh cia luat dan sy co lién quan nhu cic nguyén tic cua hop
ddng, diéu kién co hiéu lyc cta hop dong, hop dong vo hiéu. Chang han theo Bo
luat dan sy nam 2015, diéu kién c6 hiéu lyc ciia hgp dong tuan theo Diéu 117 nhu
sau: Chu thé c6 nang lyc phép luat dan sy, nang lyc hanh vi dan sy phu hop véi
giao dich dan sy dugc xéc lap; Chu thé tham gia giao dich dan sy hoan toan tu
nguyén; Muc dich va noi dung cua giao dich dan sy khong vi pham diéu cAm cia
luat, khong trai dao duc xa hoi. Do do, cac bén tham gia quan hé hop d@)ng hanh
chinh truéc hét phai tuan theo cac diéu kién cua Luét dan su, két hop véi cac diéu

khac do luat cong dua ra ddi véi cac hop dong hanh chinh cu thé.

C6 thé noi, tinh cong ndi trdi hon chi phdi tinh chat ddc trung cia hop dong
hanh chinh. Tinh cong ¢ day 1a HDHC nham muc dich bao vé céc loi ich cong cua
cong déng. Do do, bén canh cac quy dinh cuia luat tu, HDHC chu yéu duoc tuan thu
theo cac quy dinh trong cac nganh luat cong diéu chinh céc loai hop dong hanh
chinh cu thé nhu céc quy dinh trong ludt hanh chinh, luat tb tung hanh chinh, Luat
dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu, ludt dau tu cong, luat thué, Luat quan ly

ngan sach nha nudc, ...



82

Nhu véy, cac hop dong hanh chinh phai dong thoi tuan theo quy dinh cta
luat cong va luat tu. Chéng han diéu kién c6 hiéu luc cua hop déng hanh chinh &
Albany phai tuan theo quy dinh ctia Diéu 633 B0 luat dan sy Albany va Diéu 119
Bo luat thu tuc hanh chinh Albania, cac diéu kién dé hop dong hanh chinh c6 hiéu

lyc bao gom’:

(1) Tu do ¥ chi hop dong duoc cac bén thé hién 1 rang. P6i voi co quan nha nudc,
tu do ¥ chi bi gidi han trong quy dinh cta ludt, nhiing trudng hop co quan nha nude
duoc phép ky két hop dong, nhitng trudng hop nao chi duoc thuc hién hanh vi hanh
chinh. Néu co quan hanh chinh vi pham, ky két hgp dong hanh chinh déi véi hoat
dong khong duoc phép st dung hop dong s& anh huong t6i hiéu luc ciia hop dong
nay.

(2) Ly do phap 1y cta viéc giao két hop dong hanh chinh luén phai 13 cung cap dich

vu, cong trinh va hang hoa vi l¢i ich cong (the public interest).

(3) Pbi twong cua hop ddng hanh chinh phai ludn dugc xac dinh tai thoi diém ban
dau cua mot thi tuc hanh chinh dan téi ky két bang mot hop dong hanh chinh.
Trong truong hop mua sam cong, ddi twong cua hop ddng dugc xac dinh trong cac
hanh vi hanh chinh: Pon dit hang mua sim va thong bao hop dong, trude thi tuc

hanh chinh va can dugc thuc hién minh bach.

(4) Hinh thtic ctia hgp dong hanh chinh phai luén dugc viét thanh van ban, trir khi
phap lut c6 quy dinh mot hinh thirc cu thé khac. Ching han nhu, hop dong lién
quan dén hanh vi cong ching hodc hinh thirc dién tir. Luat ciing quy dinh rat khat
khe trong viéc ky két hop ddng hanh chinh, quy dinh rang hop dong nay phai duoc
ky két boi cac bén hodc dai dién theo cach thu cong hodc di¢n tir, phu hop voi cac
phuong thitc duoc quy dinh trong luat. Chit ky dai dién cho co quan cong quyén

dua trén sy iy quyén do co quan c¢o lién quan cap.

%% Artan Spahiu (2017), “Public Interest Opposite the Freedom of Contractual Will in Administrative
Contracts in the Republic of Albania”, Academic Journal of Interdisciplinary Studies, Vol6 No2, p.37 — 48.
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(5) Hinh thtrc hop dong khong bi phap luat cdm st dung mot cach rd rang hoic
khong méu thuan véi ban chat ctia van dé hanh chinh. Trén thuc té, 1énh cim ky két
hop dong hanh chinh thuong khong xuat hién rd rang trong hinh thic nay ma la
hinh thirc ap dat viéc ban hanh mot hanh vi hanh chinh. C6 nghia la co quan quan ly
nha nude khong duoc giao két hop dong hanh chinh khi viéc ban hanh mét hanh vi
hanh chinh & mot nghia vu phap 1y bat budc mot cach 16 rang, vi vay rang nha lam
luat budc co quan phai thyc hién chirc nang ctia minh chi thong qua mdt hanh vi
hanh chinh va khéng thong qua hop dong. Do d6, can luu ¥ rang cac hop déng hanh
chinh v6 hiéu khi mot quan hé cu thé trong linh vuc luat cong khong thé dugc diéu

chinh bai hop dong nhung chi bang mét hanh vi hanh chinh.

(6) Co quan nha nudc duge phap luat iy quyén cho toan quyén quyét dinh van dé.
Toan quyén quyét dinh cta co quan nha nudc van phai tuan tha cac diéu kién sau:
a) duogc luat quy dinh; b) khong vuot qua gidi han cua luat; c) viéc chon mot co
quan cong quyén thuc hién phu hop véi cac nguyén tic chung ctua Bo luat thi tuc

hanh chinh.

C6 thé khai quat nhu sau: Phap luat vé hop doéng hanh chinh 13 tong hop céc
quy pham phap luat do Nha nudc ban hanh nham diéu chinh quan hé xa hoi phat
sinh trong cac hgp dong hanh chinh nham bao vé quyén va loi ich cua cac bén lién

quan trong hop dong, thuc day sy phét trién cua dich vu cong.
2.2.2 Pic diém cia phdp ludt vé hop dong hanh chinh

Phép luat vé hop déng hanh chinh - mot loai hop dong dé cung cap dich vu

cong cd mdt s6 dac diém nhu sau:

Thir nhdt, phdp ludt vé hop dong hanh chinh bao gém cdc quy tic cia ludt
cong va ludt tw, trong dé nhitng quy tdc cia ludt cong chiém wu thé. Luat cong &
day chinh 13 luat hanh chinh, & mot s qudc gia cac quy dinh vé hop dong hanh
chinh dugc quy dinh trong Luat thu tuc hanh chinh (Puc, Mong Co, Seberia,
Albany). Nhu vdy, xét & goc do ngudn luat, cac quy tic chinh diéu chinh hop dong
hanh chinh 1a nhitng quy tac cua luat cong. Mac du hé théng phéap luat Viét Nam
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khong c6 su phan chia luat cong va ludt tu rd rang, nhung qua d6 c6 thé thay luat ap
dung d6i v6i hop dong hanh chinh & cac qudc gia trén thé gii du thudc Civil Law
hay Common Law déu cé nhiing dic thu chung xuat phat tir chinh vai tro ctia hop
d6ng hanh chinh trong xa hoi. Do d6 hop dong hanh chinh duge diéu chinh bang
quy ché phap 1y khac biét, néu chi coi nhu cac hop déng dan sy, kinh té nhu hién
nay thi khung phap luat khong du dé diéu chinh cac hgp dong hanh chinh, khong
bao vé dugc loi ich cong va phi hop véi thong 16 qudc té. Trong bdi canh ma Viét
Nam gia nhdp cac diéu udc qudc té va tiép nhan nha dau tu PPP nudc ngoai thi rd

rang khong tuong thich véi cac cam két quéc té.

Thit hai, phdp ludt diéu chinh hop dong hop dong hanh chinh béo vé loi ich
ciia hai bén hop déng va loi ich chung ciia cong dong. Khi nha nude tham gia quan
hé hop ddng hanh chinh, cin nhén thic lai vai trd ctia nha nudce. Lac nay vé co ban
1a vi tri binh dang trong viéc xéac 1ap va thyc hién cac cam két trong hop dong. Hop
ddng phai 14 rang budc cao nhat dbi véi co quan nha nudce trong hop doéng. Do do,
phai tuan tha cac cam két va ganh chiu trach nhiém hop dong. Phap luat hop dong
hanh chinh ctia Phap cho thdy Nha nuéc chi c6 thé c6 nhiing quyén han dic biét
hon ddi véi viéc thay doi, cham dut hop dong néu vi loi ich cong. Nha nudc khong
thé mang quyén luc dé tiép tuc 1a mot bén dimg trén bén kia cta hop dong, rat kho
dé duy tri quan hé hop ddng lau dai. Bén tu nhan trong hop dong ciing dugc bao vé
cac quyén loi chinh dang va binh dang trong hgp dong. Chi khi cac quyén loi chinh
dang cua bén tu nhan duge dam bao méi thuc ddy ho tham gia vao mé hinh dbi tac
cong tu hodc nhuong quyén cung tng dich vu céng. Loi ich cong chi phdi téi quyén
nghia vu cta cac bén trong hop dong, thuc hién, chdm dit va giai quyét tranh chap
vé hop dong hanh chinh. Hop dong hanh chinh 1a phuong tién dé cung tmg dich vu
cong, dap tmg cac loi ich cong ctia toan xa hoi. Chinh yéu t6 can ban nay 1am hop
ddng hanh chinh c6 quy ché phap 1y khac biét ddi v6i cac loai hop dong dan su,
kinh té.

Thit ba, phdp ludt hop dong hanh chinh la cong cu dé dam bdo cdc quyén con

nguwoi. Lién quan dén cung Gmg dich vu cong thong qua hop dong hanh chinh nham
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dap tng cac nhu cau co ban thiét yéu cua doi song nguoi dan tir co so ha tang, gido
duc, y té, dién, nude, vé sinh méi truong ... Pay la cac quyén con nguoi dugc Hién
phap ghi nhan nhu quyén duoc dam bao an sinh xa hoi (Didu 34) quyén dugc bao
v€, cham soc suc khoe, binh déng trong vi¢c sir dung céc dich vu y té (Diéu 38),
quyén va nghia vu hoc tap (Piéu 39), Moi ngudi ¢ quyén hudng thy va tiép can cac
gia tri van hoéa (Piéu 41), quyén duoc song trong méi trudng trong lanh (Piéu
43),...Phap luat vé hop dong hanh chinh chinh 13 cong cu dé bao vé quyén co ban
clia con ngudi, thiic day su phat trién ciia an sinh x hoi. Chang han dé dam bao
quyén dugc hoc tdp cua nguoi dan, nha nude co trach nhiém cung cap du trudng
hoc cho tré em theo hoc, tuy nhién trong thoi gian da xdy ra tinh trang tinh trang
phu huynh hoc sinh phai gip phiéu dé nhan suat vao hoc mam non do trudong coéng
1ap khong dap ung dugc nhu cau hoc tap cua con em trén dia ban nhu dau nam hoc
vira qua®. C6 thé c6 nhiéu y kién phan bién cho rang néu khong cho con vao trudng
mam non cdng 1ap thi cho con hoc trudng mam non tu thyc. Thyc té thi nhiing tré
khoéng trang tuyén vao trudng Mam non Hoang Liét nam hoc 2022-2023 sé& dang ky
hoc tai 5 truong tu thuc va 79 nhom 16p doc 1ap trén dia ban. Tuy nhién van dé co
su khac biét vé& chi phi hoc tap tai truong cong va truong tu khién cho nhiéu gia
dinh khong du diéu kién cho con theo trudng tu thuc. Trong khi d6 trach nhiém cua
nha nuée 13 cung cp dich vu cong cho nguoi dan dia phuong, dam bao quyén hoc
tap cua tré em. Giai phap cho van dé nay da c6 chu truong tir 1au 12 xa hoi hoa gido
duc. Tuy nhién, phap luat vé phuong thirc ddi tic cong tu trong linh vuc gido duc
con nhiéu han ché, chua day du nén chua thic ddy su tham gia ctia tu nhan vao gido
duc. Do d6, phap luat vé hop dong hanh chinh rat quan trong d6i véi van dé thuc
day an sinh x3 hoi, dam bao cac quyén con nguoi, quyén cong dan.

2.2.3 Ngi dung co bén ciia phdp lugt vé hop dong hanh chinh

Vé luat hinh thie, Hop dong hanh chinh 1a mot loai hgp dong khac biét so

v6i cac hop dong dan su thuong mai, do d6 can co cac quy dinh vé hop dong hanh

%5 https://vtc.vn/phu-huynh-boc-tham-gianh-suat-hoc-mam-non-lanh-dao-quan-hoang-mai-noi-gi-
ar697113.html, truy cép ngay 15/10/2022.
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chinh trong cac van ban quy pham phap luat cu thé hodc trong céc an I¢ cua toa an
dé xac dinh nhirng dic thu ciia hop déng hanh chinh dap tmg yéu cau cta thuc tién.
C6 cac qubc gia thiét ké cac quy dinh chung nhat hop dong hanh chinh tr¢ thanh
mot ché dinh phap luat trong Luat tha tuc hanh chinh (Puc, Mong Cb), sau dé cac
quy dinh cu thé dugc quy dinh trong cic van ban phap luit chuyén biét; ciling c6
nhiing quéc gia quy dinh vé hop déng hanh chinh phan 16n tir cac 4n 1& va mot s6

dao luat riéng biét nhu Luat vé hop ddng cong (Phap).

Vé luat ndi dung, dé thyuc hién chire nang quan ly nha nudc vé dich vu cong,
phap luat vé hop ddng hanh chinh can diéu chinh nhitng van dé tir giao két hop
dong hanh chinh, ndi dung cta hop dong hanh chinh, chdm dit hop déng hanh
chinh va giai quyét tranh chap vé hgp dong hanh chinh.

Thir nhét, quy dinh vé giao két hop dong hanh chinh dam bdo cdc yéu cdu
ddc thit ciia hop déng hanh chinh.

Khac biét véi cac hop dong khac, HDHC phai duoc cong khai, minh bach
trong viéc tiép can hop dong hanh chinh do ddi twong HDHC lién quan dich vu
cong va hudng t6i loi ich cong. Vi lién quan d&én cung tng dich vu cong doi hoi
phai co su cong khai, minh bach tir giai doan dé xuat dy 4n, cach thtc lua chon dbi
tac tu nhan, dam bao sy canh tranh cong bang gitra cac nha thau. Qua trinh ky két
hop ddéng hanh chinh ciing cin cong bd cong khai dé nguoi dan biét va giam sat.
Chang han, theo thong 1¢ qubc té phai cong khai thong tin vé hop dong PPP ¢ tat ca
cac giai doan hinh thanh cho t6i chdm dut hop dong. Cu thé & giai doan quyét dinh
chu trwong dau tu, hinh thanh ¥ tuéng vé du an di phai cong khai thong tin trong
giai doan 1ap, tham dinh va phé duyét bao cdo nghién ctru kha thi du 4n PPP. Noi
dung cong bd bao gdm nhiing thong tin co ban vé dy an. Riéng du an do nha dau tu
dé xuat, néu du 4n c6 ndi dung lién quan dén quyén so hitu tri tué, bi mat thuong
mai, cong nghé hodc cac théa thuan huy dong von dé thyc hién dy 4n can bao mat,
nha dau tu théa thuan véi B9, nganh, UBND cép tinh vé ndi dung thong tin cong

bd. Giai doan lua chon nha dau tu, thanh 1ap doanh nghi¢p du an va ky két hop
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d6ng du an: trach nhiém phai cong khai thong tin vé hop dong du 4n, ké ca nhimng
ndi dung dugc sira doi, bo sung sau khi ky két. Giai doan trién khai thuc hién du an
la giai doan nha dau tu tién hanh xay dung, van hanh, khai thac cong trinh. Trong
giai doan nay, nha dau tu, doanh nghiép du an c6 trach nhiém cong khai bao céo tai
chinh, bao c4o kiém toan lién quan dén dy 4n. Giai doan chuyén giao cong trinh, 13
giai doan cudi ciing trong vong doi ctia hop déng du 4n yéu cau cong khai vé viéc
chuyén giao cong trinh, thu tuc, thoi han thanh 1y hop déng, thanh toan cac khoan
ng. Viéc cong khai minh bach thong tin hop dong hanh chinh nham thyc hién gidm

sat cua nhan dan va cac bén lién quan hop dong.

Lién quan dén hop déng PPP, ngoai co quan nha nudc va nha dau tu, nguoi
dan sinh séng trong khu vyc anh huong ctia du an PPP khong phai 13 chu thé cua
hop ddng PPP nhung lai 14 bén lién quan vi hgp dong PPP c¢6 dic diém 1a anh
hudng truc tiép ti quyén va nghia vu trong st dung dich vu cong cia cong dong
do. Do vay, nguoi dan véi tu cach bén lién quan phai dugce tham gia vao qué trinh
hinh thanh hop déng PPP, ngudi dan cling phai duoc tham gia ldy ¥ kién truc tiép
vé nhu cau, nhitng anh hudng cua du 4n PPP t6i ho dé diéu chinh dy an cho phu

hop, dap g yéu cau va nguyén vong thuc su ciia ngudi dan.

Thir hai, néi dung ciia hop dong hanh chinh quy dinh quyén va nghia vu ciia

cdc bén trong hop dong (co quan nha nwde va bén t nhan).

Mic di quan hé HPHC rat dic thu khi co quan nha nuéc v6i tu nhan co dia
vi 14 bét binh dang nhung phép luat hgp dong hanh chinh phai c6 trach nhiém bao
vé moi quan hé can bang tuwong ddi giita cac bén trong hop dong, dé duy tri su lau
dai cta quan hé hop déng. Nguyén tic binh dang la nguyén tic co ban, ¢t 18i cla
thiét ché phap luat vé hop dong. Hop dong duoc hinh thanh trén co so su thong nhét
¥ chi ctia cac bén hop dong. Nguyén tic duoc thé hién trong phéap ludt cta cac qudc
gia theo mo hinh hop dong hanh chinh (hgp ddng chinh phii/hop ddng cong) nén cd
thé noi day 1a nguyén tic co ban gia tri chung cua nhan loai, pht hop véi thong 18

qudc té. Trong hop dong hanh chinh, nguyén tic binh dang thé hién ¢ cac khia canh
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nhu sy binh dang, khong phan biét d6i xir trong co hoi tiép can dén dé bén tu nhan
ky két hop ddng cong véi nha nude, trong qua trinh dam phan hop dong, quyén va
nghia vu ctia cac bén hop dong, thuc hién hop dong hanh chinh, cham dut hop dong
hanh chinh va gidi quyét tranh chadp HDHC. Nguyén tic nay doi hoi mdi quan hé
cong tu gitra Nha nudc va khu vuc tu nhan cin phai c¢6 sy thay d6i dé thich tng véi
thoi cudc, dong thdi co quan Nha nudc can thay doi tu duy quan 1y kinh té. Véi vi
tri bat binh dang ciia cac bén trong HPHC (ngoai trir HPHC c6 hai bén déu 1a co
quanh cong quyén) giita cic bén hop ddng, nguyén tic nay dit ra yéu cau dbi voi
phap luat vé HPHC phai dat ra gidi han cho viéc st dung dac quyén cua nha nudc,
tranh lam quyén va phong ngira tham nhiing. Do d6, mic du ¢ nhing sy dic thu
trong quan hé hop doéng hanh chinh nhu muc dich ctia mdi bén tham gia HDHC
khac nhau, vi tri ciia cac bén trong hop dong hanh chinh 1a bat binh dang thi phap
luat HPHC phai giai quyét duoc cac van dé phap 1y phét sinh dé thuc diy méi quan
hé cong tu nay. Phap luat HDHC duy tri sy can bang ciia HPHC thé hién & viéc néu
co quan cong quyén c6 quyén don phuong chdm diat HDHC vi loi ich cong thi d6i
lai bén tu nhén ciing ¢6 quyén yéu cau bodi thuong thiét hai hop 1y do bi don phuong
cham dut hop dong. Tuy nhién, mot trong diém mau chét ctia hop dong hanh chinh
1a nha nudc tham gia vao quan hé hop dong hanh chinh thi rang budc béi hop dong
va hop dong 1a luat ti cao phai thuc hién cac nghia vu, ganh chiu trach nhiém hop
ddng khi khong thuc hién cac cam két hop dong. P6i voi bén tu nhan can co co ché
chia sé riii ro v6i nha nudc trong cac hop déng hanh chinh. Mic du néi, phan 16n rai
ro trong hop déng hanh chinh dugc chuyén giao cho tu nhan nhung c6 nhing rui ro
do chinh nha nudc tao ra nhu sy thay do6i chinh sach, phap luat thi cin c6 sy phan
dinh rudi ro cung véi tu nhan.

Tuy nhién, nguyén tac binh dang ciing c6 nhimng ngoai 1& d6i véi hop dong
hanh chinh, chang han vi loi ich chung ma co quan nha nuéc c6 quyén chim dit
hop dong. Trong quan h¢ HPHC, co quan nha nuéc thudng co nhitng quyén sau:
(1) Co quan cong quyén ky hop déng hop dong c6 quyén don phuong chdm dut hop

d6ng hanh chinh néu lgi ich cong bi vi pham; (2) Co quan cong quyén c6 quyén don



&9

phuong sira d6i hop déng hanh chinh; (3) Co quan nha nudc trong viéc dam phan
hop ddng hanh chinh bi gidi han trong cac quy dinh ctia phap luat, phu hop cac quy
dinh phap luat vé quan 1y hanh chinh d6i véi linh vuc trong hop déng va thim
quyén duoc quy dinh.

Trong ndi dung ctia hop déng hanh chinh cin quan tim dén cac diéu khoan
qua 1&, phap luat quy dinh cho phia bén co quan nha nudc mot sd dic quyén trong
qua trinh thyc hién hop dong dé dam bao duy tri va bao vé loi ich cong. Do 1a cac
quyén nhu quyén chi dao va kiém tra ddi tac ctia minh, dé giam sat cung cach thuc
thi nhiém vy bao dam dich vu cong phu hop nhat; Quyén xir phat vi pham hop
ddng; Quyén sta d6i don phwong cac diéu khoan ciia hop dong; quyén huy bo,
cham dut hgp dong. Chang han quyén chim dirt hop dong hanh chinh s& c6 mot sd
truong hop chim dat hgp déng hanh chinh don phuong tir phia co quan nha nudc vi
li do loi ich cong. Khi bén tu nhan khong dap tmg duge cac yéu cau viéc cung cap
dich vu cong theo yéu cu, tiéu chuan ctia nha nudc dit ra thi bén co quan nha nudc
¢6 quyén don phuong chdm dit hop dong dbi v6i bén tu nhan va tim kiém ddi tac
tu nhan khac dé dap tng du cac diéu kién cung cap dich vu cong dé thoa man nhu
cau cua ngudi dan. Tuy nhién, phép luat ciing quy dinh chit ché, trong kinh nghiém
ctia mot s6 qudc gia thi toa an s& 14 co quan xac dinh nhimg quyén nao va trong vu
viéc cu thé thi dic quyén ctia co quan nha nudc c6 phu hop khong, cé thuc su
huéng t6i bao vé loi ich cong, néu khong phu hop véi loi ich cong thi khéng cong
nhan. Piéu nay dé tranh lam quyén cta co quan nha nudc, gidi han cia cac dic

quyeén chi 1a bao v¢€ loi ich cong.

Thir ba, quy dinh vé gidm sdt, thanh tra, kiém tra doéi véi hop dong hanh
chinh

Hop dong hanh chinh 13 cong cu dé cung tng dich vu cong von 14 chiic ning
ctia nha nudc, thong qua mot sd loai hop déng hanh chinh bén tu nhan sé duoc nha
nuéc nhuong quyén dé cung cap dich vu cong cho ngudi dan. Trong truong hop do,

nha nudc sé khong phai 1a mot bén cia hop dong hanh chinh nhung van c¢6 trach
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nhiém quan 1y nha nudc dbi véi dich vu cong. Khéi tw nhan cé nhiéu thé manh néu
duogc tao diéu kién tham gia cung cip dich vu cong. Tuy nhién, vi tu nhan thuong
chay theo lgi nhuan nén ho thudng bo qua nhimng gia tri khac. Néu trong thi truong
dich vu cong khong co canh tranh vé chat lugng thi rui ro cua viéc chat luong
khong d¢am bao s& rat 16n. Nha nudc 1a chu thé ap dit cac quy ché phéap 1y cta dich
vu cong, cac chun muec, quy dinh chét lugng ma don vi cung cép dich vu tuan tha,
ngoai ra can co cac quy dinh vé giam sat, thanh tra, kiém tra day du. Do do6, phap
luat vé dich vu cong can quy dinh cu thé vé viéc quan ly va cung cép dich vu cong,
trach nhiém cta cac co quan, to chirc tham gia cung cap dich vu cong. Thyc té dat
ra néu c6 sy tham gia ctia tu nhan trong cung cip dich vu cong thi bat budc phai co
su tham gia giam sat chat ché cua Nha nudc. Trong truong hop nay doi hoi sy giam
sat, thanh tra, kiém tra chat ch& dbi voi hop dong hanh chinh dé dam bao quyén loi

chinh dang cua nguoi tiéu dung dich vu cong.

Thir tw, quy dinh vé gidi quyét tranh chdp vé hop dong hanh chinh dwoc thyc

hién c6 mét sé khdc biét so véi hop dong khdc.

Trude khi tién t6i cac phuong thirc giai quyét tranh chip c6 su tham gia cia
bén thir ba tai phan thi tranh chap hop dong hanh chinh duoc giai quyét bang
thuong luong hodc thong qua khiéu kién hanh chinh tai co quan chuyén mén (chang
han Trung tdm ddi tac cong tu & trung wong ctua mot sé qudc gia giai quyét cac
khiéu kién hanh chinh lién quan dén tranh chap vé hop dong d6i tac cong tu). Doi
v6i phuong thire giai quyét bang co quan toa an, theo mé hinh cta nhiéu nudc Civil
law, hop dong hanh chinh thugc thim quyén giai quyét cta toa 4n hanh chinh, cac
qudc gia common law giai quyét bang toa an thudng. Pdi véi phuong thirc giai
quyét tranh chip bang trong tai, phwong thirc ndy dugc ap dung phd bién dbi voi
cac tranh chip vé hop ddng dbi tic cong tu, tuy nhién mot sé qudc gia quy dinh chi

duogc ap dung khi co quan nha nuéc dong .

bac biét, trong mdt sb loai hop déng hanh chinh, cac bén tranh chép khong

chi 1a cac bén trong hop déng ma con la bén truc tiép su dung dich vu cong. Can ¢c6
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cac quy dinh thiét ché, cach thirc bao vé bén su dung dich vu cong. Vi du bén truc
tiép st dung dich vu cong, nhu di¢n, nudc sach va khi bi cat dién, nudc dot xuit anh
hudéng dén hoat dong san xuat kinh doanh, doi séng hang ngay nhung khong cé co
ché bao vé quyén loi. Néu c6 thiét hai xay ra thi hién dang theo boi thuong thiét hai
ngoai hop dong theo vu viéc dan sy. Hodc trong truong hop chat luong dich vu
khong tot nguoi st dung dich vu khong c6 quyén khiéu nai.... Do d6, khi cic quyén
va loi ich cua bén st dung dich vu cong bi xdm pham, anh hudng thi s€ thuc hi¢n

theo thu tuc nao va co quan nao c¢6 tham quyén giai quyét.

2.2.4 Sw can thiét quy dinh vé hop dong hanh chinh trong qudn tri nha nwéc
2.2.4.1 Quy dinh vé hop dong hanh chinh ddp irng yéu ciu vé qudn tri tot

Quan tri nha nudc tdt 1a mot tiéu chi danh gia hiéu qua cua hoat dong nha nudc
hién dai. Quan tri nha nudc tdt, hay “quan tri tot” (good governance) dugc dé cap
dén tir nhimg nam 1950, dau tién do cac thé ché tai chinh st dung, sau d6 Ngan
hang thé gi6i phd bién nhu gia tri quan tri cong duong dai co gia tri toan cau. Pén
nay, quan tri tdt 1a mot tiéu chudn m&i — mét tiéu chi dugc bd sung thém dé danh
gi4 hiéu qua qua trinh quan 1y ctia chinh phu mdi qudc gia.

Trén binh dién quéc té, khai niém “quan tri tot” duoc tiép can & cac goc do khac
nhau va chua cé dinh nghia thong nhat. Vi du: tir goc d6 nhan quyén, quan trj tot
chu yéu dé cap dén qua trinh theo d6 cac to chtrc cong thuc hién cong vu, quan 1y
cac nguodn luc cong va dam bao viée thuc hién cac quyén con ngudi®s. Con theo co
quan Cao uy nhan quyén Lién Hop Qudc: “quan tri tét lién quan dén céc tién trinh,
két qua chinh tri va thé ché can thiét dé dat dugc cac muc tiéu phat trién. D6 1a mot
tién trinh ma cac co quan cong quyén giai quyét cac van dé cong cong, quan 1y cac
ngudn lyc cong va bao dam viée thyc hién cac quyén con ngudi theo cach thirc hoan
toan khong c6 sy tham nhiing va lam dung va thuc sy tudn thu nguyén tic phap

quyén... Theo mot tai liéu cta Lién Hop Qudc, nhitng dic trung chinh (major

95Ngudn:https://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/GoodGovernance/Pages/ AboutGoodGovernance.as
pX, truy cap 24/11/2020.
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characteristics) clia quan tri tot bao gom: Sy tham gia (participatory) ciia nguoi
dan, dinh hudng déng thuan (consensus oriented), trach nhi€ém giai trinh
(accountable), sy minh bach (transparent), su kip thoi (responsive), tinh hiéu luc
(effective), tinh hiéu qua (efficient), tinh binh dang va khong loai trir chil thé nao
(equitable and inclusive) va tuan thi phap quyén (follows the rule of law)?’. Cac dic
trung nay 1a cac tiéu chi quan trong dé danh gia cac hoat dong quan 1y ctia nha nude
hién dai. Nhitng dic tinh ctia quan tri tét hudng t6i thiét 1ap lai chirc nang quan ly
nha nudc trong thoi dai hién nay, cadc hoat dong ctia nha nudc phai dam bao tinh

minh bach, ting cuong thé ché dan chu thong qua su tham gia cia nguoi dan.

Céc dic tinh cua quan tri tot khi tré thanh tiéu chuan dénh gia hoat dong ciia nha
nuéc doi hoi nha nude phai ¢ nhitng thay ddi trong thuc hién cac chic ning cia
minh. Mot trong nhitng chirc ndng co ban cia bo may nha nudc 1a quan ly va phuc
vu. Trong thoi ky xay dung nén kinh té thi truong, hdi nhap va toan cau hoéa, vai trd
ctia nha nudc can phai tip trung hon vao viéc xay dung, diéu hanh thong qua ban
hanh cac chi truong, chinh sach chién luoc mang tim vi mé (chinh phu kién tao) va
giam b6t su can thiép truc tiép vao nén kinh té. Can phai khuyén khich cac thanh
phan kinh té tham gia vao cung cap cac dich vu cong, day manh hop tic cong tu va
nha nude dong vai trd quan 1y, kiém soat chat luong cua cac dich vu cong, dap ung

muc tiéu chung 1a phuc vu ngudi dan mot cach hiéu qua nhat.

2.2.4.2 Quy dinh vé hop dong hanh chinh gép phan xdy dung nén hanh chinh

phucvu

Cudi thé ky 20, dic biét 1a budc sang thé ky 21, danh ddu nhan thirc méi vé
vai trd, chlrc ning vai tro ctia nha nudce duong dai ndi chung va chirc ning cung cap
dich vu cong noi riéng. Theo cudn sach Tai Co cdu Chinh phu (Reinterventing

Goverment) da phan anh va chiu anh huong quan diém cai cach cua My va cac quoc

97 Vit Coéng Giao, Qudn tri nha nudc 16t va viéc ap dung o Viét Nam hién nay, http://www.issi.gov.vn/quan-
tri-nha-nuoc-tot-va-viec-ap-dung-o-viet-nam-hien-nay t104c2717n3044tn.aspx?currentpage=1, truy cap
ngay 22/11/2020.
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gia khéc trong nhirng nim 1980s va 1990s, David Osborne va Ted Gaebler da tong

ket cac nguyén tac va dac diém ctia Quan ly nha nude mai, do 1a:%

1. Chinh phu kién tao nén “chi dao hon la can thiép” (steer rather than row)
va qudn Iy cac dich vu dwoc cung cdp hon la viéc luén luén cung cdp cdc
dich vu truc lié’p;

2. Trao quyén cho céng dong dé khuyén khich cic nhém & dia phwong tir
gidi quyét cdc vin dé ciia ho hon la dwa ra cdc gidi phdp quan liéu;

3. Canh tranh hon la déc quyén théng qua viéc bdi bé quy dinh va thuwc hién
tu nhan hod cdc hoat dong ma co thé thue hién boi khu vuc tw nhdn hodc cdc
16 chikc phi chinh phit mét cach hiéu qud hon cdc co quan nha miede;

4. Pinh hwéng tam nhin hon la ddt ra cdc quy tdc, muc tiéu va cho phép
ngueoi lao dong tim gidi phdp tot nhat dé dat dwoc muc tiéu;

5. Dinh hudng két qud théng qua viéc cung cdp dau ra hiéu qua hon la dau
vao;

6. Pinh huwong khdach hang trong viéc dap vmg yéu cau ciia cong dan hon la
cua cac co quan nha nuoc,

7. Pat dwoc doanh thu cao hon la chi sir dung cdc nguon thué;

8. Tién lieu truoc bcing cach dau tw vao viéc han ché cdc van dé hon la danh
thoi gian gidi quyét cac van dé sau khi da xudt hién;

9. Phdn cdp céng viéc théng qua sw tham gia va hop tdc giita cdc co quan
ciia chinh phii & cdc cdp khdc nhau va véi cde nhém bén ngoai bé mdy nha
nwoc, va,

10. Dinh hwéng thi truong trong viéc gidi quyét cdc van dé théng qua cdc

luc lwong cua thi truong hon la cac chwong trinh lon cua Chinh phu.

% Osborne, David and Gaebler, Ted, Reinventing Government. Boston, MA: Addison-Wesley Publishing
(1992)
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Nhu vdy, quan Iy nha nudc méi dong nghia voi nén hanh chinh cai tri
chuyén sang nén hanh chinh phuc vu. Nghia 13 1dy nguyén vong co ban cia quin
chung nhan dan lam muc ti€éu hoat dong va moi hoat dong luén hudng dén phuc vu
loi ich co ban cua dai da s6 nhan dan. Nén hanh chinh phuc vu dugc thiét 1ap va van
hanh dya trén céc tiéu chuin va nguyén tic co ban dé dam bao phuc vu ngudi din
mot cach thudn tién, nhanh chong va vi loi ich ctia ngudi dan. Yéu cau cua xay
dung nén hanh chinh phuc vu d6 1a Nha nudc phai quan tdm dén nhu ciu, mong
mudn cia nguoi dan dé khong ngimg cai thién, nang cao chat luong cac cung cip
cac dich vu céng cho nguoi dan, to chic. Nguoi dan cd quyén danh gia vé chét
luong ctia nén hanh chinh nhu 1a mét tiéu chi ctia nén hanh chinh phyc vu®. Chi sb
hai long ctia nguoi dan, to chirc vé sy phuc vu clia co quan hanh chinh nha nuéc 1a
mot tiéu chi dé xdy dung nén hanh chinh phuc vu. Nhin chung, nén hanh chinh phuc
vu 1 nén hanh chinh dugc xdy dung va van hanh dua trén cac nguyén tac lay nguoi
dan lam trung tam; vi lgi ich chung cta ngudi dan; bao su cong khai, minh bach
thong tin, hoat dong ddi véi nguoi dan, td chirc va co trach nhiém giai trinh ddi véi
ngudi dan, va bao dam sy tham gia ctia ngudi dén vao qua trinh ra quyét dinh va

thuc hién quyét dinh.

Pic biét d6i v6i chic ning vé cung cap dich vu cong c6 thay doi 16n trong
nhan thie va thue tién cac qudc gia so véi trong truyén théng. Trude day, Nha nudce
thuc hién ca viéc quan 1y va cung cap dich vu cong cho x3 hoi, dan téi bo may nha
nudc ngay cang cong kénh, ganh ning cang ting ddi voi ngan sach nha nudc. Hién
nay, trong xu hudng chung Nha nudc hién dai chi gitr vai trd quéan ly, gidm nhe
chtrc ning cung cap dich vu cong, timg budc thong qua tu nhan héa, xi hoi hoa ma
chuyén giao viéc cung cip cac dich vu cong cho tu nhan. Tham chi ngay ca viéc

cung cip dich vu cong nhu nha ti vbn cho rang chi c¢6 thé do nha nude thyc hién thi

9 Viét Nam ciing ap dung chi s6 PAPI dé do 1gbng va so sanh trai nghié¢m, cam nhan cta nguﬁ)i dan vé hiéu
qua va chat lugng thuc thi chinh sach, cung cap dich vu cong cua chinh quyén dia phuong cap tinh tir nam
20009.
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nay cling dugc chuyén giao cho tu nhan & nudc Anh'®’. Méi quan hé hop tac giita
Nha nuédc - tu nhan duge thiét 1ap thong qua hgp dong — mot loai hop dong goi 1a
hop ddng hanh chinh/hop dong chinh phi/hgp ddng cong cé diac diém khac biét so

v6i hop dong tu duogc thiét 1ap giita cac bén tu nhan vai nhau.

2.2.4.3 Quy dinh vé hop dong hanh chinh gép phin nang cao hiéu qud qudn Iy
nha nwde vé cung ieng dich vu cong, biao dim quyén tiép can dich vu cong

Hop ddng hanh chinh 1a mot phwong thirc cung tmg dich vu cong, gia ting tinh
hiéu qua trong quan 1y nha nudc vé dich vu coéng. Viéc quy dinh hop déng hanh
chinh gép phan lam thay dbi phwong thirc, hinh thirc hoat dong cuia cic co quan
cong quyén, dic biét 1a co quan hanh chinh nha nuéc'®'. Thong qua cac hop dong
hanh chinh, nha nudc tach bach chic nang quan 1y hanh chinh nha nuéc va chirc
ning cung ung dich vu cong. Trude ddy, nha nude dong vai tro 1a nha cung cép dich
vu, hang hoa chinh, va l1a dong luc thuc déy tang truong kinh té thi nay da chuyén
d6i, nha nudc giam bat viée cung cap truc tiép dich vu cong. Nha nude chi dong vai
trd quan 1y va giam sat viéc cung cap dich vu cong théng qua viéc ban hanh céc tiéu
chuén, quy trinh kiém soat, danh gia chat lugng dich vy, ddm bao su cong bé“mg
trong viéc tham gia cung cap dich vu cong (dau thau cong khai). Tir d6 1am hoat
dong nha nudc hidu qua hon, nha nude tap trung vao quan 1y, xay dung cac quy ché
hop déng hanh chinh cho cac bén van hanh. Su tach biét vai tro cua Nha nudc
khong chi gitip mang lai tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lyc ma con gitp nang cao

trach nhiém giai trinh ctia Chinh phu déi véi cac quyét dinh chinh sach.

Tinh hi€u qua con thé hién & bd may hanh chinh tinh gon, hoat dong c6 hiéu luc,
hiéu qua va tiét kiém: B6 may hanh chinh truyén thong duoc xdy dung theo mo
hinh hanh chinh thir bac (tir trén xudng) va hoat dong dua trén nguyén tic tip trung
quyén lyc. B may hanh chinh mang tinh chit “ménh Iénh va kiém soat” 1 dic

diém dién hinh cho cac hé théng hanh chinh quan liéu duoc gidi thidu trén khap thé

100 A CL Davies (2008), The public law of goverment contracts, Oxford University Press, p.11.
101 Pham Hong Thai (2016), Hop dong hanh chinh trong quan Iy nha nude, NXB Dai hoc quoc gia Ha Noi.
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gidi dudi ché @6 thudc dia. Cac nudc trén thé gidi bat dau thyc hién cai cach hanh
chinh dua trén xu hudéng “quéan ly hanh chinh méi” tir nhiing ndm 1980. Budc sang
thé ky 21, cac nudc hudng t6i viéc xdy dung mo hinh nha nudc kién tao va phat
trién trong d6 khang dinh vai tro quan trong ciia nha nudc trong diéu tiét nén kinh té
vi md, dam bao su cin bang giita su can thiép cua nha nude phu hop véi quy luat
van hanh cua nén kinh té thi truong, diéu tiét nén kinh té, thuc hién cac chinh sach
quan 1y. Yéu cau chung cua viéc xay dung nén kinh té thi truong d6 1a sy chuyén
ddi tir nha nude diéu hanh nén kinh té sang nha nudc kién tao phat trién. Do do, bo
may hanh chinh dugc cai cach theo hudng hoat dong tinh gon va hi¢u qua, co6 su
tach biét 1 gifta chtic nang quéan 1y, diéu hanh véi thyc thi (can thiép tryuc tiép) vao
nén kinh té va cung cap dich vu cong. Cac hop dong hanh chinh giup ddy manh tinh
doc 1ap cia cac thiét ché hanh chinh trong bd may, tinh giam bién ché, phan dinh rd
co quan ban hanh chinh sach va co quan thuc thi chinh sach. Ngoai ra, st dung hop
déng hanh chinh tao diéu kién thuan lgi cho su phat trién dich vu cong, tach hoat
dong cung tmg dich vu cong ra khéi hoat dong cong quyén nham giam nhiing chi
phi khong can thiét cho ngan sach nha nuéc, giam bién ché trong bo may nha nudc,
bao dam tinh cong khai, minh bach ciia hoat dong cong quyén va hoat dong cung
tmg dich vu cong. Khi nhiéu linh vuc trudc day thudc vé nha nudc bay gio duoc
chuyén cho bén tu nhan thyc hién nhu linh vuc cung cép dién, nudc, nha tu, gido

duc... Nho vay, cac quy mo cua khu vuc cong ngay cang thu hep, gon nhe hon.

Gan day, ¢ nhiéu qudc gia van dé 4p luc no cong thiic diy nha nudc thuc hién
cac hop dong chinh phu thong qua hop tac cong tu dé bén tu nhan chia sé ganh ning
tai chinh d6i v&i nha nudc trong viéc xay dung co so ha tang, cung cap dich vu
cong. Ngoai lgi ich vé tai chinh ra, con c6 cac lgi ich phi tai chinh khi thyuc hién cac
hop ddng hanh chinh nhu cic van dé cong bang xa hoi va cac muyc dich chinh sach
chung bao gém cic van dé vé bién ddi khi hau, thic déy tiét kiém nang lugng, cac
ngudn ning lugng thay thé, niang luong va hiéu qua tai nguyén, phét trién giao
thong van tai va dich vu chiam soc sitc khoe cao cip voi gia ca phai ching. Cac loi

ich phi tai chinh cua hop tac cong tu 1a mot Iy do cuc ky quan trong tai sao hinh
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thire hop tac cong tu nén dugc khai thac rong rii & khu vyuc Lién minh Chau Au nhu
mot giai phap thay thé kha thi trong viéc cung cip cac dich vu cong hodc co so ha

tAng!2

. RO rang, nha nudc van hanh gon nhe, hi¢u qua hon khi c6 su chia sé cua
bén tu nhan vao cac hoat dong von thudc churc nang cua nha nude, hudng té1 muc

tiéu phuc vu tot hon cac nhu cau cia xa hoi.

2.2.4.4 Quy dinh vé Hop dong hanh chinh gép phan diy manh sw tham gia ciia

khu vwc tw nhdn vao cung wng dich vu cong.

Bang hop ddéng hanh chinh, viéc truc tiép cung tmg cung tng dich vu cong
chuyén giao phan 16n cho bén tu nhan. Thong qua hop dong, mbi quan hé Nha nudc
v6i cong dan tir tinh chat quyén luc phuc ting sang thoa thuan khién Nha nudc xich
lai gan dan hon. Theo d6, ngudi dan cam thay duoc ton trong, khong co cam giac bi
ap dat, boi hai bén cung thoa thuan dé xac 1ap quyén va nghia vu ctia mdi bén chu
khong phai nha nudc diung mot quyét dinh hanh chinh dé xac 1ap cac nghia vu cho
ngudi dan. Cac to chirc, ci nhan dugc khuyén khich tham gia vao viéc cung cap
dich vu cong théng qua hinh thire ky két hop dong véi co quan nha nudc. Nguoi
dan c6 phuong thirc hidu qua dé ty nguyén tham gia dong gép ngudn luc dé cing
v6i chinh quyén x4y dung co s ha tang kinh té - x3 hoi, cling nhu hop tac véi chinh
quyén trong giai quyét cic van dé& xa hoi, nhu: bao vé méi truong, giit gin an ninh
trat ty... Ngoai ra, chinh quyén c6 thé thong qua hop dong va tai tro dé phat huy sy
tham gia clia cac to chirc ty nguyén ctia ngudi dan trong cung ung dich vu cong.
Trong thoi ky toan cu hoéa va hoi nhap, viéc cung cép dich vu cong khong chi do
cic ca nhan, to chirc trong nudc thuc hi¢n, ma con mo rong ra ddi voi cac doanh
nghiép, cong ty trong nude (tu nhan) va nudc ngoai dé tham gia cung cap cac dich
vu cong mdt cach binh dang vai cac doanh nghiép ciia nha nude, do d6 nha nuéc

cling c6 vai trd quan trong trong viéc xay dung mot hanh lang phap 1y hi¢u qua va

102 Annalisa Aschieri (2014), “Non-Financial Benefits: Another Reason to Foster the Promotion of PPPs as a
Viable Alternative for Public Service Delivery”, 9 Eur. Procurement & Public - Private Partnership Law
Review. 240. Nguon: Heinonline.org.
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toan dién vé cung cip dich vu cong. Pdy manh tu nhan héa va ting cudng hop tac

cong tu gitip nang cao chét luong quan 1y va cung cap dich vu cong.

Nguoi dan voi tu cach nguoi tiéu dung dich vu cong thi [am gia tang su lya
chon cta ngudi dan trong sir dung hang hoéa, dich vu cong. Tuong tu, chinh su canh
tranh ctia nhiéu bén tu nhan trong cung cap dich vu cong 1am nguoi dan co gia ting
su lua chon ctia minh. Cac cép dd tir co ban dén cao cép trong cac dich vu cong
(chdm soc y té, gido duc,...) ma cic bén cung cap tu nhan dua ra dap Gng t6t hon
nhu cu ciia ngudi dan theo mong mudn ca nhan, dic diém van hoa cia ting cong
déng cu dan. Vi du cung mot vu viéc, cung mot loai dich vu cong ¢ tinh nay, nguoi
dan c6 thé lya chon dich vu cung loai ¢ tinh khac hay ctia mét ddi tac tu nhan. Tu
do, no tao ra cac mo hinh cung cép dich vu da dang, tao ra su canh tranh gitra khu
vuc cong va khu vuc tu, budoc khu vuc cong phai cai tién dé bat kip (néu kém hon
khu vuc tu) va ngudi dan dugce huong cac dich vu cong tdt nhat, phu hop nhét tir sy

canh tranh do.

2.2.4.5 Quy dinh vé hgp dong hanh chinh gép phin ning cao trach nhiém, tinh

minh bach trong cung wrng dich vu cong

Mot nguyén tic co ban cua hop dong hanh chinh khac biét so voi cac hop dong
tu duoc cac qudc gia thira nhan 14 nguyén tic cong khai, minh bach. Thuong thi
trude khi téi giai doan ky két hop dong hanh chinh 13 qua trinh cong khai thong tin
du an, canh tranh binh déng trong lya chon nha thau va két qua nha thau nao théng
cudc thi chuyén sang giai doan ky két va thuc hién hgp dong hanh chinh. Nguyén
tic cong khai minh bach dam bao ngudi dan véi tu cach ngudi st dung dich vu
cong c6 thé biét thong tin va gidm sat trong subt qua trinh hop dong. Boi vi tir qua
trinh thuong thao, ky két va noi dung hop dong hanh chinh (ngoai trir cac thong tin
bi mat nha nudc), thyc thi va két thuc hop dong hanh chinh s& dugc cong bd cong
khai nén khi xay ra cac sy ¢, phat sinh thiét hai, khong dap tng duoc viéc cung cp
dich vu cong co thé tim ra trach nhiém thudc vé bén nao, dic biét 1a bén co quan

nha nudc thi ¢6 trach nhiém do6i voi viée thuc hién hgp dong. Do do6, viéc su dung
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hop dong hanh chinh trong hoat dong cung cap dich vu cong giup ting cudng trach
nhiém cla cic co quan céng quyén véi ca nhén, to chirc, tao mbi quan hé trach

nhiém qua lai gitta nha nudc va cong dan.

Nhu vay, co thé nhén théy réng, viéc ghi nhan hop d@)ng hanh chinh s€ tao ra
mot khung phap 1y thong nhat ddi voi cac loai hop ddng c6 mot bén chu thé 1a co
quan nha nuéc. Tir d6, gop phan sy gia ting tinh minh bach, hiéu qua trong hoat
dong quan 1y nha nudc, déng thoi nang cao chit luong cia dich vu cong, dap ung
ngay cang tot hon yéu ciu cua cong din, bao vé loi ich cong ddng, tao 1ap chinh
phu kién tao - x3 hoi dan su. Tuy nhién, Viét Nam chua ghi nhan trong phép luét vé
hop d6ng hanh chinh/ hop dong chinh phii hay hop déng cong, mic du ciing dang
t6n tai mot sé hop déng nhu hop déng hanh chinh & cac qudc gia nhu mot sé dang
hop dong hop tac cong tu trong xay dung co sé ha tang. Do vay, kién nghi chinh
thirc thira nhan loai hgp dong hanh chinh dé tao 1ap khung phap luat thong nhat cho
hoat dong quan 1y nha nudc hiéu qua hon, dic biét 1a tao diéu kién thuc day co ché
hop tac cong tu trong cung ung dich vu cong ¢ Viét Nam. V& mit thuat ngir co thé
goi 1a hop dong hanh chinh hoic hop dong cong dé phan biét voi hop dong dan su,
hop dong thuong mai dang ton tai. Vé mat ndi ham, co sy tiép thu nhiing diém hop
Iy trong quy ché cta cac hop dong niy & cac qudc gia trén thé gidi. Pac diém chung
c6 thé nhan thdy cac hop dong nay co su can thiép cua nha nudc — sir dung quyén
luc nha nudc trong loai hop dong dé dat duogc cac muc tiéu quan 1y nha nude. Tuy
vay, quy ché vé& hop dong hanh chinh ciing gidi han quyén luc nha nude trong pham
vi khuén kho cua hop ddng va tinh trach nhiém thong qua hop ddng. Viéc str dung
quyén luc nha nuéc 13 can thiét dé bao vé loi ich cong & cac goc do sau: Bao vé loi
ich bén thr ba 1a nguoi sir dung dich vu cong — nguoi dan; Pam bao sy cong bang
trong tiép can dich vy cong cua nguodi dan; Pam bao minh bach cac hoat dong cua

co quan nha nude va su tham gia kiém tra, gidm sat ciia nguoi dan!®.

193 Ha Thi Ut (2021), “Hop dong hanh chinh — tiép can tir 1y thuyét quan tri nha nudc t6t”, Tap chi Nha nudc
va Phap lugt, s6 05/2021.
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KET LUAN CHUONG 2

Dich vu cong 1a ddi twong cta hop dong hanh chinh, mang cac dic tinh dién
hinh 14 tinh lién tuc, tinh thich tng, tinh binh dang va tinh trung 1ap. C6 ba loai dich
vu cong bao gém dich vu su nghi¢p cong, dich vu cong ich va dich vy hanh chinh
cong. Vé phuong thirc cung cp dich vu cong dang co nhiéu su thay doi, trong d6
chuyén sang bén tu nhan thyc hién thong qua hop dong hanh chinh 1a phwong thirc
pho bién nhat hién nay. Hop dong hanh chinh 1 nhiing théa thuan ciia co quan nha
nudc voi bén tu nhan hodc giita cdc co quan nha nudc véi nhau dé thyc hién cong
viéc lién quan dén dich vu cong, chiu su diéu chinh cua cac quy dinh trong luat
cong, hudng t6i bao vé loi ich cong. Vé ban chét, hop dong hanh chinh mang hai
tinh chit cong va tu, vira tudn theo quy ché cua ludt cong va luat tu. Hop dong hanh
chinh c6 nhiing dic trung vé chu thé nhéat dinh phai c6 mot bén 1a co quan nha
nudc, ndi dung chira dung cac diéu khoan qué 1€ va muc dich hudng toi 1a loi ich
cong. Trong bdi canh thyc hién yéu ciu ctia quan 1y nha nudc t6t va nén hanh chinh
phuc vu, hop dong hanh chinh 13 phuong thic hoat dong gitip nha nudc hoat dong
hi€éu qua hon, ngudi dan tham gia vao cung ung dich vu cong, dam bao hoat dong

nha nudce minh bach.

So v6i hop dong dan su, hop ddng thuong mai, HDHC c6 nhitng dic diém
riéng biét. Cu thé vé chu thé cta hop dong hanh chinh, yéu cu can phai c6 mot bén
1a phap nhan céng quyén, bén khac c6 thé 1a ca nhan, to chirc tw nhan, ciing c6 thé
1a phap nhan cong quyén. Co quan cong quyén ¢ ddy bao gdm tat ca cic co quan
nha nudc ¢ cap trung wong va dia phwong. Vé ddi tugng ctia hop HPHC 1a thyc
hién céc dich vu cong. Dich vu cong c6 dac diém 1a gén lién voi loi ich cong, cod
nghia la viéc cung cép dich vu cong vi lgi ich chung ctia cong déng, trai nguoc voi
loi ich tu ddi v&i cac hoat dong cung cép dich vu trong luat tu. Vé noi dung cua
HDPHC c¢6 nhiing diéu khoan vuot ra khoi pham vi cua ludt dan sy. C6 nghia la
ngoai cac quy dinh ctia Bo luat dan sy, HDHC con chiu diéu chinh chinh ciia phap
luat hanh chinh. V& muc dich, HDPHC hudng t61 phuc vu loi ich cong. Ngoai ra, mot
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trong nhiing dic trung vé giai quyét tranh chap HPHC thudc thim quyén cua Toa
hanh chinh.

Theo quan niém cta cac qudc gia nghién ctru c6 thé nhin nhan mot s loai
hop dong hanh chinh chung nhu sau: hgp dong mua ban hang hoa va dich vu cong,
hop ddng ddi tac cong tu, hop dong cho thué tai san ctia nha nudc, hop dong véi
nguoi lao dong trong khu vuc cong. Nhitng diéu d6 gitp tao ra nén tang 1y ludn cia
hop ddng hanh chinh dugc ghi nhan & nhidu qudc gia trén thé gidi voi nhimg su

tuong dong trong nhan thirc va phéap luat diéu chinh vé HPHC.

Trong quan hé hop dong hanh chinh, ngudn luat diéu chinh cé nhiéu sy khac
biét so v&i hop déng theo ludt tu, do sy tham gia ciia Nha nudc véi tu cach mot bén
hop dong 1am cho hgp ddng ndy mang hai tinh chat 1a cong va tu, HDPHC chiu su
diéu chinh cta ca luat tu va luat cong. Phap luat vé hop dong hanh chinh - mot loai
hop dong dé cung cap dich vu cong c6 mot sd dic diém nhu phéap luat vé HDHC
bao gdm cac quy tic cta ludt cong va ludt tu, trong d6 nhing quy tic cua ludt cong
chiém uu thé, phap luat vé HPHC bao vé loi ich cua hai bén hop d@)ng va loi ich
chung cta cong dong, phap luat vé HPHC dam béo céc quyén con nguoi. Noi dung
phap luat vé HPHC quy dinh vé giao két, thuc hién, thay ddi noi dung, giai quyét
tranh chip vé HPHC. Trén co s& cac van dé 1y luan vé HPHC va phap luat vé
HPHC, chuong tiép theo s& khao ctru vé quy dinh phéap luat HDHC cac qudc gia

nhu Phap, Ptic, Anh, My, Trung Qudc nghién ctru so sanh véi Viét Nam.
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CHUONG 3. PHAP LUAT VE HQOP PONG HANH CHINH O MOT SO
QUOC GIA VA VIET NAM

3.1 Phap luat vé hop ddng hanh chinh & mdt s6 quoc gia
3.1.1 Nguon ludt diéu chinh vé hop dong hanh chinh ¢ mét sé quéc gia

3.1.1.1 Nguon ludt diéu chinh vé hop dong hanh chinh ¢ Phdp

Hop déng hanh chinh la thuat ngr dugc st dung ¢ Phap dau tién dya trén sy
phan chia hé thong phap luat thanh hai linh vuc riéng biét 1a luat cong va luat tu.
Trén co s& d6 ¢ hai nhanh toa an giai quyét cac tranh chap riéng biét tuong tng,
tda an thudng giai quyét cac tranh chap lién quan dén luét tu, toa an hanh chinh giai
quyét tranh chép lién quan dén luat cong, trong d6 ¢ cic tranh chap vé hop dong
hanh chinh. Ciing vi vy, cung véi lich sir hinh thanh phat trién ché dinh nay & Phap
ma ngudn lut ap dung dbi véi cac hop dong hanh chinh ciing ¢6 nhiéu diém dic
thi. Cong hoa Phép 1a qubc gia dién hinh cta truyén thong phap luat Civil Law ¢6
dic trung vé ngudn luat phap luat thanh vin 12 ngudn luat chinh va quan trong nhat.
Tuy vy, trong ché dinh vé hop dong hanh chinh, 4n 18 chinh 1a ngudn luat gop phan
quan trong nhit trong viéc xac dinh va xdy dung cac quy tic cta diéu chinh ddi voi
hop ddng nay, dic biét 1a cac ban an do Tham chinh vién ban hanh. C6 nhiéu an 1é
d3 tao ra cac quy pham quan trong diéu chinh HPHC nhu x4c dinh trudng hop cu
thé ndao 12 HPHC hodc khong phai 13 HPHC, tao 1ap cic nguyén tic dic thu ap
dung d6i véi HPHC. Ngoai ra, quy dinh phap luat thanh vin c6 Bo phap dién vé
giao thau cong, Phap 1énh ngay 17/06/2004 quy dinh vé cac hop dong hop tic cong
tu chita dung cac quy dinh chinh vé HDHC. Trong c4c ngudn luat thanh vin khong
thé khong ké toi B luat dan sy Phap nim 1804, stra d6i méi nhat 2016, chira dung
cac nguyén tic, quy dinh chung vé hop dong ciing dugc ap dung d6i voi HPHC

104

nhu: quyén tu do hop déng, rang budc hop dong, trach nhiém hop ddng'®. Ngay

nay, phap luat ctia Lién minh Chau Au (EU) ciing anh hudng t6i mua sam cong ciia

104 Hugh Beale, Bénédicte Fauvarque-Cosson, Jacobien Rutgers, Stefan Vogenauer (2019), Cases, Materials
and Text on Contract Law, Hart Publishing, p.85.
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cac qudc gia thanh vién, vi vy phap luat cia Phap vé linh vyc nay ciing 13 tuan theo

cac quy dinh rang budc chung cua EU.

O Phap, quan hé ddi tac cong tu dugc thuc hi¢n trong nhiéu linh vyc nhu
giao thong, y té, tu phép, gido duc, thiét bi d6 thi, moi trudng, ning luong, vién
thong va vin hoa voi khoang 100 ty euro hoat dong mdi nim. Khung phép 1y PPP
ctia Phap di duoc dinh hinh lai cach day vai nam thong qua viéc chuyén doi cac chi
thi ctia chau Au lién quan dén mua sim cong va cac thoa thuan nhuong quyén vao
cac Phap 1énh trong nudc. Nam 2018, Phap da thong qua BO ludt Thoa thuan
nhuong quyén va mua sim cong (Public Procurement and Concession Agreements
Code), c6 hi¢u lyc tir ngay 1 thang 4 nam 2019. B luat nay da phap dién hoa cac
quy tic lién quan dén mua sim cong, cic thoa thuan nhuong quyén va hop déng d6i
tac cong tu thanh mot van ban duy nhat. Bo luat bao gom 1.747 diéu 1am don gian
hoa khuon kho phép 1y diéu chinh cac hop ddng mua sim cong. Nhing thay doi
nhu vay dugc ky vong 1a dong luc tdt hon dé thuc hién cac du 4n PPP trong mot sb
linh vyc chinh nhu giao théng, y té, gido duc, thiét bi do thi, moi truong, hi¢u qua
ning lugng va vién thong. Ngoai ra, ddi mat véi tinh trang dich bénh bat kha khang,
Phép 1énh s6 2020-319 ngay 25 thang 3 nam 2020 da dugc ban hanh dé cho phép
cac co quan ky két va cac bén tu nhan ddi phé véi cudc khing hoang covid-19 bang
nhiéu bién phap nhu: don gian héa thi tuc dau thau, kéo dai thoi han hop dong,
khong ap dung phat hop dong do cham tré, cho phép cac cong ty dang lam thi tuc

pha san van dugc ndp hd so du thau'®.
3.1.1.2 Nguon ludt diéu chinh vé hop dong hanh chinh ¢ Pirc

Céac quy tic co ban diéu chinh vé hop déng hanh chinh ¢ Puac duoc quy dinh
trong Luat thu tuc hanh chinh 1976 (Law of Administrative Procedure 1976), ngoai

ra con c6 madt s6 ludt cu thé cua bang va lién bang, an 1¢ va Bo luat dan sy Dic

105 patrick Mitchell and Matthew Job (2021), The Public-Private Partnership Law Review, Herbert Smith
Freehills LLP, Edition 7, https://thelawreviews.co.uk/title/the-public-private-partnership-law-review/france,
truy cap ngay 08/04/2021.
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(German Civil Code)!'%. Trong Luat thu tuc hanh chinh Ptrc, khai niém thu tuc hanh
chinh (administrative procedure) theo quy dinh Piéu 9 chi bao gdm nhitng hoat
dong c6 hiéu lyc va hudng dén viéc kiém tra cac yéu cau, chuan bi va thong qua
mot hanh vi hanh chinh hodc giao két hop dong hanh chinh.'”” Do vay, giao két
HDPHC la mot loai tha tuc hanh chinh.

O Puc, khong c6 dao luat cu thé nao vé cac du an hodc hop déng PPP, ngoai
diéu khoan hién phap vé quan 1y duong 6 t6. Khung phap luat dan su va cac yéu cau
phap 1y ap dung cho cac du an PPP (vi du: luat thué, an sinh xa hoi, luong t6i thiéu,
cong doan va strc khoe va an toan). Cac yéu cau cu thé hon c6 thé xuit phat tir cac
quy dinh vé ngan sach, luat mua sam cong va cac quy dinh vé cac linh vuc cu thé,
chang han nhu niang lwong. Khung phap 1y vé mua sam cong trong Lién minh chau
Au duogc 4p dung cho cac hop dong cong (bao gdm hop ddng cung cip, cong trinh
va dich vu) dugc quy dinh trong phap luat buc. Cac diéu khoan chinh theo luat caa
buc dugc thuc hién trong Diéu 97 cua Pao luat chéng han ché canh tranh ctua Puc
(German Act against Restraints of Competition GWB). Ngoai ra, con c6 cac quy
dinh thuc hién, chang han nhu Quy ché mua sim coéng (Public Procurement
Regulation), Quy ché nhugng quyén (Concessions Regulation), Quy ché mua sim
trong linh vuc giao thong van tai, cdp nudc va ning luong (Regulation on
Procurement in the Sectors of Transportation, Water and Energy Supply) va Quy
ché mua sim trong linh vic qudc phong va an ninh (Regulation on the Procurement
in the Sector of National Defence and Security). Nam 2020 danh dau xu hudng ting
tinh minh bach cta cac mdi quan hé ddi tac cong - tu & cap lién bang. Bo Giao
thong van tai va Co so ha tang k¥ thuat s6 lién bang di cong bd cac hop dong PPP

dang thyc hién dé xay dung dudng 6 t6 lién bang. Chinh phu ciing di cong bd bao

106 Mahendra P. Singh (1985) Administrative Powers: Contracts, Private-Law Acts, Real Acts, and Planning.
In: German Administrative Law, Springer, Berlin, Heidelberg, tr.50.

107 Thomas Schmitz (2013), The administrative procedure in German administrative law, tai dia chi
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiS2KLD-
NPrAhVEw4sBHVk2CokQFjADegQIBRAB&url=http%3 A%2F%2Fwww.thomas-schmitz-
hanoi.vn%2FDownloads%2FZDR-Conference admin-decision Schmitz1-
en.pdf&usg=AOvVawOWyS7 nht SmgcqhrzLTxZ

Truy cép ngay 20/08/2020
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c40 bon nam mot 1an vé cac dy an PPP dang thyc hién nham ting cuong tinh minh

bach ciing nhu dwa ra chinh sach chung vé PPP!%8,
3.1.1.3 Nguon ludt diéu chinh vé hop dong chinh phii & Anh

O Anh, khong c6 mot luat riéng diéu chinh ma cac quy dinh vé hop dong
chinh pha cha yéu ndm ¢ cac Quy dinh va cac van ban hanh chinh khac. Quy ché
hop ddng cong (Public Contracts Regulations 2015) hién dang 14 nhiing quy dinh

chinh diéu chinh linh vuc nay thay thé cho Quy ché hop dong cong nam 2006'%.

Trudc day c6 quan diém cho rang Hop dong chinh pht & Anh dugc ap dung
nhu cac loai hop d@)ng khac ma khong c6 su phan biét nao, cu thé cac quy dinh cua
luat tu thong thuong ciing s& ap dung ddi voi cac hop dong chinh phit nhu cac hop
ddng khac. Tuy nhién, trong thdi gian gan day, vai trd cua luat cong da ndi 1én nhu
12 ngudn ludt quan trong dé diéu chinh cac quan hé hop ddng chinh pha va xu
hudéng ngay cang phat trién hon nita''?. Pay 1a mot dic diém méi vé phap luat didu
chinh ddi véi hop ddng chinh phu trong phép luat Anh. Bén canh viéc 4p dung céc
quy dinh ctia 4n 1¢ truyén thong vé luat hop dong thi cac nguyén tic hanh chinh

cong dang dugc phat trién ciing duoc ap dung mot cach thong nhat.

Luat hop dong cung cdp cac quy tic co ban dé hinh thanh cac hop dong
chinh phti nhu dwa ra dé nghi hop dong, chap nhan dé nghi va loi ich ddi ung.
Nhitng quy dinh vé xac dinh va thyc thi cac diéu khoan hop dong cu thé nhu quy
dinh vé diéu khoan phat hop dong ciing 4p dung mot cach binh dang d6i voi cac
hop dong chinh pha ciing nhu cac hop dong khac. Hop dong chinh phi ciing 1a dbi
tugng ap dung cac quy tic vé nham lan, thong tin sai, hop dong khong thuc hién
dugce vi li do bat kha khang, thuc thi hgp dong, vi pham va bdi thuong vi pham hop
dong trong luat hop dong nhu thong thuong. Tuy nhién, it thdy dugc tim quan trong

108 hitps://thelawreviews.co.uk/title/the-public-private-partnership-law-review/germany, truy cip ngay

20/04/2021.

109 Xem Public Contracts Regulations 2015 tai https://www.legislation.gov.uk/uksi/2015/102/contents/made,
truy cap 20/04/2021.

110 AC.L.Davies (2008), tr.42.
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cta luat hop dong thong thuong ddi véi hop dong chinh phi boi vi trong cac vu
viéc thuc tién cho thiy sy wu tién cta chinh phu dé tranh tranh chap hodc quan ly
hop ddng thong qua cac phuwong thirc khac thay thé gitip giam chi phi. Thyc té cho
thay, luat hop dong duogc sir dung dé hinh thanh hinh thirc ciia cac diéu khoan trong
hop dong chinh phu.

Qua cac vy 4n ciia toa 4n cho thay rat it cic quy trinh hgp dong chinh phi
dugc ky két ma khong thong qua dap tmg cac quy dinh cta luat cong. Mot hop
ddng chinh phu thudng duoc céng nhan khi du yéu té cua ludt cong dugc thuc thi
trong qué trinh hinh thanh hop dong chinh pha. Vi du trong viéc xac dinh ning lyc
clia co quan nha nudc tham gia vao hgp dong chinh phu dugc thyc hién ngay tir giai
doan dau cta hop dong. Quyén han ky két hop dong chinh phu ctia cic co quan nha
nude co thé bat nguon tir luat thanh van hodc 4n 1é. Chang han quyén ky két hop
ddng cua cac co quan nha nudc duge quy dinh trong Luét vé bii bo quy dinh va hop
ddng thué ngoai nam 1994 (Deregulation and contracting out Act 1994). Theo ly
thuyét thim quyén ky két hop dong chinh phu cia Bo truéng dugc Gy quyén cua
Nghi vién va cac Bo truong khong dugc iy quyén cho ngudi khac. Tuy nhién van
c6 ngoai 18 12 Bo truong dugc ty quyén cho cong chitc dudi quyén theo nguyén tic
Carltona (dugc hinh thanh thong quan vu Carltona v Commissioners of works
(1943) 2 All ER 560). Boi vi hanh vi ciia cac cong chirc dudi quyén vé mat ky thuat
la cac hanh vi cta bd truong va bd truong phai chiu trach nhiém trude Nghi vién va
toa an. Ngoai ra, mot s6 an 18 cho thay toa 4n da dya trén hoc thuyét khong ding
thAm quyén (the doctrine of ultra vires) dé xac dinh co quan nha nudc giao két hop
ddng chinh phil c6 dang thim quyén khong. Trong vu R v Lewisham LBC, ex p
Shell (1988) 1 All ER 938, Toa 4n di ngin chin mot sé chinh quyén dia phuong sir

dung quyén han ky két hop ddng chinh phu dé thyc hién cac muc dich chinh tri'!.

Vuong qubc Anh 1a qudc gia tién phong trién khai quan hé di tac cong tu tir

dau nhimg nam 1990 khi chinh phu thyc hién chuong trinh tur nhan héa rong rai cac

11 AC.L.Davies (2008), sdd, tr.43.
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DVC nhu vién théng, khi dot, dién, nuéc, chat thai, sin bay, duong sat, nhuong
quyén co s ha ting giao théng. Tuy vay, dén nay Anh khong c6 mét luat riéng vé
PPP ma van thudc vé tham quyén ciia Chinh phu va cac co quan nha nudc khac ban
hanh cac quy dinh va an 18. Quy dinh vé Hop ddng cong nam 2015 (The Public
Contracts Regulations 2015 - PCR) ap dung cho viéc mua sdm cac cong trinh, dich
vu cong. Bén canh PCR, c6 ba bo quy dinh chuyén biét diéu chinh céc loai hop
ddng khong c6 trong PCR: Quy dinh vé Hop ddng nhuong quyén (The Concession
Contracts Regulations 2016). Pay 1a nhiing hgp dong ma nha thau kiém dugc thu
lao tir bén thir ba bang cach khai thic tai san hodc nhuong quyén cé lién quan (vi
du: thu phi dudng bo); Quy dinh vé Hop dong dich vu cong nam 2016 (The Utilities
Contracts Regulations 2016), 4p dung cho viéc mua sdm cac dich vu cong bao gdbm
nang lugng, nudc, van tai, cang, san bay va dich vu buu chinh; va Quy dinh vé Hop
déng qudc phong va an ninh 2011 (the Defence and Security Public Contracts
Regulations 2011), 4p dung cho viéc mua sim cac hop ddng qudc phong va an ninh
c6 tinh chét nhay cam doi hoi mac d bi mat va an toan dir li¢u cao hon. TAt ca cac
quy dinh déu yéu cau ap dung cac nguyén tic quan trong ctia mua sim cong nhu
cong bang, binh dang, khong phan biét d6i xir v4i tit ca cac nha thau, minh bach d6i

v6i cac yéu cau du thau va quy trinh ra quyét dinh cua bén moi thau.

T nhitng nghién ctru trén co6 thé théy réng, mic du van dua trén luat hop
ddng thong thuong duoc hinh thanh tir cac an 16 truyén thong (common law), ché do
phap 1y d6i véi hop ddng chinh pht & Anh con ghi nhan sy gia ting tAm quan trong
ctia luat cong (public law) do nhing dic diém cua co quan cong quyén tham gia véi
tu cach mot bén trong hop dong chinh phu.
3.1.1.4 Nguon ludt diéu chinh vé hop dong hanh chinh ¢ Trung Quoc

Hop dong hanh chinh ¢ Trung Quéc c6 ngudn gdc tir cai cach co cu kinh té
ké tir thé ky II, Pai hoi Pang 1an tht ba Uy ban Trung wong Pang CSTQ. Bay gio,
hop dong hanh chinh tré thanh mot phuong tién phd bién trong quan 1y hanh chinh

sau nhiéu nim thyc hién. Pbi véi Trung Quéc, hop dong hanh chinh 13 mot hop
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dong dugc thoa thuan thong qua dam phan song phuwong vi mot chu thé quan 1y
v6i tu cach 1a mot bén hop dong phan biét vai tu cach khac khi 1a ngudi quan ly
hanh chinh.

)12 ¢6 quy dinh vé mot s6 ndi dung

Luat Hop dong cua Trung Qudc (1999
HPHC nhu: giao két HDHC, quyén va nghia vu cta cic bén, Sta doi, hiy bo va
cham dirt hop ddng hanh chinh. Giai quyét tranh chap hop dong hanh chinh ¢ Trung
Quéc duoc thyc hién theo quy dinh ctia Luat giai quyét tranh chép hanh chinh 2014

(Administrative Litigation Law).

Phuong thirc d6i tac cong tu dugc thyc hién ¢ Trung Qudc tir nhitng nim
1980, bao g6m hinh thitc BOT, nhugng bd va cac hinh thirc hop tac khac gitra chinh
quyén dia phuong va nha dau tu nudc ngoai. Cac vin ban quy dinh vé PPP bao
g6m mdt s6 vin ban do Bo Tai chinh ban hanh, chéng han nhu: Thong bao cua Bo
Tai chinh vé cac van dé lién quan dén Thac diy PPP, duoc ngay 23 thang 9 nim
2014; Thong bao ctia B Tai chinh vé Quy dinh Quéan 1y Hop dong PPP, ngay 30
thang 12 nim 2014; Ngoai ra, cac diéu khoan lién quan dén PPP c6 trong: Y kién
chi dao cua Hoi déng Nha nuéc vé d6i méi co ché dau tu va tai chinh va khuyén
khich dau tu x3 hoi vao cac linh vyc then chdt, ngay 16 thang 11 nam 2014; Céc
bién phép quan 1y mua sam chinh phu trong cac du 4n di tac cong tu (duoc théng
qua vao ngay 31 thang 12 nim 2014); trong Y kién huéng dan cta Bo tai chinh, Uy
ban ci cach va phat trién qudc gia va Ngan hang Nhan dan vé thuc diy PPP trong
dich vu cong, ngay 19 thang 5 nam 2015. Bén canh d6, Luat Pau thau ciia Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa thudng ap dung cho du thau theo hinh thirc PPP. Viéc mua
sam theo hinh thirc PPP c¢6 thé duogc thuc hién theo Luat Mua sim Chinh phu cua
CHND Trung Hoa'!'®>. Méi day, Trung Qubc dang dy thao Luat PPP, trong d6 quy
dinh vé hop dong PPP 1a mot loai hop dong hanh chinh.

12 Contract Law of China (1999), http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/200712/11/content_1383564.htm,
truy cap 12/04/2021.
113 https://bpp.worldbank.org/economy/CHN, truy cip ngay 12/04/2021.
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3.1.2 Giao két hop dong hop dong hanh chinh trong phdp ludt mét sé quoc gia
3.1.2.1 Giao két hop dong hanh chinh & Phép

Theo M. Lombard, Gilles Dumont (2007),''* dya trén ban chat cua hop dong
theo luat tu (B9 luat dan sy Phap nam 1804), nguyén tic tu do hop dong ciing dugc
ap dung ddi voi cac hop dong hanh chinh nhung pham vi ty do hop ddng bi gidi han
trong cac quy dinh cta luat cong. Tu do hop dong nghia 14 cac bén hop dong dugc
quyét dinh c6 tham gia hay khong tham gia hop d@)ng, tu do lua chon loai hop déng,
lwa chon d6i tac giao két hop dong, xac dinh cac ndi dung hop dong, quyét dinh
theo y chi ctia minh viéc giao két hop dong. Tham chinh vién d3 cong nhan ty do
hop dong nhu mot nguyén tic khi cho rang cac hanh vi vi pham nguyén tic tu do
hop ddng phai dugc giai thich mot cach chat ché. Hop dong hanh chinh giao két véi
mot bén 1a co quan nha nudc, di mang tinh chat hanh chinh nhung van 1a nhimng
hop ddng thyuc thu vi vdy nén cic nguyén tic hop dong theo luat tu van duoc ap
dung cho cac hop dong theo ludt cong. Piéu nay co nghia 14 nhitng giéi han cta nha
1ap phap khong thé han ché dén muc 1am mét quyén nay, nhat 1a dbi véi chinh
quyén dia phuong. Nguyén tic tu do giao két hop dong bi gidi han ddi véi co quan
hanh chinh. Ddi véi hop dong giao thau cong, nguyén tic tu do giao két hgp dong
khong dugc ap dung ma ap dung nguyén tic lwa chon ho so chao thau co loi nhét vé
kinh té, trong nhiéu truong hgp con xem xét téi tidu chi vé xa hoi hodc moi truong
dé lya chon nha thau. Tuy nhién, d6i v&i hop dong uy quyén thyuc hién dich vu
cong, nguyén tic nay phai 4p dung dé dam bao sy binh dang giita cac nha thau. Do
do, co quan hanh chinh c6 nghia vy thyc hién ty do lya chon ngudi dugc uy quyén
va khong dugc phép thuc hién thu tuc khéc nhu rat tham hodc chon hd so chao thau
c6 loi nhat vé kinh té. Ngoai ra, nhiing yéu ciu cta phap luat canh tranh Phap va
Chéau Au 13 yéu t6 han ché 16n dbi voi quyén tu do lya chon d6i tac giao két hop
d6ng hanh chinh. Vi dy, ban 4n ctia Tham chinh vién 03/11/1997 tuyén bé cac dicu

khoan cua hgp dong khong duge 1am cho doanh nghiép roi vao tinh thé vi pham

114 M. Lombard, Gilles Dumont (2007), Phdp ludt hanh chinh cia Céng hoa Phdp, Nxb Tu phap, tr.403 —
405.
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quy dinh ctua Piéu 8 Phap 1énh ngay 01/12/1986 vé cac hanh vi lam dung vj tri
thong linh. Tir 4n 18 nay, Toa 4n c6 thé cin cir vao yéu cu ctia phap luat canh tranh
dé tién hanh kiém tra thyc té vé tinh hop phép cua cac quyét dinh giao két hop
ddng, ké ca cac hop dong lién quan dén dich vu cong. Bén canh d6, Luat ngay
29/01/1993 quy dinh mot thu tuc dac biét nham bao dam tuan thu tuc thong bao
cong khai va moi chao hang canh tranh dé gitip dam bao tinh minh bach trong lya

chon bén giao két hop dong.

Piéu 3 cia B luat mua sim cong cua Phap niam 2018 (French Public
Procurement Code) di quy dinh cic nguyén tic dugc ap dung khi lya chon thuc
hién hop ddng cong (ap dung cho ca hop déng mua sim cong, hop dong nhuong
quyén, hop ddng d6i tac cong tu): nguyén tic ddi xtr binh ding yéu cau co quan nha
nude c¢6 tham quyén phai dbi xir binh dang, khong phan biét d6i xir dbi voi cac nha
thau; nguyén tic tiép can md dbi véi hop ddng cong yéu cau mdi nha thau déu co
thé tiép can dugc, duge hd tro tir phia co quan nha nudc thong qua cong bd cong
khai céc tai liéu lién quan dén dy thao ciia du an va cac diéu kién tiéu chuan dy kién
lién quan dén dbi tuong hop dong; nguyén tic minh bach yéu cau co quan nha nudc
c¢6 tham quyén phai bao cdo cac quy tic chinh s& ap dung ddi voi viée ddu thau, co
quan nha nudc phai giai trinh 16 rang vé quyét dinh chon thau cudi cling; nguyén tic

hop 1y hoa mua sam coéng; nguyén tic str dung hop 1y quy cong.

Vé phia nha nuéc tham gia véi tu cach mot bén hop dong PPP ¢ Phap rat
rong. Ngoai cac co quan cong quyén (nha nudc, chinh quyén dia phuong va cac t6
chuc cong cua nha nudce), con cod thé 1a cac to chirc tu nhan duge tao ra véi muc
dich dac biét dé dap ung lgi ich cong, khong c6 muc dich thuong mai hoac td chirc
dugc thanh 1ap bdi mot sé té chirc ciia nha nude dé cung thuc hién mot sd hoat
dong cong. Pic biét, cac co sd y té cong lap, co quan an sinh x4 hoi va mot sé don
vi nha nudc hodc tu nhan theo dudi s ménh cong ich va dugc tai trg chu yéu cua
ngan sach qudc gia (tirc 14 lién doanh cong tu va cac doanh nghiép thudc s hitu nha
nuée) ciing duoc ky hgp dong PPP. Mot chu thé quan trong khéac trong linh vuc
PPP & Phép la Dich vu hd tro PPP. Pay 1a mot don vi chuyén trach trong Bo Kinh
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té hd trg cac co quan nha nudc trong viée thyc hién cac hop dong PPP nhu danh gia
so bo, hd trg va tu van cho cic co quan cong quyén trong viéc chuan bi va dam

phan cac hop dong PPP.

Thi tuc ddu thau va trao thau ddi véi cac hop dong PPP duoc quy dinh chit
ché trong Bo luat PPP. C¢ loai ba thu tuc cép chinh ¢6 thé dugc thuc hién: (1) doi
thoai canh tranh trong trudng hop cac du an dac bi¢t phirc tap ma cac co quan nha
nuédc khong thé xac dinh mot cach khach quan cac phuong tién ki thut hodc chi rd
cac khia canh phap 1y hoac tai chinh cua mét dy an; (2) mot thu tuc thuong lugng;
hoic (3) mot cudc dam phan gidi han cho nhitng ngudi du thiu. Cac thu tuc nay
dam bao nguyén tic minh bach, cong bang trong moi thau va tring thau tao tién dé

dé giao két hop dong chinh thirc.
3.1.2.2 Giao két hop dong hanh chinh & Pikc

Thuat ngit PPP dd duoc st dung trong Hién phap Lién bang Ptc tir nim
2017 (Piéu 90 (2) va da duoc dua vao mot s6 luat. PPP lién quan dén cac hinh thirc
hop tac 1au dai gitra chinh pht va mot cong ty tu nhan, thuong lién quan dén cac dy
an co sO ha tang ton kém. Thao luan vé PPP ¢ Puc thudng tap trung vao cac du 4n
lién quan dén hop tac xay dung, bao tri hodc van hanh cac tuyén dudng cong cong
va cac tda nha (vi du: bénh vién). Nhiéu thanh phd ctia Pirc da nhuong quyén cho
cac cong ty tu nhan trong vi¢c stra chira, lép dat méi va van hanh mang luéi dién do
thi. Cac nha quang céo ngoai gia dinh ky hop dong dai han véi cac thanh phd 16n
ctia Ptrc. Pé an thu phi ctia Puac d6i véi viée sir dung duong 6 to cua cac phuong
tién chd hang nang dugc thiét ké, xay dung va cho dén gén day, duoc van hanh boi
mot lién doanh ciia cac cong ty tu nhan. Cac hiép dinh yéu cau dau tu déng ké tir
cac cong ty khu vuc tu nhan va bao gém cic nghia vu hop tac. Hon nita, cac co
quan cong quyén va khu vuc tu nhan di thiét 1ap cac hinh thirc PPP duoc thé ché
hoa duéi hinh thirc lién doanh dé van hanh cac san bay (vi du: cac san bay qudc té ¢
Frankfurt, Dusseldorf va Hamburg). Trong bdi canh dai dich covid-19, cac PPP lién

quan dén viéc phat trién va van hanh co so ha tang ky thuat s, dang chu y nhat 1a
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tmg dung thong bao phoi nhiém coronavirus ctia chinh phu hodc mét hinh thirc hop
tac cong tu 1a chinh phu tai trg quy mo 16n cho nghién ciru va phat trién véc-xin
covid-19 va ting nhanh quy md ning luc san xuat dé doi 14y mot phan vac-xin hop
ly.

Co quan c6 thim quyén ky két hop dong PPP gdém céc co quan & lién bang
va chinh quyén cac bang. Chinh phu lién bang c6 tham quyén ky hop dong PPP
trong cac linh vuc nhu quan sy, duong thay lién bang va co s ha ting duong sit va
phan 16n co so ha tang do cac bang lién bang quan 1y, cac dich vu céng khac nhu
duong cua bang, truong dai hoc, trudng hoc va nha ti. O cip lién bang, co quan cd
tham quyén thuong 1a cac Bo phu trach van dé co lién quan (vi du: Bo Giao thong
van tai va Co so ha téng ky thuat sb, BO Quéc phong Lién bang hoac BJ Tai chinh
Lién bang) hodc mdt co quan lién bang cip dudi. O cap bang, cac du an ciing c6 thé
dugc quan 1y & cap thanh phd hodc cip huyén. Diéu nay ap dung cho céc bénh vién,
truong hoc, giao thong dia phuong va khu vuc bang xe buyt va xe lira, cung cip
dién va nudc. Cac co quan c6 tham quyén ky hop dong & cap thanh phd 1a chinh
quyén dia phuong hoic thanh phd, hoic cac to chirc twong ung cta ho. Trong
truong hop cac nhiém vu cap ving (vi du nhu bénh vién), co quan ky hop ddéng co
thé 12 huyén. Céac d6 thi ciing co6 thé hinh thanh cac chu thé dic biét dé thuc hién cac
nhiém vu cong cong nhat dinh, dic biét 1a lién quan dén giao thong khu vuc, cép
nudc va quan 1y chat thai. Ngoai ra, Van phong Kiém toan Lién bang (tic 13 céac
kiém toan vién lién bang) va cic co quan twong duong ciia né & cap tiéu bang xem

xét k¥ ludng cac du 4n PPP dang thuc hién va trong tuong lai.!'s

Céc bén khu vyc tu nhan c6 thé tham gia vao hop dong PPP thong qua mot
cudc dau thau cong khai. Thong bao moi thau sé dua ra cac thong tin vé loai hop
déng, gia tri cia hop déng, tiéu chi lua chon nha thau va tiéu chi trao thau. Co quan

cong quyen phai xem xét li¢u cac tng vién c6 dap ung céc ti€u chi lya chon hay

115 hitps://thelawreviews.co.uk/title/the-public-private-partnership-law-review/germany, truy cip ngay
28/04/2021.
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khong. Céc tiéu chi dugc dua ra dé loai bo cac ung vién khong dap ung nhu nguoi
dai dién cong ty pham tdi hoac cong ty dang lam thu tuc phé san. Ngoai ra, co quan
ky hop ddng c6 thé st dung cac tiéu chi lya chon lién quan dén tinh hinh kinh té va
tai chinh cta nha thau (vi du: yéu cau téi thiéu vé doanh thu hang nim cu thé hoic
yéu cau bao hiém tdi thiu) va cac tiéu chi lién quan dén ning lyc chuyén mén va

ky thuat.

Trudce khi st dung mét co cAu mua sim cong cu thé nhu PPP, chinh phu phai
tién hanh phan tich chi phi - loi ich theo yéu cau vé quan 1y ngan sach dé danh gia,
quyét dinh cac kha ning mua sam khac nhau. Luat phép cua tiéu bang co cac yéu
cau tuong tu ddi véi cac quyét dinh cia tiéu bang va thanh phd. Phan tich nay ciing
s& xem xét cac rui ro clia cac phwong an co cdu khac nhau va dic biét 1a kha ning
c6 sy tham gia ctia khu vuc tu nhan dé hoan thanh nhiém vu hoic dich vu. Co quan
ky hop ddng xac dinh r& hon cac yéu cau déi voi cac dé xuét trong hd so moi thau
va moi thau. Diéu ndy c6 thé bao gdm cac yéu cau vé cong trinh hoic thong sé ky
thuat dich vy, gia ca va thong tin bo sung vé chat lugng cua dich vy hoac cong trinh.
Viéc lya chon nha thau thanh cong phai dua trén cac tiéu chi danh gia do co quan
nha nude c6 thim quyén cung cap trong hd so moi thau. Trong qué trinh thuc hién
hop ddng c6 thé sira d6i cac hop ddng PPP, truong hop thoa thuan stra d6i 1am thay
d6i cac diéu khoan co ban thi phai thyc hién mét thi tyc mua sam cong méi dé ky

hop dong PPP moi thay thé.
3.1.2.3 Giao két hop dong hanh chinh & Anh

Chu thé ctia hop dong chinh phit & Anh c6 thé chinh quyén trung wong va
chinh quyén dia phuong. Thuc té thi quyén han ky két hop dong cua chinh quyén
trung wong dugc ngadm dinh ma khong can bat ky van ban nao quy dinh vi dugc
thira ké tir nang lyc giao két hop dong cua Vuong quyén. Nhu Turpin giai thich:
“Nha Vua c6 ning lyc chung dé thiét 1ap hop dong khong phu thudc vao thim
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quyén theo luat dinh”.''% Béi véi chinh quyén dia phuong c6 quyén han ky két hop
ddng chinh phu theo Luat chinh quyén dia phuong 1972 (Local Government Act
1972). Theo d6, chinh quyén dia phuong c6 quyén thuc hién bat ky diéu gi (lién
quan dén viéc chi tiéu, vay hodc cho vay tién hodc mua sidm hodc xu ly bat ky tai
san nao hoac cac quyén) dugc tinh toan dé c6 loi cho viéc thuc hién bat ky chirc
ning nao cua chinh quyén (Piéu 111(1)). Chinh quyén dia phwong ban hanh cac thu

tuc thuc hién quyén han hop déng cua minh trén co sé luat nay.
3.1.2.4 Giao két hop dong hanh chinh ¢ Trung Quéc

Theo d6, c6 ba truong hop dé cic co quan hanh chinh duoc ky két hop dong
hanh chinh: viéc ky két HDHC phai xuat phat tir yéu cdu cua quan 1y hanh chinh;
trong gi6i han chirc ning va thim quyén do phap lut quy dinh; chinh sach va luat
qudc gia phai cho phép ndi dung cta hop dong. Co bén phuong phap dé ky két hop

ddng, cy thé thong qua dau thau, ban diu gid, bao gia moi, dam phan tryc tiép.

Pham vi sit dung hop ddng PPP rat rong 16n, & ca cip trung uong va dia
phuong. Piéu 4 (12) cta Y kién chi dao ctia Bo Tai chinh va Ngan hang Nhan dan
vé Thuc day PPP trong Dich vu cong, ngay 19/5/2015 (Guiding Opinions of the
MOF, NDRC and the People’s Bank on Promoting PPP in Public Service) quy dinh
rang “trong cac linh vuc ning luong, giao thong, thuy loi, bao vé mdi trudng, néng
nghiép, cac du an lam nghiép, khoa hoc cong nghé¢, nha ¢ gia ré, y té, cham soc strc
khée, luong huu, gido duc, van hoa va céac dich vy cong khac thi khuyén khich ap
dung hinh thirc PPP dé thu hat vén xa hoi tham gia”. Diéu 2 (2) ctia Thong bao cia
Bo Tai chinh vé cac van dé lién quan dén thiic ddy quan hé ddi tac cong - tu, dugc
cong bd vao ngay 23/9/2014 quy dinh rang “cac s& tai chinh cac cip can chi trong
dén co so ha téng do6 thi va cac linh vuc dich vy cong, chéng han nhu cép nudc do

thi, cap nhiét, cung cap khi dot, xu ly nudc thai va rac thai, cac dy an nha ¢ dugc

116 C Turpin, Government contracts (1972), Penguin books: Harmondsworth, tr.19 dan theo AC.L.Davies
(2008), sdd, tr.43.
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chinh phu tr¢ cap, cac hanh lang ngam toan di¢n, van chuyén duong sat, va cac co

s& dich vu y t€ va tai trg 7.

Nguyén tic binh ding, khong phan biét dbi xir trong PPP duoc dam bao.

Theo thong bao ctia Bo Tai chinh vé viéc thuc ddy hon nita quan hé ddi tac cong tu
trong cac dich vu cong (The Ministry of Finance’s Notice on Further Advancing the
Public-Private Partnership in Public Services) néu rd tai diéu 3 ring s tai chinh céc
cap s& phdi hop vdi cic co quan lién quan dé tao ra mot san choi binh dang va
khuyén khich cac doanh nghiép thuéc moi loai hinh s& hitu bao gdm ca nha nuéc-
doanh nghiép c6 von chu sé hitu, doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép hdn hop va
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai tham gia vao cac du 4n PPP theo clng yéu
cau vé tu cach hop 1& va ddi xir binh dang; thiét 1ap cac tiéu chuan va diéu khoan
mua sdm nhim dam bao mua sim cong bang, cong bang va coi md, déng thoi ngin
chan sy d6i xir khac biét hodc phan biét ddi xtr dbi vé6i cac dbi tac tiém nang theo
cac didu khoan khong hop 1y (bao gdm qué cao hodc khong lién quan yéu cau vé
tinh du diéu kién va sb tién ky quy qua nhiéu), dé thuc diy dau tu tu nhan. Céc s
tai chinh & tat ca cac cip s& khong cung cap bat ky tro cap va vu dai chinh sach nao
cho bat ky du an PPP nao c¢o su ddi xir khac biét hodc phan bi¢t ddi xir vé nguén
von x4 hoi.
3.1.3 Néi dung hop dong hanh chinh trong phép ludt mét sé quéc gia
3.1.3.1 Néi dung hop dong hanh chinh trong phdp ludt Phéap

Néu nhu hop dong dan sy dua trén nén tang co ban 13 thoa thuén ¥ chi giita cac
bén, thi hop déng hanh chinh lai dua trén nén tang co ban 1a dich vu cong. Chinh
dich vu cong 1a nén tang tao nén nhiing dic thu trong quy ché ciia hop dong hanh
chinh. Gaston Jeze dd néi: “bén giao két mot hop ddng véi co quan hanh chinh s&

khong chi c6 nghia vu 1a tranh 1am phién ha dén dich vu cong ma con phai thiic day,

17 https:/storage.googleapis.com/wb-bid/Economy/Full/BID_2020_China_PPP_Full.pdf, truy cip ngay
14/04/2021.
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tao thuan lgi cho hoat dong hanh chinh”''8. Béi vay bén cong quyén trong hop dong
hanh chinh ¢6 tu cach 1a ngudi dai dién cho cong quyén va cé thé duoc trao nhing
wu tién dé thuc hién tdt nhat nhiém vu cua minh. Bé thuc thi dich vu cong thi hanh
chinh khong mudn tir bé vu quyén ctia minh, ngay ca khi giao két hop dong.

Nhitng vu quyén cia hanh chinh ngay trong hop déng hanh chinh 1a: Quyén
duogc kiém soat d6i tic cia minh, dé giam sat cung cach thuc thi nhiém vu bao dam
dich vu cong phu hop nhat; Quyén trimg phat; Quyén sira d6i don phuong cac diéu
khoan ctia hop dong; quyén huy bo, chim dit hop dong. Pay 1a nhitng wu quyén
gén b6 chit ché voi viée to chuc thue hién cac dich vu cong. Va trong cac quéc gia
theo md hinh nha nudc tap trung, co quan hanh chinh dugc coi nhur 1a khong thé tir
b6 nhiém vu to chire dich vu cong. Sy mo rong nhiing uvu quyén nay dén dau 1a
phan 4nh vi tri wu tién dén chimg nao ciia co quan hanh chinh trong nén kinh té ma
thAm phan hanh chinh danh cho co quan nay. Tham chi c6 hoc gia cho rang khi
thim phan cang nhdn manh su bat binh dang giita cac bén giao két hgp dong hanh
chinh ho cang mo rong thém pham vi cta cac dic quyén hanh chinh ma khéng qua

quan tAim dén co s¢ dé mo rong chung!'®.

Theo Martine Lombard, Gilles Dumont (2007), trong qué trinh thuc hién hop
d6ng hanh chinh thé hién rd nét tinh chat bt binh dang cua gitta co quan hanh
chinh nha nudc va bén tu nhan. Y chi ctia co quan hanh chinh dugc dit 1én trén
quan hé hop dong, mic du bén ddi tac tu nhan vin c6 quyén duge duy tri cin bang
vé tai chinh. Co quan hanh chinh nha nudc c6 mot sé dic quyén gitp ho can thiép
sdu vao qua trinh thyc hién hop dong, gdm quyén chi dao va kiém tra, quyén don
phuong stra d6i hop ddng, quyén dinh chi hop dong va quyén xir phat vi pham hop
dong. Bén giao két hop dong voi co quan hanh chinh nha nudc c6 quyén duge

thanh toan thu lao cho cac cong viéc lam thém ngoai hop ddng, quyén duogc bdi

118 Jean-Baptiste SEUBE, Contrats de droit prive — contrats administratifs: points de convergence ? RJOI
Numéro 6 - Année 2005-2006, p.39

119 1 a distinction entre contrats administratifs et contrats de droit privé au regard du dualisme juridictionne,
Stéphanie Clamens, Revue Actualite Juridique Francaise https://www.rajf.org/spip.php?article9
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thudng thiét hai do co quan hanh chinh nha nuéc dua ra mot quyét dinh lam ting
chi phi thyc hién hop dong nham tai 1ap su can bang tai chinh ban dau, quyén dugc
bdi thudng thiét hai do tinh huéng khong thé dy kién trude néu nhu khong tiép tuc

thuc hién hop ddng trong diéu kién ban dau'2.
Quyén cta co quan hanh chinh nha nuéc bao gom:

Co quan nha nudc trong hop déng c6 quyén chi dao va kiém tra viéc thuc
hién hop dé)ng hanh chinh. Theo mét an 1€ cua Tham chinh vién (Ban an Léonard,
ngay 27/07/1932) do hop déng hanh chinh 1a mét phuong thure thyc hi¢n nhiém vu
thudc trach nhi€ém cua nha nudc nén dam bao loi ich chung la can cur cho phép co
quan hanh chinh kiém tra, giam sat sao cho hop dong hanh chinh duogc thuc hién
dung va day du. Nhitng dic quyén nay cho phép co quan hanh chinh chi dao bén dbi
tac hop dong vé cach thirc thuc hién hop dong.

Quyén don phuong stra d6i hop ddéng phai duoc thuc hién trén co so loi ich
chung cua cong dong, diéu d6 c6 nghia 1a diéu khoan vé tai chinh khong thé don
phuong bi stra d6i. Ngoai ra, viéc stra d6i hop dong khong dugce anh hudng toi co
c4u chung ctia hop dong. Bén giao két hop dong véi co quan nha nudc co quyén tir

chéi stra d6i hgp dong va co thé yéu cau toa an ra quyét dinh dinh chi hop dong.

Quyén dinh chi hop déng duoc co quan nha nudc thuc hién véi Iy do phuc
vu loi ich chung va trén co s& chimg minh duoc vao ngay ra quyét dinh dinh chi
réng viéc khai thac dich vy phai bi hiy bé hoac xac 1ap lai trén nhitng co s& méi.
Tuy nhién khi dinh chi hop dong, co quan hanh chinh nha nudc phai boi thuong

toan bd thiét hai gy ra cho bén kia.

Quyén xir 1y vi pham hop dong c6 nghia 13 co quan hanh chinh nha nudc co
thé ty minh xtr Iy vi pham hop dong cua bén giao két hop dong voi minh ma khong
can dén toa an. Bién phéap xir Iy c6 thé 1a phat tién hodc mang tinh chat cudng ché

budc bén vi pham phai tiép tuc thuc hién hop ddng. Ngoai ra, bién phap dinh chi

120 M. Lombard, Gilles Dumont (2007), Phdp ludt hanh chinh cia Céng hoa Phdp, Nxb Tu phap, tr.407 —
412.
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hop ddng ciing c6 thé st dung nhu mot bién phap xtr phat néu hop dong c6 quy dinh

nhu viy.
Quyén ciia bén tu nhan giao két hop dong hanh chinh bao gom:

Quyén duoc thanh toan thu lao cho nhiing cong viéc lam thém ngoai hop
ddng. Bén canh quyén duogc thanh toan gia hop dong nhu xac dinh ban dau, bén tu
nhén con dugc thanh toan céc khoan thu lao cho céc cong viéc co quan hanh chinh
yéu cau 1am thém, hodc tra tién bu dap cho nhimng diéu kién rang budc ma co quan
hanh chinh yéu cau thém so véi quy dinh ban dau. Thuyét “diéu kién rang budc bat
ngd” mang lai cho bén ddi tac tw nhan quyén duoc thanh todn thém trong trudng
hop cac diéu kién thuc hién hop dong bi dao 10n, ngay ca khi cac diéu kién rang
budc d6 khong phai 1a hé qua truc tiép tir hanh vi clia co quan hanh chinh. Ngoai ra,
néu nha thau thyc hién cac cong vi¢c dugc coi 1a khong thé thiéu, du khong co6 1énh
cta co quan hanh chinh nha nuéc thi cling s€ dugc thanh toan thu lao trén co s¢ gia

quy dinh cta hop dong.

Quyén duogc boi thudng thiét hai do co quan hanh chinh nha nudc dua ra mot
quyét dinh 1am tang chi phi thyc hién hop ddng nham tai 1ap sy can bang tai chinh
ban dau. Quyén nay dua trén 1y thuyét vé quyét dinh can thiép hanh chinh (Tham
chinh vién, Ban an Union des transports pulics urbans et resgionaux, ngay
02/02/1983). Tuy viy, bén giao két hop dong voi co quan hanh chinh nha nuéc chi
dugc bodi thuong thiét hai v6i hai dicu kién: thir nhat, quyét dinh bi khiéu kién do
chinh co quan nha nudc di giao két hgp dong ban hanh; thir hai, quyét dinh d6 dé
cap dén chinh d6i tugng cua hop déng hodc 1am thay d6i ndi dung co ban cta hop
dong (Toa an hanh chinh phiic thim Paris, Ban 4n Société Renoveco, ngiy
25/05/1993). Truong hop ting chi phi do ting dia phuong tang thué thi nha thau
khong duge bdi thuong.

Quyén dugc boi thuong thiét hai do tinh huéng khong thé duy kién trudc néu
nhu khong tiép tuc thuc hién hop dong trong diéu kién ban dau. Trong truong hop

phat sinh cac sy kién ngoai ¥ chi ciia cac bén va khong thé dy kién duogc lac ky két
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hop dong thi cac bén hop ddng phai dam phan lai, tim kiém céac giai phap co thé
diéu chinh viéc thyc hién hop dong cho phu hop véi hoan canh méi, viéc mot trong
cac bén tir chdi dam phan lai 1a khong c6 can ctr. Tuy nhién, néu khong thoa thuan
duogc vé viée sira doi hop dong thi bén tu nhan c6 quyén khoi kién ra toa an yéu cau
bu ddp mot phan thiét hai do phai tiép tuc thuc hién hop ddng trong thoi gian co cdu
hop dong bi thay d6i. Bén tu nhan ludn phai chiu tir 5% téi 10% tong so thiét hai.
Viéc xac dinh ty 1& nay dua trén co so bén tu nhan c6 nhanh chong nd luc tim cach
khic phuc kho khin do sy kién khong luong trude duoc hay khong. Néu khong thé
tiép tuc thyc hién hop dong va tinh hinh khong thé phyc hdi thi c¢6 thé coi 14 truong
hop bat kha khang dé dinh chi hgp dong.

Trach nhiém hanh chinh dugc 4p dung trong hop dong hanh chinh twong dbi
han ché. Trach nhiém hop dong chi c6 thé 1a trach nhiém do 18i — mét trong cac bén
vi pham nghia vu quy dinh trong hop dong hodc co quan hanh chinh nha nudc lam
dung dic quyén trong qué trinh thuc hién hgp dong. Chi trong truong hop bat kha
khang hoac bén bi thiét hai co 16i thi co quan nha nuéc mdi duoc mién mot phﬁn
hodc toan bd trach nhiém bdi thudng thiét hai trong hgp ddng. Co quan hanh chinh
khong thé vién dan hanh vi cua ngudi thr ba dé dugc mién trach nhiém. Thiét hai
phai tryc tiép phat sinh tir 16i ciia co quan hanh chinh nha nudc thi méi phai chiu
trach nhiém, méi dugc c6 thé duoc boi thuong. Thiét hai duoc bdi thudng toan b

v6i diéu kién tuong ty nhu trong ché dinh trach nhiém dan sy ngoai hop dong.

O Phap, hop dong PPP thé hién duoc dic trung ciia mot hop dong hanh
chinh khi trong B luat PPP quy dinh cho co quan cong quyén don phuong sira doi
hop ddng hodc cham dit hop dong trén co so loi ich cong cong. Tuy nhién, thim
quyén cta viéc stra d6i dugc gidi han dé viéc sira d6i khong thé dan dén pha v ciu
trac tong thé cua hop dong. Bo luat PPP van bao vé cac bén hop dong nhu su cin
bang kinh té ctia hop dong phai duoc duy tri va bén hop dong tu nhan phai duoc bdi
thudng théa ddng cho nhiing thiét hai phai chiu. Trong noi dung ciia hgp dong PPP
phai bao gdm mot sé diéu khoan bat budc, chang han nhu thoi han cta hop dong,

di€u ki¢én chia sé rui ro gitta bén cap va bén dong hop dong, muc ti€u thyc hi¢n
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duogc giao cho bén dong hop dong, cac diéu khoan thanh toan va hiu qua cua chim
dut hop dong. Ngoai ra, con ¢o cac diéu khoan khac theo su théa thuan cua nha
nudc va nha thau. Hop dong PPP dua trén sy phan b rd rang céc rii ro giita cac to
chirc nha nudc va tu nhan do cac bén thuong lugng. Tuy vay, bén nha nudc thuong
chuyén phan 16n rii ro cho tu nhan. Céc rui ro lién quan dén viéc thuc hién hop
déng (vi du nhu sy cham tré trong viéc hoan thanh va ban giao cong trinh, rui ro

thiét ké) thuong do don vi tu nhan ganh chiu.

Tai Phap, Tham Chinh vién nhan manh ring co quan cong quyén 1a chu thé
hop dong co quyén chdm dut hop dong hanh chinh ngay ca trong truong hop hop
dong khong quy dinh (Ban 4n ciia Tham Chinh Vién ngay 30 thang 9 nam 1983 -
SARL Comexp). Theo dic quyén ciia co quan nha nudc “jus imperii” duoc giai
thich bang cach bao vé loi ich cong cong, co quan cong quyén co quyén cham dit
hop ddng va yéu cu cac nha thau ctia minh phai thanh toan thiét hai theo cac dicu
khoan cta hop ddng. Su bao vé vé loi ich tai chinh nay khién cho viéc tranh luan
truéc toa hanh chinh vé viéc bi chidm dut hop dong mét cach yéu 6t va tranh chip
thuong két thiic bang tinh toan trach nhiém bdi thudng thiét hai. Tuy vay, gan day
c¢6 su thay d6i trong quyén cham dat hop déng ndy bang ban an cia Tham Chinh
Vién (the Conseil d'Etat on 21 March 2011 in the so-called "Beziers II" case (no.
304.806), theo d6 toa an hanh chinh cho phép trong thoi gian hai thang tir ngay co
quan nha nudc don phuwong cham dut hop ddng, bén kia c6 thé yéu cau tiép tuc
quan hé hop ddng. Conseil d'Etat ¢3 nhanh chéng ap dung an 16 méi niy bang cach
xac nhan viéc cham dut hop dong chiém dat vi 1y do lién quan dén cac diéu khoan
tai chinh t6t hon (ngay 23 thang 5 ndm 2011, s6 328.525). Sau d6, ban 4n duoc ap
dung dé tir chdi cac dong co ldy lai quyén quan Iy mot dich vu cong (ngay 4 thang 6
nam 2014, s 368.895). Gan day hon, sau don kién cia mdt nha cung cép dich vu,
Toda an hanh chinh cta Strasbourg d ra phan quyét rang mot thanh phd khong thé
cham dut hop dong tu van mot cach hop 1¢ voi 1y do nhom thanh phd méi cé cach
tiép cdn mdi cho mot du an do nhom trude d6 dua ra (13 Thang 6 nam 2018, sd

1603336). Nhung trudng hop chi 1a vé thiét hai. Quyét dinh cua Toa an Hanh chinh
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Cergy-Pontoise ngay 18/7/2018 (s6 1507487) cho thdy Nha nudc Phap khong co
can cir vé loi ich chung dé bién minh cho viéc chdm dut hop dong lién quan dén
viéc thiét 1ap va quan 1y dich vu cho méi trudng thué cho xe tai. Do d6, sy cha y
cta toa 4n dang dan chuyén sang danh gia loi ich cong cong trong bdi canh chim
dut hop dong. Nhung con cac nha thau tu nhan ciing kho thuc hién theo an 1¢
"Béziers II". Boi vi thir nhat, an 1é tir 1au da dugc danh du boi su chap nhan rong
rdi cta loi ich chung. Va khong c6 1y do cu thé nao dé du doan viéc thit chit cach
tiép can luat phap nay - ngay ca khi diéu nay khong ngin chin, trong timg truong
hop cu thé, cac quyét dinh bat loi cho co quan cong quyén. Thir hai, nhiéu cong ty
s& khong mubn ndi lai hop dong, vi nd c6 vé kho khian vé mat thuong mai va trén
thuc té khi ap dat cho khach hang mot mdi quan hé ma ho khéng mudn nita. Nha
thau thudng s& chon yéu cau bdi thudng, vi cac quy tic dé tinh toan no 1a thoa dang.
Cubi cung, trir khi mot ngudi nhan dugce 1énh tam thoi dé tiép tuc hop d@)ng, khung
thoi gian ciia cac thil tuc td tung tai toa 4n thuong vugt qua khoang thoi gian ma no
s€ dugc ap dung, néu nd chua bi chdm dat. Do d6, khi tham phén xem xét don kién,
co thé da qua mudn dé ra 1énh nbi lai quan h¢ hop déng, vi du sao thi quan hé hop
ddng nay cling da két thiic (Conseil d'Etat, ngay 18/12/2015, s6 373.255). Trong bbi
canh nay, nguoi ta hiéu tai sao, bat chép su phat trién cta an 1¢, bién phéap bao vé
ma cac nha thau nén tim thay trong viéc kiém soat tu phap déi véi cac 1y do loi ich
chung do chinh quyén vién dan chu yéu van 1a Iy thuyét'?!. Nguogc lai, khi bén co
quan nha nudc khong dap Gmg cic nghia vu ctia minh, nha thau cta ho khong thé
don phuong chdm dut hop dong, chi c6 quyén tim kiém cong 1y théng qua ché tai
budc co quan nha nude thue hién hop dong va bdi thudng thiét hai.

Pbi v6i Hop dong PPP ¢ Phap duoc chdm dit trude thoi han duge thyc hién
trong mot s6 trudng hop nhu cham dut vi loi ich chung, do vi pham hop dong cua

co quan cong quyén, do khong hoan thanh nghia vu theo quyét dinh cua Toa 4n

12l Xem thém: https://www.mondaq.com/france/contracts-and-commercial-law/869718/control-over-the-

general-interest-motives-justifying-the-termination-of-an-administrative-contract-what-are-the-practical-
consequences, truy cap ngay 05/05/2021
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Cong ly ctia Lién minh Chau Au, vi 1y do bat kha khang, hodc chim dit do vi pham
hop dong cua bén tu nhan. Mot trong nhimg ndi dung chinh quy dinh trong B luat
PPP 1a viéc tun thil nguyén tac boi thuong cac chi phi tai chinh phat sinh theo hop
ddéng PPP trong trudng hop hity bé hop dong do bén thir ba khai kién toi toa an.
Trong trudng hop d6, bén tu nhan thé yéu ciu bdi thudng cho tat ca cac chi phi phat
sinh theo hop ddng d6i tac cong tu, ké ca bao gdm cac chi phi tai chinh phat sinh dé
dam bao thyc hién hgp dong.

3.1.3.2 Néi dung hop dong chinh phii theo phép ludt Anh

Noi dung quan trong trong hop déng PPP chinh 13 phan bd rui ro cua cac
bén. Trong hop ddng, co quan c6 tham quyén giit lai hodc chia sé nhing rui ro lién
quan dén mot sb su kién nhat dinh, quy dinh nhitng sy ki¢n xdy ra ma nha thau
dugc mién trach nhiém va cac truong hop dugc boi thuong thém. Mic do ciru tro
hodc boi thuong s€ phu thude vao ban chét cua su kién. Thong thuong c6 ba loai su
kién cu thé: Cac su kién boi thuong gdm cac sy kién ma rai ro thude vé co quan co
tham quyén, chang han nhu co quan c6 thAm quyén vi pham hop ddng va nha thau
s€ dugc gidm nhe trach nhiém va boi thuong trén co sé “khong tdt hon, khong t¢
hon™; cac sy kién ciru tro gdm céc sy kién nam ngoai tim kiém soat ctia nha thau
nhung dugc nha thau kiém soat tot nhat va s& gitip nha thau tranh khoi viéc cham
dut hop dong; va su kién bat kha khang gdm cac truong hop nam ngoai tim kiém
soat cia nha thau. Nhitng quy dinh nay c6 thé coi twong duong véi diéu khoan qua
1¢ trong cac hop dong hanh chinh cua Phap, khi ma co quan nha nuéc duge dua ra
cac diéu kién khong cong bang vi lgi ich cong. Trong ban an Stagecoach East
Midlands Trains Ltd & Others v. The Secretary of State for Transport'?> nam 2020,
Tda an cho rang co quan ky hop déng co nhiéu quyén quyét dinh vé viéc phan bd
rtii ro theo hop ddng cho bén d6i tic do khong c6 nguyén tic nao trong luit Vuong

qudc Anh giéi han quy mé rii ro c6 thé duoc phan b cho mot bén ky két trong

122 https://www.sharpepritchard.co.uk/latest-news/procurement-case-note-stagecoach-east-midlands-trains-

Itd-ors-v-the-secretary-of-state-for-transport-2020/, truy cap ngay 28/04/2021.
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quan hé dbi tac cong tu. Do d6, cac nha thau s& quyét dinh dua trén cac diéu khoan
ctia thu moi thau, co6 ndp ho so dy thau hay khong. Toa an ciing cho rang 1oi moi
dau thau trong trudng hop nay du rd rang rang mot nha thau c6 thong tin hop 1y va
binh thuong dé danh gia vé du an. Do do, viéc cac nha thau bi loai 1a hop phap va

khong vi pham nguyén tac minh bach hodc ddi xir binh dang.

O Anh, co quan c6 thdm quyén c6 thé chidm dat hop ddng trude thoi han
trong cac truong hop: do nha thau bi pha san, hodc do su kién bat kha khang ma
khong giai quyét duoc trong mot khoang thoi gian hop ly. Pac biét, hop dong PPP
cling c6 thé bao gdbm quyén cta bén nha nudc trong hop dong ty ¥ cham dat hop
dong vi li do loi ich cong. Trong hau hét cac truong hop, co quan cé tham quyén
budc phai bdi thuong cho nha thau khi chdm dit hop déng. Nguoc lai, nha thau
cling c6 thé chdm dut hop khi co quan c6 tham quyén c6 18i, thuong 1a khong thanh

toan, vi pham 1am anh huéng dén thyc hién dich vu.

Sau khi thyc hién mot hop dong hanh chinh, cac hoan canh hoic diéu kién
trong hop dong c6 thé thay d6i nghiém trong dén mirc viéc thuc hién hop dong tro
nén vo ly hodc khong thé thuc hién duogc dbi voi mot hodc ca hai bén cia hop déng.
Dé giai quyét tinh hudng nhu vay, cac nudc thudc truyén théng phap luat Common
law ap dung hoc thuyét vé trd ngai khach quan (the doctrine of frustration) dan dén
viéc chdm dit hop dong. Phap ludt ciia Phap da phat trién nguyén tic (principle of
imprevision) ma theo d6 chinh quyén c6 thé budc bén kia tiép tuc thyc hién phan
hop ddng ciia minh va phai boi thudng cho bat ky ton that ndo ma minh phai ganh
chiu trong qué trinh nay. Phap luat ciia Dirc khong tuan thi nghiém ngit bat ky cach
thirc ndo trong sd nay mic dui ngudi ta cé thé nhan thiy trong d6 mot sé khia canh
ctia c4 hai cach thirc d6. Pau tién, Luét ctia Puc ung hd viéc stra doi hop déng theo
cac diéu kién da thay doi va khi viéc sira d6i d6 khong thanh cong thi hop dong c6
thé bj huy bd. Theo luat cua Phéap, khong co su bit bude nao réng hop déng phai
dugc thue hién néu chinh quyén coi viée thuc hién do 1a can thiét vi loi ich cong

cong. Luat cta Duc cling khong trao quyén cho co quan nha nudc nhu luat cua
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Phép, dé sira d6i cac diéu khoan cua hop dong bat cir khi ndo thay can thiét vi loi

ich cong cong ma cac diéu kién dé sira d6i duoc quy dinh chat ché bdi phap luat.

Mot bén cua hop déng khong thé thuc hién duogc cac diéu khoan cua hop
ddng co thé yéu cau bén kia stra d6i hop déng va néu bén kia khong dong ¥ thi co
thé dua ra toa 4n hanh chinh dé yéu cau stra d6i nhu vay. Diéu kién trudc hét dé sira
d6i 1a cac diéu kién quan trong dé tiép tuc hop ddng da thay doi sau khi thuc hién,
nhitng thay doi phai 1a nhiig thay d6i ma cac bén khong tinh dén duogc tai thoi
diém thiét 1ap hop doéng va danh gid mot cach khach quan nhitng thay doi 1a rat
quan trong. Su thay dbi c6 thé 1a thuc té nhu thay dbi vé gia ca hodc mirc chi phi,
thay d6i vé k¥ thuat, bi quyét khoa hoc hodc y té hodc n6 c6 thé 1a mot thay doi
phap ly, chéng han nhu ¢6 hiéu luc ctia mot luat maoi hoac quyét dinh tu phap hoac
thong 1¢ hanh chinh cho dén khi chung c6 anh huong truc tiép dén viéc thuc hién
hop dong. Thir hai, sy thay doi phai quan trong ma cac bén khong thé biét s& xay ra
v6i hop dong ban dau. Co nghia 13 viéc gan bé voi hop dong ban dau s& 14 vi pham

nguyén tac thién chi.

Do d6, lién quan dén viéc huy bo hop ddng hanh chinh, cac bén co thé dong y
hoic trong truong hop khong dat yéu cau, toa an hanh chinh c6 thé yéu cau bat ky
bén nao huy bo hop déng néu hop ddng can sira d6i va viéc sira d6i d6 khong thé
thuc hién duoc hodc s& 1a khong hop 1y cho mét trong cac bén. Quyén lyc cubi cling
va don phuong vé viéc huy bo hop dong bat ky lic nao duoc trao cho co quan quan
1y néu viéc huy bo d6 1a can thiét dé ngin chin hodc loai bo tén hai nghiém trong
dén phiic loi chung ctia cong dong. Quyén luc cia co quan hanh chinh d6i véi cac
hop déng hanh chinh vi l¢i ich cong cong da dugc thira nhan hodc thuc hién trong
common law theo cac hoc thuyét dang ngd (the dubious doctrines) vé su can thiét
ciia hanh phap. Hon nita, trong luat common law, nha thau cé thé khong cé boi
thudng thiét hai néu hop ddng bi hiy bé nhung theo luat ctia Ptic, nha thau hoan
toan co quyén duoc boi thuong thiét hai. DPé bao vé hon nita loi ich cta nha thau
Luat phap ctia Puc yéu cau trir khi phap luat c6 quy dinh khéc, viéc hity bo hop

dong phai bang van ban va néu ro ly do.
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3.1.3.3 Néi dung hop dong chinh phii theo phdp ludt My

O My, Hop dong PPP bao gdm céc diéu khoan gii han nghia vu ciia to chirc
cong phai boi thudng cho cong ty du an ddi véi cac hanh dong bat lgi hodc cac sy
kién cham dut nhét dinh béng cach tham chiéu dén ty 1¢ hoan von tdi da, nhu duoc
phan anh trong mé hinh tai chinh dugc sir dung lién quan dén két thic thoa thuan
PPP, bét ké hiéu qua tai chinh thuc té ctia du an. Bén chinh phu thudng cé thé yéu
cau thay doi pham vi cong viéc theo thoa thuan PPP, tiy thudc vao quyén cia bén

tu nhan dé yéu cau bdi thudng va, néu cé, giam bét thoi gian cho sy thay doi do.

Cac diéu khoan cua quyén yéu cau thay d6i va boi thuong theo d6 thuong
duogc thuong luong theo timg trudng hop cu thé, va phan 16n phu thudc vao moé hinh
PPP duoc str dung. Néu bén tu nhan c6 thé huy dong tai chinh dé chi tra cho chi phi
thay d6i, theo thong 1¢, thong thuong sé thay khoan hd trg ting phi ciu duong hodc
kéo dai thoi han cua thoa thuan PPP trong cac du an rui ro doanh thu hodc tang kha
nang thanh toan. Trong cé hai truong hop, bén chinh phu c6 nghia vu thanh todn
mét khoan tién mot 1an, trong mot ) truong hop, diéu nay nham muc dich khoi

phuc bén tu nhan vé tinh trang von cé nhung dé xay ra sy kién bat kha khang.

Quyén cham dut cua cac bén thay doi tily theo timg trudng hop, nhung mot
sO truong hop cham dut phd bién nhat dugce bao gdm trong cac thoa thuan PPP bao
gdm vi pham nghiém trong hodc vi pham nhiéu 1an (bao gdm vi pham luat va quy
dinh cua chinh phu), tir bo dy 4n, khong hoan thanh, cac sy kién bat kha khang kéo
dai, khong c6 bao hiém vt chét, cong ty du an mat kha nang thanh toan hodc, trong
khi cac cam két vé vén chu s hiru van chua hoan thanh, ctia mot thanh vién von

chu s¢ hitu, va céc thay doi vé quyen kiém soat.

Trong trudng hop vi pham nhiéu lan hodc vi pham nghiém trong, bén chinh
phu thuong c6 thé cham dit thoa thuan PPP. Ngoai ra, bén chinh phu c6 quyén ra
lénh dinh chi cong viéc, can thiép va sira chita bat ky hanh vi sir dung sai trai nao,

hodc can thi¢p va thuc hién cac hanh dong ma cong ty du an khdng thuc hién duogc.
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Tuy thudc vao nguyén nhan cta viéc cham dut, khoan thanh toan chdm dirt
hop dong thudng bao gém cac khoan tién dén han cho cac bén cho vay (hoic mot
phan cua sd tién d6) va mot thanh phan dé boi thuong cho bén tu nhan, vén chi so
hitu trong duy an, tiiy thudc vao cac khoan khiu trir khac nhau giira cac du an, chang
han nhu tién mait sin c6 cla cong ty du an, tién thu duoc tir bao hiém va cac khoan

khau trir hiéu suét chua duoc ap dung.

Trong truong hop chdm dut hop dong vi 1y do thuan tién hodc do vi pham
ctia bén chinh phu, viéc tinh toan thanh phan loi tic vén chu s¢ hitu cua khoan
thanh toan cham duat thuong lién quan dén viéc xac dinh gia tri hién tai cua sb tién
ma bén tu nhan du kién s& nhan duoc trong thoi gian con lai cua thoa thuan hodc
cach tinh gia tri thi truong hop 1y, tuy thudc vao méd hinh PPP dugc sur dung cho du
an cy thé. Trong trudng hop cham dat hop dong vi cac sy kién bat kha khang kéo
dai, thanh phan von chu sé hitu ciia khoan thanh toan cham dit thuong dugc giGi
han trong s6 vén goép cb phan trir di cac khoan phan phdi duoc thuc hién trude khi

cham dfrt.

Mot vi du vé chidm dat hop dong chinh phu & My khi khong dap umg duoc
yéu cau cua viéc cung cip dich vu cong trong linh vuc cung Gng nudc sach. O bang
Michigan xay ra 6 nhiém nudc sinh hoat anh huéng t6i strc khoe cong dong bat dau
tir ndm 2014 va kéo dai dén nam 2019 do nudc udng cung cap cho thanh phé Flint,
Michigan bi nhiém chi va vi khuén Legionella. Cu thé vao thang 4/2014, trong mot
cudc khung hoang ngan sach, Flint di thay doi ngudn nudc tir nude di qua xu 1y
ctia S& Cap thoat nuéc Detroit (lay tir HO Huron va séng Detroit) sang song Flint.
Sau d6, nguoi dan phan nan vé mui, vi cia nude. Mot sd nghién ctu khoa hoc da
xac nhan rang ngudn cung cip nude bi nhiém chi véi ham luong cao, anh hudng téi
khoang 100.000 nguoi dan dang ding ngudn nudc nay. Dic biét 1a tré em co nguy
co bi 4nh huong 1au dai ctia nhiém doc chi, co thé bi suy giam hoat dong tri tué€ va
chi s6 thong minh, dong thoi ting kha niang bi bénh Alzheimer. Viéc thay d6i nguon
cung cap nudc duoc coi 1a nguyén nhan co thé giy ra su bung phat dich bénh

Legionnaires trong quan khién 12 ngudi thiét mang va anh hudng stc khoé 87
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nguodi khac. Pa c6 79 vu kién lién quan dugc dua ra toa an. Vao ngay 20/8/2020,
cac nan nhan da dugc mot khoan bdi thudng thiét hai tong hop tri gia 600 triéu do
la, v6i 80% la cac gia dinh c6 tré em bi danh huong. Dén thang 11, khoan tién giai
quyét bdi thuong di ting 1én 641 triéu do6 la. Vao thang 1/2021, Théng dbc
Michigan Rick Snyder va 8 quan chutrc khac bi bude tdi 34 tdi trong va 7 tdi nhe vi
vai trd ctia ho trong cudc khing hoang. Thanh phé quay lai hé théng nudc Detroit,
sau khi chinh quyén thanh phd da ky hop dong 30 nim véi Co quan Cap nude.'?
Qua cudc khiing hoang nudc Michigan cho thiy, cac nha nghién ctru va cac to chirc
xa hoi, phuong tién truyén thong da lam viée rat tot cho thic day giai quyét cude
khung hoang nay. Nho vay da tac dong 16n dén Hoi dong thanh phé ra ky hop dong
mo&i thay thé nha cung cap nudc va toa an ra phan quyét boi thudng thiét hai cho cac

nan nhan cua nudc khong dam bao strc khoe, anh huong dén suc khoe nguoi dan.

Nhu vy, c6 thé nhan thay khac biét voi hop dong dan su, hop dong kinh té,
hop dong hanh chinh c6 su can thiép cia nha nudc vao qua trinh hinh thanh, thyc
hién, thay d6i, cham dut ciia hop dong hanh chinh vi loi ich c6ng. Nhu trong truong
hop trén, chinh quyén thanh phé Flint ¢3 chim dit hop dong, thay d6i nha cung cip
nuéc khac dé dap tng yéu cau nudc sach dam bao tiéu chudn an toan sic khoe
nguoi dan.

3.1.4 Gidi quyét tranh chdp hop dong hanh chinh trong phép ludt mét sé quéc gia

Vé co ban giai quyét tranh chap hop dong hanh chinh ciing dugc thuc hién
bang phuong thirc toa 4n va cac phuong thic giai quyét tranh chap thay thé ngoai
toa an. Gidi quyét tranh chap hop dong hanh chinh bang toa an c6 sy khac nhau &
cac qudc gia. Nhom cac qudc gia thudce truyén théng Common Law giai quyét tai

toa an thuong; nhom cic qudc gia thudc truyén théng Civil Law gidi quyét tranh

123 https://en.wikipedia.org/wiki/Flint_water_crisis, truy cap 20/04/2021.
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chap tai toa an hanh chinh; nhém cac quéc gia khac giai quyét nhu tranh chap kinh

doanh'?*,

O Phép va Dtc, tranh chap vé hop dong hanh chinh dugc giai quyét tai toa
an hanh chinh. Toa an hanh chinh 13 mét nhanh toa ton tai doc lap trong hé théng
tda 4n mdi nudc xuat phat tir sy phan chia hé thong phap luat thanh ludt cong va
luat tu, trong d6 toa an hanh chinh dugc lap ra dé giai quyét cac tranh chap lién
quan dén luat cong. Quan niém vé hop dong hanh chinh ¢ Phap va Bt cho ring
hop dong hanh chinh thay thé cho cic quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trong nhiing trudng hop nhat dinh, nham cung cp dich vu cong, gitip co quan hanh
chinh dé dang hoan thanh chic ning, nhiém vu ciia minh. Do vy, tdoa 4n hanh
chinh c6 thim quyén giai quyét cac tranh chap lién quan dén hop dong hanh chinh ¢

cac quoc gia nay.

O Anh, giai quyét tranh chip tai Toa 4n thudng véi thi tuc to tung ap dung
chung nhu cac loai vu viéc khéc, coi phap nhan cong quyén binh dang ddi v6i phap
nhan tur nhan nén hop déng cong dugc giai quyét nhu cac loai hgp dong thong
thudng. Phuong thirc Toa an 1a phwong thic gidi quyét tranh chap it bi mat nhét va
ban than né cling 1a mot qua trinh dbi dau giira cac bén, boi vay, phuong thirc nay
c6 thé khong hap din ngay 1ap tirc ddi véi cac tranh chap PPP von c6 qua trinh thuc
hién kéo dai. Tuy nhién, phuong thirc nay 1a phit hop véi loai tranh chip nhiéu bén,
phtc tap, can t&i nhitng quyét dinh mang tinh quyén luc va co ché bao dam thi hanh
tai nhimg thoi diém nhéat dinh. Chinh vi 18 d6, toa an doi khi chimg té duogc 1a
phuong thuc giai quyét hiéu qua cudi cuing cho céc tranh chap PPP.

Nhém qubc gia giai quyét tranh chap hop dong hanh chinh bang toa an dan
su, kinh té. Viét Nam 12 mot trong cac quéc gia thugc nhom nay. Su khac biét cua

mod hinh nay & Viét Nam co 1€ Xuét phat tir viéc chu trong hi€u qua kinh té cua

12* Vo Tri Hao (2016), “Cac phuong thirc giai quyét tranh chap hgp dong hanh chinh bang tai phan”, Tap chi
Ludt hoc, s6 3/2016.
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HDHC nhu 1a mdt hoat dong thuong mai ctia cac nha dau tu ma chua cha trong toi

chtrc nang cung cap dich vu cong ctia nha nude thong qua HPHC.

Céac phuong thirc giai quyét tranh chip HDHC ngoai tda an bao gdm thuong
lugng, hoa giai, trong tai. O Anh, thoa thuan giai quyét tranh chép tai trong tai, bao
gdm ca trong tai qudc té thuong duoc cac tdoa an & Vuong qudc Anh cong nhan va
ung hg. Theo Pao luat Trong tai ndm 1996 (The Arbitration Act 1996), trong trudng
hop thoa thun trong tai dap ung diéu kién bang vin ban, cac tda an & Vuong qudc
Anh s& t6n trong va giit nguyén thii tuc nay, trir khi toa an cho rang thoéa thuan trong
tai d6 14 vo hiéu. Ngoai ra, Vuong qudc Anh di ky két Cong udc New York nim
1958 nén cac phan quyét ciia trong tai ¢ thé dugc cong nhan va thi hanh & Vuong

qudc Anh.

Thuong lugng hodc hoa giai ciing c6 thé dugce sir dung dé giai quyét cac
tranh chap hop déng PPP ¢ Vuong qudc Anh. Pay 1a nhitng phuong thirc duoc
khuyén khich 4p dung, dac biét & nhiing giai doan dau ctia mot du an, khi cac hop
dong vira duge ky két va cong viée trién khai bat dau gip nhitng kho khan dau tién.
Tuy nhién, viéc thuong luong trén thuc té thudng khong mang lai hiéu qua, boi vay
tai thoi diém nay, sir dung phuong thirc hoa giai c¢6 thé 1a mot su lya chon phu hop.
Hoa gidi vién c6 thé huéng dan cac bén qua qua trinh thuc hién thuc té, dé ra hoac
x4c nhan ké hoach thuc hién, néu chi tiét vé cach thirc ma moi viée s& dugc thuc
hién trong thuc té, va lam rd ai chiu trach nhiém vé viéc gi va khi nao. Diéu nay s&
gitip giai quyét cac tranh chap ngay tir giai doan dau va gop phan tiét kiém chi phi
cho cac bén ciing nhu g& nhitng vudng mic trong qua trinh hop tac gitta hai bén.
Hoa giai dugce dé xuat 1a c6 kha ning dic biét phi hop cho cac tranh chap PPP khi
ma thuong lugng truc tiép véi thién chi 1a chwa du. Hoa giai 14 mot phuong thirc
giai quyét tranh chip linh hoat, c6 thé phu hop véi bat ky sé lwong bén va van dé
nao, dugc bao mat, cho phép cac bén kiém soat qué trinh va xur 1y cac van dé kip
thoi. Phuong thirc nay ciing duoc thiét ké dé cho phép cac bén giai quyét tranh chip

cua ho mét cach than thién, khong anh hudng dén cac mdi quan h¢ lau dai. Tuy
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nhién, rt tiéc, trén thyc té, hoa giai lai khong thuong xuyén xuat hién trong cac hop

dong PPP.

Dé giai quyét cac tranh chap hop dong PPP ¢ Trung Qudc, cac bén cé thé sir
dung ba phuong thtrc: thuong luong, hoa giai va khai kién hanh chinh. Trong do,
thuong luong 13 giai phap dau tién gitta Chinh phu va bén nhan nhuong quyén. Pbi
v6i mot s6 tranh chdp, Chinh phii Trung Quéc s& moi bén thir ba va cac chuyén gia
v6i tu cach 1a mot t6 chic chuyén nghiép tham gia hoa giai. Cudi cing, néu bén
nhan nhuong quyén bi xdm pham quyén va loi ich hop phap, thi co6 thé khoi kién tai
Toa hanh chinh.'?® Viéc giai quyét tranh chap PPP bang toa 4n & Trung Qudc co hai
nhugc diém 16 rang. Mot 1a, quy trinh kién tung khién cac bén tranh chép tén nhiéu
thoi gian hon dang ké. Cac vu kién trong linh vyc niy thuong mat khoang 1 dén 5
nam trudc dé giai quyét voi mot qua trinh diéu tra thuc té kéo dai, chi tiét khién chi
phi kién tung ting cao. Hai 13, su thiéu ving cta cac chuyén gia co trinh do, kién
thirc tai chinh va kinh nghiém xay dung phong phii, mot yéu t vo clng can thiét dé
giai quyét hiéu qua cac tranh chap hop dong PPP hiéu qua. Trong trudng hop c6 tim
duogc thi chi phi phai tra cho cic chuyén gia hodc ludt su thudc nhom nay rat tén
kém. O Trung Qudc, ngoai phuong thirc khéi kién ra Toa an, cac bén co thé can
nhic viée st dung cac phuong thirc giai quyét tranh chap thay thé nhu thuong luong
va hoa giai.

Viéc sir dung phuong thirc giai quyét tranh chap bang Trong tai ddi voi cac
hop ddng PPP giita Chinh pht Trung Qudc va cac nha dau tu thudc khu vyc tu nhan
van ludn 1a van dé gy tranh cai. Piéu nay phu thudc vao cach giai thich hop dong
PPP c6 phai 1a hop dong hanh chinh hay khong. Theo Luét trong tai cua Trung
Qudc, mot trong hai loai tranh chap khong duoc giai quyét bang trong tai, d6 la

tranh chap hanh chinh.'?6 Tranh chap hanh chinh thudc tham quyén giai quyét cta

125 Xem Yuan, Y. (2019). New Mechanism for BOT Contract Dispute Resolution in China. PM World
Journal.

Vol. VIII, Issue I (January). tr.4.

126 pjéu 3, Luat trong tai nim 1994 cta Trung Qudc.
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Toa hanh chinh bao gém cac tranh chip néu tai Piéu 12 Luat t6 tung hanh chinh
nam 2017 cta Trung Qudc va khong thude cac trudng hop néu tai Pidu 1, Giai thich
ctia Tod 4n nhan dan ti cao Trung Qudc vé viéc ap dung Luat t6 tung hanh chinh.
Piéu 12 (11) Luat t6 tung hanh chinh nim 2017 cua Trung Qudc da liét ké tranh
chap vé hop ddng nhugng quyén cua chinh pht 13 mot loai tranh chdp hanh
chinh.'?”” Nhu vy, theo quy dinh phap luat hién hanh cua Trung Qudc, cac hop
dong PPP 1a mot hop ddng hanh chinh va viéc khéi kién Chinh phu trong tranh chap
hop déng PPP sé& duoc thuc hi¢n tai Toa hanh chinh. Tuy nhién, trong Dy thao Quy
ché vé PPP trong linh vuc co s¢ ha tﬁng va dich vu cong dugc cong bo dé léy v kién
rong rii & Trung Qudc, dudng nhu di c6 mot xu hudng thay doi khi Trung Qudc
cho phép tranh chip hop dong PPP c6 thé khoi kién ra trong tai hodc Toa an theo
thi1 tuc td tung dan sy.'28 Néu Quy ché nay duogc thong qua véi ndi dung nhu vay thi
cac chu thé thudc khu vyc tu nhin tham gia cac du an PPP & Trung Quéc s& co
thém su lwa chon vé phuong thic giai quyét tranh chap dé bao vé cac quyén va loi

ich hop phap ctia minh.

3.2 Thue trang phap luit vé hgp dong hanh chinh & Viét Nam
3.2.1 Nguon ludt diéu chinh vé hop dong hanh chinh ¢ Viét Nam

Hién nay, khai niém vé hop doéng hanh chinh ciing nhu cac loai hop déng hanh
chinh chua dugc quy dinh trong hé théng phap luat Viét Nam. Tuy nhién, trén co sé
nghién ctru vé hop ddng hanh chinh & cac qubc gia, ddi chiéu véi cac hop dong

dang ton tai & Viét Nam c6 thé nhan thay:

Thir nhét, ¢ Vigt Nam chwa cé quy dinh vé hop dong hanh chinh trong cdc

van bdan phadp ludt.

127 piéu 12 (11), Luat té tung hanh chinh nam 2017 ciia Trung Qudc.

128 Xem Jihong Wang (2020). A general introduction to public-private partnerships in China. .
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=55bbf186-d7b0-4726-9532-8289f4676719. Truy cap lan
cuoi

ngay 20/05/2021.
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Xét vé khung phap luat Viét Nam ddi voi hop dong hanh chinh thi khong cé quy
dinh chinh thirc nao vé hgp ddng hanh chinh, thuat ngit hop dong hanh chinh chua

duogc sir dung trong bat ky van ban quy pham phap luat hay 4n 18 nao.

Thir hai, 6 Viét Nam cdc hop dong twong dwong véi Hop dong hanh chinh &

cdc nwoc dang ton tai dwéi dang hop dong dan sw, thwong mai.

Céc hop ddng hanh chinh ¢ Viét Nam tuwong tmg véi hop ddng hanh chinh/hop
ddng chinh phii & cac nudc khac trén thé gisi 1a: Hop dong mua ban hang hoa va
dich vu ctia co quan nha nudc, Hop dong uy quyén thyc hién dich vu céng, Hop
ddng ddi tac cong tu, Hop dong lao dong giita nha nude v4i ngudi lao dong trong

khu vuc cong; Hop dong cho phép sir dung tai san cong va mot sé hop dong khac.

HPHC 1a xét vé ban chat quan hé hop dong giita mot bén co quan nha nudce thi
1d rang Nha nuéc Viét Nam ciing dang tham gia vao cac quan hé hop dong hanh
chinh nhu céc nudc va ngay cang cé xu hudng sir dung nhiéu hon; Thir hai, cac hop
déng c6 su tham gia cua nha nudc dang dugc thuc hién duodi dang cia hop déng dan
su, hop déng kinh té. Chéng han mot loai hop déng hanh chinh quan trong va nhiéu
nhat hién nay 1a hop dong ddi tac cong tu trong phap luat Viét Nam 1a mot hop
dong dau tu vi day dugc xac dinh 1a hinh thirc dau tu dic biét, theo phuwong thire dbi
tac cong tu. Hop dong nay dugc quy dinh trong Luat dau tu theo phwong thire dbi
tac cong tur 2020. Ngoai ra con c6 hop dong hop dong thu gom rac sinh hoat, hop
déng mua sim cong, hop dong cho thué tai san nha nudc, hgp doéng cho thué dat

rung. ..

Viéc ap dung cac hop ddng trong linh vuc dich vu cong nhu hop dong dan su,
hop dong thuong mai dan téi van dé ctia ban chat hop dong hanh chinh khong duoc
xac dinh nén con nhiéu tranh luin trong quy dinh phap luat diéu chinh linh vuc nay,
chua tao duoc khung phap 1y phut hop dé thiic day phuong thirc d6i tac cong tu, khi
quyén ctia ngudi tiéu dung dich vu céng bi xdm hai ma chua c6 co ché bao vé thoa
dang, do d6 can c6 nhin nhan lai dé diéu chinh theo hop dong hanh chinh/hop dong
cong dé co cac quy ché phap 1y phu hop hon, thuc ddy su phat trién cia phuong
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thirc doi tac cong tu, dap ing cac nhu cau co ban thiét yéu cua nguoi dan, dam bao

an sinh xa hoi, gop phan phat trién kinh té xa hoi bén viing.

Thir ba, hop dong doi tic cong tw 6 Viét Nam la hop dong kinh té trong linh

vue dau tu.

Pbi voi hop dong dbi tac cong tu, & nudce ta, md hinh dau tu theo phuong
thirc ddi tac cong tu bat ddu duge thuc hién tir naim 1997 khi Chinh phu ban hanh
Nghi dinh 77-CP vé quy ché dau tu theo hinh thic hop ddng BOT ap dung cho dau
tu trong nudc. Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 16/01/2012 khang dinh chinh sach
ung ho PPP, trén co s¢ do Quéc héi, Chinh phu da ban hanh mot sb vin ban cu thé
diéu chinh PPP, cic vin ban dd dugc bo sung, stra d6i timg budc tiép can véi thong
1& qudc té nhu Luat ddu tu nam 2014, Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP, Nghi dinh sb
63/2018/ND-CP vé dau tu theo hinh thire dbi tic cong tu duoc ban hanh. Cac quy
dinh vé dau tu theo phuong thure ddi tac cong tu rat duoc coi trong nén dugc da tach
ra thanh mot Luét riéng, ton tai doc 1ap véi Luat dau tu naim 2020. Ngay 18/6/2020,
Qudc hdi chinh thirc théng qua Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu (Luat
PPP) v6i 92,75% dai biéu tan thanh. Luat PPP mé&i gom 11 chwong va 101 diéu, co
hiéu lyc thi hanh tir 01/01/2021 1a luat thong nhat diéu chinh hoat dong dau tu, thu
hat khu vuc tu nhan tham gia dau tw mot sb linh vuc ha ting quan trong, thiét yéu
theo phuong thirc ddi tic cong — tu. V&i nhu cau phat trién két cau ha tang, cung
cap dich vu cong ngdy cang ting, trong bdi canh ngudn ngan sach nha nudc han
ché, viéc huy dong ngudn von doi dao tir khu vuc tu nhéan 14 can thiét, mo hinh dau
tu theo phuong thirc PPP duoc da s6 qudc gia lya chon. Do d6, Luat PPP nim 2020
& Viét Nam duogc ky vong tao 1ap khung khé phép 1y 6n dinh, c6 hé thong thic day
su phat trién ctia hoat dong dau tu theo phuong thirc PPP trong thoi gian téi. Ngoai
ra, Chinh phu con ban hanh Nghi dinh s6 35/2021/NDP-CP quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu. Nghi dinh
28/2021/ND-CP ngay 26 thang 3 nam 2021 quy dinh co ché quan 1y tai chinh dy 4n
dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu. Nghi dinh 29/2021/ND-CP
ngay 26 thang 3 nam 2021 quy dinh vé trinh tyu, thu tuc tham dinh du an quan trong



134

qudc gia va giam sat, danh gid dau tu. Thong tu sd 09/2021/TT-BKHDPT ngay
16/11/2021 vé hudng dan chi tiét viéc lwa chon nha dau tu thyc hién du an PPP va
du an dau tu c6 s dung dat. Hiép hoi cac nha dau tu cong trinh giao thong duong
bd Viét Nam nhan dinh, sd lugng cac dy an dau tu theo phuong thure ddi tac cong tu
sau ngay Luat PPP c6 hi¢u lyc khong nhiing khong tang ma con giam di mot cach
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dang ké'%. Mot trong cac nguyén nhén 13 sy khong ddy du vé phap luat, chi c6 mot
luat va hai nghi dinh huéng dan thi hanh va mot s6 nghi dinh, thong tu lién quan;
ngoai ra vé ndi dung cic vin ban nay con ngin gon so sai chu di diéu chinh mot

linh vuc c6 quy mo 16n va nhi€u van d€ phurc tap nhu doi tac cong tu.

Céc quy dinh vé hop dong du an PPP chu yéu nam trong chuong IV ciia Luat
PPP nam 2020, cac quy dinh lién quan dén cac ndi dung cu thé khac caa hop dong
nam rai rac trong cac chuong khac. Véi cac quy dinh trong Luat PPP da khic phuc
tinh trang hoat dong dau tu theo phuong thirc PPP nam rai rac trong nhiéu vin ban
phap luat khac nhau va tao ra tim 1y yén tdm cho cac nha dau tu. Hop dong du an
PPP 13 mét loai hop ddng dic thu ¢6 sy tham gia ctia mot bén 1a nha nudc, cho nén
hop dong PPP véi nhitng dic diém ban chat vé hop dong van tuan thil cac quy dinh
chung vé hop dong trong Bo luat dan sy nam 2015. Ngoai ra, vi 1a hop dong dic thu
c6 sy tham gia cua nha nudc, co6 doi tuong la dich vu cong nén dugc quy dinh
nhiing diém dic thu riéng biét theo Ludt PPP nam 2020. Luat Pau tu duogc Quéc
hoi théng qua ngay 17/6/2020 va co hiéu luc ké tr ngay 01/01/2021 ciing
diéu chinh linh vuc dau tu néi chung. Bat trong mbi quan hé¢ véi Luat dau tu 2020,
Luat PPP 1a mot dao luat vé chinh sach va quy trinh, thu tuc hanh chinh, hon la
chira dung cac ndi dung vé ché dinh phap luat. Boi chang han, nhiéu van dé phap 1y
lién quan da duoc diéu chinh bﬁng céc luat hién hanh nhu Luat Pau tu, Luat Doanh
nghi¢p, BO Luat dan sy, Luat DAt dai, Luat Xay dung...Trong Ludt PPP mdi chi
dua ra dinh nghia hop ddng dy an PPP, cac loai hop dong du an PPP (Khoan 15

129 https://dangcongsan.vn/cung-ban-luan/tang-cuong-suc-song-cho-phuong-thuc-doi-tac-cong-tu-
615753 .html, truy cap 25/08/2022.
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Piéu 3, Piéu 45), co quan ky két hop dong du an PPP (Piéu 5), hd so hop dong dy
an PPP (Diéu 46), ndi dung co ban cta hop dong du an PPP (Piéu 47). Trong khi
d6 mot ndi dung rat quan trong ciia ndi dung hop dong du an PPP 14 quyén va nghia
vu ctia co quan ky két hop ddng va nha dau tu thi chua dugce quy dinh cy thé. O day
doi hoi, mdi quan hé cong tu gitra Nha nude va khu vuc tu nhan can phai c¢6 sy thay
d6i dé phu hop thong 1& qudc té. Tach bach chirc ning quan 1y va vi tri 1a chu thé
ctia hop dong PPP. Néu 1a co quan d6 1a chua thé cia hop dong PPP can tuan thu
quyén va nghia vu trong hop dong. Voi tu cach thuc thi chirc ning quan 1y nha
nuéc thi co quan Nha nuée can thay doi tu duy quan 1y kinh té, ting cuong cac thé
ché xtic tién, phat trién thi trudng hop tac cong tu PPP. Do dé, can diéu chinh, hoan
thién khuon khé co so phép 1y, ra soat lai kho khan dé kip thoi thdo g& cac vudng

mac, ton dong.

Do d6, xét ¢ tong thé can c¢6 quy dinh xac dinh hgp dong PPP 1a mot loai hop
d6ng hanh chinh trong luat phu hop. Chi khi x4c dinh hop dong PPP 1a mot loai hop
d6ng hanh chinh thi mé&i rd vé quan diém diéu chinh phap luat dbi véi loai hop dong
nay & cac goc do: hop ddng PPP nham cung cap dich vu cong nén c6 mot sd dic thu
so voi hop d@)ng thuwong mai, dan sy khac; bén nha nudc trong hop déng PPP ¢o6
quyén va nghia vu theo hop déng nhung ciing c¢6 nhitng dic quyén dé dam bao loi
ich cong; ngudi tidu dung dich vu cong va cong dong 1a bén giam sat hop dong PPP

c6 nhiing vai tro cy thé trong qua trinh hop dong PPP.

3.2.2 Thuc tién giao két hop dong hanh chinh ¢ Viét Nam

Giao két hop déng hanh chinh & Vi¢t Nam cling dugc thuc hién thong qua
phuong thirc dau thau cong khai, ddm bao cac quyén tiép can hop dong hanh chinh
ctia bén tu nhan. Tuy nhién con nhiéu van dé phap 1y can giai quyét trong dau thau
dé xac dinh bén thiang thau dé giao két hop dong hanh chinh. Chang han vé du thau
thudc trong linh vuc y té c6 nhiéu bat cip dan dén tinh trang khong dau thau dugc
dan dén tinh trang thiéu thudc, vat tu, thiét bi y té cuc bd tai nhiéu co so y té trén
toan quéc dang dién ra tai nhiéu co s& kham, chita bénh, anh huong dén cong tac

cham so6c suc khoe nhan dan. Theo bao cdo ciia 34 S Y t€ va 21 Bénh vién tuyén
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Trung wong cho thiy: C6 28 s Y té, 12 bénh vién tuyén Trung wong bdo céo co
tinh trang thiéu thudc; c6 26 s6 Y té, 15 bénh vién tuyén Trung wong bio céo co
tinh trang thiéu vat tu tiéu hao, hoa chit; 14 s& Y té, 8 bénh vién tuyén Trung vong
bao cao c6 tinh trang thiéu trang thiét bi y t&.1° Viéc cac co so kham, chita bénh
hién nay gip kho khin trong cong tac dau thau thudc xuat phat tir nhiéu bat cap
trong quy dinh phap luat. Pé xay dung dugc danh muc dau thau bénh vién phai mat
7-8 thang va 4 thang d4u thau. Tir khi xay dung danh muc dén khi c6 két qua dau
thau mat 1 nam. Trong mot sd trudng hop gy thiéu thude cuc bd ddi v6i nhimg
thudc trong danh muc dau thau qubc gia va danh muc dam phan gid. Vi du: nam
2022, do két qua dau thau cdp Qudc gia ban hanh cham, dan dén trong khoang 2
thang da xay ra thiéu thudc Anastrozol. Hay Bénh vién Bach Mai, Bénh vién K
cling bi thiéu nhiéu loai thudc dic tri quan trong khién cho viéc diéu tri cho bénh
nhan bi gidn doan."®' Hién nay cic bénh vién dang tén rat nhiéu cong stc ddi véi
cong tac dau thau, tham chi khi mua sim nhimg vét dung hanh chinh, quin
tri... Trong khi d6, nhimg ngudi lam cong tic chuyén mon nhu bac si, cir nhan, diéu
dudng khong duoc dao tao vé kinh té nén khi thuc hién viéc ddu thau lai phai di
hoc. Thuc té cho thdy, thoi gian qua c6 nhiing sai sot vé dau thau khién nhiéu ngudi
tai trong linh vuc y té sai pham, bi xu 1y, rit lang phi nhan lyc. Vi vay, can co
nhimng dot pha trong viéc déu thau, dé y bac si danh thoi gian tap trung chuyén mén,
chiam soc strc khoe ngudi dan. Nhiém vu dau thau thude, trang thiét bi vat tu y nén
giao cho S¢ y té cua thanh phd thuc hién thong nhat trén dia ban toan tinh/thanh

phd.

Trong giao két hgp dong ddi tac cong tu c6 mot sé van dé phap luat didu
chinh nhu céc loai hop dong ddi tac cong tw, chu thé hop dong va thi tuc giao két
hop dong dbi tac cong tu.

139 http://baohoabinh.com.vn/219/169308/Tap-trung-xu-ly-som-nhung-ton-tai,-han-che-cua-nganh-Y-te.htm
131 https://laodong.vn/y-te/bao-dong-benh-vien-bach-mai-thieu-thuoc-dap-ung-nhu-cau-dieu-tri-dac-biet-
1090426.1do
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Vé cac loai hop dong ddi tac cong tu, Luat PPP nim 2020 co cac loai hop
ddng cu thé nhu sau: Hop dong BOT, Hop dong BTO, Hop dong BOO, Hop dong
O&M, Hop dong BTL, Hop dong BLT, Hop dong hon hop'®?. Trén co sé ké thira
cac quy dinh vé hinh thire dau tu d6i tac cong tu trude ddy, diém moi vé cac hinh
thirc PPP 1 bai bé cac quy dinh lién quan dén hinh thic hop dong Xay dung —
Chuyén giao (Hop dong BT). Péi véi cac dy an BT dang tién hanh thuc hién theo
quy dinh phép luat tai thoi diém ky két hop dong, ding trién khai du 4n méi, cac dy
an theo hop déng BT chua dugc phé duyét chi truong dau tu thi dimg thuc hién ké
tir ngdy 15 thang 8 nim 2020'33. Do d6, cac quy dinh vé hop dong nay trong Luat
Nha ¢ nam 2014, Luat Kinh doanh bat dong san nim 2014 ciing bi hity bo dé bao
dam tinh thong nhat, dong bd véi quy dinh méi tai Luat PPP. Hop dong xay dung —
chuyén giao (BT) c6 dic diém khac véi ban chét cua dau tu theo phuong thirc PPP
vi cac nha dau tu khong st dung, quan 1y va khai thac loi ich gin v6i cong trinh két
ciu ha t?mg do nha dau tu xay dung. Mat khac, du an BT trong thoi gian qua boc 16
nhidu han ché nhu chinh chinh x4c gia tri cong trinh BT, gia tri quy dat giy that
thoat 16n cho Nha nudc, chua dam bao cong khai, minh bach, canh tranh trong lya
chon nha dau tu du an, khong gén trach nhiém nha dau tu trong vi¢c bao tri dai han,
hd tro don vi van hanh cong trinh!**. Do vay, hop dong BT khong dua vao 1a mot

loai hop dong PPP trong Luat PPP m&i.

Trong Piéu 45 ndy, co liét ké cac loai hop dong theo cach dinh nghia don
thuan nhu sau: BOT (Tu nhan bé von xay dung, khong so hiru nhung van hanh khai
thac sau d6 chuyén giao cho nha nudc), BTO (Tu nhan bé vdn xay dung, chuyén
giao cho Nha nudc nhung nhén lai quyén van hanh, khai thac dé thu hoi vén), BOO
(Tu nhan bo von dau tu, toan quyén s& hiru, van hanh va khai thac sau do chuyén
giao cho Nha nuéc), O&M (Véan hanh va Béo tri), BTL (Tu nhan bé von xay dung,

chuyén giao s¢ hitu sau hoan thanh cho Nha nudc véi diéu kién gitt quyén van

132 Qudc hoi (2020), Luat dau tu theo phuwong thirc ddi tac cong tu, Dicu 45.

133 Qudc hoi (2020), Luat dau tu theo phwong thirc ddi tac cong tu, Diéu 101.

134 http://baokiemtoannhanuoc.vn/kiem-toan-trong-nuoc/co-che-dau-tu-bt-duoi-goc-nhin-khoa-hoc-va-thuc-
tien-137872, truy cap ngay 25/03/2021
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hanh, khai thac, roi cho Nha nudc st dung hudng loi dudi hinh thire thué va thu hoi
vbn quan tién thu¢), BLT (Tu nhan bo von xdy dung, khi hoan thanh cho Nha nuéc
thué lai dé huong tién thué, sau thoi han thué thi sé hiru s& chuyén cho nha nudc voi
murc gia nhat dinh). P4i voi hinh thic hop dong hdn hop, 1a hop dong két hop gitra
cac loai hop dong trén. Tuy nhién, viéc quy dinh vé hinh thirc hdn hop gy kho
khian trong viéc 4p dung vi mdi loai hgp dong PPP ¢ nhiing dic thi khac biét nhau.
Hop dong hdn hop gay phirc tap trong viéc xac dinh cac ndi dung, quyén va nghia

vu ctia cac bén trong hop dong.

Vé thyc chat, cac quy dinh néi trén khong phai néi vé hop dong ma chinh la
cac hinh thirc hop tac cong — tu khac nhau; mdi hinh thirc lai gén véi cac quyén,
trach nhiém, ndi dung hop tac va dac biét 1a co ché tai chinh hoan toan khong giéng
nhau. Tuy nhién, tat ca cung c6 mdt dac diém chung, d6 chinh 1a sy hop tac dai han,
nhidu mit véi cac trach nhiém va loi ich dan xen phtc tap giira cac bén. Do mdi loai
hop déng PPP néi trén déu co su khac biét vé co ché tai chinh, quyén va nghia vy
ctia cac bén do vy khong thé c6 hop dong PPP néi chung ma phai co quy dinh
riéng biét vé timg loai hop dong PPP. Do d6 trong cac vin ban dudi luat dé trién
khai thi hanh, can c6 cic quy dinh chi tiét hon vé timg hinh thirc PPP, bao gom: Noi
dung co ban, diéu kién ap dung, cac loai hd so va hop dong can c6 cua dy an, trong
khi d6 riéng vé noi dung hop dong ciia timg loai hinh thi nén cung cap cac mau hop

ddng dé khuyén nghi cac bén tham khao va ap dung.

Theo kinh nghiém cac qudc gia trén thé gidi, hinh thirc ciia hop dong ddi tac
cong tu co nhiéu loai hop dong khac nhau dugc quy dinh mé. Chang han & Han
Quéc, Diéu 4 cta Pao luat PPP gidi thiéu 04 loai hop d@)ng ma cac bén c6 thé duoc
ap dung dé xac 1ap quan hé PPP déu ¢ dang hop dong nhuong quyén, bao gdm hop
déng BTO (xay dung-chuyén giao-kinh doanh), hop dong BTL (xay dung-chuyén
giao-thué dich vu), hop dong BOT (xdy dung-kinh doanh-chuyén giao) va hop dong
BOO (xdy dung-s& hitu-kinh doanh). Nhin chung, ddy 14 nhiing loai hop dong thudc
nhém hop déng nhuwong quyén. Tuy nhién, hai khoan cubi cung tai diéu luat nay lai

khién cho viéc ap dung cac dang hop ddng PPP khac trd nén vo cung linh hoat khi
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cho phép Bo Kinh té va Tai chinh duoc quy dinh cac hinh thirc khac trong Chién
lugc tong thé PPP hang nam. Cac don vi tu nhan ciing c6 quyén cho ¥ kién vé cac
mo hinh hop tic méi, tir @6 Bo Kinh té va Tai chinh s& xem xét va ra quyét dinh ap
dung hodc khong 4p dung trong Chién luoc tong thé. Hién nay, trong cic Chién
lugc tong thé PPP dugc ban hanh boi By Kinh té va Tai chinh, cac dang hop dong
PPP duoc ap dung rit da dang gém: BTO, BTL, BOT, BOO, BLT (xay dung-cho
thué-chuyén giao), ROT (phuc hdi-kinh doanh-chuyén giao), ROO (phuc hoi-s¢
hitu-chuyén giao), RTL (phuc hdi-chuyén giao-cho thué) va dang hdn hop BTO-
BTL. Vi¢c quy dinh mé nhu vay co nhiéu loi thé, tao co hdi cho PPP phat trién
du6i nhiéu hinh thirc khéc nhau. Nhu cau vé dy 4n PPP xuét hién & nhiéu linh vuc
nhu giao thong van tai, ning lugng, cung cip nudc sach, xtr Iy nudc thai, chat thai,
nong nghi¢p, y té, giao duc, van hoa, thé thao, ha tﬁng khu kinh té...ma mdi linh
vuce lai ¢6 cac dic thu can c6 sy diéu chinh phu hop. Chéng han theo co ché trong
hop ddng hop tac cong - tu, s& co su thuong luong gitra Nha nudc va tu nhan thong
qua hop dong. Khi xay duyng mét sin bong Nha nuéc st dung san vao nhiing sy
kién trong niam, con lai nha dau tu s& khai thac. Tir d6, qué trinh khai thac, viéc
cham sdc, quan 1y van hanh s€ tdt hon, nén s& hiéu qua hon. O Bic Giang, tap doan
T&T thué lai san phuc vu cho cong tac dao tao tré, dau tu nang cép chét lugng ha
tﬁng, mit c6 tot. Khi tinh t6 chtc dai hdi thé thao thi giao lai cho tinh, con binh
thuong nha dau tu thué lai, trong nom, cham soc, tiét kiém kinh phi hon rat nhiéu vi
khong phai bd ngan sach ra duy tri hoat dong. Hay véi linh vuce giao thong, thanh
phd Hb Chi Minh theo phuong thirc d6i tic cong tu xay dyung bai ddu xe ngdm. Néu
chi thu tién vé thoi thi khong thé nao du bu dap chi phi cho nha dau tu. Nha dau tu
phai mét thoi gian rat dai vai chuc nim méi thu hdi von. Do d6, phai thao g& cho co
ché nay, tirc 13 cho nha dau tu khai thac thém trén co so vat chat, ha ting d6, mo
rong thém dich vu thuong mai, an uéng, nha hang... thi moi tao luc hut hép dan hon

khi trién khai'®>. Nhu vay, co ché dau tu, khai thac dbi véi cac dich vu cong trong

135 https:/tuoitre.vn/hop-tac-cong-tu-vao-linh-vuc-the-thao-van-hoa-co-luatse-khai-thac-hieu-qua, truy cap
ngay 20/03/2023
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cac linh vuc khac nhau can c6 sy linh hoat bang cac hinh thirc hop dong d6i tac
cong tu khac nhau. Do d6, quy dinh vé cac loai hop dong PPP ciing nén c6 su da
dang phi hop véi thuc tién dé thac day hoat dong PPP, tranh truong hop do khong
c6 quy dinh nén khong thé thuc hién duoc du 4n PPP trong thyc tién. Ngoai ra, ddi
v6i cac hop dong hanh chinh, dé xuat hgp dong du 4n trén kinh nghiém nudc ngoai
thi c6 thé xuat phat tir phia tu nhan ma phu hop véi ké hoach cia nha nudc, diéu
nay ciing gia ting cac co hoi hop déng PPP dap tmg cung cap dich vu cong hiéu qua
hon xudt phét tir nhu ciu cua doi sdng xa hoi. Tuy vay, cach thirc nay chua dugc
ghi nhan trong Luat PPP ctia Viét Nam, ddy ciing 1a thuc tién tot co thé hoc hoi
hoan thién phap luat Viét Nam.

Vé chu thé ctia hop dong ddi tac cong tu bao gdm nha nudc, bén tu nhan va
doanh nghiép du an. V& phia co quan nha nudc, chu thé ky két hop déng du an PPP
(Diéu 5) bao gom: (1) B, co quan ngang BJ, co quan thuéc Chinh phi, Co quan
trung wong cua 16 chirc chinh tri, Vién kiém sat nhan dén t6i cao, Toa dn nhén dan
16i cao, Kiém todn nha mede, Vin phong Chi tich nwée, Vian phong Quéc héi, co
quan trung wong cia Mt trdn Té qudc Viét Nam va ciia t6 chiec chinh tri - xd hgi
(sau ddy goi la B, co quan trung wong); (2) Uy ban nhdn dan cdp tinh; (3) Co
quan, 16 chirc dwege Chinh phu, Thii twéng Chinh phi thanh ldp va dwoc giao du
todn ngan sdach theo quy dinh ciia phdp ludt vé ngdan sach nha mede (sau ddy goi la
co quan khdc). Trong qua trinh thyc hién, co quan c6 tham quyén duogc ty quyén
cho co quan, don vi truc thudc lam co quan ky két hop déng du 4n PPP thudc thAm
quyén ctia minh. Nhu vy, ddi véi hop déng PPP chi ¢6 co quan nha nuée & Trung
wong c6 tham quyén duoc ky két. Pbi voi co quan nha nudc ¢ dia phuong, ngoai
trirt UBND cép tinh thi UBND cap huyén va xi khong c¢6 quyén nay. Trong khi do,
hop ddng hanh chinh ding cho cic co quan hanh chinh thyc hién thay cho hanh vi
hanh chinh trong mét s6 truong hop. Co quan nha nude & dja phuong ciing thuc
hién cac chirc nang va 1 chu thé quan trong ctia hgp ddng hanh chinh theo quy dinh
ctia nhiéu qudc gia. Pham vi ky két hop dong d6i tic cong tu & Phap chang han, c6

thé duoc ky két bai bat ky co quan nha nudc nao, tir trung uwong cho téi dia phuong.
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Tham chi, phap luat ciia Phap con phan quyén & mirc d6 sau hon khi xac dinh chii
thé cong ky két hop dong gém hai nhom: (i) phap nhan dugc diéu chinh boi luat
cong — chi cac co quan nha nudc; va (ii) phap nhan dugc thanh 1ap theo ludt tu véi
nhung hoat dong védi muc dich vi 1gi ich chung, khong hudng téi muc dich thuong
mai hay coéng nghiép, hoat dong bang vén cua nha nudc hodc duge quan 1y, giam
sat truc tiép boi nha nude.'>® Piéu nay phu hop voi thuc tién ¢ nudc ta, khi ma co
mot s6 linh vuc hop dong PPP nén giao cho co quan nha nudc ¢ dia phuong ky két
1a hop 1y nhu trong linh vyc co s¢ ha téng, xur Iy nudce thai, chat thai, nude sach,. ..

c6 ddi tuong cua hop dong phuc vu cho cu dan dia phuong timg dia ban.

Vé bén tu nhan cua hop dong PPP, theo Piéu 49 cua Luat PPP: Nha dau tu,
doanh nghiép dw an PPP hop thanh mét bén va cing ky vao hop dong véi co quan
ky két hop dong. Co nghia 1a ¢6 hai chu thé bén tu nhan cing chung vé mot bén cia
hop ddng, luc nay ca hai chi thé s& binh dang vé quyén va nghia vu, ciing chiu trach
nhiém lién d6i voi nhau. Tuy nhién lai khong c6 quy dinh vé phan dinh trach nhiém
cua tung chu thé hay thtr tu chiu trach nhiém nhu thé nao? Doanh nghiép du an chiu
trach nhiém trudc, khong thuc hién du thi Nha dau tu moi chiu trach nhiém hay
nguoc lai. Thuc chat, Nha dau tu sé hitu doanh nghiép dy an vi thé chi nén xac dinh
1 trong 2 1 chu thé ky két hop dong tranh din dén xung dot, phirc tap vé phap 1y.
Nha dau tu PPP 1a mot phap nhan doc 1ap duoc thanh 1ap theo quy dinh cua phap
luat hodc lién danh giira nhiéu phap nhan tham gia hoat dong dau tu theo phuong
thirc PPP. Sau khi c6 quyét dinh phé duyét két qua lya chon, nha dau tu duoc chon
s€ thanh 13p doanh nghi€p du 4n PPP theo md6 hinh cong ty trach nhi¢m hiru han
hoic cong ty co phan khong phai 1a cong ty dai chung, c6 muc dich duy nhat dé ky
két va thyc hién hop déng du an PPP (Piéu 44 Luat PPP). Nhu vay, vé ban chat

99137

doanh nghié€p dyu an chinh 1a “vé s0”'°’, doanh nghi€p du an chi 1a dai dién cia Nha

dau tu, cic nha dau tu dé thuc hién du an PPP, nén chi dé doanh nghi¢p du an la

3¢ Pidu L1212-1 dén L1212-4, Bo luat Mua sdm cong 2018 , ‘
7 Viac (2020), Tai ligu Toa dam vé gop y du thao Luat dau tu theo Phuong thirc doi tac cong tu - hop dong
PPP va gidi quyéet tranh chap.
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mot bén hop d@)ng PPP. Trong moi trudong hop can dat trong tam viéc xem xé&t, tham
dinh tinh kha thi cta dy 4n PPP vao chinh ning lyc va phuong an trién khai cta
Doanh nghiép du 4n ma khong phai uy tin va nang luc hién hiru ciia Nha dau tu. Vé
ban chat va trén thyc té, cai goi 1a ”Nha dau tu PPP” chi 1a ngudi phat trién du an
(developer) va ho chi bo ra khoan vén ban dau t6i thiéu & mic 10 dén 20% cia tong
von dau tu. Doi voi nhicu dy an thue hién dai han, Nha dau tu tham chi s& rat lui
ngay sau khi cong trinh hoan thanh bang cach chuyén nhuong vén cho bén khac,
hay chi it cting khong tham gia gi vao van hanh Dy an. Tai Viét Nam con c6 tinh
trang sau khi Dy an duoc phé duyét, Nha déu tu vay von, thé chap bang tai san dy
an dé tu xdy dung cong trinh, thu hoi ngay ca gdc va 16i cho phan vbn ban dau da
b6 ra. Cho nén, du cé rat lui hay khong thi ho cling khong con quan tim dén sb
phan ctia Dy an nita, néu c6 rui ro thi Cong ty Dy an (1a bén van hanh) va ngan
hang cho vay s& ganh chiju. Cac chu thé khiac quan trong hon 1a Doanh nghiép Dy
an (chinh 1a bén gan b6 tron doi véi Dy 4n) va Bén tai tro ndi chung (bao gdm ngan
hang, ché dinh tai chinh va/hodc cac nha dau tu don 1é khac) 1a nhitng chu thé dau
tu dich thuc vao Du an. Do vdy, nén xac dinh chil thé ky két hop dong 1a doanh
nghiép du an chir khong phai 1a dong thoi Nha dau tu va doanh nghiép du 4n nhu

hién nay.

Lién quan dén hop dong du an PPP, ngoai co quan nha nudc va nha dau tu,
ngudi dan sinh sdng trong khu vuc anh huong cua dy an PPP khong phai 1a chu thé
ctia hop dong PPP nhung lai 1a bén lién quan vi hop dong du an PPP c6 dic diém la
anh huong truc tiép t6i quyén va nghia vu trong st dung dich vu cong cua cong
ddéng d6. Do vay, ngudi dan voi tu cach bén lién quan phai dugc tham gia vao qué
trinh hinh thanh hop déng PPP, nguoi dan ciing phai dugc tham gia ldy y kién truc
tiép vé nhu cau, nhitng anh hudéng cua dy 4n PPP téi ho dé diéu chinh du 4n cho
phu hop, dép tng yéu cau va nguyén vong thuc sy ctia ngudi dan.

Vé dbi twong cua hop dong PPP 1a hang hoa, dich vu céng nim trong pham
vi cac linh vuc dugce dau tu theo phuong thitc PPP. Linh vuc dau tu theo phuong
thitc PPP trong Luat PPP da thu hep hon so voi quy dinh tai Nghi dinh sb
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63/2018/ND-CP ngay 04/05/2018 vé dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu'®®, chi
bao gém cac linh vuc sau: a) Giao thong vdn tai; b) Luoi dién, nha may dién, trie
nha may thiy dién va cdc trwong hop Nha nwée doc quyén theo quy dinh ciia Ludt
Pién luc; c) Thiy loi; cung cdp nude sach; thodt nede va xir Iy nwée thai; xir Iy
chat thai; d) Y té; gido duc - ddo tao; d) Ha ting cong nghé théng tin'*. Quy dinh
nhu vay 1a chua phi hop boi 18, cung tng dich vu cong duoc thuc hién trong nhiéu
linh vuc khac nhau cua doi séng xa hoi nhu co sd ha téng, giao thong van tai, nudc
sach, xur Iy nudc thai, chét thai, y té, gido duc, tham chi ca mdt sb linh vuc chua quy
dinh nhung thyc tién c¢6 nhu cau duogc thuc hién theo phuong thire dbi tac cong tu
nhu néng nghiép, van hoa thé thao, cong vién'*’... Ngoai ra, Viét Nam con yéu cau
vé von tdi thiéu dé thuc hién du an PPP, theo d6 Luét PPP quy dinh muc von toi
thiéu cho cac dy an PPP trong linh vuc y té, gido duc khong dugc dudi 100 ty
Péng, va khong thip hon 200 ty déng d6i v6i cac du an thudc linh vuc con lai
(ngoai trir truong hop du an dau tu tai nhitng dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi
kho khin co6 thé & mirc 100 ty dong). Nhiing gi6i han d6 tré nén khoéng phu hop
trong cac linh vyc nhu gido duc, y té, van hod, thé thao, nudc sach hay xtur 1y rac
thai, chat thai...nén ap dung s6 von nho hon dé thu hat rong rai tu nhan tham gia, va
c6 thé thyc hién phuong thirc ddi tic cong tu cap do cua chinh quyén dia phuong,

dap (mg nhu cau cua timg dia phuong véi cac dic thu riéng biét.

Vé thu tuc giao két hop dong ddi tac cong tu, hop dong duoc ky két trén co
s& quyét dinh phé duyét két qua lwa chon nha dau tu, két qua dam phan hop dong,
hd so du thiu con hiéu lyc, thong tin nang luc cua nha dau tu da duoc cap nhat tai
thoi diém ky két va hd so moi thau. Nha dau tu, doanh nghiép dy an PPP hop thanh

mot bén va cing ky vao hop dong véi co quan ky két hop dong. Déi véi nha dau tu

138 Cac linh vyc bi giam b6t gdm: Tru sé co quan nha nudc; nha ¢ cong vu; nha & xa hoi; nha ¢ tai dinh cu;
Ha tﬁng thuong mai; ha tﬁng khu d6 thi, khu kinh té, khu cong nghiép, cum cong nghiép, khu cong nghé
thong tin tap trung; ha tang ky thuat cong nghé cao; co s& uom tao, co so k¥ thuat, khu lam viéc chung hd trg
doanh nghiép nho va vira; Nong nghiép va phat trién nong thon; dich vu phat trién lién két san xuat gin véi
ché bién, tiéu thu san phadm ndng nghiép.

139 Qudc hoi (2020), Luat dau tu theo phuwong thirc ddi tac cong tu, Dicu 4.

140 https:/tuoitre.vn/hop-tac-cong-tu-vao-linh-vuc-the-thao-van-hoa-co-luatse-khai-thac-hieu-qua, truy cap
ngay 20/03/2023.



144

lién danh, tat ca cac thanh vién lién danh phai truc tiép ky, dong dau (néu c6) vao
hop dong. Pé dén dugc budc ky két hop dong du an PPP 1a ca quy trinh dai trude
d6, bao gom du thau, lya chon nha dau tu va ky két hop dong PPP. Giai doan nay
yéu cdu quan trong ctia nguyén tic cong khai minh bach va binh dang gitta cac nha
dau tu. Cac quy dinh nay trong Luat PPP cua Viét Nam da tiém can véi thong 1€
PPP ¢ cac nudc trén thé gidi hién nay. Nguyén tic nay tham chi con trd nén quan
trong nhét vi ddi véi hang hoéa dich vu cong, ddm bao binh déng ctia nha dau tu.
Theo Diéu 9 Luat PPP di quy dinh cac thong tin phai dugc cong bd trén Hé thong
mang dau thau qudc gia bao gdm: Thong tin vé quyét dinh chi truong dau tu, quyét
dinh phé duyét du an PPP; Thong tin vé lya chon nha dau tu bao gdm: thong béo
moi so tuyén, thong bdo moi thau, danh sich ngén, két qua lya chon nha dau tu;
Thong tin vé nha dau tu duoc lua chon, doanh nghi€p du an PPP; No§i dung chinh
ctia hop dong du 4n PPP bao gom: téng murc dau tu; co cdu ngudn von trong du 4n;
loai hop déng; thoi han thuc hién dy én; gia, phi san phém, dich vu cong; hinh thue
va dia diém thu gia, phi (néu c6) va cac thong tin can thiét khac... Nhu vay, hop
ddng PPP 1a hop dong c6 muc dich cong nén sau khi ky két hop dong, cac ndi dung
hop ddng dugc cong khai thong tin dé bao dam giam sat thuc hién hop dong cua
nha nudce va xa hoi.

Pam phan hop dong PPP mét khau quan trong nhat ciia hinh thanh hop dong
PPP duoc Luat PPP dé cap dén so sai. Theo quy trinh thyc hi¢n Dy an (Diéu 11 cua
Luat PPP) quy dinh gdm 5 budc (tham dinh bao céo tién kha thi va quyét dinh cha
truong, phé duyét bao cdo kha thi va du an, lya chon nha dau tu, thanh 1ap doanh
nghiép dy an va ky hop dong, trién khai du 4n). Theo thong 1¢ chung, trong quy
trinh dy an, budc quan trong nhat va ciing 1a kho khan, gay go nhét chinh 1a dam
phan dy an va cac hop dong PPP, tirc 12 su tuong tac da bén gitta Co quan nha nudc
va cac bén tham gia Du an, thay vi mot bén giai trinh va bén kia quyét dinh theo co
ché xin-cho. Ban chat cta hop ddng von 1a hop tic binh dang 1a vay va diéu nay
m&i bao dam cho tinh kha thi cta dy 4n theo nghia xac 1ap cam két phap 1y va tinh

chiu trach nhiém cua cac bén. Qua trinh dam phén nay co thé phirc tap va kéo dai vi
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mang tinh chuyén mén cao nhung hoan toan can thiét. Do vay, qua trinh nay can
duoc xay dung cac quy dinh dé bén tu nhan co thé tham gia thuc chat vao qua trinh
dam phan xdy dung nén hop dong PPP, day chinh 13 cin cir dé thuc hién dy an, giai
quyét tranh chip 1a luat t6i cao ctia cac bén trong hop dong nén can duoc coi trong

béc nhét trong giai doan hinh thanh hop dong.
3.2.3 Npi dung hop dong hanh chinh ¢ Viégt Nam

Piéu 47 cua Luat PPP quy dinh vé céc ndi dung co ban ciia hop dong PPP.
Céc quy dinh nay con chung chung mang tinh chat 1a nén tang dé xay dung cac quy
dinh vé ndi dung cac diéu khoan cta timg loai hop déng PPP cu thé do cac loai hop
déng PPP khac nhau c6 cac dac thu riéng biét. Theo ADB, céc diéu khoan co ban
ctia hop dong d6i tic cong tu 1a: Pua ra cac dinh nghia vé cac diéu khoan quan
trong va cung cap hudng dan vé viéc giai thich cac diéu khoan cta hop dong; dbi
tugng cua hop déng; Céc diéu kién bat diu, hoan thanh, sira d6i va cham dit hop
ddng; Cac quyén, nghia vu va bao dam ctia chinh phii; Quyén, nghia vu va bao dam
cua bén tu nhan; Hau qua cua su thay d6i luat phap; Viéc xac dinh cac co quan quan
ly néu c6 va muc do vai tro va thim quyén cua ho; Cac rui ro chinh sé dugc phan bod

va quan 1y nhu thé nao cho cac bén hop dong...'*!

Vé noi dung ctia hgp dong PPP c6 mot sd tranh luan cho rang: Ban chat cua
phuong thire ddi tic cong tu 1a nha nudc va cac nha dau tu tu nhan cung ky hop
ddng dé phan chia lgi ich, rai ro cling nhu trach nhiém ctia mdi bén trong viéc xay
dung cong trinh hay cung cip mot dich vu cong nao d6. Nhu vay, hai chi thé nay 1a
d6i tac binh dang theo phap luat dan sy thong qua Hop dong du an. Trong vi thé 1a
co quan quan 1y nha nudc nhung khi xuat hién trong vi thé “ddi tac” thi phuong
thirc hoat dong van mang dim déu an ctia co quan cong quyén, co quan quéan Iy dan
dén sy bt binh dang giita co quan c6 thim quyén va nha dau tu theo nguyén tic

trong hop dong dan sy. Co quan cé tham quyén ludn nghi minh 13 co quan nha nuéc

141 Klaus Felsinger (2008), Public - Private Partnership Handbook, Asian Development Bank, Philippines,
tr.78
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c6 quyén quan 1y va nha dau tu 1a d6i tugng bi quan Iy. Quy dinh phap luit trong
dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu can dit quan hé gitra Nha nudc va nha dau
tu binh dang, hai hoa lgi ich cic bén.'*? Tuy nhién, nhu da dé cép & trén kinh
nghiém cta nhiéu qubc gia tir Phap, Anh, My déu cho thdy quy ché diéu chinh dbi
v6i hop dong ddi tac cong tu - mot loai hgp dong hanh chinh/hgp dong chinh phu
mang nhiing yéu to dic thi, khong phai hgp dong dan sy. Trong hop dong ddi tac
cong tu van ton tai cac diéu khoan qua 1, cac quyén ctia nha nudc dé dam bao loi
ich cong. Chang han quyén kiém tra, chi dao, quyén x{r phat vi pham hop dong,
quyén don phuong stra doi, huy bo, chim dut hop dong ddi tac cong tu khi bén tu
nhan khong dap ung dugc yéu ciu cua cung cdp dich vu cong. Tat nhién, cac wu
quyén ctia bén co quan nha nudc ciing bi gidi han boi loi ich cong, néu khong dam
bao yéu t6 ndy thi co quan nha nudc ciing vi pham va phai chiu trach nhiém hop
ddng. O goc d6 ciia co quan nha nudc cling phai nhan thire rd vé vi tri ciia minh khi
1a mot bén ciia hop dong dbi tac cong tu thi can tudn thu cac diéu khoan cia hop
ddng, can c6 quy dinh vé cac ché tai xtr Iy ddi véi cac trudng hop co quan nha nude
vi pham hop dong dbi tac cong tu. Hién nay, van dé nay con thiéu, khién cho nhiéu
dbi tac tu nhan bi mot sd vi pham tir phia co quan nha nuéc nhu cip vén cham, tu
cat tram thu phi theo phuong 4n tai chinh, khong ting phi theo cam két, mé duong
song hanh lam giam luu lugng...trong thoi gian 1am giam sy tin tudng vao dbi tac

nha nudc.

Mot trong diém moi quan trong ndi dung ciia hop dong dbi tic cong tu trong
Luat PPP 13 quy dinh vé co ché chia sé rii ro v6i nha dau tu. Theo dé, c6 nhiing
nhitng truong hgp Nha nudc chia sé ca lgi nhuan va rui ro, c6 chia sé tai chinh
(Piéu 82, Luat PPP). Khi doanh thu thuc té dat cao hon 125% mtc doanh thu trong
phuong an tai chinh tai hgp ddng du an PPP, nha dau tu, doanh nghiép du an PPP

chia sé véi Nha nuéc 50% phan chénh léch giita doanh thu thyc té va muac 125%

142 Tr.'?m Ching (2022), “Vi sao phuong thirc PPP trong linh vuc ha tang giao thong dudng bo chua hap dan
nha dau tu?”, https://www.viac.vn/goc-nhin-trong-tai-vien/ky-01-pgs-ts-tran-chung-vi-sao-phuong-thuc-ppp-
trong-linh-vuc-ha-tang-giao-thong-duong-bo-chua-hap-dan-nha-dau-tu-a1291.html, truy cap 21/12/2022.
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doanh thu trong phuong 4n tai chinh. Bén canh d6, Nha nudc sé chia sé rai ro vé
doanh thu cho nha dau tu va doanh nghi¢p du an sau khi da thyc hién déy du cac
bién phap diéu chinh muc gia, phi san phém, dich vu cong, diéu chinh th&i han thue
hién hop dong du an PPP nhung chua dam bao mirc doanh thu t6i thiéu 75%. Pay
duoc danh gid 1a moét co ché méi, dic biét quan trong trong qua trinh thyc hién dy
an PPP. Tuy vdy, co ché chia sé rii ro nay con thiéu va chua dua sirc thu hut cac bén
tu nhan vao du an PPP. Boi vi rui ro trong dy 4&n PPP rat nhiéu loai rui ro khac nhau

ma chua dugc quy dinh.

Vi du: Rui ro vé nhu cau, cic nhan t6 khac nhu cc bién phap kiém soat dich
bénh lam giam luu luong xe qua lai ddn doanh thu khong dat: BOT cau Bach Pang
tinh Quang Ninh phé duyét, co ciu luu luong xe khong ding du an dian dén doanh
nghiép du an ding trudc nguy co nhay nhém ng... Tram BOT cau Bach Dang thu
phi tir thdng 10/2018, nhung t6i nay mdéi dat 30% doanh thu so véi phuong an tai
chinh ban dau. Luu lugng xe dua trén bao cdo nghién ciru kha thi (F/S) da duoc
UBND tinh Quang Ninh xay dung, nhung thuc té luu luong hién chi xap xi 40%.
Viéc din dén no xau khong thé hién y chi ctia nha dau tu ma 13 do co quan nha
nudc, khi nhirg cam két trong hop dong khong duoc thyc hién. Cac nha dau tu PPP
dang thuc hién cac du an ctia nha nudc nhung hau qua cudi cung lai mdi nha dau tu

ganh chju'®.

Mot dy an hop tac cong tw mudn trién khai thanh cong doi héi phai co co ché
chia sé rai ro phu hop giita nha nudc va khu vuc tu nhan. Van dé 1a cac rui ro nay
can phai duoc chia sé mot cach phu hop theo nhiing nguyén tac nhat dinh. Chang
han, cac rui ro ndy dugc phan chia theo theo nguyén tic: (i) Bén nao c6 thé kiém
soat duoc rai ro nao thi nén chiu trach nhiém vé rii ro da do ho kiém soat rii ro véi
chi phi thap nhat; (i) Hop déng du 4n can thé hién va déng vai tro 13 phuong tién dé

giam thiéu rui ro; (iii) Cac rii ro thuong xuyén nhu chinh tri, thay d6i chinh sach

143 Ngoc An, Pau tu PPP: Nhiéu cam két khong thuc hién, nha dau tu d6i mit nguy co vao nhom ng xau,
https://congluan.vn/dau-tu-ppp-nhieu-cam-ket-khong-thuc-hien-nha-dau-tu-doi-mat-nguy-co-vao-nhom-no-
xau-post95868.html, truy cap 20/05/2021.



148

can dugc bao dam, bao lanh; va (iv) Cac rai ro khong thé giam thiéu thi chuyén cho

khéch hang thong qua phi dich vu cao.

Trong bdi canh Viét Nam, cac du an hop tac cong tu co thé gip nhiéu dang
rui ro khac nhau, g@)m: Du an bi quéc hiru héa; Can thi€p ctia nha nudc; Quy trinh
ban hanh chinh sach c6 vin dé&; Phan dbi chinh tri; Nan tham nhiing trong cac dy an;
Thay dbi chinh sach khuyén khich; Thay d6i diéu khoan hop dong; Thiéu kinh
nghiém quan ly PPP; Thiéu su cam két tir cac bén; Trach nhiém gilta cac bén doi
tac khong rd rang; Quyén luc phan bo giita cac bén khong rd rang; Chinh sach thay
d6i; Lam phat; Chinh sach thué thay d6i; Khong c6 lao dong dii k§ nang; Rui ro tir
bén thr ba; Anh hudng cua cac sy kién kinh té; Kha nang héip dan tai chinh cua du
an; Nhu cau ciia dy an thay d6i; Chinh sach nganh thay d6i; Chi phi tai trg va lai
suat cao; Riii ro diéu phdi; Thoi tiét va moi truong ty nhién; Doanh thu thip hon
mirc du bao; Thi truong tai chinh; Ning suat hoat dong dy 4n thap; Cong nghé
khong dat tiéu chuan yéu cau; Hiéu qua cong nghé thap hon dy kién; Khong doi

méi cong nghé kip thoi; Chi phi duy tri bdo dudng cao; Thoi gian xay dung kéo dai.

C6 thé thiy cac dang rui ro trong du an hop tac cong tu 1a kha da dang tir rui
ro chinh tri cho téi rui ro dy &n, tir rii ro moi trudng vi mod dén vi mo. Cac nhom rui
ro 16n nhét roi vao nhoém rai ro lién quan t&i chinh sach va sy can thi€p cua Nha
nuée. Tiép dén cac riii ro lién quan téi thay doi chinh sach khuyén khich, viéc phan
chia trach nhi¢m gitra cac bén khong 1o rang, va kinh nghiém quan ly du an hop tac
cong tu con thiéu. Nhom tiép theo rui ro xay ra dbi véi du an hop tac cong tu bao
gém rui ro do lam phat, do thiéu cam két cua cac bén va do tham nhiing. Nhu vay,
nhém rai ro nhat trong cac dy an hop tac céng tu nudc ¢ Viét Nam phan 16n lién
quan t&i phia ddi tac nha nuéc: tir sy can thiép, chinh sach, thyc thi quan tri nha
nude va bodi canh kinh té vi mo. Pay 14 van dé rat 16n ma ddi tac Nha nudc can thay
d6i va khac phuc néu tiép tuc mudn huy dong tir khu vuc tu nhan thong qua hop
tac cong tu & Viét Nam. D6i voi quan hé PPP thi hgp dong PPP 1a cao nhat dbi véi

viéc thuc hién du an, do d6 nén c6 quy dinh ctua phap luat cu thé vé viéc nha nudc
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chiu rdi ro nao va tu nhan trach nhiém nhitng rui ro nao. Pay la van dé mau chot

cua quan h¢ PPP.

Céc rui ro c6 thé trong du an hop tac cong tu khéa da dang va chia sé rui ro co6
thé xép vao 3 nhom: (i) loai rui ro chi c6 nha nudc ganh chiu, (ii) loai rui ro chi do

tu nhén génh chiu, va (iii) loai rii ro do ca tu nhan va nha nudc cung ganh chiu.

Cu thé cac nhom céc rai ro nén do nha nude ganh chiu: Cac rui ro nay chu
yéu lién quan tGi cac van dé nhu chinh sach cua nha nudc, cac van dé thudc moi
truong vi mo. Thudc nhom rui ro do nha nude nén génh chiu ndy cd 6 rui ro chinh,
bao gém: Nan tham nhiing trong cac dy an; Dy an bi quéc hiru héa; Can thi€p cua
nha nudc; Thiéu kinh nghiém quan 1y PPP; Chinh sach thay doi; Lam phét; Chinh

sach nganh nudc thay doi; va Thi trudng tai chinh.

Nhom céc rui ro do khu vuc tu nhan nén chiu trach nhi¢m. Céc rui ro nay
cht yéu xuat phat tir phia cac nha du tu tu nhan, va mot s6 rii ro xuat hién do thao
luan gitta nha dau tu tu nhan va nha nuéc. Theo két qua khao sat, cac dang rui ro
nay tu nhén nén la ngudi chiu trach nhiém. Cac rui ro ma tu nhan nén ganh chiu
bao gém 11 dang rii ro dudi ddy: Thiéu su cam két tir cac bén; Khong c6 lao dong
da k¥ nang; Anh huong cua cac sy ki¢n kinh té: Chi phi tai trg va lai suét cao;
Doanh thu thép hon mtc dy bao; Nang suét hoat dong du an thép; Cong nghé
khong dat tiéu chuan yéu cau; Hiéu qua cong nghé thap hon dy kién; Khong doi
méi cong nghé kip thoi; Chi phi duy tri bdo dudng cao; va Thoi gian xay dung kéo
dai.

Nhom cac rui ro do ca bén tu nhan va nha nudc cung ganh chiu. Céac rii ro
nay bao gdm: Thay d6i chinh sach khuyén khich; Thay ddi diéu khoan hop dong;
Trach nhiém giira cac bén d6i tac khong rd rang; Quyén luc phan bo gitta cac bén
khong 1 rang; Chinh sach thué thay doi; Rui ro tir bén tht ba; Kha nang hip dan
tai chinh cta du 4n; Nhu ciu cua dy an thay ddi; Rui ro diéu phéi; va Thoi tiét va

moi truong ty nhién.
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Trén co s& phan tich ting loai rai ro cu thé, cac bén thong nhat phuong thirc
chia sé rai ro co thé xay ra trudc khi du an dugc tién hanh. Thuc té cho théy chia sé
rii ¢ trong ting dy an 13 khac biét, nhung tuan thi cac nguyén tic chia sé rui ro
gitta nha nudc va tu nhan dé cap O trén co thé 1a mot co s& cho viée phan dinh va

chia sé rui ro trong du an hop tac cong tu & Viét Nam.

Ngoai ra, hop dong PPP anh huong truc tiép t6i nguoi dan véi tu cach nguoi
tiéu dung dich vu cong hodc bi anh hudéng cua duy 4&n PPP nén can c6 sy dam béo
quyén ctia nguoi dan. Tuy nhién, trong thoi gian qua, cac du an PPP méi chi xoay
quanh loi ich ctia Nha Nha nudc, chu dau tu va ngan hang cho vay ma khéng chu y
dén loi ich cta cong dong véi tu cach 1 nguoi dan va nguoi tiéu dung. Piéu nay da
dan dén, thAm chi 1am bung nd su buc xtc va phan doi trong du ludn va xa hoi. PPP
la mot chinh sach 16n va h¢ trong, theo do viéc trién khai no khong chi thu hat mot
khdi lugng 16n nguén luc vat chit cia dit nudc ma con tao ra cac tac dong, hé luy
vé kinh té - xa hoi sdu rong ma trong hang chuc nim qua, chua n6i dén cac hién
tuong ti€u cuc, tham nhiing, ma Quéc héi duong nhu khong can duy tryc tiép cho to1
khi ¢6 cac phan tmg va buc xtic tir ngudi dan va cong dong doanh nghiép duoc phan
anh qua truyén thong. Chéng han, nhiéu du 4n T Pha Tho, Thai Binh, Nghé An
cho dén Tién Giang, gip phai su phan di dir doi viéc thu phi giao thong cac tram
thu phi BOT do nhiéu tram dit khong dung vi tri, nguoi dan khong di van phai tra
tién, hay lam dudng mot noi lai thu phi mot néo... Trong khi d6, c6 trudng hop nhu
Chu dau tu du 4n BOT cau Hac Tri (Phu Tho) con dem cé u bé-tdng ra chan duong
luu thong cua ngudi dan khi khong thu phi dugce. Trong truong hop ngudi dan bi
anh huong nhu vay, rat can dén vai tro cia nha nudc diéu tiét dé bao dam quyén cia
nguoi dan. Chang han, tim ra nguyén nhan va truy cru trach nhiém, c6 thé du 4n bi
sai tor khau 1ap dy an PPP do co quan nha nudc dua ra thi nha nude cling phai chiu
mot phan trach nhiém (rui ro), néu sai pham tir phia doanh nghiép du 4n ciing phai
xur 1y. Pong thoi, ngudi dan can dugc tham gia du 4n PPP & nhiéu khau, giai doan

v6i nhiing vai trd va cach thirc phii hop ca truc tiép va gian tiép. Tir viéc hinh thanh
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du an PPP, nguoi dan cling phai duoc tham gia ldy ¥ kién truc tiép vé nhu cau,

nhirng anh huong ctia du 4n PPP cho t6i giam sét thuc hién hop dong PPP.

Vé thuc hién hop dong PPP trong thoi gian qua cho thay nhiéu vin dé phat
sinh con vudng méc. Trong khi bén tu nhan thuong chu dong thuc hién cong viéc
ctia minh trong hop déng dé sém thu hdi vén va c6 loi nhuan. Nha dau tu phai thuc
hién nhiéu cam két (vé chat luong, tién do,...), thuc hién cac bao lanh (tam tUng,
thuc hién hop déng,...), néu nha dau tu (bén tu) khong thuc hién ding cam két s& bi
xtr Iy vi pham nhung & chiéu nguoc lai, co quan nha nudc (bén cong) trong céc
truong hop khong thyc hién ding cam két, lam anh huong dén du an, gay thiét hai
cho nha dau tu, ngan hang thi khéng bi xu Iy vi khong c6 ché tai. Nhiéu du an thuc
hién cho thay phia co quan nha nuéc lai c6 nhimng sy khong t6n trong ddi voi thyuc
hién cac cam két trong hop dong, chang han cham giai ngan phan von cam két gop
vao du an, duoc cho 14 bdi cac 1y do lién quan dén quy dinh vé giai ngan tai chinh
cong hay vudng mac ngudn ngan sach hién tai. Vi du dy an ham Déo Ca phan vén
ngan sach nha nudc tham gia 1a 5.048 ty dong tuy nhién dén nay méi giai ngan
3.868 ty dong von ngan sach nha nude, con 1.180 ty ddng chwa dwoc bd tri giai
ngan nhu cam két. Mic du nha dau tu PPP, ngin hang cho vay tin dung d3 c6 nhiéu
van ban kién nghi cac Bo, nganh, Chinh pha, nhung dén nay sau gan 3 nim van
chua dugc giai quyét...'"* Diéu nay anh huéng nghiém trong dén hiéu qua sir dung
von, phat sinh 1ai vay tin dung trong qua trinh thuc hién dy an, anh huong dén
phuong 4n tai chinh tong thé ciia dy 4n. Quy dinh phap luat trong dau tu theo
phuong thirc d6i tac cong tu can hai hoa loi ich cac bén, dam bao thu hit tu nhan
vao ddi tac cong tu. Do d6, can co ché tai d6i voi bén nha nude tham gia hop dong
PPP khi khong thyc hién cac cam két hop dong, dam bao cac quyén lgi chinh dang
ctia nha dau tu.

Pbi voi ndi dung hop dong giita chinh quyén dia phuong voi doanh nghiép

144 Ngoc An, Pau tu PPP: Nhiéu cam két khong thuc hién, nha dau tu d6i mit nguy co vao nhém ng xau,
https://congluan.vn/dau-tu-ppp-nhieu-cam-ket-khong-thuc-hien-nha-dau-tu-doi-mat-nguy-co-vao-nhom-no-
xau-post95868.html, truy cap 20/05/2021.
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cip nudc, quy dinh vé quyén, nghia vu cia don vi cip nudc véi khach hang sir dung
nudc trong cac hoat dong lién quan dén nudc sach va trach nhiém cia co quan quan
nha nude c6 tham quyén trong viéc quan 1y cip nudc sach. Quyén ning mic ca cia
timg ho dan véi cong ty cung cip nude 13 rat thip, vi vy can co sy mic ca tap thé
v6i don vi cung tng. O day, chinh quyén dia phuong phai dai dién cho cong dong -
nguoi tiéu dung trong viéc thuong thao véi nha cung cip nude vé cac diéu khoan
hop dong, gia ca, chat lugng... Hop ddng nay s& rang budc dugc doanh nghiép
trong viéc dam bao cung cip nudc an toan va lién tuc va co ché bao vé ngudi tiéu
dung trong chinh hop ddng khi xdy ra cac su c¢d, vi pham vé cung cap nudc sach.
Pay ciing chinh 13 ndi dung trong thoa thuan giita chinh quyén dia phuong va doanh

nghiép céng nudc trong hop dong uy quyén cung cap dich vu cong.
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Vé gia, phi dich vu cong con chua hop 1y. Chang han vu viéc vé gia nudc
sach ctia Nha may nudc sach song Pudng. Thang 7/2017 Uy ban nhan dan thanh
ph6 Ha Noi da chap thuan gia tam tinh ciia gia nudc sach tai nha may dé dau tu 1a
10.246 d6ng/m3. Ngay sau d6 gip phai phan ung gay git cua nguoi dan khi cho
rang gia ban nudc sach ctia nha may qué cao va nhiéu y kién cho rang gia nudc cao
1a do phai tinh ca khoan 1di vay vén ngan hang ctia nha may cho san suit kinh
doanh (murc 13i vay trong gid nudc 1én dén hon 20%). Trén thyc té viéc mua ban
nuéc sach thong qua hop dong mua ban nudc sinh hoat theo hinh thirc hop dong
mau. Mdi ho gia dinh, ca4 nhan mua nudc sach kho co thé ty minh thoa thuin vé gia
nude véi nha cung cap. Ngoai ra, nguoi tidu dung van khong biét hop dong cung
cip nudc sach, ngoai nhitng diéu khoan co ban theo mAu, thi ndi dung chi tiét vé
cAu thanh gia nudc, chét lugng nudc, boi thuong thiét hai néu nuée khong dam bao
chat lugng hay khong duoc cung cip lién tyc... s& nhu thé nao. Néu quan hé hop
d6ng duogc thé hién day du thi nguoi dan c6 thé khiéu kién, cong ty phai bu dap thiét
hai. Nhung dén nay, cac van dé nay van chua duoc lam rd. Hon nira, sy thiéu minh
bach cong khai trong quyét dinh gid nudc sach ciing nhu cac yéu té cu thanh gia
nudc sach cling 1a mot thiéu sot. Do vay, day cting 1a nhiing cau héi lon dé hoan
thién phap luat vé cung ung dich vu cong noi chung va dich vu cong vé cung cip

nudce sach noi riéng.

Bang cach nao bén sir dung dich vu cong thiét yéu c6 thé thuc hién duoc
quyén mic ca gia, phi dich vu cong khi ma hop dong cung cip nudc sach 1a hop
déng miu dugc giao cho timg ho gia dinh, co s¢ san xuat khong co quy dinh vé
trach nhiém bdi thuong thiét hai trong hgp dong. Chinh quyén dia phuong (hoi
d6ng nhan dan) khi dai dién cho nhan dan chon nha cung cap (chinh 1 hop dong uy
quyén cung cap dich vu cong) co thé dua cac diéu khoan dé vao hop dong dé bao vé
cac quyén cta khach hang. Day phai 1a mot ndi dung quan trong ciia hop dong.
Ngoai ra, Chinh phu can thiét 1ap, ap dit ngay cac quy dinh, thiét ché dam bao chat

luong dich vu cong cung cap boi doanh nghiép tu nhan thong qua hinh thic ban
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hanh mét dao luat vé dich vu cong, trén co s d6 bat ky doanh nghiép tu nhan nao

mudn tham gia cung cap dich vu cong ciing phai tuan thu.

Ngoai ra, xdy dung co ché tinh gia dich vu cong, phi dich vu cong phu hop.
Chang han, d6i voi linh vuc nudc sach can xay dung co ché kiém soat gia nudc.
Dic biét 1a co ché cong khai, minh bach ddi véi gia nude sach. Xay dung quy dinh
vé cong khai yéu té cdu thanh gia nudc sach. Viéc cong khai nay cé thé duoc thuc
hién gidng nhu viéc cong khai chat lugng nudc sach: Cong khai trén trang thong tin
dién tir cuia don vi cap nudc (trudng hop khong co trang thong tin dién tir, don vi
cap nudc phai dan théng bao trude cong tru sé) vé cac ndi dung 1a cac chi phi cau
thanh gia dugc tinh trén tung m3 nudc sach. Vi¢c cong khai nhu vay sé gitp tao
duogc su tin twdng cua nguoi dan ddi véi dich vu cong cung cap nudce sach, bén canh
d6 tao diéu kién thuén loi cho co quan nha nudc cd tham quyén thuc hién viéc kiém
tra, kiém toan gia nudec. Déng thoi ¢6 cac don vi tu van doc lap dé xac dinh gia
nuéc, dé thay duoc cac doanh nghiép sir dung bao nhiéu hoa chat, dién, nhan cong.
Vi néu doanh nghiép tu ké khai thi nguoi dan s& khong tin tuéng. Cac don vi tu van
doc lap sé co thé tinh toan duogc lugng hod chit ma nha may st dung tur d6 xac dinh
duoc mot mue gia phu hgp va dam bao sy minh bach, khach quan trong gia nudc

sach.

Bén canh do, véi mot sb hop déng trong linh vyc cung cép dich vu cong thiét
yéu thuc hién nhugng quyén ctia nha nude cho tu nhan cung cép cac dich vu cong
thiét yéu nhu dién, nudc, vé sinh moi truong, van tai cong cong nhu xe bus... Sau
d6, cac bén tu nhan cung cap cac dich vu cong thiét yéu cho ngudi dan. Can phai co
sy giam sat, thanh tra, kiém tra chit ch& cua co quan nha nudc ddi voi hop déng
hanh chinh nhim dam bao cung cip dich vu cong dung chat lugng, lién tuc, binh
dang trong tiép can dich vu cong. Piéu khoan vé quyén kiém tra, chi dao trong qua
trinh thyc hién cac hop dong hanh chinh nay can dugc ghi nhan trong cac hop dong
hanh chinh ¢ Viét Nam. Chang han hop dong cung cip nudc sach cho nguoi dan.
Pay 1a 1a dich vu cong thudc nhém dich vu cong thiét yéu ciia bat ky qubc gia nao

de duy tri doi song ctia nguoi dan. Hién nay, cung cap nudc sach dugce hiéu la mot
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loai hinh dich vu c6ng do nha nudc hoac tu nhan san Xuét, phan phéi nudc sach dat
tiéu chuan chit luong cho muc dich sinh hoat cta ngudi dan. Cung cap nudc sach
gan lién véi tai nguyén nudc nén phai kiém soat chat lugng nudc d6i véi ca nudce
thd va nudc sach. Bai 18 theo quy trinh san xuit nude sach, dé co san pham la nude
sach thi dau vao cia qua trinh san xuat nudc sach chinh 1a nuéc t nhién, dic biét 1a
nudc bé mit tir cac dong séng, sau d6 trai qua qua trinh tinh loc, san xuat ra thanh
pham. Van dé ngudn nude dau vao dam bao cho viée san xuit nude duge quan tim,
gan lién v6i viéc bao vé méi trudng nudc, tranh giy 6 nhiém ngudén nudc. Trong
qua trinh san xuit nudc sach, ky thuat, cong ngh¢ dugc ap dung s€ lién quan truc
tiép t6i chat lwong cta nude sach va gia thanh cua nude sach thanh pham. Do vay,
néu s dung cong nghé khoéng du cao thi c6 kha ning khong dat tiéu chuan nudc
sach. Hoac thudong xuyén cap nhat, st dung k¥ thuat méi, cong nghé loc nudce, xur ly
nuéc méi 1am tang chi phi san xuit. Hon nita, qua trinh van chuyén nudc sach téi
nguoi tidu dung qua hé théng din nudc sach nén can dam bao chét luong ca duong
6ng dan nudc. Nhu vy, viéc kiém soat chat lugng nudc dugce dat ra ddi véi nguén
nuédc nguyén lidu dung cho cic nha may nudc sach, quy trinh san xuat nudc sach tai
nha may va hé thong truyén din nuéc dé dam bao chét lugng nude sach cung cap
dén khach hang. Chu thé cung cdp nudc sach, dic diém cua hop ddng cung cip
nuée sach. Nhitng van dé phéap 1y dat ra doi v6i loai hop dong nay hién nay va dinh

hudng giai quyét trén co sé nghién ctru kinh nghiém nudc ngoai.

Hoat dong cung cip nudc sach trong thoi gian qua ciing ¢6 mot sd su ¢ da
xay ra, nhu dudng dng nudc song Pa tir khi dua vao khai thac st dung nim 2012
dén nay hon 20 1an xdy ra su cd v& duong dng, tinh riéng trong nim nim 2020 c6 4
lan. Viéc nha cung cap dich vu thudng xuyén dé xay ra v& dudng 6ng, mat nudc
khién nhiéu ngudi dan buc xuc, dac biét 1a nhitng khu dan cu ¢ cudi nguén, sau 24 -
48h mdi c¢6 nude sinh hoat trd lai. Hau qua lam moi sinh hoat cua nguoi dan dao

16n, phai mua nudc sach dong chai dit do dé dung thay nudc sinh hoat'*S. Tuyén

195 https://moitruong.net.vn/lai-vo-duong-ong-nuoc-song-da/, truy cap 20/04/2021
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6ng nude song Pa lién tuc bi v& gdy anh huong dén 177.000 ho dan thu d6 véi
luong nudc nging cap hon 1,7 triéu m3 trong 386 gid. Tham chi ngay 29/09/2015,
Bénh vién Phu san Ha N§i phai ngung md cho bénh nhan vi thiéu nude. Thoi diém

ndy, bénh vién chi vu tién mo céac ca cap ctu'#

. Vu vi¢c khac cling khong kém
phan nghiém trong lién quan dén chat luong nudc sach duoc cung cdp. Ngiy
10/10/2019, nguodi dan nhiéu quan, huyén cua Ha N§i phat hién nudc sinh hoat
nhiém dau va ndng nic mui clo. Sau d6, Thanh phé Ha Noi khuyén cdo nguoi dan
khoéng an, udng nudc ndy va cung cap mién phi nudc sach bang xe téc va cac tram
nuéc khong str dung nudc song Pa. Cong ty co phan dau tu nude sach Song Pa
(Viwasupco) luc nay méi ra thong bao tam ngimg cip nuédc. Qua diéu tra, co quan
chirc ning phat hién c¢6 2,5 tan dau thai bi d6 trom vao dau ngudn nudc ciia Nha

147 Vy viéc nay cho thdy viéc thanh tra, kiém tra cta chinh

may nudc song Da
quyén qua 16ng 1éo dan dén chat lugng nudc sach khong dam bao, anh hudng dén
sttc khoe cua nguoi tiéu dung. Khi xay ra sy viéc méi 1y miu nude kiém tra, trong
khi d6 nhitng chat c6 hai cho sitc khoe con ngudi & trong nudc ma khong mau,
khong mui kho phét hién bang mat thuong néu khong co su kiém tra dinh ky thi
khong thé phat hién ra dudng, hiém hoa tiém an dbi voi ngudi tiéu dung rat 16n.Van
dé phép ly dat ra 1a thiét hai vé kinh té va doi séng cua nguoi dan rat 16n, moi hau
qua ngudi dan déu phai ganh chiu nhu vay thi ngudi dan co duoc bdi thudng thiét
hai mdi lan xay ra su ¢b nhu vay khi ma 18i thudc vé nha cung cip nudc hay nude
sach khong dam bao chét lugng? Bén canh do, o rang dat ra van dé vé trach nhiém,
dao dirc ctia ngudi cung cdp dich vu cong, clia cac co quan quan 1y don vi cung cip
dich vu cong. Pbi véi dich vu cong cho tur nhan cung cép thi chinh quyén ludn c6
vai tro, trach nhiém rat 16n. Chinh quyén phai quan 1y, giam sat chat luong dich vu
cong va phan ung trude viée cung cdp dich vu coéng cua tu nhan. Tuy nhién, & vu

viéc song Da cho thay phan tng rat cham tré cia chinh quyén.

146 https://www.24h.com.vn/tin-tuc-trong-ngay/tu-vu-ong-phi-thai-binh-bi-khoi-to-nhin-lai-20-lan-vo-ro-ri-
duong-ong-nuoc-song-da-c46a877088.html, truy cap ngay 20/04/2021

147 https://vnexpress.net/nguon-nuoc-sach-ha-noi-bi-nhiem-dau-thai-3996574.html, truy cip ngay
21/04/2021.
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Do viy, can hoan thién phap lut vé kiém tra gidm sat chat luong cung cip
dich vu cong. Trong linh vyc cung cép nudc sach, xay dung phép luat vé thAm
quyén quan ly, kiém tra chat luong cong trinh cap nuéc, ddng thoi quy dinh 16 rang
vé hoat dong thanh tra, kiém tra cong nghé xur ly nudc tai cac don vi cép nudc.
Tham quyén quéan 1y, kiém tra chat lugng cong trinh cap nudc co thé duoc quy dinh
cho mot co quan riéng biét quan 1y vé chat lwong cong trinh. Hoat dong thanh tra,
kiém tra cong nghé xu 1y nuéc sach tai cac don vi cAp nudc phai dugc xdy dung
theo dinh ky, vi yéu cdu vé chat luong nudc sach ciing nhu yéu tb moi trudong thay
d6i rat nhanh chong nén phai kiém tra, thanh tra dé c6 thé kip thoi phat hién sai
pham, cling nhu cé nhitng dé xuit kién nghi nang cao chat lugng nudc sach tai don
vi cap nude. Can nang cao trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép dbi véi cong tac
bao vé méi trudng. Piém quan trong trong cong tac bao vé mdi trudng cua doanh
nghiép hién nay 1a giai quyét hai hoa gitta bao vé méi truong va téi da hoa loi ich
ctia doanh nghiép trong kinh doanh. Do 6, can thay doi nhan thitc vé trach nhiém
bao vé moi trudng ctia doanh nghiép, can coi cong tac bao vé mdi truong khong chi
1a trach nhiém vé mit phap 1y ma 1a trach nhiém dao duc ciia mot doanh nghiép d6i
v6i toan xa hoi'*. Bao vé moi truong chinh 1a mot trong céc can ctr loi ich cong dé
chinh quyén dia phuong c6 tiép tuc hop dong hanh chinh ddi v6i doanh nghiép cung

cap dich vu cong.

Déi voi linh vuc dbi tac cong tu, thuc tién thuc hién cho théiy thiéu viéc kiém
tra, gidm sat, danh gid dinh ky dbi v&i du an PPP. Trong khi véi thoi gian dai cua
du an, viéc khong c6 co ché hiéu qua trong viéc kiém tra, danh gia, giam sat ddi du
an PPP co thé anh huong téi quyén loi ctia ngudi dan. Vi du: Chii dau tu cao tdc
Phép Van - Cau Gié bao cdo khong diing doanh thu, muc thuc thu chénh cao so véi
con s trén gidy to. Moi ddy nhat, ngay 10/8, tram thu phi Tao Xuyén (Thanh Héa)

d3 phai dong cira vi mic phi thu dugce da vuot khung dy toan ban dau du theo hop

'** Thu Ha, Cyc canh sat phong, chéng toi pham vé mai trudng (Bo Cong An): Kién quyét dau tranh, xir 1y vi
pham v€ méi trudng, https://moitruong.net.vn/cuc-canh-sat-phong-chong-toi-pham-ve-moi-truong-bo-cong-
an-kien-quyet-dau-tranh-xu-ly-vi-pham-ve-moi-truong/ , truy cap ngay 26/03/2020.
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déng con dugc thu téi 20 nam nira. Thang 5/2017, chinh B§ Giao thong van tai da
phai diéu chinh giam tong thoi gian thu phi ciia 13 dy 4n dén 92 nim. Thyc té nay
cho thay sy 1ong 1éo trong thim dinh va quan 1y cac du an BOT ciia Bo Giao thong

149 V& phép luét, quy dinh vé& cong tac giam sat cia nha nudc trong ndi dung

van tai
hop ddng 1a kha so luge, chua 1d rang va chua cé quy trinh thue hién cu thé, dé gay
trung lap voi cong tac giam sat chat luong cong trinh. Do d6, can c6 xdy dung co

ché kiém tra, danh gia va giam sat hop dong PPP hiéu qua.
3.2.4 Gidi quyét tranh chép hop dong hanh chinh é Viét Nam

Déi voi hop dong PPP, Luat PPP dua ra cac phuong thirc giai quyét tranh
chap bao gém: thuong lwong, hoa giai, trong tai, toa an. Luat PPP con xac dinh rd
tranh chap duoc giai quyét bang Trong tai theo quy dinh tai hgp dong du an PPP va
céc hop dong lién quan 1a tranh chp thuong mai. Viéc c¢6 quy dinh phéap luét cu thé
xac dinh rd tranh chap dau tu ndo c6 tinh chat thuong mai va c6 thé duoc giai quyét
bang trong tai thwong mai 1a vo cing quan trong, gop phan giai quyét dit diém céc
tranh chép trén co sé quy dinh hop dong va phap luat thuong mai ma khong can dua
1én giai quyét bang quy dinh tai cic diéu udc quoc té nhu hiép dinh thuong mai tyr

do, hiép dinh dau tu song phuong va da phuong.

Cu thé: (i) Tranh chdp giita co quan c6 tham quyén, co quan ky két hop dong
v6i nha dau tu trong nude hoic doanh nghiép du 4an BOT do nha dau tu trong nudc
thanh 1ap duoc giai quyét tai Trong tai Viét Nam hodc Toa 4n Viét Nam; (ii) Tranh
chap giita co quan c6 thim quyén, co quan ky két hgp dong véi nha dau tu nudc
ngoai hodc véi doanh nghiép du an BOT do nha dau tu nudc ngoai thanh 1ap duoc
giai quyét tai Trong tai Viét Nam hodc Toa an Viét Nam, trir truong hop c6 thoa
thuan khac theo hop dong hodc diéu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién co quy
dinh khac. Nhu vy, véi quy dinh tai Khoan 3 Diéu 97 cta Luat PPP 2020, cic bén
trong hop dong c6 quyén thoa thuan Iya chon co quan tai phan khac khong phai 13

1499 Pang Son, Tram thu phi BOT: Brc x{ic cua dan va trach nhiém ctia B0, https:/kinhtedothi.vn/tram-thu-
phi-bot-buc-xuc-cua-dan-va-trach-nhiem-cua-bo-295668.html, truy cap ngay 20/05/2021.
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Trong tai tai Viét Nam hodc Toa an Vi¢t Nam hodc tuan theo quy dinh trong cac

di€u udc quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién.

Phan quyét cia Trong tai nudc ngoai duoc cong nhan va thi hanh theo quy
dinh ctia phéap luat vé cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam phan quyét ctia Trong
tai nudc ngoai. Viét Nam da 1a thanh vién cua Coéng wdc New York nim 1958 vé
cong nhan va cho thi hanh phan quyét theo Quyét dinh s6 453/QD-CTN ngiy
28/07/1995 cua Chu tich nudc. Tai Piéu 2 ctua Quyét dinh sé 453/QD-CTN c6 quy
dinh: “S& chi ap dung Cong udc ddi voi tranh chip phat sinh tir cdc quan hé phap
luat thuong mai”, ddng thoi, “moi viée giai thich Cong udc trude Toa an hodc co
quan c6 tham quyén cta Viét Nam phai theo quy dinh ctua Hién phap va phap luat
Viét Nam”. Quy dinh nay trong Luat PPP 2020 1a phu hop véi thong 1& quéc té,
diéu ma chung ta ciing thiy trong phap luat ctia Vuong qudc Anh. Cac quy dinh vé
gidi quyét tranh chap trong Luat PPP 2020 so véi quy dinh tai Nghi dinh s
63/2018/ND-CP dugc danh gia 1a mot budc cai tién nham ton trong quyén tu do
hop ddng, trong d6 c6 quyén tu do thoa thuan va Iya chon phuong thirc giai quyét
tranh chép.

Nguoi din voi tu cach ngudi tiéu dung dich vu cong c6 thé khai kién yéu cau
bdi thuong thi thiét hai khong? Chang trong linh vuc nudc sach thi ¢ thé can cir
theo Hop dong mua ban nuéc sach. Tuy nhién, khao sat cac diéu khoan trong hop
d6ng mua nudc sach cia ngudi dan ky véi cong ty cung cip nude sach thi khong co
diéu khoan nao co thé bao vé quyén cta ngudi dan trong tinh hudng nhu nhimng sy
cd gay thiét hai nhu nudc sach chura chat doc hai, v& duong 6ng nudc,... Ngoai hop
ddng cap nudc, ngudi dan con cé hai khuon khd phap 1y dé co thé doi hoi cong
bang cho minh 13 Luat Bao vé nguoi tiéu dung va Luét vé Bao vé sirc khoe nhan
dan. Tuy nhién, nhitng quy dinh nay chi c6 gié tri chung chung, khé c6 gia tri thuc
thi. Va thyuc té, Viét Nam chua c6 vu viéc khoi kién tap thé thanh cong khi voi tu
cach nguoi tiéu dung dich vu cong bi thiét hai. Vi can c6 co ché dé nguoi dan khéi

kién tap thé bao vé quyén va lgi ich chinh dang cta minh.
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3.3 So sanh phap luit vé hop ddng hanh chinh & mdt s6 qudc gia va Viét Nam
3.3.1 Nhitng diém twong dong trong phdp ludt mét s6 quoc gia va Viét Nam vé hop
dong hanh chinh

Nghién ctru vé hop déng hanh chinh trong quy dinh phap luat ctua Phap, Dic,
Anh, My va mét s6 qudc gia khac voi Viét Nam cho thdy mot sé diém chung nhat
dinh cta phap luat vé hop dong hanh chinh trong phap luat cac nudc trén thé gidi.
Nhitng diém chung d6 gop phan 1am sang rd ban chat vé hop ddng hanh chinh, dic
diém cua hop dong hanh chinh so véi cac hop dong theo ludt tu (dan sy, thuong
mai). Pong thoi ciing cho thay xu hudng phat trién cta hop dong hanh chinh & cac
qudc gia trén thé gi6i.

Vé su gidng nhau, c6 thé dé dang nhan thiy, quan niém hop dong hanh chinh
kha nhat quan trong phéap lut cac qudc gia, déu chi loai hgp ddng c6 mot bén 1a co
quan nha nudc, bén con lai 1a tu nhan hodc co quan nha nudc khac; hop dong hanh
chinh c6 d6i twong 1a thyc hién mua sam hang hoa, xay dung cong trinh céng, cung
ung dich vy cong cho cong déng; muc dich cta hop déng hanh chinh nham hudng
t6i phuc vu loi ich chung ctia cong dong; giao két hop ddng hanh chinh 1a két qua
ctia thu tuc phap 1y dam bao nguyén tic cong khai, minh bach; ndi dung cta hop
ddéng hanh chinh chtra dung cac diéu khoan qua dang, thé hién quan hé bat binh
déng, dac quyén ctia nha nuéc dugc thiét lap nham bao vé loi ich cong; gidi quyét
tranh chdp hop dong hanh chinh tai tda 4n hanh chinh (néu quéc gia c6 toa an hanh
chinh riéng biét). Xét vé mat ban chit hgp ddng, c6 su thong nhat trong phéap luat
cac qudc gia duoc nghién ciru khi cho rang hop dong hanh chinh hay hop dong
chinh phu khac biét so voi hop ddng theo luat tu (dan su, thuong mai) khi ma né
mang ban chét kép: vira c6 didc tinh cong va tu ctia hop dong nén tudn theo quy dinh
ctia luat tu dong thoi theo quy ché cua luat cong.

Ban chat clia hop dong hanh chinh mang tinh chét cong va tu dan dén nhing
dic thu tir viéc hinh thanh, giao két, thuc hién, chdm dut hop dong hop dong hanh

chinh. Quy ché vé hop dong hanh chinh kha giéng nhau & cac nudc khi déu yéu cau
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minh bach vé thu tuc, binh dang, khong phan biét dbi xir trong tiép can hop dong
hanh chinh, giao két hop dong hanh chinh. O Viét Nam mic du chua c6 quy dinh vé
hop dong hanh chinh/hgp dong chinh pht nhung ciing dd c6 mot sé cac quy dinh
kha tuong ddng véi cac nudc trén thé gidi. Chang han giao két cac hop dong mua
sam cong, hop dong dbi tac cong tu dang duoc thuc hién theo phéap luat vé dau thau
dap ung duoc yéu cau minh bach, binh dang trong tiép can hop dong lién quan dén
cung cap dich vu cong. Cac tranh chap vé giao dat, cho thué dat ring da duoc giai

quyét tai toa an hanh chinh.

Ngoai ra, vé ndi dung cua hop dong hanh chinh & cac Phap, Anh, My va cac
qudc gia khac déu ghi nhan cac diéu khoan qua 18, trong d6 quy dinh cac dic quyén
clia co quan nha nude trong hop dong hanh chinh vi 1i do dam bao loi ich cong.
Trong phép luat Phap, ghi nhin cac quyén cia phia co quan nha nuéc nhu quyén
dugc kiém soat (quyén chi dao va kiém tra) déi tic cia minh, dé giam sat cung cach
thyc thi nhiém vu bao dam dich vu cong phu hop nhat; Quyén trimg phat (x{r phat
vi pham hop dong); Quyén sira d6i don phuong cac diéu khoan ctia hop dong;
quyén huy bo, chim dut hop dong. Trong khi d6, & Anh va cac qudc gia khac, d6i
v6i cac hop dong dbi tac cong tw, bén nha nude ciing cd quyén sta d6i hop dong, tu
¥ cham dirt hop dong vi li do loi ich cong. Chang han, trong hop dong doi tic cong
tu, co quan nha nudc quyén quyét dinh vé viéc phan bo rui ro theo hop doéng cho
bén d6i tac do khong co nguyén tic nao trong luat Vuwong qudc Anh gidi han quy
mo rui ro c6 thé duge phan bo cho mot bén ky két trong quan hé ddi tac cong tu. O
Phép, phan 16n céc rui ro trong hop ddng ddi tac cong tu dugc chuyén giao cho bén
tu nhan, ngoai trir cac rai ro xuat phat tir phap luat, thé ché hoic trudng hop bat kha
khang. O My, co quan nha nudc ciing ¢6 quyén don phuong cham dut hop dong véi
nha cung cap khong dap umg yéu cau cua dich vu cong dé tim kiém ddi tac khac phu
hop dap Gmg nhu cau cta ngudi dan, vi du dap ung duoc cac tiéu chuin nudc sach
dé cung cép cho bang Michigan. Piém chung ndy xuat phat tir dac diém dich vu
cong, trong thuc hién hop ddng, bén nha nudc trong hop dong déu c6 quyén dua ra

yéu cau dac biét dé dap ung tiéu chuan cua dich vu cong, néu khi bén tu nhan khong
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dap tmg cac yéu cau d6 thi c6 quyén chdm dat hop dong vi loi ich cong (c6 bdi
thuong). Cac hop ddng hanh chinh/hop ddng chinh phu déu 1a cong cu t6 chirc thuc
hién cung tng dich vu cong, dap Gmg cic nhu ciu thiét yéu cta doi song, dam bao
an sinh x4 hoi cho ngudi dan. Do d6, yéu to loi ich cong chi phdi dén qua trinh thiét
1ap va thyc thi hop déng hanh chinh din t6i nhitng su giéng nhau trong quy dinh vé
phap luat hop dong hanh chinh ¢ cac qudc gia ddu c¢6 sy khac nhau vé tén goi, cling

nhu sy khéac biét vé thé ché chinh tri, kinh té, vin hoa x4 hdi.

3.3.2 Nhitng diém khdc biét trong phdp ludt mét sé6 quoc gia va Viét Nam vé hop
dong hanh chinh

Tuy vdy, ciing c6 nhitng sy khac biét nhat dinh trong phap luét cua timg qudc
gia do sy phat trién ctia dat nudc va su phu hop voi hé théng phap luat tong thé cua
timg qudc gia. DP6i v6i thuat ngit “hop dong hanh chinh”, hop dong cong duge cac
qudc gia Phap, Puc, Trung Qudc st dung, con cac qudc gia Anh, My sir dung thuat
ngit “hop dong chinh phu”, Viét Nam thi chua ghi nhan trong phap luat thuat ngir
nao twong duwong. Vé giao két hop ddng hanh chinh, van dam bao nguyén tic cong
khai, minh bach nhung quy dinh vé cac cach thirc, thu tuc dé din dén giao két hop

d6ng hanh chinh ¢ cac qudc gia ap dung céac hinh thirc khac nhau.

Xét vé noi dung ciia hgp ddng hanh chinh & cac Phap, Anh, My va cac quc
gia khac déu ghi nhan cac diéu khoan qua 1¢, trong d6 quy dinh cac dic quyén cia
co quan nha nuéc trong hop déng hanh chinh vi li do dam bao loi ich cong, tuy
nhién cac dic quyén nay dudng nhu duoc quy dinh nhiéu hon, xuit hién thuong
xuyén hon trong phap luat Phap, Ptc. Chang han Quyén duoc kiém soét (quyén chi
dao va kiém tra) d6i tic ctia minh, dé giam sat cung cach thyc thi nhiém vu bao dam
dich vu cong phu hop nhat; Quyén trimg phat (xt phat vi pham hop dong); Quyén
stra doi don phuong cac diéu khoan cua hop dong; quyén huy bo, cham dut hop
ddng. Trong khi d6, & Anh va cac qubc gia khac, d6i voi cac hop dong dbi tac cong
tu, bén nha nudc cd quyén sira doi hop ddng, tu ¥ cham dat hop dong vi 1i do loi ich

cong.
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Xét vé phuong thirc giai quyét tranh chap thi co ché giai quyét tranh chap &
cac nude Phap, Puc ¢6 co ché giai quyét tranh chdp hop dong hanh chinh dic thu
thong qua toa 4n hanh chinh. Piéu nay xuat phat tir dic diém hé thong phép luat cac
nude Civil Law ¢6 su phan chia luat cong va luat tu, trong do toa an hanh chinh giai
quyét cac vu viéc lién quan dén tranh chip hanh chinh. Tranh chdp vé hop dong
hanh chinh ciing thudc thAm quyén ciia toa an hanh chinh. Trong khi d6 cac nudc
common law nhu Anh, My dung toa an thuong dé giai quyét tranh chap lién quan

dén hop ddng chinh phu nhu cac hop dong khac.

Xét & tong quan nhitng su twong dong vé hop dong hanh chinh/hop dong
chinh phu chiém wu thé, cho thiy vai tro cia cac hop dong hanh chinh duoc phat
trién, ghi nhan & nhiéu quéc gia ndi chung va dic biét ddi véi cac hop ddng hop tac
cong tu néi riéng dang 1a tim diém chi ¥ va nguyén vong ctia cac hé thong kinh té
ctia cac qudc gia khac nhau. Piéu nay c6 duoc 1a do nhitng loi thé duoc huong tir
nhitng thanh cong chua ting c¢6 & cac qudc gia ap dung hop dong hanh chinh nhu
sau: (1) Kha ning cua ap dung hop dong hanh chinh dé giai quyét su thiéu hut
nguon tai chinh cta qubc gia; (2) Cho phép khu vuc tu nhan thuc hién vai tro tich
cuc va phat huy loi thé thuc sy cta minh trong qua trinh tham gia xdy dung céc linh
vuc kinh té; (3) Pé chuyén huéng kha ning cua khu vic cong hudng tdi cac du an
16n va quan trong c6 thé bi khu vyc tu nhan khong tham gia hoic khong mudn tham
gia vi cac 1y do khac nhau. Nghién ctru cho thdy hop dong d6i tic ma da sb cac
qudc gia coi 1a mot dang cua hop déng hanh chinh dang dugc phat trién rong khap

nhiéu quoc gia, khu vyc trén the gidi.

Ngoai ra, viéc nhan thuc hién dai vé thuc hién dich vu cong, xu hudng dich
chuyén sang khu vuc tu nhan 1a nhu cau ciia nha nude va xa hoi. Cac khai niém vé
dich vu cong da xuat hién va ngdy cang phat trién do nhu ciu ngdy cang ting cua xa
hoi loai ngudi. Khi mot cong dong trd nén phat trién hon vé tién bo kinh té ki thuat
ngay cang 1o rét, yéu cau dbi véi dich vu cong cao hon. So lugng dich vu cong cod
thé dugc cung cip cho cong dan 1a khong gidi han va c6 thé 1a mot chi sb cua sy

phat trién cong dong. Hién tai, khong thé phu nhan sy ton tai ctia cac thoa thuan
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gitta hanh chinh va cic ca nhan cung cip hoat dong dich vu cong, ning cao tai san
cong, cong trinh cong ich, mua sdm cong, tat ca chiu su diéu chinh cua ché d6 phap
Iy hanh chinh. Tuy nhién, vi hoat dong trong linh vuc tai san cong, quyén tu do hop
dong ciia ca nhan co nhitng dic thu nhat dinh so voi quyén tu do theo hop dong
trong luat tu. Chinh pha c¢6 thé thyc hién quyén tu do hgp dong, thi chi 14 tw do hop
ddng trong linh vuc quan 1y cong theo quy dinh cta luat hanh chinh. Nhu cau dich
vu cong da dang tir s6 lugng dén chat lugng ctia ngudi dan doi hoi sy ty quyén cia
quan 1y dich vu cong théng qua cac thoa thuan chuyén giao, dat dugc tinh lién tuc
va tinh thuong xuyén lién quan dén cac dich vu cong. Do vay, hop dong hanh chinh
ngay cang gia ting trong hoat dong quan 1y cong, mo rong vé sd luong va phat trién
vé quy ché phap 1y riéng dbi véi hop dong nay. Co quan hanh chinh da bat dau sir
dung va hiéu rd nhimg uvu diém cua cac hop dong hanh chinh, dugc sir dung dic
biét dudi hinh thirc thoa thuan chuyén nhugng, hop dong cho thué hang hoa, hop
déng thuc hién cong viéc, hop déng dich vu cong. biéu nay thé hién vai tro, tAm
quan trong ctia hop dong hanh chinh & cc nudc ngay cang ting, mot cach thirc hoat
dong mang tinh hién dai ciia cac nén hanh chinh cac nudc hién nay. TAm quan trong
dugc do ludng bai sé luong hop dong dang ké duge cac co quan hanh chinh & cip
trung uong va dia phuong st dung. TAm quan trong ciing duoc danh gia vé chét
luong, khi viéc sir dung cac hop dong trd nén thuong xuyén da bién doi cac phuong
thirc quan 1y goi 12 “quan 1y theo hop dong”, dé chi dinh mot mé hinh méi dé co
quan nha nudc quan 1y loi ich cta cong dong, it doc doan hon va mang tinh dong
thuan nhiéu hon. O Phap va mot s6 qudc gia duoc nghién ctru cho thiy xu hudng
nhu vy, viéc st dung hop dong hanh chinh trong quan Iy nha nuéc ngay cang phat
trién, dic biét di v6i cac hinh thirc hop dong dbi tac cong tu. Hop tac cong tu dang
cac qudc gia str dung nhu céng cu hiéu qua trong xay dung co so ha ting va phat

trién cac dich vu cong, dap ing nhu cau da dang cia nguoi dan.
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KET LUAN CHUONG 3

Nghién ctru so sanh phap luat vé hop déng hanh chinh & Phéap, Puc, Anh,
M§ c6 thé nhan thdy mot s6 sy khac biét, tuy nhién twong dong trong cac quy dinh
phap luat nhiéu hon. V& ndi dung ctia hop déng hanh chinh & cac Phap, Anh, My va
cac qudc gia khac déu ghi nhan cac diéu khoan qua 18, trong d6 quy dinh cac dic
quyén cta co quan nha nudc trong hop dong hanh chinh vi 1i do dam bao loi ich
cong. Trong phap luat Phap, ghi nhin cac quyén cta phia co quan nha nudc nhu
quyén dugc kiém soat (quyén chi dao va kiém tra) d6i tic ctia minh, dé giam sat
cung céach thyc thi nhiém vy bao dam dich vu cong pht hgp nhat; Quyén trimg phat
(xtr phat vi pham hop dong); Quyén stra d6i don phuong cac diéu khoan cua hop
ddng; quyén huy bo, chdm dut hop déng. Trong khi d6, & Anh va cac qudc gia khéc,
d6i voi cac hop dong ddi tac cong tu, bén nha nudc ¢ quyén sira doi hop dong, tu y

cham dut hop dong vi 1i do 1oi ich cong.

Piéu d6 cho thdy mot van dé quan trong cta ban chat hop dong hanh chinh 1a
hop dong vi loi ich cong va chinh yéu té nay chi phdi cac van dé lién quan dén hop
ddng. Mic du cac quy dinh phap luat c6 thé khac nhau, nhung muc dich déu dé duy
tri va bao vé loi ich cong. Mot 1an nita cho thiy vai trd cta nha nudc 1a mot bén
trong hop dong, khong thé gidng véi mot ddi tac tu nhan trong cac hop dong tur trir
khi nha nuéc tham gia hop déng d6 chi rd véi tu cach va ap dung quy ché hop dong
tu — thuong nhimg trudng hop nha nude tham gia hgp dong tu khong lién quan dén
trach nhiém cung cap dich vu cong cua nha nuéc va khong can phai diéu tiét vi loi
ich cong. Nhitng nghién ctru vé phap luat cac qudc gia trén goi mo nhiu y tuong dé

hoan thi¢n phép luat Viét Nam vé hop d@)ng hanh chinh.
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CHUONG 4. GIAI PHAP XAY DUNG VA HOAN THIEN PHAP LUAT
VIET NAM VE HOP PONG HANH CHINH

4.1 Quan diém, yéu cau d6i véi xdy dung va hoan thién phap luit vé Hop dong
hanh chinh é Viét Nam

4.1.1 Quan diém déi véi xdy dwng va hodan thién phdp lugt vé hop dong hanh
chinh ¢ Viét Nam

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap qudc té, yéu cdu quan tri nha nudc
hién dai doi hoi chinh phu phai ddp ung ddi v6i nhiing thay d6i nhanh chéng vé
kinh té, x4 hoi va xu hudng cong nghé méi. Pai hoi Pang toan qubc lan thir XIII
(2021) chi ra xu huéng va xac dinh khau dot pha trong phat trién kinh té hién nay,
trong d6 c¢6 nodi dung: “Péi méi manh mé hon phwong thirc qudn 1y nha nwée vé
kinh té theo hieéng chuyén giao nhitng céng viéc Nha nuée khéng nhat thiét phai
lam cho cdc t6 chite xd héi, chuyén déi cung cdp truc tiép dich vu céng sang
phirong thire dit hang ">, “day manh cung ieng dich vu sy nghiép cong theo co ché
thi truong, thic ddy xa héi héa dich vu sw nghiép céng”'>' Nhu vay, nha nudc s&
giam dan viéc truc tiép cung cép dich vu cong ma déy manh cac hinh thirc khac, dac
biét wu tién hinh thirc ky két hop dong vdi tu nhan nhu hop déng mua sim cong,
hop dong hop tac cong tu (chinh 1a hgp dong hanh chinh) dé thyc hién dé cung ung
DVC cho ngudi dan. Chinh sach nay rat phu hop véi xu huéng chung cia thé giGi
gitip nha nudc quan tri DVC hiéu qua hon. Tir d6, hop déng hanh chinh chinh la
mot phuong thirc cung tng dich vu cong s& dugc md rong phat trién & Viét Nam
trong thoi gian toi. Phap luat vé hop dong hanh chinh ciing can hoan thién dé tao ra
co s& phap 1y ddy du cho thyuc hién cung cip dich vu cong hiéu qua.

Nghi quyét 27/2022/NQ-TW dua ra cic nhiém vu va giai phap xdy dung nha
nude phap quyén trong d6 c6 ndi dung: Tiép tuc d6i mai to chic va hoat dong cua

Chinh phu, chinh quyén dia phuong; xay dung nén hanh chinh nha nuéc phuc vu

150 Pang cong san Viét Nam (2021), sdd, tap 2, tr.98.
151 Pang cong san Viét Nam(2021), sdd, tap 2, tr.114.
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Nhéan dan, chuyén nghiép, phap quyén, hién dai, hi€u luc, hi¢u qua. Xay dung nén
hanh chinh phuc vu Nhan dan, dan chu, phap quyén, chuyén nghi¢p, hién dai, khoa
hoc, trong sach, cong khai, minh bach, tao mdi truong thuan loi cho nguoi dan,
doanh nghiép. Tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh, trong tim 1a ning cao chat
lugng doi ngii can bo, cong chuc, vién chirc voi ba try ¢dt chinh: T6 chic bod may;
cong vu, cong chirc; hanh chinh dién tr va chuyén d6i sd. Pon gian hoa thu tuc
hanh chinh, cit bé cac thu tuc khong can thiét, gay phién ha cho ngudi dan va
doanh nghiép, can trd canh tranh lanh manh; &p dung hi€u qua dich vy cong truc
tuyén; xay dung nén kinh té sb, chinh phu s6, x hdi sd. Tiép tuc cdi cach, nang cao
hi€u qua quan ly tai chinh cong, chit lugng dich vu cong; sép Xép lai cac don vi su
nghiép cong lap theo hudng tinh gon, bao dam chit lugng, hoat dong hi€u qua.
Trong nha nuéc phap quyén, nén hanh chinh phai 12 nén hanh chinh phyc vu.
Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thtr XIII cua Pang di xac dinh: Xay dung
nén hanh chinh nha nuéc phuc vu nhan déan, dan chi, phap quyén, chuyén nghiép,
hién dai, trong sach, vitng manh, cong khai, minh bach. Tiép tuc d6i méi t6 chirc va
hoat dong ctia Chinh phu theo hudng tinh gon, hi¢u lyc, hiéu qua. Pac trung cua
nén hanh chinh phuc vu duoc xac dinh nhu sau: tinh chat phuc vy 13 vin hoa cia
nén hanh chinh phuc vy; co cu té chtc ctia nén hanh chinh phuc vu mang tinh ty
chu, hop tac, tinh gidn, linh hoat va thuan ti€n cho ngudi dan; phuong thirc hanh vi
ctia nén hanh chinh phuc vu 1a cong khai va minh bach; cac chinh sach duoc dé ra
dua trén phuong thirc dan chu; vai trd cta nha quan 1y céng 1a nguoi phuc vuy.!'?
Viéc co quan nha nuéc cung cap dich vy cong thong qua HDHC phai dam bao cac
yéu cau ctia nén hanh chinh phuc vu nhu trén, cy thé 1a dap tng dugc nhu cau cia
cong dan vé cac dich vu cong, néu su phuc vu cua co quan hanh chinh khong dam
bao su hai 1ong ctia cong dan thi van chua thé ndi 1a mot nén hanh chinh thuc hién
t6t trach nhiém ctia minh; Nén hanh chinh phuc vu yéu ciu nha quan 1y cong phai

cd “tinh than cong”, ma cot 161 chinh 1a viéc sir dung quyén luc ciia nha quan ly

152 Nguyén Trong Binh (2017), Pic trung ctia nén hanh chinh phuc vu, Tap chi t6 chirc nha nuéc,
https://tcnn.vn/news/detail/37838/Dac_trung_cua nen_hanh chinh _phuc vuall.html, truy cép 20/05/2021.
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cong 1a vi loi ich cong. Nha nudc tham gia HDHC phai hudng téi va bao vé cac loi
ich cong, chir khong phai 1a sir dung n6 vao viéc thuc hi¢n lgi ich cd nhén, cang
khong thé lam dung quyén lyc d6 dé xam hai quyén va lgi ich chinh dang, hop phap
ctia cong dan; Chuc ning chil yéu cta nén hanh chinh phuc vy 1a dam bao sy phuc
vu thda man nhu cau ctia cong dan. Piéu nay doi hoi can dam bao sy thuén tién cho
nguodi dan trong viéc tiép can va sur dung cac loai hinh dich vu cong dugc cung cép

thong qua HDHC ciing phai dap tng yéu cau do.

Cung cap dich vu cong trong nha nude phap quyén XHCN co cac dic diém:
Thir nhét 13, dich vu cong 1a loai hinh hoat dong dugc to chirc dé cung cdp nhiing
dich vu thiét yéu trén cac linh vuc cua doi séng xa hoi. Muyc dich cua dich vu cong
1a phuc vu nhu cau, lgi ich chung cho toan xi hoi; bao dam dé t6 chtc, ca nhan thuc
hién cac quyén, nghia vu ctia minh theo quy dinh cta phéap luat. Thi hai 13, chu thé
quan 1y nha nudc vé dich vu cong 13 cac co quan nha nudc duoc thanh 1ap tir Trung
uong dén dia phuong dé thuc hién hoat dong quan ly hanh chinh; nham duy tri hoat
dong dich vu cong trén cac linh vuc cua doi séng xa hdi theo nhitng nguyén tic va
trat ty nhat dinh. Nha nude 1a chu thé quan trong c¢6 nhiém vu, quyén han va trach
nhiém cung cip dich vu cong truc tiép hodc ty quyén cho ca nhén, to chirc ¢ khu
vuc tu (chuyén giao dich vu nay cho khu vyc tu) ddm nhiém dé phuc vu Nhan dan.
Tuy nhién, Nha nudc van 1 chi thé dong vai trd quan 1y, diéu tiét, bao dam dé dich
vu cong trong cac don vi sy nghiép cong lap va cac to chic tu nhan tham gia cung
cap nhing dich vu cong binh dang, minh bach va cong bang trong qua trinh phan
phdi, cung cép cac dich vu cong van hanh thong nhét, chat lugng, hiéu qua nham
dap ung cac yéu cau, nhiém vu dit ra trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi
chi nghia, thiuc day phat trién kinh té - x4 hoi va hoi nhap qudc té. Thir ba 13, dich
vu cong duogc tién hanh & pham vi kha rdng, trén nhiéu linh vuc, nganh nghé cua
doi sdng x4 hoi va hoat dong ndy mang tinh phuc vy, cung ing nham dap Gng nhu

cau ngay cang cao cua xa hoi; gop phan tao dicu kién dé ca nhan, t6 chuc thyuc hién
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quyén loi, nghia vu ctia minh'®. Do vay, phap luat vé hop dong hanh chinh ciing
phai trén co so cac dic diém cua dich vu cong dé quy dinh phu hop véi cac yéu cau

cua quan ly nha nudc veé dich vu cong trong nha nudc phap quyén hién nay.

Ngoai ra, Viét Nam da tham gia nhiéu Hi¢p dinh lién quan dén mua sim
cong. Trong xu thé toan cau hod, cac hoat dong dau tu con khuyén khich cac nha
dau tu nude ngoai, do d6 can di theo thong 1¢ va tiéu chuan qudc té trong linh vuc
mua sim cong co lién quan mat thiét dén HPHC. Chang han sau khi két thuc dam
phan Hié€p dinh thuong mai ty do Viét Nam — Lién minh chau Au (EVFTA) ngay
2/12/2015, Uy ban chau Au di cong bd ban Tém luge két qua dam phéan co ban
EVFTA, trong d6 phan vé Mua sim cong c6 néu “EU va Viét Nam di thong nhat
cac nguyén tac hoan toan twong dong véi cac quy tic trong Hiép dinh Mua sam
cong (GPA), v6i mirc d6 minh bach va cong bang trong thi tuc twong duong véi
cac FTA khac ciia EU véi cac nude phat trién va cac nuéc dang phét trién & trinh
mirc d6 cao”.!>* Hiép dinh thuwong mai ty do Viét Nam — EU (EVFTA) ¢6 cac quy
chuan vé mua sam cong. EVFTA yéu cau nha nuéc va bén moi thau cia cac nudc
thanh vién khi thyc hién cac g6i thdu mua sam cong phai tudn thu cic nguyén tic
dau thau co ban sau day: ddi xr qubc gia va khong phan biét ddi xur, to chirc lua
chon nha thau dam bao sir dung mot trong cac hinh thtrc lwa chon nha thau (dau
thau rong rai, dAu thau han ché, chi dinh thﬁu) dang theo quy dinh va tranh xung dot
loi ich ciing nhu ngan chin hanh vi tham nhiing, diu thau dién tir yéu cau cac goi
thau Viét Nam/EU phai nd luc str dung phuong thirc dién tir trong cac khau cua déu
thau (cong bd thong tin goi thau, cac thong bao va hd so moi thau, tiép nhan ho so
du thau, 4p dung dau gia dién tir néu phu hop).'s’ Ngoai ra, Nghi quyét Dai hoi

Dang XIII cling chi rd “Td chuc cung ung dich vu chuyén nghiép, van minh, hién

153 Ta Quang Ngoc, “Quan 1y nha nuéc ddi voi dich vu cong trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia”, Tap chi té chire nha nwée, s6 6/2021.

154 Trung tam WTO va hoi nhap VCCI (2016), tai lidu hoi thao “Ra soat phap luat dau thau Viét Nam véi cac
cam két vé mua sim cong trong EVFTA - Két qua ra soat va dé xuat diéu chinh tir goc do loi ich ctia doanh
nghi¢p”, https://trungtamwto.vn/su-kien/8391-hoi-thao-ra-soat-phap-luat-dau-thau-viet-nam-voi-cac-cam-
ket-ve-mua-sam-cong-trong-evfta---ket-qua-ra-soat-va-de-xuat-dieu-chinh-tu-goc-do-loi-ich-cua-doanh-
nghiep, truy cap 20/12/2022.

155 Chuong 9, mua sam cong, Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU.
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dai theo cac chuin muc quéc t&”. Nhu vay, quy dinh phap luat hop déng hanh chinh
ctia Viét Nam phai phit hop véi cac cam két qudc té vira 1a dinh hudng cia Pang,
vura la nghia vu cia Viét Nam voi cac hi€p dinh ma Vi¢t Nam la quéc gia thanh
vién.

Nghi quyét 76/NQ-CP vé Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha
nuéc giai doan 2021 — 2030 xéac dinh 16 quan diém: “Cdi cdch hanh chinh phdi xudt
phat tir loi ich cia ngwoi dan, doanh nghiép; ldy ngwoi dan, doanh nghiép lam
trung tam; ldy sw hai long ciia ngwoi ddn, doanh nghiép la thide do danh gid chdt
lirong phuc vu ciia co quan hanh chinh nha nwée cde cap.” Xay dung phap luat vé

HDHC cling phai theo dinh huéng nhu vay.

Thir nhat, ddy manh xd héi héa, ting cwong sy tham gia ciia doanh nghiép,

t6 chirc tham gia vao cung cdp dich vu cong

Pé thuc hién duoc chinh sich nha nudc giam dan viée truc tiép cung cap
dich vu cong ma diy manh cac hinh thirc ky két hgp doéng véi tu nhan nhu hop
déng mua sim coéng, hop déng hop tac cong tu thi can thu hut su tham gia cia cac
c4 nhén, t0 chirc trong xa hoi. Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi XIII
ciia Pang chi rd: “Nang cao tinh tu chil cia cac don vi sy nghiép cong lap; day
manh xa hoi hoa; khuyén khich cac thanh phﬁn kinh té, cac t6 chirc xd hoi tham gia
phat trién, cung cap dich vu céng”. Do viy, can tiép tuc phat huy vai tro ciia Nha
nudc trong quan 1y, cung cap dich vu cong, huy dong moi ngudn lyc trong xa hoi,
tao diéu kién dé moi co quan, td chirc, c4 nhan du diéu kién déu duoc tham gia cung
cap céac dich vu cong. Cac quy dinh phéap luat vé HDHC can hudng toi dam bao cac
quyén, wu dai dé thu hat sy tham gia cta doanh nghiép, to chic vao cung cap dich
vu cong. Trong quan hé hop dong hanh chinh giita Nha nudc va tu nhan, bén nha
nuée ¢6 dia vi cao hon, c6 thé st dung quyén lyc nha nudce vi lgi ich cong. Do do,
phap luat hop ddng hanh chinh phai cé nhimng quy dinh dé thiét 1ap va duy tri sy can
bang quyén va nghia vu cic bén trong hop dong thi bén tu nhan mdi an toan va tich

cuc tham gia quan hé ddi tac cong tu. Ngoai ra, thiét 1ap quan hé nha nuéc — tu
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nhan theo kiéu win-win (ca hai bén cung thing) mic di muc tiéu ctia mdi bén khac
nhau, bén tu nhan hudng téi 1oi ich tu, bén nha nudc hudng téi loi ich cong nhung
phai 1a quan hé cing c6 loi thi méi thu hiit va dam bao quan hé d6i tac cong tu duoc
lau bén. Chang han d6i v6i hop dong PPP, cac du an PPP thuong phuc tap, nhiéu
riii ro va phai cam két dai han v6i nha dau tu. Do dé, cac quy dinh vé phan chia rii
ro giita nha nudc va nha dau tu phai dugc thiét 1ap day du va hop 1y dé thu hat bén
tu nhan tham gia. Thu hit bén tu nhan vao cung ung dich vu cong gitip tao ra canh
tranh, nang cao chat lugng, ddp ung nhu ciu cta nguoi dan vé cac dich vu cong

thiét yéu.

Thir hai, dam bdo kiém sodt tot chat lwong dich vu cong, ldy sw hai long cia

nguoi dan la thuoc do quan Iy

Nha nude cb vai tro didu tiét cac dich vu cong theo kinh té thi trudng, xuat
phat tir nhu cau xa hoi. Dé thyc hién muc tiéu biao dam hiéu qua kinh té - xa hoi,
Nha nudc déy manh xa hoi hoa, chuyén giao mot s6 dich vu cong cho td chuc, ca
nhan dam nhiém dé cung cip ngdy cang nhiéu hang héa, san pham va dich vu cho
x4 hoi. Dé thuc hién tot chirc ning ctia minh, Nha nuéc van can nim gilr vai tro
quan 1y dbi v6i dich vu cong theo quy dinh ciia phap luat. Ngoai ra, dbi v6i cac chit
thé x4 hoi ngoai nha nudc, viée cung tng hang hoa hay dich vu déu nham muc tiéu
loi nhuan. Tham chi vi loi nhudn trudc mat, loi nhudn c4 nhan ma khong tinh dén
cac hi¢u qua vé mat x3 hoi, hiéu qua lau dai; cac van dé veé lao dong, bao vé moi
truong, bao vé ngudn tai nguyén thuong khong duogc tinh dén, hodc cac doanh
nghiép khong du kha ning dé xtr ly. Khi Nha nudc ky hop dong véi cac to chuc tu
nhan cung tng dich vu cong cong cling kho cod thé x4c dinh dugc mot cach hoan
toan chinh xac cac dic diém va chat lugng cua dich vu can cung cép. Do vay, viéc
kiém tra, kiém soat, ddm bao tinh cong bang, dam bao sb luong, chat lugng cung
mg dich vu 1a hét sirc can thiét. Nha nudc c6 vi tri, vai tro dic biét quan trong ddi
v6i viée thanh tra, kiém tra, xt Iy vi pham dbi v6i chu thé cung cap dich vu cong va

chi thé sir dung dich vu cong.
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Nha nudc didu tiét va kiém soat cac to chirc, doanh nghiép, c4 nhan trong
viéc cung g dich vu cong cong theo dung yéu cau: gia ca chat lugng dich vy, dbi
tuong cung ung dich vu dé nguoi dan dugc tiép can, st dung dich vu cong dugc
thuan loi, dé dang, chét lugng va hi¢u qua hon. Trong céc linh vyc dich vu cong
thiét yéu nhu cung cip dién (mic du hién nay nha nudc van 1a chii thé cung cip
chinh trong linh vuc nay), nudc, xu ly rac thai, giao thong van tai,... nha nude
khong truc tiép cung cap dich vu cong thi can quan Iy chat luong dich vy cong dam
bao cac dich vu dugc cung cip boi bén tu nhan cho ngudi dan theo tidu chuan chat
luong qudc gia, dam bao tinh lién tuc trong sir dung, binh dang trong tiép can dich
vu cong, hudng dén muc tiéu cao nhat vi sy hai long ctia nguoi dan, doanh nghiép.
Nha nudc dat ra cac quy dinh dé quan ly cac dich vu do cac chu thé thudc khu vuc
ngoai nha nudc cung cap, chang han Nha nudc co nhitng quy dinh vé chat luong va
gia ca dé han ché doc quyén hodc quy dinh vé an toan thuc phém, tiéu chuan duogc
liéu, quy dinh vé vé sinh va ngan chdn hoa hoan tai cadc nha hang, khach san; quy
dinh veé tai chinh - ké toan; quy dinh vé dich vu gido duc vay té... Hoac Chinh phu
cho phép cac doanh nghi¢p tu nhan cung ung dién, nudc... cho Nhan dan, song st
dung nhitng quy ché bat budc ddi voi cac doanh nghiép nay, nhu doi hoi doanh
nghiép phai cung cap dién cho nhiing viing xa x6i héo lanh, diéu tiét muc gid cung

cap dién va nudc.

Thit ba, dép 1ing yéu cdu cia quan tri tot, kiém sodt tham nhiing trong cung

cdp dich vu cong

Céc dic tinh cua quan tri tot khi tré thanh tiéu chuan dénh gia hoat dong ciia nha
nuéc doi hoi nha nude phai ¢ nhitng thay ddi trong thuc hién cac chic ning cia
minh. Chirc ndng co ban cuia b méy nha nudc 1a quan ly va phuc vu. Trong thoi ky
xay dung nén kinh té thi truong, hdi nhap va toan cau hoa, vai trd ciia nha nuéc can
phai tap trung hon vao viéc xdy dung, diéu hanh thong qua ban hanh cic chu
truong, chinh sach chién lugc mang tim vi mé va giam bét sy can thiép truc tiép

vao nén kinh té. Khi thuc hién khuyén khich cc thanh phan kinh té tham gia vao
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cung cap cac dich vy cong, ¢y manh hop tac cong tu thong qua HPHC, nha nudc
doéng vai trdo mét bén hop déng, thuc hién céc nghia vu hop déng, ngoai ra ddi véi
cac dich vu cong uy quyén cho tu nhan cung Gng thi nha nudc s& quan 1y, kiém soat
chat luong cua cac dich vu cong, dap (mg muc tiéu chung 1a phuc vu ngudi dan mot
cach hiéu qua nhat. Xdy dung hé thong cic cong cu, co ché kiém tra, kiém soét cta
Nha nudc va co ché gidm sat cia Nhan dan d6i voi hoat dong ciia don vi cung g
dich vu cong. Phat huy vai tro ciia cdc doan thé Nhan dan, to chirc quan chiing nhat

1a cac hoi nghé nghiép trong viéc giam sat cac hoat dong cung tmg dich vu cong.

Phép luat HDHC con c6 chirc ning bao vé bén yéu thé cua hop dong. Doi
v6i hop dong ddi tac cong tu thi bén yéu thé lai 1a bén tu nhan. Trong quan hé nay,
bén co quan nha nudc dé lam quyén hodc phét sinh tham nhiing, phap luat HDHC
phai dit ra gi6i han sir dung quyén lyc nha nuéc trong HDHC va ngin ngira nguy
co tham nhiing. Trong qua trinh nha nuéc uy quyén cho t6 chirc, ci nhan cung g
dich vu cong hodc giao két thyc hién hop ddng ddi tac cong tu cling phat sinh nguy
co tham nhiing. Phap luat HDHC phai c6 cic quy dinh vé minh bach quy trinh giao
két hop dong, thuc hién hop dong, kiém tra giam sat HDHC.

4.1.2 Yéu cau hoan thién phdp luit vé Hop dong hanh chinh & Viét Nam
Trong bdi canh x4y dyng nha nuéc phap quyén, bao dam quyén con ngudi

ma trong d6 quyén dugc tiép can va sir dung dich vu cong 13 mot trong nhing
quyén co ban, quan trong cia con nguoi. Trach nhiém cta nha nudc 13 khéng nging
nang cao chét lugng dich vy, hudng téi viéc bao dam quyén tiép can, sur dung dich
vu cua nguoi dan mot cach thudn tién nhét. Do d6, hoan thién phap luat vé HPHC
phai dap ung nhitng yéu cu sau: Bao dam quyén tiép can dich vu coéng cta con
nguodi, Bao dam tinh cong khai, minh bach va kiém soat tham nhiing, Bdo dam sy

binh dang trong cung cip dich vu cong.
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4.1.2.1 Phdp ludt vé hop dong hanh chinh phdi bio dim quyén tiép can dich vu

cong cuia con nguwoi

Viéc cung céap cac dich vu cong 1a mot trong nhimng diéu kién dé bao dam thuc
hién tot nhat cac quyén con nguoi, quyén cong dan. Nha nudc co vai tro diéu tiét
cac dich vu cong theo kinh té thi truong, Xuét phat tir nhu cau x3 hoi. Pé thuc hién
muc ti€éu bao dam hi¢u qua kinh té - x4 hoi, Nha nuéc déy manh x3a hoi hoa, chuyén
giao mot s dich vu cong cho to chiic, c4 nhan dam nhiém dé cung cip ngay cang
nhiéu hang héa, san pham va dich vu cho xi hoi. Nha nudc, véi vai tro thuc thi
quyén luc cong, 1 chu thé duy nhat va c6 du diéu kién can thiét vé dia vi phéap 1y,
ngu@)n luc, vat luc dé duy tri cac hoat dong cung cép dich vu cong dam bao cong
béng x4 hoi. Bdi véi nhitng dich vu cong ma khu vyc tu nhan cung cép c6 thé khién
cho mdt s6 nhom nguoi cd thu nhap thép, doi tuong yéu thé can su hd tro, giup do,
quan tam cua xa hoi dé tiép can duogc dich vu thi Nha nudc cd vai tro, trach nhiém
cung cép truc tiép hodc ¢ chinh sach dé diéu tiét, kiém soat. Dich vu cong dong
thoi ¢6 thé cho phép thuc hién cac quyén co ban khac. Vi du nhu cic quyén nhu
quyén dugc huong gido duc mién phi, quyén dugc bao vé va chiam séc sirc khoe,
sdng trong mai truong trong lanh va an ninh, ... dan t6i viéc doi hoi to chirc cac dich
vu cong phai dugc cung cap ddy di, thudng xuyén lién tuc dé dam bao cac quyén vé
gido duc, stc khoe va an sinh xa hoi, cic quyén ndy can phai dé tiép can cho tat ca

moi ngudi vugt qua nhitng can tré ve dia Iy va kho khan veé tai chinh.

4.1.2.2 Phdp ludt vé hop dong hanh chinh phdi bio dam tinh cong khai, minh
bach va kiém sodt tham nhiing

Bao dam cong khai, minh bach vé nghia vu va trach nhiém trong thi tuc
hanh chinh nha nudc va dich vu cong. Trong qua trinh thuc hién chitc nang quan ly,
Nha nuée duy tri trat tw d6i v6i dich vu cong thong qua thiét ché to chitc bo may va
bang hé thdng phap luat 1a cong cu quan trong dé kiém soat cac hoat dong hanh
chinh d6i véi cac to chire cung cap, chuyén giao cac dich vu cong cho cong dén, to
chirc va toan xa hdi. Yéu cau vé su cong khai va minh bach cua nén hanh chinh

duogc dit ra xuat phét tir “quyén duoc biét” cta cong dan trong x3a hoi dan chu phap
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quyén. Pé dam bao quyén duoc biét ciia cong dan, doi hoi phuong thire hanh vi cta
nén hanh chinh phai 1a cong khai va minh bach. Cu thé, su cong khai va minh bach
cia nén hanh chinh phuc vu bao gébm mét sd phuong dién sau ddy: Mot 13, cong
khai va minh bach vé thong tin. Viéc cong khai thong tin ctia nén hanh chinh phuc
vu nham dam bao thyc hién nguyén tic: cong khai 1a viéc thong thudng, con khong
cong khai 1 ngoai 1é. V& nguyén tic, tat ca nhitng thong tin trong qua trinh quan 1y
ctia chinh pha déu phai cong khai. Hai 13, cong khai, minh bach trinh ty va thi tuc
giai quyét cong viéc. Trinh ty giai quyét cong viée cua cac co quan hanh chinh can
phai dugc cong khai dé tao thuan tién cho nguoi dan khi dén lam viéc véi cac co
quan hanh chinh. Diéu niy con tao thuan loi dé ngudi dan tham gia vao qué trinh
quan 1y cong va giam sat qué trinh giai quyét cong viéc ctia cac co quan hanh chinh.

Phép luat vé HPHC ciing phai dép ung su cong khai minh bach nhu cong
khai minh bach vé thong tin hop dong, vé thi tuc giao két hop dong, vé tién trinh
thuc hién, vé tai chinh céng...Cong khai minh bach con giup ngudi dan giam sat
cac HDHC va phong ngira tham nhiing trong HPHC. Trong qua trinh giao két, thuc
hién hop déng hanh chinh dé xay ra tham nhiing dé dat dwoc HPHC s& 1am mét tinh
canh tranh dé tuyén chon d6i tic cia HPHC hay lam viéc thyc hién cac diéu khoan
ctia hop dong theo yéu cau ciia HDHC 1am anh huong téi lgi ich cong. Cong khai
minh bach s& gitip phong ngira tham nhiing dang ké.
4.1.2.3 Phdp lugt vé hop dong hanh chinh phdi dim bdo binh ding trong cung
cdp dich vu cong

Dich vu cong 1a cac dich vu co ban do Nha nudc dam nhi€ém cung rng hoac
chiu trach nhiém cudi cing trong viéc cung tng cho xa hdi vi loi ich chung cua
cong dong. Dich vu cong c6 vai trd quan trong trong doi séng kinh té - xa hoi, 1a
muc tiéu cia moi xa hoi trong viéc nang cao doi séng va phuc l¢i cho nguoi dan,
dam bao cong bang va sy phat trién toan dién cho tat ca thanh vién trong xa hoi.
Can dat ngudi dan o vi tri trung tdm cta cac hoat dong quan 1y nha nude vé dich vu
cong. Mét dac trung cua nén hanh chinh 13 tinh nhan dao, hoat dong cta no co6 tinh

x3 hoi va tinh nhan dan, 14y muc tiéu phuc vu nhan dan 1a diém xuét phat cho hoat
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dong phuc vu cia nha nude. Nha nudc phai 1a ngudi ¢é trach nhiém diéu tiét dich
vu cong nham dam bao su cong bang giita cac ving mién, nhitng noi c6 diéu kién
kinh t&, moi truong séng khé khin nhu khu vuee mién nii, hai dao, khu vuc c6 nhiéu
nguoi dan toc thiéu sé sinh séng... Pé dam bao su binh dang con can ting cuong hd
tro truc tiép cho ngudi ngheo dé tang kha nang tiép can cua ho dén cac dich vu
cong.

Déi voi HDHC, binh dang thé hién trong tiép can HDHC giita cac nha dau tu
tu nhan. Binh dang con thé hién trong qué trinh thyc hién HDHC, khi quyén va
nghia vu cta cac bén HPHC da duoc thiét 1ap thi Hop dong 1a luat tdi cao cua céac
bén phai thuc hi¢n, bén nao khong thuc hién phai ganh chiu hau qua phép ly. Trong
thoi gian, c¢o thuc trang vé co quan nha nudc cham tré khong thyc hién, hodc vi
pham HPHC din dén bén tu nhan bi thiét hai. Binh déng trong thuc hi¢n HDHC dé
dua ra cac quy dinh kiém soét cac bén hop déng, dac biét 1a bén co quan nha nudc,
nham duy tri sy tin tuong va bén viing cta quan hé hop dong dbi tic cong tu.

4.2 Mot so giai phap vé xay dung phap luit va ning cao hi¢u qua thue hién vé

hop ddng hanh chinh & Viét Nam

4.2.1 Gidi phdp xdy dwng khung phdp ludt vé hop dong hanh chinh

Trén co s& nhitng nghién ciru vé hop dong hanh chinh trong phap luat mot sd
qudc gia va thyc trang cac hop dong hanh chinh twong tng & Viét Nam, nhan rd cac
van dé phap 1y dang ton tai voi cac hinh thirc hop dong hién nay, ludn an dua ra mot
s6 khuyén nghi cu thé nham xdy dung khung phép luat vé hop dong hanh chinh
trong bbi canh cac HDHC, dién hinh 1a Hop dong ddi tic cong tu dang phét trién
manh mé véi nhirng doi hédi can co su diéu chinh cua phéap luat mdt cach hiéu qua

hon.

4.2.1.1. Xay dung va hoan thién nguon ludt diéu chinh vé hop dong hanh chinh
Can thiét phai chinh thirc ghi nhan loai hop doéng hanh chinh bén canh hop
dong dan su, hop dong kinh té trong quy dinh phép luat Viét Nam. Nghién ctru nay

chi ra rd rang nhitng hop dong c6 su tham gia cua nha nuéc nham muc dich cong
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(hop ddng hanh chinh) 1a mot loai hop ddng co cac dic thu khac biét so v6i cac hop
dong dan sy, hop dong kinh té dang ton tai. Nha nudc tham gia quan hé hop dong
voi tu cach mot bén cha thé hop déng dé thyuc hién chirc nang cua nha nudc, do do
nha nudc ludn sir dung quyén lyc nha nude dé huéng cac HPHC téi loi ich cong.
Mobi quan hé bat binh ding nhu vdy khac biét hoan toan véi quan hé binh dang
trong céac loai hop dong khac. Chinh yéu t6 loi ich cong nay chi phéi téi cac yéu t6
ctia hop ddng hanh chinh. Do dé, can ghi nhan va xac dinh cac HDHC chinh dang
ap dung trong hé thong phép luat Viét Nam hién nay.

Khung phép luat vé hop ddng hanh chinh duogc thiét 1ap co thé theo cac mo
hinh khac nhau. M6 hinh thi nhat 1 quy dinh nhiing van dé chung vé hop dong
hanh chinh trong Luét t6 tung hanh chinh nhu mét qudc gia nhu Ptc, Mong C6,
Albany,... Theo d6, nhitng quy dinh bao gdm dinh nghia vé hop déng hanh chinh,
cac truong hop co quan nha nude duge st dung hop dong hanh chinh, cic nguyén
tac ctia hop dong hanh chinh, diéu kién c6 hiéu luc cua hop dong hanh chinh, hinh
thirc ctia hop dong, ndi dung cua hop dong, cac trudng hop hop ddng hanh chinh vo
hiéu, nguyén tac giai quyét tranh chap vé hgp dong hanh chinh.

Trong Luat thu tuc hanh chinh ctua Pac nim 1976'5 ¢6 ché dinh vé hop
d6ng luat cong tai phan IV vai cac ndi dung nhu sau:

Pinh nghia Hop dong hanh chinh (Khoin 1, Diéu 54)

Quan hé phép luat trong linh vuc luat cong co thé dugc xac 1ap, thay ddi, hodc huy
b6 trén co sé mot hop dong (hop dong luat cong), néu didu nay khong mau thuin
v6i cac quy dinh phap luat. Pic biét, co quan hanh chinh ¢ thé giao két hop dong
luat cong voi mot chu thé, thay vi 18 ra phai ban hanh mot quyét dinh hanh chinh
doi voi chu thé do.

Hinh thitc ciia hop ddng hanh chinh (Piéu 57)

156 Administrative Procedures Act of Germany (VwV{G) 1976,
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/gesetztestexte/ VwVfg_en.html, truy cép ngay
18/05/2022.
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Mot hop dong luat cong phai duoc giao két bang van ban néu phap luat khong quy

dinh mdét hinh thirc nao khac.
Hop dong luit cong vo hiéu (Picu 59)

(1) Hop ddng ludt cong sé& bi vo hiéu néu trong truong hop ap dung cac quy dinh

tuong tu cua Bo ludt dan sy thi hop déng vO hiéu.
(2) Ngoai ra, mot hop dong luat cong ciing vo hiéu, néu:

- Gia str ban hanh mot quyét dinh hanh chinh v6i ndi dung twong tu thi quyét
dinh do cling v6 hiéu;

- Gia str ban hanh mot quyét dinh hanh chinh véi ndi dung twong tu thi quyét
dinh d6 ciing trai luat do cac 16i vé thi tuc, hinh thirc va cac bén ky két hop
ddng ciing biét vé diéu nay;

- Khéng dap ung cac diéu kién dé co thé giao két mot hop dong hoa giai va
néu ban hanh quyét dinh hanh chinh vé noi dung tuong tu thi quyét dinh d6
cling trai luat do céc 18i vé thu tuc va hinh thirc theo quy dinh tai Diéu 46;

- Co quan hanh chinh cho phép thoa thuan mét nghia vu d6i ing tréi véi quy
dinh tai diéu 56.

(3) Néu chi mét phan trong hop ddng vo hiéu thi toan bd hop dong vo hiéu néu
khong cho rang 18 ra khong ¢ phan vo hiéu d6 thi hgp dong van co thé duoc ky.

Chinh sira va cham dirt hop dong trong trudng hop dic biét (Piéu 60)

(1) Néu thyc trang 13 co s¢ dé thoa thuan ndi dung hop dong da thay doi mot cach
co ban ké tir khi ky hop ddng, khién mot d6i tac ctia hop dong khoé 1ong tudn thu cac
diéu khoan ban dau, thi déi tic nay c6 thé yéu cau chinh stra noi dung hop dong cho
pht hop véi thuc trang da thay ddi, hodc néu khong sira duoc hodc chinh stra s& gay
kho khin cho dbi tac khac thi ¢6 thé chim dirt hop dong. Co quan hanh chinh ciing

c6 thé chim dit hop dong dé ngan ngira hodc khic phuc thiét hai 16n cho xa hoi.

(2) Cham dit hop dong phai thé hién bang van ban, trir khi phap luat quy dinh mot
hinh thtc khac. Viéc cham dat hop dong can néu 1d 1y do.
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Tuong tu voi md hinh ctia P, c6 thé tham khao cac quy dinh chung vé
HPHC trong Luat Hanh chinh chung ctia Mong Co. Quy dinh vé Hop dong hanh
chinh tai Chuong V tir Diéu 52 dén Piéu 58'%7 véi nhitng ndi dung co ban sau day:

Quy dinh chung vé Hop dong hanh chinh (Piéu 52)

Co quan hanh chinh cé thé ky két hop dong hanh chinh phu hop dé xac lap,
thay doi hodc chdm dut cac quan hé luat cong theo quy dinh.

Hop ddng hanh chinh duoc sir dung trong nhitng truong hop sau day:

- Thiét 1ap cac moi quan h¢ vé cung cap dich vu cong nhu: Gido duc, y t&, bdo vé

moi truong va cac quan h¢ phép luat hanh chinh khac;

- Thiét 1ap cac moi quan hé véi co quan hanh chinh uy quyén mot so6 chirc, quyén

han cua minh cho ngudi khac;

- Thiét 1ap cac mdi quan hé lién quan dén xay dung co so ha ting va cac dich vu xa
hoi co ban;

- Thiét 13p cac moi quan hé lién quan dén nhuong quyén;

- Cac quan hé khéc theo phap luat quy dinh.

Hinh thitc ciia Hop dong hanh chinh (Piéu 53)

Hop d6ng hanh chinh phai duoc 1ap thanh vin ban

Thii tuc thAm tra clia cic co quan cip trén ddi véi Hop dong hanh chinh

Hop d6ng hanh chinh s& duoc xac 1ap sau khi dép Gmg nhimg quy dinh phap luat:
yéu cau can duoc cip phép, yéu cau can ¢ sy bao dam hodc su tham gia ciia cac co

quan hanh chinh khéc.
Co quan hanh chinh cép trén hodc co quan dai dién ngoai giao cia Mong C6 ¢ nudc
ngoai s& cho y kién vé ban dy thao hop dong hanh chinh dugc thiét 1ap giita co quan

hanh chinh d6 v&i phép nhan ngoai nha nudc hodc phap nhan ¢ nudc ngoai.

157 Gerneral Administrative law of Mongolia, 2015 tai dia chi:
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawld=1623094909581 1 & fbclid=IwAR0OxXk75RUbHikwaGyEvWDqECPS
0bWiBonGQYu_W-SlkpAnHjjitCqOOsU, truy cap ngay 20/05/2022.
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Sau khi thiét 1ap hop dong hanh chinh va duoc cho ¥ kién tir cac co quan hanh

chinh cap trén hodc co quan dai dién ngoai giao & nudc ngoai thi phai dang cong

béo trong thoi han 13 14 ngay keé tir ngay hop dong dugc thiét 1ap.

Chinh phu s& c6 huéng din chi tiét vé quy ché ra soat va dang cong bao hop dong

hanh chinh néu trén.

Hop dong hanh chinh vé hiéu (Piéu 55)

Hop ddng hanh chinh bj coi 13 v6 hiéu trong cac truong hop sau:

Hop dong hanh chinh vi pham phap luét va vin ban quy pham hanh chinh;
Hop dong diéu chinh cac mdi quan hé khong ¢ chu thé ciia hop dong hanh
chinh;

Co quan hanh chinh ky két hop dong hanh chinh vé thoi han;

Co quan hanh chinh da ky két mot hop dong hanh chinh vé van dé khong
lién quan dén quyén han ciia minh;

Co quan hanh chinh d3 dua ra trong hop dong hanh chinh mét 16i hira khong
thé thuc hién duoc;

Co quan hanh chinh yéu cu cic bén tham gia théa thuan nhiing diéu vi
pham phap luit;

Hop ddng hanh chinh c6 sai sot 1d rang va gy hau qua tiéu cuc;

Chu thé hop dong hanh chinh do ngudi khong c6 niang lyc hanh vi dan sy thé
hién y chi cua ho;

Bt ky bén nao khong c6 nang lyc hanh vi dan sy;

Hop dong hanh chinh dugc ky két vi pham yéu cu phai xin phép nguoi chua
du tudi thanh nién;

Hop ddng c6 su thé hién ¥ chi chua day du;

Mot trong cac bén bi Itra dbi hodc bi cudng €p;

Hop dong hanh chinh vi pham hinh thirc quy dinh cta phap luat;

Hop ddng hanh chinh duoc ky két v6i ngudi khong c6 quyén dai dién.

Cic truong hop sira d6i, chAm dit hgp ddng hanh chinh (Piéu 56):

Sau khi hop ddng duogc thiét 1ap, mot bén cé thé yéu cau sira d6i hop dong hanh

chinh néu phan ndi dung chinh va ¥ nghia cua viéc thiét 1ap hop dong di c6 su thay
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d6i toan bd va bat ky bén nao cia hgp dong cho rang khong thé thuc hién theo cac

diéu khoan ban dau ctia hgp dong.

Hop dong hanh chinh s& chdm dit trong truong hop khong thé stra ddi hodc bat ky
bén ndo trong hop ddng quyét dinh khong stra ddi né.

Co quan hanh chinh c6 thé don phwong chdm dit hop dong hanh chinh trong trudong
hop Hop dong d6 gay thiét hai nghiém trong dén loi ich cong cong hodc dé loai bo

cac thiét hai do no6 gay ra.
Co s& yéu cau cham dirt hop dong hanh chinh phai dugc ghi nhan rd bang van ban.
Thue hi¢n hgp dong hanh chinh (Piéu 57)

Co quan hanh chinh s& thuc hién hop dong hanh chinh theo quy dinh ciia phap luat
nhu nhitng quy dinh vé thuc hién Quyét dinh hanh chinh theo quy dinh tai Chuong
VIII.

Sir dung nguon luit khac diéu diéu chinh quan hé hop dong (Piéu 58)

Ngoai cac quy dinh tai Chuong V cua Luat Hanh chinh chung ctia Mong C9, céac
quy dinh chung vé hop ddng trong Luat Dan sy ciing duoc ap dung ddi v6i hop
ddng hanh chinh va duoc st dung nhu ngudn luat néu khéng c6 cac quy pham phéap
luat hanh chinh quy dinh khéc.

Nhu vay, c6 thé nhan thady Mong C6 lya chon mé hinh giéng mét sé qudc gia
chau Au 1a c6 quy dinh mét cach tap trung nhiing quy pham diéu chinh vé hop dong
hanh chinh. Hop dong hanh chinh dugc quy dinh gdm nhitng ndi dung co ban nhat
mang tinh nguyén tic, dinh hudng cho nhiing van dé phap 1y lién quan dén hop
dong dong hanh chinh nhu chu thé, pham vi duoc thiét 1ap hop dong hanh chinh,
hinh thirc, thu tyc phat sinh, thay d6i, chAm dut quyén va nghia vu cia hop dong
hanh chinh.

Mo hinh thtr hai quy dinh vé Hop dong hanh chinh 1a cach quy dinh 16ng
ghép clng véi cac hop dong khac va dua ra nhimg quy dinh riéng biét cia hop dong
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hanh chinh & cting mot vin ban 1a Luat Hop ddng Trung Qubc nam 1999'%8. Trong
Luat nay, Hop ddng hanh chinh dugc véi cac ndi dung nhu sau:

Diéu 38. Hop déng theo ké hoach bét budc ciia Nha nude

Truong hop Nha nudc, trén co s& cac nhu ciu ctia minh, ban hanh mot ké
hoach bét budc hodc don hang mua sim cta nha nudc, cac phap nhan va cac t6 chiic
khac c6 lién quan phai giao két hop dong ma cac quyén va nghia vu cia cac bén
dugc qui dinh trong cac ludt va quy dinh hanh chinh lién quan

Diéu 10. Hinh thirc hop dong;

Mot hop ddng co thé duoc thiét 1ap bang van ban, bang trao d6i miéng ciing
nhu bing bét ky hinh thirc nao khac. Mot hop dong phai dugc thiét 1ap bang vin
ban néu phap luat hoic quy dinh hanh chinh lién quan yéu cau. Mot hop dong phai
duoc thiét 1ap béng van ban néu cac bén c6 thoa thuan nhu vay.

Piéu 44. Hiéu lyc cta hop dong

Mot hop dong duogc thiét 1ap hop phap cé hiéu luc tir thoi diém thiét lap.
Truong hop dé c6 hiéu luc, hop déng can phai duoc phé chuan hoic dang ky v.v...
theo qui dinh cua luat hodc quy dinh hanh chinh lién quan thi phai tuan tha cac qui
dinh do

Piéu 52. Cac trudng hop lam cho hop dong v hiéu

Mot hop dong s& vo hiéu trong bat ky trudng hop nio sau day:

- Mot bén da dat dugc viée giao két hop dong bang gian 1an, cudng ép, va vi
thé 1am hai dén quyén loi ctia nha nudc;

- Cac bén da khong trung thuc, va do d6 lam hai dén quyén loi ctia nha nudc,
cua tap thé hodc cua bat ky mot nguoi thr ba nao;

- Céc bén c6 y dinh che ddu mot muc dich bat hop phap dudi hinh thirc mot
giao dich hop phap;

- Hop ddng lam hai dén céc loi ich cong cong;

- Hop déng vi pham mot qui dinh bt budc cua bat ky luat hodc quy dinh hanh
chinh c¢¢ lién quan.

Piéu 77. Stra doi; Stra d6i hop dong cin phé chuan

Mot hop ddng co thé duoc sira doi néu cac bén chap thuan nhu vay. Truong

hop viéc stra d6i hop dong cin tudn thu cac thu tuc nhu phé chuan hodc ding ky

158 Contract law of China 1999, tai dia chi http://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/clotproc376/, truy cap
ngay 20/05/2022.
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v.v.... theo qui dinh cua phdp luat hoac cua quy dinh hanh chinh lién quan thi phai
thuc hién cac qui dinh do.

Piéu 96. Cham dut hop dong bang cach thong bao; viéc chidm dut hop dong
¢6 yéu cau phé chuan

Bén thuc hién quyén cham dut hop dong phu hop véi doan 2 ciia Piéu 93 va
Diéu 94 Luét ndy phdi thong bao cho bén kia. Hop dong duoc chdm dut khi thong
bao dén bén kia. Néu mot bén phan d6i viéc cham dut hop dong, bén cham dut hop
dong co quyén khaoi kién ra Toa an Nhan dan hodc mot t chic trong tai dé xéac
nhan gia tri phap 1y ciia viéc cham dut. Néu viéc cham dut hop dong phai tuan thu
cac thii tyc nhur phé chuan hodc dang ky... nhu yéu cau ciia phap luat hodc quy dinh
hanh chinh lién quan thi phai tuan thu cac qui dinh do.

Mo hinh thr ba 1a ¢6 riéng mot bo ludt vé hop dong hanh chinh nhu truong
hop cta Phap. Nam 2018, Phap phap dién hoa vao Bo luat Thoa thuan nhuong
quyén va mua sim cong (Public Procurement and Concession Agreements Code
(PPP Code), c6 hiéu luc tir ngay 1 thang 4 nam 2019. Bo ludt nay da phap dién hoa
cac quy tac lién quan dén mua sim cong, cac thoa thuan nhugng quyén va hop dong
ddi tac cong tu thanh mdt van ban duy nhét. Bo luét bao g@)m 1.747 diéu lam don
gian héa khuon kho phap 1y diéu chinh cac hgp dong cong. Bo ludt nay 1a mot thanh
cong 16n trong phap dién hoa linh vyc hop dong hanh chinh ciia Phap. Day ciing 1a
mot thuc tién tdt, co thé tiép thu kinh nghiém lap phap nay cho Viét Nam.

Quan diém cua tic gia cho rang Viét Nam nén 4p dung mé hinh phép dién
hoéa tap trung nhiing quy pham phap luat hanh chinh theo mo hinh cia Btrc, Mong
Co boi day 1a quan hé phap luat c6 pham vi diéu chinh rat rong, s6 lugng van ban
phap luat nhiéu, kho theo ddi, kho ap dung va kho khin cho viéc thuc hién phap
luat. Pong thoi, Hop déng hanh chinh 1a mot loai hop dong dic thu dugc diéu chinh
theo luat cong. Do vay, Viét Nam nén xay dung cac quy dinh chung mang tinh
nguyén tic vé HPHC trong mot dao luat nhu Luat Ban hanh quyét dinh hanh chinh
hozc Luat t6 tung hanh chinh con cac hgp ddng hanh chinh cu thé trong cac quan hé

khac nhau tiép tuc dé cac dao luat chuyén nganh diéu chinh nhu Luat dau tu theo
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phuong thurc ddi tac cong tu, Luat Vién chuc, Luat dAu thau, Luat dau tu cong....
Nhitng van d& chung vé hop dong hanh chinh s& ¢ cic ndi dung co ban nhu: khai
niém hop ddng hanh chinh, nguyén tic diéu chinh HDHC, diéu kién c6 hiéu luyc cua
HPHC, cic ndi dung co ban caa HPHC, céc truong hop HPHC v6 hiéu, giai quyét
tranh chap vé HDHC.

Bén canh d6, & Viét Nam trong bbi canh chua c6 cac quy dinh phap luat
thanh vin, an 18 cta toa an tdi cao ciing ¢ thé xac dinh mot s6 hop dong trong thuc
tién 1a hop ddng hanh chinh dé c6 diéu chinh cho phi hgp. Ching han trén thuc té
Toda 4n nhan dan tdi cao nudc ta da xét xir vu viéc phan biét giira hanh vi hanh chinh
hay Hop ddng dan su nhu trong Quyét dinh Giam déc tham s 04/2014/HC-GDT
ngay 15/4/2014 ciia Hoi ddng Tham phan Toa an nhan dan tbi cao vé vu an “Khiéu
kién hanh vi khong tai lap Hop dong Khoan bao vé va trong rimg.'> R rang trong
doi sdng cho thiy da cé nhiing tranh luan vé Hop dong hanh chinh hay Hop dong
Dan sy ngay trong hé thong tda an, va trong giéi nghién ctru khoa hoc phép 1y ¢
Viét Nam — vi nhu vu viée cu thé vé vu kién gitra 6ng L€ Van Phé v6i Ban Quan ly
Khu bao ton thién nhién Binh Chau - Phudc Biu (Ba Ria — Viing Tau).'® Toa 4n
t6i cao nén dua ra 1ap luan thé hién quan diém vé hop dong hanh chinh khac biét so
v6i cac hop dong dan sy, thwong mai dé giai quyét vu viéc. Pong thoi, c6 thé
nghién ctru cac ban an nay va dua ra thém cac 1ap luan dé dua cac ban an nay thanh
an 18 xac dinh hop dong nao 1 hop dong hanh chinh & Viét Nam.

Ngoai ra, dic trung ctua hgp dong hanh chinh dwgc diéu chinh bang luat
cong, trong khi d6 & Viét Nam vé 1y ludn khong c6 sy phan biét rd rang vé luat cong
va luat tu. Nhimng véan d¢ lién quan dén loi ich cong can bao vé thi hgp dong hanh

chinh can phai duogc thanh lap, diéu chinh, c6 hiéu luc hay v6 hi€u theo quy dinh

159 Xem tai:

http://www.toaan.gov.vn/portal/pls/portal/!/PORTAL.wwpob_page.show? docname=7731124.HTM truy cap
ngay 20/8/2022

160 Tham khao: “Giéi thiéu 4n 1¢&: An dan sy hay 4n hanh chinh”, Lé Trinh, http://plo.vn/phap-luat/gioi-thieu-
an-le-bai-cuoi-an-dan-su-hay-hanh-chinh-616798.html.
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ctia luat cong. Vi vdy can c6 nghién ctru sdu hon va c6 sy phan chia tuong ddi luat
cong va luat tu trong hé théng phap luat Viét Nam dé bao vé loi ich cong.

4.2.1.2 Hoan thién cdc quy dinh vé giao két hop dong hanh chinh dam bdo minh
bach, binh dang, khéng phan biét doi xir trong tiép cdn hop dong hanh chinh.

Trén co s hoc hoi kinh nghiém vé cac nguyén tic ap dung d6i v6i giao két
hop dong cong ciia Phap trong BO luat vé mua sim cong 2018, dong thoi ciing 14
cac quy tic ap dung & cac qudc gia khac c6 thé quy dinh vé cac nguyén tic vé giao
két hop dong hanh chinh & Viét Nam bao gém: nguyén tac ddi xtr binh dang, khong
phan biét d6i xir d6i v6i cac nha thau; nguyén tac tiép can mé ddi v6i hop dong
cong; nguyén tic minh bach; nguyén tac hop 1y hod mua sim cong; nguyén tic st
dung hop 1y quy cong. O Viét Nam, do cic hop dong uy quyén thuc hién dich vu
cong dugc thyc hién duéi hinh thirc hop dong dan sy nén chua dam bao cac nguyén
tac nay. Cac quy dinh cta hop dong ddi tac cong tu va Luat diu thiu phan nao dam
bao dugc nhung chua diy du, can co quy dinh théng nhat d6i voi cac loai hop dong
hanh chinh néi chung. Do vay, can ap dung phwong thirc dau thau trong cung tmg

dich vu cong dé dam bao tinh hiéu qua, cong khai va minh bach.

Pam bao cic nguyén tic ndy ciing dong nghia v6i viée ¢6 thé mo rong doi
tuong tu nhan tiép can véi hop dong hanh chinh. Va qua thyc day 1a két qua dang
ghi nhan ¢ nhiéu quéc gia trén thé gidi nhu My, Anh, Phép, Btc c6 ca mot thi phﬁn
kinh doanh 16n lién quan dén khu vuc cong, d6i tic cong tu trong cong cap dich vu
cong, ngdy cang c6 xu hudng phat trién manh mé quy moé ca cap dia phuong va cip
qudc gia. Trong khi d6 ¢ ca hai cap do cua dja phuong va qudc gia & nudc déu dang
con khiém tén, dic biét la cép ddé dia phuong, khi chinh quyén dia phuong chua
dugc quy dinh 14 chi thé cta hop dong ddi tac cong tu. Thuc té ndy chua dap ung
duoc xu huéng phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nude hién nay, & cip thanh
phé dang phan cip, phan quyén manh mé cho cip huyén va cip xa.

Cu thé ddi véi giao két hop ddng ddi tac cong tu & Viét Nam nén da dang
loai hop dong ddi tac cong tu cho thich hop véi timg linh vuc cua dich vu cong nhur

y t&, gido duc, van hod thé thao, ngoai ra huy bo quy dinh vé rang budc muc von
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dau tu toi thiéu dé co thé thuc hién dugc hop dong dbi tac cong tu & cap do dia
phuong cap x3, cap huyén duoc nhiéu hon, pht hop véi xu hudng phan cip, phan
quyén va dic diém cia dich vu cong dién ra & cac cip do tir dia phuong t6i trung
wong. Pong thoi, bd sung quy dinh vé cho phép chinh quyén dia phuong duoc ky
két hop déng ddi tac cong tu. Ngoai ra, bén canh quy dinh dé xuét du an dbi tac
cong tu tir phia co quan nha nudc, c¢6 thé ghi nhan quy dinh vé dé xuat dy an dbi tac
cong tir phia tu nhan phu hop v6i ké hoach chung ciia nha nudc dap ung duoc nhu
cau cua thyc tién.

4.2.1.3 Hoan thién cdc quy dinh vé ngi dung ciia Hop dong hanh chinh.

Ciing gidng nhu cac hop doéng khac, ndi dung ctia hop dong hanh chinh s&
bao gdm quyén va nghia vu ciia cac bén. Tuy nhién, do hop ddng hanh chinh lién
quan dén dich vu cong nén trong ndi dung cta hop déng hanh chinh bén co quan
nha nuéc c6 mot sb quyén vuot troi so véi tu nhan dé dam bao 1gi ich cong. Nhing
wu quyén ctia hanh chinh trong hop dong hanh chinh theo kinh nghiém cua Phap, c6
su gidng nhau twong tu & cac qudc gia khac nhu Anh, My 13: Quyén duoc kiém soat
dbi tac cia minh, dé gidam sat cung cach thuc thi nhiém vu bao dam dich vu cong
pht hop nhat; Quyén trimg phat; Quyén sira d6i don phuong cac diéu khoan cia
hop ddng; quyén huy bo, chdm dit hop dong. Do chua duoc ghi nhan hop dong
hanh chinh nén viéc quy dinh va thyc hién mot sé quyén con gy tranh luan tir phia
cac nha nghién ciru va thyc tién kinh doanh. Vi vay, phap luat vé hop dong hanh
chinh cta Viét Nam can nhan dién cac hop dong hanh chinh va quy dinh ndi dung
cac wu quyén cia co quan nha nude cho phi hop, ddng thoi gidi han dé kiém soat
tranh viéc lam quyén anh huéng t6i bén tu nhan. Chang han can phai tir bo cac
quyén mién trir kién tung, trong khi dé bao vé loi ich ctia tu nhan (von 1a bén khong
¢6 vi thé binh dang véi nha nuéc) thi cac thoa thuan trong hgp dong méi 1a cong cu
chinh yéu c6 hiéu luc nhu luat. Cac co quan nha nudc can phai nhan thic & vé
quyén va nghia vu trong hop dong sau khi di duoc thiét 1ap s& rang budc trach
nhiém ciia co quan nha nudc khi hop tac véi tu nhan, tuan thi hop dong, néu vi

pham s€ phai chiu hau qua phap 1y.
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Can quy dinh cu thé vé nodi dung hop dong mau trong cac linh vuc cia
HPHC. Tuong tmg v6i mdi loai HDHC thi ¢6 nhitng nodi dung cu thé, tuy nhién dé
dam bao HPHC tudn tha cac yéu cau, bao dam cung cap chat luong dich vu cong
hiéu qua, can c6 quy dinh nhiing ndi dung chinh trong HD mau, dé tir d6 cac bén co

thé 1am cdn ct diéu chinh, bd sung phi hop véi ting linh vuec.

Vé ndi dung hop dong PPP, co ché chia sé rui ro con thiéu va chua du sirc
thu hat cc bén tu nhan vao dy an PPP. Bi vi rui ro trong dy an PPP rat nhiéu loai
rii ro khac nhau ma chua duoc quy dinh. Do dé, can c¢6 quy dinh cac loai rui ro dbi
v6i dy &an phan dinh hop 1y, nhitng du 4n nao do tu nhan ganh chiu, nhiing du 4n
nao thudc vé nha nudc va nhitng loai rii ro ndo nha nude va tu nhan cing chia sé.'*!
4.2.1.4 Hoan thi¢n cac quy dinh vé co ché quan Iy, thanh tra, kiém tra déi véi hop
dong hanh chinh

Céc loai hop dong hanh chinh, dic biét hop dong ddi tac cong tu, ¢ thoi
gian thyc hién lau dai, c6 thé 1én dén 20 — 30 nam, doi hoi sy danh gia thuong
xuyén vé két qua timg giai doan, chit lugng cung tng dich vu cong c6 dam bao yéu
cau ctia nha nudc va nhu ciu cia ngudi dan. Ngoai ra, nghia vu cila cic bén trong
hop ddng hanh chinh c6 dugc thyc thi dung khong trong bdi canh véi thoi gian dai
thuc hién nhu vdy, cac bén trong hop dong déu c6 su thay doi vé nhan su, sy
chuyén giao cic thé hé lanh dao trong co quan nha nudc, cac chu dau tu trong cac
bén tu nhan. Ngoai ra, lién tuc c6 nhirng sy thay ddi cta hoan canh khach quan, vi
du nhu bdi canh dich bénh Covid 19 tir cudi nim 2019 dén nay, cac bén cling can
danh gia va dam phan dé khac phuc ciing nhu thuc hién hop dong trong bdi canh
méi. Do vy, viéc danh gia, quan 1y hop déng hanh chinh 14 vo cung can thiét dé
dam bao hiéu qua ctia hop dong hanh chinh, phuc vu loi ich chung cta xa hoi. Két
qua ctia danh gia hop dong hanh chinh d6 ¢ thé dan t6i thay doi mot sé diéu khoan

cua hop dong néu can thiét vi l¢i ich cong.

161 C6 thé tham khao vé phan chia rui ro trong hgp dong déi tac cong tu & Phép trong Phu luc s6 3.
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Pbi v6i hop ddng PPP, trong qua trinh thyc hién hop dong can dé cao vai tro
ctia co quan chuyén trach vé PPP nhu d dé cap & trén, chinh co quan chuyén trach
vé PPP s& c6 trach nhiém vé theo ddi sat sao viéc thuc thi phap luat vé PPP va cac
du an PPP, nang cao hi¢u qua trén thyc té ctia cac chinh sach di dugc ban hanh.
Phat hién nhiing sai pham va dua ra nhitng khuyén nghi, huéng dan trong nhing
truong hop cu thé nhu “truong hop bat kha khang”, hay “quan 1y rii ro vé thién
tai”... Kinh nghiém cua cac quéc gia cho théy, cac du an PPP dang thuc hién déu
can tham khao nhitng ngudn hudng dan nay va cé nhitng chi din dang din cho thuc
hién du 4n PPP. D6 s& 1a td chirc ciia Nha nuée nhung hoat dong voi chirc ning hon
hop, vira xay dyung chién luge, vira tu van hd trg ki thuat dé trién khai nhu mot don

vi ddc 1ap, theo doi va gidm sat muc ti€éu cong khai va minh bach hoa.

Ngoai ra can xay dyng va thuc thi hiéu qua co ché giam sat chung va vai trd
tham gia, giam st cua cong dong. Co ché giam sat chung, can bao gdm nhiing bién
phap cu thé, thiét thyc va hiéu qua duoc ap dung ngay tir ban dau khi chuan bi du an
chtr khong phai hau kiém bang kiém tra, thanh tra va xtr 1y cac hé luy tiéu cyuc khi
da xay ra. V& sy tham gia cta cong dong, vé ban chat va theo thong 1& qudc té, diéu
can lam 1a sy hai hoa loi ich véi cong d@)ng khi trién khai cac Du 4n PPP hon 1a yéu
cau giam sat cu thé tir nguoi dan. Do d6, do quy dinh ctia Luat PPP qua chung
chung va khong 16 rang bang cach dan chiéu dén luat khac ciing khong co quy dinh
cu thé va twong thich. Do vy, quyén tham gia phan bién va duoc tham khao ¥ kién
ctia cong dong phai dugc thuc hién ngay tir ban dau khi quyét dinh chi truong va
phé duyét du an trong truong hop du an c6 tac dong dén cac quyén va loi ich cia
ho. Bén canh d6, cac du an PPP c6 tac dong dén doi séng cua cong déng sO tai phai
gan v6i chinh sach mang lai lgi ich méi cho cong ddng, thay vi chi han ché hay bu
dap cac that thiét phat sinh. Pac biét, ¥ kién cta cong dong phai dugc tham khao
tryc tiép trén co sé giai trinh rd rang vé du an dinh trién khai va tryc tiép thong qua
Hoi nghi cong dong véi dai dién ciia cac hd dan co lién quan (theo nguyén tic dan
chu truc tiép ¢ co s&) ma khong thé thay thé bang ¥y kién cua Mit tran T6 qudc va

cac doan thé chinh tri - x3 hoi tai dia phuong.
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4.2.1.5 Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt gidi quyét tranh chdp hop dong hanh
chinh

Co ché giai quyét tranh chap vé hop dong hanh chinh & Viét Nam c6 thé tiép
thu kinh nghiém tir cac qudc gia civil law nhu Phap Pirc quy dinh thudc vé tham
quyén cta toa an hanh chinh. Piéu nay phu hop véi cac tranh chdp vé hop dong
hanh chinh nhu hop dong 1am viéc ciia vién chirc, hop dong st dung tai san cta nha
nuée (vi du hop ddng thué dat rimg) nén quy dinh tham quyén giai quyét cho toa
hanh chinh trong tda 4n nhan dan. Diéu ndy phu hop véi hé thdng toa 4n cia Viét
Nam, c6 toa an hanh chinh tir nim 1996 va giai quyét cac tranh chap hanh chinh.
Tham chi, trong chién luge cai cach tu phap méi ddy, co dé xuat thanh 1ap céac toa

an chuyén trach bao gom toa an hanh chinh, toa 4n s¢ hitu tri tué...!s?

la mot budce
nita trong tién trinh chuyén nghiép hoa hoat dong xét xir dé giai quyét tot hon cac
tranh chip trong linh vyc hanh chinh va rd rang cac hop doéng hanh chinh thudc
thAm quyén cta toa 4n hanh chinh. Vi vay, kién nghi b6 sung tham quyén giai quyét
tranh chap vé hop dong hanh chinh vao Piéu 30 ctia Luét t6 tung hanh chinh nim
2015 quy dinh vé cac khiéu kién thudc tham quyén giai quyét cua toa an hanh

chinh.

Dbi voi giai quyét cac tranh chap hop dong PPP c6 mot s6 diém dic thu.
Hién nay, giai quyét tranh chip vé hop dong PPP duoc thuc hién theo Biéu 95,
Piéu 97, Luat PPP. Ciing nhu nhiéu qudc gia khac, viéc giai quyét tranh chap
thwong mai tai Toa 4n phuong thirc giai quyét tranh chap bang toa an c6 mot sd uu
diém sau: (1) Toa 4n 1a co quan xét xir nhan danh nha nuéc nén ban an quyét dinh
ctia toa duge dam bao thi hanh bang sirc manh cudng ché nha nudc. Sau khi ban an,
quyét dinh c6 hiéu luc thi co quan thi hanh 4n 1 co quan chuyén trach va c6 day du
bd mdy, phuong tién dé thi hanh ban 4n, quyét dinh do; (2) Giai quyét bang tda an
c6 thé qua nhiéu cap xét xir vi thé dam bao ban an, quyét dinh d6 dugc chinh xéc,

cong bang, khach quan, ding phap luat; (3) Giai quyét bang tda 4n c6 thé qua nhiéu

102 Nguyén Hoa Binh (2022), “Dinh huéng cii cach tu phap & Viét Nam”, Tap chi dién tir Ly lugn chinh tri,
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/bai-noi-bat/item/4213-dinh-huong-cai-cach-tu-phap-o-viet-
nam.html, truy cép ngay 20/12/2022.
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cap xét xtr vi thé dam bao ban an, quyét dinh d6 duoc chinh xac, cong bang, khach
quan, dGng phap luat. Bén canh d6 phuong thirc giai quyét tranh chap tai tod 4n
cling c6 mot sé nhuogc diém so voi cac phuong thic giai quyét tranh chap khac: (1)
Thii tyc tai toa 4n thiéu linh hoat do phai tuan theo quy dinh ctia phap luét quy dinh;
(2) Nguyén tic xét xir cong khai cua toa an tuy 1a nguyén tic duoc xem 1a tién bo,
mang tinh rin de nhung d6i khi lai 14 can tr& d6i véi doanh nhan khi nhimng bi mat
kinh doanh bj tiét 19; (3) Phan quyét cua toa an thudong bi khang cdo dan tdi viée
qua trinh tb tung bi kéo dai tham chi bi tri hoan khién doanh nghiép bi anh huong
rat 1on. Do d6 cac co ché giai quyét ngoai toa an nhu hoa giai, trong tai dugc wu tién

hon d¢ giai quyét tranh chip nhanh chéng, rit diém, hiéu qua.

bPdi vai phuong thuc toa an, & Viét Nam hién nay toa thuong mai co tham
quyén giai quyét cac tranh chp phat sinh vé hop dong PPP. Néu coi hop dong PPP
12 mot hinh thtc cua hop dong hanh chinh theo 1y thuyét phai thudc thim quyén xét
XU tai toa an hanh chinh (theo mo hinh ctia Phap). Tuy nhién, do dic thu vé linh vuc
d6i tac cong tu lién quan dén hoat dong kinh doanh thuong mai nén mét sé quéc gia
thi tod thuong mai c6 tham quyén giai quyét cac vu viée. Vi vay, cac hop dong dbi
tac cong tu & Viét Nam van giai quyét tai toa an thuong mai 1a hop ly. Tuy nhién,
theo quy dinh ctia Ptrc, c6 mot so tranh chap hop dong PPP duoc giai quyét tai toa
an hanh chinh nhu tranh chap phét sinh trong giai doan hinh thanh hop déng hanh
chinh, c6 su d6i xtr bat binh dang dbi voi cac nha thau tiép can hop dong hanh chinh
dugc giai quyét tai toa hanh chinh. Do vay, giai quyét kién nghi trong lya chon nha
dau tu theo phuong thire kién nghi véi bén moi thau, co quan c6 tham quyén vé qua
trinh Iya chon nha dau tu, két qua lya chon nha dau tu (Piéu 95 Luat PPP 2020) nén

dugc giao cho toa hanh chinh thay vi toa thwong mai nhu hién nay.

Pé thiic day phuong thirc ddi tac cong tu nén c6 co ché giai quyét tranh chap
da dang va hiéu qua, dong thoi phu hop véi cac cam két qudc té cia Viét Nam.
Theo thong 1& qudc té nén wu tién xu 1y tranh chap hop dong PPP bang hinh thirc
trong tai thwong mai hodc hoa giai thwong mai. Nhitng phuong thitc ndy c6 thé

giam bét nhitng cing thang ciing nhu han ché kha ning céc tranh chap hop dong
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PPP bi day thanh cac vu kién vé dau tu giita nha dau tu nude ngoai vi Chinh phi
nudc tiép nhan dau tu theo cac hi€p dinh bao ho dau tu hodc cac hi€p dinh thuong
mai méi. Pbi v6i cac tranh chip hop dong PPP, hoa giai thuong mai 13 mot phuong
thirc giai quyét tranh chép duoc khuyén khich &p dung tai Viét Nam. Ngoai ra, thuc
tién chi ra rang Chinh phu ciing dang tiép can theo huéng nd lyc xir Iy ngay, dut
diém céc tranh chip phat sinh & cap do hop dong va xir 1y tranh chip thong qua dbi
thoai, tranh nguy co leo thang thanh tranh chap dau tu, tao méi truong kinh doanh
6n dinh.'®® Bén canh d6, trong tai ciing 1a mot phuong thirc giai quyét tranh chap
hop déng PPP hi¢u qua ma cac bén nén ap dung, dac bi¢t l1a khi thuong lugng va
hoa giai khong thanh cong. Co ché giai quyét bang Trong tai cho thiy rat nhiéu wu
diém v&i mot loai hop dong phirc tap va c6 kha nang ap dung phap luat nudc ngoai
nhu hop déng PPP. Déi v6i cac tai tro du an 16n, c6 yéu td nha dau tu nuée ngoai
va bén cho vay nudc ngoai, co ché giai quyét tranh chap hop ddng PPP c6 thé yéu
cau ap dung luat phap ctia nude thir ba. Ngoai ra, mot wu diém nodi trdi cia viée giai
quyét tranh chép tai Trong tai so véi hoa giai 1a phan quyét cla trong tai la chung
tham, c6 hiéu lyc rang budc cac bén. Co ché Trong tai giai quyét tranh chap giong
nhu mot toa an nhung lai 6 uu diém 1a quy trinh nhanh gon, it ton kém hon so véi

tranh tung chinh thuec tai toa.

Theo kinh nghiém ctia mot sé nude, giai quyét tranh chap bang chuyén gia
doc 1ap 1a cach thirc hiéu qua giai quyét tranh chap vé k¥ thuat trong hgp dong PPP.
Piéu nay xuat phap tir tinh phiic tap va dic thu linh vuc cta hop dong PPP. Piéu
nay lam giup tim kiém céc giai phap c6 hiéu qua cao, c6 loi cho cac bén dé giai
quyét tranh chip. Vi nhitng nguoi hanh nghé trong nudc ¢ Viét Nam thiéu ngudn
luc va kinh nghiém can thiét dé giai quyét nhimng loai tranh chip phirc tap nay nén
s& phi hop hon néu tham khao y kién cta hai chuyén gia doc 1ap, mot trong sé ho

phai 1a mot ngudi hanh nghé qubc té. Phuong phéap niy sé c6 lgi cho ca hai bén va

163 Minh Phuong (2019). Xir 1y tranh chap hop dong di tac cong tu bang trong tai thuong mai.
https://dangcongsan.vn/kinh-te/xu-ly-tranh-chap-hop-dong-doi-tac-cong-tu-bang-trong-tai-thuong-mai-
527507.html. Truy cép lan cudi ngay 30/05/2021.
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gitip giai quyét tranh chap hiéu qua hon vé chi phi va thoi gian. Viét Nam chua quy
dinh phuong thirc ndy trong Luat PPP nén can ghi nhan bd sung phuong thirc giai
quyét tranh chap PPP nay cho phu hop véi thong 1& qubc té trong bdi canh mé rong

dau tu nudc ngoai ¢ Viét Nam.

4.2.2 Mgt sé gidi phdp ning cao higu qud thuwe thi phdp ludt vé hop dong hanh
chinh ¢ Viét Nam

Thik nhdt, cdc gidi phdp vé té chivc bé mdy nha nudc

Mot su thay do6i trong phuong phap quan 1y ma nhiéu nudc dang trién khai
ap dung 1a chuyén tham quyén quan 1y dich vy coéng tir chinh quyén trung wong
sang cho chinh quyén dia phuong. Day 1a su phan quyén va phi tap trung hoa trong
quan 1y ctia cac chinh pht. Phuong phap ndy tao diéu kién thu hep khoang cach
gitta ngudi thy huong dich vu cong voi nguoi ra quyét dinh, quan Iy va cung cap
dich vu. Dich vu dugc cung cép phu hop hon véi nhu cau dia phuong, nang cao tinh
than, trach nhiém cua cong chuc phu trach va tao diéu kién két hop vdi cac ddi tac
dia phuong. Hién nay, can phai ddy manh phan cap, phan quyén, ty quyén va nang
cao hiéu qua phdi hop giira cic co quan, to chtc; xac dinh rd trach nhiém gitra
Chinh phu véi cac bo, nganh, chinh quyén dia phuong; khic phuyc tinh trang chong
chéo chuc nang, nhiém vy, quyén han; tiép tuc cung ¢, hoan thién bo may chinh
quyén dia phuong cac cip nhiém ky 2021-2026 phu hop véi timg dia ban, bao dam
quan 1y nha nudc thdng nhat, ddng thoi phat huy vai trd chu dong, sang tao, tinh

than trach nhiém cua ting cip, ting nganh, ting co quan, don vi.

Trong linh vuc dbi tic cong tu, can c6 mot co quan chuyén trach ¢ cap do
qudc gia dé quan 1y vé linh vuc nay. OECD (2008) lap luan rang hiéu qua cua viéc
thanh 1ap mot don vi doc 1ap danh riéng cho viéc quan 1y cac du 4n PPP 1a mot yéu
t6 quan trong cua thanh cong. Co quan PPP nay dic biét quan trong dé thuc day
sudn sé¢ va dam phan thuan lgi vé cac hop dong PPP phtc tap véi cac doanh nghiép
tu nhan 16n day din kinh nghiém vé PPP va phdi hop truc tiép v6i Chinh phu dé

quan ly PPP tir giai doan dau 1én ké hoach dy an dén theo doi, giam sat cac hop
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ddng PPP, giai quyét cac khiéu kién vé PPP cho t6i khi két thiic du 4n PPP. Vi tinh
chat quan trong ciia cac du 4n PPP, trong qué trinh dam phéan va ky két cac hop
déng BOT va tham chi 1a giai quyét tranh chap, cac qudc gia thudng cé cic co quan
chuyén trach PPP dé chuan bi hop déng mau, tham van cho co quan tham gia PPP
va theo ddi qua trinh hinh thanh va thyc thi hop dong giita chinh phu va déi tac tu
nhan. Nho vay cac thoa thuan PPP co thé duoc thuc hién tron tru. Cac co quan
chuyén trach nhu vy dong mét vai trd quan trong trong xac 1ap va trién khai thoa
thuan PPP ciing nhu hop dong BOT. Viét Nam can di theo thong 1é va tiéu chudn
qudc té trong linh vyc PPP. Trén co sé kinh nghiém ciia phap luat hop dong PPP &
Anh va Trung Qudc, c6 thé nhan thiy hoat dong hiéu qua ctia co quan chuyén trach
diéu phoi hoat dong PPP. Viét Nam van chua c6 mot co quan chuyén trach vé cac
van dé k¥ thuat nhu cac qubc gia dd duoc néu trén. Hién nay, tai Viét Nam c6 mot
s6 don vi phy trach PPP nhu Vu PPP cua Bo Giao thong Van tai, Van phong PPP
thudc Cuc Quan 1y Pau thau cua Bo Ké hoach va Pau tu; ¢ cac dia phuong co cac
Phong PPP thudc Sé Ké hoach va Pau tu Thanh phd Ha Néi va Thanh phd HO Chi
Minh. Song, cac don vi nay chii yéu c6 vai tro xay dung va huéng dan thuc hién cac
van ban quy pham phap luat. “Viéc td chie thue hién cac nhiém vu phé duyét bao
c40 nghién ciru tién kha thi; bao cdo nghién ctru kha thi, ky két va thuc hién cac hop
dong PPP do cac don vi khac trong bo thyc hién.” Diéu nay din dén tinh trang
thiéu mét co quan chuyén trach vé ky thuat dé hd tro va theo ddi sat sao viée thuc
thi phap luat vé PPP va cac du 4n PPP, nang cao hi¢u qua trén thuc té ctia cac chinh
sach da duogc ban hanh. Do vay Viét Nam can thiét phai c6 mot co quan chuyén
trach, co thé giao cho Vin phong PPP thudc Cuc Quan 1y Pau thau cua Bo Ké
hoach va Pau tu 1am dau méi ¢ cap do qubc gia.

Thir hai, gidi phdp vé nhén su

Yéu cau cua xay dung doi ngli can bd, cong chuc, vién chic co du phém
chét, nang luc, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trach nhiém trong thuc thi cong vuy;
chu trong viéc phat hié€n, thu hut, trong dung nguoi cé tai nang trong hoat dong

cong vu; dong thdi c6 co ché sang loc, thay thé kip thoi nhimg ngudi khong dap
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ung dugc yéu ciu cong viéc va vi pham ky luat, dao dic cong vu. Trong hop déng
hanh chinh, bén nha nudc ludn 13 c4 nhan c6 thim quyén cu thé dai dién cho co
quan nha nuéc tham gia vao hop dong ¢ trung wong va dia phuong nén can cé doi
ngil can bo, cong chirc am hiéu vé linh vuc hgp ddng hanh chinh dé thyc hién ding
va hiéu quéa phap luat. Can phai c¢6 cong chirc chuyén trach vé hop déng hanh chinh,
¢6 k¥ nang dam phan hop ddng véi ddi tac tu nhan, co6 chuyén mén vé linh vuc cia
dich vu cong cu thé nhu giao thong van tai, y té, gido duc, van hoa, thé thao, .... dé
gitip co quan nha nudc giao két hop dong hanh chinh, theo ddi thuc hién, kiém tra

giam sat dé kip thoi phét hién cac vi pham trong thyc thi hgp déng hanh chinh.

Trong hop dong hanh chinh cu thé 13 hop ddng ddi tac cong tu, Chinh phu
phai tham gia vao viéc phat trién ngudn cung nhan luc c6 chuyén méon dé quan ly
cac dy an phuec tap, cac thoa thuan va hop déng PPP (bao gém ki thuat, tai chinh va
quan 1y). Can phai tao ra ngudén nhén lyc trong nudc, tranh phu thudc vio cac
chuyén gia tur van nudc ngoai. Tuy nhién, trong twong lai xa, trach nhiém phat trién

ngu@)n nhan lyc cho don vi PPP s€ phu thude vé dé xuét cua chinh don vi.
Thir ba, gidi phdp vé khoa hoc, cong nghé

Hién nay, nén kinh té toan ciu dang budc vao cudc cach mang cong nghiép
lan thir tu, khoang cach gitta khong gian vat 1y va khong gian k¥ thuat sé dang dan
dugc thu hep lai; xuét hién nhiéu thay doi to 16n va kém véi do, thé ché cung khung
phap luat can dugc thay d6i dé bt kip voi xu huéng méi. Trong linh vuc dich vu
cong, su thiéu minh bach va tinh trang tham nhiing 1d mot de doa 16n. Viéc ung
dung may moéc, cong nghé sé khién cac hoat dong nay tr¢ nén minh bach hon khi
bén tu nhan tiép can d& dang voi cac thong tin, thi tuc va c6 thé phan anh lai nhimng
hanh vi tham nhiing mot cach dé dang hon. Trong linh vuc hop dong hanh chinh
cling khong ngoai 18, lién quan dén chinh phu dién tir va do thi thong minh trong
viéc giao két hop dong, quan 1y hop dong thong qua viéc tng dung cong nghé phu
hop. Do duge xir 1y tip trung trén nén tang dién todn dam may, lién két dir liéu 16n,

két ndi van vat, xac thuc thong qua dinh danh di¢n ti, xac thyc thong qua cac hinh
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anh, video clip dugc gtii qua mang nén rat nhiéu dich vu hanh chinh cong s€ duoc
tryc tiép xur Iy va cung cap trén moi trudng mang. Thu tuc d4u thau dé tiép can hop
d6ng hanh chinh ciing c6 thé thyc hién truc tuyén. Trong quan 1y hop dong hanh
chinh, viéc cong khai minh bach hop dong ciing duoc thuc hién trén cac website
chinh thirc ctia co quan nha nuéc dé Qudc hoi va ngudi dan giam sat. Tir d6 dit ra
yéu cau, Nha nudc phai hinh thanh du cac diéu kién vé cong nghé (ha ting cong
nghg¢, nén tang s6, nén tang dinh danh va xac thuc $6.. .); can by cong chuc phai co
da nang lyc 1am viéc trén moi truong sb, dac biét 1a trinh d6 vé cong ngh¢ thong tin
va nhitng hiéu biét vé cac cong nghé tiéu biéu cia CMCN 4.0; can bd cong chirc
phai c6 du cac phuong tién, thiét bi cong nghé can thiét dé doc lap lam viéc trén
moi trudng s6'%*. Nhu vy, nén tang cong nghé va nhan su ciing phai dap tmg dugc
cac yéu cau dé giao két va quan 1y hiéu qua cac hop dong hanh chinh. Pay ciing 13
mot cach thie gitp gia tang tinh minh bach, binh dang trong tiép can hop dong
hanh chinh, cong khai hop dong hanh chinh bang cac phuong tién dién tir cling gitp

cho hoat dong giam sat hop dong hanh chinh cta ngudi dan dé dang hon.

1% Dyong Quéce Chinh (2022), “Tac dong clia cach mang cong nghiép 4.0 dén hoat dong cung tmg dich vu
hanh chinh céng & Viét Nam”, Tap chi quan Iy nha nuoc, https://www.quanlynhanuoc.vn/2022/01/18/tac-
dong-cua-cach-mang-cong-nghiep-4-0-den-hoat-dong-cung-ung-dich-vu-hanh-chinh-cong-o-viet-nam/, truy
cap 20/12/2022.
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KET LUAN CHUONG 4

Trén co so cac kinh nghiém cua cac qudc gia nghién ctru, mot sé kién nghi
duogc dua ra dé hoan thién phéap luat Viét Nam vé luét hinh thirc va luat noi dung
lién quan dén hop dong hanh chinh trong ngan han va tim nhin dai han. Viéc hoan
thién phap luat vé hop ddng hanh chinh phai pht hop véi nguyén tic nha nude phap
quyén XHCN, dap tng yéu cau ctia nén hanh chinh phuc vy, dam bao minh bach,
phong ngtra tham nhiing trong khu vuc cong, thu hat sy tham gia cua tu nhan vao
cung cap dich vu cong, bao vé cac bén trong hop déng hanh chinh, bao nguoi tiéu
dung dich vu cong va bao vé loi ich cong. Do d6 can thiét phai ghi nhan chinh thirc
hop dong hanh chinh va céac loai hop dong hanh chinh trong phap luat Viét Nam.
Pong thoi, ché dinh vé hop dong hanh chinh ciing dugc ban hanh trong vin ban
phap luat diéu chinh vé dich vu cong. Khung phép 1y hoan chinh, ddy da va phi hop
s€ giap cho hop d@)ng hanh chinh thyc su 1a phuong thic hoat dong hi¢u qua cua
nha nudc va sy tham gia tu nhan vao cung cp dich vu cong, dap tng nhu ciu cia

nhan dan.



197

KET LUAN LUAN AN

Hop dong hanh chinh 12 mot loai hgp dong mang hai tinh chat cong va tu
nén ap dung theo cac quy dinh cua ludt cong va ludt tu. Tinh chat ctia hop dong
hanh chinh chi phéi t6i cac qua trinh cta hop dong tir giao két hop dong, ndi dung
hop ddng, chdm dit hop dong, giai quyét tranh chip hop déng. Vé phia co quan
cong quyén cong quyén 1a mot bén trong hop déng c6 nhiéu dic quyén hon bén con
lai ctia hop dong (thuong 1a bén tu nhan) dé bao vé loi ich cong cua qubc gia, cong
ddng dia phuong. Trén co so nghién ctru 1y luan va phap luat vé hop déng hanh
chinh & cac qubc gia Phap, Pic, Anh, My, Trung Qubc nghién ctru so sanh voi Viét
Nam, tic gia nhan thiy hop ddng hanh chinh nén dugc tiép nhan va chinh thic ghi
nhan trong phap luat Viét Nam. V& mit nhan thic, c6 thé nhan théy dé co6 phép luat
diéu chinh vé HDHC & Viét Nam mot cach hiéu qua can sy thay doi trong nhan
thie, dé nhan dién HPHC 13 mét loai hop déng doc lap, tdn tai bén canh cac HD
dan sy, thuong mai. Nhu chuong ly luan cia ludn an da dua ra nhiing dac diém
riéng biét cia HDHC doi hoi quy ché phéap 1y phu hop hon. Mot van dé khéc nita
can nghién ctru chuyén sau va can dugc thong nhat & Viét Nam d6 13 quan niém vé
luat cong va luat tu khong c6 sy phan biét rd rang. Trong khi d6, HDHC duogc diéu
chinh chil yéu theo quy ché cua luat cong, su khong phan biét rd rang luat cong va
luat tu s& 1a mot trong nhimg kho khin trong thiét 1ap cic quy dinh diéu chinh
HDHC. Bong thoi, cac giai phap hoan thién vé luat hinh thirc va noi dung dugc dua
ra & quy ché phap 1y vé hop dong hanh chinh dugc xdy dung day du, thong nhat
tao diéu kién cho hoat dong cua co quan céng quyén hiéu qua hon, phét trién manh
m& linh vuc kinh té d6i tac cong tu trong cung ung dich vu coéng, dap ung tot hon

cac nhu cau cia nhan dan trong giai doan hién nay.
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PHU LUC 2
SO LUQNG DU AN POI TAC CONG TU O VIET NAM

(tinh t&i thang 01 nam 2019)

Linh vuc du an

Giao thong van tai

Nha tai dinh cu, ky tac xa...

Tru s& lam viéc

Nang lugng

Cap nudc, thoat nudc, moi trudng
Y té, vin hoa, thé thao

Giao duc dao tao, cho

Tong cong

S6 lwong

220
32
20
18
18
11
17

336

Tong mirc diu tw (ty dong)
672.345

12.356

39.793

857.209

21.716

4.632

1.284

1.609.335

Nguédn: Bao cdo ctia Chinh Phu vé thyc hién du an ddi tac cong tu
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MAU MA TRAN RUI RO TRONG HQP PONG POI TAC CONG TU TAI

PHAP
Nha Tw Cung
Loai rii ro
nuwoc nhan chia sé
RUI RO TRONG CAP VON
Piéu kién cap von X
Thay d6i 14i suét trudc ngay co hiéu luc X
Chinh stra/chi phi thay doi ti gia c6 dinh trudc
X
ngay co hi¢u lyc
Co hdi tai cap von X
RUI RO TRONG THIET KE
Chuong trinh sai s6t vé mit chirc ning X
Chénh léch giita nhu cau cia chuong trinh va dé
14 1 X
xuat k¥ thudt cua Nha thau
Thiét ké khong phu hop véi Hop dong X
Diém khong phu hop trong cac nghién ciru X
Thay doi thim quyén hanh chinh do ring budc
X
bén ngoai
Céc stra d6i do Thay d6i trong Luét phap sau ngay
. X
ndp giay phép xay dung




Xéc nhan cua chinh quyén vé cac yéu to sai sot

cua thiét ké

RUI RO TRONG THI CONG

Rui ro khong lya chon dugc nha thau

Ruii ro phap 1y trong dau thau

Khéng 14y cac gidy phép hanh chinh dung han

Thu hdi hodc truy doi gidy phép hanh chinh

Huy bo Gy quyén hanh chinh

Cham tién do do viéc diéu tra cong khai va thong

qua viéc thu hoi dat

Huay bo, cham dut hgp dong theo quyét dinh tai
phan

Lién két khong hiéu qua giira thiét ké va thi cong

Tinh hudng khong ludng trude duoc

Phat hién di vat khao c6

Rii ro lién quan dén tinh trang cua dat dai, tho

nhudng va cua long dat

Tuan thu tiéu chuan, yéu cau chuc nang

Nhiing thay d6i dugc ap dit boi mot thay doi vé
mat luat phap




Cung cip dit cta chinh quyén dia phuong

Cham tré lién quan dén ngay kha dung theo hop
dong

Cham tré trong viéc thao d&

An toan tai cong truong

Doanh nghiép phé san

Doanh nghiép mat kha ning thanh toan

Nha cung cap dich vu ctia doanh nghiép vi pham

Rui ro vé dinh cong

Céc thay d6i do chinh quyén quyét dinh

Céc sira d6i do doanh nghiép dé xuat

Nhitng khé khan lién quan dén viéc dwa thanh

pham ra cong ching

Khuyét diém tiém an

Doanh nghiép khong thuc hién cac thay do6i do
chinh quyén quyét dinh

Udc tinh khong chinh xac cac chi phi, m6 hinh
kinh té vi mo, chi phi phu tro thiét ké-xay dung

Thay doi vé thué

RUI RO TRONG BAO TRI - BAO DUONG




Khoéng tuadn thu cac muyc ti€u hiéu suat X

Cac thay d6i do quyét dinh cua chinh quyén dia
phuong

UGc tinh chi phi sai 1éch cho hoat dong bao tri,

bao dudng

Udc tinh sai léch vé mirc tiéu thy nang luong X

Thay d0i chi phi nang luong X

Danh gia thap cac bao tri d6i maoi 1on X

Khong tuén thu Chuong trinh Béo tri X

Danh gia qua cao gia tri con lai cua co sd ha tang X

Su c6 bén ngoai X

Ph4 hily toan bd hodc mot phan cong trinh X

Bét ky thiét hai do nhan vién/nha thiu phu cta
doanh nghiép

(Nguon: Banque des Territoires — Guide méthodologique pour accompagner la

mise en ceuvre d'un marché de partenariat)./.




