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LOI MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Trong nén kinh té thi trudng, mua ban ng xau tir hoat dong cho vay cia cac
TCTD khong con 1a mdt hoat dong qua xa la. Pac biét trong nhitng thap nién gﬁn
day, khi nén kinh té cua nhiéu quéc gia 1am vao tinh trang khing hoang, giy ra
nhiing tac dong ti€u cuc to1 hoat dong cua ciac doanh nghi¢p ndi chung va cac
TCTD noi riéng, kéo theo hau qua 1a cac khoan no x4u phat sinh tir hoat dong cap
tin dung ctia cac TCTD tang cao. Trudc thuc trang do, giai phap dugc Chinh phu
cac nude lwa chon dé giai quyét nhanh chéng va triét dé no xdu 1a tip trung day
manh hoat dong mua ban no x4u gitta TCTD (vdi tu cach 1a bén ban no) voi cac
cong ty mua ban no chuyén nghiép hodc cic td chirc, ca nhan c6 nhu ciu (voi tu
cach 1a bén mua ng), qua dé tirng budc xay dung thi trurong mua ban ng tap trung.

Hién nay, ¢ Viét Nam, mua ban n¢g noi chung va mua ban ng x4u tir hoat
dong cho vay cua cac TCTD ndi riéng dd c6 sy phat trién 13 rét trong thoi gian qua.
Tinh tir thoi diém ngay 26/03/1988 v6i sy ra doi cua Nghi dinh sb 53/HPBT, danh
dau cho su chuyén doi ciia hé thong ngan hang ¢ Viét Nam theo mé hinh hai cip
trong do tach bach chic nang quan ly nha nudc cia NHNN va chic nang kinh
doanh ngan hang cho cac TCTD di kém véi viée trao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém vé hoat dong kinh doanh, hé théng ngan hang da c6 su phat trién manh mé
dong gop quan trong vao su di 1én cia doi sdng kinh té - x3 hoi cua nuée ta. Tuy
nhién, khi cac TCTD, dic biét 1a cac NHTM khong nging canh tranh nham theo
dudi muc tiéu loi nhuan da kéo theo nhitng hé luy khon luong, d6 chinh Ia céc
khoan no xau phat sinh ngay cang nhiéu tir hoat dong cép tin dung cia cac TCTD.

Dung trude thyc trang do, mdt trong nhitng giai phap dugc cac TCTD lya
chon d6 1 thanh 1ap cong ty mua ban no va khai thac tai san (viét tit 1a AMC). Tinh
tir thoi diém nhitng nam 1999, 2000 khi cac AMC — Vietcombank va AMC —
Vietinbank ra doi dén thoi diém hién nay, sb lugng cac AMC truc thudc cac TCTD
da tang 1én mot cach nhanh chéng. Tuy nhién, sy ton tai ciia cac AMC nay khong
phat huy hiéu qua thuc sy do chil yéu tap trung vao hoat ddng mua ban no xau trong

ndi bo TCTD, it c6 kha nang mua ng x4u cua cac TCTD khac. Chinh sy ton tai cla



cac AMC mang tinh chat riéng 1¢, khong tao thanh mdi lién két hé thong cing véi
nhimg khoang trong trong chinh sach diéu hanh ctia Nha nuéc da 1am cho hoat dong
ctia cac AMC khong hiéu qua. Vi vdy, nam 2008, khi nén kinh té thé giéi bat dau
roi vao tinh trang khing hoang trAm trong, tdc dong ti€u cuc dén nén kinh té Viét
Nam va d3 ddy ty 16 no x4u trong hoat dong ngan hang ting cao, hoat dong cia cac
AMC bit dau boc 10 rd hon nhitng han ché do thiéu lién két hé thdng va co ché hoat
dong. Vi vy, ngay 18/5/2013, Chinh pha di ban hanh Nghi dinh s6 53/2013/ND-
CP thanh 1ap Céng ty Quan Iy tai san cua cac to chuc tin dung Viét Nam (viét tit 1a
VAMC). Sy ra doi cia VAMC danh diu mot bude ngodt 16n trong nd luc xur Iy ng
xau ctia Chinh phii va NHNN. Nhitng tin hiéu kha quan ban dau cho thdy VAMC da
bét ddu phat huy hiéu qua trong hoat dong xtr Iy no xdu dong thoi gitup cai thién tinh
thanh khoan ctia cac TCTD. Ké tir khi thanh 1ap vao thang 10/2013 dén hét ngay
31/12/2017, VAMC di mua 26.221 khoan ng x4u cua 16.269 khach hang tai cac
TCTD, véi tong du no gbc ndi bang 13 307.932 ty dong, gia mua no 1a 277.755 ty
dong, qua d6 dua ty 18 ng xdu cua nganh ngan hang giam tir 3,61% cta nam 2013
xudng con 2,18% vao cudi nam 2017*. Tuy nhién, sy ra doi cia VAMC c6 phai 1a
nhan té thic ddy sy hinh thanh cta thi trudng mua ban no hay khong van can nhiéu
thoi gian dé kiém chimg.

Ngoai VAMC va cac AMC, cong ty TNHH mua ban no Viét Nam (viét tit [a
DATC) ciing 1a mdt cha thé dic biét tham gia vao quan hé mua ban no xdu. Tuy
nhién, diém khac biét cia DATC so v6i VAMC va AMC la DATC chu yéu tap
trung vao viéc mua cac khoan ng ctia cadc doanh nghi€p nha nudc theo chi thi cia
Chinh phu, tirc 1a cac khoan ng ctia cac NHTMNN va c6 mé rdng sang mua ng X4u
ctia cic NHTM do Nha nuéc nam giit ¢d phan chi phdi. Chinh pham vi chi thé va
d6i tuong mua ban go bé nén kha nang va vai tro tham gia vao quan hé mua ban ng
xau ctia DATC khong dang ké. Theo s6 liéu bao cdo tir DATC cho thiy, nim 2016
DATC d3 mua va xu Iy dugc hon 7.132 ty dong no xau, nam 2017 1a gan 7.000 ty

ddng no x4u cia cac TCTD di duoc DATC mua va xir Iy Nhitng con sé nay mic

! Béo céo tong két 5 nim hoat dong caa VAMC
2 B4o c4o tai chinh nam 2016, 2017 caa DATC



du rat dang ghi nhan nhung so véi quy mé khong 16 ctia ng xau trong hé théng
TCTD vao khoang 600.000 ty dong nim 2016 va 566.000 ty déng nam 2017 dé
thdy rang vai tro cia DATC van con rat nho bé®,

Nhu vay, mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD ¢ Viét Nam
hién nay dang c6 su tham gia chu yéu cua VAMC, cac AMC truc thudc cac TCTD
va DATC. Céc chu thé khac c6 kha ning tham gia mua ban no xau rat han ché, hay
moi dimg ¢ mirc tiém nang. M&i chu thé ¢6 vai tro, pham vi va muc tiéu hoat dong
khéc nhau. Mac du VAMC c6 nhiing loi thé va sit ménh dic biét khi tham gia vao
hoat dong mua béan ng XAu, nhung su tdn tai cia mot cong ty mua ban ng ctia Nha
nudc chi mang tinh giai doan, sau khi giai quyét dugc co ban tinh trang no xu ngan
hang, thuong coéng ty ndy s& tu chim durt hoat dong gidng nhu IBRA (cong ty mua
ban no qudc gia cia Indonesia) dd cham dit hoat dong nim 2004, DANAHARTA
(cong ty mua ban ng qudc gia cuia Malaysia) nim 2005 va TAMC (cong ty mua ban
no qudc gia ctia Thai Lan) ndm 2011 [97,160]. Bén canh d6, DATC chi c6 kha ning
tham gia han ché, cho nén, chu thé chinh tham gia vao hoat dong mua béan ng xau

van la cac AMC thudc cac TCTD.

Bén canh thyc trang bao dong cua tinh hinh ng x4u trong hé théng TCTD,
hoat dong mua ban ng Xéy trén thi truong chua thuc sy hi€u qua va giai quyét duoc
tan gbc vin dé co nguyén nhén rat 1én xuat phat tir cac quy dinh cua phap luat hién
hanh. Hién nay c6 rit nhiéu quy dinh phap luat Viét Nam diéu chinh quan hé mua
ban no xau gitta TCTD ban ng vo1 bén mua no 1a VAMC va cac chu thé khac dang
gdy ra nhiéu tranh cai, thAm chi c6 nhiéu quy dinh khé ap dung trong thuc tién nhu
nhitng quy dinh ctiia Nghi dinh 34/2015/ND-CP vé cong cu trai phiéu, trai phiéu dic
biét con nhiéu han ché cho TCTD nam giir, dong thoi thiéu co ché bao lanh cua
Chinh phu hay NHNN, quy dinh cia Nghi quyét sé6 42/2017/QH14 cho phép
VAMC mua duoc mua ng xau theo gia tri thi truong va thanh toan bﬁng tién nhung
thiéu phuong 4n hiéu qua dé huy dong von cho VAMC.

Cung v6i 6, mic di cac co quan nha nude c6 tham quyén di ban hanh hang

loat cac vin ban phap luat nham da dang hoa cac chu thé tham gia mua ban ng xau

¥ Uy ban Giam st Tai chinh Quéc gia: Béo c4o tong quan thi truong tai chinh nam 2016, 2017



trén thi truong, ngoai cac cong ty mua ban ng chuyén nghiép, phép luat da trao
quyén cho chinh cac TCTD tham gia mua ban ng xdu ctia cac TCTD khac, hay cac
t6 chirc, ca nhan trong va ngoai nudc, dic biét 1a co ché phap 1y cho su ra doi caa
mo hinh doanh nghi¢p kinh doanh dich vy mua ban ng, tuy nhién, quy dinh vé murc
von phap dinh va diéu kién voi nguoi quan 1y, ngudi diéu hanh khi thanh 14p Doanh
nghiép kinh doanh dich vu mua ban ng trong Nghi dinh 69/2016/ND-CP khéng phu
hop vai thuc té.

Nhimng quy dinh nay v6 hinh chung 1a rao can d6i v6i hoat dong mua ban no
xau, ciing nhu tac dong tiéu cuc t6i tim 1y cua TCTD khi budc phai lwa chon
phuong an ban no x4u cho VAMC hay céc chu thé khac. Vi vy, dé phat huy hon
nita vai trd ciing nhu hiéu qua trong hoat dong cia VAMC va céc chi thé mua no
khac trong thuc tién, cin phai xdy dung hé thdng phéap luat diéu chinh cac quan hé
mua ban ng xau dong bd va hoan chinh, qua d6 dé ning cao hiéu qua thyc thi cua
cac quy dinh nay.

Xuét phat tir nhimg 1y do néu trén, viéc lwa chon dé tai: “Phdp ludt vé mua
bén no xdu tir hoat dong cho vay cua cac TCTD o Viét Nam” lam luan an tién si 1a
viéc 1am can thiét, c6 ¥ nghia Iy luin va thyc tién to 16n.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru
2.1. Muc dich nghién ciru

Lam sang t6 nhimg van dé 1y ludn co ban vé mua ban ng xdu va phap luat vé
mua ban no xau tir hoat dong cho vay cua cac TCTD, tir d6 1am co s¢ cho viéc danh
gia su phu hop ciling nhu nhitng han ché, ton tai cua cac quy dinh phéap luat hién
hanh vé mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD ¢ Viét Nam; chi ra
nhitng nguyén nhan cia nhitng han ché, ton tai cua phap luat thyc dinh, tir 46 dé
xuat nhitng giai phap nham hoan thién phéap luat, c6 tinh dén viéc dam bao sy phu
hop gitra phap luat véi yéu cu thuc tién mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua

cac TCTD ¢ Viét Nam.



2.2. Nhiém vu nghién ctu

- Phan tich 1am 3 céc tiéu chi phan loai ng xau, vai trd ctia cac chii thé tham
gia mua ban ng XAu, gia mua ban ng XAu, phuong thirc mua ban ng XAu, cong cu
thanh toan trong quan hé mua ban no x4u... S¢ di can lam rd nhimg van dé nay 1a vi
day 1a nhitng van dé then chdt nhung dang ton tai nhiéu quan diém trai chiéu giira
cac TCTD, NHNN va céc co quan c6 thim quyén. Vi vdy, viéc 1am sang rd cac van
dé trén s& tao co s dé cac co quan nha nude cd tham quyén xdy dung va hoan thién
phap luat vé mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD.

- Panh gi4 thuc trang phap luat vé mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua
cac TCTD & Viét Nam va thuc tién ap dung cac quy dinh cta phap luat vé mua ban
no x4u tir hoat dong cho vay ctia cac TCTD thoi gian qua: thanh tyu va nhitng han
ché, kho khin con gip phai trong qua trinh ap dung phap luat, dong thoi tim ra
nguyén nhin cua nhitng han ché, khé khin d6 1am co so dé xuét cac giai phap nham
hoan thién phép luat.

- Pé xuit nhitng giai phap nham hoan thién phap luit va nang cao hiéu qua
thuc thi phap luat vé mua ban no x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD ¢ Viét
Nam trong thoi gian téi.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru
3.1. Pdi twgng nghién ciru

- Céc quan diém khoa hoc phap 1y v& mua ban no x4u tir hoat dong cho vay
cua cac TCTD;

- Céc quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh vé mua ban ng xau tir hoat
dong cho vay cua cac TCTD;

- Thyc tién thi hanh cac quy dinh cta phap luat Viét Nam vé mua ban no xau
tir hoat dong cho vay cua cac TCTD;

- Kinh nghiém x4y dung va thuc tién thi hanh phap luat diéu chinh quan hé
mua ban n¢ xdu nham giai quyét tinh trang ng xau tang cao trong hé thong ngan
hang & mot sd nudc trong khu vuc Pong Nam A va Pong A co diéu kién, hoan canh

gan giéng véi Viét Nam.



3.2. Pham vi nghién ciru

- V& ndi dung: Luan 4n nghién ctru cac van dé 1y luan vé mua ban ng xau tir
hoat dong cho vay cua cac TCTD va thuc trang cac quy dinh ctua phéap luat Viét
Nam vé& mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD, trong d6 xac dinh:

Thir nhdt, tap trung vao nghién ctru cac khoan no xau phat sinh tir hoat dong
cho vay ctia cac TCTD ddi v6i khach hang.

Trude tién co6 thé thay ring, phap luat Viét Nam khong co su phan biét giira
cac khoan no xau phat sinh tir nghiép vu cu thé ctia hoat dong cip tin dung nhu phat
sinh tir hoat dong cho vay, bao lanh, bao thanh toan hay chiét khau gidy to c6 gia. ..
Tuy nhién, cin cir vao thuc tién hoat dong ctiia hé théng TCTD thiy ring, cho vay
chiém ty trong dic biét 16n trong co cdu du no tin dung, dong thoi day ciing 14 hoat
dong phat sinh ng x4u 16n nhat*. Vi vay, viéc tap trung nghién ctu céc khoan ng
X4u phat sinh tir hoat dong cho vay cua cac TCTD la can thiét, phu hop véi thuc
tién.

Thir hai, tap trung vao nghién ctru cic quan hé mua ban no x4u phat sinh
gitta TCTD (giit vai trd 13 bén ban no x4u) voi cac td chie, ci nhan mua no (giit vai
tro 1a bén mua no xéu). Noi cach khéc, luan an chi nghién ctru quan hé mua ban ng
xau trén thi trudng so cip giita cac TCTD ban ng xau phat sinh tir hoat dong cho
vay véi cac t chirc, ca nhan c6 nhu ciu mua cac khoan no xau do.

Céc khoan ng phat sinh tir hoat dong cho vay cua cac TCTD d6i v6i khach
hang duoc xép hang tir ng nhém 1 t6i ng nhém 5 (trong d6 ng nhém 1 va nhom 2
khong phai 13 no x4u; ng nhom 3, 4 va 5 1a ng xau) déu co thé tré thanh ddi tuong
cua quan hé mua ban, tuy nhién, cac khoan ng nhém 1 va nhom 2 it mirc do rui ro
hon ng x4u nén cac nha lam luét thuong dé cho luat dan su diéu chinh. Riéng no
x4u co6 muc do anh huong rt 16n téi nén kinh té va doi séng xa hoi nén nhan duoc
su quan tam dac biét cua cac nha lam luat. Vi vay, luan an tap trung nghién ctru vé

quan hé mua ban no xau 1a phu hop.

* Xem thém Phu luc 1



Thir ba, ndi dung cuia phap luat vé mua ban ng xau bao gém rat nhiéu nhém
quy dinh khac nhau, tuy nhién, trong pham vi nghién ctru, luan an tap trung giai
quyét nim nhém quy dinh vé: dbi twong mua ban, chu thé mua ban, phuong phap
xac dinh giad mua ban, phuong thirc mua ban va cong cu thanh todn trong giao dich
mua ban ng xau. Viéc tap trung nghién ctru nim nhém quy dinh nay khong phai 1a
viéc 1am ngiu nhién hay tuy tién ma xuat phat tir bai hoc kinh nghiém ciia mot sd
qudc gia da phai ddi mit voi no xau tir hoat dong cho vay cua cic ngan hang. Mot
13, vé& d6i twong mua béan, phap luat cac nude quy dinh vé no x4u khong gidng nhau.
Vi vdy, viéc nghién ctru quy dinh nay ctia Viét Nam trong mdi quan hé véi quy dinh
turong tmg ctiia mot s nude co didu kién, hoan canh kha tuong dong véi Viét Nam
dé tim 101 giai dap 1a viéc 1am can thiét. Hai 1a, vé chu thé mua ban, hién con co
quan diém khac nhau vé vi tri, vai tro, yéu cAu nang luc chuyén mon, nang lyc tai
chinh va mtrc d§ di€u luyén trong quan tri kinh doanh... ctia cidc cong ty quan ly tai
san cua cac TCTD thudc sé hitu nha nude (goi tit: AMCs tap trung) va thudc so
hitu tu nhan (goi tit: AMCs phi tap trung). Van dé dit ra 1a nén cho phép tit ca cac
AMCs tham giao vao thi trudng mua ban ng x4u so cip; hay chi cho phép mét trong
hai loai AMCs nay; truong hop nao thi vi¢c tham gia cia AMCs tap trung c6 loi
hon AMCs phi tip trung va nguoc lai... Vi 1& d6, vin dé chu thé duoc tham gia vao
thi trudng mua ban no cling can phai dugc nghién ciru ki ludng dé tim ra cau tra 1oi
hitu ich nhét, thiét thuc nhét cho thi truong mua ban ng x4u non tré cua Viét Nam.
Ba I&, vé phuong phap x4c dinh gid mua ban khoan no xau hién ciing ¢ nhitng cach
khéc nhau (gi4 mua ban no x4u s& dugc xac dinh theo gia thi truong hay gia trj trén
sO sach ké toan ciia khoan ng). Xuét phat tir tinh rai ro cao ctia hoat dong mua ban
ng xau, viéc tim ra phuong phép thich hop dé xac dinh gia ca cua khoan no xau
trong giao dich mua ban ng xau ciia Viét Nam 1a viéc lam cé y nghia. Bon la, vé
phuong thitc mua ban ng x4u, thuc tién hoat dong mua ban ng x4u ¢ Viét Nam va
thé giéi déu ghi nhan hai phuong thirc co ban 1a thoa thuan va déu gia. Tuy nhién
phap luat c6 can thiét phai can thiép vao viéc lya chon phuong thirc mua ban cia
cac bén hay khong? Phuong thirc nao dam bao duoc day du quyén loi ctia cic bén,

dong thoi gop phan thuc day nhanh qua trinh xac 1ap va thuc hién giao dich mua



ban no x4u 1a vin dé quan trong can 1am sang t0. Nam ld, vé cong cu thanh todn
trong quan h¢ mua ban ng X4u, ca cong cu trai phiéu dic biét va tién déu tac dong
tryc tiép toi tim 1y cia TCTD khi ban no xau nhung lai thiéu di giai phap phat huy
hiéu qua cta hai cong cu nay. Mdi cong cu thanh toan nay déu co thé phat huy vai
trod to 16n khi duoc dit vao trong nhitng quan hé mua ban no xau phu hop, vi vy
can phai duoc nghién ctru thau dao.

Ciing can luu ¥ rang mic du luén an nghién ctru vé& phap luat diéu chinh hoat
dong mua ban no x4u tir hoat dong cho vay ctia TCTD nhung trong bdi canh cac
AMCs tap trung duoc phép tham gia mua ban no xau va tham chi con 1 chu thé
thudng xuyén trong cac giao dich mua ban no xau. Do cic AMCs phi tip trung &
Viét Nam qua yéu vé ning lyuc tai chinh, viéc nha nudc str dung cac bién phap hanh
chinh song song véi diéu chinh bang phap luat dé can thiép vao cac giao dich ma
mot bén chu thé 1 cac doanh nghiép nha nudc nay 13 didu kho tranh khoi. Mot khi
da phai tuan theo ménh 1énh hanh chinh, du & mac d6 nao di chang nira, rd rang la
kho c6 thé néi cac chi thé tham gia giao dich duoc tu do v& ¥ chi. Vi viy trong
nhiéu trudng hop, khé c6 thé nhin nhan cac giao dich loai ndy dudi gidc do quan hé
hop dong. Vi 18 d6, luan an khong nghién ctru phap ludt diéu chinh hop ddng mua
ban no xdu véi tu cach 1a mot ché dinh dan luat ma nghién ctru phéap luit ngan hang
diéu chinh loai quan hé xd hoi ny. C6 18 khong can ban luan nhiéu & day vé van dé
luat ngan hang bao gdm ca bd phan luat cong (diéu chinh nhimg quan hé xi hoi
gitta NHNN v¢i cac TCTD) va bo phédn ludt tu (diéu chinh nhitng quan hé x3 hoi
gitta cac TCTD véi nhau va véi d6i tac trong kinh doanh va voi khach hang...).

- Vé thoi gian: Luén 4n tap trung nghién ctru cac quy dinh ctia phap luat hién
hanh vé mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay ciia cac TCTD. Trong truong hop
can thiét, cac quy dinh da hét hiéu luc thi hanh s& duoc vién ddn nham lam sang to
su pht hop cta phap luat hién hanh v&i nhitng yéu cau, doi hoi cua thuc tién.

- Vé khong gian: Luan 4n nghién ciru cac quy dinh cta phap luat thuc dinh
vé mua ban no xau tir hoat dong cho vay cua cac TCTD ¢ Viét Nam. Bén canh do,
trong qué trinh nghién ctru, khi can, cac quy dinh twong (mg ctia phap luat cling nhu

kinh nghiém thyc thi phap luat cia mot s nude cé diéu kién gan gidng Viét Nam



nhu Thai Lan, Han Quéc, Trung Qudc... s& dugc vién ddn nham lam sang to6 mot sb
van dé con khiic méc trong cac quy dinh cta phéap luat Viét Nam.
4. Phuong phap nghién ciru

Pé lam sang to muyc dich va nhiém vu nghién ctru, ludn an dugc thyc hi¢n
trén co s& phuong phap luan cua Chii nghia Méac — Lénin va tu tuong HO Chi Minh,
trong do trong tdm dya trén phuong phép duy vat bién ching va phuong phap duy
vat lich str dé nghién ctlru céac van dé 1y ludn vé d6i tuong mua ban ng x4u, chi thé
mua ban no xiu, gia mua ban ng XAu, phuong thirc mua ban ng XAu va cong cu
thanh toan trong quan hé mua ban no xau. Pong thoi, cac chu truong, chinh sich
ciia Pang trong viéc hoan thién va ning cao hiéu qua thuc thi cta phap luat diéu
chinh quan hé mua ban no x4u phat sinh tir hoat dong cho vay cua cac TCTD 1a co
s& 1y luan quan trong dé luan 4n danh gia su phu hop cua phap luat va xdy dung céc
giai phap hoan thién phap luat vé mua ban ng xau phét sinh tir hoat dong cho vay
cua cac TCTD.

Bén canh dé, trong qua trinh nghién ctru, ludn 4n st dung mot sé phuong
phap nghién ctru cu thé sau day:

- Phuong phép phan tich: Phuong phap nay duoc st dung dé nghién ctu
nhiing van dé 1y ludn ndi cdm vé mua ban ng xau va nhiing uu diém, han ché, ton
tai cia phap luat vé mua ban ng tir hoat dong cho vay cua cac TCTD. Trén co s¢ do,
danh gia sy phu hop cta thuc trang phap luat vao qua trinh ap dung trén thuc tién.

- Phuong phap théng ké: Phuong phap ndy duoc st dung dé thu thap cac
thong tin vé nhitng hoat dong mua ban ng xau d3 dugc VAMC va cic Doanh
nghiép kinh doanh dich vu mua ban n¢ thuc hién nham danh gia nhitng thanh tyu da
dat dugc va nhitng vudéng mic con ton tai khi 4p dung cac quy dinh cua phéap luat
Viét Nam hién hanh vé mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD.

- Phuong phap chuyén gia: Phuong phap nay dugc sir dung dé iy y kién
danh gia cia cac chuyén gia vé ngan hang, dic biét 13 cac chuyén gia vé rii ro tin
dung va cac chuyén gia phap 1y vé ngan hang 1am co so dé dé xuét cac giai phap

hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé mua ban no xau tir hoat dong cho vay cua
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cac TCTD ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay trong Chuong 4 cua Ludn an. Trong
qué trinh nghién ctru, tac gia da c6 nhing trao ddi truc tiép xoay quanh nhiing nodi
dung c6t 161 cua luan 4n véi nhitng nha khoa hoc, chuyén gia trong linh vuc ngan
hang va luat ngan hang, nhu GS. TS. Nguyén Van Tién, TS. Nguyén Théai Ha, TS.
Bui Hitu Toan, TS. Vii Van Cuong.

- Phuong phap so sanh luat hoc: dugc st dung nham hoc hoéi nhimg kinh
nghiém lam luét va thyc thi phap luat ctia nudc ngoai phu hgp voi hoan canh va
diéu kién cua Viét Nam, tir d6 nghién ctru tim kiém giai phap hoan thién phap luét
va nang cao hi€u qua thuc thi phap luat trong nudc. Thong qua phuong phap nay,
luan an chi ra duoc co s¢ din ti sy ra doi ctia cac Nghi quyét tao hanh lang phép 1y
cho cong ty mua ban ng qué)c gia tai cac nudc Thai Lan, Han Quéc, Trung Quéc tu
d6 c6 nhiing so sanh, lién hé véi thuc tién & Viét Nam.

5. Nhirng dong gop méi cia luan an

La mot cong trinh khoa hoc nghién ctru chuyén sdu, c6 hé thdng, toan dién
vé phap luat mua ban no x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD ¢ Viét Nam, luan
an c6 nhitng dong gop méi chu yéu sau day:

Thir nhdt, nhimg nghién ctru coa luan an di giai quyét kha ddy du va toan
dién nhiing van dé 1y luén vé mua ban ng xiu va phap luat vé mua ban no xAu tir
hoat dong cho vay cua cac TCTD.

Thir hai, luan an d3 lam sang to sy khac biét gitra khai niém no xdu (Bad
Debt) véi khai niém cac khoan cho vay khong hi¢u qua (Nonperforming loans),
déng thoi chi ra cac tiéu chi xac dinh vé mat dinh luong va dinh tinh Iam co s& xac
dinh no xau dugc phap luat Viét Nam quy dinh da tién sat chuan muc quéc té vé ng
xau duoc IMF, Basel thira nhan. Pay 1a co sé quan trong dé hiéu dung va thong
nhat vé ban chit clia no xau giita cac TCTD, NHNN va cac co quan c6 tham quyén.

Thir ba, luan an da chi ra vai tro, cling nhu thé manh va han ché cua cac chu
thé tham gia mua no x4u ctia cac TCTD trén thi trudng so cap, tir cac cong ty mua
ban ng chuyén nghiép nhu VAMC, DATC cho téi cac doanh nghiép kinh doanh

dich vu mua ban ng hay cac t6 chirc, cd nhan la cac nha dau tu trong va ngoai nudc.
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Su da dang cua cac chil thé tham gia thi trudng mua ban no xau gop phan quan
trong vao viéc xay dung thi truong mua ban ng X4u trong tuong lai, véi vai tro chu
dao cua VAMC.

Thir ti, luan 4n 1am 13 sy can thiét phai xay dung phuong 4n mua ban no xau
theo gid tri thi truong cua khoan ng x4u duoc dinh gia tai thot diém mua ban, vira
thé hién ban chat cua quan hé mua ban trong nén kinh té thi truong, vura han ché rai
ro dbi v&i bén mua no, dic biét d6i véi VAMC, khi nguén von duoc sir dung dé
mua no xau xuat phat tir ngudn von dugc cap tir NSNN.

Thur nam, luan &an da chirg minh duoc vai troé chua dao cua phuong thic thoa
thuan trong viéc xac 13p va thuc hién giao dich mua ban ng x4u va thac déy nhanh
qua trinh “thu gom” ng x4u tir TCTD ban ng sang VAMC.

Thir sau, luan an da chirng minh dugc nhiing han ché, ton tai cta cong cu trai
phiéu, trai phiéu dic biét, ciing nhu sy can thiét phai chuyén ddi sang cong cu thanh
toan bang tién trong quan hé mua ban no x4u gitta TCTD ban no va VAMC.

Thuwr bay, trén co s& nhitng han ché, ton tai cua cac quy dinh hién hanh, luan
an da dua ra nhimg giai phap nham hoan thién phap luat vé mua ban no xau tir hoat
dong cho vay cua cac TCTD ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay.

6. Y nghia 1y ludn va thuec tién ciia ludn an

- Luén 4n 13 cong trinh nghién ctru khoa hoc chuyén sau, ¢ hé thong va toan
dién dé giai quyét nhimg van dé 1y luan cdt 18i va thyc tién vé mua ban ng xau va
phap luat vé mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD.

- Luan 4n 14 ngudn tai lidu hitu ich d6i véi cac co quan nha nudc c¢d tham
quyén trong viéc danh gia hiéu qua ciia cac quy dinh phéap luat vé mua ban ng xau
tir hoat dong cho vay ctua cac TCTD, lam co s& cho vi¢c hoan thién phap luat trong
thoi gian toi.

- Luan an con 13 ngudn tai liu co gia tri doi voi cac co s nghién ctru khoa
hoc, giang day, hoc tap vé mua ban ng xau va phap luat vé mua ban ng xau tir hoat

dong cho vay cua cac TCTD.
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- V6i nhitng co s& 1y luan va thuc tién duge rat ra tir qua trinh nghién cir,
mdi giai phap va kién nghi lién quan téi phap luat vé mua ban no x4u tir hoat dong
cho vay cua cac TCTD duogc luan &an dua ra c6 gia tri tham khao ddi véi cac co quan
nha nude c6 thim quyén trong qua trinh hoan thién phap luat, dic biét 1a qua trinh
xay dung thi truong mua ban ng xau.
7. Két cAu ciia luin an

V&1 muc dich va nghiém vy nghién ctu da dat ra, ngoai phén mé& dau, két
luan, danh myc cac cong trinh da cong bd ¢6 lién quan to1 luan an, danh muyc tai li¢u
tham khdo, bang tu viét tét, phu luc, ndi dung cua luan an dugc két cau thanh bdn
chuong nhu sau:

- Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru phap luat vé mua ban no xau tir
hoat dong cho vay cua cac to chire tin dung

- Chuong 2: Nhitng vin dé 1y luan vé mua ban ng xdu va phap lut vé mua
ban ng x4u tr hoat dong cho vay cua cac td chuce tin dung

- Chuong 3: Thuyc trang phap luit vé mua ban no x4u tir hoat dong cho vay
ctia cac to chire tin dung & Viét Nam

- Chuong 4: Giai phap hoan thién phap luat vé mua ban ng x4u tir hoat dong

cho vay cua cac td chuc tin dung & Viét Nam trong giai doan hién nay.
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CHUONG 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU PHAP LUAT VE MUA BAN NO
XAU TU HOAT PONG CHO VAY CUA CAC TO CHUC TiN DUNG
1.1. Khai quat vé tinh hinh nghién ciru ¢ trong va ngoai nuwéc
1.1.1. Tinh hinh nghién ctu 6 trong nwéc
Maic du quan h¢ mua ban ng xau tir hoat dong cho vay cua cac TCTD & nudce

ta da hinh thanh tr nhitng ndm 1999, 2000 khi cac cong ty mua ban ng chuyén
nghiép truc thudc Vietcombank va Vietinbank chinh thirc dugc thanh 1ap, tuy nhién,
van dé nay chi thuc sy nhin dugc sy quan tim cua cac chuyén gia kinh té va phap
1y ké tir thoi diém Cong ty Quan 1y tai san ctia cac TCTD Viét Nam (VAMC) duoc
thanh 1ap nam 2013 dé giai quyét khdi ng xau khong 16 cta hé thdng ngan hang.

Bén canh nhiing cong trinh nghién ctru chuyén sau, lién quan truc tiép téi noi
dung cuda luan an, co thé nhan théy réng, no xau va mua ban ng xau tir hoat dong
cho vay cua cac TCTD la dé tai nghién ctru nhan duogc nhiéu su quan tdm cua cac
nha nghién ctru & cac goc do tiép can khac nhau. Mutc d6 quan tdm ndy ngady cang
trod nén ro nét tir sau nam 2013 trd lai day, khi Cong ty Quan ly tai sdn cua céc
TCTD Viét Nam (VAMC) duogc thanh 1ap. Nhitng cong trinh nay dd cung cip
nhitng luan ctt khoa hoc va thuc tién cho viéc trién khai nghién ctru dé tai nhu sau:

Thik nhdt, cdc céng trinh nghién ciru vé no xiu — déi twong ciia hoat dong
mua ban:

Trude tién c6 thé ké téi luan an tién si kinh t& “Qudn Iy no xdu tai ngdn hang
thwong mai Viét Nam” ciia Nguyén Thi Hoai Phuong, Truong Pai hoc Kinh té qubc
dan, nam 2012.

Co thé théy rﬁng luan an da hé théng mot sé van dé 1y luan vé ng xdu va
quan 1y no xau tai cic NHTM, bao gom viéc tim hiéu cic quan diém khac nhau vé
no xau, cach nhan biét, phan loai, do Iudong cling nhu quan ly ng Xau.

Cu thé, thong qua viéc tiép can cac nguyén tic cua Hiép udc Basel II trong
hoat dong quan tri rui ro tin dung ngén hang, tic gia da chi ra dugc nhitng chuan
muc quéc té trong viéc dua ra tidu chi dé xac dinh mot khoan ng duge xép vao

nhom no xau. Trén co s& do, tac gia da co su van dung cac nguyén tac cua Basel 11
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dé so sanh véi céc tiéu chi phan loai cdc nhém ng & Viét Nam theo quy dinh cua
phap luat hién hanh. Tir d6, tic gia nhan manh vé su can thiét phai sém thé ché hoa
cac nguyén tac co ban cua Basel II vao viée phan loai n¢ ¢ Viét Nam.

Ngoai ra, thong qua viéc thu thap va phén tich thyc trang no xau tai 5 NHTM
16n ¢ Viét Nam (bao g@)m: Agribank, Vietinbank, BIDV, VCB va ACB) giai doan
2005 — 2011, tac gia da di siu tim hiéu nguyén nhan dan dén tinh trang no x4u ting
cao, co cAu ng xau tai cac ngan hang va cac giai phap quan 1y no xau da duogc cac
ngan hang nay sir dung nham giai quyét vin dé no xau. Qua do, tac gia da chi ra
rang mua ban no 13 mot giai phdp quan trong dé giai quyét van dé no xdu von da
duogc st dung rat thanh cong tai cac nudc: Han Quéc, Trung Quéc, Thai Lan giai
doan 1997 — 1999 nhung khong dugc cac NHTM & trong nudc quan tdm thoa dang.

Trong bai viét “Gidi quyét no' xdu bang hoat dong mua bdan no: mét sé kinh
nghiém chau A giai doan 1998-2004” ctia TS. Lé Thanh Tung, Tap chi Thi truong
tai chinh tién t&, S 3+4 (372+373), nim 2013, thong qua viéc nghién ctru vé cudc
khing hoang kinh té khu vuc bat ngudn tir Thai Lan niam 1997, sau d6 lan sang céc
nuéc khac trong khu vuc Péng Nam A (Malaysia, Indonesia) va cac nuéc Pong A
(Trung Quéc, Han Qudc) di day ty 16 no xau trong hé thdng ngan hang cua céc
nudce ndy 1én cao giy ra nhimg hé luy tiéu cuc téi su ton tai an toan cua hé théng
ngan hang va doi sdng x3 hoi, bai viét di tip trung tong két kinh nghiém ctia mot sb
qudc gia chiu A giai doan 1998 — 2004 trong giai quyét ng xau bang hoat dong mua
ban no.

Qua cac bai hoc kinh nghiém trong viéc xtr 1y ng xau cia cac cong ty mua
ban ng qubc gia & cac nudc bi khing hoang nhu TAMC ¢ Théai Lan; IBRA ¢
Indonesia; Danaharta & Malaysia; Huarong, Cinda, Orient va Great Wall ¢ Trung
Qubc; KAMCO ¢ Han Quéc, bai viét da khéng dinh, hoat dong mua ban no xau 1a
giai phap quan trong va hitu hiéu nhat dé xtr 1y nhanh chong va tan gbc van dé no
xau tang cao trong hé thong ngan hang.

Bén canh d6, bai viét di chi ra duoc céc phuong thirc mua ban ng X4u co ban

da dugc cac cong ty mua ban ng quoc gia & cac nudc su dung, dong thoi ly giai
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dugc nhiing yéu td vé quan diém chinh tri, muc tiéu chinh sach, thuc trang cua thi
truong da tic dong truc tiép toi quyét dinh Iya chon phuong thirc mua ban no xau
clia cic cong ty nay. Chang han, TAMC, KAMCO mua no xiu theo gia tri thi
truong, tirc 1a 6 tinh t6i mic d6 rui ro va kha ning thu hoi von thuc té khi mua no
xau clia cac ngan hang, trong khi bon cong ty mua ban no quéc gia cia Trung Qudc
vi muc tiéu bom vén cho bén ngan hang quc doanh nén mua no x4u theo gia tri so
sach, tic la béng 100% gia tri ghi s6 cta khoan no, khong tinh t&é1 mire 6 rui ro va
kha nang thu hdi von thuc té cua khoan no. Trén co s& d6, bai viét da phan tich
dugc nhitng wu diém va han ché cua mdi phuong thirc mua ban no d duoc ap dung
& cac nudce, lam bai hoc kinh nghiém trong giai quyét no xau ¢ Viét Nam hién nay.

Cung v6i d6, trong ndi dung ctia bai viét “No' xdu ciia cdc t6 chire tin dung &
Viét Nam: nguyén nhdn va mét so gidi phdp” cia ThS. Nguyén Thi Thanh Tu,
Nguyén Hong Nhung, Tap chi Thi trudng tai chinh tién t&, S6 3+4 (372+373), nim
2013, hai tac gia da phan tich dugc kha sic nét khai niém no xdu phat sinh trong
hoat dong cua cac TCTD dudi goc do kinh té va phap 1y. Pong thoi thong qua
nhimng so sanh vé phuong phap dinh tinh va dinh lugng trong viéc phan loai no &
Viét Nam véi phuong phap phan loai no cia Uy ban Basel II, Ngan hang trung
wong Chiau Au ECB, Quy tién t& qudc t& IMF, hai tac gia di chi ra duoc su tuong
ddng nhat dinh va xu hudng hoi nhap cia NHNN trong quyét tim dua cac chuén
muc quéc té vao viéc phan loai ng ¢ Viét Nam.

Ngoai ra, hai tac gia cling dd chi ra duoc nguyén nhan hinh thanh no xau
trong hoat dong ngan hang & Viét Nam thoi gian qua bat nguon tong thé tir nhiing
nguyén nhan khach quan tir sy anh huong cta cudc khiing hoang kinh té thé gidi tac
dong tiéu cuc t6i nén kinh té trong nude va nhitng nguyén nhan chii quan xuat phat
tryc tiép tir nhitng khoan cho vay dudi chuan tap trung nhiéu vao mang cho vay va
thé chap bang bat dong san. Trén co sd d6, bai viét di dua ra duge mot s6 giai phap
quan trong nham giai quyét tinh trang ng xau hién nay, tir yéu cau hoan thién céac
quy dinh cua phép luat c6 li€n quan cho td1 viéc nang cao hiéu qua hoat dong cua co
quan thanh tra giam sat ngin hang, trong d6, mua ban cic khoan no xau giita cac

TCTD dugc nhin nhan nhu mét giai phap hitu hiéu c6 thé huéng toi.
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Thir hai, cdc cong trinh nghién civu vé cdc chii thé ciia hoat dpng mua béin
no xdu:

Trong bai viét “Hién trang thi truong mua ban no Viét Nam va chinh sach
phat trién” cua tac gia Pao Duy Huén, Tap chi Phat trién va Hoi nhap, sb 8(18),
nam 2013, tac gia d3 ching minh dugc tinh tit yéu khach quan cta hoat dong mua
ban no phat sinh tir hoat dong cho vay cia TCTD dbi v6i khach hang, dong thoi coi
d6 1a mot trong nhitng dong luc quan trong thuc day su hinh thanh thi trudng mua
ban ng ¢ Viét Nam. Trén co s& phan tich vé thuc trang cua thi truong, tac gia chi ra
nhimg van dé can duoc giai quyét khi huéng toi xay dung thi truong mua ban ng
thong qua vai tro trung tam cua cong ty mua ban ng¢ truc thudc NHNN, doé 1a: cong
ty mua ban no khi mua no x4u cia NHTM chi lam giam ty 18 ng xau trén s6 sach
chtr khong thyc sy x6a bé dugce no XAu; cong ty mua ban ng s€ lam gi khi tiép nhan
cc khoan no xau tir cac TCTD va tré thanh cha s& hitu ctia khoan ng xau; cong ty
mua ban ng sau khi mua ng x4u c6 tiép tuc ban lai cho céc cong ty c6 nhu cau hay
tur minh xtr Iy cac khoan ng xdu d6. Day 1a nhitng van dé rd rang mang tinh thoi sy
dén thoi diém hién nay, vi mac du VAMC da di vao hoat dong mot thoi gian nhung
hiéu qua hoat dong van 1a mot dau hoi khi chwa giai quyét duoc nhimg yéu cau, doi
hoi then chét trén.

Trén co sé céc so lidu théng ké duge vé ty 1€ no xAu va téng gia tri ng xau
ctia hé thong ngan hang, bai viét dd ching minh su ton tai ciia cong ty mua ban no
truc thudc BO Tai chinh (DATC) va cong ty mua ban ng va khai théac tai san truc
thudc cac NHTM (AMC) khong phét huy hiéu qua khi quy mé von cua cac cha thé
nay qua nho bé so vdi khdi no xau khong 16 ciia hé théng TCTD va pham vi hoat
dong bi bd hep trong gidi han nhét dinh, nhu DATC bi gid1 han khi chi dugc mua
cac khoan ng xau cua cac NHTMNN va NHTMCP do Nha nudc nam giir ¢6 phan
chi phdi, con cac AMC bi han ché khi chi giai quyét dugc cac khoan no xau trong
hé thdng, it c6 kha nang tiép can cac khoan ng xau cta cac TCTD khac.

Véi ThS Pao Thi HO Huong, trong bai viét “Ban vé hudng xir Iy no xdu cia
hé thong ngan hang thieong mai Viét Nam”, Tap chi Ngan hang, s6 4, niam 2013,

dudi goc do 1y luan vé xir 1y no tir hoat dong cho vay cua cac TCTD, tac gia c6
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nhiing cach nhin tuong d6i méi vé thuc trang ng xau dang ton tai trong h¢ théng
ngan hang va nhiing giai phap dugc hudng dén nham xu 1y thuc trang nay.

Trong do, cong trinh nghién ctru nay da phan tich dugc vai tro ctia cong ty
mua ban no qudc gia va cong ty quan 1y no truc thudc cac NHTM trong viée xir 1y
no xau. Mdi loai chi thé c6 nhitng wu diém va han ché trong viéc tiép can va xu ly
cac khoan no xau. Tuy nhién dé hoat dong cua nhimg cha thé nay phat huy hiéu
qua, tac gia da khang dinh trao quyén lyc va ngudn luc tai chinh di manh cung véi
nhimg thdo g& vé mat phap 1y 1 nhing giai phap can thuc hién ngay.

Bén canh d6, vé co ché mua ban no, tac gia khéng dinh, cong ty mua ban ng
qudc gia nén tip trung mua ng cua cic NHTM, tuy nhién thay vi thanh toan truc
tiép bang tién mit, cong ty mua ban ng qudc gia nén thanh toan bang cac loai trai
phiéu, tin phiéu, giéy ching nhan mua ng,... mdt mat gitp cac ngan hang lam sach
bang can ddi ké toan, mot mit co thé st dung cac loai giéy to dac biét nay vay tai
cap von tai NHNN.

Bai viét “Ban thém vé mét so gidai phap xi Iy no' xdu trong bai canh hién
nay” cua tac gia Canh Chi Hoang, Tap chi Tai chinh, Thang 7/2017 (S6 660), tac
gia da nhan manh sy can thiét cua hoat dong mua ban ng x4u, bén canh céc giai
phap xir Iy ng xau khac nhim giai quyét no x4u ting cao ctia hé thdng ngan hang.
Tuy nhién, dé mua ban no xau thuc su phat huy hiéu qua tac gia ciing chi ra vai tro
trong tdm can trao cho VAMC véi nhiing wu thé va dic quyén ctia minh, VAMC
hoan toan c6 thé giai quyét tinh trang ng x4u va dua chi s6 no xau cua hé thong
ngan hang vé ngudng an toan. Tuy nhién, trong nd lyc giai quyét ng xau, mot minh
VAMC c6 vé nhu khong di, vi vay tac gia ciing dé xuat cac giai phap nham cai
thién hi¢u qua hoat dong ciia DATC va cac cong ty mua ban n¢ chuyén nghiép truc
thudc cac ngan hang.

Thir ba, cdc cong trinh nghién civu vé phwong phdp xdc dinh gid mua ban

ng xdu
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Pau tién c6 thé ké t6i bai viét “Thi truong mua bin no - Géc nhin tir Iy
thuyét cung cau” ctia ThS. Nguyén Vin Tho, Nguyén Thi Huong Thanh, Tap chi
Ngan hang, s6 4 naim 2014.

Trudce tién phai khang dinh day 1a mot cong trinh nghién ctru twong ddi tong
thé vé mua ban no tr hoat dong cho vay cua cac TCTD véi cac ndi dung co ban nhu
khai niém mua ban no, chi thé tham gia mua ban ng, céng cu thanh toan trong quan
hé mua ban ng, gia mua ban ng.

Vé gia mua ban no, thong qua viéc danh gia nhu ciu thuc té cia thi trudong
va thuc tién mua ban no trong thoi gian qua, hai tac gia dd khang dinh day 1a mot
trong nhiing yéu td can tré su phat trién cta hoat dong mua ban ng. Do chua c6 sy
théng nhét vé& dinh gia cac khodn ng nén c6 sy chénh I¢ch 16n gifra gid chao mua va
gia chép nhan ban. Cu thé, thuc tién hoat dong mua ban ng x4u cho théy, viéc mua
ban no (chu yéu duoc tién hanh bdi cong ty mua ban ng thuéc Bo Tai chinh
DATC), gia mua ban ng dao dong tir 35 — 40% gié tri no gdc, tic 13 gia tri khoan ng
da dugc tinh toan dya trén kha nang thu hdi vén thuc té. Chinh cach thuc xac dinh
gia mua ng nay can tr6 DATC tiép can to1 cac khoan no tai cac NHTMNN khi chu
thé nay chi ban ng theo gia tri ghi s6 ctia khoan no, do lién quan t6i van d& von Nha
nudc va trach nhiém quan ly.

Bén canh do, khi nhan dinh vé vai trd cta cac chu thé trén thi truong mua
ban ng, hai tac gia da chi ra dugc nhiing vai tro nhét dinh ctia cac AMC hién nay.
Su t6n tai cua cac cha thé nay trong mot thoi gian dai da khong dem lai hiéu qua
trong nd luc giai quyét tinh trang no xau tang cao cia hé thong ngan hang do chi tap
trung xir Iy ng ctia ngan hang me, khong c6 kha nang tiép can cac khoan ng cua cac
TCTD khac.

C6 thé ké thém bai viét cuia TS Hoang Xuan Hoa, Ths Tran Kim Anh “Vin
dé no xdu va mét s6 gidi phdp”, Tap chi Ngan hang, sé 4 (2013). Trong bai viét
nay, hai tac gia khang dinh viéc mua ban n¢ xu ciia cong ty mua ban ng cong phai
duoc tién hanh theo gia tri phu hop, tuc 1a co tinh téi su khau hao gia tri cia khoan

no. Ly gidi cho nhan dinh nay, nhom tac gia chi ra hai ly do: (1) mua ban ng theo
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gia thi truong la phuong an tdi wu nhat han ché nhiing rai ro vé mat dao dtrc, dic
biét khi cac khoan ng xau co tai san bao dam 13 bat dong san bi thAm dinh qua cao
trong thdi ky bong bong bat dong san, (2) phuong an nay sé khong giy ra nhiing
burc xtc 16n dbi v6i nguoi dan khi phai dung tién ngan sach, tic tién dong gop cua
ngudi dan dé ctu hé thdng ngan hang.

Thir tu, cdc cong trinh nghién ciru vé phwong thivc mua bdn no xiu

Trong bai viét “Thj truong mua ban no - Géc nhin tir Iy thuyét cung cau” cia
ThS. Nguyén Vin Tho, Nguyén Thi Huong Thanh, Tap chi Ngin hang, s6 4 nim
2014, hai tac di chi ra duoc cac phuong thirc mua ban no dién hinh ma cac bén co
thé Iwra chon nhu ban no thong qua trung tim ban dau gia, cha no ty ban diu gid,
cac bén mua ban ng thong qua moi gidi hodc cac bén mua ban ng thoa thuan viéc
mua ban no. Mdi phuong thirc duoc tién hanh theo nhimg cach thic khac nhau véi
nhimg wu diém va han ché nhat dinh. Tuy nhién, khi nhin vao cac phuong thirc mua
ban no thuc té dang dugc DATC 4p dung thay ring DATC bi han ché bsi nhimg
quy dinh “ngdt ngheo” cua phap ludt, nhu DATC mua n¢ theo thda thuén hodc theo
chi dinh ctia Thii tuéng Chinh phu theo phuong thirc thoa thuan, ddu thau, dau gia
theo quy dinh.

Dbi v6i cac cong ty mua ban no x4u chuyén nghiép trén thi truong, mua no
xau thong qua phuong thirc dau gia duoc coi 1a phuong thirc giit vai trd chu dao.
Quan diém nay dugc nhiéu tac gia phan tich lam rd nhu "Ban vé hiéu qud x ly ne
Xdu ngan hang” cua tac gia Hoang Thi Duyén, Tap chi Tai Chinh, Sb 638, tr. 95-97;
"Nganh ngan hang véi nhiém vu xi Iy no xau: Nhin lai giai dogn 2011-2014 va mét
sé khuyén ngh;”, cua tac gia T6 Ngoc Hung, Tap chi Ngan hang, s6 3+4, tr.29-38;
“No xdu trong hé théng ngdn hang thirong mai: Thuc trang va gidi phap xi# Iy~ cua
tac gia Poan Thi Hong Nga, Tap chi Tai chinh, s6 613, tr.30-31.

Bén canh phuong thirc ddu gid thong qua cac trung tdm ddu gia chuyén
nghiép, cic tac gia cling chi ra rang, cac bén mua ban no hoan toan c6 thé Iya chon
phuong thiic ty théa thuan nhu trong bai viét “Hop dong mua, ban no ciia té chire

tin dung theo phdp ludt Viét Nam hién hanh - Mot so vweéng mdc, bat cap va dé
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xudt, kién nghi” cua tac gia Khiic Thi Phuong Nhung, Tap chi Khoa hoc Kiém sat,
Sb 3/2018, tr. 38-42; “Gidai phap phat trién thi rriong mua - ban ng”, cua tac gia
Tran Thi Kim Oanh, Tap chi Kinh Té va Dy bao, s6 18, tr.18-20. So véi dau gia,
phuong thic nay it ton kém hon, thoi gian thyc hién c6 thé nhanh chong hon néu ca
hai bén déu co thién chi. Tuy nhién, phuong thirc nay doi hoi cac bén cd nhiing
chuyén gia da ning lyc dé danh gia va tham dinh gia tri caa khoan no xau ciing nhu
tai san bao dam cta khoan no xau.

Thir nam, cdc cong trinh nghién ciru vé coéng cu thanh todn trong giao
dich mua bdn no xiu

Trong bai viét: “Phdp ludt vé phdt hanh trdi phiéu va trdi phiéu ddc biét cia
cong ty Qudn Iy tai san dé mua lai no xdu cia cdc té chire tin dung” cua TS.
Nguyén Minh Hing va ThS. Hoang Van Thanh, Tap chi Dan chu va Phap luat, sé
thang 4 (313) ndm 2018, hai tac gia khing dinh tim quan trong cua cong cu trai
phiéu bén canh cong cu trai phiéu dac biét trong quan hé¢ mua ban ng xau cua
VAMC véi cac TCTD.

Trude tién, cac tac gia dua ra nhitg han ché ciia cong cu trai phiéu dic biét
dd gay nhiéu khé khin cho hoat dong VAMC mua ng xu cua cac TCTD, nhu: (1)
trai phiéu dic biét khong duoc phép chuyén nhuong; (2) TCTD chi duoc sir dung
trai phiéu dic biét dé dé nghi vay tai cap von tai NHNN; (3) TCTD phai trich 1ap du
phong rui ro trong thoi gian ndm gii trai phiéu dic biét. Chinh nhimg han ché nay
cua trai phiéu dic biét di tao tién dé cho sy ra doi cua cong cu trai phiéu.

Tuy nhién, cac tac gia ciing chi ra dugc nhitng han ché can xem x¢ét lién quan
td1 cong cu trai phiéu va trai phiéu dac biét khi khong dugc su bao lanh cua Chinh
pht hay NHNN. Chinh nhiing han ché nay da khong tao ra stc hit voi cac TCTD
khi Iya chon phuong an ban ng x4u cho VAMC.

Panh gia vé cong cu thanh toan trong quan hé mua ban no xau sé& dugc cong
ty mua ban ng do Nha nuéc thanh lap 4p dung, trong bai viét “Ban vé huéng xir Iy
ng xdu ciia hé théng ngdan hang thieong mai Viét Nam”, cta ThS Pao Thi HO

Huong, Tap chi Ngan hang, s6 4, nam 2013, tac gia khang dinh “cic ngan hang s&
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khong nhan dugc tién, ma chi nhan dugc mot loai giéy to co gia nhu trai phiéu, tin
phiéu, giéy chirng nhan mua n¢” [38,34]. Nhu viy, theo quan diém cua tac gia, mua
no x4u bang viéc phat hanh gidy to co gia 1a cong cu thanh toan co ban nhat. Cong
cu thanh toan nay it tao ra dp luc voi NSNN, déng thoi hd tro qué trinh diéu hanh
cua Chinh phu va Ngan hang trung uwong.

Nhu vy, dbi voi cac cong trinh nghién ciru & trong nude, hau hét cac nha
nghién ctru di chimg minh duogc sy tuong ddng cua phap luat Viét Nam véi cac
chuan muc quéc té vé phan loai ng XAu, cling nhu sy can thiét phai thanh 14p cong
ty mua ban ng hoat dong véi ngu?)n von duge cép tir NSNN. Bén canh d6, dé dam
bao hoat dong cua cong ty nay thuc sy hiéu qua, can thiét phai xay dung co ché hoat
dong dic thu. Dong thoi, khi danh gia vé phuong phap xac dinh gia mua ban no x4u
va cong cu thanh toan, cac nha nghién ctru déu cho rang, mua ban ng xau theo gia
tri s6 sach bang viéc phat hanh trai phiéu dic biét s& gitip day nhanh qua trinh xir Iy
ng xau, vi phuong phap nay dam bao duoc diy du nhét loi ich cua cac TCTD khi
ban no xdu cho cong ty mua ban no ciia Nha nudc.

Tuy nhién, nhimg cong trinh nghién ctru di céng bd con ton tai nhidu diém
han ché, nhu van con nhiéu nha nghién clru c6 su nham 13n gitra khai niém “ng xau”
va “ng kho doi”, ddng thoi chua c6 nhiing luan giai khoa hoc vé nguyén nhan dan
dén tinh trang ap dung khong théng nhat phuong phap phan loai no x4u giita cac
TCTD va NHNN. Bén canh d6, mic du buéc dau chtirng minh duogc su can thiét va
vai trd cua cong ty mua ban ng ctia Nha nude trong viéc mua ban ng x4u, tuy nhién
cac nha nghién ciru chua ching minh dugc vai tro cua chu thé nay trong viéc hinh
thanh thi trudng mua ban ng x4u, cling nhu chua c¢é nhitng nhin nhan thau dao vé
tAm quan trong cia cac cong ty mua ban no tu nhan.

1.1.2. Tinh hinh nghién ctu ¢ ngoai nwéc

Gidng nhu mot quy luat tit yéu cta qua trinh phat trién, khi hé thong ngan
hang phét trién qua néng cong véi nhitng khoan cho vay dudi chuén tap trung vao
thi truong bat dong san da dan tdi tinh trang no x4u ting cao nhanh chong giy bat

6n cho hé théng ngan hang va nén kinh té. Khung hoang & khu vuc Pong A va
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Pong Nam A giai doan nim 1997 — 2004 hay nuéc My nim 2008 1a nhig minh
chtng rd nét cho quy luat ndy. Trudc dién bién bat 6n cta hé thdng ngan hang, rat
nhiéu cic cong trinh nghién ctru tip trung vao viéc phan tich 1y ludn va thuc trang
phap luat vé mua ban no xau, trén co sd d6 timg budc dua ra cac giai phap nang cao
hiéu qua phap luat trong viéc giai quyét vin dé no xau.

Thir nhét, cdc céng trinh nghién civu vé no xiu — déi twong ciia hoat dong
mua ban

Pau tién co thé ké t6i Bao cdo s6 115 nam 2002 cta Ngan hang Thanh toan
Quéc té (BIS) duoc thuc hién boi nhom tac gia Guonan Ma va Ben S C Fung: “Cac
cong ty quan Iy tdi san cia Trung Quoc™. Trong cong trinh nghién ciru nay, nhém
tac gia nhan thy trong khi & cac qudc gia chau A khéac, no xau 1a két qua cua qua
trinh sup d6 thi trudng tai chinh va bong bong bat dong san thi & Trung Qudc,
nguyén nhan giy ra ng xau 1a do co ché kinh té ké hoach hoa tap trung, khi hoat
dong ctia cac NHTMNN tua nhu nhiing co quan hanh chinh Nha nudc, c6 nhiém vu
cho vay theo chi dinh cho cac cong ty va dy 4n Nha nudc von 1am dn kém hiéu qua,
tham chi thua 16. Nhiing khoan vay nay ciing khong qua quy trinh phan tich tin
dung chit ché nén rui ro tin dung 1a diéu khéng tranh khéi. Viéc nhom tac gia
Guonan Ma va Ben S C Fung chi ra dugc nhitng nguyén nhan cin ban dan d&én sy
hinh thanh no x4u c6 ¥ nghia thuc tién 16n dbi véi cac nha 1ap phap ¢ Trung Qudc
cling nhu Viét Nam.

Mot cong trinh nghién ctru chuyén siu khac vé ng xdu co thé ké t6i: “Cac
khoan cho vay khéng hiéu qud va Cdc c¢éng ty quan Iy tai san ¢ Trung Quoc: Nhitng
théach thire doi véi phap ludt va quan ty d@é xir Iy va thu héi no hiéu qua.”® cia thac
s luat hoc LI Jiangfeng, Truong Luat xuyén qubc gia, Pai hoc Bac Kinh, nim
2013. Vé céach thirc phan loai ng, tac gia cho rang van chua c6 tiéu chuan vé phan

loai ng dugc ap dung thong nhat gitra tat ca cac nudce trén thé gidi, viéc phan loai ng

®> Guonan Ma and Ben S C Fung (2002), “China’s asset management corporations”, BIS Working Papers, No
115

® LI Jiangfeng: “Non-Performing Loans and Asset Management Companies in China: Legal and Regulatory
Challenges for Achieving EffectiveDebt Resolution and Recovery, Peking University School of
Transnational Law, 2013.
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xau chu yéu phu thudc vao khung phép 1y cia co ché phén loai no tai cac qudc gia
khac nhau. Mac du 90 ngay thuong dugc coi la co s& cua viéc phan loai gifra cac
khoan vay dugc danh gia 1a no thong thudng hay no xu, nhung day khong phai 1a
mot tiéu chuin phd quét hay rang budc ddi véi tit ca cac nude trén thé gidi. Goc
nhin nay cua tac gia kha dong nhat voi phuong phap phéan loai ng duoc Ngan hang
Nhan dan Trung Qudc ban hanh nim 2001, khi cic ngan hang dugc cha dong trong
viéc xép loai ng xdu ma khong bét budc phai theo mbc qué han 90 ngay cua thong
1& quéc té.

Céch thic tiép can vé ng xau cua LI Jiangfeng rat c6 y nghia vi vé nguyén
tic, cach thirc phan loai no x4u dugc Quy tién té qudc té IMF hay Uy ban Basel vé
giam sat ngan hang (BCBS) dua ra chi mang tinh tham khao, khong bat budc cac
qudc gia phai tuan theo. Tuy nhién, tic gia cling nhan dinh, viéc xay dung co ché
phan loai ng théng nhét, phu hop vdi céac chun muyc quéc té s& tao diéu kién thuan
lgi cho hoat dong danh gia thyc trang ng x4u cua hé théng ngan hang cling nhu
nang cao cong tac quan ly, diéu hanh cta ngan hang trung wong.

Thir hai, cdc céng trinh nghién civu vé chii thé mua bdn ng xiu

Ciing trong Bdo cdo s 115 nim 2002 ctua Ngin hang Thanh toan Quéc té
(BIS) duoc thuc hién bdi nhom tac gia Guonan Ma va Ben S C Fung: “Cac cong ty
quan Iy tai san cia Trung Quoc”, sau khi c6 nhitng danh gia khai quat vé nguyén
nhan hinh thanh ng x4u, nhém tac gia khing dinh qua trinh xtr Iy ng xau ¢ Trung
Quéc gin tryc tiép véi cac bién phap cai cach dugc thuc hién boi Chinh pha nhim
chuyén doi nén kinh té Trung Qudc tir co ché ké hoach hoa tap trung sang co ché
kinh té thi truong ciing nhu qué trinh tai cau tric cac doanh nghiép nha nuéc. Chinh
vi vdy, thay vi chi thanh l1dp mdt cong ty mua ban no nhu cac quéc gia khac, Trung
Quéc da phai thanh 1ap t6i bon cong ty (bén AMC), v6i ngudn von duge cap tir Bo
Tai chinh 14 3%, von tin dung ctia Ngan hang Nhan dan Trung Quéc (PBoC) 1a 14%
va tir phat hanh trai phiéu 1a 83% [101,15]. Nhom tac gid nhan manh, co ciu ngudn
von cho hoat dong cua cac AMC dugc can d6i rat hop 1y va dugc coi 13 mot bai hoc

quy cho cac nudc khac.
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Tuy nhién, hi¢u qua hoat dong cua boén AMC nay khong nhu mong doi.
Nguyén nhéan chinh dugc nhém tac gia chi ra d6 1a xuat phat tir co ché quan ly
chdng chéo ma Chinh phu Trung Qudc di xdy dung cho cac cong ty ndy. Cu thé,
bdn AMC nay chiu su quan 1y diéu tiét caa Bo Tai chinh, PBoC, Uy ban chimg
khoan Trung Quéc (CSRC); chiu su kiém tra, giam sat cua Uy ban quan 1y va gidm
sat cAc tai san nha nude, Cuc Kiém toan Nha nude va Bo Thuong mai. Véi co ché
quan 1y nhu vay, hoat dong cua bdn AMC bi mét di tinh chu dong, sang tao, linh
hoat, dong thoi giam hiéu qua xtr Iy no xau khi phai ¢6 trach nhiém giai trinh va xin
phép qua nhiéu co quan. Piéu ndy trai nguoc véi cach thirc quan Iy cac AMC tai
cac nudc nhu Han Quéc, Nhat Ban, Thai Lan,...

Trong cong trinh nghién ctru “Cdc khodan cho vay khéng hiéu qua va Cac
cong ty quan 1y tai san ¢ Trung Quoc: Nhitng thach thire doi véi phdp ludt va qudn
Iy @é xir 1y va thu hoi no hiéu qua.” cua thac si luat hoc LI Jiangfeng, khi xem xét vé
vai trd ciia cong ty mua ban no trén thi truong, tac gia da nhdn manh téi tim quan
trong ctia viéc thanh 14p t6i bdn cong ty mua ban ng ctia Nha nude nim 1999. Vi
khéc vo1 cac nudce chi thanh 1dp mdt cong ty mua ban ng cua Nha nudc, khéi ng x4u
khong 16 d3 budc Chinh phti nuée nay phai thanh 1ap bdn AMC. Pdng thoi, ca bon
cong ty ndy déu hoat dong dudi moé hinh céng ty TNHH mot thanh vién véi su tao
dung von ban dau tir Bo Tai chinh, sau d6 13 ngudn vay ctiia PBoC va phat hanh trai
phiéu dic biét. Theo danh gia cua tac gia, ddy chinh la nguyén nhén 1y giai cho viéc
tai sao tir nam 1999 — 2003, bdn AMC mua ng¢ xau theo gia tri sb sach béng viéc
phat hanh trai phiéu dic biét chir khong phai theo gia tri thue té cua khoan no. Qua
qua trinh phan tich, tac gia cling tim thdy mot nguyén nhan nita anh hudng tSi
phuong thirc nay dé 1a viéc Chinh phu theo dudi muc tiéu duy tri ting truong o toc
d6 cao va cai to hé thong ngan hang qudc doanh [105,103].

Thir ba, cdc cong trinh nghién civu vé phwong phdp xdc dinh gid mua ban
no xdu

Mot cong trinh nghién ciru vé no xau & Malaysia va Théi Lan rat dang chu y
d6 1a Bao cdo s6 398 nam 2012 ctia Masahiro Inoguchi dén tir Pai hoc Kyoto

Sangyo, Nhat Ban: “Cdac khoan cho vay khong hiéu va cdac cong ty quan Iy tai san
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cong & Malaysia va Thai Lan”" Téac gia nhin manh, dé giai quyét cudc khing hoang
tai chinh ndm 1997 anh hudng t6i ng xdu trong hé thong ngan hang, Chinh phu
Malaysia da thanh 13p cong ty quan 1y tai san (Danaharta) nam 1998. Cong ty nay
mua cac khoan ng xu theo gia tri thi truong, trén co so tham dinh cua kiém toan
vién doc 1ap. Viéc Danaharta lya chon mua ng XAu cua cac ngan hang theo gia tri thi
truong dua trén sy minh bach vé thong tin ng xAu va su chuin muc vé xép hang ng
xau duoc cac ngan hang thuc hién gitp qué trinh thdm dinh gia tri no x4u cia kiém
todn vién doc 1ap nhanh chéng va hiéu qua [106,4].

Riéng ¢ Thai Lan, quan diém diéu hanh ciia Chinh phu c6 diém khac biét so
v6i Malaysia, theo d6 trong trach giai quyét no xau dugc trao cho cac cong ty mua
ban ng tu nhan, bén canh viéc thanh 1ap Co quan tai cAu trac tai chinh (FRA) nam
1998 dé xir Iy cac van dé cua cic cong ty tai chinh. Phai mii dén nim 2001, Thai
Lan mdi chinh thtrc thanh 14p Cong ty quan 1y tai san cong (TAMC) khi nhan thiy
hi€u qua cua cac cong ty mua ban ng tu nhan va FRA khong hi€u qua. Theo danh
gid cua tic gia, tinh trang no x4u cua Thai Lan co thé d3 duoc giai quyét nhanh
chong hon néu TAMC duoc thanh 14p ngay tir dau [106,15].

V& tinh hinh ng xdu ¢ cac nude st dung ddng tién chung Euro, méot nghién
ctu cua Quy tién t& qudc té IMF do nhom tic gia Shekhar Aiyar, Wolfgang
Bergthaler, Jose M. Garrido, Anna llyina, Andreas Jobst, Kenneth Kang, Dmitriy
Kovtun, Yan Liu, Dermot Monaghan va Marina Moretti thuc hién ndm 2015 c6 tén:

8 chi ra rang,

“Chién lwgc gidi quyét nhitng khoan cho vay ¢é vin dé ciia chau Au
su thiéu dong bo vé co ché phap Iy chinh 14 nguyén nhan dan dén tinh trang kém
hiéu qua trong viéc xir Iy ng xau ting cao do su anh hudng cia cudc khang hoang
kinh té toan cau nam 2008. Pau tién, nhom tac gia nhan thay thanh lap cac cong ty
mua ban no tap trung va phat trién thi truong mua ban ng khong phai la giai phap
uu tién dugc Chinh phu cua cac nudc trong khu vuc EU lya chon. Nhirng giai phap

hudng t6i dau tién d6 1a tai co cau hé thong ngan hang va doanh nghiép, &p dung co

" Masahiro Inoguchi: “Nonperforming loans and public asset management companies in Malaysia and
Thailand”, No. 398, 2012.

& Shekhar Aiyar, Wolfgang Bergthaler, Jose M. Garrido, Anna llyina, Andreas Jobst, Kenneth Kang, Dmitriy
Kovtun, Yan Liu, Dermot Monaghan, and Marina Moretti: “A Strategy for Resolving Europe’s Problem
Loans”, IMF, 2015
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ché pha san ngan hang va nhiing goi tai tro tai chinh caa Chinh pha. Vi vay co cau
thi truong mua ban no rat nho véi su tham gia boi lién doanh giita cac ngan hang,
cac nha dau tu. Nghién ctu cling chi ra rang, mic du cic ngén hang duoc phép
thanh 1ap cac cdng ty mua ban no tuy nhién thi trudng mua ban no rat han ché va
gan nhu khong thé hinh thanh. Nguyén nhan cua hién trang nay duoc chi ra bao
gom: (1) Thong tin tin dung khong day du vé khach hang vay; (2) thiéu gidy phép
va cac ché do quy dinh dé cho phép cac to chirc phi ngan hang s& hitu va quan 1y no
xau; (3) dinh gia qua cao tai san thé chip va thi trudng bat dong san thiéu tinh thanh
khoan; (4) gia tri thu hoi thap, mot phan do thi tuc t6 tung qué dai tai toa an; va (5)
khong trich 1ap du quy du phong no xau [111,22].

Vi vy, chi dén khi cac cong ty quan 1y tai san do Nha nudc thanh 14p hoat
dong tir ngudn von 1ay tir NSNN, hiéu qua xtr Iy no xdu méi ting 1én va thi truong
mua ban ng xau m&i duge hinh thanh, vi du & Hungary, Ireland, Latvia, Slovenia va
Tay Ban Nha. Kinh nghiém ctia SAREB ¢ Tay Ban Nha 1a mét bai hoc. SAREB
duogc thanh 1ap nhu mot phuong ti¢n tap trung cho viéc mua tai san cua cadc ngan
hang Tay Ban Nha voi gia thdp hon gia ghi s6 ciia khoan no. So véi cac giai phap
khac, nghién ctru chi ra viéc thanh 1ap cac AMC c6 wu thé nhu: Tép trung ng vao
AMC gitp giam chi phi du phong rui ro, dic biét 1a khi cac khoan vay nam rai rac
trong hé théng ngin hang, tai san thé chap cam cd cho nhiéu chu ng va gia trj no
xau 16n hon nhiéu so voi kha ning tu xir 1y cia cac ngan hang [111,30].

Thik tw, cdc cong trinh nghién ciru vé phwong thivc mua bdn ng xiu

Trong béo cao s6 115 nim 2002 ciia Ngan hang Thanh toan Qudc té (BIS)
duoc thuc hién boi nhdém tac gid Guonan Ma va Ben S C Fung: “Cdc cong ty quan
Iy tai san cia Trung Qudc va cong trinh nghién ctiru “Cdc khodn cho vay khéng hiéu
qua va Cdc cong ty quan Iy tai san 6 Trung Quéc: Nhitng thdach thirc doi voi phap
ludt va quan 1y d@é xir Iy va thu héi ng hiéu qud.” cua thac si luat hoc LI Jiangfeng,
cac tac gia khong c6 nhiéu phan tich vé phuong thirc mua ban no xau dugc bon
cong ty mua ban no xdu do Ngin hang Nhan dan Trung Qudc thanh lap. Céc
phuong thirc mua ban ng xau khong duge phén tich trong cac cong trinh nay boi

phuong phap xéac dinh gia mua ban ng xau dugc ca bon coéng ty niy su dung 13 mua



27

ban ng theo gia tri sb sach. Vi vay, mua ban ng X4u mang dang dép cua hoat dong
chuyén no tir bdn NHTM qudc doanh sang bdn cong ty mua ban no.

Khac v61 phuong phap xac dinh gid cua cac cong ty mua ban ng Trung
Quéc, gia mua ban ng x4u duge cac cong ty mua ban ng x4u & Thai Lan, Malaysia,
Han Qudc va cac nudc sir dung dong tién chung Chau Au xac dinh theo gia trj thi
truong vi vy phuong thirc mua ban no xau dugc st dung chu yéu thong qua diu
gia nhu trong coéng trinh nghién ciru cia nhdm tac gia Shekhar Aiyar, Wolfgang
Bergthaler, Jose M. Garrido, Anna llyina, Andreas Jobst, Kenneth Kang, Dmitriy
Kovtun, Yan Liu, Dermot Monaghan va Marina Moretti: “Chinh sdch gidi quyét no
ciia chau Au” & cac nuéc Hungary, Ireland, Latvia, Slovenia va Tay Ban Nha hay
B4o céo sd 398 nam 2012 cua Masahiro Inoguchi dén tir Pai hoc Kyoto Sangyo,
Nhat Ban: “Cdc khoan cho vay khong hiéu va cdac cong ty quan ly tai san cong o
Malaysia va Thdi Lan”. Su phét trién cua cac trung tdim dau gia chuyén nghiép co
tac dong manh mé thic ddy cac bén nhanh chong giao két va thyc hién hop dong
mua ban no xau.

Thir nam, cdc cong trinh nghién ciru vé coéng cu thanh todn trong giao
dich mua bdn no xiu

Trong bai nghién ctru vé& “Cdc cong ty quan Iy tai san cia Trung Quic”,
nhom tac gia Guonan Ma va Ben S C Fung chi ra, v6i co cAu ngudn von hoat dong
ctia bdn AMC c6 téi 83% ngudn von tir viéc phat hanh trai phiéu, cong cu thanh
toan trong quan hé mua ban no xau bang viéc phat hanh trai phiéu dic biét 1a cong
cu co ban va tdi wu nhat. Nhan dinh nay cling nhan duoc su déng tinh cua tac gia LI
Jiangfeng trong bai nghién ctru: “Cdc khodn cho vay khong hiéu qua va Cac cong ty
quan Iy tai san ¢ Trung Quoc: Nhitng thach thire doi véi phdp ludt va quan Iy dé xir
Iy va thu héi no hiéu qud”.

Khéng chi & Trung Qudc, nhimg nghién ciru ctia cac tic gia vé mua ban no
xau & Thai Lan, Malaysia, EU ciing chi ra, mua ban no xau bang phéat hanh trai
phiéu dic biét 1a phuong an hiéu qua nhat, pht hop véi tinh hinh ngan sach cia cac

qudc gia nhat. Nghién ctru ciia Masahiro Inoguchi chi ra nguon von duoc cap tir
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ngan séch cho hoat dong cua cac AMC & Thai Lan va Malaysia rat thap, chua yéu tir
phét hanh trai phiéu cia AMC (Thai Lan 1a 90%, Malaysia 1a 60%). Hay nhu trong
codng trinh nghién ciu ctia nhdm tac gia Shekhar Aiyar, Wolfgang Bergthaler, Jose
M. Garrido, Anna llyina, Andreas Jobst, Kenneth Kang, Dmitriy Kovtun, Yan Liu,
Dermot Monaghan va Marina Moretti: “Chién lwoc gidi quyét nhitng khodn cho vay
c6 van dé cia chdu Au” & cac nuéc Hungary, Ireland, Latvia, Slovenia va Tay Ban
Nha ciing cho thdy, mua ban no x4u bang phat hanh trai phiéu 1a phuong 4n quan
trong nhét duoc lva chon.

Bén canh d6, d¢ dam bao cong cu thanh toan 1a trai phiéu dic biét do cong ty
mua ban no ciia Nha nudc c6 tinh thanh khoan cao va duoc cac ngan hang chip
nhan, cic cong trinh nay chi ra ring can phai xay dung co ché bao 1anh cua Chinh
phu hodc ngan hang trung uong. Theo d6, & Trung Qudc, trai phiéu do cac AMC
phat hanh do B¢ Tai chinh bao lanh, & Malaysia do Chinh phu, & Thai Lan do ngan
hang trung wong, va ¢ cac nudc EU ciing do ngan hang trung uvong.

Nhuw viy, hau hét cac cong trinh nghién ciru cua céac tac gia trén thé gisi da
budc dau chi ra dugc tiéu chi qua han 90 ngay 13 co sé dé xép mot khoan ng vao
nhom no x4u, dong thoi, cac cong trinh nay ciing di chi ra su can thiét phai thanh
1ap cong ty quan 1y tai san do NSNN cép vbn va sy hd trg ciia Chinh phu. Trong do,
cong ty ndy sé ton tai va hoat dong riéng 1¢ hay vdi vai trd trung tim bén canh céc
cong ty mua ban n¢ tu nhan tuy thudc vao hién trang no x4u cling nhu muc ti€u
phat trién thi truong mua ban no ciia mdi qudc gia. Tuy nhién, du ton tai nhu thé
nao, hau hét cac cong trinh nghién ciru déu chi ra duoc tim quan trong cia cac chu
thé nay doi voi viéc giai quyét ng trong hé thdng ngan hang thudc vao thé ché chinh
tri, diéu kién phat trién kinh té va thuc trang ng x4u ctia hé théng ngan hang.

Bén canh d6, khi nghién ciru vé phuong phép xéac dinh gia mua ban no xiu,
céc cong trinh da chi ra ¢ hai phuong phap duge cac qudc gia lva chon: mét 1a mua
béan theo gia tri ghi s6, hai 1a mua ban theo gid trj thi truong. Theo d6, tiy thudc vao
muc tiéu xtr 1y ng xau cua timg qubc gia, phuong phap mua ban no xau theo gi tri
ghi s0 hay gia trj thi truong s& dugc lya chon. Cac phuong phap ndy cé tic dong

quan trong t6i phuong thirc mua ban ng xau dugc céc bén lua chon.
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Ngoai ra, mdt ndi dung quan trong cling nhan dugc su déng thuan cua cac
nha nghién ctru d6 12 vé coéng cu thanh toan trong quan hé mua ban no xau. Theo
d6, cac nha nghién ctru cho rang, dé giam ap luc 1én NSNN, cin thiét phai phat
hanh trai phiéu lam céng cu thanh toan trong quan hé mua ban ng xau giira cong ty
mua ban no hoat dong tir ngudn von cip tir ngdn sach vdi cac ngan hang, thay vi
thanh toan truc tiép bang tién mit nhu cdc quan hé mua ban tai san thong thuong.
Nhiing 1ap luan va danh gia nay cé y nghia thyc tién, 1a bai hoc c6 gia tri khong chi
dbi voi cac nha nghién ctru ¢ trong nude, ma con cb gia tri doi v6i cac nha 1ap phap
trong cong tac xay dung phap luat cho hoat dong cia VAMC.

1.2. Panh gia khai quat vé tinh hinh nghién ciru lién quan t6i cic ndi dung co
ban ciia luin an

Thong qua viéc nghién ctru va danh gia nhitng cong trinh nghién ctru cta céc
tac gia trong va ngoai nudc lién quan truc tiép téi ndi dung cta luan an, c6 thé rat ra
mot s6 két luan nhu sau:

Thir nhit, vé cdc cong trinh nghién civu lién quan téi déi twong ciia quan
hé mua bdn ng xiu

Hau hét cac cong trinh nghién ctru déu c6 chung quan diém trong viéc phan
loai no x4u. Theo do, dwa trén phwong phap phan loai no duogc cac to chirc uy tin
trén thé giéi dua ra nhu cua Uy ban Basel II, Ngan hang trung wong Chau Au ECB,
Quy tién té quéc té IMF, no xau co ban duge xac dinh dya trén hai yéu tb 1a: ng qua
han trén 90 ngay va kha ning tra no dang ngo. Tac gia Nguyén Thi T khing dinh:
“Vé co ban mot khoan ng dugc coi la no xau khi qua han tra lai va’/hoac géc trén
90 ngay, hodc cdc khodan ldi chwa tra tir 90 ngdy tré lén da dwoc nhdp goc, tdi cap
von hodc chdm tra theo théa thudn, hodc céc khodan phdai thanh toan da qua han 90
ngay nhung cé Iy do chdc chdan dé nghi ngo vé kha nang khoan vay sé dwoc thanh
toan day & [88,7]. Quan diém nay cling nhan duogc sy tng hd cua cac nha nghién
ctru khac khi dua ra cach thuc phan loai ng trong hoat dong ngan hang, nhu trong
cic cong trinh nghién ctru cua tac gia Tra Pinh Thir, Nguyén Thi Hoai Phuong,
Pham Thi Thuong. Khi nghién ctru vé van dé nay, cic nha nghién ctru trén thé gidi

cling c6 chung quan diém vé co s& dé xac dinh ng xau, dong thoi con chi ra nhitng
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khoan n¢ x4u ndy duoc hinh thanh chu yéu tir quan hé hop dong cho vay giita ngan
hang va khach hang.

Su théng nhat nay dat duogc tir goc d6 1y ludn cua cac nha nghién ctru cho t6i
goc do xdy dung phap luat thuc dinh cia co quan nha nude c6 thAm quyén. Mic du
cac nha khoa hoc trong nudc va ngoai nude kha nhét tri vé phuong phéap phéan loai
no nhung trén thuc té, cAc nha hoat dong thuc tién & Viét Nam lai duong nhu chua
c6 su ddng thuan trong cach hiéu va van dung phuong phap nay. Thuc tién chi ra
r@ing, khi phan loai ng va xép mot khoan ng vao nhom ng xau, ban than gitra CAcC
NHTM néi riéng va TCTD néi chung dang ton tai nhiing cach hiéu va van dung
khong théng nhat. Thém vao d6, gitta TCTD va NHNN duong nhu ciing dang ton
tai van dé twong tu. Trong khi NHNN mudn ap dung triét dé cac chuan muc qudc té
vé phuong phap phan loai ng theo co s qua han 90 ngay thi cac TCTD vi nhitng loi
ich riéng ctia minh lai ¢d ging tri hodn hodc lwa chon phuong phap phan loai ng
khac. Pay thuc sy 1a van dé 16n nhung lai chwa dugc nhiéu cong trinh nghién ctru
tiép can va giai quyét. Vi vy, trong qua trinh nghién ctru, ludn 4n mot mit cung cb
co s& 1y luan ve phan loai ng x4u, mit khac dua ra cac co s& xép hang cac nhoém ng
xau théng nhat giira cac TCTD.

Thir hai, vé cdc cong trinh nghién civu lién quan t6i chii thé tham gia mua
bdn no xiu

Néu nhu cac cong trinh nghién ctu vé& d6i twong cua quan hé mua ban ng
xau cho thiy co su twong dong trong quan diém ciia cic nha nghién ctru vé phuong
phap phan loai no, cic cong trinh nghién ctru vé chu thé tham gia mua ban no van
con rat nhidu cac quan diém trai chiéu. Su bat dong quan diém nay khong chi gan
v6i van dé nhu chu thé nao duoc tham gia vao hoat dong mua ban no xu ngan hang
ma con gan v4i vai tro cla timg loai chu thé ra sao trén thi trudng mua ban no; néu
Nha nudc thanh 1ap cic cong ty mua ban no tip trung thi cac chu thé niy s& hoat
dong dudi hinh thitc cong ty cd phan hay cong ty TNHH mot thanh vién; ngudn von
duoc 1ay tir dau dé hoat dong... Nguyén nhan chil yéu dan dén nhimg quan diém
khac biét gitta cac nha nghién ctru xuat phat tir su phu thudc cua tac gia lién quan

t6i thé ché chinh tri cia qubc gia, dicu kién phat trién kinh té - xa hoi, tham chi 13 sy
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khac biét giita cac giai doan phat trién cta thi trudng mua ban no khi chua c6 su can
thi¢p ctia Nha nudc véi giai doan khi da c6 su can thi¢p cua Nha nudce.

Vé6i cac nha nghién ctru & trong nudc co thé dé dang chia cac cong trinh
nghién ctru ra lam hai phén véi mde su kién dic biét 1a su ra doi cia VAMC nam
2013. Néu nhu trude khi VAMC duoc thanh 1ap, hau hét sy tap trung cua cac nha
nghién ctru hudng vao cong ty mua ban ng thudc Bo Tai chinh (DATC) va cac cong
ty quan 1y no va khai thac tai san tryc thudc cac TCTD (AMC), dong thoi bt dau
dua ra cac khuyén nghi d6i voi mé hinh ciia cong ty mua ban ng tap trung khi Nha
nuée thanh lap, thi sau khi VAMC ra doi, cac nha nghién ctru gin nhu hoan toan bo
roi vai tro cta cac chii thé ndy dbi véi thi truong. Day 1a mot sai 1am, boi thuc tién ¢
Thai Lan, Maylaysia, Indonesia, Trung Quéc da chi ra, su ton tai cua cong ty mua
ban n¢ do Nha nudc thanh 1dp chi & mot giai doan lich sy nhét dinh véi st ménh
chung 13 giai quyét nhanh chong tinh trang no xau ting cao & qudc gia d6. Su ton tai
nay mang tinh dinh hudng thi truong nham phat huy hiéu qua hoat dong cua cac
cong ty mua ban no tu nhan huéng t6i viée thanh 1ap thi trudng mua ban no xau.

Trong bai viét “Hién trang thi truong mua ban no Viét Nam va chinh sach
phat trién”, thong qua viéc phan tich vai trd cia DATC va hon 20 AMC trén thi
truong, tic gia nhin manh dén tim quan trong cta viéc xdy dung quy ché phép ly
dic thu dé phat huy hiéu qua hon nira hoat dong ctia cac chu thé nay. Trong khuyén
nghi cia minh, tac gia khéng dinh: “Pé hinh thanh thi truong mua ban ng x4u, viéc
thanh 14p cong ty mua ban no truc thuéc NHNN rit quan trong” [32,23]. Khi cong
ty nay ra doi s& mang tinh dinh huéng cho sy phat trién cta thi truong. Tuy nhién,
tac gia lai khong chi ra dugc mo hinh hoat dong, phuong 4n mua ban no xau cia
chu thé nay.

Ciing nghién ciru vé vai tro ctia cong ty mua ban no do Nha nuéc thanh lap,
tac gia Pao Thi H6 Huong tap trung nhan manh t4i vai tro ciia Chinh phu trong viéc
tao ra quyén luc &0 manh va co ché hoat dong da linh hoat cho chu thé nay néu
mudn phat huy hiéu qua cta hoat dong mua ban ng xau cia NHTM. Theo do, tac
gia khang dinh: “Céng ty quan Iy tai san (AMC) dwoc hinh thanh phdi ¢ dinh

huong va quyén lyc ro rang. Quyén luc cua AMC phai dwoc giao voi nguoén ngan
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sdach nhat dinh va thoi han cu thé” [38,33]. Pay 1a quan diém rat phu hop véi thuc
tién & Viét Nam hién nay.

Pay ciing 13 quan diém dugc hau hét cac nha nghién ctu trén thé gidi tng
ho. O Trung Qudc, vai tro clia cac cong ty quan 1y tai san ctia Nha nudc vo clng
quan trong. Nhu trong nghién ctru cua hai tac gida Guonan Ma va Ben S C Fung
khang dinh ndm 1999, Trung Qudc thiét 1ap bdn AMC nham tiép thu, quan 1y va xt
1y no x4u tir bdn NHTM qubc doanh 16n. Ngudn luc tai chinh bén AMC ban dau
bao gdm ba yéu té sau day: 10 ty nhan dan té vén duoc cung cap boi Bo Tai chinh
cho mdéi AMC, mot khoan vay méi 1a 548 ty nhan dan té tir PBoC, va 846 ty nhan
dan té trai phiéu do cac AMC phat hanh (véi 13i suit 2,25 %). Mic du khong duoc
quy dinh 13 rang, cac trai phiéu di mic nhién dugc bao dam bai B Tai chinh
[101,12]. Hay nhu & khu vyc sir dung ddng tién chung Euro, nghién ctru ctia nhom
tac gia dén tir Quy tién té qudc té IMF két luan khi dénh gia vai tro cia cac AMC
duoc thanh 13p & cadc nudc nhu Hungary, Ireland, Latvia, Slovenia va Tay Ban Nha.
Chi dén khi cac AMC duoc thanh 1ap, hiéu qua xur ly ng x4u méi thue su phat huy
va thi truong mua ban ng x4u méi bt dau hinh thanh.

Nhu vay, cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc da cd nhitng phan
tich cu thé dé lam sang t6 vai trd cua cac cong ty mua ban ng voi ngudn von lay tir
NSNN trong viéc xtr 1y tinh trang no x4u va dinh huéng phat trién thi truong mua
ban ng. Tuy nhién, vé hinh thitc phap 1y va ngudn von hoat dong ctia mé hinh nay
cling nhu chinh sach bdo lIanh ctia Chinh phu hodc ngan hang trung wong dam bao
cho hoat dong mua ban ng xau chua dugc cic tac gia nghién ctiru thau dao. Ngoai
ra, hau nhu céc tic gia khong c6 nhimg nhin nhan dang vé vai trd quan trong cia
céc cong ty mua ban no tu nhan trong viéc xay dung thi truong mua ban ng x4u tap
trung. Vi vay, ddy s& 1a mot trong cac van dé cbt 16i dugc luan 4n tap trung nghién
clru.

Thir ba, vé cdc cong trinh nghién citu lién quan t6i phwong phdp xdc dinh

gid mua ban ng xdu
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Hau hét cac cong trinh nghién ciru déu chi ra c6 hai phuwong phép xéac dinh
gia mua ban ng x4u duoc lua chon, do 1a xac dinh theo gia tri thi truong hodc theo
gia tri ghi s0. Hai phuong phép xac dinh gia nay duoc xac 1ap trong nhiing quan hé
mua ban ng khac nhau véi sy tham gia cua cac chu thé khac nhau. Theo do, viéc
mua ban no x4u theo gia tri ghi s6 cua khoan no duoc xac lap khi cac cong ty mua
ban ng do Nha nudc thanh 13p mua ng x4u ctia hé théng ngan hang, con viéc mua
ban no x4u theo gia tri thi truong dugc xac lap chu yéu bod1 quan hé mua ban c6 sy
tham gia cua cong ty mua ban n¢ tu nhan hodc cong ty mua ban ng cta Nha nudce
khi khong chiu ap luc vé thuc hién muc tiéu quan 1y nha nudc vé tién té, tin dung,
ngan hang.

Mot trong nhitng qudc gia thyc hién triét d& nhat nguyén tic mua ban ng xau
theo gia tri trén s6 sach ké toan 1a Trung Qudc. Mot nghién ctru cia tac gia LI
Jiangfeng cho thiy nam 1999, khi bdn AMC Huarong, Cinda, Orient va Great Wall
dugc thanh lap, ca bdn AMC mua ng xau theo gia tri s6 sach bé“mg viéc phat hanh
trai phiéu dic biét chir khéng phai theo gia tri thuc té cta khoan ng. Qua qua trinh
phan tich, tic gia tim thdy nguyén nhan anh huéng téi phuong thirc ndy d6 muc
dich cua Chinh phu Trung Quéc hudng téi bén canh viéc dua ty 1& no xdu vé
ngudng an toan con nhim bom von cho bdn ngan hang qubc doanh dé duy tri tbe do
ting trudng clia nén kinh té. Két qua nghién ctru nay ciing nhin duogc sy dong thuan
cua hai tac gia Guonan Ma va Ben S C Fung trong bai “Cac céng ty qudn ly tai san
ciia Trung Quoc”.

Pbi v6i cac nha nghién ciru trong nude, trude khi VAMC ra doi, hau hét cac
cong trinh nghién ciru déu nhan manh t&i tAm quan trong cta viéc thanh 1ap cong ty
mua ban no sit dung von NSNN. O d6, cac tac gia dinh hudng cong ty nay s& mua
ban no xau theo gia tri thi truong, tirc 1a dua trén gia tri thuc té clia ng xau tai thoi
diém giao két, chir khong theo gia tri ghi s6 cua khoan no xau nhu trong bai viét
“Ban vé hwéng xir Iy no xdu cia hé thong ngdan hang thwong mai Viét Nam” .
Nguyén nhan dugc cac tac gia Iy giai cho dé xuat nay vi phuong an nay khong giy
ap luc 1én ngan sach von di rat eo hep ¢ Viét Nam va phan 4nh dung ban chat cua

quan h¢ mua bén trén thi truong.
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DPdi voi cac quéc gia nhu Thai Lan, Malaysia, Han Quéc hay khu vyc EU,
mua ban no x4u theo gi trj thi trudng 13 phuong an phd bién nhat. O cic qubc gia
nay gia mua trung binh dao dong tir khoang 1/3 dén 1/2 gia tri s6 sach ciia khoan no
xau. Nhin chung, phuong phap dinh gia theo gia tri thi truong han ché dugc rui ro
vé mat dao dirc cling nhu tam 1y burc xtc cua xa hoi khi sir dung tién nop thué cua
ngudi dan dé giai quyét van dé no xau.

Nhu vay, hau hét cac cong trinh nghién ctiru déu thong nhét c6 hai phuong
phap xac dinh gid mua ban ng XAu, gém mua ban ng xiu theo gia tri thi truong va
theo gia tri sO sach. Tuy thudc vao diéu kién kinh té - x3 hoi ctia mdi qubc gia, ap
luc di véi NSNN ciing nhur muc tiéu theo dudi cia Chinh phii khi mua ban ng xau
ctia hé théng ngin hang, phuong phap mua ban no x4u theo gia trj thi truong hay
gia tri s6 sach s& duoc lwa chon. Tuy nhién cac cong trinh nay chwa 1am rd duoc
nhimg diéu kién ma cac khoan no¢ x4u phai théa man dé coéng ty mua ban no lua
chon viéc mua ban theo gié tri thi truong hay gia tri s6 sach.

Bén canh d6, nguyén tic xac dinh gia no x4u theo gi trj thi truong ciing can
dugc nghién ctru lam sang t6 thém. Viéc mua ng x4u bang 1/3 hay ' hay mot ty 18
khac cua khoan ng x4u can duoc 1am rd bang nhitng luan chimg cu thé. Day 1a yéu
cau quan trong ma cic cong trinh da nghién ctru chua giai quyét thau déo.

Thir tw, vé cdc cong trinh nghién civu lién quan téi phwong thivc mua bin
no xiu

Céc cong trinh nghién ctru cua cac tic gia trong va ngoai nude déu chi ra hai
phuong thitc co ban cac bén cé thé Iya chon bao gém thoa thuan hodc thong qua
dau gia. Viéc lya chon phuong thirc mua ban nao chiu sy anh huong rat 16m bai
phuong phéap xac dinh gid mua ban ng xau, bén canh yéu t6 vé ngudn von duge st
dung dé thanh toan trong quan hé mua ban nay. Theo d6, phuong thitc mua ban no
xau thong qua du gia dugc Iya chon khi cdc bén mua ban theo gia tri thi truong cia
khoan n¢ x4u. Viéc sir dung phuong thirc nay c6 y nghia quan trong trong viéc dam

bao quyén lgi va han ché rui ro doi voi cac bén.
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Dbi voi cac quan hé mua ban no xau st dung phuong phap xac dinh gia theo
Qia tri s6 sach cua khoan ng xau nhu & Trung Quéc, cac cong trinh déu khéng dinh,
thoa thuan 1a phuong phap chinh vi viéc mua ban ng gidng nhu viéc chuyén giao ng
xau tir TCTD ban ng sang cic cong ty mua no xau hoat dong tir NSNN.

Thir ndm, vé cdc cong trinh nghién civu lién quan tdi cong cu thanh todn
trong giao dich mua bdn no xiu

Pé dam bao quan hé mua ban ng xu thuc sy phat huy hiéu qua, yéu ciu xay
dung dugc phuong an mua ban voi cong cu thanh toan vira c6 tinh thanh khoén cao,
dugc cac ngan hang chip nhén, vira tranh ap lyc d6i voi NSNN v ciing quan trong.
Vé6i yéu cau nay, hau hét cac cong trinh nghién ctru & trong va ngoai nudc déu co
chung quan diém, d6 13 thay vi thanh toan truc tiép cho cac ngan hang ban ng x4u
bing tién mit, cong ty mua ban ng s& phat hanh trai phiéu dic biét dé thanh toan
cho cac ngén hang.

Trong bai nghién ctru vé& “Cdc cong ty quan Iy tai san cia Trung Quoc”,
nhom tac gia Guonan Ma va Ben S C Fung chi ra, v6i co cAu ngudn von hoat dong
ctia bén AMC dugc cip tir ngan sach rat nho, kha ning thanh toan truc tiép cho cac
ngan hang ban no x4u bang tién mat 13 bat kha thi. Vi vay viéc phat hanh trai phiéu
1am cong cu thanh toan trong quan hé mua ban ng xau 1 cong cu co ban va tdi wu
nhit. Nhin dinh nay ciing nhan dugc sy déng tinh cia tac gia LI Jiangfeng trong bai
nghién ctru: “Cdc khoan cho vay khong hiéu qua va Cac cong ty quan ly tai san o
Trung Quéc: Nhitng théach thirc doi véi phdp ludt va quan Iy dé xir Iy va thu hoi no
hiéu qua’.

Khong chi & Trung Qudc, nhimg nghién ciru ctia cic tac gia vé mua ban ng
xau o Thai Lan, Malaysia, EU ciing chi ra, mua ban no xau bang phat hanh trai
phiéu dic biét 1a phuong an hiéu qua nhat, pht hop véi tinh hinh ngan sach cia cac
qudc gia nhat. Nghién ctru ciia Masahiro Inoguchi chi ra nguon von duoc cap tir
ngan sach cho hoat dong cua cac AMC & Thai Lan va Malaysia rat thap, ma cha yéu
tir phat hanh trai phiéu cia AMC nay. Hay nhu trong cong trinh nghién ciu cua

nhém tac gia Shekhar Aiyar, Wolfgang Bergthaler, Jose M. Garrido, Anna llyina,
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Andreas Jobst, Kenneth Kang, Dmitriy Kovtun, Yan Liu, Dermot Monaghan va
Marina Moretti: “Chién liegc gidi quyét nhing khodn cho vay c¢é vin dé cia chdu
Au” & cac nudc Hungary, Ireland, Latvia, Slovenia va Tay Ban Nha ciing cho thay,
mua ban no x4u bang phat hanh trai phiéu 1a phuong 4n quan trong nhat duoc lya
chon.

Trong khi d6, ddi v6i cac cong trinh nghién ciru & trong nudc, hau hét cac tac
gia déu nhan manh tGi vai tro cua viée phat hanh trai phiéu dac biét cia VAMC lam
cong cu thanh toan trong quan hé mua ban no x4u nhu trong bai viét cuia ThS Pao
Thi HO Huong “Ban vé huéng xir Iy no' xdu cia hé théng ngdn hang thwong mai
Viét Nam”, TS Hoang Xuan Hoa, Ths Tran Kim Anh “Vén dé no xdu va mét sé gidi
phéap” hay ctua Lé Thi Thu Thay, Db Minh Tuin “No xdu ngdn hang diwdi khia canh
phap ly”.

Tuy nhién c6 mét vin dé chua dugc céc cong trinh nghién ciru trong nudc
1am 13, d6 1a yéu t6 nao dam bao cho tinh thanh khoan cua céc trai phiéu dac biét do
cong ty mua ban ng do Nha nudc thanh 1ap phat hanh? D6 1a dua trén su bao lanh
ciia Chinh pha hay ngan hang trung wong? Néu nhu & Trung Quéc, trai phiéu do
bén AMC phat hanh dugc bao 1anh bai Bo Tai chinh, Malaysia la Chinh phu, Thai
Lan 1a ngan hang trung wong, cac nudéc EU la ngan hang trung wong, thi ¢ Viét
Nam, trai phiéu cia VAMC c6 can duoc bao 1anh khong? Néu cé, d6 1a co quan
nao? Pay 1a cau hoi can sém tim 1oi giai néu mudn nhanh chéng giai quyét van dé
no xau cua hé théng ngan hang ¢ Viét Nam. Trong pham vi nghién ctu caa luan an,
day s& 1a mot noi dung quan trong dugc tap trung giai quyét.

1.3. Cau héi nghién ciu va gia thuyét nghién cieu
1.3.1. Cau héi nghién céu

Pé tai nghién ctru dugc thuc hién dé tim cdu tra 1oi cho cau hoi: “Quy dinh
phap luat vé mua ban no xdu tir hoat dong cho vay cua 16 chirc tin dung o Viét nam
c6 nhitng han ché nao can khdc phuc dé dam bdo mang phdp ludt ndy thuc sw thiic
dcfy viéc gidi quyét no xdu mot cach triét dé va hiéu qua tai hé théng cdc 6 chire tin
dung ¢ Viét Nam?” Dé tim dap an cho cu hoi nay, luan 4n s& nghién ctru dé tim

cau tra 161 cho mot s6 cau hdi nho sau:
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- No x4u hinh thanh tryuc tiép tir hoat dong cho vay cua TCTD dbi v6i khach
hang, tuy nhién c6 phai tit ca cac khoan no khach hang khong thanh toan duogc day
du gbe va 1ai khi dén han déu duoc coi 1a ng x4u? Can phai dua vao nhing tiéu chi
vé thoi han tra ng qua han hay dua vao sy danh gia cia TCTD vé kha nang tra ng
ctia khach hang dé xac dinh mot khoan ng 14 no xau?

- Khi quyét dinh ban ng x4u nham thu hdi von va dua ty 1é ng xau vé muc an
toan tdi thiéu, TCTD c6 thé lya chon ban no xau cho bét ky chu thé nao c6 nhu cau
va nang luc tai chinh phu hop hay budc phai ban no xau cho cong ty quan 1y tai san
do Nha nudc thanh lap?

- Nhim bao vé quyén loi ciia cac bén trong quan hé mua ban no xau, gia mua
ban no x4u trong moi giao dich cin dugc xac dinh theo gid tri thi truong hay tiy
timg truong hop, cac bén c6 thé lra chon mot cach linh hoat phwong phép xac dinh
gia theo gid tri s6 sach hoac gia tri thi truong?

- Pé x4c 1ap quan hé mua ban ng x4u, viéc lua chon phuong thuc théa thuan
hay d4u gia do cac bén toan quyén quyét dinh hay theo chiu sy chi dao cua Nha
nudc?

- Pé dam bao quan h¢ mua ban ng xau thuc chat va giai quyét triét dé, tan
gdc no xdu cua TCTD, cdng cu thanh todn (tién hoic gidy to co gid) nén duogc st
dung linh hoat trong cac giao dich mua ban no xau hay phai st dung céng cu thanh
toan bang tién trong moi trudng hop?

1.3.2. Gia thuyét nghién ciu

Trén co s& nghién ctru Luat Ngan hang Nha nudc, Luat cac TCTD, Bo luat
Dan su va Luat Thuong mai cing cac vin ban huéng dan thi hanh cac dao lut nay,
luan an dit ra hai gia thuyét nghién ctru dé phu kin hét cac kha ning c6 thé xay ra
nhu sau:

(1) Bé giai quyét hidu qua tinh trang no xau tir hoat dong cho vay cia TCTD
can c6 quy ché phap Iy phi hop diéu chinh hoat dong nay, theo d6: nhitng khoan ng
qua han trén 90 ngay va nhitng khoan ng dugc TCTD danh gia kho c6 kha nang thu

hoi day du gbc va l3i can duoc xem 13 ng xau; tat ca cac to chirc, ca nhan c6 nhu cau
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va ¢6 nang luc tai chinh déu dugc phép tham gia mua ban no xau; gia tri trén so
sach ké toan hoic gié tri thi truong cua cac khoan no xau cé thé sir dung linh hoat
lam gid mua ban no xau trong timg truong hop; cac bén cd toan quyén lya chon
phuong thtc thoa thuan hay ddu gia dé xac lap quan hé mua ban no xau; cac cong
cu thanh toan (tién hoic gidy to co gia) dugc sir dung linh hoat trong céc giao dich
mua béan ng xau.

(2) Bé giai quyét hiéu qua tinh trang ng xau tir hoat dong cho vay cia TCTD
can c6 quy ché phéap Iy phi hop diéu chinh hoat dong nay, theo dé tat ca cac khoan
no qué han ma con no khong thanh toan duoc ca goc va l14i can dugce xem la no xau;
ngoai cac cong ty mua ban ng thudc sé hitu nha nuéc, cac ca nhan, to chic khéac
khéng duoc phép mua no xau cia TCTD; phuong phap xac dinh gia mua béan theo
gia tri thi truong phai duoc sir dung trong tat ca cac giao dich mua ban no xau; nha
nuéc can thiép vao tat ca cac giao dich mua ban no xau budc céc chu thé tham gia
giao dich phai sir dung phuong thire dau gia dé xac 1ap quan hé mua ban no xau; va
gidy to c6 gia 1a cong cu thanh todn duy nhat duoc phép sir dung trong giao dich

mua béan ng xau.
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Két luan chwong 1

Céc cong trinh nghién ctru ¢ trong va ngoai nudc da giai quyét dugc mot sb
ndi dung co ban cua phap luit vé mua ban no xau tir hoat dong cho vay cua cic
TCTD bao gdm ng xau, cha thé tham gia quan hé mua ban, phuong thirc mua bén,
gia mua ban ng XAu va cong cu thanh toan.

Thir nhdt, hau hét cac cong trinh nghién ctru vé ddi twong clia quan hé mua
ban no xau déu co su théng nhét vé céc tiéu chi phan loai ng x4u. Theo d6, dua trén
phuong phap phan loai ng duoc cic to chirc uy tin trén thé gidi dua ra nhu Uy ban
Basel II, Ngin hang trung wong Chau Au ECB, Quy tién té qudc té IMF, no x4u co
ban dugc xac dinh dua trén hai yéu t6 1a: no qué han trén 90 ngay va kha ndng tra
ng dang ngo. Trén co s& d6 cac cong trinh di chi ra duoc su thong nhat giita 1y luan
va phép luat thyc dinh ve phan loai va Xép hang ng xAu s& tao tién dé thuan lgi cho
cong tac nghién ciru va hoach dinh chinh sich cta co quan nha nudc c6 thim
quyeén.

Thir hai, cac cong trinh nghién ctru vé chu thé tham gia mua ban ng xdu van
con rat nhiéu cac quan diém trai chidu. Trong d06, c6 thé ké t6i nhimg quan diém
khéc nhau vé cha thé dugce tham gia vao hoat dong mua ban ng xau cling nhu vai tro
ctia ting loai chu thé trén thi trudng mua ban ng. Hau hét cac cong trinh déu cho
rang vai trd cua cong ty mua ban ng tap trung hoat dong tir NSNN rét quan trong
nhung chua dua ra nhimg co s& va giai phap dé phat huy tim quan trong cua chu
thé trén trong viéc mua ban no xiu cua cac TCTD, ciing nhu thic diy viéc hinh
thanh thi truong mua ban no.

Thir ba, nghién ctru vé phuong phap xac dinh gid mua ban ng xau, cac cong
trinh nghién ctu déu chi ra c6 hai phuong phap, d6 1a mua ban theo gia tri thi
truong (tic 13 dua trén két qua dinh gia d6i vai gia tri thuc té cia khoan no xau) va
mua ban theo gia tri s6 sach (tirc 12 gid mua no xau duoc tinh theo gia tri ghi s6 cla
khoan no xau). Hai phuong phép nay dugc xac 1ap trong nhitng quan hé mua ban ng
khac nhau vé6i su tham gia cta cac chil thé khac nhau. Trong d6, phuwong phap xac

dinh gid mua no theo gia tri so sach duoc st dung trong viéc thiic day hoat dong
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“gom no xau” mic du tiém an nhiéu rai ro cho cong ty mua ban no tip trung so véi
phuong phap x4c dinh gid mua ng theo gia tri thi truong.

Thir twr, nghién ctru vé phuong thirc mua ban ng xau, cac cong trinh déu chi
ra thoa thuan va ddu gia 1a hai phuong thirc chil yéu duoc cac bén mua ban lua
chon. Mdi phuong thirc déu c6 nhitng wu diém va han ché nhat dinh. Tuy nhién, véi
tinh chat phirc tap ctia d6i twong mua ban, dau gia 1a phuong thirc mua ban dam bao
dugc quyén loi va han ché rai ro t6t nhat cho cac bén.

Thur nam, nghién ctiu vé cong cu thanh toan trong giao dich mua ban ng XAu,
cac cong trinh nghién ctru chi ra réng, dé dam bao quan hé mua ban n¢ x4u thuc su
phat huy hiéu qua, yéu cau xay dung dugc phuong an mua ban véi cong cu thanh
todn vura co tinh thanh khoan cao, dugc cac ngan hang chép nhan, vura tranh ap luc
dbi v6i NSNN v6 cung quan trong. Véi yéu cau nay, hau hét cac cong trinh nghién
clru & trong va ngoai nudc déu cé chung quan diém, d6 1a thay vi thanh toan truc
tiép cho cac ngan hang ban no xau bang tién, cong ty mua ban ng s& phat hanh trai
phiéu dic biét dé thanh toan cho cac ngin hang.

Mic du c¢6 nhitng déng gop nhat dinh trong viéc 1am sang to nhiing ndi dung
co ban ctia quan hé mua ban ng x4u tir hoat déng cho vay cua cac TCTD, tuy nhién
cling phai thdy rang, nhitng nghién ctru ndy méi chi ding lai & nhitng thong ké va
phan tich so lugc, chua co nhitng luin chimg khoa hoc thuyét phuc, nhu: vai trd cta
cong ty mua ban no hoat dong tir ngudén vén dugc cip bai NSNN trong mbi tuong
quan vo1 cac cong ty mua ban ng tu nhan va sy hinh thanh thi truéng mua ban no;
xay dung phuong phap xac dinh gia mua ban no xau hiéu qua vira giai quyét duoc
yéu cau xir Iy no x4u nhanh chong, vira dam bao nguyén tic cia thi truong; hay co
ché bao 1anh cua Chinh phu, ngin hang trung uong dbi véi trai phiéu dic biét duogc
phat hanh 1am cong cu thanh toan thay cho viéc chi tra tién. Pay sé 1a nhitng noi

dung quan trong dugc ludn an tap trung giai quyét.
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CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE MUA BAN NO XAU VA PHAP LUAT VE
MUA BAN NQ XAU TU HOAT PONG CHO VAY CUA CAC TO CHUC
TIN DUNG

2.1. Nhirng van dé 1y ludn vé mua ban no xAu tir hoat dong cho vay ciia cac to
chirc tin dung
2.1.1. Khai ni¢gm ng xau tir hoat dgng cho vay ciia cac to chirc tin dung

Trong nén kinh té thi truong, su xuét hién ctia ng xau tir hoat dong cho vay
ctia cac TCTD ngay cang trd nén pho bién. Dic biét trong nhitng nim gan day, khi
nén kinh té 1am vao tinh trang khung hoang, no xau khong ngimg ting 1én giy ra
nhiing tdc dong ti€u cuc t&i hoat dong cua cac doanh nghi€p noi chung va cac
TCTD néi riéng. Vi vay, ng xau khong phai van dé cua riéng mot TCTD hay cua
riéng bat ky qudc gia ndo, ngay nay, no xiu 1a van dé chung cta cic nudc cd nén
kinh t& van hanh theo co ché thi truong. Puong nhién, ciing khong c6 mot qudc gia,
mdt TCTD hay mot khach hang nao mong mudn no xau vi nhitng tac dong tiéu cuc
ma nd mang lai. Khi ng x4u phat sinh dong nghia véi mot khéi tai san 16n nam bat
dong tai TCTD, anh hudng truc tiép toi hoat dong cua TCTD, khach hang vay va
ctia ca nén kinh té. Dbi v6i TCTD, bén canh ngudn von khong thé thu hdi gbe va 1ai
nhu théa thuéin, TCTD con phai st dung tai san ¢ dé trich 1ap dy phong rui ro véi
cac ty 1€ khac nhau tuy thudc vao nhém ng ma khoan ng x4u d6 roi vao, tir d6 lam
giam ngudn von kha dung cua TCTD, dong nghia giam kha ning cung tmg von dbi
v6i nén kinh té. Dbi v6i khach hang vay, dé mot khoan vay cia TCTD qua han trd
thanh ng x4u c6 nghia tén cua ho s& dugc dua vao “danh sach den” hay & Viét Nam
1a Trung tdm thong tin tin dung ngan hang CIC, dong nghia véi viéc ho s& khong thé
tiép can thém bat ky ngudn vén vay nao khac ctia hé thong TCTD, lam cho tinh hinh
tai chinh “xau” cang thém “xau”. Pbi véi nén kinh té, ng xau ton dong tir quan hé
cho vay ctia TCTD dbi voi khach hang nhu “cuc méau déng” lam “tic nghén dong
chay vén” thong qua vai tro trung gian ciia hé thong TCTD, tac dong tiéu cuc tGi

moi mat cia doi song xa hoi.
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Tir day dé thay rang, ap luc giai quyét vin dé no xau trong hoat dong cua cac
TCTD quan trong nhu thé ndo. Tuy nhién, dé c6 thé giai quyét triét dé, tan gbc van
dé nay, trudc tién can phai hiéu no xau 1a gi? Ban chat cta ng xau c6 hoan toan
“xau” hay khong? Khi da hiéu dugc nhiing van dé, nhiing giai phap xur 1y no xiu
dugc dua ra moéi thye sy phat huy hiéu qua.

Vé phuong dién ngdn ngir hoc thuan tuy, tir dién Cambridge dinh nghia, no
x4u 1a khoan ng hodc nhiing khoan ng rat c6 thé khong dugc hoan tra.® Céach hiéu
nay vé “ng x4u” co ban da gianh dugc su nhat tri boi cac nha tai chinh hoc va kinh
doanh hoc mac du cac nha khoa hoc trong ca hai linh vyc chuyén nganh hep nay
déu ly giai thuat ngit “no x4u” k¥ ludng hon so voi cac nha ngdn ngit hoc thuan tuy.
Theo tr dién tai chinh, no xau 13 khoan ng tir viéc ban chiu (credit sale) ma bén chu
no khong c6 kha nang thu hoi. Mt khoan no trd thanh ng xau khi bén chii ng da hét
ste nd lyc dé thu hdi ng nhung van chua thu hoi duoc khoan ng do. Thong thuong,
hién twong nay dién ra khi con no tuyén bd phé san hoic khi viéc ¢d ging tiép tuc
thu hoi ng s& 1am cho bén chil no phéi chiu nhitng phi ton 16n hon ca ban than gia tri
khoan ng. Khi do, chu ng thuong phai xoa ng va coi do 1a mot khoan chi phi trong
kinh doanh dé nham giam bdt thu nhép chiu thué mic du viée lam nay thuong dan
t6i hao hut dong tién hét sirc can thiét dé duy tri hoat dong kinh doanh binh thudng

cua chu nq.lo

Theo tir dién kinh doanh, no x4u 13 khoan ng khong c6 kha ning thu hoi va
dugc xur Iy nhu khoan 16. Chi no ¢6 thé dung mét trong hai phwong phap dé xo4 ng
ra khoi doanh thu ban hang: (1) bang cach khau trir vao doanh thu khoan tién khong
thé thu hoi trong giai doan ké toan nhiing khoan no duoc coi 1a khong thé thu hoi;
(2) bang cach khau trir mot khoan tién udc tinh vao doanh thu trong ting giai doan
ké toan roi diéu chinh bat ky khoan thira hodc thiéu ndo vao giai doan ké toan tiép

theo. Ty 1¢ giira nhiing that thoat von vi ng x4u va cac khoan ban chiu 1a mot chi s6

® https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/bad-debt. Truy cap ngay 13/8/2019
19 Farlex Financial Dictionary. © 2012 Farlex, Inc. trl https://financial-
dictionary.thefreedictionary.com/bad+debt. Truy cép ngay 13/8/2019


https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/bad-debt
https://financial-dictionary.thefreedictionary.com/bad+debt
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vé chat lugng thu hdi ng cta chi ng va hiéu qua cua nhiing nd luc giam sat ban chiu
cua chu nq.ll

Nhu vay, mac du cac nha tai chinh hoc va kinh doanh hoc dinh nghia “n¢
xau” chi tiét hon cac nha ngdn ngir hoc, nhung diém chung cia ca ba dinh nghia
trén 13 ¢ chd déu thira nhan “ng xau” 13 nhitng khoan no khong c6 kha niang duoc
hoan tra hay kho c¢6 thé thu hdi. Chi ¢ diéu, cac nha tai chinh hoc duong nhu ngoai
vi€c chi ra mot thudc tinh khong thé tach roi cta ng xau 1a “khé thu hoi” con quan
tAm toi ca nhimg tinh hudng trong d6 mot khoan no ¢ kha ning tré thanh “no xau”
(khi con no pha san hodc khi chi phi chil ng bé ra dé thu hdi ng trd nén qua 16m) va
t61 ca cach thirc hach toan nhimg khoan ng x4u nhim giam bét nghia vu thué cua
chu ng; trong khi do, cdc nha kinh doanh hoc, miac du cling dé cao thudc tinh “kho
thu hdi” ctia no x4u va ciing quan tim t6i cach hach toan cac khoan no x4u, nhung
lai hudng toi muc dich nhim nang cao chit lwong thu hdi ng va ting cuong hiéu qua
gidm sét viéc ban chiu ctia cha ng - tirc nang cao chit luong quan trji kinh doanh.
Noi cach khéc ca ba dinh nghia trén déu nhét tri vé thudc tinh co ban cla “ng xau”
(nhimg khoan no kho thu hdi) nhung dinh nghia ctia cac nha ngdn ngir hoc chi dimg
lai & viéc chi ra thudc tinh co ban ciia ng xau ma khong quan tam téi cac khia canh
khéc clia ng xau nhu cac nha tai chinh hoc va kinh doanh hoc; trong khi d6, ngoai
viéc chi ra ban chit cia ng xau, cac nha tai chinh hoc va kinh doanh hoc con quan
tam t6i cach thirc dé hach toan cac khoan ng xau mac du muc dich cia viéc hach
toan ndy cua ho khong giéng nhau: hoic nham giam nghia vu thué hodc nhim ning
cao hi€u qua quan tri kinh doanh. Dya vao cac nét dac thu ma cac nha ngoén ngir
hoc, tai chinh hoc va kinh doanh hoc chi ra trong tirng dinh nghia no xau tuong ung
noi trén, cé thé hiéu, theo nghia tai chinh - kinh doanh, ng xdu tir hoat déng cho vay
ciia cac TCTD la nhitng khoan tién TCTD da cho khdch hang vay nhung khé ¢6 kha
nang thu hoi, do vay can dwoc khdu trir vao doanh thu hodc coi la mét khodn chi
phi trong kinh doanh nham giam bét nghia vu thué cho cac TCTD, dong thoi ning

cao chdt lwong qudan tri kinh doanh ciia cac TCTD.

1 http://www.businessdictionary.com/definition/bad-debt.html. Truy cap ngay 13/8/2019.
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Duéi goc do phap 1y, ng xau 1a tai san cho vay kho thu hoi cia TCTD thé
hién dudi dang quyén tai san: mot loai quyén dinh gia duoc bang tién va c6 thé mua
di ban lai trén mot thi truong dac bi¢t — thi truong no x4u. No x4u bit nguén tr mot
khoan tién TCTD cap cho khach hang vay sir dung trong khoang thoi han nhat dinh
theo sy thoa thuan ctia cic bén va khi hét thoi han nay, TCTD c6 quyén thu hoi sb
tién da cip nhung gap kho khin & khau thu hoi von va 13i. Gid tri cia quyén tai san
nay phu thudc vao s tién TCTD di cip cho khach hang va sb 14i xac dinh theo i
suat da duoc thoa thuan trong hop dong tin dung gitta TCTD va khach hang. Vi
quyén tai san ndy c6 thé chuyén giao trong cac giao dich dan sy nén TCTD hoan
toan c6 thé ban cho cac to chirc, ca nhan c6 nhu cau. Tuy nhién, do ng xau 1a nhiing
khoan ng khé thu hdi va tiém an nguy co rii ro cao nén gia mua ban can duoc tinh
toan lai theo nhitng phuwong phéap xac dinh gia pht hop nhaim dam bao quyén loi coa
cac bén. Nhu vay, no xau khong phai la thir tai san bo di, khong cé gia tri hay “hoan
toan xau” nhu tén goi1 cua loai n¢g nay ngu y, néu duogc danh gia dung, ng x4u co thé
tré thanh “mit hang” tiém ning trén thi trudng va mua ban ng xdu c6 thé tré thanh
nganh nghé kinh doanh mang lai loi nhuén 16n d6i véi cac doanh nghiép kinh doanh
dich vu mua ban no.

Ciing dudi goc do phap 1y, no xau con duge hiéu 1a nghia vu phap 1y khong
dugc thuc hién. D6 1a nghia vu cta khach hang vay phai tra gbc va 13i cho TCTD.
Nghia vu nay phat sinh trén co s& hop dong vay von di dugc xac 14p gitra TCTD va
khach hang. V& nguyén tic, nghia vu nay phat sinh ké tir thoi diém hop dong vay
v6n ddo han nhung khong dugce khach hang vay thuc hién dung va day du, nhung
diéu do khong c¢6 nghia, moi nghia vu tra n¢ khong dung han déu 1a no xau. Moi
khoan ng¢ chi dugc danh gia 1a ng xau khi khach hang khong thuc hién dugc nghia
vu cia minh sau mot khoang thoi gian nhét dinh hoic ban thain TCTD nhan dinh
khéch hang khé c6 kha ning tra ng do bi 1dm vao tinh trang mat kha ning thanh
toan hay cha doanh nghiép bo tron.

Nghia vy tra no 1a ctia khach hang gan lién véi quyén thu hdi ng ciia TCTD.
Vi vay, TCTD c¢6 thé tu minh thu hdi thong qua cac nghiép vu khac nhau hoic cling

c6 thé chuyén giao quyén thu hoi ng nay cho mot bén thir ba khi xac 1ap quan hé
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mua ban no xau. Khi TCTD bén no x4u cta khach hang cho bén mua ng, nghia vu
tra no ctia khach hang dugc chuyén giao sang bén mua no, véi tu cach 1a chi so hiru
méi ctia khoan no. No x4u 12 mot loai tai san trong giao dich dan sy vi vay TCTD
c6 toan quyén lya chon phuong an ban cho cac to chirc, c4 nhan c¢6 nhu cau, trir
truong hop gitta TCTD va khach hang vay di c6 thoa thuan trudce d6 vé viéc khong
ban no xau.

Thong qua nhitng phan tich trén c6 thé hiéu, no xdu tir hoat dong cho vay ciia
TCTD |& mét loai quyén tai san hinh thanh khi nghia vu trd no cia khdch hang déi
voi TCTD khong duoc thuc hién hoac thuc hién khong dcfy du sau mot khoang thoi
gian ludt dinh hodc dwpoc TCTD nhdn dinh khdch hang rdt c6 thé khéng con khd
nang thuc hién nghia vu tra no.

Vay, néi téi ng xAu tir hoat dong cho vay cua TCTD theo nghia phap ly 1a n6i
t61 nhitng khoan no ngan hang thoa man ba diéu kién sau: (1) khach hang (con no)
khong thuc hién nghia vu tra ng d6i véi TCTD (chu no); (2) viée tri hodn thyc hién
nghia vu tra ng da vuot qua mot khoang thoi gian luat dinh; va (3) chu ng nhan théy
nguy co khong c6 kha ning thu hdi ng ¢ thoi diém nghia vu trd no bi tri hodn toi
ngudng thoi gian noéi trén. Nhu vy, so voi dinh nghia “ng xdu” dudi goc do tai
chinh va kinh doanh, dinh nghia “ng x4u” theo nghia phap 1y mic du cling nhét tri
vé thudc tinh qua han cta khoan ng nhung dudng nhu khéng dé cao nhitng khia
canh hach toan khoan ng va muc dich giam bét chi phi cling nhu ting cuong hiéu
qua quan tri kinh doanh cta chu ng (TCTD). Thay vao d6, cac nha luat hoc dé cao
ban chat phap 1y cta ng xau bang cach nhin nhan no x4u dudi goc do phap 1y, la:
quyén tai san cua chu ng; la nghia vu trd ng khong dugc thuc hién boi con ng; l1a
quyén thu hoi ng cua chii ng. Va nhimg quyén ciing nhu nghia vu nay ludén phai
duoc nhin nhan gén vé1 mot ngudong thoi gian luat dinh nao dé ma néu chua téi
ngudng d6 thi khoan ng chua thé coi 12 “no xau”.

2.1.2. Khai niém mua ban n¢ xau tir hoat dong cho vay ciia cac to chic tin
dung
Cung vé6i sy phat trién cta hoat dong ngan hang, no x4u hinh thanh nhu quy

luat tat yéu va gy ra nhitng anh huong tiéu cuc dén su an toan cta hé thong TCTD.
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Chinh vi vdy, nhiém vu trong tim dugc hé thong TCTD hudng téi 1a giai quyét no
xau nham dua ty 1¢ no xau vé mic an toan tdi thiéu. V& nguyén tic, khi cac khoan
cho vay khong dugc khach hang thanh toan day da va dung han, TCTD c6 thé sir
dung k¥ thuat nghiép vu thu hdi ng nhu ban dau gia tai san bao dam dé thu hoi ng
hoic chimg khoan hoa ng xau, tirc 12 chuyén ng xu thanh phan vén gop vao doanh
nghié¢p hoac ban ng x4u cho cac cong ty mua ban n¢ hodc ban ng x4u cho td chiec,
c4 nhan ¢6 nhu cAu mua ng.

So v6i cac giai phap khac ma ban than TCTD phai tu thu hdi ng xdu, ban ng
x4u cho céc cong ty mua ban ng hodc td chirc, ca nhan ¢6 nhu cau mua ng cé thé
dugc xem 14 giai phap xtr Iy no x4u nhanh chéng va hiéu qua. S& di giai phap nay
dugc danh gia 1 c6 kha ning giai quyét nhanh chong va hiéu qua hon vi khi quan
hé mua ban no xau duoc xac 1ap thong qua viée giao két hop ddong mua ban ng xau,
no xau s& dugc chuyén giao tir TCTD ban no sang bén mua ng, thay vi TCTD phai
tu minh xu 1y tai san bao dam dé thu hoi no. Nho d6, TCTD ban ng nhanh chéng

thu hoi duge ph?ln vbn va tiép tuc phuc vu cho hoat dong kinh doanh.

Duéi goc do phéap luat dan sy, mua ban ng X4u phat sinh tir hoat dong cho
vay cua cac TCTD Ia mot by phan cua mua ban tai sadn vi ng x4u 14 tai san hay cu
thé hon 14 quyén tai san. Piéu d6 c6 nghia, quan hé nay duogc hinh thanh trén co so
thong nhat ¥ chi giita bén ban no va bén mua ng, theo d6, bén ban ng (1a TCTD sé
hiru no Xfiu) ban no xau cho bén mua ng (la td chirc, ¢4 nhan c6 nhu cau mua no).
Quan hé mua ban ng x4u duoc xac dinh 1a quan hé song vu vi ca TCTD ban n¢ x4u
va to chtic, ¢4 nhan mua ng déu co quyén va nghia vu ddi véi nhau. Trong quan hé
mua ban ng xau, TCTD c6 nghia vu chuyén giao khoan no xau va ¢ quyén yéu cau
bén mua ng thanh toan tién mua khoan ng xau d6, con bén mua ng c¢é nghia vu
thanh to4n gié tri khoan no xdu da mua va c6 quyén nhan chuyén giao khoan ng xau
tr bén ban no la cac TCTD.

Nhu vay, voi tu cach mét quan hé mua ban tai san trong cac giao dich dan
su, khoan ng xau dugc chuyén giao tr TCTD ban no sang td chirc, ¢4 nhan mua ng.

Sau khi mua ng xau, bén mua ng tré thanh chu s¢ hiru méi cua khoan no xau va
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duoc quyén doi no tir con ng. Sau khi ban ng xdu, TCTD thu vé dugc mdt khoan
tién nhat dinh va tiép tuc dau tu vao hoat dong kinh doanh cia minh.

Duéi goc do phéap luat ngan hang, mua ban ng xAu tr hoat dong cho vay cua
cac TCTD 1a mot giai phap duoc str dung nham giai quyét tinh trang no xau cta hé
théng TCTD. Thong qua vi¢c xac lap quan hé mua ban, ng x4u duoc chuyén giao tu
TCTD s6 hiru khoan no sang td chtrc, c4 nhan mua no, qua do giam ty 1€ no X4u cua
TCTD. So v6i cac phuong thirc thu hdi no khac nhu ban dau gia tai san bao dam
cua con no, chuyén no thanh von gop tai con ng, mua ban ng x4u giap TCTD cé6
kha ning thu hdi von nhanh va hiéu qua hon. Tuy nhién, két qua d6 chi dat dugc khi
khoan no x4u c6 du sttc cudn hat véi cae nha dau tu hodc théa man nhiing diéu kién
nhit dinh ma bén mua no dit ra. Diéu ndy xuét phat tir tinh chat dic thu cua khoan
no xau duoc chuyén giao. No x4u hinh thanh khi khach hang khong thé thanh toan
day du gbe va 13i cac khoan vay tai TCTD. Vi vy no x4u tiém 4n nguy co rui ro 16n
ddi v&i bén mua ng.

Trong khi d6, khi chuyén giao khoan no x4u va nhan thanh toan tir bén mua
ng, TCTD duogc x6a khoan no x4u trong bang can d6i ké toan, dong thoi duoc giai
phong ngudn von bi déng bing do ng x4u va phan von trich 14p du phong rui ro.
Nhu vy, c6 thé thiy, mua ban no xau c6 y nghia rat 16n ddi v6i hoat dong cua cac
TCTD.

Toém lai, théng qua viéc phan tich quan hé mua ban no xau phat sinh tir hoat
dong cho vay cta cac TCTD tir nhitng goc d6 khac nhau, c6 thé thiy noi ham cua
khai niém nay bao gom nhiing van dé sau day:

(1) Béi tuwong chuyén giao: la cac khoan ng xau phat sinh tir hoat dong cho

vay ciia cac TCTD ddi véi khach hang;

(2) Chu thé tham gia: 12 caéc TCTD bén no xau (bén ban no) va cac ca nhan,

t6 chtrc ¢6 nhu cau mua no xau (bén mua ng).

Tir ddy, c6 thé hiéu mua ban no xau tir hoat dong cho vay ciia cac TCTD nhu
sau: Mua bdn no xdu tir hoat dong cho vay cua cac TCTD la viéc chuyén nhwong

khoan no xdu phat sinh tir hoat déng cho vay cia cic TCTD (bén bin ng) doi voi
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khdch hang sang cho cdc cd nhan, té chirc ¢é nhu cau mua no (bén mua ng) theo
nhitng phuwong thurc do cdc bén thoa thudn trén co so quy dinh cua phap ludt.
2.1.3. Pic diém mua ban ne xau tir hoat dong cho vay cia c4c té chirc tin dung

V&i cach hiéu trén v& mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD
c6 thé rat ra mot s6 dic diém cua hoat dong nay nhu sau:

Mot 16, mua bén no xdu tir hoat dong cho vay cua TCTD la hogt dong riéng
c6 ciia nén kinh té thi truong.

Véi mdi qudc gia, viéc lua chon mot mé hinh kinh té phu hop dé xay dung
c6 vai trd quan trong thuc day qudc gia d6 di 1én hodc tut lai so voi thé gidi. Mot
qudc gia van hanh theo co ché kinh té ké hoach hoa tap trung thi moi hoat dong san
xuét, kinh doanh cta cac chu thé déu chiu sy chi phéi truc tiép ctia Nha nuée. O do,
no x4u va mua ban no tir hoat dong cho vay cua TCTD duong nhu 1a nhitng khai
niém khong hé ton tai. Sy bao hd cua Nha nude véi co ché bu dép thua 18 d6i vai
cac doanh nghiép qudc doanh noi chung va ngan hang qudc doanh néi riéng dan t6i
cac khoan ng duoc xir Iy ngay tir trong “trimg nudc”, vi vy, cac ngan hang qudc
doanh khéng phai bin khodn xem phai ban cac khoan ng ndy cho ai, ban nhu thé
nao dé thu hoi phan vén cta minh.

Tuy nhién, khi phat trién nén kinh té thi trudong, co ché bu 15 ciia Nha nuéc
bi x6a bo, TCTD phai ty tim cach xir Iy cac khoan ng xau d3 phat sinh. Trong do,
ban no x4u 13 mot trong nhirng phuwong phap TCTD c6 thé lira chon dé nhanh chéng
thu hoi phan gbc di cho khach hang vay. Vi nguyén tic cung — cau cta kinh té thi
truong, khi da co “cung” ban ng x4u tir TCTD 4t s& c6 “cau” mua no xau boi cac to
chtic, ca nhan c¢6 nhu cau. No xdu mic du tiém an nguy co rii ro cao nhung ¢ kha
ning mang lai loi nhuan 16n, vi vy, cac khoan ng xau giao ban duoc danh gia 1a co
kha niang thu hoi cang cao thi “ciu” mua ng xau cua cac doanh nghiép kinh doanh
dich vu mua ban no va cac to chirc, ca nhan khong kinh doanh cang 16n. Trong nén
kinh té thi truong, hoat dong ndy ngay cang phat trién va trd thanh mot nganh nghé
kinh doanh thu hat sy quan tdm 16n cua cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

Hai la, doi twong cua mua ban no xdu tir hoat dong cho vay cua cac TCDT

la loai hang hod dac biét
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Duéi goc do phap luat dan su, cé thé théy réng cac khoan ng xau duoc
chuyén giao chinh 1a mot loai tai sin ma theo nghia thong thudng, tai san bao gdm
tién, vat, giéy to co gia va quyén tai san, & do, no xau duogc xem 1a mot loai tai san
dic biét ton tai dudi dang quyén tai san. Theo d6, no xdu 13 mot nghia vu ndy sinh
tir hop dong tin dung cia TCTD véi khach hang, khi mot bén c6 nghia vu phai
thanh toan cho phia bén kia mot s6 tién nhat dinh, nghia vu dé duoc hinh thanh trén
co so hop dong vay tai san gitra hai bén. Pong thoi ciing c6 thé hiéu no x4u 1 trach
nhiém phdp 1y theo d6 bén vay (khach hang) c6 nghia vu thanh toan vdi bén cho
vay (TCTD) mot khoan tién nhat dinh theo hop dong tin dung di duoc ky két va
thuc hi¢n gitra hai bén. Nhu vy, “ng” ¢ day la khoan phai tra Xuét phat tir nguyén
tic co ban trong doi sdng dan sy nodi chung va ngan hang néi riéng 1a ¢ vay, co tra.
Tuy nhién, khi nghia vu tra ng nay khong dugc thuc hién theo dting thoa thuan lam
cho khoan no nay thanh ng “xau”. Vay nguyén nhan nao dan toi sy hinh thanh cac
khoan ng xau nay? Cau tra 16i thoa dang nhat cho cau hoi nay chinh 13 sy mit kha
ning thanh khoan cta bén vay hay bén c6 nghia vu tra ng. Su mat kha ning thanh
khoan nay c6 thé dén tir rat nhiéu nhimg 1y do khac nhau bao gém nhiing 1y do chu
quan tir qué trinh quan 1y va sir dung von vay ctia bén vay hodc dén tir nhing Iy do
khach quan nhu sy thay doi chinh sach ctia Nha nudc, su di xudng cua thi trudng,
su dong bing cua thi trudng bat dong san hay su khung hoang ctia nén kinh té. TAt
ca nhitng nguyén nhan nay tac dong truc tiép t6i kha ning tra ng cta bén vay dbi
v6i TCTD va lam hinh thanh cac khoan ng xAu.

Tuy nhién, khong phai moi khoan ng x4u phat sinh tir viéc ky két va thuc
hién hop dong tin dung déu tré thanh ddi twong ciia hoat ddng mua ban no x4u giita
TCTD va tb chitc, ca nhan c6 nhu cau. Vi dbi véi cac khoan no duge danh gia cé
kha nang thu hoi von cao, TCTD s& ap dung cac bién phap nghiép vu dé thu hdi ng
gdc va 1ai tir khach hang thay vi ban cho cic cong ty mua ban no chuyén nghiép,
cac t6 churc, ca nhan c6 nhu cau. Khi str dung nghiép vu thu hoi ng, quan hé giira
TCTD va khéach hang duogc gilt viing, bi mat thong tin tai chinh cta khach hang
duoc bao dam. Chinh vi vy, TCTD chi chap nhén ban cic khoan no c6 tinh thanh
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khoan thap, khi thoi han tra ng gdc va 13i di qua 91 ngay hay con goi 1a cac khoan
ng xau.

Nhu vdy, mua ban no x4u tir hoat dong cho vay ctia cac TCTD tap trung vao
nhitng khoan no x4u phat sinh tir hoat dong cho vay ctia cac TCTD va khach hang
khong c6 kha niang thu hoi.

Ba 14, TCTD Iuén la mot bén chii thé tham gia giao dich mua ban no xdu tir
chinh hoat déng cho vay cia cic TCTD (bén bdn no) va cdc té chive, cd nhdn cé
nhu cau mua no xdu (bén mua no)

Trén thi trudng so cap, TCTD s hiru khoan no xau phéat sinh trong qué trinh
cho khach hang vay dé tim kiém 1gi nhuan va can giam thiéu khéi luong no x4u
bang cach chuyén nhuong, vi vay trd thanh bén ban no, cac to chic, ¢4 nhan c6 nhu
cAu va tiém lyuc tai chinh dé mua no xau tré thanh bén mua ng. Vi dbi tuong cua
giao dich mua ban nay 1a cac khoan ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD nén
cac TCTD bao gior ciing trd thanh mdt bén chu thé (bén ban no); tuy nhién, bén mua
no rat da dang, d6 co thé 1a cac TCTD duogc phap luat cho phép thuc hién nghiép vu
mua ban no (néu duoc co quan c6 thim quyén cip gidy phép), cac cong ty mua ban
no tap trung, cac cong ty kinh doanh nghiép vu mua ban ng hodc c6 thé 1a 6 chuc,
c4 nhan trong va ngoai nudc c6 nhu cau. Kha ning tham gia mua no cia cac cha thé
nay chiu anh huéng truc tiép béi quy méd no xau trén thi truong cling nhu muc do
can thiép ctia chinh phu mdi nudc. Trong thoi ky hé thong TCTD phat trién 6n dinh,
ng xau trén thi truong cdé quy md nho, cic chinh phu s& dé cho thi truong tu didu
tiét thong qua vai trd cta cac cong ty kinh doanh dich vu mua ban no, con khi thi
truong boc 16 nhitng dau hiéu tiéu cuc, no xau tdng cao dén murc bao dong, cac cong
ty mua ban ng tap trung hoat dong voi ngudn vén duge cap tir NSNN s& duoc thanh
lap va tham gia mua ng xau ciia cac TCTD. Tuy nhién, tinh chat dic biét cta cong
ty mua ban n¢ ndy 1am cho su ton tai ctia nd trén thi trudng hau nhu chi mang tinh
tam thoi. Thong thudng cac cong ty nay sau khi hoan thanh xong st ménh lich st
ciia minh sé& tu dong giai thé, nhudng hoat dong cua thi truong cho cac TCTD va

cac cong ty mua ban ng chuyén nghiép.
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Bon la, mua bdn no xdu la hoat dong mang tinh rui ro cao.

Tinh rui ro ctia hoat dong nay xuit phat tinh chat dic biét ciia khoan no xau
la d6i twong mua ban giita cac bén. No xau hinh thanh khi khach hang vay khong
thé thanh toan day du gdc va 13i khi dén han, thdm chi con bi qua han dai. Vi vy,
kha nang thu hoi von cua loai tai san nay rat thap, tham chi trong nhiéu trudng hop
khong c6 kha nang thu hoi. Khi ng xdu hinh thanh, ri ro thuoc vé cac TCTD. Dé
ngan chdn rui ro, mot mdt TCTD phai st dung tai san cuia minh dé trich lap du
phong, mot mat phai dung cac phuong thirc khac nhau dé xtr 1y rai ro dé, trong do,
ban ng x4u 1a mot trong nhimg phuong thirc chuyén rui ro hiéu qua. Khi quan hé
mua ban ng xau duoc xac 1ap, rui ro s€ dugc chuyén tor TCTD ban ng sang bén mua
no hay cé thé noi, khi quyét dinh mua ng x4u cua TCTD, bén ban no chép nhan rui
ro vé phia minh. Chinh vi vy, cic nha dau tu tu nhan thuong e ngai tham gia vao
thi trudng mua ban ng x4u cta cidc TCTD, trir khi Nha nudc ¢6 chinh sach wu dai
dic biét dé moi goi ho tham gia dau tu vao linh vuc nay. Cho nén thong thuong, &
nhiéu qudc gia, Chinh phii phai bo ra ngudn vén 16n tir NSNN dé thanh l4p cong ty
mua ban no, tir d6 truc tiép giai quyét no xdu cta hé théng TCTD va dan dit thi
truong mua ban ng x4u.

Nam la, vé nguyén tdc, mua ban no xdu tir hoat dong cho vay cia cdc TCTD
dwoc thuc hién theo nguyén tic thi truong nhung trong mot s6 truong hop dac biét,
can ¢é sw can thiép Nha nuoc.

Moi quan hé mua ban déu phai duoc xay dung dwa trén nguyén tic co ban
cta thi truong, d6 1a quy luat cung — cau; quy luat gia tri; quy luat canh tranh...
Mua ban no xau tir hoat dong cho vay cuia cac TCTD ciing khong nam ngoai nhiing
nguyén tac d6. Theo d6, viéc mua ban ng phai dugc xac lap va thuc hién trén co so
thoa thuan giita bén ban ng va bén mua ng. Co nghia 1a khi tham gia ky két va thuc
hién hop déng mua ban ng xau, cac bén phai dam bao ton trong sy thda thuan, su tu
do ¥ chi, khong bén nao duoc ép budc hay lira déi bén nao. Pong thoi, cac bén ¢o
toan quyén thoa thuan vé cac khoan ng xdu cu thé dugc mua ban, gia mua ban,

phuong thirc mua ban...
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Tuy nhién, xuét phat tir tinh chat dic biét cta loai tai san 1a ddi twong mua
béan trong giao dich loai nay, chi thé tham gia va muyc dich mua ban, quan hé mua
ban no chiu sy can thi¢p cia Nha nudc voi nhitng quy dinh mang tinh bat budc cac
TCTD & vao nhitng diéu kién nhéat dinh phai tuin theo. Theo nguyén tic nay, khi
nén kinh té ¢6 nhitng dau hiéu khung hoang lam cho ty 1& no x4u trén hé thong ngan
hang ting cao anh huong tiéu cuc téi sy phat trién cta nén kinh té, toi niém tin cia
ngudi dan vao hé thong ngin hang va tdi sy an toan von cia cac ngan hang, Nha
nudc s€ thanh 13p mot hoac mat sb cong ty mua ban ng dac bi¢t dé truc tiép tham
gia mua ban ng x4u cta cac TCTD nham kéo mirc no x4u cua ca hé théng TCTD vé
ngudng an toan. D& hoat dong nay phat huy hiéu qua tdi da thi cac TCTD c6 ty 16
no xau trén téng du ng vuot mire an toan toi thiéu s& budc phai ban ng x4u cho cong
ty mua ban n¢ do Nha nudc thanh lap.

bay duogc coi 1a mot trong nhiing diém dic thu cua quan hé mua ban ng X4u
tor hoat dong cho vay ctua cdc TCTD so véi cac quan hé mua ban tai san thong
thudng, khong c6 sy can thiép cua nha nude. N6i cach khac, trong mot sb giao dich
mua ban ng x4u tir hoat déng cho vay ctia cac TCTD, cic chil thé tham gia giao
dich khong hoan toan dugc tu do y chi ma phai tuan theo chi dao cua nha nudc...

Sau la, vé muc dich, cdac chii thé tham gia vao quan hé mua ban no xdu nham
tfim kiém loi nhudn hodc kiém sodt va gioi han ty Ié no xdu cua cac TCTD & nguong
an toan.

Trong quan hé mua ban tai san thong thudng, ca bén mua va bén ban déu
tham gia nham théa man nhiing loi ich nhét dinh ciia minh vé vat chat hodc tinh
than. Véi cac chi thé kinh doanh, muc dich tim kiém loi nhuén 1a dong luc quan
trong thuc day ho tham gia giao két va thuc hién cac quan hé mua ban. Déi véi quan
hé mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD, muc dich tim kiém loi
nhuén cling khong loai trur, dac biét ddi vé6i cac doanh nghiép kinh doanh dich vu
mua ban ng. Thong qua viéc mua cac khoan ng x4u cta cac TCTD, bén mua ng sé
tré thanh chi s¢ hitu méi cua khoan ng xau va c6 nhiéu co hoi dé thu vé khoan loi
nhuén 16n tir viée ban cac khoan no xau do trén thi truong thtr cap hodc truc tiép thu

hdi no tir con ng. Kinh doanh dich vu mua ban ng dugc coi 1a mot nganh nghé kinh
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doanh c¢6 muc d6 tiém 4n rii ro cao dbi vi bén mua ng nhung rai ro cang cao thi
loi nhuan c6 kha niang mang lai cang 16n. Sy phat trién cta hé thong ngén hang
trong nén kinh té dan t&i sy hinh thanh cdc khoan no x4u va nhu ciu mua ng xau
ctia cac TCTD dé tim kiém loi nhuan ngdy cang phat trién. Dic biét véi cac qudc
gia xay dung dugc thi truong mua ban ng, viéc giao dich cac khoan ng xau duoc
cac nha dau tu thuc hién khong khac gi mua ban cd phiéu, trai phiéu trén thi truong
von, & d6, muc tiéu tim kiém loi nhuan duogc dit ra nhu dong luc thic déy cac chu
thé tham gia mua ban ng xAu trén thi truong.

Tuy nhién, tim kiém loi nhuan khong phai 1a muc dich duy nhat dugc bén
mua va bén ban ng xiu hudng té1 khi xac 1ap quan hé¢ mua ban ng x4u, dic biét, néu
quan hé do cd su tham gia cia cac cong ty mua ban ng¢ tap trung hoat dong voi
ngudn von duge cdp tir NSNN. Ban than cac TCTD nam giit ngudn lyc tai chinh
16n ctia ca x4 hoi, vi vy, néu no xdu ctia cac TCTD khong duoc kiém soat s& gy ra
nhimg hau qua tiéu cuc d6i v6i nén kinh té va téi toan xa hoi. Trong truong hop
nay, muc dich co ban va quan trong nhit ma cac chu thé tham gia giao dich hudng
t6i 1a dua ty 16 no x4u cua cac TCTD vé ngudng an toan nhim dam bao su phat
trién 6n dinh cua hé théng TCTD néi riéng va nén kinh té noi chung.

Bay la, hinh thirc phdp 1y ciia quan hé mua ban no xdu tir hoat déng cho vay
ciia cdc TCTD la hop dong mua bdn no xdu.

Hop déng mua ban no x4u 1a sy thoa thuin béng van ban gitta bén ban ng va
bén mua no, theo do, bén ban no chuyén quyén s& hitu khoan ng, ma thuc chit 1a
quyén doi no va cac loi ich khac sang cho bén mua no theo nhiing diéu kién va trinh
tu, thi tuc do phép luat quy dinh [70,23]. C6 thé coi hgp dong mua ban no xau 1a co
s& quan trong dé ghi nhan sy thoa thuan cua cac bén va dam bdo tinh thyc thi cua
nhing thoa thuan d6. Thong thudng, dé duge goi 1a mot hop dong mua ban ng xau,
hop ddng d6 phai thoa man nhing diéu kién sau day:

- D6 phai la mot van ban ghi nhan su théa thuan cua cac bén;

- Vian ban thoa thuan d6 dugc ky két giita hai bén cha thé: bén mua ng (t6

chtic va ca nhan ¢ nhu cau) va bén ban ng (TCTD so hitu ng xau);
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- Noi dung cua hop ddng ghi nhan thoa thuan cua cac bén vé viéc chuyén
giao quyén so hiru khoan ng xau theo phuong phap xac dinh gia do cac
bén thoa thuan va cac quyén, nghia vu c6 lién quan tir bén ban no sang
cho bén mua no, dong thai thuc hién nghia vu thanh toan bang tién hoic
gidy to c6 gia cia bén mua no véi bén ban no.

Nhu vay, dudi goc do phap 1y, su thoa thuin ctuia cac bén vé viéc chuyén
quyén s& hitu khoan no xau phai dugc thé hién duéi hinh thic van ban. Viée thé
hién dudi cac hinh thitc khac nhu 101 néi hodc hanh vi phap 1y cu thé s& lam cho
thoa thuan khong co6 gia tri phap 1y.

Bén canh d6, nham dam bao an toan trong hoat dong ngan hang, hop dong
mua ban ng xau phai phu hop véi diéu 18, quy dinh nd1 bd vé hoat dong mua ban ng
xau do cac TCTD tu ban hanh trén co s& quy dinh cua phap lut. Trong d6, quy
dinh ndi bo vé hoat dong mua ban ng x4u xéac dinh rd vé phan cép tham quyén theo
nguyén tic phan dinh trach nhiém giira khau thim dinh va quyét dinh mua ban no
xau; phuong thirc mua ban no xdu; quy trinh mua ban ng x4u; quy trinh dinh gi&
khoan ng x4u; quy trinh ban diu gia khoan no xdu trong truong hop tu ddu gia
khoan no x4u va quan tri rui ro ddi v&i hoat dong mua ban ng x4u. Viéc ban hanh
quy dinh ndi bd nay la co s¢ cho viéc giao két hop déng mua ban ng x4u trén thuc
té cua cac TCTD.

Dbi voi cac quan hé mua ban ng x4u phat sinh gitta TCTD ban no voi bén
mua ng la cong ty quan 1y tai sdn do Nha nudc thanh 1ap, mac du chiu sy can thiép
cua Nha nudc khi bude TCTD co6 ty 1€ ng X4u vuot muc an toan toi thiéu phai ban
no, tuy nhién, quan hé ndy van dugc xac 1ap dudi hinh thirc hop déng mua ban ng
xau. Mic di hop dong mua ban ng xau van chita dung day di nhitng diéu khoan vé
dbi tuong cua hop dong, vé gia tri hop dong, vé cong cu thanh toan...tuy nhién,
thuc chat, hop dong nay chi 13 hinh thitc dé hop phap hoa su can thiép ciia Nha

nudc vao hoat dong xur 1y no x4u ctia TCTD.
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2.1.4. Vai tro cia mua ban ng xau tir hoat dong cho vay cia céac té chirc tin
dung

a. Déi véi cdc bén ban no xdu, hoat déng mua ban no xdu gitip cdc TCTD dwa ty 1é
ng xdu vé mirc an toan, tir dé cac TCTD c6 thé tiép tuc cung g von cho nén kinh
té thay vi ding vén dé dé trich lp dw phong rii ro

Hién nay c6 rat nhiéu TCTD dang phai d6i mit v6i mic do rui ro tin dung
cao, trong do rui ro vé no x4u, ng kho doi 13 mot trong nhiing yéu td can dugc kiém
soat chat ché. Khong it truong hop, ton thit do cac khoan no bi "ngdm" cua cac
TCTD lién tuc gia ting, 1am suy giam ning lyc canh tranh, thAm chi dan téi nguy co
pha san. Trong bdi canh nay, mua ban no x4u duoc coi 1a giai phap quan trong dé
TCTD giai quyét tinh trang bé tic trong hoat dong thu hdi va xur 1y no x4u.

DPdi véi cac TCTD, vai trd clia viée ban ng xau cho céc to chire, ca nhan ¢
nhu cdu c6 thé dugc khai quat nhu sau:

Mot la, khi ban ng, TCTD giam bét dugc ap luc tir ng x4u, dua ty 1€ no x4u
vé muc an toan, gop phan 1am sach bang can ddi tai san.

Hoat dong kinh doanh cua cac TCTD chiu ap luc ning né cla ty 1€ ng xau
bo1 né phan anh truc tiép “strc khoe” cua TCTD. Vi vay, khi ng x4u duge ban cho
cac bén mua ng gop phan quan trong giup giam bét ap luc cho cac TCTD, dong thoi
liy lai hinh anh va niém tin cta khach hanh ddi v6i TCTD. Nhu trudng hop cua
Sacombank, sb liéu no x4u ctia ngdn hang nay ghi trong ban bao c4o tai chinh nim
2016 vao khoang 20.000 ty dong, chiém 6,9% du ng tin dung day ngan hang nay
vao top nhitng ngan hang co ty 1 no xau cao nhat nganh ngan hang. Tuy nhién, véi
viéc déy manh hoat dong ban ng xau cho VAMC, dén cudi nam 2018, ng x4u cua
Sacombank chi con khoang 5.000 ty dong, chiém 2,11% du no tin dung, dap ung
yéu cau ciia NHNN vé ty 1& bao dam an toan t6i thiéu'?,

Vi tinh chat caa hoat dong kinh doanh mang tinh rui ro 16n, buoc cac TCTD
phai thuc hién viéc trich 14p du phong rui ro bang tai san c6 d6i véi cac khoan cho
vay d3 qua han thanh toan goc va lai. Thoi gian qua han thanh toan no goc va lai

cang dai thi mirc trich 13p cang lon. Mac du da ap dung trich 1ap dy phong nhung

1256 liéu B4o céo tai chinh nam 2016, 2018 cia Ngan hang Sacombank
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nhimg khoan no x4u van nim trong bang can ddi tai san ciia TCTD. Piéu nay anh
hudng truc tiép toi ngudn von kha dung cua cac TCTD, dong thoi giam kha ning
cung tmg von cho khach hang. Chinh vi vy, ban ng xau cho cac t6 chirc, ca nhan
¢6 nhu cdu s& gitp cac TCTD giam b6t ap luc tir ng xau, giam ty 1& trich 1ap du
phong rii ro, dong thoi gop phan 1am sach bang can ddi ké toan.

Hai 13, khi ban no xau, TCTD ¢6 co hdi nang cao muc Xép hang tin nhiém.

Khi TCTD ban ng xau cho bén mua ng s& kéo ty 1€ no XAu giam, déng thot
day mirc d6 tin nhiém cta TCTD 1én cao, tir 46 s& gdp phan nang cao va cing cb
long tin clia nguoi gui tién ddi véi cac khoan tién gui tai TCTD. Nhu vay, muc do
xép hang tin nhiém anh hudng tryc tiép téi uy tin va hinh anh ctia TCTD qua d6 tac
dong toi cac hoat dong ngan hang trén thi trudng. Ty 1& no x4u ting cao s& kéo murc
xép hang tin nhiém cua TCTD xudng thip va diéu do6 tac dong tiéu cuc t6i tam 1y
clia ngudi gui tién. Trong tinh hudng dé, nhitng khach hang dang giri tién tai TCTD
s& khong yén tam vé khoan tién ciia ho va nay sinh nhu ciu rat tién trudc han. Dbi
v6i nhitng khach hang tiém ning chua giri tién tai TCTD, muc xép hang tin nhiém
ciia TCTD thap s& day khach hang dén voi TCTD khac hodc kénh dau tu khac an
toan, on dinh hon.

Ba 13, khi ban no x4u, s& gitip cho kha ning luan chuyén von kha dung cua
cac TCTD duogc nhanh hon, ting hidu qua st dung von, 1am ting kha ning luu
thong tién t& qua hé thong TCTD.

Nhu d3 phén tich, khi cac khoan no gbc va 14i qua han, TCTD phai st dung
tai san ciia minh dé trich 1ap du phong rii ro, c6 nghia 1a mot luong vén 16n cua
TCTD khong dugc dua vao kinh doanh. Khi ng x4u dugc ban cho bén mua ng, von
trich 1ap du phong s& dugc giai phong tir d6 lam tiang von kha dung cua TCTD,
dong thoi dam bao vai trd luan chuyén vén ciia TCTD trén thi trudng. Theo so lidu
tir Bao cdo tai chinh cia Sacombank nam 2016, 2018, sau khi ban dugc mot lugng
16n ng xau cho VAMC, du ng tin dung cua ngan hang nay ting tir 199.000 ty dong
1én 256.000 ty dong.

Nhu vay, khi ban ng xau cho cac t6 chirc, ca nhan c6 nhu cau mua ng, TCTD
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c6 kha ning xoay vong von tot hon, hiéu qua hon, tir d6 khong nhiing giam ap luc
trong hoat dong kinh doanh ma con c6 thé thuc day ting truong tin dung, ning cao
lo1 nhuan kinh doanh cia TCTD.

b. Poi v&i bén mua no, hoat dong mua ban no xdu mé ra mét linh vuce kinh doanh

moi, tao dieu kién dé cac chu thé mua no tim kiem loi nhudn

Muc tiéu trude hét ma bat ky chu thé kinh doanh nao cling mudn dat dugc d6
1a tim kiém loi nhuén, hoat dong mua ban ng x4u cling khong loai trir muc ti€u do.
Mic du tiém an nguy co rai ro cao nhung ng xau c6 kha ning mang lai loi nhuan
16n cho bén mua ng. Vi vay, khi hoat dong mua ban ng x4u phat trién va thi truong
mua ban ng xau dugce hinh thanh, hoat dong ctia bén mua ng trd thanh hoat dong
nghé nghiép va mua ng tré thanh nganh nghé dau tu c¢é ty suat loi nhudn cao, thu
hit sy quan tdm cua céac cad nhan, td chirc. Bén canh céc nganh nghé dau tu truyén
thong nhu san xuit hang hoa, cung tmg dich vu, cac nha dau tu s& c6 thém lya chon
12 mua ban no x4u cta cac TCTD. Pay chinh 14 nhitng nguyén nhan dan téi su ra
doi cua loai hinh kinh doanh méi & Viét Nam, cac Doanh nghi¢p kinh doanh dich
vu mua ban ng theo quy dinh ctia Nghi dinh 69/2016/ND-CP hay sy quan tdm cua
cac dbi tac nudc ngoai véi cac khoan ng x4u duoc giao ban cia cac TCTD.

Nhu vay, mua ban ng xau phat trién va trd thanh mot lua chon méi cho cac
nha dau tu khi lya chon nganh nghé kinh doanh wa mao hiém dé tim kiém nhiing
khoan lgi nhuan 16n hon. Tuy nhién, véi tinh chét rai ro cta khoan no xau doi hoi
bén mua no khéng nhitng c6 ngudn vén 16n ma con phai cé trinh do chuyén mén,
kinh nghiém thuc té day din hon so vé6i kinh doanh cic nganh nghé khac.

C. Poi vdi nén kinh té, mua bdn no xdu gitip khoi théng dong von chay vao khu viee
sdan xudt kinh doanh, thiic ddy nén kinh té phat trién

Duéi géc do kinh té vi mo, hoat dong mua ban ng x4u ctia cac TCTD c6 vai
trd quan trong trong viéc coi nhitng nat that ddi voi nén kinh té, khoi thong dong
von va thuc ddy cac chu thé kinh doanh phat trién. Khi ng x4u ting cao, TCTD phai
tang muc trich 1ap du phong rdi ro tir 6 lam giam ngudn vén cung Gng ra nén kinh

té. Pong thoi sy gia ting ciia no xau budc TCTD phai ning cao diéu kién cép tin
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dung va giam han murc cdp tin dung d6i v6i khach hang, tir d6 cling lam giam kha
nang tiép can von cua khach hang. Hé qua tiéu cuc clia qua trinh nay 13 anh huong
truc tiép t61 hoat dong cia doanh nghiép, cac nha dau tu cling nhu cac chu thé kinh
doanh khac do sy han hep cua cac khoan tién vay co thé tiép can tu phia cac TCTD,
tir d6 kéo theo sy suy giam ting trudng cua nén kinh té.

Pong thoi, viéc xtr 1y cac khoan no x4u thong qua hoat dong mua béan giira
bén ban no va bén mua ng duoc coi 1a mot giai phap quan trong dé dbi pho voi tinh
trang no xau ting cao. Tir d6 nang cao hiéu qua hoat dong ctia hé thdng TCTD noi
riéng va ctia nén kinh té ndi chung. Ké tir khi thanh 1ap vao thang 10/2013 dén hét
ngay 31/12/2017, VAMC di mua 26.221 khoan ng x4u ctia 16.269 khach hang tai
cac TCTD, véi tong du no gbe nodi bang 13 307.932 ty dong, gia mua ng 1a 277.755
ty déng, qua d6 dua ty 1é no x4u cta nganh ngan hang giam tir 3,61% ctia nim 2013
xubng con 2,18% vao cudi nim 2017%,

Bén canh d6, nhu di phan tich, khi hoat dong mua ban no x4u phat trién s&
thuc d?ly qué trinh hinh thanh thi truong mua ban ng x4u. Sy hinh thanh cua thi
truong mua ban ng xdu c6 ¥ nghia dic biét quan trong ddi véi qua trinh ngan chin,
day 1ui va xtr Iy ng x4u tir hoat dong cho vay cta cac TCTD. Nha nuéc s& khong
can phai can thi€¢p manh mé vao van dé xur 1y no X4u tai hé théng TCTD ma dé cho
thi truong tu diéu tiét theo nhitng quy luat cua kinh té thi truong. Khi dé, nén kinh
té noi chung va hé théng TCTD ndi riéng cd co hoi thu hut nhimg ngudn vén thuce
16n ctia cac nha dau tu ¢4 nhén, t6 chirc & ca trong va ngoai nude tham gia vao qua
trinh giai quyét no xau cua cac TCTD.

2.2. Nhitng van dé Iy luin phap luit vé mua ban ng xau tir hoat dong cho vay
ciia cac to chire tin dung

2.2.1. Khai niém phéap luat vé mua ban ng xau tir hoat dong cho vay cia cac t6
chirc tin dung

Trén goc do quan ly cia Nha nudc, viéc hinh thanh cadc quy dinh cua phap

luat diéu chinh hoat dong mua ban ng xau bat nguon tr nhu cau quan ly xa hoi,

3 Théng ké ciia Uy ban giam sét tai chinh quéc gia nim 2016, 2017
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quan 1y kinh t& néi chung va quan ly hoat dong tai chinh - ngan hang nai riéng.
Trong qué trinh hoat dong cuia TCTD, sy hinh thanh cua cac khoan no xau 1a diéu
kho tranh khoi va rii ro ma nhiing khoan ng xdu mang lai 14 nhitng nguy co tiém
tang ma bat ky TCTD nao ciing phai tim cach giai quyét. Néu TCTD khong ban ng
x4u hoidc khong ban dugc ng xAu, tuc 1a giao dich mua ban ng x4u khong dugc xac
1ap, rui ro cua ng x4u thude v& TCTD. D6 1a rii ro vé von khi dong von bi “dong
bang” trong khi TCTD phai st dung tién ctia minh dé trich 1ap rui ro, tir d6 lam
giam kha ning cung tmg vén ciia TCTD. D6 14 rii ro vé xép hang tin nhiém, anh
hudng tryc tiép t6i hinh anh cua TCTD dbi v6i nguoi gii tién va khach hang tiém
ning khac. Khi d6, dé ngan chin nhitng nguy co rui ro vé ng xau, TCTD phai tinh
td1 cac phuong an khac nhu xtr 1y tai sdn bao dam thong qua nghi¢p vu phat mai tai
san, kién con no ra tda nhd co quan cong quyén can thiép hodc truc tiép tham gia
vao quan 1y von cta con ng thong qua cong cu hoan ng thanh phan vén gop. Duéi
khia canh thoi gian thu hdi von va rai ro tiém tang, mdi phuong 4n d6 déu c6 nhitng
han ché nhét dinh so véi phuong an ban ng x4u cho bén mua no c¢6 nhu ciu, boi khi
giao dich mua ban ng x4u dugc xac 1ap, no x4u nhanh chéng duogc chuyén giao cho
bén mua ng, ddng nghia rui ro dugc chuyén giao tir TCTD sang bén mua ng. Cung
Vo1 Viée chuyén giao nQ x4u, TCTD nhanh chong thu vé dugc mot khoan tién nhat
dinh dé tiép tuc phuc vu cho hoat dong ctia minh, m¢ rong kha nang cho vay khi
khong con phai duy tri khoan dy phong rui ro.

Ddi v6i nén kinh té, néu giao dich mua ban ng x4u khong tn tai, nhitng h¢
luy c6 thé gy ra sé rat 16n. Pau tién c6 thé ké t&i viée thiéu di mot nganh nghé kinh
doanh mic du tiém an nguy co rai ro cao nhung rat thu hut cac nha dau tu vi c6 kha
nang mang lai loi nhuan. No x4u 1a mot loai tai san c6 thé giao dich trén thi truong
6 thé mang lai lgi ich cho ca TCTD ban ng va bén mua ng néu duoc danh gia dung
gia tri. Quan trong hon nita, khi no x4u khong dugc chuyén giao trong quan hé mua
ban dong nghia voi dong von “bat dong”, tir d6 1am giam kha ning cung ting vén
cua hé théng TCTD, nén kinh té s& bi d6i vn va hoat dong cua cac doanh nghiép sé
bi dinh tré.
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Nhu vay, hoat dong mua ban ng XAu co vai tro dic biét quan trong ddi véi
TCTD, gitp TCTD ngin chin nhiing nguy co rii ro va c6 kha ning giai quyét
nhanh chong, triét dé van dé no xau, dong thoi cling c¢6 nhing tac dong rat manh mé
t6i nén kinh té va hoat dong ctia cac doanh nghiép.

Do mua ban ng xau la hoat dong mang tinh rui ro cao, c6 anh huong to1 lgi
ich cta nhiéu chu thé nén dé giam thiéu nhitng rui ro tiém an dé, can c6 phap luat
diéu chinh linh vuc hoat dong nay nham hudng cac quan h¢ mua ban ng x4u di theo
dung quy dao mong mudn cta nha nudce, bao vé t6i da loi ich hop phap cia cac chi
thé va thuc sy dem lai lgi ich cho nén kinh té. Nhu vay, su can thi¢p cia Nha nudc
thong qua phap luit 13 yéu cau tit yéu dé dam bao quyén va loi ich hop phap cia
cac bén duogc thuc hién d?ly du, dff)ng tho1 ngan chdn nhitng rui ro co6 thé mang lai
dbi voi nén kinh té. Thong qua su can thiép ciia Nha nudc, cac quan hé mua ban no
xau gitta TCTD ban ng va bén mua ng hinh thanh va phat trién theo nhiing dinh
hudng dugc Nha nude dit ra.

Déi twong chuyén giao trong quan hé mua ban no x4u 1a cac khoan ng xau,
tire 14 cac khoan no ¢ kha niang thu hdi von rat thip. V& ban chit, cac khoan ng xau
1a mot loai tai san, tirc 1a ¢6 thé tré thanh ddi tuong cua cac giao dich dan su. Mac
du 1a mot loai giao dich dan sy, quan hé mua ban ng x4u khong thé thuan tuy diéu
chinh bang phép lut dan sy do tinh phtc tap cta loai tai san 1a hang hoa trong quan
hé nay va nguy co rui ro 16n cia loai hang hoa dac biét nay dem lai cho bén mua. Vi
vy can phai c6 cac quy dinh phap luat riéng hay cac quy dinh phap luat chuyén
nganh ma cu thé 12 phap luat ngan hang dé diéu chinh nhom quan hé xa hoi dic thu
nay bén canh luat chung la luat dan su.

Nhu vay, sy hinh thanh cac quy dinh ctia phap luat vé mua ban no xau tir
hoat dong cho vay ciia cac TCTD c6 y nghia quan trong trong viéc thuc day hoat
dong mua ban ng x4u ctia cac chu thé mua ban no xau trén thi truong, han ché rui ro
d6i voi cac bén mua ban no xau, gop phan gitr vitng su phat trién cia hé théng ngan
hang, dong thoi qua day, Nha nudc tic dong va dinh hudng su phat trién cia thi
truong mua ban ng xau. Co thé dé dang nhan thdy, viéc ban hanh cac quy dinh cua

phap luat diéu chinh quan hé mua ban no xau mang tinh tat yéu khach quan.
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Thong qua nhing phan tich trén co thé dua ra két luan phdp ludt vé mua ban
ng xdu tir hoat dong cho vay cia cac TCTD la hé théng cdc quy dinh phdp ludt do
Nha nwée ban hanh diéu chinh quan hé mua bdn no xdu gitta cac TCTD (bén bdn
ng) véi cdc céng ty mua bdn no chuyén nghiép, cdc té chire, cd nhdn mua no xdu
(bén mua ng) nham gidi quyét tinh trang no xdu tang cao cia hé thong TCTD, khoi
phuc kha ning cho vay ciia cdc TCTD, tir d6 khoi théng nguon vén dé vio cdc hoat
dong san xuat kinh doanh, dinh huong hoat dong mua ban no xdu theo nhitng muc
tieu ma Nha nuoc dat ra.

Tu khéi niém trén c6 thé nhan théy, phap luat vé mua ban no xiu tr hoat
dong cho vay cua cdc TCTD c6 nhiing vai tro sau day:

Thir nhat, phap luat vé mua ban ng xau tir hoat dong cho vay cua cac TCTD
g6p phan tao dung sin choi binh déng cho cic bén tham gia mua ban ng x4u, qua dé
bao vé quyén loi chinh dang cua cac bén va dam bao nghia vu cta cac bén phai
duoc thuc hién.

Su binh dang cua cac cha thé trong quan hé mua ban no xau 1a yéu cau tién
quyét trong viéc xay dung quy ché phap 1y diéu chinh linh vyuc nay, dic biét khi
quan h¢ nay c6 su tham gia cia cac cong ty mua ban no¢ tap trung, hoat dong voi
nhimg dic quyén duoc Nha nuée trao cho. Thong thuong, khi no xdu nim trong ty
1é cho phép, cac chu thé tham gia mua ban no x4u dugc phap luit ghi nhan va dam
bao dy du quyén binh ding. Theo d6, ca bén ban ng va bén mua no déu binh ding
vé quyén va nghia vu trong vi¢c xac 1ap va thuc hién quan hé¢ mua ban ng xau. Céc
TCTD mac du chiu strc €p cua viée thu hdi no va giam ty I¢ ng xau nhung van duogc
chu dong trong viéc lya chon khoan ng x4u dé ban cho cac to chuc, ca nhan c6 nhu
cau, cling nhu thoa thuan vé gid, phuong thirc mua ban hay cong cu thanh toan...

Trong thdi ky no x4u ting cao cd nguy co gy do v& hé thong TCTD, phap
luat trao cho cc cong ty mua ban ng tip trung hoat dong bang ngudn vén ngan sach
nhiéu dic quyén. Tuy nhién, trong sin choi nay, cac TCTD van duogc phap luat dam
bao day du quyén va nghia vu ctia minh, déng thoi khong lam mat di sy binh ding

trong qua trinh giao két va thyc hién hop dong mua ban no xau v4i cong ty mua ban
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no do Nha nudce thanh 1ap. Theo do, TCTD dugc quyén thoa thudn véi cong ty mua
ban ng tap trung vé nhitng khoan ng x4u cu thé dé ban, thoéa thuan vé gia ban no
xau, vé phuong thirc mua ban ng xau...

Thir hai, phap luat vé mua ban no x4u tir hoat dong cho vay cta cac TCTD
dam bao cic cong ty mua ban ng tap trung st dung dung, minh bach ngudn von cia
NSNN.

Thuc té cho théy, viéc thanh 1ap cac cong ty mua ban ng tip trung hoat dong
v6i ngudn von tir NSNN 14 yéu cau tit yéu ddi v6i mdi qudc gia khi tinh hinh no
xau ngan hang ting cao trong khi cac cong ty mua ban ng tu nhan khong phat huy
dugc vai tro ciia minh. Nhung ciing chinh vi st dung von dugc cdp tir NSNN dan
t61 nhitng phan di khong nhoé ctia mot bd phan doanh nghiép va ngudi dan, khi ho
cho rang, sir dung tién thué cua ngudi din va doanh nghiép déng gop dé “gd kho”
cho cac TCTD la khong thuc su cong b.';“mg. Pic biét khi cac khoan no xau duge
hinh thanh phﬁn nhiéu do cac TCTD chay dua lgi nhuan va thyc hién cac khoan cho
vay duéi chuan. Vi vdy, ho cho ring ban thdn TCTD phai ty chiu trach nhiém trong
viéc giai quyét nhitng hau qua do minh gy ra.

Trudc nhitng suc ép 16n tr nguoi dan va doanh nghiép nhu vay, phap luat
phai dugc xay dung ra sao nham dam bao hoat dong cua cic cong ty mua ban ng tap
trung minh bach, cong khai va hiéu qua. Chi khi phap luat dap ing dugc nhitng yéu
cau ndy, NSNN moéi duoc sir dung hiéu qua, khong bi cac ddi trong co6 quyén va
nghia vu lién quan lgi dung dé thuc hién hanh vi truc loi.

Nhu vay, vdi vai trd quan trong trong vi¢c diéu chinh cac quan hé xa hoi,
phap luat vé mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD s€ tao ra moi
truong phap 1y can thiét dinh hudng hoat dong cho cac chu thé, tao ra cac chuin
muc xir su chung cho céc chul thé tham gia hoat dong nay. Nham dua cac quan hé
mua, ban ng vao dung quy dao mong mudn, Nha nudc da dinh ra cac quy ché phap
1y can thiét vé viéc cap gidy phép hoat dong cho chu thé mua ban ng, xac dinh

quyén va nghia vu cho céc chu thé nay, cling nhu cac ché tai phap 1y di cac hanh vi
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vi pham phap luat va dam bao quyén va loi ich hop phap cho céc bén tham gia giao
dich mua ban ng, gop phan 6n dinh xa hoi va phat trién kinh té.

Thur ba, phap luat vé mua ban no xau tir hoat dong cho vay cua cac TCTD
mang tinh “don dep”, sap xép lai thj truong mua ban no.

Ban than cic quy dinh cta phap luat duoc ban hanh déu mang tinh dinh
hudng phat trién cac quan hé xi hoi theo muc tiéu do Nha nuée dit ra. Cac quy dinh
nay co thé 1am hinh thanh céc quan h¢ xa hoi moi hodc sép xép lai cac quan hé xa
hoi khi cac quan hé di ton tai trude d6 khong phat huy dwoc gia tri ma Nha nudc
mong muén. Trong quan h¢ mua ban ng Xau, su gdp go gitta TCTD bén ng x4u va
bén mua no 13 nhu ciu tit yéu khach quan. Tuy nhién, cdc quan hé nay khi chua
dugc diéu chinh boi cac quy dinh riéng biét ¢ thé phat trién theo muc tiéu khac
nhau, véi nhitng chuin muc khac nhau. Khi cac quy dinh cta phap lut vé mua ban
no xau tr hoat dong cho vay ctua cac TCTD ra doi, thi truong mua ban ng x4u duge
sép Xép lai va dinh hinh mét cach 1o nét véi sy da dang cia céc chu thé tham gia
mua no xau cua TCTD, trong d6 trong tdim dugc dat vao cong ty mua ban no tap
trung do Nha nudc thanh 1ap. Khi do, thi truong mua ban ng hinh thanh va tr¢ thanh
chia khoa dé giai quyét tinh trang no x4u cua cac TCTD.

2.2.2. Céc yéu té anh huéng téi phap luat vé mua ban ne xau tir hoat déng cho
vay cua céc té chirc tin dung

Phép luat vé& mua ban ng xu tir hoat dong cho vay cta cac TCTD ndi riéng
va phap luat néi chung 13 sy phan 4nh day du nhit y chi cia Nha nudc thong qua
hoat dong xay dung phap luat. Thong thuong, phép luat mang tinh dinh hudéng va
dan dat cac quan hé¢ xa héi theo nhitng muc dich nhét dinh duoc Nha nuéce dit ra.
Tuy nhién, voi nhitng dic trung riéng ciia mua ban no xau tir hoat dong cho vay cua
cac TCTD, phap luat trong linh vyc nay vira mang tinh dinh hudng thi truong, vira
mang yéu td di sau thi truong, thé hién “tinh don dep” va “thiét 1ap lai trat tu”. Diéu
nay dugc thé hién boi sy anh hudng ciia cac yéu to kinh té, chinh tri, loi ich va hoi
nhap téi phap luat vé mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD nhu sau:

Thir nhat, sw dnh hwéng ciia yéu to kinh té
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Theo quan diém cua chii nghia Mac — Lénin thi hai yéu td phap luat va kinh
té c6 mdi quan hé bién ching v6i nhau, trong d6, phap luat 13 yéu t6 thudc kién trac
thugng téng, con kinh té thudc vé yéu td co s& ha téng. Phép luat dugc sinh ra trén
co so ha tAng va bi phu thudc vao kinh té. Sy phu thudc d6 thé hién rang kinh té 1a
yéu t6 quyét dinh toan bd ndi dung, hinh thirc, co cdu va sy phat trién ctia phap luat.

Dbi voi phap luat ndi chung va phéap luat vé mua ban ng x4u tir hoat dong
cho vay ctia cac TCTD ndi riéng, su anh hudng cua yéu té kinh t& dén qua trinh
hinh thanh cac quy pham phap luat cu thé duoc thé hién rat o nét.

Su anh hudng cua yéu té kinh té t6i sy hinh thanh phap luat dugc thé hién &
yéu t6 nhu mo hinh nén kinh té dang van hanh, ciing nhu thyc trang cta nén kinh té
ctia mdi qudc gia.

Mbi qudc gia trén con dudng phat trién ciia minh déu phai lya chon mot méd
hinh kinh t& phu hop v6i ché do chinh tri, vin héa, ton gido...ctia qudc gia d6. Mdi
m6 hinh kinh té ¢6 tac dong nhiéu mat t&i hoat dong xay dung va thuc thi phép luat.

Khi no x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD tang cao, cac nudc van hanh
theo nén kinh té thi trudng s& uu tién va ton trong cac quy ludt cua thi truong. Céac
quy dinh cta phap luit duoc ban hanh chii yéu mang tinh diéu tiét va dinh hudng thi
truong thay vi tao co s& phap 1y cho su can thi€p cua cac co quan nha nudc thong
qua cc quyét dinh hanh chinh. Khi d6, phap luét s& ghi nhin va cing ¢b vai tro cua
cac cong ty mua ban no tr nhan hoat dong theo nguyén tic cua thi trudng thay vi
tap trung thanh 14p cac cong ty mua ban no hoat dong véi ngudn von tir NSNN.

Nguoc lai, ddi véi cac qudc gia c6 nén kinh té thi truong chua day di, Nha
nude sit dung phép luat dé can thiép vao thi truong khong phai hiém. Vi vay, dé giai
quyét tinh trang no xau cua hé thong TCTD, Nha nudc sian sang ra tay can thiép pha
v& cac nguyén tic cia thi truong. Lic nay phap luat 1a co s& phéap 1y tao dung hanh
lang cho su can thiép ctia Nha nudc, dugce thé hién thong qua cac quy dinh trao
“quyén luc” cho cac cong ty mua ban no tip trung do Nha nudc thanh 1ap, ap dung

nguyén tic mua ban hanh chinh.
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Bén canh do, thyuc trang phat trién cua nén kinh té cling dugc coi la yéu tb
quyét dinh truc tiép t6i sy hinh thanh cac quy dinh ctia phap luat vé mua ban no xau
tor hoat dong cho vay ctia cac TCTD vi nhu da phan tich, dic trung ctua phap luat
trong linh vuc ndy it mang tinh dinh hudng ma thuong dudi theo dién bién cta nén
kinh té, tirc 12 kinh té thay ddi thi phap luat thay ddi theo. Su anh hudng nay c6 thé
dugc chia thanh hai thoi ky nhu sau: (1) trong thoi ky kinh té phat trién 6n dinh, ty
1é no x4u trén hé théng nam trong ngudng an toan, ndi dung phap luit vé mua ban
no x4u tir hoat déng cho vay ctia cac TCTD khong phai 1a trong tdm, vi cac TCTD
khong chiu ap luc phai ha ty 1& no xdu vé ngudng thip hon bang moi gia. Vi vy,
v6i sy chu dong cua minh, cdc TCTD hudng té1 cac quan hé mua ban ng thong
thuong nhdm muc tiéu tim kiém loi nhuan. Chinh thyc tidn va nhu cau cua thi
truong da tic dong truc tiép t6i cac quy dinh cta phép luat. (2) Thoi ky no x4u ting
cao gy bat 6n cho su an toan cua hé théng va anh hudng téi nén kinh té, noi dung
phap luat vé mua ban no x4u tir hoat déng cho vay cua cac TCTD lc nay co su bién
d6i nhanh chong nham phu hop voi thyuc tién va yéu ciu cta nén kinh té. Tuy thudc
vao nguyén nhan hinh thanh ng xdu va nhimg tac dong cua no xau dén nén kinh té,
hé thdng cac TCTD, nhitng quy dinh ctia phap ludt v& mua ban no x4u s& dugc ban
hanh nhu mot giai phap xu Iy no xdu ciia Nha nudc.

Thit hai, sw anh hwéng ciia yéu té chinh tri

Theo 1y luin cua Chu nghia Méac — Lénin, phap luat 1a su thé ché cac duong
161, chu trwong, chinh sach va quan diém ldnh dao ctia dang cam quyén. Hay c6 thé
no6i thong qua Nha nudc va phap luat, giai cp thong tri quan ly va diéu tiét moi
hoat dong cua doi séng xa hoi theo dinh hudng va muc ti€u ma minh theo dudi. Vi
vy, mdi qudc gia theo mot thé ché chinh tri khac nhau, phap luat ludn duoc xay
dung rat khac biét.

Pbi v4i cac quan hé mua ban no xau phat sinh tir hoat dong cho vay cua céc
TCTD, cac quan diém chinh tri, thai d6 ctua nha nudc, chinh sich theo dudi cia
dang cAm quyén thé hién rd trong cic quy dinh do Nha nudc ban hanh. Vi vay,
trong khi hé thong 1y thuyét vé quan hé mua ban ng xau duoc cac to chirc tai chinh,

ké toan qudc té thong nhat xoay quanh cac ndi dung co ban nhu: dbi tuong chuyén
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giao trong quan hé mua ban ng xau, chii thé tham gia trong quan hé mua ban ng
xau, phuong thtc tién hanh mua ban no xau, phuong phtrc xac dinh gia ciia khoan
no xau...1a chuin muc cho viéc xay dung phap luat thuc dinh tai mdi quéc gia thi
tiy thudc vao quan diém chinh tri va chinh sach theo dudi & mdi qudc gia, cac van
dé nay dugc quy dinh c6 sy khac biét ro rét.

Mot trong nhitng yéu t quan trong quyét dinh nodi dung cta phap luat vé
mua ban no x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD la muc ti€u chinh tri dugc
huéng t6i khi xay dung phap luat. Néu chi vi muyc tiéu kinh té thuan tiy, giai ctru hé
thong ngan hang trudc nguy co bat 6n do ty 16 ng xau ting cao: phuong 4n mua ng
x4u theo gia tri thi truong hay gia tri thuc té cta no xau s& duge ap dung. Con trong
truong hop hoat dong ndy nhiam phuc vu cac muc tiéu chinh trj: phuong 4n mua ng
x4u theo gia tri sb sach s& dugc ap dung. Vi du dién hinh cho nhan dinh nay la viéc
giai quyét tinh trang ng xau ¢ Trung Qudc giai doan 1999 — 2004. Liic nay, muc
tiéu chinh tri dit ra cho Ngan hang Nhan dan Trung Qudc (PBoC) 1a giai quyét tinh
trang no x4u ting cao két hop voi cai t6 hé thong doanh nghiép qubc doanh thong
qua viéc bom vén cho cac ngan hang qudc doanh tham gia mua ban no x4u trén thi
truomg. Vi vy, thay vi lwa chon phuong 4n mua no x4u theo gia tri thi truong, cac
cong ty quan 1y tai san tip trung mua ng xau ciia cac NHTM qubc doanh theo gia tri
s6 sach [101,32].

Ngoai cac yéu td trén, loi ich ma Nha nuéc mudn bao vé cling tac dong truc
tiép toi quan diém xay dung phap luat vé mua ban ng x4u. Nhu da phén tich, ng x4u
tang cao s& anh hudng tryc tiép ti nén kinh té néi chung va hoat dong ciia hé théng
TCTD néi riéng. Lic nay cac quy dinh dugc Nha nudc ban hanh phai dua trén su
tinh toan thiét hon gitra loi ich chung cta ca nén kinh té, ctia toan xa hoi véi loi ich
ctia cac TCTD ban no xau. Néu quan tim nhiéu hon t&i loi ich chung cta ca nén
kinh té, cua toan x4 hoi, lgi ich cia TCTD sé& anh huong, quyén va loi ich hop phap
ctia TCTD c6 thé bi thu hep. Néu quan tdm nhiéu hon t6i loi ich cua TCTD, lgi ich

chung cta ca nén kinh t€, ctia toan xa hoi s€ bi anh huong.
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Nhu vay, ndi dung cua phap luat vé mua ban no x4u tir hoat dong cho vay
cua cac TCTD phu thudc vao cac quan diém, thai do chinh tri, myc tiéu va chinh
sach diéu hanh cta Nha nuéc cling nhu lg1 ich ma Nha nuéce mudn bao vé.

Thir ba, sy dnh huéng ciia yéu t6 lgi ich

Véi tu cach 1a cha thé trung gian ciia nén kinh t&, TCTD giit vai tro cuc ky
quan trong trong hoat dong diéu tiét nguén vOn cla toan x3 hoi. Vi vay, khi hoat
dong cua TCTD gip bat 6n 1am no x4u ting cao di gy tac dong tiéu cuc t6i su phat
trién cta nén kinh té cling nhu tdm 1y cta ngudi din, dong thoi truc tiép de doa sy
an toan ctia hé théng TCTD. Tir d6 din toi khi x4y dung cac quy dinh cia phap luat
vé mua ban no x4u, co quan nha nudc c6 thim quyén phai danh gia cling nhu can
dong do dém nhirng lgi ich hay gia tri can duoc uvu tién bao vé, boi khi no xiu tang
cao vuot ngudng an toan toi thiéu, phap luit s& khong thé dong thoi bao dam loi ich
ciia TCTD va loi ich cta nén kinh t& & mirc cao nhét nhu thoi ky TCTD phét trién
6n dinh, ng xAu nam trong murc an toan.

Chinh vi vy, co quan nha nude c6 thim quyén phai dit 1én ban can dé tinh
todn xem loi ich cua TCTD hay loi ich chung ctia nén kinh té can dugc uvu tién dam
bao, tir d6 1a co s¢ xay dung cac quy dinh phap luat. Luc nay, voi st ménh 1a chu
thé quan 1y va dam bao sy phat trién cta kinh té, x3 hoi, Nha nudc s& phai vu tién
nhimg loi ich chung cua toan xi hoi. Diéu d6 ddng nghia TCTD phai hy sinh nhitng
loi ich nhat dinh dé phuc vu cho nhi¢m vu gilr vitng su 6n dinh cua nén kinh té.

Véi su vu tién dam bao loi ich cia nén kinh té, cac quy dinh cua phap luét
duogc xay dung nham tao dung hanh lang phap 1y cho su can thiép truc tiép ciia Nha
nudc vao hoat dong mua ban ng xau trén thi truong. Su can thi€p nay khong con 1a
“ban tay vo hinh” thong qua cac quy luat cta kinh té thi trudng ma da tré thanh cac
“cong cu hanh chinh” budéc TCTD phai tuan theo. P6 c6 thé 13 bién phap can thiép
budc cac TCTD c6 ty 1& no xau trén tong du no vugt ngudng an toan tdi thiéu phai
ban ng xau cho cong ty mua ban n¢ do Nha nudc thanh 1ap, tic 1a han ché quyén
Iwa chon phuong 4n thu hdi vén va han ché quyén lua chon bén mua no cia céc

TCTD. Su han ché nay chic chin s& anh huong to1 1o ich cua TCTD, tuy nhién lai
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duoc xem la can thiét nhim bao dam lo1 ich chung cua nén kinh té, khi ma truéc do,
phap luét da tao diéu kién cho cac TCTD chu dong xur Iy no x4u nhung khong dem
lai hiéu qua.

Mac du ap lyc cua tinh hinh ng x4u budc Nha nuée phai tao dung hanh lang
phap 1y wu tién bao vé loi ich chung ctia nén kinh té, nhung diéu d6 khong co nghia
lgi ich cua TCTD khong dugc phap luat quan tdim bao vé€. Theo do, trong trudong
hop phai ban ng x4u cho cong ty mua ban ng x4u ctia Nha nuée, TCTD van duge
quyén lira chon nhitng khoan no x4u cu thé 1a dbi tuong ctia hop dong mua ban no
xau. Ngoai ra, trong gi¢i han, TCTD van duoc bao dam quyén thoa thuin vé gia
mua ban ng, quyén va nghia vu trong hop déng mua ban no xau...

Nhu vay, viéc két hop hai hoa giita loi ich chung cua nén kinh té va loi ich
ctia cac TCTD trén co s& ¢6 sy vu tién dam bao 1oi ich chung cta nén kinh té c¢6 ¥
nghia quan trong trong viéc xay dung va ning cao tinh kha thi ctia phap luat vé mua
ban ng x4u tr hoat dong cho vay cua cac TCTD.

Thir tw, sw dnh huéng ciia yéu to hdi nhip

Trong xu hudng hoi nhap cua nén kinh té thé gidi hién nay, phap luat cua
mdi quéc gia ludn c6 hudéng van dong theo cac quy chuan dugc thira nhan chung
trén toan thé gidi. Dic biét, d6i véi cac qudc gia dang phat trién va tham gia sdu
rong vao tién trinh hoi nhap qudc té, cling nhu thong qua viée ky két cac hiép dinh
thuong mai song phuong, hi¢p dinh da phuong hay hi€p dinh khu vuc. Vi vay, phap
luat qudc gia s& ludn c6 xu hudng thay doi nhim dam bao sy twong thich v6i nhimg
thoa thuan chung da ky két. Phap luat vé mua ban no x4u tir hoat dong cho vay cila
cac TCTD ciing khong nam ngoai xu huéng d6. Tuy nhién, tiy thudc vao muc do
rang budc ciia cic quy chuan qubc té ma mirc do tac dong ctia qua trinh hoi nhap t6i
ndi dung cua phép luat vé mua ban ng xau co su khac nhau.

Mot la, doi véi cdc diéu woe quoc té ma cde quoc gia ky két hodc tham gia

V& hiéu luc phap 1y, cac cam két qudc t& ma mot qudc gia ky két hodc tham
gia thong thudng duogc wu tién ap dung trude vian ban quy pham phap luat cua quoc

gia, trir Hién phap khi c6 nhiing quy dinh khac nhau vé cung mét van dé. Chinh vi
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vay, cac ndi dung cam két nay c6 anh huong rat 1on khi xay dung cac quy dinh cia
phap luat vé mua ban no xau tir hoat dong cho vay ctia cac TCTD cua cac co quan
nha nudc c6 tham quyén.

Mot trong nhimg cam két ma cac qudc gia phai tuan thu khi gia nhap hoac ky
két cac didu udc qudc té 1a md cira thi truong tai chinh — ngén hang trong nude cho
cac nha dau tu ngoai, cac to chirc tai chinh, TCTD nudc ngoai. Trong quan hé mua
ban no x4u tir hoat dong cho vay ctia cac TCTD, khi phap luat quc gia chua chiu
su anh huong cia cac cam két qudc té, cac chu thé truc tiép mua ban ng trén thi
truong 14 cac TCTD s6 hiru no xau (gitt vai tro 13 bén ban no) véi cac cong ty mua
ban no chuyén nghiép, cac to chirc, ci nhan trong nudc (gitt vai tro 1a bén mua no).
Trén thi truong do, kha nang mua ban ng XAu cla cac nha dau tu ngoai bi han ché.
Tuy nhién, cung v&1 nhitng cam két vé viec mo rong thi trudong, vai tro cua cac nha
dau tu ngoai dugc danh gia day du hon va phap luat dong vai tro quan trong trong
viéc tao dung hanh lang phap 1y cho hoat dong cua chu thé nay.

Hai 13, dbi v6i cac quy chudn duogc cac td chic phi chinh phu, to chic nghé
nghiép xiy dung va ban hanh mang tinh khuyén nghi d6i véi cac qudc gia

Do cac quy chudn nay khong mang tinh phap 1y bit budc ddi v6i cac qudc
gia nén murc do tac dong toi phap ludt cia mdi qudc gia co su han ché nhat dinh hay
c6 thé néi phu thudc hoan toan vao dinh huéng xdy dung ctua mdi qudc gia. Tuy
nhién, diéu d6 khéng c6 nghia cic qudc gia s& xay dung phap luit néi chung va
phap luat vé mua ban no xau néi riéng ma khéng tham khao cac quy chudn nay.
Thuc té cho thdy sy tuong thich ciia phap luat qudc gia voi cac quy chuan, céc
chuan muc quéc té s& tao diéu kién thuan loi cho qué trinh hoi nhap ctia mdi qu6c
gia va kéu goi cac nha dau tu nudc ngoai tham gia vao qua trinh mua ban ng xau
clia quoc gia day.

2.2.3. Noi dung co ban caa phap luat vé mua ban ne xau tir hoat déng cho vay
cuia cac to chirc tin dung

Phép luat vé mua ban no xau tir hoat dong cho vay cua cac TCTD Ia mdt bo

phan ctia phap luat vé mua ban tai san trong quan h¢ dan sy ndi chung nén qua trinh
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xay dung cac quy dinh nay tap trung vao cac van dé co ban, dic trung riéng c6 cua
linh vuc nay nhu d6i twong mua ban, chii thé mua ban, gid mua ban, phuong thirc
mua ban, cong cuy thanh toan. Trén co s& do, co thé nhan théy phap luat diéu chinh
quan hé¢ mua ban n¢ x4u tr hoat dong cho vay cua cac TCTD chtra dung nhitng noi
dung co ban sau day:

Thir nhét, nhém quy dinh vé doi twong mua bdan

Khac v6i cac giao dich dan sy hudéng dén dbi tuong 1a tai san, giao dich
thuong mai la hang hoa, cung img dich vy, doi tugng cua quan hé mua ban ng XAu
1a cac khoan no xau, mot loai quyén tai san. Tinh chét dic biét nay duogc thé hién &
chd, trude hét, cac khoan ng xdu phat sinh trong qué trinh thuc hién hop dong tin
dung duoc ky két gitta TCTD va khach hang khi nghia vu tra no khéng duoc thyuc
hién hodc thuc hién khong ddy di do khach hang vay bi mat thanh khoan hoic bi
pha san. Tur d6 “cac khoan ng qua han” xuat hién va ¢ xu huong tré thanh “cac
khoan ng xau”, “ng khé doi”. Chinh tinh chat dic biét nay tao nén muc do rui ro rat
16n cho bén mua no khi mua cac khoan ng x4u cua cac TCTD.

Chinh vi tinh chat ddc biét va mac dd rai ro cao cua ng xau nén viée xay
dung va thuc hién céc ti€u chi dinh lugng va dinh tinh trong phan loai ng xau ¢ v
nghia dac bi¢t quan trong. Boi chi khi ng x4u duogc xac dinh chinh xac va théng
nhit, cic co quan nha nudc c6 thim quyén méi danh gia dung thuc trang cia thi
truong dé tir 46 c6 giai phap diéu chinh phu hop. Bén canh d6 viéc phan loai ng x4u
khi dap tmg duoc cac tiéu chuin co ban s& gitip cho cac TCTD tu chu trong viée
trich 1ap du phong rti ro, cling nhu c6 cac phuong an xur Iy ng hiéu qua.

Duéi goc do 1y luan, ng xau hay “bad debt” dugc hiéu 1a cac khoan ng dudi
chuan, di qua han thanh toan gbc, 1di va bi nghi ngo vé kha ning tra ng 14n kha
nang thu hdi von. Trong do, dé xac dinh noi ham cua khai niém nay, co thé dua vao
phuong phap dinh tinh va phuong phap dinh luong thong qua cac tiéu chi vé thoi
han tra n¢ qua han va kha nang thu hdi khoan no. Hién nay dang ton tai nhiing cach

hiéu vé khai ni¢m nay nhu sau:
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Theo Uy ban Basel vé& Gidm sat ngan hang (BCBS), mot khoan n¢ dugc coi
1a no x4u hay khong c6 kha ning hoan tra khi: ngin hang nhan thdy nguoi vay
khong co6 kha ning tra no ddy du va khoan vay da qué han tra no trén 90 ngay [99].

Con theo Quy Tién té Quéc té (IMF), trong Hudng din tinh toan cac chi sb
lanh manh tai chinh tai cac quéc gia (IFRS)2, IMF dua ra dinh nghia vé no x4u nhu
sau: “mot khoan vay dugc coi 1a ng x4u khi qué han thanh toan géc hoac 1ai 90
ngdy hodc hon; khi cic khoan 13i suit dd qua han 90 ngiy hodc hon di duoc vén
héa, co cu lai, hodc tri hodn theo thoa thuin; khi cic khoan thanh toan dén han
dudi 90 ngay nhung c6 thé nhan thdy nhitng ddu hiéu rd rang cho thiy ngudi vay s&
khong thé hoan tra no day du (nguoi vay pha san). Sau khi khoan vay duoc xép vao
danh muc ng x4u, nd hodc bat ctr khoan vay thay thé nao ciing nén duoc xép vio
danh muc no xau cho t¢i thoi diém phai x6a ng hodc thu hoi duoge 13i va géc cua
khoan vay d6 hodc thu hdi dugc khoan vay thay thé [102].

Tir nhimg cach hiéu trén c6 thiy dugc sy thong nhit twong ddi trong quan
niém vé no xdu giita cac dinh ché tai chinh quéc té. Sy théng nhit nay c6 y nghia
quan trong trong viéc thuc day ap dung thong nhat nguyén tic xac dinh ng x4u trong
phap luat cua cac qudc gia trén thé gidi. Theo d6, mot khoan no duge coi 1a ng xau
khi roi vao céc trudng hop sau ddy: (1) di qua han tra no gbc va 14i; (2) khach hang
vay von bi TCTD danh gia 1a khong c6 kha ning tra no.

Thir hai, nhém quy dinh vé chii thé mua bdan ng xiu

Gidng nhu cac quan hé mua ban tai san nodi chung, mua ban no x4u tir hoat
dong cho vay cua cac TCTD duoc hinh thanh trén co sé thong nhét ¥ chi giira bén
ban ng va bén mua ng. Trong hoat dong mua ban nay, ngoai bén ban ng va bén mua
no 1a cac chi thé giit vai trd quan trong, can phai ké tdi vai tro ciia bén no, bén moi
gidi, to chirc ddu gia va cac bén co lién quan dén khoan no. Su tham gia ciia cac chu
thé nay tuy han ché nhung ciing déng gép vao qué trinh hinh thanh va thuc hién
hoat dong mua ban ng xau gitra bén ban ng va bén mua ng.

Mot la, bén ban no
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Nhu da phan tich, quan hé¢ mua ban ng x4u tr hoat dong cho vay cua cac
TCTD dugc thuc hién thong qua viéc chuyén giao quyén so hitu khodn no x4u tir
bén ban ng sang bén mua ng. Nhu vay, c thé hiéu réng, bén ban no chinh la bén sé&
hitu khoan no x4u mudn chuyén giao. Tuy nhién, khong phai bat ky c4 nhan hay to
chtrc ndo ciing c¢6 thé tré thanh bén ban ng trong quan hé mua ban nay. Pé trd thanh
bén ban ng, mot chu thé phai théa man hai diéu kién sau day:

(1) bén ban ng phai la cac TCTD;

(2) dang s& hiru khoan no x4u phat sinh tir hoat déng cho vay dbi v6i khach
hang

Nhu viy, voi tu cach 13 t6 chirc trung gian tai chinh cta nén kinh té, thong
qua cac nghiép vu cap tin dung, TCTD luan chuyén vén dén cic ca nhan va doanh
nghiép c6 nhu cau. Tuy nhién, khong phai trong moi trudng hop, TCTD déu c6 thé
thu hoi ddy du cac khoan no goc va 1ai. Khi d6, voi tu cach 13 “chu ng”, ban than
TCTD phai dung moi bién phap dé thu hdi duoc khoan no xau dé. Nhung cai kho
ciia TCTD trong trudng hop nay 1a khong co du chuyén mon nghiép vu dé ty minh
giai quyét cac khoan ng xau do, vi vy, ban no x4u cho céc cong ty mua ban chuyén
nghiép hodc cac ca nhan, t6 chirc c6 nhu ciu dugc xem 1 giai phap kha thi nhét.

Hai la, bén mua no

Gidng nhu bén ban ng, bén mua no 1a cha thé khong thé thiéu dé hinh thanh
quan h¢ mua ban ng xAu. Tuy nhién, khac véi bén ban ng chi co thé 1a cac TCTD,
bén mua no ¢6 thé 1a cdc ca nhan hodc té chirc ¢6 nhu cAu mua no xau tir bén ban
no dé tré thanh chu s hiru méi cia no xau. Tuy thudc quy dinh ciia mdi nudc,
nhung néi chung, dé tré thanh bén mua no trong quan hé mua ban no xau tir hoat
dong cho vay ctia cac TCTD, can thoa min nhiing diéu kién sau day:

(1) La c4 nhan, t6 chiic trong nudc hodc ca nhan, to chirc nudc ngoai

(2) C6 nang lyc hanh vi dan sy day da dbi v4i ca nhan, c6 tu cach phap nhan

doi1 véi to chire
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(3) C6 ning luc tai chinh dé mua no xau (ning luc tai chinh co thé dugc thé
hién thong quy dinh vé von phap dinh dbi voi cac cong ty kinh doanh hoat dong
mua ban no xau)

Nhu vay, khi tham gia quan h¢ mua ban ng x4u, bén mua ng hudng dén viéc
tréd thanh cha sé hiru moé1 cua khoan no, chép nhén rii ro ma khoan no xau cé thé
mang lai, trén co s& do khai thac gia tri, lgi nhuan tor khoan ng XAu. Tuy nhién, do
cac khoan ng cua khach hang tai cdc TCTD phat sinh tir cac khoan cho vay duoc
bao dam cha yéu bing bit dong san ma pham vi chu thé duoc phép mua no di it
nhiéu bi han ché. B&i mic du bén mua no ¢6 thé bao gém ca ¢4 nhan, to chuc trong
nuéc hodc & nudc ngoai, tuy nhién, tiy thudc vao quy dinh cia mdi qudc gia vé
quyén lién quan t6i bat dong san cua td chirc, ci nhan nudc ngoai, pham vi chu thé
ctia bén mua no cé thé bi gi61 han.

Tuy thudc vao su phat trién cua thi truong mua ban ng x4u va thuc trang ng
xau ctia hé théng TCTD, bén mua ng bao gdm cac chi thé sau day:

% Cac cong ty mua ban no xdu chuyén nghiép

Su phat trién cua thi truong mua ban ng x4u cia mot qudc gia duge danh gia
thong qua hoat déng va vai trd ctia cic cong ty mua ban no xau chuyén nghiép trén
thi truong. Thong thuong cong ty mua ban no x4u do cac TCTD bo 100% vén
thanh 14p dé xtr Iy no x4u cta chinh TCTD d6 dong thdi tham gia mua ban ng x4u
ctia cac TCTD khac. Tuy nhién, khong phai TCTD nao ciing c6 thé thuc hién duoc
hoat dong nay. Hau hét phap ludt cua cac nude déu quy dinh vé quyén hoat dong
kinh doanh va quyén gép von, mua co phan, thanh lap cong ty con cho cac NHTM,
han ché hon & cac TCTD phi ngan hang va bi cdm & cac loai hinh TCTD khac.
Duéi khia canh 1a mot cong ty con cuia ngan hang thuc hi¢n hoat dong mua ban ng
xau chuyén nghiép, mé hinh nay s& c6 mot dic trung co ban nhu:

V& hinh thtrc phap 1y: Cong ty mua ban ng xau do TCTD bo 100% vdn thanh
1ap dugc to chirc dudi hinh thirc cong ty TNHH mot thanh vién do t6 chirc 13 chi so
hitu. M6 hinh nay cho phép cac TCTD quan 1y, diéu hanh mot cach c6 hé thong,

déng thoi tao diéu kién thuén loi cho viée xur 1y no x4u cua TCTD. Tuy nhién, han
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ché ctia mo hinh nay la von diéu 18 phu thugc hoan toan von cta chu s& hitu; déng
tho1 pham vi mua ban ng tap trung vao cac khoan ng cia TCTD me, it c6 kha nang
giai quyét no cac TCTD khac va toan hé thong.

Vé pham vi hoat dong: Pham vi hoat dong chi yéu cta cac cong ty mua ban
no la tiép nhan va xur Iy nog, tai san; ban dau gia tai san; quan ly va khai thac tai san;
cho thué tai san; mua ban no; ...

V& muc tiéu hoat dong: Muc ti€u hoat dong chu yéu cua cong ty nay la lanh
manh hoa tinh hinh tai chinh cua TCTD me, déng thot1 tham gia mua ban ng x4u
trén thi truong nham tim kiém loi nhuén.

> Cac cong ty mua ban no xdu do Nha nuéc thanh ldgp

Trén thi truong mua ban ng x4u, néu sy hién dién cua céc cong ty mua ban
no x4u chuyén nghiép do cac TCTD thanh 1ap mang tinh phd bién thi su ton tai ctia
cong ty mua ban no xau do Nha nuée thanh 1ap (hay cong ty mua ban no tip trung)
mang tinh thoi diém. Hay c6 thé noi cong ty nay chi dugc thanh 14p khi thi truong
doi hoi sy xuét hién ctia mot chi thé co du tim xu 1y no x4u cta toan hé théng va s€
tu gidi thé khi hoan thanh st ménh cta minh. Tuy thude vao yéu cAu va muc tiéu
can hudng dén, Nha nudc s& thanh 14p mot hodc nhiéu cong ty mua ban ng xau. Cac
cong ty nay mot mat mua ng x4u cua cac TCTD, mdt mat 1a dong luc thuc déy su
hinh thanh cua thi trudong mua ban ng Xau.

Khi d6, m6 hinh nay s& mang mét sé dic trung phap 1y sau day:

Vé hinh thirc phdp Iy: Hau hét cac coéng ty mua ban no do Nha nuée thanh
lap déu duoc to chirc dudi hinh thirc cong ty TNHH mot thanh vién. Ngoai ra, tiy
thudc vao thyuc trang ctia hé thong ngan hang mdi quc gia, cong ty nay con co thé
duoc to chie dudi hinh thirc cong ty ) phﬁn. Viéc lua chon loai hinh hoat dong s¢&
tac dong truc tiép téi nang luc tai chinh cta chu thé nay.

Vé chii sé hitu: Cong ty mua ban ng tap trung ra doi nham xir Iy no x4u cia
ca hé théng TCTD do Nha nudc 1a chi sé hitu, gop 100% vén. Khi xay dung mo
hinh nay, ap luc vé von s& dé ning 1én ngan sach ciia cac qudc gia, tao ra kho khian

trong kha niang sir dung da dang cac cong cu thanh toan khi mua ng xau ciia TCTD.
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Ngoai ra, khi dugc t6 chirc dudi hinh thic céng ty co phan, bén canh Nha
nude, von cta cong ty con duoc gop voi cac NHTM co quy mé 16n trén thi truong.

Vé doi twong: Cong ty mua ban no xdu do Nha nude thanh 1ap tap trung vao
mua no xau cia cac TCTD & trong nude. Pidu d6 c¢6 nghia, cong ty nay khong mua
cac khoan ng x4u ciia cac ca nhan hay cac doanh nghiép khac trong nén kinh té,
cling nhu khong mua no x4u ciia TCTD nudc ngoai. Didu nay xuat phat tir ngudn
v6n duogc cdp cho loai hinh cong ty nay tir NSNN.

Vé muc tiéu hoat dong: Muc tiéu xuyén subt qué trinh ton tai cta loai hinh
nay 1a dua ty 1é no xau cta hé thong TCTD vé mirc an toan, ting tinh thanh khoan
ctia cac TCTD, gép phan dam bao su phat trién lanh manh cua hé théng ngén hang.

> CA&c c& nhan va té chic ¢6 nhu cau mua ngr Xdu

Bén canh cac TCTD va cac cong ty mua ban ng xau chuyén nghiép, cic ca
nhan va to chtic ¢6 nhu cdu mua no x4u gifr vai tro rit quan trong. Pay 1a cac chu
thé ¢6 nang luc vé tai chinh va ho nhéan théy kha nang tim kiém loi nhuén tir cac
khodn n¢ phat sinh trong hoat dong cho vay cua cac TCTD. Tuy nhién, kha nang
tham gia thuc té vao thi trudng mua ban ng x4u cua cac chu thé nay la mot van dé
b6i ning luc chuyén mon, nghiép vu cia ho rat han ché. Ngoai ra, kha ning ndy con
phu thudc rat 16n vao pham vi trao quyén ctia phap luat. Khong phai phap luat nuée
nao ciing tao hanh lanh phap 1y du 16n cho chu thé nay tham gia.

Ba la, bén no, bén moi gioi, 16 chirc ddu gia

Trong quan hé mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD, bén ng
chinh 13 céc to chtic, c4 nhan c¢6 khoan ng xau phat sinh tir hoat dong cho vay cua
TCTD da qua han nhung chua duoc thanh todn hodc thanh toan khong day du.
Ciing gidng nhu quan hé mua ban thong thudng trong nén kinh té, quan hé mua ban
no xau duoc hinh thanh hoan toan trén co sd thoa thuan cua bén ban no va bén mua
ng ma khong phu thudc vao ¥ chi ciia bén ng, tirc 1a bén ng khong c6 quyén dong y
hay phan ddi viéc xac 1ap va chuyén giao nghia vu tra ng tir TCTD sang bén mua ng

(chu s¢ hiru moi cua ng xau). Nhu vay, khi ng xau dugc chuyén giao, quyén doi ng
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thudc vé bén mua no, déng nghia vdi viéc nghia vu tra ng cua bén ng l1a nghia vu
d6i v6i bén mua no chir khong phai véi TCTD.

Tuy nhién, trong truong hop dic biét, khi bén ng, & thoi diém giao két hop
déng cho vay, co6 thoa thuan voi TCTD vé viéc khong dugc mua, ban khoan ng,
khoan ng d6 s& khong thé tré thanh dbi tuong giao dich trong quan hé mua ban no
X4u gitra bén ban ng va bén mua ng. Chinh vi vay, mdc du khong lién quan tryc tiép
t61 viéc mua ban no xau nhung bén ng van giit vai trd quan trong trong xac 1ap va
thuc hién quan h¢ mua ban ng xau gitra bén ban ng va bén mua ng.

Ngoai bén ban ng, bén mua ng va bén ng, bén mdi gioi, td chirc dinh gia va
t6 chirc dau gia cling tham gia va c6 nhitng dong gép nhat dinh vao qua trinh tiép
xuc, xac lap va thyc hién quan hé mua ban ng x4u gitra bén ban ng va bén mua ng.

Thir ba, nhém quy dinh vé phwong phdp xdc dinh gid mua bdn ng xiu

Vé mat ly thuyét, khi ching ta coi mua ban ng x4u 12 mot bd phan cua hoat
dong mua ban tai san théng thuong trén thi truong thi nguyén tic co ban nhit dé
xac dinh gia mua ban ng x4u 12 dya trén sy thoa thuan cua céac bén, hay c6 thé noi 1a
“thuan mua vira ban”. Ttc gia mua ban ng x4u 13 mirc gia ma ca bén ban ng va bén
mua ng déu c6 thé chép nhan dugc. Trén co sé gid mua ban do, bén ban ng da cé co
hi thu hoi dugc ph?m von d3 bo ra ban dau véi ty 1€ cao nhét, con bén mua no nhin
théy kha nang thu vé khoan lgi nhuén chénh 1éch tir sb tién mua ng da bo ra. Tat
nhién, khong phai quan hé mua ban nao cac bén ciing co thé dat duoc muc dich cua
minh, dic biét dbi vai quan hé mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac
TCTD. Khong gidng cac tai san thong thudng khac, viéc xac dinh gia tri ng x4u rat
phuc tap, doi hoi cac bén phai c¢6 niang luc thim dinh, dinh gia chuyén nghiép.
Trong truong hop khong thé tuy minh dinh gia khoan no x4u, viéc lwa chon hinh
thirc ddu gia dé xac dinh gia cua khoan no xau dugc coi 1a giai phap hiéu qua nhat.
Ngoai ra, mot trong nhiing yéu t6 gay khé khan cho cic bén trong viéc xac dinh gia
ctia khoan no xau 1a kha nang thu hoi von va tinh thanh khoan cua khoan ng xau
theo cic nhom ng. Thong thuong cac khoan ng xau c6 kha nang thu hoi von 16n va

tinh thanh khoén cao thi gid mua ban s& theo sat gia tri s6 sach ctia khoan no xau do.



77

Con d6i v6i cac khoan no xdu c6 kha nang thu hoi von nho va tinh thanh khoan
thap, gid mua ban sé rat thép.

Nhu vay, gibng nhu cic quan hé mua ban tai san trong quan hé dan sy, gia
mua ban no xdu c6 ¥ nghia quan trong, mang tinh mau chét trong quan hé mua ban
no x4u giira bén ban no va bén mua no. Tuy nhién, néu nhu trong cac quan hé mua
ban n6i chung, gia mua ban trong hop ddng s& do cac bén toan quyén thoa thuan,
phap luat khong can thi¢p vao thoa thuén nay cua cac bén, thi trong quan hé mua
ban no xau, viéc xac dinh gia mua ban ng XAu khong hé don gian va khong phai
trong moi trudng hop phap luit déu danh quyén tu do thoa thudn cho cac bén. Véi
cac quan hé mua ban ng x4u c6 sy tham gia cta céng ty quan 1y tai san tap trung do
Nha nudc thanh 1ap, nham muc tiéu dua ty 1€ no XAu vé muc an toan, trong nhiéu
truong hop phap luit budc TCTD phai ban no x4u cho cong ty nay. Khi d6, dé dam
bao quyén loi cia TCTD ban no ciing nhu bao toan ngudn von tir NSNN duoc cip
cong ty quan 1y tai san tap trung, phap luat can thiét quy dinh vé phuwong phap xéc
dinh gi4a mua ban no xau.

Dé xac dinh gia mua ban no x4u, phap luit quy dinh hai phuong phap sau
day:

Mot la, phwong phdp dinh gid theo gid tri thi truong ciia khodn no xdu

Day la phuong phép co ban dé xac dinh gia mua ban no x4u, vi cac khoan no
xau du duoc xép vao ng nhém nao thi déu cé rui ro vé kha ning thu hdi von, rat kho
thu hoi ddy du theo gia tri sé sach. Phuong phap nay duoc sir dung cha yéu trong
quan hé mua ban ng¢ gitta TCTD s¢ hiru khodn ng vdi céc cong ty mua ban ng
chuyén nghiép, cac to chirc, cd nhan c¢6 nhu cau vi quan hé giita cac chii thé nay
duoc xay dung dua trén sy binh déng va su chia sé vé loi ich. Dic biét, phuong
phap xé4c dinh gia nay gép phan dam bao an toan, tranh rii ro vé von cho céac bén.

Pbi v6i cac cong ty mua ban no tap trung do Nha nudc thanh 1ap nham giai
quyét no xau trong hé thong ngan hang, phuong phap nay s& dugc sir dung khi céc
cong ty ndy c6 ngudn von hoat dong 16n, hoat dong hudng t6i giai quyét triét dé, tan

gdc no x4u cia TCTD boi 1& phuong phap dinh gia ndy thudng gin lién véi cong cu
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thanh toan bang tién. Ngoai ra, ap dung phuong phap ndy sé gilip cac cong ty mua
ban no tap trung khong tao ra ap luc vé tham hut ngan sach ddi véi cac qudc gia.

Hai la, phwong phdp dinh gid theo gid tri s6 sach ciia khodn no xdu

Dinh gid mua ban ng x4u theo gia tri s6 sach cta khoan ng x4u cling 1a mot
phuong phap dién hinh dugc ap dung trong quan hé mua ban no xau. Tuy nhién
phuong phép nay hau nhu khong dugc sir dung trong quan hé mua ban n¢ giira
TCTD s¢ hitu khoan ng (bén ban) véi cac cong ty mua ban ng tu nhan (bén mua)
bdi nguy co i ro rat 16n dbi véi bén mua no.

Nhu da phan tich, cac khoan ng du chua bi xép vao nhém ng xu hay nam
trong nhém ng x4u déu co su rui ro vé kha nang thu hoi vbn, rat khé dé c6 thé thu
hdi duge toan bo von theo gia tri s6 sach cua khoan ng d6. Pic biét dbi véi hoat
dong clia cic cong ty mua ban ng tu nhan hay cic nha dau tu trong va ngoai nudc
c6 nhu cau (giit vai tro 1a bén mua no), voi muc tiéu dam bao ngudn von va tim
kiém loi nhuén, s& rat kho dé cac chu thé nay chép nhin mua ng xau theo gia tri )
sach ctia khoan ng xau do.

Vi vay, phuong phap nay duoc ap dung chu yéu ddi v6i cac quan hé mua ban
ng xiu c6 su tham gia ciia cong ty mua ban no tip trung do Nha nude thanh lap
nham thyuc hién muc tiéu nhanh choéng ha ty 1€ no X4u vé murc an toan, ngan nguy co
d6 v& cua hé théng TCTD. Bé ap dung phuong phap nay, cac cong ty mua ban ng
tap trung khong can thiét phai c6 ngudn von 16n nhu khi mua no xau theo gia tri thi
truong boi cong ty ndy s& thanh toan cho cac TCTD ban no xdu bang trai phiéu dic
biét do minh phat hanh thay vi thanh toan bang tién. Tuy nhién dé cong cu trai
phiéu dac biét nhan duoc su dff)ng thuan ctia TCTD ban ng, doi hoi cé su bao lanh
ctia Chinh phu hodc ngan hang trung uwong ciia qudc gia do.

Nhu vay, mdi phuong thirc xac dinh gia mua ban no x4u c¢6 mot dic trung
riéng, chi c6 thé ap dung d6i v6i nhitng quan hé mua ban no dic thu. Viéc nghién
ctru va lam sang té nhitng dic trung nay sé gitip cho cic co quan nha nudc c6 tham
quyén xay dung dugc phuong phap xac dinh gia mua ban ng xau phu hop voi muc

tiéu can theo duoi.
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Thur tw, nhom quy dinh vé phwong thirc mua ban

Vé mit thuat ngit, phuong thirc mua ban no xau duoc hiéu 13 cach thirc ma
cac bén stir dung dé tién hanh viéc mua ban ng xau. Céc cach thirc nay s€ do cac bén
théa thuan lua chon nham dat duoc tdi da muc dich cua minh, déng thoi han ché rai
ro ddi vai cac bén. Thong thuong, dé tién hanh viéc mua ban no x4u, cac bén cé thé
thoa thuédn lga chon mét trong cac phuong thirc sau day:

Mot la, phwong thire mua ban no xdu théng qua co ché théa thudn

Trong quan hé mua ban néi chung va mua ban no xau tir hoat dong cho vay
ctia cac TCTD noi riéng, thoa thuan duoc coi 13 phuong thirc mua ban dién hinh va
phd bién nhét. Theo phuong thirc nay, quan hé mua ban no xdu duoc xéac lap thong
qua sy théng nhét vé mat y chi gitra cac bén, bat dau tir viec TCTD béan no xau lya
chon bén mua ng uy tin va c6 nang lyc tai chinh hoac cling c6 thé bat dau tir viée
bén mua ng chu dong tim dén v6i TCTD ban no vi su hép din cta khoan ng xau
duoc giao ban. Trén co s¢ do, sau khi nhan théy co hoi hop tac va tim kiém loi ich,
bén ban no va bén mua no s& xac tién cac bude cu thé dé truc tiép gip g dam phan
cac ndi dung cua hop déng mua ban ng xiu, tir d6 tién t6i ky két hop dong va
chuyén giao quyén sé hitu khoan no x4u tir bén ban no sang bén mua no.

Nhu vdy, theo phuong thirc mua ban nay, gid no xdu dugc xac dinh thong
qua viéc dinh gid gifra bén ban ng va bén mua n¢ hodc thong qua vai tro cua bén
dinh gia chuyén nghiép. Chinh vi vy, dé viéc tu dinh gia cia cac bén phan anh
ding gia tri thuc té ctia no x4u tai thoi diém mua ban doi hoi ca bén ban ng va bén
mua ng phai cé nang luc chuyén mén cao vi viéc dinh gia no xau khong don thuan
nhu dinh gia tai san thong thuong. Trong truong hop khong thé ty dinh gid, lya
chon mot cong ty dinh gia chuyén nghiép duoc coi 1 giai phap thay thé hoan hao
cho su Iya chon cua cac bén. Pay duogc coi 1a sy khac biét can ban gilta phuong
thirc mua ban ng xdu bang co ché thoa thuan véi phuong thirc dau gia no xau.

Thong thuong, viéc lya chon phuong thirc thoa thuan hay dau gia phu thudc
vao su lua chon cua TCTD ban ng x4u hodc su thoa thuin gitta TCTD ban ng¢ va

bén mua ng. Tuy nhién, trong truong hop bén mua ng 1a Céng ty quan ly tai san do
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Nha nuéc thanh 1ap dé giai quyét tinh trang ng xdu ting cao, phuong thirc thoa
thuan s& duoc wu tién lya chon. Piéu nay dugc thé hién nhu sau:

Trong quan hé mua ban no xau gitta TCTD ban no va cac cong ty mua ban
no chuyén nghiép hodc cac td chirc, ca nhan c6 nhu ciu, viéc lya chon phuong thirc
thoa thudn hay thong qua vai tro ciia bén moi gioi dugce thuc hién theo sy thdéa thuan
cua cac bén, tuy thudoc vao muac do hép din cua cac khoan ng xau dugc TCTD giao
ban. Trong quan hé mua ban ndy, sy binh dang vé dia vi phap 1y din t6i sy ngang
bang vé quyén va nghia vu giita cic bén. Puong nhién khong ton tai tinh trang ap
dat y chi hay budc phai ban, budc phai mua, cling nhu budc phai lya chon phuong
thirc mua ban ng xau ndo cac bén phai tuan theo.

Trong quan hé mua ban no x4u c6 su tham gia ciia Coéng ty quan 1y tai san
tap trung, do vai tro va st m¢nh don dep thi truong nén dé nhanh choéng dat duoc
mua tiéu cua minh, cong ty quan 1y tai san duoc trao nhimng dic quyén nhit dinh
nhu buoc TCTD co6 ty 1€ no xau vuot ngudng an toan ti thiéu phai ban ng xAu,
chinh vi vdy, théa thuin 13 phuong thirc mua ban no xdu chu dao. Thong qua
phuong thirc ndy, quan hé mua ban no x4u giita cong ty quan 1y tai san va TCTD
ban no nhanh chéong dugc xac l4p va hop dong mua ban no x4u ciing nhanh chéng
duoc ky két. Trong quan hé nay, dau gia khong duoc lya chon vi trinh ty, thu tuc
rudm ra, mat nhiéu thdi gian va dic biét phuong thire nay chi duoc tién hanh khi c6
nhiéu hon mét t6 chirc ding ky tham gia mua no xau cua TCTD. Puong nhién, véi
st ménh va dic quyén ctia minh, cong ty quan 1y tai san tip trung s& khong ngang
hang véi cac bén mua ng khac dé cing dau gia bang cach dua ra cac muc gia khac
nhau nhim mua dugc ng xau cia TCTD.

Hai la, phirong thirc mua ban no théng qua dau gid

Mua ban no xau thong qua d4u gia cac khoan ng dugc xem 1a mot phuong
thirc mua ban phé bién trong nén kinh té thi truong, dac biét 1a trong diéu kién phat
trién nhu hién nay. Thong qua thu tuc dau gia, cac khoan ng x4u dugc dinh gia mot
cach khach quan va sat voi gia tri thuc ctia khoan ng x4u d6 tai thoi diém mua ban.

Theo d6, dé tién hanh phuong thirc mua ban nay, thay vi gip g& va dam phén truc
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tiép vé gia tri cua khoan ng XAu va céc quyén, nghia vy c6 lién quan, TCTD s¢ tu
minh tién hanh d4u gia no xdu hodc théng qua mot to chirc ddu gia chuyén nghiép
dinh gia gia tri ctia khoan ng x4u 1am co s& dé chuyén giao khoan ng x4u tir bén ban
no sang bén mua no.

Tuy nhién, nhu di phan tich, phuong thirc dau gia khong ton tai trong quan
hé mua ban no xdu gitra TCTD béan no vdi cong ty quan 1y tai san do Nha nudc
thanh 1ap dé xir Iy no x4u ting cao cua hé théng ngan hang. Phuong thirc dau gia
chu yéu duoc lya chon b1 TCTD ban no véi cac bén mua ng 1a cong ty mua ban ng
chuyén nghiép khac hodc céc to chirc, ca nhan trong va ngoai nudec.

Thir nam, nhém quy dinh vé céng cu thanh todn trong giao dich mua bdn
no xiu

Cong cu thanh toan trong quan hé mua ban no xau tir hoat dong cho vay cta
TCTD c6 y nghia dic biét quan trong, anh hudng truc tiép toi sy thanh cong cua
qua trinh dam phan, xac 14p va thuc hién hop dong mua ban no gitta bén ban no va
bén mua ng. Cong cu thanh toan phan anh nang lyc tai chinh ctia bén mua ng, qua
d6 tac dong truc tiép téi tam 1y cia TCTD khi quyét dinh ban no x4u. Thong
thudng, quan hé mua ban ng xau dugc thanh toan bang cac cong cu sau ddy:

Mot la, thanh toan bdng trai phiéu, trdi triéu ddc biét do bén mua no phat
hanh

Loai cong cu thanh toan nay cha yéu dugc 4p dung cho quan hé mua ban no
xau gitra TCTD ban no véi cong ty mua ban ng tap trung. Viéc phat hanh trai phiéu,
trai phiéu dac biét dé thanh toan xuét phét tir quy mo khong 16 ciia ng xau trong khi
ngudn von duge cip cho cic cong ty mua ban no tap trung thudng nho bé va ciing
nham giam ap luc 1én NSNN. Ddi v6i cac qudc gia, phuong an kha thi nhét khi
thanh 1ap cac cong ty mua ban no tap trung van 1a cap ngudn von nho tao dung ban
dau, sau d6 cho phép cong ty nay phat hanh trai phiéu, trai phiéu dic biét d¢ mua ng
xau cta hé théng TCTD.

Ban chat cua viéc thanh toan bang trai phiéu, trai phiéu dic biét 1a TCTD

khong dugc nhén tién khi ban ng xau ma chi nhan dugc trai phicu, trai phiéu dac
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biét do cong ty mua ban no tip trung phat hanh. Vi vay dé dam bao hiéu qua cua
cong cu thanh todn nay can c6 chinh sach hd tro cia Ngan hang trung uong thong
qua viéc cho vay tai cip vén d6i voi TCTD s hitu trai phiéu va bao lanh cua Chinh
phu d6i voi loai trai phiéu nay.

Ngoai ra, vi mua ban ng x4u duoc thanh toan béng trai phiéu, trai phiéu dac
biét, du truc tiép hay gian tiép déu anh huong téi ngudn vén duge cap tir NSNN, tir
tién thué dong gop ctia nguoi dan va doanh nghiép nén can thiét phai dat ra nhiing
diéu kién d6i véi khoan no xu can théa méan. Cac diéu kién d6 co thé 1a: (1) no x4u
phai phat sinh tir hoat dong cho vay caa TCTD d6i voi khach hang; (2) d3 quéa han
thanh toan trén 90 ngay; (3) c6 tai san bao dam hop phap, khong c6 tranh chip; (4)
bén no van con ton tai (ca nhan), hoat dong (té chtrc) [61,33]. Nhiing diéu kién nay
c6 ¥ nghia quan trong trong viéc xac dinh kha ning xir Iy khoan ng xau va thu hoi
von sau khi mua cua cac TCTD, tir d6 han ché rui ro va that thoat d6i vai NSNN.

Hai la, thanh toan bcfng tién

Day 14 cong cu thanh toan phd bién trong quan hé mua ban néi chung va mua
ban no xau tir hoat dong cho vay cua cac TCTD noi riéng. Theo do, khi ban ng x4u
cho bén mua ng, TCTD duogc thanh toan truc tiép br?mg tién cua bén mua no, chu
khong phai bang trai phiéu, trai phiéu dic biét nhu trudong hop néi trén.

Thong thuong cong cu thanh todn nay duoc 4p dung trong quan h¢ mua ban
gitta TCTD véi t6 chirc, ¢4 nhdn mua ng ma khéng phai 1a céng ty mua ban ng tip
trung do Nha nuéc thanh 1p. Tuy nhién, trong mot sd truong hop dic biét, khi
khoan ng x4u duoc danh gia c6 kha nang thu hoi 16n va théa man cac diéu kién nhat
dinh khac, cong ty mua ban ng tap trung co thé mua ng va thanh toan cho TCTD
bang tién ma khong phai trai phiéu, trai phiéu dic biét. Trong truong hop nay, voi
tinh chat dic biét cua nguff)n von duge hd tro tir ngan sach, yéu cau vé diéu kién cua
khoan ng xau can dugc quy dinh chat hon so véi viéc thanh toan bﬁng viéc phat
hanh trai phiéu, trai phiéu dac biét. Theo d6, bén canh cac diéu kién co ban can bd
sung thém cac diéu kién nhu: (1) khoan no xau c6 kha niang thu hdi von cao; (2) tai

san bado dam c6 kha nang phat mai cao; (3) con n¢ phat sinh thu nhép, cé tai san
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riéng (néu nhu 1 ca nhan), hoat dong kinh doanh c6 13i duoc thé hién trén béo céo
tai chinh dugc tham dinh (néu nhu 1a t6 chirc) [61,35].

Loai cong cu thanh todn nay doi héi bén mua ng c¢6 nang luc tai chinh vi vay,
yéu cau dat ra khi xay dung quy ché phép 1y cho hoat dong mua ban no xau 1 phai
quy dinh nhiing diéu kién chit chéd nhu nang luc chu thé, trinh do chuyén mon, kinh

nghiém thyc té va dic biét 1a von phap dinh.
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Két luan chwong 2

Trong nén kinh té thi truong, no X4u phat sinh tu hoat dong cho vay cua
TCTD d6i v6i khach hang 14 quy luat tit yéu khach quan. Khi no x4u gia ting, nguy
co bat 6n ddi voi hé thong TCTD cang 16n. Vi vdy, xtr Iy no xdu thong qua hoat
dong mua ban ng x4u gitta TCTD bén ng vd1 cac bén mua ng khac dugc xem la giai
phap c6 kha nang giai quyét ng xau nhanh chong va hiéu qua. Mic du 1a mot bo
phan cta quan hé mua ban no x4u néi chung nhung quan hé mua ban ng xau chua
dung nhitng dic trung riéng biét nhu ddi twong mua ban mua ban 1 cac khoan ng
xau phat sinh tir hoat dong cho vay ctia TCTD d6i voi khach hang, mot loai quyén
tai san dudi goéc do dan sy; mua ban ng x4u duoc xéac 1ap trén nguyén tac tu nguyén
nhung trong mot sé truong hop ¢ su can thiép ciia nha nude khi budc TCTD phai
ban no xau.

Ngoai ra, khi quan h¢ mua ban ng x4u dugc xac lap s€ tac dong tich cuc voi
TCTD gitp ha ty 1& no xau, giam ty 18 du phong rui ro, khoi thong tin dung, dong
tho1 nang cao hinh anh va xép hang tin nhi€ém cua TCTD. Bén canh do6, khi n¢ xau
duogc giai quyét cling anh hudng tich cuc toi hoat dong ciia doanh nghiép, doi séng
x4 hoi va nén kinh té n6i chung.

Ngoai ra, nhiing tac dong khong hé nhé cua hoat dong mua ban no xau ddi
v6i hé théng ngan hang va nén kinh té yéu ciu su can thiép manh mé& ctia Nha nudec.
Théng qua vai tro diéu tiét cia Nha nuée, quan hé mua ban ng xau hinh thanh va
phat trién trong khuén khé gop phan 6n dinh hé thong ngan hang, giit vilng niém tin
cua nguoi dan va nha dau tu vao chinh sach diéu hanh ciia Nha nuéc. Dé thuc hién
dugc myc tiéu d6, mot mat doi hoi can thiét phai nghién ciru va danh gia nhiing yéu
t6 nhu kinh té, chinh tri, loi ich va hoi nhap tac dong truc tiép té1 quy dinh cua phap
luat vé mua ban ng xau tir hoat dong cho vay cua cac TCTD lam co s& xem xét su
hoan thién cua phap luat thuc dinh va su phu hop khi 4p dung trén thyc tién, mot
miat mé rong nghién ciru cac quy dinh cta phéap luat diéu chinh quan hé mua ban no
xau tir hoat dong cho vay cua cac TCTD & cac qubc gia c¢6 diéu kién kinh té, xa hoi
tuong déng vdi Viét Nam trén co sé do lam bai hoc kinh nghiém cho viéc hoan

thién phap luat & Viét Nam.
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Mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD la mdt by phén cua
quan hé mua ban tai san trong quan h¢ dan sy. Tuy nhién, khac véi cac quan h¢ mua
béan tai san thong thudng, d6i tuong chuyén giao trong quan hé mua ban no xiu 1a
céc khoan no x4u phat sinh tir hoat dong cho vay ctua cac TCTD. Tinh chat dic biét
nay tac dong truc tiép t6i kha niang tham gia vao quan hé mua ban ng xau cia cac
cht thé, cu thé 1a vai tro ctia bén ban no va bén mua no. Trong khi bén ban ng chi la
cac TCTD s& hitu cac khoan no xau phat sinh ttr hoat dong cho vay voi khach hang
thi bén mua no rat da dang, d6 co thé 13 cac cong ty quan 1y tai san truc thudc cac
TCTD (AMC), cong ty mua ban ng tap trung do Nha nudc thanh 1ap hoat dong tur
ngudn von ciia NSNN, céc cong ty kinh doanh dich vu mua ban no chuyén nghiép
hodc cac to chire, ca nhan ¢6 nhu cAu mua no. Su da dang cua bén mua ng cd y

nghia quan trong trong viéc thuc day hinh thanh thi trudng mua ban no tap trung.
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CHUONG 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE MUA BAN NO XAU TU HOAT PONG
CHO VAY CUA CAC TO CHUC TiN DUNG O VIET NAM

3.1. Quy dinh vé ddi twong mua ban
3.1.1. Khai ni¢m ng xau

Quan h¢ mua ban ng x4u dugc hinh thanh trén co sé thoa thuin gitra TCTD
(bén ban no) véi té chirc, ca nhan c6 nhu cau (bén mua no) vé viéc chuyén giao
khoan ng xau tir TCTD ban ng sang bén mua no. Khong giéng nhu cac loai hang
hoa, dich vu thong thudng, no x4u phat sinh khi TCTD cho khach hang vay nhung
khong duoc khach hang tra gbc va 13i day du nhu da thoa thuan.

Khoan 8 Piéu 3 Thong tu s6 02/2013/TT-NHNN duoc stra d6i boi Thong tu
s& 09/2014/TT-NHNN (hay Vian ban hop nhat s6 01/VBHN-NHNN ngay
31/03/2014) giai thich: “No xdu (NPL) la no thuéc cdc nhém 3, 4 va 57, trong d6 ng
nhoém 3 (ng duéi tiéu chuin), ng nhom 4 (ng nghi ngd) va ng nhém 5 (no c6 kha
ning mit von) trong bang phan loai no theo phuwong phap dinh lugng va phuong
phap dinh tinh.

Cu thé, theo phuong phap dinh luong no x4u duoc xac dinh dua vao thoi han

9 7 14.
trd no qua han nhu sau™:

“c. Nh6m 3 (No dui tiéu chudn) bao gom: (i) No qud han tir 91 ngay dén
180 ngay; (ii) No' gia han no lan dau; ...

d) Nhém 4 (No nghi ngo) bao gom: (i) No' qud han tir 181 ngay dén 360
ngay; (ii) No co cdu lai thoi han trd no lan dau qud han dwdéi 90 ngay theo thoi han
trd ng dwoc co cau lai lan dau;, (ill) No co cau lai thoi han trd no lan thir hai; ...

d) Nhém 5 (No ¢é kha nang mat von) bao gom: (i) No qud han trén 360
ngay; (ii) No co cdu lai thoi han tra no lan dau qua han tir 90 ngay tré 1én theo thoi
han trda no duoc co cau lai lan dau; (ill) No co cdu lai thoi han tra ne lan thir hai

)

qUA han theo thoi han trd no duoc co cdu lai lan thir hai; ...”".

 Piédu 10 Vian ban hop nhét s6 01/VBHN-NHNN ngay 31/03/2014
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Bén canh phuong phap dinh luong, ng X4u cling dugc TCTD nhan dién theo
phuong phép dinh tinh dya vao danh gid cia TCTD ddi v6i kha ning tra ng cla
khach hang nhu sau™®:

“C) Nhom 3 (No duoi tiéu chucfn) bao g&m: Cdc khoan ng dwoc t6 chirc
tin dung, chi nhanh ngan hang nude ngodi danh gid la khéng cé kha ndng thu hoi
no go”'c va ldi khi @én han. Cdc khodan no nay duoc 16 chike tin dung, chi nhanh ngan
hang nuée ngoai danh gid la ¢é kha nang ton that. Cac cam két ngoai bang dwoc to
chure tin dung, chi nhanh ngan hang nuoc ngoai danh gid la khach hang khong co
khd ndng thuwe hién ddy di nghia vu theo cam két.

d) Nhém 4 (No nghi ngo) bao gom: Céc khodn ng dwoc t6 chire tin dung, chi
nhdanh ngdn hang nwée ngodi danh gid la ¢6 kha ndng ton that cao. Cdc cam két
ngoai bang ma kha nang khdch hang khéng thiee hién cam két la rdt cao,

d) Nhém 5 (No ¢é kha ning mdt von) bao gom: Cdc khodn no dwoc té chire
tin dung, chi nhanh ngdn hang mede ngodi danh gid la khéng con khd ndng thu hoi,
mat von. Cdc cam két ngoai bang ma khdch hiang khéng con kha néng thiee hién
nghia vu cam két”.

Tuy nhién, vé& nguyén tic, TCTD chi duoc phan loai no xau theo phuong
phap dinh tinh sau khi duoc NHNN chap thuan bang vin ban va phai dap ung day
du cac diéu kién sau ddy: (1) C6 Hé thdng xép hang tin dung ndi bo phu hop véi
hoat dong kinh doanh, dbi tuong khéach hang, tinh chét rui ro cta khoan ng va co
thoi gian thir nghiém tdi thiéu 01 nam; (2) C6 chinh sach dy phong rui ro theo quy
dinh tai khoan 3 Piéu 6 Thong tu nay; (3) Cé chinh sach quan 1y rui ro tin dung, mo
hinh giam sat rui ro tin dung, phuong phéap xac dinh, do luong rui ro tin dung (trong
d6 bao gdm cach thirc danh gia vé kha nang tra ng ciia khach hang theo hop dong
tin dung, tai san bao dam, kha niang thu hdi ng) va quan 1y ng; (4) Phan dinh rd rang
trach nhiém, quyén han cua Hoi d@)ng quan tri, HO1 d@)ng thanh vién, Téng giam dbe

(Giam d6c) trong viéc phé duyét, thuc hién va kiém tra thuc hién Hé thong xép

15 Khoan 1 Diéu 11 Vin ban hop nhat s 01/VBHN-NHNN ngay 31/03/2014
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hang tin dung ndi bd va chinh sach dy phong cia t6 chirc tin dung, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai va tinh doc 1ap cua cac bd phan quan 1y rii ro™.

Bén canh viéc phan loai ng x4u theo phuwong phap dinh tinh, sau khi duoc
NHNN chép thuan, TCTD van phai dong thoi phan loai ng theo phuwong phép dinh
luong. Trong truong hop viéc phan loai no hai phuong phap mang lai nhimg két
qua khac nhau, khoan ng d6 phai dugc phéan loai vao nhom c6 muc do rai ro
cao hon.

Nhimng quy dinh nay duoc cho 1a can thiét nham dam bao viéc phan loai va
xép hang ng x4u cta cac TCTD phan anh thuc chit mtrc d6 rui ro cta khoan no, tir
d6 TCTD co6 giai phap ngan chan rai ro va xtr 1y ng hi¢u qua hon.

Nhu vay, theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, c¢é hai tiéu chi co ban dé
nhén dién no xau, d6 la cac khoan no da qué han trd ng tir 91 ngay trd 1én hoac cac
khoan no duge TCTD danh gia 14 khong c6 kha ning thu hdi ng gbe va 1ai khi dén
han. T quy dinh vé ng xau trén c6 thé thy rang c¢é su tuwong dong trong tiéu chi
nhén dién no xau cia Viét Nam véi tiéu chudn vé no xau dwoc cdc té chire tai chinh
quoc té thira nhan.

Theo Uy ban Basel vé Giam sat Ngan hang (BCBS), khoan ng bj coi 1a no
xau khi mot trong hai hodc ca hai diéu kién sau xay ra: ngan hang thiy nguoi vay
khong c6 kha ning tra ng ddy da khi ngan hang chua thuc hién hanh dong gi dé cb
gang thu hoi; ngudi vay di qua han tra ng trén 90 ngay [99]. Dua trén huéng dan
nay, no xau s& bao gém toan bd cac khoan cho vay dd qua han 90 ngay hoic mic
di khoan ng chua qua han dén 90 ngay nhung c6 dau hiéu hodc co cin ctr cho thay
nguoi di vay khong trd dugce ng.

Theo Quy Tién té qudc té (IMF), “mét khodn vay dwgc coi la no xdu khi qua
han thanh todn géc hodc ldi 90 ngady hodc hon, khi cdc khoan ldi sudt da qud han
90 ngay hodc hon da dwoc von héa, co cdu lai, hodc tri hodn theo théa thudn; khi

cdac khodn thanh todn dén han dwéi 90 ngday nhung c6 thé nhdan thdy nhitng ddu

16 Khoan 2 Diéu 11 Vin ban hop nhat s6 01/VBHN-NHNN ngay 31/03/2014
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hiéu ré rang cho thay nguoi vay sé khéng thé hoan tra no day di (nguoi vay phd
san)” [102].

Nhu vay, vé mit dinh lugng quan ni¢ém ng X4u cua phap luat Viét Nam va
thong 1¢ qudc té kha tuong dong, theo d6, cac khoan ng bi xép vao nhém ng x4u khi
d3 qua han tra ng gdc va lai tir 90 ngay (91 ngay) trd 1én dong thoi tinh toan vé kha
nang trd ng cua khach hang khi dén han, diéu d6 c6 nghia khong chi xem xét khi da
c6 dau hiéu 5 rang vé viéc khach hang khong tra dugc ng ma con phai danh gia t6i
cac kha nang xdy ra thiét hai trong tuong lai.

Su chuin hoa quéc té cac tiéu chi nhan dién no xdu cua Thong tu
02/2013/TT-NHNN c¢6 ¥ nghia dic biét quan trong. D& thu hut ngudn vén cua cac
t6 chtre tai chinh qudc té hodc cac nha dau tu nudc ngoai vao hoat ddng mua ban va
xu ly ng x4u ctia cac TCTD, minh bach va chuin hoa quéc té tiéu chi phan loai n¢
x4u cta cac TCTD la yéu cau khong thé thiéu. Thuc tién cho théy, su thiéu minh
bach trong céc thong tin vé ng xdu va khong dam bao cac tiéu chi phan loai no x4u
theo chuan muc qudc té 1a nhitng rao can 16n nhat ngin can cac td chirc tai chinh
quéc té hodc cac nha dau tu ngoai tham gia mua ban ng X4u trén thi truong & Vit
Nam thoi gian qua.

Tuy nhién, quan niém vé ng xdu cua Thong tu 02/2013/TT-NHNN dang tao
ra sy nham 1an gitka khdi niém no xdu (Bad Debt) véi khdi niém cdc khodn cho vay
khong hiéu qua (Non-performing loans) khi viét tat “No xdau la NPL”. Trong khi no
x4u dugce xac dinh thong qua thoi han tra ng da qua tir 91 ngay trd 1€n hoac duogc
TCTD danh gia 13 khong c6 kha nang thu hoi no gbc va 1ai khi dén han thi cac
khoan cho vay khong hiéu qua (Non-performing loans) dugc nhan biét thong qua
quy trinh luan chuyén vén vay tir TCTD dén khach hang va hoat dong thu hoi von
cua TCTD khong dugc nhu ky vong. Su khong hi€u qua trong cac khoan vay nay
(NPLs) c6 thé xuat phat tir nhitng rui ro trong qué trinh str dung vbn ctia khach hang
nhu khach hang dau tu khong hiéu qua, giai thé, pha san...dan t6i kha ning tra ng
gdc va 13i ciia khach hang bi anh huéng hodc co thé xuat phat tir nhimng rai ro vé

chinh sach, rai ro vé 1ai suat, rui ro v€ thi trudong...tr d6 lam gidm hi€u qua, loi
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nhuan tir nhitng khoan cho vay mic du khach hang c6 thé tra nog gbc va lai ding
han.

Chinh vi vay, viéc viét tit no x4u 1a NPL khong nhitng gy ra sy nham lan
gitta khai niém no xau (Bad Debt) v6i khai niém cac khoan cho vay khong hiéu qua
(NPLs), ma con anh hudng truc tiép td1 viéc nhan dién va xép hang ng x4u ctia hé
théng TCTD va cac co quan nha nude c6 thAm quyén, tir d6 gy ra nhimg sai 1éch
trong viéc dua ra giai phap diéu tiét thi trudng ciia Chinh pha va NHNN.

Moéi day, NHNN di ban hanh Théng tu s6 13/2018/TT-NHNN quy dinh vé
hé théng kiém soat noi bo cia NHTM, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, trong d6
lan dAu tién c6 sy nhan dién vé cac khoan cho vay khong hiéu qua khi dua ra khai
niém khoan cap tin dung c¢6 van d&, cu thé khoan 19 Biéu 3 giai thich: “Khodn tin
dung cé van dé do ngdn hang thirong mai, chi nhdnh ngdn hang mede ngodi quy
dinh dam bao t6i thiéu la khodn cd'p tin dung dwoc phan logi vao nhom no tir nhom
2 tré 1én theo quy dinh ciia Ngdn hang Nha nwde vé phan loai tai sdn cé, mikc trich,
phurong phdp trich Idp dw phong riii ro va viéc sir dung dw phong dé xir Iy riii ro .
Quy dinh nay dugc xem la mot diém tién bo trong cach tiép can vé no xau cla
NHNN, déng thot 1a co s tao 1ap sy khéc biét gitra ng x4u voi cac khoan cho vay
c¢6 van dé (cac khoan cho vay khong hiéu qua) trong hoat dong cua cac TCTD.
3.1.2. Piéu kién dé ng' xiu tré thanh déi tweng mua béan

Trong diéu kién cta nén kinh té thi trudong, quan hé mua ban ng x4u duoc
hinh thanh dua trén su théng nhét y chi gitra bén ban ng va bén mua ng veé viéc
chuyén giao khoan no x4u. Vi vay, bén ban ng va bén mua no c¢é toan quyén trong
viéc lua chon khoan ng xau cu thé 1a di tuong chuyén giao trong quan hé mua ban
nay. Ngay ca d6i v6i cac TCTD ¢6 ty 1é no xau trén tong du no vuot qua 3% budc
phai ban ng xau cho Cong ty quan 1y tai san cta cac TCTD Viét Nam (VAMC) dé
dua ty 18 ng xdu xudng murc an toan ciing dugc phap luat dam bao quyén ning nay.
Theo d6, cin cit vao tinh chéat ciia khoan ng x4u, tinh hinh tai chinh cta con ng,

cong voi danh gid vé kha nang thu hoi tai san tir khoan ng xau, TCTD s¢ hitu khoan
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no xau va cac to chirc, ca nhan c6 nhu cau sé xtc tién viéc mua ban thong qua viéc
ky két hop dong mua ban ng xau.

Tuy nhién, khong phai moi khoan ng x4u déu c6 thé tro thanh dbi tuong mua
ban. Theo Théng tu 09/2015/TT-NHNN, céac khoan ng xau dugc mua, ban phai dap
g cac diéu kién sau:

Mot 1d, ho so, chitng tir va cdc tai liéu co lién quan ciua khodn no dwoC mua,
ban, hop dong bdo dam (néu c6) do bén ban ng cung cdp phdi phan dnh day di,
chinh xdc thuc trang khoan no theo dung quy dinh cua phadp lugt.

Viéc dam bao diéu kién nay c6 ¥ nghia quan trong trong viéc dwa ra cai nhin
chan thyc, khach quan vé tinh trang cua khoan ng XAu, déng thot 1a co s& hinh thanh
quyét dinh mua ban no cua cic bén. Thong qua nhitng hd so, ching tir va cac tai
li¢u lién quan cua cac khoan ng, bén c6 nhu cAu mua no s& danh gia dugc nguyén
nhan hinh thanh khoan ng, nang luc tai chinh va kha nang tra ng ctia khach hang
vay, tir d6 dua ra quyét dinh mua hay khéng mua khoan ng va gia mua bang bao
nhiéu % gia tri khoan ng.

Hai 1&, khdng c6 théa thudn bdng van bdan vé viéc khéng dwoc mua, ban
khoan no.

Mic du quan hé mua ban no xdu dugc xac l4p théng qua y chi cia TCTD
ban no va td chirc, c4 nhan mua ng, tuy nhién trong truong hgp TCTD va khach
hang c6 thoa thuan ve viéc khong dugc mua ban khoan ng thi khoan ng dé khong
thé tré thanh ddi tuong cua quan hé mua ban ng x4u. Piéu kién nay duoc xay dung
trén co s ton trong cua phap luat vé su théng nhét y chi giita TCTD va khach hang
trong qua trinh ky két hop dong tin dung. Piéu d6 c6 nghia, d6i v6i cac khoan no
nay, TCTD budc phai st dung cc bién phap nghiép vu thu hdi ng truyén théng nhu
xtr 1y tai san bao dam dé thu hoi von chtr khong thé ban cho céac t6 chirc, ca nhan c6
nhu cau.

Ba la, khoan no khong dwoC swr dung dé bao dam thuc hién nghia vu dan sy
tai thoi diém mua, bdan no trir truong hop bén nhdn bdo dam dong y bang vin ban

vé viéc ban no.
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V& ban chét, khoan ng phat sinh ttr hoat dong cho vay cia TCTD la mdt loai
tai san. Vi vy, TCTD hoan toan c6 quyén st dung khoan no lam tai san bao dam
cho viéc thuc hién nghia vy véi mot chi thé khéc. Tuy nhién, dé dam bao quyén lgi
ctia bén c6 quyén trong quan hé ndy, TCTD khéng dugc phép mang ban nhimg
khoan no nay khi khong c6 su dong ¥ ciia bén nhan bao dam. Quy dinh nay duoc
xem 14 can thiét, pht hop voi cic quy dinh cua phap ludt dan su vé cac bién phap
bao dam thuc hién nghia vu.

Nhu vay, dé tré thanh dbi tuong cua quan hé mua ban ng xAu gitra TCTD
ban no va bén mua ng, khoan ng xau phai thoa man déng thoi cac diéu kién co ban
trén. Nhitng diéu kién nay c6 y nghia quan trong trong viéc dam bao quyén va nghia
vu cua bén ban ng, bén mua no va bén no, déng thot1 ngan chdn nhiing tranh chép
khong dang co giita cac bén trong qua trinh giao két va thuc hién hop dong mua ban

no xau.

3.1.3. Chuyén giao quyén va nghia vu lién quan dén khoan ne xau

Mua ban no x4u duogc xac 1ap thong qua hop déng mua ban ng xu giira bén
ban no 12 TCTD va bén mua ng 13 cac td chirc, ci nhan mua ng. Khi mua ng x4u,
viéc chuyén giao cac quyén va nghia vu lién quan dén khoan no x4u c6 ¥ nghia
quan trong quyét dinh kha ning xir Iy ng xdu dd mua cua bén mua ng. Khoan 1
Diéu 13 Théng tu 09/2015/TT-NHNN quy dinh: “Bén mua no tré thanh nguoi thé
quyén, nghia vu lién quan dén khodn no ciia bén bdn no ké tir thoi diém theo théa
thudn tai hop dong mua, ban no”. Pong thdi khoan 2 ciing quy dinh: “Bén bdn no
chuyén giao quyén, nghia vu lién quan dén khodn ng cho bén mua ng bao gém ca
quyén, nghia vu doi véi cac bién phdp bao dam khodn no d6 (néu cé). Viéc chuyén
giao quyén, nghia vu doi véi cdc bién phdap bao dam ciia khoan no phii hop véi quy
dinh ciia phdp ludt vé giao dich bdo dam va cac quy dinh khac c6 lién quan ciia
phdp ludt. Viéc thuc hién ding ky thay déi bén nhdn bdo dam theo quy dinh cia
phdp ludt vé giao dich bdo dam”.

Trong quan hé mua ban no xau c6 sy tham gia cia VAMC (véi tu cach 1a
bén mua no), nhitg quyén va nghia vu nay ciing duoc Thoéng tu 19/2013/TT-

NHNN quy dinh cu thé: “Trong hoat déng mua, bdan no gita Coéng ty Quan 1y tai



93

sdn va té chire tin dung, toan bé cdc quyén va loi ich gan lién véi khoan ng xdu, tai
san bao dam va bién phap bao dam khdc cho khoan no xdu dwoc bén bdan ng giir
nguyén hién trang va chuyén giao cho bén mua no theo hop dong mua, ban ng'”,

Quy dinh vé viéc chuyén giao cac quyén va nghia vy lién quan t6i khoan no
xau, dic biét 1a chuyén giao tai san bao dam dugc xem la phu hop véi cac quy dinh
ctia B9 luat Dan sy nam 2015 veé viéc thuc hién hop déng no6i chung. Tuy nhién, khi
xét dén tu cach ciia cdc bén mua ng va cac quy dinh cia Luat Pat dai naim 2013
thdy rang dang ton tai nhimg mau thuin gy kho khin cho qua trinh thu giit tai san
bao dam dé xu 1y ng x4u cta bén mua ng.

Theo cac quy dinh tai Pidu 174, 175, 176 Luat Dat dai nam 2013, t6 chirc
stt dung dét chi dugc thé chip quyén sir dung dat, tai san gin lién voi dat tai
TCTD dugc phép hoat dong tai Viét Nam. Quy dinh nay vo hinh chung tao ra sy

khoé khan cho hoat dong thu gitr tai san bao dam ctia bén mua ng vi hai ly do:

M5t Id, bén mua no xau trong quan h¢ mua ban ng xau phat sinh tur hoat
dong cho vay cta cac TCTD rat da dang, bao gdm cac TCTD va cac chu thé khong
phai 1a TCTD nhu VAMC, DATC, cong ty kinh doanh dich vu mua ban n¢ va cac
t6 chirc, ca nhan khong c6 chure nang kinh doanh dich vu mua ban ng.

Hai 13, theo thdng ké cia NHNN, trong giai doan 2013 - 2018, téng s ng
xau ctia cac NHTM vao khoang hon 400.000 ty dong, trong d6 khoang 62% tai san

bdo dam cho cac khoan no xau nay la bat dong san.

NO XAU VAMC MUA CO
TAI SAN BAM BAO NHU THE NAO?

2, 7%
4.2%
5,1%

3%

] Bat déong san: 268.872 ti
= Tai san trén dat: 31.308 ti
| i Giay t& co gia: 12.902 ti
May moc thiét bi: 22.097 ti
Phuong tién van tai: 18.333 ti
Quyeéen doi no: 11.610 ti
Quyén phat sinh tai san: 34.805 ti
Cac loai tai san khac: 34.051 ti

Nguon: Théng ké cia NHNN
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Nhitng vuéng mic nay phan nao dugc giai quyét khi Qudc hdi ban hanh
Nghi quyét s6 42/2017/QH14 vé thi diém xir Iy n¢ x4u cua cac TCTD, theo do
khoan 1 Piéu 7 quy dinh: “Bén bdo dam, bén giit tai san bdo dam cia khodn no
xdu ¢é nghia vy giao tai san bao dam keém theo ddy d gidy to, ho so phdp Iy cua tdi
sdan bao dam cho t6 chirc tin dung, chi nhanh ngdn hang nude ngodi, té chirc mua
ban, xit Iy no' xdu dé xir Iy theo théa thudn trong hop dong bdo dam hodc trong van
ban khdc (sau ddy goi la hop dong bdo dam) va quy dinh ciia phdp ludt vé giao dich
bao dam. Truong hop bén bao dam, bén giit tai san khong giao tai san bao dam cho
16 chirc tin dung, chi nhanh ngdn hang nudc ngodi, té chirc mua bdn, xir Iy no' xdu
dé xir Iy thi t6 chike tin dung, chi nhdnh ngdn hang nudc ngodi, té chirc mua bdn, xir
Iy no xdu dwoe thu giir tai san bdo dam theo quy dinh tai Piéu nay”.

Tuy nhién, pham vi quy dinh vé& quyén thu giit tai san bao dam néi trén chi
ap dung véi to chirc mua ban, xtr Iy no xau (tc 1a VAMC), khong ap dung véi cac
bén mua ng khac. Vi vady, nhiing quy dinh cua Luéat DAt dai ndm 2013 da han ché
quyén nhén thé chip bing quyén st dung dét, tai san gan lién v6i dat cia cac bén
mua ng khong phai la TCTD hoac VAMC va gay kho khan cho hoat dong xur ly
nog xau, khong kich thich duoc viéc mua ban, chuyén giao khoan no xiu giita
TCTD vdéi cac ¢4 nhén, t6 chirc ¢6 nhu cau mua no, qua d6 anh hudng 16n dén
hiéu qua ciia qué trinh xtr Iy no x4u, anh huong dén viéc hinh thanh, phat trién thi
truong mua ban ng.

3.2. Quy dinh vé chii thé mua ban n¢ xiu
3.2.1. Bén ban n¢

DPéi vé6i hoat dong cho vay cua cac TCTD, sy hinh thanh cac khoan ng xau
gan nhu khong thé tranh khoi mic cho cac TCTD ap dung céc bién phap phong
ngira rai ro chit ché. Pé xur 1y cac khoan no xau nay, TCTD c6 thé sir dung phuong
phap thu hoi no thong qua viée xtr Iy tai san bao dam ciia khach hang hoic lua chon
phuong an ban no xau cho cac to chirc, ca nhan c6 nhu cau. Khi lya chon phuong 4n
ban ng xau, TCTD s& trd thanh bén ban no trong quan hé mua ban ng x4u voi bén
mua ng. Theo Diéu 3 Thong tu 09/2015/TT-NHNN, bén ban ng 1a TCTD s¢ hiru ng

xau phat sinh tir hoat dong cho vay, dugc ban cho bén mua ng. Nhu vay, dé tro
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thanh chu thé cua quan hé mua ban ng x4u, bén ban ng phai thoa man céc diéu kién
Sau:

(1) la TCTD duoc thanh ldp theo quy dinh cua phap ludt;

(2) 6 hitu no xdu phat sinh tir hoat déng cho vay.

V61 quy dinh nay, chi c6 TCTD méi duge tham gia véi tu cach 1a bén ban ng
trén thi truong mua ban ng so cip. Cac ca nhan va td chirc khac chi c6 thé tham gia
Vo1 tu cach 1a bén ban ng trén thi truong tha cép, sau khi da tréd thanh chu sé hiru
ctia khoan ng xau dugc cac TCTD chuyén giao.

Vé nguyén tac, viéc tham gia vao hoat dong mua ban ng xAu véi bén mua ng
thudc quyén tu do ¥ chi cta bén ban no, diéu dé c6 nghia bén ban ng dugc quyén
Ira chon ban hay khéng ng xau cho bén mua no. Quyén ning niy cua bén ban no
duoc thé hién trén khia canh: (1) duoc quyén lya chon khoan ng x4u dé ban cho bén
mua no va (2) dugce quyén lya chon bén mua ng. Hay c6 thé ndi, trén co s& cac quy
dinh cua phap luat, TCTD dugc tu phan loai cac khoan ng x4u va danh gia kha nang
thu hdi ng géc va lai. Trén co sé d6, TCTD duoc quyén lua chon khoan no x4u nao
s& ban cho bén mua ng, khoan no xau nao s& ap dung cac bién phap nghiép vu dé
thu hoi ng. Trong moi trudng hop, phap luit s& khong can thiép budéc TCTD phai
ban khoan no x4u nay hay khoan no xdu khac. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia
moi khoan ng x4u caa TCTD déu c6 thé mang ra ban cho bén mua n¢ vi cling nhu
moi quan hé mua ban khéc, quan h¢ mua ban ng x4u dugce xac 1ap hay khong phu
thudc chi yéu vao strc hip din cua ddi twong mua bén, tic 1a stc hap dan cia cac
khoan ng x4au. Ban than bén mua no s& khong bo tién ra dé mua cac khoan no xau
khong c6 kha nang thu hoi dé roi nhan rii ro vé minh. Vi vy, TCTD phai can nhic,
tinh toan dé lya chon khoan no xau phu hop ban cho bén mua ng.

Bén canh quyén duoc lua chon khoan no xau 1a dbi tuong mua ban, TCTD
con duoc quyén lya chon bén mua ng, tirc 1a ban cho bén mua ng nay hay bén mua
ng khéc 13 quyén caa TCTD. Tuy nhién, quyén ning nay bi phap luat han ché trong

mot sb truong hop nhat dinh.
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Mot la, TCTD khong dugce ban ng cho cong ty con cua chinh TCTD do, tru
truong hop ban no cho céng ty quan ly ng va khai thac tai san cia TCTD me theo
phuong &n ti co ciu da dugc phé duyét'’.

Theo quy dinh nay, ddi v6i cic TCTD da thanh lap hodc mua lai cong ty
quan ly ng va khai thac tai san (hay cac AMC), TCTD duogc phép ban ng cho cong
ty con nay theo phuong an tai co cau di duoc NHNN phé duyét. Bdi véi cac TCTD
chua thanh lap hodc mua lai AMC, TCTD d6 sé¢ khong dugc ban ng x4u cho céc
cong ty con cta minh. Quy dinh ndy nhdm ngan chan tinh trang TCTD chuyén giao
no x4u cho cac cong ty con dé lam dep so sach ké toan, qua d6 dam bao cac bao cao
vé ty 1é no x4u cua cac TCTD 1a thuc chét, phan anh chinh xac thyc trang no xiu
cua TCTD.

Hai 13, trong mot s trudng hop nhét dinh, TCTD budc phai ban ng x4u cho
bén mua ng do phép luat chi dinh nham dam béo sy an toan caa TCTD d6 noi riéng
va hé théng TCTD néi chung. Cu thé, khoan 1 Piéu 21 Thong tu 19/2013/TT-
NHNN quy dinh: “TCTD ¢6 1 Ié no xdu tir 3% so véi tong dw no tin dung tro- lén
phdi ban ng cho Cong ty Quan ly tai san (VAMC)”.

Quy dinh nay dat ra hai lya chon, theo do, (1) dbi voi cac TCTD c6 ty 1€ no
xau trén tong du ng dudi 3%, quyén ty do y chi ciia TCTD dugc phap lut bao dam
tdi da, TCTD duoc quyén lua chon ban ng x4u hay khong ban ng x4u, ban no xau
cho Céng ty Quan 1y tai san (VAMC) hay ban cho cic bén mua no khac; (2) ddi véi
cac TCTD c6 ty 1& no x4u tir 3% trén téng du no tin dung tré 1én phai ban no xau
cho Cong ty Quan 1y tai san (VAMC) nham dua ty 18 no x4u ciia TCTD vé muc an
toan (dudi 3%). Diéu d6 c6 nghia, TCTD phai xac dinh gia tri no x4u trén tong du
ng vuot ngudng an toan tdi thiéu dugc phap luat cho phép lam co so xéac dinh gia tri
ng xau phai ban cho VAMC. Trong truong hop nay, ban n¢ xdu cho VAMC la
nghia vu cia TCTD.

Nhu vay, TCTD c6 thé vira ban ng x4u cho Cong ty Quan 1y tai san (VAMC)

vira ban ng xau cho cac bén mua ng khac nhung phai chiu su rang budc nhiéu hon

" Khoan 7 iéu 5 Thong tw 09/2015/TT-NHNN
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khi co ty 1€ ng xAu trén téng du ng vuot muc an toan tbi thiéu. Mic du quy dinh nay
han ché sy tu do y chi cua TCTD nhung dugc xem la can thiét, nham tranh nhirng
nguy co bat 6n cho TCTD va ca hé théng TCTD.
3.2.2. Bén mua ng

Gidng nhu bén ban no, bén mua no 13 chii thé khong thé thiéu dé hinh thanh
quan h¢ mua ban ng XAu. Tuy nhién, néu nhu bén ban no chi c6 thé 1a cac TCTD,
thi bén mua ng dugc phép luat quy dinh rat da dang, do co thé 1a cac c4 nhan hodc
td chirc ¢6 nhu cau mua khoan ng x4u tir bén ban ng dé tro thanh cha sé hitu méi
ctia khoan no xau.

Theo khoan 4 Diéu 3 Thong tu 09/2015/TT-NHNN, bén mua ng bao gom:
- TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc ngodi diwge NHNN chép thudn hoat dong
mua ng.
- Cong ty Quan Iy tai san cua cac TCTD Viét Nam (VAMC).
- Cong ty TNHH mua ban ng Viét Nam (DATC).
- Cong ty quan ly no va khai thac tai san tryc thuoc cac TCTD (AMC).
- Doanh nghiép kinh doanh dich vu mua ban no.
- T6 chiic, ca nhan khac.

Trong d6, mbi chii thé khi tham gia vao quan hé mua ban no xau véi bén ban
no thé hién nhiing dic trung sau day:

a. C4c tb chire tin dung, chi nhanh ngan hang nwéc ngoai dwgc Ngan
hang Nha nwéc cho phép thue hién chip thuin hoat ddng mua ng

TCTD khéng chi tham gia vao quan hé mua ban no x4u voi tu cach bén ban
no, khi thoa man nhiing diéu kién nhat dinh, TCTD c6 thé tham gia voi tu cach la
bén mua no. Cu thé, khoan 3 Piéu 5 Thong tw 09/2015/TT-NHNN quy dinh:
“TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai chi duwoc mua no khi dwoc Ngan hang
Nha nude Viét Nam chdp thudn hoat déng mua no tai Gidy phép thanh ldp va hoat
déng cua TCTD, Gidy phép thanh Idp cua chi nhanh ngan hang nwéc ngoai va ¢ 1y
16 no xdu dwdi 3%, trir truong hop mua no theo phwong dn tdi co cau da dwoc phé

duyér”.
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Nhu vay, trir truong hgp mua ng xau theo phurong 4n tai co cau da dugc phé
duyét, TCTD c6 thé trd thanh bén mua ng khi théa mén hai diéu kién: (1) duoc
NHNN cho phép thyc hién hoat dong mua no trong Gidy phép va (2) ¢6 ty 1é no xau
dudi 3%. Bén canh 6, TCTD khi mua n¢ x4u ciing phai tuan thi cac quy dinh phap
luét vé bao dam an toan trong hoat dong ciia TCTD.

Trudng hop niy chi yéu phét sinh voi cac TCTD chua thanh lap hoic mua
lai AMC, vi dbi v&i cac TCTD da thanh 1ap AMC, moi hoat dong lién quan té1 vigc
mua ban no xau cia TCTD déu duoc chuyén giao cho cong ty chuyén nghiép nay.
TCTD tham gia mua n¢ xau cia cac TCTD khac nhim muc dich chu yéu 1a tim
kiém loi nhuan nhu mot nghi€p vu kinh doanh thong thuong, vi ban chit ng xdu
cling 1a mdt loai tai san, c6 kha ning phat sinh 1gi nhuén cao néu TCTD danh gia
chinh xéc vé gia tri va kha nang thu hoi von ciia khoan ng xau.

Trude tién phai thiy ring, quy dinh cua Thong tu 09/2015/TT-NHNN cho
phép TCTD dugc quyén mua no xau ciia cac TCTD khac 13 mot bude dot pha trong
nd luc da dang héa céac chu thé mua ng xau trén thi truong mua ban ng. So vdi cac
bén mua ng khéc, cac TCTD khi tham gia vdi tu cach bén mua no s€ co6 vu thé 16n
vi hiéu rit r& vé& qua trinh phat sinh no x4u tir cic khoan cho vay dbi v6i khach
hang. Bén canh d6, cac TCTD ciing c6 wu thé rd rang trong viée tiép can thong tin
vé cac khoan cho vay, cc thong tin ctia khach hang trén cong Trung tim thong tin
tin dung truc thuéc NHNN (CIC) so véi cac bén mua ng khac. Déng thot khi truc
tiép tham gia mua ng x4u cia TCTD khac, TCTD gip rat nhiéu thuan loi khi tiép
can va xu 1y tai san bao dam ciia con ng ¢6 lién quan tdi bat dong san theo quy dinh
tai cac Diéu 174, 175, 176 Luat Dat dai nam 2013 nhu da phan tich ¢ trén. Nhiing
uu thé vuot troi ndy co ¥ nghia rat 16n trong viéc gitp cac TCTD tiép can va xir 1y
cac khoan ng xau cua cac TCTD khac khi mua no.

Nhu d4 phan tich, khoan 3 Diéu 5 Thong tu 09/2015/TT-NHNN quy dinh vé
diéu kién duoc su cho phép ciia NHNN trong ndi dung cua Gidy phép va ty 18 no
xau trén tong du no nam trong ngudng an toan tdi thicu TCTD can thoa man dé co

thé mua ng x4u caa TCTD.
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Thir nhat, vé diéu kién TCTD phai dugc su cho phép cua NHNN trong ndi
dung cta Gidy phép. C6 thé khang dinh ngay rang, quy dinh nay dugc xem la can
thiét va pht hop v6i nguyén tic hoat dong cua cac TCTD duoc quy dinh trong Luét
cac TCTD nam 2010, sira d6i b sung nim 2017. Theo d6, Pidu 90 quy dinh:
“Ngdn hang Nha nwée quy dinh cu thé pham vi, logi hinh, ngi dung hoat dong ngan
hang, hoat dong kinh doanh khéc cia té chirc tin dung trong Gidy phép cdp cho
ting t6 chirc tin dung. Té chirc tin dung khéng dwoc tién hanh bdt ky hoat dong kinh
doanh nao ngoai cdc hoat dong ngdn hang, hoat dong kinh doanh khdc ghi trong
Gidy phép dwge Ngdn hang Nha nudce cdp cho té chirc tin dung”.

Vé trinh ty, tha tuc dé nghi NHNN chép thuan, khoan 7 Thong tu
09/2015/TT-NHNN quy dinh: “Té chitc tin dung, chi nhanh ngdn hang nwéc ngoai
¢6 nhu cau dwoc chcfp thugn hoat dong mua no lap 01 (mot) bo ho so theo quy dinh
tai Piéu 6 Théng tw nay giri qua dwong buu dién hodc ndp truc tiép cho Ngan hang
Nha nuoc (Co quan Thanh tra, giam sat ngdan hang)”.

Bo hd so gom: (i) Pon dé nghi chdp thudn hoat déng mua no theo mau tai
Phuy luc sé 01 dinh kém Thong tw nay™; (ii) Nghi quyét cia Héi dong quan tri (Hgi
dong thanh vién) ciia t6 chire tin dung thong qua viéc dé nghi chdp thudn hoat dong
mua ng, van ban va bdan dich cua ngan hang me do nguoi dai dién hop phdp Ky
dong ¥ dé nghi chdp thudn hoat déng mua no doi véi chi nhanh ngan hang nudc
ngoai.

Trong thoi han 40 (bon muoi) ngay ké tir ngay nhdn di hé so hop 1é, Ngdn
hang Nha nwdc xem xét chd'p thugn hoat dong mua no cho 16 chirc tin dung, chi
nhanh ngan hang nuéc ngodi bang Quyét dinh sita doi, b6 sung Gidy phép. Vin
ban nay 1a mét bg phdn khéng tach roi ciia Gidy phép. Truong hop tir choi, Ngan
hang Nha nuéc théng bdo bang vin bén cho té chire tin dung, chi nhanh ngdn hang
nudc ngoai va néu ro ly do .

Thir hai, TCTD mudn mua ng xau phai c6 ty 1€ no X4u trén téng du no nam

trong ngudng an toan tdi thiéu (dudi 3%).

18 Xem thém Phu luc s6 04
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Pay duogc coi 1a diéu kién tién quyét nham dam bao an toan cho hoat dong
ctia cac TCTD. Bén than ng x4u ludn chira dyng nhitng nguy co bat 6n cho TCTD
s& hitu vi vay quy dinh vé ty 1é ng x4u nam trong ngudng an toan tbi thiéu TCTD
can dap ung khi d& nghi NHNN chép thuan hoat dong mua ban no x4u 1a can thiét.

Tuy nhién, nhitng diéu kién trén chua thé han ché hét nhiing riii ro TCTD c¢6
thé gap phai khi mua ng xau ciia TCTD khéc vi chua quy dinh vé ngudén vén TCTD
duoc st dung thé hién hoat dong nay. Vé nguyén tdc, néu coi mua ng xau nhu mot
nghiép vu cép tin dung, TCTD c6 thé st dung von tu ¢6 hodc von huy dong dé mua
no xau. Tuy nhién, can nhin nhan réng mua ng xau vé ban chét giéng nhu hoat dong
dau tu vi tiém an nguy co rii ro cao. Vi vdy, phap lut nén dit ra quy dinh vé loai
von TCTD duoc phép str dung dé thyc hién hoat dong nay.

b. Cong ty quan Iy tai sin ciia cac té chirc tin dung Viét Nam (VAMC)

O Viét Nam, do chiu anh huong cua cudc khung hodng kinh té thé gioi, tu
gitta ndm 2011, nhiéu TCTD roi vao tinh trang ng x4u ting nhanh, thanh khoan yéu
kém, kha ning sinh 101 suy giam, ting trudng tin dung cho nén kinh té khé khin. No
xau nganh ngan hang lién tuc ting cao, vao thoi diém 30/09/2012 1én dén 17,21%
téng du no tin dung®. Trong bdi canh d6, Chinh phu va NHNN phai chiu 4p luc 16n
1a phai c6 mot giai phap téng thé, manh mé dé khoi théng dong tin dung, xir 1y
nhanh ng x4u, bao dam an toan, hiéu qua cho hoat dong cua hé théng TCTD. Kinh
nghiém xtr Iy no xau cua cac nudc trén thé gii chi ra rang, viée thanh 1ap Cong ty
Quan 1y tai san (AMC) tdm c& qudc gia 1a giai phap dong vai tro dic biét quan trong
trong xur 1y no x4u tai nhidu nudc trén thé gisi [96,159]. Chinh vi vay, ngay 18
thang 5 nam 2013, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 53/2013/ND-CP vé thanh
lap, to chirc va hoat dong Cong ty quan 1y tai san ctia cac to chirc tin dung Viét Nam
(viét tat 1a VAMC). Ngay 31/05/2013, Thu tudng Chinh pha ban hanh Quyét dinh
s6 843/QD-TTg vé viéc phé duyét dé an “Xir Iy no xau cta hé thdng cac to chuc tin
dung” va dé an “Thanh lap Cong ty Quan 1y tai san ciia cac TCTD Viét Nam”. Trén
co so d6, ngdy 27/06/2013, Thong dbc NHNN di ra Quyét dinh s6 1459/QD-
NHNN thanh 1ap Cong ty Quén 1y tai san cac to chirc tin dung Viét Nam (VAMCO).

19°56 ligu béo cao cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam nam 2013
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Pong thoi, ngay 6/9/2013, Thong déc NHNN d3 ban hanh Thong tu s6 19/2013/TT-
NHNN tao hanh lanh phap 1y cho hoat ddng mua ban ng x4u ciia VAMC.

So v&i hoat dong mua ng x4u cua cac chi thé khac, VAMC c6 mdt quy ché
phap 1y diéu chinh riéng thé hién & mot sé dic trung sau day:

M¢t la, vé chii 6 hitu clia VAMC

VAMC 1a doanh nghiép dic biét thudc so hitu Nha nude. Pic diém nay giup
VAMC c¢6 “nhitng quyén ning” khi thuc hién hoat dong mua ng x4u cua cac TCTD.
Tuy nhién, han ché ctia VAMC khi thudc sé hiru ciia Nha nudc 1a chiu su chi phdi
va can thiép ciia Nha nudc khi thyc hién viéc mua ban ng xAu trén thi truong, hay
¢6 thé n6i VAMC gidng nhu mdt cong cu hanh chinh cta co quan cong quyén nham
can thi¢p vao thi truong. Chinh vi vdy, hoat dong cia VAMC dugc xem la mot
cong cu diéu hanh chinh sach nhiéu hon 13 mot cong cu kinh té nham giai quyét triét
dé no xau cua cac TCTD. Vi vay, cac quan h¢ mua ban ng X4u gitta VAMC va cac
TCTD c¢6 sy méo mo nhit dinh, chua hoan toan tuin theo céc quy luat cua thi
truomg. Tuy nhién, bai hoc thyc tién tir qua trinh giai quyét no xdu ¢ cac nudc Pong
A va Pong Nam A trong cudc khung hoang nim 1997 cho thiy, su can thiép nay
ciia Nha nudc vao thi trudng hét stc can thiét gitp giai quyét nhanh chéng tinh
trang no x4u ting cao trong hé thong ngan hang.

Hai la, vé hinh thirc phép 1y ciia VAMC

Theo khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh sé 53/2013/ND-CP: “Céng ty Qudn Iy tdi
san la doanh nghiép ddc thi, dwoc t6 chirc dwdi hinh thirc cong ty trdach nhiém hitu
han mét thanh vién, do Nha nude sé hitu 100% von diéu 1é va chiu su quan ly nha
nuoc, thanh tra, giam sat cua Ngan hang Nha nuoc.”

Nhu véy, gidng nhu cac cong ty mua ban no chuyén nghiép da ton tai trén thi
truong nhu Cong ty TNHH mua ban ng Viét Nam (DATC) hay céc cong ty quan 1y
no va khai thac tai san (AMC) truc thudc cac TCTD, VAMC la doanh nghiép dac
biét hoat dong dudi hinh thirc cong ty TNHH mot thanh vién.
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Thuc té chi ra khong chi c6 Viét Nam, viéc td chirc cong ty mua ban ng quéc
gia, hoat dong dudi hinh thirc cong ty TNHH mot thanh vién da timg dugce ap dung
rat thanh cong tai mot s6 nudc nhu Thai Lan, Indonesia, Malaysia.

O Thai Lan, khing hoang tai chinh chau A nim 1997 di gy nhiéu tac dong
nang né 1én hé théng tai chinh, dac biét la khu vyc ngan hang. No x4u cua khu vuc
ngan hang lién tuc gia ting, cudi ndm 1997 dat mirc cao ky luc 46% trén tong du no
tin dung. Tai thoi diém d6, Chinh phu Thai Lan lién tuc tri hodn thanh 1ap cong ty
mua ban no qudc gia vi so gy 4p luc cho ngan sach qubc gia. Khi d6, giai phap
dugce Chinh phu Thai Lan hudng dén 1a khuyén khich cac ngan hang tu nhan thanh
1ap cac AMC, dé cac ngan hang tu giai quyét no x4u cta minh théng qua nghiép vu
mua ban va xtr 1y ng cua cac AMC. Trong hai nam 1998 va 1999, c6 12 AMC duogc
thanh 1ap. Tuy nhién, 12 AMC hoat dong khong hiéu qua. Vi vy dén nam 2001,
Chinh pht Thai Lan budc phai thanh 14p cong ty mua ban ng quc gia TAMC. Theo
Muc 4 Nghi dinh khan vé thanh 1ap Cong ty quan 1y tai san Thai Lan ngay 22 thang
8 nam 1998%°, TAMC duoc thanh 1ap dué6i hinh thuc Cong ty TNHH mét thanh
vién do Bo Tai chinh 1a dai dién chii s& hitu. Theo Muc 9 Nghi dinh khén vé thanh
1ap Cong ty quan 1y tai san Thai Lan ngay 22 thang 10 nim 1997, ngudn vén dugc
Chinh phu Théi Lan cap ban dau 1a 1,000 triéu Baht. Cung vé6i su ra doi cua 4
cdng ty mua ban no phi tap trung ctia Nha nuée trude d6, TAMC di giai quyét duoc
co ban tinh trang ng x4u trong hé théng ngan hang tai Thai Lan.

Nhu véy, giéng v6i TAMC ¢ Thai Lan, VAMC & Viét Nam thudc s& hiru
nha nude. Vi vay, quy md von hoat dong VAMC 16n hay nhé phy thudc hoan toan
vao nguodn von duoc cap tir NSNN. Trong khi, dé giai quyét sé no xau khong 16 ciia
hé théng ngan hang, doi hoi ngudn von ciia VAMC rat 16n.

bay thuc sy 1a mot van dé cua Viét Nam, bai 18 khoang chuc nam tr¢ lai day,
NSNN luén roi vao tinh trang boi chi, do rat nhiéu cic nguyén nhan khach quan va
cht quan khac nhau. Chinh vi vay, dé trich mdt khoan tién 16n tir ngan sach cap von

cho VAMC thuc su 1a mdt bai toan kho. Vi vay, khi VAMC ra doi nam 2013, sb

20 section 4, Emergency Decree on the Asset Management Company, B.E. 2541 (1998)
2! Section 9, Emergency Decree on the Asset Management Corporation, B.E. 2540 (1997)
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von duge cép tir ngan sach chi co6 500 ty VND. Mic du Chinh phu di ban hanh
Nghi dinh s6 34/2015/ND-CP theo d6 nang mirc von diéu 1é cia VAMC thanh
2.000 ty VND. Tuy nhién, con s 2.000 ty nay chiang thAim vao dau véi tong mic no
xau cua toan hé théng udc tinh vao khoang 308.000 ty VND [12]. Chinh vi ngudn
von dugc cdp tir ngan sach rat nho nén anh hudng truc tiép toi kha ning mua no xau
ctia VAMC. Tir @6 doi hoéi Chinh pht va NHNN phai c6 thém céac giai phap hd tro
dé gitip VAMC c6 kha nang thu mua no trén thyc té.

Ba la, vé ndi dung hoat dong cua VAMC.

VAMC duogc sinh ra v6i st ménh 13 giai quyét tinh trang ng x4u ting cao cta
hé théng TCTD, vi viy hoat dong ctia VAMC tap trung chu yéu vao viéc mua, ban
va xir Iy no xu ciia cac TCTD. DPiéu d6 c¢6 nghia ndi dung hoat dong cia VAMC
rat dic biét. Su dic biét nay thé hién & viec VAMC chi mua ban no x4u phat sinh tur
nghiép vu cap tin dung cia cic TCTD & trong nudc.

Nhu vay, voi dac trung nay, VAMC khac biét so véi cac cong ty mua ban ng
chuyén nghiép khac dang ton tai trén thi trudng nhu DATC, AMC hay cac Doanh
nghiép kinh doanh dich vu mua ban ng, theo d6, VAMC chi mua céc khoan no xAu,
tuc 1a cac khoan ng nhom 3, 4 va 5, trong khi cac chu thé khac mua ban tt ca cac
khoan ng, tir ng nhom 1 téi ng nhém 5. Diéu nay dugc thé hién ¢ trén hai phuong
dién sau day:

(1): VAMC chi mua cac khoan ng xdu dugc xép hang tir ng nhém 3, 4 va 5.

Tai thoi diém thanh lap, theo Nghi dinh 53/2013/ND-CP va Thong tu
19/2013/TT-NHNN, céc khoan ng xau ctia TCTD dugc VAMC mua khong bj giéi
han vé nghiép vu phét sinh no x4u cling nhu thoi diém hinh thanh ng xau. Tuy
nhién, ké tir thoi diém Qudc hoi ban hanh Nghi quyét 42/2017/QH14, VAMC tap
trung mua cac khoan no x4u ctia cac TCTD duogc hinh thanh va xac dinh 13 ng xau
trude ngay 15 thang 8 nim 2017. Pong thoi cac khoan ng xau nay phai phat sinh tir
cac nhom hoat dong sau day cua cac TCTD: Cho vay; Cho thué tai chinh; Chiét
khau, tdi chiét khau céng cu chuyén nhwong va gidy to cé gid khdc; Bao thanh

toan; Cdp tin dung dudi hinh thire phat hanh thé tin dung; Tra thay theo cam két
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ngoai bang; Uy thdc cdp tin dung; Hoat déng mua ban no; Hoat dong mua, 1y thic
mua trdi phiéu doanh nghiép chwa niém yét trén thi truong chitng khodn hodc chua
dang ky giao dich trén thi truong giao dich cua cdc cong ty dai chung chua niém
yét. Quy dinh vé pham vi ng xau dugec VAMC mua cta cac TCTD duogc xem la phu
hop va can thiét nham dam bao hoat dong cia VAMC hiéu qua. Quy dinh nay cia
Nghi quyét 42/2017/QH14 di bao ham gan nhu dy du cac hoat dong cép tin dung
lam phét sinh ng x4u ciia cac TCTD. Tuy nhién, viéc quy dinh ca ng xau phat sinh
tir nhom hoat dong nhu cho thué tai chinh, bao thanh toan, chiét khiu gidy to c6
gia... khong can thiét vi thuc té cho théy, co cAu no xau cua cac TCTD xuét phat
cha yéu tir nghiép vu cho vay nén VAMC chi can tap trung vao mua ban no xau ctia
cac TCTD phat sinh tir hoat dong cho vay di du giai quyét tinh trang no x4u trén hé
thong ngan hang. Bén canh do, thuc tién phéap ludt cta cac nude khéac cling gidi han
pham vi no xau duoc Cong ty quan 1y tai san tip trung mua cia cic ngan hang, to
chire tai chinh 1a cac khoan no xau phat sinh tir hoat dong cho vay. Diéu 2-2, Nghi
dinh s6 15511 ngay 19/11/1997 cua Tong théng Han Quéc vé viéc thanh 1ap Cong
ty quan 1y tai san Han Qubc KAMCO, sira ddi bdi Nghi dinh s6 15761 ngay
01/4/1998 quy dinh pham vi cac khoan no xdu dugc KAMCO mua bao gom: (1) cic
khoan vay dugc xac dinh 1a ng x4u theo tiéu chuén, diéu kién duoc dua ra boi ﬁy
ban dich vu tai chinh, (2) cac khoan vay khac dugc coi la dac biét can thiét dé cai
thién tinh thanh khoan va tinh lanh manh cta céac td chirc tai chinh dugc cong nhan
b6i Uy ban quan 1y,

(2): VAMC chi mua no x4u phat sinh trong hoat déng cua cac TCTD ¢ trong
nuée, khong mua ng xau cia cac TCTD nudc ngoai, cling nhu khéng mua ng xau
cia cac doanh nghiép khac khong phai 1a TCTD & trong nudc. Khoan 1 Piéu 4
Nghi dinh 53/2013/ND-CP quy dinh VAMC mua ng x4u cua cac TCTD Viét Nam,
1a TCTD dugc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cta Ludt cac t6 chirc tin dung,
trir TCTD 100% vén nude ngoai, TCTD lién doanh. Pham vi TCTD dugc VAMC
khoanh ving 14 cac TCTD Viét Nam dugc xem 1a hop 1y va twong ddng v6i muc

dich, st ménh thanh lap VAMC, dong thdi phi hop v6i pham vi mua no xau cia

22 Xem them Phu luc sb 02
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md hinh ndy & cic nude khac. Theo Piéu 2 Nghi dinh sé 15511 ngay 19/11/1997
ciia Tong thong Han Qudc vé viéc thanh 1ap Cong ty quan 1y tai san Han Qudc
KAMCO, dugc stra ddi boi Nghi dinh sb 15761 ngay 01/4/1998 1iét ké 28 t6 chirc
kinh doanh tai chinh thugc pham vi KAMCO tap trung mua ng x4u. Viéc xac dinh
pham vi nhu vdy nhim dam bao hoat dong cia KAMCO giai quyét tinh trang ng
x4u ting cao trong hé thong ngan hang®.

Boén la, vé muc dich hoat dong cua VAMC

VAMC dugc thanh lap vo1 st ménh lich str, d6 1a cong cu dac bi¢t cua Nha
nude nham gdp phan xir Iy nhanh ng x4u, lanh manh héa tai chinh, giam thiéu rai ro
cho cac TCTD, doanh nghiép va thiic ddy tiang trudng tin dung hop 1y cho nén kinh

I4
A

te.

La loai hinh doanh nghiép dic biét hoat dong voi 100% vén duoc cap tir
NSNN, VAMC duoc thanh 13p va hoat dong khong phai vi muc tiéu lgi nhuan ma
hudéng dén viée giai quyét tinh trang no xau cta cac TCTD, dong thoi dua ty 16 no
xau ndy xubéng mirc an toan tdi thiéu, qua d6 dam bao su an toan va phat trién lanh
manh cta hé théng TCTD. Ngoai ra, sy tdn tai cia VAMC con muc dich quan trong
trong viéc thuc ddy va 1 cAu ndi trong viéc phat trién thi trudng mua, ban no xau &
Viét Nam. Mac du cac AMC ra doi ¢ Viét Nam tur nhitng ndm 1999, 2000 nhung
hoat dong lai thiéu hiéu qua va khong c6 tinh két ndi. Sy ra doi cia VAMC dugc
coi 12 mot trong nhimng giai phap duoc Chinh phit va NHNN huéng t6i nham két ndi
cac cong ty mua, ban ng chuyén nghiép trén thi truong, 1a co s¢ xay dung thi trudng
mua, ban ng xau ¢ Viét Nam.

Maic du da c6 nhiing dong gop tich cuc cho thi truong mua ban ng nhung
hoat dong cua VAMC thiéu tinh linh hoat, déng tho1i chiu su chi phéi va can thiép
qua 16n cta Nha nudc khi thuc hién viéc mua ban ng x4u trén thi truong. Do nguén
von hoat dong cua VAMC duoc cép tr ngan sach nén viéc mua ng X4u clia cac
TCTD va xir Iy no x4u da mua chiu su chi phdi chit ché cia cac quy dinh lién quan

t6i viée quan 1y va st dung von Nha nudc tai cac doanh nghiép. Pong thoi, nhitng
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trach nhiém cta ngudi quan 1y va diéu hanh VAMC trong viéc dam bao khong lam
that thoat ngudn vén Nha nuéc duoc cap duge coi la can trd trong nd luc thic diy
hoat dong cua VAMC.

Bén canh d6 cdc quy dinh cua Nghi dinh 53/2013/ND-CP va Nghi dinh
34/2015/ND-CP khong dé cap téi thoi han ton tai cia VAMC, tir 6 1am anh hudng
t6i nhan dinh cta cac TCTD d6i v6i dinh huéng phat trién thi trudong mua ban no
clia cac co quan nha nude c6 thim quyén. Vi vay, dé phat huy hon nita vai tro cta
VAMC, viéc trude tién Chinh phit va NHNN can phdi x4c dinh thoi han ton tai cla
VAMC. Néu VAMC chi ton tai nham giai quyét nhat thoi tinh trang no xau ting
cao trong hé théng ngin hang, dén khi dwa no xu cta toan hé thong vé muc an toan
t6i thiéu (dudi 3% trén tong du no), VAMC s& ty giai thé giéng nhu IBRA
(Indonesia) dd chidm dut hoat dong nim 2004, DANAHARTA (Malaysia) nim
2005 va TAMC (Théi Lan) ndm 2011. Khi d6, dé tranh sy rat lui cia VAMC khoi
thi truong cé thé gay ra su xao tron va tao do “héng” cho céc chu thé khac, dic biét
1a v&i cac AMC truc thudc cac TCTD va cac Doanh nghiép kinh doanh dich vu mua
ban ng, NHNN cén nhanh chong c6 giai phap nhim khoi thong hoat dong cua cac
Doanh nghiép kinh doanh dich vu mua ban ng, vi khi VAMC hoan thanh st ménh
cua minh, thi truong ngan hang s€ mang mot di€én mao hoan toan méi, & d6, mua
ban no xau khéng phai 1 nghia vu cta cac TCTD nhim dam bao sy an toan ma 13
mot nganh nghé kinh doanh thu hiit cic nha dau tu trong va ngoai nudec.

c. Cong ty TNHH mua ban n¢ Viét Nam (DATC)

O Viét Nam, DATC 1a Cong ty dau tién mang tim qudc gia cua Viét Nam vé
mua ban no va tai san ton dong ciia doanh nghiép. DATC ra doi theo Quyét dinh s6
109/2003/QP-TTg cua Thi tuéng Chinh phu ngay 05/06/2003, véi von dicu 1¢
2.000 ty VND do NSNN cip va chinh thtc di vao hoat dong tir ngay 01/01/2004,
duoc cong nhan doanh nghiép Nha nudc hang dic biét theo Quyét dinh sb
55/2004/Qb-TTg ngay 06/4/2004 cua Thu tudng Chinh phu véi muc ti€u xtr Iy céc
khoan no ton dong va tai san khong can dung, cho thanh 1y, vat tu & dong kém, mat
pham chét (goi tit 12 no va tai san ton dong) gop phan lanh manh hoa tinh hinh tai

chinh doanh nghiép, thiic diy qué trinh sap xép va chuyén doi doanh nghiép nha



107

nuée. Dén ngay 27/01/2015, theo Quyét dinh sé 119/QD-BTC, vén diéu 1¢ cia
DATC la 6.000 ty dong.

Tir nam 2007, DATC hudng hoat dong vao trong tam chinh 13 xir Iy ng x4u
gin voi tai co cAu doanh nghiép nha nudc. Tuy nhién, cic truong hop no xau
DATC mua lai va xir Iy déu c6 gia tri khong 10n va chua phai 1a cac truong hop
phtc tap, chii yéu méi chi xtr Iy vé tai chinh, trong khi viéc tai co ciu hoat dong con
han ché. Ké tir khi thanh 1ap cho dén nay, DATC da thyc hién 118 phuong an xtr Iy
no voi gia tri sé sach 1a hon 7.400 ti ddng, trung binh mdi nam, cong ty xir Iy duoc
928 ty ddng no®*. Tuy nhién, v6i sy gia ting dot bién cia ng x4u ngin hang trong
thot gian qua, toc do xir Iy cia DATC rat han ché. Sy han ché nay mot mat XUAt
phat tu su thiéu mian ma cua cac TCTD ddi véi kha nang mua ng x4u ctia DATC,
mat khac vi thiéu co so phap 1y cho DATC tham gia vao thi trudng mua ban ng xau
ctia cac TCTD, boi dbi twong DATC tap trung giai quyét 1 cac “khoan ng dong”,
“ng x4u” cua cac doanh nghiép nha nuéc néi chung va NHTMNN néi riéng. Ngoai
ra, DATC con c6 nhitng han ché co ban khac nhu mau thuin gitra cac muc ti€u hoat
dong, rat kho dam bao vira xtr Iy nhanh cac khoan ng, vira dam bao lgi nhuan; Han
ché trong quy dinh vé st dung von dau tu cia DATC; Han ché vé quyén ap dung
cac bién phap xur 1y ng xiu.

Nhu vdy, v6i kinh nghiém va thé manh riéng c6, néu duoc tn dung mot cach
hop 1y, DATC hoan toan c6 kha ning giai quyét hiéu qua tinh trang nog x4u cua hé
théng TCTD va giit vai trd quan trong trong thi truong mua ban ng. Tuy nhién, thuc
té vai tro va sy tham gia cac DATC vao quan h¢ mua ban n¢ xau phat sinh tir hoat
dong cho vay ciia cac TCTD khong dang ké. Khi VAMC ra doi nhu giai phap trong
tam duoc Chinh phu va NHNN lya chon dé giai quyét tinh trang no xau ting cao
ctia hé thong TCTD, vai tro mua ban va xtr Iy no xau ciia DATC cang md nhat. Tuy
cung ¢6 chire nang xir Iy ng x4u cho cac TCTD song co ché hoat dong cia VAMC
c6 nhiéu thuan loi, duoc bd sung nhiéu quy dinh dic thu dé hd trg VAMC hoat
ddng co hiéu qua trong khi co ché mua ng xau cia DATC 1a thoa thuan, cac TCTD

c6 toan quyén xem xét ban ng xau cho DATC hay khong. P6i voi VAMC, trong co

# DATC: Bao céo tong két 15 nam hoat dong
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ché hoat dong cia VAMC quy dinh cac TCTD c¢6 trach nhiém ban ng x4u cho
VAMC khi c6 ty ng xau vuot ngudng 3% trén tong du ng. Bén canh do, trong khi
VAMC duoc hd tro thong qua mot hé thdng phéap luat twong d6i day du, c6 gid tri
phap ly cao (Nghi quyét ctia Qudc hoi, Luat cac to chirc tin dung, Nghi quyét cta
Tda an nhan dan tbi cao, Nghi dinh ctia Chinh phu, Thong tw, Thong tu lién tich...)
thi hoat dong cia DATC mé1 dugc diéu chinh tai céac Thong tu cua B Tai chinh va
cac quy dinh cua phap luat noi chung.

Chinh vi vay, dé phat huy hiéu qua cia DATC nhu VAMC theo quan diém
phat trién cia Pang, Nha nuéc coi DATC va VAMC 1a 2 t6 chtc can thiét, song
hanh trong dinh hinh mo6 hinh x1r 1y no cua nén kinh té, trong do, VAMC xu ly ng
tir goc do xir Iy ng xau cua hé thong TCTD - véi tu cach 1a cac chu ng, gop phan
lanh manh hoa tinh hinh tai chinh cta cac TCTD, con DATC khong chi tham gia xu
1y no x4u cua cac TCTD, ma con thue hién cac hoat dong x1r ly tai chinh, hd tro tai
co cdu ddi voi cac doanh nghiép, to chirc kinh t& va ca nhan (v6i tu cach 1a khach
no) sau khi mua ng; tham gia xir 1y no theo chi dao ctia Chinh phu truée tién can
xay dung quy ché phap 1y du manh cho hoat d6ng mua no ctia DATC.

d. Cac cong ty quén Iy n¢ va khai thac tii san truc thudc cac to chic tin
dung (goi 1a AMC)

Cong ty quan 1y ng va khai thac tai san la mot dinh ché dic biét va cong cu
hitu ich dé hd tro phuc hdi nén kinh té do bi anh huéng cta ng xau va tai thiét hé
théng TCTD. Cac cong ty quan 1y ng va khai thac tai san ra doi, dugc giao nhiing
quyén han dic biét dé hoan thanh st ménh cta minh trong mot thoi gian ngén, cu
thé 1a: xtr Iy no xau bang cach mua, quan 1y, xir Iy nham tdi da hod gié tri ctia nhiing
khoan ng x4u hoic tai san dé ban va thu hdi von.

O Viét Nam, cac AMC truc thude cac TCTD 1a mot trong nhitng chu thé chu
yéu va dau tién tham gia vao hoat dong mua ban ng x4u cua cac TCTD. bay chinh
la cac cong ty con ctia cac TCTD dugc thanh lap ra dé thuc hién hoat dong mua
ban, xur 1y cac khoan no ctia chinh cac TCTD me. Sy ra doi cua mo hinh nay bét

ngudn tir nhitng ndm 1999, 2000 theo dé an ban dau cia NHNN dé xu 1y tai san
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trong vu an Epco — Minh Phung. Trong d6 co6 thé ké toi su ra doi cta cong ty
TNHH Quéan 1y ng va khai thac tai san tryc thugoc Ngan hang Ngoai Thuong Viét
Nam ndm 1999 va cong ty TNHH Quan 1y ng va khai théc tai san tryc thudc Ngan
hang Cong thuong Viét Nam nam 2000 [16,21]. Cac cong ty nay la loai chu thé
chiém sb lwong 16n nhét va giit vai trd quan trong nhat trong cac chu thé tham gia
vao viéc mua ng xau cta cac TCTD.

Vi¢c thanh 1ap cac AMC dé xir 1y no x4u dugce cac TCTD dic biét quan tam
bai mdi TCTD c6 mot chinh sach, hé théng va quy trinh quan 1y rai ro khac nhau.
Trong khi d6, toc do ting trudng vé quy mé ciing nhu du no tin dung cta cac TCTD
ngdy cang ting cao, viéc xtr 1y no xdu doi hoi phai co6 bd may chuyén nghiép thyuc
hién véi tu cach 13 mot doanh nghiép cé tu cach phap nhan nhim hd trg TCTD vé
cong tac quan ly ng va khai thac tai san. Bén canh do6, nhitng han ché ctia Luat cac
TCTD 2010 d6i véi hoat dong kinh doanh bat dong san cua cac TCTD ciling 1a mot
dong luc thuc ddy cac TCTD tap trung xay dung va phat trién mé hinh AMC.*

Cac AMC truc thudce cac TCTD c6 nhiing dac trung sau day:

M6t la, vé chii sé hiru: Cac AMC déu dugc thanh 1ap boi 100% von cia
TCTD. Diéu nay gitip AMC c6 kha ning tiép cin cac khoan no x4u cia TCTD me
cuc ky don gian, déng thoi duge TCTD hd tro 16n vé mit tai chinh, nhan luc,
chuyén moén va thuong hiéu. Ngoai ra, uu thé vuot tréi ciia cac AMC nay so v6i
VAMC hay DATC la khong chiu strc ép va su can thiép tir phia cadc co quan cong
quyén. Vi vy co ché ra quyét dinh cia AMC nhanh chéng hon rét nhiéu.

Hai la, vé hinh thirc phdp ly: Tat ca cac AMC déu dugc to chirc dudi hinh
thirc cong ty TNHH mot thanh vién do t6 chirc 1 chu so hitu. Uu diém ciia md hinh
1a tinh tap trung quyén luc cao, dé quan 1y va dua ra cac quyét dinh. Tuy nhién, han
ché ctia mo hinh nay 1a kha nang huy dong von thap, hay c6 thé néi nguon von hoat
dong ctia cac AMC phu thudc hoan toan vao nang luc tai chinh cia TCTD me, tir do

anh hudng truc tiép td1 kha nang ti€p can va xu ly cac khoan ng ctia cac AMC.

% Xem thém: Piéu 133 Luat cac té chic tin dung nam 2010
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Ba la, vé doi twong mua ban: Cac AMC mua ban tit ca cac khoan ng phat
sinh tir hoat dong céap tin dung cia TCTD, bao gdm cic khoan ng tir nhém 1 t6i
nhom 5, khong chi tip trung vao cac khoan ng x4u nhu VAMC. Su da dang vé d6i
tuong mua ban giup cdc AMC c6 kha nang md rong hoat dong va phat huy vai tro
quan trong trong vi¢c hinh thanh thi trudng mua ban no.

Bén la, vé muc dich hoat déng: Nham chuyén nghiép hoat dong quan ly, xtr
1y no qua han cia TCTD me; xtr Iy nhanh chdng cac khoan no gdp phan tao dung
hé théng tai chinh lanh manh. Bén canh do, cac AMC cling huéng t61 muc ti€u tim
kiém loi nhuan tir viéc mua va ban cac khoan ng xau cua cac TCTD khéc trén thi
truong.

Nam la, vé nguyén tdc, cac AMC tu nhan chi duoc mua ng cia TCTD khac
khi TCTD me ¢6 ty 1& no xau dudi 3%, trir truong hgp mua no theo phuong an tai
co cu di duoc phé duyét®®.

Mic du hau hét cac ngin hang 16n déu thanh 14p AMC, tuy nhién ty 18 no
Xau tai cac ngin hang van c6 xu huéng ting. Nguyén nhan dugc dua ra giai thich
cho thuc trang nay 1a thiéu quy ché phap 1y dé xay dung mot thi truong mua ban no
tap trung, trong do két ndi cac AMC thanh mot hé théng c6 su lién két chit chg, chir
khong phai 1 nhu thyc té hién nay, d6 13 gan nhu AMC cia TCTD nao thi mua ban
ng cia TCTD d6, rt kho tiép can cac khoan no cua cac TCTD khac, ké cac cac

TCTD dé chua thanh lap AMC cua riéng minh.

HINH 1: QUY MO VON CUA MOT SO CONG TY MUA BAN NO
G VIET NAM

DATC 2000
SeaBank AMC
Pai A Bank AMC
SHB AMC
Saigonbank AMC
Agribank AMC
Eximbank AMC
Vietinbank AMC
MB AMC

VAMC

= Quy mod ven (ty VND)

* + v - -

o 500 1000 1500 2000

Nguén: Bdo cdo thudng nién va Bdo cdo tai chinh cdc ngan hang, 20713

%% Khoan 8 Diéu 5 Thong tw 09/2015/TT-NHNN
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Nhin véo théng ké trén dé thdy rang, mot trong nhimg nguyén nhan dugc
nhic dén cho su han ché cta cac AMC, d6 13 quy md von cua cac AMC so véi quy
mod no xAu tai cic ngan hang rat nho, tir d6 anh hudng truc tiép toi kha ning mua no
clia cic ngan hang khac. Tuy nhién, khi nhin sang mot sd nudc trong cudc khing
hoang kinh té nim 1997 méi thdy riang, ngay tai cac nudc cd co cu kinh té phat
trién, quy ché phép 1y twong d6i hoan chinh nhu Thai Lan va Han Qudc, vai tro cia
cac AMC tai cac nudce nay ciing hét sitc mo nhat. Tham chi Trung Qudc con khong

thanh 1ap cac AMC tu nhan tryc thugc NHTM [89].

Nhu vay, thong qua thyc trang thi truong mua ban n¢ tai Thai Lan va Viét
Nam thoi gian qua c6 thé khang dinh, dé cac AMC hoat dong hiéu qua hon, ching
ta cAn x4y dung mot quy ché phap 1y phu hop, trong d6 danh gia dang vai tro cua
cac AMC trén thi truong mua ban ng XAu.

e. Cac Doanh nghié¢p kinh doanh dich vu mua ban n¢

Doanh nghiép kinh doanh dich vu mua ban n¢ 1a chu thé dac biét, duoc
thanh 1ap trong nd lyc xay dyung thi truong mua ban ng cua Chinh phi va NHNN.
Theo d6, loai hinh doanh nghiép nay tap trung vao viéc mua ban cac khoan ng x4u
phét sinh trong hoat dong cho vay ctia cac TCTD, v&i pham vi hoat dong chu yéu la
“Kinh doanh dich vu mua bén no la viéc thue hién lién tuc mét hodc mét sé hoat dong lién
quan dén viéc mua ban ng nham muc dich sinh loi, bao gom: Mua no, bdn no, méi gidi

mua ban no, tw van mua bdan no va dich vu san giao dich no™?’,

Nhu vay, doanh nghiép kinh doanh dich vu mua ban n¢ htra hen 1a bén mua
ng chuyén nghiép, c6 kha ning tiép can va thu hoi cac khoan ng xau cia cac TCTD
hi€u qua khi tr¢ thanh chu sé hiru méi cua khoan ng xau. So v6i VAMC, DATC,
doanh nghi¢p kinh doanh dich vu mua ban n¢ chiu it sy can thi€p cia cac co quan
cong quyén, dong thoi cé kha ning tiép can no xau ciia cac TCTD da dang hon.

Mic du duoc ky vong 1a chii thé s& giit vai tro quan trong trong viéc thiic day
hoat dong mua ban ng x4u ctia cac TCTD, tién toi viée da dang hoéa céac chu thé mua

ng xau va hinh thanh thi truong mua ban ng xau trong thoi gian sip tdi, tuy nhién

? khoan 6 Diéu 3 Nghi dinh 69/2016/ND-CP
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nhiing diéu kién dé thanh lap Doanh nghiép kinh doanh dich vy mua ban no duoc
phap luédt quy dinh qua cao, giy céan tr¢ té1 muyc tiéu duge Chinh phu va NHNN dat
ra. Cu thé Pidu 5 va Diéu 7 Nghi dinh 69/2016/NP-CP quy dinh cac diéu kién sau day:

- C6 mike von diéu 16, von dau tw toi thiéu la 100 ty dong.

- Doanh nghiép phdi c¢é quy ché quan Iy ndi bé vé té chire, quy dinh néi bo
vé hoat dong kinh doanh dich vu mua ban no phu hop voi quy dinh cua phap ludt

- Ngwoi qudn Iy cia doanh nghiép phdi déap vmg cdc diéu kién nhw: (1) CO
day di nang lwc hanh vi dan sw va khong thudc doi twong cam qudan 1y doanh
nghiép theo quy dinh ciia Ludt doanh nghiép; (2) C6 trinh dé hoc van tir dai hoc tré
lén thuoc mot trong cdac nganh: Kinh e, quan tri kinh doanh, ludt hodac linh viuc
chuyén mén ma minh sé dam nhdn; (3) La nguwoi quan Iy hodc cé it nhdt 05 ndm
lam viéc truc tiép trong linh viee tdi chinh, ngdn hang, ké todn, kiém todn, phdp
luat, dinh gia tai san hoac mua ban no; (4) Nhitng nguoi da lam viéc trong doanh
nghiép kinh doanh dich vu mua bén ng da bi thu hoi Gidy chirmg nhédn ding ky
doanh nghiép phdi dép g thém diéu kién: Khéong la nguoi quan 1y cia doanh
nghiép kinh doanh dich vu mua ban no da bi thu hoi Gidy chimg nhdn dang ky
doanh nghiép trong 03 ndm trude lién ké.

Quy dinh vé& mirc vdn diéu 18, vbn dau tu tdi thiéu 1a 100 ty dong khong thuc
su phi hop va di nguoc lai muc tiéu thiic ddy cai cach hanh chinh, cit giam, don
gian héa céac thu tuc ding ky kinh doanh ma Chinh phu dang theo dudi. Khoan 1
Diéu 7 Luat Dau tu nim 2014 quy dinh: “Nganh, nghé dau tu kinh doanh c¢6 diéu
kién la nganh, nghé ma viéc thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong nganh,
nghé dé phai dap vmg diéu kién vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an
toan xa hoi, dao dirc xd héi, sirc khoe cia cong dong”. Nhin vao ddy dé thdy rang,
dich vu mua ban no 1a hoat dong kinh doanh thong thudong, toan bd giao dich khéng
lam thay ddi nghia vu tra ng hay khoan ng xau, vi trong hoat dong nay chi c6 su
thay d6i chu thé thuc hién nghia vu d6. Nhu vay, ca chu thé giao dich 14n d6i twong
giao dich déu khong c6 anh hudng t6i cac loi ich cong cong nén khong thé gan véi
1y do “quéc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an toan xa héi, dao dirc xd héi, sirc

khée ciia cong dong” dé han ché quyén dang ky kinh doanh cua cac nha dau tu. Tuy
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nhién, quy dinh vé vén diéu 18, von dau tu t6i thiéu tai Nghi dinh 69/2016/ND-CP
xudt phat tir Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién quy dinh tai
Luét stra d6i, bd sung Diéu 6 va Phu luc 4 vé Danh muc nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién cta Luat dau tu nim 2014, theo dé dich vu mua ban ng duoc
quy dinh tai muc s6 36”°. Nhitng quy dinh nay v6 hinh chung dang mau thuin voi
nguyén tic xac dinh nganh nghé kinh doanh khi thanh lap doanh nghiép va di nguoc
lai muc tiéu thac day cai cach, cit giam, don gian hoa cac tha tuc ding ky kinh
doanh ctia Chinh phu.

Bén canh d6, quy dinh vé ngudi quan 1y cua doanh nghiép kinh doanh dich
vu mua ban ng phai cé céc ti€u chuan “#rinh dé hoc van tir dai hoc tré lén thudce
mot trong cac nganh: Kinh e, quan tri kinh doanh, ludt hoac linh vuc chuyén mon
ma minh sé dam nhdn; La nguoi qudn 1y hodc ¢é it nhat 05 nam lam viéc truc tiép
trong linh vuee tai chinh, ngdn hang, ké todn, kiém todn, phdp ludt, dinh gid tdi san
hodc mua bdan ng”. Trude tién can thiy rang nhitng diéu kién nay chi phu hop voi
cac TCTD. Ngoai ra, quy dinh nay c6 phan khit khe va khong phu hop, vi xét cho
cung thi ng x4u cling 1a mot loai tai san, mua ban ng xau cling 1a mot b phan cua
mua ban tai san dudi goéc do dan su, déng thoi doanh nghi¢p kinh doanh dich vu
mua ban ng khong phai 1a TCTD, khong c6 chirc nang kinh doanh hoat dong ngan
hang nhu huy déng tién cua xd hoi hay cho vay, nén quy dinh ngudi quan 1y phai
dap tmg tiéu chuan gan nhu quan Iy moét TCTD chua that sy phu hop.

f. Cac to chirc, ca nhan khac

Bén canh cac cong ty mua ban ng chuyén nghiép, cic to chirc, c4 nhan trong
nudc va nudc ngoai déu c6 thé mua no xau cua cac TCTD. Phap luat hién hanh
khong quy dinh cu thé vé cac diéu kién dé cac to chirc, ca nhan mua ng xau cla cac
TCTD nhu dbi v6i cac Doanh nghié¢p kinh doanh dich vu mua ban ng boi cac chu
thé nay khong mua ng x4u ctia cac TCTD mét cach thuong xuyén, lién tuc nhu hoat
dong kinh doanh nghé nghiép, ma ho mua no xiu cua cac TCTD dbi véi ting
truong hop cu thé, timg khoan ng xau cu thé khi nhan thdy co hoi tim kiém loi

nhuan tr cac khoan ng xau do.

28 Xem thém Phu lyc 04 vé Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién
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Loi thé cua cac to chiic, c4 nhan trong nudc va nudc ngoai khi mua no xau
ctia cac TCTD so voi cac chi thé khac 12 ¢6 ngudn von ddi dao, c6 du kha ning
thanh toan tryc tiép bang tién mat cho cac TCTD, pht hop v6i nhu ciu cua cac
TCTD khi quyét dinh ban no xau. Tuy nhién, trén thuc té, cac TCTD lai khong hé
man ma khi lya chon phuong 4n ban ng x4u cho céac t6 chirc, ca nhan vi sy bao mat
thong tin trong hoat dong ctia cac TCTD c6 thé s& bi pha v& [32,23]. Thuc té d6 din
té1 hién trang cac TCTD chi ban no x4u khi ty 1€ no XAu vuot ngudng an toan tdi
thiéu, nham tranh bi NHNN 4p dung cac bién phap kiém soat dic biét. Ngay ca
trong truong hop do, lua chon cia cac TCTD la ban ng x4u cho VAMC, chu khong
phai cac to chirc, ca nhan khac.

Thuec tién hoat ddng mdi goi nha dau tu nuwdc ngoai tham gia mua ban no x4u
ctia cac TCTD & Trung Qudc giai doan khung hoang nhitng nim 1997 ¢6 thé coi 1a
mot bai hoc cho Viét Nam. O Trung Quéc, khdi no xdu khéng 16 caa bbn ngan hang
quéc doanh thuc su 16i cudn cac nha dau tu nude ngoai, tuy nhién hau hét ho déu
nhanh chong rat lui sau khi nhan thdy nhitng rii ro va rao can tir quy ché phép ly
ma nuéc nay dang ap dung. Theo ghi nhén, truong hop hiém hoi ma nha dau tu
ngoai mua ng thanh céng tai Trung Qudc 12 Morgan Stanley. Nam 1999, duoc su
trg giup tir T6 chuc Tai chinh qubc té IFC truc thuoc IMF, mot tap doan qudc té
dugc dan dau boi Morgan Stanley d3 mua lai 4 trong sé 5 nhom tai san dugce Trung
Qudc rao ban véi tong sb von 1én téi 10,8 ty nhan dan té. Danh muc ndy bao gdm
cac khoan no danh cho 254 con ng dén tir 18 tinh thanh cua Trung Qudc [96,158].
Trong khi d6, phan 16n khéi ng xau khong 16 cta cac ngan hang duoc mua ban va
xtr 1y boi bon cong ty mua ban no tp trung va hau nhu phai st dung nguén ngan
sach khi khong huy dong duoc von cia cic nha dau tu nudc ngoai.

Déi véi Viét Nam, ké tir khi VAMC ra doi, hoat dong moi goi nha dau tu
nudc ngoai tham gia mua ban ng x4u ciia hé théng TCTD ciing da dugc cha y t6i
nhung chua thuc su dugc quan tam ding muc. Vi vay, duong nhu mot minh
VAMC phai gong minh ganh vac nhiém vu giai ctru khdi no xau khong 16 ciia hé

théng TCTD.



115

Nhu vay, kha nang tham gia vao hoat dong mua ban ng x4u cua cac td chic,
c4 nhan trong va ngoai nudc phu thudc rat nhiéu vao quan diém diéu hanh va phat
trién thi truong mua ban ng ciia Nha nude trong mdi thoi ky. Bén canh cac cong ty
mua ban ng chuyén nghiép, viéc mé rong quyén tham gia mua ban no x4u cua céac
td chirc, c4 nhan khong chuyén s€ tao ra rat nhiéu tac dong tich cuc, thuc déy quan
hé mua ban ng xau cong khai, minh bach, déng thot tao ra sy da dang cia cac chu
thé trén thi truong mua ban ng.

3.3. Quy dinh vé phwong phap xac dinh gia mua ban no xiu

Gidng nhu moi quan hé mua ban tai san, viéc xac dinh gia mua ban no xau
c6 ¥ nghia quan trong thiic day cac bén xac lap va thuc hién giao dich mua ban ng
xau. Tuy nhién, vai tinh chat rai ro cia khoan ng phat sinh khi khach hang khéng
c6 kha niang thanh toan day du gbc va 1di cho TCTD khi dén han, gia mua béan no
xau duoc xac dinh theo nhitng phuong phap dic biét, bao gdbm phuong phép xac
dinh gié theo gié tri s6 sach va phuong phap xac dinh theo gia tri thi trudng cua
khoan ng xau.

3.3.1. Phuong phap xac dinh gia theo gia tri s6 sach ciia khoan ne xau

Gia trj s6 sach hay gia tri ghi s6 ctia khoan no xau 1a s6 du no gbc cuia khoan
no xdu dang hach toan noi bang trén bang can ddi ké toan cua TCTD, bao gom gia
tri ghi s s6 du ng gdc, du no 13i cua khoan no va cac nghia vu tai chinh khac lién
quan dén khoan ng (néu c6) dén thoi diém mua, ban ng ddi voi cac khoan no dang
duogc hach toan ndi bang, ngoai bang; hodc gia tri theo doi trén s6 sach tai thoi diém
xuat toan ngoai bang hoac tai thoi diém mua, ban ng dbi véi khoan ng da xuat todn
ra khoi bang can déi ké toan”.

Mua ban no x4u theo gia tri s0 sach 1a mot trong nhitng nguyén tic xac dinh
gi4 co ban dugc ap dung rat thanh cong & Trung Qudc trong giai doan 1999 - 2003
[69, 18]. Theo phuong phap nay, gia mua ban no xau duoc xac dinh theo gia tri ghi
s6 s6 du no gdc khach hang vay chua tra khau trir s6 tién dy phong cu thé da trich

1ap chua str dung cho khoan no xau d6. Phuong phap nay khong xem xét dén murc

% Xem thém Diéu 3 Thong tw 19/2013/TT-NHNN, Biéu 3 Thong tu 09/2015/TT-NHNN
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do rui ro hay gia tri thuc té cua khoan no xau tai thoi diém xac 12p hop déng mua
ban no xau. Vi vy, phuong phap xac dinh gia mua ban no nay tiém an nguy co rai
ro 16n d6i v6i bén mua no. Tuy nhién, Trung Quéc co 1y do dac biégt dé lya chon
phuong phéap xic dinh gia mua ban no theo gia tri so sach, d6 1a muc tiéu dugc
Chinh pht nuéc nay huéng dén thong qua mua ng xdu cua hé thdng ngin hang
khong chi don thuan ha ty 16 ng x4u ma chil yéu 1a dé bom vén cho nén kinh té,
thic day hoat dong san xuat kinh doanh dang dinh tré ctia cac doanh nghiép, qua d6
day manh chi s ting trudng [69, 20].

Dbi véi hoat dong mua ng cia VAMC ¢ Viét Nam, khoan 2 Piéu 1 Nghi
dinh 18/2016/ND-CP stra d6i Diéu 14 Nghi dinh 53/2013/ND-CP quy dinh: “Cong
ty Qudn Iy tdi san mua no xdu ciia té chire tin dung theo gid tri ghi s6 s6 dir no goc
khdch hang vay chua trd da dwoc khdu triv so tién di phong cu thé da trich Idp

chua sw dung cho khoan ng xau do”’.

Theo phuong phap dinh gia ndy, gid mua no xau cia VAMC duoc xac dinh
theo cong thirc: “Gid mua ban no xdu = gid tri ghi s6 s6 dw ng géc — gid tri trich
ldp dw phong”. Mit tich cuc ctia phuong phap ndy dé 1a tac dong truc tiép toi tim
1y cia TCTD ban no xdu. That kho dé tim duoc phuong phap nao thu lai dugc phan
von tir no x4u dén nhu vay déi voi TCTD. Vi vdy, duong nhién TCTD s& “hd hoi”
mang ng x4u t6i ban cho VAMC. Tuy nhién, mit trai cua phwong phap nay 1a
nhirmg nguy co, rai ro rat 16n déi véi VAMC vi ng x4u c6 kha ning thu hoi von rat
thip, tham chi c6 nhiéu khoan no x4u khong c6 kha niang thu hdi vén.

Vay tai sao phap luat cho phép VAMC dinh gia ng x4u theo gi tri ghi s6 ma
khong tinh to1 gia tri thuc té ctia khoan ng x4u do6 tai thoi diém mua ban? Cau tra 16i
c6 18 xuét phat tir hai Iy do sau day:

Thir nhdt, nguyén nhan truc tiép xut phat tir dinh huéng thanh lap VAMC
dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 843/QP-TTg ngay 31 thang 5 nam 2013 cia
Thu tudéng Chinh phit phé duyét Dé an “Xir Iy ng xau cta hé théng cac t6 chirc tin
dung” va Pé an “Thanh lap Cong ty quan 1y tai san cua céc to chirc tin dung Viét

9% ¢

Nam”, vé1 muc ti€u xt 1y ng xau “khan truong”, “phan dau dén cuoi nam 2015 xu
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1y dugc co ban sb6 ng xau”. Pé dam bao dugc muc tiéu ndy rd rang phuong phap
dinh gia no x4u theo gié tri s6 sach “lam” t5t hon phuong phap dinh gia theo gia tri
thi trudng, vi (1) nhu dd phan tich, phuong phap ndy mang lai nhiéu loi ich cho
TCTD ban ng xau hon, tir d6 ho chu dong, tich cuc ban ng x4u cho VAMC hon
thay vi ty xu 1y ng x4u hodc tham chi “che gi'flu” no xau; (2) khong can phai tién
hanh thu tuc ddu gia hay thué to chtc dinh gia chuyén nghiép dé xac dinh gia no
xau nén cac bén c6 thé nhanh chong ky két va chuyén giao ng xau tir TCTD sang
VAMC.

Thir hai, do kinh nghiém xur Iy no xau va hiéu qua khi ap dung phuong phap
nay cua Trung Qudc di tac dong 16n t6i cac nha 1ap phap ¢ Viét Nam. Nhing diém
tuong déng vé nguyén nhan hinh thanh ng xAu va myc tiéu xir Iy no x4u duoc dit ra
khi thanh 1ap cac AMC tip trung & Trung Quéc va Viét Nam cang thuc day co ché
xac dinh gia mua ban no x4u theo gia tri s6 sach duoc ap dung triét dé. Nguyén
nhan hinh thanh no xau cua ca Trung Qudc va Viét Nam déu xuat phat truc tiép tir
nhimg khoan cho vay dau tu vao thi trudng bat dong san va cac khoan cho vay
khong dam bao tiéu chuan ddi v6i cac doanh nghiép, vi viy, ap luc giai quyét nhanh
tinh trang ng x4u cua hé thong TCTD cang tré nén cip bach; di kém véi nguyén
nhan gian tiép tir sw anh hudng cua cac cude khung hoang kinh té bén ngoai vao nén
kinh té trong nudc. Véi Trung Qudc, cude khing hoang kinh t& khu vyc ndm 1997
da kéo téc do tang trudng ciia nude nay nhitng nim 1997 — 1999 thip hon nhiéu so
v6i nhitng nam trude do.

rhEIGDPsEEI®iE
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%0 Ngudn: Cuc théng ké qudc gia Trung Qudc
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Vé&i Viét Nam, sy anh huong cua cudc khung hoang kinh té thé gidi ciing

gop phan da tac dong tidu cuc t6i toc do ting trudng tin dung va ting trudng GDP.

Theo thong ké, ting truéng tin dung nim 2012 chi dat 8,85% va nam 2013 1a
12,52% kéo theo toc do tang trudéng GDP nam 2012 dat 5,25%, ndm 2013 1a 5,42%,

A A A re 7 - r ;31
thdp hon rat nhiéu so v6i cac nam trudc do*.

70
60

50
40
30
20
10

0

Tang trudng tin dung

CAC CHI SO KINH TE CUA VIET NAM

Don vi: % - Nguén: ADB, WB, GSO

Tang trudgng GDP

\\ Lam phat

! I I

1

- 8

7

-6

5

4

3

_— -2
1

0

Theo s6 liéu cong bd tinh hinh san xuét kinh doanh va dau tu phat trién cua

VAMC tinh tir khi thanh 1ap nim 2013 dén hét ngay 31/12/2017, VAMC da mua

307.932 ty dong no gbc v6i gia mua no 1a 277.755 ty dong.

Bang 1: Két qua mua no xdu theo gia tri s6 sich cia VAMC tir 2013 — 2017

Pon vi: Ty dong

2013 2014 2015 2016 2017
Du ng gbc 36.257 92.448 109.264 42.183 31.831
Gia mua 30.947 77.705 100.458 40.035 30.700

*! https://baomoi.com/chu-ky-kinh-te-lan-nay-se-khac/c/25684482.epi
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Nhiing két qua nay da gop phan quan trong giai phong tinh trang déng bang
no xau cua hé théng TCTD, qua dé dua ty 1& no Xau cua nganh ngan hang giam tir
3,61% cuia nam 2013 xudng con 2,18% vao cudi nam 2017, ddng thoi, thac day
tang truong tin dung va ting trusng GDP cua Viét Nam lan luot tir mac 12,52% va
5,42% lén 18,24% va 6,81%. Nhu vay, muc tiéu bom vdn cho hé théng TCTD
nham thac day ting truong tin dung va ting trudng GDP thong qua phuong phap
xac dinh gi4 mua ban no xau theo gia tri so sach 1a c6 co sé va phan anh yéu cau
cap thiét cua thuc tién, dong thoi ciing d3 mang lai nhitng két qua tich cuc ddi voi
nén kinh té ndi chung caa ca Trung Qudc va Viét Nam.

Mic du c6 vai trd nhét dinh trong muc tiéu giai quyét tinh trang no xau cta
hé thong TCTD, tuy nhién, phuong phap nay ciing gay ra nhiing rui ro 16n dbi véi
VAMC vi suy cho cung day khong phai la phuong phap phan anh dang gia tri cia
no xau tai thoi diém mua ban. Kha ning dé VAMC thu héi duoc diy du khoan no
d3 mua biang gia mua xac dinh theo gia tri s6 sach duong nhu 13 khong thé nén khi
mua no xau caa TCTD, toan bd rui ro vé ng xiu thudc vé VAMC. Chinh vi vay, dé
han ché rui ro d6i véi VAMC, chi nén st dung phuong phap ndy & giai doan dau
cua qué trinh xtr Iy ng x4u nhim lam sach bao c4o tai chinh cta cac TCTD, ha ty 1¢
ng xau cua hé thong TCTD vé muc an toan tbi thiéu bang cach “gom” no x4u cua
hé théng TCTD vé VAMC va trao cho VAMC nhiing quyén ning dic biét dé xir 1y
khéi no x4u d3 mua. Khi muc tiéu nay da dugc thuc hién, can thiét phai chuyén déi
phuong phap xac dinh gi4 mua ban no x4u theo gia tri s6 sich sang phuwong phap
xac dinh giad mua ban ng theo gia tri thi truong vi day la phuong phap phan anh
chinh xac gia tri cua no x4u tai thoi diém mua ban, tir 36 dam bao tot hon quyén loi
cua VAMC.

3.3.2. Phwong phap xac dinh gia theo gia tri thi treong cia khoan ng xau

Khac voi phuong phap xac dinh gia theo gia tri s6 sach, phuong phap Xac
dinh gia theo gi4 tri thi truong cua khoan ng xau hay con goi 1a phuong phap dinh
gia ng x4u theo gia tri phu hop ¢ tinh to1 gia tri thuc té cua khoan no x4u tai thoi

diém mua ban khi xac dinh gia mua ban. Theo d6, tiy thudc vao tinh thanh khoan,

%2 B4o céo tong két 5 nam hoat dong cua VAMC
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murc do rui ro va kha nang thu hoi vbn cia khoan ng, bén ban ng va bén mua ng sé
thoa thuén vé gia mua ban. Nhu vay, so v6i phuong phap dinh gia theo gia tri so
sach, phuong phap dinh gia theo gia tri thi trudng cua khoan no x4u han ché duoc
rui ro cho bén mua no.

Thir nhat, trong quan hé mua ban no xdu giita TCTD (bén ban no) véi cong
ty quan Iy tai san VAMC (bén mua no)

Khoan 2 Piéu 14 Nghi dinh 53/2013/ND-CP quy dinh: “Céng ty Qudn Iy tai
san mua ng xau cia TCTD theo gia tri thi truong trén co so thoa thudn va gia tri
khodan no xdu duoc danh gia lai”. Trén co sO nay, Quyét dinh 618/QD-NHNN xay
dung hai nguyén tic xac dinh gia trj thi trudng cta khoan ng xau nhu sau: (i) Cén
cir két qua dinh gid khoan ng, tdi san bao dam; danh gid khd ndng phdt mai tdi san
bdo dam hodc trién vong phuc hoi kha ndng trd no ciia khach hang vay hodc kha
nang bdn khodn no xdu ciia Cong ty Qudn 1y tai san cho nha dau tw. Truong hop
xét thdy can thiét, Cong ty Qudn Iy tai san tham khdo gid mua, bdn cdc khodn no
xdu, tai san bdo dam cé tinh chdt twong dong trén thi triong (néu cé) dé xdc dinh
gid mua ng; (i) Pam phdn, théa thudn véi té chike tin dung vé viéc mua no xdu trén
co 5o bao dam an toan, hiéu qua hoat dong cua Cong ty Quan ly tai san.

Ngoai ra, Cong ty Quan 1y tai san phai xay dung phuwong an mua no theo gia
trj thi truong dé trinh 1én NHNN chép thuan. Phuong 4n nay bao gdm tdi thiéu cac
nodi dung sau day*:

a) Pham vi cac khoan no xdu mua theo gia tri thi truong (dwoc phan loai theo nhom khach
hang vay, nganh, linh vuc, logi tai san bao dam);

b) Tong so du no xau duw kien mua, nguon von (tién, trai phiéu, nguoén von khac) va diéu

kién tai chinh ciia Cong ty Qudn Iy tai san dé mua no theo gid tri thi triong;
¢) Ké hoach phat hanh trdi phiéu dé mua no xdu theo gid tri thi truong (néu cé);

d) Phdn tich, danh gid hiéu qud, rii ro va khd ndng thu hoi von mua ng theo gid tri thi
truong;

d) Bién phap ban, xw Iy no va tai san bdo dam

% Khoan 14 Piéu 1 Thong tu 14/2015/TT-NHNN
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Trén co s& do, can ctr vao Phuong 4n mua ng theo gia tri thi truong da dugce
NHNN chép thuan, nang lyc tai chinh, hidu qua kinh té va diéu kién thi trudng,
Cong ty Quan 1y tai san quyét dinh va chiu trach nhiém vé viéc mua khoan ng xau
theo gia tri thi truong.

Pé xéac dinh gia tri thi trudong cua khoan ng xau, Nghi dinh 53/2013/ND-CP
quy dinh: “Truong hop mua no xdu theo gid tri thi trwong, Cong ty Quan Iy tdi san
danh gid lai gia tri khodn no xdu trén co sé khd nang thu hoi von va tai san bdo
dam cua khodn no xdu, khi can thiét, Céng ty Quan Iy tai san thué to chirc tir vn
dinh gid khodn no xdu va tdi san bdo dam”. Bén canh d6, khoan 3 Piéu 6 Nghi
quyét 42/2017/QH14 quy dinh, khi mua ban ng xau theo gia tri thi truong, VAMC
va TCTD théng nhét lya chon t6 chtrc dinh gia doc 1ap. Trén co s¢ do, gid mua ban
no bang gia trji dinh gia cua t6 chic dinh gia doc lap.

Viéc xac dinh gia no xau thong qua t6 chirc dinh gia doc 1ap nhim dam bao
no xau duge dinh gia doc 1ap, khach quan, sat theo gia tri thi truong nham tranh tinh
trang tu 191 hoac mic ngoac gitta VAMC va TCTD ban ng XAu. Quy dinh nay duogc
coi 1a diéu kién tién quyét dit ra dbi voi cac Cong ty quan 1y tai san tap trung duoc
Chinh phu cac nudc trao quyén giai quyét ng xau cta hé théng ngan hang. Khong
chi Viét Nam, Théi Lan ciing dit ra nguyén tic ndy cho hoat dong cia TAMC. Muyc
21 Nghi dinh khan ngay 22/10/1997 quy dinh: Khi tién hanh mua hodc nhdn chuyén
nhwong tai san ciia cdc té chirc tai chinh, TAMC tién hanh dinh gid théng qua t6
chire dinh gid ddc ldp hodc cé van tai chinh chuyén nghiép, trong dé, gid mua hodc
chuyén nhwong khéng dwoc cao hon gid tham dinh cia thi truong™.

Thit hai, trong quan hé mua bdn no xdu giita TCTD (bén bdn no) véi cdc bén
mua no khac.

Trong quan hé mua ban ng xau gitta TCTD ban no va cac bén mua no khéac,

Diéu 12 Thong tu 09/2015/TT-NHNN quy dinh:

# Xem thém Phu luc sb 04
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Viéc xac dinh gia mua, ban no doi véi mua, ban no theo phuwong thurc thoa
thudn, gia khéi diémdéi véi mua, ban no theo phwong thire ban dau gia dwoc thiee

hién nhuw sau:

1. Gia mua, ban no, gia khoi diém dwoc xac dinh trén co sé gia tri ghi 50
khodn ng, khoan lai ma bén ng sé phai tra trong tuwong lai, phan logi nhom kha

Néng thu hoi ciia khodn no VA gid tri tai san bdo dam (néu cé).

2. Té chike tin dung, chi nhdanh ngdn hang nwdéc ngodi cé quyén thué té chirc
co chirc nang tham dinh gia thuc hién dinh gia mua, bdan no doi véi mua ban ng
theo phuwong thitc théa thudn, gid khoi diém doi véi mua, ban no' phwong thire béin

ddu gia dé Héi dong mua, ban no quyét dinh.

Nhu vay, giad mua ban ng x4u dugc xac dinh trén co s thoa thuan gitra bén
ban no va bén mua no hoic thué t6 chirc c6 chirc ning tham dinh gia thyc hién dinh
gid mua, ban no thong qua viée danh gia cac yéu td nhu: (1) gid tri ghi s6 khoan no;
(2) khoan lai ma bén no sé phdi tra trong twong lai; (3) phan loai nhom kha nang
thu hoi ciia khodn no va (4) gid tri tai san bdo dam.

Nhitng quy dinh trén cho thiy, phap lut di c6 sy ké thira quy dinh phap luét
ctia cac qudc gia khac trong viée xay dung phuong 4n xac dinh gid mua ban ng x4u.
Tuy thudc thyc trang ng xau ciing nhu muyc tiéu theo dudi ma mdi quic gia xay
dung phuong an xac dinh gid mua ban ng x4u khac nhau.

Dbi v6i Trung Qudc, nguyén nhan gy ra ng xau cia Trung Qudc 13 co ché
kinh t& ké hoach héa tap trung, khi hoat dong ctia cac NHTMNN nhu nhitng co
quan hanh chinh, ¢é nhi€ém vu cho vay theo chi dinh cho céc cong ty va du an Nha
nudc von lam an kém hiéu qua, tham chi thua 156. Vi thé, qua trinh xir Iy ng xau &
Trung Qudc gan truc tiép voi cac bién phap cai cach duoc thyc hién boéi Chinh phu
nham chuyén doi nén kinh té tir co ché ké hoach hoa tip trung sang co ché thi
truomg. Chinh vi vay, nudc nay ap dung phuong phap dinh gia ng x4u theo gia tri s6
sach. Thong qua phuong phap ndy, no x4u cua hé théng TCTD vira duogc giai quyét,

trong khi lai dugc ngan sach bom von dé tién hanh hoat dong tai co cau [101,46].
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Pbi v6i cac qubc gia khac nhu Thai Lan, Han Qudc va Malaysia, phuong
phap dinh gia no xau theo gia tri thi trudng hay gia tri phu hop dugc ap dung chi
yéu. Theo d6, cac qudc gia ndy ap dung gia mua trung binh dao dong tir khoang 1/3
dén 1/2 gia tri s6 sach cua khoan ng xau. Mirc gia nay dugc xay dung dya trén muc
tiéu ma Chinh phu cac nude dat ra cho cac cong ty quan ly tai san tap trung, do la
hd tro cac ngan hang vuot qua khing hoang, bao gom hd trg thanh khoan, tai cdu
tric ngan hang va xtr Iy no xau [106,27].

Nhu vy, véi viéc quy dinh phuong phap xac dinh gia mua ban ng xau theo
gid tri s6 sach hodc gia trj thi trudng cta khoan no xau, phéap luat da quy dinh tuong
dbi linh hoat va phu hop véi nhu cau doi hoi cua thi trudng. Mdi phuong phap duoc
st dung cho mot quan h¢ mua ban ng x4u dic thu nham phat huy tdi da vai tro cua
mdi chu thé khi mua ban no x4u cua cac TCTD trong cac giai doan khac nhau. Tuy
nhién, dé han ché rai ro d6i véi VAMC, phuong phap xac dinh gia mua ban theo gia
tri sO sach chi nén ap dung trong giai doan dau cta qua trinh xir Iy ng xau. Khi no
xau di duoc “gom” vé mot ddu méi 1a VAMC dé tap trung xir 1y, can thiét chuyén
han sang phuong phap xac dinh gia mua ban theo gia tri thi trudng nhim han ché
rii ro cho VAMC, dong thoi phan anh ding ban chét ctia quan hé mua ban trong
nén kinh té thi truong.

3.4. Quy dinh vé phwong thirc mua ban no¢ xiu

Pé tién hanh hoat dong mua ban ng xiu, Piéu 10 Thong tu 09/2015/TT-
NHNN quy dinh cac phuong thirc mua bén no cac bén mua ng ¢ thé lya chon bao
gom: (1) Thoa thuan: (2) Pau gia. Trong d6 mdi phuong thic gan lién véi quan hé

mua ban n¢ xau khac nhau.

3.4.1. Phwong thirc théa thuan
Phuong thirc thoa thuan dugc tién hanh thong qua dam phén tryc tiép gitta

bén ban no va bén mua ng hodc gian tiép thong qua bén madi gidi. Pé tién hanh viéc
mua ban theo phuong thirc ndy, bén ban no va bén mua no sé truc tiép gip g, tiép
xuc va dam phan vé cac nodi dung co ban cua hop d@)ng nhu: khoan ng cu thé duoc
mua ban, gid mua ban, phuong thirc thanh toan,... hodc thong qua vai tro cua bén

moi gidi lam cau noi cho bén ban ng va bén mua ng gip gd nhau.
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Trong quan hé mua ban ng x4u gitta TCTD ban ngo x4u va bén mua no la
doanh nghiép kinh doanh dich vu mua ban ng, td chirc, c4 nhan khong c6 chiic nang
kinh doanh dich vy mua ban ng, viéc lya chon phuong thic thoa thuin hay dau gia
dé xéc 12p quan h¢ mua ban ng hoan toan phu thudc vao y chi cuia cac bén. Phap
luat dan sy néi chung va cac quy dinh ctia phap luat vé mua ban no néi riéng danh
sy ton trong tdi da quyén thoa thuan, tu lva chon ctia cac bén mua ban no.

Trong quan h¢ mua ban ng x4u gitta TCTD bén ng XAu voi bén mua no 1a
VAMC, phuong thirc thoa thudn gin lién v6i phuong phap mua ng xau theo gid tri
s6 sach cua khoan ng xiu quy dinh tai biéu 7 Nghi dinh s6 53/2013/ND-CP.

Phuong thtrc ndy duoc tién hanh theo trinh tu sau day>>:

Buéc 1: TCTD ra soat cac khoan no xau dap ung céc diéu kién quy dinh tai
khoan 1 Piéu 16 Thong tu 19/2013/TT-NHNN va 1ap hd so dé nghi mua no giri
VAMC®,

Budc 2: Trong thdi han 05 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan duoc hd so dé
nghi mua ng cia TCTD, VAMC phai tién hanh kiém tra hd so va yéu cau TCTD
ban no b sung hd so khi can thiét.

Budc 3: Trong thoi han 10 ngay 1am viée ké tir ngay nhan duoc day da ho so
hop 1€, VAMC xem x¢ét, tham dinh tinh dﬁy du, hop 1€ cua hd so va co van ban tra
161 TCTD vé viéc mua hodc khéng mua cac khoan ng xdu. Truong hop khong mua
no, van ban tra 161 phai néu ro 1y do.

BudGc 4: Trong thoi han 05 ngay 1am viéc ké tir ngay nhén dugc vin ban
thong bao dong y mua ng cia VAMC, TCTD va VAMC tién hanh ky két hop dong
mua, ban n037.

Budc 5: Trong thoi han 10 ngay lam viéc ké tir ngay ky hop dong mua, ban
ng, TCTD ban no phai thong bao cho khach hang vay, bén c6 nghia vu trd no, bén

bao dam vé noi dung ban ng dé biét va thuc hién nghia vu vo1 VAMC.

* Pjéu 17, 18 Thong tu 19/2013/TT-NHNN
% Xem thém Phu luc 6
37 Xem thém Phu luc 7
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Sau khi ky két hop dong mua, ban ng, VAMC tiép tuc kiém tra, thu thap
thong tin va danh gia khach hang vay, khoan ng xau, tinh chinh xac, trung thuc cua
hd so, tai liéu lién quan dén khoan no x4u, tai sin bao dam.

Bén canh d6, phuong thire thoa thudn ciing duoc st dung dé xac 1ap quan hé
hop dong khi VAMC mua ng x4u cta cac TCTD theo phuong phép xac dinh gia no
x4u theo gia tri thi truong cua khoan ng xdu. Khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh
18/2016/ND-CP stra dbi bd sung Nghi dinh 53/2013/ND-CP quy dinh: “Céng ty
Qudn Iy tai san mua no xdu ciia t6 chirc tin dung theo gid tri thi truong trén co sé
thoa thudn va gia tri Khoan no xdu dwoc danh gia lai”.

Viéc mua ng x4u theo phuong thirc nay duoc VAMC tién hanh sau khi da
dugc NHNN chép thuan Phuong 4n mua ng x4u theo gia trj thi truong, trong d6

VAMC da thyuc hién cac cong viéc nhu®:

a) Ddnh gid khodn no xdu dap iing cdc diéu kién dwoc quy dinh tai khodn 1

Pieu 23 T hong tw nay;,

b) Xdc dinh gid tri thi truong ciia khodn no xdu, ké cd tai san bdo dam ciia
khodn no xdu d6. Cong ty Qudn Iy tai sdn phdi dinh gié hodc thué té chire c6 chire
nang dinh gia déc ldp xac dinh gid tri khodn no xdu;

~ ¢) Danh gid hiéu qua kinh té, rii ro va kha ndng thu héi vén mua khodn no
xau;

d) Phdn tich, danh gid thwc trang va trién vong khodn no xdu, khéch hang
vay, bén bdo dam, bén c6 nghia vu trd no va cdc diéu kién théa thudn mua no véi to
chike tin dung ban no;

4 Du kién céc bién phap khd thi xir Iy no, tai san bdo ddm ciia khodan no
xau.

Sau khi théng nhat voi TCTD ban ng, VAMC va TCTD ky két hop dong
mua ban no xau. Hop dong mua ban no xau theo gia tri thi truong phai dugc lap
thanh van ban dam bao tuan thu ddy du cac quy dinh cua phap luat vé mua ban no

xau ctia TCTD va phép lut vé hop dong néi chung.

% Khoan 4 Diéu 1 Thong tw 09/2017/TT-NHNN sira di bd sung Théng tu 19/2013/TT-NHNN
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Nhu vay, dé xac 1ap quan h¢ mua ban ng x4u, cac bén cb toan quyén Iua
chon phuong thuc théa thuan ma khong chiu bat ky sy can thiép hay chi dao nao
clia cic co quan cong quyén. So véi phuong thie dau gia, thoa thuan cé kha ning
bao vé cac thong tin cia TCTD tdt hon vi cac thong tin vé khoan ng xau s& khong
phai thong bao cong khai nham moi goi cac bén mua no xau. Ngoai ra, phuong thirc
thoa thuan cé thu tuc don gian nén c6 kha ning chuyén giao no x4u tir TCTD bén
no sang bén mua ng nhanh hon, déng tho1i chi phi it tdn kém hon nén duge cac bén
vu tién lya chon khi x4c 1ap quan hé mua ban ng xau. Dbi véi VAMC, phuong thirc
nay gitp ddy nhanh qua trinh “gom” ng x4u, dua ty 1& no x4u cta hé théng TCTD
vé muc an toan, pht hop véi muyc tiéu cia VAMC nén dugc ap dung triét dé khi

mua no xau cua TCTD.

3.4.2. Phuwong thirc dau gia

Phuong thirc ddu gid duge tién hanh bang cach bén ban ng thué to chirc ban
dau gia chuyén nghiép theo quy dinh ctia phap luat vé ban ddu gia tai san hoic ty tb
chirc ban dau gia khoan ng. Mua ban n¢ thong qua viéc dau gia cac khoan ng 1a mot
phuong thirc mua ban ng dién hinh. S¢ di nhu vy vi cac khoan tin dung ma TCTD
cap cho khach hang thong thuong dugc dam bao bang bat dong san. Vi vay, thong
qua hoat dong du gia cua t6 chirc ddu gia chuyén nghiép, gia tri cua tai san dam
bao s& duoc danh gia mot cach khach quan va sat gia thyc té nhat.

Theo Lut Dau gia tai san ndm 2016, phuong thirc ndy duoc tién hanh theo
trinh ty, thu tuc dau gia tai san néi chung nhu sau:

Buée 1: Ky két hop dong dich vu ddu gid tai san

Theo Diéu 33, TCTD c6 ng xau dau gia ky két hop dong dich vu dau gia tai
san voi to chitc dau gia tai san dé thuc hién viéc dau gia tai san. Hop déng dich vu
dau gia tai san phai duoc 1ap thanh vian ban, duoc thuc hién theo quy dinh cua phap
luat vé dan sy va quy dinh cia Luat Pau gia tai san. Pong thoi khi ky két hop dong,
TCTD gui cho t6 chuc dau gia cac tai liéu lién quan dén khoan ng x4u va chiu trach
nhiém vé tinh hop phap ciia céc tai lidu nay.

Bu6c 2: Ban hanh quy ché cudc dau gia
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Theo d6, to chirc dau gia tai san ban hanh va thong bao cong khai Quy ché
cudc dau gia ap dung cho timg cudc dau gia trudc ngdy niém yét viéc dau gia tai
san. Quy ché nay bao gdm nhitng ndi dung quy dinh tai khoan 2 Diéu 34.

Bu6e 3: Niém yét viéc dau gid tai san

T6 chuc du gia tai san phai niém yét viéc ddu gid tai san tai try sé cua to
chtrc minh va noi t6 chitc cudc dau gia it nhat 1a 07 ngay lam viéc trudc ngdy mo
cudc diu gid. T6 chire ddu gia tai san luu tai liéu, hinh 4nh vé viéc niém yét dau gia
tai san trong ho so dau gia.

Bu6c 4: Ping ky tham gia ddu gid

C4 nhén, t6 chirc ding ky tham gia ddu gia thong qua viéc ndp hd so tham
gia dau gia hop 18 va tién dit trude cho to chirc dau gia tai san. Nguoi tham gia ddu
gia phai nop tién dat trude. Khoan tién dit trude do t6 chirc ddu gid tai san va
TCTD béan ng xau thoa thuén, nhung t6i thiéu 1a nam phﬁn tram va tdi da 1a hai
muoi phan trim gia khéi diém cua khoan no x4u dugc ddu gia.

Bu6e 5: Té chive ddu gid

Sau khi thuc hién céc thu tuc luat dinh, t6 chic cudc dau gia theo hinh thirc
va phuong thirc d3 lya chon theo quy ché ban hanh va 1ap bién ban du gia duoc
quy dinh Diéu 40 dén Diéu 44 Luat Dau gia tai san.

BuGe 6: Ky két hop dong mua bén tai san dau gid

Trong thoi han 03 ngay 1am viée ké tir ngay két thuc cude dau gia, t6 chuc
dau gia chuyén két qua déu gia tai san, bién ban d4u gia, danh sach nguoi tring dau
gid cho TCTD béan ng xau dé ky hop dong mua ban tai san d4u gid. Hop dong mua
ban nay duoc ky két gitta TCTD ban no x4u v6i nguoi tring déu gia hodc giita
ngudi 6 tai san ddu gia, nguoi trang dau gia va to chirc dau gia néu co thoa thuan.

Nhu vay, hién nay cac quan hé mua ban ng X4u gitta TCTD ban ng voi cac
bén mua ng dugc thuc hién chil yéu bang phuwong thirc thoa thuan vi nhitng wu thé
ctia phuong thie nay so voi ddu gia. Tuy nhién, khi thi truong mua ban no xdu hinh
thanh, dic biét khi cac doanh nghiép kinh doanh dich vu mua ban no (bao gém ca

cac AMC thudc cac TCTD) hoat dong thanh mang ludi, phuong thic dau gia s&
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dugc TCTD lua chon nhiéu hon. Khi d6, ng xiu s& duoc giao dich phé bién trén thi
truong, TCTD c6 nhiéu sy lya chon vé viéc s& ban ng xau cho ai, ban theo phuong

thuc nao.

3.5. Quy dinh vé cong cu thanh toin trong giao dich mua ban ng xiu

Khi quyét dinh ban no xau, bén canh muc dich giai phong no x4u dang co,
TCTD rét quan tam t&i viée s€ nhan duogc gi tor bén mua ng bdi diéu nay tac dong
truc tiép té1 tam 1y cua TCTD, ma tir d6 TCTD c6 thyc su tich cuc, chu dong ban
no x4u hay chi 1a viéc 1am mang tinh nghia vu. Hién nay, cong cu thanh toan trong
giao dich mua ban ng xdu bao gdm trai phiéu, trai phiéu dic biét va tién. Mdi cong
cu déu co nhiing vai tro nhét dinh va duoc st dung trong nhirng giao dich mua ban
no x4u, dong thoi c6 kha ning tac dong t6i tAm 1y mudn ban ng xau cua cac TCTD
O cac muc do khac nhau.
3.5.1. Thanh toan théng qua viéc phat hanh trai phiéu, trai phiéu dic bigt

Theo quy dinh cta Nghi dinh sé 53/2013/ND-CP, stra di bo sung bai Nghi
dinh s6 34/2015/ND-CP va Nghi dinh s6 18/2016/ND-CP viéc phat hanh trai phiéu,
trai phiéu dac biét 1a cong cu thanh toan khi mua ban ng x4u duoc ap dung cho viéc
mua ban ng xau TCTD (bén ban no) véi Cong ty quan 1y tai sin VAMC. Theo do,
khi mua no x4u cia cac TCTD, thay vi thanh toan truc tiép bang tién, VAMC trao
cho cac TCTD trai phiéu, trai phiéu dic biét do minh phat hanh.

Mt 1, VAMC phat hanh trai phiéu dic bi¢t dé mua ng x4u

Viéc VAMC phat hanh trai phiéu dic biét dé thanh toan thay vi thanh toan
tryc tiép bang tién xuat phat tir ngudn von hoat dong cia VAMC qua nho bé so véi
quy mo no xau trén thi trudng. Trong khi & cac qudc gia khac, phuong 4n kha thi
nhat khi thanh 1ap cic cong ty mua ban no tap trung 1a cdp ngudn vn nho tao dung
ban dau, sau d6 cho phép cong ty ndy phat hanh trai phiéu diac biét dé mua no xau
ctia hé thong TCTD.

Ban chét cta viéc thanh toan bang phat hanh trai phiéu dic biét 1a TCTD
khong dugc nhan thanh toan truc tiép béng tién khi ban no xau ma chi nhan duoc

trai phiéu dac biét do cong ty mua ban ng tap trung phat hanh. Vi vay dé dam bao
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hiéu qua ctia cong cu thanh toan nay doi hoi chinh sach hd trg clia ngan hang trung
wong thong qua viéc cho vay tai cip von d6i véi TCTD s¢ hitu trai phiéu va bao
lanh cta Chinh pha d6i véi loai trai phiéu dic biét nay [73,68].

Viéc thanh toan cho cac TCTD ban no xau béng trai phiéu dac biét duoc xem
1a phuong thic duoc ap dung phd bién nhat ddi véi viéc mua ban ng x4u cua cac
cong ty quan 1y tai san do Nha nudc thanh lap. Phuong thitc nay da duoc 4p dung
rat thanh cong trong nd luc giai quyét ng xdu & cac nudc trong khu vuc Dong Nam
A va DPong A trong cudc khung hoang tai chinh ndm 1997 nhu TAMC tai Thai Lan,
KAMCO tai Han Quéc, IBRA tai Indonesia [20,130]. Loai cong cu thanh toan béng
trai phiéu dac biét dugc uu tién lya chon thay vi thanh toan b?mg tien cho TCTD
ban no xdu vi ngudn von duge cip tir NSNN cho céc cong ty ndy lai rat han ché.

Tai Han Quéc, Thai Lan va Malaysia, tai trg truc tiép tur Chinh phu 1a khong
dang ké, chi chiém tir 0.4% dén 20% tong ngudn vdn can thiét. Tai Trung Qudc,
ngudn von cung cdp boi Chinh pha chi chiém khoang 3% gia tri no x4u dugc
chuyén giao; chi mot phan trong ngudn tai tro ndy 1a tién mit, con lai ton tai dudi
dang nha xuong, vat dung va céc tai san khac s& hiru boi cac ngan hang trude do
[69,17]. Trong khi d6, phat hanh trai phiéu dic biét 13 phuong phap dugc Chinh phu
cac nudc st dung dé tao von cho cac AMC. Tai Han Quéc va Thai Lan, trai phiéu
AMC chiém hon 90% tong ngudn tai tro cho AMC; con sé ndy vao khoang 60% tai
Trung Qudc va Malaysia [69,20]. Tai Viét Nam, ngudn vdn ban dau dugc cdp cho
VAMC 1a 500 ty ddng, sau d6 dugc nang 1én 1a 2.000 ty ddng®, tuy nhién sb vén
nay duoc xem 1a qua nhé bé so voi quy md ng xau cia hé théng TCTD [21,16].
Chinh vi vdy, mua ng xau bang viéc phat hanh trai phiéu dac biét 1a giai phap kha
thi so vo1 viéc thanh toan truc tiép bﬁng tién cho cac TCTD ban ng xau.

O Viét Nam, chinh thire di vao hoat dong tur thang 7/2013, sau 3 thang khan
truong kién toan td chirc bd may, xay dung cac quy dinh, van ban ndi by dam bao
hoat dong tuan thu quy dinh phép luat, ngay 01/10/2013, VAMC da thyc hi¢n mua

khoan ng xau bﬁng trai phiéu dic biét dau tién, gia tri hon 1.700 ty déng cua

% Khoan 2 Diéu 1 Nghi dinh 34/2015/ND-CP
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Agriban Kk, Qua trinh mua ng x4u bﬁng trai phiéu dac biét duogc thuc hién qua cac
nam 2014, 2015, 2016 nham giam nhanh ng x4u toan nganh xuéng 3% theo Dé& an
843/QP-TTg cua Thu tudng Chinh phii. Theo s6 liéu bao céo hoat dong ctia VAMC
tinh tr nam 2013 dén hét ngay 31/12/2016, twong Gmg gia mua no xau 1a 245.924 ty
ddéng, VAMC d3 phat hanh 275.555 ty dong trai phiéu dic biét.

Bang 2: Két qua mua no bing trai phiéu dic biét tir nim 2013 - 2017
Pon vi: ty dong

STT |Chi tiéu 2013 2014 2015 2016 2017
1 [S6 khach hang 963 5.304 9.772 832 414
2 [S6 khoan ng 1.568 8.618 14310 | 1.240 565

4 Dung gbc ndi bang | 36.257 92.448 | 109.264 | 42.183 | 32.377

Gia tri trai phiéu dic

bit phat hanh 30.947 77.705 |100.458 | 40.035 | 31.831

Nguén: Bdo cdo hoat dong ciia VAMC cdc nam 2013-2017
Riéng trong nim 2017, VAMC d3 mua 31.831 ty dong ng xau bang trai

phiéu dic biét, vuot 27,2% ké hoach duoc phé duyét tu dau nim. VAMC xay dung
va td chtrc thue hién mua ng xau béng trai phiéu dac biét hang nam can ctr vao pé
an co ciu lai hé théng cac TCTD giai doan 2011-2015 va 2016-2020, bam sat su chi
dao cua Chinh phu, cia NHNN va thuc té nhu cau ban no xiu bﬁng trai phiéu dac
biét cia TCTD. Theo d6, VAMC mua n¢ bang trai phiéu dic biét ting qua cic nim
tir 2013 dén 2015 va giam dan qua hai nim 2016, 2017. Viéc TCTD ban ng xiu
bang trai phiéu dic biét cho VAMC giam tir 100.458 ty dong nam 2015 xudng
31.831 ty dong nam 2017 phan anh ap lyc dbi voi cac TCTD trong xir Iy no xau
theo hinh thirc nay da giam [93].

Trong s6 cac TCTD c6 khéi luong ban no xdu va dang nam giit trai phiéu
didc biét 16n cia VAMC c6 thé ké toi nhu Agribank, BIDV, Vietinbank. Nhitng s6
liéu thong ké nay cho thay, hoat dong ctia cac NHTMNN va NHTMCP do Nha
nudc ¢6 phan chi phdi boc 16 nhiéu bat 6n trong quy trinh tham dinh va phé duyét

ho so tin dung ctia khach hang. Pi v6i cac ngan hang nay, quy trinh phé duyét va

% Bao co hoat dong cia VAMC nam 2013
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ky két hop déng mua ban ng xau cia VAMC can dugce tién hanh chit ché, dang quy

dinh cua phap luat va tranh phan ing cua du luan xa hdi.

Bang 3: Thong ké cac ngan hang nim giir trai phiéu diic biét 16n dén

ngay 31/12/2016™
Pvt: trigu dong
Ménh gia trdi Ménh gia trai Dy phongtrdi | Gid tri trdi phi€u
phifu tai vamc phiffu tai vVAMC phi&u vamc VAMC
STT Ngan hing (T3i 31/12/2016) | (73i31/12/2015) | Chénhléch | (Tai 31/12/2016) | (T3i 31/12/2016)
1 Agribank | N/A 46.089.735 N/A
2 BIDV 21.131.474 20.826.089 295,385 [5.654.756) 15.476.718
3 __|vietinbank 9.156.273| 103a1.901]  (1.185.525) (2.615.207)| 6.541.066
4 Eximbank | 7.029.500 6.220.410 799,090 (1.400.520}) 5.628.980
5 |vpbank | 4.136.200 4.520.639 {384.435) (496.311) 3.639.889
6 Techcombank Y\ 2.922.058 3.741.995 {819.937) (1.367.540) 1.554.518
7 ViBank | 2.622.495 3.715.319 (1.092.824) (835.000) 1.783.495
B MBBank 3.404.718 4.047.501 (642.783) (1.248.053) 2.156.665
9 ACB 1.486.633 1.882.770 {396.137) (417.429) 1.069,194
10 |Vietcombank | 0 3.564.811 (3.564.811)
Téng 51.889.351 104.971.171 (6.992.084) {14.038.826) 37.850.525

Mic du dugc coi 1 giai phap kha thi va phu hop véi thuc tién ¢ Viét Nam,
tuy nhién, nhitng quy dinh lién quan vé loai cong cu thanh toan nay dang duoc xem
la tré ngai cho viéc mua ng x4u cta cac TCTD khi khong du suc cudn hut d6i voi
cac TCTD khi quyét dinh ban no x4u. Tinh trang ndy xuét phat tir nhitng quy dinh
vé trai phiéu dic biét tai Nghi dinh 53/2013/ND-CP: “Trdi phiéu déic biét do Céng
ty Quadn 1y tai san phdt hanh dé mua lai cdc khodn no xdu ciia t6 chire tin dung va
6 cdc ddc diém sau ddy:

a) Trdi phiéu ddc biét dwoc phdt hanh dudi hinh thire chitng chi, bit todn ghi
s6 hodc dit liéu dién tir;

b) Ménh gid trdi phiéu dic biét c6 gid tri bang gid mua cia khodan no xdu
dwoc quy dinh tai Khoan 1 Pieu 14 Nghi dinh nay;

¢) Trdi phiéu ddc biét duoc phat hanh bang dong Viét Nam cé lai sudt bang
0% va thoi han t6i da 05 nam. Truong hop phat hanh trdi phiéu déc biét dé mua no
xdu ciia cé té chire tin dung dang thuc hién phwong an tdi co cau hodc gap kho

khan vé tai chinh thi thoi han cia trdi phiéu dac biét téi da khong qua 10 nam.

1 Ngudn: Théng ké cia VAMC
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d) Trdi phiéu ddc biét dwoc sir dung dé vay tdi cdp von ciia Ngan hang Nha

nuoc.”
Thir nhdt, thoi han cua trdi phiéu déc biét, trai phiéu dic biét dugc phat hanh
bang dong Viét Nam c6 13i suat bang 0% va thoi han tdi da 05 nim. Trudng hop
phat hanh trai phiéu dic biét d¢ mua no xau cua cac TCTD dang thyc hién phuong
an tai co cdu hodc gip kho khin vé tai chinh thi thoi han cua trai phiéu dic biét tdi
da khong qua 10 nam. Quy dinh vé thoi han ti da cta trai phiéu dac biét 1a 5 nam
hay 10 nam dugc xem phu hop khi tao ra da thoi gian cho VAMC sur dung cac giai
phap xir Iy no xau da mua ciua TCTD.

Tuy nhién, mot van dé dat ra, d6 1a ké ca dd ban no xdu cho VAMC, TCTD
van chua hoan toan thoat khoi khoan no xau do, bai theo quy dinh sau 5 ndm hoac
10 nam ddi véi truong hop dac biét, néu VAMC khong xu ly dugc khodn ng x4u da
mua, VAMC sé tra lai TCTD di ban. Diéu d6 co nghia, ké ca khi ban no x4u cho
VAMC, TCTD van bi “treo” khoan no xau va hoan toan cé thé phai nhan lai khoan
no xau da ban. Dimg lai ¢ day dé thiy, viec VAMC mua no x4u cua TCTD bang
trai phiéu dic biét chi yéu nhim giai quyét tinh trang ng x4u trén bang sb sach hon
1a thuc té, vi vay, kho 161 cudn TCTD tich cuc, chi dong ban ng x4u cho VAMC.

Thir hai, vé quyén va nghia vu cia TCTD khi sé hitu trdi phiéu ddc biét:
Diéu 21 Nghi dinh 34/2015/ND-CP quy dinh:

1. T6 chike tin dung s6 hitu trdi phiéu déc biét ¢é cdc quyén sau déy:

a) St dung trdi phiéu déic biét dé vay tdi cdp von cia Ngdan hang Nha nude
theo quy dinh cua Ngdn hang Nha nuoc,

b) Puoc huéng sé tién thu hoi no theo quy dinh tai Khodn 2 Piéu 19 Nghj
dinh nay.

2. T6 chike tin dung sé hitu trdi phiéu ddc biét cé cdc nghia vu sau day:

a) Trich Idp dw phong riii ro hang nam déi véi trdai phiéu ddc biét vao chi phi
hoat déng theo 1y 1é khéng thap hon 20% ménh gid trdi phiéu trong thoi han cia
trdi phiéu déic biét dé tao nguon xir Iy ng xdu khi dwoc mua lai tie Cong ty quan Iy

tai san,
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b) Sur dung trai phiéu dac biét dé mua lai theo gia tri ghi s6 cac khoan no
xdu dwoc Cong ty Qudn Iy tai san mua bdng trdi phiéu ddc biét nhung chua dwege
xit 1y hodic thu héi todan bé vao thoi diém trdi phiéu déic biét dén han theo quy dinh.

Nhitng quy dinh vé ty 18 trich 1ap du phong rui ro va thdi han nim giit trai
phiéu dic biét cho thdy, ganh ning vé mit tai chinh cia TCTD khi d3 ban no x4u
cho VAMC chi duoc giam nhe mdt phan. So voi mire trich 1ap dy phong rui ro
20%, 50% va 100% tuong ung véi ng nhém 3, nhom 4 va nhom 5 khi TCTD khéng
ban no xdu quy dinh & Thong tu 02/2013/TT-NHNN, mirc trich 1dp mdi nim bang
20% ménh gia trai phiéu dic biét sau khi TCTD d3 ban no xAu, dé)ng nghia véi vige
sau 5 ndm, TCTD da trich 1ap du 100% ménh gia trai phiéu dac bi¢t. Nhu vay véi
TCTD, ban ng xau cho VAMC vé thyuc chat khong mang lai nhiéu ¥ nghia.

Thit ba, vé kha nang chuyén nhwong, trai phiéu dic biét khéng dugc chuyén
nhuong®. Didu d6 c6 nghia, khi nhan trai phiéu dic biét tr VAMC, TCTD chi c6
thé str dung bang cach mang trai phiéu t6i NHNN dé duoc tai cip von.

Nhu vay, khi ban ng xau cho VAMC, trong thoi han 5 nim (trudng hop dic
biét 12 10 nim) nidm gitt, TCTD khong duoc chuyén nhuong trai phiéu dic biét cho
cac TCTD hoac cac td chuc, ca nhan khac, vi vay, kha nang thanh khoan cua trai
phiéu dic biét rat thap. Phuong an duy nhat TCTD dugc quyén lwa chon 1a st dung
1am tai san bao dam dé vay tai cAp vén tai NHNN. Tuy nhién, phuong an nay ciing
gip trd ngai khi viéc vay tai cap von phu thudc vao muc tiéu diéu hanh chinh sach
tién t& qudc gia cia NHNN trong mdi thoi ky. Dic biét trong thoi ky NHNN thuce
hién chinh sach tién té thit chat, hoan toan c6 kha nang trai phiéu dac bi¢t phai
“nam yén mot chd” tai TCTD. Déi véi cac chi thé kinh doanh tién té nhu TCTD, su
bat dong cua trai phiéu dac biét 1a diéu TCTD khong hé mong mubn.

Hai 1, VAMC phat hanh trai phiéu dé mua n¢ xdu

Xuat phat tir nhitng han ché ciia cong cu trai phiéu dic biét nhu d¢a phan tich
& trén, ngay 28 thang 08 nam 2015, NHNN di ban hanh Thong tu sé 14/2015/TT-
NHNN stra d6i bd sung mot sé diéu cua Thong tu sé 19/2013/TT-NHNN, theo do,

*2 Khoan 9 Piéu 1 Thong tw 14/2015/TT-NHNN


https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=19/2013/TT-NHNN&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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cho phép VAMC duoc phat hanh trai phiéu dé thanh toan cho cac khoan ng xau

mua cua cac TCTD.

Theo do, trai phiéu phat hanh truc tiép cho TCTD ban ng dé mua ng xau theo
gid tri thi truong (sau ddy goi 13 trai phiéu) 13 gidy to co gia c6 thoi han do Cong ty
Quan 1y tai san phat hanh truc tiép cho TCTD bén ng khi mua ng x4u theo gia tri thi
truong™. Cong ty Quan 1y tai san phat hanh trai phiéu dé thanh toan cho cac TCTD
ban no khi mua ng xu cua cac TCTD.

Loai trai phiéu nay c6 dic trung nhu**;

- Mt tréi phiéu dwoc phdt hanh twong vmg véi mét khodn no xdu duwoc

mua, ban.

- Ménh gi4 trai phiéu cé gia tri bang gia mua, ban cua khodn ng: xdu.

- Thoi hgn cua trai phiéu duwoc xdc dinh theo thoéa thudn giira Cong ty

Quadn Iy tai san va TCTD ban no, t6i thiéu la 01 nam. Truong hop so tién
thu hoi no' chira dii dé thanh todn trai phiéu khi trai phiéu dén han thanh
toan, Cong ty Quan Iy tai san quyét dinh gia han thoi han cia tréi phiéu,
t6i da khong qud 03 ndm, trir truong hop c6 s dong y cua té chic so
hau trai phiéu.

Ngoai ra, so véi trai phiéu dic biét, cong cu trai phiéu mang dén nhimg wu
diém vuot troi cho TCTD ban no x4u nhu sau: (1) Trai phiéu duoc chuyén nhuong
gitta NHNN védi cac TCTD va gitta cac TCTD véi nhau; (2) TCTD s¢ hitu trai
phiéu khong phai trich 14p du phong rui ro cho trai phiéu; (3) Xéc dinh hé sé rui ro
cta trai phiéu 1a 0% khi tinh ty 1¢ an toan von t6i thiéu cia TCTD; (4) Puoc si
dung trai phiéu, trai phiéu dic biét dé tai cdp von tai NHNN theo quy dinh cua
NHNN; duoc sir dung trai phiéu dé tham gia nghiép vu thi truong mo™.

Tuy nhién, tinh dén hét nam 2017, VAMC chua phat hanh bat ky trai phiéu
nao dé mua ng xau ciia TCTD boi (1) mic du ¢6 nhiéu vu diém hon cong cuy trai

phiéu dic biét nhung cong cu trai phiéu van cé han ché 1én nén khong nhan duoc su

** Khoan 8a Diéu 3 Thong tur s6 14/2015/TT-NHNN
* Khoan 8, 9 Biéu 1 Thong tw s6 14/2015/TT-NHNN
*® Khoan 10 Piéu 1 Thong tw s6 14/2015/TT-NHNN
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quan tdm ctia TCTD ban ng xau; (2) phuwong an trong tim duoc VAMC lua chon
van 12 str dung trai phiéu dic biét va ngudn von khac.

Bang 4: Két qua mua no bing trai phiéu tir nim 2015 - 2017
Pon vi: ty dong

STT |Chi tiéu 2015 2016 2017
1 [Dung gbc nodi bang 109.264 42.183 32.377
2 |Gié tri trai phiéu dic biét phat hanh | 100.458 40.035 31.831
3 |Gi4 tri trai phiéu phat hanh 0 0 0

Nguon: Béo céo thng ké cia VAMC tir ndm 2015 - 2017
Bén canh d6, khi dénh gia vé cong cu trai phiéu va trai phiéu dic biét theo
quy dinh cta phap luat hién hanh c6 thé nhan thy, tinh thanh khoan cta c4c loai
cong cu nay van thap. Néu nhu cac nude nhu Trung Québc, Han Quéc, Thai Lan, trai
phiéu dac biét dugc bao lanh boi Bo Tai chinh hodc ngan hang trung wong, thi trai
phiéu va trai phiéu dic biét & Viét Nam khong c6 bat ky sy bao 1anh nao [36,31]. Su
thiéu co ché bao 1anh ciia Chinh pht hay NHNN dbi véi trai phiéu va trai phiéu dic
biét xudt phat tir tinh hinh no cong va thAm hut NSNN & Viét Nam thoi gian qua. Vi
vdy, dé giam 4p lyuc 1én tinh trang ting cao clia ng coéng, phuong an khéng quy dinh
bao lanh d6i véi trai phiéu va trai phiéu dic biét duge lwa chon. Tuy nhién, chinh vi
trai phiéu, trai phiéu dic biét & Viét Nam khong duoc bao lanh boi bat ky chu thé
nao nén khéng tao ra su yén tdm cho cac TCTD khi lwa chon phuwong 4n ban ng xau
cho VAMC, cho nén khong tao dong luc cho TCTD chu dong, tich cyc ban ng x4u
cho VAMC ma lya chon phuong an nay nhu “nghia vy hanh chinh”. Vi vay, cac
nha 1am luat can can nhic thém vé van dé nay dé khuyén khich cac TCTD ban ng
xau cho VAMC.
3.5.2. Thanh toan bang tién
Cong cu thanh toan bang tién hién nay dang ton tai trong quan hé mua ban
ng xau gitra TCTD v&i bén mua ng 14 cong ty quan 1y tai sin VAMC hodc voi céc
bén mua no khac. Néu nhu trong quan hé mua ban no xau gitta TCTD va cac bén

mua n¢ khac, viéc thanh toan bang tién 13 nguyén tic co ban, trir truong hop Cac
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bén co6 thoa thuan khac, thi trong quan h¢ mua ban ng x4u gitta TCTD v61 VAMC,
thanh toan bang tién 1a thach thic khong hé nho déi véi VAMC, mic du day 1a yéu
t6 quan trong quyét dinh thanh cong ctia quan hé mua ban ng x4u.

Phuong thirc ndy dugc ghi nhan nhu mét giai phap nham thuc dy qua trinh
giai quyét no xau tai cac TCTD, boi nhu d3 phan tich, cong cu thanh toan bang trai
phiéu hay trai phiéu dic biét do VAMC phat hanh khong han 1a mong mudn cia
TCTD khi ban ng x4u. Ban than cac TCTD khi ban ng xdu cho VAMC bén canh
muc dich 1am sach bang can d6i ké toan 14 thu hdi vén tir khoan no xau bang ngudn
von tryc tiép cia VAMC.

Tuy nhién, v6i nhitng quy dinh ctia phap luat hién hanh, phat hanh trai phiéu,
trai phiéu dic biét van 13 cong cu thanh toan chi yéu khi VAMC mua ng xau cia
cac TCTD. Nguyén nhan cta thuc trang nay duoc giai thich & mot s6 khia canh sau
day:

Thir nhét, xuét phat tir sy han ché vé nang lyuc tai chinh cia VAMC. Tai thoi
diém thanh 14p va di vao hoat dong, VAMC dugc NSNN cip 500 ty dong, sau d6
dugc nang 1én thanh 2.000 ty ddng, nhung rd rang sb tién nay qua nhé dé VAMC c6
thé mua no x4u va thanh toan bang tién.

Theo khoan 5 Diéu 1 Quyét dinh sé6 618/QD-NHNN ngay 12 thang 4 nim
2016 cua NHNN vé viéc xdy dung va trién khai Phuong 4n mua ng xu theo gia tri
thi truong cia VAMC, bén canh vbn diéu 1& duge cép, VAMC c6 thé sir dung cac
ngudn sau day: (1) Xem xét, hop tdc véi cdc t6 chire tai chinh quéc té theo nguyén
tdc chia sé loi ich va rii ro (chi phi va loi nhuan tir mua, xu ly no sé dwoc chia theo
1y 1é ciia cdc bén) dé thu hit nguén von va kinh nghiém dinh gid, xir Iy cdc khodn no
xdu mua theo gid tri thi truong; (2) tiép nhdn cdc nguén von iy thdc cia cdc nha
dau tw dé mua no theo gid thi truong; (3) sir dung nguoén von tir cdc quy dwoc trich
ldp theo quy dinh cua phadp ludt hodc cdc cong cu tai chinh theo quy dinh cua phap
ludt dé huy dong nguon von cho viéc mua bdn no theo gid thi trirong.

Tuy nhién, dé tiép can duoc cac ngudn von hop tic véi cac to chire tai chinh

quoc té khong hé don gian vi viéc danh gid ng xau ¢ Viét Nam chua thyc chat,
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trong khi quy ché phép 1y chua day du va dong bg. Bén canh d6, voi muc dich “lay
thu bu chi” va phi loi nhuan s& rat kho dé VAMC 16i kéo dugc ngudn von ty thac
clia cic nha dau tu. Trong khi cac kénh huy dong von nay khong may kha thi thi
viéc stir dung ngudn von tir cac quy duoc trich lap theo quy dinh cua phéap luat hoic
cac cong cu tai chinh dé huy dong ngudn von ciing khong thé mang téi cho VAMC
ngudn von thue du 16n d¢é mua no xau cua cac TCTD.

Thir hai, trach nhiém cua VAMC trong viéc bdo toan nguén von duoc cép
khi mua no x4u theo gié tri thi truong bang tién.

Ngoai cac diéu kién noéi chung cia khoan ng xdu duoc VAMC mua bang
cong cu trai phiéu, trai phiéu dic biét quy dinh tai khoan 1 Piéu 16, Khoan 13 Diéu 1
Thong tu 14/2015/TT-NHNN dat ra cac diéu kién bd sung cac khoan ng x4u cua
TCTD can théa man dé duoc VAMC thanh toan bang tién bao gém: (i) Puoc Cong
ty Qudn Iy tai san danh gid c6 kha ndang thu héi day di sé tién mua no; (i) Tai san
bdo dam cia khodn no xdu c6 kha ning phdat mai va (iii) Khdch hang vay cé trién
vong phuc héi kha nang trd no.

Bén canh d6, vi st dung chu yéu vén duoc cp tir ngan sach dé mua no x4u
nén Quyét dinh sé 618/QD-NHNN dit ra: “Céng ty Quan Iy tai san chiu trdch
nhiém vé cdc quyét dinh mua ban no, dam bado viéc su dung von an toan, hiéu qua
va loi ich ciia Nha nide”. Trach nhiém nay vo hinh chung tao ra ganh ning ddi véi
bd may lanh dao va diéu hanh cia VAMC trong vi¢c dua ra quyét dinh mua ng xau
ctia cac TCTD béng tién.

Pung trudc nhitng kho khin nay, ngay 21 thang 6 nam 2017, Qudc hoi da
thong qua Nghi quyét 42/2017/QH14 vé thi diém xir 1y ng x4u cta cac TCTD. Nghi
quyét nay da cho phép ap dung nhiéu chinh sach méi (so v&i phap luat hién hanh)
dic biét 1a cho phép VAMC duge chuyén doi sang co ché mua ban no x4u theo gia
tri thi truong mot cach thuc chat. Theo do, mé rong cac khoan ng xdu VAMC dugc
mua ctia cac TCTD, bén canh cac khoan ng xau dang duoc hach toan ndi bang,
VAMC dugc mua cac khoan ng x4u da st dung du phong rui ro dang hach toan

ngoai bang va chuyén doi cac khoan ng xau ma VAMC da mua bang trai phiéu dac
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biét sang mua theo gia tri thi trudng. Pong thoi, viée cho phép chuyén khoan ng x4u
d3 mua bang trai phiéu dac biét sang mua theo gia tri thi truong s& gitip tao 1ap thi
truong mua ban ng x4u, bao dam nguyén tic thi trudng trong xir Iy ng x4u.

Trén co s& Nghi quyét 42/2017/QH14, VAMC di mua duoc 3.142 ty dong
no xau theo gia tri thi truong trong ndm 2017 cua 5 (nim) ngan hang, trong do,
khoan no xau dau tién dugec VAMC mua theo gia tri thi truong 1a khodn ng X4u cua
Cong ty TNHH Viét Thuan Thanh tai Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong
thon Viét Nam (Agribank) voi gia 297,550 ty dong. Khoan ng nay sau d6 duoc
VAMC ban d4u gia thanh cong vé6i gia 301,150 ty dong, thu vé khoan chénh léch 1a
3,6 ty dong*®. Dic biét, NHTMCP Sai Gon Thuong Tin Sacombank 1a ddi tac 16n
nhit cia VAMC trong thoi gian dau trién khai hinh thc mua ban nay, cu thé
Sacombank dd ban hai khoan no c6 du ng gdc 2.400 ty dong cho VAMC véi gia
ban gan 2.608 ty dong. Khoan ng xdu cd gia tri nho nhit VAMC mua la cua
NHTMCP Ban Viét VietCapital, trj gia chua ddy 10 ty dong. Mot khoan no x4u
khac caia NHTMCP Cong Thuong Viét Nam Vietinbank dugc VAMC mua vai gia
trj thip hon du ng gbc 191 ty dong.

5 ngan hang ban no theo gia thi truwdong cho VAMC =
Bon vi: ty déng
3000

2 608
2500 2 ao0

2000
1500

1000
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Sacembank Agribank Vietinbank HDBank VietCapital Bank

Nhitng két qua thanh cong budc dau niy cho thdy su ding dan cua viéc
chuyén doi tirng budc co ché mua ng x4u theo gia tri so sach sang gia tri thi truong
va thanh toan bang tién cia VAMC theo Nghi quyét 42/2017/QH14. Pong thoi,
nhiing khoan tién chénh 1éch VAMC thu dugc khi ban dau gia cac khoan ng x4u da
mua theo gia tri thi truong gop phan quan trong nang cao ngudn von thuc cua
VAMC, qua d6 ¢ diéu kién d¢ VAM thuc ddy mua no xdu ctia TCTD theo gia tr

thi trudng va thanh toan bang tién.

*® Thong céo béo chi cia VAMC: https://sbvamc.vn/index.php?f=news&do=detail &id=1135
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Két luan chwong 3

Thong qua vi¢c nghién ctru cac quy dinh ctuia phap luat Viét Nam hién hanh
vé mua ban no x4u tir hoat dong cho vay ctia cac TCTD c6 thé thiy rang cac quy
dinh nay c6 su ké thira cac kinh nghiém ctia nudc khac trén thé gidi, ddng thoi timg
budc phit hop v6i yéu cau cia thyc tién. Tuy nhién, du cho Chinh phu va NHNN d3
nd luyc trong viéc ban hanh cic quy dinh méi cho phu hop véi doi hdi cua thuc tién
nhung cac quy dinh nay van boc 16 nhimg vudng méc khong hé nho, hiéu qua ap
dung trén thuc té khong cao.

1. Vi¢c phan loai va xép hang no Xau ¢6 su tuong thich véi cac chuan muc
qudc té, theo d6 mdc thoi gian 90 ngay, ké tir ngdy khoan ng dén han khéng duoc
thanh toan 1a can ctr quan trong dé xac dinh mot khoan no 1a no xau, nhung khong
duogc 4p dung thdng nhat gitta cac TCTD tir d6 tao nén kho khin cho viéc danh gia
thuc trang no XAu trén thi truong ngan hang, bén canh do tao ra nhitng nghi hoac ddi
v6i cac nha dau tu trong va ngoai nude dbi véi nhitng sd liéu vé tinh trang no x4u
ctia hé thong ngan hang, anh hudng truc tiép dén hoat dong moi goi cac nha dau tu
tham gia vao thi truong mua ban no xau cia NHNN va cac co quan c6 thim quyén.

2. Cac chu thé duoc phap luit trao quyén tham gia mua ban ng x4u cua cac
TCTD rat da dang nhung hiéu qua khong dap tng duoc nhu ky vong do nhing
vuéng mic trong quy dinh ctia phap luat. Bén canh cdc cong ty mua ban no chuyén
nghiép (VAMC, DATC va cac AMC), phap luat di xay dung co ché phap 1y mo
rong quyén tham gia mua ban ng x4u cua chinh cac TCTD, cac td chirc, c4 nhan
trong va ngoai nudc, dac biét 1a cac doanh nghiép kinh doanh dich vu mua ban ng.
Tuy nhién, nhitng quy dinh nay cta phap luat con nhidu vuéng méic khi chua phan
anh dung yéu cau, doi hoi cta thi truong,

3. Phuong phap xac dinh gia mua ban no x4u duoc quy dinh linh hoat, phu
hop voi tinh chat cia mdi quan hé va muc dich cta cic bén tham gia quan hé mua
ban. Theo d6, hai phuong phap xac dinh gid mua ban ng xu gdm mua ban no xau
theo gia tri s6 sach va gia tri thi truong ciia no xau duoc st dung dong thoi gitta cac
TCTD (gitr vai tro 1a bén ban ng) vdi cac bén mua ng tuong ing va phu hop. Viéc

van dung linh hoat hai phuong phdp nay chung t6 qua trinh xay dung phap luét &



140

Viét Nam di c6 su nghién ciru va ké thira kinh nghiém cta cac nudc trong khu vuc
nhu Thai Lan, Malaysia, Trung Qudc trong nd luc giai quyét tinh trang ng xau cua
hé théng ngan hang. Tuy nhién, viéc st dung hai phuong phap xac dinh gia mua
ban no xu can duoc nghién ctru va chinh sira nham phu hop véi nhitng dién bién
moi cua tinh trang no xau trén hé thong ngan hang giai doan hién nay.

4. Viéc phat hanh trai phiéu, trai phiéu dic biét dé thanh toan cho khoan no
xau mua cia TCTD phu hop v&i xu hudng chung trén thé giéi va thuc trang & Viét
Nam nhung boc 10 nhiéu han ché nhu khong dugc bao lanh boi Chinh phu hay
NHNN khién cac TCTD khong min ma. Cong cu thanh toan truc tiép bang tién
dugc TCTD ky vong nhung con nho 1€, han ché vé ngudn vén cia VAMC, tuy
nhién dy cin duoc xem 13 nat thit quan trong can thao g& dé giai quyét tan gdc vén
dé no x4u cua hé thng ngan hang,

Nhirng mat tich va han ché do cua phap luéat vé mua ban ng x4u tir hoat dong
cho vay ctia cac TCTD chung t6 su nd luc ctia Chinh phu va NHNN di dat duogc
nhiéu thanh céng nhit dinh, nhung van can duoc tiép tuc nghién ctru hoan thién

trong thoi gian toi.
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CHUONG 4
GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE MUA BAN NQ XAU TU HOAT
PONG CHO VAY CUA CAC TO CHUC TIN DUNG O VIET NAM TRONG
GIAI POAN HIEN NAY

4.1. Yéu ciu co ban ciia viéc hoan thién phap luit vé mua bin n¢ xu tir hoat
dong cho vay ciia céc t6 chirc tin dung & Viét Nam giai doan hién nay

4.1.1. Pam bao sy phu hep cic quy dinh cia phap luat vé mua ban ng xau tir
hoat ddng cho vay ciia cac té chirc tin dung véi chinh sach phat trién kinh té -
x& h¢i cia Nha nwéc

DPdi voi bt ky quéc gia nao, chinh sach cia Nha nudc luon la mét cong cu
quan trong dé quan Iy vé& mat vi mé, diéu chinh co ciu cta nén kinh té. O Viét Nam,
do dic thu ciia nén kinh té gan lién véi qua trinh dau tranh gitr nudc trong mot thoi
gian dai, ¢ thoi ky d6, Nha nude diéu tiét nén kinh té theo co ché quan 1y kinh té tap
trung, bao cip. Trong co ché do, cac doanh nghiép khong thuc su ¢6 quyén tu chu
trong hoat dong kinh doanh ma lam viéc theo ké hoach chi tiét Nha nudc giao.
Trong linh vuc ngin hang ciing khong ton tai khai niém TCTD nhu hién nay, chi co
NHNN cung chi nhanh & cac dia phuong va cidc ngan hang chuyén doanh truc
thudc. Cac doanh nghiép luc bay gid déu do Nha nudc thanh 1ap va ding ra thuc
hién quan Iy mét cach toan di¢n. Vi vay, néu co kinh doanh thua 13 thi Nha nuéc s&
can thiép bang cac bién phap hanh chinh nhu: sap nhip doanh nghiép, hd trg vén
cho céc doanh nghiép, khoanh ng, gian ng va tham chi I1a x6a ng.

Sau Dai hoi Dang toan qudc 1an thir VI thang 12/1986, dat nudc chuyén sang
nén kinh té thi truong, Nha nudc khong con quan 1y nén kinh té bang ménh 1énh
nhu trudc ddy. Thay vao d6, Nha nude hoach dinh chinh sach chung, quan 1y ¢ tim
vi md, tao moi trudng binh dang cho cac thanh phan kinh té khac nhau trong moi
linh vuc kinh té nodi chung va linh vuc ngén hang néi riéng. Nha nudc khong con
gilt vai trd doc quyén, cho phép tat ca cac thanh phan kinh té tham gia, nham da
dang héa cac hinh thtc kinh doanh, diéu d6 dap ung nhu ciu mdi va phu hop véi
budc phat trién kinh té thé gi¢i dong thoi ciing ndy sinh nhitng vain dé hét sirc khach

quan trong nén kinh té thi trudong: no xau va quan h¢ mua ban n¢ xau tir hoat dong
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cho vay cua cac TCTD. Viéc thuc hién chinh sach kinh té thi trudng ¢ su quan 1y
cua Nha nudc theo dinh huéng xa hoi chu nghia dét ra nhiéu yéu cau cho hé théng
phap luat néi chung va phap luat ngan hang noi riéng, trong dé c6 phap lut vé mua
ban no x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD. Su ra doi cia DATC, cac AMC,
gin day nhit 12 VAMC va hang loat cic quy dinh phép 1y ra doi diéu chinh hoat
dong mua ban no xau ciing chinh 1a két qua ctia qua trinh d6i méi do.

C6 thé ndi rang, chinh sach kinh té ctia Nha nuée chi phdi rt nhiéu dén phap
luat vé mua ban no xau tir hoat dong cho vay cua cac TCTD, déng tho1 anh hudng
manh mé& dén nhimg ndi dung phap luat v& mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay
cua cac TCTD.

4.1.2. Yéu cau hoan thién phap luat vé mua ban ng xau phd hep véi dinh
hwéng phét trién thi treong mua ban neg

Trong nhiing nam gan day, cac chu thé tham gia thi truong tai chinh quc té
dang stir dung rong rai nghi¢p vu mua ban ng. Nghi¢p vu nay c6 cong dung chinh la
lam tang tinh thanh khoan va tinh hiéu qua trong viéc dau tu von trén thi truong cia
cac nha dau tu. Ngoai ra, nghi¢p vu mua ban n¢ con dugc xem la cong cu dé Nha
nudce tién hanh diéu tiét, kiém soat cac hoat dong tai chinh, tién té trong nén kinh té
nhim hudng t6i mot nén kinh té cudng thinh va phat trién 6n dinh. Ly do chinh cho
su ton tai cua nghiép vu mua ban ng trong diéu kién hién nay chinh Ia nhu clu da
dang ho4 cac hoat dong kinh doanh, xir 1y nhirng thua 15, yéu kém mot cach tich cuc
bang cach dich chuyén nhanh chéng vén dau tu vao linh vuc vira an toan, vira mang
lai loi nhudn cao. Clng Vi sy phat trién ngay cang cao cia cac hoat dong kinh té,
viéc mua ban ng noéi chung va nghi€p vu mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua
cac TCTD noéi riéng cling ngay cang gia ting & nhiéu nudc trén thé gidi, véi su
tham gia cta cic dinh ché trung gian tai chinh ma dién hinh 1 cac ngan hang.
Nghiép vu nay khong chi c6 su tham gia tich cuc cua cac dinh ché tai chinh trung
gian ma trén thyc té, cic co quan nha nudc ciing t6 ra rat quan tim dén hoat dong
nay, dic biét 1a cac co quan co chirc ning quan 1y tai chinh va tién t¢ nhu NHNN,

Bo Tai chinh.
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Nhing nam tré lai ddy, nén kinh té roi vao cudc khing hoang, kéo theo d6 1a
tinh trang no x4u ting cao trong hé théng cac TCTD. Giai phap quan trong nhat 1a
phai kiém soat dé khong dan dén 1am ting no x4u, con viéc mua ban ng xau chi 1a
giai phap dé xtr Iy hau qua cua thi truong tin dung phat trién thiéu lanh manh trong
thoi gian qua. Tuy nhién, ng xau 1a mot hé qua tat yéu kho tranh khoi trong bdi canh
nén kinh té hién nay ma Nha nudc va nén kinh té phai giai quyét. Cho nén viéc hinh
thanh thj trudng mua ban no 13 yéu té quan trong dé thac day viéc xir Iy ng xau mot
cach nhanh chong, thudn loi va hi€u qua theo ding co ché thi truong.

Piéu kién cin ban dé thi truong mua ban ng x4u ¢6 thé di vao hoat dong do
la minh bach hoa cac thong tin vé no xAu, vi chi khi céac thong tin vé ng xau dam
bdo tinh minh bach, cong khai, kha nang tim kiém lgi nhuén va ngan ngura rai ro
méi duge cac chu thé dat duge khi tiép can cac khoan no xau phat sinh tir hoat dong
cho vay cua cac TCTD.

Ngoai ra, dé thi trudng mua ban ng xdu hinh thanh va phat trién, yéu cau vé
su da dang hoa cac chu thé c6 kha ning tham gia vao quan hé mua ban ng tré nén
vO cing can thiét. Khi ng xdu duoc chuyén giao tir TCTD ban no sang cho cac bén
mua ng va trd thanh chu s& hiru méi cia khoan no xau, sy da dang cua céc chu thé
trén thi truong s& dam bao kha ning thanh khoan ctia khoan no xau, voi tinh cht 1a
mot loai hang hda c6 kha nang mang lai lgi nhuén cao cho céc nha dau tu. Véi su ra
doi va hoat dong cia VAMC, cac AMC truc thuéc cac TCTD, Doanh nghiép kinh
doanh dich vu mua béan no, céc td chirc, ca nhan trong va ngoai nudc, co thé nhan
thdy cac chua thé trén thi truong twong d6i da dang, tuy nhién kha ning mua ban ng
xau thuc té ctia nhitng chu thé ndy méi cé y nghia trong viéc thic day hoat dong cua
thi truong mua ban no Xau.

4.1.3. Yéu cau hoan thién phap luat vé mua ban neg xau trén co sé da dang hoa
ngudn von va cha thé tham gia vao mua ban ne xau

Trudc tién can phai thiy rang, ng xdu cua hé thong ngan hang gy tic dong
tiéu cuc ddi véi cac TCTD nodi riéng va doi song xa hoi nodi chung, vi vay, giai

quyét no xau thong qua hoat dong mua ban ng khong chi 1a nhiém vu cua TCTD



144

hay NHNN. Can thiét phai coi ddy 1a nhiém vu ciia toan xa hoi, tir d6 c6 ké hoach
va phuong an huy dong cac cha thé va cac ngudn von khac nhau tham gia mua bén
no xau cua cac TCTD. Viéc nay mdt mat giam ap lyc Ién NSNN, mat khéc thuc déy
hoat d6ng huy dong von nhan rdi trong xa hoi.

Poi voi Viét Nam, viée su dung NSNN chi dugc xem la gidi phap tam thoi
va nham giai quyét nhimg yéu cau cip bach cua viéc xu Iy no xdu hé thdng cac
TCTD. Viéc sir dung NSNN dé mua no xau s& gy ap luc rat 1on 1én hoat dong cta
Chinh phu va NHNN, déng thot tac dong ti€u cuc to1 tam 1y xa hoi, dac biét 1a cac
doanh nghiép va ngudi dan. Vi vy, vé lau dai, yéu cau chung dit ra 1a xa hoi hoa
nguén von duoc st dung dé mua ban ng x4u cua cac TCTD.

Viéc xa ho1 hoa ngué)n dugc st dung dé mua ban no x4u cua cac TCTD can
hudng t&i hai yéu cau: (1) x3 hoi hoa ngudn vén hoat dong cia VAMC va (2) x4 hoi
hoa ngudn vén théng qua viée thic ddy cac td chirc, c4 nhin trong va ngoai nudc
tham gia mua ban no xau cta cac TCTD.

4.1.4. Yéu cau hoan thién phap luét trén co sé dam bao sw déc lap trong viéc
diéu hanh chinh sach tién té qudc gia cia Ngan hang Nha nwéc

Bén canh viéc thiuc déy nguén vbn hoat dong cua VAMC dé mua ng x4u cua
cac TCTD theo gia tri thi truong va thanh toan béng tién mit cho cac TCTD, viéc
st dung trai phiéu va trai phiéu ddc biét dé thanh toan cho cac khoan ng xiu mua
ciia cac TCTD van giir vai trd quan trong. Dé thuc ddy cac TCTD tich cuc, chu
dong ban ng xau cho VAMC, Chinh phu va NHNN dang nghién ctru nhiéu giai
phap nham gia ting tinh thanh khoan cho trai phiéu va trai phiéu dic biét. Tuy
nhién, hi¢n nay, st dung trai phiéu, trai phiéu dic biét dé vay tai cép von tai NHNN
van duoc xem 1a lya chon c6 tinh kha thi nhat dbi véi cac TCTD. Viée st dung trai
phiéu, trai phiéu dic biét dé vay tai cAp von tai NHNN s& giup ting nguon von kha
dung cho cac TCTD, tir 6 thiic day hoat dong cap tin dung ddi v6i khach hang.
Tuy nhién, trong chimg muc nao diy, hoat dong nay c6 thé pha v& viéc diéu hanh

chinh sach tién t& quoc gia cia NHNN.
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Vé mit 1y thuyét, hoat dong tai cAp von ctia NHNN lién quan truc tiép toi
quan diém diéu hanh chinh sach tién t& qudc gia trong mdi thoi ky. Pic biét, khi
chinh sach tién té that chat dugc ap dung nham ngin ngira tinh trang lam phat ting
cao, chinh sach tai cip vén cia NHNN ciing dugc diéu chinh twong tung. Chinh vi
vay, khi lugng 16m trai phiéu, trai phiéu dic biét duoc phat hanh cho cac TCTD c6
nguy co giy pha v viéc diéu hanh chinh sach tién té cia NHNN.

Tir ddy dit ra nhitng yéu cau can dugc tinh t6i trong qua trinh x4y dung phap
luat vé mua ban no xau tir hoat dong cho vay cua cac TCTD.

4.1.5. Pap rng cac yéu cau hdi nhap quéc té va cam két ciia Viét Nam trong
linh vuc ngéan hang

Toan ciu hoa va hdi nhap kinh té qudc té 13 xu thé tat yéu va 1a doi hoi khach
quan cua qué trinh hop tac qudc té. Xu thé nay dang dan bao trum 1én hau hét cac
linh vuc cta doi song xi hoi, trong d6 c6 linh vyc tai chinh, ngan hang. Ciing nhu
cac hién tugng khac, xu thé toan cau hoa cling c6 tinh hai mat. Mot mét, né co tac
dung thac diy qua trinh hop tac va phu thudc 1An nhau giita cac linh vuc cia cac
nén kinh té. Mit khac, n6 ciing 1am gia ting canh tranh va dit ra nhimg thach thic
dbi voi nang luc va trinh d6 ctia mdi qudc gia. Chinh diéu nay doi hoi mdi quéc gia
phai c6 nhitng chu truong, chinh sach phi hop dé tham gia vao qua trinh nay.

So véi hoat dong mua ban ng trén thé gidi, 0 Viét Nam, mua ban ng noi
chung va mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD noi riéng chi thyc su
nhan dugc su quan tam ctia Nha nudc va xa héi trong khoang chuc nam trd lai day.
Nhin chung, trong qué trinh xay dung cac quy pham phap luat vé hoat dong nay tai
Viét Nam, cac nha lam luat cia ching ta da tiép thu duoc nhiéu kinh nghi¢m cua
cac nudc phi hop vai diéu kién kinh té xa hoi dé tir d6 c¢6 nhiing quan diém riéng
cho hoat dong mua ban no xau & Viét Nam nhung van bao dam tinh phu hop véi
thong 1& qudc té.

Theo cac cam két cia Viét Nam khi gia nhap WTO nam 2007, va cac Hiép
dinh dbi tac thuong mai xuyén Thai Binh Duong TPP, Hi¢p dinh thuwong mai tu do
FTA Viét Nam — EU, FTA Viét Nam v6i ASEAN, Han Qudc, Nhat Ban, Trung
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Qudc., ... bén canh cic cam két vé md cira thi trudng cho phép cac nha dau tu nudce
ngoai tham gia vao hoat dong ngan hang, cling nhu su hién dién cta cac ngan hang
nudc ngodi & Viét Nam, chung ta dang tién t&i viéc dong bo hoa cac quy dinh cua
phap luat vé phan loai no, chu thé tham gia thi truong mua ban ng, phuong phap
xac dinh gia cta khodn ng,... theo sat chuan muc quéc té.

Su dong b cua phap luat vé mua ban ng x4u véi chuan muc qudc té co ¥
nghia quan trong trong viéc thiic ddy hiéu qua moi goi cac nha dau tu nudc ngoai
tham gia vao quan h¢ mua ban ngo x4u. Vi khi tao ra sy déng bd, cac nha dau tu
nudc ngoai s& khong con cam thiy e ngai trudc cac ban bao cio vé tinh trang no
xau duoc ngan hang trung wong hay chinh cac TCTD tu cong b, dong thdi s& cam
théy tin tudng hon céc ho so, gié'ly to vé cac khoan ng xau duoc dua ra mua ban.
Nhitng diéu nay quyét dinh truc tiép t6i thanh cong ctia quan hé mua ban ng xiu
cia TCTD véi cac nha dau tu nude ngoai.

Pay duoc xem 1 mot trong nhitng yéu ciu cin ban can dugc cac co quan
nha nudc c¢6 thim quyén nghién ciru va xem xét trong qua trinh xay dung va ban

hanh phép luit vé mua ban no x4u tir hoat dong cho vay cta cac TCTD.

4.2. Mot sb giai phap hoan thién phap luit vé mua ban n¢ xdu tir hoat dong
cho vay cua cac to chirc tin dung ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay
4.2.1 Sira d6i quy dinh vé khai niém ng xiu quy dinh tai Théng tw 02/2013/TT-
NHNN, sira ddi, bo sung tai Théng tw 09/2014/TT-NHNN

Dé nang cao hiéu qua cac quy dinh cua phap luit vé mua ban no x4u tir hoat
dong cho vay ctia cac TCTD ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay, yéu cau vé viéc
hoan thién quy dinh ciia phap luat vé no xau giir vai tro then chét. Nhitng quy dinh
ctia phap luat vé chi thé tham gia mua ban no xau hay gid mua ban no xau chi thyc
su phat huy gia tri khi cac quy dinh cua phap luat vé ng xau duoc hiéu ding ban
chét va phu hop voi chuan muc qudc té. Dé thu hat ngudn von cia cac to chirc tai
chinh quéc té hodc cac nha dau tu trong va ngodi nudc viao hoat dong mua ban va
xu ly ng x4u ctia cac TCTD, minh bach va chuan héa quéc té tiéu chi phan loai n¢

xau ciia cac TCTD 1a yéu cau khong thé thiéu. Thuc tién cho thay, sy thiéu minh



147

bach trong céc thong tin vé ng xdu va khong dam bao cac tidu chi phan loai no xau
theo chuan muyc qudc té 1a nhitng rao can 16n nhit ngin can cac to chirc tai chinh
qudc té hodc cac nha dau tu ngoai tham gia mua ban no xau trén thi truong.

Chinh vi vy, giai phap trong tim can dugc Chinh phu va NHNN tinh dén
trong thoi gian t6i 13 chuan héa qudc té tiéu chi phan loai no xau ctia cac TCTD quy
dinh tai Thong tu 02/2013/TT-NHNN, stra ddi, bd sung tai Thong tu 09/2014/TT-
NHNN, trong d6 bat dau tir viéc hiéu dung vé no xau.

Khoan 8 Piéu 3 Théng tu 02/2014/TT-NHNN giai thich: “Ng xdu (NPL) 1a
no thuéc cdac nhém 3, 4 va 5”. Viéc xac dinh ng xau theo phuong phap dinh tinh va
phuong phap dinh lugng, theo d6 no x4u 1a cac khoan no da qué han thanh toan ng
gbc va lai tir 91 ngay tré 1én hodc TCTD danh gia khong co kha ning thu hdi von
phu hop véi chuan hoa qudc té vé no x4u duge ban hanh boi Uy ban Basel vé& giam
sat ngan hang (BCBS) hay Quy tién t& qudc té (IMF). Tuy nhién viéc viét tit ng x4u
la NPL v6 hinh chung tao ra su nham 14n gitra khai ni¢m ng x4u va cac khoan cho
vay khong hiéu qua vi no xau tén tiéng Anh 13 “Bad debt”, con NPL viét tit cua tir
“Non-performing loan” c6 nghia 1a “khoan cho vay khong hiéu qua”.

Chinh vi vy, dé viéc phan loai no xau chinh xac, phan anh dang hiéu qua
hoat dong tin dung ctia cac TCTD trudc tién can c¢6 cach hiéu dung vé no xau.

Bén canh d6, dé ning cao sirc hip din cua thi trudng mua ban no xiu cia cac
TCTD ¢ Viét Nam hién nay, Chinh phu va NHNN can quyét tdim theo dudi muc
tiéu dua viéc phan loai ng x4u cua cac TCTD phu hop v6i chuan muc qudc té, dong
thoi ap dung théng nhét trong toan hé thong. Trong d6, can tap trung vao mot sb
yéu cau sau day:

Mot la, tiép tuc trao quyén chil dong gin véi tu chiu trach nhiém cho cac
TCTD ty phén loai va xép hang ng x4u theo phuwong phap dinh tinh va phuong phap
dinh luong. Tuy nhién, can danh gia lai moi quan hé gitta hai phuong phap nay
trong viéc xac dinh tiéu chuin no xau, theo do trong hai tiéu chuan xép hang ng xau
bao gom cac khoan ng da qua han thanh toan ng goc va 13i tir 91 ngay tro 1én hoic

TCTD danh gia khong c6 kha niang thu hoi von, tiéu chuan nao phan anh dung ban
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chat ciia khoan cho vay hon can duoc wu tién ap dung trude. Khi do, s& tranh dugc
tinh trang TCTD lya chon phuong phap dinh luong dé khong tinh vao ty 1¢ ng Xau
céc khoan cho vay chua qua han thanh toan gdc va lai tir 91 ngay trd 1én nhung can
phai danh gia 14 khong c6 kha ning thu hdi von. Trong khi d6, néu phan anh dtng
ban chat ciia khoan cho vay nay, TCTD cén luya chon phwong phép dinh tinh dé dua
khoan cho vay ndy vao nhom ng xau, trén co sé d6 c6 nhitng giai phap xir Iy hiéu
qua.

Hai 13, can ting cudng cong tac kiém tra, gidm sat cia NHNN ddi voi hoat
dong phan loai va xép hang no x4u ctia hé thong TCTD. Hién nay, quy trinh phan
loai va xép hang no xau cta hé théng TCTD duoc phap luat quy dinh theo hudng
trao quyén tu cha va tu chiu trach nhiém cho cac TCTD. Theo d6, it nhat mdi quy
mdt 14n, trong 15 (mudi 1dm) ngay dau tién cta thang dau tién cua mdi quy, TCTD
thuc hién vi¢c phan loai ng va gui két qua lén Trung tam thong tin tin dung CIC,

ngoai thot gian nay, TCTD tu phan loai ng theo quy dinh nd1 bo.

4.2.2. Sira dbi quy dinh tai Diéu 174, 175, 176 Luat DAt dai nim 2013 vé quyén
thu giir tai san bao dam la quyén sir dung dat, tai san gan lién véi dat

Nhu di phan tich ¢ Chuong 3 cac Diéu 174, 175, 176 Luat Dt dai 2013
quy dinh, t6 chtc st dung dat chi duoc thé chip quyén st dung dat, tai san gin
lién véi dét tai TCTD duoc phép hoat dong tai Viét Nam trong khi bén mua ng
xau ctua TCTD khong chi ¢6 TCTD, ma con rat nhiéu cac chu thé khac khong phai
1a TCTD d4 han ché quyén thu giit tai san bao dam, anh hudng truc tiép toi kha
nang xr 1y no xau cua cic bén mua no khoéng phai 1a TCTD. Nghi quyét sd
42/2017/QH14 méi phan nao giai quyét duoc han ché nay khi trao nhiing dic
quyén cho VAMC. Tuy nhién, quy dinh nay da tao ra su mau thuin gitra Luat Pat
dai nam 2013 va Nghi quyét sé 42/2017/QH14, dong thoi tao ra sy phan biét trong
hoat dong xur 1y no x4u ctia cac chu thé trén thi truong, bao gém ca DATC, cong
ty kinh doanh dich vu mua ban ng, cling nhu cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

Vi vdy, can thiét phai xem xét stra ddi cac quy dinh tai cac Diéu 174, 175,

176 Luat Pat dai 2013 theo hudng cho phép cac bén mua ng ciia cac TCTD duoc
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thé quyén ctia TCTD trong viéc thu giit cic tai san bao dam 1a quyén sir dung dat,
tai san gin lién voi dat. Quy dinh nay s& giai quyét kho khin, vuéng mic cho céc
bén mua no xau khi mua cac khoan ng co tai san bao dam la quyén st dung dat,
tai san gin lién véi dat; thuc ddy cac ca nhén, to chic bén ngoai tham gia vao qua
trinh xir 1y no x4u, qua d6 day nhanh qua trinh xtr Iy no xau theo muc tiéu cua

Chinh pht, NHNN, tao diéu kién hinh thanh thi truong mua ban ng.

4.2.3. B6 sung diéu kién vé ngudn vén té chirc tin dung dwoc sir dung dé mua
no xau cia cac té chiic tin dung khac quy dinh tai khoin 3 Piéu 5 Théng tw
09/2015/TT-NHNN

Dé giai quyét triét dé tinh trang no xau cua hé théng TCTD, giai phap trong
tdm can dugc Chinh phu va NHNN huéng dén 13 phat trién thi truong mua ban ng
so cap hoat dong theo co ché cua thi trudng, trong d6 tip trung vao viéc minh bach
hoa cac thong tin vé no x4u va da dang hoa cac chu thé mua ng xau cua cac TCTD.
Viéc da dang héa cac chu thé mua no xau cua cac TCTD giit vai tro then chét trong
viéc thao g& nhitng nat thit cua hoat dong xir Iy no x4u cta hé théng TCTD. O 4o,
can phai xac dinh 1 vai trd ciia mdi chu thé trén thi truong. VAMC mic du dong
gop vai trd cuc ky quan trong nhung chi mang tinh thoi diém, vai tro trong tim
trong viéc mua ban ng xau cua cac TCTD trén thi truong so cap phai thudc vé cac
AMC tryuc thudc cac TCTD va cac Doanh nghiép kinh doanh dich vu mua ban ng.
Vi vay, Chinh phu va NHNN cén tip trung vao cac giai phap nham thuc diy hoat
dong hiéu qua cia cac chu thé ndy, bén canh viéc tiép tuc phat huy vai trd cua
VAMC trong viéc giai quyét ng xau cia cac TCTD.

Vé nguyén tic mua ban no, khoan 3 Piéu 5 Thong tu 09/2015/TT-NHNN
quy dinh, TCTD dugc mua ng khi dugc NHNN chép thuan hoat dong mua no tai
Gidy phép thanh lap va hoat dong cia TCTD va c6 ty 1é ng xau dudi 3%, trir truong
hop mua no theo phuong 4an téi co cau da dugc phé duyét. Nhimg diéu kién nay
duoc xem 14 can thiét nham dam bao su an toan cho cac TCTD khi mua ng x4u cua

cac TCTD khac. Tuy nhién, nhitng diéu kién nay van chua loai trir hét cac rui ro
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cho cac TCTD khi khong tinh téi nguén von TCTD duoc st dung dé mua no xau
cua cac TCTD khac.

Néu coi mua ng xau nhu mot nghiép vu cép tin dung, TCTD c6 thé sir dung
da dang cac ngudn von, tir von tu co t6i cac ngudn von huy dong nhu vay tai cap
von cuia NHNN, vay trén thi trudng lién ngan hang, ngudn vén huy dong tir phat
hanh gidy td c6 gia hodc thong qua viéc nhén tién giri clia cac ca nhan, t6 chiic trong
xa hoi. Tuy nhién, ddi v&i hoat dong mua ng XAu, khong thé coi nhu hoat dong cép
tin dung cia TCTD, can thiét phai coi ddy nhu hoat dong dau tu gidng hoat dong
gop vbn, mua c¢6 phan vi mirc do rui ro cua hoat déng nay. Tir d6, cin ci vao
nguyén tic quy dinh tai khoan 1 Piéu 103 va khoan 1 Piéu 110 Luat cac TCTD
2010, stra d6i b6 sung nim 2017, can thiét phai quy dinh TCTD chi duoc st dung
von tu ¢6 bao gff)m von diéu 18, céac quy du trtr va cac khoan lgi nhuan khong chia
dé mua ng xau cua cac TCTD khéc.

Khi xét vé ban chit va nhirng rui ro ma hoat dong mua ban ng x4u c6 thé
mang lai cho TCTD, thiy rang phap ludt can thiét bo sung quy dinh vé& ngudn vén
TCTD duoc phép sir dung dé mua no x4u cta cac TCTD khac, theo hudng chi cho
phép TCTD str dung vén ty c6, khong duoge st dung cic ngudn von huy dong dé

mua no xau cua TCTD khac.

4.2.4. Stra dbi quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh 53/2013/ND-CP nhim
ting kha ning huy dong von cia VAMC

Theo khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh 53/2013/ND-CP, VAMC hoat dong vai hinh
thirc phéap 1y 1a cong ty TNHH mot thanh vién do Nha nudc 1a chu s¢ hiru, vi vy,
dé tang von cho VAMC, con duong chil yéu van 1a ting ngudn cép von tir NSNN.
Theo B¢ 4n tai co cau cac TCTD gan véi xir Iy ng xau giai doan 2016-2020 dugc
Thi tudng Chinh phu phé duyét, theo d6 dén nam 2020, vbn diéu 18 cia VAMC s&
tang 1én 10.000 ty dong. Trudc tién c6 thé thay 16 trinh ting von cho VAMC phan
anh dung nhu cau thyc t&é nhim ning cao hiéu qua mua no xau cia VAMC trong
thoi ky hién nay. Tuy nhién, ting vén 1én 10.000 ty dong bang phuong an nao

khong hé don gian. Nhin vao thuc trang NSNN ¢ nudc ta hién nay, day ro rang 1a
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giai phap dat ra nhiéu kho khin cho viéc thyc hién trén thyc té. Ngay ca ddi véi
nhimg nude ¢ nén kinh té phat trién va NSNN dbi dao hon chiing ta, thyc tién cho
thdy von tir NSNN chiém ty 1¢ rat nho trong ngudn von hoat dong ctia mé hinh cong
ty mua ban no tap trung. Nhitng phan tich ndy cho thiy, ting vén cho VAMC khong
phai 12 bai toan d& c6 101 giai, mic du day 1a yéu cau cap bach hién nay.

Theo khoan 5 Piéu 1 Quyét dinh s6 618/QD-NHNN ngay 12/4/2016 cia
NHNN, bén canh vén diéu 1& duoc cép, VAMC c¢6 thé su dung céc nguén sau day:
(i) Puoc xem xét, hop tac v6i cac to chire tai chinh qubc té theo nguyén tic chia sé
lgi ich va rui ro (chi phi va 191 nhudn tir mua, xt Iy n¢ s€ dugc chia theo ty 1€ cua
cac bén) dé thu hat ngudn von va kinh nghiém dinh gid, xtr Iy cac khoan no xau
mua theo gia tri thi truong; (ii) duoc tiép nhan cac ngudn vén ty thac cua cic nha
dau tu dé mua no theo gia trj thi truong; (iii) dugc st dung ngudn vén tir cac quy
duoc trich 1ap theo quy dinh cta phap luat hodc cac cong cu tai chinh theo quy dinh
ctia phap ludt dé huy dong ngudn vbn cho viéc mua ban no theo gia tri thi truong.

Tuy nhién, dé tiép can dugc cac ngudn von hop tac véi cc to chuc tai chinh
qudc té khong hé don gian vi viéc danh gia no xdu & Viét Nam chua thuc chét,
trong khi quy ché phéap 1y chua diy du va dong bo. Bén canh d6, véi muc dich phi
loi nhuén sé& rat khé dé¢ VAMC 16i kéo duge ngué)n vbn uy thac cua céc nha dau tu.
Trong khi cac kénh huy dong von nay khéng may kha thi thi viée st dung ngudn
von tir cac quy duge trich 14p theo quy dinh cua phap luat hodc cac cong cu tai
chinh theo quy dinh ctia phap luat dé huy dong ngudn von ciing khong thé mang t6i
cho VAMC nguén von thuc du 16n dé mua no xdu cua cac TCTD. Chinh vi vay,
von diéu 18 duogc cép tir NSNN van 1a nguén vbn chinh d¢ VAMC mua ng tir cac
TCTD.

Trong truong hop ndy, thu hit ngudn von cia cac to chirc tai chinh quoc té
hodc cac nha dau tu trong va ngoai nudc théng qua viée ¢d phan hoa VAMC co thé
1a mot giai phap mang tinh cach mang. Nhiing gia tri tich cuc ma chiing ta c6 thé dé
dang nhan thiy thong qua con dudng nay chinh 1a huy dong dugc ngudn von 16n
ctia cac t6 chirc tai chinh qudc té hodc cac nha dau tu, qua d6 nang cao ning luc

mua no xau theo gia tri thi trudng cia VAMC trong khi giam tai dugc nhimng ap luc
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1én NSNN. Ngoai ra, khi cac t6 chirc tai chinh qudc té hodc cac nha dau tu tham gia
dau tu vén vao VAMC, ching ta con c6 co hoi dé tan dung kinh nghiém mua ban
no x4u cling nhu ning lyc chuyén moén ciia cac chu thé nay. Tuy nhién, dé dam bao
vai tro diéu tiét cua Nha nude, viée cd phén hoa VAMC nén thuc hién theo céac giai
doan véi muc chio ban c6 phan khic nhau nhung van giit ty 18 ¢ phan chi phdi ctia

Nha nudc trong VAMC.

4.2.5. B&i bé quy dinh vé von phap dinh va tiéu chuan, diéu kién ddi véi ngudi
quan ly cia doanh nghiép kinh doanh dich vu mua ban ne tai Nghi dinh so
69/2016/ND-CP

Nghi dinh s6 69/2016/ND-CP quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vy mua
ban ng c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2016, tuy nhién, theo s6 liéu
cia NHNN va Tong cuc thong ké, dén hét nam 2017, chua c6 Doanh nghiép kinh
doanh dich vu mua ban no nao dugc thanh leip”. Thuc té nay lam anh hudng tiéu
cuc té1 muc tiéu da dang hda cac chu thé mua ban no xau trén thi truong tién ti
hinh thanh thj truong mua ban no xau ¢ Viét Nam trong thoi gian téi. Nguyén nhan
ctia hién trang nay xuat phat truc tiép tir nhitng quy dinh c6 phan khit khe ctua Nghi
dinh 69/2016/ND-CP vé mirc von diéu 18, vn dau tu tdi thiéu 1a 100 ty ddng va cac
quy dinh vé tiéu chuin, diéu kién ddi véi nguodi quan 1y cua doanh nghiép kinh
doanh dich vu mua ban no.

Tu day, dé tao diéu kién cho viéc thanh 1ap doanh nghiép kinh doanh dich vu
mua ban ng can bii bé quy dinh vé mutrc vén diéu 18, vén dau tu ti thiéu 1a 100 ty
dong tai khoan 2 Piéu 5 va khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh 69/2016/ND-CP. Pong thoi
dua nganh nghé kinh doanh dich vu mua ban no ra khoi Danh muc nganh, nghé dau
tu kinh doanh c6 diéu kién quy dinh tai muc sé 36, Phu luc 4 ban hanh kém theo
Luat s6 03/2016/QH14 stra d6i, bd sung Diéu 6 va Phu luc 4 vé Danh muc nganh,
nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién ctia Luat dau tu. Vi nhu da phan tich, nhiing
quy dinh nay khong phu hop va di nguoc lai v6i nguyén tic xac dinh nganh, nghé
dau tu kinh doanh cé diéu kién quy dinh tai khoan 1 va khoan 4 Diéu 7 Luat Pau tu

*7'36 liéu bao cao nam 2017 cua Téng cuc Théng ké
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nim 2014, diéu kién dau tu kinh doanh phai dugc quy dinh phu hop véi muc tiéu
“vi Iy do quéc phong, an ninh qudc gia, trdt tw, an toan xd héi, dao dirc xd héi, sirc
khée ciia cong dong”.

Bén canh d6, cin xem xét bo quy dinh tai Piém b, ¢ khoan 3 Diéu 5 Nghi
dinh 69/2016/NB-CP vé tiéu chuan, diéu kién ctia nguoi quan 1y doanh nghiép kinh
doanh dich vu mua ban ng. Nhing diéu kién vé “cé trinh dé hoc van tir dai hoc tro
lén thudéc mot trong Cac nganh: Kinh e, quan tri kinh doanh, ludat hoac linh vuc
chuyén mén ma minh sé dam nhdn Va la nguoi qudn 1y hodc ¢ it nhat 05 ndam lam
viéc truec tiép trong linh vye tdi chinh, ngdn hang, ké todn, kiém todn, phdp ludt,
dinh gid tai san hodc mua ban no” khong can thiét, c6 thé gay kho cho qua trinh
thanh 1ap mo6 hinh doanh nghiép nay. Doanh nghi€p kinh doanh dich vu mua ban ng
khong phai 1a TCTD, hoat dong khong anh hudng loi ich cua cong dong nén khong

can dit ra nhitng diéu kién d6i véi ngudi quan 1y nhu di véi TCTD.

4.2.6. Bdi bé quy dinh cho phép VAMC mua ng xiu ciia té chirc tin dung theo
gid tri s6 sach tai Nghi dinh s6 53/2013/ND-CP

Thuec tién hoat dong xir Iy ng x4u cia cac cong ty quan 1y tai san tip trung &
cac nudc nhu Thai Lan, Indonesia, Malaysia, Han Quéc, Trung Quéc, cling nhu
thue tién cua hoat dong nay & Viét Nam trong nhitng nim qua cho thy, viéc mua
ban ng x4u theo gid tri s6 sach cta ng x4u chi c6 ¥ nghia trong giai doan dau cua
qua trinh xtr 1y no xau. O d6, v6i muyc tiéu trong tAm dugc hudng téi 1a nhanh chéng
dua ty 16 no xdu cua hé thdng ngan hang vé mirc an toan tdi thiéu, gia mua ban no
xau dugc xac dinh theo gid tri s0 sach cia no x4u gitp cac cong ty mua ban no tap
trung & cac nudc va VAMC & Viét Nam nhanh chong thau tom ng x4u cta hé thong
ngan hang vé mot moi.

Tuy nhién, sau khi giai doan dau két thuc, dé quan hé mua ban ng xau di vao
thuc chat, phan 4nh ding ban chat cia thi trudng, gia mua ban no xau phai dugc xac
dinh theo gid tri thi truong ctia ng xau. Vi vay, giai phap trong tdm can duoc Chinh

pht va NHNN trién khai nhanh chong trong giai doan hién nay 1a b6 phwong phdp
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xdc dinh gid mua bdn ng xdu theo gid tri so sdch tai Nghi dinh 53/2013/ND-CP,
tir dé bupc VAMC phdi mua no xéu theo gid tri thi truong.

Pé trién khai giai phap nay hiéu qua, Chinh phii va NHNN can tap trung vao
viéc xay dung phuong phdp xac dinh gia tri thi truong hay gia tri phu hop cua ng
XAu, trong do co tinh té1 gia tri thuc té, cling nhu nhitng rui ro cua khoan ng xAu tai
thoi diém mua ban. Tét nhién, s& khong thé xay dung mot cong thirc chung cho tat
ca cac quan hé mua ban no xau gitta TCTD va bén mua no vi mdi khoan no cé tinh
chat rui ro khac nhau. Vi viy, viéc trién khai xay dung phuong phap xac dinh gia
mua ban no x4u c6 ¥ nghia cha yéu trong viéc dinh huéng cac bén mua ban ng xac
dinh gia mua ban no xau phu hop.

Qua qua trinh nghién ctru hoat ddng mua ban ng x4u cia cac nudce trong khu
vuc dd ap dung trong thdi ky no x4u cua hé théng ngan hang ting cao, c6 mot sb
hinh miu ma cac co quan nha nudc co tham quyén co thé xem xét va ap dung vao
Viét Nam nhu & Han Qudc, Thai Lan.

O Han Qubc, KAMCO mua cac khoan ng x4u cua cic ngan hang dua trén
c4c tiéu chi nhit dinh, bang nhiéu phuong phap khac nhau. Vao thdi gian dau, viée
dinh gia ng x4u ciia KAMCO duoc thuc hién dua trén kha nang méat von cua céac
khoan ng, theo cac quy dinh vé an toan von. Vao giai doan sau, KAMCO tién hanh
dinh gid no x4u dua trén dic diém cua tung khoan ng. Tinh trung binh, KAMCO tra
36% gi tri s6 sach cac khoan ng xdu cong ty ndy mua (tirc duge chiét khiu 64%).
Céc khoan ng xau c6 thé chp co gia trung binh bang 67% gia tri s6 sach, con cac
khoan no x4u khong co6 thé chap co gia tri trung binh khoang 11% gia tri so sach.
Xét tong thé thi KAMCO da dinh gia cao hon mitc gia trung binh trong giai doan
dau. Sau d6, viéc dinh gia sat v6i thi truong hon, kich thich cac cong ty mua ban no
xau tu nhan tham gia manh hon vao qué trinh nay [13,43].

Nhitng hanh dong quyét doan ciia KAMCO trong giai doan dau da gitip cac
cong ty mua ban no x4u tu nhan cua Han Qudc manh dan hon tham gia vao thi
truong. Néu nhu ndm 1997, toan bod gia tri cac thuong vu mua ban no x4u tai Han

Quéc déu do KAMCO tién hanh thi con sd nay giam xudng con 58,15% vao nim
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1998 va 2,81% vao nam 2000. Chinh nh¢ su tham gia ctuia cac cong ty mua ban ng
xau tu nhan ma no xau ctia Han Qudc dd giam manh tir 17% téng du no vao thang 3
nam 1998 xudng con 2,3% vao cudi nam 2002 [13,42].

Ddi véi Thai Lan, quan diém xur Iy ng XAu ctia nudc nay rat khac biét. Mic
du cudc khing hoang tai chinh chau A nim 1997 da gy nhiéu tac dong ning né 1én
hé théng tai chinh & Thai Lan, dac bi¢t 1a khu vuc ngan hang. No x4u cta khu vuc
ngan hang lién tuc gia ting, cudi nim 1997 dat mirc cao ky luc 46% trén tong du no
tin dung. Tuy nhién, Chinh phu Thai Lan quyét tim khong sir dung hoan toan ngin
sach dé giai quyét tinh trang nay, dong thoi khong coi day 1a nhiém vu cia riéng
Nha nuéc, & d6 cac ngan hang co thé ding ngoai cudc quan sat. Chinh vi vy, phai
mai téd1 ndm 2001, TAMC mé1i dugc thanh 14p sau khi co ché mua ban ng xau phan
tan thong qua vai tro cac AMC tu nhan khong hiéu qua. TAMC ra doi va tap trung
mua cac khoan no x4u cua cic ngin hang théng qua viéc danh gia gia tri thyuc té cua
khoan no xdu va gia tri tai san bao dam véi gia ban mua trung binh 13 33,2% gia tri
s6 sach cuia khoan no x4u. Cung v6i nhimg giai phap xir Iy no x4u sau khi mua hiéu
qua, TAMC gbp phan quan trong dwa ty 1& no x4u cua hé théng ngan hang Thai Lan
giam 13 rét xuéng 12,9% nam 2003, 10% nam 2004 va tiép tuc giam dan & mirc on
dinh qua cac quy tir nim 2005 dén nay [106,24].

Nhitng bai hoc kinh nghi¢m tir viéc xay dung phuong phap xac dinh gia mua
ban no x4u cua nhimg nudc nhu Han Qudc hay Thai Lan cho thiy, phuong phap
xac dinh gi4d mua ban no x4u theo gia tri thi trudng can duogc coi la phuwong phap
trong tdm hién nay. Phuong phap xac dinh gia no x4u theo gia tri s6 sach da phat
huy dugc vai trd trong thoi ky dau khi VAMC mua n¢ x4u cia cac TCTD nham
nhanh chéng dua ty 1& ng x4u cua toan hé thong TCTD xubng muc an toan. Tuy
nhién, khi ng x4u d3 duoc khéng ché & mirc an toan, can thiét tra quan hé mua ban
ng xau gitta VAMC va cac TCTD vé quan hé mua ban cua kinh té thi truong, ¢ do,
gia mua ban dugc xac dinh theo gia tri thi truong cua khoan ng x4au, tic 1a ¢6 tinh
to1 gia tri thuc té ctia khoan no xau dua trén tham dinh gia tri tai san bao dam va kha

nang thu hoi tai san cia khoan ng xau.
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4.2.7. Sira @6i cac quy dinh han ché cia cong cu trai phiéu dic biét quy dinh tai
Piéu 21 Nghi dinh 34/2015/NP-CP va Khoan 9 Piéu 1 Théng tw 14/2015/TT-
NHNN

Pé mua no x4u cua cac TCTD, VAMC c¢6 thé sit dung mot trong hai cong cu
bao gdm phat hanh trai phiéu, trai phiéu dic biét hodc sir dung tién 1am céng cu
thanh toan. Moi cong cu thanh toan déu chira dung nhiing diém tich cuc va han ché
nhét dinh, ma tuy thudc vao tinh hinh thuc té, VAMC sé& lua chon cong cuy thanh
toan phu hop nhat. O d6, véi nhimg diéu kién hién c6 cia can cin thu chi NSNN
nhimg nim qua va nang lyc tai chinh han ché cia VAMC, phat hanh trai phiéu, trai
phiéu dic biét 1am cong cu thanh toan van giit vai trd nhét dinh trong cic quan hé
mua ban no xau cia VAMC va cac TCTD.

Trong cac quan h¢ mua ban ng XAu gitta VAMC va cac TCTD hién nay, hau
hét cac TCTD khi ban no x4u déu nhan duogc trai phiéu dic biét do VAMC phat
hanh. Nhu d3 phan tich, cong cu trai phiéu dic biét mang dén nhitng han ché rat 16n
cho TCTD nim giit nhu khong duoc phép chuyén nhugng, TCTD chi duoc sir dung
trai phiéu dic biét dé vay tai cAp von tai NHNN dan dén tinh thanh khoan cua trai
phiéu dic biét rt thap... Nhimg ton tai ndy tac dong tiéu cuc téi tam Iy cia TCTD
khi quyét dinh ban no x4u cho VAMC. Vi viy, dé ting strc hip dan cua cong cu
nay, doi hoi NHNN cin xem xét trao cho TCTD nim giit loai cong cu ndy nhiing
quyén han nhu:

(i) TCTD s¢ hitu trai phiéu dic biét duoc quyén chuyén nhuong véi NHNN
hoac véi cac TCTD;

(i) TCTD sé hitu trai phiéu dic biét khong phai trich 1ap du phong rii ro
trong thoi gian nam gii trai phiéu dic biét;

(iii) TCTD dugc sir dung trai phiéu dic biét dé tham gia nghiép vu thi truong

mo.
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4.2.8. B6 sung quy dinh vé bio 14nh ciia Chinh phi hodc Ngan hang Nha nwéc
ddi voi tréi phiéu, tréai phiéu dic biét do VAMC phéat hanh

Nhu d3 phan tich & trén, ké ca trong truong hop phéap luat trao cho coéng cu
trai phiéu dic biét nhimg quyén han nhu cong cu trai phiéu thi van chua du stc
cudén hut cic TCTD ban ng xéu cho VAMC. Béan than cdc TCTD khi lya chon
phuong an ban no xau thay vi tu xir Iy bang nghiép vu thu hdi no dong nghia véi
viéc chip nhan coéng khai nhitng thong tin “c6 tinh bao mat” lién quan dén khoan ng
Xau, vi vay, loi ich truc tiép TCTD mong mudn dat duoc 13 x6a hian ng xdu khoi
bang can ddi ké toan va duogc thanh toan bang tién. Tuy nhién, theo quy dinh cta
phap luat hién hanh, trong trudng hop VAMC khéng thu hdi duge von tir khoan no
x4u d3 mua, TCTD ¢6 nghia vy nhan lai ng x4u va tra VAMC tréi phiéu, trai phiéu
dac biét.

Vi vay, néu trai phiéu, trai phiéu dac bi¢t dugc Chinh phu hodc NHNN bao
lanh, loi ich cua TCTD s€ dugc dam bao. Theo do, trong truong hop VAMC khong
thu hdi dugc von tir khoan no x4u di mua hodc thu hdi nhé hon gia mua ng xAu,
TCTD thay vi nhan lai ng xau s& duogc mang trai phiéu, trai phiéu dic biét dé nghi
Chinh phu hoic NHNN thanh toan. Pay duogc coi 1a giai phap quan trong thuc day
cac TCTD tich cuc, chu dong ban ng xdu cho VAMC, qua d6 goép phan ning cao

hiéu qua xtr Iy no x4u cia VAMC trong giai doan hién nay.

4.2.9. Bo sung cac truwong hep cho phép VAMC thanh toan bang tién khi mua
ng Xau cia to chic tin dung

Viéc bo sung cac quy dinh cho phép VAMC thanh toan bang tién khi mua no
xau cua TCTD c6 ¥ nghia hét sttc quan trong, mdt mat dam bao sy phu hop cua
quan hé mua ban no xau giita TCTD va VAMC theo quan hé mua ban cua kinh té
thi trudng, tao su binh déng véi cadc quan hé mua ban ng xau gitta TCTD béan no
x4u va cac bén mua ng khac nhu TCTD, AMC, Cong ty Kinh doanh dich vu mua
ban ng, cac t6 chirc, ca nhan trong va ngodi nudc, dong thoi tic dong truc tiép toi
tam 1y cua cac TCTD khi ban no xdu cho VAMC. Tuy nhién, quy dinh chi c6 thé

dua vao thyc tién khi quan hé mua ban ng xau dam bao cac yéu cau sau day:
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Mot la, viéc thanh toan bﬁng tién cia VAMC cho cac TCTD bén ng phai gén
lién voi phuong phép xac dinh gia ng xau theo gia tri thi truong, vi chi c6 phuong
phap nay mdi1 ddm bao gid mua ban ng X4u phan anh thyc chat gia tri cua ng XAu,
han ché nhitng rai ro cho VAMC, dong thoi khong 1am that thoat ngudn vén tir
NSNN duoc cip cho VAMC.

Hai 13, viéc thanh toan bang tién cia VAMC cho cac TCTD ban no chi duoc
ap dung khi VAMC tich lily duoc ngudn vén 16n tir hoat dong huy dong von cua
cac t chirc tai chinh qudc té cling nhu cac nha dau tu trong va ngoai nude, dic biét
la nguén von thu tir hoat dong xu 1y no x4u dbi v6i cac khoan no xau dd mua cua
TCTD. Vi sy ra doi cua Nghi quyét 42 cua Quéc hoi, hoat dong x1r Iy ng X4u cua
VAMC théng qua viée xir 1y tai san bao dam hoic truc tiép ban dau gia no x4u cho
céc to chure, ca nhan c6 nhu cau htra hen tao ra ngué)n tién 16n cho VAMC. Tir d6 ¢c6
y nghia quan trong trong viéc thiic ddy VAMC sir dung ngudn vén ndy dé thanh
todn cho cac quan h¢ mua ban ng x4u v&i TCTD bén no, qua do bién quan h¢ mua

ban ndy trd nén thue chit, pht hop voi yéu cau cua thi truong.
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Két luan chwong 4

Thong qua nhiing phan tich vé thuc trang ciia phap luat vé mua ban ng xau
tir hoat dong cho vay ciia cac TCTD & Viét Nam & chuong 3 cho thiy, mic du budc
dau da dat duoc nhitng thanh cong nhét dinh nhung nhitg quy dinh nay vin boc 16
nhiéu diém han ché, tr d6 1am giam hiéu qua trong qua trinh mua ban ng xau cia
cac chu thé. Chinh vi vay, yéu ciu vé viéc hoan thién cac quy dinh ctia phap luat 1a
doi hoi cap thiét hién nay. Tuy nhién, qué trinh hoan thién phap luat vé mua ban no
xau tir hoat dong cho vay cta cac TCTD & Viét Nam can tinh toi nhitng yéu cau
nhu (1) dam bao su phu hop cac quy dinh cta phap luat vé mua ban no xau tir hoat
dong cho vay cua cac TCTD véi chinh sach phat trién kinh t& - xa hoi ctia Nha
nude; (2) bam sat va c6 tinh dinh huéng phat trién thi trudng mua ban no; (3) khong
giy ap luc 1én NSNN; (4) dam bao su doc lap trong viéc diéu hanh chinh sach tién
té qudc gia cia NHNN; va (5) dap tng cac yéu cau hoi nhap qudc té va cam két cua
Viét Nam trong linh vuc ngan hang. Chi khi dam bao nhimg yéu ciu ndy, viéc chinh
stra, b sung cac quy dinh cua phap luit vé mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay
ctia cac TCTD cua cac co quan nha nude c¢6 tham quyén méi thuc sy phat huy hiéu
qua trén thuc té.

Trén co s¢ do, viéc hoan thién phap luat vé mua ban ng xau tir hoat dong cho
vay cta cac TCTD & Viét Nam trong giai doan hién nay can tip trung vao nhiing
quy dinh sau day:

Mot la, minh bach cac thong tin vé& ng x4u va chuan héa qudc té tiéu chi phan
loai ng x4u cuia cac TCTD. Thuc tién phan loai ng x4u ctia cac TCTD thoi gian qua
cho thay, van con su thiéu nhat quan trong viéc 4p dung phuwong phap phan loai no
xau giita cac TCTD, gitta NHNN va TCTD tir 46 dan téi cac thong tin vé no xau
ctia cac TCTD bi céc to chirc tai chinh qudc té danh gia 1a thiéu khach quan, khong
phan anh chinh xac thuc trang ng xau trén hé théng TCTD, dan téi giam strc hut dbi
v6i cac nha dau tu nuée ngoai vao thi truéng mua ban ng x4u & Viét Nam. Vi vay,
Chinh phu va NHNN cén trao quyén cht dong hon nita cho cac TCTD trong viéc

phan loai ng xau theo cac ti€u chuan quoc té, dong thoi xay dung co ché gidm sat
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chit chd ddi vai hoat dong nay cua TCTD dé dam bao céc chi sb vé ty 1€ no x4u
duoc dua ra 1a thuc chat, khach quan.

Hai 13, nang cao hiéu qua mua ban no xu cia cac chu thé trén thi trudng,
thong qua viéc da dang hoa céc loai hinh dugc tham gia mua ban ng x4u tir hoat
dong cho vay cua cac TCTD, trong do6 tap trung phat huy hon nira vai tro cua cac
Cong ty mua ban ng chuyén nghiép truc thudoc cac TCTD (AMC), bén canh viéc
giam dan vai trd cia VAMC trén thi trudng cing véi chidu huéng giam dan cia ty
1é no x4u trong hé thong ngan hang.

Ba I3, ting budc chuyén ddi phuong phap xac dinh gida mua ban no xau theo
gia tri s6 sach sang gia tri thi truong cua ng x4u dé dam bao quan h¢ mua ban ng
xau gitra cac chu thé phu hop vé6i cac quy ludt cua kinh té thi truong. V6i xu huéng
giam dan cua ty 1€ ng x4u va vai tro cia VAMC trén thi truong, vi¢c diéu chinh
phuong phap xac dinh gia mua ban ng xau sang gia tri thi truong c6 y nghia thyuc
tién to 16n. Phuong phap nay vira dam bao su binh déng cua cic chu thé trong quan
hé mua ban ng x4u, vira thic déy, khuyén khich cac TCTD ban no xiu cho VAMC.

Bén la, nang cao tinh thanh khoan cta cac loai cong cu thanh toan trong
quan hé mua ban no x4u gitta cac TCTD ban ng va VAMC, trong d6 can tinh t6i
viéc thio g& nhitng han ché lién quan t&i quy dinh vé cong cu trai phiéu dic biét,
ddng thoi Chinh phu va NHNN can xem xét dén viéc bao lanh cho cong cu trai
phiéu, trai phiéu dic biét do VAMC phat hanh nhim tao sy tin tuong ddi véi TCTD
khi ban no xau ciing nhu cac nha dau tu trong va ngoai nudc khi dua ra quyét dinh
mua ban ng x4u cta cac TCTD. Bén canh dé, timg budc thay thé cong cu trai phiéu,
trai phiéu dac biét bﬁng tién dé thanh toan cho cac TCTD ban ng x4u nhu quan hé
mua ban ng xdu gitta TCTD vo6i1 cac bén mua ng khac can dugc cac co quan nha
nudc cd tham quyén tinh t&é1 khi VAMC tao dung duoc nguén vbn 16n, 6n dinh tir
cac ngudn huy dong cua cac nha dau tu, to chirc tai chinh quéc té, dic biét 1a ngudn

thu tir hoat dong x1t 1y ng x4u sau khi dd mua lai cua cac TCTD.
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KET LUAN CHUNG

Trong hoat dong ctua cac TCTD, ng x4u phat sinh ttr hoat dong cho vay doi
v6oi khach hang c6 xu huong gia tang trong nhiing nam tré lai dady mdc du cac
TCTD d4 siét chat cac diéu kién cho vay va 4p dung cac bién phap ngin ngira i ro.
Xu hudng tiéu cuc nay budc cac TCTD phai ddy manh cac giai phap xur Iy no x4u,
trong d6, ban no x4u cho céc t6 chirc, ca nhan c6 nhu cau duoc coi 1a giai phap c6
tinh kha thi nhét, tr 46 hinh thanh quan hé mua ban no x4u gitra TCTD (gitt vai tro
13 bén ban no) véi cac td chirc, c4 nhan (giit vai trd 13 bén mua no).

Thong qua qué trinh nghién ctru dé tai “Phdp Iludt vé mua bdn no xdu tir
hoat dpng cho vay ciia cdc té chire tin dung & Vigt Nam” c6 thé rit ra nhimng két
luan sau day:

1. Mua ban no xAu tir hoat dong cho vay cua cac TCTD la mdt b phan cua
quan hé mua ban tai san trong doi séng kinh té. Tuy nhién, khic vdi cac quan hé
mua ban tai san thong thudng, ddi trong chuyén giao trong quan hé mua ban no x4u
la cac khoan no x4u phat sinh tir hoat dong cho vay cua cac TCTD. Tir d6, co thé
hiéu Mua ban no xdu tir hoat dong cho vay cua cac TCTD la viéc chuyén nhuong
no xdu phdt sinh tir hoat déng cho vay cia cac TCTD (vai tro la bén ban ng) doi véi
khach hang sang cho cdc cd nhan, té chirc ¢6 nhu cau mua no (vai tro la bén mua
ng) theo nhitng phuwong thirtc mua, ban do cdc bén thoa thugn trén co so quy dinh
cua phap ludt.

2. V6i tinh chét 13 b phan ciia quan hé mua ban tai san trong doi song kinh
té nhung c6 d6i tugng chuyén giao dic biét, mua ban ng xau tir hoat dong cho vay
ctia cac TCTD chia dung nhitng dau hiéu dic trung co ban nhu ddi twong mua ban
no 1a cac khoan ng xau, mot loai quyén tai san, phat sinh trén co so thuc hién hop
dong tin dung giita TCTD va khach hang, khi khach hang khong thé thanh toan
duoc géc va 1ai khi d¢én han. Vi vay, mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua cac
TCTD duoc coi 1a mot trong nhitng giai phap TCTD c¢6 thé sir dung dé nhanh chéng
thu hdi von gbc va 1di, bén canh cac giai phap khac nhu ty minh xur 1y tai san bao

dam, chung khoén cac khoan ng.
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3. Pé xay dung cac quy dinh cta phap luat diéu chinh quan hé mua ban ng
xau tir hoat dong cho vay ctia cac TCTD phu hop v6i nhitng doi hoi cua thyuc tién
can thiét nghién ctru va danh gia nhitng tic dong cta cac yéu to nhu kinh té, chinh
tr1, 1o1 ich va hoi nhép, lam co s¢ xem xét sy hoan thién ctia phap luat thyc dinh va
su phu hop khi dp dung trén thuc tién, mot mat mo rong nghién ctu cac quy dinh
ctia phap ludt diéu chinh quan hé mua ban no xau tir hoat dong cho vay cia cic
TCTD ¢ cac quéc gia cé diéu kién kinh té, xa hoi tuong déng vo1 Viét Nam trén co
s& d6 lam bai hoc kinh nghi¢m cho vi¢c hoan thién phap luat & Viét Nam.

4. Phép luat vé mua ban no xau tir hoat dong cho vay cua cac TCTD la mot
bd phan cua phdp luit ngan hang noi riéng va phap luat dan su néi chung, vi vay,
ndi dung chinh cua phap lut bao gdm nhitng quy dinh vé d6i twong mua ban, chu
thé mua ban, phuong thirc mua ban, gia mua ban, cong cu thanh toan. Viéc chi ra
nhimg ndi dung cbt 13i cta phap luat vé mua ban ng x4u tir hoat dong cho vay cua
cac TCTD duoi goc do 1y luan cé y nghia quan trong trong vi¢c danh gia mic do
hoan thién cta phap luat thuc dinh, déng thoi 1a thuée do dé danh gia sy phu hop
ctia nhitng quy dinh duoc co quan nha nude c6 thim quyén ban hanh.

5. Thong qua viéc nghién ctru cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién
hanh vé& mua ban no x4u tir hoat dong cho vay ctia cac TCTD c6 thé thiy ring gia
thuyét nghién ctru thi nhat dung, diéu nay dugc thé hién cu thé ¢ nhitng vn dé sau:

Mot la, viéc phan loai va Xép hang ng Xau ¢o su tuong thich véi cac chuan
muc quéc té, theo d6 méc thoi gian 90 ngay, ké tir ngdy khoan ng dén han khong
dugc thanh toan 1a can clr quan trong dé xac dinh mot khoan no 1a ng xau, nhung
khong duoc ap dung théng nhét gitta cac TCTD tir d6 tao nén kho khin cho viéc
danh gia thuc trang no xau trén thi trudng ngan hang.

Hai 13, cac chu thé dugc phap luat trao quyén tham gia mua ban no x4u cia
cac TCTD rat da dang nhung hiéu qua khong dap ing dugc nhu ky vong do nhing
vudng mac trong quy dinh cta phap luat. Hoat dong cia VAMC con thiéu linh hoat,
trong khi cac AMC thudc cac TCTD hoat dong don 18, thiéu tinh két dinh. Cung véi
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d6, kha ning moi goi cac nha dau tu nudc ngoai rat han ché do nhimg thong tin vé
no xau & Viét Nam chua thuc sy minh bach.

Ba 13, phuong phap xac dinh gia mua ban no xau dugc quy dinh linh hoat,
pht hop véi tinh chit cia mdi quan hé va muc dich ciia cac bén tham gia quan hé
mua ban. Theo d6, hai phuong phap xac dinh gia mua ban ng xdu gdm mua ban no
xau theo gia tri s6 sach va gia tri thi trudng cta no xau duoc sir dung dong thoi giira
cac TCTD (gitlt vai tro 1a bén ban ng) véi cac bén mua ng tuong trng va phu hop.
Viéc van dung linh hoat hai phuong phap nay ching t6 qua trinh xay dung phap
luat & Viét Nam da co6 sy nghién ciru va ké thira kinh nghiém cta cac nuéc. Tuy
nhién, viéc sir dung hai phuong phap xac dinh gia mua ban ng xau can dugc nghién
ctru va chinh stra nham phu hop voi nhitng dién bién méi cua tinh trang no x4u trén
hé théng ngan hang giai doan hién nay.

Boén la, phuong thie thoa thuan giit vai trd quan trong trong viéc xac 1ap
quan hé mua ban no x4u, dong thoi thic ddy qua chuyén “thu gom” ng xAu tir
TCTD vé VAMC, qua d6 gop phan dua ty 1& ng xdu cta hé thdng ngan hang nhanh
chong vé mirc an toan tbi thiéu. Tuy nhién, khi tinh trang no x4u co ban dugc giai
quyét, phuong thirc ddu gia can duoc sir dung song song voi phuong thic thoa
thuan, dac biét khi thi truong mua ban ng x4u hinh thanh.

Nam 13, viéc phat hanh trai phiéu, trai phiéu dic biét dé thanh toan cho khoan
ng xau mua cua TCTD phu hop v6i xu hudng chung trén thé gisi va thyuc trang &
Viét Nam nhung bde 16 nhiéu han ché nhu khong dugc bao 1anh boi Chinh pha hay
NHNN khién cac TCTD khong min ma. Cong cu thanh toan truc tiép bang tién
dugc TCTD ky vong nhung con nho 1, tuy nhién ddy can dugc xem 1a nat that
quan trong can thao g& dé giai quyét tan goc van dé no xau ciia hé théng ngan hang.

6. Mic du budc dau da dat duoc nhitng thanh cong nhat dinh nhung nhiing
quy dinh ctia phap luat vé mua ban no xau tir hoat dong cho vay cua cac TCTD &
Viét Nam van boc 10 nhiéu diém han ché, tir d6 lam giam hi€u qua trong qua trinh
mua ban no x4u ctia cac chi thé. Chinh vi vay, yéu cau vé viéc hoan thién cac quy

dinh cta phap luat 1a doi hoi cdp thiét hién nay. Tuy nhién, qua trinh hoan thién
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phap luat vé mua ban no x4u tir hoat dong cho vay cua cac TCTD ¢ Viét Nam can
tinh t&i nhitng yéu cau nhu (1) dam bao su phul hop cic quy dinh cta phap lut vé
mua ban no x4u tr hoat dong cho vay cua cac TCTD vdi chinh sach phat trién kinh
té - x4 hoi cua Nha nudc; (2) bam sat va c6 tinh dinh hudng phat trién thi truong
mua ban nog; (3) khong gay ap luc 1én NSNN; (4) dam bao sy doc 1ap trong viéc
diéu hanh chinh sach tién t& qudc gia cia NHNN; va (5) dép tmg cac yéu cau hoi
nhap qudc té va cam két cta Viét Nam trong linh vuc ngén hang.

7. Dé nang cao hi€u qua cua phap luat vé mua ban no xau tr hoat dong cho
vay cta cac TCTD & Viét Nam trong giai doan hién nay can tip trung vao nhiing
quy dinh sau day:

Mot la, hiéu dung ban chat ciia no xdu va chuin hoéa qudc té tiéu chi phan
loai ng xau cua cac TCTD. O d6, phai phan biét & sy khic nhau giita ng xdu (bad
debt) va cac khoan cho vay khong hiéu qua (NPLs). Chinh phti va NHNN cén trao
quyén cha dong hon nita cho cac TCTD trong phan loai ng x4u theo cac tiéu chuin
qudc té, ddng thoi xay dung co ché giam sat chit ché ddi v6i hoat dong nay cua
TCTD dé dam béao cac chi sb vé ty 1€ no x4u dugc dua ra 1a thuc chat, khach quan.

Hai 1a, nang cao hiéu qua mua ban no x4u cua cic chu thé trén thi trudng,
thong qua viéc da dang hoa céc loai hinh dugc tham gia mua ban ng x4u tir hoat
dong cho vay cua cac TCTD, trong do6 tap trung phat huy hon nira vai tro cua cac
Cong ty mua ban ng chuyén nghiép truc thuoc cac TCTD (AMC), bén canh viéc
giam dan vai trd cia VAMC trén thi trudng cing véi chidu huéng giam dan cia ty
1& no x4u trong hé thong ngan hang.

Ba I3, timg budc chuyén doi phuong phap xac dinh gida mua ban no xau theo
gia tri s6 sach sang gia tri thi trudng cua ng x4u dé dam bao quan hé¢ mua ban ng
xau gitta cac chi thé phu hop véi cac quy luat cta kinh té thi truong. V&i xu huéng
giam dan cua ty 1€ no x4u va vai trd cia VAMC trén thi trudng, viéc diéu chinh
phuong phap xac dinh gid mua ban no x4u sang gia tri thi trudng c6 ¥ nghia thuc
tién to 16n. Phuong phap nay vira dam bao su binh dang cua cac chu thé trong quan

hé mua ban ng x4u, vira thic déy, khuyén khich cac TCTD ban no xau cho VAMC.
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Bén la, nang cao tinh thanh khoan cta cac loai cong cu thanh toan trong
quan h¢ mua ban ng x4u gitta cac TCTD ban ng va VAMC, trong do can tinh t6i
viéc thio g& nhitng han ché lién quan t&i quy dinh vé cong cu trai phiéu dic biét,
ddng thoi Chinh phu va NHNN can xem xét dén viéc bao ldnh cho cong cu trai
phiéu, trai phiéu dac biét do VAMC phat hanh nham tao su tin tuong dbi voi TCTD
khi ban no xau ciing nhu cac nha dau tu trong va ngoai nudc khi dua ra quyét dinh
mua ban ng x4u cta cac TCTD. Bén canh dé, timg budc thay thé cong cu trai phiéu,
trai phiéu dic biét bang tién dé thanh toan cho cac TCTD ban no xau nhu quan hé
mua ban ng xiu gitta TCTD v61 cac bén mua ng khac can duoc cac co quan nha
nude ¢ thAm quyén tinh td1 khi VAMC tao dung duoc nguén von 16n, 6n dinh tir
cac ngudn huy dong ciia cac nha dau tu, t chire tai chinh qudc té, dic biét 1a ngudn

thu tir hoat dong xur 1y ng x4u sau khi dd mua lai cua cac TCTD.
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PHU LUC
Phu luc s6 01

Bang tong hop thong tin n¢ xiu ciia cic ngan hang*®

bvt: ti ddng
ST Ngan hang Ty |1& ng xau Cho vay KH N xdu
30/9/2018 |31/12/2017 | 30/9/2018 |31/12/2017 % +/- 30/9/2018 |31/12/2017 % +/-

1 |SCB 0,52% 0,45%| 301.009| 266.501 12,9% 1.551 1.191 30,2%
2 |Bac A Bank 0,71% 0,63% 60.978 55.488 9,9% 431 352 22,7%
3 |Nam A Bank 0,80% 1,95% 45.386 36.346 24,9% 365 708 -48,5%
4 |ACB 0,84% 0,70%| 220.939 198.513 11,3% 1.850 1.390 33,1%
5 |Kienlongbank 1,02% 0,84% 27.405 24.686 11,0% 278 207 34,3%
6 |Vietcombank 1,18% 114%| 627951 543.434]  156% 7.424 6209] 196%
7 |LienVietPostBank 1,32% 1,07%| 115.195 100.621 14,5% 1.524 1.074 41,9%
8 |SeABank 1,36% 1,57% 77.461 70.526 9,8% 1.051 1.109 -5,2%
9 |VietinBank 1,36% 1,14%| 891.617| 790.688 12,8% 12.127 9.011 34,6%
10 |[HDBank 1,50% 1,52%| 120.893| 104.497 15,7% 1.812 1.583 14,4%
11 |MBBank 1,57% 1,20%| 204.885| 184.188 11,2% 3.218 2.218 45,1%
12 |VietBank 1,68% 1,35% 32.330 28.713 12,6% 544 387 40,4%
13 |BIDV 1,76% 1,62%| 968.752| 866.885 11.8%| 17.042] 14.064 21.2%
14 |NCB 1,95% 1,17% 34.773 32.111 8,3% 678 376 80,2%
15 |Techcombank 2,05% 1,61%| 166.939 160.849 3,8% 3.428 2.584 32,7%
16 |Eximbank 2,07% 2,27% 98.577 101.324 -2,7% 2.038 2.298 -11,3%
17 |Maritime Bank 2,49% 2,23% 39.981 36.213 10,4% 994 806 23,3%
18 |[VIB 2,50% 2,49% 90.748 79.864 13,6% 2.272 1.987 14,4%
19 |0OCB 2,66% 1,79% 53.716 48.183 11,5% 1.428 865 65,2%
20 ([SHB 2,75% 2,33%| 197.030( 198.291 -0,6% 5.422 4,624 17,3%
21 |PG Bank 4,49% 3,23% 21.101 21421 -1,5% 947 691 37,1%
22 |VPBank 4,70% 3,39%| 200.075 182.666 9,5% 9.401 6.200 51,6%
Tdng 1,65% 1,45%| 4.597.742| 4.132.008 11,3% 75.826 59.934 26,5%

*8 Ngudn: DB tdng hop



Phu luc s 02%
DECREE ON THE ACT ON THE EFFICIENT DISPOSAL OF
NON-PERFORMING ASSETS, ETC. OF FINANCIAL
INSTITUTIONS AND THE ESTABLISHMENT OF
KOREA ASSET MANAGEMENT CORPORATION

Presidential Decree No. 15511, Nov. 19, 1997
Amended by Presidential Decree No. 15761, Apr. 1, 1998
Presidential Decree No. 16234, Apr. 9, 1999
Presidential Decree No. 16476, Jul. 23, 1999
Presidential Decree No. 16604, Nov. 27, 1999
Presidential Decree No. 16709, Feb. 14, 2000
Presidential Decree No. 16757, Mar. 24, 2000
Presidential Decree No. 16821, May 29, 2000
Presidential Decree No. 17791, Dec. 5, 2002
Presidential Decree No. 17816, Dec. 26, 2002
Presidential Decree No. 19299, Jan. 27, 2006
Presidential Decree No. 20653, Feb. 29, 2008

Article 1 (Purpose)
The purpose of this Decree is to provide for matters delegated by the Act on the
Efficient Disposal of Non-Performing Assets, etc. of Financial Institutions and
the Establishment of Korea Asset Management Corporation and necessary

matters concerning the enforcement thereof. <amended by Presidential Decree No. 16709, Feb.
14, 2000; Presidential Decree No. 19299, Jan. 27, 2006>

Article 2 (Scope of Institutions Conducting Financial Business)
“Such other institutions as prescribed by Presidential Decree from among those
conducting financial businesses under other Acts”as mentioned in item (i) of
subparagraph 1 of Article 2 of the Act on the Efficient Disposal of Non-
Performing Assets, etc. of Financial Institutions and the Establishment of Korea
Asset Management Corporation (hereinafter referred to as the “Act”) means any

of the fO”OWingI <Amended by Presidential Decree No. 15761, Apr. 1, 1998; Presidential Decree No. 16234,

Apr. 9, 1999; Presidential Decree No. 16476, Jul. 23, 1999; Presidential Decree No. 16604, Nov. 27, 1999;
Presidential Decree No. 16709, Feb. 14, 2000; Presidential Decree No. 16757, Mar. 24, 2000; Presidential Decree
N0.16821, May 29, 2000; Presidential Decree No. 17791, Dec. 5, 2002; Presidential Decree No. 19299, Jan. 27,
2006; Presidential Decree No. 20653, Feb. 29, 2008>

1. Cooperatives under the Act on Agricultural Cooperatives;

2. Fisheries cooperatives under the Act on Fisheries Cooperatives;

3. Deleted; <Presidential Decree No. 16757, Mar. 24, 2000>

4. Branch offices or agencies of foreign financial institutions authorized under
Article 58 (1) of the Banking Act;

5. Insurance companies under the Insurance Business Act;

*% Trich Nghi dinh s6 15511, ngay 19/11/1997



6. Mutual savings banks under the Act on Mutual Savings Banks;
7. Deleted; <Presidential Decree No. 16476, Jul. 23, 1999>

8. Merchant banks under the Merchant Banks Act;

9. Credit cooperatives and the federation thereof under the Credit Cooperatives
Act;

10 Securities companies under the Securities and Exchange Act;

11. Credit guarantee funds established under the Credit Guarantee Fund Act;

12. Specialized credit financial business companies licensed or registered under
the Specialized Credit Financial Business Act;

13. Korea Technology Credit Guarantee Fund under the Korea Technology
Credit Guarantee Fund Act;

14, Deleted; <Presidential Decree No. 16234, Apr. 9, 1999>

15. Small and medium start-up investment companies under the Support for
Small and Medium Enterprise Establishment Act;

16. Community credit cooperatives under the Community Credit Cooperatives
Act;

17. Asset management companies and private equity funds under the Indirect
Investment Asset Management Business Act;

18. Companies established by financial institutions in items (a) through
(h) of subparagraph 1 of Article 2 of the Act to acquire or liquidate bonds,
which are deemed by the Financial Services Commission necessary to take
over the bonds held by a concerned company for efficient liquidation of
non-performing loans;

19. Financial institutions for liquidation under Article 36-3 of the Depositor
Protection Act;

20. Local-level credit guarantee foundations under the Local-Level Credit
Guarantee Foundation Act;

21. Forestry cooperatives and the federation thereof under the Forestry
Cooperatives Act;

22. Korea Housing Finance Corporation under the Korea Housing Finance
Corporation Act;

23.Small Business Corporation under the Promotion of Small and Medium
Enterprises and Encouragement of Purchase of Their Products Act;

24. Small and medium enterprise cooperatives and the federation thereof under
the Small and Medium Enterprise Cooperatives Act;

25. Korea Housing Guarantee Co., Ltd. under the Housing Act;



26. Construction Mutual-Aid Association, Specialized Construction Mutual-Aid
Association and Plant and Mechanical Contractors Financial Cooperative of
Korea under the Framework Act on the Construction Industry;

27. Special purpose companies under the Asset-Backed Securitization Act; and

28. Specialized restructuring companies and corporate restructuring
associations under the Industrial Development Act.

Article 2-2 (Scope of Non-Performing Loans)
“Other equivalent loans as prescribed by Presidential Decree” as mentioned in
subparagraph 2 of Article 2 of the Act mean loans in the following
subparagraphs: <amended by Presidential Decree No. 20653, Feb. 29, 2008>
1. Loans for which an allowance for bad debts is to be established under the
conditions prescribed by the Financial Services Commission; and
2. Other loans deemed particularly necessary to the improve liquidity and
soundness of financial institutions which are recognized by the Manageme
Committee established under Article 14 of the Act.
(hereinafter referred to as the “Committee”)

[This Article Newly Inserted by Presidential Decree No. 16476, Jul. 23, 1999]



Phu luc s6 03
Emergency Decree on the Asset Management Corporation, B.E. 2540 (1997)

Principle
To enact a law on the Asset Management Corporation.
Rationale
Whereas it is deemed that in order to resolve the crisis in the financial system
and to rehabilitate some troubled financial institutions by establishing a state
agency which is responsible for the systematic implementation of such
measures in accordance with international practice, it is necessary to establish
an Asset Management Corporation to administer impaired assets of such
financial institutions, as part of the financial sector restructuring program.
And whereas this is a situation which must be urgently addressed in order to
preserve the economic stability of the country.
Now therefore, this emergency decree is enacted.

BHUMIBHOL ADULYADEJ, REX.

Given on the 22nd day of October B.E. 2540;
Being the 52nd Year of the Present Reign

By Royal Command of His Majesty King Bhumibhol Adulyadej, it is hereby
proclaimed that:
Whereas it is deemed appropriate to enact an Emergency Decree on the
Asset Management Corporation;
Be it, therefore, enacted by His Majesty the King, by virtue of Section 218
of the Constitution of the Kingdom of Thailand, as follows:
Section 1
This Emergency Decree shall be called the “Emergency Decree on the Asset
Management Corporation, B.E. 2540 (1997)”.
Section 2
This Emergency Decree shall come into force on and from the day following the

date of its publication in the Government Gazette.



Section 9

The capital of the Corporation shall be set at ten million shares, valued at one
hundred Baht per share, totaling a capital of 1,000 million Baht. Such initial
capital shall be subscribed by the Government and the Ministry of Finance shall
be the shareholder.

Section 10

In the case where the Corporation incurs losses causing its capital fund to be
lower than ten percent of total assets, the Corporation shall undertake a capital
increase.

The capital increase of the Corporation shall be raised by the issuance of new
shares, with the approval of the Cabinet.

The Corporation shall offer to the public or to any other persons to subscribe to the
shares under the second paragraph according to the time frame, procedures
and amount prescribed by the Corporation. The Corporation shall arrange the
issuance of such shares.

Section 11

Money used as working capital shall comprise:

(1) capital funds of the Corporation;

(2) funds borrowed from domestic and international markets;

(3) income of the Corporation; and

(4) funds donated.

Section 21

In purchasing or receiving transfer of assets of Financial Institutions, the
Corporation may arrange to have valuation appraisal by juristic persons who are
independent valuators or professional financial advisors. In this connection, due
consideration shall be paid to future cash flow and the purchase or transfer value

must not be higher than the market or central appraisal value.



Phu luc s6 04°°
CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phuc

PON PE NGHI CHAP THUAN HOAT PONG MUA NOQ

Kinh gui: Ngan hang Nha nudc (Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang
Can cir Ludt Ngdn hang Nha nuede Viét Nam s6 46/2010/QH12 ngay 16/6/2010;
Can cir Ludt cdc té chire tin dung sé 47/2010/0H12 ngay 16/6/2010;
Can cir Thong tir s6 09 /2015/TT-NHNN ciia Thong doc Ngdn hang nwdc quy dinh
vé hoat dong mua, ban no cua to chirc tin dung, chi nhanh ngdn hang nudc ngoai;
Can cir Nghi quyét sé ... NQay ... ciia Héi dong quan tri/Hi dong thanh vién ciia to
chirc tin dung (tén)... vé viéc thong qua dé nghi chap thudn hoat dong mua no' (doi
VOl to chure tin dung),
Can cir van ban cua ngan hang me (tén)... do nguoi dai dién hop phap ky dong ¥ dé
nghi chap thudn hoat dong mua no (doi véi chi nhanh ngan hang nwéc ngoai);
T6 chuc tin dung, chi nhanh ngén hang nude ngoai (tén)... dé nghi Ngan hang Nha
nudc Viét Nam xem xé€t chap thuan hoat dong mua no.
Té chtee tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai (tén)... cam két:
- Cac ndi dung trong trong don, hd so dé nghi chip thuan hoat dong mua no 12 hoan
toan chinh xac, trung thuc;
- Chu s¢ hitu, ngan hang nudc ngoai s¢ hiru 50% von diéu 1é cua ngan hang 100%
von nudc ngoai (tén)... dang dugc phép thuc hién hoat dong mua ng tai nudc noi
chu s¢ hitu, ngan hang nudc ngoai dat tru s& chinh (doi voi ngdn hang 100% von
nuéc ngoai); Ngan hang me cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai (tén)... dugc phép
thuc hién hoat dong mua ng tai nudc nguyén xir (doi voi chi nhanh ngan hang nwoc
ngoai);
- Chép hanh nghiém chinh cac quy dinh cta phéap luét, quy dinh cia Ngan hang Nha
nudc Viét Nam cd lién quan, néu vi pham xin chiu hoan toan trach nhiém trudc
phép luat.

....... ngay ... thang ... nam ...
NGUOI PAI DIEN HOP PHAP CUA
TCTD, CHI NHANH NGAN HANG
NUOC NGOAI
(ky tén, dong dau va ghi ddy di ho tén)

% Puoc ban hanh kém theo Thong tu sb 09/2015/TT-NHNN



Phu luc s6 05°
TEN TO CHUC TIN DUNG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
S6.... Doc 1ap - Ty do - Hanh phuc

GIAY PE NGHI MUA NQ

Kinh giri: Cong ty Quan 1y tai sin ciia cac to chirc tin dung
Viét Nam (VAMC)
Tén t6 chtc tin dung:
bia chi tru sé chinh:
Nguoi dai dién theo phap luat (hodc ngudi dai dién theo uy quyén):
Chure vu:
(Pinh kém Gidy vy quyén doi véi nguoi dai dién theo 11y quyén)

1. P& nghi VAMC mua cac khoan ng theo danh sach dinh kém. S6 liéu tong hop
cua (cac) khoan ng nhu sau:

Pon vi: déng, USD,...

Stt Khoan muc VND uSD

1 [Tong gia trj cua (cac) khoan ng Du
1.1 [no goc
Du no goc ngi bang
Du ng goc ngoai bang

1.2 No 1ai, phi chua thanh toan

2 [Tong gia tri tai san bao dam

3 Tong sb tién du phong cu thé da
trich 1ap chua sir dung

4 |Gia dé nghi mua ng

*(Ghi cha: 1=1.1+1.2)

2. Panh gia tac dong cua viéc ban cac khoan ng x4u cho VAMC:
- Tac dong dén ty 1& no xau;
- Tac dong dén hoat dong kinh doanh;
- Tac dong khéc.

** Pugc ban hanh kém theo Cong van s 233a/VAMC-BNN/BCP ban hanh ngay 02/12/2013 vé viéc Théng
nhat c&c mau biéu mua, ban no



3. Ching t6i xin giri kém theo van ban nay: (i) Danh sach cac khoan ng xau dé nghi
VAMC mua; (ii) Thong tin cac khoan ng va tai san bao dam theo tung khach hang
vay; (iii) Danh muc Hb so ting khoan no; (iv) Van ban cam két; (v) Cac ho so, tai
lidu lién quan dén cac khoan no.

bé nghi VAMC xem xét, mua cac khoan no néu trén va thanh toan cho
chung t6i bang trai phiéu dic biét.

Chung t61 cam két, cac khoan ng xau néu trén thudc déi tu’O’ng va dap Umg
day du dleu kién mua ban ng theo quy dinh cua phap luat va cac quy dinh cua
VAMC. Dong thoi cam két thyc hién dung, ddy du cac ndi dung uy quyén cua
VAMC (néu co).

Tran trong.
Pai dién t6 chirc tin dung

(Ky, ghi rd ho tén, chic vu va dong dau)



Phu luc s 06°
CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
boc lap —Tu do —Hanh phuc

HOP PONG MUA, BAN NO
(Thanh todn bang trdi phiéu dic biét)
S6: 00/2013/...........

Can cu Bo Luat Dan su 2005;

Cian c Nghi dinh s6 53/2013/ND-CP cta Chinh phil ngay 18 thang 05 nim
2013 vé Thanh lap, t6 chic va hoat dong ctia Cong ty Quan Iy tai san cua cac to
chtre tin dyng Viét Nam;

Can ctr Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN ngay 06 thang 09 nim 2013 cia Ngan
hang Nha nudc Viét Nam quy dinh vé mua, ban va xtr 1y no xdu ctia Cong ty Quan
1y tai san cua cac td chtrc tin dung Viét Nam,;

Can ctr Thong tu s6 20/2013/TT-NHNN ngay 09 thang 09 nim 2013 caa Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam quy dinh vé cho vay tai cp vén trén co sé trai phiéu dic
biét ctia cua Cong ty Quan 1y tai san cua cac t6 chuc tin dung Viét Nam;

Can ctr Quyét dinh s6 16/QD-HDTV ngay 24 thang 09 nim 2013 ctia Hoi dong
thanh vién Ban hanh Quy ché mua, ban va xt Iy no xdu ctia Cong ty Quan 1y tai san
clia cac t6 chirc tin dung Viét Nam; Quyét dinh sé 21/QD-HDTV ngay 28 thang 11
nam 2013 cua Hoi dong thanh vién Sira doi, b6 sung mét sé diéu ciia Quy ché mua,
ban va xir Iy no x4u cua Cong ty Quan 1y tai san cia cac t6 chic tin dung Viét Nam.

Theo thda thuan cua hai bén,

Hop dong mua, ban no nay duoc lap ngiy ..... thang ..... nam ....... tai Cong ty
Quan ly tai san, gitta cdc bén sau day:

Bén mua no: Cong ty Quan ly tai san cua cac to chuc tin dung Viét Nam
- bia chi: L6 E-Vuon Pao, Phudng Phu Thuong, Quan Tay Hb, TP. Ha Nai.

- Dién thoai: 04.62584300 Fax: 04.62584287

- M4 s thué: 0106238852

- Nguoi dai dién: ...cooeveveveeeeinn, - Chuc vu: Phé Tong Giam déc.

(Theo Gidy ay quyén so : ............. TGP ngay ............. cua Tong Giam déc ).

- Tai khoan sb: 12410005686568 tai Ngan hang TMCP Pau tu & Phat trién Viét
Nam

*2 Pugc ban hanh kém theo Cong van s6 233a/VAMC-BNN/BCP ban hanh ngay 02/12/2013 vé viéc Théng
nhat cac mau biéu mua, ban no



— Chi nhanh Hoan Kiém.
(Sau day goi tit 1a Bén A)
Bén ban ng: Ngan hang...................
-DPiachi: ...
- Dién thoai: 0913283874 Fax: 0986161886
- M3 s6 thué: 686868
- Nguoi dai dién: Ong/Ba ............. Chuc vy:
(Theo Gidy 1y qUYEN S5 ...veveeeeee, cua Tong Giam ddc ).
- Tai khoan:.......cccooovvvveiiieene 17 TR
(Sau day goi tit 14 Bén B)
Bang hop dong nay, hai bén thong nhat ky két hop ddong mua, ban no véi ndi
dung va cac diéu khoan nhu sau:
Piéu 1. Noi dung mua ban n¢
1. Bén B ddng ¥ ban va Bén A dong y mua khoan ng dugc quy dinh tai Khoan 2
biéu nay va cac phu luc kém theo hop dong nay, theo d6 Bén B s& chuyén giao
guyen chu ng cua khoan ng cho Bén A va nhan trai phicéu dac biét do Bén A phat
hanh.
2. Khoan no duoc mua ban theo hop ddng nay c6 cac thong tin nhu sau:
a) Hop ddng tin dung s8: .......cccovevvereene,
b) Khach hang vay:
- Tén khach hang: Cong ty XXX
- S gidy chimg nhan diang ky kinh doanh: ..........ccocoeeuvveevereeeeennes
=PI ChI: oo
¢) Gia tri caa khoan ng:

Gia tr1 cua khoan ng duogc mua ban bao gé)m toan t;c_”) no géc, no 1ai, 1ai phat va
cac nghia vu tai chinh khac (néu c6) phat sinh cho dén ngay c6 hiu luc cua hop
dong nay. Tong gia tri cua khoan ng dugc mua ban theo hgp dong nay tinh dén
NOAY.-..eeeeeereererieniene la:

- VND: ........... (Bang chif: ...cvvveeereeeeaee, ).

-USD @ (BANG ChT: cvvvoveeveeeceeeeee s, )

d) Nhom no:

e) Sb tién DPRR cu thé d trich chua st dyung: ......... dong.

f) Tong gia tri tai san bao dam............ dong

3. Gid mua, ban khoan ng la: .................... dong (Bang Chit: .......c......... ).

4. Thong tin lién quan dén khoan ng, cac bién phéap bao dam, tai san bao dam cua
khoan ng dugc quy dinh chi tiét tai Phu luc 01- HDMBN va Phu luc 02 -



HPMBN ciia Hop dong nay.
5. Phuong thuc thanh toén:

- Bén A thanh toan cho Bén B bing trai phiéu dic biét do Bén A phét hanh theo
quy

dinh cua phap luat.
- Ménh gi4 tréi phiéu dic biét 1a: ...... ddng
- Thoi han trai phiéu: ....... nam, ké tir ngdy phat hanh/ngay hiéu lyc cua trai phiéu.

- Hinh thic trai phiéu: bat toan ghi sb.

6. Cac cam két, thoa thuan hoic bat ky nghia vu rang budc nao khac cua Khach
hang vay véi Bén B lién quan dén khoan no ciing dugc chuyén giao cho Bén A
dong thoi véi viéc chuyén nhuong khoan no.

Piéu 2. Chuyén giao khoan no va hd so lién quan dén khoan no

1. Toan bd cac quyén va loi ich gan lién voi khoan no x4u, tai san bao dam va bién
phap bao dam khéc cho khodn ng xau dugc bén B gilt nguyén hi¢n trang va chuyen
giao cho bén A ké tir ngay hop d6ng mua, ban no c¢6 hiéu lyc. Ké tir thoi diém nay,
Bén A sé& c6 tat ca cac quyén va loi ich ciia Bén B d6i véi Khach hang vay theo quy
dinh tai cac hop ddng tin dung, hop dong bao dam va cac phu luc kém theo di ky,
bao gobm nhung khong gidi han:

a) Quyén dugc Khéch hang vay thanh toén no gbc, no 14i va cac khoan phi, chi phi
phat sinh tir khoan n¢ theo quy dinh cua hop dong tin dung da ky;

b) Quyén duoc hudng cac quyén va loi ich phat sinh tir tai san bao dam cua khoan
no;

c) C6 céc quyén khac theo quy dinh caa hop dong nay va hop déng tin dung, hop
dong bao dam va céac phu luc kem theo ma Khach hang vay va Bén B da ky va quy
dinh phap luat co lién quan.

2. Bén B ¢6 trach nhiém tiép tuc quan 1y va luu trit todn bo cac ho so gbe lién quan
den khoan ng dugc mua ban theo hop dong nay.

biéu 3. Thanh toan trai phiéu dac biét, mua lai khoan no d& ban va xu ly sb
tién thu hoi no

1. Bén B tra lai trai phiéu dac biét cho Bén A va nhan lai khoan ng da ban trong
truong hop Bén A don phugng chdm dut hop déng mua, ban no theo quy dinh tai
Khoan 10 Dicu 4 cua hgp dong nay.

2. Trai phiéu dac biét dugc thanh toan trong cac trudng hop sau:

a) S6 tien dy phong rui ro da trich 1ap cho trai phiéu dic biét khéng thap hon gia tri
ghi s6 s6 du no gbc cua khoan no dugc mua ban theo hop dong nay dang theo dai
trén s6 sach caa Bén A, trong d6 bao gom ca céc truong hop sau dy:



- Bén A ban khoan no xau cho té chuc, ca nhan, ké ca truong hop bén lai khoan no
x4u d3 mua bang trai phiéu dic biét cho Bén B theo gia tri thi truong hoic gia thoa
thuan;

- Bén A chuyén toan bo khoan ng xau da mua thanh vén diéu 18, von cd phan cua
khach hang vay la doanh nghiép.

b) Trai phiéu dic biét dén han thanh toén.

3. Viéc mua lai khoan ng va/hogc khoan von gép, von co phan tai khéch hang vay
khi thanh toan trai phiéu dac biét thuc hién theo khoan 2 Diéu 44 Thoéng tu
19/2013/TT- NHNN.

4. Viéc xir ly sé tién thu hdi no thyuc hién theo Didu 43 Thong tu 19/2013/TT-
NHNN.

Piéu 4. Quyén va nghia vy ciia Bén A

1. Ké thira ddy du c4c quyén va nghia vu cua Bén B dbi vé6i khoan ng di mua;
guyeén va nghia vu doi vadi cac bén tham gia bao dam cho khoan ng theo hop dong
tin dung, hop dong bao dam va cac thoa thuan khac (néu co) lién quan.

2. Yéu cau Bén B chuyén giao toan bo hd so va hoan tit cac tha tuc chuyén giao
guyen chu ng doi véi Khach hang vay, Bén bao dam cho khoan ng theo ho so mua,
ban no va cac quyen khac theo thoa thuan trong hgp dong nay.

3. Y&u cau Bén B thdng bao cho Khach hang va cac bén lién quan cua khoan ng
bang van ban ve viéc mua, ban ng nay.

4. Khai kién Bén B, Khéach hang vay va cac Bén c6 lién quan vi pham cac cam két,
nghia vu theo quy dinh ctaa hgp dong nay, hop dong tin dung, hop dong bao dam co
lién quan.

5. Yéu ciu Bén B, Khach hang vay, Bén c6 nghia vu tra ng, Bén bao dam cung cap
cac thong tin, tai liéu lién quan dén khoan ng, tai san bao dam cua khoan no da ban
cho Bén A.

7. Thay mat Bén B sir dung s tién thu hoi no cia khoan ng xau dugc mua bang tréi
phiéu dic biét ma Bén B dugc huong dé tra ng vay tai cap von trén co so trai phiéu
dac biét theo quy dinh tai diém b khoan 1 Biéu 43 va khoan 3 Diéu 44 Thong tu
19/2013/TT-NHNN va quy dinh cta Ngan hang Nha nudc vé cho vay tai cap von
trén co so trai phicu dac biét.

8. Bén A c6 quyén thuc hién co cau lai khoan ng trén co so trao ddi véi Bén B
theo quy

dinh tai Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN.

9. Tham gia qu4 trinh co cau lai khach hang vay sau khi gop vén, mua co phan tai
khéch hang vay 1a doanh nghiép theo Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN.

10. Thu giir tai san bao dam dé xur ly, thu hdi no. Nhan chinh tai san bao dam dé



thay thé cho viéc thyc hién nghia vu ctia bén bao dam theo quy dinh ctaa phap luat.
11. Bén A c6 quyén don phuong chdm dut hop ddng mua, ban no va thu hoi tréi
phiéu dic biét co lién quan da phat hanh cho Bén B theo Diéu 19 Thong tu sd
19/2013/TT- NHNN.

12. Trong truong hop trai phiéu dic biét chuwa dén han thanh toan, Bén A dwgc ban
lai khoan ng xau da mua bang trai phiéu dic biét cho Bén B theo nguyén tic thoa
thuan vé diéu kién va gia mua, ban no.

13. Pugc huong mot ty 18 trén sé tién thu hdi no theo quy dinh tai diém a khoan 2
Dbiéu 43 Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN va cac quy dinh khac (néu co).

14. Puoc ty quyén cho Bén B thuc hién mot so hoat dong theo Dicu 39 Thong tu
s0 19/2013/TT-NHNN va gidm sat, kiém tra bén B trong viéc thuc hién cac hoat
dong uy quyén cia Bén A theo quy dinh cua Phép luat.

15. Thanh toan cho Bén B trai phiéu dic biét da thoa thuan trong hop dong.
16. Céc quyén khac cua chii ng, bén nhan bao dam theo quy dinh ciia phap luat.

Piéu 5. Quyén va nghia vy cia Bén B

1. Nhén trai phiéu dic biét tir Bén A theo gia mua, ban no da duogc thoa thuan trong
hop dong nay va dugc st dung trai phicu dac biét dé vay tai cap von cua Ngan hang
Nha nudc theo quy dinh ciia Ngan hang Nha nudc.

2. Pugc huong sb tién thu hdi no theo quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 43 Théong
tw s6 19/2013/TT-NHNN.

3. Chuyén giao diy du toan bo hd so cua khoan ng va tai san bao dam caa khoan ng
dugc mua, ban theo hop dong nay cho Bén A.

4. Phéi hop chit ch& véi cac co quan, t6 chic co tham quyén, Bén A va Khach hang
vay dé hoan thién cac thu tuc, ho so phap 1y lién quan dén khoan ng, tai san bao
dam cua khoan no da ban cho Bén A.

5. Bén B chap nhan viéc Bén A thyc hién co cau lai khoan ng xau.

6. Bén B bao dam rang khoan no, tai san bao dam thudc d6i tuong va du diéu kién
mua, ban theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 16 Thong tu s6 19/2013/TT-NHNN.

7. Thanh toan cho Bén A sé tién quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 43 Thong tu sb
19/2013/TT-NHNN va cac quy dinh khac (néu co).

8. Phdi hop chat ch& véi Bén A trong viéc mua, ban va xtr Iy no xau; cung cap
thong tin day du, chinh xac, kip thoi theo dé nghi ctia Bén A. Chiu trach nhiém toan
b6 théng tin, tai liéu cung cap cho Bén A 1a day du, trung thuc, chinh xac.

9. Bén B c6 trach nhiém quan 1y va luu trir toan b céc ho so gbe lién quan dén
khoan ng va tai san bao dam cua khoan no dugc mua béan theo hop dong nay trong
truong hop Bén A 1ty quyén cho Bén B theo Piéu 3 Quy ché mua, ban va xu ly no



Xau cua Cong ty Quan ly tai san caa cac té chac tin dung Viét Nam.

10. Trudng h0’p sau khi ky két hop dong ndy ma Bén A hoic co quan co tham
quyen co yeu cau giai trinh, khac phuc hd so khoan no trong giai doan trugc thoi
diém ky két, Bén B c6 trach nhiém thuc hién va théng bao vaoi Bén A sau khi thuc
hién.

11. Trong vong 10 ngay, ké tir ngay ky hop dong nay, phai théng bao bang vin ban
cho Khach hang vay, Bén c6 nghia vu tra ng, Bén bao dam va cac bén lién quan
khac vé viéc mua, ban dbi véi khoan no.

12. Pugc dé nghi mua lai khoan ng di ban cho Bén A theo nguyén tic thoa thuan vé
diéu kién va gid mua, ban ng¢ trong truong hop trdi phiéu dac biét chua dén han
thanh toan.

13. Bén B chap thuan mua lai khoan ng va/hoic khoan von gop, vén cé phan tai
khach hang vay khi thanh toan trai phicu dac biét theo quy dinh.

14. Thyc hién day du cac nghia vu duoc quy dinh tai Khoan 2 Diéu 21 Nghj dinh
53/2013/Nb-CP.

15. Nhan uy quyén va thuc hién dung, day du cac noi dung uy quyén caa Bén A.
16. Cac quyén, nghia vu khac theo quy dinh caa phap luat cé lién quan.

Diéu 6. Uy quyén

1. Bén A uy quyen cho Bén B thyc hién mot hoac mot s hoat dong quy dinh tai
khoan 2 biéu 12 Nghi dinh s6 53/2013/ND-CP.

2. Noi dung uy quyén thuc hién theo thoa thuan cua cdc Bén theo hop dong uy
guyen kém theo.

Diéu 7. Bao mat thong tin

Cac Bén khong duoc phép tiét 16 cho bén thtr ba nao khac vé coéng viéc cua minh
hodc bit cir thong tin nao lién quan dén hop doéng nay ma khéng cé su ddng ¥ bang
van ban cua bén kia, trur trucrng hop thong bao ban ng gtri cho Khach hang vay, cac
Bén lién quan va theo yéu cau cta co quan Nha nudc c6 tham quyén hoic st dung
dé thyc hién cac quyén cia Bén A.

Piéu 8. Piéu khoan thi hanh

1. Hai bén cam két thuc hién day du cac thoa thuan trong hop dong nay. Trong qué
trinh thuc hién hop dong nay, néu phat sinh vuéng mac, tranh chap, cac bén cling
thuong luong giai quyét trén nguyén tac ton trong quyén loi cia nhau. Trong trudng
hop khong thuong luong duoc, thi cac bén c6 quyén khai kién ra Toa an c6 tham
quyén dé giai quyét theo quy dinh cua phap lut.



2. Hop dc*),ng nay c6 hiéu luc ké tir ngay phat hanh/ngay hiéu luc cua trai phiéu dic
biét va cham dut hiéu luc trong cac truong hop sau:

a) Theo thoa thuan cua cac bén.

b) Tréai phiéu dic biét duoc thanh toan theo quy dinh tai Bidu 3 cua hop dong nay.

3. Hop dong nay duoc 1ap thanh 04 (bdn) ban, ¢ gia tri phdp Iy nhu nhau, Bén A
gitr 02 ban, Bén B giwr 02 bén.‘ Céc tai liéu, van ban, hop dong uy quyen kem theo la
b6 phan khéng tach roi hgp dong nay.

DAl DIEN BEN A PAI DIEN BEN B
(ky tén, déng ddu) (ky tén, dong ddu)



Phu luc s6 07
DANH MUC NGANH, NGHE DAU TU KINH DOANH CO PIEU KIEN

(Ban hanh kem theo Ludt s6 03/2016/QH14 sira déi, bo sung Diéu 6 va Phu luc 4 vé Danh

muc nganh, nghé dau tw kinh doanh cé diéu kién ciia Ludt dau t)

STT NGANH, NGHE
1. | San xuét con dau
2. | Kinh doanh cong cu hd tro (bao gom ca sira chita)
3. | Kinh doanh cic loai phéo, trir phdo nd
4. | Kinh doanh thiét bi, phin mém nguy trang dung dé ghi 4m, ghi hinh, dinh vi
5. | Kinh doanh sung bén son
6. Kinh doanh quén trang, quan dung cho lyc lugng vii trang, vii khi quan dung, trang
thi€t bi, k¥ thuat, khi tai, phuong tjén chuyén dung quan sy, cong an; linh kiér}, bo
phan, phu tung, vat tu va trang thiét bi dac chung, cong nghé chuyén dung che tao
chdng
7. | Kinh doanh dich vu cAm d6
8. | Kinh doanh dich vu xoa bop
9. | Kinh doanh thiét bj phat tin hiéu ctia xe dugc quyén uu tién
10. | Kinh doanh dich vu doi n¢
11. | Kinh doanh dich vu bao vé
12. | Kinh doanh dich vu phong chay, chita chdy
13. | Hanh nghé luat su
14. | Hanh nghé cong ching
15. | Hanh nghé giam dinh tu phap trong cac linh vyc tai chinh, ngén hang, xay dung, co
vat, di vat, ban quyén tac gia
16. | Hanh nghé dau gia tai san
17. | Hoat dong dich vu cua td chire trong tai thwong mai
18. | Hanh nghé thira phat lai
19. | Hanh ng,hé quan ly, thanh ly tai sdn cia doanh nghiép, hop tac xa trong qua trinh
gidi quyéet pha san
20. | Kinh doanh dich vu ké toan
21. | Kinh doanh dich vu kiém toén




22.

Kinh doanh dich vu 1am thi tuc vé thué

23. | Kinh doanh dich vu lam thu tuc hai quan

24. | Kinh doanh hang mién thué

25. | Kinh doanh kho ngoai quan, dia diém thu gom hang 1é

26. | Kinh doanh dia diém 1am thu tuc hai quan, tap két, kiém tra, giam sat hai quan

27. | Kinh doanh chirng khoan

28. | Kinh doanh dich vu dang ky, luu ky, bu trir va thanh toan chirmg khoén cua Trung
tam luu ky chirng khoan/ T6 chire thi truong giao dich chirng khoan niém yét va cac
loai chirng khoéan khéc

29. | Kinh doanh bao hiém

30. | Kinh doanh téi bao hiém

31. | Moi gidi bao hiém

32. | Dai ly bao hiém

33. | Kinh doanh dich vy tham dinh gi4

34. | Kinh doanh x0 s0

35. | Kinh doanh tro choi di¢n tir ¢6 thudéng danh cho nguoi nudc ngoai

36. | Kinh doanh dich vu mua ban ng

37. | Kinh doanh dich vu xép hang tin nhi¢m

38. | Kinh doanh casino

39. | Kinh doanh dit cuoc

40. | Kinh doanh dich vu quan ly quy huu tri tu nguyén




