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Chuyén dé 1

MOT SO KY NANG KIEM SAT VIEC GIAI QUYET
TRANH CHAP LY HON

l. Pic diém, quy dinh caa phap luat va thwc trang cong tac kiém sat viéc
giai quyét tranh chap ly hon

1.1. Péc diém cia tranh chdp ly hon

Theo quy dinh tai khoan 14 Diéu 3 Luat HOn nhan va gia dinh nim 2014
(sau day viét tat 1a Luat HN-GD), ly hén “la viéc cham dit quan hé vor chong theo
ban an, quyét dinh c6 hiéu lwc phéap lugt ciia Toa dn”. Theo quy dinh tai Diéu 55
Luat HN-GB, trong truong hop vo chong cing yéu cau ly hdn, néu xét thay hai bén
that su tu nguyén ly hon va da thoa thuan vé viéc chia tai san, viéc trong nom, nudi
dudng, cham soc, gido duc con trén co sé bao dam quyén loi chinh dang cua vo va
con thi Toa an céng nhan thuan tinh ly hén; néu khéng thoa thuan dwgc hoic cd
thoa thuan nhung khong bao dam quyeén loi chinh déang ciia vo va con thi Toa an
giai quyét viéc ly hon. Truong hop ly hon theo yéu cau ciia mot bén dugce quy dinh
tai Diéu 56 Luat HN-GD, theo d6, khi vo hoac chong yéu cau ly hdn ma hoa giai tai
Toa &n khong thanh thi Toa an giai quyét cho ly hén néu cé can ct vé viéc vo,
chdng c6 hanh vi bao luc gia dinh hoic vi pham nghiém trong quyén, nghia vu cua
v, chong lam cho hon nhan 1am vao tinh trang tram trong, doi séng chung khdng
thé kéo dai, muc dich ctia hén nhan khong dat duoc. Trong truong hop vo hoic
chdng cua nguoi bi Toa an tuyén bd mat tich yéu cau ly hon thi Toa an giai quyét
cho ly hon.

Thong thuong trong cac tranh chap ly hon, cac bén duong sy yéu cau Toa &n
giai quyét mot, hai hodc ca ba mdi quan hé phét sinh tir quan hé hén nhan hop phép
d6 1a quan hé vo chdng, quan hé vé con chung va quan hé vé tai san phét sinh trong
thoi ki hén nhan. Trong quan hé vé hén nhan, mot bén yéu cau dugc ly hon dé cham
dirt quan hé vo chdng, con mot bén cé thé dong y hoic khéng chap nhan viéc ly hén
ma c6 yéu cau duoc doan ty. Tranh chap vé& nudi con la viéc cac bén khong théng
nhat dugc ai 13 ngudi ¢d trach nhiém truc tiép nudi con, ai 1a ngudi c6 nghia vu cap
dudng, mac cip dudng va thoi gian cip dudng nudi con khi ly hon. Ngoai ra,
duong su khong c6 sy théng nhat vé phuong thirc chia tai san, gié tri tai san... va c6
yéu cau Toa &n giai quyét dé phan dinh quyén va nghia vu d6i véi tai san cua vo
chéng.
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Giai quyét méi quan hé vé tai san trong céc tranh chap ly hon dic biét phic
tap. Tai san chung vo chong 1 tai san thudc so hitu chung cua vo chong, 1a hinh
thirc s hitu chung hop nhat, dugc dung dé bao dam nhu cau cua gia dinh va thyc
hién nghia vu chung ciia vo chong. Tai san chung vo chdng dugc tao ra trong thoi
ky hén nhan, do cbng stc cua vo chdng tao ra hoic tir nhitng hanh vi phép ly dién
ra trong thoi ky hon nhan nhu dugc thira ké, tang cho chung, do thoa thuan cua vo
chdng tir tai san riéng thanh tai san chung. Phan tai san riéng cta vo (chong) trong
khdi tai san chung chi duogc xac dinh khi vo chong tu phan chia xong hoic cé quyét
dinh phan chia cua Toa an.

Tranh chap Vvé tai san chung vo chdng bao gdom viéc xac dinh tai san chung
ctia Vo chdng, tai san riéng cua vo hodc chong, tai san chung cua vo chdng véi cha
me, Vi ngudi khéc; tranh chap vé viéc phan chia hién vat, théa thuan xac dinh gia
tri tai san tranh chap; tranh chap vé viéc thyc hién nghia vu ddi véi nguoi thi ba.
Pai da s6 cac vu an ly hon phai giai quyét ¢ tha tuc giam doc tham 1a nhitng vu an
c6 y8u cau chia tai san chung vg chdng cd gié tri 16n, nhu 1a chia nha & va quyén st
dung dat...

Nhin chung, khi giai quyét tranh chap ly hén, Toa an phai giai quyét ba méi
quan hé, d6 1a quan hé hén nhan, quan hé con céi va tai san chung cua vg chong.
Viéc 4p dung phap luat noi dung dé giai quyét cac mdi quan hé trén trong vu an ly
hdn rat phic tap vi lién quan dén nhiéu vian ban quy pham phap luat ¢ nhiéu thoi ky
cua dat nudc, lién quan dén nhiéu nganh va linh vuc khéac nhau.

Do quy dinh ctia phap luat HN - GB nudéc ta ¢6 sy thay d6i qua ting thoi ky
phét trién cua dat nuéc nén cd nhicu van dé rat phuc tap, khi kiém séat viéc giai
quyét céac tranh chap ly hon, Kiém sat vién can chd y mot s6 van ban quy pham
phap luat va vin ban huéng dan nhu Luat HN-GD (cic nim 1959, 1986, 2000,
2014), B luat dan su (cac nam 1995, 2005, 2015), Luat Pat dai (cac nam 1993,
2003, 2013), Luat Nha ¢ (nam 2005, 2015), cac Nghi quyét cia Hoi dong Tham
phan TAND t6i cao hudng dan giai quyét cac vy an dan sy, hon nhén gia dinh; cac
an 18 s6 03/2016/AL, 41/2021/AL va tham khao thém cac van ban giai dap vudng
mac vé nghiép vu cua TAND tbi cao...

1.2. Quy dinh ciia phap lugt vé gidi quyét tranh chdp ly hon
1.2.1. Quy dinh vé thy Iy vu &n va théng béo thu 1y vy an

Cin ct phéap luat: Diéu 28, tir Piéu 35 dén Diéu 40, Piéu 195, 196 BLTTDS,
cac diéu 51, 52, 53 Luat HN - GB, cac diéu 2, 3 Nghi quyét 04/2017/NQ-HPTP.
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- Quyén yéu cdu gidi quyét ly hon: Theo quy dinh tai Diéu 51 Luat HN-GD,
vg, chong hoic ca hai ngudi ¢6 quyén lam don yéu cau Toa an giai quyét ly hon.
Truong hop ngudi Vo dang co thai, sinh con hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi
thi chéng khdng c6 quyén yéu cau ly hén. Cha, me, ngudi than thich khac c6 quyén
y&u cau Toa an giai quyét ly hon khi mot bén vo, chong do bi bénh tdm than hoic
méc bénh khac ma khdng thé nhan thirc, 1am chi duoc hanh vi cia minh, dong thoi
la nan nhan cua bao luc gia dinh do chdng, vo caa ho gay ra lam anh hudng nghiém
trong dén tinh mang, stc khoe, tinh than caa ho.

- Noép don khoi kién: Nguoi khaoi kién vu an ly hon phai lam don khai Kién.
Hinh thirc, noi dung don khoi kién phai tuan tha quy dinh tai Diéu 189 BLTTDS.
Nguoi khai kién giri don khoi kién kém theo tai liéu, chitng cr ma minh hién c6 dén
Toa an c6 tham quyén giai quyét vu an bang cac phwong thirc ndp truc tiép tai Toa
an; Gui dén Toa 4n theo duong dich vu buu chinh; hoac gui tryc tuyén béng hinh

thire dién tr qua Cong thong tin dién tir ctia Toa an (néu cd).

- Thu tuc nhdn va xu ly don khoi kién: Sau khi nhan don khoi kién vy an ly
hén va cac tai liéu, chimng ct kém theo, trong thdi han 03 ngay lam viée ké tir ngay
nhan duoc don khai kién, Chanh an Toa 4n phan cong mot Tham phan xem xét don
khai kién. Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay duoc phan cong, Tham phan
phai xem xét don khai kién va c6 mot trong cac quyét dinh sau day:

+ Y&u cau stra d6i, b6 sung don khai kién;

+ Chuyén don khai kién cho Toa 4n c¢6 thim quyén va thong bao cho ngudi

khéi kién néu vu &n thudc tham quyén giai quyét ctia Toa an khac;

+ Tra lai don khoi kién cho nguoi khéi kién trong truong hop nguoi khéi
kién khong c6 quyén khai kién, vu an khong thudc tham quyén giai quyét ctia Toa
an hodc trong truong hop chua du didu kién khai kién nhu ngudi vo dang co thai,
sinh con hodc dang nudi con dudi 12 thang tudi. Truong hop c6 khiéu nai ciia ngudi
khoi kién, kién nghi ciia Vién kiém sat vé viéc tra lai don khoi kién thi Toa an phai
mo phién hop xem xét khiéu nai, kién nghi vé viéc tra lai don khoi kién theo quy
dinh. Phién hop xem xét, giai quyét khiéu nai, kién nghi c6 su tham gia cua dai dién
Vién kiém sat ciing cap va duong sy ¢d khiéu nai.

+ Tién hanh thu 1y vu an theo thu tuc thong thudong hoac theo thu tuc rit gon
néu vu an c6 du diéu kién dé giai quyét theo thu tuc rat gon quy dinh tai khoan 1
Diéu 317 BLTTDS;

- Thu Iy vu an: Sau khi nhan don khai kién va tai liéu, chirng ctir kem theo,
néu xét thay vu an thuoc tham quyén giai quyét cta Toa an thi Tham phan phai
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thong bao ngay cho ngudi khoi kién biét dé ho dén Toa an 1am thi tuc nop tién tam
mg an phi trong truong hop ho phai ndp tién tam ang an phi. Tham phén thy Iy vu
an khi nguoi khai kién nop cho Toa an bién lai thu tién tam tng an phi. Truong hop
ngudi khai kién dugc mién hodc khdng phai nop tién tam ang an phi thi Tham phan
phai thu ly vu an khi nhan duoc don khai kién va tai liéu, chiang cir kem theo.

- Théng b&o vé viéc thu ly vu an: Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir
ngay thu Iy vu &n, Toa an phai thdng bao bang van ban cho duong sy, VKSND cling
Ccap Vvé viéc Toa an di thy Iy vu an. Vin ban thong béo thu ly vu an phai tuan thi
quy dinh tai cac khoan 2, 3 Diéu 196 BLTTDS.

Trong thai han 15 ngay ké tir ngay nhan duoc théng béo thu ly vu an, bi don,
ngudi €6 quyén loi, nghia vu lién quan phai nop cho Toda an vin ban ghi y kién cua
minh ddi véi yéu cau ciia nguyén don va tai liéu, chung ci kém theo, yéu cau phan
td, yéu cau doc 1ap (néu co).

1.2.2. Quy dinh vé xét xit so' tham vu &n ly hon

- Thoi han chudn bi xét xi: Theo diém a khoan 1 Piéu 203 BLTTDS, thoi
han chuan bi xét xir vu &n dan su so tham thu ly theo thu tuc thong thuong 1a 04
thang. Néu vu an phuc tap hoic do su kién bat kha khang, tré ngai khach quan thi
duoc gia han thém 02 thang. Trong thai han 01 thang ké tir ngay c6 quyét dinh dua
vu an ra xét xur, Toa n phai m¢ phién toa. Truong hop co 1y do chinh dang thi thoi
han nay 1a 02 thang. Trudng hop c6 quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét vu an
thi thoi han chuan bi xét xir dugc tinh lai ké tir ngay quyét dinh tiép tuc giai quyét
vu an cua Toa an c6 hiéu luc phap luat.

Ddi vai vy an tranh ly hon ¢ yéu té nude ngoai, theo quy dinh tai diém b
khoan 2 Diéu 476 BLTTDS thi thoi han chuan bi xét xa nhanh nhat 14 09 thang,
cham nhat 1a 12 thang ké tir ngay Toa an ra thdng béo thu Iy vu an, trir truong hop
quy dinh tai khoan 4 Diéu 477 BLTTDS.

- Thu thép chiing ciz, Idp hé so vu &n: Trong thoi han chuan bi xét xtr, Tham
phan dugc phan cong giai quyét vu an thuc hién nhitng nhiém vy, quyén han theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 203 BLTTDS.

+ Thu thap chiing ci: Vé nguyén tic, nghia vu ching minh 1a thudc vé céc
duong su nén khi duong sy dua ra yéu cau hoic phan dbi yéu cau caa nguoi khéac
phai dua ra cac can cir dé chitng minh cho y&u cau ctia minh 13 ¢6 cin ¢t va hop
phap. Puong sy c¢6 nghia vu dua ra ching ci dé chimg minh ma khong dua ra duoc
chang ci hodc khong dwa ra d¢a chiing ct thi Toa an giai quyét vy viéc dan su theo
nhitng chiing ci da thu thap duoc ¢é trong hd so vu Viéc.
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Trong céac truong hop do BLTTDS quy dinh, Toa &n c6 thé tién hanh mot
hoac mét sé bién phap thu thap tai liéu, chuang cu.

Puong su dugc quyén tiép can, ghi chép, sao chup tai liéu, chiing ctr do
duong sy cung cap hoac do Toa thu thap, trir nhiing tai liéu, chiang ci quy dinh tai
khoan 2 Piéu 109 BLTTDS. Puong su giao nop tai liéu, ching cit cho Toa an phai
sao gui tai liéu, chang cr d6 cho duong su khéc. Viéc duong su giao nop tai liéu,
chang ca phai tuan tha quy dinh vé thoi han va tha tuc giao nop theo quy dinh tai
Diéu 96 BLTTDS.

+ Lap hd so vu 4n: Ciing nhu viéc 1ap hd so cac vu an dan sy ndi chung, hd
so vu an ly hén bao gom don va toan bo tai liéu, chung cir cia duong su, nguoi
tham gia t6 tung khac; tai liéu, chang ctr do Toa an thu thap lién quan dén vu an;
van ban t6 tung cua Toa an, Vién kiém séat vé viéc giai quyét vu &n dan su.

- Quy dinh vé phién hop kiém tra viéc giao nép, tiép cdn, cong khai chiing ci
va hoa gidi: Hoa giai 1a tha tuc bat budc trong qua trinh giai quyét vu an ly hén
nham tao diéu kién cho dwong su théa thuan véi nhau vé viéc giai quyét vu an; trir
nhitng vu 4n khong dugc hoa giai hoac khdng tién hanh hoa giai dugce quy dinh tai
khoan 2 Biéu 206, Biéu 207 BLTTDS.

Puong su, ngudi dai dién hop phép hoic ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap cua duong su dugc théng bao vé thoi gian, dja diém tién hanh phién hop va
ndi dung cua phién hop. Truong hop vu an khong dugc hoa giai hoic khong tién
hanh hoa giai dugc, Tham phan van phai kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai
ching ct. Tha tuc tién hanh va ndi dung phién hop thuc hién theo quy dinh tai cac
diéu 210, 211 BLTTDS.

Déi véi vy an ly hdn cd yéu cau giai quyét vé nudi con, Tham phan phai lay
y kién ctia con chua thanh nién tir dit 07 tudi tro 1én, trudng hop can thiét ¢ thé moi
dai dién co quan quan 1y nha nudc vé gia dinh, co quan quan 1y nha nudc vé tré em
chang kién, tham gia y kién.

Nguoi tham gia phién hop c¢6 quyén dugc xem bién ban ngay sau khi két
thic phién hop, yéu cau ghi nhiing sira doi, b sung vao bién ban va ky xac nhan
hodc diém chi. Truong hop cac duong sy thoa thuan dugc vai nhau vé van dé ly hon
Va c&c Van dé khéc can giai quyét trong vu an thi Toa an 1ap Bién ban ghi nhan su ty
nguyén ly hdn va hoa giai thanh. Bién ban nay dugc giri ngay cho cac duong su
tham gia hoa giai. Sau 07 ngay ké tir ngay lap Bién ban ghi nhan su tu nguyén ly
hon va hoa giai thanh ma khong c6 duong su nao thay d6i y kién vé sy thoa thuan
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d6 thi Tham phan ra Quyét dinh cdng nhan thuan tinh ly hén va su thoa thuan cua
cac duong su.

- Quy dinh Vé phién téa so tham gidi quyét vu an ly hon

Sau khi hoa giai khong thanh hoac nhirng truong hgp khong dugc hoa giai,
khong hoa giai dugc, Toa an phai ra quyét dinh dua vu an ra xét xir theo thu tuc so
tham. P6i voi vu an thude trudng hop phép luat quy dinh VKSND phai tham gia
phién toa thi ngay sau khi c6 quyét dinh dwa vu &n ra xét xtr, Toa an phai chuyén hd
so vu an cho VKSND cling cip nghién ciru dé tham gia phién toa.

Viéc xét xir phai tryc tiép, kip thoi, cdng bang, cong khai, trir truong hop dic
biét can gitr gin thuan phong my tuc cua dan toc, bi mat doi tu ctia ca nhan theo yéu
cau chinh dang cua duong sy thi Tda an xét xir kin nhung phai tuyén an cong khai;
phai bao dam tranh tung trong xét xir.

Theo quy dinh tai khoan 4 biéu 85 BLTTDS, nguyén don, bi don trong vu
an ly hon phai c6 mit tai phién toa ma khong dwoc Gy quyén cho ngudi khac thay
mat minh tham gia t6 tung, trir truong hop cha, me, ngudi than thich khac yéu cau
Toa an giai quyét ly hon do mot bén vg hoic chdng bi mét (hoic bi han ché) ning
luc hanh vi dan su, dong thoi 12 nan nhan caa bao lyc gia dinh do chdng hoic vo
cua ho gay ra thi ngudi yéu cau Toa &n giai quyét ly hon 1 ngudi dai dién tham gia
t6 tung. Kiém sat vién phai c6 mat tai phién toa trong trudng hop phap luat quy dinh
VKSND phai tham gia phién toa; truong hop Kiém sat vién vang mat thi Hoi dong
xét xtr van xét xir ma khong hodn phién toa (khoan 1 Diéu 232 BLTTDS).

Tai phién toa, sau khi hoi vé viéc rat, thay d6i, bo sung yéu cau va giai quyét
viéc rat, thay doi, bo sung yéu cau cua duong su, phan tranh tung duoc tién hanh
bang viéc nghe 1oi trinh bay vé yéu cau, y kién cia duong su, nguoi bao vé quyén
loi hop phép cia duong su. Cac duong su, nguoi bao vé quyén loi hop phép cua
duong sy tham gia hoi, dbi dap, tra 1oi, trinh bay, phéat biéu quan diém, 1ap luan vé
danh gia ching cir va phép luat 4p dung dé bao vé yéu cau cua minh hoic béac bo
yéu cau cua ngudi khac dudi su diéu hanh caa cha toa phién toa.

Tai phién toa, moi tai liéu, chiang cur phai dugc xem xét khach quan, toan
dién, cong khai, trir truong hop khong dugc cong khai theo quy dinh cua phap luat.
Hoi dong xét xa hoi nhitng van dé chua hoi, chua & nham l1am rd cac van dé can
giai quyét trong vu an. Kiém sét vién tham gia phién toa phai phat biéu y kién vé
viéc tuan theo phap luat té tung ké tir khi thu 1y cho dén trude thoi diém Hoi dong
xét xtr nghi &n va phat biéu y kién vé viéc giai quyét vy an.
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Can ctr vao két qua tranh tung, Hoi ddng xét xir can nhic dé ra ban an, quyét
dinh so tham. Viéc cap trich luc ban an so tham ly hdn, viéc giao, gui ban &n thuc
hién theo quy dinh tai Piéu 269 BLTTDS. Ngoai ra, theo khoan 4 Diéu 369
BLTTDS, ban 4n so tham c6 hiéu luc phap luat phai dugc cong bd trén Cong théng
tin dién tir cua Toa an, trur truong hop ban an co chira théng tin quy dinh tai khoan 2
Diéu 109 BLTTDS.

- Quy dinh vé khang cao, khang nghi dai véi ban an, quyét dinh so tham

Puong sy, nguoi dai dién hop phép cua duong su, co quan, to chirc, ca nhan
khoi kién vu an ly hén c6 quyén khang c4o ban an so tham, quyét dinh tam dinh chi
giai quyét vu &4n dan su, quyét dinh dinh chi giai quyét vy an ly hén caa Toa &n cap
so tham dé y8u cau Toa an cap phic tham giai quyét lai theo tha tuc phac tham.

Thoi han khang cao ddi véi ban &n caa Toa &n cap so tham 13 15 ngay, ké tir
ngay tuyén an; ddi voi duong sy, dai dién co quan, t6 chic hodc c& nhan khai kién
khong c6 mat tai phién toa hoac khéng cd mat khi tuyén an ma cé 1y do chinh dang
thi thoi han khang cao dugc tinh tir ngay ho nhan dugc ban an hoac ban an duoc
niém yét. Thoi han khang cao ddi voi quyét dinh tam dinh chi, dinh chi giai quyét
vy an cua Toa 4n cap so tham 1a 07 ngay, ké tir ngay duong sy, co quan, to chirc, ca
nhan khoi kién nhan dugc quyét dinh hoic ké tir ngay quyét dinh duoc niém yét
theo quy dinh cua BLTTDS.

Nguoi khang cao qua han phai c6 ban twong trinh vé ly do quéa han va tai
liéu, chiing cir chitng minh cho viéc gui khang cdo qua han gui cho Toa an. Khang
céo quéa han do Hoi dong xét khang cao giai quyét. Phién hop xét khang cao qua han
c6 sy tham gia cua dai dién VKSND cling cap.

Thoi han khang nghi ddi voi ban &n cua Toa &n cap so tham cua Vién kiém
sat cung cap l1a 15 ngay, caa Vién kiém sat cap trén tryc tiép 1a 01 thang, ké tir ngay
tuyén an. Trudng hop Kiém sat vién khéng tham gia phién toa thi thoi han khang
nghi tinh tir ngay Vién kiém sat cing cap nhan duoc ban an. Thoi han khang nghi
cua Vién kiém sat cung cap d6i véi quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh dinh chi
giai quyét vy an ctiia Toa an cap so tham la 07 ngay, caa Vién kiém sét cap trén truc
tiép 12 10 ngay, ké tir ngay Vién kiém sat cing cap nhan duoc quyét dinh. VKSND
khang nghi quéa han phai giri van ban giai thich theo yéu cau cia Toa &n cap so
tham. Viéc thay doi, bd sung, khang céo, khang nghi khi da hét thoi han luat dinh
khong duoc vugt qua pham vi khang céo, khang nghi ban dau.

1.2.3. Quy dinh vé giai quyét vi &n ly hon theo tha tuc phic tham

- Chudn bi xét xi phtic thdm
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+ Thoi han chuan bi xét xir phic tham 13 02 thang ké tir ngay thu Iy vu an.
Trudng hop vu an c6 tinh chat phac tap hodc do sy kién bat kha khéang, tré ngai
khach quan thi Chanh &n Toa an cap phlc tham cé thé quyét dinh kéo dai thoi han
chuan bi xét xtr, nhung khong dugc qua 01 thang. Truong hop tam dinh chi xét xu
phlc tham thi thoi han nay duoc tinh lai ké tir ngay quyét dinh tiép tuc giai quyét vu
an cua Toa an co hiéu luc phap luat.

+ Viéc thu thap chang ci, 1ap hd so vu an: Chung ci trong tha tuc phdc tham
do duong su cung cap, do VKSND thu thap hozc do Toa an cap phic tham thu thap.
Chung ctir do VKSND thu thap phuc vu cho viéc khang nghi va bao vé khang nghi.
Chung ctr do dwong su giao nop bao géom: Tai liéu, chirng cir do Toa an cap so tham
d3 yéu cau giao nop nhung dwong sy khdng cung cap, giao nop dugc ding han vi co
Iy do chinh dang; hoac tai liéu, ching ¢ méi (Toa an cap so tham khong yéu cau
duong su giao nop hodc duong sy khdng thé biét duoc trong qua trinh giai quyét vu
viéc theo thi tuc so tham).

Trong thoi han chuan bj xét xtr phic tham, Toa an cip phdc tham c6 quyén
quyét dinh ap dung, thay d6i, huy bo bién phap khan cap tam thoi khi thiy can thiét
theo quy dinh cua phép luat. Tham phén - Cha toa phién tda phai ra quyét dinh dinh
chi xét xir phic tham vu an trong truedng hop ngudi khang céo rat toan bo khang céo
hoic VKSND rdt toan bo khang nghi trude khi Toa an cap phic tham ra quyét dinh
dua vu an ra xét xir phuc tham.

- Xét xz¢ phlc tham vu an

Toa &n cap phuc tham chi xem xét lai phan caa ban &n, quyét dinh so tham
c6 khéang céo, khang nghi hoic c6 lién quan dén viéc khang céo, khang nghi. Nguoi
khang céo, duong su, co quan, t6 chic, ca nhan co lién quan dén viéc giai quyét
khang c4o, khang nghi va nguoi bao vé quyén va lgi ich hop phép cia duong su
phai duoc triéu tap tham gia phién tda. Phién tda phlc tham phai c6 mat Kiém sat
vién VKSND ciing cap. Néu Kiém sat vién vang mat, Toa &n van tién hanh xét xu
trir truong hop VKSND khang nghi phic tham (khoan 1 Biéu 296 BLTTDS).

Chuan bi khai mac phién toa, thu tuc bat dau phién toa, tht tu hoi va cong b
tai liéu, chang c, xem xét vat ching tai phién tda phic tham duoc thyuc hién nhu tai
phién toa so tham. Sau khi cong bd noi dung vu an, quyét dinh cua ban 4n so tham
va ndi dung khang céo, khang nghi, Chu toa phién tda phai hoi va giai quyét viéc rat
don khai kién, thay d6i, b6 sung, rit khang céo, khang nghi va hoi cac duong sy co
thoa thuan duoc voi nhau vé viéc giai quyét vu an hay khong. Trong trudng hop
nguyén don rat don khai Kién truéc va tai phién toa phic tham, viéc giai quyét vu
an thuc hién theo quy dinh tai Piéu 299 BLTTDS; trong trudng hop cac duong sy
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thoa thuan véi nhau tai phién toda phic tham, viéc giai quyét vu an thuc hién theo
Piéu 300 BLTTDS.

Noi dung va phuong thuc tranh tung tai phién toa phic tham dugc thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 247 BLTTDS. Tai phién tda phic tham, duong su, ngudi bao
vé quyén va loi ich hop phép cia dwong su chi dugc tranh luan vé nhitng van dé
thuoc pham vi xét xir phic tham va da duoc hoi tai phién toa phdc tham. Kiém sat
vién phai tranh luan véi duong su, ngudi bao vé quyén, lgi hop phap cia duong su
vé tinh hop phap, tinh c6 cin ctr ciia khang nghi. Néu c6 tai lidu chiing ct bé sung
thi Kiém sat vién co quyén xuét trinh tai phién toa phic tham. Sau khi két thic viéc
tranh luan va ddi dap, Kiém sat vién phat biéu y kién vé viéc tuan theo phép luat
trong qua trinh giai quyét vu an tai Toa an cip phlc thim va quan diém cua
VKSND dbi véi khang céo, khang nghi.

Can ctr Vo c4c tai lidu, chiang ci ¢6 trong hd so vu &n, dién bién va két qua
tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xir phdc tham xem xét, can nhic dé chap nhan
hodc khong chap nhan khang cdo, khang nghi. Hoi dong xét xir phic tham cé quyén
giit nguyén, huy, sira ban an so tham, hay ban an so tham va dinh chi giai quyét vu
an, dinh chi xét xt phdc tham... theo quy dinh tai Diéu 308 BLTTDS.

Thu tuc phic thim d6i véi quyét dinh cua Toa an cp so tham bi khang céo,
khang nghi duogc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 314 BLTTDS.

1.3. Thuc trang cong tac kiém sat gidi quyét cac tranh chdp ly hon

Thuec tién két qua cong tac kiém sat viéc giai quyét cac tranh chap dan su cho
thay, tranh chap ly hon chiém khoang 30% trong tong s6 cac vu an dan sy ma Toa
an cac cap da thu ly, giai quyét hang nam. Tranh chap ly hén mang tinh phuc tap,
nhiéu trudng hop tranh chap gay gat do tranh chap tai san chung cé gia tri Ion nhu
nha &, quyén sir dung dat, c4c tai san lién quan téi hoat dong dau tu, kinh doanh, tai
san hinh thanh ¢ nudc ngoai... Puong su thuong khoi kién tranh chap ly hon voéi
c4c yéu cau nhu: ly hon, nudi con, chia tai san khi ly hén hoic sau ly hén; ly hon,
khong c6 tranh chap vé nudi con hoic khong tranh chap vé chia tai san; thuan tinh
ly hon nhung c6 tranh chap vé nudi con hoic tranh chap vé tai san, hoic tranh chap
ca vé nudi con va chia tai san.

Ddi véi cac truong hop thuan tinh ly hén; thdng nhat giao quyén nudi con va
khdng yéu cau giai quyét vé tai san; khdng c6 con chung, tai san chung thi Tham
phan khéng thu thap chiang ca nén VKSND khéng tham gia phién toa. Nhing
truong hop con lai, Tham phéan phai thu thap chang ctr dé giai quyét quan hé con
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chung va tai san chung nén viéc tham gia phién toa so tham ly hon cia VKSND
nhitng ndm gan day chiém khoang trén 60%.

Thoi gian qua, VKSND céc cip da c6 nhiéu cb gang trong cong tac kiém sét
va da dat nhitng két qua nhat dinh. Kiém sat vién da phat hién dwoc nhiéu vi pham
cua Toa &n trong viéc giai quyét vu an nhu: Xac dinh thanh phan tham gia va tu
cach phap Iy cua duong sy khong chinh xac; khong dwa ngudi c6 quyén va nghia vu
lien quan vao tham gia t5 tung, khong tuyén Ii suat cham thi hanh an déi véi khoan
phai thi hanh an 1a tién; thu tuc uy quyén khdng hop 1&; khéng hoi nguyén vong cua
con (tir da 07 tudi tré 18n) khi giai quyét viéc nuéi con; xac dinh tai san chung cua
vo chdng khdng chinh xac; cong nhan thuan tinh ly hén trong truong hop khdng c6
dang ky két hdn hop phép; khong budc gia dinh chdng (vo) trich cdng sic ton tao,
bao quan khdi tai san chung cua gia dinh cho nguoi vo (chong) di co cong stc
trong viéc tén tao, duy tri, bao quan khdi tai san chung; giai quyét vu an khéng dam

bao quyén loi ciia ngudi phu nit va con chua thanh nién...

Trén co s& cac vi pham dd phat hién trong qué trinh kiém sat, VKSND cac
cap dd ban hanh nhiéu khang nghi, kién nghi yéu cau Toa khic phuc, sira chira vi
pham; bao vé quyén, loi ich hop phép caa cac duong sy. Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua dat duoc, cong tac kiém sat giai quyét cac tranh chap ly hén (dic biét 14 tai
cac VKSND cip huyén) van con nhiéu han ché, cu thé nhu: Hoat dong nghién ctu
hd so vu an, kiém sat ban an, quyét dinh so tham, phdc tham cia mot sé Kiém sat
vién con so sai, phién dién, khdng phat hién duoc cac vi pham caa Tham phan trong
qua trinh giai quyét vy an; mot s6 truong hop Toa an xac dinh quan hé phap luat
tranh chap khong chinh xac; tién hanh xac minh khong day du vé tai san chung cua
vo chong hozc tai san riéng cua vo hoic chong nhung Kiém séat vién khong phat
hién dugc dan dén ban an cua Toa c6 vi pham, anh hudng dén quyeén loi hop phép
cua duong sy nhung VKSND khong phét hién duoc dé khang nghi; mot s6 Kiém
sat vién chua chuan bi tét cho viéc tham gia phién toa nén chat luong cua viéc tham
gia hoi va phat biéu y kién tai phién toa chua cao; trong khi ty Ié an so tham bi cap
phdc tham, giam doc tham hity va stra hang nam chiém ty 1é cao nhung sb luong
quyét dinh khang nghi cua VKSND chi & mic khiém ton; mot sé quyét dinh khang
nghi chua chinh x4c, khong dugc Toa chap nhan hoac phai rit khang nghi. ..

Pé xay ra tinh trang trén 1a xuat phat tir nguyén nhan nhu: mot s6 Kiém sét
vién chua nim vitng phap luat vé té tung dan sy, chwa chiu khé nghién cau cac vin
ban phap luat vé hon nhan gia dinh va cac van ban phap luat lién quan; mot sé Kiém
sat vién chwa néu cao tinh than trach nhiém trong qué trinh nghién ctu hd so, kiém
sat tai phién toa nén khéng phat hién dugc nhiing vi pham ciaa Toa an trong qua
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trinh giai quyét cac vu an dé yéu cau Toa an khic phuc trudc khi xét xu hoic khi
nhan duoc ban an, quyét dinh do Toa an guri, Kiém sat vién khong phat hién duoc vi
pham dé béo cao Lanh dao VKSND thuc hién tham quyén khang nghi, kién nghi; su
lanh dao, chi dao diéu hanh cua Lanh dao mot s6 don vi Vién kiém sat ddi véi cong
tac kiém sét viéc giai quyét vu an dan sy néi chung, kiém sat viéc giai quyét cac vu
an hon nhan gia dinh noi riéng nhiéu ldc thiéu quan tdm sau sét; sy phdi hop gitra
Vién kiém sat cip dudi va cip trén nhiéu lac chua thuc hién tét nén hiéu qua cong
tac chua cao...

II. Mot s6 k¥ ning kiém sat viéc giai quyét tranh chap ly hon theo thi
tuc so tham

2.1. Nghién cizu hé so, dw thdo dé cwong héi va chudn bi y kién phat biéu
tai phién toa so tham

2.1.1. Nghién citu hé so vy an

Theo khoan 1 Biéu 204 BLTTDS, hd so vu an dan sy bao gdm don va toan
bo tai liéu, chung cir cua dwong su, ngudi tham gia té tung khéc; tai liéu, chung ci
do Toa &n thu thap lién quan dén vu an; vin ban td tung cua Toa &n, Vién kiém sat
vé viéc giai quyét vu an dan su. Cac gidy to, tai liéu trong hd so vu an cho phép xéac
dinh toan bo nodi dung vu &n mot cach hé thong theo dung trinh ty, dién bién cua vu
an ciing nhu cac dién bién hoat dong t6 tung cua vu an.

Muc dich nghién ciru: Nghién citu hd so vu &n nham gitp Kiém sat vién nam
day du noi dung vu an, nam viing hé thong tai liéu, chiing cir va cac tinh tiét cua vu
an; xac dinh cac vi pham phap luat t6 tung cia Tham phan va nhitng ngudoi tham gia
t6 tung dé xay dung dé cuong hoi va phat biéu y kién tai phién toa; lam co s& cho
viéc thyc hién tham quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi nham kip thoi khac phuc
cac vi pham phap luat, gop phan bao dam cho viéc giai quyét vu an kip thoi, dung
phap luat.

Phwong phdp nghién ciru: Viéc nghién ctu hd so vu an c6 thé duogc thuc
hién theo trinh tyu thoi gian hoac theo ting tép tai liéu.

Viéc nghién cttu hd so theo trinh ty thoi gian duoc bat dau tir viéc nghién
ctru don khai Kién, don yéu cau phan t6, don yéu cau doc 1ap, ban ty trinh bay cua
duong sy, c4c tai lidu ching ctr, cac gidy to xac nhan, gidy to giam dinh, dinh gia,
tham dinh gia, tham dinh tai chd, so d6 hién trang tai san, ban d6 dia chinh; cac bién
ban xac minh, dbi chat, bién ban phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong
khai chiing ctr va hoa giai, bién ban ghi loi khai cua duong su, nguoi lam chang...
Ap dung c&ch nghién ctru nay, sau khi doc xong hd so, Kiém sat vién khong chi xac
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dinh dwgc ndi dung vu 4n ma con xac dinh dugc cach thic va thoi gian tién hanh
hoat dong t6 tung cua Toa an. Tuy nhién, han ché ciia phuong phép nay 1a & chd cac
tai liéu thu thap theo thoi gian sé€ kho cho viéc xac dinh chirng cir ma ting bén
duong su cung cap, gay kho khin cho viéc dinh hinh phuong 4n giai quyét vu én.

Viéc nghién ciu hd so theo ting tép tai liéu cua nguyén don, bi don, nguoi
c6 quyén loi nghia vu lién quan, tai liéu vé t tung cia Toa &n... gilp cho Kiém sét
vién ¢6 dugc nhimg hinh dung cin ban vé vu an: Vu an do ai khoi kién, nhitng yéu
cau cu thé va nhirng tai liéu, chiing ¢t 1am co s& cho cac yéu cau do, y kién cua bi
don dbi véi cac yéu cau khoi kién cua nguyén don, yéu cau phan té cua bi don, yéu
cau doc 1ap cta nguoi c6 quyén va nghia vu lién quan... va cac hoat dong té tung
ctiia Toa an. Trén co s& nay, Kiém sét vién co thé danh gia duoc su tuan theo phép
luat té tung ctia Toa an trong qua trinh giai quyét vu an va dua ra dugc quan diém
vé viéc giai quyét noi dung vu an.

Trong thuc té, ho so do Toa an giri cho Vién kiém sat c6 thé duoc sap xép
theo trinh tu thoi gian hoac theo tung tép tai liéu. Viéc luya chon phuong phap
nghién ciru ndo 1a tay thudc vao ting Kiém sét vién.

Khi nghién ctru hd so vu an hon nhan va gia dinh, Kiém sat vién can lam rg
c4c van dé sau:

Vé mat t6 tung: Khi nghién ciru ho so vu an cac Kiém sat vién can kiém sat
viéc thu Iy vu an, xac dinh rd viéc tudn theo phép luat ctua nguoi tién hanh tb tung
va ngudi tham gia to tung; Viéc cung cap tai lidu, ching cit ciia co quan, to chirc, ca
nhan; viéc ap dung, thay doi, hiiy bé hodc khong ap dung, thay d6i, huy bo bién
phap khan cip tam thoi; viée tién hanh phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can,
cong khai ching ctr va hoa giai; viéc xac minh, thu thap tai liéu, chiing ctt ciia Toa
an (viéc lay 10i khai, d6i chat; viéc trung cau giam dinh; viéc dinh gia tai san, thAm
dinh gia tai san; viéc xem xét, tham dinh tai chd; viéc uy thac thu thap tai li¢u,
ching ctr) theo huéng dan tai Quyét dinh 364/QD-VKSTC ngay 02/10/2017 cia
Vién truong VKSND ti cao ban hanh quy ché cong tac kiém sat giai quyét cac vu
viéc dan sy (sau day viét tit 1a Quy ché 364), Quyét dinh s6 458/QP-VKSTC ngay
04/10/2019 ciia Vién truong VKSND tdi cao ban hanh huéng dan vé hoat dong ciia
Kiém sat vién tham gia phién toa so tham (viét tat la Quyét dinh 458) va Quyét dinh
s6 399/QP-VKSTC ngay 06/9/2019 cua Vién truong VKSND tbi cao ban hanh Quy
dinh vé quy trinh, k¥ ning kiém sat ban 4n, quyét dinh giai quyét vu an dan sy (viét
tat 1a Quyét dinh 399).

Vé mat ngi dung: Khi nghién cttu hd so vu an, Kiém sét vién can quan tam
l[am rd nhitng ndi dung co ban sau:
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- Xac dinh dung yéu cau cua duong su dé xac dinh dang pham vi giai quyét
caa Toa n d6i véi mdi vu an cu thé.

- Xé4c dinh quan hé phép luat phai giai quyét cua vu an: Quan hé phéap luat
can giai quyét trong vu an thudng xuat phét tir yeu cau cua nguyén don, yéu cau
phan té cta bi don va yéu cau cia nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan cé yéu
cau doc 1ap. Trong mot vu an c6 thé chi c6 mot quan hé phap luat tranh chiap ma
Toa &n phai giai quyét nhung ciing c¢6 thé c6 nhiéu quan hé phap luat phai giai
quyét. Viéc xac dinh ding, diy du quan hé phéap luat tranh chap can phai giai quyét
¢ y nghia hét sic quan trong, gilp cho viéc xac dinh céc tai liéu, ching cir ma céac
bén dwong sy da cung cip, Toa an dd xac minh, thu thap da day da hay chwa va xéac
dinh duogc thanh phan duong sy cta vu an, xac dinh duoc van ban phap luat can ap
dung dé giai quyét vy an.

- Xac dinh dﬁy dua cac duong sy, dia vi tb tung cua duong su trong vu an:
Viéc xac dinh day du duong sy, xac dinh dung dija vi t6 tung cta ho co ¥ nghia hét
strc quan trong, gitp cho viéc nam bat duoc hét cac yéu cau cua duong su, Viec Xac
minh, thu thap ching cir caa Toa an da du dé c6 thé dé giai quyét vu an dugce toan
dién, day du hay chua.

- Xac dinh duoc céc tai liéu, chang cir 1am co s& cho viéc giai quyét vy an:
Trong hd so vu an ¢6 thé ¢ rat nhiéu tai lidu, chang cir dugc duong su cung cap,
Toa &n thu thap, cé4c tai liéu, cac tai lidu, chang ctr dd ¢ trong hod so co thé ¢6 noi
dung d6i 1ap, mau thuan nhau. Khi nghién cau ho so vy an, Kiém sat vién phai xac
dinh duoc nhitng vin dé ma duong sy da théng nhat, khdng thdng nhat duoc Voi
nhau; cé4c tai liéu, chung c c6 trong ho so da da 1am rd céc tinh tiét caa vy an chua;
can yéu cau Toa an phai thu thap thém chiing cw, tai liéu hay phai triéu tap thém
ngudi tham gia té tung nao khong. Qua d6, xac dinh céc van dé can tap trung hoi,
lam rd tai phién tda dé xay dung du thao dé cuong hoi tai phién toa.

- Xéc dinh cac van ban quy pham phép luat, cac diéu luat can ap dung va so
bo dinh hudng giai quyét vu an: Sau khi nghién ciu xong hé so, Kiém sét vién con
phai xac dinh so bd cac van ban quy pham phap luat, cac diéu luat (ca noi dung va
t tung) can ap dung va hudng giai quyét tirng quan hé phap luat trong vu &n, tir do,
chuan bi cac van ban phap luat can thiét, chuan bi cho viéc xay dung Béo cdo dé
XUt quan diém giai quyét vu an dé trinh Lanh dao Vién phé duyét, xay dung dy
thao van ban phat biéu y kién cua Kiém sét vién tai phién toa so tham va noi dung
phét biéu y kién cua Kiém sat vién s& trinh bay tai phién toa so tham.

Déi vai hd so vu an tranh chap ly hon, khi nghién ciu ho so, Kiém sét vién
can phai 1am rd cac van dé sau day:
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- Quyén khai kién ciia dirong sy: Kiém sat vién can xac dinh nguoi khoi kién
c6 quyén khoi kién hoic c6 thudce truong hop bi han ché 1y hon quy dinh tai khoan 2
Diéu 51 Luat HN-GD, biéu 192 BLTTDS, cac diéu 2, 3 Nghi quyét 04/2017 hay
khong. Truong hop cha me, ngudi than thich yéu cau Toa an giai quyét viec ly hon
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 51 Luat HN-GD, can xac dinh nguoi dai dién co da
nang luc hanh vi dan sy hay khéng.

- Xdc dinh tw cach phdp 1y ciia nhitng nguwoi tham gia to tung: Can xac dinh
viéc giai quyét vu an c6 lién quan dén quyén, nghia vy cua ai, can dua ai tham gia t6
tung, tham gia véi tu cach gi. Nang luc hanh vi dan su caa nhitng nguoi tham gia to
tung nhu thé nao.

- Vé tham quyén gidi quyét vu &n cua Toa an: can xac dinh vu &n c6 thudc
tham quyeén giai quyét cua Toa an khong, Toa an cip nao; vao thoi diém Toa thu ly
vu 4n c6 duong sy ¢ nuwdc ngodi hoic co tai san tranh chip ¢ nudc ngoai khong;
Toa an thu ly, giai quyét vu an c6 phai 1a noi bi don cu tra hodc 1am viéc; truong
hop cac bén lya chon Toa an thi ¢6 van ban thoéa thuan khong.

Kiém sat vién can luu ¥ trong treong hop vu an ly hdn co bi don 1a nguoi
Viét Nam ¢ nudc ngoai ma nguyén don chi cung cap dugc dia chi noi cu tra cudi
cing & Viét Nam cua bi don ma khong cung cip duoc dia chi cua bi don ¢ nuée
ngoai, néu théng qua than nhan cua bi don ma cé cin ct dé xac dinh ho van cd lién
hé véi than nhan & trong nudc nhung than nhan cua ho khdng cung cip dia chi, tin
tac cua bi don cho Toa 4n ciing nhu khong thuc hién yéu cau cia Toa an thong bao
cho bi don biét dé gui 161 khai vé cho Toa 4an thi coi day 1a truong hop bi don cb
tinh gidu dia chi, tir chéi khai bao, tir chdi cung cap nhiing tai liéu can thiét. Toa an
thu Iy va giai quyét vu an ly hdn ma khong tra lai don khai kién. Néu Toa an da yéu
cau dén lan tha hai ma than nhan caa ho ciing khong chiu cung cap dia chi, tin tic
cua bi don cho Toa an ciing nhu khong chiu thyc hién yéu cau caa Toa an thdng béo
cho bi don biét thi viéc Toa an dua vu &n ra xét xir vang mit bj don theo thu tuc
chung 1a dung quy dinh®,

- Vé tam 1tng an phi: duong su xin ly hén va tranh chap vé chia tai san chung
thi phai nop tam tng ly hén va tam &ng an phi chia tai san theo quy dinh cta phép
luat, trir truong hop duoc mién hodc khdng phai nop tam rng an phi. Muc tam g
an phi, cac truong hop duoc mién, giam tam (ng an phi, an phi trong vu an ly hén
theo quy dinh cua Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016 quy dinh vé
murc thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va sir dung an phi, I& phi Toa an.

! Xem Cong vin s6 253/ TANDTC-PC ngay 26/11/2018 cia TAND tdi cao vé viée giai quyét vy an ly hon co
bi don 1a ngudi Viét Nam & nudc ngoai nhung khong rd dia chi.
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- Kiém tra, danh gid chirng ci#: Khi nghién cttu ho so, can d6i chiéu quy dinh
cia BLTTDS vé ching minh va chiing ctr véi céc tai liéu, chang ca trong hd so vu
an dé 1am rd trinh tu, tha tuc thu thap chang ci ¢ phd hop quy dinh cua BLTTDS
hay khong, duong sy di duoc biét, dugc tiép can, sao chup day du chiing cir chua.
Tir d6, xac dinh tinh hop phap va tinh day du caa chang ct. Ty thudc vao ting loai
tranh chap, tinh chat, pham vi yéu cau Toa an giai quyét trong vu &n ly hon cuaa cac
duong su ma tai liéu, chitng cir can c6 trong hd so vu &n c6 thé 1a:

+ Trudng hop duong su ¢6 chi yéu cau ly hdn: can c6 cac tai liéu, chang ci
dé xac dinh thoi diém két hon hodc chung séng, viéc két hon co trén co so tu
nguyén khong; c6 ding ky két hon khong, néu dang ky két hon thi ding ky ngay,
thang ndm nao, & dau, c6 vi pham céac diéu kién két hon do Luat HN - GD quy dinh
khong; thoi diém va nguyén nhan 1am phat sinh mau thuan vo chong, sau khi xay ra
mau thuan thi vo chong séng chung hay séng riéng... dé xac dinh tinh chat cua quan
hé hon nhan.

+ D4i véi tranh chap vé nubi con: can co tai liéu, chiang ct dé xac dinh vg
chdng c6 bao nhiéu con; ho, tén, ngay, thiang, nim sinh cua ting con; ai 12 nguoi
dang truc tiép nudi dudng, chiam soc, gido duc con; diéu kién kinh té, tinh cam va
kha ning tréng nom, gido duc, nudi dudng con sau khi ly hén cia mdi bén vo,
chdng; nguyén vong va dé nghi nudi con; nguyén vong caa ngudi con tir du 7 tudi
tré 18n muén ¢ véi ngudi me hay nguoi cha; yéu cau cap dudng nhu thé nao (muc
cap dudng, thoi gian va phuong thic cap dudng...). Truong hop nguoi cha, nguoi
me khéng thtra nhan dra con duoc sinh ra trong thoi ky hén nhén Ia con chung cua
vo chong thi ho cd xuat trinh chung cir dé chang minh 1a két luan giam dinh ADN
khoéng...

+ V& quan hé tai san cua vo chong: can co tai liéu, chiing ctr dé xac dinh
nhitng tai san gi la tai san chung cia v chong, tai san nao 1a tai san riéng cua ting
ngudi; ngudn gbc cua tai san; ai dang quan ly, st dung tai san; hién trang cua tai san
nhu thé ndo; gia tri cua tai san theo thoa thuan cua cac bén hay theo két qua tham
dinh gia la bao nhiéu; nhirng tai san nao nguyén don, bi don da thoa thuan duoc la
tai san chung va thong nhat vé viéc phan chia, chi yéu cau tda an cong nhan; néu
cac bén khdng thoa thuan duoc thi yéu cau phan chia thé nao dbi vai tai san; cac
bén c6 yéu cau trich chia cong sic dong gop trong viéc tao 1ap, duy tri va phat trién
tai san chung nhu thé ndo; bén nao co 15i trong vi pham quyén nghia vy cua Vo
chéng, 18i nay anh hudong nhu thé nao dén viéc phan chia tai san chung; trong
truong hop v, chong séng chung véi gia dinh thi thoa thuan cia vo chong véi gia
dinh vé viéc phan chia tai san nhu thé nao, néu cac bén khong c6 thoa thuan thi cin
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ctr xac dinh cong stic dong goép ciia vo chong vao viée tao 1ap, duy tri, phat trién
khéi tai san chung ciing nhu vao doi séng chung cua gia dinh ra sao; vé cong no thi
vo chdng c6 no ai khéng, c6 ai no v chdng khong, yéu cau giai quyét nhu thé
nao...

Tai liéu, ching cir nay phai la ban chinh hoac ban sao ¢6 céng chiang, ching
thuc, néu 1a gidy to, tai liéu tir nuéc ngoai giri vé thi phai duoc hop phap hoa Lanh
su. Trong trudng hop ly hdn vang mat mot bén, can xem xét ki thu tuc triéu tap, tha
tuc théng bao trén phuong tién thong tin dai ching hoic tha tuc niém yét céng khai
cac quyét dinh, thdng bao cua Toa an theo quy dinh phap luat.

Truong hop chiing cir chua duoc thu thap day da Kiém sat vién dé xuat Lanh
dao Vién yéu cau Toa an thu thap bd sung tai liéu ching cir (van ban yéu cau phai
néu cy thé tai liéu can bo sung).

- Viéc tién hanh phién hop kiém tra viéc giao nép, tiép cdn, cong khai ching
cir va hoa giagi: Hoa giai 1a thu tuc bat budc trong qué tinh giai quyét vu an ly hon,
trir truong hop da xac dinh dugc hén nhan trai phap luat hoac truong hop vu an ly
hdn khéng tién hanh hoa giai dugc (do bi don c¢b tinh ving mit khong dén phién
hoa giai mac du di duoc Toa &n triéu tap hop 1& 1an tht hai hoic duong su khdng
thé c6 mat vi 1y do chinh dang (& nudc ngoai, & trai tam giam hoic dang thi hanh an
phat t0 ma khdng thé trich xuat duogc...); dwong su 1a vo hodc chong mat ning lyuc
hanh vi dan sy; mot trong cac duong sy dé nghi khong tién hanh hoa giai. Kiém sat
vién can xem xét tha tuc théng bao vé phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cong khai chitng cir va hoa giai; xem xét thanh phan tham gia phién hop, trinh tu
tién hanh, noi dung phién hop. Can chl ¥ nhitng van dé duong su di thoéa thuan,
théng nhat dugc va nhitng van dé chwa thoa thuan dugc.

Qua viéc xem xét thi tuc thdng bao va bién ban phién hop, d6i chiéu véi yéu
cau cua duong su va quy dinh cia phap luat dé xac dinh cé hay khong vi pham cua
Toa an trong viéc hoa giai.

- Lam rd ngi dung vu an: Lam rd noi dung vu an 1a co s¢ dé Kiém séat vién
phét biéu y kién vé viéc 4p dung phap luat noi dung. Vi vy, can xem xét cac moi
quan hé hén nhan, con chung va tai san chung, cu thé:

+ V& quan hé hon nhan: Phai nghién ctu quan hé vg chong hinh thanh tur
thoi gian nao, co dang ky két hon hay khdng dya vao 1oi khai cua hai bén, caa chinh
quyén co sd, gidy dang ky két hon hoac s6 ghi viéc dang ky két hdn; viec két hon do
c6 tuan thi cac diéu kién két hdn hay khong; thoi gian chung séng hanh phuc; thoi
diém phat sinh mau thuin; nguyén nhan dan dén mau thuan; céc biéu hién caa mau
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thuan, c6 hay khdng c6 cin cir vé viéc vo, chong c6 hanh vi bao lyc gia dinh hoic vi
pham nghiém trong quyén, nghia vu cua v, chong lam cho hén nhan 1am vao tinh
trang tram trong, doi séng chung khong thé kéo dai, muc dich cua hoén nhan khong
dat duoc... Ly do, dong co xin ly hon, xin doan ty; ¥ kién nhan xét, danh gia... cia
ngudi than, gia dinh, ban be, chinh quyén, doan thé (néu cd) vé quan hé hén nhan
nay. Tir d6, ap dung cac diéu 55, 56 Luat HN-GB dé cho ly hon hogc bac don ly
hdn, cong nhan thuan tinh ly hén hoic khong cong nhan 1a vo chong, huy két hon
trai phap luat.

Can cha y trong mot sé truong hop sau day van dugc cong nhan 1a quan hé
hén nhan hop phép:

Truong hep thi nhat: 1a tredng hop hén nhan vi pham ché 6 mot vo mot
chdng, cu thé 1a cac truong hop sau:

+ Truong hop két hon trude ngay 13/01/1960 ¢ mién Bic (ngay Luat HN —
GD nidm 1959 c6 hiéu luc & Mién Bic): Theo quy dinh ctia Luat HN - GD nim
1959 thi ké tir ngay 13/01/1960, nhimng truong hop két hon vi pham nguyén tic mot
vo mot chong 13 hon nhin khong hop phap. Cac quan hé hon nhan xac lap trude
thoi diém 13/01/1960 khong bi diéu chinh boi nguyén tic cua Luat HN - GP nim

1959 nén du c¢6 quan hé hon nhan nhiéu vo, nhiéu chong van duge coi 1a hop phap.

+ Truong hop két hon trude ngay 25/3/1977 & mién Nam: Do dic diém lich
sir ciia nude ta, khi m&i ban hanh, Luat HN - GD nam 1959 chi ¢6 hiéu luc & mién
Béc. O mién Nam, Luat HN — GD nam 1959 chi c¢6 hiéu luc ké tir ngay 25/3/19772.
Do vay, trudng hop quan hé hon nhan xéac 1ap trude ngay 25/3/1977 & mién Nam

khong tuan theo nguyén tic mot vo mot chong van dugc cong nhan hop phap.

+ Truong hop bd ddi, can bd cod vo, cod chéng & mién Nam tap két ra mién
Bic, lay vo, chong khac trong thoi gian tir ngay 20/7/1954 dén 25/3/1977, néu vo
hodc chong & mién Nam van khong cé quan hé hon nhan méi va van muén duy tri
quan hé hon nhan trudce day thi cong nhén ca hon nhan trudc day va hon nhan mai
1a hén nhan hop phap®. V& mat tha tuc khi giai quyét viéc cit dut quan hé vo chdng
gitta nguoi chong va ngudi vo lay sau thi néi chung can &p dung tha tuc ly hon
(diém 3 muc | Thong tu 60 TATC ngay 22/02/1978).

Trwong hep ther hai: 1a trudng hop khong c6 dang ky két hon.

2 Xem Nghi quyét s6 76/CP ngay 25/3/1977 ciia Hoi ddng Chinh phu vé viéc hudng din thi hanh va xiy
dung phap luat thdng nhat cho ca nudc.

% Xem Théng tu sé 60/TATC ngay 22/02/1978 ciia TAND tbi cao hudng din giai quyét cac tranh chdp vé
hon nhan va gia dinh ctia cadn bg, bd doi co vo, chéng trong Nam tap két ra Bic 1éy VO, chéng khac.
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Viéc ding ky két hon duoc Nha nuée ta quy dinh tir Luat HN-GD nam 1959
(tai Piéu 11), sau do, dugc Luat HN - GD nim 1986 ké thira (tai Diéu 8). Tuy
nhién, do nhiéu yéu té v& lich sir, kinh té, xd hoi ma quy dinh vé dang ky két hon
ciia ca Luat HN-GD nam 1959 va Luat HN-GP nam 1986 khong duoc thi hanh
nghiém chinh. Pé khic phuc thuc té ton tai, tai Nghi quyét sé 01/NQ-HPTP ngay
20/01/1988, Hoi ddng Tham phan TAND tdi cao hudéng din thi hanh Luat Hon
nhan va gia dinh, c6 ndi dung: ddi véi viéc két hon khong cé dang ky, tuy vi pham
vé thi tuc két hon nhung khong coi 1a két hon trai phap luat, trong trudong hop nay
néu c6 mot hodc hai bén xin ly hon, thi Toa an khong huy viéc két hon ma x& nhu
ly hén.

Tu ngay Luat HN-GD nam 2000 c6 hiéu luc (01/01/2001) va theo quy dinh
tai Luat HN-GD hién hanh (2014), thi viéc dang ky két hon tai Co quan co tham
quyén 13 bat budc. Néu nam nit chung séng véi nhau nhu vo chong ma khong ding
ky két hon thi hon nhan khong dugc phap luat thira nhan, viéc két hon khong co gia
tri phap 1y. Nhu vay, ké tir ngay 01/01/2001, thi nam nit mudn tré thanh v chong
hop phap ctia nhau phai dang ky két hon. Pang ky két hon 1a mot nghi thic bat
budc, chi khi co quan nha nude c6 thim quyén dang ky viéc két hon cho ho thi giira
ho mé1i phat sinh quan h¢ vo chéng“’.

Quy dinh vé ding ky két hon chi mang tinh bat budc tir ngay 01/01/2001, do
d6, mot s6 truong hop khong dang ky két hon van duoc cong nhan 1a hon nhan hop
phap, cu thé:

+ Hon nhan xac 1ap trude ngay 03/01/1987: Nha nudc khuyén khich dang ky
két hon (khong bat budc), néu khong dang ky két hon thi quan hé vo chong van
dugc cong nhan 13 hop phap va thoi ky hon nhan hop phép bat dau ké tir ngay xac
1ap.

+ Hon nhan xéc 1ap trong thoi gian c¢6 hi¢u lyc cua Luat HN-GD nam 1986:
Truong hop nam va nit chung séng v6i nhau nhu vo chong tir ngay 03/01/1987 dén
ngay 01/01/2001, ma c6 du dicu kién két hon theo quy dinh ctia Luat thi c6 nghia vu
dang ky két hon trong thoi han hai nam, ké tir ngdy Luat c6 hiéu lyc cho dén ngay
01/01/2003; trong thoi han ndy ma ho khong ding ky két hon, nhung c¢é yéu cau ly
hoén thi Toa 4n ap dung cac quy dinh vé ly hon cia Luat HN-GD nam 2000 dé giai

* Toa 4n nhén dan ti cao (2018), Tai liéu tdp hudn truc tuyén chuyén dé gidi quyét vu viéc hén nhdn va gia
dinh, ngay 29/10/2018, tr.11-15.
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quyét. Tir sau ngay 01/01/2003 ma ho khong dang ky két hon thi phap luat khong

cong nhan ho la vg ch6ng5.

Trirong hop thir ba: 1a trudng hop hoén nhan cé vi pham vé @6 tudi két hon
van dugc cdng nhan 1a quan hé vg chong. Puoc hiéu 1a vi pham do tudi két hén la
truong hop két hon khi mot bén hoac ca hai bén chwa dén tudi két hon. Theo quy
dinh tai diém 1 Diéu 9 Luat HN-GD 2014 thi do tudi két hon d6i voi nam 4 tir du
20 tudi, nir tir da 18 tudi tro 1én méi du tudi dé két hon (theo khoan 1 Biéu 9 Luat
HN-GD 2000 d6 tudi két hon dbi vai nam 1a tir 20 tudi, nit tir 18 tudi), nhung vi mot
Iy do nao d6 ma ho di két hon khi chua du tudi theo quy dinh cua Luat HN-GP néu
dén thoi diém xay ra viéc xin ly hdn ma ca hai bén da dén tudi két hon, trong thoi
gian qua ho chung séng binh thudng, da co con, c6 tai san chung thi khdng quyét
dinh hay viéc két hon trai phap luat ma toa an thu 1y dé giai quyét viéc ly hdn theo
tha tuc chung (khoan 2 Diéu 11 Luat HN-GD 2014).

Bén canh d6, can luu ¥, theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 11 Luat HN-GD
2000 va Nghi quyét 02/2000/NQ-HPTP ngay 23/12/2000 ctua Hoi ddng tham phan
TAND ti cao thi Toa an khong huy viéc két hon trai phap luat, khong giai quyét
viéc ly hon ma Toa an tuyén bé khong cong nhan 1a vo chdng trong trudng hop
nam, nit c6 dang ky két hon nhung khong do co quan ¢ tham quyén theo quy dinh
tai Diéu 12 Luat HN-GD quy dinh thuc hién hozc nghi thic két hon khdng theo quy
dinh tai Diéu 14 Luat HN-GD.

+ Vé con chung: can xac dinh vo chong ¢ may con chung; ngay thang nim
sinh cua tirng nguoi con; ¢6 con 1a nguoi chua thanh nién, con duéi ba tudi hoic da
thanh nién nhung bi tan tat, khong cé kha ning lao dong, khdng c6 thu nhap dé ty
nudi minh khéng; hién cac con dang & Véi ai; nguyén vong cua mdi bén vé viéc
nudi con, cép dudng nudi con; thu nhap cia mdi bén; tai san riéng cia mdi bén; tinh
trang sic khoe, dao duc, tu cach, nghé nghiép cua mdi bén; doi séng trung binh &
dia phuong, dénh gia toan dién vé nhu cau séng, hoc tap, phat trién binh thuong cia
tré, nhat 1a tinh on dinh vé tam Iy caa tré em sau khi cha me ly hon... Bong thoi luu
y hudng dan tai Nghi quyét sé 02/2000/NQ — HPTP: “Trong trieong hop Ve, chong
khong thod thudn duwoc Vé ngueoi truc tiép nudi con thi Toa an quyét dinh giao con
cho mét bén tryec tiép nudi con can cir vao quyén loi vé moi mdt cia con, ddac biét 1a
cdc diéu kién cho sy phét trién vé thé chat, bdo dam viéc hoc hanh va cdc diéu kién

\
A »

cho sw phét trién tot vé tinh than . Trudng hop con tir du bay tudi tré 1én, thi trude

% Nghi quyét s6 35/2000/NQ-QH10 ngay 09/6/2000 ciia Qudc hoi; Thong tu lién tich sé 01/2001/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BTP ngay 18/01/2001 ctia TAND tbi cao, VKSND tbi cao, B6 Tu phap vé huéng dan
thi hanh Nghi quyét sb 35/2000/QH]10.
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khi quyét dinh, Toa an phai hoi y kién cia nguoi con d6 vé nguyén vong dugc song
tryc tiép véi ai. Qua do, xac dinh ngudi truc tiép nudi con chung, mic cip dudng
nudi con theo quy dinh tai cac diéu 58, 81 Luat HN-GD.

+ V& tai san: Can xem xét vg chdng co thoa thuan xac 1ap ché do tai san cua
vo chong trude khi két hon theo quy dinh tir Piéu 47 - Diéu 50 Luat HN-GP hay
khong. Trudng hop khong co thoa thuan xac 1ap ché do tai san cua vo chong truéc
khi két hon theo quy dinh cua Luat HN-GB can xéac dinh tai san nao 12 tai san riéng,
tai san nao 14 tai san chung cua vo chong.

V& tai san chung (Piéu 33 Luat HN-GD), tai san riéng (Diéu 43 Luat HN-
GD) cua vo chong, nhitng tai san vo chong da théng nhat dugc va nhitng tai san vo
chdng chua thdng nhat duoc. Kiém sat vién xem xét duong su ¢d thoa thuan duoc
vé viéc xac dinh tai san chung cua vg chong va cach thic phan chia tai san chung
cua vo chong khéng. Néu vo chong khéng thoa thuan duoc thi cian cir vao nguyén
tac giai quyét tai san cua vo chong khi ly hon quy dinh tai cac diéu 59, 61, 62, 63,
64 Luat HN-GD, can ci cac tai lidu, chirng ct ¢d trong hd so, Kiém sét vién can xac
dinh tai san duong sy di théng nhat, tai san chua théng nhat; 1am rd ngudn gdc tai
san, qua trinh str dung, quan ly tai san, tinh trang tai san (gié tri, gia tri st dung cua
tai san, tai san phan chia duoc va khéng phan chia dugc), cbng strc dong gop cua
vo, chdng vao viéc tao lap, duy tri va phat trién khéi tai san chung; yéu cau, nguyén
vong cuia cac bén; diéu kién caa mdi bén sau khi ly hén; xem xét dén hoan canh cua
gia dinh va cta vo, chong, 16i cia mdi bén trong vi pham quyén, nghia vu cua vo
chéng...

Truong hop tai san tranh chap 1a nha ¢ va quyén str dung dat, can dua trén
loi khai ciia ngudi cho tai san, nguoi lam ching, tai lidu lién quan dén ngudn géc tai
san (do thtra ké, tang cho hay chuyén nhuong, chuyén doi), Gidy ching nhan
QSDD, quyén s¢ hitu nha dang tén ai, thoi diém cap Giay ching nhan 14 truéc hay
sau khi két hon... dé xac dinh tai san chung hay tai san riéng. Viéc phan chia quyén
sir dung dét cua vo chong khi ly hdn thyc hién theo quy dinh tai Diéu 62 Luat HN-
GD.

Truong hop tranh chap quyén st dung dat cha me tiang cho vo chong nguoi
con mét dién tich dat nhung khong 1am gidy tang cho, vo chong ngudi con di xay
dung, nha kién cé trén dién tich dat d6 dé lam noi &, khi vo chong nguoi con xay
dung nha thi cha me va nhimg nguoi khac trong gia dinh khong c6 y kién phan dbi
gi; Vo chong ngudi con di st dung nha, dét lién tuc, cong khai, 6n dinh va da tién
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hanh viéc ké khai dat, dugc cap gidy chiing nhan quyén su dung dat thi phai xac
dinh vo chdng ngudi con di duoc ting cho quyén sir dung dat®.

Truong hop vo chdng séng chung véi gia dinh chdng (vo) thi phai 1am rd
phan tai san cia vo chdng trong khéi tai san chung. Néu xac dinh dugc phan tai san
cua Vo chong trong khdi tai san chung cua gia dinh thi khi ly hdn, phan tai san cua
Vo chong duoc trich ra tir khdi tai san chung d6 dé chia theo quy dinh tai Diéu 59
cua Luat HN-GP. Néu khong xac dinh dugc phan tai san caa vo chong trong khéi
tai san chung cua gia dinh, thi phai xac dinh vo (chdng) c6 cdng stc dong gbp trong
viéc tao 1ap, duy tri, phét trién khoi tai san chung ciing nhu vao doi sdng chung cua
gia dinh hay khong; vo chong va gia dinh c6 thoa thuan viéc chia mot phan tai san
trong khdi tai san chung khdng; vo chong c6 yéu cau gi vé viéc trich cong strc dong
gop khéng.

Déi vai khoan ng, khoan cho vay, can xem xét ¢ hay khdng cé gidy to cho
vay, ng, khoan cho vay khoan ng nao cé sy thdng nhit, khoan cho vay, khoan no
nao vo chdng khéng thdng nhat, Iy do cho vay, ng, thuc té sir dung tai san vay no,
nguon goc tai san cho vay, 1oi khai cia nguoi cho vay, ngudi vay, ngudi lam ching,
gia tri khoan ng; dac biét truong hop khoan cho vay, khoan ng ma mot bén khéng
thira nhan ciing khong c6 gidy to, tai liéu ghi nhan can xac dinh gié tri khoan cho
vay, no, muc dich sir dung khoan no dé xac dinh khoan cho vay, khoan no 12 tai san
chung, no chung hay ng riéng (néu co).

Ngoai ra, ciing can luu y, pham vi tai san c6 tranh chap trong vu an HN-GD
thuong 1 rat nhiéu loai tai san, duoc hinh thanh trong nhiéu thoi diém khéac nhau.
Trong khi, viéc xac dinh tai san tranh chap la tai san chung hay tai san riéng c6 y
nghia rat quan trong vi viéc phan chia rat khac nhau. Vi vay, trong vu an ly hén c6
yéu cau chia tai san cua vo chong, c6 thé phai &p dung nhiéu vian ban quy pham
phap luat cii (da hét hiéu lyc thi hanh & thoi diém xét xir) dé xac dinh tinh chat cua
tai san ciing nhu cac yéu t6 lién quan khac.

+ Viéc phan chia tai san chung cua vg chong: Theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 59 Luat HN-GP va diém 4 Diéu 7 Thong tu lién tich sé 01/2016 thi tai san
chung cua vo chong “vé nguyén tic dugc chia do6i nhung c6 tinh dén céc yéu t6 sau
day dé xac dinh ty Ié tai san ma vo chong dugc chia” nhu hoan canh cuta gia dinh va
ctia vo, chong; cong sitc dong gop cua v, chong vao viée tao 1ap, duy tri va phat
trién khéi tai san chung; bao vé loi ich chinh ddng ctia mdi bén trong san xuét, kinh
doanh va nghé nghiép dé cac bén co diéu kién tiép tuc lao dong tao thu nhap; 15i cua

modi bén trong vi pham quyén, nghia vu cta vo chong. Nguyén tic phan chia tai san

® Xem An 18 03/2016/AL.

Q& AMILAW FIRM 2



chung ctia vo chong khi ly hon 1a chia doi, c6 tinh dén cac yéu tb khéc, tuy nhién,
can phai luu ¥ yéu té chia d6i gitr vai tro chi phdi.

Sau khi nghién ctru hd so, Kiém sét vién phai lam Bao cao dé xuat giai quyét
vu Vviéc dan su, xin y kién Lanh dao Vién. Bao cao dé xuét phai néu trung thuc noi
dung vu &n va két qua nghién cttu hd so, nhitng dé xuat, kién nghi va quan diém vé
viéc ap dung phap luat dé giai quyét vu an theo huéng dan tai Quy ché 364 va Biéu
mau nghiép vu thong nhat ban hanh kém theo Quyét dinh s6 204.

2.1.2. Dur thdo dé cwong héi

Kiém sét vién can xac dinh rd muc dich cua viéc tham gia hoi tai phién toa
1a @& gitp cho Hoi ddng xét xir nhan rd cac vi pham trong qué trinh thu ly giai quyét
vu &n, nim duoc nhitng vin dé& con mau thuan hoic chua duoc 1am rd qua qué trinh
nghién cttu hd so vu an dé c6 quan diém xir ly phu hop, bao dam cho vu an duoc
giai quyét khach quan, dung phép luat), d6i twong hoi (hoi ai), ndi dung can hoi (hoi
van dé gi) va yéu cau, ky niang tham gia hoi (hoi nhu thé nao).

Du thao cac cdu hoi phai lam rd, xac dinh c6 hay khéng c6 vi pham trong
qué trinh giai quyét vu &n, tinh chat, mac d6, hau qua caa vi pham? Dong thoi phai
lam rd nhitng vin d& mau thuan, nhiing tinh tiét chua duoc ching minh vé nhiing
mbi quan hé can giai quyét trong vu an (vi pham, vuéng méac da phat hién khi
nghién cttu hd so vu an).

2.1.3. Dy thao Y kién phét biéu tai phién toa so tham

Dua trén két qua nghién cau ho so vu an, Kiém sat vién xay dung du thao
phéat biéu y kién cua Kiém sat vién tai phién toa so tham. Noi dung du thao phéat
biéu y kién cua Kiém sat vién tai phién toa so tham vy an dan su néi chung, vu an ly
hdn néi riéng phai duoc trinh bay rd rang, mach lac, ¢o can ct dé thuyét phuc Hoi
dong xét xtr, cac duong sy va nhitng ngudi tham dy phién tda va phai tuan thua quy
dinh tai Diéu 262 BLTTDS, huéng dan tai khoan 1 Diéu 28 Thong tu lién tich s6
02/2016, Quy ché 364 va Biéu mau nghiép vu thong nhat ban hanh kém theo Quyét
dinh 204.

Noi dung dy thao phét biéu vé viéc tuan thu phép luat té tung can ngan gon,
khong phan tich nhiing van dé Tham phan da thyc hién dung ma can tap trung phan
tich nhitng vi pham cu thé, vién dan diéu luat dé lam can ct, danh gia su anh huong
cua vi pham d6i véi viéc giai quyét vy an dé co kién nghi phu hop. Két thiic phan
nhan xét vé viéc chap hanh phép luat t tung, Kiém sat vién phai néu ré duoc hai
noi dung: Viéc thu thap chang ¢ vu an ctia Tham phéan c6 dang khong, c6 da lam
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can ctr giai quyét vu an khong, sau d6 méi chuyén sang nhan xét, danh gia vé phan
noi dung.

Noi dung dy thao phét biéu vé quan diém giai quyét dbi véi noi dung vu én,
Kiém sat vién phai tom tat dwoc noi dung vu an, trong d6 néu rd nhiing yéu cau,
quan diém va céc tai liéu, ching ca do nguyén don, bi don, nguoi cd quyén loi
nghia vy lién quan trong vu an xuat trinh. Can ctr vao d6, Kiém sat vién can phan
tich, danh gia chung cir dé xac dinh yéu cau cua duong su c6 hay khong c6 cin cir
chap nhan. Viéc néu phan tich, danh gia phai lap luan chat chg, thong nhat, bam sat
vao quy dinh cta phéap luat noi dung dé vién dan khi dé xuat quan diém giai quyét
vu 4n va 13 co s¢ ddi chiéu quan diém giai quyét vu an caa Vién kiém sat va Toa an,
lam can ctr dé quyét dinh viéc khang nghi hay khéng khang nghi.

2.2. Tham gia phién toa so tham

Tai phién toa so tham giai quyét vu an dan su ndi chung, giai quyét tranh
chap ly hon noi riéng, Kiém séat vién c6 nhiém vu kiém sét viéc tuan theo phap luat
t6 tung cua Hoi dong xét xir, Thu ky phién tda va nhitng ngudi tham gia td tung,
tham gia hoi va phét biéu ¥ kién tai phién toa. Bé c6 co sé cho viéc kiém sét bién
ban phién toa, kiém sat ban an, quyét dinh cua Toa an, Kiém sét vién phai ghi chép
viéc hoi, tra 15i, tranh luan, d6i dap tai phién toa.

Ciing nhu hoat dong ctia Kiém sat vién tai cac phién toan dan sy so tham noi
chung, khi tham gia phién toa so tham vy an ly hon, Kiém sat vién theo dai, ghi
chép dién bién phién toa, phat biéu quan diém cua Vién kiém sat vé viéc giai quyét
vu an va thuc hién cac hoat dong kiém sat theo hudng dan tir Biéu 24 — Diéu 35
Quyét dinh 458. Cu thé nhu sau:

- Kiém sat viéc tudn theo phdp ludt tai phién toa: Kiém sét vién kiém sat viéc
tuan theo cac quy dinh ctia phap luat vé phién toa nhu dia diém to chirc phién toa,
hinh thirc bd tri phong xét xir, viéc xét xir truc tiép, bang 15i néi, xét xtr cong khai
hay xét xtr xir kin...Dong thoi, Kiém st vién kiém sat viéc tuan theo phap luat ciia
thanh vién Hoi dong xét xir, Thu ky phién toa; kiém tra tw cach phap 1y ctia nhiing
ngudi tién hanh t6 tung; viéc tudn theo phap luat ctia ngudi tham gia t6 tung va viée
tuan theo phap luat vé trinh tu, thu tuc to tung tai phién toa’.

- Kiém sat viéc thay doi, bé sung, rit yéu cau tai phién toa: Kiém sat vién

kiém sat viéc thay d6i, bo sung, rut yéu cau cia duong su tai phién toa theo quy
dinh tai Diéu 244 BLTTDS®.

" Piéu 26 Quyét dinh 458/QD-VKSTC.
¥ Piéu 27 Quyét dinh 458/QD-VKSTC.
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- Kiém sdt viéc Hoi dong xét xir chdp nhdn tai liéu, chirng cir dwoe giao ngp
tai phién toa; cong bo tai liéu, chimg cir; Kiém sat vién yéu cau thu thip tai liéu,
chimg cit: Kiém sat vién kiém tra cac diéu kién chap nhdn tai liéu, ching ctr duoc
giao ndp tai phién toa va viéc Hoi df)ng x€t X cong bd cac tai liéu, chirng cur cia vu
an, cho nghe bang ghi am, dia ghi am, cho xem bang ghi hinh, dia ghi hinh hodc
xem xét vat chimg... Trong trudong hop can thiét, Kiém sat vién dé nghi tam ngimg
phién toa dé yéu cau Toa an xac minh, thu thap chimg ct’,

- Kiém sdt viéc héi, tranh ludn, doi dap va tham gia héi: Kiém sat vién kiém
sat viéc xét XU truc tiép, béng 161 no1 tai phién toa; viéc chu toa diéu khién tranh
luan; viéc Hoi dong xét xir nghe 101 trinh bay cua dwong sy, thtr tu hoi tai phién toa;
noi dung hoi ciia Hoi dong xét xur. ..

Kiém sét vién thuc hién viéc hoi cac duong sy vé cac van dé chua duoc hoi,
cic van dé chua dugce 1am sang té hodc c6 mau thuan véi nhau. Viée dit cau hoi
phai theo ding quy dinh tai khoan 2 Diéu 249 BLTTDS™.

- Kiém sdt viéc tam ngieng, hodn phién toa: Kiém sat vién dé nghi Hoi dong
Xét xir tam ngung phién toa khi c6 mot trong cac cian ct quy dinh tai Diéu 259
BLTTDS va kiém sét viéc hodn phién toa theo quy dinh tai Biéu 233 BLTTDS. Khi
Hoi dong xét xu hoi y kién cua Vién kiém sat vé viéc tam ngirng, hodn phién toa,
can ¢t vao cac quy dinh phép luat, Kiém sét vién phét biéu y kién vé van d& nay™.

- Kiém sat viéc ra quyét dinh cong nhan suw thoa thudn cua cdac dwong sy tqi
phién tda: Truong hop cac duong sy tu thoa thuan duoc tai phién toa, Kiém sét vién
can ctr quy dinh tai Diéu 246 BLTTDS dé kiém st viéc cac duong sy thoa thuan tai
phién toa va phat biéu y kién vé viéc thoa thuan cia duwong sy khi Hoi dong xét xir
yéu cau. Truong hop phét hién su thoéa thuan cua cac duong sy dat duoc do co su
nham 14n, ltra d6i, de doa, cudng ép hoic cd vi pham diéu cam cua phap luat, trai
dao duc xa hoi, Kiém sat vién phai kip thoi bao cao Lanh dao Vién kiém sat cap
minh dé théng bao bang vin ban cho Vién kiém sat c6 tham quyén xem xét khang
nghi theo thu tuc giam dbc thim'2.

- Kiém sat quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh dinh chi gidi quyét vu dan:
Kiém sat vién cin ctr quy dinh tai Diéu 214, 217 BLTTDS dé kiém sat. Trudng hop
phét hién quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh dinh chi giai quyét vu an c6 vi pham
phap luat thi Kiém sat vién bao cdo ngay voi Lanh dao don vi, Lanh dao Vién kiém

% Piéu 28 Quyét dinh 458/QD-VKSTC.

9'Hidu 29 Quyét dinh 458/QD-VKSTC.

1 Bidu 30 Quyét dinh 458/QD-VKSTC.

12 piéu 31 Quyét dinh 458; cac diéu 4, 5, 9 Quyét dinh 399.
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sat dé thyc hién quyén khang nghi phic tham theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 215
va khoan 4 Biédu 218 BLTTDS".

- Kiém sat viéc Héi dong xét xir dp dung, thay doi, hiy bé bién phdp khin
cdp tam thoi tai phién toa: Kiém sat vién kiém tra viéc Hoi déng xét XUr xem Xx&t,
quyét dinh viéc ap dung, thay dbi, huy bo bién phap khan cdp tam thoi theo quy
dinh tai Piéu 111, 112, 137, 138 BLTTDS. Néu xét thiy Hoi dong xét xir ap dung,
thay doi, huy bo bién phap khan cap tam thdi khong co can ctr phap luat, can phai
kién nghi, Kiém sat vién néu rd viéc kién nghi trong bai phat biéu tai phién toa™.

- Phat biéu ciia Kiém sdt vién tai phién toa

Tai phién toa, trén co s& ban dy thao phét biéu di duoc chuan bi trude va
dién bién tai phién toa, Kiém sat vién phai bd sung vao ban phat biéu cho phu hop.
Truong hop phat hién Hoi dong xét xir ¢6 vi pham, nhiing vi pham d6 dugc néu rd
trong bai phat biéu. Bai phat biéu dugc xay dung theo mau do VKSND tdi cao ban
hanh. Phat biéu cua Kiém sat vién tai phién toa so thim c6 ndi dung theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 28 TTLT s6 02/2016 va hinh thic theo mau do VKSND t6i cao

ban hanh, can chi ¥ mot s6 van dé sau:

+ Xac dinh vu 4n c6 thudc thim quyén giai quyét cuia Toa an khong; Toa an
d3 dua diy da ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an vao tham gia t6
tung hay chwa; Toa 4n ap dung thoi hidu khoi kién c6 dung quy dinh tai cac diéu
184, 185 BLTTDS khong; can cu, trinh tu, thu tuc Toa an thu thap ching ctr; viéc
ap dung cac bi¢n phap khan cép tam thoi; cac bién phap téng dat van ban tb tung;
thoi han t6 tung.

+ D461 véi cac vi pham cua Toa an trong giai doan chuan bi xét xir, Kiém sat
vién néu ro do la nhiing vi pham gi, nhiing vi pham d6 anh hudng nhu thé nao dén
viée giai quyét vu an theo quy dinh cia BLTTDS™.

- Kiém sat viéc nghi an, tuyén an va kiém tra bién ban phién toa: Ki€ém sat
vién kiém sat viéc Hoi dong xét xtir thong bao thoi gian, dia diém tuyén an, trude
khi vao nghi an; kiém sat thoi gian nghi an; viée tuyén an ciia Hoi dong xét xur.

Ngay sau khi két thuc phién toa, Kiém sat vién €O quyén yéu cau xem bién
ban phién toa. Néu thay viéc ghi bién ban phién tdoa khong ding nhu dién bién tai

phién toa hodc ghi khong ddy du thi Kiém sat vién c6 quyén yéu cau ghi nhiing sira

3 Pidu 32 Quyét dinh 458; cac didu 10, 11 Quyét dinh 399.
¥ Pidu 33 Quyét dinh 458.
1> Piéu 34 Quyét dinh 458; cac diéu 10, 11 Quyét dinh 399.
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d6i, bd sung vao bién ban va ky xac nhan'®. Cac hoat dong cua Kiém sat vién khi
kiém sat bién ban phién toa xét xr vu an hon nhan gia dinh thyc hién theo Hudng
dan sb 31/HD-VKSTC.

2.3. Phat hign vi phgm khi kiém sat ban &n, quyét dinh so tham va d thdo
quyét dinh khang nghj phuc tham

Kiém sat vién phai theo dbi, d6n doc Toa an gui ban an, quyét dinh so tham
va kiém séat ban an, quyét dinh so tham giai quyét vy an ly hon. Dé phat hién vi
pham khi kiém sét ban an, quyét dinh so tham chua c6 hiéu luc phap luat, Kiém sét
vién can nam viing k¥ ning kiém sat ban an, quyét dinh va luu y mot s6 dang vi
pham phd bién caa Toa &n trong viéc giai quyét cac vu an ly hon dé van dung vao
tinh hudng cu thé.

Khi kiém sat ban an, quyét dinh ly hon so tham, can xem xét c6 hay khéng
c6 vi pham trong viéc thu 1y vu an; viéc thu thap, cdng khai chiing cu; viéc tong dat
quyét dinh dua vu an ra xét xir cho duwong su. Khi nghién ciru hd so, néu phéat hién
ban &n cd vi pham, Kiém sat vién c6 quyén yéu cau Toa an chuyén hd so vu an dé
nghién ctru, xac dinh c6 hay khéng cé vi pham va vi pham c6 nghiém trong khong,
c6 lam thiét hai dén quyén, loi ich cua cac duong su khong.

Vé céch thirc phat hién vi pham t6 tung: (Xem muc 2.1.1 phan trén). Néu vu
an thudc truong hop VKSND ciing cip di tham gia phién toa so tham, can nghién
ctiu k¥ ho so kiém sat dé xem xét nhitng vi pham té tung da phat hién va phat biéu y
Kién tai phién toa. Can lam rd y kién phat biéu cia Kiém sat vién vé viéc tuan tha
phap luat t6 tung di chinh xac chua, c6 duoc Hoi dong xét xtr chap nhan dé khac
phuc, stra chira khdng; ly do vi sao khdng chap nhan; can nghién ciu ky ban 4n so
tham, ddi chiéu k§ phan nhan dinh va phan quyét dinh cia ban an c6 phu hop
khong; quan diém cua Kiém sat vién co dugc thé hién trong ban an khong; phan
tich, danh gia tinh hop phép, tinh ddy dii va cong khai cua cac tai liu, chirng cir ¢6
trong ho so vu an nham 1am rd c6 hay khong cé vi pham trong viéc tuan thu phap
luat t6 tung.

Vé cach thirc phét hién vi pham vé ap dung phap luat: Bé phét hién vi pham
trong viéc ap dung phap luat noi dung dé giai quyét vu an, néu vu an thudc truong
hop VKSND cling cap da tham gia phién toa so tham can xem xét cac van d¢é sau:

- Y kién cua Kiém sat vién vé viéc giai quyét vu an co thuc sy phi hop Véi
su that khach quan trong vu an hay chua; c¢6 dugc Hoi dong xét xir chap nhan
khdng, Iy do cua viéc chap nhan hoic khéng chap nhan?

1% Piéu 35 Quyét dinh 458.
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- Truong hop y kién vé viéc giai quyét vy an da phat biéu tai phién toda khéac
V6i quyét dinh cua Hoi dong xét xt thi can 1am rd nguy@n nhan vi sao, néu y kién
vé viéc giai quyét vy an cua Kiém sat vién 1a dung phéap luat thi phai bao céo dé
xuat khang nghi phac tham.

Néu vu an khéng thudc truong hop VKSND cling cdp tham gia phién toa so
tham, Kiém sét vién phai dbi chiéu ban an ly hdn véi nhiing tinh tiét khach quan,
chang ctr da duoc xéc 1ap trong hd so vu an dé xem xét: Viéc danh gia chiing cu, &p
dung phép luat dé giai quyét vu an da chinh xéc, thoa dang chua; quyét dinh cua
ban an so tham cd phu hop véi thuc té khach quan cua vu &n khdng:; quyét dinh cua
ban an so thadm c6 van dé gi chua phu hop, 1am anh hudng dén loi ich Nha nuéc,
quyén va loi ich hop phap cua duong sy can phai khic phuc.

Trong thuc té, khi giai quyét cac vu an ly hdn c6 yéu cau chia tai san chung,
Toa &n cap so tham giai quyét yéu cau ly hon twong ddi phi hop véi quy dinh cua
Luat HN-GD cac nam 1959, 1986, 2000 va 2014. Truong hop hén nhan ¢ giai doan
truéc ¢ thé gap vuéng mic khi xac dinh hén nhan thuc té nhung khdng nhiéu. Van
dé duoc xem la phirc tap, vudng mac, cé viéc khiéu kién kéo dai qua nhiéu cap xét
xtr 14 viéc tranh chap phan chia tai san chung cua vo chdng. Van dé can quan tam
khi giai quyét yéu cau chia tai san chung vo chong la viéc phan tich, danh gia cac
tai liéu, chitng ctr 1am cin c&r xac dinh tai san chung, cdng sicc cia mdi bén dé tao
lap khéi tai san chung va viéc xac dinh huéng giai quyét khi da c6 da can ci phan
dinh tai san gitra vo chong va nhitng ngudi lién quan. Do d6, Kiém sat vién phai
nam viing quy dinh cua phap luat vé chiing minh va chang cir, nam dugc tinh chat,
dic diém quan hé tai san giita vo chong dé ap dung ding quy dinh phap luat noi
dung. Tir d6, phat hién vi pham cua Toa trong viéc giai quyét tai san chung vo
chong.

Két qua kiém sat ban &n, quyét dinh so tham phai 1am rd: C6 hay khéng c6 vi
pham trong ban 4n ly hon so tham; néu ¢ vi pham thi vi pham gi, vi pham diéu luat
nao; tinh chat, mac do vi pham; can thiét phai khang nghi dé khac phuc vi pham d6
khong. Truong hop can thiét, Kiém sét vién st dung quyén yéu cau Toa &n cung cap
ho so, tai liéu, vat chiung theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 97, khoan 4 Diéu 108
BLTTDS nhim xéac dinh chinh xac vi pham va tinh chat, mac d6 cua vi pham dé
thuc hién quyén khang nghi.

Khi can nhic, xem xét viéc khang nghi, can chi y, bén canh trach nhiém bao
dam cho vu an duoc giai quyét dang phap luat, can quan triét nguyén tac ton trong
quyén tu dinh doat ciia duong sy theo quy dinh cia BLTTDS.
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Trong thuc té, VKSND thuc hién quyén khang nghi phlc tham d6i véi ban
an, quyét dinh cua Toa &n cap so tham khi c6 mét trong nhirng cin ct sau day:

- Ban an, quyét dinh dan su so thim c6 vi pham nghiém trong vé thu tuc tb
tung 1am anh hudng dén quyén va loi ich hop phap cua dwong su. Vi du: Xac dinh
khong dtng thanh phan va tu cach phap 1y cia duong su nén khong dua diy du
duong sy vao tham gia t6 tung; vi pham vé thim quyén giai quyét vu an; thu thap
chtng cr khong day du, khong dang quy dinh cia phap luat; duong sy khong duoc
thuc hién quyén tiép can, sao chép ching cur; viéc téng dat cac van ban tb tung va

viéc triéu tap duong sy chwa hop 18; giai quyét vu an vugt qua pham vi khoéi kién...

- Ap dung phap luat noi dung dé giai quyét vu an khong ding, anh hudng

dén loi ich ciia Nha nuée, quyén, loi hop phap cua td chirc, ca nhan;

- Quyét dinh cta ban an khong phu hop voi nhan dinh cia ban 4n va nhimg
tinh tiét khach quan cta vu 4n 1am thiét hai dén quyén, loi hop phap cua duong sy

(nhan dinh ctia ban an mau thuan véi quyét dinh cua ban an...).

Sau khi d3 x4c dinh noi dung khang nghi, can du thao quyét dinh khang nghi.
Hinh thirc cua quyét dinh khang nghi phai tuan tha quy dinh caa phap luat va huéng
dan tai Quy ché 364, Biéu mau ban hanh theo Quyét dinh 204.

Vé ndi dung, khang nghi phai néu rd 1y do, cin cir dé khang nghi. Cu thé, sau
khi tom tat noi dung vu an, trich dan day du phan cé vi pham phai khang nghi trong
ban &n, quyét dinh so tham, can néu rd va phan tich cac vi pham vé té tung, vi pham
vé noi dung giai quyét, trich dan diéu luat lam can cir khang nghi. Quyét dinh khang
nghi ciing can danh gia tinh chat, mic d6 va hau qua cuia vi pham trong viéc giai
quyét vu an va néu hudng giai quyét vy an ¢ Toa an cap phuc tham (dé xuat Toa an
cap phuc tham sira mot phan ban an, hay toan bo ban an...).

Ngoai viéc st dung van phong phap 1y, cAc van d¢, su viéc phai dugc trinh
bay ngin gon, rd rang, mach lac va dam bao tinh khach quan; cac quy dinh phap
luat dwoc vién dan phai ghi dung tén loai, trich yéu noi dung vin ban day du, chinh
x&c; 1ap luan chat chg, ¢6 co so vitng chic. Piéu nay doi hoi Kiém sét vién phai trau
doi kha niang dién dat, soan thao van ban dé dap wng yéu cau cong tac.

I11. Mot sb6 k¥ ning kiém sat viéc giai quyét cac tranh chap ly hon theo
thia tuc phac tham

Dé thuc hién céc hoat dong kiém sat viéc giai quyét cac tranh chap ly hon
theo thu tuc phidc tham, Kiém sat vién can nam viing cac ky nang kiém sat theo
huéng dan tai Quyét dinh sé 363/QP-VKSTC ngay 12/10/2020 cua Vién trudng
VKSND téi cao vé viéc ban hanh quy dinh ciia Kiém sat vién khi tham gia phién toa
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dan sy phlc tham (viét tat 1a Quyét dinh s6 363). Dudi day 1a mot s6 hoat dong cua
Kiém sat vién khi kiém sét viéc giai quyét cac tranh chap ly hén theo thu tuc phuc
tham can luu ¥.

3.1. Nghién ciru hé so, du thdo dé cwong héi va phat biéu y kién tai phién
tda phac tham

3.1.1. Nghién citu hé so

Khi nghién ciru hd so vu an, Kiém sat vién phai kiém tra toan bo tai licu,
chting ctr ¢6 trong hd so vu an, nam chic nodi dung céc tai lidu, ching ctr d6; kiém
tra tinh hop phap cua viéc Toa an thu thap tai liéu, chirng cr; xac dinh tai liéu nao la
ching cu, tai liéu nao khong phai 1a ching ctr; co can phai thu thap thém tai li¢u,
chtng ctr khéng; nhan dang cac vi pham cta ngudi tién hanh té tung, ngudi tham
gia t6 tung dé dua ra yéu cau, kién nghi kip thoi; xac dinh céc tai liéu can trich ciru,

tai liéu, chimg c phai sao chup dé xay dung ho so kiém sat.

Kiém sat vién nghién ciru hd so theo timg van dé cu thé ma duong su khang
co, Vién kiém sét khang nghi; cac tai li€u, chirng cit ma duong sy, Vién kiém sat
lam cin ctr dé khang cao, khang nghi; cac tai liéu, ching ctr hodc quy dinh cua phap

A \ \ , A A - 1 A _soe A , 17
luat ma Toa an cap so tham can cir d€ giai quyét vu an™'...

Do tinh chat va pham vi xét xir phdc tham, viéc nghién ciu hd so dé tham
gia phién toa phc tham phai kiém sat 1am rd nhitng van dé sau:

- Kiém sdt viéc thy Iy vu dn: Khi nghién ctiru hd so vu an, Kiém sat vién phai
kiém sat vé tham quyén, thu tuc thu Iy va giai quyét vu an; van ban thong bao thu 1y
phuc tham; kiém sat can ctr thu Iy vu an cta Toa 4n; xac dinh tu cach tham gia to
tung cia duong sy, nguoi khang céo va nhitng ndi dung khac. Pong thoi can chl y
xem xét nhitng van dé sau: ndi dung va hinh thirc don khang cio; quyét dinh khang
nghi; thoi han khang céo, khang nghi; vi¢c Toa an an chép nhan khang céo, khang
nghi qua han; xac dinh pham vi khang céo, khang nghi va nhiing van d¢ khéc lién
quan dén noi dung khang cdo, khang nghi; xac dinh ngudi khang cdo 1a c4 nhan hay

co quan, t6 chirc; 1a duong sy hay ngudi dai dién ctia duong su'®.

- Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt cia nguoi tién hanh té tung va nguwoi
tham gia 16 tung: Kiém sat vién kiém sat viéc Toa 4n cip, tong dat, thong bao vin
ban t6 tung cho dwong sy, co quan, to chirc, ca nhan; viéc chip hanh quy dinh vé
thoi han chuan bi xét xtr va kéo dai thoi han chuan bi xét xir; thoi han mo phién toa;
viéc Chanh an, Tham phéan, Thu ky Toa &n thuc hién nhiém vu khéc tir khi thu 1y vu

Y Bidu 7 Quyét dinh 363.
18 Piéu 8 Quyét dinh 363.
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an dén khi c6 quyét dinh dua vu an ra xét xtr dam bao quy dinh cia BLTTDS va cac
van ban hudng dan thi hanh BLTTDS. Pong thoi, kiém sat viéc duong sy chip
hanh Giéy tricu tdp cua Toa an tham gia cac hoat dong td tung cua Toa an; viéc
duong su, co quan, to chirc, ca nhan giao ndp, cung cap tai liéu, ching cr theo yéu
ciu ctia Toa an. Qua kiém sat, néu phat hién vi pham, Kiém sat vién tong hop, bao

c4o Lanh dao Vién kiém sat kién nghi Toa an khéc phuc vi pham theo quy dinh™.

- Nghién civu ndi dung khdng cdo, khdng nghi; y kién ciia cdc dwong sw vé
khéng cdo, khdng nghi; yéu cau khoi kién, yéu cau phdan t6, yéu cau déc ldp va y
kién khdc cia dwong sw: Kiém sat vién can luu ¥ cac van dé sau day: Xem xét
nhirng ndi dung duong sy khang céo, Vién kiém sat khang nghi; viéc duong sy thay
ddi, bd sung, rat mot phén khang cdo, Vién kiém sat thay ddi, bd sung, rut mot phﬁn
khang nghi va xac dinh hau qua cua vi¢c thay ddi, bd sung, rut mot phén khang céo,
khang nghi; nghién ctru yéu cau khai kién, yéu cau phan tb, yéu cau doc lap, y kién
khac cua duong su tai Toa an cép so thAm; kiém tra, xem xét céc tai liéu, ching c
ma duong su da cung cép tai cép so tham; tai liéu, chiing cr gui kem don khang
c4o, quyét dinh khang nghi; kiém sat cac ndi dung cua ban an, quyét dinh so thim
¢6 lién quan dén khang céo, khang nghi®.

- Kiém sdt viéc ap dung, thay déi, hity bé hodc khéng dp dung, thay doi, hiy
bo bién phap khan cdp tam thoi: Thuc hién nhu kiém sat viéc ap dung, thay doi,
huy bo hodc khong 4p dung, thay d6i, huly bo bién phap khan cap tam thoi tai Toa

an cép so thim™.

- Kiém sdt viéc cung cdp tai liéu, chitng cir ciia dwong su; viée xdc minh, thu
thdp bé sung tai lidu, chimg cir ciia Toa dn trong giai doan chudn bi xét xir phiic
tham: Trudng hop trong giai doan chudn bi xét xir phiic tham, duong su cung cap
thém tai liéu, ching cr thi Kiém sat vién phai nghién ctru, kiém tra tinh hop phap
clia cac tai lidu, ching ctr theo quy dinh tai Piéu 96, khoan 1 Piéu 287 BLTTDS.
Truong hop Toa 4n tién hanh thu thap b6 sung tai lidu, ching cir, Kiém sat vién
kiém sat viéc Toa an tién hanh thu thap bd sung tai liéu, chung ctr tuong ty nhu tai
giai doan chuan bi xét xir so tham. Dong thoi, kiém sat viéc Toa an chuyén giao tai
liéu, ching ctr duge thu thap bo sung cho Vién kiém sat. Truong hop Toa an thuc
hién khong dung thi ngudi nghién ctru hd so tong hgp bao cao Lanh dao Vién kiém

sat dé kién nghi voi Toa an*,

¥ Piéu 9 Quyét dinh 363.

2 Pidu 10 Quyét dinh 363.
21 Pidu 11 Quyét dinh 363.
%2 Piéu 12 Quyét dinh 363.
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- Yéu cau Toa dn xdc minh, thu thdp bo sung tdi liéu, chimg cit; Vién kiém
sdt xdc minh, thu thdp tai liéu chimg cik (néu thdy can thiét): Qua trinh nghién ctru
hd so vu an & giai doan chuan bi xét xir phuc tham, Kiém sat vién théy can thiét
phai yéu cau Toda 4n cap phuc tham xac minh, thu thap bd sung tai lidu, ching cir thi
bao cao Lanh dao don vi nghi€p vu cho y kién, sau d6 bao cédo Lanh dao Vién kiém
sat; néu duoc Lanh dao Vién kiém sat déng v dé xut va déng y viéc Kiém sét vién
ky van ban yéu cau thi Kiém sat vién ky van ban yéu cau va theo ddi viéc Toa an
thyc hién yéu cau.

Truong hop can thiét phai thay doi, bé sung khang nghi, Vién kiém sat da
khang nghi c6 thé x4c minh, thu thap tai liéu, chung ctr theo quy dinh tai khoan 6
Diéu 97 BLTTDS dé 1am co so thay doi, bd sung khang nghi. Trudng hop can thiét
phai rat khang nghi, Vién kiém sat da khang nghi hodc Vién kiém sat cip trén truc
tiép ¢ thé xac minh, thu thap tai liéu, ching ct theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 97
BLTTDS dé lam co s& rut khang nghi®.

- Xay dung bdo cdo va bdo cdo két qua nghién ciru ho so vu dn: Trén co s&
két qua nghién ctru hd so vu an, Kiém sat vién xay dung Béo cao dé xuit giai quyét
vu viée dén sy néu quan diém giai quyét vu an theo mau do VKSND tdi cao ban
hanh. Bdo c4o dé xuét néu rd nodi dung vu an, danh gid céc tai li¢u, ching ctr do
duong su xuét trinh hodc do Tda an thu thap, quyét dinh cua Toa an cép so tham,
n6i dung khang cao, khang nghi, néu rd quan diém cta Kiém sat vién doi voi ting
ndi dung khang cdo, khang nghi va nhiing van dé lién quan dén ndi dung khang cao,
khang nghi; duong 16i giai quyét vu an; nhiing thiéu sot, ton tai khac cia cép so
tham ma chua dugc khang céo, khang nghi va dé xuét giai quyét ton tai, thiéu sot
(néu c6)**,

3.1.2. Dur thdo dé cwong hoi va y kién phét biéu tgi phién tda phic tham

Kiém sét vién du kién nhiing cau hoi dé tham gia hoi tai phién toa nham lam
ré viéc tuan thu phép luat td tung trong tha tuc phdc tham; lam rd tinh hop phép,
tinh c¢6 can ctr cia khang céo, khang nghi; 1am rd vi pham cua Toa an cap so tham
trong qué trinh giai quyét vy an. Viéc du thao dé cuong hoi thuc hién twong tu nhu
du thao dé cuong hoi dé tham gia phién toa so tham.

Vé du thao phat biéu y kién tai phién toa phlc tham thuc hién theo quy dinh
tai Pidu 306 BLTTDS va Piéu 30 Thong tu lién tich sé 02/2016 va Biéu mau
nghiép vu ban hanh kém theo Quyét dinh 204. Phat biéu y kién tai phién toa phuc

2 Pidu 13 Quyét dinh 363.
% Piéu 14 Quyét dinh 363.
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tham c6 khang nghi cia VKSND phai nhan xét vé viéc tuan thia phép luat té tung
cua Toa an cip phlc tham va quan diém vé viéc giai quyét doi véi ban an, quyét
dinh so thdm hozc phan ban an, quyét dinh so thdm bi khang nghi®.

3.2. Tham gia phién tda phuc tham

Khi tham gia phién toa phlc tham giai quyét vu an ly hén, Kiém sat vién
theo ddi, ghi chép dién bién phién toa, trinh bay va phat biéu quan diém cua Kiém
sat vién tai phién toa va luu y cac ndi dung sau:

- Kiém sét viéc tuan theo phap lugt tai phién toa: Kiém sat vién kiém st viéc
tuan theo phap luat tai phién toa caa thanh vién Hoi dong xét xtr, Thu ky phién toa
va nhitng ngudi tham gia té tung; kiém sat viéc tuan theo phap luat vé trinh tu, tha
tuc t6 tung tai phién toa: chuan bi khai mac phién tda va bat dau phién toa; thu tuc
hoi tai phién tod va cong bé tai liéu, chirng c; trinh bay tai phién toa; tranh luan tai
phién tda; nghi an, tuyén an.

- Kiém sét viéc rit don khéi Kién; Viée thay doi, bé sung, rat khang céo; kiem
tra lgi hodc thuc hién viéc thay déi, bé sung, rat khang ngh; tai phién toa: Kiém sat
vién kiém sat viéc nguyén don rat don khoi Kién theo quy dinh tai Biéu 299
BLTTDS; viéc thay d6i, b6 sung, rut khang céo; kiém tra lai hoac thuc hién viéc
thay doi, b6 sung, rat khang nghi theo quy dinh tai Biéu 284 BLTTDS va viéc Hoi
dong xét xur quyét dinh dinh chi xét xa phan khang céo, khang nghi da rat trong ban
&n phuc thim theo khoan 2 Diéu 289 BLTTDS?.

- Kiém sat viéc Hgi dong xét xir chdp nhdn tai liéu, chitng cit dwroc giao nép
tai phién toa, cdng bé tai lidu, chitng ci tai phién toa; Kiém sat vién yéu cau thu
thdp tai liéu, chitng cit tai phién toa: Kiém sat vién kiém sat cac diéu kién chap
nhan tai liéu, ching ct theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 287 BLTTDS; viéc Hoi dong
xét xtr cong bb tai liéu, ching ci cua vy an, cho nghe bing ghi am, dia ghi 4m, cho
xem bang ghi hinh, dia ghi hinh hoic xem xét vat chang... va thuc hién yéu cau thu
thap tai liéu, chiing ctr (néu xét thay can thiét)®,

- Kiém sat viéc hoi, tranh ludn, doi dap; Kiém sét vién hoi, tranh lugn: Kiém
sat vién kiém sat viéc hoi; thi tuc tranh luan, d6i dap tai phién toa; viéc chap hanh
trinh ty khi tranh luan; viéc bao dam thoi gian cho cac duong sy tranh luan. Kiém
sat vién hoi cac duong sy dé 1am rd céac cac tinh tiét con mau thuin trong pham vi

% Pidu 15, 16 Quyét dinh 363.
% Pidu 20 Quyét dinh 363.
2" Pidu 21 Quyét dinh 363.
%8 Pidu 22 Quyét dinh 363.
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xét xtr phdc tham va tranh luan véi duong su, ngudi bao vé quyén va lgi ich cua
dwong su dé bao vé khang nghi®.

- Kiém sat viéc tam ngang, hodn phién toa: Kiém sat vién dé nghi tam
ngirng, hodn phién toa, kiém sét viéc tam ngirng, hodn phién toa phic tham theo quy
dinh tai Diéu 296, 304 BLTTDS. Kiém sat vién phét biéu vé viéc tam nging, hodn
phién toa va kiém sét quyét dinh tam ngirng, quyét dinh hodn phién toa phién toa™.

- Kiém sét viéc cong nhdn si théa thudn ciia cdc dwong su tai phién tda phic
tham: Truong hop cac duong su tu thoa thuan duoc tai phién toa, Kiém sat vién cin
ctr Biéu 300 BLTTDS dé tién hanh kiém sat. Khi Hoi dong xét xir c6 yéu cau, Kiém
sat vién phat biéu quan diém vé viéc chap hanh phép luat té tung ctaa Tham phan,
Hoi ddng xét xtr, Thu ky phién tda, ngudi tham gia té tung... *'ké tir khi thu ly vu &n
cho dén truéc khi Hoi dong xét xu thao luan tai phong nghi 4n va quan diém cua
Vién kiém sat vé su thoa thuan cua cac duong sy ¢d phi hop véi quy dinh cua phap
luat khong.

- Kiém sat quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh dinh chi xét xir phic tham:
Kiém sat vién kiém sat quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh dinh chi xét xu phic
tham tai phién toa theo quy dinh tai Diéu 295 BLTTDS va phat biéu y kién khi Hoi
ddng xét xur yéu cau. Truong hop phat hién quyét dinh tam dinh chi, quyét dinh
dinh chi xét xtr phic tham c6 vi pham phéap luat thi Kiém sat vién bao cao ngay voi
Lanh dao don vi, Lanh dao Vién kiém sat dé Thong bao phat hién vi pham phép luat
trong quyét dinh cua Toa 4n di c6 hiéu luc phap luat dén co quan co tham quyén®,

- Kiém sat viéc ap dung, thay doi, hiy bé bién phap khdn cdp tam thoi tai
phién toa: Kiém sat vién kiém sat viéc Hoi dong xét xu ap dung, thay doi, huy bo
bién phap khan cap tam thoi cia Toa an cap phlc thim twong tu nhu kiém séat viéc
Hoi dong xét xir 4p dung, thay doi, hiy bo bién phép khan cip tam thoi cia Toa an
cap so tham*,

- Trinh bay va phét biéu cia Kiém sat vién tgi phién toa: Kiém sét vién trinh
bay khang nghi tai phién toa phic tham theo quy dinh tai Piéu 302 BLTTDS.

Phat biéu cua Kiém sat vién tai phién toa phdc tham cé noi dung theo quy
dinh tai khoan cac khoan 1, 2 va 3 Biéu 30 Thong tu lién tich s6 02/2016. Hinh thic
bai phét biéu theo mau do VKSND tbi cao ban hanh. Truong hop dién bién tai
phién tda khéac voi noi dung, quan diém giai quyét vu an da duoc Lanh dao Vién

2 Pidu 23 Quyét dinh 363.
%0 Pidu 20 Quyét dinh 363.
31 Pidu 25 Quyét dinh 363.
%2 Pidu 26 Quyét dinh 363.
% Piéu 27 Quyét dinh 363.
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kiém sat cho y kién thi Kiém sat vién quyét dinh noi dung phat biéu va chiu trach
nhiém vé quyét dinh ctia minh. Sau do, vé bao cao ngay cho Lanh dao don vi, L4nh
dao Vién kiém sét biét™.

- Kiém séat viéc ngh; an, tuyén an va kiém tra bién ban phién toa: Kiém sat
vién kiém sat viéc nghi an, tuyén an va kiém tra bién ban phién tda phidc tham twong
tur nhu kiém sét viéc nghi an, tuyén an va kiém tra bién ban phién toa so thim®.

3.3. Kiém séat ban an, quyét dinh phuc thdm, xem xét cin civ dé bdo cdo dé
nghi khang nghj giam déc tham

Kiém sat ban &n, quyét dinh phdc tham, phét hién vi pham dé bao cao dé
nghi khang nghi giam dbc tham 12 mot trong nhitng nhiém vu cua Kiém sét vién khi
kiém sét viéc giai quyét cac vu viéc dan sy. Khi kiém séat can xem xét Toa an cap
phc tham c6 vi pham vé thi tuc té tung khong (xem xét viéc thu ly, thu thap ching
ctr, chap hanh thai han té tung). Viéc ap dung phap luat dé giai quyét vu an cé chinh
xac hay khong, quyét dinh trong ban an, quyét dinh phtc tham ¢ phd hop nhan
dinh trong ban an va thyc té khach quan cua vu an khong. Truong hop phat biéu y
kién cia VKSND tai phién toa dugc Hoi dong xét xir chap nhan thi Kiém sat vién
van phai xem xét lai ndi dung da dé xuat cé thyuc sy phl hop vai su that khach quan
trong vu an hay chua, khang cao, khang nghi co hgp phap va co6 can ctr khoéng, viéc
tuan tha phép luat cua Toa an cap phdc tham cd gi sai s6t, vi pham, quyét dinh cua
Hoi dong xét xtr tai phién toa ¢d anh huong nhu thé nao dén quyén loi ich hop phap

Cua cac bén duong su.

Truong hop y kién cia VKSND tai phién toa khong dugc Hoi dong xét xir
chap nhan thi can xem xét ki phan nhan dinh trong ban an phic thim dé lam r6
nguyén nhan vi sao Hoi dong xét xir khong chap nhan dé xuat cua Kiém sat vién;
xem xét tinh hop phap, tinh c6 cin ctr cua khang céo, khang nghi dé xac dinh quan
diém cua Kiém sat vién c6 dung quy dinh cia phap luat khong. Truong hop quan
diém cua Kiém sat vién 1a dung phap luét thi can bao cao lanh dao Vién lam vin
ban d& nghi khang nghi giam ddc tham.

Sau khi kiém sat, Kiém séat vién, Kiém tra vién tap hop cac vi pham va dbi
chiéu véi quy dinh tai Didu 326 BLTTDS dé xac dinh c6 hay khong c¢6 can ctr khang
nghi giam déc tham. Truong hop can thiét VKSND van ¢ quyén thu thap chang cir
theo khoan 6 Piéu 97 BLTTDS dé xac dinh can cir d& nghi giam déc tham. Truong
hop d3 xac dinh chinh x4c cin ctr dé khang nghi giam dbc tham theo quy dinh cua
phép luat, Kiém sét vién, Kiém tra vién bao céo lanh dao VKSND d6ng thoi du théo
bao cao d& nghi khang nghi giam déc thiam theo quy dinh cua phép luat.

* Piéu 28 Quyét dinh 363.
% Pidu 29 Quyét dinh 363.
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Chuyén dé 2

MOT SO KY NANG KIEM SAT VIEC GIAI QUYET
TRANH CHAP THUA KE

l. Pic diém, quy dinh caa phap luit va thuc trang cong tac kiém sat viéc
giai quyét tranh chép thira ké

L.1. Dic diém cia tranh chdp thira ké

Theo Tir dién Luat hoc, “thira ké 1a sw dich chuyén tai sdan cia nguwoi chét
cho nguoi con song” . Tranh chap thira ké chi phat sinh khi c6 c& nhan bi chét.
Theo quy dinh ciia BLDS, thoi diém mo thira ké 1a thoi diém nguoi ¢ tai san chét.
Ké tir thoi diém nay, nhitng ngudi thira ké c6 cac quyén va nghia vu tai san do
ngudi chét dé lai. Ngudi dé lai di san chi ¢ thé 13 c4 nhan nhung nguoi c6 quyén
thira ké c6 thé 1a c& nhan, t chuc.

Theo Piéu 613 BLDS, ngudi thira ké phai 1a ngudi con séng vao thoi diém
mé thira ké hoac sinh ra va con song sau thoi diém mé thira ké nhung da thanh thai
trude khi ngudi dé lai di san chét. Truong hop ngudi thira ké theo di chic khong l1a
ca nhan thi phai ton tai vao thoi diém ma thira ké.

Chu thé trong quan hé tranh chap thira ké chi yéu 1a ca nhan. Pai da s6 tranh
chap thira ké 1a tranh chap giita ca nhan véi c& nhan, rat it khi c6 tranh chap giira cé
nhan véi to chirc. Tranh chap thira ké c6 thé lién quan dén mét vai duong su hoic
rat nhiéu nguoi trong gia dinh, ho toc.

Péi twong tranh chap trong hau hét cac tranh chap thira ké 1 tai san, cac quyén
vé tai san. Thong thuong di san 1a nhing tai san co gia tri I6n hoac di san cé y nghia
vé tinh than. Di san cang c6 gia tri 16n vé kinh té, c6 ¥ nghia 16n vé mat tinh than thi
tranh chap cang gay gat. Mot sé truong hop, tranh chap thira ké khong chi don thuan
2 tai san ma con lién quan dén quyén nhan than cia duong su. Viéc thira nhan duoc
hudng di san gan vai coi ngudn, quyén nhan than ciing nhu danh du cia duong sy
trong xa hoi. Piéu nay khang dinh duoc huyét thong, tinh cam cua ngudi qua cb dbi
Vi duong sur va bang cach d6 duy tri quan hé gia dinh véi nguoi khac.

Tranh chap thira ké gan lién voi nhiéu yéu to truyén théng gia phong, gia toc,
¢ nhitng quan hé gan véi goc ré, coi nguodn cua mot gia dinh, dong toc, tham chi ¢
nhiéu dia phuong gan vai nhiéu phong tuc tap quéan, ban sic dan toc... Néu giai
quyét khong khach quan, tranh chap tai san thira ké c6 thé pha vé tinh cam trong gia

! Vién Khoa hoc phap 1y — Bé Tu phap (2006), Tir dién Lugt hoc, Nxb Tir dién Bach khoa & Nxb Tu phap,
tr.755.
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dinh, ho toc dd duoc hinh thanh qua nhiéu thé hé, tham chi c6 thé pha v& ca hé
thdng tiéu chi dao dirc da két tinh thanh truyén thong tuwong than, trong i cua tirng
gia dinh va dong toc.

Mot trong nhitng van dé co ban khi giai quyét tranh chap thira ké 1a phai xéac
dinh di san thira ké do ngudi chét dé lai, dac biét trong truong hop di san 1a bat
dong san. Do nhiing han ché cua hé théng phap luat nudc ta trude ddy ciing nhu
hién tai con thiéu hodc chua quy dinh day du vé thu tuc dang ky, quan ly tai san cua
cong dan (dac biét 1a bat dong san), nén viéc xac dinh ngudn géc cuaa di san thira ké
trong qua trinh giai quyét tranh chap tré nén khé khan, phirc tap.

Dé kiém sat viéc giai quyét cac tranh chap thua ké, ngoai viéc nghién ctu
ché dinh thira ké trong BLDS, Kiém sat vién can nghién cau &p dung cac vin ban
phap luat c6 lién quan nhu phap luat vé s¢ hiru, hon nhan va gia dinh, dat dai... Do
viéc thira ké c6 mdi quan hé khong thé tach roi véi Luat HN - GB nén khi kiém sat
giai quyét cac tranh chap thira ké, ngoai quy dinh cua phap luat t tung, can chl y
cac van ban phap luat noi dung, déng thoi, tham khao céc cong vin hudng dan, giai
dap nghiép vu cua TAND ti cao, huéng dan nghiép vu cua VKSND téi cao nhu:
quy dinh vé thira ké trong Phéap Iénh thira ké 1990, Bo luat Dan su (cac nam 1995,
2005, 2015), Luat Hén nhén - Gia dinh (cac nam 1959, 1986, 2000 va 2014), Luat
DAt dai (cac nam 1993, 2003, 2013), Luat Nha & (cac nam 2005, 2014), cac An I¢
vé thira ké (nhu an 18 s6 05, 06, 16, 24, 26, 31, 34), tham khao cac Cong vin caa Toa
an nhan dan téi cao vé giai dap cac van dé nghiép vu (nhu Cong vin sd 02 nim
2016, Cong van sd 01 nam 2017, Céng vin s 01 nam 2018...). Bdng thoi luu ¥
Huéng dan sé 24/HP-VKSTC ngay 12/5/2021 cia VKSND t6i cao vé mot s6 mot
dung co ban trong cong tac kiém sat cac tranh chap chia di san thura ké.

1.2. Quy dinh ciia phép lugt vé gidi quyét tranh chdp thira ké
1.2.1. Thu ly vu &n va théng bao thu ly vu &n

Tuong tu thi tuc giai quyét cac vu an ly hon, viéc nhan va xtr Iy don khoi
kién, thu Iy va thong bdo thu 1y vu &n tranh chép vé thira ké duoc thuc hién theo quy
dinh tai cac diéu 191, 192, 193, 196 BLTTDS va huéng dn tai cac diéu 2, 3 Nghi
quyét 04/2017 (xem muc 1.2.1. Chuyén dé 1).

Luu ¥: vé nguyén tac khi giri don khoi kién cho Toa an, ngudi khai kién phai
giri kém theo tai liéu, chang ca dé chitng minh ho 1a ngudi ¢6 quyén khai kién va
nhitng yéu cau cua ho 1a ¢é cin ctr va hop phap. CAc tai liéu can thiét phai nop kém
theo don khoi kién nhu: gidy khai sinh cta ngudi lam don, s6 ho khau (dé ching
minh c¢6 quan hé huyét théng véi nguoi dé lai tai san thura ké); gidy khai tir coa
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nguoi dé lai tai san thira ké (dé chirng minh thoi diém ma thira ké, thoi diém phat
sinh quyén khai kién); trudng hop thira ké thé vi thi ngoai gidy khai tir cua 6ng ba
thi con phai nop gidy khai tir caa cha me ngudi xin thira ké thé vi; gidy to xac nhan
tai san cua nguoi chét (gidy ching nhan quyén s hitu nha, quyén sir dung dat, gidy
dang ky xe 0 t6, xe may; gidy chitng nhan c¢6 phiéu...).

1.2.2. Gidi quyét vu &n theo thu tuc so tham

Tuong tu tha tuc giai quyét cac tranh chap dan su khéc, thoi han chuan b xét
Xt vu an tranh chap vé thira ké thuc hién theo khoan 1 Diéu 203, Piéu 318
BLTTDS; c4c hoat dong té tung cua Tham phan phai tuan tha theo khoan 2, 3 biéu
203 BLTTDS; viéc 1ap hd so vu an theo Diéu 204 BLTTDS; thanh phan tham gia
va tu cach phap 1y cua duong su thuc hién theo cac diéu 68, 69 BLTTDS; viéc x4c
minh, thu thap ching ct duoc thuc hién theo quy dinh tai Chuong VII BLTTDS;
viéc t6 chire phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cdng khai chiing cir va hoa
giai, thi tuc xét X tai phién toa so thim va thi tuc khang céo, khang nghi thuc hién
theo cac Chuong XIII, XIV, XV BLTTDS (xem tiéu myc 1.2.1, 1.2.2 Chuyén dé 1).

Luu y: Tuy thudc vao yéu cau cia duong su trong vu an tranh chap vé thia
ké, viec giai quyét vu &n tranh chap thira ké theo thii tuc so tham phai xac dinh dugc
c4c van dé nhu: Yéu cau khai kién caa nguyén don va yéu cau phan tb caa bi don,
yéu cau doc 1ap cua ngudi c6 quyén, nghia vu lién quan (néu c6) c6 hop 18 va ¢ co
s& chap nhan khong, viéc giai quyét vu an co lién quan dén quyén, loi ich hop phap
cua ai, ngudi dé lai di san thira ké va khéi di san thira ké tranh chap gom nhiing g,
ai 1a ngudi ¢6 quyén huong di san, nguoi dé lai tai san ¢6 lap di chac trudc khi chét
hay khong, di chiic (néu cd) cé hop phap khong, nhitng tai san di dugc dinh doat,
viéc dinh doat c6 hop phéap khong...

Hoat dong kiém sét viéc giai quyét cac tranh chap vé thira ké theo thi tuc so
tham duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 27 Luat T6 chic VKSND, Diéu 21
BLTTDS, Théng tu lién tich s6 02/2016, Quy ché 364, Quyét dinh 458, Quyét dinh
399 va Hudng dan s6 24/HP-VKSTC ngay 12/5/2021 cua VKSND téi cao vé mot
s6 mot dung co ban trong cdng tac kiém sat cac tranh chap chia di san thira ké.

1.2.3. Quy dinh cua phéap ludt vé gidi quyét vu an tranh chdp thira ké theo
thi tuc phlc tham

Thoi han chuan b xét xt phlic tham; viéc thu thap chang ct, 1ap ho so vy an,
nodi dung tai liéu, chiing ci can thu thap; tha tuc thu thap chang ct; viéc ap dung
bién phap khan cap tam thoi; tha tuc xét xtr phlc thim vy an tranh chéap thira ké
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thuc hién theo quy dinh tai cac diéu 285, 287 BLTTDS (xem tiéu muc 1.2.3 Chuyén
dé 1).

Hoat dong kiém sat viéc giai quyét cac vu &n dan sy tranh chap vé thira ké
theo tha tuc phlc tham duoc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 27 Luat T chuc
VKSND, Piéu 21 BLTTDS, Thong tu lién tich s6 02/2016, Quy ché 364, Quyét
dinh 363 va Quyét dinh 399.

1.3. Thuc trang cong tac kiém sat viéc gidgi quyét tranh chdp thira ké

Tranh chap vé thira ké 1 tinh trang xung dot vé quyén loi va nghia vu giita
nhitng nguoi ¢ lién quan dén di san thira ké do nguoi chét dé lai. Trong thuc té,
tranh chap thira ké tai san xay ra dudi cac dang: Tranh chap vé chia di san thira ké
theo di chlc hoac thira ké theo phap luat; yéu cu xac nhin quyén thira ké ctiia minh
hoic bac bo quyén thira ké ctia nguoi khac, budc nguoi thira ké thuc hién nghia vu
tai san do nguoi chét dé lai, thanh toan cac khoan chi tir di san. Nhin chung, cac
tranh chap vé thira ké rat pho bién va phuc tap, nhiéu treong hop tai san tranh chap
c6 gia tri 16n, cac bén dwong su tranh chap rat gay gat.

Theo béo céo tong két hang nam cua nganh Toa an, s6 vu tranh chap vé thira
ké do Toa an thu ly giai quyét chiém sé lwong tuwong d6i 16n trong cac tranh chap
dan su nhitng nim gan day. Trong d6, ddi twong tranh chap vé di san thira ké chu
yéu 1a nha &, quyén sir dung dat. Trong khi quy dinh cta phap luat thira ké cua nuéc
ta con chua day du, thiéu déng bo, viéc xac minh thu thap tai liéu, chung ci dé giai
quyét vu an chia thira ké gap nhiéu kho khian do nhiing vu &n tranh chap thira ké
thuong lién quan dén rat nhiéu thé hé c6 thé cu tra ¢ nhiéu noi khac nhau, tai san
cling phong phti da dang va phat sinh tir nhiéu nguén khac nhau... dan dén viéc giai
quyét tranh chap thira ké cua Toa an gap nhiéu kho khan. Thoi han giai quyét vu an
kéo dai, chat lwong giai quyét cac vu an con han ché, biéu hién qua nhitng vu tranh
chap kéo dai hang chuc nam chua giai quyét duoc; nhiéu vu an giai quyét thiéu
khach quan 14 thiét hai dén quyén va lgi ich hop phap cia duong sy va du luan
khong dong tinh, anh hudng dén uy tin ciia co quan cong quyén.

Cong tac kiém sat viéc giai quyét cac tranh chap vé chia thira ké cia VKSND
trong nhitng ndm qua da c6 nhiéu ¢ gang. Bén canh viéc nang cao nhan thic va
gido duc y thirc trach nhiém cho d6i ngii Kiém sat vién, cic VKSND dia phuong
con tang cudng cdng tac boi dudng k¥ ning, nghiép vu dé ning cao ning luc cong
tac cho d6i ngii Kiém sét vién thong qua viéc to chac cac phién toa rat kinh nghiém,
t6 chtrc cac budi tap huan, boi ditng nghiép vu, ky nang kiém sat viéc giai quyét cac
tranh chap vé thira ké, ban hanh cac thong bao rat kinh nghiém céac ban an so, phiic
tham giai quyét tranh chap vé thira ké bi hay &n, sira an... Tuy nhién, vi nhiéu ly do,
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chat lwong, hiéu qua cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an dan sy néi chung,
kiém sat viéc giai quyét cac vu &n thira ké néi riéng con han ché, nhiéu vi pham cua
Toa &n trong qua trinh giai quyét vu an tranh chap vé thira ké chwa duoc phat hién
dé xu Iy kip thoi, chat luong phat biéu y kién caa Kiém sat vién tai phién toa chua
cao. Theo sb liéu bao céo thdng ké chung cua nganh kiém sat vé an dan su trong
nhiéu nam thé hién rd sé luong vu an so tham bi cip phlc tham sira &n, huy an
chiém ty 18 cao, tuy nhién, sb vy, viéc c6 khang nghi theo thu tuc phic tham, giam
dbc tham, tai tham cua Vién kiém séat cac cip chi chiém ty Ié rat khiém ton. S
luong khang nghi do VKSND dia phuong ban hanh khong nhiéu, chat luong khang
nghi chua cao, van con tinh trang mot sé khang nghi chwa chinh xac, khéng duoc
Toa chap nhan hoic VKSND phai rat khang nghi.

I1. Mot s6 ki ning trong cong tac kiém sat viéc giai quyét tranh chap
thira ké theo thii tuc so' tham

2.1. Nghién ciru hé so vu dn

Do di tugng tranh chip trong cic vu an thira ké 13 tai san (chil yéu 12 nha o,
quyén sir dung dét, tai san khac), cac tranh chap thira ké ciing rat phirc tap doi hoi
Toda an phai tién hanh thu thap ching ctr. Vi vy, hau hét cac phién toa so thim giai
quyét tranh chap thira ké, déu c6 sy tham gia cta Kiém sat vién. Trudce khi tham gia
phién toa so tham, Kiém sat vién phai nghién ctru hd so vu 4n, du thao dé cuong hoi
va phét biéu ¥ kién tai phién toa.

Khi nghién ctru hd so vu an tranh chép thira ké, cac Kiém sat vién can chi y

cac ndi dung sau:
2.1.1. Lam ré viéc tudn thii phdp ludt t6 tung

Lam 13 viéc tuan tha phap luat t6 tung ctia ngudi tién hanh t6 tung va viée
chap hanh phép lut ctia nguoi tham gia té tung 13 co s¢ cho Kiém sat vién tham gia
va phét biéu y kién tai phién toa. Lam 6 viéc tuan thii phap luat t6 tung trong viéc
thu 1y vu 4n, thu thap chtng ct, 1ap hd so can néu rd nhing viéc 1am duoc, nhiing
vi pham, thiéu sot can khic phuc, stra chira dé bao dam cho vu an dugc giai quyét

kip thoi, dung phép luét.

- Lam rd viéc thu 1y vu an: Bé kiém sat viéc thu ly vu an cd can cu, dung
phép luat, can xem xét cac van dé sau:

+ Quyén khoi kién: Kiém st vién can xem xét moi quan hé gitra nguyén don
v6oi nguoi deé lai di san thira ké (c6 quan h¢ huyét thong, hon nhan, nudi dudng...)

dé xac dinh quyén khoi kién cua nguyén don. Dya vao moi quan hé nay va doi
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chiéu quy dinh tai cac diéu 186, 187 BLTTDS, Piéu 2 Nghi quyét 04/2017 dé xac
dinh quyén khoi kién.

Can chu ¥, chi ngudi ¢6 quyén thira ké méi c¢6 quyén khoi kién tranh chap vé
thira ké. Truong hop nha, dat 1a tai san chung caa vo chong ma mot ngudi chét
trude, nguoi con lai va cac thira ké cia ngudi chét trude da thong nhat phan chia
nha, dat. Thoa thuan phan chia khéng vi pham quyén loi cua bat ci thua ké
ndo. Viéc phan chia nha, dat da dugc thuc hién trén thyuc té va da dugc diéu chinh
trén sé sach gidy to vé dat dai. Sau khi ngudi con lai chét mai phat sinh tranh chap.
Truong hop nay, phai xac dinh nha, dat d6 da chuyén thanh quyén sé hitu, quyén st
dung hop phép cua céc ca nhan. Nhimg nguoi nay chi ¢ quyén khoi kién doi lai
nha, dat duoc chia dang bi ngudi khac chiém hitu, sir dung bat hop phap ma khéng
c6 quyén yéu cau chia di san thira ké 1a nha, dat?.

Truong hop sau khi tai san 13 quyén sé hiru nha va quyén st dung dat da
dugc phan chia bang ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap ludt ciia Toa an thi co
ngudi khac (khong phai 1a duong su trong vu an d6) khoi kién doi quyén sé hitu
nha va quyén sir dung dat d6 thi Toa an khong thu 1y vu an méi. Nguoi co yéu ciu
doi quyén s hitu nha va quyén st dung dat thong bao bang vin ban cho nguoi c6
tham quyén xem x¢€t lai ban an, quyét dinh da co6 hiéu luc phap luét ctia Toa an theo

thu tuc gidm ddc tham hoic tai tham theo quy dinh ctia phap luat®.

+ Quan hé phap luat tranh chap va thAm quyén giai quyét vu an: Dya trén
yéu cau cia duong sy va cac tai liéu ching cit kém theo dé xac dinh quan hé phap
luat tranh chap (yéu cau chia di san thira ké hay yéu cau xac nhan quyén thira ké
hodc bac bo quyén thira ké cua ngudi khac, yéu cau thyc hién nghia vu vé tai san do

nguoi chét dé lai, yéu cau trich cong sirc dong gbp trong viéc quan 1y di san,...).

+ Viéc xac dinh thAm quyén giai quyét tranh chap thira ké cua Toa an thyc
hién theo quy dinh tai Diéu 26, tir Diéu 35 dén Diéu 42 BLTTDS.

+ Vé thanh phan tham gia va tu cach phép 1y ciia dwong su: Tir yéu cau ctia
cac duong su va cac tai lidu ching cir kém theo, cAn xdc dinh viéc giai quyét vy an
c6 lién quan dén ai, can dua ai tham gia t6 tung, tham gia v&i tu cach gi. Truong
hop chia thira ké theo phéap luat, viéc xac dinh thanh phan tham gia t6 tung cin ctr
vao hang thira ké theo phap luat, gdm nhiing ngudi duoc hudng di san theo phap
luat va nhitng ngudi c6 quyén, nghia vu lién quan dén viéc chia di san thira ké. Vi
du, truong hop duong su Yéu cau chia thira ké theo phép luat ddi véi can nha gan

2 An 18 s6 24/2018/AL.
% An 1é 6 38/2020/AL.
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lien véi dién tich dat, nhitng nguoi 6 quyén duoc hudng di san thira ké thudc hang
thira ké thir nhat dugc tham gia té tung bao gom: Vo, chong, cha dé, me dé, cha
nudi, me nudi, con d¢, con nudi ciia ngudi chét (Piéu 651 BLDS), con riéng cua cha
duong, me ké c6 quan hé chim soc, nudi dudng nhu cha con, me con (Piéu 654
BLDS). Truong hop thira ké thé vi theo quy dinh tai Piéu 652 BLDS, can xac dinh
nhitng ngudi c6 quyén huang thira ké thé vi 13 ngudi tham gia t tung. Truong hop
chia thira ké theo di chuc can chil y dén nhirng ngudi duge thira ké khong phu thudce
vao di chuic, dac biét 1a can cr chirng minh con da thanh nién ma “khong c6 kha
ning lao dong” (Piéu 644 BLDS). Ngoai ra, nguoi dang quan Iy di san thira ké,
ngudi luwu, gitr di chlc cling phai duoc triéu tap tham gia to tung.

Kiém st vién can luu ¥, trong vu an tranh chap thira ké c6 nguoi thudc dién
thira ké ¢ nudc ngoai, néu Toa an da thuc hién ay thac tu phap, thu thap ching ct
theo ding quy dinh cua phéap luat nhung van khong xac dinh duoc dia chi cua
nhitng nguoi d6 thi Toa an van giai quyét yéu cau cia nguyén don; néu xac dinh
duogc di san thira ké, dién hang thira ké va nguoi dé lai di san thira ké khong c6 di
chuc thi giai quyét viéc chia thira ké cho nguyén don theo quy dinh caa phép luat;
phan tai san thira ké cua nhitng nguoi vang mit, khong xac dinh duoc dia chi s& tam
giao cho nhiing ngudi sdng trong nudc quan 1y dé sau nay giao lai cho nhirng thira
ké ving mat”.

- Vé thoi hidu khoi kién: Dé xac dinh thoi hiéu khéi kién vé thira ké can nam
vitng quy dinh vé thoi hiéu khoi kién tai Piéu 184 BLTTDS, Diéu 149 BLDS, Piéu
4 Nghi quyét s6 02/2016/NQ-HDTP ngay 30/6/2016 ctua Hoi dong tham phan Toa
an nhan dan toi cao va tham khao Giai dap thac mic sé6 01/GD-TANDTC ngay
25/7/2016 va Giai dap s6 01/GB-TANDTC ngay 05/01/2018 cia TANDTC vé mot
sb van dé vé hinh sy, t tung hinh sy, dan su, t6 tung dan su.

Theo quy dinh tai Piéu 184 BLTTDS, khoan 2 Piéu 149 B6 luat dan su nim
2015 (BLDS 2015), Toa an chi a4p dung quy dinh vé thoi higu khdi kién theo yéu
cu ap dung thoi hi€u ciia mot bén hodc cac bén voi diéu kién yéu cau nay phai
dugc dua ra trudc khi Toa an cap so tham ra ban an, quyét dinh giai quyét vu an.
Truong hop thoi hiéu khoi kién khong con nhung khong c6 duong sy nao yéu cau
ap dung thoi hiéu hodc dua ra yéu cau khong phu hop quy dinh cua phap luat thi
Toda 4n van tiép tuc giai quyét vu an. Truong hop duong su yéu cau ap dung thoi
hiéu diing quy dinh thi can 1am rd thoi diém mé thira ké (thoi diém bat dau thoi hidu
khoi kién) va ngay khéi kién dé xac dinh con thoi hiéu khoi kién hay da hét. Pong
thoi, can luu ¥ cac quy dinh vé thoi gian khong tinh vao thoi hiéu khai kién (trudng

* An 18 s6 06/2016/AL v& vu 4n tranh chéip thira ké.
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hop su kién bat kha khang, tré ngai khach quan), quy dinh bat dau lai thoi hiéu khai
kién vy an trong BLDS.

Theo quy dinh tai Diéu 623 BLDS, thoi hiéu dé nguoi thira ké yéu cau chia
di san thira ké 1a 30 nam di véi bat dong san, 10 nam ddi voi dong san, ké tur thoi
diém ma thira ké. Hét thoi han nay thi di san thudc vé nguoi thira ké dang quan Iy di
san d6. Thoi hiéu dé nguoi thira ké yéu cau xac nhan quyén thira ké cua minh hoic
bac bo quyén thira ké cua nguoi khac 1a 10 niam, ké tir thoi diém mo thira ké. Hét
thoi han nay thi di san thudc vé nguoi thira ké dang quan ly di san d6. Thoi hiéu yéu
cau ngudi thira ké thuc hién nghia vu vé tai san cta nguoi chét dé lai 1a 03 nam, ké
tir thoi diém mé thira ké.

Truong hop khai kién chia thira ké ddi véi tai san 1a bat dong san thi thoi
hiéu khai kién vé thura ké duoc xac dinh nhu sau:

Ké tir ngdy BLDS c6 hiéu lyc thi hanh, theo quy dinh tai diém d khoan 1
Diéu 688 BLDS, khoan 4 Diéu 4 Nghi quyét s6 02/2016/NQ-HDTP ngay 30/6/2016
cua Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan téi cao huéng dan thi hanh mot s quy
dinh cua Nghi quyét s6 103/2015/QH13 ngay 25/11/2015 caa Québc hoi vé viéc thi
hanh Bo luat T6 tung dan su va Nghi quyét sé 104/2015/QH13 ngay 25/11/2015
ctua Qudc hdi vé viéc thi hanh Luat Té tung hanh chinh thi tir ngay 01/01/2017, Toa
an ap dung khoan 1 Piéu 623 BLDS thoi hiéu thira ké dé thu ly, giai quyét vy an
dan su “Tranh chap vé thira ké tai san”. Theo dé, thoi hiéu dé nguoi thira ké yéu cau
chia di san 13 30 nam dbi vai bat dong san ké tir thoi diém mo thira ké.

Déi véi trudong hop thira ké mé trude ngay 10/9/1990 thi thoi hiéu khoi kién
chia di san thira ké 1a bat dong san dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 36 ctia Phép
lénh Thira ké nam 1990 va huéng dan tai Nghi quyét s6 02/HPTP ngay 19/10/1990
cua Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan téi cao hudng dan &p dung mét s quy
dinh caa Phap lénh Thua ké, cu thé 1a: thoi hiéu khoi kién duogc tinh tir ngay
10/9/1990. Khi x4c dinh thoi hiéu khai kién chia di san thira ké ma thoi diém ma thira
ké truéc ngay 01/7/1991 va di san 1a nha & thi thoi gian tir ngay 01/7/1996 dén ngay
01/01/1999 khong tinh vao thoi hiéu khai kién ddi véi truong hop thira ké khdng co
nguoi Viét Nam dinh cu & nuwéc ngoai tham gia; thoi gian tir ngay 01/7/1996 dén
ngay 01/9/2006 khdng tinh vao thoi hiéu khai kién ddi véi truong hop thira ké co
ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai tham gia®.

+ V& thoi han thy 1y vu an: D4i chiéu ngay thang thu Iy vu 4n voi ngay thang

trong bién lai thu tién tam tng 4n phi va ngay thang thong bao thu 1y vu an dé xac

5 Anlésd 26/2018/AL.
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dinh ¢6 hay khong c¢6 vi pham cta Tham phan vé thoi han thy 1y vu an, thoi han

thong bao thu 1y vu an.

- Kiém tra, danh gia ching ctr: Kiém sat vién can xem xét tinh hop phap, tinh

day du cua chiing cu, cu thé:

+ V@& tinh hop phép cua ching cir: Can xem xét ngudn chimg ct duoc thu
thap c6 dung quy dinh tai Piéu 94 BLTTDS khong; trinh tu, thu tuc thu thap chung
ctr co tuan thu dung quy dinh cua phép luat khong.

Theo BLTTDS, duong su cung cp, giao ndp chimg cir va Toa an cb nghia
vu phai théng bao vé viéc thu thap chimg ctr cho duwong su. Vi vay, ching cir duoc
coi 14 hop phép phai 13 hop phap vé ngudn ching ct, tha tuc thu thip va ngudi thu
thap, cung cap chimg cr phai thong bao day du, ding quy dinh phép luat cho duong
su khac. Khi xem xét chtng ¢t can 1am 1& duong su di duoc thong bao vé viée thu
thap ching ctr, dugc tiép can, sao chép, sao chyp chirng ctr hay khong? Tham phan
6 to chirc phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai chung ctr va hoa
giai theo dung quy dinh ctia BLTTDS khong thong qua viéc kiém tra tai bién ban
phién hop...

+ V@& tinh day du ciia ching ct: Can xéac dinh nhitng van dé can ching minh
trong vu an thira ké (di san ctia nguoi chét dé lai, gia tri va hién trang tai san, nhiing
ngudi duoc huong thira ké, thoi hiéu yéu cau chia thira ké...), dbi chiéu véi chimg
clr ¢6 trong ho so vu 4n dé xac dinh viéc thu thap ching cir da diy du chua; dua vao
nhimg ching cir ¢6 trong hd so vu an c6 bao dam cho viéc giai quyét vu an hay
khéng.

- V& viéc chap hanh phap luat ciia nguoi tham gia t6 tung: Lam 13 viéc thuc
hién quyén va nghia vu t6 tung ciia cac duong sy trong viéc khéi kién, giri y kién
d6i v6i yéu cau khoi kién, viéc cung cap, giao ndp ching ctr va thong bao vé viéc
giao ndp chung cw, viée thuc hién cac quyén yéu cau Toa an ap dung bién phap

khéan cép tam thoi hodc thu thap chiing cu, viée chép hanh giéy triéu tap...

Nghién ciru hd so vu 4n ciing can xem xét viéc chap hanh thoi han t6 tung
(viéc ban hanh, g, téng dat van ban t6 tung, thoi han gidi quyét vu an), dé xac dinh

c6 hay khong c6 vi pham.
2.1.2. Lam ro6 ngi dung vu dn

Khi nghién ctru ho so vu an tranh chap thura ke, Kiém sat vién can xem xét,

lam rd nhitng van dé sau:
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- Xdc dinh thoi diém mo thira ké: Thoi diém mo thira ké 12 thoi diém nguoi
c6 tai san chét. Viéc xac dinh thoi diém m¢ thira ké c6 ¥ nghia quan trong trong
viéc xac dinh di san caa nguoi chét dé lai, xac dinh nguoi dugc huong thira ké, thoi
hiéu khai kién va phép luat 4p dung dé giai quyét tranh chap vé thira ké...

- Xdc dinh khéi di san thira ké, gid tri di san: Di san thira ké dugc phan chia
cho nhitng nguoi thira ké 12 phan di san con lai sau khi thuc hién xong nghia vy vé
tai san do ngudi chét dé lai. Pé giai quyét vu an tranh chip chia di san thira ké, can
xac dinh rd di san thira ké gém nhitng gi? Gia tri tai san c6 tranh chap? Xac dinh
thue té khoi tai san hién dang duoc st dung nhu thé ndo va xem xét cac yéu cau cia
duong su dé phén chia di san cho phu hop.

Can x4c dinh hién trang cua di san thura Kké, nguén géc, qua trinh bién doi va
thue trang timg loai di san; cong stc ctia ngudi duy tri phat trién tai san 1a di san;
cong sirc ciia ngudi cham soc ngudi dé lai di san; viéc ma chay, gid, tét... lién quan
dén nguoi dé lai di san; di san dang dugc ai quan 1y va duoc sir dung nhu thé nao?
Yéu cau, y kién ctia ngudi quan 1y di san d6i voi viée trich cong strc quan 1y di san?
Pé 1am rd nhitng van dé trén, khi nghién ciru cAn xem xét cac tai liéu lién quan dén
ngudn gdc, gia tri va hién trang tai san ¢ thoi diém mo thira ké, thoi diém co yéu
cau chia thira ké nhu: Vin ban ghi ¥ kién, ban tu khai, bién ban ghi 1i khai ctia cac
duong sy, van ban xac nhan, cung cép chirng ctr, bién ban tham dinh tai chd, bién
ban xac dinh hién trang tai san, do dac nha dat, vi tri, kich thudc, nguoi dang quan
1y sir dung, bién ban dinh gid, tham dinh gi4 tai san... Pbi v4i cac tai san phai ding
ky quyén so hitu, quyén st dung thi luu ¥ x4c dinh tinh chat phap 1y cua tai san,
xem xét vé nguodn gbc, sy chuyén dich tai san qua cac thoi ky, qué trinh thyc hién
chinh sach cai tao d6i véi loai tai san nay cua Nha nudc dé dé xuat duong 16i giai
quyét pht hop. Dong thoi, can 1am r6 cong stic ciia ngudi quan 1y di san trong viée
duy tri, phat trién khéi di san; cong suc cua ngudi cham soc, ma chay, trach nhiém
gid tét cho ngudi chét. ...

Dbi véi di san thira ké nam trong khdi tai san chung vo chong, can nghién
ctru van dung Luat hon nhan gia dinh nam 1959, 1986, 2000 va 2014; Nghi quyét s6
35/2000/NQ-QH10 ngay 09/6/2000 ciia Qudc hodi, cac Nghi quyét ciia Hoi dong
Tham phén Toa &4n nhan dan t6i cao, An 18 sb 03/2016 dé xac dinh gia tri tai san
chung cua vog chéng, tr d6 xac dinh di san cia nguoi chét.

Viéc xac dinh di san thira ké c6 lién quan dén tai san chung ciia ho gia dinh
can phai kiém tra, xem xét tai liéu, ching cr vé qué trinh tao 1ap, thoi gian st dung
va cong strc dong gdp cua ngudi chét vao khdi tai san chung d6, dé xac dinh phan di
san clia nguoi chét.
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Lam rd di san 13 tai san riéng cta ngudi chét hay 1a phan tai san cta ngudi
chét trong khdi tai san chung v6i ngudi khac. Phan tai san ctia ngudi chét trong khoi
tai san chung v6i nguoi khac c6 thé 1a phan tai san nam trong khdi tai san thudc s
hiru chung hop nhat ciia vg chong hodc nam trong khdi tai san thudc sé hiru chung
theo phan véi nguoi khac phu thudc vao cach thirc va cin cir xac 14p nén cac hinh
thirc s& hiru do.

Dbi v6i tranh chip chia di san thira ké 1a quyén sir dung dat: Truong hop dat
d3 c6 gidy to chimg minh vé quyén sir dung dat thi phai kiém tra cac gidy to vé dat
dai kém theo cac tai liéu hd so quan 1y dat va tai san trén dat (néu co) dé xem xét,
danh gia dat thudc quyén st dung cua ai, dién tich cu thé nhu thé nao? Khi nghién
ctru hod so phai luu ¥ dén cac tai liéu: Chig ctr vé ngudn gdc va qua trinh st dung
déat do cac bén tranh chép dua ra; cac bi€n ban hoa gidi & xa, phuong; thuc té dién
tich dat duong sy dang st dung; qua trinh ké khai, dong thué sir dung dat va y kién,
quan diém cua cac bén trong qua trinh str dung dat hang nim nhu thé nao? C6 phan
d6i hay dong ¥ khi phia bén kia sir dung d4t ma ho cho 1a khong thudc quyén sir
dung cta ngudi 6. Su ph hop cia hién trang dat dang c6 tranh chip voi quy hoach

st dung dat chi tiét da duoc xét duyét. ..

Thuec tién xét x{r cho thay, nhiéu vu an chia di san thira ké bi hay nhiéu 1an vi
khi giai quyét, Toa an khong xem xét k§ ngudn gbc, su chuyén dich theo thoi gian,
nhimng bién dong cia tai san 1a di san trong qua trinh thyc hién cac chinh sach cia
Nha nuéc trong ting thoi ky, tham chi khong xem xét dén nhimng tai san (khong
phai 13 di san) dang ton tai, hién hitu trong khdi tai san c6 tranh chip hodc phan chia
di san khong pht hop véi thue té va nhu cau ciia duong sy nhu: Tai san c6 thé chia
bang hién vt nhung chi giao cho mot bén sd hitu, sir dung khi ngudi nay khong co
kha ning chi tra gia tri cho céc thira ké khac trong khi c6 dwong sy khac ciing co
yéu cau duoc phan chia hién vat hodc chia di san cho cac thura Kké béng nhau nhung
gia tri st dung ctia di san 14 khac nhau. Trudong hop di san thira ké 1a vén gp trong
doanh nghiép, c6 phiéu, trai phiéu, quyén so hitu tri tu¢, can phai nghién ciru cac
quy dinh ctia phép luat vé cac ndi dung nay dé xem xét xac dinh gia tri cia di san
thira ké va cach thitc phan chia cho phu hop.

Bén canh d6, dé xac dinh di san thira ké, Kiém sat vién cling can luu y mot
sb An I¢ vé thira ké nhu:

Truong hop di san thira ké 1a bat dong san da dugc mot trong cac déng thira
ké chuyén nhuong cho ngudi khéc, cac dong thira ké khac biét va khdng phan doi
viéc chuyén nhuong d6. Sé tién nhan chuyén nhuong da duoc dung dé lo cudc séng
cia cac dong thira ké. Bén nhan chuyén nhuong di dugc cap gidy chang nhan
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QSDBP thi Toa an phai céng nhan hop ddng chuyén nhuong QSDD 1a hop phap va
dién tich dat da chuyén nhwong khong con trong khéi di san dé chia thira ké ma
thuoc quyén sir dung ciia bén nhan chuyén nhuong®.

Truong hop ca nhan thude dién dugec mua nha ¢ thudc sé hitu ciia Nha nudce
theo Nghi dinh s6 61/CP ngay 05/7/1994 cta Chinh phii vé mua ban va kinh doanh
nha & ma khi con song, nguoi d6 chua 1am thii tuc mua hoa gia nha theo quy dinh
ctia phép luat thi phai xac dinh quyén thué nha, mua nha thudc sé hitu ciia Nha nudc

\ A N o \ A . r <\ A o N 7
la quyén tai san va dugc chuyén giao cho cac thtra ké cia nguoi do'.

Truong hop QSDD do ca nhan tao 14p hop phap ma khi nguoi d6 con séng,
Nha nuée di c6 quyét dinh thu hdi dat va viéc thu hoi dat d6 thudce truong hop duoc
bdi thudng thi phai xac dinh gia tri QSDP bi thu hdi duoc bao dam bang gia tri boi
thudng nén ngudi c6 dat bi thu hdi c6 quyén 1ap di chuc dinh doat gia tri boi thuong

d6®. Gia tri bdi thuong khi nha nude thu hdi dat duge xac dinh 1a di san thira ké.

- Xdc dinh hién trang, qua trinh swr dung, quan ly di san: Can xac dinh hién
trang cua di san thura ké, di san dang dugc ai quan 1y va dugc st dung nhu thé nao;
yéu cau, y kién cua ngudi quan ly di san ddi véi viéc trich cong sic quan Iy di
san... Pé 1am rd nhitng van dé trén, khi nghién ctu hd so vu an, Kiém sét vién can
xem xét cac tai liéu lién quan dén ngudn gbc, gia tri va hién trang tai san ¢ thoi
diém ma thira ké, thoi diém c6 yéu cau chia thira ké nhu: van ban ghi y kién, ban ty
khai, bién ban ghi 1oi khai ciia cac duong su; van ban xac nhan, cung cap chang ci,
bién ban tham dinh tai chd, bién ban xac dinh hién trang tai san, do dac nha dat, vi
tri, kich thudc, nguoi dang quan ly s dung, bién ban dinh gia, tham dinh gi4 tai
san... Do véi cac tai san phai dang ky quyén sé hitu, quyén sir dung thi luu ¥ xac
dinh tinh chat phap ly cua tai san, xem xét vé nguon géc, su chuyén dich tai san qua
cac thoi ky, qua trinh thuc hién céc chinh sach cai tao d6i véi loai tai san nay cua
Nha nudc dé c6 duong 16i giai quyét phu hop. Pong thoi, Kiém sat vién ciing can
lam rd cong suc cia nguoi quan ly di san trong viéc duy tri, phat trién khéi di san;
cOng suc cia ngudi cham soc, thuc hién trach nhiém ma chay, clng gid cho nguoi
chet.

Can luu y, trong vu an tranh chap di san thira ké, co6 duong su thuoc dién
dugc huéng mot phan di san thira ké va c6 cong strc dong gop vao viéc quan ly, ton
tao di san thira ké nhung khong dong y viéc chia thira ké (vi cho rang da hét thoi
hiéu khoi kién vé thira ké), khong cd yéu cau cu thé vé viéc xem xét cong sirc dong

® An1é s6 16/2017/AL.
" An1¢ s6 31/2020/AL.
8 An 1é sb 34/2020/AL.
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gop cua ho vao viéc quan ly, ton tao di san thira ké; néu Toa an quyét dinh viéc chia
thira ké cho cac thira ké thi phai xem xét vé cdng sirc dong gop cua ho Vi yéu cau
khong chia thira ké ddi vai di san thira ké 16n hon yéu cu xem xét vé cong stc’.

- Thira ké theo di chiic: Can xac dinh trudc khi chét, nguoi dé lai di san co
lap di chiic khong, di chic c6 hop phap khong, di chiic hop phap mot phan hay toan
bd, ndi dung cua di chic nhu thé nao. Di chlic hop phap 1 di chic tuan tha day da
cac diéu kién phap luat quy dinh tai Piéu 630 BLDS. Di chic khéng cé hiéu luc
phap luat, néu di san dé lai cho nguoi thira ké khdng con vao thoi diém ma thira ké;
néu di san dé lai cho ngudi thira ké chi con mét phan thi phan di chdc vé phan di
san con lai van c6 hiéu luc phap luat. Khi di chic c6 phan khéng hop phap ma
khéng anh hudng dén hiéu luc cua céc phan con lai thi chi phan d6 khéng co hiéu
luc phap luat. Khi mot nguoi dé lai nhiéu ban di chice déi véi mot tai san thi chi ban
di chuc sau cung c6 hiéu luc phap luat.

Truong hop di chdc phi hop véi quy dinh caa phap luat, dugc chap nhan thi
phai chi y van dé ngudi duoc huong thira ké khong phu thudc vao noi dung di chic
theo quy dinh tai Diéu 644 BLDS. Truong hop di chic bi that lac hoac bi hu hai dén
muc khong thé hién dugc day du y chi cia nguoi dé lai di chic va ciing khong c6
bang ching nao chimg minh dwgc y nguyén dich thuc cua ngudi 1ap di chic, thi coi
nhu khéng c6 di chac va ap dung quy dinh vé thira ké theo phap luat (Piéu 652
BLDS).

- Thira ké theo phdp Iudt: Thira ké theo phap luat Ia thira ké theo hang thura
ké, diéu kién va trinh ty thira ké do phap luat quy dinh. Nhitng nguoi duge huong
thira ké theo quy dinh cua phap luat khdng phu thudc vao mic do ning lyc hanh vi.
Moi ngudi binh dang trong viéc huong di san cua ngudi chét, thuc hién nghia vu
ctia ngudi chét chua thyc hién trong pham vi di san. Pham vi nhitng nguoi thira ké
rat rong, do vay phap luat quy dinh thanh nhiéu hang thira ké, trong d6 hang thir
nhét Ia nhitng ngudi ¢6 quan hé hén nhan, huyét théng gan giii nhat so véi cac hang
thira ké khac. Cac hang thira ké thir hai, thir ba Ia nhitng hang thira ké du bi néu nhu
ngudi chét khong cé nhimg ngudi ¢ hang thira ké thir nhat hodc co6 nhung ho déu
khong nhan hoic khéng cé quyén nhan di san.

Thira ké theo phép luat duoc 4p dung trong nhiing trudng hop sau day:
khong c6 di chic; di chiic khong hop phap; nhimg nguoi thira ké theo di chuc déu
chét trugc hodc chét cing thoi diém véi nguoi lap di chic, co quan, to chirc dugc
huong thira ké theo di chdc khdng con vao thoi diém mo thira ké; nhiing nguoi
dugc chi dinh lam nguoi thira ké theo di chiic ma khong c6 quyén huong di san

® An 1é s6 05/2016/AL.
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hoac tir chdi quyén hudng di san. Thira ké theo phap luat ciing dugc ap dung ddi véi
cac phan di san: phan di san khong duogc dinh doat trong di chdc; phan di san c6 lién
quan dén phan cua di chdc khong c6 hiéu luc phap luat; phan di san c6 lién quan
dén nguoi dugc thira ké theo di chiic nhung ho khéng ¢ quyén husng di san, tir
chéi quyén nhan di san, chét trudc hodc chét cung thoi diém véi nguoi lap di chic;
lién quan dén co quan, t6 chirc dugc huong di san theo di chiic nhung khong con
vao thoi diém ma thira ké.

Khi xac dinh nguoi c6 quyén huong thira ké theo phap luat, Kiém séat vién

can luu y:

Trong trudng hop mot ngudi ¢6 nhidu vo (trudc ngay 13/01/1960 - thoi diém
cong bd Luat Hon nhan va gia dinh nim 1959 - ddi voi mién Bac; truéc ngay
25/3/1977 - ngay cdng bd danh muc van ban phap luat dugc &p dung thdng nhat
trong ca nudc - ddi véi mién Nam va ddi vai can bo, bo doi c6 vo & mién Nam sau
khi tap két ra Bac lay thém vo ma viéc két hon sau khdng bi huy bo bang ban an cé
hiéu lec phap luat), thi tat ca cac ngudi vo déu 1a nguoi thira ké hang tha nhat cua
ngudi chong va nguoc lai, nguoi chong 1a nguoi thira ké hang thi nhat cua tat ca
cac ngudi vo'P.

Truong hop quan hé vo chdng xéac lap trudc ngdy 03/01/1987 ma khong
dang ky két hon (hon nhan thuc té) thi khong ké thoi diém mé thoi ké 1a khi nao,
néu mot bén chét trudc, bén con song s& dugc huong thira ké cua nguodi di mat.
Truong hop nam nix chung séng véi nhau nhu vo chdng tir ngay 03/01/1987 dén
ngay 01/01/2001, c6 di diéu kién két hon ma khong ding ky két hén, néu trong
khoang thoi gian ndy ma mot bén chét trude, bén con song ciing dugc huong thira
ké ctia nguoi dd mat.

- Xem xét yéu c4u Cia cdc bén dwong si Vé viéc phan chia di san thira ké:
Trén co s& Xxem Xét gia tri va hién trang di san thira ké c6 tranh chap, hoan canh, yéu
cau cua duong su trong tranh chap thira ké, Kiém st vién dua ra quan diém vé viéc
phan chia di san cho pht hgp. Can xem xét yéu cau cia cac duong su vé viéc huong
di san thira ké bang hién vat hay bang gia tri (tién); cu thé nhu thé nao, xem xét diéu
kién, hoan canh cua nhitng nguoi huong thira ké, thuc trang di san... Truong hop
ngudi duge huong thira ké tir chdi nhan di san, can xem xét viéc tir chéi di san c6
nham trén tranh viéc thuc hién nghia vy cia nguoi tir chdi véi nguoi khac hay
khong.

19 Nghi quyét s6 02/HDTP ngay 19/10/1990 cua Hoi ddng thAm phan Toda an nhan dan tdi cao huéng din ap
dung mét sé quy dinh phap luat vé thira ké.
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Bén canh do, can luu y quy dinh tai Diéu 661 BLDS vé han ché phan chia di
san trong trudng hop theo y chi cua nguoi 1ap di chic hoic theo thoa thuan cua tat
ca nhitng ngudi thira ké, di san chi duoc phan chia sau mot thoi han nhat dinh thi
chi khi da hét thoi han d6 di san méi duge dem chia hodc trong trudng hop yéu cau
chia di san thira ké ma viéc chia di san anh huong nghiém trong dén doi song cua
bén vg hoic chong con séng va gia dinh thi bén con séng ¢ quyén yéu cau Toa an
xac dinh phan di san ma nhimg nguoi thira ké duoc huong nhung chua cho chia di
san trong mot thoi han nhat dinh. Thoi han nay khong qua 03 nam, ké tir thoi diém
m¢ thira ké. Hét thoi han 03 nim ma bén con sdng ching minh dwoc viéc chia di
san van anh huong nghiém trong dén doi séng cua gia dinh ho thi ¢d quyén yéu cau
Toa an gia han mot lan nhung khong qua 03 nim.

Sau khi nghién cau hd so vu an, Kiém sat vién xay dung bao c4o Lanh dao
Vién kiém sét vé viéc giai quyét vu an, du thao dé cuong hoi, du thao vin ban phat
biéu y kién tai phién toa.

2.2. Dur thdo dé cwong héi va chudn bj y kién phat biéu tgi phién toa

- Dur thdo dé cwong héi: Viéc xay dung du thao dé cuong hoi tai phién toa so
tham giai quyét tranh chap vé thira ké trong tu nhu x4y dung dé cuong hoi tai phién
toa so tham giai quyét tranh chip vé hon nhan gia dinh (xem muc 2.1.2 Chuyén dé
1). Can luu v, tir két qua nghién ciru hd so vu &n, cac cau hoi du kién phai tap trung
lam rd nhitng tinh tiét, chiing cr nham xac dinh sy that khach quan trong vu an,
nguyén nhan dan dén tranh chap, méi quan hé gitta cac duong su va ngudi dé lai di
san thira ké, hién trang va gia tri di san thira ké, yéu cau, nguyén vong cua Cic
duong su trong viéc phan chia di san thira ké.

- D thdo y kién phat biéu tgi phién tda: Phét biéu y kién cia VKSND tai
phién toa so tham vu an dan sy néi chung va vu tranh chap thira ké déu phai nhan
Xét vé viéc tuan thi phap luat t tung cua nguoi tién hanh t6 tung, ngudi tham gia to
tung va néu quan diém vé viéc giai quyét vu an.

Du thao phét biéu y kién vé viéc tuan thi phép luat té tung cua ngudi tién
hanh t6 tung, nguoi tham gia té tung trong vu an thira ké duoc thyc hién tuong tu
nhu trong vu 4n hon nhan gia dinh (xem muc 2.1.3 Chuyén dé 1).

Doi véi v kién vé viéc giai quyét vu an, trén co so nhan xét, danh gia veé
quyén khaoi kién, yéu cau khai kién, yéu cau phan tb, yéu cau doc lap (néu co),
Kiém sat vién phai phan tich danh gia chiing cw, vién dan quy dinh cua phép luat
nodi dung dé 1am rd khéi di san thira ké clng gia tri va hién trang caa nd, nhiing ai
duoc quyén huong di san va cach chia thira ké (theo phap luat hoac theo di chac), tur
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d6, @& xuat chap nhan hoac khdng chap nhan yéu cau, d& nghi cua nguyén don, co
quan, t6 chuc, ca nhan; yéu cau phan t, d& nghi cua bi don; yéu cau doc lap, dé
nghi ctia nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan.

Dy thao phat biéu y kién cua Kiém sat vién tai phién toa phai duoc diéu
chinh pht hop véi dién bién thyc té dién ra tai phién toa.

2.3. Ky nang tham gia phién toa so tham

Khi tham gia phién toa so tham giai quyét tranh chap vé thira ké, Kiém sét
vién thyc hién cac nhiém vy, quyén han khi tham gia phién toa so tham vu an dan
su néi chung theo quy dinh cia BLTTDS (xem thém muc 2.2. Chuyén dé 1).

Tai phién tod, Kiém sat vién kiém sat viéc hoi, tham gia hoi dé 1am rd cac
van d¢é lién quan dén viéc giai quyét vu an, cu thé nhu: ngudi chét co dé lai di chic
khdng, di chic c6 hop phap khdng, nhitng ai ¢d quyén huong di san thira ké, tinh
trang va gia tri khdi di san thira ké, nguoi quan ly di san va cac khoan chi hop ly
cho viéc quan Iy khéi di san, nguyén vong cua cac duong sy vé viéc phan chia di
san thira ké...

Trudc khi Hoi dong xét xir nghi &n, Kiém sat vién phat biéu y kién vé viéc
tuan theo phap luat té tung trong qué trinh giai quyét vu an cta Tham phan, Hoi
ddng xét xtr; viéc chap hanh phép luat cua nguoi tham gia té tung dan sy, ké tir khi
thu 1y vu an cho dén truéc thoi diém Hoi ddng xét xir nghi an va phat biéu vé noi
dung giai quyét (nhu y kién vé viéc xac dinh di chic tinh hop hop phap cua di chic,
xac dinh thanh phan va gia tri caa di san thira ké, viéc xac dinh ngudi thira ké theo
di chic, theo phép luat, cach thirc phan chia di san thira ké...).

Kiém st vién can phai kiém sat tinh dung dan trong phan quyét cia Toa an,
kiém tra bién ban phién toa, dbi chiéu véi dién bién phién toa da dugc ghi chép va
xem xét dé xuat khang nghi theo tha tuc phic tham néu thay can thiét.

2.4. Phat hién vi pham khi kiém sdt ban dn, quyét dinh so tham va dw théo
quyét dinh khdng nghi phiic thim

K$ nang phat hién vi pham khi kiém séat ban an, quyét dinh so tham giai
quyét tranh chap thira ké thuc hién twong ty nhu phat hién vi pham khi kiém sat ban
an, quyét dinh so tham giai quyét vu &n hon nhan gia dinh (xem muc 2.3 Chuyén dé
1).

Pé phét hién vi pham vé tha tyc t6 tung, can xem xét, danh gia lai toan bo
qua trinh thu ly, thu thap chang cir cua Toa &n cap so tham, xac dinh yéu cau khoi
kién 1a gi, Toa 4n nao c6 tham quyeén giai quyét, viéc giai quyét yéu cau nay co lién
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quan dén quyén, nghia vu cta ai, ho c6 méi quan hé nhu thé nao voi ngudi dé lai di
san; sy tham gia t tung cua ai c6 thé gitp cho viéc giai quyét vu an dugc thuan loi,
nhanh chong hon; bién phap khan cap tam thoi, bién phéap thu thap tai liéu, chiang
cr ma Toa an da ap dung dé giai quyét vu an, Toa an cd vi pham vé pham vi xét xu
hay khong (giai quyét khong day du yéu cau caa duong su hay giai quyét vuot qua
pham vi yéu cau cta duong su) V.V...

Pé l1am rd vi pham trong viéc giai quyét vu an, can xem xét quan hé phép
luat tranh chap 1a gi, néu 1a tranh chap vé chia thira ké thi thira ké theo di chic hay
thira ké theo phap luat; Néu 1a thira ké theo di chic thi di chic c6 hop phap khong;
di san do ngudi chét dé lai ¢ nhiing gi, do ai quan ly; nhiing ai dugc huong thira ké
do ngudi chét dé lai... can xem xét, danh gia tinh co can cir trong cac yéu cau, y
kién, nguyén vong cua duong su, Xxem xét thuc trang va gia tri khdi di san thira ké,
dbi chiéu véi quy dinh cia phép luat noi dung va quyét dinh caa ban an so tham dé
xem xét c6 hay khoéng c6 vi pham trong viéc ap dung phap luat noi dung dé giai
quyét vu an.

Tir c4c vi pham d3 phat hién trong viéc kiém séat ban &n, quyét dinh so tham,
Kiém sat vién can xac dinh can ctr khang nghi phic tham. Trudng hop phéat hién
ban an, quyét dinh so tham cd vi pham nghiém trong va vi pham nay c6 kha ning
lam thay doi phan quyét dinh trong ban &n, quyét dinh so tham thi Kiém sét vién
phéi bao cdo, dé xuat Lanh dao VKSND dé xem xét, quyét dinh khang nghi.

K$ niang xay dung du thao khang nghi phic tham déi véi ban an, quyét dinh
so tham giai quyét tranh chap thira ké cua Toa an dugc thuc hién twong tu nhu ky
nang xay dung dy thao khang nghi phic tham d6i véi ban an, quyét dinh so tham
cua Toa an giai quyét vu an hon nhéan gia dinh (xem muc 2.3 Chuyén dé 1).

I11. Mt s6 k§ ning kiém sat viéc giai quyét cac tranh chip thira ké theo

thii tuc phic thAim
3.1. Nghién citu hé so

Nghién ctru hd so dé tham gia phién toa phiic thim giai quyét tranh chap
thira ké can lam 13 viéc tuan thi phap luat trong thi tuc phtic tham; lam rd tinh hop
phap cta khang cdo, khang nghi, 1am rd vi pham ctia Toa 4n cap so tham dé xéac
dinh tinh c6 can ct cua khang cdo, khang nghi.

Dé 1am rd viéc tuan thu phap luat trong thii tuc phuc tham, can xem xét cin
ct, thu tuc, thoi han thu Iy vu an va viéc thong bao thu 1y vu an theo thu tuc phic
tham, viéc tuan tha quy dinh vé thoi han chuan bi xét xt phiic tham, viéc cung cap

tai liéu, chtimg cr trong giai doan chuan bi xét xir phiic tham, quyét dinh 4p dung,
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thay d6i, hity bo bién phap khan cap tam thoi... Nhitng thao tic nay thyc hién tuong

tu nhu thu tuc so tham.

Dé 1am rd tinh hop phap cia khang céo, khang nghi, can xét xét cic van dé:
Quyén khang cdo, thim quyén khang nghi; thoi han, hinh thirc va ndi dung cua
khang céo, khang nghi, thong bao vé viéc khang céo, khang nghi theo quy dinh tai
cac Bidu 271, 278, 272, 279, 273, 280, 281 BLTTDS.

Dé xac dinh tinh c6 cin c cua khang cédo, khang nghi, can xac dinh vi pham
ctiia Toa 4n cip so thim trong viéc chap hanh phép luat té tung ké tir khi thu 1y vu
an dén khi ra ban an, quyét dinh giai quyét vu an va viéc ap dung phap luat dé giai
quyét no6i dung vu an. TUr vi pham ctia Toa an cdp so tham di phat hién, d6i chiéu
voi1 ly do khang cao, khang nghi, qua do, xac dinh khang cdo, khang nghi c¢6 can cu

chap nhan hay khong.

Sau khi nghién ctru hd so, Kiém sat vién phai 1am vin ban bao cdo két qua
nghién ctru hd so vy an, dé xut viée yéu cau, kién nghi va quan diém d6i voi khang
céo, khang nghi dé xin y kién Lanh dao Vién theo quy ché ciia Nganh trudc khi
tham gia phién toa.

3.2. Dw thdo dé cwong héi, chudn bi y kién phdt biéu tai phién toa phiic

thiam

- D thao dé cirong hoi: Tir két qua nghién ctru ho so, Kiém sat vién du thao
dé cuong hoi. Muc dich cuia viéc hoi 1a 1am rd tinh hop phap, tinh cin ctr cia khang
céo, khang nghi, 1am rd vi pham cta Toa an cp so tham trong qué trinh giai quyét
vu an, lam rd viéc thu ly, thu thdp ching cur cua Toa an cép phuc tham nhiam phuc
vu cho viéc phat biéu y kién tai phién toa. Noi dung dé cuong hoi phai lam 16 cac
van dé: Hoi ai, hoi dé 1am gi, hoi nhu thé nao. Cac cau hoi phai rd rang, dé hiéu,
phtt hop véi timg ddi twong duoc hoi va thé hién duoc su sic bén cua Kiém sat
vién.

- D thao y kién phat biéu tai phién toa phiic tham: Dy thao phat biéu y kién
tai phién toa phiic thim phai tuan thii ding quy dinh tai Diéu 306 BLTTDS, Diéu 30
Thong tu lién tich s6 02/2016, huéng dan théng nhat cia Nganh tai Quy ché 364 va
biéu mAu ban hanh kém theo Quyét dinh 204.

Noi dung phat biéu y kién phai nhan xét vé viéc tuan tha phap luat trong tha
tuc phiic thim va quan diém ciia VKSND ddi véi ban an, quyét dinh (hodc phan ban
an, quyét dinh) bi khang cdo, khang nghi hoic hodc phan ban 4n, quyét dinh c6 lién
quan dén khang céo khang nghi. Kiém sat vién phai nhan xét vé hoat dong ctia Toa

an cap phuc tham trong viéc thu 1y, thu thap ching clr, chip hanh thoi han t6 tung
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trong giai doan phuc tham va nhan xét vé hoat dong ctuia Hoi déng xét xur tai phién
tdoa. Cach viét phan nay twong ty nhu phét biéu ¥ kién vé t6 tung tai phién toa so
tham. V& quan diém cua VKSND ddi véi khang cédo, khang nghi, Kiém sat vién can

nam viing quy dinh tai Diéu 30 Thong tu lién tich s6 02/2016.

K¥ ning xay dung dy thao dé cwong hoi, du thao phat biéu ¥ kién ctia Kiém
sat vién tai phién toa phiic tham giai quyét vu an thira ké duoc thuc hién tuong tu
nhu k¥ ning xay dung du thao dé cuong hoi, du thao phat biéu y kién cua Kiém sat

vién tai phién toa phiic tham giai quyét vu an ly hon (xem muc 3.1.2 Chuyén dé 1).

3.3. Kiém sat ban dn, quyét dinh phuc tham, xem xét can cw dé bdo cdo dé

nghi khdng nghi giam doc tham

K¥ ning kiém sat ban an, quyét dinh phtc thim vu 4n tranh chip thira ké,
xem xét cin cir dé bao cdo dé nghi khang nghi giam ddc thim ban an, quyét dinh c6
hiéu luc phap luat vé giai quyét tranh chap thira ké duoc thuc hién twong ty nhu
kiém sat ban an, quyét dinh phtc tham vu 4n hon nhan, gia dinh (xem muc 3.3.
Chuyén dé 1)./.
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Chuyén dé 3

MOT SO KY NANG KIEM SAT VIEC GIAI QUYET
TRANH CHAP NHA O VA QUYEN SU DUNG PAT

l. Pic diém, quy dinh caa phap luat va thwc trang cong tac kiém sat viéc
giai quyét tranh chap nha é va quyén sir dung dat

1.1. Pic diém tranh chdp vé nha ¢ va quyén si dung dit
1.1.1. Pdc diém tranh chdp vé nha ¢

Theo Biéu 177 Luat Nha ¢ nim 2014, tranh chap vé nha & thuoc tham quyén
giai quyét ciia Toa an la cac tranh chap vé quyén so hitu, quyén st dung nha ¢ thuoc
s& hitu caa to chirc, ca nhan, tranh chap lién quan dén hop dong vé nha &, hop dong
quan Iy van hanh nha chung cu. Ngoai ra, cac tranh chap vé thira ké tai san 1a nha o,
chia tai san chung vo chong 1a nha & ciing thugc tham quyén giai quyét cia Toa an
theo quy dinh tai cac diéu 26, 28 BLTTDS.

Tranh chap vé nha & rat pho bién, da dang, dién ra trong khoang thoi gian dai
nén rat phuc tap, mot so tranh chap rat gay gat, quyét liét va rat kho hoa giai. Cha
thé tranh chap vé nha & bao gom ca nhan, to chirc, ho gia dinh, doanh nghiép, ngudi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, trong d6 c6 nhitng chu thé khong cung cu tri &
mét dia phuong ma ¢ nhiéu dja phuong khac nhau. Nhiéu trudng hop mot ngudi
tranh chap véi mot hoic mot s6 ngudi; hoic mot, mot sé ngudi tranh chap vai nhau
hoac tranh chap véi t6 chac, doanh nghiép...

Tranh chip vé nha ¢ thuong dién ra dudi céc dang sau: Tranh chip c6 doi
tugng la nha & va tranh chép lién quan dén nha &. Trong d6, tranh chap c6 dbi tuong
la nha ¢ 1a tranh chap vé& quyén so hitu nha, quyén quan ly, sir dung, cac quyén va
nhitng loi ich phat sinh tir qua trinh st dung nha ¢. Vi du:

- Tranh chap vé nha & gan lién véi quyén sir dung dat (xac dinh ai 13 nguoi
6 quyén s& hitu nha, quyén sir dung dat...);

- Tranh chip do nguoi khac gay thiét hai hodc han ché quyén, nghia vu phéat
sinh trong qué trinh sir dung nha & (tranh chap khoang khéng gian caa nha chung
cu, khu tap thé...) va tranh chap vé céc quyén khac d6i voi nha ;

- Tranh chip doi lai nha dat bi chiém hitu trai phép; doi lai nha, dt, tai san
cua nha tho, cac dong tu, chua chién, miéu mao, nha thd ho: Do hoan canh lich si,
chinh quyén dia phwong muon nha dit cua cac co sé noi trén dé sir dung hoic tich
thu mot sb co s& dé 1am tru so co quan, treong hoc... nay ho doi lai nhung khong
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duogc giai quyét tra lai dan dén khiéu kién... Khi giai quyét cac tranh chap vé nha o,
Toa an phai xac dinh ai 1a nguoi ¢6 cac quyén (chiém hitu, sir dung, dinh doat, cac
quyén khac...) d6i v&i nha ¢. Pay 1a loai tranh chap khong 4p dung thoi hiéu khoi
Kién. Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 39 BLTTDS, chi c6 Toa 4n noi ¢6 nha
& (1a d6i twong dang tranh chap) mai c6 tham quyeén giai quyét.

Tranh chap lién quan dén nha & 1a cac loai tranh chap cd thé phat sinh tir cac
quan hé hén nhan gia dinh (chia tai san chung vo chong), quan hé thira ké hoic tur
c4c loai hop dong (hop ddng mua bén, ting cho, thué muon, thé chap, bao 1anh, gop
vbn cam cb, gui giir...) co lién quan dén nha &. Trong mot sé vu an, yéu cau khoi
kién ban dau cua dwong su va quan hé phép luat tranh chap trong vu an khdng phai
la tranh chap vé nha ¢ (nhu tranh chap ly hén va chia tai san chung vo chong, tranh
chap thira ké, tranh chap hop dong...) nhung khi xem xét giai quyét quan hé phép
luat tranh chap trong vu &n van phai xem xét dén van dé lién quan 1a nha ¢. Thoi
hiéu khoi kién céc loai tranh chip nay dugc phap luat quy dinh khong gidng nhau.
Cu thé nhu:

- Tranh chap chia nha ¢ 1a tai san chung vo chdng khi ly hén (khdng &p dung
thoi hiéu khaoi kién);

- Tranh chap Vvé thyc hién quyén va nghia vu phat sinh tir hop dong c6 dbi
tuong 1a nha & (4p dung thoi hiéu theo quy dinh tai Diéu 429 BLDS).

- Tranh chép thira ké quyén so hitu nha ¢ hodc quyén quan ly, sir dung nha &
12 noi thd cling (4p dung thoi hiéu khai kién theo quy dinh tai Piéu 623 BLDS).

Ngoai ra, mot sb ngudi dugce cac nha thd, dong tu, chia chién, dong ho cho
muon nha dé &, ho lai xay dung nha kién cd, khong tra lai nha cho nguoi da cho ¢
nhd, cho muon hoac 1an chiém thém dat cua cac co sé noi trén dan dén viéc tranh
chap doi lai nha, dat (tranh chip vé doi lai tai san 1a nha, dat khong ap dung thoi
hiéu khaoi kién).

1.1.2. Pdc diém tranh chdp vé quyen si dung dat

Thuat ngit “Tranh chdp quyén si dung dat” (QSDP) di duoc dé cap dén
trong Luat Dat dai qua nhiéu thoi ky' nhung cho dén nay, khoa hoc phép Iy van
chua ra khai niém cu thé vé “tranh chdp vé quyén sir dung dat”; cac vian ban phép
luat vé dat dai thuong sir dung hai thuat ngir 1a “tranh chdp lién quan dén ddt dai”
va “tranh chdp ddt dai”. Py 1a hai thuat ngit 6 noi ham khéc nhau, trong d6, tranh
chap lién quan dén dét dai c6 pham vi rong hon, bao gém tranh chap vé cac quan hé
hop dong, quan hé s& hitu, quan hé thira ké ma quyén sir dung dat 1 loai tai san

! Piéu 21 Luat P4t dai nam 1987; Diéu 38 Luat DAt dai nam 1993; Didu 136 Luat D4t dai nam 2003.
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thudc ddi twong cua quan hé phap luat d6. Con tranh chap dat dai c6 pham vi hep
hon, 14 tranh chap ai ¢6 quyén sir dung dat.

Trong Luat Pat dai nam 2013, “tranh chap QSDD” duoc thay bang khai
niém “tranh chip dat dai” va “tranh chap vé tai san gan lién véi dat”. Theo khoan 24
Piéu 3 Luat Dat dai nam 2013, “tranh chdp dat dai la tranh chap vé quyén, nghia
Vu Ciia nguwoi sir dung dat giira hai hodc nhiéu bén trong quan hé dat dai”. Quy dinh
nay da dem lai nhiéu cach hiéu khac nhau vé chu thé, ddi twong va muc dich giai
quyét tranh chip dat dai. Vay, tranh chap dat dai co phai la tranh chap vé QSDP
hay bao gém ca tranh chap vé QSDD va tranh chap vé tai san gan lién véi dat, tranh
chap vé dja gi6i hanh chinh hay khong. .. thi vin chua c6 vian ban giai thich, huéng
dan.

Trong thuc té, tranh chap vé QSDD rat phé bién, da dang ca vé hinh thuc va
noi dung cua tranh chap. Tranh chap nay c6 mdi quan hé gan bé véi nhiéu loai quan
hé phap luat nhu thira ké, ly hén, chia tai san chung cua vo chdng, quan hé hop
ddng... nén rat phuc tap, nhiéu tredng hop tranh chap gay gat, quyét liét. Tranh chap
QSDPD khong chi anh hudng dén loi ich truc tiép cua céc bén tham gia tranh chap
ma con anh hudng dén loi ich cia Nha nude ciing nhu viéc thuc hién nhitng quy
dinh phép luat dat dai va chinh sach ctia Nha nudc. Tranh chap QSDD thuong dién

ra duéi cac dang co ban sau day:

- Tranh chap vé viéc ai 1a ngudi c6 QSDP (tranh chap giita cac bén vé quyén
quan ly, quyén str dung mot dién tich dat nao d6 hodc mot phan trong dién tich do).
Khi giai quyét tranh chap nay, Toa an phai xac dinh ai la chu thé c6 QSDP. Pay la
dang tranh chap phat sinh trong qua trinh sir dung dat khéng lién quan dén cac giao
dich vé dat va tranh chap thira ké QSDP. Dang tranh chap nay thuong biéu hién
dudi cac hinh thic nhu:

+ Tranh chap vé doi lai QSDP do bi lan chiém, do bi ngudi khéc str dung hoic
tranh chap vé ranh gioi dat lién ké, 16i di, co quan nha nudc cap Gidy ching nhan
quyén st dung dat (GCN QSDP) nhung bi tring lap dién tich, nguoi sir dung dat
duoc cdp GCN QSDPD nhung chi cii doi lai dat hoiac cha cii duoc cap GCN QSDP
ma nguoi sir dung dat cho rang viéc cap gidy chitng nhan QSDP 1a khong duang;

+ Tranh chap chia tai san chung cua vo chong 13 QSDD khi ly hon. Céac dang
tranh chap dat dai nay tuy khong ap dung thoi hiéu khoi kién nhung phai thong qua
tha tuc hoa giai tai co s& trudce khi khai kién tai Toa an.

- Tranh chip lién quan dén céac giao dich vé QSDD (chuyén ddi, chuyén
nhuong, cho thué, cho thué lai, ting cho QSDD, thé chap, bao 1anh, gop vén bang
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QSDP). Trong dang tranh chap nay, mot bén cha thé 13 nguoi dang st dung dét hop
phap khong c6 ai tranh chap nhung khi thuc hién cac giao dich dan su lién quan dén
quyén va nghia vu st dung dat ctia minh thi phét sinh tranh chap. Cac tranh chap ¢
dang nay c6 thé 1a yéu cau thuc hién nghia vu theo hop déng, céng nhan hiéu luc
cua hop dong, tuyén b giao dich dan su v hiéu... Ban chét cua tranh chap trong
cac truong hop nay 1a tranh chap vé hop ddng dan su. Thai hiéu khoi kién déi véi
cac tranh chap nay duoc ap dung nhu d6i véi thoi hiéu khai kién cac tranh chap vé
hop ddng dan su noi chung.

Ngoai ra, truong hop nguoi sir dung dat bi nguoi khac gay thiét hai, hoic bi
han ché vé quyén, nghia vu sir dung d4t cia minh ciing dan dén tranh chap.

- Tranh chap vé thira ké QSDD: Thong thudng day la céc tranh chap yéu cau
phan chia di san thira ké c6 ddi tuong 1a QSDD. Thoi hiéu khai kién ddi voi dang
tranh chap nay duoc ap dung nhu thoi hiéu khoi kién ddi véi cac tranh chip vé thira
ké tai san la bat dong san noi chung.

- Tranh chap vé tai san gan lién vi QSDP: Dang tranh chap nay bao gom:
Tranh chap tai san vé nha &, vat kién trdc khac nhu nha bép, nha vé sinh, giéng
nuéc, nha dé 6 t6, nha tho, teong xay lam hang rao gan véi nha &; cac cong trinh
xay dung trén dat dugc giao dé sir dung vao muc dich san xuat, kinh doanh nhu nha
xuong, kho tang, hé théng tudi, tiéu nudc, chudng trai chan nudi hay vat kién tric
khac hoac trén dat co cac tai san khac nhu cay lay gd, cay lay 14, cay an qua, cay
cdng nghiép hay céac cay 1au nim khéc... gan lién véi QSDD dé. Truong hop tranh
chap tai san gan lién véi dat, ma nhitng tai san do6 c6 tinh bén viing lau dai, gia tri st
dung, gia tri kinh té gan lién véi dat thi khi c6 tranh chap cac loai tai san d6, Toa an
méi giai quyét ludn ca quyén st dung dat. Truong hop tranh chap cac cay ndng
nghiép ngan ngay, Toa an chi giai quyét vé tai san thudc so hitu cua ai, xac dinh ho
c6 quyén thu hoach, con dat cac bén khdng c6 tranh chap thi Toa an khdng giai
quyét.

Pit dai thudc so hitu toan dan do Nha nudc théng nhat quan 1y, Nha nudc
trao QSDD cho ngudi st dung dét thdng qua céac hinh thirc do phap luat quy dinh.
Vi vay, ngudi sir dung dat khdng co quyén quyét dinh, dinh doat tuyét d6i véi dat
thudc quyén st dung caa minh nhu ddi véi cac loai tai san khac ma ho c6 quyén so
htru. QSDD la mot loai tai san dac biét nén khi thuc hién cac giao dich lién quan
dén QSDP, ngudi dan phai tuan theo cac quy dinh vé diéu kién, noi dung, trinh tu,
tha tuc do phép luat quy dinh.
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Khi giai quyét tranh chap QSDP, ngoai viéc bao dam quyén loi ich hop phap
ctia ngudi sir dung dat can phai luén dam bao nguyén tic dat dai thudc sé hiru toan
dan va Nha nudc 1a dai dién chu sé hiru.

1.2. Quy dinh cia phép ludt vé gidgi quyét tranh chdp nha ¢ va tranh chdp
quyén si dung dit

1.2.1. Thu ly vu &n va théng bao thu ly vu an

Thu tuc nhan don va xtr Iy don khai Kién, thu Iy vu &n va théng béo thu ly vu
an tranh chap nha & va tranh chiap QSDPD thyc hién twong tu cac vu an dan sy khac
(xem muc 1.2.1. Chuyén d& 1, muc 1.2.3. Chuyén dé 2).

Kiém sat vién can ctr vao yéu cau khoi kién cua duong su va quy dinh cua
phap luat xac dinh ddi twong tranh chap trong vu 4an 1a QSDP hay tranh chép lién
quan dén viéc thyc hién cac giao dich vé QSDD, tir 46, xac dinh cac bén duong sy
cb phai thdng qua thu tuc hoa giai ¢ co sé trudc khi khai kién vu an tai Toa an hay
khong, qua d6, xac dinh viéc thu ly vu &n cta Toa an c6 hay khéng c6 vi pham. Thua
tuc hoa giai & co s& chi &p dung dbi véi tranh chap vé viéc ai co quyén sir dung dat,
con ddi véi cac tranh chap lién quan dén quyén sir dung dat nhu: tranh chap vé giao
dich lién quan dén quyén sir dung dat, tranh chap vé thira ké quyén sir dung dat,
chia tai san chung ciia vo chong 1a QSDD... thi khong phai tién hanh hoa giai tai
Uy ban nhéan dan xa, phuong, thi tran noi co dét tranh chap trude khi khai kién tai
Toa an.

Bén canh do, trén thuc té phat sinh nhitng tranh chap dat dai, nha tir dudng
cua cac dong ho, do vay, khi kiém sét viéc thu ly, giai quyét cac tranh chap nay lién
quan dén viéc xac dinh thanh vién dong ho; quyén khai kién vy an tranh chap vé tai
san chung la quyén st dung dat, nha tir duong; duong sy trong vu an, dia chi cua
nguoi bi Kién, ngudi c6 quyén, nghia vu lién quan; nhap vu an tranh chap vé tai san
chung cua dong ho duoc thuc hién theo Nghi quyét s6 01/2020/NQ-HPTP ngay
05/3/2020 ctia Hoi dong tham phan TAND tdi cao.

1.2.2. Quy dinh vé gidgi quyét v an theo tha tuc so tham

Thoi han chuan bi xét xir doi véi céac tranh chap vé nha ¢, tranh chap QSDP
va hoat dong caa Tham phan trong giai doan chuan bi xét xir, trinh tu, tha tuc giai
quyét vu &n tai phién toa so tham ciing nhu quy dinh vé khang cao, khang nghi doi
Vv6i ban &n, quyét dinh so tham giai quyét tranh chap vé nha ¢, tranh chap QSDD
thuc hién theo quy dinh tai cac Chuong XIII, XIV, XV cua BLTTDS (xem tiéu muc
1.2.2. Chuyén dé 1).
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Kiém sat vién can luu y theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 203
BLTTDS, thoi han chuan bi xét xtr vu an tranh chap vé nha & va tranh chap QSDP
1a 04 thang; trudng hop vu &n c6 yéu té nudc ngoai thi thoi han nay thuc hién theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 476 BLTTDS (sém nhat la 09 thang va cham nhat [a 12
thang ké tir ngay ra van ban théng bao thu Iy vy an).

Khi kiém st viéc giai quyét vu tranh chip vé nha ¢ va QSDD, Kiém sat vién
phai xac dinh cu thé, chinh xac quan hé phap luat tranh chap; phai nghién ctu hé so
vu an dé 1am rd nguyén nhan dan dén tranh chap, noi dung tranh chap, nhitng nguoi
¢ quyén, lgi ich hop phép lién quan dén viéc tranh chap ciing nhu yéu cau, y kién
cua hov.v...

1.2.3. Quy dinh cua phap ludt vé gigi quyét vu &n tranh chdp nha ¢ va quyén
s dung dat theo thu tuc phic tham

Viéc thu Iy va chuan bi xét xir phtc tham, tha tuc giai quyét vu &n tranh chap
nha ¢ va quyén str dung dat tai cip phic tham ciing nhu ndi dung xét xir phic tham
va hoat dong cua Kiém sét vién tai phién toa thuc hién twong tu nhu vu an tranh
chap hon nhén gia dinh, tranh chap vé thira ké (xem muc 1.2.3. Chuyén dé 1, muc
1.2.3 Chuyén d¢ 2).

1.3. Thuec trang cong tac kiém sat viéc gidi quyét cac tranh chdp vé nha ¢
va quyén si dung dit

Trong nhitng nim qua, cac tranh chap vé nha & va QSDP ngay cang gia ting
va phuc tap, chiém sé luong lén trong tong sé cac tranh chap dan sy ma Toa an da
thu Iy, giai quyét.

Xéc dinh dung vi tri, vai trd, trach nhiém cua VKSND trong t6 tung dan sy
nén thoi gian qua, VKSND céc cip di c6 nhiéu cb gang trong cong tac kiém sat
viéc giai quyét cac vu viéc dan su ndi chung va tranh chap nha, dat noi riéng. Tuy
khong c6 s6 ligu théng ké riéng vé loai tranh chap nay nhung Kiém sat vién cac
VKSND di nghién cttu 100% hd so cac vu an thudc truong hop VKSND phai tham
gia phién toa, kiém sat 100% cac ban an, quyét dinh dan sy so tham, phic tham giai
quyét tranh chap nha & va QSDBD, phat hién nhiéu vi pham trong viéc giai quyét vu
an, ban hanh nhiéu kién nghi, khang nghi c6 chat lugng, duoc Tda an chap nhan.

Mic di VKSND céc cap da rat nd luc, ¢ ging trong cong tac kiém sat, song
bén canh mot sé két qua dat duoc, cong tac kiém sét viéc giai quyét cac tranh chap
dan sy ma dic biét 1a tranh chap vé nha ¢ va QSDD van con nhiéu han ché: Mot sb
Kiém sat vién cac VKSND dia phuong dugc phan cong tham gia phién toa va kiém
sat ban an, quyét dinh dan su nhung khong phat hién dugc vi pham dé khang nghi
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hoac phat hién vi pham khong kip thoi, khi phat hién dugc vi pham thi thoi han
khang nghi khong con; VKSND cung cap khong khang nghi duoc nhung ciing
khdng béo cdo VKSND cap trén khang nghi theo tham quyén; mot sé truong hop
VKSND cung cip ¢6 bdo cao khang nghi nhung khong dugc VKSND cap trén
khang nghi. Mot sb vi pham cuia Toa 4n chua dugc Vién kiém séat phat hién dé thuc
hién quyén khang nghi, sé lugng khang nghi cé xu huéng giam, chat lwong khéang
nghi caa mot s6 Vién kiém sat chua dat yéu cau...?

Nhitng ton tai trén do nhiéu nguyén nhan khach quan va chu quan, trong d6
mot phan nguyén nhan 1a do ning luc cong tac caa mot sé can bo, Kiém séat vién
con han ché, chua thuan thuc vé k¥ ning nghién ctu hd so, khéng nim duoc cac
dang vi pham cua Toa an nén khéng phat hién dwoc vi pham khi nghién cau ho so,
kiém st xét xir tai phién toa, kiém sat ban an, quyét dinh dan su; mot s Kiém sat
vién con chi quan, chua 1am hét trach nhiém véi cong viéc duoc giao; chwa kip thoi
cap nhat va nim bit, nghién ctru cac van ban phép luat méi hoic duogc stra doi, bd
sung; chwa dau tu ding muc cho viéc hoc tap, nghién ctu tai liéu dac rat kinh
nghiém tir hoat dong thyc tién. Bén canh do, trong cong tac chi dao diéu hanh, mot
s6 Lanh dao don vi chua quan tim dang muc dbi véi khau kiém séat dan su, viéc bd
tri can bo, Kiém sat vién chua twong xang véi yéu cau nhiém vu, chua quan tim
dong vién, khich I¢ kip thoi can bo, Kiém sat vién dugc phan cong dam nhiém khau
cong tac nay.

I1. Mt sé k¥ ning kiém sat viéc giai quyét tranh chap vé nha & va quyén
str dung dit

2.1. Mt sé Ky ning kiém sat vigc gidi quyét tranh chdp nha ¢

2.1.1. Mét sé ki ning kiém st viéc gidi quyét tranh chap nha ¢ theo tha tuc
o' tham

2.1.1.1 Nghién cizu ho so, dir thdo d@é cwong héi va chudan bj y kién phét biéu
tai phién toa so tham

- Nghién cizu hé so v &n: Khi nghién ctiu hd so vu an tranh chap vé nha ¢
Kiém sét vién can phai lam rd cac noi dung sau:

Mgt 13, 1am rd viéc tuan tha phap ludt té tung

Kiém séat vién kiém sat viéc Tham phan xac dinh quan hé phép luat tranh
chap trong vu an; xac dinh tham quyén giai quyét vy an, thanh phan tham gia va tu
cach phap Iy cia duong su; xac dinh diéu kién khai kién, thoi hiéu khoi kién, viéc

2 Chi thi s6 07/CT-VKSTC ngay 06/8/2021 cua Vién truéng VKSND t6i cao vé tiép tuc ting cudng cong tac

khang nghi phuc tham, gidm doc tham, tai tham cac vy an hanh chinh, cac vu viéc dan su.
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chap hanh thoi han té tung; viéc thu thap chang ct, viéc ma phién hop kiém tra viéc
giao nop, tiép can cong khai ching ctr va hoa giai... tir d6, phat hién c6 hay khdng
thiéu s6t, vi pham vé mat té tung cua Toa an.

+ Xac dinh quan hé phap luat tranh chap: Kiém sat vién can nghién ctu ky
don kién va yéu cau khai kién, tir d6 1am rd céc van dé nhu chu thé va ddi tuong
tranh chap ciing nhu muc dich tranh chap. Kiém sét vién phai xem xét cac bén tranh
chap 1a ai, ho c6 quyén gi hoic c6 lién quan gi ddi vai tai san 1a nha & dang tranh
chap; d6i twong tranh chap 1a nha & (quyén sé hitu nha) hay giao dich lién quan dén
nha & (tranh chap hop ddng lién quan dén nha 6); hoac tranh chap vé thira ké tai san
la nha & hoic chia nha ¢ 1a tai san chung vo chong; muc dich tranh chap 1a gi (lam
rd viéc ai la chu so hiru nha hay xac dinh tinh hop phéap cua céac giao dich lién quan
dén nha &, yéu cau thuc hién cac quyén, nghia vu trong hop dong lién quan dén nha
& nhu doi tién thué, mua nha & hoic phat vi pham trong hop déng mua ban nha
&...). Truong hop tranh chap nha & gan lién véi quyén st dung dat (tranh chip vé
quyén sé hiru nha hodc doi lai nha, d4t), can 1am rd quan hé phép luat tranh chap 1a
nha & hay quyén sir dung dat. Vi du: Truong hop nha trén khuon vién dat ¢ da bi hu
hong toan bd chi con nén moéng, hodc bi nguoi cha méi pha nha cii di dé xay nha
méi, néu duong sy chi tranh chap vé QSDD ma khong dé cap dén nha thi quan hé
tranh chap 1a quyén st dung dat; truong hop duong sy yeu cau tra nha dat thi quan
hé tranh chap 1a nha va QSDD.

Viéc xac dinh dang quan hé phap luat tranh chap c6 y nghia trong Viéc Xac
dinh diéu kién khoi kién, thoi hiéu khai kién va tham quyén giai quyét vu an.
Truong hop cac bén tranh chap nha & va QSDP thi can kiém tra cac bén da thuc
hién thu tuc hoa giai tai co sé hay chua. Néu da qua thu tuc hoa giai tai co sé noi co
dat tranh chap thi mai du diéu kién thu 1y vu an; néu chua qua hoa giai tai co so thi
chua du diéu kién thy 1y. Truong hop chua qua hoa giai tai co s6 ma Toa 4n di thu
ly vu 4n va da c6 quyét dinh dua vu &n ra xét xur thi Kiém séat vién phai béo céo
Lanh dao Vién 1am vin ban yéu cau Toa an thu thap tai liéu, ching ct lién quan dén
thi tuc hoa giai tranh chap dét dai tai co s6. Néu Toa 4n di yéu cau duong su Xuat
trinh ma tai phién tda khong c6 tha tuc nay thi Kiém sét vién phai xac dinh vu an
nay chua du diéu kién khai kién va phét biéu y kién tai phién toa theo hudng dinh
chi viéc giai quyét vu an, tra lai don khai kién cho duong sy (do chua du diéu kién
khoi kien).

+ Thoi hiéu khai kién: Viéc xac dinh thoi hiéu khoi kién tranh chap vé nha &
dugc thuc hién theo quy dinh tai Piéu 184 BLTTDS, Piéu 149 BLDS. Trong
truong hop c6 yéu cau 4p dung thoi hiéu khoi kién can luu ¥, d6i véi cac tranh chap
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vé quyén so hitu nha & thi khong ap dung thoi hiéu khoi kién (Piéu 155 BLDS)
nhung tranh chap vé hop dong co ddi twong 12 nha & thi xac dinh thoi hiéu khai kién
theo quy dinh tai Diéu 429 BLDS; tranh chap vé thira ké tai san 1a nha, dat thi xac
dinh thoi higu khoi kién theo quy dinh tai Diéu 623 BLDS.

+ Tham quyén giai quyét tranh chap nha & cia Toa an: xac dinh theo quy
dinh tai cac diéu 35, 37, 39, 40 BLTTDS. Luu ¥, x4c dinh tham quyén giai quyét
tranh chap vé nha & (xac dinh ai 13 ngudi 6 quyén chiém hitu, st dung, dinh doat
nha &) theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Biéu 39 BLTTDS; truong hop ddi twong
tranh chap 12 nha & thugc nhiéu dia phwong khac nhau thi nguyén don cé thé yéu
cau Toa 4n noi c6 mot trong cac nha & giai quyét; trudng hop ddi tuong tranh chap
bao gdm ca nha ¢ va cac bat dong san khéc thi nguyén don c6 quyén yéu cau Toa &n
noi c6 mot trong cac bat dong san giai quyét; viéc xac dinh tham quyén giai quyét cac
tranh chap lién quan dén nha & (thuc hién cac quyén, nghia vu trong céc giao dich
lién quan dén nha &) theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 39 BLTTDS.

+ Thanh phan va tu cach phép 1y ctia nhimg ngudi tham gia t tung: Trén co s
yéu cau khai kién cua nguyén don, yéu cau phan té cua bi don, yéu cau doc 1ap cua
ngudi ¢6 quyén, nghia vu lién quan (néu cd), can lam rd viéc giai quyét vu an tranh
chip nha ¢ ¢6 lién quan dén quyén, nghia vu cua ai, ai ¢6 thé biét va lam ching trong
viéc giai quyét tranh chap... dé dua ho vao tham gia té tung trong vu an. Viéc xac dinh
ngudi ¢ quyén loi lién quan trong trong vu an tranh chap quyén si dung dat, quyén
s& hiru nha can luu ¥ mot 6 truong hop sau day:

* Truong hop Gidy chiing nhan quyén si dung dat (GCNQSDPD), Gidy
chang nhan quyén sé hitu nha ¢ (GCNQSHNO) hoic GCNQSDP, QSHNO va tai
san gan lién véi dat dugc cap cho ho gia dinh thi phai cin ctr vao hd so cap gidy, ho
khau (trong trudng hop khong cé hd so cap dat) tai thoi diém duoc cap GCNQSDPD;
GCNQSHO hoic GCNQSDD, QSHNO va tai san gan lién véi dat dé xac dinh cac
thanh vién trong ho cé tén trong hd so cap dat, ho khau 1a nguoi c6 quyén loi, nghia
vu lién quan.

* Truong hop nha, dat tranh chap dang do ngudi khac tryc tiép quan ly, sir
dung hodc dang cho thué, thé chap tai ngan hang thi khi giai quyét vy an, nguoi
dang quan ly, str dung, dang thué, ngan hang dang nhan thé chap nha, dat dugc xac
dinh 12 nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan.

* Truong hop dat tranh chap c6 mot phan dién tich nam trong GCNQSDD
cua bén tht ba, ngoai GCNQSDP di cap cho nguyén don hoic bi don thi phai xac
dinh bén tha ba 1a nguoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan.
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* Trudng hop dat tranh chap ma GCNQSDP di cip cho nguyén don hoic bi
don nhung theo hd so dia chinh truéc d6 do ngudi khac ké khai, dang ky trén sd
muc ké hoic sb dia chinh...thi nguoi ké khai, ngudi dang ky trén s6 muc ké, sé dia
chinh duoc xac dinh 12 ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién quan.

* Truong hop vu an c6 duong sy yeu cau Toa an hay GCNQSDD d cép thi
co quan di cadp GCNQSD dat dugc xac dinh 1a ngudi c6 quyén loi, nghia vu lién
quan theo quy dinh tai khoan 1, khoan 3 Diéu 34 BLTTDS.

+ Xé&c minh, thu thap chiing ctr ciia Toa an: Khi kiém sat viéc xac minh, thu
thap ching ci ctia Toa an, can xem xét vé tinh hop phép, tinh day da, cong khai cua
chung ca. Kiém séat vién, kiém tra vién can kiém tra yéu cau cung cap, giao nop
ching cir cua Toa an, bién ban va thoi han giao nop chirng ci, bién ban phién hop
kiém tra viéc giao nop, tiép can, céng khai chung cir va hoa giai, dbi chiéu véi Biéu
93 BLTTDS dé xac dinh c6 hay khong c6 vi pham vé trinh tu, thu tuc thu thap
chang ct, viéc duong sy thuc hién théng bado vé giao nop ching ci cho duong su
khac hoic Toa thdng béao vé viéc thu thap chiing cir cho cac duong su.

Pé xac dinh chiing ctr c6 day du hay khong, can xem xét, xac dinh dua trén
nhitng chitng ¢t da thu thap dugc, Toa an dd d co sé dé giai quyét vu an hay chua,
néu thiéu thi can bo sung chung ctr gi dé yéu cau Toa an thu thap, bd sung. Can xem
xét, danh gia nhitng ching cir 1am rd ngudn gdc tai san do dau ma cé, gidy to ding
ky quyén sé hitu nha mang tén ai; quyén st dung dat doi véi thira dat c6 nha o dang
tranh chap 1a cua ai; nguoi dang sir dung, quan Iy nha & ¢6 du diéu kién dé duoc
cdng nhan quyén sa hiru nha ¢ hay dugc quyén quan ly nha khéng; qua trinh quan
ly, sir dung nha cé gi bién dong; nhiing ai c6 cong sitc dong gop, quan ly, tu stra nha
&, hién trang va gia tri ciia nha tranh chép... tir 46 xac dinh c6 hay khdng thiéu sot,
vi pham cua Toa &n trong viéc thu thap ching cu.

Truong hop xac dinh tai liéu, chiing ct do dwong su cung cap, do Toa an thu
thap chua du cin cur giai quyét vu an, xét thay can phai xac minh, thu thap thém
chang ctr dé bao dam cho viéc giai quyét vu an kip thoi, dung phép luat thi Kiém séat
vién ban hanh vin ban yéu cau Toa an xac minh, thu thap chiing ctr theo quy dinh
tai khoan 3 Diéu 58 BLTTDS, Diéu 22 Thong tu lién tich s6 02/2016. Vién kiém sat
thuong yéu cau Toa an thu thap b sung céac tai lidu, chiing ctr 12 ho so vé viéc cap
GCNQSHNO; y kién cia co quan quan 1y Nha nudc tai dia phuwong vé qué trinh
quan Iy, st dung nha; nhiing bién dong vé nha dat; viéc thyc hién nghia vy tai chinh
v6i Nha nuéc; ¥ kién cia nhitng nguoi séng cung dia phuong noi ¢6 nha tranh
chap...
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Sau khi nghién citu hd so, Kiém sat vién tong hop, doi chiéu, danh gia hoat
dong cua Tham phan véi quy dinh cua BLTTDS dé xac dinh c6 hay khdng co vi
pham Vé t4 tung.

Hai Ia, lam rd ngi dung v an

Khi nghién cttu hd so vu &n tranh chap vé nha ¢, diéu dau tién can quan tam
lam rd 12 ngudn gbc nha dat dang tranh chap, ai 1a cha s hitu hop phap ddi véi can
nha. Viéc xac dinh cha sé hitu nha khong chi ¢6 ¥ nghia trong viéc giai quyét noi
dung vu 4n ma con c6 ¥ nghia quan trong vé mit té tung khi xac dinh nguyén don
cd quyén khoi kién khdng, ciing nhu xac dinh tu cach phap 1y cua nhitng nguoi
tham gia t tung.

Déi véi tranh chap quyén so hiru nha &, can phan biét nha tranh chap da c6
GCNQSHNO hay chua. Trudng hop nha ¢ chua duoc cdp GCNQSHNO, can lam
rd cac van dé sau: Ngudn gdoc nha tranh chap; thoi gian quan ly sir dung nha cua
mdi bén, viéc ké khai str dung nha dat hang nam tai dia phuong, qua trinh dong thué
st dung nha & cua cac bén. Can xem xét cac ban ty khai, bién ban ghi loi khai va
d6i chiéu véi cac van tra 10i cua co quan quan Iy nha & noi c6 nha tranh chap dé xéc
dinh ai c6 quyén s¢ hiru nha. Truong hop nha tranh chip da c6 GCNQSHNO, can
xem xét tinh hop phap cia GCNQSHNO trén co s& nghién ciu hd so cap
GCNQSHNO va d6i chiéu véi cac quy dinh cua phap luat vé nha ¢ tuong tng Voi
ting thoi diém, qua d6 xac dinh quyén so hitu nha thudc vé ai. Khi 4p dung phap
luat dé giai quyét vy an can luu y: Truong hop duong sy xuét trinh gidy to vé so
hitu nha do ché do cii cap truéc nam 1975 thi can kiém tra cac tai liéu dé xac dinh
nha d6 co thudc dién bi tich thu, trung thu; nha dwa vao cong tu hop doanh, da hién
cho Nha nuéc hoic nha vang chii, nha cho thué thudc dién quan Iy theo chinh séch
cai tao x& hoi chu nghia hay khong; xem xét &p dung phép luat cho phu hop vai
ting thoi ky, tirng vang, mién.

Déi vai tranh chap vé giao dich dan sy lién quan dén nha & bao gdom céc tranh
chap vé hop dong mua ban, tang cho, cho thué, muon, thé chap, bao lanh... c6 doi
tuong 12 nha &, can luu ¥, loai tranh chap nay chi phét sinh khi cac bén c6 hanh vi
giao két hop dong. Trén thyc té, viéc giao két hop dong duoc lap thanh vin ban co
cbng chang, ching thue, nhung cling co truong hop cac bén chi thoa thuan véi nhau
bang vin ban khéng duoc cong chang, ching thuc, tham chi chi thoa thuan miéng.
Déi voi cac truong hop ndy can luu y quy dinh phép luat vé thoi diém co hiéu luc cua
hop dong (sé trinh bay phia dudi), dong thoi, cha y tinh hudng cua tranh chap xem c6
tuong tu véi tinh hudng phép ly trong An 18 s6 07/2016/AL vé vu &n tranh chap
quyén so hitu nha, sir dung nha dé &p dung khi can thiét. Cuy thé, trong truong hop
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hop dong mua ban nha dugc lap thanh vian ban trude ngay 01/7/1991, ¢6 chit ky cua
bén ban, ghi rd bén ban di nhan du tién, bén mua tuy chua ky tén trén hop dong
nhung 12 ngudi gitr hop ddng va da quan 1y, sir dung nha & 6n dinh trong thoi gian
dai ma bén ban khong c6 tranh chap doi tién mua nha. Truong hop nay, hop dong
c6 gia tri x4c dinh bén mua di tra di tién cho bén ban va y chi ciia bén mua dong ¥

v6i hop d6ng mua ban nha do, hop ddng mua ban nha dugc cong nhan.

Khi d4nh gia chung ctr dé &p dung phép luat giai quyét vy an, can xem xét 1am
rd cac van dé sau:

+ Lam rd thoi diém xay ra giao dich vé nha ¢ dé xac dinh 4p dung quy dinh
phap luat twong Gng véi thoi diém giao dich. Can luu y: Tranh chip phat sinh tir
giao dich dan su vé nha ¢ duoc Xxac lap truéc 01/7/1991 va khong cé nguoi Viét
Nam dinh cu ¢ nuéc ngoai hoic ca nhan, to chirc nuwdc ngoai tham gia thi ap dung
Nghi quyét sé 58/1998/NQ-UBTVQH10 ngay 20/8/1998 cua Uy ban Thuong vu
Qudc héi quy dinh vé giao dich dan sy vé nha & thuc hién truée ngay 01/7/1991 va
Thong tu lién tich s6 01/1999/TTLT-TANDTC-VKSNDTC vé hudng dan &p dung
mét s6 quy dinh tai Nghi quyét 58/1998/NQ-UBTVQH10; trudng hop tranh chap
phét sinh tir giao dich dan sy vé nha ¢ dugc xac lap truée ngay 01/7/1991 ma cb
ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nuwéc ngoai tham gia thi &p dung Nghi quyét
1037/2006/NQ-UBTVQH11 caa Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé giao dich dan su
vé nha ¢ duoc xac 1ap trudc ngay 01/7/1991 ¢6 ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc
ngoai tham gia; trudng hop tranh chap phat sinh tir giao dich dan sy vé nha & dugc
xac lap tir ngay 01/7/1991 dén ngay 30/6/1996 thi 4p dung Phap Iénh vé Nha ¢ nim
1991, Phép lénh vé Hop dong dan su ndm 1991; trudng hop tranh chap phét sinh tir
giao dich dan su vé nha & dugc xéac 1ap tir ngay 01/7/1996 dén ngay 01/7/2006 thi
4p dung quy dinh caa BLDS niam 1995; trudng hop tranh chap phat sinh tir giao
dich dan sy vé nha & dugc xac lap tir ngay 01/7/2006 ngay 01/7/2015 thi ap dung
Luat Nha & ndm 2005 (duoc sira doi, b6 sung nam 2009), BLDS nam 2005; trudng
hop tranh chap phat sinh tir giao dich dan sy vé nha & dugc xac 1ap tir ngay tir ngay
01/7/2015 thi ap dung Luat Nha & nam 2014, BLDS nam 2015.

+ Xéc dinh giao dich vé nha c6 hiéu luc hay vé hiéu: Dya trén diéu kién dé
cdng nhan giao dich dan su c6 hiéu luc quy dinh tai BLDS (Piéu 13, 14 Phap lénh
vé hop dong dan su, Piéu 131 BLDS nam 1995, Piéu 122 BLDS niam 2005, Piéu
122 BLDS nam 2015). Khi xac dinh hiéu luc cua giao dich vé nha ¢ can cha y:

* Thoi diém hop dong cd hiéu luc khac véi thoi diém hop dong da duoc
hoan thanh (da thuc hién xong) hay viéc lam tha tuc dang ky quyén so hitu. Viéc
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dang ky quyén so hitu khdng phai hanh vi giao két hgp dong ma 1a mot hanh vi thyuc
hién hop dong; khdng phai 1a cin ctr dé cdng nhan hay hay hop dong.

Thuyc tién giai quyét tranh chap da dat ra nhiéu van dé phap 1y lién quan dén
thoi diém chuyén quyén so hitu nha ¢ trong cac giao dich vé nha . Cung mot khoi
tai san thong nhat 1a nha & va quyén str dung dat nhung thoi diém chuyén quyén so
hitu nha va thoi diém chuyén quyén st dung dat 12 khac nhau.

Theo quy dinh tai Diéu 36 Phap lénh Nha & 1991 thi bén mua c6 quyén s&
hitu nha & ké tir ngy hoan tat thi tuc mua ban (Hop dong mua ban nha ¢ phai duoc
co quan cong chimg Nha nuéc hoic Uy ban nhan dan cap c6 thim quyén chiing
thue va phai 1am tha tuc dang ky trudc ba sang tén tai co quan quan 1y nha dat cap
dugc uy quyén). Trong khi d6, theo quy dinh tai Diéu 14 Phap Iénh vé hop dong
dan su, d6i voi hop dong phai c6 ching thuc cua co quan cong ching Nha nudc, thi
thoi diém c6 hiéu lyc cua hop dong la thoi diém co quan cong chimg Nha nuéc
chirng thuc.

Theo khoan 1 Diéu 168 BLDS nam 20035, thdi diém chuyén quyén so hitu
d6i véi tai san 1a bat dong san duoc quy dinh “Viéc chuyén quyén sé hiru dbi voi
bat dong san c6 hiéu luc ké tir thoi diém dang ky quyén s& hitu, trir truong hop phép
luat c6 quy dinh khac”. Bén canh d6, Diéu 692 BLDS nam 2005 quy dinh: “Viéc
chuyén quyén sir dung dat c6 hiéu luc ké tir thoi diém ding ky quyén st dung dat
theo quy dinh cua phap luat vé dat dai”. Tuy nhién, thoi diém chuyén quyén so hitu
d6i vai nha ¢, khoan 5 Piéu 93 Luat Nha ¢ nim 2005 quy dinh: “Quyén so hitu nha
& duoc chuyén cho bén mua, bén nhan ting cho, bén thué mua, bén nhan d6i nha ¢
ké tir thoi diém hop dong duoc cdng chimg ddi voi giao dich vé nha & gitra ca nhan
VGi c& nhan hoic da giao nhan nha & theo thoa thuan trong hop dong d6i véi giao
dich vé& nha & ma mot bén 1a td chirc kinh doanh nha & hoic tir thoi diém mé thira ké
trong trudng hop nhan thira ké nha o

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 122 Luat Nha ¢ nam 2014, trudng hop mua
ban, tang cho, d6i, gop von, thé chap nha &, chuyén nhuong hop dong mua ban nha ¢
thuong mai thi thoi diém c6 hiéu luc cia hop dong la thoi diém cong ching, chang
thuc hop dong. Trong khi dé, theo quy dinh tai Diéu 503 BLDS nam 2015 thi viéc
chuyén quyeén sir dung dét c6 hiéu luc ké tir thoi diém dang ky theo quy dinh ctia Luat
dat dai; bén canh dé, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 188 Luat Pat dai thi viéc chuyén
doi, chuyén nhirong, cho thué, cho thué lgi, thira ké, tang cho, thé chdp quyén si
dung dat, gop von bang quyén sir dung ddt phai dang ky tai co quan dang ky dat dai
va c6 hiéu luc ké tir thoi diém dang ky vao s dia chinh.
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Nhu vay, d6i chiéu cac quy dinh vira néu trén vé thoi diém chuyén quyén st
dung dat véi cac quy dinh vé thoi diém chuyén quyén so hitu nha & trong cac giao
dich vé& nha & 1a khac nhau. Trén thuc té, trong qué trinh giai quyét tranh chap gap
khong it kho khan trong viéc &p dung cac van ban phap luat cé lién quan trong khi
nha ¢ va quyén sir dung dat 1a mot khéi tai san thong nhat, gan lién véi nhau. Trong
truong hop nay, can phai xac dinh rd dbi twong tranh chap, néu tranh chap chi lién
quan dén cac giao dich chuyén quyén sir dung dat thi Toa an ap dung cac quy dinh
cuia Bo luat dan sy, Luat dat dai va cac van ban huéng dan thi hanh Luat dat dai dé
xéac dinh thoi diém chuyén quyén st dung dat theo quy dinh; ddi véi cac giao dich
vé nha & va céac giao dich vé nha & gin lién véi quyén sir dung dat thi can ap dung
cac quy dinh cua Luat Nha ¢ va cac van ban hudng dan thi hanh Luat Nha o dé giai
quyét tranh chép.

* Khi mot phan cua giao dich vé nha & bi vo hiéu nhung khong anh huong
dén phan con lai cua giao dich thi khong xac dinh toan bo giao dich d6 vo hiéu ma
phai xac dinh tirng phan vé hiéu, phan cé hiéu luc phai duoc cdng nhan. Khi xem
xét giao dich vo hiéu can bao vé quyén lgi ctia nguoi thir ba ngay tinh khi giao dich
vé nha ¢ vo hiéu (Piéu 133 BLDS nim 2015). Trudng hop hop ddng mua ban nha &
v hiéu can nhan dinh, danh gia 15i 1am cho hop dong vo hiéu, 15i do nguyén don hay
do bi don hoac do ca hai bén, hodc do truong hop bat kha khang dan dén hop dong vo
hiéu; trén co so d6 ap dung quy dinh ciia BLDS dé xem xét 16i va giai quyét hau qua
hop ddng mua ban nha bi vo hiéu.

Déi véi giao két hgp dong co hiéu luc, can xem xét quyen, nghia vu cia cac
bén, bén nao thyc hién dang, bén nao vi pham, 15i caa cac bén, hau qua thuc té, moi
quan hé nhan qua gitra 16i va hau qua, thiét hai. Truong hop giao dich vé nha ¢ da
c6 hiéu lyc thi thoa thuan cua céc bén (ngoai nhiing quyén va nghia vu theo phép
luat) ciing rang budc tao nén quyén hop phap hodc nghia vu caa cac bén.

Bén canh d6, khi nghién cttu hd so, Kiém sat vién can phai nghién ciu céc
tai lieu, chang cir vé tinh trang thuc té cua nha dat c6 tranh chap (dién tich bao
nhiéu, vi tri cu thé nhu thé nao, hinh dang, két cdu va gia tri cia can nha); xac dinh
yéu cau cu thé va kha nang thyc té cua cac duong sy (nhu cau vé chd o trong céc vu
an doi nha cho thué, cho & nhd; nhu cau dwgc chia bang hién vat 1a nha dat, kha
nang thanh toan cho cac duong su khac bang gié tri khi tai san khong du diéu kién
chia cho c4c bén trong cac vu &n chia thira ké 12 nha &; y&u cau vé chd ¢ cua vo
hodc chong trong vu 4n ly hon...). Trong qua trinh nghién ciru hd so, Kiém sét vién
nén trich ciu hd so. Viéc trich ciu hd so s& giup cho ngudi nghién ciru nam chac
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noi dung céc tai liéu, chang ctr ¢é trong hd so, 1lam co s cho viéc tham gia phién
tda va dé xuat quan diém giai quyét vu an.

- Dur thdo d@é cuong héi va chudn bj y kién phéat biéu tgi phién toa

Trén co s& két qua nghién ctu hd so, ngudi nghién ciru xay dung du thao dé
cuwong hoi va y kién phat biéu tai phién toa so tham. K¥ ning xay dung dy thao dé
cuong hoi va y kién phat biéu tai phién toa so tham di vai tranh chap vé nha ¢ thyc
hién nhu k¥ ning xay dung dy thao dé cuwong héi va y kién phat biéu tai phién toa
so tham vy 4n hon nhan gia dinh, vu &n tranh chap thira ké (xem muc 2.1.2, muc
2.1.3 Chuyén d& 1, myc 2.2 Chuyén dé 2).

Can luu y, du thao noi dung phat biéu y kién vé quan diém giai quyét vy &n
phai 1am & duoc ngudn gbc nha o, vi tri, tinh trang phép ly (gidy to chitng minh
quyén so hitu, st dung), viéc quan Iy, st dung va tinh trang hién tai cing gia tri nha;
nguyén nhan dan téi tranh chap, nhitng yéu cau, ¥ kién cua cac bén duong su va cac
van dé lién quan dén quan hé phap luat tranh chap trong vu an nhu hiéu lyc caa di
chic, hang thira ké, hiéu luc caa hop ddng, hau qua caa hop déng vo hiéu, nhitng
thiét hai thuc té do viéc vi pham nghia vu trong hop dong gay ra, 16i dan dén hop
d6ng vo hiéu, trach nhiém caa cac bén trong viéc dé hop dong vo hiéu...

2.1.1.2 Tham gia phién toa so tham

K§ ning tham gia phién toa so tham giai quyét cac tranh chap vé nha & dugc
thuc hién nhu k¥ nang tham gia phién toa so tham giai quyét cac tranh chap dan sy
khac nhu tranh chap vé hon nhan, gia dinh, tranh chap thura ké (xem muc 2.3
Chuyén dé 1, myc 2.3 Chuyén dé 2).

Trén co sé dé cuong hoi di chuan bi, Kiém sat vién hoi dé 1am rd vi pham t6
tung ctia Toa &n cap so tham trong viéc thy ly, thu thap ching ct; hoi vé céc tinh
tiét cua vu &n va yéu cau cua cac dwong su... Viéc hoi tai phién tda can tap trung
lam rd nhitng van dé sau:

+ Truong hop duong su tranh chap vé quyén sé hitu nha, Kiém sat vién can
lam rd nguon géc, qua trinh quan 1y, dang ky quyén sé hitu, nhiing bién dong lam
thay doi quyén s¢ hitu ciing nhu gia tri cin nha, cong sirc ciia cac bén trong qua
trinh bao quan, ton tao nha; yéu cau, y kién, nguyén vong cia cac bén; két qua dinh
gia tai san; vi tri, hién trang nha tranh chap... nham 1am rd ai c6 quyén so hitu nha ¢
Vva viéc giai quyét ciia Toa 4n 1a c¢6 hay khéng c6 can ctr.

+ Trudng hop duong sy tranh chap hop dong mua ban nha, can lam rd thoi
diém giao két, hiéu lyc caa hop dong, viéc thuc hién nghia vu theo théa thuan trong
hop dong, 16i dan dén hop dong vo hiéu, hau qua cua hop dong vo hiéu... qua do, doi
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chiéu quy dinh cua phap luat va viéc giai quyét cia Toa an dé xac dinh c6 hay khong
O Vi pham.

Sau khi két thic phan tranh tung, Kiém sét vién phai tong hop nhitng van dé
da duoc 1am rd nham kip thoi diéu chinh noi dung phét biéu y kién tai phién toa.

2.1.1.3. Phéat hién vi pham khi kiém sat ban an, quyét dinh so tham va du
thao quyét dinh khang ngh; phuc thdm

K§ nang phat hién vi pham khi kiém sat ban an, quyét dinh so tham va du
thao quyét dinh khang nghi phic tham d6i vai ban an quyét dinh so tham giai quyét
tranh chap nha ¢ duoc thuc hién nhu ky niang phat hién vi pham khi kiém sat ban
an, quyét dinh so tham va du thao quyét dinh khang nghi phtc thim ddi véi ban an
quyét dinh so tham giai quyét tranh chap hon nhén, gia dinh, tranh chap vé thira ké
(xem muc 2.3 Chuyén dé 1, muc 2.4 Chuyén dé 2).

Khi kiém sét ban &n, quyét dinh so tham giai quyét tranh chap vé nha ¢, can cha
y phét hién vi pham vé té tung va vi pham trong viéc ap dung phap luat noi dung.
Thong thuong khi giai quyét tranh chap nha &, Toa an c6 mot sé vi pham sau:

- Xac dinh quan hé phap luat tranh chap trong vu an chua chinh xac (nham
Ian giita viéc tranh chap quyén so hitu nha ¢ va doi lai tai san trong truong hop nha
dat bi trung dung, bi thu hdi hoic truong hop muon nha rdi chiém doat khéng tra;
tranh chap vé hop déng mua ban nha nhung lai xac dinh 1a kién doi lai nha..):

- Xac dinh sai thanh phan tham gia va tu cach phap 1y cta duong sy: Khong
dua ngudi 6 quyén, nghia vu lién quan tham gia t6 tung trong cac trudng hop tranh
chap nha c¢6 lién quan dén nguoi c6 cdng suc bao quan, ton tao nha; nguoi dang
thué, muon nha hoic trong cac truong hop mua ban, tang cho, thira ké nha &; xéac
dinh tu cach tham gia té tung cta dwong su khong dung: nguoi ¢6 quyén va nghia
vu lién quan dén vu &n thi Toa an lai xac dinh 1a nguoi 1am ching; dong bi don thi
lai xac dinh 1a ngudi c6 quyén va nghia vu lién quan; dua chi nhanh ngan hang vao
tham gia t6 tung nhung quy dinh cua phéap luat thi chi nhanh ngan hang khong c6 tu
cach phap nhan...

- Vi pham vé thu tuc dinh gia tai san: Thanh phan Hoi dong dinh gia tai san
khong ding, khong day du; vi pham trong viéc viéc biéu quyét vé gia cia Hoi dong;
khong hoi y kién ciia duong su Vvé gia; xac dinh gia khong trén co sé gia thi truong
tai dia phuong noi c6 nha tranh ché tai thoi diém dinh gia; khong trir khau hao tai
san la nha trong truong hop nha da s dung...

- Xac dinh 15i dan dén hop dong vo hiéu khong ding hoic tuyén hop dong

vO hiéu va giai quyét hau qua phap ly cia hop ddng vo hiéu khi duong su khdng c6
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yéu cau hoic tuyén hop dong vo hiéu nhung khong giai quyét hau qua phép Iy cua
hop dong vé hiéu, mic du duong sy ¢ yéu cau;

- Ap dung phép luat dé giai quyét vu an khéng chinh xac, quyét dinh ctaa ban
an khdng phu hop vai thuc té khach quan caa vu an;

- Vi pham vé nguyén tic quyén quyét dinh va ty dinh doat ctia dwong su;

- Can ctr tam dinh chi hoic dinh chi viéc giai quyét vu an khong dung quy
dinh cua phap luat.

- Vi pham trong giai quyét vé an phi (khéng khau trir tam tng an phi da nop,
tinh toan 4n phi khong dung, khong tuyén theo ky phan cho timg dwong su trong
truong hop giao quyén sé hitu chung...);

Trén co s& kiém sat ban &n, quyét dinh so tham, Kiém sat vién tong hop
nhitng vi pham da phat hién dé xac dinh c6 hay khong c6 cin ci khang nghi phc
tham. Viéc xay dung khang nghi phtc pham phai thuc hién ding quy dinh cua
BLTTDS vé tham quyén, thoi han, hinh thtc caa khang nghi.

K¥ nang xay dung du thao Khang nghi thuc hién twong tu nhu ky nang xay
dung du thao khang nghi di véi ban an, quyét dinh giai quyét tranh chap hén nhan,
gia dinh, tranh chap vé thira ké (xem muc 2.3 Chuyén dé 1, muc 2.4 Chuyén dé 2).

2.1.2. Mét s6 ki ndng kiém sét viéc gidi quyét cac tranh chap nha ¢ theo thu
tuc phic tham

2.1.2.1 Nghién cizu hé so, due thao d@é cwong héi va chudn bj y kién phéat biéu
tai phién toa phlc tham

- Nghién cizu ho so vu an: Nghién ctiu hd so vu &n tranh chap nha o dé tham
gia phién toa phic tham phai 1am rd tinh hop phap va tinh ¢ can ct cua khang céo,
khang nghi, viéc thu thap ching cu, viéc tuan tha phép luat té tung cua Toa an cap
phtc tham. K¥ ning nghién cttu hd so vu an tranh chap nha ¢ dé tham gia phién toa
phlc tham duoc thuc hién twong ty nhu nghién cttu hd so dé tham gia phién toa
phtc tham giai quyét vy an ly hdn (xem muc 3.1.1. Chuyén dé 1).

- Du thdo dé cwong héi va phét biéu y kién tai phién toa: Sau khi nghién
ctru hd so vu an tranh chap nha ¢, Kiém sét vién tong hop nhiing vi pham t6 tung
cua Toa &n cap phuc tham, nhiing van dé can hoi dé lam rd tinh hop phap va tinh c6
can ctr cua khang cdo, khang nghi déng thoi dy thao dé cuwong héi va chuan bi y
kién phét biéu tai phién toa.

Ty thudc vao quan hé phap luat tranh chip ciing nhu muc d6 sang rd cua
c4c tinh tiét trong hd so vu &n, dy thao dé& cuong hoi can vach san ké hoach hoi ai,
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hoi vé van dé gi. Céc cau hoi can tap trung 1am rd cha so hitu hop phap cia nha
dang 12 ai, ai dang quan Iy, sir dung nha trén thyc té, thoi gian quan ly, sir dung nha,
viéc thuc hién ké khai, dang ky nha, dat nop céc loai thué, phi nhu thé nao, ¢ ai
lam chimg khong. Truong hop tranh chap vé cac giao dich lién quan dén nha & can
dat ra cac cau hoi dé 1am rd tinh phap Iy cua céc giao dich dan sy lién quan dén nha
. Bén canh d6, can du kién céc cau hoi dé 1am rd yéu cau cu thé va kha nang thuc

té cua cac bén lién quan dén nha ¢ dang tranh chap.

Cin ctr quy dinh tai Piéu 306 BLTTDS va Piéu 30 Thong tu lién tich s6
02/2016, tiy theo vy an tranh chap vé nha ¢ c¢6 khang co va khang nghi hay chi c6
khang cao hoic chi c6 khang nghi, Kiém sat vién xay dung du thao phat biéu y kién
vé tinh hop phap cua khang cao hoac khang nghi hoic ca khang cdo va khang nghi.
K$ nang xay dung du thao dé cuwong hoi va phét biéu y kién tai phién toa phdc tham
giai quyét tranh chap vé nha & duogc thuc hién twong ty nhu k¥ ning xay dung dy
thao dé cuong hoi va phat biéu y kién tai phién toa phdc tham giai quyét vu &n ly
hon (xem muc 3.1.3. Chuyén dé 1).

2.1.2.2 Tham gia phién toa phuc tham

Ciing nhu cac phién toa phuc tham giai quyét tranh chap dan sy néi chung,
Kiém sat vién phai tham gia phién toa phdc tham giai quyét tranh chap vé nha o,
néu Kiém sat vién vang mat thi Hoi dong xét xir khong hodn phién toa, trir trudng
hop VKSND khang nghi phic tham (Piéu 296 BLTTDS).

K$ niang cua Kiém sat vién khi tham gia phién toa phdc tham giai quyét tranh
chap vé nha & duoc thyc hién twong ty nhu k¥ ning tham gia phién toa phac tham
giai quyét tranh chap ly hdn (xem muc 3.2. Chuyén dé 1).

2.1.2.3 Kiém sét ban &n, quyér dinh phac tham, xem xét can cir @é bdo cdo dé
nghi khang ngh; gidm doc tham

Thuc hién tuong tu nhu hoat dong kiém sat ban an, quyét dinh phuc tham,
xem xét can cit dé bao cao dé nghi khang nghi giam déc tham d6i vai ban an, quyét
dinh giai quyét tranh chap ly hén (xem muc 3.3. Chuyén dé 1).

2.2. Mgt sé ki nang kiém sat viéc gidgi quyét vu an dan s tranh chdp vé
quyén si dung dat

2.2.1. Mét sé ki nang kiém sat viéc gidi quyét tranh chdp quyén sir dung dat
theo thi tuc so tham

2.2.1.1 Nghién cizu hé so, dir thdo d@é cwong héi va chudan bj y kién phat biéu

tai phién toa so tham
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Khi nghién cttu hd so vu an tranh chap QSDP theo thii tuc so tham, Kiém sat
vién, Kiém tra vién can l1am rd cac noi dung sau:

- Lam rd viéc tuan thu phap lugt to tung: Thyc hién tuong ty nhu ky ning
nghién cttu hd so vu an tranh chap nha ¢ (xem muc 2.1.1.1. Chuyén dé nay). Tuy
nhién, do dic thu cua cac tranh chap quyén sir dung dat, can luu ¥ cac van dé sau:

+ V& diéu kién khoi kién va quyén khai kién: Déi vai tranh chap xac dinh
cha thé QSDP thi Toa an chi thu 1y khi da thong qua hoa gidi tai co s noi co dat
tranh chép, trudng hop vu 4n chua qua thi tuc hoa giai tai co so thi chua du diéu
kién thu ly. B4i véi tranh chap lién quan dén QSDD nhu: tranh chap vé giao dich
lién quan dén QSDP, tranh chip vé thira ké QSDD, chia tai san chung cua vg chong
13 QSDD... thi khong phai tién hanh hoa giai tai UBND cip xa noi c6 dat tranh
chap. Vi vay, di vai tranh chap quyén st dung dat, Kiém sét vién phai kiém tra tai
liéu, chung cir vé tha tuc hoa giai tai co so.

+ V& tham quyeén giai quyét: Can ctr quy dinh tai cac Diéu 35, 36, 37, 38, 39
BLTTDS, Diéu 203 Luat D4t dai ndm 2013 va Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 huéng dan thi hanh Luat Dét dai dé xac dinh tham quyén giai quyét tranh
chap QSDP cua Toa an. Truong hop dbi twong tranh chip 1a QSDD thi cin ctr quy
dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 39 BLTTDS dé xac dinh tham quyén giai quyét (chi
Tda 4n noi c¢6 dat tranh chap méi c6 tham quyén giai quyét). Di vai lién quan dén
QSDD nhu: tranh chap vé giao dich lién quan dén QSDD, tranh chap vé thira ké
QSDBP, chia tai san chung cia vo chong 1a QSDP thi ap dung quy dinh tai diém a
khoan 1 Piéu 39 BLTTDS dé x4c dinh Toa an c6 tham quyén giai quyét vy an.

+ V& thoi hiéu khai kién: Can ctr quy dinh tai Piéu 184 BLTTDS, khoan 2
Diéu 149 BLDS, Toa an chi 4p dung thoi hiéu khai kién khi c6 yéu cau &p dung
thoi hiéu ciia mot hodc cac bén duong su, Yeu cau nay phai dua ra truge khi Toa &n
cap so tham ra ban &n, quyét dinh dinh chi, tam dinh chi viéc giai quyét vu an. Do
vay, khi nghién cau ho so dé tham gia phién toa can xem xét thoi hiéu khai kién dé
dé phong truong hop duong sy dua ra yéu cau &p dung thoi hiéu tai phién toa. Theo
quy dinh tai khoan 3 Piéu 155 BLDS thi khong ap dung thoi hiéu khoi kién ddi voi
tranh chap QSDD, tuy nhién, tranh chap vé hop dong c6 dbi twong 1a QSDD thi thoi
hiéu khoi kién 1a 03 nam, ké tir ngay ngudi ¢d quyén yéu cau biét hoac phai biét vé
quyén va loi ich hop phap ciia minh bi xam pham (Piéu 429 BLDS), tranh chap vé
thira ké QSDD thi thoi hiéu khoi kién 1a 30 nam ké tir thoi diém mo thira ké (Bidu
623 BLDS).

- Lam rd ngi dung vu an: Dé 1am rd noi dung va cac tinh tiét caa vu an, can
xem xét yéu cau khoi kién, quan hé phap luat tranh chap trong vu an, pham vi khoi
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kién, y kién, yéu cau cua nguoi bi kién, ngudi c6 quyén nghia vu lién quan... Kiém
sat vién can xem xét [am rd cac van dé sau:

+ Xem xét, danh gia tai li¢u, chitng cur: Khi xem xét, danh gia tai liéu, ching
ctr dé x4c dinh dat thuoc quyén sir dung cua ai, Kiém séat vién can luu y ddi voi
truong hop dat da duoc cap GCNQSDD va dét chua duoc cap GCNQSDD, cy thé

nhu sau:

* Truong hop dit di dugc cap GCNQSDD thi can kiém tra cac gidy to vé
dat dai kém theo tai liéu trong hd so quan ly dat; su bién dong dién tich giira
GCNQSDBD va dién tich dat thyc té. Viéc ké khai, ding ky va thuc hién nghia vu
véi Nha nudc; v kién cua chinh quyén dia phuong vé ngudn gdc dat; qué trinh
quan ly, sir dung, viéc cdp GCNQSDD c6 dung quy dinh cua phép luat. Trén co s
d6, xac dinh tinh xac thuc cua cac tai liéu cap GCNQSD dit lam can ctr két luan
dat tranh chap thudc quyén st dung cua ai, ¢d chap nhan yéu cau hay GCNQSDD
khong.

* PO voi dat chua dugc cap gidy GCNQSDD thi can xem xét dat c6 mot
trong cac gidy to quy dinh tai Diéu 100 Luat Dat dai nam 2013 hay khong, nhu gidy
to vé quyén str dung dat trude ngay 15/10/1993 do co quan cé tham quyén cap trong
qué trinh thyc hién chinh sach dat dai ciia Nha nudc qua céc thoi ky (quy dinh tai
Diéu 18 Nghi dinh 43/2014/ND-CP); gidy to vé quyén sir dung dat do co quan co
tham quyén thudc ché do cii cap cho ngudi s dung dat (quy dinh tai Piéu 15 Thong
fu 02/2015/TT-BTNMT ngay 27/01/2015 cia Bo Tai nguyén va Méi trudng quy dinh
chi tiét mot sé diéu cua Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP); cac giay to hop phap vé thira
ké, tang cho, chuyén nhugng quyén sir dung dét... Ngoai ra, chu y dén cac tai liéu,
ching ctr khac nhu 10i khai nguoi lam chiing, xac nhan cua nhirng nguoi biét vé sy
viéc. Néu con van dé chua rd hoac mau thuin thi yéu cau Toa 4n (giai doan so tham)
hozc truc tiép yéu cau (khi thuc hién tham quyén khang nghi) xac minh, thu thap b
sung chieng ¢, d6i chat, xac minh 15i khai caa nhitng ho lién ké dién tich dat tranh
chap.

+ Xem xét ngudn gdc, hién trang va qua trinh sir dung dat tranh chap: Viéc
x&ac minh nguon goc dat 1a co sé quan trong cho viéc xac dinh quyén st dung dat
thuoc vé ai va ciing 1a mot trong nhitng cin ctr can thiét dé xem xét vé trinh ty,
thu tuc, noi dung viéc cip GCNQSDP cua co quan Nha nudc co tham quyén.
Kiém séat vién can xem xét can cir xac dinh ngudn gdc tao lap dat tranh chap nhu
dat khai hoang, duoc tang cho, thira ké, chuyén nhuong... Viéc str dung dat on
dinh dugc xac dinh trén co sé cac can cir quy dinh tai biéu 21 Nghi dinh s
43/2014/NP-CP, c4c giay to chang minh viéc sir dung dat 6n dinh quy dinh tai
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khoan 2 Piéu 21 Nghi dinh 43/2014. Lam rd viéc thay doi dién tich, thay doi
ngudi ké khai dang ky qua céc thoi ky, néu co thi ly do vi sao. Y kién cia nguoi da
dung tén ké khai dang ky dat tranh chap nhu thé ndo. Céc tai liéu lién quan dén
tham dinh, do dac, dinh gi4 tai san tranh chap nham xac dinh dang thyc trang, vi tri,
gia tri dat. Luu y dbi véi két qua xac minh vé qua trinh quan Iy, st dung, nguoi truc
tiép quan ly, sir dung dat. Thoi gian sir dung, céng sirc dong goép dau tu, duy tri, cai
tao, bao quan, st dung dat, viéc tao lap, hinh thanh céc vat kién tric, cay trong trén
dat, viéc thuc hién quyén va nghia vy ctia ngudi sir dung dat. Trudng hop dat khong
duoc quan ly, sir dung thi can phai xac dinh rd nguyén nhan.

+ Xac dinh ranh gi¢i dat: Ranh gidi dugc xac dinh theo hién trang quan ly,
st dung va két qua chinh Iy khi cip GCNQSDBD. Viéc xac dinh ranh giéi thira dat
cling duoc thé hién theo ban do dia chinh cua dia phuong. Khi xac dinh ranh giéi,
can luu ¥ cac su vat thuong duoc ding lam ranh giéi nhu moéng twong, hang cay;
xac dinh ching ton tai tir thoi diém ndo, két hop véi viéc xem xét, thim dinh vé tu
can, dién tich, kich thuéc, viéc bién dong theo s6 dia chinh qua cac thoi ky hoac do
quy hoach mdc giéi giao théng.

+ Pbi vai tranh chap vé viéc ai 13 ngudi c6 QSDP hoic tranh chap ranh gigi
dat, can xem ky hd so quan 1y dat dai va tai san trén dat (néu cd), dién tich dat theo
GCN QSDD va dién tich dét thuc té; ngudn gdc, qua trinh sir dung, viéc ké khai,
dang ky va thuc hién nghia vu véi nha nudc; hién trang va gia tri QSDD, tai san
trén dat. Trén co so xem xét danh gia chiing ci, ddi chiéu vaoi quy dinh cua phap
luat dat dai dé xac dinh ai c6 quyén quan ly, str dung dién tich dat tranh chap.

+ Truong hop cac bén tranh chap chia tai san chung 1a QSDP, can lam rd
ngudn goc QSDD (tai san riéng co trudc khi két hdn hoic do vo chong tao lap, do
duogc thira ké, tang cho...); viéc nhap tai san riéng cua vo hoic chong vao tai san
chung va thu tuc nhap tai san riéng vao tai san chung; céng strc dong gop cua Ccac
bén trong viéc tao 1ap tai san, qua trinh str dung, thoa thuan caa vo chong trong viéc
phan chia tai san trong thoi ky hén nhan (néu cd); hién trang va gia tri QSDD, 1am
1d chia duoc hoic khong chia dugc bang hién vat; nhu cau sir dung va nguyén vong
cua cac bén duong su trong viéc chia tai san chung.

+ Truong hop céc bén tranh chap vé hop dong chuyén nhugng QSDD, can
lam rd tai thoi diém cac bén giao két hop dong, QSDP thudc vé ai (ca nhan, vo
chdng, ho gia dinh, dong ho, phap nhan); bén chuyén nhuwong cé quyén chuyén
nhugng QSDD cho ngudi khac theo quy dinh cua Luat Dt dai qua cac thoi ky hay
khong; hinh thirc va cac diéu kién cua hop dong, quyén, nghia vu cua cac bén va
viéc thuc hién quyén nghia vu trong hop dong, ai vi pham nghia vy, méi quan hé
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gitra 16i va hau qua thuc té; gia tri QSDP vao thoi diém chuyén nhuong va gié tri
QSDD vao thoi diém giai quyét vu &n; yau cau, nguyén vong cua céc bén.

+ P4i véi truong hop tranh chap do chu st dung dat cit doi lai quyén st dung
dat ngudi khac dang quan ly, sir dung: Tranh chap quyén st dung dat & dang nay
thuong do chu sir dung dat ban dau mudn lay lai dat da duoc dich chuyén cho nguoi
khéc str dung vi nhiéu ly do khéac nhau. Luat DAt dai nim 1993 quy dinh nguyén tac
chung 1a “Nha nuwéc khong thira nhén viée doi lai dat da dwoc giao theo quy dinh cua
Nha nuede cho nguoi khac sir dung trong qué trinh thuc hién cdc chinh sach dat dai
cua Nha nuoc Viét Nam dan chu cong hoa, Chinh phu cach mang 1am thoi Cong hoa
mién Nam Viét Nam va Nha meéc Cong hoa X& héi chi nghia Viét Nam”. Nhu vy,
Nha nudc khong chap nhan viéc doi lai dat caa chu cii néu dat d6 da dugc Nha nudc
giao cho ngudi khac sir dung trén co sd cac quy dinh cu thé cua Nha nuéc qua cac
thoi ky. Tuy nhién, d6i véi dat duoc chuyén giao cho ngudi khac thong qua viéc cho
thué, cho muon hoac bi chiém dung... thi chu sir dung dat cii van c6 quyén doi lai
phan dat caa minh nén khi giai quyét loai tranh chap nay ciing can luu y cac truong
hop sau:

* Truong hop dat da dugc cap GCNQSDD theo Luat Dat dai nim 1987, Luat
Dit dai nim 1993, Luat Dt dai nam 2003, Luat Dat dai nim 2013 va cic van ban
phap luat khac c6 lién quan cho ngudi dang str dung dat, nay chi dat cii tranh chap
quyén st dung dat can 1am rd thoi diém st dung dat cua nguoi sir dung dat cii va
nguoi dang st dung dat, ai 1a ngudi ding tén ké khai ding ky va duoc cap
GCNQSDBD; cin ctr phap 1y dé duoc cap GCNQSDD; y kién cua co quan c6 tham
quyén cap GCNQSDPD dé 1am rd viéc cap GCNQSDPD co6 dung phap luat khong.
Néu c6 co so xac dinh viéc cip GCNQSD dét cho nguoi dang sir dung dat thyc té 1a
dung trong khi nguoi sir dung dat cii khong ké khai, khong thyc hién quyén quan Iy,
sir dung cua chu sir dung dat thi yéu cau doi dat ciia nguoi sir dung dat cii khong
dugc chap nhan. Tuy nhién, ciling can luu y hanh vi chiém dung dat ciia ngudi khac
cho du di dugc cap GCNQSDD ciing khong dugc cong nhan.

* Truong hop dat chua dugc cip GCNQSDP thi can xac dinh thoi gian sir
dung dat cua cac bén, nguoi s dung dét cii da tir bo quyén sir dung dat cia minh
trong hoan canh nao va tu thoi gian nao. Bac biét luu y truong hop nguoi dang su
dung dat thyc té da st dung lién tuc trong thoi gian dai; da ké khai, dang ky va dugc
dung tén trong SO dang ky rudng dat hoac So6 dia chinh trong khi nguoi sir dung dat
cii khong truc tiép st dung, khong ké khai, khong dung tén trong S6 ding ky rudng
dat hoic S6 dia chinh; khéng thyuc hién quyén quan ly, sir dung cta chu st dung dat
dé lam cin ctr xem xét, xac dinh quyén sir dung dat c¢é thudc vé nguoi dang st dung
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dat trén thyc té hay khong va xem xét viéc cong nhan quyén st dung dat cho nguoi
c6 cong tao 1ap quyén su dung dat hop phap hoic nguoi thira ké caa ho cho di ho
khong c6 GCNQSDDb.

+ V& ap dung phap luat dé giai quyét tranh chap: Tranh chap quyén st dung
dat co lién quan dén nhiéu chinh sach, phap luat tai nhiéu giai doan khéac nhau va ¢
cac dia phuong khac nhau nén khi kiém sét viéc giai quyét cac vu an nay, Kiém sat
vién, cong chirc can chua ¥ xac dinh van ban phap luat duoc &p dung cho phi hop.

Vi du: D6i véi céac tranh chap thu 1y sau ngay 01/7/2014, vé thu tuc giai
quyét vu an phai ap dung Luat Dat dai ndm 2013 va BLTTDS c¢6 hiéu luc tai thoi
diém thu 1y vu 4n. Tuy nhién, dé giai quyét noi dung tranh chip, Toa &n phai ap
dung phap luat vé dan sy, dat dai, nha & va phap luat c6 lién quan khac tai thoi diém
phét sinh quan hé phap luat ma dwong su c6 tranh chap. Tac 1a tiy tirng quan hé cu
thé, cac quy dinh cia Luat Dat dai nim 1987, Luat Dt dai nam 1993 (sira doi, bo
sung cac nim 1998, 2001), Luat Dat dai nim 2003, Luat Dat dai ndm 2013, tham
chi 13 cac vin ban quy dinh vé dét dai tir trude ndm 1987 dé giai quyét tranh chap.

Bén canh d6, Kiém sat vién can xem xét tinh hudng tranh chap trong vu an
¢6 twong ddng véi tinh hudng tranh chap duoc khai quét trong cac An 18 lién quan
dén tranh chap dat dai khong dé ap dung cho phu hop. Cu thé la:

+ Truong hop nha dat 13 tai san chung cua vo chong ma chi c6 mot ngudi
dung tén ky hop déng chuyén nhuong nha dat dé6 cho nguoi khac, nguoi con lai
khong ky tén trong hop dong; néu co du cin cir xac dinh bén chuyén nhuong da
nhan da s6 tién theo thoa thuan, ngudi khdng ky tén trong hop dong biét va cuing sir
dung tién chuyén nhuong nha dat; bén nhan chuyén nhuong nha dat da nhan va
quan ly, sir dung nha dat d6 cong khai; nguoi khdng ky tén trong hop dong biét ma
khong c6 y kién phan di gi thi phai xac dinh 14 nguoi d6 dong y vai viéc chuyén
nhuong nha dat®,

+ Trudng hop hop dong tang cho QSDP khong ghi diéu kién tang cho nhung
tai cac van ban, tai liu khéac c6 lién quan thé hién cac bén di co thoa thuan, théng
nhat vé diéu kién tang cho va diéu kién tang cho 1a hop phép thi Toa &n phai cong
nhan diéu kién cua hop ddng tang cho QSDP va xac dinh hop dong ting cho QSDP
d6 1a hop ddng tang cho tai san co diéu kien”.

+ Truong hop cac duong su ty nguyén thoa thuan miéng véi nhau vé viéc
chuyén d6i QSDP néng nghiép trudc ngay 15/10/1993, da dang ky, ké khai dién

% An 18 s6 04/2016/AL vé& vu an tranh chip hop ddng chuyén nhuong quyén st dung dét.
* An 16 s6 14/2017/AL vé& vu 4n yéu cau hiy hop ddng chuyén nhuong quyén sir dung dat.
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tich dat da doi va duoc ghi nhan tai s6 dia chinh; da truc tiép canh tac, st dung on
dinh, lién tuc, lau dai thi Toa an phai cdng nhan thoa thuan miéng cua cac duong su
vé viéc chuyén ddi QSDP nong nghiép dé dé xac dinh cac duong su ¢6 quyén sir
dung dién tich dat da doi°.

+ Truong hop dat co6 ngudn goc 1a do ca nhan khai pha nhung sau d6 xuét
canh dinh cu & nudc ngoai va ngudi khac da quan 1y, st dung 6n dinh, lau dai.
Trong qua trinh str dung dat, ngudi nay da ton tao dat, xay dung nha 6n dinh, ding
ky ké khai va duoc cdp gidy ching nhan QSDPD thi phai xac dinh c4 nhan khai pha
dat khong con quyén str dung dat hop phap nén viée kién yéu cau doi lai QSDP la

khong c¢6 co s& dé chip nhan®.

+ Trudng hop ca nhan dugc Nha nude cip dat nhung khong sir dung ma dé
ngudi khac quan 1y, st dung on dinh, 1au dai tir thoi diém duoc giao dat. Trong qua
trinh sir dung dét, ngudi nay da ton tao dat, xdy dung nha ¢ on dinh, ding ky ké
khai QSDD ma nguoi duoc cip dat khong cé y kién gi thi Toa an khong chap nhan
yéu cau doi lai QSDP’.

+ Truong hop nguoi Viét Nam trudce khi di dinh cu & nude ngoai da giao lai
dat nong nghiép cho ngudi & trong nudc sit dung; ngudi ¢ trong nude di sir dung
dat d6 on dinh, lau dai va duoc cip gidy chimg nhan QSDP thi phai xac dinh nguoi
& trong nude c6 QSDD hop phap, Toa an khong chip nhan yéu ciu doi lai QSDDS.

+ Trudng hop cac bén chuyén d6i QSDDD trén thuc té, khong c6 thoa thuan
bang vian ban; cac bén di st dung dat on dinh, 1au dai, khong c6 tranh chap, da ding
ky, ké khai va duoc cap gidy ching nhan QSDD d6i v6i phan dat nhan chuyén d6i
thi phai cong nhdn viéc chuyén d6i QSDD trén thuc té; cac bén c6 QSDP dbi voi

dién tich dt da chuyén d6i°,

+ Truong hop hop ddng chuyén nhuong quyén sé hiru nha & va quyén sir
dung dat & da duoc cong ching, bén mua da duoc cép GCN QSHNO va quyén sur
dung dat & nhung méi thanh toan dugc mat phén tién mua nha dit; cac bén chua
thuc hién viéc giao nhan nha. Bén mua thé chp nha dat cho Ngan hang, c6 dang ky

thé chap theo dung quy dinh ciia phap luat; bén ban biét va dong y dé bén mua thé

> An 18 s6 15/2017/AL vé vu 4n yéu cau hiy hop ddng chuyén dbi dét.

® An 18 s6 32/2020/AL vé trudng hop dat do ca nhan khai pha nhung sau d6 xuét canh dinh cu ¢ nuéc ngoai
va nguoi khac da quan 1y, str dung 6n dinh, lau dai.

7 An 18 s 33/2020/AL vé trudong hop ca nhan duge Nha nudc giao dit nhung khong st dung ma dé nguoi
khéc quan ly, st dung on dinh, lau dai.

8 An 18 s6 35/2020/AL v& nguoi Viét Nam trude khi dinh cu & nudce ngoai giao lai dit ndng nghiép cho ngudi
0 trong nudc st dung.

% An 18 s6 40/2021/AL vé cong nhan viéc chuyén dbi quyén st dung dét trén thuc té.

Q& AMILAW FIRM "

Your amiable fellow



chap nha dat nhung sau d6 lai c¢6 yéu cau hay hop déng chuyén nhugng quyén s
hitu nha & va quyén st dung dat ¢. Truong hop ndy, phai xac dinh hop dong thé
chép c6 hiéu lyc phap luat, khong chap nhan yéu cau huy hop dong chuyén nhuong
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quyén s¢ hiru nha & va quyén st dung dat 6.

+ Truong hop tranh chap vé thira ké QSDD can chi y thoi diém mé thura ké,
gia tri di san 1a QSDP, co gidy to, tai liéu gi chang minh thudc quyén quan ly, st
dung ctia nguoi dé lai di san, quan hé giita ngudi dé lai thira ké voi cac duong su, néu
¢6 di chic thi xac dinh di chic hop phap hay khong, xac dinh ai c6 quyén thira ké,
hién trang QSDP tranh chap, yéu cau y kién, nguyén vong cia cac duong su...

Kiém sat vién phai nghién ciu ki hd so vu an, dbi chiéu véi quy dinh phap
luat d&é xac dinh c6 hay khong cé vi pham, thiéu sot vé t tung va nhiing van dé can
1am 3 dé xac dinh su that khach quan cua vu an. Truong hop can thu thap, bd sung
tai liéu, ching ctr thi lam van ban yéu cau Toa &n xac minh, thu thap tai liéu, chiing
ctr; nhirng trudng hop can hoi dé 1am rd nodi dung vu &n hoic nham xac dinh chinh
X&c vi pham té tung cua Toa an thi Kiém sat vién du thao cac cau hoi dé tham gia
hoi tai phién toa.

Khi xem xét viéc ap dung phap luat noi dung dé giai quyét vu an, can cha y
van ban phap luat noi dung khong chi c6 hiéu luc vao thoi diém giai quyét tranh
chap ma con c6 cac van ban co lién quan dén viéc xac dinh ngudn gbc va qua trinh
sir dung dat, quyén thira ké, chuyén nhuong, tang cho hoic cac diéu kién phéap luat
quy dinh vé giao két, thuc hién hop dong.

Sau khi nghién ctu ho so, ngudi nghién ciu phai dy thao dé cuong héi va du
thao phat biéu y kién tai phién tda. Céach thuc xay dung du thiao dé cuong hoi va
phét biéu y kién tai phién toa tranh chap QSDP thuc hién twong tu dé cuong hoi va
du thao phét biéu y kién tai phién toa giai quyét tranh chap nha ¢ (tiéu muc 2.1.1.1,
muc 2.1.1). Pé cuong héi phai nham xac dinh chinh xac cac vi pham t6 tung va
nhitng van dé chua rd, c6 mau thuin vé noi dung vu an.

Du thao phat biéu y kién duoc xay dung trén co s& nghién ctu hd so vu &n
va du kién nhitng van dé dién bién tai phién toa. Du thao phét biéu y kién phai nhan
xét dugc viéc tuan tha phép luat té tung va viéc &p dung phap luat noi dung. Vé t6
tung, du thao phat biéu y kién phai nhan xét viéc thu Iy vu an (xac dinh quyén khoi
kién va quan hé phap luat tranh chap c6 dung khong, co vi pham quy dinh vé diéu
kién khaoi kién, tham quyén giai quyét hoic xac dinh thanh phan tham gia té tung va

19 An l¢ s6 43/2021/AL V& higu lyc cua hop ddng thé chép trong truang hop tai san thé chip 1a nha dat do bén
ban thé chap nhan chuyén nhwong cua ngudi khac nhung chwa thanh toan du tién cho bén bén.
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tu cach phap 1y cua duong sy, xac dinh cac yéu cau phan to, yéu cau doc lap co
dung khong, néu ¢ yéu ciu cua duong su vé 4p dung thoi hiéu thi xem xét co vi
pham thoi hiéu khoi kién khong...); viéc thu thap chiing ca (tinh hop phap, tinh day
du va tinh céng khai cuaa ching cu).

2.2.1.2 Tham gia phién toa so tham

Hoat dong cua Kiém sat vién tai phién toa so tham giai quyét tranh chap vé
QSDP ciing twong ty nhu hoat dong cua Kiém sat vién tai phién toa so tham giai
quyét tranh chap vé nha ¢ (xem tiéu myc 2.1.1.2 & phan trén). Can luu ¥ mot s6 van
dé sau:

- V& pham vi giai quyét: Theo nguyén tic quyén quyét dinh va tu dinh doat
cua duong sy trong t tung dan su, Toa an chi giai quyét nhitng van dé ma duong su
yéu ciu va khong duoc vuot qua pham vi yéu cau caa duong su. Do o, khi kiém
sat can nam rd nhirng yéu cau cua dwong sy (dua trén don khoi kién, don phan t6,
don yéu cau doc lap va don thay doi, bé sung yéu cau khai kién, yéu cau phan td,
yéu cau doc 1ap; ban ty khai, bién ban ghi 16i khai ctia dwong su) dé phét hién vi
pham caa Toa an trong viéc giai quyét vuot qué yéu cau caa duong su hoic khdng
giai quyét hét yéu cau cua duong su.

- V& noi dung giai quyét tranh chip QSDD: Kiém sét vién can kiém tra lai
yéu cau khai kién, yéu cau phan tb, yéu cau doc lap (néu co) dé 1am rd ddi tuong
tranh chap va muc dich tranh chap, tir d6, xac dinh quan hé phap luat tranh chap va
ap dung phap luat noi dung dé giai quyét vu an dé phat biéu y kién tai phién toa so
tham.

DU 1 tranh chap vé viéc ai 1a ngudi c6 QSDP, tranh chap vé ranh giéi dat,
doi lai QSDP, thira ké hoac chia tai san chung vo chong 1a QSDD thi tai phién toa
can lam rd cac van dé lién quan dén viéc giai quyét tranh chap nhu: Nguon gdc,
cdng stc va qua trinh quan ly, st dung dat; vi tri, moc giéi (tt can) cua dét tranh
chap; viéc ké khai dang ky va lam nghia vu véi nha nudc (nop tién sir dung dat);
hién trang thira dat tranh chap va gia tri QSDD, tai san trén dat; yéu cau, y kién,
nguyén vong cua cac bén duong su...

2.2.1.3 Phat hién vi pham khi kiém sét ban an, quyér dinh va du thdo quyét
dinh khang ngh; phtc tham

K§ nang phét hién vi pham khi kiém sat ban an, quyét dinh so tham va duy
thao quyét dinh khang nghi phlc tham di véi ban an, quyét dinh giai quyét tranh
chap QSDD duoc thyc hién tuong ty nhu k¥ ning phat hién vi pham khi kiém sat
ban &n, quyét dinh so tham va du thao quyét dinh khang nghi phtc tham di véi ban
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an, quyét dinh giai quyét tranh chap nha & (xem muc 1.2.3 néu trén). Bén canh do,
khi kiém sét ban an, quyét dinh so tham vé tranh chip QSDD, can chd ¥ mét s6 van
dé sau:

- Pé xac dinh quyén quan ly, s dung dat, can xem xét thu tuc va diéu kién
cap Gidy chuang nhan quyén sir dung dat (GCN QSDPD) thong qua hd so cap GCN
QSDBP; diéu kién c6 hiéu lyc va thoi diém c6 hiéu luc cua hgp ddng chuyén nhuong
QSDP. Trudng hop tranh chdp QSDP ma dién tich dat tranh chip chwa duoc cap
GCN QSDD thi phai xem xét duong sy nao c6 du diéu kién dé duoc cap GCN
QSDD theo quy dinh cua Luat Dat dai.

Khi nghién cttu con phai xem xét vé thu tuc thim dinh gia, dinh gia QSDP
ddng thai xem xét viéc Toa an xac dinh quyét dinh cé biét rd rang trai phap luat va
tha tuc hay quyét dinh ca biét trai phap luat cua co quan, t6 chic, ngudi ¢ tham
quyén trong co quan, t6 chirc. Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 34 BLTTDS, thu tuc
haty quyét dinh trai phap luat néu trén khdng bat budc phai c6 yéu cau cia duong su
nhung khi giai quyét, Toa an phai dua co quan, to chirc, ngudi c6 tham quyén trong
co quan, to chirc da ban hanh quyét dinh cé biét d6 tham gia té tung. Co quan, to
chic, ngudi c6 tham quyén trong co quan, to chic tham gia té tung véi tu cach 1a
ngudi €6 quyén nghia vu lién quan dé trinh bay y kién vé viéc ban hanh quyét dinh
ca biét.

- Tranh chap QSDP dién ra trong mot thoi gian dai, phic tap, doi hoi phai
lya chon ap dung phap luat ndi dung chinh xac dé kiém sét viéc giai quyét. Trén co
s quan hé phap luat tranh chap trong vu an, Kiém sat vién phai xem xét, tim hiéu
cac van ban c6 hiéu lyc phap luat twong ang véi cac qua trinh quan ly, sir dung dat,
céc van ban vé thira ké, xac dinh tai san chung vo chong qua cac thoi ky dé xac dinh
viéc giai quyét cua Toa &n co chinh xéc, dung phap luat hay khong.

Khi kiém sat ban an, quyét dinh so tham vé tranh chiap QSDP, can tham
khao mot s6 dang vi pham pho bién cua Toa an cap so tham, ddi chiéu véi két qua
nghién ciru ho so va ban an so tham dé 1am rd ¢ hay khdng c6 vi pham vé t6 tung
hodc vi pham vé néi dung giai quyét. Trong thuc té, khi giai quyét tranh chap
QSDD, Toa an cap so tham thuong c6 mot sé dang vi pham nhu:

+ Vi pham vé xac dinh quan hé phap luat tranh chap trong vu an;

+ Khong dua ngudi ¢ quyén va nghia vu lién quan tham gia té tung;

+ Vi pham trong viéc thu thap va danh gia chung ct (thu thap chung ca
khong dung va khong dy du; danh gia chiang ci khdng khéach quan, toan dién dan
dén phan quyét cua Hoi ddng xét xir khong chinh xac);
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+ Vi pham quyén quyét dinh va tu dinh doat ciia duong su (giai quyét vuot
qua hoac giai quyét khdng hét pham vi duong sy yéu cau);

+ Ap dung phép luat dé giai quyét vu an khéng dung; quyét dinh cua ban &n
khong phtl hop véi thuc té khach quan cua vuy &n;

+ Quyét dinh cua ban an khong cin ctr vao phan xét thay trong ban an...

2.2.2. Mét s6 ki ndng kiém sét viéc gidi quyét cac tranh chdp quyén sir dung
dat theo thu tuc phic tham

2.2.2.1 Nghién cizu ho so, dir thdo dé cwong héi va chudn bj y kién phat biéu
tai phién toa phlc tham

Khi nghién ctu hd so dé tham gia phién toa phic tham, Kiém séat vién phai
lam rd cac van dé: khang cdo, khang nghi c6 hop phap hay khéng hop phap; Toa an
cap so tham c6 vi pham trong viéc giai quyét vy an, vi pham vé t6 tung hay vi pham
trong viéc ap dung phap luat noi dung; lam r6 viéc xac minh, thu thap tai liéu,
chang ca; viéc tuan thu phap luat té tung cua nhitng ngudi tién hanh té tung va
ngudi tham gia td tung trong thu tuc phic thim; dy thao dé cuong hoi, dy thao phat
biéu y kién tai phién toa va lap ho so kiém sét.

Phuong thic nghién ctu hd so tranh chdp QSDPD theo thu tuc phic tham,
lam rd nhitng noi dung dd néu trén thuc hién twong tu nhu nghién ctu hd so tranh
chap vé nha ¢ dé tham gia phién tda phlc tham (xem muc 2.1.2.1 néu trén).

Khi xac dinh tinh ¢6 can ct cua khang cdo, khang nghi, nén tham khao cac
dang vi pham t6 tung ciia Toa an cip so tham khi giai quyét tranh chap QSDD dé
thuan loi hon trong viéc phét hién vi pham cua Toa &n cap so tham khi giai quyét vu
an, tir d6, d6i chiéu vai noi dung cua khang co, khang nghi dé xac dinh tinh ¢6 cin
cu cua khang cao, khang nghi.

Du thao dé cuong hoi, phét biéu y kién tai phién toa phlc tham: Xuat phét tir
pham vi giai quyét caa phién toa phdc tham va noi dung phét biéu y kién cua
VKSND tai phién tda phic tham, Kiém sat vién tham gia hoi tai phién tdoa nham lam
rd viéc tuan thu phap luat cua Toa an cap phic tham, 1am rd tinh hop phép va tinh
c6 can cu cua khang cao, khang nghi.

Tai phién tda phic tham, Kiém sét vién khong nhét thiét phai hoi tat ca
nhitng van dé trén ma thong qua kiém sat viéc hoi tai phién toa (viéc hoi cia duong
su, ngudi bao vé quyén loi hop phap cho duong su, Hoi dong xét xi). Kiém sat vién
xac dinh nhitng van dé da dugc 1am sang té nén chi hoi nhiing van dé chwa rd hoic
nhitng vin dé chua duoc hoi. P& cuong hoi can dugc diéu chinh theo dién bién
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phién tda, nhirng van dé& di duoc hoi va lam rd thi Kiém sat vién khdng hoi lai dé
tranh tring 1ap khdng can thiét.

Dy thao phat biéu y kién tai phién toa phic tham vé tranh chip QSDP thuc
hién twong ty nhu du thao phat biéu y kién tai phién toa phlc tham tranh chap nha
. Phét biéu y kién phai néu duoc viéc tuan thu phap luat té tung cua Toa an cap
phdc tham, phan tich 1am rd va danh gia tinh hop phap, tinh c¢6 cin cir cua khang
c4o; tinh hop phap, tinh c¢6 can cir caa khang nghi, quan diém ciia VKSND dbi V6i
khang c4o va phan ban 4n so tham bj khang co, dé& xuat Hoi dong xét xtr khac phuc
vi pham vé t6 tung (néu cd), chap nhan khang nghi, sira ban an hoic huy an so
tham.

2.2.2.2 Tham gia phién toa phuc tham

Hoat dong cua Kiém sat vién tai phién toda phic tham xét xu vu an vé tranh
chap QSDP ciing gidng nhu hoat dong cua Kiém sat vién tai phién tda phic tham
vé tranh chap nha ¢ (xem muc 2.2.1.2 néu trén).

2.2.2.3 Kiém sat ban an, quyét dinh phac tham, xem xét can cir dé béo cdo dé
nghi khang ngh; gidm doc tham

K§ nang kiém sat ban an, quyét dinh phlc thim, xem xét can cir dé béo céo
dé nghi khang nghi giam déc tham ban an, quyét dinh phic tham giai quyét tranh
chap QSDP dugc thyc hién twong tu nhu k¥ ning kiém séat ban &n, quyét dinh phic
tham, xem xét can ctr dé bao cao dé nghi khang nghi giam dbc tham ban an, quyét
dinh phlc tham giai quyét tranh chip nha & (xem muc 2.1.2.3 néu trén)./.
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Chuyén dé 4

MOT SO KY NANG KIEM SAT VIEC GIAI QUYET
CAC VU AN KHIEU KIEN QUYET PINH HANH CHINH

I. Quy dinh ciia phap luit vé giai quyét ciac vu 4n khiéu kién quyét
dinh hanh chinh va kiém sat viéc giai quyét vu an khiéu kién quyét dinh
hanh chinh

1.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé viéc giai quyét cdc vu dn khiéu kién quyét
dinh hanh chinh

1.1.1. Khoi kién va thu Iy vu an hanh chinh

Khoi kién vu an hanh chinh 1a viéc c& nhan, t6 chirc, co quan nha nudc, theo
quy dinh cua phép luat t6 tung hanh chinh yéu cau tda an giai quyét vu an hanh
chinh dé bao vé quyeén, loi ich hop phéap cia minh bi xam hai boi cac quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat budc théi viéc.

Theo quy dinh tai Diéu 3 Luat T tung hanh chinh nam 2015 (Luat TTHC),
quyét dinh hanh chinh 1a vin ban do co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, to chirc
dugc giao thyc hién quan 1y hanh chinh nha nuéc ban hanh hodc nguoi c6 tham
quyén trong co quan, to chitc d6 ban hanh quyét dinh vé van dé cu thé trong hoat
d6ng quan 1y hanh chinh duoc ap dung mét lan ddi voi mot hodc mot sé ddi twong
cu thé.

Khi cho rang quyét dinh hanh chinh (QDHC) xam pham dén quyén va loi ich
hop phap cua minh, co quan, to chirc, ca nhan c6 quyén khiéu nai dén co quan hanh
chinh nha nudc c6 tham quyén hoic khai kién vu &n hanh chinh tai Toa &n. Toa &n
nhan don khéi kién do ngudi khoi kién ndp truc tiép tai Toa an hoic gui qua dich
vu buu chinh va ghi vao s6 nhan don. Trudng hop nhan don truc tuyén thi Toa &n in
ra ban gidy va ghi vao so nhan don. Viéc nhan don khéi kién duoc ghi vao s6 nhan
don va thong bao trén Cong thong tin dién tir cua Toa an (néu c6). Trong thoi han
03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc don khai kién, Chanh an Toa an phan cong
mot Tham phan xem xét don khoi kién.

Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay duoc phan céng, Tham phan
phai xem xét, xtr Iy don khoi kién (y&u cau sira doi, bd sung don khéi kién, chuyén
don khéi kién cho Toa an ¢ thim quyén hoic tién hanh thu tuc thu Iy vu &n). Néu
thudc mot trong cac truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 123 Luat TTHC sau day:
Nguoi khai kién khong cé quyén khai kién hodc khong du niang luc hanh vi TTHC;
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chua du diéu kién khoi kién; su viéc di duge giai quyét bﬁng ban an hodac quyét
dinh d3 c6 hiéu luc phap luat; su viéc khdng thudc thim quyén giai quyét cia Toa
an...) thi Toa &n tra lai don khoi kién. Khi tra lai don khai kién va tai liéu, chimg ctr
kém theo cho ngudi khai kién, Tham phan phai c6 vin ban ghi o 1y do tra lai don
khoi kién va van ban tra lai don khoi kién duoc giri ngay cho Vién kiém sat cung
cap. Trudong hop ngudi khai kién c6 khiéu nai hodc VKSND cuing cip c6 kién nghi
vé viée tra lai don khoi kién thi Toa an phai ma phién hop xem xét, giai quyét khiéu
nai, kién nghi vé viéc tra lai don khai kién theo quy dinh tai Piéu 124 Luat TTHC.

Toa &n chi tién hanh thu Iy vu &n khiéu kién QPHC khi c6 don khai kién hop
16 cua nguoi khai kién va viéc khai kién phai dap tng du cac diéu kién can thiét
theo quy dinh cua phép luat, bao gom: Quyén khaoi kién, dbi twong khai kién, tham
quyén giai quyét cua Toa &n, thoi hiéu khoi kién, rong do:

- Quyén khdi kién: Theo quy dinh tai Piéu 115 Luat TTHC, co quan, t6
chure, ca nhan c¢6 quyén khai kién vu an déi v6i quyét dinh hanh chinh, quyét dinh
ky luat budc thdi viée trong trudng hop khong dong v voi quyét dinh dé hodc da
khiéu nai voi nguoi c6 thAm quyén giai quyét, nhung hét thoi han giai quyét theo
quy dinh ctia phap luat ma khiéu nai khong duoc giai quyét hodc di duoc giai quyét
nhung khong dong y vai viée giai quyét khiéu nai vé quyét dinh do.

T6 chirc, c4 nhin c6 quyén khoi kién vu an d6i v6i quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xir 1y vu viéc canh tranh trong trudng hop khong dong y voi
quyét dinh do.

Theo quy dinh tai Piéu 117 Luat TTHC, co quan, to chirc, ca nhan cd quyén
khoi kién vu &n hanh chinh tai Toa an khi ¢ du cac diéu kién sau day:

+ Co du nang lyc phép luat va ning lyc hanh vi té tung hanh chinh theo quy
dinh caa phéap luat.

C4 nhan c¢6 ning luc hanh vi té tung hanh chinh day da c6 thé ty minh hoac
nho nguoi khac 1am ho don khai kién vu an. Tai muc tén, dia chi cia nguoi khoi
kién trong don phai ghi ho, tén, dia chi cia ca nhan va & phan cudi don ¢ nhan phai
ky tén hodc diém chi.

Cé nhan 1 nguoi chua thanh nién, ngudi mat nang lyc hanh vi dan sy, nguoi
bi han ché ning luc hanh vi dan su, ngudi co6 khé khin trong nhan thic, 1am cha
hanh vi thi nguoi dai dién hop phap cua ho ¢6 thé ty minh hoic nhd nguoi khéc 1am
ho don khéi kién. C4 nhan thudc nhiing truong hop néu trén 1a ngudi khong biét
chix, khong nhin duoc, khdng thé ty minh lam don khoi kién, khdng thé ty minh ky

! Piédu 54 Luat TH tung hanh chinh.
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tén hodc diém chi thi c6 thé nhd ngudi khéac 1am ho don khai kién va phai co ngudi
¢6 nang lyc hanh vi t6 tung hanh chinh day du 1am chang, ky xac nhan vao don
khaoi kién.

Co quan, to chirc 1a ngudi khai Kién thi nguoi dai dién hop phap cua co quan, to
chirc d6 ¢o thé tw minh hoac nho ngudi khac 1am ho don khéi kién vu an.

+ Nguoi khoi kién 1a nguoi bi anh huong truc tiép boi QPHC hoic nguoi
khdng phai 1a d6i tuong chiu su tac dong truc tiép cua quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh nhung c6 quyén, loi ich hop phéap bi xam hai tryc tiép bai quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh thi ciing c6 quyén khai kién vu an hanh chinh.

- Déi twgng khoi kién vu an hanh chinh: Theo Diéu 30 Luat TTHC, ddi
tuong khai kién vu an hanh chinh 12 QBHC, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat
budc thdi viéc, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xtr 1y vu viéc canh
tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong kiém toan nha nuéc, danh
sach cir tri bau cu dai biéu Quéc hoi va danh séch cu tri bau cur dai biéu Hoi dong
nhan dan. Ngoai ra, Luat TTHC con quy dinh ngudi khai kién, ngudi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan c6 yéu cau doc 1ap trong vu &n hanh chinh cé thé dong thoi yéu
cau boi thuong thiét hai do QPHC gay ra. Trong pham vi chuyén dé nay, ching toi
gidi han d6i twong khai kién 1a quyét dinh hanh chinh ma khong dé cap dén cac ddi
tuong khiéu kién hanh chinh khac.

Theo khoan 2 Biéu 3 Luat TTHC, quyét dinh hanh chinh bi kién 1a quyét dinh
hanh chinh ma quyét dinh d6 lam phat sinh, thay d6i, han ché, cham dit quyén, loi ich
hop phép cia co quan, t6 chac, c& nhan hozc ¢6 noi dung 1am phét sinh nghia vu, anh
hudng dén quyen, loi ich hop phap ciia co quan, t6 chiic, ¢ nhan.

- Tham quyén giai quyét cua Toa an: Tham quyén giai quyét vu an hanh
chinh cua Toa an dugc xac dinh theo vu viéc, thim quyén theo cip xét xtr va tham
quyén theo Ianh th. Tham quyén giai quyét cua Toa an quy dinh tai cac Diéu 30,
31, 32 Luat TTHC. Bén canh d6, Luat TTHC con quy dinh vé tham quyén giai
quyét ddi véi trudong hop vira ¢ don khiéu nai, vira ¢ don khai kién (Piéu 33 Luat
TTHC).

- Nguoi bi kién: Theo Piéu 3 Luat TTHC, nguoi bi kién trong vu khiéu kién
QPHC 1 co quan, to chirc, ca nhan c6 quyét dinh hanh chinh bi khai kién.

- Thoi hiéu khai kién: Thoi hiéu khai kién vu an hanh chinh thyc hién theo
quy dinh tai Biéu 116 Luat TTHC. Trudng hop vi su kién bat kha khang hodc tré
ngai khach quan khac 1am cho nguoi khaéi kién khong khoi kién dugc trong thoi han
quy dinh tai diém a va diém b khoan 2 Piéu 116 Luat TTHC thi thoi gian c6 su kién

Q& AMILAW FIRM 8



bat kha khang hodc tré ngai khach quan khac khong tinh vao thoi hiéu khai kién.
Céc quy dinh cua B9 luat Dan su vé cach xac dinh thoi han, thoi hiéu duoc ap dung

trong t6 tung hanh chinh.

Truong hop dwong su khiéu nai theo ding quy dinh cta phap luit dén co
quan nha nuéc, ngudi co tham quyén giai quyét khiéu nai thi thoi hiéu khoi kién
dugc quy dinh 13 01 nam ké tir ngay nhan duoc hodc biét dugc quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1dn dau hodc quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai; hodc 01 nim ké tir
ngay hét thoi han giai quyét khiéu nai theo quy dinh cta phap luat ma co quan nha
nudc, nguoi o thim quyén khong giai quyét va khong cd vin ban tra 16i cho nguoi
khiéu nai.

Sau khi nhan don khoi kién va tai liéu, ching ctt kém theo, néu xét thiy
thudc tham quyén giai quyét ctia Toa an thi ThAm phan phai thong bao cho nguoi
khoi kién biét dé ho ndp tién tam Gmg an phi; truong hop nguoi khoi kién duoc
mién ndp tién tam Gng an phi hodc khong phai ndp tién tam tng 4n phi thi thong
bao cho nguoi khoi kién biét vé viéc thy 1y vu an. Trong thoi han 10 ngay ké tur
ngay nhan duoc théng bao ndp tién tam ung an phi, nguoi khoi kién phai nop tién
tam Ung an phi va ndp bién lai cho Toa an. Tham phan thu Iy vu an vao ngay ngudi
khoi kién ndp bién lai thu tién tam Gmg an phi. Trudng hop nguoi khéi kién dugc
mién ndp tién tam tmg an phi hodc khong phai ndp tién tam tng an phi thi ngay thu
1y vu an 1a ngady Tham phén thong bao cho ngudi khoi kién biét viéc thu 1y. Thong
bao thy 1y dugc giri cho VKSND cuing cap va cac duong su trong thoi han 03 ngay
lam viéc ké tir ngay thu 1y vu an. Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan duoc
thong bao, ngudi bi kién, ngudi co quyén lgi, nghia vu lién quan phai nop cho Toa
an van ban ghi y kién ctia minh vé yéu cau cuia ngudi khoi kién va tai lidu, ching cir
kém theo hodc c6 don yéu cau doc 1ap (néu co).

1.1.2. Quy dinh vé giai quyét v an hanh chinh theo thai tuc so tham

Theo quy dinh tai Piéu 130 Luat TTHC, thoi han giai quyét vu &n khiéu kién
QPHC, trir vu 4n xét xir theo tha tuc rdt gon, vu an c6 yéu té nudc ngoai la 04
thang, ké tir ngay thu ly vu an. Trudng hop vu an phuc tap hoic o tré ngai khéch
quan thi Chanh an Toa an co thé quyét dinh gia han thoi han chuan bi xét xtr khong
qua 02 thang. Truong hop cé quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét vu an thi thoi
han chuan bi xét xt duoc tinh lai ké tir ngay quyét dinh tiép tuc giai quyét vu &n cua
Toa an c6 hiéu lyc phap luat. Thoi han giai quyét vu an khiéu kién QPHC c6 yéu tb
nuéc ngoai thuc hién theo quy dinh tai Piéu 304 Luat TTHC.

Trong thoi gian chuan bi xét xt, Tham phan dugc phan cong giai quyét vu an
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hanh chinh phai thuc hién nhitng nhiém vu quy dinh tai Piéu 131 Luat TTHC nhu:
Lap hd so vu an; Yéu cau duong su nop bd sung tai liéu, ching ct, van ban ghi y
kién d6i Vi yeu cau cua ngudi khai kién cho Toa an; yéu cau ngudi khoi kién nop
ban sao tai liéu, chiing ctr dé Toa an gui cho duong su; Xac minh, thu thap tai liéu,
chang cir theo quy dinh cua Luat TTHC; Quyét dinh viéc ap dung, thay doi, huy bo
bién phap khan cip tam thoi; T6 chac phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can,
cong khai ching ctr va ddi thoai theo quy dinh cta Luat TTHC trir vy 4n theo thu
tuc rdt gon va c6 quyén ra mot trong cac quyét dinh sau day: Pua vu &n ra xét xi;
Tam dinh chi viéc giai quyét vu an; Pinh chi viéc giai quyét vu an.

Nguyén tic di thoai, trinh tu, tha tuc tién hanh d6i thoai thuc hién theo quy
dinh tir Bidu 134 dén Diéu 139 Luat TTHC. Viéc xu ly két qua ddi thoai dugc thuc
hién theo quy dinh tai Diéu 140 Luat TTHC, cu thé nhu sau:

- Truong hop qua ddi thoai ma ngudi khai kién tu nguyén rat don khoi kién
thi Tham phan 1ap bién ban vé viéc ngudi khai kién tu nguyén rat don khaoi kién, ra
quyét dinh dinh chi giai quyét vu an ddi véi yéu cau cia nguoi khoi kién. Nguoi
khaoi kién dugc quyén khai kién lai vu an néu thai hiéu khai kién van con.

- Truong hop qua ddi thoai ma ngudi bi kién cam két stra d6i, bd sung, thay
thé, hity bé QDHC bi khai kién va nguoi khai kien cam két rat don khéi kién thi
Toa &n lap bién ban vé viéc cam két ciia duong su. Trong thoi han 07 ngay ké tir
ngay lap bién ban, nguoi bi kién phai gui cho Toa an QPHC méi va nguoi khoi
kién phai giri cho Toa an van ban rat don khoi kién. Hét thoi han nady ma mét trong
cac duong sy khdng thyuc hién cam két cia minh thi Tham phan tién hanh cac thi
tuc dé ma phién tda xét xtr vu an.

Truong hop nhan dugc QPHC mai hoac van ban rat don khai kién thi Toa
an phai théng béo cho cac duong sy khéc biét. Trong thoi han 07 ngay ké tir ngay
nhan duoc thdng bao cua Toa an, néu cac duong sy khong c6 y kién phan dbi thi
Tham phan ra quyét dinh céng nhan két qua di thoai thanh, dinh chi viéc giai quyét
vu &n va gui ngay cho duong su, Vién kiém sét cling cip®. Quyét dinh nay c6 hiéu
lyc thi hanh ngay va khdng bi khang céo, khang nghi theo thu tuc phic tham;
truong hop co can cit cho rang ndi dung cac bén da théng nhat va cam két 1a do bi
nham 1n, lira déi, de doa hodc trai phap luat, trai dao dac xa hoi thi quyét dinh cua
Toa an c6 thé duoc xem xét lai theo tha tuc giam ddc tham.

- Truong hop qua d6i thoai ma nguoi khoi kién van giir yéu cau khai kién,
ngudi bi kién giit nguyén QPHC bi khai kién, nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién

2 Xem Cong van sb 55/TANDTC-PC ngay 20/3/2018 cia TANDTC.
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quan c6 y&u cau doc 1ap van giir nguyén yéu cau thi Tham phan tién hanh céc thu
tuc dé ma phién tda xét xur vu an.

Phién toa xét xir so thim dugc to chirc ding thoi gian, dia diém, thanh phan
nhing nguoi tién hanh té tung, nguoi tham gia to tung va tham gia té tung khac ghi

trong quyét dinh dua vu an ra xét xir.

Tai phién toa, Chu toa phién toa tuyén bd khai mac phién tda va doc quyét
dinh dwa vu an ra xét xir, giai quyét cac tinh hudng xay ra tai phién toa nhu: Yéu
cau thay doi nguoi tién hanh té tung, ngudi giam dinh va nguoi phién dich; thay
ddi, bd sung, rat yéu cau khai kién; giao nop tai liéu, chirng ca; yéu cau triéu tap
thém duong su va nguoi 1am ching,...Dudi sy diéu khién cua Chu toa phién toa, cac
duong su trinh bay yéu cau khai kién va ching ci ching minh cho yéu cau khoi
kién; ngudoi bi kién, nguoi 6 quyén, nghia vu lién quan trinh bay y kién di véi yéu
cau khai kién hodc yéu cau doc lap cua ngudi 6 quyén nghia vu lién quan (Piéu
176 Luat TTHC). Viéc hoi va tranh luan tai phién toa dugc thuc hién theo quy dinh
tir Diéu 177 dén Diéu 188 Luat TTHC.

Sau khi nhirng nguoi tham gia té tung tranh luan va déi dap xong, Kiém sat
vién phat biéu ¥ kién vé viéc tudn theo phap luat t6 tung ctia Tham phéan, Hoi thAm
nhan dan, Thu ky phién toa va ciia ngudi tham gia té tung trong qué trinh giai quyét
vu 4n, ké tir khi thu Iy cho dén trude thoi diém Hoi dong xét xtr nghi an va phat biéu
¥ kién vé viéc giai quyét vu an.

Trén co so két qua nghi an, Hoi dong xét xtr tuyén doc ban an so tham. Ban
an so tham hanh chinh phai dugc gai cho VKSND ciing cap, cac duong su. Puong
su hodc nguoi dai dién hop phap cua duong su ¢6 quyén khang cao, VKSND ciing
cap, VKSND cap trén truc tiép cd quyén khang nghi ban an hanh chinh chua c6
hiéu lec phap luat theo tha tuc phic tham.

1.1.3. Quy dinh vé giai quyét vz an hanh chinh theo thai tuc phic tham

Theo quy dinh tai Diéu 204, Piéu 211 Luat TTHC, duong sy hoic ngudi dai
dién hop phap cua duong su ¢d quyén khang céo, Vién truong Vién kiém sat cing
CAp Va cap trén truc tiép c6 quyén khang nghi ban &n, quyét dinh tam dinh chi,
quyét dinh dinh chi giai quyét vu an ctia Toa an cap so tham dé yéu cau Toa &n cap
phuc tham giai quyét lai theo thu tuc phlc tham.

Thoi han khang cdo, khang nghi ban an so thim dugc quy dinh tai cac Diéu
206, 213 Luat TTHC. Thoi han khang céo cua dwong su ving mit tai phién toa
hodc khong c6 mat khi tuyén an ma c6 1y do chinh dang tinh tir ngay ban an duogc
giao cho ho hodc duoc niém yét; trudng hop duong sy da tham gia phién tdoa nhung
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vang mat khi Toa 4n tuyén 4n ma khong c6 1y do chinh dang thi thoi han khang co
ké tir ngay tuyén an. Truong hop don khang cdo gtri qua dich vu buu chinh thi ngay
khang cdo dugc tinh cin clr vao ngay to chirc dich vu buu chinh noi giri dong dau ¢
trén bi thu. Truong hop nguoi khang cao dang bi tam gitt hodc bi tam giam thi ngay
khang cao 14 ngay 1am don khang céo theo x4c nhan cia ngudi c6 tham quyén cua
nha tam giit, trai tam giam. Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan duoc thong bao
cuia Toa &n vé viéc nop tién tam ¢ng an phi phic tham, nguoi khang céo phai nop
tién tam tng an phi va nop cho Toa &n cap so tham bién lai thu tién tam ang an phi.
Hét thoi han nay ma ngudi khang cao khdng nop tién tam @ng &n phi phdc tham thi
duoc coi la ho tir bo viéc khang cao.

Toa an cép so thAm phai gui hd so vu an, khang cdo, khang nghi va tai liéu,
chtng ctt kém theo cho Tda an cap phuc tham trong thdi han 05 ngay 1am viée ké tir

ngay hét thoi han khang cdo, khang nghi.

Ngay sau khi nhan dugc ho so vu an, don khang céo, quyét dinh khang nghi
va tai liéu, chtng ctr kém theo, Toa an cdp phuc tham phai thu Iy va thong béo bang
van ban cho cac duong su, VKSND cung cép vé viéc thu 1y vu &n va thong béo trén

Cong thong tin dién tir cua Toa an (néu co).

Trur truong hop vu an xét xr phuc tham theo tha tuc rat gon hodc vu an cé
yéu t6 nudc ngoai, thoi han chuan bi xét xtr phiic tham vu an hanh chinh 1a 60 ngay
ké tir ngay thu 1y vu an. Truong hop vu an ¢ tinh chat phirc tap hodc do tré ngai
khach quan thi Chanh 4n Toa 4n cap phiic tham co thé quyét dinh kéo dai thoi han
chuan bi xét xtr, nhung khong duoc qua 30 ngay ké tir ngay thu 1y vu an. Tuy ting
truong hop, Tham phan dugc phan cong lam Chu toa phién toa phai ra mot trong
cac quyét dinh: Tam dinh chi giai quyét, dinh chi xét xir phtic thim vu an, dua vu an

ra xét xir phiic tham.

Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay c6 quyét dinh dua vy 4n ra xét xir, Toa 4n
phai md phién toa phiic tham; phién toa phuc tham phai tuan tha thoi gian, dia
diém, thanh phan tién hanh t6 tung duoc néu trong quyét dinh dua vu an ra xét xir
(trir trudng hop c6 quyét dinh thay doi nguoi tién hanh t6 tung). Trudng hop Kiém
sat vién duoc phan cong tham gia phién toa phuc thim vang mat thi Hoi dong xét
X van tién hanh xét xir, khong hodn phién toa, trir trudng hop Vién kiém sat co

khang nghi phuc tham.

Nguoi khang cédo dugce tri¢u tap hop I¢ néu vang mat lan thu hai thi bi coi
nhu tir bo viée khang cédo va Toa an dinh chi xét xur phic tham doi véi yéu cau

khang cao cua ngudi d6. Truong hop ngudi d6 dé nghi xét xir vang mat thi Toa an
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tién hanh phién toa phuc tham xét xir vang mat ho. Truong hop nguoi khang cdo
vang mat vi su kién bat kha khang hoic trd ngai khach quan thi phai hon phién toa.
Nguoi khong khang cao nhung c6 quyén 1oi, nghia vy lién quan dén viéc khang cao,
khang nghi, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ho dugc Toa an triéu tap
hop 1& néu vang mat lan thir 02 thi Toa an tién hanh xét xir vu an. Trudng hop ho co
don dé nghi xét x{r vang mat thi Toa an tién hanh phién toa phic tham xét xir vang
mat ho.

Phién toa phuc tham chi xem xét lai phan ban 4n, quyét dinh ctia Toa an
cép so thAm chua c6 hiéu luc phap luat b1 khang cao, khang nghi hodc c6 lién
quan dén nodi dung khang céo, khang nghi.

Thu tuc bat dau phién toa, thu tuc tranh tung tai phién toa phuc tham thuc
hién twong ty nhu tha tyc so tham. Hoi dong xét xir giai quyét cac van dé phat sinh
tai phién tdoa nhu: Puong sy ving mit tai phién toa, yéu cau thay ddi nguoi tién
hanh t& tung, nguoi khoi kién rat don khoéi kién, nguoi bi kién stra ddi hodc huy bo
quyét dinh hanh chinh, rat hoic thay ddi, bd sung khang cdo, khang nghi. ..

Phan tranh tung bat dau bang viéc nghe duong sy trinh bay khang cdo, Kiém
sat vién trinh bay khang nghi. Noi dung hoi, tranh luan tai phién toa nham giai
quyét khang céo, khang nghi thong qua viéc 1am 13 tinh hop phap, tinh c6 cin ci
cua khang cédo, khang nghi.

Kiém sat vién phat biéu y kién vé viéc tuan thi phap luat t tung trong thu tuc
phtc tham, ¥ kién, quan diém ciia VKSND dbi véi khang céo, khang nghi va phan
ban an, quyét dinh bi khang cdo, khang nghi trudc khi Hoi dong xét xir nghi an.

1.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé kiém sdt vigc gigi quyét cdc vu dn khiéu
kién quyét dinh hanh chinh

- Can ctr kiém sat: Kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh néi chung
va cac vu khiéu kién QDHC thuc hién theo quy dinh tai cac Diéu 4, 5, 27 Luat T
chirc VKSND; Diéu 25 Luat TTHC; Thong tu lién tich s6 03/2016. Nhitng quy dinh
trén day duoc cu thé hoa tai Quy ché cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vy &n
hanh chinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 282/QD-VKSTC ngay 01 thang 08
nam 2017 va Quy dinh vé quy trinh kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 286/QP-VKSTC ngay 08 thang 07 nam 2019 cua
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao.

Déi twong cua cdng tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh 12 viéc
tuan theo phép luat caa Toa an, ngudi tién hanh t6 tung ciia Toa an, ngudi tham gia
t6 tung va co quan, t6 chtc, ca nhan co lién quan trong qué trinh giai quyét vy an
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hanh chinh. Muc dich cia hoat dong kiém sat 1a dam bao cho vu &n hanh chinh
duogc giai quyét kip thoi, dung phap luat, bao vé loi ich ciia Nha nudc, quyén va loi
ich hop phép cia co quan, t chirc, ca nhan®....

Pham vi cua cong tac kiém sét viéc giai quyét cac vu an hanh chinh bat dau
tir khi Toa an théng bao tra lai don khai kién vu an hanh chinh hoac tir khi Toa an
thong bao thu Iy vu 4n hanh chinh dén khi ban an, quyét dinh giai quyét vu &n hanh
chinh cua Toa &n cé hiéu luc phap luat ma khong c6 khang nghi, khdng c6 yéu cau,
kién nghi, d& nghi xem xét lai theo quy dinh cua Luat TTHC",

Theo Diéu 4 Quy ché 282, khi kiém sét viéc tuan theo phap luat trong viéc
giai quyét cac vy an hanh chinh, VKSND c¢6 c&c nhiém vu va quyén han sau day:

- Kién nghi Uy ban nhan dan cap x3 noi ngudi chua thanh nién, ngudi mat
nang luc hanh vi dan sy, ngudi bi han ché ning luc hanh vi dan su, nguoi ¢d kho
khan trong nhan thuc, 1dam cha hanh vi dang cu tra cir nguoi gidm ho ding ra khoi
kién vu an hanh chinh dé bao vé quyén, loi ich hop phép cta nhimg nguoi d6 theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu 25 Luat TTHC;

- Kiém sat viéc tra lai don khai kién:

- Kiém sat viéc thu ly vu an;

- Kiém sat viéc Toa an xac minh, thu thap tai liéu, chiing c; yéu cau Toa
an xac minh, thu thap tai liéu, chang ct trong qué trinh giai quyét vu an hoic tu
minh x&c minh, thu thap tai liéu, chang ci ¢é bao dam cho viéc thuc hién quyén
khang nghi;

- Kiém sét viéc ap dung, thay doi, hiy bo hoac khong &p dung, thay d6i, huy
bo bién phéap khan cap tam thoi cia Toa &n;

- Kiém sat két qua phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai
chtng ci va dbi thoai;

- Nghién cttu ho so vu an;

- Tham gia phién toa, phién hop; kiém sét viéc tuan theo phap luat cia Tham
phan, Hoi dong xét xtr, thu ky phién toa, phién hop, ngudi tham gia to tung tai phién
tda, phién hop; phat biéu y kién cua Vién kiém sat vé viéc giai quyét vy an tai phién
toa, phién hop;

¥ Xem Piéu 1 Luat TH tung hanh chinh nam 2015;
* Piéu 2 Quy ché 282 Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 282/QD-VKSTC ngay 01 thang 08 nim 2017 ciia
Vién truéng Vién kiém sat nhan dan tbi cao;
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- Kiém sat ban an, quyét dinh cua Toa an;

- Yéu cau Toa &n cung cap hoic cip dudi chuyén hd so vu an dé xem Xét,
quyét dinh viéc khang nghi;

- Khéng nghi theo thi tuc phic tham, giam dc tham, tai thim ddi véi ban
an, quyét dinh cua Toa an theo quy dinh cta phap luat;

- Quyét dinh hodn thi hanh ban &n, quyét dinh cua Toa an dé xem xét viéc
khang nghi theo tha tuc giam dbc tham, tai tham; yéu cau co quan thi hanh 4n dan
su hoan thi hanh an d6i véi quyét dinh vé phan dan sy trong ban an, quyét dinh giai
quyét vu &n hanh chinh cua Toa an; quyét dinh tam dinh chi thi hanh ban &n, quyét
dinh d3 c6 hiéu luc phap luat cua Toa an khi thuc hién tham quyén khang nghi theo
thu tuc giam dbc tham, tai tham;

- Tiép nhan, giai quyét don dé nghi, théng béo, kién nghi xem xét lai ban an,
quyét dinh caa Toa 4n d3 c6 hiéu luc phap luat theo tha tuc giam déc tham, tai
tham, thii tuc dac biét;

- Kién nghi xem xét lai quyét dinh cia Hoi dong Tham phan Toa an nhan
dan téi cao theo thu tuc dac biét;

- Kién nghi, yéu cau Tda 4n, co quan, t6 chuc, ca nhan thuc hién cac hoat
dong té tung theo quy dinh cua phap luat; kién nghi Toa an khic phuc vi pham
trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh; yéu cau, kién nghi co quan, t6 chic,
ngudi c6 tham quyén xir Iy nghiém minh nguoi tham gia té tung vi pham phap luat;
kién nghi co quan, t6 chuc hitu quan khac phuc va &p dung céc bién phap phong
ngira vi pham phéap luat trong quan 1y nha nuéc va thuc hién cac quyén yéu cau,
kién nghi khac theo quy dinh ciia phap luat;

Thuc hién nhiém vu, quyén han khac trong kiém sat viéc giai quyét vu an
hanh chinh theo quy dinh cta phap luat.

Il. Thuc trang cong tac kiém sat viéc gidi quyet cac vu an khiéu kién

quyét dinh hanh chinh

Trong nhitng ndm gan déy, s6 luong vu an hanh chinh duoc Tda an thy ly
giai quyét ngay cang gia ting, nim sau cao hon nam trude. Tuong ang véi didu nay,
Cc4c Vu 4n hanh chinh duoc VKSND thy ly Kiém sat ciing ngay cang ting ca vé sb
luong ciing nhu tinh chat, mic do phtc tap cua cac vu an. Pbi tugng khiéu kién
trong cac vy khiéu kién quyét dinh hanh chinh cha yéu tap trung vao céc loai quyét
dinh hanh chinh nhu: Khiéu kién cac quyét dinh hanh chinh vé quan 1y dat dai, vé
linh vuc thué; quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh (VPHC) trong cac linh vyuc xay
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dung, linh vyc thué, linh vuc quan ly dat dai, moi trudng v.v...

Qua trinh kiém séat, VKSND céc cip di c6 nhiéu ¢ gang thuc hién kiém sat
viéc thu ly, giai quyét vy an, tham gia ddy du céc phién tda hanh chinh, kiém sat
chit ché céac ban &n, quyét dinh hanh chinh phat hién nhiéu vi pham trong viéc giai
quyét vu an. Tir cac vi pham da phat hién, VKSND céc cép da ban hanh nhiéu kién
nghi, khang nghi. Tuy nhién, cdng tac kiém sét viéc giai quyét cac khiéu kien quyét
dinh hanh chinh con mot sé han ché, thiéu st nhu:

- Tham gia phién toa, kiém séat ban an, quyét dinh hanh chinh nhung khong
phat hién duoc vi pham hoac phét hién vi pham khdng chinh xac: Nhiéu dang vi
pham d3 duoc théng bdo rat kinh nghiém nhung Kiém sat vién, Kiém tra vién
khdng phat hién dugc khi tham gia phién toa, kiém séat ban &n hoic nhiéu vu &n bj
cap phlc tham hay, sira nhung sé luong khang nghi con han ché, chat luong khang
nghi chua cao, mot s6 truong hop khang nghi khéng chinh xéac dan dén viéc khang
nghi khong duoc chap nhan hozc phai rut khang nghi.

- Chét lugng phét biéu y kién cua Kiém sét vién tai phién toa chua cao; noi
dung phat biéu y kién tai phién toa chua thuyét phuc dugc Hoi dong xét xu va
ngudi tham dy phién tda, mot sé truong hop v kién caa VKSND vé viéc giai quyét
vu an khong dugc Toa chip nhan nhung VKSND khong thuc hién duoc quyén
khang nghi.

- Nhiéu vi pham trong viéc thy ly, giai quyét vu &n mang tinh chét lap lai trong
thoi gian dai nhung viéc kién nghi chua kip thoi, chat lugng kién nghi chua cao.

Nguyén nhan dan dén nhitng han ché, thiéu sét trén c6 mot phan 1a do ning
lyc cua d6i ngii Kiém sat vién, Kiém tra vién con han ché, y thuc trach nhiém chua
cao, chua dap tng duoc yéu cau cong tac. Bén canh do, su quan tim lanh dao Vién
va cdng tac chi dao diéu hanh cua mot sé don vi VKSND, dic biét 1a cap huyén co
noi, c¢6 lac con thiéu sy kiém tra, don doc dan dén chat lugng cong tac kiém sat
chua dap ung yéu cau. Ngoai ra, mdi quan hé phéi hop giita VKSND cap trén voi
VKSND cép dudi chua that su chit ché, viéc bao céo, thinh thi, théng béo rat kinh
nghiém chua kip thoi.

I11. Mot s6 ky ning kiém sat viéc gidi quyét cac vu an hanh chinh khiéu
kién quyét dinh hanh chinh theo thii tuc so thAm

3.1. Nghién ciru ho so, dw théio dé cwong héi va chudn bi ¥ kién phdt biéu

tai phién toa so tham

Khi nghién ctru ho so vu an dé tham gia phién toa so tham vu an khiéu kién
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quyét dinh hanh chinh, can 1am rd viéc tuan tha phap luat t6 tung ctia nguoi tién

hanh té tung va nguoi tham gia t tung va 1am rd ndi dung vy an.
3.1.1. Lam ro viéc thu Iy vu an

Kiém sat vién, Ki€ém tra vién phai xem xét, lam rd c¢6 hay khong c6 vi pham
cua Tham phan trong viéc xac dinh cac diéu kién thy ly vu 4n dé€ yéu cau khac phuc
vi pham. Cu thé:

- V& quyén khoi kién: Can ctr Diéu 117 Luat TTHC, can xem xét:

+ Nguoi khoi kién phai c6 ning lyc cha thé tham gia quan hé phap luat
TTHC;

+ Nguoi khoi kién c6 phai 1a ngudi bi anh huong truc tiép boi quyét dinh
hanh chinh khéng;

+ Nguoi khai kién ¢6 tu minh khai kién khéng;

- Vé dbi tuong khai kién: Xac dinh ding ddi twong bi khai kién trong vu an
hanh chinh gilp cho viéc xac dinh dang cac van dé vé tham quyén giai quyét cua
Toa &n, thoi hiéu khoi kién va danh gia tinh hop phap caa déi tuong khai kién. Vi
vay, khi kiém sat can yéu cau Toa an xac dinh rd ddi twong khai kién trong vu 4n
hanh chinh. Khi kiém sat viéc xac dinh ddi twong khai kién vu an hanh chinh can
chd y cac van dé sau:

+ Quyét dinh hanh chinh bi khéi kién vu 4n hanh chinh c6 duoc quy dinh tai
Diéu 30 Luat TTHC khong? QPHC thudc dbi twong khoi kién dé yéu cau Toa &n
giai quyét vy an hanh chinh 1a vian ban duoc thé hién dudi hinh thuc quyét dinh
hoiac duéi hinh thic khac nhu thong béo, két luan, cong vin, Gidy chang nhan
quyén si dung dat v.v... do co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, t6 chic khac
hodc ngudi c6 tham quyén trong cc co quan, to chirc d6 ban hanh c6 chia dung noi
dung cua QPHC dugc &p dung mét lan ddi véi mot hoic mot sé ddi tuong cu thé vé
mot van dé cu thé trong hoat dong quan 1y hanh chinh ma nguoi khai kién cho rang
quyén, loi ich hop phap cua minh bi xam pham, bao gom:

i) QPHC dugc co quan hanh chinh nha nudc, co quan, t6 chiic khac hoac
ngudi ¢4 tham quyeén trong co quan, t6 chirc d6 ban hanh trong khi giai quyét, xir ly
nhitng viéc cu thé trong hoat dong quan Iy hanh chinh.

i) QPHC dugc ban hanh sau khi c6 khiéu nai va ¢ noi dung giit nguyén,
stra d6i, bd sung, thay thé, huy bo mot phan hoic toan bo quyét dinh hanh chinh da
dugc co quan hanh chinh nha nudc, co quan, to chic khac hoic ngudi c6 tham
quyén trong co quan, t6 chirc d6 ban hanh trong khi giai quyét, xir ly nhiing viéc cu
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thé trong hoat dong quan ly hanh chinh.

Cac quyét dinh cia co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, t6 chic duoc
giao thuc hién quan ly hanh chinh nha nwdc mang tinh noi bo hoac QPHC thudc
pham vi bi mat nha nudc trong cac linh vuc qubc phong, an ninh, ngoai giao theo
quy dinh caia phap luat va quyét dinh caa Toa an trong viéc 4p dung bién phap xu ly
hanh chinh, xt ly hanh vi can tro hoat dong té tung khong phai 1a ddi twong khai
Kién vu an hanh chinh.

+ QPHC bj khoi kién c6 phai 1a quyét dinh ca biét, dugc ap dung mot lan dbi
véi mot sd dbi tuong cu thé vé mot van dé cu thé trong hoat dong quan ly hanh chinh,
Jam anh huéng truc tiép dén quyén loi hop phéap cua ngudi khoi kién khong? Luu ¥,
d6i voi khiéu kién quyét dinh bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi nha nuée thu hoi
dat, truong hop Quyét dinh vé viéc phé duyét phwong an hd trg va tai dinh cu cua
Uy ban nhan dan tinh c6 noi dung dan chiéu dén vian ban khac ma vin ban d6 c6 noi
dung tac dong truc tiép dén quyén va loi ich cia nguoi khoi kién thi phai xac dinh
noi dung cua vin ban duoc dan chiéu thuoc QPHC va QDPHC d6 1a dbi twong khoi
kién vu &n hanh chinh®.

+ No6i dung QPHC dé cap dén van dé gi, c6 lam phat sinh nghia vy hodc 1am
anh huong dén quyén, loi ich hop phap ctia ngudi khoi kién khong? Can luu y quyét
dinh hanh chinh bi khéi kién ludn ton tai nhitng quy dinh ¢ tinh rang budc phép Iy
lam xuat hién, thay doi hodc huy bé cac quyén va nghia vu ciia cha thé trong mot
quan hé phap luat hanh chinh cu thé. D6 1a nhitng ménh 1énh hanh chinh nhu cho

phép, ngian cdm hodc budc thyc hién nhitng hanh vi nhat dinh.

Trong thyuc té, c6 mot sd trudng hop Toda an thu 1y giai quyét vu an hanh
chinh chi néu tén vin ban bi khiéu kién ma khong xac dinh 1a khiéu kién QPHC
hay khiéu kién hanh vi hanh chinh. Vi khong xac dinh r6 ddi tugng khoi kién trong
vu 4n hanh chinh nén khi nhan dinh vé tinh hop phap ciia d6i twong khdi kién, Toa
khong nhan dinh day di vé cac tiéu chi danh gia tinh hop phap ctia QPHC.

- Vé tham quyén giai quyét ctia Toa an: Khi kiém sat tham quyén giai quyét vu
an hanh chinh cta Toa 4n, can doc ky don khai kién, ndm chic nodi dung va yéu cau
khai kién, dé xac dinh vu an c6 thudc tham quyén giai quyét cia TAND hay khong.
Néu thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an, thi Toa 4n cap nao, dia ban nao cé tham
quyén giai quyét. Bé xac dinh vu an c6 thudc tham quyén giai quyét cia Toa 4n nhan

dan hay khong can d6i chiéu véi quy dinh vé tham quyén giai quyét cua Toa an tai

% Xem An 18 s6 10/2016/AL v& vy 4n hanh chinh khiéu kién quyét dinh bdi thudng, hd trg va tai dinh cu khi

nha nudce thu hdi dat.
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Piéu 30 Luat TTHC. Pé xac dinh vu 4n c¢6 thudc tham quyén giai quyét ctiia Toa an
cip ndo, dia ban nao giai quyét thi cin cr vao Pidu 31, 32 Luat TTHC. Pé xac dinh
tham quyén giai quyét ciia Toa an trong truong hop vira c6 don khiéu nai, vira c6 don
khoi kién thi can clr vao biéu 33 Luat TTHC.

- V& ngudi bi kién: Theo khoan 9 Piéu 3 Luat TTHC thi nguoi bi kién 1a co
quan, t6 chtrc, c4 nhin c6 quyét dinh hanh chinh bi khéi kién; do d6, dé xac dinh
dang nguo1i bi kién khi nao 1a c& nhan, khi nao 1a co quan, td chire thi Kiém sat vién
phai cin ctr vao quy dinh cta phap luat vé ndi dung, chuyén nganh; trudng hop cé
nhiéu luat cing quy dinh thidm quyén ra quyét dinh hanh chinh vé mét linh vuc
quan 1y thi viéc xac dinh thAm quyén ctia ngudi bi kién khi ndo 1 c4 nhan, khi nao
1a co quan, t6 chirc phai cin ¢ vao luat chuyén nganh. Pong thoi, ngudi co tham
quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, t6 chirc khac 1a nguoi c6 chirc
vu, chitc danh cu thé va theo quy dinh ctia phap luat thi nguoi co chirc vu, chirc
danh d6 méi c6 thim quyén ra quyét dinh hanh chinh. Truong hop quyét dinh hanh
chinh do mét nguoi cu thé ky hodc thuc hién, nhung ngudi d6 ky quyét dinh hanh
chinh vé6i danh nghia mét chic vy, chirc danh c¢6 tham quyén thi quyét dinh hanh

chinh do6 1a cia ngudi dam nhiém chuce vy, chirc danh do.
Tu cach ngudi bi kién trong mot s trudng hop duoc xac dinh nhu sau:

+ Nguoi bj kién 1 ca nhan ngudi ding dau co quan hanh chinh: Céac khiéu
kién vé xtr phat vi pham hanh chinh; quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 ndi dung gitr
nguyén, stra d6i, bo sung, thay thé, huy bé mot phan hodc toan bd QPHC; quyét dinh
giai quyét tranh chap dat dai; quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xu phat vi
pham hanh chinh.

+ Ngudi bi kién 13 co quan, to chitc: Bao gom céc loai khiéu kién con lai nhu:
Cac khiéu kién vé linh vuc quan ly dat dai (quyét dinh thu hoi dat; quyét dinh phé
duyét phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu; quyét dinh giao dat, cho thué dat,
chuyén muc dich sir dung dat; cap va thu hoi gidy ching nhan quyén sir dung dét,...),
cac khiéu kién vé quan 1y thué. ..

- Vé thoi hiéu khai kién: Dé tinh thoi hiéu khai kién, can xac dinh thoi diém
bat dau thoi hiéu theo quy dinh tai Piéu 116 Luat TTHC (xac dinh ngay duong sy
nhan dugc, biét dugc QDHC) va xac dinh ngay khoi kién theo quy dinh tai Diéu
120 Luat TTHC.

Can luu ¥, theo quy dinh cua Luat TTHC, thoi diém bat dau tinh thoi hiéu
khoi kién vu an hanh chinh ké tir ngdy nhan dugc, biét dugc quyét dinh hanh chinh
cho dén ngay khoi kién. Pé xac dinh thoi diém bat dau tinh thoi hiéu khoi kién
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trong truong hop nao 1a “ké tir ngay nhan dugc”, truong hop nao 1a “ké tir ngay biét
duoc” thi can can ci vao ddi tuong bi tac dong truc tiép cua quyét dinh hanh chinh

va phan biét nhu sau:

- Truong hop co quan, t6 chirc, ca nhan bi tac dong truc tiép boi quyét dinh
hanh chinh, quyét dinh ky luat budc théi viée, khiéu kién quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xtr Iy vu viéc canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai
trong hoat dong kiém toan nha nude va ho 1a d6i tuong dugc nhan quyét dinh thi
thoi diém bat dau tinh thoi hiéu khoi kién 1a ké tir ngdy ho nhan dugc cac quyét
dinh hanh chinh bi kién nay (duoc co quan, ngudi c6 tham quyén ra quyét dinh
hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi viéc giao truc tiép, dugc nhan qua nhan
vién buu dién, qua chinh quyén dia phuwong hoic nhirg nguoi khac theo quy dinh

cua phap luat).

- Trudng hop co quan, t6 chirc, c4 nhan khéng nhin duoc quyét dinh hanh
chinh (do khong dugc co quan, ngudi cd thim quyén ra quyét dinh hanh chinh giao)
hodc khong phai 1a d6i twong dugc nhan quyét dinh hanh chinh (vi khong c6 tén
trong quyét dinh hanh chinh d6) thi thoi diém bat dau tinh thoi hiéu khoi kién 1a ké
tir ngay ho biét dugc quyét dinh do.

Mait khac, theo quy dinh tai Piéu 115 Luat TTHC, trudce khi thuc hién quyén
khéi kién vu an hanh chinh, nguoi khoi kién khong bat budc phai thyc hién thu tuc
khiéu nai. Truong hop nguoi khoi kién thue hién thu tuc khiéu nai can chu ¥ quy
dinh tai khoan 3 Piéu 116 Luat TTHC dé xac dinh thoi diém bat dau thoi hiéu khoi
kién. P6i véi nhitng truong hop duwong su thuc hién quyén khiéu nai va chua thuc
hién quyén khoi kién, nhung khi c6 quyét dinh giai quyét khiéu nai 12 da qua han 01
nam (hodc di qua han 01 nim nhung nguoi bi khiéu nai chua giai quyét khiéu nai)
ké tr ngay nhan dugc QDPHC thi ciing thudc truong hop hét thoi hiéu khoi kién.
Thoi han giai quyét khiéu nai khong dugc xem 1a sy kién bat kha khang hodc tré
ngai khach quan dé trir vao thoi hiéu khai kién.

Tir két qua nghién ctru, 1am rd cac diéu kién thy 1y vu an khiéu kién QDHC,
nguoi nghién ctru x4c dinh c6 hay khong c6 vi pham trong viéc thu Iy vu an hanh

chinh, d4nh gia tinh chat mirc do vi pham dé dé xuat hudng xir 1y.
3.1.2. Lam ro viéc thu thdp chung cu

- Lam 0 tinh hop phap ctia ching ci: Chung ctit hop phap 1a nhiing gi c6
that duoc duong sy, co quan, to chirc, ca nhan khac giao ndp, xuét trinh trong qué

trinh t6 tung hodc do Toa an thu thap dugc theo ding trinh tu, thu tuc phap luat quy
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dinh”; khi nghién clru can xem xét lam rd cac van de sau:

+ Céc tai liéu, ching cur c6 trong hd so vu an ¢6 thudce nguén ching ctr dugc
quy dinh tai Piéu 81 Luat TTHC khong?

+ Ching ctr ¢6 dugc thu thap theo dling trinh tu, thu tuc theo quy dinh tai cac
Diéu 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93 ctia Luat TTHC khong?

+ Puong su c6 dugc thong bao vé viéc thu thap ching cu, dugc tiép can, sao
chép, sao chup ddy du cac ching ctr, trir nhimg ching cir khong duoc cong khai
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 96 Luat TTHC hay khong?

+ Toa an ¢6 to chirc phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai
chung ctr theo quy dinh tai Diéu 138 Luat TTHC khong?

Di v6i cac tai liéu nhu: Quyét dinh yéu ciu giao ndp chimg ct, bién ban
giao nhan chimg ct, céng van (hodc bién ban) yéu cau co quan, to chirc, ca nhan
cung cAp tai liéu, vat chimg, vin ban tra 16i vé viéc cung cp ching cr ciia co quan,
t6 chirc... cAn cht ¥ ndi dung vin ban yéu cau cung cip, giao ndp chimg ctr dé xac
dinh nhitng chimg c&t Toa an yéu cau duong su giao ndp, thoi gian giao ndp, bién
ban giao nhan tai liéu, chimg ctr dé 1am rd thoi han giri van ban ghi ¥ kién di voi
yéu cau khai kién, thoi han giao ndp chimg ct, nhitng chimg ¢t duoc cung cip,
giao ndp va tinh trang chtng cr khi cung cp, giao ndp (vi du nhu chimg cir 12 ban
gbc hay ban photo coppy, c6 dugc cong ching, ching thue khong, ching cir 13 ban
ghi am, ghi hinh, c¢6 dugc kiém tra ndi dung khong...). Kiém sat vién, Kiém tra vién
d6i chiéu viéc giao ndp chimg ctr v6i quy dinh cua phap luat dé xac dinh co hay

khong c6 vi pham trong viéc cung cap, giao ndp ching cu.

Déi voi cac ching cir do Toa 4n thu thap nhu van ban yéu cau cung cap tai
liéu vat ching, van ban giai trinh, ban tu khai, bién ban ghi 161 khai... can xem xét
thoi gian, dia diém, thanh phan tham gia, d6i chiéu véi quy dinh cua phéap luat dé
xac dinh c6 hay khong c6 vi pham trong viéc thu thap ching cu, dac biét 1a truong
hop lay 10i khai duwong sy ngoai tru s& Toa 4n, xem xét tham dinh tai chd, trung cau
giam dinh v.v...

- Lam 13 tinh ddy du cta chung ci: Kiém sat vién, Kiém tra vién phai xem
xét cac chimg cr ¢6 trong hd so vu an da da dé ching minh cho yéu cau khoi kién,
yéu cau doc 1ap (néu co) cia cac duong su tham gia vu kién chua? Chimg ct ¢ du
co so dé xac dinh tinh hop phap ciia quyét dinh hanh chinh bi kién khong. Khi
nghién ctu cac tai li¢u, chung cu, can phan loai tai li€u ching cu do céc chu thé

cung cap, bao gom ching ctr do phia nguoi khéi kién, ngudi bi kién, nguoi co

¢ Xem Piéu 80 Luat TS tung hanh chinh.
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quyén loi, nghia vu lién quan giao ndp, ching cr do co quan, to chirc, c4 nhan cung
cép; hodc tai li¢u va chiing ctt do Toa an thu thap, xac minh. Tu do téng hop, phan

tich, danh gia 1am rd sy thong nhat hay mau thun giira cac tai liéu, chtng ci.

Vi dy, chimg ctr chirng minh cho viéc khdi kién quyét dinh thu hdi dat bao
gdm quyét dinh thu hoi dat ctia ngudi khoi kién, cac gidy to, tai liéu ching minh
quyén st dung dat bi thu hoi 1a tai san ctia nguoi khoi kién, gidy to, tai liéu ching
minh thoi gian nhan quyét dinh thu hoéi dat, thoi gian khiéu nai (néu co), thoi gian
nop don khoi kién dé xac dinh tha tuc va thoi hiéu khoi kién, tai liéu, ching cu
khac nhu quyét dinh giai quyét khiéu nai hodc chimg minh thiét hai thuc té...Chtng
ctr chirng minh cho viéc ban hanh quyét dinh thu héi dat 13 hop phap bao gom: Cac
van ban quy pham phép luat x4c dinh cin ctr cua viée thu hoi dat, thAim quyén thu
hoi dat, trinh tu, tha tuc thu hdi dat, quyét dinh phé duyét tong thé va dién tich dat
bj thu hoi; cac thong bao, bién ban 1am viéc... trong truong hop thu héi dat theo
quy dinh tai cac Piéu 61, 62 Luat dat dai nam 2013, cac bién ban, thong bao, hd so
xt Iy vi pham va tai liéu ching ctr &é chimg minh nguoi khoi kién vi pham quy

dinh phap luat vé dét dai trong truong hop thu hodi dét theo Diéu 64 Luat dat dai. ..

Néu tai liéu, chting ctr thiéu khach quan, chi c6 logi cho mot bén hodc cac tai
liéu, ching ctr ¢6 trong hd so vu 4n chua bao dam cho viée giai quyét vu an dung
phap luat thi can bao céo dé xuat lanh Vién dé yéu cau Toa an x4c minh, thu thap
chting cit theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 84 Luat TTHC.

Viéc nghién ctru, lam 10 cac van dé trén 1a co s& dé xac dinh c6 hay khong co

vi pham cua Toa an trong vi¢c thu thap chiing cu.
3.1.3. Lam ro viéc chcfp hanh thoi han t6 tung

Xem xét thoi han giai quyét vu an, thoi han ban hanh va gui, téng dat cac
van ban tb tung 1a céach thuc dé kiém sat viéc chép hanh thoi han t6 tung. Vé thoi
han giai quyét vu 4n, Kiém sat vién, Kiém tra vién ddi chiéu quy dinh tai Diéu 130
Luat TTHC véi thoi han giai quyét vu an thé hién trong hd so vu 4an dé xéac dinh co
hay khong c6 vi pham. Luu y: Truong hop c6 quyét dinh tam dinh chi viéc giai
quyét vu an thi thoi han chuan bi xét xir duge tinh lai ké tir ngay quyét dinh tiép tuc

giai quyet vu an cua Toa &n co6 hiéu lyc phap luat.

V& viéc ban hanh va gui cac van ban tb tung: Khi nhan dugc cac van ban tb
tung: Quyét dinh ap dung, thay ddi, hity bo bién phap khan cap tam thoi; van ban
thong bao vé viéc ap dung hoic khong ap dung bién phap khan cip tam thoi; quyét
dinh dwa vu 4n ra xét xir; quyét dinh thu thap chtng cr; quyét dinh trung cau giam

dinh (néu o), can kiém sat ca hinh thirc va ndi dung cac quyét dinh (ngiy, thang,
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nam ban hanh, thAm quyén ban hanh, can ctr ban hanh, ndi dung van ban, thoi han
guri van ban cho VKSND;...), qua d6 xem xé&t cac van dé tb tung nhu: Thoi han ban
hanh va gri van ban, tinh hop phap cia tai liéu, chimg cir... Néu c6 can cir x4c dinh
Tda 4n c6 vi pham trong viéc ban hanh va giri cdc van ban trén thi thyc hién quyén
kién nghi theo quy dinh ctia Luat TTHC.

3.1.4. Lam ré viéc chdp hanh phdp ludt ciia nhitng nguoi tham gia té tung

Tu cach phap 1y cua nhimg ngudi tham gia to tung 13 co sé dé kiém sat viéc

thuc hién quyén va nghia vu td tung cua ho.

Tir quy dinh cta phap luat vé quyén va nghia vu té tung cua duong sy, Kiém
sat vién, Kiém tra vién xem xét viéc thuc hién quyén va nghia vu td tung cua cac
duong su trong vu an (quyén khoi kién, quyén yéu ciu doc 1ap, quyén va nghia vu
cung cdp, giao ndp tai liéu ching ct, tham gia phién hop kiém tra viéc giao nop,
tiép can, cong khai ching clr va d6i thoai, nghia vu chap hanh gidy triéu tap...). Khi
nghién ctru Kiém sat vién can kiém sat viéc uy quyén tham gia t6 tung vé ddi tuong

dugc ty quyén, pham vi Gy quyén va thi tuc iy quyén tham gia t6 tung.
3.1.5. Lam r6 ngi dung vu dn

Dua trén don khoi kién, cac ban khai, bién ban giai trinh, do1 thoai va cac tai
liéu, ching cur c6 trong ho so, Kiém sat vién, Kiém tra vién can xem xé&t cac van dé

sau day dé lam rd ndi dung vu an:

- X4c dinh cac tinh tiét cua vu an: Viéc xac dinh cac tinh tiét coa vu an giap
Kiém sat vién, Kiém tra vién nim bat nhitng tinh tiét co lién quan dén vu viéc, tir
d6, xac dinh rd cac van dé, nhiing tinh tiét ma Toa an can phai dugc 1am rd trong
qua trinh giai quyét vu an. Trong qua trinh nghién ctru hd so, Kiém sat vién, Kiém

tra vién can xac dinh nhiing ndi dung sau:

+ Su kién phap 1y lam phat sinh khiéu kién QDHC. Tuy vao dbi tugng khoi
kién hanh chinh 1a QDHC loai ndo ma ching ta c6 nhitng xac dinh vé su kién 1am
phat sinh khiéu kién QPHC 14 khong giéng nhau. Vi dy nhu:

Dbi v6i khiéu kién vé quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh (VPHC): Can
xac dinh nguoi khéi kién c6 hanh vi VPHC hay khong? Hanh vi VPHC thugc truong
hop khong 1ap bién ban hay cé lap lap bién ban VPHC hodc thugc truong hgp do co
quan tién hanh t6 tung hinh sy chuyén hd so vu vi pham dé xir phat vi pham hanh
chinh (Piéu 63 Luat xt Iy vi pham hanh chinh)? Néu thudc truong hop lap bién ban
VPHC thi ngudi bi kién c6 1ap bién ban VPHC hay khong? Thoi han ra quyét dinh xir
phat VPHC, ndi dung quyét dinh xir phat VPHC nhu thé niao?
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Dbi voi khiéu kien QDHC vé linh vyc quan 1y dat dai trong viéc thu hoi dat,
bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi thu hdi dat: Can xac dinh viéc thu hoi dat thudce
truong hop nao theo quy dinh tai cac didu tir cac Piéu 61 dén Piéu 65 Luat dat dai
2013; Tham quyén thu hoi dat, trinh ty, thu tuc thu hdi dat c6 duoc thyc hién ding
theo quy dinh tai cac diéu tir cac Diéu 66 dén Dicu 71 Luat Dat dai 2013 khong?
Trinh tu, tha tuc bdi thudng, hd trg khi thu hdi dat nhu thé nao, c6 thyc hién dung
theo quy dinh tai cac diéu tir cac Diéu 74 dén Diéu 87 Luat Dat dai 2013 khong?

Dbi voi khiéu kién QPHC vé quan 1y dat dai trong viéc cap gidy ching nhan
quyén st dung dat: Can xac dinh nguoi st dung dat c6 thudce truong hop duoc cip
Gidy chung nhan QSDPD theo quy dinh tai Pidu 99 Luat Pat dai2013 hay khdng?
Viéc ké khai, ndp hd so va thu tuc xin cép Giéy chtirng nhan QSDD dét dién ra nhu
thé nao? Noi dung GCN QSDD c¢6 gi sai sot khong, c¢6 lam anh huong dén quyén,

loi ich hop phap cta ngudi khai kién, nguoi co quyén, nghia vu lién quan khong?...

Déi voi khiéu kién QDHC vé quan 1y dat dai trong viéc thu hdi gidy ching
nhan quyén st dung dat: Can xac dinh co viéc sai sot vé ndi dung ghi trén Gidy
ching nhan QSDD hay khong? c6 két luan ciia co quan thanh tra hay van ban ¢
hiéu lyc cua co quan nha nuéc co tham quyén vé giai quyét tranh chip dat dai
khong?

+ Xem xét thoi diém ban hanh QDHC; N6i dung QDHC;

+ Thoi diém nguoi khoi kién nhan duoc, biét dugc QDHC.

+ Viéc khiéu nai va giai quyét khiéu nai cta ngudi khai kién (néu c6): Thoi
diém khiéu nai, ndi dung khiéu nai; thoi diém giai quyét khiéu nai, tham quyén giai
quyét khiéu nai, ndi dung quyét dinh giai quyét khiéu nai; thoi diém nguoi khoi
kién nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai.

+ Viée khéi kién vu an hanh chinh: Thoi diém khoi kién, ndi dung don kién
va yéu cau khai kién.

- Xac dinh tinh hop phap cia QDHC bi kién: Viéc xac dinh tinh hop phap
cia QDPHC bi Kién 1a co s¢ dé Kiém sat vién, Kiém tra vién dé xuat bac yéu cau
khoi kién hoic chap nhan mot phan hodc toan bo yéu cau khai kién. Vi vay, Kiém
sat vién, Kiém tra vién can than trong khi danh gia tinh hop phap cia QDHC bi
kién. Viéc danh gia tinh hop phap cia QDHC bi kién phai dya trén két qua xem xét,
danh gia hinh thic va noi dung cia QPHC bi kién (xem khoan 3 Piéu 191 Luat
TTHC).

+ V& hinh thic quyét dinh: Cin xic dinh thAm quyén ban hanh QDPHC,
nguoi da ky QPHC 14 ai? Ho ¢6 tham quyén ky theo quy dinh ctia phap luat hay
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khong? Hinh thirc cia quyét dinh c6 ding véi quy dinh cia phap luat hay khong?
Vi du, hinh thirc, n6i dung Quyét dinh thu hdi dat theo Mau s6 10 (Ban hanh kém
theo Thong tu sé 30/2014/TT - BTNMT ngay 2/6/2014 ctia B Truong Bo Tai

nguyén va Moi truong). ..

+ V& noi dung QPHC: can xem xét can cir phap 1y dé ban hanh QPHC, trinh
tu, tha tuc ban hanh QDHC.

Cian ct phap 1y dé ban hanh QPHC: Trén co sé xic dinh ndi dung cia
QPHC bj kién, Kiém sat vién, Kiém tra vién can kiém tra can ctr phap 1y dé ban
hanh QDHC, tuc 1a x4c dinh xem nguoi bi kién da can clt vao nhitng quy dinh nao
ctia phap luat dé ban hanh QPHC. Trén co s d6 kiém tra xem ndi dung cia QPHC
d3 ban hanh c¢6 phu hop voi quy dinh cta phap ludt hay khong. Can luu ¥, cac van
ban quy pham phép luat st dung lam can ctr ban hanh QDHC phai 1a van ban dang
c¢6 hiéu luc phap luat vao thoi diém ban hanh vin ban va c6 lién quan truc tiép dén
ndi dung QBHC.

Trinh tu, thu tuc ban hanh QDHC ciing 14 cin cir dé x4c dinh tinh hop phap
cua QPHC. Quy dinh vé trinh ty, thu tuc ban hanh QbHC duoc thé hién trong cac
vin ban phap luat chuyén nganh. Mdi loai QPHC trong cac linh vuc khac nhau
dugc phap luadt quy dinh trinh tu, thi tuc ban hanh khac nhau. Pé x4c dinh QbHC
dugc ban hanh dung trinh tu, thu tuc khong phai dua trén quy dinh cua phép luat
twong Gng lién quan dén viéc diéu chinh viéc ra QPHC d6. Nhin chung, danh gia
tinh hop phéap vé trinh tu, thil tuc ban hanh QDHC dua trén cac van dé: Thoi hiéu,
thoi han, thim quyén ban hanh QDHC, trinh ty thoi gian, khong gian va ndi dung

cong viéc cu thé can gidi quyet.

Trén co sé xac dinh tinh c6 can cir va hop phap ciia yéu cau khoi kién, yéu
cau doc lap (néu c0), danh gia tinh hop phdp cua QDHC bi kién, can xac dinh cac
van ban phap lut noi dung can ap dung dé giai quyét vu an. Tuy vao khiéu kién
QDHC trén linh vuc nao, Kiém sat vién, Kiém tra vién can tim hiéu vin ban quy
pham phap luat diéu chinh viéc ban hanh QDHC d6. Vi du, kiém sét viéc giai quyét
khiéu kién quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai can nghién
ctru Luat xir Iy vi pham hanh chinh, Luat Dat dai, Nghi dinh 102/2014/ND-CP vé
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc d4t dai; Khiéu kién quyét dinh xt phat vi
pham hanh trong linh vyc méi truong can nghién ciru Luat xtr 1y vi pham hanh
chinh, Luat Bao v€ moi truong, Luat da dang sinh hoc hay Phap 1énh canh st méi
truong; Khiéu kién quyét dinh hanh chinh trong linh vuc quan 1y dat dai cin nghién
ctru Luat Dat dai va cac van ban huéng dan thi hanh Luat Dat dai... Truong hop

nguoi khoi kién khoi kién ca quyét dinh giai quyéet khiéu nai cua ngudi cd tham
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quyén thi phai tim hiéu quy dinh cua Luat Khiéu nai va cic van ban hudng dan thi

hanh Luat nay.

Ngoai ra, khi nghién ctru hd so, can xem xét viéc Toa an kién nghi dé nghi
stra d6i, bd sung hodc bai bo vin ban quy pham phép luat trai v6i quy dinh phap
luat ctia co quan nha nudce theo cac Piéu 111, 112 Luat TTHC.

3.1.6. Dy thdo dé cuwong héi va du kién céc tinh husng cé thé xay ra tai
phién toa so' tham

a. Dy thao dé cwong hdi tai phién toa so tham

Qua két qua ctru hd so vu an, Kiém sat vién can xac dinh nhimng noi dung
nao chua dugc 1am 13, nhitng ndi dung ndo con mau thudn dé xay dung du thao dé
cuong hoi tai phién toa. Kiém sat vién xay dung du thao dé& cuong hoi tai phién toa
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 15 ctia Quy trinh s6 286/2019.

Viéc hoi tai phién toa khong chi phuc vu cho viéc phat biéu y kién tai phién
tda ma con gitip Hoi dong xét xur thiy dugc nhitng vi pham t6 tung va nhimg tiét
tiét khach quan cta vu an, nhitng van dé phai can nhic truéc khi nghi an. Do vay,
Kiém sat vién phai xac dinh muc dich hoi dé c6 ciu hoi phu hop, can thiét tai phién
toa.

- Hoi vé t6 tung: Hoi dé xac dinh chinh xac nhitng vi pham t6 tung da phat
hién trong qua trinh nghién ctru hd so, tir d6, xac dinh di twong hoi (hoi ai) va noi
dung hoi (hoi nhitng van dé gi).Vi du, dé 1am rd thoi hiéu khoi kién, can hoi ngudi
bi kién vé cach thirc, thoi gian, thi tuc chuyén giao QDPHC bi kién; hoi nguoi khoi
kién vé thoi gian, thu tuc nhan QDHC, thu tuc, thoi gian khéi kién...

- Hoi vé ndi dung: Cau hoi nham lam rd tinh ¢6 cin ctr cia yéu cau khoi
kién, yéu cau doc 1ap (néu c6) va lam rd tinh hop phap ciia QPHC bi kién.Vi du,
hoi dé lam rd vi pham vé hinh thtrc ciia van ban, cin cw, trinh ty ban hanh va ndi
dung cua QPHC.

Luu ¥, trong vu an khiéu kién hanh chinh, d6i tugng khoi kién, bao gom
“quyét dinh hanh chinh”, “hanh vi hanh chinh” do co quan hanh chinh nha nuéc, co
quan, t6 chirc duoc giao thyc hién quan 1y hanh chinh nha nudc hoic nguoi cé tham
quyén ban hanh nén ngudi bi kién (hoic dai dién) luon 1a nguoi ¢ chirc vu, quyén
han trong co quan quan 1y hanh chinh nha nudc, c6 trinh d6 vé chuyén mén, kién
thirc phap luat. Nén Kiém sat vién phai nghién ciu ki hd so vu an, chuan bj tot dé
cuong hoi, xac dinh dugc pham vi hoi, noi dung héi, ky nang hoi, trén co so do dat
ra nhirng cau hoi ngan gon, sac bén, rd rang, dé hiéu, khdng trang lip, ding trong
tdm nham xac dinh sy that khach quan cua vu an. Vi du: hoi dé 1am rd tinh hop
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phap trong tham quyén ban hanh quyét dinh hanh chinh, hoi vé noi dung cua quyét
dinh hanh chinh, hoi vé thoi hiéu, thoi han ban hanh quyét dinh hanh chinh, hoi vé
trinh tu, tha tuc ban hanh quyét dinh hanh chinh, hoi vé van dé béi thuong thiét hai.
Trén co s& dé cuong cau hoi di chuan bj két hop véi dién bién tai phién toa, Kiém
sat vién hoan thién, chon loc, bd sung nhitng cau hoi chwa duoc chuan bi dé 1am rd
thém céc tinh tiét caa vu an va cing c6 quan diém giai quyét caa Vién kiém sat.

b. D kién cac tinh hugng cd thé xay ra tai phién tda

Pé chu dong, khdng bi ling tung trudc nhitng tinh hudng phét sinh tai phién
tda va dam bao viéc phat biéu tai phién toa ding ndi dung, c6 can cr, Kiém sat vién
can du kién trudc cac tinh huéng co thé xay ra tai phién toa nhu: viéc yéu cau thay
d6i thanh vién Hoi dong xét xir, Thu ky phién toa, Kiém sat vién, ngudi giam dinh,
ngudi phién dich, sy vang mat cua duong su, luat su, ngudi bao vé quyén va loi ich
hop phap cta duong su, b6 sung ngudi tham gia té tung, dwong su xuat trinh ching
ctr méi, trudng hop hodn phién tda, tam nging phién toa, dinh chi xét x... Kiém sét
vién can nim viing cac quy dinh phap luat té tung dé ap dung vao viéc xir Iy cac
tinh huéng c6 thé xay ra tai phién toa, nhitng van dé ma Hoi dong xét xir co thé hoi
y kién cua Kiém sat vién, phuong an giai quyét caa Vién kiém sat trudc khi quyét
dinh.

3.1.7. Dur thdo y kién phét biéu tai phién toa

Theo quy dinh tai Biéu 190 Luat TTHC, Piéu 27 Théng tu lién tich 03/2016,
tai phién toa so tham xét xir vu &n hanh chinh, Kiém sat vién phat biéu y kién vé
viéc tuan theo phap luat td tung ctia Thadm phan, Hoi thim nhan dan, Thu ky phién
tda va clia nguoi tham gia t6 tung trong qua trinh giai quyét vu an, ké tir khi thy 1y
cho dén trudc thoi diém Hoi dong xét xi nghi an va phat biéu y kién vé viéc giai
quyét vu an. Do vy, Kiém sét vién xay dung dy thao vin ban phat biéu tai phién

toa so tham, cu thé nhu sau:

a. V& hinh thirc: Van ban phat biéu cua Kiém sat vién tai phién toa so tham
phai dam bao diing quy dinh theo Mau sé 19/HC.

b. V& noi dung:

- Phéat biéu y kién vé viéc tuan theo phap luat td tung trong qua trinh giai
quyét vy &n ké tir khi thy 1y cho dén trudc thoi diém Hoi dong xét xa nghi an, cu
thé:

+ Viéc tuan theo phap luat t6 tung caa Tham phan:

e Viéc thu 1y don khoi kién; thoi hiéu khai kién; tham quyén giai quyét cua
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Toa an: Kiém sat vién xac dinh don khoi kién co du diéu kién khai kién, c6 con thoi
hiéu khai kién theo quy dinh cia Diéu 115, Diéu 116 Luat TTHC khong? Viéc thy
ly, théng béo thy 1y c6 ding quy dinh tai Piéu 125, 126 Luat TTHC khéng? Kiém
sat vién nhan xét tham quyén giai quyét vu an c6 ding quy dinh tai cac Piéu 30, 31,
32, 33 Luat TTHC khong, néu 1 cin ctr dé xac dinh vu an thudc thim quyén giai
quyét cua Toa an.

e Viéc xac dinh quan hé phap luat trong linh vic khiéu kién hanh chinh: T
yéu cau cua ngudi khoi kién, Kiém sat vién phan tich cin cir dé xac dinh quan hé
phap luat trong linh vuc khiéu kién hanh chinh, x4c dinh yéu cau khai kién dé danh
gia viéc Toa an c6 xac dinh ding ban chét cua quan hé dé khong?

e Viéc xac dinh tu cach phap 1y va mbi quan hé gitra nhirg nguoi tham gia
t tung: CUNg V4i Viéc xac dinh tu cach phép 1y theo ndi dung don khai kien, Kiém
sat vién cin cir vao cac tai liéu, chiing ci do cac duong su cung cap dé danh gia
viéc Toa an di xac dinh dung va day du tu cach nhimg ngudi tham gia té tung
chua? Viéc giai quyét tranh chap nay anh huong dén quyén loi cua nhitng ai? Néu
Vu 4n ¢6 ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan tham gia té tung va ho c6 yéu cau
doc 1ap thi Toa an co thy Iy yéu cau doc 1ap cua ho khéng? Viéc thu 1y c6 dung quy
dinh khéng?

e Viéc Toa an thu thap tai liéu, chiing ca: Kiém sat vién phai xac dinh cac
duong su da cung cap nhiing tai liéu, chiang ct gi? Nhitng tai liéu, chiing ca nao
duong su Yéu cau Toa an xac minh, thu thap va Toa an di thuc hién viéc xac minh,
thu thap duogc tai liéu, chang ct gi (vi du nhu: viéc ghi 16i khai, 1y 1oi khai, xem
xét tham dinh tai chd, trung cau giam dinh, dinh gia tai san, yéu cau cung cap chiing
ctr, uy thac thu thap chiing ci...). Vién kiém sat yéu cau Toa an thu thap nhing tai
liéu, chirng ctr gi? Toa an ¢ thuc hién viéc thu thap tai liéu, ching ct theo yéu cau
cua Vién kiém sat khong? Truong hop Toa &n thyuc hién xac minh, thu thap tai liéu,
chang cir theo yéu cau caa Vién kiém sat thi Kiém sat vién phai kiém sat viéc Toa
an chuyén giao tai liéu, chung ctr dugc thu thap bd sung cho Vién kiém sat theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 22 TTLT sé 03/2016. Truong hop Toa an khong thu thap
duogc thi c6 néu Iy do vi sao khdng thu thap duoc? Kiém sat vién xem xét viéc thu
thap tai liéu, ching ctr ciia Toa an c6 dam bao dung quy dinh ctua phép luat va danh
gi4, nhan xét tinh ¢6 can cir va hgp phap caa nhirng tai liéu, chung cu do.

e Viéc Toa &n ap dung, thay d6i, huy bo hoic khong ap dung, thay doi, hay
bo cac bién phap khan cap tam thoi (néu c6): Kiém sat vién danh gia viéc ap dung,
thay doi, huy bo hoic khéng ap dung céc bién phap khan cip tam thoi cua Toa an
c6 tuan tha cac quy dinh tir Piéu 66 dén Piéu 77 Luat TTHC khong? Trudng hop
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phét hién vi pham cta Toa an thi Kiém sat vién kip thoi dé xuat Lanh dao Vién thuc
hién quyén kién nghi d6i véi quyét dinh &p dung, thay doi, huy bo bién phap khan
cap tam thoi hoic viéc Tham phan khéng ra quyét dinh ap dung, thay d6i, hay bo
bién phap khan cap tam thoi, yéu cau Toa an khic phuc vi pham.

e Viéc Tda 4n ma phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai
chang cir va déi thoai: Kiém sat vién danh gia viéc Toa &n tién hanh ma phién hop
kiém tra viéc giao nop, tiép can, céng khai chiang ctr va d6i thoai c6 dam bao quy
dinh tai cac diéu tir Piéu 134 dén Piéu 140 Luat TTHC khéng?

e V& thoi han chuan bj xét xir, quyét dinh dwa vu &n ra xét xu: Kiém sat vién
xéac dinh ké tir ngay Toa &n thu ly vu an dén ngay Toa an ra quyét dinh tam dinh chi
giai quyét vu an (néu co), quyét dinh dua vu an ra xét xir c6 dam bao thoi han chuan
bi xét xir va cin ctr phap luat theo quy dinh tai cac Piéu 130, Diéu 141 va Diéu 146
Luat TTHC khong?

e Viéc Toa 4n cap, téng dat cac van ban té tung cho Vién kiém sat va nhiing
ngudi tham gia té tung, thoi han gui hd so cho Vién kiém sat cing cap dé nghién
ctru: Kiém sat vién danh gia viéc Toa an cap, tong dat cac van ban td tung cho Vién
cling cap nghién ctru c6 ding quy dinh tai cac diéu tir Diéu 99 dén Piéu 110 Luat
TTHC khéng?

+ Viéc tuan theo phap luat t6 tung cta Hoi ddng xét xtr, Thu ky phién toa:
Kiém sat vién danh gia viéc tuan theo phap luat caa Hoi dong xét xir, Thu ky phién
tda trong viéc chap hanh nguyén tac xét xir theo quy dinh tai cac diéu tir Piéu 12
dén Diéu 20 Luat TTHC; viéc thuc hién quy dinh vé thanh phan Hoi dong xét xir,
noi quy, trinh ty, thi tuc tai phién toa... ¢6 ding theo quy dinh cua Luat TTHC vé
yéu cau chung d6i véi phién toa so tham khong?

+ Viéc tuan theo phap luat té tung cta nguoi tham gia té tung ké tir khi thu Iy
vy an cho dén trudc thoi diém Hoi dong xét xir nghi 4n: Kiém sat vién can cir vao
cac quy dinh vé quyén, nghia vu cua ngudi tham gia t6 tung va cac tai liéu, chiing
ctr trong ho so vu an vé viéc triéu tap tham gia phién toa, phién hop, gidy mai,
thong bao, thanh phan trong céac bién ban... ¢é danh gia viéc cac duong su, nguoi
bao vé quyén va lgi ich hop phap cua duong su c6 chap hanh dang quy dinh vé
quyén, nghia vu cia minh khéng? Viéc cung cip tai liéu, chiang ct, c6 ban khai
theo yéu cau cia Tham phan, c6 mat tai cac phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép
can, cdng khai chung ca, tham gia ddi thoai, d6i chat (néu c6) va céc thi tuc té tung
khac theo quy dinh cua phap luat. B6i véi nguoi khai Kién déi chiéu quy dinh tai
cac Diéu 9, 10, 55, 56, 78, 83, Diéu 115 dén Diéu 119, Diéu 153, Diéu 157 Luat
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TTHC; ddi v6i nguoi bi kién dbi chiéu quy dinh tai cac Biéu 9,10, 55, 57, 83, 93,
128, 153, 157 Luat TTHC; ddi véi nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan di chiéu
quy dinh tai cac biéu 55, 58, 128, 129, 153, 157 Luat TTHC; d6i véi nguoi tham
gia té tung khac ddi chiéu quy dinh tai Piéu 59 dén Piéu 64, Piéu 153, 159,
160,161 Luat TTHC.

- Phat biéu y kién vé viéc giai quyét vu &n:

Trén co s& nghién ciu hd so, Kiém sét vién trinh bay tom tat noi dung vu an,
dua ra nhitng nhan dinh, danh gia vé quan hé phap luat trong linh vuc khiéu kién
hanh chinh va cac tinh tiét cua vu &n. Téng hop, danh gia, nhan dinh vé céc tai liéu,
chang ctr do cac dwong su cung cap hoic do Toa an xac minh, thu thap... Phan tich,
danh gia tinh ¢ can ct, khoéng co can ct cta yéu cau khai kién; tinh hop phap vé
hinh thirc, ndi dung, tham quyén, trinh tu, thu tuc, thoi hiéu, thoi han ban hanh
quyét dinh hanh chinh bi khai kién. Vién din day du, chinh xac cac cin ctr phép
luat té tung va phap luat noi dung dugc ap dung dé giai quyét vu an. Tir d6 néu rd
quan diém cuaa Vién kiém sat vé viéc chap nhan hoic khdng chap nhan yéu cau khoi
kién, yéu cau, dé nghi cia cac duong sy va dé nghi Hoi dong xét xtr vé hudng giai
quyét vu an. D& nghi Toa an kién nghi sira ddi, bd sung hoic bai bo vin ban quy
pham phap luat lién quan dén viéc giai quyét vu an hanh chinh c6 dau hiéu trai véi
Hién phap, luat, vian ban quy pham phép luat cia co quan nha nudc cip trén (néu
¢6). Néu rd quan diém vé cac van dé Hoi dong xét xtr phai quyét dinh quy dinh tai
khoan 3 Piéu 191, khoan 2 Diéu 193 Luat TTHC; viéc chap nhan hoic khéng chap
nhan dé nghi ctia nguoi khoi kién, ngudoi bi kién, yéu cau doc lap, dé nghi cua ngudi
c6 quyen loi, nghia vu lién quan.

3.1.8. Ldp ho so kiém sét

Ho so kiém sét phai trich ctiru day du, trung thuc 10i trinh bay cua duong su,
sao chup day du tai liéu, chang ci va thé hién rd nguon caa tai lidu, chiing cir duoc
thu thap. H6 so kiém séat phai phan anh day du nhitng tai liéu c6 trong hd so vu an
va phan anh duoc hoat dong kiém sét viéc giai quyét vy an nhu: Phiéu kiém sat, cac
béo cao dé xuat c6 y kién chi dao cua lanh dao don vi:cac du thao hodc vin ban
kién nghi dbi véi vi pham té tung cua Toa an; cac tai liéu trich ctu, dy thao dé
cuong hoi, phét biéu y kién, to trinh va quan diém chi dao cua lanh dao Vién clng
cap; y kién chi dao vé duong 16i giai quyét vu an cia VKSND cép trén (néu co)....

Ho so kiém sat phai duoc lap, danh sb bat luc theo thoi gian va I1ap bang ké
danh muc tai liéu theo quy dinh cia VKSND tdi cao (xem huéng dan viéc 1ap hd so
kiém sat giai quyét vu an hanh chinh tai Huéng dan s6 28/HD-VKSTC ngay
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19/10/2018).
3.1.9. Xay dieng to trinh bao cao xin y kién lanh dao don vi

Qua két qua nghién ciu hd so, Kiém sat vién xay dung T trinh vé viéc giai
quyét vu an dé bao cao Lanh dao Vién kiém sat két qua nghién ctu hd so theo Mau
s6 11/HC, Kiém sat vién phai ky, ghi rd ho tén vao cubdi bao cao va luu vao hd so
kiém sat. B4o céo phai phan anh ddy du, trung thuc, khach quan noi dung, tinh tiét
cua vu an, phai thé hién duoc yéu cau caa nguoi khai kién, y kién cua nguoi bi
kién, yéu cau doc 1ap cua nguoi co quyén loi, nghia vy lién quan (néu cd) va tai
lieu, ching ctr do cac duong sy xuat trinh; tai liéu, chiing cir do Toa &n hoic do
Vién kiém st yéu cau Toa an xac minh, thu thap; nhan xét, danh gia va y kién dé
Xuit cua Kiém sat vién d6i voi vy an vé to tung, vé thu thap, danh gia tai liéu, ching
ctr, vé &p dung phap luat va quan diém giai quyét vu an (c6 trich dan diéu, khoan,
diém vin ban quy pham phap luat cu thé dugc ap dung). T trinh phai trich dan tai
liéu theo but luc hd so kiém sat dé thuan tién cho viéc tra ctru khi bao céo, duyét an
va xt ly tinh hubng khi Kiém sat vién phat biéu. To trinh vé viéc giai quyét vu an
phai c6 y kién phé duyét cua Lanh dao Vién va 1a co s dé Kiém sét vién tham gia
phién toa (Piéu 20 Quy ché sb 282/2017 va khoan 5 Diéu 14 Quy trinh sb
286/2019).

3.2. Tham gia phién toa so tham

Cin clr quy dinh tai Piéu 190 Luat TTHC, Piéu 27 TTLT s6 03/2016, Piéu
23 Quy ché sb 282/2017 va biéu 16 Quy trinh s6 286/2019, Kiém sat vién co trach
nhiém kiém sat viéc tuan theo phép luat té tung cua Hoi dong xét xt, Thu ky Toa 4n;
viéc chap hanh phéap luat cua nhitng ngudi tham gia té tung; tham gia hoi va phéat biéu
y kién cua Vién kiém sat tai phién tda nham bao dam viéc xét xur tai phién toa dugc
tién hanh theo dung trinh tu, thu tuc do phép luat quy dinh; bao dam quyén, nghia vu
cua nhitng ngudi tham gia té tung, bao dam cho viéc xét xir vu an duoc khach quan,
kip thoi, dung phap luat.

3.2.1. Kiém sat viéc tuan theo phap ludt té tung tei phién toa

Kiém sat vién kiém séat viéc tuan tha phap luat té tung tai phién toa so tham
dugc bat dau tir phan thu tuc bat diu phién toa cho dén khi két thdc phién toa.
Trong phan thu tuc bit dau phién toa, Kiém sat vién phai kiém sat cac noi dung sau:

- Kiém sét viéc tuan theo quy dinh cta phap luat vé phién toa: Thoi gian, dia
diém to chuac phién toa, hinh thirc bé tri phong xt &n, viéc xét xir truc tiép, bang loi
noi 1a tiéng viét, thanh phan Hoi dong xét xir co ding voi quyét dinh dua vu an ra
xét xir khdng? Hoi tham nhan dan dugc thay thé thanh vién Hoi dong xét xir phai
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xem ho c6 tén trong danh sach Hoi tham nhan dan dy khuyét hay khéng? Su c6 mat
cua cac duong sy, viéc khai mac phién toa, giai thich quyén va nghia vu caa duong

su.

- Kiém sat viéc tuan theo phap luat tai phién toa so thim cua Tham phan, Hoi
dong xét xir, Thu ky phién tda va nhimg nguoi tham gia t6 tung, bao géom cac noi
dung sau:

+ Kiém sat vién kiém sat tu cach phap 1y ctia ngudi tién hanh té tung, nguoi
tham gia t6 tung; viéc thay doi, tir chdi tién hanh t6 tung; theo déi, ghi chép dién
bién phién toa.

+ Kiém sat vién kiém sat viéc chap hanh céc thu tuc t tung tai phién toa cua
Hoi dong xét xur, Thu ky phién tda va nhitng ngudi tham gia t tung tir khi bat dau
dén khi két thuc phién toa, bao gom céc thu tuc bat dau phién toa theo quy dinh tai
Diéu 169 Luat TTHC, thu tuc thay doi ngudi tién hanh té tung, nguoi phién dich,
nguoi giam dinh theo quy dinh tai cac Diéu 170, Diéu 188, Pidu 189 Luat TTHC,
thu tuc tranh tung tai phién toa theo Piéu 175 Luat TTHC, thu tuc hoi tai phién toa
theo quy dinh tai cac Piéu 177, 178, 179, 180, 181 Luat TTHC, thu tuc cong b
cdng khai céc tai liéu cta vu an theo Diéu 182 Luat TTHC, thu tuc trd lai viéc hoi
va tranh luan theo Diéu 192 Luat TTHC, thu tuc nghi an, tuyén an theo quy dinh tai
cac Pidu 191, Piéu 195 Luat TTHC nham dam bao viéc xét Xt tai phién toa duoc
tién hanh theo dung trinh tu, thi tuc do phap luat quy dinh; dam bao quyén va nghia
vy cta ngudi tham gia t6 tung, bao dam viéc xét xtr vy an dugc khach quan, dung
phap luat.

+ Kiém sét viéc giai quyét ciia Hoi dong xét xtr dbi véi cac tinh hudng phat
sinh tai phién toa nhu: Puong su, ngudi dai dién cia duong su, ngudi bao vé quyén
loi hop phép cua duwong sy vang mat tai phién toa, duong sy cung cap chang cir
hodc yéu cau triéu tap thém nguoi 1am chang, rat hodc thay do6i yéu cau khai kién...

+ Kiém sat viéc hodn phién toa va dé nghi Hoi dong xét xir hodn phién toa
khi ¢ cin ctr theo quy dinh caa phap luat; kiém sat cin cir va thoi han tam ngiing
phién toa theo quy dinh tai Diéu 187 Luat TTHC.

Khi tham gia phién toa so tham vu kién QPHC, Kiém sat vién can luu y:

+ Can cr quy dinh tai cac Diéu 46, 47, 48, 154, 155 Luat TTHC dé kiém sét
thanh phan tham gia, tw cach phap Iy cia ngudi tién hanh t6 tung va yéu cau thay doi
ngudi tién hanh té tung. Khi xét thiy yéu ciu caa dwong su Vvé viéc thay doi Tham
phéan hoac Hoi tham nhan dan khéng co cin ctr thi Kiém sat vién dé nghi Hoi dong xét
xir khdng chap nhan. Néu Hoi dong xét xir khdng chap nhan dé nghi ciia Kiém sét vién
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thi VKSND thuc hién quyén kién nghi. Truong hop thanh phan Hoi dong xét xir khdng
dang (vi du thay d6i Hoi tham nhan dan) so véi quyét dinh dua vu &n ra xét xir ma
khéng c6 quyét dinh thay doi ngudi tién hanh té tung thi Kiém sét vién phai dé nghi
hodn phién toa. Trudng hop Tham phéan hoi duong su va duong su dugc hoi ¢d y kién
khong dé nghi hodn phién toa thi Kiém sat vién nén giai thich hau qua phap ly trong
truong hop Hoi tham khdng phai 1a thanh vién du khuyét nén chwa dugc nghién cau hd
so vu an dan dén viéc giai quyét vy an khong dam bao chinh xéac, hon nita dwong sy
chwa c6 thoi gian tim hiéu vé mdi quan hé gitra Hoi tham dugc thay doi va duong sy
khéc, khéng nam duoc ho 6 thude truong hop phai tir chéi hoac bi thay doi hay khong
(néu Toa khong chap nhan dé nghi hodn phién toa thi Kiém sat vién van tham gia phién
tda va bao cdo lanh dao Vién kiém sat dé thuc hién quyén khang nghi, kién nghj tay
theo dién bién va két qua phién toa).

+ Kiém sat vién cin ctr quy dinh tai Piéu 60 Luat TTHC dé xéac dinh tu cach
phap 1y cua ngudoi dai dién, dic biét 1a cac truong hop dai dién theo uy quyén cua

duong su.

+ Cian ct cac quy dinh tai cac Piéu tir 157 dén Diéu 162 Luat TTHC, Kiém
sat vién kiém sét viéc giai quyét caa Hoi dong xét xur trong céac trudng hop duong
su vang mat tai phién toa, kiém sat viéc hoan phién tda.Giai quyét viéc rat, thay doi,
bd sung yéu cau khaoi kién phai thuc hién theo quy dinh tai Biéu 173 Luat TTHC.

- Truong hop duong su cung cap chang cu tai phién toa, Kiém sat vién can
xem xét chitng cir duong sy cung cap c6 thudc trudng hop ma Tham phan da yéu
cau giao ndp trong giai doan chuan bj xét xir nhung dwong sy chua thyuc hién viéc
giao nop hay la ching cir ma Tham phan, duong su chua biét trong qua trinh giai
quyét vu an. Néu la chitng ¢t Tham phéan di yéu cau giao nop theo quy dinh tai
Piéu 83 Luat TTHC nhung dwong su khdng giao nop trong thoi han Tham phan an
dinh thi phai bat bugc phai c6 1y do chinh dang.

- Trong phan tha tuc hoi, tranh luan, Kiém sat vién phai kiém sat thir ty va
nguyén tic hoi, noi dung hoi tai phién toa; kiém sat viéc cong bd cac tai liéu trong
vu 4n, nghe bing ghi 4m, dia ghi hinh, xem xét vat chiing; kiém sat thi ty phét biéu
tranh luan va noi dung tranh luan, d6i dap tai phién toa. Khi xét thay can thiét, Kiém
sat vién co thé yéu cau Hoi dong xét xir cong b tai lidu, ching cir, nhu cong bo 1oi
khai ciia duong sw vang mat tai phién toa, cho nghe bang ghi am, xem bing ghi
hinh, dia ghi hinh (néu co).

Can cha y noi dung hoi, tranh luan tai phién toda phai 1am rd cac van dé vé t6
tung, 1am rd yéu cau khai kién, yéu cau doc 1ap (néu c6) va 1am rd tinh hop phap
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cua quyét dinh hanh chinh.

3.2.2. Theo d6i va ghi chép viéc hoi va tra loi tai phién toa

Tai phién tod, Kiém séat vién can chd y theo ddi va ghi chép nhanh nhitng cau
hoi cua Hoi ddng xét xir ciing nhu nhitng cAu tra 10i cua cac duong su, d6i chiéu, so
sanh v&i céc tai lidu, chiing i cling nhu 161 khai, 10 trinh bay caa ho ¢6 trong hd so
vy an. Trén co sé theo ddi, ghi chép viéc hoi, tra loi, Kiém sat vién phat hién nhiing
mau thuin, vuéng mac can lam rd dong thoi ddi chiéu véi nhirng cau hoi da chuan
bi trong ban dé& cuong dé diéu chinh, bd sung. Sau khi duong sy, ngudi bao vé
quyén lgi hop phap cho duong su va Hoi dong xét xu két thic viéc hoi, Kiém sat
vién tham gia hoi dé 1am rd nhitng mau thudn, vudng méc.

Khi Chu toa phién toa tuyén an, Kiém sat vién phai nghe va ghi chép nhanh
két qua phién toa dé luu vao ho so kiém sat va lam co s¢ kiém sat ban an sau khi két
thic phién toa. Viéc theo ddi va ghi chép dién bién phién toa gidp Kiém séat vién
nam duoc nhirng tinh tiét méi dé bd sung, diéu chinh dé cuong hoi va bd sung, hoan
thién y kién phat biéu cua Vién kiém sat tai phién toa, ddng thoi 1am co s cho
Kiém sat vién kiém sat bién ban phién toa.

3.2.3. Kiém séat vién tham gia hdi tgi phién toa

Tham gia hoi tai phién toa gitup Kiém sat vién lam rd nhitng van dé sau:

- Vé té tung: Kiém tra lai viéc tuan tha phap luat té tung trong qua trinh thu
ly, thu thap ching ctr va giai quyét vy an tai phién toa; xac dinh chinh xac nhiing vi
pham té tung ciia nhitng ngudi tién hanh té tung va nguoi tham gia té tung dé yéu
cau Hoi dong xét xir khac phuc sira chira trudc khi ra ban an.

- Vé noi dung: Lam rd yéu cau khoi kién, yéu cau doc 1ap (néu c6); xac dinh
tinh hop phép caa quyét dinh hanh chinh bi kién.

Kiém sét vién tham gia viéc hoi cac duong su va gudi tham gia t6 tung khac
phai tuan tha quy dinh cua phap luat vé tha ty, nguyén tic hoi tai phién toa; viéc dat
cau hoi phai ngan gon, rd rang, khong trung lap, khong lgi dung viéc hoi va tra loi
dé xam pham danh du, nhan pham cua nguoi tham gia té tung va ndi dung cau hoi
d6i véi timg duong sy, ngudi tham gia t tung khac nhu nguoi 1am ching, nguoi
giam dinh, duoc quy dinh tir Biéu 177 dén Diéu 181 Luat TTHC.

Kiém sét vién can luu y cac van dé sau:

+ Can ctr vao dé cuwong hoi da chuan bj trudce, ddi chiéu voi nhitng van dé da
dugce nguoi tham gia té tung, ngudi tién hanh té tung hoi va lam sang to tai phién
tda, Kiém sat vién truc tiép hoi cac duong sy, nhitng nguoi tham gia té tung vé céc
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van dé chua dugc Hoi dong xét xar hoi dén va céc van dé chwa duogc 1am sang to,
van dé con mau thuan hoic nhitng van & méi phat sinh tai phién toa.

+ Nguoi bi kién trong vu an hanh chinh thuong la nguoi 6 chuc vy, ¢o trinh
d6 chuy&n mdn cao, thong thao vé linh vuc quan 1y lién quan dén ddi tuong bi khiéu
kién. Do d6, Kiém sét vién phai can nhic dé dwa ra cau hoi ding trong tdm, budc ho
phai cung cip thdng tin can thiét nham xac dinh tinh hop phép caa quyét dinh hanh
chinh bi kién.

+ Cau hoi phai ngan gon, rd rang, dé hiéu dé duong su tra 101 dang trong tam
theo yéu cau cua Kiém sat vién; nén tranh nhitng cau hoi dai vi ngudi dugc hoi
khong kip ndm bét yéu cau nén cung cip khong day du luong thong tin theo yéu
cau; cau hoi khéng mang tinh goi ma dé bao dam tinh khéach quan.

+ Kiém sat vién can danh gia két qua hoi dé phat hién c6 noi dung nao méi,
ndi dung nao 1am phat sinh, thay d6i huéng giai quyét vu an cua Vién kiém sat
truée khi tham gia phién toa khong dé kip thoi diéu chinh, bd sung, hoan thién noi
dung van ban phét biéu ma Kiém sat vién da dugc chuan bi trudc dé dam bao viéc
phat biéu phu hop véi dién bién tai phién toa.

+ Thai do hoi phai ty tin, binh tinh, thé hién sy nghiém tic va tén trong
nguoi dugc hoi.

3.2.4. Phét biéu y kién cia Kiém sat vién tai phién toa

Phat biéu y kién ciia Kiém sat vién tai phién toa hanh chinh so tham phai phu
hop quy dinh tai Piéu 190 Luat TTHC, Piéu 27 Thong tu lién tich s6 03/2016, tuan
tha su hudng dan tai Diéu 23 Quy ché 282 va thuc hién theo mau thdng nhat do
VKSNDTC quy dinh.

- Vé t6 tung: Can danh gia, nhan xét viéc tuan tha phép luat té tung cua
nhitng nguoi tién hanh té tung, ngudi tham gia té tung trong qua trinh giai quyét vu
an. D6i v6i ngudi tién hanh td tung, can nhan xét viéc tuan thu phap luat trong viéc
thu ly vu an; viéc thu thap ching cir va chap hanh thoi han té tung. Di véi nguoi
tham gia t tung, nhan xét vé viéc thyc hién quyén va nghia vu té tung caa ho (xem
tiéu myc 3.1.7 néu trén).

Khi nhan xét, danh gia vé té tung, Kiém sét vién phai nhan xét Toa an da
thuc hién dung quy dinh cia phéap luat té tung hay chua, tinh chét cia cac vi pham
la nghiém trong hay khdng nghiém trong, anh hudéng nhu thé nao dén viéc giai
quyét vu an. Viéc danh gia phai theo trinh tu, tha tuc TTHC dugc gigi han tir khi
Toa an thu Iy vu &n dén trude thoi diém Hoi ddng xét xir nghi &n. Can luu ¥, trudng
hop Tda 4n da thuc hién dung thu tuc, td tung thi nén nhan xét mot cach tong hop.
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Néu Toa &n c6 vi pham thi ngoai viéc danh gia chung nhiing viéc di thuc hién dung
can néu rd vi pham va dua ra kién nghi khic phyc vé t6 tung.

- Vé noi dung: Trén co so tai lidu, chimng ct trong hd so, dién bién tai phién
toa, cac quy dinh phép luat c6 lién quan dén quyét dinh hanh chinh bi kién, Kiém sat
vién phan tich, 1am rd tinh hop phép cua yéu cau khai kién, yéu cau doc 1ap (néu co),
danh gia tinh hop phap cua quyét dinh hanh chinh bi kién va dua ra quan diém giai
quyét vu an (Bac yéu cau khoi kién; Chép nhan mot phén hodc toan bo yéu cau khoi
kién).

Khi phét biéu vé quan diém giai quyét vu an Kiém sat vién can nim chic tai
lieu, ching ¢t ¢d trong o so vu an va két qua hoi tai phién toa dé lap luan chat chg,
théng nhat vai noi dung phat biéu ¢ phan chap hanh phap luat t tung; quan diém
giai quyét vu an phai c6 can ctr, dung quy dinh caa phap luat, c6 sic thuyét phuc
Hoi dong xét xir va nhitng nguoi tham dy phién toa. Luu y: An hanh chinh 1a loai
an phuc tap, nhat 13 4n hanh chinh lién quan dén quan Iy hanh chinh nha nudc vé
dat dai, khi phat biéu vé noi dung giai quyét, Kiém sat vién chu trong xem xét, danh
gia khdng chi vé quan hé phap luat trong linh vuc khiéu kién hanh chinh ma con
phai xem xét cac yéu tb tac dong dén tinh hinh an ninh, chinh tri cia dia phuong,
tranh phat sinh diém néng, han ché khiéu kién kéo dai.

Y kién phat biéu cua Kiém sat vién phai thé hién bang van ban, c6 chir ky
cua Kiém sat vién tham gia phién toa va phai dugc guri cho Toa an ngay sau khi két

thac phién toa dé luu vao ho so vu an.

Truong hop phat biéu y kién cua Kiém séat vién co kién nghi, dé xuat khac
phuc vi pham (nhu yéu cau thu thap chiing cr, dua ngudi tham gia té tung...) thi
khi Toa tuyén an, Kiém sat vién phai lang nghe va ghi lai xem Hoi dong xét xur c6
tiép thu kién nghi cia VKSND tai phién toa dé khac phuc vi pham hay khéng.
Truong hop Hoi ddng xét xir khéng chap nhan thi xem xét Iy do khéng chap nhan l1a
gi dé kiém sat ban an va xem xét thyuc hién quyén khang nghi, kién nghi.

Sau khi két thiic phién toa, Kiém sat vién phai doc bién ban phién toa, yéu
cau bo sung, sira d6i nham bao dam cho bién ban phién tda phan 4nh dung thuc té
dién bién tai phién tda va ky xac nhan.

3.3. Phat hign vi pham khi kiém sdt ban dn so tham hanh chinh va dw thio
khdng nghi phiic thim

3.3.1. Phat hién vi pham khi kiém sat ban dn so tham hanh chinh

a. Phét hién vi pham vé hinh thic cia ban dn so thdm hanh chinh
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Can cir dé kiém sat hinh thirc ban an hanh chinh so tham 1a Diéu 194 Luat
TTHC va mau sé 22/HC, Ban an hanh chinh so tham (ban hanh kém theo Nghi
quyét sé 02/2017/NQ-HPTP ngay 13/01/2017). Ban an gom cac phan Mo dau,
phan “N6i dung vu an”, “Nhan dinh” va phan “Quyét dinh” ctia Hoi dong xét xu.

Khi kiém sé&t phan mé dau, can cht y: Phan mo dau caa ban én phai cé da cac noi
dung quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 194 Luat TTHC, bao gom cAc van dé nhu: S6
ngay, trich yéu cta ban an (ghi theo ngay tuyén an), ho tén ngudi tién hanh té tung; tén
vu an, ho tén ngudi tham gia t tung, ngudi tham gia té tung khac...Kiém sét vién phai
nghién ciru, ddi chiéu véi quy dinh ciia phap luat, mau ban an va bt ky phién toa dé xac
dinh c6 hay khdng c6 vi pham vé phan mé dau caa ban an.

Két qua kiém sat phan mo dau caa ban &n cho thay céc dang vi pham thudng
gap & phan nay chua yéu la céc 13i chinh ta hoic so suit caa Toa &n trong qué trinh
viét ban an nhu: Ghi sai s6, ngay, trich yéu cua ban an; sai ho tén Hoi thim nhan
dan hoac ho tén, noi cu tra cua duwong sy, tham chi sai tén vu an (ddi tuwong khoi
kién trong vu an) hoic khong thé hién cac truong hop duong sy c6 mit, vang mit. ..
Vi Toa an cip so tham c6 quyén sira chira, bo sung ban an nén khi phat hién dang vi
pham néu trén, VKSND nén thuc hién quyén kién nghi dé dat hiéu qua cua cong tac
kiém sat. Di vai nhirng vi pham nghiém trong vé tha tuc t tung hoic vi pham vé
ndi dung giai quyét vu an thi thuc hién quyén khang nghi.

b. Phét hién vi pham khi kiém sat vé néi dung cia ban dn so tham

- Nhdn dién vi pham trong quéa trinh gidi quyét cac vu an khiéu kién quyét
dinh hanh chinh theo thu tuc so tham:

Trong thuc té, vi pham vé t6 tung trong cac ban 4n so tham giai quyét khiéu
kién quyét dinh hanh chinh tap trung vao mot sé dang vé té tung va vi pham vé noi
dung sau day:

+ Thudng gap nhat 1a cac sai sot trong qua trinh xem xét don khai kién, thu
ly vu an: Xac dinh ddi tuong khoi Kién, tu cach ngudi bi kién, xac dinh thoi hiéu
khoi kién vu an khong dung, khong dua nguoi co quyén, nghia vu lién quan vao
tham gia t6 tung, tra lai don khoi kién trong truong hop du diéu kién thu ly vy an,
thu ly vu an trong truong hop phai tra lai don khai kién...

+ Vi pham trong viéc thu thap va danh gia chung ca: Thu thap chang ca
chua day du, chua lam rd nhirng noi dung quan trong dé lam co s danh gia quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh dng hay sai, dan dén cp phic tham huy an dé
giai quyét lai; Qua trinh giai quyét khdng xem xét cac quyét dinh co lién quan dén
quyét dinh bi khaoi kién.
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+ Tuyén an vuot qua pham vi xét xir cua Toa an (vi du: Toa an tuyén bac yéu
cau khai kién, gitr nguyén QDHC bi khai kién 1a vi pham quy dinh tai diém a khoan
2 Piéu 193 Luat TTHC;

+ Tuyén &n trai v&i tham quyén cua Toa an (vi du: trong vu an khiéu kién
QDPHC vé giai quyét tranh chap dat dai, bén canh noi dung tuyén hay QPHC vé giai
quyét tranh chap dat dai, Toa an con ty minh giai quyét tranh chap dat dai);

+ Nhiéu ban an chua co cach tuyén dung d6i voi cac truong hop ngudi bi
Kién stra d6i, rat, thay thé, hiay bo QPHC trong qua trinh t6 tung.

+ Chua c6 nhan thtc thdng nhat vé cac tiéu chi danh gia tinh hop phap cua
dbi twong khiéu kién: Mic do vi pham nhu thé nao thi bi Toa an tuyén hay quyét
dinh. Thoi gian qua di c6 Toa an tuyén hay quyét dinh néu vi pham tham quyén vé
hinh thic (ky van ban) hoac vi pham vé thu tuc, nhung ciling c6 Toa an lai khong
coi d6 l1a vi pham nghiém trong nén khong tuyén huy QbHC.

+ CO vu an can phai budc co quan nha nudc hodc ngudi trong co quan nha
nudc thuc hién nhiém vu c6ng vu, nhung Toa an khong tuyén. Vi du: Khi tuyén huy
GCN QSDBD con chua tuyén 6 1a dé xem xét cap lai cho dung phép luat, tuyén hay
toan bo quyét dinh xu phat va truy thu thué, nhung khong tuyén 16 c6 duoc ra lai
quyét dinh khac cho dang phap luat trong trueang hop con c6 khoan thué can phai
thu hay khong...

- Céch thuzc phat hién vi pham trong bén dn so tham hanh chinh:

Pé phat hién vi pham té tung trong ban 4n so tham, Kiém sat vién, Kiém tra
vién thuc hién cac budc sau day:

+ Poc ky cac phan “Noi dung vy an”, “Nhan dinh” va phan “Quyét dinh”
cta ban an, nim chic nguyén nhan dan dén viéc khai kién, yéu cau khoi kién, noi
dung cua quyét dinh hanh chinh bj kién, y kién ctua nguoi bi kién, ngudi c6 quyén
nghia vu lién quan, yéu cau doc 1ap (néu co);

+ Sir dung k¥ ning nghién cu hd so trudc khi tham gia phién toa so tham
(xem myc 3.1.1 va 3.1.2 phan trén) dé phat hién c6 hay khong c6 vi pham trong viéc
xac dinh quyén khai kién, ning luc hanh vi té tung hanh chinh cia nguoi khoi kién;
phét hién cac vi pham vé déi tugng khai kién, thoi hiéu khoi kién, tham quyeén giai
quyét vy &n caa Toa 4n, xac dinh nguoi bi kién khong dung, viéc thu thap, danh gia
ching ct... Khi kiém sét, can doi chiéu véi quy dinh caa phép luat va noi dung Bién
ban phién toa, but ky phién tda tir 6, xac dinh nhirng vi pham t4 tung trong viéc thu
ly, thu thap va danh gia ching ci trong thii tuc so tham.
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+ P6i voi nhitng vi pham t6 tung ma Kiém sat vién da phat biéu va yéu cau
Hoi dong xét xir so tham khic phuc, sira chita truge khi ra ban an so tham, can chi
y: Truong hop Hoi ddng xét xir khdng chap nhan khic phuc, stra chita theo yéu cau
cua Kiém sat vién thi phai xem xét, phan tich ly do khong chap nhan yéu cau duoc
néu trong ban an so tham, dong thoi, dbi chiéu vai noi dung tranh tung tai phién toa
c¢6 lién quan dén van dé nay dé xac dinh yéu cau cua Kiém sat vién vé viéc khac
phuc, sua chita vi pham c6 chinh xac khong. Truong hgp da xac dinh ding vi pham
t6 tung va hau qua cua vi pham ddi vai viéc giai quyét vu an thi can nhic viéc
khang nghi.

- Bé 1am rd vi pham phap luat vé viéc ap dung phap luat dé giai quyét vu an,
can luu y, vi pham vé noi dung giai quyét vu an thuong xay ra dudi cac dang: Ap
dung phép luat noi dung dé giai quyét vu an khong dang hoic quyét dinh cua ban an
khong phu hop vai tinh tiét khach quan caa vy an.

Kiém sat vién, Kiém tra vién nghién ciu ki noi dung ban an, nim virng noi
dung vu an dugc ghi trong ban an, xem xét k§ yéu cau khoi kién, yéu cau doc lap
(néu c6) cling gidi han, pham vi cac van dé can giai quyét trong vu an. Khi kiém sat
ban &n can két hop nghién ctu don khai kién, cac ban tu khai, bién ban ghi 15i khai,
c4c tai lidu chiing ¢t 6 trong hd so vu 4n dé phat hién nhitng van d& mau thuin
giita ho so va ban an. Can xem xét, danh gia tinh hop phap caa QDHC bi khai kién,
d6i chiéu vai nhan dinh vé tinh hop phap cia QPHC cua ban an so tham, tir d6 xac
dinh c6 hay khdng c6 vi pham. Khi nghién ciiu phai d6i chiéu phan nhan dinh cua
ban an vé tinh hop phap cia QPHC bi khai kién véi phan quyét dinh trong ban an
dé phét hién mau thun, vi pham. Céan luu y:

+ Khi khoi kién vy an hanh chinh, ngudi khoi kién thuong c6 yéu cau hay
QPHC va ¢co yéu cau boi thuong thiét hai. Néu xac dinh QPHC bi khai kién 1a hop
phap thi yéu cau cia duong su khong c6 co s dé chap nhan va nguoc lai. Truong
hop ngudi khai kién, nguoi ¢d quyén loi, nghia vu lién quan c6 yéu cau bdi thuong
thiét hai thi phai c6 can ctr xac dinh thiét hai thuc té do QDHC bi khoi kién gay ra.
Néu khong c6 di can ctr dé giai quyét yéu cau boi thuong thiét hai trong cling vu an
thi dwong sy ¢ quyén khai kién bang vy an khac.

+ Viéc 4p dung phap luat dé giai quyét vu an phai dya trén nguyén tic ap
dung van ban quy pham phép luat cia Luat ban hanh van ban quy pham phép luat;
truong hop nhiéu van ban quy pham phép luat c6 quy dinh cing mot van dé thi ap
dung quy dinh cuaa phap luat chuyén nganh.

+ Trong trudng hop can thiét, Kiém sat vién, Kiém tra vién c6 quyén tién
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hanh xé&c minh, thu thap chiing ctr (yéu cau co quan, to chtic, c& nhan dang luu gii
tai liéu, chiing ctr 6 lién quan dén viéc giai quyét vu an cung cp tai liéu, chung cu
cho VKSND) dé x4c dinh vi pham theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 84 Luat TTHC.

Sau khi kiém sat ban an, nguoi nghién ciu tap hop céc vi pham da phat hién
duogc, phan loai vi pham dé xir ly. Bi v6i nhitng vi pham nho thi tap hop dé kién
nghi chung hozc kién nghi riéng déi voi tirng vu n. Di vai vi pham nghiém trong,
lam anh huong dén loi ich nha nuéc, loi ich cong cong, quyén loi hop phap cua
duong su thi phai khang nghi.

3.3.2. D thio quyét dinh khdng nghi phiic tham

Du thao khang nghi phtc tham thuc hién theo Mau 21/HC do VKSND tbi
cao ban hanh kém theo Quyét dinh sé 204/Qb-VKSTC cua Vién truong VKSND
t6i cao. Quyét dinh khang nghi phai thé hién day du cac noi dung sau:

- Phan m& dau: Pugc ghi nhan cu thé theo mau huéng dan bao gom cac
thong tin can thiét nhu: Tén Vién kiém sat thuc hién viéc khang nghi ban an, quyét
dinh so tham hanh chinh; sé hiéu va ngay thang nim ban hanh khang nghi; tén van
ban (Quyét dinh khang nghi), tén va sé ky hiéu, trich yéu caa ban an, quyét dinh bj
khang nghi; can cir phap luat dé khang nghi; ho tén dia chi cua dwong su va nhiing
ngudi tham gia t tung khac...

- Phan noi dung: Sau khi trich phan ban &n, quyét dinh so thim bi khang
nghi, ndi dung khang nghi phai thé hién day du hai phan Nhan thay va phan Xét
thay. Noi dung cu thé ctia cc phan nhu sau:

Phan Nhan thdy can néu tom tat vu 4n mot cach ngan gon nhung phai dam
bao chinh xac va néu két qua giai quyét cia Toa an cap so tham.

Phan Xét thdy can néu va phan tich nhitng diém vi pham trong ban &n, quyét
dinh, trén co so ddi chiéu véi phap luat noi dung, hinh thic lam co so khang
nghitheo trinh tu: Néu va phan tich dé 1am rd vi pham vé t tung, sau d6 néu va
phan tich dé 1am rd vi pham vé noi dung giai quyét.

Vi pham vé t6 tung can duoc phan tich, danh gia dya trén sy phan tich cac tai
liéu, ching cir ¢6 trong hd so vu an da dugc kiém tra 1am rd tai phién toa; viéc lap
luan phéi cin ci trén co s& quy dinh cta phap luat té tung d6i chiéu voi nhan dinh
trong ban &n va céc tai liéu chiing ca trong hd so dé chi ra sy mau thuan hay sai
lam, d6ng thoi chi rd vi pham diéu khoan nao caa van ban phap luat. Phan nay doi
hoi ngudi soan thao phai nam chac vi pham t6 tung, ndm chic quy dinh caa phap
luat va c6 k¥ ning phan tich, tong hop cing kha ning soan thao van ban rd rang,
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mach lac, 1ap luan logic, c6 stc thuyét phuc.

Dé 1am rd vi pham trong viéc 4p dung phap luat dé giai quyét vu an va vi
pham do quyét dinh caa ban an khéng phd hop thuc té khach quan cua Toa én,
ngudi soan thao phai chi rd vi pham vé noi dung, phan tich mau thuan gira phan
nhan dinh cua ban an va ddi chiéu véi phan quyét dinh trong ban an dé dua ra két
luan vé vi pham.

Trudce khi d& xuat vé huéng khang nghi, nguoi soan thao vian ban can danh
gia tinh chat mic do cua vi pham ddi véi viéc giai quyét vu an, Toa an cap phic
tham c6 khic phuc duoc hay khong dé 1am co sé dé xuat stra an, huy 4n so tham.

Déi voi phan quyét dinh cia khang nghi, nguoi soan thao can ghi rd, chinh
xac khang nghi déi voi ban an, quyét dinh nao cua Toa &n nao; khang nghi mot
phan cua ban an, quyét dinh hay khang nghi toan bo ban an, quyét dinh va yéu cau,
dé nghi cua Vién kiém sat d6i véi Toa an c6 tham quyén ddi véi ban an so tham bi
khang nghi mot cach ngan gon.

Can luu y, Luat TTHC khong quy dinh vé cin ci khang nghi phdc thim ma
chi quy dinh can ctr khang nghi giam déc tham, tai tham. Do vay, vé nguyén tac
Vién kiém séat cd thé khang nghi phic tham ddi véi cac ban an, quyét dinh so tham
c6 vi pham vé tb tung va ndi dung. Tuy nhién trén thyc té, Vién kiém sat thuong chi
tién hanh khang nghi phdc tham déi véi nhitng ban an, quyét dinh chua c6 hiéu lyc
phap luat c6 vi pham nghiém trong vé té tung hoic ndi dung, 1am anh hudéng dén lgi
ich Nha nuéc va quyén, loi ich hop phép cua duong su.

IV. Mot s6 k§ ning kiém sat viéc giai quyét cac vu khiéu kién quyét dinh
hanh chinh theo thii tuc phiic thim

4.1. Nghién civu hé so va dw thio dé cwong héi, dw thio phdt biéu y kién
tai phién toa phiic tham

4.1.1. Nghién ciru hé so vu dn va bdo cdo két qua nghién ciru hé so vu dn

a. Nghién ciru ho so vu dn

Kiém séat vién nghién cau hd so vu an dé tham gia phién toa xét xir phuc
tham duoc thuc hién nhu giai doan so tham (xem myuc 3.1 cia Phan 3 Chuyén dé
nay) va theo quy dinh tai Diéu 30 Quy ché sé 282/2017 va Diéu 28 Quy trinh sb
286/2019. Thoi han nghién ctru hd so vu an dam bao quy dinh tai khoan 2 Diéu 231
Luat TTHC. Vi vay, Kiém sat vién phai xem xét vé tham quyén, viéc thu Iy giai
quyét vu an theo thi tuc phlc tham; tap trung xem xét, danh gia tai liéu, ching ct
do duong su xuat trinh hoic Toa &n thu thap, noi dung don khang céo, khang nghi;
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y kién cua duong su vé viéc khang céo, khang nghi, yéu cau doc I1ap caa ngudi co
quyén loi, nghia vu lién quan va nhitng van dé c6 lién quan. Kiém sét vién kiém sét
viéc duong sy thay d6i, bd sung, rit khang co; Vién kiém sat thay doi, bd sung, rat
khang nghi theo quy dinh tai Diéu 218 Luat TTHC. Nghién ciu hd so vu an theo
ting van dé cu thé ma duong su khang céo, Vién kiém sat khang nghi; kiém tra céc
tai liéu, chung ctr ma dwong sy lam can ct dé khang cdo, tai liéu, chang ctr Vién
kiém sat 1am can ctr dé khang nghi; tai liéu, chiing ct, quy dinh cua phap luat Toa
an cap so tham da ap dung va lam can cr giai quyét vu an... tir 46 dé xuét quan
diém giai quyét vu an.

Khi phat hién tai liéu, chung ct chua day du thi Kiém sét vién yéu cau Toa
an thu thap tai liéu, chung ct theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 84 Luat TTHC va
Diéu 22 TTLT s6 03/2016 dé bao dam viéc giai quyét vu an chinh xac, khach quan,
dung phap luat; van ban yéu cau theo Mau s6 05/HC. Truong hop phét hién vi pham
trong viéc thu thap tai liéu, chang ctr cua Toa an thi Kiém sat vién, Kiém tra vién
kip thoi bao cao Lanh dao Vién kiém sat thuc hién quyén kién nghi theo Mau sé
15/HC.

Khi xét thay can xac minh, thu thap tai liéu, chang ct dé bao dam cho viéc
khang nghi phic tham, Kiém sét vién, Kiém tra vién bao cio Lanh dao Vién kiém sat
thuc hién quyén xac minh, thu thap tai liéu, chiing ctr theo quy dinh tai Diéu 84 Luat
TTHC. Truong hop yéu cau co quan, t6 chirc, c& nhan cung cap tai liéu, chung cu
theo quy dinh tai Piéu 93 Luat TTHC thi van ban yéu cau theo Mau s6 06/HC. Tai
lieu, chung car do Vién kiém sat thu thap dugc chuyén cho Toa an dé dua vao hd so
vu 4n va duoc thong bao cho dwong su theo Diéu 9 TTLT s6 03/2016; dong thoi,
duoc sao chup dé dua vao ho so kiém sat. Truong hop duong sy bo sung ching ct
méi theo quy dinh tai Piéu 219 Luat TTHC thi Kiém sat vién nghién cau, kiém tra
tinh hop phap cua chang ctr, dong thoi kiém sat viéc Toa an cap phic tham tu minh
hoic theo yéu cau cua dwong sy tién hanh xac minh ching cir mai duoc bd sung do.

Truéc khi mo phién tda, néu co can cir thay doi, bo sung, rat khang nghi
phtc tham, Kiém sat vién béo céo Vién truang xem xét, quyét dinh va xay dung du
thao quyét dinh thay d6i, b6 sung, rat khang nghi theo Mau s 22/HC. Viéc thay
d6i, bo sung, rat khang nghi thuc hién theo quy dinh tai Piéu 218 Luat TTHC.
Truong hop trudc khi mo phién toa, Vién truong Vién kiém sat cap trén truc tiép
Xét thdy c6 can ct rat khang nghi cua Vién truong Vién kiém sat cap dudi thi trao
d6i véi Vién truong Vién kiém sat cip dudi di khang nghi dé Vién truong Vién
kiém sét cap dudi xem xét rat khang nghi. Néu Vién truong Vién kiém sét cap dudi
khong nhat tri thi Vién truong Vién kiém sat cap trén quyét dinh va chiu trach
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nhiém vé quyét dinh do.

Khi nghién ctru ho so vu &n, néu phét hién vi pham cua Toa an va nguoi
tham gia t6 tung trong qua trinh giai quyét vu an ¢ giai doan phuc tham, Kiém sat
vién tong hop vi pham, bao cao Lanh dao Vién xem xét, quyét dinh quan diém giai
quyét vy an hoic thyc hién quyén kién nghi Toa an, nguoi tham gia té tung c6 vi
pham khic phuc theo quy dinh caa phép luat.

b. Bdo cao ket qua nghién ciru ho so vu an

Trén co s& nghién cau hd so vu an, Kiém sat vién xay dung To trinh béo céo
lanh dao Vién kiém sat vé viéc giai quyét vu an theo Mau sé 11/HC, thuc hién
tuong ty nhu viéc béo cao két qua nghién cau hd so ¢ giai doan so tham. T trinh
phai néu ré noi dung khang céo, khang nghi; nhan xét, danh gia noi dung khang
céo, khang nghi va dé xuat quan diém giai quyét vu an. Lanh dao don vi, Lanh dao
Vién kiém sat phai c6 ¥ kién vao To trinh. Luu y: Kiém sat vién dwa trén cac quy
dinh cua phap luat té tung va noi dung ma Toa an cap so tham &p dung dé giai quyét
vu an, ddi chiéu voi céc tinh tiét khach quan cua vu an dé xac dinh viéc ap dung
phap luat dé giai quyét cia Toa an cap so tham da phu hop véi quy dinh cua phap
luat hay chwa. Néu rd noi dung khang céo, khang nghi, néu rd quan diém, danh gia
Véi timg noi dung khang cao, khang nghi va nhiing van dé lién quan dén noi dung
khang céo, khang nghi, dé xuat quan diém giai quyét vu an, nhirng thiéu sét, ton tai
cta cap so tham ma chua duoc khang céo, khang nghi, dé xuat huéng giai quyét doi
véi nhitng thiéu sét, ton tai do.

4.1.2. Dir thao dé cwong héi va dir kién cac tinh husng co thé xdy ra tai
phién toa xét xiz phuc tham

Sau khi bao co két qua nghién ctru hd so vu an, Kiém sét vién xay dung du
thiao dé cuong hoi. Kiém sat vién thuc hién twong tu nhu ndi dung xay dung dé
cuong héi & giai doan so tham va theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 29 Quy trinh s
286/2019. Tuy nhién, Kiém sat vién chi tap trung hoi vao nhitng van dé c6 lién quan
dén khang céo, khang nghi dac biét trong truong hop khang nghi thi Kiém sét vién
phai du thao nhitng cau hoi dé bao vé khang nghi.

Pé chu dong, khdng bi ling tung trudc nhitng tinh hudng phét sinh tai phién
tda va dam bao viéc phét biéu tai phién toa dung ndi dung, c6 can ctr, Kiém sét vién
can duy kién truge cac tinh hudng c6 thé xay ra nhu: Kiém sét vién can chuan bi y
kién tranh luan, d6i dap voi duong su, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua
duong su dé bao vé khang nghi trong trudng hop ho ¢6 y kién ddi véi tinh hop phép
va tinh ¢6 can cir cia khang nghi; déi véi tinh hudng tam ngung phién toa, hon
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phién t0a, tam dinh chi, dinh chi xét xir phic tham; va tinh huéng ngudi khoi kién
rat don khoi kién; ngudi khang céo thay doi, bd sung, rat khang cao; ngudi bi kién
stra ddi hodc hay bo quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh. Kiém sét vién can
nam ving cac quy dinh caa phap luat vé tb tung dé 4p dung vao viéc xir ly céc tinh
hudng d6 va nhitng van dé ma Hoi dong xét xir co thé hoi y kién cua Kiém sat vién,
phuong an giai quyét cua Vién kiém sat trude khi quyét dinh.

4.1.3. Du thdo van ban phét biéu tgi phién toa xét xiz phuc tham

- V& hinh thirc: Kiém sat vién xay dung du thao vin ban phét biéu cua Kiém
st vién tai phién tda xét xa phlc tham vu &n hanh chinh theo Mau sé 25/HC.

- V& noi dung:

+ Truong hop chi c6 khang nghi cia Vién kiém sat: Truong hop chi cd
khang nghi cua Vién kiém sat thi Kiém sét vién xay dung du thao van ban phat biéu
gom céc noi dung sau:

Noi dung khang nghi va can ctr caa viéc khang nghi. Xuét trinh, bd sung tai
liéu, chtng c&r (néu c6) trong trudng hop Vién kiém sat yéu cau co quan, to chuc, ca
nhan cung cap tai liéu, chimg ca dé thuc hién tham quyén khang nghi va bao vé khéang
nghi. Phan tich tinh hop phéap cta khang nghi nhu thoi han, tham quyén, hinh thac, noi
dung can ct..., phan tich 1am rd quan diém khang nghi caa Vién kiém sat d6i voi ban
an, quyét dinh cua Toa an cap so tham.

Viéc tuan theo phap luat cua nguoi tién hanh té tung va nguoi tham gia to
tung trong qué trinh giai quyét vu an & giai doan phdc tham nhu: viéc tuan theo quy
dinh vé thoi han chuan bi xét xir phic tham theo quy dinh tai Diéu 221 Luat TTHC;
viéc thyc hién théng béo, cip, tong dat vin ban t tung dén cac duong sy va nhiing
ngudi tham gia té tung dé ho tham gia hodc khong tham gia phién toa theo quy dinh
tai Biéu 225 Luat TTHC; viéc giao nop tai liéu, ching ct tai Toa &n cap phlc tham;
vé viéc tam dinh chi, dinh chi xét xtr phic tham, viéc Tda an cap phuc tham ap
dung, thay d6i, hay bo bién phap khan cip tam thoi (néu c6), viéc chuyén hé so cho
Vién kiém sat theo quy dinh tai cac diéu tir Diéu 227 dén Piéu 231 Luat TTHC.
Pénh gia viéc tuan theo phép luat caa Tham phan, Hoi dong xét xt, Thu ky phién
toa ké tir khi thu 1y vu an cho dén trude thoi diém Hoi dong xét xir nghi an.

Quan diém giai quyét d6i vai ban an, quyét dinh so tham hoac phan ban an,
quyét dinh so tham bi khang nghi.

+ Truong hop chi cé khang cdo cua duong su: Truong hop chi ¢6 khang cao
cua duong su thi Kiém sat vién xay dung du thao vin ban phat biéu gom nhitng noi
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dung sau:

Tinh c6 can ctr va hop phéap cua khang céo: Kiém sat vién xem xét tu cach
cua nguoi khang cao 1a duong sy hay nguoi dai dién ctia duwong su, don khang cao,
thoi han khang cdo phai tuan tha quy dinh tai cac diéu tir Diéu 204 dén Piéu 206
Luat TTHC, xac dinh pham vi khang cdo. Panh gia ndi dung, cin ctr khang cao dé
x4c dinh quan diém giai quyét vu an nhu chap nhan hoic khdng chap nhan khang
cdo; chap nhan mot phan hay toan bo khang céo.

Viéc tuan theo phap luat cua nguoi tién hanh té tung va nguoi tham gia to
tung trong qua trinh giai quyét vu &n & giai doan phuc tham.

Quan diém vé viéc giai quyét ddi véi ban an, quyét dinh so tham hozc phan
ban &n, quyét dinh so tham bi khang céo.

+ Truong hop vira ¢6 khang céo cua duong su vira ¢ khang nghi cua Vién
kiém sat thi Kiém sét vién trinh bay nhitng noi dung sau trong du thao vin ban phat
biéu: Tinh c6 can ctr va hop phéap cua khang cdo. Noi dung khang nghi va can cir
cua viéc khang nghi; xuat trinh bo sung tai liéu, chitng ct (néu c6), phan tich 1am rd
quan diém khang nghi caa Vién kiém sat déi voi ban an, quyét dinh cua Toa &n cap
so tham. V& nhiing van dé ma nguoi bao vé quyén va loi ich hop phéap cua duong
su, duong su di néu. Viéc tuan theo phap luat cia ngudi tién hanh td tung va nguoi
tham gia t6 tung trong qua trinh giai quyét vu an & giai doan phdc tham. Va cudi
cung 1a quan diém vé viéc giai quyét ddi vai ban an, quyét dinh so tham hoic phan
ban &n, quyét dinh so tham bi khang céo, khang nghi.

4.2. Tham gia phién toa phlc tham

Hoat dong cua Kiém sét vién tai phién toa phuc tham thuc hién twong tu nhu
tai phién toa so tham, cy thé la:

4.2.1. Kiém séat viéc tuan theo phap ludt té tung tei phién toa

Tai phién toa phidc tham, cin cr cac quy dinh tai cac Piéu 240 Luat TTHC,
Diéu 29 TTLT s6 03/2016, biéu 35, 37 Quy ché s6 282/2017, Biéu 30 Quy trinh sb
286/2019, Kiém sat vién co trach nhiém kiém sat viéc tuan theo phap luat caa Hoi
dong xét xir, Thu ky phién toa va ctia nguoi tham gia té tung vé cac noi dung sau:
Thanh phan, tu cach phép 1y ctua ngudi tién hanh té tung, ngudi tham gia té tung;
viéc tir chdi, thay doi ngudi tién hanh t6 tung, nguoi gidm dinh, nguoi phién dich;
viéc giao nop tai liéu, chung ci va viéc Toa an xem xét chap nhan tai liéu, chiing ct
duoc giao nop tai phién toa; viéc tuan theo phap luat vé trinh ty, thu tuc té tung tai
phién toa.
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Kiém sat viéc tuan thi phéap luat t6 tung tai phién toa duoc bat dau tir phan
thu tuc bat dau phién toa cho dén khi két thic phién toa. Trong phan thi tuc bat dau
phién tda, Kiém sét vién phai kiém sat cac noi dung sau:

- Kiém sét vién kiém sét viéc thay ddi, bo sung, rut khang céo cua duong su;
ngudi khoi Kién rat don khai Kién; nguoi bi kién sira d6i hodc hay bo quyét dinh
hanh chinh, quyét dinh ky luat budc théi viéc, quyét dinh giai quyét khiéu nai vé
quyét dinh xir ly vu viéc canh tranh, quyét dinh giai quyét khiéu nai trong hoat dong
kiém toan nha nudc bi khai kién.

- Kiém sét vién kiém sat chat ch& vé can ctr, thoi han, tham quyén, ndi dung
quyét dinh hodn, quyét dinh tam ngirng phién toa cia Hoi dong xét xu theo quy
dinh tai Pidu 232 va Piéu 238 Luat TTHC. Trudng hop co can ct dé hodn, tam
ngirng phién toa, Kiém sat vién dé nghi Hoi dong xét xir hodn, tam ngirng phién toa.
Néu Hoi ddng xét xir khéng chap nhan thi Kiém sat vién tiép tuc tham gia phién toa
va thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua phap luat.

- Trudng hop tai phién toa, Hoi ddng xét xir ra quyét dinh tam dinh chi giai
quyét vu an, quyét dinh dinh chi giai quyét vu an thi Kiém sét vién phat biéu y kién
vé viéc tam dinh chi hoic dinh chi giai quyét vy an. Néu phat hién vi pham thi sau
phién toa, bao cdo Lanh dao Vién kiém sat xem xét khang nghi giam déc tham hoac
kién nghi.

- Truong hop phét hién vi pham thi Kiém sat vién phat biéu yéu cau Hoi
ddng xét xir khic phuc tai phién toa hoic sau phién tda, bao cao Lanh dao Vién
kiém séat xem xét kién nghi Toa an khac phuc vi pham theo Mau sé 15/HC.

4.2.2. Theo ddi, ghi chép viéc hoi va tranh ludn tai phién toa

Thuyc hién twong ty nhu thu tuc so tham.

4.2.3. Héi va phét biéu y kién tgi phién tda

K¥ ning cua Kiém sat vién khi tham gia hoi tai phién toa phic thim hanh
chinh thuc hién twong ty nhu tai phién toa so tham hanh chinh. Kiém sat vién chi
hoi nhitng van dé chua dugc hoi hodc chwa dugc 1am rd nham phuc vu cho viéc
phéat biéu y kién tai phién tda. Noi dung hoi cia Kiém sét vién tai phién toa phic
tham hanh chinh 1a hoi nhitng vin dé nham 1am rd vi pham vé t6 tung trong thi tuc
phtc tham, 1am rd tinh hop phap, tinh ¢6 cin ct cua khang céo, khang nghi.

Kiém sat vién c6 quyén xuat trinh, cung cap chang cit do VKSND d3 tién
hanh thu thap dé bao vé khang nghi hoic kién nghi Hoi dong xét xir vé viéc ap
dung, thay d6i, hiy bo bién phap khan cap tam thoi va kién nghi khac phuc vi pham
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tai phién toa (néu co).

Can ctr vao két qua tranh tung tai phién tda, Kiém sat vién diéu chinh du thao
phét biéu y kién caaVKSND cho phu hop véi dién bién cua phién toa. Phét biéu cua
Kiém sét vién phai tom tat noi dung tranh chap, khang céo cua duong sy, khang
nghi cia VKSND (néu c6), nhitng cin ctr dé xac dinh tinh hop phép va tinh ¢6 cin
ctr hodc khong cé can clr cia khang cao, xac dinh tinh cé can ctr, tinh hop phap caa
khang nghi. Tir d6, dé xuat quan diém vé viéc giai quyét vu an, néu o 1a dé& nghi
chap nhan hoic khéng chip nhan khang céo, giir nguyén, stra hay hay ban an so
tham theo quy dinh tai Piéu 241 Luat TTHC; dé nghi chap nhan khang nghi cua
VKSND. Truong hop sau khi két thac tranh luan phat hién khang nghi thiéu can c
viing chiac khong bao vé duoc khang nghi thi Kiém sat vién xem xét viéc thay doi,
bd sung hoic rat khang nghi.

Truong hop Kiém sét vién yéu cau Hoi dong xét xtr tam ngimg phién toa dé
thu thap chuang ci bao dam cho viéc giai quyét vu an nhung Hoi dong xét xir khong
chap nhan va van tién hanh xét xu thi Kiém sat vién tiép tuc tham gia phién toa,
phéat biéu quan diém caa Vién kiém st néu rd viéc chua co du co sé dé giai quyét
vu 4n vi thiéu nhitng tai liéu, ching ct ma Kiém sat vién da yéu cau Toa an Xac
minh, thu thap bé sung.

Khi Chu toa phién toa tuyén an, Kiém sét vién phai ghi chép nhan dinh, can ctr
phép luat va phan quyét dinh ciia ban 4n dé 1am can cir kiém sat ban an, quyét dinh.

4.3. Kiém sat ban an, quyét dinh phuc tham, xem xét can cwr dé bdo cdo dé

nghi khdng nghi giam déc tham

Kiém sat ban an, quyét dinh giai quyét vy an hanh chinh cia Toa an cap phuc
tham 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong cia VKSND dé phat hién vi pham
cua Toa an, lam co s& dé thuc hién quyén khang nghi, kién nghi, bao dam cho vu an
duoc giai quyét co can cu, dang phap luat. Kiém sat ban an, quyét dinh phuc tham
giai quyét vu an hanh chinh can 1am ré céc noi dung sau:

- Thai han giri ban &n phic thim cho VKSND cé dung quy dinh tai Diéu 244
Luat TTHC khong;

- Hinh thuc cia ban an c6 phd hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 242 Luat
TTHC va mau ban an phtc tham hanh chinh (Miu s6 46/HC) dugc ban hanh kém
theo Nghi quyét 02/2017/NQ - HDTP hay khong;

- Phan m¢ dau caa ban an c6 phd hop quy dinh tai khoan 3 Piéu 242 Luat
TTHC va c6 sai sét, vi pham gi khéng;
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- Phan noi dung cua ban an cé phan &nh trung thyuc tom tat noi dung vu an,
quyét dinh cua Toa so tham, noi dung khang céo, khang nghi khdng;

- Nhan dinh caa ban &n vé té tung va tinh hop phap cua khang céo, khang
nghi ¢ phu hop véi dién bién tai phién toa va co phd hop véi phan quyét dinh cua
ban an khéng? Y kién cua VKSND tai phién toa co6 duoc Hoi dong xét xir chap
nhan khong? Lap luan cia Toa an trong trudng hop khong chap nhan khang nghi
cuia VKSND va y kién cia VKSND tai phién toa nhu thé nao, ¢ phu hop thuc té
khach quan caa vu an da dugc kiém tra 1am rd tai phién toa khong?

- Can ct dé chap nhan hoic khong chap nhan khang cdo cé phu hop thuc té
khach quan caa vu an (tinh hgp phép caa quyét dinh hanh chinh bi kién) khéng?

Ddi véi truong hop khang nghi cia VKSND va y kién cia VKSND tai phién
tdoa khong duoc chap nhan, Kiém sat vién, Kiém tra vién can xem xét, danh gia lai
tinh hop phap va tinh c6 can ctr ciia khang nghi dé xac dinh ban an phuc tham cé
hay khdng c6 vi pham dé bao cdo 1anh dao 1am vin ban dé nghi giam déc tham.

Tur két qua kiém sat ban an phuc tham, Kiém sat vién, Kiém tra vién tong
hop va phan loai vi pham, xac dinh c6 hay khéng c6 cin ctr giam dbc tham quy dinh
tai Diéu 255 Luat TTHC dé béo céo, dé nghi giam dbc tham. Truong hop phat hién
ban an, quyét dinh cua Toa an co sai s6t vé chinh ta, vé sé liéu do nham Ian hoac
tinh toén sai thi Kiém sat vién trao d6i voi Tham phén thu Iy vu én biét dé sira chira,
bd sung ban an. Toa &n giri ngay vian ban sta chita, bo sung ban an, quyét dinh cho
Vién kiém sat khi ban hanh; néu Toa an khéng khac phuc, Vién kiém sat xem xét
thuc hién quyén kién nghi theo quy dinh ctia phap luat./.
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Chuyén dé 5

MOT SO KY NANG KIEM SAT VIEC GIAI QUYET
CAC VU AN KHIEU KIEN HANH VI HANH CHIiNH

l. Quy dinh ciia phap luat vé gidi quyét cac vu an khiéu ki¢én hanh vi hanh
chinh va kiém sat viéc giai quyét cac vu 4n khiéu kién hanh vi hanh chinh

1.1. Quy dinh ciia phdp lugdt vé giai quyét cdc vu an khiéu kién hanh vi
hanh chinh

1.1.1. Khoi kién va thu ly vu an khiéu kién hanh vi hanh chinh
Khéi kién vu an hanh chinh d4i v6i hanh vi hanh chinh (HVHC) la viéc co

quan, t6 chirc ca nhan thuc hién quyén yéu cau Toa an bao vé quyén, loi ich hop
phap ctia minh khi cho rang HVHC cuta co quan hanh chinh nha nuéc hoic cua
nguoi cO tham quyén trong co quan hanh chinh nha nudc hoic co quan, té chuc
duoc giao thuc hién quan ly hanh chinh nha nuée 1am anh huéng dén viéc thuc hién
quyén, loi ich hop phap cia minh. Quyén khoi kién, thu tuc khoi kién, hinh thirc
khoi kién (don va viéc gui don khai kién vu an khiéu kién HVHC thuc hién theo
quy dinh tir Diéu 115 dén Piéu 119 Luat TTHC.

Khi nhan don khéi kién vu an hanh chinh d6i véi HVHC, Tda &n tién hanh
céc hoat dong tiép nhan va xir Iy don khai kién, thu Iy vy an, thong béo thu Iy vy an
theo quy dinh tai cac diéu tir Diéu 121 dén Diéu 124 Luat TTHC.

Khi kiém sat viéc khoi kién va thu 1y vu an khiéu kién HVHC, Kiém sat
vién, Kiém tra vién can luu ¥ mot sé van dé sau:

- Quy dinh vé quyén khoi kién: Nguoi khoi kién c6 quyén khéi kién vu an
khiéu kién HVHC néu dép tmg céc diéu kién sau:

+ Nguoi khoi kién phai 1a ngudi co ning luc cha thé tham gai quan hé phép
luat té tung hanh chinh (xem muc 1.1.1. Chuyén dé 4).

+ Nguoi khoi kién 12 nguoi bi anh huong truc tiép bai HVHC bj kién.

Néu viéc khai kién vu an khiéu kién HVHC thudc mot trong cac trueong hop
quy dinh tai khoan 1 Biéu 123 Luat TTHC thi Tham phén tra lai don khai kién cho
ngudi khaoi kién.

- Pbi twong khoi kién: Theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 3 Luat TTHC, hanh
vi hanh chinh 12 hanh vi cta co quan hanh chinh nha nuéc hodc cua ngudi ¢6 tham

quyén trong co quan hanh chinh nha nuwéc hoic co quan, to chirc duoc giao thuc
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hién quan 1y hanh chinh nha nuéc thuc hién hoac khong thuc hién nhiém vy, cong
vu theo quy dinh cua phép luat. Cac co quan, to chiic, ca nhan khi phat hién quyén
lo1 hop phap bi xam pham bé1 HVHC ctia co quan hanh chinh nha nudc hodc nguoi
c6 thim quyén trong co quan hanh chinh c¢6 quyén lwa chon mét trong hai bién
phap: Khiéu nai dén co quan hanh chinh nha nuéc, ngudi c6 thim quyén trong co

quan hanh chinh hodc khoi kién dén Toa an.

Hanh vi hanh chinh bi khai kién 1a hanh vi ctia co quan hanh chinh nha nudéc
hodc ciia ngudi c6 thim quyén trong co quan hanh chinh nha nudc hodc co quan, to
chuc duoc giao thuc hién quan 1y hanh chinh nha nuéc thuc hién hoac khong thuc
hién nhiém vu, c6ng vu theo quy dinh cta phap luat ma hanh vi d6 lam anh huong
dén viéc thyuc hién quyén, loi ich hop phép cia co quan, t6 chic, c& nhan'.

Viéc xac dinh hanh vi hanh chinh khi nao 1a cua co quan hanh chinh nha
nudc, co quan, td chure duoc giao thyc hién quan ly hanh chinh nha nudc, khi nao la
clia ngudi ¢ thim quyén trong co quan hanh chinh nha nudc va khi nao 1a khong
thyc hién nhiém vy, cong vu phai can clt vao quy dinh cta phap luat vé tham quyén,
nhiém vu, quyén han cta co quan, td chrc, nguoi co tham quyén trong co quan; thoi
han thuc hién d6i véi nhiém vu, cong vu d6. Trudng hop theo quy dinh cta phap
luat, viéc thyc hién nhiém vy, cong vu cu thé 1a cua co quan hanh chinh nha nudc,
cO quan, td chtrc duoc giao thyc hién quan Iy hanh chinh nha nuéc, nhung do nguoi
trong co quan, to chitc d6 thuc hién theo sy phan cong hodc uy quyén, uy nhiém thi
hanh vi d6 12 hanh vi hanh chinh cta co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, to
chic dugc giao thuc hién quan 1y hanh chinh nha nudc ma khéng phai 1a hanh vi
hanh chinh ctia ngudi da thuc hién hanh vi hanh chinh do.

Cac hanh vi hanh chinh bi khai kién c6 dic diém 1a 1am anh huong dén viéc
thuc hién quyén, lgi ich hop phap cia co quan, to chirc, ca nhan.

- Tham quyén giai quyét vy an: Tham quyén gigi quyét vy an khiéu kién
HVHC theo quy dinh tai cdc diéu tir Piéu 30 dén Piéu 34 Lugt TTHC (xem muc
1.1.1. Chuyén dé 4).

- Ngwoi bj kién: Theo quy dinh tai Piéu 3 Luat TTHC, nguoi bi kién trong
vu an khiéu kién HVHC la co quan hanh chinh nha nudc hoic ngudi c6 tham quyén
trong co quan hanh chinh nha nuéc hoic co quan, t6 chirc dugc giao thuc hién quan
1y hanh chinh nha nudc da thyc hién hoac khong thuc hién nhiém vu cong vu theo
quy dinh cua phap luat 1am anh hudng dén viéc thuc hién quyén, loi ich hop phap
ctia co quan, t6 chirc, ¢& nhan. Nhu vay, ngudi bi kién 1a ngudi c6 tham quyén, c6

! Xem khoan 3, 4 Diéu 3 Luat TTHC.
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chac danh cu thé trong co quan hanh chinh nha nudc, co quan, to chirc dugc giao
thue hién quan 1y hanh chinh nha nuée chi khong phai duoc ay nhiém, ay quyén.

- Thoi hiéu khai kién:

Thoi hi¢u khoi kién thuc hién theo quy dinh tai Piéu 116 Luat TTHC; viéc
xac dinh ngay khoi kién thuc hién theo quy dinh tai Piéu 120 Luat TTHC. Truong
hop duong su khiéu nai theo dung quy dinh ctia phép luat dén co quan nha nudc,
ngudi ¢ tham quyén giai quyét khiéu nai thi thoi hiéu khoi kién thuc hién theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 116 Luat TTHC.

Viée x4c dinh thoi diém bat dau tinh thoi hidu khoi kién vu 4n hanh chinh
trong truong hop “ké tir ngdy nhan duoc”, hodc trudong hop “ké tir ngay biét dugc”
thi can can cir vao ddi tuong bi tac dong truc tiép cua quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh va viéc chung minh con trong thoi hiéu khaoi kién thi phai xem xét
thoi diém bét du tinh thoi hi¢u khoi kién vy 4n hanh chinh d6i véi khiéu kién hanh
vi hanh chinh, cu thé 1a;

+ Trudng hop hanh vi ctia co quan hanh chinh nha nudc, co quan, to chic
khac hoic nguoi co thim quyén trong co quan, t6 chirc d6 thyc hién nhiém vu, cong
vu theo quy dinh cua phap luét thi thoi diém bét dau tinh thoi hiéu khoi kién nhu
Sau:

* K& tir ngay hanh vi hanh chinh d6 dugc thyc hi¢n néu co quan, td chire, ca
nhan da ching kién viéc thuc hién hanh vi hanh chinh d6 hodc ké tir ngay duoc
thong bao vé thoi diém hanh vi hanh chinh d6 d3 duoc thuc hién néu co quan, to
chtrc, cad nhan khong chirng kién viéc thuc hién hanh vi hanh chinh d6 nhung ho da
dugc co quan c6 thim quyén thong bao vé thoi diém hanh vi hanh chinh d6 da dugc
thuc hién.

Vi du 1: Ngay 10-7-2020, Chu tich Uy ban nhan dan huyén t6 chic luc
luong, phuong tién cudng ché thao d& nha & xdy dung trai phép cua ong H va o6ng
H di ching kién viéc thao d& nha d6 thi thoi diém bét dau tinh thoi hiéu khoi kién
ctia ong H d6i v6i hanh vi thao d& nha & xay dung trai phép d6 1a ké tir ngay hanh vi
thao do nha ¢ d6 dugc thyc hién (ngay 10-7-2020).

* K¢ tir ngdy biét duogc hanh vi hanh chinh d6 néu co quan, t6 chirc, c4 nhan
khong chimg kién viéc thuc hién hanh vi hanh chinh d6 va ciing khong dugc co
quan c6 tham quyén thong béo vé hanh vi hanh chinh d6 da dugc thuc hién nhung
ho di biét dugce hanh vi hanh chinh d6 qua cac thong tin khac nhu duge ngudi khac

ké lai.

Vi du 2: Trong vi du 1 néu trén, 6ng T c6 can nha & canh nha cia 6ng H da
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bi cudng ché thdo d& va trong thoi gian cudng ché thio d nha ¢ cua 6ng H thi 6ng
T di cong tac nudc ngoai. Ngay 15-7-2020, 6ng T mdi di cong tac vé va thay tudng
nha minh bi ran ntt va dugce hang xom ké lai 1 nha éng H da bi cudng ché thao dd.
Néu 6ng T khai kién hanh vi hanh chinh thao d& nha & x4y dung trai phép da xam
pham dén quyén, loi ich hop phap cta 6ng thi thoi diém bét dau tinh thoi hiéu khoi
kién ciia ong T dbi v6i hanh vi thio d& nha & xay dung trai phép d6 1a ké tir ngay
ong T dugc ké lai vé viéc thuc hién hanh vi cudng ché thdo d& nha & cua ong H
(ngay 15-7-2020).

+ Hanh vi cua co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, td chirc khac hodc cla
nguoi co tham quyén trong co quan, td chirc d6 khong thuc hién nhiém vy, cong vu
theo quy dinh ciia phap luat thi thoi diém bat du tinh thoi hiu khoi kién ké tir ngay
hét thoi han theo quy dinh cta phap ludt ma co quan, t6 chic hodc nguoi c6 thim
quyén trong co quan, t6 chirc d6 khong thyc hién nhiém vu, cong vu theo quy dinh

cua phap luat.

Vi du: Ong A 13 ngudi thanh 1ap doanh nghiép da nop dii ho so diang ky kinh
doanh ctia doanh nghiép theo quy dinh ctia phap luat, nhung hét thoi han cap gidy
ching nhan ding ky kinh doanh ma 6ng A van khong dugc cip gidy ching nhan
dang ky kinh doanh thi thoi diém bat dau tinh thoi hiéu khaoi kién trong trudng hop
nay 1a ké tir ngay hét thoi han cip gidy ching nhan ding ky kinh doanh.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 126 Luat TTHC, sau khi Toa an thu Iy vu an
phai thong bao viéc thu 1y vu an cho VKSND cung cép va cac duong su. Puong su
phai giri van ban ghi ¥ kién d6i v6i yéu cau khoi kién va giri cho Toa an da thu 1y
vu an dé giai quyét trong thdi han quy dinh tai khoan 2 Piéu 126 Luat TTHC.

1.1.2. Quy dinh vé gidi quyét vu an khiéu kién hanh vi hanh chinh theo thi
tuc so tham

Khi giai quyét vu an theo thi tuc so tham, Toa &n phai thuc hién quy dinh vé
thoi han, trinh ty, tha tuc giai quyét vu an hanh chinh néi chung quy dinh tai céc
Chuong IX, X, XI Luat TTHC (xem muc 1.1.2 Chuyén d¢ 4).

1.1.3. Quy dinh vé gidi quyét vu dn khiéu kién hanh vi hanh chinh theo thi
tuc phiic tham

Thoi han, trinh ty, tha tuc giai quyét vu an hanh chinh néi chung (bao gom
khiéu kién quyét dinh hanh chinh, khiéu kién hanh vi hanh chinh dugc quy dinh
chung tai cac Chuong IX, X, XI, XII Luat TTHC (xem cac muc 1.1.2, muc 1.1.3
Chuyén d¢ 4). Can luu y:

- Trong qué trinh giai quyét vu an hanh chinh theo tha tuc phlc tham, néu
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ngudi bi Kién cé vin ban théng bao cham dat HVHC bi khiéu kién nhung nguoi
khoi kién khong rat don khai kién thi Toa an van phai tiép tuc giai quyét vy an.

- Phién toa phtc tham vu an khiéu kién HVHC phai 1am r6 tinh hop phép cua
khéng céo, khang nghi trén co s 1am rd tinh hop phép cia HVHC bi khiéu kién.

- Theo khoan 2 Diéu 241 Luat TTHC, can ctr két qua tranh tung tai phién toa,
Hoi ddng xét xir cap phlc tham c6 quyén sta mot phan hoic toan bo ban an phuc
tham, tuyén bd HVHC 1a dtng phap luat hoac trai phép luat.

1.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé kiém sdt viéc gidi quyét cdc vu dn khiéu
kién hanh vi hanh chinh

Muc dich kiém sat, ndi dung hoat dong kiém sat, pham vi cOng tac kiém sét
va nhiém vu, quyén han cia VKSND khi kiém sat viéc giai quyét vy an khiéu kién
hanh vi hanh chinh thyc hién tvong ty nhu kiém sat viéc giai quyét cac vu an khiéu
kién quyét dinh hanh chinh (xem muc 1.2 Chuyén dé 4).

Il. Thuc trang cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an khiéu kién
hanh vi hanh chinh

Trong nhitng nam gan day, viéc giai quyét vu an vu an khiéu kién vu an
hanh chinh néi chung, khiéu kién vu 4n lién quan dén hanh vi hanh chinh néi riéng
tai Toa 4n d3 c6 nhiéu khoi sic, dat duge nhiéu két qua tuong ddi tot, bao vé duge
loi ich nha nudc, loi ich cong cong va quyén loi ich hop phép cua ngudi khoi kién,
g6p phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nude. Tuy nhién, cong tac nay con mot sb

han ché, vi pham, bi€u hién cu thé qua mot s6 van dé nhu sau:

- Viéc thu ly, giai quyét vu an hanh chinh tai Toa an chua dap rng dugc nhu
cau khiéu kién hanh chinh cua co quan, t6 chirc, ca nhan. Trong thuc té, nhu cau

khdi kién hanh chinh tai Toa an con thap so vdi nhu cau.

- Viéc giai quy€t cac vu an hanh chinh con chdm, s6 4n ton hang nam

chuyén qua ndm sau con ¢ muc cao.

Ngoai ra, vi pham vé thoi han giai quyét 1am dnh huong dén quyén loi hop
phap ciia ngudi khoi kién thi viée thu 1y, giai quyét vu an con nhiéu vi pham nhu:
Xac dinh sai di tuong khéi kién, nguoi bi kién, thoi hiéu khoi kién, thu thap
ching ctr chua day du, ddnh gia ching ctr thiéu khach quan, toan dién, dan toi ty 1¢
an so thim bj huy, stra con chiém ty 1€ cao.

Trong nhitng nim qua, cong tac kiém sét viéc giai quyét vu an hanh chinh
trong nganh Kiém sat nhan dan dat dugc nhitng két qua tich cuc, da kip thoi phét
hién nhiéu vi pham caa Toa &n trong qua trinh giai quyét vu &an hanh chinh va ban
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hanh nhiéu kién nghi, khang nghi yéu cau Toa an khac phuc vi pham, bao d¢am viéc
giai quyét vu an hanh chinh caa Toa an kip thoi, ding quy dinh caa phap luat, tuy
nhién, cong tac nay van con mot s ton tai, han ché nhat dinh, cu thé 1a: Mot s6 vi
pham cua Toa an chua dwgc Vién kiém sat phét hién dé thuc hién quyén yéu cau,
kién nghi, khang nghi; & mot sé Vién kiém sat dia phuong, sé luong khang nghi
phuc tham c6 xu hudng giam va thap hon nhiéu so véi s6 ban &n, quyét dinh bi Toa
an cap phic tham tuyén hay &n, stra an; s6 luong khang nghi giam déc tham ciing
giam; chat lugng khang nghi caa mot sé Vién kiém sat chua dat yéu cau; s vin
ban yéu cau Toa &n xac minh, thu thap tai liéu, chirng ct trong qué trinh giai quyét
vu &n hanh chinh, vu viéc dan sy con it; mot sé Vién kiém sat trong thoi gian dai
khong phét hién duoc vi pham cta Toa an dé khang nghi 2.

Trén thuc té, cong tac kiém sat viéc giai quyét vu an hanh chinh noi chung,
khiéu kién hanh vi hanh chinh néi riéng tai cac VKSND dia phwong van con ton
tai, han ché, cu thé nhu: Kiém sat viéc thu Iy vu an chua kip thoi, nhiéu truong hop
cac Kiém sat vién, Kiém tra vién thuc hién ding céc thao tac nghiép vu nhung
khong 1am 6 dugc vi pham trong viéc thu Iy, giai quyét vu n cua Toa; viéc kiém
sat cac van ban té tung do Toa an chuyén cho VKSND con ¢ biéu hién cha quan,
thiéu tap trung; chat luong tham gia phién toa va phét biéu y kién tai phién toa
hanh chinh chua dap ung yéu cau cdng tac; chat luong cong tac kiém sat ban an,
quyét dinh hanh chinh ciing nhu soan thao cac van ban kiém sat (yéu cau, kién
nghi, khang nghi) chua cao, mot sé kién nghi, khang nghi khong dugc Toa chap
nhan...Nguyén nhan dan dén nhitng han ché mot phan 13 do ning luc cia doi ngil
Kiém sat vién, Kiém tra vién chua dong déu, mot sé Kiém sat vién, Kiém tra vién
con thiéu kinh nghiém va han ché vé trinh do; bén canh d6 chat lugng dao tao, boi
dudng nghiép vu kiém sat cho d6i ngii can bo, Kiém sat vién chuwa thuc sy dap ung
yéu cau cong tac kiém sat.

I11. Mot s6 k§ niing kiém sat viéc giai quyét cac vu an khiéu kién hanh
vi hanh chinh theo thii tuc so thAm

3.1. Nghién civu hé so, dw thio dé cwong héi va chudn bi y kién phdt biéu
tai phién toa so tham

3.1.1. Lam ro viéc thu Iy vu an khiéu kién hanh vi hanh chinh

Ciing nhu hoat dong nghién ctru hd so vu an hanh chinh néi chung, khi
nghién ctru ho so vu an khiéu kién HVHC can 1am rd viéc thu 1y vu an thong qua

xem x¢&t viéc Toa an xac dinh quyén khoi kién, doi twong khoi kién, nguoi bi kién,

2 Xem Chi thi s6 04/CT - VKSTC ngay 22/3/2018; Chi thi s6 07/CT-VKSTC ngay 06/8/2021.
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tham quyén giai quyét vu an, thoi hiéu khoi kién. Kiém sat vién, Kiém tra vién nim
vitng k¥ ning kiém sat viéc thu 1y vu an khiéu kién QDHC dé 4p dung dbi v6i vu
an khiéu kién HVHC va can chil y xem xét 1am rd c4c van dé sau day:

a. Lam rd quyén khoi kién: Nguoi khoi kién vu an khiéu kién HVHC phai
ching minh cho viéc khoi kién ciia minh 14 hop phap. Bé lam rd van dé nay, can
nghién ctru, xem xét don khaéi kién va cac van ban c6 lién quan dén viéc thyuc hién
hoic khong thyc hién HVHC bi khéi kién, nhu: Thong béo vé viéc khong cap gidy
ching nhan ding ky kinh doanh; Quyét dinh giai quyét khiéu nai vé viéc khong
cdp GCNQSDP (trong trudng hop khiéu kién hanh vi khong cap GCNQSDD),
thong bao vé viéc cudng ché thu hoi dat, quyét dinh cudng ché (trudng hop kién
hanh vi cudng ché hanh chinh)...dé tor d6 xac dinh HVHC bi kién c¢6 anh huong
tryc tiép dén quyén loi hop phap ctia ngudi khoi kién hay khong.

Thong qua viéc nghién ctiru don khoi kién va céc tai liéu kém theo dé ching
minh cho viéc khai kién, Kiém sat vién, Kiém tra vién xem xét ngudi khoi kién c6
tu minh thyuc hién viéc khoi kién va c6 da nang luc chu thé khong (xem xét gidy to
tiy than, sd ho khiu dé xac dinh c4 nhan 13 ngudi trén 18 tudi va co du ning luc
hanh vi TTHC, xem xét quyét dinh thanh lap doanh nghiép, gidy ching nhan dang
ky kinh doanh, diéu 1¢ cong ty hodc bién ban hop Hoi déng quan tri dé xac dinh
phé&p nhan va nguoi dai dién theo phap luat cua phap nhan...).

b. Lam rd dbi tuong khaoi kién: DPé xem xét viéc Toa an xac dinh ddi tuong
khoi kién vu an hanh chinh c6 ding hay khong, can nghién ctru k§ don khai kién

va cac tai liéu kém theo don kién dé lam 13 cac van dé sau day:

- HVHC bi khai kién phai 12 hanh vi cia co quan hanh chinh, ngudi ¢ tham

quyén trong co quan hanh chinh nha nudc;

- HVHC c6 thé 1a hanh vi hanh dong hodc khong hanh dong, dé thuc hién
hoac khéng thuc hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh cua phap luat.

+ Hanh vi hanh dong la hanh vi thuc hién nhiém vy, céng vu cua co quan
hanh chinh, ngudi ¢ tham quyén trong co quan hanh chinh nha nwéc hoic cua
ngudi ¢6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc khi thyc hién nhiém vy,
cdng vu theo quy dinh ctia phap luat. Loai hanh vi nay dugc thé hién dudi cac dang
thuc hién cac hanh vi cong vu nhu: UBND x4, phuong, thi tran tién hanh viéc hoa
giai tranh chip dit dai; hanh vi cam méc giao dat cho ngudi dugc nhan dét theo
quyét dinh giao dat ctia co quan c6 tham quyén hay hanh vi kham xét hanh chinh
theo quy dinh cua phap luat, hanh vi cap gidy chiing nhan dang ky kinh doanh, cip
gidy chung nhan quyén st dung dat (GCNQSDD), hanh vi thong bao thué, hanh vi
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cudng ché thi hanh quyét dinh thu hdi dat, hanh vi 1ap danh sach cir tri...

+ Hanh vi khong hanh déng la hanh vi thuc hién nhiém vy, cdng vu cua co
quan hanh chinh, nguoi c6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nuéc hoac
ciia ngudi ¢O tham quyén trong co quan hanh chinh nha nudc khdng thuc hién
nhiém vu, cdng vu theo quy dinh caa phap luat. Dang hanh vi nay duogc thé hién
duéi dang khéng thuc hién cac hanh vi cng vu duoc giao nhu: UBND c¢6 tham
quyén khong cip GCNQSDD cho ngudi dan, phong dang ky kinh doanh khong cap
gidy ching nhan diang ky kinh doanh cho doanh nghiép, té chirc kinh té...

- Hanh vi hanh chinh bi kién (thuc hién hoac khong thuc hién) lam anh
huong dén viéc thuc hién quyén, loi ich hop phap cua nguoi khoi kién va ngudi co
quyén nghia vu lién quan.

Néu HVHC ma duong su khoi kién dap tng cac diéu kién trén thi can xac
dinh d6 1a déi tuong khai kién vu an khiéu kién HVHC.

Trong nhiéu truong hop, duong sy vira khai kién QDHC vira khoi kién
HVHC. Khi nghién ctu can xac dinh ddi tegng khoi kién trong vu an hanh chinh
dira trén cac tiéu chi danh gia QDHC bj kién (xem muc 3.1.1 Chuyén dé 4) va cac
tiéu chi danh gia HVHC bi khoi kién nhu da néu trén. Thyc té, van xay ra mot s6
truong hop nham Ian khi xac dinh d6i twong khoi kién (1a QPHC hay HVHC). bBé
khac phuc van dé nay, can phan biét dbi tuong khoi kién bang cach xem xét van
ban ma duong sy cung cap cd chira dung noi dung cia QPHC hay khong (dya trén
can ctr ban hanh van ban).

c. Lam rd ngudi bi kién: Bé xac dinh ngudi bi kién trong vu an khiéu kién
HVHC, can xem xét ndi dung va yéu cau khai kién, lam rd HVHC bi kién thudc
linh vuc ndo, do van ban quy pham phép luat nao diéu chinh va vin ban nay quy
dinh ai c6 thAm quyén thuc hién HVHC bi khoi kién, d6i chiéu véi viéc xac dinh
ngudi bi kién ctia Toa 4n dé xac dinh c6 hay khong ¢ vi pham.

d. Lam 16 thim quyén giai quyét vu an: Khi kiém sat vé tham quyén giai quyét
vu 4n khiéu kién HVHC, Kiém sat vién, Kiém tra vién can thuc hién cac budc sau:

- Xé4c dinh HVHC bi khéi kién c6 thudc truong hop quy dinh tai Piéu 30
Luat TTHC hay khong;

- Xac dinh thAm quyén giai quyét vu an hanh chinh theo quy dinh tir Biéu
30 dén Dicu 34 Luat TTHC;

e. Lam rd thoi hiéu khoi kién: Dé 1am rd Toa an ¢o vi pham vé thoi hiéu

khoi kién hay khong, can xem xét, lam rd cac van de sau:
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- X4c dinh ngay bat dau thoi hiéu khoi kién: Can cir vao tai liéu, chimg ctr do
duong sy cung cap, giao ndp va chimg cr do Toa an thu thap, cin xac dinh ngdy ma

ngudi khoi kién biét dwge HVHC bi kién 13 ngay nao, biét trong trudng hop nao.

Truong hop hanh vi ciia co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, t6 chic
khac hozc cia ngudi cd tham quyén trong co quan, to chirc d6 thuc hién nhiém vy,
cong vu theo quy dinh cua phap luat thi thoi diém bat dau tinh thoi hiéu khai kién
la ké tir ngay HVHC d6 duoc thuc hién (néu ca nhéan, co quan, t6 chic di ching
kién viéc thuc hien HVHC d6) hodc ké tir ngay dwoc thdng béo vé thoi diém
HVHC d4 duoc thuc hién (néu ca nhan, co quan, to chizc khong ching kién viéc
thue hién HVHC d6 nhung ho dd duoc co quan c6 tham quyén thong béo vé thoi
diém HVHC dugc thuc hién) hoac ké tir ngay biét dugc HVHC d6 (néu ca nhan, co
quan, to chtc khéng ching kién viéc thuc hién HVHC d6 va ciing khong duoc co
quan c6 tham quyén thong bao vé thoi diém HVHC dé da duoc thyc hién, nhung
ho di biét dugc HVHC d6 qua céc thong tin khac nhu duoc ngudi khac ké lai).

Truong hop hanh vi ciia co quan hanh chinh nha nuéc, co quan, t6 chirc
khac hoic cua ngudi ¢d tham quyén trong co quan, t6 chirc d6 khéng thuc hién
nhiém vy, cdng vu theo quy dinh caa phap luat thi thoi diém bat dau tinh thoi hiéu
khoi kién 1a ké tir ngay hét thoi han theo quy dinh cua phap luat ma co quan, t6
chac hoic ngudi c6 tham quyén trong co quan, t6 chirc d6 khong thyuc hién nhiém
vy, cong vu theo quy dinh cua phap luat.

- Xac dinh ngay khoi kién: Can ctr quy dinh tai Diéu 120 Luat TTHC;

- Xac dinh c6 hay khong c6 sy kién bat kha khang, trd ngai khach quan 1am
cho nguoi khéi kién khong thuc hién dugc viéc khoi kién.

- Péi chiéu véi viéc xac dinh thoi hiéu khdi kién ctia Toa an dé lam rd vi
pham (néu co).

Tur cic van dé da 1am 16, can téng hop, xac dinh viéc thu 1y vu an co vi

pham hay khong va dénh gia tinh chat, mic d6 cta vi pham (néu co).
3.1.2. Lam ro viéc thu thdp chung cu

Khi nghién ctru hd so vy an khiéu kién HVHC, can lam rd tinh khach quan,
hop phap va lién quan ciia ching c. Can luu y, trudng hop Toa an ra quyét dinh
“Tam dung vi¢c thyc hién hanh vi hanh chinh”, can ddi chiéu, xem xét cin ctr xac
dinh HVHC c6 trai phap luat khong va viée tiép tuc thuc hién HVHC c6 dan dén
nhitng hau qua nghiém trong khé khic phuc khong. Trudng hop Toa an ra quyét
dinh “CAm hodc budc thuc hién nhitng hanh vi nhét dinh”, can xem xét cin cir ma

Toa an cho réng duong su thuc hién hodc khong thuc hi¢n mot s6 hanh vi nhat
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dinh 1am anh huong dén viéc giai quyét vu an hodc quyén, loi ich hop phéap cua
ngudi khac c6 lién quan trong vu an dang dugce Toa an giai quyét khong. Néu phat
hién vi pham ctia Toa an trong viéc ap dung (thay doi, hity bo) bién phéap khan cap
tam thoi thi xem xét hau qua cta viéc 4p dung (thay ddi, huy bo) bién phap khan

cap tam thoi dé yéu cau khic phuc tai phién toa.

Mit khac, ¢é dam bao tinh hop phéap cia chimg ctr thi dwong su phai duoc
thong bao dé duoc biét, duoc tiép can, sao chép, sao chup chung cu, trir ching cur
khong dugc cong khai theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 96 Luat TTHC. Dé lam rd
duong su da dugc thong bao, tiép can ching ctr chua, can xem xét cac van ban
thong bao cua Toa an, bién ban phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong
khai chtng ctr va ddi thoai (xem muc 3.1.2.Chuyén dé 4)

- Lam rd tinh diy du cta chimg ctr: Kiém sat vién, Kiém tra vién xac dinh
nhimg ndi dung cin chimg minh trong vu an hanh chinh, d6i chiéu véi gia tri
chtrng minh cta nhitng chimg c&t da thu thap duoc dé xem xét chimg cir d3 dam
bao cho viéc giai quyét vu an hay chwa. Ching ¢t can thu thip trong vy 4n hanh
chinh phai ching minh, lam rd tinh hop phap va c6 can ctr cua viéc khot kién;
ching minh tinh hop phap cua hanh vi hanh chinh; chimg minh cho yéu cau boi
thuong thiét hai do hanh vi hanh chinh gy ra (truong hop c¢é yéu cau bdi thuong
thiét hai). Trong do:

+ Chirng ctr chiing minh cho viéc khaoi kién do ngudi khoi kién giao nop khi
guri don khoi kién va do Toa an yéu cau nguoi khoi kién giao ndp hodc do Toa an
thu thap theo yéu cau cua dwong sy khi c6 yéu cau nham ching minh ngudi khoi
kién bi anh huong truc tiép boéi HVHC bi kién, thiét hai thuc t& do hanh vi hanh
chinh gay ra (néu c6) va viéc khoi kién 1a dung thu tuc, dung trinh tu phap luat quy
dinh. Can 1am rd noi dung don, cac ban khai, 10i khai nguoi 1am chimg v.v... dé
xac dinh c6 hay khong c6 vi pham trong viéc thuc hién thu tuc khoi kién (ndi dung
don khoi kién, yéu cau khoi kién, thoi hiéu khoi kién...).

+ Chung cur chiing minh cho viéc thyc hién HVHC do ngudi bi kién giao
nop theo yéu cau ctia Toa 4n hodc do Tda an thu thap nham chimg minh cho 1y do
hay su can thiét phai thyc hién hoac khong thuc hi¢n HVHC, tinh hop phép cta
HVHCbi kién. Nhitng ndi dung c6 méau thuin trong cac vin ban ghi y kién ciia cac
duong su can dugc trich ctru dé du thao dé cuong hoi khi tham gia xét xtr hoac ban
hanh kién nghi, khang nghi.

Trén co so két qua nghién cuu, lam 1o viéc thu thap ching cu, Kiém sat

vién, Kiém tra vién doi chiéu ndi dung tai li€u, ching cr do duong su cung cap
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theo yéu cau ciia Toa an dd ddy du hay chua. Néu viéc cung cap chua ding, du cin
clr dé xac dinh tinh khach quan cta vu 4n thi ¢6 quyén yéu cau Toa an tiép tuc thu
thap chimg ctr (yéu cau dwong su cung cip). Truong hop Toa an tir chdi thyc hién
thi Kiém sat vién thuc hién quyén yéu cau duong su cung cap sau khi két thuc
phién toa. Trudng hop chung ¢ chua duge thu thip diy du va hop phap hoic
duong su chua dugc tiép can, sao chép, sao chup chung cur thi VKSND ban hanh

van ban yéu cau Toa an bo sung, khac phuc vi pham.
3.1.3. Lam ro ngi dung vu dn

bé lam 10 ndi1 dung vu an, can xem xét cac van dé: Nguyén nhan dan dén
viéc khoi kién, ndi dung khéi kién y€u cau cuia nguoi khoi kién, y kién ctia nguoi
bi kién, nguoi c6 quyén nghia vu lién quan, yéu cau doc 1ap (n€u cd); ndi dung va

tinh hop phéap ctia hanh vi hanh chinh bi khéi kién.

- Pé 1am 6 nguyén nhan khai kién hodc 1y do din dén viéc thuc hién hanh
vi hanh chinh va noi dung, yéu cau khéi kién, can nghién ctru k§ don khoi kién,
ban tu khai, vin ban ghi y kién ddi véi yéu cau khoi kién, van ban giai trinh, bién
ban ghi 101 khai va cac tai liéu c6 trong ho so. Tir d6 giai quyét dugc cac van dé: Ai
kién ai, 1y do khéi kién, ndi1 dung khoi kién, yéu cau cua viéc khoi kién...Bén canh
d6, can 1am rd cin ct dua ra yéu cau doc 1ap cia ngudi co quyén, nghia vu lién

quan va nQi dung ctia yéu cau doc lap.

- Lam 10 tinh hop phép cia HVHC bi khoi kién cd ¥ nghia quan trong trong
viée giai quyét yéu cau khoi kién, yéu cau doc lap (néu c6). Lam 1d tinh hop phap

cua HVHC dua trén cac van dé sau:

+ Tén ctia HVHC bi kién (vi dy: Khong nhan ho so xin cdp hoic chuyén
muc dich sir dung dét, cAp hodc khong cip GCNQSDD...);

+ Tham quyén thuc hién: Can 1am 13 ai 1a nguoi da thyc hién hodc khong
thuc hién HVHC; nhan danh co quan, t6 chtc hay nguoi ¢6 thim quyén trong co
quan, t6 chuc dé thuc hién hodc khong thuc hién HVHC bi khoi kién; ho thuc hi¢n
hodc khong thuc hién HVHC bi khoi kién theo quy dinh ctia phap luat hay duogc

phan cong, iy quyén, iy nhiém.

Tim vian ban quy pham phap luat quy dinh thim quyén thuc hién, khong
thuc hién HVHC bi kién; d6i chiéu v6i nguoi di thyc hién hodc khong thuc hién
HVHC bi khoi kién dé xac dinh co hay khong c6 vi pham trong viéc xac dinh

nguoi bi kién trong vu an;

+ Can ctr dé thuc hién, khong thuc hién HVHC; thoi gian, dia diém xay ra
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hanh vi hanh chinh; pham vi thyc hién HVHC;

+ Trinh ty, thu tuc thyc hién hoac khong thuc hién HVHC: Trudce khi co
quan hanh chinh nha nudc hoic cua ngudi ¢6 thim quyén trong co quan hanh
chinh nha nuéc hodc co quan, to chie dugc giao thuc hién quan Iy hanh chinh nha
nuéc thue hién hozc khong thuc hién nhiém vy, ¢ong vu ¢ su thong béo, yéu ciu
gi khong; thong bao hoac yéu cau c6 duoc thuc hién béng van ban khong; thoi han,

thot hiéu thyc hién HVHC c¢6 dung quy dinh cua phap luat khong;

+ Noi dung HVHCdA3 thyuc hién hodc khong thuce hién (vi du: Cip hoic
khong cip GCNQSDP khong ding quy dinh ctia phap luat, thio d& cong trinh vi
pham khong dung trinh tu, tha tuc phép luat quy dinh...).

Ngoai ra, viéc danh gia tinh hop phap cia HVHCcon dya trén dic diém, noi
dung cua HVHC bi kién. bPéi véi dang hanh vi hanh dong la hanh vi thyc hi¢n
nhiém vu theo quy dinh ctia phap luat, nguoi bi kién phai thyc hién cac QPHC

hodc thyc hién cac cong viéc khac ma phap luat quy dinh.

+ Pé danh gia tinh hop phép cia HVHC trong truong hop thi hanh QDHC,
can xem xét nguoi bi kién ¢ thuc hién ding ndi dung cuia QDHC da c6 hicu luc
phap luat quy dinh vé thoi gian thuc hién, ndi dung cong viéc can thuc hién, pham
vi thyc hién HVHC. Vi dy: Khi xem xét tinh hop phap ctia hanh vi cim méc giGi
hanh chinh dé giao dit theo quyét dinh cua co quan c6 tham quyén, can lam rd
ngudi thuc hién hanh vi giao dat da thyc hién dung thoi gian, dia diém cdm méc dé
giao dat; xac dinh chinh xac mdc gidi va vi tri tir can ciia phan dat dugc giao ghi

trong quyét dinh giao dat ctia co quan c6 tham quyén hay khong.

Can luu ¥, khi danh gia tinh hop phap cia HVHC trong truong hop thuc
hién QDHC, can xem xét tinh hop phép cia QDHC 14 co s¢ dé thyc hién HVHC.
Truong hop QDHC khong hop phap thi HVHC ciing khong hop phap. Vi du, quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh dugc ban hanh trai phap luat dan dén viéc cudng
ché thi hanh quyét dinh xir phat VPHC 1a trai phép luat; hodc quyét dinh cudng ché
thi hanh quyét dinh x{r phat VPHC 14 trai phap luat thi hanh vi to chirc thi hanh
quyét dinh cudng ché ciing trai phap luat. Truong hop QDHC 1a hop phap thi can
xem x¢ét viéc thuc hién HVHC c6 ding véi ndi dung cia QDHC hay khong.

+ Pé xem xét tinh hop phap ctia hanh vi thyc hién nhimg cong viéc khac
theo quy dinh cua phép luat, can xem xét vé diéu kién thuc hién, thoi gian thuc
hién, pham vi cong vi¢c thyc hién. Vi dy, khi danh gia tinh hop phap ctia hanh vi
cap gidy chimg nhan dang ky kinh doanh, cdp GCNQSDD, can lam rd quy dinh vé
tham quyén thyuc hién (cap gidy ching nhan); diéu kién thyc hién (quy dinh cia
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phép luat vé diéu kién duge cép giéy chuing nhén); tha tuc thuc hién viéc cép giéy
ching nhan (thoi gian, khong gian, pham vi thuc hién...). Khi danh gia tinh hop
phap cia dang hanh vi khéng hanh dong (cic hanh vi ngudi bi kién tir chdi cap,
hozc khong thuc hién cac thil tuc dé cdp cac loai gidy chimg nhan cho cé nhan, co
quan, td chirc khi ho thuc hién viéc xin cép giéy chirng nhan do), can xem xét cc
van dé&: Tham quyén thuc hién, diéu kién thuc hién, thu tuc thuc hién (pham vi thoi
gian, khong gian), hau qua tac dong dén ngudi khoi kién, ngudi ¢6 quyén, nghia vu
lién quan. Biéu hién ctia dang hanh vi khong hanh dong 1a da hét thoi han phéap luat
quy dinh nhung nguoi bi kién khong thuc hién HVHC.

Khi nghién ctru vé ndi dung vu an, Kiém sat vién, Kiém tra vién xem xét
nhirng van dé chua dugc Toa an lam rd, nhitng van d€ con mau thuan can dugc lam

sang t6 tai phién toa nham xé4c dinh su that khach quan cua vy an.

Tir viée xac dinh tinh hop phap cia HVHC bi kién, Kiém sat vién, Kiém tra
vién xem xét tic dong cia HVHC ddi v6i quyén loi hop phap ctia nguoi khoi kién,
ngudi co quyén, nghia vu lién quan, trudng hop co yéu cau bdi thudng thiét hai thi
phai c6 chimg ctr chimg minh thiét hai thuc té. Tir 46 dwa ra quan diém vé viéc giai
quyét vu an theo huéng: Néu HVHC 13 hop phap thi khong cé co s¢ chip nhan yéu
cau khai kién va nguoc lai; trudng hop khong du co so xac dinh bdi thuong thiét

hai c6 thé tach riéng dé giai quyét bang vu an khac.

Ngoai ra, khi nghién ctru hd so vu an khiéu kién HVHC, Kiém sat vién,
Kiém tra vién can 1am rd viéc chap hanh phap luat ciia nguoi tham gia té tung va
viéc chap hanh thoi han t6 tung cia Toa an. Cac thao tac nghiép vu va k¥ ning
kiém sat viéc thuc hién cac noi dung nay tuong tu nhu nghién ctru hd so vu an
khiéu kién QDHC (xem muc 3.1.3 va 3.1.4 Chuyén dé 4).

3.1.4. Dy thdo dé cwong héi

Tur két qua nghién ctru hd so, xac dinh nhirng van dé vi pham, thiéu sot,
nhitng van dé mau thuin can dugc lam rd tai phién toa, Kiém sat vién, Kiém tra
vién dy thao dé cuong hoi. Muc dich ctia dé cwong hoi 1a 1am rd nhitng vi pham,
thiéu sot vé t6 tung, 1am rd tinh hop phap cia viéc khai kién va tinh hop phap cua
hanh vi hanh chinh bi kién. Noi dung héi bao gdbm héi vé t6 tung va héi vé noi
dung vu an.

- V& t6 tung: Cau hoi phai tap trung lam & vi pham, thiéu sot caa Toa an
trong vi¢c thu ly, thu thdp chung ctr, vi pham vé thoi han t6 tung, lam rd vi¢c thuc
hién quyén va nghia vu t6 tung ctia ngudi tham gia t6 tung. Cu thé nhu vi pham

trong viéc xac dinh quyén khéi kién, xac dinh sai d6i twong khai kién (nham 1an
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trong viéc phan biét QPHC va HVHC dan dén xac dinh sai doi tuong khai kién...),
vi pham vé thoi hiéu khoi kién, thim quyén giai quyét, xac dinh nguoi bi kién hodc

thu thap chimg cr chua day du, dwong su khong dugce tiép can, sao chép chimg ci...

- V& noi dung: Cau hoi phai tap trung 1am rd nguyén nhan dan dén viéc khoi
kién hodc 1y do dan t6i viée thuc hién HVHC; xac dinh ndi dung khai kién va yéu
cau ctia nguoi khoi kién, ¥ kién cta nguoi bi kién, ¥ kién hodc yéu cau ciia ngudi
c6 quyén nghia vu lién quan; cac van dé nham lam rd tinh hop phap cia HVHC bj

kién (thdm quyén, can cir, ndi dung, trinh tu thuc hién HVHC bi kién). ..

K¥ ning xay dung dé cuong hoi dé tham gia phién toa xét xir vu an khiéu
kién HVHC duoc thuc hién twong tu nhu k¥ ning xay dung dé cuong hoi dé tham
gia phién toa xét xir vu 4n khiéu kién QPHC (xem muc 3.1.6 Chuyén dé 4).

3.1.5. Dy thdo phdt biéu y kién tai phién toa

Phat biéu ¥ kién tai phién toa vu an khiéu kién HVHC thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 190 Luat TTHC, Thong tu lién tich s6 03/2016 va theo mau chung
théng nhat ctia nganh Kiém sat (twong tu phéat biéu y kién tai phién toa vu an khiéu
kién QDHC d3 néu tai muc 3.1.7 Chuyén dé 4). Tuy nhién, trong vu 4n khiéu kién

HVHC, phat biéu y kién cua Kiém sat vién can chi y nhitng van dé sau day:

- Khi nhén xét vé viéc tuan thu phap luat to tung, can néu rd ddi tuong khoi
kién 1a HVHC, néu 10 tén cia HVHC ma khong goi mot cach chung chung nhu
“khiéu kién hanh vi hanh chinh”, néu rd HVHC trong linh vuc nao, ai co quyén
thuc hién HVHC; HVHC ¢6 1am anh hudéng dén viéc thuc hién quyén lgi hop phap
ctia nguoi khoi kién hay khong dé tir d6 nhan xét viéc Toa an xac dinh dbi tuong
khoi kién co chinh xac hay khong;

- Néu quy dinh ctia phap lut vé thim quyén thuc hién HVHC va Toa an xac
dinh nguoi bi kién co ding phap luat khong; ngudi khéi kién biét duge HVHC vao
thoi gian nao va vu an c6 con thoi hiéu khaoi kién khong. ..

Luu ¥: Khi nhan xét vé tuan tha phap luat td tung trong trudng hop Toa
khong vi pham vé t6 tung thi néu ngan gon, khong di sdu phan tich. Trudng hop
Toa an c6 vi pham tb tung thi néu va phan tich vi pham rd rang, cu thé, néu rd vi
pham diéu khoan, vin ban quy pham phap luit cing yéu ciu, kién nghi cua
VKSND.

- Phat biéu vé viéc giai quyét vu 4n, can néu rd yéu cau khoi kién, yéu ciu
doc 1ap (néu c6), danh gia tinh hop phap caia HVHC bi kién va két luan HVHC nay
la dang phép luat hodc trai phap luat. Néu 1a HVHC trai phap luat thi néu rd hau

qua do no6 gay ra dong thoi xac dinh yéu cau khoi kién 1a ¢6 can ctr can chap nhan
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hodc nguoc lai (xem muc 3.1.7 Chuyén dé 4).

Trude khi tham gia phién toa so tham, Kiém sat vién phai 1am to trinh béo
céo két qua nghién cru hd so va dé xuat véi lanh dao Vién vé hudng giai quyét vu
an. TO trinh thue hién theo quy dinh tai Diéu 20 Quy ché s6 282, Piéu 14 Quy trinh
sb 286 va theo miu théng nhat do VKSNDTC ban hanh kémtheo Quyét dinh 204.
Noi dung to trinh phai tom tit duoc noi dung vu an (ngan gon, rd rang, day du);
qua trinh giai quyét; viéc tuan tha phap luat té tung (nguoi tién hanh té tung, nguoi
tham gia t6 tung). Trén co s phan tich tinh hop phap cua yéu cau khai kién, danh
gia tinh hop phép cua HVHC bi kién, dwa ra quan diém cua ngudi nghién cau vé
viéc giai quyét vu an va yéu cau, kién nghi déi véi vi pham t tung cua Toa an.
Lanh dao don vi, Lanh dao Vién kiém sat phai c6 y kién vao To trinh (Mau s6 11/HC)

va duoc Iuu vao hd so kiém sat.

Kiém sat vién, Kiém tra vién phai 1ap hd so kiém sat dé 1am co s¢ tham gia
phién toa, xem xét viéc khang nghi, kién nghi va luu trir phuc vu cong tac kiém tra,
danh gia can bo. V& k¥ ning 1ap hd so va ndi dung hd so kiém sat vu an kién
HVHC thyc hién twong ty nhu hd so kiém sat vu khiéu kién QPHC (xem muc
3.1.8 Chuyén dé 4).

3.2. Tham gia phién toa so tham

Trude khi tham gia phién toa, Kiém sat vién cin ra soat, chuan bi ho so, tai
lidu, van ban quy pham phap luat dé tham gia phién toa. Truong hop c6 Kiém sat
vién dy khuyét thi Kiém sat vién dy khuyét cling dong thoi nghién ctru ho so kiém
sat va trao doi v6i Kiém sat vién chinh vé nhitng van dé chua thong nhat.

Kiém sat vién phai chii dong c6 mat dung thoi gian, dia diém md phién toa
theo thong béo tai quyét dinh dua vu an ra xét xir.

Hoat dong cua Kiém sat vién tai phién toa khiéu kién HVHC so thim tuong
tu nhu hoat dong cua Kiém sat vién tai phién toa khiéu kién QbHC so tham (xem

muc 3.2 Chuyén dé 4). Bén canh d6, can luu y thém:

- Trong trudng hop viéc héi va tranh luan tai phién toa chua co di can cir dé
xéc dinh tinh hgp phap ciia hanh vi hanh chinh bi kién va cic van dé lién quan dén
viéc giai quyét vu an, Kiém sat vién co thé chi dong yéu cau hodc chap nhan dé
nghi ctia Hoi dong xét xir vé viéc tam ngimg phién toa theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 187 Luat TTHC.

- Kiém sat vién phat biéu y kién tai phién toa: Truong hop tai phién toa c6
nhiing van dé phat sinh 1am thay d6i dy thao phat biéu y kién da chuan bi trudc
nhu: Puong sy thay d6i, b sung, rat mot phan hoac toan bo yéu cau khoi kién
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theo Diéu 172 Luat TTHC lam thay doi dia vi t6 tung theo Diéu 174 Luat TTHC,
hodc duong su bd sung ching cir va dugce Toa chap nhan theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 133 Luat TTHC, Kiém sét vién phai diéu chinh, b sung du thao phat biéu y
kién da chuan bj trugc. Phat biéu y kién vé td tung can tap trung vao viéc tuan tha
phap luat t6 tung, dac biét 1a nhitng vi pham t6 tung da dwoc 1am rd tai phién toa,
vién dan diéu luat 1am can ct chitng minh. Phét biéu y kién vé viéc giai quyét vu
&n can vién dan nhitng quy dinh cta phéap luat vé tham quyén thuc hién HVHC cua
nguoi bi kién; cin cir va noi dung cia HVHCbi khiéu kién, tinh chat loai viéc ma
ngudi khoi kién cho rang bi thiét hai do hanh vi ctia ngudi ¢6 tham quyén thue hién
HVHC gy nén; quy dinh vé hinh thirc khac phuc hau qua vi pham do hanh vi hanh
chinh gy ra (néu c6); quy dinh vé phwong phap tinh gia tri boi thudng hau qua cia
HVHCd3 thyc hién; phuong phap thuc hién viéc boi thuong. ..

Céc van ban phap luat duoc trich din co thé duge sip xép theo thu tur thoi
gian, tinh chét hiéu luc cia van ban, phan loai theo trinh ty nhitng ndi1 dung duong

su y€u cau phai giai quyét trong vy an...

Trudng hop ban an duoc tuyén cdng khai thiéu ndi dung quan trong ma cac
duong su hodc Vién Kiém sat di trinh bay trong phién toa thi sau khi két thic phién
tda, Kiém sat vién xem xét, yéu cau stra chita, bé sung vao bién ban phién toa.
Truong hop duong su ¢6 yéu cau xem xét bién ban phién toa, Kiém sat vién phai
yéu ciu Toa an cho ho duge thuc hién quyén xem va yéu cau bo sung, stra ddi vao
bién ban.

3.3. Phdt hién vi pham khi kiém sdt ban dn, quyét dinh so tham khiéu

kién hanh vi hanh chinh

K§¥ ning phét hién vi pham khi kiém sat ban an, quyét dinh so tham giai
quyét vu an khiéu kién HVHC duoc thuc hién tuong ty nhu k¥ nang phat hién vi
pham khi kiém sat ban an, quyét dinh so tham giai quyét vu 4n khiéu kién QPHC
(xem myc 3.3 Chuyén dé 4).

Dé thuan loi trong vi¢c phat hién vi pham khi kiém sat ban an, quyét dinh so
tham giai quyét vu an khiéu kién HVHC, Kiém sat vién, Kiém tra vién can tham
khao mot s6 dang vi pham thuong gap khi kiém sat viéc giai quyét cac vu kién
HVHC. Cu thé mot sb dang vi pham nhu:

+ Thuy 1y vu an khong dting thim quyén: Vi duy, HVHC bi kién 1a ciia Uy
ban nhan dan cip huyén nhung Toa 4n nhan dan cap huyén lai thu ly va giai quyét
vy an la trai véi quy dinh cia Luat TTHC vé tham quyén giai quyét vu an hanh
chinh.
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+ Xac dinh nguoi bi kién khong dang: Vi du, trudng hop khiéu kién hanh vi
cudng ché thi hanh quyét dinh thu hoi dat cua Uy ban nhan dan cip huyén, Toa xac
dinh ngudi bi kién 12 UBND huyén 1a khong ding quy dinh vé tham quyén quyét
dinh va té chtc viée cudng ché theo khoan 1 Diéu 71 Luat dat dai nam 2013, bai
theo quy dinh nay, Cha tich UBND huyén c6 thim quyén ban hanh quyét dinh
cudng ché va té chirc thuc hién viéc cudng ché thu hoi dat.

+ X4c dinh dbi tuong khai kién khdng chinh xac: Mét sb trudng hop Toa &n
xéac dinh dbi twong khoi kién mot cach chung chung 1a “khiéu kién hanh vi hanh
chinh”. Viéc Toa an khong néu 16 tén HVHC va linh vuc thuc hién HVHC da gay
kho khin cho viée danh gia tinh hop phép caa déi twong khai kién va viéc ap dung
phap luat noi dung. Vi xuat phét tir ndi dung khoi kién vé van dé gi thi ap dung
phap luat chuyén nganh diéu chinh quan hé phap luat dé va ap dung phap luat noi
dung dé 1am cin cr danh gia tinh hop phéap caa HVHC.

+ Panh gia tinh hop phap cia HVHC khong dung nén xac dinh khong diing
su that khach quan cta vu &n, dan toi quyét dinh caa ban an khong dung.

Ngoai ra, Toa &n cip so tham con mot s6 vi pham nhu giai quyét vu an khi
da hét thoi hieu khai kién, ap dung phap luat noi dung dé giai quyét vy an khong
day du, khong chinh xéc...

3.4. Du thio quyét dinh khdng nghi phiic thim

K¥ ning xay dung du thao quyét dinh khang nghi phuc tham dbi véi ban an,
quyét dinh so thdm giai quyét vu an khiéu kién HVHC duogc thuc hién twong tu nhu
k¥ niang xay dung du thio quyét dinh khang nghi phic tham d6i v6i ban an, quyét
dinh so tham giai quyét vu an khiéu kién QPHC(xem muc 3.4 Chuyén dé 4).

Can luu ¥, trudng hop khang nghi vé viéc Toa an so thim ap dung phap luat
noi dung dé giai quyét vu an khong ding hodc quyét dinh cua ban an khong phu
hop véi thuc té khach quan cua vy 4n, can dua ra can ctr phap luat dong thoi phan
tich 1am rd vé tinh hop phap cuia HVHC bi khéi kién va nhan dinh HVHC bi kién
la ding phéap luat hodc trai phap luat. Tir d6 xac dinh vi pham cta Toa an cap so
tham; danh gia tinh chat mic do cua vi pham va dua ra yéu cau khic phuc, sita

chita (yéu cau huly hay sira ban an, quyét dinh so tham).

IV. Mot s6 k¥ ning kiém sat viéc giai quyét cac vu an khiéu kién hanh
vi hanh chinh theo thi tuc phiic thim
4.1. Nghién citu ho so va dw théo ¥ kién phat biéu tai phién toa phiic tham

K§ niang nghién ctru hd so va xay dung du thao phat biéu y kién tai phién toa
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phtic tham vu an khiéu kién HVHC duoc thyc hién twong tu nhu k¥ ning nghién ctiru
hé so, xay dung du thao phét biéu y kién tai phién toa phiic thim QDHC (xem muc
4.1 Chuyén dé 4).

Céch thirc nghién ctru hd so vu an khiéu kién HVHC & cép phuc tham tuong
tu nhu cach thire nghién ctru hd so vu 4n khiéu kién HVHC & cép so tham (xem muc

3.1 Chuyén dé nay).
4.2. Tham gia phién toa phiic thim

Hoat dong ctia Kiém sat vién tai phién toa phuc tham giai quyét vu an khiéu
kién HVHC tuong ty nhu hoat dong cua Kiém sat vién tai phién toa phuc thadm vu
an khiéu kién QPHC (xem muc 4.2 Chuyén dé 4).

4.3. Kiém sat ban dan, quyét dinh phuc tham, xem xét can cw dé bao cao dé

nghi khdng nghi giam doc tham

K¥ ning kiém sat ban an, quyét dinh phtic tham giai quyét vu an khiéu kién
HVHC, xem xét cin ctr dé bao cao dé nghi khang nghi giam ddc tham thuc hién
tuong tu nhu k¥ ning kiém sat ban 4n, quyét dinh phac tham giai quyét khiéu kién
QPHC, xem xét cin cir dé bao cao dé nghi khang nghi giam déc tham (xem muc
4.3 Chuyén dé 4)...
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Chuyén dé 6

MOT SO KY NANG KIEM SAT VIEC
GIAI QUYET TRANH CHAP KINH DOANH, THUONG MAI

I. Pic diém, quy dinh ciaa phap luat vé giai quyét tranh chap kinh
doanh, thwong mai va thuc trang cong tac kiém sat viéc giai quyét tranh chap
kinh doanh, thwong mai.

1.1. Pic diém cac tranh chdp kinh doanh, thuwong mai

Theo quy dinh tai khoan 21 Piéu 4 Luat Doanh nghiép nam 2020, Kinh
doanh 12 viéc thuc hién lién tuc mot, mot sé hoic tat ca cong doan cua qué trinh tir
dau tu, san xuat dén tiéu thu san pham hoic cung tng dich vu trén thi treong nham
muc dich tim kiém loi nhuan.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Luat Thuong mai nim 2005, hoat dong
thuong mai 13 “hoat dong nham muc dich sinh lgi, bao gom mua bdn hang hod,
cung ung dich vu, dau tw, xuc tién thwong mai va cac hoat dong nham muc dich

sinh loi khac”.

Theo cac quy dinh trén day, khai niém “kinh doanh” c6 ndi ham rong hon va
hoat dong “thwong mai” cta cac thuong nhan, t6 chirc, c& nhan khéc c6 lién quan
dén thuong mai chi 1a mot trong sé cac cong doan caa hoat dong kinh doanh.

Tranh chap vé kinh doanh, thuong mai (KDTM) la loai tranh chap phé bién
trong nén kinh té thi truong. Pay la nhiing tranh chap phéat sinh trong hoat dong san
xuat, kinh doanh giira ca nhan, t6 chtic c6 diang ky kinh doanh véi nhau va déu co
muc dich loi nhuan nén c6 mot sé dic diém sau:

+ Chu thé cua tranh chdp KDTM: Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 30
BLTTDS, tranh chap KDTM Ila tranh chip giita c& nhan, t6 chic c6 dang ky kinh
doanh vé&i nhau va déu c¢6 muc dich loi nhuan. Nhu vay, chu thé chu yéu cua tranh
chap KDTM phai c6 it nhit mot bén 14 thuong nhan (bao gom té chirc kinh té duoc
thanh lap hop phép, c& nhan hoat dong thuong mai mot cach doc lap, thuong xuyén
va c6 ding ky kinh doanh) nén phai c6 ning luc chu thé day du (ning luc phap luat
va nang lyc hanh vi dan sy).

Ngoai ra, trong mét sb tranh chap, chu thé tham gia 1a c& nhan hoic té chic
cho du cé diang ky kinh doanh hoic khong cé ding ky kinh doanh nhung déu c6
muc lgi nhuan; hoic tranh chdp lién quan dén giao dich chuyén nhwong phan vén
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gop vai cdng ty, thanh vién cong ty; hoic tranh chap giira cdng ty voi céc thanh
vién cong ty; hoic tranh chip giita cong ty voi nguoi quan 1y cong ty v.v..." thi déu
la tranh chap vé kinh doanh, thuong mai.

Muc dich loi nhuén ctia ca nhan, to chirc trong hoat dong kinh doanh, thuong
mai la mong muén cua ca nhan, t6 chire d6 thu dugc 1gi nhuin ma khong phan biét
c6 thu dugc hay khong thu dugc loi nhuan tir hoat dong kinh doanh, thuong mai do.
Hoat dong kinh doanh, thuong mai 1a hoat dong nham muc dich sinh lg1, bao gém
tat ca cong doan cua qua trinh tir dau tu, san xuat dén tiéu thu san pham, mua ban
hang hod, cung ting dich vy, dau tu, xtc tién thuong mai va cac hoat dong nham
muc dich sinh lgi khac ... theo quy dinh cua phap luat?. Hoat dong kinh doanh,
thuong mai khong chi 13 hoat dong truc tiép theo ding ky kinh doanh, thuong mai
ma con bao gém ca cac hoat dong khac phuc vu thuc déy, nang cao hiéu qua hoat
dong kinh doanh, thuong mai.

+ Cin ctr 1am phét sinh tranh chip KDTM la hanh vi vi pham hop d6ng hoic
vi pham phap luat: Tranh chip KDTM phaét sinh tir nhitng mau thudn, bat dong vé
quyén va nghia vu giita cdc bén phat sinh tir hoat dong KDTM. D6 1a nhitng miu
thuin, bat déng vé& quyén va nghia vu giira cac bén phat sinh tir nhitng hoat dong
nhim muc dich sinh loi, bao goém tit ca cong doan cuia qua trinh tir dau tu, san xut
dén tiéu thu san phém, mua ban hang hoda, cung ung dich vy, dau tu, xtc tién
thuong mai va cac hoat dong nham muc dich sinh lgi khac hay céc tranh chap phat
sinh tir hoat dong quan 1y ndi bo ciia cac doanh nghiép nhu tranh chap gitta cong ty
v6i cac thanh vién ciia cong ty, tranh chap giira cac thanh vién cta cong ty voi nhau
lién quan dén viéc thanh 1ap, hoat dong, giai thé, sap nhap, hop nhat, chia, tich, ban

giao tai san clia cong ty, chuyén doi hinh thirc to chirc cia cong ty V.v...

Céc quan hé kinh doanh, thuong mai ¢6 ban chat Ia cac quan hé tai san, nén
noi dung tranh chap lién quan truc tiép t6i loi ich kinh té cua cac bén. Ngoai ra,
tranh chap KDTM con chiu chi phdi cua céc yéu té co ban cua hoat dong nay nhu:
Muc dich sinh lgi, cAc yéu cau vé thoi co kinh doanh va yéu cau giir bi mat théng
tin lién quan dén hoat dong san xuat kinh doanh.

+ Tranh chip KDTM c6 tinh chét da dang, phiic tap, tir tranh chap nay cé thé
dan dén tranh chap khac. D6 1a tinh phirc tap va da dang cua cac quan hé kinh té
gilra cac chu thé ¢6 loi ich khac nhau trong nén kinh té thi truong. Mat khac, qua
trinh dau tu, san xuat, tiéu thy san phém, mua bén trao ddi v.v... 14 nhitng hoat dong

dién ra thudng xuyén, lién tuc, cac chu thé cung mot luc 6 thé thiét 1ap nhiéu moi

! Xem khoan 2, 3, 4 va khoan 5 Diéu 30 BLTTDS.
2 Xem Khoan 21 Diéu 4 Luat Doanh nghi¢p; Khoan 1 Diéu 3 Luat Thuong mai.
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quan h¢ kinh t€ v&i nhau, véi nhiéu chu thé khac nhau khién cho nhitng moéi quan
hé nay tao thanh mot chuoi quan hé c6 lién quan dén nhau, vi vay, n€u tranh chap

phat sinh & quan hé nay s& rat c6 thé din dén tranh chap trong mbi quan hé khac.

+ Cac phuong thuc giai quyét tranh chip KDTM: Theo Piéu 317 Luat
Thuong mai, cac phuong thirc giai quyét tranh chap bao gém: Thuong luong, hoa
giai, Trong tai thuong mai va Toa an.

MJdi phuong thic giai quyét co su khac nhau vé tinh chat phép 1y, noi dung
cua tha tyc, trinh tu tién hanh. Cac bén c6 quyén ty do lya chon phuong thic phu
hop, phu thudc vao lgi thé ma mdi phuong thicc ¢ thé mang lai, mic 6 phu hop
cua phuong thirc so v&i ndi dung tinh chat caa tranh chap va thién chi cua cac bén.
Viéc lya chon co quan giai quyét tranh chap (Trong tai hoac Toa 4n) do cac cha thé
tham gia hoat dong kinh doanh thoa thuan trude hoic sau khi phat sinh tranh chap
hoac do phép luat quy dinh.

Theo quy dinh tai Piéu 30 BLTTDS, tranh chip KDTM thudc tham quyén
giai quyét cua Toa an bao gdom:

- Nhitng tranh chap phat sinh trong hoat dong KDTM (thdng qua cé&c hop
d6ng mua ban hang hoa; hop ddng cac loai dich vu; hop ddng cho thué hang hoa,
dich vu Logictics, hop ddng nhuong quyén thuong mai®...) giita c nhan, tb chic c6
dang ky kinh doanh v&i nhau va déu c¢6 muc dich loi nhuan.

- Tranh chap quyén so hitu tri tué (bao gom quyeén tac gia, quyén lién quan
dén quyén tac gia, quyén so hiru cong nghiép, quyén doi véi giéng cay trong va viéc
bao ho cac quyén dé theo Luat So hitu tri tué)?, chuyén giao cong nghé (bao gdbm
chuyén nhugng quyén so hitu cong nghé hoic chuyén giao quyén sir dung cong
nghé tir bén c6 quyén chuyén giao cong nghé sang bén nhan cong nghé)® giira ca
nhan, t6 chirc véi nhau duoc xac dinh 1a tranh chap KDTM khi cac bén tham gia
déu c6 muc dich loi nhuan va thong thuong it nhat phai c6 mot bén c6 dang ky kinh
doanh (khéc véi tranh chap dan sy vé quyén sé hitu tri tug, chuyén giao cong nghé
theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 26 BLTTDS).

- Tranh chap giita nguoi chua phai 1a thanh vién cta cong ty nhung c6 giao
dich vé chuyén nhuong phan von gop véi cong ty, thanh vién cong ty: Ca nhan, to
chtc chua phai 1 thanh vién caa cong ty thuc hién viéc chuyén nhuong vén gop
(mua béan co phiéu, vén gop) theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép va diéu Ié caa

® Piédu 233, 284 Luat Thuong mai;
* Pidu 1 Luat S6 hitu tri tué (sira d6i 2019);
® Khoan 7 Piéu 2 Luat Chuyén giao cong nghé nim 2017.
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cong ty cho phép thuc hién viéc chuyén nhwong phan von gép cho céng ty hoic cho
thanh vién caa cong ty (c6 dong, thanh vién gop von). Khi phét sinh tranh chap thi
d6 1a tranh chidp KDTM.

- Nhitng tranh chap giira céng ty véi cac thanh vién caa cong ty; gitta cong ty
v6i nguoi quan ly trong cdng ty hodc thanh vién Hoi dong quan tri, Téng giam ddc
trong cong ty cd phan, giita cac thanh vién cong ty voi nhau. Tuy nhién, phai l1a
nhitng tranh chap lién quan téi viéc thanh 1ap, hoat dong, giai thé, sap nhap, hop
nhat, chia tach, ban giao tai san, chuyén doi hinh thuc to chic... 13 tranh chap
KDTM. Truong hop tranh chap gitra giam dbc cong ty véi thanh vién cong ty vé
tién lwong, tién thuong, BHXH, BHYT la tranh chép lao dong.

Ngoai ra, BLTTDS quy dinh “cac tranh chap khac vé KDTM” mang tinh du
kién, m& rong pham vi giai quyét cac tranh chap KDTM phu hop véi su da dang
hoa cua nén kinh té thi truong.

Dé giai quyét noi dung cac tranh chap kinh doanh, thuong mai, ngoai viéc
nam vig cac quy dinh cia BLDS, tly vao tranh chap trong tirng nganh, nghé, linh
vuc, hoat dong KDTM khac nhau, can phai nim viing cic van ban quy pham phap
luat chuyén nganh diéu chinh ddi véi nganh, nghé, linh vuc, hoat dong. Cu thé nhu:
Luat Doanh nghiép; Luat Thuong mai; Luat Pau tu; Lut Kinh doanh bat dong san;
Lu4t Kinh doanh bao hiém; Luat cé4c t6 chic tin dung; Luat Xay dung; Luat sé hiru
tri tug; Luat Chuyén giao cong nghé v.v... va cic van ban hudng dan thi hanh céc
Luat nay. Bén canh dé, can phai tim hiéu cac tap quan thuong mai qudc té, tap quan
thuong mai cua ting viing mién, thoi quen thuong mai giita cac bén tranh chap va
d6i chiéu xem quan hé phép luat trong vu an KDTM c6 twong dong véi cac tinh
hudng phép ly trong cac An 1é vé KDTM ciia Hoi ddng Tham phan Toa &n nhan dan
t6i cao ban hanh hay khong dé &p dung &n 16 giai quyét tranh chap®.

1.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé giii quyét tranh chdp kinh doanh
thwong mai

1.2.1. Quy dinh vé viéc khéi kién, thu y, thong bado thu ly vu an

Viéc khaoi kién, thu Iy vu &n tranh chip KDTM dugc thyc hién theo quy dinh
vé khai kién, thy ly vu &n tranh chap dan sy néi chung quy dinh tai Chuong XII
BLTTDS (xem muc 1.2.1 Chuyén dé 1, muc 1.2.1 Chuyén dé 2).

1.2.2. Quy dinh vé viéc gidi quyét vu dn theo thi tuc so tham

® Céng thong tin dién t¢ TAND tbi cao (An 1& sé 08/2016/AL, s6 09/2016/AL, sb 11/2017/AL, sb
13/2017/AL, s6 21/2017/AL, s6 22/2018/AL, sb 23/2018/AL, sb 37/2020/AL, sb 39/2020/AL, s6/2021/AL,
s6 43/2021/AL).
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Theo quy dinh tai Piéu 203 BLTTDS, thoi han chuan bi xét xir vu &n KDTM
la 02 thang ké tir ngay thu 1y vu an (trir cac tranh chip KDTM c6 yéu té nudc ngoai
theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 476 BLTTDS). Ddi véi vu &n ¢ tinh chat phic tap
hoac do su kién bat kha khéang, tré ngai khach quan thi Chanh an Toa an nhan dan
c6 thé quyét dinh gia han thoi han chuan bi xét xir nhung khong qua 01 thang.

Trinh tu, thu tuc tién hanh hoa giai, chuan bi xét xir, xét xir so tham vu &n
KDTM duogc thuc hién theo quy dinh tai Chuong XIII, Chuong XIV BLTTDS (xem
thém muc 1.2.2 Chuyén dé 1, muc 1.2.2 Chuyén dé 2).

1.2.3. Quy dinh vé khdng cdo, khdng nghi va gidi quyét vu dn kinh doanh,

thwong mai theo thii tuc phiic tham

Quyén khang céo, khang nghi, dbi tugng, thoi han, hinh thirc khang cdo,
khang nghi d6i v6i ban an KDTM so thim va trinh tu, thu tuc giai quyét vu an
KDTM theo tha tuc phuc thim thuc hién theo quy dinh tai Chuwong XV BLTTDS va
Thong tu lién tich s6 02/2016 (xem muc 1.2.3 Chuyén dé 1, muc 1.2.3 Chuyén dé
2).

Can cir vao dién bién va két qua tranh tung tai phién toa, Hoi dong xét xur
phuc thim xem xét, cAn nhac dé chap nhan hodc khong chap nhan khang cao, khang
nghi theo quy dinh tai Diéu 308 BLTTDS.

1.3. Thuc trang cong tic kiém sdt viéc gidi quyét cac tranh chdp kinh
doanh, thwong mai

Thuc hién chtc ning, nhiém vy kiém sat theo quy dinh cua phéap luat,
VKSND cic cip da tap trung lam tét cong tac kiém sat viéc thu 1y, giai quyét cac
tranh chip KDTM, tham gia ddy du cac phién toa theo quy dinh cua phap luat’.
Trong qua trinh kiém sat da phat hién nhiéu vi pham ciia Toa 4n dé thuc hién co
chét lugng cac quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi. Mot s6 Vién kiém sat dia
phuong da phdi hop véi Toa an, lwa chon cac vy an KDTM c¢6 tinh chat phuc tap,
phan cong Kiém sat vién co kinh nghiém to chuc phién toa rat kinh nghiém; mot sb
VKSND di phan cong truc tiép Phd Vién truong tham gia xét xir nham nang cao
nang luc kiém sét xét xir cho doi ngii Kiém sat vién.

Cong tac kiém sat ban &n, quyét dinh KDTM so tham, phic tham da duoc cac
dia phuong chu trong, nhiéu truong hop cac VKSND da phat hién chinh xac vi pham,
kip thoi ban hanh cac khang nghi (hoic bao cdo dé nghi khang nghi giam dbc tham),
t6ng hop ban hanh nhiéu kién nghi c6 chét lugng, dugc Toa an chap nhan.

" Lich st Vién kiém sat nhan dan Viét Nam (1960 — 2020) trang 774, 775.
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Tuy nhién, cong tac kiém sat giai quyét cac tranh chip KDTM van con mot
sb han ché, thiéu sot, thé hién cu thé nhu: Nhiéu vi pham cua Toa &n trong viéc thu
ly, giai quyét vu an duoc 1ap lai nhiéu lan trong thoi gian dai nhung khong duoc
kién nghi dé khéc phuc hoic c6 bién phép giai quyét. Chat lugng tham gia phién toa
va phét biéu y kién cua Kiém sat vién chua cao, nhiéu truong hop Kiém sat vién
tham gia phién toa nhung khong phat hién dugc vi pham dé thyc hién quyén kién
nghi, khang nghi; nhiéu vu an quan diém dé xuat giai quyét khong co can ctr, con
nham 1an khi x4c dinh quan hé tranh chap caa vu an. Nhiéu ban an, quyét dinh c6 vi
pham nghiém trong khong duoc phat hién dé khang nghi dan dén ty I¢ 4n so tham bj
hay, sira chiém ty Ié cao nhung sé luong khang nghi cia VKSND con han ché, chat
lwong khang nghi chwra cao, mét s6 khang nghi khong dugc Toa chap nhan v.v...

Nguyén nhan dan dén nhitng han ché trén day 1a do k¥ ning nghé nghiép,
kién thtc phap luat, chuyén mén nghiép vu cia mot sé Kiém sat vién, Kiém tra vién
lam cong tac kiém sat giai quyét cac loai 4n nay con han ché, chwa dap tng nhu cau
cong tac va doi hoi caa thuc tién, sy phdi hop chua chit ché gitta Kiém sat vién va
Tham phan trong qua trinh giai quyét an. Mot s6 Kiém sét vién, Kiém tra vién chua
that sy tich cuc, chi dong nghién ctu tai liu, van ban phap luat lién quan dén giai
quyét 4n; c6 nhitng sai sét vé chuyén mon da dugc théng béo rat kinh nghiém, tap
huan nhic nhd nhung van con vi pham; d& dang chap thuan hodc dong y vai quan
diém giai quyét cia Toa an; khi phat hién vi pham nhung khong kip thoi &p dung
c4c bien phap nghiép vu (yéu cau, khang nghi, kién nghi) theo luat dinh ma méi chi
ding lai & viéc trao ddi, gop y. Bén canh do, su lanh dao, chi dao diéu hanh cua mot
s6 lanh dao VKSND dja phuong con thiéu sy quan tdm sau sat, mot sé lanh dao
VKSND cip huyén van con tam Iy xem nhe, chua chu trong vé cong tac kiém sat
giai quyét cac vu an KDTM nén lo 1a trong viéc trién khai, chi dao cong tac, b tri
Kiém sét vién phu trach va truc tiép giai quyét.

Quan hé phéi hop gitra cac cac phong nghiép vu ciing nhu gitra Vién kiém sat
cap trén va cp dudi c6 noi, co lac chua thyc hién tét nén hiéu qua céng tac kiém sat
chua thyc su cao. C6 trudng hop VKSND cip huyén phét hién duoc nhitng vi pham
cua Toa &n cip so tham nhung vi nhiéu ly do khong khang nghi phic tham hoic
khong kip thoi ban hanh van ban dé nghi Vién kiém sét cap trén xem xét khang nghi
theo luat dinh. Viéc thuc hién ché do kiém tra caia VKSND cap tinh dbi véi VKSND
cap huyén chua dugc thudng xuyén, c6 lic thiéu sau sat; viéc théng bao rat kinh
nghiém trong cong tac kiém sét viéc giai quyét an KDTM chua nhiéu.

Ngoai ra, cac tranh chap, khiéu kién trong linh vuc KDTM ngiy cang ting
véi tinh chat phic tap hon. Cac tranh chap bi khai kién phan 16n vé linh vuc dau tu,
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kinh doanh bat dong san, xay dung, tai chinh, ngan hang, kinh doanh bao hiém ...
Trong khi cong tac chi dao diéu hanh trén linh vuc ndy thoi gian qua & mot sé dia
phuong chua duoc tot, s bién dong vé chinh sach tién té, dau tu, sy thay doi, diéu
chinh vé cach thirc quan 1y, thay doi cta cac van ban quy pham phap luat diéu chinh
cac linh vyc nay nén khi tién hanh cac hoat dong thu thap ching ctr dé giai quyét vu
an cua co quan té tung gap nhiéu kho khan.

II. Mot s6 k¥ ning kiém sat giai quyét tranh chip kinh doanh, thwong

mai theo thi tuc so' thim

2.1. Nghién ciru ho so, xdy dung dé cwong héi va chudn bi y kién phat

biéu tai phién toa so thim
2.1.1. Nghién civu ho so vu dn

Vé muc dich va phwong phap nghién ctiiu hd so vu an KDTM: Xem muc dich
va phuong phap nghién ctiru hd so vu &n ly hén (muc 2.1.1 Chuyén dé 1). Can luu ¥,
viéc nghién cau hd so vu &n KDTM phai dat duoc cac yéu cau sau:

Thet nhdt, kiém sat viéc tuan theo phap ludt té tung cia ngwoi tién hanh té
tung va viéc chdp hanh phap ludt nhitng nguwoi tham gia té tung

- Kiém st viéc thy Iy vy an: Khi nghién ctu hd so vu an, Kiém sét vién,
Kiém tra vién can xem xét, 1am rd cac van dé sau: Diéu kién khai kién, quan hé
phap luat tranh chap, tham quyén giai quyét vu &n, thanh phan tham gia té tung va
tu cach phap 1y cua duong sy, thoi hiéu khai kién, viéc nop tam ung an phi.

+ Vé diéu kién khai kién: can xem xét ngudi ding don khoi Kién co tu cach
cha thé khoi kién khong thdng qua viéc xac dinh nang luc phép luat va niang luc
hanh vi té tung dan sy cia nguoi khoi kién dya vao cac tai liéu, chiang ci kém theo
don khai kién.

Doi v6i ca nhan 1a ngudi khaoi kién: Hau hét nhitng tranh chap trong hoat
dong KDTM phét sinh giita ca nhan, t6 chirc co dang ky kinh doanh va déu c6 muc
dich loi nhuan nén khi c& nhan khai kién déu co day da nang luc hanh vi t tung
dan su. Vi vay, ho c6 thé ty minh hozc nhd ngudi khac 1am ho don khéi kién vy an.
Tai muc tén, dia chi noi cu tri ctia nguoi khoi kién phai ghi ho tén, dia chi noi cu
trd cua c4 nhan d6 va phan cubi don nguoi dé phai ky tén hodc diém chi. Nén, khi
nghién ctu ho so vu an, Kiém sat vién phai xem xét gidy to tly than (CMND, thé
CCCD...) va céc tai liéu khac dé ddi chiéu, xac dinh ho c6 du nang luc hanh vi tb
tung dan su khong;

Déi véi phap nhan 1a ngudi khoi kién thi nguoi dai dién hop phap cua phép
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nhan cé thé ty minh hodc nhd ngudi khac 1am ho don khai kién vu an. Tai muc tén,
dia chi cta nguoi khai kién phai ghi tén, dia chi cta phdp nhéan va ho, tén, chuc vu
ctia nguoi dai dién hop phép cua phap nhan do; & phan cudi don, nguoi dai dién hop
phap cua phap nhan phai ky tén va déng dau cia phap nhan dé (Luu ¥ phap nhén 1a
doanh nghiép thi viéc str dung con dau theo quy dinh cta Luat doanh nghiép). Kiém
sat vién phai xem cac tai liéu ching minh tu cach phéap 1y cua phap nhan (quyét
dinh thanh lap, dang ky kinh doanh), gidy t& chimg minh tu cach dai dién theo phap
luat caia phap nhan (quyét dinh bo nhiém, bién ban dai hoi ¢ dong, diéu Ié phap
nhan...), gidy ay quyén (néu co).

Bén canh d6, can xem xét ngudi khai kién c6 quyén va loi ich hop phap bi
x&m pham khong? Thong thuong ngudi khoi kién la phap nhéan trong cic vu an
KDTM la phap nhan thuong mai (doanh nghiép va céc to chuc kinh té), do vay,
nguoi ki don khai Kién trong truong hop nay phai la ngudi dai dién theo phap luat
ctia phap nhan (Ngudi dugc phap nhan chi dinh theo diéu 1¢; Nguoi cd tham quyén
dai dién theo quy dinh cua phap luat; Nguoi do Toa an chi dinh trong qua trinh té
tung tai toa)®. Bé xac dinh nguoi dai dién theo phép luat caa phap nhan can xem xét
Diéu Ié cong ty va phai nim vimg quy dinh tai Diéu 13 Luat Doanh nghiép. Riéng
di vai cong ty hop danh, céc thanh vién hop danh déu cé quyén dai dién theo phap
luat cua cong ty nhung chi Chu tich Hoi dong thanh vién kiém Giam déc, Tong
giam déc 1a dai dién cho cong ty véi tu cach 1a nguyén don hoic bi don truéc Toa
an, do vay, chi c6 Chu tich Hoi dong thanh vién méi c6 quyén ki don khoi kién
(diém d khoan 4 Piéu 179 Luat Doanh nghiép).

Ngoai ra, trong mét s6 truong hop dic biét, can phai xac dinh nguoi khoi
kién da thuc hién day du cac thu tuc bat budc trude khi khoi Kién hay chua. Bai
trong mot sé quan hé phap luat KDTM yéu cau cac bén tranh chap phai thyuc hién
viéc khiéu nai, néu khong s& mat quyén khai kién nhu trong quan hé hop dong van
chuyén hang hoéa bang duong thity noi dia, duong hang khong v.v...

+ Xdc dinh thanh phan tham gia va tw cach tham gia té tung cia cdc dirong
sw: Can cu vao don khdi kién va cac ban tu khai, 101 khai ctia cac bén duong su,
Kiém sat vién, Kiém tra vién xac dinh viéc gidi quyét vu an c6 lién quan dén quyén,
nghia vu cuda ai hoac c6 ai biét, chung kién viéc giao két, thuc hién hop d@)ng (hoac
biét vé viéc vi pham phép luat); dbi chiéu v6i viéc Toa an xac dinh thanh phan tham

gia va tu cach tham gia td tung cua duong sy dé phat hién vi pham (néu c6).

+ Xdc dinh tham quyén gidi quyét vy an: Bé xac dinh tham quyén giai quyét
tranh chap KDTM cua Toa an, trude tién, phai xac dinh tranh chap KDTM thudc

8 Xem Nghi quyét 05/2012/NQ-HDTP ngay 03/12/2012 cua Hoi dong Tham phan TANDTC.
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tham quyén giai quyét cua Toa an nhan dan hay Trong tai thuwong mai? Co so dé
phan dinh tham quyén giai quyét tranh chap KDTM cua Trong tai thuong mai va
Toa an nhan dan 1a thoéa thuan trong tai gitra cac bén. Boi, theo quy dinh tai Diéu 6
Luat Trong tai thwong mai, trong trudng hop cac bén tranh chip da c6 thoa thuan
trong tai ma mot bén khaoi kién tai Toa an thi Toa an phai tir chéi thu ly, trir truong
hop thoa thuan trong tai vo hiéu hoac thoa thuan trong tai khdng thé thuc hién duoc
(cac trudng hop thoa thuan trong tai vo hiéu, xem quy dinh tai Piéu 18 Luat Trong
tai thwong mai).

Viéc xac dinh tham quyén cua Toa an theo vu viéc, theo cap xét xir, theo
lanh tho va theo su lya chon cia nguyén don phai tudn theo quy dinh tai cac diéu tir
Diéu 35 dén Diéu 40 BLTTDS. Trudng hop céc bén co thoa thuan lwa chon Toa an
trong hop ddng thi phai xem xét thoa thuan d6 c6 phu hop véi quy dinh ctia phap
luat khong. Can luu ¥, theo quy dinh tai Diéu 39 BLTTDS cac bén chi duoc lwa
chon thdm quyén giai quyét ctia Toa 4n theo ldnh thd ma khong dugc théa thuan vé

cap Toa an giai quyét tranh chap.

+ Xdc dinh quan hé phap ludt tranh chdp: Kiém séat vién, Kiém tra vién cin
ctr vao yéu cau khai kién cua duong sy va quy dinh cua phap luat dé kiém sét viéc
Toda an xac dinh quan hé phap luat tranh chap va tham quyén giai quyét caa Toa an
theo quy dinh tai Piéu 30 BLTTDS. Truong hop vu an thudc tham quyén giai quyét
nhung Toa an xac dinh quan hé tranh chap khong ding, hoic khong day du thi
Kiém sat vién kién nghi, yéu cau Toa an khac phuc theo phép luat quy dinh.

Can luu y, tranh chap giita cac duong su chi dugc coi la tranh chdp KDTM
khi thugc mot trong cac truong hop sau:

i) Tranh chap phét sinh trong hoat dong KDTM giita c& nhan, to chac c6
dang ky kinh doanh v&i nhau va déu c6 muc dich loi nhuan. Theo quy dinh nay, hai
bén tranh chap déu phai c6 dang ky kinh doanh va cé muc dich lgi nhuan. Ca nhan,
t6 chirc co dang ky kinh doanh 13 ca nhén, to chic d3 dugc co quan c6 tham quyén
dang ky kinh doanh cap gidy chitng nhan dang ky kinh doanh theo quy dinh cua
phép luat. Cy thé 1a ca nhan, ho gia dinh c6 dang ky kinh doanh (ho kinh doanh cé
thé); céc loai hinh doanh nghiép theo quy dinh ciia Luat Doanh nghiép; hop tac x4,
lién hiép hop tac xa theo quy dinh cua Luat hgp tdc xa v.v...

i) Tranh chap vé quyén sé hitu tri tué, chuyén giao céng nghé giira ca nhan,
t6 chuc véi nhau va déu c6 muc dich loi nhuan. Trong tranh chap nay khong doi héi
cac bén duong su phai co diang ky kinh doanh nhung bit budc céc bén trong tranh
chap déu phai c6 muyc dich loi nhuan, néu chi c6 mot bén c6 muc dich loi nhuan con
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bén kia khéng c6 muc dich loi nhuan thi d6 1a tranh chap dan su.

iii) Tranh chap gira ngudi chua phai 1a thanh vién cong ty nhung c giao
dich vé chuyén nhuong phan vén gop véi cong ty, thanh vién cong ty.

iv) Tranh chap gitra cong ty véi cac thanh vién cua cong ty; tranh chap giira
cbng ty véi nguoi quan ly trong cong ty trdch nhiém hitu han hoac thanh vién Hoi
ddng quan tri, giam dbc, tong giam dbc trong céng ty c6 phan, giira cac thanh vién
cua cong ty véi nhau lién quan dén viéc thanh lap, hoat dong, giai thé, sap nhap,
hop nhit, chia, tach, ban giao tai san caa cong ty, chuyén doi hinh thire to chire cong
ty.

v) Céc tranh chap khac vé KDTM, trir truong hop thudc tham quyén giai
quyét cua co quan, t6 chtrc khac theo quy dinh ctaa phap luit.

+ Xdc dinh thoi hiéu khoi kién: Tuy thudc vao quan hé phap luat tranh chép,
can ¢t quy dinh ctia BLDS va cac van ban phap lut chuyén nganh, Kiém sat vién,

Kiém tra vién xac dinh thoi hiéu khai kién di véi tranh chdp KDTM, cu thé 1a:

- Theo quy dinh tai Diéu 319 Luat Thuong mai, thot hi¢u khoi kién ap dung
d6i voi cac tranh chip thwong mai 1a 02 nam, ké tir thoi diém quyén va loi ich hop
phap bi xam pham, trir truong hop, khach hang khai Kién thuong nhan kinh doanh
dich vu logistics, thi thoi hiéu khai kién 12 09 thang ké tir ngay giao hang (theo
diém e khoan 1 Diéu 237 Luat Thuong mai).

- Theo quy dinh tai Piéu 30 Luat Kinh doanh bao hiém nam 2000 (stra doi,
bd sung nam 2010), thoi hiéu khoi kién vé hop dong bao hiém 13 ba nam, ké tir thoi
diém phét sinh tranh chap.

- Theo quy dinh cua Bo luat Hang hai nam 2015 thi thoi hiéu khoi kién vé
viéc thyc hién hop ddng méi gidi hang hai 1a 02 nim ké tir ngay phat sinh tranh
chap (Piéu 246), thoi hiéu khai kién vé tranh chap dam va 1a 02 nam ké tir ngay xay
ra tai nan (Piéu 287), thoi hiéu khoi kién vé viéc thuc hién hop ddng lai dat tau
bién, thoi hiéu khoi kién lién quan dén hop dong bao hiém hang hai 1a 02 nam ké tur
ngay phét sinh tranh chap (Piéu 263, Piéu 366) v.v...

Truong hop cac van ban phép ludt chuyén nganh khong c6 quy dinh, thi viéc
xac dinh thoi hiéu khéi kién can cr quy dinh tai Didu 184 BLTTDS, Diéu 149
BLDS va cac quy dinh tai Diéu 429 (quy dinh thoi hiéu khoi kién vé hop dong 14 03
nam ké tir ngdy nguoi yéu cau biét hodc phai biét quyén va loi ich hop phap cua
minh bi xdm pham), Diéu 588 (quy dinh thoi hi¢u khoi kién boi thuong thiét hai

ngoai hop dong 1a 03 nam ké tir ngay nguoi yéu cau biét hodc phai biét quyén va loi
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ich hop phap ctia minh bi xdm pham)...

+ Viéc ndp tam iing dn phi: Kiém sat vién, Kiém tra vién phai xem xét mirc
tam Ung an phi theo cac yéu cau trong don khoi kién twong tng voi quy dinh cua
Nghi quyét 326/2016/UBTVQH14 ngay 30/12/2016, dbi chiéu vé6i sd tién tam tng
an phi tai thong bao ndp tam mg an phi va bién lai thu tién tam Ung an phi dé phat
hién vi pham (néu c6). Chl y nhitng truong hop bi don c6 yéu cau phan t6, yéu cau
doc 1ap néu khong thudc truong hop duge mién tam tng an phi, an phi thi phai nop

tién tam Gng an phi.

+ Viéc thong bdo thu Iy vy dn: Kiém sat vién, Kiém tra vién kiém sat viéc
Toa an tuan tha quy dinh tai Piéu 196 BLTTDS trong viéc thong bao thy 1y vu an
vé nodi dung, hinh thutrc, thot han thong bao va ddi tuong dugc nhan thong bao theo

quy dinh.

+ Viéc dp dung cdc bién phdp khan cdp tam thoi: Kiém sat vién, Kiém tra
vién can xem xét viéc Tham phan quyét dinh 4p dung bién phap khan cap tam thoi
(néu co). Can xem xét sy can thiét cia viée ap dung bién phap khan cép tam thoi,
can cir, bién phap, thu tuc ap dung bién phap khan cip tam thoi; két qua giai quyét
khiéu nai, kién nghi vé ap dung bién phap khan cap tam thoi, hau qua cua viée ap

dung bién phap khan cip tam thoi.

- Lam rd viéc chdp hanh thei han té tung: Kiém sat vién, Kiém tra vién can
xem xét thoi han giai quyét vu 4n, chi y cac truong hop thu ly yéu cau phan té, yéu
cau doc lap, trudng hop tam dinh chi, gia han thoi han chuan bi xét xir...Xem xét
thoi han ban hanh cac van ban t tung va thoi han giri, théng bao cac van ban td
tung, tha tuc thdng bao (quyét dinh ap dung bién phap khan cép tam thoi, quyét

dinh thu thap ching ctr, quyét dinh dua vu an ra xét xir, hodn phién toa...).

- Lam ré viéc chdp hanh phdp ludt ciia dwong sie: Can xem xét viée thuc
hién quyén va nghia vy t6 tung ctia duong su, ngudi tham gia to tung khac trong
qua trinh giai quyét vu an nhu: Thyc hién quyén khai kién, giri ¥ kién doi véi yéu
cau khoi kién, cung cép, giao ndp chung ct, thyc hi¢n theo giéy triéu tap, tham gia

phién hop, phién toa...
Thet hai, kiém tra va danh gid viéc thu thdp ching ci

Khi nghién ciru hd so vu &n, Kiém sét vién, Kiém tra vién phai xem xét, danh
gia tinh hop phap va tinh day du cia ching ci.

+ Xem xét tinh hop phép cua ching cu:

Chung ct hop phap 1a nhitng chiing ¢t ¢é trong hd so vu an duoc thu thap
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theo trinh ty, thu tuc quy dinh tai Piéu 93 BLTTDS nam 2015. Dé khang dinh duoc
chtng ctr ¢6 hop phép hay khong, Kiém sat vién, Kiém tra vién phai kiém tra ting
loai nguon ching ctr va du co so khang dinh ngudn chang ctr d6 do dwong sy, ca
nhan, co quan, t6 chirc giao ndp, cung cap cho Toa an hoic do Toa an tién hanh thu
thap theo quy dinh tir Piéu 96 dén Piéu 106 BLTTDS niam 2015.

Céan xem xét cac van ban, tai liéu lién quan dén viéc thu thap chiing ct nhu:
Quyét dinh vé viéc thu thap chting ct, bién ban giao nhan chiing ct, bién ban vé thu
thap chiing cu... d6i chiéu véi quy dinh cuia BLTTDS dé 1am rd céc van dé sau:
Chung ctr duoc thu thap c¢6 thudc ngudn ching cir quy dinh tai Piéu 94 BLTTDS
khong; ching ctr d6 c6 duoc thu thap theo trinh tu, tha tuc do BLTTDS quy dinh
khdng (xem bién ban giao nhan chung ca, quyét dinh yéu cau cung cip, giao nop
chang ct, cong van yéu ciu cung cap chiing ¢, thoi han giao nop chang ct, bién
ban Iy 101 khai, van ban cung cap chtng cr); 1am rd chang ct da duge cong khai
(duong sy di duoc thong bao, duoc biét, duoc tiép can, sao chép, sao chup ching
ctr) chua?

Can cha y: Tai liéu doc duoc ndi dung phai 1a ban chinh hoic ban sao c6
cdng chang, chiing thuc hop phap hoic do co quan, t6 chic ¢d tham quyén cung
cap, X&c nhan. Tai liéu nghe duoc, nhin dwgc phai xuat trinh kém theo vin ban trinh
bay cua nguoi co tai lidu d6 vé xuat xir cua tai liéu ... Vat ching phai I hién vat géc
lién quan dén vu viéc thi méi dugc coi la chang ct®. Tuy nhién, trong thuc té giai
quyét mot s6 vu an néu chang ci 1a tai liéu photo nhung ndi dung phil hop véi cac
gidy to, tai lieu khac c6 chiing thyc, cdng chitng hoic phu hop 1oi khai khach quan
cua c&c nhén chang thi tai liéu photo cling dugc coi la tai liéu chinh.

+ Xem xét tinh day dii cua chiing Cit:

Pé lam rd van dé nay, Kiém sét vién, Kiém tra vién phai giai dap duoc cac
cau hoi chitng ctr trong hd so vu an do Toa an lap da day du chwa. Tiéu chi dé xac
dinh chiing ctr day du 1a chitng ctr d6 di 1am 6 cac tinh tiét, ndi dung cua vy an can
phai chimg minh chua; tinh tiét ndo cia vu an chwa da chiing ¢t chitng minh hoac
ly giai chua thuyét phuc; chiing ctr d6 di du co s& bao dam quyén va nghia vu cua
nguyén don, bi don, nguoi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan hay khdng ...

Dé x4c dinh ching ctr da dugc thu thap day di chua, can xac dinh cac van dé
can ching minh, nghia vu chimg minh ciia duong su va ndi dung ciing nhur gia tri

phap ly cia cac chimg ¢t ma cac duong su cung cap, Toa an thu thip duoc.

C4c van dé can chirng minh va trach nhiém chang minh trong vu an KDTM

° Pidu 95 B6 luat TH tung dan sy.
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bao gom: Nguyén don ching minh cho yéu cau khai kién, bi don, ngudi c6 quyén
nghia vu lién quan ching minh cho y kién caa minh hoic yéu cau phan té, yéu cau
doc 1ap (néu cd); Toa &n co trach nhiém 1am rd sy that khach quan caa vu an. Vi du:
Nguyén don phai chimmg minh dugc ho 1a ngudi bi thiét hai do hanh vi vi pham
nghia vu dugc thoa thuan trong hop dong hoic hanh vi vi pham phép luat caa bi
don, ching minh thiét hai thuc té, 15i dan dén vi pham va trach nhiém cua nguoi vi
pham, thoa thuan cua cac bén trong truong hop cd vi pham hoac thoa thuan phat vi
pham (néu cd)...Bi don phai ching minh cho yéu cau phan té (néu cd) hoic chung
minh duoc 16i hodc vi pham, trach nhiém cia bén nguyén don trong truong hop cé
thiét hai. Nguoi c6 quyén, nghia vu lién quan ching minh cac quyén, nghia vu c6
lién quan cta minh d6i véi viéc giai quyét vu an...

Tay thudc tirng linh vuc, nganh nghé, hoat dong KDTM, y&u cau cua cac
duong su trong ting vu an cu thé ma cac van dé can phai ching minh va tai liéu,
ching ctir bao dam cho viéc chirng minh la khac nhau. (Vi du: Cac vu an “Tranh
chap hop dong tin dung” co thé chap quyén sir dung dat, tai san gan lién véi dat, dé
xé&c dinh chinh xac déng s¢ hitu, ho gia dinh 1am can ctr cho viéc giai quyét vu an
thi tai liéu, chung ctr can thu thap 1a hd so cip gidy ching nhan quyén st dung dat
tai co quan quan Iy c¢é tham quyén; C4c vu an “Tranh chp hop dong mua bén hang
hoa”, “Trannh chap hop dong bao hiém vé chay no”, “Tranh chap hop dong xay
dung”... thi tai liéu giam dinh la nguén ching ¢t rat quan trong, vi vay khi nghién
ctru ho so vu an, Kiém sat vién phai chi y xem nhiing tai liéu c6 thudc truong hop
phai bit budc trung cau giam dinh nhung Tham phan chua lam hoac tuy c6 giam
dinh nhung lai chua néu duoc day du, rd rang cac yéu cau can giam dinh, hodc chua
cung cap day du tai liéu phuc vu cong tac giam dinh, dan dén trong mot sé truong
hop tai liéu cung cap khong du co sé dé tién hanh giam dinh, phai tién hanh giam
dinh lai nhiéu lan v.v...)

Vi vay, Kiém sat vién, Kiém tra vién cin cit vao yéu cau khoi kién, yéu cau
phan t3, yéu cau doc 1ap (néu c6) dé xac dinh nhiing tinh tiét dd duoc chimg minh,
nhitng van dé can phai thu thap thém chung ct dé 1am rd, tir d6, thuc hién quyén
yéu cau thu thap chung cir dé giai quyét vu an hodc tong hop vi pham dé kién nghi
Toa an.

Thar ba, 1am r6 ngi dung vu an

Tay thudc vao loai quan hé tranh chap, dé xac dinh noi dung vu an, Kiém sét
vién, Kiém tra vién can xac dinh cac van dé sau day:

- Nguyén nhan, diéu kién dan dén tranh chép 1a 1y do khai kién;
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- Thu tuc khoi kién, yéu cau khaoi kién, pham vi khoi kién va can ctr chung
minh cho yéu cau khoi kién;

- Y kién, quan diém cua bi don, nguodi c6 quyén, nghia vy lién quan do1 véi
yéu cau khai kién;

- Yéu cau phan t6 cua bi don, yé€u cau ddc 1ap cuia nguoi cd quyén loi, nghia

vu lién quan (néu cd), can cr chirng minh cho yéu cau phan to, yéu cau doc lap;

- Viéc thyc hién nghia vu ctua cac bén da thoa thudn trong hop déng, ai vi
pham, 18i din dén vi pham, thiét hai thuc té do vi pham gay ra; thoa thudn cia cac

bén trong hop ddng vé viée giai quyét vi pham;
- Tam tu, nguyén vong cua cac dwong su trong Vviéc giai quyét tranh chap;

- Cac tinh ti€t ciia vu an da duogc lam sang to chua, con van dé gi phai tiép

tuc 1am 1o dé xac dinh su that khach quan trong vu an;
- X4c dinh van ban phap luat ndi dung can ap dung dé giai quyét vu an.

2.1.2. Xdy dung dé cwong héi va du thao y kién phdt biéu tai phién toa so

tham

- Xdy dung dé cwong héi: T cac vi pham di phat hién, ngudi nghién cau
xay dung dé cuong hoi dé kiém tra tinh hop phap cua cac tai liéu, ching ct ¢6 trong
hd so va xac dinh chinh xac cac vi pham vé té tung, hoi dé 1am rd cac tinh tiét cua
vu an. Céc cau hoi dy kién nén dugc chia thanh hai nhém:

+ Nhom cau hoi dé xac dinh nhiing vi pham vé t tung: Nhitng vi pham phap
luat trong viéc tuan theo phép luat té tung ciia Tham phan, Hoi dong xét xir, Thu ky
Toa &n va ciia nguoi tham gia t tung dan su trong qua trinh giai quyét vu an ké tir
khi thu 1y cho dén truéc thoi diém Hoi dong xét xtr nghi an.Vi dy, viéc xac dinh
quan hé phap luat tranh chap va tham quyén giai quyét vu an chua ding, dua nguoi
tham gia t6 tung chua day du, thanh phan tham gia va thu tuc tién hanh phién hop
kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai ching ctr va hoa giai khong dung, khong
day du, thu thap chung ctr khong dung tha tuc phap luat quy dinh,...

+ Nhém cau hoi dé xac dinh noi dung: Nhing tinh tiét chua duoc lam ro,
nhitng van dé& con mau thuin nén chwa 1am rd duoc sy that khach quan trong vu an.
Vi duy, hd so vu &n con thiéu cac tai liéu, chang ctr chang minh cho yéu cau cua
duong sy, chua ¢ cac tai liéu, ching ct thé hién y kién nguoi ¢6 quyén, nghia vu

lién quan...

Dé cuong hoi s& dugc thay doi, diéu chinh theo dién hién tai phién toa.
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- Dir thdo phat biéu ¥ kién tai phién toa so tham: Phat biéu y kién cua Kiém
st vién tai phién toa so tham giai quyét tranh chap KDTM phai tudn theo quy dinh
tai Piéu 262 BLTTDS, Piéu 28 Thong tu lién tich s6 02/2016 va thyuc hién theo
mau théng nhat caa Nganh (xem muc 2.1.3 Chuyén dé 1).

2.1.3. Xay dung bdo cdo dé xudt vé gidi quyét vu dn truéc khi tham gia phién
toa

Sau khi nghién ctru hd so vu &n, Kiém sét vién, Kiém tra vién lap hd so kiém
sat theo huéng dan tai Quy ché 364, 1am béo céo két qua nghién ciu hd so va dé
Xuit quan diém giai quyét vu an. Bao cdo dé xuat phai c6 cac noi dung sau:

- Tém tat noi dung vu &n: Phan anh toan b noi dung vu 4n mot cach ngan
gon nhung phai day du, trung thuc vé cac yéu cau, y kién cua cac duong su, Cac tai
liéu, chung c ¢6 trong hd so vu an.

- Qué trinh giai quyét vu an: Truong hop vu an da bi Toa an cap trén hay an
dé giai quyét lai thi phai néu quyét dinh cua Tda an cap so tham, Toa an cip trén da
hity an. Truong hop vu an thu ly lan dau thi néu ngin gon qua trinh thu ly giai
quyét, tranh liét ké cac hoat dong cua Tham phan.

- Quan diém dé xuat ctia ngudi nghién cau hd so:

+ Nhirng vi pham t6 tung trong viéc thu ly, xay dung hd so vu an, déi chiéu
V6i cac quy dinh caa BLTTDS déanh gié4 tinh chat caa vi pham ddi véi viéc giai
quyét vu 4n va dé xuat cua Kiém sat vién (yéu cau thu thap chiing ct, kién nghi tai
phién tda hozc tong hop dé kién nghi...).

+ Pé xuat viéc giai quyét vu an: Tur yéu cau, y Kién cua cac duong sy, Kiém
sat vién, Kiém tra vién phan tich tinh hop phép, tinh c6 can cir cia yéu cau, vién
dan cac quy dinh cta phép luat noi dung (Luat Thuong mai, Luat Doanh nghiép,
Luat xay dung, Luat kinh doanh bao hiém...) 1am can ci d& xuat chap nhan hoic
chap nhan mot phan hay khéng chap nhan cac yéu cau cia duong su.

2.2. Tham gia phién toa so tham

Viéc tham gia phién toa so tham giai quyét tranh chap KDTM ciia Kiém sat
vién thyc hién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 21 BLTTDS va Diéu 27 Théng tu
lién tich s6 02/2016.

Tai phién toa, Kiém sat vién co trach nhiém kiém sat viéc tuan thu phap luat
tai phién toa, tham gia hoi duong su, nguoi tham gia to tung khac va phét biéu y

kién cia VKSND theo quy dinh tai Diéu 262 BLTTDS.

K§ nang tham gia phién toa so tham giai quyét tranh chip KDTM cua Kiém
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sat viéc dugc thyc hién twong ty nhu k§ nang tham gia phién toa so thim giai quyét
tranh chap dan sy khac nhu tranh chap vé ly hon, tranh chap vé thira ké... (xem muc
2.2 Chuyén dé 1, muc 2.3 Chuyén dé 2).

2.3. Phdt hién vi pham khi kiém sdt ban dn so tham va dw thio quyét dinh
khdng nghi phiic thim

2.3.1. Phat hién vi pham khi kiém sat hinh thizc cia ban dn so tham

Cin ctr dé kiém sat hinh thac ban 4n so thim giai quyét tranh chiap KDTM la
Diéu 266 BLTTDS va Mau ban an dan su so tham sé 52/DS (ban hanh kém theo
Nghi quyét s6 01/2017/NQ-HDTP ngay 13/01/2017).

Kiém sat phan mg dau, can chd y cac van dé nhu: S6 ngay, trich yéu caa ban
an (ghi theo ngay tuy@n &n), ho tén nguoi tién hanh té tung, ngudi tham gia té tung,
ngudi tham gia té tung khéc... can doc, xem xét k§ ban an, d6i chiéu véi quy dinh
cua phap luat, mau ban an va bat ky phién toa dé xac dinh c6 hay khdng c6 vi pham
vé phan mé dau cua ban 4n.Can luu ydéi véi nhitngvi pham vé hinh thic cua ban an
thi cac VKSND nén thuc hién quyén kién nghi; chi khang nghi véi nhitng vi pham
nghiém trong vé t6 tung hoac vé noi dung. Tuy nhién, trong thuc té, mot s6 ban an
so thamgiai quyét tranh chdp KDTM ghi sai tén goi cia phap nhan so véi Gidy
ching nhan ding ky kinh doanh hodc Gidy phép thanh lap doanh nghiépdan dén
duong su khong dugc téng dat hop 1& gidy triéu tap va quyét dinh dua vu an ra xét
xur, anh huong dén quyén, loi ich hop phép cia ho va anh huéng dén cong tac thi
hanh &n.Trong céac truong hop ndy, can xac dinh day 1a can ctr dé khang nghi ban an
cua Toa an.

2.3.2. Kiém sét vé ngi dung cua ban dn so tham

Pé phat hién vi pham vé noi dung khi kiém séat ban an so tham giai quyét
tranh chap KDTM, Kiém sat vién, Kiém tra vién can nam viing quy dinh c6 lién
quan dén viéc giai quyét d6i véi ting loai quan hé tranh chap KDTM cu thé trong
BLDS va cac vian ban phap luat chuyén nganh, dong thoi tham khao mot s dang vi
pham pho bién cua Toa an trong viéc giai quyét cac tranh chap KDTM dé rat kinh
nghiém trong cong tac kiém sét viéc giai quyét cac tranh chap KDTM.

- Vi pham trong viéc xdc dinh quan hé phap lugt tranh chdp va tham quyén
gidi quyét vy an: Vi du, trong vu tranh chap giita Cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién Thuong mai - Du lich TH ¢6 tru s tai quan ST (Pa Nang) va Cong ty
trach nhiém hiru han V ¢6 tru so tai Quan 1, Tp. H6 Chi Minh, cac bén tranh chap
vé viéc str dung doc quyén thuong hiéu “Seventeen Saloon” va vat dung quén bar
(theo Hop dong sé 10/HPKT/2016 dugc ky két gitra hai bén). Pay 1a nhin hiéu
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hang héa dugc Cuc S hitu tri tué cdp Gidy chiing nhan dang ky nhan hiéu. TAND
quan ST da thu ly, giai quyét vu an, xac dinh quan hé phap luat tranh chéap 14 “tranh
chap hop dong thué thuong hiéu”. Tuy nhién, viéc x4c dinh quan hé tranh chap néu
trén 1a khong dung, TAND quan ST thu ly, giai quyét vu an ciing 1a trai tham
quyén. Bai I&, trong vu an nay, cac bén tranh chap véi nhau vé hop dong sir dung
doc quyén ddi véi nhan hiéu “Seventeen Saloon” nén phai xac dinh quan hé phap
luat tranh chap 13 “Tranh chap hop dong chuyén quyén st dung ddi tugng so hitu
cdng nghiép”. Pay 1a tranh chap vé quyén sé hitu tri tué gitra to chirc voi nhau va
déu c6 muc dich lgi nhuan theo khoan 2 Piéu 30 BLTTDS. Theo quy dinh tai diém
a khoan 1 Diéu 37 BLTTDS, tranh chap nay thudc thim quyén giai quyét cua
TAND cép tinh.

- Xdc dinh khéng ding thanh phdn tham gia va tw cdch phdp Iy cia dwong
sir: Xac dinh khong ding, khong day du, xac dinh sai tu cach, bo sét ngudi tham gia
t6 tung trong vu an. Sai pham thuong gap 1a khong dua ddy du céc thanh vién cua
ho gia dinh tham gia té tung trong vu tranh chap lién quan dén tai san cua ho gia
dinh nhu tranh chap hop ddng tin dung; khong dua vo, chong, nhing nguoi dang
sinh sdng tai nha dét tranh chap tham gia t6 tung trong trudng hop nha dat 1a tai san
dam bao...

- Vi pham trong viéc thu thdp ching ci: Thu thap ching ctr 1a ban photo
khong c6 cong chiing, ching thuc; thu thap chiang ct khong day du, khong ding
trinh tu do phép luat quy dinh: Khong tién hanh do dac, tham dinh tai san tranh
chap (bat dong san); trudng hop duong su tranh chip vé viéc thuc hién hop dong
nhung chi cung cap Hop dong kinh té va bién ban xéac nhan cong ng, khong cung
cap cac hoa don ching tir thé hién qua trinh thuc hién hop dong, Toa an cin clr VAo
bién ban xac nhan cong no dé giai quyét vu an...

- Vi pham trong viéc xét xi vang mat dwong sw: Puong su khong dugc tong
dat hop 18 cac van ban, quyét dinh té tung. Vi du: Toa an so tham tién hanh cap,
téng dat cac van ban t6 tung cho dwong sy qua dich vu buu chinh nhung khong
nhan duoc bat ky phan hdi nao tir phia duong sy, tuy nhién, Toa an khdng tién hanh
x4c minh va ciing khong thyc hién viéc niém yét cong khai nhung van xir ving mit
bi don la vi pham nghiém trong quy dinh cua phap luat.

- Vi pham trong viéc ap dung phap ludr dé gidi quyét vu an;

- Phdn nhdn dinh cia ban an mau thudn véi quyér dinh cua bdn an dan dén
quyét dinh cia ban &n khong phu hop véi thuc té khach quan cia vu an...

Vi pham trong viéc giai quyét vy an KDTM bao gém vi pham vé thu tuc t6
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tung va vi pham trong viéc &p dung phap luat dé giai quyét vu an. Dé phat hién vi
pham, Kiém sat vién, Kiém tra vién thuc hién cac budc sau:

+ Str dung k¥ ning nghién cttu hd so trude khi tham gia phién toa so thim dé
phét hién c6 hay khdng c6 vi pham trong viéc xac dinh quyén khoi kién, ning luc
hanh vi caa nguoi khoi kién; phat hién cac vi pham vé quan hé phap luat tranh chap,
tham quyén giai quyét vu an, viéc thu thap, danh gia ching ca.... Khi kiém sét, can
d6i chiéu voi quy dinh cua phap luat va noi dung Bién ban phién toa, bat ky phién
toda; tir d6, xac dinh nhitng vi pham té tung trong viéc thu ly, thu thap va danh gia
chang ct trong thu tuc so tham.

Déi voi nhitng vi pham t6 tung, Kiém sat vién da phat biéu va yéu cau Hoi
ddng xét xir so tham khic phuc, sira chita trudc khi ra ban an so tham, can chd y:
Truong hop Hoi dong xét xir khéng chap nhan khic phuc, sta chita theo yéu cau
cua Kiém sat vién thi phai xem xét, phan tich ly do khéng chap nhan yéu cau dugc
néu trong ban an so tham; déng thoi déi chiéu véi ndi dung tranh tung tai phién toa
c6 lién quan dén van dé nay, tir d6 xac dinh yéu cau cua Kiém sat vién vé viéc khac
phuc, sua chita vi pham c6 chinh xac khong. Truong hgp da xac dinh ding vi pham
va hau qua cua vi pham dbi vai viéc giai quyét vy an thi can nhic viéc khang nghi.

+ Poc k§ phan noi dung caa ban &n, nim chic ngi dung vu an gom: Nguyén
nhan dan dén viéc khai kién, yéu cau khai kién, céc tai liéu kém theo don khai kién,
y kién cuia bi don, nguoi ¢6 quyén, nghia vu lién quan, yéu cau phan td, yéu cau doc
lap (néu cb); nam duoc nhan dinh cua Hoi dong xét xtr va phan quyét dinh cua ban
an.pé 1am rd vi pham trong viéc ap dung phép luat noi dung dé giai quyét vu an,
can nghién ciu ki noi dung ban an, nam virng noi dung vy an duoc ghi trong ban
an, xem xét k§ yéu cau khai kién, yéu cau phan t, yéu cau doc lap (néu co) cung
gidi han, pham vi cac van dé can giai quyét trong vu an. Khi kiém sat ban an can két
hop cac tai liéu, chang ci trong hd so vu an nhu don khai kién, cac ban ty khai,
bién ban ghi 1oi khai, cac tai liéu chung ct ¢ trong ho so dé phat hién nhitng van
dé mau thuin gitta hd so va ban an, mau thuan giita phan nhan dinh va quyét dinh
cua ban an. Kiém sat vién, Kiém tra vién phai xem xét, danh gia tinh hop phép cua
yéu cau khoi Kién, phan tich danh gia chiing ctr dé xac dinh sy that khach quan
trong vu an, d6i chiéu voi nhan dinh cua Toa trong ban an so tham, xem xét viéc ap
dung phép luat noi dung dé tir 6 xac dinh cé hay khéng c6 vi pham.

Truong hop quyét dinh caa ban an khdng phi hop véi y kién cua Kiém sat
vién vé viéc giai quyét vy an thi can 1am ré Iy do va xem xét lai viéc dénh gia chirng
ctr cua Kiém sét vién, néu y kién vé viéc giai quyét vu an cua Kiém sat vién la dung
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thi bao cdo, dé xuat viéc khang nghi.

Trong qué trinh kiém séat ban an, néu thay can phai thu thap chung ct dé xac
dinh chinh xé&c vi pham thi Kiém sat vién thuc hién quyén thu thap ching ctr dé
phuc vu cho viéc khang nghi theo quy dinh cua phép luat.

Sau khi kiém sét ban &n, Kiém sat vién, Kiém tra vién phai tong hop va phan
loai, d4nh gia vi pham. Truong hop xac dinh ¢ can ctir khang nghi phdc tham thi
cung ¢b ching cw, chuan bi van ban dé dy thao khang nghi.

2.3.3. Dir thao khang ngh; phuc tham

Ddi véi nhitng vu 4n ma VKSND tham gia phién toa so tham, Kiém sét vién
can ctr két qua phat hién vi pham trong qua trinh nghién ctu ho so vu an va kiém sét
tai phién tda, néu xét thiay du cin cir khang nghi phdc tham thi Kiém sat vién cha
dong xay dung du thao khang nghi. Sau khi nhan duoc ban an so tham, Kiém sét
vién chinh sira hoan thién khang nghi, trinh 1anh dao Vién kiém sat ky va ban hanh.
Truong hop thoi han khang nghi phic tham cing cip da hét thi bao cao dé nghi
VKSND cip trén khang nghi.

Can cir két qua kiém sat kiém sat ban an so tham va két qua nghién ciu hd so
vu &n do Toa &n cap so tham chuyén, néu phat hién c6 can ctr khang nghi phic tham
thi Kiém sat vién bao céo, d& xuat lanh dao dé thuc hién quyén khang nghi.

Khéang nghi phic tham phai thuc hién dang thoi han, dung tham quyén theo
quy dinh cua phap luat. Hinh thic va noi dung khang nghi phai tuan tha quy dinh
tai Piéu 279 BLTTDS va thuc hién theo mau théng nhat caa Nganh (Mau s6 15 ban
hanh theo Quyét dinh s6 204).

Khang nghi khdng chép lai toan bo phan quyét dinh cua ban &n ma chi trich
dan ngan gon phan quyét dinh c6 vi pham trong ban 4n so tham bj khang nghi. Phan
“Xét thay” cua khang nghi khong liét ké lai 1oi trinh bay cua cac duong su, khong
néu ndi dung vy &n ma can néu va phan tich cac vi pham nghiém trong cua ban an
so tham (1a can cit @& VKSND khang nghi). Trén co sé phan tich vi pham, can din
chiéu diéu, khoan, van ban phap luat 1am can ct phap 1y xac dinh vi pham. Tir viéc
phan tich, 1am rd vi pham, khang nghi can danh gia tinh chat mac do, hau qua caa
vi pham, x4c dinh Toa &n cap phlc tham cé khic phuc dugc vi pham d6 hay khong
dé dua ra hudng khang nghi hay an. Bé khang nghi phtc tham cé tinh thuyét phuc
cao, can luu y:

+ Chi thyc hién khang nghi néu xac dinh vi pham d6 1a nghiém trong, anh
huong dén loi ich nha nudc, lgi ich cong cong, quyén va loi ich hop phép cua
duong sy va can thiét phai khang nghi. Su “can thiét” nay thé hién ¢ chd vi pham
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ma VKSND lay 1am cin ct khang nghi c6 kha ning lam thay d6i phan quyét dinh
trong ban an so tham.

+ Vi pham 1am can ct khang nghi phdc tham c6 tinh chat nghiém trong, c6
kha nang lam thay doi phan quyét dinh trong ban an so tham.

+ Viéc phan tich, chitng minh vi pham trong quyét dinh khang nghi phai
duoc trinh bay ngin gon, rd rang, 1ap luan virng chic, tranh sy ké Ié dai dong khong
can thiét, vién dan can ci phéap luat khdng chinh xéac hoic da hét hiéu lec phap luat.

+ Phan “Quyét dinh” ctia khang nghi (huéng khang nghi huy hoic sta 4n so
tham) phai phi hop véi phan “Xét thay”. Vi du: Khang nghi ddi véi vi pham t6 tung
nghiém trong thi phai d& nghi huy én.

III. Mét s6 k§ ning kiém sat viéc giai quyét tranh chap kinh doanh,
thwong mai theo thii tuc phiic thim

3.1. Ky nang nghién civu ho so, dw thio dé cwong héi va chudn bj y kién

pht biéu tai phién toa phiic thim

Khi nghién ctru hd so vu 4n KDTM theo tha tuc phuc tham, Kiém sat vién

phéi lam 10 céc van dé sau:

- Lam rd viéc tuan thu phap ludt ctia Toa an cap phuc thim trong qua trinh
thu 1y, giai quyét vu an theo thi tuc phiic tham, bao gdm: Viéc thu 1y vu an, thong
bao thu 1y vu an, ap dung bién phap khan cip tam thoi, viéc thu thap ching ctr, chap

hanh thoi han td tung... (cach 1am twong tu nghién ctru hd so ¢ thu tuc so tham).

- Lam 13 tinh hop phép cua khang cdo, khang nghi: Kiém sat vién phai xem
xét vé thoi han, tham quyén, hinh thtc va thil tuc khang céo, khang nghi, ddi chiéu
v6i quy dinh cta phap luat dé xac dinh c6 hay khong c6 vi pham. Truong hop
khang c4o qua han thi phai kiém tra viéc xac minh ctia Toa an cap so tham vé 1y do
khang cdo qua han va xem xét két qua phién hop xét khang cdo qua han. Xem xét

ndi dung cua khang cdo, khang nghi dé cap dén van dé nao cua ban an so tham;

- X4c dinh tinh c¢6 can cir ctia khang cdo, khang nghi: Nam chic ndi dung
khang céo, khang nghi; nghién ctru ban 4n bi khang céo, khang nghi, d6i chiéu véi
tai liéu, chung ctr c6 trong hd so, xac dinh ban an so tham co vi pham phép luat
khong; dbi chiéu ndi dung khang cdo, khang nghi véi vi pham cta ban 4n so tham

d3 phat hién dé xac dinh khang cdo, khang nghi c6 hay khong c6 cin cu.

Truong hop vu an c6 khang nghi cia VKSND, khi nghién ciru hd so vu an
phuc tham, Kiém sat vién c6 quyén tién hanh thu thap ching cir dé bao vé khang

nghi (néu thay can thiét).
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- Dy thao dé cuong hoi tai phién toa phuc tham: Thyc hién tuong ty nhu dé
cuong hoi tai phién toa so tham, tuy nhién giGi han trong pham vi khang céo, khang
nghi nham 1am rd tinh hop phap, tinh c¢6 cin ¢ ciia khang cdo, khang nghi;

- Dy thao phat biéu y kién tai phién toa phuc tham: Nhan xét vé viéc tuan thi
phap luat trong giai doan phuc tham, nhan xét vé tinh hop phap, tinh c¢6 cin cir cua
khang c4o, khang nghi, phan tich 1am rd nhitng chung ct 1am thay ddi ban an so
tham, dé xuat chap nhan hay khong chap nhan khang cdo, yéu cau chip nhan khang
nghi, quan diém ddi v6i phan ban an bi khang céo, khang nghi (sira hoac huy ban &n
so tham).

3.2. Tham gia phién toa phiic tham

Phién toa phtic thim duoc khai mac va bat diu nhu phién toa so tham. Tai
phién toa phuc tham, Hoi dong xét xir chi xem xét phan ban an, quyét dinh so thim
bi khang cao, khang nghi.

Xuat phat tir viéc ban an, quyét dinh phac tham c6 hiéu luc phéap luat ngay,
viéc sira chira, khic phuc rat phic tap va kéo dai, vi vay BLTTDS di quy dinh
Kiém sat vién phai tham gia tit ca cac phién toa phic tham. Truong hop Kiém sat
vién vang mit thi Hoi dong xét xir khdng hodn phién toa, trir truong hop VKSND
khang nghi phtc tham.

Tai phién toa phic tham, Kiém sat vién kiém sat viéc tuan theo phéap luat t6
tung cua Hoi dong xét xtr, Thu ky Toa 4n, viéc chap hanh phép luat cia ngudi tham
gia t6 tung nhu tai phién toa so tham. Kiém sat vién can quan tam kiém sét viéc giai
quyét cua Hoi dong xét xtr d6i vai cac tinh hudng phat sinh nhu: Viéc rat don khoi
Kién; thay d6i, bo sung, rut khang cdo caa duong sy, Viéc cung cap ching cir; viéc
hoan phién toa... Qua trinh kiém sat, can xem xét k¥ cac can ct phap luat dé dua ra
y kién phu hop dbi véi ting truong hop, néu cd vi pham thi kién nghi Hoi dong xét
xur khac phuyc.

Kiém sat vién kiém sét thir tu va noi dung hoi, tranh luan tai phién toa; chl y
ling nghe duong su trinh bay vé noi dung, can cir khang céo; y kién cua cac duong
su khong khang co, nguoi tham gia to tung khéc; 1oi khai ciia ngudi lam chung. ..

Truong hop xét thay can thiét phai 1am rd cac van dé lién quan dén tinh hop
phap, tinh c6 cin ct cia khang cdo, khang nghi hoac 1am rd cac vi pham, thiéu sot
trong tuan thu phap luat cua Hoi dong xét xtr thi Kiém sat vién cha dong tham gia
hoi. Viéc hoi cua Kiém sét vién tai phién toa phai nham lay duoc thong tin can thiét,
gilp Hoi dong xét xir nhin thay nhitng vi pham, thiéu sot va xac dinh duoc su that
khach quan trong vu an. Trudong hop VKSND khéang nghi, cau hoi cua Kiém sat
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vién tai phién toa nham cang ¢ ching ct, bao vé khang nghi.

Truong hop VKSND thu thap chang ctr dé bao vé khang nghi thi Kiém sét
vién xuit trinh bé sung chiing cir ngay tai phién tda. Can luu ¥, trong truong hop
VKSND yéu ciu c4 nhan, co quan, to chirc cung cap ching cw, tai liéu dé thuc hién
tham quyén khang nghi va bao vé khang nghi thi ching ct da thu thap méi dugc coi
la hop phap. Truong hop nhitng tai liéu, chang cir mai b sung tai phién toa co thé
lam thay doi danh gia ban dau cia VKSND vé viéc tuan theo phap luat té tung, thay
d6i quan diém giai quyét vu 4an di duoc lanh dao Vién phé duyét, Kiém sat vién
phai kip thoi thay d6i, bé sung hodc rit khang nghi phlc thim nhung phai chiu
trach nhiém vé quyét dinh cua minh. Sau khi két thdc phién tda, Kiém sat vién phai
bdo céo ngay véi lanh dao Vién kiém séat va thong bao cho VKSND di khang nghi
biét.

Truong hop duong su, ngudi bao vé quyén loi hop phap cho duong su ¢y
kién di vai tinh hop phap, tinh c6 can cir ciia khang nghi thi Kiém sat vién phai tra
161 (tranh luan).

Phat biéu cua Kiém sat vién tai phién tda phic thim phai nhan xét, danh gia
day du viéc tuan theo phap luat t6 tung cua nhitng nguoi tién hanh té tung; viéc
chap hanh phap luat cia nguoi tham gia té tung. Dong thoi phan tich, 1am rd tinh
hop phap, tinh c6 can c&r cia khang céo, dua ra quan diém cia VKSND dé nghi
chap nhan hay khong chap nhan mot phan hay toan bo khang cdo. Poi véi vy an do
VKSND khéang nghi, Kiém sét vién phai trinh bay rd ly do khang nghi; phan tich tai
licu, chung ca bo sung dé bao vé khang nghi; bac bo hay chap nhan y kién cua
duong su; ngudi tham gia to tung Khac vé can ct, noi dung khang nghi. Tir d6 1am
rd thém noi dung khang nghi, thay doi, bo sung khang nghi; rat mét phan hay toan
bo khang nghi. Néu dé xuét giai quyét dbi vai ban an, quyét dinh so tham bj khang
céo, khang nghi theo quy dinh tai Diéu 275, Diéu 276, Biéu 277 BLTTDS.

3.3. Kiém sdt ban dn, quyét dinh phiic thim, xem xét cin cir dé bdo cdo dé
nghi khédng nghi giam déc tham, tdi tham

Do d6i twong khang nghi giam dbc tham, tai tham 1a ban an, quyét dinh da co
hiéu luc phép luat nén viéc nghién ctru cac can ctr, didu kién khang nghi can than
trong vi lién quan tgi viéc thi hanh &n ban an, quyét dinh.

Khéc véi khang nghi phic thim, BLTTDS quy dinh cin cit khang nghi giam
dbc tham, tai tham (Piéu 326, 352 BLTTDS). Khi kiém sat ban an, quyét dinh phuc
tham, Kiém sat vién can nam viing cac dang vi pham phd bién trong qua trinh giai
quyét vu &n KDTM trong thu tuc phdc thaim va quy dinh cua phép luat vé cin cir

& AMILAW FIRM 165



khang nghi giam dbc tham dé phét hién vi pham va xem xét cin ct khang nghi giam
déc tham.

V& co ban, c4c thao tac va cach thic nghién ciru ho so, kiém sat ban an, quyét
dinh phic tham dé phét hién vi pham thuc hién twong ty nhu kiém sat ban an so
tham. Khi kiém sét ban an, quyét dinh so tham, Kiém sét vién két hop nghién cau hd
so kiém sat dé nghién ciru, xem xét viéc tuan thu phap luat cia Toa an cip so tham,
phuc tham, kiém tra, x4c dinh c6 hay khdng co vi pham vé t6 tung (xac dinh quan hé
phép luat tranh chip, tham quyén giai quyét, xac dinh thanh phan tham gia va tu cach
phép Iy cua duong sy, xac dinh thoi hiéu khai kién trong truong hop ¢ yéu cau ap
dung thoi hiéu khai kién, vi pham trong viéc thu thap, danh gia ching cu. xac dinh
tinh hop phap cua khang céo, khang nghi). Mat khac, Kiém sat vién cling phai kiém
tra, xac dinh cé hay khong c6 vi pham trong viéc ap dung phap luat noi dung cua Toa
an cap so tham, quyét dinh cua Toa an cap phuc tham.

Truong hop Toa &n cap phic tham khdng théng nhat quan diém cua VKSND
tai phién toa vé tinh hop phép, tinh c¢6 cin ct cua khang cdo, khang nghi, khdng
chap nhan quan diém cua Kiém séat vién vé viéc chap nhan hoac khong chap nhan
khang céo, khang nghi, Kiém sat vién phai xem xét lai viéc danh gia cua minh c6 gi
dung, sai, xem xét lai cac tai liéu, chiing ctr va cac quy dinh phap luat ma Kiém sat
vién van dung lam cidn ctr dé xac dinh tinh c6 cin ct cua khang céo, khang nghi c6
chinh xé&c khong. Néu xac dinh quan diém cua Kiém sat vién 1a ding phap luat thi
phai béo cdo 1anh dao don vi 1am vin ban bao céo, dé nghi khang nghi giam déc
tham.

Khi kiém sat ban an phic tham, Kiém sat vién, Kiém tra vién can két hop
xem xét, nghién ctu cac ngudn cung cip thong tin vé vi pham cua ban an, quyét
dinh phdc tham nhu: Pon dé nghi giam dbc tham (cua dwong su, ctia nguoi khong
phai 1a dwong sy nhung viéc thi hanh ban &n, quyét dinh phdc tham lién quan téi
quyén va loi ich hop phép cua ho); van ban dé nghi caa ca nhan; cac co quan, to
chitc khac (co quan Thi hanh an dan sy, VKSND cdp dudi, ca nhan, té chic
khac...); c4c tai liéu, chung ct chitng minh vi pham trong ban an, quyét dinh hoac
ching minh viéc anh huong dén quyén loi hop phép ciia nguoi dé nghi.

Truong hop can thiét, Kiém sét vién, Kiém tra vién st dung quyén thu thap
chang cir dé xac dinh chinh x&c vi pham theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 97
BLTTDS.

Khi kiém sét ban &n, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat, can luu y dén thoi
han khang nghi giam déc tham, tai tham theo quy dinh tai cac Diéu 334, 355
BLTTDS./.
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Chuyén dé 7

MOT SO KY NANG KIEM SAT VIEC GIAI QUYET
TRANH CHAP LAO PONG

l. Piic diém, quy dinh ciia phap luit va thue trang cong tac kiém sat viéc

giai quyét tranh chap lao dong
L.1. Pic diém cdc tranh chdp lao dong

Tranh chap lao dong 1a loai quan hé tranh chap phat sinh trong linh vuc dic
thu ctia doi sdng dan sy, linh vuc thué muén, str dung lao dong. Theo khoan 1 Piéu
179 B6 luat Lao dong nam 2019 (BLLD): “Tranh chdp lao déng la tranh chdp vé
quyén va nghia vu, loi ich phat sinh giza cac bén trong qua trinh xac Idp, thuc hién
hogc cham dirt quan hé lao déng; tranh chdp giira cac té chite dai dién nguoi lao
déng véi nhau; tranh chdp phat sinh tir quan hé co lién quan truc tiép dén quan hé
lao dong”.

Khi tham gia quan hé lao dong, cac bén nham hudng téi mot loi ich nhat
dinh thong qua viéc xac lap va thuc hién cac quyén, nghia vu. Quan h¢ lao dong la
quan hé xa hoi dugce xac 1ap gitta nguoi lao dong, tap thé lao dong voi ngudi sir
dung lao dong, thong qua vi¢c giao két, thuc hién hop déng lao dong, viéc ky két va
thue hién thoa ude lao dong tap thé, cac quy ché, thoa thuin khéc giita cac bén. Khi
mot trong cac bén khong thyuc hién dang nghia vu trong hop dong s& din dén tranh
chap. Vi vay, tranh chip lao dong phat sinh, ton tai gan lién v6i quan hé lao dong,
trong d6, cac bén tranh chap 1 chu thé cua quan hé lao dong va dbi tuong tranh

chép chinh 13 ndi dung ctia quan hé lao dong.

So v6i cac quan hé tranh chip khac trong linh vuc dan sy, kinh doanh thuong
mai thi tranh chip lao dong c6 nhitng dic diém riéng ca vé chu thé, khach thé va noi

dung tranh chip, cu thé:

Vé chii thé: Mot bén trong quan hé tranh chdp lao dong bao gio ciing la
nguoi lao dong, hoac tap thé lao dong va mot bén la nguoi st dung lao dong hodc td
chtrc khac c6 lién quan dén quan hé lao dong, nhu co quan bao hiém xi héi, doanh
nghiép, to chirc su nghiép dua ngudi lao dong di lam viéc & nude ngoai theo hop

dong.

Vé khach thé: Khach thé cua quan h¢ lao dong 1a lgi ich c6 dugc tu viée su
dung strc lao dong; trong quan hé tranh chap lao dong, didu ma cac bén tranh chap

mong mubn dat dugc cling chinh 1a lg1 ich cua qué trinh thuc hi¢n quan hé lao dong.
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Vé noi dung tranh chdp: Tranh chip vé lao dong 1a tranh chap vé cac quyén,
nghia vu va 1¢i ich phat sinh gilra cac bén trong quan hé¢ lao dong. Quan hé¢ lao dong
duogc bat tir thoi diém ky két hop dong lao dong va két thic khi cham dat hop dong
lao dong. Ké tir khi bat dau dén thoi diém két thuc, cac quyén, nghia vu va loi ich
phét sinh trong quan hé lao dong déu co thé xay ra tranh chap. Cho nén, tranh chap
lao dong vé quyén, nghia vu va lgi ich phat sinh trong quan hé lao dong duoc hiéu
la cac quyén, nghia vu va loi ich phat sinh trong qué trinh ton tai va cham dat cua
quan hé lao dong. Hay néi cach khac, tranh chap lao dong lubn gan lién véi qua
trinh hinh thanh, phat sinh quan hé lao dong. Quyén, nghia vu va loi ich cta cic bén
duoc thé hién & cac quy dinh ctua phap luat hodc nhitng cam két trong hop déng lao
dong, thoa udc lao dong tip thé, ndi quy, quy ché hoic thoa thuin di ky giita cac
bén.

Tranh chap lao dong dugc phan chia thanh tranh chép lao dong ca nhan
va tranh chip lao dong tap thé. Tranh chip lao dong c& nhan giira nguoi lao dong
V6i ngudi st dung lao dong; gitta ngudi lao dong voi doanh nghiép, t6 chic dua
ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop dong; giira ngudi lao dong thué
lai v&i ngudi sir dung lao dong thué lai. Tranh chéap lao dong tap thé vé quyén hoic
vé loi ich gitra mot hay nhiéu té chire dai dién nguoi lao dong véi ngudi st dung lao
dong hoic mot hay nhiéu to chic cua ngudi st dung lao déngl. Tranh chip lao
dong tap thé lai duoc phan chia thanh hai loai la tranh chép lao dong tap thé vé

quyén va tranh chép lao dong tap thé vé loi ich.

Theo quy dinh tai khoan 2, khoan 3 Biéu 179 BLLD, “Tranh chdp lao déng
tap thé vé quyén 1a tranh chdp giira mét hay nhiéu té chize dai dién nguoi lao déng
Véi nguoi sir dung lao dong hodgc mét hay nhiéu té chic cia nguwoi sir dung lao
dong phat sinh trong truong hop sau ddy: Cé sw khac nhau trong viéc hiéu va thyc
hién quy dinh cua théa wéc lao dong tdp thé, néi quy lao déng, quy ché va théa
thugn hop phap khac; C6 s khac nhau trong viéc hiéu va thuc hién quy dinh cua
phap ludt vé lao dong; Khi nguoi sir dung lao déng ¢ hanh vi phan biét doi xir doi
Vi ngueoi lao dong, thanh vién ban lanh dao cua t6 chire dai dién nguoi lao dong Vi
ly do thanh Idp, gia nhdp, hoat dgng trong té chire dai dién nguwoi lao déng; can
thi¢p, thao tlng t6 chire dai dién nguoi lao dong; vi pham nghia vu vé thuwong luong
thién chi”. Trong khi d6, “sranh chdp lao dong tap thé vé lgi ich bao gom: Tranh
chdp lao déng phdt sinh trong qud trinh thwong heong tap thé; Khi mét bén tir choi
thwong leong hodc khong tién hanh thwong lwong trong thoi han theo quy dinh cia
phap lugr”.

! Khoan 1 Diéu 179 B0 luat lao dong 2019.

& AMILAW FIRM 168



Viéce giai quyét cac tranh chip lao dong cin ¢t vao quy dinh cia BLTTDS,
B0 luat Lao dong, Luat Bao hiém x3 hoi, Luat Vién chire, Luat Viéc 1am... va cac
vin ban hudng dan thi hanh.

Bén canh d6, khi giai quyét tranh chap vé viéc xac lap hop dong lao dong sau
khi két thuc thoi gian thir viéc, can tham khao quy dinh tai An 18 s6 20/2018/AL. Cu
thé, trong truong hop nguoi s dung lao dong cé thu mai 1am viéc voi ndi dung xéac
dinh loai hop ddng lao dong va thoi gian thir viéc. Nguoi lao dong da thir viéc theo
dung thoi gian thir viéc trong thu moi 1am viéc. Hét thoi gian thar viée, nguoi lao
dong van tiép tuc 1am viéc ma nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong khéng co
thoa thuan nao khéc thi phai xac dinh nguoi lao dong va ngudi stir dung lao dong da
xéc lap quan hé hop dong lao dong.

1.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé gidi quyét tranh chdp lao dong
1.2.1. Tham quyén gidi quyét

- Tham quyén theo logi viéc: Theo quy dinh tai cac biéu 187, 191, 195
BLLD, co quan, ca nhan c6 thAim quyén giai quyét tranh chap lao dong ca nhan
gdm: Hoa giai vién lao dong; Hoi dong trong tai lao dong va Tda an nhan dan. Co
quan, to chtrc, ca nhan c6 tham quyén giai quyét tranh chip lao dong tap thé vé
quyén gom: Hoa giai vién lao dong, Hoi dong trong tai lao dong va Toa an nhan
dan; co quan, to chic, c4 nhan c6 thim quyén giai quyét tranh chap lao dong tap thé

vé loi ich gém: Hoa giai vién lao dong, HO1 d@)ng trong tai lao dong.

- Tham quyén theo cdp Tda an: Theo quy dinh tai Piéu 35, Piéu 37
BLTTDS, tham quyén giai quyét cac tranh chap lao dong la cia TAND cap huyén,
trir truong hop tranh chap co6 duong su hoic tai san & nudc ngoai hoic can phai ay
thac tu phap cho co quan dai dién nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam ¢
nudc ngoai, cho Toa 4n, co quan c6 tham quyén cua nudc ngoai, tranh chap ma
TAND cép tinh thay can thiét lay 1én dé giai quyét hoic theo dé nghi cia TAND
cap huyén.

- Tham quyén theo lanh thé: Theo quy dinh tai Diéu 39 BLTTDS, Toa an c6
tham quyén giai quyét theo thi tuc so tham cac tranh chap lao dong 1a Toa an noi bi
don cu trd, lam viéc, néu bi don 1a c4 nhan hodc noi bi don c6 try s&, néu bi don 1a
co quan, to chtrc. Cac duong su €O quyén tu thoa thuan véi nhau bang van ban yéu
cau Toa an noi cu trl, lam viéc cua nguyén don, néu nguyén don 1a ca nhan hoic
noi ¢ try s cua nguyén don, néu nguyén don 1a co quan, to chuc giai quyét tranh
chap lao dong.
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- Tham quyén cua Toa an theo su lwa chon ciia nguyén don: Theo quy dinh
tai Piéu 40 BLTTDS, nguyén don c6 quyén lua chon Toa an giai quyét tranh chap

lao dong trong cac truong hop sau day:

+ Néu khoéng biét noi cu tra, 1am viéc, tru so cua bi don thi nguyén don c6
thé yéu cau Tda an noi bi don cu tra, 1am viéc, ¢6 tru sé cudi cung hoidc noi bi don
c6 tai san giai quyét;

+ Néu tranh chap phéat sinh tir hoat déng cua chi nhanh t6 chuc thi nguyén
don c6 thé y8u cau Toa an noi to chirc ¢6 tru s¢ hodc noi to chuc ¢6 chi nhanh giai
quyet;

+ Néu tranh chap vé boi thuong thiét hai, tro cap khi cham dat hop dong lao
dong, bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, quyén va loi ich lién
quan dén viéc lam, tién lwong, thu nhdp va cac diéu kién lao dong khac ddi voi
ngudi lao dong thi nguyén don 1a ngudi lao dong cé thé yéu cau Toa an noi minh cur
tra, 1am viéc giai quyét;

+ Néu tranh chap phat sinh tir viéc sir dung lao dong cua nguoi cai thau hosc
ngudi cd vai trd trung gian thi nguyén don c6 thé yéu cau Toa an noi ngudi sir dung
lao dong la chu chinh cu trt, 1am viéc, ¢6 tru sé hodc noi nguoi cai thau, ngudi c6

vai tro trung gian cu trd, 1am viéc giai quyét;

+ Néu tranh chap phat sinh tir quan hé hop dong thi nguyén don c6 thé yéu
cau Toa an noi hop dong duoc thuc hién giai quyét;

+ Néu cac bi don cu tra, lam viéc, ¢d tru s ¢ nhiéu noi khac nhau thi nguyén
don c6 thé yéu cau Toa an noi mét trong c&c bi don cu tra, 1am viéc, ¢o try so giai
quyét.

1.2.2. Quy dinh vé thoi hiéu yéu cau gidi quyét tranh chdp lao déng

- Thoi hiéu yéu cau gidi quyét tranh chdp lao déng cd nhan: Theo quy dinh
tai Diéu 190 BLLD, thoi hiéu yéu cau hoa giai vién lao dong thuc hién hoa giai
tranh chap lao dong cé& nhan 1a 06 thang ké tir ngay phét hién ra hanh vi ma bén
tranh chap cho rang quyén va loi ich hop phéap cia minh bi vi pham.

Thoi hiéu yéu cau Hoi dong trong tai lao dong giai quyét tranh chap lao dong
ca nhan 1a 09 thang ké tir ngay phat hién ra hanh vi ma bén tranh chap cho rang
quyén va loi ich hop phap cua minh bi vi pham.

Thoi hiéu yéu cau Toa an giai quyét tranh chap lao dong ca nhan 1a 01 nim
ké tir ngay phat hién ra hanh vi ma bén tranh chap cho rang quyén va loi ich hop
phap cta minh bi vi pham. Trudng hop nguoi yéu cau chimg minh duoc vi sy kién
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bat kha khang, tro ngai khach quan hozc 1y do khac theo quy dinh ciia phap luat ma
khong thé yéu cau ding thoi han quy dinh tai Didu nay thi thoi gian c6 su kién bat
kha khang, tré ngai khach quan hoic 1y do d6 khong tinh vao thoi hiéu yéu cau giai
quyét tranh chap lao dong cé& nhan.

- Thoi hiéu yéu cdu gidi quyét tranh chdp lao ddng tdp thé vé quyén: Theo
quy dinh tai Piéu 194 BLLD, thoi hiéu yéu cau hoa giai vién lao dong thuc hién hoa
giai tranh chap lao dong tap thé vé quyén la 06 thang ké tir ngay phat hién ra hanh
vi ma bén tranh chap cho rang quyén hop phap cia minh bi vi pham.

Thoi hiéu yéu cau Hoi dong trong tai lao dong giai quyét tranh chéap lao dong
tap thé vé quyén 1a 09 thang ké tir ngay phét hién ra hanh vi ma bén tranh chap cho
rang quyén hop phap caa minh bi vi pham.

Thoi hiéu yéu cau Toa an giai quyét tranh chap lao dong tap thé vé quyén la
01 nam ké tir ngay phat hién ra hanh vi ma bén tranh chap cho ring quyén hop phap
cua minh bi vi pham.

1.2.3. Vé thii tuc thu Iy, gidi quyét vu én

1.2.3.1 Piéu kién khéi kién va thii tuc hoa gidi tai co so

- Déi véi tranh chdp lao dong cd nhdn: Theo quy dinh tai Diéu 188 BLLD
thi “Tranh chap lao dong c& nhan gitra nguoi lao dong véi nguoi sir dung lao dong
phai théng qua thu tuc hoa giai cua hoa giai vién lao dong ma hoa giai thanh nhung
cac bén khong thuc hién hoic thuc hién khong ding, hoa giai khong thanh hoic hét
thoi han hoa giai theo quy dinh caa phép luat vé lao dong ma hoa giai vién lao dong
khong tién hanh hoa giai, trir cac tranh chap lao dong sau day khong bat budc phai
qua thu tuc hoa giai:

+ Vé xtr ly ky luat lao dong theo hinh thuc sa thai hoac vé trudng hop bi don
phuong cham dut hop dong lao dong;

+ V& boi thuong thiét hai, trg cap khi cham dat hop dong lao dong;

+ Gira nguoi gilp viéc gia dinh véi nguoi st dung lao dong;

+ V& bao hiém x& hoi theo quy dinh ctia phap luat vé bao hiém x& hoi, vé bao
hiém y té theo quy dinh ctia phap luat vé bao hiém y té, vé bao hiém that nghiéep
theo quy dinh ctia phép luat vé viéc 1am, vé bao hiém tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép theo quy dinh ctia phap luat vé an toan, vé sinh lao dong;

+ V& boi thuong thiét hai gitta ngudi lao dong vai doanh nghiép, to chirc dua
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop ddng;

+ Gitlra nguoi lao dong thué lai voi nguoi st dung lao dong thué lai.
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Tranh chap lao dong ca nhan ma hai bén thoa thuan hra chon Hoi dong trong
tai lao dong giai quyét nhung hét thoi han theo quy dinh cua phap luat vé lao dong
ma Ban trong tai lao dong khong duoc thanh Iap, Ban trong tai lao dong khéng ra
quyét dinh giai quyét tranh chap hoic mot trong cac bén khong thi hanh quyét dinh
cua Ban trong tai lao dong thi c6 quyén yéu cau Toa an giai quyét”.

Truong hop tranh chap lao dong ca nhan khéng bat budc phai qua tha tuc
hoa giai hodc truong hop hét thoi han hoa giai tranh chap lao dong cua hoa giai vién
quy dinh tai khoan 2 Piéu 188 BLLD ma hoa giai vién lao dong khdng tién hanh
hoa giai hoic truong hop hoa giai khong thanh theo khoan 4 Diéu 188 BLLD thi
cac bén tranh chap c6 quyén lya chon Hoi dong trong tai lao dong hoidc Toa an dé
giai quyét tranh chap.

- D6i véi tranh chdp lao déng tip thé vé quyén: Theo quy dinh tai kKhoan 2
Diéu 219 BLLD c¢6 quy dinh “Tranh chap lao dong tap thé vé quyén theo quy dinh
cua phap luat vé lao dong da qua thi tuc hoa giai cia hoa giai vién lao dong ma hoa
giai khdng thanh, hét thoi han hoa giai theo quy dinh caa phap luat vé lao dong ma
hoa giai vién lao dong khéng tién hanh hoa giai hoic mét trong cac bén khong thyc
hién bién ban hoa giai thanh thi c6 quyén yéu cau Toa &n giai quyét.

Tranh chap lao dong tap thé vé quyén ma hai bén thoa thuan lra chon Hoi
ddng trong tai lao dong giai quyét nhung hét thoi han theo quy dinh cua phép luat
vé lao dong ma Ban trong tai lao dong khong dugc thanh 1ap, Ban trong tai lao dong
khong ra quyét dinh giai quyét tranh chap hoic mot trong cac bén khdng thi hanh
quyét dinh cua Ban trong tai lao dong thi c6 quyén yéu cau Toa an giai quyét”.

- Poi véi tranh chdp lao dong vé loi ich: Tranh chap lao dong tap thé vé loi
ich phai dugc giai quyét thdng qua thi tuc hoa giai cua hoa giai vién lao dong trudc
khi yéu cau Hoi dong trong tai lao dong giai quyét hoac tién hanh thi tuc dinh cong.

1.2.3.2 Thu Iy va thong bado thu ly vu an

Truong hop nguoi lao dong khaoi Kién thi ngoai don khai kién phai gui tai
lieu, chiing ctr kém theo don khai kién gom: Gidy CMND, s6 ho khau; cac tai liéu
lién quan dén quan hé lao dong nhu: Hop dong lao dong, hop dong hoc nghé, quyét
dinh xir 1y ky luat sa thai hodc quyét dinh cham dut hop dong lao dong, bién ban
hop xét ky luat ngudi lao dong,... bién ban hoa giai khong thanh cua Hoi dong hoa
giai lao dong co sé hoac hoa giai vién lao dong ddi véi tranh chap lao dong c4 nhan
(néu c6). Truong hop nguoi st dung lao dong khoi kién thi phai nop thém cac gidy
t0, tai liéu vé tu cach phap 1y ctia doanh nghiép (nhu gidy phép dau tu, gidy ding ky
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kinh doanh, quyét dinh thanh 1ap doanh nghiép; diéu 1é, noi quy lao dong, bién ban
hop xét ky luat nguoi lao dong,...).

DPon khai kién va tai liéu chirng cit chang minh cho yéu cau khoi kién dugc
giri dén Toda 4n theo quy dinh tai Piéu 190 BLTTDS.

Trong thoi han 03 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan don khoi kién, Chanh &n
Toa &n phan cong 01 Tham phan xem xét don khoi kién. Tham phéan phai xem xét
don khai kién va tai liu kém theo. Trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay
duoc phan cong, Tham phan phai thuc hién 02 trong cac quyét dinh sau:

Trudng hop thudc tham quyén giai quyét caa Toa an thi théng bao nop tién
tam ung an phi néu thudc truong hop phai nop tién tam wng &n phi hoic tién hanh
thu Iy vu an; y8u cau stra d6i, bd sung don khai kién néu thiy chua phi hop;

Tra lai don kién cho nguoi khoi kién hoac chuyén don dén Toa an c6 tham
quyén khac. Truong hop tra lai don khoi kién ma c6 khiéu nai cua duong su hoic
kién nghi cia VKSND ciing cap thi Toa an phai mé phién hop xét khiéu nai, kién
nghi vé viéc tra lai don khoi kién.

Truong hop Toa thy Iy vu &n thi thdng béo viéc thu Iy cho VKSND ciing cap
va cho duong su trong thai han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay thu Iy.

1.2.3.3 Quy dinh vé viéc ldp hé so, gidi quyét vu &n theo thii tuc so tham

Theo quy dinh tai Diéu 203 BLTTDS, thoi han chuan bi xét xtr so tham vu
an lao dong 1a 02 thang, ké tir ngay thu ly. B6i voi vu an co tinh chat phirc tap hodc
do su kién bat kha khang, tré ngai khach quan, thoi han ndy c6 thé duoc gia han
nhung khong qua 01 thang. Trudong hop co quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét
vu an thi thoi han chudn bi xét xir dugc tinh lai ké tir ngay quyét dinh tiép tuc giai

quyét vu an cua Toa an c6 hiéu luc phap luat.

Trong giai doan chun bi xét xtr, ThAm phan phai thyc hién nhiing cong viéc
quy dinh tai Piéu 203 BLTTDS nhu: Lap ho so vu 4n; ap dung bién phap khan cap
tam thoi; xac minh, thu thap ching ct; td chirc phién hop kiém tra viéc giao ndp,
tiép can, cong khai chiing ¢t va hoa giai (trir nhitng truong hop khéng dugc hoa
giai hodc khong hoa giai dugc quy dinh tai cac Diéu 206, 207 BLTTDS); dwa vu 4n
ra xét xu... Viéc ap dung (thay doi, hay bo) bién phap khan cip tam thoi, dinh chi,
tam dinh chi viéc giai quyét vu an lao dong, thanh phén Ho1 d@)ng x&t xtur, trinh tu,
thii tuc giai quyét vu 4n tai phién toa so tham lao dong thyuc hién theo quy dinh ciia
BLTTDS.
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1.2.3.4 Gidi quyét vu dn lao dong theo thii tuc phiic tham

Quyén khang cdo, thim quyén khang nghi, thoi han khang co; khang nghi
ban an, quyét dinh so tham lao dong chua c6 hi¢u lyc phdp luat; trinh tu, tha tuc
giai quyét khang cdo, khang nghi ddi véi ban an, quyét dinh so thim lao dong thuc
hién theo quy dinh tai Chwong XV B luat T tung dan su.

1.3. Thuec trang céng tac kiém sdt viéc gidi quyét tranh chdp lao dong

Cung v6i su phat trién cua nén kinh té thi trudng theo dinh hudéng xa hoi chu
nghia, cac tranh chap lao dong ngay cang phd bién va phirc tap. Trong nhitng nim
gan day, tranh chap lao dong tai Toa an chu yéu 1 tranh chip lao dong ca nhan va
phd bién dudi cac dang nhu: Tranh chip vé don phuong chdm dit hop dong lao
dong, tranh chap vé tién luong hodc xir 1y ky luat bang hinh thirc sa thai, tranh chap
vé bdi thuong thiét hai hodc tranh chap vé bao hiém xa hoi.

Nhin chung, cac VKSND dia phuong di c6 nhiéu c¢b gang dé thuc hién tét
chic nang, nhiém vu theo quy dinh cia BLTTDS va Quy ché cong tac kiém sét
trong qua trinh kiém sat viéc giai quyét cac tranh chap lao dong. Viéc phan cong
lanh dao, bd tri can bo, Kiém sat vién da co su chuyén bién. Pa sé Kiém sat vién
dugc phan cong déu cé tinh than trach nhiém cao, c6 ning lyc, trinh d6 chuyén mén
nghiép vu va giau kinh nghiém trong cong tac kiém sat dan sy néi chung va kiém
sat viéc giai quyét cac tranh chip lao dong noi riéng. Dé nang cao ning lyc, kinh
nghiém xét xir cac tranh chap lao dong cho ddi ngii can bo, Kiém sat vién, cac don
vi VKSND da két hop véi Toa an dé td chic cac phién toa rat kinh nghiém dong
thoi lwa chon mot s6 vu an phuc tap dé phan cong Kiém sat vién c kinh nghiém
kiém sét xét xir; mot sé Vién kiém sat da phan cong tryc tiép Phé Vién truong tham
gia xét xtr.

Qua trinh kiém sat da phat hién dugc nhiéu vi pham trong viéc giai quyét cac
tranh chap lao dong cua Toa an nhu: Giai quyét vu an qué thoi han phap lut quy
dinh, xac dinh tu cach phap 1y cta duong sy khong chinh x&c, thu thap chung cu
chua dy du, chua dung quy dinh cua phap luat; sai 1am trong viéc ap dung phép
luat dé giai quyét vy an... Tir cac vi pham di phat hién, cac VKSND dja phuong da
kip thoi ban hanh cac kién nghi, khang nghi, yéu cau dé Toa an khic phuc, sita chira
vi pham. Ty 1& khang nghi phc tham, giam doc tham dat chi tiéu theo yéu cau cua
Nganh. Tuy nhién, cong tac kiém sét viéc giai quyét cac tranh chip lao dong van
con ton tai mot s6 han ché nhu:

+ Viéc tham gia va phat biéu y kién tai phién toa chwa dap (ng yéu cau cong
tac kiém sat, mot sd ban phat biéu y kién tai phién toa chwa c6 suc thuyét phuc, y
kién vé viéc giai quyét vu an khong duogc Hoi dong xét xa chap nhan;
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+ Viéc phat hién vi pham dé thuc hién quyén khang nghi con han ché, nhiéu
truong hop phat hién vi pham chua kip thoi nhung khong bao cdo cho VKSND cip
trén truc tiép thuc hién quyén khang nghi: Nhiéu ban &n, quyét dinh so tham lao
dong c6 vi pham phép luat bi Toa &n cap trén hay, sta nhung VKSND khong c6
khang nghi, kién nghi. Bén canh dé, chat luong khang nghi ciing chua cao, mét s6
khang nghi khong dugc Toa an chap nhan.

Nhitng han ché trong cong tac kiém sét viéc giai quyét cac tranh chap lao
dong néu trén cha yéu 1a do mot s nguyén nhan sau day:

+ Mot sb Kiém sat vién chwa néu cao tinh than trach nhiém trong qua trinh
nghién ciru ho so, kiém sat tai phién tda nén khdng phat hién dugc nhitng vi pham
cua Toa &n trong qué trinh giai quyét cac vu an dé tién hanh khang nghi, kién nghi;
mét s6 sai sot vé chuyén mén da duoc théng béo rat kinh nghiém, tap huan nhic
nhd nhung van con vi pham;

+ Sy 1anh dao, chi dao diéu hanh cua mét sé 1anh dao Vién c6 noi, ¢ lic con
cha quan, chua thyc chd trong; sy phdi hop gitta Vién kiém sat cap trén va cap dudi

nhiéu luc chua thuc hién tét nén hiéu qua cong tac chua cao.

+ Viéc thuc hién ché do kiém tra cuia VKSND tinh ddi véi VKSND cip
huyén chwa dwoc thuong xuyén, c6 lic thiéu sau sat; viéc thdng béo rut kinh
nghiém trong giai quyét 4n lao dong chua nhiéu.

+ Van ban quy pham phéap luat diéu chinh trong linh vuc lao dong kha rong,
thuong xuyén thay d6i, mot s6 quy dinh con mau thuan, thiéu déng bo, cham ban
hanh van ban dudi luat dan ti nhan thac va van dung luat khdng théng nhat.

I1. Mot s6 Kk ning kiém sat viéc giai quyét cac tranh chép lao dong theo
thii tuc so thim

2.1. Nghién ciru hé so, xdy dung dé cwong héi va duw théo y kién phdt biéu
tai phién toa so tham

Thoi han nghién ciiu hd so vu an dé tham gia phién toa so tham thuc hién
theo quy dinh khoan 2 Diéu 220 BLTTDS va Piéu 4 TTLT s6 02/2016.

Khi nghién ciiu hd so vu an, can lam rd viéc tuan theo phap luat trong qué
trinh thu ly, 1ap ho so giai quyét vu an, 1am rd noi dung vu an dé phuc vu cho viéc
tham gia, phat biéu y kién tai phién toa.

- Lam rd viéc tuan tha phap luat trong viéc thu ly, giai quyét vu &n 1a nhan
xét, danh gia nhitng viéc di lam duoc, nhiing viéc ¢d vi pham, thiéu s6t ma trong
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tam 1a 1am rd nhitng van dé vi pham trong viéc tuan thu phap luat té tung caa Tham

phan va cac duong su.

Dé phét hién vi pham trong viéc thu Iy vu an, khi nghién ciru hd so can xem
Xét cac van dé: Diéu kién khai kién; thoi han thu 1y vu &n; viéc xac dinh quan hé
phap luat tranh chap, tham quyén giai quyét, thoi hiéu khoi kién, thanh phan tham
gia té tung va tu cach phap 1y cia cac duwong su; viéc giao nhan tai liéu, chung ci
do dwong su cung cap, giao nop; viéc giri va tong dat van ban théng béo thu ly vu
an; xem xét vu &n c6 yéu cau phan td, yéu cau doc 1ap va viéc thu ly cac yéu cau
phan td, yéu cau doc lap... Tir do, ddi chiéu véi quy dinh cua BLTTDS (Piéu 32,
cac Diéu tir 35 dén 40, cac Piéu 196, 197 BLTTDS) dé xac dinh c¢6 hay khdng c6 vi
pham. Can ch( y c4c van dé sau:

+ V& diéu kién khoi kién: Theo Piéu 32 BLTTDS, tranh chap lao dong ca
nhan gitra nguoi lao dong véi nguoi sir dung lao dong phai théng qua thu tuc hoa
giai cua Hoa giai vién lao dong (trir cac tranh chap lao dong quy dinh tai khoan 1
Piéu 32 BLTTDS khong bat budc phai qua tha tuc hoa giai). Vi vy, khi nghién ctru
hd so can cht y cac van dé: Trude khi khai kién céc bén da duoc hoa giai tai co so
chua? Tham quyén hoa giai tai co s6? Néu da trai qua hoa giai co s thi cAn xem xét
bién ban hoa gidi khong thanh hodc bién ban hoa giai thanh (truong hgp mot trong
cac bén khong thuc hién theo bién ban hoa giai thanh) va thAm quyén hoa giai co
s0, néu viéc hoa giai do co quan, to chirc, hoic ca nhan khac khong phai 14 hoa giai
vién lao dong tién hanh thi khong du diéu kién khoi kién. Néu chua trai qua hoa giai
co s thi phai xem duong su ¢6 quyén khoi kién trong truong hop dd hét thoi han
hoa giai theo quy dinh ciia BLLD ma viéc tranh chap khong duoc dua ra hoa giai.

Ngoai ra, khi nghién ctru ciing can luu y truong hop vu viée da duogc giai
quyét bang ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat cua Toa an hodc quyét dinh
d3a c6 hiéu luc phap ludt cia co quan nha nudc cd tham quyén. Trong thuc té co
truong hop Toa an thu Iy vy 4n doi no tién bao hiém x& hoi (BHXH) ma trude do
nguoi sir dung lao dong di bi co quan c6 tham quyén xt phat vi pham hanh chinh
vé BHXH, dong thoi &p dung bién phap khic phuc hau qua budc nop sé tien BHXH
con thiéu nhung ngudi sit dung lao dong khéng nop tién dan dén viéc co quan
BHXH khai kién. Kiém sat vién da can ct diém ¢ khoan 1 Diéu 192, diém g khoan
1 Piéu 217 BLTTDS dé yéu cau Toa an dinh chi viéc giai quyét vu an, tra lai don
khaoi kién.

+ V& viéc xac dinh quan hé phap luat tranh chap va nop tién tam &ng &n phi:
Viéc xac dinh quan hé phap luat tranh chap c6 lién quan chat ché dén nghia vu nop
tién tam ung an phi. Theo quy dinh tai diém b khoan 1 DPiéu 11; diém a khoan 1
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Diéu 12 Nghi quyét 326/2016/UBTVQH 14 ngay 30/12/2016 cua Uy ban thuong vu
Qudc hdi quy dinh vé mirc thu, mién, giam, thu, nop, quan ly va st dung an phi, 1é
phi Toa 4n, cac truong hop khong phai nop va mién nop tién tam wng &n phi lao
dong bao gém: Co' quan BHXH khéi Kién doi no tien BHXH, nguoi lao déng khoi
kién doi tién lwong, tro cap mat viéc lam, tror cdap thdi viéc, bao hiém xa hgi, tiéen
boi thuong vé tai nan lao déng, bénh nghé nghiép; gidi quyét nhing van dé boi
thwong thiét hai hogc vi bi sa thdi, cham dit hop dong lao dong trai phéap ludt;
trieong hop ngueoi lao déng tranh chdp vé viéc thuc hién hop dong lao dong hodc

tranh chdp vé tién thuéng thi phdi ndp tién tam g an phi.

Pé xac dinh Toa &n c6 vi pham trong viéc thu tién tam ¢ng an phi hay khong,
can phai 1am rd Toa an c6 vi pham trong viéc xac dinh quan hé phap luat tranh chap
trong vu &n hay khoéng.

- Truong hop duwong su khaoi kién khi thoi hiéu khaoi kién khdng con Toa an
van phai thu Iy vy an (Piéu 192 BLTTDS khong quy dinh viéc tra lai don khoi kién
khi thoi hiéu khoi kién da hét). Toa an ap dung thoi hiéu khai kién theo quy dinh tai
Diéu 184 BLTTDS, khoan 2 Diéu 149 BLDS.

- Khi kiém sét viéc thu thap chiing ctr, can xem xét, danh gia tinh hop phap
cua ching ¢t qua viéc 1am rd: Tham quyén thu thap chang ct; trinh tu, tha thap
chang cw; thoi han giao nop, cung cap chiing ctr; cac bén duong su di duoc biét va
duoc tiép can, sao chép, sao chup chiing cir hay chua?

Pé xac dinh chiing ¢t thu thap dugce da bao dam cho viéc giai quyét vy an
hay chua, can dua trén quan hé phap luat tranh chap dé xac dinh trach nhiém chirng
minh, cung cip ching ctr ciia dwong su va trach nhiém xac minh chtng cr ctia Toa
an trong viéc giai quyét tranh chip lao dong. Xuét phat tir quyén loi hop phép cua

cac bén nén trach nhiém ching minh cua cac bén duong su trong khong giong nhau.

Vi du: Trudng hop tranh chap vé viéc sa thai nguoi lao dong, bén phia ngudi
st dung lao dong phai ching minh viéc sa thai 1a ¢6 can cu, dung trinh ty, tha tuc
do phap luat lao dong quy dinh (ngudi lao dong c6 hanh vi vi pham, c6 16i va hanh
vi vi pham d6 tuong trng v6i hinh thirc xtr 1y ky ludt da dugc quy dinh trong phap
luat lao dong, ndi quy lao dong; ngudi st dung lao dong da tién hanh kiém diém,
hop xét ky luat, két luan vé hanh vi vi pham, murc xir 1y). Ddi véi truong hop ngudi
lao dong bi sa thai vi Iy do tur y nghi viéc ndm ngdy cong don trong mot thang, hodc
20 ngay cong don trong mdt nam, theo quy dinh tai Pidu 126 BLLD, ngudi lao

dong khoi kién phai ching minh ho khong tu y nghi viéc va c6 dén noi lam viéc.
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Truong hop tranh chip vé don phuong chim dut hop dong lao dong, nguoi
lao dong phai chimg minh 14 ho d3 bi don phuong chdm dut hop dong lao dong.
Néu ho khong chimg minh dugc ma ngudi sir dung lao dong lai cho rang ho tu ¥ bo
viéc chtr khong phai don phuong chidm dut hop dong lao dong (trudong hop chi st
dung lao dong khong ra vian ban chim dirt hop dong lao dong nhung lai khong cho
ngudi lao dong vao noi lam viéc). Kiém sat vién, Kiém tra vién can xem xét co hay
khéng c6 ching ctr ching minh nguoi lao dong da dén noi 1am viéc nhu bang cham

cong, 101 khai nguoi lam ching...

Truong hop phét hién Toa an chua thu thap day du tai lidu, chiing cir can
thiét dé giai quyét vu an thi Kiém sat vién thuc hién quyén yéu cau Toa an Xéc
minh, thu thap tai liéu, chang ca theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 58 BLTTDS va
hudng dan tai Diéu 22 TTLT s6 02/2016.

Vé thi tuc hoa giai, can luu ¥ trudng hop co quan BHXH khoi kién yéu cau
doanh nghiép déng tién BHXH cho nguoi lao dong (xuét phat tir viéc doanh nghiép
vi pham nghia vu tai san d6i véi Nha nudc), do d6 vu an thudc trudng hop khong
duogc hoa giai.

- Pé 1am rd noi dung vu an, can xem xét yéu cau khoi kién, y kién ddi voi
yéu cau khai kién, yéu cau phan td, yéu cau doc 1ap (néu cd), cac tinh tiét, chung ctr
cd trong hd so vu an; 1am rd nguyén nhan dan dén viéc kién, noi dung tranh chap,
yéu cau, y kién cua cac bén. Cy thé:

+ Truong hop tranh chap vé boi thuong thiét hai, tro cap khi cham dut hop
dong lao dong, khi nghién ctiu hd so can xem xét viéc giao két hop dong, quyeén,
nghia vu cua cac bén va viéc thuc hién quyén va nghia vu cia cac bén trong quan hé
lao dong, 16i cua cac bén trong viéc thuc hién hop dong, yéu cau cia nguyén don.

+ Trong vu tranh chap vé tién luong, khi nghién ciu hd so can phai lam 1
cac van dé: Viéc giao két hop dong lao dong, noi dung thoa thuan gilta nguoi lao
dong va nguoi st dung lao dong vé murc lvong, vé phuong thic tra luong; hinh thire
tra lwong ma ngudi sit dung lao dong dang ap dung, viéc tra lwong trén thyc té
(ngudi sir dung lao dong khong tra lwong hay tra khong dung, khong du tién lvong
theo thoa thuan, Iy do khong tra, 1y do tra khong dung, khong du).

+ Truong hop tranh chap vé xu ly ky luat bang hinh thic sa thai, can xem xét
hop ddng lao dong, viéc thyc hién quyén va nghia vu cia cac bén, can ctr dan dén
viéc sa thai nguoi lao dong, thoi hiéu xa Iy va trinh ty xi ly Ky luat, ho so xu Iy Ky
luat (sa thai) nguoi lao dong.
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Khi nghién cau hd so vu &n, can 1ap hd so kiém sat theo hudng dan tai Quy
ché 364 va Huéng dan s 28/HD-VKSTC ngay 19/10/2018 dé thuan tién cho viéc
nghién cuu, phéat hién vi pham.

Sau khi nghién ctu hd so vu an, Kiém sét vién, Kiém tra vién phai tong hop
nhitng vi pham, thiéu sét trong viéc tuan thu phap luat té tung, du thao dé& cuong
hoi, du thao ban phét biéu y kién tai phién toa, 1ap to trinh bao céo lanh dao Vién vé
viéc giai quyét vu an.

Du thao dé cuong hoi can xac dinh: Hoi ai, hoi dé 1am gi va dy kién nhiing
cau hoi nham 1am rd nhirng van dé vi pham t4 tung, 1am rd sy that khach quan trong
vu 4n.

Du thao phat biéu y kién tai phién toa thuc hién theo miu théng nhat cua
Nganh trong hé théng biéu mau cong tac kiém sat giai quyét vu, viéc dan su ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 204 va quy dinh cta phap luat vé phat biéu y kién tai
phién toa so tham.

Béo céo, dé xuat can 1am rd viéc tuan theo phap luat t tung, nhitng yéu cau,
kién nghi (néu c6); tom tit noi dung vu an, nhitng van dé can giai quyét trong vu an,
pham vi giai quyét va y kién vé viéc ap dung phap luat dé giai quyét vu an. Cu thé
nhu sau:

- Vé viéc tuan theo phéap lugt té tung

+ Toa &n thy Iy vu 4n dd phu hop quy dinh tai cac Piéu 32, 195, 196
BLTTDS hay khong;

+ Viéc ban hanh, gui va tong dat cac quyét dinh, thong bao, van ban to tung
ctia Toa an? Can luu y nhitng trudng hop dwong su khong phéi hop nhan vin ban t6
tung, duong su khong ¢ mat ¢ noi cu tru;

+ Thu tuc nhan tai liéu, chiing ca dwong sw cung cap co lap bién ban ban
giao, xac dinh chiing cir c6 hop phép theo quy dinh Piéu 95 BLTTDS;

+ CO yéu cau doc lap, yéu cau phan té khong, Toa thyu ly yéu cau phan td,
yéu cau doc 1ap c6 phu hop quy dinh cac Biéu 200, 201 BLTTDS khang;

+ Viéc t6 chic phién hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai ching
ctr va hoa giai c6 tuan tha quy dinh phéap luat khdng; thanh phan tham gia, noi dung
phién hop, viéc xir ly két qua phién hop?

- Lam rd ngi dung Vu dn dé dwa ra y kién vé viéc gidi quyét vy an

+ Quan hé phap luat tranh chap trong vu an;
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+ Y&u cau khoi kién, yéu cau phan td, yéu cau doc lap, y kién cia duong su
dbi véi yéu cau khai kién, yéu cau phan td, yéu cau doc 1ap?

+ Xem xét danh gia chiing cr ma duong su cung cap, giao nop hoic ching
ctr do Toa an xac minh, thu thap;

+ Ap dung vin ban phap luat diéu chinh quan hé phap luat tranh chap tai thoi
diém phat sinh ddi twong khai kién, tranh chép.

B40 c40 phai néu rd quan diém cua nguoi nghién ciu hd so, nhitng yéu cau,
kién nghi va quan diém vé giai quyét vu an va y kién cua lanh dao Vién.

2.2. Tham gia phién toa so thim

Hoat dong ctia Kiém sat vién khi tham gia phién toa so tham giai quyét vu an
lao dong tuong ty nhu hoat dong cua Kiém sat vién khi tham gia phién toa so tham
giai quyét cac tranh chip dan sy noi chung tranh chap vé ly hon, tranh chip vé thira

ké... (xem muc 2.2 Chuyén d& 1, muc 2.3 Chuyén d¢é 2).

2.3. Phdt hién vi pham khi kiém sdt ban dn so tham va dw thio quyét dinh
khdng nghi phiic thim

2.3.1. Phat hién vi pham khi kiém sdt ban an so tham lao dong

Kiém sat ban an so tham lao dong nham phat hién, 1am rd nhiing vi pham vé
thi tuc t6 tung va 1am rd vi pham trong viéc ap dung phap luat dé thuc hién quyén
khang nghi, kién nghi. Khi kiém sat ban 4n, can xem xét ca hinh thirc va nodi dung
clia ban 4n, phat hién nhitng vi pham vé thu tuc t6 tung va vi pham vé ndi dung giai
quyét. Cac vi pham thudng gip trong qua trinh kiém sat viéc giai quyét tranh chap

lao dong trong thii tuc so thim bao gdom:

+ Vi pham vé diéu kién khoi kién: Toa thy 1y vu an tranh chap tién luong
gitra nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong khi su viéc chua trai qua thu tuc hoa
gidi tai co so (trudng hop bat budc phai qua th tuc hoa giai ¢ co sé) 1a vi pham quy
dinh tai khodn 1 Diéu 32 BLTTDS.

+ Vi pham trong viéc xac dinh quan hé phap luat tranh chap trong vu an: vi
du, theo Piéu 2 Thong tu lién tich s6 01/2010/TTLT-TANDTC-BLDTBXH-
VKSNDTC ngay 18/5/2012 huéng dan ap dung mot s6 quy dinh cia phép luat
trong qua trinh giai quyét tranh chap hop dong bao 1anh cho ngudi lao dong di 1am
viéc & nude ngoai theo hop dong tai TAND thi tranh chap hop déng bao Ianh cho
nguoi di lao dong tai nude ngodi 1a tranh chap dan sy nhung Toa xac dinh 14 tranh
chap lao dong 1a khong chinh x&c.
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+ Vi pham trong viéc xac dinh tu cach phap ly cia duong su: Toa thu thap
chua ddy du tai liéu dé xac dinh tu cach phap nhan cua cha sir dung lao dong dan
dén viéc xac dinh tén goi ctia phap nhan khong ding, méu thuin véi tai liéu do

nguyén don cung cap.

+ Vi pham trong viéc thu thap, danh gia chting cir: Mot s truong hop Toa
thu thap chung ctr 1a ban photo khong c6 cong ching, chirng thuc; khong thu thap
day du chimg cir dé xac dinh tinh hop phap cta quyét dinh xir 1y ky luat sa thai hoac
can ctr dé xac dinh ngudi st dung lao dong don phuong cham dut hop dong lao
dong; mot so trudng hop Toa an khong thu thap hop dong lao dong va cac chimg cir
khac dé 1am co s xac dinh tinh hop phap cta hop dong lao dong...

Trong viéc danh gia chtng cr, nhiéu truong hop Thiam phéan dénh gia ching
ctr chua day du, thiéu khach quan do khong xac dinh chinh xé4c, diy du nhiing tinh
tiét c6 lién quan dén viéc giai quyét vu an. Vi du, trudng hop tranh chap vé ky luat
sa thai nguoi lao dong, Tham phan chi danh gia viéc sa thai co can ctr hay khong ma
khong xem xét viéc sa thai c¢6 thyc hién ding trinh ty, thi tuc phap luat quy dinh
hay khong; hodc trudng hop tranh chip vé vé don phuong cham dat hop dong lao
dong, Thim phén chi tap trung xem xét cac tinh tiét dé xac dinh c6 viéc don phuong
cham dut hop dong lao dong hay khong va viée don phuong chdm dit hop dong lao
dong 1a dung hay trai phap luat ma chwa xem xét dén hau qua cua viéc don phuong
cham dat hop dong, viéc giai quyét cac quyén loi nhu tro cap thoi viée, ché do bao

hiém x3 hoi, bao hiém that nghiép cho nguoi lao dong...

+ Vi pham trong viéc ap dung phép lut dé giai quyét vu an: Trudng hop Toa
xéac dinh sai quan hé phap luat tranh chip dan dén viéc 4p dung phap luat dé giai
quyét vu &n khong chinh xac; mot s6 truong hop hiéu khong dung quy dinh cua
phap luat din dén viéc ap dung khong dung nhu: Toa xac dinh tién lwong 1am cin
ctr boi thuong khong diing quy dinh tai Diéu 90 BLLD dan dén quyét dinh vé muc
boi thuong do bi don phuong chdm dut hgp dong lao dong trai phap luat khong
dung, 1am thiét hai dén quyén lgi hop phép ciia nguyén don...

bé phat hién vi pham tb tung trong ban an so tham, Kiém sat vién, Kiém tra

vién thuc hi¢n qua cac budc sau:

+ St dung k¥ nang nghién ciru hd so trudc khi tham gia phién toa so tham
(néu tai tiéu muc 2.1 muc 2 & phﬁn trén) dé phét hién cac vi pham nhu: Diéu kién
khoi kién, xac dinh quan hé phép luat tranh chép, tham quyén giai quyét, xac dinh
thanh phan tham gia va tu cach phap 1y ctia duong su, viéc thu thap, danh gia ching
ctr..., d6i chiéu véi but ky phién toa; truong hop can thiét thi yéu cau Toa an chuyén

hd so vu an dé nghién ctru theo quy dinh tai Pidu 5 Thong tu lién tich s6 02/2016,
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tir 46 xac dinh nhiing vi pham t6 tung trong viéc thy 1y, 1ap ho so va viéc giai quyét

vu an tai phién toa so tham.

+ X4c dinh nhitng vi pham t6 tung Kiém sat vién di phat biéu yéu cau Hoi
dong xét xir so tham khac phuyc, stra chira trude khi ra ban an so tham, Trudng hop
Hoi dong xét xir khong chap nhan khic phuc, stra chita theo yéu cau cua Kiém sat
vién thi cdn xem xét, phén tich Iy do khong chip nhan yéu cau khic phuc, sira chita
vi pham dugc néu trong ban an so tham. Kiém sat vién ddi chiéu véi phan tranh
tung tai phién toa (nhitng ciu hoi, tra 101, tranh luan) va nhitng vi pham té tung da
dugc phat hién khi nghién ctru ho so dé tir 6 xac dinh nhitng vi pham té tung chua

duogc khic phuc, stra chita can phai khang nghi, kién nghi.

- Pé 1am 13 vi pham phép luat vé viéc ap dung phap luat dé giai quyét vu an,
can luu ¥, vi pham vé ndi dung giai quyét vu an thudng xay ra dudi cac dang: Ap
dung phap luat ndi dung dé giai quyét vu an chua dung hodc quyét dinh cua ban an
khong phit hop véi tinh tiét khach quan cta vu an.

Kiém sat vién, Kiém tra vién ndm vitng ndi dung vu 4n, xem xét k¥ yéu cau
khéi kién, yéu cu phan td, yéu cau doc 1ap (néu c0); gio1 han, pham vi cac van dé
can giai quyét, cac van dé, tinh tiét c6 lién quan dén viéc giai quyét yéu ciu, cac vin
ban phap lut ndi dung can ap dung, ddi chiéu véi viéc giai quyét ciia Toa an tai ban
an so tham dé xac dinh c6 hay khong c¢6 vi pham phap luat. Kiém sat vién, Kiém tra
vién cling can doc k¥ phén nhan dinh cta ban an, d6i chiéu véi phén quyét dinh

trong ban an dé phat hién mau thuin, vi pham. Luu ¥:

+ Viéc ap dung phap luat dé giai quyét vu an phai dya trén quy dinh ctia Luat
ban hanh van ban quy pham phép ludt (van ban quy pham phap luat dugc 4p dung
d6i voi hanh vi xdy ra tai thoi diém ma van ban quy pham phap luat d6 dang cé hiéu

luc, trur trudong hop phéap luat c6 quy dinh khac.

+ Truong hop nguoi st dung lao dong cham thyc hién nghia vu dong BHXH
tir ba muoi ngay tro 1én thi ngoai viéc phai dong sé tién chua déng, cham dong va
bi xir ly theo quy dinh ciia phap luat con phai déng s6 tién i ciia so tién chua dong,
cham déng theo muc l3i suat ctia hoat dong dau tu tir quy bao hiém xa hoi trong
nam. Thoi gian dé tinh khoan tién 13i, theo mirc 14i suat ctia hoat dong dau tu quy
BHXH 14 tir sau ngay thtr 30, ké tir ngdy hét han dong BHXH dén ngay ngudi sir
dung lao dong thuc hi¢n xong nghia vu déng BHXH.

+ Truong hop ngudi lao dong yéu cau Toa an hiy quyét dinh sa thai hodc
quyét dinh chdm dit hop ddng, budc ngudi sir dung lao dong bdi thudng thiét
hai ndi chung ma khdng yéu cau cu thé phai giai quyét quyén loi vé BHXH: Theo
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quy dinh cta Luat BHXH, nguoi sir dung lao dong c6 trach nhiém ndp tién BHXH
cho nguoi lao dong thude ddi twong phai tham gia BHXH bat budc. Viée sa thai
hoic chdm dirt hop dong lao dong trai phap luat ddi voi ngudi lao dong, ciing xam
pham dén quyén lgi vé BHXH cua nguoi lao dong. Do do, néu Toa 4n xac dinh viéc
sa thai hodc viéc don phuong chdm dit hop dong lao dong 1a trai phap luat, can
xem xét Toa an c6 quyét dinh budc nguoi st dung lao dong phai truy dong khoan
tién BHXH cho nguoi lao dong va phai chiu an phi ddi véi sé tien BHXH bi truy
dong hay khong (néu khong 1a vi pham).

+ Pé xem xét viéc ap dung quy dinh vé 4n phi, cin xem xét Toa an da xéac
dinh chinh x4c noi dung tranh chép trong vu 4n hay chwa (ndi dung tranh chép trong
vu 4n 1a can ¢t dé quyét dinh nguoi lao dong c6 duge mién an phi hay khong). Tir
quan hé phap luat tranh chip, ddi chiéu voi quy dinh ctia phap ludt vé an phi, 18 phi
dé kiém sat viéc quyét dinh vé an phi ctua Toa 4n. Vi dy, tranh chip vé tién luong
khong phai ndp an phi nhung tranh chip vé tién thuong thi khdng dugc mién an phi.

Ngoai viéc van dung k¥ niang dé phét hién vi pham phap luat trong c4c ban
an so tham lao dong, Kiém st vién, Kiém tra vién nén sir dung quyén xac minh, thu
thap chimg cir khi can thiét dé xac dinh chinh xé&c vi pham trong ban &n so thim giai
quyét tranh chip lao dong, trén co sé d6 xac dinh c6 hay khdng c6 can cir khang
nghi phic tham.

2.3.2. Dy thao khdng nghi phiic tham

Kiém sat vién tong hop cac vi pham da phat hién duoc khi kiém sat ban an
so tham, danh gia tinh chat, mtrc do va anh huong ctia vi pham dbi véi viéc giai
quyét vu an. Pdi v6i nhitng vi pham nghiém trong 1am anh huong dén loi ich nha
nudc, loi ich cong cong, quyén, loi hop phap ciia duwong su thi phai kién quyét bao
c4o, dé xuat lanh dao Vién thuc hién quyén khang nghi phuc tham. Déi v6i nhing
vi pham nhé chua dén murc khang nghi thi tap hop dé kién nghi chung hoac kién
nghi riéng ddi v6i timg vu an dé Toa khic phuc. Trong thuc té, khang nghi phic
tham thudng tap trung vao nhing vi pham nghiém trong anh hudng dén loi ich Nha
nuéc, quyén va lgi ich hop phap cua duong sy. D6i véi nhitng truong hop sai 1am
trong viéc &p dung phap luat noi dung, tly ting trudng hop cu thé dé VKSND can
nhic thuc hién khang nghi nham bao dam quy dinh cua phép luat va nguyén tac ton
trong quyén ty dinh doat ciia duong su.

Khang nghi phtic thAm phai tuan thii cac quy dinh vé hinh thirc, thoi han,
tham quyén, thi tuc ban hanh theo quy dinh cta phép luat; ndi dung cua khang nghi

phai 14 can cir lam thay d6i phan quyét dinh trong ban 4n so tham.
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V& hinh thuc, khang nghi dugc thuc hién theo trinh tu do BLTTDS va hudng
dan tai Quy ché 364, thé hién day du noi dung quy dinh tai khoan 1 Diéu 279
BLTTDS va dugc thuc hién theo mau hién hanh ctia Nganh theo Quyét dinh 204.
Khang nghi phai do Vién truong VKSND cung cép hoic cip trén truc tiép ky ban
hanh trong thoi han quy dinh tai Diéu 280 BLTTDS va Diéu 2 TTLT s6 02/2016.
Thong bao vé viéc khang nghi, thay doi, bo sung, rut khang nghi thuc hién theo quy
dinh tai cac Diéu 281, 284 BLTTDS.

Khi dy thao khang nghi phuic tham, can chu ¥:

+ Phan m¢ dau phai ghi chinh x4c tén quan hé phap luét tranh chap, ho tén
duong su, s, ngay, trich yéu cua ban an so thim. Quyét dinh khang nghi phai néu
& phan quyét dinh cia ban an so tham c6 vi pham bi khang nghi. Di v6i phan
quyét dinh khong bi khang nghi thi khong can néu day du dé tranh su dai dong thiéu

can ddi v6i phan phan tich, nhan dinh vé vi pham bi khang nghi.

+ Phéan phan tich, nhan dinh vé vi pham (xét thdy): Trong mot sé khang nghi
phuc thim dan su néi chung va khang nghi phic tham ddi véi ban an lao dong so
tham noi riéng, cac VKSND dia phuong phat hién Toa an cdp so thdm c6 vi pham
vé thu tuc t6 tung hodc vi pham vé ndi dung giai quyét nhung trong phan nhan thay
lai trinh bay khong rd rang, viét theo dang nhan xét “Vé thu tyc td tung” hodc “Vé
ndi dung” ma khong néu 1o “Vi pham vé th tuc tb tung” hoac “Vi pham trong vi¢c
ap dung phap luat dé giai quyét vu an”. Mot sé quyét dinh khang nghi lai khong xac
dinh ro 14 khang nghi di voi vi pham vé t6 tung hodc khang nghi ddi véi vi pham
vé ndi dung, ¢ truong hop lai nham 1an gitta vi pham t6 tung v&i vi pham vé ndi

dung din dén chat lugng khang nghi con han ché.

Khang nghi phtic tham phai néu va phan dinh rd vi pham vé t6 tung hodc vi
pham vé noi dung. Dé khang nghi c6 stic thuyét phuc cao, phan xét thay phai néu rd
vi pham can khang nghi 1a vi pham gi dong thoi phai phan tich, dua ra can ctr dé
lam rd vi pham, trich dan diéu luat 1am cin ctr dé khang nghi. Khi phan tich vi
pham, can trinh bay rd rang, ranh mach, c6 cin cu, tranh su 10ng vong, mau thuan,

trinh bay mét cach chung chung.

+ Phan quyét dinh: Trén co sé vi pham da dugc néu, phan tich lam rd trong
cac phan trén, khang nghi phai néu r& quan diém cua VKSND vé hudng giai quyét
vy &n tai cap phdc tham: Khang nghi mét phan hay toan bo ban 4n, dé nghi hay, sta
moét phan hoic toan bo ban an, hay dé dinh chi hay giai quyét lai theo thu tuc
chung...
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I11. Mot s6 k¥ niing kiém sat viéc gidi quyét cac tranh chip lao ddng theo
thii tuc phic thAim

3.1. Ky ndng nghién citu hoé so, dw thio dé cwong héi va chudn bi y kién

phit biéu tai phién toa phiic tham

Nghién ctru hd so tranh chip lao dong dé tham gia phién tda phuc thim phai
bao dam quy dinh vé thoi han nghién ctru (khoan 2 Piéu 220 BLTTDS va hudng
dan tai Diéu 4 TTLT s6 02/2016), ndi dung nghién ciru phai phuc vu cho viéc tham
gia va phat biéu ¥ kién tai phién toa.

K$ ning nghién ciu hd so, xay dung du thao dé cwong hoi, dir thao y kién
phét biéu cua Kiém sat vién tai phién toa giai quyét tranh chap lao dong theo tha tuc
phlc thim duoc thuc hién tuong tu nhu k¥ ning nghién ciu hd so, xay dung du
thao dé cuong hoi, du thao y kién phat biéu cua Kiém sat vién tai phién toa giai
quyét tranh chap tranh chap ly hén, tranh chap thira ké theo thi tuc phdc thim (xem
muc 3.1 Chuyén dé 1, myc 3.1, 3.2 Chuyén dé 2).

Sau khi nghién ciu hd so vu &n, Kiém sat vién, Kiém tra vién bao cao két
qua nghién ctu hd so va dé& xuat quan diém vé viéc giai quyét vy an tai phién toa
phtc tham thwc hién theo mau do VKSNDTC ban hanh va dugc luu vao hd so kiém
sat; Kiém sat vién, Kiém tra vién phai ky nhay vao cudi mdi trang va ky, ghi rd ho
tén vao cudi bao cao. V& co ban, bao cao phai c6 cac noi dung sau:

+ Nhan xét viéc tuan thii phép luat t tung cia Toa an cap phuc tham;

+ Noi dung, can ctr caa khang céo, khang nghi; danh gia vé tinh hop phép,
tinh c6 can ctr cua khang céo, khang nghi;

+ Pé xuat quan diém dbi vai khang céo, khang nghi va ban &n hozc phan ban
an bi khang céo, khang nghi.

+ Nhitng yéu cau, kién nghi cia nguoi nghién ctu ho so.

3.2. Tham gia phién toa phiic thim

Hoat dong ctia Kiém sat vién khi tham gia phién toa phiic tham giai quyét
tranh chap lao dong tuan theo cac quy dinh cia BLTTDS vé phién toa phiic thim vu
an dan sy noi chung (xem muc 3.2 Chuyén dé 1).

3.3. Kiém sdt ban dn, quyét dinh phuc thdm, xem xét can cir dé bdo cdo dé
nghj khdng nghj giam doc thim

Khi kiém sét ban &n, quyét dinh phdc tham, can chd y phat hién cac vi pham
nghiém trong dan dén viéc Toa giam ddc tham huy an hoic sta an phic tham nhu:
Vi pham trong viéc thu thap, danh gia ching cir hoc vi pham vé viéc ap dung phap
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luat dé giai quyét vu an chua dung lam thiét hai dén quyén loi hop phap cua nguoi
lao dong...

Dé 1am rd cac vi pham tb tung trong ban an phic tham, Kiém sat vién, Kiém
tra vién sir dung k¥ nang phat hién vi pham khi nghién ctu ho so, kiém sat ban an
so tham dé phat hién vi pham da néu & phan trén. Qué trinh kiém sat can giai quyét
c4c van dé sau: Toa an xac dinh quan hé phap luat tranh chap, thim quyén giai
quyét, thanh phan tham gia va tu cach phap 1y cta duong su di dung chua, c6
duong su ndo yéu cau ap dung thoi hiéu khai kién khong, néu cé thi Toa giai quyét
van dé nay nhu thé ndo, cac ching ct can thu thap va viéc thu thap chang ct c6
dung trinh ty, thu tuc phap luat quy dinh khéng, tai phién toa phdc tham Kiém sat
vién c6 d& nghi Toa an khic phuc, sira chita vi pham té tung khang...

Dé lam rd vi pham vé noi dung giai quyét, can l1am rd c6 hay khdng c6 mau
thuan giita phan nhan dinh va phan quyét dinh trong ban &n ciia Toa khéng, vin ban
phap luat nao diéu chinh quan hé phap luat tranh chip va viéc Toa &n &p dung vin
ban phap luat dé giai quyét vu an c6 chinh xac khong, can ct dé chap nhan hoic béac
khéang céo, khang nghi?

Qua trinh kiém sat ban an can chu y: Truong hop VKSND khéang nghi phiic
tham ma Toa an khong chap nhan khang nghi cia VKSND thi phai 1am ro ly do Hoi
ddng xét xtr khdng chap nhan khang nghi. Truong hop chi c6 khang céo cua dwong
su va Toa khong chap nhan dé xuat cua Kiém sat vién vé viéc chap nhan hoic
khong chap nhan khang céo thi can lam rd 1y do dong thoi xem xét lai danh gia cua
Kiém séat vién vé tinh hop phap, tinh ¢6 cin cir cua khang céo, khang nghi. Truong
hop quan diém cua Kiém sat vién la ding phap luat thi can bao cdo lanh dao Vién
lam vin ban dé nghi khang nghi giam déc tham. Khi kiém sat ban &n, néu thay can
thiét phai thu thap tai liéu, chang ca dé bao dam cho viéc khang nghi giam ddc
tham, can bao cdo 1anh dao Vién kiém sat dé thuc hién quyén xac minh, thu thap tai
liéu, ching ctr theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 97 BLTTDS.

Truong hop phat hién vi pham nghiém trong hoac tinh tiét mai 1am thay doi
co ban noi dung ban an, quyét dinh thi can dé xuat lanh dao VKSND béo céo Vién
truong VKSND c6 tham quyén xem xét khang nghi giam déc tham hozc tai tham./.
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DANH MUC
HE THONG MOT SO VAN BAN NGHIEP VU CHU YEU
CUA NGANH CO LIEN QUAN TU NAM 2017 BEN THANG 10/2021

1. Quy ché cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh ban hanh
kém theo Quyét dinh sé 282/QP-VKSTC ngay 01/8/2017 cta Vién trusng VKSND
tdi cao;

2. Quy ché cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu viéc dan su ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 364/QD-VKSTC ngay 02/10/2017 cua Vién trudng
VKSND tdi cao;

3. Quy ché cong tac kiém sat viéc giai quyét pha san ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 435/QD-VKSTC ngay 02/10/2019 caa Vién truéng VKSND tdi cao;

4. Quyét dinh s6 399/QDP-VKSTC ngay 06/9/2019 cua Vién trudng
VKSNDTC Quy dinh vé quy trinh, k¥ ning kiém sét ban &n, quyét dinh giai quyét vu
an dan sy cua Toa an;

5. Quyét dinh s6 255/QD-VKSTC ngay 16/8/2021 cua cua Vién truong Vién
kiém sat nhan dan t6i cao V/v Ban hanh Quy dinh vé quy trinh kiém sat ban an,
quyét dinh giai quyét vu an hanh chinh ctia Toa 4n;

6. Quyét dinh sb 458/QD-VKSTC ngay 04/10/2019 cua Vién truéng
VKSNDTC Quy dinh vé huéng dan hoat dong ciia Kiém sat vién tham gia phién toa
dan su so tham;

7. Quyét dinh s6 363/QDP-VKSTC ngay 11/10/2020 cua Vién truéng
VKSNDTC Quy dinh vé huéng dan hoat dong ciia Kiém sat vién tham gia phién toa
dan su phtc tham;

8. Quyét dinh sb 371/QDP-VKSTC ngay 15/10/2020 cua Vién truong
VKSNDTC Quy dinh vé huéng dan hoat dong ciia Kiém sat vién tham gia phién toa
xét xir giam doc tham, tai tham vu &n dan su;

9. Quyét dinh s6 286/QD-VKSTC ngay 08/7/2019 vé ban hanh quy dinh vé
quy trinh kiém sat viéc giai quyét vu an hanh chinh cta Vién truong VKSND t6i
cao;

10. Quyét dinh s6 599/QD-VKSTC ngay 06/12/2019 vé cong tac hudng dan,
giai ddp vudng mic vé phép luat, nghiép vu; bao céo thinh thi, tra 15i thinh thi trong

nganh Kiém sat nhan dan;



11. Hé théng biéu miu vin ban td tung - nghiép vu tam thoi trong linh vuc
kiém sat hoat dong tu phap (ban hanh kém theo Quyét dinh s6 204/QD-VKSTC
ngay 01/6/2017 ciia Vién truong VKSND tbi cao);

12. Hé thong chi tiéu nghiép vu vé cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu
an hanh chinh trong Nganh KSND ban hanh kém theo Quyét dinh s6 379/QP-
VKSTC ngay 10/10/2017 ciia Vién truéng VKSND tdi cao;

13. Chi thi sb 04/CT-VKSTC ngay 22/03/2018 cta Vién trudong Vién kiém
sat nhan dan t6i cao Vé ting cuong cac bién phap nang cao chat lwong, hiéu qua
cong tac kiém st viéc giai quyét vu an hanh chinh, vu viéc dan sy, hdn nhan va gia
dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong va nhirng viéc khac theo quy dinh cua phép
luat;

14. Chi thi s6 07/CT-VKSTC ngay 6/8/2021 cta Vién trudong Vién kiém sat
nhan dan tdi cao vé tiép tuc ting cuong cong tac khang nghi phiic tham, giam dbc
tham, tai thAm cac vu 4n hanh chinh, vu viéc dan su;

15. Huéng dan sé 27/HD-VKSTC-V5 ngay 22/5/2014 vé viéc 1ap ho so kiém
st viéc giai quyét cac vu, viéc dan su;

16. Huéng dan s6 28/HD-VKSTC ngay 19/10/2018 quy dinh vé 1ap hd so
kiém sat giai quyét vu an hanh chinh; vu viéc kinh doanh thuong mai, lao dong; pha
san; xem Xét, quyét dinh &p dung cac bi¢n phap xir Iy hanh chinh tai TAND;

17. Hudng dan s6 29/HD-VKSTC ngay 01/11/2018 vé phat hién vi pham va
thuc hién quyén khang nghi dbi véi nhitng vi pham trong viéc giai quyét cac vu an
hanh chinh, vu viéc kinh doanh thuong mai...;

18. Huéng dan s6 32/HD-VKSTC ngay 30/11/2018 vé viéc tham gia,
tham du phién toa dan su, hon nhan va gia dinh, hanh chinh, kinh doanh, thuong
mai, lao dong rat kinh nghiém;

19. Huéng dan s6 22/HD-VKSTC ngay 5/6/2020 vé mét s6 ndi dung lién
quan dén cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh trong linh vuc dat
dai;

20. Hudng dan sd 29/HD-VKSTC ngay 24/9/2020 Huéng dan mot s ndi

dung trong cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an kinh doanh, thwong mai;

21. Huéng dan s6 36/HD-VKSTC ngay 30/12/2020 vé hoat dong phat biéu

ctia Kiém sat vién khi tham gia phién toa xét x\r vu an hanh chinh;



22. Huéng dan s6 20/HD-VKSTC ngay 23/02/2021 vé hoat dong phat biéu
ctia Kiém sat vién khi tham gia phién toa xét xur vu an dan sy, hon nhan va gia dinh,
kinh doanh, thwrong mai, lao dong;

23. Huéng dan sé 31/HD-VKSTC ngay 25/8/2021 vé kiém sat bién ban
phién toa, phién hop xét xr vu viéc dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh
thuong mai, lao dong va vu an hanh chinh;

24. Thong bao s6 128/TB-VKSTC ngay 8/6/2021 vé mot sd kinh nghiém nang
cao chit luong cong tac kiém sat viéc giai quyét cac vu an hanh chinh trong linh virc
quéan ly dat dai;

25. Va nhiing van ban khac c6 lién quan.
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