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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa aé tai

Thuc hién duong 161 doi méi cia Pang Cong san Viét Nam vé phat trién kinh
té nhiéu thanh phan theo dinh hudng xa hoi chi nghia, méi trudng dau tu & nudc ta
khong nging duoc cai thién, hé théng phép luat tirng bude dugce hoan thién da tao
diéu kién cho céc loai hinh doanh nghiép khac nhau ra doi va phat trién manh ma.
Khong chi c6 cac nha dau tu trong nudc thuc hién dau tr kinh doanh, Viét Nam da
va dang thu hut lugng 16n cac nha dau tu nuwdc ngodi vao nuéc ta. Tinh dén ngay 20
thang 12 nam 2015, ca nudc ¢6 2.013 dy an méi dugc cap gidy chiang nhan dau tu
véi tong von ding ky 1a 15,578 ty USD, bang 99,6% so vai cing ky nam 2014. Co
814 luot dy 4n dang ky ting von dau tu véi tong von diang ky ting thém 1a 7,18 ty
USD, ting 56,5% so véi ciing ky nam 2014 [85]. Ngudn vén dau tu truc tiép nudc
ngoai ludn chiém ty trong dang ké trong tong dau tu xa hoi, khoang 25% trong boi
canh Viét Nam dang rat thiéu nguon luc dé tién hanh cong nghiép hda, hién dai hoa
[107]. Sé doanh nghiép ¢ vén dau tu nuéc ngoai (DNCVDTNN) ting nhanh, gop
phan ting kim ngach xuat khau, giai quyét cong an viéc 1am cho nguoi lao dong va
tang truong kinh té dat nuoc. Tinh dén 6 thang dau nam 2014 sé lwong viéc lam
trong khu vuc ¢6 von dau tu nuwdc ngodi da ting 1én trén hai tridu lao dong truc tiép
va gan ba triéu lao dong gian tiép [32, tr.61,62].

Trong cac doanh nghiép n6i chung va DNCVDTNN néi riéng, quan hé lao
dong gitta ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong 1a mot trong nhirng yéu td gitr
vai tro quyét dinh dén su phat trién cua doanh nghiép. Quan hé lao dong giira nguoi
st dung lao dong va nguoi lao dong hai hoa, 6n dinh sé tao dong luc cho ngudi lao
dong, luc luong truc tiép san xudt ra ctia cai vat chat, hang say lao dong, tao ra nang
suit, chat lugng hang héa, dich vu ngdy cang cao, gop phan thic day doanh nghiép
phat trién. Nguoc lai, quan hé lao dong gitta nguoi sir dung lao dong va ngudi lao
dong khong t6t s& 1am phat sinh mau thuan, tranh chip xay ra, gy tic dong x4u dén
hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép. Bdi vay, ciing véi viéc tao moi
truong dau tu, kinh doanh thuan lgi, Viét Nam ban hanh nhiéu chinh sach, phap luat
nham x4y dyng quan hé lao dong trong cic doanh nghiép hai hoa, 6n dinh va tién
b, trong d6 quyén va loi ich cta hai bén trong quan hé lao dong duoc bao vé, bao

dam. Tuy nhién, trong quan hé lao dong, ngudi lao dong ludn & vi thé yéu hon, cac



quyén va loi ich chinh dang cta ho d& bi ngudi sir dung lao dong xam hai do ho phu
thudc va chiu sy quan 1y, diéu hanh cua nguoi str dung lao dong. Do vay, phu hop
v6i Cong ude qudc té cia Lién hop qudc (UN) va To chire lao dong thé giéi (ILO)
vé quyén con ngudi trong linh vuc lao dong, phap luit nuée ta quy dinh chit chd
cac ndi dung bao vé quyén va loi ich chinh déng cta ngudi lao dong trong quan hé
lao dong. Piéu nay duoc thé hién qua cac ban Hién phap nim 1946, Hién phap nam
1959, Hién phap nam 1980, Hién phap nim 1992 (stra doi, bd sung nim 2001) va
Hién phap nam 2013 déu ghi nhan cac quyén cong dan, quyén cta ngudi lao dong.
Piéu 35 Hién phap nam 2013 quy dinh: “1. Céng ddn cé quyén lam viéc, lwa chon
nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéc. 2. Ngwoi lam céng an lwong dwoc dam bdo
cdc diéu kién lam viéc cong bang, an toan; dwegc hirong heong, ché do nghi ngoi. 3.
Nghiém cdm phdn biét déi xir, cudng birc lao dong, sir dung nhdn cong dwdi d tudi
lao ddng toi thiéu”. Thé ché hoa cac quy dinh vé quyén cua ngudi lao dong trong
Hién phap, phap luat Viét Nam da chuyén hoa cac ghi nhan vé quyén ciia ngudi lao
dong trong Hién phéap thanh cac quy dinh phap luat cy thé nham dam bao cac quyén
cua nguoi lao dong dugc thyc hién déy du trén thuce té.

C6 thé nodi, & nude ta viée bao vé quyén va lgi ich chinh dang ctia nguoi lao
dong ngay cang dugc chua trong: pham vi bdo vé ngay cang dugc md rong, mirc do
bao vé ngay cang cao, phuong phap bao vé ngay cang hop 1y hon... Tuy nhién, diéu
nay ciing chua thé khang dinh dugc rang, quyén cia nguoi lao dong da dugc quan
tam mot cach thuc sy dung murc. Sy thiéu hop ly trong mdt $6 quy dinh, viéc tron
tranh trach nhiém ctia ngudi st dung lao dong trong qua trinh thiét 1ap, duy tri va
cham dirt quan hé lao dong, su budng 16ng quan 1y ctia mot s6 co quan chiic ning...
dan dén quyén ctia ngudi lao dong chua thuc sy dugc bao dam xay ra ¢ nhiéu doanh
nghiép trén ca nudc.

Thuyc tién cho théy, bén canh nhitng mat tich cyc cia khdi cac DNCVDTNN,
tinh trang vi pham phap luat vé lao dong van con xay ra tai mot s DNCVDTNN
nhu: hop dong lao dong giao két khong dung loai; khong ndp bao hiém xa hoi hodc
ndp cham; khong dang ky ndi quy lao dong; thiéu hé thong bién bao; chi dan vé an
toan lao dong cho nguoi lao dong; kéo dai thoi gian 1am thém, thoi gian thir viée; su
dung lao déng nudc ngoai chua cé gidy phép lao dong; chua bao cao dinh ky vé tai
nan lao dong, bao h lao dong vdi S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi... Viéc vi

pham phép luat vé lao dong tai mdt s6 DNCVDTNN la mot trong nhitng nguyén
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nhan dan dén phat sinh mau thun, nhat 1a mau thuan vé loi ich kinh té giita nguoi
st dung lao dong va nguoi lao dong lam cho quan hé lao dong trong doanh nghi¢p
khong con gitt dugc su hai hoa, 4n dinh. Nhiéu vu viéc tranh chép lao dong x4y ra,
cac cudc dinh céng cua ngudi lao dong ma nguyén nhan bit ngudn tir quan hé lao
dong chua tét. Tinh trang d6 1am thiét hai kinh té cho doanh nghiép, quyén va loi
ich hop phap cua céac bén, ddc biét 1a cua nguoi lao dong chua duge dam bao, tinh
nghiém minh cua phéap luit chua dugc ton trong, anh hudng ti€u cuc to1 tinh hinh
trat ty, an ninh xa hi va moi truong dau tu & Viét Nam, gay anh hudng x4u dén
hinh anh cta cac nha dau tu nudc ngoai.

Thuc trang trén cho théy, viéc bao vé quyén cua nguoi lao dong tai
DNCVDTNN 1a vin dé cin dugc quan tdm thoa dang nhiéu hon nita cua cic ca
nhén, t6 chic, co quan co thadm quyén, viéc hoan thién moi truong phap luat la can
thiét nham vira dam bao quyén va lgi ich chinh dédng ctia ngudi lao dong vira tiép
tuc khuyén khich cac DNCVDTNN san xuat, kinh doanh cé hiéu qua, gop phan vao
viéc tang truong kinh té dat nude.

Vi vdy, viéc nghién ctru nham gép phan hoan thién phap luat vé bao vé quyén
cua nguoi lao dong lam viéc tat DNCVDTNN thuc su can thiét trong tién trinh xay
dung nha nuée phap quyén xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam.

Xuat phat tir nhan thic trén ddy, toi chon dé tai “Bao vé quyén ciia ngudi lao
dong lam viéc tai doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai theo phap luat Viét
Nam hién hanh” 1am Luan an Tién si Luat hoc cua minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru ciia Luan &n 12 ké thira va tiép tuc 1am sang té nhiing van
dé ly luan vé bao vé quyén cia nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN va phap
luat vé& bao vé quyén caa ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN, danh gia thuc
trang quy dinh va thuc tién &p dung phap luat bao vé quyén ctua ngudi lao dong 1am
viéc tai DNCVDTNN ¢ Viét Nam, tir d6 dé xuat céc giai phap nhiam hoan thién
phap luat vé bao vé quyén cua nguoi lao dong l1am viéc tai DNCVDTNN ¢ nudc ta.
Luan an gop phan cung cap co so ly luan va thuc té cho viéc diéu chinh phap luat va
hoan thién phép luat Viét Nam vé bao vé quyén caa nguoi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN.



2.2. Nhiém vu nghién cuzu

Luan an tap trung lam sang t6 cac nhiém vu co ban nhu sau:

The nhat, 1am séng to hon nhitng van dé 1y luan co ban vé bao vé quyén cua
ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN nhu: Khai niém, dic diém caa doanh
nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai; khai niém bao vé quyén cua nguoi lao dong lam
viéc tai DNCVDTNN; co ché bao vé quyén cua nguoi lao dong 1am viéc tai
DNCVDTNN; khai niém, dic diém, nguyén tic, noi dung, y nghia cua phap luat
bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN.

Ther hai, 1am 16 can ctr thuc tidn caa viéc tiép tuc hoan thién phap luat vé bao
Vvé quyén caa nguoi lao dong lam viéc tai DNCVBDTNN thong qua viéc phan tich va
danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat va thuc tién ap dung phap luat bao vé
quyén cua ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN & Viét Nam, chi ra nhiing két
qua cling nhu nhirng van dé con han ché, thiéu sét can dugc tiép tuc hoan thién.

Ther ba, luan giai sy can thiét khach quan phai hoan thién phap luat vé bao vé
quyén caa nguoi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN.

Thet e, & xuat dinh hudng va giai phap hoan thién phap luat Viét Nam hién
hanh vé bao vé quyén ciia nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN

3. Pham vi, ddi twong nghién ciru

3.1. Phgm vi nghién ceu ciia dé tai

3.1.1. Pham vi ngi dung

Trong pham vi nghién cau cia dé tai, Luan &n nghién ciu nhitng van dé ly
luan va thuc tién vé bao vé quyén caa nguoi lao dong 1a cong dan Viét Nam lam
viéc tai cic DNCVDTNN. Luén &n khdng nghién ciu quyén caa ngudi lao dong la
nguoi nudc ngoai, lao dong di tra, lao dong chua thanh nién tai cac doanh nghiép
nay hodc c6 dé cap dén ciling chi lam rd hon van dé bao vé quyén cua nguoi lao
dong Viét Nam tai cac doanh nghiép nay.

Nguoi lao dong lam viéc tai cic DNCVDTNN 1a cong dan Viét Nam, c6 day
du cac quyén cong dan, quyén con ngudi theo quy dinh cua phap luat. Trong pham
vi dé tai nghién ctru, Luan an chi nghién ctu, lam rd viéc bao vé, bao dam céc
quyén lién quan tryc tiép dén doi séng cia nguoi lao dong trong quan hé lao dong
v6i nguoi sir dung lao dong, d6 1a: bao vé quyén viéc 1am; bao vé quyén dugc dam
bao thu nhip va doi song; bao vé quyén nhan than cia nguoi lao dong; bao vé
quyén lién két va tu do cong doan. Luan an khong nghién ctu nhiing quyén cong
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dan, quyén con ngudi Khac cia ngudi lao dong, néu co dé cap dén cac quyén do
cling chi 1am rd hon van d& ma Luan &n nghién cuu.

Do tinh chat phuc tap va da dang ctia quyén con ngudi trong linh vuc lao dong
nén co ché bao vé, bao dam quyén con nguoi trong linh vuc lao dong ciing rat
phong phu va da dang. Néu xét vé tinh chét, cd thé phan thanh co ché mang tinh
Nha nudc va co ché mang tinh x& hoi, con néu xét theo cip do thi c6 co ché quéc té,
co ché khu vuc va co ché qudc gia. Trong pham vi nghién ctu caa dé tai, Luan an
chi tap trung nghién ctru co ché quéc gia trong viéc bao vé quyén cua ngudi lao
dong lam viéc tai DNCVDTNN. Trong co ché qudc gia co co ché bao vé truc tiép
quyén cia ngudi lao dong nhu: co ché cong doan, co ché thanh tra... c6 co ché bao
Vvé quyén cua ngudi lao dong mot cach gian tiép thdng qua viéc phan anh y kién,
dong gop v kién d6i vai hoat dong bao vé quyén cua ngudi lao dong cua cac co
quan, to chirc... nhu: co ché té chic chinh tri-x& hoi-nghé nghiép, co ché hoi nghé
nghiép, hiép hoi kinh té. Trong Luan an chi tap trung nghién ctru, 1am rd cac co ché
bao vé truc tiép cac quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai cac DNCVDTNN, do la:
co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN théng qua cong
doan; co ché bao vé quyén cia ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN thong qua
thanh tra lao dong; co ché bao vé quyén cua nguoi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN thong qua trong tai; co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc
tai DNCVDTNN thong qua toa an. Luan an khéng nghién ctru co ché bao vé quyén
ctia ngudi lao dong khac nhu: co ché qubc té; co ché khu vuc, co ché té chac chinh
tri-xa hoi-nghé nghiép, co ché hoi nghé nghiép, hiép hoi kinh té... néu trong luan an
c6 dé cap dén cac co ché nay ciing chi nham muc dich 1am rd hon van dé nghién
ctru cua Luan an.

3.1.2 Pham vi khong gian, thoti gian

Luan an nghién ctu cha yéu cac sé lidu vé thuc trang viéc bao vé, bao dam
quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN trong pham vi ca nuéc, thoi
gian tir nam 2005 (1a ndm Luat Pau tu ndm 2005 va Luat Doanh nghiép nam 2005
dugc ban hanh) dén thoi diém thang 12.2015 (thoi diém Luat doanh nghiép nim
2014 va Luat dau tu ndm 2014 da c6 hiéu luc) dé danh gia nhimg wu diém, han ché
ctia cac quy pham phap luat hién hanh vé bao vé quyén cia ngudi lao dong lam viéc
tai DNCVDTNN va thyc tién ap dung cac quy pham phap luat do, tir d6 rat ra cac



kién nghi kha thi nham phat huy hon nita nhiing wu diém, khac phuc ti da nhirng
han ché trong viéc bao vé quyén cua nguoi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN.

3.2. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctiru cua dé tai 1a cac quy dinh phap luat vé bao vé quyén cua
ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN, céac quan diém mang tinh 1y luan va thuc
tién bao vé quyén cua ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN trén thé gisi va ¢ Viét
Nam. Trong phép luat Viét Nam, Luan an tap trung nghién ctu viéc bao vé quyén
ctia ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN theo quy dinh cua phép luat kinh té,
phap luat lao dong, trong do tap trung vao Luat doanh nghiép, Luat pha san va dac
biét 1a Bo luat lao dong.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

Nham 1am rd cac van dé nghién ctu, tac gia van dung phuong phéap luan caa
chu nghia Mac-Lénin v& Nha nudc va Phap luat; tu twong HO Chi Minh vé Nha
nuéc va Phap quyén; duong 16i ciia Pang Cong san Viét Nam vé tang cuong phap
ché x4 hoi cha nghia, xay dung nha nudc va phap quyén xa hoi chu nghia cua dan,
do dan, vi dan, vé vian dé bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN. bay la phuong phap luan khoa hoc duoc van dung nghién ctu trong
toan bo Luan an dé danh gia khach quan su thé hién cua cac quy dinh phéap luat vé
bao vé quyén cia ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN.

Ngoai phuong phap luén, trong qua trinh nghién ctru, tc gia con st dung cac
phuong phap sau:

- Phwong phdp thu thdp tai liéu va sé liéu: Phuong phap nay duoc sir dung
chu yéu ¢ Chuong 1 cua Luan 4n dé ké thura tat ca thong tin, sb liéu vé van dé bao
Vé quyén ciia nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN. Dua vao cac van ban quy
pham phap luat, cac bao cdo vé bao vé quyén cia nguoi lao dong lam viéc tai cac
DNCVDTNN, cé4c cong trinh nghién ctu khoa hoc cip Nha nuéc, cac sach chuyén
khao, c4c tap chi... déu duoc chon loc, chi rd ngudn trich din gidp cho viéc phan
tich va xu ly s6 liéu trong Luan an.

- Phwong phdp phan tich 1y lugn: Phuong phap nay duoc sir dung chu yéu
trong Chuwong 2 cua Luan an nham phan tich cac quan diém, cac cach hiéu khéac
nhau vé van dé bao vé quyén cua ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN dé lam
rd ly luan vé bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN va phap
luat vé bao vé quyén cua nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN nhu: khai niém,
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dic diém DNCVDTNN:; khai niém vé bao vé quyén cua nguoi lao dong va co ché
bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN; khai niém, dic diém,
nguyén tac, noi dung, y nghia phap luit bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc
tai DNCVDTNN.

- Phwong phdp so sdnh lugt hoc: Phuong phap nay duoc s dung chu yéu tai
Chuong 2 ctia Luan &n dé so sanh viéc bao vé quyén ciia nguoi lao dong 1am viéc tai
cac DNCVDTNN theo quy dinh cua phap luat mot sé nudc trén thé gisi dé tir d6 rit ra
bai hoc kinh nghiém ¢ thé ap dung vao qua trinh stra doi, bd sung hoic xay dung méi
cac quy dinh caa phap luat Viét Nam nham bao vé, bao dam cac quyén cia nguoi lao
dong lam viéc tai cac DNCVDTNN hiéu qua hon.

- Phwong phdp phén tich — tong hep: Trong Chuong 3 caa Luan an chi yéu sir
dung phuong phap nay dé phan tich va tong hop cac s6 liéu minh ching cho tinh hinh
bao vé quyén cia ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN; phan tich nguyén nhan
cua nhitng két qua dat duoc hay nhitng ton tai ciia qua trinh thyuc hién phap luat bao vé
quyén cta nguoi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN, tir d6 rut ra nhiing kinh nghiém
ctia qua trinh nay va sir dung cac kinh nghiém doé nhu 1a co s¢ thuc tién cho viéc hoan
thién phép luat bao vé quyén cia ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN.

- Phwong phdp thong ké: Luan an st dung phuong phap nay chu yéu trong
Chuong 3 dé thong ké sb lugng, qui mo thyc trang bao vé quyén cia nguoi lao dong
lam viéc tai DNCVDTNN theo phap luat Viét Nam... qua d6 khang dinh quyén cua
nguoi lao dong & DNCVDTNN can duoc bao vé nhu thé nao va viéc bao vé quyén
cta nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN ra sao.

- Phuwong phdp légic — lich si: Phuong phap nay duoc sir dung cha yéu trong
Chuong 4 cua Luan an dé 1am rd cac yéu t khach quan va cha quan anh huong dén
viéc bao vé quyén cua ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN. Tur d6 dé ra dinh
huéng hoan thién phap luat vé bao vé quyén cua ngudi lao dong 1am viéc tai
DNCVDTNN trong diéu kién dap tmg dwoc yéu cau caa nén kinh té Viét Nam ngay
cang hoi nhap sau rong hon vao nén kinh té thé gisi, phu hop véi tiéu chuan lao dong
qudc té va dam bao sy théng nhat, ddng bo trong hé thdng phép luat nudc ta.

Cac phuong phap nghién ctru dugc st dung doc lap trong cac chuong cua Luan
an nhu dd néu trén, tuy nhién trong ting phan, hoic ting chuwong cta Luan an cd
thé str dung két hop nhiéu phuong phap khac nhau dé 1am rd van dé can nghién ctu
cua dé tai Luan an.



5. Pong gop méi caa Luan an

La cong trinh chuyén khao nghién cau vé bao vé quyén cia ngudi lao dong
lam viéc tai DNCVDTNN theo phap luat Viét Nam hién hanh, Luan &n c6 nhing
diém méi chu yéu nhu sau:

The nhat, Luan an tiép tuc phét trién va hoan thién thém mét budc co so 1y
luan bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN. Trén co so két
qua nghién ctiiu caa cac cdng trinh khoa hoc trude day vé bao vé, bao dam quyén
ctia nguoi lao dong, Luan an tiép tuc 1am rd thém céc vain dé nhu: khai niém, dic
diém cua DNCVDTNN, su can thiét bao vé quyén cua nguoi lao dong 1am viéc tai
DNCVDTNN; khai niém va dac diém, nguyén tac, noi dung, y nghia cua phéap luat
bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN.

Thet hai, Luan an phan tich, danh gia vé thuc trang phap luat va thyuc tién ap
dung phap luat Viét Nam hién hanh vé bao vé quyén cia ngudoi lao dong lam viéc
tai DNCVDTNN ¢ cac phuong dién: Bao vé quyén viéc lam; bao vé quyén dugc
dam bao thu nhap va doi séng; bao vé quyén nhan than cua nguoi lao dong; bao vé
quyén lién két va ty do cong doan. Trong cac cdng trinh nghién ctu trude day, co
mot sé danh gia vé thuc trang phép luat va thuc tién ap dung phép luat trong linh
vuc nay. Tuy nhién, cac cong trinh d6 hodc 1a danh gia phap luat vé& quyén con
ngudi ndi chung ma it dé cap dén quyén cua ngudi lao dong hoic 1a danh gia viec
bao vé quyén cia nguoi lao dong trong phap luat lao dong ma khong danh gia cac
quy dinh phap luat khac ciing c6 ndi dung bao vé quyén cua nguoi lao dong nhu:
Luat dau tu, Luat doanh nghiép, Luat pha san. Tiép thu két qua cua cac cong trinh
nghién ctru d6, Luan 4n phan tich, danh gia ca thuc trang phap luat va thuc tién ap
dung phép luat; néu ra nhitng wu diém caa phap luat bao vé quyén cua nguoi lao
dong tai DNCVDTNN, dbng thoi ciing chi ra nhitng han ché, bat hop ly trong céc
quy dinh phap luat vé bao vé quyén cua nguoi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN,
nhitng han ché trong cic co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN. Trén co s d6, Luan 4n néu ra nhitng van dé can tiép tuc sira di, bd
sung cac quy dinh phép luat hién hanh dé nang cao hiéu qua bao vé quyén cua
nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN.

Thet ba, Luan 4n néu ra cac dinh hudng va giai phép sira di, bo sung mot sb
han ché trong cac quy dinh phap luat hién hanh vé bao vé quyén cua nguoi lao dong
lam viéc tai DNCVDTNN, c¢6 ludn giai cu thé, nham hoan thién phap luat Viét Nam
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dam bao vira bao vé quyén va loi ich chinh déng ctia nguoi lao dong vira khuyén
khich, tao diéu kién thuan lgi cho cac DNCVDTNN hoat dong, mé rong dau tu,
phét trién kinh doanh va déng gép nhiéu hon nira vao nén kinh té dat nudc.

6. Y nghia ly luin va thuc tién cia Luan an

Nhitng két qua nghién ctru caa luan an gop phan 1am phong pht thém hé théng
ly luan co ban trong khoa hoc phap Iy vé bao vé quyén cia ngudi lao dong va phap
luat bao vé quyén cua nguoi lao dong ndi chung va bao vé quyén cia ngudi lao
dong lam viéc tai DNCVDTNN ¢ Viét Nam ndi riéng.

Ludn 4n ciing c6 thé duoc str dung nhu mot tai liéu tham khao trong cong tac
nghién ctu, giang day phap luat kinh té, phap luat lao dong & cac truong chuyén
luat hodc cac trudng lién quan dén phép luat. Ngoai ra, Luan an c6 thé la tai liéu
tham khao cho bat cir ai quan tim dén quyén con ngudi, quyén cia ngudoi lao dong
dudi goc do phap luat kinh té, phap luat lao dong.

7. Két cau caa Luan an

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan an c6 két
cau bén chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctu va co so ly luan.

Chuong 2: Nhirng van dé ly luan vé bao vé quyén cia nguoi lao dong lam viéc
tai doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va phap luat vé bao veé
quyén caa nguoi lao dong lam viéc tai doanh nghiép 6 vén dau tu
nudc NGoai.

Chuong 3: Thuc trang va thuc tién ap dung phap luat Viét Nam hién hanh vé
bao vé quyén ctia ngudi lao dong lam viéc tai doanh nghiép cé vén
dau tu nude Ngoai.

Chuong 4: Pinh hudng va giai phap hoan thién phép luat Viét Nam vé bao vé
quyén caa ngudi lao dong 1am viéc tai doanh nghiép cd vén dau tu
nudC ngoai.



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CcUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru va cac van dé da dwoc nghién ciru

Con ngudi 14 tong hoa cac méi quan hé xa hoi. Bé ton tai va phét trién, con
ngudi tham gia vao rat nhiéu méi quan hé khac nhau, trong d6 c6 quan hé lao dong.
Quan hé lao dong la mét trong nhirng quan hé quan trong, c6 tim anh huong dén
doi song xa hoi. Quan hé lao dong duoc hinh thanh trén co s& su tham gia cua hai
bén chu thé: nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong. Trong quan hé lao dong, vi
thé giita hai chu thé nay 1a khac nhau. Nguoi lao dong thudng ¢ vi thé yéu hon so
v6i nguoi st dung lao dong. Con ngudi st dung lao ddng ¢ vi thé manh hon, ho ¢6
quyén quan 1y, diéu hanh lao dong. Hon nita, nguoi lao dong lai 13 ngudi truc tiép
st dung c6ng cu lao dong, tao ra cua cai vat chat nén thuong xuyén phai ddi mat véi
c&c rui ro trong qua trinh lao dong. Nguoi lao dong lai chiém sb dong va duoc xac
dinh 1a luc lugng san xuat, mot trong nhitng yéu té quan trong cia quan hé san xuat.
Chinh vi vay, viéc dam bao quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta nguoi lao
dong noi chung va ngudi lao dong 1am viéc trong cac DNCVDTNN noéi riéng 1a hét
sirc can thiét. Néu quyén va loi ich chinh dang ctia nguoi lao dong khong duoc dam
bao, bi xam hai, mau thuan xay ra dan dén bao dong sé& 1am anh hudong xau dén trat
tu x4 hoi va sy 6n dinh caa nén kinh té dat nudc.

Tuy nhién, ciing can phai luu y rang, viéc bao vé quyén cua nguoi lao dong
lam viéc tai cac DNCVDTNN phai song hanh véi viéc bao vé cac quyén va loi ich
hop phap cta nguoi st dung lao dong. Néu chi bao vé quyén cia ngudi lao dong ma
khong quan tam dén quyén va loi ich hop phéap cua ngudi sir dung lao dong s& 1am
cho quan hé lao dong thiéu lanh manh, cc nha dau tu khéng mudn ma rong dau tu,
mé rong kinh doanh, diéu nay s& 1am anh huong truc tiép dén su phat trién caa nén
kinh té dat nuéc.

Theo khao ciru cua tac gia da cé nhiéu cong trinh nghién cau vé ting phan hoic cac
van dé lién quan dén bao vé quyén ciia ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN. Nhiing cong
trinh d6, phu thudc vao muc tiéu, pham vi nghién cau, diéu kién hoan canh lich sir, kinh té, xa hoi &
giai doan nhét dinh, phuc vu cho nganh khoa hoc cu thé, di nghién curu, giai quyét mot hozc mot sb
noi dung lién quan dén bao vé quyén loi cua nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN. Trong

Luan &n nay, tac gia chi danh gia mot sé cong trinh khoa hoc tiéu biéu va két qua cua nhirng cong
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trinh khoa hoc dé s& dugc néu ra nhu tién d¢, luan diém, co so hodc nhu nhirng tham khao cua
Luan an. T4c gia s& tiép thu, dua vao Luan an va 1am siu sic hon nhitng luan diém d6 dé phuc vu
cho muc dich chinh cua Luan &n hodc s& mé sé va di sdu theo nhitng g6¢ nhin méi véi muc tiéu
dua ra nhitng diém mai vé bao vé quyén cia nguoi lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép c6 von
dau tu nuéc ngodi. Trén co s& nghién ctu, tiép can cac tai liéu, sach, bao, luan
an...cua cac hoc gia trong va ngoai nudc (cap nhat dén thang 10/2015), tac
gia tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an theo cac nhom
van dé twong ng véi cac chuong trong ndi dung Luan an.

1.1.1. Tinh hinh nghién cé#u nwéc ngoai

Trong van dé bao vé quyén cia ngudi lao dong, c6 nhiéu cdng trinh khoa hoc,
bai viét nudc ngoai nghién cau vé van dé nay. Trong cudn sach "Qudn Iy lao dong
trong méi truong thay doi-phién ban 2" (Labor management relations in a changing
enviroment - second edition) [73], tAc gia dua ra quan diém bao vé quyén cua nguoi
lao dong bang nhiéu bién phap khac nhau va mét trong cac bién phap hitu hiéu dé
giai quyét tranh chip lao dong la thong qua trong tai tai My (Chuong 11. Thi tuc
khiéu nai va trong tai, phu luc: truong hop trong tai "Grievance procedures and
arbitration, appendix: arbitration cases"). Bén canh do, tac gia ciing néu co ché va
c4c t6 chuc bao vé quyén caa nguoi lao dong cling nhu nguoi st dung lao dong, cac
bién phap giai quyét tranh chap lao dong & My. Tuy nhién, ddi twong nghién ctu
cua cong trinh nay 1a quan hé lao dong & My, nuée c6 nén kinh té, khoa hoc, ki
thuat tién tién hang dau thé gi¢i nén cac quyén cua ngudi lao dong duoc bao vé, bao
dam & muc do cao so véi nhiéu nudce trén thé gisi, trong d6 co Viét Nam. Do vay,
cac danh gia, dé xuat cua tac gia vé bién phap bao vé quyén cia nguoi lao dong co
tinh kha thi cao trong diéu kién kinh té, x4 hoi nuéc My, nhung s& c6 nhiing kho
khan nhat dinh trong viéc &p dung tai cic nudc c6 nén kinh té dang phat trién hoac
cham phat trién. Ciing danh gia cao bién phap trong tai trong viéc giai quyét tranh
chap lao dong, bao vé quyén loi caa ngudi lao dong, cac nghién ctu vé “Thii tuc
hoa gidi va trong tai cac tranh chdp lao déng” [6] cua Tién si Eladio Daya, chuyén
gia Ban luat lao dong va quan hé cua ILO. Trong cong trinh nay, tac gia tap trung
vao van d& hoa giai va trong tai trong giai quyét tranh chap lao dong. Trén co SO
danh gia nhitng vu diém va nhung mit con han ché cua hai bién phép nay, tac gia
néu bat vai tro cua co ché ba bén trong quan hé lao dong, trong giai quyét tranh
chap lao dong. Pdi tuong nghién ctu cua cdng trinh nay 1a cac quan hé lao dong &
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cac nudc ¢6 nén cdng nghiép phét trién 1au doi trén thé gioi. Tuy nhién, do muc
dich 13 hoan thién co ché ba bén trong quan hé lao dong, cdng trinh tap trung nghién
ctru van dé hoa giai, trong tai ma it quan tam dén viéc giai quyét tranh chap lao
dong tai tda an hoic c6 dé cip dén ciing chi mang tinh chit gigi thiéu vé viéc giai
quyét tranh chdp tai tda an, chang han nhu trong cong trinh c6 néu cac vu tranh
chap lao dong do hoa giai hoic trong tai khdng co két qua thi céc bén c6 quyén yéu
cau toa an [6, tr.18].

Trong cudn sach “Trade, Employment and Labour standards: a study of core
worker’s rights and International Trade” [74], d& 1am rd van dé bao vé nguoi lao
dong, tac gia da danh gia mot cach hé théng nhitng van dé thuong mai, viéc lam va
tiéu chuan lao dong & cac cip do va pham vi khac nhau théng qua viéc giai quyét
mot s6 van dé gy tranh cdi vé tiéu chuan thuong mai va lao dong, noi dung tiéu
chuan lao dong, co ché thiic day céc tiéu chuan lao dong... Pong thoi, cac tac gia
dac biét nhan manh dén nguyén tic co ban va quyén tai noi lam viéc caa nguoi lao
dong, loai bo cac hinh thirc lao dong cudng buc; béi bo lao dong tré em va phéan biét
dbi xtr trong viéc 1am, nghé nghiép, 1am rd bon vin dé co ban vé tu do l1ap hoi va
cdng nhan hiéu qua cua quyén thuong luong tap thé. Con véi cac tac gia Colin
Fenwich and Thomas Kring trong cudn sach “Rights at Work: an assessment of the
Declaration’s technical cooperation in select countries” [75], da phan tich, danh
gia sau sac vé cac dieu kién, thi truong lao dong, tinh trang cua cac nguyén tic co
ban, quyén tai noi 1am viéc, tinh trang d6i xir cdng bang, khdng phan biét déi xtr dbi
v6i nguoi lao dong, su tu do lién két, thuong luong tap thé, vai trd cua doi thoai xa
hoi va thac day phét trién quan hé lao dong bén viing... Trong cong trinh nay, cac
tac gia co dé cap dén tuyén bb caa To chirc lao dong quéc té vé nguyén tic co ban
va quyén tai noi lam viéc théng qua viéc khao sat tai bén nuée: Indonexia, Moroco,
Brazil va Viét Nam... Céc tac gia ciing khang dinh nguyén tic co ban va quyén tai
noi lam viéc can phai dugc ton trong va bao dam thuc hién. N6 dugc xem 1a chia
khoa cua toan cau hda va phat trién bén viing. Cac cong trinh nghién ctu néu trén
tap trung 1am rd vai tro cua coéng doan trong viéc dam bao quyén cua nguoi lao
dong, trong d6 cac tac gia chu y dén tac dung cua thuong lugng tap thé trong quan
hé lao dong. Tuy nhién, trong cac cong trinh ndy it d& cap dén vai tro cua té chuc xa
hoi nghé nghiép trong viéc phan anh ¥ nguyén cua ngudi lao dong ciing nhu thyc
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hién giam sat viéc thyc thi quyén cua ngudi lao dong trong hoat dong cia co quan
nha nuéc c6 tham quyén va cia ngudi sir dung lao dong.

Véi Jeoung Yoo Kyung trong bai viét "Thuc trang va ddc diém van dé dinh
codng trong khu vic FDI ¢ Viét Nam™ [90] da chi ra nguy@n nhan dan dén tinh trang
dinh cong xay ra & cac DNCVDTNN nhiéu hon so véi cac doanh nghiép khac la:
"Trong d6, mot s6 nguyén nhan dan dén dinh coéng ¢ khu vuc FDI cao hon so véi
cac khu vuc khac gom i) Do cac DNCVDTNN tra luong qua thap, ii) Do su khac
biét vé van hoa va hanh vi céng nghiép trong cac DNCVDTNN, iii) Do cung cach
quan ly, iv) Do hé thong thanh kiém tra hoat dong chua hiéu qua. Bén canh d6, mot
trong nhitng nguyén nhan chu yéu cia dinh cong co thé do su thiéu kién thizc phap
luat lao dong cua ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong vé cac trinh ty hop
phap nham giai quyét tranh chap". Tuy nhién, trong bai viét nay, tac gia chua néu
ra dugc cic nguyén nhin khac ciing din dén tinh trang dinh cong nhiéu & céc
DNCVDTNN, chang han nhu: vai tro con md nhat cua to chic cong doan trong
viéc bao vé quyén cua nguoi lao dong trong cac DNCVDTNN ciing nhu trong viéc
t6 chirc, 1anh dao dinh cong; sy thiéu hiéu qua caa co ché bao vé quyén cua nguoi
lao dong théng qua trong tai...

Vai SingKkham Khamphone trong luan van Thac si “Bao vé nguoi lao dong
trong linh vuc viéc 1am, tién hrong va thu nhdp theo phép ludt lao déng nwéc céng
hoa dan chu nhan dan Lao” [40], tac gia da lam rd viéc bao vé, bao dam cac quyén
ctia ngudi lao dong trong diéu kién kinh té, xa hoi chwa phat trién cua nudc Lao. Dé
néu bat su tién bo trong qua trinh xay dung phap luat vé bao vé quyén cua nguoi lao
dong ¢ nudc Lao, tc gia phan tich lich sir phét trién, danh gia thuc trang phap luat
lao dong hién hanh cua nudc Lao vé bao vé quyén cua nguoi lao dong trong do tap
trung vao cac quyeén viéc lam, tién lvong va thu nhap. T4c gia ciing dua ra nhitng so
sanh gitra phap luat lao dong Lao va phéap luat lao dong Viét Nam hién hanh trong
viéc bao vé, bao dam quyén cua ngudi lao dong. Trén co so do, tac gia d& xuét céc
giai phap hoan thién phap luat Lao dé viéc bao vé quyén cua ngudi lao dong hiéu
qua hon. Tuy nhién, do cong trinh nay chi tap trung lam rd quyén viéc lam, quyén
duge dam bao tién luong, thu nhap nén tac gia chi tap trung dua cac giai phap, dé
xuat dam bao thyc hién cac quyén nay cua ngudi lao dong ma chwa chu trong dén
viéc bao vé, dam bao thuc hién céc quyén khac cua ngudi lao dong nhu: quyén nhan
than, quyén lién két va ty do cong doan...
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Nhitng két qua nghién ctu trong céc cdng trinh khoa hoc nudc ngoai néu trén
la tai liéu tham khao quan trong vé kinh nghiém cua nuéc ngoai trong viéc bao vé
quyén caa nguoi lao dong.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciu trong nwéc

1.1.2.1. Tinh hinh nghién ctu ly luan va phéap luat vé bao vé quyén cta ngudi lao dong lam
Viéc tai cac doanh nghiép nay

Tinh hinh nghién ciu Iy lu@n vé bdo vé quyén ciia nguoi lao déng lam viéc
tgi doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai

Van dé bao vé quyén cua nguoi lao dong lam viéc trong DNCVDTNN khoéng
phai 14 vin dé& moi va da duoc nghién cau trong nhiéu cong trinh & cac linh vuc
khac nhau: kinh té, x& hoi, triét hoc... Dudi phuong dién khoa hoc phép ly, trong
cubn sach “Bdo dam quyén con nguwoi trong phép ludt lao déng Viét Nam” do
PGS.TS Lé Thi Hoai Thu chu bién [47], c4c tac gia da nghién ciru SAu Sic van dé ly
luan vé quyén cia ngudi lao dong va bao vé, bao dam quyén cia nguoi lao dong
trong phap luat qudc té va Viet Nam. Céc tac gia da dwa ra quan niém vé bao dam
quyén cta ngudi lao dong trong phép luat lao dong va xac dinh bao dam quyén cua
ngudi lao dong trong méi quan hé lao dong nham chdng lai nguy co ngudi lao dong
bi boc 16t, bi d6i xur bat cong, phai lao dong trong nhiing diéu kién lao dong khdng
dam bao ciing nhu thai do thiéu ton trong cua gidi chu (47, tr.47-48). Cing co
huéng nghién ctru nhu cong trinh nay con c6 Dé tai khoa hoc “Bdnh gid thuc trang
Vi pham quyén con nguoi va dinh hwéng hoan thién co ché phap Iy bdo vé quyén
con nguoi trong linh vuc lao dong ¢ Viét Nam hién nay” do TS. Pham Thi Thay
Nga cha nhiém dé tai [34].

Quan niém bao vé quyén cua ngudi lao dong cling duoc dé cap trong luan an
“Phdp ludt lao déng véi van dé bao vé ngueoi lao ddng trong diéu kién kinh té th;
trwong ¢ Viét Nam” cua TS. Nguyén Thi Kim Phung [42]. Trong c6ng trinh nay,
tac gia da dua ra quan niém vé bao vé ngudi lao dong, bao dam quyén cua ngudi lao
dong va c6 dua ra sy S0 sanh gitta quan niém bao vé nguoi lao dong va bao dam
quyén va loi ich ctia ngudi lao dong dé 1am rd sy giong va khac nhau gitta hai quan
niém nay. V& khai niém bao vé nguoi lao dong, tac gia c6 néu: “Viéc bao vé con
ngudi, dic biét bao vé ngudi lao dong khong thé gisi han trong pham vi dé duoc
‘ton tai nguyén ven’ ma phai tinh dén moi mat doi sdng, vai tat ca nhitng nhu cau
sinh hoc va nhu ciu x& hoi, diéu kién phét trién vé vat chat va tinh than... ciing nhu
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nhitng gié tri nhan than cua ho... Do d6, c6 thé hiéu bao vé nguoi lao dong la phong
ngtra va chéng lai moi sy xam hai danh dy, nhan pham, than thé, quyén va lgi ich
cua nguoi lao dong, tir phia nguoi sir dung lao dong, trong qua trinh lao dong” [42,
tr.11-12]. Ciing cach tiép can trong viéc nghién ciru, dua ra quan niém vé bao vé,
bao dam quyén cia ngudi lao déng con ¢ cong trinh “Quyén con nguoi trong phap
lugt lao déng Viét Nam” [49]do PGS.TS Lé Thi Hoai Thu cha nhiém d2 tai.

Céc cbng trinh nghién ctu néu trén di dua ra quan niém vé bao dam, bao vé
quyén con ngudi trong lao dong véi day du tinh chat, dic trung, ndi ham cua quan
niém nay. Tuy nhién, nhiing cong trinh nay mai chi tiép can quan niém vé dam bao,
bao vé quyén cia ngudi lao dong dudi khia canh luat lao dong chua tiép can khai
niém bao vé quyén caa ngudi lao ddng mét cach tong thé trong phap luat kinh té.

Co ché bao vé quyén con ngudi ndi chung va quyén cua ngudi lao dong noi
riéng ciing khong phai 12 vin dé méi va da duoc nghién ctiu trong nhiéu cong trinh,
tiéu biéu nhu: cudn sach “Quyén con nguoi tiép cdn da nganh va lién nganh lugt
hoc” [65], cubn sach “Quyén con ngwoi” [66], cudn sach “Nhaing vdn dé Iy ludn va
thyee tién cia nhdm quyén kinh té, vin héa va xa héi” [67], cudn sach “Co ché bao
dam va bdo vé quyén con nguoi” [68] do GS.TS V& Khanh Vinh chu bién. Céc
cong trinh ndy da nghién ctru sdu sic, tong thé cac cac co ché bao vé quyén con
ngudi trén thé gisi va & Viét Nam. CAc tac gia da néu bat noi dung, nguyén tic van
hanh cua ting co ché, ¢ sy so sanh gitra cac co ché dé chi ra duoc nhimg uu viét va
nhitng han ché trong timg co ché, tir ¢6 dua dwa ra nhitng giai phap, nhitng kinh
nghiém d6i véi Viét Nam trong viéc hoan thién phap luat, hoan thién co ché bao vé
quyén con ngudi ¢ nudc ta. Pay 1a nhitng tai lieu ¢t 16i cua Luan &n trong viéc
nghién ciu vé Iy luan bao vé quyén cta nguoi lao dong va cic co ché bao vé quyén
ctia ngudi lao dong trong pham vi dé tai. Tuy nhién, do cac cong trinh nay tap trung
vé vin dé bao vé cac quyén con ngudi ndi chung nén cac nhan xét, danh gia, két
luan khoa hoc chir yéu vé viéc bao dam, bao vé cac quyén co ban cua con ngudi nén
phan nghién ctu vé bao vé quyén cia ngudi lao dong khong nhiéu va it dé cap dén
quyén ciia nguoi lao dong trong DNCVDTNN.

Trong cong trinh “Pdnh gid thuc trang vi pham quyén con nguwoi va dinh
hwéng hodn thién co ché phap 1y bao vé quyén con nguoi trong linh vie lao dong &
Viét Nam hién nay” do TS. Pham Thi Thy Nga cha nhiém dé tai [34], c4c tac gia

d3 nghién ciru siu sic vé co ché bao vé quyén con nguoi trong linh vuc lao dong va
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xac dinh céc qudc gia thanh vién diéu wdc quéc té vé quyén con ngudi la cha thé
giit vai trd quan trong trong viéc van hanh co ché bao vé quyén con nguoi trong d6
c6 quyén cua nguoi lao dong. Khi dé& cap dén quan niém vé co ché bao vé quyén
clia ngudi lao dong, cong trinh c6 néu “Co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong
turong d6i phirc tap va dugc cau thanh bai cac bo phan ¢ méi quan hé mat thiét, tac
dong qua lai v&i nhau thanh mot chinh thé théng nhét c6 su van hanh theo nhiing
nguyén tic va qué trinh x4c dinh. Trong qua trinh van hanh d6, cac qudc gia thanh
vién diéu wéc quéc té vé quyén con ngudi 1a chu thé giir vai trd quan trong, boi
chinh quéc gia s& truc tiép thuc hién nghia vu thanh vién thdng qua cac bién phép
lap phap, hanh phap va tu phap nham hién thiic hda cac quyén con ngudi da duoc
ghi nhan trong diéu wdc qudc t&” [34, tr.53]. Ciing c6 cach tiép can viéc bao vé
quyén cia ngudi lao dong nhu cong trinh ndy con c¢d cac cong trinh: cudn sach
“Bdo dam quyén con nguwoi trong phap ludt lao déng Viét Nam” [47], luan &n
“Phap ludt lao dong voi van de bao vé nguoi lao dong trong diéu kién kinh té th;
truong o Viét Nam” [42].

Trong cac co ché bao vé quyén cua nguoi lao dong, co ché bao vé quyén cua
ngudi lao dong thong qua cong doan 1 mot trong nhung co ché quan trong, nd
khong chi 1a su thé hién su tu bao vé quyén cua nguoi lao dong théng qua to chirc
dai dién lao dong ma con thé hién kha nang thuc thi quyén tu do cong doan cua
ngudi lao dong, mot trong nhitng quyén co ban ciia con ngudi trong linh vuc lao
dong. Trong luan &n “Phdp ludt vé dai dién lao déng ¢ Viét Nam - Thuc trang va
hwéng hoan thién ” [20] cua TS. Pao Mong Diép, tac gia da phan tich sau sic nhiing
van dé ly luan vé dai dién lao dong va phap luat vé dai dién lao dong, trén co s& do
tac gia dua ra cac giai phap hoan thién hé théng phap luat Viét Nam trén ca hai binh
dién diéu chinh phap luat va ap dung phap luat dé t6 chirc dai dién lao dong thuc
hién day du, hiéu qua chirc ning dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh
dang cua nguoi lao dong. Ciing nghién ctru sAu vao mot co ché bao vé quyén cua
ngudi lao dong nhung dudi géc d6 thu tuc van hanh co ché d6 co luan an “Phdp
ludt vé th tuc gidgi quyét tranh chdp lao déng c& nhan tgi Toa an ¢ Viét Nam” [10]
cua TS. Pham Céng Bay. Trong luan &n, tac gia da nghién ctru, lam rd co sé ly luan
va thyc tidn caa phap luat vé tha tuc té tung trong giai quyét tranh chip lao dong ca
nhan tai Toa 4n, danh gia tinh phu hop cling nhu hiéu qua ap dung Bo luat T4 tung
dan su trong giai quyét cac vu an tranh chip lao dong ca nhan tai Toa an. Trén co s
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nhitng nghién ctu do, tac gia dé xuat md hinh phap luat vé tha tuc giai quyét tranh
chap cé nhan tai Toa &n phd hop véi diéu kién Viét Nam hién nay, nhu: tach thua tuc
t6 tung lao dong ra khoi Bo luat té tung dan su; doi méi co cau, to chic cac Toa lao
dong, ting budc chuyén mon hoa hoat dong xét xur cac vu an lao dong va chuyén
nghiép hoa ddi ngi Tham phén, hoi tham vé lao dong... [10, tr.164-165].

Ngoai ra con c6 mot sd cdng trinh tap trung nghién cau viéc giam sat viéc
thuc hién cac quy dinh cua hién phap ciing nhu chirc ning, vai trd cia qudc hoi
trong viéc bao vé quyén cua con ngudi ndi chung va quyén cia ngudoi lao dong noi
riéng, nhu: cudn sach “Co ché giam sat hién phap véi viéc bdo dam quyén con
nguwoi” do TS. Vii Van Nhién chu bién [37], “Quoc héi Viét Nam véi viéc bao dam
quyén con ngwoi” cua tac gia Tuong Duy Kién [30], cac tac gia xac dinh viéc giam
sat hién phap nhu 13 bién phap dic biét quan trong trong viéc bao dam quyén con
ngudi Va viéc bao dam quyén con ngudi trong hoat dong cua Qudc hoi duoc xac
dinh cu thé bang viéc thuc hién cac chirc ning, tham quyén caa Qudc hoi nhu: bao
dam quyén con nguoi trong hoat dong lap phap; bao dam quyén con nguoi qua hoat
dong quyét dinh cac van dé quan trong cua dit nuéc; bao dam quyén con nguoi
thong qua hoat dong giam sat toi cao; bao dam quyén con nguoi qua hoat dong tiép
cong dan, tiép xdc ctr tri caa dai biéu Qudc hoi va xem xét bao céo tong hop v kién,
kién nghi cua cu tri ca nuéc; bao dam quyén con ngudi qua hoat dong xay dung va
hoan thién bo may chuyén trach vé quyén con ngudi.

C6 thé khang dinh, cac cong trinh néu trén di nghién ciru sau, rong vé co ché
bao vé quyén con ngudi néi chung va quyén cia ngudi lao dong noi riéng. Tuy
nhién, nhitng dé cap vé viéc bao vé quyén cia ngudi lao dong trong DNCVDTNN
gan nhu 1 khong c6 hodc c6 ciing rat han ché chi mang tinh minh hoa, chua phai la
nhitng nghién ctru sau sac va toan dién.

Qua khao sét, tim hiéu tinh hinh nghién ciu Iy luan vé bao vé quyén cia nguoi
lao dong 1am viéc tai cac DNCVDTNN, tac gia nhan thiy rang, bao vé cia ngudi
lao dong khong phai 1a van dé méi va da duoc nghién ctu trong nhiéu cong trinh
khoa hoc, tuy nhién chua c6 mot cbng trinh khoa hoc phap ly nao nghién ctru mot
cach sau sac, toan dién va cé nhitng danh gia tong quan vé van dé bao vé quyén cua
ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN dudi phuong dién ly luan.
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Trén co s& két qua khao sat cac cdng trinh nghién ciu nhirng van dé ly luan vé
bao vé quyén cua nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN, nghién ctu sinh ké
thira céc két qua nghién cau cua cac tac gia va 1am rd mot s van dé con bo ngo sau:

- Nghién ctu 1am rd khéi niém vé bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc
tai DNCVDTNN ¢ phuong dién phap lut kinh té, phéap luat lao dong (Luat doanh
nghiép, Luat pha san, Luat lao déng).

- Nghién ctru lam rd cac co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN trong d6 tip trung vao co ché qudc gia va co sy so sanh véi co ché
quéc té va khu vuc.

Tinh hinh nghién cizu phap ludt vé bdo vé quyén cia ngwoi lao déng lam
viéc tai doanh nghiép c6 vén ddu tw nwéc ngoai

Qua khao ctu cua tac gia, c6 nhiéu cdng trinh nghién ctiru vé phap luat bao vé
quyén cta ngudi lao dong. Trong cudn séach “Bdo dam quyén con nguroi trong phap
ludt lao dong Viét Nam ™ [47]; céc tac gia da néu, phan tich, lam ro 1y luén phép luat
qudc té trong viéc bao vé quyén cua ngudi lao dong, néu bat noi dung, nguyén tac
phap luat qudc té trong viéc bao vé cac quyén cia ngudi lao dong nhu: quyén viéc
lam, quyén dugc dam bao thu nhap va doi séng, quyén duogc tén trong tinh mang,
danh dy, nhan pham... Trong cdng trinh ndy, cac tac gia ciing nghién ciru viéc bao
dam cé&c quyén con nguoi trong linh vuc lao dong theo cac quy dinh cta phép luat
lao dong Viét Nam, thyuc trang ap dung cac quy dinh do6 trén thuc tién... Ciing
nghién cttu vé cac quy dinh phap luat c6 noi dung vé bao vé quyén cuaa ngudi lao
dong con ¢ cac cong trinh “Pdnh gid thuc trang vi pham quyén con nguoi va dinh
hwéng hoan thién co ché phap 1y bao vé quyén con nguoi trong linh vie lao dong ¢
Viét Nam hién nay” [34], trong cong trinh nay, ngoai viéc lam rd Iy luan vé phap
luat bao vé quyén cta nguoi lao dong con lam rd 1y luan vé co ché bao vé quyén
ctia ngudi lao dong. Theo cac tac gia, néu hiéu khai niém co ché phép Iy 1a khuén
khd phap luat (bao gom: bd may va quy dinh phap luat vé quyén va nghia vu cua
cac chu thé lién quan) va céch thac bao dam quyén thi Viét Nam ciing c¢6 mot co
ché phap ly bao vé kha tét cac quyén trong linh vuc lao dong. Theo d6, viéc bao vé
quyén con ngudi trong linh vuc lao dong ¢ Viét Nam hién nay dugc thuc hién chi
yéu qua co ché tda 4n, trong tai va co quan thanh tra (34,tr.62-63). Huéng nghién
ctru trong c&c cong trinh trén con duoc dé cip trong cac cong trinh sau [37], [30].
Bén canh cac cong trinh nghién cau vé luat noi dung, con c6 cdng trinh nghién ciu
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vé luat hinh thirc trong viéc bao vé quyén cia nguoi lao dong nhu: luan an tién si
“Phdp ludt vé thii tuc gigi quyét tranh chdp lao déng ca nhan tgi Toa an ¢ Viét
Nam” [10].

Céc cong trinh néu trén, phan tich sau sic noi dung, nguyén tic, y nghia cua
viéc bao vé quyén cia ngudi lao dong trong cac quy dinh cua phap luat. Tuy nhién,
nhitng cong trinh néu trén chi tap trung nghién ctru ndi dung, v nghia phéap luat
trong viéc bao vé quyén cia ngudi lao dong néi chung chir khdng nghién ctu sau
VAo viéc bao vé quyén cua nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN. Hon thé nira,
cac cong trinh chu yéu phan tich noi dung cac quy dinh phap luat québc té, phap luat
lao dong Viét Nam trong viéc bao vé quyén cta ngudi lao dong, chir khong dé cap
dén phap luat kinh té (Luat dau tu, Luat doanh nghiép, Luat pha san) mot cach tong
thé trong viéc diéu chinh van dé nay.

Trén co s& nghién ciru cé4c tai liéu do, Luan &n sé ké thura cac két qua nghién
ctru trén va nghién cau mot cach co hé théng nhiing van dé sau:

- Nghién ctu, 1am rd khai niém, nguyén tic phap luat bao vé quyén cia ngudi
lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN dudi phuong dién phap luat kinh té, phéap luat
lao dong (Luat doanh nghiép, Luat pha san, Luat lao dong).

- Nghién ctu, 1am rd noi dung, ¥ nghia diéu chinh phap luat cac quyén truc
tiép lién quan dén doi séng cua nguoi lao dong trong quan hé voi ngudi sir dung lao
dong & DNCVDTNN, nhu: bao vé quyén viéc 1am, bao vé quyén dam bao thu nhap
va doi sdng, bao vé quyén duoc bao dam tinh mang, sac khoe, danh dy va nhan
pham va bao vé quyeén lién két va ty do cong doan. Nghién ctru, 1am rd cac co ché
bao vé truc tiép cac quyén cua nguoi lao dong, nhu: co ché bao vé quyén cua nguoi
lao dong thong qua céng doan; co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong théng qua
thanh tra; co ché bao vé quyén cia nguoi lao dong théng qua trong tai; co ché bao
vé quyén cua ngudi lao dong théng qua tda &n.

1.1.2.2. Tinh hinh nghién c&u thuc trang phap luat Viét Nam hién hanh
vé bao vé quyén ciia ngudi lao dong lam viéc trong doanh nghiép cd vén dau tw
nwoc ngoai

Nhém cac cong trinh nghién cizu vé thuc trang quy dinh phap lugt Vigt
Nam trong viéc bdo vé quyén ciia ngwoi lao dgng lam vigc tai doanh nghiép co

vén dau tw nwéc ngoai
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Trong du an diéu tra co ban “Thuc trang va mét sé giai phap hoan thién phap
lugt bdo vé quyén cia nguoi lao déng trong cac doanh nghiép 100% von nuéc
ngoai va doanh nghiép lién doanh” [71] do Vién Khoa hoc phép ly, B6 Tu phap
thuc hién, cc tac gia da néu ra nhitng han ché trong noi dung cac quy dinh phap
luat lao dong va gay kho khin trong viéc &p dung trén thuc té, tuy cac han ché nay
khong phai quéa Ién nhung cling c6 tac dong tiéu cuc toi san xuat kinh doanh cua
cac DNCVDTNN ciing nhu tinh than, thai d6 cua ca hai bén: ngudi st dung lao
dong va nguoi lao dong [71, tr.198].

Trong luan an “Hoan thién phap ludt vé béi thuong tai nan lao déng” [19]
cia TS. Lé Kim Dung, tac gia tap trung 1am rd thuc trang phap luat vé boi thudng
tai nan lao dong ¢ Viét Nam, néu ra nhitng mat han ché cua cac quy dinh nay lam
anh hudong dén viéc bao vé quyén duoc dam bao an toan, tinh mang va stc khoe cua
nguoi lao dong. Tac gia ciing dua ra su so sanh gitra cac quy dinh phap luat Viét
Nam vé boi thuong tai nan lao dong véi véi quy dinh vé boi thuong tai nan lao
dong trong cac cong udc va khuyén nghi ciia ILO. Trén co so do, tic gia dua ra cac
giai phap nham hoan thién phap luat vé boi thuong tai nan lao dong ¢ Viét Nam.
Trong luan an tién si “Phap ludt vé thi tuc gidi quyét tranh chdp lao déng c& nhan
tgi tda an Viér Nam” [10], tAc gia dd nghién ctru cac quy dinh phap luat vé trinh ty
thi tuc giai quyét tranh chap lao dong cling nhu mé hinh t6 chic co quan tai phap
vé lao dong. Tir nhitng nghién ciru danh gia thyc trang va hiéu qua &p dung phap
luat t6 tung hién hanh trong viéc giai quyét tranh chap cac vu an lao dong, tac gia dé
Xuat cac giai phap nham nang cao chat luong xét xir cac vu an lao dong va giai phap
hoan thién phap luat vé tha tuc giai quyét tranh chap tai tda &n nhan dan.

Con trong luan an tién si “Phdp ludt vé dai dién lao dong ¢ Viét Nam - Thuc
trang va hwéng hoan thién” [20], tac gia da néu ra nhiing han ché trong céc quy
dinh vé thanh 1ap va hoat dong cong doan, cac quy dinh vé quyén va trach nhiém
cua té chuce dai dién, cac quy dinh vé bao dam phap ly cho hoat dong cua t6 chic
dai dién. Theo tac gia, hoan thién phép luat nham muc dich xay dyng mét hanh lang
phap 1y di manh khang dinh vi thé cua t6 chirc dai dién lao dong, phat huy hon nita
vai tro lién két, tap hop doan vién, ngay cang binh dang va doc lap véi nguoi sir
dung lao dong... Hoan thién phép luat vé dai dién lao dong 1a cdng cu déc luc dé to
chuc dai dién thuc hién muc tiéu xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va
tién bo [20, tr.147].
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Qua khao sét cac cong trinh nghién ctu, c6 thé khang dinh, cac cong trinh trén
d3 phan tich va danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat vé bao vé céc quyén cua
ngudi lao dong va thuc trang cac bién phap phap Iy bao vé quyén cua nguoi lao
dong 1am viéc tai cac doanh nghiép nay. Tuy nhién, cac cong trinh trén cha yéu
nghién ctu, danh gia thuc trang phap luat lao dong trong viéc bao vé quyén cua
ngudi lao dong, chua c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach tong thé, hé thong cac
quy dinh phap luat kinh té trong viéc bao vé quyén cua nguoi lao dong 1am viéc tai
DNCVDTNN.

Trén co s khao sét cé4c tai liéu do, Luan an sé& ké thura cac két qua nghién cuau
trén va nghién ciru mot cach hé théng cac van dé sau:

- Nghién cau thuc trang cac quy dinh phép luat: Luat doanh nghiép, Luat pha
san va Bo luat lao dong vé viéc bao vé cac quyén cua nguoi lao dong trong doanh
nghiép ¢6 vdn dau tu nudc ngoai.

- Nghién ctu thuc trang cac quy dinh phap luat vé co ché bao vé quyén cua
nguoi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN nhu: sy van hanh cua timg co ché, chic
ning, tham quyén va co cau td chirc cua cac thiét ché cua timg co ché....

Nhom céac cong trinh nghién cizu vé thuc trgng ap dung phap ludt vé bdo vé
quyén ciia nguwoi lao déng lam vigc tai doanh nghiép o vén dau tw nwéc ngoai

Trong dy an diéu tra co ban “Thuc trang va mét sé gidi phap hoan thién phap
lugt bao vé quyén cia nguwoi lao déng trong cac doanh nghiép 100% vén nudc
ngoai va doanh nghiép lién doanh” [71], cac tac gia da tap trung nghién ctru, danh
gid thuc trang tong thé van dé bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN trong d6 tap trung vao nhitng vuéng mac bat cap trong thi hanh phap
luat lao dong. Du an ciing nghién ctru, danh gia hiéu qua céc giai phap phép ly giai
quyét van dé phuc tap phét sinh tir thuc té lao dong tai DNCVDTNN nhu: dinh
cdng, ngung Vviéc... va cac giai phap bao dam hoat dong co hiéu qua cua to chic
churc cong doan tai DNCVDTNN...

Van dé trén ciing ciing duoc dé cap trong cudn sach “Quan hé lao déng trong
doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai ¢ Viét Nam va vai tro ciia cong doan” [22].
Téc gia cia cudn sach da chi ra nhitng van dé con vudng mic, gay nhiéu buc xtc
trong DNCVDTNN, nhu: vé thoi gian 1am viéc; tinh hinh thuc hién ché do an toan
lao d6ng; tinh hinh tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém y té trong céc doanh nghiép
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nay va viéc ky két thoa wdc lao dong tap thé, hoat dong cua cong doan trong cac
doanh nghiép nay.

Cung huéng nghién ctu vé thuc trang phap luat Viét Nam trong viéc bao vé
quyén cta ngudi lao dong con c6 cac cong trinh, bai viét: “Quyén an sinh xa hgi va
dam bdao thuc hién trong phap lugt Viét Nam ” [46]; “Panh gid thuc trang vi pham
quyén con nguoi va dinh hieéng hodn thién co ché phap 1y bdo vé quyén con nguoi
trong linh viee lao déng ¢ Viét Nam hién nay ” [34]; “Thui tuc va céch thic tién hanh
dinh cong” [11].

Qua khao séat cac cong trinh nghién ciu, c6 thé khang dinh, cac cong trinh, bai
viét trén da phan tich va dénh gia thuc trang 4p dung cac quy dinh phap luat vé bao
Vé quyén cua ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN. Tuy nhién, cic cong trinh,
bai viét néu trén chu yéu nghién ctru, danh gia thyuc trang ap dung phap luat lao
dong trong viéc bao vé quyén cua nguoi lao dong tai cac DNCVDTNN. Céc cong
trinh, bai viét chua nghién ctru, danh gia viéc &p dung quy dinh phap luat kinh té
(LDN,LPS,BLLD) trong viéc bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN.

Nhiing s6 litu théng ké, phan tich, so sdnh va ly giai vé thuc trang bao v¢
quyén ctia nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN trong cac cong trinh, bai viét
néu trén s& 1a nhitng liéu can thiét, quan trong dé tic gia xem xét, dua vao trong
Luan an cua minh. Bén canh d6, Luan an sé nghién ctru, danh gia viéc ap dung cac
quy dinh phap luat: Luat dau tu, Luat doanh nghi¢p, Luat pha san va B luat lao
dong trong viéc bao vé quyén cta nguoi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN.

1.1.2.3. Tinh hinh céc c6ng trinh nghién ciu vé hwéng hoan thién bao vé
quyén ciia nguoi lao dong lam viéc trong doanh nghiép c6 vén diu tw nwéc
ngoai

Trong cudn sach “Co ché bdo dam va bdo vé quyén con nguoi” [68], cac tac
gia dua ra cac giai phap nhiam hoan thién phép luat vé bao vé quyén con ngudi trong
d6 co quyén cua nguoi lao dong va cac giai phap nham hoan thién phat huy vai trd
Clia cac co quan nha nudc trong viéc bao dam, bao vé quyén con ngudi, phat huy
vai trd cua to chuc chinh tri - xa hoi, to chiic X hoi trong viéc phan anh ¥ nguyén
ctia nhan dan vé bao dam, bao vé quyén con ngudi, gidm sat viéc thuc hién quyén
con ngudi Cla cac co quan, cong chic nha nudc. Cing cd nhitng dé xuit theo

huéng trén con ¢ cac cong trinh: cudn sach “Quyén con ngwoi” [66]; cudn séch
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“Quyén con nguoi tiép cdn da nganh va lién nganh ludgt hoc” (tdp 1, 2)”
[65]; “Ouoc héi Viét Nam véi viéc bao dam quyén con ngwoi” [30]; “Co ché giam
sat hién phap véi viéc bdo dam quyén con nguoi” [37].

Trong dir 4n diéu tra co ban “Thuc trang va mét sé gidi phap hoan thién phap
lugt bdo vé quyén cia nguoi lao déng trong cac doanh nghiép 100% von nurdc
ngoai va doanh nghiép lién doanh” [71], cac tac gia da dua ra quan diém vé viéc
xay dung quan hé lao dong giira cac chu thé trong DNCVDTNN va dé xuét céc giai
phap cu thé nhu: day manh tuyén truyén viéc xay dung quan hé lao dong hai hoa, on
dinh, tién bo trong doanh nghiép; phat huy vai trd cua cong doan trong cic
DNCVDTNN; hoan thién Luat lao dong theo hudng binh dang thuc sy giira cac chu
thé trong quan hé lao dong; nang cao vai trd quan 1y nha nudc vé quan hé lao dong
& doanh nghiép nay; tap trung xay dung va van hanh hiéu qua co ché hop tac, ddi
thoai, thuong lugng, thoa thuan gitta cdc bén trong quan hé lao dong tai
DNCVDTNN; tang cuong tuyén truyén, phod bién nang cao y thirc chap hanh phap
luat lao dong d6i v4i nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong; thanh 1ap to chuc
dai dién giéi chu tai cac dia phuong noi c6 nhiéu doanh nghiép... Van dé trén ciing
duoc dé cap trong cudn sach “Quan hé lao dong trong doanh nghiép c6 von dau tw
nwéc ngoai ¢ Viét Nam va vai trd cia cong doan” [22], trong luan an “Phéap ludt vé
thu tuc gidi quyét tranh chdp lao déng ca nhan tqi tda an ¢ Viét Nam” [10].

Qua khao sat cac cong trinh, bai viét nghién ctu, c6 thé khang dinh, cac cong
trinh trén da phén tich va dua ra cac giai phap hoan thién co ché bao vé quyén cua
nguoi lao dong, trong d6 c6 giai phap hoan thién cac quy dinh phap luat, cé giai
phap nham phat huy céc co ché bao vé quyén cia ngudi lao dong. Tuy nhién, cac
giai phap trong céac cdng trinh, bai viét néu trén hozc 1a mang tinh tong thé doi voi
viéc bao vé quyén con ngudi ndéi chung ma chua tap trung vao van dé bao vé quyén
cua nguoi lao dong hoac la chi dua giai phap hoan thién phap luat lao dong ma chua
dua ra cac giai phap hoan thién Luat doanh nghiép, Luat pha san trong viéc bao vé
quyén ciia ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN. Luén an sé& ké thira toan bo,
hoac tirng phan cac giai phap duoc néu trong cong trinh trén, dong thoi Luan an dua
ra cac giai phap hoan thién Luat doanh nghiép, Luat pha san, Luat lao dong... trong
viéc bao vé quyén cua nguoi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN.
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1.1.3. Pdnh gid tong quan tinh hinh nghién c#u va nhing vdn dé can tiép
tuc nghién ciru

Nhin chung, da c¢6 mét s6 cong trinh va bai viét dugi nhiéu khia canh khéc
nhau va mic d6 khac nhau nghién ciu vé phap luat bao vé quyén cua ngudi lao
dong 1am viéc tai DNCVDTNN. Qua tim hiéu vé tinh hinh nghién ctu trong céc
cong trinh va bai viét ma nghién ctu sinh tiép can duoc cd thé thay:

- Mot s6 cong trinh da nghién ctiru sau sac, 1am rd Iy luan vé bao vé quyén con
ngudi, quyén cia nguoi lao dong, co ché va phép luat bao vé quyén con ngudi noi
chung va quyén cia ngudi lao dong néi riéng. Mac di nhitng cong trinh nay khong
dé cap hodc dé cap rat it vé van dé bao vé quyén cua nguoi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN, nhung c6 thé khiang dinh nhitng cong trinh nay 1a ngudn tai liéu quan
trong, cdt 16i cua Luan &n trong phan nghién cttu vé 1y luan bao vé quyén cua nguoi
lao dong lam viéc tai cic DNCVDTNN.

- Mot s6 cong trinh, bai viét vé thuc trang viéc bao vé quyén cia ngudi lao
dong lam viéc tai cac DNCVDTNN dudi goc do phép luat lao dong. Céc cong trinh
nay chua nghién ctru, danh gia mot cach tong thé thuc trang phép luat (Luat doanh
nghiép, Luat pha san, Luat lao dong) trong viéc bao vé quyén cua ngudi lao dong
lam viéc tai DNCVDTNN. Cac két luan, danh gia ctia cac cdng trinh nay s& Ia
ngudn tai lidu quan trong cho phan nghién citu vé thuc trang phép luat va thyc tién
ap dung phap luat bao vé quyén cia nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN
nham 1am sang to6 cac van dé 1y luan lién quan dén bao vé ngudi lao dong lam viéc
tai DNCVDTNN tai Viét Nam hién nay.

- Trong s6 cac cong trinh tac gia khao cau, c6 cong trinh dua ra cac giai phap
téng thé vé viéc hoan thién hé théng phap luat Viét Nam trong viéc bao dam, bao vé
quyén co ban caa con ngudi, cd cong trinh dua ra cac giai phap hoan thién phap luat
lao d6ng trong viéc bao vé quyén con ngudi trong linh vuc lao dong. Tuy nhién,
khong c6 cong trinh ndo dua ra cac giai phap hoan thién téng thé cac quy dinh phap
luat bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN duéi goc do: Luat
doanh nghiép, Luat phé san, Bo luat lao dong. Mac di vay, nhiing két luan, danh gia
ciia cac cong trinh nay s& la nguodn tai liéu quan trong cia Luan an trong phan
nghién ctru, dé xuat cac giai phap hoan thién phap luat Viét Nam hién hanh vé bao
vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN.
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Trén co so ké thira cac két qua nghién ctu nhitng van dé Iy luan vé bao vé
quyén ciia nguoi lao dong va phap luat vé bao vé quyén cua ngudi lao dong, Luan
&n tiép tuc 1am rd va luan giai mot cach cu thé cac noi dung sau day:

- Khéi niém, dic diém caa DNCVDTNN va yéu cau bao vé quyén cia ngudi
lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép nay. Khai niém bao vé quyén cua ngudi lao
dong; co ché bao vé quyén cia nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN;

- Khai niém, dic diém, nguyén tic, noi dung, y nghia phap luat bao vé quyén
cta ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN;

- Thuc trang va thuc tién &p dung phéap luat Viét Nam hién hanh vé bao vé
quyén cia nguoi lao dong trong DNCVDTNN.

- Pinh huéng va giai phap hoan thién cac quy dinh phap luat bao vé quyén cua
nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN.

1.2. Co s ly luan

Mgt sé ly thuyét de kién siz dung

Luan an duoc thuc hién trén co sé hoc thuyét chu nghia Méc-Lénin va tu
tuong HO Chi Minh vé& Nha nuéc va Phap luat; quan diém, duong 16i ctia Dang
Cong san Viét Nam vé ting cudng phap ché xa hoi chu nghia, xdy dung Nha nudc
phap quyén xi hoi chu nghia cua dan, do déan, vi dan & nudc ta; vé van dé bao vé
quyén ctia ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN.

Luan 4n ciing dugc thuc hién dua trén co sé tiép thu ¢ chon loc mot sb hoc
thuyét: hoc thuyét v& “quyén tw nhién cia con nguoi” vao thé ky tha XVI, XVII
cua cac tac gid ti€u biéu nhu Jonh locke, B. Spinoza, E.kant, S. Montesque,
J.JRousseau; hoc thuyét vé “Quyén phdp 1y cia con nguwoi” cia Emund Burke
(1729-1797) va Jeremy Bentham (1748-1832); hoc thuyét vé “Nha nuwéc phap
quyén”. Theo d6 quyén ctia nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN chinh 1a
quyén con ngudi trong linh vuc lao dong cin duoc bao dam thuc hién bing nhiéu
phuong thirc khac nhau.

Cau hoi nghién cuu

Pbé dat dugc muc tiéu nghién ctru dé ra, trén co sé tinh hinh nghién ctru dé tai,
Luan 4n dit ra mot sd cau hoi nghién ctru trong tam sau:

Thir nhdt, bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN la gi?

Thir hai, phap luat bao vé quyén cta nguoi lao dong lam viéc tai

DNCVDTNN la gi? O nudc ta hién nay, bao vé quyén ciia ngudi lao dong 1am viéc
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tai DNCVDTNN duoc phap luat quy dinh va bao dam nhu thé nao? Cac quy dinh
bao vé quyén ctia nguoi lao dong l1am viéc tai DNCVDTNN di day du chua? Viéc
bao vé quyén cta ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN di tt chuwa? Con
vudng mic, bit cap gi can tiép tuc sira d6i, bd sung, hoan thién?

Thir ba, thuc tién ap dung phap luat bao vé quyén cua ngudi lao dong 1am viée
tai DNCVDTNN ra sao?

Thir tw, tai sao phai hoan thién phap luat vé bao vé quyén ciia ngudi lao dong
lam viéc tat DNCVDTNN ¢ Viét Nam hién nay?

Thir nam, nhitng dinh huéng dé viéc bao vé quyén cua ngudi lao dong 1am
viéc tai DNCVDTNN duoc thuc hién dﬁy du trén thuc té trong diéu kién nudc ta
hién nay?

Thir S&u, giai phap nao dé viéc bao vé quyén cua ngudi lao dong 1am viéc tai
DNCVDTNN duge thyc thi hiéu qua trong diéu kién nudc ta hién nay?

Gid thuyét nghién ciru

Trén co s& nén tang cac nghién ctru vé bao vé quyén ciia nguoi lao dong noi
chung va quyén cia ngudi lao dong lam viée trong cac DNCVDTNN ndi riéng,
Nghién ctru sinh xac dinh cac gia thuyét nghién ctru cho Luan 4n nhu sau:

Thir nhdt, hién nay c6 nhiéu khai niém khac nhau vé bao vé quyén con ngudi
trong d6 c6 ngudi lao dong, nhitng khai niém nay duoc nhin nhan duéi nhiéu linh
vuc khac nhau nhu: kinh té hoc, triét hoc... Tuy nhién, & phuong dién phép 1y, khai
niém bao vé quyén cia ngudi lao dong mai chi dugc dua ra dudi goc do phap luét
lao dong chua duoc xem xét trén giac d6 phéap luat kinh t& va phap luat lao dong:
Luat doanh nghi¢p, Luat pha san va B9 luat lao dong.

Thir hai, cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé viéc bao vé quyén cia nguoi
lao dong dugc dugc quy dinh trong céc luat: BO luat lao dong, Luat viéc lam, Luat
that nghi¢p, Luat bao hiém x3 hoi, Luat doanh nghi¢p, Luat phé san... Vi¢c quy dinh
vé viéc bao vé quyén cua ngudi lao dong trong nhiéu bo luat, luat khac nhau di va
dang boc 16 nhiing han ché va bat cap khi 4p dung voi diéu kién kinh té - xa hoi
trong nudc, anh hudng tidu cuc dén viéc bao vé quyén loi clia ngudi lao dong lam
viéc tai DNCVDTNN.

Thir ba, viéc bao vé cac quyén cua nguoi lao dong lam viéc tat DNCVDTNN
phu thudc vao tinh kha thi cua cac co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong, phu

thudc nang luc thyuc thi cua cac co quan chic nang nha nudce, y thuc tuan thu phap
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luat ctia nguoi st dung lao dong va chinh ban than nguoi lao dong. Vi thé, cac
quyén cua nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN rat kho duogc thuc hién déy du
do nghia vu, trach nhiém dam bao quyén cta nguoi lao dong dugc thuc hién trén
thuc té cta cac cht thé néu trén chua duogc thyuc thi nghiém tuc.

Thir tu, hién nay trong B luat lao dong, Luat doanh nghiép, Luat pha san va
mot s6 luat khac co lién quan dén viéc bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN con mot sé han ché, 1am anh huong dén quyén va loi ich hop phép,
chinh dang cua nguo1i lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép nay.

Thit nam, dinh huéng hoan thién phap luat bao vé quyén cua ngudi lao dong
lam viéc tai DNCVDTNN trén co s¢ dinh huéng phat trién kinh té, x4 hoi cua dat
nuée trong diéu kién hoi nhap khu vuc va thé gioi; phd hop véi tiéu chuan lao dong
quéc té va dam bao sy thdng nhat, ddng bo trong hé théng phap luat Viét Nam vé
bao vé quyén cua ngudi lao dong.

Thir sdu, mudn bao vé quyén cia ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN
t6t hon nita thi can phai c6 giai phap mang tinh toan dién tir viéc hoan thién cac quy
dinh phép luét, co ché phap Iy bao vé quyén cua ngudi lao dong dén ¥ thirc tuan tha
phap luat cua ngudi st dung lao dong va viéc nang cao nhan thic vé quyén trong
quan hé lao dong cua chinh ban than nguoi lao dong.

1.3. Hwéng tiép can cia deé tai

Luén an ké thira (c6 chon loc, phan tich va binh luan) cac két qua nghién ctru
da duoc cong bd trude dé tai ndy trén co so tap hop, hé thong & muc day di nhét co
thé dbi vai cac cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan dén van dé bao vé quyén ciia ngudi
lao dong lam viéc tai DNCVDTNN.

Bén canh viéc nghién ciru 1y luan vé van dé bao vé quyén ciia ngudi lao dong
lam viéc tai DNCVDTNN, Luén an s€ tap trung hudng nghién ctru viéc bao vé
quyén cua ngudi lao dong tai DNCVDTNN dudi goc do chuyén nganh Luat kinh té
(Luat doanh nghi¢p, Luat pha san, Bo luat lao dong) trong mbi tuong quan dam bao
cac quyén va loi ich hop phap ctia nguoi st dung lao dong, tao diéu kién thuan loi
cho DNCVDTNN hoat dong, phat trién.

Luan 4n nghién ctru, rat ra nhitng dac diém chung vé bao vé quyén ciia ngudi
lao dong & cac nudc trén thé gidi dé tir d6 dua ra nhiing giai phap tiép thu c6 chon
loc nhiing kinh nghiém phu hop véi diéu kién kinh té, xd hdi ctia nudc ta nham gop
phan hoan thién phap ludt vé bao vé quyén cia nguoi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN.
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KET LUAN CHUONG 1

1. Bao vé quyén cta ngudi lao dong ndi chung va quyén cua nguoi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN la mét trong nhitng vin dé quan trong trong quan hé lao dong dwoc nhiéu cong
trinh da nghién cuu, khao sat dudi cac goc do khac nhau. Nhiing cong trinh do, phu thugc vao muc
tiéu, pham vi nghién ctru, diéu kién hoan canh lich st, kinh té, x& hoi & mot giai doan nhat dinh,
phuc vu cho nganh khoa hoc cu thé, da nghién ctu, giai quyét mot hoic mot sé noi dung lién quan
dén bao vé quyén loi cua nguoi lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.

2. Mot s6 ¢ong trinh nghién ciu vé& bao vé quyén caa ngudi lao dong noi
chung va quyén cia ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN noi riéng, da giai
quyét sau sic mot s6 van dé Iy luan chung vé bao vé quyén cua nguoi lao dong, dé
cap dén cac khai niém vé bao vé ngudi lao dong, co ché bao vé quyén caa nguoi lao
dong. Cac cong trinh nay di siu vao nghién ctru quyén con ngudi, quyén cia ngudi
lao dong theo cong udc quoc té, phap luat mot s nudc trén thé gisi va phap luat
Viét Nam. Tuy nhién, do muc dich, dbi tuong, pham vi va thoi diém nghién ctu
khac nhau nén cic cong trinh nay khong dé cap dén ly luan viéc bao vé quyén cua
ngudi lao dong lam viéc tai cac DNCVDTNN. C6 thé khang dinh rang, day la cac
cong trinh cot 15i, 1a co s& Nghién ciu sinh ké thira, tiép thu dé giai quyét van dé ly
luan, thyc tién va cac giai phap hoan thién phap luat vé bao vé quyén cia ngudi lao
dong 1am viéc tai DNCVDTNN. Cac két qua cua nhirng cong trinh nghién ciu nay
la nhitng gia tri khoa hoc quan trong dé luan an ké thira trong qua trinh nghién ctu
vé Viéc bao vé quyen cua nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN theo phap luat
Viét Nam hién hanh. Hon thé nira, nhitng két qua nghién ctru d6 ciing s& goi mo dé
Luan an danh gia sau sic hon trén quan diém ca nhan nham giai quyét mot cach hé
thdng cac nhiém vu dat ra trong qua trinh nghién ctu.

3. Trén co s& ké thira két qua nghién ciru ctia cac cong trinh khoa hoc, Luan an
tiép tuc l1am rd va giai quyét nhiing nodi dung co ban sau: khai niém bao vé quyén
ctia nguoi lao dong dudi goc dd ngdn ngir, phéap 1y quéc té; co ché bao vé quyén cua
ngudi lao dong; khai niém, dic diém, nguyén tic, noi dung, ¥ nghia phap luat bao
vé quyén ctia nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN; thyc trang va thuc tién ap
dung phap luat Viét Nam hién hanh vé bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc
tai cic DNCVDTNN; dinh huéng va cac giai phap hoan thién phap luat vé bao vé
quyén caa ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN.
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4. Trong qué trinh nghién ctru dé tai, Luan 4n st dung cac phuong phap
nghién ctru khac nhau nhu: phuong phap phan tich 1y luan, phuong phap phan tich
va tong hop, phuong phap logic-lich sir... Trong Lun an, phuong phéap luat hoc so
sanh duoc st dung dé so sanh thuc tién tinh hinh nghién ctru trong nudc va trén thé
gidi vé bao vé quyén cua ngudi lao dong nham chi ra nhitng wu viét trong cac quan
diém, cac kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tiép thu va van dung mét cach phu hop
vao viéc bao vé quyén cua nguoi lao dong lam viéc tai cic DNCVDTNN ¢ muc do

cao hon trong diéu kién x4y dung nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia Viét Nam.
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CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE BAO VE QUYEN CUA
NGUOI LAO PONG LAM VIEC TAI DOANH NGHIEP CO VON PAU TU
NUOC NGOAI VA PHAP LUAT VE BAO VE QUYEN CUA NGUOI LAO
PONG LAM VIEC TAI DOANH NGHIEP CO VON PAU TU NUOC NGOAI

2.1. Nhitng van dé ly luan vé bio vé quyén ciia nguwdi lao ddng 1am viéc tai
doanh nghiép cé vén dau tu nwéc ngoai

2.1.1. Khai niém, dic diém cia doanh nghigp ¢ vén ddu tw nwéc ngoai va
sw can thiét phdi bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng 1am vigc tgi cac doanh nghiép
nay

Tir nhitng nam 70 cua thé ky 19, cac nha tu ban Anh, Phap, Bic, My, Ha Lan,
Tay Ban Nha, B6 Pao Nha... di thuc hién viéc dau tu vén truc tiép ra nuéc ngoai.
Pén nay, c4c tap doan dau tu hang dau thé gidi tir cAc quéc gia nay cling Véi cac
nha dau tu tir cac qubc gia khac nhu: Nhat, Trung Qudc, Singapore, Han Qudc... da
va dang dau tu von truc tiép tai khap cac chau luc trén thé gioi.

Pau tu truc tiép nudc ngoai 1a mot hinh thirc di chuyén vén trén thi truong tai
chinh qudc té, trong d6 bén chu s¢ hitu von (nha dau tu nude ngoai, ma thuong la
cac cong ty da qudc gia) tao ra cac doanh nghiép, cac chi nhanh ¢ nudc khac; dé
dau tu md rong thi truong, thiét 1ap quyén so hitu tirng phan hozc toan b vén dau
tur va gilt quyén quan Iy truc tiép, ra cac quyét dinh kinh doanh, cling véi cac ddi tac
nudc so tai chiu rai ro va huong loi nhuan.

Doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai 1a mot hinh thirc to chic kinh doanh
qudc té trong d6 ¢ it nhat mot bén 13 nha dau tu nuéc ngoai, bo vén dau tu truc tiép
dé tién hanh céc hoat dong san xuit kinh doanh, hoat dong dich vu hoic cac hoat
dong nghién ctru vi muc tiéu sinh loi phu hop véi cac quy dinh nudce sé tai va thong
16 qudc té [33, tr.4,5].

Nhu vay, doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai ra doi nham thuc hién cac
hoat dong dau tu truc tiép cua cac nha dau tu nude ngoai vao cic nudce so tai, nod 1a
hinh thitc ma nha dau tu nudc ngoai truc tiép bo von bang tién hoic bat ki tai san
nao khac dé kinh doanh & mot nuée khac.

Theo phap lut Viét Nam, nha dau tu nude ngoai 1a ca nhan c6 qudc tich nude

ngoai, to chirc thanh lap theo phap luat nudc ngoai thuc hién hoat dong dau tu kinh
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doanh tai Viét Nam. Doanh nghiép c6 v6n dau tu nudc ngoai (DNCVDTNN) c6 thé
thanh Iap duéi cac hinh thirc nhu: doanh nghiép tu nhan, cong ty trach nhiém htru
han mot thanh vién, cong ty trach nhiém hitu han c6 tir hai thanh vién tro 1én, cong
ty ¢ phan, céng ty hop doanh.

Néu phan loai theo mirc d6 vén gop cia nha dau tu nudc ngoai trong doanh
nghiép thi c¢6 doanh nghiép lién doanh va doanh nghiép 100% vén dau tu nudc
ngoai.

Doanh nghiép lién doanh dwoc hinh thanh trén ¢ so hop ddng lién doanh
hoac hiép dinh ky gitta Chinh pha Viét Nam vai Chinh phu nuéc ngoai. Doanh
nghiép lién doanh dugc thanh 1ap dudi nhiéu loai hinh khac nhau nhu: cong ty hop
danh, cong ty c6 phan c6 von gdp cua mot hay nhiéu bén nudc ngoai véi mot hay
nhiéu bén Viét Nam. Doanh nghiép lién doanh c6 tu cach phap nhan theo phap luat
Viét Nam.

Doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai la doanh nghiép do mot hay nhiéu
ca nhan, to chirc nudc ngoai tham gia thanh lap va dau tu 100% von. Doanh nghiép
100% vén dau tu nudce ngoai dugc thanh 1ap dudi cac hinh thirc cong ty trach nhiém
hitu han, cong ty c6 phan c6 tu cach phap nhan theo phap luat Viét Nam hoic doanh
nghiép tu nhan khong c6 tu cach phap nhan.

Ciing nhu cac doanh nghiép khac, DNCVDTNN c6 nhimg dic diém chung
cua doanh nghiép nhu: c6 tén riéng, co tru sg, co tai san, muc tiéu thanh lap la hoat
dong kinh doanh... Bén canh nhiing dic diém chung d6, DNVCNN con c6 mét sd
dic diém sau day:

Vé linh vuc kinh doanh: Muc tiéu dau tu cia cac nha dau tu nudc ngoai 1a loi
nhuan nén nganh nghé kinh doanh do cac nha du tu nudc ngoai dau tu kinh doanh
& cac nudc so tai thuong phan bé khong déu, cac nha dau tu nudc ngoai chi tap
trung vao nhitng nganh c6 loi nhuan cao, mac d6 rai ro thap, thu hdi von nhanh.
Diéu nay dé dan dén hién trong mat can déi nganh nghé & cac dia phuong noi cac
nha dau tu nudc ngoai lua chon thuc hién hoat dong dau tu, kinh doanh. Vi du nhu,
Viét Nam c6 thé manh vé nganh néng nghiép, nhung ty trong thu hat von dau tu
nudc ngoai vao nganh ndy & nudc ta con khiém ton, chi chiém 1,4% trén tong sd
vbn dau tu tryc tiép nude ngoai vao Viét Nam...[107]

Vé s hiru: Trong cac DNCVDTNN, tai san thuéc mot phan sé hitu caa nha
dau tu nuwdc ngoai hodc toan bo tai san thudc so hitu cua nha dau tu nudc ngoai. Tai
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san trong cac DNCVDTNN c6 thé 1a tai san hiru hinh (may mac, thiét bi, quy trinh
cdng nghé, bat dong san, céc loai hop dong va gidy phép cé gia tri...), tai san vo
hinh (quyén s& hitu tri tug, bi quyét va kinh nghiém quan ly...) hoic tai san tai chinh
(cd phan, cb phiéu, trai phiéu, gidy ghi no...). Trong cac doanh nghiép 100% vén
dau tu nuwdc ngoai, toan bo tai san thuoc vé mot nha dau tu nudc ngoai hoic nhiéu
nha dau tu nudc ngodi. Mot s6 DNCVDTNN c6 sd hitu ciia nha dau tu thudc nhiéu
qudc gia khac nhau, d6 1a trudong hop cua cac Tap doan dau tu, cic cong ty da qudc
gia. Trong céc doanh nghiép lién doanh, cac nha dau tu nudc ngodi la cha sé hitu
mét phan tai san cua doanh nghiép, con lai thuc so hitu ctia nha du tu nudce so tai.

Vé quan Iy, diéu hanh doanh nghiép: Quyén quan 1y trong cic DNCVDTNN
phu thudc vao muac do dong gop vén cua cac bén trong doanh nghiép. Trong cac
doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai, nha dau tu nudc ngoai 1a chu s¢ hitu
toan bo tai san cua doanh nghiép nén nim toan b quyén quan ly doanh nghiép, chiu
trach nhiém vé hoat dong ciing nhu két qua san xuat kinh doanh caa doanh nghiép.
Con & cac doanh nghiép lién doanh, néu ty Ié gop vén caa nha dau tu nudc ngoai
cao hon so véi bén gop von ciia nude sé tai thi nam quyén quan Iy va ra quyét dinh
cao hon; nguoc lai ty 16 gop von cua nha dau tu nudc ngoai thap hon thi quyén quan
ly va ra quyét dinh cao hon thudc vé bén gop vén cta nudc s tai.

Vé viéc phan chia loi nhudn, ruii ro: Loi nhuan caa cac chu dau tu nuéc ngoai
trong DNCVDTNN thu dugc phu thudc vao két qua hoat dong san xuat kinh doanh
cua doanh nghiép. Trong cac doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai, nha dau tu
nudc ngoai 1a chi sé hitu toan bo tai san doanh nghiép, nam toan bo quyén quan Iy,
tu chiu trach nhiém vé hoat dong ciing nhu két qua san xuat kinh doanh caa doanh
nghiép nén nha dau tu nudc ngoai dugc hudng toan bo lgi nhuan ciing nhu ganh
chiu moi rui ro tir hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép. Trong cac
doanh nghiép lién doanh, nha dau tu nudc ngoai la mot bén gop vén trong doanh
nghiép nén ho duoc chia lai va chiu trach nhiém ddi véi cac khoan 13, rui ro theo
theo ty I& gop vén trong DNCVDTNN sau khi da thyc hién nghia vu nop thué cho
nudc chu nha.

Vé quan hé lao dgng: Trong céc doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai,
ngudi sir dung lao dong 1a ca nhan mang quéc tich nudc ngoai va ngudi lao dong
phan 16n 13 nguoi dan nudc so tai. Moi quan hé lao dong nay thuong nhay cam hon
mdi quan hé lao dong khac nhung mang tinh chat noi dia, gitra hai bén trong mdi
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quan hé nay luén c6 khoang céch do su khac biét vé van hoa tham chi ca ngdn ngi
gitta nguoi st dung lao dong va ngudi lao dong. O cac doanh nghiép lién doanh,
nha dau tu nudc ngoai co thé khong tryc tiép dung ra quan ly, diéu hanh doanh
nghiép ma thué ngudi thuc hién cac cong viée do. Tuy 1a ngudi duoc thué dé diéu
hanh doanh nghiép nhung nhitng ngudi quan 1y ciing c6 cac quyén nhu ngudi sir
dung lao dong ching han nhu: duoc quyén ky két hop dong lao dong véi ngudi lao
dong, quan Iy, phan cong lao dong trong doanh nghiép... Tuy nhién, c6 thé noi,
nhitng ngudi ndy c6 cac quyén cua nguoi sir dung lao dong nhung ho thuc hién cac
quyén nay theo quy dinh cua doanh nghiép, quyét dinh caa cac bén gop von trong
doanh nghiép. Piéu nay cho thay vai tro cua ngudi sir dung lao dong trong quan hé
lao dong & truong hop nay c6 phan thu déng hon so vai nhirg ngudi st dung lao
dong khac, ho khdng cd quyén tu quyét dinh nhitng vin dé phét sinh méi ngoai quy
dinh cua doanh nghiép khi chua duoc sy dong y cia nha dau tu nuéc ngoai hay cac
bén gdp vén trong doanh nghiép.

Nhu vay, ¢6 thé thay raing, DNCVDTNN c6 cac dic diém khéc biét so véi cac
loai hinh doanh nghiép khac tir vin dé so hitu tai san, quyén quan Iy doanh nghiép,
viéc phan chia loi nhuan dén quan hé gita nguoi st dung lao dong va nguoi lao
dong lam viéc tai DNCVDTNN. Nhiing dic diém khac biét nay tac dong khong nho
dén viéc bao vé, bao dam cac quyén cia ngudi lao dong lam viéc tai cac doanh
nghiép nay.

Trong cac doanh nghiép néi chung va DNCVDTNN noi riéng, lao dong quan
1y, lao dong co trinh do khoa hoc, k¥ thuat, cdng nhan c6 tay nghé cao thudng dugc
chu doanh nghiép c6 ché d6 dai ngd tét va cd chinh sach giit ngudi lao dong lam
viéc 1au dai cho ho. Béi véi nhimg lao dong nay, ho ¢ kha ning nhan thic va thu
hudng cac quyén con ngudi trong linh vuc lao dong, ho ciing c6 kha ning tu bao vé
va y&u cau co quan, to chirc bao vé quyén va lgi ich cho ho khi bi xdm pham. Con
lai, phﬁn I6n 1a lao ddong nudc SO tai, co trinh d§ van hoa khong cao, lam cac cong
viéc phd thong, kha ning nhan thire ciing nhu thy hudng va tu bao vé cac quyén cia
ho khi bi x&m hai 1a rat han ché. O Viét Nam, ngudi lao dong da sd xuat than tir
ndng thdn, ho 1a nhitng néng dan, hoc sinh tét nghiép cap 2, cap 3 khong tiép tuc
hoc ning cao trinh d6 c6 nhu cau viéc lam dé dé co thu nhap trang trai cudc sdng.
Trong thoi gian qua, dau tu nuwdc ngoai vao Viét Nam tuy tdc do phat trién khong

déu, nhung lyc luong lao dong lam viéc trong khu vuc ndy qua cic nim déu ting.
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DNCVDTNN la noi tao viéc lam cho rat nhiéu lao dong, bén canh d6 sé it lao dong
trinh d6 chuy&n mén cao, gitt vi tri then chét trong doanh nghiép thi phan 16n lao
dong thu hat vao lam viéc trong khu vuc nay la lao dong chua qua dao tao va bo
phan tir khu vuc ndng nghiép, nong thon (c6 thu nhap thap)...[32, tr.54]. Theo sb
licu diéu tra lao d6ng va viéc 1am & Viét Nam nam 2014 do Tdng cuc thong ké thuc
hién cho thay: ty trong lao dong qua dao tao & nudc ta van con thap, trong 53,748
triéu ngudi tir 15 tudi tre 18n thudc luc luong lao dong cua ca nudc, chi cd hon 9,99
triéu nguoi da duoc dao tao, chiém 18,6% tong luc luong lao dong. Nguoc lai, hién
ca nudc c¢d hon 43,76 triéu ngudi (chiém 81,4% lyc lugng lao dong) chua duoc dao
tao dé dat mot trinh d6 chuyén mén nao d6. Nhu vay, tuy nguén nhan luc cua Viét
Nam tré va doi dao nhung trinh d6 tay nghé va chuyén mén k¥ thuat thap. Ty 18 lao
dong da qua dao tao & Ha Noi (39,0%) va thap nhat 1a ddng bing Séng Ctu Long
(10,4%). Ty trong lao dong co trinh d6 dai hoc tré 1én khac nhau dang ké giira cac
vung. Noi ¢ ty trong cao nhat la Ha Noi (21,2%) va thanh phé H6 Chi Minh
(18,8%), ddng bang Séng Ciru Long c6 ty trong luc luong lao dong co trinh do dai
hoc thap nhat (4,5%) [45, tr.17,18]. Két qua cho thay, phan Ién lao dong lam viéc
tai DNCVDTNN trén méi tét nghiép trung hoc pho théng chiém 80%. Ty Ié lao
dong da qua dao tao rat thip, trén 57% lao dong chua dao tao [32, tr.54].

Do cac DNCVDTNN c¢6 cac dic diém khac biét so véi cac loai hinh doanh
nghiép khéc, cung vai thuc trang trinh do chuyén mon, nghiép vu cia nguoi lao
dong trong cac doanh nghiép nay dan dén mdi quan hé lao dong trong céc doanh
nghiép nay thuong nhay cam hon so véi cac méi quan hé lao dong & céc loai hinh
doanh nghiép khac. Nguoi lao dong 1am viéc tai cic DNCVDTNN can dugc quan
tam hon nhirng nguoi lao dong khéc vi cac ly do nhu sau:

Thiz nhat, truong hop ngudi sir dung lao dong trong DNCVDTNN la ngudi
nudc ngoai, gitra ho va ngudi lao dong cd sy khéc biét vé vin hoéa, truyén thdng va
tham chi ca ngdn ngir da tao ra khoang cach gitra nguoi sir dung lao dong va nguoi
lao dong trong doanh nghiép. Con néu ngudi sir dung lao dong 1a nguoi quan Iy
dugc thué, ho dugc trao quyén nhu ngudi sir dung lao dong nhung ho khong duoc
toan quyén quyét dinh nhiing van dé phat sinh nam ngoai quyén han di dugc chi
doanh nghiép hoac cac bén trong doanh nghiép trao cho ho. Do vay, trong ca hai
truong hop trén, nguoi lao dong rat kho co co hoi giao tiép, trao d6i mot céch truc
tiép voi chu doanh nghiép dé bay to y kién, nguyén vong, mong muén caa ho vé
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tién luong, vé thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi... Chu doanh nghiép khdng kip
thoi nam bat dugc tdm ty, nguyén vong cua ngudi lao dong dé giai quyét nhitng
khiic mac cho nguoi lao dong. Tinh trang d6 kéo dai s& tao ra sy bat man, sy phan
dbi ngam trong ngudi lao dong d6i v6i ngudi sir dung lao dong, chu doanh nghiép.
Diéu ndy s& lam anh huong tidu cuc dén moi trudng lao dong trong doanh nghiép.
Hon thé nita, nhitng bat dong vé vin héa va ngon ngit cling c6 thé gay ra tinh trang
cac ménh lénh, didu hanh tir nguoi st dung lao dong khong duoc nguoi lao dong
hiéu ding va thyc hién day du, n6 s& co tac dong xau dén két qua san xuit kinh
doanh cua doanh nghiép. Khi doanh nghiép hoat dong khdng cé hiéu qua, thua 15 thi
khong chi quyén lgi cia chi doanh nghiép bi anh huong ma cac quyén va loi ich
cia nguoi lao dong ciing s€ khong dugc dam bao.

Khi tién hanh dau tu truc tiép tai nudc so tai, dé dam bao thu duogc lgi nhuan
t6i da, trong DNCVDTNN thuong ap dung nhitng cach thicc quan Iy chat ché hon
vé thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi... so véi cac loai hinh doanh nghiép khéc.
Diéu nay s& tao cam giac go bo, tam 1y bat man, tuan thu cac quy dinh mot cach
nguong ép, chiéu 18, dbi pho cua ngudi lao dong. Tinh trang nay kéo dai s& lam
giam di tinh hiéu lyc caa cac ménh Iénh trong quan 1y, diéu hanh cta ngudi sir dung
lao dong. Khoang cach va bat dong giira nguoi lao dong va nguoi str dung lao dong
ngady mot 16n hon, mau thudn phat sinh, tranh chap xay ra, cac hoat dong binh
thuong cua doanh nghiép bi can tra, hiéu qua san xuat, kinh doanh suy giam s& gay
tac dong tiéu cuc khdng chi quyén lgi ciia chu doanh nghiép ma con anh hudng dén
quyén va loi ich hop phép, chinh dang cta ngudi lao dong.

Thez hai, nguoi lao dong ndi chung va nguoi lao dong lam viéc trong
DNCVDTNN néi riéng déu mong mudn co6 dugc cdbng viéc 6n dinh, dat dugc
nhitng loi ich kinh té tir hoat dong lao dong san xuat. Théng qua hoat dong lao dong
cho DNCVDTNN, ngudi lao dong duogc tra tién luong, tién thudng, cac khoan thu
tir cac quy phuc loi tro cip xtmg dang véi hoat dong lao dong cua ho, méi trudng
lam viéc an toan, vé sinh, doi séng tinh than caa ho duoc ngudi st dung lao dong
quan tam. Trong cac DNCVDTNN, nhét 1a cac doanh nghiép c6 chu dau tu nudc
ngoai 13 ngudi M, Anh, Nhat... & dam bao hang hoa dat chat luong cao, dam bao
suc khoe, tinh mang cho nguoi lao dong, chua doanh nghiép thuong dat ra cac yéu
cau nghiém ngit vé an toan lao dong, vé méi trudng vé sinh lao dong. Tuy nhién, do
théi quen trong sinh hoat va 15i séng tir dia phuong ctia ngudi lao dong sinh song
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ma trong nhiéu truong hop ho di khong thuc hién hoic thuc hién mot cach chiéu lé,
dbi phé cac quy dinh ndy. Ban than ngudi lao dong di khong luong truéc nhitng
nguy co tir nhitng hanh doéng cua minh va khi bi mac bénh nghé nghiép hoac tai nan
lao d6ng xay ra ho phai ganh chiu thiét hai ca vé vat chét, sic khoe, tham chi ca tinh
mang cua ho. Thiét hai ndy khong chi anh huéng dén nguoi lao dong ma con gay hé
luy cho gia dinh cta nguoi lao dong va cho ca doanh nghiép. Bén canh do, con co
truong hop, loi dung nhitng han ché vé nhan thicc cia nguoi lao dong, cha dau tu
nude ngoai da cd tinh khdng thuc hién hoic thyuc hién khong day du nghia vu doi
v6i ngudi lao dong nhu: tra tién lwong cho ngudi lao dong khong dung han, cham
nop tién bao hiém x& hoi, thuc hién khong diy du cac quy dinh vé an toan lao
dong... 1am anh huong tiéu cue dén viéc thuc thi cac quyén caa nguoi lao dong.

Thit ba, trong nén kinh té thi truong, viéc canh tranh khong chi xay ra gitta cac
doanh nghiép ma con xay ra gitra nhitng nguoi lao dong trong viéc tim kiém viéc
lam. Néu thi truong sirc lao dong phét trién, nhu cau str dung lao dong cao thi tat
yéu s& dién ra su canh tranh gay gat gitra cac doanh nghiép trén thi trudng nham thu
hat dugc luong lao dong nhiéu, c6 kha ning dap tmg duoc cong viéc phic tap va do
vay nguoi lao dong s€ duogc tra luvong xung dang, thu nhap cta nguoi lao dong s€
cao, cudc séng cua ban than ho va gia dinh ho dugc bao dam. Nguoc lai khi ngudn
cung lao dong doi dao, nhu cau tuyén dung lao dong cia doanh nghiép it s& dan dén
murc do canh tranh trong cong viéc s€ cao hon. Trong cic DNCVDTNN, nguoi lao
dong thuong ¢ mac thu nhap va cac diéu kién lao dong tét hon so v6i ngudi lao
dong lam viéc & mot sé loai hinh doanh nghiép khéc vi thé dé co6 duoc cong viéc
trong cac doanh nghiép nay doi hoi nguoi lao dong phai dap tmg duoc nhitng yéu
cau cta cong viéc khit khe hon so vai cac loai hinh doanh nghiép khéc. Trong
nhiéu truong hop, dé co duoc cdng viée, nguoi lao dong sin sang chap nhan nhiing
dé nghi vé tién luong, thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi... ma khong doi hoi ¢6
su trao ddi, dam phan truéc khi ky két hop dong lao dong. Piéu nay 1am cho ngudi
lao dong khong duoc hudng day du nhiing loi ich ma déng ra ho phai duoc huong
tir chinh lao dong cua minh.

Tir sy phan tich trén cho thdy, cac quyén cia nguoi lao dong nudc so tai dic
biét 1a lao dong co trinh d6 van héa khong cao, lam céc cong viéc phd théng trong
cac DNCVDTNN dé bi xdm hai hon so véi nhiing nguoi lao dong 1am & céac loai
hinh doanh nghiép khac. Vi vay, yéu cau bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc
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tai cac DNCVDTNN la cap thiét dé phong ngira, bao vé, dam bao cac quyén cua
ngudi lao dong duoc thuc hién trén thuc té, dong thoi dé tranh xay ra mau thuan dan
dén xung dot gitta ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong 1am anh hudng tiéu
cuc dén cac DNCVDTNN néi riéng va nén kinh té cua dat nudce ndi chung.

2.1.2. Khai niém va ngi dung vé bdo vé quyén ciia nguwoi lao déng lam viéc
tgi cac doanh nghiép c6 von ddu tw nwéc ngoai

Quyén cua nguoi lao dong 1a mot bo phan cua hé thong quyén con nguoi,
thudc pham tri cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa, dugc cong ddong quéc té thira
nhan va dam bao thyc hién trong cac diéu udc da phuong. Cac qubc gia thanh vién
ctiia Cong wdc qudc té vé quyén cia ngudi lao dong co trach nhiém noi luat hoa cac
Cong udc nay trong hé thdng phéap luat qudc gia va dam bao quyén cua nguoi lao
dong duoc thuc hién trén thuc té ¢ cac qudc gia do.

Trong cac van kién phap ly quan trong cua Lién hiép quéc (UN) va cong wdc,
khuyén nghi ciia T6 chuc lao dong quéc té (ILO) vé nhan quyén quy dinh vé cac
quyén cua ngudi lao dong nhu: quyén ty do khong bi lao dong cudng buc, quyén tu
do quyét dinh chap nhan va lua chon cong viéc, quyén duoc huong mirc lwong cong
bang va dugc tra luong bang nhau cho nhirng cdng viéc nhu nhau, quyén c6 thoi gio
nghi ngoi va giéi han hop ly thoi gio 1am viéc, quyén dugc dam bao diéu kién lam
viéc an toan va vé sinh, quyeén lién két... Trong cac cong udc qudc té vé nhan quyeén,
cac quy dinh vé quyén con ngudi trong linh vuc lao dong dugc &p dung chung cho
nhitng nguoi lao dong, khong c6 cac quy dinh riéng cho ngudi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN. Tuy nhién, c¢6 thé thdy ring, nguoi lao dong lam viéc trong cac
DNCVDTNN la nhitng con ngudi cu thé va vi vay ho ciling ¢ cac quyén con ngudi
trong linh vuc lao dong nhu nhitng nguoi lao dong khac.

Bén canh viéc quy dinh cac quyén cia nguoi lao dong, UN va ILO ciing quy
dinh viéc bao vé, bao dam cac quyén do duoc thuc hién trén thuc té. Tuy nhién,
Lién hop quéc ciing nhu T6 chirc lao dong thé gidi khong dua ra mot dinh nghia,
khai niém chinh thac vé quyén cua ngudi lao dong va van dé bao vé quyén cua
nguoi lao dong.

O Viét Nam, c6 nhiéu cong trinh nghién ciu vé quyén cia nguoi lao dong va
van dé dam bao quyén cua ngudi lao dong, tuy nhién trong cac cong trinh ndy van
chua cé su thdng nhat dé dua ra khéi niém chung vé bao vé quyén con ngudi trong
linh vuc lao dong 1am co s& cho viéc nghién ctu va sir dung trén thyc té.
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Trong pham vi luat lao dong, viéc dam bao quyén con ngudi chi yéu dugc thé
hién trong méi quan hé véi ngudi sir dung lao dong, dé chdng lai nguy co bi bdc 16t,
bi d6i xtr bat cong hay phai lao dong trong nhitng diéu kién lao dong khong dam
bao ciing nhu thai do thiéu ton trong cua gisi chu [47, tr.47,48]. Ngudoi lao dong 1a
mét chi thé quan trong cua doi séng xa hoi, ho tham gia vao nhiéu quan hé xa hoi
nham dap tng nhitng nhu cau khac nhau ciia minh. Do d6, cac quyén ciia ngudi lao
dong duogc thé hién ¢ rat nhiéu phuong dién ciua doi song xa hoi nhu cac quyén vé
kinh té, chinh tri, xa hoi... Vi vay, viéc bao vé nguoi lao dong 1a van dé rat phuc tap,
viéc bao vé nguoi lao dong khdng chi gidi han trong pham vi dé duoc “ton tai
nguyén ven” ma phai tinh dén moi mat cua doi séng, vai tat ca nhitng nhu cau sinh
hoc va nhu cau x& hoi, diéu kién phat trién vé vat chat va tinh than... cling nhu gia
tri ban than ho. Bao vé ngudi lao dong c6 thé hiéu 1a phong ngira va chdng lai moi
su Xam hai danh du, nhan pham, than thé, quyén va loi ich cua ngudi lao dong, tir
phia nguoi sir dung lao dong, trong qua trinh lao dong [42, tr.12]. Nhu vay, bao vé
quyén cua ngudi lao dong bao gom viéc phong ngira va chong lai moi hanh dong
ctia nguoi st dung lao dong (gébm ca cir chi, thai do) cd thé gay ra ton thuong vé
danh dy, nhan pham, xam hai dén than thé, quyén va loi ich chinh dang ctia nguoi
lao dong trong qua trinh lao dong nhu: quyén 1am viéc, quyén dugc dam bao thu
nhap va doi séng, quyén dugc dam bao danh dy, nhan pham va tinh mang...

Theo Tur dién Tiéng Viét thi dam bao (hay bao ¢am): 1. Nhan trach nhiém vé
diéu minh hen hira, khang dinh (vi du: ching t6i bao dam rang, tai nan da xay ra
nhu ching tdi vira ké); 2. Khang dinh bang vin ban cam két rang minh gii gin, ton
trong (vi du: trong hiép dinh mdi nudc bao dam nén doc 1ap, chu quyén caa nudc
kia) [70, tr.39].

V& ngit nghia thi “bao vé&” va “bao dam” 1a hai cum tir khac nhau, néu nhu bao
vé nghiéng vé phia sir dung cac cong cu phuong tién véi muc dich ngin ngira,
chdng lai va triét tiéu, thi bao dam nghiéng vé céc bién phép tao diéu kién dé ton
trong, thuc hién mot cam két nao dé. Tuy nhién, trén thuc té thi trong mot s6 trudng
hop ngui ta ¢d thé st dung hai cum tir nay thay thé cho nhau.

Nhin tir khia canh nhan quyén, thi bao vé 1a mot phuong thirc, mét hinh thuc,
mét quy trinh két hop hoat déng cua cac co quan, to chic lai v6i nhau dé bao dam
cho cic co quan, t6 chirc ndy thuc hién dugc dy du, hiéu qua cac chic nang, nhiém
vy, quyén han dugc giao, nham dat dugc cac loi ich chung. Bao vé, do vay, ton tai
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trong sudt qué trinh thuc hién quyén, & dau co noéi dén quyén thi ¢ dé co nhu cau
dam bao, bao vé. Néu khong thi cac quyén chi c6 ¥ nghia trén gidy ma thoi. Muc
tiéu cudi cuing cua bao vé quyén 1a bao dam 1am sao dé d6i twgng cua cac quyén dé
(thuong 14 con ngudi) duoc thy hudng trén thuc té [34,tr.53].

Tir cac quan diém trén cho thy, khai niém bao vé quyén cua ngudi lao dong
trong quan hé lao dong véi nguoi str dung lao dong c6 thé hiéu 1a mot phuong thirc,
mét hinh thic, mot quy trinh két hop hoat dong cua cic co quan, to chic lai véi
nhau dé ngan ngtra va dam bao ngudi lao dong duoc huong diy du cac quyén cua
minh, d6 1a: quyén lam viéc; quyén duoc huong mirc lwong cong bang va dugc tra
bang nhau cho nhiing céng viéc nhu nhau; quyén duoc lam viéc trong diéu kién bao
dam vé sinh va an toan lao dong; quyén duogc cd thai gian 1am viéc va thoi gian nghi
ngoi hop ly; quyén lién két va tu do cong doan va quyén duoc husng an sinh X3 hoi
ndi chung va bao hiém xa hoi noi riéng.

Nhu trén da phan tich, do tinh da dang ciia quyén con ngudi trong linh vuc
lao d6ng nén & mdi nudc trén thé gisi tuy theo diéu kién kinh té, chinh tri, x& hoi
ctia mdi qudc gia ma xac dinh ndi dung bao vé quyén cua nguoi lao dong & pham vi
va mirc do khac nhau. Xét trén binh dién chung, ndi dung bao vé cac quyén co ban
ctia nguoi lao dong trong quan hé lao dong tap trung vao cac van dé nhu sau:

Bao vé quyén viéc lam: Ngudi lao dong cé quyén tu do lao dong, tu do viéc
lam, khong bi lao dong cudng buc. Ho ¢6 quyén tu do chap nhan va lya chon cong
viéc phu hop véi kha niang va diéu kién sinh sdng ciia ban than ma khéng chiu bat
ctr sy ép budc cua td chuc hay ca nhan nao...

Bao vé quyén duwoc dam bao tién lwong va thu nhdp: Ngudoi lao dong co
quyén dugc huong muc luong cdng bang, hop Iy; duoc tra lwong bang nhau cho
nhitng cdng Vviéc nhu nhau; dugc dam bao thu nhap tdi thiéu; duoc dam bao thu
nhap va doi séng...

Bdo vé quyén nhan than cia nguoi lao dong: Nguoi lao dong ¢ quyén duoc
lam viéc trong diéu kién bao dam vé sinh va an toan lao dong, trong méi truong vin
minh, lich su; dugc bao vé danh dy, nhan pham, sic khoe va tinh mang trong qué trinh
lao dong...

Bdo vé quyén duwoc c6 thoi gian lam viéc va thoi gian nghi ngoi hop Iy:
Nguoi lao dong dugce dam bao cé thoi gian lam viéc, co thoi gian nghi ngoi sao cho

ho c6 di thoi gian dé tai tao sic lao dong, thoi gian danh cho gia dinh va tham gia
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cac hoat dong x& hoi khac nham dap tng nhitng nhu cau da dang cua nguoi lao
dong...

Bao vé quyén tu do céng doan va quyén lién két dinh cong: Ngudi lao dong
c6 quyén thanh Iap, tham gia t6 chirc cong doan dé té chic cong doan dai dién va
bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ciia ngudi lao dong. Ngudi lao dong
cling c6 quyén lién két dinh céng dé tao ra src manh tap thé dau tranh véi nguoi st
dung lao dong nham dat dugc quyén va loi ich caa minh trong quan hé lao dong.

Bdo vé quyén diroc huong an sinh xa hgi ndi chung va bdo hiém x& hgi noi
riéng: Nguoi lao dong ¢d quyén duoc cham soc y té, tro cap tan tat, tro cap tudi gia, tro
cap tai nan lao dong, trg cap that nghiép...

Trong quan hé lao dong, cac quyén cua ngudi lao dong ludn gan lién véi doi
séng vat chat va tinh than cua nguoi lao dong va gia dinh ho. Viéc han ché hoic
khong cho céc quyén nay duoc thuc hién co thé dem lai loi thé trong quan ly va loi
ich cho nguoi st dung lao dong. Ngudi lao dong 1a luc luong truc tiép lao dong, tao
ra cua cai, vat chat nhung ludn & vi thé yéu hon so véi ngudi sir dung lao dong, phu
thudc, chiu su quan 1y, diéu hanh va ludn ddi dién véi nguy co bi lam dung stc lao
dong, bi xam hai cac quyén va loi ich chinh dang tir phia ngudi st dung lao dong.
Do d6, quyén cia ngudi lao dong trong quan hé lao dong can dugc phép luat ghi
nhan va bao vé hay noi cach khéac viéc bao vé quyén caa nguoi lao dong trong quan
hé lao dong bang phap luat 12 mot yéu cau khach quan.

2.1.3. Co ché bao vé quyén ciia ngwoi lao déng lam vigc tai doanh nghiép c6
von ddu tw nwéc ngoai

Theo cac Cong udc qudc té vé quyén con ngudi caa Lién hop qudc va To chirc
lao dong thé gidi, nguoi lao ddng ndi chung bao gém ngudi lao dong 1am viéc tai
DNCVDTNN c6 cac quyén con ngudi trong lao dong. Cac quyén nay thudc nhom
quyén kinh té, vin héa va x3 hoi. Cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu ni luat hoa
cac quy dinh ciia Cong uwéc qudc té vé cac quyén cia ngudi lao dong vao trong cac
luat va ché dinh thuoc hé théng phap luat quéc gia.

Pé thyc hién quyén con ngudi can ¢ nhimng co ché nhat dinh. Do tinh chét
phtic tap va da dang ciia quyén con ngudi nén cac co ché bao dam, bao vé quyén
con ngudi ciing rat phong phu, da dang.

Co ché bao vé quyén con ngudi trong lao dong dugc hiéu 1a hé théng (hay
téng thé) céc yéu td cau thanh c6 méi quan hé tac dong qua lai voi nhau, trong do,
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chu thé Luat quéc té, dua trén cac nguyén tic va quy dinh pham phép luat, tién hanh
cac bién phap nham hién thuc héa cac quy dinh vé quyén con ngudi dudi su giam
sat cua cac thiét ché hinh thanh trén co so diéu udc qudc té vé quyén con ngudi va
phap luat qudc gia, phong ngira va chdng lai moi su xam hai dén quyén cua ngudi
lao dong. Hay noi céch khac, 1a nhim bao dam cho cac quy dinh vé quyén cua
ngudi lao dong duoc tén trong va thuc hién, moi hanh vi vi pham céc quyén con
ngudi déu bi 18n an va bi xir ly [34].

Co ché bao vé quyén cia nguoi lao dong twong ddi phuc tap va duoc ciu
thanh bai cac bo phan c6 mdi quan hé mat thiét, tac dong qua lai véi nhau thanh
mot chinh thé théng nhat cé sy van hanh theo nhiing nguyén tic va qua trinh xéac
dinh. Trong qua trinh van hanh 6, cac qudc gia thanh vién diéu wdc quoc té vé
quyén con ngudi 1a chu thé giit vai tro quan trong, boi chinh qubc gia sé truc tiép
thuc hién nghia vu thanh vién théng qua céac bién phap lap phap, hanh phap va tu
phap nham hién thyc hda cac quyén con nguoi da dugc ghi nhan trong diéu wdc
quéc té [34, tr.53].

O mdi quéc gia, dé dam bao thuc hién quyén con ngudi cta ngudi lao dong
can c6 co ché chung nham thac day, ton trong va bao vé quyén con ngudi; trong d6
co ché bao vé quyén con ngudi trudc cac hanh vi xdm pham quyén déng vai trd
trung tdm. Noi cach khac, co ché phéap ly bao vé quyén cia ngudi lao dong 1a hé
thdng cac co quan qubc gia co tham quyén giai quyét vu viéc xam pham quyén cia
ngudi lao dong hoat dong trong mdi quan hé twong tac duoc thé ché hoa trong linh
vuc lao dong. Néu hiéu khéi niém co ché phap 1y 1a khudn kho phap luat (bao gom:
bo may va Quy dinh phap luat vé quyén va nghia vu caa cac cha thé lién quan) va
cach thic bao dam quyén thi Viét Nam ciing c6 mot co ché phap ly bao vé khé tét
cac quyén trong linh vyuc lao dong. Theo do, viéc bao vé quyén con nguoi trong linh
vuc lao dong ¢ Viét Nam hién nay duoc thuc hién chii yéu qua co ché toa an, trong
tai va co quan thanh tra [34, tr.62,63].

Tir nhitng quan niém trén cho thay, co ché bao vé quyén caa ngudi lao dong
khong phai 1a mot co quan, mot yéu to don 1é ma 1a mot hé thong cac yéu té cau
thanh, c6 mdi quan hé tac dong 1an nhau tao thanh chinh thé théng nhat. Co ché bao
vé quyén cua ngudi lao dong van hanh theo nhirng nguyén tic va trinh ty nhat dinh,
cac quéc gia gitr vai tro quan trong trong qué trinh van hanh d6 nham hién thuc hoa
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Ccac quyén cua nguoi lao dong da duoc ghi nhan trong didu wdc quéc té thdng qua
cac bién phap lap phap, hanh phap va tu phap cua mdi qudc gia.

Do tinh chat phuc tap va da dang caa quyén con nguoi nén co ché bao vé
quyén con ngudi n6i chung va bao vé quyén cua ngudi lao déng noi riéng rat phong
phu va da dang. Néu cin cr vao tich chét, co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong
duoc phan thanh co ché mang tinh nha nudc va co ché mang tinh x4 hoi, néu cin ctr
vao cap do, co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong duoc phan thanh co ché qudc
té, co ché khu vuc va co ché quéc gia.

2.2. Phap luat bao vé quyén ciia ngudi lao dong lam viéc tai doanh nghiép
c6 von dau tw nwéc ngoai

2.2.1. Khai niém va dac diém phap ludt bao vé quyén ciia ngwoi lao dong
lam viéc tgi doanh nghigp c6 vén dau tw nwéc ngoai

2.2.1.1. Khéi niém phéap luat bao vé quyén ciia ngwdi lao dong lam viéc tai
doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai

Trong quan hé lao dong, bao vé quyén caa nguoi lao dong la mot van dé quan
trong, cdt I8i trong viéc duy tri, phét trién quan hé nay. Hiéu qua cua viéc bao vé
quyén cta ngudi lao dong chinh 1a mac d6, ndi dung cac quyén caa nguoi lao dong
nhu: quyén viéc 1am, quyén dugc dam bao thu nhap va doi séng... dugc thyc thi trén
thuc té. Mirc d6, noi dung cua cac quyén cua nguoi lao dong dugc phép luat quy
dinh va bao dam thuc hién. Trén binh dién quéc té, phéap luat vé bao vé quyén cua
ngudi lao dong dugce quy dinh trong Tuyén ngdn toan thé giéi vé quyén con ngudi
(UDHR) tir diéu 23 dén diéu 27 va duoc quy dinh trong Coéng wdc qudc té vé cac
quyén kinh té, van hoa xa hoi (ICESCR) nam 1966 tir diéu 6 dén diéu 8. Ké tir khi
UDHR va ICESCR dugc Dai hoi ddng lién hop qubc thong qua, da c6 thém nhiéu
quy dinh qudc té va khu vyc vé van dé quyén con ngudi trong lao dong. Quyén lao
dong ciing duoc quy dinh ¢ Diéu 8, khoan 3 (a), Piéu 22 Cong uéc qudc té vé cac
quyén dan sy va chinh tri; Diéu 5, khoan (e) (i) Cong wéc qudc té vé xda bé moi
hinh thirc phan biét chung toc; Piéu 1, khoan 1 (a) Cong wdc qudc té vé xéa bo moi
hinh thirc phan biét ddi xtr véi phu nit; Pidu 32 Cong wdc vé quyén tré em; cac diéu
11,25,26,40,52 va 54 Cong wdc quoc té vé bao vé quyén cua nhitng nguoi lao dong
nhap cu va cac thanh vién gia dinh ho; cac Cong udc quédc té cua T chirc lao dong
thé giGi bao gom: cong uéc sb6 97 va Cong udc 143 vé lao dong di cur, Cong wéc 98

Vvé quyén to chuc va thoa ude lao dong tap thé va cac thoa ude lién quan, Cong udc
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s6 148 vé “Bao vé nguoi lao dong chéng nhitng rai ro nghé nghiép do 6 nhiém
khong khi, 4n va rung tai noi lam viéc”... Theo cac Cong uéc qudc té nay, phap luat
vé bao vé quyén cia nguoi lao dong duogc hiéu 1a hé théng cac quy pham phép luat
qudc té ghi nhan va bao vé, bao dam céc quyén cua nguoi lao dong lién quan dén
diéu kién lao dong va diéu kién sir dung lao dong dugc thuc hién trén thuc té, bao
gom cac quyén: viéc 1am, tién luong, an toan lao dong, hoat dong coéng doan, an
sinh x& hoi néi chung va bao hiém xa hoi noi riéng.

Trong pham vi mdi quéc gia trén thé gisi, van dé bao vé quyén caa ngudi lao
dong dugc quy dinh trong hién phép va cu thé hoa trong cac dao luat, cac ché dinh
phap luat nhu: Luat lao dong, Luat doanh nghiép, Luat phé san... Trong hé thong
phap luat caa cac qudc gia, phap luat bao vé quyén cua nguoi lao dong bao gom cac
quy pham c6 noi dung ngin ngira Su XAm hai cac quyén cua nguoi lao dong va cac
quy dinh vé co ché bao vé quyén cia ngudi lao dong.

O Viét Nam, phap luat bao vé quyén cua nguoi lao dong lam viéc tai
DNCVBDTNN duoc ghi nhan trong Hién phéap va dugc cu thé héa trong van ban luat
khac nhau nhu: Luat dau tu, Luat doanh nghiép, Luat pha san, Bo luat lao dong,
Luat dan sy, Luat t tung dan sy, Luat hinh su...

Tur nhitng phan tich néu trén, khai niém vé phap luat bao vé quyén cta ngudi
lao dong lam viéc tai DNCVDTNN c6 thé hiéu l1a hé thong cac quy dinh phép luat
do cac co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh nham diéu chinh céc quan hé xa
hoi phat sinh trong qué trinh phong ngira va bao vé, bao dam cac quyén cua nguoi
lao dong trong quan h¢ lao dong véi nguoi st dung lao dong tai DNCVDTNN duoc
thuc hién trén thuc té.

Nhu d3 phan tich & trén, viéc bao vé quyén cua nguoi lao dong bao géom viéc
phong ngira va dam bao cac quyén do dugc thyc hién trén thyc té. Vi vay, phép luat
vé bao vé quyén cia ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN gdm c6 cac quy
dinh c6 ndi dung ngan ngtra sy Xxam hai cac quyén cua nguoi lao dong va cac quy
dinh vé co ché bao vé quyén caa ngudi lao dong nham dam bao cac quyén d6 thuc
hién trén thuc té.

Céac quy dinh ¢6 noi dung phong ngira su Xx&m pham cac quyén ciaa ngudoi lao
dong duoc thé hién trong cac diéu luat cu thé bao vé tirng quyén cia ngudi lao dong
nhu: bao vé quyén lao dong, bao vé quyén duoc dam bao thu nhap va doi sdng, bao
vé quyén nhan than, bao vé quyén cong doan va quyén an sinh xa hoi.
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Phap luat quy dinh cac co ché bao vé quyén cua ngudi lao gom cac quy dinh
vé noi dung, nguyén tic van hanh cia cac co ché bao vé quyén cia ngudi lao dong.
Do tinh da dang va phong phi ciia quyén con ngudi trong linh vuc lao dong nén co
ché bao vé quyén cua ngudi lao dong theo quy dinh cua phép luat cac qudc gia ciing
rat da dang. Nhin chung, da sb céc quéc gia déu quy dinh co ché bao vé quyén cua
ngudi lao dong duoc thyc hién thong qua co quan chirc ning nha nudc, té chic
chinh tri- xa hdi va co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong théng qua cac td chirc
chinh tri - x& hoi - nghé nghiép, hdi nghé nghiép, céac hiép hoi kinh té...

2.2.1.2. Pic diém caa phap luat bao vé quyén ciia nguoi lae dong lam viéc
tai doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai

Nhu d phén tich ¢ trén, phap luat vé bao vé quyén cua ngudoi lao dong lam
viéc tai DNCVDTNN gdm c6 cac quy dinh véi noi dung ngin ngira su Xam hai céc
quyén cua ngudi lao dong va cac quy dinh vé co ché bao vé quyén cua ngudi lao
dong nham dam bao cac quyén dé thuc hién trén thuc té. Phap luat bao vé quyén
cta ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN c6 cac dic diém vé doi tuong diéu
chinh, chi thé, ngudn va ché tai nhu sau:

Vé doi twong diéu chinh: 1a cac quan hé x& hoi phat sinh trong qua trinh bao
vé, dam bao cac quyén caa nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN duoc thyuc
hién trén thyuc té. Nguoi lao dong 1a cong dan, c6 day di cac quyén céng dan, quyén
con ngudi theo quy dinh ctia phap luat. Do d6 cac quan hé xa hoi noi trén rat da
dang, lién quan nhiéu co quan, t6 chirc, ca nhan khac nhau hay néi cach khac déi
tugng diéu chinh cua phap luat bao vé quyén cua nguoi lao dong 1am viéc tai
DNCVDTNN c¢6 pham vi rat rong. Trong pham vi cia dé tai, Luan &n tap trung
nghién ciru mot s6 quan hé x& hoi lién quan truc tiép dén viéc bao vé, bao dam
quyén caa ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN nhu sau:

Mgt 13, quan hé giira nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong: Trong mdi
quan hé nay, nguoi lao dong c6 trach nhiém thuc hién cac cam két trong hop dong
lao dong vé viéc lam, tuan thu cac quy dinh phap luat, chap hanh noi quy, ky luat
cua doanh nghiép trong qua trinh lao dong. Nguoi stir dung lao dong cé trach nhiém
thuc hién cac nghia vy nhu da cam két trong hop dong lao dong doi voi ngudi lao
dong, tuan tha cac quy dinh phép luat trong qua trinh diéu hanh hoat dong cua
doanh nghiép cling nhu viéc quan ly, sir dung lao dong trong doanh nghiép.
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Hai 13, quan hé giira to chirc cong doan va ngudi sir dung lao dong: Trong mdi
quan hé nay, cong doan 1a to chic dai dién tap thé lao dong, c6 quyén va trach
nhiém dai dién va bao vé quyén va loi ich chinh dang ctia ngudi lao dong. Ngudi sir
dung lao dong c6 trach nhiém tao diéu kién cho cong doan hoat dong, phdi hop,
tham khao y kién cong doan khi quyét dinh cac van dé lién quan dén quyén va loi
ich cta nguoi lao dong, nhu: Xay dung thang, bang Iuwong, xtr ly Ky luat lao dong...
Trong qué trinh hoat dong, t6 chirc cong doan thyc hién chirc ning, nhiém vy theo
quy dinh phép luat, khdng lam anh huong dén hoat dong san xuat, kinh doanh cua
doanh nghiép, khdng lam ton hai dén tai san, quyén va lgi ich hop phap cua nguoi
su dung lao dong.

Ba Ia, quan hé gitra nguoi sir dung lao dong véi Thanh tra lao dong: Thanh tra
lao dong thuc hién chirc nang thanh, kiém tra nham ngin ngira, phat hién va xu ly
kip thoi céc vi pham phép luat trong linh vire lao dong. Thanh tra lao dong gop phan
dam bao tinh kha thi ciia quy dinh phép luat bao vé quyén cua ngudi lao dong tai
DNCVDTNN. Trong qua trinh thuc hién chic nang, nhiém vu, thanh tra lao dong
tuan tha cac quy dinh phép luat, khong duoc gay thiét hai cho doanh nghiép. Nguoi
st dung lao dong c6 trach nhiém tao diéu kién dé thanh tra lao dong thuc hién chuc
ning, nhiém vu cta minh, thuc hién cac két luat, quyét dinh thanh, kiém tra lién
quan dén viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé lao dong tai doanh nghiép.

Bon 13, quan hé giira hai bén trong quan hé lao dong vai trong tai lao dong, toa
an trong giai quyét tranh chap lao dong: Trong qua trinh lao dong, gitta ngudi lao
dong va nguoi st dung lao dong khd tranh khoi xay ra nhitng bat dong, xung dot vé
quyén va loi ich. Nhiing bat dong, xung dot vé quyén va loi ich giita hai bén trong
quan hé lao dong néu khdng thong nhat dugc véi nhau vé hudng giai quyét s& lam
phét sinh tranh chap lao dong, quyén loi caa hai bén s& bi anh hudong. Dé bao vé
quyén va loi ich cua minh, khi cé tranh chap lao dong, mdi bén trong quan hé lao
dong co quyén yéu cau cac co quan to chic ¢ tham quyén giai quyét va didu nay
phat sinh méi quan hé gitra hai chi thé cia quan hé lao dong va co quan c6 tham
quyén giai quyét tranh chap lao dong. Trong Luan an nay chi nghién cttu mdi quan
hé gitra ngudi lao dong, nguoi sir dung lao dong véi trong tai lao dong va toa an.

Trong qué trinh giai quyét tranh chap lao dong, trong tai lao dong, tda an cin
clr vao cac quy dinh phap luat trong linh vuc lao dong, nhitng théa thuan hop phép
giita cac bén... dé dua ra cac phan quyét, quyét dinh giai quyét vu viéc chinh xac,
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bao vé duoc quyén loi cua hai bén trong quan hé lao dong. Hai bén trong quan hé
lao dong c6 trach nhiém thuc hién cac phan quyét, quyét dinh giai quyét tranh chap
lao dong cua trong tai, tda an.

Vé chu thé: Phap luat bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN c6 chu thé 1 hai bén trong quan hé lao dong tai DNCVDTNN va cac
co quan, to chuc ¢ tham quyén ap dung cac co ché bao vé quyén cua nguoi lao
dong lam viéc tai DNCVDTNN.

Nguoi lao dong chinh 13 d6i twong dugc bao vé, bao dam cac quyén trong
quan hé lao dong duoc thuc hién day du trén thuc té. Nguoi lao dong trong
DNCVDTNN la mét bén trong quan hé lao dong, ho phai thuc hién cdng viéc, tuan
thi noi quy Ky luat cua doanh nghiép nhu cam két trong hop dong lao dong.

Nguoi sir dung lao dong trong DNCVDTNN 1a chu thé tich cuc va cha dong
ctia quan hé lao dong, c6 quyén quan 1y, diéu hanh ngudi lao dong. Ngudi st dung
lao dong c6 trach nhiém, nghia vu thuc hién cac cam két trong hop dong lao dong
d6i véi nguoi lao dong, tuan thi quy dinh phap luat trong qua trinh tuyén dung va
st dung lao dong, diéu hanh, quan ly doanh nghiép nhu: Luét dau tu, Luat doanh
nghiép, Luat lao dong...

Nhu di phan tich & trén, co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong theo quy
dinh cua phap luat cac quéc gia rat da dang, duoc thuc hién thong qua co quan chirc
nang nha nuéc, té6 chuc chinh tri- x4 hoi; cac té chuc chinh tri - xa hoi - nghé
nghiép, hoi nghé nghiép, cac hiép hoi kinh té... Trong pham vi ciia dé tai, Luan an
tap trung nghién ctru cac co ché bao vé quyén cia nguoi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNNN nhu sau: co ché cong doan, co ché thanh tra, co ché trong tai, co
ché toa an. Do d6, Luan &n chi nghién ctu cac cha thé thuc hién cac co ché bao vé
quyén caa nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN, d6 1a: cong doan, thanh tra
lao dong, trong tai va toa an. Cac chu thé khac, Luan &an khoéng nghién ciu hoic co
dé cap dén ciing chi c6 y nghia lam rd hon dé tai nghién cuu.

Vé nguon cua phap ludt bdo vé quyén cia nguwoi lao déng lam viéc tai
DNCVDTNN: Xét vé cau truc, phap luat vé bao vé quyén cia ngudi lao dong lam
viéc tai DNCVDTNN c6 pham vi rat rong, lién quan dén nhiéu linh vuc x& hoi,
nhiéu nganh luat khac nhau. M&i nganh luat c6 nhirng dic thu riéng trong viéc bao
vé quyén ciia ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN. Trong pham vi cua dé tai,
Luan an nghién ctu phap luat bao vé quyén cia nguoi lao dong lam viéc tai
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DNCVDTNN dudi goc do chuyén nganh Luat kinh té va tap trung vao cac vin ban
phap luat nhu sau:

Luat Hién phap diéu chinh céc quan hé vé bao vé quyén caa ngudi lao dong
trén nhirng van dé mang tinh nguyén tic nhu 1a co so cho tat ca cac nganh luat khac.
Moi quy dinh phap luat vé bao vé quyén cua nguoi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN khong duoc tréi véi hién phap.

Luat lao dong 1a mét trong nhitng ngudn quan trong cua phap luat bao vé
quyén cua nguoi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN. Dé bao vé, bao dam céc
quyén cia ngudi lao déng dugc thuc hién trén thuc té, Luat lao dong quy dinh
tiéu chuan lao dong, cac quyén loi toi thicu ma nguoi lao dong dugc huong,
nhitng gigi han bat budc, téi thiéu hoic téi da ma ngudi st dung lao dong phai
thuc hién, cac quy dinh nghiém cdm céc hanh vi cua nguoi sir dung lao dong, cac
quy dinh vé trach nhiém cia cac co quan, to chic trong viéc bao vé, bao dam
quyeén caa nguoi lao dong...

Quy dinh trinh ty, thu tuc, diéu kién tr khau lap du 4&n, thanh lap
DNCVDTNN, trién cac du an dau tu... Luat dau tu 1 co s& phap 1y dau tién, quan
trong gitip nha dau tu nudc ngoai thuan loi trong viéc thuc hién dau tu kinh doanh,
mo rong hoat dong kinh doanh tai Viét Nam qua d6 gop phén tao viéc lam cling nhu
dam bao cac quyeén loi khac ciia ngudi lao dong.

Luat doanh nghiép quy dinh vé viéc thanh lap, to chic quan ly cua cac loai
hinh doanh nghiép... Pay 1a co s& phép ly quan trong dé nha dau tu nudc ngoai thyuc
hién viéc quan 1y, diéu hanh doanh nghiép, t6 chuc, phan cong lao dong hop ly phu
hop véi quy md du an, pham vi hoat dong cua doanh nghiép.

Thong qua cac quy dinh vé trinh tu, th tuc ndp don, thu 1y va mo tha tuc pha
san; xac dinh nghia vu vé tai san va bién phap bao toan tai san trong qua trinh giai
quyét pha san; thu tuc phuc hoi hoat dong kinh doanh; tuyén bd pha san va thi hanh
quyét dinh tuyén bd pha san nham han ché t6i da nhirng anh hudng tiéu cuc do viée
phé san doanh nghiép gay ra cho nguoi lao dong do 1a dac trung ctia Luat phd san
trong viéc bao vé quyén ctia nguoi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN.

Ngoai cac van ban luat noi trén, con cé nhitng van ban phap luat trong tung
linh vuc cu thé lién quan dén quyén cua nguodi lao dong lam viéc tai cac
DNCVDTNN, nhu: Luat cong doan, Luat viéc lam, Luat thuong mai, Luat dan su,
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Luat Hanh chinh, Luat hinh sy... Luan an khéng nghién ctru cac van ban phap luat
nay néu c6 dé cap dén ciing chi dé 1am rd hon van d& nghién cau.

Vé ché tai: ciing nhu cac nganh luat khac, ché tai cua phap luat bao vé quyén
ctia ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN gom c6: ché tai ky luat, ché tai hanh
chinh, ché tai dan su va ché tai hinh su. Ngoai cac ché tai trén, phap luat bao vé
quyén cua ngudi lao dong con cd cac bién phap xtr Iy nhu sau dbi voi nha dau tu
nudc ngoai ¢o hanh vi vi pham phap luat:

Mgt 13, thu hoi gidy chitng nhdn dau twe: Nha dau tu nuée ngoai bi thu hoi gidy
chting nhan dau tu khi nha dau tu nuée ngoai quyét dinh cham dut hoat dong cua dy
an, du an dau tu da hét thoi han hoic khong con dap tng cac diéu kién theo quy
dinh cua phap luat.

Hai 13, thu héi gidy chitng nhdn dang ky kinh doanh: DNCVDTNN bi thu hoi
gidy chiing nhan ding ky kinh doanh khi doanh nghiép vi pham cac quy dinh Luat
doanh nghiép nhu: gia mao noi dung ké khai trong ho so diang ky doanh nghiép;
doanh nghiép do nhitng ngudi bi cam thanh lap doanh nghiép; khong giri bao céo
theo quy dinh...

2.2.2. Nguyén tac phap ludt bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng

Cé4c nguyén tic cua phép luat 1a nhimg tu tuéng chi dao c6 tinh dinh hudng
cho hoat dong sang tao phép luat, thuc hién phap luat va cho toan b co ché diéu
chinh phap luat d6i véi cac quan hé xa hoi cu thé, la nhitng tiéu chuan co ban trong
hanh vi, cach xt su cia cac cong dan, can bd, cong chirc caa cac co quan quyén luc
nha nude, hanh chinh va tu phéap, cac t6 chac chinh tri, t6 chic chinh tri - x& hoi, to
chuc kinh té, don vi vii trang nhan dan, c6 anh huong 16n dén y thirc phap luat va
trat tu, van hoa phap ly.

Nguyén tic phap luat bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN la nhitng quan diém, tu tuong chi dao xuyén sudt va chi phdi toan bo
qua trinh xay dung va thuc hién phap luat tir khau soan thao dén khi ban hanh, giai
thich, 4p dung phap luat... nham muc dich dam bao cac quyén cua ngudi lao dong
duoc thuc hién trén thyc té. Trong pham vi diéu chinh ciia minh, phép luat vé bao
Vvé quyén cia ngudi lao dong 1am viéc tai DNVCDTNN phai quan triét cac nguyén
tac sau:
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Nguyén tdc bdo vé quyén ciia ngwoi lao déong khoéng 1am dnh hwéng quyeén
va lgi ich hep phap ciia ngwoi sir dung lao dong

Nhu d3 phan tich trong 2.1.1, nguoi lao dong trong caic DNCVDTNN, nhit [a
cac lao dong co trinh d6 thap, 1am cac cong viéc phd thdng rat d& bi xam hai cac
quyén trong linh vuc lao déng. Ho can duoc quan tdm hon dé duoc huong cac
quyén ctia minh trong quan hé lao dong véi ngudi sir dung lao dong. Vi vay, da sé
cac nudc trén thé gidi danh nhiéu sy quan tam dén lao dong 1a cong dan nuéc minh
dang lam viéc tai cic DNCVDTNN. Song, thuc hién quan diém nay ciing can phai
lwu ¥ rang: néu bao vé ngudi lao dong qua mirc can thiét thi co thé lam triét tiéu sy
phét trién cia doanh nghiép, 1am anh huong dén méi truong dau tu, giy tac dong
xau dén qu4 trinh thu hat dau tu nudc ngodi va trong chirng muc nao d6 con phan
tac dung ddi véi ddi tuong bao vé. Nhu di phan tich, quan hé lao dong trong doanh
nghiép dugc hinh thanh béi hai bén: ngudi sir dung lao dong va nguoi lao dong,
thiéu mot trong hai bén, quan hé lao dong s& khdng ton tai. Ngudi lao dong tim dén
méi quan hé nay dé c6 viéc lam, thu nhap. Ngudi sir dung lao dong can méi quan hé
nay dé thuc hién viéc kinh doanh, thu loi nhuan. C6 thé néi, xét vé khia canh kinh
té, quan hé lao dong Ia quan hé loi ich. Néu phap luat qua chu trong viéc bao vé
quyén cia ngudi lao dong thi loi ich cua nguoi sir dung lao dong cd thé bi anh
huong. Su bao vé mot chiéu s& pha v tinh 1anh manh ctaa quan hé lao dong. Néu
chi chd trong bao vé quyén cua ngudi lao dong, cua cong dan nudc minh, nha dau
tu nudc ngoai khong thu duoc céc loi ich can thiét khi thuc hién dau tu, ho s& rit
vén, khong tiép tuc dau tw, mé rong san xuat, viéc 1am cua nguoi lao dong sé bi anh
hudéng va diéu nay sé tac dong xau dén sy phat trién kinh té cua dat nude va trong
mot chirng muc nhat dinh con 1am anh huéng dén uy tin cua nudc o tai voi cong
ddng quéc té. Con khi, hoat dong dau tu co két qua tot, nha dau tu nudc ngoai thu
duoc nhiéu loi nhuan, ho c6 thém vén dé mé rong san xuat hoic dau tu cong nghé,
ting ning suit lao dong, diéu nay s& tao ra nhiéu kha ning ting luong va cai thién
diéu kién l1am viéc cho ngudi lao dong. Hon thé nita, viéc bao vé nguoi lao dong
qua muc s& phan tac dung. Vi dy, néu lao dong nir duoc bao vé & muac cao thi cd
nghia 14 nguoi st dung lao dong phai chi phi nhiéu hon khi st dung lao dong nir.
Do d6, dé tiét kiém chi phi ho s& it sir dung lao dong nir hon va nhu vay, viéc bao vé
ciia phép luat vo hinh trung di tao ra su phan biét déi xu trong tuyén dung va st
dung lao dong nit. Piéu nay cho thiy, méi trudng phap luat théng thoang, cong
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bang va diéu kién x& hoi thuan loi s& thu hat duoc nhiéu nha dau tu néi chung va
nha dau tu nudc ngoai néi riéng, ma rong san xuat, gop phan quan trong vao viéc
phét trién kinh té xa hoi, tao ra nhiéu viéc 1am va tao méi truong canh tranh tich cuc
trong viéc str dung lao dong. Nhu vay, viéc giai quyét hop 1y van dé quyén va loi
ich cua hai bén trong quan hé lao dong ¢ cac DNCVDTNN khéng chi nham phét
trién kinh t& ma con gop phan lam ting uy tin ctia dat nudc trén trudng qudc té.
Dong thoi, thong qua viéc bao vé quyén va lgi ich cua hai bén mot cach hai hoa da
tao diéu kién cho quan hé lao dong phat trién lanh manh, bén virng, viéc 1am cua
ngudi lao dong dwoc 6n dinh, cac quyén va loi ich ciing nhu cudc séng cia ngudi
lao dong dugc dam bao.

Nguyén tdc bdo vé quyén cia nguwoi lao dpng mét cdch binh dang, khong
phan biét

Trong cac DNCVDTNN, mdi quan hé lao dong giira ngudi st dung lao dong
va ngudi lao dong thuong nhay cam hon nhitng moi quan hé lao dong & nhitng loai
hinh doanh nghiép khac. Do d6 nguoi lao dong lam viéc tai cic DNCVDTNN can
duoc quan tim hon so v&i ngudi lao dong 1am & céac loai hinh doanh nghiép khac dé
ho dugc huong diy da cac quyén caa minh trong quan hé lao dong véi ngudi sir
dung. Tuy nhién, trong xu thé toan ciu héa, doi hoi mdi qudc gia cé cac quy dinh
nham x06a bo viéc phan biét d6i xar d6i vai nguoi lao dong trong cac doanh nghiép
¢6 hinh thirc s¢ hitu khac nhau, ¢ nghia 1a ngudi lao dong lam viéc & bat ctr doanh
nghiép nao ciing duoc phap luat ghi nhan va bao dam cac quyén va loi ich co ban
binh dang nhu nhau, cha doanh nghiép thuoc thanh phan kinh té nao ciing c¢é trach
nhiém, nghia vu nhu nhau d6i v&i ngudi lao dong 1am viéc tai doanh nghiép do.
Song, nhu da phén tich ¢ trén, so véi cac doanh nghiép thudc thanh phan so hitu
khac, nguoi lao dong 1am viéc trong cac DNCVDTNN rat dé bi xam hai cac quyén
va loi ich chinh dang cua ho. Vi vay, theo nguyén tic nay, dé han ché xay ra tinh
trang nay, cong tac thanh tra, kiém tra viéc thuc thi phap luat tai cac doanh nghiép
nay can dugc thuc hién thuong xuyén, dong thoi cong tac pho bién, nang cao hiéu
biét phap luat cho nguoi lao dong ciing can dugc ting cuong dé ho c6 kha ning tu
bao vé va ty tin trong viéc yéu cau co quan, té chirc c6 tham quyén bao vé quyen,
loi ich chinh ddng ctia minh. Bén canh d6, viéc nang cao kién thirc phap luat, hiéu
biét van hoa, lich sir, truyén thdng cia nudc 6 tai cho ngudi st dung lao dong, nha
dau tu nuwdc ngoai can dugc quan tdm nham gitp cho nguoi sir dung lao dong, nha
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dau tu nudc ngoai hiéu van hoa, lich sir, truyén thdng, phap luat cia nudc so tai dé
tir d6 ho tu nguyén tuén tha phap luat néi chung va thuc hién nghiém tic quy dinh
phap luat vé quyén caa nguoi lao dong ndi riéng.

Trong quan hé lao déng, nhitng lao dong thudc dién yéu thé, d& bi xdm pham
do6 1a: lao dong nit, lao dong khuyét tat, lao dong vi thanh nién, lao dong cao tudi,
HIV... Nhitng ddi tugng lao dong nay thuong cé nhitng han ché, khiém khuyét nhat
dinh vé thé chét so véi nhitng lao dong khac, dan dén viéc nguoi sir dung lao dong
c6 thé loi dung nhitng han ché, khiém khuyét d6 dé gay suc ép, d6i xtr thiéu cong
bang d6i véi ho. D6i voi mot s6 DNCVDTNN, muyc dich caa doanh nghiép 1a dat
duoc loi nhuan cao nhat va trong thoi gian ngan nhat nén ho c¢6 xu huéng khong
thich sir dung lao dong thudc dién dbi tuong dic thu, yéu thé. Vi vay, theo nguyén
tic nay, dé x6a bo viéc phan biét d6i xir ddi vai lao dong dic thu, lao dong yéu thé
trong tat ca cac loai hinh doanh nghiép, phap luat cua cac qudc gia thuong co céc
quy dinh riéng dé bao vé cac d6i twong lao dong dic thu, lao dong yéu thé, dong
thoi ¢6 bién phap xtr phat nghiém khic ddi voi cac hanh vi vi pham nham dam bao
tinh kha thi ctia cac quy dinh phap luat nay.

Nhu vay, dam bao sy binh dang gitra nhirng nguoi lao dong, khdng phan biét
dbi xtr 12 nguyén tac 16n trong linh vuc bao vé nguoi lao dong néi chung va ngudi
lao dong 1am viéc tai cic DNCVDTNN noi riéng. Bang nguyén tic nay, phap luat
quy dinh quyén va lgi ich caa ngudi lao dong trong cac loai hinh doanh nghiép la
binh dang véi nhau, trach nhiém va nghia vu cia chu doanh nghiép déi véi nguoi
lao dong nhu nhau, phap luat ciing chi trong bao vé nhimg lao dong dic tha, yéu
thé, nhitng ngudi c6 nguy co bi ddi xir khong binh dang nham han ché su phan biét
dbi xir c6 thé xay ra trong quan hé lao dong.

Nguyén tic dam bdo quyén tu do théa thudn trong quan hé lao déng

Nhu trén dd dé cap & trén, ciing nhu cac doanh nghiép thudc hinh thirc sé hitu
khac, quan hé lao dong trong DNCVDTNN dugc hinh thanh trén co s¢ sy tham gia
cua hai bén chi thé: nguoi sir dung lao dong va nguoi lao dong. Quan hé lao dong
s& khong duoc hinh thanh néu nhu thiéu mot trong hai chu thé noi trén. Vi vay,
phap luat bao dam quyén va loi ich cia ca nguoi s dung lao dong va ngudi lao
dong trong quan hé lao dong. Tuy nhién, sy bao dam cua phap luat noi trén co su
khac nhau giira hai bén chu thé cua quan hé lao dong do vi thé, tinh chat tham gia
vao mdi quan hé nay cia mdi bén. Ngudi lao dong véi sé luong dong, truc tiép lao
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dong tao ra cua cai, vat chat va thuong xuyén ddi dién véi cac nguy co xay ra tai
nan lao dong nhung ludn & dia vi yéu hon so voi nguoi st dung lao dong. Nguoi lao
dong tao ra lyc lugng lao dong, yéu té quan trong, quyét dinh quan hé san xuat song
lai chiu su quan 1y, diéu hanh cua chu doanh nghiép 1a ngudi nudc ngodi. Vi vay,
phap luat chl trong bao vé quyén cia ngudi lao dong 1a vin dé tat yéu. Tuy nhién,
cling can phai luu ¥ rang: quan hé lao dong ndi chung dugc hinh thanh trude hét 1a
dua trén su thoa thuan, théng nhat gitra nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong
trén co s& quy luat cung cau trén thi truong lao dong. Piéu nay duoc thé hién thong
qua viéc ky két hop dong khi thiét 1ap quan hé lao dong gitra hai bén: ngudi sir dung
lao dong va ngudi lao dong. Mot trong cac nguyén tac khi ky két hop dong la
nguyén tic thoa thuan, théng nhat giita hai bén trong hop ddng vé cong viéc thyuc
hién, thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi, tién lwong va cac phic lgi khéc...
Khéng mét ai hay té chic ndo c6 quyén cudng bic hay ép budc bén kia ky hop
dong lao dong voi minh. Viéc ky két hop dong lao dong ciing 1a su thé hién quyén
tu do viéc 1am, quyén ty do chap nhan va lwa chon ¢ong viéc cua ngudi lao dong.
Céc thoa thuan giira hai bén trong hop dong lao dong phai phi hop véi va cac quy
dinh phap luat va Thoa uéc lao dong tap thé da duoc ky két giita to chirc dai dién
lao dong va ngudi sir dung lao dong. B4i véi chi doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc
ngoai, cac thoa thuan trong hop dong lao dong cé ¥ nghia dic biét quan trong doi
v6i ho. Nhiing thoa thuan trong hop dong lao dong khéng chi 1a nhitng cam két vé
quyén va nghia vu giira hai bén ma n6 con c¢é ¥ nghia nhu mot phuong tién nham
x6a bo su bt ddng trong ngén ngir, tap quan, truyén thong dé thiét 1ap quan hé lao
dong gitra chi doanh nghiép va nguoi lao dong. Vi vay, néu phéap luat cé cac quy
dinh qué chat ché& trong viéc thiét 1ap quan hé lao dong trong do thién vé bao vé
quyén va loi ich cua bat cr bén nao trong quan hé lao dong qua mac s& lam anh
huéng nguyén tic thoa thuan trong quan hé lao dong, 1am giam tinh canh tranh, anh
huong tiéu cuc dén quy luat cung cau cua thi trudng lao dong. Mit khéc, xét vé khia
canh kinh té, quan hé lao dong 1a quan hé loi ich. Viéc thiét 1ap quan hé lao dong
gitta chi doanh nghiép va ngudi lao dong nham thoa mén nhu cau lgi ich cua ca hai
bén. Néu nhu cac quy dinh phap luat can thiép quéa sau vao quan hé lao dong sé& lam
anh huong dén nhu cau can thoa thuan, théng nhat caa hai bén, anh huéng dén loi
ich kinh té cua mét trong hai bén va dan dén hau qua la pha v& tinh lanh manh cua
quan hé lao dong, anh huéng dén tinh linh hoat cua thi truong lao dong, anh huong
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dén méi truong thu hit dau tu nude ngoai. Piéu nay cho thay, su can thiét phai ton
trong su thoa thuan gitra hai bén trong quan hé lao dong.

Nhu vay, dé quan hé lao dong phat trién lanh manh phi hop véi quy luat cung
cau cua thi trudng lao dong, viéc bao vé quyén va loi ich cua ngudi lao dong phai
tuan tha nguyén tic dam bao quyén ty do thoa thuan giita ngudi s dung lao dong
va nguoi lao dong trong quan h¢ lao dong.

2.2.3. Ngi dung phap ludt bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng

2.2.3.1. Cac quy dinh vé bio vé quyén ciia nguoi lao dong

Bdo vé quyén lao dpng Ciia ngwoi lao déng

Trén pham vi toan cau, quyén lao dong cia nguoi lao dong dugc ghi nhan
trong van kién qudc té caa Lién hop qudc va To chie lao dong qudc té. Trong phap
luat cua cac qudc gia trén thé giodi, quyén lao dong dugc ghi nhan trong hién phap
va duogc cu thé hda trong cac luat, bo luat nhu 1a mot trong nhitng quyén quan trong
ctia ngudi lao dong. O Lién bang Nga, Hién phap quy dinh, mdi ngudoi ¢6 kha ning
tu do sir dung kha nang lao dong cua minh, tu do luva chon hinh thic va hoat dong
nghé nghiép; cdm lao dong cudng bic... Hién phap Nhat Ban quy dinh, moi nguoi
c6 quyén va nghia vu lam viéc [59, tr.64,122]... Cu thé hoa quy dinh vé quyén lao
dong trong hién phap, tuy theo diéu kién kinh té, chinh tri xa hoi ma mdi quéc gia
lai c6 nhitng quy dinh khac nhau vé quyén nay. Bo luat nam 1973 cta Phap da danh
han phan tha 5 tir Biéu L5111 dé Diéu L5524 dé quy dinh vé van dé viéc lam. Luat
lao dong ndm 1994 cta Trung Qubc di danh Chuong II dé quy dinh vé xdc tién viéc
lam, trong d6 chinh sach vé viéc 1am chi yéu tap trung vao viéc mé rong, tao viec
1am va coi d6 1a chi tiéu quan trong caa phat trién kinh té - xa hoi. Hon thé nita, mot
s6 nudc con ban hanh nhitng dao luat riéng nham bao vé quyén lao dong cua ngudi
lao dong nhu: Luat an ninh viéc lam nam 1947 cua Nhat Ban, Luat viéc lam va dao
tao nghé nam 1973 caa My, Luat viéc 1am va that nghiép nam 1991 cua Ba Lan...[4,
tr.27]. Nhin chung, bao vé quyén lao déng cua ngudi lao dong trong phap luit cua
cac qudc gia dugc thé hién dudi céc khia canh sau:

Bao vé quyén tu do lao déng, ti do viéc 1am cia ngueoi lao dong

Khi tham gia quan hé lao dong, nguoi lao dong cd quyén lya chon cdng viéc
cling nhu noi 1am viéc phi hop véi diéu kién caa ca nhan ho nhu: sirc khoe, trinh do
chuyén mén, noi sinh séng... Ho c6 quyén Iam viéc cho bat ctr to chic, c& nhan st
dung lao dong nao ma ho thay pht hop, 1am viéc cho mét hoic nhidu ngudi sir dung
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lao dong trén co so hop dong lao dong ky két gitra hai bén... Piéu 5,6 Luat nhan lyc
nam 2003 cua Indonesia quy dinh: “nguoi lao dong nao cling c6 dugc co hoi nhu
nhau trong viéc 1am ma khéng bi phan biét doi xir. Moi nguoi lao dong déu co
quyén duoc nhan sy ddi xtr cong bang ma khéng hé c6 sy phan biét dbi xir nao tir
phia nguoi sir dung lao dong cua minh” [4, tr.26]. O Thuy Dién viéc bao vé quyén
tu do viéc lam cta nguoi lao dong dugc quy dinh trong Luat bao vé nguoi lao dong
nhu: quy dinh hop dong duoc xac dinh 1a vo hiéu néu hop dong do loai trir hay gidi
han cac quyén cua nguoi lao dong theo quy dinh cua luat nay (Piéu 6); nguoi st
dung lao dong phai thong bao cho ngudi lao dong veé vi tri cdng viéc khéng xac
dinh thoi han va vi tri cong viéc con rdng. Thong tin nay cé thé dugc cung cap rong
rdi tai noi 1am viéc (Piéu 6e.) [78]... Con ¢ Singapore, dé tao viéc lam, kiém soat
viéc 1am, Chinh phu thanh 1ap S¢ giao dich viéc 1am dudi su kiém soét cua Cao uy
phuc vu cho viéc dang ky nhitng ngudi tim viéc tai Singapore va dé gilp nhiing
nguoi do co viéc lam. Tuy nhién, chi cong dan Singapore méi dugc dang ky tai s
giao dich viéc 1am, con nhimng ngudi lao dong khac thi khong dugc quyén nay (Piéu
88,89 Luat lao dong Singapore nim 1995) [76]. Tur nhitng phan tich trén cho thiy,
quyén tu do lao dong, tu do viéc 1am 1a quyén co ban, quan trong cua ngudi lao
dong, phép luat caa cac qudc gia trén thé gidi c6 cac quy dinh chat ch&, nham hién
thuc hda quyén nay, dong thoi phong ngira, ngin chin nguoi sir dung lao dong can
tré ngudi lao dong thuc hién quyén tu do lao dong, tu do viéc 1am cua minh.

Bdo vé quyén lam viéc 1au dai cia nguoi lao dong

Bao vé quyén tu do viéc 1am cua ngudi lao dong tao diéu kién cho ngudi lao
dong lya chon duogc cdc cong viéc phu hop véi nang luc, trinh d§ cling nhu hoan
canh c& nhan caa ho. Nguoi lao dong yén tam lam viéc, thé hién tai nang va tri tug,
phét trién cong viéc ma minh da lya chon. Chinh vi vay, nguoi lao dong khéng chi
duoc quyén ty do viée 1am ma con duoc dam bao 1am viéc 1au dai theo ding cong
viéc, thoi han da thoa thuan. Phap luat caa hau hét cac nude déu co quy dinh nhiam
bao vé quyén lam viéc lau dai ciia ngudi lao dong.

Tai Nhat Ban, nhiéu doanh nghiép &p dung ché d6 tuyén dung lau dai, c6 thé
sudt doi. Nhan vién trung thanh quan tam dén loi ich 1au dai, c6 1ong ty trong, c6
tinh than tap thé cao, cham chi, tich cuc, nhiét tinh trong cong viéc, thuc hién hét
viéc, khong hét gio. Con ¢ Singaopre thuc hién cac chinh sach kich thich nhan vién
gan b6 1au dai vai doanh nghiép [16].

54



Trong qua trinh lao dong, do yéu cau cta hoat dong san xuat kinh doanh,
ngudi str dung lao dong co thé phai tién hanh co cau san xuat, doi méi céng nghé,
thay doi co cau s& hiru tai san hay tu cach doanh nghiép. Day 1 nhu cau chinh dang
ctia ngudi st dung lao dong. Tuy nhién, viéc thay d6i nay caa doanh nghiép s& dan
dén thay ddi trong viéc str dung lao dong va 1am anh huong dén quyén viéc l1am cua
ngudi lao dong. Pé bao vé quyén lam viéc 1au dai cua ngudi lao dong, han ché anh
huong tiéu cuc cua qué trinh chuyén do6i trong doanh nghiép dbi voi nguoi lao
dong, phap luat cua nhiéu nudc quy dinh twong ddi chat ché vé cac van dé nhu: viéc
diéu chuyén lao dong, cham dut hop dong lao dong, ap dung bién phap sa thai... O
Thuy Dién, Luat lao dong tai noi lam viéc quy dinh, trudgc khi ban hanh bat cu
quyét dinh nao lién quan dén nhitng thay d6i trong hoat dong, bang sang kién cua
minh, ngudi sir dung lao dong s& tién hanh thuong lwong Véi té chirc cua nguoi lao
dong theo quy dinh caa thoa wéc lao dong tap thé (Piéu 11)...[79] Con & Singapore,
Luat quan hé lao dong quy dinh, ngudi sir dung phai thong bao dé nghi cho cong
doan cia nguoi lao dong truc khi chuyén ngudi lao dong trong to chic nghé
nghiép, cong viéc, hoat dong cua nguoi sir dung lao dong theo d6 viéc chuyén giao
khong dan dén su thay ddi gay thiét hai ddi véi ngudi lao dong vé diéu kién lam
viéc cua nguoi d6 (Piéu 18)...[77]. O Han Qudc, phap luat quy dinh, chu sir dung
lao dong mudn sa thai ngudi lao dong phai dua ra 1y do chinh déng va phai c6 quy
trinh nhu théng bao bang vin ban ngay sa thai. Phai thuong luong véi dai dién tap
thé lao dong va ngudi lao dong trudc khi sa thai, phai c6 chinh séch sa thai cong
bang. Néu nguoi sir dung lao dong sa thai ngudi lao dong khong cé ly do chinh
dang sé bi kién 1én uy ban quan h¢ lao dong [97].

O nuéc ta, phap luat lao dong quy dinh, trong trudng hop thay doi co cau to
chtc hoic céng nghé san xuat dan dén ngudi lao dong bi doi du ma don vi st dung
lao dong co6 chd lam viéc méi thi ngudi s dung lao dong phai wu tién dao tao lai
ngudi lao dong doi du do dé tiép tuc sir dung ho vao nhitng chd 1am viéc méi; néu
khong thé giai quyét dugc viéc 1am méi, phai cho nguoi lao dong thdi viéc, nguoi
st dung lao dong c6 trach nhiém trg cdp mat viéc 1am cho ho... Truong hop doanh
nghiép hop nhat, chia tach don vi, chuyén quyén quan ly, quyén st dung tai san thi
ngudi sir dung lao dong ké tiép ¢ trach nhiém tiép tuc dam bao viéc lam cho nguoi
lao dong theo thoa thuan vai nguoi st dung lao dong ci...
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Bao vé quyén viéc 1am cia nguwoi lao dong trong trieong hop doanh nghiép bi
tuyén bé phéa san

Mot trong nhitng muc dich cua viéc pha san 1a nham gitp cha dau tu, ngudi sir
dung lao dong thoat khoi ganh ning ng nan do 1am an thua 15 va tao diéu kién cho
ho ¢6 duoc co hoi thuc hién cac hoat dong kinh doanh khac, tuy nhién cd thé thay
rang, viéc pha san doanh nghiép ludn gay ra nhiing tac dong tiéu cuc dén doi song
ngudi lao dong. Viéc doanh nghiép pha san dong nghia voi viéc ngudi lao dong bi
mét viéc 1am, quyén va loi ich hop phap cia nguoi lao dong khong duoc dam bao.
Vi vay, phép luat cia nhiéu nuéc trén thé gisi quy dinh chit ché vé can ctr, thu tuc
pha san... nham bao vé va han ché téi da nhitng anh huong tiéu cuc dén ngudi lao
dong. O Uc, theo quy dinh phép luat pha san cong ty, khoan no luong cua nguoi
lao dong dugc coi 1a mot trong cac khoan no khong dam bao va c6 quyén uu tién
cao hon so vdi cac cha ng khong c6 dam bao khéc. Viéc phuc hdi, to chuc lai doanh
nghiép hoan toan thudéc quyén cua chii no, chu doanh nghiép va nguoi co lién
quan...[82, tr.1,2,5]. O Nhat Ban viéc phuc héi, t6 chuc lai doanh nghiép duoc goi la
su phuc quyén cuaa cong ty. Luat pha san Nhat Ban quy dinh, su phuc quyén cua
cong ty 1a hoan toan va ngay 1ap tirc khi cac diéu kién theo quy dinh phap luat dugc
dap (ng. Cong ty pha san vao bat cir luc nao c6 thé yéu cau tda an ra lénh phuc
quyén. Lénh phuc quyén duoc ban hanh s& hay bo tat ca cac quyén doi no khi da tra
tién 1ai, trir mot sé6 khoan no nhu thué, cac khoan tién phat hinh sy... Con ¢ Trung
Quéc, phap luat pha san quy dinh, tha tuc to chic lai c6 thé duoc ap dung néu gitra
chu no va ngudi mac no dat duoc thoa thuan... [103, tr.2,5]

Nhu vay, c6 thé thay phap luat caa cac qudc gia da du liéu nhitng rui ro c6 thé
xay ra trong hoat dong cia doanh nghiép gay anh huong tiéu cuc dén quyén lam
Viéc ctia ngudi lao dong va c6 cac quy dinh nham giam thiéu nhiing tac dong tiéu
cuc d6 dén cudc sdng cua ngudi lao dong va gia dinh ho.

Bdo vé quyén viéc l1am cia mét so doi twong lao déng dac th.

Péi tuong lao dong dic thu 12 nhitng ngudi do dac diém vé tam sinh ly hay
stc khoe nén co it co may vé viéc 1am hon so v&i cac ngudi lao dong khac, vi vay
can co cac quy dinh phap luat riéng dé bao vé cac doi tuong nay. Tuy nhién, viéc
xéac dinh pham vi, mac d6 bao vé dbi véi lao dong dic tha & mdi qudc gia lai c6 sy
khéc nhau.
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Nhiéu qudc gia trén thé gidi xac dinh lao dong nit va lao dong 1a ngudi khuyét
tat 12 nhitng ddi twong can duoc bao vé hon so voi lao dong khac. O Singapore,
Luat lao dong co6 cac quy dinh wu tién cho lao dong nir trong thoi gian sinh con, nhu
duoc nghi trude va sau khi sinh con, duwgc thanh toan tién lwong trong thoi gian
nghi sinh con... (Phan IX Ché d6 bao vé, phic loi thai san va nghi cham soc con cai
danh cho cha me quyén dugc phu nit ban hanh) [76]. Tai Thuy Pién, Luat cam phan
biét doi xtr voi nguoi khuyét tat trong linh vurc viée 1am, quy dinh cAm phan biét ddi
Xt truc tiép, gian tiép hoac chi thi phan biét doi xir véi nguoi khuyét tat dang xin
viéc va nguoi lao dong khuyét tat; quy dinh céc bién phap hd trg van dung phi hop;
quy dinh vé viéc thanh tra cac van dé doi vai ngudi khuyét tat...[80].

O nudc ta, phap luat lao dong ciing quy dinh lao dong nit va lao dong khuyét
tat 12 nhitng ddi twrong lao dong dac thi can duoc uu tién hon lao dong binh thuong.
Trong B luat Lao dong 2012 danh han chuong X quy dinh dbi lao dong nir va muc
4, chuong XI quy dinh vé lao dong 1a nguoi khuyét tat. Hon thé nira, nudc ta con
ban hanh Luat binh dang gioi, Luat nguoi khuyét tat nham dam bao cac quyén va
lgi ich cho phu nit n6i chung va lao ddng nir noéi riéng, ngudi khuyét tat néi chung
va lao dong 1a nguoi khuyét tat n6i riéng.

Bdo vé quyén dwoc dam bao tién lwong va thu nhip ciia ngwoi lao déng

Thu nhap caa ngudi lao dong trong quan hé lao dong la tong hop cac khoan
tién hoac loi ich do ngudi sir dung lao dong tra theo thoa thuan gitra hai bén hoic
theo quy dinh cta phép luat cho mét cdng viéc da hoac s€ phai thuc hién. Thu nhap
ctia ngudi lao dong vé co cdu co thé bao gom cac khoan: tién lwong co ban, phu
cap, tién thuong, phuc loi...[47, tr.49].

Pa s6 cac nudc trén thé gisi c6 quy dinh bao vé quyén duoc dam bao tién
lwong va thu nhap trong hién phap. O Lién bang Nga, Hién phap quy dinh, lao dong
va suc khoe cia ngudi dan phai duge dam bao, mic lwong toi thiéu phai duoc thiét
lap... con Hién phap Trung Quédc quy dinh, nha nudc théng qua nhiéu hinh thirc tao
diéu kién vé viéc 1am, ting cuong bao dam viéc lam, cai tao diéu kién lao dong, va
trén co s& phat trién sirc san xuat nang cao thu nhap cia ngudi lao dong va phac loi
dai ngo... [59, tr.64,207,208]. Trén co so cac quy dinh cia hién phap, da sé cac qudc
gia cu thé hda quyén nay cua nguoi lao dong trong céc luat, bo luat khac nhau voi
cac quy dinh vé dam bao thu nhap téi thiéu va tién luong cia ngudi lao dong...
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Bdo vé quyén duoc dam bao thu nhdp toi thiéu

Trong quan hé lao dong, dudi tac dong cua nhiéu yéu té khac nhau, dic biét Ia
yéu té cung cau lao dong trong nén kinh té thi truong, ngudi lao dong ludn ¢ trong
tinh trang yéu thé hon so v&i ngudi str dung lao dong. Piéu nay dan dén ngudi lao
dong khong c6 nhiéu kha niang dé co thé thoa thuan binh dang véi ngudi st dung vé
van dé tién luong, thu nhap khi thiét 1ap quan hé lao dong. Chinh vi vay, phap luat
nhiéu qudc gia da quy dinh luong tbi thiéu ma theo d6 hai bén trong quan hé lao
dong khong thé thoa thuan mirc lwong thap hon.

O Nhat Ban, khong goi 1a luong toi thiéu ma goi 1 lwong co ban. Luong co
ban 12 mot trong bn phan cau tao thanh tién cong tra theo ngay cho nguoi lao dong,
tire 1a lwong co ban cling Véi tién thusng, tro cap thdi viec va cac khoan phu cap
khac ciu tao thanh tién cong ngay phai tra cho ngudi lao dong. Luong co ban s&
taing hang nim va do d6 mirc lwong ciing ting lén... Con & Han Qudc, ciing nhu &
Nhat Ban, trong cau tric tién luong, tién luong co ban chiém 54,7% bao gom tién
luong khéi diém va tang luong dinh ky hang nam...[57, tr.14,15]

O Viét Nam, dé bao vé thu nhap va doi séng caa ngudi lao dong, phap luat
khéng chi quy dinh tién lwong ti thiéu ma con quy dinh viéc diéu chinh tién luong
t6i thiéu theo ting giai doan nham dam bao muc sdng tdi thiéu cua nguoi lao dong
phU hop véi diéu kién thuc té.

Bdo vé quyén dwoc dam bao thu nhdp va doi song

Trong quan hé lao dong, ngudi lao dong thuc hién diy du cac nghia vu di thoa
thuan trong hop dong lao dong, ngudi st dung lao dong c6 trach nhiém tra tién
lwong cho nguoi lao dong. O Singapore, Luat lao dong quy dinh nguoi sir dung lao
dong nao khdng thanh toan tién lwong theo quy dinh thi bi coi la téi pham (Diéu 34)
[76, tr.54]. Pay c6 thé Ia bién phap hitu hiéu dé bao vé tién lwong cho ngudi lao
dong. Con o Uc, theo quy dinh cta Luat cong ty (Corporations Law 1992), khoan
ng luong cia nguoi lao dong dugc coi la mot trong cac khoan ng khong dam bao va
c6 quyén wu tién cao hon so véi cac chu no khong co6 dam bao khac [82, tr.1,2,5].
Hon thé nita, dé han ché nhiing tiéu cuc cia viéc pha san doanh nghiép gy ra dbi
v6i nguoi lao dong, phap luat cua hau hét cac nude déu quy dinh viéc phuc hdi, to
chtrc lai doanh nghiép. Lu4t pha san Nhat Ban quy dinh, su phuc quyén cua céng ty
la hoan toan va ngay lap tirc khi cac diéu kién theo quy dinh cua phap luat dugc dap
rng. Cong ty bi phé san bat cir luc nao ciing ¢ thé yéu cau tda an ra lénh phuc
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quyén. Lénh phuc quyén dugc ban hanh s& huy bo tat ca cac quyén doi no khi da tra
tién 14i, trir mot sé khoan ng nhu thué, céc khoan tién phat hinh sy... Con & Trung
Quéc, phéap luat pha san, ca chi ng va bén ng déu c6 thé dua don 1én toa an dé &p
dung tha tuc t6 chuc lai doanh nghiép...[103, tr.2,5].

Tu nhitng phén tich & trén cho thiy, quyén dugc dam bao thu nhip va
doi sbéng lién quan tryc tiép dén doi sdng cua ban than nguoi lao dong va
gia dinh ho cho nén cac qudc gia déu cé cic quy dinh nhim dam bao quyén
nay cua nguoi lao dong dugc thuc hién trén thuc té cling nhu c6 cac quy
dinh nhim ngan ngua, han ché nhiing tdc dong tiéu cuc dén viéc thuc thi
cac quyén nay cua ngudi lao dong.

Bdo vé quyén nhan than ciia nguwoi lao déng

Quan hé lao dong 1a quan hé gan lién véi sicc khoe, tinh mang, nhan pham,
danh di va nhan cach cia ngudi lao dong hay noi khac di quan hé lao dong gén lién
véi nhan than cia ngudi lao dong. Vi vay, nhu cau duogc ton trong, bao dam suc
khoe, tinh mang, nhan pham, danh duy... khi tham gia vao quan hé lao dong la nhu
cau tat yéu cua ngudi lao dong. Bao vé quyén nhan than cua nguoi lao dong trong
quan hé lao dong duoc thé hién dudi cac phuong dién nhu: bao vé tinh mang, sirc
khoe, danh dy, nhan pham caa nguoi lao dong trong quan hé lao dong.

Quyén duoc bdo vé vé tinh mang, sizc khde, danh di, nhan pham khi tham gia
quan hé lao dong

Phap luat cua cac nudc trén thé gidi cd quy dinh chit ché nham dam bao tinh
mang, stc khoe cia ngudi lao dong trong quan hé lao dong, nhu quy dinh vé viéc
kham sirc khoe cho ngudi lao dong dé sap xép cong viéc phi hop; quy dinh vé thoi
gian lam viéc, nghi ngoi hop 1y cho ngudi lao dong; quy dinh vé diéu kién lam viéc
an toan va vé sinh va viéc boi thuong cho ngudi lao dong khi ho bi thiét hai vé sic
khoe, tinh mang do nhitng rai ro xay ra trong qua trinh lao dong.

Nham dam bao sic khoe cua nguoi lao dong trong qua tinh lao dong, phap
luat lao dong mot sé nude trong d6 c6 Viét Nam quy dinh ngudi lao dong phai c6
gidy kham stc khoe trong hd so dang ky dy tuyén dé dam bao rang ho dugc tuyén
dung trong nhitng cdng viéc phu hop vai stc khoe...

Thoi gian 1am viéc, thai gio nghi ngoi c6 anh huéng truc tiép téi viéc bao dam
stc khoe, tinh mang va chit luong cudc séng cua ngudi lao dong. Vi vay, phap luat
cua da s cac qudc gia quy dinh vé thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi dé nguoi
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lao dong kip thoi phuc hdi sac khoe va tai tao strc lao dong. Nhin chung, cic nudc
déu han ché thoi gian 1am viéc & muc tdi da, han ché 1am thém gio, 1am dém nhu:
d6 dai cua ngay lam viéc thuong dugce quy dinh 8h va tuan lam viéc trong khoang
tir 40 dén 48 gio (tiéu chuan quy dinh trong Hién chuong cua ILO), ca biét c6 mot
sb nuéc phat trién quy dinh tir 35 dén dudi 40 gid/tuan... Mac han ché lam thém gio
& cac nude ciing duge quy dinh trong khoang 4 gid/ngay, 12 gio/tuan. Gigi han lam
dém thuong duoc quy dinh dao dong xung quanh thoi diém tir 12 gio dém dén 5 gio
sang, tiy theo diéu kién cua tirng nude, dé bao vé nhip d6 sinh hoc binh thuong, gii
gin stc khoe cho nguoi lao dong [42, tr.58].

Trong quan hé lao dong, ngudi lao dong 1a luc lugng truc tiép sir dung cong
cu, may moc... dé tao ra cua cai, vt chat vi thé ho thuong ddi dién voi nguy co xay
ra tai nan lao dong hang phat, hang gio. Bé dam bao an toan trong lao dong, Luat an
toan lao dong nam 2002 cua Trung Quéc quy dinh: “Nguoi st dung lao dong co
trach nhiém vé an toan lao dong trong doanh nghiép cia minh nhu sau: xay dung
cac quy dinh vé an toan lao dong; bao dam thyc hién hiéu qua cac quy dinh vé an
toan lao dong; Kiém tra va thanh tra vé an toan lao dong trong doanh nghiép; Bao
c40 co quan quan Iy vé tinh hinh tai nan lao dong” (Piéu 17). Con & Campuchia,
Luat lao dong ndm 1997 quy dinh: “Tat ca noi lam viéc cua doanh nghiép ludn luén
phai dugc giir sach s& va phai duy tri cac tiéu chuan vé vé sinh hodc thuong xuyén
phai duy tri cac diéu kién lam viéc can thiét cho sic khoe cua ngudi lao dong” [4,
tr.122,123]...

Bao vé danh dy, nhan pham caa nguoi lao dong, truéc hét 12 bao vé ngudi lao
dong khong bi cudng biic lao dong. G mbi qudc gia lai ¢ quan niém, quy dinh khac
nhau vé van dé nay. Diéu 6, Luat tiéu chuan lao dong cia Han Qudc quy dinh:
“nguoi st dung lao dong khong dugc cudng birc nguoi lao dong lam viéc khong
theo y chi tw nguyén caa ho bing viéc ding bao luc, de doa, giam giit hoic céc bién
phap khac nham han ché quyén ty do vé tinh than va thé chat cua ho™ [25]. Xét trén
binh dién toan cau, nhiéu nudc trong d6 c6 Viét Nam cung quan diém véi Han
Qudéc vé van dé nay. Phap luat lao dong Viét Nam quy dinh, nguoi lao dong khong
bi nguoc dai, cudng birc lao dong dudi bat ky hinh thic nao...

Bao vé danh du, nhan pham cua nguoi lao dong con c6 nghia ngudi sir dung
lao dong phai tén trong nguoi lao dong, khdng cé hanh vi xic pham danh du nhén

pham ngudi lao dong. Phap luat cua nhiéu nude cé cung quan diém ddi Vi van dé

60



nay. Diéu 7, Luat tiéu chuan lao dong caa Han Qudc quy dinh “ngudi sir dung lao
dong khong duogc s dung bao luc hay danh dap nguoi lao dong vi ho da gay ra tai
nan hoic bat ky 1y do nao khac” [25]. Phap luat lao dong Viét Nam quy dinh, nguoi
st dung lao dong khong dugc ap dung cac hinh thac trieng phat hay dung cac cu
chi, 1o néi xac pham danh du, nhan phim ngudi lao dong, ngay ca trong trudng
hop nguoi lao dong vi pham ky luat.

Quyén duoc bao vé danh du, nhan pham con doi hoi ngudi st dung lao dong
phai dam bao moi truong lam viéc lanh manh, moi ngudi tén trong 1an nhau, khéng
¢6 nhitng hanh vi quay rdi tinh than, quay réi tinh duc dé nguoi lao dong yén tam
lam viéc. O My, phép luat quy dinh ngudi ¢ hanh vi tan tinh dai nhu dia trong khi
dbi teong khong dong ¥; dung 101 18 dam 6 véi nguoi dong gidi; dé cap dén chuyén
phong the dén ndi dong nghiép bi phan tdm khong lam viéc duogc... déu c6 thé phai
ra tda. Mirc bdi thuong thiét hai téi da 13 300.000 USD. Tai Phap, ngudi nao lam
dung quyén luc de doa, ép budc nguoi khac quan hé tinh duc s€ bi budc toi quéy r6i
tinh dyc va bi phat ti khéng qua 1 nam va phat tién...[95].

Nhu vay, phap luat cic nuée da co nhimg quy dinh can thiét nhaim dam bao
moi truong lam viéc an toan, lanh manh, moi nguoi tén trong 1an nhau, ngudi lao
dong duoc bao vé stc khoe, tinh mang, khéng bi cudng birc lao dong, khéng bi xam
hai danh du, nhan pham trong qu4 trinh lao dong.

Bdo vé quyén lién két va tu do cong doan

Trong quan hé lao dong, do tac dong caa nhiéu yéu td, ngudi lao dong ludn &
vi thé yéu hon va phu thudc vao ngudi str dung lao dong trén nhiéu phwong dién.
Nguoi lao dong don 1é khong ¢ nhiéu kha niang dé thoa thuan véi ngudi sir dung
lao dong nham dat duoc loi ich cao hon do hiéu biét ciia ho con han ché, thi truong
lao dong bién dong theo hudng cung lao dong lai 16n hon cau lao dong... Vi thé,
quyén tu do lién két c6 y rat quan trong dbi voi nguoi lao dong khi tham gia vao
quan hé lao dong. Quyeén tu do lién két s& gitp nguoi lao dong lién két cing nhau,
tao ra sitc manh tap thé dé dat dugc nhitng thoa thuan co loi so véi quy dinh cua
phap luat va dé bao vé quyén loi ciia ho khi can thiét. Bao vé quyén tu do lién két
ciia ngudi lao dong trong quan hé lao dong dugc thé hién & quy dinh vé bao vé

quyén ty do cong doan va bao vé quyén dinh cong
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Bao vé quyén tw do cong doan

Da s cac qubc gia trén thé gigi thira nhan dai dién lao dong la to chic cong
doan. Phép luat cua cac qudc gia déu quy dinh chat ché cac noi dung co ban nham
bao vé quyén tu do cong doan cua ngudi lao dong nhung véi mic do khac nhau. O
Han Quéc, Luat cdng doan c6 mot chwong riéng quy dinh cAm phan biét déi xir véi
nhitng nguoi lao dong tham gia cong doan hoac can bd cong doan nhu mot “tinh
trang sir dung lao dong bat hop phap” [26, Ch.4]. Phép luat cua da sb cac quéc gia
quy dinh, t6 chirc cong doan dugc tham gia vao nhiéu linh vuc nham muc dich tao
diéu kién cho to chirc cong doan thuc hién nhiém vu trung tam 1a dai dién, bao vé
quyén va loi ich ctua nguoi lao dong, tap thé lao dong. Theo dé, to chic cong doan
c6 quyén tham gia vao cac cdng viéc, nhu: thuong luong tap thé, tham gia co ché ba
bén, tham gia truc tiép bao vé quyén cua nguoi lao dong trong mot sé linh vuc khac
nhu: kiém tra diéu kién lao dong, cham dat hop dong lao dong, ky luat lao dong...
Pay ciing 14 hinh thiic thé hién su tn trong va bao vé quyén tu do cong doan cua
ngudi lao dong cua cac qudc gia trén thé gidi.

Bdo vé quyen lién két dinh cong

Trong qua trinh lao dong, khi tranh chap lao dong xay ra, ting nguoi lao dong
don ¢ d4u tranh bao vé quyén loi cia minh trudce ngudi st dung lao dong sé khé co
thé dat duoc két qua nhu mong mudn, khong nhitng thé, ho con co thé bi ngudi st
dung lao dong trd dap, tim cach cham dit hgp dong lao dong vai ho. Do d6, quyén
dinh c6ng c6 y nghia hét suc quan trong d6i voi ngudi lao dong. Dinh cong 13 mot
trong cac bién phap gitp ngudi lao dong tu bao vé minh thdng qua viéc lién két lai
tao thanh sitc manh tap thé du tranh véi ngudi st dung lao dong nham dat duoc
nhitng yéu cau lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cua ho. Ngudi
st dung lao dong trudc nhitng anh huong, tac dong tiéu cuc cua dinh cong dén loi
ich truc tiép cua minh budc phai xem xét, chap nhan nhitng yéu sach cua tap thé lao
dong, c6 nhitng thay d6i trong chinh sach dai ngd dbi voi nguoi lao dong.

Phap luat da s6 cac nudc cdng nhan va bao vé, bao dam quyén dinh cong cua
ngudi lao dong. Tuy nhién, bén canh nhitng wu viét, dinh cong c6 thé gay ra nhiing
tac dong tiéu cuc nhu: mat trat ty, an ninh xa hoi... tai noi xay ra dinh céng nén moi
qudc gia co quy dinh khac nhau vé quyén ndy. Mot s6 nudc nhu Anh, Phap, Drc,
Thuy Dién, Tay Ban Nha... con thira nhan quyén dinh cong hudng tng, nghia 1a
dinh cong dé ung ho mot cude dinh cong khac [7, tr.169]. Mot sé nude nhu Italia,
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Thuy Dién... quy dinh khdng xtr Iy ky luat ngudi lanh dao, tham gia dinh cong, ké
ca dinh cong bat hop phap. O nhimg nudc thoa wéc lao dong tap thé duoc ky két
theo nganh thi pham vi dinh cong cling duoc luat lao dong thtra nhan trong pham vi
cua thoa wdc. Cong nhan va bao vé quyén dinh cong cia ngudi lao dong khong chi
nham muc dich giup nguoi lao dong trong mot don vi, mot doanh nghiép dat duoc
nhitng lgi ich ¢6 lgi hon trudc nguoi st dung lao dong thong qua dinh cong ma
trong mot chirng muc nhat dinh, nd con co tac dung lam thay d6i chinh sach gioi
chu dbi véi nguoi lao dong theo hudng c6 nhiéu dai ngd hon trong pham vi mot
nganh, tham chi ca nudc.

Nhu vay, ¢ thé thay quyén dinh cong la quyén co ban, quan trong ciia nguoi
lao déng dugc ghi nhan trong cac cong udc qudc té ciing nhu duoc thira nhan trong
phap lut cua cac qudc gia. Tuy nhién, tiy vao diéu kién kinh té, chinh tri xa hoi caa
mdi qudc gia ma nodi dung bao vé quyén dinh dinh cong cia nguoi lao dong ¢ muic
d6 va pham vi khac nhau.

2.2.3.2. Cdc co ché bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng

Co ché bao vé quyén ciia nguoi lao dgng thong qua cong doan (Co ché cong
doan)

Pa s6 cac qudc gia trén thé gisi thira nhan to chac dai dién tap thé lao dong
la t6 chirc cong doan, song & mdi nudc lai c6 quy dinh khac nhau vé mé hinh hoat
déng cua té chire cong doan. C6 qudc gia chi thira nhan to chac dai dién tap thé lao
dong 1a to chic cong doan don nhat nhu Trung qudc... Nhung ciing ¢6 qudc gia
thira nhan da hinh thirc cong doan hoac thtra nhan song song ca hai loai dai dién lao
dong 1a t6 chac cong doan va cac to chirc khéng thudc hé thong cong doan nhu: Ao,
Canada, Nhat Ban, Malaysia, Ha Lan, Thuy dién, Anh, M¥...[20,tr.43].

Nhiém vu trong tdm cua to chitrc dai dién tap thé lao dong 1a dai dién va bao
vé quyén va loi ich cua nguoi lao dong, tap thé lao dong. Trong quan hé lao dong,
t6 chirc dai dién tap thé lao dong 1a ddi tac, doc 1ap, binh dang, khong chiu su quan
ly, diéu phdi caa gidi chu, chi can tuan thu phap luat, khong bi can thiép hanh
chinh. Giéi chu khong c6 quyén tudc bé quyén duge dai dién lao dong cia nguoi
lao dong.

Mot trong nhimng chirc ning cua to chuc dai dién tap thé lao dong 1a thuong
lwong tap thé dé bao vé quyén loi cia ngudi lao dong. Cling nhu md hinh céng

doan, thuong luwong tap thé & mdi nudc lai co6 quy dinh khic nhau nhu: Thuong
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lugng tap thé & Anh, Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qubc... thuong dién ra cha yéu &
cap doanh nghiép nhung & Pic va cac nudc Bac Au lai dién ra chu yéu & cap
nganh, khu vuc va cip quéc gia, con & Phap thuong luong tap thé cé thé chuyén tir
cap nganh xubng cap doanh nghiép... [17, tr.75]

T6 chirc dai dién tap thé lao dong tham gia truc tiép bao vé quyén cua ngudi
lao dong trong mot sé linh vuc nhu: kiém tra diéu kién lao dong, cham dat hop
ddng lao dong, ky luat lao dong... Song quy dinh ndy & mdi qudc gia ciing khong
gidng nhau. O cac nuéc Nga, Trung Qudc ghi nhan sy tham gia cua cong doan vao
cac trudng hop cham dat hop dong lao dong, Ky luat lao dong... nhung Cong dong
Chau Au lai quy dinh, cong doan muén tham gia thi phai dwa ndi dung nay vao thoa
udc nganh...[17, tr.94].

Nhiéu nudc quy dinh t6 chtc dai dién tap thé lao dong tham gia vao co ché ba
bén dé phdi hop véi dai dién nguoi sir dung lao dong, nha nudc nham tim ra céc
giai phap bao vé lgi ich ctia mdi bén va loi ich chung trong van dé vé lao dong, xa
hoi ma ca ba bén cling quan tam. Khac véi bién phap thuong lugng tap thé (chu yéu
13 hai bén), co ché ba bén hoat dong chu yéu & cap quéc gia. Co ché ba bén di duoc
st dung twong ddi hiéu qua ¢ nhiéu nuéc nhu: Puc, Italia, Singapore... G mot s6
nude, co ché ba bén dugc &4p dung ngay ca khi xét xtr tranh chap lao dong tai toa an
nhu: Dac, Malaxia, Singapore... [7, tr.146]. Nhu vay, cung véi thuong lugng tap
thé, cong doan con tham gia trong co ché ba bén dé phdi hop véi cac dbi tac quyét
dinh céc van dé vé lao dong, giai quyét tranh chap lao dong nham bao vé cac quyén
va loi ich cua tap thé lao dong hiéu qua hon.

Co ché bdo vé quyén ciia ngwoi lao dong thong qua thanh tra lao dong (Co
ché thanh tra)

Trén thé gigi, hau hét cac qudc gia déu cong nhan thanh tra lao dong la thanh
tra chuy@n nganh, ludn gan véi chirc ning quan 1y nha nuéc vé lao dong va thude co
quan cta Chinh phi. O Ao, thanh tra lao d6ng 1a mot bo phan cua Bo kinh té va lao
dong lién bang (gom 6 bo phan dugc trao quyén vé cac linh vyuc: xay dung, mo,
hanh chinh; k§ thuat vé an toan, sic khoe tai noi lam viéc; phép Iy; siac khoe nghé
nghiép va vé sinh nghé nghiép; d6i méi thanh tra lao dong; cac van dé qudc té vé an
toan va stc khoe tai noi lam viéc). Mdi tiéu bang c6 it nhat mot co quan thanh tra
lao dong, mbi co quan thanh tra lao dong c6 mot bo phan thanh tra vé vé sinh lao

dong. Con & Phap: cac co quan thanh tra lao dong tir trung wong dén dia phuong
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thuoc sy quan ly cua Uy ban Quan hé lao dong, thuc hién nhiém vu dam bao su
tuan thu phap luat vé diéu kién 1am viéc va bao ho lao dong; cung cap thdng tin va
tr van k¥ thuat toi nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong... O cic nuéc
ASEAN, md hinh thanh tra phan thanh: thanh tra hgp nhat va hai hé thong thanh tra.
M6 hinh thanh tra hop nhét (thanh tra chung) trong d6 c6 thanh tra lao dong chiu
trach nhiém vé moi van dé (viéc 1am quan hé lao dong, an toan suc khoe nghé
nghiép, vé sinh lao dong). Md hinh nay ton tai ¢ Viét Nam, Lao, Myanmar,
Campuchia, Indonesia, Philipines, Thai Lan, Malaysia. Md hinh hai hé théng thanh
tra lao dong trong do it nhat hai co quan thudc chinh pha khac nhau chiu trach
nhiém vé thanh tra lao dong. Mot co quan tién hanh thanh tra chung vé diéu kién
lam viéc, tién luong, quan hé lao dong; co quan con lai thanh tra chuyén nganh vé
an toan, sirc khoe nghé nghiép va méi trudng lam viéc. Hoic tach co quan thanh tra
vé strc khoe khoi thanh tra an toan [44, tr.26, 27].

Nhu vay, cong tac thanh tra luén dugc coi la mét trong chirc nang co ban,
thuong xuyén trong hoat dong quan 1y nha nudc cua hau hét cac quéc gia trén thé
giéi. Thanh tra dé phét hién vi pham phap luat trong linh vuc lao dong va xir ly kip
thoi cac vi pham d6 c6 y nghia quan trong khdng chi trong viéc bao vé quyén cua
ngudi lao dd6ng ma con nham dam bao tinh kha thi cua cac quy dinh phap luat bao
Vé quyén cua ngudi lao dong noi riéng va cua hé thong phap luat quoc gia noi
chung.

Co ché bdo vé quyén ciia ngwoi lao dgng thong qua treng tai (Co ché trong
tai)

Trong tai lao dong 1a phuwong thiic giai quyét tranh chap lao dong ma theo d6
trong tai vién duy nhat hoic hoi dong trong tai cd tham quyén sé dang ra giai quyét
cac tranh chap lao dong trén co s nhitng quy tac nhat dinh theo sy thoa thuan hop
phap cua cac bén tranh chap hoic theo quy dinh caa phap luat. Phan quyét trong tai
c6 gia tri rang budc ddi vai cac bén tranh chap [47, tr.286,287].

Nhu vay, ¢ thé thay trong tai lao dong la mot co ché giai quyét tranh chap
doc lap va duoc xép vao hé thong tai phan lao dong & cac qudc gia bai qua trinh
trong tai lao dong 1a qué trinh ra phan quyét vé vy tranh chap da thu ly. Tuy nhién,
thi tuc trong tai don gian, linh hoat hon so v&i t6 tung toa 4n va thuong do cac bén
tranh chap lua chon cho phil hop véi tinh chét, yéu cau caa ting loai tranh chap.
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Theo phép luat cua cac qudc gia trén thé gidi, tuy theo phwong thic hoat dong
ma trong tai lao dong dwoc phén thanh: trong tai lao dong vu viéc, trong tai lao
dong thuong tryc, trong tai lao dong tu nguyén va trong tai lao dong bat bugc.

Néu cin ctr vao t6 chuc va hoat dong, trong tai lao dong cd thé phan thanh
trong tai lao dong vu viéc va trong tai lao dong thuong truc.

Trong tai lao dong vu viéc: la phuong thuc trong tai do cac bén thoa thuan
thanh lap dé giai quyét vu tranh chap cu thé va s& cham duat hoat dong khi giai quyét
xong Vu tranh chip d6. Cac bén co6 thé lra chon quy tic té tung dé giai quyét vu
tranh chap.

Trong tai lao dong thuong tryc: 1a phuong thuc trong tai duoc thanh lap dé
giai quyét cac vu tranh chap lao dong khi c6 yéu cau, co két cau té chuc chat cha.
Céch thirc cua trong tai lao dong thudng truc rat da dang, c6 thé trung tam trong tai,
hiép hoi trong tai hay cac vién trong tai. O Uc va Singapore, trong tai lao dong ciing
duoc t6 chuc theo hinh thic trong tai thuong truc nhung cé thé dugc giao cho cac
nha chuc trach hoidc co quan chitc niang dia phuong hoic c6 thé giao cho mét bo
phan chuyén phu trach cac vu viéc lién quan dén viéc thuc thi phép luat trong
nuac...[4].

Con néu cin ctr vao mirc do can thiép ctia nha nudc, trong tai lao dong c6 thé
chia thanh trong tai lao dong tw nguyén va trong tai lao dong bat budc.

Trong tai lao dong tw nguyén: ¢ mot trong hai dic diém, hoic cac bén tranh
chap tu nguyén nop don yéu cau trong tai giai quyét tranh chap lao dong hoic tu
nguyén thi hanh. Trén thé gigi, hinh thic trong tai tu nguyén phd bién nhat 12 loai
hinh cac bén tu nguyén lya chon trong tai va phan quyét cia trong tai mang tinh bat
budc véi cac bén.

Trong tai lao déng bdt bugc: 1a viéc bugc phai dwa vu tranh chap ra phan xir
tai trong tai theo quy dinh cua phap luat, phan quyét cua trong tai cd gié tri bat budc
thi hanh. Hau hét cac nude chi dp dung trong tai bat budc cho cac tranh chap thudc
céc nganh dich vy thiét yéu hoc tranh chap vé loi ich cong khi viéc dinh céng ¢ nhitng
doanh nghiép nay c6 thé anh hudng tiéu cyuc dén xa hoi.

Khi giai quyét tranh chap lao dong, bién phép trong tai phai tuan thu cac
nguyén tic nhu sau:

Thet nhdt, ton trong su thoa thuan cua céc bén: trong qua trinh giai quyét tranh
chap theo thu tuc trong tai, cac bén tranh chap dugc dam bao téi da quyén tu dinh
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doat ciia minh trong viéc lua chon trong tai, lya chon trong tai vién dé giai quyét vu
viéc; lya chon quy tac t6 tung trong tai, thoi gian, dia diém, thoi gian. Diéu nay rat
khac biét so véi td tung toa an.

The hai, trong tai vién doc 1ap, khach quan khi giai quyét vu viéc. Bé dam bao
tinh doc 1ap, khach quan cua trong tai vién, phéap luat cac nudc quy dinh cu thé céc
diéu kién vé nang luc chuyén mén, pham chat dao duc... cia trong tai vién. Céc
trong tai vién phai doc lap trong viéc xac minh, danh gia vu viéc, doc lap dua ra cac
phuong 4n giai quyét vu viéc ma khong chiu su chi phdi cia bat ky ca nhan va to
chuc nao.

Thet ba, trong tai vién phai can ctr vao phap luat khi giai quyét tranh chap. Céc
trong tai vién phai tuyét déi tudn tha quy dinh cua phép luat. Trong quan hé lao
dong, tranh chap lao dong c6 thé 1a nhitng tranh chap vé quyén hoic nhitng tranh
chap vé loi ich. P6i véi nhitng tranh chip vé quyén, trong tai vién cin ctr vao phép
luat, hop dong lao dong va thoa udc lao dong dé giai quyét tranh chap. Déi Voi
nhitng tranh chap vé lgi ich vén thuong khéng xuat phét tir mot hanh vi vi pham
phap luat, vi pham hop ddng hay thoa wéc nén doi hoi trong tai vién phai van dung
mét cach linh hoat, séng tao cac quy dinh cua phép luat dé giai quyét vu viéc mot
cach hop 1y va dung phép luat, can bang duoc loi ich cua cac bén.

That tur, thu tuc trong tai chi giai quyét mot 1an. Hau hét cac nudc déu quy dinh
thi1 tuc trong tai chi dugc giai quyét mot lan. Nghia 14 trong tai lao dong chi ¢ mot
lan phan quyét va 1a phan quyét cudi cling. Phan quyét cua trong tai khdng bi khang
cao, khang nghi va cac bén c6 nghia vu thi hanh. Khi vu viéc da dugc dua ra giai
quyét tai trong tai thi nd s& khong dugc dua ra giai quyét tai toa an nira. Toa an chi
xem xét lai phan quyét cia trong tai khi trong qua trinh giai quyét vu tranh chap,
cac trong tai vién vi pham quy dinh cta phap luat nhung khong xem xét lai ndi dung
vu tranh chap [34, tr.71-74].

Co ché bao vé quyén ciia nguoi lao dong thong qua toa dn (Co ché tda &n)

Bao vé quyén con ngudi bang tda an 1a viéc toa an trén co so chirc ning,
nhiém vu va hoat dong cua minh, cac quy dinh phap luat, xi ly nhirng hanh vi xam
pham dén quyén con ngudi hoic giai quyét cac tranh chap trong x& hoi nham bao vé
quyén con ngudi... Co ché bao vé quyén con ngudi bang tda &n chinh 1a cach thuc
ma toa an can clr vao quy dinh cua phap luat thuc hién viéc xur ly cac hanh vi vi
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pham dén quyén con ngudi va giai quyét cac tranh chap trong linh vuc cia doi song
xa hoi [68, tr.219,220].

Ngoai co ché trong tai, phap luat cua cac qudc gia trén thé gidi quy dinh co
ché bao vé quyén caa nguoi lao dong théng qua hoat dong giai quyét tranh chap lao
dong tai toa an. Pay 1a hoat dong giai quyét tranh chp do tda an voi tu cach 1a co
quan tai phan mang quyén luc nha nuéce tién hanh theo trinh ty, tha tuc nhat dinh va
phan quyét cia toa an duoc dam bao thyuc hién bang cudng ché nha nudc. Thong
qua hoat dong xét xir ciia tda &n, cac quyén va lgi ich ciia ngudi lao dong bi xam hai
duoc khoi phuc, nhiing thiét hai duoc dén bu. Biém khac biét so véi viéc giai quyét
cac loai tranh chap khac (tranh chap dan su, kinh té...) 1a viéc giai quyét tranh chap
lao dong nham muc dich dan xép nhitng mau thuan gitra cac bén trong quan hé lao
dong, bao vé quyén va lgi ich hop phap cua céc chu thé va phan 16n dé dam bao
quan hé lao dong gitra cac bén tiép tuc dugc duy tri. Vi vy, phuong thic giai quyét
tranh chap c6 tinh 6n hoa, mém déo va linh hoat luén duoc vu tién giai quyét trudc
phuong thirc giai quyét tranh chap tai tda an. Tuy nhién, c6 thé thiay phuong thuc
giai quyét tranh chap tai toa an 13 phuong thic ¢ kha nang dat diém céc tranh chap
lao dong.

Tai mot s6 nude c6 truyén théng thuc hién moé hinh nha nuéc phap quyén, con
duong dén véi toa an dé ngudi lao dong bao vé quyén loi cua ho rat rong mo. Nhiéu
nuéc Chau Au c6 Toa an lao dong chuyén trach giai quyét tranh chap lao dong theo
yBu cau cua cac bén. Cac nuéc My, Nga, Nhat Ban, Trung Quéc... khdng c6 toa lao
dong nén nhitng tranh chap lao dong duoc dua ra toa dan sy dé giai quyét. Cac nudc
nhu Thai Lan, Malaixia, Singapore ciing quy dinh tranh chap lao dong thuoc tham
quyén cua toa an, mac du tén goi nhitng tda an c6 tham quyén nay khac nhau (toa
lao dong, tda trong tai, tda an céng nghiép) [12, tr.150,160]. C4 biét, nhu Han Quéc,
do dic thu cua hé thdng co quan giai quyét tranh chip lao dong ma luat phap quy
dinh néu khéng ddng y véi quyét dinh cua trong tai, cac bén cd quyén khai kién vu
an hanh chinh [26, tr.32-36].

Nhu vy, co ché bao vé quyén cia nguoi lao dong théng qua toa an chinh 1a
hoat dong xét xir cac hanh vi vi pham quyén cia ngudi lao dong va giai quyét cac
tranh chip lao dong tai toa &n nham bao vé quyén loi cua hai bén trong quan hé lao
dong. Tranh chap lao dong dugc phan chia 1am hai loai: tranh chip lao dong cé
nhan va tranh chap lao dong tap thé. Ty thudc vao tirng loai tranh chap ma c6 thé
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4p dung nhimg co ché, phuong thic giai quyét tranh chap lao dong khac nhau.
Trong mdi co ché, nha nudc quy dinh hé théng co quan, t6 chtic, ca nhan ¢ tham
quyén ciing nhu trinh ty, tha tuc giai quyét tirng loai tranh chap lao dong nham bao
vé mot cach co hiéu qua nhét quyén va loi ich cua cac chu thé, dac biét 1a ngudi lao
dong trong cac quan hé lao dong co tranh chap.

2.2.4. Y nghia cia viée diéu chinh phap lugt bdo vé quyén ciia nguwoi lao
dgéng 1am viéc tgi doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai

Thiz nhat, phép luat bao vé quyén cia ngudi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN la cong cu bao vé, dam bao cac quyén cia ngudi lao dong duoc thuc
hién trén thuc té

Trong quan hé lao dong, nguoi lao dong 13 nhitng ngudi truc tiép lao dong va
6 s6 dong nhung phu thudc ngudi st dung lao dong ca vé mat kinh té va mit phap
ly trong qud trinh 1am viéc. Su phu thudc ctia nguoi lao dong vao nguoi sir dung lao
dong 1a ban chat ¢ hitu, dic diém riéng caa quan hé lao dong va khdng phu thudc
vao trinh do phat trién kinh té hay ché do chinh tri trong mdi qudc gia. Nhu phan
tich ¢ trén, trong cic DNCVBDTNN, so vai cac loai hinh doanh nghiép khac, su phu
thudc va yéu thé cia nguoi lao dong rd nét hon va diéu nay thé hién théng qua céc
quyén cua ngudi lao dong trong cac doanh nghiép c6 nguy co d& bi xam hai hon.
Piéu d6 dat ra, nhu cau cap thiét phai bao vé quyén ciia ngudi lao dong dé phan nao
giam thiéu vi thé bat binh dang ciia nguoi lao dong trong quan hé lao dong. Trong
d6, phap luat bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN 1a mot
cong cu hitu hiéu dé nguoi lao dong st dung nham nang cao vi thé cia minh. Phép
luat bao vé quyén cia ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN gom céac quy dinh
ngin nglra Sy Xam hai cac quyén ciia ngudi lao dong va cac quy dinh vé co ché bao
vé nham dam bao cic quyén cia nguoi lao dong duoc thyuc hién trén thyc thé. Céc
quy dinh nay 1a co s& dé ngudi lao dong thu huéng va tu bao vé hoic yéu cau cac
co quan, t6 chirc chinh tri - xa hoi bao vé quyén caa minh khi bi xam hai, 13 co so
dé cac co quan c6 tham quyen, céc to chirc chinh tri - xa hoi thuc hién céc bién phap
dé bao vé va dam bao cac quyén cia nguoi lao dong dugc thuc thi, 13 co so dé cac
t6 chizc x& hoi — nghé nghiép, cac hiép hoi phan anh y kién cia nhan dan va giam
sat cac hoat dong cua co quan nha nha nudc, can b, cbng chac trong viéc thuc thi
va bao vé quyén cia ngudi lao dong.
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This hai, phap luat vé bao vé quyén cua nguoi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN la mét trong nhitng co s dé xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n
dinh va tién b

Viéc bao vé quyén cua ngudi lao dong khdng nhiam cham dut quan hé giia
ngudi lao dong véi ngudi sir dung ma nguoc lai day 1a su duy tri, cung cb, phat
trién mbi quan hé do. Vi thé, phap luat bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc
tai DNCVDTNN gop phan tao ra hanh lang phap Iy thiic day quan hé lao dong va
su hop téc tir phia cac chu thé tham gia quan hé lao dong. Mot mat, phép luat quy
dinh c&c quyén cua nguoi lao dong, mat khac phap luat quy dinh trach nhiém, nghia
vu ciia ngudi st dung lao dong, cia cac co quan, to chic trong viéc bao vé, dam
bao cac quyén cua ngudi lao dong. Phap luat bao vé quyén cia ngudi lao dong lam
viéc tai DNCVDTNN vira quy dinh khung nham dam bao sy phét trién lanh manh
cua quan hé lao déng, vira ghi nhan sy cha dong cua cac bén trong quéa trinh mua
ban strc lao dong. Thong qua cac quy dinh cua phép luat vé bao vé quyén cta nguoi
lao dong trong DNCVDTNN, vi thé ciia nguoi lao dong can bang hon véi nguoi st
dung lao dong. Nguoi lao dong khong chi 1a ngudi 1am thué ma di co tiéng noi
phan anh voi ngudi st dung lao dong trong cac van dé lién quan dén quyén loi caa
minh. Trong méi quan hé voi nha nuéc, phéap luat bao vé quyén cua nguoi lao dong
tai DNCVDTNN ciing tao co hoi cho nguoi lao dong duoc trinh bay chinh kién cua
minh théng qua céng doan trong co ché ba bén. Vi cac quy dinh phap luat vé bao
Vvé quyén cua ngudi lao dong, mdi quan hé hai bén, ba bén duoc thiét 1ap, phat trién
tao co s dé xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién bo. Chinh vi vay,
c6 thé khang dinh phép luat bao vé quyén cia nguoi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN gép phan tao nén co so dé xay dung quan hé lao dong hai hoa, on
dinh va tién ba.

Véi nhitng y nghia nhu trén, trong qua trinh xay dung phép luat bao vé quyén
ctia ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN hién nay, viéc xac dinh nhiing yéu tb
tich cuc va tiéu cuc trong cac quy dinh phéap luat cling nhu thuc tién thi hanh tac
dong dén quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép nay la rat can
thiét. Ttr nhitng viéc xac dinh d6, viéc thé ché hoa cac yéu té tich cuc, loai bo nhitng
yéu td tiéu cuc trong cac quy dinh phép luat dé cac quy dinh nay phét huy hiéu qua
t6t nhat trong viéc bao vé cac quyén cua nguoi lao dong ndi chung va trong cac
DNCVDTNN noi riéng.
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KET LUAN CHUONG 2

1. Bao vé quyén cta ngudi lao dong trong quan hé lao dong cé thé hiéu 1a mot
phuong thirc, mot hinh thac, mot quy trinh két hop hoat dong cua cac co quan, to
chuc lai v6i nhau dé dam bao nguoi lao dong duoc huéng diy du cac quyén trong
quan hé lao dong, d6 1a: quyén lam viéc; quyén duoc bao dam thu nhap va doi séng;
quyén duogc bao vé sic khoe, tinh mang, danh dy, nhan pham trong quan hé lao dong;
quyén duoc thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan, quyén dugc dinh cong,
quyén dugc hudng an sinh x4 hoi ndi chung va bao hiém xa hai nai riéng.

2. Trong quan hé lao dong, ngudi lao dong ludn & vi thé yéu hon so voi nguoi
st dung lao dong, phu thudc va chiu sy quan 1y, diéu hanh cia ngudi st dung lao
dong. Phap luat cua cac nudc trén thé gigi déu quy dinh cac noi dung bao vé quyén
ctia nguodi lao dong va thuong tap trung vao cac van dé nhu: bao vé viéc lam, thu
nhap, bao vé suc khoe, tinh mang, danh du, nhan pham... cho ngudi lao dong. Tuy
nhién, nham dam bao quan hé lao dong phat trién lanh manh, viéc bao vé quyén caa
ngudi lao dong phai tudn thu cac nguyén tic nhu sau: bao vé quyén cua ngudi lao
dong khdng 1am anh huang quyén va loi ich hop phép caa nguoi sir dung lao dong;
bao vé quyén cua ngudi lao ddng mot cach binh dang, khdng phan biét dbi xu; dam
bao quyén ty do théa thuan trong quan hé lao dong.

3. V6i muc dich bao vé, bao dam quyén caa ngudi lao dong, phap luat cia da
sb cac nude con xac dinh cac co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong. Cac co ché
nay rat da dang: c6 co ché mang tinh Nha nuéc, c6 co ché mang tinh xa héi. Trong
d6, cac co ché bao vé truc tiép cac quyén cua nguoi lao dong nhu: co ché cong
doan; co ché thanh tra; co ché trong tai; co ché toa an thuong duge quy dinh trong
phap luat caa hau hét cac nudc. Cac co ché ndy clng Véi cac co ché khac nhu: co
ché t6 chic chinh tri - x& hoi- nghé nghiép, co ché hoi nghé nghiép, co ché hoi kinh
té... s& gop phan bao dam quyén con ngudi néi chung va quyén cua nguoi lao dong

néi riéng duogc thuc thi cé hiéu qua trén thyc té.
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CHUONG 3
THUC TRANG VA THUC TIEN AP DUNG PHAP LUAT VE BAO VE
QUYEN CUA NGUOI LAO PONG LAM VIEC TAl DOANH NGHIEP
CO VON PAU TU NUGC NGOAI G VIET NAM

3.1. Thuc trang quy dinh phap luat Viét Nam trong viéc bio vé quyén ciaa
ngudi lao dong l1am viéc tai doanh nghiép c6 vén diu tw nwéc ngoai

3.1.1. Vé cdc quy dinh bdo vé quyén viéc 1am ciia nguwoi lao déng

Piéu 35 Hién phap nam 2013 quy dinh: “1. Cong dan c6 quyén lam viéc, lya
chon nghé nghiép, viéc lam va noi lam viéc... 3. Nghiém cam phan biér doi i,
cudng bire lao déng, sir dung nhédn céng dwdi dé tuoi lao déng téi thiéu”. Thé ché
hoa Hién phap nim 2013, phap luat Viét Nam da chuyén héa quy dinh vé quyén
viéc 1am trong Hién phap thanh cac quy dinh phép luat c6 noi dung bao vé quyén
viéc 1am cua ngudi lao dong trén cac phwong dién nhu: bao vé quyén tu do lao
dong, tu do viéc 1am; nghiém cadm phan biét doi xir, cudng burc lao dong, sir dung
ngudi lao dong dudi d6 tudi lao dong téi thiéu; bao dam thuc hién dung, day du hop
ddng lao dong, thoa udc lao dong tap thé da ky két, ngudi sir dung lao dong khong
duoc bd tri nguoi lao dong 1am nhitng cong viéc khong dang thoa thuan, cac quy
dinh uu tién, bao vé quyén viéc 1am cua lao dong nit, lao dong 1a ngudi khuyét tat...
Tuy nhién, quyén Iam viéc ctia ngudi lao dong c6 duge dam bao hay khong con phu
thugc vao viéc thuc hién cam két trong hop dong lao dong cua ngudi s dung lao
dong d6i voi ngudi lao dong, phu thudc vao kha ning cua doanh nghiép cé thé dam
bao du viéc lam cho nguoi lao dong hay khong. Do vay, song song vai viéc quy
dinh cac noi dung bao vé quyén viéc lam cia nguoi lao dong, phap luat cling quy
dinh cac noi dung nhim tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong san xuat, kinh doanh
cia DNCVDTNN, nhu: wu dii vé thué suat thué thu nhap doanh nghiép, bao dam
quyén sé hitu tai san, bao dam hoat dong dau tu kinh doanh, mién, giam tién thué
dat, tién str dung dét, thué sir dung dat... Vi cac quy dinh nay, phép luat da tao ra
co s& phap 1y co ban dé ngudi lao dong thuc hién quyén lam viéc cia minh, dam
bao ngudi sir dung lao dong tn trong quyén viéc lam cia ngudi lao dong & muc toi
da, ddng thoi ciing tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép dau tu, phat trién hoat
dong kinh doanh. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau, van con c6 mot sé
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quy dinh phép luat c6 ndi dung chua phu hop véi thuc té, 1am anh huang dén tinh
kha thi ctia chinh cac quy dinh do, cu thé nhu sau:

Nham tao diéu kién thuan loi cho DNCVDTNN mé rong dau tu, phat trién
kinh doanh, tao thém nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong, phap luat quy dinh
DNCVDTNN thyuc hién du an dau tu dap tmg cac diéu kién nhu: c6 quy mé von
dau tu tir 6000 ty dong tro 18n hodc dau tu & ving ndng thdn ¢6 st dung tir 500 lao
dong tro 1én... duoc huong cac wu dii nhu sau: Ap dung muac thué suat thu nhap
doanh nghiép thap hon mirc thué suat thong thuong cé thoi han hoic toan bo thoi
gian thyc hién du an dau tu; mién, giam thué thu nhap doanh nghiép... (Piéu 15,
Luat dau tu nam 2014). Song, theo ndi dung khoan 2, Piéu 17 cua Luat dau tu thi
viéc wu ddi trén lai danh cho nha dau tu ¢6 du 4n dau tu. Thyc chat chinh sich wu
dai dau tu nay 1a danh cho doanh nghiép thuc hién céc du an dau tu dap ung céc
diéu kién theo quy dinh phap luat chi khdng phai danh cho cac nha dau tu. Do vay,
dé tao diéu kién cho viéc ap dung chinh sach vu dii dau tu theo quy dinh phép luat,
can thiét c6 sy théng nhat trong viéc xac dinh dbi twong duoc hudong wu dii dau tu
trong cac diéu luat néu trén.

Phap luat quy dinh, khi nhan nguoi lao dong vao lam viéc, nguoi st dung lao
dong va ngudi lao dong phai truc tiép giao két hop dong lao dong. Nguoi sir dung
lao dong khong dugc thuc hién mot trong hanh vi nhu: khong giao két hop dong
bang van ban dbi vai cong viéc 6n dinh co6 thoi han trén 3 thang; khong giao két
dung loai hop dong lao dong voi ngudi lao dong theo quy dinh...(Piéu 22 BLLD
2012). Néu ngudi sir dung lao dong thuc hién nhitng hanh vi trén s& bi xu phat.
Nhitng quy dinh phap luat nay Ia rat can thiét dé bao vé quyén viéc lam va cac
quyén loi khac cua nguoi lao dong khi tham gia vao quan hé lao dong, tranh tinh
trang nguoi st dung lao dong lam dung sirc lao dong ciing nhu trdn tranh thuc hién
nghia vu ddi véi nguoi lao dong. Song, trong ndi dung diéu luat néu trén, khdng co
quy dinh nao vé viéc bat budc nguoi st dung lao dong phai khic phuc ngay hanh vi
vi pham cta minh hay c6 nhing bién phap xu 1y trong truong hop ho van tiép tuc vi
pham. Theo quy dinh, mirc phat tién dbi véi cac doanh nghiép, thap nhat 1a 500.000
ddng va cao nhat 1a 20.000.000 dong ty theo mirc d6 vi pham ddi véi ngudi lao
dong. B4i véi cac doanh nghiép c6 sb lao dong dudi 10 ngudi, khi nguoi sir dung
lao dong cd cac hanh vi vi pham néu trén thi mac phat t6i da 1a 2.000.000 dong
(Piéu 5 Nghi dinh s6 95/2013/NP-CP ngay 22/8/2013 ctia Chinh phu quy dinh vé
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viéc xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém xa hoi va dua
ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong). Véi mic phat
nhu trén con nhe, chua di manh dé rin de, budc nguoi s dung lao dong tuan tha
cac quy dinh vé viéc ky hop dong lao dong.

Trén thuc té, hoat dong san xuat, kinh doanh chiu tac dong cua nhiéu yéu té:
co ché chinh séach, quy luat cung cau cua thi truong... diéu nay doi hoi chu doanh
nghiép ludn ning dong, linh hoat trong viéc xu ly cac van dé nhim dam bao hoat
dong san xuat, kinh doanh 6n dinh va phéat trién. Dé tao diéu kién cho ngudi st
dung lao dong thuc hién quyén quan ly, st dung nhan luec mét cach hiéu qua, phu
hop véi tinh hinh thuc té caa doanh nghiép, Bo luat lao dong ndm 2012 quy dinh vé
cac trudng hop nguoi s dung lao dong duoc phép diéu chuyén lao dong, trong d6
c6 truong hop “do nhu cau san xuét, kinh doanh” (Piéu 31). Tuy nhién, trong noi
dung diéu luat nay khong quy dinh rd thé nao 13 “nhu cau san xuat, kinh doanh” va
& mirc do nao thi ngudi st dung lao dong dugc quyén diéu chuyén nguoi lao dong
lam nhitng c6ng viéc trai véi thoa thuan trong hop dong lao dong ma khdng 1am anh
hudong dén quyén viéc 1am caa ngudi lao dong.

Trong qua trinh san xuat, kinh doanh, doanh nghiép c6 thé phai thay doi co
cau von, cong nghé, thay d6i chi so hitu, tu cach doanh nghiép. Phap luat quy dinh,
nha dau tu nude ngoai dugc gop von, mua co phan, phan vén gop vao té chic kinh
té. Tuy nhién, dé thuc hién cac hoat dong trén, nha nudc dau tu nudc ngoai phai
thuc hién thu tuc ding ky va dang ky thay doi c6 dong, thay doi thanh vién té chuc
kinh té (Khoan 1, 2, 3 Piéu 26, Luat ddu tu nim 2014). Quy dinh phap luat trén Ia
can thiét cho hoat dong quan 1y nha nuéc vé dau tu ciing nhu viéc dam bao cac
quyén cia nguoi lao dong khi DNCVDTNN c6 su thay doi vé co cau von. Song,
cling lién quan dén van dé nay, Luat doanh nghiép nam 2014 ciing c6 quy dinh tai
cac biéu 31, 32, 53. Viéc hai luat c6 cac quy dinh vé cing mot vin dé d& dan dén
viéc tring lap vé noi dung va 1am giam tinh kha thi cua chinh cac quy dinh phép
luat d6. Vi vay, dé tranh su tring lap vé noi dung giita cac quy dinh, giam bét cac
thi tuc, tao diéu kién thuan lgi cho nha dau tu trong hoat dong dau tu kinh doanh,
theo y kién cua tac gia nén théng nhét viéc quy dinh van dé trén vao trong mot luat.

Trong qué trinh hoat dong kinh doanh, vi Iy do kinh té, ngudi st dung lao
dong budc phai sap xép, bb tri lai lao dong cho phu hop véi tinh hinh thyc té cua
doanh nghiép. Viéc sip xép nay co thé dan tinh trang ngudi lao dong lam tai cac
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doanh nghiép nay bi mat viéc 1am. Vi vay, dé bao vé quyén viéc 1am cia ngudi lao
dong, phap luat quy dinh nguoi sir dung lao dong co trach nhiém tro cap mat viéc
lam cho ngudi lao dong dé ho cé kinh phi trang trai trong thoi gian tim viéc 1am
méi (Piéu 44 BLLD 2012). Tuy nhién, ndi dung quy dinh nay khéng dé cap dén ddi
turong lao dong 1a nguoi lao dong 1am viée dudi 12 thang. Diéu ndy dan dén tinh
hudng nhiing ngudi lao dong nay khi bi budc théi viec, mat viéc 1lam nhung khdng
duoc huang bat ky mot khoan trg cap thdi viéc hay trg cap mat viéc 1am nao tir phia
ngudi str dung lao dong. Trong trudng hop nay, co thé thiy, ngudi lao dong thudc
dbi tuong lao dong trén bi thiét thoi, thu nhap va cudc séng caa ho bi anh huong.

Diéu 42 Bo luat lao dong quy dinh, ngudi sir dung lao dong c6 trach nhiém boi
thudng cho ngudi lao dong khi don phuong cham dut hop dong lao dong trai phap
luat, dong thoi phai nhan ngudi lao dong 1am viéc tré lai theo hop dong lao dong da
ky két. Truong hop nguoi lao dong khéng mudn tiép tuc 1am viéc, ngudi sir dung
lao dong con phai tra tro cap théi viéc cho ngudi lao dong. Trong nodi dung diéu luat
nay ciing nhu Diéu 44 néu trén, viéc tro cap thdi viéc chi quy dinh déi véi nguoi lao
dong lam viéc cho nguoi st dung lao dong tir 12 thang tré 18n con nhirng nguoi lao
dong c6 thoi gian 1am viéc dudi 12 thang thi khong c6 quy dinh trg cap thdi viéc.
C6 thé noi, day 1a mot su thiét thoi ddi véi ngudi lao dong c6 thoi gian lam viéc
dudi 12 thang vi khi bi cham dat hop dong lao dong trai phap luat ho ciing bi roi
vao tinh trang kho khian nhu nhitng nguoi lao dong khac va can cé khoan trg cap
thdi viéc dé trang trai cho cudc séng hang ngay.

Viéc bao vé quyén lam viéc cua ngudi lao dong con dugc thé hién trong
truong hop doanh nghiép 1dm vao tinh trang pha san, phap luat cho phép doanh
nghiép duoc thuc hién phuong an phuc hdi dé thoét ra khoi tinh trang phé san (Piéu
89, Luat pha san nam 2014). Pay 1a quy dinh nham tao diéu kién cho nguoi lao
dong tham gia vao qua trinh xem xét, quyét dinh phwong an phuc hdi doanh nghiép,
chu dong trong viéc thuc hién quyén 1am viéc cua minh. C6 thé thay, trong quy dinh
phap luat nay khong dé cap dén cac noi dung nhu: hoi nghi chii no ¢ con duge duy
tri trong subt qua trinh xét thu tuc doanh nghiép thyc hién phwong an phuc hdi hay
khong? Hoi nghi chu ng s& ngirng 1am viéc sau khi dugc tham phén tridu tap hop dé
thong qua quyét dinh cho phép doanh nghiép thuc hién phuong an phuc hoi? Néu
nhu vy, trong treong hop, phuong an phuc hdi can duoc sira d6i, bd sung cé phai
thong qua hoi nghi cha no khong? Khi c6 noi dung can thdng qua hoi nghi cha no
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thi viéc triéu tap hoi nghi s€ do ai dam nhiém? Nhirng ndi dung néu trén nén duoc
xem xét, b6 sung vao quy dinh phép luat ¢& dam bao quyén dugc tham gia, quyét
dinh céc van dé lién quan dén doanh nghiép cua ngudi lao dong tai hoi nghi chi no.

3.1.2. Vé cdc quy dinh bdo vé quyén dwoc dam bao thu nhdp va doi séng cia
nguoi lao dong

Trong c4c quyén cua ngudi lao dong, quyén duoc dam bao thu nhap va doi
séng ¢6 vi tri rat quan trong vi né 1a co sé vat chat thuc té dé dam bao cho nguoi lao
dong va gia dinh ho ton tai cling nhu 13 diéu kién dé céc quyén con ngudi khac dugc
thuc hién nhu: quyén luong thuc, thuc pham, quyén nha &, quyén gido duc, quyén y
té... Piéu 35 Hién phap nam 2013 quy dinh: “... 2. Ngwoi lam céng an lwong diroC
dam bdo cdc diéu kién lam viéc cdng bang, an todn; dwoc hudng hrong, ché dé nghi
ngoi...”. Cu thé hda quy dinh trén trong Hién phap nam 2013, phép luat Viét Nam
quy dinh chit ché céc noi dung co ban dé bao vé quyén dugc dam bao thu nhap va
doi séng cia nguoi lao dong. Cac quy dinh nay 1a co sé phap ly quan trong dé
ngudi lao dong thoéa thuan tién lwong va cac khoan phic lgi khac voi ngudi sir dung
lao déng ciing nhu thuc hién cac bién phap tu bao vé hoic yéu cau dugc bao vé khi
cac quyén caa minh bi xam pham.

Nham dam bao thu nhap va doi séng cho ngudi lao dong, Bo luat lao dong quy
dinh nguoi lao dong phai dugc tra luong bang tién, day du, ding thoi han, truc tiép,
tai noi lam viéc; tra lwong lam thém gid, lam viéc vao ban dém; quy dinh viéc dong
bao hiém x& hoi, tra trg cAp thdi viéc, mat viéc cho nguoi lao dong khi chdm dut
quan hé lao dong. Tai cac Diéu 48, 49 Bo luat Lao dong nam 2012 quy dinh muc
lwong dé dong bao hiém xa hoi, tra tro cap théi viéc, tro cap mat viec 1am cho nguoi
lao dong theo thoa thuan trong hop dong lao dong. Trén thuc té ¢ thé xay ra tinh
hudng, nguoi st dung lao dong va ngudi lao dong thoa thuan, théng nhat ky hop
ddng lao dong véi muc lwong chi tra cho ngudi lao dong thap hon nhiéu so véi muc
lwong thuc t& ma ho nhan dugc. Diéu ndy s& gay tac dong xau dén quyén duogc
huong ché do bao hiém xa hoi cia ngudi lao dong khi ho bi 6m dau, thai san, tai
nan lao dong hoac nghi huong ché d6 huu tri. Vi vay, nham bao dam quyén huong
ché d6 bao hiém x& hoi ciia ngudi lao dong duogc thyc hién day du, tranh xay ra tinh
hudng twong tu nhu trén, viéc dong bao hiém xa hoi, tra tro cap thoi viéc, tro cap
mét viéc can dugc tinh trén co so thu nhap thuc té ma doanh nghiép chi tra cho

nguoi lao dong.
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Pé nguoi lao dong chi dong bao vé tién lwong va thu nhap caa minh, Luat pha
san quy dinh ngudi lao dong duoc quyén yéu cau tuyén bb pha san doanh nghiép va
khoan no luong dugc coi la khoan ng khong dam bao, dugc wu tién thanh toan
(khoan 2, Diéu 5). Trong ndi dung diéu luat nay khong quy dinh ty 1& lao dong ma
doanh nghiép ng lwong 1a bao nhiéu thi nguoi lao dong duoc ndp don yéu cau tuyén
b6 doanh nghiép pha san. Bai vi, trén thuc té, do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
doanh nghiép c6 thé no luong hoic tra thiéu lwong ctia mot sé it lao dong trong khi
van dam bao thanh toan luong va cac khoan no khac dén han cho da sé nguoi lao
dong. Phap luat ciing quy dinh dai dién cong doan ciing c6 quyén ndp don yéu cau
tuyén bd phéa san doanh nghiép. Vay, trong trudng hop, nguoi lao dong cha dong
nop don yéu cau tuyén bb phéa san doanh nghiép ma khong thong qua dai dién cong
doan, diéu nay c6 anh huong dén vai tro dai dién cua cong doan trong qua trinh phé
san doanh nghiép khéng? C6 l1am han ché quyén nop don yéu cau phéa san doanh
nghiép cua to chirc cong doan khong? Nhitng ndi dung nay can dugc xem xét, bo
sung vao quy dinh phap luat néu trén dé tao ra sy théng nhat trong viéc thuc hién
quy dinh phap luat nay trén thuc té.

Diéu 37 Luat phé4 san nam 2014 quy dinh trong thoi han 03 ngay lam viéc ké
tir ngay toa an nhan dan yéu cdu mé thu tuc pha san hop 18, cht no ndp don yéu ciu
mo tha tuc pha san c6 quyén dé nghi bang van ban guri toa 4n nhan dan dé cac bén
thuong lugng viéc rat don. Thoi gian thuong luong khong qua 20 ngay ké tir ngay
tda an nhan duoc don yéu ciu mo thi tuc pha san hop 16. Pay 1a mot quy dinh phap
luét rat can thiét nham tao diéu kién cho cha ng va chi doanh nghié¢p c6 co hdi dé
thuong luong, tu gidi quyét mau thuan véi nhau. Song véi khoang thoi gian chua
dén 20 ngay, kha nang hai bén thuong lwong thanh cong 1a rat it vi khi bat dong da
dén mac chi no phai nop don yéu cau mé tha tuc pha san, hai bén s& kho co thé
thdng nhét dugc voi nhau vé phuong an thanh toan cac khoan ng trong mot khoang
thoi gian ngén nhu quy dinh néu trén.

Luat ph4 san ndm 2014 quy dinh diéu kién cho viéc tién hanh hoi nghi chu no
hop 1a ¢6 s6 chii ng tham gia dai dién cho it nhat 51% tong s6 no khong c6 dam bao
va nghi quyét cua hoi nghi chu no duoc thdng qua khi co quéa nta tong sé chii no
khong c6 bao dam c6 mit va dai dién cho tir 65% tong sé no khdng c6 bao dam tro
1&n biéu quyét tan thanh (Piéu 79, khoan 2 Diéu 81). Quy dinh phép luat nay nhim
dam bao cho chu no trong d6 c6 ngudi lao dong duoc quyén tu bao vé quyén lgi cua
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minh trong doanh nghiép thdng qua viéc thao luan, théng nhat phuong an giai quyét
cac khoan no, quyét dinh co6 nén dé doanh nghiép 1am vao tinh trang phé san tiép
duy tri hoat dong hay khdng. Trong néi dung cta quy dinh phép luat nay khéng xac
dinh rd, 65% tong sé ng duoc tinh theo ty & phan trim cua tong sé ng khong dam
bao tham du cudc hop hay cua toan bd s no khong dam bao. Trong nhiéu truong
hop, hoi nghi chi no van dién ra dé dang nhung viéc théng qua nghi quyét lai vo
cung kho khin. Céc thi tuc tuyén bd pha san bi kéo dai, tién lwong va thu nhap
khong dam bao sé gay kho khan cho nguoi lao dong va gia dinh ho. Do vay, dé tao
diéu kién thuan loi hon nita cho viéc hop va ra nghi quyét cudc hop cua hdi nghi
chu no, han ché téi da nhitng anh huong tiéu cuc cia cac thi tuc tuyén bb pha san
doanh nghiép ddi véi nguoi lao dong, viéc sira d6i quy dinh phap luat theo hudng
xac dinh nghi quyét hoi nghi chi ng duoc théng qua theo ty 18 phan trim sb no
khong dam bao tham dy cudc hop hoi nghi chi no biéu quyét tan thanh 1a ph hop,
van dam bao duoc quyén loi cia chi ng ¢d s6 no khong dam bao va giam bét
vudng mac trong viéc thdng qua nghi quyét cudc hop hoi nghi cha no.

3.1.3. Vé cdc quy dinh bdo vé quyén nhdn thin ngwoi lao dpng

Trong cac quyén cua nguoi lao dong, quyén nhan than cua ngudi lao dong c6
vi tri quan trong bac nhat vi nhan than cta con ngudi bao gom tinh mang, sic khoe,
danh dy, nhan pham Ia nhitng gi4 tri quy gi& nhat cia con ngudi, nhu 13 co so,
ngudn goc cua cac quyén con nguoi khac. Piéu 35 Hién phap nim 2013 quy dinh:
“.. 2. Nguoi lam cong an lwong dwoc dam bdo cde diéu kién 1am viéc cong bang,
an toan; dwoc hiong lwong, ché dé nghi ngoi...”. Hon thé nira, khoan 2, Piéu 57
Hién phap nim 2013 con quy dinh: “Nha nuéc bao vé quyeén, loi ich hop phép cua
nguwoi lao dgng...”. Cu thé hoa cac quy dinh néu trén trong Hién phap nam 2013,
phap luat di quy dinh chat ché cac nodi dung co ban bao vé quyén nhan than cua
ngudi lao dong trong quan hé lao dong trén cac phuong dién nhu: quyén dugc dam
bao 1am viéc trong mai trudng quan ly lao dong dan chu, cdng bing, vin minh;
quyén duoc dam bao ché do thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi hop ly; quyén
duoc dam bao an toan lao dong, vé sinh lao dong...

Nham bao vé tinh mang, sticc khoe ciia ngudi lao dong, phap luat quy dinh chat
ché vé cac van dé nhu: nguoi lao dong duoc sap xép cong viéc phu hop dé dam bao
suc khoe; duoc 1am viée trong diéu kién an toan va vé sinh; duoc bdi thuong khi bi
thiét hai vé sirc khoe, tinh mang do nhitng rii ro xay ra trong qua trinh lao dong;
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lam viéc, nghi ngoi hop Iy. Phap luat quy dinh nghiém cam viéc sir dung lao dong
nit va nhimg dbi tuong lao dong dé bi ton thuwong khac trong mét sé linh vuc, cong
viéc nhat dinh. C6 thé noi, nhimg quy dinh phap luat nay 1a co s phéap ly quan
trong trong viéc bao vé, bao dam tinh mang, stc khoe cua nguoi lao dong khi tham
gia qué trinh lao déng. Tuy nhién, cac diéu luat nay khong quy dinh cu thé tiéu
chuan suc khoe @i voi tirng cong viéc, tirng nganh nghé dé ngudi sir dung lao dong
lay 1am co s& tién hanh b tri, sip xép lao dong, thuc hién cac bién phéap tang cuong
stc khoe cho ngudi lao dong ciing nhu co quan chirc nang nha nuée lay d6 lam co
s dé kiém tra, danh gia chat lwong, hiéu qua viéc bao vé sitc khoe nguoi lao dong
tai cac don vi.

Trong quan hé lao dong, nguoi lao dong 1a ngudi truc tiép tao ra cua cai, vat
chat va thuong xuyén ddi dién vai nhitng nguy co Xay ra tai nan lao dong tir moi
truong 1am viéc, may méc, thiét bi, cong cu lam viéc. Dé bao vé suc khoe, tinh
mang cho ngudi lao dong, phap luat quy dinh cac loai tiéu chuan an toan, vé sinh
lao dong dé ap dung trong nhiéu nganh kinh té, k¥ thuat khac nhau ma nguoi st
dung lao dong phai tuan thu nghiém ngit... Nhimg quy dinh nay thuc sy can thiét
khi ma trong diéu kién canh tranh gay gét cia nén kinh té thi truong, hang hoa, dich
vu doi hoi chat luong tét hon, hinh thirc phong pht hon, ap luc phat trién déi véi
doanh nghiép ngay cang ting, lam cho ngudi sir dung lao dong bi chi phdi nhiéu
thoi gian hon trong cac hoat dong cua doanh nghiép va it quan tdm hon ddi véi viéc
thuc hién cac bién phap bao vé an toan tinh mang, strc khoe cua ngudi lao dong.
Cung véi viéc quy dinh céc loai tiéu chuan an toan, vé sinh lao dong, phép luat ciing
quy dinh céc bién phap xir Iy vi pham nham dam bao cac quy dinh vé tiéu chuan
néu trén thuc thi day du trén thyc té (Piéu 16 cua Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP
ngay 22/8/2013). Song muc d6 xt phat dbi véi cac hanh vi vi pham quy dinh vé an
toan, vé sinh lao déng chua di manh dé budc nguoi st dung lao dong tuan thu
nghiém tuc cac quy dinh nay.

Vi muc dich dam bao stcc khoe cho nguoi lao dong, phap luat quy dinh chat
ché vé thoi gian t6i da ma nguoi lao dong lam viéc trong ngay, trong tuan; thoi gian
lam thém; thoi gian nghi ngoi trong gio 1am viéc, gio 1am ca, hang tuan va hang
nim. D4i v6i lao dong chua thanh nién, lao dong nit dang nudi con dudi 12 thang,
lao dong cao tudi, phap luat con quy dinh thoi gian 1am viéc rdt ngan hon so voi

ngudi lao dong khéc... Piéu 166 Bo luat lao dong nim 2012 quy dinh, nguoi lao
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dong duoc rat ngan thoi gian 1am viéc binh thudng trong nim cudi trude khi nghi
huu. Pay 1a quy dinh nham dam bao sirc khoe caa nguoi lao dong 16n tudi trudc khi
nghi huéng ché do huu tri. Trong diéu luat nay chua quy dinh 1d ngudi lao dong
trong truong hop ndy duoc rdt ngan thoi gian lao dong la bao nhiéu gio trong mot
ngay, mot tuan ciing nhu thoi gian toi da ma ho phai lam viéc trong mét ngay, mot
tuan khi nguoi sir dung lao dong 4p dung ché do lam viéc khong tron thoi gian doi
Vv6i ho. Do vay, viéc bo sung nodi dung con thiéu vao quy dinh phap luat néi trén 1a
can thiét nham tang tinh kha thi cua chinh quy dinh d6 trong viéc bao vé stc khoe
cho ngudi lao dong cao tuoi.

Trong quan hé lao dong, ngudi lao dong ludn & vi thé yéu hon, phu thudc vao
nguoi su dung lao dong, chiu sy quan ly, phén cdng ctia nguoi sir dung lao dong.
Véi muc dich bao vé bén yéu thé, d& bi xam hai trong quan hé lao dong, phap luat
lao dong quy dinh, nguoi st dung lao dong c6 nghia vu ton trong danh dy nhan
pham cua ngudi lao dong, khong duoc phan biét d6i xir vai ngudi lao dong vi cac ly
do: gigi tinh, dan toc, thanh phan xa hoi, tin ngudng, ton gido, nhiém HIV, khuyét
tat... Nhimg quy dinh phép luat nay gép phan khiang dinh su binh dang giita ngudi
lao dong va ngudi str dung lao dong, gitip ngudi lao dong cam thay tu tin hon khi
tham gia vao quan hé lao dong, dong thoi cac quy dinh phap luat nay ciing yéu cau
ngudi str dung lao dong can can nhac, lya chon nhitng hanh vi déi xi phi hop voi
nguoi lao dong. Trong cac quy dinh nay khong quy dinh rd nhirng hanh vi, cu xu
ctia ngudi st dung lao dong ddi voi ngudi lao dong nhu thé ndo, mic do ra sao thi
bi coi la khong ton trong va khong dang dian véi nguoi lao dong. Vi vay, can thiét
bd sung ndi dung trén dé lam co s Xt Iy hanh vi anh hudng dén danh dy, nhan
pham ciia ngudi lao dong.

Khi nguoi sir dung lao dong c6 hanh vi xam pham danh du, nhan pham nguoi
lao dong mot cach rd rang, ho budc phai xin 16i cong khai nguoi lao dong... Nguoi
su dung lao dong bi xtr phat khi ap dung nhiing hinh thirc ky luat lao dong xam
pham than thé, nhan pham cua ngudi lao dong (khoan 3, Piéu 15 Nghi dinh sb
95/2015). Viéc quy dinh hinh thirc xt ly vi pham phap luat 1a can thiét khéng chi
nham ngin ngtra, han ché nguoi st dung lao dong tiép tuc c6 hanh vi vi pham phép
lust ma con dam bao tinh nghiém minh cua phap luat. Song, cé thé thiy, véi quy
dinh vé hinh thirc, mic d6 xt ly hanh vi vi pham cia nguoi sir dung lao dong nhur
trén con qué nhe va chua du tinh ran de, han ché ho tiép tuc c6 hanh vi xam pham
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danh dy, nhan pham cua nguoi lao dong. Trong nodi dung cac quy dinh nay méi chi
dé cap dén nhitng hau qua ma ngudoi st dung lao dong phai ganh chiu do hanh vi vi
pham caa minh, ma khéng c6 néi dung khic phuc nhitng tén hai vé danh dy, nhan
pham cua ngudi lao dong bi xam hai. Vi vay, ngoai viéc phai chiu phat tién, can
thiét b6 sung cac hinh thirc xir phat d6i vé6i cac hanh vi vi pham vao quy dinh phap
luat noi trén nhu: ngudi st dung lao dong phai cong khai xin 18i, bdi thuong cho
ngudi lao dong vi da lam cho ngudi lao dong ton thuong vé danh dy, nhan pham va
than thé.

Hién nay, van dé quay rdi tinh duc (dic biét dbi véi nit gisi) xay ra ngay mot
nhiéu trong cac don vi, doanh nghiép. Bo luat lao dong c6 quy dinh nghiém cam
hanh vi quay rdi tinh duc tai noi 1am viéc (khoan 2, Diéu 8). Trén co s¢ quy dinh
phap luat noi trén, ngay 25/5/2015, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cung vai
Tong lién doan Lao dong Viét Nam va Phong Thuong mai Viét Nam phdi da cong
bé bo quy tac tng xir vé quay rdi tinh duc noi lam viéc. Tuy nhién, b quy tic nay
méi chi ding lai ¢ tai liéu tham khao, khong phai la quy pham phap luat cé tinh bat
budc thuc hién. Vi vay, dé bo quy tic néi trén duoc thuc hién rong rai trong céc to
chte, don vi, doanh nghiép, can thiét nghién ciru, chuyén hoa cac ndi dung trong bo
quy tic thanh cac quy dinh phap luat vé cam quay rdi tinh duc, bao vé doi sdng tinh
than cho ngudi lao dong.

3.1.4. Vé cdc quy dinh bdo vé quyén lién két, tw do cong doan

Bdo vé quyén tw do cong doan

O nudc ta, té chic dai dién lao dong theo mo hinh don nhét, 13 Cong doan
Viét Nam. Hién phap nam 2013 quy dinh, Cong doan Viét Nam 1a t6 chtc chinh tri-
xd hoi clia giai cdp cong nhan va nguoi lao dong dugc thanh lap trén co so tu
nguyén, dai dién cho nguoi lao dong, cham lo va bao vé¢ quyén, lgi ich hop phap,
chinh dang cua nguoi lao dong; tham gia quan Iy nha nude, quan 1y kinh té - xa hoi;
tham gia kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong ctia co quan nha nudc, td chuc, don
vi, doanh nghiép vé nhiing van dé lién quan dén quyén, nghia vu cia ngudi lao
dong; tuyén truyén, van dong nguoi lao dong hoc tap, nang cao trinh dj, k¥ nang
nghé nghiép, chap hanh phap luat, xiy dung va bao vé to quoc (Piéu 10). Cu thé
hoa quy dinh vé cong doan trong Hién phap nim 2013, phéap luat quy dinh cu thé
nhiém vu quyén han cua td chtrc cong doan dé to chirc ndy c6 thé thuc hién dugc va

thuc hién c6 hiéu qua chic ning trung tim cua to chirc cong doan 1a dai dién, bao
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vé quyén va loi ich hop phép, chinh dang cta ngudi lao dong... Ngudi lao dong 1am
viéc trong doanh nghiép, co quan, to chic cd quyén thanh lap, gia nhap va hoat
dong cong doan. Ngudi st dung lao dong phai tén trong va tao diéu kién dé nguoi
lao d6ng thuc hién quyén tu do cong doan cua minh. Moi hanh vi can tré, ngan cim
viéc tham gia thanh Iap, hoat dong cong doan cia ngudi lao dong déu 1a hanh vi
pham vao diéu cdm cua phép luat.

Theo quy dinh phép luat, cong doan c6 quyén tham gia, thuong lwong va giam
sat thang luong, bang lwong, quy ché tra luong, quy ché thuang. Trong nodi dung
cac quy dinh phap luat chua thong nhat vé vai tro cua cong doan trong viéc xay
dung, thang bang luong, quy ché luong, quy ché thuong. Khoan 2, Biéu 93 Bo luat
Lao dong nam 2012 quy dinh nguoi sir dung lao dong phai tham khao y kién cong
doan co so khi xay dung thang, bang luong, dinh mic lao dong. Khoan 1, Diéu 88
quy dinh, céng doan co s& tham gia, thuong luong, ky két va giam sat... thang
luong, bang lwong, dinh mitc lao dong... Giira quyén “duoc tham khao y kién” va
quyén “tham gia, thuong luong, ky két va giam sat” co6 y nghia hoan toan khac
nhau, mot quyén chi mang tinh chit tham khao, con mot quyén mang tinh quyét
dinh. Vay, nén hiéu nhu thé ndo vé quyén han cua té chirc cong doan trong cac quy
dinh trén? Tir d6 cho thdy, can cd su thdng nhét ndi dung trong hai quy dinh phap
luat noi trén dé tranh viéc hiéu khac nhau khi 4p dung hai quy dinh phap luat do
trén thuc té.

Vi¢c phat trién cong doan vién, mé rng hoat dong 1a mot trong nhirng nhiém
Vu quan trong cua to chtc cong doan. Bg luat lao dong nam 2012 quy dinh, cong
doan cép trén co s& co6 quyén va trach nhiém van dong nguoi lao dong gia nhap
cong doan, thanh 1ap cong doan co sé (Piéu 82). Cong doan cap trén co so c6 quyén
yéu cau ngudi st dung lao dong va co quan quan 1y nha nudc vé lao dong ¢ dia
phuong tao diéu kién va hd tro viée thanh 1ap cong doan co s& (tai khoan 2 Diéu
189). C6 thé noi, v6i nhitng quy dinh phap luat néu trén, cong doan di duogc tao
diéu kién thuan loi trong viéc thanh 1ap méi t6 chirc cong doan & co so. Trén thuc té
c6 thé xay ra tinh hudng, cong doan cap trén co s& yéu cau hd trg nhung co quan
quan 1y nha nuéc & dia phuong khong thuc hién vi gitta cong doan cip trén co s va
co quan quan 1y nha nudc vé lao dong & dia phuong khong c6 mdi quan hé cip trén
va cip dudi, khong chiu su rang budc vé quan 1y. Viéc phdi hop véi to chirc cong

doan trong cong tac tuyén truyén, van dong, phat trién doan vién khong chi ¢o loi
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cho hoat dong cuia to chirc cong doan ma con gitp cho hoat dong cta cic co quan
quan 1y lao dong & dja phuong dat hiéu qua hon. Thong qua hoat dong phédi hop véi
t6 chirc cong doan, co quan quan 1y lao dong dia phwong nim rd hon vé tinh hinh
lao dong trong timg doanh nghiép dé tir d6 c6 phuong an quan 1y nha nudc vé lao
dong d6i voi cac doanh nghiép trén dia ban quan 1y ctia minh phu hop hon. Vi vy,
dé quy dinh phap luat ndi trén duogc thuc thi mot cach day du, viéc xem xét, bd sung
ndi dung vé trach nhiém hd tro, tao diéu kién phat trién cong doan co s¢ cua co
quan quan 1y nha nuéc vé lao dong & dia phuwong khi cé yéu cau cia té chirc cong
doan cip trén vao quy dinh phap luat nay 1a can thiét.

T6 chitc cong doan hoat dong c6 hiéu qua hay khong phu thugc vao ning luc,
su tich cuc hoat dong cua can bo cong doan. Vi thé, Bo luat lao dong nim 2012 quy
dinh cac bién phap bao vé, tao diéu kién cho can bo cong doan dé ho yén tam tich
cuc tham gia hoat dong nhu: dugc bé tri noi 1am viéc, thoi gian hoat dong cong
doan cua can bo dugc tinh vao thoi gian 1am viéc... (cac Piéu 192, 193). Theo céc
quy dinh trén, nguoi lao dong la can b cong doan khong chuyén trach dang trong
nhiém ky ban chap hanh cong doan ma hét han hop dong lao dong thi dugc gia han
hop dong lao dong di giao két dén hét nhiém ky. Tuy nhién, c6 thé xay ra truong
hop, khi nhiém ky ban chap hanh cong doan vira két thic, hop dong lao dong ciing
hét thoi han, nguoi sir dung lao dong c6 thé khong ky tiép hop dong lao dong véi
nhitng nguoi lao dong di tich cyc hoat dong cong doan nhung ho lai Ky tiép hop
ddng lao dong voi ngudi khac hodc tuyén dung méi vao vi tri 6. Trong trudng hop
nay, ngudi lao dong khong thé kién hay khiéu nai vi bi phan biét dbi xir nhu quy
dinh tai Biéu 190 B6 luat lao dong ndm 2012. Ho ciing khong du cin cit dé c6 thé
thang kién vi viéc cham dut hop dong lao dong khi hét han 1a hop phap. Vi vay,
nham ngan ngira Xay ra tinh trang nhu trén, ndi dung trong quy dinh phap luat néu
trén can duoc sira doi, bd sung dé viéc bao vé can bo cong doan khong chuyén trach
chat ch& va day du hon nira.

Bdo vé quyeén lién két dinh cong

Quyén lién két dinh cong 1a mot trong nhitng quyén co ban cia ngudi lao
dong. Nguoi lao dong thong qua viéc lién két lai tao thanh sitc manh tap thé lao
dong dé dau tranh véi nguoi st dung lao dong nham dat dugc nhirng yéu cau lién
quan dén quyén loi hop phap, chinh dang cta ho. Phap luat quy dinh chat ché dé

bao vé quyén dinh cong cta nguoi lao dong nhu: quy dinh vé to chirc, 1anh dao dinh
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cong; trinh ty dinh cong; nhitng treong hop dinh cong bat hop phap va khong dugc
dinh cong... Tuy nhién, vin con c6 quy dinh phép luat chua phu hop véi thuc té 1am
anh hudong dén tinh kha thi ciia chinh quy dinh d6, cy thé nhu sau:

Diéu 215 B luat lao dong nim 2012 quy dinh, dinh cdng bi coi 1a bat hop
phap néu né dugc to chuc cho nhitng ngudi lao ddng khdng ciing 1am viéc cho mot
nguoi st dung lao dong. Véi noi dung quy dinh phép luat nay sé kho ap dung trong
truong hop nhitng doanh nghiép hoat dong theo mé hinh céng ty me - cdng ty con,
trong d6 cong ty me gitr muc von chi phdi hoiac 100% vén diéu Ié caa cong ty con.
Mic du cac cong ty con déu c6 tu cach phap nhan doc lap nhung moi hoat dong cua
cong ty con déu theo chién lugc phat trién cua céng ty me, chiu su chi phéi cua
cbng ty me. Trong trueong hop nay, nguoi lao dong ¢ cdng ty me va cac cdng ty con
c6 duoc cling nhau dinh cong khi ¢6 cling mau thuan véi ban l1anh dao cong ty me
khong? O nhimg nudce tién tién trén thé gioi nhu: My, Anh, Ptc... nhimg ngudi 1ao
dong lam trong cling mot nganh ¢ quyén cung nhau dinh cong trong toan nganh.
Vi vay, dé ting tinh kha thi caa quy dinh phap luat, viéc nghién ctu, bo sung noi
dung diéu chinh tredng hop néu trén vao quy dinh phap luat 1a can thiét.

Theo quy dinh ctia phap luat chi c6 Ban chap hanh: cong doan co so noi c6 to
chtrc cong doan va cong doan cip trén noi khong cé to chic cong doan méi co
quyén t6 chirc va lanh dao dinh cong. Phap luat chua ghi nhan quyén to chuc, 1anh
dao dinh cong cua tap thé lao dong. Trén thuc té, tap thé lao dong duoc hinh thanh
maot cach ngau nhién gitra nhitng ngudi lao dong do ho cung lam viéc voi nhau,
cuing ¢6 chung quyén va loi ich vé céc van dé nhu: tién lwong, thu nhép, dinh mac
lao dong, thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi... Su hinh thanh tap thé lao dong
khong phu thudc vao viéc & dé co cong doan co sd hay khdng. Vi thé, tap thé lao
dong hiéu ré hon hét vé nhitng mong muén, nhitng btc X(c... cia nguoi lao dong
trong cung don vi. Hon thé nita, tap thé lao dong con chia s¢, dong vién, gitp d&
ngudi lao dong khi ho gip kho khin trong cong viée ciing nhu trong cudc sdng. Vi
vay, tap thé lao dong nén dugc trao quyén t6 chuc, 1anh dao dinh cong dé bao vé
quyén va loi ich ciia nguoi lao dong ¢ nhitng noi chua c6 cong doan co so.

3.2. Thuc tién ap dung phap luat vé biao vé quyén ciia ngwoi lao dong lam
viéc tai doanh nghiép c6 vén diu tw nwéc nNgoai

3.2.1. Thuee tién bdo vé quyén ciia ngwoi lao dong lam viéc tai doanh nghiép

co von ddu tw nudc ngoai
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Thir nhit, thuc tién ap dung quy dinh phap luat bao vé quyén viéc 1am

Hé théng phéap luat kinh té n6i chung va phap luat bao vé quyén cia ngudi lao
dong tai DNCVDTNN noi riéng ngay cang dugc hoan thién da tao co so phap ly
thuan loi hon cho DNCVDTNN hoat dong, phat trién, tao ra nhiéu viéc lam cho
ngudi lao d6ng. Theo sé lidu thdng ké, tir nim nam 2009 dén nim 2014, ty trong lao
dong l1am viéc tai khu vuc ¢ vén dau tu nude ngoai ting 3,9% (xem Bang 3.1).
Khong chi thu hat va tao ra nhiéu viéc lam cho ngudi lao dong, trong Khu vuc ¢6
vén dau tu nude ngoai, lao dong nir duoc sir dung nhiéu hon lao dong nam (xem
Bang 3.2).

Bang 3.1: S6 lrgng va co ciu lao ddng chia theo
cac loai hinh kinh té, thoi ky 2009-2014

Loai hinh Nam 2009 Nam 2011 Nam 2014
kinh té S6 lugng | Ty Sélugng | Ty Sélugng | Ty
(nghin trong % | (nghin nguoi) | trong | (nghin nguoi) | trong
nguoi) % %
Tong s6 479994 100 | 50352,0 100 527445 100
Canhan/h¢ san | 37716,8 78,6 | 39163,6 77,8 40433,4 76,7
XUt cé thé
Tap thé 226,5 0,5 137,9 0,3 121,2 0,2
Tu nhan 3864,8 8,0 4099,8 8,1 4659,8 8,8
Nha nudc 4793,7 10,0 | 5250,7 10,4 5473,5 10,4
Voén dau tu 1397,6 29 |1700,1 3,4 2056,6 3,9
nuGc ngoai

Nguon: Téng cuc thong ké - sé liéu Bdo cdo diéu tra lao dong viéc lam nam 2014
Béng 3.2: Co ciu lao ddng chia theo cac loai hinh kinh té

va gi¢i tinh, niam 2014 )
Don vi tinh: Phan tram

Loai hinh kinh té Tong s6 Nam Nir % Nir
Tong sb 100,0 100,0 | 100,0 48,8
Ca nhan/ho san xuat ca thé 76,7 76,4 76,9 48,9
Tap thé 0,2 0,3 0,1 29,4
Tu nhéan 8,8 9,8 7.8 42,9
Nha nuéc 10,4 10,8 9,9 46,5
Vén dau tu nudc ngoai 3,9 2,6 5,3 65,8

Nguon: Téng cuc thong ké - sé liéu Bdo cdo diéu tra lao dong viéce lam nam 2014
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Cung Véi Viéc tao ra nhiéu viéc 1am, thu hat nhiéu lao dong, cac DNCVDTNN
nhan thac rd hop dong lao dong cd vi tri quan trong, 1a co sé phéap 1y dé thiét lap
quan hé lao dong, xac dinh quyén loi va nghia vu cua cac bén trong quan hé lao
dong nén hau hét cac DNCVDTNN thuc hién viéc giao két hop dong véi nguoi lao
dong (ty 16 cac DNCVDTNN thuc hién giao két hop dong lao dong dat khoang
96,8%) [1].

Tuy nhién, theo khao sét caa Vién Khoa hoc phap 1y, Bo Tu phéap cho thay, da
s6 lao dong tai DNCVDTNN 1a lao dong pho thong co trinh d6 khéng cao. Su hiéu
biét vé quyén va nghia vu ciia ngudi lao dong tai cac doanh nghiép nay rat han ché.
Nguoi lao dong quan tam chi yéu dén noi dung cong viéc (ho phai lam gi), tién
lwong va cac khoan phu cap, con cac noi dung khac nhu ndi quy lao dong va nghia
vu cuia ngudi lao dong trong viéc chap hanh noi quy lao dong, quy dinh vé an toan,
V¢ sinh lao dong thuong bi bo qua, hoac xem nhe. Bac biét 1a lao dong mua vu, ho
chi quan tdm dén noi dung cong viéc ho phai 1am va tién cong ma ho dugc husng.
Bén canh d6, khong it DNCVDTNN sir dung lao dong ma khong ky két hop dong
lao dong. Vi du nhu, Céng ty TNHH ANXIME Kitoku (An Giang), doanh nghiép
chu yéu sir dung lao dong mua vy, sé lugng lao dong cd ky két hop dong rat thap
(61 ngudi so véi sd lao dong 1am viéc khong duoc ky hop dong Ién téi 130 ngudi)
[71, tr.36].

Qua diéu tra trén cho thay, mac du ty & ky két hop dong lao dong giira nguoi
lao dong va ngudi st dung lao dong tai cac DNCVDTNN 1a rét cao, tuy nhién viéc
vi pham quy dinh vé thoi han hop dong va noi dung hop dong van la pho bién. Mot
trong nhitng nguyén nhan cua nhirng vi pham nay la do nhan thic cta nguoi lao
dong vé quyén va nghia vu ciia ho trong quan hé lao dong con han ché nén da giao
két hop dong lao dong vai nhitng ndi dung bét loi cho ho.

Nham bao vé quyén lam viéc 1au dai va 6n dinh cia ngudi lao dong, phép luat
quy dinh khuyén khich nguoi sir dung lao dong ky hop ddng lao dong khong xéac
dinh thoi han véi nguoi lao dong. Tuy nhién, ty 18 ky két loai hgp dong nay trong
DNCVDTNN la rat thap. Hon thé nita, nhiéu doanh nghiép con cé tinh ky hop dong
c6 thoi han véi nguoi lao dong 1am cong viéc 6n dinh, thuong xuyén lau dai. Day 1a
su vi pham cac quy dinh phap luat vé céc loai hop ddng lao dong va viéc giao két
hop ddng lao dong. Theo bao cdo cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, ty 16
lao dong ky hop dong lao dong khong xac dinh thoi han trong DNCVDTNN va
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doanh nghiép tu nhan dat ty 1¢ rat thip khoang trén 20%, tinh trang doanh nghiép ky
hop dong lao dong c6 thoi han xac dinh véi nguoi lao dong 1am cong viéc co tinh
chat 6n dinh, thudng xuyén l1au dai con dién ra pho bién [3, tr.13]. S¢ di ngudi st
dung lao dong khdng thich ky hop ddng lao dong khéng xac dinh thoi han voi
ngudi lao dong bai vi khi ky két loai hop dong lao dong nay, ngudi sir dung lao
dong phai dam bao cong viéc va cac thoa thuan lau dai khac cho nguoi lao dong.
Nguoi sir dung lao dong phai dau tu va chi phi mtrc cao hon nhiéu cho cac lao dong
lam theo hop ddng khong xac dinh thoi han so voi nguoi lao dong 1am viéc theo
hinh thac hop dong c6 xac dinh thoi han. Trong khi d6, nguoi str dung lao dong lai
khong nhan dugc sy dam bao hon tir nhitng nguoi lao dong nay so véi nhitng ngudi
lao dong ky két hop dong lao dong co thoi han. Ngudi lao dong c6 thé cham dat
hop ddng lao dong bat ct lic nao, khdng bi gigi han boi Iy do cham dut va chi phai
béo trudc cho ngudi s dung lao dong mot thoi gian nhat dinh ma théi.

Theo quy dinh cta phap luat, viéc cham dat hop dong lao dong, ap dung cac
bién phép ky luat lao dong phai tuan thu cac quy dinh chit ché vé trinh ty, thi tuc.
Pa s6 cac DNCVDTNN thyc hién ddy du cac quy dinh phap luat néu trén, chi c6
mot s6 DNCVDTNN vi pham vé trinh tu, thu tuc khi don phuong chim dut hop
dong lao dong hodc sa thai ngudi lao dong. Hon nita, c6 trudng hop, ngudi st dung
lao dong cON vi pham diéu cam cua phap luat nhu: cham dut hop dong lao dong vi
1y do ngudi lao dong nit mang thai; cham dut hop dong lao dong trong thoi gian
ngudi lao dong dang nghi hudng ché do thai san theo quy dinh cuia phap luat...

Phép ludt nghiém cadm viéc xtr Iy ky ludt lao dong bang hinh thtrc phat tién hay
cac hinh phat mang tinh ddy doa thé xac va tinh than ngudi lao dong. Theo két qua
khao sat cho théy, mac du hinh thue ky luat dugc ap dung phé bién nhat tai cac
DNCVDTNN la khién trach nhung chi d6i véi vi pham lan dau con néu tai pham s&
bi phat tién (trir lwong) va sa thai ddi voi tai pham nhiéu 1an hodc pham 16i nghiém
trong. Mot s6 doanh nghiép con 4p dung cac hinh thire xtr Iy ky luat khac so véi cac
hinh thirc ké trén nhu bat ngudi vi pham lam lién tuc khong dugc nghi giita ca, phai
quy ngoai nang...[71, tr.58]. Nhiing hinh xr 1y néu trén da xAm pham dén danh du,
nhan pham va stic khoe ciia nguoi lao dong, vi pham diéu cAm cua phap luat. Day la
mot trong nhitg nguyén nhin gy ra bt xtc, phan Gmg gay git tir phia ngudi lao
dong dé phan d6i nguoi str dung lao dong & nhirng DNCVDTNN do6.
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Pbi v6i lao dong nit, da s6 DNCVDTNN tuan thu cic quy dinh phéap luat
nham tao diéu kién cho phu nit thyc hién tdt thién chic lam me, cham soc gia dinh,
duoc binh ding véi nam gidi trong tuyén dung. Mot s6 it DNCVDTNN khong dong
tinh v6i cic quy dinh phap lut néu trén. Diéu nay dugc phan anh trén thuc té, &
nhimg DNCVDTNN nay, ngudi st dung lao dong ludén c6 xu hudng thich tuyén
dung nguoi lao dong la nam gid1 hon so voi phu nit médc du gitra cac lao dong nay
déu co cung trinh dd, nang lyc. Vi du nhu: cong ty cd phén Khach san Silk Path tai
Ha Nbi ding tin tuyén nhan vién ban (uwu tién nam) [105]; cong ty TNHH Babylon
dang tin chi tuyén nhan vién nam [106]... Khong chi phan biét trong viéc tuyén
dung, & mot s6 DNCVDTNN con d6i xir thiéu cong bang véi lao dong nit trong
viéc chi tra luong. Trong cting mot doanh nghiép, voi cong viée va két qua 1am viée
nhu nhau, nhung lao dong nit thuong nhan duoc mirc luong thap hon so véi lao
dong nam gidi, tham chi trong nhiéu trudng hop, tién lwong cua lao dong nir tai
DNCVDTNN con thap hon so véi tién luong ciia lao dong nit lam viéc tai cac
doanh nghiép khac. Theo két qua khio sat cho thdy, thu nhap binh quan cua lao
dong nit trong ca&c DNCVDTNN ¢ muc trén dudi 5 triéu dong/ngudi/thang. Ngudn
thu nhap chu yéu tir tién luwong, lam thém gid, phu cép, tién thudng...[104]. Véi
mirc luong nhu trén, nguoi lao dong nit phai rat kho khan moi du trang trai cho
cudc soéng, trong khi 4p luc vé nang sudt, chit lwong san pham... & cic
DNCVDTNN 16n hon rat nhiéu so v6i cac doanh nghiép khac.

Nguoi khuyét tat 1a ngudi bi khiém khuyét mot hodc nhidu bd phan co thé
hodc suy giam chic nang duogc biéu hién dudi dang tat khién cho lao dong, sinh
hoat, hoc tdp gap kho khan (khoan 1, Diéu 2, Luat nguoi khuyét tat nam 2010).
Nguoi khuyét tat dugc dam bao thuc hién cac quyén nhu: tham gia binh dang vao
cac hoat dong xa hoi; Séng doc lap, hoa nhap cong déng; duoc mién hodc giam maot
s6 khoan dong gop cho céc hoat dong xa hoi; duge cham soc suc khoe, phuc hoi
chire ning, hoc van héa, hoc nghé, viéc lam, trg gitp phap 1y... Trong linh vuc lao
dong, lao dong 1a nguoi khuyét tat thudc nhom céac ddi tuong lao dong yéu thé, dé
bi x4m hai. Nhim bao vé quyén cua nguoi khuyét tat trong lao dong, B luét lao
dong nam 2012 danh han myc 4 chuong XI quy dinh vé lao dong 14 nguoi khuyét
tat. Cac quy dinh phap luat ndy, khong chi thé hién sy quan tim ctua Nha nudc, cia
xd hoi déi v6i ngudi khuyét tat, ma con phan anh sy thay dbi quan niém trong xa

hoi, trong cong dong dan cu vé nguoi khuyét tat. Nguoi khuyét tat 1a chi thé c6
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quyén cong dan nhu cong dan binh thudng, ho khong phai 1a d6i twong cua phuc loi
xa hoi hay ganh ning cta xa hoi. Nhiing quy dinh phap luat noi trén da khang dinh
vai tro, vi thé cia nguoi khuyét tat trong xa hoi, taing thém niém tin cho ngudi
khuyét tat khi ho tham gia vao cac hoat dong xa hoi.

Dé bao vé quyén viéc 1am cho ngudi khuyét tat, Nha nude co chinh sach vu
dai dbi v6i nguoi khuyét tat ty tao viéc lam, ho gia dinh tao viéc lam cho nguoi
khuyét tat nhu: duoc vay von véi 13i suat wu dai dé san xuat kinh doanh, dugc
hudng dan vé san xuit, chuyén giao cong nghé, hd tro tiéu thu san pham... Nha
nudc khuyén khich va c¢é chinh sach wu dai ddi voi co quan, t6 chic va doanh
nghiép nhan nguoi khuyét tat vao lam viéc nhu: co so san xuét, kinh doanh st dung
tir 30% tong sé lao dong tré 18én 13 ngudi khuyét tat duoc hd tro cai tao diéu kién,
moi trudng 1am viée phu hop cho ngudi khuyét tat; duge mién thué thu nhap doanh
nghiép; duoc vay von véi 131 suat wu dai theo dy an phat trién san xuat kinh doanh...
(Piéu 33 va Piéu 34 Luat nguoi khuyét tat). Co thé noi, phap luat da quy dinh cac
ndi dung co ban dé bao vé quyén viéc lam cho ngudi khuyét tat. Tuy nhién, theo s6
liu théng ké, c6 6,7 tridu ngudi khuyét tat & Viét Nam, chiém gan 8% dén sé.
Trong khi d6, ca nudc co hon 400 co s& san xuat, kinh doanh cia thuong binh va
nguoi khuyét tat, tao viéc lam on dinh cho 15.000 lao dong la nguoi khuyét tat,
khoang 65% s6 ho c¢6 ngudi khuyét tat duge huong cac chinh sach hd trg phat trién
san xuat nhu: mién giam thué, hd tro tin dung uvu dii, hd tro dat san xuét... Con lai
phﬁn 16n nhitng nguoi khuyét tat co viéc lam khong on dinh, chu yéu la tu tao viéc
lam, lam viéc trong céc td chirc, co s& mang tinh nhan dao tu thién. R4t it nguoi
khuyét tat tim duoc viéc lam va lam viéc 6n dinh trong cac co quan, td chirc, doanh
nghiép [87]. Diéu nay cho théy, trén thuc té, viéc lam cua nguoi khuyét tat chua
duoc giai quyét mot cach hop 1y, chua c6 nhiéu co hoi viée 1am ctia ngudi khuyét
tat. Co nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang thiéu viéc 1am cho nguoi khuyét tat
nhu: lugng cung lao dong nhiéu hon lugng cau trén thi truong lao dong, sy phat
trién ctia mot s doanh nghiép chua 6n dinh nén cac doanh nghiép nay chua c6 nhu
cau tuyén thém lao dong... Mot trong cac nguyén nhan cia tinh trang trén 1a do hiéu
biét, nhan thirc chua ddy du ctia mot sd co quan, to chirc, doanh nghiép trong do c6
DNCVDTNN vaé vai trd xa hoi cling nhu kha ning ctia ngudi khuyét tat nén cac don
vi ndy c6 tam 1y khéng thich tuyén dung ngudi khuyét tat vao 1am viée. Vi vay, dé

bao vé viéc lam cho ngudi khuyét tat va pht hop véi tinh hinh thuc té nudce ta, can
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tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap luat vé nguoi khuyét
tat & cac co quan, to chirc, doanh nghiép hiéu biét dung vé vai trd, kha ning cua
ngudi khuyét tat va tuyén dung lao dong 1a nguoi khuyét tat vao lam viéc trong co
quan, t6 chtrc ctia minh.

Ther hai, thuc tién 4p dung quy dinh bao vé thu nhap va doi séng cho ngudi
lao dong

Tién luong va thu nhap dong vai trd quan trong trong viéc duy tri cuoc sdng
hanh ngay ngudi lao dong ciing nhu gia dinh ho, dong thoi ciing 13 co s¢ dé ngudi
lao dong thuc hién cac quyén khac nhu: quyén nha o, quyén hoc tap... Theo sé lidu
thong ké cua Tong cuc thong ké vé thu nhap binh quan nam 2014 cua nguoi lao
dong 1am coéng dn lwong cho thay, thu nhap cua nguoi lao dong lam viéc & khu vuc
6 vdn dau tu nudc ngoai cao hon khu vue ngoai nha nude va binh quan ca nuéc, cu
thé: thu nhap binh quan cta ngudi lao dong & khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai la:
5.157 nghin ddng, & khu vuc ngoai nha nudc 1a 3.865 nghin dong, binh quéan ca
nudée 1 4.489 nghin déng (xem Bang 3.3).

Bang 3.3: Thu nhap binh quan/thang cia lao dong
lam cong an lwvong nam 2014 (1000 d)

Khu vuc kinh té Binh quan Nam Nir
chung
Ngoai Nha nudc 3.865 4.100 3.434
Nha nudc 5.519 5784 5214
Von dau tu nuéc 5.157 5.786 4.828
ngoai
Ca nudc 4.489 4.661 4.250

Nguon: Taong hep tir so liéu khao sét cia Tong cuc thong ké tai Bao céo diéu tra lao
dong viéc lam nam 2014

Theo danh gia chung, mot trong cac diém manh caa cac DNCVDTNN Ia tra
mtc lwong cao hon mot s6 loai hinh doanh nghiép khac, tuy nhién do mat bang vé
tién lwong ngay cang tang nén muc chénh léch tién lvong giira khu vuc ¢6 vén dau
tu nuGc ngoai so véi mat bang chung khong qué cao, dan dén viéc tra tién luong ¢
cac DNCVDTNN khéng con dem lai wu thé vuot troi cho cac doanh nghiép nay
nita. Theo két qua diéu tra cho biét, thu nhap trung binh cta coéng nhan thuong
khoang tir 3-4 triéu dong/thang tai cac vang 2 (Nghé An, Hai Phong...) va tir 5-6
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triéu dong/thang ¢ cac dia phwong tap trung cac khu céng nghiép manh (Pdng Nai,
Binh Duong, Tp.H6 Chi Minh..) [71, tr.175]. Bén canh do6, van con c6
DNCVDTNN tra lwong “vira du” cho ngudi lao dong dé khdng vi pham phap luat.
Nguoi lao dong 1am viéc & cac doanh nghiép nay phai rit vat va méi du trang trai
cho cudc séng cua minh trong bdi canh gia ca cac mat hang thiét yéu cho cudc séng
van tiép tuc ting.

Phap luat quy dinh ngudi lao dong phai dugc tra lwong bang tién, day du,
dung thoi han, truc tiép, tai noi lam viéc. Trén thuc té, da s6 cac DNCVDTNN thyc
hién nghiém tic cac quy dinh phap luat néu trén trong viéc chi tra luong cho nguoi
lao dong. Bén canh d6, van con ¢6 DNCVDTNN con no lwong nguoi lao dong
trong nhiéu thang, khong thuc hién viéc tro cap cho ngudi lao dong khi ngudi lao
dong bi ém dau, thai san, tai nan, thdi viéc... tham chi c6 DNCVDTNN khéng
thanh toan tién lwong cho ngudi lao dong trong thoi gian dai, cha doanh nghiép bo
trén. Theo s6 lidu thong ké, tinh dén ngay 31.5.2013 da o t6i 518 doanh nghiép c6
von dau tu nudc ngoai “vang chu”... Trong do6, hai dia phuong “dau tau” 1a Ha Noi
va thanh phé H5 Chi Minh dan dau s6 DNCVDTNN bo trdn voi 1an lugt 13 105 va
166 doanh nghiép [99]. Ca&c DNCVDTNN ving chu nay di lam cho nguoi lao dong
lam viéc tai cac doanh nghiép nay gip rat nhiéu kho khin do khong duoc tra luong
trong thoi gian dai, khong dugce dong bao hiém x4 hoi... Piéu nay cho thay, cac quy
dinh phap luat vé tién luong va thu nhap da bi mot s6 DNCVDTNN néu trén ¢b tinh
vi pham, doi séng cua nguoi lao dong 1am viéc tai cac doanh nghiép nay khéng
duoc dam bao.

Theo quy dinh phép luat, viéc dong bao hiém, tra tro cap thoi viéc, mat viéc
lam duogc thuc hién trén co sd muc luong thoa thuan trong hop dong lao dong. Noi
dung cac quy dinh phap luat nay nham tén trong su thoa thuan giira hai bén trong
quan hé lao dong, khang dinh gié tri phap ly cua hop dong lao dong duoc ky két
giita hai bén. Tuy nhién, trén thuc té, van c6 DNCVDTNN da lach luat bang cach
thoa thuan véi ngudi lao dong mirc lwong trong hop dong lao dong thap hon nhiéu
so voi mire luong thyc té dé dong bao hiém & muc tdi thiéu. Piéu nay s& gay anh
huong tiéu cuc dén quyén dugc huong bao hiém x& hoi khi ngudi lao dong 6m dau,
thai san, gap tai nan lao dong, nghi huong ché do huu tri... Bén canh d6, hién tuong
doanh nghiép khong thuc hién ché d6 bao hiém xa hoi bat budc ddi véi ngudi lao
dong hoic chi dang ky mot phan trong téng sé ngudi lao dong phai tham gia bao
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hiém x& hoi van con xay ra. Theo sé lidu théng ke, ty 1é lao dong tham gia bao hiém
xa hoi tai cdc doanh nghiép ngoai nha nuéc (DNCVDTNN va cac loai hinh doanh
nghiép khéc) chiém ty lé thap khoang 50% [3, tr.27]. Trong cac trudng hop nay,
mét s6 DNCVDTNN di ¢ tinh vi pham cac quy dinh vé bao hiém x4 hoi, gay anh
hudng tiéu cuc dén viéc huong ché @6 bao hiém cua ngudi lao dong.

Thi# ba, thuc tién &p dung quy dinh bao vé quyén nhan than ngudi lao dong
trong qua trinh lao dong

Trén thyc té, viéc tuan thu cac quy dinh phap luat vé an toan, vé sinh lao dong
tai cac doanh nghiép thudc cac khu vuc kinh té khac nhau van con ¢ muc do thap
dan dén tai nan lao dong van xay ra 1am thiét hai vé vat chat, ton hai vé stc khoe,
tinh mang cua ngudi lao dong. Theo s6 liéu théng ké cho thiy, nam 2013 trén toan
qudc da xay ra 6.695 vy tai nan lao dong lam 6.887 ngudi bi nan trong d6 c6 sb
ngudi chét 1a 627 nguoi, s6 ngudi bi thwong ning 13 1.506 ngudi. Nam 2014 ting
|én t&i 6.709 vu tai nan lao dong, lam 6.941 ngudi bi nan trong d6 ¢6 sé ngudi chét
1a 630 nguoi, s6 ngudi bi thuong ning 13 1.544 nguoi...(xem Bang 3.4). Nguyén
nhan cha yéu dé xay ra tai nan lao dong trong nim 2014 13 do ngudi sir dung lao
dong chiém 72,7%...[1, tr.1,4].

Qua nhitng s6 lidu trén cho thay, cong tac an toan lao dong trong nhiéu doanh
nghiép bao gom DNCVDTNN van chua dugc chl trong din dén tai nan lao dong
van xay ra theo chiéu hudng ting 1én qua cic nam, lam anh hudng dén sic khoe,
tinh mang nguoi lao dong. Dién hinh 1a vy tai nan lao dong xay ra tai cong truong
thi cong giéng chim cang Son Duong thuoc Du an Formosa (Ky Anh, Ha Tinh) cua
nha thau Sam Sung C&T Han Quéc va nha thau phu 1a Cong ty c6 phan xay dyng
va cung ung lao dong qudc té NIBELC. Khoang 19930 ngay 25/3/2015, mac du,
nhan thay, gian giéo c6 hién tuong rung lac, kich thaty lyc bi tut, khong dam bao an
toan, nhung o6ng Kim Jong Wook va 6ng Lee Jea Myeong (ca hai déu 1a ngudi Han
Qudc) van yéu cau cong nhan tiép tuc lam viéc trén gian gido. Khoang 20 gid cing
ngay, khi cong nhan dang thi cong thi gian gido dtc tru bé tdng cao 25 m, dai 40 m
va rong 35 m bi d6 sap khién 13 ngudi chét, 29 ngudi bi thuong. Ngay 21 thang 12
nim 2015, Toa an nhan dan tinh Ha Tinh d3 mo phién cudi xét xtir 04 bi cao (2
ngudi Han Quéc va 2 ngudi Viét) vé toi “vi pham quy dinh vé an toan lao dong”
trong vu tai nan ndi trén. Theo do, bi cdo Kim Jong Wook chiu muc an 42 thang tu,
Lee Jea Myeong 36 thang tu, bi cdo Nguyén Anh Tuan 36 thang t va Nguyén Thai
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Puc 30 thang ti [100]. Nhitng hanh vi ¢ tinh vi pham cac quy dinh vé an toan lao
dong cua nguoi sir dung lao dong néi trén da din dén tai nan lao dong thuong tim
da xay ra, cudp di sinh mang, ton hai sicc khoe cua nhiéu nguoi lao dong. Cac hanh
vi vi pham phéap luat da dugc xur 1y, ngudi vi pham da nhan dugc hinh phat thich
dang, tuy nhién c6 thé thay hau qua dé lai cho nhimg nguoi lao dong bj tai nan lao
dong va gia dinh ho con kéo dai va rat kho khin dé vuot qua.

Bang 3.4: So sanh tinh hinh TNLD nam 2014 va nam 2013

TTT Chi tiéu thong ké Nim 2013 | Nim 2014 | Ting/giam
1 |Sbwvu 6.695 6.709 +14 (0,2 %)
2 | S6 nan nhan 6.887 6.943 +56 (0,8 %)
3 | S6 vu c6 ngudi chét 562 592 +30 ( 5,3%)
4 | Sb ngudi chét 627 630 +3 (0,47%)
5 | S6 nguoi bi thwong niang 1.506 1.544 +38 (2,0 %)
6 | Sb lao dong nir 2.308 2.136 -172 (7,45%)
7 | Sé vu c6 2 ngudi bi nan tré 1én 113 166 +53 (46%)

Nguon: Bé Lao dng - Thirong binh va Xa héi - Sé liéu bao cao tinh hinh tai ngn lao déng
nam 2014

Mic dU van con dé xay ra tai nan lao dong, song ciing phai thira nhan rang,
cong tac an toan lao dong dugc cac DNCVDTNN tudn thu ddy du va nghiém ngat
nhat nhu: trang bi day du bao ho lao dong cho ting nganh nghé; trong cac doanh
nghiép duogc khao sat co bé tri phong y té duoc trang bi day du céc thiét bi so cau
can thiét nhat cho céc tai nan lao dong cd thé xay ra. D6i véi mot s6 nganh nghé
linh vuc ¢6 nguy co tai nan lao dong cao, doanh nghiép con co chinh sach mua bao
hiém tai nan lao dong cho nguoi lao dong, vi du nhu: “Céng ty TNHH Ché bién
Lam San ¢ Nghé An (cong ty lién doanh Viét Nam — Pai Loan, trong d6 ty 18 vén
gop 3/7) dd mua bao hiém AAA cho nguoi lao dong, gia tri boi thuong cao nhat 1a
3000 USD, cong ty Matrix Vinh tai Nghé An va cic cong ty ¢ Dong Nai da mua
bao hiém tai nan 24/24h cho nguoi lao dong...” [71, tr.107,108].

Nguoi lao dong can cé thai gian nghi ngoi sau nhitng gid 1am viéc dé phuc hoi
stc khoe va tham gia cac hoat dong khac. Tuy nhién, mot s6 DNCVDTNN thuong
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Xuyén vi cac quy dinh vé thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi, 1am anh huong
dén stic khoe cua ngudi lao dong. Ho thuong phai lam viéc tir 12 gid - 14 giol ngay,
lam thém gio 13 hon 300 gid/ nam...[88]. C6 14% doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc
ngoai thuc hién khéng dung quy dinh vé thoi gian nghi dé 1am vé sinh kinh nguyét,
thoi gian lam viéc cho lao dong nir co thai tir thang tha 7 va nubi con nho dudi 12
thang tudi...[43]. Céac vi pham vé ché do lam viéc, ché d6 nghi ngoi & mot sd
DNCVDTNN din dén tinh trang ngudi lao dong khong c6 diéu kién nghi ngoi,
phuc héi sire lao dong, khdng co thoi gian hoc tap, nang cao trinh d, cham soc gia
dinh, cing thang vé mat tim Iy va day ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan gay ra
tranh chap lao dong. Theo sb liéu théng ké cho thay, trong giai doan 2007-2012,
toan thanh phé H6 Chi Minh xay ra 681 vu tranh chap lao dong, chiém gan 22%
t6ng s6 vu cua ca nude. Nam 2013, trén dia ban thanh phd xay ra 98 vy tranh chap
lao dong tap thé véi su tham gia ciia hon 34.000 lao dong, trong d6, sd vu tranh
chap lao dong dién ra tai cic DNCVDTNN chiém ty 18 cao nhat...[102]. Nhu vay,
c6 thé thay, nguoi sir dung lao dong & mot s6 DNCVDTNN van con ¢d hanh vi vi
pham ché do 1am viéc ddi véi nguoi lao dong. Piéu ndy 1am anh huong dén stc
khoe, quyén nhan than cia ngudi lao dong va la mét trong nhitng nguyén nhan gay
birc xuc, bat dong gitta nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong, 1am anh huong
dén hoat dong binh thuong caa doanh nghiép.

Bén canh do, trén thuc té van con xay ra tinh trang nguoi str dung lao dong
xdc pham danh du, uy tin, chiri boi, danh dap nguoi lao dong, dbi xtr thd bao dbi
Véi nguoi lao dong. Tai Cong ty TNHH SJ Globol (quan 12, TP HCM), nguoi quan
ly da mang churi, xua dudi, gy khd dé cho 12 cong nhan xin nghi viéc, tham chi
ngudi quan 1y ndy con mang chiri va dudi viéc ngudi lao dong nix vi da di vé sinh
qua gio theo quy dinh: cong ty cho phép di vé sinh 4 1an/ ngay, mdi lan khong qua
10 phut [96]. Tai Cong ty TNHH nuéc giai khat Coca-Cola Viét Nam (thanh phd
H6 Chi Minh), Tong giam ddc Cong ty di dinh chi cong viéc, chii ria 02 cong
nhan do c6 don kién nghi véi linh dao Cong ty vé quyén va loi ich cua 02 cong
nhan d6. Tong giam ddc Cong ty con in hinh mét trong hai cong nhan néi trén nhu
hinh thtrc “1énh truy nd” cta coéng an dé giri cho toan bd ngudi lao dong trong cong
ty, ddng thoi dan & khip noi [98]. Viéc méng nhiéc, chiri raa, bit nguoi lao dong
quy ¢ dudi san, tham chi ddnh ngudi lao dong xay ra & mot s6 DNCVDTNN cing
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Véi cac quy dinh noi bo khac nghiét nhu di vé sinh theo gio, s6 1an ¢é dinh... da vi
pham nghiém trong danh du, nhan pham ciia ngudi lao dong & céc doanh nghiép do.

Thir tur, thyc tién ap dung cac quy dinh bao vé quyén ty do cong doan

Viéc thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cong doan 1a quyén cua ngudi lao dong.
Trén thyuc té, viéc thanh lap cong doan co s & DNCVDTNN gap rat nhiéu kho
khan, ngay & céc tinh, thanh phd 16n, ty 18 cong doan co sé dugc thanh lap ciing rat
thap nhu: thanh phé H6 Chi Minh 13 50%, Pa Ning 2%, Ba Ria Viing Tau 30%,
Vinh Phuc 13 12,7% va Ha Noi 1a 12%. Mot sé doanh nghiép chua tao diéu kién cho
viéc thanh 1ap va hoat dong cua to chirc cong doan. Co ché bao vé cho ngudi 1am
cong tac cong doan trong doanh nghiép cham duoc ban hanh [3, tr.29]. Qua s6 lidu
trén cho thay, viéc vi pham cac quy dinh vé quyén coéng doan ctia ngudi lao dong
Vvan con xay ra & mot s DNCVDTNN. Nhitng vi pham nay khéng chi 1am han ché
quyén tu do cong doan ciia nguoi lao dong, tic dong tiéu cuc dén quyén tyu do lién
két cua ngudi lao dong, ma con lam anh huéng dén quyén tu bao vé théng qua to
chuc dai dién cia nguoi lao dong ¢ nhitng doanh nghiép do.

B0 luat luat lao dong ndm 2012 va Luat cong doan nam 2012 ¢ quy dinh “bao
vé can bo cong doan khéng chuyén trach”, tuy nhién, trén thuc té, van con co
DNCVDTNN phan biét dbi xtr ddi v6i can bd cong doan khdng chuyén trach,
khong tao diéu kién cho ho hoat dong, din dén hoat dong ctia can bd céng doan
khong chuyén trach con nhiéu han ché. Theo phan &nh ciia Lién doan Lao dong cac
tinh, hanh vi phan biét dbi xa voi cong doan va can bd cong doan & mot sb
DNCVDTNN rat da dang, trong ca doanh nghiép chua c6 cong doan va doanh
nghiép da c6 cong doan co sé... Vi du nhu & Cong ty Nec Tokin, & Pong Nai, cong
ty diing cach giao nhiéu viéc cho chi tich cong doan dé khong cé thoi gian lam céac
cong tac cong doan. Cong ty c6 can bd cong doan lam ké toan sau khi cung cap
thdng tin vé tién luong, bao hiém cho cong doan dé dau tranh di bi cong ty chuyén
sang vi tri khac chi “ngdi choi xoi nudc™ [92].

Nhu vay, mac di phap luat da co nhiing quy dinh nham bao vé ngudi lao dong
tham gia hoat dong cong doan, song van con ¢6 DNCVDTNN cb tinh khong tuan
thu cac quy dinh nay, gay can tré cho nguoi lao dong tham gia hoat dong cong
doan. Do d6, can co6 bién phéap hitu hiéu xir ly cac hanh vi vi pham caa mét sé
DNCVDTNN dé nguoi lao dong lam viéc & doanh nghiép dé thuc hién duoc day du
quyén tham gia, hoat dong cong doan ctia minh.
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Thie nam, thuc tién &p dung cac quy pham bdo vé quyén lién két dinh cong
Cua nguoi lao dong

Nham bao vé quyén dinh cong cua ngudi lao dong va han ché nhitng anh
huong tiéu cuc cia dinh cong dén trat ty, an ninh x4 hoi tai dia phuong ciing nhu
quyén va loi ich hop phép cua ngudi st dung lao dong, phap luat quy dinh chit ché
thi1 tuc, trinh ty dinh cong. Tuy nhién, theo s6 liéu théng ké cho thay, tir nam 2009-
2014, c¢6 3.104 cudc ngirng Viéc tap thé xay ra & 40 tinh, thanh ca nudc, tap trung
chu yéu & ving kinh té trong diém phia Nam: thanh phé H6 Chi Minh, Pong Nai,
Binh Duong, Tay Ninh, Long An... va cic tinh, thanh phia Bac: Ha Noi, Hai
Duong, Hai Phong. Ngung viéc tap thé xay ra nhiéu & cic DNCVDTNN véi 2.337
cudc (chiém 74,9%), trong d6 nhiéu nhét 1a cac doanh nghiép ¢ vén gop cua nha
dau tu dén tir Pai Loan va nha dau tu dén tir Han Qudc. Theo 6ng Mai Buc Chinh -
Ph6 Chu tich Tong Lién doan lao dong Viét Nam, binh quan mdi nim xay ra tir
300-450 cudc nging viéc va hau hét mang tinh tu phat, khdng ding trinh tu; khong
do cong doan to chirc, 1anh dao. Pay 1a diéu rat dang quan ngai...[94].

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang dinh cong khong hop phap xay ra o
cac DNCVDTNN trong thoi gian qua nhu: ¢6 nguyén nhan xuét phat tir hanh vi vi
pham phap luat lao dong cua ngudi sir dung lao dong, c6 nguyén nhan xuét phat tir
nhan thic, ¥ thic ky luat cia nguoi lao dong va cd nguyén nhan xuat phat tir viéc to
chtrc cong doan thuc hién chua tdt vai trd dai dién, bao vé quyén va loi ich chinh
cua nguoi lao dong & cac DNCVDTNN do, cu thé nhu sau:

Vé phia nguwoi sir dung lao dong: Trong hau hét cac cudc dinh cong bat hop
phap & cac DNCVDTNN, nguyén nhan dau tién dan dén viéc dinh cong 1a do ngudi
st dung lao dong khong tuan tha day du cac quy dinh phap luat vé lao dong nhu:
thoi gian 1am thém gio vuot mirc, khong tra lwong va cac ché do khac day du cho
ngudi lao dong, khong dong bao hiém xa hoi, khoéng tao diéu kién cho nguoi lao
dong tién hanh thu tuc thanh I1ap cong doan co so... nhitng vi pham nay di giy ra
birc xlc, bat dong gitta nguoi nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong. Bén canh
d6, & mot s6 DNCVDTNN, ngudi quan 1y 1a nguoi nudc ngoai ¢ hanh vi tng xir
thiéu van hoa, khong ton trong nguoi lao dong nhu: quy dinh ndi bo doanh nghiép
qua khit khe, cac khoan phat tién khéng phi hop véi phép luat... da tac dong thém
vao nhitng b xic, bit ddng cua nguoi lao dong dbi voi ngudi sir dung lao dong va
khi nhirng buc x(c, bat dong d6 khong duoc giai quyét kip thoi, dinh cong s& xay ra
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mot cach tu phat nhu 1a mot sy phan tng cua ngudi lao dong trudc nhirng hanh vi
ctia ngudi sir dung lao dong [71, tr.174,175,177]. Theo sé liéu khao sét cho thay, ly
do dinh cong do doanh nghiép tra lwong thap so véi stic lao dong chiém 89%:; doanh
nghiép chua quan tdm thoa dang tdm tu, nguyén vong nguoi lao dong 87%... (xem
Bang 3.5).

Bang 3.5: Ly do xay ra dinh cong theo suy nghi ctia ngwoi lao dong

+ DN tra luong thap so vai sirc lao dong ma nguoi lao dong bo ra, véi mac | 89%
séng hién nay

+ DN tra luong thap hon so vai doanh nghiép khac cing nganh nghé 78%

+ Pon gia tién lwong thap so véi stc lao dong cua ngudi lao dong 79%

+ Nguoi lao dong cho riang dinh cong s& dugc doanh nghiép thuc hién dung | 79%
quy dinh cua Nha nudc

+ Nguoi lao dong cho rang dinh cong s& dugc quan tim hon vé trg cap, | 82%
phuc loi

+ Doanh nghiép chua quan tam thoa dang tam tu nguyén vong cua nguoi | 87%
lao dong

+ Pinh cong dé giai toa bic xdc 70%

+ T6 chtc va hoat dong cong doan co s¢ con boc 16 nhiéu yéu kém, chua | 75%

thuc sy cham lo bao vé quyén loi nguoi lao dong

Nguaon: Sé liéu Ban Chinh sach — Phap ludt Téng Lién doan lao dng Viét Nam

Vé phia nguoi lao dong: Nhu trén di phan tich, nguoi lao dong 1am viéc ¢ céc
DNCVDTNN phan 16n ¢6 trinh d6 van héa khong cao va nhiéu lao dong xuat than
tir ndng thdn nén y thac chap hanh noi quy ky luat lao dong khong tét, kha niang
nhan thic va kién thirc ciia ho vé phap luat lao dong, vé dinh cong con han ché, dan
dén khi gap buc xdc trong quan hé lao dong véi nguoi sir dung lao dong, ho dé bi
16i kéo tham gia dinh cong mdt cach ty phat. Theo s6 liéu khao sat cho thay, cac ly
do ngudi lao dong dinh cong tu phat 13: do nhan thirc cua nguoi lao dong, y thire to
chtc ky luat chua cao, manh dong (40%); do mudn gay su chd y voi dy luan, béo
chi d¢ giai quyét nhanh nhung birc xtc (46%); do bi nhitng ngudi khac 16i kéo, kich
dong (35%)... (xem Bang 3.6).
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Bang 3.6: Ly do ngudi lao ddng quyét dinh tham gia dinh cong tw phat

Ly do Ty 1€
+ Do bi ép budc khong duge di lam ma phai tham gia dinh cong 13%
+ Do bi nhirng nguoi khéc 16i kéo, kich dong nén tham gia 35%

+ Do dinh muc lao dong cao hon so véi cidc doanh nghiép khac cung nganh | 46%
nghé

+ Do bj doanh nghiép d6i xtr khong tdt, thiéu ton trong danh dy, nhan pham 43%

+ Do doanh nghiép ap dung bién phap quan Iy ha khic, vai cac hinh thic xir | 28%
phat nang né

+ Do bi b6t xén ché do, tiéu chuan theo hop dong va thoa uwéc da cam két 34%

+ Do mudn gy su chl y vé&i du ludn, bao chi dé duoc giai quyét nhanh nhiing | 46%
btrc xuc

+ Do nhan thuc cia ngudi lao dong, y thic t6 chic ky luat chwa cao, manh | 40%

dong

Nguon: Ban Chinh sach - Phap ludt Téng Lién doan lao déng Viét Nam

Vé t6 chite cong doan: Cong doan co sé & mot s6 DNCVDTNN chua thuc
hién tét trach nhiém cua minh trong viéc t6 chirc va lanh dao dinh céng, chua thyuc
hién tét cac viéc nhu: 1ay y kién cua tap thé lao dong vé viéc dinh cong; thong bao
thoi diém dinh cong thong qua viéc giri quyét dinh dinh cong cho ngudi sir dung lao
dong; thoa thuan véi nguoi sir dung lao dong dé giai quyét noi dung tranh chap lao
dong tap thé trong qua trinh dinh cong... dan dén hau hét cac cudc dinh cong xay ra
khong do cong doan khéi xudng, lanh dao, nhiéu cudc dinh cong cong doan khong
biét hodc ding ngoai cudc.

Nhu vay, dé bao vé quyén lién két dinh cong ciia nguoi lao dong dong thoi
han ché cac mat tiéu cuc cia dinh cong tu phat, khong ding luat gay ra, giai phéap
sau c0 thé giai quyét van dé trén, cu thé nhu sau:

The nhat, tang cudng cong tac phd bién phap luat vé lao dong, truyén thong
vin hoéa Viét Nam dé nguoi sir dung lao dong, nguoi quan 1y lao dong 1a nguoi
nudc ngoai thém hiéu biét vé phap luat, vin hoa Viét Nam dé tir d6 khong chi tuan
thi day du céc quy dinh phap luat vé lao dong ma con cé cach cu xu ding muc doi
véi nguoi lao dong.

The hai, nang cao kién thirc vé phap luét lao dong, vé dinh cong cho ngudi lao
dong dé nguoi lao dong can nhan thac rd dinh cong 1a mét giai phap cudi cung
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trong viéc dau tranh véi nguoi st dung lao dong va phai thuc hién dung cac quy
dinh cua phap luat khi tién hanh dinh cong, tranh tinh trang dinh cong mot cach ty
phat, bo qua cac quy dinh phap luat vé dinh cong gay tac dong xau dén quyén va loi
ich hop phap cua nguoi sir dung lao dong va caa chinh nguoi lao dong, dong thoi
lam anh huéng dén nén kinh té dat nudc.

Thet ba, nang cao ning luc cua to chirc cong doan tai cac DNCVDTNN dé t6
chtrc nay phat huy vai tro trung tm cua minh 1a dai dién, bao vé quyén va lgi ich
hop phap cua ngudi lao dong, trong d6 thuc hién tot chic niang to chirc, lanh dao
dinh cong tai cac doanh nghiép nay.

3.2.2. Thuc tién &p dung co ché bao vé quyén ciia ngwoi lao déng lam vigc
tgi cac doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai

Vé co  ché bdo vé quyén ciia ngwoi lao dong théng qua cong doan

Trong nhitng nam gan day, vi thé va vai trd cua to chirc cong doan trong cac
DNCVDTNN dang ngay cang duoc cai thién va nang cao. Tinh hinh hoat dong cua
t6 chuc cong doan di cé nhiéu chuyén bién tich cuc nhu:

Mgt 13, s6 luong t6 chic cong doan dugc thanh lap trong cac DNCVDTNN c6
xu hudng gia ting. Theo dai dién cua Lién Poan lao dong cac tinh, hau hét cac
doanh nghiép c6 quy md san xuat kinh doanh I6n (trén 1000 lao dong) hoic cac
doanh nghiép da di vao hoat dong 6n dinh thi déu da thanh 1ap t6 chic cong doan...

Hai 13, quy trinh to chic va bau ctr vao ban chap hanh cong doan cia mdi
doanh nghiép duoc thuc hién bai ban va minh bach hon, tuan thu dang cac quy dinh
vé thanh 1ap cong doan, ban chip hanh céng doan cha yéu do can bo cdng doan tryc
tiép bau ra thong qua dai hoi cong doan duoc t6 chirc dinh ky 3-5 nam/lan... Vé co
cau cua ban chap hanh cong doan ludn c6 can bo 1a cdng nhan truc tiép tham gia
san xuat, nham dam bao tiéng noi cua nguoi lao dong duoc ling nghe mot cach day
du va chinh xac...

Ba la, hoat dong cong doan ngay cang da dang va phong phu hon: quan tam
t6i doi sdng tinh than cua ngudi lao dong (tham hoi khi 6m dau, hiéu hi, to chic cac
hoat dong vui choi giai tri, gap mat giao luu...), quan tim dén siac khoe nguoi lao
dong (t6 chic kham kham stc khoe dinh ky hang nam cho ngudi lao dong...), bao
vé quyeén loi chinh dang cho ngudi lao dong (dé xuit cac phuong an khen thuéng
hay xtr phat hop 1y d6i v6i nguoi lao dong) va quan trong nhat 1a déng vai tro then
chét trong viéc xay dung “Thoa udc lao dong tap thé” tai doanh nghiép. Cac hoat
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dong cua t6 chirc cong doan vé co ban déu dugc ngudi st dung lao dong va nguoi
lao dong ung ho [71,tr.78,79].

Bén canh nhiing két qua dat duoc, to chire cong doan trong cac DNCVDTNN
van con ¢d mot sé han ché nhu sau:

Xét trén pham vi chung ca nuéc, s lwong cac DNCVDTNN chua c6 to chuc
cong doan van con nhiéu. Theo sb liéu khao sat, nhiéu doanh nghiép chua thanh 1ap
cong doan co so: 80% doanh nghiép dan doanh va 60% doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai chua thanh 1ap dugc cong doan co so [3,tr.29].

Mot trong chirc ning cua to chic cong doan 1a dai dién cho tap thé lao dong
thuong luong va Ky két thoa wdc lao dong tap thé. Song trén thuc té, ty 18 ky két
thoa wdc lao dong tap thé hang nim & cac doanh nghiép con thap. Theo sb liéu
thdng k&, nam 2013, ty 1& ky két thoa udc lao dong tap thé tai khu vic doanh nghiép
nha nudce dat 96%, khu vuc DNCVDTNN dat 68% va khu vuc dan doanh dat 59%
[52]. Bén canh d6, tai mot s doanh nghiép viéc thoa thuan, ky két thoa wdc lao
dong tap thé chi mang tinh hinh thirc. Noi dung cua nhiéu thoa wéc chi 1a sy sao
chép lai cac quy dinh lién quan cua phép luat lao dong ma khéng thuc su thuong
lwong, tranh né nhirng van dé lién quan dén loi ich cua tap thé lao dong va nghia vu
ctia ngudi sir dung lao dong. Mot s6 doanh nghiép mic du da ky thoa udce lao dong
tap thé nhung chu doanh nghiép phét 1o ban théa ude da ky, thuc hién diéu hanh
doanh nghiép theo y cua minh, vi pham cac ndi dung da thoa thuan.

Thuc hién chirc ning giam sat hoat dong doanh nghiép, cong doan c6 quyén
tham gia, thuong luong va giam sat thang luong, bang lwong, quy ché tra luong,
quy ché thuong.... Trén thuc té cong doan da c6 nhiéu nd lyc trong viéc phdi hop
Vé6i ngudi sir dung lao dong dé xay dung thang lwong, bang lwong, quy ché thuang,
thoa thuan cac ché do khac dé cai thién tién luong nhu ting ca, tién chuyén can, hd
trg di lai, tién thuong... Két qua khao sat cho thay, tién lwong tdi thiéu & doanh
nghi¢p tang binh quan khoan 20,7%, ¢ DNCVDTNN tang binh quan khoang
8,5%...[51]. Tuy nhién, & mot s6 DNCVDTNN, chirc ning nay cua to chic cong
doan chua mang tinh thuc chat vi né dugc thyuc hién dudi hinh thic tham gia gop v
kién, khong co tinh quyét dinh. Nguoi sir dung lao dong 1a ngudi chiu trach nhiém
dbi véi moi hoat dong cua doanh nghiép nén ho c6 quyén quyét dinh dén viéc xay
dung thang luong, bang luong... Vi vay, nguyén vong, mong mudn cia nguoi lao
dong théng qua hoat dong cua to chirc cong doan khong duoc thé hién hoac thé hién
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khong day du trong cac van dé trén. Theo sé liéu théng ké, viéc xay dung va ding
Ky thang bang luong cua cac doanh nghiép trong d6 c6 DNCVDTNN dat khoang
30% va doanh nghiép tu nhan rat thap chi khoang 10%. Nhiéu doanh nghiép xay
dung thang luong, bang lwong thanh nhiéu béc, cich tinh tién lwong thanh nhiéu
khoan phu cap, trg cip dé trén dong bao hiém x& hoi, quy dinh tiéu chuan nang
lwong, diéu kién hudng trg cap, phu cap, tién thuéng va cach thuong thang, quy,
nim ciing rat phuc tap, khé khin cho nguoi lao dong va tap thé lao dong trong viéc
theo ddi va giam sat viéc thuc hién [1,tr.18].

Trong mét s6 vu tranh chap lao dong & DNCVDTNN, vai tro cta cong doan
thé hién con mo nhat, khéng hiéu qua, chua dam bao duoc quyeén, loi ich cia nguoi
lao dong. Ngay tir tha tuc thuong lwong, day 1a budc dau tién dé nguoi sir dung lao
dong va nguoi lao dong giai quyét bat ddng, mau thuin thdng qua su thuong thuyét
ctia ngudi trong cudc, td chirc cong doan chua thuc hién tét viéc thuong luong, thoa
thuan véi nguoi st dung lao dong dé giai quyét mot cach co hieu qua cac bat dong.
Sé di cac cudc thuong luong khong di dén két qua phan 16n 1a do nguoi thyc hién
vai tro dai dién cua cong doan tham gia thuong lugng chua dugc trang bi ki nang
dam phan, thuong lugng chuyén nghiép, chua c¢6 nang luc thuong lugng dap tng
yéu cau dit ra, hon thé nira, chinh ban than nhitng can bd cong doan lai dang hudong
luong tir ngudi sir dung lao dong nén vi thé trén ban thuong luong di khong con
dam bao can bang.

Theo quy dinh phap luat, cong doan 14 t6 chirc duy nhat duoc thuc hién quyén
t6 chirc va lanh dao dinh cong. Tuy nhién, trong mot s6 DNCVDTNN, t6 chirc ¢ong
doan chua thyc hién tét vai tro nay dan dén hau hét cac cudc dinh cong xay ra
khong do cong doan khoi xudng, ldnh dao, dinh cong trai phap luat, nhiéu cudc
dinh coéng cong doan khong biét hodc dung ngoai cudc. Theo 6ng Mai Btc Chinh -
Ph6 Chu tich Tong Lién doan lao dong Viét Nam, binh quan mdi nim xay ra tir
300-450 cudc nging viéc va hau hét mang tinh tu phat, khong dang trinh tu; khdng
do cong doan t6 chic, lanh dao. Pay la diéu rat dang quan ngai... [94]. Mot trong
nhitng nguyén nhan cua tinh trang nay 1a cong doan co s & mét s6 doanh nghiép
chua thyuc hién tdt trach nhiém caa minh trong cac viéc nhu: lay y kién cua tap thé
lao dong vé viéc dinh cong; thong bao thoi diém dinh cong thong qua viéc guri quyét
dinh dinh cong cho nguoi str dung lao dong; thoa thuan vaéi ngudi s dung lao dong
dé giai quyét noi dung tranh chap lao dong tap thé trong qué trinh dinh céng...
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Trén thuc té, to chirc cong doan di c6 nhiéu nd luc trong kiém tra viéc chap
hanh cac quy dinh phap luat vé hop dong lao dong, thoa udc lao dong tap thé, noi
quy lao dong, viéc tra tién lwong, tién thuong, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép...
Théng qua hoat dong nay cua to chic cong doan, cac quy dinh phép luat lao dong
duoc thuc hién day du hon, han ché xay ra tai nan lao dong & doanh nghiép... Tuy
nhién, c6 thé thiy, & mot s6 doanh nghiép, té chitc cong doan khong cha dong thuc
hién quyén nay ma thuong tham gia véi tu cac thanh vién cing véi cic co quan
chirc nang trong quan ly lao dong nhu: co quan quan ly lao dong, thanh tra, bao
hiém x4 hoi.. dé phat hién cac hanh vi vi pham. CO thé thidy, ¢ mot sb
DNCVDTNN, vai tro cua té chirc cong doan trong viéc thuc hién hoat dong kiém
tra, giam sat viéc thuc hién ché do, chinh sach, phép luat vé lao dong va nhitng van
dé khac c6 lién quan dén quyén va loi ich ctia nguoi lao dong chua duoc phét huy
day du. T chtc cong doan ¢ nhitng doanh nghiép nay chua thuc hién tét chic ning
dai dién va bao vé quyén va loi ich cia nguoi lao dong lam viéc tai cac doanh
nghiép do.

T6 chire cong doan c6 chirc ning tuyén truyén, van dong, gido duc nguoi lao
dong va phét trién doan vién cong doan, tuy nhién cong tic cong tac tuyén truyén
pho bién gido duc phap luat thuc hién chua déu khip, dic biét cac doanh nghiép c6
dong cong nhan lao dong nhung chua thanh lap duoc to chirc cong doan. Theo sd
licu khao sét, trén ca nudc con 9.365 doanh nghiép 20 lao dong tro 1én chua c6 to
chuc cong doan, trong do c6 2.422 doanh nghiép c6 50 lao dong tro 1én. Ty 1€ nguoi
lao dong & khu vyuc doanh nghiép ngoai nha nudc va DNCVDTNN tham gia to
cong doan con thap [86]. Viéc tuyén truyén chinh sach phap luat, phdi hop t6 chirc
hoc tap nang cao trinh do hoc van, nghé nghiép cho ngudi lao dong & mot sb
DNCVDTNN thyc hién chua dat két qua nhu mong mudn dan dén tinh trang nhan
thirc vé t6 chirc cong doan trong luc lwong lao dong ¢ céc doanh nghiép nay chua rd
nét, ho chua nim duoc c4c quyén, nghia vu ctia minh ciing nhu ngudi st dung lao
dong trong quan hé lao dong. Ho ciing chua c6 nhiéu kién thuc vé phap luat dé su
dung phép luat nhu 13 cong cu dé ty bao vé minh.

Tur nhitng phan tich trén cho thay, to chiic cong doan & mot s6 DNCVDTNN
hoat dong chua hiéu qua, thuc hién chua tét chirc ning dai dién, bao vé quyén va loi
ich caa ngudi lao dong. Nguyén nhan dan dén dén tinh trang trén d6 la:
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Mgt 13, trinh d6, nang luc nhiéu can bd cong doan chuyén trach va khong
chuyén trach ¢ co s& chua dap ung dugc vai tro, nhiém vu lam dai dién, bao vé
quyén loi cia nguoi lao dong. Pa sb can bo cong doan & DNCVDTNN chua du ban
linh, trinh d6, kinh nghiém dé c6 thé trao ddi, dam phan, ddu tranh véi nguoi st
dung lao dong nhim dat dugc nhitng thoa thuan co loi hon cho ngudi lao dong ciing
nhu bao vé quyén loi cia ngudi lao dong trudc nhitng hanh vi xam hai.

Hai 13, phan 16n can b cong doan & cac DNCVDTNN 1a khong chuyén trach,
s6 luong cén bo cong doan chuyén trach rat it. Do khdng phai 1a can bo cong doan
chuyén trach, nguoi lao dong van phai chiu su quan 1y, diéu hanh va nhan luong tir
nguoi st dung lao dong nén viéc thyc hién nhiém vu ma té chic cong doan giao
cho ho dat két qua khong cao, l1am anh hudng dén két qua hoat dong cua to chic
cong doan ¢ cac doanh nghiép nay.

Ba I&, co ché bao vé can bo cong doan khong chuyén trach chwa phat huy hiéu
qua dé khuyén khich nguoi lao dong tich cuc tham gia hoat dong cong doan. Con
nhiéu can b cong doan khéng chuyén trach chua du ty tin, an tdm khi thuc hién
nhiém vu ma té chirc cong doan giao phé, nhiéu ndi dung hoat dong cua cong doan,
nhat 1a dbi voi nhitng van dé can phai dam phan, dau tranh véi nguoi sir dung lao
dong, ho thudng né tranh, bo qua hoic thuc hién mot cach hai hot, chiéu 18.

Bon 1&, mot sé chit DNCVDTNN c¢6 tam 1y e ngai, cho rang viéc thanh 1ap to
chtic cong doan sé tao ra khé khan cho ho trong qua trinh quan 1y, diéu hanh nén ho
khong min ma vai viéc thanh 1ap t6 chire cong doan co sé va ciing khong thyuc su
tao diéu kién cho cac hoat dong cua to chirc cong doan co so.

Nam la, c6ng tac van dong thanh lap va hoat dong cong doan co so tai
DNCVDTNN chua duoc quan tdim dung muc, & nhicu DNCVDTNN nguoi lao
dong van chua c6 t6 chic cong doan dé dai dién va bao vé quyén, loi ich cho ho.

Nhu vy, nhitng han ché trén d3 gy tac dong tiéu cuc dén hoat dong cua t6
chie cong doan & mot s6 DNCVDTNN, anh huéng dén viéc bao vé quyén va loi
ich chinh dang cta nguoi lao dong & cac doanh nghiép dé. Do d6, viéc khac phuc
nhitng han ché trén 1 can thiét dé gop phan tao diéu kién cho hoat dong cua to chirc
cong doan & cac DNCVDTNN dat hi¢u qua cao hon.

Vé co ché bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng thong qua thanh tra

Hé thng cac co quan thanh tra lao d6ng & nudc ta gébm c6: cac co quan thanh

tra lao dong Nha nudc (Thanh tra Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi va Thanh
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tra S Lao dong - Thuong binh va Xa hoi) va cac co quan dugc giao thuc hién chic
ning thanh tra lao dong chuyén nganh (Téng cuc day nghé; Cuc quan Iy lao dong
ngoai nudc). Cac co quan Thanh tra lao dong ¢ nhiém vu chi yéu la: thanh tra viéc
chap hanh céac quy dinh phép luat vé lao dong; diéu tra tai nan lao dong va nhitng vi
pham an toan lao d6ng, vé sinh lao déng; tham gia huéng dan ap dung hé théng tiéu
chuan, quy chuan k¥ thuat vé diéu kién lao dong, an toan lao dong, vé sinh lao
dong; giai quyét khiéu nai, t6 cao vé lao dong theo quy dinh cua phéap luat; xir Iy
theo tham quyén va kién nghi cac vi pham phap luat vé lao dong (Piéu 237 BLLD
2012).

C6 thé thay, cong tac thanh tra viéc thuc hién phap luat lao dong c6 ¥ nghia
quan trong trong viéc phat hién, chan chinh vi pham, nang cao y thic phap luat, bao
Vé quyén cua ngudi lao dong va thuc tién quan 1y nha nude vé linh vuc lao dong.
Trén thuc té, hau hét cac doanh nghiép trong d6 c6 DNCVDTNN qua viéc thanh,
Kiém tra déu phat hién thay c6 vi pham phap luat lién quan dén cac quyén va loi ich
ctia nguoi lao dong, viéc vi pham nay co chiéu hudng nhiéu hon, phirc tap hon.

Theo sé liéu théng k&, khi tién hanh thanh tra chua c6 mot doanh nghiép nao
khdng co6 sai pham. Trung binh, doanh nghi¢p nha nuéc c6 khoang 7 sai pham,
DNCVDTNN cé khoang 15 sai pham, cac loai hinh doanh nghiép c6 khoang 20 sai
pham. Trong nhitng sai pham trén, hau hét 1 nhitng sai pham di duoc phap luat lao
dong quy dinh (nghia 14 ngudi lao dong bi xam pham vé quyén) [69, tr.13].

Bén canh nhiing két qua di dat duoc, hoat dong thanh tra lao dong trong
nhitng nim qua c6 thé noi chua phat huy day du chirc ning nhiém vu caa minh, 1am
anh hudng dén viéc bao vé quyén va loi ich chinh dang cua nguoi lao dong nhur:
hoat dong thanh tra méi chi dugc thuc hién ¢ mot sb lugng it cac doanh nghiép so
véi sb doanh nghiép can phai thanh tra. Viéc thuc hién két luan thanh tra tai cac
doanh nghiép chwa nghiém tac do cong tac giam sat viéc thuc hién két luan thanh
tra mai chi thong qua bao céo, dong thoi chwa cé ché tai ddi véi cac doanh nghiép
khdng thuc hién kién nghi thanh tra, b4o céo viéc thuc hién kién nghi thanh tra.
Viéc giai quyét don thu khac mac, khiéu nai lién quan dén cac quyén va loi ich cua
nguoi lao dong ndi chung cling maéi chi dung lai ¢ trén van ban, chua cé sy gidm
sat, kiém tra viéc thuc hién céc két luan giai quyét don thu nén hiéu qua cong tac
nay ciing chua cao. C6 thé thiy, nguyén nhan din dén hoat dong cua thanh tra lao

dong chua dat hiéu qua cao nhu sau:
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Mgt 14, s6 lwong can bo thanh tra lao dong nhu hién nay 13 khong du dé dap
rng y&u cau cua cong viéc. Theo sé liéu thong ké, toan qubc cé khoang 441 cén bo
thanh tra, ca nuéc c6 348.042 doanh nghiép véi 15.093.791 lao dong. Néu tinh binh
quan thi 639 doanh nghiép va 35.000 lao dong mai c6 mot thanh tra vién [34,
tr.182]. Bén canh d6, chat lwong doi ngii can bd thanh tra chua dap ting duge doi
hoi cong viéc, con thiéu thanh tra vién gioi, am hiéu nhiéu linh vuc khac nhau.

Hai 1a, mot s6 doanh nghiép chua c6 y thac trong viéc tuan thu cac quy dinh
cua phap luat lién quan dén viéc thyuc thi cac quyén va loi ich cia nguoi lao dong,
chua chdp hanh nghiém tic cic quy dinh phép luat ¢ lién quan dén hoat dong
thanh tra lao dong.

Nhu vay, nhitng han ché trén khong chi 1a anh huéng dén tinh hiéu qua cua
hoat dong thanh tra lao dong ciing nhu viéc bao vé quyén va loi ich cua ngudi lao
dong 1am viéc tai caic DNCVDTNN ma con giy ra nhiing tac dong tiéu cuc dén tinh
kha thi caa phap luat. Viéc khac phuc nhiing han ché trén Ia can thiét dé thanh tra
lao dong phét huy hiéu qua hon ntra trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu cta
minh, gép phan dam bao phap luat lao dong duoc thyuc thi day du trén thuc té.

Vé co ché bdo vé quyén ciia nguwoi lao déng thong qua treng tai

O nudc ta hién nay, phép luat quy dinh, trong tai lao dong hoat dong theo hinh
thirc thudng truc véi tén goi 1a hoi dong trong tai lao dong, dong vai tro 1a to chic
trung gian dé giai quyét cac tranh chap lao dong. Nudc ta khong thira nhan mé hinh
trong tai tu nguyén.

Hoi dong trong tai lao dong do cha tich uy ban nhan dan cap tinh thanh lap va
c6 sb lugng thanh vién 1a sb 1¢, tdi da khong qua 7 ngudi, trong dé chii tich hoi
dong trong tai lao dong 1a ngudi ding dau co quan quan ly nha nuéc vé lao dong,
thu ky hoi dong va cac thanh vién 1 dai dién cong doan cap tinh, t6 chuc dai dién
ngudi str dung lao dong. Chu tich hoi dong trong tai lao dong cd thé mai thém céc
thanh vién 1a dai dién cac co quan, to chic c6 lién quan, nguoi ¢ kinh nghiém va
uy tin trong linh vic quan hé lao dong dia phuong. Nhiém ky cta hoi dong trong tai
lao dong 1 3 nam. Khi hét nhiém ky, hoi dong trong tai lao dong ty giai tan va giam
dbc so Lao dong-Thuong binh va Xa hoi tién hanh tha tuc dé cha tich ay ban nhan
dan cép tinh ra quyét dinh thanh I1ap hoi dong trong tai lao dong méi. Hoi dong
trong tai lao dong dat tru s¢ tai S& Lao dong-Thuong binh va Xa hoi, kinh phi hoat
dong do S& chiu trach nhiém (Piéu 24, BLLD 2012).
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Hoi dong trong tai lao dong c6 chirc ning giai quyét cac tranh chap lao dong
tap thé vé loi ich; giai quyét tranh chip lao dong tap thé xay ra tai cac don vi st
dung lao dong khong dugc dinh cong thuéc danh muc do Chinh phu quy dinh. Hoi
ddng trong tai lao dong chi giai quyét tranh chap lao dong khi tranh chap do da
duoc hoa giai vién tién hanh hoa giai nhung khong thanh hodc da hoa giai thanh
nhung khong thuc hién hoic khéng tién hanh hoa giai trong thoi han luat dinh (5
ngay) va co don yéu cau giai quyét cia mot bén tranh chap.

Véi cac quy dinh trén, Hoi dong trong tai lao dong ¢ nudc ta ¢d nhimg diém
tuong dong véi mot sé nudc trén thé gisi (s6 lugng thanh vién 12 s 1¢, gom dai dién
ctiia ba bén: nha nudc, t6 chic dai dién cua ngudi lao dong, to chic dai dién cua
ngudi st dung lao dong). Tuy nhién, trong cac quy dinh phéap luat néu trén van con
c6 mot s6 noi dung khong duge dé cap dén cé thé 1am anh hudng dén hiéu qua hoat
dong caa hoi dong trong tai lao dong, cu thé nhu sau:

- Hoi ddng trong tai lao dong khong duoc ra quyét dinh giai quyét cac vy tranh
chap vé quyén & cac doanh nghiép dugc quyén dinh cong, trong nhiéu truong hop
viéc phan biét tranh chap lao dong vé loi ich hay vé quyén 1a khong 16 rang. Piéu
nay 1am anh hudng dén tham quyén cua hoi dong trong tai lao dong.

- Khi giai quyét cac vu tranh chip lao dong ¢ cac doanh nghiép khong duoc
dinh cong, hoi d6ng trong tai lao dong cé ra quyét dinh giai quyét vy tranh chap lao
ddéng nhung co ché dam bao thuc hién cho cac quyét dinh d6 chwa da manh.

- Phap luat khdng quy dinh vé trinh d6, nang luc cua thanh vién hoi dong trong
tai 1a dai dién cua ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong cho nén thiéu co s
trong viéc lua chon cac trong tai vién nay va thuc té 1a da s cac trong tai vién nay
chua dap ung dugc yéu cau giai quyét tranh chéap lao dong.

Nhitng noi dung trén can thiét dugc xem xét, b6 sung vao cac quy dinh phap
luat vé& hoi dong trong tai lao dong nham goép phan nang cao hon nita hiéu qua, vai
trd cua hoi dong trong tai lao dong trong viéc giai quyét tranh chap lao dong tap thé
& cac doanh nghiép noi chung va DNCVDTNN noi riéng.

Vé co ché bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng thong qua toa an

Theo quy dinh cua Luat t6 chic tda &n nhan dan nam 2014, Toa an nhan dan
nuée ta dugc t6 chuc theo tham quyén ting cip cua tda an. Theo d6, toa an nhan
dan dugc t6 chirc thanh 4 cip: Toa &4n nhan dan tdi cao; Toa an nhan dan cip cao;
Toa an nhan dan cap tinh; Toa 4n nhan dan cap huyén.
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Phi hop véi Luat to chirc toa 4n, Bo luat té tung dan sy nam 2015 duoc Qubc
hoi théng qua ngay 25/11/2015 (c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2016) thay thé Bo
luat té tung dan sy 2004 (stra doi, bd sung nim 2011), quy dinh chat ché trinh tu,
thi tuc t tung dan su. Trong cac quy dinh vé tha tuc giai quyét vu an lao dong, Bo
luat té tung dan sy ndm 2015 c6 nhiéu thay doi theo huéng tao diéu kién thuan loi
cho nguoi lao dong thyuc hién quyén t6 tung, tiép can cong 1y, nhu: xac dinh day du
vu Viéc lao dong thudc tham quyén cua toa an; bo sung sy tham gia cua hoi tham
nhan dan 12 nguoi di va dang lam viéc tai to chire dai dién lao dong; ngudi lao dong
1a duwong sy trong vu an lao dong khong bat budc cung cap, giao nop tai liéu, ching
ctr néu tai liéu, chung ¢ do nguoi s dung lao dong quan ly... Véi nhiéu thay doi
vé thu tuc té tung, Bo luat té tung dan sy nim 2015 sé& 1a co s& phap 1y quan trong
cho su phét trién va nang cao chat lugng hoat dong té tung dan su, gop phan bao vé
cong ly, quyén con ngudi, bao vé loi ich cia Nha nudc néi chung va bao vé quyén
va lgi ich hop phap, chinh dang ctia nguoi lao dong ndi riéng.

Ngoai nhitng wu viét trén, trong mot s6 quy dinh cua Bo luat té tung dan su vé
quyén khai kién, quyén yéu cau ap dung bién phéap khan cap tam thoi chua dé cap
dén viéc xir Iy mot s6 tinh huéng ma c6 thé xay ra trén thuc té, cu thé nhu sau:

Theo quy dinh cua phép luat, trong thoi hiéu con hiéu luc, nguoi lao dong co
quyén kheoi kién dé yéu cau toa an bao vé quyén va loi ich caa minh khi ho cho rang
bi ngudi str dung lao dong xam hai (khoan 2, Biéu 202, BLLD 2012). T6 chic dai
dién tap thé nguoi lao dong co s va to chirc dai dién tap thé nguoi lao dong cap
trén tryc tiép noi chwa thanh 1ap to chic dai dién tap thé ngudi lao dong co s¢ cO
quyén khai kién vy an lao dong trong trudong hop can bao vé quyén va loi ich cua
tap thé nguoi lao dong, c6 quyén khai kién vu an lao dong khi dugc ngudi lao dong
iy quyén theo quy dinh cta Luat cong doan (khoan 2, Biéu 187 Bo luat t6 tung dan
su 2015). Nhitng quy dinh phap luat vé& quyén khoi kién tai toa an cia ngudi lao
dong 1a rat can thiét dé bao vé quyén va loi ich ctua nguoi lao dong va tap thé nguoi
lao dong. Bo luat lao dong ndm 2012 da thira nhan va quy dinh vé tap thé lao dong
va dai dién tap thé lao dong (khoan 3, Piéu 3 va muc 1, 2, chwong V, B luat lao
dong). Nhu da phan tich & trén, tap thé lao dong dwoc hinh thanh mét cach ngau
nhién gitra nhirng nguoi lao dong do ho cung lam viéc vai nhau, cung co6 chung
quyén va lgi ich vé cac van dé nhu: tién lwong tdi thiéu, thu nhap, dinh mutc lao
dong, ché do thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi... Su hinh thanh caa tap thé lao

107



dong khdng phu thudc vao viéc ¢ d6 co cong doan cap co sé hay khong va co duoc
thanh 1ap thanh té chirc chinh thic hay khong. Vi vy, tap thé lao dong co thé 1a
mot bén trong tranh chap giita tap thé lao dong véi ngudi st dung lao dong, 1a
duong su trong vu an lao dong. Tuy nhién, Bo luat té tung dan sy nim 2015 chwa
ghi nhan quyén khoi kién cua tap thé lao dong nhiam bao vé quyén va lgi ich cua
ngudi lao dong ¢ nhitng noi chua c6 to chic cong doan co so. Viéc thiéu noi dung
néu trén lam cho quy dinh phap luat néu trén chua phan anh dugc y nghia, vai tro
cua tap thé lao dong hay noi cach khac tap thé lao dong méi chi ding lai ¢ viéc
duoc thira nhan trong cac quy dinh phap luat va khdng cé quyén han trén thyc té.

Tai cac Piéu 111, 116, 117, 118, B luat té tung dan sy nam 2015 quy dinh vé
quyén yéu cau ap dung bién phap khan cap tam thoi va cac bién phap khan cap tam
thoi duoc &p dung khi c6 yéu cau cia duong su: ngudi lao dong, to chirc dai dién
tap thé lao dong co sd, to chirc dai dién tap thé lao dong trén co sé. Cac bién phap
tam thoi duoc ap dung trong cac vu an lao dong bao gdom: budc nguoi sir dung lao
dong tam &ng tién luong, tién cong, tién boi thuong, tro cap tai nan lao dong hoic
bénh nghé nghiép cho nguoi lao dong, tam dinh chi thi hanh quyét dinh sa thai
ngudi lao dong... Nhitng quy dinh nay Ia rat can thiét dé kip thoi giap nguoi lao
dong giai quyét nhimg khé khin, nhitng yéu cau cap béach trong cudc séng. Theo
cac quy dinh trén, viéc ap dung cac bién phap khan cap tam thoi chua dé cap trong
truong hop ngudi lao dong bi mat viéc 1am do don vi thay d6i co cau, cdng nghé
hay vi cac ly do kinh té, bi cham dut hgp ddng lao dong ding phap luat nhung
ngudi sir dung lao dong khéng giai quyét ché do theo quy dinh cho ho. Trong nhiing
truong hop ndy, thu nhap cia nguoi lao dong khong dugc dam bao, cudc séng cua
ho va gia dinh ho s& gap kho khin, ho can nhan dugc mot phan tién luong, tién boi
thuong dé cd kinh phi trang trai cho cudc séng cua ho trong thoi gian cho phap
quyét cua Toa an. Vi vay, can thiét xem xét, bé sung noi dung vé viéc ap dung bién
phap khan cap tam thoi trong nhitng truong hop néu trén vao cac quy dinh phép luat
dé tao diéu kién cho nguoi lao dong c6 kinh phi giai quyét nhitng kho khan trong
cudc sbng.

Trén pham vi ca nuéc, sé luong vu tranh chip lao dong ca nhan dugc giai
quyét tai toa ngdy mot ting nhung sé vu tranh chéap lao dong tap thé duoc giai quyét
tai t0a 14 rat it. Trong khi d6 tranh chép lao dong tap thé & cac tinh, thanh phé trong

C4 nudcC van theo xu hudng ting.
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Bén canh do, con co truong hop, do cham ché trong viéc xac dinh tham quyén
Xét xtr cua tda an dan dén viéc xét xir vu an lao dong khong kip thoi da lam anh
huéng dén uy tin cua toa an cling nhu hiéu qua viéc bao vé quyén va loi ich cua
ngudi lao dong... Pién hinh nhu vu 4n lao dong & quan 9, thanh phé H6 Chi Minh,
nhu sau: anh Nguyén Vin Son lam viéc cho Nha may cua Cong ty TNHH Air
Liquide Viét Nam tai quan 9, thanh phé H6 Chi Minh. Ngay 06/5/2011 anh Nguyén
Vin Son (Pong Nai) di lam don khai kién Cong ty Air Liquide Viét Nam (Tru so
chinh dat tai huyén Qué V6, Thanh phé Béic Ninh, tinh Bic Ninh) guri dén Toa an
nhan dan quan 9, Thanh phé H6 Chi Minh vi cho rang Céng ty Air Liquide Viét
Nam da xir ly ky luat sa thai trai phap luat. Sau khi da thuc hién cac tha tuc khoi
kién va tham gia hoa giai voi Cong ty theo yéu cau cta Toa nhung khong thanh,
ngay 21/5/2012 anh Son da giri don 1én Chanh 4n Toa 4n nhan dan quan 9 yéu cau
dua vu &n ra xét xr nhung khong nhan duoc phan hdi. Ngay 04/6/2012, anh Son
nhan dugc quyét dinh chuyén hd so vu an ra xét xir tai Toa 4n nhan dan tinh Béc
Ninh, tinh Bac Ninh. Ly do chuyén vu an duoc Tda an nhan dan quan 9 néu rd trong
quyét dinh chuyén hd so vu an 1a “bi don Cong ty Air Liquide Viét Nam ¢ tru s
chinh tai thanh phé Bac Ninh, khong cé chi nhanh tai quan 9 va nguyén don ciing
khong cu tra tai quan 9”. Do diéu kién khong thuan tién, anh Son di lam don khiéu
nai giri TOa an nhan thanh phd Bac Ninh yéu cau duoc chuyén vu an vé xét x tai
Toa an nhan dan quan 9. Sau khi xac minh Céng ty Air Liquide Viét Nam c6 nha
may dit tai quan 9 va nhan dinh vu an thudc tham quyén giai quyét caa Toa an nhan
dan quan 9, ngay 21-9-2012, Toa 4n nhan dan thanh phd Béc Ninh di ra quyét dinh
chuyén vy an vé lai Toa 4n nhan dan quan 9 dé xét xa. Tuy nhién, ngay 10-4-2013,
Toa an nhan dan quan 9 tiép tuc ra quyét dinh chuyén vy viéc cho Toa an nhan dan
huyén Tan Thanh, tinh Ba Ria - Viing Tau vi cho rang tham quyén giai quyét vu
viéc thuoc vé Toa an nhan dan huyén Tan Thanh noi c6 chi nhanh Cong ty (Khu
cdng nghiép Phi My I, huyén Tan Thanh), ciing 13 dia diém Iam viéc duoc thé hién
trong hop dong lao dong cua anh Son. Sau khi thu Iy vu an, Toa 4n nhan dan huyén
Tan Thanh da 3 1an moi anh Son, nhung sau 1 nam giit hd so vu an, ngay 10-4-
2014, Toa an nhan dan huyén Tan Thanh lai ra quyét dinh chuyén ho so vu &n tro
lai Toa &4n nhan dan thanh phé Béic Ninh lan nita véi 1y do: “Quan hé tranh chap
gitra cac bén khdng phat sinh tir hoat dong ctia Chi nhanh” [84].
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Tai thoi diém xay ra vu viéc, theo quy dinh tai diém b, khoan 1 Piéu 36 Bo
Luat t6 tung dan su 2004 duoc sira d6i, bd sung nam 2011: “Néu tranh chdp phat
sinh tir hoat dgng cua chi nhanh té chite thi nguyén don cé thé yéu cau toa dn noi té
chirc ¢6 tru s¢ hodc noi té chirc c6 chi nhanh gidi quyét”. Anh Son c6 lam viéc tai
nha may & quan 9, quyét dinh thi hanh ky luét lao dong theo hinh thirc sa thai ciing
duoc Tong giam dbc cong ty Ky tai quan 9. Theo quy dinh nay, tham quyén xét xu
vu an lao déng nay thuoc vé Toa &n nhan dan quan 9.

Piém d, khoan 1 Diéu 36 B6 luat té tung dan sy, quy dinh: “Néu tranh chdp vé
boi thwong thiét hai, tro cap khi cham dirt hop dong lao déng, BHXH, quyén va loi
ich lién quan dén viéc 1am, tién lwong, thu nhdp va cdc diéu Kién lao déng khdc doi
VGi nguwoi lao dong thi nguyén don la nguwoi lao dong c6 thé yéu cdu toa dn noi
minh cu tri, lam viéc gigi quyét”. Anh Son 1am viéc tai quan 9 nén cho du Cong ty
Air Liquide Viét Nam c6 tru s& chinh & thanh phd Béc Ninh thi theo quy dinh nay,
tham quyén xét xtr vu an lao dong van thugc vé Tda an nhan dan quan 9.

Nhu vay, c6 thé khang dinh vu an lao dong néi trén thuoc tham quyén xét xi
ctia Toa an nhan dan quan 9 nhung do khong xac dinh dung tham quyén xét xir Toa
an da khong thuc hién nhiém vy, chie ning ctia minh ma chuyén vu an di long vong
gay kho khan cho ngudi lao dong la khéng phu hop vai cac quy dinh phap luat. Hon
thé nira, Toa an nhan dan quan 9 da vi pham quy dinh thoi han chuan bi xét xt vi
theo quy dinh thoi han xét xir d6i Vi cac vu an lao dong khong qua 3 thang (Piéu
179 B9 luat té tung dan su).

Qua vu Vviéc trén cho thay, do Toa an quan 9 khdng kip thoi xac dinh tham
quyén xét xir da 1am cho mot vu kién vé viéc bi sa thai ciia ngudi lao dong kéo dai
hon 3 nam khéng duogc giai quyét. Ngudi lao dong da mat cong stc di lai, thuc hién
cac thu tuc khai kién véi hy vong c6 thé trong cay vao toa an, co quan xét xtr nha
nude dé bao vé cac quyén va loi ich cho minh. Tuy nhién, vu viéc khong duoc kip
thoi xét xir do viéc cham ché khi xac dinh thim quyén xét xu cua toa an, 1am anh
hudong dén quyén va loi ich chinh dang ctia ngudi lao dong. Vi vay, thiéu sot cua toa
an néu trén can duogc khac phuc dé tranh khong dé xay ra trudng hop twong tu, gop
phan tang tinh hiéu qua, tinh tdn nghiém trong hoat dong xét xt caa toa an.
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3.3. Panh gia chung vé bao vé quyén cia nguoi lao ddng lam viéc tai
doanh nghiép cé vén dau tw nwéc ngoai

3.3.1. Nhitng wu diém

Thir nhat, trong nhirmg ndm qua, véi viée stra ddi, bd sung, ban hanh mdi cac
van ban phap luat nhu: Luat doanh nghiép nam 2014, Luat pha san nam 2014, Luat
dau tu nam 2014, Bo luét lao dong nam 2012, Luat viéc lam nam 2013, Luat bao
hiém xa hoi nim 2014... phap luat bao vé quyén cta nguoi lao dong di va dang gop
phan tao moi truong phap 1y thong thoang gép phan thu hut ngdy cang nhiéu nha
dau tu nudc ngoai dén Viét Nam.

Tinh dén ngay 20 thang 12 nam 2015, ca nudc c6 2.013 dy 4n méi duoc cap
gidy ching nhan dau tu véi tong von dang ky 13 15,578 ty USD, bang 99,6% so v4i
cung ky nim 2014. C6 814 luot du an dang ky ting von dau tu véi tong von ding
ky ting thém 1a 7,18 ty USD, ting 56,5% so véi ciing ky nam 2014 [85]. Viéc nhiéu
nha dau tu tim dén va dau tu ¢ Viét Nam di tao ra nhiéu cong viéc, giai quyét van
dé that nghiép ¢ nudc ta. Tinh dén 6 thang dau nim 2014 sé lugng viéc lam trong
khu vuc nay da ting 18n trén hai triéu lao dong truc tiép va gan ba triéu lao dong
gian tiép [32, tr.61,62].

Thir hai, phap luat bao vé quyén cia ngudi lao dong con co tac dung kich
thich phat trién ngudn nhan lyc cong nghiép chuyén nghiép. Viéc bao vé, dam bao
quyén va loi ich ctia nguoi lao dong khong chi co ¥ nghia giup cho ngudi lao dong
dugc huong loi ich ding vai stic lao dong bo ra ma con co diéu kién tai tao strc lao
dong. Hon thé nira, phap ludt bao vé quyén ctia ngudi lao dong khong chi tao co s
phap 1y dé nguoi lao dong thy hudng cic quyén cia ho ciing nhu tu bao vé cac
quyén cia ho khi bi xAm pham ma vé 1au dai s& gép phan hinh thanh doi ngil lao
dong cong nghiép chuyén nghiép hon, ¢ ky luat tdt, co kha ning lam viéc véi diéu
kién lao dong cong nghi¢p khét khe, c6 nang suat lao dong cao, chét luong va hi¢u
qua lao dong dan dan dugc nang cao tir d6 dong gép chung vao su ting trudng cua
nén kinh té dat nuéc.

Mdi quan hé lao dong trong DNCVDTNN la mdi quan hé nhay cam hon cac
mdi quan hé lao dong trong cac doanh nghiép thudc khu vyc kinh té khac cua dét
nuée. Viée xir Iy t6t méi quan hé gitta nguoi sit dung lao dong khong chi dua trén
phap luat trong nude ma con dua trén chuan muc qudc té vé lao dong. Tir thuc té

cho thay, viéc thién vé bao vé loi ich cia DNCVDTNN sé& din t6i ganh ning vé x4
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hoi ma cac dia phwong noi c¢6 dy 4n dau tu nudc ngoai phai ganh chiu, con néu
thién vé bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong sé tao ra su e ngai trong cic nha dau
tu nude ngoai, ho sé ngén ngai, khong mudn m& rong dau tu do so khong thu dugc
loi ich nhu mong mudn. Véi viée phé chuin va tham gia cac cong udc qudc té vé
lao dong cung véi viéc ndi ludt hoéa cac cong ude dé trong Hién phap va cac dao
luat, phap luat bao vé quyén ciia ngudi lao dong tai DNCVDTNN & nudc ta vé co
ban di phi hop véi cac tidu chuan lao dong qudc té da gop phan quan trong trong
viéc xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va tién tién tai cic DNCVDTNN,
tao dong luc dé cac doanh nghiép nay kinh doanh hiéu qua hon.

Thir ba, phéap luat bao vé quyén cta nguoi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN
khong chi 1a co s& phap ly ddm bao viéc lam, thu nhap cho nguodi lao dong trong
cac doanh nghiép nay ma con bao dam, bao vé quyén tu do cong doan cua nguoi lao
dong trong cac doanh nghiép nay. Hién nay, & Viét Nam c6 khoang 460 hoi, to chirc
xa hoi, nghé nghiép co6 pham vi hoat dong toan qudc, lién tinh, thanh phd (so véi
380 hoi nam 2009), trong d6 c6 20 to chirc cong doan nganh [83, tr.8]. O cac
DNCVDTNN, s6 luong cac td chirc cong doan dugc thanh lap ngay mot tang, hoat
dong cong doan ngay cang phong phd, tich cuc hon, vai trd cta t6 chirc cong doan
ngay cang khang dinh.

Thir tu, phap luat bao vé quyén cta nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN
khong chi tao co so, dam bao cac quyén cia ngudi lao dong duogc thuc hién trén
thuc té ma con gdp phan hoan thién cac co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong.
Phép luit bao vé quyén cia nguoi lao dong 1a co s phap 1y cho viée xac 1ap, van
hanh cta cac co ché bao vé quyén ciia ngudi lao dong. Viéc rang budc hoat dong
clia cac co ché d6 trong khudn kho phap dinh di han ché su lam quyén, han ché su
thién léch trong viéc bao vé quyén ciia nguoi lao dong dé dam bao cac quan hé lao
dong hai hoa, 6n dinh va tién tién. Vi du nhu, dé dam bao chét luong ctia hoat dong
td tung, bén canh vi¢c ban hanh cac bd luat, luat ndé1 dung, Viét Nam da ban hanh
Luat td tung hinh sy ndm 2003, Luat tb tung dan sy ndm 2015, Luat td chirc Toa an
nhan dan nim 2014, Luat T chic Vién Kiém sat nhan dan nam 2014... Theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam, hoat dong tb tung duoc tién hanh trén nguyén tic bao
dam cho nguoi tham gia t6 tung duoc thuc hién day du, cong bang, dan chu cac
quyén va nghia vy ciia minh; bao dam viéc xét xtr cong khai, minh bach, dung

ngudi, ding toi, dung phap luat, ddm bao phap ché xi hoi chu nghia. Toa an hoat
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dong doc 1ap va chi tuan theo phap luat khi xét xir. Cac tham phan do Chu tich nude
bd nhiém (d6i v6i Toa an Nhan dan tdi cao) hodc do Chanh &n Toa &n cip trén bo
nhiém. Cac phan quyét cia Toa an, quyét dinh giam déc tham cua Hoi dong Tham
phan Toa &n nhan dan téi cao duoc ding cong khai va in thanh sach, mot mit giup
xay dung moi truong phdp ly cong khai, minh bach, mat khac giip cong chung
giam sat cong tac xét xir ctia Toa an, gitp cho viée xét xir duoc cong bang...

Thir nam, phap luat bao vé quyén cia ngudi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN dam bao quyén dugc hudng an sinh x3 hoi cia ngudoi lao dong duge
thuc hién trén thuc té. O nudc ta, hau hét cac linh vuc thudc an sinh x3 hoi dd duoc
phap dién hoa thanh luat hay phéap 1énh. Cac chinh sach bao hiém duoc xay dung va
thuc hién tot, gop phan giam bét kho khin, 6n dinh cudc sdng cho nguoi dan. Cac
ché d6 uu dai xa hoi, ctru tro ciing ngay mot da dang hon vé loai hinh trg gitp va
phong pht hon vé ngudn tro gitp. Ché do bao hiém y té dugc quy dinh va trién khai
trén thuc té. Bén canh d6, cac ché do trg cép khac cling tirng budc xa hdi hoa voi
cac muc trg cap duoc nang dan 1én. Pac biét tai Piéu 34, Hién phap nim 2013 quy
dinh, cong dan co quyén dugc ddm bdo an sinh xa hdi. Pay la lan dau tién quyén an
sinh x4 hoi dugc ghi nhan trong Hién phap, mot van ban quy pham phap luat co gia
tr1 phap 1y cao nhat, 14 dao luat géc cua hé théng phap luat Viét Nam. Trén co s¢
nay, cic van ban phap luat quy dinh vé an sinh xa hoi s& dugc ra soat, sira doi, bd
sung hodc ban hanh méi nham tao co sé phap 1y viing chic dam bao thuc hién
quyén an sinh x4 hoi trong thuc té. Két qua 1, dén hét naim 2014, d6i twong tham
gia bao hiém xa hoi bat budc dat gﬁn 11,5 triéu nguoi (tang 5,16% so voi ndm
2013), dbi tuong tw nguyén dat trén 196.000 nguoi (ting 16,8%), tham gia bao hiém
that nghiép dat trén 9,2 triéu nguoi (ting 6,2%). Tong s két du Quy bao hiém xa
hoi bat bude gan 305.800 ty dong (tang 24,7%), tu nguyén hon 2.280 ty dong (ting
42,6%), bao hiém that nghiép 1a 41.550 ty dong (ting 30,4%) [101].

Thir sdu, thong qua cac quy dinh bao vé, bao dam cac quyén cia lao dong nir
trong cac DNCVDTNN, phap luat dd gop phan vao viéc x6a bé moi hinh thirc phan
biét ddi xir phu nit. Nudc ta da xdy dung va ban hanh cic van ban phéap luat, cac
chién lugc phét trién thé hién nguyén tic vé binh dang gidi va khong phan biét d6i
xtr, nhu: Luét binh dang gidi 2006; Bo luat lao dong nim 2012; Chién luge qudc gia
vé binh ding gidi giai doan 2011-2020 va Chuong trinh qubc gia vé binh dang gidi

giai doan 2011-2015 v6i muc tiéu ning cao nhén thirc, thu hep khoang cach vé giéi
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va nang cao Vvi thé cua phu nt. Déng thoi, Viét Nam cling tich cyc thuyc hién cac
sang kién qubc té& va khu vuc nham thic ddy viéc bao vé quyén cua phu nit va
chéng phéan biét d6i xir ddi véi phu nit. Dic biét, trong Hién phap nam 2013 da c6
riéng mot didu quy dinh vé van dé chdng phan biét d6i xtr v& gi6i, quy dinh trach
nhiém cua Nha nudc, xa hoi va gia dinh tao diéu kién dé phu nit phat trién toan
dién, phat huy vai tro cia minh trong xa hoi (Piéu 26). Két qua 1a ti 1é lao dong c6
viéc 1am 13 nir gi6i chiém 49%. N& lyc bao dam binh dang gidi cua Viét Nam da
dugc qudc té ghi nhan: theo xép hang nam 2012 ciia UN vé chi s bat binh ding
gidi (GII), Viét Nam xép thir 47/187 quéc gia, so véi vi tri 58/136 quéc gia nim
2010 [83, tr.14]. Nhu vay, c6 thé nhan thay rang, nudc ta di dat dugc mot sb thanh
tiru quan trong trong viéc xda bo phan biét doi xtr gidi va thuc ddy quyén phu nit tir
viéc xdy dung khung phap 1y dén viéc dam bao thuc hién cac quy dinh nay trén thyuc
té. Viét Nam da thuc hién nghiém tuc Cong udc quéc té vé x04 bd moi hinh thirc
phan biét d6i xir v6i phu nit (CEDAW).

3.3.2. Nhi#ng vin dé con tén tai, han ché va nguyén nhan

M@t la, vé cdc quy dinh phdp lugt

Viét Nam di xay dung khung phéap 1y va cac chinh sach, co ché bao vé, bao
dam quyén con ngudi, quyén ctiia ngudi lao dong duoc thuc thi. Tuy nhién, van con
c6 mot sd quy dinh trong Hién phap nim 2013 can duoc cu thé hoa hodc can dugc
xem xét, bo sung dé phu hop véi tinh hinh kinh té, xd hoi trong thoi gian ti. Cac
ndi dung bao v¢ quyén cua nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN dugc cu thé
hoa trong cac quy dinh phap lut con c6 mét s6 ndi dung chua phu hop véi thuc té
hodc c6 noi dung can thiét lai khong dugc néu trong cac quy dinh. Vi du nhu: trong
linh vuc viéc lam, phap luat chua quy dinh 1o thé nao 13 “do nhu cau kinh doanh”,
chua quy dinh truong hop diéu chuyén nguoi lao dong di 1am khac voi dia diém
thoa thudn trong Hop dong lao dong; thiéu quy dinh vé trudng hop tro cap théi viée
dbi voi lao dong 1am viéc thuong xuyén nhung dudi 12 thang cho ngudi sir dung
lao dong... Trong van dé tién lwong, quy dinh vé tro cap thdi viéc, tro cap mat viéc
1am chi cho nguoi lao dong lam viéc tir 12 thang trd 1én 1a chua hop 1y... V& ché 4o
lam viéc, thoi gian nghi ngoi ciia nguoi lao dong, quy dinh vé giam thoi gian lao
dong dbi vai nguodi cao tudi van chua cu thé... Trong van dé bao vé danh du, nhan
pham cta ngudi lao dong, phap luit chua quy dinh rd nhimg hanh vi, cu xtr cua

nguoi st dung lao dong do61 voi nguoi lao dong nhu theé nao, mic do ra sao thi bi coi
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1a khong ton trong, khong ding dan véi ngudi lao dong, chua cé quy dinh budc phai
bdi thuong vat chat khi xdm pham danh dy, nhan pham nguoi lao dong. Vé quay rdi
tinh duc, van con thiéu cac quy dinh phap luat vé van dé nay, hién mai chi c6 mot
diéu luat trong Bo luit lao dong quy dinh vé qudy réi tinh duc...

Hai la, vé co ché bdo vé quyén ciia nguwoi lao dpng

Nhiam dam bao quyén cua ngudi lao dong duoc thuc hién trén thuc té, phap
luat quy dinh cac co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN, gém c6: co ché cong doan; co ché thanh tra; co ché trong tai; co ché
tda an. Tuy nhién, ndi dung ciia mot sd quy dinh chua phi hop véi thyc té 1am han
ché hiéu qua cia cac co ché nay trong viéc bao vé quyén cua ngudi lao dong. Co
ché cong doan hiéu qua chua cao do ning luc ctia mot sb to chirc cong doan chua
du dé thuc hién chuc nang, nhiém vu dai di¢n, bao vé quyén va lgi ich cua nguoi lao
dong, s6 luong va ning luc ciia can bd cong doan chua dap ing duoc yéu cu cua
cong viéc. Co ché thanh tra lao dong chua duoc phat huy do s6 lugng thanh tra vién
qua it so v6i s6 doanh nghiép can thanh, kiém tra, bén canh d6 chét lugng doi ngii
thanh tra chua dap tmg yéu ciu cong viéc va thiéu can b thanh tra co kién thirc, am
hiéu nhiéu nganh nghé. Trong s6 cac co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong, co
thé n6i co ché tai phan khong chi bao vé quyén cta nguoi lao dong hiéu qua ma con
c6 kha nang giai quyét dit diém cac tranh chap lao dong. Tuy nhién, co ché bao vé
quyén ciia nguoi lao dong thong qua trong tai van chua phat huy duoc hiéu qua la
do: hoi dong trong tai lao dong khong dugc ra quyét dinh giai quyét cac vu tranh
chap vé quyén tai cac doanh nghiép duoc dinh coéng; cac quyét dinh cta hdi dong
trong tai vé viéc giai quyét tranh chép tip thé & cac doanh nghiép khong dugc dinh
cong ¢6 co ché dam bao thyc hién chwa du manh va chua c6 quy dinh vé trinh do
cac trong tai vién & nudc ta hién nay nén thiéu co s& lua chon trong tai vién dan dén
hau hét trong tai vién chwa dap tng duoc yéu cu giai quyét tranh chip lao dong...
Ddi véi co ché toa an, mot sb quy dinh vé thu tuc khai kién da 1am han ché quyén
tiép can cong 1y ctia ngudi lao dong nhu: khong cd quy dinh cho phép tap thé lao
dong duoc quyén khoi kién bao vé quyén va loi ich cho nguoi lao dong; chua c6
quy dinh vé 4p dung bién phap khan cip tam thoi dbi véi truong hop nguoi lao
dong bi mét viéc do don vi st dung lao dong c6 su thay ddi... Bén canh do, van con

hién tuong dun ddy tranh nhiém giai quyét vu an tranh chip lao dong d3 gop phan
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lam cho co ché giai quyét tranh chép lao dong tai toa an chua dat hiéu qua cao, lam
anh huong dén viéc bao vé quyén va loi ich ctia ngudi lao dong.

Ba la, vé phia ngwoi lao dong

Phan 16n ngudi lao dong lam viée trong cac DNCVDTNN do c¢6 trinh dd
khong cao, kién thirc phap luat han ché nén ho khéng nhén thirc day du vé& quyén va
loi ich cua chinh ban than. Khi tham gia vao quan hé lao dong, ho thuong chi quan
tam dén cong viéc phai 1am va mic lwong dugc tra ma khong quan tim dén cac
quyén khac nhu quyén nhan than, quyén tu do cong doan... nén ho rat dé dang giao
két hop dong lao dong, tham gia vao quan hé lao dong ma khong biét cac quyén va
loi ich ctia ho bi xam hai. Vi du nhu, do khong hiéu biét tim quan trong cua hop
dong lao dong, trong nhiéu truong hop, ngudi lao dong dé dang chip nhan hop
dong lao dong mau c6 nhiéu diéu khoan han ché vé quyén nhan than nhu khong
dugc 1ap gia dinh, khong dugc sinh con trong mét thoi gian...

Khong chi han ché trong nhan thitc vé quyén va loi ich ciia minh, ngudi lao
dong, dic biét 1 lao dong pho thong dén tir cac viing ndng thon co ¥ thirc tuan thu
ndi quy, ky luat lao dong, an toan, v€ sinh cong nghi¢p chua tdt, ho dé bi tac dong a
dua theo ngudi khac vi pham ndi quy quy ché cua doanh nghiép. Ho thudng xuyén
di 1am mudn va nghi giita ca lau hon quy dinh; vt rc bira bii, mang d6 an vao khu
vuc lam viée, dé 6 dung, tham chi ca cong cu san xuit hay nguyén vt liéu 16n
x6n... khong tuan thu viée st dung bao ho lao dong khi 1am viée. Vi du, ddi véi
cong nhan may, bao ho lao dong duoc trang bi 1a khiu trang, quin 4o bao ho, ging
tay, mil... nhung khi lam vi¢c cong nhan chi deo khau trang, hoac doi md, it mac
quﬁn 40 bao hg, tham chi, cé truong hop, nguoi lao dong con léy cép san phém, ciu
két voi nhau, cau két véi cac ca nhan bén ngoai doanh nghiép ldy cip san pham dé
ban kiém 10i... Diéu nay din dén bat dong, mau thuin xay trong doanh nghiép, lam
can tré hoat dong binh thudng ctia doanh nghiép va tac dong xdu dén quyén va loi
ich ctia ban than nguoi lao dong.

Bon la, vé phia nguwoi siv dung lao dong

Mot s6 chat DNCVDTNN do kién thirc phap ludt va vian héa Viét Nam con
han ché cung voi ap luc canh tranh cta co ché thi truong nén da cd hanh vi vi pham
phap luat lam anh huéng dén cac quyén cua ngudi lao dong, nhu: kéo dai thoi gian
thir viéc; ky hop ddng c6 thoi han nhiéu 1dn ma khéng chuyén sang hop dong lao
dong khong xac dinh thoi han; xtr 1y ky luat sa thai khong theo quy trinh...
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Mbt sb chu doanh nghi€p nudc ngoai, dic bi¢t la chu doanh nghiép la nguoi
Han Qudc, Pai Loan... do khac biét vé vin hoa nén phong cach quan 1y ciing khac
v6i cac loai hinh doanh nghiép khac. Ho thudng dat ra ndi quy, quy dinh khat khe,
lam kho cho ngudi lao dong, vi du nhu: di 1dm mudn 1 budi s& khéng dugc tinh tién
chuyén can trong ca thang, di vé sinh theo sé 1an nhét dinh... Nhimg quy dinh khit
khe nay thudng khong duoc ngudi lao dong chip nhan. Piéu nay dan dén bat dong,
mau thudn xdy ra gitta ngudi st dung lao dong va nguoi lao dong lam anh huodng
dén hoat dong cua doanh nghiép va quyén loi cta cic bén trong quan hé lao dong
tai cac doanh nghiép nay.

Nim la, vé phia cdc co quan qudn Iy nha nwéc

Cong tac gido duc, phd bién phap ludt, nang cao nhan thic vé& quyén con
ngudi chua thue sy duoc quan tim trong tat ca cac nganh, cac cip, cac dia phuong.
Chuong trinh nang cao kién thirc, hiéu biét phap ludt lao dong cho nguoi lao dong
chua dugc thyc hién thuong xuyén dan dén nguoi lao dong hiéu biét rat han ché vé
quyén va loi ich ctia ho trong quan hé lao dong. Bén canh d6, viéc tuyén truyén, phd
bién vin hoa, truyén thdng, lich sir dat nude va phap luat Viét Nam cho nguoi st
dung lao dong 1a nguoi nudc ngoai chua duge quan tam diing mirc. Van con tinh
trang, nguoi st dung lao dong 1a ngudi1 nudc ngoai dua ra ndi quy, quy dinh trong
t6 chic khong phi hop v6i van hoa Viét Nam, c6 hanh xtr v6i ngudi lao dong
khong phu hop vé6i thuan phong, m¥ tuc ctia nguoi Viét Nam.

Mt sb co quan quan 1y nha nudce, thuc thi phap luat con ¢é han ché trong viéc
xay dung thé ché, quan ly, diéu hanh, t6 chirc thuc thi phap lut va tuyén truyén
phap luat vé quyén con ngudi, quyén ciia ngudi lao dong dén cac nganh, cac cip,
cac dia phuong, céc to chirc, doanh nghiép cé sir dung lao dong. Cong tac thanh tra,
kiém tra, d6n déc thuc hién cac quy dinh phap luat trong linh vuc lao dong tai cac
DNCVDTNN khéng duogc thye hién thuong xuyén nén nhiéu vu viée vi pham phap
luat lao dong chua duoc phat hién va xu 1y kip thoi lam anh huong dén quyén va loi
ich chinh dang cua ngudi lao dong tai cac doanh nghi¢p do.

Nguén luc phuc vu cho h¢ théng an sinh x3 hoi cua Viét Nam con han ché,
lam anh hudéng dén tinh hiru hiéu ctia hé théng nay. Trong khi d6, nhitng rii ro vé
bién doi khi hau, thién tai, dich bénh van thuong xuyén xay ra va nhitng ngudi
nghéo, cac nhom x4 hoi yéu thé, nguoi lao dong chiu tic dong ning né nhat, 1a mot

thach thirc d6i v6i hé thong an sinh xa hoi cia Viét Nam.
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KET LUAN CHUONG 3

1. Trong nhirng nim qua, Viét Nam di va dang tiép tuc xay dung, hoan thién
hé thong phap lut néi chung, luat, chinh sach vé quyén cua ngudi lao dong ndi
riéng. Viét Nam da ban hanh cac dao luat quan trong vé quyén con ngudi, quyén
cua nguoi lao dong, dac biét la viéc ban hanh Hién phap ndm 2013 da tao ra khung
phap 1y cho viéc dam bao quyén cua ngudi lao dong. Bén canh viéc khang dinh va
da thé hién trong Hién phap, cac dao luat, cac co ché chinh sach viéc t6n trong, bao
vé€ va thic déy cac quyén va tu do co ban ctia con nguoi, Viét Nam thuc hién dﬁy dua
cac cam két trong khuon kho phap 1y va thé ché qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién.

2. Phap luat Viét Nam quy dinh va dam bao cac quyén co ban caa ngudi lao
dong trong dé c6 nguoi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN duoc thuc thi ddy du.
Thuc té cho thay, cac quyén cua nguoi lao dong, nhu: quyén vé viéc lam, quyén
dugc dam bao vé thu nhap va doi sdng khi tham gia quan hé lao dong, quyén dugc
bao vé tinh mang, stc khoe, danh dy va nhan pham, quyén ty do lién két... da duoc
dam bao va thuc hién tuong d6i day du. Phéap luat da tao ra moi truong phap 1y dé
thi truong lao dong phat trién l1anh manh, quan hé lao déng phét trién hai hoa trén
co s& dam bao quyén va loi ich chinh dang ciia nguoi lao dong cling nhu quyén va
loi ich hop phéap ctia ngudi st dung lao dong. Tuy nhién, van con c6 quy dinh co
nodi dung khéng pht hop gay kho khin cho viéc ap dung trong thuc té va lam anh
hudng dén tinh kha thi caa phap luat.

3. Nhitng han ché trong cac quy dinh phép luat 12 mot trong nhitng nguyén
nhan gay ra tinh trang xam pham quyén caa ngudi lao dong. Tinh trang khong thyuc
hién hoic thuc hién khong day du cac quy dinh cua phdp luat & mét sb
DNCVDTNN vin con xay ra 1am anh huong dén quyén cua ngudi lao dong nhu: Vi
pham cac quy dinh vé hop dong lao dong, vi pham cac quy dinh vé thoa uéc lao
dong tap thé...

4. Céc co ché bao vé cac quyén cua nguoi lao dong, nhu: co ché cong doan; co
ché thanh tra; co ché trong tai; co ché tda an vé co ban da dap ung yéu cau bao veé
quyén cta ngudi lao dong trong cac DNCVDTNN, tuy nhién cac co ché nay van
chua phat huy duoc hét do con ¢ mot sb noi dung trong cac quy dinh phép luat vé
tham quyén, sy van hanh caa timg co ché... con c6 han ché dong thoi ning luc cua
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nhitng ca nhan chua dap ung duoc nhiém vy, trach nhiém trong viéc thuc thi chirc
ning bao vé quyén cua ngudi lao dong trong DNCVDTNN.

5. Nham dam bao quyén cta ngudi lao dong ndi chung va quyén cia ngudi lao
dong 1am viéc trong DNCVDTNN noi riéng duoc thuc thi ddy du trén thyuc té dong
thoi nhiam ting tinh kha thi cua phéap luat, viéc sira ddi, bé sung mot sé quy dinh
phap luat vé lao dong khong phu hop vai thuc té 1a can thiét, 1 trach nhiém cua cac

co quan chirc ning nha nudc c6 tham quyén.
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CHUONG 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT VIET NAM VE BAO VE QUYEN CUA NGUOI LAO
PONG LAM VIEC TAI DOANH NGHIEP CO VON PAU TU NUOC NGOAI

4.1. Pinh hwéng hoan thién phap luit vé bao vé quyén ciia nguoi lao déng
lam viéc tai doanh nghiép c6 vén diu tw nwéc ngoai

4.1.1. Can cir dinh hwong phét trién Kinh té, xa hgi ciia dét nwéc trong diéu
kign hgi nhdp khu vec va thé gigi

Theo danh gia cua World Bank, kinh té Viét Nam la nén kinh té thi truong,
phan 16n phu thudc vao xuat khau tho va dau tu truc tiép nude ngoai [93]. Trong béi
canh hoi nhap ngay cang sau rong vao nén kinh té thé gisi, nén kinh té Viét Nam
chiu tac dong truc tiép truéc nhitng bién dong cua nén kinh té khu vyc va toan cau.

Trong thoi gian téi, tinh hinh kinh té quéc té tiép tuc bién dong theo chiéu
huéng khéng thuan loi, gia ca thi truong thé gidi c6 xu hudng giam, no cong &
nhiéu nudc van 1a nguy co 16n. CO thé thay, kinh té thé gigi mac du ¢ dau hiéu
phuc hdi sau khing hoang nhung van con nhiéu kho khin, bat 6n. Bidu nay s& lam
cho ngudn vén dau tu truc tiép nudc ngodi toan cau b thu hep lai va s& truc tiép anh
huéng dén qua trinh thu hit von dau tu nuéc ngoai vao Viét Nam. Su diéu chinh
chién luge dé ddi pho va khic phuc khang hoang caa cac cong ty xuyén quoc gia sé
tac dong dén cac du an da dugc cip phép va cac du an tiém ning. D6 1a viéc phai
tam thoi thu hep pham vi va dinh hodn mét sé du an dau tu nudc ngoai khong co
kha niang thu xép cac khoan tin dung. Do vay, s& c6 nhiéu dy an dau tu truc tiép
nudc ngoai da dugc cap phép co kha ning dan tién do, thu hep quy mé hoic khong
thuc hién, 1am cho ty 1& von dau tu truc tiép nudc ngoai thuc hién so véi s6 von dau
tur truc tiép nudc ngoai dang ky giam so véi nhirg nim trudc.

Tinh trang canh tranh vé kinh té - thuong mai, tranh gianh cac nguédn tai
nguyén, nang luong, thi truong cdng nghé, ngudn vén, nguon nhan luc... gitra cac
nudc ngay cang ngay gat. Khu vuc Chau A - Thai Binh Duong, trong d6 ¢ khu vuc
Pong Nam A, van s& la khu vuc phét trién nang dong nhung con ton tai nhiing yéu
t6 gdy mat 6n dinh; tranh chap lanh thd, bién dao ngay cang cing thiang. Tinh hinh
trén cho thiy, trong vai nim t6i tinh hinh thu hat dau tu truc tiép nudc ngodi vao
Viét Nam kho c6 thé cao so véi cac nam 2007, 2008 [63, tr.114-115].
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Ngudn vén dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam cd thé suy giam cing
véi nhitng diéu chinh cia cdc nha dau tu nude ngoai ddi voi cac dy an ¢ von dau
tu nudc NYoai & trong nudc & 1am anh huong dén nén kinh té dat nuéc néi chung
va hoat dong kinh doanh cua cac DNCVDTNN noéi riéng, dong thoi giy tac dong
khong tot dén céc quyén va loi ich cua nguoi lao dong lam viéc tai cac doanh
nghiép nay.

Trude tinh hinh d6, Pang va Nha nuéc tiép tuc khang dinh tam quan trong cua
ngudn von dau tu nudc ngoai trong su nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc va xem nguon von dau tu nudc ngoai 1 nguon von quan trong trong phat trién
kinh té-xa hoi. Biéu nay duoc thé hién qua thién chi va quyét tam caa Viét Nam
trong viéc cai thién moi trudng dau tu, hoan thién hé thdng luat phap, ma rong viéc
két ndi thi truong thwong mai, tai chinh dau tu, tham gia hiép dinh thuong mai tu
do... nham thu hit cdc nha dau tu nude ngoai dén dau tu kinh doanh & Viét Nam.
Két qua caa nhitng nd luc khong nging nhu trén 1a tinh dén ngay 20 thang 12 nim
2015 ca nude ¢6 2.013 dy an méi dugc cap gidy ching nhan dau tu véi tong von
dang ky 13 15,578 ty USD, bing 99,6% so vai cling ky nam 2014. C6 814 luot du
an dang ky ting von dau tu voi tong von ding ky ting thém 1a 7,18 ty USD, ting
56,5% so vai cung ky nam 2014 [85]. Khong chi thanh cdng trong viéc thu hat
ngudn von dau tu truc tiép nuwdc ngoai vao Viét Nam, nam 2015, ting truéng GDP
nudc ta dat trén 6,5%, cao nhat trong 5 nim qua, vuot ké hoach dé ra (6,2%); quy
md va tiém lyc cua nén kinh té tiép tuc ting; GDP nim 2015 dat khoang 204 ty
USD, binh quan dau nguoi 2.228 USD (tinh theo siic mua ngang gia la trén 5.600
USD). Téc do tang gia tiéu dung giam manh tir mirc 18,13% nam 2011 xudng con
khoang 2% vao ndm 2015, thap nhat trong 15 nim qua... Trong linh vyc lao dong c6
nhiéu chuyén bién tich cyc. Luc luong lao dong tir 15 tudi trd 1én ciia ca nudc tinh
dén thoi diém 01/01/2016 1a 54,61 triéu ngudi, ting 185 nghin nguoi so véi cling
thoi diém nam 2014, trong d6 lao dong nam chiém 51,7%; lao dong nit chiém
48,3%...[102]. Luong binh quan udc dat 5,53 triéu dong/ngudi/thang, ting khoang
8% so voi nam 2014...[91].

Tuy nhién, c6 thé nai, kinh té VViét Nam van con nhiéu han ché, tha hang, chat
lwong va doi séng cua ngudi dan con & mic thap so véi cac nude tién tién trong khu
vuc va trén thé gigi. Nudc ta vin dang dimg trude nhiéu thach thic 16n, dan xen
nhau, tac dong tong hop va dién bién phuc tap, khong thé coi thudng bat ctr thach
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thirc ndo. Nguy ¢6 tut hau xa hon vé kinh té so véi nhiéu nudc trong khu vuc va
trén thé gidi van con ton tai.

Véi tac dong tiéu cuc cua nén kinh té toan cau trong thoi gian téi cing Véi
viéc khi mot sé hiép dinh ty do thuong mai ma ching ta da ky két ¢ hiéu luc, céc
doanh nghiép trong d6 c6 DNCVDTNN sé& phai canh tranh khéc nghiét véi cac
cong ty nude ngoai ¢6 quy md 16n, cac cong ty da qudc gia. Viée mo cira thi truong
dong nghia voi viéc hang hoa cua cac nude thanh vién trong cac hiép dinh thuong
mai tu do ma ching ta da ky két nhap khau vao Viét Nam, tao ra strc ép rat 16n d6i
v6i cac doanh nghiép trong nudc, budc cac doanh nghié€p phai thuc hi¢n tai co ciu,
sap xép lai, thu hep san xuat, pha san... Nhitng bién dong trong cac doanh nghiép dé
dan dén nguoi lao dong lam vi¢c tai cac doanh nghiép do méat viéc lam, roi vao
hoan canh tht nghi¢p. Bén canh do, nguodi lao dong con phai ddi dién véi viéc canh
tranh viéc lam khong chi v6i1 nguodi lao dong trong nudc ma con ca voi nguoi lao
dong nudc ngoai. Trong khi d6, ngudi lao dong Viét Nam ludn c6 mdt khoang cach
vé chuyén mén, trinh d6, k¥ ning va sy thong hiéu vé nhiing quy dinh cia luat 1¢
qudc té so v6i ngudi lao dong nudc ngoai. Pay 1a mot thach thie khong nhoé ma
nguoi lao dong Viét Nam phai vugt qua dé c6 duoc viéc lam, ¢6 thu nhéap on dinh,
dam bao cudc sdng.

Do d6, dé thuc hién thanh cong chu truong ctia Pang va Nha nudc vé viée thu
hat ngudn vén dau tu nudc ngoai, viée tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat dé
tao diéu kién thuén loi hon nita cho cho hoat dong dau tu kinh doanh 14 rat can thiét.
Cho dén nay, chung ta d3 c6 mot hé thdng luat va cac vin ban dudi luat vé dau tu
day du hon, co6 tac dung khuyén khich hon céc nha dau tur nu6e ngoai cling nhu cac
nha dau tu trong nudc trong viéc tham gia dau tu kinh doanh. Do vay, Viéc hoan
thién phap luat bio vé quyén cua nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN trong
thoi gian t6i can dap tng yéu cau gdp phan tao ra méi truong dau tu thuan loi hon,
diéu kién thuan loi hon dé khuyén khich nha dau tu nudc ngoai dau tu, mo rong
kinh doanh ¢ Viét Nam; mé& rong, dam bao cic quyén va loi ich chinh dang cua
ngudi lao dong & mirc do cao hon trong mdi twong quan khong lam anh huong dén
quyén va loi ich hop phap cta ngudi st dung lao dong, nha dau tu nudc ngoai.
Ddng thoi, viéc hoan thién phap luat bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viée tai
DNCVDTNN dam bao phu hop véi cac tiéu chuan lao dong theo cac Hiép dinh
thurong mai ty do ma chung ta da ky két, dic biét 1a TTP. Chéng han nhu, theo quy
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dinh ctua TPP, ngoai viéc phai ap dung céc tiéu chuan lao dong cua To chirc lao
dong quéc té, nude ta s& phai 4p dung nhiéu tiéu chudn lao dong cao hon nhu:
nguoi lao dong dugc thanh lap td chire dai dién tap thé lao dong khong truc thudc
Téng lién doan lao dong Viét Nam...

Nhu viy, c¢6 thé thiy ring, nhim gop phin vao viéc tao méi truong dau tu
thuan loi hon nita, déng gop vao thanh cong cua dat nude trong viéc hoi nhap khu
vuc va thé gi6i, phap luit bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viée tai cac
DNCVDTNN cin duoc tiép tuc hoan thién theo hudng tao ra méi trudng phap Iy
thong thoang, tao diéu kién thuan loi hon nita cho cac DNCVDTNN hoat dong kinh
doanh; dam bao, md rong cac quyén cua ngudi lao dong & mirc do cao hon trong
diéu kién khong 1am anh huéng dén cac quyén va loi ich hop phap cua nguoi su
dung lao dong, nha dau tu nudc ngoai phi hop véi cac hiép dinh thuong mai ty do
ma chung ta da ky két va cac tiéu chuan lao dong qudc té cua ILO.

4.1.2. Phu hop c4c tiéu chudn lao déng quéc té

Tiéu chuan lao dong 1a tap hop nhitng diéu kién lao dong va diéu kién st dung
lao dong ti thiéu duoc céng nhan trong pham vi nhat dinh. Diéu kién lao dong la
téng hop cac yéu td tic dong dén nguoi lao dong trong qua trinh lao dong & khéng
gian nhat dinh [61,28]. Céc tiéu chuan lao dong qudc té c6 thé hiéu l1a cac nguyén
tac, dinh huéng cua To6 chiic lao dong quéc té (ILO) vé diéu kién lao dong, st dung
lao dong, quyén nghia vu va su hop tac ciia cac bén hitu quan... ddi Véi cac nude
thanh vién. Trong linh vuc lao dong, tiéu chuan lao dong chiém vi tri hét stc quan
trong, bai nd lién quan dén diéu kién, méi treong lam viéc, anh huong truc tiép dén
tinh mang, stc khoe ciia ngudi lao dong. Co thé khang dinh rang, phap luat Viét
Nam di quy dinh céc tiéu chuan lao dong co ban nhu: Tiéu chuan vé an toan lao
dong, tiéu chuan vé vé sinh, méi trudng lao dong... Cac quy dinh phap luat khdng
chi doi hoi ngudi st dung lao dong phai tuan tha cac tiéu chuan lao dong trong qué
trinh diéu hanh doanh nghiép ma ban than ngudi lao dong ciing phai nghiém tdc
thuc hién cac tiéu chuan vi sy an toan cho chinh stc khoe, tinh mang cua ho. Viét
Nam 13 nuéc thanh vién caa ILO tir ndm 1992 tuy nhién tinh dén thoi diém hién nay
chung ta da phé chuan 21 cong udc trong tong sé 189 Cong udc, 194 khuyén nghi
ctia T6 chuc lao dong qudc té. Nhiing céng wéc ma Viét Nam di dugc phé duyét vé
co ban da dugc noi luat hoa vao trong cac quy dinh caa phap luat va duogc thuc hién
trong cé4c to chuc, doanh nghiép, c& nhan c6 su dung lao dong trén pham vi toan
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qudc. Trong s6 cac cong wdc ma Viét Nam chwa phé chuan c6 02 cong ude co ban
ctia ILO 1a Cong wdc s6 87 (nam 1948) vé quyén ty do 1ap hoi va bao vé quyén tu
do 1ap hoi, Cong udc s6 98 (nam 1949) vé &p dung nhiing nguyén tac cua quyeén to
chtre va thuong lwong tap thé duoc ILO dic biét cha trong vi hai cong wéc nay git
vai trd quan trong thé hién quyén dic biét cua nguoi lao dong va nguoi st dung lao
dong. Piém dic biét cua 2 cong udc nay la viéc ILO quy dinh quéc gia nao chua
phé chuan 2 cong udc nay ciing phai bao cao ly do cho Uy ban chuyén trach hitu
quan caa T chuc lao dong qudc té. Mic du chua phé chuan 2 céng udc ndi trén,
nhung phap luat Viét Nam da quy dinh day du cac quyén trén cua ngudi lao dong,
ngudi sir dung lao dong trong cac van ban phap luat nhu: quyén ty do lién két, ty do
cong doan duoc quy dinh trong Luat cong doan nam 2012, B§ luat lao dong nam
2012 va Piéu 1é cong doan Viét Nam, quyén thuong luong tap thé cia ngudi lao
dong dugc quy dinh trong Bo luat Lao dong nam 2012 (Muc 2 Chuong V B0 luat
Lao dong 2012, tir diéu 66 dén diéu 72)... Piéu nay cho thay chiing ta co diéu Kién
phap Iy thuan loi dé phé chuan thém cac cong udc khac cia ILO trong d6 co 2 cong
wdC co ban néu trén, tuy nhién viéc phé chuan cong wdc quédc té 1a viec hé trong,
can dugc xem xét, danh gia ddy da dam bao su phu hop véi diéu kién kinh té, chinh
tri, x& hoi cua dit nuéc. Do vay, ching ta can tiép tuc chuan bj cac diéu kién dé co
thé phé chuan thém cic cong udc cia ILO va dic biét 1a 2 cong wdc noi trén,
chuyén hda noi dung trong cac cong wdc nay thanh cac quy dinh phap luat, tiéu
chuan lao dong quéc gia dé nang cao hon nira chat lwong viéc bao vé quyén cua
nguoi lao dong ndi chung va ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN noi riéng.
Bén canh céc tiéu chuan lao dong quéc té, hién nay cé khoang hon 10.000 bo
quy tac ung xir duoc cac doanh nghiép cua cac qudc gia ap dung lam tiéu chi xay
dung thuong hiéu cho cac doanh nghiép, dam bao cho hoat dong san xuat, kinh
doanh cua doanh nghiép phat trién bén vitng. Trong d6 cac bo quy tac ung xt duoc
dac biét chd trong nhu: SA 8000 (tiéu chuan vé quan 1y lao dong); Wrap (tiéu chuan
trach nhiém toan cau vé san xuat may mac), BSCI (bo quy tic trach nhiém x& hoi
trong kinh doanh); OHSAS 18001:2007 (hé thdng tiéu chuan quan ly vé stuc khoe
va an toan quédc té) va ICTI (tieu chuan x& hoi vé trach nhiém trong nganh céng
nghiép san xuat do choi). Cac bo quy tic ng xtr ndy do cac doanh nghiép dua ra
nham xay dung tiéu chuan dao duc trong kinh doanh, tiéu chuan vé diéu kién moi
truong lao dong; an toan suac khoe, nghé nghiép... trong 6 cam phan biét doi xu,
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cam sir dung lao dong tré em, bao dam sic khoe, an toan lao dong, vé sinh lao dong,
x0a bo lao dong cudng buc... c6 thé noi, cac bo quy tic tng xir da thiét 1ap cac noi
dung dya trén cac tiéu chuan lao dong qudc té dé doanh nghiép xem xét, lya chon
tham gia thuc hién. Bo quy tic tng xu khong thay thé phap luat nhung né duoc xem
1a tiéu chi dé cac doanh nghiép tham gia vao thi truong kinh doanh, danh gia vé dao
duc trong kinh doanh ciing nhu phan &nh mic d6 bao vé quyén lao dong cia ngudi
lao dong tai noi 1am viéc [20, tr.159,160]. Viéc ap dung cac quy tic nay trong cac
DNCVDTNN khéng chi dem lai loi ich cho cac nha dau tu nudc ngodi ma con gop
phan xay dung moéi truong doanh nghiép vin minh, hién dai trong d6 cac quyén va
lgi ich chinh dang ctia nguoi lao dong duoc ton trong, bao dam. Do vay, viéc nghién
ctru, chuyén héa noi dung caa cac Bo quy tic tng xir tién bo, phi hop vai didu kién
cia dat nudc ta thanh cac quy dinh phép luat bat budc thuc hién trong cac
DNCVDTNN va céc loai hinh doanh nghiép khac trén pham vi ca nuéc khoéng chi
¢ y nghia ddi véi cac bén trong quan hé lao dong ma con ¢ y nghia trong viéc gop
phan xay dung mdi truong kinh doanh l1anh manh, tién bo ¢ nuéc ta.

Nhu vay, nham hoan thién phéap luat vé bao vé quyén cua nguoi lao dong tai
DNCVDTNN can thiét nghién cttu, mé rong phé chuan céc cong udc qudc té va céc
khuyén nghi cua ILO (dic biét 1a 02 cong wdc: Cong wdc s6 87 va Cong udc s6 98)
trén co s& dam bao phu hop véi diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi cua dat nudc dé
bao vé quyén va loi ich cua hai bén trong quan hé lao dong, dic biét 1a ngudi lao
dong tét hon nira. Bén canh d6, viéc nghién ciru, chuyén héa noi dung caa cac Bo
quy tic @ng xtr tién bo, phi hop véi didu kién cua dat nude ta thanh cac quy dinh
phap luat bat buoc thuc hién trong cac doanh nghiép trén pham vi ca nudc khdng
chi ¢6 y nghia dbi vai cac bén trong quan hé lao dong ma con c6 y nghia trong viéc
gop phan xay dung méi truong kinh doanh lanh manh, tién bo & nuéc ta.

4.1.3. Pam bdo sw thong nhdt, dong bé trong hé théng phap lugt Viét Nam
vé bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng

Hé théng phap luat chi phat huy duoc hiéu qua khi tir hién phap dén cac dao
luat, van ban phap luat déng bo, théng nhat véi nhau trong d6 hién phap 1a dao luat
goc, cac luat khac phai phi hop voi nd. Phap luat vé bao vé quyén cia nguoi lao
dong 1am viéc tai DNCVDTNN cé quy dinh chit ché dén dau, tinh kha thi caa nd
cling khong cao néu thiéu sy thong nhat, ddng b vai cac luat khac co lién quan.
Chinh vi thé, viéc hoan thién phap luat vé bao vé quyén cia ngudi lao dong lam
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viéc tai DNCVDTNN can dugc dit trong su dong bo véi cac luat khéc co lién quan
va phil hop véi cac quy dinh caa Hién phép nim 2013.

Trong cung nganh Luat kinh té, gitra cac luat: Luat dau tu, Luat doanh nghiép,
Luat pha san... c6 mdi lién hé chit ché voi nhau, twong trg 13n nhau trong viéc bao
vé, bao dam cé&c quyén caa ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN. Do do, viéc
hoan chinh phéap luat vé bao vé quyén caa ngudi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN phai dam bao su théng nhat giira cac luat trong nganh Luat kinh té.
Quan hé lao dong duoc hinh thanh giira hai bén chu thé d6 1a: ngudi sir dung lao
dong va nguoi lao dong. Phap luat khdng chi bao vé quyén loi cho ngudi lao dong
ma con bao dam céc quyén va lgi ich hop phép cta nguoi sir dung lao dong do 1a
cac quyén: quyén so hitu tai san; quyén diéu hanh doanh nghiép, quyén quan Iy lao
dong... Do vay, viéc hoan thién phap luat bao vé quyén cia ngudi lao dong lam viéc
tai DNCVDTNN phai dap ¢ng yéu cau dam bao cac quyén va loi ich hop phap cua
ngudi st dung lao dong. Cu thé 13, viéc hoan thién cac quy dinh vé quyén viéc lam,
quyén ty do cong doan, quyén dugc bao vé nhan than... cia nguoi lao dong trong
Bo luat lao dong khong dugc mau thuan, can tro cac quyén kinh doanh, quyén quan
ly, diéu hanh, quyén s¢ hiru tai san... ciia nguoi sir dung lao dong, nha dau tu nudc
ngoai duoc quy dinh trong Luat dau tu va Luat doanh nghiép. Viéc stra doi, hoan
thién cac quy dinh vé hoat dong dau tu, kinh doanh ctia nha dau tu nudc ngoai trong
Luat dau tu khong dugc mau thuin véi cac quy dinh vé to chic, quan ly caa cac
loai hinh doanh nghiép trong Luat doanh nghiép. Viéc hoan hién cac quy dinh phép
luat vé& bao vé quyén cua nguoi lao dong nhu: quyén ndp don yéu cau tuyén bd pha
san, quyén tham gia hoi nghi cha no... trong Luat pha san khong dugc lam anh
huong dén quyén va lgi ich hop phap cua nha dau tu nudc ngoai duge quy dinh
trong Luat dau tu va Luat doanh nghiép.

Trong cung hé thdng phap luat, cac nganh luat c6 mdi lién hé, tic dong qua
lai, thong nhat v&i nhau. Do vay, phap luat bao vé quyén caa nguoi lao dong c6 moi
lién hé, thong nhat véi cac quy dinh phap luat thudc cac nganh luat khac, dic biét 1a
cac luat c6 lién quan nhu: Luat viéc lam, Luat bao hiém xa hoi, Luat cong doan,
Luat ngudi cao tudi, Luat ngudi khuyét tat, Luat binh dang gigi... mdi lién hé nay
cang chit ch& hon, tac d6ng qua lai, hd tro truc tiép cho nhau trong viéc diéu chinh
cac van dé lién quan dén lao dong. Chinh vi vdy, viéc hoan thién phap luat vé bao
Vvé quyén cua ngudi lao dong khong duwoc mau thuin véi cac luat khac dé tranh tinh
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trang chong chéo gitra cac quy dinh trong céc luat, 1am giam hiéu luc diéu chinh cua
phap luat trong viéc bao vé quyén cua ngudi lao dong. Vi du nhw, viéc hoan thién
cac quy dinh vé wu tién gid 1am viéc cho nguoi cao tudi trong Bo luat lao dong
khong dugc mau thuin véi cac quy dinh lién quan trong Luét ngudi cao tudi; viéc
hoan thién cac quy dinh bao vé can bo céng doan khong chuyén trach can thong
nhat véi quy dinh ¢6 ndi dung trong dong trong Luat cong doan...

Nhu vay, viéc hoan thién phap luat bao vé quyén caa nguoi lao dong lam viéc
tai DNCVDTNN can dam bao sy thdng nhat, ddng bo giira cac luat trong clng
nganh luat kinh té ciing nhu thong nhat véi cac luat thuoc nganh luat khac trong
cuing hé théng phép luat va phai pht hop véi cac quy dinh cia Hién phap nam 2013.

4.2. Giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé bao vé quyén ciia ngudi
lao dong lam viéc tai doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai

4.2.1. Hoan thién cdc quy dinh phép ludt vé bdo vé quyén ciia nguwoi lao
dgéng lam viéc tgi doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai

Mgt 13, Vé cdc quy dinh bdo vé quyén lao déng ciia ngwoi lao déng

Nhu trén dd phan tich, phap luat di co cac quy dinh chat ché dé bao vé quyén
ctiia ngudi lao dong thuc hién dung cong viée nhu da thoa thuan, thdng nhat voi
ngudi st dung lao dong. Tuy vay, van con mot sé han ché trong cac quy dinh phap
luat 1am anh hudng dén tinh kha thi cia chinh cac quy dinh phéap luat do.

Viéc quy dinh cho cac DNCVDTNN thuc hién dy an dau tu dap ung du cac
diéu kién theo quy dinh caa phap luat thi duoc huéng cac vu dii nhu: ap dung muc
thué suat thu nhap doanh nghiép thip hon mirc thué suit thong thuong c6 thai han
hoic toan bo thoi gian thuc hién du an dau tu; mién, giam thué thu nhap doanh
nghiép... nham muc dich tao diéu kién thuan lgi DNCVDTNN hoat dong, mé rong
dau tu, phat trién kinh doanh, tao thém nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong. Nhu da
phan tich & muc 3.1.1, giira Diéu 15 va khoan 2 Diéu 17 cua Luit dau tu chua thong
nhat trong viéc xac dinh ddi tuong duoc hudng chinh sach vu dii dau tu noi trén.
Trén thuc té, chinh sach wu dai nay 1a danh cho doanh nghiép thuc hién du an dau
tu, chir khéng phai danh cho cac nha dau tu. Vi vay, dé tao diéu kién cho viéc giai
thich, 4p dung quy dinh phap luat vao thuc té, can thiét sira doi cum tir “nha dau tu”
thanh “doanh nghiép” tai khoan 2 Diéu 17 Luat dau tu.

Nham tao diéu kién cho hoat dong quan Iy Nha nuéc vé dau tu, phap ludt quy
dinh, nha dau tu nuwéc ngoai phai thyc hién thi tuc ding ky va dang ky thay doi co
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dong, thay doi thanh vién t6 chic kinh té khi gop von, mua c6 phan, phan vén gop
vao to chuc kinh té. Nhu trén d phan tich, Luat dau tu va Luat doanh nghiép cung
c¢6 quy dinh vé van dé nay rat c6 thé dan dén viéc tring lap vé noi dung giira cac
quy dinh. Vi vay, dé giam bét cac thu tuc, tranh sy trung nhau giira cac quy dinh,
tao diéu kién thuan loi cho nha diu tu nuéc ngodi trong hoat dong dau tu kinh
doanh, can thiét théng nhét viéc quy dinh van dé trén vao trong mot luat. C6 thé
thay rang, hoat dong gop von, mua c6 phan, phan vén gop vao té chuc kinh té cua
nha dau tu nudc ngodi 1a hoat dong lién quan viéc thanh lap, to chac quan 1y, to
chtc lai doanh nghiép thuoc pham vi diéu chinh caa Luat doanh nghiép. Do vay,
can thiét stra doi, bo sung khoan 3, Piéu 26 Luat dau tu noi dung nhu sau: “Nha dau
tur nwéc ngoai thuee hién thii tuc ding ky va dang ky thay déi cé dong, thay doi thanh
vién té chize kinh té khi gop vén, mua cé phan, phan vén gop vao té chic kinh té
theo quy dinh cua Lugt doanh nghiégp”.

Phap luat quy dinh xtr phat nguoi st dung lao dong ¢ hanh vi giao két hop
dong lao dong khong dung loai, khdng giao két hop dong lao dong bang vian ban
(Piéu 22 BLLP 2012 va Diéu 5 Nghi dinh sé 95/2013/ND-CP ngay 22/8/2013).
Trén thyc té, viéc vi pham cac quy dinh vé giao két hop dong lao dong van xay ra.
Pé khic phuc tinh trang nay, dam bao tinh nghiém minh cua phéap luat, theo t6i quy
dinh nay nén bo sung theo huéng nhu sau: “Ngueoi si dung lao déng phdi khdc phuc
ngay hanh vi vi pham va néu tiép tuc tai pham thi phdi chju mic phat gdp hai lan”.

Véi quy dinh hinh thuc xir Iy vi pham nhu trén, nguoi sir dung lao dong sé can
nhic, e dé truge khi thuc hién hanh vi vi pham cac quy dinh phép luat vé giao két
hop dong lao dong.

Nhu d3 phéan tich & myc 3.1.1, Diéu 31 Bo luat lao dong nam 2012 c6 ndi
dung con chung chung va tao ra sy khong théng nhat trong viéc hiéu va ap dung
quy dinh nay trén thuc té. Vi thé, dé khic phuc han ché trén, viéc b sung Diéu 31
theo hudng nhu sau 13 can thiét:

“a) Viéc diéu chuyén lao déng do nhu cdu san xudt, kinh doanh chi dwoc thyc
hién trong cac truwong hop sau day :

Doanh nghiép phdi gdp rat hoan thanh hop dong da ky két véi khach hang,
nham dam bdo hoan thanh ké hoach sdn xudt, kinh doanh cia nam da dwoc thong

qua tir dau ndam.
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Két qua san xudt, kinh doanh cia doanh nghiép sut giam rd rét, can ting
cwong nhan sy cho mét don vi nao dé thugc doanh nghiép trong thoi gian ngdn han
dé day manh hoat dong, ting doanh sé cia doanh nghiép.

b) Ngwoi sir dung lao déng phdi chi trd cho nguoi lao déng tién lwong va cdc
phuc loi twong dwong véi cdng viée di cam két trong hop dong lao dong”.

Theo phan tich & muc 3.1.1, Piéu 42 cia Bo luat lao dong niam 2012 méi chi
quy dinh ngudi st dung lao dong cé trach nhiém trg cap thoéi viéc cho nguoi lao
dong co thoi gian 1am viéc tir 12 thang tro 1én bi cham duat hop dong trai phéap luat
nhung ho khdng mudn tiép tuc lam viéc nira, con nhitng ngudi lao dong c6 thoi gian
lam viéc duéi 12 thang thi khdng c6 quy dinh tro cap thoi viéc. Piéu luat ndy chua
hop ly ¢ chd, nguoi lao dong co thoi gian 1am viéc nhiéu hay it nhung déu 1a nan
nhan cua quyét dinh trai phap luat cia nguoi sir dung lao dong va ho déu gap kho
khin trong thoi gian bi mat viéc 1am. Vi vay, dé han ché nguoi sir dung lao dong vi
pham quy dinh vé hop dong lao dong, dong thoi bao vé quyén viéc lam cia nguoi
lao dong, hd trg mot phan kinh phi cho ngudi lao dong trong thoi gian tim kiém
cdng viéc mai, khoan 2 Diéu 42 nén sira d6i, b6 sung theo hudng sau: “Truwong hop
nguwoi lao déng (bao gom nguwoi lao déng c6 thoi gian 1am viéc dudi 12 thang)
khéng muon tiép tuc 1am viéc, thi ngoai tién béi thirong quy dinh tai khodn 1 Piéu
nay nguwoi sir dung lao déng phdi tra tror cap thdi viéc theo quy dinh tai Piéu 48 cia
Bé lugt nay”.

Diéu 49 B luat lao dong nam 2012 quy dinh trg cdp mat viéc 1am cho ngudi
lao dong trong truong hop doanh nghiép thay dbi co cau, cong nghé, thay dbi cha
s& hiru, tu cach doanh nghiép. Ngudi lao dong duoc hudng trg cap trong trudng hop
nay la nhirng nguoi lao dong cé thoi gian lam viéc thuong xuyén, tir 12 thang tro
1én cho nguoi st dung lao dong, con vai nguoi lao dong lam viéc dudi 12 thang thi
khong c6 quy dinh tro cip mat viéc lam. Pay l1a mot sy thiét thoi cho nguoi lao
dong, ngudi st dung lao dong co thé loi dung quy dinh nay dé cho nhitng nguoi lao
dong chua lam viéc du 12 thang thdi viéc ma khéng bi bat ctr mot han ché nao.
Trong trudng hop nay, dé tao diéu kién cho ngudi lao dong tim kiém cdng viéc méi,
theo t6i nén bo sung khoan 1 Piéu 49 Bo luat lao dong nam 2012 theo huéng sau:
Nguoi st dung lao dong tra trg cAp mét viéc lam cho nguoi lao ddng bi mat viéc
lam theo quy dinh tai Diéu 44 va Diéu 45 cua Bo luat ndy, mdi nim 1am viéc tra 01
thang tién lwvong nhung it nhat ciing phai bang 02 thang tién luong.
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Déi véi lao dong nit, phap luat quy dinh nhitng wu tién nham tao diéu kién cho
phu nit thyc hién tét thién chirc 1am me, chim soc gia dinh va dé ho dugc binh dang
VGi nam gidi trong tuyén dung, lao dong. Song c6 thé thay riang, vé thién bam, da sd
lao dong nit khdng c6 sirc luc bang lao dong nam giéi va lai phai chi phdi boi cac
cdng viéc gia dinh, do d6 nhiéu doanh nghiép khong thich tuyén dung lao dong nit
trong don vi ctia minh. Vi vay, dé cac quy dinh uu tién véi lao dong nit duoc thyc
thi day du trén thyuc té nén bo sung quy dinh nham khuyén khich doanh nghiép sir
dung lao dong nit nhu sau: “Doanh nghiép ¢6 sé lao déng nir tir 50% tong sé lao
dong cua don vi tro 1€n sé duoc giam thué thu nhap tuer 3-5%”.

Viéc quy dinh giam thué thu nhap doanh nghiép khong chi c6 y nghia dong
vién nguoi st dung lao dong nhan lao dong nir vao lam viéc ma con giup giam bét
chi phi sir dung lao dong nit. Viéc st dung lao dong nit vai chi phi thap hon lai dem
hiéu qua lao dong nhu lao dong nam giGi sé 1a dong luc dé ngudi sir dung lao dong
tuyén dung lao dong nir vao lam viéc trong don vi minh.

Dbi v6i lao dong 1a nguoi khuyét tat, Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach,
phap luat dé thay doi quan niém cua xa hoi vé nguoi khuyét tat va nham gidp cho
ngudi khuyét tat c6 diéu kién nang cao doi séng, hoc tap va co viéc 1am. Nhu da
phan tich & trén, trén thyuc té sé lugng nguoi khuyét tat cé viéc 1am con khiém ton
S0 Vi tong s6 ngudi khuyét tat c6 kha nang lao dong trén pham vi ca nudc va phan
I6n 1& nhitng cong viéc khong on dinh, rat it ngudi khuyét tat tim dugc viéc lam va
lam viéc 6n dinh trong cac co quan, to chuc, doanh nghiép. C6 nhiéu nguyén nhan
gay ra tinh trang thiéu viéc 1am & nguoi khuyét tat nhu: ngudn lao dong nhiéu hon
nhu cau vé lao dong trén thi truong lao dong, hoat dong mé rong dau tu, phat trién
kinh doanh cua nhiéu doanh nghiép van chua 6n dinh nén chua c6 nhu cau tuyén
thém lao dong... Mot trong cac nguyén nhan gay ra tinh trang néu trén d6 la do su
hiéu biét, nhan thirc vé vai trd xa hoi, kha ning cua ngudi khuyét tat chwa day du
nén nhiéu doanh nghiép con cé tam ly khong thich tuyén dung ngudi khuyét tat. Do
d6, can thiét nang cao hiéu biét, nhan thirc va tao co hoi viéc 1am nhiéu hon cho
ngudi Khuyét tat trong xa hoi, trong co quan, t6 chiac va doanh nghiép. Nham giai
quyét van dé néu trén, dé bao vé quyén viéc lam cho nguoi khuyét tat, can thiét bo
sung noi dung sau vao khoan 11 Diéu 50 Luat ngudi khuyét tat naim 2010: “Uy ban
nhan dan cdc cdp trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh c6 trach nhiém to
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chizc phé bién, tuyén truyén chinh séch, phap lugt vé nguwoi khuyét tdr trén dia
phuong minh quan ly”.

Nham nang cao nhan thac vé nguoi khuyét tat, Luat nguoi khuyét tat quy dinh
Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi cé trach nhiém xay dung va thuc hién chuong
trinh nang cao nhan thic vé& nguoi khuyét tat va cong tac nguoi khuyét tat; Bo
Théng tin va Truyén théng co trach nhiém huéng dan co quan thong tin dai ching
thuc hién tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap luat d6i véi nguoi khuyét tat
(d¢iém g, khoan 1 va khoan 7 Diéu 50). Tuy nhién, trén thuc té viéc hiéu dang vai tro
trong x& hoi cling nhu ning luc, kha nang ciia ngudi khuyét tat van chua duoc dong
déu & cac doanh nghiép, co s& san xuat va & cac dia phuong trén ca nudc. Vi vay,
viéc bd sung quy dinh, uy ban nhan dan cé trach nhiém to chac pho bién, tuyén
truyén chinh sach, phap luat vé nguoi khuyét tat & dia phuong 1a can thiét, phd hop
V6i chirc ning quan 1y hanh chinh cua tly ban nhan dan va ciing gop phan nang cao
nhan thic vé nguoi khuyét tat cia cic co s san xuat, cong dong dan cu trén dia
phuong thudc pham vi quan ly hanh chinh cua uy ban nhan dan.

Hai 13, Vé cdc quy dinh bao vé thu nhdp va doi song cho ngwoi lao déng

Nhu phan tich & trén, tinh trang DNCVDTNN ng luong nguoi lao dong trong
nhiéu thang, khdng thuc hién viéc trg cap cho ngudi lao dong khi nguoi lao dong bi
6m dau, thai san, tai nan lao dong, théi viéc... van tiép tuc xay ra, tham chi cd
doanh nghiép khong thanh toén tién luong cho ngudi lao dong trong thoi gian dai,
cha doanh nghiép bo trén. Vi vay, dé ngan ngira xay ra tinh trang nhu trén nén c6 sy
phdi hop chat ch& hon giita cac co quan quan Iy nha nudc vé dau tu, tai chinh, lao
dong... trong viéc ra soat, danh giad nang luc, kha nang tai chinh cua cac doanh
nghiép, to chirc, ca nhan nudc ngodi mudn dau tu kinh doanh & Viét Nam, déng thoi
can ting cudng ning lyc cua thanh tra lao dong dé dam bao hiéu qua cia cong tac
thanh, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé tién luong, thu nhap va xu
ly nghiém minh, kip thoi nhitng truong hop vi pham cac quy dinh phap luat vé tién
luong, thu nhap.

Quyén duogc dam bao thu nhap va lam viéc lau dai 1a quyén co ban cta ngudi
lao dong, tuy nhién c6 thé thay quyén nay c6 duoc thuc hién hay khdng phu thudc
rat nhiéu vao ngudi st dung lao dong va ning luc cua doanh nghiép. Vi vay, nhim
tao thém diéu kién dé quyén nay duoc thuc thi trén thuc té, can thiét nghién ctu
thém va bo sung ndi dung sau vao Diéu 113 Luat doanh nghiép: “Khuyén khich
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cdng ty c6 phan ban cé phan cho nguwoi lao déng theo hinh thirc ¢é phdn wu ddi
hoan trd. Nguwoi lao dong khi cham dirt hop dong lao dong, nghi ché dé huu tri,
phdi ban lai sé ¢6 phan dé cho céng ty cé phan”.

Khi dugc s& hitu mot sé ¢d phan cua cong ty, quyén loi cia nguoi lao dong
dugc dam bao hon vi ho khdng chi dugc tra lwong ma con duoc nhan cd tic khi
doanh nghiép kinh doanh c6 13i. Hon thé nita, viéc duoc sé hiru ¢6 phan, ngudi lao
dong s& gan bé hon véi cong ty, toan tdm, toan y véi cong viéc vi ho khong chi don
thuan 13 nguoi 1am thué, ban stic lao dong ma ho con 13 nha dau tu, chi so hiru mot
phan cong ty. Nhu vay, viéc ngudi lao dong dugc sé hitu co phan caa cong ty
khong chi o lgi cho nguoi lao dong ma con dem lai loi ich cho doanh nghiép.

Nham tao diéu kién cho nguoi lao dong cha dong trong viéc tim kiém cong
viéc méi, on dinh cudc sdng, phap luat quy dinh nguoi lao dong c6 quyén ndp don
yéu cau tuyén bd doanh nghiép pha san (khoan 2 Diéu 5 Luat ph4 san nim 2014).
Trén thyc té, viéc &p dung quy dinh nay con gap kho khan do quy dinh chua néu 18
ty 18 lao dong bi ng luong trén tong sé lao dong cua doanh nghiép la bao nhiéu thi
ngudi lao dong dwoc quyén nop don yéu cau tuyén bb phé san doanh nghiép. Vi thé,
dé dam bao tinh kha thi cia quy dinh nay, theo tdi nén bé sung noi dung nhu sau
vao quy dinh trén: “Truong hep, doanh nghiép khdng tra liong cho trén 50% so6
nguoi lao dong dang lam viéc tai doanh nghiép thi nguwoi lao déng dwoc quyén ngp
don yéu cau tuyén bé doanh nghiép pha sdn .

Bén canh d6, dé dam bao quyén nop don yéu cau caa ngudi lao dong khdng
gay can tré quyén nop don cua to chirc cong doan, viéc nghién ctu va b sung quy
dinh nay theo huéng nhu sau 1a can thiét: “Truéc khi ngp don yéu cau tuyén bé
doanh nghiép phéa sdn, nguwoi lao déng can tham van y kién cia té chirc cong
doan”.

Diéu 37 Luat pha san nam 2014 quy dinh vé& quyén rat don yéu cau mo thi tuc
pha san nhim tao diéu kién cho ngudi st dung lao dong va ngudoi lao dong tu giai
quyét vuéng mac, bt déng, tranh tinh trang doanh nghiép bi do v&, bi tuyén bb phé
san. Tuy nhién, viéc quy dinh vé thoi gian thuong luong theo quy dinh trén 1a qua
ngan, khong du thoi gian dé cac bén thuc hién quyén trao doi, dam phan, thong nhat
phuong an giai quyét. Nham tao diéu kién cho doanh nghiép va nguoi lao dong c6
du thoi gian giai quyét bat déng, thong nhit cung nhau ky vin ban yéu cau duoc

thuong luong viéc rat don, quy dinh trén nén dugc stra dodi, bd sung ndi dung nhu
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sau: “Thoi gian thwong lwong 1a 20 ngay ké tir thoi diém doanh nghiép nhdn duwoc
thong bao vé viéc ¢é ngueoi nép don yéu cau mé thii tuc phé san”.

Luat ph& san nam 2014 quy dinh vé diéu kién, trinh tu to chitc hoi nghi chi ng
nham dam bao cac quyén cua ngudi lao dong va cac chu ng khac khéng bi xam hai.
Song, ndi dung trong cac quy dinh vé sy hop 18 caa hoi nghi chu no va diéu kién
théng qua nghi quyét hoi nghi chit ng chwa tich hop voi nhau dan dén tinh trang hoi
nghi chi no van dién ra nhung nghi quyét thi khong thong qua dugc. Vi thé, theo t6i
nén stra ddi, bo sung quy dinh nay theo hudng sau la can thiét ¢é dam bao tinh kha
thi cta viéc tién hanh hoi nghi chii ng va thong qua nghi quyét hoi nghi chu ng, cu
thé 1a: “Héi nghi chi ng hop 16 khi ¢6 trén 51% sé ng khéng c6 bdo dam tham gia.
Nghi quyét cia hgi nghi chi ng: diege théng qua khi dwoc trén 50% cua sé chi ng
khong bdo dam c6 mat tai héi nghi dong Y véi diéu kién sé chii ng' nay dai dién cho
tir 65% tro 18n tong so no khdng cé bdo dam tham gia hgi ngh;”.

Trong nhitng phén tich ¢ trén cho thay, mot s6 quy dinh vé trinh ty, tha tuc
pha san, ndi dung ruom ra, tao ra nhiing thi tuc khdng can thiét, gay kho khan trong
viéc ap dung quy dinh nay trén thyuc té. Nham giam thiéu cac thu tuc trong qua trinh
tuyén bb doanh nghiép pha san nén nghién ctu, stra ddi, bo sung quy dinh nay theo
huéng nhu sau: “Trong trieong hop, doanh nghiép va nguoi nép don yéu cau théng
nhdt phwong dn phd san, doanh nghiép khéng muén thuec hién phwong dn phuc héi,
Toa an tién hanh céc tha tuc tuyén bé doanh nghiép pha san ma khdng can can cir
trén co so hoi nghi chi no khong thanh”.

Ba 13, vé cdc quy dinh bdo vé quyén nhédn thin ngwoi lao déng 1am vigc tai
cac doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngodi trong qud trinh lao dong

Phap luat lao dong co cac quy dinh chat ché vé cAc van dé nhu: ngudi lao
dong duoc sap xép cong viéc phl hop dé dam bao suc khoe; dugc lam viéc trong
diéu kién an toan va vé sinh; nghiém cam viéc st dung lao dong nir va nhiing doi
tugng lao dong dé bi tén thuong khac trong mot sé linh vurc, ¢ng viéc nhét dinh...
Tuy vay, phép luat chua quy dinh cu thé vé tiéu chuan sac khoe ddi véi ting cong
viéc, tirng nganh nghé dé trén co s d6 cac doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan st dung
lao dong bé tri lao dong, dong thoi cac co quan quan 1y ciing dé dang trong viéc
thanh, kiém tra va xir Iy vi pham... Vi vdy, theo toi can thiét xem xét, b sung quy
dinh vé tiéu chuan sirc khoe ddi véi tirng cong viéc, tirng nganh nghé.
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Nhu di phan tich tai muc 3.2.1, tinh trang vi pham phap luat vé an toan, vé
sinh lao dong dan dén tai nan lao dong van tiép tuc xay ra, gay ra nhitng thiét hai ca
vé sic khoe, tinh mang ciia nguoi lao dong cling nhu tai san, vat chat cia ngudi st
dung lao dong. Mot trong nhitng nguyén nhan xay ra tinh trang trén la cac bién phap
xt Iy hanh vi vi pham quy dinh vé an toan, vé sinh lao d6ng con nhe, chwa du tinh
ran de. Vi thé, dé ¢am bao tinh nghiém minh cua phap luat nén bé sung hinh thic
Xt phat du nang ddi véi nhitng hanh vi vi pham quy dinh an toan lao dong vao Piéu
16 cua Nghi dinh s6 95/2013/ND-CP ngay 22/8/2013 theo huéng nhu sau: “Doanh
nghiép bugc phdi déng cira trong 1 thang khi vi pham quy dinh vé an toan lao déng
dé xay ra tai nan lao dong nghiém trong, chét nguoi; néu trong ciing mét ném,
doanh nghiép tiép tuc vi pham sé bugc doanh nghiép déng cira véi thoi gian 3
thang, néu vdn tiép tuc vi pham sé xem xét kha néng thu hoi gidy phép dau tie”.

Véi hinh thic xt Iy du manh nhu trén s& tic dong dén y thic tudn thu phap
luat vé an toan, vé sinh lao dong cia ngudi st dung lao dong. Trudc khi thuc hién
hanh vi vi pham cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong, ngudi sir dung lao dong
s& phai can nhic, dan do véi nhitng hau qua ma ho nhan tir hanh vi cia minh.

Bo luat lao dong nam 2012 quy dinh chit ch& vé thoi gian tdi da ma ngudi lao
dong lam viéc trong ngay, trong tuan; thoi gian lam thém; thoi gian nghi ngoi trong
gio 1am viéc, gio 1am ca... Khoan 3, Piéu 166, Bo luat lao dong ndm 2012 quy dinh
giam thoi gian 1am viéc voi ngudi cao tudi, truéc khi nghi huu, tuy nhién chua quy
dinh thoi gian duoc giam 1a bao nhiéu trong mot tuan, mot thang. Vi vay, nhim dam
bao viéc ap dung thdng nhét quy dinh nay trén thuc té, Diéu luat trén nén saa doi,
b sung theo hudng nhu sau: “Niam cudi ciing trweéc khi nghi huwew, nguwoi lao dong
cao tudi duwoc rat ngan thoi gian lao déng trong mét tuan 1a 5 gio. Trwong hop,
ngueoi s dung lao déng ap dung ché dé 1am viéc khong tron thei gian thi chi diroc
sir dung nguoi lao déng cao tudi khdng qua 7 gio trong mét ngay va 42 gio trong
mét tuan ”.

Nham han ché viéc nguoi lao dong huy dong nguoi lao dong phai lam thém
thoi gian qué nhiéu 1am anh huong dén siic khoe cua ho, phap luat quy dinh chat
ché vé ché do 1am thém d6i véi nguoi lao dong. Trén thuc té, cac quy dinh phap luat
nay thuong xuyén bi vi pham tai mot s6 DNCVDTNN. Do d6, viée ting cudng
cong tac thanh, kiém tra 1a can thiét dé tao ra stc ép budc ngudi str dung lao dong
thuc hién nghiém cac quy dinh phép luat vé thoi gian 1am viéc, thoi gian nghi ngoi.
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Tinh trang nguoi st dung lao dong vi pham cac quy dinh phép luat bao vé
nhan pham cua ngudi lao dong van tiép tuc xay ra. Viéc ming nhiéc, chiri ria tham
chi danh nguoi lao dong & mot s6 DNCVDTNN cling véi cac quy dinh noi bo khac
nghiét nhu di vé sinh theo gid, s6 1an ¢6 dinh... di vi pham danh dw, nhan pham cua
ngudi lao ddong maot cach nghiém trong. Mot trong nhitng nguyén nhan dé xay ra
tinh trang nay 12 mot s6 quy dinh diéu chinh van dé nay thiéu tinh cu thé va chua co
bién phép rin de dit manh dé budc nguoi str dung lao dong nghiém tic thuc hién cac
quy dinh nay. Do vay, theo tdi nén nghién ciru, bd sung quy dinh cua phap luat vé
tiéu chuan hanh vi, cu x{r ciia ngudi s dung lao dong ddi véi ngudi lao dong trong
quan hé lao dong, nhitng hanh vi nao, cu x&r NA0 VSi mic dd nhu thé nao thi bi coi
la khong ton trong va khong ding din véi nguoi lao dong. Bén canh do, ciing nén
xem xét, b6 sung vao khoan 3, Diéu 15 Nghi dinh s6 95/2015 bién phap dam bao
thuc thi da manh @6 1a: “Ngwoi sir dung lao dong c6 hanh vi xam pham nhan pham,
danh du nguoi lao dong phdi xin 131 cdng khai va bai thirong vt chdt cho nguoi lao
dong dé (it nhdt la 2 thang lwong), trong trirong hop vi pham 1a nghiém trong con
bi truy cuzu trdch nhiém hinh sy ”.

Bdn 13, Vé cdc quy dinh bdo vé quyén tu do céong doan

Thanh 1ap, gia nhap va hoat dong coéng doan la quyén cia ngudi lao dong.
Phap luat lao dong quy dinh nhitng diéu kién dé nguoi lao dong thuc hién quyén
nay, dong thoi quy dinh nhiém vu quyén han cua to chitc cong doan dé to chuc nay
c¢6 du kha ning thuc hién chirc nang trung tam la bao vé quyén va loi ich hop phép,
chinh ddng cua nguoi lao dong.

Tur nhitng phan tich o trén cho thay, & mot s6 DNCVDTNN, cong doan co so
hoat dong chua hiéu qua, chua thuc sy dam duong vai tro, trach nhiém dai dién va
bao vé quyén va loi ich chinh dang cua nguoi lao dong. Mot trong nhiing nguyén
nhan dé xay ra tinh trang nay 1a hoat dong cua céng doan co sd con phu thudc vao
ngudi sir dung lao dong, ning luc cua can bo cong doan con han ché. Nhim ting
nang luc cho t6 chic cong doan, giam thiéu sy phu thudc vao ngudi sir dung lao
dong, mot sb giai phap sau co thé giai quyét van dé nay:

Theo quy dinh phap luat, dé thuc hién chirc nang kiém tra, giam sat hoat dong
doanh nghiép, cong doan c6 quyén tham gia, thwong lwong va giam sat thang luong,
bang lwong, quy ché tra luong, quy ché thudng cia don vi. Tuy nhién, nhu di phan
tich tai muc 3.1.4, ndi dung vé vai trd cia cong doan trong viéc xay dung thang
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bang luwong, quy ché luong, quy ché thuong theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 93 va
khoan 1 Diéu 88 B¢ luat lao dong nam 2012 chua théng nhét véi nhau, dan dén co
thé hiéu khac nhau vé noi dung d¢6. Nham thdng nhat noi dung trong hai quy dinh
phap luat néu trén va dé chirc ning nay cua to chirc cong doan mang tinh thuc chat,
theo y kién cua tac gia luan &n, viéc stra doi, bo sung hai quy dinh phép luat néu trén
theo huéng nhu sau: “Céng dodn cé quyén thuwong lwong, ky két, giam sat thang
lwong, bang luong, dinh muc lao dong o doanh nghigp”.

Luat doanh nghiép nam 2014 khong quy dinh uu tién st dung dai dién lao
dong tham gia vao Ban kiém soéat cua cac cong ty (cac Dicu 82, 102,163). Néu
khong tham gia vao cong tac giam sat hoat dong cua doanh nghiép, t6 chirc dai dién
lao d6ng sé& thiéu thang tin, thiéu hiéu biét vé cac hoat dong cua doanh nghiép. Piéu
nay c6 thé dan dén cac hoat dong cua T chire dai dién lao dong chi mang tinh hinh
thiee, hoi hot, khdng gan lién véi thuc té doanh nghiép va s& anh huong dén viéc
bao vé quyén loi ciia nguoi lao dong. Vi vay, dé tao diéu kién cho nguoi lao dong
tham gia vao viéc giam sat hoat dong cua doanh nghiép, viéc nghién ctu, bo sung
quy dinh néu trén theo hudng nhu sau: “Uu tién su dung dai dién nguoi lao dong
tham gia vao Ban kiém sodt cia cong ty”.

Phap luat quy dinh cac bién phap bao vé can bo cong doan, bao vé nguoi lao
dong tham gia hoat dong coéng doan, tuy nhién trén thyc té, van con c6 doanh
nghiép c6 hanh vi phan biét déi xu dbi vai can bo cong doan, khong tao diéu kién
cho cén bo cong doan hoat dong nhu: chuyén sang céng viéc khac hoic chuyén
sang lam ca dém, khong cho di hop, khdng tra luong thoi gian hoi hop, khéng ky
tiép hop dong lao dong... Nhu di phan tich tai muc 3.1.4, Chuong 3 cta Luan an,
phap luat quy dinh khi ngudi lao dong la cdn bo cong doan khong chuyén trach
dang trong nhiém ky cong doan ma hét han hop dong lao dong thi duoc gia han hop
dong lao dong da giao két dén hén nhiém ky (khoan 6, Piéu 192 BLLD niam 2012).
bay la quy dinh phap luat c6 noi dung bao vé can bo cong doan khong chuyén
trach, dé ho yén tdm hoat dong cong doan. Tuy nhién, theo quy dinh phap luat nay,
ngudi str dung lao dong méi chi bi han ché quyén don phuong chidm dut hop dong
lao dong véi can bo cong doan khong chuyén trach dang trong nhiém ky ban chap
hanh cong doan. Trén thuc té c6 thé xay ra tinh hudng, khi nhiém ky ban chap hanh
cong doan vira két thic, hop ddng lao dong ciing hét thoi han, ngudi sir dung lao
dong cd thé khong ky tiép hop dong lao dong véi nhitng ngudi lao dong da tich cuc
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hoat dong cong doan ma tién hanh tuyén dung nhan su méi vao céac vi tri céng viéc
d6. Tir d6 cho thay, viéc xem xét, bo sung noi dung bao vé can bo cong doan khong
chuyén trach diy du hon vao quy dinh phap luat 1a can thiét nham ting sy tu tin cua
ho trong cac hoat dong cong doan, song ciing can luu ¥ rang, viéc bd sung d6 khong
lam anh huong dén hoat dong cua doanh nghiép, quyén cia ngudi sir dung lao dong
trong viéc tuyén dung, b tri, quan ly, st dung nhan su. Vi vay, theo ching toi,
khoan 6 Piéu 192 B6 luat lao dong nim 2012 nén duoc bd sung nhu sau: “Nguroi
lao dong da tham gia ban chdp hanh céng doan co sé dwoc wu tién ky lai hop dong
lao dgng khi doanh nghiép c6 nhu cau”.

Nim la, vé cdc quy dinh bdo vé quyén lién két dinh cong ciia ngwoi lao déng

Hién nay, phap luat chua ghi nhan quyén té chic, 1anh dao dinh cong cua tap
thé lao dong noi chua c6 to chirc cong doan co so. Nhu da phan tich ¢ muc 3.1.4,
tap thé lao dong duoc ghi nhan tai khoan 3, Diéu 3 B luat lao dong nim 2012. Tap
thé lao dong 1a mot té chirc duoc hinh thanh mét cach tu phat do nguoi lao dong
cuing 1am viéc, cung chia sé voi nhau nhitng budn vui, khé khan trong cong viéc
cling nhu trong cudc song. Co thé noi, tap thé lao dong gan giii, gan b6 va nam rd
tam tu, nguyén vong cua nguoi lao dong hon bat cr té chirc ndo. Bén canh do, hién
nay Viét Nam di tham gia vao mot s6 Hiép dinh thuong mai tu do, trong d6 c6 Hiép
dinh Doi tac kinh té xuyén Thai Binh Duong (TPP) quy dinh t6 chic dai dién tap
thé lao dong c6 thé khong truc thudc Tong lién doan lao dong Viét Nam. Khi Hiép
dinh Tu do thuong mai ¢6 hiéu luc, md hinh té chire dai dién tap thé lao dong don
nhat nhu hién nay: céng doan tryc thuoc Tong lién doan lao dong Viét Nam 1a to
churc dai dién tap thé lao dong duy nhat s& khdng con phu hop véi cam két cua Viét
Nam vé van dé nay trong Hiép dinh. Vi vay, viéc trao quyén cho tap thé lao dong &
nhitng noi chua c6 to chirc cong doan dwoc quyén to chirc, 1anh dao dinh cong
khong chi xuat phét tir thuc té & co s, ma con phu hop véi xu thé hoi nhap cua dat
nuéc. Chinh vi thé, khoan 2 Diéu 210 Bo luat lao dong nim 2012 nén dugc bd
sung nhu sau: “O noi chwa cé t6 chite céng dodn co sé thi dinh céng do té chirc
céng doan cdp trén hodc tap thé lao dong té chike, lanh dao dinh cong”.

Bo luat Lao dong nim 2012 quy dinh dinh cong s& bi coi 1a bat hop phap néu
nhitng nguoi lao dong khéng clng 1am viéc cho mot ngudi sir dung lao dong tién
hanh dinh cong (khoan 2, Diéu 215). Nhu di phan tich trong muc 3.1.4, viéc ap
dung quy dinh nay trén thyc té sé gap kho khian do ndi dung quy dinh nay chua phu

137



hop véi thuc té hoat dong cua cac cdng ty me - cdng ty con va hoat dong cua cong
doan nganh. Cho nén, theo tdi can thiét xem xét, bd sung quy dinh phap luat néu
trén theo hudng nhu sau: “Nguwoi lao dong lam viéc trong cac cong ty hoat dong
theo mé hinh céng ty me - ¢ong ty con, Tdp doan kinh té dwoc phép lién két, té chirc
dinh cong dé bao vé loi ich cia minh”.

Nham han ché anh huong tiéu cuc do dinh cong gay ra d6i véi doanh nghiép,
phap luat cho phép ngudi sir dung lao dong duoc quyen “déng cira tam thoi noi lam
viéc”. Tuy nhién, viéc ap dung quy dinh nay trén thyc té con gip vudng mac do
diéu kién dé “déng cira tam thoi noi lam viéc” chua duoc néu cy thé. Nham han ché
ngudi s dung lao dong lam dung quyén nay dé gay sic ép véi nguoi lao dong, can
tré nguoi lao dong thuc hién quyén dinh cong, theo toi nén xem xét, stra d6i diém b,
khoan 3 Biéu 214 B luat lao dong nim 2012 theo huéng nhu sau:

“Doanh nghiép roi vao tinh trang khong duy tri dwoc hoat dong binh thuong
do dinh céng gdy ra trong cdc trwong hop: khéng dii may moc thiét bi dé hoat
déng; khéng cé dién, mede dé duy tri hoat déng; khong co nguyén vat liéu dé hoat
dong.

Doanh nghiép duwoc déng cira dé bao vé tai san trong truong hop: mét sé
ngueoi lao dong dang tién hanh cdc hanh déng phé hogi tai san doanh nghiép; mét
s6 tai san cua doanh nghiép da bi mat; c6 su de doa pha hogi tai san cua doanh
nghiép”.

4.2.2. Hoan thién co ché bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng 1am vigc tai cac
doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai

Thir nhdt, hoan thién co' ché bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng théng qua to
chirc cong doan tai cac DNCVDTNN

Nhu trén di phan tich, phap luat quy dinh cu thé nhiém vy quyén han cua to
chtrc cong doan dé t6 chirc nay c6 du kha ning thuc hién chirc ning trung tim cua
t6 chirc cong doan 1a bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta ngudi lao
dong. Tuy nhién, co ché bao vé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN théng qua t6 chirc cong doan trong nhiéu trudng hop hiéu qua dat
dugc chua cao. Pé khic phuc tinh trang nay, nang cao hiéu qua hoat dong cua to
chtrc cong doan, giai phap sau cd thé giai quyét van dé nay:

Bo luat Lao dong quy dinh, cong doan cp trén co sé ¢O quyén yéu cau ngudi

st dung lao dong va co quan quan ly nha nudc vé lao dong & dia phuong tao diéu
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kién va hd tro viéc thanh 1ap cong doan co s (khoan 2 Diéu 189). Pay 1a quy dinh
nham tao diéu kién cho viéc thanh lap cong doan co s& va viéc thuc hién quyén tu
do cong doan cia ngudi lao dong. Song trén thuc té cd thé xay ra tinh hudng, cong
doan cip trén yéu cau hd trg viéc thanh lap cong doan co s¢ nhung co quan quan ly
nha nuéc & dia phuong khong thuc hién vi gitta cong doan cap trén co so va co
quan quan ly nha nuéc vé lao dong & dia phuong khong c6 méi quan hé cap trén va
cap dudi, khoéng chiu su rang budc vé té chirc. Mot trong muc dich hoat dong cua
cac co quan quan 1y nha nudc vé lao dong ¢ dia phuong 1a hd tro, tao diéu kién dé
quan hé lao dong trong doanh nghiép, co quan, t6 chic phat trién, hai hoa, 6n dinh
va tién bo. Thong qua viéc tao dicu kién, hd tro cong doan cap trén thanh lap cong
doan co s8, cic co quan nha nudc nam rd hon vé tinh hinh lao déng trong ting
doanh nghiép, t6 chirc & dia phuong. Diéu nay gop phan giup cho hoat dong quan ly
Clia cic co quan nay gan voi thuc té lao dong & dia phuong hon, hiéu qua hon. Vi
vay, viéc bo sung Biéu 189 B luat lao dong nhu sau 1a can thiét, khéng chi co tac
dung tao diéu kién cho t6 chuc cong doan hoat dong ma con gop phan ting trach
nhiém, hiéu qua cac co quan quan 1y nha nudc vé lao dong & dia phuong trong viéc
thuc hién chire nang cta minh, cu thé 1a: “Co quan quan Iy nha nwéc vé lao dong &
dia phirong ¢ trach nhiém tao diéu kién va hé tro viéc thanh Idp céng doan co sé
trén dia ban thugc pham vi quan 1y nha nuéc vé lao déng cua minh khi c6 yéu cau
Ciia cong doan cap trén co 567

Mot trong cac nguyén nhan xay ra tinh trang quyén cta ngudi lao dong bi xam
hai 1a do hiéu biét ciia nguoi lao dong vé quyén va loi ich quyén cua ho chua day
du, ho thiéu kién thuc vé phap luat nén chua du tu tin dé tu bao vé hoic yéu cau cac
co quan c6 tham quyén bao vé quyén va lgi ich cua minh khi bi xam hai. Vi vay,
v6i muc dich trang bi kién thire cho ngudi lao dong dé ho 6 thé ty bao vé hoic yéu
CAu t6 chtrc, co quan c6 tham quyén bao vé khi quyén, loi ich chinh dang cua ho bi
vi pham, mét trong cac hoat dong can thiét duoc ghi vao trong quy ché phdi hop
hoat dong gitra cong doan va nguoi st dung lao dong theo quy dinh tai khoan 4
Piéu 192 Bo luat lao dong nim 2012 1a: CONng tac tuyén truyén giao duc vé nhan
quyén, phap luat lao dong cho ngudi lao dong can duoc thyuc hién dinh ky, thuong
xuyén it nhat mot 1an/1 nam.

Thi d@iém md hinh té chize dai dién lao déng theo nghé nghiép: nhu trén da
phan tich, & nuéc ta hién nay, phap luat quy dinh té chirc cong doan 1a t6 chic duy
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nhat dai dién va bao vé quyén, loi ich chinh dang cta nguoi lao dong. Tuy nhién,
trong thoi gian ti, viéc 4p dung mé hinh to chtrc dai dién lao dong duy nhét khéng
con pht hop véi yéu cau cua nhitng hiép dinh qudc té, nhu: hiép dinh Déi tac kinh
té xuyén Théi Binh Duong (TPP), Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam- EU... ma
nuéc ta tham gia ky két. Do vay, trong qua trinh chuyén mé hinh té chirc dai dién
lao dong don nhat sang md hinh hai loai hinh t6 chirc dai dién lao dong, viéc nghién
ctru, thi diém mé hinh t6 chuc dai dién lao dong theo nghé (Té chuc dai dién lao
dong cua cac thu ky, to chirc dai dién cua cac ké toan...) 1a can thiét dé tang tinh
chuyén nghiép trong hoat déng t6 chirc dai dién lao dong, tao diéu kién dé cac doan
vién hoc hoi 1an nhau, nang cao trinh do chuyén mén. Mét thu ky, mot nhan vién ké
toan... c6 thé 1am trong nhiéu nganh nghé khac nhau nhung khi tap hop lai, hoat
dong trong t6 chirc dai dién lao dong chung vai nhau s& gitp ho c6 loi ich thiét thuc
vé nghé nghiép. Vi du, Nha nudc cho phép thanh 1ap nghiép doan taxi s& 12 to chuc
dbi trong tot hon véi hiép hoi cac doanh nghiép taxi... Véi md hinh nay sé& co tinh
lien thong quyén loi va su lién két nghé nghiép cia nguoi lao dong trén quy mo
rong lon hon.

Thiz hai, hoan thién co ché bao vé quyén cia ngwoi lao déng tai
DNCVDTNN thong qua thanh tra lao dong

Nhu da phan tich ¢ trén, cong tac thanh tra viéc thuc hién phap luat lao dong
¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc chan chinh vi pham, nang cao y thirc phép luat,
bao vé quyén cua ngudi lao dong va thuc tidn quan 1y nha nudc vé linh vuc lao
dong. Nham khic phuc nhitng han ché, tang hiéu qua trong hoat dong cua thanh tra
lao dong, dap tng yéu cau cdng tac bao vé quyén cia ngudi lao dong, cac giai phap
sau day c6 thé giai quyét dugc van dé nay:

Nhu di phan tich & muyc 3.2.2, véi s6 luong can bo thanh tra Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi nhu hién nay 1a khong du dé dap tng yéu cau cua cong viéc,
hau qua l1a nhiéu hanh vi vi pham phap luat lao dong ciia ngudi sir dung lao dong
khong duoc chan chinh, xt Iy kip thoi, quyén va loi ich cua ngudi lao dong bi xam
hai, tinh tdn nghiém cua phap luat khong duoc dam bao. Vi vay, viéc bo sung du sb
luong can bo thanh tra lao dong la can thiét dé ting cuong giam sat, thuc hién phép
luat lao dong.

Hién nay & cac quéc gia ASEAN c6 hai mé hinh thanh tra lao d6ng: md hinh
thanh tra hop nhat (thanh tra chung) trong d6 c¢6 thanh tra lao dong chiu trach nhiém
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vé moi van dé (viéc 1am quan hé lao dong, an toan suac khoe nghé nghiép, vé sinh
lao dong). M hinh thir hai 1a mé hinh hai hé théng thanh tra lao dong trong d6 it
nhét hai co quan thudc chinh phu khéac nhau chiu trach nhiém vé thanh tra lao dong.

O nudc ta, thanh tra lao dong duoc té chirc theo mé hinh chung, thanh tra lao
dong thuc hién tat ca nhitng van dé lién quan dén luat lao dong. Chinh vi thé, Co
quan thanh tra phai giai quyét khdi lwgng céng viéc rat lon, tao ra nhiéu ap luc doi
lyc lwong thanh tra vién vira mong lai vira thiéu ngudi ¢6 du ning lyc dap wng cong
viéc. Vi vay, dé nang cao hiéu qua cong tac thanh tra lao dong, theo y kién cua tac
gia luan an nén nghién ctu, ang dung thi diém mé hinh thanh tra phu trach theo
nhém cong viéc nhu: nhitng van d¢ lién quan vé an toan, vé sinh lao dong, lao dong
tré em, lao dong di cu hodc thanh tra lao dong té chtc theo md hinh theo nhiing linh
vuc nhit dinh. Sau thoi gian thi diém, néu mé hinh nay dem lai hiéu qua cao, rd rét
trong viéc bao vé quyén cua nguoi lao dong ndi chung va quyén cia nguoi lao dong
lam viéc tai DNCVDTNN néi riéng, nudc ta co thé chuyén dan mé hinh thanh tra
lao dong hién nay sang mo hinh thanh tra lao dong nay.

Thir ba, hoan thién co ché bao vé quyén ciia nguwoi lao dng 1am viéc tai
DNCVDTNN théng qua Hpi dong trong tai lao dong

Nham tang cudng hiéu qua va tinh chinh xac cia hoat dong xét xir, phan quyét
cua hoi dong trong tai trong viéc giai quyét tranh chap lao dong, gop phan bao vé
quyén ciia nguoi lao dong nodi chung va nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN
noi riéng ngay cang tbt hon, cac giai phap sau ddy c6 thé giai quyét van dé trén, cu
thé 1a:

Mgt 13, b6 sung tham quyén cua hoi dong trong tai lao dong duoc giai quyét
tat ca cac tranh chap vé quyén va loi ich theo sy lya chon cia cac bén trong tranh
chap lao dong vao khoan 2 Biéu 199 Bo luat lao dong nim 2012.

Theo quy dinh phap luat, Hoi dong trong tai lao dong chi c6 tham quyén giai
quyét céc tranh chap lao dong tap thé vé lgi ich va cac tranh chip lao dong tap thé ¢
cac doanh nghiép khong duoc dinh cong. Quy dinh nay han ché quyén ty do lya
chon phuong thirc giai quyét tranh chap lao dong cua céc bén trong quan hé lao
dong. Hon thé nira, trong nhiéu trudng hop, viéc phan biét tranh chap lao dong vé
lgi ich va tranh chép lao dong vé quyén Ia khong rd rang. Vi thé viéc bd sung tham
quyén cua Hoi dong trong tai lao dong can thiét nham nang cao vai tro cua Hoi

141



ddng trong tai lao dong trong viéc giai quyét tranh chap lao dong tap thé, gop phan
Va0 viéc bao dam quyén cua ngudi lao dong duoc thuc hién day du trén thyc té.

Hai 13, b6 sung vao khoan 1, Piéu 199 B6 luat lao dong nam 2012 quy dinh vé
tiéu chuan trg thanh thanh vién hoi ddng trong tai lao dong, nhu: Trong tai vién phai
la ctr nhan chuyén nganh luat, ¢6 kinh nghiém it nhit 13 5 nim trong viéc giai quyét
cac van dé vé lao dong, xa hoi... Bong thoi, quy dinh ché d6 tap huan nghiép vu bat
budc mdi ndm maot 1an ddi véi trong tai vién dé bo sung kién thirc, nang cao ning
lyc, pham chat cua trong tai vién lao dong...

Hiéu qua hoat dong giai quyét tranh chap lao dong tap thé cua Hoi dong trong
tai lao dong nhu thé ndo phu thudc vao ning luc, trinh d6 nghiép vy, kinh nghiém
giai quyét vu viéc lao dong cua c4c trong tai vién lao dong. Bo luat lao dong quy
dinh s6 luong thanh vién, co cau Hoi dong trong tai lao dong nhung khong quy dinh
vé tiéu chuan dé cd thé dam nhiém thanh vién Hoi dong trong tai lao dong. Do vay,
viéc bo sung tiéu chuan dé c6 thé dam nhiém 1a thanh vién hoi dong trong tai lao
dong va ché do tap huan nghiép vu bt budc ddi vai cac trong tai vién lao dong vao
khoan 1 Piéu 199 noi trén Ia can thiét, phi hop véi yéu cau thuc tién giai quyét
tranh chap lao dong tap thé théng qua Hoi dong trong tai lao dong hién nay.

Ba 1, b sung quy dinh ting sé lwong thanh vién hoi dong trong tai lao dong
1én thanh 9 thanh vién trong trudng hop hoi dong trong tai lao dong dugc ma rong
tham quyén (khoan 1 Biéu 199 BLLD 2012). Hién nay, sé luong thanh vién hoi
ddng trong tai lao dong t6i da 7 ngudi, nhung néu mé rong tham quyén cua hoi
ddng trong tai lao dong dbi vai tat ca cac tranh chap lao dong tap thé thi sé luong 7
ngudi s& bi qua tai, khdng thé giai quyét duoc tat ca cac loai tranh chap lao dong.

Bon 13, bo sung quy dinh bat budc cac bén thyuc hién Bién ban hoa giai thanh
da duoc cac bén, Chu tich, Thu ky Hoi ddng trong tai lao dong ky trong Bién ban
(Khoan 3, Diéu 206 B luét lao dong nim 2012).

Phap luat lao dong quy dinh néu mot bén khéng mudn thuc hién thoa thuan da
duoc ghi trong Bién ban hoa giai thanh thi c6 thé khong thyuc hién. Piéu nay da lam
giam hiéu luc quyét dinh cua Hoi dong trong tai lao dong trong viéc giai quyét tranh
chap lao dong, gay lang phi thoi gian, cong sicc ctia Hoi dong trong tai lao dong.
Ddng thoi, trong mot sé trudng hop con tao diéu kién cho viéc thiéu nghiém tdc cua
cac bén trong qua trinh thuwong luong, dam phan, hoa giai gitra hai bén, bai vi ho
khong phai ganh chiu trach nhiém phép ly gi khi khéng thuc hién Bién ban hoa giai
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thanh. Do d6, viéc b6 sung quy dinh bat budc thuc hién Bién ban hoa giai thanh nhu
trén 1a can thiét.

Thir tw, hoan thién co ché bdo vé quyén cia ngwoi lao déng tai
DNCVDTNN thong qua Toa an

Theo quy dinh phap luat, khi bi xam hai cac quyén va loi ich, trong thoi hiéu
con hiéu luc, nguoi lao dong co quyén khai kién vu an lao dong, yéu cau toa an bao
vé quyén va loi ich cia minh. Cong doan co S& va cong doan cap trén cua cong
doan co s& ¢ quyén khai kién vu an lao dong trong trudong hop can bao vé quyén
va loi ich cua tap thé nguoi lao dong. Nhiing quy dinh phap luat vé quyén khai kién
tai toa an ciia nguoi lao dong 1a rat can thiét dé bao vé quyén va lgi ich cua nguoi
lao dong va tap thé nguoi lao dong. Song, phap luat khong quy dinh tap thé lao
dong & nhitng noi chua c6 to chirc cong doan dugc quyén dai dién cho ngudi lao
dong khai kién tai toa an khi quyén va loi ich cia nguoi lao dong bi xam hai hay
noi cach khac phap luat méi chi ghi nhan tap thé lao dong, chua trao cho tap thé lao
dong quyén duoc bao vé quyén va loi ich chinh dang cia nguoi lao dong. Nhu da
phan tich & trén, tap thé lao dong 1a té chic gan giii, gan bé véi nguoi lao dong hon
bat ctr to chuc nao khac. Cho nén, tap thé lao dong thau hiéu nhimg kho khin, tim
tur, nguyén vong ctia nguoi lao dong khéng chi vé nhitng khiic mac phat sinh trong
quan hé lao dong ma tham chi ca nhitng van dé trong doi song riéng tu ciia ngudi
lao dong. Bén canh do, trong thoi gian toi dy, khi Hiép dinh Bdi tac kinh té xuyén
Thai Binh Duong (TPP) ¢6 hiéu luc doi hoi ching ta thuc hién viéc chuyén d6i mo
hinh té chirc dai dién tap thé lao dong don nhat nhu hién nay sang mé hinh hai to
chuc dai dién tap thé lao dong. Tir d6 cho thay, viéc trao quyén cho tap thé lao dong
c6 thé tro thanh mot bén trong tranh chap lao dong, co thé dai dién cho ngudi lao
dong dé khoi kién tai toa 4n nham bao vé quyén va loi ich ciia ngudi lao dong la can
thiét khéng chi xuat phat tir thuc té & co s&, ma con phi hop véi xu thé hai nhap cua
dat nudc. Do vay, viéc bo sung khoan 2, Diéu 187 Bo luat té tung dan sy 2015 noi
dung nhu sau 1a can thiét: “O nhitng noi chua c¢é céng doan co sé, tap thé lao déng
c6 quyén khai Kién tai toa dn dé bao vé quyén va loi ich hop phdp, chinh ding cho
nguoi lao dong”.

Nham kip thoi gitp ngudi lao dong giai quyét nhitng kho khin, nhitng yéu cau
cap bach trong cudc song, Bo luat Té tung dan sy nim 2015 quy dinh vé& quyén yéu
cau ap dung bién phap khan cap tam thoi va céc bién phap khan cip tam thoi duoc
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&p dung nhu: Budc ngudi str dung lao dong tam tng tién luong, tién cong, tién boi
thudng, tro cip tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép cho ngudi lao dong, tam
dinh chi thi hanh quyét dinh sa thai nguoi lao dong... Tuy nhién, nhu da phan tich ¢
muc 3.2.2, trong cac quy dinh trén, viéc ap dung céc bién phap khan cip tam thoi
chua dé cap trong treong hop ngudi lao dong bi mat viéc do don vi thay d6i co ciu,
cdng nghé hay vi cac ly do kinh té, ngudi lao dong cham duat hop dong dung phap
luat nhung ngudi st dung lao dong khong giai quyét ché do theo quy dinh cho ho.
Trong nhirng treong hop nay, thu nhap ctia nguoi lao dong khong duge dam bao,
cudc séng cua ho va gia dinh ho s& gap kho khin, ho can nhan duoc mot phan tién
luong, tién bdi thudong dé co kinh phi trang trai cho cudc song cua ho trong thoi
gian chd phan quyét caa Toa an. Vi vay, theo y kién cua tac gia luan an, viéc bo
sung ndi dung sau vao quy dinh vé bién phap khan cap tam thoi tai Piéu 118 Bo
luat t6 tung dan su nam 2015 1a can thiét, cu thé 1a: “Nguwoi sir dung lao déng budc
tam 1ng tién tro cap thoi viéc, tro cdp mat viéc lam cho nguoi lao dong trong
nhitng trieong hop nhw sau: bi mat viéc 1am do don vi thay déi co cdu, cdng nghé
hay vi cac Iy do kinh té; khéng dwoc tro cdp théi viéc khi cham dirt hop dong lao
dong dung phap luat”.

Thi diém mé hinh &p dung cdu tric ba bén trong thanh phan cia Héi dong xét
xir: Do dic thd cua tranh chap lao dong 1a ngudi lao dong ludn & thé yéu hon so voi
ngudi sir dung lao dong va da so trong cic vu an lao dong, ngudi lao dong la
nguyén don, bén bi xam hai quyén va loi ich hop phap, vi thé can thiét ké toa an
giai quyét tranh chap lao dong khac véi cac tranh chip dan sy, thuwong mai. Kinh
nghiém qudc té cho thay, nhiéu qudc gia trén thé gisi va hau hét cac nuéc trong khu
vuc déu thiét ké Hoi ddng xét xir vu an lao dong theo cau triic ba bén, trong d6 cd
dai dién cua Nha nuée (1a dau moi lién két cac thanh vién con lai, phu trach viéc
giai quyét va la cha toa cua Hoi dong), dai dién cua gidi lao dong va giéi sir dung
lao d6ng. Thuc té cach 1am nay da giup cac qudc gia d6 dat hiéu qua cao trong cong
tac giai quyét tranh chap lao dong tai tod an [34, tr.224]. Tir kinh nghiém qudc té va
thuc tidn hoat dong xét xtr vu an lao dong tai toa an, theo y kién cua tac gia luan &n
nén xem xét, thi diém mo hinh Hoi ddng xét xtr so tham vu an lao dong theo cau
trac ba bén va c6 danh gia tinh hiéu qua ctia mo hinh nay dé tir d6 c6 nhiing budc
trién khai tiép theo voi muc dich nang cao ning luc xét xir, giai quyét chinh xac, dat
diém cac tranh chéap lao dong cua hoi dong xét xir noi riéng va cia hé thong toa an
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no6i chung. Pé thuc hién viéc thi diém mé hinh tda an néu trén, can thiét stra doi, bo
sung Piéu 11, 12 By luat t6 tung dan su theo d6 Hoi dong xét xir s¢ gom c6 tham
phan, dai dién to chirc dai dién lao dong tap thé va dai dién cua to chirc dai dién
ngudi sir dung lao dong.

Nang cao chdt lwong ddi ngii can bé 1am cdng tac xét xiz: trong nén kinh té
toan cau, ty do héa thuong mai, Viét Nam ciing nhu nhiéu qudc gia khéc trén thé
gidi c6 cam két dam bao quyén con ngudi néi chung va quyén cua ngudi lao dong
noi riéng. Do vay, nham dap ang yéu cau, nhiém vu xét xir CaC Vu viéc Xam pham
quyén cta ngudi lao dong trong giai doan hoi nhap qudc té, Nha nudc nén xem xét,
quy dinh viéc hoc tap bat budc ddi véi doi ngii tham phan, hoi tham va cac chic
danh tu phap khéc trong toa 4n nhan dan dé nang cao trinh d9, bo sung kién thuc veé
nhan quyén, phap luat lao dong ciing nhu nang lyc, ban linh chinh tri thdng qua cac
khoa hoc, cac budi tap huan ngan han duoc thuc hién it nhat mot nam/1 1an.

Thir ndm, ning cao nang luc hoat dgng Ciia cdc co quan qudn ly nha nwéc
vé lao déng

Céc co quan quan |y nha nuéc vé lao dong ¢ nhiém vu quan ly thi truong lao
dong va quan hé lao dong, huéng dan thi hanh phép luat lao dong, quyét dinh céac
chinh sach vé lao déng nén cd vai trd rat 16n trong viéc dam bao thuc hién quy dinh
cuia phap luat néi chung va bao vé quyén cua ngudi lao dong noi riéng. Tuy nhién,
do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma tinh tranh vi pham phap luat lao dong & cac
doanh nghiép néi chung va DNCVDTNN néi riéng van xay ra, quyén va lgi ich cua
ngudi lao dong bi xam hai. Dé nang cao ning luc bao vé ngudi lao dong, cac co
quan nha nudc can phai thuc hién mot sé bién phap co ban nhu sau:

Viéc ban hanh vin ban phap luat va vian ban huéng dan thi hanh phap luat phai
duoc thuc hién kip thoi, c6 chat luong, tranh tinh trang phép luat khdng thuc hién
duoc vi phai cho van ban huéng dan cia co quan quan ly hodc cac hudng dan
chung chung, kho &p dung trong nhitng tinh hudng cu thé, huéng dan khong hop 1y,
khong dang tinh than diéu luat.

Cong tac tuyén truyén, phd bién vé phap luat lao dong can dwoc thuc hién
thwong xuyén hon véi nhiéu hinh thic khac nhau: Hoi nghi, hoi thao, cudc thi, giai
quyét vuéng mac, giai thich luat qua dai phat thanh, dai truyén hinh... ddng thoi
nghién ctru viéc giang day luat nhan quyén, luat lao dong tai cac trudng dai hoc, cao
dang khong thudc chuyén nganh luat, trudong dao tao va cac co sd dao tao nghé dé
trang bi kién thirc co ban cho sinh vién, ngudi hoc truéc khi tham gia quan hé lao
dong.
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Nang cao nhan thic vé quyén con ngudi, dic biét trong linh vuc lao dong cho
can bg, cong chac nha nudce noi chung va trong linh vuc quan 1y lao dong noi riéng
dé ho c6 cu xur ding dan, ton trong va dam bao nhitng gia tri cua quyén con nguoi,
tranh tinh trang ctra quyén, hach dich, bao tha, coi nhe quyén con ngudi & cac co
guan chirc nang nay.
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KET LUAN CHUONG 4

1. Trong béi canh hoi nhap ngay cang sau rong vao nén kinh té thé gisi, nén
kinh té Viét Nam chiu tac dong truc tiép trudc nhitng bién dong cua nén kinh té
trong khu vuc va toan cau. Trong thoi gian téi, tinh hinh kinh té qudc té tiép tuc
bién dong theo chiéu hudng khong thuan loi, gia ca thi truong thé gidi c6 xu hudng
giam, ng cong & nhiéu nudc van 1a nguy co 16n... Pay 14 1y do chinh 1am cho ngudn
vén dau tu tryc tiép nuwdc ngoai todn cau bi thu hep lai va sé& truc tiép anh huong dén
qué trinh thu hat von dau tu nude ngoai vao Viét Nam. Theo dy bao, trong vai nim
t6i, ngudn von dau tu truc tiép nudc ngodi vao Vit Nam co thé suy giam cing voi
nhitng diéu chinh ctia cic nha du tu nudc ngoai dbi Vi cac dy an dau tu dang thuc
hién ¢ trong nuéc s& lam anh huong dén nén kinh té dat nudc néi chung va hoat
dong kinh doanh cua cac DNCVDTNN néi riéng, dong thoi gay tac dong khong tét
dén céac quyén va loi ich ciia nguoi lao dong lam viéc tai cac doanh nghiép nay. Do
d6, dé thyc hién thanh cong chi truong thu hut ngudn von dau tu nudc ngoai phuc
vu phat trién kinh té-x4 hoi cia Pang va Nha nude, viéc hoan thién phép luat bao vé
quyén ciia nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN trong thoi gian téi can dap ung
C4c yBu cau: tiép tuc dong gop vao viéc tao ra moi truong dau tu, diéu kién thuan loi
hon nita dé khuyén khich nha dau tu nudc ngoai dau tu, md rong kinh doanh ¢ Viét
Nam; mé rong, dam bao cac quyén va lgi ich chinh dang cua nguoi lao dong & mirc
cao hon trong diéu kién khdng 1am anh huong dén quyén va loi ich hop phép cua
ngudi sir dung lao dong, nha dau tu nudc ngoai. Pong thoi, viéc hoan thién phap
luat bao vé quyén cia ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN dam bao phu hop
v6i cac cam két cia Viét Nam trong cac Hiép dinh tu do thwong mai ma ching ta da
ky két, dac biét 1a TTP.

2. Trong linh vuc lao dong, tiéu chuin lao dong chiém vi tri hét sic quan
trong, boi né lién quan dén diéu kién, méi trudng 1am viéc cua ngudi lao dong, anh
huong truc tiép dén tinh mang ciing nhu sirc khoe cia nguoi lao dong. Viét Nam la
nuéc thanh vién cia ILO tir nam 1992, tuy nhién, tinh dén thoi diém hién nay,
ching ta di phé chuan 21 trong tong s6 189 Cong udc, 194 khuyén nghi cia To
chte lao dong quéc té. Mic du sb luong Cong wdc cua ILO ma Viét Nam phé chuén
chua nhiéu nhung c6 thé khang dinh rang, phap luat Viét Nam di quy dinh cac tiéu

chuan lao dong co ban nhu: Tiéu chuan vé an toan lao dong, tiéu chuan vé vé sinh,
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moi trudng lao dong... C4c tiéu chuan lao dong nay khdng chi doi hoi ngudi st
dung lao dong phai tuan tha nghiém ngat trong qua trinh diéu hanh doanh nghiép
ma ban than nguoi lao dong ciing phai nghiém tlc thyc hién céc tiéu chuan dé vi sy
an toan cho chinh tinh mang, sic khoe caa ho. Biéu nay cho thiy chung ta c6 diéu
kién phéap Iy thuan loi dé phé chuan thém cac cong uéc cua ILO, tuy nhién viéc phé
chuan cong udc qudc té 1a viec hé trong, can dugc xem xét, danh gia day da dam
bao sy phi hop véi diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi cua quéc gia. Do vay, ching
ta can tiép tuc chuan bi cac diéu kién dé c6 thé phé chuan thém cac cong udc cua
ILO va dic biét 1a 2 cong udc co ban: Cong udc sé 87 (nam 1948) vé quyén tu do
lap hoi va bao vé quyén tu do lap hoi, Cong wdc s6 98 (ndm 1949) vé ap dung
nhitng nguyén tic cua quyén to chirc va thuong luong tap thé vi 2 Cong uéc nay thé
hién quyén dic biét cua nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong va duoc ILO dic
biét chu trong, chuyén héa noi dung cac cong uéc thanh cac quy dinh phap luat va
tiéu chuan lao dong qudc gia nham nang cao hon nita chat lugng bao vé quyén cua
nguoi lao dong ndi chung va ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN noi riéng.
Bén canh d6, viéc nghién cau, chuyén hda noi dung caa cac Bo quy tac (g xir tién
bo, phi hop voi diéu kién cia dit nude ta thanh cac quy dinh phép luat bat budc
thuc hién trong céc doanh nghiép trén pham vi ca nuéc khong chi ¢ ¥ nghia di voi
cac bén trong quan hé lao dong ma con c6 y nghia trong viéc gop phan xay dung
moi trudng Kinh doanh 1anh manh, tién bo & nudéc ta.

3. Hé thong phép luat chi phat huy dugc hiéu qua khi tir hién phap dén cac dao
luat, van ban phap luat dong b, théng nhat véi nhau, trong d6 hién phap 1a dao luat
goc, cac luat khac phai phi hop voi nd. Phap luat vé bao vé quyén cia nguoi lao
dong lam viéc tai DNCVDTNN c¢é quy dinh chit ché dén dau, tinh kha thi cia nd
cling khong cao néu thiéu sy dong bo véi cac luat khac co lién quan. Trong doanh
nghiép, quyén va loi ich cia ngudi lao dong duge dam bao thuc hién dén dau, ¢
mtrc d6 nao lai phu thudc phan I6n vao ngudi st dung lao dong va kha ning thuc té
c6 thé dap tng cia DNCVDTNN. Do vay, viéc bao vé quyén va loi ich cua nguoi
lao dong phai duoc dat trong mdi twong quan hop Iy véi viéc bao vé quyén va loi
ich hop phap cua nguoi st dung lao dong va tao diéu kién thuan loi cho
DNCVDTNN hoat dong, phét trién. Chinh vi thé, viéc hoan thién phap luat vé bao
vé quyén cua ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN can duoc dit trong su
théng nhat, ddng bo gitra cac luat trong clng nganh luat kinh té nhu: viéc sta doi
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cac quy dinh lién quan dén quyén va loi ich cia nguoi lao dong trong Bo luat lao
dong khdng dwoc mau thuan, can tré hoat dong cia nha du tu nudc ngoai, cua
DNCVDTNN theo quy dinh trong Luat dau tu, Luat doanh nghiép... Bén canh 4o,
gitta cac nganh luat trong hé thong phép luat c6 mdi lién hé chit chg, tac dong qua
lai v&i nhau. Do vay, viéc hoan thién cac quy dinh phap luat bao vé quyén cua
ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN dam bao théng nhat, ddng bo voi céac luat
khac, dac biét 1a cac luat co lién quan nhu: Luat cong doan, Luat viéc lam, Luat bao
hiém xa hoi.. chang han nhu: viéc stra ddi, bd sung cac quy dinh lién quan dén hoat
dong cua cong doan trong Bo luat lao dong khong dugc mau thuin véi cac quy dinh
trong Luat cong doan... Hon thé nita, viéc hoan thién phap luat bao vé quyén cua
nguoi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN phai dam bao su phu hgp véi cac quy
dinh cua Hién phap nim 2013.
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KET LUAN

1. Quyén ctia ngudi lao dong 13 nhitng quyén co ban cua con ngudi trong
linh vuc lao dong, dugc ghi nhan trong cac céng uée cua Lién hop qubc (UN) va TH
chtc lao dong thé giéi (ILO). Quyén cia ngudi lao dong chi yéu duoc thé hién
thong qua viéc ton trong va bao dam quyén cua ngudi lao dong trén cac phuong
dién: quyén duogc t6n trong, ddi xir binh ding; quyén duoc bao dam viéc lam, thu
nhap va doi sdng; quyén duoc t6n trong va bao vé vé stc khoe, tinh mang, nhan
phém, danh du, nhan cach; quyén duoc ty do 1ap hoi va tu do lién két... Trong quan
hé lao dong, nguoi lao dong 1a lIyc luong truc tiép lao dong, tao ra cua cai, vat chat
nhung luén & vi thé yéu hon so v&1 nguot st dung lao dong, phu thudc, chiu sy
quan ly, diéu hanh va ludn d6i dién véi nguy co bi lam dung strc lao dong, bi xam
hai cac quyén va loi ich chinh déng tir phia nguoi sir dung lao dong. Do dé, bao vé
quyén ctia ngudi lao dong bang phap luat 1a mot yéu cau khach quan. Tuy nhién, c6
thé théy réng, viéc hinh thanh, ton tai va phat trién cua quan hé lao dong dua trén sy
thoa thuén, hop tac gitra nguoi lao dong va ngudi su dung lao dong, do vay viéc bao
vé quyén ctia ngudi lao dong phai tuan thu cac nguyén tic cta phap luat néi chung
VA C4c nguyén tic sau: Bao vé quyén ctia ngudi lao dong khong lam anh huéng dén
quyén va loi ich hop phép cta ngudi st dung lao dong; bao vé quyén ciia nguoi lao
déng mot cach binh dang, khong phan biét ddi xir; dam bao quyén tu do thoa thuan
trong quan hé lao dong. Tir nhitng nguyén tic néu trén, phap luit xac dinh ndi dung
bao vé quyén cua ngudi lao dong tip trung vao cic van dé&: bao vé viéc lam, thu
nhép, bao v¢ stic khoe, tinh mang, danh dy, nhan phém, bao vé quyén tu do lién
két... ciia ngudi lao dong. Pong thoi, dé cac ndi dung trén duge dam bao thuc hién
trén thyc té, phap luat ciing xac dinh cic co ché bao vé quyén ciia nguoi lao dong.
Céc co ché nay rat da dang nhu: c6 co ché mang tinh nha nude, c6 co ché mang tinh
x4 hoi... Trong d6, cac co ché thong dung nhu: co ché cong doan; co ché thanh tra;
co ché trong tai; co ché toa an thuong duge phap luat lao dong ctia hau hét cac nudc
ghi nhan. Cac co ché nay cung véi cac co ché khac nhu: co ché t6 chirc chinh trj -
xd hoi - nghé nghiép, co ché hoi nghé nghiép... s& gop phan bao dam quyén con
ngudi ndi chung va quyén cua ngudi lao dong ndi riéng duoc thyc thi c6 hidu qua

trén thuc té.
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2. Ciing nhu nhiéu nudc khéc trén thé gidi, phap luat Viét Nam quy dinh va
dam bao céc quyén cia ngudi lao dong trong d6 co ngudi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN duoc thuc thi. Phap luat nudce ta xac dinh noi dung bao vé cac quyén
ctia ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN bao gém: bao vé quyén viéc 1am, bao
vé quyén duoc dam bao thu nhap, doi sdng va bao vé cac quyén nhan than cho
ngudi lao dong, bao vé quyén lién két va ty do cong doan... Bong thoi, phap luat
Viét Nam ciing quy dinh cac co ché bao vé, bao dam cac quyén cua ngudi lao dong
néu trén. Theo d6, ngudi lao dong c6 quyén lién két, quyén té chic thong qua to
churc dai dién lao dong, st dung quyén dinh cong, yéu cau boi thuong thiét hai dé
bao vé cac quyen, loi ich hop phép, chinh dang ciia minh. Cac hanh vi vi pham dén
quyén cua nguoi lao dong sé bi xir phat hanh chinh, mac phat dwa trén co sé mic
d6 nghiém trong cua viéc vi pham va sb luong ngudi vi pham. Khi khoi kién vu an
lao dong, ngudi lao dong va t6 chirc dai dién lao dong dwoc mién an phi, duoc giai
quyét tranh chap theo hudng c6 lgi trén co s& quy dinh caa phap luat va thoéa thuan
cua hai bén... Bén canh d6, phap luat ciing quy dinh viéc bao vé quyén cia nguoi
lao d6ng trong méi twong quan bao dam cac quyén va loi ich hop phap cua nguoi st
dung lao dong, tao diéu kién thuan loi cho DNCVDTNN hoat dong, mé rong dau
tu, phat trién kinh doanh. Nhu vay, c6 thé thay, phap luat da tao ra méi trudng phap
ly dé thi truong lao dong phat trién lanh manh, quan hé lao dong phat trién hai hoa
trén co s& dam bao quyén va loi ich chinh dang cia ngudi lao dong ciing nhu quyén
va loi ich hop phép cua nguoi st dung lao dong.

3. Trén thuc té cho thay, do nhiéu nguy@n nhan khéc nhau ma phap luat bao vé
quyén cta ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN con c6 mot s han ché, khiém
khuyét, 1am anh huong tinh kha thi trong viéc bao vé quyén cia ngudi lao dong.
Mot s6 quy dinh phap luat bao vé quyén cua nguoi lao dong lam viéc tai
DNCVDTNN c6 ndi dung chua that phu hgp nhu: quy dinh chung chung, khéng cu
thé, co quy dinh chua bao trum hét ddi twong can diéu chinh... Bén canh do, phap
luat bao vé quyén ciia ngudi lao dong lam viéc tai DNCVDTNN con thiéu mot s6
quy dinh can thiét nhu: quy dinh tiéu chuan sic khoe cho tung nganh nghé, quy
dinh bdi thuong cho ngudi lao dong bi xtc pham danh du, nhan pham... Nhiing han
ché, thiéu sot d6 1am anh huong dén tinh kha thi cua chinh cac quy dinh phép luat
trong viéc bao vé quyén cua ngudi lao dong 1am viéc tai DNCVDTNN. Bén canh
do, tinh trang vi pham phap luat vé lao dong ¢ mot s6 DNCVDTNN van con xay ra
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lam anh huong dén quyén loi cua nguoi lao dong nhu: vi pham cac quy dinh vé hop
ddng lao dong (khong ky hop ddng lao dong hoic ky sai loai hop dong lao dong voi
ngudi lao dong...); vi pham cac quy dinh vé thoa ude lao dong (khdng co thoa udc
lao dong tap thé hoac cé thi chi mang tinh hinh thtc véi noi dung sao chép cac quy
dinh phap luat mot cach chung chung...); vi pham cac quy dinh vé tién luong, bao
hiém x4 hoi (thanh toan lwong khong dung thoi han, no tién lwong nguoi lao dong,
no tién dong bao hiém xa hoi)...

4. Truéc thuc trang d6, dé quyén cua ngudi lao dong lam viéc tai céc
DNCVDTNN duoc thyc thi day di trén thyc té dong thoi cling nham ting tinh kha
thi caa phép luat, viéc hoan thién phéap luat vé bao vé quyén ciia ngudi lao dong lam
viéc tai DNCVDTNN la véan dé cap thiét, 1a trach nhiém cua co quan nha nuéc co
tham quyén. Bén canh viéc khac phuc nhiing han ché trong cac quy dinh phép luat
noi trén, vé lau dai, dé dap tmg dwoc yéu cau bao vé quyén cua nguoi lao dong
trong trong bdi canh toan cau hda va hoi nhap kinh té quéc té, viéc hoan thién phap
luat vé bao vé quyén cia ngudi lao dong dam bao phi hop véi dinh huéng phat
trién kinh té - x& hoi cua nude ta trong didu kién hoi nhap khu vuc va thé gioi, dong
thoi tiép can céc tiéu chuan lao dong quéc té da duoc thira nhan rong rai trén thé
gioi va dam bao su théng nhat, ddng bo trong hé thdng phap luat. Clng véi viéc
hoan thién phap luat, cling nén thyuc hién cac giai phap nang cao nang luc hoat dong
cho cac co quan nha nude, dic biét 1a co quan quan ly, thanh tra, xét xtr dé cac co
quan nay thuc hién chirc nang quan ly quan hé lao dong, thi truong lao dong, giai
quyét tranh chap lao dong ngay cang tét hon, dap tng duoc yéu cau bao vé quyén
cta nguoi lao dong ndi chung va nguoi lao dong lam viéc tai cac DNCVDTNN noi
riéng.
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