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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai luin 4n

Trong su nghiép d6i méi va dan chi hoa moi mit doi séng xa hoi, cac phuong
thirc giai quyét tranh chdp hanh chinh noi chung va xét xr vu an hanh chinh néi
riéng c6 vai tro dic biét quan trong trong viéc bao vé va phuc hdi quyén, loi ich hop
phap cua ca nhan, to chic; gop phan ning cao hiéu qua quan li hanh chinh nha
nuéc; dam bao dan chii va cong bang xa hoi dap ung yéu cau xay dung Nha nuéc
phap quyén va hoi nhap quéc té ¢ Viét Nam. Xét xtr vu an hanh chinh duogc thuc
hién theo nguyén tic bao dam ché d6 xét xir so tham, phtic tham. Trong 46, xét xtr
so tham 14 giai doan t6 tung hanh chinh ddc 1ap, phan anh tap trung va day du dic
thil ctia hoat dong t6 tung hanh chinh; 13 co so nén tang quyét dinh dén hiéu qua giai
quyét vu an hanh chinh tai toa an. Xét xt so thim vu an hanh chinh 1a cp xét xu
thir nhét, néu dugc tién hanh nhanh chéng, hiéu qua, ding dan s& bao vé kip thoi,
day du cac quyén va loi ich hop phap ctia ca nhan, to chirc, kiém soat hiru hiéu viéc
thue thi quyén hanh phap dong thoi giam thiéu viéc dua vu 4n ra giai quyét cac giai
doan tiép theo, tiét kiém thoi gian, chi phi, cong sirc ctia nha nude va xa hoi.

V& phuong dién thyc tién, trong hon 20 nim qua ké tir ngay duogc trao tham
quyén xét xir vu an hanh chinh, tda 4n da c6 nhiéu nd luc va dat duoc két qua tich
cuc trong xét xir hanh chinh noi chung va xét xir so thAm vu an hanh chinh néi riéng
& Viét Nam bao vé cac quyén loi chinh tri, kinh té, vin hod - x4 hoi cua ca nhan, td
chtrc; ting cuong moi quan hé giita nha nude voi nhan dan; han ché cac hanh vi trai
phap luat trong t6 chirc va hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc. Pén nay, xét xir
vu 4n hanh chinh di tr& thanh mot phuwong thirc giai quyét tranh chap hanh chinh
khong con xa la véi ca nhan, t6 chirc & nudc ta. Tuy vy, thuc tidn xét xir so tham
vu 4n hanh chinh ciing con nhiéu tré ngai, vuéng méc trong viéc ap dung phap luat
dan dén sé luong cac ban an, quyét dinh bi hay, sira do nguyén nhan chi quan con
cao. Viéc thuc hién tham quyén cua toa an chua thyc sy dam bao tinh doc lap,
khach quan trong viéc xét xir so thim vu an hanh chinh v.v. Diéu ndy anh huéng
khong nho dén viée bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, 1am nay sinh nhimng
tam li tidu cuc, giam 10ng tin ciia ngudi dan ciing nhu cong dong doanh nghiép doi
v6i hidu qua hoat dong giai quyét tranh chap hanh chinh ciia toa an. C6 thé thay xét
XUr so' thAm vu 4n hanh chinh & Viét Nam hién nay van chua dat duoc két qua nhu

mong doi, chwa dép tng yéu cdu ngdy cang cao cua tinh than cai cach tu phap.



V& phuong dién phap i, phap luat vé xét xir so tham vu &n hanh & Viét Nam
d3 c6 budc phét trién dang ké, dic biét tir thoi diém Luat TTHC nidm 2015 dugc
thdng qua va co hiéu luc thi hanh (ngay 01- 7 - 2016). Du vay qua mot thoi gian
ngén thuc hién, Luat nay da boc 16 mot s6 han ché, khiém khuyét trong quy dinh vé
xét xir so thAm vu 4n hanh chinh nhu: mot sb quy dinh vé ddi tugng xét xur cOn
thiéu tinh rd rang, minh bach, chua phu hop véi thuc tién, co nhiéu cach hiéu va van
dung khéac nhau; thim quyén va tha tuc xét xtr so thim ciing c6 diém mau thuln, bat
hop li anh huéng dén quyén va lgi ich chinh dang cta ca nhén, to chirc, gdy kho
khan trong viéc trién khai thuc hién; quy dinh vé mod hinh xét xir so thAm vu an
hanh chinh chua thyc su dam bao tinh ti wu, doc lap, khach quan trong xét xir...
Nhitng ndi dung nay can dugc nghién ctru toan dién ca vé thuc trang co s phap |i
va thuc tién t6 chirc thyc hién dé kip thoi c6 nhitng diéu chinh, giai phap sta doi,
hoan thién nhim bao dam tinh théng nhat, dong bo, kha thi cua phap luat; qua do
nang cao hiéu qua xét xtr so thim vu an hanh chinh & Viét Nam.

Vé phuong dién li luan, khoa hoc, co ché giai quyét tranh chap hanh chinh
bang toa an ¢ Viét Nam bat dau duoc thiét 1ap tir ngay 01 thang 07 nim 1996, khi
Tda 4n nhan déan chinh thirc duge giao tham quyén xét xir cac vy an hanh chinh. Do
d6, cac van dé 1i luan va thuc tién xét xtt vu 4n hanh chinh d3 va dang danh duoc su
quan tdm nghién ciru cua cac nha khoa hoc ¢ cac phuong dién, géc d6 khac nhau.
Tuy nhién, dén nay van chua c6 cong trinh nghién cru chuyén sau, toan dién va co
hé thdng vé xét xir so thAm vu an hanh chinh. Vi vdy, vé mat 1 luan mot s van dé
lién quan dén xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh & Viét Nam can tiép tuc duoc ban
luan, b6 sung, hoan thién.

Vé phuong dién chinh tri, viéc nghi€én ctru hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua t6 chirc thuc hién phap ludt vé xét xir so thAm vu an hanh chinh 14 nhiém
vu chinh tri quan trong thé ché héa quan diém, chii truong ciia Pang ghi nhan trong
Nghi quyét sb 49-NQ/TW vé cai cach tu phap, trong d6 chu trong viéc "mé réng
tham quyén xét xir ciia toa dn doi véi cdc khiéu kién hanh chinh. Doi méi manh mé
thu tuc gidai quyét cdc khiéu kién hanh chinh tai toa dan; tao diéu kién thudn loi cho
nguwoi dan tham gia 16 tung, bdo dam sw binh dang giita céng ddn va co quan céng
quyén truéc toa dn” [2,tr.5]; dong thoi dép Gmg yéu cau cia nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia cu thé héa tai Hién phap nam 2013 trong viéc “bdo vé cong Iy, bdo
Vvé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché dé xd héi chii nghia, bdo vé loi ich

ciia Nha nwée, quyén va loi ich hop phdp cia té chire, cd nhdn” [61,tr.55].



Vi viy, viéc nghién ctru sinh chon thuc hién dé tai luan an tién si luat hoc “Xét
xit¢ so tham vu dn hanh chinh ¢ Vigt Nam” 33 dap ung duoc yéu cau vé tinh cp
thiét, tinh thoi su; ¢ ¥ nghia khoa hoc, 1i luin va thuc tién cao trong giai doan hién
nay ¢ Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Trén co so luan giai nhitng van dé 1y luan, danh gia thuc trang phap luat va
thue tién xét xtr so thim vu 4n hanh chinh & nudc ta, luan an dé xuét cac giai phap
khoa hoc, kha thi dé hoan thién phap luat va nang cao hi¢u qua t6 chuc thuc hién
phap luat vé xét x{r so thim vu 4n hanh chinh & Viét Nam; qua do, gép phﬁn bao vé
hitu hiéu cic quyén, loi ich hop phép cua ca nhan, to chirc va ning cao hiéu qua
hoat dong hanh phép.

Dé dat dwoc muc dich trén, nhiém vu dit ra cho lugn dn 1a:

Thir nhdt, tong quan vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an, cu
thé: tién hanh thu thap, danh gia két qua nghién ctru cta cac cong trinh khoa hoc d6i
v6i cac van dé lién quan truc tiép dén dé tai luan 4n ¢ Viét Nam va nude ngoai. Tir
d6, khai quat cac van dé chua duoc giai quyét thau dao hodc chua dugc dé cap, dinh
huéng cac ndi dung s& duoc luan an ké thira, phat trién va tip trung nghién ciru; Xay
dung gia thuyét khoa hoc va cdu hoi nghién ctru dé thyc hién dé tai luan an.

Thir hai, 1am sang to nhitng van dé 1i luan vé xét xr so thAm vu 4n hanh
chinh, nhu: khai ni¢m, dac diém xét x&r so tham vy 4n hanh chinh; vi tri, vai tro cla
xét xr so thAm vu &n hanh chinh; noi dung co ban cua xét xur so thdm vu 4n hanh
chinh; xac dinh cac yéu t anh huéong dén hiéu qua xét xir so thim vu an hanh
chinh.

Thir ba, phan tich, danh gid khach quan, toan dién, c6 hé théng vé thuc trang
xét xUr so thAm vu an hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay ca vé phuong dién co s
phap 1i va t6 chirc thyc hién phap luat; xac dinh nguyén nhan cta nhitng han ché do.

Thir tw, d¢ xuét quan diém, giai phap co tinh dong bo, kha thi nham nang cao
hiéu qua hoat dong xét xtr so tham vu 4n hanh chinh ¢ Viét Nam.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

Doi twong nghién ciru ciia ludn dn gom:

Thir nhdt, nhimg van dé 1i luan vé xét xtr so tham vy an hanh chinh, cac quan
diém 1ap phap vé xét xir so tham trong tb tung hanh chinh Viét Nam, c6 sy so sanh

v6i cac quan diém ve to tung hanh chinh ¢ cac nudc trén the gidi.



Thir hai, quy dinh phap luat hién hanh vé xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh &
Viét Nam, cO su tham khao phap luat cua mot s6 nude dién hinh c6 noi dung lién
quan dén dé tai.

Thir ba, thuc tién to chic thuc hién phap luat vé xét xtr so' thAm vu an hanh
chinh trong nhitg nim gan diy ¢ Viét Nam.

Pham vi nghién ciru cia ludn dn:

- Pham vi nd1 dung nghién ctru: nhiing van dé 1i ludn, thyc trang phap luat vé tb
tung hanh chinh, mé hinh xét xir va thuc tién thi hanh phap luat vé xét xir so tham vu
an hanh chinh ¢ Viét Nam tir khi thu 1y theo yéu cau khdi kién cho dén khi Toa an
thuc hién xong céc thu tuc sau phién toa so tham vu an hanh chinh. Viéc nghién ctru
quy dinh cta cac nudc vé xét xir so thAm vu an hanh chinh ciing thugc pham vi
nghién ctru ciia dé tai & mire d6 phu hop véi muc dich va nhi€ém vu nghién ctru.

- Pham vi khong gian: phap luat hién hanh vé xét xir so thAm vu 4n hanh chinh
va thuc tién xét xir so thAm vu 4n hanh chinh ¢ Viét Nam duoc nghién ctru, danh
gia trén pham vi ca nudc.

- Pham vi thoi gian: nghién cru xét xir so tham vu an hanh chinh tir khi thiét
1ap phuong thirc xét xtr hanh chinh ¢ Viét Nam (ngay 01-7-1996); trong d6, chu yéu
tap trung vao giai doan tur khi Luat TTHC nam 2010 ¢6 hiéu luc dén nay.

4. Co sé phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Dé tai duoc nghién ctru trén co s& phuong phap luan cua Chu nghia Mac - L& nin,
tur tuong HO Chi Minh, van dung nhitng quan diém ctia Pang va Nha nudc ta vé hoan
thién hé théng phap luat va ap dung phap luat, dac biét 1a linh vuc cai cach tu phéap
trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén va hoi nhap quic té & Viét Nam.

Trén co s& phuong phép ludn ctia chu nghia duy vat bi¢n chiing va chu nghia
duy vat lich sir, luan an két hgp nhuan nhuyén nhiéu phuwong phap nghién ctru khac
nhau dé 1am 6 nodi dung van dé. Cac phuong phap nghién ciru cu thé duoc sir dung
dé thyc hién luan 4n bao gom: phuong phap hdi ciru tai lidu, phan tich, so sanh,
téng hop, théng ké, lich sir, hé théng... Cu thé:

Phuong phap hoi ctru tai lidu dugc sir dung dé tap hop céc tai liéu, cong trinh
nghién ciru trong nudc va nudc ngoai dya trén cac moc thoi gian, linh vyc phép luat
cling nhu hé théng phap luat nham lya chon, tap hop mdt cach dﬁy du nhat cac tai
liéu lién quan dén dé tai luan an & cac ngudn khac nhau. Phuong phap nay cha yéu
dugc sir dung dé viét chuong 1 cua ludn an.

Phuong phéap phén tich 13 phuong phép chu dao, dé xem xét, danh gia cu thé

van de tir nhiéu khia canh: lam sédng rd ndi dung, y nghia ctia cdc quan diém li luan



vé xét xtr so thAm vy 4n hanh chinh trén cac phuong dién; lam r6 wu diém va han
ché cua thyc trang quy dinh phép ludt va thuc tién xét xir, nguyén nhan va giai phap
nang cao hiéu qua xét xtr so thim vy an hanh chinh & Viét Nam.

Phuong phép tong hop dugc sir dung chu yéu trong viée khai quat hoa cac
quan diém, nhan dinh lién quan dén cac van dé li luan xét xtr so thdm vu 4n hanh
chinh, thyc trang quy dinh phap luat. Pac biét, phuong phap nay giup rit ra nhiing
nhan xét, danh gia sau qua trinh phén tich ¢ timg v, timg tiéu muc va dé két luan cac
chuong va két luan chung cua luan an.

Phuong phép so sanh, suy ludn 16gic duoc st dung nham li giai cac van dé li
ludn, gitp cho mdi van d& dwoc nhin nhan tir nhiéu goc do, tir 4o co sy ddi chiéu
nhimng diém twong ddng hay khac biét giita cac quan diém 1ap phap ciing nhu quy
dinh phap luat vé ddi twong xét xtr, thAm quyén va thu tuc xét xir, md hinh thuc hién
hoat dong xét xtr so tham vu an hanh chinh qua cac thoi ki va cac quc gia khéc nhau.

Phuong phap théng ké dugc st dung dé lap bang biéu, biéu do téng két sb licu
thyc tién lién quan dén dé tai, nham dua ra dugc buc tranh toan dién vé thuc trang
phap luat va thuc tién xét xir so' thim vu 4n hanh chinh & Viét Nam, tao co s& khach
quan va chinh xac cho viéc d& xuét cc giai phap hop 1i, kha thi.

Phuong phap lich st dugc str dung dé nghién ctru qua trinh hoan thién phuong
thirc xét xir so tham vu an hanh chinh & Viét Nam qua cdc mdc thoi gian cy thé;
danh gia mtc d6 phi hop cua cac quan diém 1ap phap, ndi dung quy dinh phap luat
v6i diéu kién, hoan canh cu thé & Viét Nam trong giai doan hién nay.

Ngoai ra, luan 4n cOn st dung mot s6 phuong phap khéc, nhu phuong phap
hoi dap chuyén gia, phuong phap hé thong nham xau chudi cac thong tin lién quan
dén timg ndi dung thudc pham vi nghién ctru ciia dé tai trong mot chinh thé thong
nhat; sir dung két qua diéu tra xa hoi ctia mot sé cong trinh nghién ctru trude day dé
nhan dinh, danh gia vé ¥ thirc phap luat, tam li nguoi dan, can bo, cong chirc trong
viéc khoi kién va giai quyét tranh chap hanh chinh & Viét Nam.

5. Péng gbp méi vé khoa hoc ciia ludn an

Luén an 1a cong trinh khoa hoc dau tién & cép d6 luan an tién si luat hoc
nghién ctru mdt cach toan dién va c6 h¢ théng dudi goc @6 1i luan va thyc tién vé
xét xtr so tham vu 4n hanh chinh & Viét Nam. Trén co sé ké thira két qua céc cong
trinh nghién ctu trude day, luan 4n cé nhitng dong géop mai nhu sau:

Thir nhdt, luan an da nhan dién, danh gia mot céch twong dbi toan dién, khoa
hoc va hé thong két qua cta cac cong trinh nghién cru ¢ ca Viét Nam va nudc ngoai

trén 03 phuong dién co ban lién quan dén dé tai luan an vé i lun, thyuc trang xét xtr



so thim vy 4n hanh chinh va giai phap nang cao hiéu qua xét xir so thAm vu an hanh
chinh. Tir d6, xac dinh duoc nhitng ndi dung ludn 4n ké thira, phat trién va tap trung
nghién ctru; dua ra gia thuyét khoa hoc va cdu héi nghién ctiru dé thyc hién dé tai
luan an.

Thir hai, luan an d3 1i giai rd rang, thuyét phuc cac khia canh 1y luan vé xét xir
so thAm vu 4n hanh chinh trén cac mat: khai niém, dic diém cua xét xir so tham vu
an hanh chinh; luan giai duoc vi tri ctia xét xir so thAm vu an hanh chinh trong t6
tung hanh chinh, chi ra vai trd ciia xét xir so thim vu an hanh chinh trén phuong
dién chinh tri - xa hoi va phép 1i; 1am rd mot sé ndi dung co ban ciia xét xtr so thAm
vu 4n hanh chinh; xac dinh cac yéu t6 cu thé tic dong dén xét xtr so thdm vy an
hanh chinh. Nhimng van dé 1i luan dit ra duoc ludn an phén tich day du, sau sic lam
co s& cho viéc danh gia quy dinh phap luat va thuc tién thuc hién.

Thir ba, luan an da phan tich, danh gia duoc cu thé, toan dién thuc trang phap
luat hién hanh vé xét xtr so thAm vy an hanh chinh; chii trong dénh gia nhitng diém
moi cua Luat TTHC nam 2015 va chi rd nhitng bét cap, han ché cua cac quy dinh
phap luat hién hanh vé xét x{r so thAm vu 4n hanh chinh trén céc phuong dién doi
tuong x&t xu, tham quyén va thi tuc xét xr so thAm, t6 chirc mo6 hinh xét xr so
tham vu 4n hanh chinh. Luén 4n cling nghién ctru tham khao phép luat ciia mot )
nude tiéu biéu trén thé gioi vé van dé nay, tu do ké thira ¢6 chon loc mot s bai hoc
kinh nghiém phu hop ¢6 thé van dung & Viét Nam,

Thik tw, luan an d3 khai quat bt tranh téng thé khach quan, sat thuc va day du
vé thyc tién xét xir so thAm vy 4n hanh chinh & Viét Nam trong nhitng nam gan day,
trong d6 phan co gia tri quan trong 13 chi ra két qua dat duoc, dong thoi phan tich,
lam rd nhitng han ché, bat cap cua viée to chtrc thuc hién phap lut vé xir so tham
vu an hanh chinh. Nhitng danh gid, nhan xét vé thuc tién xét xir ¢6 tinh thuyét phuc
cao boi déu dugce minh ching b%lng nhitng s6 liéu thuc tién phong phu, c6 do tin cay
va vu viéc thuc tién dién hinh. Luin an cling luan giai dugc Cac nguyén nhan cia
nhing han ché do.

Thir nam, tir viéc 1am sang té nhirng van dé 1i luan va thuc tién, luan 4n d3 chi
ra dugc su can thiét va quan diém cua viéc nang cao hi¢u qua xét xir so tham vu an
hanh chinh; d& xuit dugc hé thdng cac giai phap c6 tinh dong bo, kha thi trén ca
phuong dién co s¢ phap 1i va to chirc thuc hién phap luat nhdam nang cao hiéu qua
xét X1t so thAm vu 4n hanh chinh trong diéu kién hién nay ¢ Viét Nam.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién cia ludn 4n



Nhitng két qua nghién ctru cta luan an gdp phan lam phong phu, hoan chinh,
sdu sdc hon cac van dé 1y luan vé xét xir so thim vu 4n hanh chinh néi riéng va xét
xtr hanh chinh néi chung ¢ Vi¢t Nam.

Bén canh @6, luan an la tai liéu tham khao hiru ich trong qua trinh nghién ctru,
giang day, hoc tip cac mén hoc co lién quan dén giai quyét tranh chap hanh chinh
cling nhu tb tung hanh chinh tai cac co s dao tao luat ¢ Viét Nam. Cac kién nghi
trong luan &n kha toan di€n, c6 tinh kha thi, khoa hoc, phu hgp véi diéu kién cu thé
ctia Viét Nam, c6 gia tri tham khdo trong hoat dong xay dung phép luat va thuc tién
cbng tac xét xir vu an hanh chinh ¢ nudc ta.

7. Két cau cia dé tai

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc cac cong trinh da dugc cong bd cb
lién quan dén luan 4n, danh muc tai liéu tham khéo, ndi dung luan an dugc két cau
gém 04 chuong, cu thé:

Chuwong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Chuwong 2: Nhitng van dé 1i luan vé xét xtr so thAm vu an hanh chinh

Chuong 3: Thuc trang phap luat vé xét xir so thim vy an hanh chinh va thyc
tién thi hanh & Viét Nam hién nay

Chuwong 4: Quan diém va giai phap nang cao hiéu qua xét xtr so thAim vu an
hanh chinh ¢ Viét Nam



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. Tinh hinh nghién ctru & Viét Nam

Co ché giai quyét tranh chip hanh chinh bang toa 4n & Viét Nam bét dau dugc
thiét 1ap tor nam 1996. Céc van dé 1i luan va thyc tién vé TTHC ndi chung va xét xu
so thAm vu 4n hanh chinh néi riéng van d3 va dang 1a dé tai thu hat sy quan tdm cua
cac nha khoa hoc va nhitng nguoi lam cong tac thyuc tién. Nhin chung cac cong trinh
nay chu yéu 1a luan an, luan van luat hoc, sach chuyén khao, dé tai nghién ctiru khoa
hoc va cac bai bao khoa hoc phéap li dé cap dén cac pham vi, cap do va cac khia
canh khac nhau vé cac phuong dién 1i luan, thuc trang va giai phap nang cao hiéu
qua xét XU so tham vu an hanh chinh ¢ Viét Nam. Vi vay, can cu vao muc dich va
nhiém vy nghién ctru ciia dé tai, viéc danh gia tinh hinh nghién ctru ciia cac cong
trinh vé noi dung trén 1a can thiét gilp nghién ctu sinh c6 thé chon loc, ké thira,
phat trién trong qua trinh nghién ciru dong thoi xay dung nhitng dinh huéng nghién
ctru ding dan, trong tam, pht hop cho luan 4n.

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru I lugn vé xét xir so tham vu dn hanh chinh

Nghién ctru cac van dé 1y ludn co ban cta xét xtr so thAm vu an hanh chinh,
trude tién can lam sang té khai ni¢m, d4u hiéu (dac diém), V1 tri, vai tro cua xét xu
so thAm vu 4n hanh chinh. Trong thdi gian qua, nhitng van dé nay duoc dé& cap
trong cac nghién ciru ¢ nhiéu cip d6, mirc dd khac nhau. Cac nghién ctru chd trong
vé van dé nay thuong duoc trinh bay trong cac gido trinh, sach chuyén khao vé luat
t6 tung hanh chinh. Trudc hét phai ké dén hé théng gido trinh ctia cac co sé dao tao
luat vé cac mon hoc Li luan chung Nha nuéc va phap luat, Luat t6 tung hanh chinh,
Luat hanh chinh, Thanh tra va giai quyét khiéu nai, td cédo. Cu thé, tai céac chuong
III, chuong VII, VIII, IX cua gido trinh Luat to tung hanh chinh Vié¢t Nam cua Dai
hoc Luat Ha Noi (Do Ths Hoang Vin Sao va Nguyén Phuic Thanh lam chu bién) da
trinh bay cac van dé khai quat vé xét xtr so thAm vu an hanh chinh nhu khai niém,
vai trod va tha tuc xét xir so thim vu an hanh chinh v.v.; chuong VI gido trinh Luat
hanh chinh Viét nam ctua Pai hoc Luat Ha n6i (Do TS. Tran Minh Huong 1am chu
bién) dd cung cip nhirng kién thirc 1i luan nén tang nhat vé QDHC, trong d6 c6 loai
QDPHC ca biét 1a ddi twong xét xtr chu yéu ctia vu 4n hanh chinh. Day 1a nhiing kién
thirc nén tang co ban cho viéc nghién ctru chuyén sau, toan dién nhirng van dé li

luan vé xét xir so tham vu an hanh chinh.



V& quan niém xét xtr so thAm vy an hanh chinh dugc ban luin & cac cong trinh
khoa hoc: Thwr nhit, quan niém “Xét xur so tham vu an hanh chinh la viéc tod dn
dwa vu an thude tham quyén ra xét xir cong khai tai phién tod khi ¢é dii can cir do
phdp ludt t6 tung quy dinh” [74,tr.312]. Dinh nghia ndy luan giai xét xtr so thim vu
an theo goc do 1a mot thu tuc trong TTHC - trinh tu tién hanh phién toa so tham vu
an hanh chinh. C6 thé ndi, day 1a cach hiéu theo nghia hep vé xét xir so tham vu 4n
hanh chinh, chua phan anh nhing dic trung ciia xét xir so tham vu an hanh chinh.
Thir hai, quan niém “Xét xir so' tham vu dn hanh chinh la mét ché dinh cia phdp
lugt TTHC, bao gom cdc quy pham phdp ludt diéu chinh quan hé té tung giita toa
dn véi vién kiém sat, giita tod dn véi vién kiém sat véi nhitng nguoi tham gia t6 tung
trong giai doan xét xir so tham vy dn hanh chinh”’[17,tr.13]. Quan niém nay chua
néu dugc dic thu cia xét xtr so thAm vu an hanh chinh, béi véi cach quan niém nay
thi tat ca cac giai doan xét xtr vu an hanh chinh déu 1a ché dinh phap luat bao gom
tong thé cac quy pham phap luat TTHC diéu chinh nhitng mdi quan hé phat sinh
trong qua trinh giai quyét vu an hanh chinh. Mat khéc, ché dinh phap luat vé xét xir
so thAm vu an hanh chinh khong chi diéu chinh cac quan hé gitra cac chi thé trong
quan hé¢ TTHC ma con diéu chinh cach thire, trinh tu thue hién cac hoat dong cu thé
trong qua trinh thyc hién xét xur so tham vu 4n hanh chinh (Khoi kién, thu 1i vu an
hanh chinh, chuén bi xét xtr, phién toa so thdm vu an hanh chinh va cac thu tuc sau
phién tda v.v). Thir ba, theo Tir dién Tiéng Viét ¢ thé hiéu “xér xir so' tham la xét
xir lan dau doi véi mét vu én hodce xét xir lai vu én tir dau theo quyét dinh cua Hoi
dong xét xir phiic tham, Hoi dong xét xir gidm doc tham hodc Hoi dong xét xir tdi
tham” [108, tr.713]. Quan niém nay thuan tiy quan niém xét xir so tham 1a mot
trinh tu cua to tung hanh chinh. Nhu vy, c6 thé thdy khai niém xét xtr so thAm vu
an hanh chinh duoc dé cap dén trong mot sé cong trinh nghién ciru khoa hoc phap
li. Tuy vay, dén nay van chua thuc sy c6 mot quan diém théng nhét cho thuét ngir
nay, con nhiéu cach hiéu khac nhau (13 mot giai doan trong TTHC, 1a mot ché dinh
ctiia phap luat TTHC, 1a mot cdp xét xtr, 1a mot hoat dong v.v.). Vi vdy, dé hoan
thién phéap lut va nang cao hiéu qua to chire thuc hién phap luat vé xét xir so tham
vu 4n hanh chinh & Viét Nam, trude hét can phai xay dung khai ni¢m vé xét XU S0
thAm vy 4n hanh chinh phi hop véi ndi dung va muc dich nghién ctru, trong dé xéac
dinh 3 vi tri, chu thé tién hanh, noi dung, co so phap 1i, két qua va muyc dich cua xét
xUr so' thdm vu an hanh chinh.

Bén canh do, viéc nghién ciru cac dic diém dic thu cta xét xir so tham vu an

hanh chinh so véi cac giai doan khac cua TTHC va véi xét xtir so tham cac vu an
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khac cling nhu vi tri, vai tro ctia xét xur so thdm vu 4n hanh chinh cling chua dugc
1am 3 va giai quyét mot cach thau dao. Trong sb cac cong trinh khoa hoc di duoc
cong bd c¢6 02 cong trinh c6 d& cap truc tiép dén dic diém va vai tro cta xét xir so
thAm vu 4n hanh chinh [74], [40,tr.275] tuy nhién cling chi méi phén tich chung
chung, chua lam ro, can k& céac dac diém dic thu va danh gia cu thé duoc vi tri, vai
trd cua xét xir so thAm vy an hanh chinh trén cac phuong di¢n chinh tri - xa hdi va
phap 1i. Do vy, trén co sd cac két qua nghién ctru, ludn an s& di vao phan tich, luan
gidi cac ddc diém va vi tri, vai tro ctia xét xtr so tham vu an hanh chinh dé thay rd
dac thu riéng va y nghia, vai tro, vi tri cua xét Xt so thdm vu 4n hanh chinh.

Bén canh do, cling c6 mot sb sach chuyén khdo cua cd nhan hoac nhom téac
gid, luan an, ludn van thac si va céc bai viét trén cac tap chi khoa hoc chuyén nganh
dé cap dén mot s6 van dé vé xét xir vu an hanh chinh noi chung nhu khai ni¢m vé
tai phan hanh chinh, xét xr hanh chinh, thim quyén xét xtr hanh chinh, tda hanh
chinh v.v [1], [13], [15], [24], [29], [44].

Nhirng cong trinh khoa hoc nghién ciru 1y ludn vé cac ndi dung co ban ctia xét
Xt so thAm vu 4n hanh chinh nhu dbi twong xét xur, chil thé xét xt so thim vu an
hanh chinh, thim quyén va thu tuc xét xr hanh chinh trong dé c6 thim quyén va
trinh tu xét xir so thAm vu an hanh chinh ciing gop phan quan trong trong viéc
nghién ctru dé tai luan an. Co thé ké dén cac cong trinh nghién ctru nhu: cubn
"Ouyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh - Poi twong xét xir ciia Toa dn" do TS.
Pham Hong Thai 1am chu bién, xuit ban nim 2001. Cudn sach di dé cap dén nhimg
quan diém 1i luan vé ddi twong cua xét xir vu an hanh chinh so tham 13 cac quyét
dinh hanh chinh. Py 14 co s& 1i luan va thuc tién c6 gia tri gitip cho viéc nhan dién
tinh chat va dic trung co ban cta d6i tugng xét xir so tham vy an hanh chinh dugc
néu ¢ chuong 2 cua luan an.

Bén canh d6, trong phan nghién ctru 1i ludn ctia cac ludn an tién si vé linh
vuc xét xir hanh chinh d3 céng bd ciing c6 ban luan dén mot sd van dé co lién
quan dén cac yéu t6 co ban cua xét xir so tham vu an hanh chinh nhu: Luan an tién
si cia Nguyén Thanh Binh: Tham quyén ciia Toa dn nhédn dan trong viéc gidi
quyét cdc khiéu kién hanh chinh, dugc bao vé vao nam 2003, tai Vién nghién ctru
nha nudc va phap luat dd phéan tich co s& li luan vé thAm quyén giai quyét cac
khiéu kién hanh chinh cuia TAND, dua ra mot s6 két luan co y nghia khoa hoc vé
khai niém va phan loai tham quyén cua tda an, trong d6 c6 tham quyén xét xir so

thAm vu 4n hanh chinh.
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Luén 4n tién si cua Hoang Qubc Hong: Doi mdi t6 chire va hoat déng ciia Tod
hanh chinh ddp iing yéu cau xdy dung Nha nwée phdp quyén Viét Nam hién nay,
duoc bao v¢ vao nam 2007, tai Pai hoc Luat Ha N6i da nghién clru co s¢ 1i luan vé
su can thiét cia viée doi méi td chirc va hoat dong cua Toa hanh chinh; dac diém
toa hanh chinh trong hé thing TAND; qu4 trinh hinh thanh, phét trién, thuc trang to
chtrc va hoat dong cua Toa hanh chinh & Viét Nam dén nam 2006. Luén 4n tién si
ctia Tran Kim Lidu: Tod hanh chinh trong Nha nude phdp quyén xd héi chii nghia
Viet Nam cua dan, do dan, vi dan, dugc bao vé vao nam 2011, tai Pai hoc Luat Ha
Noi da di vao lam ro co s& li luan ctia Toa hanh chinh tao dinh hudng cho viéc hoan
thién mé hinh t chirc va hoat dong ctua Toa hanh chinh.

Tir viéc tim hiéu cac cong trinh trén cho thy, viéc nghién ctru cac ndi dung co
ban cta xét xir so' thAm cling chua dugc chu trong va ban luan ro. Pédc biét chua co
cong trinh nao phan tich dugc toan dién khai ni¢m, lam rd pham vi va cac yéu cau
cu thé dbi véi sy diéu chinh cua phép luat vé cic yéu td co ban cia xét xtr so thim
vu an hanh chinh vé ddi twong xét xtr, thim quyén va thi tuc xét xtr ciing nhu chi
thé xét xir so thim vu an hanh chinh. Do d6, van dé nay s& duoc luan an phan tich
lam o nhim théy duge ban chit cta xét Xt so thAm, tao co s& 1i luan cho viée danh
gia cac ndi dung phap luat va 1a cin ctr dé xuét cac giai phap hoan thién phap luat
nhim nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé cac ndi dung co ban néi riéng va xét
xr so tham vy 4n hanh chinh néi chung.

V& cac yéu t6 anh huong dén hidu qua xét xtr so tham vu an hanh chinh duoc
ban luan ¢ mot sd cong trinh nghién ciru nhu: Ludn an tién si, “Nang cao vai trd
ctia phdp ludt Viét Nam trong giai doan hién nay” (2001) cia Nguyén Minh Poan;
Luén van thac si “Nang cao hi¢u qua xét xu vu an hanh chinh - Nhin te géc dé bao
dam tinh déc 1gp cua tdoa an”, (2013) cua Nguyén Thi Huwong; Luén vin thac si
“Mot so van de Iy lugn va thuc tién vé xét xir so' tham vu én hanh chinh”, (2011) cua
Hoang Thi Hoa L&, ban vé cac nhan t6 anh huéng dén hiéu qua xét xir so tham vu
an hanh chinh tai muc 1.3.2 cta luan vin dé ra cac yéu to bao gdm: tinh hinh kinh té
- xa hoi, hé thong phap luat n6éi chung va hé thong phéap luat TTHC néi riéng; co
céu to chirc hoat dong cua Toa an; t6 churc hoat dong va hiéu qua hoat dong cua chu
thé quan 1y hanh chinh nha nuéc; y thirc phap luat ciia nguoi dan. Ngoai ra, trong
chuyén dé “Nhitng yéu t6 dam bdao hiéu qua ciia hoat dong t6 tung hanh chinh”, TS.
Tran Kim Liéu ciing d4 dua ra cac yéu té bao dam hiéu qua TTHC bao gdm: nhiing
bao dam mang tinh chinh tri, bao dam phap 1i, bao dam kinh t& - xd hoi v.v.

[25,tr.77]. Nhin chung, cac nhan dinh, quan diém néu trén déu hop 1y va can dugc
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ké thira, phat trién. Tuy vay, cac cong trinh chu yéu dé cip chung chung mot sé yéu
t6 anh hudng dén hoat dong t6 tung hanh chinh cht chua di siu vao phén tich cac
yéu t6 anh huodng tryc tiép dén hiéu qua xét xtr so thAm vu an hanh chinh. Do dé,
luan an s€ lam ro cac yéu td cu thé tac dong dén xét xr so thAm vu 4n hanh chinh
1am co s6 cho viée dé ra cac giai phap chinh xac, khoa hoc.

Toém lai: Qua viéc nghién ctru cac cong trinh da cong b c6 lién quan dén van
dé 1i luan vé xét xir so thAm vu 4n hanh chinh, c6 thé thdy rang nhiing noi dung li
luan vé xét xtr so thAm vu an hanh chinh chua duoc nghién ctru mot cach toan dién,
sau sdc va co hé théng. Pa sb cac cong trinh chi méi ban luan dén mot sb van dé
khai quat chung vé xét xir hanh chinh va dé cap mat s6 khia canh 1i luan co lién
quan dén cac yéu td ctia xét xtr so thdm vu an hanh chinh. Do d6, luan an can tiép
tuc 1am 13, bo sung va hoan chinh cac ndi dung li luan vé xét xir so tham vu an hanh
chinh 1am co s¢ danh gia thuc trang va dé ra cac giai phap nang cao hiéu qua xét xir
so thadm vu 4n hanh chinh & Viét Nam.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru thwc trang xét xir so' thdm vu dn hanh chinh

Thoi gian qua, ¢ Viét Nam da c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan
truc tiép dén thuc trang xét X so thadm vu 4n hanh chinh tiép can ¢ pham vi rong,
hep khac nhau, trong d6 c6 dé cap dén cac van dé& quan trong cia xét xtr so tham
nhu ddi twong xét xir, thim quyén va thi tuc xét xtr, mo hinh té chirc thuc hién
hoat dong xét xtr so tham vu an hanh chinh. Trong d6 dang ké nhét phai ké dén
céc luan 4n va luan van thac si luit hoc va céc bai viét ¢c6 lién quan trén cac tap chi
chuyén nganh.

Trude hét, cac luan 4n tién si co lién quan dén dé tai trong chuong danh gia
thuc trang phap luat va thuc tién thi hanh it nhiéu ciing da dé cap dén thuc trang xét
Xt so thim vu 4n hanh chinh trén ca phuong dién co s& phap 1i va to chirc thuc
hién, nhu luan an tién si cia Nguyén Thanh Binh: Tham quyén ciia Toa dn nhén
dan trong viéc gidi quyét cac khiéu kién hanh chinh nghién ctru kha ki thuc trang
thAm quyén nay & Viét Nam. Tuy vay, do luan 4n nay nghién ctru vé thAm quyén
xét xtr cua TAND trong giai doan 1996-2002, nén phﬁn nghién ctu thuc trang da
khong con mang tinh thoi su va phu hgp v6i quy dinh phép luat hién nay.

Luan 4n tién si cua Hoang Qubc Hong: Poi mdi t6 chire va hoat déng ciia Tod
hanh chinh ddp tmg yéu cau xdy dwng Nha medc phap quyén Viét Nam hién nay
cling di vao ban luan qua trinh hinh thanh, phat trién, thuc trang td6 chuc va hoat
dong cua Toa hanh chinh ¢ Viét Nam dén nam 2006.
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Lu4n 4n tién si cua Tran Kim Lidu: Tod hdnh chinh trong Nha nudc phdp
quyén xa héi chii nghia Viét Nam cia dan, do ddn, vi ddn dénh gia vé thyc trang to
chtrc, hoat dong va vai tro ciia Toa hanh chinh ¢ Viét Nam theo tién trinh lich st.

Lu4n an tién si cia Nguyén Manh Hung: Phdn dinh tham quyén gidi quyét
khiéu nai hanh chinh va tham quyén xét xwr vu an hanh chinh o Viét Nam, dugc bao
v€é vao nam 2014, tai Pai hoc Luat Ha Noi da lam ro van dé thyc trang phan dinh
hai loai thim quyén trén ¢ Viét Nam. Ludn an 13 mot cong trinh nghién ctru khé chi
tiét va cu thé vé cac phuong thirc giai quyét tranh chap hanh chinh ¢ Viét Nam,
trong d6 c6 nhiéu ndi dung lién quan dén dé tai nhu vé tham quyén xét xir, khoi
kién, thu li so thAm vu &n hanh chinh, thuc tién cta hoat dong xét xir so thadm vu an
hanh chinh...

Luan vin thac si cua Luong Hitu Phudc: “Hoan thién quy dinh phdp ludt vé
doi twong xét xu vu an hanh chinh cua toa an”, bao v¢ nam 2006, tai Pai hoc Luat
Ha Noi. Luan van nay chu yéu tip trung nghién ctru danh gia cac quy dinh phép luét
va thyc trang hoat dong xét xr cac vu an hanh chinh, thyc trang quy dinh phép luat
vé QDbHC, HVHC qua hoat dong xét xtr vu 4n hanh chinh cua TAND.

Luan van thac si cia Hoang Thi Hoa Lé&: “Mogt s6 van dé ly lugn va thuc tien
vé xét xir so tham vy dn hanh chinh” danh gia quy dinh cta phap luat va thyc trang
thuc hién phap luat vé xét xtr so tham vy an hanh chinh nhung chi dimg lai phan
tich mot khia canh cta xét xir so thAm vu 4n hanh chinh 13 trinh ty va nhiing cong
viéc ¢o lién quan dé tién hanh phién toa so thim vu an hanh chinh. Céc noi dung
van dé chi dung lai & pham vi ludn van thac si nén chua nghién ctru mét cach sau
sdc va day du cac khia canh 1i luan va thuc tién vé xét xir so tham vu an hanh chinh
0 Viét Nam theo quy dinh phap luat hién hanh v.v.

Ngoai ra, con c6 mét sb luan van khac ¢ noi dung lién quan dén thuc trang
Xét Xt so tham vu 4n hanh chinh ciing duoc xem xét, nghién ctu trong quéa trinh
viét luan an, nhu: Pong Thi Ninh: “Khdi kién va thu Ii vu dn hanh chinh theo quy
dinh cua phdp luat 16 tung hanh chinh Viét Nam”, bao v¢é nam 2012, tai Pai hoc
Luat Ha Noi; Nguyén Viét Nam, “Tranh tung trong 16 tung hanh chinh o Viét Nam
— Ly ludn va thuc tién”, bao vé nam 2013, tai Pai hoc Luat Ha Noi; Tran Thi
Lam, “Phap luqat vé can cir thu li vu an hanh hanh chinh & Viét Nam hién nay” bao
vé nam 2015 tai Khoa Luat, Dai hoc Quéc Gia Ha Noi; Nguyén Thi Mai Anh “Xét
xir so' tham vu dn hanh chinh tai Toa én nhdn dan tinh Nghé An” bao vé nam 2015,
tai Pai hoc Luat Ha No6i v.v. Cac luan an va ludn vin trén tuy khong phai tat ca déu

c6 trong tdm nghién ctru 1a van dé xét xir so tham vy &n hanh chinh nhung da ban
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luan dén thuc trang cac van dé co lién quan dén xét xir so thAm nhu thAm quyén xét
Xt so thim, d6i tuong xét xu so tham, thu tuc xét xir so' thdm vu an hanh chinh, mo
hinh toa hanh chinh hay van dé phan dinh thAim quyén trong co ché giai quyét tranh
chép hanh chinh ¢ Viét Nam

Tuy vy, trong cac cong trinh di cong bd, van dé thuc trang vé xét xtr so thAm
vu an hanh chinh trén ca phuong dién co s& phap li va to chirc thyc hién theo quy
dinh Luat TTHC nam 2015 chua duoc ban dén mét cach toan dién va co hé théng.
Phan 16n cac tic gia méi ding lai & phan tich, danh gia cac ché dinh cy thé cta xét
XU so thim vy 4n hanh chinh nhu d4i trong xét xtr, thAm quyén va thi tuc xét xir so
tham vy an hanh chinh truéc thdi diém Luat TTHC nam 2015 ¢6 hiéu luc, nén mét
s6 phan phén tich, danh gia cac quy dinh ctia phap luat da khong con phu hop.
Trong sb cac cong trinh duoc cong bd sau nam 2015 chi yéu 13 cac bai tap chi dé
cAp ngin gon, mang tinh chat gidi thiéu quy dinh cta phap luat ma chua cé sy phan
tich, binh luan chuyén sau vé thuc trang phap luat vé xét xtr so thAm vy an hanh
chinh hodc chi di vao binh ludn mot sb quy dinh mo1 cia Luat TTHC nam 2015.
Dénh gia két qua nghién ctru cu thé vé cac noi dung lién quan dén thuc trang xét xur
so thim vy an hanh chinh & céc cong trinh trén nhan thay:

Thir nhét, vé dbi tuong xét X so thdm vu an hanh chinh dugc ban dén trong
mot s6 cong trinh khoa hoc [25], [29], [40], [51], [79] v.v. Tuy nhién, nhin chung
cac tac gia déu khong truc tiép dé cap dén ndi dung nay hodc dong nhat dbi tuong
ctia xét xtr hanh chinh véi ddi tuong cua khaoi kién vy an hanh chinh (cac QPHC,
HVHC bi kién). Nhiéu cong trinh cho rang, khai niém “quyét dinh hanh chinh”
trong phap ludt hién hanh chua néu dugc nhing tiéu chi dic trung dé xac dinh vin
ban nao 1a “quyét dinh hanh chinh” - d4i twong khoi kién va thu li so tham vu an
hanh chinh.

Thir hai, vé tham quyén xét xtr so thim vu an hanh chinh, hau hét cac cong
trinh dong tinh va chi ra nhiing wu diém ciia phwong phap loai trir dé quy dinh tham
quyén xét xir vy an hanh chinh [24,tr.209], [38,tr.5,6]. Bai b4o "Thdam quyén xét xir
so tham vu an hanh chinh theo Ludt To tung hanh chinh - Sy ké thira, phat trién va
nhitng ngi dung can liéb tuc dwoc hoan thién" cua ThS. Nguyén Manh Hung
(2011), Tap chi Luat hoc 1a mét trong it bai viét khd ddy du va hé théng vé thim
quyén xét xir so thim vu an hanh chinh, di chi rd pham vi tham quyén xét xir so
tham qua cac thoi ki, danh gia nhiing diém ké thira phat trién, cling nhu chi rd han

ché vé tham quyén xét xir so tham vu an hanh chinh theo quy dinh ciia phéap luat
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hién hanh & thoi diém nghién ctru, day ciing 13 nhitng cin cir dé tac gia nghién ctru
trong phan thyc trang phap luat vé thAm quyén xét xtr so thdm vy 4n hanh chinh.

Bén canh d6, nhiéu tac gia cling dua ra nhan dinh tuy Luat TTHC da st dung
phuong phap nay dé quy dinh thAm quyén xét xtr vu an hanh chinh, song chua triét
dé va con nhiéu han ché. Dic biét 1a viéc quy dinh tham quyén x€ét X vu an hanh
chinh so tham vé loai viéc con mang nang tinh li¢t ké va han ché quyén khoi kién
vu 4n hanh chinh cua ca nhén, to chirc, cu thé:

- “Viéc liét ké nhiéu loai cia ddi twong khiéu kién hanh chinh nhw vdy khéng
nhitng da lam giam tinh théng nhat gitta cdc logi déi twong nay ma con lam phirc
tap thém mét cach khéng can thiét cac quy dinh cia phdp ludt” [29,tr.90];

- “Lugt TTHC su dung phuwong phap liét ké da khong dam bao cho toa an
nhdn dén cdp tinh cé tham quyén gidi quyét tat ca cdc tranh chdp hanh chinh khéong
thudc tham quyén xét xir vu dn hanh chinh cia toa dn nhdn ddan cdp huyén”
[29,tr.96].

- “Ré rang Ludt TTHC dd mé rong doi twong khéi kién bang phwong phdp
logi trir két hop voi liét ké, song chinh sy két hop nay lai tgo ra sy mau thuan giita
cac diéu khoan. Dady ciing la mot han ché lam anh huong dén viéc nhdn dién doi
twong khoi kién vu an hanh chinh cua cdc tham phan khi tié}) nhan vu viéc hanh
chinh va cang gdy khé khan hon cho cd nhén, t6 chivc khéi kién vy dn hanh chinh”
[25,tr.156]. Tac gia dong tinh véi quan diém trén, viéc quy dinh vé di tugng xét xir
so tham vy 4n hanh chinh can phai dugc quy dinh 16 rang theo phuong phap dinh
tinh, két hop loai trur nham dam bao tinh théng nhét, du bdo va rd rang cho viéc
nhan dién cac QPDHC, HVHC thudc pham vi khéi kién va thuy 1i xét xtr cia TAND.

Thir ba, vé thi tuc xét xir so thAm vu an hanh chinh, thoi gian qua c6 it cac
cong trinh nghién cuiu doc 1ap vé thu tuc xét xtr so thAm vu an hanh chinh, ma chu
yéu tap trung phén tich ting giai doan cu thé ciia xét xir so thAm vy an hanh chinh
nhu khéi kién vu 4n hanh chinh, tha tuc thu 1i, phién toa xét xtr so tham vu an hanh
chinh [29], [40], [76], [83], [27] v.v. Mot s6 tac gia c6 quan diém thu tuc xét xir so
thAm vu an hanh chinh theo nghia hep 14 trinh ty tién hanh phién toa so tham
[74,tr.312], [40,tr.14] bao gém cac hoat dong ké tiép bao gom chuin bi khai mac
phién toa; Khai mac phién toa; Giai quyét cac thay doi lién quan dén nguoi tién
hanh tb tung; Thu tyc tranh tung; Thu tuc hoi tai phién toa; Thu tuc tranh ludn; Thu
tuc nghi an, tuyén an [25,tr169], [68], [76]. Tuy nhién, cac cong trinh da nghién ctru
chua d4nh gia va chi ra dugc tinh ddc thu va cac yéu cau riéng cua trinh ty tién hanh

phién tda so tham vu an hanh chinh so vdi so tham cac vu an khac, cac bao dam
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phap li va nguyén tic cu thé dam bao tinh binh ding d6i véi duong sy trong xét xtr
so thAm vu 4n hanh chinh. Trén co s& cdc luan diém dua ra, luan an s& di vao ban
luan, phén tich toan dién ndi dung vé tha tuc so thAm vu an hanh chinh, 1am rd tinh
dac thu va cac bién phap bao dam nham thuc hién c6 hiéu qua thu tyc xét xtr so
tham vu 4n hanh chinh.

Thir twr, vé thuc trang td chuc bd may thyc hién tham quyén xét xur so tham vu
an hanh chinh dugc ban luan dén & kha nhiéu cic cong trinh nghién ctru khic nhau
[1], [24], [44], [78], [80]. Phan 16n cic cong trinh déu khang dinh & nudc ta con
thiéu co so phap i rd rang, thong nhét quy dinh riéng vé mé hinh t6 chtrc thuc hién
viéc xét xir so thAm vy an hanh chinh “Trén thuc té, phap ludt vé co cau, 16 chirc
ciia Toa hanh chinh con twong doi so sai” [44,tr.70]. Bén canh dé, qua viéc nghién
ctru cho thay hau hét cac tac gia déu thong nhéat quan diém mé hinh hién tai cua toa
hanh chinh khong dam bdo dugc tinh doc 1ap gitra tdoa hanh chinh véi co quan cong
quyén, dic biét 1a co quan hanh chinh nha nuéc cing cip. Ngoai ra, ciing nhan
manh mot bt cap trong viéc thuc hién xét xur so thadm vy 4n hanh chinh 1a sy han
ché vé nang luc, trinh d§ cua do1 ngl tién hanh to tung va “Su doc ldp chua cao
trong xét xir ciia tham phdn trudc co quan hanh chinh nha nuwée” [33],[40],[36]
cling nhu ché do dai ngd cua nha nudc ddi véi doi ngili nhan sy va sy dau tu vé co
sO vat chat ki thuat chwa dap ing yéu cu nhiém vu ctia Toa hanh chinh [44,tr.126].

Thir nam, vé thuc tién xét xtr so thim vy 4n hanh chinh & Viét Nam

Céc cong trinh tip trung nghién ctru thuc tién hoat dong xét xtr so tham & Viét
Nam hi¢n nay chua nhiéu, chu yéu ban luan chung vé thuc tién hoat dong xét xir vu
an hanh chinh hoac chi dung lai & vi¢c danh gia thuc tién hoat dong xét xu so tham
vu an hanh chinh ¢ Viét Nam trudc khi ban hanh Luat TTHC nam 2015. Mot trong
nhimng cong trinh c6 dé cap dén thuc tién xét xtr so tham vu an hanh chinh & Viét
Nam hién nay nhu Luan vin thac si cua tac gia Hoang Thi Hoa Lé (2011), “Mdt s6
van dé ly lugn va thuc tién vé xét xir so tham vu dn hanh chinh” da dua ra bie tranh
kha dﬁy du vé thuc tién xét xir so tham cac vu an hanh chinh & Viét Nam, tuy nhién
do thoi diém nghién ctru vao nim 2011 nén luan vin lai chi ding lai nghién ciru
thuc tién xét xtr so thAm vu an hanh chinh theo quy dinh ctia Phap 1énh thii tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh. Bén canh d6, c6 thé dén dé tai nghién ctru khoa hoc cép
truong do TS. Tran Thi Hién lam cha nhiém dé tai “Ludt T6 tung hanh chinh 2010
va thue tién gidi quyét cdc vu dn hanh chinh” (2015), trong d6 c¢6 chuyén dé c6 dé
cap dén thyc tidn xét xr so thAm vu an hanh chinh “Thii tuc xét xir so tham va thuc

tién gidi quyét cdc vu an hanh chinh” d danh gia duoc thyc tién xét xir so tham vu
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an theo quy dinh Luat TTHC nim 2010. Ngoai ra ¢6 mét sb cong trinh dé cip dén
thue tién viée thyc hién thim quyén xét xtr so thim vy an hanh chinh [25],[29],[40];
thyc tién hoat dong cua toa hanh chinh [24],[44] v.v. Tuy nhién, vi cac cong trinh
nay khéng nghién ctru chuyén siu vé xét xtr so tham vu 4n hanh chinh va phan tich,
danh gia thuc tién xét xir so thdm vu 4n hanh chinh theo quy dinh cua Luat TTHC
nam 2010 nén chua dua ra cai nhin bao quat, toan di¢n vé thuc tién xét xtr so tham
hanh chinh ¢ Viét Nam, dic biét nhiing han ché, vuéng mac sau khi ap dung Luat
TTHC nam 2015. Tuy nhién, nhitng két qua nghién ciru, s lidu téng két thyc tién
trong cac cong trinh do s& cung cép nhitng nhan xét, danh gia gitp nghién ciru sinh
c6 cai nhin tuong quan, so sanh vé thuc tién xét Xt so thAm vu 4n hanh chinh & Viét
Nam qua céc thoi ki, giai doan cy thé.

Tém lgi, c6 thé khang dinh, dén thoi diém hién nay, cac cong trinh phén tich,
binh ludn cac quy dinh cta phap luat va thuc tién xét xir so tham vy 4n hanh chinh
quy dinh Luat TTHC niam 2015 chua bao quat va day du. Boi vay, ludn an s& tap
trung d4nh gia 1am 6 co so phap 1y va thuc tién thi hanh phap luat vé xét xir so tham
vu 4n hanh chinh theo quy dinh Luat TTHC nam 2015, trén co s& dbi chiéu véi cac
quy dinh trude do6 va thuc trang xét xtr hanh chinh cac nude, chi ra cac nguyén nhan
cu thé cua nhitng han ché, bt cap trong xét XU so tham vy 4n hanh chinh & Viét Nam.
Do vay, ndi dung danh gia thuc trang trong ludn &n c6 tinh méi, sau sic, toan dién,
khong tring 13p v6i nghién clru cta cac cong trinh da cong bd. Ludn an ciing sé tiép
thu nhitng noi dung c6 lién quan trong cac cong trinh da cong bd vé khao sat thuc tién
xét xtr dé lam giau thém ngudn tu liéu danh gia vé thuc trang.

1.1.3. Tinh hinh nghién civu vé dé xudt gidi phdp néng cao higu qud xét xi
so' thdam vu dn hanh chinh

Vé cac dé xuat, giai phap nang cao hiu qua xét xir hanh chinh néi chung va
xét xtr so tham vu 4n hanh chinh néi riéng déu duge dé cap trong hau hét cac cong
trinh nghién ciru c6 lién quan dén dé tai luan 4n & cac pham vi va mic do khac nhau
tiy thudc vao muyc dich va quy mé nghién ciru cia ting cong trinh. Trong d6, c6 thé
ké dén mot so cong trinh nhu Ludn 4n tién si cia Nguyén Vin Quang: A
comparative study of the systems of review of administrative action by courts and
tribunals in Australia and Viet Nam: What Vietnam can learn from Australian
experience, dugc trinh bao vé vao nim 2007, tai Pai hoc tong hop Latrobe,
Melbourne, Australia. Luan an di tap trung nghién ctru so sanh hé thong xét xur vu
an hanh chinh bang tda 4n va co quan tai phan hanh chinh & Australia va Viét Nam

trén ca hai phuong dién phap luat va thiét ché nham muc dich tim kiém nhiing kinh
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nghiém phu hop ¢ thé 4p dung trong bdi canh cu thé cua Viét Nam. Téac gia da
cung cip nhirng kinh nghiém nuéc ngoai vé mé hinh va thdm quyén, cach thirc giai
quyét tranh chap hanh chinh. Pay 1a ngudn tai liéu tham khao c6 gia tri lam co s&
cho viéc so sanh, dbi chiéu, hoc héi kinh nghiém dé nghién ciru hoan thién phuong
thirc xét xur vu an hanh chinh néi chung va xét xu so thdm vy 4n hanh chinh noi
riéng phu hop diéu kién ciia Viét Nam va bdi canh hoi nhap quoc té.

Luan an tién si cua Pham Hong Quang: Toa hdanh chinh & Viét Nam - Mo
hinh, tham quyén va nhitng kinh nghiém nudc ngodi (“Administrative Division
Court in Viet Nam - Model, Jurisdiction and Lesson from foreign experiences”),
dugc bao vé vao nam 2010, tai Pai hoc Nagoya, Nhat Ban. Luan an di sau vao
nghién ctru vé Toa hanh chinh ¢ cac phuwong dién: mé hinh, thim quyén, ndi dung
cac ban an, quyét dinh cta Toa hanh chinh va vin dé hoc tap kinh nghiém nudc
ngoai vé van dé nay cho Viét Nam. Do viy, luan an ciing khong di sau nghién ctru
vé xét xtr so tham vu an hanh chinh, nhung nhiing danh gia, nhan dinh trong luan an
c¢6 thé gitp nghién ctru sinh hoc héi nhitng kinh nghiém cac nuéc dua ra cac giai
phap hoan thién mo hinh va thim quyén xét xir so thAm vu 4n hanh chinh dugc néu
trong chuong 4 cua luan an.

Luan vin thac si cia Nguyén Thi Huong: “Nang cao hiéu qud xét xiz vu an
hanh chinh - Nhin tir géc do bao dam tinh déc ldp cua tda an”, bao vé nam 2013, tai
Pai hoc Luat Ha Noi ciing di dé ra kién nghi vé viéc nang cao hiéu qua xét xir vu
an hanh chinh nhung chi méi di sdu ¢ goc do bao dam tinh doc lap cua Toa an chu
chua nhin nhan mot cach toan dién, day du cac yéu cau nham dap tng nhu cau thuc
tién hién nay.

Bén canh d6, TS. Nguyén Vian Thanh va LG. Pinh Vin Minh trong cudn
“Mot s6 van dé vé doi moi co ché gidi quyét khiéu kién hanh chinh ¢ Viét Nam”
ctia, NXB Tu phap, xuat ban nam 2004 di dé xuat nhiéu giai phap tiép tuc doi méi
co ché nham nang cao hiéu qua cong tac giai quyét khiéu kién hanh chinh trong thoi
gian t6i, trong d6 c¢6 nhiéu giai phap c6 gia tri tham khao cho hoat dong xét xir so
tham vy an hanh chinh. Cubn “Tai phdn hanh chinh trong boi canh xdy dung nha
nude phdp quyén va hoi nhdp quoc té ¢ Viét Nam hién nay”, do PGS.TS Nguyén
Nhu Phat va PGS.TS Nguyén Thi Viét Huong dong chil bién, xuat ban nam 2010
véi sy hop tac va hod tro ciia Vién KAS, cong hoa Lién bang Puc trén co s& luan
gidi quan diém li luan vé tai phan hanh chinh, vai tro ciia co quan tai phan hanh
chinh di dua ra dugc cac giai phap dé nang cao hiéu qua cta thiét ché tai phan hanh

chinh ¢ Viét Nam trong bdi canh xay dung nha nudc phap quyén va hoi nhép.
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Ngoai ra, c6 mot sb dé tai khoa hoc cip bd va cap co sé nhu: Dé tai nghién
ctru khoa hoc cip bd: “Mét s6 gidi phdp ndng cao hiéu qud, chat lwong gidi quyét
khiéu kién hanh chinh tai Toa &n nhan dan theo tinh than cdi cdch tr phdp” (2005)
ciia TAND t4i cao, do cac tac gia ThS. Piang Xuan Dao; ThS. Lé Vin Minh va Vi
Tién Tri thuc hién. Cong trinh nay da nghién ctu, khao sat thyc tién xét xir vu an
hanh chinh, tir 46 dua ra nhitng giai phap sat thuc, kha thi nham nang cao hiéu qua,
chat luong giai quyét cac khiéu kién hanh chinh tai TAND theo tinh than cai cach tu
phap. Pay 1a ngudn tham khao dé nghién ctu sinh luan gidi cac van dé trong
chuong 4 cta luan 4n, tim ra cic giai phap ning cao hiéu qua xét xtr so tham vy an
hanh chinh pht hop véi tinh than cai cach tu phap; Dé tai nghién ciru khoa hoc cip
co ¢&: “Ludt T6 tung hanh chinh 2010 va thuc tién gidi quyét cdc vu dn hanh
chinh” (2015) cta Truong dai hoc Luat Ha Noi do TS. Tran Thi Hién 1am chu
nhiém d¢ tai dua ra kién nghi vé nhiing ndi dung trong Luat TTHC nam 2010 can
phai stra d6i, bd sung, gop phan gia ting tinh phu hop ctia Luat véi thuc té giai
quyét cac vu an hanh chinh, trong d6 c6 nhiéu dé& xuat c6 gia tri tham khao trong
viéc hoan thién phép luat va nang cao hi¢u qua xét xur so tham vu 4n hanh chinh; Dé
tai nghién ctru khoa hoc cip co cd: “Phdp ludt té tung hanh chinh véi viéc bdo dam
quyén con nguwoi theo Hién phdp nam 2013” cia Trudng dai hoc Luat Ha Noi do
TS. Nguyén Thi Thiy 1am cha nhiém dé tai dé ra mot sé giai phap vé ca phuong
dién co s¢ phap li va td chirc thuc hién theo dinh hudng bao vé va bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan.

Nghién ctru giai phap nang cao hiéu qua xét xir so thdm vu an hanh chinh &
Viét Nam can ké dén céc bai bao dé cap dén giai phap hoan thién phap luat va kinh
nghiém giai quyét khiéu kién hanh chinh cta nuéc ngoai. Trong d6, ¢ nhiéu nhan
dinh quan trong ma nghién ctru sinh ¢ thé tham khao, ké thira c6 chon loc dé dua
ra nhiing giai phdp nham nang cao hon nita hiéu qua xét xir so thAm vu an hanh
chinh phu hop véi diéu kién, hoan canh hién tai ctia Viét Nam, nhu: Bai bao “Ludt
16 tung hanh chinh 2010 va van dé nang cao hiéu qua xét xir vu dn hanh chinh &
nuede ta trong giai doan hién nay” cia TS. Nguyén Vin Quang (2011), tap chi Nghé
luat da dwa ra cac giai phap c6 ¥ nghia khoa hoc va thuc tién cho viéc nang cao hiéu
qua xét xir vu an hanh chinh noéi chung va xét xir so thAm vu an hanh chinh noi
riéng & Viét Nam. Nguyén Hoang Anh (2005), “Nhitng cdin cir danh gid tinh hop
phdp cia quyét dinh hanh chinh trong xét xir vu dn hanh chinh ¢ Céng hod Phdp va
Virong quéc Bi”, tap chi Nha nude va Phap luat (7), tr. 78 - 83; ThS. Pham Hong
Quang (2005), "Ludt Kién tung hanh chinh Nhdt Ban va mét s6 van dé cdi cach Té
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tung hanh chinh ¢ Nhat Ban hién nay", Tap chi Luat hoc, (3), tr. 70 - 76; TS. Pham
Hoéng Quang ( 2010), “Kinh nghiém tir mé hinh va tham quyén xét xir vu dn hanh
chinh ciia mét s6 mede trén thé gici”, Tap chi nghién ctru 14p phap; TS. Nguyén
Vin Quang (2012), "Mé hinh gidi quyét khiéu kién hanh chinh cia Vwong quéc
Anh", Tap chi luat hoc, (7), tr. 66 — 76...

Tém lai, qua viéc tim hiéu cac cong trinh di cong b, thiy rang cic tac gia tip
trung chii yéu vio giai phap nang cao hidu qua xét xir hanh chinh néi chung, mot s6
cong trinh c6 dua ra kién nghi hoan thién phap luat vé cac ndi dung cu thé cia xét
XU so' thdm vu 4n hanh chinh nhu sau:

Thir nhat, vé dbi tuong cua xét xur so thAm vu 4n hanh chinh: Hau hét cac
cong trinh déu dua ra quan diém md rong pham vi ddi twong xét xir vu an hanh
chinh cia Todéa an nhan dan nhim bao vé quyén va loi ich cong dan
[25],[29],[44],[53]. Bén canh d0, can xac dinh rd cac dau hiéu dic trung vé d6i
tuong xét xur so thAm vu 4an hanh chinh dé 1am co ¢é cho viée thu li va ra phan
quyét vé tinh hop phap cta di twong nay.

Vé pham vi cac QPDHC, HVHC khong thudc pham vi xét xtr so thadm vu an
hanh chinh con ¢ nhiéu ¥ kién khac nhau tham chi d6i l1ap nhau vé van dé nay: Mot
13, khong hodc chwa nén dwa quyét dinh quy pham 1a d6i twong cua khiéu kién hanh
chinh: “Khong quy dinh OPHC quy pham, OQPHC chu dao va HVHC dnh hwong
chung dén loi ich cia céng dong xd hoi la ddi twong ciia khiéu kién hanh chinh’’[
29,tr.135]. Pay 13 quan diém phu hop véi ban chat, muc dich cua khoi kién vu an
hanh chinh, tuy nhién ciing can dugc ban luan thiu dao nhim dam bao quyén va loi
ich cua ca nhén, t6 chirc. Hai 13, vé kinh nghiém x4c dinh thim quyén xét xtr vu 4n
hanh chinh ciia nuéc ngoai, co cong trinh da phan anh: “Tod dn cé thé xem xét tinh
hop phap cua cdac quy pham phap ludt hanh chinh, nhu truong hop cua Phap, cadc
tod Gn cé thé phan quyét tie nhitng quyét dinh nhé nhat ciia chinh quyén dia phwong
dén cdc nghi dinh duwoc ban hanh boi t(fng théng, ngogi trie nhitng van ban dac biét
ciia chinh phii” [53,tr.13]. Van dé néu trén duoc nhiéu tac gia ban luan t&i dudi goc
d6 so sanh v6i hé thong phap luat mot sé nude tiéu biéu 1a co sd dé hoc hoi kinh
nghiém trong quéa trinh nghién ciru thAm quyén xét xir vu an hanh chinh & Viét
Nam. Tuy cac quan diém néu trén déu c6 nodi dung hop li, nhung day 1a van dé phuc
tap va quan trong can duoc tiép tuc nghién ctru, 1am rd trong luan 4n trén co so
tham khao cac két qua nghién ctru va thuc trang to chirc, hoat dong xét xtr hanh
chinh & Viét Nam va cac quy dinh khac c6 lién quan phu hop véi tinh than cai cach

tu phap va bao vé tét nhat quyén va loi ich cho c4 nhan, t6 chirc.
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Thi hai, vé thim quyén xét xir so thdm vu 4n hanh chinh

Mot sd cong trinh néu quan diém nén“quy dinh theo huéng cdc khiéu kién
hanh chinh, HVHC ciia UBND cdp huyén, Chii tich UBND cdp huyén thi giao cho
Toa dn nhén ddn tinh, thanh phé triee thude trung wong gidi quyét theo thii tuc so
tham” [85]. Nghién ctru sinh cho ring day chi 1a giai phap c6 tinh chit “tinh thé”,
vé lau dai giai phap nay khong thuc sy phu hgp véi yéu cau phan cap hop 1y tham
quyén xét xir va tinh than cai cach tu phap vé viéc md rong tham quyén xét xir cho
TAND cap huyén. Van dé nay s& duoc ludn giai cu thé trong chuong 3 cua lun an.
Bén canh d0, c6 cong trinh dwa ra quan diém quy dinh: "TAND 16i cao c6 tham
quyén gidai quyét cdc khiéu kién OPHC hodc can bd, cong chire ¢é tham quyén tir
cdp tinh tré Ién" [1,tr.169]. Quan diém nay khong phi hop v6i nguyén tic bao dam
ché d6 xét xir phic thim trong TTHC. Van dé nay ciing duoc ban luan kha sau sic
trong bai b&o "Phdn cdp tham quyén xét xir so tham vu dn hanh chinh can tiép tuc
dwoc hoan thién" cia ThS. Nguyén Manh Hung (2011), Tap chi Dan chi va Phap
luat. Bai bao nay da dua ra kién nghi vé viéc phan cap hop li thim quyén xét xir so
thAm vu an hanh chinh & Viét Nam giita Toa an nhan dan cip huyén va cép tinh.

Quy dinh hop li thim quyén xét xtr vu 4n hanh chinh khong chi 13 co s& dé
thuc hién tét quyén khoi kién ma con gifip toa an giai quyét hidu qua cac tranh chip
hanh chinh. Do d6 van dé nay can duogc tiép tuc nghién ctru, lam rd vé cach thuc,
phuong phap quy dinh vé thim quyén loai viéc va ndi dung cua phan cip thim
quyén xét xtr vu an hanh chinh dé dua ra nhiing kién nghi lap phap cu thé, hop Ii.

V& giai phap hoan thién quyén han ctia Hoi dong xét xir so thim vu 4n hanh
chinh duoc ban luan kha nhidu & cac cong trinh trude dy theo hudng phi hop véi
quy dinh cta phéap luat hién hanh ¢ thoi diém nghién ctru va chi gidi han trong viéc
phan quyét vé tinh hop phép cia QPHC, HVHC bi kién [68,tr123],[10]. Trong bai
viét cia minh tac gia Nguyén Vin Quang néu: "dé dénh gia tinh hop phép cia cac
QDHC bi khiéu kién, toa an can phai c6 nhiing chuan muc vé mat phap luat lam co
s& cho viéc ra phan quyét vé tinh hop phéap cta cac QDHC" [57,tr.46]. Mét so cdc
tic gid néu ra quan diém vé cach xir li ciia Hoi dong xét xir lién quan dén OPHC
quy pham: "can trao cho toa an quyén kién nghi véi co quan, can bd c6 tham quyén
huy b6 vin ban quy pham phap luat, chim dut hanh vi trai phap luat (c6 lién quan
dén QPHC, HVHC bi kién)" [56,tr.40] hay trong ché dinh vé quyén han cia tod én
can bé sung quyén "kién nghi véi co quan nha nude c¢6 tham quyén sta d6i, bd
sung, bii bo cac vin ban phap luat trai phap luat 14 cin ctr dé ban hanh QPHC hoic
thuc hién HVHC bj khiéu kién" [81,tr.43]. Bai bao “Quyén han ciia Toa dn nhén
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ddn trong xét xir so' tham cdc vu dn hanh chinh” cia ThS. Nguyén Vin Quang
(2000), Tap chi Luat hoc, (6). Bai bao nay di dua ra mot sé quan diém vé pham vi
quyén han cia toa 4an nhan dan trong viéc dua ra phan quyét ddi véi cac QDHC,
HVHC bi kién va d6i véi cac vin ban phap lut, hanh vi trai phap luat c6 lién quan
dén QDbHC, HVHC bi kién trong xét xir so thdm vu 4n hanh chinh.

Quan diém nay da dugc thé ché hoa trong Luat TTHC nam 2015 va s€ dugc
nghién ctru sinh dénh gia, lam rd hon trong luan 4n nham dua ra nhitng quy dinh
hop li, hi¢u qua, dam bao vai tro cua Hoi déng xét x1r so thAm vu an hanh chinh.

Mot sb ¥ kién lai cho rang: Nén quy dinh quyén stra cac QPHC khi thiy quyét
dinh can phai sira va toa c6 thé stra. Y kién nay dya trén 1ap luan ring lam nhu vay
thi qua trinh phuc hdi quyén loi hop phép cta ngudi khoi kién s& dién ra nhanh
chong hon: “can thiét phdi quy dinh Toa dn cé quyén sira doi OPHC trong cdc
trieong hop can thiét theo quy dinh ciia Phdp ludt” [84,tr.24] hoic quan diém “Toa
an xem xét, dp dung phdp ludt dé di dén phan quyét khdach quan nhdt déi véi cdc
OPHC cd biét cia t6 chire, co quan ciing nhw cdc hanh vi hanh chinh cia cong
chikc ¢6 hop phdp, hop Ii hay khéng” [115, tr45]. Cac quan diém nay ciing can phai
xem xét va nghién ctru ki trén co sd phan dinh quyén tu phap va quyén hanh phap,
dé co quan tu phap khong can thiép siu vao hoat dong quan 1i hanh chinh nha nudc
va trai v6i quan diém vé t6 chirc thuc hién quyén lyc nha nudc & Viét Nam quy
dinh tai khoan 3 Diéu 2 Hién phap nim 2013.

C6 v kién cho ring can “ban hanh cdc quy dinh khung vé céin cir danh gid tinh
hop phdp cia OPHC...Ludt vé ban hanh OPHC dang dwoc xdy dung sé la dao ludt
phit hop thé hién cdc quy dinh khung vé cdn civ danh gid tinh hop phdp cia
OPHC” [29,tr.53]. Bén canh d6, co thé “dp dung cdc yéu té phi hop cia hoc
thuyét an 1¢ ” [29,tr.54]. Pay ciing 1a mot van dé can phai duoc tiép tuc nghién ciru
nham hoan thién co s phép li théng nhét cho viéc té chirc thuc hién c6 hiéu qua
hoat dong xét xur so tham vu an hanh chinh va tao cin ctr phap li cu thé cho viéc ra
phan quyét cia TAND khi xét xtr so tham vu an hanh chinh.

Qua tham khdo céc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nuéc vé van dé nay,
nhan théy phép luat TTHC cua Viét Nam can xac dinh mot cach rd rang, cu thé hon
thAm quyén ra phan quyét ctia Toa an ddi v6i vu an hanh chinh. Nhu 6 y kién dua
ra “Ldu nay toa hanh chinh tw gidi han pham vi quyét dinh ciia minh va cdc tham
phan gan nhwe tude bé bién phdp hiru hiéu nham dam bdo thiee thi cdc quyén cia
nguoi dan trude co quan hanh chinh nha nwée. Hiéu lwc cia cde phdn quyét va tinh

)

kha thi trong viéc thi hanh ban dn hanh chinh thoi gian qua rdt han ché...’
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[81,tr.36], tac gia ciing cho rang dé khic phuc tinh trang trén, phap lut cin quy
dinh va xac dinh rd rang cac bién phap bao dam thi hanh ban an, quyét dinh cua toa
an. Thiét nghi, van dé nay can duoc tiép tuc nghién ctru lam rd xuét phat tir viée hoc
hoéi kinh nghiém cac nuéde, tir van dé phin cong quyén luc nha nudc va kha ning
thue t& cia tod 4an trong viéc giai quyét tranh chip hanh chinh dé viéc xét xur so
tham vu 4n hanh chinh dat hiéu qua va bao vé triét dé quyén va loi ich hop phap cho
c4 nhan, t6 chirc ciing nhu dam bao viée thi hanh nghiém tdc ban an, quyét dinh cta
toa an.

Thir ba, vé thii tuc xét xir so tham vu n hanh chinh

Mot sd cong trinh dua ra kién nghi tang thoi hi¢u khoi kién vy an hanh chinh
va dam bao tinh minh bach vé thoi diém phat sinh thoi hiéu nay [83.tr.96]. Cac
quan diém nay déu c6 ndi dung hop i s& duoc luan an tiép can, tiép tuc nghién ciru.

Vé can cir va hinh thirc thy 1i vu 4n hanh chinh, nhin chung cic cong trinh
khong dua ra giai phap toan dién vé cac ndi dung cua thy 1i vu an hanh chinh ma
cha yéu dua ra quan diém hoan thién phép luat vé diéu kién thy li vu an hanh chinh.
C6 quan diém cho rang viéc khoi kién vu an hanh chinh phai dap tmg 9 diéu kién:
Quyén khoi kién; nguot khéi kién phai ¢6 ndng lyc hanh vi TTHC; thoi hi¢u khéi
kién; chua du diéu kién khoi kién; diéu kién vé t6 tung; diéu kién vé thAm quyén;
quyén lwa chon khi vira khiéu nai, vira khéi kién; ndp tam tng an phi hanh chinh so
thim; don khoi kién [118,tr.31,40]. Quan diém nay da khong c6 su phan biét can thiét
gitta diéu kién khéi kién véi hinh thire khoi kién va cac diéu kién khac cua thu 1i vy
an hanh chinh. Tém lai, vin dé trén con nhiéu quan diém khac nhau, do d6 can tiép
tuc nghién ctru thong nhét vé cin ctr, diéu kién, hinh thirc thy 1y vu an hanh chinh,

Vé phién toa so tham vy an hanh chinh, céng trinh nghién ciru da phan déu c6
quan diém cho rang can “hodn thién cdc thii tuc t6 tung tw phdp, theo hwéng ké thira
nhitng wu diém ciia mé hinh t6 tung tham van va tiép thu c¢é chon loc nhitng yéu té
tién bg ciia mé hinh t6 tung tranh tung, bdo dam tinh dong bg, dan chii, céng khai,
minh bach, ton trong va bdo vé quyén con nguoi” [85,tr.20], “Mé réng tranh tung,
Nang cao hiéu qud tranh tung trong xét xir so' tham vu dn hanh chinh” [48,tr.8]. Bén
canh d6, mot sd nha khoa hoc va bai viét co dé cap dén van dé quy dinh thu tuc rut
gon trong xét xir so tham vy 4n hanh chinh. Van dé nay ciing can phai phan tich 1am
16 trong luan 4n nham dua ra quan diém, giai phap phu hop véi diéu kién dac thu
clia viéc giai quyét tranh chdp hanh chinh nham dam bao tinh kha thi, quyén va loi
ich hop phap ciia c4 nhan, to chirc, huéng toi biao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan.
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Thir tir, vé md hinh xét xtr so thim vu an hanh chinh

Hau hét cac cong trinh déu khing dinh viéc hoan thién xay dung mé hinh phu
hop c6 ¥ nghia quan trong ddi v6i hiéu qua hoat dong xét xtr so thAm vy 4n hanh
chinh. Trong d6 dién hinh c6 hai luin 4n tién si: Hoang Qubc Hong (2007), P6i mdi
t6 chirc va hoat déng ciia Toa hanh chinh dap vmg yéu cau xdy dung Nha nuéc
phdp quyén Viét Nam hién nay va Tran Kim Liéu (2011), Toa hanh chinh trong Nha
nuede phdp quyén xa hdi chii nghia Viét Nam ciia déan, do dan, vi dan. Theo d6, cac
tac gia dd néu o tinh can thiét phai xay dung mo hinh toa hanh chinh theo dinh
huéng cai cach tu phap, d& xuat thanh 14p toa hanh chinh thudc hé théng toa an
nhan dan, ¢ chic ning xét xtr cac khiéu kién hanh chinh theo thim quyén xét xur,
cling tai trang 161, tac gia dwa ra phuong an cho giai doan tiép theo (goi la giai doan
2 - sau 2020) thi “Toa hanh chinh can phdi téch thanh mét hé thong déc lap, ton tai
song song voi TAND, thuc hién chirc nang xét xu vu dn hanh chinh”. Bén canh do,
c6 quan diém dé xuat viéc hoan thién mo hinh co quan tai phan theo huéng “két
hop song song giita viéc xdy dung hé thong co quan tai phan thudc chinh phi
(appellete system) va hé thong toda dn tw phdp (judicial review system)” [53,tr.22].
Bai bdo “Ban vé mét s6 doéi méi co ché giai quyét khiéu kién hanh chinh tai Viét
Nam hién nay” cua ThS. Nguyén Thing Loi (2011), Tap chi Dan chu va phap luit,
(S6 chuyén dé vé Luat TTHC). Bai bao nay da dua ra mot s6 quan diém vé viéc xay
dung mo hinh toa an so tham khu vyc; tiép tuc mé rong tham quyén xét xir cua toa
an ddi v6i cac QPHC, HVHC mang tinh chét ndi bo ctia co quan, to chirc.

Ngodi ra, ¢6 quan diém kién nghi viéc thiét 1ap thém co quan tai phan hanh
chinh véi tinh chat 1a co quan chuyén trach tryc thuéc Chinh phii ¢6 thidm quyén
giai quyét cac khiéu kién hanh chinh ¢ Viét Nam [18,tr.166]. Quan diém nay dua
trén co so tham khao kinh nghiém t6 chicc co quan tai phdn hanh chinh
(Administrative tribunal) véi tinh chat la co quan “nita hanh chinh, nita tw phap”
bén canh phirong thirc gidi quyét khiéu kién hanh chinh theo co ché néi bé (Internal
review) va phirong thirc giai quyét khiéu kién hanh chinh bdng xét xir tw phdp
(Judicial review) [59.tr.39] & mot sé nude nhu: Cong hoa Phap, Vwong quéc Anh,
Australia, Hoa Ky va mot s6 nudc trong hé thong thong luat (Common law) [54,tr.
74], [60,tr.32]. Ngoai ra, ciing c6 cong trinh nghién ctru dwa ra quan diém thiét lap
thém co quan trung gian hoa giai dé giai quyét cac khiéu kién hanh chinh & Viét
Nam [80]. Quan diém nay dua trén co s& tham khao kinh nghiém t6 chirc co' quan
trung gian hoa gidi hanh chinh Céng hoa Phdp dwoc thanh ldp theo Ludt sé 73-6
ngay 03/01/1973 va & hon 130 nuée trén thé gidi véi tén goi va pham vi tham quyén
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khéc nhau nhw Thanh tra quéc hdi (Thuy Pién), Nguoi bdo vé cong ddan (B Pdo
Nha), Phdi vién quéc héi (Tdy Ban Nha)... Viéc xdy dung md hinh thuc hién viéc
xét XU can c6 sy hoc hoi tham khao mé hinh cic nuée trén thé gi6i tuy nhién ciing
phai phu hop véi ddc diém chinh tri, kinh té x3 hoi mdi nude dé xay dung thiét ché
phu hop. Nghién ctru sinh cho rang trong giai doan hién nay ¢ Viét Nam, ching ta
chwa nén thiét 1ap co quan tai phan hanh chinh hay co quan trung gian hoa giai hanh
chinh boi nhimg thiét ché d6 chi thuc sy phat huy duoc hiéu qua khi ma phuong
thirc xét xir hanh chinh (c6 tinh chat tu phap thuan tuy) di duoc hoan thién ¢ mirc
d6 cao. Qua tham khao cac cong trinh nghién ctru va thuc té t6 chirc va hoat dong
xét xir hanh chinh & Viét Nam ching ta c6 thé thay rd phuong thirc nay con nhiéu
diém han ché can duoc khic phuc va cé thé khéc phuc dugc ma khong can phai
thiét 1ap thém cac phuong thirc khac dé giai quyét khiéu kién hanh chinh. Khéng
nhimg vy, dé thiét 1ap va van hanh c6 hiéu qua cac phuong thire giai quyét khiéu
kién hanh chinh méi, chiing ta can phai c¢6 su chuan bj k¥ ludng vé phuong dién li
ludn; vé td chitc nhan su, co s& vat chét; dic biét 13 vé nhan thuc, y thuc trach
nhiém cua can bd, cong churc va nhan dan vé khiéu kién va giai quyét khiéu kién
hanh chinh. Thyc t& & Viét Nam hién nay cho thdy ching ta chwa chuan bi du cac
diéu kién nay. Van dé nay s& duoc tiép tuc nghién ctru, ban luan 1am rd trong luan
&n nham kién nghi moé hinh phu hop dap tng hiéu qua va nang cao tinh doc lap,
khach quan trong xét xir so tham vu 4n hanh chinh.

Vin dé xay dyng doi ngii thim phan chuyén trach ciing 13 mot doi hoi hién
nay & Viét Nam, duoc dé cap t6i trong nhiéu bai viét, tham luan [20], [24], [29],
[33], [36] c¢6 ¥ nghia tham khédo trong viéc dua ra kién nghi hoan thién doi ngii nhan
su thue hién viée xét xir so thAm vu an hanh chinh.

Thir nim, vé cic gidi phap cé lién quan dén viéc to chirc thuc hién c6 hiéu
qua xét x{r so thAm vy an hanh chinh ciing dugc ban luan dén trong nhiéu cac cong
trinh, bai viét c6 lién quan. Pa phan cic tac gia déu chi ra dugc cic giai phap vé
d6i méi phuong thirc 1anh dao cia Pang trong xét xir hanh chinh, ting cuong viéc
tuyén truyén phap luat nang cao y thirc phap luat ciia ngudi dén va co quan nha
nuédc dong thoi nhan manh viée dau tu cac yéu t6 thiét ché bo trg tu phap, co s
vat chat ki thuat phuc vu c6 hi¢u qua cho cong tac xét xur so thadm vy an hanh
chinh...Tuy nhién, cac giai phap nay dua ra ¢ cac giai doan khac nhau, nén c6 mot
s6 giai phap khong con phu hop diéu kién kinh té x hoi va bdi canh hién nay &
Viét Nam
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1.2. Tinh hinh nghién ctru & nwéc ngoai

Vén dé giai quyét tranh chip hanh chinh, trong d6 c6 mét s6 khia canh lién
quan dén xét xir so thAm vu 4n hanh chinh ciing duoc ban luin dén & nhitng goc do
khac nhau trong mot sb cong trinh nghién ctru vé phap luat TTHC cua nudc ngoai.
Trong d6, c6 thé néu ra mot s6 sach va cac bai bao khoa hoc sau:

Thir nhdt, cudn “Ludt 16 tung hanh chinh ciia cong hoa lién bang Pirc” ca
tién st Wolf Ruedigrer Schenke, NXB Chinh tri Qudc gia ndam 2000. Cudn sach dua
ra nhitng quy dinh lién quan dén thu tuc xét xr so tham vu 4n hanh chinh nhu van
dé khoi kién, quyén khiéu kién hanh chinh, tién hanh qua trinh tién t6 tung, thoi
hiéu khoi kién. Pay 1a can cir tham khao dé ddi chiéu, danh gia thuc trang phap luat
TTHC cua Viét Nam tai chuong 3 cua luan an.

Thir hai, cubn "Administrative Courts in Indonesia: A Socio-legal Study" cua
Adriaan Bedner, xuat ban nam 2001. Cudn sach 1a cong trinh nghién ciru toan dién,
hé théng vé qué trinh hinh thanh, thyuc trang td chirc va hoat dong cua Toa an hanh
chinh & Indonesia. Trén co sé phén tich cac yéu t6 anh hudng t6i hidu qua xét xtr vu
an hanh chinh néi chung va xét xtr so thim vu an hanh chinh néi riéng, nhu phap
luat, thim quyén, thu tuc, td chirc bd may, nhan sy, nguén tai chinh. Cudn sach di
dé xudt mot sb giai phap nham hoan thién vé t6 chic va hoat dong ctia Toa an hanh
chinh & Indonesia, trong d6 c6 mot sd giai phap c6 thé hoc hoi nham hoan thién mé
hinh xét xtr so' thAm vu an hanh chinh & Viét Nam.

Thir ba, cudn “Phdp ludt hanh chinh cia Céng hoa Phdp” cla tic gia
Martine Lombard va Gilles Dumont, Nha xuit ban Tu phap, 2007. Trong do,
chuong 13 cua cudn sach dé cap dén lich st hinh thanh, co ciu té chic va chirc
nang tham quyén cia cic toa an hanh chinh c6 thim quyén chung va cic toa an
hanh chinh c¢6 thim quyén chuyén biét. Chuong 14 ban vé tha tuc giai quyét cac vu
an hanh chinh 1a nhitng ni dung c6 thé tham khéo trong viéc nghién ctru, hoc hoi
nhdm hoan thién mé hinh va thu tuc xét xtr so tham & Viét Nam.

Thir tw, cudn "Tribunals in the Common Law World" do Robin Creyke lam chu
bién, xuat ban nim 2008. Cudn sach da tong hop va phan anh két qua nghién ciru cua
nhom tac gia vé co quan tai phan & mot s6 nude thude hé théng thong luat (Common
law). Trong d6, c6 nhiéu ndi dung lién quan dén vai trd cta co quan tai phan trong
giai quyét cac tranh chap hanh chinh & Australia, Canada, New Zealand va Vuong
qudc Anh. Cubn sach di chi ra nhitng diém twong dong va khéc biét vé thuc trang to
chirc, hoat dong va xu huéng phat trién ciia mo hinh giai quyét tranh chap hanh chinh
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bang co quan tai phan & cac qudc gia ndy. Dy 1 nhitng ndi dung co thé tham chiéu
trong vi¢c nghién ctru vé xét xtr s0 thiAm vy 4n hanh chinh & Viét Nam.

Thir ném, cudn "Administrative Division Court in Vietnam: Model, Jurisdiction
and Lesson from foreign experiences" ctia Dr. Pham Hong Quang, xuit ban nim
2010. Cudn sach da phén tich, danh gia & cac phwong dién i luan, thyc tién vé& mot sd
khia canh c6 lién quan dén xét xir so thim vu 4n hanh chinh nhu mé hinh, t6 chirc
Toa hanh chinh, thim quyén, ndi dung cac ban an, quyét dinh ciia Toa hanh chinh va
van dé hoc tap kinh nghiém nudc ngoai vé van dé nay cho Viét Nam; khang dinh vé
su can thiét va dua ra mot sd dé xuét hoan thién vé mo hinh td chirc; mé rong tdi da
thim quyén cta Toa hanh chinh trong diéu kién thanh 1ap co quan tai phan hanh
chinh tryc thude chinh phu va cac Toa hanh chinh khu vuc ¢ Viét Nam.

Thir sdu, bai bao "Phap dién hoa, kiém soat, Chau Au hoa: Hién trang cua luat
hanh chinh Ptc" cua GS.TS. Franz Reimer, trudng Pai hoc Tong hop Giessen
Cong hoa Lién bang Ptrc, da mo ta khai quat qua trinh hinh thanh, tirng budc hoan
thién phuong thirc Xét xtr vu an hanh chinh, trong d6 c6 xét xtr so thdm vy an hanh
chinh; chi ra ¥ nghia va diéu kién co ban dé cong dan thuc quyén khai kién vu an
hanh chinh déi véi cac hanh vi bat hop phap cua co quan céng quyén & Cong hoa
Lién bang Prc. Bai viét ciing di dwa ra nhimng giai phap dam bao cho cong dan thuc
hién quyén khoi kién cac QPHC va HVHC.

Thir by, bai bao "Hé thng tai phan hanh chinh cia Cong hoa Lién bang Durc"
cua GS.TS. Roland Fritz, M.A, Chanh an Toa an hanh chinh Frankfurt am Main
Cong hoa Lién bang Pirc, di mo ta khai quat vé cac phuong dién co ban cta hé théng
tai phan hanh chinh & Cong hoa Lién bang Puc. Trong d6 dua ra mot s6 nhan dinh vé
¥ nghia ctia tham quyén xét xir vu an hanh chinh trong viéc bao ho phap 1i toan dién,
triét dé cho ngudi dan trudc cic quyét dinh cua co quan cong quyén; nguyén tic
quyén tu dinh doat ciia nguoi khaoi kién vu an hanh chinh; ndi dung va phwong phap
quy dinh tham quyén xét xir vu 4n hanh chinh vé loai viéc, phan cap thim quyén cila
hé théng Toa an trong viéc xét xir so tham vy an hanh chinh.

Thir tam, bai bdo "Reforming Administrative Dispute Resolution in China"
ctia Ji Hongbo, da tap trung phan tich nhitng wu diém va vai trd co ché giai quyét
tranh chap hanh chinh, gi6i thi¢u mot s6 phuong thire giai quyét tranh chap hanh
chinh cu thé tai Trung Qudc. Nhitng két luan trong bai viét c6 thé sir dung tham
chiéu trong vi¢c nghién ctru hoan thién hoat dong xét xur so tham hanh chinh &
Viét Nam v.v.
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Nhu vay, qua tim hiéu cac cong trinh nghién ciru nude ngoai c6 lién quan dén
dé tai luan 4n, cho thdy chua c6 cong trinh nghién ctru nao cua cac tic gia nudc
ngoai nghién ctru vé xét x1r so thAm vu 4n hanh chinh & Viét Nam; chi ¢ mot sd tac
gia Viét Nam thuc hién nghién ctru & nuée ngoai bang tiéng nude ngoai c6 ban luin
dén mot sb khia canh khac nhau cua van dé& nay. Tuy khong truc tiép nghién ctru
chuyén sau vé xét xir so thim vy an hanh chinh & Viét Nam, nhung céc cong trinh
trén d3 ban dén mot sd khia canh khéac nhau c6 lién quan dén xét xr so thdm vu an
hanh chinh nhu d6i twong xét xir, md hinh va thim quyén xét xir so thdm vu an
hanh chinh, thu tuc xét xr vu 4n hanh chinh trong quy dinh phap luat mot s nudc
tiéu biéu nhu Puc, Phap, Nhat Ban, Trung Quéc v.v. Cac nghién ctru trén thuc sy la
nhirng tai liéu co gia tri dé gitip tac gia so sanh, dbi chiéu véi hé théng TTHC trong
nudc; rat ra bai hoc kinh nghiém nham dé xuét, kién nghi hop 1i cho viéc ning cao
hiéu qua xét xtr so tham vu an hanh chinh & Viét Nam.

1.3. Panh gia chung tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai va
nhirng van dé dwoc ludn an tiép tuc nghién ciru.

Thong qua danh gia khach quan, toan dién tinh hinh nghién ctru cua cac cong
trinh khoa hoc trén ba ndi dung lién quan truc tiép dén dé tai vé 1i lun, thuc trang
va giai phap nang cao hiéu qua xét xir so thdm vy an hanh chinh, cho thiy cac cong
trinh nay da dua ra nhiéu nhén dinh, quan diém khac nhau, thAm chi 1a trai nguoc
nhau vé céac ndi dung cua xét xUr so thAm vu 4n hanh chinh & Viét Nam. Nhu vay,
van dé nay da danh duoc sy quan tim déng ké cta cac nha khoa hoc. Cac cdng trinh
nghién ctru ké trén da dé cap dén mot sb van dé 1i luan gitp cho tac gia ludn an co
duogc cach tiép can ding ddn vé vé xét xir so thim vy an hanh chinh, c6 tinh goi mé
cho viéc nghién ctru, hoan chinh cac van dé 1i luan tir d6 xac dinh hudng kién nghi
hoan thién phéap luat vé xét xir so thim vu an hanh chinh. Bén canh dé, cac cong
trinh it nhiéu danh gia thuc trang xét xtr so tham vu 4n hanh chinh trén ca phuong
dién phap luat va thyc tién thi hanh vé tham quyén xét xir so tham, cac giai doan
ctia thil tuc xét xtr, md hinh t6 chirc tda hanh chinh; dwa ra mot sé kién nghi, giai
phép gop phan nang cao hidu qua xét xir so tham vy 4n hanh chinh. D6 1a nhiing két
qua nghién ciru dat dugc luan an c6 thé ké thira va phat trién trong qua trinh nghién
ciru ve dé tai “Xér xir so tham vu dn hanh chinh & Viét Nam”.

Tuy nhién, dén nay van chua c6 cong trinh nao nghién ciru mot cach tap trung
va c6 hé théng, chuyén sau, toan dién dudi goc d6 1y luan va thuc tién vé xét xir so
thAm vy 4n hanh chinh ¢ Viét Nam. O nudc ngoai, cling c6 mét s6 cong trinh

nghién ctiru dén cac ché dinh c6 lién quan, tuy nhién cic cong trinh nay lai chi
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nghién ctru quy dinh phap luét va thuc tién ctia nude ngoai. Chinh vi viy, mot sb
van dé 1i luan va thuc tién vé xét xir so thAm vu 4n hanh chinh & Viét Nam van chua
dugc giai quyét thiu ddo nhu di danh gia & trén. Cac giai phap dua ra trong cic
cong trinh di cong bd ciing c6 nhidu diém phu hop, c6 y nghia tham khéo cho
nghién ctru sinh khi thuc hién dé tai. Tuy nhién, vi myc dich va pham vi ctia cac
cong trinh trén 13 khac nhau, nén céc giai phap khong truc tiép, chuyén sau va cu
thé cho viéc ning cao hiéu qua xét xir so thim vu an hanh chinh phu hop véi bdi
canh hién nay ¢ Viét Nam cling chua dé xuét duge co ché dam bao thuc hién trén
thuc té.

Dbac biét, khi Luat TTHC nam 2015 ban hanh va di vao thuc hién, cac nghién
ctru, dénh gia va giai phap trudc day s& c6 nhiéu diém khong con phu hop véi thuc
tién phap 1i va bdi canh hién nay ¢ Viét Nam.

Chinh vi vy, trén co s ké thira, tiép thu nhitng két qua nghién ctru dat dugc, luan
an s& tap trung nghién ctru, 1am rd mot cach hé thdng va toan dién cac ndi dung sau:

Thir nhdt, khai niém vé xét xtr so thAm vy an hanh chinh phu hop véi noi
dung va myc dich; nhiing d4u hiéu, dac trung co ban cua xét X so tham vu 4n hanh
chinh nhim phan biét véi so tham trong to tung hinh sy, dan sy va phuc tham, giam
ddc tham, tai tham vu 4n hanh chinh.

Thir hai, vi tri ctia xét xt so thim vu 4n hanh chinh trong to tung hanh chinh,
vai tro clia xét Xt so' thAm vu 4n hanh chinh vé phuong dién chinh tri - xa hoi va
phép Ii.

Thir ba, nhitng van dé c6t 161 cua xét xt so thAm vu an hanh chinh nhu d6i
tuong xét xu, chu thé xét xtr so thAm vu an hanh chinh, thAm quyén va thu tuc xét
xt so thAm vu 4n hanh chinh s& duoc chu trong 1am 1, dic biét chi ra yéu cau dbi
v6i su diéu chinh ciia phap luat vé cac ndi dung trén 1am can ctr dinh huéng cho cac
giai phdp hoan thién phép luat.

Thir tw, nhiing yéu t6 anh hudng tryc tiép dén hiéu qua xét xtr so tham vu an
hanh chinh & nudce ta hién nay.

Thir ndm, xét Xt so thAm vu 4n hanh chinh theo quy dinh cta phéap luat hién
hanh ¢ Viét Nam, trong d6 chu trong danh gia diém méi cua Luat TTHC nam 2015,
chi rd wu diém va han ché, bat cap cua thyc trang phap luat hién hanh va thyc tién to
chtrc thyc hién phap luat vé xét xir so tham vu 4n hanh chinh

Thik sdu, trén co so ké thira c6 chon loc két qua cong trinh da cong bd, luan an
s€ tap trung nhan dién sy can thiét cua viéc nang cao hi¢u qua xét xu so thdm vu 4n

hanh chinh, nghién ctru vé cac quan diém va kién nghi hé thdng cac giai phap phu
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hop v6i bdi canh hién nay ¢ Viét Nam va xu thé hoi nhip quéc té nhim nang cao
hiéu qua hoat dong xét xir so thAm vu 4n hanh chinh. Lu4n an s& khong dung lai &
viée liét ké tén cac giai phap ma s& dé ra cac giai phap cu thé mang tinh dong bo,
kha thi trén c4 hai phuong dién co s phap 1i va t6 chirc thuc hién phap luat, dong
thoi phan tich, luin giai thuyét phuc cac dé xuat, kién nghj va cac bién phap bao
dam thyc hién cac nhom giai phap do.

1.4. Gia thuyét nghién ciru va ciu héi nghién ciu

1.4.1. Gid thuyét nghién ciru

Gia thuyét dé tai dat ra 1a xét xir so tham vy 4n hanh chinh 14 phwong thirc hiru
hiéu, c6 y nghia quan trong trong viéc giai quyét tranh chap hanh chinh, bao vé
quyén va loi ich hop phép cta ca nhan, t6 chic, gop phan nang cao hiéu qua hoat
dong quan li hanh chinh nha nudc tuy vay vé mat 1i luan va thue tién chua duoc
nghién ctru mot cach toan di€n, co6 tinh hé théng. Chinh vi vay, phap luat hién hanh
va thyc tién t6 chic thuc hién hoat dong xét xir so thdm vu 4n hanh chinh trén thuc
té & nudc ta van con nhiéu vudng mac, han ché chua dap tng doi hoi thyc té.

Vé phuong di¢n li luan, hién nay van chua co quan diém théng nhat vé xét xir
so thdm vu 4n hanh chinh; vi tri, vai trd xét xtr so tham trong TTHC. Cé4c nghién
ctru van chua chi ra dic thu riéng cua xét Xur so thAm vu 4n hanh chinh dé phan bi¢t
voi xét Xt so thAm vu 4n hinh sy, dan sy hay giai doan xét xir phuc tham, giam ddc
tham, tai thAim vu 4an hanh chinh. Trén thuc té, cac noi dung co ban va cac yéu to
anh huong dén hiéu qua xét xir so thAm vu an hanh chinh van chua duoc luan giai
thau d4o. Pén nay, cling chua c6 mot cdng trinh nao phan tich cu thé cac yéu té anh
huong truc tiép dén xét xir so thAm vu an hanh chinh.

Vé phuong dién phap luat va to chirc thuc hién phap luat vé xét xir so thim vu an
hanh chinh, du Luat TTHC nam 2015 dugc ban hanh, c6 hiéu luc tao ra co s& phap li
cho viéc giai quyét tranh chap hanh chinh nhung cac quy dinh vé xét xtr so tham vy an
hanh chinh & Viét Nam hién nay van con nhiing diém chua thong nhat va hop 1i, nhiéu
quy dinh chwa minh bach, & rang gay nhiing khé khin, vudng méc trong viéc t6 chirc
thue hién trén thuc té can phai tiép tuc dugc xay dung va hoan thi¢n.

Hién nay chua c6 hé thong giai phap phu hop, kha thi, khoa hoc dé khac phuc
mot cach triét dé nhitng han ché, bat cap trong ca quy dinh phap luat va t6 chuc
thuc hién phép luat vé xét xur so tham vu an hanh chinh ¢ Viét Nam, dap tng nhu
ciu giai quyét c6 hiéu qua tranh chip hanh chinh bang con dudng tu phap, bao vé

va bao dam cong bang vé quyén va lgi ich cho nguoi dan, dé ngudi dan yén tam va
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tin tuong lya chon phuong thic ndy, kiém soat duoc hiru hiéu hoat dong quan 1i
hanh chinh nha nuéc va phi hop véi cac cam két quéc té trong tién trinh hoi nhép.

1.4.2. C&c cdu hoi nghién ciru

Dé lam ré cdc gid thuyét nghién civu trén, ludn dn dit ra va sé gidi quyét cdc
cau hoi nghién ciru sau ddy:

- Xét xtr so tham vu an hanh chinh 1 gi, c6 nhitng dic thu gi so v6i xét xir so
tham hinh su, dan su va phic tham, giam déc tham, tai thAm vy 4n hanh chinh?

- Xét xtr so thAm vy 4n hanh chinh c6 vi tri nhu thé nao trong t6 tung hanh
chinh va thé hién vai tro ra sao trén phuong dién chinh tri - xa hoi va phép 1i?

- Céc ndi dung co ban cua xét xur so thadm vu 4n hanh chinh va yéu cau cu thé
cua cac ndi dung d6 lam co s& cho viéc danh gia va hoan thién phap luat TTHC
hién hanh?

- Hoat dong xét xir so tham vu an hanh chinh ¢ Viét Nam s& bi chi phdi va tac
dong boi nhitng yéu t6 nao?

- Thyc trang phap luat hién hanh va thyc tién thi hanh phap luat TTHC & Viét
Nam hién con c6 nhitng han ché, vuéng mic gi can phai khic phuc? Nguyén nhan
ctia nhitng bét cap, han ché d6?

- Viéc hoan thién phdp ludt va nang cao hiéu qua xét xir so thdm vy 4n hanh
chinh & Viét Nam xuét phat tir nhitng nhu cau va quan diém nao? Can c6 nhimng giai
phap cu thé gi dé hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua xét xtr so thim vu an
hanh chinh ¢ Viét Nam?
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Két luan chwong 1

Giai quyét tranh chip hanh chinh bang con dudng tu phap 1a van dé dang dugc
Dang, Nha nudc va xd hoi dic biét quan tdm, nhét 13 trong giai doan xay dung Nha
nuéc phap quyén va dan chu hod moi mit cta doi sdng x hoi hién nay. Qua viéc
tim hiéu cac cong trinh khoa hoc trong nuéc va nudc ngoai co lién quan dén dé tai
cho théy viéc nghién ctu xét X so thdm vu 4n hanh chinh d3 duoc quan tam, dé
cap dén trén cac phuong dién khac nhau nhung chua c6 mdt cong trinh nao nghién
ctru mot cach chuyén sau, toan dién va c6 hé théng vé mat 1i luan va thuce tidn vé xét
xr so thAm vu 4n hanh chinh ¢ Viét Nam. Mt khac, dén thoi diém hién nay, phan
16n cac cong trinh khoa hoc da duoc cong bd chu yéu phan tich, binh luan vé li
luan, thyc trang phéap luat va thuc tién thi hanh xét xr so thAm vu 4n hanh chinh
trude khi Luat TTHC nam 2015 duoc ban hanh. Do vay, viéc nghién ciru van dé
“Xét xir so' thim vu dn hanh chinh & Vigt Nam” 13 nhiém vy khoa hoc can thiét
trong giai doan hién nay. Tuy vay, do pham vi va muc dich nghién ctru cia moi
cong trinh khac nhau nén cédc cong trinh nay khong nghién ctru toan dién, chuyén
sau vé xét xir so thAm vu an hanh chinh ¢ Viét Nam.

La dé& tai ¢ tinh méi trén co so ké thira c¢6 chon loc cac két qua nghién ciru da
néu nén, nhitng vin dé& duoc tiép tuc giai quyét trong luan an khong chi 1a cac van
dé 1y luan vé xét xir so' thAm vu an hanh chinh, ma con bao gém cc van dé vé thuc
trang phap luat va thuc tién xét xr so' thAm vu 4n hanh chinh theo quy dinh cua Luéat
TTHC nam 2015. Lu4n 4n s& ké thira hop 1i va phat trién nhitng gia tri khoa hoc d3
dat duoc, tiép tuc nghién ctru vé xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh & Viét Nam trén
ca phuong dién co so phap 1i va to chire thuc tién, giai quyét triét dé cac cau hoi
nghién ctru dat ra. Nhirng van dé, noi dung con bo ngd vé mat 1y luan va thuc tién
s& duoc tac gia tiép tuc hoan thién trong luan an. Trén co s d6, dua ra nhiing giai
phép, kién nghi khoa hoc, kha thi nham bao vé quyén va lgi ich hop phap c4 nhan,
t6 chtrc gop phan nang cao hiéu qua hoat dong quan 1i hanh chinh nha nuéc dam
bao cong bang, dan chu trong bdi canh xay dung nha nuéc phap quyén va hoi nhap

quoc te.
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CHUONG 2
NHUNG VAN DPE Li LUAN VE XET XU SO THAM VU AN HANH CHINH

2.1. Khai niém va vi tri, vai tro ciia xét xir so tham vu an hanh chinh

2.1.1. Khdi niém, dic diém xét xir so' thdm vu dn hanh chinh

2.1.1.1. Khai niem

Quan li hanh chinh nha nuéc 1a hoat dong thyc thi quyén hanh phap, duoc tién
hanh chii yéu boi hé théng co quan hanh chinh nha nude. Trong qua trinh thuc hién
hoat dong quan 1i hanh chinh nha nudc, cac chu thé quan li ¢ quyén ban hanh cac
QPHC hoic thuc hién HVHC c6 tinh ménh 1énh don phuong va bat budc thi hanh
v6i d6i trong quan 1i nham giai quyét cac cong viée thudc thim quyén dé xac lap,
duy tri, bdo v¢€ cac trat ty cong. Do nhiing han ché, sai s6t cua viéc thuc thi quyén
hanh phap va tinh chit "quyén luc - phuc ting" c6 tinh bat binh dang trong quan hé
quan Ii hanh chinh, trong nhiéu trudong hop viéc thuc thi quyén hanh phap cé thé
chtra dyng kha nang xam pham dén quyén va loi ich hop phéap cia d6i twong quan 1i
d6ng thoi 1am mat on dinh trat ty quan 1i va chinh tri x4 hoi. Do d6 c6 thé dan dén
su phan khang ¢ ¥ thirc ctia c4 nhan, t6 chirc 1am phat sinh tranh chap hanh chinh
giira chu thé quan 1i va dbi twong quan li. Co thé thay, tranh chap hanh chinh 13 hién
tugng khach quan, phat sinh tir nhitng han ché, bat cap trong t6 chirc thuc thi quyén
hanh phéap can phai duoc giai quyét thiu ddo dam bao su cin bang giira loi ich cia
nha nudc va loi ich cua nhan déan; giita quyén luc nha nudc va quyén tu chi cua
nhan dan trong quan 1i hanh chinh nha nudc, dam bao cong bang xa hoi.

Theo Tir dién Tiéng Viét, “tranh chap” duoc hiéu 13 “d4u tranh giang co khi co
v kién bat dong, thuong 1a trong van dé quyén loi giita cic bén” [50,tr.1024]. Sy
xung dot vé loi ich giita cac co quan, to chirc, c4 nhan trong hoat dong quan li hanh
chinh nha nuéc duoc xac dinh 14 tranh chdp hanh chinh — “tranh chdp phdt sinh
trong cac linh luc khdac nhau cua hoat dong hanh chinh nha nuéc” [19,tr.124,125].
Tranh chip hanh chinh hiéu theo nghia rong c6 nhiéu loai, bao gdm ca tranh chép
giita cac co quan nha nude véi nhau, nhu tranh chap vé thAm quyén xir phat vi pham
hanh chinh, tranh chap vé quyét dinh, hanh vi chi dao diéu hanh giita cac co quan
nha nudc trong bd may nha nude (quyét dinh phan cap, quyét dinh oty quyén cia co
quan nha nuéc cap trén cho co quan nha nude cap dudi, quyét dinh phan cong cua
cap truong cho cip pho). Cac tranh chdp nay duoc xem 1a tranh chip hanh chinh ndi
bo ciia hé théng quan li hanh chinh nha nudc va giai quyét theo thii tuc hanh chinh.

Bén canh d6, tranh chap hanh chinh chu yéu 1a tranh chap giita chu thé quan 1i hanh
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chinh nha nuéc voi dbi twong quan 1i hanh chinh nha nuée (gitta Nha nude véi ca
nhan, t6 chirc) phat sinh khi chu thé quan 1i hanh chinh nha nuéc sir dung quyén luc
nha nuée (quyén hanh phap) dé ban hanh cac QPHC, HVHC mang tinh ménh 1énh
don phuong bit budc thi hanh anh hudéng dén quyén va loi ich hop phap cua ddi
tuong quan li. Trong d6, ludn an dé cap dén tranh chap hanh chinh theo nghia la sy
xung dot vé mat loi ich gifta mot bén 1a Nha nudc ma dai dién 1a cac chu thé thuc
hién quyén hanh phap dbi voi ddi tugng bi quan li trong hoat dong quan 1i hanh
chinh nha nudc khi giita ho c6 quan diém d6i lap nhau vé tinh hop phap, tinh hop 1i
ctia viéc thuc thi quyén hanh phap va di twong quan li thyc hién cac hanh vi phan
khang duoc phép luat quy dinh nham bao vé quyén va loi ich ctia minh.

Xuat phat tir sy can thiét ctia viée bao vé cac quyén va loi ich hop phéap cua
d6i twong quan li, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan va nham kiém soat viéc
thue thi quyén lyc nha nude, cu thé quyén hanh phap, hau hét cac qubc gia trén thé
gidi déu quy dinh cac hinh thirc phan khang hop 1i d6i véi viée thue thi quyén hanh
phap, cu thé cho c4 nhén, t6 chtrc 1a ddi trong quan 1i c6 quyén khiéu kién (khiéu
nai, khoi kién) ddi véi cac hinh thirc ciia viée thuc thi quyén hanh phap (chu yéu 1a
QPHC, HVHC) dé yéu cau co quan nha nudc ndi chung va tda an ndi riéng bao vé
quyén loi ich hop phap cta minh; phat huy tinh dan chu, tich cuc ctia ca nhan, to
chtrc trong quan 1i hanh chinh nha nudc; han ché hanh vi lam quyén, sai trai trong to
chtre va hoat dong quan li hanh chinh nha nudc, khic phuc tinh trang quan li theo
ménh 1énh va ap dat ty tién cta cac chi thé thuc thi quyén hanh phap déi véi xa
hoi, xay dung mot nén hanh chinh qudc gia trong sach, vimg manh. “Viéc quy dinh
va dam bdo quyén khiéu kién hanh chinh la yéu cau tdt yéu dé dam bdo sw cdn bdng
giita loi ich cia nha nwée va loi ich cia nhdn dan, giita quyén lic nha niede va
quyén tw chi ciia nhan dan trong quan Ii hanh chinh nha nwéce” [29,tr.25]. Nha
nudce phap quyén dan chi ludn chu trong viée bao vé cac quyén, loi ich vé chinh tri,
kinh té, vin hoa - xa hoi clia nhan dan trong cac linh vuc khac nhau cua quan li nha
nuéc, ting cuong mbi quan hé Nha nudc va nguoi dan. Hon nita, dau tranh loai trir
céc biéu hién trai phap luat, bat hop 1i ctia viéc thuc thi quyén hanh phap khong chi
la trach nhiém chung ctia nha nudc, xa hoi ma con 1a trach nhi€ém cua ca nhan, to
chtic ¢6 quyén va lgi ich bi xAm hai.

Pong thoi vé6i viée quy dinh cac hinh thirc phan khang ctia ca nhan, t6 chic,
cac qudc gia trén thé giGi ciing thiét 1ap cac phuong thirc khac nhau nham giai quyét
hiéu qué cac tranh chap hanh chinh nhu phuong thtc giai quyét khiéu nai theo thi
tuc hanh chinh, theo phuong cham ding quyén hanh phdp dé kiém sodt quyén hanh
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phap; phuong thirc giai quyét tranh chip cua co quan tai phan hanh chinh nhu &
Phap, Anh, Hoa ki, v.v. (thiét 1ap co quan tai phan hanh chinh véi tinh chét 13 co quan
chuyén trach thuéc Chinh phi ¢6 thim quyén giai quyét tranh chip hanh chinh). Day
1a phuong thirc ¢ tinh chit nira hanh phap, nira tu phép; phuong thirc giai quyét
tranh chip bang co quan trung gian hoa giai hanh chinh (Phap, Thuy Dién, Bd Dao
Nha, Tay Ban Nha v.v.) day 1a phuong thirc khong chi dira vao quyén luc nha nudc
ma chu yéu dua vao quyén luc xa hoi, sy cong bé‘mg, 1€ phai thong qua viéc dao tao
d6i ngil trong tai vién c6 du ning luc giai quyét cac tranh chap va phuong thic giai
quyét tranh chp hanh chinh theo thii tuc TTHC do tda an thyc hién.

Trén co s¢ viéc da dang hoa cac phuong thic do, phap ludt cling dam bao
quyén duoc lira chon phuong thirc phit hop dé giai quyét cac tranh chip d6 nhim
bao vé quyén va loi ich hop phap cua d6i twong quan i mot cach hiru hiéu nhat. Khi
céc ca nhan, to chic lya chon phuong thirc giai quyét tranh chap hanh chinh bang
con duong tu phap do toa an thuc hién béi hanh vi khoi kién theo ding quy dinh
phap luat s& lam phat sinh mot vu an hanh chinh. Co thé hiéu khai quat vu 4n hanh
chinh 14 vu viéc tranh chdp hanh chinh dugc tda an c¢6 thim quyén thuy li theo yéu
cau khoi kién ciia ca nhan, t6 chirc ddi véi QPHC, HVHC dé bao vé quyén va loi
ich hgp phap cia ho [74,tr217].

Trong h¢ théng cac co quan nha nudc, toa an giir vai tro dac biét quan trong, la
co quan dugc nhan danh quyén luc nha nuéc thuc hién quyén tu phap, xem xét,
danh gia viéc thuc hi¢n phép luét cua cac chu thé, ra ban 4n hoac quyét dinh phéan
xét hanh vi caa cac cht thé d6 nham thuc hién chire nang bao v¢ phap luat, ddm bao
cong i, gop phan 6n dinh trat tu xa hoi. Cac ban an, quyét dinh ciia Toa 4n mang
tinh quyén luc nha nude, ¢ hiéu luc bat bude dbi voi cac bén lién quan cling nhu
dbi voi moi to chire, ca nhan khac trong xa hoi. Hoat dong xét xur cta toa an 1a hoat
dong thé hién tap trung nhét cta quyén tu phap duoc hiéu 1a “hoat déng nhin danh
quyén lwc Nha nwée nham xem xét, danh gia va ra phdn quyét vé tinh hop phdp va
tinh diing dan ciia hanh vi phdp ludt hay quyét dinh phdp ludt khi c6 sw tranh chdp
va mau thudn giia cdc bén ¢é loi ich khdc nhau’[114,tr.264]. Hoat dong xét xir clia
Toa 4n mang tinh dic thu riéng vé phuong thirc 4p dung, d6 1a viéc xét xir mot cach
cong khai, tat ca moi nguoi déu duogc tham du phién tda, trr mot ) truong hop
phap luat quy dinh. Khi tién hanh xét xir, v6i tu cach 1a chi thé ap dung phép luat,
Toa 4n tién hanh xét xir dua trén cac nguyén tic t6 tung va trén co so nhiing quy
dinh ctia phép luat vé ndi dung va hinh thirc. Viéc xét xir cong bang, dung phap luat

ctia Toa 4n khong chi 13 doi hoi cap bach nham nang cao hiéu qua thyc hién phap
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luat ma con bao vé tinh cong bang cia phap luit trén thuc té, ddng thoi, tac dong
dén y thirc phap luat ciia nhan din, dem lai niém tin cua ho d6i v6i phap luat va co
quan bao v¢€ phép luat.

Noi dung xét xir cua toa an 12 xem xét, giai quyét cc tranh chip trong doi
song xi hoi. Nhirng tranh chip nay rt phong phu va da dang phat sinh trén céc linh
vuc khac nhau nhu hinh sy, dan sy, kinh té, lao dong va hanh chinh... D6 c6 thé 1a
tranh chap phat sinh giita cac to chirc, c4 nhan v6i nhau trong xa hoi hodc c6 thé 1a
tranh chap giita c4 nhan, to chirc véi cdc co quan céng quyén trong qua trinh thyuc
thi quyén luc nha nudce, doi hoi tdoa 4n phai giai quyét dé bao vé quyén va loi ich
hop phép cua cac chu thé. Trong do, viéc toa an giai quyét cac tranh chap hanh
chinh dugc goi 1a hoat dong xét xr vu an hanh chinh.

Khéc v6i phuong thire giai quyét tranh chap hanh chinh theo thi tuc khiéu nai
hanh chinh Ia phuong thirc giai quyét tranh chap hanh chinh cé tinh chat thuan tuy
hanh phép, theo phuong cham: ding quyén hanh phdp dé kiém sodt quyén hanh
phap, khong bao dam duoc su khach quan va binh ding gitra ngudi khiéu nai va
ngudi bi khiéu nai cling nhu tinh "chuyén trach" trong qua trinh giai quyét, viéc quy
dinh phuong thirc giai quyét tranh chap hanh chinh bang con dudng tu phap do Toa
an c6 tham quyén thuc hién theo thu tuc td tung s€ tao ra mot phuong thuc giai
quyét tranh chap hanh chinh hitu hiéu twong ddi doc 1ap, dua trén nguyén tic “ding
quyén tw phdp dé kiém sodt quyén hanh phdp”, song song véi cac phuong thire giai
quyét tranh chap hanh chinh khéc, khic phuc nhitng han ché cta co ché giai quyét
tranh chip hanh chinh bing thi tuc hanh chinh déng thoi dap Gmg nhu ciu khach
quan cta xa hoi vé su binh dang, dan chu gitta nha nudc va cong dan, kiém soét hitu
hiéu hon dbi vé6i hoat dong quan li hanh chinh nha nudec.

Toa an thyc hién viéc xét xur theo nguyén tac dam bao xét xir so tham va phuc
tham, trong d6 xét xtr so tham 1a hoat dong xét xir & cap thir nhét do toa an ¢ tham
quyén thyc hién theo quy dinh cua phéap luat. So tham 13 cip xét xtr quan trong va
ludn phai tién hanh trong quy trinh t6 tung khi c6 quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr
nham lam 3 noi dung, ban chat cta vu 4n, 1a nén tang cho toan bd hoat dong tb
tung, quyét dinh dén hiéu qua hoat dong xét xir. Trong linh vuc khoa hoc phap 1y,
quan niém vé so tham ciing c6 nhiéu cach hiéu khac nhau: Quan diém thtr nhat: So
tham duwoc hiéu la xét xit mot vu an véi tw cach la Toa an & ccfp X thdp nhdt
[50,Tr.836]. Quan diém thir hai: So' tham dwoc hiéu la lan dau tién dwa mét vu dn
ra xét xir tai Toa an cé tham quyén [118,tr.434]. Quan niém nay c6 phan khong day

dd, vi so tham khong han 13 “lan dau tién” dua mot vu an ra xét xtr, ma trong nhiéu
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truong hop vu an c6 thé bi xét xir so tham lai khi c6 quyét dinh cta toa an c6 thim
quyén. Mot vu 4n hanh chinh c6 thé xét xir so thdm nhiéu 1an do bi TAND cép trén
huy dé xét xur lai. Céc khai niém trén khac nhau vé gbc do tiép can van dé, pham vi
khai niém ciing rong hep khac nhau. Tuy nhién, trong cac quan diém trén van thong
nhét v&i nhau & mot s6 diém coi so thAm 1a viéc xét xa mot vu 4n & cép thtr nhat do
tda an c6 tham quyén thuc hién.

Vé khai niém xét xir so tham vy an hanh chinh ciing ¢6 nhiéu quan niém & céc
goc d6 khac nhau nhu da phan tich & myc 2.1 Chuong 1 (c6 thé quan niém xét xtr
so thAm vu 4n hanh chinh 13 mot giai doan trong TTHC, 1a mét ché dinh cua phap
luat TTHC, 1a mot cép xét xir hay mdt hoat dong xét xir). Voi tu cach la mot giai
doan trong qua trinh tién hanh TTHC, xét xtr so tham vy 4n hanh chinh 13 mot giai
doan doc lap thé hién tdp trung va déy du cac dac trung cua to tung hanh chinh.
Duéi goc do 1a mot ché dinh phap luat, xét xir so thdm vu an hanh chinh bao gém
tong thé cac quy pham phap ludt diéu chinh cic quan hé phat sinh trong qua trinh
giai quyét tranh chp hanh chinh theo trinh ty so tham. Dudi goc d6 1a mot cap xét
XU, xét xtr so thAm vu an hanh chinh 13 cip xét xir thir nhat xem xét, danh gia cac
chtng ctr, tai liéu c6 lién quan dua ra phan quyét vé tinh hop phap cia QPHC va
HVHC. Néu xem xét xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh 1a mdt hoat dong xét xur thi
day duoc xem 1a hoat dong t6 tung do toa an c6 tham quyén thuc hién theo trinh tu
do phap luat t6 tung hanh chinh quy dinh khi c6 yéu cau khoi kién hodc khi c6
quyét dinh cta toa an c6 thim quyén dé ra ban an, quyét dinh so tham vé tinh hop
phap cua QPHC, HVHC béo vé quyén va loi ich cho c4 nhan t6 chirc va ning cao
hiéu luc hanh phéap.

Tuy nhién, khong thé tach bach rach roi viéc nghién ciru xét xir so tham vu an
hanh chinh theo timg quan niém ddc 1ap nhu trén ma phai xem xét dong thoi & cac
goc do 1a mot giai doan trong TTHC, 14 cap xét xir thir nhat va chu trong nghién ciru
v6i tu cach 1a mot hoat dong xét xir do phap luat to tung hanh chinh quy dinh dé
thy 16 tinh toan dién vé thuc trang quy dinh phap luat va thyc tién xét xir. Nghién
ctru hoat dong xét xtr so thAm vu an hanh chinh cé trong tdm lam 18 quy dinh phap
luat TTHC vé xét xir so tham, bén canh d6 con bao ham cac yéu td khac cé lién
quan nhu phép luat vé mé hinh t6 chirc thuc hién viéc xét xtr, doi ngti nhan sy cling
nhu cac yéu té 6 lién quan tac dong dén hiéu qua hoat dong xét xtr so tham vy an
hanh chinh.

Vay hoat dong xét xtr so tham vy an hanh chinh dugc xem xét bat dau tir thoi

diém nao? Hién nay cling c6 nhiéu quan diém khéc nhau vé van dé nay. Quan diém
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thir nhat cho rang xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh bat dau tir khi mé phién toa so
tham cho dén khi két thuc phién toa [73,tr.312]. Quan diém khac cho rang xét xir so
thAm vy 4n hanh chinh bat dau tir khi thyu 1y vu an hanh chinh theo yéu cau khéi
kién cta ca nhan, t chic cho dén khi Toa 4n thuc hién xong cac thu tuc sau phién
tdoa so thAm vy an hanh chinh [25,tr.164]. Nhu vay, cac quan niém trén di dé cap
dén xét xtr so thdm vu an hanh chinh & cac goc do va theo nghia rong, hep khac
nhau. Theo nghia hep, xét X\t so tham vu an hanh chinh duoc hiéu 1a viéc thuc hién
trinh ty xét XU tai phién toa so thAm vu an hanh chinh bat dau khi c6 quyét dinh dua
vu 4n ra xét xtr va két thiic khi toa 4n dua ra phan quyét vé viéc giai quyét cac tranh
chap hanh chinh. Theo nghia réng, d6 1a hoat dong xét xtr & cap thir nhat do tda an
c6 thim quyén thuc hién bat dau tir khi thu 1y vu 4n hanh chinh theo yéu cau khoi
kién cua c4 nhan, t6 chirc cho dén khi Toa an thuc hién xong cac thu tyc sau phién
tda so tham vy an hanh chinh. Phu hop véi muc dich, ddi twong va pham vi nghién
ctru, luan 4n di vao nghién ctru xét x{r so tham vy 4n hanh chinh theo nghia rong
néu trén. Noi ham cta xét xir so tham vu an hanh chinh bao gdm cac van dé chinh
nhu d6i tuong cua xét xur so thdm vy an hanh chinh, thim quyén va thu tuc xét xu
so tham vu an hanh chinh, cha thé cua xét xir so tham vu an hanh chinh. Pay ciing
chinh 14 cac van dé chinh duoc ban luin xuyén subt ludn 4n nhim lam sang to
nhirng van dé 1i luan va thuc trang xét xUr SO thdm vu an hanh chinh ¢ Viét Nam,
cling nhu 1am can cir dé ra cac kién nghi, giai phap mot cach toan dién, c6 hé thong
nang cao hiéu qua hoat dong xét xtr so thdm vu an hanh chinh.

Ttr viée phan tich cic quan diém néu trén vé xét xa so thim vu an hanh chinh,
luan an s€ di vao tiép can khai niém xét xr so thAm vu 4n hanh chinh theo nghia la
hoat dpng té tung & cdp thir nhdt do toa an nhén dén cé thim quyén thwce hién
theo yéu cau khéi kién hodc khi c¢é quyét dinh ciia toa dn cé thim quyén theo
trinh tw do phdp ludt t6 tung hanh chinh quy dinh d@é ra ban dn, quyét dinh so
tham phan quyét vé tinh hop phdp ciia quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh béio vé quyén, lgi ich hop phdp ciia cd nhén, co quan, té chire, NAng cao
hiéu luc quan ly hanh chinh nha nuwoc.

2.1.1.2. Bdc diém xét xir so tham vu an hanh chinh

Xét xtr so thAm vu an hanh chinh 1a mot giai doan tb tung hanh chinh doc lap,
la hoat dong xét xtr & cap thir nhat quyét dinh hidu qua ctia qua trinh giai quyét
tranh chap hanh chinh danh gia tryc tiép vé tinh hop phéap cac dbi twong khai kién
cua vu an hanh chinh. Boi vay, bén canh nhitng dac diém chung ctua hoat dong td
tung, hoat dong xét xir so tham vu an hanh chinh mang nhiing nét dic trung khéc
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biét so vdi xét xtr so thAm céc linh vue khac (hinh sy, dan su, kinh té, lao dong) va
c¢6 nhitng dic thu so véi xét xtr vu an hanh chinh theo cac thu tuc phuc thim, giam
ddc tham, tai tham.

Thir nhdt, xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh duoc xac 1ap dé giai quyét cac
tranh chdp phat sinh trong linh vuc quan 1i hanh chinh nha nuéc theo yéu cau khoi
kién cia mot bén trong tranh chap Ia ca nhan, t6 chirc - d6i tugng bi quan 1y hanh
chinh nha nuéc. Pay la dic diém dac thu phan biét véi thu tuc xét xir so tham céc
tranh chip khac trong xa hoi. S& di nhu vay 1a vi trong quan hé quan ly hanh chinh
nha nudc, ca nhén, to chirc 12 chi thé phai phuc ting quyén hanh phap, quyén va lgi
ich hop phép cuaa ho tiém an nguy co ¢ thé bi xAm hai béi cac QPHC, HVHC cua
chu thé quan Iy va khai kién 1a quyén phéap i duoc phap luat trao cho ho dé bao vé
quyén, lgi ich hop phap caa minh. Cac cha thé quan 1i hanh chinh khéng thé 1a chu
thé khoi kién boi trong quan li hanh chinh ho 1a chu thé dugc nhan danh Nha nudc,
str dung quyén lyc Nha nude c¢6 quyén ap dat ¥ chi va budc cac ddi tugng bi quan li
phai phuc tuing ménh Iénh ctia minh. Trong hoat dong quan li hanh chinh nha nudc,
cac co quan nha nudc luén can dam bao mdi quan h¢ phéi hop hoat dong, moi su
sai sot néu dugc cic co quan trong b mdy nha nudc phat hién thi déu thuc hién
dugc theo nguyén tdc kiém soat ndi bd va co thé khic phuc kip thoi. Hon nira, voi
thAm quyén cua minh, ho hoan toan c6 kha ning ngan chan, xtr li cic hanh vi d6
cling nhu khoi phuc cac hau qua gay ra. Nguoc lai, xét xur so thdm cac vu 4n dan su,
lao dong, kinh t& dugc phat sinh theo yéu cau khai kién cua bat ky bén ndo trong
tranh chép dan sy, lao dong, kinh té. No6i cach khéc, xét xtr so thAim vu an hanh
chinh giai quyét cac tranh chap phat sinh tir nhitng bat dong, xung dot vé loi ich
giita cac chu thé c6 su bat binh dang vé y chi trong quan hé quan 1i hanh chinh nha
nudc, phat sinh do hanh vi khoi kién cua doi tuong bi quan li; xét xtr so tham cac vu
an dan sy, lao dong, kinh té dugc xac lap dé giai quyét cac tranh chép phat sinh tu
nhing quan hé binh dang vé ¥ chi giita cic bén tham gia quan h¢, phat sinh theo yéu
cau khai kién ctia mot trong hai bén tranh chr?ip.

Bén canh d6, néu xét xtr so thAim vu an hanh chinh duoc tién hanh theo yéu
cau khdi kién ciia ca nhan, t6 chiic - quyén ciia d6i twong bi quan 1i hanh chinh nha
nudce; thi xét xtr so thAm vu an hinh su lai duoc tién hanh theo yeéu cau khoi td cua
co quan nha nudc cé thim quyén - quyén tu phép clia co quan nha nudc duge thuc
hién dé bao vé loi ich chung cia Nha nudc va cong dong xa hoi. Piéu d6 c6 nghia,
trong xét XU SO thdm vu 4n hanh chinh quyén quyét dinh, tuy dinh doat cua duong su

dugc cong nhan (dwong su c6 quyén khai kién, thay d6i, bd sung, rat don khoi kién)
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va Toa 4n chi thu 1y, giai quyét khi c6 don khoi kién cua ngudi khoi kién. Déc trung
nay hoan toan khac voi xét xu so thdm vu 4n hinh sy dugc thuc hién khong phu
thudc vao quyén dinh doat va y chi ctia nguoi tham gia t6 tung. Hon nita, néu nhu
thu tuc xét xtr so thAm vu an hanh chinh do Toda an thu 1y, giai quyét ngay tir giai
doan té tung ddu tién dén khi xét xur thi trong td tung hinh sy do co quan diéu tra
(chu yéu) thy 1y trong giai doan t6 tung dau tién (khoi t6 vu an).

Mit khac, day ciing 1a diém dic thu so voi phiic tham, giam dbc tham, tai thAm
vu an hanh chinh dugc phat sinh do nhiing sai pham tir phia tda 4n so tham trong
qua trinh xét xir hodc phat hién tinh tiét méi ciia vu an va duogc tién hanh khi c6
khang céo, khang nghi hop phap (phtc tham) cua duong sy hodc vién kiém sat hay
khang nghi cta vién kiém sat (giam doc tham, tai tham).

Thir hai, xét xr so tham vu an hanh chinh duoc tién hanh theo thu tuc td tung
riéng - tha tuc TTHC chét ché, mang tinh dac thu do phap luat TTHC quy dinh. Tt
nhimg dic trung ctia xét xir vu an hanh chinh néi chung va xét xir so thim vu 4n
hanh chinh néi riéng ma Viét Nam va nhiéu qudc gia khac dd ban hanh vin ban quy
pham phép luat chuyén biét d&é quy dinh vé thu tuc TTHC néi chung va thu tuc xét
XUr so' thAm vu an hanh chinh noi riéng, nhu: Luat TTHC nam 2015 ctua Vi¢t Nam,
Luat Ki¢én tung hanh chinh nam 1962 cta Nhat Ban, Luat Tranh tung hanh chinh
nam 1989 cua cong hoa nhan dan Trung Hoa, Luat T tung hanh chinh bén canh
Luat vé Tda an hanh chinh nim 1960 cia Cong hoa Lién Bang Dtc... Theo do,
phap luat hau hét cac nudc quy dinh xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh 13 giai doan
doc lap tap trung diy du va cao do nhét cac hoat dong TTHC nhu khoi kién, thy Iy
vu an, diéu tra, xac minh, thu thap chimg ct, tién hanh phién toa so thim; cac bén
duoc tranh tung binh drfmg, cong khai trude HoOi d@)ng xét xur. Hoi déng x¢t xur thuc
hién vi¢c xét xtr thdng qua vi¢e diéu khién, léng nghe cac bén phat biéu, tranh ludn,
thong qua viéc hoi va kiém tra, xc minh cac tai liéu, ching cir mdt cach toan dién
va khach quan nham 1am rd ban chét ctia vy an hanh chinh. Két qua cta phién toa
so tham quyét dinh truc tiép dén quyén va loi ich cta cac bén duong sy (néu nhu
ban 4n, quyét dinh khong bi khang céo, khang nghi).

Thir ba, d6i twong truc tiép ctia xét xir so tham vy an hanh chinh 13 QDHC va
HVHC ctia co quan cong quyén c6 nguy co anh huong dén quyén va loi ich hop
phép cua cé nhan, t6 chuc duoc toa an thu li theo yéu cau khai kién. Toa 4n so thim
tién hanh xac minh, thu thap ching ct, 4p dung phap luat nham dua ra két luan vé
tinh ¢6 can clr ctia yéu cau khai kién, tinh hop phap cia QPHC, HVHC bj khai

kién. Trong khi d6, ddi twong chu yéu ctia xét xir phiic thim vu an hanh chinh 1a
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quyét dinh, ban 4n so thdm chua c6 hiéu luc phap luat bi khang céo, khang nghi yéu
cAu toa 4n cdp trén xét xtr lai nhdm kiém tra tinh hop phép va tinh c6 cin cr cua ban
an hodc quyét dinh so thim d6. Di twong cua cua giam dbc thim hay tai thim vu
an hanh chinh 13 toa 4n cip trén xét lai ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luét
bi khang nghi.

Thir tw, Xét XU S0 thAm vu an hanh chinh khong thuc hién thu tuc “hoa giai”,
“thoa thuan” gitta cac bén vé viéc giai quyét tranh chap hanh chinh. Pay 1a sy khéc
biét 16 voi viée giai quyét cac loai tranh chap khac nhu tranh chp dan su, lao dong,
thuong mai coi trong sy théa thudn cac bén. S§ di nhu vay vi quan hé gitra cac bén
trong tranh chap hanh chinh vén mang tinh bat binh dang, ndi dung cac tranh chip
nay 1a quyén va loi ich cic bén, khong gin voi viée st dung quyén luc nha nuéc.
Con voi tranh chp hanh chinh khong chi 13 sy bat ddng, mau thuin giita quyén va
loi ich cac bén ma con lién quan dén sy 6n dinh trat tw hoat ddng quan 1i hanh chinh
nha nudc, quyén va loi ich chinh dang cta cac ca nhan, td chre, cong déng x4 hoi,
nén nha nudc khong cho phép cac bén tu thoa thuan véi nhau dé cham dit tranh
chap ma chi co thé tda &n to chirc d6i thoai dé cac bén hicu rd hon vé cac quan
diém, can cu dé viée gidi quyét dugc thuan lgi, nhanh chéng, hi¢u qua.

Thir nim, muc dich cua xét xi so thAm vu an hanh chinh 1a nham duy tri, bao
vé trat ty quan 1y hanh chinh, hudng téi bao vé quyén va loi ich hop phép cua ca
nhan, to chirc trong hoat dong quan 1i hanh chinh nha nudc. Do d6, cin ctr phap 1y
dé xét xir so tham vu 4n hanh chinh bén canh tuan thii phap luat TTHC, con phai
can ¢t vao rat nhiéu vin ban phap luat noi dung vé cac linh vuc cu thé trong quan 1i
hanh chinh nha nuéc, chu yéu 1a luat cong. Do vay, doi ngii tién hanh xét xir so
tham vu an hanh chinh doi hoi phai c6 tiéu chuin vé chuyén mon va ning luc dic
thu hon tham phén toa 4n tu phép, bén canh ki ning nghiép vu xét x{r cac vu &n
hanh chinh phai 1a nhiing ngudi ¢ kién thirc, am hiéu chuyén sau vé quan li hanh
chinh nha nudec.

Thir sdu, két qua cua xét xtr so tham vu 4n hanh chinh 14 nhiing ban 4n, quyét
dinh chua c6 hiéu lyc thi hanh ngay, trir mot sd truong hop phép ludt c6 quy dinh khéc.

Hoat dong xét xur so tham vu 4n hanh chinh cua Toa hanh chinh dugc thé hién
thong qua viéc toa 4n cin ctr vao thuc t& vu an va dya vao co s¢ phéap li 1a cac van
ban phép luat dé dua ra phan quyét bang ban an vé tinh hop phap cac QPHC, HVHC.
Nhu vay, Kkét qua xét XU so thdm vu 4n hanh chinh duoc thé hién trong ban an hanh
chinh, quyét dinh so tham, “bdn dn hanh chinh viea la hinh thire ghi nhdn dién bién

vu an, ghi nhdn sy dénh gid tinh c6 can cik phdp 1y cia OPHC, HVHC, quyét dinh ky
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luat can bo, cong chirc bi khiéu kién; vira ghi nhan két qua hoat dong 16 tung cua toa
dn trong qud trinh xem xét va gidi quyét vu dn hanh chinh’[1,tr.43]. Ban an, quyét
dinh so tham s& thé hién rd cac ndi dung QPHC, HVHC bi khéi kién c6 trai phap luat
hay khong? C6 xam hai truc tiép dén quyén va loi ich ctia ca nhan, t6 chire? Xac dinh
cu thé thiét hai do QDPHC, HVHC gay ra trén thuc t6? Xéc dinh mirc boi thuong thiét
hai ma co quan céng quyén phai ganh chiu trudc ca nhan, to chirc?

Mit khac sau khi xét xtr so tham, ban 4n, quyét dinh so tham chu yéu chua co
hi¢u lyc phap luat va chua dugc thi hanh trong mot khoang thoi gian nhét dinh, c6
thé bi khang cao, khang nghi dé xem xét lai theo thi tuc phiic tham. Tuy nhién, mot
s6 nudc cho phép ddi voi nhitng vu an don gian, it nghiém trong c6 thé xét xir so
tham dong thoi chung tham va ban an hodc quyét dinh c6 hiéu lyc thi hanh ngay
(cong hoa Phap) hay ¢ Viét Nam ddi voi xét xir so tham vu an hanh chinh d6i véi
khiéu kién danh sach ctr tri ( Piéu 11 Luat TTHC niam 2015). Pay 1a dic diém dic
thl ctia xét xir so tham, phan biét voi xét xir phiic tham, gidm ddc tham, tai thim vu
an hanh chinh. Boi két qua cta xét xtr phuc tham 13 cic ban an, quyét dinh c6 hiéu
luc phép luat ngay sau khi tuyén cia Toa 4n; két qua cua xét xir giam ddc tham, tai
tham 1 quyét dinh c6 hiéu luc phap luat ngay sau khi tuyén cua Toa an.

2.1.2. Vi tri, Vai tro ciia xét xir so' tham vu dn hanh chinh

2.1.2.1. Vi tri ciia xét xir so' tham vu an hanh chinh trong 10 tung hanh chinh

Toa an thyc hién viéc xét xur vu an hanh chinh dam bao theo nguyén tac xét xur
so tham va phuc tham, trong d6 Xét xir so thim 13 hoat dong xét xir & cap thir nhat
do Toa an duoc giao thAm quyén thuc hién theo quy dinh cua phap luat. Vi tri cta
xét x{r so thAm vu 4n hanh chinh dugc tinh bat dau tir khi thy Iy vu an hanh chinh
theo yéu cau khoi kién cua ca nhan, t chire cho dén khi Toa an thuc hién xong cac
thu tuc sau phién toa so tham vu 4n hanh chinh. Giai doan xét xtr so thim vu an
hanh chinh c6 vi tri quan trong trong toan bd qua trinh té tung hanh chinh. Co thé
néi xét xir so tham 1a giai doan trong tam cua hoat dong tb tung hanh chinh. Cac
hoat dong tb tung nhu khoi kién, xem xét don khoi kién, thu ly vu an, diéu tra, xac
minh, thu thap ching ctr... déu nham dua ra phan quyét vé tinh hop phap cia quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh 1a déi tuong khoi kién.

Xét xir so tham 1a giai doan tb tung hanh chinh ddc 1ap, phan anh tap trung déy
du tinh dic thu cua tb tung hanh chinh, moi tai li€¢u ching ct thu thap dugc sé
dugce xem xét, danh gia mot cach khach quan, toan dién, truc tiép, cong khai tai
phién toa; nguoi bi kién va nguoi khoi kién dugce tranh luan cong khai trude hoi

dong xét xur; quyeén va nghia vu ctia nguoi tien hanh to tung va ngudi tham gia to
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tung ciing nhu quyén va nghia vu gitra cac duong sy duoc thue hién mot cach cong
khai, diy du nhit trong tha tuc xét xir so thAm vu 4n hanh chinh tir 46 dua ra phan
quyét danh gia vé tinh hop phap cia QPHC, HVHC bj kién, lam sang t6 ban chat
vu 4n hanh chinh theo yéu cau khéi kién bao vé quyén va loi ich hop phap cua ca
nhan, t6 chirc, gop phan ning cao hiéu quéa hoat déng quan 1i hanh chinh nha nudc.

Xét xur vu an hanh chinh la cép xét xtr thit nhat, tao co sd, tién dé cho cac giai
doan xét xur tiép theo. Hoat dong td tung hanh chinh dugc xac dinh nhu mét quy
trinh thuc hién cac cac giai doan nham giai quyét tranh chap hanh chinh, ma giai
doan trude 13 tién dé cua giai doan ké sau va giai doan sau la hé qua cua giai doan
truéc nd. Theo do, quy trinh giai quyét tranh chap hanh chinh theo thu tuc té tung
hanh chinh c6 thé bao gdm cac giai doan xét xir so tham va xét xir phiic tham, thu
tuc giam ddc tham, tai thim, thi hanh ban an va quyét dinh cta toa an. Trong do, thu
tuc xét xir so tham 13 tha tyc bat budc va ludn phai thuc hién khi c6 quyét dinh dua
vu an ra x¢ét xur. Céac giai doan sau c6 dugc thyc hién hay khong phu thudc nhiéu
vao hiéu qua cua thi tuc xét xtr so tham vy an hanh chinh. Hay noi cach khac, néu
khong c6 giai doan xét xtr so tham vy 4n hanh chinh s& khong thé thyc hién giai
doan xét xur phtic tham, thu tuc giam ddc tham, tai thAm. Boi, viée xét xur phuc tham
chi dit ra khi c6 khang cao, khang nghi ctia duong sy va vién kiém sat d6i v6i ban
an, quyét dinh so thdm chua c6 hiéu luc phap luat. Giam ddc tham, tai tham la
nhirng thu tuc dac biét co tinh chét kiém tra, xem xét lai ban an va quyét dinh da co
hiéu lyc ctia phap luat. Giam ddc tham la xét lai ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu
luc phép luat nhung bi khang nghi vi phat hién cé nhiing vi pham phap luédt nghiém
trong trong qua trinh xét xur vy 4n ¢ céac giai doan t tung. Thu tyc tai tham duoc ap
dung dé xem x¢ét lai ban 4n hodc quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat nhung bi khang
nghi vi ¢6 nhiing tinh tiét méi dugc phat hién c6 thé lam thay d6i co ban ndi dung
clia ban 4n hodc quyét dinh ma toa an da khong biét dugc khi ra ban 4n hodc quyét
dinh d6. Giai doan thi hanh an ciing chi c6 thé thyc hién dugc khi co ban an, quyét
dinh hanh chinh so thAm c6 hiéu luc phap luat.

2.1.2.2. Vai tro cia xét xir so tham vu én hanh chinh

* V& chinh tri - xa hoi

Thir nhdt, xét xit so thAm vu 4n hanh chinh gép phan dap Gmg nhiing yéu cau
ctiia Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia ctia dan, do dén, vi dan.

Khi néi dén nha nudc phap quyén 1a phai dé cap dén hai mat co ban 1a bao
dam dan chi va to chitc quyén luc nha nuwdc ma trong d6 vai trd cta phap ludt duogc

dé cao. Pé dap mg doi hoi ctia nha nude phap quyén thi phai giai quyét cac van dé
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quan trong: phai tao duoc ¥ thirc coi trong phap luit; xac dinh ding dén trach nhiém
qua lai gifra nha nudc va cong dan; bao vé cac quyén va loi ich chinh dang cua nhan
dan; dam bdo tinh hop hién cua céc thé ché, to chuc, chinh sach va van dé to chirc
bd may quyén lyc nha nudc [106,tr.213]. Theo A.IKovalencd, Nha nuéc phap
quyén phai c6 su chip hanh va tuin thu thudng xuyén phap luat cta tit ca cac cong
dan, nhitng ngudi c6 chirc vy, cic co quan va to chic; quy dinh trach nhiém tuong
hd ciia cong dan va nha nudc trong pham vi ciia phap luat hién hanh; dam bao céac
quyén va tu do ctia cong dan [13,tr.33].

Trong nha nudc phap quyén, viéc bao vé quyén va loi ich cta cong dan la
cong viéc dugc dit 1én hang dau. Muc dich caa xét xtr so thAm vy an hanh chinh 1a
thong qua viéc xem xét tinh hop phap cia QPHC, HVHC, c6 thé phat hién nhimng
sai pham trong qua trinh thuc thi quyén hanh phép, hity b6 QDHC sai trai hodc budc
co quan nha nudc co thim quyén chim dit HVHC trai phap luat, khoi phuc quyén
va loi ich hop phap cta ca nhén, t6 chuc, 1a mot phuong tién hiru hiéu bao vé quyén
con ngudi, quyén tu do, dan chu ctia cong dan. Xét xtr so tham vu an hanh chinh
cang tién hanh nhanh chong, chinh xac bao nhiéu thi cang bao vé kip thdi va hiru
hiéu cac quyén, loi ich cua ca nhan, t6 chirc bay nhiéu, gop phan dap ung cac yéu
ciu ctia nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, cua dan, do dan va vi dan, cung cb
niém tin cua ngudi dan ddi véi co quan nha nudce ndi chung va co quan tu phap noi
riéng. Lam duoc diéu ndy s& gop phan Ion vao cong cudc xay dung nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam.

Thir hai, xét xit so thim vy an hanh chinh c6 vai trd quan trong ddi véi kiém
soat viéc thuc thi quyén hanh phap, gbp phan duy tri, bao vé va thiic ddy phat trién
trat tu quan li hanh chinh nha nudc, 6n dinh chinh tri- x4 hoi.

Xét xir so tham vy an hanh chinh duoc xay dung trén nguyén tic “ding quyén
tw phdp d@é kiém sodt hoat déng hanh phdp”, thong qua d6 gbp phan nang cao hiéu
qua hoat dong quan li hanh chinh nha nuéc, nang cao trach nhi€ém cia cén bg, cong
chitc. Cu thé, xét xir so thim vu 4n hanh chinh duoc tién hanh t6t, khoa hoc, khach
quan s& tao ra mdt co ché tu phap doc lap giam sat hoat dong hanh phap tir d6 gop
phan d¢ cao trach nhiém ctia nén hanh chinh quéc gia va hé thong tu phéap trong nha
nudc phap quyén. Co quan hanh chinh nha nuéc, cac co quan nha nudc khac, t6
chirc, c4 nhan c6 thim quyén s€ than trong hon khi ban hanh cac QDHC va thuc
hién cac HVHC ngan ngtra hanh vi vi pham phap luat tir phia co quan nha nuéc, can
bd cong chirc; khic phuc tinh trang quan 1y theo ménh 1énh don thuan va ap dat tuy

tién ctia quyén hanh phap déi voi xa hoi, han ché; néu cao tinh than trach nhiém cua
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co quan cdng quyén, diy manh hiéu qua hoat déng quan li hanh chinh nha nuéc.
Trong truong hop nguoc lai, nguoi bi kién ciling ¢6 co hdi chung minh va bao vé
duogc tinh ding dén, hop phép cua QPHC, HVHC bi kién, dam bdo trat tu ki cuong
trong hoat dong quan 1i hanh chinh nha nuéc. C6 thé noi, “xét xi vu dn hanh chinh
la mot trong nhitng hoat dong, thong qua do, Nha nuoc, xa hoi va cong dan danh
gid hiéu qua quan Ii ciia Nha nwée ciing nhuw nang lwc diéu hanh cia cdn bg, cong
chirc nha nuoc” [73,tr.103].

Thir ba, xét xir so thAm vu an hanh chinh c6 vai trd quan trong trong viéc bao
dam su binh ding gitra ca nhén t6 chirc v6i co quan coéng quyén trong hoat dong
TTHC, gbp phan dam bao cong bang xa hoi.

Trong xét xr so thdm vu 4n hanh chinh, vi tri, quyén nghia vu cia cac bén
duong sy 12 hoan toan binh dang véi nhau. Déi v6i ca nhan, to chirc 1a nguoi khoi
kién ho khong con vi tri bi quan li, phai phuc tung cac ménh 1énh don phuong ma
thé hién rd nhat quyén ty quyét trong viéc bao vé quyeén, loi ich hop phép cta minh
khi ¢6 tranh chip véi co quan nha nudc. Giai doan xét xir so tham thé hién ro nét
nhat quyén tu quyét viéc bao vé quyeén, loi ich hop phép cia ca nhan, to chirc khi
c6 tranh chap véi co quan nha nude. Thong qua phién toa so thim, c4 nhan, to chirc
1a dbi tuong bi quan li dugc phat biéu, trinh bay quan diém, tranh luan, ddi dap mot
cach binh ding, cong khai v6i co quan cong quyén; quyén va nghia vy té tung cic
bén dugc bao dam thuc hién cong khai va déy du nhat. Hoi dé)ng xét xtr s€ lam rd
ban chat vu an thong qua viéc ling nghe cac bén duong sy phat biéu, tranh luan;
xem x€t, danh gia céc tai li¢u, chiing ¢t mot cach khach quan va toan dién, tir do ra
phan quyét dung phap luat vé tinh hop phap cia QPHC, HVHC bj kién khoéi phuc
quyén va loi ich hop phap ctia ca nhan, t6 chirc, bao dam dan chil va cong bang xa
hoi. Co thé thay chi tai Toa 4n, ngudi khoi kién (d6i twong quan 1y hanh chinh nha
nudc) méi thé hién duge quyén binh dang dbi véi ngudi bi kién (chi thé quan 1y
hanh chinh nha nuéc) trong viéc tranh luan dé di dén chan li khach quan. “Toa
hanh chinh sé thé hién mét trong nhitng ddc trung Iom, co ban cia nha nwée phdp
quyén, chitng t6 sy hién dién quan hé binh ddng gitta nha nuwéce va cong dan nho
mét cong cu bdo ddm cao nhdt quyén ciia cd nhan..” [112,tr.10]. Xét xtr so thim vu
an hanh chinh vi vay gép phan tryc tiép vao cong cudc mé rong dan chu, xay dung
nha nudc phap quyén hién nay & nudc ta.

Thir tir, xét xir 0 thAm vu an hanh chinh duoc tién hanh ding dén s& tiét kiém
chi phi, thoi gian, cdng suc cia ca nhan, td chirc va xa hoi, déng thoi dam bao su

thong sudt cua nén hanh chinh. Nguogc lai, néu nhu xét xtr so tham vy an hanh chinh
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khoéng thuc hién tét, khong dam bao quyén va loi ich hop phép cta ca nhén, t6 chic
thi s& dan dén viéc khang cdo, khang nghi dén cac cip xét xur tiép theo hoic néu
chét luong xét xtr so tham thap, nhiéu trudng hop phai huy an giao xét xur lai dan
dén kéo dai qua trinh t6 tung, giy tén kém chi phi, thoi gian cua Nha nude va cac
bén duong sy dong thoi gay anh huéng dén niém tin cua ngudi dan véi Nha nuée
va phap luat, gdy bat 6n trong xi hoi nhu PGS.TS Pham Duy Nghia da nhan dinh:
“Néu toa dan tiép tuc thiéu tin cdy thi nguoi dan sé tim dén cdc phiong phdp gidi
quyét tranh chdp ngodi toa, cong Iy khéng dwoc xdc ldp thi nguy co bat on ting
nhanh... Ngodi ra, tw phdp non yéu thi hanh phdp lam quyén, céng chirc ¢é nhiéu co
héi lam dung quyén lwc cong ma khéng bi truy héi vé trach nhiém chinh tri ciing
nhuw phap ly truoc nguoi dan” [128].

Ngoai ra, do su phat trién cta doi séng kinh té xi hoi, yéu cau dan chi hoa
moi mit ciia doi séng x4 hoi va xu hudéng md rong pham vi quan 1i hanh chinh nha
nuéc ma tranh chip hanh chinh ngay cang da dang, phong phu, phic tap, nhu ciu
vé khai kién vu an hanh chinh vi thé ngay mot ting. Do d6, xét xir so tham vu an
hanh chinh thuc hién c6 hiéu qua s& dap tng t6t hon nhu cau giai quyét tranh chip
hanh chinh gitta nguoi dan véi co quan cong quyén dam bao cong bang va én dinh
trat ty quan li hanh chinh nha nudc, trat tu cong bé“mg xa hoi.

* Vé phwong dién phap ly

Thir nhdt, xét xit so thAm vy an hanh chinh ¢6 vai trd va y nghia to 16n d6i voi
hiéu qua hoat dong TTHC. Cu thé, néu qua trinh xét xr so thdm vy 4n hanh chinh
dugc thue hién mot cach khach quan, cong bang, dung phap luat thi ban an, quyét
dinh so thdm vu 4n hanh chinh dugc tuyén dam bao tinh hop phép, hop i, cac bén
hai 10ng véi két qua giai quyét ciia toa an, khong thuc hién viéc khang cdo, vién
kiém sat khong khang nghi do d6 ban an, quyét dinh so tham c6 thé phat sinh hi¢u
lue va duoc thi hanh ngay, két thuc duoc qué trinh TTHC maot cach nhanh chéng va
hiéu qua, bao v¢ kip thoi quyén va loi ich ctia ca nhan, to chuc déng thoi dem lai
niém tin ctia ngudi dan véi co ché giai quyét tranh chap nay.

Thir hai, xét x\r so thim vu an hanh chinh c¢é ¥ nghia 14 co sé cho cac giai
doan tiép theo ctia TTHC. Theo d6, xét xir so thAm vu an hanh chinh 1a cép xet xur
thtr nhét, nhirng giai doan xét X sau nay “néu co” thuén lgi hay khong phu thudc
rat nhiéu vao chat lugng cua xét xur so tham. Co s6 1i luan va thuc tién déu cho théy,
néu c?ip so thim thuc hién chinh xéc, nghiém tic s€ giam thiéu viéc dua vu 4n ra
giai quyét & cac cip tiép theo. Néu c6 khang céo, khang nghi thi ban 4n, quyét dinh

so tham dugc tién hanh ding dan s€ 1a co s& cho cac cap cao hon, tao ra sy thuan
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loi cho cac giai doan xét xtr sau ndy, con néu chét lwong xét xir so tham thap toa an
cap phtc tham s& phai xem xét, danh lai cu thé cac tinh tiét, ching ct, chimg minh
lam sang to lai ban chat vu an, nhiéu truong hop phai huy 4n va giao cho toa so
tham xét xir lai kéo dai thoi gian t6 tung, gdy tdm 1i khong t6t cho ngudi dan.

Thir ba, Xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh vai tro tich cuc trong viéc gido duc
phap luat, nang cao trinh d va kién thie phap 1i cho ca chu thé tién hanh TTHC va
chu thé tham gia TTHC. Di v6i chu thé tién hanh to tung, thong qua hoat dong xét
xUr so tham 13 giai doan tap trung day du va cao d6 nhat cac quy trinh t6 tung tir thu
If, chuan bi xét xtr ddc biét qua trinh thim tra, thu thap chimg chi, tai liéu, to chic
phién hop d6i thoai dén tién hanh phién toa so tham...vi vay trinh do nghé nghiép,
ki ning t6 tung cta tham phan, hoi thim, kiém sat vién va thu ki toa an khong
ngimg dugc trau doi, nang cao. Cac tham phan s& duoc tich liy kinh nghiém xét xtr
va chuyén sau hon vé kién thirc quan 1i hanh chinh qua viéc xét xir cac tranh chap
hanh chinh phéat sinh & cac linh vuc khac nhau cta quan li hanh chinh nha nudec.
Bén canh d6, d6i v6i ngudi tham gia t6 tung, phién tda so thim vu an hanh chinh
thuong dugc tién hanh cong khai, thé hién toan dién va day du moi hoat dong
TTHC nén moi ngudi co diéu kién tham du phién toa, qua d6 gido duc, nng cao y
thirc phap luat ctia ngudi tham gia t6 tung néi riéng va nguoi dan néi chung. Hon
nira, bang viéc cho phép ngudi dan duoc tranh tung nham lam séng to ban chit vu
an va ra phan quyét dung dan s& giup cho ngudi dan hiéu biét hon vé phap luit noi
chung va phép luat TTHC néi riéng, thuc hién duoc day du quyén, nghia vu cia
minh, tao dung niém tin vao viéc giai quyét tranh chip hanh chinh theo con duong
tu phap tai Toa an cling nhu hoat dong quan 1i hanh chinh.

Thir tw, Xét x{r so thAm vu an hanh chinh c6 y nghia quan trong trong viéc
hoan thién phap luat vé quan li hanh chinh nha nudc.

Khi xét xir so tham vu 4n hanh chinh, toa an s& xem xét tinh hop phéap cua viée
ban hanh cac QPHC, thyc hién cac HVHC bj kién, danh gia dugc nhitng sai 1am
clia co quan c6 thim quyén trong qua trinh 4p dung phép luat dé ban hanh cac quyét
dinh, thyc hién cac hanh vi nay; dong thoi cac phan quyét ctia toa an phai dua trén
co s& phap 1i 1a cac van ban phap luat clia co quan nha nudc c6 thim quyén cé nhur
vay mdi xéc dinh dugce tinh hgp phap cuia QPHC, HVHC. Qua d6 phat hi¢n, chi ra
dugc nhitng khiém khuyét, han ché trong chinh hé théng phéap luat vé quan li hanh
chinh nha nuéc bang thim quyén kién nghi véi co quan nha nudc cé thim quyén
sira doi, bo sung hodc bii bo nhitng vin ban quy pham phap luat, QPHC, HVHC c¢6

lién quan dén vi€c gidi quyet vu an hanh chinh c¢6 dau hi¢u trai vdi Hién phép, ludt,
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vin ban quy pham phap luat ctia co quan nha nuéc cp trén. Nhitng kién nghi, dé
xudt clia toa 4n trong qua trinh xét xtr so thAm vu an hanh chinh s& c6 ¥ nghia cho
viéc hoan thién phap lut vé quan li hanh chinh nha nuéc, gbp phan hoan thién hé
thng phap luat n6i chung.

2.2. Noi dung co ban ciia xét xir so' tham vu 4n hanh chinh

Dé nhan dién duoc mot cach day du ban chat ciia xét xtr so thim vu an hanh
chinh, viéc phan tich 1am sang t6 ndi dung 1i luan c4c van dé cbt 15i ciia xét xir so
tham vu 4n hanh chinh ¢6 y nghia quan trong, cu thé di vao lam rd quan niém, pham
vi, ddc diém va yéu cau ddi véi sy diéu chinh cta phap luat voi cac yéu td co ban
ctia xét xtr so thdm vy an hanh chinh 1am co sé Ii luan cho viéc phan tich, danh gia
phép luat hién hanh va khdo sat thuc tién xét xir so tham vu an hanh chinh. T d6
tao can ctr dé xuét cac gidi phap mdt cach toan dién, khoa hoc, phu hop nham nang
cao hiu qua xét xir so tham vu an hanh chinh.

Xét xtt so thim vu 4n hanh chinh 13 hoat dong to tung hanh chinh doc 1ap &
cap thir nhat, do Toa &n nhan dan c6 tham quyén thuc hién khi c6 yéu cau khoi kién
hoic quyét dinh cua tda 4n co tham quyén theo trinh tw do phép luat td tung hanh
chinh quy dinh, dua ra phan quyét vé tinh hop phap cia QPHC, HVHC bao vé
quyén, loi ich hop phéap cta ca nhan, t6 chirc va Nha nude. Noi dung co ban cia xét
Xt so tham vu an hanh chinh bao gdm ddi twong xét xtr so thdm, chu thé xét xir so
thAm vu 4n hanh chinh, thAm quyén va thu tuc xét xtr so thim vy an hanh chinh.

2.2.1. Péi twong xét xir so tham vu dn hanh chinh

Déi twong xét xir so thAm vu an hanh chinh 13 nhitng vn dé ma Toa an cip so
thim c6 nhiém vu xem xét, phan quyét trong xét xir so thAm vu an hanh chinh - d6 1a
cac tranh chap hanh chinh nay sinh tir viéc co quan hanh chinh nha nudc, co quan nha
nude, to chirc va ngudi cd tham quyén trong co quan, to chirc d6 ban hanh QPHC,
thyc hién HVHC nham giai quyét cac cong viéc thudc tham quyén. Viéc quy dinh rd
rang, hop 1i vé ddi tugng xét xir so tham vu 4n hanh chinh s& dam bao thuan lgi cho
c4 nhan, t6 chirc thuc hién quyén khoi kién va Toa an trong viéc nhan di¢n, thu Ii,
xem xét tinh hop phép ciia cac QPHC, HVHC. Pdi tuong xét xir so thim vu 4n hanh
chinh c6 thé chia thanh dbi twong xét xir so thim tryc tiép va dbi twong xét xir so
tham gian tiép. Poi tugng xét xr so thAm truc tiép ciia vu an hanh chinh la cac
QPHC, HVHC c4 biét xam hai t&i quyén va loi ich hop phap cila ¢4 nhan, to chirc
dugc quy dinh trong luat TTHC bi khoi kién va dugce toa &n xem xét va ra phan quyét
cu thé vé tinh hop phap cia n6. Pay 1a dau hiéu quan trong dé phan biét so thim vu
an hanh chinh véi so thim cac vu an khac, ciing 1a ddu hiéu phan biét v6i xét xir phic
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tham, xét xir gidm dbc tham, tai thim vu 4n hanh chinh. Ddi twong xét xir so tham
gian tiép 1a cac QPHC, HVHC ¢6 lién quan dén QDHC, HVHC bj kién va Toa &n
cap so thim c6 tham quyén xem xét vé tinh hop phap cua chung.

Xuéat phat tir thuc tién tranh chdp hanh chinh va nguy co xdm hai quyén, loi
ich hop phap cua ca nhan, t6 churc, tir sy can thiét phai bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan trude viée thyc thi quyén hanh phap va nham han ché nguy co lam
quyén, kiém soat hoat dong quan 1i hanh chinh nha nudc, phap luat cho phép cé
nhan, t6 chirc ¢6 quyén khdi kién ra toa an néu nhan thay quyén va loi ich ciia minh
bi xam hai boi cac QPHC va HVHC - hinh thirc chu yéu ciia viéc thuc thi quyén
hanh phép. Toa an s€ xem xét tinh hgp phap ctia cac QPHC va HVHC bi khoi kién.
Hau hét cac quéc gia déu quy dinh quyén khiéu kién cua ca nhan, t6 chirc va quyén
xem xét ciia Toa an dbi voi tinh hop phap ctia cac hinh thire thuc thi quyén hanh
phap ma cu thé va chu yéu 1a cac QPHC va HVHC. Ché dinh phap luat vé ddi
tugng xét xtr so tham phai hop i, khoa hoc va pht hop véi thuc tién. Nha nude can
danh gia tac dong ki cang dé xac 1ap di tuong xét xir so tham dé dam bao bao vé
t6t nhat quyén va loi ich hop phap ctia nguoi dan, dong thoi phu hop véi nang luc
giai quyét cua tda 4n, dam bao nguyén tic t6 chirc phan cong quyén lyc nha nude va
cac yéu t6 chinh tri, an ninh qudc phong khac.

2.2.1.1. Quyét dinh hanh chinh — d6i twong xét xir so' tham vu dn hanh chinh

Quyét dinh hanh chinh 12 mot dang cua quyét dinh phap luat duoc chu thé
quan li hanh chinh nha nuéc str dung dé thé hién chinh thirc, cong khai y chi nha
nuéc nham giai quyét cac cong viée thudc tham quyén trong qua trinh thuc thi
quyén hanh phap. Quyét dinh hanh chinh c6 kha ning tic dong manh mé& dén hoat
dong quan li hanh chinh nha nudc, sy phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nude. Song,
QDHC ciing tiém an kha nang tac dong ti€u cuc dén moi mat cua doi séng xa hoi,
c6 nguy co xam hai dén quyén loi ich hop phap ciia c4 nhan, to chirc. Xuat phat tir
vai tro ctia Nha nuéc trong viéc bao vé quyén cong dan trude hanh vi cong quyén,
ngin chin sy lam quyén trong hoat dong thuc thi quyén hanh phap, phap luat quy
dinh cac QDHC sai trai, anh huong dén quyén va loi ich ciia nguoi dan thi can duge
tda 4n xem xét, ra phan quyét vé tinh hop phap ctia né. Tuy nhién, khong phai moi
quyét dinh hanh chinh déu 1a di tuong xét xtr so thim vu an hanh chinh ma phép
luat mdi nudc sé khao sat, danh gia cu thé cac diéu kién chinh tri, kinh té - xa hoi,
mirc d6 hoan thién phap luat va nang lyc giai quyét tranh chap v.v. dé xac dinh
pham vi cac quyét dinh hanh chinh 1a ddi tuong xét xtr so tham cia toa an theo thu

tuc to tung. Theo dé, quyét dinh hanh chinh 1a mot dang quyét dinh phap lut nén
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truée hét phai thé hién ddy du cac dic trung vé tinh ¥ chi, tinh quyén lyc va tinh
phap Ii [35,tr.172], bén canh d6, quyét dinh hanh chinh 1a d6i twong xét xtr so thAm
vu 4n hanh chinh can théa man cac dic trung va yéu ciu cu thé sau:

Thir nhat, quyét dinh hanh chinh do cac chu thé quan 1i hanh chinh nha nuéc
c¢6 tham quyén ban hanh.

V6i tinh chat 13 hinh thie chii yéu cua viée thyc thi quyén hanh phap nén phan
16n cac QPHC trude hét va cha yéu do cic cac co quan va nhitng nguoi c6 thim
quyén trong hé théng co quan hanh chinh nha nuéc tir trung wong dén dia phuong
ban hanh. Vi theo quy dinh cta phap luat, day 1a chu thé dugc Nha nudc giao thyuc
hién chtrc nang quan 1y hanh chinh nha nudc trén moi linh vyc cia doi séng xa hoi,
ban hanh quyét dinh hanh chinh nham t6 chirc doi song xa hoi, giai quyét nhing
van dé c6 lién quan truc tiép dén quyén va loi ich clia ca nhan, t6 chirc trong xa hoi.
Vi viy, cac quyét dinh ndy c6 kha ning anh hudng nhiéu nhat dén quyén loi hop
phap cua cé nhan, td chire, duge xa hoi quan tam va dugc quy dinh 1a doi tuong cua
khiéu kién hanh chinh va xét xir so tham vy 4n hanh chinh.

Bén canh hé théng co quan hanh chinh nha nuéc, cac co quan nam trong hé
thng cac co quan khac ctia bd may nha nude (co quan quyén luc, co quan xét xi,
co quan kiém sat) va nhitng ngudi c6 thim quyén trong cac co quan nay ciing thuc
hién cac hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc trong nhirng truong hop nhat dinh.
Trong nhiing truong hop nhu vay, nhitng chi thé noi trén ciing ban hanh cac quyét
dinh hanh chinh dé giai quyét cac cong viéc phat sinh trong hoat dong quan ly hanh
chinh nha nudc ndi bo. Ngoai ra, trong nhirng truong hop dic biét, tham gia vao quan
Iy hanh chinh nha nudc con cé sy ¢c6 mat cia cac t6 chirc thudc nhom cac td chire
chinh tri, chinh tri - xa hoi, chinh tri - xa hoi nghé nghiép, cac don vi su nghiép cua
Nha nuéc, cac don vi thudc luc lugng vii trang... (duwoc goi chung 14 t6 chuc). Trong
nhiing truong hop can thiét, cac t6 chiic nay hodc ngudi dimg dau nhitng to chirc nay
duoc trao quyén thuc hién nhimg hoat déng quan 1y hanh chinh nha nuéc va nhimng
chu thé nay cling ban hanh céac quyét dinh hanh chinh dé thuc hién nhiém vu quyén
han ctia minh. Do d6, mic di cic QDHC cé biét nay c6 thé 1a ddi twong khai kién
ctia vu an hanh chinh nhung chic chan c6 s6 lugng khong nhiéu.

Thit hai, quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh theo thi tuc hanh chinh va
duéi hinh thirc, tén goi nhat dinh do phéap luat quy dinh.

Do muc dich cta quyét dinh hanh chinh 1a nham dé giai quyét nhiing cong

viéc trong quan 1i hanh chinh nha nuéc nén quyét dinh hanh chinh duoc ban hanh
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theo thu tuc hanh chinh — “cach thirc 16 chirc thuc hién hoat dong quan li hanh
chinh nha nuée” [35,tr.44] theo quy dinh cu thé dugc phap luit quy dinh.

Bén canh do, quyét dinh duoc hiéu 1a “dinh ra, dé ra va dut khoat phai thuc
hién” [108] nén QDHC c6 thé dugc biéu hién duéi hinh thirc ngdn ngit viét tirc 1a
bang hinh thtrc viin ban hoic cac hinh thirc khac nhu: khau 1énh, ddu hiéu, ki hiéu...
nhung phap luat chi cong nhan QPHC chuyén tai chinh xac cac ménh ménh quan 1i
dén ddi twong thi hanh, thé hién chinh thirc, cong khai ¥ chi ctia nha nuée. Do vy,
hau hét cac nudc chi quy dinh QDHC duéi hinh thirc bang vin ban 1a ddi tuong xét
XU so thAm vy 4n hanh chinh. Quyét dinh hanh chinh duogc ban hanh theo tén goi do
luat dinh. Tuy nhién, Xuét phét tr thuc tién quan li hanh chinh nha nudc, nhiéu
truong hop cac chu thé quan 1i hanh chinh nha nudc ban hanh cac QPHC véi céc
tén goi khac nhau c6 nodi dung nhu quyét dinh, vi vy vé nguyén tic dé dam bao
quyén loi cho ddi twong quan li, phap luat mot s6 nudc cho phép dbi twong xét xtr
vu 4n hanh chinh c6 thé 1a cac QPHC “tron” dudi hinh thirc tén goi khac nhau nhu
cong van, két ludn, thong bao theo quy dinh Nghi quyét 02 ¢ Viét Nam hay “gidy
phép, gidy ding ki, chip thuan, cAm doan hodc xtr phat” & Nhat Ban [53]...Tuy
nhién, phap luat ciing can phai c6 nhiing quy dinh rd rang, minh bach vé hinh thirc
va ndi dung ctia cic quyét dinh hanh chinh ca biét trong quan 1i hanh chinh nha
nude, dam bao tinh théng nhat vé d6i tugng xét xir trong TTHC.

Thir ba, quyét dinh hanh chinh 1a d6i tuong xét xtr so thdm vu 4n hanh chinh
la quyét dinh hanh chinh c4 biét trong quan 1i hanh chinh nha nudc, anh hudng truc
tiép dén quyén va loi ich cta c4 nhén, t6 chic.

Cin ¢l vao tinh chét phap 1y, QPHC gdm 3 loai: Quyét dinh cha dao, quyét dinh
quy pham va quyét dinh c biét, trong d6, chi c6 QPHC ca biét méi 1a ddi tuong xét xir
cua Toa an. Quyét dinh hanh chinh cht dao c¢6 ndi dung la nhitng chu truong, chinh
sach, giai phap 16n trén pham vi ca nudc hogc ving lanh thd nhat dinh khong tac dong
truc tiép dén quyén va loi ich clia c4 nhan, to chirc nén khéng duoc coi 1a ddi tuong
khoi kién vu &n hanh chinh. Ciing nhu vay, QPHC quy pham c6 ndi dung la cac quy
tac xtr sy chung tac dong dén nhiéu ngudi trén pham vi rong, hau hét khong tac dong
truc tiép dén quyén va loi ich hop phép ca nhan, to chirc cy thé, nhung né lai 1a can ct,
co s& dé ban hanh cac QPHC ca biét hay thuc hién cac HVHC lam anh huéng dén
quyén va loi ich cta cic ca nhan to chuc, vi vay thong thuong cac quyét dinh nay
khong duoc quy dinh 1a ddi twong truc tiép khoi kién nhung phap luat co thé cho phép
Toa 4n tién hanh xem xét, kién nghi viéc stra d6i, hity bé néu c6 du hiéu trai phap luat
trong qua trinh xét xtr so thim vu an hanh chinh.
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Quyét dinh hanh chinh c4 biét phai c6 ndi dung lién quan dén viéc giai quyét
mot van dé cu thé trong quan ly hanh chinh nha nuéc tdc dong dén mot hodc mot
nhém c4 nhén, t6 chirc xac dinh. Do d6, quyét dinh ca biét 1a quyét dinh tu phap ap
dung trong linh vuc tu phap s& khong phai 1a d6i twong khoi kién cia vu an hanh
chinh. Mit khac, QPHC c4 biét chtra dung cac ndi dung, phan quyét cu thé trén co
sO 4p dung phép luét rd rang tic dong dén mot sb it dbi teong quan 1i nhat dinh nén
thuong phat sinh hiéu lyc ngay va dé dang thyuc hién. Nhu vay, “quyét dinh hanh
chinh c4 biét dugc str dung pho bién, véi s6 lugng 16n va ¢ anh hudng truc tiép toi
quyén va loi ich cua ca nhan, t6 chirc cu thé. Hon nita, loai quyét dinh nay dugc ban
hanh bai nhidu cha thé khac nhau trong hoat dong quan 1i hanh chinh véi thoi gian
ban hanh va t6 chirc thuc thi ngin, nén chung thuong dé c6 nhiing biéu hién trai
phap luat va khong hop 1i”’[29,tr.32] va thudng bi phan khang boi d6i twong quan 1i
hanh chinh khi n6 xdm hai dén quyén va loi ich hop phap cua ho. Do dé, cac qudc
gia déu quy dinh quyét dinh hanh chinh cé biét 1a dbi tuong xét xtr ctia vu an hanh
chinh. Tuy nhién, xuét phat tir dic thu chinh tri, an ninh qudc gia, loi ich quéc
phong hay cin c& vao nguyén tic to chuc, phin cong quyén lyc nha nudc giita
quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap va mot sé nguyén do khac, trong nhiéu trudng
hop cac QPHC, mic du hoi da cac diéu kién dd phan tich trén nhung c6 nodi dung
va muc dich thudc pham vi bi mat nha nudc trong cac linh vuc qudc phong, an ninh,
ngoai giao... hoic nhitng quyét dinh thuan tdy mang tinh quan li, chi dao, diéu hanh
hoat dong ndi b trong cac co quan, td chirc s& bi loai trir khoi doi tuong xét XU so
tham vu an hanh chinh, vi day duogc xem la cong viéc ndi bd cua nén hanh chinh.

2.2.1.2. Hanh vi hanh chinh — déi twong xét xir so' tham vy dn hanh chinh

Ngoai QPHC, HVHC ciing 13 hinh thirc cta viéc thuc thi quyén hanh phap co
kha ning anh hudng dén quyén, loi ich hgp phap cua dbi tuong quan li hanh chinh
nha nudc, theo d6 ching dugc xéac dinh 1a doi tuong xét xur so thdm ctia vu 4n hanh
chinh. “Hanh vi hanh chinh la mét dang cua hanh vi cong vu néi chung dwoc thyc
hién trong hoat dong chdp hanh va diéu hanh ’[79,tr.27]. Do d6, HVHC - d6i tuong
xét Xt so tham vu 4n hanh chinh can phai c6 day du dic diém cta hanh vi cong vu
la tinh y chi, tinh quyén lyc va tinh phap i, bén canh d6 phap luat diéu chinh vé
hanh vi hanh chinh 13 d6i tuong xét xtr so tham vu an hanh chinh can théa mén céc
dac trung, dicu kién cu thé:

Thir nhdt, chi thé thyc hién HVHC 13 co quan hanh chinh nha nudc hoic
ngudi c6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nudc hoic co quan, to chirc, ca

nhan dugc giao thyc hién nhi€ém vu quan ly hanh chinh nha nudc. Trong hoat dong
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quan 1i hanh chinh nha nudc, bén canh trach nhiém c4 nhan ngudi c6 thim quyén
thi can bo, cong chirc trong nhiéu trudng hop phai phuc ting quyét dinh tip thé, dai
dién co quan giai quyét cac cong viée. Cac ca nhan nay khi thuc hién hanh vi cong
vu theo quyét dinh tap thé ma trai phap luat thi trach nhiém thudc vé co quan. Do
d6, chu thé HVHC khong chi 13 can bd, cong chirc ma con 1a hanh vi cta co quan
nha nudc. Va cling tuong tw nhu QPHC, khong chi co quan hanh chinh nha nudc
ma cic co quan nha nudc khic va nhitng ngudi c¢6 thim quyén trong cic co quan
nay ciing thuc hién cac HVHC nham giai quyét mot sé cong viée cu thé trong quan
I hanh chinh nha nudc c6 anh huéng dén quyén va loi ich ctia ¢4 nhan, t6 chc.

Thir hai, 1a hanh vi thyc hién hoac khong thyc hién nhiém vy, cong vu trong
quan li hanh chinh nha nudc. Nhu vay, HVHC bi khoi kién dugc gidi han vé pham
vi 14 nhirng hanh vi nham giai quyét cac cong viéc cu thé trong quan 1i hanh chinh
nha nudc theo thu tuc hanh chinh dé phan biét véi cac dang hanh vi cong vu khéc (
hanh vi 1ap phap, hanh vi tu phap). Bén canh d6, hanh vi nay thé hién dudi dang
khong thuc hién hoac lam trai quy dinh phéap luat trong linh vuc quan 1i hanh chinh
nha nudc.

Thi ba, 12 hanh vi truc tiép gy thiét hai hodc c6 xam hai dén quyén va loi ich
hop phap cta to chirc va ca nhan va giita chiing c6 mbi quan hé nhan qua.

Nhu vy, cac QPHC, HVHC 1a hinh thirc cta viéc thuc thi quyén hanh phap
thoa man cac yéu cau trén duoc xem 1a ddi twong ciia khoi kién va xét xir so thAm
vu an hanh chinh, vi n6 déu chira dung kha ning anh huéng dén quyén va lgi ich
hop phép ciia ca nhan, t6 chirc, 1am phat sinh tranh chip hanh chinh giita cha thé
quan 1i va d6i tuong quan li hanh chinh nha nudc. Tuy nhién, tiy thudc vao quan
diém chinh tri phap 1i va diéu kién kinh té - xa hoi cua timg qudc gia, mic do hoan
thién cila co ché giai quyét tranh chap trong ting giai doan ma mdi nha nudc s& quy
dinh vé pham vi cac hinh thuc cta viéc thuc thi quyén hanh phap 1a ddi tuong cua
khoi kién va xét xir so tham vu 4n hanh chinh khong giéng nhau.

2.2.2. Chii thé xét xir so' thdm vu dn hanh chinh

T6 chiic va hoat dong ciia toa 4n theo quan niém ciia nha nudc phap quyén tu
san 1a co ché bao vé phéap luat quan trong nhat, danh gia cac hanh vi vi pham phap
luat, giai quyét cac tranh chip trén cac linh vyc. Vi vay, hau hét cac qudc gia trén
thé gidi déu thiét lap hé thong Toa an dé xét xir cac vu viée phat sinh trong doi séng
xa hoi trong d6 c6 cac vu an hanh chinh.

O Viét Nam, TAND duoc xac dinh 1a co quan thyuc hién quyén tu phép, thuc

hién churc nang xét xur, cd quyén ra phan quyét vé cac vi pham phap luat, cac tranh
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chép theo quy dinh cta phap luit nhim bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, bao vé ché d6 XHCN, bao vé loi ich cua nha nude, quyén va loi
ich hop phap cua tb chirc, ca nhan. Viée thiét 14p mo hinh toa an c6 tham quyén xét
xtr hanh chinh tao ra co ché hitu hiéu giai quyét cac tranh chap hanh chinh giita c4
nhan, t6 chic voi co quan cong quyén, gop phan tich cuc vao viée thyc hién muc
tiéu ctia nha nudc phap quyén 1a khong nging bao dam cac quyén tu do, dan chi
ctia cong dan. Khong nhimg vy, yéu cau kiém soat quyén luc nha nudc, cu thé 1a
quyén hanh phap trong nha nudc phap quyén doi hoi phai cé6 mot co quan chuyén
thue hién chic ning tai phan c6 thim quyén phan quyét vé tinh hop phép cta céc
QPHC, HVHC ctia co quan, ca nhan ¢ thAm quyén thuc thi quyén hanh phap.

Tuy nhién, “pham vi va cdch thirc 16 chirc mé hinh thuc hién xét xir vu dn hanh
chinh ¢ cdc quéc gia 1a khac nhau iy thude vao nguyén tic té chire quyén lywc nha
nuede ’[25,tr.11]. Do vdy, tuy thudc vao ché do chinh tri, quan diém phap 1i va diéu
kién kinh té - xa hoi, cac qudc gia khac nhau s& xac 1ap cdc mo hinh thiét ché khac
nhau dé thuc hién viéc xét xir so thdm céc tranh chép hanh chinh. O Phap, “xudt
phat tir quan diém tai phdn hanh chinh gdn lién véi hoat déng quan Ii hanh chinh,
ma cdp trung wong thanh ldp Hi dong Nha nude c6 thém chire ning tw van phdp Ii
cho chinh phu” [53, tr2]. Nhu vay, co quan tai phdn hanh chinh ctia Phap s€ do mdt
co quan nam trong hé théng hanh chinh nhung doc lap véi co quan quan li hanh
chinh - d6 chinh 1a mé hinh Hoi ddng nha nudc va cac tdoa hanh chinh. Trong khi d6
mot s6 nude thanh 14p co quan tai phan hanh chinh hoan chinh (tda a4n hanh chinh)
chuyén thyc hién churc nang xét xir hanh chinh, dién hinh nhu Puec, Thuy bién, B
Pao Nha...Mot s6 qudc gia quan niém rang viéc xét xir vu an hanh chinh 1a mét loai
viéc cu thé nhu cac loai viéc khac (dan sy, kinh té, lao dong...) va do vdy déu thudc
thAm quyén ciia toa 4n tu phap, tdoa an thuong nhu Anh, Ailen, Nauy, Pan
Mach...Mot vai nudc khac thanh 18p cac phan toa hanh chinh trong toa an thuong
theo giai phap hon hgp nhu Trung Qudc, Indénéxia,Cong Go... Tuy nhién, tinh chét
cua tranh chép hanh chinh hoan toan khac véi tranh chép hinh sy, dan sy, thuong
mai...nén can thiét 1ap mot hé théng toa an chuyén biét dé xét xtr cac loai tranh chép
nay, trong d6 cling can c6 sy chuyén mon hoa trong hoat dong xét xir so thim vai
cac tranh chép dic thu. Do d6, trong mdi linh vuc tranh chép hodc mot sb linh vuc
tranh chap dién hinh, thuong xuyén phat sinh khiéu kién can giao cho cac phan toa
hanh chinh chuyén trach twong tmg c6 tham quyén xét xir so tham. Nhu vy, Toa
hanh chinh c¢6 tham quyén xét xtr so tham vy 4n hanh chinh c6 thé dugc hiéu 1a co

quan xét xtr dugc to chirc va hoat dong theo quy dinh ciia phap luat, trong pham vi
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gi61 han tham quyén, thuc hién viéc xét xir so thAm cac vu an hanh chinh bao vé
quyén va loi ich hop phap cta ca nhan, t6 chirc, nha nuée va x3 hoi.

Dé dam bao viéc giai quyét cac tranh chap hanh chinh hiéu qué, bao vé tbt
nhat quyén va loi ich hop phap cua cé nhén, to chirc trong hoat dong quan 1i hanh
chinh nha nuéc, kiém soat hiru hiéu viéc thuc thi quyén hanh phéap trude hét doi hoi
hé thdng toa 4n c6 tham quyén xét xtr hanh chinh phai 6n dinh, doc 1ap, hoan thién
ca vé t6 chirc, nhan sy va hoat dong. Vi thé t6 chirc va hoat dong cua toa an phai
dugc bao dam vé mat phép li boi nhiing quy dinh rd rang, thong nhét trong van ban
phap li cu thé.

Bén canh d6, dé viéc giai quyét vu an hanh chinh khach quan, cong bang, bao
vé quyén va loi ich hop phép cta cé nhan, to chtrc hé thong Toa an phai doc 1ap va
khach quan, khong bi chi phdi, tac dong boi yéu td bén ngoai. C6 thé thay, doc lap
trong xét xur n61 chung va dac biét 1a trong xét xr hanh chinh 1a mdt yéu cau cao,
doi hoi cap thiét trong viée thuc hién quyén tu phap trong nha nude phap quyén. O
Viét Nam, dé dam bao tinh doc 1ap ctia Toa an thi nguyén tic "Thdm phdn, Héi
tham xét xir doc Idp va chi tudn theo phdp ludt" (khoan 2 Piéu 103 Hién phap nim
2013) d3 dugc bod sung quy dinh "Nghiém cam co quan, t6 chire, cd nhdn can thiép
vao viéc xét xir cia Tham phan, Hoi tham". Phép luat to tung hanh chinh ciing can
bd sung cac bién phap bao dam tinh doc lap, khach quan trong viéc thuc hién thim
quyén dé “khéng thé cé bat ki sw can thiép ndo cia chinh quyén nha nude, cia hé
théng tw phdp, cia xd hdi vao viéc thong qua mdt ban dn cu thé” [82,tr.44]. Ngoai
ra, cling can phai han ché b6t sy tham gia cua vién kiém sat trong phién toa xét xur
so tham, phtic thim vu an hanh chinh.

Su doc 1ap cua tham phan ciing ¢ ¥ nghia quyét dinh dén sy doc 1ap cua toa
an. Tham phan khi giai quyét vu an hanh chinh chi c6 thé dua ra quyét dinh duya trén
su danh gia khach quan cac tinh tiét, va quy dinh ctia phap luat. Khong ca nhan, co
quan, t6 chirc nao ké ca vién kiém sat c6 thé can thi€p vao hoat dong xét xir ciia Toa
an va ban than tham phan phai duoc giai phong khéi tat ca cac yéu td co thé anh
hudéng xau dén phan quyét cia thim phan - nguoi truc tiép giai quyét tranh chap
hanh chinh. Vi vay, cic qubc gia thuong quy dinh nhiém ki cua cac tham phan,
chtrc danh tu phép, dac biét thim phan hanh chinh cua toa an thuong rat dai hoic
sudt doi, dugc bao dam phép 1i vé ché dd mién trir va ché do trach nhiém dai ngd
hop li, “cdc tham phdn phdi c¢é dwoc vi tri @é t do mang cong 1y dén cho cong
dong ciia ho, phdi dwge bao vé khdi quyén lic va anh hudng ciia chinh quyén va

phdi lam tdt cd nhitng gi khd ndng con nguoi cé thé lam dwoc dé ho khéng phai
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chiu bdt cir tac dong nao co thé anh hwong dén trang thdi khong thién vi cua ho”
[44, tr.187].

Bén canh do, khi thiét lap td chtrc va hoat dong cua toa an con phai ton trong
va tudn thu nguyén tic quyén tu phap khong dugc can thiép hoic 1am can trd hoat
dong hanh phap. Nhu vay, viéc quy dinh va xay dung md hinh toa hanh chinh cé
thAm quyén xét x{r so tham vu an hanh chinh can dugc thiét ké phu hop véi tinh
chat, chirc nang ciia n6 nham phat huy day du va toi da vai tro trong viéc giai quyét
tranh chép hanh chinh c6 tinh dac thu, bao vé c6 hiéu qua nhét cac quyén va loi ich
hop phép cta ca nhan, t6 chirc, kiém soat hitu hiéu quyén hanh phap dong thoi dap
g day du cac diéu kién dé phu hop véi yéu cau hoi nhap qudc té.

2.2.3. Thim quyén xét xir so tham vu dn hanh chinh

Tham quyén xét xtr so tham 13 mot yéu t6 quan trong trong xét xir so thim vu
an hanh chinh. Quy dinh hop 1y thim quyén xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh khéng
chi tao diéu kién cho viéc thy 1i giai quyét thuan loi, nhanh chéng, dut diém vu an
hanh chinh ma con dam bao co s cho viée giai quyét & cac cap xét xur tiép theo.
Theo tir dién Tiéng viét, thim quyén 14 “quyén xem xét va dinh doat van dé theo
phap luat” [50,tr 922]. Theo tir dién Luat hoc, “tham quyén xét xir” ndi chung dugc
hiéu 1a “kha nang cua madt tda &n xem x€t mot vy viéc trong pham vi phéap luét cho
phép” [119,tr.74]. Tham quyén xét xir hanh chinh c6 thé hiéu “1a quyén han, trdach
nhiém, dwoc nhdn danh quyén lwc nha niede trong pham vi chire ndng ciia minh, toa
dn tién hanh viéc xem xét, danh gid va ra phdan quyét vé tinh hop phdp ciia cdc
OPHC, HVHC bj khdi kién theo trinh tw, thi tuc (t6 tung) do phdp ludt quy dinh
nham bdo vé quyén, loi ich hop phdp cia céng ddn, t6 chirc; gép phan ndng cao
hiéu lyc hanh phap” [1,tr.37].

Xét vé phuong dién li luan, thim quyén xét xir so tham vu an hanh chinh 1a
mot bo phan ctia tham quyén xét xir hanh chinh cia Toa 4n néi chung, theo d6 tham
quyén xét xir so tham vy 4n hanh chinh 1a quyén han, trach nhiém ctia Toa 4n cép so
tham trong viéc xem xét, danh gia, dua ra phan quyét vé tinh hop phap ctia QPHC,
HVHC bi khoi kién theo trinh ty TTHC so thim nham giai quyét cac tranh chép
hanh chinh, bao vé quyén va lgi ich hgp phap ciia c4 nhan, t6 chirc, ting cudng
trach nhiém ctia nén hanh chinh quéc gia.

Qua nghién cuu, tim hiéu vé thuc tién quy dinh va thuc hi¢n tham quyén xét
X vu 4n hanh chinh & Viét Nam va cic nuéc cho thay tham quyén xét xtr so tham

vu an hanh chinh dugc st dung pho bién véi cac ndi dung cau thanh bao gom: tham
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quyén theo loai viéc, thim quyén theo cap hanh chinh hay linh thé va quyén han
clia toa an cAp so thim trong viéc ra phan quyét d6i véi vu 4n hanh chinh.

Thik nhdt, vé phuong dién tham quyén theo loai viéc

Tham quyén theo loai viéc 13 quyén han cua toa an dugc thu li va giai quyét
nhirng loai tranh chip hanh chinh cu thé theo yéu cau khoi kién cua d6i twong quan
li hanh chinh nha nudc. O phuong dién nay, thim quyén vé viéc 1a cin ctr dé phan
biét thAm quyén xét xir so tham gitta cac tda chuyén trach v6i nhau va v6i tham
quyén cua cac co quan khac cua nha nude. Quy dinh mot cach hop 1i va khoa hoc
tham quyén theo loai viéc trong xét xir so thAm vu 4n hanh chinh 1a co s& cho viée
thuc hién quyén khoi kién va thy li vu 4n hanh chinh dung dan, han ché tinh trang
tranh chap vé mit thim quyén giira cac co quan nha nude. Viée toa an thu 1i don
khoi kién theo trinh tu so tham chi duoc thuc hién d6i voi cac loai viée thudc thAm
quyén xét Xt ctia toa an. Do sy phat trién kinh té - x4 hoi, yéu cau dan chu héa moi
mat doi séng xa hoi va tinh da dang, phtic tap cua hoat dong quan li nén s6 luong,
nhu cau khiéu kién céc tranh chip ngay cang ting, phong pht trén céac linh vuc, do
d6 phap luat phai quy dinh rd va mé rong pham vi thim quyén giai quyét vu an
hanh chinh theo loai viéc dap mg yéu cau thuc tién va bao vé quyén va loi ich hop
phap cua ca nhan, to chirc, bao vé quyén con ngudi, quyén coéng dan. Tuy nhién,
bén canh d6, ciing phai tinh dén niang luc giai quyét tranh chip va diéu kién chinh
tri - x4 hoi cu thé cua mdi quéc gia.

DPé quy dinh vé tham quyén theo loai viée, cic qudc gia c6 nhimng cach thirc
quy dinh khac nhau. Mot sé qudc gia sir dung phwong phap dinh lwong bang cach
liét ké céac loai viéc ma mdi toa an cé trach nhiém gidi quyét theo thu tuc TTHC. Vi
du: Luat kién tung hanh chinh cua Trung Qudc hién hanh liét ké 12 nhém viée
thudc tham quyén xét xir vu an hanh chinh cta Toa 4n, dong thoi co quy dinh mo
d6i vai cac vu viée lién quan dén kién tung vé viéc co quan hanh chinh nha nuéc vi
pham quyén nhan than, quyén tai san, cdc quyén va loi ich hop phép khéc cling nhur
cac nhom viée khac dugc quy dinh trong cac luat va cac van ban dudi luat. Bén
canh d6, mot sé nude st dung phuong phap dinh tinh, xac dinh nhitng thudc tinh,
nhitng d4u hiéu chung co tinh nguyén tic dé quy dinh céc tranh chap hanh chinh
thudc tham quyén xét xtr so thdm vu an hanh chinh. Vi du: Khoan 4 Piéu 19 Hién
phap Bonn cta Cong hoa lién bang Pirc quy dinh: “Néu bdt ki quyén nao ciia con
nguwoi bi vi pham béi mét co quan céng quyén, ngwoi dé cé thé khiéu kién téi toa
dan. Néu khong c6 mét toa dn cé tham quyén nao khdc dwge thanh ldp, ngueoi dé sé

khiéu kién dén toa én cé tham quyén chung” [17,tr5,8]; khoan 1 Diéu 40 Luat Toa
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an hanh chinh 1960 cua cong hoa Lién bang Dtc quy dinh: “Khiéu kién t6i toa dn
hanh chinh dwoc dp dung doi véi tdt ca cdc tranh chdp vé ludt cong khéng cé bdn
chat hién dinh néu cdc tranh chdp dy khéng thudc tham quyén ciia mot toa én khdc
theo quy dinh cua phap ludt lién bang” [17,tr6,8]. Do vay, viéc lua chon cach thirc
quy dinh thAm quyén theo loai viéc ctia toa an phai hop li, khoa hoc, dam bao muc
dich bao vé tot nhat quyén va loi ich cua ca nhan, td chirc; kiém soat duoc hoat dong
quén 1i hanh chinh nha nu6c nhung khong lam anh hudng dén hoat dong binh thuong
ctia nén hanh chinh qubc gia. Theo d6, phap luat TTHC khong thé quy dinh cho Toa
an c6 tham quyén xét xir tat ca cac QPHC, HVHC. Vi nhu vay, quyén tu phap can
thiép qua sdu vao quyén hanh phap, hon nita s& dan dén tinh trang tri tré, thiéu linh
hoat do co quan hanh chinh nha nuéc ludn phai ting cudng trach nhiém va phai hét
stc can trong khi ban hanh QDPHC, thuc hi¢n HVHC. Tuy nhién, néu phap luat
TTHC loai trir qua nhiéu QPHC, HVHC ra khéi d6i twong khoi kién, thi khong dam
bao tinh dan chu va bao vé triét dé quyén loi ich ddi trong quan 1i cling nhu muc dich
kiém so4t nén hanh chinh qudc gia ctia xét xtr so tham vu an hanh chinh.

Thit hai, tham quyén xét xir so tham vu dn hanh chinh theo lanh thé

Tham quyén nay dugc xac dinh gin lién véi dia gii hanh chinh, vi vay co thé
goi day la thim quyén theo ldnh thd hodc thim quyén theo cap hanh chinh. Viéc
phan dinh tham quyén xét xUr so' thAm cua toa an duogc thuc hién dua trén viéc xem
x€t mot cach toan dién tu dia vi phap i, co cAu to chire, kha nang cua cac tda an dén
pham vi quyén han ctia hé théng toa an ciing nhu cin clr vao vi tri, noi cu tra va
diéu kién cta nguoi khéi kién va nguoi bi kién...

Pé thuc hién viée xét xir so thdm vu an hanh chinh mét cach c6 hiéu qua va
hop i, giai quyét triét dé va thuan loi cac tranh chap hanh chinh phat sinh, viéc lua
chon phuong phap khoa hoc dé quy dinh vé phan dinh thim quyén xét xir so tham
vu 4n hanh chinh c6 ¥ nghia quan trong. Bdi quy dinh hop li vé phan dinh tham
quyén xét xir so tham vu an hanh chinh khong chi tao co so phap 1i 16 rang dé thuc
hién tot quyén khoi kién so thim vu 4n hanh chinh, han ché viéc tra lai don khai
kién vi giri don dén toa 4n khong diing tham quyén ma con gilp toa an giai quyét
hi€u qua céc tranh chép hanh chinh. Bén canh d6, viéc phan dinh tham quyén xét xur
con phai dam bao tinh doc 1ap, khach quan trong qua trinh xét xir so tham vy 4n
hanh chinh. Phap luét cac nudc co nhicu cach thirc khac nhau trong viéc quy dinh
viéc phan dinh tham quyén xét xa. Pidu 12 Luat Kién tung hanh chinh nim 1962
ctia Nhat Ban quy dinh: “Toa dn c¢6 tham quyén gidi quyét la toa dn noi ma co quan

hanh chinh nha nudc bi kién co tru so, noi ton tai bat dong san hodc co quan hanh
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chinh nha nude bi kién phdi ¢ vi tri thap hon” [55,tr.71]. O nudc ta, viéc thuc hién
phan dinh thAm quyén xét xtr so thAm vu an hanh chinh dwgc xac dinh bang phuong
phap liét ké theo cap hanh chinh trén co sd cin ¢ vao vi tri cua ngudi bi kién, ddu
hiéu vé dja gi61 hanh chinh ctia nguoi bi kién hoac nguoi khéi kién (noi nguoi khoi
kién cu tra, lam viéc hodc c¢o tru so).

Thir ba, Vé quyén han ciia TOa an trong xét xir so' tham vy dn hanh chinh

Quyén han cta Toa an trong xét xtr so tham vy an hanh chinh 13 ndi dung
trong tAm ctia thim quyén xét xir vu an hanh chinh néi chung ctia Toa an. Quyén
han cta Toa an trong xét xtr so thAim vu an hanh chinh ¢ day duoc hiéu 1a “quyén
ma phap ludt trao cho toa an khi xét xur so tham cdc vu én hanh chinh, thé hién
trong néi dung cia cdc phdn quyét ma hdi dong xét xir dwa ra” [56, tr.35]. Quyén
han cua toa an & day duogc hiéu 13 quyén han cta ngudi tién hanh t6 tung va quyén
han cua Hoi déng x€t xur trong viéc xét xur vy an hanh chinh ¢ trinh ty so tham, thé
hién & cac khia canh: Toa an c6 quyén nhu thé nao trong vi¢c thu i cac vy an hanh
chinh, Hoi déng xét xir so thim vu an hanh chinh c6 quyén ra phan quyét nhu thé
nao d6i vai QDHC va HVHC bi kién, c¢6 quyén xem xét tinh hop phap hay cé tinh
hop i cia QPHC, HVHC bi khéi kién; Toa an c6 quyén nhu thé ndo trong viée xtr
Iy nhitng hau qua trai phap luat da Xéy ra do viéc ban hanh, thuc hién QPHC,
HVHC bj kién...Trong d0, chi trong ban luin dén quyén han cta toa an trong viéc
ra phan quyét so tham vu an hanh chinh, thé hién ning luc phap 1y cua Toa an do
phap luat quy dinh trong viéc danh gid, phan quyét vé tinh hop phap cia QPHC,
HVHC bi khoi kién theo trinh tr TTHC so thdm nham 1am sang to ban chat vu an
bao vé quyén va loi ich hop phap cta ca nhan, to chirc.

Phép luat cac qudc gia c6 nhitng quy dinh khac nhau vé quyén han cua toa 4n
trong viéc ra phan quyét so thim vu an hanh chinh. Theo khoan 4 Piéu 54 cta Luat
Tranh tung hanh chinh nam 1989 cia nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy
dinh: “Néu quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh ré rang la bat hop Ii, TAND sé
swka doi nhitng quyét dinh nay” Luat cia Trung Qudc quy dinh 1d bon loai quyét
dinh toa an co thé tuyén: (1) giit nguyén quyét dinh bi kién; (2) Huy; (3) sia doi;
(4) budc phai thuc hién mot hanh vi nhat dinh [53,tr.52] hay ¢ Phap, toa an cé tham
quyén “huy, giit nguyén hay sita nhitng sai pham trong cdc quyét dinh bi kién; xdc
dinh quyén dwoc lam va khéng dwoc lam ciia cde dwong su; quyét dinh viéc boi
thwong thiét hai; gidi thich viéc dp dung quyét dinh phit hop véi thuc tién phdp
li ’[53]. Tuy viéc mé rong pham vi thyc hién quyén han ciia Toa an trong xét Xt vu

an hanh chinh 1a xu huéng chung cia nhi€u quoc gia trén thé gioi va Viét Nam,



60

nhung viéc mé rong pham vi nay can phai tuan thi nguyén tic dam bao nguyén tic
quyén tu phap khoéng dugc can thiép, 14n sau va lam thay cac cong viéc thudc pham
vi ctia quyén hanh phap. Quy dinh hop li quyén han ctia Toa 4n trong xét xir so
thAm vu 4n hanh chinh khéng chi 1a co s& can thiét dé toa an giai quyét khach quan,
nhanh chong va hitu hiéu cac tranh chdp hanh chinh va con bao dam cic quyén va
loi ich hop phap cia to chirc ¢4 nhin trudc su xam pham ciia viée thuc thi quyén
hanh phép va viéc thi hanh phan quyét cia toa an duge hiéu qua va triét dé hon.

2.2.4. Thii tuc xét xir so' thiam vu dn hanh chinh

Xuat phat tir ddc thu cia xét xir so thdm vy an hanh chinh - giai quyét cac
tranh chap hanh chinh phat sinh trong linh vuc quan li hanh chinh nha nudc, nén
viéc giai quyét cac tranh chéip nay can duoc thue hién theo mét loai thu tuc tu phap
riéng - thi tuc t6 tung hanh chinh. Tha tuc xét xtr so thdm vy an hanh chinh 13 mot
ndi dung quan trong cua thua tuc TTHC duogc phéap luat TTHC quy dinh chét ché.

Theo 6, thii tuc xét xir so' tham vu dn hanh chinh dwoc hiéu la cach thirc,
trinh tw tién hanh hoat déng Xét xir & cdp thir nhdt do TAND c6 tham quyén thuc
hién dwoc quy dinh boi quy pham phdp ludt TTHC khi ¢é dii cin cir ludt dinh nham
danh gid tinh hop phdp cia OPHC, HVHC bj kién tir d6 dwa ra phan quyét ding
ddin nham bdo vé quyén, loi ich hop phdp ciia cd nhdn, t6 chire. V& phuong dién li
luan, tha tuc xét xir so thAm vu 4n hanh chinh 12 mot dang cu thé cta thu tuc tu phap
phai dam bao cac nguyén tic chung cua thu tuc tuw phap nhu: toa an xét xir tap thé
va quyét dinh theo da sb; nguyén tic xét xir cong khai; nguyén tic cac duong su
binh ding vé quyén va nghia vu trong t6 tung; nguyén tic bao dam quyén bao vé
quyén va loi ich hop phéap cua duong sy trong tb tung; nguyén tic thu tuc td tung so
tham c6 tham phan va hoi thim tham gia; hoi thadm va tham phan doc 1ap va ngang
quén v6i nhau khi xét xir v.v. Bén canh d6, thu tuc xét xir so tham vu an hanh
chinh c¢6 nhing dic trung, yéu cau riéng:

Thir nhdt, thu tuc xét xir so tham vy an hanh chinh phat sinh theo yéu cau khai
kién ctia dbi tugng bi quan 1i hanh chinh nha nudc. Hay néi cach khéc, khai kién 1a
hanh vi tb tung dau tién, 1a co so phét sinh tha tuc xét xtr so thAm vu an hanh chinh.

Khoi kién vu an hanh chinh duoc hiéu 13 “quyén tw vé va tw dinh doat ciia doi
twong quan li hanh chinh nha nuoc, dwoc thuc hién theo quy dinh cua phap ludt
TTHC nham chinh thirc yéu cau tod dn cé tham quyén gidi quyét tranh chap hanh
chinh theo thi tuc TTHC dé bdo vé cdc quyén, loi ich hop phdp bi xadm pham mot
cach trdi phdp ludt béi viéc thuc thi quyén hanh phdap “ [29,tr.38]. Noi dung cia
khéi kién bao gdm nhiéu quy dinh khac nhau vé quy trinh, diéu kién, cach thire thuc
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hién khéi kién va sy chi dong lya chon cua cé nhan, td chtrc. Bé viée khai kién vu
an hanh chinh thuan loi va Iam phét sinh thu tuc xét xir so thAm vu 4n hanh chinh,
phap luat vé quyén khoi kién vu an hanh chinh can dap ung cac yéu cau va dicu
kién cu thé: M@t la, chu thé c6 quyén khoi kién vy 4n hanh chinh 14 c4 nhén, to
chtrc. Co quan nha nudc khéng 1a chu thé c6 quyén khoi kién vu 4n hanh chinh.
Boi, muc dich cia quyén khoi kién 13 huéng dén bao vé ngudi dan. Trong qua trinh
thuc thi quyén hanh phap di ¢6 nhitng hanh vi trai phap luat, xdm hai dén quyén va
loi ich cua Nha nudc thi véi thim quyén cua minh, ho hoan toan c6 kha ning ngin
chan, xtr 1i cadc hanh vi d6 cling nhu thuc hién phéi hop va kiém soat noi bd béng
tht tuc hanh chinh. Viéc co quan nha nudc c¢6 quyén khoi kién mot co quan khac
trong bo may nha nudc 12 khong phu hop. Bén canh d6, ca nhén, to chirc phai la
ngudi ¢6 quyén va loi ich hop phap bi xam hai tryc tiép boi QPHC, HVHC. biéu
kién nay phi hop v6i ban chat cua khéi kién hanh chinh 1a quyén tu quyét dinh lua
chon phuong thirc giai quyét tranh chip hanh chinh nhim bao vé quyén va loi ich
hop phép ctia minh bi xAm hai boi viéc thuc thi quyén hanh phap. Theo GS.TS
Franz Reimer “khong ai cé thé dwa don khéi kién co quan céng quyén chi vi hanh vi
bdt hop phdp ciia co quan dé ma phdi chi ra rang quyén loi ciia minh — cdi dwoc
goi la quyén chii quan theo phdp ludt cong cé thé bi xam hai do hanh vi bat hop
phap nay” [17,tr.6]. Yéu ciu nay gitp chung ta phin biét khoi kién vu 4n hanh
chinh v&i cac quyén: t6 cdo, yéu cau hay kién nghi cua dbi tuong quan li hanh chinh
nha nudc. Ngoai ra, chu thé khai kién vu an hanh chinh phai 1a ca nhan, t6 churc ¢o
nang luc chil thé dé c6 thé tham gia quan hé phap luat t6 tung. Hai 13, quy trinh,
cach thirc thyc hién quyén khai kién phai duge quy dinh don gian dé hiéu tao diéu
kién thuan loi nhét cho ca nhan, t6 chirc thuc hién quyén khéi kién. Béi trong quan
hé quan 1i hanh chinh nha nuéc, ngudi khoi kién ludn roi vao tinh trang yéu thé. Do
d6, viéc don gian hoa thi tuc khai kién sé tao diéu kién tot hon dé c nhan, t6 chirc
thuc hién quyén khéi kién. Tuy nhién, viéc khoi kién vy an hanh chinh phai dugc
thuc hién dung truong hop va trong thoi hiéu phap luat quy dinh. Diéu kién nay
dugc quy dinh pht hop véi nguyén tic tu dinh doat cia nguoi khoi kién vy an hanh
chinh, bao dam cho ho c6 du thoi gian, co hoi chuan bi cac diéu kién can thiét, du
dé can nhéc, luya chon viéc c6 khoi kién vu an hanh chinh hay khong va khoi ki¢n
theo truong hop nao. Thoi hi¢u khoi kién duge quy dinh phu hop véi tirng trudng
hop thue hién viée khai kién vu 4n hanh chinh, dy liéu du thoi gian can thiét, hop li

dam bao thuan loi cho dbi tuong khaéi kién. Thoi hi¢u khoi kién khong quy dinh qua
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ngin gay kho khin cho viée chuén bi cac diéu kién khoi kién hodc mét co hoi khoi
kién cta ca nhan, to chitc nhung ciing khong quy dinh qua dai gay kho khin cho
viéc xac minh, thu thap chimg cir dé giai quyét tranh chap va ciing kho khan trong
viéc bao vé cac quyén, loi ich hop phap di bi xam pham. Ba 13, dam bao quyén lua
chon va tu quyét dinh viéc khéi kién cua chu thé co quyén khéi kién. Yéu cau nay
dam bao tinh x4c thuc cua viéc khoi kién. Hon ai hét, c4 nhan, td chuc 1a ddi tuong
chiu tac dong ctia QPHC, HVHC va 13 ngudi hiéu rd nhat vé nhu ciu, mong muén
ciia minh trong viéc khoi kién. Mit khac, dam bao yéu cau nay ciing nhdm ngin
ngira viéc loi dung quyén khoi kién hanh chinh 1am anh huéng dén tinh trang hoat
d6ng binh thudng ctia nén hanh chinh.

Khi ¢4 nhan, t6 chirc thuc hién viée khai kién vu an hanh chinh ding phép luat
s& lam phat sinh trach nhiém thu li giai quyét cia TAND c6 tham quyén nham danh
gia tinh hop phap cia QPHC, HVHC. Tuy nhién, viéc danh gia cac dicu kién dé
thue hién quyén khai kién hanh chinh, khong phai bao gid ciing 1 d& dang. Viéc tra
lai don khai kién can phai dugc thong qua mot thu tuc xét xir rat gon da mirc can
thiét dé xem xét vé tinh hop phap vé diéu kién khoi kién, thu 1i vu 4n hanh chinh
nham tranh gay bat loi, xdm hai dén quyén ciia ca nhén, t6 chuc.

Thir hai, tht tuc xét xir so thAm vu an hanh chinh duoc phap luat TTHC quy
dinh mot cach chat chd. Do “Ludt TTHC la tong thé cic quy pham phdp ludt diéu
chinh cdc quan hé xd héi phat sinh trong qud trinh gidi quyét cdc vu dn hanh chinh
nham bdo vé quyén va loi ich hop phdp cia cd nhdn, té chire, ciing ¢é bdo vé trdt tir
phap ludt trong hoat dong quan li hanh chinh nha nuoc” [74,tr.46] nén nhi€ém vu
quan trong ctia nganh ludt nay 1a quy dinh toan bo quy trinh tién hanh trinh ty xét
xur tir khi khoi kién, thy 1i dén khi dwa ra phan quyét dé giai quyét vu an hanh chinh
& cap so tham. Trinh ty ndy quy dinh chit chg, khoa hoc, khach quan va day du thi
s& dam bao hiéu qua cta viée giai quyét cac tranh chip hanh chinh, dam bao quyén
va nghia vu cua duong sy va thuan lgi cho chu thé tién hanh t6 tung trong viéc tién
hanh tha tyc xét xr so thim vu 4n hanh chinh. Pong thoi, thu tuc TTHC phai thé
hién duogc tinh dic thu cta viée giai quyét tranh chap hanh chinh.

Thir ba, n6i dung cua thu tuc xét xir so thim vu 4n hanh chinh Ia cach thirc
tién hanh cac trinh tu cu thé gém khéi kién vu an hanh chinh, thy ly so tham vu an
hanh chinh, chuin bi xét xt so thAm vu an hanh chinh, tién hanh phién toa so tham
vu 4n hanh chinh va cac thu tuc sau phién toa khac nham xac minh, thu thap ching

ctr, nhan dinh, danh gia, ra phan quyét vé tinh hop phép, c6 can cir cia yéu cau khoi
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kién, ctia dbi twong xét xtr. Moi ching ctr, chimg minh, tai liéu ma duong su cung
cép hodc tda an thu thap duoc xem xét mdt cach truc tiép, toan dién, cong khai tai
phién toa. Cac bén dugc tranh ludn mot cach binh dang véi nhau trude hoi dong xét
xu. Toa an trén co s& qua trinh diéu tra, xdc minh, thu thap chung cu, léng nghe cac
bén tranh tung 4p dung phap luat dé dua ra phan quyét cu thé 1am sang t6 ban chat
vu an.

Thur tu, trong thu tuc xét X so thadm vu an hanh chinh cac duong su binh d:flng
v6i nhau vé quyén va nghia vu khi tham gia t6 tung. Puong su theo quy dinh cua
phap luat TTHC hién hanh thudc nhém chi thé tham gia TTHC, bao gém ngudi
khoi kién, ngudi bi kién va ngudi co quyén lgi, nghia vu lién quan. Trong thi tuc
xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh phai dam bao cac dwong su binh dang v6i nhau vé
quyén va nghia vu. Pay 1a mot nguyén tic cin nhin manh vi ban chit cia vu an
hanh chinh 13 mot loai tranh chap dic thu gitta co quan cong quyén va c nhan, to
chire. Céc bén trong tranh chap ban déu c6 quan hé bat binh dang nhung khi chuyén
sang quan h¢ td tung, phép luat lai ddt cac bén vao vi tri binh déng, ngang nhau vé
quyén va nghia vu trude toa 4n. Binh dang gitra nguoi khoi kién va nguoi bi kién
can phai dugc thé hién trong phép luat t6 tung, khong thé chi hiéu theo nghia ngang
bang nhau vé sd luong quyén va nghia vu, ma con duogc hiéu theo khia canh can
xtng vé muc do dam bao vé sy thuan loi hay diéu kién dé bao vé quyén va lgi ich
chinh dang cua nguoi khoi kién va bi kién. Trong TTHC khi quy dinh vé quyén va
nghia vu cta cac bén can can nhic dén dic tinh ctia mdi bén trong mdi quan hé
tranh chap, bai trong tranh chap hanh chinh, nguoi khai kién ludn ¢ trong vi thé yéu
hon vé ca tam li va phuong dién quyén lyc, kha ning minh chiing dé bao vé quyén
va loi ich chinh dang ctia minh. Do d6, dé dam bao binh dang giita nguoi khoi kién
va nguoi bi kién, mot mat phap luat can quy dinh cac bén co quyén va nghia vy
ngang nhau, mit khac, phép luat to tung ciing can c6 nhimg quy dinh vé sy rang
budc va diéu kién cua duong su, dac bi¢t nguoi bi kién ddi vai trach nhiém thuc
hién cac nghia vu. Toa an ¢6 trach nhiém bao dam su binh ding cua cac duong su,
viéc danh gia chimg cr phai duoc tién hanh khich quan, cong bang; dong thdi bao
vé triét dé quyén va loi ich hop phap cia cac duong su, khong duoc thién vi, dé cao
chung c, tai liéu, y kién hodc loi ich ctia bat ctr bén nao cua vu an hanh chinh. Thu
tuc xét xir so thAm vu an hanh chinh can duoc quy dinh rd rang, hop li tao diéu kién
thuan loi cho ca nhan, to chirc duge tranh tung cong khai, binh ding tai toa véi bén
bi kién 14 co quan nha nuéc, co quan hanh chinh nha nudc, nguoi co thim quyén

trong cac co quan do.
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2.3. C4c yéu to anh huwdng dén xét xir so thAm vu an hanh chinh

2.3.1. Yéu té chinh tri

Xét xir so thim vu an hanh chinh 13 hoat dong thuc thi quyén tu phap, mot bd
phan quyén lyc nha nudc. Do d6, chinh tri 1a yéu t6 quan trong anh huéng dén hoat
dong xét xur so tham vu an hanh chinh. Xét riéng thuc tién & Viét Nam, véi vai tro
hién dinh, Pang céng san Viét Nam thyc hién sy linh dao toan dién ddi véi Nha
nudc va xa hoi. Véi tu cach 1a mot thiét ché cong quyén thuc hién quyén tu phap,
hoat dong cua tda an no1 chung va cua tda hanh chinh noéi riéng cling chiu sy lanh
dao cua Pang. Su lanh dao cua Pang d6i v6i hé théng Toa 4n nhan dan théng qua
cac Nghi quyét, van kién va két luan cta Bo chinh tri vé& chién luoc cai cach tu
phép, trong do nhan manh dén hoat dong TTHC Ia kim chi nam cho vi¢c thuc hién
c¢6 hiéu qua, dang din hoat dong xét xir so tham vu 4n hanh chinh.

Ngoai ra, cong tac chi dao, kiém tra, giam sat, danh gia cua cac cip Uy Pang
12 mot cach thirc quan trong dé cac chu thé tién hanh t6 tung ning cao vai tro, trach
nhiém chinh tri cia minh trong qua trinh xét x{r so tham vu an hanh chinh. Viéc
tang cudng cong tac kiém tra Pang s& gop phan han ché nhitng hanh vi tiéu cuc,
tham nhiing trong xét xir so thAm vu an hanh chinh. Bén canh d¢, cong tac bodi
dudng chinh tri cho d6i ngli can b, cong chirc lam c6ng tac xét xtr vu an hanh
chinh duoc ting cuong va tién hanh thudng xuyén ciing 13 mot yéu té gop phan
cung cd nang luc, phém chét, trinh d6 1i luan chinh tri ctia doi ngll tién hanh TTHC,
nang cao uy tin va nang luc giai quyét tranh chap hanh chinh. Tuy nhién, su linh
dao ctia Pang phai pht hop voi chitc ning, thim quyén va t6 chic hoat dong cua
céc co quan trong hé thong tu phap. Su chi dao nay khong phai 1a can thiép sau vao
cong tac xét xir ma la mot phuong thuc bao dam cho viéc ap dung phap luat mot
cach dung dén, than trong, nghiém minh va dam bao tinh céng bang, khach quan
dbi v6i cac ban an. Nghia la mot mét chung ta khéng dinh sy lanh dao cua Pang,
mat khac van phdi ton trong nguyén tic hoat dong dé dam bao hiéu qua cia hé
thong nay d6 1a “déc Idp va chi tudn theo phdp lugt”.

Bén canh d6, qua trinh thiét 1ap céc chuc danh dé thuc hién hoat dong xét xur
so tham vy an hanh chinh, trién khai quyén han, trach nhiém cua cac co quan tién
hanh t6 tung ciing phai ton trong nguyén tic ndy. Mudn vay, can xac dinh rd ranh
gidi gilra vai tro 1anh dao cua Bang va su can thiép truc tiép vao xét xr so thAm vu
an hanh chinh. Trong qué trinh tién hanh xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh dé giai
quyét nhitng tranh chap mang tinh dic thu véi mot bén trong tranh chap 1a chu thé
dugc sir dung quyén luc nha nuéc, cdp Uy Pang s& 1anh dao thong qua cong tac
kiém tra, giam sat, danh gia uu, khuyét diém cta hoat dong td tung, chtr khong can
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thiép truc tiép vao cong tac xét xir, khong chi thi thim phan khi xét xir ma chi khi
can thiét, s& phdi hop véi co quan xét xtr dé dua ra duong 16i giai quyét nhitg vu
an 16n c6 anh huéng dén an ninh chinh tri va quc phong cua dit nudc hodc dia
phuong gitip cic co quan tién hanh té tung than trong, nghiém minh hon trong qué
trinh thuc hién hoat dong xét xir so tham cac vu an hanh chinh. Hoi déng x¢&t XU so
thAm s& thuc hién chtrc ning ctia minh bang viéc dua ra nhitg phan quyét dam bao
khach quan, doc 1ap, dung phap luat dua trén két qua tranh tung tai phién toa theo
dung tinh than chi dao cua Pang trong Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002:
“Viéc phan quyét ciia Toa dan phdi can cit chii yéu vao két qua tranh tung tai phién
tda” va tiép tuc duwoc nhdn manh trong Nghi quyét sé 49-NQ/TW vé hoat dong td
tung va cai cach tu phap "Ndng cao chat lwong hoat dong ciia cdc co quan tw phdp,
chdt lwong tranh tung tai tat ca cdc phién toa...” .

Ngoai ra, cong tac kiém tra, giam sat ciia Pang qua trinh tién hanh xét xur so
tham vu an hanh chinh s& gop phan dam bao tinh doc lap, khach quan trong hoat
dong xét xr vu an hanh chinh, ngan ngtra nhitng hanh vi tiéu cuc, sai trai trong qua
trinh thuc hién xét xtr so thAm vu an hanh chinh. Nhu vay, cO thé khéng dinh su
linh dao dang din cua Pang s& 1a mot trong nhitng yéu td quan trong gop phan
nang cao hiéu quéa xét xir so tham vu 4n hanh chinh.

2.3.2. Yéu t6 kinh té - xa hoi

Bén canh yéu t6 chinh tri, yéu t6 kinh té - x4 hoi ciing ¢ sy tac dong 16n dén
hoat dong TTHC noi chung va xét xur so tham vu 4n hanh chinh néi riéng. Yéu td
kinh té x4 hoi 13 mét pham tru rat rong, bao gém cac yéu td tac dong truc tiép va
yéu t6 tac dong gian tiép dén hiéu qua xét xtr so tham vu an hanh chinh. Trong
pham vi nghién ctru, luan an chi ban dén nhimg yéu t6 kinh té xa hoi truc tiép tac
dong dén hoat dong nay nhu: Diéu kién co s& vat chit, trang thiét bi ki thuat cho
hoat dong xét xir ctia toa an, ché do chinh sach d6i v&i cha thé tién hanh to tung,
nguén ngan sach dam bao cho cac hoat dong tb tung, diéu kién kinh té cua cong
dan, y thirc phap luat ciia ca nhan, t6 chic trong xa hoi. ..

Cu thé, mot qudc gia phat trién vé kinh té va xa hoi s& c6 diéu kién t6t hon
trong x4y dung va to chire thi hanh phap luat, trong d6 c6 phap luat vé to tung hanh
chinh va quan 1i hanh chinh nha nuéc. Pong thoi, nha nude ciing co diéu kién tét
hon trong xay dung co s¢ vat chit vé tru so trang thiét bi, cac diéu kién, phuong
tién lam viéc dé Toa an hoat dong hi¢u qua, nhét 1a hé théng Toa &an & dia phuong
phuc vu tdt cho hoat dong xét xu. Su phat trién cua cac yéu td kinh t& x3 hoi s& chi
phdi dén cac yéu t6 vé diéu kién vat chat ki thuat cho hoat dong xét xtr cia toa an,
nguén ngan sach du tru cho cong tac xét xi; ché d6 chinh sach dai ngo ddi véi cac
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chu thé tién hanh t6 tung dé ho chuyén tim vao cong tac chuyén mon va ning cao
trach nhiém trong viéc xét xu, han ché tiéu cuc, nham nhiing. C6 thé khéng dinh
yéu td co so vat chat, trang thiét bi ki thuat hién dai co vai tro 10n trong viéc dam
bao tinh chinh xac, nhanh chong va hi¢u qua hoat dong xét xtr so tham vu 4n hanh
chinh. Mt khi co s& vat chit, phuong tién nghi€p vu phuc vu cong tac xét xur so
thAm hién dai, cong nghé thong tin va cac phan mém duoc Gng dung phu hop thi s&
tang cuong hi¢u qua, thuan lgi, chinh xac cho cac hoat dong cu thé nhu thu thap
chtng cir, diéu tra, quan 1i hd so, tién hanh phién toa so thdm va cac hoat dong khéc
c6 lién quan trong cong tac xét xir so thim vu an hanh chinh. Pic biét ddi véi xét
XU s0 thdm vy 4n hanh chinh 13 cap xét xtr thir nhat nén cang can thiét cha trong yéu
to thong tin, c6 cac co ché cong khai, minh bach céac thong tin ttr qua trinh thy 1i dén
khi két thic viée giai quyét vu 4n hanh chinh nham tao diéu kién cho duong su, cac
co quan chirc ning va nguoi din nim bat cac thong tin can thiét va quyén tiép can
cac van dé vé tai lidu, chung cu, thong béo cia toa an, dam bao hiéu qua va cong
bang trong hoat dong xét xur.

Ngoai ra, kinh té - xa hoi phap trién thi cac cac yéu t bd tro tu phap khac nhu
cac t6 chirc luat su, thira phat lai, vin phong cong ching tro gitip phép li ciing duoc
phat huy rong rdi hd tro dic luc cho toa an giai quyét nhanh chong va chinh xac hon
cac vu an hanh chinh ¢ cép so thAm. Cu thé, tham gia hé tro toa an va duong su thu
thap tai lidu, chimng ctr, tong dat ho so, tai lidu, hd tro tu van phap li...gitp cho qué
trinh tranh tung ctia duong su tai phién toa thuan lgi hon, qua trinh tb tung sé& dién
ra nhanh chong hon, toa an s€ thuan lgi hon trong qua trinh tim ra sy that khach
quan ctia vu an. Bén canh d6, su phdi hop, tham gia cta cac co quan, to chic c6 lién
quan, dic biét 1a cac thiét ché quyén luc x3 hoi (co quan truyén thong, cac t6 chirc
chinh tri - X8 hoi,v.v.) cling 12 mt trong nhiing yéu t6 tac dong khong nho dén hiéu
qua hoat dong xét xir so thAm vy an hanh chinh.

Mit khac, khi kinh té - x4 hoi 6n dinh, phét trién thi trinh d6 dén tri, ¥ thirc
phép luat va diéu kién kinh té cua nguoi dan cling dugc nang cao, sy nhan thic vé
quyén khdi kién s€ ngay dugc hoan thién hon, hg s€ cé y thiic cao vé viéc bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia minh trudc sy xam hai cta cac co quan cong quyén,
ddng thoi viée thyc hién hoat dong khiéu kién hanh chinh s& duoc thuc hién tét hon
cling nhu du tién dé, ning luc hon trong viéc thu thap ching ctr, chirmg minh va cé
kha ning tim dén sy tro giup phap li cua luat su nhdm bao vé quyén loi hop phap
cho minh ning cao hiéu qua tranh tung trong xét xir so thAm vu an hanh chinh. Tur
nhing phan tich trén nhan thiy trinh d6 phat trién kinh té xa hoi cia mot qubc gia



67

s& 1a mot nhan td quan trong anh hudng va tic dong dén tinh hiéu qua cia hoat dong
TTHC noi chung va hoat dong xét xir so tham vu an hanh chinh noi riéng.

2.3.3. Yéu té phdp Iy

Thir nhit, hoat dong xét xir so tham vu 4n hanh chinh duge quy dinh va kiém
soat trudc hét boi phap luat TTHC voi ndi dung quy dinh toan bd quy trinh giai
quyét tir khoi kién, thu 1i dén khi ra phan quyét cu thé dé két thuc xét xir so tham vu
an hanh chinh va t6 chuc thuc hién cac phan quyét nay trong thuc tién to chic viée
xét xtr. Do vay, hoat dong xét xir vu an hanh chinh ¢ phat huy duoc hiéu luc, hiéu
qua trén thyc té hay khong phu thudc va bi chi phdi 16n boi mic d6 hoan thién,
théng nhét ctia hé thong phap luat TTHC. Pay c6 thé xem 1a yéu tb c6 sy tac dong
tryc tiép, quan trong hang dau dbi véi thuce tién cong tac xét xir so thAm vu an hanh
chinh. Boi néu phap luat TTHC quy dinh hop i, khoa hoc cac quy dinh vé cac
nguyén tic dic thu cua xét xtr so thim vu an hanh chinh, di tugng xét xir so tham,
tham quyén va thu tuc xét xtr so tham vu an hanh chinh thi s& tao co s& phap 1i &
rang cho cac chu thé tién hanh to tung va cac chu thé tham gia tb tung thuc hién mat
cach dé dang, thuan loi cac quyén, nghia vu ctia minh, dam bao tinh dan chu va su
binh dang gita cac dwong su trong vu 4n hanh chinh, dam bao duoc quy trinh t6
tung chat ché, hop li, phat huy vai tro tranh tung va trach nhi¢m cua Hoi déng xét
XU trong viéc ra phan quyét 1am sang té ban chat vu 4n hanh chinh tir d6 nang cao
hiéu qua hoat dong xét xir so tham vu 4n hanh chinh. Trong do, dac biét can nhan
manh viéc bao dam nguyén tic tranh tung v4i tu cach 1a khau dot pha cua cai cach
tu phap co ¥ nghia quan trong tao co so phap li cho cac duong sy duoc thé hién 1d
quan diém, yéu cau ctia minh, tranh luan lam sang t6 ban chét vy an.

Thir hai, quy dinh phap luat vé mo hinh t6 chirc tda 4n c6 tham quyén ciing
anh hudng quan trong dén hoat dong xét xtr ndi chung va xét xir so thAm vu an hanh
chinh nai riéng. O nude ta va hau hét cac nude trén thé gidi, xét xir hanh chinh noi
chung va xét xur so tham vu an hanh chinh 12 loai hoat dong nha nudc dac biét do
toa an thuc hién. Thong qua viéc dugc trao tham quyén xét xr d6, Toa an str dung
quyén tu phap cia minh dé xem xét tinh hop phap hay khong hop phap cia cac
QPHC, HVHC bi khiéu kién. Day 1a chi thé tryc tiép tién hanh TTHC do d6 hoat
dong xét xir so thdm vy 4n hanh chinh ctia Toa 4n c6 hiéu qua hay khong phu thudce
mot phan quan trong VAo quy dinh phap luit vé& co cau to chirc, hoat dong cua Toa
&n c6 tham quyen.

Toa an nhan dan chi c¢6 thé thé hién dung vi tri va phat huy vai trd ciia minh
d6i véi nha nudc va xa hoi trong viée gidi quyét tranh chap hanh chinh bang thii tuc
to tung khi dugc bao dam béng mot hé théng phép luat chat ché va hoan chinh. Vi
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vay, dé bao dam hiéu qua xét xir clia tda an c6 tham quyén, Nha nude phai tao 1ap
nén mong phap li viing chic quy dinh vé co cdu, to chirc, hoat dong ctia toa hanh
chinh tao co s¢ phap li day du, rd rang dé giai quyét co hiéu qua tranh chap hanh
chinh. Viéc quy dinh khoa hoc, hop 1i, dam bdo tinh 6n dinh trong co ciu, to chuc,
hoat dong cua hé théng Toa 4n thuc hién viéc xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh cling
nhu quy dinh 18 thAm quyén va trach nhiém cua chu thé tién hanh té tung va cac
chu thé c6 lién quan s& 1a co s& phap 1i vitng chic c6 ¥ nghia quyét dinh khong nho
dén hiéu qua xét Xur so thAm vu 4n hanh chinh.

Thir ba, bén canh quy dinh phéap luat vé& TTHC va mé hinh xét xtr, phap luat
noi dung hay cu thé 1a phap luat vé quan 1i hanh chinh nha nuéc ciing 13 yéu té quan
trong anh hudng dén chat lugng va hi¢u qua cua hoat dong xét xr so thdm vu an
hanh chinh. Xét xir so thAm vu 4n hanh chinh 13 viéc xem xét giai quyét tranh chap
hanh chinh phéat sinh trong céc linh vuc cu thé khac nhau ctia quan 1i hanh chinh nha
nuoc, do do, trong qué trinh xét xur tda 4n bén canh viéc van dung cac quy dinh
TTHC vé xét xir so tham con phai cin ¢t vao cac quy dinh c6 lién quan vé cac linh
vuc dic thu cia quan 1i hanh chinh nha nuéc dé danh gia tinh hop phéap cua cac
QDbHC, HVHC trong cac linh vuc dé. Vi thé, hiéu qua hoat dong xét xir so thadm vu
an hanh chinh con phu thudc vao mirc do hoan thién ctia phap luat vé quan 1y hanh
chinh nha nuéc nhu: Luat khiéu nai, Luat xt 1i vi pham hanh chinh, Luat dét dai,
Luat thué, quan 1y thi truong, hai quan, cip phép dau tu... dé gitp cho viéc ap dung
phap luat duoc thong nhat va danh gia dung dan tinh hop phap cia cac QPHC,
HVHC trong céc linh vuc cu thé. Khong nhitng vay, con doi hoi sy thong nhat, phu
hop, dong bo ciia phap luat TTHC v6i hé thdng vin ban quy pham phap luat chuyén
nganh dé gitp cho viéc ap dung phap luat duoc théng nhat, tranh sy nham 1an va ap
dung sai, chong chéo cac van ban quy pham phap luit chuyén nganh dan dén viéc
danh gid khong dang tinh hop phap ctia cac QPHC, HVHC trong cac linh vuc hodc
mat quyén khdi kién ciia ngudi dan chi vi sy khong thong nhat giita quy dinh trong
luat ndi dung va luat TTHC (chang han quy dinh vé thoi hiéu, thoi han khiéu nai va
khoi kién trong Luat khiéu nai, Luat Dat dai va Luat xir li vi pham hanh chinh...)

2.3.4. Diéu ki¢n diam bdo tinh déc Igp ciia Toa dn trong xét xiv so thim vu
an hanh chinh

Dé thuc hién tot chirc ning cua quyén tu phap, ning cao hiéu qua cua xét xtr
so thdm vu 4n hanh chinh, mot yéu ciu dit ra |14 phai ting cuong tinh doc 1ap cua
tda an trong viéc thyc hién tham quyén xét xir so thAm vy an hanh chinh tao tién dé
can thiét cho viéc dam bao khach quan, céng bang, binh dang giita cac ca nhan, to
chuc tham gia xét xtr so thadm vy 4n hanh chinh, nang cao hi¢u qua kiém soat hoat
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dong quan 1i hanh chinh nha nuéc. Van dé nay ciing duoc ghi nhin trong Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02-6-2005 cua B Chinh tri vé& chién luoc cai cach tu
phap dén nam 2020 “hodn thién phdp ludt vé té chirc va hoat dong cia toa dn nhén
dan, bdo dam toa an xét xir doc lap, ding phdp ludt”. Tuy nhién, trén thuc tién van
thiéu co ché, diéu kién cu thé dé bao dam thuc hién nhim dam bao sy doc 1ap cua
toa an trong viéc thuc hién tham quyén xét x1r so thAm vu 4n hanh chinh.

C6 thé noi, “Déc ldp xét xu la diéu kién can ban mang dén hiéu lyc cho co ché
16 tung, dam bdo khd ndng bdo vé tot cac quyén va loi ich chinh dang ciia cong dan,
bdo vé trdt tw xd héi, bao dam tinh céng bang, minh bach trong xét xi¥” [44, tr154].
bac bi¢t, voi hoat dong xét xir so thAm vu 4n hanh chinh Ia hoat dong td tung mang
tinh ddc thu riéng do Toa &4n nhan dan (TAND) c6 tham quyén thyc hién nham giai
quyét tranh chap hanh chinh gitta mot bén 14 nha nuwdc ma dai dién 13 cac chu thé thuc
hién quyén hanh phap ddi véi ddi tuong bi quan li trong hoat dong quan 1i hanh chinh
nha nudc do vay, viéc bao dam tinh doc 1ap trong xét xir so tham vu an hanh chinh
cang c6 ¥ nghia 16n. Xét xir so tham vy an hanh chinh néu khong dugc dam bao boi
tinh doc 1ap ctia Toa an thi khong @i sttc manh dé 1am tron vai tro kiém soat nén hanh
chinh qudc gia, bio vé cong li, khong thé dam bao tinh khach quan, minh bach trong
xét xtr dé o thé bao vé hiéu qua quyén cong dan. Chi co doc 1ap trong xét xir thi toa
&n moi c6 thé tién hanh giai quyét vu 4n hanh chinh mét cach khach quan, cong bang,
dung phap luat. Hoi dong xét xtir méi c6 thé doc 1ap vé ¥ chi, chi dua vao tinh tiét
khach quan cta vu viée trén co sd phap 1y va tranh tung gitta cac bén dé ra quyét dinh
ma khong bi tac dong, chi phdi bdi cac co quan nha nuéc hodc thiét ché chinh tri
khac. Tl d6, ban an quyét dinh duoc tuyén dam bao tinh hop phap, nghiém minh, bao
vé cong bang, khach quan, day du quyén va loi ich cta c4 nhan, t6 chic dong thoi
dem lai niém tin cta ngudi dan phap ludt va Nha nude. Doc 1ap trong xét xir so tham
vu 4n hanh chinh con gop phan dam bao sy binh ding giira c4 nhan t6 chirc voi co
quan cong quyén trong hoat dong t6 tung hanh chinh. Boi khi d6 Toa 4n s& khong co
su thién vi, bao bién cho co quan cong quyén ma tao diéu kién va dam bao cho ca
nhan, t6 chtc duge thuc hién déy du cac quyén va nghia vy cuia minh trong viéc thu
thap, sao chép chimg cir, dugc phat biéu, trinh bay quan diém, tranh luan, cdch binh
dang, cong khai v6i co quan cong quyén dé di dén chan 1i khach quan. Nguoc lai, néu
khong bao dam dugc tinh doc lap trong xét xur, cu thé trong td chire hoat dong cua toa
an, trong quy trinh bd nhiém, thuc hién thim quyén ctia thim phan thi it nhiéu hoat
dong xét xir van chiu su chi dao, tac dong bai y kién cua cép uy Pang, chanh an toa
an noi tham phan lam viéc va co 1é thudc, né nang, can thiép tir phia co quan nha
nudc, dic biét ddi véi cac co quan hanh chinh ngang cap, c6 nhiéu anh hudng vé tai
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chinh, t6 chtrc nhan sy...v6i minh. Sy can thiép va tic dong ndy 1am anh huéng dén
tinh khach quan va doc 1ap trong xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh cta t0a &n khién
chat luong xét xir so tham vu an hanh chinh thap hon, quyén va lgi ich ciia c4 nhén,
t6 chirc do d6 khong duoc dam bao.

Tinh doc 1ap trong xét xur phai dugc dam bao bdi cac diéu kién cu thé nhu viée
bao dam va ghi nhan nguyén tic vé tinh doc 14p cua Toa an & Hién phap va cu thé
hoa trong céc trong vin ban phap luit ciing véi cac co ché, bién phap bao dam trén
thuc té; viéc td churc va hoat dong cua hé théng toa an gifra cac thanh vién trong Hoi
ddng xét xur, trong mdi quan hé véi Vién kiém sat, v6i cac co quan khac trong bo
may nha nudc; viée xay dung quy ché phap i dic biét co tinh mién trir cao dé tham
phan doc 1ap xét xir, viing tam khi 1am nhiém vy bao gdm quy ché bd nhiém va cac
ché d6 c6 lién quan.v.v.

2.3.5. Yéu té con ngwoi

Pay c6 thé xem 1a mot trong cac yéu t co vai trd quyét dinh trong hoat dong xét
xir so tham vy an hanh chinh. Yéu t6 con nguoi ¢ ddy mudn dé cap dén: Nang luc,
trinh d6 cta ngudi tién hanh TTHC, y thitc phap luat va trach nhiém cua cac chi thé
quan ly hanh chinh nha nudc va y thirc phap luat ctia nhitng nguoi tham gia TTHC.

Trong d6, Tham phan va Hoi thim 13 nhiing chu thé tryc tiép tién hanh viéc
x6t XU so thAm vu an hanh chinh. Nang luc, trinh d§ chuyén mon va ban linh, trach
nhiém cua cic nguoi tién hanh t6 tung anh hudng nhiéu dén chat lugng cia hoat
dong xét xur so tham vu an hanh chinh. Béi, chi khi vu an hanh chinh duoc giai
quyét diing dan, khach quan dung phép luat thi quyén, loi ich hop phap ciia c4 nhan,
t6 chtrc, cong Iy méi thuc sy dugc bao dam va bao vé. Viéc ap dung phap luat trong
hoat dong xét xur phu thude nhiéu vao trinh do, nang luc cia nguoi tién hanh t6
tung. Trong vu &4n hanh chinh, truéc Toa an nguoi khoi kién chi 1a mot bén duong
su bén canh nguoi bi kién 1a duong su dac bi¢t, bao gio cling 1a co quan cong quyén
(co quan, can b, cong chirc nha nudc) vi vay su cong tam, ban linh ciia ngudi tién
hanh té tung c6 ¥ nghia quan trong khi thyc hién nhiém vu.

Bén canh d6, 4n hanh chinh 1a mét loai 4n dic thu giai quyét cac tranh chap
hanh chinh da dang, phtrc tap phat sinh trén céc linh vyc khac nhau ctia quan li hanh
chinh nha nudc do d6 trinh do chuyén mén, kién thirc chuyén sau vé quan li hanh
chinh nha nudc, ki ning xét xir hanh chinh ciing 13 mot trong nhitng yéu té quyét
dinh chit luong cua hoat dong xét xir so tham vu an hanh chinh. Do d6, cac tiéu chi,
quy trinh bd nhiém, tuyén chon, quan li, dao tao bdi dudng nhim xay dung doi ngii
tham phén hanh chinh chuyén trach va tuyén chon doi ngti hoi tham hanh chinh
chuyén trach trong xét xir so tham vu 4n hanh chinh c6 y nghia quan trong dép tng
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yéu cau dic thu cia hoat dong xét xtr so thim vu 4n hanh chinh. Cac quy dinh cua
phap luat t6 tung hanh chinh c6 hoan thién va day du dén miy nhung ban than
nhitng ngudi cdm can nay muc lai khong khach quan, vo tu hodc trinh do chuyén
mon, nghiép vu kém, khong cé dao dic nghé nghiép thi viéc giai quyét vu 4n hanh
chinh chéc chic s& khong chinh xac, khéng bao vé duoc quyén va loi ich hop phap
cua cac duong sy.

Ngoai ra, chit luong cua thu ki toa 4n, kiém sat vién, ludt su va nhiing ngudi
tham gia t6 tung khac ciing anh huéng mot phan khong nho dén hiéu qua xét xir so
tham vy 4n hanh chinh. Thu ki toa an dong vai trd quan trong trong giai quyét so
tham cac vu 4n hanh chinh, tién hanh cac hoat dong nghiép vu hd trg cho Tham
phan, HO1 déng xét xur tu giai doan thu li, dén giai doan chuan bi xét xir va trong cac
phién tda xét xtr so thidm vu an hanh chinh.

Bén canh d6, khi dé cap dén yéu té con ngudi, con phai ké dén trach nhiém,
nang lyc cua ddi ngili can bg, cong chirc quan 1i hanh chinh nha nudc. Béi trong xét
xUr so tham vu an hanh chinh viéc phdi hop véi cac co quan, to chirc c¢6 ¥ nghia 16n
trong viéc thu thap chiing cur, chirng minh, tai li€u va trong cong tac thi hanh an. Vi
vay, Viéc boi dudng, nang cao trinh dJ, nang luc, trach nhiém va nhan thuc cua doi
ngil can b, cong chirc quan 1i hanh chinh nha nuéc s& lam giam thiéu hanh vi sai
trai, lam quyén lam phat sinh nhiing tranh chap hanh chinh; dong thoi trach nhiém
hd tro, phdi hop ciia cac co quan hitu quan s& gilp qua trinh giai quyét vu an hanh
chinh dugc nhanh chéng, thuan loi hon.

Ngoai ra, y thitc phap luat cia nguoi dan, chu thé tham gia TTHC ciing 12 mot
yéu t6 anh hudng 16n dén hiéu qua cua hoat dong xét xir so thAm vu an hanh chinh.
Boi, xét cho cung hién nay mét nguyén nhan chi yéu hién nay din dén sé luong vu
&n hanh chinh duoc thu li chua cao so v&i nhu cau gidi quyét tranh chap hanh chinh
trong xa hdi 1a do tam 1i va nhan thirc cua nguoi dan, ho van chua thuc su tin tudng,
“mdn ma” voi phuong thirc khéi kién va xét xir hanh chinh. Khi y thirc phap luat
dugc nang cao thi ho sé yén tam lya chon va thuc hién quyén khoi kién dé bao vé
quyén va lgi ich hop phap ciia minh. Khong nhiing vay, khi nhan thirc ctia ngudi
dan vé phap luat t6 tung hanh chinh nang cao sé tranh dugc nhing sai sét trong viéc
thue hién quyén va nghia vu t6 tung, gdy ton kém vé thoi gian va vat chét, gilp qua
trinh xét xtr thuan loi hon, dam bao sy cong bang, dan chi, nang cao hiéu qua tranh
tung trong xét Xt so tham vy an hanh chinh. Ngoai ra, y thirc phap luat ctia ngudi
dan nang cao s€ tranh duoc sy xui giuc, kich dong cia mat s6 bo phan 161 kéo nguoi
dan thyc hién viéc khiéu kién dong nguoi, khong dung phap luat giy anh huong dén
chinh tri - xa hoi va trat ty quan Ii.
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Két luin chwong 2

1. Xét xtr so tham vu 4n hanh chinh 1a mét giai doan t6 tung hanh chinh doc
1ap, 1a hoat dong xét xtr & cdp thir nhat do Tda an nhan dan c6 tham quyén thuc hién
theo yéu cau khai kién hodc khi co quyét dinh cia toa 4n c6 tham quyén theo trinh
tu do phap luat t6 tung hanh chinh quy dinh quyét dinh hiéu qua cta qua trinh giai
quyét tranh chap hanh chinh danh gia truc tiép vé tinh hop phép cac quyét dinh,
hanh vi hanh chinh — hinh thire cta viée thuc thi quyén hanh phap. Bén canh nhiing
dic diém chung cua hoat dong td tung, hoat dong xét xur so thdm vu 4n hanh chinh
mang nhitng nét dic trung khac biét so voi xét xir so tham cac linh vyuc khac (hinh
su, dan sy, kinh té, lao dong) va c6 nhitng dac thu so vdi xét xtr vu an hanh chinh
theo cac thu tuc phic tham, giam ddc tham, tai tham.

2. Xét xtr so tham vy an hanh chinh ¢6 vi tri quan trong trong t6 tung hanh
chinh, ¢ thé xem day la giai doan ddc lap, phan anh tap trung va déy du tinh dac
thu ctia hoat dong td tung hanh chinh, c6 vi tri trung tam, 1a co s& nén tang cho toan
bd qué trinh giai quyét tranh chip hanh chinh. Véi vi tri 12 cAp xét xir thir nhat, xét
XUt so' thAm vu 4n hanh chinh tao co s6, tién dé cho cac giai doan xét xur tiép theo.
Bén canh d6, xét xir so thAm vy 4n hanh chinh con c6 y nghia chinh tri - xa hoi va
phap Ii sau sic, dam bao sy cong bang giita ngudi dan véi co quan cong quyén
trong hoat dong tu phap, dap Gmg yéu cau giai quyét tranh chip hanh chinh da dang,
phtic tap trong x4 hoi, on dinh trat ty quan 1i hanh chinh nha nudc néi riéng va trat
tu xa hdi noi chung, dem lai niém tin cho nguoi dan vao Nha nudc, phap luat va hé
thong tu phép.

3. Ca&c ndi dung co ban cua xét xir so tham vu 4n hanh chinh dugc xac dinh va
1am rd vé khai niém, dic trung, yéu cau co vai trd quan trong, lam co s& li luan cho
viéc nghién ctru thuc trang phap luat va thyc tién to chirc, dé ra kién nghi phu hop
nang cao hi¢u qua xét xur so tham vu 4n hanh chinh. Pam bao hiéu qué cua hoat
dong xét xir so tham vu 4n hanh chinh 13 yéu cau tat yéu cua cong cudc cai cach tu
phép dam bao kiém soat hitu hiéu quyén hanh phap, xay dung thanh céng nha nudc
phap quyén va dan chii hoa moi miat doi song xa hoi. Bang viée 1am 1o cac yéu td co
ban anh huéng dén xét x\r so thim vu 4n hanh chinh, nhu: yéu t6 chinh tri; yéu t6
kinh té - xa hoi; yéu to phap 1y; viéc dam bao tinh doc 1ap trong xét xtr va yéu t6
con ngudi ¢6 vai trd 16n trong viée dinh huéng dé xuét cac giai phap nang cao hiéu

qua xét xr so tham vy &4n hanh chinh ¢ Viét Nam hién nay.
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CHUONG 3
THUC TRANG PHAP LUAT VE XET XU SO THAM VU AN HANH CHINH
VA THU'C TIEN THI HANH O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thue trang phap luit hién hanh vé xét xir so' thAm vu 4n hanh chinh

3.1.1. Vé doi twong xét xir so tham vu dn hanh chinh

Ngay 21/5/1996, Uy ban thuong vu Qudc hoi da thong qua Phap 1énh Thi tuc
giai quyét cic vu 4an hanh chinh s6 49/1996/PL - UBTVQH (c6 hiéu luc ngay
01/7/1996). Qua hai lan sira doi, b6 sung nam 1998 va 2006, Phap 1énh nay da mé
rong pham vi doi tuong xeét xu so tham cac vu 4n hanh chinh cua Tda an tir 8 nhém
viéc (nam 1996) Ién thanh 10 nhém viéc (ndm 1998) va 22 nhom viéc (nam 2006).
Tuy vay, dé dap tng tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nude va thuc tién
hoat dong quan li hanh chinh nha nudc, nhiéu quy dinh ctia Phap Iénh da lac hau,
boc 10 nhiéu han ché, bt cap, thiéu sot. Ngay 24/11/2010, Qubc hoi da thong qua
Luat TTHC s6: 64/2010/QH12 thay thé Phép lénh tha tuc giai quyét cac vu an hanh
chinh nim 1996, stra d6i, bo sung nam 1998 va 2006. Luat TTHC nam 2010 c6 hiéu
luc va dugc ap dung vao thuc tién chua lau thi da phat sinh nhiing han ché va dic
biét 1a c6 nhiéu ndi dung khoéng phi hop v6i Hién phap ndm 2013 va Luat to chic
Toa an nhan dan nam 2014.

Luat TTHC nam 2015 dugc Quéc hoi thdng qua va c6 hiéu Iyc thi hanh tir ngay
01/7/2016 quy dinh vé ddi twong xét xtr so thim vu an hanh chinh tai cac khoan
1,2,3,4 Piéu 3 va biéu 30. Ngoai viéc ké thira cac quy dinh ctua Luat TTHC nim
2010 vé nhitng khiéu kién thudc thAm quyén giai quyét cua Toa an, Luat TTHC nim
2015 da bo sung thém d6i twong xét xtr so tham vy an hanh chinh 1a danh sach cir tri
trung cau ¥ dan dé bao dam phu hop véi quy dinh cua Luat trung cdu ¥ dan 2015
dugc Qudc hoi thong qua tai ky hop thir 10. Bén canh d6, bd sung quy dinh vé pham
vi quyét dinh khéng thudc ddi twong xét xir so thAm vu an hanh chinh gém quyét
dinh ap dung cac bién phap xir 1y hanh chinh tai TAND va quyét dinh xir Iy hanh
chinh cac hanh vi can tr¢ hoat dong & tung ciia TAND. Luét ciing quy dinh thém
viéc giai thich mét s6 khai niém nhu “QDPHC bi kién”, “HVHC bj kién”.

Tuy vay, Luat TTHC niam 2015 ciing khong truc tiép quy dinh vé ddi tuong
xét xtr so tham vu an hanh chinh ma chi gian tiép quy dinh tai diéu khoan giai thich
thuat ngir va thim quyén vé loai viéc cua tda &n. Cu thé: Piéu 30 Luat TTHC nim
2015 quy dinh ddi tugng xét xir so tham vu an hanh chinh bao gom:
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“]. Khiéu kién OPHC, HVHC trir cdc quyét dinh, hanh vi sau ddy:

a) Quyét dinh hanh chinh, HVHC thudéc pham vi bi mdt nha nuéc trong cdc
linh viee quoc phong, an ninh, ngoai giao theo quy dinh ciia phdp ludt;

b) Quyét dinh, hanh vi ciia Toa dn trong viéc dp dung bién phdp xir Iy hanh
chinh, xir Iy hanh vi cdn tré hoat ddng t6 tung;

¢) OPHC, HVHC mang tinh noi bo cua co quan, 16 chikc.

2. Khiéu kién quyét dinh ky ludt budc théi viéc cong chire giik chirc vy tir Tong
Cuc truedng va twong dwong tré xuong.

3. Khiéu kién quyét dinh gidi quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh
tranh.

4. Khiéu kién danh sdch cir tri.”

Nhu vay, dbi tuong xét xir so tham vu an hanh chinh khong bao gdm tat ca cac
hinh thtrc ctia viée thuc thi quyén hanh phap ma chi bao gdm nhing d6i twong duoc
phap luat quy dinh cy thé nhu sau:

Thir nhdt, vé quyét dinh hanh chinh - ddi twong xét xir so thAm vu an hanh
chinh

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 cta Luat TTHC nam 2015, QPHC 1a dbi
tuong xét XU so thdm cua vu an hanh chinh khi thoa man cac diéu kién: /d van ban
do co quan hanh chinh nha nuée, co quan, té chire dwoc giao thwc hién quan Iy
hanh chinh nha nwée ban hanh hodc nguoi ¢é tham quyén trong co quan, té chirc
dé ban hanh quyét dinh vé van dé cu thé trong hoat dong quan Iy hanh chinh dwoc
dp dung mot lan doi véi mét hodc mét s6 doi tuwong cu thé. Nhu vay, phép luat quy
dinh d6i trong xét xtr so thAm vu an hanh chinh 1a cdc QDHC duoc thé hién bang
van ban va thudc loai QPHC ca bi¢t. Luat TTHC nam 2015 da khong gidi han vé
pham vi chu thé ban hanh quyét dinh, day 1a mot diém hop li, c6 tinh mé bai hoat
dong quan 1i hanh chinh nha nudc khong chi dugc thuc hién boi co quan hanh chinh
nha nudc va trong thuc tién c6 mot s6 QPHC do cac co quan nha nude khac ban
hanh c6 kha nang xam hai quyén va loi ich hop phap cua déi tugng quan Ii.

Luat TTHC nidm 2015 ciing bo sung thém quy dinh vé quyét dinh hanh chinh
bi kién 1a QPHC “lam phdt sinh, thay doi, han ché, cham dirt quyén, loi ich hop
phdp ciia co quan, 6 chire, cd nhdn hodc c6 ndi dung lam phat sinh nghia vu, dnh
hwong dén quyén, loi ich hop phdp cia co quan, té chire, cd nhan” [Khoan 2 Piéu
3]. Tuy nhién, cach dinh nghia nay khong thuc sy rd rang, minh bach gay kho khan
cho cac tham phan khi thy ly vu 4n hanh chinh. Nha lam luét chi nén x4c dinh
QPHC bi kién 1a QPHC anh huong truc tiép dén quyén va loi ich hop phap cua
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nguoi khoi kién va dugc ca nhan, t6 chirc dinh doat viéc khoi kién. Hon nita, viéc
tach hai dinh nghia quy dinh tai khoan 1, 2 Piéu 3 la khong thuc su can thiét, dan
dén vira thira, vira thiéu va viéc xac dinh ddi tuong khadi kién trong tirng vu viéc cu
thé van gip kho khan.

Mit khac, qua viéc nghién ctru nhan thy, thuc tién phap 1y & Viét Nam con
thiéu quy dinh chi tiét lién quan dén viéc xac dinh cac tiéu chi cu thé ciia QDHC ca
biét, diéu nay da din dén nhitng khé khin nhét dinh cho nhimg nguoi 1am cong tac ap
dung phép luat khi xac dinh QDHC ¢ lién quan c6 phai 1a quyét dinh c4 biét hay
khong. Nghién ctru thyc tién cia mot sé nude co hé théng phap luat hanh chinh phat
trién, c6 thé dé nhan thiy dau hiéu “ca biét” ctia quyét dinh hanh chinh ca biét da
duoc giai quyét twong dbi thiu ddo, vi du phap luat hanh chinh Cong hoa Lién bang
Pric 1a vi du dién hinh. Diéu 35 Luat tha tuc hanh chinh ctia Cong hoa lién bang Dtic
d3 dua ra dinh nghia vé quyét dinh hanh chinh, trong d6 chi ra ddu hiéu c4 biét 1a mot
dau hiéu dic trung cta quyét dinh hanh chinh: (1) Quyét dinh dé cap dén mot truong
hop duy nhat cta c4 nhan, t6 chirc cu thé (2) Quyét dinh duoc 4p dung ddi véi sb
dong (dugc xac dinh hodc co6 thé xac dinh duoc) trong mat truong hop xéac dinh.

Thir hai, vé hanh vi hanh chinh - d6i twong xét xir so tham cia vu an
hanh chinh

Khoén 3 Piéu 3 Luat T tung hanh chinh quy dinh vé hanh vi hanh chinh chua
thue sy chit ché, rd rang, dé hiéu. Do d6, ngudi dan rat khé nhan biét nhimg hanh vi
quan 1i ma ho duoc quyén khoi kién. Cach dinh nghia “Hanh vi hanh chinh 1a hanh
vi...” 12 khong minh bach, chit chg, hon nita c6 nhiéu hanh vi 1 cta co quan, to
chirc ¢6 thim quyén thyc hién nhiém vy, cong vu theo quy dinh cta phap luat
nhung khong phai 1a HVHC. Vi du: nhitng hanh vi thuc hién nhiém vy, cong vu
theo quy dinh cta phép luat t6 tung hinh sy ctia co quan cong an, co quan kiém 1am
va nhitng ngudi co thim quyén trong cac co quan nay khi tién hanh mét s6 hoat
dong diéu tra hinh sy phai dugc x4c dinh 13 hanh vi tu phap va c6 thé duoc xac dinh
1a d6i twong cua khiéu nai tur phap. Do d6, HVHC can duoc hiéu 1a “xir su dueoc thé
hién bang hanh dong hodc khéng hanh déng ciia co quan, t6 chirc hodc cd nhdn cé
tham quyén theo quy dinh ciia phdp ludt trong qud trinh tién hanh hoat dong quan Ii
hanh chinh nha nuwoc”. [30,tr35].

Thir ba, Diéu 30 Luat TTHC nam 2015 tiép tuc sir dung ki thuat 1ap phap vira
loai trir vira liét ké dé quy dinh pham vi doi tuong xét xXur so thadm cua tdoa 4n nhim
mo rong toi da pham vi cac QPHC, HVHC duoc khoi kién. Tuy nhién nghién ctru

ki chung ta van nhan thy cach quy dinh nay s& lam mau thuin & ngay tai chinh diéu
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luat. D6 12 mAu thuln giita khoan 1 va khoan 2, 3 Diéu 30 khi vira loai trir QPHC
ndi bd vira cho phép kién QPHC ndi bo (quyét dinh ki luat cong chirc voi hinh thic
budc thoi viée), vira khang dinh QDHC va ca quyét dinh khac khéng phai QPHC
(quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xtr li vu viéc canh tranh ctia Hoi dong
canh tranh; danh sach ct tri bau cir dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi déng nhan dan,
danh sach cir tri trung cau y dan) déu 1a ddi twong khoi kién va xét xir cia TAND.
bay cling 1a mdt han ché 1am anh huong dén viéc nhan dién ddi tuong khéi kién vy
an hanh chinh cua cac thim phan khi tiép nhan don khoi kién vu 4n hanh chinh va
cang gy khé khin hon cho ca nhan, t6 chirc khdi kién vu an hanh chinh.

Viéc quy dinh theo hudng két hop nay ciing 1am ting tinh phirc tap khong can
thiét ciia diéu luat. Piéu 30 Luat TTHC nam 2015 van con liét ké qua nhiéu loai ddi
tugng cta khiéu kién hanh chinh 1am giam tinh thdng nhat, gay phic tap, thiéu nhat
quan ma con khong rd rang, gay tring lip vé ddi tuong xét xtr so thim vu 4n hanh
chinh. Viéc phan biét mot cach cu thé nhidu loai d6i tugng khoi kién vu an hanh
chinh (QPHC, HVHC, quyét dinh ki luit budc thoi viée, quyét dinh giai quyét
khiéu nai vé quyét dinh xt 1i vu vi€c canh tranh, danh sach ctr tr1) 1a khong thyc sy
can thiét.

Ngoai ra, Luat TTHC nim 2015 1a d3 loai trir “Cdc quyét dinh, hanh vi ciia
Toa an trong viéc dp dung bién phdp xuwr Iy hanh chinh, xu ly hanh vi can tro hoat
dong t6 tung” ra khoi pham vi ddi twong khai kién va ddi twong xét xtr so tham vu
an hanh chinh. Viéc Luat TTHC nim 2015 quy dinh loai trir quyét dinh ctia Toa an
xt 1y hanh vi can trd hoat dong t6 tung dd khéng dam bao nguyén tic cong bang.
Boi 18 néu nhu moi quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh déu 1a d6i tuong khoi
kién vu an hanh chinh thi khong thé vi bat ky li do nao khac ma quyét dinh xir phat
ctia thim phan chu toa phién toa lai khong phai 1a ddi tuong khoi kién vy 4n hanh
chinh. Pay chinh 14 quy dinh han ché quyén con nguoi, quyén cong dan va xam hai
nguyén tic cong bang trong TTHC.

Thir tw, viéc han ché tat ca quyét dinh hanh chinh ndi b khong thude tham
quyén xét xir ctia Toa an, & muc do nhit dinh 1a chuwa dam bao triét dé quyén cua
con ngudi, quyén cong dan. Boi 18 trong thuc t& quan 1i, bén canh quyét dinh ki luat
budc thdi viéc cong chirc giit chire vu tir tong cuc trudng va twong dwong tré xudng
dugc xem la dbi twong khoi kién va xét xir so tham vy an hanh chinh 1a phu hop,
dam bao quyén c6 viéc lam ctia cong dan duoc Hién phap ghi nhan va bao dam thuc
hién, c6 nhimg quyét dinh hanh chinh noi by khac c6 thé dan dén viéc nha nudc don

phuong chidm dut quan hé cong vu vdi can bd, cong chuc, nhu quyét dinh cho can
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bd, cong chirc thoi viée, cho vé huu sém [Khoan 3 Piéu 58; Khoan 1 Piéu 59 Luét
can bo, cong chirc nim 2008], quyét dinh lién quan dén tuyén dung coéng chic hoic
xam pham dén cac quyén dan sy, kinh té ctia cong dan, vi du: quyét dinh diéu dong,
biét phai cong chirc, quyét dinh ki luat, hanh vi khong ning lvong. Nhirng quyét
dinh, hanh vi néu trén déu c6 kha ning xdm pham quyén con ngudi, quyén cong
dan, can co co ché kiém soat ngoai bao vé nham bao dam quyén va loi ich hop phap
vé quyén lao dong cho coéng dan, can bd, cong chirc, han ché hanh vi lam quyén
trong quan li hanh chinh nha nudc. Hon nira, trén thyuc té hién nay & nudc ta, cac
quyét dinh nay cling c6 rat nhiéu biéu hién sai trai va tiéu cuc.

Néu phap luat t6 tung hanh chinh quy dinh tit ca quyét dinh hanh chinh noi
bd déu thudc tham quyén xét xtr ctia Toa an thi ¢ thé dn dén tinh trang nén hanh
chinh c6 thé bi y tré do lo ngai va can trong qua muc. Nhung, loai trir tit ca quyét
dinh hanh chinh noi b khoi cc loai viée thude tham quyén xét xir ciia Toa an theo
cach quy dinh ctia phap luét td tung hién hanh 13 khong thoa dang, nhin tir goac do
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan. Nén ching, can xac dinh mot sé quyét
dinh ndi bd tiém an nguy co xam hai dén quyén, loi ich ctia ca nhan cling thudc
tham quyén xét xtr cia Toa 4n.

Thir ndm, d6i voi khiéu kién quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xtr
Iy vu viéc canh tranh cia Hoi déng canh tranh hodc B¢ truéng Bo Cong thuong
nhan thdy quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir 1i vu viéc canh tranh do
B truong Bo cong thuong ban hanh 1a QDHC, con quyét dinh do Ho1 déng canh
tranh ban hanh lai khong phai 12 QDHC. Nhu vay khong thoa man véi diéu kién 1a
d6i twong khoi kién quy dinh tai khoan 1, 2 Piéu 3 cua Luat TTHC nim 2015. Hon
nita, tai khoan 2 Diéu 115 va khoan 1 Diéu 115 Ludt canh tranh nim 2004 déu quy
dinh quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir 1i vy viéc canh tranh 1a d6i
tuong khoi kién vu an hanh chinh song tai Diéu 116 Luat canh tranh nam 2004 lai
gian tiép quy dinh quyét dinh xir 1i vu viéc canh tranh 1a ddi tugng ctia khoi kién vu
an hanh chinh. Do d6, quy dinh nay chua dam bao tinh théng nhat giita cac vin ban
phap luat va gy khé hiéu cho ngudi khoi kién ciing nhu viée ap dung phép luat dé
giai quyét.

Thir sdu, Luat TTHC nam 2015 danh han mot chuwong VIII quy dinh vé tham
quyén phat hién, kién nghi sira d6i, bo sung hodc bai bo cac van ban quy pham phap
luat trong qué trinh giai quyét vu an hanh chinh, nhung tai Diéu 30 lai khong dé cép
dén cac van ban quy pham phap luat. Mat khac, Luat khiéu nai ndm 2011 va Luat

TTHC niam 2015 khong cho phép khiéu nai, khoi kién cic vin ban quy pham phap
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luat ma chi dua ra quy dinh vé viéc kién nghi, stra ddi. Nhu vay, trén thuc té & nudc
ta van chua c6 mot co ché kiém tra, phan xét hiéu qua, khach quan vé tinh hop hién,
hop phéap cta cac van ban quy pham phap luat, dac biét 1a hoat dong ban hanh van
ban quy pham phap ludt cta cac cap chinh quyén dia phwong trén nhirng linh vuc
anh hudng truc tiép dén quyén va loi ich cua ngudi dan.

3.1.2. Vé thdm quyén xét xir so thdm vu dn hanh chinh

3.1.2.1. Phén dinh tham quyén xét xir so' tham vu dn hanh chinh theo lanh thé

Tham quyén xét xtr so thAm vu an hanh chinh theo cép dugc quy dinh cu thé
tai Pidu 31, Piéu 32 cta Luat TTHC niam 2015 thudc thaim quyén ctia TAND cip
huyén va cap tinh theo phuong phap liét ké trén co sé cin cir vao vi tri cia ngudi bi
kién, ddu hiéu vé dia gi61 hanh chinh cta nguoi bi kién hoac nguoi khaéi kién (noi
nguoi khot kién cu tra, lam viéc hodc ¢o tru so), cu thé:

Thir nhdt, theo quy dinh tai Diéu 31 Luat TTHC niam 2015, Toa 4n nhan dan
cap huyén dugc giai quyét theo thu tuc so tham cac loai khiéu kién: Khiéu kién
QPHC, HVHC cuia co quan hanh chinh nha nudc tir cAp huyén tré xudng trén ciing
pham vi dia gidi hanh chinh voi Toa 4n hodc ciia ngudi cd thim quyén trong co
quan hanh chinh nha nuéc do, trut QPHC, HVHC cia UBND cép huyén, Chu tich
UBND cép huyén; Khiéu kién quyét dinh ky luat budc thdi viée ciia ngudi dimg dau
co quan, to chire tir cip huyén trd xubng trén cing pham vi dia gi6i hanh chinh véi
Toa an d6i voi cong chire thude tham quyén quan 1y cia co quan, t6 chic do; Khiéu
kién danh sach ctr tri ciia co quan 1dp danh sach cu tri trén cung pham vi dia gidi
hanh chinh véi Toa an. Nhu vy, Diéu 31 xac dinh thim quyén xét xir cia TAND
huyén theo nguyén tic Toa an c6 tham quyén 1a TAND cip huyén c¢6 cung pham vi
dia gidi hanh chinh véi nguoi bi kién.,

Quy dinh vé thim quyén ctia T0a 4n nhan dan cip huyén cé mot s6 diém mau
thuan, cu thé: theo khoan 2 Diéu 31 di loai trir QPHC, HVHC ctua UBND cép
huyén, Chu tich UBND cép huyén nhung khoan 2 Diéu 31 van quy dinh “Khiéu
kién quyét dinh ky ludt budc théi viéc cia nguoi ditng dau co quan, t6 chitc tir cdp
huyén tré xuéng trén cing pham vi dia giéi hanh chinh véi Toa dn doi véi cong
chikc thuée tham quyén quan 1y ciia co quan, té chire d6  thude tham quyén xét xir
ctia Toa 4n nhan dan huyén 1a khong hop 1i v6i su thay doi hién nay mau thudn véi
khoan 4 Piéu 32 khi da chuyén tham quyén giai quyét theo thu tuc so tham cac
QPHC, HVHC cho Toa an cip tinh.

Thir hai, thAm quyén cta Toa an nhan dan cép tinh duoc quy dinh tai Piéu 32

Luat TTHC nam 2015. Theo d6 Toa 4n nhan dan cp tinh giai quyét theo thu tuc so
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thAm d6i véi phan 16n cac khiéu kién khong thudc tham quyén xét xtr hanh chinh so
tham cta Toa an cip huyén (trir truong hop vu an hanh chinh thudc tham quyén giai
quyét cua Toa an cip huyén TAND tinh ldy 1én dé giai quyét theo quy dinh khoan 8
Piéu 32). Khac véi thim quyén cta Toa an nhan dan cip huyén, tai Diéu 32 Luat
TTHC nim 2015 quy dinh thim quyén ctia Toa 4n nhan dén cép tinh dugc xac dinh
trén nguyén tic tda an c¢6 tham quyén xét xir duoc can ctr theo hai hudng cha yéu:
d6i v6i nhitng vu an c6 nguoi bi kién ¢ dia phuong thi toa 4n c6 thim quyén 1a toa
an co6 cung pham vi hanh chinh vé1 nguot bi kién, ddi vai nhitng vu an ¢6 nguoi bi
kién & Trung wong va & nudc ngoai thi toa 4n c6 tham quyén 13 tda 4n co cung
pham vi dia gidi hanh chinh vdi not cu trt hodc lam viéc cua nguoi khoit kién. Quy
dinh nay nhim tao diéu kién cho nguoi khoi kién trong qué trinh thuc hién viéc
kho1 kién vu an hanh chinh.

Piém méi co ban ciia Luat TTHC ndm 2015 vé phan dinh thAm quyén xét xir
so tham 13 da sira doi, b6 sung quy dinh dbi v6i khiéu kién QPHC, HVHC cua
UBND cép huyén, Chu tich UBND cép huyén thi viéc giai quyét theo thi tuc so
tham thudc tham quyén cua TAND cap tinh (khoan 4 Piéu 32). Trudc mat viéc quy
dinh nay nham khéc phuc tdn tai, bt cap tu thuc tién gidi quyét céc khiéu kién hanh
chinh trong thoi gian vira qua, bdo dam tinh hiéu qua, doc 1ap va khach quan trong
viéc giai quyét cac vu an hanh chinh. Nhung thiét nghi day c6 thé 1a mot quy dinh
lau dai va triét dé, hay chi 1a mot giai phap tinh thé khi cho rang & thoi diém hién tai
tham phan cdp huyén chua du ning lyc dé giai quyét cic vu an lién quan dén
QPHC, HVHC cia UBND cap huyén, Chu tich UBND cap huyén, cha yéu lién
quan dén linh vuc quan 1i hanh chinh nha nudc vé dat dai va khéng dam bao tinh
doc lap, khach quan trong qué trinh giai quyét vu an hanh chinh. Nhung néu cho
rang TAND cip huyén phu thudc vao chinh quyén dia phuong nén khong thé doc
lap, khach quan xét xtr thi tinh trang tuwong ty ciing xdy ra & Toa an cap tinh. Hon
nita, viéc b6 sung thim quyén xét xir so thdm vy an hanh chinh cho Toa an cép tinh
d6i v6i cac khiéu kién QPHC, HVHC cua UBND cép huyén, Chu tich UBND cép
cap huyén 1a khong phu hop voi cha truong cua Pang vé& “viéc ting tham quyén xét
Xtk ciia toa an cdp huyén” [2,tr.11], dong thoi s& 14 qua tai va lam tang ap luc cong
viéc cho Toa an cdp tinh. Mat khac, viéc chuyén thim quyén nay ciing gy can trd
cho viéc xac minh, thu thap cac tai lidu, ching ctr phuc vu cho viée giai quyét vu 4n
hanh chinh, kho khan cho duong su trong vi¢c di lai, thuc hién céc thu tuc can thiét

cho hoat dong xét xur so thdm vu 4n hanh chinh.
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Thir ba, theo quy dinh tai cac khoan 1, 2 Diéu 3 Luat TTHC nam 2015 thi:

“Quyét dinh hanh chinh la van ban do co quan hanh chinh nha nuée, co quan, t6
chirc dwoc giao thuc hién quan ly hanh chinh nha nudc ban hanh hodc nguoi co
tham quyén trong co quan, t6 chirc d6 ban hanh”, “Hanh vi hanh chinh & hanh vi
ciia co quan hanh chinh nha nuée hodc ciia nguoi c¢é tham quyén trong co quan
hanh chinh nha nudc hodac co quan, 16 chirc dwoc giao thuc hién qudan [y hanh
chinh nha nudc thuc hién”. Theo quy dinh tai khoan 11 Piéu 3 Luat TTHC nam
2015 thi: “Co quan, 16 chirc bao g5m co quan nha nudc, 16 chirc chinh tri, 16 chirc
chinh tri - xd hoi, t6 chire chinh tri - xd hoi nghé nghiép...”. Tuy nhién, khi quy dinh
tham quyén cua Toa an cip huyén, cip tinh tai Diéu 31 va Diéu 32 Luat TTHC nim
2015 con chua théng nhat va thiét sot khi chi quy dinh khiéu kién QPHC, HVHC
cia “co quan hanh chinh nha nwéce” tai Khoan 1 Biéu 31 va “co quan nha nuwée” &
cac khoan khéc (cu thé: Piéu 31 khong xac dinh QPHC, HVHC cua co quan nha
nuée khac, t chie khac 1 d6i tuong xét xir cua toa an, khoan 3 Piéu 32 khong xac
dinh QDHC cua t6 chire cp tinh 1a ddi twong xét xir cia TAND, chi quy dinh thim
quyén cua toa an giai quyét khiéu kién QPHC, HVHC ciia co quan nha nudc).

Thir tw, Luat TTHC niam 2015 ké thira viéc sir dung phuong phéap liét ké dé
phan dinh thAm quyén xét xtr so thdm cho toa an cdp huyén va cdp tinh da dan toi
han ché 1 khong dam bao Tda an cip huyén va Toa an cip tinh c6 thAm quyén giai
quyét theo thi tuc so tham ddi véi tat ca cac khiéu kién hanh chinh theo quy dinh
ctia Didu 3 vé giai thich thuat ngir va Diéu 30 khoan 1 vé cac loai quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh duoc khéi kién. “Viée quy dinh qud nhiéu can cir @é phan
dinh tham quyén xét xir vy dn hanh chinh cho cdc toa dn trong cing mot cdp (cdp
huyén hay cdp tinh) la khéng thuwce sy can thiét; hon nita, viéc phdan dinh tham quyén
xét xit so' tham hanh chinh cho cdc toa dn trong cing mét cdp chii yéu can cit vao
ddu hiéu dia gidi hanh chinh cia ngwoi bi kién cé thé hinh thanh trong nhdn dan
dinh kién rang: Phdp ludt TTHC gianh suw wu di cho nguoi bi kién” [29,tr.97].

3.1.2.2. Quyen han cua Hoi dong xét xir so' tham vu &n hanh chinh

Trén co so ké thira va phét trién quy dinh tai Diéu 163 caa Luat TTHC nim
2010, Piéu 193 Luat TTHC niam 2015 di quy dinh ddy du, chi tiét hon va c6 mot sb
diém moi vé quyén han ctua Hoi dong Xét xtr so tham vu an hanh chinh. Cu thé: da
b6 sung thém quyén han caa Toa &n ndi chung va cia Hoi dong xét xir ndi rieng dbi
véi viée xem xét, xtr Iy van ban quy pham phap luat, van ban hanh chinh, HVHC ¢0
lién quan trong so thAm vu 4n hanh chinh. Theo d6, trong qua trinh giai quyét vu 4n

hanh chinh, Toa an c6 quyén xem xét vé tinh hop phap cia van ban hanh chinh,
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HVHC c6 lién quan dén QDHC, HVHC bi kién va kién nghi co quan, to chtc, ca
nhan c6 thAm quyén xem xét lai van ban hanh chinh, HYHC d6; Toa an c6 quyén
kién nghi co quan, c4 nhan c6 thim quyén xem xét, sira doi, bd sung hoic bii bo
vin ban quy pham phép luit néu phat hién vin ban d6 c6 ddu hiéu trai véi Hién
phap, luat, vin ban quy pham phap luit ciia co quan nha nudc cip trén theo quy
dinh cta Luat ndy va quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan dé bao dam quyén,
loi ich hop phap cua co quan, to chirc, c4 nhan [Diéu 6 Luat TTHC nam 2015].

Dé thuc hién nhimg quyén han néu trén, Hoi dong xét xir so tham c6 vai tro
dugc quy dinh cu thé tai khoan 3, 4 Diéu 193 Luat TTHC niam 2015, cu thé: Trudng
hop can phai yéu cau co quan, ngudi co tham quyén xem xét, xir 1y van ban hanh
chinh lién quan dén QDHC, HVHC bi khéi kién quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 cua
Luat nay thi Hoi déng xét xtr bao cdo Chanh 4an toa 4n dang giai quyét vu an do dé
nghi co quan, ngudi co thim quyén xem xét, xir 1y. Truong hop nay, Hoi dong xét
Xt ¢6 quyén tam nging phién toa dé chd két qua giai quyét ciia co quan, nguoi 6
tham quyén.

bay duoc coi 1a mot diém mai dang ghi nhan trong viéc hoan thién ché dinh
tham quyén xét xir so thAm vu an hanh chinh ctia Toa an. Tuy vay, ching ta van can
ban thém vé tinh hop 1y ctua quy dinh nay. Tai Piéu 111 va Piéu 112 cua Luat
TTHC niam 2015 di khang dinh Chanh an Toa an cac cap co tham quyén kién nghi
sira d6i, bo sung hodc bii bé van ban quy pham phép lut néu phat hién vin ban quy
pham phap luit lién quan dén viéc giai quyét vu an hanh chinh c6 dau hiéu trai voi
Hién phép, luat, vin ban quy pham phép luit clia co quan nha nudc cip trén. Thé
nhung, theo cac quy dinh tai khoan 4 Piéu 193 va Diéu 194 cua Luat TTHC nim
2015 thi rd rang viéc truc tiép xt li va ra phan quyét dbi voi van ban quy pham phap
luat néu trén khong thudc quyén han ctia Hoi dong xét xir so tham va ciing khong
dugc thé hién trong ban an hanh chinh so tham. Do d6, quyén kién nghi stra d6i, bo
sung hodc bii bo vin ban sai trai dugc Toa an thuc hién bang vin ban kién nghi
thong thuong, khong duoc bao dam thyc hién bang phwong thirc thi hanh 4n hanh
chinh. Diéu nay din dén tinh hinh thire, thiéu tinh kha thi va kéo dai viéc xét xtr vu
&n hanh chinh anh huéng 16n dén quyén loi clia nguoi dan. Mic du, nham dam bao
tinh chap hanh kién nghi cia Chanh an, Luat TTHC nam 2015 da quy dinh trach
nhiém giai quyét ciia co quan nha nude, ngudi c6 tham quyén tai Pidu 113 va Diéu
114. Tuy nhién, vé6i cach giai quyét nay thi, khi phat hién ra van ban quy pham phap
luat sai trai, Hoi dong xét xir khong co quyén dong gop ¥ kién ma chi “tam ngirng

phién toa” chuyén vé cho Chénh an Toa an thuc hién viéc kién nghi stra doi, bai bd
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va vi¢c giai quyét vu an hanh chinh sé bi gidn doan; cé nhan, td chirc khai kién vu
an hanh chinh tiép tuc phai chd doi viée xur 1i van ban quy pham phap luét. Trong
truong hop nay, viéc xur li van ban quy pham phap luat “hoan toan phu thudc vao
co quan nha nuoc trén co so de nghi hodac kién nghi cua Chanh an toa an vé viéc
swra doi, thay thé hodc bdi bo theo quy dinh ciia phdp ludt. Két qua ciia kién nghi
ciia chdnh dn ¢é thé xdy ra mét trong hai trieong hop sau:

- Néu khéng cé van ban tra 1oi ciia co quan nha mede dwege chanh an kién
nghi thi Téa dn c6 quyén dp dung van ban phdp li cao hon dé giai quyét vu dan.

- Trieong hop ¢é van ban tra 161 chdp nhdn kién nghi cia toa dan thi gidi quyét
theo thu tuc chung” [84,tr18]

Nhung tht tuc chung & ddy duogc hiéu 1a Hoi dong xét xtr so tham st dung vin
ban méi (stra ddi, bi bo, thay thé) hay vin ban quy pham phap luat ban dau dé giai
quyét vu an hanh chinh thi lai khéng duoc Luat TTHC nam 2015 quy dinh rd rang.
Nhu vay, Hoi déng xét Xt so thAm vy 4n hanh chinh van chua cé quyén han thuc su
va day du trong viée xir Ii truc tiép ddi voi cac vin ban quy pham phép luat c6 lién
quan trai phap luat. Viéc quy dinh quyén han xir li van ban quy pham phap luat
khong triét dé c6 thé anh hudng tiéu cuc dén quyén va loi ich hop phap cua ca nhan,
t6 chirc.

Hon nita, viéc phap ludt quy dinh “trong qud trinh gidi quyét vu dn hanh
chinh, Toéa &n cd quyén xem xét vé tinh hop phdp ciia van ban hanh chinh, HYHC
c6 lién quan dén OPHC, HVHC bj kién” [Piéu 6, Luat TTHC nidm 2005] 1a chua
chit chg, dan dén truong hop nhiéu toa an s& khong tién hanh xem xét hodc “1o di”
nhirng vin ban hanh chinh, HVHC ¢6 lién quan mic du c6 thé c6 sai sot, vi day chi
la “quyén” chit khong phai trach nhiém, nghia vu cia toa an.

Mot diém méi nita trong Luat TTHC nam 2015 d4 bo sung quy dinh Hoi dong
xét X{r co quyén tuyén huy quyét dinh giai quyét khiéu nai c6 lién quan (néu co) va
kién nghi cach thuc xir Iy d6i véi QDHC trai phap luat da bi huy ¢ diém ¢ khoan 2
Diéu 193 quy dinh: “Héi dong xét xir c6 quyén kién nghi cach thire xi li doi véi
OPHC trdi phdp ludt da bi kién”. Tuy nhién, dé thyc hién duoc quy dinh nay doi
hoi Hoi dong xét xtr so tham vu an hanh chinh phai am hiéu sau vé nghiép vu quan
li hanh chinh nha nudc. O Viét Nam, phap luat TTHC chi ghi nhan quyén phin
quyét ciia Toa 4n vé tinh hop phap cia QPHC, HVHC, chir Toa 4n khong duogc
phan quyét vé tinh hop i ctia cac QPHC, HVHC bi kién 1a phul hop voi quan diém
quyén tu phap khong duoc can thiép sdu vao quyén hanh phap. Tuy nhién, néu
khong co quy dinh cu thé vé cach thire, bién phap, ché tai phu hop, hiéu qua dé thi
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hanh cac ban 4n cua toa 4n sau khi tuyén thi quyén loi ich hop phap cho ¢4 nhén, t6
chitc khé duoc thyc thi va ddm bao triét dé trén thuc té.

Mit khac, & nudc ta, tuy phéap luat quy dinh Hoi déng xét xir so thAm vu 4n hanh
chinh c6 quyén xem xét tinh hop phap cia QPHC va HVHC bi khéi kién, nhung chua
c6 mot van ban phép luat nao quy dinh mot cach théng nhat, chi tiét va day du vé cac
tiéu chi danh gia tinh hop phéap ctia mot QPHC hodc HVHC khi xét xir. Diéu nay dan
dén tinh trang cung mot vu viéc, loai quyét dinh nhung céc cép Toa an lai c6 nhiing
quan diém danh gi4 khac nhau vé tinh hop phép cia QPHC va HVHC.

3.1.3. VVé thii tuc xét xir so thdm vu dn hanh chinh

3.1.3.1. Khoi kién vu an hanh chinh

Luat TTHC nam 2015 quy dinh “Co quan, t6 chirc, cd nhin cé quyén khéi
kién vu dn hanh chinh dé yéu cau Toa dn bao vé quyén va loi ich hop phdp ciia
minh” (Diéu 5). Quyén khai kién 1a quyén phap 1i ma ca nhén, t6 chirc duoc huong
theo quy dinh cta phép luat, 1a phuong tién ma ca nhan, td chirc st dung dé bao vé
quyén va loi ich hop phap khi cho rang QPHC, HVHC 4p dung ddi véi minh 1a bat
hop phap. Phéap luat quy dinh vé quyén khoi kién va ty dinh doat cua ngudi dan
trong viéc khoi kién cac QPHC, HVHC, tuy nhién dé hién thuc hoa quyén khoi
kién vu an hanh chinh thi khi thuc hién hanh vi khoi kién, ca nhén, td chuc phai
tuan thu cac diéu kién khoi kién theo quy dinh cta phép luat. Hién nay, Luat TTHC
nam 2015 khong quy dinh diéu kién khoi kién tai mot diéu khoan nhat dinh, ma
nam rai ric & cac quy dinh khéc nhau, cu thé:

Thir nhdt, vé chii thé khéi kién vu 4n hanh chinh

Thuat ngit ngudi khoi kién theo khoan 8 Pidu 3 Luat T tung hanh chinh chua
thuc sy ro rang va khoa hoc. Piéu nay anh hudng dén viéc xac dinh ngudoi khoi kién
trong vu an hanh chinh, dan dén x4c dinh sai nguoi khoi kién, vy an hanh chinh c6
thé bi dinh chi. V& 1y thuyét khi dinh nghia ngudi khéi kién trong vu an hanh chinh
can phai dam bao cac yéu to nhu: 1a ai, diéu kién va nguyén tac xac dinh nguoi khoi
kién. Nguoi khoi kién theo luat T tung hanh chinh hién hanh gdm ba chu thé khéac
nhau: ca nhdn, co quan, t6 chtrc. Tuy nhién, viéc quy dinh co quan 14 cha thé co
quyén khéi kién vu an hanh chinh 1a khong hop 1i, vi nhu phan tich tai muc 2.2.1
muc dich ctia quyén khai kién 14 hudng dén bao vé nguoi dan khi phat sinh tranh
chap hanh chinh. Trong quan 1i hanh chinh nha nuéc, chu thé quan 1i duoc st dung
quyén luc Nha nuéc c6 quyén ap dat y chi va budc cac ddi twong quan Ii phai phuc
ting ménh 1énh caa minh. Mat khac, cho du ddi tugng quan 1i ¢6 nhitng hanh vi trai
phap luat, xdm pham loi ich cua Nha nudc thi véi tham quyén caa minh, cha thé
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quan li hanh chinh nha nudc hoan toan c6 kha nang ngan chan, xur li cac hanh vi d6
cling nhu 6 thé don phuong khdi phuc cac hau qua. Dé quyén khéi kién vu an hanh
chinh cua c4 nhan, t6 chirc dugc hién thuc hoa thi quyén khéi kién d6 phai dugc
thue hién boi chu thé ¢6 ning luc hanh vi TTHC quy dinh tai khoan 2 Diéu 54 Luat
TTHC nam 2015. Nhu vay, viéc khoi kién vy an hanh chinh chi c6 thé thuc hién bai
ngudi ¢ quyén khai kién vy an hanh chinh hodc ngudi dai dién ctia nguoi cé quyén
khoi kién hanh chinh va nhitng ngudi d6 dam bao c¢6 du nang lyc hanh vi TTHC.
Thuc té Luat TTHC nam 2015 d3 chua lam 16 duoc diéu nay.

Luat TTHC nam 2015 d4 khong phan biét giira chii thé c6 quyén khoi kién véi
chu thé thyc hién viéc khoi kién vu an hanh chinh ma chi quy dinh chung chung,
chua thyc sy rd rang, mai dung lai 1iét ké nguoi khéi kién 1a ai ma khong xac dinh
diéu kién va nguyén tic xac dinh nguoi khoi kién: “Ngwoi khoi kién la co quan, té
chire, cd nhdn khdi kién vu dn hanh chinh...” [khoan 8 Piéu 3]. Diéu 115 Luat
TTHC nim 2015 quy dinh: “Cd nhdn, co quan, té chirc cé quyén khéi kién vu én
hanh chinh déi véi OPHC, HVHC , khong quy dinh cha thé khoi kién phai 13 ddi
tugng da bi QPHC, HVHC xam pham quyén, loi ich hop phap; trong khi Diéu 116
Luat nay quy dinh “...dwoc quyén khoi kién dé yéu cau Toa dan gidi quyét vu dn
hanh chinh bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia minh bi xdm pham”. Nhu vay, cac
quy dinh vé quyén khai kién vu an hanh chinh trong Lu4t ndy con chua thong nhat.

Do quy dinh rdi rac va chua thong nhit ¢ cac diéu khoan khac nhau, do d6 khi
xem xét diéu kién khoi kién vé tu cach chu thé khoi kién chung ta can tuan thi va
van dung linh hoat cac quy dinh tai khoan 8 Piéu 3, Piéu 54 va Piéu 60 Luat TTHC
nam 2015, diéu nay ciing gdy khé khin cho viéc xac dinh tu cach chu thé khoi kién
vu an hanh chinh.

Thir hai, vé dbi tuong khaéi kién vu an hanh chinh

Van dé nay da dugc phan tich, 1am 6 trong myc ddi tugng xét xir so tham cua
vu 4n hanh chinh dugc néu ¢ trén. Theo quy dinh cua phéap ludt, khong phai moi
QPHC, HVHC c6 nguy co xam hai dén quyén va lgi ich hop phap cila c4 nhan, to
chtrc déu c6 thé 1a ddi twong khoi kién. C4 nhan, t6 chtc chi dugc khdi kién céc
QDHC, HVHC tuan tha cac Khoan 1, 2, 3, 4 Diéu 3 va Diéu 30 Luat TTHC nam
2015. Tuy nhién, viéc quy dinh vé dbi tuong khéi kién ciia phap luat hién hanh con
nhiéu mau thun va chua thong nhat giita cac diéu khoan nhu da phan tich & muc
3.1.1 ciia Luan an lam anh huéng dén viéc nhan dién ddi tugng khéi kién vu an
hanh chinh cua cac thim phan khi tiép nhan don khéi kién vu an hanh chinh ciling

nhu doi véi ca nhan, to chirc khoi kién vu an hanh chinh.
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Thir ba, vé truong hop va thoi hi¢u khéi kién vu &n hanh chinh

Dé don khoi kién duge chip nhan, ngoai viéc chu thé khoi kién c6 quyén khoi
kién va khoi kién ding ddi twong, con phai tuan thu ding trudng hop quy dinh tai
Piéu 115 va ding thoi hiéu khéi kién quy dinh tai Piéu 116 cua Luat TTHC nim
2015. Theo do, phap luat hién hanh da xac dinh 3 truong hop thuc hién khoi kién
d6i voi cac loai viée quy dinh tai khoan 1, 2 Piéu 30 Luat TTHC nam 2015: (1)
Khoi kién vy an hanh chinh ma khong phai khiéu nai trudc (2) Khoi kién khi nhan
dugce quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an 1 ma khong dong y hodc hét thoi han ma
khiéu nai 1an 1 khong duoc giai quyét (3) Khoi kién khi nhan duoc quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1an 2 ma khong ddng ¥ hodc hét thoi han ma khiéu nai 1an 2 khéng
duoc giai quyét. Cach thtc khoi kién quy dinh tai Luat TTHC nam 2015 da tao
nhiéu co hoi va diéu kién thuan loi cho ca nhan, t chirc thuc hién viée khai kién vu
an hanh chinh. Tuy nhién, cach thirc khoi kién van chua dong nhét giita cac dbi
tuong khoi kién vy an hanh chinh.

V& thoi hiéu khoi kién trong tung truong hop cu thé duogc quy dinh tai khoéan 2
va khoan 3 DPiéu 116 Luat TTHC nam 2015. Béi véi QPHC, Luat TTHC nam 2015
van gilt thoi hiéu khéi kién 1a 01 ndm ké tur ngay nhan dugc hodc biét duoc
QPHC. Chiing t6i cho rang quy dinh thoi hiéu khai kién 01 nam d6i voi tranh chap
hanh chinh con ngan, doi khi chua bao dam du thoi gian dé nguoi khoi kién lua
chon thuc hién quyén khéi kién cia minh. Quy dinh nhu vay thi ddi véi nhirng
QDHC 10 rang trai phap luat nhung thot hi€u khoi kién qua 01 ndm theo quy dinh
tai Diéu ma thu 1y thi s& can ct diém g khoan 1 Piéu 116 dé dinh chi giai quyét va
QPHC c¢6 vi pham (trai phap luat) van ton tai vi co quan ban hanh quyét dinh d6
khong tu hiy bo, nhu vay vo hinh chung quyén va loi ich ciia c4 nhan vin bj xam
pham, hiéu qua quan 1i hanh chinh nha nudc khéng dugc dam bao. Mat khac, quy
dinh vé thoi hiéu khéi kién con mau thun véi quy dinh phép luat khac c6 lién quan.
Chéng han, khi giai quyét vu an dan su, Toa an xac dinh quyét dinh cé biét rd rang
trai phap luat thi theo yéu cu ciia duong sy Toa an xem xét hiy bo quyét dinh do
(Piéu 34 Bo luat t6 tung dan sy) va theo Piéu 5 Bo luat td tung dan su quy dinh
“Toa an khong ap dung thoi hiu quy dinh trong phéap luat TTHC khi xem xét yéu
cau hity quyét dinh c4 biét 16 rang trai phap luat”. Nhu vay, cung la QPHC (chang
han quyét dinh cap gidy chimg nhan quyén s dung dat) nhung néu dwong su yéu
cau hay quyét dinh d6 trong vu 4n dan sy vé tranh chip quyén sir dung dét thi Toa
an xem xét giai quyét ma khong can tinh dén yéu té thoi hiéu. Nhung néu khai kién
thanh vy 4n hanh chinh doc 1ap thi Toa 4n lai khong thé thu 1y, néu di thy 1y thi phai
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dinh chi vi khong con thoi hi€u khoi kién theo quy dinh tai Piéu 116 Luat TTHC
nam 2015.

Ngoai ra, Luat TTHC nam 2015 tiép tuc quy dinh thdi hiéu khoi kién 1a 01
nam tinh tr ngay “nhdn dwroc” hoac “biét dwoc” QbHC, HVHC khong minh bach
va rd rang, trong nhiéu truong hop viéc nhin dinh nhu thé nao 1a “biét dugc”
QDPHC 1a rat kho khan. Hon nita, chi 1a “biét duoc” vé QDHC thi viéc khdi kién
cling khé thuc hién. Boi khi quyét dinh khoi kién hay khong khoi kién thi ngudi
khoi kién phai biét rd vé quyét dinh d6 nhu thé ndo, xdm pham dén quyén, loi ich
hop phap cia minh dén dau. Theo quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 118 Luat
TTHC ndm 2015, trong don khéi kién, nguoi khoi kién phai trinh bay 1o “Noi dung
OPHC hodic tém tdt dién bién ciia HVHC”, va “phdi ¢ tdi lidu, chitng cik chimg
minh quyén, loi ich hop phdp cia ngwoi khéi kién bi xam pham. Trieong hop vi Iy
do khdch quan ma nguoi khéi kién khéng thé ndp day di cdc tai liéu, chirng cir kém
theo don khéi kién thi ho phdi ndp tai lidu, chitng cir hién c6 dé chitng minh quyén,
loi ich hop phdp ciia nguoi khéi kién bi xam pham” [khoan 2 Diéu 118]. Piém méi
vé thoi hiéu khoi kién vu an hanh chinh cta Luat TTHC nam 2015 1a da kéo dai
thoi hiéu dbi voi truong hop da khiéu nai dén co quan nha nudc, nguoi c6 tham
quyén giai quyét khiéu nai, theo d6 thoi hiéu khai kién 13 01 ndm ké tir ngdy nhan
dugc hoidc biét duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau hodc quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1an hai hozc hét thoi han giai quyét khiéu nai ma co quan nha nuéc,
ngudi co thim quyén khong giai quyét dé khic phuc tinh trang ngudi dan khiéu nai
dén ngudi c6 thidm quyén giai quyét khiéu nai nhung ngudi c6 thim quyén khong
giai quyét va khong thong bao cho ngudi khiéu nai din dén nhiéu trudng hop khi ho
khai kién ra Toa 4n thi thoi hiéu khoi kién da hét vi thoi hiéu tinh tir ngay ho nhan
dugc hodc biét duge QPHC. Tuy nhién, viéc quy dinh thoi hiéu khai kién vu an
hanh chinh 1a 01 ndm trong trudng hop nay chua thong nhat v6i Luat khiéu nai
2011. Boi d6i chiéu véi quy dinh tai Diéu 44 Luat khiéu nai nam 2011 thi quyét
dinh giai quyét khiéu nai lan dau s& c6 hiéu lyc sau 30 ngay néu ca nhén, to chic
khong khiéu nai 1an hai va quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai c6 hiéu lyc sau 30
- 45 ngay. Nhung ca nhan, t6 chitc van c¢6 quyén khoi kién trong thoi han 1 nam.
Diéu nay dan dén thyc trang quyét dinh giai quyét khiéu nai da c6 hiéu lyc van co
nguy co bi ban an c6 hiéu lyc ctia Toa an phu quyét. Ngoai ra, quy dinh nay dan dén
truong hop trong thuc té, néu trudng hop nhan duoce quyét dinh giai quyét khiéu nai
ma khong muén khoi kién quyét dinh giai quyét khiéu nai, chi muén kién QPHC
ban dau thi thoi hidu c¢6 dugc tinh tir khi nhan dugce quyét dinh giai quyét khiéu nai
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hay khéng? Day ciing 12 vin dé phap luit cdn quy dinh rd rang tranh trudng hop
mat quyén khoi kién.

Thur tw, quy dinh vé don khai kién quy dinh tai khoan 2 Piéu 117 Luat TTHC
nam 2015 “Ca nhdn co nang luc hanh vi TTHC dcfy dii thi c6 thé tw minh hodc nho
nguoi khac lam ho don khoi kién vu an. Tai muc tén, dia chi cua nguoi khoi kién
trong don phdi ghi ho, tén, dia chi ciia cd nhdn; ¢ phan cudi don cd nhéin phdi ky
tén hodc diém chi”. Pon khoi kién phai duoc giri dén toa an c6 tham quyén giai
quyét theo quy dinh tai Piéu 31 va Diéu 32 Luat TTHC niam 2015. Ngoai ra, viéc
quy dinh tuyé¢t ddi hoa viéc ki don khoi kién bét budc nguoi khot kién ki gay kho
khin cho nguoi khoi kién, vi mot sb trudng hop ho dang khong sdng trén 1anh thd
Viét Nam khong thé truc tiép ki don hodc diém chi vao don va dan dén c6 thé mat
quyén khoi kién do hét thoi hiéu, vi toa an s& khong thu li don khéi kién do nguoi
dugc ty quyén hop phap ki.

Nhu vay, quy dinh vé cac diéu kién khoi kién vu an hanh chinh 13 phuong tién
phap 1i nham hién thyc héa quyén khoi kién, nhung trén thuc té cac diéu kién nay
con dugce quy dinh rai ric ¢ nhiéu diéu khoan khac nhau. Cac diéu khoan nay lai
khong ddng nhét véi nhau. Tinh trang nay lam giam tinh thong nhat va gay kho
khin cho tham phan trong viéc tiép nhan, thy li don khéi kién vu 4n hanh chinh va
gay kho khan cho c4 nhan, td chire khi thue hién viéc khai kién vu an hanh chinh.

3.1.3.2. Thu Iy so tham vu dn hanh chinh

Thu li vy 4n hanh chinh dugc tién hanh theo yéu cau khéi kién vu an hanh
chinh. Pay 1a diéu kién tién quyét va 1a tién dé quan trong khai dau cho toan bo qué
trinh giai quyét vu an hanh chinh. Thu i so thdm vy an hanh chinh 13 viéc toa an ¢
tham quyén tiép nhan, giai quyét vu an hanh chinh theo yéu cau khoi kién cia ca
nhan, to chirc, 1am phét sinh trach nhiém gidi quyét tranh chap hanh chinh cho toa
an. Viéc thu li can thuc hién theo cac cin ctr va hinh thic theo phép luat quy dinh.

Luat TTHC hién hanh khéng quy dinh tryc tiép vé cac cin clr thy li so tham
vu 4n hanh chinh ma gian tiép quy dinh cac can ctr nay thong qua cac quy dinh vé
cac truong hop chuyén don khoi kién va tra lai don khoi kién tai khoan 3 Diéu 121.
Theo quy dinh nay tda an sé& tién hanh thu li vu an hanh chinh néu tranh chip hanh
chinh dugc khai kién khong thudc mot trong cac truong hop phai sira doi, bd sung
don khoi kién hodc toa an phai chuyén don khai kién cho toa an co thim quyén
hodc tra lai don khoi kién (Khoan 3 Diéu 121 va khoan 1 Diéu 123).

Tuy DPiéu 119 Luat TTHC nam 2015 quy dinh rd viéc ngudi khoi kién phai

gui don khéi kién dén toa an c¢6 tham quyén, nhung do nhiéu nguyén nhan khac
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nhau, ¢6 thé do viéc xac dinh thim quyén khong dang hodc viéc xac dinh toa an cé
thAm quyén thu 1i don khoi kién phu thudéc mot sé yéu t6 khach quan khac nhau (két
qua phan dinh thdm quyén giai quyét tranh chap hanh chinh giita cac co quan, toa
an cép tinh iy nhitng vu 4n hanh chinh thudc thAm quyén xét xir so tham cua Toa
an cap huyén 1én dé giai quyét, v.v.) ma trong nhiéu trudng hop toa an di tiép nhan
don khoi kién vu 4n hanh chinh khong c6 tham quyén giai quyét vu an hanh chinh
dugc khai kién. Do d6, dé c6 thé tién hanh thu 1i vu 4n duoc nhanh chéng, khoan 3
Diéu 121 quy dinh tda 4n di tiép nhan don khoi kién phai chuyén don khoi kién dén
tda 4n ¢ thim quyén. Mic du co khia canh tich cyc tuy nhién quy dinh vé trudng
hop chuyén don khoi kién khong phu hop ¥ chi va bao dam quyén quyét dinh va tu
dinh doat cta ngudi khoi kién va luat cling d3 khong théng nhat viéc toa an tir chdi
thy li vu &4n véi viée toa an tra lai don khéi kién vy 4n hanh chinh; hon nira, trong
nhiéu truong hop cd nguy co lam ndy sinh tinh trang dun day trach nhiém va phirc
tap hoa trong cong tac thu li vu &n hanh chinh. Do vay, dé tién hanh thu li vu 4n
hanh chinh dung thu tuc do phap luat quy dinh thi toa an c6 thim quyén thu li vu 4n
phai yéu cau ngudi khai kién sira doi ndi dung don khoi kién. Ngoai ra Toa an ciing
khong duoc thu 1i vu 4n hanh chinh trong cac trudng hop quy dinh tai khoan 1 Piéu
123 Luat TTHC nam 2015. Tuy nhién, tir ndi dung cta quy dinh nay cho thay, phap
luat hién hanh van con liét ké qua nhiéu cac truong hop tra lai don khoi kién (8
truong hop) va c6 su trung lap, thiéu chat ché va thong nhit giita cac truong hop
ndy, mau thuin voi cac quy dinh khac vé diéu kién, hinh thirc khoi kién va tham
quyén xét xtr hanh chinh tir d6 gay kho khan cho viéc ap dung phap luat dé tién
hanh thu i vu 4n hanh chinh.

3.1.3.3. Chudn bi xét xir so tham vu dn hanh chinh

Chuan bi xét xr 1a giai doan tiép theo sau khi toa an thu li so thAm vu 4n hanh
chinh dén trudc khi tién hanh phién tda so thim vu an hanh chinh, 1a giai doan c6 ¥
nghia quan trong nham chuan bi céc tién dé can thiét cho viéc giai quyét so tham vu
an hanh chinh.

Vé thoi han chuan bi xét xir duoc tinh tir sau khi thu Ii so tham vu én hanh
chinh cho dén khi Toa an ra mot trong 03 quyét dinh: dinh chi viéc giai quyét vu an,
tam dinh chi viéc giai quyét vu 4n hodc dua vu 4n ra xét xit so tham. Khoan 1, 2
Diéu 130 Luat TTHC nam 2015 quy dinh vé thoi han chuan bi xét xtr: 04 thang ké
tir ngay thu 1y vu 4n ddi véi truong hop thong thuong 1a cac QPHC, HVHC, quyét
dinh ki luat budc thoi viéc; 02 thang ké tir ngay thu 1y vu an dbi voi quyét dinh giai

quyét khiéu nai vé quyét dinh xt 1i vu viéc canh tranh. Nhu vay, co thé thay, luat
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chi méi dumg lai viéc quy dinh vé thdi han chuan bi xét xir ddi voi cac trudng hop
tai diém a, b khoan 2 Diéu 116, con cac truong hop quy dinh tai diém ¢ khoan 2 va
khoan 3 Piéu 116 vé trudng hop khai kién cac quyét dinh giai quyét khiéu nai lai
khong quy dinh vé thdi han xét xtr theo quy dinh tai Diéu 130, do d6 khi thu 1i giai
quyét ddi véi cac truong hop nay s& khong dam bao tinh théng nht.

Trong giai doan nay, thAm phan c6 trach nhiém lap hd so vu 4n, tién hanh céc
hoat dong x4ac minh, thu thap tai li¢u, chirng cir nham lam rd cac tinh tiét cta Vu an,
quyét dinh viéc ap dung, thay d6i hiiy bo cac bién phap khan cip tam thoi. Trong
do, hoat dong xac minh, thu thap ching cur trong vu an hanh chinh c6 vai tro vo
cing quan trong trong qua trinh tién hanh xét xir so tham vu an hanh chinh, nham
lam rd cac tinh tiét cia vu én, qua dé xac lap cac can c can thiét, khach quan cho
viéc giai quyét ding ddn vu 4n hanh chinh. Theo quy dinh phép luit, hoat dong xac
minh, thu thdp ching cir dugc hinh thanh ngay khi c6 don khoi kién dén khi co
quyét dinh dua vu an ra xét xu. Luat TTHC nam 2015 c6 ndi dung tién bo bd sung
quy dinh trach nhiém ctia Toa 4n hd tro duong sy trong viéc thu thap tai liéu, ching
ctr va tién hanh thu thap, xac minh chimg ct; dong thoi duong sy duoc quyén “dé
nghi Toa én ra quyét dinh budc co quan, t6 chire, cd nhan dang luu gitr, qudn 1y
chimg cit cung cdp chitng ci” [Piéu 8 Luat TTHC], tao diéu kién thuan loi cho
duong sy thuc hién quyén tranh tung. Tuy nhién, quy dinh nay con mang tinh hinh
thirc, kho dam bao thuc hién. Trén thuc té, viéc thu thap chirng ¢t trong vu an hanh
chinh thuong gap kho khin tir phia ngudi bi kién. Trong trudng hop ndy, cac Thim
phan lua chon giai phap 1a tam dinh chi viéc giai quyét vu an theo diém d khoan 1
Diéu 141( doi két qua uy thac thu thap ching ctr, cung cip chimg ctr) d& dam bao
khong vi pham quy dinh vé thdi gian chuan bi xét xu.

Bén canh d6, Luat TH tung hién hanh qui dinh cung cap chimg ctr 1a quyén
d6ng thoi 1 nghia vu cia cac duong su, duong su ¢ quyén giao ndp chimg clr vao
bat ky thoi diém nao, giai doan nao trong qua trinh giai quyét vu an. Véi qui dinh
nay, & giai doan xét xir so thim, duong su khong cung cap ching ctr, nén c6 thé bi
Toda 4n bac yéu cau, nhung dén giai doan xét xir phiic tham, giam ddc thim duong
su méi giao ndp chimg cir va Tda n ciing phai chap nhan ching ctr cia ho, dan dén
viéc phai huy, sira ban an. Chinh quy dinh nay da lam giam tinh 6n dinh cua ban an,
quyét dinh ciia Toa an, lam kéo dai viéc giai quyét vu an, gy ton kém thoi gian,
cong strc cho cd phia Toa an va cac duong sy trong vu an.

Diéu 98 Luat TTHC nidm 2015 ciing b6 sung quy dinh méi vé quyén tiép can,

trao d6i tai liéu, chimg cir cia dwong sy va nghia vy phai théng bao cho duong sy
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khac biét vé viéc di giao ndp tai liéu, ching ¢t cho Toa 4n. Tuy nhién, quy dinh
nay nhiéu truong hop s& kho thuc hién do sy thiéu thién chi cua ngudi bi kién boi
phap luat TTHC chi quy dinh chung chung, mang tinh hinh thirc vé quyén, nghia vu
ctia duong su trong viéc thu thap tai liéu, ching cr, néu ho khong thuc hién trach
nhiém nay, cb tinh khong giao ndp va khong thong bao vé viée giao ndp chimng ci,
ching minh thi ho ciing khéng phai chiu hau qué gi do phap luat chua c6 cac co ché
va bién phéap xur li cy thé dam bao viéc thuc hién. Do do, quy dinh nay mdc du co
diém tién bo, hop 1i nhung con mang tinh hinh thirc va khong ¢ bién phap cu thé
dam bdo tinh kha thi.

V& phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr va ddi thoai
1a quy dinh méi duge bo sung trong Luat TTHC nidm 2015, theo d6 khi duge Chanh
an Toa an phan cong giai quyét vu an thi Thadm phan d6 c6 nhiém vy to chic phién
hop kiém tra viéc giao nop, tiép can, cong khai chirng cur va ddi thoai, trir vu 4n theo
thi tuc 1t gon va vu an khiéu kién vé danh sach cu tri. Pay ciing 1a mot diém méi
dang luu ¥ trong luat TTHC nam 2015 khi quy dinh 1a tha tuc bét budc trir nhitng
truong hop khong phai dbi thoai nham tao co so phap li dé cac duong sy ¢6 co hoi
d6i thoai mot cach binh ding voi nhau, gop phan giai quyét vu an hanh chinh dugc
nhanh chong va hiéu qua. Tuy nhién, phap luit vin chua quy dinh triét dé vé trach
nhiém phai tham gia ctia cac bén duong su, dac biét 1a nguoi bi kién. Diéu 135 Luat
TTHC nam 2015 quy dinh vé “nhiing vu 4n khong tién hanh ddi thoai dugc” ma
khong dua ra bat ki mot hé qua phép li nao vé trach nhiém cta “nguoi da duoc triéu
tap hop 18 1an thtr hai ma van c6 tinh vang mat” khong tham gia ddi thoai. Hon nita,
Diéu 135 duoc hiéu 13 mic nhién, nhitng treong hop cac duong sy cb tinh khong
d6i thoai thi coi d6 13 nhitng vu an hanh chinh khong thé tién hanh dbi thoai duoc.
Diéu luat nay da lam mat di gia tri bio dam quyén con ngudi, quyén cong dan cia y
tuong vé phién hop ddi thoai va giao nhan chimg ctr. Do dé, viéc to chirc phién hop
giao nop, tiép can, cong khai ching ctr va ddi thoai ciing gip nhiéu vudng mac, tré
ngai vi trén thyc té nguoi bi kién ludn vién cac li do dé vang mat va do d6 d6i thoai
khong thyc hién dugc tao tam 1y bat binh, birc xtic cho ngudi khai kién va y nghia
ctia viée d6i thoai khong dat duogc.

3.1.3.4. Phién toa so tham vu dan hanh chinh

Phién toa hanh chinh so tham 1a mot khau quan trong ciia giai doan xét xir so
tham vu an hanh chinh, trong do6 toa an tién hanh xem xét, kiém tra, danh gia cac
chtng ct, tai liéu 1am co sé cho viéc ra ban an, tim ra su that khach quan, ban chét

ctia vu an. Phién toa so tham thuong duoc tién hanh cong khai theo ding thoi gian,
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dia diém dd duoc ghi trong quyét dinh dua vu an ra xét xir hodc trong gidy bio mé
lai phién toa trong trudong hop phai hodn phién toa. Trong qua trinh tién hanh phién
toa so thAm, moi ching cur va tai liéu ma cac duong sy cung cép hoac toa an tu thu
thap duoc xem xét mdt cadch cong khai va toan dién (trir trudng hop phap luat quy
dinh khéc). Cac bén duoc binh ding tranh luan véi nhau nhdm lam sang t6 ban chat
vu an. Viéc danh gia quy dinh phap luat vé phién toa so thAm vu 4an hanh chinh
dugc ban luan theo cac ndi dung co ban sau:

Thik nhdt, vé nguoi tién hanh t6 tung tai phién toa so tham vu dn hanh chinh

Phép luét t6 tung hanh chinh can tiép tuc nghién ctru stra ddi, bo sung cac quy
dinh vé& nhiém vy, quyén han cua nguoi tién hanh t4 tung, dac biét quy dinh rd vai
tro cia Hoi dong xét xtr trong viée tién hanh tranh tung trong phién toa so thim vu
an hanh chinh theo tinh than d6i méi ctia Hién phap nim 2013, Luét t6 chirc Toa an
nhan dan nim 2014, Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014. Can b sung
thém trong cac quy dinh vé nghia vu ctia chu thé tién hanh t6 tung theo hudng phai
chiu trach nhiém trudc phéap luét vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cta minh.
Truong hop nguoi tién hanh té tung c6 hanh vi trai phap luat thi tiy theo tinh chat
murc d¢ vi pham ma bi xtr Iy ky luat, bi truy ctru trach nhiém hinh sy hodc néu gay
thiét hai thi phai chiu trach nhiém boi thuong nham nang cao trach nhiém cua chu
thé tién hanh t6 tung.

Bén canh d6 quy dinh 10 cac diéu kién, truong hop cu thé sb luong Hoi déng
xét XU so thdm nhiéu hon thong 1¢ theo quy dinh tai Diéu 154 Luat TTHC nidm 2015
Hoi dong xét xtr so tham co thé gdm 02 Tham phan va 03 Hoi thim nhan dan ddi
v6i truong hop khiéu kién QPHC, HVHC cua UBND cép tinh, Chi tich UBND cép
tinh lién quan dén nhiéu d6i twong va vy an phirc tap tranh viéc ap dung tuy tién
trong thyc té. Nhitng truong hop vu viée phirc tap c6 02 Tham phan va 03 Hoi tham
6 thé 1a (i) vu an c6 lién quan dén quyén va loi ich ctia nhiéu nguoi ;(ii) Vu viéc c¢6
n6i dung phuc tap hodc lién quan dén cac chu truong, chinh sach quan trong cia
Nha nuée (iii) Cac can ctr ap dung giai quyét vu 4n, tai lidu, ching ctr ¢6 nhiéu mau
thuan (iv) Vu 4n c6 yéu t6 nudc ngoai phtic tap c6 kha niang anh hudng quan hé
ngoai giao (v) Vu an kho c¢6 nhiéu sai sot bi giao xét xtr lai hodc trudc d6 da thuc
hién viéc khiéu nai kéo dai.

Kiém sat vién tham gia phién toa hanh chinh so thAm dam bao sy tuan thu
phap luat trong qua trinh xét xir va phéat biéu quan diém dbi véi viée giai quyét vu
an hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 190 Luat TTHC nam 2015. Diém méi cia

Luat TTHC nam 2015 quy dinh néu Kiém sat vién vang mat thi Hoi dong xét xir
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van tién hanh xét xir (Didu 156). S¢ di Luat TTHC nam 2015 c6 su stra doi ndy cd
thé xuét phat tir Iy do nhdm bao dam viéc giai quyét vu an hanh chinh duoc xét xir
kip thoi, dang thoi han t6 tung di duogc quy dinh. Tuy nhién, chung t6i cho rang
khong nén quy dinh Vién Kiém sat c6 quyén phat biéu quan diém vé viéc giai quyét
vu an. B6i 18, tinh chit cua tranh chip trong vu 4n hanh chinh lam cho su “yéu thé”
luén nghiéng vé phia ngudi dan. Vién Kiém sat chi nén kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong qua trinh xét xtr, khong nén véi tu cach 1a co quan tién hanh té tung
lam anh hudéng dén phan quyét ciia Toa an. Truong hop, phat hién phan quyét cua
Toa an c6 sai s6t vé nodi dung giai quyét vu 4n thi Vién Kién sat dugc dung quyén
khang nghi theo thu tuc phiic tham, tranh kha niang Toa 4n c6 thé phu thudc vao
quan diém giai quyét vu an ctia Vién Kiém Sat, cang ¢ tinh doc 1ap cua Toa khi xét
XU va nhu vay quyén cta cong dan ciing dugc xem xét khach quan hon.

Ngoai ra, tai khoan 2 Piéu 52 Luat nay quy dinh trudng hop phai thay doi
Kiém sat vién thi Hoi déng xét xtr lai ra quyét dinh hodn phién toa 1a chua thong
nhat, phii hop v6i quy dinh tai Diéu 156.

Luat TTHC nam 2015 d bo sung thém chirc danh Kiém tra vién 1a nguoi tién
hanh TTHC, thé hién su dong bd, phi hop v6i quy dinh ctua Luat T6 chirc Vién
kiém sat nim 2014.

Thit hai, vé cdc chii thé tham gia phién toa so tham vu dn hanh chinh

Trudce hét, ban vé duong su tham gia phién toa so thAm vu 4n hanh chinh bao
go6m ngudi khoi kién, nguoi bi kién, ngudi o quyén lgi nghia vu lién quan. Ddi véi
duong sy phai c6 mat, trir truong hop ho c6 don dé nghi xét xu Véng mat hoac co
nguoi dai dién hop phap. Thuc tién hién nay, rat nhiéu vu 4n hanh chinh, nguoi bi
kién thuong van dung quy dinh tai Khoan 1 Diéu 168 dé xin xtr vang mit tao tam ly
bat binh, birc xtic cho ngudi khoi kién; anh huéng dén niém tin ciia ngudi dan vao
viéc giai quyét cac tranh chap hanh chinh tai Toa 4n hodc nhiéu trudng hop Hoi
dong xét xir da phai ra quyét dinh hodn phién toa do sy vang mat khong co li do cua
ngudi tham gia t6 tung gay nhiéu kho khin trong viée tién hanh phién toa, lam lang
phi thoi gian, ton kém vé kinh phi, gay kho khan cho viéc giai quyét vu an.

Bén canh d6, khoan 3 Diéu 60 Luat TTHC nam 2015 da bo sung quy dinh:
“Trwong hop nguoi bi kién la co quan, t6 chike hodc ngueoi ding dau co quan, t6
chikc thi nguwoi bi kién chi dwoe 11y quyén cho cdp phé cia minh dai dién...”. Day 1a
quy dinh hop 1i nham dam bao céng bang va hiéu qua cho hoat dong xét xtr vu an
hanh chinh, khac phuc tinh trang thoi gian qua ¢ nudc ta nguoi bi kién 14 ngudi
ding dau co quan hanh chinh nha nudc thudng uy quyén cho cong chirc chuyén
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mon khong phai 1a cip pho va thuong 13 ngudi khong c6 thim quyén quyét dinh sb
phan phap 1i cia QPHC, HVHC bi ki¢n, tham chi c¢6 truong hop nguoi bi kién uy
quyén cho Luit su tham gia t6 tung, 1am cho viéc di thoai giita cac dwong su, viéc
kiém tra, danh gia chimg ct, tranh luan tai phién toa gip kho khin, khong hiéu qua,
viée giai quyét vu an bi kéo dai, khong bao dam dé Toa an xem xét giai quyét khach
quan, toan dién vu an. Tuy nhién, quy dinh méi vé “@iy quyén” trong luat nay ciing
s& gip phai nhidu kho khan trén thuc té vi ngudi ding dau va cip phd thuong
vuéng ban rat nhidu cong viéc chuyén mén hodc do sy thiéu thién chi tham gia
phién toa cta ho nén trén thuc té ho thudng vién dan quy dinh tai Diéu 168 Luat
TTHC 2015 vé tha tuc xét xtr vang mit tit ca nhimg nguoi tham gia té tung dé xin
xét xtr vang mat gay kho khin cho viéc 1am sang to ban chét vy an va hut hang, buc
xuc cho nguoi dan vi trén thuc té ho mudn duge tranh tung truc tiép vO1 nguoi bi
kién. Do d6, can nhiing co ché 15 rang dé nguoi bi kién thuc hién nghiém tac, ding
thoi han dam bao viée gidi quyét so tham vu an hanh chinh nhanh chéng, hiéu qua.

V& nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong su c6 quyén tham gia
phién toa so thAm vu an hanh chinh, tro gitp duong sy vé mat phap 1y lién quan dén
viéc bao vé quyén va loi ich hop phéap cta ho va c6 quyén tham gia tranh tung tai
phién toa xét xtr so thAm vu an hanh chinh. Cung véi viéc quy dinh c6 nhiéu thay
ddi vé trinh tu tién hanh phién toa so thdm vu 4n hanh chinh nhu hién nay, nham
nang cao hiéu qua hoat dong tranh tung can c6 nhimg quy dinh cu thé phét huy,
ting cudng vai trd cia Ludt su, tro gitp vién phap li trong qua trinh tham gia t6
tung tai phién toa so thadm vu an hanh chinh. Cac chu thé tham gia phién toa so tham
khac nhu nguoi lam ching, nguoi gidm dinh, nguoi phién dich dugc phap luat quy
dinh khé cu thé va chi tiét dam bao cho thii tuc so tham dién ra thuan loi, ding cin
ctr va hop li.

Thir ba, trinh tw tién hanh phién toa so tham vy én hanh chinh

Phién toa so thim vu an hanh chinh tap trung dﬁy du va cao d6 nhat cac hoat
dong tb tung hanh chinh. Céc hoat dong tb tung nhu khoi kién, xem xét don khoi
kién, thu 1y vu an, diéu tra, x4c minh, thu thap chung cu... déu nham dua ra phan
quyét vé tinh hop phap ciia quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh tai phién toa
so tham vu an hanh chinh. Trinh ty tién hanh phién toa so thim dugc quy dinh tir
Piéu 176 dén Diéu 195 Luat TTHC nim 2015, bao g@)m: Thu tuc bit dau phién toa;
Tranh tyng (gom trinh bay cta duong sy, hoi tai phién toa, tranh luan); Phat biéu

cua kiém sat vién; Thu tuc nghi an; Tuyén an. Cu thé:
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* Thu tuc bat dau phién toa: gdbm cac ndi dung nhu khai mac phién toa, kiém
tra cin cudc duong su tham gia phién toa, doc ndi quy phién tda, giai quyét cac yéu
cau vé thay d6i nguoi tién hanh t6 tung, nguoi giam dinh, ngudi phién dich, thu tuc
bd sung, rat thay ddi yéu cau cua dwong su... duoc quy dinh kha chi tiét va day du
trong Luat TTHC niam 2015. Day 1a cac cong viée can thiét phai tién hanh nhim
dam bao hiéu qua va phap ché cho phién toa. Thu tuc nay do tham phan chu toa
phién toa thuc hién.

* Tranh tung tai phién toa so thdm vu an hanh chinh: bay 1a mdt diém méi
tién bo ctia Luat TTHC nidm 2015 quy dinh rd ndi dung va phuong thirc tranh tung
tai phién toa tai Piéu 175 giup cac duong su, nguoi bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia duong sy dugc binh dang, chu dong va cong khai dua ra chimg ct, cin ctr
phap 1i, 1ap luan va d6i dap v6i nhau dam bao tinh khach quan, cong bang, dan cha
trong xét Xt so tham vu an hanh chinh. Mic du phéap luat vé té tung cé quy dinh
nhiéu ndi dung quan trong cho viéc tranh tung tai phién toa tuy nhién van con chua
ddng bo, mau thuan, chua quy dinh rd rang, chua dam bao ranh gisi giita thu tuc hoi
va thu tyc tranh luén trong phién toa, chua thé hién 3 vai tro, trach nhiém cua Tham
phan, Kiém sat vién, Luét su, nguoi bdo vé quyén lgi cho duong su. Khai ni¢m
“tranh tung” van con chua phan bi¢t rach ro1 voi tranh luan nén nhiéu vu 4n con tién
hanh qua loa, han ché thoi gian tranh tung ctia duong sy va chi trong nhimng vu an
c6 luat su tham gia hodc trong nhitng vu 4n ma dwong su co trinh d6 hiéu biét phap
luat nhét dinh, hodc bén bj kién cur nguoi co du tham quyén, ndm rd su viéc lién
quan dén khiéu kién tham gia phién toa tranh tung mai thuc hién ¢6 hi€u qua.

Thu tuc hoi tai phién toa: Pay la mot khau trong tdm ctia qua trinh tién hanh
phién toa so thAm vu an hanh chinh. Thong qua viéc hoi duong sy va cac chil thé c6
lién quan, tda an s€ tim ra can co dé xéac dinh tinh tiét khach quan, sang r0 su that vu
an. Mot quy dinh nham bao dam nguyén tic tranh tung tai phién toa hanh chinh
duoc thé hién trong Luat TTHC nam 2015 vé thir tu hoi tai phién toa. So vdi Luat
TTHC nam 2010 thi quy dinh vé trinh ty xét hoi quy dinh tai Diéu 177 Luat TTHC
nam 2015 co su thay ddi tich cuc va hop 1i hon tao sy chu dong trong vi¢c hoi dé
khai thac cac chimg cw, tranh sy ap dit y chi ciia Hoi dong xét xir va kiém sét vién.
Bén canh do, khoan 19 Piéu 55 Luat TTHC nam 2015 con quy dinh thém vi¢c
duong sy co quyén “dua ra cdu héi véi nguwoi khdc vé vin dé cé lién quan dén vu
dan hodc dé xudt véi Toa dn nhitng van dé can héi véi nguoi khdc; dwoc doi chat véi
nhau hodc voi nguoi lam chirng”. Thu tuc hoi tai phién toa luén phai tuan theo

nguyén tac dan chu, khach quan, cong bﬁng, minh bach. Pac biét voi dac thu cia vu



95

an hanh chinh 13 tranh chip gitra chu thé quan 1y va déi twong quan 1y hanh chinh
nha nuéc hay néi cach khac 1a tranh chép giita ngudi dan va co quan cong quyén,
nén viéc quy dinh chit ché cac nguyén tic trén rat c6 ¥ nghia trong viéc ra phan
quyét cong minh, thuyét phuc va dam bao dugc uy tin cta chi thé tién hanh tb tung.

* Thu tuc tranh luan: Luat TTHC nam 2015 ciing quy dinh rd trinh tu tranh
luan va nguyén tic tranh luan tai Diéu 189. Chu toa phién toa huéng dan cho céc
bén tranh luan dung trong tdm vu an, tranh lan man dan dén kéo dai thoi gian khong
can thiét. Dic biét qua tranh luan, néu xét théy c6 tinh tiét caa vu an chua duge xem
xét, viéc xét hoi chua day di hodc can xem xét thém ching ctr thi Hoi dong xét xir
quyét dinh tr lai viéc hoi va tranh luan tiép. Trong TTHC, nguoi tham gia tranh
luan chu yéu 1a cac duong sy va lut su bao vé quyén va loi ich hop phap cua ho.
Tuy nhién, nguoi khoi kién thuong yéu thé hon so voi nguoi bi kién do nguoi bi
kién thudng 13 co quan nha nude, can bd, cong chirc, ndm virng kién thirc vé quan 1i
hanh chinh nha nudc va quy trinh ban hanh QDHC bi kién. Vi vay, trén thuc té,
phan tranh luan thuong dién ra rat ngin, trong trudng hop c6 luat su tham gia thi
chu yéu la phat biéu cua luat su, nén chét lugng tranh luan chua cao. Luat TTHC
nam 2015 ciing chua théng nhét gifra thudt nglr tranh tung va tranh luan. Tén muyc 3:
Tranh tung tai phién toa, Piéu 188 quy dinh “trinh tu phat biéu khi tranh luan”.
Viéc quy dinh hai thuat ngit nhu thé nay 1a khong rd rang va hop li, gdy lung ting
trong qua trinh van dung.

* Phat biéu cta kiém sat vién: Sau khi nhimg ngudi tham gia t6 tung tranh
luan va dbi dap xong, theo quy dinh tai Diéu 190 Luat TTHC nam 2015, “Kiém sdt
vién phdt biéu ¥ kién vé viéc tudn theo phdp ludt té tung ciia Tham phdn, Hoi tham
nhdn dan, Thuw ky phién toa va cia nguoi tham gia té tung trong qud trinh gidi
quyét vu an... va phdt biéu y kién vé viéc gidi quyét vu an”. Quy dinh ndy c6 sy
thay ddi so v&i Luat nam 2010. Tuy nhién, voi dac thu vy an hanh chinh thua tuc nay
la khong can thiét nham bao dam su doc 1ap ctia toa 4n khi thyc hién xét xir boi
ngudi “giam sat” hau nhu khong bao gio phai tham gia truc tiép vao cong viéc.
Kiém sat vién khong nhat thiét phai tham gia phién toa, phién hop thi méi 1a kiém
sat cac hoat dong xét xir ciia Toa an va nhing ngudi tham gia to tung. VKS c6 thé
thuc hién nhiém vu kiém sat ctia minh bﬁng nhiéu cach khac nhau nhu nghién ctru
h6 so.

* Tha tyc nghi an, tuyén &n: Thu tuc nghi an ciing dugce quy dinh cy thé, dam
bao tinh khach quan, doc 1ap ciia cac thanh vién trong Hoi dong xét xir. Trong thu

tuc nay, Hoi dong xét xur thao luan ki cang moi van dé cua vu an va quyét dinh bang
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cach biéu quyét theo da sb. “Khi nghi dn, Hoi dong xét xir chi dwoc cin cir vao tdi
lieu, chung cwe da dwoc kiém tra, xem xét tai phién toa, két qua viéc tranh tung tqi
phién toa, ¥ kién ciia Kiém sat vién, cdc quy dinh ciia phdp ludt va nghién civu, dp
dung dn 1¢é hanh chinh (néu cd) lién quan dé quyét dinh vé cic van dé”. Quy dinh
nay ciing thé hién quan diém dé cao viéc tranh tung tai phién toa, coi trong quy dinh
x€t X, tranh tinh trang “an tai hd s0”, xét xir mang tinh hinh thue” [25,tr.169]. Viéc
tuyén 4n phai dam bao trang trong, dung nghi thirc theo quy dinh tai Piéu 195 Luat
TTHC nam 2015 .

Ttr viée phan tich trinh ty tién hanh phién toa xét xir so tham vu an hanh chinh
trén, nhan thdy mic du ddy 1a quy trinh giai quyét tranh chdp hanh chinh mang tinh
dic thu tuy nhién trinh tur tién hanh phién toa so tham theo quy dinh hién hanh hau
nhu van con rap khuon, nhiéu quy dinh mang tinh hinh thirc, gan nhu gidng véi
trinh tw, thu tuc xét xtr vu kién dan su, chua thé hién tinh dic thu cua viée xét Xt vu
an hanh chinh.

Ngoai ra, Luat TTHC nam 2015 ciing c6 mot sé diém méi quy dinh bd sung
vé phién toa so thAim vu an hanh chinh trong mot sb truong hop ngoai 1¢. Cu thé,
bén canh viéc quy dinh rd hon vé thu tuc xét xtr so thim khiéu kién danh sach ct tri,
Luat TTHC nim 2015 con bd sung cac chuong riéng quy dinh vé trinh tu giai quyét
vu an hanh chinh theo thu tuc rat gon (muc 1 chwong XIV) va trinh ty giai quyét vu
an hanh chinh c6 yéu t6 nudc ngoai (Chuong XVIII). Theo d6, thu tuc rat gon duoc
thuc hién khi c6 du 3 diéu kién quy dinh tai Diéu 245 Luat TTHC nam 2015, do
mot Tham phén thyc hién myc dich nham giai quyét duge nhanh gon, kip thoi dbi
v6i nhitng vu an don gian, chimg ctr di rd rang, tranh viéc giai quyét kéo dai, giy
t6n kém thoi gian, cong strc, chi phi ciia dwong sy va ciia Toa 4n.

Tuy nhién muc dich va y nghia cua thu tuc rat gon chi thuc sy dat duoc néu vu
an da ap dung thu tyc rit gon khong chuyén sang thu tuc chung dé giai quyét. Néu
vu 4n da ap dung thu tuc rt gon, sau d6 co quan tién hanh t6 tung phai ap dung thi
tuc thong thudng dé giai quyét theo khoan 4 Diéu 249: “truong hop tai phién toa
ma phdt sinh tinh tiét méi quy dinh tai khodn 2 Piéu 246 ciia Ludt nay lam cho vu
dan khéng con di diéu kién dé dp dung thii tuc rit gon thi Tham phdn xem xét, quyét
dinh chuyén vu dn sang gidi quyét theo thii tuc théng thuwong va thoi han chudn bi
xét xir dwoc tinh lgi” thi s& khong nhimg khong rat ngan dugc vé thoi gian, khong
don gian dugc vé tha tuc, ma tham chi con 1am cho trinh tu t& tung kéo dai va phuc
tap hon néu chi 4p dung thu tuc chung dé giai quyét va anh huéng dén quyén va loi

ich cuia duong sy. Hon nita, xét thdy vu an hanh chinh thuong 1a nhitng vu 4n phirc
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tap lién quan dén nhiéu linh vuc dic thu khac nhau trong quan 1i hanh chinh nha
nuéc. Trén thyc té, cic thim phan ciing thuong phai gia han thdi gian chudn bi xét
xur, hodc hodn, dinh chi tam dinh chi phién toa do vdy quy dinh thu tuc rat gon véi
vu 4n hanh chinh 1 rat khé kha thi.

V& thu tuc giai quyét so thAm vu 4n hanh chinh c6 yéu t6 nuée ngoai 1a quy
dinh méi so v6i Luat TTHC nam 2010 dé phu hop vé6i chu truong cua Pang va Nha
nuéc vé hoi nhap qudc té, tao co ché phap 1y bao vé quyén, loi ich hop phap cua
cong dan Viét Nam ¢ nudc ngodi, quyén, loi ich hop phép cua co quan, t chic,
ngudi nudc ngoai, chi nhanh, t6 chitc qudc té, co quan dai dién cua to chic quoc té
tai Viét Nam.

3.1.4. Vé t6 chirc va hoat dpng ciia toa dn cé tham quyén xét xiv so' tham vu
an hanh chinh

O Viét Nam, tir ngdy 28/10/1995 tai ki hop thir 7 Quéc Hoi da thong qua Luat
sira doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat tb chitc TAND, trong d6 Diéu 1 quy dinh
“Toa an xét xtr nhitng vu an hinh sy, dan sy, hon nhan gia dinh, lao dong, kinh té,
hanh chinh va giai quyét nhiing viéc khac theo quy dinh ctia phap luat...” chinh thirc
danh diu sy ra doi co quan xét xtur hanh chinh ¢ Viét Nam va di vao hoat dong ké tir
ngay 01 thang 7 nam 1996. Viéc giao thim quyén xét xir hanh chinh cho TAND va
t6 chirc phan toa hanh chinh thuoc TAND dép tng yéu cau cap thiét trong viéc giai
quyét tranh chap hanh chinh bao vé quyén va loi ich ca nhan, to chirc, bao vé ché do
dan chu va tao ra co ché tu phap tuong dbi doc 1ap dé kiém soat nén hanh chinh.

Dén nay, tai ky hop tha 8 Qudc hoi khéa XIII di thong qua Luat TO chic
TAND vao ngay 24/11/2014. Theo d6, Piéu 3 cua Luat da quy dinh TAND dugc to
chiic 4 cap theo tham quyén xét xir, gdm: TAND ti cao, TAND cap cao, TAND
cap tinh va TAND cép huyén. Trong d6, theo quy dinh Diéu 38 va Diéu 45 Luat To
chic TAND nam 2014, Toa &n c6 tham quyén xét xtr so thim vy 4an hanh chinh
gdm toa hanh chinh thuéc TAND cép tinh, & cdp huyén chi yéu Ia cac thim phan
dugc phan cong thuc hién viéc xét xtr so tham cac tranh chép hanh chinh, bao vé
quyén va loi ich cho c4 nhan, co quan, to chic.

Trén thuc té, & nude ta phap luat vé co cau to chirc ctia toa hanh chinh con
chua dam bao théng nhét va cu thé. Toa hanh chinh 13 mot phan toa thudc hé théng
TAND do vay quy dinh vé t6 chirc TAND duoc ap dung chung cho céc loai toa an
chuyén trach, trong d6 cé toa hanh chinh. Do vay, co clu, t6 chuc hoat dong toa

hanh chinh duoc quy dinh chung chung trong Luét t6 chic TAND niam 2014 nim
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rai rac ¢ cac diéu khoan cht khong c6 mot chwong, muc riéng quy dinh vé tda hanh
chinh. Luat TTHC nam 2015 chu yéu quy dinh vé tham quyén va trinh tu xét xtr
chtr khong quy dinh vé co cdu, t6 chirc va hoat dong ctia hé thong toa an c6 tham
quyén. Nhu vay, mac du day la mot thiét ché dic biét, c6 tinh dic thu riéng, do1 ngii
thAm phan hanh chinh ciing can c¢6 quy ché 16 rang, cu thé vé cach thic bd nhiém,
tiéu chuan tuyén chon ciing nhu cac nguyén tic va trach nhiém céng vu dic thu
nham xay dung doi ngii tham phan hanh chinh chuyén trach. Tuy nhién, dén nay,
van chua c6 mot vin ban phap 1i 1 rang, thong nhat quy dinh cu thé, chi tiét vé co
cau, t chuc, cach thirc thanh lap, chttc nang nhiém vu cua hé théng toa hanh chinh
n6i chung, trong d6 ¢ toa hanh chinh c¢6 thAm quyén xét xir so tham vy 4n hanh
chinh ciing nhu d6i ngii chu thé tién hanh TTHC.

Bén canh do, viéc to chitc m6 hinh TAND c6 thdm quyén xét xir so thdm vu
&n hanh chinh theo don vi hanh chinh va tring véi co quan hanh chinh ca vé lanh
tho va vé cap nhu hién nay da khong dam bao duoc tinh doc lap giita toa an voi co
quan hanh chinh nha nuéc, dac biét 1a co quan hanh chinh nha nudc ¢ dia phuong.
Tht bac hanh chinh vé t6 chirc ciia tda 4n c6 thAm quyén xét xir so tham vu an hanh
chinh d3 budc toa an phai xét xir cac khiéu kién ddi voi cac co quan ngang cap, c6
nhiéu anh hudéng vé chinh tri, tai chinh...v6i minh. Pong thoi, cach thire to chic nay
khién mot sd toa an 1é thude trong quan hé voi cép uy Pang, so trach nhiém, viéc gi
cling xin y kién cip uy, ngai ddu tranh, khong thuc hién ding nguyén tic doc 1ap va
chi tuan theo phap luat [44,tr.117]

Tinh phu thudc nay anh huéng ngay ca trong quy trinh b nhiém, tuyén chon
nhan sy thyc hién viéc xét xtr cling nhu qua trinh xét xtr so tham vu an hanh chinh.
Phép luat vé tiéu chuan va co ché bo nhiém, dao tao Tham phan con chung chung
chua dap tmg dugc yéu cau xay dung luc luong nhan su chuyén trach thuc hién xét
xt hiéu qua tranh chip hanh chinh. Co ché tuyén chon chit ché& tir hoi dong tuyén
chon & dia phuwong bao gdm ca nhitng ngudi trong bd may chinh quyén (hoi dong
nhan dan) va to chirc doan thé gay ra nhiéu han ché, ap lyc vé tam li cho tham phan
do d6 kho co thé dam bao su doc 1ap, khach quan trudc véi chinh quyén cing cap.
Co thé théy, han ché trong quy dinh vé t6 chirc hoat dong toa &4n va doi ngll nhan su
thuc hién thAm quyén xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh & Viét Nam hién nay anh

huong khong nhé dén hiéu qua xét xtr so thim vu an hanh chinh trong thyc tién.
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3.2. Thue tién t6 chirc thue hién phap luit vé xét xir so' thim vu 4n hanh
chinh

3.2.1. Két qua t6 chirc thwe hién phdp ludt vé xét xir so tham vu dn hanh
chinh

Thir nhdét, Luat TTHC nam 2010 va tiép dén Luat TTHC nim 2015 tiép tuc ké
thira quy dinh mé& rong thim quyén giai quyét cac khiéu kién hanh chinh tai TAND
d3 tao co s phap 1i cho ¢4 nhan, t6 chitc duoc khoi kién hau hét cac QPHC, HVHC
trong hoat dong quan li hanh chinh nha nudc loai trir mot s6 loai quyét dinh, hanh vi
dic biét. S6 lugng cac vu an hanh chinh so tham duoc thu 1i va giai quyét trén ca
nude ting 1én dang ké, tinh chét cac vu an hanh chinh ngiy cang phtc tap, da dang
lién quan dén nhiéu cap, nganh va linh vuc khac nhau. Thuc trang ndy da phan nio
khang dinh vai trd cua phuong thic giai quyét tranh chip hanh chinh bang con
duong tu phap. Cu thé:

Theo s6 liéu théng ké tir nam 2008 dén nim 2016 trong cac bao cdo tong két
ciia TAND t4i cao (cac sb liéu duge tinh theo nam cong tac tir ngay 01/10 nam
trude dén hét ngay 30/9 nim sau), tinh hinh thy li va gidi quyét cic vu an hanh
chinh theo thu tuc so thim & cac cip trén ca nude nhu sau:

Bang 2.1. S6 lwong vu 4n hanh chinh da dwoe thu li va giai quyét theo thi tuc
so' tham tir niim 2008 dén 2016

. . __| Sbvuanadagiai |Til¢giaiquyét| ,
. SO vu an da B i o, SO vu an con
Nam i quyét theo thu tuc ca nudc L
thu li : ., lai ca nwée
so' tham ca nwérc (%)

2008 1.399 819 58.5 580
2009 1.557 896 57.5 661
2010 1.651 976 59.1 675
2011 1706 1.236 72.5 470
2012 5172 3.834 74.1 1338
2013 5.858 4.671 79.7 1187
2014 5.345 4.455 83.3 890
2015 5116 4.324 84.5 792
2016 4933 4011 81.3 922

Nguon: Bao cao cua TAND toi cao vé tong két cong tdac cac nam

[xem trich dan sé tai liéu [88], [89], [90], [91], [92], [93], [95].[96] ]
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Biéu d6 2.1. S6 liéu giai quyét so thAm

vu an hanh chinh ctia nganh Toéa an tir nim 2006-2013

ak

2008 2007 2008 2010 2011 2012

2009 2013

@ Hanh chinh

(Nguon: http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/5901712)

Nhin vao bang s6 liéu va so do trén cho théy, sb luong vu an hanh chinh so
tham duoc thu li c6 xu hudng ting 1én, ti 18 vu an dugc giai quyét ngdy cang cao
hon dic biét 1a sau nim 2011. Cu thé sau gﬁn 20 nam sd lugng vu én hanh chinh
tang tir 117 vy an (1997) 1én 4933 ( nam 2016) ting gap hon 42 1an. Pham vi céac
loai vu an ngay cang dugc md rong, mirc d0 phuc tap ngdy cang cao, trong do,
nhiéu nhét 13 cac khiéu kién hanh chinh lién quan dén linh vuc dat dai, giai toa, bdi
thuong, hd trg, tai dinh cu khi nha nuwéc thu hoi dat, viéc cap gidy ching nhan
quyén st dung dat.... Cu thé, truéc khi Luat TTHC nam 2010 c6 hiéu luc thi hanh,
s6 lwong vu an hanh chinh duoc thu 1i va giai quyét & cip so tham khong 16n, theo
cac bao céo va so liéu trén cho thay, trong 3 nam 2008-2010, TAND cép so tham da
thu 1i 4607 vu &n hanh chinh, da giai quyét 2691 vu an hanh chinh theo trinh tu so
tham, dat ti 1¢ 58.4%. Sau khi Luat TTHC nam 2010 c6 hiéu lyc ngay 01/7/2011 bang
viéc mé rong tham quyén xét xir so tham d6i véi cac khiéu kién hanh chinh, tao diéu
kién cho ngudi dan trong viéc khéi kién da lam gia ting 16n sd lugng vu 4n hanh
chinh, cu thé, ndm 2011, tda 4n cac cap da thy 1i 2.323 vu 4n hanh chinh, ting 40,7%
so v&i nam 2010. Tl ndm 2011 dén 2015 trién khai thyc hién Luat TTHC nam 2010
trén ca nudc da thu li dugc 28.130 vu an hanh chinh, giai quyét duoc 18.520 vu an
hanh chinh, dat ti 1& 65.8%. Trong nim 2016, do viéc chuyén giao giira viéc thi hanh
Luat TTHC niam 2010 va Luat TTHC nim 2015, TAND cép so thdm da thu 1i 4933

vu, dd giai quyét, xét xtr theo thu tuc so thim 4.011 vu, giam so voi nam 2015 14 313
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vu. Nhu vy, nhitng nim gan ddy cong tac xét xir so tham dat két qua twong dbi tdt, ti
1¢ an duogc giai quyét ting cao, 4n ton dong khong con nhiéu.

Thir hai, thyuc tién xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh thoi gian qua da gép phan
bao dam quyén va loi ich chinh dang cia ca nhén, t6 chic. Nhin chung, trong 6 nim
gan day, s6 lwong vu 4n hanh chinh d3 duoc giai quyét theo thi tuc so thAm khong
chi ting 1én dang ké ma con dat duoc nhiéu két qua kha quan. Ngudi khoi kién da
¢6 sy dau tu va chuan bj ki ludng vé cac thong tin va cin ct phép li can thiét dé bao
vé quyén va loi ich hop phap cho minh, s6 vu 4n hanh chinh ma nguoi khoi kién
thang d chiém ti 1& 16n. Cu thé:

Bang 2.2. Két qua gidi quyét theo thii tuc so' tham vu 4n hanh chinh 2011 -2016

< . .. |S6vuandagiai| .
. SO vu an da B . | Huy quyét )
Nam i quyét theo thu Bac don
thu li 2 dinh
) tuc so tham ’
2011 1706 1.236 495 107
2012 5172 3.834 1180 329
2013 5.858 4.671 1798 315
2014 5.345 4.455 1274 600
2015 5116 4.324 1200 556
2016 4933 4011 1175 474
Nguon: Bdo cdo ciia TAND t6i cao vé tong két cong tic cac niam
[xem trich dan s6 tai liéu [91], [92], [93], [95],[96]]

Tir nam 2011-2016, toa 4n cac cap da giai quyét theo thi tuc so tham 22.531
vu, trong d6 tuyén huy quyét dinh bi kién: 7122 vu, gip gan 3 1an sb vu 4n da giai
quyét bang ban an bac don khoi kién (2381 vu). Trong nam 2016, tda 4n cac cp da
giai quyét 4011 vu an hanh chinh theo thi tuc so tham, trong d6 1175 vu da dugc
gidi quyét bang ban an tuyén huy QDHC, 474 vu da duoc giai quyét bang ban an
bac don khai kién. Nhu vay, s6 vu 4n hanh chinh ma nguoi dan khoi kién thang
kién gép 2.5 1an s6 vu 4n ma nguoi khoi kién thua kién. Diéu nay mot mat da khéng
dinh hiéu qua hoat dong xét xir so tham vy an hanh chinh nham bao dam quyén va
loi ich cho nguoi dan, dong thoi tao niém tin cho nguoi dan vao co ché giai quyét
tranh chap hanh chinh bang toa an.

Thir ba, theo s6 liéu thong ké cho thay, trong nhirng nim gan ddy chét luong
cong tac xét xtr so thim vu an hanh chinh di c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, ti 16 ban

an, quyét dinh cta toa an bi hity hoic sira do nguyén nhan chii quan ngdy mot giam,



102

ddc biét ké tir khi Luat TTHC nam 2011 ¢6 hiéu lyc thi hanh. Dién hinh, trong ndm
2016, s6 vu an duoc giai quyét theo thi tuc so tham 1a 4011, nhung ti 1& ban an,
quyét dinh cua toa an bi hiy hodc bi sira do nguyén nhan cha quan chi 2,9 %, thap
hon nhiéu so vdi ti 16 twong tmg ndm 2010 (10.65%).

Bang 2.3. S0 liéu ban 4n, quyét dinh sai do nguyén nhén chii quan

Niam 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

6 vu 4n so' tha
SovuansothAm | gqq | 976 |1236|3.834| 4671 | 4455 | 4.324 | 4011
da giai quyet

Ti 1¢ bén 4n,
quyét dinh sai do | 10.16 | 10.65
nguyén nhan chu % %

quan

7,3% | 5,7% | 2,8% | 0,87% | 3,9% | 2,9%

Nguon: Bao cao cua TAND toi cao vé tong két cong tac cac nam

[ xem trich dan sé tai liéu [88], [89], [90], [91], [92], [93], [95],[96] ]

Thir tw, trong qué trinh giai quyét cac vu an hanh chinh, cac Toa 4n di chu
trong viéc t6 chtrc dbi thoai gitta nguoi khoi kién va ngudi bi kién nén nhiéu vu an
sau khi di thoai, cac bén di thdng nhét cach thirc giai quyét va nguoi khoi kién da
rt don khoi kién. Pong thoi, quan tim lam t6t cong tac phdi hop véi cac co quan co
lién quan hd tro trong viéc thu thap day dii ching cir can thiét nham xay dung ho so
vu an dam bdo vi¢c giai quyét vu an dugc nhanh chong, kip thoi. Médc du cac vu an
hanh chinh 13 loai 4n phtrc tap, nhung nhin chung cong tic giai quyét, xét xir loai an
nay trong thoi gian qua dat nhidu két qua dang khich 18. Co thé thay, dén nay giai
quyét tranh chap hanh chinh bang con dudng tu phap da khong con xa la d6i voi cac
ca nhan, t6 chic. Mot s6 Toa an d3 lam t6t cong tac giai quyét, xét xir cac vu an
hanh chinh trong ndm qua la: TAND hai cap thanh phd Ha Noi va cac tinh Quéng
Nam, Pha Yén, Dong Nai...[96]

Thir niim, xét x\t so thAm vu 4n hanh chinh néi riéng va xét xu hanh chinh noi
chung ciing da c6 tac dong tich cuc trong viéc kiém soat hoat dong quan li hanh
chinh nha nuéc. Co thé thiy rd, ké tir khi TAND chinh thirc dugc trao thim quyén
xét xir vu an hanh chinh dén nay da tao ra mot co ché tai phan tu phéap kiém soat kha
hitu hi€u hoat dong hanh phap, co quan hanh chinh nha nudc va céc co quan, to
chtrc, ¢4 nhan duoc trao quyén thuc hién hoat dong hanh phap di than trong hon
trong viéc ban hanh cac QPHC, HVHC vi vay cac QPHC, HVHC ban hanh va thuc
hién dam béo tinh hop phap va hop 1i hon, giam dang ké sy tiy tién, lam quyén, sai




103

trai cua viéc thuc thi quyén hanh phép, cu thé 13 tinh hinh khiéu nai, kién nghi, phan
anh cta cong dan giam di dang ké.

3.2.2. Han ché trong t6 chirc thuc hién phap lut vé xét xir so' thim vu an
hanh chinh

3.2.2.1. Han ché chung trong thuc tién xét xir so tham vu an hanh chinh

Thir nhdt, diéu kién khoi kién vu an hanh chinh d3 hét stc ci md, cho phép
¢4 nhén t6 chirc c6 quyén lya chon phuong thirc khoi kién nhung so véi khiéu nai
hanh chinh, phuong thirc khoi kién van chwa thuc sy thu hit nguoi dan. Nhiéu quy
dinh vé& khoi kién hanh chinh khién nguoi dan chua thyc su hiéu nhéan thirc dung
dan dén ngai thuc hién viéc khéi kién hanh chin do d6 nhu cau khoi kién va ti 1€ vu
an hanh chinh giai quyét theo tha tuc TTHC so tham so vi nhu cau khiéu nai va sd
vu khiéu nai giai quyét hang nim ciing nhu so véi ti 1& giai quyét trong xét xtr so
tham cac loai an khac (hinh sy, dan sy, kinh té, hon nhan gia dinh...) con rat thap.
Bang 2.4. Thong ké vé twong quan sé li¢u tinh hinh gidi quyét khiéu nai va xét

xir so' tham vu 4n hanh chinh ¢ Viét Nam tir nim 2008 - 2016

. . S6 vu an hanh . . S6 vu an hanh
S0 vu khiéu So vu khiéu nai 2
Nam chinh da . chinh so’ tham
nai da thu li . da gidi quyet o z
thu li da giai quyét
2008 50.508 1.399 37.140 819
2009 69.728 1.557 58.711 896
2010 71.845 1.651 61.002 976
2011 67.702 2323 57.819 1.236
2012 58.649 5172 50.162 3.834
2013 40.420 5858 34.718 4671
2014 36.452 5345 30.738 4455
2015 32.969 5116 27.179 4324
2016 29.323 4933 22.850 4011
Nguon: Bdo cdo ciia TAND t6i cao vé tong két cong téc tir nam 2008 — 2016
[ xem trich dan sé tai liéu[88], [89], [90], [91], [92], [93], [95]./96] ]
Bdo cdo ciia Chinh phii vé céong tdc gidi quyét khiéu nai, t6 cdo tir nam 2008 -2016
[xem trich dan s6 tai liéu] [5], [6], [7], [8], [9]. [10], [11].[12] ]
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Biéu do 2.2. S6 liéu giai quyét so tham

cac loai vu 4n ctia nganh Toa dn qua cac nam 2006 - 2013

150k

100k

S0 lwrong

75k

25k

ok m ] | [ | [ . I_ I-l Ill

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

| M Hinhsy @@ Dansy W@ Hon nhan va gia dinh @@ Kinht2 @ Lac déng @ Hanh chinh |

(Nguon: http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/5901712)

Tir s6 liéu trén cho thiy tuy nhu cau khiéu kién hanh chinh cta cac c4 nhan, t6
chtrc trong x4 hoi 1a rit 16n va phd bién thuong xuyén nhung thuc té s6 luong vu an
hanh chinh so thim duoc thy 1i va giai quyét hang nim tuy co ting song van con
qua it so véi lwong vu khiéu nai ma co quan hanh chinh nha nudc thu 1i giai quyét,
chua dap tmg yéu cau bao vé kip thoi, triét dé cac quyén va loi ich hop phap cua ca
nhan, t6 chirc truéc sy xdm pham cia viéc thuc thi quyén hanh phap bang con
duong tu phap. Khong nhitng vay, nhin vao so do trén nhan thay ti 1& giai quyét so
tham vu 4n hanh chinh so véi céc loai 4n khac cling con thép, mac du trén thuc té sd
luong tranh chip hanh chinh kha phong phu, da dang va dién ra trén moi linh vuc
cua quan li hanh chinh nha nuéec.

Cu thé tir naim 2011, do 4nh huéng ciia nhitng quy dinh méi trong Luat TTHC
nam 2010 vé mo rong thAm quyén xét xir vu an hanh chinh, don gian héa vé dicu
kién va thil tuc khoi kién ma nhu cau khoi kién va sb luong vu an hanh chinh duoc
thu 1i c6 tang 1én: trong nam 2011, tda 4n cac cap da thy li theo tham quyén 2.323
vu an hanh chinh, ting 40.7% so v&i nam 2010, nhung ciing chi bang 34,3% sb vu
khiéu nai hanh chinh d3 duoc thu 1i (67.702 vu); Tir ndm 2011 dén 2016, gan 7 nim
ca nude thu 1i so tham 28.747 vu &n hanh chinh, chi bang 10.8% s6 vu khiéu nai
hanh chinh d3 duoc thu 1i tir ndm 2011-2016 (265.515 vu). Tir két qua trén nhan

thay sy tham gia cua toa an doi vdi viéc dam bao, bao vé quyén va lgi ich hop phap
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ctia cong dan con it, chua dap tng nhu cau khiéu kién hanh chinh trén thyc té. Viéc
cac phuong tién thong tin dai chung dua tin vé cac ban an xir dan hodc doanh
nghiép thing nhu vu an ngay 22/06/2016, TAND quén 2 ( Thanh phd H6 Chi Minh)
d3 ra ban 4n tra lai cong bang cho ba Trudng va budéc UBND quén 2 phai huy bo
quyét dinh thu héi 675,7 m2 dit cia gia dinh ba Trudng duoc coi 13 mot trong
nhimg ban an “hiém cé khé tim” cla toa an khi tuyén phan thing thudc vé ngudi
dan cho thiy toa an van chua thuc sy phat huy thé manh von c6 cia minh va dap
tmg véi ki vong cua nguoi dan, xd hoi [128]. Nhiéu nguoi din van lwa chon con
duong khiéu nai hanh chinh dé giai quyét tranh chap hanh chinh. Diéu d6 cho thay
ngudi dan van chua thuc sy tin tudng va yén tdm lya chon con dudng tu phap dé
giai quyét cac tranh chdp hanh chinh bao vé quyén va loi ich hop phap ctia minh.

Thir hai, nhiéu vy an hanh chinh toa 4n ra phan quyét chua dem lai sy hai
long va chua bao v¢ quyén va o1 ich chinh dang cua céa nhan, td chirc; con c6 su né
nang, can thiép tir phia co quan nha nuéc anh huéng dén tinh khach quan va doc 1ap
trong xét xir so thdm vu an hanh chinh cua toa an. Ban an, quyét dinh cta Toa an vé
vu 4n hanh chinh chua dugce bao dam thi hanh hiéu qua, anh huong dén quyén, loi
ich chinh dang cta ca nhén, co quan, t6 chirc co lién quan. Nhin chung, cdng tac xét
XUr cac vu an hanh chinh cia TAND trong thoi gian qua van chua dap tmg duoc su
ki vong cta ngudi dan va toan xa hoi, chua phat huy hét vai tro trong viéc kiém soat
hitu hi¢u viéc thuc hién hoat dong quan li hanh chinh nha nudc.

3.2.2.2. Nhitng han ché cu thé trong 16 chirc thuc hién phap luat vé xét xir o
tham vu én hanh chinh

a. Han ché trong viéc xdc dinh déi twong xét xir so' tham vu dn hanh chinh

Viée x4c dinh doi tugng khoi kién khi xem xét thu Ii so tham vu 4n hanh chinh
trén thyc t& con nhiéu kho khan, lung ting, vuéng mac. Nhiéu trudng hop Toa an
cép so tham xac dinh sai ddi tuong khaoi kién vu an hanh chinh. Trong qua trinh thu
I, giai quyét so thAm vu an hanh chinh, mot s6 Tham phén van mic sai 1am, nhat 1a
trong nhirng trudng hop lién quan dén dat dai.

Thuc tién cho thiy c6 rat nhiéu vu 4n hanh chinh xac dinh sai d6i twong khoi
kién: “Trong 3 nam cdc ban dn va quyét dinh gidi quyét vu én hanh chinh & hai cdp
thugc tinh bi huy 18 vu thi co toéi 8 vu bi huy do xdc dinh sai doi tuwong khoi kién,
chiém ti 1é 44% tong s6 dn bi hity” [25,tr.160]. C6 trudng hop ngay chinh Tham
phéan ciing méc sai 1am khi xac dinh dbi tuong khoi kién nhu: “Quyét dinh hanh
chinh mang tinh téng thé, dp dung chung cho nhiéu doi twong, khéng dp dung cu
thé cho doi twong ” khong 1a dbi twong khai kién vu an hanh chinh [25,tr161], vi
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du: Ngay 5/1/2009, Chu tich UBND tinh B ban hanh Qb 01/Qb-UBND vé viéc thu
hdi 1.346 ha dét tai x3 Long Son dé xay dung khu dau khi, sau d6 UBND x4 Long
Son 18n danh sach cac ho gia dinh c6 dat bi thu hoi dé tién hanh kiém ké tai san, gia
dinh 6ng Mai ciing c6 dét thudc dién tich bi thu hdi. Cho rang UBND thu hoi dat
khong dung nén 6ng Mai da khai kién Quyét dinh S6: 01 néu trén. TAND tinh B
budc dau cho rang day 1a ddi tuong khoi kién vu an hanh chinh, tuy nhién sau d6 lai
cho rang khong phai vi ddy 1a quyét dinh 4p dung tong thé, mang tinh chit chung
chung, ap dung cho nhiéu ddi twong chir khong ap dung cho ting ddi twong cuy thé,
vi vay TOa &n di dinh chi giai quyét vu an hanh chinh va tra lai don khoi kién
[25,tr161]. Theo chlng tdi quyét dinh s6 01 13 van ban ap dung phép luat, théa man
cac diéu kién vé QDPHC bi kién quy dinh tai Didu 3 Luat TTHC, vi thé quyét dinh
nay can phai dugc xéc dinh la ddi tuong khoi kién vu an hanh chinh.

Trong vu 4n giai quyét vé khiéu kién quyét dinh boi thuong, hd trog va tai dinh
cu khi nha nuée thu hoi dat” tai tinh Vinh Long gitta ngudi khéi kién 14 ba Vo Thi
Lyu v61 nguoi bi kién 1a ny ban nhan dan tinh Vinh Long da dugc néu trong An 18
s6 10/2016/AL vé QbHC la ddi tuong khéi kién vu 4n hanh chinh. Tai phién xtr so
tham, TAND tinh Vinh Long da bac yéu cau khoi kién cia ba V6 Thi Luu. Tiép do,
khi xét x{r phtic tham, Toa Phiic tham TANDTC tai TP H6 Chi Minh d4 huy Ban an
hanh chinh so thim noi trén va dinh chi giai quyét vu an vi cho rang Quyét dinh sb
1216/QD-UBND cuia UBND tinh Vinh Long Vé viéc phé duyét phuong an boi
thuong, hd trg va tai dinh cu 1a quyét dinh mang tinh tong thé, khong phai 1a doi
tugng khoi kién vu an hanh chinh. Day la sai 1am nghiém trong trong viéc 4p dung
phap luat TTHC vé d6i twong xét xtr vu an hanh chinh [23]

b. Han ché trong xdc dinh tham quyén xét xir so tham vu dn hanh chinh

Thir nhit, trong qua trinh giai quyét mot sb toa 4n con nham 1an, sai sét, 10ng
tung trong vi¢c xac dinh loai viéc ma duong su khoi kién thudc loai viéc nao, co
tham quyén giai quyét hay khong?

Vi du: Do ¢6 viéc tranh chdp 1100m2 giita gia dinh ba T va gia dinh éng TH;
UBND thj xa M tinh B dd ban hanh Quyét dinh sé 285/0B-UB ngay 18/7/2006 gidi
quyét tranh chdp dat dai véi néi dung budc éng TH phai béi hoan cho gia dinh ba T
2700d/Im2. Ba T da khiéu nai quyét dinh nay yéu cau UBND thi xd M, tinh B hiiy
quyét dinh s6 285. Ngay 20/8/2008 chii tich UBND thi xd M tinh B dd ban hanh
quyét dinh s6 279/UB-NC gidi quyét khiéu nai véi ngi dung bdc don khiéu nai ciia
ba T. Vivdy ba T da khoi kién vu dan hanh chinh ra toa an nhdn dan thi xa M. Toa

dn nhdn dan da thu Iy vu dn ndy véi loai viéc la quyét dinh hanh chinh vé boi
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thwong thiét hai trong linh vuee dat. Vi vdy qud trinh gidi quyét vu dn hanh chinh toa
an nhan dan thi xa M da van dung phap ludt vé boi thwong thiét hai trong linh vuc
ddt dai dé gidi quyét vu an hanh chinh.

Ro viéc day la vu viéc boi hoan gitta cdac ho gia dinh voi nhau, hoan toan
khéng phdi quyét dinh boi thuong thiét hai trong linh viec ddt dai. Quyét dinh 285
trong vu viéc trén la quyét dinh giai quyét tranh chdp dat. Viéc toa an xdc dinh sai
loqi viéc sé dan dén dp dung sai phdp ludt ndi dung, anh hwéng dén tinh hop phdp
ciia ban dn, dnh hwong trec tiép dén quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi dan.

Hoic trén thuc té c6 trudong hop vu viée khong thude tham quyén xét xir theo
quy dinh toa an van tién hanh thu li, hodc c6 nhitng loai viéc thudc thim quyén xét
XU cia toa an nhung duong sy nhan thic sai vé phan dinh tham quyén, gui don
khong ding tda an c6 thadm quyén, trong truong hop ndy theo dung quy dinh Toa an
tiép nhan don can phai hudng din duong su sira doi, bé sung don khoi kién va
chuyén cho toa an c6 tham quyén theo quy dinh Diéu 121, 122 ctia Luat TTHC nim
2015, nhung nhiéu Toa 4n lai hiéu theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 123 “su
viéc khéng thudc tham quyén cia toa dn” dé quyét dinh tra lai don khoi kién.

Thir hai, quy dinh mé&i vé phan dinh tham quyén trong Luat TTHC nidm 2015
vé tham quyén xem xét cac QPHC, HVHC ciia UBND cép huyén, Cha tich UBND
cap huyén 1én TAND cip tinh di din dén quéd tai cho TAND tinh trong viéc giai
quyét so thim cac vu 4n hanh chinh. Quy dinh nay d4 din dén mot thuc trang trén
thuc té 1a cac vu 4n hanh chinh ¢ thoi diém nay, toa an huyén khong thu li dé cho
dén ngay 01/7/2016 chuyén 1én cho TAND tinh, ma phan 16n QPHC, HVHC bi
khoi kién 1a cia UBND va Cha tich UBND cép huyén. Chi riéng TAND tinh Nghé
An, ké tr khi Luat TTHC nam 2015 c6 hiéu luc thi hanh, luong an hanh chinh tai
Toa Hanh chinh TAND tinh ting dot bién, tir ngay 1/11/2016 dén 30/4/2017 thu 1i
71 vu, ting hon 60 vu so v&i ca nam 2015 (11 vu) [Theo Béo céo tong két nim
2015 va Bao cdo tong két cong tac 6 thang dau nim va nhiém vy cong tic 6 thang
cubi ndam cta TAND tinh Nghé An]. Do vay, TAND cp tinh da, dang va s& phai
6m dém qua nhiéu vu an hanh chinh vira gy qua tai cho cap tinh, vira khong thé
thuc hién duogc viéc mo rong tham quyén x€ét xur vu an hanh chinh cho TAND cép
huyén theo dung tinh than cai cach tu phap.

Thir ba, viéc ap dung quy dinh vé quyén han ctia Hoi dong xét xir so tham trén
thuc té ciing co nhiéu sai sot, han ché din dén nhiéu trudng hop giai quyét vu an
khong dung tham quyén; tuyén 4n vuot qua thim quyén cua Hoi dong xét xir; bo sot

yéu cau khdi kién; xac minh, thu thap tai liéu ching ct khong diy du; dénh gia
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chtng cr va ap dung phap luat khéng dung dan dén duong 161 giai quyét vu an
khong chinh xac [96]. Hé théng quy dinh phap luit ndi dung 1am cin ctr dé toa an
dua ra phan quyét con thiéu cu thé, chua thong nhat, dong bo gay kho khin cho qua
trinh xét xir so thAm vu 4n hanh chinh, dan dén tinh trang cung mdt vu viéc, loai
quyét dinh nhung cac cap Toa 4n lai c6 nhirng quan diém dénh gia khac nhau vé
tinh hop phap cuia QPHC va HVHC. Ca biét c6 truong hop “cung mét toa an thu li
02 vu an giéng nhau ca vé doi tuwong xét xu, thu tuc 16 tung va ngi dung vu an,
nhung khi xét xiur thi co vu an Toa an bdc yéu cau khéi kién, vu an khac lai chcfp
nhdn yéu cau khoi kién va hiy OPHC [92]. C6 nhiéu Toda an khi giai quyét da
khong can ct vao quy dinh cua phap ludt chuyén nganh, danh gia tinh hop phap
QDHC khong phu hop quy dinh phép luat.

Mot sb dia phuong, toa an khi giai quyét vu an hanh chinh con chua xac dinh
dung tham quyén ciia Hoi dong xét xtr khi xem xét, ddnh gia dua ra phan quyét dan
dén sai s6t nhu tuyén an vuot qua thim quyén, tuyén 4n vé van dé thudc thim
quyén giai quyét bang vu 4n dan sy, nhiéu tda an tuyén an cd ca ndi dung “Gii
nguyén OPHC bj khiéu kién” hodc” sita QPHC bj khiéu kién” vi du tai ban 4n so
tham giai quyét vu an Poan Vin Vuon, Toa an huyén Tién Lang tuyén “Bdc yéu
cau khéi kién cia ong Poan Van Vieon; Gitk nguyén quyét dinh sé6 46/0P-UBND
ngay 07/4/2009 ciia UBND huyén Tién ldng vé viéc thu héi dién tich ddt giao nudi
trong thiy san da hét thoi han”. Nhidu trudng hop toa 4n tuyén vuot qua yéu cau
khoi kién cta duong su. Vi du trong thoi gian qua, Toa hanh chinh TAND thanh
phé H6 Chi Minh nhan 08 hd so hanh chinh bi Vién Kiém Sat nhan dan Thanh phd
H6 Chi Minh khang nghi vi li do ban an di tuyén vuot qué yéu cau khoi kién cia
duong su [99].

Thir tw, thyc tién xac dinh tham quyén giai quyét khiéu kién hanh chinh gitra
co quan giai quyét khiéu nai va Toa 4n cip so tham ciing chwa hop li, “tink trang
din ddy trach nhiém gidi quyét tranh chdp giiva phwong thirc giai quyét khiéu nai
hanh chinh va phwong thire xét xit vu dn hanh chinh la phé bién trong thuec tién hién
nay ¢ Viét Nam” [29, tr122], dién hinh vu viéc Nguyén Vian Phuong ¢ xi Thach
Trung, Ha Tinh, sau 10 nim theo dudi vu viéc doi quyén sir dung dat tir ngay
10/11/1998 dén 10/2008 ca 3 cap UBND va TAND tinh Ha Tinh van chua chinh
thirc phan dinh dugc thim quyén giai quyét vu viéc cho ong [111]. Viéc khong xac
dinh dugc tham quyén giai quyét vu viéc nay da lam lang phi thoi gian, tién cua,

cong suc va tao tdm li chan nan, blrc xtic, mat niém tin tir phia nguoi dan.



109

C. Han ché trong trién khai thii tuc xét xir so tham vu dn hanh chinh

Thir nhdt, mot sb toa an dia phuong vi pham thoi han té tung gy khé khin
cho ngudi khoi kién trong viéc thu Iy vu an, dac bi¢t vi pham td tung quy dinh tai
khoan 2 va khoan 3 Diéu 107 Luat TTHC.... Nhiéu toa 4n da “om” don khéi kién
hang thang dén hang nim mai thu 1y vu an, hodc tra lai don; tham chi dé nguoi khai
kién phai khiéu nai va té cao tham phan vi pham t6 tung 18n cap c6 tham quyén. Vi
du nhu ¢ huyén Vinh Try (Ha Nam), chi sau khi ¢6 ¥ kién bang vin ban ctia Chanh
tda Hanh chinh TAND Téi cao, Toa an dia phuong méi chiu thu 1y vu an. Pic biét
moi day & TAND huyén Dai Tir (Thai Nguyén), thim phén giai quyét vu an hanh
chinh da van dung may moc Piéu 76 Luat TTHC nam 2010, coi cac van ban tai liéu
cua nguoi bi kién (UBND, Chu tich UBND huyén Dai Tu) 1a cac chiing cir khong
can phai ching minh nén d khong chip nhan yéu cau vé giam dinh cac tai liéu cua
ngudi khoi kién va ludt su, gdy kho khin cho viée giai quyét vu an; ciing nhu gay
su hiéu 1am vé tinh binh dang giita cac dwong sy tham gia TTHC.

Thir hai, trong xét X so tham vu an hanh chinh, nhiéu trudng hop con gip sai
sot trong viéc xac dinh sai tu cach nguoi tham gia t6 tung. Cu thé, nhiéu truong hop
Toa an xéac dinh khong ding nguoi bi kién trong vu an hanh chinh. Vi du: trong
truong hop dién hinh 1a vu ba P.T.D kién cac QPHC cua chinh quyén dia phuong.
Trudce do, UBND phuong ra quyét dinh budc ba D. thdo d& nha dé 1ap lai trat ty mat
bang khu phd. Ba D khiéu nai ra Chu tich phudng, bi bac don, ba tiép tuc khiéu nai
dén UBND quan nhung cling bi Chu tich quan bac don. Chua phuc, ba khoi kién ca
ba quyét dinh trén ra tda. Xir so thim hoi nam 2007, toa so thim di bac yéu ciu cua
ba D. Nam 2008, Toa an cap phiic thim di tuyén hiy ban 4n trén. Piéu dang néi 1a
1y do hay khong nham vao mit ndi dung vu an ma chinh tir nhitng sai st trong viéc
xac dinh nguoi bi kién. An so thim cho ré‘mg nguoi bi ki¢n trong vu an 1a UBND
quan - don vi giai quyét khiéu nai 1an hai nhung Toa an cap phiic tham lai cho rang
ngudi bi kién phai 1a Chu tich phudng. Béi 18 theo tham quyén, 6ng nay chinh 1a
ngudi ban hanh quyét dinh dau tién vé thao d& nha ba D. Hodc, truong hop duong
su khoi kién ddi v6i quyét dinh cia UBND tinh, Toa an xac dinh nguoi bi kién 13
UBND tinh 14 dung, nhung mot s6 Toa 4n con dua UBND huyén, xi vao tham gia
v6i tu cach ngudi ¢6 quyén loi, nghia vy lién quan 1a khong ding, vi quyén loi,
nghia vu cua ho Ia déng nhat va UBND tinh 13 co quan dai dién cho quyén loi,
nghia vu do.

Mot han ché phat sinh theo quy dinh méi vé iy quyén trong luat TTHC nim
2015, do ddi tugng dugce Chii tich UBND uy quyén tham gia té tung dugce quy dinh
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hep hon (chi c6 Phé Chu tich UBND), trong khi d6 Chu tich va cac Pho Chu tich
thudng ban rit nhiéu céng viée chuyén mén nén viée triéu tip nhirng ngudi nay dén
phién toa 1a rat kho khin, din dén tinh trang thudng xuyén phai hodn phién toa do
Véng mat cia nguoi bi kién. Trong thuc té, nguoi khoi kién lué6n mong muén duge
dbi thoai, tranh tung véi ngudi di ban hanh quyét dinh hanh chinh, con sy ving mit
ctia nguoi bi kién thi thudng xuyén xay ra va do d6 ddi thoai va tranh tung khong
duoc thuc hién.

Thir ba, viéc trién khai quy dinh Luat TTHC nam 2015, Hoi dong xét xir con
ling ting va chua thé hién rd duoc trinh tu tranh tung tai phién toa so tham, chua
bao dam dugc cho duong su duogc trinh bay, doi dap, dua ra quan diém, 1ap luan cua
minh. V&i nhitng vu 4n khong c6 luat su tham gia, trinh tu nay tién hanh rat hinh
thirc va qua loa.

Thir tw, s6 lugng vu an hanh chinh bi dinh chi va tam dinh chi van chiém s
luong 16n.

Bing 2.5. Thong ké s6 lwong vu an hanh chinh bj dinh chi, tam dinh chi
tir nam 2011 - 2016

. S6 lwgng vu | Chuyén ho so . § . i
Nam Dinh chi Tam dinh chi
an da thu li vu an )

2011 2323 33 349 252

2012 5172 195 1275 855

2013 5858 181 1487 890

2014 5345 109 1461 1011

2015 5116 225 1326 1017

2016 4933 248 1329 875
Nguon: Vu tong hop, TAND 16i cao [103 ]

Trong vong 6 nam tir nam 2011 - 2016, ti I¢ vu an hanh chinh bi dinh chi, tam
dinh chi & cép so tham con chiém ti 1¢ cao, trong 6 nam nay s6 vu an bi dinh chi
chiém ti 1& 25,1% (7.227/28.747), s6 vu an bi tam dinh chi chiém ti 1& 17%
(4.900/28.747). Piac biét trong nam 2016, sé lwong vu an hanh chinh bi dinh chi
chiém ti 18 gan 30% (1329/4933), tam dinh chi chiém 17.7% (875/4933).

Thir nam, ti 1& giai quyét cac vu an hanh chinh c6 ting nhung van chua dat chi
tiéu dé ra, ti 1& cac ban an, quyét dinh so thdm bi huy, stra van con cao, 16n hon ti 18
tuong tng vé vu an hinh su, dan su. Li do hay stra cha yéu do sai ¢ cdp so tham.
Theo thdng ké cua Toa hanh chinh TAND t6i cao: Nam 2015, ti 18 cac ban 4n, quyét
dinh bi huy 1a 4.2%, bi stra 1a 5.1%; Nam 2016, ty I¢ cac ban an, quyét dinh bi huy
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1a 3,75%; bi sta 1a 3,92%. Ty 1& cac ban 4n, quyét dinh so tham c6 khang cdo,
khang nghi phuc tham 1a 42,4% [96].

Biang 2.6. Thong ké so liéu ti 1¢ cic ban an hanh chinh so' thim bi sira,

hiy do cac nguyén nhan khiac nhau

< S6 ban 4n bi sira S6 ban 4an bi hity
. ()
Sévu | VE Sita | Do Tilg | Hiy | Do Ti l¢
an s .
5 an da R do co anbi | docap | cO an bi
Nam tham ‘ . 2 R X
thuli| _ .| cap | tinh | Tong | sia so tinh | Tong | hay
da giai . . .
. ST tiet (%) | tham | tiet (%)
quyet : . : .
Sal mo Sal mot
2011 1706 | 1.236 64 89 153 | 124 51 10 61 4.9
2012 | 5172 | 3.834 | 126 21 147 3.8 116 20 136 3.5
2013 | 5.858 | 4.671 | 197 74 271 5.8 176 40 216 | 4.6
2014 | 5.345 | 4455 | 216 54 270 6.0 185 54 239 54
2015 | 5116 | 4.324 | 188 34 222 51 133 50 183 | 4.2
2016 | 4933 | 4011 171 39 210 5.2 107 46 153 3.8

Nguén: Vu tong hop, TAND t6i cao [104]

d. Han ché trong té chirc va hoat dong ciia bé mdy xét xir so tham vu dn hanh
chinh

Qua hon 20 nam thuc hién thAm quyén xét xtr hanh chinh cho thiy ¢ nuéc ta
van con nhiéu han ché trong td chitc md hinh xét xr so thAm, nhan sy va co s& vat
chit - k¥ thuét phuc vu cong tac xét xir so thdm vu 4n hanh chinh. Bén canh nhirng
van d& nhu co so vat chit, kinh phi, nhan lyc chuyén mon vira thiéu, vira khong
chuyén va lai dan trai, thi van con chiu phu thudc, ap luc tir su anh huong cua cép
iy va chinh quyén dia phuong trong quan hé chinh tri - hanh chinh va hd tro co s
vat chit.

Trude hét, do hé thdng Toa 4n c6 thim quyén xét xir so thAm vy 4n hanh chinh
& nudc ta dugc thanh 1ap theo cap hanh chinh (cap huyén, cap tinh) chiu nhiéu sy
chi phéi, anh hudng ctia chinh quyén dia phuong nén tda hanh chinh chua dam bao
tinh doc lap, khach quan, giai quyét co hiéu qua cac tranh chap hanh chinh. Ngoai
ra, khi giai quyét so tham, Toa 4n con bi ap lyc boi mbi quan hé vé6i ca nhan, co
quan c6 tham quyén bi kién, con c6 su can thiép cua cap Uy va chinh quyén dia
phuong. Pau d6 con cé tdm 1i “ngai xét xir 4n hanh chinh”, “ngai va cham” voi
chinh quyén dia phuong. Hon nita, co c& vat chat ki thuat con yéu kém, chua dép

ung yéu cau phuc vu c6 hi€u qua cho cong tac xét xir hanh chinh, nhat 1a ¢ cap
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huyén nhiéu tru s& con chat chdi, phuong tién lam viéc vua yéu, vura lac hau, chinh
sach ddi véi can bo toa an chua tuong xung voi nhiém vu va chure trach duogc giao
[44,tr.126]. Theo khao sat thi 91,36% Tham phan TAND cip huyén cho ring
phuong tién lam viéc ciia ho chwa du dé dép tmg duoc cong tac xét xir trong tinh
hinh mai [4].

Bén canh d6, bién ché cua toa an vé doi ngii thAm phan chuyén trach thuc hién
viéc xét xir so' thAm vy an hanh chinh con chua dam bao. O mot s6 dia phuong, dac
biét 1a ving sdu, ving xa bién ché thim phan thuc hién xét xtr hanh chinh van con
thiéu, khong dap umg nhu ciu giai quyét cac tranh chap hanh chinh. Riéng TAND
tinh Nghé An, 1a mot tinh dat rong, nguoi dong, $6 luong tranh chép hanh chinh
dugc thu 1i va giai quyét kha 16n [phu luc 3], nhung hién nay Toa hanh chinh,
TAND tinh Nghé An chi c6 2 tham phan va 3 thu ky, véi quy dinh thay d6i tham
quyén theo Luat TTHC niam 2015 vira qua, s6 vu 4n hanh chinh thu li méi va ton
dong trong 6 thang dau nam 2017 1a 71 vy, giai quyét duoc 9 vu chi dat ti 16 13% (
theo Béo cdo s6 236/BC-TA ctua TAND tinh Nghé An téng két cong tac xét xir 6
thang dau nam 2017 ngay 16/6/2017), Tham phan dang chiu rat nhiéu ap luc vé mat
chuy&n mdn va qua tai trong thu 1i va giai quyét so thAm cac vu an hanh chinh phtrc
tap, chl yéu lién quan vé dat dai, boi thuong giai phong mit bang.

3.2.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché trong xét xir so tham vu dn hanh
chinh

3.2.3.1. Nguyén nhdn chu quan

Thir nhdt, c6 nhiéu nguyén nhan dan dén han ché cua hoat dong xét xtr so
thAm vu 4n hanh chinh. Trong d6 ndi bat 1a do nhitng khiém khuyét cta phap luat
TTHC vé xét xir so thdm vu 4n hanh chinh.

Céc quy dinh cua phap luat TTHC vé xét xtr so thadm vy an hanh chinh 14
mot trong nhing yéu t6 quan trong quyét dinh dén chét lugng xét xir. Do dé, can
phai nhin nhan rang nguyén nhan chi yéu din dén thuc trang trén 1a do quy dinh
cia Luat TTHC c6 nhiéu diém chua dong bd va thong nhat gay khé khan, vudng
mac trong viéc giai quyét, xét xir so thAm vy an ké tir khi thy 1y cho dén khi thi
hanh ban an, quyét dinh ctia Toa 4n. Cu thé: Mgt la, quy dinh vé dbi tuong xét xtr
con thiéu tinh rd rang, minh bach, chua dugc giai thich va 4p dung mét cach théng
nhat; c6 nhitng van dé can duoc giai quyét trong vu an hanh chinh nhung lai chua
dugc phap luat TTHC quy dinh din dén thiéu co so phap 1y dé cac toa an giai quyét
vu 4n hanh chinh; mot s6 quy dinh cua phap luat TTHC chua phu hop véi thuc tién,
nhu: “M¢t s6 khdi niém suot 15 nam khéng dwoe siv dung thong nhat” [44,tr.128],
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nhu khai niém quyét dinh hanh chinh trong cac vin ban phap luit khac nhau (Luat
TTHC va Luat khiéu nai, Luat Dat dai)... Hai 1&, Phap luat TTHC van chua thyc sy
dam bao tinh théng nhét trong noi tai cac qui dinh ctia Luat va véi céac luat khac co
lién quan, dac biét la Luat khiéu nai 2011. Viéc “vénh” nhau gitta cac quy dinh
phép luat chuyén nganh véi quy dinh chung dd dan dén cau chuyén “ludt dd ludt,
nguoi dan chay long vong” [44, tr.13] dan dén khé khin cho cong tac xét xir. Ba 14,
mot s6 qui dinh con mang tinh hinh thire, chwa ¢6 qui dinh vé diéu kién dam bao
thyc hién trong thuc té nhu da phan tich va chi rd ¢ chuong 3. Hon nita, Luat TTHC
nam 2015 méi dugc ban hanh va c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01/7/2016, viéc giai
dap, huéng dan thong nhat luat TTHC trén pham vi ca nudc con chdm so véi nhu
cau thuc té. Do d6, viéc nhén thirc dé ap dung ché dinh phap luat hién hanh vé xét
Xt so thim vu 4n hanh chinh cta tham phéan, dic biét tham phan cap huyén con
chua théng nhét, ling ting va c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, tham chi mot s6 dia
phuong con hiéu va ap dung sai. Pay 1a nguyén nhan din dén chit luong xét xir so
thadm vu an hanh chinh chua cao, ti 1é cac 4n bj stra, bi hiy con nhiéu.

Thir hai, cong tac to chuc tuyén truyén phd bién phap luat chwa dugc chu
trong va thuc hién déng b, kip thoi dan dén y thirc phap luat cua nguot dan, tham
chi ctia co quan nha nude chua cao ciing 12 nguyén nhan co ban anh hudng dén hiéu
qua hoat dong xét xir so thAm vy an hanh chinh.

Trong thoi gian qua, cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat vé xét
xUr hanh chinh chua thyc sy c6 hi¢u qua. Do d6, nhan thire va sy hiéu biét cua nguoi
dan con khong day du va cu thé vé van dé nay. Pic biét ¢ nhitng ving sdu, ving xa,
cong tac tuyén truyén gido duc phap luat chua dugc quan tim dang ké, sau rong,
dong bo va thuong xuyén. Do d6, ngudi dan & day lai cang “xa la” hon voi phuong
thire xét xir vu an hanh chinh. Khong nhiing vay, “Qua phdng van nhanh nhitng hoc
vién tham gia hoc ludt thuoc nhiéu loai hinh ddo tao & cdc tinh cho thdy mot bo
phdn khéng nhé ngwoi dan khéng biét dén Toa hanh chinh (co ché xét xir vu dn
hanh chinh) dé bdo vé quyén va lpi ich ciia minh” [44,tr 136,137]. Hon nita, ho lai
¢ tam i “khong thich va chua c6 théi quen gidi quyét cdc tranh chdp bang con
dwong toa an” [15,tr.18], thm 1i ngai va cham va kién tung co quan cong quyén
“cong ddn van mudn tim mdt gidi phdp “6n hoa” va dwoc viéc hon la tim cach
khiéu kién tai toa an hanh chinh. Hon nita, viéc khiéu nai theo con duong hanh
chinh co phdn dé ton kém hon so véi theo dudi, khiéu kién ra toa” [18, tr.109].

Thir ba, nguyén nhan tir han ché, bt cap trong td chirc hoat dong cua toa an

va doi ngll nhan sy chua dam bao cho viéc gidi quyet c6 hiéu qua xét xir so tham vu
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an hanh chinh ¢ nudc ta. Bén canh vi¢c con chiu sy anh huong, phu thudc vao co
quan hanh chinh cing cdp, Toa 4n lai chua dam bao du diéu kién tét nhit vé co s
vat chét, trang thiét bi, cong nghé thong tin dé dap tmg cho viéc xét xir hiéu qua cac
vu an hanh chinh. Trinh d9, nang luc, kinh nghiém xét xir hanh chinh va kién thuc
chuyén mén vé quan li hanh chinh cia mot bo phan thdm phan ¢ dja phuwong chua
thuc su dam bao. (Theo khao sat ciia du an STAR, s6 tham phan dugc dao tao chinh
quy vé ludt va nghiép vu xét xir chi chiém 30% trén tong s6 thim phén, con lai, dao
tao theo chuong trinh khéng tap trung, vira hoc vira 1am nén kién thirc chuyén siu
con han ché [44,tr.118]). Hon nita, thAm phéan xét xt so thAm vy an hanh chinh &
nuéc ta khong c6 tinh chuyén trach thyc su, ma chu yéu do cac thim phén trude kia
x€t xur hinh sy, dan sy dugc phan cong, do d6 chua dugc chuan bj kién thuc vé tai
phan hanh chinh rd rang, chuyén sau vé quan li hanh chinh nén gip nhiéu khé khan
trong qua trinh giai quyét cac tranh chdp hanh chinh von rat phirc tap va phat sinh
trén nhiéu linh khac nhau. Bén canh d6, mot sé it tham phan chwa vilng vang vé tu
tudng va ban linh trong xét xir hanh chinh con c¢6 nhirng biéu hién vi pham, tiéu
cuc, bao bién cho co quan céng quyen.

Hoi dong xét xir so tham hau hét ¢ hoi thim nhan dan tham gia, khi xét xir
tuan theo nguyén tic hoi thAim ngang quyén voi thim phan. Tuy nhién, viéc thuc thi
quy dinh nay trén thuc té phat sinh nhiéu vudng mic ma nguyén nhan chu yéu 1a do
trinh dg, ki ndng xét xur, nang lyc va kién thtrc phap 1i va hanh chinh cua Hoi tham
con yéu va khong déu.Viéc tham gia xét xir so thim cua hdi thim nhan dan con
mang ning tinh hinh thirc. Mot phan do cong tac tdp huin chuyén sau ddi voi viée
thuc hién thu tuc tién hanh phién toa so thAm vu 4n hanh chinh con hinh thiec,
khong dau tu siu rong, trong tam. Do do6, ho khong phat huy duoc hét tinh than
trach nhiém trong viéc nghién ctru hd so va tham gia phan quyét so phan phap li cua
vu 4n hanh chinh & cap so tham.

Thar twr, y thirc trach nhiém cua duong sy la nguoi bi kién va nhitng nguoi o
tham quyén khac chua cao. Do d6, ho chua phéi hop va hd tro tich cuc véi toa an
trong qua trinh tién hanh xét xir so tham vu an hanh chinh. Mot s6 co quan nha
nudc chua co thai dd tich cuc trong viéc thuc hién nghia vu tham gia TTHC véi tu
cach 1a ngudi bi kién va chua chi dong phdi két hop voi cac duong su khéac trong
viéc giao ndp cic tai liéu, chimg cir cho Toa 4n. Vi vy ma viéc giai quyét vu an bi
kéo dai, cham tré. Nhan thic va trach nhiém cua mot bd phan duong sy con han
ché, ¢b tinh tron tranh viéc cung cép tai liéu, chung ctr, “c6 nhitng vu an duong su

khong chip hanh yéu ciu giao ndp chimg ctr hodc khong yéu cau Toa an thu thap
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chtng ctr dan dén viéc Toa an khong thé giai quyét vu an mot cach chinh xéac, khach
quan. Bén canh d6, nhiéu trudng hop duong su khong chip hanh gidy triéu tap cua
Toa an, khong dén Toa an 1am viée lam cho viée giai quyét vu 4n bi kéo dai, anh
huong dén chat lwong phién toa, khéng bao dam thoi han t tung” [28,tr.16].

3.2.3.2. Nguyén nhan khach quan

Thir nhdt, viéc xét xir so thAm vu an hanh chinh han ché con do mét sb
nguyén nhan khach quan, nhu trong bbi canh nén kinh té thi truong cing véi qua
trinh d6 thi hoa, hién dai hoa va hoi nhap qudc té cling nhu sy da dang phong pht
clia cac quan hé quan li hanh chinh nha nudc ma s6 lugng cac tranh chip hanh
chinh ngay cang gia ting, mang tinh phirc tap trong nhiéu linh vyc, dic biét 1a trong
linh vuc quan li nha nudc vé dat dai c6 tinh nhay cam, lién quan phan 16n dén cac
quyén loi ich thiét thyc ctia cong dan, co quan, to chic.

Thi hai, hon nita, do ndi dung cac tranh chap hanh chinh, cu thé ndi dung céac
QPHC, HVHC bi kién c¢6 pham vi rat rong, da dang, thuéc nhiéu linh vuc khac
nhau ctia hoat dong quan ly hanh chinh nha nuéc dang dién ra hang ngay, hang gio,
nhu linh vuce dat dai, quan 1y thi trudng, linh vuc thué, hai quan, cip phép dau tu,
thanh 13p doanh nghié¢p... do do, vi¢c thu thap chung cu, tai liéu va nghién ctu quy
trinh ban hanh, thuc hién dé nim bat, van dung cho chinh xac nhim danh gia vé tinh
hop phap vé QDHC, HVHC la mét cong viée kho khan ddi véi doi ngii tham phan
hién nay & nudc ta, déng thoi khé khan ddi véi nguoi dan khi thuc hién viéc khoi
kién va tranh tung.

Thir ba, & nudce ta cac thiét ché bd tro tu phap van chua thuc su phat trién va
hoat dong rong rai, do do, viéc tham gia hd trg cac co ché nay vao cong tac xét xu
so thim con yéu va thiéu hiéu qua chua phat huy vai tro hd tro tich cuc cho cong tac
xét xir so thAm vu 4n hanh chinh. Bén canh d6, cong tac phdi hop véi cac co quan,
t6 chire hitu quan trong hoat dong t6 tung con nhiéu han ché do chua c6 quy dinh cu
thé vé nhiém vy va trach nhiém clia cac co quan chuyén mén c6 lién quan trong

cong tac phdi hop, hd tro toa an khi xét xir so tham vu an hanh chinh.
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Két luan chuwong 3

1. V& co ban nhimg quy dinh phap luat hién hanh vé& xét xtr so thim vu an
hanh chinh di ké thira va phat huy quy dinh twong tng trong Luat TTHC nim 2010,
tao ra co s& phap li twong d6i day du cho viéc khoi kién va xét xtr so thAm vy an
hanh chinh. Tuy vay, su diéu chinh ctia phap luat hién hanh vé xét xtr so thAm vy an
hanh chinh van con nhiéu han ché, thiéu sot trén cac mat: d6i twong xét xur, thim
quyén va thi tuc xét xir so thAm vu an hanh chinh, t6 chtrc va hoat dong cua toa an
c6 tham quyén...Nhitng han ché, bat cdp ndy da va dang anh hudng truc tiép dén
chat lwong, hiéu qua xét xtr so tham vu an hanh chinh néi riéng va giai quyét vu an
hanh chinh néi chung ¢ Viét Nam. Ludn an danh gia mot cach twong ddi khéch
quan, toan dién va chi tiét cac han ché noi trén, kip thoi ¢ nhitng dinh huéng, giai
phap khic phuc nham hoan thién phép luat, nang hiéu hiéu qua ap dung trén thuc té.

2. Thuc tién xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh nhitng nim vira qua da dat duoc
nhing két qua dang ghi nhan, s lwong thu 1i vu 4n hanh chinh va ti 1& giai quyét
trén ca nudc ting 1én dang ké, chat luong cong tac xét xir so tham vu an hanh chinh
c6 nhiéu chuyén bién tich cuc da gop phan bao dam quyén va loi ich chinh dang cua
cé nhén, t0 chirc, on dinh trat tu quan li hanh chinh nha nuéc, cong bang xa hoi.
Tuy nhién thyc tién cong tac xét xir van gip nhiéu khé khin, tré ngai trong viée
thyc thi phap luat xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh din dén hoat dong xét xur so
thadm vu 4n hanh chinh van chua dat duoc hiéu qua nhu mong doi, sb luong cac ban
an, quyét dinh so tham bi huy, stra van con cao chua dap tmg duoc nhu cau khiéu
kién hanh chinh cta ca nhén, t6 chirc va kiém soat c6 hiéu qua hoat dong quan li
hanh chinh nha nudc.

3. Nhitng han ché, vuéng mac néu trén c6 nhiéu nguyén nhan khach quan, chi
quan khac nhau vé phuong dién co s& phap li, md hinh t6 chirc cling nhu d6i ngii
nhan sy tién hanh xét x{r so thAm vy an hanh chinh, ¥ thic phap lut cua cac chi thé
tham gia TTHC, sy da dang va phtic tap cta tranh chap hanh chinh trong bdi canh
hién nay v.v. Nhitng nguyén nhan nay ciing da dugc luan an chi ra va luan giai mot
cach thau dao dé tir d6 c0 co so dé ra cac giai phap dung dan, phu hop, kha thi nham
khéc phuc nhitng han ché, kho khan, thiéu sot va nang cao hi¢u qua xét xu so tham

vu 4n hanh chinh ¢ Viét Nam trong thoi gian sap toi.
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CHUONG 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA XET XU SO THAM
VU AN HANH CHIiNH O VIET NAM

4.1. Sy can thiét phai ning cao hiéu qua xét xir so' tham vu an hanh chinh

Hoan thién phép luat nhim nang cao hiéu qua xét xir so thAm vu an hanh chinh
12 mot van dé co tinh cép thiét vé mat 1y luan va thyc tién trong bdi canh hién nay &
Viét Nam. Xét x{r so tham vu 4n hanh chinh 13 hoat dong 4p dung phap luat dé giai
quyét cac tranh chap hanh chinh giita c4 nhan, to chirc vdi cac co quan cong quyén
phat sinh trong hoat ddng quan 1i hanh chinh nha nudc nham dat dugc cac muc dich
nhat dinh do Nha nuéc dit ra khi xay dung va ap dung ché dinh xét xtr so tham vu
an hanh chinh. Do d6, hiéu qua xét xir so thAm vu an hanh chinh c6 thé duoc xem
x€t dudi hai goc do: do 1a muc dich ctua xét xur so thdm vu 4n hanh chinh ma Nha
nudc hudng téi va két qua cua x€t xu so thdm vu an hanh chinh dat duoc trén thuc
té so v6i muc dich dd dat ra. Nhu vay, co thé hiéu: hiéu qua hoat dong xét xir so
tham vu dn hanh chinh la két qua dat duoc sau xét xur so tham vu én hanh chinh,
theo dé bdo vé dwoc quyén, loi ich hop phdp cia cd nhdn, té chirc, quyén hanh
phadp dwge kiém sodt hop 1y, trdt tw xd héi dwge 6n dinh. Viéc hoan thién phép luit,
nang cao hiéu qua xét xir so thim c6 y nghia quan trong va xuat phat tir nhitng yéu
cau cap thiét sau:

Thir nhét, khic phuc nhirng han ché, bt hop Iy va bao dam tinh kha thi cia
phap luat vé xét xtr so thim vy an hanh chinh hién nay & Viét Nam

Xét xir so thAm vu an hanh chinh 1a viéc cac chi thé tién hanh td tung td churc
thuc thi phap luat, 4p dung cac quy dinh phap luat nham giai quyét cac tranh chap
phat sinh trong linh vuc quan li hanh chinh nha nudc bao vé quyén va loi ich ciia ca
nhén, t6 chtc. Do vay, quy dinh phéap luat co6 lién quan dén hoat dong xét xur so
thAm vu 4n hanh chinh ma cu thé 1a phap luat TTHC va phéap luat vé quan ly hanh
chinh nha nuéc ¢ tac dong truc tiép dén hidu qua xét xir so tham vu an hanh chinh.

Dén nay phap luat t6 tung hanh chinh da c6 nhiing phat trién dang ghi nhan, dic
biét ké tir khi Luat TTHC ndm 2015 duge ban hanh ¢6 nhiéu diém tién b, tao thuan
loi cho nguoi dan tuy nhién sau thoi gian thyuc hién nhan thay quy dinh phap luat va
thuc tién thi hanh Luat TTHC nam 2015 vé xét x&r so tham vu én hanh chinh boc 19
nhiing han ché, vuéng mic, nhidu diém chua hop li, mau thudn, khong théng nhét véi
cac van ban phap luat chuyén nganh giy kho khan cho qua trinh van dung trén thuc

té. Co nhitng van dé can dugc diéu chinh trong thuc té nhung lai chua dugc phap luat
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TTHC quy dinh din dn thiéu co s& phap 1y dé cac Toa an giai quyét vu an hanh
chinh. Nhitng han ché nay anh huéng khong nho dén viée thue hién quyén khoi kién
cuia ca nhan, td chirc va thuce tién xét xir so' thAm vu 4n hanh chinh.

Thuc trang ap dung phap luat giai quyét vu an hanh chinh con nhiéu bat cap,
sai s6t, chat lugng xét xir so thAm chwa dam béo, sb luong ban an, quyét dinh so
tham bi hily do nguyén nhan cht quan con cao gdy mat niém tin v&i ngudi dan
trudc co quan cong quyén. Ngudi khoi kién vu an hanh chinh néi riéng va ngudi
dan noi chung van chua thyc su hai long, tin tudéng vao viée xét xir cia Toa 4n,
chua yén tdm lua chon con duong tu phap dé giai quyét cic tranh chdp hanh chinh
nhiam bao vé quyén va loi ich hop phap ctua minh. Pidu d6 dit ra yéu cau cap thiét
vé viéc kip thoi nghién ciru dé xuat cac giai phap, kién nghi co tinh kha thi, pht hop
nham khic phuc nhimg han ché, vuéng mic trong thuc trang phap ludt va thuc tién
thi hanh, nang cao hiéu qua xét xir so tham vu an hanh chinh ¢ Viét Nam. Qua d6
hudng téi muc tiéu xdy dung mot phuong thic giai quyét tranh chap hanh chinh
hiru hiéu, doc 1ap, khach quan dam bao dan chi, cong bang xa hoi, dap tng cac yéu
cau ctia nha nudc phap quyén xa ho1 chu nghia va tao diéu kién thuan lgi cho viéc
hoi nhap qudc té ngay cang sau, rong hién nay ¢ nudc ta.

Thir hai, bao vé quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, to chirc trong quan 1i
hanh chinh nha nudc, hudng t6i bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan
trong nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia.

Viéc xay dung hoan thién phép luit, ning cao hiéu qua xét xtr so thAm chu
trong dén muc tiéu bao vé kip thoi va hitu hiéu nhét cac quyén va loi ich hop phap
ctia d6i trong quan li. Trong hoat dong thuc thi quyén hanh phap, c4 nhén, t chirc
la d6i tuong bi quan li, phuc tuing ménh Iénh quan li c6 kha nang bi xam hai béi
viéc thuc thi quyén hanh phap. Do d6, Nha nudc di xac 1ap cac phuong thirc khac
nhau nham bao vé quyén va lgi ich hop phap ctia doi tugng quén li, trong d6 xét xir
hanh chinh 1a mét trong nhitng phuong thirc hitu hiu, thong qua viéc xem xét tinh
hop phap ciia QDHC, HVHC trong xét xir so thim vu an hanh chinh, phat hién
nhimg vi pham phép luat, huy bo QDPHC sai trai, budc co quan nha nudc c6 tham
quyén cham diat HVHC trai phap luat, boi thudng thiét hai, khoi phuc quyén va loi
ich hop phap ciia ¢4 nhén, t6 chirc. Néu xét xir so thim vu an hanh chinh tién hanh
nhanh chéng, hiéu qua, ding dan s& bao vé kip thoi, ddy du cac quyén va loi ich
hop phép cua ca nhan, to chic.

Khong nhitng thé, viéc hoan thién phap luat td tung hanh chinh vé xét xir so

tham vu &n hanh chinh nham nang cao hi€u qua xét xir so tham vu an hanh chinh
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con huéng dén nhu cau bao hd tich cuc cac quyén con ngudi, quyén cong dan,
huéng t6i bao dam dan chi va cong bang xi hoi. Diéu 8 Tuyén ngdn toan quyén thé
gidi vé quyén con ngudi quy dinh: “Moi nguoi déu c¢é quyén dwge cdc toa dn quoc
gia ¢é tham quyén bdo vé bang cdc bién phdp hitu hiéu chong lai nhitng hanh vi vi
pham quyén co ban ciia ho da dwoc Hién phdp hay phdp ludt quy dinh”. Viét Nam
13 mot trong nhitng qudc gia thanh vién cla cac cong udc qudc té vé quyén con
ngudi dong thoi 1a nha nuée cua dan, do dan va vi nhan dan, nén bao dam quyén
con nguoi tr¢ thanh nhiém vu chinh tri va 1a nhi€ém vu phap 1y quan trong ctia nha
nuéce duge thé hién rd trong cac dinh hudng ctia Pang vé cai cach hé théng co quan
tu phap, nhu: Nghi quyét 08-NQ/TW, ngay 02/01/2002 ctia Bo Chinh tri “Vé nhiém
vu trong tAm trong cong tac tu phap trong thoi gian t6i”, Nghi quyét 59 NQ/TW
ngay 02/06/2005 cta Bo chinh tri “Vé chién lugc cai cach tu phap dén nam 20207
déu hudng t6i ndi dung xay dung va thi hanh phap luét véi viéc bao dam quyén con
ngudi. Noi dung nay ciing duoc quy dinh rd trong Hién phap nam 2013. Do do,
phap luat t6 tung hanh chinh néi chung va viéc xay dung, hoan thién phap luat vé
xét xtr so thdm vu 4n hanh chinh ndi riéng ciing khong nim ngoai bdi canh do.

Thir ba, yéu cau kiém soat viéc thuc thi quyén hanh phap, gop phan nang cao
hiéu quéa hoat dong quan 1i hanh chinh nha nuéc, xay dung mot nén hanh chinh thyc
su trong sach léy loi ich ciia nhan dan lam muc ti€u hanh dong.

Trong qua trinh t6 chtrc thuc hién quyén lyc nha nudc, viée thuc thi quyén
hanh phap 1a hoat dong quan trong, dugc tién hanh thudng xuyén, pho bién trén cac
linh vuc khac nhau cua doi séng x4 hoi. Dé thuc hién chire nang hanh phap, cac chu
thé c6 thAm quyén ban hanh cac QPHC, HVHC c6 tinh ménh 1énh, don phuong va
bét budc phai thuc hién, tadc dong truc tiép dén céac ca nhan, t6 chirc cu thé trong xa
hoi, do d6 d& tiém an nguy co xam hai quyén, lgi ich hop phap cua ddi tugng quan
li. Vi vay, nham han ché cac biéu hién sai trai, bat hop 1i va trai phap ludt cia viéc
thuc thi quyén hanh phép va khic phuc hau qua cta hoat dong d6 viéc nang cao
hiéu qua co ché giai quyét tranh chap hanh chinh bang con duong tu phap do Toa
an thyc hién c6 y nghia quan trong.

Thdng qua hoat dong xét xir so tham vy 4n hanh chinh toa an dua ra cac phan
quyét cu thé danh gia vé tinh hop phap cuia cac hinh thirc thuc thi quyén hanh phap
(cac QPHC, HVHC) gbp phan hitu hiéu trong viéc han ché su lam quyén cta cic co
quan hanh chinh nha nudc, co quan, t6 chirc va ca nhan c6 thim quyén, ngin ngira
nhiing hanh vi vi pham phap luat tir phia co quan nha nudc, can bd, cong chure trong
hoat déng quan li hanh chinh nha nuéc, néu cao tinh than trach nhiém co quan cong
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quyén do dé cac QPHC va HVHC dugc ban hanh dam béo tinh hop phép, hop li
hon, gop phan nang cao hiéu qué, on dinh trat ty cia nén hanh chinh qudc gia. Hiéu
qua hoat dong quan 1i hanh chinh nha nuéc do nhiéu yéu t6 khac nhau chi phéi, tuy
nhién mot phan khong nhé do su tac dong boi co ché kiém soét, trong d6 xét xir so
thAm vu 4n hanh chinh 1a mét kénh kiém soat hiru hiéu dén viéc hoat dong thuc thi
quyén hanh phép.

Thir tw, dap ing cic yéu cau cua cai cach tu phap va doi hoi cua viéc xay
dung Nha nudc phap quyén

Trude hét hoan thién phap luat vé xét xir so thim vy an hanh chinh, nang cao
hiéu qué hoat dong xét xtr vu an hanh chinh Xuat phat tur yéu cau cta hoat dong cai
cach tu phap va doi hoi ciia Nha nude phap quyén xa hoi chil nghia cua dan, do dan,
vi dan. Cu thé, Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé tinh than cai cach tu phap, néu rd viéc
nang cao hiéu qua hoat dong t6 tung bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi
dan: "Ndng cao chdt leong hoat déng ciia cdc co quan tw phdp, chdt rong tranh
tung tai tdt ca cdc phién toa xét xir, coi ddy la hoat dong ddt phd ciia cac co quan tie
phdp...Déi moi viéc 16 chirc phién toa xét xu, xac dinh vo6 hon vi tri, vai tro, trach
nhiém ciia nguwoi tién hanh 6 tung va nguoi tham gia t6 tung theo hwdng dam bdo
tinh céng bang, ddn chii, nghiém minh” [2, tr.5]

Bén canh d6, xuat phat tir nhitng yéu cau, doi héi ctia nha nudc phap quyén
trong viéc ton trong va bao vé triét dé cac quyén va loi ich hop phép cua ca nhan, to
chur, quyén va tu do, dan chu cua cong dan; dam bao co6 su chép hanh va tuan thu
thudng xuyén phap luat ciia tit ca cac cong dan, nhitng nguoi c6 chiic vy, cac co
quan va to chirc; bao dam trach nhiém twong hd cta cong dan va nha nudc trong
pham vi ctia phap luat hién hanh. Vé nhén thie 1i luan s& khong thé c6 mot Nha
nuéc phap quyén thuc sy ciia dan, do dan, vi dan néu nhu quyén loi chinh dang cia
ngudi dan van bi xAm pham béi cac QDHC, HVHC trdi phap luat ctia co quan Nha
nude, néu nhu nhiéu nguoi dan van phéi chiu oan sai, khong cong bang trong linh
vuc tu phap. Do d6, toan nganh Toa an ciing nhu tung can bd, cong chirc phai nhan
thtrc sau sic vé trach nhiém ctua minh trong vi¢c thuc hi¢n t6t hoat dong xét xtir hanh
chinh nhim tao ra co ché“kiém sodt” hiru hiéu hoat dong hanh phdp, dam bao
quyén, lgi ich ctia nhan dan, ki cuong nén hanh chinh. Yéu cau cap thiét nay ciing
duogc thé ché hoa tai Piéu 2 Hién phap 2013: “Nha nuwéc Cong hoa xd héi chii nghia
Viét Nam la nha nwée phdp quyén xa hi chii nghia ciia Nhdn dan, do Nhén dén, vi
Nhan dan. Nude Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam do Nhdn ddn lam chi, tdt ca

quyén lirc nha nwée thuée vé Nhan dan” [61].
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Thir ndm, dap Gmg y8u cau phat trién kinh té - x4 hoi va hoi nhap quéc té

Viéc nang cao hiéu qua xét xtr so thAm vu an hanh chinh néi riéng va xét xtr
hanh chinh néi chung con xuét phat tir yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi va hoi
nhap qudc té. Trong bdi canh kinh té x3 hoi ngay cang phat trién, su mé rong cia
kinh té thi truong cung véi qua trinh do6 thi hoa, hi¢n dai hoa khién cho cac tranh
chap hanh chinh ngay cang gia tang, mang tinh phirc tap trong nhiéu linh vuc khéc
nhau cta doi song x4 hoi dat ra yéu cau cap thiét cho viéc hoan thién phéap luat va
nang cao hiéu qua xét xir hanh chinh néi chung va xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh
no6i riéng nham dép tmg yéu cau cta tinh hinh méi.

Ngoai ra, trong xu thé mo cira hoi nhéap quéc té, Viét Nam di tré thanh thanh
vién cta nhiéu to chirc qudc té, trong d6 co to chirc thuong mai thé giéi WTO va
tham gia ki két nhiéu Piéu udc va cong udc qudc té. Theo do, van dé hoan thién cac
quy dinh phap luat té tung dé giai quyét cac vu an hanh chinh phai trén tinh than cac
cam két qudc té néu trén. Theo cam két trong van kién gia nhap WTO cta Viét Nam
(doan 135 trang 66), ghi r3: “Pai dién cua Viét Nam xac nhan thém ré“lng s& stra d6i
cac luat va cac quy dinh trong nudc sao cho phu hop véi cac yéu cau cua Hiép dinh
WTO vé thu tuc va ra soat phap 1i dbi véi cac QPHC, trong d6 bao gdm ca khoan
X:3 (b) ctia Hiép dinh GATT 1994, Pai dién ciia Viét Nam cho biét thém riang cac
tda 4n chiu trach nhiém ra soat phai co quan diém coéng bang va doc lap voi co quan
c6 tham quyén ra QPHC va khong c6 quyén loi thuc chét nao lién quan dén két qua
cua vu vi¢c”. Hi€p dinh thuong mai Viét My c6 trén 150 ndi dung cam két cu thé
lién quan dén cac thu tuc va cac QPHC ciing nhu lién quan dén cac hoat dong cua
cic co quan tai phan hanh chinh va Tda 4n nhim xem xét lai va sita chita cac
QPHC [3]. Do d6, ciing can nhanh chong nghién ctru dé ra cac giai phap hoan thién
phap luat t6 tung hanh chinh phi hop véi cac cam két qudc té Viét Nam ki két va
tham gia, d4p tmg xu thé hoi nhap qudc té ngay cang sau rong ¢ Viét Nam hién nay.

4.2. Quan diém néng cao hiéu qua xét xir so' thAm vu an hanh chinh

Trén co so nghién ciru nhitng van dé 1i ludn vé xét xtr so tham vu an hanh
chinh ciing nhu dénh gia quy dinh phap luat va thyc tién xét xtr so thAm vy an hanh
chinh ¢ Viét Nam nhitng nim gan diy, c6 sy tham khao phap luat mot s6 nudc;
dong thoi qua viéc nhin nhan tinh cap thiét clia viéc nang cao hi¢u qua xét xir so
tham vu 4n hanh chinh, nhan théy tam quan trong cua xét xur so tham vu an hanh
chinh va su can thiét dua ra nhitng quan diém ding dan 1am “kim chi nam” dinh
huéng cho viéc nghién ctru dé xuit cac giai phap nham nang cao hiéu qua xét xir so

tham vu an hanh chinh. Theo d6, viéc dé xuat cac giai phap nham hoan thién phap
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luat va nang cao hi¢u qua xét xur so thdm vu 4n hanh chinh & Viét Nam cin dya trén
cac quan diém chu dao sau day:

Thir nhdt, viéc nang cao hiéu qua xét xir so thAm vu 4n hanh chinh phai
duogc tién hanh trén co s& thé ché hoa cac chu truong, duong 16i, quan diém vé cai
cach tu phap da dwoc xac dinh trong cic nghi quyét, van kién cua Pang, dic biét 1a
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02-6-2005 cua B Chinh tri “Vé Chién luoc cai
cach tu phap dén nam 20207, Nghi quyét 17 -NQ/TW va Két luan s6 79 —KL/TW
ngay 28/07/2010 cia Bo chinh tri vé Pé 4n doi méi td chire va hoat dong cua Toa
an, Vién Kiém sat, co quan diéu tra.

Thir hai, nang cao hi€u qua xét xur so thdm vu 4n hanh chinh phai bao dam
tinh dong bo va thong nhat va kha thi cta hé thong phéap luat. Trudc hét cu thé hoa
cac quy dinh cta Hién phap nam 2013 “vé toa dn nhén dan la co quan xét xir ciia
nuwoc Cong hoa xda hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén tw phap, co nhiém vu
bdo vé cong Iy, bdo vé quyén con nguwdi, quyén céng ddn, bdo vé ché dg xa héi chii
nghia, bdo vé lgi ich cia Nha niede, quyén va loi ich hop phdp ciia t6 chire, cd
nhan; bao dam tranh tung trong xét xur dé TAND thuc sw la ché dwa cia nhéan dan
vé cong Iy, gop phan tich cuc vao viéc bdo vé va khéi phuc nhitng quyén, loi ich
hop phdp ciia t6 chirc, cd nhdn bi xam pham” va trién khai thi hanh cac quy dinh
méi ctia Luat t6 chire TAND nam 2014; dong thoi bao dam tinh dong bo giita cac
nganh lut td tung va cac van ban phap luat chuyén nganh (Luat khiéu nai nim
2011, Luat Dat dai ndm 2013, Luét canh tranh nim 2004; Luét xt 1i vi pham hanh
chinh nam 2012, v.v.). Bén canh do, nhdm dam bao tinh kha thi va thuc hién cé
hiéu quéa cac quy dinh phap luat can chd trong song song voi viéc hoan thién phap
luat, dé ra cac giai phap nang cao hiéu qua to chic thuc hién phap luat trén thuc té
phu hop véi bdi canh hién nay ¢ nudc ta va xu thé hoi nhap.

Thir ba, nang cao hidu qua xét xtr so thAm vy an hanh chinh can phai hudng
t6i két qua bao vé tot nhat quyén va loi ich hop phap cho ca nhan, t6 chic trong
thuc té; bao dam su binh dang gita cong dan va co quan céng quyén trudc Toa an;
xay dyng trinh ty va thu tuc TTHC c6 tinh kha thi, dan chu, cong khai, cong bﬁng
tao thuan loi cho ngudi tham gia to tung. T d6, hudng tdi bao vé, bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan, dam bao dan chu va cong bang xa hoi.

Thir tw, Dam bao hi¢u qua xét xu so tham vu 4n hanh chinh dugc xac 1ap
theo huéng khang dinh vai tro cta toa an 1a co quan thyuc hién quyén tu phap trong
d6 c6 xét xtr so thAm vy an hanh chinh, trén nguyén tic “diung quyén tw phdp dé

kiém sodt hoat dong hanh phdp”. Tuy nhién, ciing phai tuan thi nguyén tic thong
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nhat quyén luc nha nude duoc quy dinh tai Diéu 2 Hién phap nam 2013 “quyén luc
nha nude la thong nhat, ¢6 sw phdn céng, phoi hop, kiém sodt giita cdc co quan nha
nude trong viée thwc hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp” d& dam bao
viée xét xtr vu an hanh chinh 1a mét co ché kiém soat ngoai hiru hiéu ddi véi nén
hanh chinh, bao vé quyén va loi ich hop phap cua ddi tugng quan i néi riéng va cac
thanh vién trong xa hoi ndi chung nhung khong duogc can thiép va lan sau vao
quyén hanh phap. Theo d0, tham quyén cua Toa 4n khong thé duoc xac 1ap ddi voi
viéc danh gia tinh hop li ctia quan 1i hanh chinh nha nudc, vi day 1a chirc nang riéng
va cong viéc ndi bd cua cac co quan quan li hanh chinh nha nudc.

Thir ndm, d¢ nang cao hiéu qua ctia xét xir so thdm vu an hanh chinh, cin
phai dam bao tinh doc 1ap, khach quan trong viéc thuc thi thAim quyén cta Toa an
va chu thé tién hanh t6 tung hanh chinh. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02-6-2005
ctia B Chinh tri “Vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020” ciing nhan manh
hoan thién phap ludt vé t6 chirc va hoat dong cua TAND, bao dam toa dn xét xur doc
ldp, dung phap [luqgt...”. Hoat dong xét xir so thdm vu 4n hanh chinh noi riéng, hoat
dong xét xir ndi chung 1a hoat dong trung tdm ctia quyén tu phap. Dé dam bao chirc
ning cua quyén tu phap 1a phan xét cac hanh vi vi pham phép luat, bao vé cong 1y,
bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hdi chu nghia, bao vé
loi ich ctia Nha nudc, mot yéu ciu dit ra |4 phai ting cudng tinh doc 14p cua toa an
trong xét xir tao tién dé can thiét cho viéc dam bao khach quan, cong bang trong qué
trinh giai quyét vu an hanh chinh va dam bao tinh binh ding giita cac cho ca nhan,
t6 chtrc tham gia xét xtr so thim vu an hanh chinh.

Thir sdu, viéc dé ra cac giai phap nang cao hiéu qua xét xir so thdm hanh
chinh phai trén co s& nhitng cin cr 1i luan va thyc tién déy du, dac biét l1a phai dua
trén sy tong két, danh gia quy dinh phap luat TTHC hién hanh va thuc tién 4p dung
nham phat huy triét dé nhiing wu diém, ké thira nhitng quy dinh tién bo, phu hop;
khéc phuc ti da nhitng han ché, vuong mic, bat cap cua hoat dong xét xur so tham
vu an hanh chinh trén thuc té. Déng tho1i, trén co sé tham khao c6 chon loc kinh
nghiém cila cic qudc gia trén thé gidi nham kién nghi cac giai phap nang cao hi¢u
qua hoat dong nay tao thuan loi, cong bang cho nguoi dan, dap tng yéu cau thuc
tién doi séng xa hoi trong nudce va qua trinh hoi nhap qudc té.

4.3. Giai phap nang cao hiéu qua xét xir so' thAm vu 4n hanh chinh
Tir nhitng phan tich, nhan dinh, danh gia ¢ chuong 3 cua luan 4n cho thay,
hoat dong xét xur so thadm vu 4n hanh chinh & Viét Nam hién nay chua thyc sy hiéu

qua xuét phat tir nhiéu nguyén nhan khach quan va chii quan. Trong d6, chu yéu 1a
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do han ché, chua thong nhat ctia quy dinh phap luat hién hanh va nhiing vuéng méc,
bat cap trong thuc tién t6 chirc thuc hién. Vi vay, dé c6 thé khic phuc tri¢t dé cac
han ché, vudng méc va ning cao hiéu qua cong tac xét xir so thdm vu an hanh chinh
& Viét Nam hién nay thi cac giai phap dé ra phai dong bo ¢ ca hai phuong dién: co
s& phap 1i va t6 chuc thyc hién phap luat.

4.3.1. Cdc gidi phdp hoan thién phdp ludt vé xét xi so' tham vu dn hanh
chinh

4.3.1.1. Quy dinh ré rang, hop li va tiép tuc mo réng déi tiwong xét xir so' tham
vu an hanh chinh

Trén co s¢ nhitng phan tich, nhan dinh ¢ cac muc 2.2.2 va 3.1.1 cua luan an,
phap luat TTHC hién hanh can tiép tuc hoan thién vé ca phuong phap, cach thic
quy dinh va ndi dung cac quy dinh vé ddi twong xét xir so thim vu an hanh chinh
nhu sau:

Thir nhdt, phap luat TTHC can quy dinh 1 rang, minh bach va cu thé hon vé
d6i twong khai kién quy dinh tai tai khoan 1,2,3,4,5,6 Piéu 3. Tuy cac khai niém
nay da dugc quy dinh trong luat nhung van chua rd rang, minh bach, thyc té nhiéu
Toa an dia phuong van c6 trudng hop ap dung sai.

Tham khao kinh nghiém cic nudc tién tién nhu Phép va Nhat Ban... Theo do,
& Phap, “toa an khong giéi han xem xét cac van dé hanh chinh duogc liét ké ciing
nhu khong cong nhan diéu khoan dy phong (trong truong hop phap luat ¢6 quy dinh
khac). Luat hanh chinh Phap chi dwa ra mot nguyén tic ngoai 1¢ 1a toa an s& khdng
xem xét, giai quyét cac vu viée lién quan dén qua trinh 14p phap ctua Nghi vién, cac
mdi quan hé luat phap qudc té, cac hoat dong hanh chinh nhung mang ban chat dan
su nhu hop dong hanh chinh...Vé nguyén tic nguoi dan co thé kién bat ki mot quyét
dinh hay hanh vi cong quyén nio ra tdoa 4n c6 tham quyén néu khong thudc nhiing
truong hop ngoai 1€” [53]. Toa an Nhat ban ciling khong bi gidi han boi cac vu viée
hanh chinh mang tinh liét ké. Ho sir dung phuong phap dinh tinh quy dinh céc
QDHC dugc khoi kién ra toa an phai thda man cac dau hiéu cu thé nhu: tinh quyén
lyc cong, hi€u luc phép li, c6 sy tdc dong truc tiép va chinh xac véi nguoi khoi
kién, mdi quan hé khong phy thudc gitra chii thé va doi twong quan 1i [121].

Phap luat Viét Nam nén str dung phuong phép dinh tinh dé xac dinh 3 tinh
chat, dic diém cua dbi twong khoi kién thudc tham quyén xét xtr so tham hanh chinh
két hop v6i phuong phap loai trir thay cho phwong phép liét ké va loai trir nhu hién
nay dé dam bao su théng nhét trong diéu luat, thuan loi trong viéc nhan dién dbi

tuong khoi kién va thu li vu an ctia Toa an. Cuy thé, can xac dinh cac tiéu chi, dau hi¢u
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dic thu cia QDHC, HVHC c6 thé 13 ddi twong khoi kién vu 4n hanh chinh: (1) Tinh
quyén luc cong (giai quyét mot van dé cu thé trong hoat dong hanh phap); (2) Chua
dung ménh I¢nh ca biét; (3) Su tdc dong truc tiép cua QbHC, HVHC ddi véi ca
nhan, t6 chic cu thé; (4) Khong thudc pham vi loai trir. Véi tinh than d6, QDPHC,
HVHC la dbi twong khai kién khong bi giéi han béi chi thé 13 co quan hanh chinh
nha nudc hodc ngudi co tham quyén trong co quan hanh chinh nha nudc.

Mit khéc, ching t6i cho rang can thong nhat thuat ngir quyét dinh hanh chinh
tai Luat ban hanh quyét dinh hanh chinh. Luét td tung hanh chinh chi nén quy dinh
Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bi kién mét cach minh bach d& hiéu dé
c& nhan, t chirc c6 thé d& dang nhan dién va thuc hién thuan loi quyén khoi kién.

Theo d6, khoan 1 va khoan 2 Piéu 3 Luat T tung hanh chinh ndm 2015 nén
g0p lai va dinh nghia nhu sau: Quyét dinh hanh chinh bi kién la van ban dp dung
phap ludt trong qudn Iy hanh chinh nha nuée dnh hwéng truc tiép dén quyén va loi
ich hop phdp cia cd nhdn, té chire. Khoan 3 va khoan 4 Piéu 3 Luét T tung hanh
chinh nam 2015 cling nén gdp lai va dinh nghia nhu sau: Hanh vi hanh chinh bi
kién |& xit sw dwoc thé hién bang hanh dong hay khéng hanh déng ciia cdn bé, cong
chike, vién chirc trong quan 1y hanh chinh nha nuée danh hwéng truc tiép dén quyén
va loi ich hop phap cua nguoi khoi kién.

Thir hai, Diéu 30 Luat T6 tung hanh chinh cin stra doi theo hudng phu hop
v6i Piéu 3 va théng nhit va hop 1i vé pham vi cac QPHC, HVHC la ddi twong xét
xtr so thAm vu an hanh chinh va pham vi cac QPHC, HVHC khong thudc thim
quyén xét xir so tham vu an hanh chinh.

Diéu 30 Luat TTHC niam 2015 quy dinh vé ddi twong xét xir so thim vu 4n
hanh chinh theo huéng két hop phuong phap loai trir va phuong phap liét ké 1a chua
thuc sy hop li, tao ra sy mau thuan giita cac diéu khoan ciing nhu ting tinh phirc tap
khong can thiét cta diéu luat nhu da phan tich & muc 3.1.1 cta luan an, chua bao
ham tat ca cac QPHC, HVHC theo ding qui dinh cua Diéu 3 néu bj khoi kién phai
dugc Toa an c6 tham quyén thu li giai quyét. Vi vay, can quy dinh thong nhét, co
dong va d& hiéu hon diéu luat ndy nham gitp co quan té tung ciing nhu duong su
thuan loi trong viéc nhan dién QDPHC bi kién. Theo d6, thay bang viéc quy dinh
danh sach cr tri, danh sach trung cau dan y bang HVHC trong viéc lap danh sach ctr
tri, danh sach trung cau dan v la ddi tuong khoi kién va xét xir so tham vu 4n hanh
chinh ma khong hé 1am thay d6i ban chat, ni dung ciia tranh chap hanh chinh duoc
giai quyét dong thoi dam bao thong nhat didu kién vé quyét dinh hanh chinh (boi
cac truong hop trén khong phai 1a QDHC, khong thong nhét quy dinh tai khoan 2
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Diéu 3 Luiat TTHC vé quyét dinh hanh chinh bj kién). Mit khac ciing khong nhét
thiét phai phan biét quyét dinh ki luat budc thoi viée cong chire véi QPHC vi cong
chirc trong truong hop nay khoi kién véi tu cach ca nhan cong dan chir khéng phai
la cong chirc trong hoat dong cong vu védi nha nude va day ciing 1la mot loai QPHC
ca biét. V& quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xt i vu viéc canh tranh
quy dinh tai khoan 2 Diéu 115 ctia Luat TTHC nam 2015 va khoan 1 Diéu 115 cia
Luat canh tranh nam 2004 1a d6i twong khoi kién vy 4n hanh chinh, song Diéu 116
ctia Luat canh tranh lai gian tiép quy dinh quyét dinh xt li vu viéc canh tranh méi 13
d6i tuong khai kién, do d6 co thé quy dinh quyét dinh xit Ii vu viéc canh tranh cia
thil truong co quan quan li canh tranh 1a d6i tuong khoi kién va xét xtr so tham vu
an hanh chinh, ciing khong hé l1am thay doi ban chét cua tranh chap hanh chinh
duogc giai quyét.

Thir ba, Luat TTHC nén mé rong tham quyén trong viéc quy dinh ddi tuong
xét x{r so tham vy an hanh chinh phi hop véi tinh than chi dao ciia Pang ghi nhan
trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri: “Md réng tham
quyén xét xir cia Tod an doi véi cac khiéu kién hanh chinh”, cu thé:

Phép luat TTHC quy dinh thim quyén giai quyét cac khiéu kién hanh chinh
theo hudong khong loai trur tat ca cac quyét dinh hanh chinh nd1 b, dadm bao vai tro
ctiia Toa an 13 co quan thuc hién quyén tu phép, kiém soat hoat dong quan 1i hanh
chinh nha nudc bang thu tuc td tung hanh chinh. Theo dé, quy dinh thim quyén xét
XU so thAm vu an hanh chinh déi voi cac QPHC mang tinh chét nodi bo vé cong tac
nhan su ciia co quan ma c6 tac dong nghiém trong dén quyén va loi ich cia cong
chtre nhu quyét dinh cho théi viéc cong chirc hodc cho nghi huu sém, quyét dinh
cach chtrc, quyét dinh diéu dong, biét phai dng véi cong chirc.v.v. Boi 1§, ddy ciing
1a nhimg quyét dinh anh huéng dén quyén c6 viéc lam ciia cong dan dugc quy dinh
trong Hién phap, mit khac s& gitip kiém soat cong khai tinh trang tiéu cuc trong
tuyén dung, bo nhiém can bod, cong chire va chay chirc, chay quyén trong xa hoi.

Bén canh d6, diém b Diéu 30 nén stra d6i quy dinh vé quyét dinh, hanh vi cia
Toa an trong viéc ap dung bién phap xu 1y hanh chinh, xir Iy hanh vi can tré hoat
dong td tung theo luat TTHC nam 2015 1a ddi tuong khéi kién nham dam béo
nguyén tic cong bang, quyén con ngudi, quyén cong dan, bai nhu di phan tich trén
moi quyét dinh xir 1i vi pham hanh chinh déu 1a déi twong xét xir so tham vy an
hanh chinh, thi khong thé vi bat ctr 1i do gi loai trir quyén khai kién cia céng dan

d6i voi cac quyét dinh trén dé bao dam quyén va loi ich cho ho.
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Ngoai ra, mé rong, bo sung quy dinh trong dbi twong xét xir so thim vy 4an
hanh chinh vé vin ban quy pham phép luit, vin ban hanh chinh, hanh vi hanh chinh
¢6 lién quan trong vu 4n hanh chinh dam béo tinh thong nhit, tao co c& phép li viing
chic cho Hoi ddng xét xtr trong viée xem xét va xtr 1i cac quyét dinh va hanh vi c6
lién quan nay. Trong twong lai, khi co ché xét xir so tham vu 4n hanh chinh di hoan
thién, trinh do tham phan nang cao, can nghién ctru quy dinh vé viéc khoi kién va
tham quyén xem Xét ctia tda an ddi v6i tinh hop phap cac quyét dinh hanh chinh quy
pham tir Chinh phu tré xudng c6 anh huong dén quyén va loi ich chinh dang cua ca
nhan, to chirc. Van dé nay, c6 thé hoc hoi kinh nghiém mot sé nudc trén thé gioi,
nhu trudng hop & Phép, cac toa an c6 thé phan quyét tir nhitng quyét dinh nho nhat
ctia chinh quyén dia phuong dén cac nghi dinh dugc ban hanh boi Tong théng...[53]

4.3.1.2. Hoan thién quy dinh phdp ludt vé tham quyén xét xir so' tham vu dén
hanh chinh

a. Hoan thién quy dinh phdp ludt vé phan dinh vé tham quyén xét xir so
tham vu dn hanh chinh ciia toa dn theo cip lanh thé

M5t la, vé viéc phan dinh tham quyén xét xtr so thim vu an hanh chinh quy
dinh tai Piéu 31, 32 cta Luat T tung hanh chinh can diéu chinh lai theo huong
dam bao ph hop véi khai niém quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh dugc
giai thich tai Diéu 3; dam bao tat ca cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
theo dung qui dinh cua biéu 3, néu bi khoi kién phai dugc Toa an co tham quyén
thu 1i giai quyét. Theo d6, Piéu 31 diéu chinh vé thim quyén xét x{r so tham cua
TAND huyén ddi véi quyét dinh ky luat budc thoi viéc cong chuc theo hudng dua
quyét dinh ky luat Budc thdi viéc cong chirc cua Chu tich huyén 1én thim quyén xét
xtr so tham cia TAND Tinh dé dam bao tinh nhat quan trong viéc quy dinh tham
quyén xét x{r so thAm clia tda an nhan dan huyén. Khoan 2 Diéu 32 b6 sung thém
QPHC cua t6 chic. Khoan 3 Piéu 32 bo sung thém QPHC cua to chirc, ca nhan
dugc trao quyén quan li hanh chinh nha nuéc dam bao théng nhat voi Piéu 3 Luat
TTHC dong thoi dam bao day du co so phap li cho viée thu li va xét xu cac doi
tugng xét xtr so tham ctia Toa 4n cap so tham.

Mit khéc, nén giit quy dinh tham quyén xét xir so tham cia TAND huyén doi
v6i cac vu an hanh chinh vé QPHC, HVHC ciia UBND cép huyén, Chu tich UBND
cap huyén nham phu hop véi yéu cau nhiém vu cai cach tu phap vé viéc mé rong
tham quyén xét xir cho TAND cép huyén. Bén canh do, thuc hién giai phap boi

dudng, tap huan nang cao chuyén mon, nghi¢p vu, trach nhi¢m, ban linh ctia doi
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ngii thAm phan TAND cép huyén dép tng yéu ciu trong viéc giai quyét so thim céc
loai vu &n hanh chinh nay.

Hai 13, x4y dung nguyén tic rd rang cho viéc phan dinh thaim quyén xét xir so
thAm vy 4n hanh chinh theo hudng:

“TAND cép huyén c6 thAm quyén xét xir so thim dbi voi nhitng vu 4n hanh
chinh c6 ngudi bi kién 13 co quan, to chitc cdp huyén tré xudng hodc 13 ngudi c6
tham quyén trong cic co quan, t6 chiic nay.

TAND cap tinh c6 tham quyén xét xir so tham dbi véi nhitng vu an hanh chinh
khong thudc tham quyén xét xir so tham ctia TAND cép huyén. Nhiing vu 4n hanh
chinh c6 nguoi bi kién 1a co quan, td chiic & dia phuong hoac 1a nguoi co tham
quyén trong co quan, to chic nay thudc tham quyén xét xir so thim ctia Toda an noi
ban hanh quyét dinh hay thuc hién HVHC.

Nhitng vu 4n hanh chinh c6 nguoi bi kién 13 co quan, t6 chic & trung wong
hay ¢ nudc ngoai hodc 13 nguoi co tham quyén trong co quan, to chirc ndy thudc
tham quyén giai quyét ctia tod an noi nguoi khoi kién 1a ca nhan cu tra, 1am viée
hodc noi nguoi khai kién 1a co quan, to chirc ¢6 tru so; trudng hop ngudi khéi kién
khong c6 noi cu tri, noi lam viéc hodc tru s¢ trén lanh thd Viét Nam thi thim quyén
gidi quyét thudc toa an noi ra quyét dinh hoac thuc hién hanh vi bi kién; truong hop
noi ra quyét dinh hodc thuc hién hanh vi bi kién & ngoai 1anh thd Viét Nam thi thim
quyén giai quyét thuoc TAND thanh phé Ha Noi hoic TAND thanh phdé H6 Chi
Minh” [29,tr154]

Nhitng nguyén tic nay s& giup cho viéc phan dinh thim quyén xét xtr so tham
r0 rang, khéc phuc han ché phap luat hién hanh va phu hop vdi quan diém mé rong
tham quyén xét xtr cia TAND cap huyén, chuan bi diéu kién thanh lap toa an khu
vuc & cip nay theo Nghi quyét 49 - NQ/TW va Két luan 79-KL/TW.

b. Hoan thién quy dinh vé quyén han ciia Hpi dong xét xir so' thim vu dn
hanh chinh

Quy dinh hop 1y quyén han ciia Hoi dong xét xtr so thim vy an hanh chinh
khong chi 14 co s¢ dé giai quyét nhanh chong, dirt diém vu 4n hanh chinh & cép xét
xtr dau tién ma con tao diéu kién thuén loi cho viée giai quyét vu an hanh chinh &
céc cap xét xir tiép theo. Do d6, hoan thién co s& phap li cho viéc thyc hién quyén
han cua Hoi déng xét xr so tham vu 4n hanh chinh 1a viéc 1am can thiét dé nang cao
hiéu qua giai quyét vu 4n hanh chinh ciia Toa an.

Thir nhdt, van dung hop li kinh nghi¢m cac nude, Viét Nam nén quy dinh rd

rang, minh bach quyén han cho Hoi déng xét x1r so' thAm dbi v&i viée xem xét tinh
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hop phap ctia cac QPHC quy pham va vin ban hanh chinh, HVHC ¢6 lién quan dén
mot vu kién hanh chinh cu thé, duoc phat hién trong qua trinh giai quyét vu viéc. Vi
du, khi c6 mot QPHC bi khiéu kién thi Toa an phai xem xé&t quyét dinh d6 duoc ban
hanh trén co s& van ban quy pham phap luat nao va c0 van ban hanh chinh, HVHC
nao lién quan. Néu vin ban hanh chinh, HVHC c6 lién quan trai phap luat thi Hoi
dong xét xir tuyén huy QDHC cé biét bi kién, dong thoi ra phan quyét v6i van ban
hanh chinh, HVHC néu trén, yéu cau co quan da ban hanh cac quyét dinh va hanh
Vi d6 hodc co quan cap trén stra d6i hodc bai bo, hily bo cac van ban ndy trong thoi
han cu thé, cht khong quy dinh viéc “tam ngung phién toa”, “tam dinh chi viéc giai
quyét vu 4n” 1am anh huéng dén quyén va loi ich ctia dwong sy. Nhimg ndi dung
ndy can phai dugc thé hién rd trong ban an hanh chinh va c6 tinh bt budc phai thi
hanh. Cac quy dinh nay khong chi bao dam viéc giai quyét nhanh chong, dung phap
luat vu an hanh chinh ma con dé cao vai tro ctia Hoi dong xét xir so thim trong
TTHC va gop phan bao vé kip thoi, triét dé cac quyén con ngudi, quyén cong dén,
loi ich truc tiép ctia ngudi khoi kién vu an hanh chinh.

Ngoai ra, ¢¢ dam bao trach nhiém cua Hoi ddng xét xr trong viéc phat hién va
ra phan quyét vé tinh hop phap ctia dbi twong gian tiép ndy cin quy dinh cho duong
su dong thoi véi viee khai kién, c6 quyén yéu cau toa 4n xem xét vé tinh hop phap
ctia van quy pham phap luit va vin ban hanh chinh c6 lién quan dén QDHC, HVHC
bi kién.

Thir hai, quy dinh 13 rang, hop 1y va cu thé vé nodi dung cac phan quyét cua
Toa an thé hién trong ban an, quyét dinh so thdm vé vu an hanh chinh. Ban 4n so
thAm mot mat thé hién rd phan quyét toa an trong viée danh gia tinh hop phép cia
QPHC, HVHC quy dinh tai Piéu 193 Luat TTHC nam 2015 va cac van dé c6 lién
quan dén van dé bdi thuong thiét hai, khoi phuc quyén va loi ich hop phép cua co
quan, t chirc, ca nhan, chi 1 quyén va nghia vu cc bén tham gia quan hé té tung.
Mit khac, thé hién & phan quyét d6i v6i van ban quy pham phap luat va van ban
hanh chinh, HVHC c¢6 lién quan dén qua trinh giai quyét vu 4n hanh chinh c6 dau
hiéu trai phap luat ( néu co); giai thich 16 vé viéc ap dung phap luat dé giai quyét vu
an. Nhitng quy dinh trén s€ tao co so phap li chat ché dam bao viéc thi hanh cac
phan quyét cia Hoi dong xét xir so tham vu an hanh chinh triét dé va hiéu qua,
thuan lo1 hon.

Thik ba, ban hanh quy dinh khung thong nhat vé cac cin cir danh gia tinh hop
phap ciia QPHC, HVHC Iam chuan muc vé co so phap 1i cho viéc ra phan quyét cta

Hoi dong xét xir dong thoi gitp cho viéc danh gia va dua ra cach xu 1i phu hop va
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thdng nhét trén pham vi ca nudc va giita cac tda an voi nhau. Hon nita, khi c6 quy
dinh hoan chinh vé cac cin ¢t quy dinh vé tinh hop phap cia QPHC, HVHC ngudi
khéi kién cling co thé dua vao d6 dé 1am co s& cho viée quyét dinh thuc hién viéc
khoi kién va tranh tung nhdm bao vé quyén, loi ich hop phap ctia minh. Luat ban
hanh quyét dinh hanh chinh dang duoc xiy dung sé& 1a mot dao luat phi hop tao co sd
phép li thong nhat vé can ctr danh gia tinh hop phap cta quyét dinh hanh chinh.

Theo d6, viéc danh gia tinh hop phap cia QPHC, HVHC phai dugc tién hanh
trén cac phuong dién: tinh hop phap va c6 cin ctr vé hinh thirc, néi dung cia QPHC
hodc viée thyc hién HVHC bi khoi kién; tinh hop phap vé thim quyén, trinh ty, tha
tuc ban hanh QDHC hoac viéc thuc hién HVHC bi kién; Thoi hi¢u, thoi han ban
hanh QDHC hoic thyc hién HVHC; méi lién hé gitra QPHC, HVHC véi quyén va
loi ich hop phap cua nguoi khoi kién va nhitng duong sy khac; Tinh hop phap va co
can ctr cta van ban hanh chinh, HVHC c6 lién quan (néu c6). Van dé nay cé thé
tham khao kinh nghiém phéap luat mot sé nudc da quy dinh rat rd vé can cir dé ra
phan quyét, vi du Luét ctia Phap quy dinh 1 hai can cir dé xem xét vé hinh thirc
nhu: (1) khong ding thdm quyén (incompetence); (2) vi pham cac quy dinh vé tha
tuc (vice de forme); hai can ctr dé xem xét vé noi dung nhu: (1) vi pham ndi dung
luat (violation de la loi); (2) sw lam dung quyén luc (detuornement de pouvoir) [53]

Thir tu, trién khai viéc ban hanh, céng bd va huéng dan viéc tham khao, ap
dung cac an 1é trong quéa trinh xét xr so thdm vy an hanh chinh. Viéc cong bd
nhimg tip sach dau tién vé& “Quyét dinh giam dbc thAm cua Hoi ddng tham phén
TAND t6i cao” 14 tin hiéu kha quan cho viéc ap dung nhiing yéu t6 phu hop ctia hoc
thuyét an 1&. Bén canh d6, TAND tdi cao cling da ban hanh va cong bd an 18 hanh
chinh dau tién & Viét Nam (An 18 s6 10/2016/AL vé QPHC la ddi twong khéi kién
vu 4n hanh chinh). Mic du day khong phai 1a 4n 18 hanh chinh so thim, nhung ciing
da xéc 1ap nhiéu cin c&r quan trong dé Hoi dong xét xir so tham nghién ciru, 4p dung
trong qua trinh giai quyét cac vu an hanh chinh.

Nhu vay, xuét phat tur tam quan trong va dac thu cua xét xur so tham vu an
hanh chinh thi viéc nghién ctru, lya chon va cong bd 4n 18 hanh chinh so tham 1a
viéc 1am can thiét dé nang cao hi¢u qua xét xur so tham vu 4n hanh chinh & Viét
Nam hién nay. Dé c6 thé ban hanh va ap dung duoc an 1€, HOi déng tham phan toa
an tdi cao, cac tham phan TAND t6i cao va toan nganh tda 4n noéi chung phai phat
huy tri lgc, vat lyc trong cong tac tuyén chon 4n dién hinh, binh luan 4n va bién
soan, ban hanh tap 4n 1¢ hanh chinh dong thoi huéng dan 4p dung thong nhat trén

pham vi cd nudc. Khi an 1€ hanh chinh dugc ban hanh va cong bo, mot mat s€ gitip
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cho nguoi khoi kién hinh dung dugc két qua cua nhitng tranh chip twong tu dé
quyét dinh viéc khai kién hay khong tiét kiém thoi gian, cong strc cho ho va 6n dinh
nén hanh chinh, mit khac s& giup cho viéc giai quyét so thAm nhitng vu 4n hanh
chinh twong ty mot cach nhanh chéng, chinh x4c va hiéu qua, dam bao sy thong
nhét trong viéc 4p dung phap luat.

Thie ndm, theo quy dinh, TAND & nuéc ta chi tuyén vé tinh hop phap cia
QPHC nhim dam bao quyén tu phap khong 1an sau vao quyén hanh phép, vi vay
phap luat TTHC phai quy dinh rd vé cac ché tai va co ché cu thé, nghiém minh dé
budc co quan hanh chinh nha nudc va cac déi twong co lién quan nghiém chinh
chap hanh phan quyét cia Toa an. Trong thi hanh an hanh chinh, trach nhiém cia
ngudi bi kién rit quan trong, trudng hop Toa an tuyén hay mot phan hodc toan bd
QPHC, HVHC, budc bdi thuong thiét hai thi chinh ngudi bi kién 13 chu thé phai
thue thi ban 4n so thdm hanh chinh d6. Do d6, dong thoi voi viée quy dinh cac ché
tai cu thé d6i v6i nguoi bi kién, phap luat can quy dinh 13 trach nhiém cua cac chu
thé trong viéc thi hanh an hanh chinh va co ché bao dam thi hanh an. Ngoai ra, ciing
quy dinh rd trach nhiém ctia hé théng co quan hanh chinh nha nudc noéi chung va
ctia thu trudng co quan hanh chinh nha nudc cép trén truc tiép ctia ngudi bi kién noi
riéng trong thi hanh 4n hanh chinh, theo do, cAn quy dinh trong trudng hop can thiét
thu truong co quan nha nudc cap trén truc tiép co trach nhiém ban hanh quyét dinh
budc cdp dudi phai thi hanh 4n hanh chinh va c6 trach nhiém giam sat, xir i d6i véi
co quan, ca nhan thudc quyén cd tinh khong thi hanh ban 4n.

Vén dé nay co thé van dung kinh nghiém ctia Trung Quéc, Nhat Ban dat ra cac
bién phap cudng ché can thiét: Ap dung mot khoan tién phat nhat dinh mdi ngay d6i
v6i cac chi thé khong thi hanh ban an dung thoi han quy dinh, vi du theo DPiéu 65
Luat Kién Tung Trung Qudc cho phép tda an 4p dung cac bién phap ctng ran budc
co quan thi hanh 4n phai thi hanh nhu: (1) Giri don yéu cau téi Ngan hang dé nghi
chuyén tir tai khoan cia co quan hanh chinh nha nuéc sé tién phat can thu vé hodc
s6 tién thiét hai phai tra; (2) Ap dat mot khoan tién phat tir 50 dén 100 nhan dan té
mdi ngay dé cac chu thé c6 lién quan khong trén tranh thi hanh ban 4n; Yéu cau co
quan cap trén chiu trach nhiém trong viéc kiém tra cong tac thi hanh 4n cta co quan
cap dudi va xtr i d6i véi co quan, ca nhan cd tinh khong thi hanh ban an; dé nghi
truy ctru trach nhiém hinh sy d6i v6i ngudi ding dau co quan hodc can bd vi pham
cong tac thi hanh an dé lai hau qua nghiém trong. Luat ctia Phap nim 1995 trao cho
tham phan quyén duogc dit ra cac bién phap nghiém ngat dé bat budc co quan hanh

chinh nha nudc bi kién phai c6 nghia vu chip hanh cac phan quyét cua toa, nhu phat
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tién hodc yéu cau xu 1i hinh sy, 4p dung cc bién phap phong ngira théng qua cac
phuong tién thong tin dai chung.

Bén canh d6, Luat TTHC can duoc stra ddi theo huong ga“in trach nhiém cua
tdoa v6i viée thi hanh 4n hanh chinh béi néu ban 4n chi duoc tuyén ma khong thi
hanh duoc thi qua trinh xét xir so thim vu 4n tré nén vo nghia va vai tro cia toa an
trong xét XU so thdm vu an hanh chinh bi phu nhan. Vi vay Toa &n bén canh dua ra
phan quyét cu thé theo Piéu 193 ciing can dua ra cach thuc, thoi han va vién dan
ché tai cu thé theo quy dinh ctia phap luat ddi véi viéc thi hanh an ngay trong ban an
c¢6 hiéu luc cua Toa an va gidm sat viéc thi hanh 4n trong thoi han cu thé dé bao
dam viéc chip hanh cac phan quyét da co hiéu luc phéap lut cia Hoi dong xét xir so
tham vu 4n hanh chinh, c6 nhu vy méi bao vé va khéi phuc duoc quyén va loi ich
hop phép ctia ngudi dan va dam bao tinh nghiém minh cta nén hanh chinh Qudc gia
cling nhu hé théng tu phap & nudc ta.

4.3.1.3. Hoan thién cac quy dinh phdp ludt vé thii tuc xét xir so tham vu &n
hanh chinh

Thir nhdt, phéap luat to tung hanh chinh can hoan thién cdc nguyén tic co ban
trong viéc thuc hi¢n thu tuc xét xir so thadm vu 4n hanh chinh theo hudng cu thé hoa
cac nguyén tic va quy dinh cac bién phap bao dam thuc hién cic nguyén tic cia
TTHC so tham.

Nguyén tic co ban cta t6 tung hanh chinh noi chung va nhitng nguyén tic dic
thul ctia xét xir so tham vy an hanh chinh noi chung duoc coi 1a nhiing tu tudng chi
dao chi phdi va dong vai trd quan trong trong viéc xdy dung va thuc hién cac hoat
dong t6 tung hanh chinh. Viéc hoan thién quy dinh vé cac nguyén tic trong thu tuc
xét xtr so tham vu an hanh chinh (nhu nguyén tic bao dam sy tuan thu phap luat
trong to tung hanh chinh, nguyén tic xét xir tap thé, xét xir kip thoi, cong bang,
cong khai; nguyén tac tranh tung, nguyén tac hoi thAm nhan dan tham gia xét xtr vu
an hanh chinh; nguyén tic tham phan, hoi tham doc 1ap va chi tuan theo phap luit;
nguyén tac dbi thoai trong t6 tung hanh chinh... ) cé ¥ nghia quan trong, trong d6
tap trung chu trong hai nguyén tac dac thu:

Mot 13, hoan thién quy dinh nguyén tic tranh tung tai phién toa xét x{r so thim
vu an hanh chinh theo hudng thyc chat, dan chu, cong khai, hiéu qua. Nghi quyét
ciia Pang vé cai cach tu phap dén nam 2020 da néu rd viée “ddy manh tranh tung
tai Toa dn”. Hién phap nam 2013 ciing d3 quy dinh “nguyén tdc tranh tung trong
xét xir phai dwoc dam bdo”. Py dugc coi 1a nguyén tic rit quan trong mang tinh
d6t pha trong tién trinh cai cach tu phap. Do d6, dé nguyén tic nay dugc thuc hién
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tdt, hiéu qua trong thu tuc tién hanh phién toa so thAm vu an hanh chinh, Luét
TTHC can c6 nhitng quy dinh 5 rang tao diéu kién dé dwong sy thuc hién quyén
tranh tung, nhu: st dung thong nht thuit ngi tranh tung trong xét xir so thim vu an
hanh chinh; quy dinh chit ch& vé quyén, nghia vu ctia cac bén trong tranh tung.

Céc bén duong sy phai duoc biét tit ca cac yéu cau, ching ctr, cin ctr phap li
va cac 1i 18, 1ap luan cta ddi phuong ciing nhu c6 du thoi gian dé chudn bi cac
chting cwr, cin ct phap 1i, 1i 18 dé phan bac lai yéu ciu, chirg ctr ctia duong sy phia
bén kia va co bién phap xur li dbi voi nhimng trudng hop tri hodn, trén tranh viéc
cung cap chimg ct, ching minh trong thoi han cu thé. Cac bén duong su phai duoc
dam bao tham gia phién toa dé thuc hién quyén tranh tung va nhan dugc su hd tro
vé mit phap 1i tir luat su va nhitng ngudi khac. Tai phién toa tranh tung, cac bén
duong sy phai 1a nguoi gitr vai tro chu dong, tich cuc ddi vé6i viee xac dinh sy that
khach quan ctia vu 4n hanh chinh. Chii toa phién toa diéu khién qua trinh tranh tung,
bdo dam qua4 trinh tranh tung dién ra mot cach 1o rang, trung thuc va dugc thuc hién
theo dung quy dinh cta phéap luat t6 tung hanh chinh dong thoi bao dam sy binh
dang ctia cac chu thé tranh tung. Hoi ddng xét xir phai cin ¢ vao tai lidu, chimg cir
da dugc xem xét tai phién toa, két qua tranh tung tai phién toa dé phan tich, danh
gia, nhan dinh dy du, khach quan vé cac tinh tiét ciia vu an, nhitng cin ct phap luét
dé chip nhan hoic khong chip nhan yéu cau, dé nghi cta cac bén duong su.

Bén canh d6, dam bao nguyén tic: Tham phdn va Hoi tham nhan dan xét xi
doc lap va chi tudn theo phdp ludt. Viéc bam dam tinh ddc lap va chi tuan theo phap
luat trong hoat dong xét xtr c¢6 ¥ nghia quan trong dé quyén ctia con ngudi duoc
thuc thi dung phap luat, tranh tinh trang Tham phan, Hoi tham bi tac dong cla “céc
thé luc” 1am sai 1éch vy an. Do vay, phap luat t6 tung hanh chinh can c6 quy dinh
bao dam hon nita tinh doc 1ap cta Toa 4n trong hoat dong xét xir vé t6 chirc mo
hinh xét xir va quy dinh nhiém ki, quy ché riéng ciia d6i ngii tién hanh t6 tung.
Ngodi ra, phai c6 bién phap dé rang budc trach nhiém ciia Toa an la phai xét xir cac
vu 4n hanh chinh mét cach khach quan va cong bang, quy dinh 18 nhitng hanh vi bi
coi la vi pham cac nguyén tdc dam bao tinh doc 1ap trong hoat dong xét x1r so tham
vu 4n hanh chinh va c6 ché tai cu thé ddi voi cac chu thé vi pham viéc thyc hién céac
nguyén tac nay.

Ngoai ra, phap luat TTHC phai xay dung nhiing nguyén tac mang tinh dic thu
trong xét xir so tham vu 4n hanh chinh va ddm bao modt quy trinh xét xir so tham
chit ché, chi tiét va dic biét thé hién duge dic trung riéng cua viéc giai quyét tranh
chap hanh chinh.
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Thir hai, phap luat t6 tung hanh chinh can quy dinh minh bach cac diéu kién
khoi kién dé ca nhan, t6 chic c6 thé thuc hién tot va thuan loi khi thuc hién quyén
khéi kién vu 4n hanh chinh. Hién nay quy dinh vé diéu kién khoi kién vu 4n hanh
chinh con tan man, nim rai rdc & nhiéu diéu khoan khac nhau. Cac diéu khoan nay
lai khong théng nhét voi nhau nhu phan tich & muc 3.1.3.1 cta ludn 4n. Boi vay can
quy dinh théng nhét va don gian hoa, rd rang vé diéu kién khaoi kién vu 4n hanh
chinh ¢ diéu khoan cu thé trong luat TTHC dé dai da s6 nguoi dan & trinh d6 phd
thong déu c6 thé dé dang khéi kién vu an hanh chinh bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia minh, cu thé:

Vé chu thé thuc hién viéc khoi kién sira doi khoan 8 Piéu 3 Luat TTHC: Xac
dinh nguoi khoi kién gém hai nhom chi thé: ca nhan va t6 chirc; Xac dinh diéu kién
1a ngudi khoi kién: Ca nhan, to chirc co quyén khai kién va ho dinh doat quyén khai
kién trong thuc té& (thuc hién viéc khoi kién); Nguyén tic xac dinh nguoi khoi kién:
C6 quyén khai kién (co quyén va lgi ich bi anh hudng truc tiép) boi quyét dinh hanh
vi bi kién va da thuc hién viéc khdi kién trong thuc té. Néu dinh nghia vé nguoi khoi
kién dugc thiét ké theo xu hudng trén thi dinh nghia vé ngudi khoi kién méi co thé 1a
co s6 phap 1y dé tham phan xac dinh ngudi khai kién trong vu an hanh chinh.

V& thoi hiéu khai kién, xuat phat tir tinh chat dic tha cua tranh chap hanh
chinh, tir muc dich cudi cing cua xét Xt so thim vu 4n hanh chinh 13 huéng dén
mét nén hanh chinh c6 hiéu luc, hiéu qua, bao vé tét nhat quyén va loi ich hop phap
ctia ngudi dan thiét nghi nén nghién ctu nang thoi hiéu duoc khai kién vu an hanh
chinh ¢ thé Ién 2 hoic 3 nim; dong thoi, thoi han nay can duoc xac dinh cu thé, ro
rang ké tir thoi diém “nhdn duwoc” hodc “biét rd” vé QDHC. Vi chi khi biét rd vé
QDPHC nguoi khai kién méi biét quyén va loi ich cia minh bi x&m hai téi dau va c6
co s& dé tim, thu thap cac minh chiing, tai liéu can thiét nop cho Toa &n cung Vvoi
don khoi kién theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 118. Do vay, ciing can quy dinh bo
sung Vviéc yéu cau co quan Nha nudc ¢6 tham quyén hoic chinh nguoi truc tiép
nhan va nam giir quyét dinh dé phai cé trach nhiém cho nguoi khoi kien (khi biét
duoc QDHC trai phap luat c xam hai t6i quyén va lgi ich cua ho) dugc sao chup
QDPHC va céc tai liéu, ching ctr co lién quan dén viéc ban hanh quyét dinh dé ho
thuc hién viéc khoi kién.

Phap luat TTHC ciing can quy dinh r3 tdy ting doi twong ma thoi hiéu duoc
tinh tr ngdy “nhdn dwoc” hoic “biét rd” QPHC va HVHC. Theo d6, HVHC tinh
tir ngay “biét rd”’; QPHC ma ngudi khoi kién 1a dbi twong chiu su tac dong truc
tiép thi tinh tir ngay “nhan duoc” - chinh 1a ngay giao tryc tiép van ban hoic theo
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diu xac nhan, vin ban ki xac nhan (néu giao gian tiép qua buu dién hoic chinh
quyén dia phuong) hodc “biét r6” duoc QPHC néu nhu ho ciing 1a ddi twong bi tac
dong nhung chua dugc giao vin ban; QPHC ma nguoi khoi kién khong 1a dbi
tuong bi 4p dung cia QDHC bi khai kién thi tinh tir ngay “biét r6” vé QDHC khi
ho ¢6 va giao nop cac tai liéu, chang ct chirng minh minh biét ré vé QPHC xam
hai dén quyén va loi ich hop phap cia minh.

Vé don khoi kién quy dinh tai Piéu 118 kién nghi stra bo quy dinh “nguroi
khéi kién cam doan vé viéc khéng dong thoi khiéu nai dén nguoi c6 tham quyén gidi
quyét khiéu nai” Vi thuc té ndi dung nay khong can thiét. B6 sung quy dinh cu thé
cac tai liéu chirg minh cho yéu cau cta ngudi khai kién 14 ¢6 cian cir va hop phap
giri kém theo don khoi kién. Vi du: Quyét dinh bi kién, nhiing gidy to lién quan ma
ngudi khoi kién ¢6...Vé viéc ki don khoi kién, khong nén tuyét ddi héa quyén tu
quyét dinh viéc khoi kién bang qui dinh bat budc don khoi kién phai do nguoi khoi
kién ki. Dé tranh viéc gay kho khan, Luat nén qui dinh don khéi kién do nguoi khot
kién ki hoac nguoi dai dién hop phép ki ( bao gém dai dién theo phap luat va dai
dién theo ty quyén).

Bén canh d6, phap luat can quy dinh hop li cac trudng hop toa an tra lai don
khoi kién trén co sé phi hop véi cac quy dinh cta phéap ludt vé diéu kién, hinh thire
ctia khoi kién vy 4n hanh chinh va phan dinh thim quyén xét xtr so tham vu an hanh
chinh. Dac biét truong hop quy dinh tai Piém a Khoan 1 Diéu 123 vé tra lai don
khoi kién trong truong hop “nguoi khai kién khong co quyén khoi kién” s& rat dé
dén su tiy tién cta tham phan vi trén thuc té phap luat quy dinh khéng cu thé, rd
rang vé diéu kién “c6 quyén khoi kién”, do d6 viée xac dinh li do ndy can thiét phai
c6 phan quyét clia toa an thong qua thi tuc rat gon hodc phap luat phai quy dinh rd
rang vé tiéu chi xac dinh ngudi ¢ quyén khai kién.

Thir ba, sira doi, b6 sung quy dinh vé nghia vu cung cap chung cr, ching
minh trong t6 tung hanh chinh theo hudng:

B6 sung quy dinh cu thé vé thoi han ma nguodi bi khoi kién ¢6 nghia vu cung
cap ching ct, tai liéu chirg minh trong t6 tung hanh chinh. Theo quy dinh ciia Luat
t6 tung hanh chinh thi cac dwong sy c6 thé bo sung tai lidu, chimg cir & bat ky giai
doan t6 tung nio va déu duogc Toa an xem xét. V6i quy dinh ndy, c6 nhiing truong
hop, duong su khong cung cap tai liéu ching ¢t ma ho da c6 ¢ giai doan so thAm
ma lai cung cdp cho Toa an & giai doan phuc thdm va do c6 tai liéu, ching ctt méi
dan dén ban an, quyét dinh so thim bi huly, bi stra ma 1& ra van dé Toa an cip phic

tham phat hién c6 thé giai quyet ngay ¢ Toa an cap so tham. Béi vay, cling can co
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nhirg quy dinh vé& nguyén tic giao ndp va danh gia ching ctr; thoi han giao ndp
chtng ctr. Phap luat t6 tung hanh chinh cta rat nhiéu nuée trén thé gii (My, Phap,
Nga...) rt chu trong dén viéc quy dinh thoi han va cac bién phap dé budc duong sy
phai thuc hién nghia vu chuyén giao tai liéu, chimg ctr. Vi vay, dé dam bao quyén
dugc biét ddy du cac ching ct, tai liu ctia duong su phia bén kia dé chuan bi cho
viéc tranh tung tai Toa an ciing nhu phu hop v6i phép luat t6 tung hanh chinh cia
cac nude trén thé gidi, can thiét bd sung vao Luat T6 tung hanh chinh nim 2015
quy dinh vé thoi han thuc hién nghia vu trao doi chirng ctr, tai li¢u cia cac bén
duong sy cho nhau trudc khi mé phién toa va cac bién phap bdo dam thuc hién
nghia vu d6. Pong thoi, khoan 4 Piéu 83 Luat TTHC nam 2015 phai dugc bo sung
theo hudng: “Khi duong sy giao ndp tai li€u, chiing ctt cho Toa an thi ho phdi thuc
hién ngay viéc sao gui tai liéu, chung cr d6 cho duong sy khac hodc nguoi dai dién
hop phép ctua duong su khac”.

Bén canh d6, phap luat cling can bb sung quy dinh vé thAm quyén xt 1y, cach
thire xtr 1y va ché tai xir Iy dbi véi truong hop ngudi bi khai kién khong cung cap
hodc cham tré cung cap chimg cir, tai liéu chirng minh trong t6 tung hanh chinh. C6
nhu vy madi khéc phuc dugc tinh trang hién nay: mdt $6 co quan hanh chinh nha
nudc voi tu cach 13 nguoi bi kién, ¢b tinh gdy khé khin khong cung cip céac gidy to,
tai liéu do chinh ho c6 trach nhiém thyc hién va luu giir hodc ¢d tinh che d4u nhing
chiing cu bt 1gi cho ho. Toa 4n c¢é trach nhiém hd tro nguoi khéi kién, nguoi cod
quyén loi nghia vu lién quan trong viéc thu thap ching cir dé giai quyét vu an hanh
chinh. Khong nhitng vay, cac bén duong su duoc quyén dé nghi Toa 4an triéu tap
nhan chirmg ma ho cho ré“tng s€ gop phén bao v€ quan diém, lap luan cua ho.

Thir tw, hoan thién quy dinh vé d6i thoai trong thu tuc xét xur so tham vu an
hanh chinh

Cu thé, quy dinh 0 cach thuc, ndi dung cudc ddi thoai, trach nhiém phai co
mit ctia cac duong sy khi to chire ddi thoai, xtr 1y két qua dbi thoai va trach nhiém,
bién phap bao dam cy thé budc cac duong su phai thuc hién cac cam két ctia minh
dé ra quyét dinh cong nhan két qua ddi thoai thanh, dinh chi viéc giai quyét vu an.
Quy dinh trach nhiém thuc hién cua duong su trong vi¢c thuc hién két qua ddi
thoai, tranh truong hop Tham phéan van phai tién hanh cac thi tuc dé mé phién toa
xét X vu 4n mic du trudc do di déi thoai thanh nhu truong hop quy dinh tai Khoan
3 Piéu 140 khi nguoi bi kién khong thuc hién cam két cia minh. Boi d6i thoai c6 Y
nghia rat quan trong trong qua trinh xét xtr so thAm vy an hanh chinh, qua viéc Toa

an chu tri t6 chic ddi thoai, 1am trung gian phan tich, phd bién ctia quy dinh phap
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luat lién quan dén vu 4n hanh chinh, cac bén duong su hiéu biét, chia sé nhau nhiéu
hon, nhitng mau thuan, xung dot loi ich giita nguoi khai kién va nguoi bi kién ciing
c6 thé giai quyét dut diém dugc va Toa an dinh chi giai quyét vu an hanh chinh ma
khong phai ra phién toa xét xir, qua d6 ciling tranh dugce nhitng hiu qua tiép theo
nhu khang céo, hodc khiéu kién kéo dai giy buc xtic va anh huong dén trat tu, ki
cuong ciia nén hanh chinh. Thyc té cho thay nhidu vu 4n hanh chinh thong qua d6i
thoai di giai quyét duoc xung dot, mau thudn ctia cdc bén va Toa an di dinh chi
cham dut viéc giai quyét vu an. Tham chi néu khong giai quyét dut diém vu an, thi
qua dbi thoai, dic biét 1a thu tuc ddi dap truc tiép cling 1am sang to rat nhiéu van dé,
tinh tiét 1am co s& giai quyét vu an ma rat kho co thé thu thip chimg cir bang con
duong khac.

Ngoai ra, dé viéc ddi thoai va giai quyét tranh chap trén thuc té duoc hiéu qua,
phap luat can bd sung quy dinh cu thé vé trach nhiém phai c6 mit ciia ngudi bi kién
trong phién hop d6i thoai va tai phién toa xét xtr so thAm vu an hanh chinh vi trén
thuc té nguoi bi kién thudng vién céc li do dé vang mat. Thiét nghi day khong chi la
trach nhiém tham gia TTHC, con la trach nhiém cua nguoi dai dién Nha nudce voi
ngudi dan trong viéc 1am sang to vu viéc va ddi thoai rd rang, giai thich quan diém
1ap luan vé viéc ban hanh QDbHC, HVHC c¢6 kha ndng xam hai quyén va lo1 ich cua
c4 nhan, t6 chitc dam bao 6n dinh trat ty quan 1i, trat tu chinh tri - xa hoi, tao dung
niém tin cho nguoi dan véi co quan cong quyén. Can coi quy dinh nay 13 diém dic
thil ctia an hanh chinh, dé viéc giai quyét cac khiéu kién hanh chinh tai Toa an bao
dam chat lugng va hiéu qua, bao dam dugc quyén con ngudi, quyén cong dan.

Thit ndm, hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan vé cac chu thé tién
hanh t6 tung

Luat TTHC nam 2015 quy dinh ro vai tro ctia Hoi déng xét XU trong vi¢e tién
hanh phién toa so tham vu an hanh chinh, dic biét 1a trong van dé tranh tung, Xac
dinh r6 hon quyén han, trach nhiém cua Hoi1 d@)ng xét xtr d6i voi vai tro diéu khién
tranh tung tai phién toa so thAm vu an hanh chinh. Dé bao dam chat luong tranh
tung, Tham phan chu toa phién toa phai 1a ngudi xac dinh duoc nhiing ndi dung can
tranh tung (cin ct vao cac tai lidu, ching cir da thu thap duoc va dé xuit cua cac
bén duong su) va diéu hanh hop li vi¢c tranh tung, bao dam réng cac bén duong su
phai néu quan diém, 1ap ludn cua minh trong tung van dé da dugce xac dinh

Ngoai ra, b6 sung quy dinh nham xéc dinh cu thé cac truong hop Hoi dong xét
xir so tham vy 4n hanh chinh c6 s6 luong thanh vién nhiéu hon thong 1¢ quy dinh tai

khoan 2 Diéu 154 vé “vu viéc phuc tap” can phai c6 nhiing déc trung nhan di¢n cu
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thé tranh sy tiy tién trong qua trinh 4p dung nhu: (i) vu 4n c6 lién quan dén quyén
va loi ich ctia nhiéu ngudi ;(ii) vu viée c6 ndi dung phirc tap hodc lién quan dén cac
chu trwong, chinh sach quan trong ctia Nha nudée (iii) cac cin cr ap dung giai quyét
vu 4n, tai liéu, ching ctr c6 nhidu mau thuln (iv) vu 4n c6 yéu té nude ngoai phirc
tap c6 kha ning anh huéng quan hé ngoai giao (V) vu an kho ¢ nhiéu sai sot bi giao
xét xtr lai hodc trude do da thuc hién viée khiéu nai kéo dai.

Vé sy tham gia phién toa so tham cua kiém sat vién dya trén phén tich &
chuong 3, phu hop véi dic thi cia xét xir so tham vy an hanh chinh nén han ché
tién tGi bai bo thAm quyén truc tiép tién hanh to tung cia dai dién Vién kiém sat
trong phién tda so thim vu an hanh chinh dé dam bao su doc 1ap xét xir cua Toa an
cling nhu quyén ty dinh doat cua cac duong su. Dé phu hop voi chirc ning, nhiém
vu hién dinh cua vién kiém sat thi van can quy dinh va bao dam thyc hién tham
quyén cua Vién kiém sat trong viéc kiém sat hd so vy 4n hanh chinh va thuc hién
quyén khang nghi, kién nghi dbi véi cac ban an, quyét dinh di co hiéu luc phap luat
ctia Toa an vé vu an hanh chinh. Boi, xuét phat tur thyc trang td chtrc va hoat dong
ctia Toa 4n va vién kiém sat & Viét Nam va thuc tién hoat dong xét xtr hanh chinh
hién nay cho théy, Vién kiém sat va Toa an déu chua thuc sy doc 1ap véi cac co
quan hanh chinh nha nudc (nén hanh chinh qudc gia). Do d6 viéc quy dinh thim
quyén tryc tiép tién hanh TTHC cua Vién kiém sat c6 nguy co anh hudng tiéu cuc
dén tam 1y tham gia TTHC cua nguoi khoi kién, 1am gia ting sy bét loi ciia ngudi
khoi kién trong TTHC va anh huong dén viée ra phan quyét cua toa an. Nguoi khai
kién phai bao v¢ cac lap luan, quyén lg1 cua minh trude Toa an, co quan hanh chinh
(nguoi bi kién) va Vién kiém sat. Theo do, lam tdng sy lo ngai cua nguoi dan khi
khéi kién vu an hanh chinh. Khong nhitng vay, viéc truc tiép tién hanh t6 tung cua
Vién kiém sét trong xét xtr so tham vu an hanh chinh ¢6 nguy co 1am cham tién do
giai quyét vu an hanh chinh (do phai giri, tong dat cic van ban to tung, giri hd so
cho Vién kiém sat nghién ctru; giai quyét cac kién nghi, khang nghi ciia Vién kiém
sat; Xem xét, giai quyét cac yéu cau ctia duong sy ddi voi Vién kiém sat; v.v.). Hon
nira, Vién kiém sat khong c6 tham quyén tryc tiép quyét dinh s phan phap 1y cta vu
an hanh chinh. Do dé, viéc thuc hién thim quyén truc tiép tién hanh TTHC cua Vién
kiém sat trong xét xir so tham nhiéu truong hop c6 tinh chat hinh thirc “trong mot s6
vu 4n vai tro kiém sat vién con lu mo, chi giit vai trd “gido vién dy gio™” [ 25, tr141].
Trén thyc té, Theo Bao cdo Tong két cong tic nganh kiém sat nhan dan thi mot sd
VKS chua kip thoi phat hién vi pham phép luat, thiéu sot ctia co quan tién hanh t6
tung, co quan hitu quan trong hoat dong xét xir dé khang nghi, kién nghi khac phuc,



139

phong ngira; tai mot s dia phuong ti 16 khang nghi thip so v6i ban an, quyét dinh
hanh chinh bj sira, htty [xem phu luc 3]. Hon nita viéc han ché VKS tham gia phién
tda, phién hop giai quyét vu an hanh chinh 1a phu hop véi thong 1& quéc té ciing nhu
dap tmg duoc yéu cu cua cai cach tu phap duoc dé ra trong Nghi quyét s6 49/NQ-
TU ctia B chinh tri ngay 02/6/2005 1a dinh huéng m6 hinh t6 chirc va hoat dong cua
nganh kiém sat theo hudng ting cuong thuc hién chirc nang “thirc hién quyén cong
t6”, thu hep dan chire ning kiém sat hoat dong xét xtr hanh chinh.

Thir sdu, hoan thién cac quy dinh phap luit vé ngudi tham gia so thAm vu an
hanh chinh.

Trude hét, vé khai niém nguoi khoi kién, ngudi bi kién va cac diéu kién, cach
thuc cu thé xac dinh nguoi khot kién va nguoi bi kién trong xét xur so tham vu 4n
hanh chinh can cu thé hoa va quy dinh 1d vé cach thirc xac dinh dam bao thuan loi
trong qua trinh khoi kién, thu 1i va xac dinh tu cdch cac duong su trong xét xir so
tham vy an hanh chinh. Theo d6, ngudi khoi kién duoc hiéu 14 ngudi ¢ quyén khai
kién (co cac quyén va loi ich c¢6 kha ndng bi xam hai bé1 QPHC, HVHC) va thuc
hién viéc khoi kién ding phap luat (co thé thong qua ngudi dai dién theo phéap luat
hodc uy quyén).

Bén canh do, quy dinh 10 cach thuc xac dinh tu cach phap 1i ctia nguoi bi kién
1a nguoi “cé” QPHC, HVHC ttc 13 chu thé da truc tiép ban hanh QDHC hodc truc
tiép thuc hién HVHC, chir khong phai 1a nhitng chi thé “cé tham quyén”. Theo do,
khoan 9 Piéu 3 Luat T4 tung hanh chinh hién hanh theo hudng sau: Ngudi bi kién
can phai dugc xac dinh 1a ¢4 nhan ¢6 chirc danh chirc vu trong co quan nha nudc, t0
chtee, truc tiép ky quyét dinh hanh chinh bj khoi kién, truc tiép thuc hién hanh vi
hanh chinh bj khoi kién. Béi viée xac dinh nguoi bi kién theo nguyén tic nay sé dé
cao trach nhiém cta nhimg chil thé truc tiép giai quyét cong viée trong thyc tién
quan 1y hanh chinh nha nuéc va bio dam nguyén tic boi thudng t6i wu theo Luat
Boi thuong Nha nudc.

Khong nhitng vay, phap luat quy dinh rd trach nhiém, quyén han cua cac chu
thé tham gia t0 tung va bao dam su cin bang thyc su giita cac bén duong sy trong
xét xUr so thAm vu én hanh chinh. Mic du theo Diéu 17 Luat TTHC nam 2015 da
quy dinh 3 “Trong 6 tung hanh chinh moi nguoi déu binh ddng truée phdp ludt”,
tuy nhién véi vu an hanh chinh, c4 nhan, t6 chirc - ngudi khoi kién & vi tri “yéu thé”
hon so véi co quan nha nuée, ca nhan co thim quyén 1a ngudi bi kién vé ca tim thé
va cac diéu kién c6 lién quan trong viéc thuc hién té tung. Khéng nhitng vy, co
quan nha nudc am hiéu sau vé linh vuc quan li hanh chinh, ¢6 ca bé may tham muu
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va cac phuong tién can thiét dé c6 thé thu thap va dua ra bang chtng, tai liéu co lién
quan dé chirng minh, bao vé cho viéc ban hanh QDPHC va thuc hién HVHC cua
minh. Vi vdy, dé dam bao sy binh dang can xing vé quyén va nghia vu cua duong
su trong vu an hanh chinh, phap luat TTHC Viét Nam can ¢b céc qui dinh nham
dam bao tinh can xirng vé su thuan loi hay diéu kién dé thuc hién céac quyén td tung
ngang nhau da duoc phép luat thira nhan.

Ngoai ra, nang cao vai tro ctia Luat su va trg giap vién phap li trong hoat dong
tranh tung. Hoan thién co ché bao dam dé luat su thuc hién tdt viéc tranh tung tai
phién toa, dong thoi xac dinh 16 ché do trach nhiém ddi véi luat su. Béi trong tranh
tung cac bén duong su chi dong trong viée trinh bay chimg cir, trinh quan diém, 1ap
luan, ddi dap vé danh gia ching cu, tinh tiét ctia vu an. Tuy nhién, mot sb duong su
1a ngudi khoi kién c6 trinh d6, hiéu biét phap luat con han ché, trong khi d6, ngudi
bi kién 1a nhitng ngudi nam va hiéu rd cac quy dinh vé quan li hanh chinh nha nudc.
Do d6, néu khong c6 su tham gia cta luat su, tro giup vién phéap i viéc tranh tung
s& gap nhiéu khé khin va co hoi dé nguoi khoi kién thang kién trong vu 4n hanh
chinh s& giam hon. Tuy vay, trén thuc té khong phai ca nhan, to chirc ndo ciing c6
du diéu kién, kinh phi trong viéc thué luat su bao vé quyén va loi ich hop phép cua
minh, cho nén thiét nghi trong xét X so tham vu 4n hanh chinh, nha nuéc can mién
tién 4n phi so tham va hd tro tién thué luit su hodc thuc hién viéc méi ludt su cho ca
nhan, t6 chic, ddm bao sy c6 mit cua luat su trong giai doan xét xtr so thAm nham
nang cao hiéu qua tranh tung va tinh binh dang giira cac bén duong su.

Thi bdy, hoan thién quy dinh phap luat vé thu tuc tién hanh phién toa so tham
vu an hanh chinh.

Mot g, cu thé héa cac yéu cau phap 1y dbi véi phién toa so thAm vy an hanh
chinh theo huéng bao dam Hoi dong xét xir ¢6 vai tro didu hanh phién toa 1a chu
yéu; cac bén duong su trinh bay quan diém, 14p luan va dua ra chimg c 13 trong
tdm cua phién toa; viéc cong b6 161 khai cua duong su Véng mat khi tranh luan tai
phién toa la yéu cau bat budc; Hoi déng xét xtr, Kiém sat vién chi hoi & muc do rat
han ché dé 1am o nhiing van dé thuc su can thiét; két qua tranh tung tai phién toa la
cin c bat budc dé Hoi dong xét xir dwa ra cac phan quyét giai quyét vu an. Trinh ty
tién hanh phién toa xét xtr so thdm can loai bo nhitng quy dinh mang tinh hinh thtc,
khong kha thi, xay dung theo hudng quy dinh rd cac bién phap bao dam thuc hién
trach nhiém, nghia vy ctia cac bén, ddm bdo tinh dac thu trong viéc xét xur so tham
tranh chdp hanh chinh. Pong thoi, hoan thién cac quy dinh phéap luat dé dam bao
cho luat su thuc hién tét viée tranh tung tai phién toa, déng thoi xac dinh 6 ché do
trach nhiém d6i véi luat su khi tham gia TTHC.
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Hai 13, cung voi viéc ddy manh tranh tung, can quy dinh rd va thuc hién
nguyén tic “quyén dwoc ling nghe” (Right of hearing) [44, tr187] trong xét Xt so
thAm vu 4n hanh chinh, nghia 1a moi y kién, quan diém trinh bay ctia dwong su phai
dugc chu thé tién hanh t6 tung t6n trong va ling nghe mot cach cong bang va binh
dang. Quy dinh rd nguyén tic nay s& nang cao hiéu qua va chat luong ciia hoat dong
tranh tung. Dy 1 nguyén tic rat duoc xem trong trong TTHC & nhidu nudc trén thé
giéi [120]. Lau nay, toa an ciing thuc hién viéc xét hoi nham tim ra sy that khach
quan ctia vu an, nhung nhiéu truong hop do dia vi chinh tri phap Ii khac nhau giita
nguoi khéi kién va nguoi bi kién, nén co quan td tung c6 tam li coi nhe vi tri nguoi
khoi kién va thién 1éch cho Nha nudc, ngay ca ¥ kién cua ludt su - nguoi bao vé
quyén va loi ich cua dwong su ciing khéng dugc chi y. Do d6, quy dinh rd nguyén
tic nay trong luat s& 1a rang budc phap 1i, budc Hoi dong xét xir phai tuan thu nghia
vu ldng nghe céc tranh tung ciia cac bén, néu khong c¢6 quy dinh nay nhiéu truong
hop viéc tranh luan s& rat hinh thtrc, khong hiéu qua. Nghia vu phai ling nghe nay
phai dugc thé hién rd tir khi toa an thy 1i vu 4n; cung cap, thu thap, xem xét céc
chting cwr, tai liéu; t6 chirc phién hop dbi thoai dén khi ra phan quyét ciia Toa an vé
vu an hanh chinh.

Ba 1, xuat phat tir tinh dic thu dbi vdi xét xir so tham vu an hanh chinh giai
quyét nhitng tranh chap hanh chinh c6 tinh chit phirc tap, phat sinh trén nhiéu linh
vuc khéc nhau vi vy nén quy dinh bai bo thu tyc rat gon trong xét Xt so thadm vu an
hanh chinh vi trén thuc té 13 khong phu hop va khé kha thi. Hodc néu c¢6 can quy dinh
chi 4p dung dbi voi cac truong hop c6 diéu kién 16 rang, chic chin hodc dbi voi
nhitng viéc ma thoi han dé thuc hién quyén ctia to chirc ca nhan rit ngén, néu khong
rt ngan thoi gian va thi tuc thi nguoi cd quyén loi ¢6 nguy co thiét hai rd rang nham
dam bao quyén loi va tranh tén kém vé thoi gian va cong stic ctia duong su.

Hon nita, nhan thay viéc giai quyét vu an hanh chinh nhanh hay cham cha yéu
phu thudc rat nhiéu vao y thuc, trach nhiém cua thim phan dugc phan cong giai
quyét vu 4n ma khong phu thudc nhiéu vao quy dinh cia phap luat vé viéc c6 thi
tuc rat gon. Néu y thire, trach nhiém cua tham phan duoc tang cudng thi cho du 1a
thii tyc thong thuong thi vu 4n hanh chinh ciing c6 thé duoc gidi quyét nhanh chéng.
Nguoc lai, cho du 14 4p dung thu tuc rut gon nhung viéc giai quyét vu an van c6 thé
bi kéo dai bang nhiéu cach thirc hop phap khac nhau. Vi du: tim 1y do dé chuyén tir
thii tyc rat gon sang thii tyc thong thuong, tim 1y do dé hoan phién toa, ngiimg phién
tda, tham chi 12 tam dinh chi viéc giai quyét vu an, v.v. Hon nita, khi ap dung thi

tuc rat gon, thoi han chuin bi xét xir so thim ngin hon so voi thong thudng va
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khong tién hanh phién hop kiém tra viéc giao ndp, tiép can, cong khai chimg ctr va
d6i thoai trong giai doan chuén bi xét xir (trudc khi md phién toa) ma tich hop noi
dung nay trong thu tuc tién hanh phién toa theo thu tuc rat gon. Su khac biét nay
khoéng c6 ¥ nghia quyét dinh viéc giai quyét vu an hanh chinh theo thi tuc so thim
duoc nhanh hon. Bén canh d6, viéc xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh theo thu tuc rat
gon do mot Tham phan thuc hién (khong c6 Hoi déng xét XU so thém), diéu nay co
nguy co gia tang ap luc tdm 1y cho thdm phan giai quyét vu an hanh chinh, khong
phat huy duoc nhimng uu diém ctia nguyén tac xét xir tap thé vu an hanh chinh. Dic
biét, trong hoan canh Toa an con nhiéu 1é thudc vao nén hanh chinh thi viéc mot
tham phan giai quyét vu an hanh chinh rt dé bi phién dién, thién vi, bao che cho
nguoi bi kién.

4.3.1.4. Hoan thién quy dinh phap luat vé mé hinh t6 chirc va nhédn sw thuc
hién xét xir so' tham vu an hanh chinh.

Thir nhdt, nha nuéc can xiy dung va ban hanh hé thdng quy dinh phép luat
day du, chi tiét dé quy dinh vé co ciu, to chuc, cach thirc thanh lap, chirc ning
nhiém vu cta tda hanh chinh bai Toa 4n c6 tham quyén chi c¢6 thé thé hién dung vi
tri, thuc hién c6 hiéu qua chirc niang, nhiém vu ciia minh ddi v&i nha nude va xa hoi
khi ma n6 duoc bao dam béng mot hé théng phap luat chat ché va hoan chinh. Vi
vay, trong thoi gian téi cing voi cong cude cai cach tu phap dit ra trong nghi quyét
49/NQ-TW ctia B6 Chinh Tri vé viéc nghién ctru t6 chuc lai hé thdng tda hanh chinh
chuy@n trach, can xay dung co so phap 1i doc 1ap, rd rang, thong nhét quy dinh vé toa
hanh chinh bao gdm quy dinh phéap luat vé nguyén tic hoat dong; mdi quan hé bén
trong, bén ngoai; co ché thanh lap, co cdu t6 chirc, chire ning, nhiém vy cua tda hanh
chinh va sau d6 13 quy trinh, thu tuc xét xir mang tinh dic thu dé toa hanh chinh phéat
huy tham quyén ctia minh trong viéc xét xir so thAm vu 4n hanh chinh.

Thi hai, hoan thién quy dinh phap luat vé viéc xay dung, to chirc md hinh toa
an c6 tham quyén xét xir so tham vy 4n hanh chinh theo huéng dam bao tinh doc
1ap, khach quan va hiéu qua.

Quan triét theo tinh than chi dao tai Bao cdo chinh tri cua Ban chép hanh
Trung wong Pang khéa X tai Dai hoi Dai biéu toan quc 1an thir XI ciia Dang ngay
12/01/2011, Nghi quyét 49-NQ/TW va Két luan 79 - KL/TW thi viéc 1am can thiét
d6 1 phai nghién ciru ca vé phuong dién 1i luan va thyc tién dé thiét lap lai hé thong
td chirc TAND theo thadm quyén xét XU so thAm vu 4n hanh chinh doc l1ap voi co
quan hanh chinh - ngudi bi kién nham nang cao hiéu quéa xét xir so tham vy an hanh

chinh. Pong thoi, qua tham khao két qua nghién ciru ctia cic cong trinh cé lién quan
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va kinh nghiém nuéc ngoai vé to chitc mé hinh tda hanh chinh ciing nhu tir thuc
tién viéc xét xtr vu 4n hanh chinh ¢ Viét Nam, luan 4n xin dua ra phuong an t6 chire
co quan xét xir so thAm vu 4n hanh chinh theo md hinh sau:

- Toa hanh chinh thuéc TAND khu vuc, theo dé, cac huyén lién ké trong mat
tinh thanh 1ap mot toa khu vuc trong do c¢6 toa hanh chinh thyc hién viéc xét xtr so
tham céc vy an hanh chinh. Trong cac toa hanh chinh khu vuc ciing nén tién t6i
thanh 1ap cac phan toa hanh chinh chuyén trach dé giai quyét so thAm mat s loai
viéc dién hinh, phat sinh tranh chap thuong xuyén nhu lién quan dén van dé quan li
dat dai...Nhu vay, Toa hanh chinh khu vyc c6 tham quyén xét xir so tham ddi voi
nhitng vu 4n hanh chinh c6 ngudi bi kién 1a co quan, to chtrc cip huyén tré xudng
hoic 14 ngudi c¢6 thAm quyén trong céc co quan, t6 chic nay.

- Toa hanh chinh thuoc TAND vung, theo d6, cac tinh lién ké thanh lap TAND
ving, trong d6 ¢6 toa hanh chinh c6 thim quyén xét xir so tham ddi véi nhitng vu
an hanh chinh khong thudc tham quyén xét xir so thim ctia TAND cap huyén va
phuc tham cac ban 4n, quyét dinh ctia Toa hanh chinh thudc toa khu vuc cap huyén
bi khang céo, khang nghi (khong dit tén Toa hanh chinh & cap nay la Toa phic
tham khu vuc cép tinh nhu mot 6 tai liéu vi Toa hanh chinh cép nay con co tham
quyén xét xtr so thAm maot sé vu an hanh chinh). Nhimng noi déng dan va khiéu kién
nhiéu thi thanh 1ap Toa hanh chinh ving twong dwong toa hanh chinh thuéc TAND
tinh nhu hién nay (Ha No6i, Thanh Phé H6 Chi Minh...). Tuong ty nhu tdoa hanh
chinh khu vuec, trong toa hanh chinh vung ciing tién t6i thanh 1ap cac phan tda hanh
chinh chuyén trach. Viéc thanh 1ap cac toa hanh chinh khu vyc va vung s€ can cu
vao sb luong cac vu an duogc thu 1i va giai quyét hang nim ciing nhu quy mé dia
gi6i hanh chinh, sé luong dan cu, dia hinh, diéu kién kinh té - x3 hoi dia phuong,
kha nang cong dan co thé tiép can voi toa an, V.V. Tru sé Toa hanh chinh sé dat tai
noi trung tam, di lai thuan loi va noi déng dan, c6 nhiéu khiéu kién nhat.

Vi¢c lya chon phuong an thanh 1ap toa hanh chinh khu vuc nhu trén c6 uu
diém: Tht nhat, ddm bao nguyén tic thong nhat trong viéc to chirc quyén lyc nha
nudc quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Hién Phap nam 2013: “TAND 16i cao la co quan
xét xir cao nhdt cia nudce cong hoa xa hoi chu nghia Viéet Nam”. Thu hai, viéc td
chttc md hinh toa an theo tham quyén xét xir (khu vuc) khong theo cap hanh chinh
dam bao duogc tinh doc 1ap, khach quan trong xét xir vu an hanh chinh cua toa an.
Thi ba, viéc to chirc toa an khu vuc thay thé toa an theo cép hanh chinh nhu hién
nay s& thu gon dugc dau méi, lam giam bién ché, co sé vat chat ki thuat nham tinh

gon, chon loc lai doi ngii can bg, cong chirc tién hanh tb tung va tap trung dau tu,
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ddi méi co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu cho cong tac xét xu. Tha tu, khi to
chtrc tdoa hanh chinh chuyén trach theo khu vuc, tham phan sé& cé diéu kién thuc
hién viéc xét xtr chuyén trach, hoc hoi kinh nghiém, nang cao trinh dg, nang luc xét
xtr. Kho khin d6i v6i mé hinh nay 1a ngudi dan s& kho khin trong viée di lai nhung
trong sy phat trién kinh té, xa hoi, co s ha ting va cong nghé thong tin, kho khin
nay khong khé dé khic phuc bang su hd trg cong nghé thong tin (ndp don, cung cip
tai liéu, chimg ctr qua hé thong manh internet) va bang viéc ting cuong xi hoi hoa
hoat dong bo tro tu phap va don gian hoa tha tuc TTHC.

Tuy nhién, day 1a mot van dé 16n, phic tap, doi hoi phai thuc hién déng bod
phu hop vé6i diéu kién kinh té, xd hoi, can co 16 trinh, nghién cru cu thé, dong thoi
cling phai giai quyét mot sé van dé. Trong do, can d6i méi vai tro lanh dao cua to
chtrc Pang va vai tro gidm sat cia co quan dan ctr pht hop v6i mé hinh dé xuat.
Thi nhat, Pang lanh dao cac TAND thong qua ban can sy Pang TAND ti cao theo
hé thong doc trd xubng, thong qua cac to chirc Pang trong co quan toa an. Thir hai,
khi t6 chirc toa an theo khu vuc thi cac toa an khong gin voi dia ban hanh chinh cta
mot huyén hoac tinh cu thé, do d6 can co phuong an cu thé dam bao su giam sat cua
co quan dan cir ddi véi hoat dong xét xir ciia tda an dong thoi thay doi cach thire co
ché quan li cua toa an hanh chinh theo khu vuc, theo do, co thé Hoi déng nhan dan
cac dia phuong & dia ban noi toa an dat tru so td chuic cac hoat dong giam sat cu
thé, ngoai ra nhan dan thuc hién viéc gidm sat thong qua viéc tham gia cac phién toa
tai dja phuong va qua cac kién nghi ciia minh ddi v6i hoat dong xét .

Trudc mat khi chung ta chua xay dung dugc mo hinh toa hanh chinh khu vuc,
c6 thé dua ra giai phap ddi véi cac loai viéc thudc thim quyén xét xir cia TAND
cap huyén, Luat TTHC nén quy dinh cho ngudi khai kién duge quyén lya chon c6
thé kién & bat ki toa an huyén nao, khong bat budc phai khéi kién dén toa an huyén
€O cung dia gi¢i hanh chinh véi co quan hoac nguoi da ban hanh QPHC, HVHC bi
kién. Déng thoi, quy dinh chinh thic cho nguoi khéi kién dugce quyén lra chon
TAND cép tinh hoac TAND cap huyén dé giai quyét mot s6 vu an hanh chinh (Vi
du cac vu an hanh chinh c6 ngudi bi kién 1a UBND, chu tich UBND cép huyén).
Noi dung nay ciing dong thoi hudng dén viéc dam bao tinh doc 1ap cua hoat dong
xét xir so thAm vy 4n hanh chinh trong giai doan hién nay.

Thir ba, hoan thién quy dinh phap luat c6 lién quan dén xay dung va dao tao
d6i ngii tién hanh t6 tung hanh chinh chuyén trach.

Trude hét, xac lap chirc danh thadm phan hanh chinh va hoi thim hanh chinh

bao dam déap tng yéu cau dac thu cua xét xur so tham vu 4n hanh chinh néi riéng va
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xét x{r vu 4n hanh chinh n6i chung. Dé 1am duogc diéu nay can hoan thién quy dinh
phap luat vé co ché bd nhiém tham phan xét xir vu 4n hanh chinh. Nghi quyét sé 49-
NQ/TW vé chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020 c6 néu nhiém vu “Nghién
ctru thye hién co ché thi tuyén dé chon ngudi bd nhiém vao cac chire danh tu phap.
Tang thoi han bd nhiém chutre danh tu phap hodc thuc hi¢n ché d6 bd nhiém khong
¢6 ki han”. Theo khoan 3 Diéu 105 Hién phap nam 2013 quy dinh “Viéc b6 nhiém,
phé chuan, miém nhiém cach chirc, nhiém ki ctia Thim phéan va viéc bau, nhiém ki
ctia Hoi tham do luat dinh”. Hién nay, tham phan dugc bo nhiém nhiém ki dau tién
1a 5 ndm, nhiém ki tiép theo tai bo nhiém 1a 10 nam. Du da c6 budc tién bd, song
chua thuc sy dam bao “an toan” cho thim phan khi thyc hién viéc xét xtr vu an
hanh chinh véi rat nhiéu “va cham” vdi cic co quan cong quyén tir trung uong
xubng dia phuong.

Vi vy, can c6 co ché phép Ii dic biét co tinh mién trir cao dé tham phan doc
1ap xét xtr, ving tAm khi 1am nhiém vu va c6 diéu kién trau doi chuyén mon, nghiép
vu, kinh nghiém trong xét xir vu an hanh chinh. Co ché b6 nhiém “suét doi” dén khi
vé huu trong luat cuia nhiéu nude 1a mot kinh nghi¢m tham khao. O Han Quéc, cac
Tham phan dugc dam bao vé mat phap li, c6 quyén bat kha xam pham. O Mailaixia,
cac thAm phan phai dam nhiém cong viée cho téi 65 tudi, trir khi bi sa tha do nhiing
hanh vi sai trai. O cong hoa lién bang Pirc, vé nguyén tic, cic tham phan khong thé
bi thuyén chuyén khoi chirc vu ma ho dang gitt néu khong c6 sy dong ¥ cua ho, trir
truong hop thuyén chuyén trong khudn kho trinh ty t6 tung [44, tr168] hay co thé
tham khao kinh nghiém thiét 1ap chirc danh Tham phén trong lut ctia Hoa ki: Tham
phan lién bang do Tong thong bd nhiém subt doi, Tham phan cip dudi do dan bau.
Chinh vi thé, cac tham phan khong bi rang budc béi co quan dia phuong ma chi phu
thudc vao nhan dan va chiu sy giam sat cua nhan dan [44,tr.77].

Theo d6, nhiém ki on dinh, 1au dai 1d mot yéu td can thiét dé dam bao chét
luong, tinh doc 1ap cua thim phan hanh chinh. Tuy nhién, véi trinh d6 thim phan
hién tai va chua c6 du co ché manh dé ngan ngura tham nhiing, tiéu cuc trong hoat
dong tu phap thi quy dinh viéc “bd nhiém sudt doi” ddi véi tham phan s& co rii ro.
Do d6, can c6 16 trinh, phuong an phi hgp véi diéu kién hién tai theo hudéng: Tang
nhiém ki ctia tham phan theo huéng léch so v6i nhiém ki ctia nhitng nguoi tham gia
qué trinh tuyén chon va bd nhiém Tham phan, co thé dé xuat 1a 12 nam. Vi nhiém
ki nhu vay, thim phan hanh chinh khong con phéi e ngai, né tranh trong viéc xét xir,
vi vio thoi diém xem xét tai bd nhiém thim phan, nhirng nguoi c6 thé da timg bi xét

X vy 4n hanh chinh da qua 2 nhiém ki 5 nam lién tiép, thoi giit chtrc vy va tham gia
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xem xét va co y kién trong viéc quyét dinh tai bé nhiém tham phan d6. Giai phap
lau dai 12 bd nhiém Tham phan mot 1an cho dén tudi vé huu sau mot nhiém ki thu
thach, néu khong vi pham va c6 nang luc tdt du tiéu chuén cho viéc bd nhiém.

Ngoai ra, quy dinh rd rang vé bo tiéu chuan cho thim phan hanh chinh va hoi
thAm hanh chinh 13 co s¢ phap Ii dé tuyén chon, boi dudng, danh gia d6i véi doi ngii
lam cong tac xét xir. P6i v6i tham phan hanh chinh nham dam bao viéc xay dung
d6i ngli thim phan hanh chinh chuyén trich cin bd sung tiéu chi tuyén chon, bd
nhiém. Theo d6, ThAm phan hanh chinh bén canh tiéu chuan duogc quy dinh tai Diéu
67, 68 Luat to chic TAND nam 2014, can bd sung thém cac tiéu chi xay dung doi
ngil tham phan hanh chinh chuyén trach nhu dugce dao tao chuyén trach nghiép vu
xét Xt vu 4n hanh chinh va t6t nghiép Hoc vién hanh chinh Qudc Gia hodc c6 sb
nam kinh nghiém trong quan 1i hanh chinh nha nudc. V& ngudn tuyén chon thim
phan dé dam bao xay dung doi ngii tham phan hanh chinh chuyén trach nén mo
rong nguén tuyén chon tur céc luét su, can b, cong chirc hanh chinh.

Dbi voi hoi tham nhan dan tham gia phién toa so thim vy an hanh chinh. Day
1a d6i ngil tién hanh té tung thong thuong chiém da sé trong hoi dong xét xtr so
tham vu an hanh chinh, ngang quyén v&i Tham phan khi biéu quyét vé quyét dinh
giai quyét vu 4n, c6 thé quyét dinh dén két qua cua hoat dong xét xir so thim vu an
hanh chinh. Vi vdy, ciing can quy dinh mét bo tiéu chuan riéng dé tuyén chon va
danh gia hiéu qua tién hanh TTHC cta Hoi thAm nhan din nhim phat huy hon nira
vai tro ctia Hoi thim nhan dan trong xét X1 so thadm vu 4n hanh chinh. Theo do, xay
dung d6i ngii hoi thdm chuyén trach xét xir hanh chinh du céc tiéu chuan di 1a
nhitng can bg, cong chirc cd kinh nghiém trong quan li hanh chinh nha nuédc, dugce
dao tao bdi dudng va tap huan vé kién thirc chuyén mon va ning luc xét xur.

Bén canh quy ché bd nhiém, tuyén dung, can quy dinh dam bao ché do tién
lwong, ché d6 dii ngd hop li cho ddi ngii can by, cong chirc 1am cong tac giai quyét
tranh chép hanh chinh dé tao du diéu kién can thiét dam bao tinh doc 1ap va chi tuan
theo phap luat khi xét xir so thAm vy an hanh chinh. Thiét nghi nén coi Tham phan
hanh chinh 1a mot chire danh cong chirc dic biét, duoc xép thanh mot ngach cong
chtrc tur phép riéng c6 nhiém vu thuc hién quyén xét xir, can phai c6 nhitng quy dinh
riéng vé ché do chinh sach nghé nghiép va ché do dai ngd dé Tham phan tan taim
khi thuc hién nhiém vu, khong bi chi phdi boi cac tac dong vat chat tidu cuc va su
chi dao, diéu hanh anh huong dén su cong tam, doc l1ap khach quan cua ho trong
cong vi¢c. Vi du: & Han Quéc, cidc Tham phan dugc bao dam vé mat phap i, co

quyén bat kha bai mién. Tham phan dugc bao vé trudc moi su de doa va tan cong
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khi lam nhiém vu. Khéng tham phan nao co thé bi sa thai khoi co quan trir khi bi
budc t0i hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy [44,tr168]. Song song cbng tac nay,
cling nhu Thim phan, can c6 ché do phu cip va dai ngd hop li cho Hoi thim dé ho
chuyén tdm trong viéc trau ddi chuyén mén, ki ning va trach nhiém trong qua trinh
tham gia xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh. Ngoai ra, can c6 quy dinh cu thé, ché do
pht hop cho d6i ngil tham tra vién hd trg tich cuc cho xét xir so thim vu 4n hanh
chinh. Bén canh cic ché do dai ngd, ciing can quy dinh rd vé trach nhiém hanh
chinh, trach nhi¢ém ki luat cling nhu trach nhiém hinh sy ddi vai cac truong hop va
hanh vi sai pham cu thé cta chu thé tién hanh t6 tung trong qua trinh giai quyét so
tham vu 4n hanh chinh, thAm quyén 4p dung, thoi han va quy trinh 4p dung nham
nang cao tinh than trach nhiém va y thic tuan tha phép luat ctia ho. Xay dung luat
bdi thudng Nha nude, trong d6 quy dinh vé viéc bdi thudng nhitng thiét hai do hoat
dong hanh chinh gay ra.

Ning luc thu ki tda 4n ciing dong gop vai trd quan trong trong viée giai quyét
¢ hiéu qua cac tranh chap hanh chinh tir giai doan thu li, chuin bi xét xtr va dic
biét trong cac phién toa so thadm vu 4n hanh chinh, thuc hién cac nghi¢p vu theo quy
dinh phap luat hd trg cho Tham phan nham giai quyét vu an nhanh choéng, thuén lo1,
hiéu qua. Pé nang cao ning luc cua thu ki Toa an can quy dinh diy du, rd rang hon
vé diéu kién tuyén dung va yéu cau chuyén mén dé dam bao du ning luc hd tro
thAm phan trong viéc xét xir hanh chinh chuyén nghiép, hiéu qua.

4.3.2. Cdc gidgi phdp néng cao higu qud t6 chirc thwe hién phdp ludt vé xét
xt# s0' tham vu dn hanh chinh

Nhim nang cao hiéu qua xét xu so thAm vu an hanh chinh & Viét Nam, bén
canh céc giai gidp hoan thién co so phap 1i can tién hanh dong bo ca cac giai phap
vé t churc thyc hién phap luat trén thuc té. Cac giai phap co ban can chu trong gom:

4.3.2.1. Tang cuong va doi méi phwong thirc lanh dao ciia Pdng trong cong
tac giai quyét tranh chdp hanh chinh

Hién phap nam 2013 tai khoan 1 Piéu 4 da khang dinh: “Pdng céng sin Viét
Nam la lyc lwong lanh dao Nha nuoc va xa hoi”, thuc tién t6 chirc va hoat dong cua
hé thong chinh tri va quan 1i nha nudc ¢ Viét Nam cho thay viéc ting cudng vai tro
lanh dao ctia Pang 1a giai phap quan trong dé nang hiéu qua ctia cong tac giai quyét
tranh chap hanh chinh néi chung va xét xir so tham vu an hanh chinh néi riéng. Tuy
nhién, sy lanh dao ctia Bang phai phu hop véi didc trung ctia hoat dong xét xur so
tham vu an hanh chinh va phu hop véi to chitc va hoat dong ctia TAND.

Tang cudng vai tro lanh dao cua Pang can tién hanh dong thoi trén céc
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phuong thire: Dé ra cac chu trwong, chinh sach, dinh huéng kip thoi, quan triét sau
sdc va bam séat cac nhiém vu chién luge dé chi dao sat sao trong hoat dong xét x1r so
thAm vy 4n hanh chinh. Tuy vy, Pang khong dugc chi thi, can thiép truc tiép vao
cong tac xét xur so thAm vu 4n hanh chinh. Bén canh d6, can ting cuong hon nira
cong tac kiém tra, giam sat cua Pang dbi v6i hoat dong xét xir so thim vu an hanh
chinh, c6 bién phap xir li nghiém khac dbi v6i nhiing dang vién vi pham phap luat
trong cong tic xét Xt so tham vu an hanh chinh néi riéng va TTHC ndi chung; Chi
trong dao tao, boi dudng nhiing can bd uu ti c6 du kha nang, phém chét, ban linh chinh
tri dam nhiém nhiing vi tri quan trong trong xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh; phat huy
vai tro tién phong, gwong miu ctia Pang vién, t6 chuc cap ty Pang, dong thoi tuyén
truyén van dong can bo, cong chic va cong dan chip hanh cac quy dinh phap luat vé
TTHC ndi chung va xét xt so tham vu an hanh chinh noi riéng. Tuy nhién, sy 1anh dao
cua bang cling phai luon phu hop véi dac trung riéng cia hoat dong xét xtr vy an hanh
chinh, ton trong nguyén tic “ddc ldp va chi tudn theo phdp ludt”.

Song song do, lanh dao Toa an cac cép can co su phéi hop chét ché, thuong
xuyén véi cap Uy dang, chinh quyén dia phwong, nhét 1a co quan ¢ chirc ning
quan 1i chuyén nganh lién quan dén nhitng vu 4n ma Toda an dang thu i, giai quyét
nham phat huy vai tro cta ho trong viéc giai quyét vu an hanh chinh duoc hiéu qua,
thuan loi; trong nhitng trudng hop can thiét s& phdi hop voi co quan xét xir dua ra
duong 16i giai quyét nhitng vu an 16n, 6 tinh chat quan trong c6 thé gdy phuong hai
an ninh chinh tri va quc phong cua dat nudc, dia phuong.

4.3.2.2. Thuc hién dong bo va hiéu qud céng tic hudng dan dp dung va thi
hanh phap ludt

Luat TTHC niam 2015 vira méi ban hanh va c6 hiéu luc thi hanh can c6 cach
hiéu va ap dung théng nhit. Cong tac giai thich, huéng dan luat can dam bao tinh
théng nhét, minh bach, toan dién trén pham vi ca nuéc. Theo do, Toa an cac cép sé
phai dinh ky tién hanh t6 chtrc tip hudn, trau doi kién thirc chuyén sau vé quan li
hanh chinh nha nuéc; boi dudng nang cao nghiép vu cho doi ngli tham phan, Ho1
thim nhan dan; thuong xuyén t6 chirc rat kinh nghiém ddi véi nhitng vu an cé sai
sot; chil dong bao cao va dé nghi Toa an cap trén hudng dan ap dung thong nhat
phap lut vé nhitng vuéng mac trong qua trinh xét xir cic vu an hanh chinh; thyuc
hién viéc giai dép cac van dé vé nghiép vu xét xir va xay dung cac bo giai dap lam
cin cir tham khao cho toa an cip dudi tranh sai s6t trong qua trinh xét xir. Bén canh
d6, cong tac tong két thuc tién xét xir, dam bao ap dung thong nhat phap luat va

phat trién an 1& phai tién hanh nghiém tuc, thuong xuyén theo huéng tap trung xay
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dung cac an 1¢ hanh chinh va tap huén viéc ap dung cac an 1€ hanh chinh, trién khai
thuong ki cac an diém.

4.3.2.3. Ndng cao y thuc phap ludt cua nguoi dan noi chung va cua cac chu
thé tham gia trong khéi kién va xét xir so tham vu an hanh chinh.

Thir nhat, d6i véi nguoi dan, can phai c6 bién phap ddy manh cong tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat dé nang cao nhan thic va hiéu biét cua ho vé
xét Xir so tham vy 4n hanh chinh gilp ho thyc hién tot hon quyén khdi kién ciling
nhu cac quyén va loi ich khac ctia ngudi dan tai Toa an trong TTHC ma trudc hét 1a
& cap so tham. S¢ di nhu vay 13 vi dé ting cudng hiéu qua xét xtr so tham vu an
hanh chinh thi viéc quan trong 1a phai 1am cho nhiing quy dinh d6 dén gan hon véi
ngudi dan va gitp ho nam viig quy dinh phap luat. Mot trong nhitng nguyén nhan
dan dén han ché cua hoat dong xét xur so tham vu an hanh chinh (sé luong vu an
hanh chinh duoc thy 1i qua it so véi sb vu khiéu nai hanh chinh dugc thu 1i hang
nam) l1a do ngudi din van dang mo hd véi cong tac xét xtr vu an hanh chinh, nhin
thirc chua r6 nén con ““e ngai”, chua tin twdng vao hiéu qua mang lai tr sy lya chon
cach thuc giai quyét tranh chdp hanh chinh nay. Nguoi khoi kién ciing lo ngai dén
viéc néu viéc khoi kién ciia ho dugc Toa an chap nhan thi lai so bi nguoi thua kién
(ngudi bi kién) gay kho khan trong cong viéc va doi song sau nay. Dbi voi nguoi
khoi kién, can pho bién rong rii khong chi qua 1i thuyét ma con bang thuc tién xét
xtr & ho nhan thuc rd quyén lgi va trach nhi€ém ban than, tin tudng co ché giai
quyét tranh chip bang tda an. Dé thuc hién tét viée d6, can khuyén khich viéc tham
du phién toa hanh chinh so tham cua nhan dan dia phuong noi ban hanh QDHC,
thuc hi¢n HVHC bi kién.

Thir hai, d6i v6i nguoi bi kién, can quéan triét rd tu twong ddi vai ngudi bi
kién, nguoi dimg dau co quan, to chirc ctia nha nudc can phai guong miu va thudng
xuyén chi dao, quan tri€t cho can b9, cong chuc thudc quyén cua minh c6 quan
diém dung dan trong phuc vu nhan déan, hét stc tranh tinh trang ctra quyén, “tra
diia” ngudi dan da khiéu kién. Nguoc lai, phai c6 thai do cau thi, hop tac, sin sang
nhan trach nhiém va d6i thoai dé tim ra sy that khach quan cua vu an; phéi hop chat
ché véi nguoi tién hanh t6 tung trong viéc cung cap tai liéu, chimg c trong qua
trinh giai quyét so tham vy an hanh chinh va phai ty néu cao trach nhiém thi hanh
phan quyét clia toa 4n vé vu an hanh chinh.

4.3.2.4. Trién khai cac bién phdp t6 chitc nham nang cao trinh do, néing luc,
trach nhiém cia cdc chi thé tién hanh xét xir so tham vu én hanh chinh

Xét xir so thim vu an hanh chinh 1 giai doan tap trung day du va cao do nhat

cac hoat dong TTHC. An hanh chinh 1a mot loai 4n dic thu giai quyét tranh chap



150

phat sinh trén nhiéu linh vuc khac nhau trong quan 1i hanh chinh nha nudc rat da
dang, phong phii, hon thé nita phia bén bi kién 1a co quan cong quyén (co quan, can
bd, cong chirc nha nude) vi vay dé dap ing nhu cu giai quyét co hiéu qua so thim
vu an hanh chinh, vi¢c nang cao nang luc, trinh d§ cho déi ngii tién hanh so thim
cling nhu ning luc giai quyét tranh chdp hanh chinh cua cac co quan té tung noi
chung dugc xem la nhiém vu trong tam trong cai cach tu phap. Theo PGS.TS
Nguyén Minh Poan, “Viéc cdi cach tw phdp theo tinh than xdy dwng nha nwée phdp
quyén xd hoi chii nghia khéng thé dung cham t6i Idp phdp va hanh phdp. Tuy nhién,
viéc dé cao vai tro cia tw phdp ¢é nghia la tao cho tw phdp nhitng kha ndng thuc
hién day di quyén ndng von ¢é cua né...”[15,tr.16]. Do vy, dé ning cao ning luc,
trinh d6 xét xir so thAm vu an hanh chinh, can nhanh chéng, ddng b tién hanh cac
bién phap t6 chire truc tiép nhu:

Thir nhdt, Toa an, VKS tién hanh mé cac 16p tap hudn cac van ban phap luat
moi; dao tao va tap huin chuyén moén nghiép vu cho tham phan, hoi thadm nhan dan,
kiém sat vién, thu ky Toa an... ; dao tao cac ngach chirc danh tu phap va nang
ngach thim phan; dao tao thong qua viéc rat kinh nghiém cong tac xét xtr; cho cac
can bg Toa an, VKS dugc di hoc nang cao trinh d¢. Chuong trinh boi dudng, dao
tao vé nghiép vu tham phan phai dugc Hoc vién tu phap va nganh Toa an xay dung,
thiét ké riéng, chuyén biét nham dio tao doi ngii tham phan hanh chinh chuyén
nghiép. Hoi thim hanh chinh nhan din dugc tham gia cic chuong trinh tdp huin
thudng xuyén dé nang cao trinh do.

Thie hai, TAND t6i cao thyc hién kip thoi viée tong két kinh nghiém xét xtr, giai
dap thic méc vé& nghiép vu xét xir hanh chinh cho toa 4n cip dudi. TAND cip so tham
can ting cudng phdi hop voi Vién kiém sat clng cap to chirc “Phién toa rat kinh
nghiém”, “An diém” nham gitp cic Tham phan, Hoi Tham, Kiém sat vién tich liy
thém kinh nghiém thuc tién, dam bao cac phién toa déu duoc dién ra khach quan va
dung quy dinh cua phap ludt nang cao chat luong xét xir so tham cac vu an hanh chinh.

Thir ba, dam bao bién ché vé doi ngii tién hanh xét x{r so tham vu an hanh
chinh mang tinh chuyén trach. Dac biét, can thuc hién mot cude ra soat téng thé lai
toan by nang luc cua cac hdi tham, dé co sy lua chon, diéu chinh, bd sung, thay thé
nham chon ra doi ngi hdi tham nhéan dan dat yéu cu tham gia xét xir vu an hanh
chinh. Cong tac tuyén chon ban du can t6 chirc mot cach nghiém tdc, khach quan,
can than 1a mot buéde quan trong nham nang cao chat lugng cua cac hoi tham. Sau
d6, can thudng xuyén cé nhitng dot kiém tra trinh d6, ning lyc vé cong tac xét xur

hanh chinh va kién thitc chuyén mon ctia d6i ngil nay dé dam bao ho ludn cé y thirc
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trau dbi chuyén mon va trach nhiém trong qua trinh tham gia giai quyét cac vu an
hanh chinh cép so tham.

4.3.2.5. Thuee hién nghiém tic, hiéu qud cong tac kiém tra, gidm sat, phdt hién
va xit Ii nhitng vi pham phdp ludt trong qud trinh Xét xir so tham vu dn hanh chinh

Viéc nay phai duoc thuc hién nghiém tir khau tiép nhan khiéu kién, thu li, X4c
minh, thu thip ching ct, ciing nhu trong qué trinh tién hanh phién toa xét xir so
tham vu an hanh chinh, cdng tac thi hanh an dam bao tinh doc 1ap, khach quan trong
hoat dong xét xir nham ciing ¢ 10ng tin cta nhin dan vao cong tac xét X va vao sy
nghiép xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan do dan va vi dan.
Boi thuc tién cong tac giai quyét tranh chap hanh chinh ¢ Viét Nam nhiing nim qua
cho thay, chat luong, hiéu qua cong tic nay phu thudc nhiéu vao tinh than trach
nhiém va y thic ki ludt cia déi ngli can bo, cong chirc lam cong tac tiép nhan, thu li,
giai quyét tranh chip vi vdy viéc ting cudng ki luat, ki cuong, xir 1i nghiém minh
kip thoi nhiing truong hop thiéu trach nhiém, vi pham trong cong tac xét xir, thi hanh
ban an vu can thiét dit ra nhim nang cao trach nhi€ém va y thure ki luat va tinh doc lap
cua doi ngli can bo, cong chirc thyc hi¢n cong tac giai quyét tranh chép hanh chinh.
Bén canh viéc kiém sat Vién kiém sat, co quan quyén lyc Nha nude, ting cudng va
phat huy vai tro kiém soat ngoai cua cac td chirc x3 hoi, truyén thong dai ching, cac
c4 nhan, t6 chirc trong xa hoi — ddy 1a mot kénh tac dong tich cuc va co ¥ nghia trong
viéc dam bao su cong bang, khach quan, ding din cta qua trinh xét xir so thAm vu an
hanh chinh bao dam quyén va loi ich chinh dang cho ca nhan, t6 chc.

4.3.2.6. Pau tw co sé vdt chat, trang thiét bi, phuwong tién ki thudt nghiép vu
phuc vu c¢éng tac xét xir so tham vu dn hanh chinh

Cung voéi viée dé xuat, d6i méi mod hinh TAND thyc hién thim quyén xét xir
so thdm vy 4n hanh chinh nhu trén, viéc ting cudng ngan sach, co sé vét chat cho
tdoa hanh chinh c6 ¥ nghia quan trong va can thiét trong thoi gian toi. Nha nude can
tiép tuc cai thién co s& vat chat, diéu kién 1am viéc cho cac Toa an dé nang cao hi¢u
qua cong vi¢c va trau ddi chuyén mon, nghiép vuy; trién khai thuc hién c6 hiéu qua
Pé 4n trang thiét bi, phuong tién lam viéc cua TAND céc cép giai doan 2014 — 2018
d3 dugc Thi tudng Chinh phu phé duyét; Xay dung va to chic thuc hién t6t Dé an
day manh tng dung cong nghé thong tin giai doan 2016 - 2020; ting cudng viéc st
dung cac phan mém tng dung trong thil tuc xét xir va quan li cong tac xét xir so
tham; diy manh cai cach hanh chinh tu phap trong hoat dong cta cac Toa an. Viéc
mg dung coéng nghé thong tin vao hoat dong ctia Toa 4n can ting cudng; tip trung
vao viéc hoan thién va huéng din thuc hién cac phan mém Gng dung trong cong tac

x&t xur so' tham vu an hanh chinh.
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4.3.2.7. Tang cuong trach nhiém phéi hop ciia co quan, t6 chirc, cd nhén
trong viéc hé tro toa dn gidi quyét vu dn hanh chinh.

Dé nang cao hiéu qua xét xu so tham vu &n hanh chinh, viéc ting cuong su
phdi hop gitra cac co quan nha nudc va phat huy vai trd cac thiét ché bé trg tu phap
trong cong tac giai quyét tranh chap hanh chinh c6 ¥ nghia quan trong.

Ther nhdt, ting cuong sy phdi hop giita Téa an Voi cac co quan hanh chinh
hitu quan nhu UBND céc cép, cac co chuyén mon nhu tai nguyén méi trudng, quan
ly thi trudng, xay dung... dé thuan loi trong viéc thu thap cac tai liéu, chung ctr c6
lien quan trong qué trinh ban hanh va ap dung cac QPHC, HVHC bi kién dong thoi
nam bat kip thoi cac chi truong, chinh sach, cac van ban phap luat chuyén nganh
cua trung wong va dac biét la cua dia phuong (vi cac van ban quy pham phép luat
cua dja phuong nhiéu khi chi duoc lwu hanh trong ndi bo hoic theo hé théng doc)
dé lam sang rd ban chat vy an hanh chinh ciing nhu phéi két hop trong viéc thi hanh
cac quyét dinh caa Toa an. Bén canh do, ting cudng cong tac phdi hop dé ra cac
giai phap phong ngtra, khic phuc nhiing 16 hong, thiéu sét trong cong tac quan ly
hanh chinh dé han ché thap nhat tinh trang khiéu kién. Vi vay song song véi viéc
dam bao cac yéu té cai cach tu phap thi viéc xay dung dong bo cac dé an dao tao,
bdi dudng can bo, cong chirc trong viéc thuc thi quyén hanh phap va nang cao y
thae trdch nhiém can bg, cong chic, co quan Nha nudc trong codng tac tham gia
TTHC s& gop phan nang cao hiéu qua hoat dong xét xtr so tham vu an hanh chinh.

Thir hai, nang cao vai tro cia doi ngil Ludt su, tro gitip vién phap 1i, thiét ché
b trg tu phap khac trong hoat dong xét xtr so tham. Cac thiét ché nay néu dugc
thue hién c6 hiéu qua s& gop phan dang ké hd tro Toa an, duong su trong viée thu
thap chimg ctr chirng minh, bao vé quyén va loi ich hop phap cta cdng dan nhit 1a
trong bdi canh hién nay & Viét Nam, ngudi dan con han ché trong nhén thic vé
phap luat t6 tung néi chung va cach thic thuc hién quyén quyén khai kién va dam
bao quyén cta minh trong xét xtr hanh chinh néi riéng. Cac thiét ché nay ciing c6 y
nghia 16n gop phan hd tro tich cuc cho toa an trong viée giai quyét nhanh chéng,
thuan loi, hi¢u qua so tham vu an hanh chinh cling nhu cong tac thi hanh éan. Do do,
cac td chire trg gitp phap 1y can dugc thanh 14p va nhan rong & cic dia phuong dé
tu van, tro gitip cho ngudi dan trong giai quyét cac vu an hanh chinh ciing nhu tham

gia to tung tai Toa 4n.
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Két luin chuwong 4

1. Viéc hoan thién phap ludt vé xét xir vu 4n hanh chinh phai xuit phat tir nhu
cau cap thiét cua viéc hoan thién vé khic phuc han ché, bat hop 1y, bao dam tinh
kha thi cia phap luat vé xét xtr so thAm vu an hanh chinh & Viét Nam hién nay
huéng dén bao vé quyén va loi ich hop phép cua ca nhan, to chirc, bao dam quyén
con nguoi, quyén cong dan va kiém soat viéc thuc thi quyén hanh phap. Bén canh
d6, nham dap tmg cac yéu ciu cua cai cach tu phap va doi hoi cua viée xdy dyng
nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia va hoi nhap qudc té. Viée nang cao hiéu qua
xét xtr so' thAm vu an hanh chinh dugc thuc hién dya trén cac quan diém cu thé lam
kim chi nam, dinh huéng cho viéc dé ra cac giai phap kha thi, dung dan. Trudc hét,
nang cao hiéu qua xét xir so thim vy an hanh chinh can quan triét chii truong,
duong 161, quan diém vé cai cach tu phap, bao dam tinh déng bo va thong nhét cia
hé thong phéap luat. Hon nita, cin dam bao yéu cau bao vé t6t nhat quyén va loi ich
hop phép cho c4 nhan, t6 chirc, sy binh dang giira cong dan va co quan céng quyén
trudc Tod 4n; khang dinh vai tro clia toa an 1a co quan thuc hién quyén tu phap trén
nguyén tic “ding quyén tu phap dé kiém soat hoat dong hanh phap” nhung khong
duogc can thiép va 1an siu vao quyén hanh phap; dam béo tinh doc 1ap, khach quan
vé hoat dong xét xur so tham vu 4n hanh chinh cta Toa 4n. Ngoai ra, viéc hoan thién
con phai trén co so can ctr 1i luan, thyc tién ddy da va phu hop cac cam két quc té.

2. Trén co sé tinh cap thiét va cac quan diém cy thé cua viéc nang cao hiéu
qua xét xir so tham vu an hanh chinh, luan 4n di kién nghi duoc hé thdng cac giai
phap c6 tinh dong bo, kha thi va khoa hoc trén ca phuong dién co sé phap li va t6
chtrc thyc hién phap luat. Thir nhat 1a nhoém giai phap hoan thién phap luat vé xét xtr
so thAm: Quy dinh rd rang, minh bach dbi tuong xét X so tham vu an hanh chinh;
quy dinh hop li vé thim quyén xét xir so tham trén hai phuong dién phan dinh tham
quyén va quyén han ctia Hoi dong xét xtr; hoan thién thi tuc xét xir so thim vu an
hanh chinh theo hudng nang cao hi€u qua tranh tung, ddm bao su binh déng, thuan
lgi cho cac bén duong su; hoan thi€én mé hinh td chirc va nhan sy tién hanh xét xir
so thAm vy an hanh chinh. Bén canh d6, cha trong va ting cudng cac giai phap
nhdm dam bao hiéu qua viéc td chirc thuc hién phap luat vé xét xtr so thAm vu an

hanh chinh trong thuc tién.
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KET LUAN

Thyc tién hon 20 nim qua ¢ Viét Nam, Xét xtr so thAm vu 4n hanh chinh néi
riéng va xét xir hanh chinh noi chung ngay cang khiang dinh 13 mét phuong thirc
hitu hiéu trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua ca nhan, to chirc trong
hoat dong quan 1i hanh chinh nha nudc, dé cao trach nhiém ctia nén hanh chinh
quéc gia va hé théng tu phap trong nha nudc phap quyén. Voi muc dich gop phan
hoan thién phap luat vé xét xir so tham vu an hanh chinh & Viét Nam va nang cao
hiéu qua xét xu so thAm vu 4n hanh chinh, luin 4n da nghién ctru mgt cach toan
dién, c6 hé thong va 1am sang to cac van dé 1y luan vé xét xir so tham vu 4n hanh
chinh; thuc trang phéap luat va thuc tién xét xir so tham vu an hanh chinh ¢ Viét
Nam, tir 46 dé xuit quan diém, giai phdp stra d6i, bd sung hoan thién phap luat
TTHC vé xét xir so thim vu an hanh chinh va khic phuc nhimng bat cap, han ché
trong thuc tién xét xr so thAm vu 4n hanh chinh & Viét Nam. Qua vi¢c nghién cuu
cc van dé 16n néu trén, luan an rat ra cac két luan co ban sau day:

1. Qua tim hiéu céc coéng trinh nghién ciru trong va ngoai nude co lién quan
dén dé tai luan an, nhan théy van dé xét xir so thAm vu an hanh chinh d3 danh duoc
su quan tAm dang ké cua cac nha khoa hoc, nghién ctru, dé cap dén & cac goc do va
pham vi kh&c nhau nhung chua cé cong trinh nghién ctru chuyén siu, toan dién va
c6 hé thdng vé mit 1i luan va thuc tién vé xét xtr so thAm vu an hanh chinh & Viét
Nam. Mit khac, do su thay d6i vé quy dinh phéap luat TTHC (Luat TTHC nam 2015
ban hanh) va thuc tién xét xir so thim vu an hanh chinh ¢ Viét Nam trong nhing
nim gan ddy nén c6 thé khiang dinh viéc nghién ciru dé tai xét xir so tham vu an
hanh chinh c6 tinh m&i va 1a nhiém vu khoa hoc cap thiét & Viét Nam hién nay.

2. Xét xir so tham vu an hanh chinh & hoat dong té tung & cap thir nhat do Toa
&n nhan dan c6 tham quyén thuc hién theo yéu cau khoi kién hoic khi ¢6 quyét dinh
clia toa an c6 tham quyén theo trinh tu do phép luat t6 tung hanh chinh quy dinh dé
ra ban an, quyét dinh so tham phan quyét vé tinh hop phéap ciia quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bao vé quyén, loi ich hgp phap cua ca nhéan, co quan, to
chuc, nang cao hi¢u lyc quan ly hanh chinh nha nudc. Xét xir so tham vy 4n hanh
chinh 12 mét giai doan t6 tung hanh chinh doc lap, phan 4nh tap trung va day du tinh
dic thu cta hoat dong t6 tung hanh chinh. Xét xtr so thAm vu an hanh chinh ¢6 vi tri
quan trong, 13 cip xét xtr thir nhét tao co so, tién dé, quyét dinh dén hiéu qua hoat
dong t6 tung hanh chinh. Hon nita, mang y nghia chinh tri - x3 hoi va phap Ii su sic,

g6p phan dép ung cac yéu cau cua nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia, cua dan,
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do dan va vi dan, bao vé cac quyén va loi ich chinh dang cua c4 nhén, co quan, to
chure, kiém soat viée thuc thi quyén hanh phap, dam bao dan chu, céng bang x3 hoi.
Do d6, bao dam hiéu qua cua hoat dong xét xir so thAm vu 4n hanh chinh 13 yéu cau
tat yéu ¢ Vi¢t Nam hién nay. Hoat dong xét xir so thAm vu &n hanh chinh khong chi
chiu su chi phéi truc tiép cta cac quy dinh cua phap luat TTHC ma con chiu su tac
dong cua cac yéu t6 khac nhu yéu t6 chinh tri, kinh té x4 hoi va yéu t6 con nguoi.

3. Phap luat TTHC xét xtr so tham vu an hanh chinh & Viét Nam dén nay da
¢ bude phat trién dang ké. Tuy nhién, bén canh nhitng diém méi tién bo, cac quy
dinh cta phap luat hién hanh vé xét xtr so thAm vu an hanh chinh con boc 10 nhirng
khiém khuyét, han ché dic biét cac quy dinh vé dbi twong xét xir, tham quyén va th
tuc xét xir so tham cling nhu mo6 hinh td chuc toa an thuc hién xét xtr so thim vu 4n
hanh chinh. Nhitng vuéng mic, bt cip, t6n tai trong cac quy dinh cta phap luét
hién hanh anh hudng truc tiép, gay ra nhitng kho khan, tré ngai, bat cap trong viéc
td chuc thuc hién hoat dong xét xur so thdm vu &n hanh chinh trén thuc té, gay ra
nhirng tam li ti€u cyc cho ca nhan, td chirc trong xa hoi. Nhitng han ché, bat cap cua
hoat dong xét xir so tham vu 4n hanh chinh xuét phat tir cdc nguyén nhan chii quan
va khach quan khac nhau duoc danh gia twong ddi cu thé va toan dién nham 1am co
s cho viéc hoan thién phap luat va nang cao hi€u qua thyc hién xét xir so tham vu
an hanh chinh.

4. Thyc trang trén dit ra yéu cau cip bach phai lam rd sy can thiét cia viéc ning
cao hidu qua xét xtr so tham vy an hanh chinh, dua ra cac quan diém va kién nghi
dugc hé thdng cac giai phap c6 tinh déng bd, kha thi va khoa hoc trén ca phuong
dién co so phap li va t6 chirc thuc hién phap luat nhu di phan tich & chuong 4.
Nhiing kién nghi giai phap trén néu duoc ap dung trén thuc té, s& c6 tac dong tich cuc
dén hiéu qua hoat dong xét xur so thAm vu an hanh chinh. Do vay, Nha nudc can co
nhiing bién phap cu thé bao dam thyc hién dong thoi cac giai phap dé xét xir so tham
vu 4n hanh chinh tré thanh mot phuong thirc giai quyét tranh chap hanh chinh hi¢u
quéa bao vé t6t nhat quyén va loi ich hop phap cho ca nhan, t6 chic, dem lai niém tin
cho ngudi dan vao cach thic giai quyét tranh chap bang con duong tur phap, bao vé
quyén va loi ich hop phép ciia ca nhan, t6 chire, 6n dinh trat ty quan 1i hanh chinh nha
nudc, dap ung yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia cia dan, do

dan, vi dan va xu thé hoi nhap qudc t€ ngay cang sau, rong & Viét Nam./.
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PHU LUC
PHU LUC 1: Tinh hinh thu li, giai quyét va xét xir so' thAm vu 4n hanh chinh

cac cap trén ca nudc tir nim 2012 - 2013

SO THU LY PA GIAI | SO TINH HINH
QUYET | VU GIAI QUYET
CAP : : AN ,
NAM | TOA | Cu | Méi |Tong| SO | Ty 1€ | oy |Chuye | Dinh | Huy | Bac | Tam
AN | con | thu | s0 | vu | gidi |y oy| nho | chi [quyet| don | dinh
lai ly quyét| ° | sovu dinh chi
(%) an
Cap | 58 | 780 | 838 | 609 | 72,7 | 229 | 26 | 178 | 212 | 59 134
tinh
2012 ,
Cap | 412 | 3922|4334 |3225| 74,4 |1109| 169 |1097| 968 | 270 | 721
huyén
Tong | 470 | 4702 5172|3834 | 73,6 [1338| 195 |1275|1180| 329 | 855
Cap | 229 | 711 | 940 | 794 | 845 | 146 | 54 | 220 | 325 | 73 122
tinh
2013 ,
Cap |1109 |3809 4918 3877 | 78,8 |1041| 127 |1267 | 1473 | 242 | 768
huyén
Tong | 1338 | 4520 | 5858 | 4671 | 81,7 |1187| 181 |1487|1798 | 315 | 890
Cap | 146 | 591 | 737 | 617 | 83,7 | 120 | 25 | 185 | 175 | 67 165
tinh
2014 ;
Cap | 1041|3567 |4608 3838 | 83,3 | 770 | 84 |1276|1099 | 533 | 846
huyén
Tong | 1187 | 4158 | 5345 | 4455 | 83,5 | 890 | 109 |1461 | 1274 | 600 | 1011
Cap | 292 | 582 | 874 | 717 | 82 | 157 | 35 | 154 | 242 | 80 | 206
tinh
2015 ,
Cap |1703 2539|4242 13607 85 | 635 | 190 |1172| 958 | 476 | 811
huyén
Toéng | 1995 | 3121 | 5116 |4324| 83,5 | 792 | 225 |1326 1200 | 556 | 1017
Cap | 364 |1171|1535|1172| 76,4 | 363 | 36 | 321 | 398 | 149 | 268
tinh
2016 i
Cap |1437]1961|3398 2839 | 83,5 | 559 | 212 | 918 | 777 | 325 | 607
huyén
Tong | 1801 | 3132|4933 [4011| 80 | 922 | 248 |1239|1175| 474 | 875

Nguon: Vu téng hop, TAND 16i cao




PHU LUC 2: Théng ké tinh hinh xét xir so tham vu an hanh chinh mot s6 dia
phwong tir ndm 2012-2016

Tinh hinh xét xir so tham vu an hanh chinh & Ha Néi tir nam 2012-2016

Bing S6 vuan | SO vu an di giai quqyét Ti l’é gidi S6 vu viée
da thu li theo thi tuc so tham quyét (%) con lai
Nam 2012 390 110 28.2 280
Nam 2013 547 388 70.9 159
Nam 2014 430 243 56.5 187
Nam 2015 382 244 63.9 158
Nam 2016 345 218 63.2 127

Nguon: Vu téng hop, TAND 16i cao

Tinh hinh xét xir so' tham vu dn hanh chinh & Thanh phé Ho Chi Minh
tir nam 2012-2016

. . | SOveandagiai | |
N SO vu an A ) Ti I¢ gidi quyét | SO vu viéc con
Bang . | quyét theo thu )
da thu li 2 (%) lai
tuc so tham

Nam 2012 1386 682 49.2 704
Nam 2013 1347 679 50.4 668
Nam 2014 1197 955 46.4 642
Nam 2015 1155 597 51.7 558
Nam 2016 1114 485 43.5 629

Nguon: Vu tong hop, TAND 16i cao

Tinh hinh xét xir so tham vu dn hanh chinh & Nghé An tir nam 2012-2016

. . | Sbvuandagiai | ., o
i} SO vu an B i Ti 1€ giai quyét | SO vu viéc con
Bang . | quyét theo thu )
da thu li 2 (%) lai
tuc so tham

Nam 2012 67 40 59.7 27
Nam 2013 73 44 60.3 29
Nam 2014 96 48 50 48
Nam 2015 89 36 40.4 53
Nam 2016 99 35 35.4 64

Nguon: Vu tong hop, TAND 16i cao




